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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  (1) การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการ
เมืองของพลตรีบุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ  (2) การด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง
ของ พลตรี บุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ    
 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้อง กลุ่มตัวอย่างใน
การวิจัย ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง แยกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) พลตรี บุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ (2) กลุ่ม
เครือญาติและบุคคลใกล้ชิด จ านวน 5 คน (3) กลุ่มแกนน าในพื้นที่ จ านวน 10 เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า  (1) การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ  พลตรี
บุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ สามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วง  คือ (1.1) ช่วงก่อนเข้าสู่การเมือง  โดยการมีกิจกรรม 
และมีส่วนร่วมทางการเมืองในบางด้าน เช่น  การเลือกตั้ง  (1.2) ช่วงการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง  โดย
เริ่มจากการสมัครเป็นนักการเมืองท้องถิ่น และท าให้มีโอกาสเข้าสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดสุพรรณบุรี และได้รับการยอมรับจากประชาชนทุกครั้ง จนท าให้มีโอกาสอยู่ในวงการเมืองได้อย่าง
ต่อเน่ืองและยาวนาน และ (1.3) ช่วงการสังกัดพรรคการเมือง หรือ เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  โดยผ่าน
การมีบทบาทหน้าที่นักการเมืองในสภา เช่น การเสนอกฎหมายต่าง ๆ การเสนอพระราชบัญญัติประกอบ
โรคศิลป์ การเสนอพระราชบัญญัติประมง  การยื่นคัดค้านจัดซื้อเรือประมง ท าให้ประหยัดงบประมาณ  
และสามารถน าเงินที่เหลือสร้างพิพิธภัณฑ์ปลาจังหวัดภูเก็ต การยื่นญัตติอภิปรายในสภา และในทุก
ช่วงเวลาได้มีการด าเนินบทบาทนอกสภาควบคู่ไปด้วย น่ันคือ การร่วมงานประเพณีต่าง ๆ การไปร่วมงาน
บวช งานแต่ง งานศพของประชาชนในพื้นที่ และการรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่      
(2) ช่วงด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และบทบาทที่ส าคัญคือ การตั้งกระทู้ถาม การยื่นญัตติใน
สภา การประสานงานทางการเมืองระดับชาติ บทบาทรัฐมนตรีที่ส าคัญคือ การบริหารราชการแผ่นดิน  
การเสนอกฎหมายนโยบายต่าง ๆ การผลักดันงบประมาณพัฒนาในพื้นที่  บทบาทรองนายกรัฐมนตรีที่
ส าคัญ คือ การก ากับดูแลหน่วยงานที่ส าคัญ ๆ และการได้รับฉายาว่า “บัวในดงบอน” เป็นผลงานที่ได้
ยอมรับว่าซื่อสัตย์สุจริต และบทบาทประธานรัฐสภาที่ส าคัญคือต าแหน่งประธานรัฐสภา โดยใช้หลักความ
ยืดหยุ่น ประนีประนอมบนพื้นแห่งเหตุและผล และความเป็นกลางทั้งรัฐบาลและฝ่ายค้าน  
 

ค าส าคัญ  การเข้าสู่ต าแหน่ง  ทางการเมือง  บทบาท  พลตรี บุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 

 การศึกษาค้นคว้าฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์ของศาสตราจารย์ ดร.
เสนีย์  ค าสุข  อาจารย์ที่ปรึกษานับตั้งแต่การให้ค าแนะน าแนวทางการก าหนดหัวข้อวิจัย  การให้
ค าแนะน าในการเรียบเรียง รวมทั้งการแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ของการเขียนรายงานโดยตลอด 
จนกระทั่งส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ด้วยดี ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ ไว้เป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ ที่กรุณารับเป็นกรรมการ
สอบการค้นคว้าอิสระฉบับนี้ และขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล  หนิมพานิช นาย
ประพันธ์  บุญคุ้ม  นายเครือณรงค์  พงษ์ร่ืน  ที่ได้กรุณารับเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ และได้กรุณาเสียสละ
เวลาตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยอย่างดียิ่ ง  ขอขอบพระคุณคณาจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ทุกท่าน  ที่ได้กรุณาให้ความรู้ และฝึกฝนผู้วิจัยให้เกิดความเข้าใจ
ในรัฐศาสตร์อย่างลึกซึ้งได้ ทั้ง ๆ ที่มิได้มีพื้นฐานด้านรัฐศาสตร์มาก่อน จนกระทั่งสามารถเขียน
รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ได้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ส านักงานเลขานุการบัณฑิตศึกษา สาขาวิชา
รัฐศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณนภารัตน์  กิตติรัตนมงคล  และคุณอารีรัตน์  อินจ้อด ที่ได้รับการ
ประสานงาน และในความมีน้ าใจ ช่วยเหลือให้ค าปรึกษาอย่างดียิ่ง 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณสุรีย์   ศรีบุศย์ดี และคุณชูเกียรติ  ปานอุทัย ที่ช่วยให้ความ
อนุเคราะห์ติดต่อประสานงานในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จนประสบผลส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี   
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 นับตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยมีรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ และเป็นหลักในการจัดระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดของรัฐ  และก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างอ านาจอธิปไตยภายใต้รูปแบบการปกครอง เป็นระบบรัฐสภาโดยมีหลักส าคัญว่า “อ านาจ
อธิปไตย มาจากปวงชนชาวไทย” และ “พระมหากษัตริย์ผู้เป็นประมุข” ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติ
ทางรัฐสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของไทย 
 รัฐธรรมนูญทุกฉบับจะบัญญัติไว้คล้ายคลึงกัน ให้รัฐสภามีอ านาจหน้าที่ ในการตรา
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และการให้ความเห็นชอบในภารกิจส าคัญของประเทศ ส่วน
รัฐสภาจะมีสภาเดียวคือ สภาผู้แทนราษฎร หรือมีสองสภา คือมีวุฒิสภาเพิ่มขึ้นมากอีกสภาหนึ่ง และ
แต่ละสภาจะมีอ านาจหน้าที่ และสัมพันธภาพระหว่างกันมากน้อยแตกต่างกันเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ความเหมะสมและความสอดคล้องของสภาวการณ์บ้านเมืองที่ผันแปรเปลี่ยนไปในแต่ละยุคสมัย
รัฐธรรมนูญของไทยเกือบทุกฉบับ บัญญัติให้รัฐสภาประกอบไปด้วย 2 สภา คือวุฒิสภา และสภา
ผู้แทนราษฎร ประเทศไทยได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นเป็นคร้ังแรก เมื่อวันที่ 15  
พฤศจิกายน พุทธศักราช  2476  และด าเนินต่อมาเป็นระยะ ๆ  จนถึงปัจจุบัน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 18 ซึ่งใช้บังคับมาตั้งแต่ พ.ศ. 2550  ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ คณะรัฐมนตรีไว้แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ  เช่น จ านวน
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีน้อยลง เหลือไม่เกิน 36 คน ในขณะที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ. 2534  ให้มีรัฐมนตรีได้ไม่เกิน 49 คน  การเสนอชื่อบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  
หรือการเข้าสู่ต าแหน่งของรัฐมนตรี มีขั้นตอนและกระบวนการต่าง  ๆ มากขึ้น และชัดเจนขึ้น 
ในขณะที่การเสนอชื่อบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534 จะอยู่
ในดุลพินิจของประธานสภาผู้แทนราษฎร และประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตย  แม้แต่คุณสมบัติของรัฐมนตรี การควบคุมและการตรวจสอบการบริหารราชการ
แผ่นดิน แม้กระทั่งการพ้นจากต าแหน่งของรัฐมนตรีก็แตกต่างกันไปจากเดิมเป็นอันมาก  
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 การจะเป็นรัฐมนตรีได้นั้น รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 บัญญัติไว้ว่า ต้องมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งตามที่นายกรัฐมนตรีถวายค าแนะน า และลงนามรับผิดชอบ เรียกว่า
ลงนามรับสนองพระรบรมราชโองการ ส่วนการจะเป็นนายกรัฐมนตรีก็ต้องมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรถวายค าแนะน า และลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ ส าหรับขั้นตอนการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี มีตามล าดับ ดังนี ้

1. มีการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งจะต้องจัดขึ้นในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
2. คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ ผลการประกาศเลือกตั้ง 
3. พระมหากษัตริย์ทรงตราพระราชกฤษฎีกา เรียกประชุมรัฐสภา 
4. พระมหากษัตริย์เสด็จพระราชด าเนิน ไปทรงท ารัฐพิธีเปิดประชุมสมัยประชุม

สามัญทั่วไปครั้งแรก 
5. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเลือกประธานสภาผู้แทนราษฎร 
6. พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังประธานสภาผู้แทนราษฎร 
7. ประธานสภาผู้แทนราษฎรเรียกประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพื่อพิจารณาให้ความ

เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันเรียกประชุม
รัฐสภาครั้งแรก  ตามข้อ 4 การเสนอชื ่อผู ้ควรได้รับแต่งตั ้ง เป็นนายกรัฐมนตรี  ต้องมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ไม่น้อยกว่า  1  ใน 5 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง  (1 ใน  5  ของจ านวน 500 คน เท่ากับ 100 คน) มติเห็นชอบของ
สภาผู้แทนราษฎรต้องกระท าโดยการลงคะแนนอย่างเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่ง  
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ก็สามารถเรียกประชุมได้อีกจนกว่าจะได้มติเช่นว่านั้น แต่ถ้าพ้นก าหนด  
30 วันแล้ว ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรน าชื่อบุคคลผู้ได้คะแนนสูงสุดขึ้นกราบบังคมทูลภายใน 
15  วัน นับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาดังกล่าว แม้บุคคลนั้นจะได้คะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งก็ตาม 
ในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 

8. พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 
9. นายกรัฐมนตรี  คัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี แล้วน าความกราบบังคม

ทูลนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
10. พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังรัฐมนตรี 
11. นายกรัฐมนตรีน าคณะรัฐมนตรีเข้าเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ 
12. คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษา เพื่อร่างนโยบาย 
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13. คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบาย ต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ ภายใน 
15 วัน นับแต่วันเข้ารับหน้าที่ ตามข้อ  11 

14. คณะรัฐมนตรี เข้าบริหาราชการแผ่นดิน 
 กลไกของรัฐสภาต้องอาศัยระบบตัวแทน ซึ่งเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน  
หรือประชาธิปไตยโดยอ้อม หมายถึง การให้ประชาชนผู้เป็นพลเมืองมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง
ผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตัวเองในรัฐสภา และเจตจ านงของรัฐสภาถือเป็นความต้องการของ
ประชาชน เช่น ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของไทย และอังกฤษ 
 ภายใต้ระบบและสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญดังกล่าวมาข้างต้น นักการเมืองที่จะเข้าสู่
ต าแหน่งและบทบาททางการเมืองที่ส าคัญ จ าเป็นต้องผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา เพื่อท าหน้าที่เป็นตัวแทนประชาชน และอาจได้รับต าแหน่งคณะรัฐมนตรี 
รวมทั้งการด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรีในช่วงเวลาที่ผ่านมา มีบางคนที่ได้รับการด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองอยู่หลายสมัย ซึ่งเป็นลักษณะเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี  
ที่มีทั้ง นายบรรหาร  ศิลปอาชา, นายประภัตร โพธสุธน, นายจองชัย  เที่ยงธรรม  นายณัฐวุฒิ    
ประเสริฐสุวรรณ,  นายชุมพล  ศิลปอาชา, นางสาวกัญจนา  ศิลปอาชา รวมทั้ง พลตรีบุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ  ที่มีการสลับสับเปลี่ยนกันด ารงต าแหน่งที่ส าคัญทางการเมือง  และการได้รับ
เลือกตั้งจนสามารถได้เข้ามาเป็นรัฐบาลเนื่องจากการเป็นรัฐบาลก็มิใช่จะได้เป็นง่าย ๆ เพราะ 
ประเทศไทยมีปัญหาทางการเมืองอย่างมากมาย รวมทั้งปัญหาอุปสรรคอ่ืน ๆ นอกเหนือจากจะต้อง
ผ่านกระบวนการของประชาชนที่มีการเลือกตั้งดังกล่าวมาแล้ว    
 เหตุนี้จึงน่าสนใจศึกษาถึงการที่นักการเมืองไทยเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง โดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่สามารถเอาชนะการเลือกตั้งได้หลายคร้ัง และได้เป็น
รัฐมนตรีหลายสมัย ประกอบกับมีลักษณะส าคัญอย่างไรบ้าง  
 จังหวัดสุพรรณบุรี  ก็เป็นจังหวัดหนึ่งที่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคร้ัง 
จะมีการผูกขาดต าแหน่งทางการเมือง มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายคนหลายพรรค
ด้วยกัน แต่ที่ชาวสุพรรณบุรียังให้ความนิยมที่ได้ รับคะแนนเสียงมากที่สุด นั่นคือ พรรคชาติไทย   
ซึ่งในพรรคชาติไทยก็มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายคน ที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักของประชาชน
คนไทยทั่วไป  และพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสรฐิสุวรรณ  ก็เป็นคนหนึ่งที่มีบทบาททางการเมืองที่ส าคัญ  
ของจังหวัดสุพรรณบุรี  ในช่วง  พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2539 คือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
จังหวัดสุพรรณบุร ีสังกัดพรรคชาติไทย ซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหญ่ประสบชัยชนะในการเลือกตั้ง  
 และได้รับคะแนนนิยมสูงสุดในจังหวัดนี้  ที่ด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา  และ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ในระหว่าง  พ.ศ. 2538 - พ.ศ. 2539 แม้กระทั่งทุกวันนี้ พลตรี บุญเอ้ือ     
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ประเสริฐสุวรรณ ได้ลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วก็ตาม ก็ยังได้รับความเคารพ 
ความศรัทธา ความนิยมชมชอบของชาวจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นอย่างมากทีเดียว   
 ดังนั้น ในภาวะผู้น าทางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ในการขึ้นสู่
ต าแหน่งทางการเมือง จนท าให้มีการใช้อ านาจ การรักษาอ านาจ ย่อมสะท้อนถึงบทบาททาง
การเมืองของ  พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ และส่งผลกระทบถึงกันอย่างใกล้ชิด เนื่องจากการ
ด าเนินบทบาทในกิจกรรมทางการเมือง  การก าหนดนโยบาย และการใช้อ านาจทางการเมืองของ
ผู้น าทางการเมืองของประเทศไทยนั้น ย่อมมีผลสะท้อนต่อพฤติกรรมทางการเมืองและวิถีชีวิตของ
ประชาชน  ตลอดจนนโยบายสาธารณะต่าง ๆ รวมทั้งองค์กรกลไกสถาบันของรัฐและสังคมโดย
ส่วนร่วม นอกจากนี้การที่ผู้น าจะมีบทบาททางเมืองที่มีผลต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลง ให้เกิดต่อ
ระบบการเมืองและสังคมในลักษณะใด ทิศทางใด หรือขอบเขตที่กว้างขวางอย่างไรนั้น ยังขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยด้านอ่ืนที่แวดล้อมอยู่ภายใต้ของ บริบทของสังคมการเมือง อาทิ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม
ทางการเมือง  แนวคิด  อุดมการณ์ และวิสัยทัศน์ของผู้น า เป็นต้น 
 ในกรณีของ พลตรีบุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ จึงน่าสนใจศึกษาถึงการเข้าสู่ต าแหน่ง
ทางการเมืองและบทบาททางการเมืองที่ส าคัญ  เพราะมีความส าคัญอยู่หลายด้านการศึกษาการเข้าสู่
ต าแหน่งและบทบาททางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ จึงมีความหมายครอบคลุม
ถึง ประธานสภาผู้แทนราษฎร  คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามมติ
ของสภาผู้แทนราษฎร  มีอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และด าเนินการให้เป็นไป
ตามข้อบังคับ ถือเป็นต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายนิติบัญญัติ ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
ในระบบรัฐสภา  และ เป็นผู้น าของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  และยั งรวมถึ ง  ผู้ ที่ เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งมวล (ทุกพรรคการเมือง) ได้เลือกขึ้นมาให้เป็นประธานของพวกตน 
เพื่อให้ท าหน้าที่ควบคุมและจัดการประชุมให้มีประสิทธิภาพ ประธานสภาจะต้องเป็นกลางในทาง
การเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ของตน ประกอบกับ พลตรีบุญเอ้ือ ไม่มีประวัติเสื่อมเสียชื่อเสียงใน
วงการสังคมการเมือง ไม่เคยมีข่าวในเร่ืองทุจริตคอรัปชั่น ไม่เคยสร้างปัญหาให้กับบุคคลใด ๆ และที่
ส าคัญเป็นบุคคลที่ซื่อสัตย์ เป็นธรรม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน หรือที่ชาวบ้านเรียก “มือสะอาด  
โปร่งใส ซื่อสัตย์ ไม่เอาเปรียบคนอ่ืน สามารถตรวจสอบได้” 
 พลตรีบุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด เขตอ าเภอบางปลาม้า  
จังหวัดสุพรรณบุรี มา 4 สมัย เป็นประธานสภาจังหวัด 3 สมัย ได้แก่ พ.ศ. 2498 เป็นสมาชิกสภา
จังหวัด,  พ.ศ. 2503 เป็นประธานสภาจังหวัด, พ.ศ. 2508 เป็นประธานสภาจังหวัด, พ.ศ. 2514 เป็น
ประธานสภาจังหวัด  และ พ.ศ. 2514 ลาออกจากสมาชิกสภาจังหวัด เพราะกฎหมายก าหนดให้ด ารง
ต าแหน่งการเมืองได้เพียงต าแหน่งเดียว) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี 10 สมัย  
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โดยเร่ิมตั้งแต่  พ.ศ. 2500, พ.ศ. 2512, พ.ศ. 2518, พ.ศ. 2522, พ.ศ. 2526, พ.ศ. 2529, พ.ศ. 2531,  
วันที่  22 มีนาคม /2535,วันที่  13 กันยายน 2535 และ วันที่ 5 กรกฎาคม 2538  
 ซึ่งจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุพรรณบุรี ถึง 10 สมัย ตั้งแต่ปี 2500 
จนถึง 2539 ในระหว่างที่ท าหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น เป็นผู้ที่บทบาทส าคัญ เคยท างาน
ใกล้ชิดกับอดีตนายกรัฐมนตรี 2 ท่าน คือ พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ และนายบรรหาร  ศิลปอาชา   
(เป็นผู้ที่ชักชวนนายบรรหารให้เข้าสู่แวดวงการเมือง) และมีผลงานเป็นที่ยอมรับในหลายด้าน คือ  
การท างานกับพรรคการเมือง เร่ิมต้นที่พรรคประชาธิปัตย์ในสมัย พันตรีควง  อภัยวงศ์ เป็นหัวหน้า
พรรค ในปี 2500  โดยย้ายมาพรรคธรรมสังคมในปี  2518 และต่อมาได้ไปท างานในพรรคชาติไทย  
ตั้งแต่ยุคก่อตั้งพรรคในปี  2519 จนได้เป็นถึงรองหัวหน้าพรรค แม้อ าลาวงการเมืองไปแล้ว ก็ยังคง
เป็นคณะที่ปรึกษาของพรรคตลอดมา  
 „  บทบาทในรัฐสภาทางด้านนิติบัญญัติในฐานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
  1. เสนอกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 31) พ.ศ. 2528 และ
พระราชบัญญัติประกอบโรคศิลปะ (ฉบับที่ 19 ) พ.ศ. 2530 ประธานคณะกรรมการประสานงาน
สภา 
  2. เป็นคณะกรรมาธิการต่าง ๆ  ได้แก่ คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณแผ่นดิน
คณะกรรมาธิการสาธารณสุข  และกรรมาธิการการศึกษา 
 การบริหารราชการแผ่นดิน ผลงานทางการเมืองฝ่ายบริหาร ท่านได้เข้าร่วมเป็น
รัฐมนตรีถึง  3 สมัย  ดังนี้ 
 - เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ในปี 2524 ‟ 2526 ซึ่งมีพลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์  เป็นนายกรัฐมนตรี โดยก ากับดูแล กรมประมง กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์  
 -  เป็นรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี   ในปี 2531 ‟ 2533 ในคณะรัฐมนตรีชุดที่ 
45 ซึ่งมี พลเอก ชาติชาย   ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี  
 -  เป็นรองนายกรัฐมนตรี ในปี  2534 ในคณะรัฐมนตรีชุดที่  46 ซึ่งมี พลเอก ชาติชาย  
ชุณหะวัณ  เป็นนายกรัฐมนตรี  และก ากับดูแลส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน
ข้าราชการพลเรือน (กพ.) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ป.ป.ป.) ประธานกรรมการพิจารณาเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  ประธานกรรมการ อ.ก.พ.  
กระทรวงส านักพระราชวัง   ประธานกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (วิป) ประธาน
กรรมการพิจารณาเงินงบประมาณโครงการพัฒนาขนบทตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
ประธานกรรมการเอกลักษณ์ของชาติ  ประธานกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน    
ประธานกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ประธานกรรมการรับบริจาคเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%93
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%87_%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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ภาคใต้ ฯลฯ ประธานกรรมการว่าด้วยการปฏิบัติรายการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ   
ประธานกรรมการพิจารณาการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ  ประธาน
อนุกรรมการพิจารณาการใช้เงินกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติภาคใต้ ฯลฯ 
 ฉะนั้น ในการศึกษาการเข้าสู่ต าแหน่งและบทบาททางการเมืองของพลตรี บุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ  ประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่ 19  และประธานรัฐสภาคนที่ 23 ช่วงรัฐบาลชุด
ที่ 27 ของประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 11 กรกฎาคม 2538 จนถึงวันที่ 27 กันยายน 2539 ผู้วิจัยต้องการ
ศึกษาว่า พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  มีการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการ
เมืองที่ส าคัญอย่างไร 
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง ของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานรัฐสภา   ช่วงการด ารงต าแหน่ง ปี พ.ศ. 2500 ‟ 2539 
 2.  เพื่อศึกษาการด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองที่ส าคัญโดยเฉพาะ
ในสภา ของ พลตรี บุญเอ้ือ    ประเสริฐสุวรรณ    และปัจจัยสนับสนุนที่ท าให้ พลตรีบุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ   เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง 
 

3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  เป็นการศึกษาการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาท
ทางการเมือง ของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ช่วงด ารงต าแหน่งทางการเมืองตั้งแต่ปี  2500  
จนถึง 2539 ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากชาวอ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุ รี จนได้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ของจังหวัดสุพรรณบุรี และสามารถก้าวเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองที่
ส าคัญหลาย ๆ ด้าน จนกระทั่งได้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้อย่างต่อเนื่องและยาวนาน โดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งได้ก าหนดกรอบของการศึกษาค้นคว้าวิจัย ออกเป็น 3 ประการใหญ ่ดังนี ้
 3.1  การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง ของพลตรีบุญเอื้อ    
ประเสริฐสุวรรณ ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานรัฐสภา ช่วงการด ารงต าแหน่งตั้งแต่ 
ปี 2500 - 2539   
 3.2  การด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองที่ส าคัญ โดยเฉพาะใน
สภา ของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  
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กรอบแนวคิดวิจัยแสดงดังรูปภาพต่อไปนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4.  ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การเข้าสู่ต าแหน่งและบทบาททางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ”  ว่ามีเส้นทางการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง ตลอดจน
ปัจจัยการสนับสนุน จนท าให้ได้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ส าคัญ สามารถอยู่ในต าแหน่งทาง
การเมืองได้อย่างต่อเนื่อง  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาค้นคว้าวิจัย ออกเป็น  4 ประการ    
ดังนี ้
 4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  มี 2 ส่วน   
  4.1.1  การเข้าสู่ต าแหน่งและบทบาททางการเมือง ของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ   
ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานรัฐสภา โดยได้ด ารงต าแหน่งต้ังแต่ ปี 2500 - 2539   

 พลตรี บุญเอื้อ    ประเสริฐสุวรรณ 

1.เส้นทางการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
11.การสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
1.2.การเข้าสังกัดพรรค 
1.3.การสร้างฐานทางการเมือง 

2.การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  และบทบาททางการเมือง 
   2.1 ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   2.2 ในฐานะรัฐมนตรี 
   2.3  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี 
  2.4  ในฐานะประธานรัฐสภา  
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  4.1.2  การด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองที่ส าคัญ ของ พลตรี  
บุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ และปัจจัยสนับสนุนที่ท าให้ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง 
  เป็นการศึกษาค้นคว้าวิจัยจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น บทความ เอกสาร
ชีวประวัติ และเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบสัมภาษณ์ โดยการศึกษาถึงด้านสาเหตุ ปัจจัย รูปการ 
และวิธีการในการที่ได้รับการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง จนท าให้มีบทบาททางการเมืองที่ส าคัญ 
และสามารถน ามาพัฒนาจังหวัด  และด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้อย่างยาวนาน   
 4.2  ขอบเขตด้านเวลา  เป็นการศึกษาในช่วงเวลา  พ.ศ. 2500  ถึง พ.ศ. 2539 
 4.3  ขอบเขตด้านพื้นท่ี   เป็นการวิจัยที่ศึกษาประชาชนของอ าเภอบางปลาม้า จังหวัด
สุพรรณบุรี ที่ให้การสนับสนุนในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง   และบทบาททางการเมืองของ 
พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  
 4.4  ขอบเขตด้านประชากรในการศึกษาครั้งน้ีได้แบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม   
  4.4.1  กลุ่ม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   1)  พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  จ านวน  1  คน 
  4.4.2  กลุ่มผู้สนับสนุนทางการเมือง 
   1)  เครือญาติและบุคคลที่ใกล้ชิด      จ านวน   5  คน  
   หมายถึง  บุคคลที่เป็นญาติโดยสายเลือดหรือญาติแท้ เช่น ภรรยา บุตรชาย 
หรือบุตรสาว  และบุคคลที่ใกล้ชิดหรือญาติเทียม  หมายถึง บุคคลที่สนิทสนมให้ความไว้วางใจจน
สามารถให้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ 
   2)  กลุ่มแกนน าอื่น ๆ  เฉพาะเจาะจง  จ านวน  10  คน  
   หมายถึง  บุคคลที่เป็นเพื่อนคบหาสมาคมไปมาหาสู่กัน เมื่อคร้ังสมัยอดีต     
และกลุ่มแกนน าในต าบลหมู่บ้าน รวมทั้งแม่ค้าในตลาดต าบลไผ่กองดิน ในที่นี้หมายถึง บุคคลที่
รู้จักและคุ้นเคยกับ พลตรี บุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ  เป็นอย่างดี 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1  การเข้าสู่ต าแหน่ง หมายถึงการที่บุคคลคนหนึ่งได้รับการแต่งตั้งเข้าสู่ต าแหน่ง
ต าแหน่งที่ส าคัญ ๆ ทางการเมือง ซึ่งในที่นี้หมายถึง  พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได้ลงสมัคร
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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 5.2  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หมายถึง  การได้รับต าแหน่งทางการเมืองที่ส าคัญ
อาจจะเป็นการเข้ามาโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง หรือได้รับการแต่งตั้งก็ตาม เช่น นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ ซึ่งในที่นี้  หมายถึง ต าแหน่งประธานรัฐสภา และประธานสภา
ผู้แทนราษฎร 
 5.3 บทบาท  หมายถึง  พฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดมีอ านาจหน้าที่ตามภารกิจที่จะ
ประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปตามความคาดหวังของสังคมหรือชุมชนนั้น   
 5.4  การเมือง  หมายถึง  เป็นส่วนที่เกิดขึ้นกับสังคมมนุษย์ หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์ด้วยเช่นกัน การเมืองจึงปรากฏอย่างในหลายระดับและขอบเขตของสังคม  แต่ละระดับหรือ
ขอบเขตที่ผลกระทบต่อสังคมมาก ก็คือ ระดับของการควบคุมคนในสังคม  หรือการปกครองสังคม  
ด้วยการก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  การเมืองเกี่ยวพันกับการใช้อ านาจควบคุม   
เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งในรูปแบบต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งเกิดมาจากความแตกต่าง
ทางด้านค่านิยม ความคิด ความเชื่อ ความปรารถนา ผลประโยชน์ ตลอดจนเกียรติยศศักดิ์ศรี         
และการได้รับการยอมรับในสังคม มนุษย์จึงจ าเป็นต้องคิดหาวิธีการหรือหลักการในการควบคุม
และปกครอง การแวดวงหากลไกและจัดท าองค์กรทางการเมือง เพื่อให้สังคมด าเนินไปอย่างราบร่ืน 
และมีความสงบสุข   
 5.5  กลุ่มผู้สนับสนุนทางการเมือง หมายถึง บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้การ
สนับสนุนการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ บุคคลในครอบครัว บุคคลที่ใกล้ชิด และยังรวมถึง  
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน นักการเมืองท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าศาสนา ครู  
แพทย์ นักธุรกิจหรือเจ้าของร้านค้า   และประชาชนในเขตอ าเภอบางปลาม้า   
 5.6  ผู้น าทางการเมือง  หมายถึง ผู้ด ารงสถานภาพทางอ านาจในการปกครอง ซึ่งมี
ความหมายครอบคลุมไปถึงมิติของการใช้อ านาจทางการเมือง การตัดสินใจก าหนดนโยบาย  
 5.7  ความเป็นผู้น า  หมายถึง  ความสามารถในการสร้างสรรค์หรือปลูกฝังความศรัทธา  
ความกลมเกลียว ความร่วมมือร่วมใจให้เกิดขึ้น  ในระหว่างผู้ร่วมงาน หรือผู้ตาม ทั้งนี้ เพื่อให้งาน
หรือภารกิจส าเร็จตามเป้าหมาย 
 5.8  บทบาทผู้น าทางการเมือง  หมายถึง  การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของตัวผู้น า
รัฐบาล และหรือผู้น าทางการเมือง  ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมในส่วนที่เกี่ยวกับการได้อ านาจ  
การใช้อ านาจ  การรักษาและสืบทอดอ านาจทางการเมือง  ตลอดจนการตัดสินใจก าหนดนโยบาย   
และการจัดการกับปัญหาวิกฤติ และปัจจัยแวดล้อมทางการเมือง  
 5.9  ระบบการเมือง  หมายถึง แบบแผนระบบความสัมพันธ์ของคนที่เกี่ยวข้องกับเร่ือง
ของความสัมพันธ์ทางอ านาจ การบังคับใช้ระเบียบ  กฎเกณฑ์  และอ านาจที่ชอบธรรม 
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 5.10  ผู้สนับสนุน หมายถึง ผู้ที่รับท าหน้าที่ แสวงหาการสนับสนุนเป็นคะแนนเสียง
และรวบรวมคะแนนเสียงด้วยวิธีการต่าง ๆ ให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใน
การเลือกตั้งทั่วไป รวมหมายถึง การเป็นหัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง นั่นเอง 
 5.11  การสนับสนุน  หมายถึง  การส่งเสริม  การช่วยเหลือในที่นี้ หมายถึง การส่งเสริม
และช่วยเหลือในทางการเมือง  การหาเสียง และการลงคะแนนเสียง 
 5.12  ประธานสภาผู้แทนราษฎร คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งตามมติของสภาผู้แทนราษฎร มีอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และด าเนินการ
ให้เป็นไปตามข้อบังคับ  ถือเป็นต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายนิติบัญญัติในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และเป็นผู้น าของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  มีผู้ให้ความหมายไว้
หลายแบบ อาทิ  เช่น  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและ
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งให้เป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งนอกจากจะเป็นประมุขของสภา
ผู้แทนราษฎรแล้วยังเป็นประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติ  คือ รัฐสภาด้วย รวมทั้งหมายถึง ผู้ที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งมวล (ทุกพรรคการเมือง) ได้เลือกขึ้นมาให้เป็นประธานของพวกตน 
เพื่อให้ท าหน้าที่ควบคุมและจัดการประชุมให้มีประสิทธิภาพ ประธานสภาจะต้องเป็นกลางในทาง
การเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 5.13  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี  หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในจังหวัดสุพรรณบุรี  เขตอ าเภอบางปลาม้า   
 5.14  อ านาจ  หมายถึง  เป็นความสัมพันธ์ของมนุษย์ภายในสังคม ซึ่งเป็นลักษณะที่
ผู้ใดผู้หนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  สามารถครอบครองเป็นเจ้าของ และใช้อ านาจหรืออิทธิพลในการ
ก าหนดให้ผู้อื่น หรือกลุ่มอื่นปฏิบัติสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความต้องการของผู้มีอ านาจ 
 5.16  พรรคการเมือง    คือ องค์กรทางการเมืองที่รวมบุคคลที่มีอุดมการณ์เดียวกัน และ
มีเป้าหมายเพื่อได้อ านาจทางการเมืองในรัฐบาล นโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองส่วนมากจะเป็น
ผลรวมของความต้องการภายในพรรค ซึ่งเมื่อพิจารณาสมาชิกพรรคแต่ละคนแล้ว อาจจะมีความ
แตกต่างกันอย่างมากก็ได้ 
  ในระบอบรัฐสภา พรรคการเมืองส่วนใหญ่จะมีผู้น า ซึ่งโดยทั่วไปแล้วถ้าพรรค
การเมืองนั้นได้รับเสียงข้างมาก จะรับหน้าที่เป็นผู้น ารัฐบาล ขณะที่ในระบอบประธานาธิบดี พรรค
การเมืองอาจไม่มีผู้น าที่ชัดเจน โดยเฉพาะในระบบการเมืองที่มีการแยกอ านาจโดยสมบูรณ์ 
 5.17  กลุ่มการเมืองใหญ่  หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความสัมพันธ์เป็นส่วนตัว และ
ความสัมพันธ์เป็นไปในเชิงของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน แต่ผลประโยชน์จะมี
บทบาทที่กลุ่มได้เกิดขึ้นแล้ว  และเป็นกลุ่มส าคัญที่สุดในเขตพื้นที่อ าเภอบางปลาม้า 

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
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6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 การท าการวิจัยครั้งนี้คาดว่าจะได้รับประโยชน์จากการวิจัย คือ    
 6.1  ท าให้ทราบถึงการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ พลตรี  
บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานรัฐสภา ช่วงการด ารงต าแหน่ง ปี  
พ.ศ. 2500 ‟ 2539 
 6.2  ท าให้ทราบถึงการด ารงต าแหน่งและบทบาททางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ  โดยเฉพาะต าแหน่งในสภา  และปัจจัยสนับสนุนที่ท าให้ พลตรี บุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของบุคคลที่ได้รับความเชื่อถือ
ไว้วางใจจากคณะรัฐมนตรีนั้น ถือว่าบุคคลคนนั้นนับว่ามีบทบาทส าคัญในทุกองค์กรหรือหน่วยงาน  
เพราะเป็นบุคคลที่สามารถจะขับเคลื่อน หรือพัฒนาองค์กร หรือนโยบายต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จ
ไปได้ตามเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์  ดังนั้น บทบาทของผู้น าในการพัฒนาด้านต่าง  ๆ ก็ย่อมที่จะ
ก่อให้เกิดความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กรได้  พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรคนที่ 23 และประธานรัฐสภาคนที่ 19  ในฐานะที่เป็นผู้น ามาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชน และแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี  บทบาทหน้าที่ดังกล่าว นับว่ามีความส าคัญมากในการ
บริหารประเทศ 
 การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษามาจาก เอกสาร ต ารา วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อ
เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย  โดยศึกษาจากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท  แนวคิดการเมือง แนวคิดผู้น าทาง
การเมือง  แนวคิดการเลือกตั้ง  แนวคิดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ แนวคิดพรรคการเมือง  และเสนอ
หัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
 บทบาท (ในเอกสารการสอนชุดวิชาบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2552 : 93) หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่เกี่ยวกับสิทธิและ
หน้าที่ต่าง ๆ ของผู้อยู่ในสถานภาพหนึ่ง บทบาทของบุคคลขึ้นอยู่กับความคาดหมายของบุคคลอ่ืน
ว่าบุคคลนี้ควรจะประพฤติอย่างไร และความรู้สึกของตนเองว่าควรจะประพฤติอย่างไร โดยปกติ
แล้วบุคคลคนหนึ่งมักจะมีหลายบทบาท ดังนั้น ในบางคร้ังก็อาจจะเกิดความขัดแย้งในบทบาทแต่
ละบทบาทก็ได้ เช่น แม่เป็นครู ลูกเป็นนักเรียนในโรงเรียนเดียวกัน เมื่อลูกท าผิด  บทบาทในฐานะ
ของแม่ก็ไม่ต้องการลงโทษ แต่ในฐานะครูก็จ าเป็นต้องลงโทษลูก เป็นต้น   
 ส่วนพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 หมายถึง การท าท่าตามบท การร า
ตามบท  หรือการท าตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้  (2525 : 453) 
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 จากความหมายข้างต้น  บทบาท หรือ  Role หมายถึง ลักษณะที่แสดงถึงการก่อเกิดการ
เกิดการรวมตัวและการขับเคลื่อนของกลุ่มหรืองค์กรตามกิจกรรมและความสนใจร่วมกันในสังคม
ชุมชนนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายค าว่า บทบาทไว้หลายแนวความคิด 
 ภิญโญ  สาธร  ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ไว้ว่า  บทบาทหน้าที่คือ  สิ่งที่
บุคคลด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง ซึ่งเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไป ถูกคนอื่นลงความเห็นว่าเขาต้องท า
สิ่งซึ่งเรียกว่า บทบาทหน้าที่ซึงก าหนดไว้ควบคู่กับต าแหน่งที่บุคคลนั้นได้รับ  บทบาทหน้าที่ หมาย
รวมถึง  หน้าที่หรือเงื่อนไขที่ต้องกระท า หรือบรรดาสิ่งต่าง ๆ ที่ได้มาพร้อมต าแหน่งสิทธิ และ
หน้าที่ประจ าต าแหน่งแต่ละต าแหน่ง  เกี่ยวกันกับสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่งอ่ืนที่เกี่ยวข้องกัน
ภายในระบบสังคมเดียวกัน (ภิญโญ  สาธร 2512  อ้างถึงใน มะลิวัลย์  ยุติธรรม  2531 : 8) 
 เดวิดและบัดเลเซย์  ลงความเห็นว่า ความเห็นของบุคคลอ่ืนที่ก าหนดบทบาทหน้าที่
รับผิดชอบของต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง มิได้มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
เพียงอย่างเดียว  แต่มีอิทธิพลต่อความต้องการ ความมุ่งหมาย ความเชื่อ ความรู้สึก ความปรารถนา  
ปรัชญาส่วนบุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ด้วย  ดังนั้น การกระท าใด ๆ ของผู้ด ารงต าแหน่งใดก็
ตาม มักจะเป็นผลเกี่ยวเนื่องมาจากความนึกคิดของผู้ด ารงต าแหน่งนั้นที่รู้สึกว่าผู้อ่ืนเขาต้องการให้
ตนกระท าอะไร  อย่างไร ในฐานะผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ (David  and Ballachey, อ้างถึงใน มะลิวัลย์  
ยุติธรรม 2531: 8) 
 ปฬานี   ฐิติวัฒนา ได้พิจารณาบทบาทเป็นสองความหมายคือ ความหมายแรกพิจารณา
ในด้านโครงสร้างของสังคม (Social Structure) บทบาทจะหมายถึงต าแหน่งทางสังคม ที่มีชื่อเรียก
ต่าง ๆ ซึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองต าแหน่งนั้น อีกความหมาย
หนึ่งหมายถึงการแสดงบทบาทหรือกระท าที่ต่อกันหรือการปะทะรังสรรค์ทางสังคม (Social 
Structure) บทบาทที่จะเป็นผลต่อเน่ืองจากการกระท าอย่างมีแบบแผนโดยผ่านการเรียนรู้มาก่อนว่า 
ในสถานภาพใดควรจะประพฤติปฏิบัติเช่นใด (ปฬานี  ฐิติวัฒนา 2523 อ้างถึงในมะลิวัลย์ ยุติธรรม 
2531: 8)  
 อานนท์   อาภาภิรมย์  กล่าวว่า เมื่อบุคคลด ารงต าแหน่งในสังคม หรือกลุ่มบุคคลนั้น
ย่อมต้องการคงบทบาทตามต าแหน่งน้ัน ๆ  เพราะฉะนั้นโดยปกติวิสัยแล้วสถานภาพและบทบาทจึง
เป็นสิ่งควบคู่กันไป  อย่างไรก็ดีบทบาทหรือการปฏิบัติหน้าที่ย่อมขึ้นอยู่กับบุคคลที่เข้าด ารง
ต าแหน่งนั้น ๆ เพราะฉะนั้นบทบาทจึงเป็นรูปการ  (Aspect1) ที่ เคลื่อนไหวหรือรูปการทาง
พฤติกรรมของต าแหน่ง (อานนท์  อาภาภิรมย์   2525  อ้างถึงใน มะลิวัลย์  ยุติธรรม 2531:9) 
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 ทิตยา  สุวรรณชมภู  ได้แบ่งบทบาทออกเป็น 
 1.  บทบาทตามอุดมคติ (Ideal role) หรือบทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคมควรจะ
ปฏิบัต ิเช่น พ่อจะต้องรักลูกตลอดจนอบรมเลี้ยงดูให้การศึกษา 
 2.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Actual role) หรือบทบาที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคมจะต้อง
ปฏิบัติจริง เช่น พ่อ แม่รักลูก ถ้าแสดงความรักด้วยการพูดจาให้ของหรือชื่นชมอยู่ในใจบทบาทที่
ปฏิบัติจริงนี้จะเป็นเร่ืองของการเอาบทบาทตามอุดมคติมาแบ่ง และดัดแปลงให้เข้ากับเหตุการณ์ 
บทบาทที่ได้ปฏิบัติจริงเป็นผลรวมของ 
 - บทบาทตามอุดมคติ 
 - บุคลิกภาพของผู้ด ารงฐานะต าแหน่ง 
 - อารมณ์ขณะแสดงบทบาทละอุปกรณ์ของผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอยู่ 
 -ปฏิกิริยาของผู้ที่เกี่ยวข้อง  (ทิตยา  สุวรรณชมภู  2510 อ้างถึงใน มะลิวัลย์  ยุติธรรม 
2531: 10) อรุณ  รักธรรม ได้แบ่งระบบบทบาท (System of role) ในการบริหารเชิงจิตวิทยาไว้ 3   
ประการ คือ 
 1.  บทบาทจริง  (Actual Role Or Role Bdhavior)   บทบาทจริงหรือพฤติกรรมแท้จริง
ของบุคคล ซึ่งจะถูกควบคุมโดย อารมณ์ ทัศนคติ พฤติกรรมส่วนตัว ปัญหาในการปฏิบัติงานจะ
ขึ้นอยู่กับบทบาทจริงของคน 
 2. บทบาทที่องค์การก าหนด (Role Prescription) คือ ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบซึ่ง
องค์การ หรือหน่วยงานก าหนดให้ ปัญหาที่พบในการปฏิบัติงานส่วนใหญ่คือ การไม่ปฏิบัติตาม
ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบที่องค์การก าหนดให้ 
 3.  บทบาทคาดหวัง (Role Expectation) แบ่งเป็นความคาดหวังที่บุคคลอ่ืนมีต่อตนเอง
และความคาดหวังของตนเอง ปัญหาจะเกิดเมื่อตนไม่สามารถปฏิบัติได้ตามความคาดหวังนั้น   
(อรุณ  รักธรรม  2526  อ้างถึงใน มะลิวัลย์  ยุติธรรม  2531 : 10) 
 ซาบิน และแอลเลน   ได้ให้ความหมายของบทบาทที่คาดหวังว่า  ประกอบด้วยสิทธิ
และหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคม ที่จะมีความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนทางสังคม ซึ่งบุคคลต่าง ๆ ใน
สังคมช่วยกันสะสมมาเป็นเวลานาน (Sarbin and Allen 1975 อ้างถึงใน มะลิวัลย์ ยุติธรรม 2531: 11) 
 จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททั้งของนักวิชาการไทยและต่างประเทศ ต่างก็
ให้แนวคิด  คือ โดยหลัก ๆ ก็จะเป็นบทบาทในการแสดงออกหรือการกระท าของบุคคลนั้น ๆ  เป็น
สองลักษณะใหญ่  ๆ  คือ  บทบาทในอุดมคติ  คือบทบาทหรือพฤติกรรมที่ผู้นั้นจะต้องกระท าทั้ง
ตามธรรมชาติของสังคมที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อบุคคลอ่ืน และบทบาทตามอ านาจหน้าที่
ที่ก าหนดไว้ให้ต้องกระท า  ไม่เพียงเฉพาะการคาดหวังของตนเองเท่านั้น  แต่เป็นการคาดหวังของ
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ผู้อ่ืนในสังคมด้วย  ว่าถ้าอยู่ในต าแหน่งหน้าที่นั้น ๆ จะต้องกระท าหรือแสดงบทบาทตามฐานะหรือ
ต าแหน่งนั้น ๆ ตามที่สังคมคาดหวัง  ซึ่งทั้งภิญโญ สาธร เดวิด และบัดเลเซย์ อานนท์ อาภาภิรมย์  
และซิลส์ ได้ให้ความไว้  ซึ่งเป็นบทบาททางด้านต าแหน่งหรืออ านาจหน้าที่ที่บุคคลนั้น ควรที่จะ
กระท าคามความคาดหวังของสังคม   
 จะเห็นว่าแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท ดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า  บทบาท คือ 
การประพฤติปฏิบัติหรือการกระท าของพฤติกรรมของบุคคลที่ได้แสดงออกมาตามความรับผิดชอบ
ตามอ านาจหน้าที่ หรือตนที่ด ารงต าแหน่งนั้นๆ โดยการแสดงออกนั้นมีส่วนที่ผูกพันอยู่กับความคิด
ของผู้ด ารงต าแหน่ง และคาดหวังของสมาชิกอ่ืน ๆ ในสังคม ให้ท ากิจกรรมที่รับผิดชอบให้ดีที่สุ ด  
ในฐานะที่ด ารงต าแหน่งน้ัน ๆ ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานรัฐสภา เช่นเดียวกัน  มีส่วน
ที่ถูกคาดหวังและความต้องการของประชาชนที่จะต้องดูแลหรือรับผิดชอบ โดยจะต้องตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน  ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นให้บรรเทาเบาบางลงตาม
ความคาดหวังของสมาชิกในสังคมหรือชุมชน นั้น ๆ   
 

แนวคิดเก่ียวกับการเมือง 
 
 ค าว่า การเมือง  เป็นสิ่งที่นักวิชาการสาขารัฐศาสตร์ให้ความส าคัญ  และได้ศึกษา
ค้นคว้าในบริบทที่เกี่ยวข้องเร่ืองมา ทั้งนี้ “การเมือง” ในความหมายของนักวิชาการหลายท่าน
สามารถสรุปและรวมได้ดังต่อไปนี้ 
 เสนีย์   ค าสุข (2550 : 1-2)  อธิบายว่าในกรอบกว้าง ๆ “การเมือง”  หมายถึง  การที่คน
หรือกลุ่มคนที่มีความต้องการหรือมีวัตถุประสงค์ (Objectives) แตกต่างกัน ได้ท ากิจกรรมต่าง ๆ ทั้ง
ในลักษณะของความร่วมมือกัน (Co-operation) เพราะเห็นชอบร่วมกัน (Consensus) และ
ในลักษณะของการแข่งขันกัน (Competition) เพราะขัดแย้งกัน (Conflict) เพื่อให้บรรลุไปสู่
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้องการ  หรือการเมืองในกรอบที่กว้าง และครอบคลุมในทุกมิติของ
ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมมนุษย์ก็คือ  ต้องมองการเมืองในสามมิติ  ประกอบกัน 
ได้แก่  หนึ่ง มิติที่เน้นระหว่างกระบวนการ  (Process) กับการเน้นที่ขนาดหรือพื้นที่ (Site  or Arena) 
โดยกรอบกระบวนการมีมิติกว้างกว่าพื้นที่   เพราะไม่พิจารณาเฉพาะสถาบันการเมืองทางการ แต่
รวมเอากิจกรรมและกลุ่มต่าง ๆ ในภาคสังคมเข้าไว้ด้วยกัน  สอง คือ ระหว่างมิติด้านการขยายกว้าง 
(Extensive)  กับมิติที่จ ากัด (Limited) ในขอบเขตที่จ ากัดก็คือ เน้นที่การท าการตัดสินใจในการ
ปกครองสาธารณะ และเป็นทางการทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น  ส่วนมิติขยายกว้าง
ครอบคลุมออกไปสู่ข่ายใยในความสัมพันธ์เชิงการเมืองของทุกสถาบัน  ซึ่งปกครอง (Goverm) 
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สังคม เศรษฐกิจ  และชีวิตการเมือง  หรือเป็นการเมืองของการบริหาร การจัดการปกครอง (Politics 
of governance) สาม ระหว่างมิติเชิงศาสตร์ (Science) กับมิติการแปลและอธิบายความ 
(Interpretation) มิติเชิงศาสตร์เป็นแนวทางการศึกษาเชิงพฤติกรรมที่มุ่งเข้าใจการเมืองเชิงลึก ทั้ง
ด้านแบบแผน  การบัญญัติกฎหมาย กระบวนการหรือกฎทั่วไป  ซึ่งเป็นประเด็นที่อยู่เบื้องหลัง การ
เกิดเหตุการณ์ทางเมือง ส่วนมิติเชิงการแปลและอธิบายความจะเน้นลักษณะเฉพาะทางการเมือง ที่
ต้องย้อนไปศึกษาประวัติศาสตร์  และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญ (Constitutional  
history) ในด้านหน่ึงกับปรัชญาการเมือง (Political  philosophy) ในอีกด้านหน่ึง   
 ทวี   สุรฤทธิกุล (2550 : 103)  กล่าวว่า “การเมือง” หมายถึง การแบ่งสรรที่ทุกคนเห็น
ว่ามีคุณค่าต่าง ๆ  ได้แก่  ความมั่นคงปลอดภัย  ความมั่งคั่งร่ ารวย ความฉลาด หน้าที่การงาน การท า
มาหากินอ านาจ เกียรติยศ ต าแหน่ง ศักดิ์ศรี การยอมรับ ตลอดจนสิทธิ และเสรีภาพ ให้แก่กันและกัน 
โดยองค์กรผู้ครอบครองอ านาจ ซึ่งอาจจะเป็นคน ๆ เดียว กลุ่มคน หรือตัวแทน รวมถึงประชาชน
ทั้งหมดโดยตรงก็ได้  จึงเกิดเป็นลัทธิหรือระบบการเมือง ก็ด้วยพิจารณาว่า ใครเป็นผู้แบ่งสรร แบ่งสรร
อย่างไรและแบ่งสรรเพื่อใคร   
 เรืองวิทย์   เกษสุวรรณ (2549 : 4) ชี้ว่า “การเมือง”เป็นค าที่ หมาย่ถึง  กิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการการตัดสินใจขององค์กรของรัฐ และเกี่ยวข้องกับแนวคิดเร่ืองอ านาจ (Power) 
อ านาจหน้าที่  (Authority) การปกครอง (Ruling) การออกค าสั่ง (Command) และการควบคุม  
(Control) แต่บางทีนักรัฐศาสตร์ ก็ให้การเมืองมีความหมาย ขยายครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกอย่าง
ของความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ที่เกี่ยวกับอ านาจและอ านาจหน้าที่  นอกจากนี้ การเมืองยังเลี่ยงไม่
พ้นที่จะเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง (Conflict) เพราะความขัดแย้งเป็นลักษณะเด่นลักษณะหนึ่งที่เกิด
ขึ้นกับความสัมพันธ์  ระหว่างมนุษย์  เมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้น ก็มีการแก้ปัญหาและยุติปัญหา โดย
ใช้อ านาจและอ านาจหน้าที่  การกระท าดังกล่าวนี้ ก็กลายเป็นการเมืองด้วย 
 ลิขิต  ธีรเวคิน (อ้างในชูชีพ   ยินดีฉัตร  2543 : 245) ระบุไว้ว่า การเมือง เป็นเร่ืองที่
เกี่ยวข้องอ านาจ เพื่อใช้อ านาจดังกล่าว แจกแจงสิ่งที่มีคุณค่าต่อสังคม ซึ่งได้แก่ ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ  การแจกแจงฐานะทางสังคม และการก าหนดที่มาอ านาจของการปกครอง รวมตลอดทั้ง
การควบคุม การใช้อ านาจ และการเปลี่ยนตัวผู้น า 
 นอกจากนี้ สุพจน์  บุญวิเศษ (2549 : 20)  ได้สรุปรวบรวมความหมายของการเมือง ที่
นักรัฐศาสตร์  ตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ  จนกระทั่งปัจจุบัน ไว้หลายท่าน ดังนี้ อริสโตเติล (Aristotle) ให้
ความหมายของการเมืองว่า  เป็นการใช้อ านาจหน้าที่ เพื่อสาธารณประโยชน์ และแสดงทัศนะว่า  
โดยธรรมชาติแล้ว  มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง  จึงต้องอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน  แม็ก  เวเบอร์ (Max 
Webber) นักสังคมชาวเยอรมัน ในทัศนคติเกี่ยวกับการเมืองว่า เป็นกิจกรรมหรือแนวทางของรัฐ
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ไม่ใช่เป็นจุดหมายของรัฐ กิจกรรมของรัฐน้ัน หมายถึง การต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ เพื่อสามารถ
แบ่งสรรอ านาจ  หน้าที่ระหว่างบุคคล หรือกลุ่มบุคคล หรือระหว่างสองส่วนย่อย ๆ ภายในรัฐนั้น  
ฮาโรลด์  ลาสเวลล์ (Harold  Lasswell) นักวิชการชาวเยอรมัน ได้กล่าวว่า การเมืองเป็นเร่ืองเกี่ยวกับ
อิทธิพล  นิโคโล มาเคียเวลลี่ (Niccolo  Machiavelli) นักคิดและนักการเมืองชาวอิตาลี ให้ค านิยาม
ของการเมืองว่า เป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อแสวงหาอ านาจ และการใช้อ านาจอย่างมีศิลปะ มาเคียเวลลี่  
ได้สอนให้ผูปกครองมีความสามารถสองด้าน ด้านหนึ่งคือ พละก าลัง และก าลังใจ กล้าแข็ง ให้
เข้มแข็งแบบสิงโต “และมีความเฉลียวฉลาดแบบสุนัขจิ้งจอก เดวิด  อีสตัน (David Easton) นัก
รัฐศาสตร์ผู้น าการศึกษาในแนวระบบให้ค านิยามว่าการเมือง เป็นเร่ืองของการใช้อ านาจหน้าที่ใน
การจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าส าหรับสังคมความขัดแย้ง ของสมาชิกในสังคม เป็นจุดเร่ิมต้นของการเมือง  
ซึ่งเป็นกระบวนการต่อรองหาข้อยุติ กิจกรรมทางการเมืองต้องมีองค์ประกอบ สามประการ คือ  
หนึ่ง  เป็นการต่อสู้  ดิ้นรน  แข่งขัน  ต่อรอง และประนีประนอม สองโดยมีวัตถุประสงค์ ที่จะมีส่วน
ร่วมในการตัดสินตกลงใจในปัญหาของส่วนรวม และ สาม ผลของการตัดสินใจตกลงใจนั้น  
จะต้องมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
 ทั้งนี้ การศึกษาทางการเมืองในทางรัฐศาสตร์เป็นการศึกษาเกี่ยวกับความคิดทาง
การเมืองการเมือง สถาบันทางการเมือง กลุ่มและกระบวนการทางการเมือง และพฤติกรรมทางการ
เมือง  ซึ่งสรุปและเรียบเรียงจากเอกสารจากโสตทัศน์ ชุดวิชา หลักและวิธีวิเคราะห์ทางการเมือง
สมัยใหม่ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2548 : 25-27)   ดังต่อไปนี้ 
 1. การศึกษาเกี่ยวความคิดทางการเมือง เร่ิมต้นจาการศึกษาความคิดของปรัชญาทาง
การเมือง จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ผ่านยุคสมัยต่าง ๆ ซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับความคิดทางการเมืองเป็น
การสร้างกรอบความคิดให้แก่ผู้ศึกษาวิจัยเร่ืองราวทางการเมือง ช่วยให้เข้าถึงปรากฏการณ์ต่าง  ๆ 
ในทางการเมืองที่เป็นอยู่ อีกทั้งยังเป็นพื้นฐานส าคัญของระบอบการเมืองการปกครอง ดังนั้น  
การศึกษาเกี่ยวกับความคิดทางการเมือง จึงเป็นการศึกษาถึงแก่นแท้ของระบบการเมืองการปกครอง
ต่าง ๆ นั่นเอง 
 2.  การศึกษาเกี่ยวกับสถาบันการเมือง เป็นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสถาบันทางการเมือง  
ซึ่งในอดีตจะศึกษาเฉพาะสถาบันที่เป็นทางการในแง่มุมของรูปแบบ บทบาทและ หน้าที่ แต่ใน
ระยะต่อมาจนปัจจุบันได้มุ่งความสนใจไปยังสถาบันทางการเมืองอย่างไม่เป็นทางการมากขึ้น เช่น 
พรรคการเมือง  กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน เป็นต้น โดยเป็นการศึกษาในรายละเอียดของการเป็น
ตัวแทน ลักษณะของภาวะผู้น า  ยุทธศาสตร์ และกลวิธีในการใช้อิทธิพลก าหนดนโยบาย
กระบวนการทางการเมือง ซึ่งนโยบายสาธารณะ ส าหรับกรณีของพรรคการเมืองนั้น ส่วนใหญ่จะ
มุ่งศึกษาความส าคัญ ประเภทและบทบาทต่าง ๆ ในทางการเมือง 
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 3.  การศึกษากลุ่มและกระบวนการทางการเมืองอาจแยกเป็นการศึกษากลุ่มทาง
การเมืองและการศึกษากระบวนการทางการเมือง ซึ่งการศึกษากลุ่มทางการเมือง เป็นการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับกลุ่มทางการเมืองที่เน้นไปที่กลุ่มต่าง ๆ ในระบบการเมือง  โดยมีฐานความคิดและความเชื่อว่า  
ถ้าสามารถเข้าใจกิจกรรมของกลุ่มและความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ได้แล้ว ก็จะเข้าใจเร่ืองของ
การเมืองและสามารถอธิบาย ตลอดจนวิเคราะห์ระบบการเมืองได้  ในขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการทางการเมือง กระบวนการทางการเมืองหมายถึง กิจกรรมของบุคคลที่พยายามแข่งขัน 
หรือต่อสู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ หรืออิทธิพล และใช้อ านาจหรืออิทธิพลที่ได้มาไปในการ
จัดสรร หรือแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพื่อสังคม ขณะเดียวกัน ก็พยายามพัฒนาขยายอ านาจหรืออิทธิพล
ที่ได้มา ทั้งนี้ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มตน การศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการทางการเมืองใน
ระดับกว้าง จึงมุ่งไปในเร่ืองของกระบวนการเลือกตั้ง กระบวนการนิติบัญญัติ กระบวนการตุลาการ   
หรืออีกนัยหนึ่ง คือ กระบวนการในการเข้าสู่อ านาจ  การใช้อ านาจ  ตลอดจนการตรวจสอบอ านาจ  
นั่นเอง 
 4.  พฤติกรรมทางการเมือง เนื่องจากคนไม่ว่าจะเป็นบุคคลเดียวหรือกลุ่มคนก็ตาม 
ล้วนแต่เป็นตัวแสดงบทบาทหลักทางการเมือง พฤติกรรมที่แสดงออกมาสามารถที่จะก าหนดความ
เป็นไปในสังคมการเมืองได้ ผู้ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง จึงมุ่งค้นหาพลังทางการ
เมือง ซึ่งมีผลกระทบต่อปฏิบัติการทางการเมือง และจะพยายามค้นหาว่า บุคลิกภาพของบุคคลที่
แตกต่างกันออกไปนั้น จะท าให้มีพฤติกรรมทางการเมืองแตกต่างกันหรือไม่   
 การเมือง (ในเอกสารการสอนชุดวิชาบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์   
2552, 19)  การศึกษาการเมืองในอดีต ประมาณยุคนครรัฐกรีกโบราณเมื่อ 2,500 ปีก่อน การเมืองเร่ิม
มีมติของมุมมองหรือการให้ความหายหลากหลายมากขึ้นตามล าดับ ในแต่ละยุคสมัยและในแต่ละ
สังคมก็อาจมีจุดเน้นของค าอธิบายแตกต่างกัน 
 ค าว่า การเมือง  ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Politics” นักวิชาการให้ความหมายการเมือง
ไว้หลายท่าน เช่น 
 ณรงค์  สินสวัสดิ์   (2523 :  8) ให้ค านิยามการเมือง ไว้ว่า คือ การต่อสู้ช่วงชิงการใช้
และการรักษาไว้ซึ่งอ านาจทางการเมือง เช่น การที่คน ๆ หนึ่งสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
นั้น ก็หมายความว่า เขาก าลังด าเนินการต่อสู้ช่วงชิงเพื่อให้ได้ซึ่งต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ร่างกฎหมายหรือลงมติเลือกใครเป็นนายกรัฐมนตรี  หมายถึง
บุคคลนั้นก าลังใช้อ านาจทางการเมือง และเมื่อหมดวาระการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ลง
สมัครรับเลือกตั้งอีก ก็เป็นความพยายามทีจะรักษาไว้ซึ่งอ านาจทางการเมือง 
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 การเมือง เป็นเร่ือง เกี่ยวกับการตัดสินใจเพื่อจะจัดสรรทรัพยากรเละเพื่อควบคุมการ
ด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมด้วยการก าหนดและปฏิบัติตามข้อบัญญัติ รวมทั้งการยอมรับการใช้
อ านาจในสังคม  โดยที่จะมีการบังคับ (Sanction) ในรูปของการลงโทษหรือการให้รางวัลอยู่ด้วย
เสมอ แต่อาจจะมีการใช้มาตรการอย่างอ่ืน เช่น ในสังคมที่พัฒนาแล้วอาจจะใช้วิธีการ ชักชวน และ
การต่อรอง ประนีประนอม ส่วนในสังคมก าลังพัฒนาที่มีความเห็นร่วมกันสังคมน้อยมักจะมีการใช้
วิธีการคุกคาม การติดสินบน การต่อสู้เป็นต้น (พฤฒิสาน  ชุมพล  2535 : 12 ) 
 การเมืองเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการตัดสินตกลงใจเพื่อจัดสรรทรัพยากรและควบคุมการ
ด ารงชีวิตสังคมตัวการก าหนด และปฏิบัติตามข้อบัญญัติ รวมทั้งมีการยอมรับการใช้อ านาจนั้นใน
การด ารงไว้ซึ่งข้อบัญญัติ  บทบาท หรือความสัมพันธ์ดังกล่าวมักจะมีการใช้  Sanction ในรูปของ
รางวัลหรือการลงโทษอยู่ด้วยเสมอ (ทินพันธุ์  นาคะตะ 2535 :12) 
 การเมืองเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับอ านาจเพื่อใช้อ านาจดังกล่าว แจกแจงสิ่งซึ่งมีคุณค่าต่อ
สังคม ซึ่งได้แก่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  การแจกแจงฐานะทางสังคม และการก าหนดที่มาของ
อ านาจการปกครอง รวมตลอดทั้งการคบคุมการใช้อ านาจและการเปลี่ยนตัวผู้น า (ลิขิต ธีรเวคิน  
2543 :  245) 
 การเมืองก็เป็นส่วนที่เกิดขึ้นกับสังคมมนุษย์ หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยเช่นกัน 
การเมืองจึงปรากฎอย่างในหลายระดับและขอบเขตของสังคม  แต่ละระดับหรือขอบเขตที่
ผลกระทบต่อสังคมมาก ก็คือ ระดับของการควบคุมคนในสังคม หรือการปกครองสังคม ด้วยการ
ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง การเมืองเกี่ยวพันกับการใช้อ านาจควบคุม   
เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งเกิดมาจากความแตกต่าง
ทางด้านค่านิยม  ความคิด ความเชื่อ  ความปรารถนา  ผลประโยชน์ ตลอดจนเกียรติยศศักดิ์ศรี และ
การได้รับการยอมรับในสังคม  มนุษย์จึงจ าเป็นต้องคิดหาวิธีการหรือหลักการในการควบคุมและ
ปกครอง การแสวงหากลไกและจัดท าองค์กรทางการเมือง เพื่อให้สังคมด าเนินไปอย่างราบร่ืน และ
มีความสงบสุข (เสนีย์  ค าสุข  2547: 11) 
 การเมือง   หมายถึง เป็นเร่ืองเกี่ยวกับรัฐ และการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐ
ระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อสังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล คนเรา
จึงต้องแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ ๆ คือผู้บังคับท่ีท าหน้าท่ีบังคับกับผู้ท่ีถูกบังคับเสมอ (ชัยอนันต์ 
สมุทรวณิช 2517:16) 
 อริสโตเติล (Aristotle) (ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์
มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 2552 : 19) ปรัชญาเมธีคนส าคัญของกรีกมองว่าการเมือง เป็นเร่ืองของคน 
และสังคมที่คนด ารงชีวิตอยู่ โดยได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า Man is a Political animal หรือมนุษย์คือ
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สัตว์การเมือง ต้องอยู่ในรัฐ (state) หรือประชาคมทางการเมืองเพื่อความสุขสมบูรณ์ โดยร่วมกันใช้
ความสามารถในการสร้างองค์กรทางการเมืองในระดับที่สมบูรณ์ที่สุด คือรัฐขึ้น ในแง่นี้การเมืองจึง
เกี่ยวพันกับเร่ืองอ านาจ คือมีทั้งอ านาจอันชอบธรรม (authority)  และเร่ืองการปกครอง (ruling) 
 ในยุคกรีกโบราณ ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิต
รัฐศาสตร์  2552 : 19) การเมืองมักเกี่ยวข้องกับจริยธรรมหรืความดีงาม  ส่วนในยุคโรมันที่มี
ศูนย์กลางอยู่ที่โรม (Rome) การเมืองแยกไม่ออกกับเร่ืองของกฎหมาย หรือกฎระเบียบของรัฐ  
ต่อมายุคกลางของยุโรป  ประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 5-15 การเมืองกลายเป็นส่วนหนึ่งของศาสนา  
หรือศาสนากลายมามีอิทธิพลโดยตรงต่อการเมือง พอถึงยุคสมัยใหม่ (Modern) ก็เร่ิมมีการพิจารณา
การเมืองโดยแยกจริยธรรมออกจากอ านาจทางการเมือง  หรืออ านาจของรัฐ  ยุคต่อ ๆ มา การเมืองก็
เร่ิมมีการพิจารณาในขอบเขตที่กว้างขึ้น ครอบคลุมไปถึงเร่ืองการตกลงท าสัญญาทางสังคมร่วมกัน
ของคนที่มาอยู่รวมกัน เร่ืองเกี่ยวกับอ านาจที่เกิดมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนและกลุ่มคนในสังคม      
ตลอดจนเร่ืองการตัดสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะ และความขัดแย้งและแข่งขันกันระหว่างคน  
กลุ่มคน และระหว่างชนชั้น (Classes) ในสังคม 
 ไมเคิล  เคอร์ติส (Michael Curtis) ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริม
ประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 2552: 19) (เอกสารการสอน ในหนังสือ The Nature of  Politics  
หรือธรรมชาติของการเมืองอธิบายเร่ืองการเมืองไว้ว่าเป็นการจัดการกับปัญหาความขัดแย้ง  
(Conflict) ด้วยการใช้ (use) อ านาจสาธารณะ (public power) โดยในระดับต่ าที่สุด ความขัดแย้งจะ
เกี่ยวข้องกับการใช้ความสามารถในการรักษาต าแหน่งหน้าที่ให้คงไว้ต่อไปของบรรดานักการเมือง
ที่เต็มไปด้วยความกระหายเลือก (ต าแหน่งและอ านาจ) โดยการเมืองจึงมักเต็มไปด้วยความสกปรก  
การใช้ทักษะในการเอาชนะเพื่อให้ได้ในสิ่งที่ต้องการและการรสร้างกลไกต่าง ๆ เพื่อให้ได้มา รักษา
และสืบทอดต าแหน่งและอ านาจ 
 เคอร์ติส ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์  
2552 :  20) พิจารณาด้วยว่า  การมีมุมมองที่แตกต่างกันทางการเมืองเกิด มาจากปัจจัยด้านค่านิยม 
(values) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างกันในการมองเร่ืองความเป็นไปได้ในความต้องการกับ
เร่ืองอัตราเร่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social  change) เหตุนี้ โดยรวม ๆ แล้วธรรมชาติ
ทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองความมุ่งหวังหรือความทะเยอทะยาน (ambitious) ในต าแหน่งสาธารณะ
และเกี่ยวกับผู้ที่แสวงหาในสิ่งที่ตนเองมุ่งหวัง  นอกจากนี้การเมืองยังเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการตัดสิน
ความผิด  (convictions) และหลักการต่าง ๆ  ตลอดจนความพยายามที่จะท าให้สิ่งเหล่านี้ปรากฏผล 
ในทางปฏิบัติด้วย  
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 ดังนั้น  ความส าคัญของการเมืองก็  คืออ านาจ (power) ในเอกสารการสอนชุดวิชา
อบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 2552 : 20) เป็นการต่อสู้เพื่อให้ได้มาเพื่อการ
รักษาและการใช้อ านาจ  ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึง เร่ืองอิทธิพล (influence) และการมีอิทธิพล
เหนือกว่าคนอ่ืน ๆ (influential)  ด้วย และในความเป็นจริงหรือปรากฏการณ์ทางการเมืองในเกือบ
ทุกสังคมที่พบว่าอ านาจมักหมุนเวียนอยู่ในกลุ่มคนจ านวนน้อย  การเมืองจึงเกี่ยวข้องอย่างแยกไม่
ออกกับกลุ่มผู้ปกครอง (ruling  group) หรือชนชั้นน า (elite) 
 หนังสือคู่มือรัฐศาสตร์ของมหาวิทยาลัย Oxford ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้ม
เสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 2552: 20) อธิบายค าถามพื้นฐานที่ว่า “อะไรคือการเมือง” 
ไว้ว่า คุณลักษณะส าคัญก็คือการใช้อ านาจทางสังคม (social power) ในการบังคับเพื่อให้เกิดการ
ยอมรับหรือปฏิบัติตามกรอบที่ก าหนด การศึกษาทางการเมืองจึงเป็นการศึกษาธรรมชาติของแหล่ง
เป็นองค์ประกอบส าคัญของการบังคับและเทคนิคในการใช้อ านาจเพื่อเกิดกรยอมรับหรือปฏิบัติตาม
ดังกล่าว กล่าวคือ หัวใจของการเมือง หมายถึง การศึกษาถึงแหล่งที่มาของอ านาจ วัตถุประสงค์และ
ลักษณะของการใช้อ านาจ และการรักษาอ านาจ  คุณลักษณะส าคัญของการเมืองดังกล่าวจึงมีผลให้
การมีรูปแบบหรือสไตล์ (styles) ต่างกันมากมาย 
 แม็คอูเลย์  (McAuley) ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์
มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 2552 : 20-21) อธิบายการเมืองว่าคือกิจกรรมต่าง ที่มีผลต่อชีวิตของประชาชน 
(Peoples) การเมืองจึงมีขอบเขตกว้า และกระทบต่อขอบเขตของชีวิตผู้คนอย่างแน่นอนไม่ทางใด
ทางหนึ่ง และมีคนเป็นจ านวนมากที่เป็น “(มนุษย์) การเมือง”  อย่างชัดแจ้ง ตัวอย่างกิจกรรมที่มี
ผลกระทบต่อผู้คนทั้งภายในสังคม และภายนอกสังคมก็ได้แก่ การตัดสินใจด าเนินนโยบาย
สาธารณะของรัฐบาล เป็นต้น  ดังนั้นจึงอาจพิจารณาลักษณะส าคัญของการเมืองออกได้ ดังนี้คือ   
 1.  เกี่ยวข้องกับกิจกรรมจ านวนมาก (activities) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมิติทาง
การเมือง 
 2.  ใกล้ชิดหรือเกี่ยวพันกับหลากหลายบริบทของชีวิตทางสังคม หรือบางคนอาจมอง
ว่า “อ านาจมีอยู่ทุกหนทุกแห่ง” ในระดับกว้างที่สุดก็คือ ปรากฏอยู่กับความสัมพันธ์ทางสังคมของ
มนุษย์ ไม่แต่เฉพาะเพียงสิ่งที่เรียกว่าองค์กรทางการเมือง สถาบันทางการเมืองและรัฐบาลเท่านั้น 
 3.  กิจกรรมทางการเมืองมีผลสืบเนื่องหรือกระบวนชีวิตประชาชนจ านวนมาก ภายใน
ขอบเขตที่กล่าวมาข้างต้น การเมืองจึงต้องท าความเข้าใจให้ลึกซึ้งและมีมิติที่กว้างขวางและ
หลากหลาย 
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 จรูญ   สุภาพ ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิต
รัฐศาสตร์  2552 : 21) ให้ข้อสรุปความหมายของการเมืองไว้ว่า คือ แบบแผนความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์ที่เกี่ยวกับอ านาจ และการปกครองเป็นเร่ืองส าคัญ 
 กมล  สมวิเชียร  ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิต
รัฐศาสตร์  2552 : 21)  อธิบายว่าการเมืองเดิมเป็นของต้องห้ามในสังคมไทย เพราะถือว่าเป็นเร่ือง
เฉพาะของกลุ่มชนชั้นน า หรือเป็นเร่ืองระดับสูง แต่ปัจจุบันได้เปิดกว้างขึ้น ค านี้มีความหมาย
เดียวกับค าว่า รัฐศาสตร์ คือเป็นวิชาที่ว่าด้วยอ านาจ ซึ่งหมายถึงอ านาจการปกครอง ซึ่งมี
องค์ประกอบส าคัญ คือ วิธีการได้มาซึ่งอ านาจ การแข่งขันและขัดแย้งกันเร่ืองอ านาจ การใช้อ านาจ 
และการรักษาอ านาจ 
 ไพโรจน ์ ชัยนาม  ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิต
รัฐศาสตร์ 2552 : 21) อธิบายว่าการเมืองเป็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับรัฐอ านาจการเมือง และเกี่ยวพันถึง
สถาบันทางการเมืองต่าง ๆ  
 วิสุทธิ์  โพธิแท่น (ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิต
รัฐศาสตร์ 2552 : 21) ให้ความเห็นวา่  การเมืองเกี่ยวข้องกับ “อ านาจ” “หรืออิทธิพล” ในการจัดสรร
ผลประโยชน์ และจัดการเกี่ยวกับความขัดแย้งในสังคม อ านาจไม่จ าเป็นต้องใช้แต่ก าลังแต่อย่างใด  
เพราะหมายถึง การจูงใจ หรือการชักชวนก็ได้ ในแง่หนึ่ง การเมืองจึงเป็นเสมือนผู้น าทาง เป็นผู้
ก าหนดเป้าหมายและวิธีการที่น าไปสู่เป้าหมาย  เหตุนี้การเมืองจึงเป็นปรากฏการณ์ปกติของสังคม
มนุษย์ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกหนีการเมืองได้พ้น แต่จ าเป็นต้องร่วมมือร่วมใจกัน “ท า” การเมืองให้
เป็น “การเมืองที่ดี” เป็นการเมืองที่อ านวยประโยชน์สุขต่อมนุษย์โดยรวมให้มากที่สุดการเมืองจะดี
หรือเลวจึงอยู่ที่ตัวมนุษย์เอง 
 ส่วนความเป็นประชาธิปไตยของการเมืองไทย  วิสุทธิ์พิจารณาว่า ยังอยู่ในอัตราที่ไม่
สูงนัก และ “ยังไม่อยู่ตัว” คนไทยต้องเอาใจใส่ทางการเมืองอย่างจริงจัง รวมทั้งการศึกษา แก้ไข 
ปรับปรุง เพื่อการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยของไทย 
 อย่างไรก็ตาม นักคิดและนักรัฐศาสตร์(ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริม
ประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 2552 : 23) จ านวนไม่น้อยได้พยายามอธิบายถึงการเมืองโดย
กว้าง ๆ แต่โน้มเอียงไปในเชิงของการเมืองที่ดีว่า การเมืองที่ดีคือการเมือง  ที่สามารถใช้อ านาจไป
เพื่ออ านวยผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคมให้กับคน จนมีผลท าให้เกิดความสงบสุข ร่มเย็น หรือ
บรรเทาปัญหาต่าง ๆในสังคมลงไปได้จนคนจ านวนมากรู้สึกพอใจและยอมรับการใช้อ านาจทาง
การเมืองนั้น  แม้ว่าจะมีเพียงคนจ านวนน้อยที่มีอ านาจตัดสินใจนโยบายสาธารณะ ส่วนผู้ที่นิยม
ชมชอบการเมืองระบอบประชาธิปไตยก็มักจะระบุลงไปอย่างชัดเจนว่า  เป็นการเมืองที่คนในสังคม
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สามารถเข้าไปมีส่วนร่วม “ท า” กิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองในทุกกระบวนการทั้งโดยตรงและโดย
อ้อม รวมทั้งในกระบวนการตัดสินใจนโยบายสาธารณะหรือการสามารถเสนอตัวเข้าไปมีต าแหน่ง
ส าคัญในทางการเมืองโดยการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์  ยุติธรรมจากประชาชน และการใช้อ านาจอันชอบ
ธรรมตัดสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะนั้น จะต้องมีผลในการอ านวยประโยชน์สุขทางด้านต่าง ๆ
มาสู่คนส่วนใหญ่ หรือคนทั้งหมดในสังคมถ้าเป็นไปได้  ทั้งนี้ เงื่อนไขส าคัญของการเมืองที่ดีก็ต้อง
มาจากรากฐานการมี “คนด”ี  และ “พลเมืองดี” เป็นจ านวนมากในสังคมเป็นหลัก  
 ขอบเขตของการเมือง  (ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์
มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 2552 : 26) จากการพิจารณานิยามการเมือง การพิจารณาขอบเขตของการเมือง
หรือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองในสังคมจากพื้นฐานการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์
การเมืองด้วยกัน การเมืองจึงค่อนข้างจะมีขอบเขตที่กว้างขวาง เพราะถ้าให้ความสนใจเฉพาะเพียง
บางด้านที่มีลักษณะของการเมืองโดยชัดแจ้ง เช่น การแลกเปลี่ยนทางการเมืองอย่างเป็นทางการ   
กระบวนการนิติบัญญัติ การตัดสินใจนโยบายสาธารณะของรัฐบาล และการไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งของประชาชน เป็นต้น โดยไม่พิจารณากิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็นกิจกรรม “เกี่ยวกับการเมือง”  
(political) ก็อาจท าให้ละเลยส่วนส าคัญบางอย่างไป  หรืออาจท าให้ไม่สามารถเข้าใจการเมืองอย่าง
ลึกซึ้งหรือรอบด้าน  เช่น  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนตั้งแต่สองคนหรือคนกลุ่มเล็ก ๆ ในสังคมที่เป็น
บ่อเกิด หรือแหล่งส าคัญของ “อ านาจทางสังคม” (social power) ที่จะน าไปสู่กระบวนการของการมี 
การใช้  การรักษา และการส่งผ่านอ านาจทางการเมืองของสถาบันทางการเมือง และชนชั้นน าทาง
การเมือง เป็นต้น 
 เพื่อให้เกิดความเข้าใจและมองเห็นมิติทางการเมืองได้อย่างครอบคลุม จึงอาจพิจารณา
ขอบเขตทางการเมืองอกเป็น 2 ด้าน หรือ 2 ขอบเขตใหญ่   
 1.  ขอบเขตที่เป็นทางการ  คือ  ภายในกระบวนการท างานของสถาบันทางการเมืองที่
เป็นทางการเมือง  มีความชอบธรรมในการใช้อ านาจทางการเมืองในการก าหนดและตัดสินใจ
นโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบไปสู่สังคมโดยรวม  
 ขอบเขตของการเมืองในส่วนนี้ถือเป็นส่วนส าคัญ และมีลักษณะเป็นการเมืองอย่าง
ชัดเจน เพราะมีการจัดแยกบทบาท  หน้าที่ ลักษณะของขอบเขตอ านาจในการตัดสินใจย่างอย่างแจ้งชัด  
เป็นที่รับรู้ของคนจ านวนมากหรือโดยทั่วไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทหน้าที่ที่อยู่ภายใต้กรอบ
ของกฎหมายหรือตามจารีตประเพณีของสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ และชนชั้นน าทางการเมือง  
 กระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญภายในขอบเขตการเมืองที่เป็นทางการดังกล่าวนี้ ก็
คือ กระบวนการตัดสินตกลงใจก าหนดนโยบายสาธารณะและการน าเอานโยบายสาธารณะที่ผ่าน
ความเห็นชอบทั้งโดยฉันทามติ (consensus) หรือโดยเสียงข้างมาก  (majority)ไปปฏิบัติใช้  
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กระบวนการดังกล่าวนี้มีลักษณะซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับองค์กร  หน่วยงาน และคณะบุคคล 
รวมทั้งบุคคลต่าง ๆ มากมาย มีระเบียบ ข้อบังคับ และข้อปฏิบัติต่าง ๆ ก ากับและควบคุมอยู่ใน
ขั้นตอน  แต่ในมติภาพรวมอาจเขียนเป็นแผนภาพเพื่อให้เห็นขอบเขตทางการเมองในลักษณะที่เป็น
ทางการเมืองนี้ได้ชัดเจนขึ้น 
 1.  ขอบเขตที่ไม่เป็นทางการ (ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์
มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 2552 : 27)  คือ กิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ที่อยู่นอกกรอบของกฎหมายและ
เกิดขึ้นจากส่วนอ่ืนของสังคม ไม่ใช่เกิดจากสถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการทั้งหลาย แต่กิจกรรม
ทางการเมืองเหล่านี้เกิดขึ้นตามธรรมชาติของสังคม มีความส าคัญต่อกระบวนการท างานของ
สถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการ และได้รับผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อม จากกระบวนการ
จัดท า  ก าหนด และน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติใช้ที่อยู่ภายในขอบเขตการเมืองที่เป็นทางการ 
 กระบวนการและสาระทางการเมืองที่ไม่เป็นทางการเหล่านี้  ก็คือ ปฏิสัมพันธ์และ
กิจกรรมทางการเมืองของคน และกลุ่มคนในสังคมทั้งที่ปรากฏออกมาเป็นการเมือง หรือเกี่ยวข้อง
กับเร่ืองอ านาจและอิทธิพลอย่างชัดแจ้ง  หรือไม่ชัดแจ้ง แต่เกี่ยวข้องกับทางการเมืองในลักษณะ
หนึ่ง และมีผลท าให้เกิดการตัดสินใจและเข้าไปมีส่วนร่วมของคนในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือใน
รูปแบบของความร่วมมือร่วมใจกัน  “ท า”  กิจกรรมต่าง ๆ และ / หรือ เข้าร่วมการโต้เถียง ขัดแย้ง 
ไปจนถึงวิกฤติการณ์และเหตุรุนแรงต่าง ๆ  เช่น การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ผู้ปกครองนักเรียน
ร่วมกับโรงเรียน และทางราชการในการจัดการและบริหารการศึกษาของโรงเรียนในท้องถิ่นละ
ชุมชน  หรือผู้ปกครอง  นักเรียนร่วมกันคัดค้านนโยบายของรัฐในการลดงบประมาณในการจัดจ้าง
ครูในโรงเรียนตามท้องถิ่นและชุมชนต่าง ๆ ปัญหายาเสพติดระบาดเข้าไปในหมู่บ้าน และครัวเรือน
ต่าง ๆ ในเกือบทุกท้องถิ่นและชุมชน ผู้บริโภคสื่อไม่พอใจที่สถานีวิทยุโทรทัศน์บางแห่งเสนอ
รายงานข่าวกล่าวหากลุ่มผู้เดินขบวนคัดค้าน นโยบายบางอย่างของรัฐบาลโดยไม่เป็นธรรม เป็นต้น  
จากสาระและกระบวนการทางการเมืองดังกล่าวนี้  ก็มักจะส่งผลให้ก่อเกิดประเด็นต่าง ๆ ทาง
การเมือง (political issues) ติดตามมา และในที่สุดก็จะมีการแปรเปลี่ยนไปสู่กระบวนการจัดท า
ก าหนด และปฏิบัติใช้นโยบายสาธารณของสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ที่อยู่ในขอบเขตของ
การเมืองที่เป็นทางการ 
 Dahl (Robert A. Dahl 1963 อ้างถึงใน พ.ต.ต.เสวี บัวแก้ว 2533: 18) กล่าวว่า บทบาท
ทางการเมืองอาจจะเป็นการแสดงออกของตัวบุคคลผู้เป็นสมาชิกของระบบการเมือง หรือการ
ปฏิบัติที่ท าสืบต่อกันมาของผู้มีหน้าที่ผูกพันกับต าแหน่งในระบบการเมือง ซึ่งประกอบกันขึ้นเป็น
การปกครองของระบบนั้น ๆ เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ออกกฎหมาย โดยมีเจ้าหน้าที่
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ฝ่ายปกครอง  ต ารวจ หรือเจ้าหน้าที่รัฐบาลเป็นฝ่ายปฏิบัติการบังคับให้เป็นในตามกฎหมาย  เพื่อ
แสดงออกถึงการใช้อ านาจปกครอง  
 ดังนั้น  อาจกล่าวได้ว่าบทบาททางการเมืองของผู้น าจะเป็นไปเช่นใดนั้น จะต้อง
สอดคล้องกับค่านิยมหรือคุณค่า (values)  ของคนในสังคมการเมืองนั้น นั่นหมายความว่า ค่านิยม
หรือคุณค่านี้เอง จะเป็นตัวก าหนดว่า ผู้น าจะประสบผลส าเร็จในการใช้บทบาทของความเป็นผู้น า
หรือไม่ ดังที่ มอนเต้  พลาเมอร์ และวิลเลี่ยม ทอมสัน อ้างถึงใน พ.ต.ต.เสวี  บัวแก้ว 2533: 18 ได้
สรุปว่า ผู้น าจะประสบผลส าเร็จในการด ารงความเป็นผู้น าของตนไว้อย่างมั่นคงหรือไม่นั้น เกี่ยวพัน
เป็นอย่างกับการด ารงความสัมพันธ์กับประชาชนให้ประชาชนเกิดความยินยอมพร้อมใจยอมรับ   
และเลือกให้เขาอยู่ในต าแหน่งซึ่งจะน าไปสู่การมีสิทธิพิเศษเหนือกว่าคนส่วนใหญ่  ดังนั้น  
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของผู้น าจึงเกี่ยวข้องกับประชาชนในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้  
 1)  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งจะยืนยงเพียงใด ขึ้นอยู่กับความสามารถในการรักษา
สัญญา และความสามารถในการรักษาความสัมพันธ์ขั้นพื้นฐานระหว่างคนกับสื่อมวลชน 
 2)  ความสามารถในการระดมมวลชน คือ  การแสวงหาความสนับสนุนจากมวลชน 
 3)  ความสามารถของมวลชน ในการควบคุมการท างานของผู้น า กล่าวคือการด ารง
ต าแหน่งของผู้น าขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของมวลชน 
 เทียมจันทร์  อ าแหวว (2521) สาขาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เร่ือง 
บทบาททางการเมืองและการปกครองของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2484-2487) ได้วิจัย
บทบาทของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในฐานะผู้น าทางการเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในบทบาทของจอมพล ป .พิบูลสงคราม คือการสร้าง
และรักษาอ านาจ โดยมีบุคลิกลักษณะและคุณสมบัติเข้มแข็งมีระเบียบวินัย นิยมใช้อ านาจเผด็จการ
ในการปกครองประเทศ มีการใช้ก าลังทหารและต ารวจในการรักษาอ านาจของตนยังใช้ลัทธิ
ชาตินิยมเร้าใจประชาชน ให้เชื่อและปฏิบัติตาม  ที่มีความปรารถนาที่จะยกระดับฐานของประเทศ
ไทยให้เจริญรุ่งเร่ืองทัดเทียมกับประเทศต่าง ๆ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นผู้น าที่มีพื้นฐานมาจาก
ทหาร  ดังนั้น กรรมวิธีการปกครองประเทศไทยจึงใช้อ านาจเด็ดขาดแบบเผด็จการ ซึ่งพฤติกรรม
ดังกล่าวมีผลให้การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยขาดการต่อเนื่องใน
สมัยนี้ 
 ค าว่า บทบาททางการเมือง  จึงหมายความว่า พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกผู้ซึ่งอยู่ใน
ต าแหน่งทางสังคมการเมือง หรือเป็นการแสดงออกถึงอ านาจทางการเมือง เช่น สมาชิกสภานิติ
บัญญัติ หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  มีหน้าที่ออกกฎหมาย ซึ่งอาจอยู่ในขอบเขตการเมืองที่เป็น
ทางการโดยฉันทามต ิหรือโดยเสียงข้างมาก ไปปฏิบัติใช้ หรือขอบเขตการเมืองที่ไม่เป็นทางการก็ได้ 
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นั่นคือการร่วมมือร่วมใจกันท ากิจกรรมต่าง ๆ หรือการเข้าร่วมการโต้เถียง ขัดแย้ง ไปจนถึง
วิกฤติการณ์และเหตุรุนแรงต่าง ๆ และในที่สุดก็จะแปรเปลี่ยนไปสู่การจัดท าก าหนดและปฏิบัติใช้
นโยบายของสถาบันการเมืองต่างๆ  
 

แนวคิดเกี่ยวกับผู้น าทางการเมือง 
 
 การกล่าวถึงแนวความคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าทางการเมืองซึ่งมีความครอบคลุมใน
ประเด็นต่าง ๆ  คือ ความหมายของผู้น า ลักษณะและประเภทของผู้น า ภาวะความเป็นผู้น า และ
บทบาทหน้าที่ของผู้น า  ซึ่งจะเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
 ความหมายของผู้น า ผู้ศึกษาทางรัฐศาสตร์ต่างยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ผู้น าเป็นสถาบัน
ที่ส าคัญประการหนึ่ง  ในโครงสร้างของระบบการเมืองในทัศนะทางสังคมวิทยา เรียกผู้น าว่า  
ชนชั้นน า (Elite) และถ้าหากเป็นชนชั้นน าที่มีอ านาจบังคับบัญชาผู้อ่ืนได้ ไม่ว่าอ านาจนั้นจะมาจาก
พื้นฐานแห่งการใช้ก าลังบังคับหรือมาจากข้อตกลง ซึ่งเกิดจากความยินยอมของประชาชนก็ตาม คน
ประเภทนี้ เรียกว่า ผู้ปกครอง (rulers) ซึ่งผู้น าตามความหมายนี้ก็คือ บุคคลผู้มีอิทธิพลเพียงพอที่จะ
ท าให้ผู้อ่ืนกระท าตามค าชี้แนะค าสั่งของตน ซึ่งทุกสังคมจะมีคนประเภทนี้อยู่   
 ผู้น า (ในเอกสารการสอนชุดวิชาอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ 
2552: 74) หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือได้รับการยกย่องขึ้นให้เป็นหัวหน้า และเป็นผู้
ตัดสินใจ เนื่องจากมีความสามารถในการปกครอง บังคับบัญชา และมีความสามารถในการน าหมู่
ชนได้ ซึ่งผู้น ามีหลายประเภท ดังนั้น ผู้น าจึงต้องมีคุณลักษณะมีภาพลักษณ์ มีบุคลิกภาพ รวมทั้ง
ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ด้วย 
 ส าหรับนักวิชาการของไทยได้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้น าทางการเมืองเอาไว้บ้าง  ดังนี ้
 ธรรมรส   โชติกุญชร (2519 : 131) ได้ให้ความหมายของผู้น าเอาไว้ว่า ผู้น าเป็นบุคคลที่
ถูกแต่งตั้งขึ้นมา หรือได้รับการยกย่องขึ้นมาเป็นหัวหน้า มีคมรู้ความสามารถในการปกครองบังคับ
บัญชาและอาจน าพาผู้ใต้บังคับบัญชา หรือหมู่ชนไปในทางดีหรือชั่วได้ 
 หรือในอีกนัยหนึ่ง  ผู้น าหมายถึง ผู้ที่มีศิลปะที่จะสามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน และ
น าบุคคลเหล่านี้ไปโดยเขาให้ความไว้วางใจ และเชื่อใจอย่างเต็มที่  พร้อมทั้งให้ความเคารพนับถือ  
ให้ความร่วมมือ และมีความมั่นใจในตัวผู้น าอย่างจริงใจ 
 ส าเริง  สิงหะวาระ  (2506 : 48) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้น าก็คือ สัญลักษณ์ (symbol) แห่งความ
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และผู้รับฝาก (depository) ซึ่งปณิธานและความหวังผู้น าจึงเป็นภาพลักษณ์ 
(image) หรือภาพสะท้อน (projection) ของประชาคม 
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 นอกจากที่กล่าวมาแล้ว ผู้น าอาจ หมายถึง ผู้มีและผู้ใช้อ านาจในแง่ของความสามารถที่
จะเป็นใหญ่เหนือบุคคลอ่ืน ท าให้ผู้อ่ืนยอมรับที่จะท าตามแผนงาน ปฏิบัติหน้าที่ตามด้วยความเต็ม
ใจ เลื่อมใสศรัทธาโดยผู้น านั้นอาจเป็นผู้น าในหน่วยงาน หรืองค์การที่เป็นทางการ หรือไม่เป็น
ทางการก็ได้ 
 ค าว่า ผู้น านั้น อาจมีการเรียกชื่อเป็นอย่างอื่นได้อีก เช่น ผู้น าทางการเมือง (Political 
Leader) ผู้น าทางอ านาจ (power leader) หรือบางคร้ังอาจจะใช้ค าว่า Political elite ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
ความประสงค์ของผู้ใช้ว่าต้องการที่จะเน้นหรือจ าแนกออกเป็นอย่างไรเป็นส าคัญ 
 ค าว่า ผู้น าทางการเมือง  จึงกล่าวในเชิงสรุปได้ว่า ผู้น าหรือผู้น าทางการเมืองก็คือ ผู้
ด ารงสถานภาพทางการเมืองการปกครอง ซึ่งมีความหมายครอบคลุมไปถึงมิติของการใช้อ านาจทาง
การเมืองตัดสินใจนโยบายสาธารณะด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับคนสังคม ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และการต่างประเทศ ดังนั้น ผู้น าไม่ว่าจะมีที่มาอย่างไร การใช้อ านาจทางการเมืองของผู้น า
ล้วนส่งผลกระทบต่อระบบการเมืองการปกครองทั้งระบบ หากแต่แตกต่างกันเฉพาะผลพวงแห่ง
การใช้อ านาจของผู้น านั้น ๆ 
 ลักษณะทั่วไปของผู้น าที่ปรากฏอยู่ในสังคม แต่ส าหรับผู้น าในทางการเมืองแล้วก็ได้มี
การแยกประเภทของผู้น าทางการเมืองไว้ (ในอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์, 
77-78)  ดังนี ้
 1.  พิจารณาจากแหล่งท่ีมาของอ านาจ (Classifying Liaders by Source of Authority) 
ซึ่ง Max Weber จ าแนกเป็น 3 ประเภทย่อยคือ 
  1.1  ผู้น าตามกฎหมายและเหตุผล (Leagal – rational leaders) ผู้น าแบบนี้เกิดขึ้น
จากความเชื่อในความถูกต้องของหลักกฎหมายที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของเหตุผล  โดยหลักกฎหมาย
และเหตุผลนี้ “ต าแหน่ง” ผู้น าจึงเป็นต าแหน่งแห่งความขอบธรรมที่จะต้องรับการเคารพ ความเชื่อ
ฟังในผู้น าเป็นการเชื่อฟังในฐานะของการด ารงต าแหน่งที่ได้รับการยอมรับ ไม่ใช่เชื่อฟังในตัวผู้น า 
  1.2  ผู้น าตามจารีตประเพณี (Traditional leaders) เป็นผู้น าที่เกิดขึ้น จากข้อก าหนด
ของจารีตประเพณีของสังคมนั้น ๆ ที่ได้รับการเชื่อถือติดต่อกันมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน การ
เป็นผู้น าและอ านาจของผู้น ามีแหล่งที่มาจากจารีตประเพณี โดยไม่ค านึงว่ามีเหตุผลหรือไม่ 
  1.3  ผู้น าบุญญาบารมี (Charismatic Leaders) เป็นผู้น าที่เกิดขึ้นมาจากบุคลิกภาพ
ส่วนตัวของบุคคลที่มีลักษณะพิเศษที่เรียกว่า charisma อันแสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติโดดเด่นที่ผู้
ตามทั้งหลายมอบความเลื่อมใสศรัทธาให้ โดยมีความเชื่อเหนียวแน่นว่า บุคคลนี้เป็นผู้ที่มีลักษณะ
เหนือมนุษย์ที่ตนไม่อาจไม่เชื่อฟังได้ 



 28 

 2.  พิจารณาตามประเภทของบุคลิกภาพ (Classifying Leaders by Personality types)   
ซึ่ง Harold D. Lasswell   แบ่งออกเป็น 2 ประเภทย่อยคือ 
  2.1  ผู้กระตุ้นทางการเมือง  คือผู้ที่มีความสนใจหลัก ๆ อยู่ที่การกระตุ้นมหาชนให้
เกิดความตื่นตัวเร้าใจทางการเมือง เพื่อให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ผู้กระตุ้นต้องการ 
  2.2  ผู้บริหารทางการเมือง ผู้น าลักษณะนี้จะมีลักษณะที่ขึ้นอยู่กับความสามารถใน
การท างานประจ าวันเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ โดยไม่สนใจที่จะก่อให้เกิดความตื่นเต้นแก่บุคคลอ่ืน
อย่างไรก็ตาม ผู้น าประเภทผู้บริหารทางการเมือง อาจพัฒนามาจากผู้กระตุ้นทางการเมืองก็ได้ 
 3.  พิจารณาตามลักษณะความสัมพันธ์กับผู้ตาม (Classifying Leaders by Telationship 
to Followers) ซึ่งแบ่งย่อยออกได้ คือ 
  3.1  ผู้น าแห่งการแลกเปลี่ยน เป็นผู้น าที่มีความสัมพันธ์กับผู้ตามเสมือนหนึ่ง
ด าเนินการแลกเปลี่ยนในเชิงค้าขาย กล่าวคือ ผู้น าจะให้รางวัลไม่ว่าจะเป็นวัตถุหรือต าแหน่ง ลาภยศ 
เพื่อแลกเปลี่ยนให้ได้มาในสิ่งที่ตนประสงค์  เช่น คะแนนเสียง  เงิน หรือการสนับสนุน 
  3.2  ผู้น าในการเปลี่ยนแปลง (Transformating of transformational leaders) เป็น
ผู้น าที่มีลักษณะผูกพันทางศีลธรรมที่มุ่งจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่คิดว่ามีขึ้นและเพื่อ
วัตถุประสงค์ที่ดีกว่าเดิม 
 4.  พิจารณาท่ีความสัมพันธ์กับอุดมการณ์ทางการเมือง  (Classifying Leaders by 
Fellationship to Political Ideology) แบ่งออกได้ดังนี้ 
  4.1  ผู้สถาปนา  คือ ผู้น าที่รับผิดชอบอย่างมากต่อการสร้างและพัฒนาอุดมการณ์
อันใดอันหนึ่ง ผู้น าประเภทนี้เป็นที่ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับความคิด ความเชื่ออย่างใดอย่างหนึ่ง และ
น าความคิด ความเชื่อน้ันมาปฏิบัติในกิจกรรมและสถาบันทั้งหลายทางการเมือง คือ ท าความคิด ท า
การปฏิบัติ และท าการสร้างสถาบันใหม่  ที่สอดคล้องกันขึ้นมา เช่น ฮิตเลอร์  สตาลิน หรือโคไมนี  
เป็นต้น 
  4.2  นักแก้  ( Revisionist) คือผู้น าที่น าอุดมการณ์ที่มีอยู่แล้วมาดัดแปลงเติมแต่งจน
มีลักษณะโดดเด่นขึ้นมาใหม่ เช่น ตีโต เหมาเจอตุง 
  4.3  นักปฏิบัติ (Practitioner)  คือผู้น าที่เป็นแบบอย่างแห่งการปฏิบติตามอุดมการณ์
ที่ตนเชื่อถือละผูกพัน เช่น แฟรงกลิน ดี รุสเวลท์   
  4.4  ผู้ถ่ายทอด (Missionary) คือผู้น าที่พยายามถ่ายทอดอุดมการณ์ที่ตนเชื่อถือ
ให้แก่ผู้อื่น เพื่อให้เชื่อถือตาม เช่น มาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ เป็นต้น 
 ส าหรับในทางการเมือง การปกครองแล้ว ผู้น าควรจะมีคุณลักษณะ (ในอบรมเข้มเสริม
ประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์  2552: 81) ดังนี ้
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 1.  ต้องมีความชอบธรรม  หมายถึง  การยอมรับจากคนส่วนใหญ่หรือทั้งหมดใน การ
เข้าการเป็นผู้ปกครองและการด ารงอยู่ในฐานะเป็นผู้ปกครอง   ส าหรับสังคมไทยลักษณะแห่ง
ความชอบธรรมของผู้น าหรือผู้ปกครองในอดีตนั้น มักจะไม่คอยขึ้นอยู่กับระเบียบวิธีการทาง
การเมือง  (Political procedure) อย่างใดอย่างหนึ่ง ที่ชัดเจนเหมือนในประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่
ขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืน เช่น การสนับสนุนจากพระมหากษัตริย์  จากกองทัพ จากพรรคการเมืองเป็น
ส าคัญ ดังนั้น ความชอบธรรมที่มีลักษณะของความไม่แน่นอนสูง ซึ่งการ่ีจะพัฒนาในเร่องของ
ความชอบธรรมนั้น จะต้องมีการสร้างและรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยืนยันในความถูกต้อง  
ชัดเจนของระเบียบวิธีทางการเมือง เช่น ประเทศที่พัฒนาแล้ว และต้องเลิกการสร้างความขอบธรรม
ที่อยู่บนตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคล และในปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้ว่า ความชอบธรรมของผู้ปกครองมี
แนวโน้มที่มีความชอบธรรมมากขึ้นตามวิถีทางการเมือง 
 2.  ต้องมีคุณภาพที่พึงประสงค์  ซึ่งแบ่งเป็น 
  2.1  คุณภาพแห่งจิตใจหรือจริยธรรม อันประกอบด้วย การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
มากกว่าประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อม  การมีศีลธรรมประจ าใจ เช่นการไม่ประพฤติตน  “เหลว
แหลก” หรือต่ ากว่าความคาดหวังทางศีลธรรมของสังคม การไม่เป็นคนกลับกลอกหรือพูดโกหก 
และมีความจริงใจในค าพูดและการกระท าของตนเอง เป็นต้น นอกจากนั้นควรมีความรับผิดชอบ
และผูกพันในหน้าที่ของตน เคารพกติกาของสังคม มีความยุติธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริต 
  2.2  คุณภาพในความสามารถ ประกอบด้วย การมีความฉลาดในการคิดอ่าน รู้
ระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติหน้าที่  รู้จักและเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน เช่น เข้าใจ
จุดมุ่งหมายของประเทศ และจุดมุ่งหมายในการปกครอง  เป็นผู้น าในการคิดอ่าน รู้จักคิดร่ิเร่ิม เป็น
ผู้น าในการปฏิบัติ เป็นตัวอย่างที่ดี รู้จักก าหนดนโยบายและวางแผน รู้จักประสานงานหรือประสาน
ประโยชน์บนความถูกต้อง บนแห่งผลประโยชน์ส่วนรวม  และรู้จักกระจายงานและกระจายความ
รับผิดชอบ  นอกจากนี้  ควรต้องกล้าตัดสินใจ และรวมทั้งมีความสามารถในการปรับตัวด้วย 
 3.  ต้องมีทรัพยากร และรู้จักใช้ทรัพยากร แบ่งออกเป็นทรัพยากรที่เป็นวัตถุ เช่น มี
เคร่ืองจ าเป็นทั้งหลายในการยังชีพอย่างพอเพียง มีรายได้โดยสุจริตเพียงพอที่จะด ารงตน และมีวัสดุ
อุปกรณ์และลงทุนที่จะใช้ในการปกครองและการบริหาร เป็นต้น นอกจากนี้ทรัพยากรมนุษย์ซึ่งก็
คือ การมีผู้ร่วมงานที่ปรึกษา และผู้ตามหรือผู้ปฏิบัติงานที่พอเพียง และมีคุณภาพ รวมทั้งการเมือง
พลเรือนที่มีคุณภาพด้วย 
 พ.ต.ต.เสวี  บัวแก้ว (2533) ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ สถาบันจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เร่ือง  บทบาทผู้น าทางการเมืองของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ (พ.ศ. 2523 – 2526) 
ได้วิจัยบทบาทของ พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งผู้น าในยุคที่ระบอบการเมืองเป็น
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แบบกึ่งประชาธิปไตย โดยอยู่ในฐานะผู้น าทางการเมืองต่อเนื่องยาวนาน ท่ามกลางสภาพแวดล้อม
ทางการและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง สถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองยังไม่
พัฒนาเท่าที่ควร ไม่ว่าในด้านของระบบพรรคการเมือง   การเลือกตั้งและระบบรัฐสภาที่ยังอ่อนแอ
ขาดอ านาจ และขาดความต่อเนื่อง ตลอดจนการขัดแย้งแข่งขันทางอ านาจทางการเมืองยังคงมีความ
รุนแรงสูงถึงขั้นความพยายามในการท ารัฐประหาร 
 งานวิจัยบทบาททางการเมืองในฐานะผู้น ารัฐบาลของ พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์  
โดยภาพรวมสะท้อน ลักษณะเด่นของพลเอก เปรม  ติณสูลานนท์  ซึ่งมีลักษณะเป็นผู้สร้าง
ดุลอ านาจ  ประสานประโยชน์ และ การประนีประนอมทางอ านาจ ซึ่งช่วยธ ารงรักษาไว้ซึ่งระบอบ
การเมืองแบบกึ่งประชาธิปไตยเป็นส าคัญลักษณะดังกล่าวสร้างความหมายต่อระบบการเมืองไทย
ในแง่มุมของการพัฒนาด้านเสถียรภาพทางการเมืองของระบบ กล่าวคือ เป็นการประสานกัน
ระหว่างอ านาจการเมืองกับกลไกสถาบันทางการเมือง มีการจัดระเบียบระบบให้เกิดช่องทางการเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้สูง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดการ
พัฒนาทางด้านกลไกสถาบันให้มีบทบาททางการเมืองอย่างต่อเนื่อง เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญใช้
ข้อบังคับพรรคการเมืองได้ท าภารกิจทางการเมือง ระบบการเลือกตั้งและรัฐสภามีความส าคัญมาก
ขึ้น กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ เร่ิมตระหนักถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนเองและประชาชน  
ได้เร่ิมเรียนรู้การมีส่วนร่วมทางการเมือง  และตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้นตามล าดับ สิ่งเหล่านี้เป็นไป
ในทางดีแสดงถึงการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในสมัยของ พลเอกเปรม       
ติณสูลานท์  เป็นผู้น าทางการเมือง   
 อุษา  ว่องวงศ์ภพ (2523) สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภูมิหลังแรงจูงใจ
และพื้นฐานอ านาจของนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยได้ก าหนด
ขอบเขตของการศึกษา ออกเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับผู้น าทางการเมือง ผู้น าทางการเมืองกับ
แรงจูงใจในการเข้าสู่การเมือง สถานภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของผู้น าทางการเมือง  ตลอดจน
ยุทธวิธีในการเข้าสู่การเมืองของผู้น า 
 ส าหรับแนวความคิดของผู้น าทางการเมือง ได้มีนักรัฐศาสตร์จ านวนมากให้ค านิยาม  
ผู้น าทางการเมืองไว้  ทั้งนี้ได้ศึกษาวิธีการชี้ตัวผู้น า  โดยดูจากต าแหน่งทางการเมือง  โครงสร้างทาง
สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ตลอดจนดูจากชื่อเสียงของบุคคลในสังคมผู้น าของไทยมีหลาย
ประเภท แต่สรุปได้ว่า  ผู้น าของไทย 3 ประเภท  คือ ผู้น าทางการเมือง ผู้น าทางเศรษฐกิจ และผู้น า
ทางทหาร งานวิจัยนี้ศึกษาเฉพาะบทบาททางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ช่วง
ตั้งแต่ 2500 – 2539 เป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานรัฐสภา 
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 มณีรัตน ์ ธรรมพัฒนากูล (2535) สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
เร่ือง พฤติกรรมทางการเมืองของนายกรัฐมนตรี พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ การวิเคราะห์เชิง
จิตวิทยา  ได้วิจัยถึงรูปแบบของพฤติกรรมการต่อสู้ให้ได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง ของ พลเอกชาติชาย     
ชุณหะวัณ  ในการใช้อ านาจทางการเมือง รูปแบบพฤติกรรมในการใช้อ านาจทางการเมือง ศึกษาที่มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง  ทั้งในด้านการได้มาซึ่งอ านาจและการใช้อ านาจทางการเมือง 
และได้ทราบถึงภูมิหลังของ พลเอก ชาติชาย   ชุณหะวัณ ว่าเป็นบุคคลที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี กรอบรมเลี้ยงดูดี มีการศึกษาสูง คุณสมบัติเหล่านี้เอ้ืออ านวยให้เป็นผู้น า เมื่อด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  มีความกระตือรือร้นในการท างาน และพยายาม
รักษาอ านาจของตนไว้ให้นานที่สุด  มีการใช้อ านาจทางการเมืองในการจัดสรรผลประโยชน์ให้กับ
กลุ่มการเมืองต่างๆ ใช้ชั้นเชิงในการแย่งชิงและรักษาอ านาจทางการเมืองที่แย่งชิงมาได้ให้ยืนนาน
ที่สุด  จึงจัดอยู่ในลักษณะผู้น าทางการเมืองที่ใฝ่อ านาจ เป็นส าคัญ และผู้น าแบบวีรบุรุษ 
 สรุปได้ว่า  การศึกษางานวิจัยบทบาทผู้น าทางการเมือง  ของผู้ท าวิจัยแต่ละท่านนั้น จะ
ช่วยให้เข้าใจการเมืองไทยดียิ่งขึ้น  เพราะผู้น าทางการเมืองเป็นบุคคลที่มีบทบาทชี้น าความเป็นไป
ของประเทศหรือไม่ การตัดสินใจของผู้น าทางการเมืองจะเป็นไปเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศหรือไม่  ส่วนการศึกษาชีวิตของผู้น าทางการเมือง จะท าให้ทราบการตัดสินใจของผู้น า
ได้รับอิทธิพลความคิด  ได้รับการอบรมกล่อมเกลาในวัยเยาว์  และการเรียนรู้ให้มีความเชื่อ  ค่านิยม 
และบุคลิกภาพมาจากองค์กรใด  เมื่อพูดถึงตรงนี้แล้วจะช่วยให้เราเห็นความส าคัญของการศึกษา  
การอบรม  และประสบการณ์ที่เด็กทุกคนในประเทศไทยในวันนี้จะได้รับ  เพราะเด็กในวันนี้จะเป็น
ผู้ใหญ่ในวันหน้า  จะเป็นผู้น าที่ดีหรือไม่  มีการตัดสินใจเพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติมากน้อย
เพียงใด  ก็ขึ้นอยู่กับการศึกษา ประสบการณ์ วัยเด็ก และครอบครัวที่ให้การอบรมกล่อมเกลาให้เป็น
คนดีหรือไม่เป็นส าคัญ 
 บรรพต  วีระสัย  (ในอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ : 91) ให้นิยาม
การจัดการระเบียบทางสังคมว่า เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองจาการมีปฏิสัมพันธ์หรือกิริยาสั มพันธ์กัน
ระหว่างมนุษย์ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งมีทั้งการแก้ปัญหา การร่วมมือกัน  การขัดแย้งกัน    
การตกลงยินยอม และการอะลุ้มอล่วยซึ่งกันและกัน   
 มาร์วิน อี โอล ซัน (ในอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์  : 91) 
กล่าวถึงการจัดระเบียบสังคมว่าเป็นวัฒนธรรม เป็นกระบวนการที่เกิดจากการกระท าของบุคคล 
และการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดความสัมพันธ์ทางสังคม  
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดระเบียบทางสังคม เป็นวัฒนธรรมที่
มนุษย์ในสังคมได้สร้างขึ้นมา เพื่อควบคุมแบบแผนพฤติกรรมของคนในสังคม ซึ่งมีทั้งการแก้ไข
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ปัญหา  การร่วมมือกัน การจัดแย้งกัน การตกลงยินยอม และการอะลุ้มอล่วยซึ่งกันและกัน เพื่อท า
ให้เกิดการควบคุมทางสังคม และความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่ม 
 ส าหรับนักรัฐศาสตร์ ได้ให้ความสนใจในเร่ืองผู้น าทางการเมืองเป็นหลักส่วนใหญ่ ก็
ไม่มั่นใจในการที่จะน าเอาความหมายของการภาวะผู้น าของบรรดานักจิตวิทยามาใช้ ดังนั้น  อาจ
กล่าวได้ว่า นักรัฐศาสตร์ยังหาความหมายของภาวะผู้น าทางการเมืองใด ๆ ให้มีการยอมรับกันเป็น
แนวทางเดียวกันสอดคล้องกับความหมายของแนวความคิดดังกล่าวนั้น ก็จะต้องให้เหมาะสมกับ
ประเด็นในการศึกษาของตนเป็นส าคัญ  
 บทบาทความเป็นผู้น า (อ้างถึงใน พ.ต.ต.เสวี  บัวแก้ว 2533 : 17) ได้ให้ความหมายของ
บทบาททางการเมืองเป็นพฤติกรรมที่ประชาชนหรือสมาชิกของชุมชนคาดหวังว่า เป็นสิ่งที่ควรจะมี
การแสดงออกของบุคคลผู้ซึ่งอยู่ในต าแหน่งทางสังคมการเมือง เช่น สมาชิกสภานิติบัญญัติ ผู้น า
พรรคการเมือง ผู้ออกเสียงเลือกตั้ง นักปฏิวัติ ซึ่งพฤติกรรมเหล่านั้นเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ หรือ
ตกลงให้มีการกระท าการนั้น ๆ ตามอ านาจหน้าที่ทั้งที่ระบุไว้ชัดเจนหรือไม่ชัดเจน  เป็นทาง
การเมืองหรือไม่เป็นทางการในการปฏิบัติงาน เพื่อสังคมการเมือง 
 จากความหมายของบทบาทความเป็นผู้น า ชี้ให้เห็นว่า มีความสัมพันธ์กันระหว่าง
ฐานะต าแหน่ง (status)  คุณค่า (values) และสังคมการปฏิบัติ ตามสัญญาที่ให้ไว้กับมวลชนแล้จะ
สามารถด ารงอยู่ในต าแหน่งทางการเมืองนั้น ๆ ได้เป็นเวลานาน 
 วิธีการด ารงต าแหน่งผู้น า  James Barber ได้กล่าวถึงวิธีปฏิบัติตัวของผู้น าขณะด ารง
ต าแหน่งโดยให้พิจารณาในประเด็นหลัก 3 ประเด็น คือ การใช้ถ้อยค าโวหาร การท างานในหน้าที่
และการด าเนินความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคนอ่ืน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้
 1)  การใช้ถ้อยค าโวหาร (rhetoric) 
  ผู้น าเมื่อยู่ในต าแหน่งแล้ว บางคนพูดกับฝูงชนจ านวนมาก ๆ เก่ง เช่น ฮิตเลอร์ หรือ
วินสตัน  เชอร์ชิล  นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ แต่บางคนไม่มีความสามารถเช่นว่านี้ บางคนจะ
สามารถให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนได้อย่างฉับไว และไม่เคยกลัวต่อสื่อมวลชน เช่น ประธานาธิบดี 
แฟรงคลิน ดี.รูสเวลท์  แต่บางคนจะมีปัญหากับผู้สื่อข่าวมาก คิดว่ าผู้สื่อข่าวมักจะโจมตีโดยไม่
ยุติธรรม  เช่น อดีตประธานาธิบดี เฮอร์เบิร์ต ฮูเวอร์  ของสหรัฐอเมริกา อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย
ก็จะมีปัญหากับสื่อมวลชนไม่เท่ากัน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นอดีตนายกรัฐมนตรีที่เข้ากับ
สื่อมวลชนได้ดีมาก อับบราฮัม  ลินคอลน์ เป็นอีกคนหนึ่งที่ลักษณะการใช้ถ้อยค าโวหารเป็นจุดแข็ง
ของเขา สุนทรพจน์ของเขาจะไม่ยาวแต่จะเลือกใช้ถ้อยค าที่มีความหมายลึกซึ้งและเข้าใจง่าย  ผู้น า
บางคนปลุกใจประชาชนได้เก่ง เมื่อชาติอยู่ในภาวะคับขัน ก็จะสามารถปลุกใจคนในชาติให้ร่วมกัน
ต่อสู้กับภัยอันตรายด้วยความเต็มใจและกล้าหาญ  การพูดเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับคนธรรมดาสามัญ
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ทั่วไป แต่ส าหรับผู้น าการเมืองแล้ว  การพูดยิ่งมีความส าคัญมากขึ้นไปอีกนักการเมืองที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จจ านวนมาก เป็นเพราะขาดความสามารถในการใช้ถ้อยค าโวหารที่เหมาะสม 
 2)  การท างานในหน้าที่  (Business) 
  ผู้น าทุกคนต้องมีภารกิจในหน้าที่ผู้น าของเขา แต่ผู้น าที่อยู่ในต าแหน่งเดียวกันของ
ประเทศเดียวกันไม่จ าเป็นต้องท างานแบบเดียวกัน บางคนอาจจะชอบเดินทางไปในที่ต่าง ๆ  
รวมทั้งการเดินทางไปต่างประเทศ แต่บางคนก็จะไม่ชอบเดินทางออกไปจากตึกท างานของตน  
ผู้น าบางคนจะไม่ชอบท างานในรายละเอียด  จะพยายามมอบหมายให้คนอ่ืนท าแทน แต่บางคนเคย
ชินที่จะท างานด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่  บางคนอาจจะมาท างานแต่เช้าตรู่ บางคนมาสาย ๆ บางคน
อาจจะท างานจนดึก แต่บางคนอาจจะนอนไม่ดึกนัก 
 3)  การด าเนินความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคนอ่ืน (Personal relationship) ผู้น าต้องมีคนทั้ง
ญาติ เพื่อนเก่านักการเมือง และคนอ่ืน ๆ มาพบมากมาย ผู้น าด าเนินความส าคัญกับคนเหล่านั้น
อย่างไร บางคนชอบให้มีคนมาหามาก ๆ บางคนจะพยายามจะพบปะกับผู้คนให้น้อย   ผู้น าบางคน 
เช่น อับราฮัม ลินคอล์น จะพยายามพบกับผู้ที่ต้องการมาพบกับเขาเสมอ แต่บางคนจะพบกับผู้อ่ืน 
เมือจ าเป็นหรือมีผลประโยชน์เท่านั้น 
 

แนวทางการศึกษาวิจัยความเป็นผู้น า 
 
 แนวทางการศึกษาวิจัยความเป็นผู้น า ได้มีผู้เสนอแนวทางการศึกษาวิจัยไว้หลาย
แนวทางด้วยกัน  กล่าวโดยสรุป คือ  มีแนวคิด  2  แนว ด้วยกันคือ 
 1)  เป็นแนวหรือส านักที่เน้นในเร่ืองลักษณะพันธุกรรมต่าง ๆ ของผู้น า (Traits school) 
เป็นทัศนะที่มองว่า ผู้น า จะต้องมีลักษณะพิเศษบางประการที่แตกต่างไปจากคนทั่วไป  ซึ่งมี
ความเห็นหลากหลายว่าองค์ประกอบแห่งลักษณะผู้น ามีอะไรบ้าง ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
  ลักษณะผู้น าตามทัศนะของเบอร์ทรันด์  รัสเชลส์  (Bertrand Russell) นักปรัชญา
ชาวอังกฤษกว่าว่าจะต้องมีความเชื่อมั่นในตนเอง สามารถตัดสินใจได้รวดเร็วทันกับเหตุการณ์    
และสามารถวางนโยบายหรือก าหนดการท างานได้อย่างเหมาะสม 
  ลักษณะผู้น าตามทัศนะของนักวิชาการอิตาเลียน คือ โรเบิร์ท  มิเชลล์  กล่าวว่า
จะต้องมีพลังจิตหรือก าลังใจอย่างดี  มีความรู้กว้างขวางพอสมควร  มีความเชื่อที่มั่นคงและมี
ความสามารถในการช่วยตนเองได้ 
  ลักษณะผู้น าตามทัศนะของ Tan J. Hei และ You  P.Seng กล่าวว่า เป็นผู้ที่ท างาน
หนัก (hard  worders) เป็นผู้ที่กล้าเสี่ยง (risk takers) เป็นผู้กล้าตัดสินใจ (decision  makers) เป็นผู้
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มองหาโอกาส (opportunity seekers) เป็นผู้รู้จักคิดแปลกแหวกแนว (innovative) เป็นผู้มองการณ์
ไกล (Visionary) เป็นผู้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ได้โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกตนเอง (objective)  
เป็นผู้สามารถโน้มน้าวจิตใจผู้อ่ืน ผู้ใต้บังคับบัญชา (persuative) และเป็นผู้เก่งรอบด้าน  
 

แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) 
 
 ระบบการเมืองทุกระบบจะมีวิธีการจัดการกับข้อเรียกร้องหรือความต้องการของ
ประชาชน การตัดสินใจทางการเมืองทุกอย่างย่อมมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางกลุ่มทั้งใน
ทางบวกและทางลบ กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบในทางลบจะแสดงออกโดยการรวมตัวเป็นกลุ่มเพื่อ
ประท้วงหรือโต้ตอบนโยบายของรัฐบาล  เพื่อให้ขจัดภาวะที่ไม่พึงประสงค์นั้นหมดไป  ซึ่งการ
รวมกลุ่มนั้นอาจเรียกได้ว่าเป็น “กลุ่มผลประโยชน์” (Interest Group) ซึ่งมาพิจารณาความหมายและ
ความส าคัญ ประเภทของกลุ่มผลประโยชน ์รวมถึงบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ ดังนี ้
 1.  ความหมายและประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  1.1  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
   อัลมอนด์ (Almond)  และ เพาเวลล์ (Powel) (อ้างใน พฤฒิสาน ชุมพล. 2540: 
115) นิยามความหมายของ “กลุ่มผลประโยชน์” (Interest Group) ว่าเป็นกลุ่มคนที่เชื่อมโยงกันโดย
มีความสนใจหรือห่วงใยในสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือมีผลประโยชน์ร่วมกันและโดยมีความส านึกอยู่ไม่
มากก็น้อยว่าเขามีความเชื่อมโยงดังกล่าวกันอยู่ 
  1.2  ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
   1.2.1  กลุ่มผลประโยชน์และบุคคลที่เคว้งคว้างไร้บรรทัดฐาน (Anomic Interest 
Groups) เป็นกลุ่มที่ปะทุขึ้นอย่างค่อนข้างจะกะทันหันตามอารมณ์  เช่น การจลาจล การลอบ
สังหาร  ตลอดจนการเดินขบวนประท้วง การเรียงร้องผลประโยชน์ในรูปลักษณ์นี้มักจะเกิดขึ้นใน
สภาพที่ไม่มีกลุ่มที่ได้รับการจัดต้ังอยู่ในสังคม  หรือว่าหากมีก็มีบางกลุ่มที่ถูกปิดกั้นมิให้แสดงออก
ซึ่งความต้องการ ดังนั้น ความไม่พึงพอใจที่ถูกปิดอยู่กดดันไว้จะปะทุออกมาถ้ามีเหตุการณ์
เอ้ืออ านวยหรือมีผู้ชักน าหรือ “ปลุกระดม”  ให้เกิดขึ้น  การชักน านี้อาจกระท าโดยผู้ที่อยู่ในอ านาจ
ทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของเขาเองก็ได้  แต่ข้อส าคัญไม่มีการจัดตั้งเป็นองค์กรแต่อย่าง
ใด ประเทศไทยมีเหตุการณ์ทางการเมืองที่ก่อให้เกิด Anomic Interest Groups คือ ในประเทศไทย 
ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยเป็นแกนน าในการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนการท้า
ทายอ านาจกลุ่มผู้ปกครองที่เป็นนายทหาร แต่ฝูงชนที่เข้าร่วมเดินขบวนประท้วงจนมืดฟ้ามัวดินใน
สัปดาห์นั้นอาจจัดเข้าอยู่ในลักษณะของ Anomic Interest Groupsได้ 
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   1.2.2  กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่มีการจัดตั้ง  (Non-Associational Interest  Groups)
หมายถึงกลุ่มถึงเครือญาติ  กลุ่มเชื้อชาติ กลุ่มภูมิภาค กลุ่มสถานภาพ กลุ่มชนชั้น (กล่าวคือกลุ่มคนที่
อาจไม่ได้พบปะกันอย่างสม่ าเสมอ แต่มีความรู้สึกร่วมกัน มีความเชื่อมโยงกันทางจิตทางวัฒนธรรม
อย่างรู้ใจกันพอสมควร ซึ่งอาจะเรียกร้องผลประโยชน์ของเขาเป็นคร้ังคราว โดยผ่านบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง หรือผู้น า เช่น ผู้น าทางศาสนา ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าของที่ดินหลายคนขอร้องข้าราชการชั้น
ผู้ใหญ่หรือรัฐมนตรีให้พิจารณาไม่ขึ้นภาษีที่ดิน โดยที่การขอร้องนี้เกิดขึ้นเมื่อเล่นกอล์ฟด้วยกัน    
จะเห็นได้ว่า กลุ่ม 2 ประเภท ดังกล่าวไปแล้ว มีการเรียกร้องผลประโยชน์แต่เพียงคร้ังเดียว  ไม่มี
ขั้นตอนหรือการจัดตั้งที่แน่นอนในการเรียกร้องและไม่มีความต่อเนื่องในการเรียกร้อง กลุ่ม
ดังกล่าวจะมีอิทธิพลน้อย   
   1.2.3  กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นสถาบัน (Institutional Interest Groups) กล่าวคือ 
องค์กรที่เป็นทางการ (Formal Organizations) เช่น พรรคการเมือง สถาบันนิติบัญญัติ กองทัพ 
ศาสนา หน่วยราชการและสถาบันอ่ืน ๆ  ซึ่งมีหน้าที่ เฉพาะอย่างอ่ืนที่ไม่ใช่การเรียกร้อง
ผลประโยชน์  กลุ่มเหล่านี้อาจเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มเอง   หรือท าหน้าที่เป็นตัวแทน
ผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนในสังคม  นอกจากนั้นกลุ่มย่อยภายในสถาบันส าคัญ ๆ  เหล่านี้อาจท า
หน้าที่เรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตนก็ได้  โดยอาศัยความยอมรับนับถือในสถาบันที่
สังกัดอยู่เป็นทรัพยากรในการที่จะได้มาซึ่งผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง  ตัวอย่างเช่น กลุ่มนักการ
ธนาคารในพรรคอนุรักษ์นิยมพรรคหนึ่งอาจใช้อิทธิพลของพรรคในอันที่จะเพิ่มพูนผลประโยชน์
ให้แก่วงการธนาคาร  หรือกลุ่มผู้น ากองทัพบกท าการเรียกร้องผลประโยชน์ให้แก่ชาวนาผู้ยากไร้
เป็นต้น 
   1.2.4  กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นทางการ (Associational Interest Groups) “ทางการ” 
ในที่นี้ หมายถึง มีการจัดตั้ง มีสมาชิกเป็นการแน่นอนไม่ได้หมายความถึงที่เป็น “ทางราชการ” ตัวอย่าง
กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นทางการ คือ สหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกิจ สมาคมชาติพันธุ์ และกลุ่ม
ประชาชนประจ าท้องถิ่นต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นกลุ่มที่ตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นปากเสียงแทนผลประโยชน์ของ
กลุ่มชนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดโดยเฉพาะ กลุ่มเหล่านี้มักจะมีระเบียบวิธีการที่จะเรียกร้องผลประโยชน์
และน าข้อเรียกร้องเสนอต่อระบบการเมืองในสังคมที่พัฒนาแล้วกลุ่มเหล่านี้จะได้เปรียบกลุ่มที่ไม่
เป็นทางการ (Non-associational Interest Groups) จะได้รับการยอมรับว่าชอบธรรมและจะมีมากมาย
หลายกลุ่มครอบคลุมถึงกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม โดยกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ (Non-Associational) จะ
ลดน้อยถอยลงไปโดยปริยายหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์และความแตกต่างระหว่างพรรคการเมือง
และกลุ่มผลประโยชน์ 
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ตารางที่ 2.1 ความแตกต่างระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์ 
 

ประเด็นความแตกต่าง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
1.เหตุผลของการมารวมตัว มีอุดมการณ์และความคิด

คล้ายคลึงกัน 
มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
 

2.บทบาทหน้าที่หลัก รวบรวมกลั่นกรอง
ผลประโยชน์ 

แสดงออกซึ่งผลประโยชน์ 
ข้อเรียกร้องและความต้องการ
ต่าง ๆ 

3.เป้าหมายของการมารวมตัว
กัน 

ต้องการเป็นรัฐบาล ใช้อ านาจต่อการก าหนด
นโยบายของรัฐบาล 

 

ที่มา :  วารสารการเมืองการปกครองไทยของมหาวิทยาลัยรามค าแหง (มิถุนายน: 2553) 
 
 2.  หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ 
  หน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์มีหลากหลายขึ้นอยู่กับประเภทหรือลักษณะการ
รวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์นั้นๆ  ดังที่ได้กล่าวมีแล้ว แต่หน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ใน
กระบวนการทางการเมือง (Political Process) คือ มีหน้าที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน
กับพรรคการเมือง โดยท าหน้าที่ช่วยระดมจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
เป็นระบบโดยเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาลโดยผ่าน
การท าหน้าที่ของพรรคการเมือง   
 3.  ความแตกต่างระหว่างพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
  พรรคการเมือง  และกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็เป็นสถาบันทางการเมืองที่มี
ความส าคัญต่อการเมือง และกระบวนการทางเมือง (Political Process) โดยเฉพาะการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่ทั้งสองสถาบันมีบทบาทหน้าที่เชื่อมโยงกัน  โดยที่กลุ่มผลประโยชน์มี
บทบาทในการเรียกร้อง หรือการแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ ส่วนพรรคการเมืองมีบทบาทในการน า
ข้อเรียกร้อง หรือการแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ นั้นน าเสนอต่อรัฐบาล อย่างไรก็ตามแม้ว่าทั้งสอง
สถาบันจะท าหน้าที่เชื่อมโยงกันแต่ว่ามีความแตกต่างกันในประเด็นหลัก  (จุมพล หนิมพานิช, 
ม.ป.ป: 25) ดังนี ้
  เราจะเห็นได้ว่าความแตกต่างที่ปรากฏชัดเจนระหว่างพรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ ก็คือ กลุ่มผลประโยชน์ไม่ต้องการเข้าไปจัดรัฐบาล  เพียงแต่ต้องการมีอิทธิพลเหนือ
การตัดสินใจหรือนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้รัฐบาลสนองตอบต่อข้อเรียกร้องหรือความต้องการ
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ของตน  ในขณะที่พรรคการเมืองมีเจตนาหรือการตกลงร่วมกันที่จะแสวงหาอ านาจทางการเมือง
เพื่อน าไปสู่การมีโอกาสเข้าไปจัดตั้งรัฐบาล  ส าหรับประเทศไทยกลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาททาง
การเมืองมากจะเป็นกลุ่มที่มีบทบาททางด้านเศรษฐกิจ เช่น สภาหอกการค้าแห่งประเทศไทย  สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ส่งข้าวออกต่างประเทศ เป็นต้น 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยท าความเข้าใจเร่ือง กลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมือง 
 ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ 
 การศึกษาการเมือง แนวกลุ่ม(Group Approach to Politics) เป็นการศึกษาของอเมริกา
โดยแท้ (American Politics is the Politics of Interests) การเมืองอเมริกัน คือ การเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ 
 สังคมอเมริกา เป็นสังคมกลุ่มผลประโยชน์(Interest-Group Society) มีวัฒนธรรมการ
รวมกลุ่มที่แข็งขัน เป็นชาติที่ชอบเป็นสมาชิก การจัดตั้งกลุ่มซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Pluralism)  
 แนวการศึกษา เร่ืองกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (Interest Groups) 
 1. การแข่งขัน (Competitive) ทางการเมือง 
 2. ความร่วมมือกัน (Collaborative) ทางการเมือง 
 3. การเป็นตัวแทนอาชีพเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย (Functional 
Representation) ผ่านทางรัฐสภา 
 ค านิยาม กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง คือกลุ่มทุติยภูมิ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ หรือบรรลุถึงจุดหมายปลายทางบางอย่าง  โดยผ่านกระบวนการทางการเมือง และ
พยายามมีอิทธิผลเหนือกระบวนการตัดสินใจ หรือการวางนโยบายของสถาบันของรัฐบาล หรือการ
น านโยบายไปปฏิบัติ 
 ประเภทของกลุ่ม 
 1.  กลุ่มเป้าหมาย ไม่รู้จักกัน เป็นแนวคิดทางการตลาด นโยบายของรัฐโดยทั่วไป เช่น
กลุ่มวัยรุ่น กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
 2.  กลุ่มที่มารวมกันอยู่ในที่เดียวกัน โดยมีจุดประสงค์เดียวกัน แต่ไม่รู้จักกัน  เช่น ผู้รอ
รถโดยสาร คนดูภาพยนตร์ 
 3.  กลุ่มในความหมายที่มีกระบวนการ (Process) เช่น ชมรม สมาคม พรรคการเมือง 
 4.  กลุ่มที่เป็นฝูงชน (Mobs) บางทีเรียก Anomic Groups เข้ามารวมกันและสลายไป 
เมื่อบรรลุวัตถุประสงค์ เช่น กลุ่มผู้ประท้วงต่างๆ  ถ้ามีการจัดตั้ง เรียกว่า กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม 
(Social Movements) มีผู้น า 
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 การด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์กับสภานิติบัญญัติ 
 1.  ให้ข้อมูลแก่สส.เพื่อใช้ในการวางจุดยืนทางนโยบาย  ช่วยตัดสินใจในเร่ือง และ
นโยบายส าคัญ 
 2.  ช่วย สส.ในการวางกลยุทธ์ทางการเมือง (Political Strategy)  
 3.  ให้ค าแนะน าทางความคิดและข้อเสนอใหม่ๆ ให้กับสส.  เพื่อส่งเสริมอาชีพและ
ความเด่นดัง 
 4.  ให้ความช่วยเหลืออ่ืนๆ ในฐานะเพื่อน ปกติพวก Lobbyist เป็นคนที่ชอบเข้าสังคม 
 5.  ให้เงินช่วยเหลือในการหาเสียง และช่วยงานด้านอ่ืนๆ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ในการเมืองไทย 
 
 ลักษณะของสังคมไทยโดยทั่วไป นั้น อาจจะกล่าวได้ว่าลักษณะสังคมไทยเป็นสังคม 
ชนชั้นอันสืบเนื่องมาจากระบบศักดินา โดยถือเอาเกียรติหรือฐานะทางสังคมมาเป็นเคร่ืองวัด เช่น    
วงศ์ตระกูล ความมั่งคั่ง หรือฐานะทางการศึกษา เป็นต้น  (ไพบูลย์  ช่างเรียน 2527: 148-149) 
 ลักษณะทางสังคมไทยมีการรวมกลุ่มและเกิดกลุ่ม โดยมีการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็น
ส่วนบุคคลในลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (patron – client) ซึ่งอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว 
ความไว้วางใจและความใกล้ชิดสนิทสนมเป็นที่ตั้ง ความสัมพันธ์เชิงอุปถมภ์นี้   มีลักษณะ
เช่นเดียวกับ ความสัมพันธ์แบบนายกับไพร่ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบศักดินา ที่ ยังคงมีอิทธิพลอยู่
มาก ในระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของคนไทย (นพดล สุคนธวิธ 2539: 35) 
 โดยทั่วไปการรวมกลุ่มของคนไทย มักขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนตัวมากกว่า
หลักการจัดตั้งที่อิงผลประโยชน์ หรืออุดมการณ์ร่วมกัน (นพดล สุคนธวิธ 2539: 36) 
 กล่าวคือ ผลประโยชน์ร่วมมิใช่เป็นปัจจัยชี้ขาดในการรวมกลุ่มของคนไทย หากแต่
ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างสมาชิกกลุ่มผู้น ากลุ่ม 
เป็นสิ่งที่ขาดมิได้ส าหรับการจัดต้ังกลุ่มและการด ารงรักษากลุ่มให้คงอยู่ อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกของกลุ่มก็ยังเป็นไปในเชิงของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันอยู่ แต่
ผลประโยชน์จะมีบทบาทภายหลังที่กลุ่มได้เกิดขึ้นแล้ว 
 การเกิดกลุ่มในลักษณะที่อิงบุคคล มากกว่าหลักการ หรือผลประโยชน์ร่วมกันนี้ มีเหตุ
มาจากการที่คนไทยมีวัฒนธรรมสังคมที่ยึดตัวบุคคล (personalism) กล่าวคือโครงสร้างของ
สังคมไทย  ถูกผูกเข้าด้วยกันด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัว ดังวงจรของสังคมไทย 
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                                             วงจรแห่งความสัมพนัธข์องสังคมไทย 

                                                     การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

 

                การพึ่งพากัน                                                          

     ความเป็นเพื่อนหรือพวกพ้อง                                                                                             

 

                 การพบปะกัน 

                 อย่างสม่ าเสมอ                                                                    
  ความไว้วางใจกัน 

 

                                                            ความใกล้ชิด 

            ญาติ เพื่อน ผู้ร่วมงาน  คนรู้จัก ฯลฯ 

ภาพที่  2.1 วงจรแห่งความสัมพันธ์ของสังคมไทย 

ที่มา : กนก วงษ์ตระหง่าน  (2528)  การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร    
 ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 ตามวงจรแห่งความสัมพันธ์ของสังคมไทยนี้อธิบายว่า ความสัมพันธ์จะเกิดขึ้นได้ 
จะต้องมีการพบปะกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างบุคลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง เพื่อนร่วมงาน  
คนรู้จักหรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีโอกาสพบปะกัน อาจโดยการแนะน าให้รู้จักและงานเลี้ยงสังสรรค์ใน
โอกาสต่าง ๆ การพบปะนั้นจะต้องมีความสม่ าเสมอ จนก่อให้เกิดความรู้สึกที่ใกล้ชิดและผูกพัน
และเกิดความไว้วางใจกันและกัน ซึ่งจะน าไปสู่การที่บุคคลทั้งสองฝ่ายหรือมากกว่าสามารถร่วมมือ
กันกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกันได้ ความใกล้ชิดและความไว้วางใจกัน เป็นการแสดงออกให้
เห็นถึงความเป็นเพื่อน หรือการเป็นพวกพ้องเดียวกัน และย่อมให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ระหว่างเพื่อนหรือพวกพ้อง การช่วยเหลือนี้มิได้ขึ้นอยู่กับความถูกต้องหรืออยู่บนหลักการแต่อย่าง
ใด กล่าวคือเมื่อเป็นเพื่อนกันแล้วจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ถึงแม้การช่วยเหลือกันนั้นจะขัด
หรือผิดหลักการหรือความถูกต้องบางอย่าง เช่น ความยุติธรรม เป็นต้น ทั้งนี้เพราะคนไทยให้
ความส าคัญต่อการเป็นเพื่อนมากกว่าหลักการ นับเป็นการสะท้อนให้ เห็นค่านิยมของความเป็น
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เพื่อนนั้นมีเงื่อนไขที่จะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การช่วยเหลือกันระหว่างเพื่อนนี้ ท าให้คนไทย
ที่เป็นเพื่อนกันจะต้องพึ่งพาอาศัยกันและกันอีกด้วย และในที่สุดการพึ่งพากันนี้ก็เป็นเงื่อนไขที่ต้อง
ให้คนเหล่านั้นมาพบปะกันอีก เพื่อที่จะให้ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีอยู่หรือมีมากขึ้นอีก 
 ด้วยวงจรแห่งความสัมพันธ์ของคนไทยดังกล่าวมาแล้วนั้น ถ้าจะพิจารณาในระบบการ
เมืองไทยก็จะพบว่าระบบการเล่นพรรคเล่นพวก เป็นสิ่งที่ไม่อาจแยกออกจากการเมืองไทยได้ ตราบ
ใดก็ตามที่ลักษณะของความสัมพันธ์แบบส่วนตัว ยังคงมีอิทธิพลต่อสังคมไทยเช่นปัจจุบัน ทั้งนี้
เพราะบุคคลย่อมเล็งเห็นความส าคัญของการมีเพื่อน และใช้ประโยชน์จากความช่วยเหลือ เกื้อกูล 
การพึ่งพากันในหมู่เพื่อนฝูงและพวกพ้อง การที่บุคคลจะมีอ านาจมากขึ้น ก็จ าเป็นต้องมีเพื่อนและ
พวกพ้อง เป็นบริวารมากขึ้นตามไปด้วย ขณะเดียวกันก็ใช้อ านาจที่ตนมีอยู่คอยดูแลให้ความ
ช่วยเหลือต่อเพื่อน และพวกพ้องเป็นการตอบแทนซึ่งกันและกัน ลักษณะดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็น
ระบบการเมืองไทย ที่เน้นความส าคัญของบุคคลที่อยู่เหนือหลักการอย่างสิ้นเชิง 
 ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ จะเกิดขึ้นเมื่อมีบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปซึ่ง
แตกต่างกันในเร่ืองอ านาจ ความมั่นคงและสถานะทางสังคม ได้มีความสัมพันธ์กันในเชิง
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ โดยที่ฝ่ายแรกจะอาศัยอิทธิพลและทรัพยากรที่ตนมีอยู่ ทั้งในรูปของการ
ให้ประโยชน์หรือการปกป้องอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างให้แก่ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ตน โดยหวัง
จะได้ผลประโยชน์   ตอบแทนจากผู้ใต้อุปถัมภ์ เช่น ช่วยท างานให้ หรือช่วยเหลือทางการเมืองโดย
เป็นหัวคะแนนให้ เป็นต้น ท านองเดียวกัน เหตุที่ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ ให้ความช่วยเหลือหรือให้บริการ
แก่ผู้อุปถัมภ์ ก็เพื่อที่จะได้ผลตอบแทนกลับคืนมา ไม่จะเป็นการให้ความคุ้มครอง หรือช่วยเหลือ
ทางวัตถุอ่ืน ๆ เป็นต้น เมื่อเป็น 
 ดังนี้ เราก็จะเห็นว่าความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายนี้ ขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ที่ต่างฝ่าย
ต่างก็ต้องการและคาดหวังว่าจะได้รับจากอีกฝ่ายหนึ่ง ในเร่ืองนี้ สกอตต์ (Scott) ชี้ว่า ฝ่ายผู้อุปถัมภ์
จะมีทรัพยากร หรือมีผลประโยชน์อยู่ 3 ลักษณะด้วยกัน (นพดล สุคนธวิธ 2539: 38) คือ 
 1)  ความรู้และทักษะ 
 2)  การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพย์สิน ตัวอย่างเช่น เป็นเจ้าของโรงงาน เป็นเจ้าของ
โรงสี ซึ่งสามารถใช้เพื่อสร้างความจงรักภักดี จากผู้ที่มีฐานะต่ ากว่าตนได้ เป็นต้น 
 3)  การควบคุมโดยอ้อมเหนือทรัพย์สิน หรืออ านาจชอบธรรมของผู้อ่ืน (หมายถึงของ
สาธารณะ) เช่น ผู้ใหญ่บ้านอาศัยความชอบธรรมของตน ในการสร้างผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ เป็นต้น 
 4)  ส่วนผู้ใต้อุปถัมภ์ ก็จะสามารถให้ประโยชน์แก่ผู้อุปถัมภ์ของตนได้ 3 ทาง คือ 
  (1)  แรงงานและการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ เช่น เป็นลูกจ้าง หรือจ่ายค่าเช่าคืนให้ 
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  (2)  การช่วยเหลือในการต่อสู้ เช่น กรณีของการเป็นทหารในกองก าลังเล็ก ๆ การ
เป็นพรรคพวกช่วยเหลือเมื่อถูกรังแกจากฝ่ายอื่น เป็นต้น 
  (3)  การช่วยเหลือทางการเมือง การเป็นหัวคะแนนให้ การช่วยออกเสียงเลือกตั้ง 
หรือให้ความช่วยเหลือ เกี่ยวกับการเมืองด้านอ่ืน ๆ 
  นักวิชาการและนักรัฐศาสตร์หลายท่านได้ลงความเห็นว่า ความสัมพันธ์ทางสังคม
และการเมืองไทยนั้น เป็นความสัมพันธ์แบบ ผู้อุปถัมภ์ -ผู้ใต้อุปถัมภ์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 
วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเป็น วัฒนธรรมแบบผู้อุปถัมภ์- ผู้ใต้อุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ที่
ปรากฏอยู่ทุกระดับทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยมีรากเหง้ามานานแล้วในประวัติศาสตร์
และตกทอดกันเร่ือยมา ดังที่ เจเรมี เฮส.เคมป์ (Jeremy H.Kemp) (อ้างถึงใน นพดล สุคนธวิธ 2539: 
40) ได้กล่าวว่า 
  “... คนไทยมักมองผู้ อ่ืนในสังคมในแง่ของฐานะที่มีสูงกว่า หรือต่ ากว่าตน ผู้ที่
อาวุโสกว่า มีการศึกษา มีความรู้มากกว่า มีฐานะร่ ารวยกว่า จะมีฐานะทางสังคมที่สูงกว่า เนื่องจากมี
บุญบารมีมากกว่าตามคติทางพุทธศาสนา โดยพื้นฐานแล้ว ความแตกต่างของฐานะทางสังคมนี้ 
ล าดับขั้นจะเกิดขึ้นเมื่อคนหนึ่งมีความเคารพนบนอบต่อผู้ที่มีฐานะทางสังคมสูงกว่าตน และใน
ขณะเดียวกันตนก็จะได้รับการเคารพนบนอบจากคนที่ฐานะทางสังคมต่ ากว่า ...ความสัมพันธ์ของผู้
ที่มีฐานะทางสังคมเหนือกว่า กับผู้ที่มีฐานะทางสังคมด้อยกว่าตนนั้น เราเรียกว่าเป็นความสัมพันธ์
แบบ ผู้อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ ผู้ที่มีฐานะทางสังคมสูงกว่าจะให้บางสิ่งบางอย่าง จากทรัพยากรที่มี
มากกว่า แก่ผู้ที่มีฐานะด้อยกว่า ตามความเหมาะสมและพอใจ และผู้ที่ได้รับก็จะให้การตอบแทน 
ตามลักษณะที่ตนเองเป็นอยู่...” 
  ลูเชียน เอ็ม. แฮงส์ (Lucian M. Hanks) ( นพดล สุคนธวิธ 2539: 41)  มีความเห็นว่า
ผู้อุปถัมภ์คนหนึ่ง อาจจะมีผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ได้มากกว่าหนึ่งคนขึ้นไปหรืออีกนัยหนึ่งก็คือผู้อุปถัมภ์
คนหนึ่ง มีผู้ใต้อุปถัมภ์ในลักษณะที่เป็นกลุ่มเล็ก ๆ ที่ติดต่อสื่อสารกันเป็นส่วนตัว ดังที่เรียกว่า 
“กลุ่มอุปถัมภ์” (entourage) ซึ่งเป็นกลุ่มที่ขึ้นอยู่กับบุคคลคนเดียว มิใช่ขึ้นอยู่กับลักษณะของคนทั้ง
กลุ่ม ด้วยเหตุนี้การด ารงของกลุ่มจึงขึ้นอยู่กับผู้อุปถัมภ์ หากว่าผู้อุปถัมภ์สามารถให้อะไรแก่ผู้ใต้
อุปถัมภ์ได้กลุ่มก็สามารถด ารงคงอยู่ต่อไปได้ แต่หากว่าผู้อุปถัมภ์ต้องสิ้นชีวิตลงไปหรือตัด
ผลประโยชน์ลงไปกลุ่มอุปถัมภ์นั้นก็จะสิ้นสุดความสัมพันธ์ลง ในระบบการเมืองไทยนั้น มีความ
ชัดเจนของความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้ใต้อุปถัมภ์ โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างผู้มี
อ านาจทางการเมือง กับผู้ไม่มีอ านาจทางการเมืองซึ่งมีความชัดเจนในระบบศักดินาที่เข้มแข็งใน
สมัยอยุธยา และสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน การวิ่งเต้นเข้าหาเส้นสาย วิ่งหาผู้ที่มีอ านาจ ผู้ที่สถานะ
ทางสังคมที่สูงกว่า การขอพึ่งพา ขอความช่วยเหลือจากข้าราชการ นักการเมือง จึงเป็นมรดกตกทอด
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จากความสัมพันธ์ในลักษณะของไพร่กับมูลนายในระบบศักดินา และยังคงมีอิทธิพลของ
ความสัมพันธ์เช่นนี้ในสังคมและระบบการเมืองไทยปัจจุบันด้วย (นพดล สุคนธวิธ 2539 : 41) 
  การศึกษาของ คล้าก ดี. เนเฮอร์ (Clack D. Neher) (อ้างถึงใน นพดล สุคนธวิธ 
2539: 42) ในจังหวัดของภาคเหนือ พบว่ามีความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์ -ผู้ใต้อุปถัมภ์ ในระดับ
จังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด ต้องยอมรับและเอาใจใส่กับเจ้านายหรือผู้อุปถัมภ์ในกรมการปกครอง 
ขณะเดียวกันก็ต้องเอาใจใส่กับลูกน้อง หรือผู้ใต้อุปถัมภ์ในจังหวัด เพื่อที่ให้งานด าเนินการเป็นไป
อย่างราบร่ืนอันจะส่งผลต่อความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของเขา ในระดับอ าเภอก็เช่นเดียวกัน 
หากนายอ าเภอต้องการก้าวหน้าในต าแหน่ง ก็ต้องดูแลเอาใจใส่ผู้ราชการจังหวัด และผู้ใต้อุปถัมภ์
ภายในอ าเภอและในระดับหมู่บ้าน ซึ่งผู้ใหญ่บ้านและก านัน จะท าหน้าที่เป็นผู้อุปถัมภ์ของสมาชิก
ในหมู่บ้านและต าบล พร้อมกับการเป็นผู้ใต้อุปถัมภ์ของเจ้าหน้าที่ระดับอ าเภอ อีกสถานะหนึ่ง 
  งานศึกษาของ เดวิด เอฟ. แฮส (Daid F.Hass) (อ้างถึงใน นพดล สุคนธวิธ 2539: 
42) คล้ายกับการศึกษาของ เนเฮอร์โดยได้ศึกษางานในระดับอ าเภอ แฮส  ได้ชี้ให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ ในระดับอ าเภอ ว่าความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ ช่วยให้งาน
พัฒนาของข้าราชการระดับอ าเภอเป็นไปด้วยดี ทั้งนี้เพราะว่าพวกเขาอ านวยความสะดวกเป็นพิเศษ
แก่การติดต่อราชการของพวกพ่อค้าในอ าเภอและพวกก านันผู้ใหญ่บ้าน บุคคลเหล่านี้ก็จะให้ความ
ร่วมมือกับเขา เวลาที่ราชการมีโครงการต่าง ๆ และเมื่อโครงการที่พวกราชการเหล่านี้น าไปปฏิบัติก็
จะด าเนินการไปอย่างราบร่ืน และส่งผลต่อผู้บังคับบัญชา ที่จะน าไปพิจารณาความดีความชอบ 
  โดยทั่วไปแล้ว ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ หมายถึง “ความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลสองฝ่าย ที่มีความแตกต่างกันในด้านอ านาจ ความมั่นคง และสถานภาพ โดยที่
ความสัมพันธ์จะอยู่ในลักษณะแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ฝ่ายแรกเรียกว่า ผู้อุปถัมภ์ จะ
เป็นผู้มีทรัพยากรเหนือกว่า จะเป็นผู้หยิบยื่นทรัพยากรนี้ให้แก่ฝ่ายที่สอง ที่เรียกว่า ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ 
เพื่อสร้างความพึงพอใจให้แก่ฝ่ายนี้ และในทางกลับกันฝ่ายหลังก็ให้บริการแก่ฝ่ายแรกเป็นการตอบ
แทน (นพดล สุคนธวิธ 2539: 43) 
 

แนวคิดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
 
 แนวความคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ์  (ในเอกสารการสอนชุดวิชาการศึกษาค้นคว้าอิสระ 
2549, 3-34)  เป็นแนวคิดที่เน้นความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างบุคคลสองคนที่มีลักษณะไม่เท่าเทียม
กัน และเป็นความสัมพันธ์ที่มีการอุปถัมภ์และ/หรือมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม
และนามธรรมระหว่างกัน ผู้อุปถัมภ์จะเป็นคนกลุ่มเล็ก ๆ ทีมี่ฐานะความเป็นอยู่ในเชิงความสัมพันธ์



 43 

สูงกว่าผู้ได้รับการอุปถัมภ์ ผู้อุปถัมภ์ก็จะมีฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคมดีกว่าคนส่วนใหญ่ผู้
อุปถัมภ์จึงใช้ความได้เปรียบดังกล่าวให้ความคุ้มครองช่วยเหลือคนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้รับการ
อุปถัมถ์  จึงท าให้ผู้อุปถัมภ์มีบทบาทและฐานะที่จะให้ค าแนะน า หรือชี้แนะ ตลอดจนเรียกร้องบาง
สิ่งบางอย่างเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนจากผู้รับการอุปถัมภ์ได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงคะแนนเสียง 
เมื่อมีการเลือกตั้ง และบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีบทบาทในฐานะผู้อุปถัมภ์ในชุมชนต่าง ๆ  มักจะ
ได้รับการแต่งต้ังจากผู้สมัครรับเลือกตั้งให้เป็นหัวคะแนน ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง
กับหัวคะแนน หรือความสัมพันธ์ระหว่างหัวคะแนนกับประชาชน  โดยเฉพาะผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมี
ทั้งความเท่าเทียมกันและไม่เท่าเทียมกัน  ต่างก็ใช้ความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ไม่ว่าจะเป็นโดยตรง
หรือผ่านทางเพื่อนฝูงหรือเครือญาติ 
 ระบบอุปถัมภ์ เป็นระบบของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มีอ านาจ ทรัพย์สินหรือ
บารมีกับ ผู้รับอุปถัมภ์ ที่ต้องพึ่งพา ผู้อุปถัมภ์ ที่อยู่เหนือกว่าและสามารถบันดาลสิ่งของที่ตน
ต้องการได้เป็นการเสนอสนต้องพึ่งพา ผู้อุปถัมภ์ ที่อยู่เหนือกว่าและสามารถบันดาลสิ่งของที่ตน
ต้องการได้เป็นการเสนอสนองตอบต่อกันที่อยู่บนพื้นฐานของ ข้อก าหนดทางศีลธรรม (moal basis) 
ระบบอุปถัมภ์ได้รับการพิจารณาว่าเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของโครงสร้างสังคมไทยในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การอุปถัมภ์กันระหว่างเจ้าของที่ดินกับผู้เช่า เจ้านายกับ ลูกน้อง เจ้าพ่อกับมือปืน หัวคะแนนกับ
การเลือกตั้งและการซื้อเสียง ข้าราชการกับนักการเมืองและนักธุรกิจ การคอร์รัปชั่น เป็นต้น  
 2.  ระบบอุปถัมภ์ (Patronage system) 
  ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าท างานโดยใช้เหตุผลทางการเมือง
หรือความสัมพันธ์เป็นหลักส าคัญ โดยไม่ค านึงถึงความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสมเป็น
ประการหลักลักษณะทั่ว ๆ ไป ของระบบอุปถัมภ์จึงมีลักษณะตรงกันข้ามกับระบบคุณธรรม ระบบ
นี้มีชื่อเรียกอีกหลายชื่อ เช่น ระบบชุบเลี้ยง (Spoiled system) ระบบพรรคพวกหรือระบบเล่นพวก 
(Nepotism) หรือระบบคนพิเศษ (Favoritism) 
  หลักการส าคัญของระบบอุปถัมภ์  สรุปได้ดังนี้ 
  2.1  ระบบสืบสายโลหิต เป็นระบบที่บุตรชายคนโตจะได้สืบทอดต าแหน่งของบิดา 
  2.2  ระบบชอบพอเป็นพิเศษ เป็นระบบที่แต่งตั้งผู้ที่อยู่ใกล้ชิด หรือคนที่โปรด
ปรานเป็นพิเศษให้ด ารงต าแหน่ง 
  2.3  ระบบแลกเปลี่ยน เป็นระบบที่ใช้สิ่งของหรือทรัพย์สินมีค่ามาแลกเปลี่ยนกับ
ต าแหนง่ 
  การยึดระบบอุปถัมภ์  เป็นแนวปฏิบัติในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ   
จะก่อให้เกิดผลดังนี ้
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  1)  การพิจารณาบรรจุแต่งตั้ง เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง  เป็นไปตามความพอใจส่วน 
บุคคลของหัวหน้าเป็นหลักไม่ได้ค านึงถึงความรู้ความส่ามารถของบุคคลเป็นเกณฑ์ 
  2)  การคัดเลือกคนไม่เปิดโอกาสที่เท่าเทียมกันแก่ผู้ที่มีสิทธิ์  แต่จะให้โอกาสกับ
พวกพ้องตนเองก่อน 
  3)  ผู้ปฏิบัติงานมุ่งท างาน เพื่อเอาใจผู้ครองอ านาจ มากกว่าจะปฏิบัติงานตามหน้าที่ 
  4)  อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงานภายในของหน่วยงาน 
  5)  ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความมั่นคงในหน้าที่ที่ก าลังท าอยู่เพราะอาจถูกปลดได้ถ้าผู้มี  
อ านาจไม่พอใจจากคุณลักษณะเด่น ๆ ของระบบการบริหารทั้งสองระบบที่เสนอไปนั้น  
  พอจะสรุปข้อเปรียบเทียบระหว่างทั้งสองระบบโดยพิจารณาจากหลักปฏิบัติของแต่
ละระบบได้ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.2  การเปรียบเทียบหลักปฏิบัติระหว่างระบบคุณธรรมกับระบบอุปถัมภ์ 
 

ระบบคุณธรรม ระบบอุปถัมภ์ 
  1. ยึดหลักความสามารถ 
   2. เปิดโอกาสให้ทุกคนเท่าเทียมกัน 
   3. มีความมั่นคงในการท างาน 
   4. ไม่มีอิทธิพลทางการเมืองเข้าแทรก 

  1. ยึดความพึงพอใจ 
  2. ให้โอกาสแก่พรรคพวกหรือญาติพี่น้อง 
  3. ขาดความมั่นคงในการท างาน 
  4. มีอิทธิพลการเมืองเข้าแทรกแซงการท างาน 

 

ที่มา :   ธีรยุทธ   บุญมี  (2535 :  199)   

 
 เจมส์ ซี สก็อตต์ (Jame C. Scott อ้างใน ธีรยุทธ บุญมี 2535:199) ได้ระบุถึงค าจ ากัด
ความของความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างคนในสังคมที่มีฐานะบทบาทต่างกัน และอาจ
พิจารณาเป็นแบบหนึ่งของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 2 คน ซึ่งเป็นความผูกพันของมิตรภาพแบบ
ประโยชน์ใช้สอย  โดยคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม สูงกว่า หรือเรียกว่า “ผู้อุปถัมภ์” จะใช้
อิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยู่คุ้มครอง  ให้ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่าง  แก่ผู้มีฐานะต่ า
กว่า หรือเรียกว่า “ผู้รับอุปถัมภ์” ซึ่งผู้ได้รับการอุปถัมภ์ก็มักจะต้องตอบแทนผู้อุปถัมภ์ด้วยการให้
ความจงรักภักดีแบบช่วยเหลือตอบแทน  ซึ่งทั้งนี้รวมทั้งการอุทิศตนรับใช้ผู้อุปถัมภ์  โดยการตอบ
แทนที่ผู้รับการอุปถัมภ์มีให้แก่ผู้อุปถัมภ์ของตนนั้น กระท าได้ 4 ทาง ได้ต่อไปนี้ 
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 1)  ตอบแทนด้านแรงงานหรือด้านวัตถุ เช่น ในบางโอกาสผู้รับการอุปถัมภ์ก็จะน าเอา
สิ่งของมาก านัลแก่ผู้อุปถัมภ์ เพื่อแสดงถึงความผูกพัน ความจงรักภักดี หรือตอบแทนโดยการ
ท างานให้แก่ผู้อุปถัมภ์ เป็นต้น 
 2)  การช่วยเหลือในการต่อสู้ เช่น การเป็นพรรคพวกช่วยเหลือเมื่อผู้อุปถัมภ์ของตนถูก
รังแกจากฝ่ายอ่ืน เป็นต้น 
 3)  การช่วยเหลือตอบแทนทางการเมือง เช่น การเป็นหัวคะแนนให้กับผู้อุปถัมภ์ การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ หรือให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการเมืองในด้านอ่ืน ๆ ให้กับผู้อุปถัมภ์  
เป็นต้น 
 4)  การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนาอันเป็นการแสดงออกถึงความจงรักภักดี เช่น
การที่ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องไปรดน้ าขอพรผู้อุปถัมภ์ในวันเกิด หรือวันสงกรานต์ การไปร่วมงานและ
ช่วยงานในการประกอบพิธีที่ผู้อุปถัมภ์จัดขึ้น เป็นต้น 
 ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน์ (อ้างใน อมรา  พงศาพิชญ์ และปรีชา  คุวินทร์พันธ์ 2543:3-4)
อธิบายว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นลักษณะเด่นประการหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากเป็นสังคมที่มีการ
ก าหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่นจากบนมาสู่ล่าง  กล่าวคือ สังคมไทยเป็นสังคมที่มีโครงสร้างที่
เน้นความแตกต่างระหว่างฐานะต าแหน่ง ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่มีฐานะสูงกว่าและ
ผู้ใต้อุปถัมภ์ที่มีฐานะต่ ากว่า เมื่อมีการยึดถือความแตกต่างในระดับสูง-ต่ าของฐานะ ต าแหน่งเป็น
หลัก เราจึงพบว่าความสัมพันธ์ของบุคคลที่แตกต่างกันเป็นแบบแผนที่มีความส าคัญยิ่งในการจัด
ระเบียบสังคมในด้านพฤติกรรม  ความสัมพันธ์ที่ส าคัญและเห็นได้ง่ายที่สุด คือความสัมพันธ์แบบ
ผู้ใหญ่ –ผู้น้อย  หรือ ความสัมพันธ์แบบลูกพี่-ลูกน้อง อันเป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บน
รากฐานความไม่เสมอภาคภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์  ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในด้าน
เศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม และส าหรับผลกระทบทางการเมืองจะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากความเป็นผู้น าในเชิงอุปถัมภ์ หมายถึง ระดับอิทธิพลซึ่งมีต่อ
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคล การมีอิทธิพลดังกล่าวจะส่งผลมากน้อยเท่าใดนั้น ขึ้นอยู่กับบารมีของ
ผู้น าคนนั้น ๆ  เป็นส าคัญ ประชาชนหรือกลุ่มบุคค่ลภายใต้ผู้น าดังกล่าว หมายถึง คะแนนเสียงที่จะ
ท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งหระสบชัยชนะหรือพ่ายแพ้ก็ได้  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าชุมชนท้องถิ่น
กับประชาชนเหล่านี้  ในกระบวนการเลือกตั้งถูกเรียกว่า ระบบหัวคะแนน 
 ลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  (สรุปเรียบเรียงจาก ชัยอนันต์  สมุทวณิช และ
อมรา  พงศษพิชญ์  อ้างใน  เพียงกมล  มานะรัตน์  2547 : 36-42) ประกอบไปด้วย 
 1)  การแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุล เกิดจากผู้อุปถัมภ์มักจะมีทรัพย์สิน อ านาจ และสถานภาพ
มากกว่าผู้อุปถัมภ์ เหตุเพราะผู้อุปถัมภ์มักจะเป็นผู้ควบคุม หรือผูกขาดทรัพยากรที่มีความส าคัญ ๆ 
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เช่นเงิน อ านาจ  อิทธิพล สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ท าให้คนอ่ืน ๆ ที่ไม่มี
ทรัพยากรเหล่านี้จ าใจ หรือเต็มใจเข้าไปพึ่งพาผู้อุปถัมภ์ เพื่อขอให้ทรัพยากรเหล่านั้น กระบวนการ
แลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลจึงเร่ิมต้นขึ้น ในที่สุดผู้ที่เข้าไปพึ่งพิงผู้ที่มีทรัพยากรก็ตกเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ 
 2)  ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์นั้นต้องเป็น ความสัมพันธ์
ส่วนตัวระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์  ผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกันจึงเป็นผลประโยชน์ที่
แลกเปลี่ยนกัน จึงเป็นผลประโยชน์ที่เฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตัว ผลจากการแลกเปลี่ยนที่ไม่
สมดุลท าให้เกิดความรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณ ความจงรักภักดี เช่น เมื่อผู้รับการอุปถัมภ์ต้องการเงิน  
หรือต้องการให้มีคนช่วยติดต่อ  ไกล่เกลี่ย  พูดจากับผู้มีอ านาจอ่ืน ๆ เขาก็จะรู้สึกว่าเขาจะต้องพึ่งพา
อาศัยผู้อุปถัมภ์ของเขา  ส่วนผู้อุปถัมภ์ก็จะรู้ว่า “คนของเขา” ก็จะช่วยเหลือเขาในยามที่เขาต้องการ
หรือการเอ้ือประโยชน์ต่อกั้นระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับพ่อค้า เจ้าหน้าที่ก็มีอ านาจที่จะให้ผลประโยชน์
แก่พ่อค้า พ่อค้าก็ให้เงินหรือสิ่งของแลกเปลี่ยน เป็นต้น 
 2)  ความสัมพันธ์แบบรอบด้าน  หรือซับซ้อน  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จะมีลักษณะ
ไม่แน่นอนตายตัวเหมือนความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ ผู้อุปถัมภ์ก็อาจจะมีความสัมพันธ์กับผู้รับ
การอุปถัมภ์ของตนได้ในหลายลักษณะและซับซ้อน เช่น จากการให้เช่าทรัพย์สน อาศัยความผูกพัน
ระหว่างรุ่นพี่ รุ่นน้อง อาศัยความสัมพันธ์ระหว่งรุ่นพ่อของผู้รับการอุปถัมภ์ เป็นต้น ความสัมพันธ์ที่
มีที่มาอันหลากหลาย ซับซ้อนนี้ท าให้เกิดการตอบแทนหรือการแลกเปลี่ยนกันอย่างหลากหลายและ
รอบด้าน เช่น  ผู้อุปถัมภ์อาจขอให้ผู้รับบริการช่วยเหลือกิจการตน ผู้รับการอุปถัมภ์อาจขอให้ผู้
อุปถัมภ์ช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้ตน เป็นต้น   
 3)  เป็นความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเปราะบาง  เพราะขึ้นอยู่กับตัวบุคคลมากกว่าหลักการ  
ดังนั้น  การที่จะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธ์ไว้ให้ได้ก็จะต้องมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างกันอยู่อย่างต่อเนื่อง ตราบใดที่แต่ละฝ่ายต่างก็มีสิ่งที่อีกฝ่ายหนึ่งต้องการจะได้ แต่ถ้าเมื่อใด
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้ง 2 ฝ่ายไม่พอใจ ผู้รับการอุปถัมภ์อาจจะเปลี่ยนผู้อุปถัมภ์ใหม่ได้ หากเขาเห็น
ว่าผู้อุปถัมภ์เดิมไม่สามารถให้ผลประโยชน์กับผู้รับการอุปถัมภ์ได้อีกต่อไป 
 รูปแบบและโครงสร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และ
ผู้รับอุปถัมภ์ แบ่งได้ 2 ลักษณะ (อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา    คุวินทร์พันธ์ (2543: 3-4    ดังนี ้
 1)  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เพียงสายเดียว หรือกลุ่ม เดียว เป็น
โครงสร้างที่เป็นการรวมเอาสายสัมพันธ์แบบกลุ่มมารวมกันไว้  โดยมีศูนย์กลางอยู่ที่บุคคลคนเดียว 
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ภาพที่  2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เพียงสายเดียวหรือกลุ่มเดียว 

ที่มา :  เพียงกมล  มานะรัตน์   (2547 : 37) 

 
 2)  ความสัมพันธ์แบบพีระมิด  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในรูปแบบนี้เป็นความสัมพันธ์
ไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้อุปถัมภ์ เอ (A) และผู้รับอุปถัมภ์ บี (B) และระหว่างผู้อุปถัมภ์ บี (B) และ
ผู้รับอุปถัมภ์ ซี (C) โดยที่บี (B) และเอฟ (F) ก็จะไม่มีความสัมพันธ์กันโดยตรง และเอ (A) ก็ไม่
จ าเป็นจะต้องมีความสัมพันธ์ โดยตรงกับซี (C) ดี (D) เอฟ (F) จี(G) เอช (H)  
 ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แบบพีระมิด เขียนเป็นรูปภาพได้ดังรูป 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
                            

ภาพที่ 2.3 โครงสร้างระบบอุปถัมภ์แบบพีระมิด 

ที่มา :  เพียงกมล  มานะรัตน์   (2547 : 37) 
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 ซึ่งการที่ผู้อุปถัมภ์จะให้ความช่วยเหลือหรือให้ผลประโยชน์แก่ผู้รับการอุปถัมภ์ได้นั้น  
เจมส์ ซี. สก็อตต์ (อ้างใน อโนทัย  วัฒนาพร 2527:13-14) ระบุไว้ว่าผู้อุปถัมภ์จะต้องมีทรัพยากร
หรือผลประโยชน์อยู่ 3 ลักษณะ คือ   
 1)  ความรู้และทักษะ 
 2)  การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพย์สินหรือสิทธิในปัจจัยต่าง ๆ เช่น  เงิน การเป็น
เจ้าของธุรกิจ หรือกิจการต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งสามารถใช้เพื่อสร้างความจงรักภักดีจากผู้ที่มีฐานะต่ า
กว่าตนได ้
 3)  การควบคุมโดยอ้อมเหนือทรัพย์สิน หรืออ านาจหน้าที่บางด้าน เช่น การอยู่ใน
ต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครอง แล้วผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครองนั้น 
อาศัยอ านาจและความชอบธรรมของตนเองสร้างผู้รับอุปถัมภ์ เป็นต้น 
 

แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
 
 2.1  ความหมายพรรคการเมือง 
  ค าว่า พรรคการเมือง  มาจากค าในภาษาละตินว่า  แปลว่า “ส่วน” หมายถึงการที่
ประชาชนมีอิสระ เสรีที่จะแยกตัวเองออกเป็น “ส่วน” ตามความคิดเห็นของตัวเอง โดยมีเป้าหมาย
เพื่อสนองประโยชน์ให้กับตนเองให้มากที่สุด (ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ อ้างถึงใน บูฆอรี ยีหมะ 2550: 
209) อย่างไรก็ตาม การนิยามหรือให้ความหมายพรรคการเมืองว่า พรรคการเมืองคืออะไรกันแน่
เป็นเร่ืองที่ยากล าบากพอสมควร นักวิชาการไม่สามารถหาข้อสรุปร่วมกันได้ นักวิชาการแต่ละคน
จึงอธิบายความหมายของพรรคการเมืองแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับมุมมอง และวิธีการใน
การศึกษา ดังนี ้
  เอ็ดมันด์  เบิร์ก ( Edmund Burke) (อ้างถึงใน บูฆอรี ยีหมะ 2550: 209) อธิบายว่า
พรรคการเมืองคือ องค์กรที่คนมารวมตัวกันเพื่อส่งเสริม สนับสนุนผลประโยชน์ของชาติที่ทุกคนมี
ส่วนร่วมกัน ภายใต้หลักการบางอย่างที่ทุกคนเห็นพ้องต้องกัน 
  แม็กซ์  เวเบอร์ (Max Weber) (อ้างถึงใน บูฆอรี ยีหมะ 2550: 210) อธิบายว่าพรรค
การเมืองเป็นการรวมตัวกันเป็นสมาคมภายในชุมชนทางการเมือง ซึ่งมีการเปิดรับสมาชิกอย่างเป็น
ทางการและทั่วไป โดยมีความมุ่งหมายเพื่อที่จะเข้าบริหารนโยบายสาธารณะในกรณีที่ได้เป็น
รัฐบาล หรือเข้าไปควบคุมนโยบายสาธารณะในกรณีที่ท าหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้าน 
  กรอสส์ เอฟ. (Gross F.) (อ้างถึงใน บูฆอรี  ยีหมะ 2550: 210) อธิบายว่าพรรค
การเมืองคือ กลุ่มที่เป็นองค์กรหรือสมาคมที่มีเป้าหมายทางการเมืองเพื่อคงไว้ซึ่งสถานภาพเดิม 
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หรือเปลี่ยนแปลงสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ด ารงอยู่ด้วยการมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์
ทางการเมืองหรือครองอ านาจทางการเมือง 
  เฮย์วูด แอนดิว(Heywood Andrew) (อ้างถึงใน บูฆอรี ยีหมะ 2550: 210) อธิบายว่า
พรรคการเมือง คือ กลุ่มของคนซึ่งรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อครองอ านาจรัฐ ด้วยการเลือกตั้ง
หรือวิธีการอ่ืน ๆ  
  อีธริดจ์และแฮนเดิลแมน(Ethridge and Handelman) (อ้างถึงใน บูฆอรี ยีหมะ 
2550: 210) อธิบายว่าพรรคการเมืองคือ องค์กรทางการเมืองที่รวบรวมคน ซึ่งพยายามจะเข้าควบคุม
กิจกรรมและนโยบายในการบริหารประเทศ 
  จากความหมายของนักวิชาการต่าง ๆ ที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่า  พรรคการเมืองคือ 
การรวมตัวกันของกลุ่มคน  เพื่อกระท ากิจกรรมร่วมกันโดยมีเป้าหมายที่จะเข้าไปมีบทบาทในทาง
การเมือง  ทั้งในแง่ของการได้อ านาจเพื่อก าหนดนโยบาย  และบังคับใช้นโยบายการบริหารประเทศ  
และในแง่ของการควบคุมการก าหนดนโยบาย  และการบังคับใช้นโยบายในกรณีที่เป็นพรรคฝ่าย
ค้าน 
 2.2  บทบาทและหน้าท่ีของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  พรรคการเมืองไม่ได้มีเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยเท่านั้น  ในประเทศที่ปกครอง
ด้วยระบอบเผด็จการก็มีพรรคการเมืองเกิดขึ้นเช่นเดียวกัน เพียงแต่มีบทบาทหน้าที่เฉพาะเพื่อครอง
อ านาจทางการเมือง และสร้างความชอบธรรมทางการเมืองเท่านั้น แตกต่างจากพรรคการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีบทบาทหน้าที่หลายประการ(บูฆอรี ยีหมะ 2550: 210)  ดังน้ี 
  2.2.1  การสรรหาผู้น าทางการเมืองหรือตัวแทนทางการเมืองด้วยการส่งสมัครรับ
เลือกตั้ง 
   ในระบอบประชาธิปไตย  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองด าเนินไปได้อย่าง
ราบรื่นและต่อเน่ืองเพราะมีกระบวนการในการสรรหาผู้น า  หรือตัวแทนทางการเมืองที่มี กฎ กติกา 
ที่คนในสังคมยอมรับ พรรคการเมืองท าหน้าที่นี้ด้วยการสรรหาสมาชิก หรือตัวแทนของพรรคส่ง
สมัครรับเลือกตั้ง  ทุกพรรคการเมืองต่างล้วนให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่นี้ โดยเฉพาะพรรค
การเมืองไทย  มักให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่นี้มากกว่าบทบาทหน้าที่ในด้านอ่ืน ๆ  
  2.2.2  การรวบรวมผลประโยชน์หรือความต้องการของประชาชน   
   พรรคการเมืองจะท าหน้าที่แสวงหาข้อมูลความต้องการของประชาชน ซึ่งมี
อยู่อย่างกระจัดกระจายและมากมาย โดยท าหน้าที่ประสานผลประโยชน์ หรือความต้องการของคน
ทุกหมู่เหล่าในสังคมให้ได้รับผลประโยชน์กันอย่างถ้วนหน้า ด้วยการน าเสนอข้อมูลนั้นให้พรรค
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รัฐบาลได้รับทราบกรณีที่ตนเองเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้าน ในอีกกรณีหนึ่งพรรคการเมืองจะท า
หน้าที่ตามข้อที่ 3 
  2.2.3  น าเสนอนโยบายบริหารประเทศหากชนะเลือกตั้งได้เป็นรัฐบาล   
   นอกเหนือจากการสรรหาตัวผู้น าทางการเมือง หรือตัวแทนทางการเมืองลง
สมัครรับเลือกตั้งเพื่อเป็นรัฐบาลบริหารประเทศแล้ว  พรรคการเมืองยังมีหน้าที่รวบรวมความ
ต้องการของประชาชน (Political Aggregation) แล้วน าเสนอออกมาเป็นนโยบายพรรคเพื่อใช้ใน
การหาเสียงเลือกตั้งและเป็นนโยบายในการบริหารประเทศหากได้เป็นรัฐบาล 
  2.2.4  เผยแพรค่วามรูท้างการเมืองแก่ประชาชน 
   พรรคการเมืองไม่เพียงท าหน้าที่รวบรวมความต้องการของประชาชน ส่ง
ตัวแทนสมัครรับเลือกตั้งน าเสนอนโยบายให้ประชาชนได้รับทราบในช่วงฤดูเลือกตั้ง  แต่พรรค
การเมืองยังสามารถท าหน้าที่อ่ืน ๆ โดยเฉพาะนอกฤดูเลือกตั้ง หนึ่งในหน้าที่นั้นก็คือ เผยแพร่
ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งในด้านสิทธิ เสรีภาพ ทางการเมืองที่ประชาชน
ควรรู้กระบวนการประชาธิปไตย ผลงานหรือการปฏิบัติงานของรัฐบาล นโยบายของรัฐบาลที่ก าลัง
ด าเนินอยู่มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด เป็นต้น หน้าที่นี้จะท าให้พรรคการเมืองเปรียบเสมือน
สถาบันการศึกษาท าหน้าที่ เป็นแหล่งข้อมูล  แหล่งความรู้ให้กับประชาชนอีกช่องทางหนึ่ง
นอกเหนือจากสถาบันการศึกษา  หรือสื่อมวลชนที่ท าหน้าที่นี้อยู่แล้ว 
  2.2.5  เป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลกับประชาชน 
   พรรคการเมืองท าหน้าที่เปรียบเสมือนตัวกลางในการน าเอาข้อมูล ข่าวสาร 
ความคิด ความเห็นของประชาชนไปบอกกล่าวแก่รัฐบาล อาจกล่าวได้ว่า หากปราศจากพรรค
การเมือง ประชาชนเปรียบเสมือนอยู่ในสภาวะโดดเด่ียว  ถูกละเลยจากรัฐบาล เพราะขาดคนกลางที่
จะน าปัญหาความทุกข์ร้อนไปบอกกล่าวแก่รัฐบาลได้รับรู้ 
  2.2.6  กระตุ้น ปลุกเร้า สร้างความคิดเห็นทางการเมืองในหมู่ประชาชน 
   พรรคการเมืองคือมีบทบาทหน้าที่ในการจุดประกาย  กระตุ้น หรือปลุกเร้า
ให้เกิดความคิดทางการเมืองในหมู่ประชาชนในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่จะสร้างประโยชน์ให้
เกิดขึ้นในสังคม  ประเด็นปัญหาบางอย่างประชาชนแต่ละคนอาจจะคิดเห็นอยู่ในใจ  หรืออยู่ในวง
แคบ ๆ แต่พรรคการเมืองสามารถสร้างกระแสให้เกิดความสนใจในประเด็นปัญหานั้น ๆ ในหมู่
ประชาชนได้อย่างกว้างขวาง 
  2.2.7  ท าหน้าท่ีกล่อมเกลาทางการเมือง 
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   พรรคการเมืองจัดเป็นหนึ่งในสถาบันที่ส าคัญในการกล่อมเกลาทางการเมือง
ให้กับประชาชนที่เป็นสมาชิกในสังคมให้มีความรู้ ความเข้าใจต่อระบอบการเมืองการปกครองของ
ประเทศ  ซึ่งจะส่งผลอย่างส าคัญต่อทิศทางการเมืองของประเทศว่าจะเป็นไปในทิศทางใด 
   พรรคการเมือง (political Party) เป็นสถาบันทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีความเกี่ยวข้อง และมีคุณประโยชน์ต่อการเลือกตั้งอย่างมาก เพราะพรรคการเมือง
จะช่วยท าหน้าที่แทนประชาชนในเบื้องต้นในการเลือกเฟ้นสมาชิกของพรรคที่มีคุณสมบัติ มีเกียรติ
ประวัติและมีผลงานในอดีตที่มีความเหมาะสมมาท าหน้าที่ รับใช้ประชาชน ในฐานะ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาตัดสินใจเลือกตั้ง  
นอกจากนี้ พรรคการเมืองยังช่วยให้การตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนตั้งอยู่บนพื้นฐานของความ
ถูกต้อง กล่าวคือ พรรคการเมืองจะเสนอนโยบายในการท างานทางการเมืองของพรรคให้ประชาชน
ได้ใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจเลือกตั้งผู้สมัครในนามของพรรคการเมือง  ที่มีนโยบายที่
ประชาชนพอใจ  หรือเป็นนโยบายที่ประชาชนเห็นว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาความยุ่งยากที่เขาก าลัง
ประสบอยู่ได้  ยิ่งไปกว่านั้น  ถ้าประชาชนรู้จักตัดสินใจเลือกตั้งโดยอาศัยนโยบาย ผลงาน และ
บทบาทในการปฏิบัติงานทางการเมืองของพรรคเป็นหลักส าคัญ ยิ่งจะเห็นได้ว่า  พรรคการเมืองมี
คุณประโยชน์  และเป็นสถาบันทางการเมืองที่จ าเป็นและขาดไม่ได้  เพราะจะท าให้ประชาชน
ตัดสินใจเลือกตั้งได้ง่ายขึ้น (ประหยัด   หงษ์ทองค า  2549 : 280) 
   ประหยัด  หงษ์ทองค า (2549 : 280) ได้อธิบายว่า พรรคการเมือง (Political   
Party) มีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า “Pars” แปลว่า  “ส่วน”  (Part) หมายถึง ส่วนของประชาชน 
คือ ประชาชนมีส่วนร่วม  ส่วนเป็นเจ้าของ พรรคการเมืองมิใช่องค์กรของทางราชการ หรือเป็น
กิจการที่คนกลุ่มเล็ก ๆ เป็นเจ้าของ เช่น ธุรกิจการค้า บริษัทจ ากัดต่าง ๆ พรรคการเมือองเป็นสถาบัน
ที่จ าเป็นและขาดไม่ได้ ส าหรับประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยหรือจะหาสถาบันอ่ืน
มาทดแทนได้  
   เอ็ดมันต์  เบิร์ก (Edmund Burke   อ้างใน ประหยัด   หงษ์ทองค า 2549: 282) 
นักรัฐศาสตร์ชาวอังกฤษได้ให้นิยามพรรคการเมืองว่า พรรคการเมือง คือ คณะบุคคลซึ่งรวมกันเพื่อ
ช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติ ด้วยความพยายามร่วมกันตามแนวหลักการบางอย่างโดยเฉพาะที่
เห็นพ้องต้องกัน 
   หยุด  แสงอุทัย  (อ้างใน ประหยัด  หงษ์ทองค า  2549: 282) ได้ให้นิยามว่า 
พรรคการเมือง คือ  คณะบุคคลซึ่งมารวมกันเพราะมีความเห็นตรงกันในหลักใหญ่ของเศรษฐกิจ   
สังคม และการเมือง และมีความมุ่งหมายที่จะเป็นรัฐบาลอ านวยการปกครองประเทศตาม
แนวนโยบายของพรรคที่ประชาชนให้ความเห็นชอบเมื่อโอกาสอ านวย 
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   นอกจากนี้ ประหยัด  หงษ์ทองค า (2549: 282) ยังได้อธิบายเพิ่มเติมว่า ค า
จ ากัดความของ “พรรคการเมือง” ที่นักปราชญ์และนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ได้ให้ไว้นั้น พอสรุปได้ว่า 
พรรคการเมือง คือ สถาบันทางการเมือง ซึ่งมีองค์ประกอบและมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
   1.  เป็นที่รวมกันของบุคคลกลุ่มหนึ่ง จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับอุดมการณ์
ทางการเมือง (Political Ideology) ของกลุ่มที่จะเป็นที่พอใจของคนมากน้อยเพียงใด 
   2.  คนที่มารวมกันจะต้องมีอุดมการณ์ทางการเมืองหรือมีความเห็นใน
นโยบายหลักทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตรงกัน แม้จะมีความเห็นในรายละเอียดหรือ
สาระส าคัญปลีกย่อยที่แตกต่างกันก็ไม่เป็นปัญหา เพราะเป็นเร่ืองสมาชิกควรจะได้ปรึกษาหารือและ
แสวงหาข้อยุติที่เหมาะสมกับกาลสมัยต่อไป 
   3.  การรวมตัวเป็นสมาชิกของกลุ่ม  หรือพรรค จะต้องเป็นไปโดยความ
สมัครใจปราศจากการชักจูงด้วยกลอุบายต่าง ๆ  นอกจากความนิยมในอุดมการณ์หรือนโยบายของ
พรรคตรงกันเป็นปัจจัยส าคัญ 
   4.  การรวมตัวกันเป็นสมาชิกพรรคการเมืองจะต้องมีจุดมุ่งหมายหลักในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างครบถ้วน เช่น พร้อมที่จะคัดเลือกตัวแทนของพรรคส่งสมัคร 
เพื่อให้ประชาชนพิจารณาเลือกเป็นผู้แทน ติดต่อสัมพันธ์กับประชาชนอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา   
รับรู้ปัญหา และความต้องการของประชาชน เพื่อเสนอให้รัฐบาลพิจารณาแก้ปัญหา  รวมถึงน า
ผลงานรัฐบาลที่ได้ด าเนินการเพื่อประชาชนแจ้งให้ประชาชนได้รับทราบ 
   5.  มีความประสงค์จะเป็นรัฐบาล เพื่อน าเอานโยบายของพรรคที่ได้รับความ
เห็นชอบจากประชาชนโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งไปบริหารราชแผ่นดิน เพื่อแก้ไขปัญหาและ
เสนอความต้องการประชาชนให้เกิดผลในเชิงรูปธรรม 
   คุณสมบัติของพรรคการเมือง  พรรคการเมืองที่แท้จริงจะต้องมีคุณลักษณะ
เพิ่มเติม ดังต่อไปนี้ 
   1)  มีอายุยืนนาน  พรรคการเมืองที่แท้จริงมีก าเนิดตามปรัชญาและธรรมชาติ
จะมีอายุยืนยาวไม่สิ้นสุด เพราะสมาชิกทุกคนเข้ามาเป็นสมาชิกโดยอุดมการณ์  มิใช่เห็นแก่ ลาภ  
ยศ  ต าแหน่งทางการเมือง เป็นเคร่ืองล่อใจ  ดังนั้น สมาชิกทุกคนจะเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่
เพื่อให้มีการสืบสานอุดมการณ์ทางการเมือง ที่บรรดาสมาชิกเห็นพ้องต้องกันต่อไปอย่างไม่มีที่
สิ้นสุด สมาชิกรุ่นปู่  ย่า ตา ยายจะถ่ายทอดอุดมการณ์ภารกิจ ให้สมาชิกรุ่นลูกรุ่นหลานสืบทอดกัน
ไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด  เพราะเป็นอุดมการณ์ที่สมาชิกทุกคนเห็นพ้องและใฝ่ฝันที่จะมีโอกาสผลักดัน
ให้มีการน าไปปฏิบัติให้เกิดผลดีเป็นรูปธรรมเมื่อโอกาสอ านวย 
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   2)  พรรคการเมืองจะต้องมีสาขาพรรคตามชุมชนต่าง ๆ กระจายทั่วประเทศ  
เพื่อให้สาขาพรรคได้ท าหน้าที่ติดต่อสัมพันธ์กับประชาชนอย่างใกล้ชิด เพื่อที่จะได้รวบรวมปัญหา 
และความต้องการของประชาชนแต่ละชุมชนมาประมวลเข้าด้วยกัน เพื่อจะได้สร้างเป็นประชามติที่
มีพลัง  และเสนอต่อรัฐบาลเพื่อด าเนินการแก้ไขให้เป็นผลส าเร็จต่อไป นอกจากนี้สาขาพรรค
จะต้องท าหน้าที่ในการน าเอาผลงานของรัฐบาล  ที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนไป
แล้วรายงานให้ประชาชนทราบ จะท าให้ประชาชนได้ตระหนักว่ารัฐบาลที่ประชาชนเลือกตั้งนั้น  
ได้ปฏิบัติหน้าที่สนองประโยชน์ของประชาชนตามที่ไดให้ค ามั่นสัญญาไว้หรือไม่ การมีสาขาพรรค
ตามชุมชนต่าง ๆ  อย่างทั่วถึง ยังจะมีประโยชน์ในข้อที่ว่า  ท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างพรรค
การเมืองกับประชาชน ท าให้ประชาชนได้มีโอกาสรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง ท าให้เกิดความ
ตื่นตัว  สนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการเมืองระบอบประชาธิปไตย  
เมื่อประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองดีขึ้น  การใช้สิทธิเลือกตั้งย่อมเป็นผลดี การเลือกตั้ง
จะได้คนดีมีอุดมการณ์เข้ามาท างานทางการเมืองเพิ่มขึ้น  และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ จะมีประสิทธิภาพและ มีเหตุผลโดยสมบูรณ์ ประชาชนจะไม่ตกอยู่ใน
ฐานะถูกหลอกหรือถูกชักจูงจากนักการเมืองผู้ไร้อุดมการณ์ต่อไป 
   3)  พรรคการเมืองจะต้องติดต่อสัมพันธ์กับประชาชนอย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่อง  มิใช่ว่าใกล้ถึงฤดูกาลหาเสียงเลือกตั้งจึงจะเข้าไปหาหรือคลุกคลีกับประชาชน จัดเลี้ยง 
จัดการแสดงมหรสพ  รวมถึงให้ค ามั่นสัญญาต่าง ๆ นานา ถ้าได้รับการเลือกตั้ง  แต่พอหมดฤดูกาล
เลือกตั้งจะละทิ้งประชาชน  แม้ประชาชนมีทุกข์ร้อนเดินทางไปหาก็มักจะหลีกเลี่ยงไม่ยอมพบ  
เพราะขาดความจริงใจ  การติดต่อกับประชาชนอย่างสม่ าเสมอไม่เพียงพอ แต่จะท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกที่ดีต่อการเมืองและนักการเมืองเท่านั้น ยังเป็นประโยชน์แก่พรรคการเมืองและรัฐบาลที่
จะได้รับรูข้้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของพรรคการเมืองและรัฐบาล และเมื่อ
พรรคการเมืองและรัฐบาลปฏิบัติหน้าที่ได้ผลดี เป็นที่พอใจของประชาชน คะแนนนิยมและชัยชนะ
ในการเลือกตั้งย่อมตกเป็นของพรรคการเมืองที่ใกล้ชิดประชาชน ท าหน้าที่ให้ประชาชนพอใจ โดย
ที่ผู้สมัครในนามพรรคการเมืองที่มีผลงานดีไม่จ าเป็นต้องเหนื่อยยากในการหาสียงในทางที่ผิด ซึ่ง
เป็นการเสี่ยงต่อการถูกใบแดงหรือใบเหลืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยไม่จ าเป็น และที่
ส าคัญ ผู้สมัครที่สังกัดพรรคการเมืองที่มีผลงานดีไม่จ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินจ านวนมหาศาลเพื่อแลก
คะนนเสียงเลือกตั้ง  อันเป็นภาระต้องไปเตรียมหาเงินมาใช้หนี้  หรือที่เรียกว่า”การถอนทุน” เมื่อ
ครองต าแหน่งทางการเมือง 
   4)  พรรคการเมืองต้องมีเจตนาที่จะเป็นรัฐบาลเพื่อรับผิดชอบการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนที่เลือกตั้ง พรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์จะต้องมี
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เป้าหมายสูงสุดในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมือง  คือ  การเป็นรัฐบาล เพื่อจะได้น าเอานโยบายของ
พรรคที่ได้ใช้หาเสียงเลือกตั้งจนประชาชนได้ให้ความเห็นชอบ จนได้คะแนนเสียงชนะการเลือกตั้ง   
มีสมาชิกเป็นฝ่ายข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร โอกาสนี้จะเป็นการพิสูจน์ความจริงว่า พรรค
การเมืองที่เสนอนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน  และการแก้ไขอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ ของ
บ้านเมือง  จนประชาชนเห็นพ้องต้องกัน จนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเมื่อได้เป็นรัฐบาลแล้ว  
พรรคการเมืองนั้นจะต้องมีความสามารถในการท างาน โดยน าเอานโยบายที่เป็นนามธรรมไป
ด าเนินการให้เป็นผลงานในเชิงรูปธรรมได้ผลดีเพยงใด  ถ้าพรรคการเมืองที่ เป็นรัฐบาลมี
ความสามารถ มีความจริงใจมีความซื่อสัตย์สุจริต บริหารงานในฐานะรัฐบาลได้ผลดี ท าให้
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่มั่นคง ปลอดภัย เป็นสุข  พรรคการเมืองนั้นก็จะได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนอย่างเต็มเปี่ยม การเลือกตั้งในคร้ังหน้าย่อมได้รับชัยชนะไม่ต้องสงสัย 
   ประโยชน์ของพรรคการเมือง 
   สถาบันพรรคการเมืองมีประโยชน์ต่อการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อกระบวนการเลือกตั้ง จึงถือว่าเป็นสถาบันที่จ าเป็นขาดมิได้ 
และจะหาสถาบันอื่นมาทดแทนมิได้  ในสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
   1)  เป็นสถาบันการเมืองที่ท าหน้าที่แทนประชาชนในเบื้องต้น  ในการจะ
คัดเลือกสมาชิกของพรรคที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งในหน้าที่ มีเกียรติประวัติ
อันดีงาม  มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลที่จะเข้าไปรับผิดชอบงานการเมืองที่มีความส าคัญต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน  เพื่อเสนอตัวสมัครรับเลือกตั้งให้ประชาชนได้พิจารณาเลือกตั้ง  ถ้าทุกพรรค
การเมืองท าหน้าที่นี้ด้วยความรับผิดชอบจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในการเลือกตั้ง  เพราะ
ประชาชนจะอยู่ในฐานะได้เลือกคนที่ดีที่สุดในหมู่ผู้สมัครที่ดีทั้งหลาย 
   2)  ช่วยท าให้ประชาชนผู้เลือกตั้งพิจารณาเลือกนโยบายของพรรค แทนที่จะ
เลือกจากตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งเป็นหลักการและวิธีการเลือกตั้งที่ถูกต้อง เพราะนโยบายพรรค
จะมีความยั่งยืนมั่นคง  ไม่เปลี่ยนแปลงง่าย  เหมือนความรู้สึกนึกคิดของตัวบุคคล  และถ้าประชาชน
ตัดสินใจเลือกจากนโยบายของพรรค จะท าให้ได้ชื่อว่า ประชาชนเป็นผู้เลือกรัฐบาล และเลือก
นโยบายให้รัฐบาลใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
   3) ท าให้ผลการเลือกตั้งเป็นกลุ่มก้อน ไม่กระจัดกระจาย ท าให้พรรคการเมือง
ใด พรรคการเมืองหนึ่งอาจได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งจนมีคะแนนเสียงเกินคร่ึงในสภา
ผู้แทนราษฎรสามารถจัดตั้งรัฐบาล โดยมีพรรคการเมืองพรรคเดียวสนับสนุน  หลีกเลี่ยงการเป็น
รัฐบาลผสม ซึ่งเป็นรัฐบาลที่ไม่พึงประสงค์ ส าหรับประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
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ต้องการความเป็นเอกภาพ  และมีความมั่นคง  เพื่อน านโยบายที่ประชาชนเห็นชอบไปบริหารให้
เกิดผลดีอย่างแท้จริง 
   4)  ท าให้ประชาชนตระหนักในความส าคัญของการใช้สิทธิเลือกตั้งของเขา
เพราะผลการเลือกตั้งที่มีพรรคการเมืองเป็นสถาบันหลัก  ท าให้ประชาชนสามารถกล่าวอ้างได้อย่าง
เต็มปากว่า “ตนเป็นผู้อ านาจเลือกรัฐบาลและเลือกนโยบายที่รัฐบาลจะน ามาใช้เป็นหลักในการ
บริหารราชการแผ่นดิน” ตามอุดมการณ์และปรัชญาของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ว่า “ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  ซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดของการเมือง
ระบอบนี้” ยิ่งไปกว่านั้น อาจกล่าวได้ว่า  ระบอบนี้ประชาชนมีอ านาจที่จะเปลี่ยนผู้ปกครอง โดย
ผ่านกระบวนการเลือกตั้งเมื่อรัฐบาลบริหารราชการล้มเหลวและปฏิเสธความต้องการของประชาชน 
   5)  พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งเป็นฝ่ายข้างน้อยในสภา ก็จะท าหน้าที่เป็น
ฝ่ายค้านโดยการท าหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ของพรรค
ฝ่ายรัฐบาลแทนประชาชนว่าเป็นไปโดยความถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ ถ้าเห็นว่าเป็นไปโดยไม่
ถูกต้องก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ของพรรคฝ่ายค้าน ตามกฎกติกาของระบอบประชาธิปไตยเพื่อป้องกันมิ
ให้รัฐบาลใช้อ านาจเกินขอบเขตอันมีผลเสียต่อประโยชน์สุขของประชาชน แต่ถ้าการปฏิบัติท า
หน้าที่ควบคุมการตรวจสอบของฝ่ายค้านไม่มีพลังเพราะมีเสียงน้อยกว่าฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายค้านก็มีสิทธิ
ที่จะน าเอาพฤติการณ์อันไม่ถูกไม่ควร ดังกล่าวแจ้งให้ประชาชนทราบไดท้างหนึ่ง 
   6)  พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองที่มีหน้าที่ให้การศึกษาหรือให้ความรู้
ความเข้าใจในทางการเมืองแก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง  เพราะการปฏิบัติหน้าที่ของพรรค
การเมือง  สาขาพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง ทั้งที่มีต าแหน่งทางการเมืองหรือไม่ก็ตาม ทั้ง
การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นทางการ เช่น  การอภิปราย การตั้งกระทู้ถาม การพิจารณาร่างกฎหมาย  
การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เป็นต้น และไม่เป็นทางการ เช่น การตั้ง
หน่วยงานรับเร่ืองราวร้องทุกข์  ออกตรวจเยี่ยมราษฎรทั้งในยามปกติ และยามประสบปัญหา  การ
แจ้งผลการปฏิบัติงานต่าง ๆ แก่ราษฎร การพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้
ล้วนแล้วแต่เป็นกิจกรรมที่ท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวและเกิดความสนใจทางการเมืองมากขึ้น  
ซึ่งเป็นผลโดยตรงที่ท าให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจทางการเมืองเป็นอย่างและสิทธิการ
ควบคุมตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเป็นความปรารถนาและความส าเร็จอย่างแท้จริงของ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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แนวคิดรัฐสภา 
 
 รัฐสภา หรือ สภานิติบัญญัติ หมายถึง สภาที่ท าหน้าที่ออกกฎหมาย อภิปราย หารือกัน
ระหว่างสมาชิกรัฐสภา ถกเถียงประเด็นทางการเมืองหรือกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ โดยรัฐสภาจะ
มีเฉพาะประเทศที่ใช้ใช้ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสหราชอาณาจักรเป็น
ประเทศแรกในโลกที่มีระบบรัฐสภา และเป็นต้นแบบระบอบประชาธิปไตยในสมัยปัจจุบันด้วย   
เช่น  ฝร่ังเศส สเปน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เป็นต้น 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2549 เป็นสภาที่ตั้งขึ้นเพื่อท าหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา และรัฐสภา ตามมาตรา 5 ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 ที่บัญญัติว่า "ให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่เกิน
สองร้อยห้าสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทย โดยก าเนิด และมีอายุไม่ต่ า
กว่าสามสิบห้าปี ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
 ในการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ค านึงถึงบุคคล
จากกลุ่มต่างๆ ในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ จากภูมิภาคต่างๆ อย่างเหมาะสม  
ในกรณีที่มีกฎหมายห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง มิให้น ากฎหมายนั้นมาใช้บังคับแก่
การได้รับแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ" 
 ระบบรัฐสภา เป็นกลไกการปกครอง ที่ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลมีที่มาจากรัฐสภาซึ่งท า
หน้าที่นิติบัญญัติ และมีความรับผิดชอบต่อสภา ในระบบรัฐสภา ต าแหน่งประมุขแห่งรัฐ และ
ต าแหน่งหัวหน้ารัฐบาลมักจะแยกออกจากกัน โดยหัวหน้ารัฐบาลเป็นนายกรัฐมนตรี ในขณะที่
ประมุขแห่งรัฐเป็นพระมหากษัตริย์ตามการสืบสันตติวงศ์ หรือประธานาธิบดีจากการเลือกตั้ง 
ระบบรัฐสภาสมัยใหม่มีต้นก าเนิดในอังกฤษในคริสต์ศตวรรษที่ 17 
 ระบบสองสภา (อังกฤษ: bicameralism -bi + Latin camera หรือ chamber) เป็นระบบ
การปกครองที่มีองค์นิติบัญญัติสององค์หรือมีรัฐสภาสองสภา ดังนั้น ระบบสองสภา หรือ สององค์
นิติบัญญัติจึงประกอบด้วย 2 องค์ประชุมคือสภาสูงและสภาล่าง ระบบสองสภานับเป็นหัวใจส าคัญ
ของรูปแบบคลาสสิกของรัฐบาลผสม องค์นิติบัญญัติแบบสองสภาจึงจ าเป็นต้องมีเสียงข้างมากใน
การผ่านกฎหมาย 
 รัฐสภาไทย   
 ประเภท สภาคู่ สภาวุฒิสภาไทย สภาผู้แทนราษฎรไทย ประธานรัฐสภาชัย  ชิดชอบ    
รองประธานรัฐสภา  สมาชิกวุฒิสภา ประสพสุข  บุญเดช  สมาชิก 630 คน สมาชิกวุฒิสภา 150 คน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_17
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9C%E0%B8%AA%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ผู้แทนราษฎร 480 คน สถานที่ประชุม อาคารรัฐสภาไทย เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย   
ห้องประชุมรัฐสภาไทย 
 รัฐสภาแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นสถาบันที่พระมหากษัตริย์ไทยพระราชทานอ านาจ
ให้เป็นผู้ออกกฎหมายส าหรับการปกครองและการบริหารประเทศซึ่ง  เรียกว่า อ านาจนิติบัญญัต ิ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้รัฐสภา ประกอบด้วย วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะ
ประชุมร่วมกัน หรือแยกกัน ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็น
ประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภา เป็นรองประธานรัฐสภา โดยต าแหน่ง 
 รัฐสภาของประเทศไทยก าเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 หลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับแรก เมื่อผู้แทนราษฎรจ านวน 70 คนซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากผู้รักษาพระ
นครฝ่ายทหาร ได้เปิดประชุมสภาขึ้นเป็นคร้ังแรก ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม และเมื่อการเลือกตั้ง
ผู้แทนราษฎรทั่วประเทศได้ส าเร็จลง พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้พระราชทานพระที่
นั่งอนันตสมาคมองค์นี้แก่ผู้แทนราษฎรเพื่อใช้เป็นที่ประชุมสืบต่อมา 
 ต่อมา เมื่อจ านวนสมาชิกรัฐสภาต้องเพิ่มมากขึ้นตามอัตราส่วนของจ านวนประชากรที่
เพิ่มขึ้น จึงเกิดความจ าเป็นที่จะต้องจัดสร้างอาคารรัฐสภาที่มีขนาดใหญ่กว่า เพื่อให้มีที่ประชุม
เพียงพอกับจ านวนสมาชิก และมีที่ให้ข้าราชการส านักงานเลขาธิการรัฐสภาใช้เป็นที่ท างาน จึงได้มี
การวางแผนการจัดสร้างอาคารรัฐสภาขึ้นใหม่ถึง 4 คร้ังด้วยกัน แต่ก็ต้องระงับไปถึง 3 คร้ัง เพราะ
คณะรัฐมนตรีผู้ด าริต้องพ้นจากต าแหน่งไปเสียก่อน 
 ในคร้ังที่ 4 แผนการจัดสร้างรัฐสภาใหม่ได้ประสบผลส าเร็จ ด้วยพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงยืนยันพระราชประสงค์เดิมที่จะให้ใช้พระที่
นั่งอนันตสมาคมและบริเวณ เป็นที่ท าการของรัฐสภาต่อไป และยังได้พระราชทานที่ดินบริเวณทิศ
เหนือของพระที่นั่งอนันตสมาคมให้เป็นที่จัดสร้างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาขึ้นใหม่ด้วย 
 สถานที่ท าการใหม่ของรัฐสภา เร่ิมก่อสร้างเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2513 โดยมี
ก าหนดสร้างเสร็จภายใน 850 วัน ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 51,027,360 บาท ประกอบด้วยอาคารหลัก 3 
หลัง คือ 
 -  หลังที่ 1 เป็นตึก 3 ชั้นใช้เป็นที่ประชุมวุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร และการประชุม
ร่วมกันของสภาทั้งสอง ส่วนอ่ืนๆ เป็นที่ท าการของส านักงานเลขาธิการรัฐสภา ประธาน และรอง
ประธานของสภาทั้งสอง 
 -  หลังที่ 2 เป็นตึก 7 ชั้น ใช้เป็นส านักงานเลขาธิการรัฐสภาและโรงพิมพ์รัฐสภา 
 -  หลังที่ 3 เป็นตึก 2 ชั้นใช้เป็นสโมสรรัฐสภา 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/5_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2513
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 สถานที่ท าการใหม่ของรัฐสภา ใช้ในการประชุมรัฐสภาเป็นคร้ังแรก  เมื่อวันที่ 19  
กันยายนพ.ศ. 2517 ส าหรับพระที่นั่งอนันตสมาคม ถือเป็นสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ และใช้
เป็นที่รับรองอาคันตุกะบุคคลส าคัญ ใช้เป็นสถานที่ประกอบรัฐพิธีเปิดสมัยประชุม รัฐพิธีฉลองวัน
พระราชทานรัฐธรรมนูญ และมีโครงการใช้ชั้นล่างของพระที่นั่งเป็นจัดสร้างพิพิธภัณฑ์รัฐสภา 
 โครงสร้างของรัฐสภา 
 รัฐสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา (มาตรา 88)  จะประชุมร่วมกัน
หรือแยกกัน ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  บุคคลจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา ในขณะเดียวกันมิได้   
 ประธานสภาผู้แทนราษฎร  เป็นประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภา เป็นรองประธาน
รัฐสภา (มาตรา 89) ในกรณีทีไม่มีประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานสภาผู้แทนราษฎรไม่อยู่ 
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ประธานรัฐสภาได้  ให้ประธานวุฒิสภา ท าหน้าที่ ประธานรัฐสภาแทน 
 ประธานรัฐสภา มีอ านาจหน้าที่  ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินกิจการ
ของรัฐสภา ในกรณีประชุมร่วมกันให้เป็นไปตามข้อบังคับ  
 ประธานรัฐสภา และผู้ท าหน้าที่แทน ประธานรัฐสภา ต้องวางตนเป็นกลางในการ
ปฏิบัติหน้าที่ รองประธานรัฐสภา มีอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ และตามที่
ประธานรัฐสภามอบหมาย 
 รัฐสภา หรือ สภานิติบัญญัติ หมายถึง สภาที่ท าหน้าที่ออกกฎหมาย อภิปราย หารือกัน
ในระหว่างสมาชิกรัฐสภา ถกเถียงประเด็นทางการเมืองหรือกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ โดยรัฐสภา
จะมีเฉพาะประเทศที่ใช้ใช้ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งสหราชอาณาจักรเป็น
ประเทศแรกในโลกที่มีระบบรัฐสภาและเป็นต้นแบบระบอบประชาธิปไตยในสมัยปัจจุบันด้วย  
เช่น ฝร่ังเศส สเปน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เป็นต้น 
 แนวคิดคณะรัฐมนตรี 
 คณะรัฐมนตรี หรือที่หลายคนเรียกว่า คณะรัฐบาล คือ กลุ่มบุคคล ผู้ด ารงอยู่ใน
ต าแหน่งอันทรงเกียรติ มีอ านาจในการบริหารประเทศ เป็นที่น่าภาคภูมิใจในสายตาของคนทั่วไป 
การด าเนินการใดๆของคณะรัฐมนตรีนี้ ย่อมส่งผลกระทบโดยรวมต่อประชาชนในภาพทั้งประเทศ 
ดังนั้นจึงถือเป็นคณะบุคคลที่มีความส าคัญสูงสุดในการที่จะน าประเทศไปสู่ทิศทางใด  
 คณะรัฐมนตรี ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง คณะบุคคล  ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินจ านวน
ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อท าหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน. [1]  

http://th.wikipedia.org/wiki/19_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2517
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5#cite_note-0
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 รัฐมนตรี ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง ผู้ เป็นสมาชิกของ
คณะรัฐมนตรี หรือ คณะรัฐบาล รับผิดชอบร่วมกับ คณะรัฐมนตรีในนโยบายทั่วไปของรัฐบาลใน
การบริหารราชการแผ่นดิน, ถ้าเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือทบวง ก็เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด
ในกระทรวงหรือทบวงที่ตนว่าการ และรับผิดชอบในการบริหารราชการกระทรวงหรือทบวงนั้น
ด้วยอีกฐานะหนึ่ง (ค าว่ารัฐมนตรีนี้ในสมัยโบราณ หมายถึง ที่ปรึกษาราชการบ้านเมืองในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์). [2] รัฐมนตรี (Minister) ของกระทรวงต่างๆนี้ เมื่อได้รับการแต่งตั้งครบทุก
กระทรวงตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อท าหน้ าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน
ร่วมกันนี้ในฐานะผู้น าในการบริหารประเทศ ก็จะเรียกรวมกันว่าเป็น คณะรัฐมนตรี  
 คณะรัฐมนตรี (Cabinet) จึงเป็นคณะบุคคลที่ประกอบด้วยบุคคลผู้มีต าแหน่งต่าง ๆ กัน
หลายคน มีอ านาจหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน ให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ตาม
รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย อันประกอบด้วย หัวหน้าคณะ 1 คน ซึ่งมักเรียกว่า นายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีอ่ืน ตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 นายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะ มีอ านาจเรียกประชุม ก าหนดเร่ืองที่จะประชุมเป็น 
ประธานในที่ประชุม และขอมติจากที่ประชุม ตลอดจนบังคับบัญชา หรือสั่งการในเร่ืองต่าง  ๆ  
 องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญในอดีตก าหนดจ านวนรัฐมนตรีไว้
แตกต่างกัน ซึ่งปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171 ได้
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 35 คน รวม
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะไม่เกิน 36 คน [4] คณะรัฐมนตรีในที่นี้ อาจประกอบด้วย รัฐมนตรีประเภท
ต่างๆได้แก่ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง รัฐมนตรีว่าการทบวง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง และรัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง [5] ซึ่ง
จะมีจ านวนมากน้อยเท่าใดก็ได้ แต่จ านวนรวมกันต้องไม่เกินจ านวนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
(กรณีที่ แต่งตั้งบุคคลคนเดียวให้ด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่ง จะยึดจ านวนคนเป็นหลักไม่ใช่นับ
ตามต าแหน่ง เช่น เป็นทั้งรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ก็จะนับว่า
เท่ากับคนเดียว)  
 ความส าคัญของคณะรัฐมนตรี ในฐานะผู้ที่มีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งมี
อ านาจสูงสุดในแต่ละหน่วยงาน จึงอาจสรุปว่า คณะรัฐมนตรีมีความส าคัญใน 3 ด้าน[6] คือ  
 1.  ด้านกฎหมาย โดยมีอ านาจหน้าที่ในการเป็นผู้ใช้กฎหมายโดยตรง และเป็นผู้ เสนอ
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อน าไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารกิจการราชการต่าง ๆ ของประเทศให้
เป็นไปโดยราบร่ืน  
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 2.  ด้านนโยบายการเมือง[7] คณะรัฐมนตรีนั้นเป็นองค์กรสูงสุดที่มีก าหนดนโยบายทั้ง
ระดับภายในและภายนอกประเทศ โดยภายในประเทศเป็นผู้ก าหนดการบริหารราชการแผ่นดิน
โดยตรง ส่วนภายนอกประเทศมีอ านาจกระท าการผูกพันในฐานะตัวแทนของรัฐหรือประเทศและมี
ผลผูกพัน  
 3.  ด้านอ านาจ ถือเป็นองค์กรที่มีอ านาจทางด้านการบริหาร ซึ่งมีอ านาจก าหนด
นโยบายต่าง ๆ ซึ่งเท่ากับเป็นการก าหนดทิศทางของประเทศ และยังมีอ านาจบังคับบัญชาสั่งการ
ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาในทุกระดับทั่วประเทศ ดังนั้นอ านาจที่มากมายเหล่านี้ย่อม
กระทบต่อประชาชนโดยรวมอย่างกว้างขวาง ผู้ใช้อ านาจจึงควรใช้อ านาจด้วยความเป็นธรรมตาม
หลักธรรมาภิบาล  
 คณะรัฐมนตรีนั้น กฎหมายถือว่า  เป็นข้าราชการประเภทหนึ่ง ซึ่งเรียกว่าเป็น 
"ข้าราชการการเมือง" ซึ่งเข้ารับต าแหน่งและพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุทางการเมือง จะต่างจาก
ข้าราชการประจ าทั่วๆไป ดังนั้น ค าว่า "คณะรัฐมนตรี" เป็นค าที่ใช้ ในกฎหมาย มุ่งหมายถึงเฉพาะ
ข้าราชการการเมืองผู้มีต าแหน่งรัฐมนตรีดังกล่าว ตรงกับที่ใช้ในภาษาอังกฤษว่า "Council of 
Ministers" หรือ "Cabinet" ยังมีอีกค าหนึ่งที่ใช้ควบคู่กันคือค าว่า "รัฐบาล" หรือ "Government" ใน
บางคร้ังคณะรัฐมนตรีและรัฐบาลมีความหมายอย่างเดียวกัน แต่ บางคร้ัง ค าว่ารัฐบาลอาจมี
ความหมายกว้างกว่านั้น เพราะอาจรวมไปถึงข้าราชการประจ าและเจ้าหน้าที่ทั้งหลายของฝ่าย
บริหาร อีกด้วย เพื่อแยกให้ เห็นว่า เป็นคนละฝ่ายกับภาคเอกชน และคนละฝ่ายกับสมาชิกรัฐสภา [8] 
จึงอาจกล่าวได้ว่านายกรัฐมนตรีอยู่ในฐานะที่เป็นทั้งหัวหน้าของคณะรัฐมนตรีและหัวหน้ารัฐบาล
ไปพร้อม ๆ กัน 
 อ านาจหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรี 
 เมื่อพิจารณาตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ตลอดจนระเบียบหรือ 
มติคณะรัฐมนตรี แล้ว อ านาจหน้าที่หลัก ๆ ของคณะรัฐมนตรีสรุปได้  ดังนี้  
 1.  ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน  
 2.  บริหารราชการแผ่นดินตามนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา เป็นผู้ใช้อ านาจบริหารใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  
 3.  รับสนองพระบรมราชโองการเกี่ยวกับกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรม-
ราชโองการอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน 
 4.  เสนอกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวมทั้งออก
พระราชก าหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ ในกรณีฉุกเฉินรีบด่วนมีความจ าเป็นอันมิอาจ
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หลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปัดป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ นอกจากนี้มีอ านาจออกพระราช
กฤษฎีกาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ โดยต้องไม่ขัดต่อกฎหมายล าดับสูงกว่า  
 5.  เป็นผู้บริหารสูงสุดในแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ท าหน้าที่ประสานงาน
ระหว่างกระทรวง วางระเบียบข้อบังคับของแต่ละกระทรวง พิจารณา ตัดสินใจ วินิจฉัยชี้ขาด ลงมติ 
เร่ืองต่างๆตามที่แต่ละกระทรวงเสนอมา  
 6.  มีสิทธิเข้าประชุม เพื่อชี้แจงและ แถลงข้อเท็จจริงในที่ประชุมสภา แต่ไม่มีสิทธิออก
คะแนนเสียง หรือในกรณีสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภามีมติให้รัฐมนตรีเข้าร่วมประชุมในเร่ืองใด 
ก็ต้องเข้าประชุม และมีสิทธิร้องขอให้มีการประชุมลับ  
 7.  ในกรณีมีเร่ืองส าคัญและต้องการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา มีสิทธิเสนอ
ให้เปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติได้  
 8.  เสนอให้มีการออกเสียงประชามตใินกรณีกิจการใดที่เป็นเร่ืองมีผลดีผลเสีย กระทบ
ต่อประชาชนส่วนใหญ่  
 9.  อ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ซึ่งกระท าภายใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ เช่น การ
ประกาศใช้และการเลิกใช้กฎอัยการศึก การประกาศสงคราม การอภัยโทษแก่ผู้ต้องโทษ และการ
ถอดถอนฐานันดรศักดิ์ เป็นต้น  
 10.  อ านาจหน้าที่เฉพาะอ่ืนๆ ตามบทบัญญัติในกฎหมายต่างๆ ซึ่งมีอยู่มากมาย จาก
บทบาทที่กล่าวมาแล้วทั้งหมดข้างต้น มิอาจปฏิเสธได้เลยว่า คณะรัฐมนตรี เป็นองค์กรที่ความส าคัญ
มาก จนสามารถกล่าวได้ว่าเป็นตัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนรัฐบาล หากมีคณะรัฐมนตรีที่ดีมี
ศักยภาพ ปกครองประเทศโดยหลักนิติรัฐ ใช้อ านาจในทางที่เหมาะสม เป็นประโยชน์ต่อชาติ ก็
ย่อมจะน าพาประเทศไปสู่ความส าเร็จทัดเทียมนานาประเทศสืบไป  
 ลักษณะของสังคมไทยโดยทั่วไป นั้น อาจจะกล่าวได้ว่าลักษณะสังคมไทยเป็นสังคม 
ชนชั้นอันสืบเนื่องมาจากระบบศักดินา โดยถือเอาเกียรติหรือฐานะทางสังคมมาเป็นเคร่ืองวัด เช่น     
วงศ์ตระกูล ความมั่งคั่ง หรือฐานะทางการศึกษา  เป็นต้น  
 ลักษณะทางสังคมไทยมีการรวมกลุ่มและเกิดกลุ่ม โดยมีการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็น
ส่วนบุคคลในลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (patron – clients) ซึ่งอาศัยความสัมพันธ์
ส่วนตัว ความไว้วางใจและความใกล้ชิดสนิทสนมเป็นที่ตั้ง ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์นี้  มีลักษณะ
เช่นเดียวกับ ความสัมพันธ์แบบนายกับไพร่ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบศักดินา ที่ยังคงมีอิทธิพลอยู่
มาก ในระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของคนไทย 
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http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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 วิถีชีวิตของคนไทยตั้งแต่สมัยอยุธยา จนถึงปัจจุบัน เป็นสังคมเกษตรกรรมที่ทุกคน
อาศัยอยู่รวมกันเป็นชุมชนในระดับครอบครัว  เป็นครอบครัวขยายที่มีคนหลายรุ่นอาศัยอยู่รวมกัน
คือ รุ่นปู่  ย่า ตา ยาย  รุ่นพ่อ แม่  รุ่นลูก รุ่นหลาน รวมทั้งญาติพี่น้องอาศัยอยู่ใกล้ชิดกัน โดยมี
ศูนย์กลางของชุมชนคือ ศาสนสถาน วัด  หรือผู้ใหญ่ในชุมชน เช่น ผู้เฒ่า ผู้แก่ ได้รับนับถือ และเป็น
ผู้ตัดสินความขัดแย้งในชุมชน  มีขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อกัน เนื่องมาจากการเป็น
สังคมเกษตรกรรม 
 ระบบเจ้านาย  - ลูกน้องที่มีมายาวนาน ผลมาจากสังคมเกษตรกรรมของสังคมไทย ท า
ให้เกิดกับลูกน้องกับเจ้านาย มีความสัมพันธ์สนิทสนมใกล้ชิดกัน ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
มีความผูกพันกัน ให้ความเคารพศรัทธาและนับถือ บุคคลที่อาวุโสกว่าเจ้านายต้องคอยปกป้อง 
ขณะเดียวกันลูกน้องแสวงหาเจ้านาย ที่ให้ความช่วยเหลือ และดูแลกัน และรู้สึกว่าปลอดภัยจาก
สังคม 
 ระบบราชการที่ครอบง าวิถีชีวิต ที่มีมาตั้งแต่ต้นกรุงศรีอยุธยาจนถึงปัจจุบัน เนื่องจาก
สังคมไทยถูกครอบง าข้าราชการ และเป็นระบบอุปถัมภ์ เมื่อสมัยอยุธยาเป็นว่าผู้ปกครองเป็นเหมือน
เทพเจ้า มีการเปลี่ยนแปลงแต่ละคร้ัง ระบบข้าราชการท าให้การเมืองมีอ านาจสูงขึ้น ขณะเดียวกัน
ระบบราชการท าให้ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ เข้าควบคุมราชการได้ 
  ปัจจัยที่สนับสนุนท าให้ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
โดยเฉพาะเขตอ าเภอบางปลาม้า  มีนักการเมืองแต่ละเขตเลือกตั้ง ก็จะมีญาติ  บุตรชาย บุตรสาว 
ทายาท หรือญาติสนิท ที่ได้รับการสนับสนุนให้สืบทอดต่อ โดยมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่
เหมือนกัน และมีการสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ส่วนใหญ่ก็ได้รับความเชื่อความศรัทธา ความ
นิยมชมชอบ  และสามารถเอาชนะใจของชาวบ้านได้เป็นอย่างดี  จากสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ จะเห็นว่ากลุ่ม
นักการเมืองเล็ก ๆ ของแต่ละเขต เมื่อรวมตัวกันเป็นสมาชิกก็ให้มีกลุ่มนักการเมืองเพิ่มมากขึ้นและ
นักการเมืองก็ขยายอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้เกิดกลุ่มการเมืองใหญ่ ดังเช่นทุกวันนี้ซึ่งเป็นวิถีชีวิตของ
สังคมไทยตั้งแต่สมัยอยุธยาจนถึงปัจจุบันก็ยังเป็นสังคมระบบเจ้านาย - ลูกน้อง เป็นผลมาจากสังคม
เกษตรกรรมของสังคมไทย ที่มีมาอย่างยาวนาน และระบบราชการที่ครอบง าวิถีชีวิตที่มีมาตั้งสมัย
อยุธยาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเรียกว่า  ระบบอุปถัมภ์   
 ลักษณะการสนับสนุน มีทั้งการเป็นหัวคะแนน การใช้อิทธิพลของตนที่มีอยู่ในท้องถิ่น
ในการช่วยเหลือ  พลตรีบุญเอ้ือ  ช่วงเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์กระจายข่าวสารและผลงานของ
พลตรีบุญเอ้ือ ให้ประชาชนรับทราบ การรวมตัวเป็นทีมงานเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนในเร่ืองต่าง ๆ 
เช่น การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการเลือกตั้ง  พลตรีบุญเอ้ือฯ จึงพอสรุปได้ว่าจากการที่
นักการเมืองท้องถิ่น ในทุกกลุ่มการเมืองภายในเขตอ าเภอบางปลาม้า  จังหวัดสุพรรณบุรี ไม่ว่าจะ
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เป็นกลุ่มนายก อบจ. สมาชิก อบจ. กลุ่มนายกเทศมนตรี สมาชิกเทศบาล กลุ่มนายก อบต.  สมาชิก 
อบต. และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้การสนับสนุนพลตรีบุญเอ้ือ ด าเนินการทางการเมืองปรากฏได้
จากคะแนนเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นต่างๆที่เป็นทีมงาน
ของพลตรีบุญเอ้ือ จะชนะการเลือกตั้งอยู่เสมอ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการได้รับการสนับสนุนจาก
นักการเมืองท้องถิ่นนั้น เป็นปัจจัยที่สนับสนุนการเข้าสู่ต าแหน่งการเมืองที่ส าคัญที่สุดปัจจัยหนึ่ง 
 การแก้ไขปัญหาของประชาชนให้ได้ผล นักการเมืองหรือสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร
จ าเป็นต้องพึ่งพาข้าราชการในฐานะผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ 
ของประชาชนโดยตรง ถึงแม้ว่าข้าราชการจะมีหน้าที่ให้การบริการแก่ประชาชนอยู่แล้วก็ตาม แต่
ในความเป็นจริงพบว่าประชาชนที่ต้องการความช่วยเหลือจากราชการนั้น มีมากเกินก าลังของ
ข้าราชการ ที่จะช่วยเหลือได้ภายใต้ข้อจ ากัดทั้งงบประมาณและก าลังคน ดังนั้นข้าราชการจึงต้อง
เลือกจัดอันดับความส าคัญก่อน หลังในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ด้วยเหตุนี้การร้องขอ
ความช่วยเหลือของนักการเมืองต่อข้าราชการประจ าหากจะประสบผลส าเร็จ นักการเมืองต้องมี
คุณสมบัติส่วนตัวซึ่งจะช่วยให้การขอความช่วยเหลือจากข้าราชการประจ าได้รับการสนองตอบดี
ยิ่งขึ้น    
 ส าหรับคุณสมบัติส่วนตัวของนักการเมือง ได้แก่ ต้องรู้จักข้าราชการในส่วนราชการ
ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง เป็นสมาชิกสภาผู้แทนมาแล้วหลายสมัย เป็นผู้ที่ท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร  เช่น 
รัฐมนตรี ผู้ช่วยรัฐมนตรี เป็นต้น ด้วยปัจจัยดังกล่าวย่อมส่งผลให้ข้าราชการต้องเกรงใจนักการเมือง
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีอาวุโสทางการเมือง ซึ่งจะเห็นว่าความสามารถที่จะท าให้
นักการเมืองได้รับความร่วมมือจากข้าราชการ ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติส่วนตัวของนักการเมืองผู้นั้น ว่ามี
บารมีที่ท าให้ข้าราชการเกิดความเกรงใจมากน้อยเพียงใด ส าหรับ พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
เป็นผู้ที่มีบารมีต่อข้าราชการในอ าเภอบางปลาม้าเป็นอย่างมาก นอกจากการได้รับการช่วยเหลือใน
เร่ืองต่าง ๆ ที่เป็นงานของหน่วยงานราชการแล้วยังเห็นว่า ในเร่ืองภารกิจส่วนตัว หรือการร้องขอใน
เร่ืองการพัฒนาต่าง ๆ ในอ าเภอบางปลาม้านั้น มักได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการมาโดยตลอด 
ซึ่งกลุ่มข้าราชการที่สนับสนุนการด าเนินการทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ สามารถ แบ่งออกได้
เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
 1)  ข้าราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ กลุ่มข้าราชการฝ่ายปกครอง เช่น นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ เจ้าหน้าที่ปกครอง กลุ่มข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ เช่น ผู้อ านวยการ กศน.เขต
อ าเภอบางปลาม้า ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียนต่าง ๆ ที่อยู่ในอ าเภอ
บางปลาม้า กลุ่มข้าราชการกระทรวงสาธารณสุข เช่น สาธารณสุขอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ต่าง ๆ ในอ าเภอบางปลาม้า กลุ่มข้าราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น เกษตรอ าเภอ ประมง
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อ าเภอ ปศุสัตว์อ าเภอ เป็นต้น กลุ่มข้าราชการกระทรวงคมนาคม เช่น ผู้อ านวยการส านักบ ารุงทาง 
ผู้อ านวยการส านักงานกรมทางหลวงชนบท เป็นต้น รวมถึงข้าราชต ารวจ ทหาร และข้าราชการอ่ืน 
ๆที่อยู่ในอ าเภอบางปลาม้า  โดยการสนับสนุนของข้าราชการส่วนภูมิภาค จะเป็นลักษณะของการ
ใช้บุคลากร การใช้ข้อมูล ความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพ มาด าเนินการสนับสนุนกิจกรรมทาง
การเมือง แนวทางการพัฒนา การแก้ไขปัญหาประชาชน ตามสาขาอาชีพของแต่ละกลุ่ม  เช่น การ
ส ารวจออกแบบถนน หนทาง สะพาน ก็จะได้รับการสนับสนุนจากกรมทางหลวง การแก้ไขปัญหา
แหล่งน้ าท าการเกษตร ก็จะได้รับการสนองตอบจากข้าราชการชลประทานเป็นอย่างดี ตลอดจนการ
ด าเนินการพัฒนาอ าเภอบางปลาม้า ของทุกหน่วยงานราชการ พลตรีบุญเอ้ือ ได้ประสานงานผ่านไป
ยังผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ได้รับความร่วมมือร่วมใจเป็นอย่างดี โดยสาเหตุของการร่วมมือของ
ข้าราชการ พบว่าเกิดจากสาเหตุ สามประการ  ดังนี้ 
 ประการแรก  เกิดจากข้าราชการให้ความเคารพนับถือ พลตรีบุญเอ้ือ เป็นการส่วนตัว  
อาจเป็นเพราะบุคลิกลักษณะ และการท างานของพลตรีบุญเอ้ือ  ที่ไม่เคยเข้าไปแทรกแซงหรือสั่ง
การข้าราชการโดยใช้อ านาจบีบบังคับขืนใจ เพียงแต่จะใช้วิธีการประสานงาน ด้วยเหตุผล และ
ข้าราชการเหล่านั้นจึงรู้สึกได้รับเกียรติจาก พลตรีบุญเอ้ือ และให้การสนับสนุนพลตรีบุญเอ้ือ ด้วย
ใจจริง ฉะนั้นความร่วมมือจากข้าราชการท้องถิ่น หรือราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ก็จะเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย ก็จะร่วมมือกันตลอด เพราะเราส่งเสริม เราสนับสนุน ไม่เคยขวาง”  ก็ถือว่าเป็น
ผู้ร่วมงานที่จะสร้างประโยชน์ สร้างความสุข ความเจริญให้กับพี่น้องประชาชน” 
 ประการที่สอง  เกิดจากวัฒนธรรมอุปถัมภ์ ต่างฝ่ายต่างต้องการความช่วยเหลือ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน เช่น ข้าราชการต้องการน างบประมาณเข้ามาพัฒนาภายใต้การด าเนินงาน
ของหน่วยงานตนเอง แต่ไม่สามารถวิ่งเต้น หรือของบสนับสนุนจากส่วนกลางได้ตามจ านวนที่
ต้องการ หรือตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ ก็จะต้องใช้อ านาจทางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ ที่มี
บารมีทางการเมืองระดับชาติเป็นผู้ติดต่อส่วนกลางให้ ส่วนฝ่าย พลตรีบุญเอ้ือ ก็ต้องการที่จะพัฒนา
อ าเภอบางปลาม้า แต่ขาดวัสดุอุปกรณ์ บุคลากรผู้ เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพนั้น ก็ต้องการให้
ข้าราชการในสายอาชีพนั้น ให้การสนับสนุนช่วยเหลือในการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางที่
ตนต้องการการสนับสนุนจึงเป็นลักษณะของการช่วยเหลือต่างตอบแทน  
 ประการที่สาม เป็นผลมาจากข้าราชการที่ได้รับการสนับสนุนให้มีความเจริญก้าวหน้า
ในหน้าที่การงาน เช่น  การได้รับต าแหน่งที่สูงขึ้น ก็ย่อมต้องให้การสนับสนุนช่วยเหลือ การ
ด าเนินการทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองส่วนรวม หรือเร่ืองส่วนตัว และไม่ว่า
การให้ทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าความช่วยเหลือสนับสนุนบางเร่ืองนั้นจะผิดกฎระเบียบของ
ทางราชการก็ตาม 
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 2)  ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กลุ่มข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด กลุ่ม
พนักงานเทศบาล กลุ่มพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการและพนักงานเหล่านี้ เป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ของนักการเมืองท้องถิ่น เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางปลาม้า  ที่มีสายสัมพันธ์
แนบแน่นอยู่กับพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ซึ่งหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นก็ต้องท าตาม
นโยบายของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว โดยเฉพาะหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพลตรีบุญเอ้ือ ข้าราชการก็ย่อมให้การสนับสนุนแนวทางการด าเนินการ
ทางการเมืองอย่างเต็มที่ เช่น กรณีการพัฒนาความรู้ให้กับประชาชน ซึ่งเป็นแนวทางทางการเมือง
ของพลตรีบุญเอ้ือ ก็ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี โดยจัด
โครงการฝึกอบรมสัมมนาประชาชนในอ าเภอบางปลาม้า ให้ได้รับรู้เกี่ยวกับเร่ืองการท านา และ
การเกษตรที่ถูกวิธี องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ก็จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน
แนวคิดของพลตรีบุญเอ้ือ ป็นอย่างดี โดยงบประมาณสิบห้าล้านบาท มาสนับสนุนในการ
ด าเนินการดังกล่าว อีกทั้งพลตรี บุญเอ้ือ มีแนวคิดที่จะปรับปรุงบูรณะเส้นทางการเดินทางให้เจริญ
ได้รับความสะดวก ก็ได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ใน
พื้นที่เป็นอย่างดี และเส้นทางดังกล่าวท าให้ประชาชนสาลี ไผ่กองดิน องครักษ์ สามารถใช้เส้นทาง
ดังกล่าวนี้ ไปมาหาสู่กันด้วยความสะดวกมากยิ่งขึ้น และสามารถมาจับจ่ายใช้สอยกันที่ตลาดไผ่กองดิน
จนถึงปัจจุบัน 
 การที่พลตรีบุญเอ้ือ  ชนะการเลือกตั้งหลายสมัยติดต่อกัน เป็นการแสดงออกให้เห็นถึง
การยอมรับของประชาชนที่มีต่อพลตรีบุญเอ้ือ การตอบแทนของประชาชนนอกเหนือจากนั้น ก็คือ 
การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของพลตรีบุญเอ้ือ เช่น การช่วยเหลือกิจกรรมทางการเมืองของพลตรี
บุญเอ้ือ การให้ความร่วมมือกรณีได้รับการร้องขอ การอ านวยความสะดวกในเร่ืองต่าง ๆ  แก่พลตรี
บุญเอ้ือ เป็นต้น ซึ่งจากการสนับสนุนของประชาชน จะมากหรือน้อยนั้นวัดผลได้ที่การเลือกตั้งใน
แต่ละคร้ัง ให้การสนับสนุน ดูจากผลเลือกตั้ง  
 ประชาชนส่วนใหญ่ในอ าเภอบางปลาม้า ให้การสนับสนุนพลตรีบุญเอ้ือ เป็นอย่างมาก 
โดยสังเกตได้จากการที่พลตรีบุญเอื้อ ได้รับการเลือกตั้งมาโดยตลอดหลายสมัย และในปัจจุบัน  
พลตรีบุญเอ้ือ  ได้ส่งบุตรชายลงสมัครรับเลือกตั้ง ก็ได้รับการขานรับเป็นอย่างดี และได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองคน นั่นย่อมสะท้อนถึง การได้รับแรงสนับสนุนจาก
กลุ่มประชาชนในอ าเภอบางปลาม้าเป็นส่วนใหญ่ โดยสาเหตุของการสนับสนุนส่วนใหญ่เกิดจาก
การน านโยบายทางการเมืองเข้าไปพัฒนาน าความเจริญสู่ท้องถิ่น การช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของแต่
ละกลุ่ม แต่ละอาชีพให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน  
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ข้อบังคับพรรคชาติไทย พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกภาพ และบทบาทหน้าที่
ของสมาชิกพรรค 
 
 หมวด 2 สมาชิกภาพ 
 ข้อ 7 สมาชิกต้องเป็นบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
 (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด หรือ ผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งได้สัญชาติ
ไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
 (2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 
 (3) มีความปรารถนาที่จะร่วมกันในการสนับสนุนพรรค  และปฏิบัติตามข้อบังคับ
พรรค 
 (4) มีความตั้งใจจะรับใช้พรรคอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
 ข้อ 8 สมาชิกต้องเป็นบุคคลซึ่งไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
 (1) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 (2) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (3) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่คดีความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือ
เป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 (4) ติดยาเสพติดให้โทษ 
 (5) เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (6) เคยถูกไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (7) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิด 
ปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
 (8) เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
 ข้อ 9 การสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรค ให้ยื่นใบสมัครด้วยตนเองพร้อมเอกสารประกอบ
ตามแบบพิมพ์ ของพรรค ต่อเลขาธิการพรรค หรือประธานสาขาพรรค ตามสถานที่ที่พรรคก าหนด
โดยท าเป็นประกาศของพรรค เพื่อเสนอคณะกรรมการบริหารหรือหัวหน้าพรรค พิจารณาภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับใบสมัคร 
 ข้อ 10 สมาชิกต้องช าระค่าบ ารุงรายเดือนหรือรายปีตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
บริหารพรรคก าหนด 
 ข้อ 11 สมาชิกมีสิทธิ ดังต่อไปนี้ 
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 (1) ประดับเคร่ืองหมายพรรค 
 (2) เลือกตัวแทนหรือสมัครรับเลือกเป็นตัวแทนพรรคในการสมัครรับเลือกตั้งทุก
ระดับ 
 (3) เลือกกรรมการหรือสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการบริหารพรรค หรือเป็นกรรมการ
คณะต่าง ๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายพรรคการเมือง หรือตามข้อบังคับพรรค 
 (4) เข้าร่วมปฏิบัติงานของพรรคตามที่ได้รับมอบหมายจากพรรค 
 (5) อภิปรายและเสนอนโยบาย รวมทั้งความคิดเห็นของตนต่อพรรค 
 (6) ลงคะแนนเสียงใด ๆ โดยเปิดเผยหรือลงคะแนนลับด้วยตนเอง 
 ข้อ 12 สมาชิกมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ วินัย นโยบาย มติ และข้อบังคับพรรค 
 (2) ต้องสนับสนุนผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งของพรรคทุกระดับของการเลือกตั้ง 
 (3) ต้องช่วยเหลือและให้ความร่วมมือในกิจกรรมของพรรค 
 ข้อ 13 สมาชิกต้องปฏิบัติตามวินัยและมีจรรยาบรรณ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ประพฤติตัวและวางตนให้เป็นที่ศรัทธาของประชาชน 
 (2) แต่งกายให้สุภาพเรียบร้อย 
 (3) เป็นผูต้รงต่อเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเวลาที่มีการประชุม 
 (4) เคารพและปฏิบัติตามค าสั่งหรือค าแนะน าของคณะกรรมการบริหารที่ชอบด้วย
ข้อบังคับพรรค 
 (5) รักษาความสามัคคีในหมู่สมาชิกพรรค และกับสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น 
 (6) ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าพรรคหรือคณะกรรมการบริหารพรรค
ด้วยความอุตสาหะและขยันหมั่นเพียร 
 (7) ใช้ถ้อยค าสุภาพ ไม่ก้าวร้าว เสียดสี และใส่ร้ายป้ายสี หรือเอาเร่ืองส่วนตัวของผู้อ่ืน
มาพูดในที่ประชุมโดยไม่จ าเป็น 
 (8) การเสนอญัตติ กระทู้ถาม ร่างพระราชบัญญัติ การอภิปรายในรัฐสภาของสมาชิก
พรรคที่ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายพรรคการเมือง ต้องกระท าด้วยความสุภาพตรงตามข้อเท็จจริง อยู่ในประเด็น ไม่ใช้รัฐสภา
เป็นเคร่ืองมือหรือใช้เอกสิทธิ์ในการโจมตีบุคคล ข้าราชการ หรือหน่วยงานของรัฐโดยไม่สมควร 
 (9) การกระท าใด ๆ ต้องค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ นโยบาย  และ
ชื่อเสียงของพรรคเป็นส าคัญ 
 ข้อ 14 พรรคจะต้องรับผิดชอบต่อสมาชิก ดังต่อไปนี้ 
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 (1)  พิจารณาและแก้ไขความเดือดร้อนของสมาชิก เมื่อไม่ได้รับความเป็นธรรม 
 (2)  ส่งเสริมให้สมาชิกมีความรู้ทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (3)  สนับสนุนช่วยเพิ่มรายได้ให้สูงขึ้นด้วยการให้ความรู้ในวิชาชีพสาขาต่างๆ 
 (4) สนับสนุนช่วยลดค่าครองชีพด้วยการจัดหาแหล่งหรือร้านค้าให้สมาชิกซื้อเคร่ือง
อุปโภค และบริโภคในราคาถูก  
 ข้อ 15 สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง เมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก โดยยื่นเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนสมาชิกพรรค 
 (3) ขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 หรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 
 (4) คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
ที่ประชุม คณะกรรมการบริหารพรรคส าหรับสมาชิกที่มิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือของ
ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคส าหรับ  สมาชิกที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยการลงคะแนนลับ เพราะกระท าผิดวินัย  จริยธรรม หรือจรรยาบรรณ
อย่างร้ายแรงหรือมีเหตุร้ายแรงอ่ืน 
 (5) พรรคสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง เลิกหรือยุบไป 
 (6) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกว่าหนึ่งพรรค  
 หมวด 3 การบริหารพรรค  
 ข้อ 16 ให้มีคณะกรรมการบริหารพรรคจ านวนไม่เกินสิบเก้าคน ประกอบด้วย หัวหน้า
พรรคหนึ่งคนรองหัวหน้าพรรคไม่เกินสี่คน เลขาธิการพรรคหนึ่งคน  รองเลขาธิการพรรคไม่เกิน
สามคนเหรัญญิกพรรคหนึ่งคน นายทะเบียนสมาชิกพรรคหนึ่งคน โฆษกพรรคหนึ่งคน และ
กรรมการบริหารอ่ืนให้มีคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค คณะกรรมการ 
นโยบายพรรค และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรค  จ านวนคณะกรรมการ
แต่ละคณะไม่เกินเก้าคน  
 ข้อ 17 การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค และกรรมการตามข้อ 16 วรรคสอง ให้
ด าเนินการ ดังนี ้
 (1) ในวาระแรก ให้ที่ประชุมใหญ่ท าการเลือกตั้งหัวหน้าพรรคหนึ่งคน  รองหัวหน้า
พรรคไม่เกินสี่คน เลขาธิการพรรคหนึ่งคน รองเลขาธิการพรรคไม่เกินสามคน เหรัญญิกพรรคหนึ่ง
คน นายทะเบียนสมาชิกพรรคหนึ่งคน โฆษกพรรคหนึ่งคน และกรรมการบริหารอ่ืนไม่เกินจ านวน
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ตามข้อ 16 โดยสมาชิกในที่ประชุมเป็นผู้เสนอชื่อ และมีสมาชิกที่เข้าประชุมในวันนั้นเป็นผู้รับรอง
ไม่น้อยกว่ายี่สิบคน มติที่ประชุมให้ลงคะแนนลับ 
 (2) ในวาระที่สอง ให้ที่ประชุมใหญ่ท าการเลือกตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้งของพรรค คณะกรรมการนโยบายพรรค  และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยในพรรค วิธีการเลือกตั้งและการลงมติให้ด าเนินการตาม (1) สมาชิกในที่ประชุมคน
หนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมมีสิทธิ
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด  
 ข้อ 18 คณะกรรมการบริหารพรรคมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร
การเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดของพรรค และสาขาพรรค  และการท าบัญชีตามที่กฎหมาย
พรรคการเมืองก าหนด ซึ่งรวมทั้งอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) บริหารพรรคให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย ข้อบังคับ มติที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารพรรค มติที่ประชุมใหญ่  ตามกฎหมายพรรคการเมืองด้วยความรอบคอบ 
ระมัดระวัง และซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประชาธิปไตยของประเทศ และประชาชน และต้องส่งเสริมความ
เป็นประชาธิปไตยในพรรค 
 (2) ควบคุมไม่ให้สมาชิกพรรคกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการฝ่าฝืน
รัฐธรรมนูญ กฎหมายระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (3) พัฒนาพรรคให้ก้าวหน้าและมั่นคง ให้เป็นที่ศรัทธาของประชาชน 
 (4) ก ากับดูแลการจัดท าทะเบียนสมาชิก ให้ตรงตามความเป็นจริง  โดยให้มีจ านวน
สมาชิกพรรคคงอยู่ไม่น้อยกว่าห้าพันคน และ มีสมาชิกในแต่ละภาคหรือแต่ละจังหวัดตามบัญชีภาค
และจังหวัดที่นายทะเบียนพรรค การเมืองก าหนด 
 (5) แต่งตั้ง เปลี่ยนแปลงกรรมการคณะต่าง ๆ ผู้ช่วยเหรัญญิกพรรค  รองโฆษกพรรค ผู้
ควบคุมเสียง สมุห์บัญชี และอนุกรรมการอ่ืน ๆ เท่าที่จ าเป็น 
 (6) ควบคุมการท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคในรอบปี 
 (7) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งสาขาพรรคและการหาสมาชิก ก าหนดแผนการ  
ก าหนดเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรค อ านาจหน้าที่ของสาขาพรรค การเลือกตั้ง  การด ารงต าแหน่ง
การสิ้นสุด และการออกจากต าแหน่งของกรรมการสาขาพรรคพร้อมทั้งอ านาจหน้ าที่ของ
คณะกรรมการ สาขาพรรค 
 (8) วางแผนงานเลือกตั้ง 
 (9) วางระเบียบงานบริหารพรรค 
 (10) ก าหนดอัตราค่าลงทะเบียน ค่าบ ารุงรายเดือนหรือรายปี และค่าธรรมเนียม 
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 (11) วางระเบียบวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พรรค  ตลอดจนหลักการให้ความดี
ความชอบและสวัสดิการแก่เจ้าหน้าที่ 
 (12) ควบคุมการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และทรัพย์สินของพรรค 
 (13) ด าเนินการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไป 
 (14) มอบหมายงาน ให้กรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติ 
 (15) กระท ากิจการอ่ืนตามที่กฎหมายและข้อบังคับก าหนด  
 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามข้อ 16 วรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ ที่คณะกรรมการบริหารพรรคก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่  แต่ระหว่าง
ที่ยังไม่มีระเบียบ หลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการคณะนั้นปฏิบัติหน้าที่โดยมติของที่ประชุม
คณะกรรมการนั้นไปพลาง ก่อน มติของที่ประชุมให้ใช้เสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการที่มาประชุม  
 ข้อ 19 คณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการตามข้อ 16 วรรคสอง มี
คุณสมบัติตามกฎหมายพรรคการเมือง และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญและมีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีคณะกรรมการบริหารพรรค และคณะกรรมการตามข้อ  16 วรรคสอง พ้น
จากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อครบวาระการด ารงต าแหน่ง หรือเมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง 
หรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร กรณีพ้นจากต าแหน่งตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการบริหาร
พรรคและคณะกรรมการตามข้อ 16 วรรคสอง ในขณะนั้นท าหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรค และคณะกรรมการตามข้อ 16 วรรคสองชุดใหม่ และได้รับแจ้งการ
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการดังกล่าวชุดใหม่จากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ให้จัดการ
เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการตามข้อ 16 วรรคสอง ชุดใหม่ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันเลือกตั้งทั่วไป  
 ข้อ 20 ความเป็นกรรมการบริหารพรรค และกรรมการตามข้อ 16 วรรคสอง สิ้นสุดลง
เฉพาะตัวเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก โดยยื่นเป็นหนังสือต่อหัวหน้าพรรค 
 (3) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 19 
 (4) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
 (5) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรค 
 (6) คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติให้พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุตามข้อ 15 (4) ด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของคณะกรรมการบริหารพรรค  ถ้ากรรมการบริหารพรรคผู้นั้น
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ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย ต้องเป็นมติของคณะกรรมการบริหารพรรคและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค และการลงมติให้ลงคะแนนลับ 
 (7) ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ออกจากต าแหน่ง  
 ข้อ 21 เมื่อต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคและกรรมการตามข้อ 16 วรรคสองว่างลง 
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคหรือคณะกรรมการตามข้อ 16 วรรคสอง ที่เหลืออยู่ท าหน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีการเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง ลงในวาระแรกที่มีการประชุมใหญ่ในคราวถัดไป กรณี
ต าแหน่งหัวหน้าพรรคว่างลงให้รองหัวหน้าพรรคคนที่หนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน  เว้นแต่รองหัวหน้า
พรรคคนที่หนึ่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองหัวหน้าพรรคคนถัดไปปฏิบัติหน้าที่แทน และให้
เรียกประชุมใหญ่เพื่อเลือกตั้งหัวหน้าพรรคคนใหม่ภายในหกสิบวันนับ ตั้งแต่วันที่ต าแหน่งหัวหน้า
พรรคว่างลง และถ้ามีต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคอ่ืนว่างลงด้วย ให้ท าการเลือกตั้งจากที่ประชุม
ใหญ่ดังกล่าวในคราวเดียวกันนี้ 
 

ประวัติ  พลตรี บุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ 
 
 ชื่อ – สกุล พลตรี  บุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ 
 วันเดือนปีเกิด   13  เมษายน  2462 
 การศึกษา                
 ประถมศึกษาตอนต้น  (ป.1-ป.2) 
 -  โรงเรียนวัดประตูสาร ต าบลท่าพี่เลี้ยง อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ประถมศึกษาตอนต้น  (ป 3 – ป 4 ) 
 -  โรงเรียนวัดสาลี  ต าบลสาลี   อ าเภอบางปลาม้า    จ.สุพรรณบุรี 
 มัธยมศึกษาตอนต้น- ตอนปลาย  (ม .1 -  ม.6) 
 - โรงเรียนประจ าจังหวัด “กรรณสูตศึกษาลัย” อ าเภอเมืองสุพรรณบุร ีจังหวัดสุพรรณบุร ี
 - สอบได้ธรรมศึกษาตรี ขณะเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 4 
 - สอบได้ประกาศนียบัตรวิชาครูพิเศษมัธยม (พม.) ขณะเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 6 
 - พ.ศ.2480 ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 หลังจากส าเร็จการศึกษาได้รับการ
บรรจุให้เป็นครู โรงเรียนกรรณสูตศึกษาลัย แต่ได้ขอลาออกเนื่องจากได้สอบคัดเลือกเขาเรียนต่อ 
โรงเรียนนายสิบเสนารักษ์ โรงพยาบาลพระมงกุฎได้ 
 โรงเรียนนายสิบเสนารักษ์ สังกัดโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้าฯ 
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 - หลักสูตร 3  ปี สอบได้ที่ 1 ทุกปี ติดต่อกัน จึงมีผลงานดีเด่นจนได้รับการจารึกชื่อไว้
ในโล่ห์โรงเรียน หลังจากส าเร็จการศึกษา ได้รับยศสิบโท ได้รับแต่งต้ังให้เป็นหัวหน้าตึกอายุรกรรม 
โรงพยาบาลอานันทมหิดล จังหวัดลพบุรี และเป็นครูสอนนักเรียนนายทหารเสนารักษ์  นักเรียน
นายสิบเสนารักษ์ พลทหารเสนารักษ์ วันหน่ึงต้องสอนนักเรียน 3 ชั่วโมง 
 - พ.ศ. 2485 เกิดสงครามโลก ครั้งที่ 2 มหาเอเชียบูรพา ได้ถูกส่งไปสนามรบที่เชียงราย  
แม่สาย เมืองยอง เชียงตุง จนเสร็จสิ้นสงคราม  ได้เลื่อนยศเป็นสิบเอก ได้รับเหรียญชัยสมรภูมิ ถ้า
ไม่เกิดสงครามไม่ได้ออกปฏิบัติหน้าที่ในสนามรบ ก็จะมีโอกาสต่อที่ โรงเรียนนายทหารเสนารักษ์
อีก 2 ปี  ก็จะได้ยศเป็นนายทหารสัญญาบัตร (ยศร้อยตรี) 
 - ได้ลาออกจากราชการ เมื่อ 2488 มาตั้งคลินิกท าการรักษาพยาบาลที่บ้านเกิด      
อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุร ี 
 - ได้รับแต่งต้ังให้เป็นแพทย์ประจ าต าบล  เมื่อ พ.ศ. 2495 และได้รับคัดเลือกเป็นแพทย์
ประจ าต าบลดีเด่นอันดับ 1 ถึง 3 ปี คือ เมื่อ พ.ศ. 2496, 2497 และ 2498 ได้ลาออกจากการเป็นแพทย์
ประจ าต าบล เมื่อปลายปี พ.ศ. 2498 ต่อมาได้สมัครเป็นสมาชิกสภาจังหวัด เมื่อ พ.ศ. 2498 ต่อมาได้
สมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อ พ.ศ. 2500 จนถึง พ.ศ.2538 
 - ต่อมาเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2540 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นผู้รับสนองพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ พระราชทานยศทหาร เป็นกรณีพิเศษ ให้กับ นายบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ   
เนื่องจากเคยรับราชการทหาร มียศสิบเอก ได้ร่วมปฏิบัติหน้าที่ทหารในสงครามอินโดจีน และ
สงครามหาเอเชียบูรพา และขณะด ารงต าแหน่งที่มีความส าคัญสูงสุดของฝ่ายนิติบัญญัติ ได้ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความวิริยะ อุตสาหะ ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นผลดีแก่ประเทศชาติอย่างยิ่ง เป็น พลตรี  
 สถานภาพ        
 สมรสกับนางดวงเนตร  ประเสริฐสุวรรณ (สมภักดี) เมื่อปี 2490  มีบุตร – ธิดา ด้วยกัน  
รวม 10  คน  (ชาย 8 คน หญิง 2 คน) ซึ่งท าคลอดด้วยตนเองทั้งหมด คือ 
 1)  นายสันชัย  ประเสริฐสุวรรณ  ส าเร็จการศึกษารัฐศาสตร์บัณฑิต สาขาการปกครอง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย (อ.ส.ค.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (เมื่อปี พ.ศ. 2540) 
 2)  นายชัยวัฒน์  ประเสริฐสุวรรณ  ส าเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพ ช่างศิลป์  
ประกอบธุรกิจเป็นเจ้าของเรือนอาหาร “คุณตุ๋ย” (เมื่อปี พ.ศ. 2540) 
 3)  ร.ต.อ.ประภาวัต  ประเสริฐสุวรรณ ส าเร็จโรงเรียนนายร้อยต ารวจสามพราน 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง รองผู้อ านวยการท่าอากาศยานเชียงใหม่ (เมื่อปี พ.ศ. 2540) 
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 4)  นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ ส าเร็จการศึกษาบัณฑิตมหาวิทยาลัยศรินครินทรวิโรฒ    
บางแสน และรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ประเทศสหรัฐอเมริกา ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี (เมื่อปี พ.ศ. 2540) 
 5)  นายฉัตรชัย  ประเสริฐสุวรรณ ส าเร็จการศึกษานิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ปัจจุบันประกอบอาชีพทนายความและที่ปรึกษากฎหมาย (เมื่อปี พ.ศ. 2540) 
 6)  นางศิริกุล  รุ่งเรือง (ประเสริฐสุวรรณ) ส าเร็จการศึกษารัฐศาสตร์บัณฑิต สาขา
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปัจจุบันประกอบอาชีพเป็นพนักงานธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ ส านักงานใหญ่  กรุงเพทมหานคร 
 7)  นายสุวิชช์  ประเสริฐสุวรรณ ส าเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรด้านการบริหารธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ จากประเทศสหรัฐอเมริกา ปัจจุบันประกอบอาชีพนักธุรกิจโดยเป็นเจ้าของและ
ผู้จัดการ บริษัท ศุภกาญจน์พรอพเพอร์ตี้ โครงการบ้านสวนบางปลาม้า 
 8)  นางสาวสุภาพ  ประเสริฐสุวรรณ ส าเร็จการศึกษาสังคมศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ (ก าลังศึกษาระดับปริญญาโท สาขาการจัดการสารสินเทศ สภาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าลาดกระบัง) ปัจจุบันประกอบอาชีพพนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
 9)  นายเฉลิมชัย  ประเสริฐสุวรรณ ส าเร็จการศึกษาระกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง สาขา
บัญชี สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตพาณิชย์พระนคร ปัจจุบันประกอบอาชีพ ผู้ช่วย
ผู้จัดการบริษัท ศุภกาญจน์พรอพเพอร์ตี้ โครงการบ้านสวนบางปลาม้า 
 10)  นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ  ส าเร็จการศึกษาอนุปริญญาการจัดการสถาบัน
ราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา ปัจจุบันด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรีและ
ยังรับบุตรบุญธรรมมาอยู่ในอุปการะอีก 2 คน ได้แก่ 1) นายดนัย ประเสริฐสุวรรณ  2) นางสันทนา  
ประเสริฐสุวรรณ 
 ประสบการณ์และผลงานข้าราชการการเมือง 
 - ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี เขตอ าเภอบางปลาม้า จังหวัด
สุพรรณบุรี มา 4 สมัย เป็นประธานสภาจังหวัด 3 สมัย คือ 2498 เป็นสมาชิกสภาจังหวัด, 2503, 
2508, 2514 เป็นประธานสภาจังหวัด (และเมื่อปี 2514 ลาออกจากสมาชิกสภาจังหวัด เพราะ
กฎหมายก าหนดให้ทางการเมืองเพียงต าแหน่งเดียว)เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
สุพรรณบุร ี10 สมัย 
 สนับสนุนด้านการทหาร   
 พ.ศ. 2480 – 2483 - นักเรียนโรงเรียนนายสิบเสนารักษ์ 
 พ.ศ.2483  -ไปราชการสงคราอินโดจีน-ฝร่ังเศส ที่ปราจีนบุรี และปอยเปต 
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    - ได้รับเหรียญชัยสมรภูมิมหาเอเชียบูรพา  
 พ.ศ.2483-2485 - หัวหน้าตึกอายุรกรรม ร.พ.อานันทมหิดล จ.ลพบุรี  
    - ครูสอนวิชาพยาธิวิทยา แก่นักเรียนพลเสนารักษ์ นักเรียน 
      นายสิบเสนารักษ์ และนักเรียนนายทหารเสนารักษ์ 
 พ.ศ.2485  - ไปราชการสงครามที่เชียงราย เชียงตุง และเมืองยอง 
    - ได้รับเหรียญชัยสมรภูมิ สงครามโลก คร้ังที่ 2 
 พ.ศ.2500 – 2540 - เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สนับสนุนกิจการของ 
      กระทรวงกลาโหมมาโดยตลอด 
 พ.ศ.2512  - ผู้ริเร่ิมน าจัดตั้งส านักงานทหารผ่านศึก  จังหวัดสุพรรณบุรี 
 พ.ศ.2514  - เป็นกรรมาธิการงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร ที่ให้การ 
      สนับสนุนงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
 เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
 พ.ศ.2483  - ได้รับเหรียญชัยสมรภูมิมหาเอเชียบูรพา (สงครามอินโดจีน- 
      ฝร่ังเศส) 
 พ.ศ.2485  - ได้รับเหรียญชัยสมรภูมิสงครามโลก คร้ังที่ 2 
 พ.ศ.2514  - ได้รับพระราชทานเหรียญสดุดีลูกเสือ 
 พ.ศ.2513  - ตริตาภรณ์มงกุฎไทย 
 พ.ศ.2518  - ตริตาภรณ์ช้างเผือก 
 พ.ศ.2522  - ทวิติยาภรณ์มงกุฎไทย 
 พ.ศ.2524  - ปถมาภรณ์มงกุฎไทย  ชั้นสายสะพาย สายที่ 1 
 พ.ศ.2525  - ปถมาภรณ์ช้างเผือก  ชั้นสายสะพาย สายที่ 2 
 พ.ศ.2530  - มหาวชิรมงกุฎ ชั้นสายสะสาย สายที่ 3 
 พ.ศ.2531  - มหาปถมาภรณ์ช้างเผือกชั้นสายสะพาย สายที่ 4  
     เป็นชั้นสายสะพายสูงสุด 
 รางวัลเกียรติยศ 
 พ.ศ.2533  - ได้รับเลือกให้เป็นคุณพ่อดีเด่น เน่ืองในวันพ่อแห่งชาติ ประจ าปี 
 พ.ศ.2539  - เป็นผู้บรรยายพิเศษวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และได้รับ 
      ปริญญาบัตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรกิตติศักดิ์ 
    - ได้รับเข็มเคร่ืองหมายวิทยาฐานะนักบริหารระดับสูงกิตติมศักดิ์ 
      จากส านักงาน ก.พ. 



 75 

    - ได้รับโล่ห์ประกาศเกียรติคุณเป็นทหารผ่านศึกดีเด่น 
    - ได้รับคัดเลือกจากคณะกรรมการเอกลักษณ์แห่งชาติให้เป็น       
      ครอบครัวประชาธิปไตยตัวอย่าง  
    - ประธานประสานงานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาล 
    - ประธานประสานงานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมฝ่ายค้าน 
 

ประวัติโดยย่อ 
 
 พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ (เดิมชี่อ “กิมกุ่ย” เนื่องจากเกิดปีสงครามโลกคร้ังที่ 1  
ยุติลงพอดี) เป็นบุตรคนโตของนายเอ้ียง นางช่วง  สุวรรณหงส์ ต่อมาเปลี่ยนชื่อสกุลเป็น “ประเสริฐ
สุวรรณ” ณ บ้านหมู่ที่ 1 ต าบลสาลี อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุร ีมีน้องชายจ านวน 2 คน    
 เนื่องจากเป็นเด็กก าพร้าบิดามาตั้งแต่เยาว์วัยประกอบกับมารดาต้องค้าขาย คุณยาย
หยวก สุวรรณหงส์ จึงรับภาระหน้าที่เลี้ยงดูมาโดยตลอด บทบาทของคุณยายมีส่วนส าคัญต่อการ
สร้างพื้นฐานจิตใจให้ใฝ่ธรรมะมาตั้งแต่เด็ก ทุกวันพระต้องไปท าบุญที่วัดสาลี และถือศีลปฏิบัติ
ธรรม จากการคลุกคลีคุณยาย ได้น ามาฝากเข้าเรียนชั้นประถมปีที่ 1 โรงเรียนวัดประตูสาร ให้พัก
อาศัยกับน้าชาย ซึ่งบวชจ าพรรษาอยู่ในวัดเดียวกันได้เพียง 2 ปี ก็ต้องกลับมาเรียนวัดสาลี จนจบชั้น
ประถมปีที่ 4 ยังไม่มีแผนศึกษาต่อชั้นสูงขึ้น แต่ท่านพระครูถิร เจ้าอาวาสวัดใหม่สุวรรณภูมิ อ าเภอ
เมืองสุพรรณบุรี เดินทางมาเยี่ยมหลวงน้าซัว เป็นเจ้าอาวาสวัดสาลี ได้มีโอกาสเห็นกริยา มารยาท    
เกิดถูกชะตา ได้ขอตัวเด็กชายกุ่ย ไปอยู่ด้วย คุณยายเห็นว่าน่าจะเป็นบุญวาสนา ของหลาน จึง
ยินยอมยกให้ เมื่ออาศัยอยู่วัดใหม่ฯ จึงสมัครเข้าเรียนมัธยมที่โรงเรียนกรรณสูตศึกษาลัย ในระหว่าง
เรียนมัธยมศึกษาปีที่ 4 สนใจในพระธรรมวินัย จนสอบได้ธรรมศึกษาตรีในปีนั้น เมื่อขึ้นชั้น 
มัธยมศึกษาปีที่ 5 ก็สอบธรรมศึกษาโทได้อีก เมื่อกระทรวงศึกษาธิการ ได้ปรับหลักสูตรมัธยมศึกษา
ปีที่ 6 ให้เป็นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบกับได้สมัครสอบประกาศนียบัตรวิชาชีพครูพิเศษ
มัธยม (พ.ม.) ก็ประสบผลส าเร็จ จึงได้รับการบรรจุเป็นครู โรงเรียนกรรณสูตศึกษาลัย (ประจ า
จังหวัด) รับผิดชอบการเรียนการสอนชั้นมัธยมปีที่ 1 ต่อมา ปี 2481 ได้สอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ
โรงเรียนนายสิบเสนารักษ์ รุ่นที่ 3 สังกัดโรงพยาบาลพระมงกุฎเก้าฯ ก่อตั้งขึ้นในสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงคราม จากประสบการณ์ชีวิตที่เคยเป็นลูกศิษย์วัด ผ่านความล าบากมาอย่างมาก และด้วย
ความตั้งใจ วิริยะอุตสาหะ เป็นเหตุให้สอบได้ที่ 1 ทุกปีติดต่อกัน ขณะก าลังเรียนปี 2 ได้เกิดสงคราม
อินโดจีนฝร่ังเศสขึ้น ได้รับการคัดเลือกให้ไปเข้าร่วมในสงครามออกสนามรบในคร้ังนี้  โดยได้รับ
การแต่งตั้งเป็นหัวหน้าพยาบาลประจ าแนวหน้า  ขณะเดินทัพมีการปะทะกันหนักมาก ทหาร
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บางส่วนได้รับการบาดเจ็บล้มตายจากการสู้รบ บางส่วนเจ็บป่วยเป็นโรคนิวโมเนีย ก็พยายามรักษา
จนได้รับความชมเชยยกย่องจากผู้บังคับบัญชา 
 จากผลการสู้รบทหารไทยสามารถบุกรุกเข้ายึดเสียมราฐ พระตระบองและศรีโสภณ
กลับคืนมาได้ เมื่อสงครามสงบ จึงได้รับเหรียญชัยสมรภูมิพระราชทานให้ ซึ่งสร้างขึ้นใน ร.8 เป็น
คร้ังแรก ได้พระราชทานให้แก่ทหาร ต ารวจเป็นบ าเหน็จการสู้รบในสงครามเมื่อสงครามอินโดจีน
ฝร่ังเศสยุติลง ได้กลับมาเรียนต่อ แต่มีการเปลี่ยนโรงเรียนเสนารักษ์ย้ายไปอยู่โรงเรียนรวมเหล่า 
สังกัด โรงพยาบาลอานันทมหิดล ด้วยความสามารถมีประสบการณ์ที่ผ่านดูแลรักษาพยาบาลทหาร
ที่บาดเจ็บในสนามรบ จึงได้รับแต่งตั้งจากสถาบัน ให้เป็นผู้ช่วยอาจารย์สอนวิชาชีววิทยา ให้กับ
นักเรียนพลทหาร นายสิบ และนายทหาร ชั้นละ 1 ชั่วโมง เมื่อโรงเรียนรวมเหล่ามีการก่อตั้งขึ้นใหม่ 
หลักสูตร 5  ปี รับนักเรียนจบมัธยมปีที่ 6 และคัดเลือกจากโรงเรียนนายสิบเสนารักษ์ เฉพาะที่สอบ
ได้ที่ 1-3 ก็จะได้เป็นแพทย์ชั้น 1 พลตรีบุญเอ้ือฯ ได้อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการคัดเลือกเข้าเรียน แต่
ไม่มีโอกาสเน่ืองจากก่อนสงครามโลกคร้ังที่ 2 ได้มีนายทหารป่วยเป็นวัณโรคระยะเร่ิมต้น จึงได้รับ
มอบหมายให้ดูแลรักษาอย่างใกล้ชิด จนมีอาการหายดีแล้ว นายทหารได้รับแต่งตั้งเป็นผู้บัญชาการ
ทหารราบที่ 3 ต้องปฏิบัติรบในสงครามมหาเอเชียบูรพา ที่จังหวัดเชียงราย เมืองยอง เมืองเชียงตุง   
จึงขอให้ไปเป็นทหารเสนารักษ์ประจ าตัว การเรียนเป็นแพทย์ชั้น 1 เป็นนายทหารสัญญาบัตร จึง
ต้องระงับไปก่อน เมื่อกลับจากทหารผ่านศึก เข้ารับหน้าที่หัวหน้าตึกอายุรกรรม และตึกศัลยกรรม
โรงพยาบาลอานันทมหิดล จนกระทั่ง 1 ตุลาคม 2488 ตัดสินใจลาออก ขณะที่มียศเป็นสิบเอก  
เพราะต้องกลับดูแลปรนนิบัติคุณยายและคุณแม่เมื่อลาออกจากราชการ ได้ใช้ใบรับรองอนุญาต
ประกอบโรคศิลป์ ที่กระทรวงสาธารณสุข ออกให้ เปิดคลินิกชื่อว่า  “วิริยะการแพทย์” อยู่ที่ตลาด
บ้านสุด ต าบลไผ่กองดิน อ าเภอบางปลาม้า ห่างจากต าบลสาลีไม่ไกลนักสามารถดูแลคุณยายและ
คุณแม่ได้ การตั้งคลีนิกใหม่ ๆ ประชาชนนิยมใช้ยาหม้อ ยาต้ม เนื่องจากขาดแพทย์แผนปัจจุบัน    
จึงเร่ิมโครงการความด้านสาธารณสุขแผนใหม่ โดยการคัดเลือกหมอต าบล หมอผดุงครรภ์ น าไป 
อบรมที่อนามัยจังหวัด หรือโรงพยาบาลจังหวัด ซึ่งออกค่าใช้จ่ายให้ เพื่อต้องการท าคลอดถูกวิธีใช้
เวลารักษาพยาบาลเปลี่ยนแปลงทัศนคติประชาชนให้ยอมรับวิธีการดูแลสุขภาพตามแผนปัจจุบัน  
คนไข้รายใดอาการหนักมาก เกินความสามารถ ที่จะช่วยเหลือได้ ก็น าส่งโรงพยาบาลจังหวัดหรือ
กรุงเทพฯ โดยแนะน าพบนายแพทย์ที่เคยเป็นเพื่อนสมัยเรียนด้วยกัน บางรายขัดสนทรัพย์สินเงินทอง 
ใช้ในการักษาพยาบาลออกงเงินสวนตัวให้เป็นประจ า ในการประกอบอาชีพวิชาแพทย์ ได้ยึดมั่น    
พระราชด ารัสของพระบรมหาชนนกรมหลวงสงขลานครินทร์  ด ารัสไว้ว่า “ ฉันไม่ต้องการให้พวก
เธอเป็นแต่เพียงหมอ แต่ฉันต้องการให้เธอเป็นมนุษย์ด้วย” ดังนั้นการรักษาคนไข้ทุกราย มิได้
ค านึงถึงทรัพย์สินเงินทอง ค่าตอแบทน ชื่อ “หมอเอ้ือ” จึงแพร่สะพัดไปทั่วไม่เพียงแต่จังหวัด
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สุพรรณบุรีเท่านั้น  ยังรวมถึงเขตพื้นที่ใกล้ เคียง  เช่น อ าเภอบางซ้าย  ผักไห่  เสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จนกระทั่งปี 2490 คุณงามความดีประชาชนให้ความเคารพนับถือ ได้รับคัดเลือก
เป็นแพทย์ประจ าต าบลดีเด่นติดต่อกัน 4 ปีซ้อนโดยพิจารณาจากผลงานที่สร้างประโยชน์ไว้ และ
พยายามเปลี่ยนความคิดชาวบ้านมาสู่การรักษาพยาบาลแผนใหม่ จนมีการผลักดันก่อตั้งสถานี
อนามัยครบทุกต าบลในอ าเภอบางปลาม้า  
 พลตรีบุญเอ้ือ  หรือหมอเอ้ือ เป็นที่รู้จักและยอมรับกันทั่วเขตอ าเภอบางปลาม้า และ
เขตใกล้เคียง จนได้สัมผัสกับประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนและขาดการพัฒนาจากเจ้าหน้าที่
บ้านเมือง จึงเร่ิมคิดแก้ไขปัญหาให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทั่วพื้นที่ 
  ปี 2498 ในขณะนั้นสภาจังหวัดมีฐานะที่ไร้อ านาจและตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของผู้ว่าราชการจังหวัด ได้มีการปรับปรุงบทบาทหน้าที่  รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ให้มีการก่อตัง้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ท าหน้าที่พัฒนาท้องถิ่นต่าง ๆ อยู่นอกเขตเทศบาลได้พิจารณาเห็นว่า
น่าจะเป็นโอกาสที่ท าประโยชน์ช่วยเหลือประชาชนได้กว้างขวาง จึงตัดสินใจสมัครสมาชิกจังหวัด 
และมีผู้สนับสนุนจนได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด 
 ปี 2500 ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่มีขึ้น ในวันที่ 15  
ธันวาคม 2500 โดย พันตรีควง อภัยวงศ์ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ได้มอบหมายให้นายโชติ วิชัยดิษฐ์  
สส.จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นผู้มาติดต่อเชิญพบหัวหน้าที่บ้าน บริเวณด้านหน้าสนามกีฬาศุภชลาศัย  
ปทุมวัน ได้ตัดสินก้าวสู่การเมืองระดับชาติ และได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
สุพรรณบุรี เข้าไปท าหน้าที่สภานิติบัญญัติสมัยแรก สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ โดยมี  นายพีร์    
บุนนาค และนายทองหยด  จิตตะวีระ  ได้รับเลือกเข้าไปด้วย ตลอดระยะ 3 ปี เศษ (2514-2517) ไม่มี
การเลือกตั้งและไม่ได้เป็นสมาชิกสภาจังหวัด แต่ยังประกอบอาชีพแพทย์ รักษาคนไข้ที่คลินิก  
ต่อมาประกอบธุรกิจโรงสีข้าว โดยเข้าหุ้นกับญาติพี่น้องของภรรยา นานถึง 10   ปี จึงได้เลิกไป 
 การปฏิบัติหน้าที่สภาจังหวัดได้รับการยอมรับไว้วางใจจากเพื่อนสมาชิก สนับสนุนให้
ด ารงต าแหน่งประธานสภาจังหวัด 3 สมัย ติดต่อกัน ตั้งแต่ปี 2503,  2508, และ 2514 
 ปี 2512 ท าหน้าที่ทั้งประธานสภาจังหวัด และด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดไปพร้อมกันต่อมาได้มีการก าหนดให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้เพียง
ต าแหน่งเดียว 
 ปี 2517 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุด รัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง ก าหนดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปแบบแบ่งเขต ในวันที่ 26  
มกราคม 2518 ได้ลงสมัครเขตเลือกตั้งที่  1 จังหวัดสุพรรณบุรี ประกอบด้วย อ าเภอบางปลาม้า 
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สองพี่น้อง เมืองสุพรรณบุรี และอู่ทอง ในสังกัดพรรคธรรมสังคม ผลการเลือกตั้งได้รับคะแนน
สูงสุดเป็นอันดับ 1 พร้อมด้วย นายทองหยด จิตวีระ พรรคเดียวกัน และนายวิรัช  วัฒนไกร    
พรรคชาติไทย 
 ปี 2519 พลตรีบุญเอ้ือฯ ได้ไปชักชวนนายบรรหาร  ศิลปอาชา ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เห็นว่า ได้สร้างสาธารณสมบัติในจังหวัดสุพรรณบุรีมากมาย นายบรรหารฯ ตัดสินใจลงสมัครรับ
เลือกตั้งในทีมเดียวกัน พรรคชาติไทย ปรากฏว่า นายบรรหารฯ ประสบความส าเร็จทางการเมือง
สูงสุด ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และได้แต่งตั้งให้ พลตรีบุญเอ้ือฯ ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยเลขานุการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม หลังจากนั้น ก็ยังการลงเลือกตั้งในสังกัดพรรคชาติไทย และ
ได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ส าคัญ  ๆ จนกระทั่งปี 2539 ขออ าลาชีวิตทางการเมือง 
แต่ก็มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เดินทางขอร้องให้ลงสมัครรับเลือกตั้งอีกคร้ัง แต่ยืนยันว่าได้รับใช้มา
กว่า 40 ปี ควรเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ แต่จะไม่ทอดทิ้งท้องถิ่น และพร้อมให้การดูแลช่วยเหลือ 
ต่อมาปี 2540  ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ พระราชทานยศพลตรี 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 ธีรพล  สุคนธวิท (2540) ได้วิจัยเร่ือง การขึ้นสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายชวน 
หลีกภัย ผู้วิจัยได้ให้ที่มาและสภาพปัญหา โดยสรุปว่า นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงระบอบการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในวันที่ 24 มิถุนายน 
2475 อ านาจทางการเมืองการปกครองก็เปลี่ยนถ่ายจากพระมหากษัตริย์ มาเป็นคณะราษฎร ซึ่งเป็น
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงในขณะนั้น แต่ถ้าจะมองลึกเข้าไปก็จะเห็นว่าคณะราษฎรที่เป็นทั้งฝ่ายหาร 
และพลเรือนนั้น ล้วนแล้วแต่เป็นบุคคลชนชั้นน าทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นอ านาจทางการเมืองจึงไม่ได้
ตกอยู่ในมือประชาชนอย่างแท้จริง แม้ว่าในช่วงหลังจากนั้นจะมีการเลือกตั้งผู้แทนแล้วก็ตามแต่
อ านาจทางการเมืองยังคงอยู่กับชนชั้นน าทางการเมืองอยู่ เสมอ ซึ่งหลังจากเหตุการณ์เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ก็ได้มีการเลือกตั้ง ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2535 ผลปรากฏว่าการเลือกตั้งใน
คร้ังนั้นท าให้นายชวน หลีกภัย ก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นการพลิกผันกระแสและเป็น
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จากที่อ านาจทางการเมืองเคยตกอยู่กับชนชั้นน าทางการเมือง ได้กลับ
กลายมาอยู่กับชาวบ้านธรรมดา ที่เป็นลูกแม่ค้าขายพุงปลาที่ต่างจังหวัด และเคยเป็นเด็กวัดมาก่อน 
สิ่งเหล่านี้เป็นประเด็นที่ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาว่าเพราะเหตุใดจึงท าให้นายชวนหลีกภัย ก้าวขึ้นสู่
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ 
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 ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาว่า จากประชาชนธรรมดา ได้เข้าสู่ระบบการเมือง 
เป็นนักการเมืองอาชีพ และขึ้นสู่อ านาจเป็นชนชั้นน าได้ โดยมีตัวแปรอะไรบ้างที่เป็นตัวเสริมหรือ
สนับสนุนในการได้มาซึ่งอ านาจนั้น ๆ โดยใช้ทฤษฎีและแนวคิดทาง การเมือง คือทฤษฎีและ
แนวความคิดเชิงอ านาจ ทฤษฎีและแนวคิดผู้น าทางการเมือง บริบทของสถานการณ์การเมือง
ขณะนั้น แนวคิดเร่ืองทหารกับการเมือง เพื่อตอบปัญหาการวิจัย และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ผู้วิจัยได้พิสูจน์ที่ปัจจัย 2 ประเภท คือ ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  ในส่วนปัจจัยพื้นฐาน นั้นพบว่า ปัจจัยในเร่ืององค์ประกอบพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็น
พื้นฐานทางครอบครัว บุคลิกภาพ ความสามารถ ความรู้ประสบการณ์ และคุณธรรมความซื่อสัตย์ 
นั้นไม่ใช่ปัจจัยที่ส าคัญที่น าไปสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่น าไปสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และต าแหน่งต่างๆในพรรคประชาธิปัตย์ 
 ส่วนปัจจัยในเร่ืองฐานอ านาจทางการเมืองนั้น พบว่าฐานอ านาจที่ส าคัญคือ ฐานอ านาจ
จากพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคและพรรคร่วมรัฐบาล  กลุ่มทหารที่ให้
การสนับสนุนโดยเฉพาะพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให้การสนับสนุน
ชวน  หลีกภัย และพรรคประชาธิปัตย์เพราะว่าได้ต่อต้านเผด็จการมาตลอด นอกนั้นเป็นพลัง
ภายนอกรัฐสภา เช่น ประชาชนในจังหวัดตรัง และประชาชนในกรุงเทพมหานครก็ให้การ
สนับสนุนเพิ่มขึ้น เป็นต้น 
 2. ในส่วนของปัจจัยด้านสถานการณ์ พบว่าสถานการณ์ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นความ
ล้มเหลวของรัฐบาล พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  การยึดอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติและบทบาทของพรรคประชาธิปัตย์ ในช่วงนั้นล้วนแต่เป็นตัวสนับสนุนการได้มาซึ่ง
อ านาจในคร้ังนี้ ก็เนื่องจากการประเมินเหตุการณ์ทางการเมืองและการหาเสียงเลือกตั้งของพรรค
ประชาธิปัตย์ที่ชูนายชวน หลีกภัย ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี ตลอดจนความส ามารถในการ
ประสานงานของเลขาธิการพรรค พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์  ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ พวกนี้ล้วนแต่เป็น
ปัจจัยที่เป็นแรงเสริมในการน าไปสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภัย ทั้งสิ้น 
 จากงานวิจัยที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่า การขึ้นสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนาย
ชวน  หลีกภัย นั้นขึ้นอยู่กับฐานอ านาจทางการเมืองเป็นส าคัญ โดยเฉพาะการสนับสนุนจาก
ประชาชน การได้ รับการสนับสนุนจากทหาร และการได้ รับการสนับสนุนจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา  
 นอกจากนั้นยังขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านสถานการณ์  ส่วนปัจจัยพื้นฐานนั้นไม่ใช่
องค์ประกอบส าคัญในการน าไปสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภัย ซึ่งปัจจัยดังกล่าว
เป็นแค่ปัจจัยเสริมเท่านั้นเอง 
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 ยุทธพงษ์ วงศ์เมืองสวรรค์  (2547) ได้วิจัยเร่ือง บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคชาติไทย จังหวัดสุพรรณบุรี (พ.ศ. 2518 – 2544) เป็นการใช้วิธีวิจัยเอกสาร 
โดยวิธีการวิจัยทางประวัติศาสตร์ และน าเสนอรายงานแบบพรรณนาวิเคราะห์โดยอาศัยข้อมูลจาก
หลักฐานชั้นต้น หลักฐานชั้นรอง และข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคคล โดยผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญต่อ
บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ทางนิติบัญญัติแล้ว ยัง
สามารถมีบทบาทในการบริหารประเทศอีกด้วย โดยการด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีในคณะรัฐบาล โดยเฉพาะบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคชาติไทย 
จังหวัดสุพรรณบุรี ที่ได้ด ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหาร โดยได้แสดงบทบาททางการเมืองในฐานะ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในกระทรวงต่าง ๆ 
 ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ (1) บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคชาติไทย จังหวัดสุพรรณบุรี (พ.ศ. 2518 – 2544)  และ (2) ศึกษาผลกระทบ
ที่ส าคัญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคชาติไทย จังหวัดสุพรรณบุรี (พ.ศ. 2518 – 2544)  
และ (3) ศึกษาปัจจัยเกื้อหนุนที่ท าให้ผู้สมัครพรรคชาติไทยได้รับการเลือกตั้ง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ทั้งนี้ผู้วิจัยพบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี พรรคชาติไทยมีฐาน
คะแนนเสียงจากประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ ทั้งนักการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับโดยเฉพาะก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเครือญาติ นักธุรกิจ รวมทั้งข้าราชการและประชาชนที่พึง
พอใจผลงานในการพัฒนาจังหวัด ด้วยปัจจัยดังกล่าวท าให้คะแนนนิยมของผู้สมัครพรรคชาติไทย
ในจังหวัดสุพรรณบุรีมีมากกว่าคะแนนนิยมของผู้สมัครจากพรรคอื่น ๆ แทบทุกคร้ัง โดยเฉพาะนาย
บรรหาร  ศิลปอาชา ได้รับการเลือกตั้งด้วยคะแนนสูงสุดของประเทศหลายคร้ัง ส่วนปัจจัยเกื้อหนุน
เกิดจากการบริหารงานตามนโยบายด้านการชนบท ด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน การพัฒนาแหล่งน้ า
เพื่อการเกษตร การส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตร ตลอดจนความจ าเป็นพื้นฐานต่าง ๆ จึงอาจกล่าว
ได้ว่านโยบายพรรคชาติไทยนั้นเป็นนโยบายที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
สุพรรณบุรี ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในชนบทและเป็นเกษตรกร ท าให้นโยบายพรรคเป็นที่ชื่นชอบและเป็น
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่เกื้อหนุนต่อการที่ประชาชนเลือกผู้สมัครของพรรคชาติไทย  
 เมื่อผู้สมัครของพรรคชาติไทยได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
สุพรรณบุรีแล้ว ได้แสดงบทบาททางการเมืองทั้งในสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้กลไกของรัฐสภาและ
บทบาททางการเมืองนอกสภาผู้แทนราษฎร ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ของ
ประชาชน ในพื้นที่ รวมถึงบทบาทในการบริหารประเทศ โดยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล 
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 ศิธา  เธียรถาวร (2552) ได้วิจัยเร่ือง ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มีต่อนักการเมืองท้องถิ่น : ศึกษากรณีเทศบาลนครล าปาง งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตัวอย่าง และวิเคราะห์ข้อมูลโดย
การวิเคราะห์เนื้อหา และบรรยายเชิงพรรณนา  
 ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่าง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีต่อนักการเมืองท้องถิ่น กรณีเทศบาลนครล าปาง และ (2) ผลกระทบที่
เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีต่อนักการเมืองท้องถิ่นกรณี
เทศบาลนครล าปาง 
 ทั้งนี้จากการวิจัยพบว่า  (1)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับ
การเมืองท้องถิ่น ในประเด็นการเข้าสู่อ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น และการด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในลักษณะการให้เงินทุนเพื่อใช้จ่าย ใช้ฐานเสียงสนับสนุนการเลือกตั้ง และ
ให้ค าปรึกษาการด าเนินงานท้องถิ่น   (2) ลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่าง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีต่อนักการเมืองท้องถิ่น  เพราะท าให้เกิดความเสี่ยงในการซื้อเสียงและ
ใช้เงินในการหาเสียงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด แต่ไม่เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และท้องถิ่นเพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้เข้าไปแทรกแซงโดยตรง 
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท้องถิ่นจึงเป็นอิสระ 
 จากงานวิจัยข้างต้นสรุปได้ว่าการอุปถัมภ์นักการเมืองท้องถิ่นของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ยังไม่สามารถแก้ไขได้เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลในท้องถิ่น 
ทั้งยังสืบทอดอ านาจต่อเน่ืองไปยังบุตร หรือเครือญาติ จึงสามารถสร้างฐานอ านาจได้กว้างขวางและ
แนบแน่นยิ่งขึ้นเร่ือย ๆ  และการวิจัยนี้ผู้วิจัยยังพบอีกว่าการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามา
อุปถัมภ์นักการเมืองท้องถิ่น มีผลท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นใน
ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
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ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

 
 

 ที่ตั้งและอาณาเขต จังหวัดสุพรรณบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งใน 25 จังหวัดของภาคกลาง ด้าน
ตะวันตกของประเทศไทย ตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 14 องศา 4 ลิปดาเหนือ ถึง 15 องศา 5 ลิปดาเหนือ 
และระหว่างเส้นแวงที่ 99 องศา 17 ลิปดาตะวันออก ถึง 130 องศา 16  ลิปดาตะวันออก มีเนื้อที่
ทั้งหมด 5,358.008 ตารางกิโลเมตร  หรือ ประมาณ 3,348.755 ไร่ ระยะทางห่างจากกรุงเทพฯ โดย
ทางรถยนต์ ประมาณ 107 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ  ดังนี ้
 ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดอุทัยธานี และจังหวัดชัยนาท  
 ทิศใต ้ ติดต่อกับจังหวัดนครปฐม             
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดอ่างทองและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดกาญจนบุรี 
 จังหวัดสุพรรณบุรี แบ่งเขตการปกครอง แบ่งออกเป็น 10 อ าเภอ 110 ต าบล 998 
หมู่บ้าน ดังนี ้ 
 1.  อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี มีเนื้อที่    540.917    ตารางกิโลเมตร 
 2.  อ าเภอดอนเจดีย์  มีเนื้อที่     252.081   ตารางกิโลเมตร 
 3.  อ าเภอบางปลาม้า  มีเนื้อที่     481.298   ตารางกิโลเมตร  
 4.  อ าเภอสองพี่น้อง  มีเนื้อที่     750.381   ตารางกิโลเมตร 
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 5.  อ าเภอศรีประจันต ์ มีเนื้อที่     180.986   ตารางกิโลเมตร 
 6.  อ าเภอสามชุก  มีเนื้อที่     355.917   ตารางกิโลเมตร 
 7.  อ าเภอเดิมบางนางบวช มีเนื้อที่     552.330   ตารางกิโลเมตร 
 8.  อ าเภออู่ทอง  มีเนื้อที่     630.290   ตารางกิโลเมตร 
 9.  อ าเภอด่านช้าง  มีเนื้อที่   1,193.599   ตารางกิโลเมตร  
 10.  อ าเภอหนองหญ้าไซ มีเนื้อที่      420.209   ตารางกิโลเมตร 
 สภาพภูมิประเทศ 
 พื้นที่ของจังหวัดสุพรรณบุรี อาจจ าแนกลักษณะตามระดับความสูงของพื้นที่  ที่เป็นที่
ราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่ และบางส่วนเป็นที่ราบสูง โดยมีความลาดเทระหว่าง 0-3 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งอยู่
ทางด้านตะวันออกของจังหวัด ตลอดแนวตั้งแต่เหนือจรดใต้  บริเวณพื้นที่ต่ าสุดอยู่ทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ พื้นที่ของจังหวัดส่วนใหญ่เหมาะส าหรับการท านา มีแม่น้ า ล าคลอง หนอง บึง 
อยู่ทั่วไป มีแม่น้ าท่าจีนหรือแม่น้ าสุพรรณบุรี เป็นแม่น้ าสายส าคัญที่ไหลผ่านจากเหนือสุดถึงใต้สุด   
ในฤดูฝนจะมีน้ าหลากไหลบ่ามาท่วมขังในที่ราบลุ่ม ท าให้เกิดน้ าท่วมในบางท้องที่  เช่น ในเขต
อ าเภอสองพี่น้อง  และอ าเภอบางปลาม้า 
 มีการแบ่งเขตเลือกตั้ง ออกเป็น  2 เขต ประกอบด้วย 
 - เขตเลือกตั้งที่ 1  ได้แก่  อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี อ าเภอบางปลาม้า อ าเภอสองพี่น้อง  
และอ าเภออู่ทอง 
 - เขตเลือกตั้งที่ 2 ได้แก่  อ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุก  อ าเภอศรีประจันต์     
อ าเภอด่านช้าง อ าเภอหนองหญ้าไซ และอ าเภอดอนเจดีย์ 



บทที ่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
  
 การวิจัยเร่ือง “การเข้าสู่ต าแหน่ง และบทบาททางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ   
ประเสริฐสุวรรณ” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า ในการเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมือง และบทบาททางการเมืองต้องอาศัยการมีวิสัยทัศน์ ความสามารถ ความคิด
สร้างสรรค์ และอุดมการณ์ทางการเมืองของผู้น าทางการเมือง ในการที่จะหล่อหลอมจิตใจของ
ประชาชน ให้หยั่งรากลึกในจิตส านึก และวัฒนธรรมการเมือง ของประชาชนชาวจังหวัด
สุพรรณบุร ีและประชาชนชาวไทย 
 

1.  ประชากร / กลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  ประชากร 
  การด าเนินการวิจัยในคร้ังนี้  ได้ก าหนดสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัด
สุพรรณบุรี ช่วงปี พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2539 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่  1 จังหวัด
สุพรรณบุรี จ านวน 3 คน กลุ่มผู้สนับสนุนทางการเมือง เช่น เครือญาติ หรือบุคคลที่ใกล้ชิด และ
กลุ่มแกนน า รวมประมาณ 135 คน บุคคลที่จะท าสัมภาษณ์ลึก แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม โดยแบ่ง
ออกเป็น ดังนี ้
  1)  พลตรีบุญเอ้ือ           ประเสริฐสุวรรณ    
  2)  กลุ่มผู้สนับสนุนทางการเมือง    จ านวน  15  คน 
  2.1  เครือญาติหรือบุคคลที่ใกล้ชิด   จ านวน  5   คน    
  2.2  กลุ่มแกนน าอื่น ๆ เฉพาะเจาะจง   จ านวน    10   คน     
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 16 คน โดย ได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยการ
สัมภาษณ์เจาะลึก และขอน าเสนอคุณสมบัติกลุ่มตัวอย่าง  ดังนี ้
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ตารางที่ 3.1  จ านวนรายชื่อบุคคลและกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา 

ล าดับที ่ ชื่อ – สกุล การศึกษา ประวัติการท างาน 
1 พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ร.ร. นายสิบเสนารักษ์  อดีตประธานรัฐสภา 
2 นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ อนุปริญญาการจัดการ

สถาบันราชภัฎบ้าน
สมเด็จเจ้าพระยา 

สส.สุพรรณบุรี 

3 นายสันชัย  ประเสริฐสุวรรณ รัฐศาสตร์บัณฑิต  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

อดีตผู้อ านวยการ 
อ.ส.ค. 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

4 นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต  
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

อดีตสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัด
สุพรรณบุรี  

5 นายฉัตรชัย ประเสริฐสุวรรณ นิติศาสตร์บัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรี 

6 นายสุรีย์  ศรีบุศย์ดี มัธยมศึกษาปีที่ 6   
ศูนย์ กศน.บางปลาม้า 

พนักงานประจ า 
ส านักงาน
พรรคชาติไทยพัฒนา 

7 นายสุเวท    จรุงกิจกุล ปริญญาตรี มหาวิทยาลัย
ราชภัฎกาญจนบุรี 

นายกเทศมนตรีต าบล 
ไผ่กองดิน 

8 นายก าพล   จรุงกิจกุล ปริญญาตรี มหาวิทยาลัย
ราชภัฎกาญจนบุรี 

นายก อบต.ไผ่กองดิน 

9 นายวิชาญ ศรีวัฒนชัย ประถมศีกษาปีที่.6 
  

อดีตผู้ใหญ่บ้าน ม.4  
ต าบลไผ่กองดิน 

10 นายสุรินทร์  อัยราวงศ์ ปริญญาตรี มหาวิทยาลัย
ราชภัฎกาญจนบุรี 

อดีตนายกเทศมนตรี  
ต าบลไผ่กองดิน 

11 นายบรรเจิด  แก้ววิชิต           มัธยมศึกษาตอนปลาย ก านันต าบลบางปลาม้า 
12 นายส ารวล   มยุรา มัธยมศึกษาตอนปลาย อดีตอาจารย์ 
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ตารางที่ 3.1  (ต่อ) 

ล าดับที ่ ชื่อ – สกุล การศึกษา ประวัติการท างาน 
13 นางเบญจมาศ  ข้าวเข็มทอง         มัธยมศึกษาตอนปลาย ก านันต าบลวังน้ าเย็น 
14 นายชูเกียรติ  ปานอุทัย มัธยมศึกษาตอนปลาย  ผู้ใหญ่บ้าน   หมู่ที่ 3     

ต าบลไผ่กองดิน 
15 นายคุณสุจินต์  เอมสมบูรณ์ มัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  4     

ต าบลไผ่กองดิน 
16 นายนน  วงษ์ศรีเผือก มัธยมศึกษาตอนต้น ก านันต าบลไผ่กองดิน 

    
 ทั้งนี้ จากสภาพพื้นที่ของอ าเภอบางปลาม้า มีพื้นที่ 14 ต าบล โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก เน้นการท านาเป็นส่วนใหญ่ ค้าขาย   
และรับจ้าง ประชากรในพื้นที่มีการศึกษาค่อนข้างดี เนื่องจากเส้นทางมุ่งเข้าสู่กรุงเทพมหานครได้
ง่าย หากอ าเภออ่ืนๆก็ต้องเดินทางผ่านเส้นทางหลักดังกล่าวนี้  ในเมื่อประชากรต้องมีความรู้
ค่อนข้างดี ประกอบกับ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ มีบ้านต าบลสาลี และส่วนใหญ่ได้ไป
ประกอบอาชีพที่ต าบลไผ่กองดิน    
 ดังนั้น จากการพิจารณาในขั้นตอนนี้ จึงเลือกกลุ่มตัวอย่างที่หลากหลายอาชีพ และ
เจาะจงผู้สนับสนุน พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ในพื้นที่อ าเภอบางปลาม้า และรู้จักมักคุ้นกัน
เป็นอย่างดี ซึ่งราษฎรในเขตอ าเภอบางปลาม้า เป็นส่วนหนึ่งที่ให้การสนับสนุนจนพลตรี บุญเอ้ือ     
ประเสริฐสุวรรณ  ได้รับการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง และบทบาททางการเมือง และยังสามารถอยู่
ในต าแหน่งทางการเมืองอย่างยาวนาน 
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือวิจัยที่ใช้ในคร้ังนี้ นอกเหนือจากการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง  ๆ ที่
เกี่ยวข้องแล้ว ผู้วิจัย จะใช้แบบสัมภาษณ์ มีโครงสร้างปลายเปิด มีค าถามในประเด็นเชื่อมโยงสู่
ค าตอบในการศึกษาทั้ง 2 ประเด็น ตามวัตถุประสงค์ และเคร่ืองมือวิจัยที่ใช้ ประกอบด้วย แบบ
บันทึกหัวข้อสัมภาษณ์ แบบบันทึกภาคสนามของผู้วิจัย และอุปกรณ์ภาคสนาม  
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 2.1  แบบบันทึกหัวข้อสัมภาษณ์ 
  2.1.1  ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  
และไม่มีโครงสร้าง (Non-Structured Interview) โดยการตั้งค าถามไว้ล่วงหน้า ใช้แนวค าถาม
ปลายเปิด เพื่อน าไปสัมภาษณ์ ซักถาม พูดคุยตัวต่อตัวระหว่างผู้วิจัย  หรือผู้ช่วยผู้วิจัยกับผู้ให้
สัมภาษณ์ ให้ครบประเด็นที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นหัวข้อค าถามตรงตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยใน
คร้ังนี ้
  2.2.2  ผู้วิจัยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม  โดยเข้าไป
สังเกตการณ์ในพื้นที่ท าการวิจัย และในส่วนที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่โดยตรง เพื่อน ามาก าหนดแนว
ทางการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แนวทางการสัมภาษณ์ และจัดท าแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง ประกอบด้วยค าถาม 2 แบบ แบบที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  
ซึ่งเป็นค าถามเกี่ยวกับ การเข้าสู่ต าแหน่งและบทบาททางการเมือง รวมทั้งการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง ผู้ให้การสนับสนุนการเข้าสู่ต าแหน่ง และลักษณะบางประการของการเมืองจังหวัด
สุพรรณบุรี และแบบที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นค าถามเกี่ยวกับการเข้าสู่ต าแหน่ง
ทางการเมืองและบทบาททางการเมือง รวมทั้งการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง การสนับสนุนการ
เข้าสู่ต าแหน่งของ และลักษณะบางประการของการเมืองจังหวัดสุพรรณบุรีของพลตรี บุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ 
 2.2  แบบเก็บข้อมูลจากเอกสาร ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  เช่น หนังสือชีวประวัติ ผลงานเอกสาร
ทางวิชาการ บทความ และการสืบค้นข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต   
  นอกจากนี้ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ประชาชนในพื้นที่ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ๆ เพื่อ
ตอกย้ าความชัดเจนของผลการศึกษาที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกด้านอีกด้านหนึ่ง โดยน ามา
เชื่อมโยงประเด็นให้เป็นหมวดหมู่  เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มตัวอย่างร่วม
ตรวจสอบผลการศึกษาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์ของผลการศึกษา 
 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูล หลังจากที่ได้จัดท าแบบสัมภาษณ์ที่สมบูรณ์แล้วเพื่อใช้
ในการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี ้
 3.1  ขอความร่วมมือจากส านักบัณฑิตศึกษา 
  ขอความร่วมมือจากส านักบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท า
หนังสือถึงกลุ่มตัวอย่าง เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
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 3.2  ด าเนินการเก็บข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้หลายวิธีควบคู่กันไป เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ  
ตรงกับโจทย์การวิจัยอย่างแท้จริง และมีแหล่งที่มาชัดเจน ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลจะสอดคล้อง
กับ รูปแบบของการจัดเก็บข้อมูลด้วย 
  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) จะใช้การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การ
สังเกตการณ์จากกลุ่มผู้น าพื้นที่ และการสนทนากลุ่ม ทั้งนี้ เพื่อให้ข้อมูลที่จัดเก็บ และรวบรวมได้มี
ความสมบูรณ์แม่นย าและน่าเชื่อมากยิ่งขึ้น 
  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ใช้วิธีการเก็บ และรวบรวมข้อมูลโดยวิจัยทาง
เอกสารข้อมูลต่าง ๆ เช่น ชีวประวัติ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และวารสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง    
รวมทั้งข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 
  ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ  ใช้การสัมภาษณ์หรือตอบแบบสัมภาษณ์
บุคคลที่จะท าการศึกษาในกลุ่มตัวอย่าง ที่ได้ก าหนดไว้ การสัมภาษณ์ใช้แบบมีโครงสร้าง และไม่มี
โครงสร้าง  โดยด าเนินการนัดหมายและเวลาการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  กล่าวคือการใช้แบบ
สัมภาษณ์ที่ก าหนดหัวข้อหรือค าถามไว้ล่วงหน้า  และบันทึกถ้อยค าของผู้สัมภาษณ์ลงใน
แบบสอบถามและใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง คือการต้ังค าถามที่เกี่ยวข้องแต่ไม่ได้ก าหนด
ไว้ล่วงหน้า และใช้การบันทึกเสียงประกอบ เพื่อความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล 
 
ตารางที่ 3.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 

วันท่ี เวลา/สถานที่ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

7  มีนาคม   2554 17.00-19.00 น. 
เทศบาลต าบลไผ่กองดิน 

นายสุเวท    จรุงกิจกุล 

9  มีนาคม 2554 

17.00-18.00 น. 
บ้านพักของนายก าพลฯ 

นายก าพล   จรุงกิจกุล 

18.30 -20.00 น 
บ้านพักของนายสุรินทร์ นายสุรินทร์  อัยราวงศ์ 
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ตารางที่  3.2  (ต่อ) 

วันท่ี เวลา/สถานที่ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

10   มีนาคม  2554 

16.50 -17.50  น. 
บ้านพักของนายนนฯ 

นายนน      วงศ์ศรีเผือก 
 

18.00 -19.00  น. 
บริเวณตลาดไผ่กองดิน 

นายชูเกียรติ   ปานอุทัย 

11  มีนาคม 2554 

17.00 -18.00  น. 
บ้านพักของนายสุจินต์ฯ 

นายสุจินต์   เอมสมบูรณ์ 
 

18.15- 19.20 น. 
บริเวณตลาดไผ่กองดิน 

นายวิชาญ     ศรีวัฒนชัย 

12 มีนาคม  2554 19.30 – 20.30  น. 
บริเวณบ้านพักของนายส ารวล 

นายส ารวล    มยุรา 

13 มีนาคม 2554 

17.00-18.00 น. 
บริเวณศาลาหมู่บ้าน 

นางเบญจมาศ   ข้าวเข็มทอง 
 

18.30 – 20.00  น. 
ที่ท าการพรรคชาติไทย 
อ าเภอบางปลาม้า 

นางสุรีย์        ศรีบุศย์ดี 
 

14 มีนาคม  2554   06.30 – 07.45 น. 
บริเวณศาลาหมู่บ้าน 

นายบรรเจิด   แก้ววิชิต  

15  มีนาคม 2554 12.15  - 13.20 น. 
ที่ท าการพรรคชาติไทย 
อ าเภอบางปลาม้า 

พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
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ตารางที่ 3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตการณ์ และแบบสัมภาษณ์ 

วันท่ี เวลา/สถานที่ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

15  มีนาคม 2554 18.00-21.00 น. 
บริเวณสนามโรงเรียน 

บางปลาม้า “สูงสุมารผดุงวิทย์” 

นายชาญชัย   ประเสริฐสุวรรณ 
นายณัฐวุฒิ   ประเสริฐสุวรรณ 
นายฉัตรชัย   ประเสริฐสุวรรณ 
นายสันชัย    ประเสริฐสุวรรณ 

 

 3.3  ข้อมูลจากเอกสาร โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์  
เอกสารราชการ เอกสารชีวประวัติ   
 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 4.1  การจัดท าข้อมูล  
  4.1.1  ในการศึกษาคร้ังนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมกับการเก็บข้อมูล  โดย
หลังจากเก็บข้อมูลได้แต่ละคร้ัง จะน ามาถอดเทป บันทึกอย่างละเอียด และเรียบเรียง  และเชื่อมโยง
ข้อมูลจากการสังเกตเข้าด้วยกัน 
  4.1.2  เมื่อเก็บข้อมูลเสร็จแต่ละคร้ัง ผู้วิจัยจะท าการบันทึกข้อมูล โดยมีการจ าแนก
ข้อมูลเป็นหัวข้อ เพื่อสะดวกในการน ามาใช้ต่อ จนเก็บข้อมูลได้ครบ โดยน าข้อมูลที่เรียบเรียงแล้ว
มาอ่านทบทวนอย่างละเอียด ท าความเข้าใจกับข้อมูล แยกประเด็นสาระต่าง ๆ ออกเป็นหมวดหมู่  
บันทึกส่วนที่ซ้ ากัน และส่วนที่แปลกแยกกันให้เห็นชัด ทุกคร้ังที่ได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  
  วิเคราะห์ข้อมูล โดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื่อท าการ
เข้าใจในพื้นฐานการเข้าสู่ต าแหน่งและบทบาททางการเมือง  รวมทั้งการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง  และลักษณะบางประการของการเมืองในจังหวัดสุพรรณบุรี ในกรณีที่ต้องการศึกษา หรือ
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ในรูปแบบพรรณนาความ (Descriptive analysis) เพื่ออธิบายสิ่งที่เกิดขึ้น 
โดยเน้นความคิดเห็น และข้อมูลที่ได้จากผู้ถูกสัมภาษณ์เป็นหลัก 
  โดยผู้วิจัยจะควบคุมประเด็นศึกษาที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลให้อยู่ในกรอบของ
หัวข้อที่จะศึกษาอย่างตรงประเด็น นอกจากนี้ จะมีผลการสนทนากลุ่ม หรือพูดคุยกัน เพื่อรวบรวม
ประเด็นความคิดเห็นของผู้มีประสบการณ์อย่างเป็นหมวดหมู่ มาตอกย้ าความถูกต้องอีกคร้ัง ก่อนที่
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จะสรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ เพื่อมาใช้เป็นแบบอย่างในการบริหารงานของผู้วิจัย และ

เป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการ ต่อไป ซึ่งมีขั้นตอนรายละเอียด  ดังนี้ 
 4.1  ขั้นตอนแรก ก าหนดแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูล และหาข้อมูล
ให้ตรงประเด็นมากที่สุด 
 4.2  ขั้นตอนที่สอง  การน าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 มารวบรวม จัดระบบข้อมูลให้เป็น
หมวดหมู่และเป็นระบบ รวมทั้งเป็นไปตามเป้าหมาย และตรงตามวัตถุประสงค์ 
 4.3  ขั้นตอนที่สาม  การน าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพื่อน าเสนอผลการวิเคราะห์
ให้แจ่มแจ้งชัดเจน และเข้าใจง่าย 
  การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เป็นการน าความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ซึ่งท าให้ พลตรี
บุญเอ้ือฯ  ได้รับต าแหน่งที่ส าคัญ ๆ อย่างยาวนานและต่อเนื่อง โดยเมื่อได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ 
ที่มีอยู่แล้ว ท าการเสนอข้อมูลที่ได้ แล้วน ามาประมวลโดยน าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา 
 

 



บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาค๎นคว๎าอิสระ เร่ือง การเข๎าสูํตําแหนํงทางการเมือง และบทบาททางการเมือง
ของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ผู๎วิจัยได๎ทําการวิจัยในรูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยนํา
ข๎อมูลที่ได๎จากแหลํงข๎อมูลตําง ๆ หลายวิธีควบคูํกัน ทั้งข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ การตอบแบบ
สัมภาษณ์  การสนทนากลุํม และการสังเกตการณ์ อีกทั้งรวบรวมข๎อมูลจากงานวิจัย เอกสารที่
เกี่ยวข๎อง อาทิ ชีวประวัติ วารสาร บทความ เอกสารทางวิชาการ และข๎อมูลจากอินเทอร์เน็ต 
หลังจากนั้นจะนําข๎อมูลที่ได๎จากการรวบรวมมาตรวจสอบมาวิเคราะห์  และเ รียบเรียงตามวิธี
การศึกษา โดยแบํงเป็น 2 สํวน คือ 
 สํวนที่  1  ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 สํวนที่  2  ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล 
  -  การเข๎าสูํตําแหนํงทางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ   
  -  การดํารงตําแหนํงทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของพลตรี บุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ 
  -  ปัจจัยสนับสนุนที่ทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริสุวรรณ เข๎าสูํตําแหนํงทาง
การเมืองและบทบาททางการเมือง 
 
ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 
 ข๎อมูลทั่วไปจากการสัมภาษณ์จากกลุํมตัวอยําง จํานวน 16 คน นําเสนอผลการ
วิเคราะห์ในรูปของตารางแสดงเป็นคําความถี่ (Frequency) และคําร๎อยละ (Percentage) ตามตาราง
ที่ 4.1 ดังตํอไปนี้ 
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ตารางที่ 4.1  แสดงจํานวนและร๎อยละของกลุํมตัวอยํางจําแนกตามข๎อมูลทั่วไป 

(n=16) 

ล าดับที ่ รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. ความเกี่ยวข๎องกับพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
- เครือญาติ หรือบุคคลที่ใกลช๎ิด   และตนเอง 
- แกนนําท๎องถิ่น 
- แกนนําท๎องที่ 
- ราษฎรในพื้นที่   

 
6 
2 
5 
3 

 
37.50 
12.50 
31.25 

      18.75 
2 เพศ 

-ชาย 
- หญิง 

 
14 
2 

 
87.50 
12.50 

3 อายุ 
-เฉลี่ยอายุระหวําง  35 – 55  ป ี
-เฉลี่ยอายุระหวําง 56 – 75  ปี 

 
7 
9 

 
43.75 
56.25 

3 อายุ 
-เฉลี่ยอายุระหวําง  35 – 55  ป ี
-เฉลี่ยอายุระหวําง 56 – 75  ปี 

 
7 
9 

 
43.75 
56.25 

4. การศึกษา 
-ต่ํากวํามัธยม 
-มัธยมตอนต๎น  
-มัธยมตอนปลาย 
-ปริญญาตรี และสูงกวํา  

 
2 
2 
4 
8 

 
12.50 
12.50 
25.00 
50.00 

5. การดํารงตําแหนํง 
-ส.ส.จังหวัดสุพรรณบุรี, สจ.สุพรรณบุรี  
-นายกเทศมนตรี, นายก อบต. 
-ผู๎นําท๎องที่ 
-ราษฎรในพื้นที่ 

 
4 
2 
5 
4 

 
25.00 
12.50 
37.50 
25.00 
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ตารางที่ 4.1 (ตํอ) 

 (n=16) 

ล าดับที ่ รายการ จ านวน ร้อยละ 

6. ประสบการณ์การทํางาน 
-ตัวแทนนักการเมือง 
 -ตัวแทนผู๎นําท๎องถิ่น 
-ตัวแทนผู๎นําท๎องที่ 
-ตัวแทนประชาชน 

 
4 
2 
5 
4 

 
25.00 
12.50 
37.50 
25.00 

 
ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 

 ผู๎วิจัยแบํงผลการวิเคราะห์ข๎อมูลตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา ออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 การเข๎าสูํตําแหนํงทางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ   
 ตอนที่ 2 การดํารงตําแหนํงทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ  และปัจจัยสนับสนุนที่ทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เข๎าสูํตําแหนํงทาง
การเมืองและบทบาททางการเมือง 

ตอนที่ 1  การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง ของ พลตรีบุญเอื้อ 
ประเสริฐสุวรรณ 
 
 ผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าประวัติ ของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ในชํวงกํอนเข๎าสูํ
วงการเมืองโดยการค๎นคว๎าการดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางการเมืองทําให๎ทราบวําพลตรี 
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เข๎าดําเนินการทางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรี คือสมัครเข๎า
เป็นสมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี โดยที่ประชาชนในพื้นที่อําเภอบางปลาม๎าร๎องขอ หลังจากได๎
หมายเลขแล๎ว กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ตํางก็สนับสนุนชํวยประชาสัมพันธ์บอกตํอ ๆ ไปทําให๎ได๎รับการ
เลือกตั้ง โดยไมํต๎องพิมพ์โปสเตอร์หรือออกหาเสียงแตํอยํางใด ซึ่งก็ทําให๎ พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
ได๎รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรีและได๎ริเร่ิมโครงการจัดตั้งหนํวยแพทย์เคลื่อนที่
ด๎วยทุนสํวนตัว ชํวยเหลือประชาชนโดยตระเวนให๎บริการตรวจโรค  ปลูกฝี ฉีดยาฟรี เป็นการ
แสดงออกเพื่อตอบแทนประชาชนที่มีน้ําใจชํวยเหลือสนับสนุนจนได๎รับการเลือกตั้งและได๎เป็น
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สมาชิกสภาจังหวัดอยํางตํอเนื่อง จนได๎รับการยอมรับไว๎ใจจากเพื่อนสมาชิก สนับสนุนให๎ดํารง
ตําแหนํง ประธานสภาจังหวัดสุพรรณบุรี  
 จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางและการศึกษาประวัติข๎างต๎นของ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ใน
เร่ืองของการแก๎ไขปัญหาของชุมชนหรือบุคคลท๎องถิ่น ของบุญเอ้ือ ฯ ที่ออกตระเวนรักษาคนไข๎ได๎
เห็นความเป็นอยูํของประชาชน การคมนาคมไมํสะดวก กันดาร ความเหลื่อมล้ําระหวํางข๎าราชการ
กับประชาชน ระหวํางชนบทกับเมือง  ก็ไมํปรากฏรายละเอียดจากแหลํงใด ๆ อยํางชัดเจน จึงทําให๎
ขาดข๎อมูลในสํวนนี้พอสมควร แตํก็พอสรุปได๎วําในชํวงกํอนเข๎าสูํวงการเมืองนั้น พลตรี บุญเอ้ือฯ  
ได๎ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในด๎านการมีสํวนรํวมแก๎ไขปัญหาของชุมชนหรือบุคคลในท๎องถิ่น
บ๎าง แตํเป็นไปในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันระหวํางคนที่อยูํท๎องถิ่นเดียวกัน เป็นการชํวยเหลือกันตาม
กําลังฐานะ ยังไมํใชํการแก๎ไขปัญหาที่เป็นระบบ จึงทําให๎ พลตรีบุญเอ้ือฯ มีแนวคิดและตัดสินใจที่
จะเข๎ามาเลํนการเมืองให๎เป็นไปอยํางตามระบบ เพื่อหาหนทางในการชํวยเหลือแก๎ไขปัญหา  และ
พัฒนาให๎มีสภาพความเป็นอยูํมีคุณภาพที่ดีขึ้นกวําเดิม โดยจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  พลตรี
บุญเอื้อ  ได๎กลําววํา “ในช่วงนะ้นมองเห็นช่องว่างของคนชนบท แลัคนในเมือง มะนยะงห่างไกลกะน
มากเลย ไม่ต้องอัไร แค่ในอ าเภอบางปลาม้า  รัหว่างคนที่อยู่ในตลาดกะบคนที่อยู่ในชนบท ชีวิต
ความเป็นอยู่ก็ต่างกะน จึงท าให้คิดว่าท าไมถึงเป็นอย่างนะ้น การได้ระบการดูแลจากระฐ การเข้าระบ
บริการ การเข้าถึงบริการของฝ่ายระฐ ในจะงหวะด หรือนอกตะวอ าเภอจัน้อยกว่า ก็เลยตะดสินใจจัมา
เป็นสัพานที่ท า ให้คนชนบทที่สามารถเข้าถึงอ านาจระฐได้ ท าให้คนชนบทสามารถได้ระบการ
บริการจากระฐได้อย่างเท่าเทียมกะน” 
 จากคําสัมภาษณ์ดังกลําวทําให๎ทราบแนวคิดในวิธีการเข๎าสูํตําแหนํงทางการเมือง คือ
การตัดสินใจเข๎ามาเป็นสะพานโดยการเข๎ามามีอํานาจรัฐ เพราะจะทําให๎สามารถชํวยประชาชนใน
ชนบทเข๎าถึงอํานาจรัฐได๎ ซึ่งแนวคิดของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ที่จะเลํนการเมืองตาม
ระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือการเร่ิมเข๎าสูํวงการเมืองโดยสมัครสมาชิก
สภาจังหวัดสุพรรณบุรี และได๎รับการสนับสนุนให๎เป็นประธานสภาจังหวัด และลงสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร และได๎ดํารงตําแหนํงเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัด
สุพรรณบุรีไปพร๎อมกัน เป็นสมาชิกพรรคการเมือง และการสร๎างอํานาจทางการเมืองในบทบาท
ของนักการเมืองในระบบ ตลอดจนการพยายามเข๎าไปมีตําแหนํงทางการเมือง เพื่อทําให๎มีอํานาจรัฐ 
และสามารถชํวยเหลือประชาชนในชนบทได๎ 
 1.1  การสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  จากการศึกษาพบวํา “พลตรีบุญเอ้ือหรือหมอเอ้ือ”  เป็นที่ร๎ูจักและยอมรับไปทั่วใน
เขตอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี และเขตอําเภอใกล๎เคียง มีการรับไปรักษาคนไข๎ที่บ๎านบ๎าง
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ทําคลอดบ๎าง อีกทั้งตระเวนออกไปให๎คําแนะนําเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอนามัย จนกลําวได๎วํา ร๎ูจัก
ทั้งพื้นที่และประชาชนเกือบทุกตําบลในบริเวณใกล๎เคียง ทําให๎มีโอกาสสัมผัสสภาพความเป็นอยูํ
ของราษฎร ซึ่งสํวนใหญํฐานะยากจน เดือดร๎อนการคมนาคมขนสํงยังไมํสะดวก กันดารล๎าหลัง  
โจรผู๎ร๎ายชุกชุม ความเหลื่อมล้ําระหวํางข๎าราชการกับประชาชน ระหวํางชนบทกับเมือง ขาดการ
พัฒนาเหลียวแลจากเจ๎าหน๎าที่บ๎านเมือง ด๎อยโอกาสขาดการศึกษา จึงเร่ิมมีความคิดที่จะเข๎าไป
ชํวยเหลือแก๎ไขปัญหา พัฒนาให๎มีสภาพความเป็นอยูํมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวําเดิม  ตํอมารัฐบาล 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม  เล็งเห็นวําสภาจังหวัดมีฐานะที่ไร๎อํานาจและตกอยูํภายใต๎บังคับบัญชา
ของผู๎วําราชการจังหวัด  จึงได๎มีการปรับปรุงบทบาทหน๎าที่ให๎มีอํานาจมากขึ้น โดยรัฐบาลประกาศ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสํวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ให๎มีการกํอตั้งองค์การบริหารสํวน
จังหวัดมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงทําหน๎าที่พัฒนาท๎องถิ่นตําง ๆ  ที่อยูํนอกเขต
เทศบาลและสุขาภิบาลให๎มีความเจริญขึ้น  
  นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ บุตรชายคนที่ 4 (2540: 15) ได๎เขียนถึงชํวงนี้ของ
บิดาไว๎วํา  “เมื่อเห็นวํานําจะมีโอกาสที่สามารถทําประโยชน์ชํวยเหลือประชาชนได๎กว๎างขวางกวํา
การประกอบวิชาชีพแพทย์แตํเพียงอยํางเดียว อีกทั้งประชาชนอําเภอตํางขอร๎องจึงได๎ตัดสินใจ
สมัครสมาชิกสภาจังหวัด หลังจากได๎หมายเลขแล๎ว ทํานนายอําเภอ กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ชํวยกัน
สนับสนุนประชาสัมพันธ์บอกกลําวตํอ ๆ กัน จนทําให๎ได๎รับการเลือกตั้ ง โดยไมํต๎องพิมพ์
โปสเตอร์หรืออกหาเสียงแตํอยํางใด  หลังจากการเป็นสมาชิกสภาจังหวัด แล๎วก็เร่ิมโครงการจัดตั้ง
หนํวยแพทย์เคลื่อนที่ด๎วยทุนสํวนตัวตระเวนออกไปชํวยเหลือประชาชนทุกหมูํบ๎าน  ทุกตําบลใน
เขตพื้นที่อําเภอบางปลาม๎า  โดยให๎บริการประชาชนตรวจโรค ปลูกฝี ฉีดยาฟรี เป็นการตอบแทน
ประชาชนที่มีน้ําใจชํวยเหลือสนับสนุนจนได๎รับเลือกตั้ง หลังจากนั้น  ได๎ตัดสินใจคร้ังสําคัญใน
ชีวิตโดยการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี” 
  จากการรวบรวมข๎อมูลจากแบบสัมภาษณ์ จากกลุํมตัวอยําง  เส๎นทางการเข๎าสูํ
การเมืองและบทบาททางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได๎ข๎อสรุปรายละเอียดเพื่อ
ประกอบการวิเคราะห์  ดังนี้ 
  นายสุเวท  จรุงกิจกุล นักการเมืองท๎องถิ่น กลําววํา “พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  
ได๎ตัดสินใจเข๎าสูํการเมืองโดยเร่ิมทํานเป็นหมอเสนารักษ์ ได๎ลาออกจากวงการทหารเสนารักษ์ เปิด
คลินิกตลาดบ๎านสุด และกํานันตําบลไผํกองดินได๎แตํงตั้งให๎เป็นแพทย์ประจําตําบล ซึ่งการเปิด
คลีนิกได๎เดินทางไปรักษาราษฎรในพื้นที่ และตามบ๎านเรือนของคนไข๎ในสถานที่ตําง ๆ ทําให๎เห็น
ชีวิตความเป็นอยูํ  ซึ่งทําให๎รักษาฟรีบ๎าง และชํวยเหลือคนยากจนโดยตลอด ทําให๎ชาวบ๎านและ
ราษฎรเลําลือถึงฝีมือการรักษาคนไข๎ทําให๎ชื่อเสียงโดํงดังไปยังบ๎านใกล๎เรือนเคียง และจังหวัด
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ใกล๎เคียง  ทําให๎ราษฎรมีจิตศรัทธา และให๎การสนับสนุนในตัวของทํานบุญเอ้ือฯ และได๎ตัดสินใจ
สมัครเข๎าเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554)  
  นายกําพล   จรุงกิจกุล  นักการเมืองท๎องถิ่น กลําววํา “เส๎นทางการเข๎าสูํสมัคร
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร เร่ิมจากเป็นนักการเมืองท๎องถิ่น เมื่อปี 2498 โดยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด
เขตอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี 4 สมัย และประธานสภาจังหวัด 3 สมัย” (สัมภาษณ์: 9 
มีนาคม 2554) 
  นายสํารวล   มยุรา  ตัวแทนประชาชน กลําววํา “หมอเอ้ือฯ เป็นหํวงใยและดูแล
ประชาชนอยํางเสมอต๎นเสมอปลาย จึงทําให๎ประชาชนมีจิตศรัทธาในตัวหมอเอ้ือฯ ทํานต๎องการ
ดูแลประชาชนเต็มกําลังทํานจึงตัดสินใจสมัครสมาชิกสภาจังหวัด สมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร  
และทุกคร้ังที่มีการเลือกตั้งราษฎรให๎การสนับสนุนโดยการลงคะแนนให๎ทุกคร้ัง ความศรัทธานี้ยัง
สํงผลให๎สนับสนุนไปยังบุตรชายทั้งสอง คือ นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ และนายชาญชัย  
ประเสริฐสุวรรณ”  (สัมภาษณ์ : 12 มีนาคม 2554) 
  นายวิชาญ   ศรีวัฒนชัย  ตัวแทนประชาชน กลําววํา “ทํานเร่ิมจากและการเป็น
ทหารเสนารักษ์  หลังจากออกจากราชการทํานตั้งใจดูแลคุณยาย โดยออกมาเปิดร๎านคลีนิครักษา
คนไข๎ ดูแลสุขภาพให๎กับประชาชนในพื้นที่ และแนะนําให๎ความร๎ูและการรักษาอยํางทันสมัย  จน
ได๎รับการยอมรับศรัทธาจากประชาชนเป็นอยํางดี  และได๎มีประชาชนให๎การสนับสนุนในการ
สมัครสมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี เขตอําเภอบางปลาม๎า และในปัจจุบันประชาชนยังให๎การ
สนับสนุนสมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร พร๎อมทั้งสนับสนุนบุตรชายสูํการเมือง” (สัมภาษณ์ : 11 
มีนาคม 2554) 
  นายสุรินทร์  อัยราวงศ์ ตัวแทนประชาชน กลําววํา  “ทํานชอบออกตระเวน
ชํวยเหลือประชาชนทุกหมูํบ๎านในพื้นที่ บริการตรวจโรค และมีเจตนารมณ์เป็นนักการเมืองที่
ซื่อสัตย์ สุจริตตํออาชีพหน๎าที่ ดูแลรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนอยํางแท๎จริง  
ทํานมีความมุํงมั่นทํางานอยํางเต็มกําลังความสามารถชาวบ๎านให๎การสนับสนุนและร๎องขอให๎
สมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรของจังหวัดสุพรรณบุร”ี (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
  นายชูเกียรติ  ปานอุทัย ตัวแทนผู๎นําท๎องที่ กลําววํา “ทํานออกจากราชการเสนารักษ์  
กํอต้ังคลินิก”วิริยะการแพทย์” ตลาดไผํกองดิน  ได๎รักษาและวินิจฉัยโรคให๎กับประชาชนจนทําให๎
มีชื่อเสียงเลื่องลือไปยังหมูํบ๎านข๎างเคียง พร๎อมทั้งทํานให๎ความสนใจมีความตั้งใจดูแลสุขภาพ และ
ได๎เดินทางไปยังพื้นที่หํางไกลโดยไปรักษาตามบ๎านคนไข๎  ทําให๎ทํานอยากจะดูแลประชาชนใน
พื้นที่ให๎ดีขึ้น ทํานจึงตัดสินใจสมัครสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัด
สุพรรณบุร ีเขตอําเภอบางปลาม๎า ในเวลาตํอมา (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) 
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  อีกทั้งจากการสังเกตการณ์คนในครอบครัวและคนใกล๎ชิด กรณีไปงานสังสรรค์
พบปะราษฎรในพื้นที่ ประกอบการวิเคราะห์ ดังนี้ 
  นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  ตัวแทนคนใกล๎ชิด / ครอบครัว กลําววํา “คุณพํอมี
ความต๎องการเข๎าไปมีสํวนรํวม “ทํา” กิจกรรมตําง ๆ ทางการเมืองในทุกกระบวนการทั้งทางตรง
และทางอ๎อม รวมทั้งในกระบวนการตัดสินนโยบายสาธารณะหรือการสามารถเสนอตัวเข๎าไปมี
ตําแหนํงสําคัญในทางการเมือง โดยการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ ยุติธรรมจากประชาชนและใช๎อํานาจอัน
ชอบธรรมตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะ และจะต๎องมีผลประโยชน์สุขทางด๎านตําง ๆ มาสูํคน
สํวนใหญํ คุณพํอจึงตัดสินใจข๎าสมัครสมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี และสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 
ตามลําดับ” (สังเกตการณ์ : 15 มีนาคม 2554)  
  คุณฉัตรชัย  ประเสริฐสุวรรณ  กลําววํา “คุณพํอมีความปรารถนาที่จะดูแลประชาชน
ในพื้นที่ให๎มีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น แม๎วําคุณพํอได๎ชํวยเหลือราษฎรสํวนหนึ่งและก็ให๎ความชํวยเหลือ
ได๎ไมํทั่วพื้นที่ เนื่องจากสภาพความเป็นอยูํของประชาชน มีความล๎าหลังมาก  ดังนั้น การสมัครเข๎า
เป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเป็นสํวนหน่ึง  ที่ทําให๎มีโอกาสชํวยเหลือประชาชนได๎ (สังเกตการณ์ : 
15 มีนาคม 2554) 
  คุณสัณชัย  ประเสริฐสุวรรณ กลําววํา “คุณพํอเป็นคนที่มีความมุํงมั่นตั้งใจ
ชํวยเหลือประชาชนอยํางเต็มที่ และต๎องการให๎ประชาชนพ๎นจากสภาพความเป็นอยูํที่ล๎าหลัง  จึง
เร่ิมเข๎าการสมัครสมาชิกสภาจังหวัด และสมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ตามลําดับ “(สังเกตการณ์: 
15 มีนาคม 2554) 
  คุณชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ  กลําววํา “คุณพํอเป็นบุคคลที่มีน้ําใจเป็นกันเองกับ
ประชาชนให๎ความชํวยเหลือประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อน และคุณพํอมีความคิดวําจะทํา
อยํางไรให๎ประชาชนเหลํานั้นพ๎นจากสภาพความเป็นอยูํที่ล๎าหลัง และสามารถชํวยได๎อยํางทั่วถึง  
ฉะนั้น คุณพํอเข๎าสูํการเป็นนักการเมืองท๎องถิ่น และมุํงสูํการเป็นนักการเมืองระดับชาติ  คุณพํอได๎
พรํ่าสอนลูก ๆ เสมอวํา  เราควรให๎ความชํวยเหลือบุคคลที่ด๎อยกวําเรา และตรงตามความต๎องการ
ของเขา  เราจงมีชีวิตอยูํอยํางมีคุณคํา (สังเกตการณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
  จากการศึกษาพบวํา “พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ มีเส๎นทางเข๎าสูํทางการเมือง
โดยเร่ิมจากการเป็นนักการเมืองท๎องถิ่น ดํารงตําแหนํงสมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี  เมื่อปี 2498 
และดํารงตําแหนํงประธานสภาจังหวัดสุพรรณบุรี (ตําแหนํงทางการเมือง)  ถึง 3 สมัย ตํอมาเข๎าสูํ
การสมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในเขตอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรีซึ่งในปี 2512 ต๎อง
ทําหน๎าที่ทั้งประธานสภาจังหวัด และสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพร๎อมกัน ทําให๎เกิดปัญหาคราว
ประชุมทําให๎ต๎องแก๎ไขเปลี่ยนกฎหมาย พลตรีบุญเอ้ือฯ มีอุดมการณ์ที่เข๎าสูํวงการเมือง เพื่อต๎องการ



99 

ทํากิจกรรมตําง ๆ ทางการเมืองในทุกกระบวนการทั้งทางตรงและทางอ๎อม รวมทั้งในกระบวนการ
ตัดสินใจบริสุทธิ์ยุติธรรมจากประชาชนและใช๎อํานาจอันชอบธรรมตัดสินใจกําหนดนโยบาย
สาธารณะ และจะต๎องมีผลประโยชน์สุขทางด๎านตําง ๆ  มาสูํคนสํวนใหญํ ซึ่งพลตรี บุญเอ้ือฯ ได๎
เห็นวําประชาชนในพื้นที่อําเภอบางปลาม๎า ทุกตําบลสภาพความเป็นอยูํราษฎร ซึ่งสํวนใหญํฐานะ
ยากจน เดือดร๎อนการคมนาคมขนสํงยังไมํสะดวก กันดาร  ล๎าหลัง โจรผู๎ร๎ายชุกชุม ความเหลื่อมล้ํา
ระหวํางข๎าราชการกับประชาชนระหวํางชนบทกับเมือง ขาดการพัฒนาเหลียวแลจากเจ๎าหน๎าที่
บ๎านเมือง ด๎อยโอกาสขาดการศึกษา จึงเร่ิมมีความคิดที่จะเข๎าไปชํวยเหลือแก๎ไข พัฒนาให๎มีสภาพ
ความเป็นอยูํมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวําเดิม วํานําจะมีโอกาสที่สามารถทําประโยชน์ชํวยเหลือประชาชน
ได๎กว๎างขวางกวําการประกอบวิชาแพทย์แตํเพียงอยํางเดียว อีกทั้งประชาชนอําเภอตํางขอร๎องจึงได๎
ตัดสินใจสมัครสมาชิกสภาจังหวัด และการสมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร เป็นการตัดสินใจคร้ัง
สําคัญในชีวิต เมื่อมีการประกาศยุบสภาผู๎แทนราษฎร และได๎มีการกําหนดให๎มีการเลือกตั้งในวันที่ 
15 ธันวาคม 2500 รัฐธรรมนูญได๎กําหนดให๎มีการเลือกตั้งโดยตรง วิธีรวมเขตทั้งจังหวัด ถือเกณฑ์
จํานวนพลเมืองหนึ่งแสนห๎าหมื่นคน ตํอ 1 คน จังหวัดสุพรรณบุรี มี ส.ส. ได๎ 3 คน เพราะพลตรี
บุญเอ้ือฯ มีความต๎องการเข๎าไปมีบทบาททางการเมือง เพื่อจะได๎มีโอกาสสร๎างประโยชน์และเป็น
ตัวแทนประชาชนเข๎าไปเสนอความต๎องการให๎ตงตามวัตถุประสงค์ของประชาชน 
  นอกจากความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองแล๎ว มีนักการเมืองหลายทํานที่ได๎
เห็นความสําคัญความสามารถและได๎ยินชื่อเสียงการทาน จึงทําให๎มีนักการเมืองหลายคนที่ชักจูง 
พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เข๎าสูํตําแหนํงทางการเมือง  ซึ่งขอกลําวถึงนักการเมืองที่มีชื่อเสียง
สําคัญและเป็นบุคคลที่เกี่ยวข๎อง จํานวน 3 คน ดังนี ้
  1)  พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์  ประธานองคมนตรี และรัฐบุรุษ นายกรัฐมนตรี
ของประเทศไทย คนที่ 16  เป็นนายกรัฐมนตรี 3 สมัย ระหวํางปี พ.ศ. 2523  ถึง พ.ศ.2531 และเป็น
นายกรัฐมนตรีตามรัฐสภาที่ครองอํานาจยาวนานที่สุด  หลังจากพ๎นตําแหนํงนายกรัฐมนตรี ในวันที่   
31 สิงหาคม  2531 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ ให๎พลเอก
เปรมฯ เป็นองคมนตรี ในวันที่  23  สิงหาคม 2531 จากนั้นในวันที่ 29 สิงหาคม 2531 ได๎รับโปรด
เกล๎าฯ ยกยํองให๎เป็นรัฐบุรุษและในวันที่  4  สิงหาคม 2541 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ ให๎
เป็นประธานองคมนตรี 
  2)  พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ เร่ิมรับราชการคร้ังแรกเมื่อปี 2483 ตําแหนํงผู๎บังคับ
หมวด (กองพันทหารม๎าที่ 1) รักษาพระองค์ เมื่อปี 2515 ได๎รับตําแหนํงอธิบดีกรมการเมือง 
กระทรวงการตํางประเทศ และได๎รับแตํงตั้งให๎เป็นรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ ใน
คณะรัฐมนตรีที่ 32 ของไทย มีจอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี ตํอมาในปี 2518 พลเอก
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ชาติชาย ได๎ลงสมัครเลือกตั้งเป็นสมาชิกผู๎แทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมา และได๎รับเลือกตั้ง
ตํอเนื่องกันมาอีก 5 สมัยในปี 2517 พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ได๎รํวมกับ พลตรีประมาณ อดิเรกสาร  
ผู๎มีศักดิเ์ป็นพี่เขย และพลตรี ศิริ  สิริโยธิน กํอต้ังพรรคชาติไทยขึ้น โดยมีพลตรีประมาณ อดิเรกสาร  
เป็นหัวหน๎าพรรค  ตํอมาในปี 2529 พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ ขึ้นดํารงตําแหนํงเป็นหัวหน๎าพรรค
ที่ 2  สามารถนําให๎พรรคชาติไทยชนะการเลือกตั้งได๎คะแนนเสียงเป็นอันดับหนึ่ง ในปี 2531 ใน
ชั้นต๎นมีการทาบทาม พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ให๎ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี ตํอมาสมัยที่ 4  
พลเอกเปรมฯ ปฏิเสธ และประกาศวางมือทางการเมือง พลเอกชาติชายฯ จึงได๎รับการสนับสนุนให๎
ดํารงตําแหนํงเป็น นายกรัฐมนตรี คนที่ 17 ของประเทศไทย  เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2531 มีการปรับ
คณะรัฐมนตรี 1 คร้ัง และเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม  2533 ได๎ดํารงตําแหนํงในฐานะนายกรัฐมนตรี เป็น
ระยะเวลาประมาณ  2  ปีคร่ึง ได๎บริหารประเทศ  จนเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 ได๎ถูกยึดอํานาจ
การปกครอง โดยคณะรักษาความสงบเรียบร๎อยแหํงชาติ  (รสช.) ภายใต๎การนําของ พล.อ.สุนทร  
คงสมพงษ์  พล.อ.สุจินดา   คราประยูร พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล และพล.อ.อิสระพงศ์  หนุนภักดี   
ตํอมาไปสูํเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในปี 2535 และเมื่อวันที่  12 กรกฎาคม 2535 ได๎กํอตั้ง
พรรคชาติพัฒนาและได๎เป็นหัวหน๎าพรรค และนําพรรคชนะการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 13 กันยายน  
2535 
  3)  นายบรรหาร  ศิลปอาชา ได๎เข๎าสูํการจากการชักชวนของ พลตรี บุญเอื้อ  
ประเสริฐสุวรรณ  ตั้งแตํมีการกํอตั้งพรรคชาติไทย ปี 2517 โดยได๎เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหํงชาติ และวุฒิสภา ในปี 2518 และในปี 2519 ได๎รับเลือกตั้งมาทุกสมัย ตลอดเวลาเป็น
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรนายบรรหารฯ  ได๎รับแตํงตั้งเป็นรัฐมนตรี หลายกระทรวง เชํน ในรัฐบาล 
พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ (5 สิงหาคม 2529 -  3 สิงหาคม, 2531) ได๎รับแตํงตั้ง รมต.กษ. รมต.คม.  
และรัฐบาลพลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ (ตั้งแตํ 4 สิงหาคม 2531 – 23 กุมภาพันธ์ 2534) ซึ่งได๎รับ
แตํงตั้งกระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง ตามลําดับ ตํอมาในปี 
2535 นายบรรหาร  ศิลปอาชา  ได๎ขึ้นดํารงตําแหนํงหัวหน๎าพรรคชาติไทย และเป็นผู๎นําฝายค๎าน 
และพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรณ  ทําหน๎าที่ประธานคณะกรรมการพรรครํวมฝ่ายค๎าน ได๎สร๎าง
ผลงานในการทํางานจนเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายมากยิ่งขึ้น ตํอมาในสมัยรัฐบาล ชวน หลีกภัย และ
ได๎มีการพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู๎แทนราษฎร เมื่อวันที่ 19  พฤษภาคม 2538 เน่ืองจากได๎มีการเปิด
อภิปรายไมํไว๎วางใจเกี่ยวกับการแจกเอกสารสิทธิในที่ดิน  จึงมีการเลือกตั้งใหมํ เมื่อวันที่  2  
กรกฎาคม  2538 ทําให๎นายบรรหาร ฯ ในฐานะหัวหน๎าพรรคชาติไทย เป็นพรรคการเมืองที่มี
สมาชิกได๎รับเลือกตั้งจํานวนมากที่สุด และได๎เป็นแกนนําจัดตั้งรัฐบาล  ทําให๎ได๎ดํารงตําแหนํง   
นายกรัฐมนตรี คนที่ 21 ของประเทศไทย และสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ได๎ลงมติให๎ พลตรี บุญเอ้ือ  
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ประเสริฐสุวรรณ  เป็นประธานสภา และมีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งให๎ดํารง
ตําแหนํงประธานรัฐสภา และประธานสภาผู๎แทนราษฎร ในวันที่ 10 กรกฎาคม 2538 
  จากการศึกษาค๎นคว๎าและจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยงข๎อง พบวํา  เร่ิมจาก ปี 
2500 พันตรีควง อภัยวงศ์ สํงคนมาติดตํอเชิญพบที่บ๎านได๎ตัดสินใจเข๎าสูํการเมืองระดับชาติ และ
พลตรีบุญเอ้ือฯ ทําหน๎าที่ สภานิติบัญญัติสมัยแรก สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ในปี 2518  พลเอก 
ชาติชาย  ชุณหะวัณ  ได๎รํวมกับ พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร ผู๎มีศักดิเป็นพี่เขยและพลตรี ศิริ สิริโยธิน  
กํอตั้งพรรคชาติไทยขึ้น โดยมีพลตรีประมาณ  อดิเรกสาร เป็นหัวหน๎าพรรค ตํอมา ในปี 2529 
พลเอก ชาติชาย ขึ้นดํารงตําแหนํงเป็นหัวหน๎าพรรคที่  2 สามารถนําให๎พรรคชาติไทยชนะการ
เลือกตั้งได๎คะแนนเสียงเป็นอันดับหนึ่ง ในปี 2531 ในชั้นต๎นมีการทาบทาม พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
ให๎ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี  ตํอมาสมัยที่ 4 พลเอกเปรมฯ ปฏิเสธ และประกาศวางมือทาง
การเมือง พลเอกชาติชายฯ  จึงได๎รับการสนับสนุนให๎ดํารงตําแหนํงเป็น นายกรัฐมนตรี คนที่ 17   
ของประเทศไทย ซึ่งในขณะนั้น นายบรรหาร  ศิลปอาชา ตําแหนํงรัฐมนตรีในหลายกระทรวง 
ตํอมาในปี  2535 นายบรรหาร  ศิลปอาชา ได๎ขึ้นดํารงตําแหนํงตําแหนํงหัวหน๎าพรรคชาติไทยและ
เป็นผู๎นําฝ่ายค๎านในสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย และได๎มีการพระราชกฤษฎีการยุบสภา
ผู๎แทนราษฎร เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2538 มีการเลือกตั้งใหมํ ทําให๎นายบรรหารฯ ในฐานะ
หัวหน๎าพรรคชาติไทย และเป็นพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได๎รับเลือกตั้งจํานวนมากที่สุด และได๎
เป็นแกนนําจัดตั้งรัฐบาลทําให๎ได๎ดํารงตําแหนํงเป็น นายกรัฐมนตรีคนที่ 21 ตํอมาเมื่อวันที่  31  
มกราคม 2540 ได๎มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ พระราชทานยศทหารเป็นกรณีพิเศษ เป็นพลตรี  
เนื่องจากเคยรับราชการทหารติดยศ สิบเอกโดยเข๎ารํวมปฏิบัติการหน๎าที่ราชการทหารในสงคราม
อินโดจีน สงครามมหาเอเชียบูรพา และขณะดํารงตําแหนํงที่สําคัญสูงสูดของฝ่ายนิติบัญญัติ ได๎
ปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เป็นผลดีแกํประเทศชาติอยํางยิ่ง 
  ผู๎วิจัยสรุปได๎วํา บุคคลที่ชักจูง พลตรี บุญเอ้ือฯ เข๎าสูํตําแหนํงทางการเมือง ได๎มี
นักการเมือง หลายคนด๎วยกัน โดยเร่ิมจากปี 2500 พันตรี ควง  อภัยวงศ์ สํงคนมาติดตํอเชิญพบที่
บ๎าน ได๎ตัดสินใจเข๎าสูํการเมืองระดับชาติ  และพลตรีบุญเอ้ือฯ ทําหน๎าที่ สภานิติบัญญัติสมัยแรก   
สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ในชํวงปี 2518 พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได๎ลงสมัครเขตเลือกตั้ง
ที่ 1 จังหวัดสุพรรณบุรี ได๎รับคะแนนสูงสุดกับพรรคกิจสังคมและได๎รับพระราชทานเคร่ือง
อิสริยาภรณ์ “ตริตาภรณ์ช๎างเผือก” ได๎ทํางานรํวมกับ พลเอก ชาติชายฯ ฐานะดํารงตําแหนํง 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมและรองนายกรัฐมนตรี ในปี  2519 ได๎มีการชักชวน นาย
บรรหารฯ  เข๎าสูํวงการเมือง และได๎สมัครรับเลือกตั้งในทีมเดียวกัน สังกัดพรรคชาติไทยตลอดมา  
แม๎พลตรี บุญเอ้ือฯ ไมํได๎รับเลือกตั้ง แตํก็ได๎รับความไว๎วางใจแตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง
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ในตําแหนํงผู๎ชํวยเลขารัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรมดังกลําวข๎างต๎น ชํวงปี 2523, 2526  
พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์  ได๎ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี พลตรี บุญเอ้ือ ได๎รับตําแหนํง เป็นที่
ปรึกษารัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2524 ได๎รับพระราชทานให๎ดํารงตําแหนํง 
รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และประธานคณะกรรมการประสานงานพรรค
รํวมรัฐบาล พอปี  2529, 2533 พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ หัวหน๎าพรรคชาติไทย พลตรี บุญเอ้ือฯ 
ได๎รับตําแหนํงประธานคณะกรรมการประสานงานพรรครํวมรัฐบาล โดยมี พลเอกเปรมฯ เป็น
นายกรัฐมนตรี ตํอมาปี  2531, 2533 พลเอกชาติชายฯ  ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี พลตรี บุญเอ้ือฯ  
ได๎รับตําแหนํงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รับผิดชอบหลายหนํวยงาน และในปี 2533  
ได๎รับตําแหนํงรองนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ และคณะกรรมการ
บริหารกิจการสื่อมวลชนแหํงประเทศไทยรับผิดชอบหลายหนํวยงาน ตํอมาในปี 2535 ประกาศไมํ
ขอรับตําแหนํงทางการเมืองในสมัย นายอานันท์  ปันยารชุน แตํได๎รับตําแหนํง ประธาน
คณะกรรมการพรรคฝ่ายค๎าน พอในปี 2538 ได๎รับตําแหนํงประธานรัฐสภา และประธานสภา
ผู๎แทนราษฎรโดยมี นายบรรหาร  ศิลปอาชา ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี และพลตรีบุญเอ้ือฯ 
อําลาวงการเมืองในปี 2539 ตํอมาเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2540 ได๎มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ 
พระราชทานยศทหาร เป็นกรณีพิเศษ เป็น พลตรี เนื่องจากขณะที่รับราชการทหารได๎ยศสิบเอก ได๎
ทําศึกสงครามกับสงครามอินโดจีน และสงครามมหาเอเชีย ไมํมีประวัติดํางพร๎อยระหวํางดํารง
ตําแหนํงทางการเมือง ได๎เกื้อกูลสนับสนุนกองทัพไทย โดยอนุมัติให๎กองทัพเรือเป็นคําจัดสร๎างเรือ
ท๎องแบนจํานวน 200 ลํา เป็นเงิน 6,900,000 บาท และเมื่อดํารงตําแหนํงประธานรัฐสภา ทําหน๎าที่
ฝ่ายนิติบัญญัติด๎วยความวิริยะอุตสาหะ ซื่อสัตย์  เป็นประโยชน์แกํประเทศชาต ิ
  นอกจากปัจจัยหลักดังกลําวข๎างต๎นแล๎ว ยังมีปัจจัยเสริมทําใ ห๎ พลตรีบุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ เข๎าสูํตําแหนํงทางการเมืองและบทบาททางการเมือง แบํงออกเป็น 2 ปัจจัย ได๎แกํ 
ปัจจัยสํวนบุคคลปัจจัยที่เกิดจากองค์ประกอบภายนอก โดยมีรายละเอียดในการวิเคราะห์ตํอไปนี้ 
  3.1  ปัจจัยส่วนบุคคล 
   ปัจจัยสํวนบุคคลของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ แบํงออกเป็น 3 ด๎าน 
ได๎แกํ ด๎านบุคลิกภาพ ด๎านความร๎ูความสามารถ ด๎านความคิด ความเชื่อ อุดมการณ ์
   3.1.1  ด้านบุคลิกภาพ 
    บุคลิกภาพของนักการเมือง หรือผู๎นําทางการเมืองเป็นปัจจัยสําคัญใน
การก๎าวเข๎าสูํความสําเร็จ หรือความล๎มเหลวในทางการเมืองเป็นอยํางยิ่ง นักการเมืองที่มีบุคลิกภาพ
ดียํอมได๎รับการยอมรับนับถือ เชื่อมั่น ศรัทธาจากประชาชน เมื่อการยอมรับ เกิดขึ้นการดําเนินทาง
การเมืองยํอมเป็นไปอยํางราบรื่น  เพราะจะได๎รับความรํวมมือในทุก ๆ ด๎าน 
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    พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  มีบุคลิกภาพที่เป็นเอกลักษณ์ที่สําคัญ
ของตนเองก็คือ เป็นบุคคลที่มีความสุภาพ  อํอนน๎อม  ถํอมตนมีอัธยาศัยดี  มีวาทศิลป์ในการพูดใน
ที่สาธารณะมีลักษณะของการประนีประนอมสูง ไมํก๎าวร๎าว และวางตัวเหนือคนอ่ืน ประชาชน
สามารถพบปะงําย มีความเป็นกันเองกับประชาชน ยิ้มแย๎มแจํมใส มีมนุษยสัมพันธ์ดี ซึ่งผู๎วิจัยพอ
สรุปได๎วําเป็นบุคลิกภาพในเชิงบวกเป็นปัจจัยสนับสนุนที่สําคัญที่ทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  
ดําเนินการทางการเมืองมาได๎อยํางยาวนาน ดังคําสัมภาษณ์ของ นายบรรเจิด  แก้ววิชิต  กํานันตําบล
บางปลาม๎า ที่กลําววํา “บุคลิกภาพเป็นโดยสํวนตัวทํานเป็นบุคคลที่อัธยาศัยดี ไมํวําจะเป็นเร่ืองของ
การติดตํอสัมพันธ์ได๎ทุกระดับ  ทั้งข๎าราชการ และท๎องถิ่น  ทํานเป็นคนที่วางตัวได๎เหมาะสม ไมํมี
ในลักษณะการวางตัวเหนือบุคคลอ่ืน และทํานมีความสุภาพอํอนโยน” (14 มี.ค.54) และนาง
เบญจมาศ    ข้าวเข็มทอง   กํานันตําบลวังน้ําเย็น ที่กลําววํา “บุคลิกภาพของทําน พลตรี บุญเอ้ือ     
ประเสริฐสุวรรณ คือบุคคลที่จะพบปะ พบงํายเป็นคนอํอนน๎อมถํอมตน ผู๎คนในสังคมเจอะเจอ 
ทักทายขอความชํวยเหลือได๎งําย ซึ่งบุคลิกภาพของทําน ก็เป็นปัจจัยที่สําคัญ ที่สนับสนุนการทํางาน
ทางการเมืองของทํานบคลิกภาพของทําน ทํานเป็นคนเอ้ือเฟื้อเผื่อแผํ ให๎ความเมตตากับบุคคล
ทั้งหลาย สนใจปัญหาของชาวบ๎านที่ได๎รับความเดือดร๎อนในเร่ืองไมํมีน้ําทํานาในหน๎าแล๎ง  ทํานก็
ได๎ลงพื้นที่ด๎วยตัวเองและรีบประสานกับชลประทานในพื้นที่ขอให๎ปลํอยน้ําเพื่อให๎ชาวบ๎านได๎มีน้ํา
ทํานา หรือในบางสถานที่ที่เป็นแหลํงน้ําตื้นเขิน น้ําไหลไมํสะดวก ขอประสานหารถแบล็คโฮว์   
ขุดลอกแหลํงน้ําเพื่อให๎น้ําไหลสะดวกยิ่งขึ้น”  (สัมภาษณ์ : 13 มี.ค.54) 
    นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี  เจ๎าหน๎าที่ประจําสํานักงานพรรคชาติไทยพัฒนา  
อําเภอบางปลาม๎า ที่กลําววํา  “บุคลิกภาพทําน คือเขาเป็นคนประนีประนอม ให๎เกียรติกับทุก ๆ คน
เอาใจใสํแกํผู๎รํวมงานทุก ๆ คน ก๎นเป็นปัจจัยสนับสนุนการงานทําน นะ  (สัมภาษณ์ : 13 มี.ค. 54) 
    นายสุจินต์  เอมสมบูรณ์ ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่  4   ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ในเร่ืองบุคลิกภาพทํานเป็นอํอนน๎อมถํอมตน เป็นบุคคลที่เห็นแล๎วนําไว๎วางใจ ไมํวําเด็กหรือ คน
แกํ เห็นแล๎วให๎ความนับถือ” (สัมภาษณ์ : 11 มี.ค. 54) 
    นายสุรินทร์   อัยราวงศ์  อดีตนายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน ที่กลําววํา 
“บุคลิกภาพของทํานเป็นปัจจัยที่สําคัญ เพราะทํานมีบุคลิกภาพที่เป็นกันเอง กับบุคคลทั่วไป มี
มนุษยสัมพันธ์ดี เข๎าพบงําย เท๎าติดดิน ซึ่งผมเองได๎มีโอกาสได๎ลงพื้นที่ไปกับบ๎าน ในเร่ืองการแก๎ไข
ปัญหาให๎ชาวบ๎านที่ได๎รับความเดือดร๎อนเรืองเส๎นทางคมนาคมที่เป็นดิน ลูกรังเป็นหลุมเป็นบํอการ
สัญจรเดินทางการสัญจรเดินทางด๎วย ความลําบากมากในหมูํบ๎านหํางไกลความเจริญมาก ในท๎อง
ทุํงนาที่มีถนนเป็นคันดิน ทํานได๎เดินดูเส๎นทางและหาที่นั่งปรึกษาหารือกัน โดยมีชาวบ๎าน  
ผ๎ูใหญํบ๎าน นั่งคลุกคลีล๎อมวงกันใต๎รํมไม๎  บริเวณท๎องทุํงนา ซึ่งมีบ๎านเรือนของชาวบ๎านหํางไกล
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กันพอสมควร  ทํานไมํถือตัว  มีการพูดคุยกันกับชาวบ๎านอยํางเป็นกันเอง  และสนิทสนม “  
(สัมภาษณ์ : 9 มี.ค. 54) 
    อีกปัจจัยหนึ่งที่กลุํมตําง ๆ ให๎การสนับสนุน เกิดจากบุคลิกภาพของ พลตรี  
บุญเอื้อ เองที่เป็นคนที่มีบุคลิกภาพเป็นกันเองกับประชาชนเข๎าถึงประชาชนในแตํละกลุํม และเท๎า
ติดดิน จึงทําให๎ประชาชนร๎ูสึกใกล๎ชิด และเชื่อถือศรัทธา และให๎การสนับสนุนอยํางจริงใจ โดยมี
รายละเอียดคําสัมภาษณ์ที่นําสนใจ  ดังตํอไปนี้  
    นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี เจ๎าหน๎าที่สํานักงานพรรคชาติไทย อําเภอบางปลาม๎า  
กลําววํา “ชาวบ๎านให๎การยอมรับทํานมากนะ เพราะทํานเป็นคนงําย ๆ พบงําย ชํวยเหลือคนในทุก
เร่ือง  และไมํเคยใช๎อํานาจบาตรใหญํ  บังคับชาวบ๎านทําโนํน ทํานี่  ชาวบ๎านจึงรักศรัทธาทํานด๎วย
ความจริงใจ กลุํมสตรีวํา นําจะให๎การสนับสนุนทํานประมารเก๎าสิบห๎าเปอร์เซ็นต์เลยนะ สํวนกลุํม  
อสม. นี่นําจะซักประมาณแปดสิบเปอร์เซ็นต์ เพราะหักผู๎ชายออกด๎วย เพราะผู๎ชายชอบเลํน
การเมืองหลายคนเลยไมํแนํใจวําสนับสนุนทํานหมดหรือเปลํา แตํถ๎ากลุํมสตรี สํวนใหญํรับรองได๎
เก๎าสิบห๎าเปอร์เซ็นต์  “(สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
    นายบรรเจิด  แก๎ววิชิต  กํานันตําบลบางปลาม๎า กลําววํา “ผมวํามันคง 
ไมํเป็นเฉพาะกลุํมใดกลุํมหนึ่งที่จะเป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุน พลตรี บุญเอ้ือฯ  ผมวํามัน
ประกอบหลาย ๆ อยําง หลาย ๆ กลุํมรํวมกัน เชํนความเป็นคนนําเชื่อถือ บุคลิกภาพของทําน พลตรี
บุญเอ้ือเอง  ถ๎ารวมกันก็เป็นปัจจัยสนับสนุน ซึ่งการสนับสนุนเต็มที่คือ การทําให๎ได๎เป็น ส.ส.”  
(สัมภาษณ์  : 14 มีนาคม 2554) 
    นายสุเวท   จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ไมํวํา
จะเป็นกลุํมแมํบ๎าน กลุํมสตรี กลุํมอสม. กลุํมเหลํานี้ ผมวําสนับสนุนทํานบุญเอ้ือ ร๎อยเปอร์เซ็นต์
เลยนะ” (สัมภาษณ์:  7 มีนาคม 2554) 
    นายวิชาญ  ศรีวัฒนชัย อดีตผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ผมวําชาวบ๎านให๎การยอมรับทํานนะ เพราะทํานเป็นคนไมํถือตัว ใจดี พบงํายชํวยเหลือคนในทุก
เร่ือง (สัมภาษณ์: 11 มีนาคม 2554) 
    จากการที่ประชาชนให๎การสนับสนุนนักการเมืองนั้น  ถือวําเป็น
ปัจจัยพื้นฐาน และเป็นปัจจัยที่สําคัญที่สุด  ในการเข๎าสูํตําแหนํงทางการเมือง  เพราะในระบอบ
ประชาธิปไตย  อํานาจอธิปไตย เป็นของปวงชน นักการเมือง เพียงแตํเป็นตัวแทนในการใช๎อํานาจ
อธิปไตย  เพื่อกํอให๎เกิดประโยชน์ตํอสํวนรวม 
    จากการเก็บข๎อมูลการวิจัย ทั้งการค๎นคว๎าเอกสารที่เกี่ยวข๎อง  และการ
สังเกตการณ์แบบมีสํวนรํวม  คือ  การเข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ ทั้งของภาครัฐ และอกชนในอําเภอ
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บางปลาม๎า  ของผู๎วิจัยที่พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ มาเป็นประธานนั้น ผู๎วิจัยพบวํา 
บุคลิกภาพของพลตรีบุญเอ้ือ ไมํวําจะด๎านรํางกายหรือการแสดงออกทางอารมณ์ โดยรวมแล๎วถือวํา
เป็นผู๎มีบุคลิกภาพดีเยี่ยม เป็นบุคลิกภาพที่นําเป็นแบบอยํางของนักการเมืองที่ต๎องพบปะประชาชน   
และเป็นตัวแทนประชาชนในการทําหน๎าที่ทางสาธารณะ  จากการสังเกตการณ์ พลตรีบุญเอ้ือ เป็นผู๎
มีความมั่นคงทางอารมณ์  ไมํหงุดหงิด  ฉุนเฉียว มีความกล๎าหาญในการเผชิญกับอุปสรรคตําง  ๆ   
มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพสิทธิ  รับฟังความคิดเห็นของผู๎อ่ืน เห็นได๎จากการทําหน๎าที่ เป็น
รองประธานสภาผู๎แทนราษฎร ร๎ูจักชมเชย  พูดจาโน๎มน๎าวจูงใจคนให๎ทํางานเพื่อความก๎าวหน๎าของ
หนํวยงาน สังคมหรือ ประเทศชาติได๎  และมีจิตใจที่จะสํงเสริมความก๎าวหน๎าของราชการ  
นักการเมืองท๎องถิ่นที่อยูํในทีมงาน  และมีแนวคิดที่จะชํวยแก๎ไขปัญหาชาวบ๎านอยูํตลอดเวลาเป็นผู๎
ที่รักษาอารมณ์ ทนตํอความกดดัน เหนื่อยล๎า ทนเสียงตํอวําจากผู๎ที่มีความคิดเห็นจากฝ่ายตรงกันข๎าม  
และพลตรี บุญเอ้ือ  สามารถระงับความโกรธได๎อยํางรวดเร็ว เห็นประชาชนทุกคนมีความสําคัญ
เทําเทียมกัน ไมํใชํเลือกชํวยเฉพาะคนกลุํมใดกลุํมหนึ่ง ดังคําสัมภาษณ์ของ นายชูเกียรติ   ปานอุทะย   
ผู๎ใหญํบ๎าน  หมูํที่  4 ตําบลไผํกองดิน ที่กลําววํา “บุคลิกทํานเป็นคนที่มีวิสัยทัศน์ที่กว๎างไกล ทําน
จะเน๎นที่ชุมชนเหมือนทํานต๎องการที่จะพัฒนาตัวบุคคลมากกวําอยํางอื่นจากที่มอบทํานในเร่ืองการ
สนบัสนุนตําง ๆ ทํานจะเน๎นที่ตัวบุคคลเป็นหลัก ซึ่งถ๎าคนมีความร๎ู ความสามารถ มีศักยภาพ มันก็
สามารถทํางานให๎กับชุมชนได๎ พวกเราไมํวําจะเป็นกลุํม อสม. กลุํมสตรี ให๎การยอมรับในเร่ือง
บุคลิกภาพของทํานเป็นคนนําเกรงขามเคารพนับถือ  เพราะทํานเป็นคนเสมอต๎น เสมอปลาย ไมํวํา
เราจะอยูํฝ่ายไหน อยูํเขตไหนทํานก็จะชํวยทุกกลุํม  ทํานจะชํวยทั้งอําเภอบางปลาม๎า ภาษาชาวบ๎าน
เรียกวํา ปูพรมชํวยนะ  และคําสัมภาษณ์ ของ นายกําพล  จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสํวนตําบล
ไผํกองดิน ที่กลําววํา “บุคลิกภาพทํานบุญเอ้ือ คือเขาเป็นคนประนีประนอม ให๎เกียรติกับทุก ๆ คน 
เอาใจใสํแกํผู๎รํวมงานทุก ๆ คน ทั้งจังหวัด คนก็เลยเป็นปัจจัยสนับสนุนงานทางการเมืองทํานนะ” 
   3.1.2  ความรูค้วามสามารถ 
    พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  สําเร็จการศึกษาโรงเรียนนายทหาร
เสนารักษ์  พ.ศ. 2487 ประสบการณ์การทํางานนั้น พลตรี บุญเอ้ือ เคยประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
นายทหารสัญญาบัตร ลาออกจากราชการเมื่อ 1 ตุลาคม 2488 มาตั้งคลินิกทําการรักษาพยาบาลที่
บ๎านเกิด อําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี การทําธุรกิจสํวนตัว เชํน ทําโรงสีข๎าว ทําค๎าขาย 
ตลาดบ๎านสุด ตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า ได๎รับแตํงตั้งให๎เป็นแพทย์ประจําตําบล เมื่อ 2495 
และได๎รับคัดเลือกเป็นแพทย์ประจําตําบลดีเดํน อันดับ 1 ถึง 3 ปี ตํอมาได๎ลาออกจากการเป็นแพทย์
ประจําตําบล ในชํวงนั้นก็ได๎ติดตามความเคลื่อนไหวทางการเมืองควบคูํกันไป ปลายปี 2498 เป็น
นักการเมืองท๎องถิ่น ได๎รับเลือกเป็นสมาชิกสภาจังหวัด เมื่อปี 2498 ตํอมา พลตรี บุญเอ้ือฯ  ได๎
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สมัครเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร เมื่อ พ.ศ. 2500 โดยเร่ิมจากการเป็นนักเมืองท๎องถิ่น และก๎าว
เข๎ามาสูํการเป็นนักการเมืองระดับชาติ และดําเนินอาชีทางการเมืองตั้งแตํนั้นเป็นต๎นมา จึงกลําวได๎วํา 
อาชีพของพลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  มีเพียงแคํ 3 อาชีพเทํานั้น และหลังจากมาเป็น
นักการเมือง พลตรี บุญเอ้ือ   ก็ทําอาชีพนักการเมือง เพียงอยํางเดียว สํวนกิจการค๎าขายข๎าวสาร ที่
เปิดร๎านในตลาดก็ให๎ภรรยาดําเนินการ โดยไมํเข๎าไปก๎าวกํายแตํอยํางใด แตํจากการที่ พลตรี บุญเอ้ือ 
เกิดและเติบโตอยูํในชนบทอําเภอบางปลาม๎า ที่เป็นเมืองเล็ก ๆ แถบภาคกลาง เป็นเมืองการเกษตร   
และเป็นอํูข๎าวอูํนํ้า ของประเทศ และเปิดคลินิกรักษาคนไข๎ ได๎มีโอกาสรักษาคนไข๎ตามชนบทตํางๆ  
ทําให๎ พลตรีบุญเอ้ือ ได๎ซึมซับและรับร๎ูปัญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรและทํานาของชาวนาเป็นอยํางดี  
ประกอบกับได๎เห็นความเป็นอยูํของประชาชน กรณีได๎รักษาคนไข๎ตามบ๎านชนบท พลตรี บุญเอ้ือ  
จึงได๎นําความรู๎เร่ืองเกษตร และปัญหาของเกษตรกร มารวมกับวิชาการที่ตนเองสําเร็จมาทางทหาร
เสนารักษ์  และสนใจชีวิตชาวบ๎านที่ได๎รับความเดือดร๎อนมีความคิดวําจะดูแลปัญหาของชาวบ๎าน  
และหาทางชํวยเหลือชาวบ๎านที่ได๎รับความเดือดร๎อน พ๎นจากปัญหาตําง ๆ จึงสนใจเข๎าการเมือง  ซึ่ง
ความร๎ูความสามารถทั้ง 2 ด๎าน ถือได๎วําเป็นแหลํงความร๎ูที่สําคัญให๎กับ พลตรี บุญเอ้ือฯ ตลอดจน
ประสบการณ์ จากการเป็นนักการเมืองมายาวนานกวํา 39 ปี ทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ มีวุฒิภาวะทาง
การเมืองสูง  ยิ่งกวําน้ําให๎เขําสามารถมองเห็นปัญหาของชาติ ปัญหาของประชาชน ตลอดจ น
รากเหง๎าของปัญหาของประชาชนในท๎องถิ่น  คือความไมํมีความร๎ู และการศึกษาของประชาชน ทํา
ให๎ถูกเอารัดเอาเปรียบอยูํตลอดเวลา โดยพลตรี บุญเอ้ือฯ สามารถนําความร๎ูและประสบการณ์
ทางการเมืองมาเชื่อมโยงกัน ในการแก๎ไขปัญหาของประชาชนโดยผํานการใช๎อํานาจของการเมือง
ในรูปแบบตําง ๆ  ไมํวําจะเป็นอํานาจที่เกดจากความเชื่อถือศรัทธา  บารมีและอํานาจที่เกดจากการ
ดํารงตําแหนํงทางการเมือง ซึ่งก็ถือวํา พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ ใช๎ความร๎ูความสามารถ
ประสบการณ์  มาดําเนินการทางการเมือง ได๎เป็นผลสําเร็จเป็นอยํางดี  โดยมีรายละเอียดคําให๎
สัมภาษณ์ของกลุํมตัวอยําง  ดังตํอไปนี้ 
    นายสุรินทร์   อัยราวงศ์   อดีตนายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ทํานมีความร๎ูความสามารถสูงติดตํอกับหนํวยงานอ่ืนได๎เป็นอยํางดี ในคราวที่ชาวบ๎านเดือดร๎อน
อะไรทํานก็สามารถติดตํอประสานงานได๎ และสามารถชํวยเหลือกชาวบ๎านได๎ในยามชาวบ๎ าน
เดือดร๎อนได๎เป็นอยํางดี” (สัมภาษณ์ : 11  มีนาคม 2554) 
    นายสุเวทย์  จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ความร๎ูความสามารถเทําที่เราทราบเวลาที่ประชาชนเดือดร๎อนเร่ืองอะไร ทํานก็จะขจัดปัดเป่าให๎
มันลุลํวงไปด๎วยดี แตํเราไมํร๎ูวิธีการที่เขาทํางานที่ จะได๎ตรงนั้นมา  ใช๎ความสามารถตรงไหน
อยํางไรบ๎าง  เพราะเราไมํได๎ไปทําตรงนั้น (สัมภาษณ์  : 7 มีนาคม 2554) 
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    นายบรรเจิด  แก๎ววิชิต  กํานันตําบลบางปลาม๎า กลําววํา “ความร๎ูก็เป็น
ปัจจัยหลักนะผมคิดวําความร๎ูความสามารถของทํานนั้นเป็นที่ยอมรับกันในหมูํประชาชน
โดยทั่วไป  ทั่วประเทศ ไมํใชํในเฉพาะจังหวัดอํางทอง จากตําแหนํงที่ทํานเป็นรัฐมนตรีฯ เป็นรอง
ประธานสภาฯ  ทํานก็ทําหน๎าที่ได๎สมบูรณ์อยํางดี” (สัมภาษณ์ :  7 มีนาคม  2554) 
    นายสุจินต์  เอมสมบูรณ์  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ประสบการณ์แกเยอะนะ และความร๎ูความสามารถดูแล๎วแกเป็นผู๎นํา ความร๎ูแกมีทุกอําง ไมํวําจะ
เป็นการพูการนําเสนออะไรตําง ๆ เพราะผมดูการพูดในสภาฯ แกจะมีลักษณะผู๎นํา” (สัมภาษณ์ : 11 
มีนาคม 2554) 
    นายกําพล  จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“เร่ืองความรู๎ความสามารถทําน แทบไมํต๎องบรรยายเพราะตัวทํานเองเป็นผู๎ที่มีความร๎ูหลาย ๆ ด๎าน  
แตํสิ่งที่สําคัญที่สุดคือทํานเข๎าถึงประชาชนทํานร๎ูวําประชาชนต๎องการอะไร เพราะวําตัวทํานเองไมํ
เคยทอดทิ้งประชาชน ไมํวําจะเดือดร๎อนอะไร  ไปพบทํานเปรียบเสมือนความเดือดร๎อนนั้นหายไป  
นี่แหละเป็นปัจจัยสําคัญ ที่ทําให๎ทํานได๎รับการสนับสนุนจากชาวบ๎าน”  (สัมภาษณ์  :  9  มีนาคม  
2554) 
    นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี  เจ๎าพนักงานประจําสํานักงานพรรคชาติไทย อําเภอ
บางปลาม๎า กลําววํา  “ถ๎าความร๎ู ความสามารถของทํานนะมีมากเลย อยํางกลุํมสตรี ก็จะทํางานอีก
แบบหนึ่ง  เหมือนกับด๎านที่เป็นที่บุคลการที่เป็นตัวแทนสตรี และกลุํม อสม. ก็จะทํางานอีกแบบ
หนึ่ง คือ ทํางานด๎านสุขภาพ ทํานก็มองด๎านสุขภาพวําจะสนับสนุนอะไรลงให๎เหมาะสม  
ยกตัวอยํางที่ทํานสนับสนุนผลักดันให๎เคร่ืองความดันอะไรเหลํานี้  คิดวําทํานมีความร๎ูทุกด๎านนะ  
ทั้งด๎านเกษตร  ด๎านการศึกษา ของเด็กและด๎านอื่น ๆ” (สัมภาษณ์  :  13 มีนาคม  2554) 
    จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางก็จะพลลักษณะพิเศษในด๎านความร๎ู
ความสามารถอยํางหนึ่งของ พลตรี บุญเอ้ือ  ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนในด๎านบุคลิกภาพของเขา คือ 
การจํารายชื่อ หรือจําคนได๎แมํนยํา และการค๎นคว๎างเรียนร๎ูสิ่งตําง ๆ  อยูํตลอดเวลา  ดังคําสัมภาษณ์
ของ นางเบญจมาศ  ข๎าวเข็มทอง กํานันตําบลวังน้ําเย็น ที่กลําววํา “ทํานเป็นคนเข๎าถึงประชาชน 
สม่ําเสมอ  อํอนน๎อม  ถํอมตน ลักษณะพิเศษของทําน คือ ทํานสามารถจํารายชื่อบุคคลได๎อยําง
แมํนยํา  ประชาชนที่ไปติดตํอทําน  ทํานจําชื่อได๎หมดเป็นผลทางจิตวิทยาทําให๎ประชาชนรักและ
ศรัทธาและทํานยังเป็นคนชอบเรียนร๎ูสิ่งตําง ๆ อยูํตลอดเวลา จะสังเกตได๎จากทํานจะมีสมุดจด
บันทึกเร่ืองตําง ๆ ไว๎ ในชํวงทํานออกงาน และคําสัมภาษณ์ของนายสํารวล  มยุรา  ตัวแทน
ประชาชน  ที่กลําววํา “ทํานบุญเอ้ือ เป็นผู๎ที่มีบุคลิกภาพ อํอนน๎อม มีความเรียบร๎อย และเป็นกันเอง 
กับประชาชน สิ่งที่สําคัญของทํานก็คือทํานเป็นผู๎ใหญํที่มีน้ําใจ หํวงใย และที่นําประหลาดใจ คือ 
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ทํานจําชื่อประชาชน ที่เคยเข๎าหาทําน หรือที่เคยพบได๎เกือบทุกคน ซึ่งก็ทําให๎มีสํวนเป็นปัจจัย
สนับสนุนตัวทํานในการดําเนินกิจกรรมตําง ๆ” และคําให๎สัมภาษณ์ของ นายสุรินทร์ อัยราวงศ์ 
ตัวแทนประชาชน กลําววํา “ทํานเป็นผู๎ที่มีความร๎ู ความสามารถ ในหลายด๎าน เพราะทํานเป็นผู๎ที่มี
การศึกษาเร่ืองตําง ๆ ตลอดเวลา เป็นคนที่ชอบอํานหนังสือ ติดตามขําวสารบ๎านเมืองอยูํตลอดเวลา   
ที่ทํานแบบนี้มันก็ทําให๎ชํวยสนับสนุนความร๎ูทํานอยูํตลอด” 
   3.1.3  ความคิด  ความเชื่อ  อุดมการณ์ 
    อุดมการณ์ที่สําคัญของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ คือยึดมั่นใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เลํนการเมืองตามระบบ  ซึ่งการยึดมั่นในอุดมการณ์ทาง
การเมืองอยํางหนึ่งก็คือ พลตรี บุญเอ้ือฯ รํวมเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ โดย คุณพีร์ บุนนาค    
และคุณทองหยด จิตตวีระ ได๎รับการเลือกเข๎าไปในคร้ังแรก มีพลโท ถนอม  กิตติขจร เป็น
นายกรัฐมนตรี  เข๎าไปทําหน๎าที่  สภานิติบัญญัติแหํงชาติ ตํอมาคร้ังที่สอง ได๎รับการทาบทามจาก  
พลตํารวจตรี สงํา  กิตติขจร นามพรรคสหประชาไทย ได๎รับเลือกทําหน๎าที่คณะกรรมาธิการ
สาธารณสุข พิจารณางบประมาณแผํนดิน  คร้ังที่ 3 จากพลพรรคกิจสังคม ตํอมา ได๎ชักชวน นาย
บรรหารฯ ลงสมัครสังกัดพรรคชาติไทยตลอดมามาเป็นเวลายาวนาน จนสามารถทําให๎พรรคและ
หัวหน๎าพรรคเป็นตัวสนับสนุนกลุํมอํานาจของตนเองได๎และในเร่ืองความคิด ความเชื่อ อุดมการณ์  
ในชํวงกํอนที่จะเข๎ามาอยูํในวงการเมือง และสาเหตุการตัดสินใจเข๎ามาทํางานทางการเมืองนั้น จาก
การศึกษาประวัติ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ทําให๎ผู๎วิจัยทราบถึงแนวคิด อุดมการณ์ทางการเมืองของ พลตรี 
บุญเอ้ือ ฯ เกี่ยวข๎องกับการประชาชนที่เป็นเกษตรกร คนด๎อยโอกาส  เนื่องจากพื้นที่ฐานทาง
ครอบครัวของ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ที่ทําการค๎า จึงมีโอกาสไปเรียนร๎ูงานที่โรงสีของญาติผู๎ใหญํ
ครอบครัวของภรรยา ทําให๎ได๎รับร๎ูปัญหาที่แท๎จริงของเกษตรกรอยํางลึกซึ้ง  กิจกรรมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองนอกสภา ไมํอาจชํวยประชาชนคนด๎อยโอกาสได๎สําเร็จ และเป็นจุดสําคัญที่ตัดสินใจ
ก๎าวเข๎ามาทํางานทางการเมือง ตามระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากต๎องการแก๎ไข
ปัญหาเกษตรกร และปัญหาชาวบ๎านนั่นเอง 
    จากการสัมภาษณ์ในด๎านความคิด ความเชื่อ อุดมการณ์ พลตรี บุญเอ้ือ      
ประเสริฐสุวรรณ กลําววํา “ต๎องการเห็นสังคมไมํมีความเหลื่อมล้ํา ต๎องการอยากจะเป็นการพัฒนา
ระหวํางเมืองกับชนบทมันไมํแตกตํางกัน และต๎องการอยากจะเห็นคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย
ชนบท  ซึ่งสํวนใหญํจะด๎อยโอกาสให๎ไดรับโอกาส  ซึ่งการจะมีสิ่งเหลํานี้ได๎ เราต๎องสามารที่จะกุม
อํานาจรัฐ  กําหนดแนวนโยบาย  กําหนดแนวทาง เพื่อให๎สิ่งที่เรามุํงหวังเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ได๎  ฉะนั้น จึงได๎ตัด สินใจมาเลํนการเมือง  เพราะการเมืองมันเป็นหนทางนํามาสูํอํานาจเป็น
หนทางก๎าวไปสูํการกําหนดนโยบาย และนําแนวนโยบายไปสูํการปฏิบัติ” และจากการสัมภาษณ์
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ในประเด็นที่ตัดสินใจเข๎ามาทํางานการเมือง พลตรี บุญเอ้ือฯ กลําววํา “ในชํวงนั้นมองเห็นชํองวําง
ของคนชนบท และคนในเมือง มันยังหํางไกลกันมากเลย ไมํต๎องอะไรแคํในอําเภอบางปลาม๎า 
ระหวํางคนที่อยูํในตลาดกับคนที่อยูํในชนบท ชีวิตความเป็นอยูํก็ตํางกัน จึงทําให๎คิดวําทําไมมัน
เป็นอยํางนั้น การได๎รับการดูแลจากรัฐ การเข๎ารับบริการ การเข๎าถึงบริการของฝ่ายรัฐ ในจังหวัด 
หรือนอกตัวอําเภอจะน๎อยกวํา  ก็เลยตัดสินใจจะมาเป็นสะพานที่ทําให๎คนชนบทที่สามารถข๎าถึง
อํานาจรัฐได๎  ทําให๎คนชนบท สามารถได๎รับการบริการจากรัฐได๎อยํางเทําเทียมกัน” 
    จากคําสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความเห็นเป็น ไปทิศทาง
เดียวกัน คือ เห็นวําพลตรี บุญเอ้ือ  มีอุดมการณ์ที่จะชํวยเหลือประชาชนที่เป็นชาวนา เป็นเกษตรกร   
โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณ์  ที่นําสนใจดังตํอไปนี้ 
    นายสุเวทย์   จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน  ที่กลําววํา 
“เร่ืองอุดมการณ์ทํานเป็นคนมีอุดมการณ์สูง   มีความซื่อสัตย์ และที่สําคัญทํานเป็นคนรักษาคําพูด  
คําไหนคํานั้น สิ่งใดที่บอกวําได๎ทํานก็บอกวําได๎  สิ่งใดที่ทําไมํได๎  ทํานก็บอกวําไมํได๎ สิ่งใดที่ไมํร๎ู
ทํานก็จะไปค๎นคว๎างหาความร๎ูมา และมาตอบให๎ในภายหลัง  ที่ทํานทําทั้งหมด เพื่อเป็นการแก๎ไข
ปัญหาของชาวบ๎าน อยากให๎อยูํดีกินดี” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    นายกําพล   จรุงกิจกุล   นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน     
อําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี “ความคิดและอุดมการณ์ ทํานมีอุดมการณ์ทางการเมืองใน
การที่จะพัฒนา อําเภอบางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรี แก๎ไขปัญหาประชาชนชํวยเหลือเกษตรกรใน
การทํานา การติดตํอประสานงานกับหนํวยงานตําง ๆ เพื่อชํวยชาวนาหาน้ําเข๎ามาทํานา” (สัมภาษณ์: 
9 มีนาคม 2554) 
    นายวิชาญ  ศรีวัฒนชัย   ตัวแทนประชาชน กลําววํา “ทํานมีความคิด  
อุดมการณ์อยากให๎ประชาชน อยูํดีมีสุข มีรายได๎เพิ่มขึ้น โดยการขอรับสนับสนุนงบประมาณทาง
การเกษตร เพื่อชํวยเหลือเกษตรกร”  (สัมภาษณ์  :  11 มีนาคม   2554) 
    กลุํมตัวอยํางบางสํวนได๎ตอบคําถาม โดยมีความคิดเห็นวํา พลตรี บุญเอ้ือ ฯ 
เป็นนักการเมืองที่เลํนการเมืองตามกรอบกติกาของระบอบประชาธิปไตย และสามารถใช๎กลไกรัฐ
ในการชํวยเหลือประชาชน ตามความคิด ความเชื่อ อุดมการณ์ของตน อยํางมีประสิทธิภาพและเป็น
ระบบ โดยมีรายละเอียดจากคําสัมภาษณ์ ดังตํอไปนี้ 
    นายฉัตรชัย  ประเสริฐสุวรรณ  กลําววํา “ทราบนะครับวําคุณพํอ ทํานมี
ความคิดในเร่ืองการเมืองการปกครอง อยํางที่เรียนไว๎ตอนแรกวําทํานเป็นคนที่มีอุดมการณ์ที่ทําน
ยึดมั่นคือประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และทํานทํางานทางการเมือง  
โดยยึดกรอบกติกาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว๎ “(สัมภาษณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
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    นายณัฐวุฒิ   ประเสริฐสุวรรณ  กลําววํา “ในเร่ืองความคิด อุดมการณ์
ทางการเมือง ผมวํา คุณพํอเป็นคนเลํนการเมืองในระบบ ไมํใช๎อิทธิพล ไมํใช๎อํานาจเพื่อเอาเปรียบ
กันทางการเมือง  มีเพียงการติดตํอหนํวยงานตําง ๆ ให๎มารํวมกันทํางานให๎กับประชาชน คุณพํอ
เป็นคนมองผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม เพราะสิ่งตําง ๆ เหลํานี้ทําให๎ประชาชนชาวอําเภอ
บางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี ให๎ความเชื่อมั่นให๎ความเคารพนับถือ และศรัทธา คุณพํอมาก” 
(สัมภาษณ์:  15  มีนาคม  2554) 
  3.2  ปัจจัยท่ีเกิดจากองค์ประกอบภายนอก 
   3.2.1  การสนับสนุนจากครอบครัว เครือญาติ   และบุคคลคนใกล้ชิด 
    พลตรี บุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ  เกิดที่หมูํที่ 1 ตําบลสาลี อําเภอ
บางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นบุตรนายเอ้ียง นางชํวง สุวรรณหงส์ กําพร๎าบิดาตั้งแตํเยาว์วัย    
มารดาต๎องค๎าขาย คุณยายจึงต๎องรับภาระเลี้ยงดู ในฐานะบุตรชายคนโต ได๎มาอยูํกับคุณยาย คุณยาย
ดํารงตนอยูํในพุทธศาสนิกชนทุกวันพระต๎องไปทําบุญ จึงมีสํวนสร๎างพื้นที่จิตใจให๎ใฝ่ธรรมะ 
ตั้งแตํเด็กต๎องรับภาระชํวยมารดาจากพื้นที่ครอบครัวที่ทําการค๎า จึงมีโอกาสไปฝึกงานที่โรงสีของ
ญาติผู๎ใหญํทํานหนึ่ง เมื่อแตํงงานมีครอบครัวได๎ตัดสินใจทําการค๎าโดยเปิดร๎านขายข๎าวสารเล็ก ๆ 
ในตลาดพร๎อมกับติดตามความเคลื่อนไหวทางการเมืองควบคูํกันไป  ดังนั้นในเร่ืองพื้นฐาน
ครอบครัวของพลตรีบุญเอ้ือ   ถ๎าจะเปรียบเทียบกับนักการเมืองระดับรัฐมนตรีแล๎วสํวนใหญํ จะ
พบวําพื้นฐานทางครอบครัวของนักการเมืองระดับรัฐมนตรีถ๎าไมํเป็นกลุํมชนชั้นสูงในสังคม ก็จะมี
พื้นฐานในการเป็นกลุํมธุรกิจขนาดใหญํ ที่มีอํานาจทางการเงินสูง แตํกรณีของพลตรีบุญเอ้ือ การที่
มีอํานาจทางการเมือง และการมีโอกาสดํารงตําแหนํงที่สําคัญ ๆ ทางการเมือง เชํน  การเป็น
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี  รัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ประธานสภา
ผู๎แทนราษฎร จะได๎มาจากประสบการณ์ทางการเมือง และบุคลิกภาพโดยสํวนตัว ของพลตรี บุญเอ้ือ  
เอง จากการศึกษาวิจัยและการเก็บข๎อมูล จะแยกปัจจัยการสนับสนุนกํอให๎เกิดกลุํมอํานาจทาง
การเมืองจากครอบครัวของ  พลตรีบุญเอ้ือ  3 ด๎าน ได๎แกํ 
    1)  ด๎านการสนับสนุนจากสมาชิกครอบครัว เครือญาติ  จากการเก็บ
ข๎อมูล ผู๎วิจัยพบวํา ครอบครัวของพลตรีบุญเอ้ือ ให๎การสนับสนุน การดําเนินการทางการเมือง     
พลตรีบุญเอ้ือ  เป็นอยํางมาก โดยสังเกตได๎จากในกรณีที่พลตรีบุญเอ้ือ ติดภารกิจที่อ่ืน ภรรยาและ
ลูก ๆ จะเข๎าไปรํวมงาน และทํากิจกรรมทางการเมืองแทน พลตรีบุญเอ้ือ อยูํเสมอ และจากการ
สัมภาษณ์พลตรีบุญเอ้ือ ในประเด็นการสนับสนุนการดําเนินการทางการเมือง จากครอบครัว เครือญาติ  
พลตรีบุญเอ้ือ กลําววํา “การทํางานการเมืองมันต๎องเสียสละตัวเราเองต๎องเสียสละ ตัวเราเองต๎องทํา
ความเข๎าใจกับครอบครัวให๎ได๎ เพราะการทํางานทางการเมือง ถ๎าครอบครัวไมํสนับสนุนมันเป็น
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เร่ืองยาก เพราะมันต๎องใช๎เวลาสํวนใหญํในการทุํมเท แก๎ไขปัญหา และการอยูํรํวมกับประชาชน 
เพราะฉะนั้นครอบครัวต๎องให๎การสนับสนุน และครอบครัวต๎องเข๎าใจ ไมํใชํไปทํางานการเมือง
และให๎ครอบครัวแตกแยก”   
    จากการสัมภาษณ์ของกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํให๎ความเห็นวําครอบครัว 
เครือญาตพิลตรีบุญเอ้ือ ให๎การสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ โดยมีสํวนรํวมใน
การออกเยี่ยมพบประชาชน และไปรํวมงานประเพณีแทน พลตรี บุญเอ้ือ อยํางสม่ําเสมอ และเป็น
ปัจจัยพื้นฐานสนับสนุนในรูปแบบฐานคะแนนเสียง ในกลุํมเครือญาติในชํวงที่มีการเลือกตั้ง โดยมี
รายละเอียดจากการสัมภาษณ์ที่นําสนใจดังตํอไปนี้ 
    นายวิชาญ  ศรีวัฒนชัย อดีตผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“จากการได๎เคยติดตํอสัมผัสกับทําน ทางครอบครัวเครือญาติอะไรตําง ๆ ก็ให๎การสนับสนุน ไมํวํา
จะเป็นภรรยา และลูก ๆ ชํวยเหลือกิจกรรมตําง ๆ เป็นอยํางดี” (สัมภาษณ์: 11 มีนาคม 2554) 
    นายชูเกียรติ  ปานอุทัย ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ทํานได๎รับการสนับสนุนจากครอบครัวเป็นอยํางดีไมํวําจะเป็น ลูกเป็นภรรยา แม๎แตํเครือญาติทําน 
เวลาจะไปงานมงคล งานอวมงคล ครอบครัวก็ให๎การสนับสนุนได๎เป็นอยํางดี ” (สัมภาษณ์: 10 
มีนาคม 2554) 
    นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี  เจ๎าหน๎าที่ประจําสํานักงานพรรคชาติไทยพัฒนา 
อําเภอบางปลาม๎า กลําววํา “คือ คนในครอบครัวก็ต๎องได๎รับการสนับสนุนเป็นอยํางมาก เพราะวํา
เทําที่ทราบ เวลาทํางานทํานและครอบครัวจะอยูํที่กรุงเทพฯ เป็นสํวนมาก เพราะฉะนั้นถ๎า
ครอบครัวไมํสนับสนุนปัญหาก็เกิด ทําให๎ทํางานไมํได๎ เต็มที่  หรือมีปัญหาอยํางแนํนอน” 
(สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม2554) 
    นายสํารวล  มยุรา  อดีตข๎าราชการครู กลําววํา “ผมเห็นสมาชิกใน
ครอบครัวของทําน ไมํวําจะเป็นภรรยา หรือบุตร เครือญาติของทํานก็ให๎การสนับสนุนเป็นอยํางดี 
แม๎แตํงานสํวนตัวของประชาชน ถ๎าทํานติดภาระก็จะให๎คนอ่ืนไปแทน” (สัมภาษณ์ :12 มีนาคม 
2554) 
    นายสุเวท  จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า 
จังหวัดสุพรรณบุรี กลําววํา “ครอบครัวทํานดี ให๎การสนับสนุนเป็นอยํางดี” (สัมภาษณ์: 7 มีนาคม) 
    นายกําพล  จรุงกิจกุล  นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน อําเภอ
บางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี  กลําววํา “ผมวําสําคัญมากที่สุด เพราะวําตระกูลหงษ์สุวรรณ หรือ 
ประเสริฐสุวรรณ ได๎อยูํกับคนอําเภอบางปลาม๎ามาโดยตลอด ซึ่งตอนนี้ทํานมีมีบุตรชายที่เป็น ส.ส.
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อยูํ 2 คน ซึ่งก็ถือวําครอบครัวให๎การสนับสนุนในการทํางานการเมือง” (สัมภาษณ์: 9 มีนาคม 
2554) 
    นายสุรินทร์  อัยราวงศ์ อดีตนายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน     
อําเภอบางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรี “จากที่สังเกตทํานได๎ดันลูกชายลงเลํนการเมือง แสดงให๎เห็น
วําทํานพร๎อมที่จะรับใช๎ประเทศชาติ สรุปก็คือครอบครัวให๎การสนับสนุนแนํนอน” (สัมภาษณ์ : 9 
มีนาคม 2554) 
    นางเบญจมาศ  ข๎าวเข็มทอง กํานันตําบลวังน้ําเย็น กลําววํา “เทําที่ทราบ
เห็นวําครอบครัวสนับสนุนมาก คุณนายเป็นคนโอบอ๎อมอารี งานอะไร ๆ ที่ทํานพลตรีบุญเอ้ือฯ 
ไมํได๎ออก บุตรชายทํานก็จะออกแทน” (สัมภาษณ์ :  13 มีนาคม 2554) 
    2)  ด๎านฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ของพลตรี บุญเอื ้อ ฯ  
ครอบครัวทางบ๎านเปิดกิจการค๎าขาย และญาติ ๆ ของภรรยาเปิดกิจการโรงสีข๎าว  และสําหรับทําน
บุญเอ้ือ เปิดคลินิกที่ตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า จึงถือวําเป็นกิจการที่พอเลี้ยงตัวอยูํได๎ และมี
ฐานะทางเศรษฐกิจปานกลาง ถือวําคํอนข๎างดี แตํถ๎าเทียบกับนักการการเมืองระดับรัฐมนตรีแล๎ว  
พลตรีบุญเอ้ือ  มีฐานะคํอนข๎างน๎อยกวํารัฐมนตรีทํานอ่ืน ๆ จากการวิจัย พบวําฐานะทางเศรษฐกิจ
ของพลตรีบุญเอ้ือนั้น ชํวยงานทางการเมืองได๎เพียงระดับหนึ่งเทํานั้น แตํไมํใชํปัจจัยหลักที่เป็นตัว
สนับสนุนอํานาจทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางในประเด็นนี้ มี
ความคิดเห็นออกเป็น 2 กลุํม โดยกลุํมแรกเห็นวําฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ไมํใชํปัจจัย
หลักที่สนับสนุนฐานอํานาจทางการเมือง สํวนกลุํมที่สอง เห็นวําฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว
มีสํวนเป็นปัจจัยสนับสนุนฐานอํานาจทางการเมืองให๎กับ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ โดยมี
รายละเอียด ดังตํอไปนี้ 
    กลุํมแรก เห็นวําฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ไมํใชํปัจจัยหลักที่
สนับสนุนฐานการเมืองให๎กับพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ โดยมีรายละเอียดจากคําสัมภาษณ์ 
ดังตํอไปนี้ 
    นายสันชัย  ประเสริฐสุวรรณ ตัวแทนประชาชน กลําววํา “ในสํวนนี้
ไมํได๎เป็นปัจจัยหลัก ดูแล๎วทํานก็เป็นคนที่อยูํได๎ด๎วยตัวเองอยูํแล๎ว การเข๎าไปทํางานทางการเมืองก็
เป็นสํวนหน่ึงในการรับอาสาเข๎าไปชํวยเหลือในสํวนรวม” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    นายฉัตรชัย   ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี กลําววํา  
“ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวทํานก็ดี แตํ ไมํจําเป็นที่จะใช๎ความรํ่ารวย เพราะทํานก็ไมํเคยที่
จะเอาเงินทองมาแจกให๎ใคร” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
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    นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี   เจ๎าพนักงานสํานักงานพรรคชาติไทย กลําววํา 
“ฐานะของทํานคงไมํเกี่ยวกับการสนับสนุนอะไร เพราะไมํเห็นทํานใช๎เงินใช๎ทองอะไร นําเป็น
เพราะความสามารถทํานมากกวํา” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ สส.จังหวัดสุพรรณบุรี เขตอําเภอบางปลาม๎า 
กลําววํา “ครอบครัวเรามีฐานะปานกลาง พอเลี้ยงตัวเองได๎ แตํคุณพํอไมํจําเป็นที่จะต๎องนําเงินแจก
ให๎ใคร นําจะเกิดความศรัทธาตัวคุณพํอมากกวํา” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ สส.จังหวัดสุพรรณบุรี เขตอําเภอบางปลาม๎า  
กลําววํา“คนภายนอกอาจดูวําครอบครัวเรามีฐานะดีรํ่ารวย  แตํฐานะเราปานกลาง  พอเลี้ยงตัวเองได๎ 
แตํคุณพํอไมํเห็นต๎องนําเงินแจกให๎ใคร นําจะเกิดจากความศรัทธาในตัวคุณพํอหรือความสามารถ
ของคุณพํอมากกวํา” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    กลุํมที่สอง เห็นวําฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวมีสํวนเป็นปัจจัย
สนับสนุนกํอให๎เกิดกลุํมการเมือง ให๎กับพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ โดยมีรายละเอียดจากคํา
สัมภาษณ์ ดังตํอไปนี้ 
    นายสุเวท  จรุงกิจกุล นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ฐานะ
ทํานไมํได๎เดือดร๎อนอะไร ฐานะทางเศรษฐกิจ ครอบครัวก็ดี และให๎การสนับสนุนเป็นอยํางดี ” 
(สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    นายสุรินทร์ อัยราวงศ์  อดีตนายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน ที่กลําววํา 
“ฐานะทางด๎านเศรษฐกิจนําจะเป็นปัจจัยสําคัญ ถ๎าเกิดวําตัวเขาไมํพร๎อม ฐานะทางบ๎านด๎าน
เศรษฐกิจยังไมํดีเนี่ย เขาคงจะเข๎ามาทํางานตรงนี้ได๎ยาก” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    นายชูเกียรติ  ปานอุทัย  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวทํานดีพอสมควร และการได๎รับการสนับสนุนจากญาติ ๆ ก็จะมี
สํวนชํวยให๎งานด๎านการเมืองเดินตํอไปได๎” (สัมภาษณ์: 7 มีนาคม 2554) 
    นายสุจินต์  เอมสมบูรณ์ ผู๎ใหญํบ๎านหมูํ 4 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ครอบครัวทํานมีฐานะคํอนข๎างดี พร๎อมทุกเร่ือง ๆ และต๎องได๎รับการสนับสนุนจากครอบครัวด๎วย
เพื่อการเมืองเดินตํอไปได๎การแจกเงินคงไมํเกี่ยวข๎อง เพราะทํานได๎ชํวยเหลือชาวบ๎านไว๎เยอะ ” 
(สัมภาษณ์: 7 มีนาคม 2554) 
    3)  การอบรมกลํอมเกลาของครอบครัว 
    เนื่องจาก พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  เป็นบุตรของคนจีน และ
อาชีพค๎าขาย และเป็นบุตรคนโต จากจํานวนลูก 3 คน กําพร๎าบิดาตั้งแตํยังเด็ก และต๎องชํวยทางบ๎าน
ค๎าขายตั้งแตํเด็ก ๆ ทําให๎พลตรีบุญเอ้ือ มีบุคลิกขยันขันแข็ง เหมือนดังเชํน คนจีนโดยทั่วไป และ
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จากความเป็นผู๎ที่มีความสนใจการเมืองตั้งแตํวัยเยาว์  จึงทําให๎มีความใฝ่ฝันและต๎องการมีสํวนรํวม
ในการแก๎ไขปัญหาให๎ท๎องถิ่นตนเอง และเป็นแรงบันดาลใจสําคัญให๎เข๎ารํวมกิจกรรมทางการเมือง
อยูํเสมอ ทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ ได๎ซึมซับเรียนร๎ูเกี่ยวกับบทบาททางการเมือง และสถาบันทาง
การเมือง กระบวนการทางการเมือง ทั้งในชั้นเรียน และนอกชั้นเรียน ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญ ที่ทําให๎ 
พลตรีบุญเอ้ือ มีความร๎ูทางการเมืองสูง โดยเฉพาะการเมืองระบอบประชาธิปไตย ทําให๎พลตรีบุญเอ้ือ  
ได๎เรียนร๎ูในเร่ืองความคิดเห็นที่แตกตํางกัน และเลํนการเมืองตามระบบกรอบกติกาที่ตั้งไว๎     
ตลอดจนการที่ พลตรีบุญเอ้ือ ฝึกอบรมบุตรชายทั้งสามคน ดําเนินการกิจกรรมทางการเมือง จน
ได๎รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี โดยเฉพาะเขตอําเภอบางปลาม๎า  
และยังเป็นสมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี สําหรับบุตรชายคนอ่ืน ประกอบอาชีพสํวนตัว และ
บุคคลที่เป็นสมาชกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัด  คือ นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  และนายชาญชัย  
ประเสริฐสุวรรณ สํวนบุตรชายอีกหนึ่งคนคือ นายฉัตรชัย  ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาจังหวัด
สุพรรณบุรี ซึ่งถือได๎วําพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ ได๎อบรมกลํอมเกลาลูก ๆ ให๎เข๎ามาทํางาน
ทางการเมืองและเป็นอนาคตนักการเมืองที่เจริญรอยตามผู๎เป็นพํอ และเป็นฐานสนับสนุนอํานาจ
ทางการเมืองตํอไป 
    นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี  เจ๎าพนักงานสํานักงานพรรคชาติไทย  กลําววํา  
“ครอบครัวของทํานโดยเฉพาะ คุณยายที่เลี้ยงดูมาตั้งแตํเล็ก นอกจากสอนในการถือศีลแล๎ว ยังร๎ูจัก
ความเป็นประชาธิปไตย  ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู๎อ่ืน และคุณยายให๎สิทธิเลือกเรียนได๎ตาม
ความสมัครใจ  ไมํบังคับและไมํให๎เกเรเพื่อน ๆ โดยไมํมีเหตุผล (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554)  
    นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ  ส.ส.จังหวัดสุพรรณบุรี เขตอําเภอ
บางปลาม๎า กลําววํา “คุณพํอ ทํานสอนเสมอวํา ชํวงที่ผมมีสิทธิเลือกตั้งทํ านก็มักสอนคนใน
ครอบครัวอยํานอนหลับทับสิทธิเลือกคนดีเพื่อชํวยเหลือพัฒนาพื้นที่ให๎มีความเจริญ และพอได๎ลง
สมัคร ส.ส.ทํานก็สอนอีกวํา ให๎รู๎จักเป็นหํวงใยประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะอําเภอบางปลาม๎า เป็น
อยํางมาก  อยําเลนนอกกฎกติกา จงเอาใจเขามาใสํใจเรา ให๎มีจิตบริการ และอยําหวังวําชํวยเหลือ
ผู๎ใดแล๎ว จะได๎ผลตอบแทน ถ๎าเราทําความดีให๎เขาเห็นประชาชนก็ไมํทิ้งเราหรอก (สัมภาษณ์ : 7 
มีนาคม 2554) 
    นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  ส.ส.จังหวัดสุพรรณบุรี  เขตอําเภอ
บางปลาม๎า  กลําววํา  “สําหรับผมนั้น ชํวงคุณพํอทํางานการเมืองทํานมักให๎ผมไปด๎วยตลอด ไมํวํา
จะลงพื้นที่ชํวยเหลือประชาชน หรือรํวมงานประเพณีตําง ๆ ทํานไมํเคยบังคับลูก ๆ วําจะต๎องเรียน
อะไร ทุกคนมีสิทธิที่จะเลือกเรียน เพียงแตํเมื่อเรียนนําสิ่งเหลํานี้มาใช๎ประโยชน์ ตอนเข๎าสูํการเมือง 
คุณพํอสอนเสอมให๎คํานึงถึงประโยชน์สํวนรวม” (สัมภาษณ์ :  7  มีนาคม  2554) 
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    นายสุเวท  จรุงกิจกุล นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ผมก็
สนิทสนมมักคุ๎นกับพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นอยํางดี ครอบครัวของทํานสอนเลี้ยงดู
บุตร ยึดหลักมีเหตุมีผลรับฟังความคิดของทุกคนในครอบครัว ไมํมีการบังคับจิตใจกัน และพลตรี 
บุญเอ้ือ ก็มักสอนคนในครอบครัว นึกถึงประโยชน์สํวนรวม ไมํเอาเปรียบเพื่อนฝูง” (สัมภาษณ์ : 7 
มีนาคม 2554) 
   3.2.2  การสนับสนุนจากพรรคการเมือง 
    พรรคการเมืองที่สังกัดเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่สนับสนุนฐาน
อํานาจของนักการเมือง หากพรรคเป็นที่ร๎ูจักของประชาชน มีผลงานอยํางเป็นรูปธรรม มีบทบาท
ทางการเมืองอยํางตํอเน่ือง และยาวนานก็สามารถทําให๎ประชาชนเกิดความศรัทธาและความเชื่อถือ
ในพรรคการเมืองนั้น ดังนั้นนอกจากคุณลักษณะสํวนตัวของนักการเมืองผู๎นั้นที่ประชาชนให๎การ
ยอมรับแล๎ว พรรคการเมืองก็เป็นปัจจัยสนับสนุนกํอให๎เกิดกลุํมการเมืองของนักการเมืองผู๎นั้นด๎วย 
    สําหรับปัจจัยสนับสนุนด๎านพรรคการเมืองจะเห็นได๎วํา พรรคที่ พลตรี
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  เป็นสมาชิก คือพรรคชาติไทย จนทํานได๎อําลาวงการเมืองแตํก็ยัง
สนับสนุนให๎บุตรชายทั้งสองคน เป็นสมาชิกพรรคชาติไทย  ซึ่งเป็นพรรคที่สามารถดํารงความเป็น
พรรคมาอยํางยาวนานตํอเนื่อง จนกระทั่ง  ทํานบุญเอ้ือ ได๎ตัดสินใจอําลาวงการเมือง เพราะร๎ูจักคําวํา 
“พอ” แตํก็ให๎การสนับสนุนนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ ในฐานะสมาชิกและ กรรมการบริหาร
พรรค เป็นเวลา 5 ปี เข๎าดํารงตําแหนํงการเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ในสังกัดพรรคชาติไทยมี
สํวนรํวมในการเลือกตั้งทุกคร้ัง อาจจะกลําวได๎วําพรรคชาติไทยมีบทบาททางการเมืองทั้งในฐานะ
พรรคฝ่ายค๎านและพรรคฝ่ายรัฐบาล มาโดยตลอด ทั้งนี้ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ ก็ได๎เป็นสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรของพรรคชาติไทย และยังได๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
ตามโควตาของพรรคชาติไทยอยูํเสมอ พรรคชาติไทยจึงเป็นปัจจัยที่ทําให๎ประชาชนทั่วไปได๎ร๎ูจัก 
พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
    จากการที่พรรคชาติไทยได๎ทํางานในฐานะฝ่ายบริหารหลายคร้ัง  
สํวนมากเป็นการเข๎ารํวมในรูปของรัฐบาลผสม และทุกคร้ังพรรคชาติไทยทําหน๎าที่ฝ่ายบริหารได๎
นํานโยบายพรรคมาใช๎บริหารประเทศซึ่งสามารถทําได๎ผล โดยเฉพาะการบริหารงานตามนโยบาย
ด๎านการพัฒนาชนบท ด๎านสาธารณูปโภคพื้นฐาน ด๎านเศรษฐกิจ และด๎านการแก๎ปัญหาเกษตรกร    
และแก๎ปัญหาปากท๎องให๎กับราษฎร การจัดสรรที่ทํากิน การพัฒนาแหลํงน้ําเพื่อการเกษตร การ
จัดหาทุนเพื่อการเกษตร การสํงเสริมการตลาดสําหรับสินค๎าเกษตร ตลอดจนความจําเป็นพื้นฐาน
ตําง ๆ จึงอาจกลําวได๎วํานโยบายพรรคชาติไทยนั้นเป็นนโยบายที่ตรงกับความต๎องการของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี โดยเฉพาะเขตอําเภอบางปลาม๎า ซึ่งสํวนใหญํอยูํในชนบท 
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และเป็นเกษตรกรทําให๎นโยบายพรรคเป็นที่ชื่นชอบและเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่กํอให๎เกิด
กลุํมการเมืองของอําเภอบางปลาม๎า  ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นการสนับสนุน 
พลตรีบุญเอ้ือ โดยจากการสัมภาษณ์ พลตรีบุญเอ้ือ ในประเด็นการกํอให๎เกิดกลุํมการเมืองใหญํของ
อําเภอบางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรี จากพรรคการเมือง พลตรี บุญเอ้ือ กลําววํา “พรรคการเมือง
ต๎องสนับสนุนในเร่ืองข๎อมูล การชํวยประสานงานกับพวกเรา บางคร้ังถ๎ายังเป็นนักการเมืองใหมํ ๆ 
บารมียังไมํมี มันก็ต๎องอาศัยพรรคให๎พรรคชํวย ให๎ผู๎หลักผู๎ใหญํของพรรค กรรมการบริหารพรรค
ชํวย ชํวยติดตอํประสานงาน ทําโนํน ทํานี่”   
 1.2  ช่วงเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง/ เข้าสังกัดพรรคการเมือง 
  1) บทบาทหน้าท่ีนักการเมือง 
   การที่นักการเมืองหรือสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร มีบทบาทในสภาเพียงอยําง
เดียวคงไมํเพียงพอตํอการสนองตอบความต๎องการของประชาชนได๎  เนื่องจากการเป็น
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรต๎องดําเนินการภายใต๎กลไกภายในพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ขอบเขต
ระบบและกลไกของรัฐสภา เชํน ข๎อบังคับการประชุม บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทําให๎การทํา
หน๎าที่ในสภา ไมํสามารถสนองตอบตํอความต๎องการของประชาชนได๎เต็มที่ และไมํสามารถแก๎ไข
ปัญหาและความเดือดร๎อนให๎กับประชาชนได๎ทันทีและโดยตรง ไมํเพียงพอตํอความคาดหวังของ
ประชาชน ที่มีตํอบทบาทของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร หรือนักการเมือง  ดังนั้น นักการเมือง
จําเป็นต๎องมีบทบาทนอกสภาควบคูํไปด๎วย บทบาทหน๎าที่นักการเมือง ได๎แกํ การไปรํวมงาน
ประเพณี การลงพื้นที่รับฟังปัญหาประชาชน การชํวยเหลืออุปถัมภ์ประชาชนที่ได๎รับความ
เดือดร๎อน ซึ่งเป็นกิจกรรมสําคัญของนักการเมืองเพราะการให๎ความสําคัญ และแสดงถึงความสนใจ
ตํอสภาพความเป็นอยูํของประชาชน เป็นการสร๎างความใกล๎ชิดและความไว๎วางใจตํอกันในระดับ
บุคคลตํอบุคคลและความ ผูกพันนี้ ทําให๎ประชาชนเกิดความไว๎วางใจ เชื่อถือศรัทธา นักการเมือง 
และประชาชนก็จะออกเสียงสนับสนุนในการเลือกตั้งครั้งตํอไป ซึ่งตรงกับคําให๎สัมภาษณ์ของ 
พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ที่กลําววํา “การที่ได้ระบการเลือกตะ้ง มะนไม่มีฐานเสียงหรอก มะนอยู่ที่การปฏิบะติของ
เรา ถ้าเราปฏิบะติตะวดีถึงเวลาชาวบ้านเขาก็เลือกเรา ถ้าเราปฏิบะติตะวไม่ดี ไม่ดูแลใกล้ชิดไม่เอาใจใส่
เขา ไม่แก้ปัญหาให้เขา ไม่ติดตาม ไม่ร่วมทุกข์ ร่วมสุขกะบเขามะนก็ยาก เพราัฉันะ้นที่ผมท ามาก็คือ 
เมื่อก่อนเป็นยะงไง เด๋ียวนี้ก็เป็นอย่างนะ้น เสมอต้นเสมอปลาย กินอยู่กะบปรัชาชนมาตลอด” 
   ดังนั้น พอสรุปได๎วําการไปรํวมงานประเพณี  การลงพื้นที่รับฟังปัญหา
ประชาชน การชํวยเหลืออุปถัมภ์ประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อน  จึงเป็นหน๎าที่สําคัญของ
นักการเมือง และเป็นวิธีการสร๎างฐานอํานาจทางการเมือง ได๎อยํางเป็นรูปธรรม ในด๎านบทบาท
หน๎าที่ของนักการเมือง ผลการวิจัย พบวํา พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นนักการเมืองที่ได๎ไป
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รํวมงานประเพณีอยํางสม่ําเสมอ ถ๎าติดภารกิจก็จะให๎ภรรยาหรือบุตร หรือทีมงานเข๎ารํวมงานทุก ๆ 
คร้ัง จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือเห็นวํา พลตรี
บุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ เข๎ารํวมงานประเพณีอยํางสม่ําเสมอ และมีทีมงานการจัดตารางการ 
เตรียมแผนงานไปรํวมงานอยํางเป็นระบบโดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณ์ที่นําสนใจ  ดังนี้ 
   นายสุจินต์   เอมสมบูรณ์    ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา “งาน
ปรัเพณีต่าง ๆ ท่านก็ไป ถ้าท่านไม่ไปท่านก็จะดคนไปแทน บางทีลูก ๆ ท่านก็แบ่งสายกะนไป บาง
วะนเกือบ ห้าสิบ หกสิบงาน ไม่น่าเชื่อ ตะ้งแต่งานศพ งานแต่ง งานท าบุญขึ้นบ้านใหม่มารวม ๆ กะน 
แต่ไม่ได้หมายความว่าต้องขึ้นเวทีทุกงานนั ไม่บะ้น ไม่ทะนหรอก ต้องแบ่งสายกะนไป” (สัมภาษณ์: 
11 มีนาคม 2554) 
   นางเบญจมาศ  ข๎าวเข็มทอง กํานันตําบลวังน้ําเย็น กลําววํา “ท่านออกไปนั ไม่
ว่าจัเป็นงานส่วนตะวของปรัชาชน งานปรัเพณีขององค์กรต่าง ๆ ต้องถือว่าท่านไปสม่ าเสมอเลย 
ทราบว่าท่านไม่เคยได้พะกเลยนั” (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
   นายบรรเจิด  แก๎ววิชิต กํานันตําบลบางปลาม๎า กลําววํา “ การร่วมงานปรัเพณี
เน่ีย ท่านร้อยเปอร์เซ็นต์เลย ท่านไม่เคยว่างเว้น กิจกรรมของชุมชนท่านไม่เคยขาด ไม่ว่าจัเป็นงาน
บวช งานแต่ง งานศพ  งานปรัเพณี วะนตรุษสงกรานต์ ท่านเข้าถึงปรัชาชนมาก นี่คือหะวใจส าคะญ
ที่ท่านเข้าถึงปรัชาชน” (สัมภาษณ์ : 14 มีนาคม 2554) 
   นายสํารวล  มยุรา  ข๎าราชการครูบํานาญ  ตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ผมว่าท่าน
เข้าร่วมสม่ าเสมอนั ถ้ามีกิจกรรมหรือปรัเพณีอัไรก็โทรไปบอกท่าน ไม่ว่าจังานส่วนตะว หรือ
งานหลวงท่านก็มาตลอด  แต่ถ้าท่านมีภารกิจมีธุรั ท่านก็จัมีทีมงานไปร่วมกิจกรรมแทน ในนาม
ของท่าน ผมว่าท่านจะดทีมงาน หรือจะดตารางการท ากิจกรรมแบบนี้ได้ดีมากเลย” (สัมภาษณ์ : 12 
มีนาคม 2554) 
   นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี  เจ๎าพนักงานดูแลสํานักงานพรรคชาติไทยพัฒนา เขตอําเภอ
บางปลาม๎า  กลําววํา “ท่านไปร่วมงานตลอดเลยนั ไม่ว่าจัเป็นงานปรัเพณีอัไร ถ้าท่านติด
ปรัชุมอัไรเน่ีย ท่านก็ให้ลูก ๆ ท่านไปแทน” (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
   สํวนเร่ืองการลงพื้นที่รับฟังปัญหา และการชํวยเหลืออุปถัมภ์ประชาชนที่ได๎รับ
ความเดือดร๎อน นั้น ทํานบุญเอ้ือฯ ขยันลงพื้นที่รับฟังปัญหาของประชาชนเป็นประจํา แตํเนื่องจาก
ในปัจจุบันทํานสุขภาพไมํคํอยแข็งแรงทํานมอบให๎  นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  นายชาญชัย  
ประเสริฐสุวรรณ  บุตรชาย 2 คน ของทํานลงพื้นที่รับฟังปัญหาประชาชน อยูํตลอดเวลา และได๎
เปิดที่ทําการพรรคชาติไทย หรือพรรคชาติไทยพัฒนาในปัจจุบัน ที่อําเภอบางปลาม๎า  จังหวัด
สุพรรณบุรี  ไว๎เพื่อดําเนินการทางการเมืองและรับฟังปัญหาของประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อน
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ในปัญหาตําง ๆ โดยเฉพาะวันที่ทํานทราบปัญหาของประชาชน  ทํานบุญเอ้ือ ฯ จะเข๎ามารับฟังและ
แก๎ไขปัญหาด๎วยตนเอง โดยจากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความเห็นเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน คือเห็นวํา พลตรีบุญเอ้ือ ฯ มีการลงพื้นที่รับฟังปัญหา และชํวยเหลืออุปถัมภ์ประชาชนที่
ได๎รับความเดือดร๎อน อยํางเป็นระบบ และไมํเคยปฏิเสธที่จะให๎ความชํวยเหลือประชาชนทุกคนที่
เข๎าพบ ซึ่งมีรายละเอียดจากคําสัมภาษณ์ที่นําสนใจ ดังตํอไปนี้ 
   นายสุเวท  จรุงกิจกุล นายกเทศมนตําบลไผํกองดิน กลําววํา “การพบปรัชาชน 
บางทีท่านจันะดพบทีลัหมู่บ้าน ท่านจัจะดท าแผนการนะดไว้เลย หมู่ลัปรัมาณ 1 ชะ่วโมง เวียนไป
เลย” (สัมภาษณ์: 7 มีนาคม 2554) 
   นายวิชาญ  ศรีวัฒนชัย  อดีตผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ก็คง
เห็นชะดเจนนัเร่ืองระบฟังปัญหาปรัชาชนว่าส านะกงานของท่านจัมีปรัชาชนไปให้ช่วยแก้ไข
ปัญหาอัไรต่างๆ ตลอดเวลาแลัก็ท่านก็เป็นนะกการเมืองที่บริหารเวลาได้เก่งมาก เพราัว่า
นอกจากจัปรัจ าอยู่ส านะกงานเพื่อระบฟังปัญหาแล้ว ก็ยะงออกไปเยี่ยมเยียนปรัชาชนอย่าง
สม่ าเสมอ” (สัมภาษณ์: 11 มีนาคม 2554) 
   นายนน  วงษ์ศรีเผือก  กํานันตําบลไผํกองดิน กลําวว่า “ท่านลงพื้นที่ตลอดเวลา 
หมายถึงว่าท่านให้ความสนใจปรัชาชน เพราัพื้นที่อ าเภอบางปลาม้า ถือว่าแคบมาก ในหนึ่งวะน
เดินทางไปได้เกือบทะ่วพื้นที่ ชาวบ้านถ้ามีงาน แลัถ้าท่านรู้ท่านไปด้วยตะวเอง ยกเว้นว่าถ้าท่านไม่
อยู่ในพื้นที่ครอบคระวท่านก็จัไปแทนท่าน” (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) 
   นายชูเกียรติ  ปานอุทัย  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ท่านบุญ
เอ้ือฯ เป็นคนใกล้ชิดปรัชาชน ท่านลงพื้นที่เป็นปรัจ า โดยเฉพาัพื้นที่ใดหากมีปัญหา ท่านรีบลง
ไปด้วยตนเองทะนที อะนนี้แหลัเป็นเสน่ห์ของท่าน เพราัการลงพื้นที่จัได้ระบทราบปัญหาของ
ปรัชาชน แลัก็จัได้ช่วยแก้ไขปัญหาให้กะบพี่น้องปรัชาชนได้ จึงเป็นเสน่ห์ ท าให้ได้ระบเลือกตะ้ง 
ทุกคระ้ง ๆ เพราัเมื่อท่านได้ระบเลือกตะ้งแล้วก็ไม่ได้หายไป ยะงกละบมาระบปัญหาความทุกข์ร้อนของ
ปรัชาชนมาโดยตลอด” (สัมภาษณ์: 10 มีนาคม 2554) 
   นายกําพล   จรุงกิจกุล  นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ผมว่าที่ท่านบุญเอ้ือ อยู่ได้ทุกวะนนี้ เพราัการลงพื้นที่พบปัปรัชาชน ในการลงพื้นที่พบปั
ปรัชาชนท าให้เราระบรู้ปัญหา ไม่ว่าจัเจอชาวบ้านตามงานบวชงานแต่งก็จัระบรู้ปัญหา แล้วก็อีก
ส่วนหนึ่งท่านมีส านะกงาน เวลาคนมีปัญหาก็จัเข้าไปหาท่าน ท าให้ชื่อของท่านติดอยู่ในใจ
ปรัชาชนอยู่ตลอด แลัท่านก็ลงพื้นที่สม่ าเสมอ” (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
   นายสุรินทร์  อัยราวงศ์  อดีตนายกเทศมนตรีตําบลไผํกอดิน กลําววํา “ท่านลง
พื้นที่ได้มาก ยกตะวอย่างนิดนึง อย่างที่ต าบลไผ่กองดิน ชาวบ้านมีปัญหาทางน้ า ไหลไม่สัดวก มี
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ผะกปอดขวางทางน้ า  ท่านรีบปรัสานน ารถแบล็คโฮว์  น าเรือตะดผะกมาด าเนินการทะนที เพื่อป้องกะน
ไม่ให้น้ าท่วมนาข้าว แลัการสะญจรทางเรือสัดวก  ไม่ว่าท่านจัรู้เวลาไหนท่านก็จัไปเลย ท่านจั
ไปถามไถ่คลุกคลี แลัช่วยแก้ปัญหาให้ เหมือนกะบท่านยืนอยู่เคียงข้างปรัชาชนที่ได้ระ บความ
เดือดร้อน ไม่เคยทอดทิ้งเลย” (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
   ในด๎านการบริหารพรรคชาติไทยพัฒนา ทํานบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นผู๎ที่
บทบาทเป็นอยํางมาก ในฐานะที่มีอาวุโสทางการเมือง โดยเฉพาะอยํางยิ่งการมีตําแหนํงเป็น
กรรมการบริหารพรรค และรองหัวหน๎าพรรค อีกทั้งนายบรรหาร ยังคงให๎ความไว๎วางใจให๎ปฏิบัติ
หน๎าที่แทนในเร่ืองตําง ๆ ทําให๎พลตรีบุญเอ้ือ ฯ มีบทบาทในการบริหารพรรค การกําหนดนโยบาย
พรรค  การกําหนดยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรค การมีบทบาทตัดสินใจ
ในประเด็นตําง ๆ ในพรรค เชํน การตัดสินใจเข๎ารํวมรัฐบาล เป็นต๎น  
   ผลการวิจัยที่ได๎จากการค๎นคว๎าเอกสาร และกฎข๎อบังคับของพรรคชาติไทย ทํา
ให๎ทราบถึงฐานอํานาจที่เกิดจาก ตําแหนํงของกรรมการบริหารพรรค และรองหัวหน๎าพรรค โดย
ผู๎วิจัยพบวําการดํารงตําแหนํงเป็นกรรมการบริหารพรรค  และเป็นรองหัวหน๎าพรรคชาติไทย ทําให๎
มีอํานาจในการบริหารพรรค การกําหนดนโยบายพรรค การมีบทบาทในการจัดสรรผู๎ลงสมัครรับ
เลือกตั้งของพรรค การกําหนดยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรค โดย
บทบาทหน๎าที่ของกรรมการบริหารพรรคที่กําหนดไว๎ในข๎อบังคับพรรคชาติไทย พ.ศ. 2551 ระบุไว๎
ใน ข๎อ 18 คณะกรรมการบริหารพรรคมีอํานาจหน๎าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดของพรรค และสาขาพรรค  และการทําบัญชีตามที่กฎหมายพรรค
การเมืองกําหนด ซึ่งรวมทั้งอํานาจหน๎าที่ ที่สําคัญ ๆ ได๎แกํ ควบคุมไมํให๎สมาชิกพรรคกระทําการ
อยํางใดอยํางหนึ่งอันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ กฎหมายระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  แตํงตั้ง เปลี่ยนแปลงกรรมการคณะตําง ๆ ผู๎ชํวยเหรัญญิกพรรค  รองโฆษกพรรค  
กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดต้ังสาขาพรรคและการหาสมาชิก วางแผนงานเลือกตั้ง วางระเบียบงาน
บริหารพรรค วางระเบียบวิธีปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่พรรค ตลอดจนหลักการให๎ความดีความชอบ 
และสวัสดิการแกํเจ๎าหน๎าที่  ควบคุมการจํายเงิน การเก็บรักษาเงิน และทรัพย์สินของพรรค  
มอบหมายงาน ให๎กรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติกระทํากิจการอ่ืนตามที่
กฎหมายและข๎อบังคับกําหนด  เป็นต๎น 
   จากบทบาทหน๎าที่ดังกลําวทําให๎ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ มีสํวนรํวมในการดําเนิน
กิจกรรมของพรรคในทุก ๆ เร่ือง อีกทั้งการเป็นตัวแทนของพรรคในการประสานงานกับพรรค
อ่ืนๆ ก็เป็นบทบาทที่สร๎างเสริมอํานาจทางการเมืองได๎เป็นอยํางดี  จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง 
ผู๎วิจัยได๎รับคําตอบที่กลุํมตัวอยํางแสดงความคิดเห็นเป็นแนวทางเดียวกันวําจากการที่ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ 
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มีตําแหนํงเป็นกรรมการบริหารพรรค และเป็นรองหัวหน๎าพรรค ต๎องมีบทบาทการบริหารพรรค
มาก โดยมีรายละเอียดที่จากคําสัมภาษณ์ที่นําสนใจดังตํอไปนี้ 
   นายบรรเจิด  แก๎ววิชิต กํานันตําบลบางปลาม๎า  กลําววํา “การที่ท่านเป็น
กรรมการบริหารพรรค  เป็นรองหะวหน้าพรรค ก็ต้องมีส่วนในการก าหนดนโยบายพรรค การ
พิจารณาคนลงสมะคร แลัเร่ืองอัไรต่าง ๆที่เกี่ยวกะบพรรคมากพอสมควร” (สัมภาษณ์ : 14 มีนาคม 
2554) 
   นายนน  วงศ์ศรีเผือก  กํานันตําบลไกองดิน กลําววํา “ผมว่าท่านมีบทบาทใน
พรรคเป็นอย่างมากนั เพราัต าแหน่งท่านเป็นถึงรองหะวหน้าแลัได้ระบความไว้วางใจจากสมาชิก
พรรค ซึ่งเราจัเห็นว่าถ้าพรรคชาติไทย ร่วมระฐบาลทีไรท่านก็ได้เป็นระฐมนตรีทุกคระ้ง  อาจจัเป็น
ในฐานักรรมการบริหารพรรค แลัในฐานัที่คนในพรรคให้ความเคารพนะบถือ ส่วนบทบาทการ
ตะดสินใจในปรัเด็นต่าง ๆ ไม่ว่าจัเป็นการเข้าร่วมระฐบาล  การแก้ไขระฐธรรมนูญ จัเห็นได้ว่า  
พลตรีบุญเอ้ือ จัมีบทบาทมาก” (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) 
   นายสุเวทย์  จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา  “ท่านมี
บทบาทมาก เพราัเป็นรองหะวหน้าพรรค แลัท่านเป็นคนก าหนดนโยบายพรรคด้วยนั แลัเป็น
คนที่ไปปรัสานงานกะบพรรคร่วมระฐบาลต่าง ๆ แล้วเวลาการลงสมะครระบเลือกตะ้งต่าง ๆ  ท่าน
บุญเอ้ือ ฯ จัเป็นคนพิจารณาลัมีบทบาทส าคะญคนหนึ่งในพรรค ในเร่ืองการปรัสานต่าง ๆ ไม่ว่า
จัเข้าร่วมระฐบาล หรือไม่เข้าร่วมระฐบาล ท่านบรรหาร  จัมอบท่านบุญเอ้ือ  เป็นคนปรัสานงาน
กะบพรรคร่วมระฐบาล แลัตะดสินใจ” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
   นายชูเกียรติ  ปานอุทัย  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ท่านเป็น
ถึงรองหะวหน้าพรรคมีบทบาทแลัเป็นคนปรัสานงานกะบพรรคร่วมระฐบาล แลัแกก็เป็นคนร่วม
ร่างนโยบายพรรคด้วยนั” (สัมภาษณ์: 10 มีนาคม 2554) 
   นายสุจินต์  เอมสมบูรณ์  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ใน
บทบาทการบริหารพรรค ของท่านเน่ีย ผมคงทราบไม่ลึกซึ้ง ผมว่าท่านมีส่วนนั จากการที่ท่านเป็น
กรรมการบริหารพรรค เป็นรองหะวหน้าพรรคด้วย” (สัมภาษณ์: 10 มีนาคม 2554) 
   นายกําพล  จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน กลําววํา “จาก
เท่าที่ติดตามดู ท่านบรรหาร  ก็จัให้เปิดโอกาสให้ท่านแสดงความสามารถ รวมไปถึงการก าหนด
นโยบายพรรคด้วยนั” (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
   จากอํานาจหน๎าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคชาติไทย ที่กําหนดไว๎ใน
ข๎างต๎น ทําให๎ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ซึ่งมีฐานะเป็นกรรมการบริหารพรรค มีฐานอํานาจ
ทางการเมือง ภายในพรรคชาติไทยเป็นอยํางมาก และการเป็นรองหัวหน๎าพรรค ทําให๎บทบาท
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หน๎าที่ของ  พลตรีบุญเอ้ือ ฯ มีความสําคัญเป็นอยํางยิ่ง และสามารถนําบทบาทหน๎าที่ดังกลําว มาใช๎
เป็นวิธีในการสร๎างฐานอํานาจทางการเมืองได๎เป็นอยํางดี 
   จากการรวบรวมข๎อมูลจากแบบสัมภาษณ์ จากกลุํมตัวอยําง การเข๎าสังกัดพรรค
ของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได๎ข๎อสรุปรายละเอียดเพื่อประกอบการวิเคราะห์  ดังนี้ 
   นายกําพล  จรุงกิจกุล  กลําววํา “การทํางานกับพรรคการเมือง ทํานเร่ิมต๎นที่
พรรคประชาธิปัตย์รํวมทํางานกับพรรคชาติไทย   ตั้งแตํยุคกํอตั้งพรรคในปี 2519 จนได๎เป็นรอง
หัวหน๎าพรรค และเมื่อเข๎าสังกัดพรรคการเมืองมีโอกาสทํากิจกรรมทางการเมืองตําง ๆ และสามารถ
แสดงออกในตําแหนํงทางสังคมได๎เต็มที่” (สัมภาษณ์: 9 มีนาคม 2554) 
   นายสุเวท  จรุงกิจกุล กลําววํา “โดยทํานเป็นผู๎ชักนํา ฯพณฯ บรรหาร ศิลปอาชา  
เข๎าสูํการเมืองและมีการตั้งพรรคการเมือง  “พรรคชาติไทย”  ประมาณปี พ.ศ. 2518” (สัมภาษณ์: 7 
มีนาคม 2554) 
   นายวิชาญ  ศรีวัฒนชัย กลําววํา “เร่ิมจาก พลตรี ควง  อภัยวงศ์ ให๎คนมาติดตํอ
เข๎าพรรคประชาธิปัตย์   หลังจากนั้น พลตรีสงํา  กิตติขจร ติดตํอทาบทามให๎รํวมสังกัดพรรค
สหประชาไทยตํอมาในปี 2517 รัฐบาลกําหนดให๎พรรคการเมืองจดทะเบียนกํอตั้งพรรค ซึ่งทําน
บุญเอ้ือ ฯ ได๎ลงสมัครนามพรรคธรรมสังคม ตํอมา 2519 ทํานบุญเอ้ือ ฯ ได๎ชักชวน ฯพณฯ บรรหาร   
ศิลปอาชา เข๎ามาลงสมัครรับเลือกตั้ง เห็นวํา คุณบรรหาร ฯ  เป็นบุคคลที่มีความสามารถ ทุํมเทชีวิต
อุทิศทุกอยําง  ได๎สร๎างสาธารณสมบัติให๎จังหวัดสุพรรณบุรีมากมาย ในสังกัดพรรคชาติไทย และ
ทําให๎คุณบรรหารฯ ประสบความสําเร็จทางการเมืองสูงสุด  หลังจากนั้นลงสมัครในสังกัด
พรรคชาติไทยตลอดมา จนปี 2539 ได๎อําลาวงการเมือง หลังจากรัฐบาลได๎ประกาศยุบสภา เมื่อวันที่  
27 กันยายน 2539  หลังจากที่พรรคฝ่ายค๎านได๎เปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจ และพรรครํวมรัฐบาลได๎ยื่น
ข๎อเรียกร๎องให๎นายกรัฐมนตรีลาออก “ (สัมภาษณ์ :11 มีนาคม 2554) 
   นายชูเกียรติ  ปานอุทัย  กลําววํา  “ทํานบุญเอ้ือ ฯ เป็นบุคคลที่มีความสามารถ 
และความซื่อสัตย์ หัวหน๎าพรรคหลายทําน จึงให๎ความสนใจที่เชิญทํานบุญเอ้ือ ฯ เข๎ารํวมสังกัด
พรรค  แตํกํอนที่จะตัดสินใจสังกัดพรรค  ทํานบุญเอ้ือฯ  จะพิจารณาถึงนโยบายพรรค” (สัมภาษณ์ : 
10 มีนาคม 2554) 
   นายสุรินทร์  อัยราวงศ์  กลําววํา  “ทํานบุญเอ้ือ ฯ มีความร๎ู ความสามารถและมี
ความตั้งใจเสียสละชํวยเหลือชาวบ๎าน พร๎อมทํางานทางการเมือง เพื่อชํวยเหลือราษฎรในพื้นที่  เพื่อ
จะได๎มีโอกาสเสนอโครงการชํวยปัญหาความเดือดร๎อน กํอนที่จะสังกัดพรรคใด ทํานพิจารณาถึง
นโยบายพรรคแนํนอน  และความพร๎อมของผู๎บริหาร” (สัมภาษณ์: 9 มีนาคม 2554) 
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   อีกทั้งจากการสัมภาษณ์ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ กลําววํา “การสังกัด
พรรคการเมือง เป็นการรวมตัวกันของกลุํมคน  เพื่อกระทํากิจกรรมรํวมกันโดยมีเป้าหมายที่จะเข๎า
ไปมีบทบาทในทางการเมืองทั้งในแงํของการกําหนดนโยบาย การบังคับใช๎นโยบายการบริห าร
ประเทศ  และควบคุมการกําหนดนโยบาย และบังคับใช๎กรณีเป็นพรรคฝ่ายค๎าน” หากได๎เข๎ารํวม
เป็นรัฐบาล สามารถนําเอานโยบายของพรรคที่ได๎รับความเห็นชอบจากประชาชน เพื่อแก๎ไขปัญหา
ตามความต๎องการของประชาชน และเป็นการชํวยประชาชนในการตัดสินใจโดยอาศัยนโยบาย  
ผลงาน และบทบาทในการปฏิบัติงานทางการเมือง เพราะประชาชนสามารถตัดสินใจเลือกนโยบาย
ที่ตนเองพอใจ  ซึ่งได๎มีตัวแทนพรรคตําง ๆ  ได๎มาชักชวนรํวมสังกัดพรรค ซึ่งกํอนที่จะตัดสินใจได๎
คํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนสํวนใหญํ  และเมื่อคุณบรรหารฯ เข๎าสูํการเมือง จึงได๎รํวม
สังกัดพรรคชาติไทยตลอดมา” 
   จากการรวบรวมในประเด็นการเข๎ าสั งกัดพรรคของ พลตรี  บุญเ อ้ือ      
ประเสริฐสุวรรณ พอสรุปได๎วํา “พลตรีบุญเอ้ือ ฯ สังกัดพรรคใด ทํานบุญเอ้ือ ฯ จะพิจารณาถึง
ผู๎บริหารพรรค นโยบายพรรคและแตํละพรรคจะสํงตัวแทนพรรคเข๎ามาเชิญรํวมสังกัดพรรค โดย
เร่ิมแรกเข๎าสูํพรรคประชาธิปัตย์ พรรคสหประชาไทย พรรคธรรมสังคม และยังลงสมัครในสังกัด
พรรคชาติไทย  ก็ยังได๎รับเลือกตั้ง และปี 2523 พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ได๎รับแตํงตั้งที่ปรึกษารัฐมนตรีวํา
ด๎วยการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตํอมา 2524 ได๎รับพระบรมราชโองการให๎ดํารงตําแหนํง
รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ”์ (นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ 2540:22.32,33” 
   จากการศึกษาทําให๎ผู๎วิจัยสรุปได๎วํา พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได๎มี
ตัวแทนพรรคเชิญเข๎ารํวมสังกัดพรรค เพราะเห็นวํา พลตรีบุญเอ้ือ ฯ เป็นบุคคลที่มีความร๎ู
ความสามารถได๎รับความนิยมศรัทธาจากประชาชนในพื้นที่เป็นอยํางดี และกํอนที่ตัดสินใจสังกัด
พรรคใด จะคํานึงถึงนโยบาย และผู๎บริหารพรรค พร๎อมทั้งนโยบายของพรรคตรงตามความ
ต๎องการของประชาชนทําให๎ได๎รับความนิยมศรัทธาจากประชาชนเป็นอยํางดี ประกอบกับทํานมี
ความคิดที่จะให๎ความชํวยเหลือประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อน และพัฒนาประชาชนที่ล๎าหลังให๎
ทันตํอเหตุการณ์ และแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนให๎ประชาชน เมื่อเข๎าสูํการเป็นสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร ทําให๎มีโอกาสชํวยเหลือประชาชนได๎มากยิ่งขึ้นโดยเสนอนโยบายที่ประชาชนต๎องการ 
   จะเห็นวํา พลตรี บุญเอ้ือ ฯ พยายามเข๎าไปมุํงสูํกระบวนการทางการเมือง และมี
บทบาททางการเมือง ซึ่งถือวําเป็นการแสดงออกของตัวบุคคลผู๎เป็นสมาชิกของระบบการเมือง  
หรือการปฏิบัติที่ทําสืบกันตํอมาของผู๎มีหน๎าที่ผูกพันกับตําแหนํงในระบบการเมือง  เชํน สส. มี
หน๎าที่ออกกฎหมาย  โดยมีเจ๎าหน๎าที่ฝ่ายปกครอง ตํารวจ หรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเป็นฝ่ายปฏิบัติ การ
บังคับให๎เป็นไปตามกฎหมายเป็นการแสดงออกถึงการใช๎อํานาจปกครอง 
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 1.3  การสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ของ พลตรี  บุญเอื้อ   ประเสริฐสุวรรณ   
  จากการเก็บข๎อมูล โดยการสังเกตการณ์ ทั้งแบบมีสํวนรํวม และไมํมีสํวนรํวม 
และจากคําสัมภาษณ์ของกลุํมตัวอยําง ทําให๎ทราบถึง ฐานอํานาจทางสังคม วัฒนธรรม ของ พลตรี
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ที่เป็นผลมาจากการดําเนินการทางการเมืองและการนําความเจริญสูํ
ท๎องถิ่น รวมถึงความมีชื่อเสียงของ  พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ที่มีชื่อเสียงทางการเมืองในระดับชาติ ทําให๎
ประชาชน นักการเมืองท๎องถิ่น และข๎าราชการในพื้นที่ให๎การยอมรับ ซึ่งไมํเฉพาะการยอมรับ
บทบาททางการเมืองเทํานั้น แตํยอมรับในตัวของ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ เองด๎วย และจากการเก็บข๎อมูล
ทําให๎ทราบถึงฐานอํานาจทางเศรษฐกิจ ของพลตรี บุญเอ้ือ ฯ  ที่มีความพร๎อมทางด๎านเศรษฐกิจใน
ระดับปานกลาง  แตํความสําเร็จทางการเมืองก็ไมํได๎ ทําให๎ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ ใช๎ฐานอํานาจของตน  
เข๎ามายุํงเกี่ยวกับกิจการของการประกอบอาชีพแพทย์ รักษาคนไข๎ที่คลินิก และประกอบธุรกิจโรงสี
ข๎าวสารแตํอยํางใด จากการสังเกตการณ์และสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง ทําให๎ทราบถึงฐานอํานาจทาง
การเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ซึ่งฐานอํานาจทางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ สามารถชํวยเหลือ
สนับสนุนข๎าราชการในพื้นที่ ให๎มีความเจริญก๎าวหน๎า และสามารถชํวยเหลืออุปถัมภ์ประชาชนใน
เขตอําเภอบางปลาม๎า   จังหวัดสุพรรณบุรี  ในการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนตําง ๆ รวมทั้ง พลตรี 
บุญเอ้ือ ฯ  ได๎รับการยอมรบจากนักการเมืองอ่ืน ๆ ทั้งในระดับท๎องถิ่น และระดับชาติ และการมี
บทบาทชี้นําแนวคิดแนวทางในการแก๎ไขปัญหาในทางการเมือง โดยสามารถแยกเป็นประเด็น
ตํางๆ ได๎ตังตํอไปนี้ 
  1.3.1  ฐานอ านาจทางสังคม วัฒนธรรม 
   พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  มีฐานอํานาจทางสังคมวัฒนธรรม อําเภอ
บางปลาม๎า ในจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นอยํางมาก และได๎รับการยอมรับจากประชาชน นักการเมือง
ท๎องถิ่น ข๎าราชการในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยเฉพาะอําเภอบางปลาม๎า ไมํวําจะเพราะปัจจัยสํวน
บุคคลของพลตรีบุญเอ้ือฯเอง เชํน การเป็นคนอํอนน๎อมถํอมตน มีวาทศิลป์ในการพูดจาปราศรัย ใน
ที่สาธารณะ  และมีความเป็นกันเอง เป็นนักการเมืองที่ประชาชนสามารถเข๎าพบงําย เท๎าติดดิน และ
การแสดงบทบาทสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่โดดเดํน และการมีโอกาสได๎ดํารงตําแหนํงทาง
การเมือง เชํน  ประธานสภาจังหวัดสุพรรณบุรี สมาชิกสภานิติบัญญัติ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ สามารถ
ผลักดันงบประมาณจากกระทรวงตําง ๆ มาพัฒนาความเจริญ สูํท๎องถิ่น ได๎เป็นอยํางมาก  แตํก็
เป็นไปแบบสมเหตุผล ไมํได๎มีการพัฒนาแบบก๎าวกระโดด หรือพัฒนาเฉพาะสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานเทํานั้น แตํยังมีการพัฒนาความร๎ูให๎กับประชาชน โดยผํานโครงการอบรมสัมมนาตําง ๆ 
ของหนํวยงานท๎องถิ่น  
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   จากการสัมภาษณ์ พบวํา  กลุํมตัวอยํางมีความคิดเห็นตรงกันวํา พลตรีบุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ เป็นบุคคลอํอนน๎อมถํอมตน มีความเป็นกันเอง มีไหวพริบดี ในการแก๎ไขปัญหา
ให๎กับราษฎรที่ได๎รับความเดือดร๎อน  มีความเป็นกันเอง ไมํวําจะงานศพ งานบวช และงานร่ืนเริง 
ตําง ๆ  หากทํานร๎ู ทํานก็มักจะไปรํวมงานเป็นประจําเสมอ 
   1)  การน าความเจริญสู่ท้องถ่ิน 
    พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ สามารถผลักดันงบประมาณ และนํา
ความเจริญมาสูํท๎องถิ่นในอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี มากพอสมควร เนื่องจาก พลตรี บุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ  เป็นนักการเมืองที่มีชื่อเสียงมากในอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี และมี
ชื่อเสียงในระดับต๎น ๆ ที่ทุกคนในประเทศร๎ูจัก เพราะมีอาวุโสทางการเมือง ตลอดจนพลตรี บุญเอ้ือฯ  
เคยดํารงตําแหนํงทางการเมือง ทั้งเคยเป็นรัฐมนตรี และรองประธานสภาผู๎แทนราษฎร ทําให๎มีฐาน
อํานาจทางการเมืองในการผลักดันงบประมาณเข๎ามาพัฒนาอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี 
ไมํวําจะเป็นการพัฒนาพื้นที่ในด๎านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานโดยการผลักดันงบประมาณเข๎ามา
ดําเนินการกํอสร๎าง เชํน การกํอสร๎างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายทางลาดยาง ระบบประปา
หมูํบ๎านการสร๎างสะพาน เป็นต๎น ซึ่ง  พลตรี บุญเอ้ือ เป็นผู๎ที่มีความสามารถในการประสานงานกับ
นักการเมืองตําง ๆ และมีชื่อเสียงบารมี จึงมีฐานอํานาจทางการเมืองเพียงพอ ในการผลักดัน
งบประมาณจากสํวนกลางลงสูํท๎องถิ่น โดยของบประมาณผํานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ได๎แกํ 
องค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารสํวนตําบล ในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี และ
หนํวยงานตําง ๆ ที่อยูํในจังหวัดสุพรรณบุรี  เชํน สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัดสุพรรณบุรี 
สํานักงานการเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี สํานักงานชลประทานในจังหวัดสุพรรณบุรี และพื้นที่
ใกล๎เคียง แตํการพัฒนาความเจริญในอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี หรือการนําความเจริญสูํ
ท๎องถิ่น ก็ไมํได๎เป็นไปแบบก๎าวกระโดด หรือไมํได๎พัฒนาเฉพาะในชํวงที่  พลตรี บุญเอ้ือฯ ดํารง
ตําแหนํงทางการเมืองเทํานั้น แตํจะเป็นไปในรูปแบบการดูแลอยํางใกล๎ชิด ถ๎าโครงการใดได๎รับ
เสียงตอบรับจากประชาชนก็จะมีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องเร่ือย ๆ หรือถ๎าโครงการใดทําแล๎วไมํ
ได๎ผล ไมํเป็นที่ยอมรับของประชาชนหรือไมํสามารถแก๎ไขปัญหาประชาชนได๎  ก็จะดําเนินการ
แก๎ไขปรับปรุงโครงการนั้น ๆ ให๎สามารถแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนตามความต๎องการของ
ประชาชน จึงสรุปได๎วํา พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ จะเน๎นในการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ของประชาชนตามความต๎องการของประชาชนเอง และการให๎ความร๎ูแกํประชาชน โดยไมํได๎
ผลักดันงบประมาณมาเพื่อนําความเจริญสูํท๎องถิ่นแตํเพียงอยํางเดียว ซึ่งหัวใจสําคัญของการพัฒนา 
ตามแนวคิด ของพลตรี  บุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ  นั้นคือ “การพัฒนาคน” และคนเป็นทุก ๆ สิ่ง
ในการพัฒนา ดังรายละเอียดค าสัมภาษณ์พลตรี บุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ ที่กลําววํา 
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    “การจะพัฒนาจังหวัดได๎นั้น หัวใจสําคัญต๎องพัฒนาคนให๎ได๎กํอน คน
เป็นพื้นฐานของการพัฒนาทั้งหลายทั้งปวง ถ๎าพัฒนาคนไมํได๎มันก็เป็นเร่ืองยากที่จะพัฒนาอยํางอ่ืน  
เพราะฉะนั้น  หัวใจสําคัญคือการพัฒนาคน ผมจึงมุํงเน๎นในเร่ืองของการสร๎างองค์ความร๎ู การสร๎าง
โอกาสให๎เข๎าถึงระบบการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ให๎กับคน
สุพรรณบุรี มากที่สุด จะเห็นได๎วําในแตํละปี ๆ ผมจะมีโครงการเปิดโลกทัศน์และสร๎างองค์ความร๎ู
ให๎กับคนมาโดยตลอด เดี๋ยวจัดอบรมโนํนจัดสัมมนานี่ เพราะผมถือวําสิ่งเหลํานี้เป็นหัวใจสําคัญคือ
การพัฒนาคน คนเป็นพื้นฐานในการพัฒนาของทั้งสิ่ง ทั้งปวง ถ๎าสร๎างคนได๎ เขามีปัญญา เขาร๎ู เขา
จะชํวยเราคิด การจะสร๎างอะไร อยําไปคิดวําเราอยากจะสร๎างโนํน อยากจะสร๎างนี่ เราต๎องดูความ
ต๎องการของเขาวําสร๎างไปแล๎วเขาต๎องการไหม สร๎างไปแล๎วแก๎ปัญหาให๎เขาได๎ไหม สร๎างไปแล๎ว
สมประโยชน์กับเขาไหม เราต๎องโฟกัสภาพมุมสูงอยํางนี้ เราอยําไปคิดเอง เออเอง ทําไมํได๎ เมื่อเขา
มีปัญญาเขาก็จะร๎ูวําเขาต๎องการอยํางไร”  
    จากคําสัมภาษณ์ของกลุํมตัวอยํางในประเด็นการนําความเจริญสูํท๎องถิ่น  
โดยมีการตอบคําถามที่แตกตํางกันไป 3 ประเด็นหลัก โดยกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความเห็นวํา  
พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ สามารถผลักดันงบประมาณเข๎ามาพัฒนา และนําความเจริญมาสูํ
ท๎องถิ่นในอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี ได๎มากในทุกด๎าน ทั้งในด๎านสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐาน และเร่ืองการศึกษา โดยเฉพาะกลุํมตัวอยํางที่เป็นนักการเมืองท๎องถิ่นมีความเห็นวํา “มีการ
พัฒนาเป็นอยํางมาก” สํวนกลุํมข๎าราชการในพื้นที่ ก็จะให๎ความเห็นในเร่ือง “วิธีการดึงงบประมาณ 
ที่จะเข๎ามาทําการพัฒนา” สํวนกลุํมภาคประชาชนและนักการเมืองท๎องถิ่นบางราย มีความเห็น
แตกตํางออกไป คือเห็นวํา พลตรี บุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ นํางบประมาณมาพัฒนาในอําเภอ
บางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรี แบบคํอยเป็นคํอยไป มากแตํไมํมากที่สุด และ “มีการพัฒนาแบบ 
สมเหตุสมผล จะทําเฉพาะที่ประชาชนร๎องขอ” ซึ่งกลุํมหลังจะมีความเห็นสอดคล๎องกับคํา
สัมภาษณ์ พลตรีบุญเอ้ือฯ ที่พอสรุปได๎วําจะทําในสิ่งที่เป็นการแก๎ไขความเดือดร๎อนของประชาชน 
และสิ่งที่ประชาชนร๎องขอ โดยมีรายละเอียดที่นําสนใจดังตํอไปนี้ 
    กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํที่ตอบวํา  “มีการพัฒนาเป็นอยํางมาก” มี
ดังตํอไปนี้ 
    นายสุเวทย์  จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ทําน
เคยอยูํในคณะรัฐบาลและดํารงตําแหนํงรัฐมนตรี ทํานสามารถผลักดัน งบประมาณเพื่อเข๎ามา
พัฒนาความเจริญให๎กับท๎องถิ่นอําเภอบางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรี ได๎มาก ทั้งในเร่ืองของ
โรงเรียน ในเร่ืองสาธารณูปโภค  และสํานักงานสาธารณสุขชุมชน เชํน ผลักดันงบประมาณในการ
สนับสนุนการศึกษา โรงเรียนตําง ๆ เพราะฉะนั้นจึงทําให๎ชาวบ๎านพึงพอใจ และการสนับสนุน
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สุขอนามัยตําบลทุกแหํง พร๎อมให๎ความร๎ูชาวบ๎านในการยอมรับรักษาสุขภาตามหลักสากล ” 
(สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    นายกําพล  จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ผมวําทํานนําความเจริญมาสูํอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี มากนะ เพราะไมํวําผมจะไปที่
ไหนถ๎าบอกวําอยูํอําเภอบางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรี คนก็จะร๎ูจักคนที่ชื่อ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ  
ทั้งนั้น พอตรงนี้มันก็แสดงให๎เห็นวําถ๎าทํานคิดจะทําอะไรก็แล๎วแตํมันก็จะดึงงบประมาณในการ
พัฒนามาได๎งํายกวํา” (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
    นายบรรเจิด  แก๎ววิชิต กํานันตําบลบางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรี   
กลําววํา “การนําความเจริญสูํท๎องถิ่น ผมวําก็เยอะนะ ทั่วไป ทุกตําบล โดยเฉพาะครอบคลุมทั้ง
อําเภอบางปลาม๎า  ทํานให๎ความสนใจและพัฒนาทุกตําบล” (สัมภาษณ์ : 14 มีนาคม 2554) 
    นายชูเกียรติ  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน อําเภอบาปลาม๎า 
จังหวัดสุพรรณบุร ีกลําววํา “ทํานเป็นคนนําความเจริญมาให๎อําเภอบางปลาม๎า มากมาย ผมวําเจริญ
ผิดหูผิดตาเลยนะ เพราะไมํวําจะเป็นการพัฒนา ถนนหนทาง การสร๎างสุขศาลา เพื่อรักษาผู๎ป่วย 
และมีชื่อเสียงด๎านการรักษาคนไข๎ เพื่อนผมที่อยูํอยุธยา ยังบอกวําการรักษาคนไข๎การดูแลและ
คนไข๎ให๎การยอมรับความเมตตาและรักษาคนไข๎มีชื่อเสียงกระฉํอน นั่นมันแสดงให๎เห็นวําแกเป็น
ผู๎นําที่ทําความเจริญให๎กับอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุร ี“(สัมภาษณ์: 10 มีนาคม 2554) 
    นายสุจินต์  เอมสมบูรณ์  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ทํานเป็นบุคคลที่นําความเจริญมาให๎ตําบลไผํกองดิน ซึ่งสมัยกํอนเดินทางด๎วยความยากลําบาก 
ถนนหนทางเป็นดิน โคลนหลุม ๆ บํอ ๆ และประชาชนตําบลสาลี  ตําบลองครักษ์ ต๎องเดินทางมา
จับจํายใช๎สอยกันที่ตลาดบ๎านสุด  ตําบลไผํกองดิน  ทํานจึงหางบประมาณพัฒนาสร๎างถนนลาดยาง 
ทําให๎ประชาชนทั้ง 3 ตําบลมีถนนมีการคมนาคมใช๎อยํางสะดวกและปลอดภัย” (สัมภาษณ์: 11 
มีนาคม 2554) 
    กลุํมตัวอยํางที่ตอบวํา “พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ มีวิธีการดึง
งบประมาณที่จะเข๎ามาทําการพัฒนา”  มีดังตํอไปนี้ 
    นายสุรินทร์ อัยราวงศ์ อดีตนายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน 
“ผมวําทํานมีวิธีการผลักดันงบประมาณลงมาที่อําเภอบางปลาม๎านะและผมคิดวําทํานทําให๎ท๎องถิ่น
อําเภอบางปลาม๎า เจริญขึ้นเยอะนะไมํวําจะถนนหนทาง สาธารณูปโภค จะสังเกตวําเราเดี๋ยวนี้เรา
ไปตามเส๎นทางถนนลูกรัง เป็นหลุมเป็นบํอ เมื่อกํอนนี้ก็ลําบากนะ ตอนนี้ก็ดีนะ” (สัมภาษณ์ : 9 
มีนาคม 2554) 
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    นายวิชาญ  ศรีวัฒนชัย  อดีตผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ทํานมีสํวนในการนําความเจริญสูํท๎องถิ่น เพราะจากฐานอํานาจของพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
ที่เราได๎รับร๎ูและสัมผัส ตั้งแตํตอนที่เข๎ามาทํางานอยูํที่เป็นผู๎ใหญํบ๎านหลายสมัย คิดวําทํานมีฐาน
อํานาจที่แนํน ทํานสามารถที่จะของบประมาณเอามาพัฒนาท๎องถิ่นได๎มาก อาจจะเป็นเพราะวําทําน
ร๎ู และมีวิธีการของบประมาณ วําการของบประมาณอยํางใดถึงจะสําเร็จ” (สัมภาษณ์: 11 มีนาคม 
2554) 
    นายนน  วงษ์ศรีเผือก  กํานันตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ทํานมีวิธีการ
ผลักดันงบประมาณเข๎าพัฒนาเขตอําเภอบางปลาม๎า ทําให๎ในปัจจุบันมีถนนหนทางเจริญ มีสํวนนํา
ความเจริญสูํท๎องถิ่น” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    กลุํมตัวอยํางที่ตอบวํา “มีการพัฒนาแบบ สมเหตุสมผละทําเฉพาะที่
ประชาชนร๎องขอ” มีดังตํอไปนี้ 
    นายสํารวล  มยุรา  อดีตอาจารย์ กลําววํา “ผมวําทํานเป็นหํวงคนอําเภอ
บางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรีมาก งบประมาณตําง ๆ ไมํวําจะเป็นโครงสร๎างพื้นฐาน เกี่ยวกับ 
ถนนหนทาง น้ําอุปโภคบริโภค ทํานทําเต็มที่อยูํแล๎ว โดยเฉพาะการสนับสนุนผลักดันงบประมาณ
ตําง ๆ ทุกภาคสํวนที่เราร๎องขอไป ไมํมีเลยที่ไมํได๎รับการตอบรับ ซึ่งทํานก็ให๎อยํางสมเหตุสมผล 
โดยที่ทํานฟังเสียงประชาชนมากกวํา ” (สัมภาษณ์ : 12 มีนาคม 2554) 
    นางเบญจมาศ   ข๎าวเข็มทอง  กํานันตําบลวังน้ําเย็น กลําววํา “การนํา
ความเจริญสูํท๎องถิ่น ทํานทําได๎มาก แตํไมํมากถึงที่สุด ทํานทําแบบมีเหตุผล พูดภาษาชาวบ๎าน
เหมือนกับวําทํานพัฒนาแบบยั่งยืน เหมือนกับพัฒนาตํอเนื่องไปเร่ือย ๆ ไมํใชํทําแล๎วหยุดเหมือน
ไฟไหม๎ฟาง  เหมือนกับวําพัฒนาอะไรไปแล๎วก็ติดตามอยูํตลอด เหมือนสะพานโผงเผง ที่ป่าโมก 
ทํานรับปากแล๎วทํานก็ผลักดันงบมาสร๎างจนได๎   ทํานไมํเคยทิ้ง”  (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
   2)  การเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงมากในอ าเภอบางปลาม้า จะงหวะดสุพรรณบุรี 
    จากการที่  พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  เป็นชาวอําเภอบางปลาม๎า    
จังหวัดสุพรรณบุรี มาตั้งแตํกําเนิด และเร่ิมเลํนการเมืองเข๎าสมัครเป็นสมาชิกสภาจังหวัด
สุพรรณบุร ีเป็นประธานสภาจังหวัดสุพรรณบุรีมา 3 สมัย และเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรหลาย
สมัย ตลอดจนเป็นรัฐมนตรี ในหลายรัฐบาล ทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ สามารถสร๎าง
ชื่อเสียงให๎กับตนเองได๎เป็นอยํางมาก ตั้งแตํความมีชื่อเสียงในท๎องถิ่นอําเภอบางปลาม๎า จังหวัด
สุพรรณบุรี จนถึงความมีชื่อเสียงในระดับชาติ โดยเฉพาะจังหวัดสุพรรณบุรีนั้น จากการเก็บข๎อมูล
และจากการที่ผู๎วิจัยทํางานอยูํที่อําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรีมาเป็นเวลานาน ได๎ทราบถึง
ความมีชื่อเสียงของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ที่เกิดจากบุคลิกภาพ อํอนน๎อม ถํอมตน 
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สามารถเข๎ากับคนได๎ทุกระดับ  และเป็นไปโดยธรรมชาติ ซึ่งไมํได๎มีชื่อเสียงเฉพาะบทบาทการ
ดําเนินการทางการเมืองเทํานั้น ซึ่งความมีชื่อเสียง ในความเป็นนักการเมืองก็ไมํได๎แตกตํางกั บคน
อ่ืน ๆ จะแตกตํางกันตรงที่ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ มีชื่อเสียงทางสังคม เป็นผลมาจากการ
ลงพื้นที่ และรํวมงานประเพณีอยํางสม่ําเสมอ เป็นกันเอง กับประชาชน ไมํใชํมีชื่อเสียงทางด๎าน
ฐานะความรํ่ารวย และก็ไมํใชํมีชื่อเสียงทางด๎านเป็นผู๎มีอิทธิพลในท๎องถิ่น เชํน นักการเมืองบาง
จังหวัด แตํความมีชื่อเสียงของ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ เกิดจากการชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ให๎ชาวบ๎าน และได๎รับความยอมรับวําดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามระบบ และกฎเกณฑ์  
นอกจากจะมีชื่อเสียงเพราะเป็นนักการเมืองแล๎ว ในฐานด๎านสังคม วัฒนธรรม ยังมีชื่ อเสียงเป็นที่
ร๎ูจัก และได๎รับการยอมรับจาก ทุกกลุํม ทุกเพศ ทุกวัย แม๎กระทั่งผู๎ที่ไมํได๎มีความร๎ูทางการเมือง 
เชํน เด็กอนุบาล คนแกํชรา ก็ร๎ูจัก พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ และให๎การยอมรับ โดยผําน
กิจกรรมทางสังคม  เชํน  การจัดงานวันเด็ก การจัดรดน้ําดําหัว ผู๎เฒํา ผู๎แกํชรา การจัดงานแขํงขัน
กีฬาต๎านยาเสพติด เป็นต๎น จากคําสัมภาษณ์ของ นายชาญชัย ประเสริฐสุวรรณ ส.ส.จังหวัด
สุพรรณบุรี เขต 2 อําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี ที่กลําววํา “ผมวําชื่อของคุณพํอ เด็กตั้งแตํ
เกิดมาก็ร๎ูแล๎ว เพราะวําคุณพํอจะให๎การดูแลตั้งแตํเด็กอนุบาล ไมํวําจะเป็นกระเป๋าเป็นอะไร ๆ ที่
เกี่ยวกับเด็ก เชํน จัดงานวันเด็ก และคุณพํอก็ดูแลคนแก คนชรา ด๎วยนะ เอาโดยสรุปก็คือ ไมํวํา
ลูกเล็กเด็กแดง  ผู๎เฒํา  ผู๎แกํ  ร๎ูจักแกหมด”  และคําสัมภาษณ์ของ นายนน วงษ์ศรีเผือก กํานันตําบล
ไผํกองดิน กลําววํา “ไมํวําจะเด็ก ผู๎ใหญํบ๎าน จะร๎ูจัก ทํานพลตรี บุญอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ กัน
ทั้งนั้น คนทั้งอําเภอบางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรี รวมทั้งผู๎นําท๎องถิ่นให๎การยอมรับ  ไมํวําจะเป็น
ในเร่ืองการพัฒนา ในพื้นที่อําเภอบางปลาม๎า  การทํากิจกรรมวันเด็ก  การดูแลคนแกํชรา “ 
    แม๎กระทั่งกลุํมข๎าราชการ ที่เป็นกลุํมไมํคํอยยอมรับการใช๎อิทธิพลของ
นักการเมืองมากนัก ก็ให๎ความยอมรับพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ที่เลํนการเมืองตามระบบ 
โดยไมํใช๎อํานาจอิทธิพล แทรกแซงการทํางานของข๎าราชการ เชํนคําสัมภาษณ์ของนายสุจินต์      
เอมสมบูรณ ์ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดนิ ที่กลําววํา “ทํานบุญเอ้ือ ไมํได๎มีชื่อเสียงไปในทาง
ผู๎ที่มีอิทธิพลเลย แตํมีชื่อเสียงเร่ืองที่แกเป็นนักการเมืองที่เลํนการเมืองโดยระบบ ตามกฎเกณฑ์  
กฎระเบียบของสังคม เป็นที่ยอมรับ ไมํได๎สร๎างชื่อเสียงโดยการใช๎อิทธิพล และไมํเคยมีอิทธิพลที่
จะไปแสดงความยิ่งใหญํอะไรสักครั้งหนึ่งเลย” 
    อีกทั้งความมีชื่อเสียงในด๎านการชํวยเหลือกลุํมอาชีพตําง ๆ เชํน จากการ
ตั้งกลุํมอาชีพวิสาหกิจชุมชน ทําให๎กลุํมสตรีแมํบ๎าน ให๎การยอมรับเป็นอยํางมาก เชํน คําสัมภาษณ์
ของ 
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    นางสุรีย์   ศรีบุศย์ดี  เจ๎าหน๎าที่ประจําสํานักงานพรรคชาติไทย เขตอําเภอ
บางปลาม๎า กลําววํา “คนอําเภอบางปลาม๎าร๎ูจัก พลตรีบุญเอ้ือ เยอะนะ เพราะทํานเป็น ส.ส. 
เหมือนกับไปจังหวัดอํางทองคนร๎ูจัก นายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  ยังไง ยังงั้นแหละ ถ๎าถามคน
บางปลาม๎าวําร๎ูจักบุญเอ้ือมั้ย คนบางปลาม๎าก็คงหมายถึง  บุญเอ้ือเดียวนั่นแหละ เพราะทําน
ชํวยเหลือพวกกลุํมอาชีพตําง ๆ  และทํานตั้งกลุํมวิสาหกิจชุมชน และทํานก็ดูแล  อ.ส.ม . มาโดย
ตลอด ทําให๎คนร๎ูจักทํานหมด โดยเฉพาะกลุํมสตรี แมํบ๎าน”  (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
    นางเบญจมาศ ข๎าวเข็มทอง กํานันตําบลวังน้ําเย็น กลําววํา “คนในพื้นที่
อําเภอบางปลาม๎า จะร๎ูจักทํานคํอนข๎างเยอะมาก  เพราะทํานสนับสนุนในกลุํมอาชีพตําง  ๆ เชํน 
กลุํมสินค๎า  OTOP  ของตําบลองครักษ์   ตําบลบ๎านแหลม ทําเคร่ืองเบญจรงค์ กลุํมจักรสานตําบล
วังน้ําเย็น เพราะเป็นอาชีพที่สามารถดูแลชาวบ๎านจากการวํางทํานา เป็นเสริมอาชีพทําให๎มีรายได๎
เข๎าหมูํบ๎าน จะสนใจวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ดําเนินการบ๎าง 
    จากบทบาททางการเมืองในฐานะนักการเมือง และบทบาทในด๎านสังคม 
ที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตําง ๆ หรือการดําเนินงานผํานโครงการตําง ๆ ทําให๎ประชาชนในอําเภอ
บางปลาม๎า ร๎ูจัก พลตรีบุญเอ้ือฯ   เป็นอยํางดี จนอาจกลําวได๎วํา ถ๎าร๎ูจักอําเภอบางปลาม๎า ต๎องร๎ูจัก
คนชื่อ “บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ” โดยมีคําให๎สัมภาษณ์ของกลุํมตัวอยําง ดังตํอไปนี้ 
    นายสุเวทย์  จรุงกิจกุล นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ผมวํา
ชื่อเสียงในอําเภอบางปลาม๎า ของทํานเต็มร๎อยเหมือนกันนะ ไมํมีหยํอมหญ๎าไหน ในอําเภอบางปลา
ม๎า ที่ไมํรู๎จักทําน รวมถึงระดับชาติด๎วย ส.ส. ทุกพรรค ทุกภาค ถ๎าเข๎ามาอําเภอบางปลาม๎าจะนึกถึง
ทํานบุญเอ้ือฯ” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    นายชูเกียรติ  ปานอุทัย  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“คิดวําชื่อเสียงของทํานอยูํในหัวใจคนบางปลาม๎าตลอด แม๎แตํเด็กอายุสี่ขวบ ที่เคยสัมผัสมาถามเด็ก
วําอายุเทําไหรํ เด็กบอกวําอายุสี่ขวบ จะเข๎าไปกอดทํานบุญเอ้ือ และร๎ูจักชื่อทํานบุญเอ้ือ หมดเลยนี่
แคํเด็กอนุบาลนะ แตํต๎องบอกวํา ถ๎าคนในอําเภอบางปลาม๎า ถ๎าบอกวําชื่อทํานบุญเอ้ือ ไมํต๎องบอก
นามสกุลหรอกนะทุกคนก็จะเข๎าใจวําเป็น บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ เพราะคนชื่อบุญเอ้ือ มีเยอะนะ 
แตํคนชื่อบุญเอ้ือ ในความหมายของคนบางปลาม๎ามีบุญเอ้ือฯ เดียว  คือ พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ” 
(สัมภาษณ์ : 10  มีนาคม 2554) 
    นายบรรเจิด  แก๎ววิชิต  กํานันตําบลบางปลาม๎า กลําววํา “ผมคิดวําใน
อําเภอบางปลาม๎า ต๎องบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เทํานั้น สําหรับผมคิดวําชื่อทํานเป็นอันดับหนึ่ง 
เพราะดูแล๎ววําในอําเภอบางปลาม๎า คงไมํมีใครโดดเดํนเทําทําน” (สัมภาษณ์ : 14 มีนาคม 2554) 
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  1.3.2  ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ 
   1)  ความพร้อมทางด้านก าละงเงิน 
    จากการที่ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นนักการเมืองมายาวนาน 
และมีความอาวุโสทางการเมืองทั้งในระดับจังหวัดสุพรรณบุรีและระดับชาติ เมื่อมองในภาพรวม
แล๎วนั้น ยํอมมีฐานอํานาจที่เกิดจากความพร๎อมด๎านกําลังเงินเป็นสํวนสนับสนุน เมื่อศึกษาวิเคราะห์
เร่ืองฐานอํานาจทางเศรษฐกิจในทางการเมืองโดยเฉพาะเกี่ยวกับความพร๎อมด๎านกําลังเงินนั้น ถ๎า
เปรียบเทียบกับนักการเมืองที่มีอาวุโสทางการเมือง  และอดีตรัฐมนตรีคนอ่ืน ๆ ที่อยูํในระดับ
เดียวกัน แล๎ว จะพบวํา พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  มีทรัพย์สินอยูํในระดับปานกลาง แตํก็ถือ
เป็นมูลคําที่มีความพร๎อมทางด๎านการเงินและเศรษฐกิจ ในการที่จะดําเนินการทางการเมือง เหตุ
เพราะ การเลํนการเมืองในปัจจุบัน ถ๎าคนที่ไมํมีความพร๎อมทางด๎านกําลังเงินและเศรษฐกิจ ก็จะเข๎า
มาทํางานได๎ยาก เหตุเพราะสังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์ และบทบาทนักการเมืองยังต๎องเข๎าไป
รํวมงานประเพณี เชํน งานศพ งานแตํง งานบวช งานขึ้นบ๎านใหมํ เป็นต๎น ซึ่งงานเหลํานี้ก็ต๎อง
ชํวยเหลือโดยการใสํซองเงิน หรือให๎ของที่ระลึก อีกทั้งการใช๎ยานพาหนะ และน้ํามันเชื้อเพลิง    
ซึ่งสิ่งเหลํานี้เป็นคําใช๎จํายที่นักการเมืองโดยทั่วไปจะต๎องใช๎จํายอยูํตลอดเวลา  ถ๎านักการเมืองไมํ
เสียคําใช๎จํายในสิ่งเหลํานี้ ก็ยากที่จะทําให๎ชาวบ๎านสนับสนุนในการเลือกตั้งคร้ังตํอไป  และพลตรี 
บุญเอ้ือ ฯ ก็เป็นนักการเมืองต๎องดําเนินการในสิ่งเหลํานี้ เชํนกัน   
    จากการวิเคราะห์พบวํา พลตรี บุญเอ้ือ  ฯ ไมํได๎มีฐานอํานาจทาง
เศรษฐกิจ เพราะไมํได๎ใช๎ฐานอํานาจทางด๎านการเงินและเศรษฐกิจ เข๎าไปดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองและก็ไมํได๎ใช๎ฐานอํานาจทางการเมือง แสวงหาผลประโยชน์ ทําให๎รํ่ารวย เชํน  จากคํา
สัมภาษณ์ของนายสุเวทย์  จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน ที่กลําววํา “พูดงําย ๆ วําทําน
ไมํได๎เอาอาชีพการเมืองเป็นอาชีพหลัก  ในการเข๎ามาหารายได๎ ทํานเข๎าไปทําการเมืองเป็นอาชีพใน
ลักษณะทํานพร๎อมอยูํแล๎ว ที่จะทํางานการเมือง ที่นําชื่นชมก็คือทํานเป็น ส.ส.น้ําดีคนหนึ่งไมํได๎เข๎า
ไปแล๎วตักตวงผลประโยชน์ ใสํตัว ที่ผํานมาทํานอยูํยังไงทํานก็อยูํยังงั้น”(สัมภาษณ์ : 14 มีนาคม 
2554) 
    นายก าพล จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ทํานมีความพร๎อมทางด๎านการเงินนะ แตํไมํได๎ยุํงหรือเกี่ยวข๎องกับอํานาจทางการเมืองของทํานนะ  
เพราะวําทํานไมํได๎ทําธุรกิจอ่ืนใด ไมํได๎กํอสร๎างอะไร แตํก็พออยูํได๎ เพราะครอบครัวของแมํบ๎าน
แกมีอาชีพโรงสีข๎าว และทํามาค๎าขายมาโดยตลอด” (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
    นางเบญจมาศ  ข้าวเข็มทอง  กํานันตําบลวังน้ําเย็น กลําววํา “ถ๎าเรา
มองดูวําคนที่เป็นนายกรัฐมนตรี ไมํจําเป็นที่จะต๎องเป็นคนรวย คนที่เป็นลูกตาสีตาสา แตํถ๎ามี
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ความร๎ูความสามารถก็สามารถเป็นได๎  นี่พี่ฟังมาจากคําพูดที่ทํานบุญเอ้ือ  ฯ พูดให๎ประชาชนใน
อําเภอบางปลาม๎า ฟังตามงานตําง ๆ ตัวทํานเองไมํได๎มีพื้นฐานความรํ่ารวยมาจากไหน ทํานจะคุย
ให๎ประชาชนได๎รับรู๎วําการที่จะมาเลํนการเมืองนั้นไมํจําเป็นต๎องเป็นคนใหญํคนโต แตํต๎องเป็นคน
ที่อยูํใกล๎ชิดประชาชนมากที่สุด มันทําให๎เราได๎มุมมองวําทํานเลํนการเมือง หรือแนวคิดของคนที่
จะเข๎ามาเลํนการเมืองไมํจําเป็นต๎องรํ่ารวย และใช๎เงิน ใช๎ทอง เพราะถ๎าเป็นคนรวยเลํนการเมือง ก็
อาจจะเอาเงินมาซื้อเสียง แตํถ๎าลูกชาวนาตาสีตาสา มาเลํนก็ไมํร๎ูจะเอาเงินที่ไหนมาซื้อเสียง มัน
เหมือนกับวําแนวทางของทําน มันล๎างระบบการใช๎เงินเลยนะ นี่เป็นมุมมองของเรานะ” (สัมภาษณ์: 
13 มีนาคม 2554) 
    นายนน  วงษ์ศรีเผอืก  กํานันตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ความพร๎อมด๎าน
กําลังเงิน ไมํนําจะเกี่ยวกับฐานอํานาจทางการเมืองของแก” (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) 
    แตํการมีฐานอํานาจทางการเมืองนั้นเกิดจากบุคลิกสํวนตัวของพลตรี
บุญเอื้อ ฯ เองที่ได๎สร๎างสมศรัทธา จากประชาชนในอําเภอบางปลาม๎า เป็นเวลานาน เชํน จากคํา
สัมภาษณ์ของ นายวิชาญ   ศรีวะฒนชะย  ประชาชนตําบลไผํกองดิน ที่กลําววํา “ฐานะทางการเงินคง
ไมํเกี่ยวข๎องกับอํานาจของทําน เร่ืองเงินคิดวําทํานคงไมํได๎มีมากนะ ถ๎าเทียบกับนักการเมือง คนอ่ืนๆ 
คิดวําเป็นเพราะศักยภาพของตัวทํานเอง ที่ทําให๎ทํานก๎าวเข๎ามาจุดนี้ได๎ ” (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 
2554) 
    แตํก็มีกลุํมตัวอยํางบางรายที่มีความคิดเห็นที่แตกตํางโดยเห็นวําความ
พร๎อมด๎านกําลังเงินเป็นปัจจัยที่ใช๎เป็นฐานอํานาจทางการเมือง เหตุเพราะ การเลํ นการเมืองใน
ปัจจุบัน ถ๎าคนที่ไมํมีความพร๎อมทางด๎านกําลังเงินและเศรษฐกิจ ก็จะเข๎ามาทํางานได๎ยาก โดยจาก
คําสัมภาษณ์ของ นายสุรินทร์  อะยราวงศ์  ประชาชนตลาดบ๎านสุด ตําบลไผํกองดิน ที่กลําววํา 
“ฐานะทางด๎านเศรษฐกิจนําจะเป็นปัจจัยสําคัญ ถ๎าเกิดวําตัวเขาไมํพร๎อม ฐานะทางบ๎ านด๎าน
เศรษฐกิจยังไมํดีเนี่ย เขาคงจะเข๎ามาทํางานตรงนี้ได๎ยาก” (สัมภาษณ์: 9 มีนาคม 2554) 
   2)  ความเป็นเจ้าของกิจการที่เกี่ยวข้อง เชํน เปิดคลินิก เจ๎าของโรงสี เป็นต๎น 
    นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ (2540: 31) บุตรชายคนที่ 4 ได๎เขียนถึง
ชํวงนี้ของบิดาไว๎วํา “ตลอดระยะเวลา 3 ปี (2514 -2517) ชํวงไมํมีการเลือกตั้งและไมํได๎เป็นสมาชิก
สภาจังหวัด ประกอบวิชาชีพแพทย์  รักษาคนไข๎ที่คลินิก “วิริยะการแพทย์” อยํางสม่ําเสมอ ตํอมา
ประกอบธุรกิจโรงสีข๎าว  โดยเข๎าหุ๎นกับญาติพี่น๎องของภรรยา  ทําหน๎าที่เป็นผู๎จัดการโรงสีข๎าว 
“เพ็ชรพาณิชย์” เป็นเวลานานถึง 10 ปี จึงได๎เลิกไป เน่ืองจากชาวบ๎านตลาดบ๎านสุด ตําบลไผํกองดิน 
ยามเจ็บไข๎ยามเจ็บป่วย สํวนใหญํต๎องมารักษาตัวที่คลินิก ของพลตรีบุญเอ้ือ ฯ และคนไข๎บางคนมี
เงินไมํพอจํายคํารักษาพยาบาล หมอบุญเอ้ือ ฯ ให๎ความชํวยเหลือโดยไมํคิดคําใช๎จําย บางคนจําย



132 

เทําที่มีติดกระเป๋า เพราะเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับที่จะต๎องให๎การดูแลรักษาคนไข๎ทุกคน สําหรับ
กิจการโรงสีข๎าว เป็นครอบครัว ญาติพี่น๎องของภรรยา ทําให๎มีความพร๎อมที่จะชํวยเหลือเกษตรกร   
ซึ่งอาชีพของชาวอําเภอบางปลาม๎าสํวนใหญํนั้นมีอาชีพทํานา จึงทําให๎มองเหมือนวําการที่ พลตรี 
บุญเอ้ือ ฯ ใช๎ความเป็นเจ๎าของกิจการที่เกี่ยวข๎อง เชํน เจ๎าของคลินิก เจ๎าของโรงสี เป็นฐานอํานาจ
ทางการเมือง เพราะมีสํวนเกี่ยวโยงสัมพันธ์กัน 
    จากการสังเกตการณ์ของผู๎วิจัย และการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง  พบวํา 
พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เปิดคลีนิก  “วิริยะการแพทย์” ในตลาดบ๎านสุด ตําบลไผํกองดิน  
อําเภอบางปลาม๎า การรักษาคนไข๎ไปตาม บางคนมีเงินไมํพอจํายก็จะให๎ความชํวยเหลือและดูแล
รักษาให๎ตามความจําเป็น สําหรับกิจการโรงสีข๎าว เป็นการเข๎าหุ๎นกับญาติพี่น๎อง ซึ่งมิได๎เป็นเจ๎าของ
คนเดียว มีผู๎รํวมหุ๎นกันหลายคน และเป็นผู๎จัดการโรงสีข๎าว เป็นกิจการที่ไมํใหญํโตมากนัก ดังนั้น 
ไมํพบวํา พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ให๎บริการในฐานะผู๎จัดการโรงสี ตามปกติ  อีกทั้งจาก
การสังเกตการณ์ก็จะพบวํา สํวนใหญํญาติพี่น๎องหรือเครือญาติของภรรยา และคูํสมรส คือนางดวงเนตร  
ประเสริฐสุวรรณ  ภรรยาของพลตรี บุญเอ้ือ ฯ เป็นผู๎ดูแลกิจการเสียมากกวํา    
    จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง ทุกกลุํมมีความเห็นเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน พอสรุปได๎วํา พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ไมํได๎ใช๎ฐานอํานาจทางการเมืองเข๎าไปยุํง
เกี่ยวกับกิจการของครอบครัว และเครือญาติแตํประการใด โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณ์จากกลุํม
ตัวอยํางมาประกอบการวิเคราะห์ ดังตํอไปนี้ 
    นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ อดีตสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัด
สุพรรณบุรี (บุตรชาย)  กลําววํา  “กิจการโรงสีข๎าวที่เกี่ยวข๎องกับเครือญาติของคุณแมํ คิดวําไมํได๎
เกี่ยวข๎อง สําหรับการเปิดคลีนิกรักษาคนไข๎ รักษาไปตามอาการ และคิดคําใช๎จํายปกติ  นอกจาก
บุคคลใดที่ไมํเงิน จํายก็จะรักษาฟรี สําหรับกิจการโรงสีข๎าว เป็นการบริหารในฐานะผู๎จัดการโรงสี
ข๎าว” (สัมภาษณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
    นายฉัตรชัย  ประเสริฐสุวรรณ  ทนายความและที่ปรึกษากฎหมาย     
กลําววํา “ผมวําคุณพํอทํานก็ปกตินะ คุณพํอเป็นคนเกํง บริหารโรงสีข๎าวในฐานะผู๎จัดการ   
ชํวยเหลือครอบครัวดําเนินกิจการ  คิดวําไมํมีสํวนสนับสนุนฐานอํานาจทางการเมือง สําหรับคลินิก
ทํานเป็นผู๎รักษาคนไข๎ตรวจวินิจฉัยให๎คําแนะนําคนไข๎ด๎วยตนเอง รักษาตามอาการและคิดคําใช๎จําย
ทุกคน” (สัมภาษณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
    นายสันชัย  ประเสริฐสุวรรณ  ผู๎อํานวยการองค์การสํงเสริมกิจการโคนม
แหํงประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กลําววํา “ผมคิดวําตรงนี้คงเป็นกิจการที่ครอบครัว
ทํา เป็นอาชีพดั้งเดิมมา สํวนการเป็นนักการเมืองที่มีชื่อเสียงได๎นะ มันมาจากปัจจัยที่ทํานทํา
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สม่ําเสมอกับประชาชน สํวนกิจการที่ครอบครัวทํานทําคงไมํใชํปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกัน” (สัมภาษณ์ : 
15 มีนาคม 2554) 
    นายชูเกียรติ  ปานอุทัย  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา  
“คิดวําไมํเกี่ยวกับกิจการของภรรยา ทํานบริหารในฐานะผู๎จัดการโรงสีข๎าว จะเห็นวําทํานดําเนิน
กิจการระยะ เลิกกิจการ สําหรับการเปิดคลินิกรักษาคนไข๎ ทํานให๎การรักษาคนไข๎ตามอาการ และ
คิดคําใช๎จําย นอกเสียจากคนไข๎บางคนที่ไมํมีเงิน” (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) 
    นายสุรินทร์  อัยราวงศ์ อดีตนายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ฐานอํานาจทางการเมืองไมํได๎ชํวยกิจการ ต๎องยอมรับอยํางหนึ่งวําทํานบุญเอ้ือ ฯ เปิดคลินิกเพราะ
ใจรักต๎องการดูแลคนไข๎เจ็บป่วยทําการรักษาให๎ไปเป็นนักการเมืองโดยแท๎ อาชีพนั กการเมือง
โดยตรง ในเร่ืองของการทําโรงสีข๎าว ทํานไมํนําจะเกี่ยวข๎อง สําหรับการเปิดคลินิกรักษาตามอาการ
ของโรค และมีคิดคําใช๎จําย ยกเว๎นบางคนไมํมีเงินจําย” (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
    นายสุเวทย์  จรุงกิจกุล นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา “คิดวํา
ไมํมีการใช๎ฐานอํานาจทางการเมืองเข๎าไปใช๎กับกิจการของครอบครัว คิดวําไมํมีนะ”  (สัมภาษณ์: 7 
มีนาคม 2554) 
    นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ  ส.ส. จังหวัดสุพรรณบุรี เขตอําเภอ
บางปลาม๎า  กลําววํา “ไมํนําจะเกี่ยวกับฐานอํานาจทางการเมืองของคุณพํอ เพราะกิจการทางบ๎าน 
คุณพํอชํวยบริหารในฐานะครอบครัวเดียวกัน เป็นการทํามาหากินปกติ คิดวําเร่ืองการเมืองตรงนั้น
คงไมํเกี่ยว และเด๋ียวนี้แกก็เลิกแล๎ว”  (สัมภาษณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
    นายสํารวล  มยุรา  อดีตข๎าราชการครู  กลําววํา “ทํานบุญเอ้ือ ฯ เป็นคน
ขยันทํามาหากิน การชํวยเหลือดูแลกิจการของภรรยา ไมํนําจะเกี่ยวกับฐานอํานาจการเมืองของทําน  
และทํานเป็นผู๎บุกเบิกให๎ในพื้นที่ตลาดบ๎านสุด  มีสถานีอนามัยชุมชนทุกแหํงเพราะทํานเห็นวําชีวิต
มนุษย์เป็นสิ่งที่สําคัญ” (สัมภาษณ์: 15 มีนาคม 2554) 
    นายบรรเจิด  แก๎ววิชิต  กํานันตําบลบางปลาม๎า อําเภอบางปลาม๎า กลําววํา 
“เทาํที่ผมสังเกต และติดตามทําน ผมดูวําทํานก็มีอาชีพปกตินะ มัน ก็ไมํได๎เอ้ืออะไร เกี่ยวกับอํานาจ
การเมืองของทําน” (สัมภาษณ์ : 14 มีนาคม 2554) 
    นางเบญจมาศ  ข๎าวเข็มทอง  กํานันตําบลมะขามล๎ม กลําววํา “คิดวําทําน
คงไมํเกี่ยว เพราะเห็นวําจากเดิมภรรยาของพลตรีบุญเอ้ือมีเจ๎าของโรงสีข๎าว ก็ไมํเห็นจะมีอะไรฟู่ฟ่า
ขึ้น ถึงแม๎วําตําแหนํงของทํานบุญเอ้ือ จะเพิ่มขึ้น แตํการฟู่ฟ่า ตรงกิจการเนี่ย ไมํเห็นมีเลย ” 
(สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
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  1.3.3  ฐานอ านาจทางการเมือง 
   1)  การช่วยเหลือสนะบสนุนนะกการเมืองท้องถิ่นให้ได้ระบการเลือกตะ้ง 
    ในด๎านการประเด็นฐานอํานาจทางการเมืองของ พลตรี  บุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ ในด๎านการสนับสนุนชํวยเหลือนักการเมืองท๎องถิ่นให๎ได๎รับการเลือกตั้ง 
โดยทั่วไปแล๎วนักการเมืองระดับท๎องถิ่น เชํนนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การ
บริหารสํวนจังหวัด  นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล นายกองค์การบริหารสํวนตําบล สมาชิก
สภาองค์การบริหารสํวนตําบล กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ยํอมถูกดึงตัวเข๎ามาชํวยในการหาเสียงของ
นักการเมืองระดับชาติ เพราะนักการเมืองท๎องถิ่นที่กลําวมานั้น เป็นบุคคลที่ต๎องสัมผัส และคลุกคลี
อยูํกับทุกข์สุขของประชาชนอยํางแนบแนํน และบุคคลดังกลําวมักจะหลีกไมํพ๎นบุคคลประเภทที่มี
บารมี อิทธิพล ตลอดจนฐานการเงินที่มั่นคง จึงมีฐานะผู๎นําที่เป็นทางการ และไมํเป็นทางการพร๎อม ๆ 
กัน และโดยหน๎าที่ของนักการเมืองท๎องถิ่น ยํอมปฏิบัติหน๎าที่เพื่อความเป็นอยูํที่ดี ดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนโดยสํวนรวมทั้งสิ้น โดยสํวนใหญํแล๎วนักการเมืองท๎องถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติ 
มักจะมีความสัมพันธ์ในลักษณะพึ่งพากันและกัน นักการเมืองระดับชาติ ก็มักจะชํวยเหลือผู๎นําอ่ืน ๆ 
ให๎เข๎ามามีอํานาจทางการเมืองท๎องถิ่นเพื่อเป็นฐานคะแนนเสียงให๎กับตน สํวนผู๎นําท๎องถิ่นก็จะ
พึ่งพานักการเมืองระดับชาติ เพื่ออาศัยอํานาจบารมี และการชํวยเหลือเพื่อเข๎ามาดํารงตําแหนํงทาง
การเมืองในท๎องถิ่นเป็นฐานการเมือง เราก็อาศัยบอกผู๎คนที่เชื่อมั่นศรัทธาเราวําคน ๆ นี้เป็นตัวแทน
ของเรานะ ทําหน๎าที่ตัวแทนเราในท๎องถิ่น ประชาชนก็เลือก”  ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําฐานอํานาจทาง
การเมืองในอําเภอบางปลาม๎า ของ พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ สามารถชํวยสนับสนุนให๎
นักการเมืองท๎องถิ่นได๎รับ  การเลือกตั้ง และนักการเมืองท๎องถิ่นเหลํานี้ ก็จะกลายเป็นทีมงานและ
เป็นหัวคะแนนให๎ พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  ในคราวมีการเลือกตั้งระดับชาติ คือการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนนักการเมืองท๎องถิ่นเหลํานี้จะเป็นฝ่าย
สนับสนุน และเป็นฐานอํานาจทางการเมืองให๎ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองตํอไป ซึ่งเป็นวงจรระบบการเมืองของสังคมไทย  
    จากการสังเกตการณ์ของผู๎วิจัยซึ่งเข๎าไปสังเกตการณ์ที่สํานักงาน
พรรคชาติไทยพัฒนา ที่ตั้งอยูํในอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี ไมํวําจะเป็นวันปกติธรรมดา  
หรือชํวงที่พลตรี บุญเอ้ือฯ  ได๎มาบ๎านพักหรือสํานักงานพรรคชาติไทยพัฒนา ในเสาร์ อาทิตย์ ของ
ทุกสัปดาห์ จะพบเห็นผู๎สมัครรับเลือกตั้งการเมืองท๎องถิ่นหลาย ๆ กลุํม เข๎าพบ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ   
อยูํตลอดเวลา สะท๎อนให๎เห็นวํา พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ มีฐานอํานาจทางการเมืองใน
อําเภอบางปลาม๎า  เป็นอยํางมากสํวนการสนับสนุนด๎านการเงินเพื่อให๎ไปใช๎จํายในการเลือกตั้งนั้น
ไมํปรากฏแนํชัดเพราะในปัจจุบันแคํเข๎าเป็นทีมงานของ พลตรี บุญเอ้ือฯแล๎ว ก็จะมีโอกาสได๎รับ
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เลือกตั้งสูงมากเน่ืองจาก “กลุํม” ของพลตรีบุญเอ้ือ ฯ เป็นการเมืองขนาดใหญํที่ครอบคลุมในอําเภอ
บางปลาม๎า มีการสนับสนุนกันอยํางเป็นเครือขํายดังเชํน คําสัมภาษณ์ของ นายณะฐวุฒิ ปรัเสริฐสุวรรณ 
อดีต ส.ส. เขตอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี ที่กลําววํา “ไมํวําจะเป็นกลุํม นายกเทศมนตรี
ตําบล  นายก อบต. กลุํมสมาชิกสภา อบต. พลตรีบุญเอ้ือ ฯ ได๎ให๎การสนับสนุนนายก ได๎ให๎การ
สนับสนุนสมาชิกมา เพราะฉะนั้น  นายก อบจ. หรือสมาชิก อบจ. ก็ให๎การสนับสนุนกับทุกคน ที่
ทําน พลตรี บุญเอ้ือฯ  ให๎การสนับสนุน ไมํวําจะเป็น ส.ส. ไมํวําจะเป็น ส.ว. หรือ ผู๎นําท๎องถิ่นไมํวํา
จะเป็น นายก อบต. นายกเทศบาล หรือแม๎การเลือกตั้งกํานันผู๎ใหญํบ๎าน ก็ให๎การสนับสนุนทุกคนที่  
ทํานพลตรี บุญเอ้ือ ฯ ให๎การสนับสนุนมันก็จะเป็นทีมเดียวกัน รวมทั้งยังสนับสนุนให๎พวกเราทุกคน” 
    จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางผู๎วิจัยได๎รับคําตอบในประเด็นนี้แตกตําง
กันไป ซึ่งกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความคิดเห็นวําชื่อเสียง ฐานอํานาจทางการเมืองของพลตรี บุญ
เอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ สามารถชํวยเหลือนักการเมืองท๎องถิ่นให๎ได๎รับการเลือกตั้ง แตํก็มีบางกลุํมที่
เห็นวําฐานอํานาจและชื่อเสียง ของพลตรีบุญเอ้ือ ฯ ไมํได๎ชํวยเหลือนักการเมืองท๎องถิ่นให๎ได๎รับ
การเลือกตั้ง เพราะนักการเมืองท๎องถิ่นสํวนใหญํก็อยูํกับ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ อยูํแล๎ว  การแขํงขัน
เลือกตั้ง ก็จะแขํงขันกันเอง เพราะสํวนใหญํก็อยูํใต๎ฐานอํานาจทางการเมืองของ  พลตรี บุญเอ้ือ ฯ  
ทั้งสิ้น 
    โดยกลุํมตัวอยํางที่มีความคิดเห็นวําชื่อเสียงฐานอํานาจทางการเมืองของ 
พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ สามารถชํวยเหลือนักการเมืองท๎องถิ่นให๎ได๎รับการเลือกตั้ง มี
รายละเอียดจากการสัมภาษณ์ดังตํอไปนี้ 
    นายฉัตรชัย  ประเสริฐสุวรรณ  สมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี กลําววํา 
“อันนี้มีสํวนคํอนข๎างมาก อันนี้เป็นเร่ืองของทางการเมืองจริง ๆ นะครับวํา นักการเมืองท๎องถิ่นคนใด
ที่อิงชื่อของทํานผมวํา เปอร์เซ็นต์การได๎รับเลือกก็จะสูง นั่นก็หมายความวําพลังพื้นฐานของทํานที่
มีอยูํ มีสํวนชํวยสนับสนุนนักการเมืองที่เข๎ามารํวมงานกับทําน” (สัมภาษณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
    นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ  สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัด
สุพรรณบุรี เขต 2  อําเภอบางปลาม๎า กลําววํา “ผมมองอยํางนี้นะวํา เวลามีการเลือกตั้งของท๎องถิ่น 
คุณพํอทํานไมํจําเป็นที่ต๎องออกไปเปิดตัววําสนับสนุนใครหรอก มันกลายเป็นวํานักการเมือง
ท๎องถิ่นที่คิดวําอยากให๎ประชาชนสนับสนุน อยากจะเข๎าไปอยูํในทีมงานของทํานมากกวํา 
ยกตัวอยํางวํามีการเลือกนายกเทศมนตรีตําบล  มีผู๎สมัครสองคน แตํทั้งสองคนก็วิ่งไปหาทําน แตํ
เมื่อทําการของภรรยา ไมํนําจะเกี่ยวกับฐานอํานาจการเมืองของทําน  และทํานเป็นผู๎บุกเบิกให๎ใน
พื้นที่ตลาดบ๎านสุด มีสถานีอนามัยชุมชนทุกแหํง เพราะทํานเห็นวําชีวิตมนุษย์เป็นสิ่งที่สําคัญใน
เลือกสนับสนุนใคร คนนั้นก็มักจะได๎รับเลือกจากประชาชน”การของภรรยา ไมํนําจะเกี่ยวกับฐาน
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อํานาจการเมืองของทําน  และทํานเป็นผู๎บุกเบิกให๎ในพื้นที่ตลาดบ๎านสุด  มีสถานีอนามัยชุมชนทุก
แหํงเพราะทํานเห็นวําชีวิตมนุษย์เป็นสิ่งที่สําคัญ”  (สัมภาษณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
    นายสันชัย  ประเสริฐสุวรรณ ผู๎อํานวยการองค์การสํงเสริมกิจการโคนม
แหํงประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กลําววํา “ผมคิดวําชํวยได๎เยอะ เพราะใคร ๆ ก็
อยากจะอยูํกลุํมของคุณพํอ คือหาเสียงงําย ถ๎าได๎อยูํกลุํมนี้  ก็ได๎เข๎าไปห๎าสิบเปอร์เซ็นต์แล๎ว แคํใช๎
ชื่อก็นําไปได๎เยอะแล๎ว” (สัมภาษณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
    นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี  พนักงานประจําสํานักงานพรรคชาติไทยพัฒนา 
อําเภอบางปลาม๎า กลําววํา “ตรงนี้ดิฉันวําการเมืองท๎องถิ่น ทั้งอําเภอบางปลาม๎า  ก็ต๎องพึ่งทําน  
ดิฉันทํางานรํวมกับทํานมาโดยตลอด ทุกคร้ังไปไหนชื่อเสียงของทํานเป็นปัจจัยที่มองข๎ามไมํได๎   
ดิฉัน วําฐานอํานาจของทํานมีทุกภาคสํวน พอร๎ูวําเป็นคนของทํานเวลาสมัครที่ไหนก็ไมํเคย
ผิดหวัง” (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
    นายฉัตรชัย  ประเสริฐสุวรรณ ที่ปรึกษากฎหมาย (อาชีพสํวนตัว) กลําววํา 
“ผมวําแปดสิบเปอร์เซ็นต์ ถ๎าเอํยชื่อวําอยูํคํายนี้ ไมํมีผิดหวัง เพราะเขามีกลุํม มีเครือขําย คือเขา
ทํางานเป็นระบบเครือขําย ถ๎าอยูํในหมูํในชุมชน บุคคลที่ลงสมัครก็เป็นเร่ืองสําคัญ ไมํใชํวําเด็กนาย
จะได๎ทุกคน ผมวําชื่อเสียงของทํานขายได๎ แตํบุคคลที่ลงสมัครก็ต๎องขายได๎ด๎วย ถ๎าตัวผู๎สมัครขาย
ไมํได๎ก็ทําให๎ทํานเสียอีก” (สัมภาษณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
    นางเบญจมาศ  ข๎าวเข็มทอง  กํานันตําบลวังน้ําเย็น กลําววํา “ถ๎าตรงนี้
ชํวยได๎ สมมติยกตัวอยํางวํามีคนจะลงสมัครเลือกตั้ง สมาชิก อบต. คือวําทํานมีฐานเสียงที่คน
ศรัทธาทํานอยูํแล๎ว  ทํานจะรู๎วําคนที่ทํานสนับสนุน น้ันเป็นคนดีชํวยเหลือประชาชน ทํานก็จะบอก
ในกลุํมของทําน แตํทั้งนี้ทํานก็ดูคนที่จะลงนะ  เทําที่สัมผัสกับทํานนะ คือวําคนที่ทํานสนับสนุนลง
ไปจะมีผลงานนะ  ชื่อเสียงของทํานนําจะชํวยได๎ เจ็ดสิบเปอร์เซ็นต์ แตํอยากจะให๎สังเกตวํา ถ๎ามีคน
สมัครสองคน แล๎วไปหาทํานทั้งสองคน ทํานก็จะให๎แนวทางวําให๎ชาวบ๎านสนับสนุนคนที่ตนเอง
คิดวําเป็นคนดี เพราะชาวบ๎านนําจะร๎ูดีและสนิทสนมกวําทําน ทํานก็จะให๎ชาวบ๎านตัดสินใจเลือก
เอง” (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
    กลุํมตัวอยํางที่มีความคิดเห็นวําเห็นวําฐานอํานาจและชื่อเสียงของ พลตรี
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ไมํได๎ชํวยเหลือนักการเมืองท๎องถิ่นให๎ได๎รับการเลือกตั้ง มีรายละเอียด
จากการสัมภาษณ์ดังตํอไปนี้ 
    นายกําพล  จรุงกิจกุล  นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน กลําววํา  
“ผมวําจะน๎อย เพราะวําในการร๎ูจักชาวบ๎าน การสนิทสนมนักการเมืองท๎องถิ่นจะสนิทกวําแตํบางที
ถ๎าใช๎เป็นวํากลุํม ๆ อะไรอยํางนี้ บางทีมันเหมือนวําขั้วอํานาจในท๎องถิ่นมันแบํงเป็นสองขั้วอยูํ พอ
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แบํงสองขั้วปุ๊บ แตํบางคน ผมก็เห็นวํา ก็ใช๎ชื่อกลุํมเดียวกัน มันเหมือนกับวําผมมีคะแนนจัดตั้งของ
ตัวเองสํวนหน่ึง คุณก็มีคะแนนจัดตั้งของตัวเองสํวนหน่ึง แตํทุกคนก็อยูํกับ พลตรีบุญเอ้ือฯ ทั้งหมด 
ฉะนั้นเวลาเลือกตั้งขึ้นมาผมก็ใช๎ฐานคะแนนของผมตรงนี้ คือถ๎าถามวําทุกคนอยากใช๎ชื่อเสียงของ
แกมั้ย ในความร๎ูสึกผม ๆ วําน๎อยนะ แตํก็อาจจะมีเป็นบางคนนะที่ใช๎ชื่อของทําน” (สัมภาษณ์ : 13 
มีนาคม 2554) 
    นายสุเวทย์  จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองงดิน กลําววํา “คิด
วําไมํเกี่ยวเลย ไมํเป็นการชํวยเหลือ เพราะวําการสนับสนุนนักการเมืองท๎องถิ่นต๎องบอกวําไมํมี  
นักการเมืองท๎องถิ่น จะเลือกตั้ง จะแขํงกันหรืออะไรนี่นะ  ทําน จะไมํเข๎าไปยุํง วํานี่เป็นคนของฉัน 
นั่นเป็นคนของฝ่ายตรงข๎าม อะไรอยํางนี้ทํานไมํเคยเลย ทํานจะบอกวําปลํอยไปตามอิสระ ปลํอย
ไปตามน้ํา ปลํอยไปตามเพลง” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
   2)  การช่วยเหลือสนะบสนุนข้าราชการในพื้นที่ให้มีโอกาสเจริญก้าวหน้า 
    ประเด็นในเร่ืองการชํวยเหลือสนับสนุนข๎าราชการในพื้นที่ให๎มีโอกาส
เจริญก๎าวหน๎า ตามระบบอุปถัมภ์ ด๎วยวงจรแหํงความสัมพันธ์ของคนไทย ถ๎าจะพิจารณาในระบบ
การเมืองไทยก็จะพบวําระบบการเลํนพรรคเลํนพวกป็นสิ่งที่ไมํอาจแยกออกจากการเมือ งไทยได๎ 
ตราบใดก็ตามที่ลักษณะของความสัมพันธ์แบบสํวนตัว ยังคงมีอิทธิพลตํอสังคมไทยเชํนปัจจุบัน 
ทั้งนี้นักการเมืองที่มีอาวุโสทางการเมืองยํอมเล็งเห็นความสําคัญของการมีเพื่อน พวกพ๎องไว๎คอย
ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมํวําจะเป็นเพื่อนพวกพ๎องที่มีอาชีพเดียวกันคือนักการเมืองและเพื่อนที่
เป็นข๎าราชการ ที่มีความใกล๎ชิดสามารถชํวยเหลือกันได๎ และใช๎ประโยชน์จากความชํวยเหลือ 
เกื้อกูล การพึ่งพากันในหมูํ  เพื่อนฝูงและพวกพ๎อง การที่นักการเมืองจะมีอํานาจมากขึ้น ก็
จําเป็นต๎องมีเพื่อนและพวกพ๎อง เป็นบริวารมากขึ้นตามไปด๎วย ขณะเดียวกันก็ใช๎ อํานาจที่ตนมีอยูํ
คอยดูแลให๎ความชํวยเหลือตํอเพื่อน และพวกพ๎องเป็นการตอบแทนซึ่งกันและกันเพราะภารกิจ
หลักของข๎าราชการ ก็คือ การบําบัดทุกข์บํารุงสุขให๎แกํประชาชนโดยทั่วไป อันเป็นภารกิจที่
สอดคล๎องกับภารกิจของนักการเมือง ที่อาสาเข๎ามาเป็นตัวแทนในการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ของประชาชน สภาวการณ์พึ่งพากันระหวํางข๎าราชการกับนักการเมืองจึงเป็นอยํางใกล๎ชิด โดย
สามารถเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน นักการเมืองยํอมที่จะใช๎หนํวยราชการ หรือข๎าราชการ เป็น
หนํวยปฏิบัติที่สําคัญในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ในขณะที่ข๎าราชการก็หวังพึ่งพาอํานาจ
ทางการเมืองของนักการเมือง ในเร่ืองความดีความชอบ ยศตําแหนํง ความก๎าวหน๎าในอาชีพราชการ   
รวมถึงด๎านงบประมาณ กําลังพล วัสดุอุปกรณ์ของหนํวยราชการด๎วย  
    อําเภอบางปลาม๎า  จังหวัดสุพรรณบุรี บรรดาข๎าราชการจากหนํวยงาน
ตําง ๆ นั้น ตํางมีความสัมพันธ์อันดีเป็นการสํวนตัวกับนักการเมืองในเขตอําเภอบางปลาม๎า จังหวัด



138 

สุพรรณบุรี  ซึ่ง พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เคยดํารงตําแหนํงทางการเมืองถึงระดับรัฐมนตรี 
ประกอบคุณงามความดีตําง ๆ ที่ได๎สร๎างไว๎ให๎กับสังคมสํวนรวม  สามารถสร๎างความยอมรับ และ
ความเคารพนับถือจากบรรดาข๎าราชการตําง ๆ ได๎เป็นอยํางดี ไมํวําจะเป็นนักการเมือง หรือ
ข๎าราชการ  ความสัมพันธ์ระหวํางข๎าราชการกับ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นไปด๎วยดี
ตลอดมา เห็นได๎จากเทศกาลตําง ๆ เชํน งานวันปีใหมํ งานวันสงกรานต์ (ผู๎สูงอายุ)  ตัวแทนจาก
หนํวยราชการตําง ๆ ทุกหนํวยมารวมตัวอวยพร พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ที่บ๎านพัก หรือที่
ทําการพรรคชาติไทย ที่อําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยพร๎อมเพรียงกัน ทั้งนี้ เป็นการ
ประสานงานกันระหวํางนักการเมืองและข๎าราชการ จะต๎องประสานงานกันตลอด อีกทั้ง พลตรี
บุญเอ้ือฯ มีบารมีทางการเมือง  
    ในการสนับสนุนข๎าราชการให๎ได๎รับความเจริญก๎าวหน๎า โดยเฉพาะ
ข๎าราชการในอําเภอบางปลาม๎า ซึ่งเป็นพื้นที่เลือกตั้งของพลตรี บุญเอ้ือฯ ถือวําเป็นหัวใจของการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมทางการเมืองที่เป็นแนวทางหรือทิศทางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ ให๎บรรลุสูํ
เป้าหมายได๎ โดย พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ที่เป็นนักการเมืองมายาวนาน และมีความอาวุโสทางการเมือง 
เคยดํารงตําแหนํงรัฐมนตรี ยํอมต๎องมีอํานาจและบารมี ในการแนะนํา สนับสนุนข๎าราชการในพื้นที่ 
อําเภอบางปลาม๎า ให๎มีโอกาสเจริญก๎าวหน๎าได๎มากโดยข๎าราชการสํวนใหญํที่ได๎รับการสนับสนุน
จากพลตรีบุญเอ้ือ ฯ ล๎วนแล๎วแตํทํางานอยูํในอําเภอบางปลาม๎า เป็นเวลานาน หรือไมํก็เป็นคน
อําเภอบางปลาม๎า ที่เคยรํวมงานกิจกรรมตําง ๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน โดยข๎าราชการเหลํานี้มี
โอกาสได๎ใกล๎ชิด ทํางานรํวมกับ  พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ บํอย ๆ จนเกิดเป็นความใกล๎ชิด 
และร๎ูแนวทางการดําเนินการทางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ และชํวยเหลือกิจกรรมทางการ
เมืองให๎กับพลตรีบุญเอ้ือ ฯ อยํางเต็มที่ ทั้งการชํวยเหลือแบบเปิดเผย และแบบไมํเปิดเผย จนทําให๎
เกิดความไว๎วางใจซึ่งกันและกันจนกระทั่งถึงการสนับสนุน เพื่อให๎มีโอกาสเจริญก๎าวหน๎า จากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได๎กลําววํา “ไอ๎นี่มันเป็นเร่ืองปกติ มีครับ 
มันอยูํที่อาวุโสทางการเมือง ถ๎าเป็น ส.ส.ใหมํ ๆ ชํวยเขาไมํได๎หรอก เขาไมํฟังหรอก มันต๎องเป็น 
ส.ส. ที่มีอาวุโสทางการเมืองและมีบารมีทางการเมือง ถึงจะชํวยเขาได๎ สํวนตัวผม ๆ ก็ไมํร๎ูวําชํวย
ได๎หรือไมํผมพูดให๎ใคร ก็ไมํเคยผิดพลาด” (สัมภาษณ์  :  15 มีนาคม 2554) 
    จากการเก็บข๎อมูลและการสังเกตการณ์  ผู๎วิจัยพบวํา ข๎าราชการสํวน
หนึ่งได๎เลื่อนตําแหนํงสูงขึ้น และเป็นการดํารงตําแหนํงภายในจังหวัดสุพรรณบุรี  เชํน  ปลัดอําเภอ  
ได๎เข๎าโรงเรียนนายอําเภอ หรือข๎าราชการตําง ๆ เร่ิมจากการเป็นเจ๎าหน๎าที่ฝ่ายปฏิบัติ ก็มีการเลื่อน
ตําแหนํงที่สูงขึ้นเร่ือยมาตามลําดับจนกระทั่ง ได๎รับตําแหนํงเป็นหัวหน๎าหนํวยงาน ซึ่งก็เป็นการ
ดํารงตําแหนํงที่สูงขึ้น ภายในสุพรรณบุรี เชํนกัน การเจริญก๎าวหน๎าของข๎าราชการเหลํานี้  ผู๎วิจัยทํา
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การวิเคราะห์ แล๎วเห็นวํา การเลื่อนตําแหนํงที่สูงขึ้นและดํารงตําแหนํงภายในจังหวัดเดียวของ
ข๎าราชการสํวนภูมิภาคนั้น ทําได๎ยากมาก เว๎นเสียแตํจะมีอํานาจทางการเมืองเป็นฐานสนับสนุนจึง
จะสามารถทําได๎ แตํจากการสัมภาษณ์ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ก็ไมํได๎ปฏิเสธในเร่ืองการให๎การสนับสนุน
ข๎าราชการให๎มีโอกาสเจริญก๎าวหน๎า แตํไมํปรากฏอยํางเดํนชัดวํา พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ใช๎วิธีการใดใน
การสนับสนุนข๎าราชการเหลํานั้น และจากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางได๎รับคําตอบในประเด็น
ดังกลําวโดยมีประเด็นคําตอบออกเป็นสองกลุํม กลุ่มแรกเป็นกลุ่มนะกการเมืองท้องถ่ิน  มีความ
คิดเห็นวําฐานอํานาจทางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ สามารถให๎การชํวยเหลือสนับสนุน
ข๎าราชการในพื้นที่ให๎มีโอกาสเจริญก๎าวหน๎า ได๎มาก กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มข้าราชการที่ให๎คําตอบวํา   
พลตรี บุญเอ้ือ ฯ จะชํวยเหลือสนับสนุนข๎าราชการที่ซื่อสัตย์  และทํางานดีให๎ได๎รับความ
เจริญก๎าวหน๎า หรือบางทํานก็ไมํคิดวําฐานอํานาจทางการเมืองจะสามารถสนับสนุนได๎ ซึ่งการ
ได๎รับคําตอบเชํนนี้อาจเป็นเพราะ มีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ์ ของข๎าราชการที่ กําหนดไว๎ให๎
ข๎าราชการต๎องเป็นกลางทางการเมือง หรือการได๎รับการสนับสนุนจากนักการเมืองเป็นเร่ืองไมํ
เหมาะสม โดยมีรายละเอียดจากการตอบคําสัมภาษณ์  ดังตํอไปนี้ 
    กลุํมแรก คือกลุํมนักการเมืองท๎องถิ่น มีความคิดเห็นวําฐานอํานาจทาง
การเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ  สามารถให๎การชํวยเหลือสนับสนุนข๎าราชการในพื้นที่ให๎มีโอกาส
เจริญก๎าวหน๎า ได๎มาก โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณ์ที่นําสนใจ  ดังตํอไปนี้ 
    นายสุเวทย์  จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า  
จังหวัดสุพรรณบุรี กลําววํา “ตรงนี้ผมวําชํวยได๎หมดทุกกระทรวงทบวงกรม ผมวําชํวยได๎มากด๎วย 
ใครไปหาทํานไมํเคยผิดหวัง” ผมวําชํวยได๎เยอะ ไมํวําจะเป็นกลุํมนายอําเภอ กลุํมอ่ืน ๆ ได๎เยอะ
นะ”  (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
    นายกําพล  จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน อําเภอ
บางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรีกลําววํา “ผมวําแม๎ทํานจะไมมีตําแหนํง ในตอนนี้ แตํบารมีที่ทําน
สะสม ก็คิดวําใคร ๆ ก็ต๎องพึ่งพาทําน เปรียบเหมือนบริษัทถ๎าเราจะเอาคนทํางาน ก็ต๎องมีคนมาบอก
วําไอ๎นี่ใช๎ได๎ แตํคนบอกต๎องมีบารมีนะ  จึงทําให๎เราคิดวําทํานมีสํวนชํวยได๎เยอะ” (สัมภาษณ์ : 9 
มีนาคม 2554) 
    กลุํมที่สอง คือ กลุํมนักการเมืองท๎องที่  มีความเห็นวําฐานอํานาจทาง
เมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ สามารถชํวยสนับสนุนได๎บ๎างแตํไมํทั้ง หมด โดยมี
รายละเอียดคําสัมภาษณ์ที่โดดเดํน ดังนี้ 
    นายนน  วงษ์ศรีเผือก  กํานันตําบลไผํกองดิน  กลําววํา “ผมวําก็มีสํวน มี
ผลเยอะนะเพราะวําคนเราพอได๎รับการสนับสนุนไมํวําจะเป็นวิธีการแนะนํา หรืออะไรก็แล๎วแตํ 
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ทํานก็มีสํวนฝากผู๎หลักผู๎ใหญํบ๎าง มันก็ต๎องเป็นฐานให๎ทําน เพราะสังคมไทยก็เป็นระบบอุปถัมภ์ 
ทั้งนั้นแหละ” (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) 
    นายชูเกียรติ  ปานอุทัย ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ผม
วําแม๎ทํานจะไมมีตําแหนํง ในตอนนี้ แตํบารมีที่ทํานสะสม ก็คิดวําใคร ๆ ก็ต๎องพึ่งพาทําน เปรียบ
เหมือนบริษัทถ๎าเราจะเอาคนทํางาน ก็ต๎องมีคนมาบอกวําไอ๎นี่ใช๎ได๎ แตํคนบอกต๎องมีบารมีนะ จึง
ทําให๎เราคิดวําทํานมีสํวนชํวยได๎เยอะ” (สัมภาษณ์: 10 มีนาคม 2554) 
    นายสุจินต์  เอมสมบูรณ์  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“แม๎วําในปัจจุบันทํานไมํมีตําแหนํงทางการเมือง แตํบารมีของทําน ยังคงมีอยูํ ซึ่งหากผู๎ใดต๎องการ
ฝากลูกหลานเข๎าโรงเรียน ทํานสามารถพูดคุยกับผู๎หลักผู๎ใหญํบ๎านให๎ได๎  แตํสําหรับการดํารง
ตําแหนํงที่สูงขึ้นของข๎าราชการในปัจจุบันนี้ การที่ทํานจะชํวยเหลือผู๎ใด ทํานก็ต๎องดูผลงานคน ๆ 
นั้นทํานจึงจะให๎การสนับสนุนได๎บ๎าง เพราะสังคมไทยปัจจุบันเป็นระบบอุปถัมภ์ทั้งนั้น ” 
(สัมภาษณ์: 11 มีนาคม 2554) 
    กลุํมที่สามคือ  กลุํมประชาชนในพื้นที่ มีความเห็นวําฐานอํานาจทาง
การเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ สามารถชํวยสนับสนุนได๎บ๎างโดยมีรายละเอียดจาก
การสัมภาษณ์  ดังนี ้
    นายสํารวล  มยุรา  ตัวแทนประชาชน กลําววํา “คํอนข๎างชัดเจนวํา
ข๎าราชการคนไหน มีความตั้งใจในการทํางาน ไมํคดโกงไมํฉ๎อราษฎร์บังหลวง แล๎วก็ทํางานแล๎ว
เป็นที่ยอมรับของพี่น๎องประชาชน โดยเฉพาะอําเภอบางปลาม๎า ทํานก็ให๎การสนับสนุน ฉะนั้น การ
ดูแลตรงนี้ถึงแม๎ไมํใชํหน๎าที่ของ ส.ส. แตํในฐานะตัวแทนของอําเภอ ทํานก็ดูแลตรงนี้อยูํ 
ข๎าราชการคนไหนทํางานดี ไมํได๎หมายความวําเป็นพรรคเป็นพวกทําน ๆ ก็จะให๎ความรํวมมือและ
ชํวยสนับสนุนงานของข๎าราชการเป็นการชํวยเหลือพึ่งพากัน” (สัมภาษณ์ : 12 มีนาคม 2554) 
    นายสุรินทร์  อัยราวงศ์  อดีตนายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ผมวําชํวยได๎เยอะ ไมํวําจะเป็นกลุํมนายอําเภอ กลุํมอ่ืน ๆ ได๎เยอะนะ” ไลํมาตั้งแตํหัวหน๎าสํวน
ราชการ  เจ๎าหน๎าที่ ได๎รับการสนับสนุนจากทํานพลตรีบุญเอ้ือ โดยตลอด ทํานพลตรีบุญเอ้ือ ชํวย
ประสานงานผู๎หลัก ผู๎ใหญํ ชํวยฝากให๎ทั้งนั้นแหละแม๎แตํกระทั่งข๎าราชการสํวนท๎องถิ่นหลายแหํงก็
เติบโตมาจากทํานพลตรีบุญเอ้ือ ชํวยสนับสนุนมาทั้งนั้น” (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
    นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี กลําววํา “ดิฉันได๎ทํางานในสํานักงานพรรคชาติไทย   
จะเห็นมีผู๎นํานักการเมืองท๎องถิ่น มาหาทํานบํอยโดยให๎ทํานชํวยเหลือในด๎านการลงรับสมัคร
เลือกตั้ง นายกเทศมนตรีตําบล นายกองค์การบริหารสํวนตําบลสมาชิกสภา เทศบาล และสมาชิก



141 

องค์การบริหารสํวนตําบลในแตํละแหํงบํอยคร้ัง ซึ่งทํานให๎การสนับสนุนคนที่มีความตั้งใจทํางาน” 
(สัมภาษณ์: 13 มีนาคม 2554) 
   3) การชํวยเหลือสนับสนุนอุปถัมภ์ประชาชนในพื้นที่ในการแก๎ไขปัญหา
ตําง ๆ                                  
    ความสัมพันธ์ระหวํางนักการเมืองกับประชาชน ถือเป็นความสัมพันธ์
ขั้นพื้นฐาน ที่จะต๎องเกิดขึ้นในระบบการเมือง เพราะหากไมํมีความสัมพันธ์นักการเมืองก็มักจะ
ไมํได๎รับการยอมรับจากประชาชนในท๎องถิ่น ความเชื่อและการยอมรับของประชาชนในท๎องถิ่น 
จึงเป็นเร่ืองที่นักการเมืองต๎องให๎ความสําคัญ โดยลักษณะของระบบอุปถัมภ์ระหวํางนักการเมือง    
กับประชาชนในท๎องถิ่น เป็นไปในลักษณะการสร๎างประโยชน์ให๎กับสํวนรวมของประชาชนใน
ท๎องถิ่น การนําความเจริญตําง ๆ มาให๎กับท๎องถิ่น ชํวยเหลือสนับสนุนเร่ืองตําง ๆ ที่ประชาชนร๎อง
ขอการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนในท๎องถิ่น ทั้งเร่ืองสํวนตัว และกรณีพิพาท การ
ผลักดันงบประมาณมาพัฒนาท๎องถิ่น การสร๎างสาธารณูปโภค เชํน การกํอสร๎างถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต การกํอสร๎างระบบประปา การติดตั้งเสาไฟแสงสวําง       
การกํอสร๎างสะพาน คสล. การสร๎างสถานีอนามัยชุมชนสํงเสริมให๎ดูแลสุขภาพ เป็นต๎น โดยเน๎นที่
การสร๎างประโยชน์สํวนรวมเป็นหลัก ทั้งนี้การอุปถัมภ์ดังกลําว เป็นลักษณะของการแสดงให๎
ประชาชนได๎เห็นวํา นักการเมืองและพรรคการเมืองมีความสามารถในการชํวยเหลือ และมีลักษณะ
ของการพึ่งพาได๎ ซึ่งในประเด็นนี้  ผู๎วิจัยพบวําภายใต๎ระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทย พลตรี บุญเอ้ือ   
ประเสริฐสุวรรณ  นั้นมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนเป็นอยํางมาก เพราะ  พลตรี บุญเอ้ือ   
ประเสริฐสุวรรณ ได๎เป็นผู๎แทนมาหลายสมัย และได๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง คือ รัฐมนตรี จึงมี
อาวุโส และบารมีทางการเมือง และสามารถใช๎อํานาจบารมีทางการเมืองชํวยเหลืออุปถัมภ์
ประชาชนในพื้นที่ในการแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ได๎เป็นอยํางดี และมีความสัมพันธ์กับประชาชนใน
อําเภอบางปลาม๎า เสมือนพี่น๎อง โดยประชาชนสามารถเข๎าพบได๎งําย เป็นคนที่มี บุคลิกภาพ อํอน
น๎อมถํอมตน ซึ่งสามารถเอาชนะใจประชาชนในพื้นที่อําเภอบางปลาม๎า ได๎เป็นอยํางมาก    
    จากการที่ผู๎วิจัย  ได๎เข๎าสังเกตการณ์ภายในสํานักงานพรรคชาติไทยหรือ
พรรคชาติไทยพัฒนาในปัจจุบันพบวํามีประชาชนในอําเภอบางปลาม๎า เข๎ามาร๎องเรียนปัญหาและ
ความเดือดร๎อนตํางๆ เพื่อให๎ พลตรี บุญเอ้ือ  ชํวยเหลือ และแก๎ไขปัญหา ทั้งปัญหาในพื้นที่ ไมํวําจะ
เป็นปัญหาที่ทํากิน ปัญหาน้ําเพื่อการเกษตร ปัญหาเพลี้ยกระโดด หรือปัญหาสํวนตัว  เชํน ให๎ฝาก
ลูกเข๎าโรงเรียน ปรึกษาขอความชํวยเหลือด๎านกรณีพิพาทหรือคดีความตําง ๆ เป็นต๎น โดยการเข๎า
พบจะอยูํในลักษณะคล๎ายกับการเข๎าพบแพทย์ซึ่งเมื่อ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ได๎รับฟังปัญหาจากชาวบ๎าน 
แล๎วก็จะดําเนินการแก๎ไขโดยทันที สิ่งไหนที่คิดวําชํวยเหลือได๎ก็จะดําเนินการให๎โดยทันที  สิ่งใดที่
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ทําไมํได๎ก็จะบอกวําไมํได๎ แตํสิ่งไหนต๎องใช๎เวลาก็จะรับเร่ืองไว๎แล๎วจะนัดมา ใหมํ คล๎ายกับการ
ตรวจและรักษาโรคของแพทย์  ทําให๎สํานักงานพรรคชาติไทยพัฒนา ของพลตรีบุญเอ้ือ ฯ  จะมี
ประชาชนรอเข๎าพบอยํางคับคั่ง ซึ่งจากผู๎ที่ได๎รับการชํวยเหลืออุปถัมภ์ และการแก๎ไขปัญหา ก็กลับ
กลายมาเป็นความเลื่อมใส ศรัทธา ในที่สุดก็แปรเปลี่ยนเป็นฐานอํานาจทางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือฯ 
โดยลักษณะการตอบแทนของประชาชน นั้น ก็คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให๎ด๎วยความสมัครใจ 
จนได๎เป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรมาหลายสมัย ไมํวําจะเป็นชํวงที่พรรคประชาธิปัตย์ และชาติ
ไทย หรือชาติไทยพัฒนา รํุงโรจน์ถึงขีดสุด ในการเลือกตั้งก็สามารถชนะใจคนบางปลาม๎า และไมํ
สามารถทําให๎ชาวบางปลาม๎าแปรเปลี่ยนใจไปจาก พลตรีบุญเอ้ือ ได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา นอกจาก
ประชาชนจะยอมรับเร่ืองผลงานของ พลตรีบุญเอ้ือ แล๎ว ยังให๎การยอมรับ  ในบทบาทการ
ชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนอีกด๎วย  
    จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางที่เป็นตัวแทนของภาคประชาชน ก็ได๎รับ
คําตอบวําการเข๎าสูํตําแหนํงทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ สามารถชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาความ
เดือดร๎อนของประชาชน และชํวยเหลือพวกเขาได๎ในทุกเร่ือง  
    นางสุ รีย์   ศ รีบุศ ย์ ดี  เ จ๎ าหน๎ าที่ห รือพ นัก งานประ จํ าสํ านัก งาน
พรรคชาติไทยพัฒนา อําเภอบางปลาม๎า กลําววํา “การชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาถ๎าตรงนี้ เยอะเลย ไมํวํา
จะเป็นเร่ืองของชุมชน โดยเฉพาะปัญหาน้ําทํวมนาข๎าว ในเขตอําเภอบางปลาม๎า ทํานก็รีบไปดู
ตั้งแตํเช๎าเลย ไปถามเร่ืองราวความเป็นมาและชํวยหาทางแก๎ไขให๎ ติดตํอคนนั้น ติดตํอคนนี้ ทํานอยูํ
กับเราตลอดเลยนะชํวงนั้น ชํวงน้ําทํวมนาข๎าวนั้นนํะ หรือเร่ืองสํวนตัว ยกตัวอยํางเร่ืองสํวนตัวของ
ฉันเองเลย อยํางหลานชายไปสมัครเข๎าเรียนโรงเรียนแหํงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรี ทํานก็โทรฝาก
ให๎เดี๋ยวนั้น แตํทํานก็แนะนําหลานชายให๎ขยันอํานหนังสือ และชํวยตัวเองให๎มาก ๆ  เดี๋ยวนี้
หลานชายก็ได๎เข๎าเรียนที่นั่น คิดวําเป็นเพราะทํานฝาก จึงขอบคุณทํานมาก” (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 
2554) 
    นายสํารวล   มยุรา  กลําววํา “การชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน  
ทํานให๎ความชํวยเหลือทุกพื้นที่เนื่องจาก อําเภอบางปลาม๎า เป็นที่ราบลุํมมีปัญหาน้ําทํวมทุกปี ทําน
จะให๎ความชํวยเหลือในการประสานงานหาข๎อมูลกับชลประทานจังหวัดสุพรรณบุรี และหนํวยงาน
ที่เกี่ยวข๎อง โดยการให๎ปลํอยน้ําออกไปทางทิศที่ประชาชนได๎รับความเดือดร๎อนน๎อยที่สุด ” 
(สัมภาษณ์ : 12 มีนาคม 2554)    
   4)  การได้ระบการยอมระบจากนะกการเมืองแลัสาธารณชน  
    ความสัมพันธ์ระหวํางนักการเมืองกับประชาชนนั้น โดยพื้นฐานแล๎ว
เป็นความสัมพันธ์กันในระบบอุปถัมภ์ และนักการเมืองจะต๎องมีคุณลักษณะพิเศษจึงจะได๎รับการ
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ยอมรับจากประชาชน เชํน เป็นผู๎ที่มีคนเคารพเกรงใจ ได๎รับความเชื่อถือและยอมรับจากประชาชน
ในท๎องถิ่น การเป็นผู๎ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีรํ่ารวยเงินทอง หรือการเป็นเจ๎าของกิจการที่มีคนงาน
ในการควบคุมเป็นจํานวนมาก หรือเป็นผู๎ที่มีอิทธิพลภายในท๎องถิ่น เป็นต๎น ซึ่งการที่นักการเมือง
จะทําให๎ประชาชนหรือนักการเมืองด๎วยกันยอมรับ ในบทบาททางการเมืองนั้น มีอยูํสองประการ 
ประการแรกคือการสร๎างความยอมรับเชิงบวกโดยการสร๎างศรัทธา การทําให๎เกิดประโยชน์แกํ
ประชาชนไมํวําจะเร่ืองสํวนตัวหรือสํวนรวม เชํน การชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนตําง  ๆ 
ของประชาชน ก็จะสามารถสร๎างการยอมรับและเคารพนับถือ ประการที่สอง  คือ การสร๎างความ
ยอมรับในเชิงลบ เชํน การสร๎างความกลัว ด๎วยวิธีการใช๎อิทธิพล ขํมขืนจิตใจ หรือการใช๎ตําแหนํง
หน๎าที่ ในการบีบบังคับซึ่งก็สามารถสร๎างความยอมรับในลักษณะของการไมํกล๎าโต๎แย๎ง เชื่อฟังใน
คําสั่งซึ่งการยอมรับในอํานาจเป็นลักษณะของสังคมไทย การสร๎างการยอมรับในลักษณะนี้จะไมํ
คงทนถาวร เน่ืองจากเป็นการยอมรับที่เกิดจากองค์ประกอบภายนอก  เชํน ยอมรับตําแหนํง ยอมรับ
อํานาจทางการเมือง แตํเมื่อใดนักการเมืองผู๎นั้นไมํมีอํานาจทางการเมือง หรือไมํมีตําแหนํงทาง
การเมือง และไมํมีอิทธิพลใด ๆ ก็จะไมํได๎รับความยอมรับจากประชาชนอีกเลย 
    ในด๎านการยอมรับจากนักการเมืองและสาธารณชนกรณี พลตรีบุญเอ้ือ    
ประเสริฐสุวรรณ พบวํา  พลตรี บุญเอ้ือ  เป็นนักการเมืองที่มีบุคลิกภาพ ที่อํอนน๎อมถํอมตน การ
พูดจาปราศรัยในสถานที่ตําง ๆ มีหลักการและเหตุผล น้ําเสียงอํอนโยนไมํแข็งกระด๎าง และมีบุคลิก
ของคนทํางานขยันขันแข็ง สามารถรับฟังข๎อวิพากษ์วิจารณ์และความคิดเห็นที่แตกตํางกันได๎เป็น
อยํางดี รวมทั้งการชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนให๎กับประชาชนในอําเภอบางปลาม๎า  การ
พัฒนาความเจริญสูํท๎องถิ่น จนทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ได๎รับการยอมรับจากประชาชนในอําเภอ
บางปลาม๎า เป็นอยํางมาก และเป็นการยอมรับในลักษณะเชิงบวก โดยประชาชนร๎ูสึกเลื่อมใส
ศรัทธาในบทบาททางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือฯ โดยจะสังเกตจากการเลือกตั้งในแตํละคร้ัง ไมํ
วํากระแสทางการเมืองจะเป็นไปทิศทางใด หรือบางชํวงพรรคชาติไทย ที่ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ  สังกัด
อยูํจะตกต่ําเป็นอยํางมาก เชํน ชํวงหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 พรรคชาติไทยถูกสร๎าง
กระแสให๎เป็นพรรคมาร แตํในเขตอําเภอบางปลาม๎า พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ก็ได๎รับการเลือกตั้งมาโดย
ตลอด สะท๎อนให๎เห็นวําประชาชนอําเภอบาปลาม๎า ให๎ความไว๎วางใจในตัว พลตรี บุญเอ้ือ ฯ เป็น
อยํางมาก  และการได๎รับการยอมรับจากนักการเมืองและสาธารณชนนั้น จากการติดตามขําวสาร
จากสื่อมวลชน แขนงตําง ๆ จะพบวําถ๎ามีการติดตํอประสานงานกันระหวํางพรรคการเมืองใน
โอกาสตําง ๆ ไมํวําจะเป็นการรํวมมือเพื่อจัดตั้งรัฐบาล หรือการแก๎ไขปัญหาทางการเมือง ก็จะพบ 
พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นตัวแทนของพรรค อยูํเสมอ และจากการที่ได๎ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ    
พอสรปุได๎วํา พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นนักการเมืองที่ได๎รับการยอมรับจากนักการเมือง
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ด๎วยกันและจากสาธารณชนเป็นอยํางดี และจากการได๎รับการยอมรับในบทบาททางการเมือง ทั้ง
ในพื้นที่อําเภอบางปลาม๎า และในระดับชาติ นั้น ทําให๎ฐานอํานาจทางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ  
แข็งแรงและมั่นคงตามไปด๎วย 
    จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความเห็นเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันวําพลตรีบุญเอ้ือฯได๎รับการยอมรับจากนักการเมืองและสาธารณชนโดยทั่วไปไมํเฉพาะใน
อําเภอบางปลาม๎า โดยเฉพาะเร่ืองบุคลิกภาพของพลตรีบุญเอ้ือ ที่เป็นนักประสานงาน มีทํวงทํา 
วาจาดี มีบทบาททางการเมืองเสมอต๎น เสมอปลาย ไมํมีลักษณะของผู๎มีอิทธิพล โดยมีรายละเอียด
จากคําสัมภาษณ์ที่โดดเดํนนําสนใจดังตํอไปนี้ 
    นายบรรเจิด  แก๎ววิชิต  กํานันตําบลบางปลาม๎า กลําววํา “พลตรี บุญเอ้ือ
เป็นคนที่นักการเมืองทั่วทั้งประเทศให๎การยอมรับ จะเห็นวําเวลาประสานงานกับพรรครํวมรัฐบาล 
ประสานงานกับพรรคฝ่ายค๎าน ทํานก็จะได๎รับความรํวมมือด๎วยดีมาโดยตลอด การประสานงานกับ
ฝ่ายอ่ืน ๆ ได๎ ต๎องแสดงวําทํานได๎รับการยอมรับ สํวนการยอมรับของประชาชน” (สัมภาษณ์: 14 
มีนาคม 2554) 
    นางเบญจมาศ  ข๎าวเข็มทอง   กํานันตําบลวังน้ําเย็น กลําววํา “คิดวําทําน
ได๎รับการยอมรับจากประชาชนอําเภอบางปลาม๎า เป็นอยํางมาก ถึงแม๎วําทํานจะมีตําแหนํงหรือไมํมี
ตําแหนํง ทํานก็เป็นที่พึ่งของชาวบ๎าน เพราะเวลาชาวบ๎านเดือดร๎อนก็ไปหาทําน ให๎ทํานชํวยแก๎ไข
ปัญหา เอางําย ๆ คือทํานได๎รับการยอมรับจากทั้งประชาชนและนักการเมืองด๎วย” (สัมภาษณ์ : 13 
มีนาคม 2554) 
    นายกําพล จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ชื่อของทํานได๎รับการยอมรับทุกภาคสํวนตั้งแตํรากหญ๎าจนถึงรัฐมนตรี แม๎แตํนายกรัฐมนตรีก็ยัง
ต๎องเกรงใจนะ” (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
    นายสํารวล  มยุรา  อดีตข๎าราชการครูบํานาญ  กลําววํา “ชาวบ๎านให๎การ
ยอมรับทํานมากนะ เพราะทํานเป็นคนงําย ๆ พบงําย ชํวยเหลือคนในทุกเร่ือง และไมํเคยใช๎
อํานาจบาตรใหญํ บังคับชาวบ๎านทําโนํนทํานี่  ชาวบ๎านจึงรักศรัทธาทํานด๎วยความจริงใจ ” 
(สัมภาษณ์ : 12 มีนาคม 2554) 
    นายสุจินต์  เอมสมบูรณ์  กลําววํา  “ทํานเป็นคนที่มีจิตใจเอ้ือเฟื้อ สมกับ
ชื่อของทําน ชาวบ๎านจึงให๎ความศรัทธาและความเคารพในตัวทําน โดยเฉพาะอําเภอบางปลาม๎า  
เมื่อเอํยชื่อ ทํานบุญเอ้ือฯ   ทุกคนร๎ูทันที หมายถึงบุคคลที่ให๎ความชํวยเหลือทุกคร้ังที่ในพื้นที่มี
ปัญหา” (สัมภาษณ์ : 11 มีนาคม 2554) 
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   5)  การมีบทบาทชี้น าแนวคิดแลัแนวทางแก้ไขปัญหาบ้านเมือง 
    ในด๎านการมีบทบาทชี้นําแนวคิด และแนวทางแก๎ไขปัญหาทางการเมือง 
ของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันวํา พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  มีบทบาทในการชี้นําแนวคิดและแนวทางแก๎ไข
ปัญหา ของอําเภอบางปลาม๎า โดยเฉพาะแนวทางแก๎ไขปัญหาของเกษตรกร เชํน แนวคิดในการ
สร๎างเขื่อนคันกั้นน้ํา สร๎างสะพาน คสล. และการจัดตั้งสถานีอนามัยชุมชน ที่อําเภอบางปลาม๎า ก็
ได๎รับการตอบรับจากประชาชนเป็นอยํางดี จนสํงผลให๎การดําเนินการตามแนวคิดดังกลําวสําเร็จ
ลุลํวงไปด๎วยดี การที่ พลตรีบุญเอ้ือฯ มีบทบาทในการชี้นําแนวคิดและแนวทางแก๎ไขปัญหาอาจเป็น  
เพราะพลตรีบุญเอ้ือ  เคยดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ถึงแม๎วํา 
พลตรี บุญเอ้ือฯ  จะไมํได๎รับการเลือกตั้ง แตํก็ได๎รับความไว๎วางใจจาก ฯพณฯ บรรหาร  ศิลปอาชา   
ให๎ดํารงตําแหนํง ในตําแหนํง  ผู๎ชํวยเลขานุการรัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรม  ทําให๎
บทบาทการชี้นําแนวคิดในด๎านนี้ มีพลังสนับสนุนทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน ในบทบาทชี้นํา
แนวคิดที่โดดเดํนของ  พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ในด๎านการแก๎ไขปัญหาทางการเกษตร ซึ่ง นายณัฐวุฒิ  
ประเสริฐสุวรรณ (2540: 36) บุตรชายคนที่ 4 ได๎เขียนถึงกรณีนี้ของบิดาไว๎วํา “การสั่งยกเลิก
ประมูลการจัดซื้อเรือประมง 3 ทําให๎ประหยัดงบประมาณแผํนดินได๎ถึง 7 ล๎านบาท เนื่องจาก
งบประมาณจัดซื้อได๎ต้ังไว๎ จํานวน 20 ล๎านบาท แตํประกวดราคาปรากฏวําเกิน ต๎องของบกลางเพิ่ม
อีกจํานวน 5 ล๎านบาท จึงสั่งยกเลิกและดําเนินการใหมํ ได๎ในราคาเพียง 18 ล๎านบาท โดยไมํต๎อง
ของงบกลาง และเหลือเงินอีก 2 ล๎านบาท นําไปกํอสร๎างพิพิธภัณฑ์ปลาที่จังหวัดภูเก็ต”  
 

ตอนที่ 2 การด ารงต าแหน่งทางการเมือง  และบทบาททางการเมืองของ พลตรี  บุญเอื้อ  
ประเสริฐสุวรรณ 
 
 2.1   ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  บทบาททางการเมืองในสภาผู๎แทนราษฎร คือ  บทบาททางการเมืองที่กําหนดไว๎
ในรัฐธรรมนูญ เรียกวําบทบาทที่เป็นทางการ รัฐธรรมนูญไทยแทบทุกฉบับจะมีบทบัญญัติที่ไมํ
แตกตํางกันในเร่ืองของอํานาจ หน๎าที่ของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร โดยมีอํานาจหน๎าที่สําคัญใน
การรํางพระราชบัญญัติ และการควบคุมการบริหารราชการแผํนดิน ได๎แกํ การตั้งกระทู๎ถาม การ
เสนอญัตติ การเสนอรํางพระราชบัญญัติ การอภิปราย งานด๎านกรรมาธิการ ซึ่งบทบาททางการ
เมืองในฐานะสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี ของพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  
หน๎าที่ในการเป็นผู๎แทนพรรคประชาธิปัตย์ พรรคธรรมสังคม พรรคชาติไทย ในการตั้งกระทู๎ถาม 
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การอภิปรายไมํไว๎วางใจ ในเร่ืองที่สําคัญ ๆ และตรงตามปัญหาของประชาชน และมีความเข๎าใจ
ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยการตั้งกระทู๎ และการอภิปราย พลตรีบุญเอ้ือ สามารถทําได๎เป็นอยํางดี เพราะ
เป็นคนที่มีความรอบรู๎ปัญหาในหลาย ๆ ด๎าน และจากการสัมภาษณ์ พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
ในประเด็นบทบาทสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร พลตรีบุญเอ้ือ กลําววํา “บทบาทของผู๎แทนจะถูก
กําหนดโดยรัฐธรรมนูญวําทําหน๎าที่อะไรบ๎าง ยิ่งในปัจจุบันนี้ ข๎อกําหนดรัฐธรรมนูญที่จะทําให๎
ประชาชน คือผู๎แทนที่จะทําหน๎าที่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนเป็นไปด๎วยความยากลําบาก เพราะ
มันมีข๎อจํากัด เราก็ต๎องพยายามในการที่จะสร๎างบทบาทของตนเอง ให๎ประชาชนร๎ูจัก ให๎ประชาชน
เชื่อมั่น ให๎ประชาชนศรัทธาในตัวของเรา แตํปัจจุบันนี้จะเป็นเร่ืองยากเพราะเราไมํมีงบ ส.ส. การ
จะไปประสานงานกับฝ่ายของรัฐบาลมีข๎อจํากัด เพราะ ส.ส.ไปทําตรงนั้นไมํได๎ ฉะนั้นจึงต๎องแสดง
บทบาทของพวกเราของคนที่เป็น ส.ส.ในสภาให๎ชัดเจน ก็ต๎องใช๎ชํองทางทางสภา ใช๎ชํองทางทาง
สื่อมวลชน ตั้งกระทู๎ ยื่นญัตติ  แสดงความคิดเห็นเวลา  ตอนงบประมาณเข๎า ให๎ข๎อสังเกตรัฐบาล
แล๎วก็นอกสภา การแสดงความคิดเห็นอยํางแหลมคมตรงกับปัญหาที่ราษฎรต๎องการเป็นเร่ืองสําคัญ 
ฉะนั้น การจะเป็นผู๎แทนมันต๎องเปลี่ยนวิธีคิดจากในอดีตที่จะมุํงทํางานในสํวนลึก คือกับท๎องถิ่น
เพียงอยํางเดียว กับคนในเขตเลือกตั้งเพียงอยํางเดียว วันนี้ต๎องสร๎างภาพให๎ปรากฏตํอมุมกว๎าง ทั้ง
ลึกและทั้งกว๎าง ก็คือภาพรวมของประเทศ ฉะนั้น ส.ส.ต๎องทําการบ๎าน ต๎องแสดงบทบาท ต๎อง
แสดงวิสัยทัศน์ อยูํตลอดเวลา เมื่อปรากฏเป็นขําว ทางสื่อมวลชน ไมํวําจะเป็นวิทยุ หนังสือพิมพ์ 
สื่อโทรทัศน์ ประชาชนก็จะเห็นวําคนน้ีมีบทบาทกว๎างแสดงความเห็น คนนี้มีความร๎ูความสามารถ 
และจะเป็นผู๎นําในคราวตํอไป”  
  ผู๎วิจัยได๎แยกบทบาทการทําหน๎าที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ของพลตรีบุญเอ้ือ    
ประเสริฐสวรรณ ออกเป็น 2 ด๎าน ดังนี ้
  1)  บทบาทการทําหน๎าที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร  
   ผลการวิจัยในด๎านบทบาทสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรของ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ เชํน   
การเสนอกฎหมายการตั้งกระทู๎ถาม การอภิปรายไมํไว๎วางใจ การเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภา ผลที่ได๎จากการสังเกตการณ์แบบไมํมีสํวนรํวม เชํน การติดตามขําวการเมือง จากสื่อ
ตําง ๆ และจากสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง พบวํา พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ มีความโดดเดํนใน
การทําหน๎าที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร เชํน การตั้งกระทู๎ถามอยํางตรงประเด็น และตรงกับปัญหา
ของชาวบ๎าน เชํน ได๎มีการรํางพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 31) พ.ศ. 2528 ลงวันที่ 5 
ธันวาคม 2528 พระราชบัญญัติประกอบโรคศิลปะ (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 
2530 ได๎แกํ เป็นกรรมาธิการพิจารณางบประมาณแผํนดิน พ.ศ. 2512  เป็นกรรมาธิการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2512 เป็นกรรมาธิการการศึกษา พ.ศ. 2518 เชํน คําสัมภาษณ์ของ นายสํารวล  มยุรา ตัวแทน
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ประชาชนในพื้นที่กลําวํา “ผมวําทํานเป็น ส.ส.ที่มีคําพูด มีข๎อเสนอแนะในสภาที่คํอนข๎างชัดเจน 
เป็นเร่ืองความเดือดร๎อนของประชาชน เราฟัง ๆ ดู คําพูดบางคําพูดที่ทํานพูด เราวําทํานหาคําพูดมา
ได๎อยํางดีมาก”  
   การพูดและการอภิปรายในประเด็นตําง ๆ ของพลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  
มีเนื้อหาสาระดี คําพูดนําเชื่อถือ พูดตรงประเด็น ไมํก๎าวร๎าว ให๎ร๎ายผู๎อ่ืน ซึ่งถือวําเป็นบุคลิกที่โดด
เดํนของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ซึ่งตรงกับคําสัมภาษณ์ของ นายก าพล จรุงกิจกุล นายก
องค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี ที่กลําววํา “ผมวําทําน
พูดมีหลักการมากกวํา พูดนําฟัง นําเชื่อถือ ไมํวําจะถูกอภิปราย  หรืออภิปรายเขาเนี่ย ชัดเจนดีทํานมี
คําตอบที่ชัดเจนมาก ผมวําเร่ืองนี้ทํานเกํง ผมคิดวํานักการเมืองทุกคนนําจะเอาทํานเป็นแบบอยําง
นะ ทํานพูดได๎ตรงประเด็นมาก วํางําย ๆ คือมีแตํเนื้อ ๆ น้ําน๎อย”  (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554)     
และคําสัมภาษณ์ของ นายบรรเจิด   แก้ววิชิต กํานันตําบลบางปลาม๎า อําเภอบางปลาม๎า จังหวัด
สุพรรณบุรี ที่กลําววํา “ทํานพูดเกํง เนื้อหาสาระดี อยูํในข๎อบังคับการประชุม ทําให๎ไมํเกิดความ
วุํนวายในสภาทําหน๎าที่ ฐานะสมาชิกสภานิติบัญญัติ และได๎รับความไว๎วางใจจากพรรค แตํงตั้งให๎
เป็นคณะกรรมาธิการสารณสุข คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ แผํนดิน และได๎รับ
พระราชทานเหรียญสดุดีลูกเสือ เป็นผู๎นําจัดตั้งสํานักงานทหารผํานศึก  จังหวัดสุพรรณบุรี” 
(สัมภาษณ์: 14 มีนาคม 2554) 
  2)  ความสามารถในการประสานงานทางการเมืองระดับชาติ 
   ผลการวิจัยในด๎านความสามารถในการประสานงานทางการเมืองระดับชาติ
ของพลตรีบุญเอ้ือ ฯ พบวํา พลตรีบุญเอ้ือ ฯ มีลักษณะของนักการทูต คือ มีบุคลิกภาพที่อํอนน๎อม
ถํอมตน มีการรับฟังข๎อคิดเห็นที่แตกตําง มีวาทศิลป์ และมีความใจเย็นเก็บความร๎ูสึกได๎เกํง ยิ้มแย๎ม
แจํมใส ทําให๎ การประสานงานทางการเมืองในเร่ืองตําง ๆ ประสบผลสําเร็จอยูํเสมอ และเป็นที่
ไว๎วางใจของนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหน๎าพรรคชาติไทย ที่มอบหมายให๎พลตรีบุญเอ้ือ     
ประเสริฐสุวรรณ ดําเนินการประสานงานในเร่ืองสําคัญ ๆ อยูํเสมอ และได๎รับความไว๎วางใจให๎
ดํารงตําแหนํงผู๎ชํวยเลขานุการรัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรม 
   โดยเฉพาะการเจรจากับนักการเมืองจากตํางพรรค ในการจัดตั้งรัฐบาล ก็ จะ
พบวํา พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นหนึ่งในตัวแทนเจรจาอยูํทุกคร้ัง ซึ่งตรงกับคําสัมภาษณ์
ของกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํที่มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีรายละเอียดที่นําสนใจ ดังนี้ 
   นายชู เกียรติ   ปานอุทัย ตัวแทนผู๎นําท๎องที่  กลําววํา  “ในสํวนของการ
ประสานงานระดับชาติโดยเฉพาะการจัดตั้งรัฐบาล ฯพณฯ บรรหาร ก็มีสํวนสําคัญ เพราะทํานร๎ูจัก
ในการผํอนหนักผํอนเบา” (สัมภาษณ์  : 10 มีนาคม 2554) 
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   นายสุเวทย์  จรุงกิจกุล นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา “ในเร่ืองการ
ประสานตําง ๆ ไมํวําจะเข๎ารํวมรัฐบาลหรือไมํเข๎ารํวมรัฐบาล นายบรรหารจะให๎ความไว๎วางใจมอบ
ทํานบุญเอ้ือ ฯ เป็นคนประสานงานและคิดวํา มอบพลตรีบุญเอ้ือฯ เป็นคนตัดสินใจ และทํานก็
ตัดสินใจได๎ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ประสานงานกับพรรครํวมรัฐบาลได๎เป็นอยํางดี” (สัมภาษณ์: 7   
มีนาคม 2554) 
   นางเบญจมาศ  ข๎าวเข็มทอง กํานันตําบลวังน้ําเย็น กลําววํา “การประสานงาน
เนี่ย ผมวําแกประสานงานได๎ทุกพรรคเลยนะ เนื่องจากแกเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนด๎วยกัน เคยรํวม
รัฐบาลมาด๎วยกัน” (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
   นายนน  วงศ์ศรีเผือก กํานันตําบลไผํกองดิน กลําววํา  “ความสามารถ
ประสานงานทางการเมืองเร่ืองนี้ทํานเป็นคนที่เกํงที่สุด ด๎วยทักษะการพูด ความสามารถในการโน๎ม
น๎าวทํานสามารถอํานใจคนอ่ืนได๎ ตรงนี้แหละคือสิ่งสําคัญ” (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) 
   จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง และการสังเกตการณ์  การค๎นคว๎าข๎อมูล หลาย ๆ 
แบบ พอสรุปได๎วําพลตรี บุญเอ้ือ ฯ เป็นนักการเมืองที่มีความสามารถประสานงานทางการเมือง   
และมีความสามารถในการเจรจาตํอรองอํานาจทางการเมืองได๎เป็นอยํางดี ซึ่งการที่มีความสามารถ
ในด๎านนี้ทําให๎ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ มีพลังอํานาจทางการเมืองสูง และก็เป็นการสร๎างอํานาจทาง
การเมืองให๎แกํตัว พลตรี บุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ ได๎เป็นอยํางดี 
 2.2  บทบาทเมื่อด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
  รัฐมนตรี ราชบัณฑิตยสถานได๎ให๎ความหมายไว๎วํา หมายถึง ผู๎เป็นสมาชิกของ
คณะรัฐมนตรี หรือ คณะรัฐบาล รับผิดชอบรํวมกับ คณะรัฐมนตรีในนโยบายทั่วไปของรัฐบาลใน
การบริหารราชการแผํนดิน  ถ๎าเป็นรัฐมนตรีวําการกระทรวง หรือทบวง ก็เป็นผู๎บังคับบัญชาสูงสุด
ในกระทรวงหรือทบวงที่ตนวําการ และรับผิดชอบในการบริหารราชการกระทรวงหรือทบวงนั้น
ด๎วยอีกฐานะหนึ่ง รัฐมนตรี (Minister) ของกระทรวงตําง ๆ นี้ เมื่อได๎รับการแตํงตั้งครบทุก
กระทรวงตามจํานวนที่กําหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญ เพื่อทําหน๎าที่ในการบริหารราชการแผํนดิน
รํวมกันนี้ในฐานะผู๎นําในการบริหาร ประเทศ ก็จะเรียกรวมกันวําเป็น คณะรัฐมนตรี 
  ความสําคัญของคณะรัฐมนตรี ในฐานะผู๎ที่มีหน๎าที่ในการบริหารราชการแผํนดิน
ซึ่งมีอํานาจสูงสุดในแตํละหนํวยงาน จึงอาจสรุปวํา คณะรัฐมนตรีมีความสําคัญใน 3 ด๎าน คือ  
  1. ด๎านกฎหมาย โดยมีอํานาจหน๎าที่ในการเป็นผู๎ใช๎กฎหมายโดยตรง  และเป็นผู๎
เสนอกฎหมายตําง ๆ เพื่อนําไปใช๎เป็นเคร่ืองมือในการบริหารกิจการราชการตํางๆ ของประเทศให๎
เป็นไปโดยราบร่ืน  

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
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  2. ด๎านนโยบายการเมืองคณะรัฐมนตรีนั้นเป็นองค์กรสูงสุดที่มีกําหนดนโยบายทั้ง
ระดับภายในและภายนอก ประเทศ โดยภายในประเทศเป็นผู๎กําหนดการบริหารราชการแผํนดิน
โดยตรง สํวนภายนอกประเทศมีอํานาจกระทําการผูกพันในฐานะตัวแทนของรัฐหรือประเทศและมี
ผลผูกพัน  
  3. ด๎านอํานาจ ถือเป็นองค์กรที่มีอํานาจทางด๎านการบริหาร ซึ่งมีอํานาจกําหนด
นโยบายตํางๆซึ่งเทํากับเป็นการกําหนดทิศทางของประเทศและยังมีอํานาจบังคับบัญชาสั่งการ
ข๎าราชการซึ่งเป็นผู๎ใต๎บังคับบัญชาในทุกระดับทั่วประเทศ  ดังนั้นอํานาจที่มากมายเหลํานี้ยํอม
กระทบตํอประชาชนโดยรวมอยํางกว๎างขวางผู๎ใช๎อํานาจจึงควรใช๎อํานาจด๎วยความเป็นธรรมตาม
หลักธรรมาภิบาล  
  อํานาจหน๎าที่ของคณะรัฐมนตรีเมื่อพิจารณาตามประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พระราชบั ญญัติ   
พระราชกฤษฎีกา ตลอดจนระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรีแล๎ว อํานาจหน๎าที่หลัก  ๆ ของ
คณะรัฐมนตรีสรุปได๎  ดังนี ้ 
  1. กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผํนดิน  
  2. บริหารราชการแผํนดินตามนโยบายที่แถลงไว๎ตํอรัฐสภา เป็นผู๎ใช๎อํานาจบริหาร
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  
  3. รับสนองพระบรมราชโองการเกี่ยวกับกฎหมาย พระราชหัตถเลขา  และ
พระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผํนดิน  
  4. เสนอกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง
ออกพระราชกําหนดให๎ใช๎บังคับดังเชํนพระราชบัญญัติ ในกรณีฉุกเฉินรีบดํวนมีความจําเป็นอันมิ
อาจหลีกเลี่ยงได๎ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปัดป้องภัยพิบัติสาธารณะ นอกจากนี้มีอํานาจออกพระราช
กฤษฎีกาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ โดยต๎องไมํขัดตํอกฎหมายลําดับสูงกวํา  
  5. เป็นผู๎บริหารสูงสุดในแตํละกระทรวง ทบวง กรม ตํางๆ ทําหน๎าที่ประสานงาน
ระหวํางกระทรวง วางระเบียบข๎อบังคับของแตํละกระทรวง พิจารณา ตัดสินใจ วินิจฉัยชี้ขาด ลงมติ 
เร่ืองตํางๆตามที่แตํละกระทรวงเสนอมา  
  6. มีสิทธิเข๎าประชุม เพื่อชี้แจงและแถลงข๎อเท็จจริงในที่ประชุมสภา แตํไมํมีสิทธิ
ออกคะแนนเสียง หรือในกรณีสภาผู๎แทนราษฎร หรือวุฒิสภามีมติให๎รัฐมนตรีเข๎ารํวมประชุมใน
เร่ืองใด ก็ต๎องเข๎าประชุม และมีสิทธิร๎องขอให๎มีการประชุมลับ  

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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  7. ในกรณีมีเร่ืองสําคัญและต๎องการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา  มีสิทธิ
เสนอให๎เปิดอภิปรายทั่วไปโดยไมํมีการลงมติได๎  
  8. เสนอให๎มีการออกเสียงประชามติในกรณีกิจการใดที่เป็นเร่ืองมีผลดีผลเสีย 
กระทบตํอประชาชนสํวนใหญํ  
  9. อํานาจหน๎าที่อ่ืน ๆ ซึ่งกระทําภายใต๎พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ เชํน การ
ประกาศใช๎และการเลิกใช๎กฎอัยการศึก การประกาศสงคราม การอภัยโทษแกํผู๎ต๎องโทษ และการ
ถอดถอนฐานันดรศักดิ์ เป็นต๎น  
  10. อํานาจหน๎าที่เฉพาะอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติในกฎหมายตําง ๆ ซึ่งมีอยูํมากมาย  
  จากบทบาทที่กลําวมาแล๎วทั้งหมดข๎างต๎น มิอาจปฏิเสธได๎เลยวํา  รัฐมนตรี และ
คณะรัฐมนตรี เป็นบุคคลและองค์กรที่มีความสําคัญและมีอํานาจมาก จนสามารถกลําวได๎วําเป็นตัว
จักรสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ หากมีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีที่ดีมีศักยภาพ ปกครอง
ประเทศโดยหลักนิติรัฐ ใช๎อํานาจในทางที่เหมาะสม เป็นประโยชน์ตํอชาติ ก็ยํอมจะนําพาประเทศ
ไปสูํความสําเร็จทัดเทียมนานาประเทศ และในขณะที่ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได๎ดํารง
ตําแหนํงทางการเมืองนั้น พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณได๎ดําเนินการพัฒนา ในหลาย ๆ ด๎าน ดัง
ประเด็นตํอไปนี้ 
  2.2.1  การนําเสนอนโยบายตําง ๆ  
   ก.  นโยบายด๎านสาธารณสุข ได๎เสนอพระราชบัญญัติประกอบโรคศิลปะ 
(ฉบับที่ 19)  พ.ศ. 2530 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลํมที่ 104 วันที่ 2 พฤศจิกายน 2530 
    - เป็นกรรมาธิการพิจารณางบประมาณแผํนดิน พ.ศ. 2512 
    - เป็นกรรมาธิการสาธารณสุข พ.ศ. 2512 
    - เป็นกรรมาธิการการศึกษา พ.ศ.2518 
   ข. นโยบายทางด๎านการเกษตร ในชํวงดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีชํวยวําการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได๎รับมอบหมายให๎กํากับดูแล  กรม
ประมง กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์และได๎เสนอพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่  31) พ.ศ. 
2528 ทําให๎มีผลงานที่สําคัญ ดังนี้    
    1)  ขณะนั้นเกิดปัญหา  ปลาเป็นโรคระบาด มีอาการแผนตามลําตัว และ
ตายในที่สุด  กํอให๎เกิดความเดือดร๎อนเกษตรกรผู๎เลี้ยงปลา และได๎รับการแก๎ไขปัญหาจากทุกฝ่าย
จนประสบความสําเร็จ   
    2) ได๎สั่งยกเลิกประมูลการจัดซื้อเรือประมง ทําให๎ประหยัดงบประมาณ
แผํนดิน ได๎ถึง 7 ล๎านบาท และนําเงินไปสร๎างพิพิธภัณฑ์ปลาที่จังหวัดภูเก็ต เนื่องจากงบประมาณ

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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จัดตั้งซื้อไว๎จํานวน 20 ล๎านบาท แตํประกวดราคา ปรากฏวําเกิน ต๎องของบกลางเพิ่มอีก 5 ล๎านบาท      
จึงสั่งให๎ยกเลิกและดําเนินการใหมํในราคา 18 ล๎านาท เพื่อแก๎ปัญหาจากการเกิดโรคระบาดในปลา 
โดยจะมีการประสานการทํางานรํวมกับกรมประมง และหนํวยงานที่เกี่ยว ข๎องอยํางใกล๎ชิด    
   นายสันชัย  ประเสริฐสุวรรณ  กลําววํา “ในการขับเคลื่อนนโยบายข๎างต๎น
ให๎บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ จําเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือในการทํางานของข๎าราชการ 
ในขณะเดียวกันข๎าราชการต๎องปฏิบัติงานโดยยึดหลักคุณธรรม  ด๎วยความซื่อสัตย์สุจริต ความ
โปรํงใส และสามารถตรวจสอบได๎” (สัมภาษณ์: 1 มีนาคม 2554) 
   จากการเก็บข๎อมูลและสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง พบวํา นายสันชัย ประเสริฐสุวรรณ   
มีความร๎ูพื้นฐานประสบการณ์  ในเร่ืองการเกษตรพอสมควร เนื่องจากจังหวัดสุพรรณบุรี 
โดยเฉพาะเขตอําเภอบางปลาม๎า เป็นเมืองอํูข๎าวอํูน้ํา และเป็นเมืองเกษตรกร อีกทั้งประชากรใน
จังหวัดร๎อยละแปดสิบเป็นเกษตรกร ได๎ให๎ความสําคัญกับเกษตรคํอนข๎างมากโดยเฉพาะเร่ืองการ
จัดหาแหลํงน้ํา เพื่อการเกษตร การแบํงปันจัดสรรน้ําเข๎าสูํนาไรํของเกษตรกร การวางนโยบายให๎
ภาคกลางมีน้ําทํานาตลอดปี การแก๎ไขปัญหาโรคระบาดของปลา อีกทั้ง พลตรี บุญเอ้ือฯ เป็นผู๎แทน
มาหลายสมัยทําให๎รับทราบถึงปัญหาเกษตรกรเป็นอยํางดี จึงวางนโยบายและแก๎ไขปัญหา
การเกษตรตรงตามความต๎องการของประชาชน ทําให๎พลตรีบุญเอ้ือฯ ได๎รับการชื่นชมจากหลาย
ฝ่ายวําเป็นรัฐมนตรีที่มีผลงาน พลตรี บุญเอ้ือฯ เป็นรัฐมนตรีที่ประชาชนพึงพอใจมากเป็นอันดับ 1  
เขตอําเภอบางปลาม๎า นั่นยํอมสะท๎อนถึงผลงานได๎เป็นอยํางดี สอดคล๎องกับคําสัมภาษณ์กับกลุํม
ตัวอยํางที่มีความเห็นวํา พลตรีบุญเอ้ือฯ ในชํวงดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ สามารถชํวยเหลือประชาชนได๎มาก โดยมีรายละเอียดคําสัมภาษณ์ที่นําสนใจคือ คํา
สัมภาษณ์ของ  นายชูเกียรติ   ปานอุทะย  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน ที่กลําววํา “นโยบาย
เดํน ๆ ของทํานก็มีการประกันราคาข๎าว การสํงเสริมการผลิตด๎านการเกษตร” การแก๎ไขปัญหาโรค
ระบาดของปลาจนสําเร็จลุลํวง (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) และคําสัมภาษณ์ของนายวิชาญ   
ศรีวะฒนชะย   ประชาชน (อดีตผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน) กลําววํา “ทํานมีบทบาทสําคัญ
ในการกําหนดนโยบายตําง ๆ โดยเฉพาะชํวงทํานเป็นรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงเกษตรฯ ทําน
ได๎กําหนดนโยบายให๎เกษตรกรในภาคกลางต๎องมีน้ําทํานาตลอดทั้งปี ซึ่งชาวบ๎านเขาก็ดีใจ ทําน า
แล๎วข๎าวได๎ราคาดี แก๎ไขปัญหาโรคระบาดของปลาได๎รับความรํวมมือจากสํวนราชการชํวยกัน
แก๎ไขปัญหา ทํานก็กําหนดนโยบายในการป้องกัน ตอนที่ทํานเป็นรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวง
เกษตร ชาวนาลืมตาอ๎าปากได๎” (สัมภาษณ์ : 11 มีนาคม 2554) และคําสัมภาษณ์ของ นายก าพล    
จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี ที่กลําววํา  
“ในสายตาผม ผมวํานโยบายทํานเป็นไปได๎ และสามารถจับต๎องได๎เป็นนโยบายที่ตรงใจประชาชน 
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อยํางเชํน กรณีน้ําทํวมไรํนาเสียหาย ทํานก็เป็นตัวตั้งตัวตีชํวยเหลือประชาชนให๎ลืมตาอ๎าปากได๎
โดยการชํวยเหลือเกี่ยวกับประสานงานกับชลประทานจังหวัด  และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ให๎ดูแล
เร่ืองการปลํอยน้ํา และขอให๎ประสานมายังพื้นที่ด๎วย ซึ่งได๎รับความรํวมมือจากทุกหนํวยงาน ” 
(สัมภาษณ์ :  9 มีนาคม 2554) 
  นอกจากการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนในพื้นที่แล๎ว  ทํานยังเป็น
หํวงเกษตรกรเป็นอยํางมากดังคําสัมภาษณ์ของ นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี พนักงานประจําสํานักงาน
พรรคชาติไทย เขตอําเภอบางปลาม๎า ที่กลําววํา  “ชํวงทํานเป็นรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  ทํานก็เหมือนเอาพื้นฐานการทํานาของชาวนา เอาวัฒนธรรม และประเพณีตําง ๆ ใน
การทํานา มาให๎เยาวชนคนรํุนใหมํ ที่ไมํคํอยสนใจการทํานา มารับร๎ูรับทราบ เชํน ประเพณีการ
รับขวัญข๎าว การดํานา อะไร ๆ อยํางนี้ มาให๎รับร๎ูกัน และประชาชนทั่วไปก็พอใจในการทําอยํางนี้ 
เพราะลูกหลานจะได๎รับร๎ูถึงความยากลําบากของรํุนพํอแมํปู่ยําตายาย” (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 
2554) 
  2.2.2  ในด๎านการผลักดันงบประมาณเข๎ามาพัฒนาพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี         
โดยเฉพาะเขตอําเภอบางปลาม๎า   
   วิธีการสร๎างฐานอํานาจทางการเมืองอยํางหนึ่งที่สําคัญของนักการเมือง คือ 
เป็นผู๎ที่มีความสามารถในการผลักดันงบประมาณเข๎ามาพัฒนาพื้นที่ สร๎างความเจริญให๎แกํท๎องถิ่น 
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ถ๎าได๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองเป็นรัฐมนตรี ก็จะมีอํานาจทางการเมือง ที่จะ
สามารถผลักดันงบประมาณเข๎ามาพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดตัวเองมากขึ้น ที่เห็นได๎ชัดเจนและโดดเดํน
ก็คือ จังหวัดสุพรรณบุร ีนายบรรหาร  ศิลปอาชา หัวหน๎าพรรคชาติไทยและอดีตนายกรัฐมนตรี ได๎
นําความเจริญมาสูํจังหวัดสุพรรณบุรีมากมาย โดยเฉพาะเร่ืองของถนนหนทาง สาธารณูปโภคตําง 
ๆ  แตํก็นํามาสูํการตั้งคําถามวํามีความเป็นธรรมตํอประชาชนที่อยูํจังหวัดอ่ืนหรือไมํ เป็นการเอา
เปรียบคนจังหวัดอ่ืนหรือไมํ ซึ่งประเด็นคําถามเหลํานี้ประชาชนคนจังหวัดสุพรรณบุรี ไมํได๎ให๎
ความสําคัญ เทํากับการชื่นชมยินดีในความสมารถของนายบรรหาร ที่สามารถผลักดันงบประมาณ
มาสร๎างความเจริญสูํท๎องถิ่นจนเกิดเป็นความนับถือ ศรัทธา ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา วิธีการสร๎างฐาน
อํานาจทางการเมืองที่สําคัญ ของนักการเมืองคือการผลักดันงบประมาณเข๎ามาพัฒนาพื้นที่ สร๎าง
ความเจริญให๎แกํท๎องถิ่นให๎ได๎มากที่สุดเพราะเป็นผลงานที่เป็นรูปธรรม จับต๎องได๎ เพราะฉะนั้นจะ
เห็นได๎อยูํทั่วไปวํานักการเมืองตําง ๆ พยายามผลักดันงบประมาณเข๎าพื้นที่ตัวเองให๎มากที่สุดเทําที่
จะทําได๎ เน่ืองจากได๎เสียงสนับสนุนแล๎ว ก็อาจจะมีผลประโยชน์ในเร่ือง เปอร์เซ็นต์งานหรือคําหัว
คิวอีกด๎วย 
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   บทบาทของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ในการผลักดันงบประมาณ
เข๎ามาพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดสุพรรณบุรี ในเขตอําเภอบางปลาม๎า จากการสังเกตการณ์แบบมีสํวน
รํวมและไมํมีสํวนรํวม ผู๎วิจัยพบวํา  พลตรีบุญเอ้ือฯ มีบทบาทเป็นอยํางสูงที่สามารถผลักดัน
งบประมาณมาพัฒนาในพื้นที่อําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุร ีซึ่งผู๎วิจัยเปรียบเทียบจากจังหวัด
อ่ืน ๆ ที่นักการเมืองมีตําแหนํงรัฐมนตรี จะมีการพัฒนาสาธารณูปโภค  เชํน ถนนคอนกรีต   
ถนนลาดยาง น้ําประปาเป็นอยํางมากผิดหูผิดตา และในกรณีพลตรีบุญเอ้ือฯ ซึ่งได๎มีโอกาสเป็น
รัฐมนตรีอยูํเกือบทุกคร้ังที่พรรคชาติไทย ได๎รํวมรัฐบาล และได๎มีการดึงงบประมาณจากกระทรวง
สาธารณสุข  ให๎มาจัดตั้งสถานีอนามัยขึ้นบริเวณตลาดบ๎านสุด  เกรงวําประชาชนที่เจ็บป่วยจะ
เดือดร๎อนได๎รับความลําบาก  กํอนที่จะตัดสินใจปิดคลินิก “วิริยะการแพทย์” เนื่องจากไมํมีเวลา
ดูแลรักษาคนไข๎ หลังจากได๎รับตําแหนํงประธานคณะกรรมการประสานงานพรรครํวมรัฐบาล  ทํา
ให๎มีผลงาน  ให๎เห็นชัดเจน ดังคําสัมภาษณ์ของ กลุํมตัวอยํางรายละเอียด  ดังนี้ 
   นายสุเวท  จรุงกิจกุล นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา “การทํางาน
ของทําน ในฐานะทํานเป็นรัฐมนตรี โดยภาพรวมทํานต๎องดูทั่วประเทศ แตํมีบางสํวนที่ไมํ
สนับสนุนหรือไมํชอบทํานเป็นการสํวนตัว พูดให๎เราได๎ยินวํา เป็นรัฐมนตรีกลับไมํได๎มาชํวยเหลือ
อะไรในจังหวัดสุพรรณบุรี แตํคิดวําคน ๆ นั้น ไมํได๎เป็นกลางทางการเมือง เพียงจะหาจุดบอดแตํ
ความเป็นรัฐมนตรี ไมํจําเป็นจะต๎องดูแลเฉพาะอําเภอบางปลาม๎า  ความเป็นรัฐมนตรีต๎องเป็น
รัฐมนตรีของทั้งประเทศ นี่ยกตัวอยํางให๎เห็นวําคนที่มาพูดนั้นมองแคํใกล๎ตัว แคํอําเภอบางปลาม๎า  
จังหวัดสุพรรณบุรี แตํถามวําจังหวัดสุพรรณบุรี มีพื้นที่ก็ไมํกี่ตารางเมตรและความเจริญก็แทบจะ
เต็มพื้นที่แล๎ว สรุปก็คือวําการผลักดันงบประมาณของ ทํานบุญเอ้ือ ฯ ในชํวงที่เป็นรัฐมนตรีสมเหตุ 
สมผล กระจายไปทั่วประเทศ” และคําสัมภาษณ์ของ นายส ารวล  มยุรา อดีตข๎าราชการครู กลําววํา 
“ในสมัยทํานเป็นรัฐมนตรี ก็ถือวําทํานผลักดันงบประมาณเข๎ามาพื้นที่อําเภอบางปลาม๎า พอสมควร
นะ  แตํทํานก็มองภาพรวมทั้งประเทศนะ ผมวําทํานไมํใชํวําจะมาเอาเฉพาะบาปลาม๎าอยํางเดียว
หรอก ทํานคํอนข๎างจะดูความเหมาะสม ในแงํสํวนรวมของประเทศเป็นหลัก” (สัมภาษณ์ : 7 
มีนาคม 2554) 
   จากการเก็บข๎อมูลผู๎วิจัยพบวํา พลตรีบุญเอ้ือฯ  มีการผลักดันงบประมาณเข๎า
มาพัฒนาพื้นที่อําเภอมาก แตํสํวนใหญํเป็นการพัฒนาด๎านการเกษตร เชํน การขุดลอกคูคลอง การ
พัฒนาแหลํงน้ําเพื่อการเกษตร เชํน  การแก๎ไขปัญหาปลาเป็นโรคระบาด การสั่งให๎ยกเลิกประมูล
การซื้อเรืองบประมง และนําไปสร๎างพิพิธภัณฑ์ปลาที่จังหวัดภูเก็ต การผลักดันงบประมาณในด๎าน
สาธารณสุข เชํน การผลักดันงบประมาณสนับสนุนจัดตั้งสถานีอนามัยบริเวณด๎านหลังคลินิกของ 
พลตรีบุญเอื้อฯ การดําเนินงานของ อสม. ครบทุกหมูํบ๎าน การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในอําเภอ
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บางปลาม๎า เชํน  การให๎ประชาชนได๎รับความร๎ูในการรักษาตัวแบบหลักสากล การผลักดันการ
ป้องกันแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชน เชํน การผลักดันงบประมาณสร๎างสะพาน   
คสล. ในพื้นที่อําเภอบางปลาม๎า การผลักดันงบประมาณมาจากสํวนกลางในการติดตั้งไฟฟ้าแสง
สวํางตามแยกตําง ๆ ทั่วทั้งจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งจากตัวอยํางข๎างต๎นจะเห็นวํา  พลตรี บุญเอ้ือ ฯ   
สามารถให๎การผลักดันงบประมาณพัฒนาในพื้นที่จังหวัดทุก ๆ ด๎าน ดังคําสัมภาษณ์ของ นายวิชาญ  
ศรีวะฒนชะย  อดีตผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน ที่กลําววํา “มีการผลักดันงบประมาณเข๎ามา
พัฒนาอําเภอบางปลาม๎าในทุก ๆ ด๎าน คือมีการสร๎างเขื่อน กันน้ํา ทํานผลักดันงบประมาณมา
แก๎ปัญหากรณีปลาเป็นโรคระบาด มีแผนตามลําตัวและตายในที่สุด โดยเฉพาะในเขตจังหวัด
สุพรรณบุรี และทํานผลักดันงบประมาณสร๎างพิพิธภัณฑ์ปลาที่จังหวัดภูเก็ต” (สัมภาษณ์: 11 
มีนาคม 2554) และพลตรี บุญเอ้ือ  ได๎ผลักดันงบประมาณมาแก๎ไขความเดือดร๎อนของประชาชน 
แบบสมเหตุผล ดังคําสัมภาษณ์ของ นายชูเกียรติ   ปานอุทะย  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน ที่
กลําววํา  “ผมวําทํานเป็นหํวงคนจังหวัดสุพรรณบุรี โดยเฉพาะอําเภอบางปลาม๎า งบประมาณตําง ๆ 
ไมํวําจะเป็นโครงสร๎างพื้นฐาน เกี่ยวกับถนนหนทาง น้ําอุปโภคบริโภค ทํานผลักดันเต็มที่อยูํแล๎ว 
ทํานสนับสนุนงบประมาณให๎ทุกภาคสํวน ตามที่เราร๎องขอไป และก็ไมํเคยที่ไมํได๎รับการตอบรับ 
การสนับสนุนตําง ๆนั้น ทํานฟังเสียงประชาชนมากกวําอยํางอ่ืน ทํานไมํเคยจะทําอะไรเกินเลยไป
จากความต๎องการของประชาชน” (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) 
   โดยแนวคิดของ พลตรี บุญเอ้ือฯ จะเน๎นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต การให๎
ความรู๎ชาวอําเภอบางปลาม๎ามากที่สุด 
  2.2.3  การชํวยเหลือและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร 
   พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ มีบทบาทเป็นอยํางมากในการเป็นผู๎นํา
การตํอต๎าน ได๎สั่งยกเลิกประมูลการจัดซื้อเรือประมงทําให๎ประหยัดงบประมาณแผํนดินได๎ถึง  7 
ล๎านบาท เนื่องจากได๎ตั้งงบประมาณไว๎จํานวน 20 ล๎านบาท แตํประกวดราคาปรากฏวําเกิน จึงสั่ง
ยกเลิกและดําเนินการใหมํในราคาเพียง 18 ล๎านบาท เหลือ 2 ล๎านบาท นําไปกํอสร๎างพิพิธภัณฑ์
ปลาที่จังหวัดภูเก็ต จากบทบาททางการเมืองดังกลําว ทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ มีอํานาจทางการเมือง
และฐานเสียงในอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี รวมทั้งฐานเสียงจากจังหวัดใกล๎เคียงที่ทําน
พลตรี บุญเอ้ือ   เห็นแกํประโยชน์สํวนรวมมากกวํา จะเห็นวํา พลตรีบุญเอ้ือ สร๎างประโยชน์ให๎กับ
จังหวัดอ่ืน ไมํเฉพาะในพื้นที่อําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรีเทํานั้น  
   จากคําสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางมีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกกลุํม 
โดยมีการแสดงความเห็นวําในชํวงที่  พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีชํวย
วําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการชํวยเหลือและรักษาผลประโยชน์ของประชาชน และ



155 

ชาวประมง เชํน การสั่งยกเลิกประมูลการจัดซื้อเรือประมง  และสร๎างพิพิธภัณฑ์ปลาที่จังหวัดภูเก็ต  
โดยมีตัวอยํางรายละเอียดจากการสัมภาษณ์ ดังตํอไปนี้ 
    นางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี  บุคคลใกล๎ชิดที่เป็นประชาชน กลําววํา “กรณีทําน
บุญเอ้ือ ได๎สั่งยกเลิกการประมูลการจัดซื้อเรือประมง ในราคาที่ตั้งไว๎คํอนข๎างสูง และทําการประมูล
ใหมํ ทําให๎เงินงบประมาณที่เหลือสามารถนําไปสร๎างพิพิธภัณฑ์ปลาได๎อีก ทํานได๎สั่งยกเลิกเห็นวํา
ตั้งราคาไว๎เกินจริง  ทําให๎สิ้นเปลืองงบประมาณโดยใชํเหตุจึงได๎ดําเนินการประมูลใหมํ  ในกรณีนี้
ทํานได๎ทําประโยชน์ให๎กับสํวนรวม รักษาผลประโยชน์แกํประเทศชาติ “(สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 
2554) 
    นายนน  วงศ์ศรีเผือก  ตัวแทนผู๎นําท๎องที่ (กํานันตําบลไผํกองดิน) กลําววํา  
“การที่ทํานได๎สั่งยกเลิกการจัดซื้อเรือประมง ในราคาคํอนข๎างสูงเกินความจําเป็น เป็นสิ่งที่ทํานทํา
ถูกต๎องแล๎ว เป็นการชํวยประหยัดงบประมาณแผํนดิน เห็นแกประโยชน์สํวนรวม พร๎อมกับนํา
งบประมาณทีเหลือไปสร๎างประโยชน์ให๎กับชาวจังหวัดภูเก็ต  เห็นวําทํานบุญเอ้ือฯ ไมํเพียงทํา
ประโยชน์ให๎กับอําเภอบางปลาม๎า จังหวัดสุพรรณบุรี เทํานั้น ทํานเป็นบุคคลที่รักษาผลประโยชน์
ให๎กับสํวนรวม ทํานไมํคํานึงถึงวําจะเป็นราษฎรในจังหวัดใด ทํานก็ดูแลรักษาประโยชน์อยํางเสมอ
ภาคกัน คิดวําทํานทําถูกแล๎ว เป็นการชํวยเหลือประเทศชาติ” (สัมภาษณ์ : 10 มีนาคม 2554) 
    นายสํารวล  มยุรา  ตัวแทนประชาชนา “ในเร่ืองดูแลผลประโยชน์ให๎กับ
ประเทศชาติ นั้นพลตรีบุญเอ้ือฯ เป็นบุคคลที่ซื่อสัตย์ และใกล๎ชิดกับเกษตรกร หรือชาวประมง   
ทํานมองในแงํประโยชน์สํวนรํวมเป็นหลัก ผลประโยชน์ใดที่สามารถรักษาได๎ และผลกระทบ
กระเทือนถึงวิถีชีวิตชาวเกษตรกร ซึ่งขณะนั้นทํานดูแลกรมประมง ทํานคงไมํยอมให๎ เสีย
งบประมาณแผํนดินโดยใชํเหตุ” (สัมภาษณ์ : 12 มีนาคม 2554) 
    นายกําพล  จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสํวนตําบลไผํกองดิน กลําววํา 
“ผมคิดวําการที่ทํานตัดสินใจสั่งยกเลิกประมูลการจัดซื้อเรือประมง ทํานบุญเอ้ือ เห็นวําราคาที่ตั้งไว๎
สูงเกินจริง   มันนําจะราคาต่ํากวํานี้  จึงได๎ตัดสินใจประมูลใหมํ และสามารถนําเงินงบประมาณที่
เหลือมาสร๎างประโยชน์กับชาวประมงได๎อีก  และให๎ชาวประมงได๎รบประโยชน์จากเงิน
งบประมาณที่เหลือ  ทําให๎มีพิพิธภัณฑ์ปลาที่จังหวัดภูเก็ต ทํานรักษาผลประโยชน์ของชาติและเห็น
ประโยชน์สํวนรวม” (สัมภาษณ์ : 9 มีนาคม 2554) 
    นางเบญจมาศ   ข๎าวเข็มทอง  กํานันตําบลวังน้ําเย็น ตัวแทนผู๎นําท๎องที่  
กลําววํา “จากได๎ฟังมา คิดวําทํานก็มีบทบาทมากะพอสมควร ถ๎าพูดภาษาชาวบ๎านก็คือทํานทํา
หน๎าที่เป็นตัวแทนให๎กับประชาชน และชํวยประชาชนในการรักษาผลประโยชน์ของชาติได๎เยอะ 
อยํางเชํน ตอนที่ทํานได๎ยกเลิกการประมูลจัดซื้อเรือประมง ทํานเป็นตัวแทนในการตํอต๎าน และให๎
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มีการประมูลใหมํ  ทําให๎สามารถนําเงินที่เหลือทําประโยชน์ในการสร๎างพิพิธภัณฑ์ปลาให๎ชาว
จังหวัดภูเก็ตได๎อีก” (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
  2.2.4  การตอบกระทู๎ถามหรือชี้แจงข๎อสงสัยตําง  ๆ 
   การตั้งกระทู๎ถาม  คือ คําถามที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรถามเร่ืองใด ๆ อัน
เกี่ยวกับงานในหน๎าที่รัฐมนตรี โดยสํวนใหญํจะถามเกี่ยวกับปัญหาตําง ๆ ที่เกิดขึ้นในความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีนั้น หรือคําถามที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐมนตรี เมื่อ
เห็นวําการบริหารราชการแผํนดินของรัฐบาลไมํเป็นไปนโยบายที่ได๎แถลงไว๎ตํอสภา หรือ
ดําเนินการบริหารงานผิดพลาดไมํตรงตามนโยบาย โดยการตั้งกระทู๎ถาม นับเป็นวิธีการควบคุม
การบริหารราชการแผํนดินที่สําคัญอยํางหนึ่ง ของฝ่ายนิติบัญญัติ เพราะจะทําให๎ฝ่ายบริหารมีความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติหน๎าที่ของตนให๎ดียิ่งขึ้น มิฉะนั้นจะต๎องถูกฝ่ายนิติบัญญัติตั้งกระทู๎ถามอัน
แสดงให๎เห็นถึงความผิดพลาดบกพรํองของตน ในด๎านการตอบกระทู๎ถามหรือชี้แจงข๎อสงสัย ตํางๆ 
ของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  นั้นไมํคํอยปรากฏให๎เห็นมากนัก อาจเป็นเพราะวํา พลตรี
บุญเอ้ือ   มีมิตรมากกวําศัตรู และพรรคชาติไทยเป็นพรรคที่เข๎าได๎กับทุกขั้วการเมือง จึงไมํคํอยถูก
ถามกระทู๎มากนัก อีกทั้ง พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นรัฐมนตรีที่ไมํเคยถูกอภิปรายไมํ
ไว๎วางใจ เลยไมํได๎เห็นบทบาทในการชี้แจงเทําไหรํ แตํก็มีบทบาทในการชี้แจงประเด็นข๎อสงสัย
ตําง ๆ ผํานสื่อ เชํนการเจรจาประสานงานระหวํางพรรคฝ่ายรัฐบาลกับพรรคฝ่ายค๎าน  เพื่อนํามา
พัฒนาระบบของรัฐสภาดีขึ้น  การเสนอพระราชบัญญัติประกอบโรคศิลปะ (ฉบับที่ 19)  พ.ศ.2530 
   ในสํวนการตอบกระทู๎ตําง ๆ  เกี่ยวกับงานในหน๎าที่รัฐมนตรีนั้น จากการ
ค๎นคว๎าและจากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง จะพบวําทุกประเด็นนั้น พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
ตอบชี้แจงข๎อสงสัยได๎ชัดเจน  ครบถ๎วนทุกประเด็นและเป็นที่เข๎าใจ พึงพอใจกับคําตอบในทุก ๆ  
ฝ่าย โดยมีรายละเอียดจากคําสัมภาษณ์ที่นําสนใจดังตํอไปนี้ 
   นายบรรเจิด  แก๎ววิชิต  กํานันตําบลบางปลาม๎า กลําววํา “การตอบกระทู๎
ของทํานชัดเจนคํะ เพราะทํานอาศัยความร๎ูความสามารถ จากการค๎นคว๎าสํวนตัวด๎วย ไมํใชํแคํทั่ว ๆ 
ไป และจากการที่ทํานได๎สัมผัสกับประชาชน เพราะฉะนั้นแนวทางในการตอบกระทู๎ของทํานจึง
ชัดเจน การตอบข๎อสงสัยตําง ๆ ของทํานเคลียร์ทุกเร่ือง” (สัมภาษณ์ : 14 มีนาคม 2554) 
   นางเบญจมาศ  ข๎าวเข็มทอง  กํานันตําบลวังน้ําเย็น กลําววํา “ทํานเป็น
รัฐมนตรีที่ไมํเคยโดนอภิปราย เวลามีกระทู๎ถามตําง ๆ ทํานก็ตอบได๎ชัดเจนเป็นที่พึงพอใจของฝ่าย
ตําง ๆ ไมํวําจะเป็นฝ่ายรัฐบาล หรือฝ่ายค๎าน” (สัมภาษณ์ : 13 มีนาคม 2554) 
   จากการศึกษาบทสัมภาษณ์หนังสือชีวประวัติและผลงานของพลตรีบุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ  ในประเด็นบทบาทดํารงตําแหนํงในฐานะรัฐมนตรี  มีรายละเอียด  ดังนี้   
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   พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ทําหน๎าที่ ฐานะสมาชิกสภานิติบัญญัติ และได๎รับความ
ไว๎วางใจจากพรรค แตํงตั้งให๎เป็นคณะกรรมาธิการสาธารณสุข  คณะกรรมาธิการพิจารณา
งบประมาณแผํนดิน และยัง เป็นผู๎นําจัดต้ังสํานักงานทหารผํานศึก จังหวัดสุพรรณบุรี 
   รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ปี 2531 (4 ส.ค.) รับผิดชอบบริหาร
ราชการหลายหนํวยงาน และชํวยเหลือประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อน เชํน “ชํวยเหลือแก๎ไข
ปัญหาน้ําทํวม โดยอนุมัติให๎กองทัพเรือเป็นคําจัดสร๎างเรือท๎องแบน 200 ลํา 6,900,000 บาท จาก
การปฏิบัติงานคร้ังนี้ ได๎สร๎างผลงานเป็นที่ยอมรับในความซื่อสัตย์  สุจริต จนสื่อมวลชนตั้งฉายาวํา 
“เปาบุญเอ้ือ” และ “บัวในดงบอน” และแก๎ไขปัญหาอุทกภัยภาคใต๎ ในฐานะประธานอนุกรรมการ
พิจารณาการใช๎เงินกองทุนเงินชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติภาคใต๎  รองประธานกรรมการบริหาร
กองทุนเงินชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติภาคใต๎ และเลขานุการกรรมการชํวยเหลือผู๎ประสบอุทกภัย
ภาคใต๎  และจัดตั้งหนํวยรับบริจาคเงินและสิ่งของเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติภาคใต๎ ทําเนียบ
รัฐบาล ได๎รับเงินบริจาค  195,917,261.57  บาท  
   ปี 18 ก.ย. 35 พลตรีบุญเอ้ือ   ปฏิบัติหน๎าที่ ในฐานะประธานคณะกรรมการ
พรรครํวมฝ่ายค๎านจนเปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจเกี่ยวกับการแจกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน ตาม
โครงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร ทําให๎สภาผู๎แทนราษฎรสิ้นสุดลง ไมํวําจะเป็นผลงานทาง
การเมืองฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ ต๎องปฏิบัติด๎วยความเสียสละ เห็นแกํประโยชน์สํวนรวม  
   นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ (2540: บทนํา หน๎า 4) บุตรชายคนที่ 4ได๎
เขียนกลําวไว๎วําในหนังสือชีวประวัติของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  จะปรากฏสารของ 
บุคคลสําคัญ ๆ ทางการเมือง  เชํน สารของพลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ กลําววํา “พลตรีบุญเอ้ือ เป็น
บุคคลที่ประกอบกิจอันเป็นประโยชน์ด๎วยความจริงใจตํอประชาชน สังคมและประเทศชาติเป็น
สํวนรวมโดยตลอด จนทําให๎ได๎รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี  จนถึง
10 สมัย และได๎ดํารงตําแหนํงสําคัญ ๆ ทางการเมือง ไมํวําจะเป็นฝ่ายบริหารได๎รํวมคณะรัฐบาล 
ทํานมีความสุขุมรอบคอบสุภาพอํอนโยน และมีน้ําใจเอ้ืออารีตํอบุคคลทั่วไป จนทําให๎ได๎รับความ
ศรัทธาทุกฝ่าย สารจากพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ กลําววํา “พลตรีบุญเอ้ือฯ ได๎ดํารงตําแหนํง
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีชุดที่ 45 และได๎ดํารงตําแหนํง ประธาน
คณะกรรมการประสานงานสภาผู๎แทนราษฎร และประธานคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภา  
หรือเรียกวํา  วิปรัฐบาล ได๎เป็นอยํางดี  และในปีตํอมายังได๎ประธานวิปฝ่ายค๎าน ตํอมายังได๎ดํารง
ตําแหนํงอันทรงเกียรติ ประธานรัฐสภา แม๎ทํานวางมือทางการเมือง ก็ยังมอบหมายให๎ นายณัฐวุฒิ  
ประเสริฐสุวรรณ  เป็นผู๎สืบทอดเจตนารมณ์ในการทํางานเพื่อชาวสุพรรณ  โดยเฉพาะอําเภอ
บางปลาม๎า”      
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   นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ (2540: บทนํา หน๎า 9) บุตรชายคนที่ 4 ได๎
เขียนกลําวไว๎วําในหนังสือชีวประวัติของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ จะปรากฏสารสารของ
ศาสตราจารย์มารุต  บุนนาค  กลําววํา “ทํานเป็นบุคคลที่มีอัธยาศัยดีงาม  มีมนุษยสัมพันธ์ตํอบุคคล 
และอยูํในเวทีการเมืองประมาณ 30 ปี ไมํวําทํานจะเป็นฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายค๎าน ทํานปฏิบัติงานด๎วย
ความอะลุ๎มอะลํวยในปัญหาที่เกิดขึ้น จนกํอให๎เกิดความปรองดองกันระหวํางฝ่ายรัฐบาลและฝ่าย
ค๎านอยูํเสมอ  ในฐานะทํานประมุของฝ่ายนิติบัญญัติ ปฏิบัติ หน๎าที่ด๎วยความเที่ยงธรรม และยอมรับ
ทั่งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค๎าน   
   จากการศึกษาสรุปได๎วํา พลตรีบุญเอ้ือ ฯ ได๎ปฏิบัติหน๎าที่รัฐมนตรีซึ่งเป็น
บุคคลที่ประกอบกิจอันเป็นประโยชน์ ด๎วยความจริงใจตํอประชาชน สังคม และประเทศชาติเป็น
สํวนรวมโดยตลอด  จนทําให๎ได๎รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี จนถึง
10 สมัย และได๎ดํารงตําแหนํงสําคัญ ๆ ทางการเมือง ไมํวําจะเป็นฝ่ายบริหารได๎รํวมคณะรัฐบาล   
ทํานมีความสุขุม รอบคอบสุภาพอํอนโยน และมีน้ําใจเอ้ืออารีตํอบุคคลทั่วไป จนทําให๎ได๎รับความ
ศรัทธาทุกฝ่าย ได๎ดํารงตําแหนํง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีชุดที่ 45 และ
ได๎ดํ ารงตําแหนํง  ประธานคณะกรรมการประสานงานสภาผู๎แทนราษฎรและประธาน
คณะกรรมการประสานงานวุฒิสภา หรือเรียกวํา วิปรัฐบาล ได๎เป็นอยํางดี และในปีตํอมา ยังได๎
ประธานวิปฝ่ายค๎าน ตํอมายังได๎ดํารงตําแหนํงอันทรงเกียรติ ประธานรัฐสภา แม๎ทํานวางมือ
ทางการเมือง พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ยังมอบหมายให๎ นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นผู๎สืบทอด
เจตนารมณ์ในการทํางานเพื่อชาวสุพรรณ ซึ่งทํานได๎รับความไว๎ วางใจทุกฝ่าย จนได๎รับความ
ศรัทธาตลอดเวลา  อยูํในเวทีการเมืองประมาณ 30 ปี  (นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ 2540 : 35-40) 
 2.3  บทบาทเมื่อด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ปี 2533 
  นายณัฐวุฒิ   ประเสริฐสุวรรณ (2540: 41) บุตรชายคนที่ 4 ได๎เขียนหนังสือถึงเร่ือง
นี้กลําวไว๎วํา “พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ ได๎รับโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งเป็นรองนายกรัฐมนตรี 
ได๎รับมอบหมายให๎ดูแลหนํวยงานของรัฐทุกกระทรวง ทบวง กรมและรับผิดชอบทุกหนํวยงาน 
และยังได๎รับผิดชอบหนํวยงานสําคัญเพิ่มขึ้น คือ ประธานคณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติและ
คณะกรรมการบริหารกิจการสื่อสารมวลชนแหํงประเทศไทย   
  นายณัฐวุฒิ   ประเสริฐสุวรรณ (2540 : 43)  บุตรชายคนที่ 4  ได๎นําบทความจาก
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ปีที่ 42 ฉบับที่ 12029 วันศุกร์ที่ 28 ธันวาคม 2533  กลําววํา “เผย 10 อันดับฮิต
ประจําทําเนียบฯ เป็นประเพณีของทุกปี ที่ผู๎สื่อขําวประจําทําเนียบ ได๎มีการจัดอันดับรัฐมนตรีที่สุด
แหํงปี 10 อันดับ ซึ่งในปี 2533 ทางผู๎สื่อขําวทําเนียบรัฐบาลทุกแขนงได๎มีการพิจารณาคัดเลือกกัน
หลายขั้นตอนด๎วยกัน ในที่สุดก็ได๎ลงมติเป็นเอกฉันท์วํา  บุญเอ้ือ  “บัวในดงบอน”   
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  พลตรี  บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ได๎รับฉายา “บัวในดงบอน” 
สาเหตุเพราะ ถ๎าใครได๎สนทนาด๎วย แล๎ว เหมือนเข๎าใกล๎แสงแหํงธรรมเข๎าไปทุกที  ผลงานได๎ รับ
การยอมรับวําซื่อสัตย์สุจริต เหมือนดอกบัวกลางดงบอน ซึ่งใคร ๆ ก็ร๎ูวํา ดงบอนทั้งแสบทั้งคัน ก็
เหมือนกับรัฐบาลในปี 2533    
  จากผลการศึกษาพบวํา พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ดํารงตําแหนํงรอง
นายกรัฐมนตรี  กํากับดูแลหนํวยงานตําง ๆ ได๎แกํ  สํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี สํานักงาน ก.พ.   
สํานักงานป้องกัน และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป .ป .ป .)      
ประธานกรรมการพิจารณาเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  ประธานกรรมการ อ.ก.พ.กระทรวงสํานัก
พระราชวัง ประธานกรรมการประสานงานสภาผู๎แทนราษฎร (วิป) ประธานกรรมกรพิจารณาเงิน
งบประมาณโครงการพัฒนาชนบทตามข๎อเสนอของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ประธานกรรมการ
เอกลักษณ์ของชาติ ประธานกรรมการชํวยเหลือเกษตรกรและผู๎ยากจน ประธานกรรมการวําด๎วย
การพัสดุ ประธานกรรมการวําด๎วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนํวยงานของรัฐ   
ประธานกรรมการพิจารณาการให๎ข๎าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหวํางประเทศ ประธาน
อนุกรรมการพิจารณาการใช๎เงินกองทุนเงินชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติภาคใต๎  รองประธาน
กรรมการบริหารกองทุนเงินชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติภาคใต๎ รองประธานกรรมการประสานการ
ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ขอรับเงินบริจาคเพื่อโครงการปลูกป่าเทิดพระเกียรติเฉลิมฉลองพระ
ชนมพรรษาครบ 90 พรรษา น๎อมเกล๎าฯ ถวายแดํสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ในพื้นที่
โครงการพัฒนาดอยตุงจังหวัดเชียงราย ฯลฯ (นายณัฐวุฒิ   ประเสริฐสุวรรณ 2540: 40-41) 
  สําหรับแนวคิดในการทํางานของ  พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
  จากการสัมภาษณ์พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ กลําววํา  “การจะเป็นรอง
นายกรัฐมนตรี เพื่อทําหน๎าที่กํากับดูแลหนํวยงานตําง ๆ มากมาย จะต๎องบริหารงานด๎วยความ
ถูกต๎อง แมํนยํา ในระเบียบกฎหมาย มีความซื่อสัตย์ สุจริต ความโปรํงใส สามารถตรวจสอบได๎ 
และจะต๎องทําหน๎าที่ด๎วยความระมัดระวังให๎ความเป็นธรรมกับทุกหนํวยงาน ไมํวําจะต๎องให๎ความ
เป็นธรรม ทุกหนํวยงาน สํานึกอยํางเดียววําเราต๎องปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความถูกต๎องยึดระเบียบ
กฎหมาย ต๎องให๎โอกาสหนํวยงานแสดงความคิดเห็น ในการที่จะท๎วงติง ในการที่จะชี้นําสังคม  
และยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกหนํวยงาน”  
  ซึ่งนับวําเป็นคุณสมบัติที่ดีของผู๎ที่ทําหน๎าที่รองนายกรัฐมนตรี  ที่ต๎องทําหน๎าที่
ด๎วยความถูกต๎องแมํนยําในระเบียบกฎหมายตําง ๆ แทนนายกรัฐมนตรี จะต๎อง มีการประสานงาน
กับทุกฝ่ายได๎เป็นอยํางดี จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางมีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ
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เห็นวํา พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  สามารถวางตัวเป็นกลางได๎เป็นอยํางดี และมีความแมํนยํา
ในกฎข๎อบังคับ ของทุกกระทรวง ทบวงกรม ดังมีรายละเอียดคําสัมภาษณ์ที่นําสนใจดังตํอไปนี้ 
  นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  อดีต สส.จังหวัดสุพรรณบุรี  กลําววํา “การทํา 
หน๎าที่รองนายกรัฐมนตรี ทํานมีความแมํนยําในเร่ืองกฎข๎อบังคับการประชุม ขอใช๎คําวําแมํนมาก
เลย ชํวงที่คุณพํอดํารงตําแหนํงรองนายกรัฐมนตรี ขอพูดได๎เลยคุณพํอแมํนในระเบียบกฎหมายของ
ทุกหนํวยงาน คุณพํอเป็นคนชอบอํานหนังสือเป็นอยํางมาก และปฏิบัติหน๎าที่ข๎อบังคับไมํมีใครจะ
โต๎แย๎งได๎ สํวนเร่ืองการประสานความรํวมมือทําได๎ดีเพราะเป็นคนที่นิ่งไมํแข็งกระด๎างเป็นคนอํอน
น๎อมถํอมตนยึดประโยชน์สํวนรวมเป็นหลัก และก็รับฟังความคิดเห็นแตํละบุคคล ลักษณะนี้จึงทํา
ให๎มีการประสานงานและได๎รับความรํวมมือเป็นอยํางดี” (สัมภาษณ์ : 15 มีนาคม 2554) 
  นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ  ส.ส.จังหวัดสุพรรณบุรี เขตอําเภอบางปลาม๎า 
กลําววํา “ทําหน๎าที่รองนายกรัฐมนตรี คุณพํอ เป็นบุคคลที่ขยันอํานระเบียบกฎหมายข๎อบังคับ 
กํอนทีคุ่ณพํอจะปฏิบัติหน๎าที่ใด ๆ ก็ตาม คุณพํอจะทําการบ๎านอยํางดีเยี่ยม เพื่อให๎เกิดความแมํนยํา
ในระเบียบ กฎหมายตําง ๆ คุณพํอจะตัดสินใจด๎วยความถูกต๎องและมีการผิดพลาดน๎อยที่สุด และมี
ความเสียสละสํวนตัว เพื่อประโยชน์สํวนรวม” (สัมภาษณ์: 15 มีนาคม 2554) 
  นายสุเวท  จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา “การที่ทํานทํา
หน๎าที่รองนายกรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความอํอนโยน มีการประสานงานหนํวยงานตําง ๆ ได๎
ดีเยี่ยม และการตัดสินใจทํานมั่นใจในระเบียบกฎหมาย เพื่อมิให๎เกิดความผิดพลาด  และปฏิบัติ
ยึดมั่นระเบียบกฎหมายไมํมีพิธีรีตอง ให๎ความเป็นกันเอง” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 2554) 
  จากผลการศึกษาเห็นวําการทําหน๎าที่  รองนายกรัฐมนตรีจะต๎องกํากับดูแล
หนํวยงานตําง ๆ มากมาย และต๎องปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเสียสละ เป็นกันเองยึดมันในระเบียบ
กฎหมาย ต๎องมีความแมํนยํา วางตัวเป็นกลางทุกหนํวยงาน ให๎ความเป็นธรรมทุกฝ่าย และเพื่อ
ประโยชน์สํวนรวม  การปฏิบัติหน๎าที่ใด ๆ ก็ตามต๎องรับฟังความคิดเห็น ไมํถืออํานาจตัวเองเป็น
ใหญ ํ
 2.4  บทบาทเมื่อด ารงต าแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร  (24 กค 31), 38 
  บทบาทของประธานสภาผู๎แทนราษฎร มีหน๎าที่ เป็นประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติ
บุคคลที่เข๎ามาดํารงตําแหนํงดังกลําว จะต๎องเป็นบุคคลที่ได๎รับความไว๎วางใจจากสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร และเป็นคนที่มีความสามารถ มีความอดทนอดกลั้น มีความประนีประนอมสูง สามารถ
ประสานงานกับทุก ๆ ฝ่ายได๎เป็นอยํางดี ประการสําคัญต๎องเป็นบุคคลที่มีบารมีทางการเมือง และมี
อาวุโสทางการเมือง มีความสามารถ เป็นที่ยอมรับแกํทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายค๎าน โดย
อํานาจหน๎าที่ของประธานสภาผู๎แทนราษฎร มีหน๎าที่ตามข๎อบังคับการประชุมสภาผู๎แทนราษฎร 
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พ.ศ. 2546  หมวด 2 วําด๎วยอํานาจและหน๎าที่ของประธานสภา รองประธานสภา  และหน๎าที่ของ
เลขาธิการ 
  ข๎อ 8  ประธานสภามีอํานาจและหน๎าที่ ดังตํอไปนี้ 
  (1) เป็นประธานของที่ประชุมสภา 
  (2) ควบคุมและดําเนินกิจการของสภา 
  (3) รักษาความสงบเรียบร๎อยในที่ประชุมสภาตลอดถึงบริเวณสภา 
  (4) เป็นผู๎แทนสภาในกิจการภายนอก 
  (5) แตํงตั้งกรรมการเพื่อดําเนินกิจการใด ๆ อันเป็นประโยชน์ตํอกิจการสภา 
  (6) อํานาจและหน๎าที่ อ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว๎หรือตามที่กําหนดไว๎ใน
ข๎อบังคับนี้ 
  สําหรับแนวคิดในการทํางานของ  พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
  จากการสัมภาษณ์  พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ กลําววํา  “การจะเป็น
ประธานสภา เพื่อทําหน๎าที่ดําเนินการประชุมให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยให๎ความเป็นธรรมกับ
ทุกฝ่าย เราต๎องละวางความเป็นพรรค ละวางความเป็นฝ่ายรัฐบาลหรือความเป็นฝ่ายค๎ าน สํานึก
อยํางเดียววําเราเป็นประธานของที่ประชุม ต๎องวางตัวเป็นกลาง ต๎องให๎โอกาสสมาชิกทั้งสองฝ่าย 
ต๎องให๎โอกาสฝ่ายค๎านและรัฐบาลพร๎อม ๆ กัน ที่สําคัญคือต๎องกล๎าในการที่แสดงความคิดเห็น ใน
การที่จะท๎วงติง ในการที่จะชี้นําสังคม”  
  สํวนการทําหน๎าที่ของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ในตําแหนํงประธานสภาฯ 
นั้น พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ พยายามสร๎างบรรยากาศในการประชุมให๎มีความ
ประนีประนอมระหวํางฝ่ายค๎านกับรัฐบาล และรักษาความเป็นกลางได๎อยํางดีเยี่ยม  เพื่อรักษาภาพ
ความเป็นกลาง และให๎เกียรติกับตําแหนํง ประธานสภาซึ่งการทําหน๎าที่ ดังกลําวทําให๎พลตรี 
บุญเอ้ือ ฯ ได๎รับการยอมรับในทุกฝ่ายทั้งฝ่ายค๎านและรัฐบาล และได๎รับการยอมรับจากประชาชน
เป็นอยํางมาก ประกอบกับ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ จากผลงานเป็นที่ยอมรับในความซื่อสัตย์  สุจริต และ
ในฐานะที่เคยทํางานด๎านประสานงานมานาน จึงนําหลักความยืดหยุํน การประนีประนอมบนพื้น
แหํงเหตุและผล  ความถูกต๎อง ความเหมาะสม เพื่อประโยชน์สํวนรํวม โดยพยายาม ใช๎อํานาจของ
ประธานและการใช๎ข๎อบังคับให๎น๎อยที่สุด “นอกจากนี้ยังทําหน๎าที่บริหารงานรัฐสภาอีกหลายด๎าน  
เชํน  ประธานตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประธานคณะกรรมการข๎าราชการฝ่ายรัฐสภา  ฯลฯ จากการ
ดํารงตําแหนํงดังกลําวสร๎างความภูมิใจ ทําให๎มีโอกาสถวายความจงรักภักดีตํอพระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัวฯ  เนื่องในมหามงคลฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ปีกาญจนาภิเษก และยังได๎รับเชิญ
บรรยายพิเศษ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได๎รับปริญญาบัตร วิทยาลัยดังกลําว และสํานักงาน 
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ก.พ. ได๎มอบเข็มวิทยฐานะนักบริหารระดับสูงกิตติมศักดิ์ในฐานะเคยผํานสงครามรับโลํประกาศ
เกียรติคุณเป็นทหารผํานศึกดีเดํน และโลํห์คนดีศรี ส.ร. 
  ซึ่งนับวําเป็นคุณสมบัติที่ดีของผู๎ที่ทําหน๎าที่ประธานสภาผู๎แทนราษฎรที่ต๎อง
วางตัวเป็นกลาง และแมํนยําในข๎อบังคับการประชุม มีการประสานงานกับทุกฝ่ายได๎เป็นอยํางดี 
จากการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางมีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือเห็นวํา พลตรีบุญเอ้ือ   
สามารถวางตัวเป็นกลางได๎เป็นอยํางดี และมีความแมํนยําในกฎข๎อบังคับ ดังมีรายละเอียดคํา
สัมภาษณ์ที่นําสนใจดังตํอไปนี้ 
  นายสุเวทย์  จรุงกิจกุล  นายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน กลําววํา  “การทําหน๎าที่  
ประธานสภาฯ จากการดูจากหน๎าจอโทรทัศน์ ทํานมีความแมํนยําในเร่ืองกฎข๎อบังคับการประชุม 
ขอใช๎คําวําแมํนมากเลย ชํวงที่ทํานดํารงตําแหนํงประธานสภา ขอพูดได๎เลยวําสภาไมํวุํนวาย เพราะ
ทํานแมํนในข๎อบังคับไมํมีใครจะโต๎แย๎งได๎ สํวนเร่ืองการประสานความรํวมมือทํานทําได๎ดี เพราะ
เป็นคนที่นิ่ง ไมํแข็งกระด๎าง เป็นคนอํอนน๎อมถํอมตน และก็รับฟังความคิดเห็นแตํละบุคคล 
ลักษณะนี้จึงทําให๎มีการประสานงานและได๎รับความรํวมมือเป็นอยํางดี” (สัมภาษณ์ : 7 มีนาคม 
2554) 
  นายสํารวล  มยุรา อดีตข๎าราชการครู  กลําววํา “ทํานเป็นประธานสภาฯ ที่มีความ
เป็นกลาง ดูไมํเข๎าข๎างฝ่ายไหน เวลาเราดูไมํเป็นฝ่ายค๎าน หรือฝ่ายรัฐบาล ทํานก็วําไปตามข๎อเท็จจริง 
สิ่งที่เราทึ่งก็คือความแมํนข๎อบังคับ คิดวําทํานเป็นประธานสภาฯ ที่ทําการบ๎านทุกคร้ัง บุคลิกที่
สําคัญของทํานอีกอยํางหนึ่งก็คือทํานพูดเกํง  พูดดี ในเร่ืองการประสานงานนั้นผมวําชํวงที่ทําน  
พลตรีบุญเอ้ือ เป็นประธานสภาฯ นั้นสภาไมํร๎อนแรง เพราะทํานควบคุมการประชุมได๎ดี ” 
(สัมภาษณ์ : 12 มีนาคม 2554) 
  นายสุจินต์  เอมสมบูรณ์  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 4 ตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า 
จังหวัดสุพรรณบุรี กลําววํา “คิดวําแกมีความโดดเดํน เพราะมีความแมํนยําในข๎อบังคับ ไมํคํอยมีคน
เถียง ไมํคํอยทะเลาะกัน ถ๎าคนไมํเป็นกลาง และข๎อบังคับไมํแมํนละก๎อ มันไมํฟังกันหรอก ” 
(สัมภาษณ์:  11 มีนาคม 2554) 
  นายชูเกียรติ  ปานอุทัย  ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 ตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า   
กลําววํา “เวลาทํานนั่งเป็นประธานในที่ประชุมทํานให๎สิทธิ เสรีภาพ ไมํวําจะเป็นฝ่ายค๎านหรือ
รัฐบาล ทัดเทียมกัน ผมวํานําจะเป็นตัวนี้มากกวํา และทํานก็แมํนข๎อบังคับมาก การประสานงานคิด
วําทํานเข๎าได๎ทุกภาคสํวน และสภาฯ ก็ไมํวุํนวาย” (สัมภาษณ์:  10 มีนาคม 2554) 
  นายสุรินทร์  อัยราวงศ์  อดีตนายกเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า 
จังหวัดสุพรรณบุรี กลําววํา “รํุนทํานเป็นประธานสภาฯ ผมคิดวําปัญหาไมํมีนะ ถ๎าประธานไมํแมํน
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ในระเบียบกฎหมาย  ไมํมีความเป็นกลาง  ปัญหาทุกอยํางก็ต๎องเกิด หรืออาจจะเป็นเพราะชํวงนั้น
บ๎านเมืองมันสงบด๎วย การประสานความสามัคคี ระหวํางฝ่ายค๎าน และรัฐบาลนั้น เป็นเพราะ
ความสามารถของประธานรัฐสภา ที่สามารถควบคุมการประชุมได๎ดี และให๎ความเป็นธรรม กับ 
ทั้งสองฝั่ง” (สัมภาษณ์  :  9 มีนาคม 2554) 
  ผู๎ที่มีความเห็นวําตําแหนํงประธานสภาหรือรองประธานสภาเป็นตําแหนํงที่
ศักดิ์สิทธิ์ใครเข๎ามาเป็นก็ต๎องทําตัวเป็นกลางทั้งนั้น เพราะประธานสภามีหน๎าที่ต๎องรักษาความสงบ
ในสภาด๎วย คือ นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ อดีต ส.ส.จังหวัดสุพรรณบุรี ที่กลําววํา “ผมวําใครที่
ทําหน๎าที่ตรงนั้นถ๎าเอนไปทางไหน มันประท๎วงกันไมํหยุดแนํ  และคิดวําทํานมีความแมํนยําใน
ข๎อบังคับ บุคลิกของทํานเป็นคนรอมชอมอยูํในตัว ไมํเป็นคนแข็งกร๎าวทําให๎คิดวําประสานงานได๎
ดี” (สัมภาษณ์  : 15 มีนาคม 2554) 
  ในด๎านการวางแผนพัฒนาระบบรัฐสภาไทย นั้น พลตรีบุญเอ้ือ  มีแนวคิดที่จะ
พัฒนารัฐสภาของไทย ให๎เป็นที่ รับร๎ูของประชาชนโดยทั่วไป และสํงเสริมให๎ความร๎ูด๎าน
ประชาธิปไตยแกํเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป จากการสัมภาษณ์ในประเด็นดังกลําว  พลตรี
บุญเอ้ือ  กลําววํา ผมต๎องการพัฒนาระบบงานของรัฐสภาดีขั้น  จึงได๎รํวมเดินทางดูงานรัฐสภา
อเมริกันกับคณะของนายชวน  หลีกภัย  “(สัมภาษณ์: 15 มีนาคม 2554) 
  ในด๎านการพัฒนาทางการเมือง และให๎ความร๎ูทางการเมืองแกํประชาชน โดยให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง นั้น พลตรีบุญเอ้ือ ได๎ให๎ความร๎ูทางการเมืองแกํประชาชน  
พลตรีบุญเอ้ือ  ได๎ให๎สัมภาษณ์โดยกลําววํา “ต๎องพยายามให๎ความร๎ูกับเขา พยายามให๎ความร๎ู
ทางการเมือง ถึงเวลาเลือกตั้งทํายังไง กํอนเลือกตั้งทํายังไง เลือกคนเลือกยังไง แนวทางที่อยูํรํวมกับ
นักการเมืองทํายังไง” (สัมภาษณ์  : 15 มีนาคม 2554) 
  ในสํวนความคิดเห็นของกลุํมตัวอยํางในประเด็นนี้  ผู๎วิจัยได๎สอบถาม และ
สัมภาษณ์ ถึงการทําหน๎าที่ประธานสภาผู๎แทนราษฎร ในสํวนเร่ืองการวางแผนพัฒนาระบบรัฐสภา
ไทย และการสร๎างเสริมความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกรัฐสภาไทยกับรัฐสภาตํางชาติ นั้นกลุํม
ตัวอยํางสํวนใหญํไมํทราบรายละเอียด  จะเห็นได๎วํา พลตรี บุญเอ้ือ ทําหน๎าที่ประธานสภา
ผู๎แทนราษฎรได๎อยํางโดดเดํน เป็นอยํางมาก และสร๎างชื่อเสียงเป็นที่ร๎ูจักของคนทั้งประเทศ ด๎วย
บุคลิกความสุภาพ นิ่มนวล มีเสนํห์ ในการพูดจา ซึ่งผู๎วิจัยได๎สัมภาษณ์ พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
ทํานคิดวําสถานการณ์ทางการเมืองชํวงใด ที่ทําให๎ทํานมีบทบาททางการเมืองเป็นที่ร๎ูจักทั้งภายใน
จังหวัดสุพรรณบุรี และในระดับชาติ พลตรีบุญเอ้ือ  กลําววํา “ในจังหวัดสุพรรณบุรี ก็ตั้งแตํผมเร่ิม
เป็นผู๎แทน เพราะผมอยูํกับประชาชนไมํเคยหําง ระดับชาติที่ทําให๎คนเร่ิมรู๎จัก และคิดวําคนร๎ูจักมาก
ที่สุดก็ตอนเป็นประธานสภาผู๎แทนราษฎร เป็นรัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และ
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รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี แตํประชาชนในพื้นที่อําเภอบาปลาม๎า จะร๎ูจักตั้งแตํกํอนเข๎าสูํ
วงการ  ชํวงเปิดคลินิกรักษาคนไข๎  ชาวบ๎านติดปากเรียกวํา “หมอเอ้ือ” จนทุกวันนี ้
 

ตารางที่ 4.2  สรุปการดํารงตําแหนํงทางการเมืองและบทบาททางการเมือง ของพลตรี บุญเอื้อ  
 ประเสริฐสุวรรณ 
 

ปีพุทธศักราช ตําแหนํงทางการเมือง บทบาททางการเมืองในสภา 
2500 – 2523 สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร

จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

1.แสดงวิสัยทัศน์ทางการเมือง ออกทางสื่อให๎เป็นที่ร๎ูจัก 
   มีความสามารถในการประสานงานทางการเมือง     
   ระดับชาติ  เชํน การตั้งกระทู๎ถาม การตอบตรงประเด็น 
2.ทําหน๎าที่สภานิติบัญญัต ิสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ 
3.ผู๎ชํวยเลขานุการรัฐมนตรีวําการกระทรวงอุตสาหกรรม 
4.ที่ปรึกษาวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์              . 

2524-2531 รัฐมนตรี 
 

1.รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กํากับ 
กํากับดูแลหนํวยงานประมล กรมวิชาการเกษตร 
กรมปศุสัตว์ 
2.เสนอพระราชบัญญัติประมง (ฉบับที่ 31)  พ.ศ. 2528 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลํมที่ 102  ตอนที่ 120 
หน๎า 38 ลงวันที่ 5 ธันวาคม 2538 
3.ประธานคระกรรมการประสานพรรครํวมรัฐบาล 
4.รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 
ชุดที่ 45 รับผิดชอบการบริหารราชการหนํวยงาน สํานัก
นายก 

 
 
 
 
 
 

2535 

 รัฐมนตรี  สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ป.ป.ป.ฯลฯ 
5. ประธานคณะกรรมการประสานงานสภาผู๎แทนราษฎร
และประธานคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภา  หรือ 
เรียกวํา วิปรัฐบาล และในปีตํอมา ได๎ประธานวิปฝ่ายค๎าน 
6.เสนอพระราชบัญญัติโรคศิลปะ (ฉบับที่ 19) ประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษา เลํมที่ 104  วันที่ 2 พฤศจิกายน 2530 
7. ประธานคณะกรรมการรํวมฝ่ายค๎าน  เปิดอภิปราย 
ไมํไว๎วางใจเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากันฯ 
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ตารางที่ 4.2  (ตํอ) 
 

ปีพุทธศักราช ตําแหนํงทางการเมือง บทบาททางการเมืองในสภา 

2533 

                                                          

                                                 

 รองนายกรัฐมนตรี 

                                          

    

-รับผิดชอบทุกหนํวยงานเหมือนเดิม  แตํให๎รับเพิ่มขึ้นอีก 

ประธานคณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติและ

คณะกรรมการบริหารกิจการสื่อสารมวลชนแหํงประเทศ

ไทย(อ.ส.ม.ท)  มีการประสานงานกักบทุกฝ่ายได๎เป็นอยํางดี  

สามารถวางตัวเป็นกลางได๎เป็นอยํางดี และมีความแมํนยํา

ในกฎข๎อบังคับ ของทุกกระทรวง ทบวง  กรม 

2538  ประธานรัฐสภา 

 

1.ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู๎แทนราษฎร 

ฝ่ายนิติบัญญัติประสานงานทั้งฝ่ายค๎านและรัฐบาล  

นําหลักการยืดหยุํนนําเหตุและผล การประนีประนอม 

ความถูกต๎องเพื่อประโยชน์สํวนรวม 

2.บริหารงานรัฐสภา  โดยเป็นประธานตุลาการรัฐธรรมนูญ  

ประธานคณะกรรมการข๎าราชการฝ่ายรัฐสภา  ฯลฯ 

2539 อําลาวงการเมือง เปิดโอกาสคนรํุนใหมํ “ร๎ุจักคําวําพอ” 

 
ที่มา : นายณัฐวุฒิ, เมษายน 2540 หนังสือชีวประวัติและผลงานของ พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
 
 ปัจจัยท่ีสนับสนุนท าให้  พลตรี บุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
โดยเฉพาะเขตอําเภอ บางปลาม๎า 
 ลักษณะของสังคมไทยโดยทั่วไป นั้น อาจจะกลําวได๎วําลักษณะสังคมไทยเป็นสังคม 
ชนชั้นอันสืบเนื่องมาจากระบบศักดินา โดยถือเอาเกียรติหรือฐานะทางสังคมมาเป็นเคร่ืองวัด เชํน     
วงศ์ตระกูล ความมั่งคั่ง หรือฐานะทางการศึกษา เป็นต๎น  (ไพบูลย์ ชํางเรียน 2527: 148-149) 
 ลักษณะทางสังคมไทยมีความเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กันเป็นสํวนบุคคลในลักษณะของ
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (patron – clients) ซึ่งอาศัยความสัมพันธ์สํวนตัว ความไว๎วางใจและความ
ใกล๎ชิดสนิทสนมเป็นที่ตั้ง ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์นี้  มีลักษณะเชํนเดียวกับ ความสัมพันธ์แบบ
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นายกับไพรํ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบศักดินา ที่ยังคงมีอิทธิพลอยูํมาก ในระบบความสัมพันธ์ทาง
สังคมของคนไทย (นพดล สุคนธวิธ 2539: 35) 
 การเมืองภายในพรรคการเมือง 
 การเมืองภายในพรรค (Faction) เป็นการรวมตัวของกลุํมตําง ๆ ของสมาชิกภายใน
พรรคการเมือง อันเป็นลักษณะที่แสดงให๎เห็นถึงความแตกแยกภายในพรรคการเมือง ดังทัศนะของ
เบลเลอร์ และเบลโลนี ให๎ความเห็นวํา กลุํมเหลํานี้ เป็นกลุํมบํอยที่กํอตั้งขึ้นมาในลักษณะของการ
แขํงขันให๎ได๎มา ซึ่งผลประโยชน์เชิงอํานาจภายในกลุํมใหญํที่กลุํมนั้นดํารงอยูํ 
 คําวํา  Faction ในอดีตเคยถูกใช๎ในความหมายของการเป็นพรรคการเมืองง กํอนที่จะมี
การพัฒนามาเป็นคําวํา Political Party ในเวลาตํอมา ซึ่งในอดีตนั้นการวมกันเป็นอยูํ กลุํมทาง
การเมือง เป็นสิ่งที่ถูกให๎ความหมายในแงํลบ ดังที่ จอร์จ วอชิงตัน ประธานาธิบดี คนแรกของ
สหรัฐอเมริกา ได๎เตือนให๎หลีกเลี่ยงการจัดตั้งพรรคการเมือง เพราะจะกํอให๎เกิดความแตกแยกเป็น
พรรคเป็นพวก 
 ประเภทของกลุํมการเมืองภายในพรรคการเมือง 
 1)  กลุํมภายในพรรคที่เป็น “กลุํมพรรคพวก” เป็นกลุํมกํอตั้งขึ้นจากบุคคลที่มี
ผลประโยชน์บางอยํางรํวมกัน เชํน อุดมการณ์  นโยบายเร่ืองสํวนตัวหรืออ่ืน ๆ โดยที่ไมํได๎มี
เป้าหมายในการรวมตัวกันเพื่อแสวงหาเป้าหมาย หรือผลประโยชน์ของกลุํม  กลุํมการเมืองภายใน
พรรคประเภทนี้มักเป็นกลุํมที่ไมํเป็นทางการ  สมาชิกของกลุํมมีจํานวนไมํแนํนอน  ความเหนียว
แนํนของกลุํมคํอนข๎างสั้น 
 2)  กลุํมภายในพรรคที่เป็นกลุํมอุปถัมภ์ และความสัมพันธ์สํวนตัว กลุํมในลักษณะนี้
ยังหมายความได๎ถึง กลุํมผู๎อุปถัมภ์ ผู๎รับการอุปถัมภ์ กลุํมประเภทนี้ตํางจากกลุํมประเภทแรกตรงที่
เป็นการรวมกลุํมกันอยํางเป็นรูปธรรม มีกระบวนการวิธีการสรรหาและรักษาความสัมพันธ์
ระหวํางผู๎นํากลุํมกับสมาชิก กลุํมนี้จะอาศัยความสัมพันธ์สํวนตัวของผู๎นํากลุํมเป็นสําคัญ  ให๎
สมาชิกของกลุํมประเภทนี้จํานวนน๎อย และมักใช๎หรืออ๎างถึงหัวหน๎ากลุํมมาเป็นสัญลักษณ์ของ
กลุํม  ด๎านความยั่งยืนของกลุํมขึ้นอยูํกับอํานาจทางการเมืองาของผู๎นํากลุํมเป็นสําคัญ 
 3)  กลุํมภายในพรรคที่มีความเป็นสถาบันหรืองค์การ กลุํมนี้เป็นกลุํมที่มีความเป็น
ทางการหรือกลุํมที่มีพัฒนาการ ซึ่งไมํพึ่งพิงหรือผูกพันกันด๎วยความสัมพันธ์แบบอุถัมภ์กันระหวําง
ผู๎นํากับสมาชิก แตํจะมีลักษณะความสัมพันธ์แบบรํวมมือกันอยํางเทําเที ยมกัน มีตําแหนํงหรือ
กฎระเบียบที่แนํนอน ประเภทกลุํมนี้คือผลประโยชน์ในทุก ๆ เร่ือง ตั้งแตํเชิงอุดมการณ์ ประโยชน์
เชิงวัตถุผลประโยชน์สาธารณะ ไปจนถึงผลประโยชน์สํวนตัว มักมีการรวมกลุํมกันอยํางถาวรหรือ
เป็นระยะเวลายาวนาน   
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 จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีนักการเมืองหลายกลุํมด๎วยกัน ซึ่งแตํละกลุํมก็
จะมีสมาชิกของกลุํมที่ไมํแนํนอนบ๎าง บางกลุํมก็อาศัยความสัมพันธ์สํวนตัว รักษาความสัมพันธ์
ภาพไว๎อยํางเหนียวแนํนบ๎าง บางกลุํมก็ให๎ความรํวมมือกันอยํางเหนียวแนํน และระยะเวลายาวนาน
บ๎าง แตํกลุํมการเมืองใหญํที่มีบทบาททางการเมืองที่สําคัญและมีชื่อเสียง นั่นคือ นักการเมืองใน
สังกัดพรรคชาติไทย นําโดย นายบรรหาร  ศิลปอาชา เป็นหัวหน๎าพรรค และยังครองเสียงข๎างมาก
ในสภาผู๎แทนราษฎร  ซึ่งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรของจังหวัดสุพรรณบุรี ได๎แบํงออกเป็นเขตการ
เลือกตั้ง 2 เขตเลือกตั้งด๎วยกัน ได๎แกํ อําเภอเมืองสุพรรณบุรี อํูทอง สองพี่น๎อง  และบางปลาม๎า  ก็
อยูํในเขตเลือกตั้งที่ 1 โดยมี นายวราวุธ  ศิลปอาชา นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา  นายสรชัด  สุจิตต์  
พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ  
ฯลฯ  สําหรับอําเภอศรีประจันต์ ดํานช๎าง ดอนเจดีย์ เดิมบางนางบวช มีกลุํมนักการเมือง  นายจอง
ชัย  เที่ยงธรรม  นายประภัตร  โพธสุธน  นายเสมอกัน  เที่ยงธรรม ฯลฯ 
 วิถีชีวิตของคนไทยตั้งแตํสมัยอยุธยา จนถึงปัจจุบัน เป็นสังคมเกษตรกรรมที่ทุกคน
อาศัยอยูํรวมกันเป็นชุมชนในระดับครอบครัว เป็นครอบครัวขยายที่มีคนหลายรํุนอาศัยอยูํรวมกัน
คือ รํุนปู่ ยํา ตา ยาย รํุนพํอ แมํ รํุนลูก รํุนหลาน รวมทั้งญาติพี่น๎องอาศัยอยูํใกล๎ชิดกัน โดยมี
ศูนย์กลางของชุมชนคือ ศาสนสถาน วัด หรือผู๎ใหญํในชุมชน เชํน ผู๎เฒํา ผู๎แกํ ได๎รับนับถือ และเป็น
ผู๎ตัดสินความขัดแย๎งในชุมชน มีขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อกัน เนื่องมาจากการเป็น
สังคมเกษตรกรรม 
 ระบบเจ๎านาย - ลูกน๎องที่มีมายาวนาน ผลมาจากสังคมเกษตรกรรมของสังคมไทย ทํา
ให๎เกิดกับลูกน๎องกับเจ๎านาย มีความสัมพันธ์สนิทสนมใกล๎ชิดกัน ให๎ความชํวยเหลือซึ่งกันและกัน 
มีความผูกพันกัน ให๎ความเคารพศรัทธาและนับถือ บุคคลที่อาวุโสกวําเจ๎านายต๎องคอยปกป้อง 
ขณะเดียวกันลูกน๎องแสวงหาเจ๎านาย ที่ให๎ความชํวยเหลือ และดูแลกัน และร๎ูสึกวําปลอดภัยจาก
สังคม 
 ระบบราชการที่ครอบงําวิถีชีวิต ที่มีมาตั้งต๎นกรุงศรีอยุธยาจนถึงปัจจุบัน เนื่องจาก
สังคมไทยถูกครอบงําข๎าราชการ และเป็นระบบอุปถัมภ์  เมื่อสมัยอยุธยาเป็นวําผู๎ปกครองเป็น
เหมือนเทพเจ๎า มีการเปลี่ยนแปลงแตํละคร้ัง  ระบบข๎าราชการทําให๎การเมืองมีอํานาจสูงขึ้น  
ขณะเดียวกันระบบราชการทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ เข๎าควบคุมราชการได๎ 
 จากการศึกษาผู๎วิจัยพบวํา ปัจจัยสนับสนุนที่ทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณเข๎า
สูํการเมืองของจังหวัดสุพรรณบุรี โดยเฉพาะเขตอําเภอบางปลาม๎า พอสรุปได๎วํา นักการเมืองแตํละ
เขตเลือกตั้ง ก็จะมีญาติ  บุตรชาย บุตรสาว ทายาท หรือญาติสนิท  ที่ได๎รับการสนับสนุนให๎สืบทอด
ตํอ โดยมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เหมือนกัน และมีการสมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สํวนใหญํ
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ก็ได๎รับความเชื่อความศรัทธา ความนิยมชมชอบ และสามารเอาชนะใจของชาวบ๎าน  ได๎เป็นอยํางดี
จากสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ เร่ิมจากกลุํมนักการเมืองเล็ก ๆ ของแตํละเขต รวมตัวกันเป็นสมาชิกก็ให๎เกิดกลุํม
นักการเมืองเพิ่มขึ้นและขยายอยํางตํอเน่ือง จึงทําให๎เกิดกลุํมการเมืองใหญํ ดังเชํนทุกวนนี้ซึ่งเป็นวิถี
ชีวิตของสังคมไทยตั้งแตํสมัยอยุธยาจนถึงปัจจุบันก็ยังเป็นสังคมระบบเจ๎านาย - ลูกน๎อง เป็นผลมา
จากสังคมเกษตรกรรมของสังคมไทย ที่มีมาอยํางยาวนาน และระบบราชการที่ครอบงําวิถีชีวิตที่มี
มาตั้งสมัยอยุธยาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเรียกวํา ระบบอุปถัมภ์ นั่นเอง   
 ผลที่ได๎จากการสนับสนุนดังกลําว  ก็คือ การที่พลตรีบุญเอ้ือ ได๎ดํารงตําแหนํงทาง
การเมืองในท๎องถิ่น ก็จะสามารถใช๎ตําแหนํงหน๎าที่การงานนั้นไมํวําจะเป็นฝ่ายบริหาร หรือฝ่าย
ค๎าน ตลอดจนตําแหนํงกํานันผู๎ใหญํบ๎าน เอ้ือประโยชน์ ทั้งทางด๎านการเมือง  และด๎านอ่ืน ๆ  ตํอ  
พลตรีบุญเอ้ือ เชํน ชํวยสนับสนุนในการเข๎าถึงประชาชน เป็นตัวแทนการเชื่อมตํอระหวําง พลตรี
บุญเอ้ือ กับประชาชนในท๎องถิ่นนั้น เป็นกลไกสําคัญในการควบคุมการปกครองท๎องถิ่น เป็นฐาน
คะแนนเสียงที่สําคัญในการเลือกตั้งทั่วไป สามารถแสวงหาประโยชน์จากท๎องถิ่นนั้นได๎ เป็นต๎น 
ดังคําสัมภาษณ์ของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ในประเด็นการได๎รับการสนับสนุนการ
ดําเนินการทางการเมืองจากนักการเมืองท๎องถิ่น ที่กลําววํา “แรงสนับสนุนจากนักการเมืองท๎องถิ่น 
ก็ตํางรํวมมือกันกับเรา ถ๎าการเมืองท๎องถิ่นไมํรํวมมือ ก็จะทํางานยาก เพราะบางคร้ังเราไปไมํถึง 
เพราะพื้นที่มันกว๎างใหญํ มันก็ต๎องอาศัยนักการเมืองท๎องถิ่นสะท๎อนปัญหา ให๎เราได๎รับร๎ูวําปัญหา
มันเกิดขึ้นได๎อยํางไร ความต๎องการประชาชนเป็นยังไง เราก็จะทําหน๎าที่รับไม๎ตํอจากท๎องถิ่น เข๎าสูํ
ระดับชาติ เข๎าสูํสํวนกลาง”  
 ในการสนับสนุนการดําเนินการทางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ นั้น 
พบวํานักการเมืองท๎องถิ่นทุกกลุํมไมํวําจะเป็นกลุํมนายก อบจ. สมาชิก อบจ. กลุํมนายกเทศมนตรี 
สมาชิกเทศบาล กลุํมนายก อบต. สมาชิก อบต. และกลุํมกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน สํวนใหญํให๎การ
สนับสนุน พลตรีบุญเอ้ือ ฯ กันอยํางเต็มที่เพราะวํา พลตรีบุญเอ้ือฯ ชํวยเหลือพวกเขาให๎ได๎รับการ
เลือกตั้งเข๎ามาก็ต๎องให๎การสนับสนุนและเป็นทีมงานของพลตรีบุญเอ้ือ ดังคําสัมภาษณ์ของ นาย
ฉัตรชัย ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี ที่กลําววํา “กลุํมนายก อบจ. กลุํมสมาชิก
สภา  อบจ.  พลตรี บุญเอ้ือฯ ให๎การสนับสนุนนายก ให๎การสนับสนุนสมาชิกมา เพราะฉะนั้น
ในขณะนี้พวกเรานายก อบจ. หรือสมาชิก อบจ. ก็ให๎การสนับสนุนกับทุกคน ที่คุณพํอให๎การ
สนับสนุน ไมํวําจะเป็น ส.ส. ไมํวําจะเป็น ส.ว. หรือ ผู๎นําท๎องถิ่น ไมํวําจะเป็นนายก อบต. นายก
เทศบาล หรือแม๎การเลือกตั้งกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน เราก็ให๎การสนับสนุนทุกคนที่คุณพํอให๎การ
สนับสนุนมันก็จะเป็นทีมเดียวกัน” และนักการเมืองท๎องถิ่นสํวนหนึ่งให๎การสนับสนุน พลตรี บุญเอ้ือ  
เพราะเกิดจากการที่พลตรี บุญเอ้ือ ผลักดันงบประมาณเข๎าไปพัฒนาพื้นที่ในท๎องถิ่นของตนเองให๎มี
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ความเจริญ จึงสนับสนุนทีมของคุณพํอ ในด๎านการทํากิจกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้ง   
ดังเชํนคําสัมภาษณ์ของ นายสุรินทร์  อัยราวงศ์ อดีตนายเทศมนตรีตําบลไผํกองดิน อําเภอบางปลาม๎า  
จังหวัดสุพรรณบุรี  กลําววํา “สํวนตัวผมวําท๎องถิ่น ไมํวําจะกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน จะร๎ูสึกรักทํานพลตรี 
บุญเอ้ือ  เพราะเป็นคนกันเอง และก็ประสานโครงการ ประสานงบประมาณให๎มาลงพื้นที่ได๎เยอะ 
ทําให๎ท๎องถิ่นเจริญ เราเป็นนักการเมืองท๎องถิ่น เราก็ต๎องสนับสนุนคนแบบนี้ซิ คนที่ทําให๎ท๎องถิ่น
เจริญ”  และสอดคล๎องกับคําสัมภาษณ์ของนางสุรีย์  ศรีบุศย์ดี เจ๎าหน๎าที่สํานักงานพรรคชาติไทย 
อําเภอบางปลาม๎า กลําววํา “คิดวํากลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นให๎การสนับสนุนมาก เพราะวํา
นักการเมืองท๎องถิ่นก็มาจากชาวบ๎านธรรมดา ซึ่งก็รักทําน พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุ วรรณ อยูํ
ตลอดเวลาอยูํแล๎ว และทํานก็ได๎ผลักดันงบประมาณลงสูํท๎องถิ่นพวกเขาที่นี้พอพวกนี้เข๎ามาเป็น
นักการเมืองท๎องถิ่นเขาก็เขามาสนับสนุนทําน” 
 ปัจจัยสนับสนุนทําให๎ พลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณเข๎าสูํตําแหนํงทางการเมืองและ
บทบาททางการเมืองโดยเฉพาะในเขตอําเภอบางปลาม๎า พอสรุปรายละเอียดได๎ดังนี ้
 1.  ประชาชนในพื้นที่อําเภอบางปลาม๎าเห็นวํา พลตรีบุญเอ้ือ เป็นบุคคลที่มีความร๎ู
ความสามารถ เป็นผู๎นําที่ดี สามารถนํางบประมาณมาพัฒนาพื้นที่ให๎มีความเจริญได๎ และยามที่
ประชาชน มีปัญหาใด  เมื่อปรึกษา พลตรีบุญเอ้ือฯ ให๎คําแนะนํา ไมํถือตัว และให๎การชํวยเหลือ
ประชาชนได๎แทบทุกเร่ือง คนใดที่มีปัญหา ไมํวําจะเป็น ชาวบ๎าน นักการเมืองท๎องถิ่น  กํานัน  
ผู๎ใหญํบ๎าน กลุํมข๎าราชการในพื้นที่ มักไปมาหาสูํทํานที่สํานักงานพรรคชาติไทย สาขาบางปลาม๎า    
เมื่อไปหาทํานมักจะได๎รับความชํวยเหลือตลอด ประกอบกับเครือญาติ บุตรชาย เชํน นายณัฐวุฒิ   
ประเสริฐสุวรรณ อดีต ส.ส.จังหวัดสุพรรณบุรี  นายชาญชัย ประเสริฐสุวรรณ ส.ส.จังหวัด
สุพรรณบุร ีและนายฉัตรชัย  ประเสริฐสุวรรณ ส.จ.สุพรรณบุรี บุตรชายทั้ง 3 คนของทําน ก็ให๎การ
สนับสนุนและมักจะลงพื้นที่ให๎การชํวยเหลือประชาชน หรือรํวมงานตํางๆ ในพื้นที่ เป็นประจํา   
ไมํวําจะเป็นงานศพ งานบวช งานแตํงงาน  ขอเพียงแตํพลตรืบุญเอ้ือรับทราบ มักจะรํวมงานโดยไมํ
ต๎องมีการ์ดเชิญ โดยเฉพาะงานศพ  และมักจะรํวมงานด๎วยตัวเองเสมอ  จึงทําให๎ประชาชนในพื้นที่
อําเภอบางปลาม๎า คุ๎นเคยและมีความสนิทสนม มีความใกล๎ชิดเป็นกันเองกับบุคคลในครอบครัว
ของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นอยํางดี    
 ฉะนั้น ประชาชนในพื้นที่  มักจะให๎การสนับสนุนพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ
และบุตรชายของ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ จนพัฒนากลายเป็นนักการเมืองมืออาชีพ และเมื่อ เข๎าสูํสังกัด
พรรคการเมือง เพราะการเข๎าสูํสังกัดพรรคการเมืองทําให๎มีโอกาสที่จะเสนอนโยบายตํางๆ เข๎าสูํ
พรรคการเมือง จึงมีโอกาสนํางบประมาณมาพัฒนาในพื้นที่ได๎อยํางดี  จะเห็นวํา ประชาชนในพื้นที่
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อําเภอบางปลาม๎า  ทุกกลุํม ให๎ความนิยมชมชอบและความศรัทธาทํานบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  
เป็นศูนย์กลาง 
 2.  กลุํมเครือญาติ และพวกพ๎อง เห็นวํา นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ อดีต ส.ส.
จังหวัดสุพรรณบุรี นายชาญชัย ประเสริฐสุวรรณ ส.ส.จังหวัดสุพรรณบุรี  และนายฉัตรชัย  
ประเสริฐสุวรรณ  ส.จ.สุพรรณบุรี บุตรชายทั้ง 3 คนของทําน บุตรชายของทํานทั้งสามคน ได๎ยึด 
พลตรีบุญเอ้ือ  เป็นศูนย์กลางในการเป็นผู๎นํา   มีวาทศิลป์ในการพูด มีการวางแผนงานที่ดี  มีการ
ประสานงานดี มีการในลงพื้นที่ให๎การชํวยเหลือประชาชนในพื้นที่ และรํวมงานในพื้นที่เป็น
ประจําอยํางสม่ําเสมอ และไมํทอดทิ้งประชาชน จึงทําให๎ประชาชนเกิดความศรัทธา ความนิยม
ชมชอบในบุตรชายทั้งสามคน และให๎การสนับสนุนเข๎าสูํวงการเมืองเชํนทุกวันนี้    
 3.  ระบบเจ๎านาย  - ลูกน๎อง ผลมาจากสังคมเกษตรกรรมของสังคมไทย  ทําให๎เกิด
เจ๎านาย-ลูกน๎อง ผู๎อาวุโส ผู๎ด๎อยกวํา มีความใกล๎ชิดผูกพันกัน ให๎ความไว๎วางใจกัน คบกันเป็นเพื่อน  
หรือพวกพ๎อง ให๎ความชํวยเหลือซึ่งและกัน เกื้อกูลกันพึ่งพาอาศัยกัน และมีการพบปะกันอยําง
สม่ําเสมอจนพัฒนากลางเป็นกลุํมขนาดใหญํขึ้น เรียกวํา “ระบบอุปถัมภ์” ทําให๎เจ๎านายต๎องคอย
ปกป้องลูกน๎อง  และลูกน๎องแสวงหาบุคคลให๎ความชํวยเหลือดูแลกัน และสังคมไทยที่ครอบงํา
ข๎าราชการ ตั้งแตํสมัยอยุธยาจนถึงปัจจุบัน เกิดจากระบบสังคมเจ๎านาย – ลูกน๎อง เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงระบบราชการ  ทําให๎มีอํานาจทางการเมืองสูงขึ้น การควบคุมราชการทําให๎  พลตรี 
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได๎เข๎ามาควบคุมระบบราชการได๎มากขึ้น 
 จะเห็นวาํในสังคมไทยตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน  เป็นสังคมระบบเจ๎านาย – ลูกน๎อง ผล
มาจากสังคมเกษตรกรรม ทําให๎เกิดระบบเจ๎านาย – ลูกน๎อง ผู๎อาวุโส ผู๎ด๎อยกวํา มีความใกล๎ชิด  
ผูกพันกัน ให๎ความไว๎วางใจกัน คบกันเป็นเพื่อน หรือพวกพ๎อง ให๎ความชํวยเหลือซึ่งกันกัน เกื้อกูล
กันพึ่งพาอาศัยกัน และมีการพบปะกันอยํางสม่ําเสมอ จนพัฒนากลายเป็นกลุํมการเมืองขนาดใหญํ 
ขึ้น เรียกวํา “ระบบอุปถัมภ์”  ทําให๎เจ๎านายปกป้องกับลูกน๎อง และลูกน๎องแสวงหาบุคคลให๎ความ
ชํวยเหลือดูแล เป็นซึ่งการกํอให๎เกิดกลุํมการเมืองของเขตอําเภอบางปลาม๎า ก็เชํนเดียวกันที่
ประชาชนในพื้นที่เกิดความเลื่อมใสศรัทธาในตัว พลตรี บุญเอ้ือ ฯ เป็นบุคคลที่มีความซื่อสัตย์ มี
คุณธรรม  มีจิตเอ้ือเฟือ และพลตรีบุญเอ้ือ ก็ยังได๎มีบุตรชายที่ก๎าวเข๎าสูํทางการเมืองดังเชํน พลตรี 
บุญเอ้ือฯ ซึ่งก็ได๎รับการสนับสนุนจากประชาชนเชํนเคย  และยังได๎รับการสนับสนุนจากสังคมไทย 
ทุกวันน้ี        

เน่ืองจากสังคมไทย  เป็นสังคมเกษตรกรรม  ที่มีการยึดถือระบบนี้มาอยํางยาวนาน 
โดยที่บุคคลที่อาวุโสกวํา  ก็ได๎รับความศรัทธา หรือยกยํองให๎เป็นเจ๎านาย และคนที่มีฐานะด๎อยกวํา
เป็นลูกน๎อง   ซึ่งระบบนี้เจ๎านายก็ต๎องคอยปกป้องดูแลลูกน๎อง และลูกน๎องแสวงหาเจ๎านายที่ให๎การ
ชํวยเหลือปกป้องเขาได๎  และในสังคมปัจจุบันก็ยังถือเป็นแบบอยํางซึ่งระบบราชการที่ถูกครอบงํา  
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ทําให๎บุคคลใดที่มีพรรคพวกเดียวกัน จะได๎รับตําแหนํงหน๎าที่การงาน หรือมีการเลื่อนขั้นเลื่อน
ตําแหนํง และระบบราชการถูกครอบงําด๎วยบุคคลเหลํานี้  จะทําให๎การเมืองมีอํานาจสูงขึ้น   
เชํนเดียวกัน พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ซึ่งเรียกวํา “ระบบอุปถัมภ์” แตํหากเป็นคนร๎ูจักใช๎
อํานาจให๎เป็น  ไมํใช๎โดยที่ทําให๎บุคคลอ่ืนเสียเปรียบ หรือเอาเปรียบบุคคลอ่ืน  ใครทําผิดก็วําวําไป
ตามระเบียบกฎหมายที่กําหนด ก็จะมีสังคมที่นําอยูํ  ไมํใช๎อํานาจในทางที่ผิด บ๎านเมืองหรือ
ประเทศชาติก็จะเจริญมั่นคง 

การดําเนินทางการเมือง ของระบบการเมืองไทย ยังเป็นระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นวงจร 
ที่ฝังรากลึกลงในสังคมไทย โดยเฉพาะในระบบการเมืองนั้นเป็นอันตรายอยํางยิ่งตํอระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตย เพราะถ๎านักการเมืองที่เป็นผู๎แทนระดับชาติ ใช๎ฐานอํานาจทางการเมือง 
สนับสนุนนักการเมืองท๎องถิ่นที่เป็นผู๎มีอิทธิพล คนผิดกฎหมาย  หรือสนับสนุนข๎าราชการที่ไมํมี
ความรู๎ความสามารถให๎เจริญก๎าวหน๎า เพราะเป็นประโยชน์ตํางตอบแทนด๎วยการอุปถัมภ์กันและกัน 
จะทําให๎ประเทศชาติได๎รับความเสียหาย ผู๎ที่มีจิตสํานึกความเป็นพลเมือง ควรรํวมกันสอดสํองดูแล
ป้องกัน ไมํให๎นักการเมืองระดับชาติ และนักการเมืองท๎องถิ่นเอารัดเอาเปรียบ แยํงชิงทรัพยากรที่มี
คุณคํา ไปจากประชาชนโดยสํวนรวม   
 
 
 



บทที ่5 

                        สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยเรื่อง การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของพลตรี 
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์อยู่สามประการ  
 ประการแรก  เพื่อศึกษาเส้นทางการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ ทั้งในประเด็นการสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเข้าสังกัดพรรค และการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมือง 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงก่อนเข้าสู่วงการเมือง ช่วงเข้าเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง พร้อมทั้งฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ ฐานอ านาจทางสังคม วัฒนธรรม และฐานอ านาจทาง
การเมือง 
 ประการที่สอง เพื่อศึกษาการด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ 
พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ในประเด็นการด ารงต าแหน่งทางการเมืองฐานะสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  ฐานะรัฐมนตรี  ฐานะรองนายกรัฐมนตรี  และในประเด็นบทบาทฐานะประธานรัฐสภา   
แลปัจจัยสนับสนุนที่ท าให้ พลตรี บุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและ
บทบาททางการเมือง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้  คือ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ และกลุ่ม
ตัวอย่างที่ผู้สนับสนุนทางการเมือง  มี  2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเครือญาติ, ผู้ใกล้ชิด และกลุ่มแกนน า โดย
กลุ่มตัวอย่างท าการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจงจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ซึ่งเมื่อด าเนินการแล้ว มี
บุคคลที่ให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 1)  พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ จ านวน 1 ราย  
 2)  กลุ่มเครือญาติหรือบุคคลที่ใกล้ชิด จ านวน 5  ราย  ได้แก่ 
  2.1 นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ 
  2.2 นายสันชัย    ประเสริฐสุวรรณ    อดีตผู้อ านวยการ อ.ส.ค.กระทรวงเกษตรฯ 
  2.3 นายณัฐวุฒิ   ประเสริฐสุวรรณ    อดีต สส.จังหวัดสุพรรณบุรี 
  2.4 นายฉัตรชัย  ประเสริฐสุวรรณ     สมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี 
  2.5 นายสุรีย์  ศรีบุศย์ดี     พนักงานประจ าส านักงานพรรคชาติไทยพัฒนา 
 3)  กลุ่มแกนน าสนับสนุน   จ านวน    10  ราย  ได้แก่ 
  3.1 นายสุเวท  จรุงกิจกุล นายกเทศมนตรีต าบลไผ่กองดิน 
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  3.2 นายก าพล    จรุงกิจกุล นายกองค์การบริหารสวนต าบลไผ่กองดิน 
  3.3 นายสุจินต์    เอมสมบูรณ ์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 ต าบลไผ่กองดิน 
  3.4  นายวิชาญ ศรีวัฒนชัย  อดีตผู้ใหญ่บ้าน ม. 4 ต าบลไผ่กองดิน (ประชาชน) 
  3.5 นายชูเกียรติ   ปานอุทัย ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3  ต าบลไผ่กองดิน 
  3.6 นายส ารวล    มยุรา  อดีตอาจารย์ ข้าราชการครูเกษียณอายุ 
        (ประชาชน) 
  3.7 นายบรรเจิด     แก้ววิชิต ก านันต าบลบาปลาม้า 
  3.8 นายเบญจมาศ  ข้าวเข็มทอง ก านันต าบลวังน้ าเย็น 
  3.9  นายนน  วงษ์ศรีเผือก  ก านันต าบลไผ่กองดิน 
  3.10 นายสุรินทร์   อัยราวงศ์ อดีตนายกเทศมนตรีต าบลไผ่กองดิน                                 
        (ประชาชน) 
 

1.  สรุปผลการวิจยั 
 
 จากการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และค าตอบที่ได้รับจากแบบสอบถาม รวมทั้งการ
เข้าไปสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วมของผู้วิจัย  สามารถสรุปได้ ดังนี ้
 1.  การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของพลตรี บุญเอ้ือ  
ประเสรฐิสุวรรณ มีปัจจัยที่ส าคัญ พอสรุปได้ดังน้ี 
  1.1  การสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
  1.2  การเข้าสังกัดพรรคการเมือง 
  1.3  การสร้างฐานอ านาจทางการเมือง   
  นอกจากที่กล่าวมาแล้วยังมีปัจจัยเสริมที่ท าให้เป็นแรงสนับสนุนการเข้าสู่ต าแหน่ง
ทางการเมืองอีก  2 ปัจจัยด้วยกัน ได้แก่  
  - ปัจจัยส่วนบุคคล แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้
ความสามารถ และด้านความคิด ความเชื่อ อุดมการณ์ 
  - ปัจจัยองค์ประกอบภายนอก ได้แก่ การสนับสนุนจากครอบครัว การสนับสนุน
จากพรรคการเมือง 
 2.  การด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง 
  2.1 ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  2.2 ในฐานะรัฐมนตรี 
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 2.3 ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี 
 2.4 ในฐานะประธานรัฐสภา                         
 ปัจจัยสนับสนุนที่ท าให้ พลตริบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง
และบทบาททางการเมือง   พอสรุปได้ว่า “สังคมและวัฒนธรรมไทย เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์ หรือ
ระบบเจ้านาย-ลูกน้อง” และนอกจากนี้ยังมีปัจจัยเสริมที่สนับสนุนฐานการเมืองของพลตรี บุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ โดยเฉพาะในเขตอ าเภอบางปลาม้า  
 3.1  การสนับสนุนจากเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
 3.2  การสนับสนุนจากกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น / ท้องที่ 
 3.3  การได้รับสนับสนุนจากข้าราชการในพื้นที่ 
 3.4 การได้รับสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่ 
 เหตุที่เลือกศึกษาประวัติ ของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ พอสรุปรายละเอียด ได้
ดังนี ้
 1)  เป็นนักการเมืองที่ไม่มีประวัติด่างพร้อย หรือเสื่อมเสียชื่อเสียง และอยู่ในสังคม
นักการเมืองได้อย่างยาวนาน 
 2)  นักการเมืองมีจิตสาธารณะให้บริการประชาชนด้วยความเต็มใจหรืออยากที่จะ
ให้บริการโดยไม่หวังผลตอบแทน ประกอบกิจอันเป็นประโยชน์ต่อราชการ สังคมและประเทศ 
 3)  เป็นนักการเมืองที่มีความซื่อสัตย์  มือสะอาด ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ 
 4)  เป็นนักการเมืองที่เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมหรือสังคม มากกว่าส่วนตัว  ยึด
หลักแห่งการยืดหยุ่น ประนีประนอมบนพื้นฐานของเหตุและผล ความถูกต้อง 
 5)  เป็นนักการเมืองที่รู้จักค าว่า พอ  ทั้งที่มีประชาชนยังต้องการให้อยู่ในสังคมการเมือง
เช่นเดิม  เพราะสามารถท าประโยชน์ให้สังคมได้อีกมากมาย 
 6)  เป็นนักการเมืองที่สังคมยอมรับในการท างานอย่างจริงจัง มีมนุษยสัมพันธ์ อ่อน
น้อมถ่อมตน  สุขุมรอบคอมสุภาพอ่อนโยน มีน้ าใจเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ต่อบุคคลทั่วไป 
 1.  การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ  พลตรีบุญเอื้อ 
ประเสริฐสุวรรณ 
 พอสรุปได้ว่า ในช่วงก่อนเข้าสู่วงการเมืองนั้น พลตรีบุญเอ้ือฯ ได้ด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองในด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือบุคคลในท้องถิ่นบ้าง แต่เป็นไปใน
ลักษณะพึ่งพาอาศัยกันระหว่างคนที่อยู่ท้องถิ่นเดียวกัน เป็นการช่วยเหลือกันตามก าลังฐานะ ยัง
ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาที่เป็นระบบ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐท าได้ยาก จึงท าให้ พลตรีบุญเอ้ือฯ  
มีแนวคิดที่จะเข้ามาสู่อ านาจรัฐ และตัดสินใจที่จะเข้ามาเล่นการเมือง เพื่อหาหนทางในการแก้ไข
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ปัญหาชาวบ้านให้ได้มากขึ้น จากผลการวิจัยพบว่าพลตรี บุญเอ้ือฯ มีวิธีการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองในช่วงนี้ คือ การตัดสินใจเข้ามามีอ านาจรัฐ เพราะจะท าให้สามารถช่วยประชาชนใน
ชนบทให้เข้าถึงอ านาจรัฐได้ โดยการเข้ามาด าเนินการทางการเมืองตามระบบการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  คือ การเร่ิมเข้าสู่วงการเมืองโดยสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และการ
สร้างอ านาจทางการเมืองในบทบาทของนักการเมืองในระบบ ตลอดจนการพยายามเข้าไปมี
ต าแหน่งทางการเมือง เพื่อท าให้มีอ านาจรัฐ และสามารถช่วยเหลือประชาชนในชนบทได้ 
 ปัจจัยส าคัญ ๆ ที่ท าให้ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง
และบทบาททางการเมือง ดังนี ้
 1.1  การสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พอสรุปได้ดังนี ้
   ผลการวิจัยพบว่า พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ ได้ท ากิจกรรมเคลื่อนไหว
ทางการเมือง เร่ิมเปิดคลินิกในตลาดบ้านสุด  ต าบลไผ่กองดิน อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี   
ในช่วงปี 2489 จัดท าโครงการเพิ่มพูนความรู้ด้านการสาธารณสุขแผนใหม่ โดยคัดเลือกหมอต าแย 
หมอผดุงครรภ์  น าไปอบรมที่โรงพยาบาลจังหวัด ออกค่าใช้จ่ายให้ด้วย เปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ประชาชนทั่วไปให้ยอมรับวีธีการดูแลรักษาสุขภาพตามแผนปัจจุบัน จึงเป็นที่นิยมแพทย์พยาบาลก็
ออกเงินส่วนตัวให้เป็นประจ า โดยยึดมั่นในพระราชด ารัสของพระบรมมหาชนกกรมหลวงสงขลา-
นครินทร์ เป็นพระบิดาทางการแพทย์ไทย “ฉันไม่ต้องการให้พวกเธอเป็นแต่เพียงหมอ แต่ฉัน
ต้องการให้เธอเป็นมนุษย์ด้วย” ขอให้ถือประโยชน์ส่วนตัว เป็นกิจที่สอง ประโยชน์ของผองเพื่อ
มนุษย์เป็นกิจที่หนึ่ง ดังนั้นการรักษาพยาบาลคนไข้ทุกราย จึงมิได้ค านึงถึงเงินทอง ขอเพียงให้ผู้
เจ็บป่วยหายจากอาการเป็นประการส าคัญ ชื่อ “หมอเอ้ือ” แพร่กระจายไปไม่เฉพาะในเขตจังหวัด
สุพรรณบุร ีแต่ยังรวมไปถึงเขตพื้นที่ใกล้เคียง เช่น อ าเภอบางซ้าย อ าเภอผักไห่ อ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้มีวิสัยทัศน์ เปลี่ยนความคิดชาวบ้านมาสู่การรักษาพยาบาลแผนใหม่ จน
ประสบผลส าเร็จและผลักดันให้มีสถานีอนามัยครบทุกต าบล โดยเฉพาะในเขตอ าเภอบางปลาม้ า   
และมีความคิดที่จะแก้ไขปัญหาเดือดร้อนของชาวบ้าน พัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญมากยิ่งขึ้น จึง
เข้าด าเนินการทางการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรี คือ สมัครเข้าเป็นสมาชิกสภาจังหวัด
สุพรรณบุรี และได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกสภาจังหวัด จนท าให้ได้รับต าแหน่งประธานสภา
จังหวัดสุพรรณบุรี ถึง 3 สมัย หลังจากนั้น ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการใน
พื้นที่ และประชาชนในพื้นที่ ให้ความช่วยเหลือ โดยช่วยกันหาเสียงเลือกตั้งให้ พลตรีบุญเอ้ือ จนท า
ให้ได้รับการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดสุพรรณบุรีทุกคร้ังทุกสมัย  นอกจากแนวคิด
และอุดมการณ์ของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  มีความต้องการ จะสู่เข้าต าแหน่งทางการเมือง    
เพื่อจะได้มีโอกาสช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็มที่แล้ว  ยังมีนักการเมืองที่ส าคัญ ๆ อีกหลายท่าน ได้
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มองเห็นความสามารถและความมีชื่อเสียง ของพลตรีบุญเอ้ือ ฯ ความนิยมศรัทธาเลื่อมใสของ
ประชาชน และได้มีบุคคลส าคัญ เป็นผู้ชักจูงเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง และบทบาททางการเมืองที่
ส าคัญ    
  ผู้วิจัยสรุปได้ว่าบุคคลที่ชักจูง พลตรีบุญเอ้ือ ฯ เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง โดยได้
ท ากิจกรรมทางการเมืองมีหลายคนด้วยกัน โดยเร่ิมจากปี 2500  พันตรี ควง  อภัยวงศ์  ส่งคนมา
ติดต่อเชิญพบที่บ้านศุภชลาสัย  จึงได้ตัดสินใจเข้าสู่การเมืองระดับชาติ และพลตรีบุญเอ้ือ ฯ ท าหน้า
หน้าที่ สภานิติบัญญัติสมัยแรก สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ในช่วงปี 2518 พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
ได้ลงสมัครเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดสุพรรณบุรีได้รับคะนนสูงสุดสังกัดพรรคกิจสังคม และได้รับ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ “ตริตราภรณ์ช้างเผือก” ได้ท างานร่วมกับ พลเอกชาติชายฯ 
ฐานะด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรองนายกรัฐมนตรี พอปี 2519 ได้มี
การชักชวน นายบรรหารฯ เข้าสู่วงการเมือง และได้สมัครรับเลือกในทีมเดียวกัน สังกัด
พรรคชาติไทยตลอดมา แม้พลตรีบุญเอ้ือ ฯ ไม่ได้รับเลือกตั้ง แต่ก็ได้รับความไว้วางใจแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในต ำแหน่งผู้ช่วยเลขารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่ำว
ข้ำงต้น ช่วงปี 2523, 2526, พลอกเปรม  ติณสูลานนท์  ได้ด ำรงต ำแหน่งนายกรัฐมนตรี พลตรีบุญเอ้ือ 
ได้รับต าแหน่ง เป็น ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ปี 2524 ได้รับ
พระราชทานให้ด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และประธาน
คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล  พอปี 2529, 2533 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหน้า
พรรคชาติไทย พลตรีบุญเอ้ือฯ ได้รับต าแหน่งประธานคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล
โดยมีพลเอกเปรม ฯ เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมา ปี 2531, 2533 พลเอกชาติชายฯ ด ารงต าแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี พลตรีบุญเอ้ือฯ  ได้รับต าแหน่งรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  รับผิดชอบ
หลายหน่วยงาน และในปี 2533ได้รับต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี  ประธานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการบริหารกิจการสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย รับผิดชอบหลาย  
ต่อมาในปี 2535 ประกาศไม่ขอรับต าแหน่งทางการเมืองในสมัย นายอานันท์  ปันยารชุน แต่ได้รับ
ต าแหน่งประธานคณะกรรมการพรรคร่วมฝ่ายค้าน พอในปี 2538 ได้รับต าแหน่งประธานรัฐสภา
และประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยมีนายบรรหาร ศิลปอาชา  ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และ
อ าลาวงการเมือง ปี 2539 ต่อมาในปี 2540 ได้มีพระบรมราชโองการฯ พระราชทานยศ พลตรี 
เนื่องจาก คร้ังที่รับราชการทหารติดยศสิบเอก ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการท าศึกสงครามอินโดจีน และ
สงครามหาเอเชียบูรพา และสมัยด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะ 
อุตสาหะ  ซื่อสัตย์  ท าคุณประโยชน์ให้กับประเทศชาติอย่างยิ่งจึงได้พระราชทานยศ พลตรี เมื่อ
วันที่ 31 มกราคม 2540 
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  นอกจากปัจจัยที่ส าคัญดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยเสริมที่ท าให้ พลตรีบุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ  เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย ได้แก่ 
ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยที่เกิดจากองค์ประกอบภายนอก โดยมีรายละเอียดในการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 
  1)  ปัจจัยส่วนบุคคล 
     พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลิกภาพ 
ด้านความรู้ความสามารถ ด้านความคิดความเชื่ออุดมการณ์ 
     1.1  ในด้านบุคลิกภาพ ผลจากการวิจัยยังพบว่า บุคลิกภาพของพลตรีบุญเอ้ือ   
ไม่ว่าจะด้านร่างกาย หรือการแสดงออกทางอารมณ์ โดยรวมแล้วถือว่าเป็นผู้ที่บุคลิกภาพดี  เป็น
บุคลิกภาพที่น่าเป็นแบบอย่างของนักการเมืองที่ต้องพบปะประชาชน และเป็นตัวแทนประชาชนใน
การท าหน้าที่ทางสาธารณะ พลตรีบุญเอ้ือ เป็นผู้มีความมั่นคงทางอารมณ์ ไม่หงุดหงิด  ฉุนเฉียว มี
ความกล้าหาญในการเผชิญกับอุปสรรคต่าง ๆ มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพสิทธิ รับฟังความ
คิดเห็นของผู้อ่ืน มีความจริงใจเห็นได้จากการท าหน้าที่เป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร รู้จักชมเชย 
พูดจาโน้มน้าวจูงใจคนให้ท างานเพื่อความเจริญก้าวหน้าของหน่วยงาน สังคม  หรือประเทศชาติได้ 
และมีแนวคิดที่จะช่วยแก้ไขปัญหาชาวบ้านอยู่ตลอดเวลา  เป็นผู้ที่รักษาอารมณ์ทนต่อความกดดัน 
เหนื่อยล้า ทนเสียงต่อว่าจากผู้ที่มีความคิดเห็นจากฝ่ายตรงกันข้าม  และพลตรีบุญเอ้ือสามารถระงับ
ความโกรธได้อย่างรวดเร็ว เห็นประชาชนทุกคนมีความส าคัญเท่าเทียมกัน ไม่ใช่เลือกช่วยเฉพาะคน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  และบุคลิกที่โดดเด่นแตกต่างจากนักการเมืองโดยทั่วไป คือ พลตรีบุญเอ้ือ มีภาพ
ของการเป็นนักการเมืองอาชีพ ไม่มีภาพของนักธุรกิจ นายทุน และภาพของผู้ที่มีอิทธิพล ดังเช่น
นักการเมืองรายอ่ืน ๆ    
    1.2  ในด้านความรู้ความสามารถ ผลการวิจัยพบว่าจากการที่พลตรีบุญเอ้ือ เกิด 
และเติบโตอยู่ในชนบทต าบลสาลี อ าเภอบางปลาม้า  ที่เป็นเมืองเล็ก ๆ แถบภาคกลาง เป็นเมือง
การเกษตร และเป็นอู่ข้าว อู่น้ า ของประเทศ ท าให้พลตรีบุญเอ้ือ ได้ซึมซับและรับรู้ปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับเกษตรกร และมีความรู้เกี่ยวกับเร่ืองเกษตร และการท านาของชาวนาเป็นอย่างดี พลตรีบุญเอ้ือ  
จึงได้น าความรู้เร่ืองเกษตร และปัญหาของเกษตรกร มาด าเนินงานทางการเมือง ซึ่งความรู้
ความสามารถทั้ง 2 ด้านนี้ถือได้ว่าเป็นแหล่งความรู้ที่ส าคัญให้กับพลตรีบุญเอ้ือ  ตลอดจน
ประสบการณ์จากการเป็นนักการเมืองมายาวนานกว่า 30 ปี ท าให้พลตรีบุญเอ้ือ  มีวุฒิภาวะทาง
การเมืองสูง  ยิ่งกว่านี้ท าให้เขาสามารถมองเห็นปัญหาของชาติ ปัญหาของประชาชน ตลอดจน
รากเหง้าของปัญหาของประชาชน ในท้องถิ่น คือความไม่มีความรู้ และการศึกษาของประชาชน ท า
ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบอยู่ตลอดเวลา โดยพลตรีบุญเอ้ือ สามารถน าความรู้และประสบการณ์ทางการ
เมืองมาเชื่อมโยงกัน ในการแก้ไขปัญหาของประชาชนโดยผ่านการใช้อ านาจทางการเมืองใน
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รูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นอ านาจที่เกิดจากความเชื่อถือศรัทธา บารมี และอ านาจที่เกิดจากการด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งก็ถือว่าพลตรีบุญเอ้ือ ใช้ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ มาด าเนินการ
ทางการเมือง การติดต่อประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ การผลักดันงบประมาณเข้ามาพัฒนาพื้นที่ได้เป็น
ผลส าเร็จอย่างดี และจากผลการวิจัยก็จะพบลักษณะพิเศษในด้านความรู้ความสามารถอย่างหนึ่งของ
พลตรีบุญเอ้ือ ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนในด้านบุคลิกภาพของเขา คือการจ ารายชื่อ หรือจ าคนได้
แม่นย า และพลตรี บุญเอ้ือยังมีการค้นคว้าเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ  อยู่ตลอดเวลา  
    1.3  ในด้านความความคิด ความเชื่อ อุดมการณ์ ผลการวิจัยพบว่าอุดมการณ์ที่
ส าคัญของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  คือ ยึดมั่นในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เล่นการเมืองตามระบบ ซึ่งการยึดมั่นในอุดมการณ์ทางการเมืองอย่างหนึ่ง ก็คือ พลตรีบุญเอ้ือ ร่วม
เป็นสมาชิกพรรคชาติไทยมองเห็นช่องว่างของคนชนบท และคนในเมือง ที่ยังห่างไกลกัน โดย
เปรียบเทียบ แค่ในอ าเภอบางปลาม้า ระหว่างคนที่อยู่ในตลาดกับคนที่อยู่ในชนบท ชีวิตความ
เป็นอยู่ก็ต่างกัน ประชาชนไม่ค่อยได้รับการดูแลจากรัฐ การเข้ารับบริการ การเข้าถึงบริการของฝ่ายรัฐ  
ก็เลยตัดสินใจจะมาท างานทางการเมืองเป็นตัวแทนของประชาชนในชนบท ให้สามารถเข้าถึง
อ านาจรัฐได้  และมีแนวคิดว่าการเป็นนักการเมืองจะท าให้คนชนบทสามารถได้รับการบริการจาก
รัฐได้อย่างเท่าเทียมกัน และสาเหตุการตัดสินใจเข้ามาท างานทางการเมืองนั้น พลตรีบุญเอ้ือ 
ต้องการอยากจะเห็นสังคมไม่มีความเหลื่อมล้ า ต้องการอยากจะเห็นการพัฒนาระหว่างเมืองกับ
ชนบทมันไม่แตกต่างกัน และต้องการอยากจะเห็นคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชนบท ซึ่งส่วนใหญ่จะ
ด้อยโอกาส ให้ได้รับโอกาส ซึ่งการจะมีสิ่งเหล่านี้ได้ ต้องสามารถที่จะกุมอ านาจรัฐ ก าหนด
แนวนโยบาย ก าหนดแนวทาง เพื่อให้สิ่งที่พลตรีบุญเอ้ือ มุ่งหวังเป็นไปตามวัตถุประสงค์ได้ พลตรี
บุญเอ้ือฯ  จึงตัดสินใจมาเล่นการเมือง เพราะเป็นหนทางน ามาสู่อ านาจ เป็นหนทางก้าวไปสู่การ
ก าหนดนโยบาย และน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  และจากการศึกษาประวัติ พลตรีบุญเอ้ือ  
พบว่าแนวคิด อุดมการณ์ทางการเมือง ของพลตรีบุญเอ้ือ  มีความเกี่ยวข้องกับการประชาชนที่เป็น
เกษตรกร คนด้อยโอกาส  เน่ืองจากพลตรีบุญเอ้ือ ได้รับรู้ปัญหาที่แท้จริงของเกษตรอย่างลึกซึ้ง และ
พลตรีบุญเอ้ือ  เคยท ากิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมืองนอกสภา แต่ไม่อาจช่วยประชาชนคนด้อย
โอกาสได้ส าเร็จ และเป็นจุดส าคัญที่ตัดสินใจก้าวเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองตามระบบ ระบอบการ
เมประชาธิปไตย  เน่ืองจากต้องการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนนั่นเอง  
  2)  ปัจจัยท่ีเกิดจากองค์ประกอบภายนอก 
    2.1  ในด้านการสนับสนุนจากครอบครัว ปัจจัยจากการสนับสนุนฐานอ านาจจาก
ครอบครัวของ พลตรีบุญเอ้ือ 3 ด้าน  ได้แก่ 
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      1)   ด้านการสนับสนุนจากสมาชิกครอบครัว เครือญาติ ผลการวิจัยพบว่า
ครอบครัวเครือญาติ พลตรีบุญเอ้ือให้การสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองของเอ้ือ โดยมีส่วนร่วมใน
การออกเยี่ยมพบประชาชน และไปร่วมงานประเพณีแทนพลตรีบุญเอ้ือย่างสม่ าเสมอ และเป็น
ปัจจัยพื้นฐานสนับสนุนในรูปแบบฐานคะแนนเสียง ในกลุ่มเครือญาติในช่วงที่มีการเลือกตั้ง   
      2)  ด้านฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ของพลตรีบุญเอ้ือ ที่ครอบครัว
ทางบ้านเปิดกิจการค้าขายข้าวสาร และญาติ ๆ เปิดกิจการโรงสีข้าว จึงถือว่าเป็นกิจการที่พอเลี้ยงตัว
อยู่ได ้และมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลาง ถือว่าค่อนข้างดี แต่ถ้าเทียบกับนักการการเมืองของพลตรี
บุญเอ้ือ  
      3)  ด้านการอบรมกล่อมเกลาของครอบครัว เนื่องจากพลตรีบุญเอ้ือ เป็น
บุตรของคนจีน และคุณยายมีอาชีพค้าขาย และเป็นบุตรคนโตจากจ านวนลูก 4 คน พลตรีบุญเอ้ือ จึง
ต้องช่วยทางบ้านตื่นแต่เช้า ค้าขายตั้งแต่เด็ก ๆ ท าให้พลตรีบุญเอ้ือมีบุคลิกขยันขันแข็ง เหมือน
ดังเช่นคนจีนโดยทั่วไป และจากปัญหาให้ท้องถิ่นตนเอง และเป็นแรงบันดาลใจส าคัญให้เข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองอยู่เสมอ ท าให้พลตรีบุญเอ้ือ ได้ซึมซับเรียนรู้เกี่ยวกับบทบาททางการเมือง 
และสถาบันทางการเมือง กระบวนการทางการเมืองนอกชั้นเรียน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ ที่ท าให้พลตรี
บุญเอ้ือมีความรู้ทางการเมืองสูง โดยเฉพาะการเมืองระบอบประชาธิปไตย ได้เรียนรู้ในเร่ืองความ
คิดเห็นที่แตกต่างกัน และเล่นการเมืองตามระบบกรอบกติกาที่ตั้งไว้  ตลอดจนการที่พลตรีบุญเอ้ือ 
ฝึกอบรมบุตรชายทั้งสามคนด าเนินการกิจกรรมทางการเมืองจนได้ รับการเลื อกตั้ง เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี  ถึงสองคน คือ ส่วนบุตรชายอีกหนึ่งคน ก็ด ารง
ต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งถือได้ว่าพลตรีบุญเอ้ือ ได้อบรมกล่อมเกลาลูก ๆ ให้
เข้ามาท างานทางการเมืองทั้งหมด และเป็นอนาคตนักการเมืองที่เจริญรอยตามผู้เป็นพ่อ และเป็น
นักการเมืองเขตอ าเภอบางปลาม้า  ต่อไป 
  3)  การสนับสนุนจากพรรคการเมือง 
    พรรคการเมืองที่สังกัดเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่สนับสนุนฐานอ านาจของ
นักการเมือง หากพรรคเป็นที่รู้จักของประชาชน มีผลงานอย่างเป็นรูปธรรม มีบทบาททางการเมือง
อย่างต่อเนื่อง และยาวนานก็สามารถท าให้ประชาชนเกิดความศรัทธาและความเชื่อถือในพรรค
การเมืองนั้น ดังนั้น  นอกจากคุณลักษณะส่วนตัวของนักการเมืองผู้นั้นที่ประชาชนให้การยอมรับ
แล้ว พรรคการเมืองก็เป็นปัจจัยสนับสนุนที่ท าให้เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของนักการเมืองผู้นั้น
ด้วย 
    ส าหรับปัจจัยสนับสนุนด้านพรรคการเมืองจะเห็นได้ว่า พรรคที่ พลตรีบุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ เป็นสมาชิก คือพรรคชาติไทย  จนท่านได้อ าลาวงการเมืองแต่ก็ยังสนับสนุนให้
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บุตรชายทั้งสองคน เป็นสมาชิกพรรคชาติไทย  ซึ่งเป็นพรรคที่สามารถด ารงความเป็นพรรคมาอย่าง
ยาวนานต่อเนื่อง จนกระทั่ง ท่านบุญเอ้ือ ได้ตัดสินใจอ าลาวงการเมือง เพราะรู้จักค าว่า “พอ” แต่ก็
ให้การสนับสนุน นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  ในฐานะสมาชิกและกรรมการบริหารพรรค เป็น
เวลา 5 ปี เข้าด ารงต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในสังกัดพรรคชาติไทยมีส่วนร่วมใน
การเลือกตั้งทุกคร้ัง อาจจะกล่าวได้ว่าพรรคชาติไทยมีบทบาททางการเมืองทั้งในฐานะพรรคฝ่าย
ค้านและพรรคฝ่ายรัฐบาล มาโดยตลอด ทั้งนี้  พลตรีบุญเอ้ือฯ ก็ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
พรรคชาติไทย และยังได้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ตามโควตา
ของพรรคชาติไทยอยู่เสมอ พรรคชาติไทยจึงเป็นปัจจัยที่ท าให้ประชาชนทั่วไปได้รู้จัก พลตรีบุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ 
    จากการที่พรรคชาติไทยได้ท างานในฐานะฝ่ายบริหารหลายคร้ัง ส่วนมากเป็น
การเข้าร่วมในรูปของรัฐบาลผสม และทุกคร้ังพรรคชาติไทยท าหน้าที่ฝ่ายบริหารได้น านโยบาย
พรรคมาใช้บริหารประเทศซึ่งสามารถท าได้ผล โดยเฉพาะการบริหารงานตามนโยบายด้านการ
พัฒนาชนบท ด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ และด้านการแก้ปัญหาเกษตรกร  และ
แก้ปัญหาปากท้องให้กับราษฎร การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร การจัดหาทุนเพื่อการเกษตร การ
ส่งเสริมการตลาดส าหรับสินค้าเกษตร ตลอดจนความจ า เป็นพื้นฐานต่าง ๆ จึงอาจกล่าวได้ว่า
นโยบายพรรคชาติไทยนั้น เป็นนโยบายที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยเฉพาะเขตอ าเภอบางปลาม้า ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในชนบท และเป็นเกษตรกรท าให้
นโยบายพรรคเป็นที่ชื่นชอบและเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของ
อ าเภอบางปลาม้า  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นการสนับสนุน พลตรีบุญเอ้ือโดยจาก
การสัมภาษณ์ พลตรีบุญเอ้ือฯ ในประเด็นการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของอ าเภอบางปลาม้า  
จังหวัดสุพรรณบุรี จากพรรคการเมือง พลตรีบุญเอ้ือ  กล่าวว่า “พรรคการเมืองต้องสนับสนุนใน
เร่ืองข้อมูล การช่วยประสานงานกับพวกเรา บางคร้ังถ้ายังเป็นนักการเมืองใหม่ ๆ บารมียังไม่มี มันก็
ต้องอาศัยพรรคให้พรรคช่วย ให้ผู้หลักผู้ใหญ่ของพรรค กรรมการบริหารพรรคช่วย ช่วยติดต่อ
ประสานงาน ท าโน่น ท านี่”   
 1.2  ช่วงสังกัดพรรคการเมือง 
   ในส่วนของบทบาทหน้าที่นักการเมืองผลการวิจัยพบว่าบทบาทหน้าที่นักการเมือง
สามารถ  แบ่งออกเป็น 2  ด้าน ได้แก่ 
   1)  ในด้านบทบาทหน้าที่ของนักการเมือง  ผลการวิจัย พบว่าพลตรีบุญเอื้อ 
ประเสริฐสุวรรณ ได้มีบทบาทในสภาในการออกกฎหมาย การตั้งกระทู้ถาม การอภิปรายทั่วไปแล้ว 
ยังเป็นนักการเมืองที่ได้ไปร่วมงานประเพณีอย่างสม่ าเสมอ ถ้าติดภารกิจก็จะให้ภรรยาหรือบุตร 
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หรือทีมงานเข้าร่วมงานทุก ๆ คร้ัง ในด้านการลงพื้นที่รับฟังปัญหา และการช่วยเหลืออุปถัมภ์
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน นั้น พลตรีบุญเอ้ือ  ขยันลงพื้นที่รับฟังปัญหาประชาชน อยู่
ตลอดเวลา และได้เปิดที่ท าการพรรคชาติไทย หรือพรรคชาติไทยพัฒนาในปัจจุบัน ที่อ าเภอบาง
ปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี ไว้เพื่อด าเนินการทางการเมืองและรับฟังปัญหาของประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนในปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะวันหยุดเสาร์ อาทิตย์ พลตรีบุญเอ้ือ จะเข้ามารับฟังและ
แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  
   ผลการวิจัยพบว่า พลตรีบุญเอ้ือ เป็นนักการเมืองที่ มีบทบาทในสภาแล้วยังมี
บทบาทนอกสภาควบคู่กัน โดยการขยันลงพื้นที่ และร่วมงานรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน ร่วมงานประเพณีต่าง ๆ จนเป็นกิจวัตรประจ าวัน และการลงพื้นที่ก็จะมีการวางแผนงาน
และเวลาอย่างเป็นระบบจนเรียกได้ว่า งานประเพณีต่าง ๆ ในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยเฉพาะเขต
อ าเภอบางปลาม้า  ไม่ว่างานเล็ก งานใหญ่ หรือแม้กระทั่งร่วมงานศพ จะมี พลตรี บุญเอ้ือ หรือ
ทีมงาน  พลตรีบุญเอ้ือ  เข้าร่วมอยู่เสมอ จากการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองดังกล่าว นับได้ว่าเป็น
วิธีการสร้างฐานอ านาจที่ส าคัญของ พลตรี บุญเอ้ือ    ประเสริฐสุวรรณ  
   2)  ในด้านการบริหารพรรคชาติไทย ผลการวิจัยพบว่า พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ   
เป็นผู้ที่บทบาทเป็นอย่างมาก ในฐานะที่มีอาวุโสทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีต าแหน่งเป็น
ที่ปรึกษาพรรค และรองหัวหน้าพรรค อีกทั้ง นายบรรหาร  ศิลปอาชา ยังคงให้ความไว้วางใจให้
ปฏิบัติหน้าที่แทนในเร่ืองต่าง ๆ ท าให้พลตรีบุญเอ้ือ มีบทบาทในการตัดสินใจในประเด็นต่าง ๆ ใน
พรรค  เช่น  การตัดสินใจเข้าร่วมรัฐบาล  หรือการเป็นพรรคร่วมฝ่ายค้าน เป็นต้น  
   จากกฎข้อบังคับของพรรคชาติไทย พ.ศ. 2551 ท าให้ทราบถึงฐานอ านาจที่เกิดจาก
ต าแหน่งของกรรมการบริหารพรรค และรองหัวหน้าพรรค โดยผู้วิจัยพบว่า การด ารงต าแหน่งเป็น                   
กรรมการบริหารพรรค และเป็นรองหัวหน้าพรรคชาติไทย ท าให้มีอ านาจในการบริหารพรรค การ
ก าหนดนโยบายพรรค และการมีบทบาทในการจัดสรรผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรค การก าหนด
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรค ซึ่ง จากอ านาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารพรรคชาติไทย ที่ก าหนดไว้ในข้างต้น ท าให้พลตรี บุญเอ้ือ ซึ่งมีฐานะเป็นที่ปรึกษา
พรรค มีฐานอ านาจทางการเมือง ภายในพรรคชาติไทย เป็นอย่างมาก และการเป็นรองหัวหน้าพรรค 
ท าให้บทบาทหน้าที่ของพลตรี  บุญเอ้ือ มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง และสามารถน าบทบาทหน้าที่
ดังกล่าว มาใช้เป็นวิธีในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองได้เป็นอย่างดี 
 1.3 ฐานอ านาจทางการเมืองของอ าเภอบางปลาม้า ของพลตรีบุญเอือ้ ประเสริฐสุวรรณ 
  1.3.1  ฐานอ านาจทางสังคม วัฒนธรรม 
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      ผลการวิจัยพบว่า พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  มีฐานอ านาจทางสังคม
และวัฒนธรรม  จากการน าความเจริญสู่ท้องถิ่นอ าเภอบางปลาม้า ด้านการใช้งบประมาณแผ่นดิน
ได้มาก เนื่องจาก พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นนักการเมืองที่มีชื่อเสียงมากในจังหวัด
สุพรรณบุรี  โดยเฉพาะอ าเภอบางปลาม้า และมีชื่อเสียงในระดับต้น ๆ ที่ทุกคนในประเทศรู้จัก 
เพราะมีอาวุโสทางการเมือง ตลอดจนพลตรี บุญเอ้ือ  เคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งเคยเป็น
รัฐมนตรี และประธานสภาผู้แทนราษฎร ท าให้มีฐานอ านาจทางการเมืองในการผลักดันงบประมาณ
เข้ามาพัฒนาอ าเภอบางปลาม้า เป็นอย่างมาก จากการวิจัย พลตรีบุญเอ้ือ เป็นผู้ที่มีความสามารถใน
การประสานงานกับนักการเมืองต่าง ๆ และมีชื่อเสียงบารมี จึงมีฐานอ านาจทางการเมืองเพียงพอ ใน
การผลักดันงบประมาณจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น อาจกล่าวได้ว่าพลตรีบุญเอ้ือ น างบประมาณมา
พัฒนาในอ าเภอบางปลาม้าแบบมีเหตุผล จะท าเฉพาะที่เป็นความเดือดร้อนของประชาชนเป็น
อันดับแรก แล้วจึงพัฒนาด้านอ่ืน ๆ  ตามมา จึงสรุปได้ว่าพลตรี บุญเอ้ือ จะเน้นในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนตามความต้องการของประชาชนเอง และการให้ความรู้แก่ประชาชน 
โดยไม่ได้ผลักดันงบประมาณมาเพื่อน าความเจริญสู่ท้องถิ่น แต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งหัวใจส าคัญของ
การพัฒนา ตามแนวคิดของพลตรี บุญเอ้ือ นั่นคือ การพัฒนาคน       
      ในด้านการเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงมากอ าเภอบางปลาม้า ผลการวิจัยพบว่า
ความมีชื่อเสียงของพลตรี บุญเอ้ือ  เกิดจากบุคลิกภาพ อ่อนน้อม ถ่อมตน สามารถเข้ากับคนได้ทุก
ระดับและเป็นไปโดยธรรมชาติ ซึ่งไม่ได้มีชื่อเสียงเฉพาะบทบาทการด าเนินการทางการเมืองเท่านั้น 
ซึ่งความมีชื่อเสียง ในความเป็นนักการเมืองก็ไม่ได้แตกต่างกับคนอ่ืนๆ จะแตกต่างกันตรงที่  พลตรี 
บุญเอ้ือฯ  มีชื่อเสียงทางสังคม เป็นผลมาจากการลงพื้นที่  และร่วมงานประเพณีอย่างสม่ าเสมอ เป็น
กันเอง กับประชาชนไม่ใช่มีชื่อเสียง ทางด้านฐานะความร่ ารวย และก็ไม่ใช่มีชื่อเสียงทางด้านเป็นผู้
มีอิทธิพลในท้องถิ่น เช่นนักการเมืองบางจังหวัด แต่ความมีชื่อเสียงของ พลตรีบุญเอ้ือ เกิดจากการ
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ชาวบ้าน และได้รับความยอมรับว่าด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองตามระบบ และกฎเกณฑ์ นอกจากจะมีชื่อเสียงเพราะเป็นนักการเมืองแล้ว ในฐานด้าน
สังคม วัฒนธรรม ยังมีชื่อเสียงเป็นที่ รู้จัก และได้รับการยอมรับจาก ทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 
แม้กระทั่งผู้ที่ไม่ได้มีความรู้ทางการเมือง เช่น  เด็กอนุบาล คนแก่ชรา ก็รู้จักพลตรีบุญเอ้ือ และให้
การยอมรับ โดยผ่านกิจกรรมทางสังคม เช่น  การจัดงานวันเด็ก การจัดรดน้ า ด าหัว ผู้เฒ่า ผู้สูงอายุ   
การจัดงานแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด เป็นต้น แม้กระทั่งกลุ่มข้าราชการ ที่เป็นกลุ่มไม่ค่อยยอมรับ
การใช้อ านาจและอิทธิพลของนักการเมืองมากนัก ก็ให้ความยอมรับ พลตรีบุญเอ้ือ ที่เล่นการเมือง
ตามระบบ โดยไม่ใช้อ านาจอิทธิพล แทรกแซงการท างานของข้าราชการ อีกทั้งความมีชื่อเสียงใน
ด้านการการจัดตั้งสถานีอนามัยชุมชน ให้ครบทุกหมู่บ้าน เช่น ท าให้กลุ่ม อสม. กลุ่มสตรี ให้การ



 183 

ยอมรับเป็นอย่างมาก จากบทบาททางการเมืองในฐานะนักการเมือง และบทบาทในด้านสังคม ที่
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ หรือการด าเนินงานผ่านโครงการต่าง ๆ  ท าให้ประชาชนในอ าเภอ
บางปลาม้า รู้จักพลตรี บุญเอ้ือ เป็นอย่างดี จนอาจกล่าวได้ว่า ถ้ารู้จักอ าเภอบางปลาม้า ต้องรู้จักคน
ชื่อ “หมอเอ้ือ” 
   1.3.2  ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ 
       ในด้านความพร้อมทางด้านก าลังเงิน จากการที่พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
เป็นนักการเมืองมายาวนาน และมีความอาวุโสทางการเมืองทั้งในระดับอ าเภอบางปลาม้า  ระดับ
จังหวัดสุพรรณบุรี  และระดับชาติ เมื่อมองในภาพรวมแล้วนั้น ย่อมมีฐานอ านาจที่เกิดจากความ
พร้อมด้านก าลังเงินเป็นส่วนสนับสนุน เมื่อศึกษาวิเคราะห์เร่ืองฐานอ านาจทางเศรษฐกิจในทาง
การเมืองโดยเฉพาะเกี่ยวกับความพร้อมด้านก าลังเงินจะพบว่าพลตรีบุญเอ้ือ มีทรัพย์สินอยู่ในระดับ
ปานกลาง แต่ก็ถือเป็นมูลค่าที่มีความพร้อมทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ ในการที่จะด าเนินการทาง
การเมือง  ผลกำรวิจัยพบว่ำ พลตรีบุญเอ้ือ  ไม่ได้ใช้ฐำนอ ำนำจทำงด้ำนกำรเงินและเศรษฐกิจ เข้ำไป
ด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง และก็ไม่ได้ใช้ฐำนอ ำนำจทำงกำรเมือง แสวงหำผลประโยชน์ ท ำให้
ร่ ำรวย  แต่การมีฐานอ านาจนั้นเกิดจากบุคลิกส่วนตัวของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เอง ที่ได้
สร้างสมความศรัทธา จากประชาชนในอ าเภอบางปลาม้า เป็นเวลานาน  
     ในด้ำนควำมเป็นเจ้ำของกิจกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าของโรงสี และการเปิด
คลินิก พบว่าพลตรีบุญเอ้ือ  เปิดคลินิก  และเครือญาติท ากิจการเกี่ยวกับโรงสี  และพลตรีบุญเอ้ือ 
เคยด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ไม่พบว่ำพลตรีบุญเอ้ือ  ใช้
ฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองมำเป็นปัจจัยเกื้อหนุน กิจกำรดังกล่ำว ก็ไม่พบว่ำพลตรีบุญเอ้ือ เข้ำไปยุ่ง
เกี่ยวกับกิจกำรแต่อย่ำงใด เหตุเพราะโรงสีดังกล่าวท ากันแบบในเครือญาติ เท่านั้น ไม่ได้เป็นกิจการ
ใหญ่โตแต่อย่างใด อีกทั้งจากการสังเกตการณ์ก็จะพบว่าคู่สมรส คือ นางดวงเนตร ประเสริฐสุวรรณ 
ภรรยาพลตรี บุญเอ้ือ ซึ่งเป็นกิจการค้าขายตามปกติ โดยพลตรีบุญเอ้ือ ก็ไม่ได้เข้าไปยุ่งเกี่ยวแต่อย่างใด  
ส าหรับการเปิดคลินิกพลตรีบุญเอ้ือ  ก็พอได้รับต าแหน่งทางการเมือง  ท าให้ไม่มีเวลาดูแลกิจการ  
จึงได้เลิกราปิดคลินิกจนถึงทุกวันน้ี 
  1.3.3  ฐานอ านาจทางการเมือง 
      พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  มีฐานอ านาจทางการเมืองสูง  โดยจะเห็นได้
จากในด้านการสนับสนุนช่วยเหลือนักการเมืองท้องถิ่นให้ได้รับการเลือกตั้ง ผลการวิจัยพบว่า
นักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอบางปลาม้า เมื่อถึงคราวสมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่น ก็จะพยายามเข้ามา
อยู่ในทีมงาน ของพลตรีบุญเอ้ือ เพื่ออาศัยฐานเสียง และบารมีพลตรี บุญเอ้ือ เพื่อง่ายต่อการหาเสียง 
ซึ่งจากการเฝ้าสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผู้วิจัย ก็ท าให้ทราบว่านักการเมืองท้องถิ่นที่ได้รับ



 184 

การเลือกตั้ง ส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่ได้รับการสนับสนุนจากพลตรีบุญเอ้ือนั่นเอง ท าให้สรุปได้ว่า
ฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอบางปลาม้าของพลตรีบุญเอ้ือ  สามารถช่วยสนับสนุนให้
นักการเมืองท้องถิ่นได้รับการเลือกตั้ง      
     ในด้านการช่วยเหลือสนับสนุนข้าราชการในพื้นที่ให้มีโอกาสเจริญก้าวหน้า  
ผลการวิจัยพบว่า พลตรีบุญเอ้ือฯ เคยด ารงทางการเมืองถึงระดับรัฐมนตรี ประกอบคุณงามความดี
ต่าง ๆ ที่ได้สร้างไว้ให้กับสังคมส่วนรวม สามารถสร้างความยอมรับและความเคารพนับถือจาก
บรรดาข้าราชการต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง หรือข้าราชการ  ความสัมพันธ์
ระหว่างข้าราชการกับ พลตรีบุญเอ้ือ  เป็นไปด้วยดีตลอดมา ข้าราชการส่วนหนึ่งได้เลื่อนต าแหน่ง
สูงขึ้น และเป็นการเลื่อนต าแหน่งภายในอ าเภอบางปลาม้า เช่น ข้าราชการต่าง ๆ เร่ิมจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติ ก็มีการเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้นเร่ือยมาตามล าดับ จนกระทั่งได้รับต าแหน่งเป็น
หัวหน้าหน่วยงาน ซึ่งก็เป็นการด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น ภายในอ าเภอบางปลาม้า เช่นกัน  แต่ก็พบ
ข้อสังเกตว่า การเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้นและด ารงต าแหน่งภายในจังหวัดเดียวกันของข้าราชการส่วน
ภูมิภาคนั้น ท าได้ยากมาก เว้นเสียแต่จะมีอ านาจทางการเมืองเป็นฐานสนับสนุนจึงจะสามารถท าได้   
แต่จากการสัมภาษณ์ พลตรีบุญเอ้ือ ก็ไม่ได้ปฏิเสธ ในเร่ืองการให้การสนับสนุนข้าราชการให้มี
โอกาสเจริญก้าวหน้าแต่ไม่ปรากฏอย่างเด่นชัดว่า  พลตรี บุญเอ้ือ ใช้วิธีการใดในการสนับสนุน
ข้าราชการเหล่านั้น จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่าอ ำนำจทำงกำรเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ สำมำรถช่วย
สนับสนุนข้ำรำชกำรในพื้นที่ให้มีโอกำสเจริญก้ำวหน้ำได้เป็นอย่ำงมำก  
     ในด้ำนกำรช่วยเหลือสนับสนุนอุปถัมภ์ประชำชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ผลการวิจัยพบว่า พลตรีบุญเอ้ือ ได้เป็นผู้แทนมาหลายสมัย และได้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง คือ รัฐมนตรี จึงมีความอาวุโสทางการเมือง และบารมีทางการเมือง จึงสามารถใช้อ ำนำจ
บำรมี ช่วยเหลืออุปถัมภ์ประชำชนในพื้นที่ในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ได้เป็นอย่ำงดี  และมี
ความสัมพันธ์กับประชาชนในอ าเภอบางปลาม้า เสมือนพี่น้อง ประชาชนสามารถเข้าพบได้ง่าย 
โดยเฉพาะพลตรีบุญเอ้ือเป็นคนที่มีบุคลิกภาพอ่อนน้อมถ่อมตน ซึ่งสามารถเอาชนะใจประชาชนใน
พื้นที่อ าเภอบางปลาม้า ได้เป็นอย่างมาก  ผลการวิจัยยังพบว่ามีประชาชนในอ าเภอบางปลาม้า เข้ามา
ร้องเรียนปัญหาและความเดือดร้อนต่าง ๆ เพื่อให้พลตรีบุญเอ้ือ ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา ทั้ง
ปัญหาในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาน้ าเพื่อการเกษตร ปัญหาปลาเป็นโรคเป็นแผลทั้งตัว ปัญหาเพลี้ย
กระโดด หรือปัญหาส่วนตัว  เช่น ให้ฝากลูกเข้าโรงเรียน ปรึกษาขอความช่วยเหลือด้านกรณีพิพาท
หรือคดีความต่าง ๆ  เป็นต้น ซึ่งจากผู้ที่ได้รับการช่วยเหลืออุปถัมภ์ และการแก้ไขปัญหาก็กลับกลาย
มาเป็นความเลื่อมใส ศรัทธา ในที่สุดก็แปรเปลี่ยนเป็นฐานอ านาจทางการเมืองของพลตรี บุญเอ้ือ ฯ  
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โดยลักษณะการตอบแทนของประชาชน นั้น ก็คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ด้วยความสมัครใจ 
จนไดเ้ป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาหลายสมัย  
     ในด้านการยอมรับจากนักการเมืองและสาธารณชน พบว่า พลตรี บุญเอ้ือ เป็น
นักการเมืองที่มีบุคลิกภาพ ที่อ่อนน้อม ถ่อมตน การพูดจาปราศรัยในสถานที่ต่าง  ๆ มีหลักการและ
เหตุผล น้ าเสียงอ่อนโยนไม่แข็งกระด้าง และมีบุคลิกของคนท างานขยันขันแข็ง สามารถรับฟังข้อ
วิพากษ์วิจารณ์และความคิดเห็นที่แตกต่างกันได้เป็นอย่างดี รวมทั้งการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนให้กับประชาชนในอ าเภอบางปลาม้า การพัฒนาความเจริญสู่ท้องถิ่น จนท าให้พลตรี บุญเอ้ือ 
ได้รับการยอมรับจากประชาชนในอ าเภอบางปลาม้า เป็นอย่างมาก และเป็นการยอมรับในลักษณะ
เชิงบวก โดยประชาชนรู้สึกเลื่อมใส ศรัทธา ในบทบาททางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ ฯ จากการ
ติดตามข่าวสารจากสื่อมวลชน แขนงต่าง ๆ จะพบว่าถ้ามีการติดต่อประสานงานกันระหว่างพรรค
การเมืองในโอกาสต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการร่วมมือเพื่อจัดตั้งรัฐบาล หรือการแก้ไขปัญหาทางการ
เมือง ก็จะพบพลตรีบุญเอ้ือ  เป็นตัวแทนของพรรค อยู่เสมอ และจากการที่ได้ พลตรีบุญเอ้ือ  ได้รับ
การรางวัลเกียรติยศต่าง ๆ ที่เป็นผลมาจากการด าเนินการทางเมือง พอสรุปได้ว่าพลตรีบุญเอ้ือ เป็น
นักการเมืองที่ได้รับการยอมรับจากนักการเมืองด้วยกันและได้รับการยอมรับจากสาธารณชนทั่วทั้ง
ประเทศเป็นอย่างดี ท าให้ฐานอ านาจทางการเมืองของพลตรีบุญเอื้อ แข็งแรงและมั่นคง ตามไปด้วย 
     ในด้านการมีบทบาทชี้น าแนวคิด และแนวทางแก้ไขปัญหาทางการเมือง  
     จากผลการวิจัยพบว่า พลตรีบุญเอ้ือ ฯ  มีบทบาทในการชี้น าแนวคิดและแนว
ทางแก้ไขปัญหาของอ าเภอบางปลาม้า โดยเฉพาะแนวทางแก้ไขปัญหาของเกษตรกร เช่น แนวคิด
ในการจัดตั้งสถานีอนามัยชุมชนทุกชุมชน ก็ได้รับการตอบรับจากประชาชนเป็นอย่างดี จนส่งผล
ให้การด าเนินการตามแนวคิดดังกล่าว  ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  ในบทบาทชี้น าแนวคิดที่โดดเด่นใน
ระดับชาติ ของพลตรีบุญเอ้ือ ฯ  กล้าที่จะน าเสนอแนวคิดในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง การสั่ง
ยกเลิกประมูลการจัดซื้อเรือประมง  ท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดินได้ถึง 7 ล้านบาท และน าไป
ก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ปลาที่จังหวัดภูเก็ต นั่นย่อมสะท้อนถึงฐานอ านาจทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ 
ได้เป็นอย่างดี จนพอสรุปได้ว่าฐานอ านาจทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ มี
บทบาทส าคัญที่จะสามารถชี้น าแนวคิดในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองทั้งในอ าเภอบางปลาม้า และ
ในระดับชาต ิ 
 2.  การด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ พลตรี บุญเอื้อ  
ประเสริฐสุวรรณ   
  จากการศึกษาพบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2500-2539 พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ     
มีการด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ส าคัญ  ดังนี้  
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  2.1  การด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ช่วงปี 2500-2523 
     2.1.1  สภานิติบัญญัติ คณะกรรมาธิการสาธารณสุข และคณะกรรมาธิการ
งบประมาณแผ่นดิน   
     2.1.2  ผู้ช่วยเลขานุการ รมต.กระทรวงอุตสาหกรรม 
     2.1 3  ที่ปรกึษาว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  2.2  การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ช่วงปี 2524 -2531 
     2.2.1  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     2.2.2  รัฐมนตรีส านักนายกรัฐมนตรี 
     2.2.3  ประธานคณะกรรมการร่วมฝ่ายค้าน 
  2.3  การด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีช่วงปี 2533 รับผิดชอบบริหารหน่วยงาน
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ส านักงาน ก.พ.  ส านักงาน ป .ป.ป.  และหน่วยงานอ่ืน ๆ รวม 
23 หน่วยงาน และได้รับมอบหมายเพิ่มขึ้นอีก 2 หน่วยงาน 
  2.4  การด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา ช่วงปี 2538    
      นอกจากท าหน้าที่ดังกล่าวแล้ว ยังท าหน้าที่บริหารงานรัฐสภาอีกหลายด้าน เช่น 
ประธานตุลาการรัฐธรรมนูญ ประธานคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ฯลฯ     
      ผลการศึกษาพอสรุปบทบาททางการเมืองที่ส าคัญของพลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  
ดังนี ้
      1.  ด้านบทบาทเมื่อด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในรัฐสภาของพลตรี
บุญเอ้ือ ประเสริสุวรรณ แบ่งออกเป็น 2 ด้าน ดังนี ้
       1)  ผลการวิจัยในด้านบทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ 
ประเสริฐสุวรรณ เช่น การเสนอกฎหมาย การตั้งกระทู้ถาม การอภิปรายไม่ไว้วางใจ การเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา พบว่า  พลตรีบุญเอ้ือ มีความโดดเด่นในการท าหน้าที่ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น การตั้งกระทู้ถามอย่างตรงประเด็น และตรงกับปัญหาของชาวบ้าน 
เช่น  ปัญหาเร่ืองในการท าราคาข้าวตกต่ า ทั้ง ๆ ที่ราคาตลาดโลกเพิ่มขึ้น การให้ข้อเสนอแนะในสภา
อย่างชัดเจน และเป็นสิ่งที่สังคมสนใจ  การพูดและการอภิปรายในประเด็นต่าง ๆ ของ พลตรีบุญเอ้ือ   
มีเนื้อหาสาระดี ค าพูดน่าเชื่อถือ พูดตรงประเด็น ไม่ก้าวร้าว ให้ร้ายผู้อ่ืน ซึ่งถือว่าเป็นบุคลิกที่โดด
เด่นของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
       2)  ด้านความสามารถในการประสานงานทางการเมืองระดับชาติ 
       ผลการวิจัยในด้านความสามารถในการประสานงานทางการเมือง
ระดับชาติของพลตรีบุญเอ้ือ พบว่า พลตรีบุญเอ้ือ มีลักษณะของนักการทูต คือ มีบุคลิกภาพที่อ่อน
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น้อมถ่อมตน มีการรับฟังข้อคิดเห็นที่แตกต่าง มีวาทศิลป์ และมีความใจเย็น เก็บความรู้สึกได้เก่ง 
ยิ้มแย้มแจ่มใส  ท าให้การประสานงานทางการเมืองในเร่ืองต่าง ๆ ประสบผลส าเร็จอยู่เสมอ และ
เป็นที่ไว้วางใจของพลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ พรรคชาติไทย  พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์  และ
นายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทย ที่มอบหมายให้พลตรีบุญเอ้ือ ด าเนินการ
ประสานงานในเร่ืองส าคัญ ๆ โดยเฉพาะการเจรจากับนักการเมืองจากต่างพรรค ในการจัดตั้ง
รัฐบาล ก็จะพบพลตรีบุญเอ้ือ เป็นหนึ่งในตัวแทนเจรจาอยู่ทุกคร้ัง ซึ่งตรงกับค าสัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ที่มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน  
     2.  บทบาทเมื่อด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี จากผลการวิจัยพบว่าในช่วงด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรี พลตรีบุญเอ้ือ ได้ด าเนินการพัฒนา ในหลาย ๆ ด้าน ดังประเด็นต่อไปนี้     
       1)  การน าเสนอนโยบายต่าง ๆ  
       ก.  นโยบายด้านสาธารณสุข  การมีพระราชบัญญัติประกอบโรคศิลปะ
(ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2530 พลตรีบุญเอ้ือ ก็ยังมีโครงการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลแผนใหม่ จนได้รับการยอมรับจากพื้นที่ และท าให้เขตพื้นที่ข้างเคียงรู้จัก “หมอเอ้ือ” 
ท าให้เป็นที่พึงพอใจของประชาชน ที่เป็นชาวบ้านเป็นอย่างมาก  
       ข.  นโยบายทางด้านการเกษตร  การเสนอพระราชบัญญัติประมง (ฉบับ
ที่31) พ.ศ. 2528 ในช่วงด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พลตรีบุญเอ้ือ 
ได้แก้ไขปัญหาด้านการเกษตร ในการรักษาปลาเป็นโรค เป็นแผลตายทั้งตัว โดยผลการวิจัยพบว่า 
พลตรีบุญเอ้ือ มีความรู้พื้นฐานในเร่ืองการเกษตรเป็นอย่างดี เนื่องจากจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นเมืองอู่
ข้าวอู่น้ า และเป็นเมืองเกษตรกร อีกทั้งประชากรในจังหวัดร้อยละแปดสิบเป็นเกษตรกร  ได้ให้
ความส าคัญกับเกษตรค่อนข้างมากโดยเฉพาะเร่ืองการจัดหาแหล่งน้ า เพื่อการเกษตร การแบ่งปัน
จัดสรรน้ าเข้าสู่นาไร่ของเกษตรกร การวางนโยบายให้ภาคกลางมีน้ าท านาตลอดปี อีกทั้ง พลตรีบุญเอ้ือฯ   
เป็นผู้แทนมาหลายสมัย  ท าให้รับทราบถึงปัญหาเกษตรกรเป็นอย่างดี จึงวางนโยบายและแก้ไข
ปัญหาด้านการเกษตรตรงความต้องการของประชาชน ท าให้พลตรีบุญเอ้ือ ได้รับการชื่นชมจาก
หลากฝ่ายว่าเป็นรัฐมนตรีที่มีผลงาน นอกจากการวางนโยบายในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของเกษตรกรแล้ว พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ก็ยังมีโครงการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการท านา 
ให้กับเด็กเยาวชน คนรุ่นใหม่ได้เรียนรู้ถึงวัฒนธรรม ประเพณีในการท านา ซึ่งเป็นโครงการอนุรักษ์
วัฒนธรรมของไทย ท าให้เป็นที่พึงพอใจของประชาชน ที่เป็นชาวนาและเกษตรกรเป็นอย่างมาก  
       2)  การผลักดันงบประมาณเข้ามาพัฒนาพื้นที่อ าเภอบางปลาม้า ของพลตรี
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ผลการวิจัยพบว่า  ในการผลักดันงบประมาณเข้ามาพัฒนาพื้นที่อ าเภอ
บางปลาม้า พลตรีบุญเอ้ือ มีบทบาทเป็นอย่างสูง และสามารถผลักดันงบประมาณมาพัฒนาในพื้นที่ 
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อ าเภอ ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาด้านการเกษตร เช่น  การขุดลอกคูคลอง การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร การแจกเมล็ดพันธ์พืช  การให้ความส าคัญพัฒนายกระดับความรู้ของประชาชนในอ าเภอ
บางปลาม้า ได้แก่ การผลักดันใช้งบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น คือองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุพรรณบุรี ในการจัดสัมมนาประชาชน การศึกษาดูงาน นอกเขตจังหวัดสุพรรณบุรี  การ
พัฒนาด้านสาธารณสุข เช่น  การก่อสร้างสถานีอนามัยครบทุกต าบลในเขตอ าเภอบางปลาม้า การ
ผลักดันงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานของ  อสม. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในอ าเภอบาง
ปลาม้า  เช่น การผลักดันงบประมาณจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ในการก่อสร้างสนามกีฬา
อ าเภอบางปลาม้า  ซึ่งถ้าแล้วเสร็จจะใช้งบประมาณหลายร้อยล้านบาท การป้องกันแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน เช่น การผลักดันงบประมาณสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง ริมแม่น้ า
เจ้าพระยา และการก่อสร้างสะพานคอนกรีต การผลักดันงบประมาณมาจากส่วนกลางในการติดตั้ง
ไฟฟ้าแสงสว่างตามแยกต่าง ๆ ทั่วทั้งจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งมีการใช้งบประมาณกว่าห้าสิบล้านบาท 
ซึ่งจากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นว่า พลตรีบุญเอ้ือ สามารถให้การผลักดันงบประมาณมาพัฒนาในพื้นที่
โดยเฉพาะเขตอ าเภอบางปลาม้า ทุก ๆ ด้าน  
       3)  การตอบกระทู้ถามหรือชี้แจง ข้อสงสัยต่าง ๆ 
       ในด้านการตอบกระทู้ถามหรือชี้แจงข้อสงสัย ต่าง ๆ ของพลตรีบุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ นั้นไม่ค่อยปรากฏให้เห็นมากนัก อาจเป็นเพราะว่าพลตรีบุญเอ้ือ  มีมิตรมากกว่า
ศัตรู และพรรคชาติไทย เป็นพรรคที่เข้าได้กับทุกขั้วการเมืองจึงไม่ค่อยถูกถามกระทู้ มากนัก อีกทั้ง
พลตรีบุญเอ้ือ เป็นรัฐมนตรีที่ไม่เคยถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ เลยไม่ได้เห็นบทบาทในการชี้แจง
เท่าไหร่นัก แต่พลตรีบุญเอ้ือ ก็มีบทบาทในการชี้แจงประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ ผ่านสื่อ เช่น การร่าง
พระราชบัญญัติประกอบโรคศิลปะ (ฉบับที่ 19)  พ.ศ.2530    การเสนอพระราชบัญญัติประมง 
(ฉบับที่ 31) พ.ศ. 2528 ซึ่งนโยบายดังกล่าวท าให้มีการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวจนประสบ
ผลส าเร็จ จากผลการวิจัยจะพบว่า พลตรีบุญเอ้ือ ชี้แจงได้ชัดเจน ครอบคลุม ประเด็นค่อนข้างชัดเจน 
โดยใช้ทักษะการพูดการชี้แจงที่มีเนื้อหาสาระอย่างเป็นระบบ ท าให้ผู้ที่ตั้งค าถาม และผู้ที่ได้รับฟัง
เข้าใจถึงเหตุผลและเจตนาในการออกนโยบายนี้ แต่ก็มีอีกหลายท่านที่มีความเห็นแย้ง ซึ่งเป็น
ความคิดที่แตกต่างกัน เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย ที่คนในสังคมไม่จ าเป็นต้องคิดเหมือนกัน 
และสามารถคิดต่างกันได้ แต่ในกรณีนี้ถือว่า พลตรีบุญเอ้ือ กล้าคิดกล้าตัดสินใจ ในการจะใช้
นโยบายที่เอ้ือ เปลี่ยนแปลงสิ่งที่สังคมปฏิบัติกันมาอย่างช้านาน ซึ่งหาไม่ง่ายนักส าหรับนักการเมือง 
ที่ยังต้องผูกโยงอยู่กับคะแนนเสียงของประชาชน  
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       ในส่วนการตอบกระทู้ต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่รัฐมนตรีนั้น จาก
การค้นคว้าและจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จะพบว่าทุกประเด็นนั้น พลตรีบุญเอ้ือ ตอบชี้แจงข้อ
สงสัยได้ชัดเจน ครบถ้วนทุกประเด็น และเป็นที่เข้าใจ พึงพอใจกับค าตอบในทุก ๆ  ฝ่าย  
       ในส่วนของบทบาทการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ได้แก่ รัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผลการวิจัยพบว่า 
พลตรีบุญเอ้ือ ท าหน้าที่ในการบริหารราชการในหน่วยงานส าคัญ ๆ เช่น ส านักงานข้าราชการพล
เรือน  (กพ.) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ส านักงาน ป.ป .ป. ประธานคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้แทนราษฎร และต าแหน่งอ่ืนที่ส าคัญ ๆ พร้อมทั้งได้ทูลเกล้าถวายโครงการ
ช่วยเหลือภาคใต้ ตามพระราชด าริเป็นเงิน ยี่สิบล้านบาท อนุมัติให้กองทัพเรือจัดสร้างเรือท้องแบน 
หกล้านเก้าแสนบาท การปฏิบัติงานคร้ังนีไ้ด้สร้างผลงานเป็นที่ยอมรับจนสื่อมวลชนตั้งฉายาว่า “บัว
ในดงบอน”  ทั้งนี้เพราะถ้าใครได้สนทนากับ พลตรี บุญเอ้ือ ฯ แล้ว เหมือนเข้าใกล้แสงแห่งธรรม 
แต่เมื่อดูผลงานที่ผ่านมาได้ให้การยอมรับว่า มีการปฏิบัติงานหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เพราะมี
การตรวจรับโครงการต่าง ๆ หากงานไม่ได้ตามขนาด  ที่ก าหนด จะสั่งให้ท าให้ครบตามที่ก าหนด
ทันที 
      3. ในส่วนของบทบาทการด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ผลการวิจัย
พบว่า พลตรีบุญเอ้ือ ท าหน้าที่ ได้รับมอบหมายให้ดูแลหน่วยงานเดิมทั้งหมด และรับผิดชอบ
หน่วยงานส าคัญเพิ่มขึ้นคือ ประธานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม แห่งชาติ และคณะกรรมการบริหาร
กิจการสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) ซึ่งในยุคนั้น พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน เป็น
นายกรัฐมนตรี ผู้สื่อข่าวประจ าท าเนียบรัฐบาล ได้จัดอันดับรัฐมนตรีที่สุดแห่งปี 10 อันดับ ได้ลงมติ
กันเป็นเอกฉันท์ อันดับที่  6 พลตรีบุญเอ้ือฯ รองนายกรัฐมนตรี ได้รับฉายาว่า “บัวในดงบอน”   
เพราะใครได้สนทนาด้วยแล้ว เหมือนเข้าใกล้แสงแห่งธรรมเข้าไปทุกที ผลงานที่ผ่านมา ได้รับการ
ยอมรับว่าซื่อสัตย์สุจริต (เหมือนดอกบัวที่เกิดกลางดงบอน ซึ่งใคร ๆ ก็รู้ว่าทั้งแสบทั้งคัน แค่ไหน 
      4.  ในส่วนของบทบาทการด ารงต าแหน่ง ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ผลการวิจัยพบว่า พลตรีบุญเอ้ือ ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
ประธานรัฐสภา และประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่  10 กรกฎาคม 2538 ท าหน้าที่สูงสุดของ
ฝ่ายนิติบัญญัติผลมาจากการการยอมรับท างานอย่างจริงจัง มีมนุษยสัมพันธ์  อ่อนน้อมถ่อมตน 
สามารถประสานงานได้ทั้งกับฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล ได้อย่างโดดเด่นเป็นอย่างมาก และสร้าง
ชื่อเสียง บุญเอ้ือฯ พยายามสร้างบรรยากาศในการประชุมให้มีความประนีประนอมระหว่างฝ่ายค้าน
กับรัฐบาล และรักษาความเป็นกลางได้อย่างดีเยี่ยม น าหลักแห่งการยืดหยุ่น การประนีประนอมบน
พื้นฐานของเหตุและผล  ความถูกต้อง  ความเหมาะสม เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แม้กระทั่งการ
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ประชุมกรรมการบริหารพรรคชาติไทย พลตรีบุญเอ้ือ ก็ไม่ได้เข้าร่วมแต่อย่างใด เพื่อรักษาภาพ
ความเป็นกลาง และให้เกียรติกับต าแหน่งประธานสภา ซึ่งการท าหน้าที่ดังกล่าว ท าให้พลตรีบุญเอ้ือ  
ได้รับการยอมรับในทุกฝ่ายทั้งฝ่ายค้านและรัฐบาล และได้รับการยอมรับจากประชาชนเป็นอย่าง
มากซึ่งถือว่าโดดเด่นเป็นอย่างมาก จะเห็นว่าพลตรีบุญเอ้ือฯ วางตัวเป็นกลางในการท าหน้าที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยไม่เข้าข้างฝ่ายรัฐบาล และพยายามประนีประนอมกับฝ่ายค้านเป็น
อย่างมาก ซึ่งนับว่าเป็นคุณสมบัติที่ดีของผู้ที่ท าหน้าที่ ประธานสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องวางตัวเป็น
กลาง และแม่นย าในข้อบังคับการประชุม มีการประสานงานกับทุกฝ่ายได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้น
ยังท าหน้าที่บริหารงานรัฐสภาอีกหลายด้าน และสิ่งที่ภาคภูมิใจขณะด ารงด าต าแหน่งนี้  คือ การได้มี
โอกาสร่วมถวายความจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในสมัยมงคลฉลองสิริราช
สมบัติครบ 50 ปี ยังร่วมกิจกรรมอ่ืน ๆ อีกมากมาย  และยังได้รับเชิญบรรยายพิเศษวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร และส านักงาน ก.พ.  รับมอบเข็มวิทยฐานะนักบริหารระดับสูงกิตติมศักดิ์ในฐานะที่
เคยผ่านสงคราม จึงได้รับโล่ประกาศเกียรติคุณทหารผ่านศึกดีเด่น และโล่คนดีศรี ส.ร.ต่อมาปี 2539   
ประกาศอ าลาชีวิตทางการเมือง พร้อมกล่าวค าว่า รู้จักพอ เนื่องจากกล่าวว่า ได้รับใช้มานานกว่า 40 
ปีแล้ว ควรเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่บ้าง แต่จะไม่ทอดทิ้งท้องถิ่น ยังคงออกพื้นที่เยี่ยมเยียนราษฎร
เหมือนเดิม  มีเร่ืองเดือดร้อนประการใดพร้อมให้การดูแลช่วยเหลือตลอด ต่อมาเมื่อปี 2540  ได้รับ
พระราชทานยศพลตรี  เน่ืองมาจากเคยรับราชการทหารได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการทหารท าสงครามกับ
อินโดจีนและส่งมหาเอเชียบูรพา และขณะที่ด ารงต าแหน่งที่มีความส าคัญสูงสุดของฝ่ายนิติบัญญัติ  
ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะ  อุตสาหะ ซื่อสัตย์  สุจริต  เป็นผลดีแก่ประเทศชาติอย่างยิ่ง 
      ระบบรัฐสภาไทย นั้น พบว่าพลตรีบุญเอ้ือ ได้พัฒนารัฐสภาของไทย ให้เป็น
ที่รับรู้ของประชาชนโดยทั่วไป และส่งเสริมให้ความรู้ด้านประชาธิปไตยแก่เด็ก เยาวชน โดยการ
เปิดโครงการยุวชนประชาธิปไตย ที่ส าคัญคือ การที่พลตรีบุญเอ้ือ มีความพยายามที่เผยแพร่ความรู้ 
ให้ความรู้สร้างคนที่จะเข้ามาเป็นตัวแทนของระบอบประชาธิปไตยใหม่ เป็นโครงการที่ท าให้
เยาวชน นักเรียน นักศึกษา มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับรัฐสภา และด้านการพัฒนาทางการเมือง  
พบว่าพลตรีบุญเอ้ือ  ได้ให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง และพลตรีบุญเอ้ือ ได้มีการเขียนบทความให้ความรู้ทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
ลงในหนังสือพิมพ์ฉบับต่าง ๆ อยู่บ่อยคร้ัง ซึ่งการเขียนบทความสร้างการเมืองเป็นการให้ความรู้แก่
ประชาชนโดยทั่วไป และพลตรีบุญเอ้ือ ก็ท ามาจนถึงปัจจุบัน  
      ปัจจัยที่สนับสนุนฐานการเมืองโดยเฉพาะในเขตอ าเภอบางปลาม้า จังหวัด
สุพรรณบุรี จะเห็นว่าจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีกลุ่มนักการเมืองหลายกลุ่มด้วยกัน ซึ่ง
แต่ละกลุ่มก็จะมีสมาชิกของกลุ่มที่ไม่แน่นอนบ้าง บางกลุ่มก็อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวรักษา
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ความสัมพันธ์ภาพไว้อย่างเหนียวแน่นบ้าง บางกลุ่มก็ให้ความร่วมมือกันอย่างเหนียวแน่นและ
ระยะเวลายาวนานบ้าง แต่กลุ่มการเมืองใหญ่ที่มีบทบาททางการเมืองที่ส าคัญและด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองอยู่อย่างต่อเนื่องและกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญ นั่นคือ กลุ่มนักการเมืองในสังกัด
พรรคชาติไทย น าโดย นายบรรหาร  ศิลปอาชา เป็นหัวหน้าพรรค และยังครองเสียงข้างมากในสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดสุพรรณบุรี  ได้แบ่งออกเป็นเขตการเลือกตั้ง 2 
เขตเลือกตั้งด้วยกัน ได้แก่ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี อู่ทอง สองพี่น้อง อ าเภอบางปลาม้า ก็อยู่ในเขต
เลือกตั้งที่ 1 โดยมี นายวราวุธ ศิลปอาชา นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา นายสรชัด สุจิตต์ พลตรีบุญเอ้ือ      
ประเสริฐสุวรรณ  นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ ฯลฯ ส าหรับเขต
เลือกตั้งที่  2  ได้แก่ อ าเภอศรีประจันต์  ด่านช้าง ดอนเจดีย์ เดิมบางนางบวช กลุ่มนักการเมืองโดยมี   
นายจองชัย  เที่ยงธรรม  นายประภัตร  โพธสุธน  นายเสมอกัน  เที่ยงธรรม ฯลฯ และนักการเมือง
พรรคอื่น ๆ อีกมากมาย 
      ผู้วิจัยสรุปได้ว่า กลุ่มนักการเมืองแต่ละเขตเลือกตั้งนอกจากจะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีชื่อเสียงแล้ว ส่วนใหญ่ก็จะมีญาติ บุตรชาย บุตรสาว ทายาท หรือญาติ
สนิท  ที่ได้รับการสนับสนุนให้สืบทอดในรุ่นต่อมา ซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เหมือนกัน และมี
การสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนใหญ่ ก็ได้รับความเชื่อความศรัทธา ความนิยมชมชอบ   
และสามารถเอาชนะใจของชาวบ้านได้เป็นอย่างดี  จากสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ เนื่องจากสังคมไทยเกิดจาก
วัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์  เร่ิมจากกลุ่มนักการเมืองเล็ก ๆ ของแต่ละเขต รวมตัวกันเป็นสมาชิกก็ให้
เกิดกลุ่มนักการเมืองเพิ่มขึ้นเมื่อเกิดจากความศรัทธา  ก่อให้เกิดการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึง
ท าให้เกิดกลุ่มการเมืองใหญ่ของจังหวัดสุพรรณบุรีดังเช่นทุกวันนี้ และยังมีปัจจัยเสริมที่ก่อให้เกิด
กลุ่มการเมืองอีก  ดังนี้ 
      1)  การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร ปัจจัยที่สนับสนุนส่วนหนึ่งก็คือพรรคการเมืองที่นักการเมืองสังกัดอยู่ เพราะต้อง
อาศัยฐานเสียงของพรรคการเมือง ค่าใช้จ่ายที่พรรคสนับสนุน อาศัยนโยบายพรรคมาปราศรัย สิ่งที่
ส าคัญที่สุดคือรัฐธรรมนูญในระยะหลัง ๆ ได้ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง และโอกาสของคนที่สังกัดพรรคการเมืองจะได้รับเลือกตั้ง ย่อมสูง
กว่าผู้สมัครอิสระ เพราะพรรคการเมืองย่อมมีฐานคะแนนที่จัดตั้ง และมีเครือข่ายโยงใย กับกลุ่ม
ประชาชน เกือบทุกกลุ่ม เมื่อชนะการเลือกตั้งแล้วสมาชิกก็ย่อมมีโอกาสใช้อ านาจหน้าที่ของตนเอง
สร้างความนิยมจากประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นได้ง่าย การใช้อ านาจหน้าที่ท างานให้กับเขต
เลือกตั้งภายใต้นโยบายพรรค ย่อมเป็นเคร่ืองแสดงถึงการให้ประโยชน์แก่ประชาชนในเขตนั้นโดย
ปริยาย เพราะฉะนั้นประชาชนมักจะเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนเดิม และการที่พลตรีบุญเอ้ือ 
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เป็นสมาชิกพรรคชาติไทยมาโดยตลอด และได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรติดต่อกันอย่างยาวนาน    
ท าให้สามารถแสดงบทบาทในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งในสภาและนอกสภาได้เป็นอย่างดี  
เพราะฉะนั้นการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดฐานการเมืองอ าเภอบาง
ปลาม้า  และเป็นฐานอ านาจของพลตรีบุญเอ้ือ ได้เป็นอย่างดี 
      2)  การได้รับสนับสนุนจากผู้น าทางการเมือง  
        จากการที่พลตรีบุญเอ้ือ  ได้เข้าสู่การเมืองระดับชาติได้มีผู้น าการเมืองที่
ส าคัญ ๆ หลายคนด้วยกันชักชวนเข้าวงการเมือง เช่น พลเอกประมาณ  อดิเรกสาร พลเอกชาติชาย  
ชุณหะวัณ  นายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทย อดีตนายกรัฐมนตรี มีบทบาทส าคัญต่อ
การด าเนินการของพรรคเป็นอย่างมาก เนื่องจากอ านาจในการตัดสินใจโดยเฉพาะหัวหน้าพรรคมี
บทบาทส าคัญในการตัดสินใจในพรรคแทบทุกเร่ือง ตั้งแต่การวางนโยบาย คัดเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง การหาเงินทุน การจัดสรรผลประโยชน์ภายในพรรค การตัดสินใจเข้าร่วมรัฐบาล ตลอด
จนถึงการคัดเลือกสมาชิกเข้าด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ในกรณีพลตรีบุญเอ้ือ นั้น นายบรรหารให้
ความไว้วางใจและเกรงใจเป็นอย่างมากในเร่ืองความขยัน ซื่อสัตย์ ความสุภาพอ่อนโยนอ่อนน้อม
ถ่อมตน  มีความรู้ความสามารถ และเชื่อฟังผู้ใหญ่ จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่านายบรรหาร ฯ จะ
ให้ความไว้วางใจให้ พลตรีบุญเอ้ือ เป็นตัวแทนในการด าเนินการทางการเมืองอยู่เสมอ จะสังเกตได้
จากการเจรจาต่าง ๆ ในเร่ืองส าคัญ ๆ มักจะมีพลตรีบุญเอ้ือ เข้าร่วมด้วยเสมอ แม้ไม่มีต าแหน่งทาง
การเมือง นายบรรหารฯ  มักจะตั้งให้เป็นที่ปรึกษาพรรค และเมื่อพรรคชาติไทยได้เข้าร่วมรัฐบาล 
พลตรีบุญเอ้ือ จะมีต าแหน่งทางการเมืองทุกครั้ง ถือได้ว่านายบรรหาร ซึ่งเป็นผู้น าทางการเมือง เป็น
ปัจจัยที่ส าคัญในการสนับสนุนฐานอ านาจของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
      3)  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
        เป้าหมายที่ส าคัญของนักการเมืองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคือการ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรี ซึ่งมีอ านาจด าเนินการต่าง ๆ  ได้อย่างเต็มที่  แต่เมื่อความ
ต้องการเป็นรัฐมนตรีมีมากกว่าต าแหน่งรัฐมนตรีที่มีอยู่ พรรคการเมืองจึงต้องมีหน้าที่จัดสรร
ต าแหน่งทางการเมืองโดยใช้หลักเกณฑ์ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่มาเป็นรัฐมนตรีที่แตกต่าง
กันไป ส าหรับพรรคชาติไทยนั้น ได้วางหลักเกณฑ์ส าคัญในการเลือกผู้ที่จะมาเป็น รัฐมนตรีของ
พรรค คือ ต้องมีผลงาน คุณสมบัติส่วนตัว อาวุโสทางการเมือง วัยวุฒิ คุณวุฒิ ประสบการณ์ความ
เหมาะสมกับต าแหน่ง ซึ่งจะเห็นว่าพลตรีบุญเอ้ือ มีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์ทุกประการ แต่สิ่ง
ส าคัญอย่างยิ่ง ก็คือพลตรีบุญเอ้ือ ได้รับความไว้วางใจจากนายบรรหารเป็นอย่างมาก จากผลการวิจัย
อาจสรุปได้ว่าการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การได้รับการสนับสนุนจากผู้น าทางการเมือง การ
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่ง ที่สนับสนุนก่อให้เกิดกลุ่มการเมืองใน
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อ าเภอบางปลาม้าของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ในด้านการได้รับการสนับสนุนจาก
นักการเมืองท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่าในด้านการได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถิ่น นั้น  
       พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นนักการเมืองมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี มาหลายสมัย ย่อมมีความสัมพันธ์
อย่างใกล้ชิด กับผู้น าท้องถิ่น และประชาชนค่อนข้างมาก นักการเมืองท้องถิ่นช่วยสนับสนุนในการ
เข้าถึงประชาชน เป็นตัวแทนการเชื่อมต่อ ระหว่างพลตรีบุญเอ้ือ ฯ กับประชาชนในท้องถิ่นนั้น เป็น
กลไกส าคัญในการควบคุมการปกครองท้องถิ่น เป็นฐานคะแนนเสียงที่ส าคัญ ในการเลือกตั้งทั่วไป 
สามารถแสวงหาประโยชน์จากท้องถิ่นนั้นได้ เป็นต้น ลักษณะการสนับสนุน มีทั้งการเป็น
หัวคะแนน การใช้อิทธิพลของตนที่มีอยู่ในท้องถิ่นในการช่วยเหลือ พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  
ช่วงเลือกตั้ง  การประชาสัมพันธ์กระจายข่าวสาร  และผลงานของ พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  
ให้ประชาชนรับทราบ เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนในเร่ืองต่าง ๆ เช่น  การมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
ให้มีการสมัครสมาชิกสภาจังหวัด จึงพอสรุปได้ว่า จากการที่นักการเมืองท้องถิ่นในทุกกลุ่ม
การเมืองภายในจังหวัดสุพรรณบุรี อ าเภอบางปลาม้า ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มนายกเทศมนตรี สมาชิก
เทศบาล กลุ่มนายก อบต.  สมาชิก อบต. และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้การสนับสนุน พลตรีบุญเอ้ือ   
ประเสริฐสุวรรณ ด าเนินการทางการเมือง ปรากฏได้จากคะแนนเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถิ่นนั้น เป็นปัจจัย ที่
ก่อให้เกิดกลุ่มการเมืองและเป็นฐานอ านาจทางการเมืองที่ส าคัญที่สุด ปัจจัยหนึ่ง 
  3.2.3  ในด้านการสนับสนุนจากข้าราชการในพื้นท่ี ผลการวิจัยพบว่า พลตรีบุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนมาแล้วหลายสมัย มีอาวุโสทางการเมือง เคยท าหน้าที่ฝ่าย
บริหาร เช่น รัฐมนตรี ผู้ช่วยรัฐมนตรี เป็นต้น ด้วยปัจจัยดังกล่าวย่อมส่งผลให้ข้าราชการต้องเกรงใจ 
ซึ่งจะเห็นว่าพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นผู้ที่มีบารมีต่อข้าราชการในอ าเภอบางปลาม้า  เป็น
อย่างมาก นอกจากการได้รับการช่วยเหลือในเร่ืองต่าง ๆ ที่เป็นงานของหน่วยงานราชการแล้ว  ยัง
พบว่าในเร่ืองภารกิจส่วนตัว หรือการร้องขอในเร่ืองการพัฒนาต่าง ๆ ในอ าเภอบางปลาม้านั้น มัก
ได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการมาโดยตลอด ซึ่งกลุ่มข้าราชการที่สนับสนุนการด าเนินการทาง
การเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ สามารถ แบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
     1)  กลุ่มข้าราชการส่วนภูมิภาค  ได้แก่ กลุ่มข้าราชการฝ่ายปกครอง เช่น     
นายอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการ เป็นต้น กลุ่มข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ เช่น ผู้อ านวยการเขต
พื้นที่การศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียนต่าง ๆ ที่อยู่ในอ าเภอบางปลาม้า  กลุ่มข้าราชการกระทรวง
สาธารณสุข เช่น  สาธารณสุขอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลต่าง ๆ ในอ าเภอบางปลาม้า จังหวัด
สุพรรณบุรี กลุ่มข้าราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น ผู้อ านวยการโครงการชลประทาน
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จังหวัด เกษตรอ าเภอ ประมงอ าเภอ เป็นต้น รวมถึงข้าราชการต ารวจ  ทหาร และข้าราชการอ่ืน ๆ ที่
อยู่ในอ าเภอบางปลาม้า โดยการสนับสนุนของข้าราชการส่วนภูมิภาค จะเป็นลักษณะของการใช้
บุคลากร การใช้ข้อมูล ความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพ มาด าเนินการสนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง 
แนวทางการพัฒนา การแก้ไขปัญหาประชาชน ตามสาขาอาชีพของแต่ละกลุ่ม  
      2)  กลุ่มข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ กลุ่มข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัด กลุ่มพนักงานเทศบาล กลุ่มพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ข้าราชการและพนักงาน
เหล่านี้ เป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของนักการเมืองท้องถิ่น ที่มีสายสัมพันธ์แนบแน่นอยู่กับพลตรี
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ซึ่งหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นก็ต้องท าตามนโยบายของผู้บริหาร
ส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว  โดยเฉพาะหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ 
พลตรี บุญเอ้ือ  ข้าราชการก็ย่อมให้การสนับสนุนแนวทางการด าเนินการทางการเมืองอย่างเต็มที่ 
  3.2.4  ด้านการได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นท่ี  ผลการวิจัยพบว่า การที่
พลตรีบุญเอ้ือ  ชนะการเลือกตั้งหลายสมัยติดต่อกัน เป็นการแสดงออกให้เห็นถึงการยอมรับของ
ประชาชนที่มีต่อพลตรีบุญเอ้ือ จากผลการวิจัยยังพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในอ าเภอบางปลาม้า  
ให้การสนับสนุนพลตรีบุญเอ้ือ เป็นจ านวนมาก  ถึงแม้จะถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง พลตรีบุญเอ้ือได้
ส่งบุตรชายลงสมัครรับเลือกตั้งแทน และได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองคน 
นั่นย่อมสะท้อนถึง การได้รับแรงสนับสนุนจากกลุ่มประชาชนในอ าเภอบางปลาม้า โดยสาเหตุของ
การสนับสนุนส่วนใหญ่เกิดจากการน านโยบายทางการเมืองเข้าไปพัฒนาน าความเจริญสู่ท้องถิ่น 
การช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของแต่ละกลุ่ม แต่ละอาชีพให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน  และ
อีกปัจจัยหนึ่งที่กลุ่มต่าง ๆ ให้การสนับสนุน เกิดจากบุคลิกภาพของพลตรีบุญเอ้ือ เองที่เป็นคนที่มี
บุคลิกเป็นกันเองกับประชาชน เข้าถึงประชาชนในทุก ๆ กลุ่ม และการเป็นคนเท้าติดดิน ท าให้
ประชาชนรู้สึกใกล้ชิด และเชื่อถือศรัทธา และให้การสนับสนุนอย่างจริงใจ จากการที่ประชาชน
สนับสนุนนักการเมืองในการด าเนินการทางการเมืองนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยพื้นฐาน และเป็นปัจจัยที่
ส าคัญที่สุดในการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง เพราะในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชน นักการเมืองเพียงแต่เป็นตัวแทนในการใช้อ านาจนั้นให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเท่า
นั้นเอง 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยที่ได้สรุปในข้างต้น ผู้วิจัยแยกการอภิปรายเป็น 2 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
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 2.1  การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ พลตรี บุญเอ้ือ   
ประเสริฐสุวรรณ 
   ในช่วงก่อนเข้าสู่วงการเมืองนั้น พลตรีบุญเอ้ือ  ได้ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองใน
ด้านการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือบุคคลในท้องถิ่นบ้าง แต่เป็นไปในลักษณะพึ่งพา
อาศัยกันระหว่างคนที่อยู่ท้องถิ่นเดียวกัน เป็นการช่วยเหลือกันตามก าลังฐานะ  ยังไม่ใช่การแก้ไข
ปัญหาที่เป็นระบบ จึงท าให้ พลตรีบุญเอ้ือ มีแนวคิดและตัดสินใจที่จะเข้ามาเล่นการเมืองให้เป็นไป
อย่างตามระบบ เพื่อหาหนทางในการแก้ไขปัญหาชาวบ้านให้ได้มากขึ้น โดยการสร้างอ านาจทาง
การเมือง ตลอดจนการพยายามเข้าไปมีต าแหน่งทางการเมือง เพื่อท าให้มีอ านาจรัฐ และสามารถ
ช่วยเหลือประชาชนได้  
   ช่วงเข้าสู่การเมืองโดยเป็นสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกพรรคการเมือง 
และการสร้างฐานทางการเมือง  พลตรีบุญเอ้ือเห็นว่า การมีบทบาทในสภาเพียงอย่างเดียวคงไม่
เพียงพอต่อการสนองตอบความต้องการของประชาชนได้ เนื่องจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องด าเนินการภายใต้กลไกภายในพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ขอบเขตระบบและกลไกของ
รัฐสภา เช่น ข้อบังคับการประชุม บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ท าให้การท าหน้าที่ในสภา ไม่
สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้เต็มที่ และไม่สามารถแก้ไขปัญหาและความ
เดือดร้อนให้กับประชาชนได้ทันทีและโดยตรง ไม่เพียงพอต่อความคาดหวังของประชาชน ที่มีต่อ
บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือนักการเมือง ดังนั้น  พลตรีบุญเอ้ือ ฯ จึงต้องมีบทบาท
นอกสภาควบคู่ไปด้วย บทบาทหน้าที่นักการเมือง ได้แก่ การไปร่วมงานประเพณี การลงพื้นที่รับฟัง
ปัญหาประชาชน การช่วยเหลืออุปถัมภ์ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน ซึ่งเป็นกิจกรรมส าคัญของ
นักการเมืองเพราะการให้ความส าคัญ และแสดงถึงความสนใจต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน 
เป็นการสร้างความใกล้ชิดและความไว้วางใจต่อกันในระดับบุคคลต่อบุคคลและความผูกพันนี้ ท า
ให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ เชื่อถือศรัทธา นักการเมือง และประชาชนก็จะออกเสียงสนับสนุน
ในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 
   นอกจากแนวคิดและอุดมการณ์ของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  มีความ
ต้องการ จะสู่เข้าต าแหน่งทางการเมือง เพื่อจะได้มีโอกาสช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็มที่แล้ว ยังมี
นักการเมืองที่ส าคัญ ๆ อีกหลายท่าน ได้มองเห็นความสามารถและความมีชื่อเสียง ของพลตรีบุญเอ้ือ ฯ   
ความนิยมศรัทธาเลื่อมใสของประชาชน และได้มีบุคคลส าคัญ เป็นผู้ชักจูงเข้าสู่ต าแหน่งทาง
การเมือง และบทบาททางการเมืองที่ส าคัญ    
   ผู้วิจัยสรุปได้ว่าบุคคลที่ชักจูง พลตรีบุญเอ้ือ ฯ เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง โดยเร่ิม
จากปี 2500 พันตรี ควง  อภัยวงศ์ ส่งคนมาติดต่อเชิญพบที่บ้านศุภชลาสัย จึงได้ตัดสินใจเข้าสู่
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การเมืองระดับชาติ ท าหน้าที่ สภานิติบัญญัติสมัยแรก สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ในช่วงปี 2518 พลตรี
บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ ได้ลงสมัครเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดสุพรรณบุรีได้รับคะนนสูงสุดสังกัด
พรรคกิจสังคม ได้ท างานร่วมกับ พลเอกชาติชายฯ ฐานะด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมและรองนายกรัฐมนตรี พอปี 2519  ได้มีการชักชวน นายบรรหารฯ เข้าสู่วงการเมือง 
และได้สมัครรับเลือกในทีมเดียวกัน สังกัดพรรคชาติไทยตลอดมา และพลตรีบุญเอ้ือ ฯ ได้รับความ
ไว้วางใจแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในต ำแหน่งผู้ช่วยเลขารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมดังกล่ำวข้ำงต้น   ช่วงปี 2523 , 2526 ,  พลอกเปรม  ติณสูลานนท์   ได้ด ำรงต ำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี พลตรีบุญเอ้ือ ได้รับต าแหน่ง เป็น ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ปี 2524 ได้รับพระราชทานให้ด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และประธานคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล พอปี 2529, 2533 พลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ  หัวหน้าพรรคชาติไทย  พลตรีบุญเอ้ือฯ ได้รับต าแหน่งประธานคณะกรรมการ
ประสานงานพรรคร่วมรัฐบาลโดยมีพลเอกเปรม ฯ เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมา ปี 2531, 2533 พลเอก
ชาติชายฯ ด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี พลตรีบุญเอ้ือฯ ได้รับต าแหน่งรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี รับผิดชอบหลายหน่วยงาน และในปี 2533 ได้รับต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี  
ประธานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการบริหารกิจการสื่อมวลชนแห่ง
ประเทศไทย รับผิดชอบหลาย  ต่อมาในปี 2535 ประกาศไม่ขอรับต าแหน่งทางการเมืองในสมัย     
นายอานันท ์ ปันยารชุน แต่ได้รับต าแหน่งประธานคณะกรรมการพรรคร่วมฝ่ายค้าน พอในปี 2538   
ได้รับต าแหน่งประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร  โดยมีนายบรรหาร ศิลปอาชา  ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และอ าลาวงการเมือง ปี 2539 ต่อมาในปี 2540 ได้มีพระบรมราชโองการฯ 
พระราชทานยศ พลตรี เนื่องจากคร้ังที่รับราชการทหารติดยศสิบเอก ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการท าศึก
สงครามอินโดจีน และสงครามหาเอเชียบูรพา และสมัยด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความวิริยะ อุตสาหะ  ซื่อสัตย์  ท าคุณประโยชน์ให้กับประเทศชาติอย่างยิ่งจึงได้พระราชทานยศ 
พลตรี เมื่อวันที่  31 มกราคม 2540 
   นอกจากนี้ยังมีปัจจัยเสริมอีกที่ท าให้ พลตรี  บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ได้รับการ
เข้าสู่การเมืองทางการเมือง และบทบาททางการเมืองที่ส าคัญ 
   ปัจจัยส่วนบุคคลที่สนับสนุนฐานอ านาจพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ที่โดดเด่น  
คือด้านบุคลิกภาพ ที่มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว แตกต่างกับนักการเมืองโดยทั่วไป คือความ
เป็นคนสุภาพอ่อนโยน นอบน้อม เป็นกันเอง พบปะง่าย เท้าติดดิน ยิ้มแย้มแจ่มใส รู้จักอดทนอดกลั้น  
เสมอต้นเสมอปลาย และมีภาพนักการเมืองแบบชาวบ้านทั่วไป ไม่มีภาพของนายทุน นักธุรกิจ หรือ
ผู้มีอิทธิพลใด ๆ เป็นนักการเมืองที่ไม่มีพฤติกรรมก้าวร้าว เหมือนนักการเมืองทั่วไป ที่ส าคัญคือ
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พลตรีบุญเอ้ือฯ เป็นนักการเมืองที่ให้เกียรติกับประชาชนทุก ๆ คน ไม่วางตัวเหนือคนอ่ืน ซึ่งจาก
บุคลิกที่เกิดจากภายในตัวของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เอง ท าให้ประชาชนเกิดความชื่นชม
ศรัทธา ไว้วางใจ กล้าที่จะเข้าพบ เพื่อบอกกล่าวเร่ืองราวปัญหาความเดือดร้อน และพลตรีบุญเอ้ือ ก็
เป็นคนที่จริงใจ ตรงไปตรงมา ถ้าแก้ได้ก็จะช่วยโดยทันที แต่ถ้าไม่ได้ก็จะบอกไม่ได้เพราะอะไร แต่
ก็จะหาทางช่วยปัดเป่าให้ทุกข์นั้นเบาบางลง ซึ่งบุคลิกภาพเช่นพลตรีบุญเอ้ือ หาไม่ค่อยได้ในวง
การเมืองของไทย และบุคลิกดังกล่าว ก็กลายมาเป็นฐานที่สนับสนุนอ านาจที่ส าคัญที่สุดของพลตรี
บุญเอ้ือ  เพราะอ านาจที่เกิดจากการชื่นชมศรัทธา บารมี นั้นจะอยู่ยืนยาวกว่าอ านาจที่เกิดจากการบีบ
บังคับ ดังค ากล่าวของ ชุป กาญจนประกร (2509: 355-356) ที่กล่าวว่าปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้บุคคล
มีอ านาจหรืออิทธิพลมาจากหลายอย่างหลายประการ เช่น บุคลิกภาพ ฝีมือ ความรู้ ความเชื่อของ
เพื่อนร่วมงานคนอ่ืน ๆ ซึ่งต่างมีความนับถือเชื่อฟังหรือมั่นใจ และเชื่อใจว่าจะได้รับค าแนะน าที่
ถูกต้อง หากเข้าขอค าแนะน า ผู้นั้นจึงเป็นคนมีอ านาจ (power) โดยปริยาย และอาจจะเป็นผู้ทรง
อ านาจ ที่ได้รบัความนิยมนับถือกว่า ผู้มีอ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ (authority)  
   ปัจจัยที่เกิดจากองค์ประกอบภายนอกที่โดดเด่นของพลตรี บุญเอ้ือ ประเสริฐ -
สุวรรณ  คือการสนับสนุนจากพรรคการเมือง ผลจากการวิจัยพบว่าพลตรีบุญเอ้ือ เป็นนักการเมืองที่
เล่นการเมืองหลายพรรคทีเดียว และมาสังกัดพรรคชาติไทยมายาวนาน ท าให้มีความอาวุโสทาง
การเมืองภายในพรรค  ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการบริหารพรรค มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย 
ที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง พลตรีบุญเอ้ือ  ได้รับความไว้วางใจให้เป็นตัวแทนของพรรคชาติไทย  ในการ
เจรจาทางการเมือง อยู่เสมอ  
   ช่วงการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง ในการสังกัดพรรคการเมือง ของพลตรีบุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ  บทบาทนักการเมืองในสภามีหน้าที่  การตราพระราชบัญญัติ  ออกกฎหมาย การ
ตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ ฯลฯ แต่สิ่งที่นักการเมืองจะต้องด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองนอกสภาควบคู่ไปกับหน้าที่ในสภา ซึ่ง พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ได้ด าเนิน
กิจกรรมดังกล่าวเป็นประจ าโดย  ได้ไปร่วมงานประเพณี การลงพื้นที่รับฟังปัญหาประชาชน การ
ช่วยเหลืออุปถัมภ์ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน จึงเป็นหน้าที่ส าคัญของนักการเมือง และเป็น
วิธีการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง ได้อย่างเป็นรูปธรรม  
   ในด้านบทบาทหน้าที่ของนักการเมือง ผลการวิจัย พบว่า พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐ-
สุวรรณ   เป็นนักการเมืองที่ได้ไปร่วมงานประเพณีอย่างสม่ าเสมอ ถ้าติดภารกิจก็จะให้ภรรยาหรือ
บุตร หรือทีมงานเข้าร่วมงานทุก ๆ คร้ัง จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน คือเห็นว่า พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  เข้าร่วมงานประเพณีอย่างสม่ าเสมอ 
และมีทีมงานการจัดตารางการ เตรียมแผนงานไปร่วมงานอย่างเป็นระยะ 
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   บูฆอรี ยีหมะ (2550: 210) ได้ให้บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยพรรคการเมืองไม่ได้มีเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยเท่านั้น  ในประเทศที่
ปกครองด้วยระบอบเผด็จการก็มีพรรคการเมืองเกิดขึ้นเช่นเดียวกัน เพียงแต่มีบทบาทหน้าที่เฉพาะ
เพื่อครองอ านาจทางการเมือง และสร้างความชอบธรรมทางการเมืองเท่านั้น แตกต่างจากพรรค
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีบทบาทหน้าที่หลายประการ ดังนี ้
   1.  การสรรหาผู้น าทางการเมืองหรือตัวแทนทางการเมืองด้วยการส่งสมัครรับ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองด าเนินไปได้อย่างราบร่ืนและ
ต่อเนื่องเพราะมีกระบวนการในการสรรหาผู้น า หรือตัวแทนทางการเมืองที่มี  กฎ กติกา ที่คนใน
สังคมยอมรับ พรรคการเมืองท าหน้าที่นี้ด้วยการสรรหาสมาชิก หรือตัวแทนของพรรคส่งสมัครรับ
เลือกตั้ง ทุกพรรคการเมืองต่างล้วนให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่นี้ โดยเฉพาะพรรคการ
เมืองไทย มักให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่นี้มากกว่าบทบาทหน้าที่ในด้านอ่ืน ๆ 
   2.  การรวบรวมผลประโยชน์หรือความต้องการของประชาชน   
     พรรคการเมืองจะท าหน้าที่แสวงหาข้อมูลความต้องการของประชาชน ซึ่งมีอยู่
อย่างกระจัดกระจายและมากมาย  โดยท าหน้าที่ประสานผลประโยชน์   หรือความต้องการของคน
ทุกหมู่เหล่าในสังคมให้ได้รับผลประโยชน์กันอย่างถ้วนหน้า ด้วยการน าเสนอข้อมูลนั้นให้พรรค
รัฐบาลได้รับทราบกรณีที่ตนเองเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้าน ในอีกกรณีหนึ่งพรรคการเมืองจะท า
หน้าที่ตามข้อที่ 3   
   3.  น าเสนอนโยบายบริหารประเทศหากชนะเลือกตั้งได้เป็นรัฐบาล   
     นอกเหนือจากการสรรหาตัวผู้น าทางการเมือง หรือตัวแทนทางการเมือง ลง
สมัครรับเลือกตั้งเพื่อเป็นรัฐบาลบริหารประเทศแล้ว  พรรคการเมืองยังมีหน้าที่รวบรวมความ
ต้องการของประชาชน (Political Aggregation) แล้วน าเสนอออกมาเป็นนโยบายพรรคเพื่อใช้ใน
การหาเสียงเลือกตั้งและเป็นนโยบายในการบริหารประเทศหากได้เป็นรัฐบาล 
   4.  เผยแพร่ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนพรรคการเมืองไม่เพียงท าหน้าที่
รวบรวมความต้องการของประชาชน ส่งตัวแทนสมัครรับเลือกตั้งน าเสนอนโยบายให้ประชาชน
ได้รับทราบในช่วงฤดูเลือกตั้ง แต่พรรคการเมืองยังสามารถท าหน้าที่อ่ืน ๆ  โดยเฉพาะนอกฤดู
เลือกตั้ง  หนึ่งในหน้าที่นั้นก็คือ เผยแพร่ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งในด้าน
สิทธิ เสรีภาพ ทางการเมืองที่ประชาชนควรรู้กระบวนการประชาธิปไตย ผลงานหรือการปฏิบัติงาน
ของรัฐบาล นโยบายของรัฐบาลที่ก าลังด าเนินอยู่มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด เป็นต้น หน้าที่นี้
จะท าให้พรรคการเมืองเปรียบเสมือนสถาบันการศึกษาท าหน้าที่เป็นแหล่งข้อมูล แหล่งความรู้
ให้กับประชาชนอีกช่องทางหนึ่งนอกเหนือจากสถาบันการศึกษา หรือสื่อมวลชนที่ท าหน้าที่นี้อยู่แล้ว 
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   5.  เป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลกับประชาชนพรรคการเมืองท าหน้าที่
เปรียบเสมือนตัวกลางในการน าเอาข้อมูล ข่าวสาร ความคิด ความเห็นของประชาชนไปบอกกล่าว
แก่รัฐบาล อาจกล่าวได้ว่า หากปราศจากพรรคการเมือง ประชาชนเปรียบเสมือนอยู่ในสภาวะโดด
เด่ียว ถูกละเลยจากรัฐบาล เพราะขาดคนกลางที่จะน าปัญหาความทุกข์ร้อนไปบอกกล่าวแก่รัฐบาล
ได้รับรู ้
   6.  กระตุ้น ปลุกเร้า สร้างความคิดเห็นทางการเมืองในหมู่ประชาชน 
     พรรคการเมืองคือมีบทบาทหน้าที่ในการจุดประกาย  กระตุ้น หรือปลุกเร้าให้
เกิดความคิดทางการเมืองในหมู่ประชาชนในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่จะสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้น
ในสังคม  ประเด็นปัญหาบางอย่างประชาชนแต่ละคนอาจจะคิดเห็นอยู่ในใจ หรืออยู่ในวงแคบ ๆ 
แต่พรรคการเมืองสามารถสร้างกระแสให้เกิดความสนใจในประเด็นปัญหานั้น ๆ ในหมู่ประชาชน
ได้อย่างกว้างขวาง 
   7.  ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมือง 
     พรรคการเมืองจัดเป็นหนึ่งในสถาบันที่ส าคัญในการกล่อมเกลาทางการเมือง
ให้กับประชาชนที่เป็นสมาชิกในสังคมให้มีความรู้ ความเข้าใจต่อระบอบการเมืองการปกครองของ
ประเทศ  ซึ่งจะส่งผลอย่างส าคัญต่อทิศทางการเมืองของประเทศว่าจะเป็นไปในทิศทางใด 
     จากบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองที่กล่าวข้างต้นนั้น ท าให้พลตรีบุญเอ้ือ ซึ่ง
เป็นเสมือนตัวแทนพรรคชาติไทย สามารถใช้พรรคเป็นฐานอ านาจสนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง
ของตนเองได้เป็นอย่างมาก 
    ช่วงเข้าสู่การเมืองโดยฐานอ านาจทางการเมือง ของ พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
    ผลการวิจัยได้สรุปว่า พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ มีฐานทางสังคม 
วัฒนธรรมสูง ซึ่งเกิดจากการที่จะสามารถผลักดันงบประมาณมาพัฒนา  และน าความเจริญมาสู่
ท้องถิ่น ในอ าเภอบางปลาม้า โดยการพัฒนาส่วนใหญ่จะเป็นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ส่วนการเป็นคนที่มีชื่อเสียงนั้น พลตรีบุญเอ้ือ เป็นนักการเมืองที่มีชื่อเสียงมากในอ าเภอบางปลาม้า 
จังหวัดสุพรรณบุรี และระดับชาติ แม้กระทั่งเด็ก หรือคนชรา หรือผู้ที่ไม่ได้มีการติดตามการเมือง 
ไม่มีความรู้ทางด้านการเมือง ก็รู้จักพลตรีบุญเอ้ือ เป็นอย่างดีเนื่องเกิดจากผลงานการน าความเจริญ
มาสู่ท้องถิ่น การเข้าร่วมงานกิจกรรมประเพณีต่าง ๆ ของอ าเภอบางปลาม้า  อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งจาก
ความมีชื่อเสียงทั้งในอ าเภอบางปลาม้าและระดับชาติ ให้สามารถผลักดันงบประมาณจากหน่วยงาน
ราชการ ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เพื่อมาพัฒนาอ าเภอบางปลาม้า เป็นอย่างมาก ซึ่งบ่งชี้ถึงฐาน
อ านาจทางสังคม วัฒนธรรมของพลตรีบุญเอ้ือ ได้เป็นอย่างดี และพลตรีบุญเอ้ือ ก็สามารถใช้ฐาน
อ านาจนั้นมาใช้เป็นแนวทางการด าเนินการทางการเมือง สังคม วัฒนธรรม ตามที่ตนต้องการ ดังที่ 
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บรรพต  วีระสัย และเผชิญ  ศรีสุวรรณ (2520: 335-336) กล่าวว่า อ านาจ คือ การที่ผู้ใดผู้หนึ่ง
สามารถก่อให้เกิดผลตามที่ตนเองต้องการ ดังนั้น การมีอ านาจจึงหมายถึง การใช้อิทธิพลให้ผู้อ่ืน
กระท าตามต้องการ และค ากล่าวของแมกซ์ เวเบอร์ (Max Waber) (อ้างถึงใน ธีรพล สุคนธวิท 2540: 
15) ที่ได้กล่าวถึงอ านาจไว้ว่า อ านาจคือสิ่งที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นสิ่งที่ผู้ใดผู้หนึ่งได้กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่ง ภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคมเพื่อให้บรรลุในสิ่งที่เขาต้องการ  
    ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจนั้น พบว่า พลตรีบุญเอ้ือ มีฐานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคง
โดยเฉพาะเกี่ยวกับความพร้อมด้านก าลังเงิน พลตรีบุญเอ้ือ มีทรัพย์สินอยู่ในระดับปานกลาง แต่ก็
ถือเป็นมูลค่าที่มีความพร้อมทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ แต่พลตรีบุญเอ้ือ ไม่ได้ใช้ฐานอ านาจ
ทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ เข้าไปด าเนินกิจกรรมทางการเมือง และก็ไม่ได้ใช้ฐานอ านาจทาง
การเมือง แสวงหาผลประโยชน์ ท าให้ร่ ารวย แต่การมีฐานอ านาจนั้นเกิดจากบุคลิกส่วนตัวของพล
ตรีบุญเอ้ือเอง ที่ได้สร้างสมศรัทธา จากประชาชนในอ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี เป็น
เวลานาน เกิดจากแรงศรัทธาต่อตัวเขา ไม่ใช่ฐานะทางเศรษฐกิจของเขา ซึ่งถ้าแบ่งเป็นลักษณะหรือ
ประเภทของอ านาจ แล้วในกรณี  พลตรีบุญเอ้ือ จะอยู่ในประเภทอ านาจเชิงบารมีวิสัย ดังที่ แมกซ์  
เวเบอร์ (อ้างถึงใน ธีรพล สุคนธวิท 2540 : 15) ได้ให้ความหมายของอ านาจเชิงบารมีวิสัย 
(charismatic authority) คืออ านาจที่ได้มาจากแรงศรัทธาที่คนอ่ืน ๆ มีต่อบารมีชน อาจเป็นเพราะ
เป็นที่ประจักษ์ว่ามีความสามารถพิเศษในการสงครามหรือความเป็นผู้สามารถรักษาโรคหรือขจัดภัย
พิบัติต่าง ๆ ได้ พร้อมกับการขจัดปัดเป่าให้พ้นจากความเดือดร้อน ดังนั้น  บารมีจึงเกิดจากการ
ยอมรับของผู้อื่น 
    สรุปผลการวิจัยด้านฐานอ านาจทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
ที่สามารถสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นให้ได้รับการเลือกตั้ง พบว่านักการเมืองท้องถิ่นที่ได้รับการ
เลือกตั้ง ส่วนใหญ่เป็นทีมงานของพลตรีบุญเอ้ือ จึงพอสรุปได้ว่าฐานอ านาจทางการเมืองของพลตรี
บุญเอ้ือ สามารถช่วยสนับสนุนให้นักการเมืองท้องถิ่นได้รับการเลือกตั้ง ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว
นักการเมืองท้องถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติ มักจะมีความสัมพันธ์ในลักษณะพึ่งพากันและกัน 
นักการเมืองระดับชาติ ก็มักจะช่วยเหลือนักการเมืองอ่ืน ๆ ให้เข้ามามีอ านาจทางการเมืองท้องถิ่น
เพื่อเป็นฐานคะแนนเสียงให้กับตน ส่วนนักการเมืองท้องถิ่นก็จะพึ่งพานักการเมืองระดับชาติ เพื่อ
อาศัยอ านาจบารมี  และการช่วยเหลือเพื่อเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองใน และนักการเมือง
ท้องถิ่นเหล่านี้ ก็จะกลายเป็นทีมงาน และเป็นฐานเสียงให้กับพลตรีบุญเอ้ือ  ในคราวมีการเลือกตั้ง
ระดับชาติ ตลอดจนนักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้จะเป็นฝ่ายสนับสนุนและเป็นฐานอ านาจทาง
การเมืองให้พลตรีบุญเอ้ือ  ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่อไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิธา  
เธียรถาวร (2552) ได้วิจัยเร่ือง ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีต่อ
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นักการเมืองท้องถิ่น: ศึกษากรณีเทศบาลนครล าปาง ที่มองถึงความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่าง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีต่อนักการเมืองท้องถิ่น และผลกระทบที่เกิดจากความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีต่อนักการเมืองท้องถิ่น นอกจากนี้การศึกษาพบว่า (1)  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับการเมืองท้องถิ่น ในประเด็นการเข้าสู่
อ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น และการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในลักษณะการ
ให้เงินทุนเพื่อใช้จ่าย ใช้ฐานเสียงสนับสนุนการเลือกตั้ง และให้ค าปรึกษาการด าเนินงานท้องถิ่น    
(2) ลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีต่อนักการเมือง
ท้องถิ่น กรณีเทศบาลนครล าปาง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเข้าสู่อ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น 
เพราะท าให้เกิดความเสี่ยงในการซื้อเสียงและใช้เงินในการหาเสียงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด แต่ไม่
เกิดผลกระทบต่อการด า เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท้องถิ่น เพราะ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้เข้าไปแทรกแซงโดยตรง การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และท้องถิ่นจึงเป็นอิสระ 
    จากงานวิจั ยข้ า งต้นสรุปได้ว่ า   การอุปถัมภ์นักการเมืองท้องถิ่นขอ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ยังไม่สามารถแก้ไขได้เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นบุคคลที่มี
อิทธิพลในท้องถิ่น ทั้งยังสืบทอดอ านาจต่อเนื่องไปยังบุตร หรือเครือญาติ จึงสามารถสร้างฐาน
อ านาจได้กว้างขวางและแนบแน่นยิ่ งขึ้นเ ร่ือย ๆ  และการวิจัยนี้ผู้ วิจัยยังพบอีกว่าการที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาอุปถัมภ์นักการเมืองท้องถิ่น มีผลท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
    ในเร่ืองการช่วยเหลือสนับสนุนข้าราชการในพื้นที่ให้มีโอกาสเจริญก้าวหน้า  ถ้า
จะพิจารณาในระบบการเมืองไทยก็จะพบว่าระบบการเล่นพรรคเล่นพวก เป็นสิ่งที่ไม่อาจแยกออก
จากการเมืองไทยได้ ตราบใดก็ตามที่ลักษณะของความสัมพันธ์แบบส่วนตัว ยังคงมีอิทธิพลต่อ
สังคมไทยเช่นปัจจุบัน โดยทั่วไป อันเป็นภารกิจที่สอดคล้องกับภารกิจของนักการเมือง ที่อาสาเข้า
มาเป็นตัวแทนในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ภาวการณ์พึ่งพากันระหว่าง
ข้าราชการกับนักการเมืองจึงเป็นอย่างใกล้ชิด โดยสามารถเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน นักการเมือง
ย่อมที่จะใช้หน่วยราชการ หรือข้าราชการ เป็นหน่วยปฏิบัติที่ส าคัญในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง ในขณะที่ข้าราชการก็หวังพึ่งพาอ านาจทางการเมืองของนักการเมือง ในเร่ืองความดี
ความชอบ ยศต าแหน่ง ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ รวมถึงด้านงบประมาณ ก าลังพล วัสดุ
อุปกรณ์ของหน่วยราชการด้วย 
    ข้าราชการส่วนใหญ่ที่ได้รับการสนับสนุนจากพลตรีบุญเอ้ือ ล้วนแล้วแต่ท างาน
อยู่ในอ าเภอบางปลาม้า เป็นเวลานาน หรือไม่ก็เป็นคนอ าเภอบาปลาม้าที่เคยร่วมงาน กิจกรรมต่าง ๆ 



 202 

ทั้งของภาครัฐและเอกชน โดยข้าราชการเหล่านี้มีโอกาสได้ใกล้ชิด ท างานร่วมกับพลตรีบุญเอ้ือ  
บ่อย ๆ จนเกิดเป็นความใกล้ชิด เป็นคนรู้จัก เป็นผู้ร่วมงาน เป็นพวกพ้อง และรู้แนวทางการ
ด าเนินการทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ และช่วยเหลือกิจกรรมทางการเมืองให้กับพลตรีบุญเอ้ือ 
อย่างเต็มที่ ทั้งการช่วยเหลือแบบเปิดเผย และแบบไม่เปิดเผย จนท าให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน จนกระทั่งถึงได้รับการสนับสนุนให้มีโอกาสเจริญก้าวหน้าทางราชการ  ซึ่งการเกิดการ
สนับสนุนกันนั้นมีลักษณะของการเกิดกลุ่มในลักษณะที่ อิงบุคคล มากกว่าหลักการ หรือ
ผลประโยชน์ร่วมกันนี้ มีเหตุมาจากการที่คนไทยมี วัฒนธรรมสังคมที่ยึดตัวบุคคล (personalism) 
กล่าวคือโครงสร้างของสังคมไทย  ถูกผูกเข้าด้วยกันด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัว  
    โดยสามารถเขียนเป็นวงจรความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการในพื้นที่ กับพลตรี
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ดังนี ้
                                                                                  การช่วยเหลือ 

                                                          ซึ่งกันและกัน 
 
                การพึ่งพากัน                                                            ความเป็นเพื่อน 
                                                                                                   หรือพวกพ้อง 
 
                 การพบปะกัน 
                 อย่างสม่ าเสมอ                                                           ความไว้วางใจกัน 
 
                                                             ความใกล้ชิด     

ญาติ เพื่อน ผู้ร่วมงาน  คนรู้จัก ฯลฯ 
                                                        
                                                                 ลักษณะความสัมพันธ์ของข้าราชการ 
                                                                       กับพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
 

ภาพที่ 5.1  วงจรความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการในพื้นที่ กับ พลตรีบุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ 
 

    ตามวงจรแห่งความสัมพันธ์ดังกล่าวอธิบายว่า ความสัมพันธ์จะเกิดขึ้นได้ จะต้อง
มีการพบปะกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างบุคลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเพื่อนร่วมงาน คนรู้จักหรือ
บุคคลอ่ืน ๆ หรือข้าราชการที่มีโอกาสพบปะกับ พลตรีบุญเอ้ือ อาจโดยการแนะน าให้รู้จักและงาน
เลี้ยงสังสรรค์ในโอกาสต่าง ๆ การพบปะนั้นจะต้องมีความสม่ าเสมอ จนก่อให้เกิดความรู้สึกที่
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ใกล้ชิด และผูกพัน เกิดความไว้วางใจกันและกัน ซึ่งจะน าไปสู่การที่บุคคลทั้งสองฝ่ายหรือมากกว่า
สามารถร่วมมือกันกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกันได้ ความใกล้ชิดและความไว้วางใจกัน เป็นการ
แสดงออกให้เห็นถึงความเป็นเพื่อน หรือการเป็นพวกพ้องเดียวกัน และย่อมให้การช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันระหว่างเพื่อนหรือพวกพ้อง การช่วยเหลือนี้มิได้ขึ้นอยู่กับความถูกต้องหรืออยู่บนหลักการ
แต่อย่างใด กล่าวคือเมื่อเป็นเพื่อนกันแล้วจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
    ในด้านการช่วยเหลือสนับสนุนช่วยเหลืออุปถัมภ์ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ สรุปผลการวิจัยพบว่า ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทย พลตรีบุญเอ้ือ ใช้ฐาน
อ านาจทางการเมือง น ามาช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้เป็นอย่างมาก อีกทั้งพลตรี
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  มีความสัมพันธ์กับประชาชนในอ าเภอบางปลาม้า เสมือนพี่น้องโดย
ประชาชนสามารถเข้าพบได้ง่าย  และพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นคนมีบุคลิกภาพอ่อน
น้อมถ่อมตน ซึ่งสามารถเอาชนะใจประชาชนในพื้นที่อ าเภอบางปลาม้าได้  ซึ่งจากผู้ที่ได้รับการ
ช่วยเหลืออุปถัมภ์ และการแก้ไขปัญหา ก็กลับกลายมาเป็นความ ศรัทธา ในที่สุดก็แปรเปลี่ยนเป็น
ฐานอ านาจทางการเมืองของพลตรีบุญเอ้ือ โดยลักษณะการตอบแทนของประชาชน นั้น ก็คือ การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ด้วยความสมัครใจ จนได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาหลายสมัย  ซึ่ง
เป็นวงจรของระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองที่สืบเนื่องกันมานานในสังคมไทย โดยนักวิชาการและนัก
รัฐศาสตร์หลายท่านได้ลงความเห็นว่า ความสัมพันธ์ทางสังคมและการเมืองไทยนั้น เป็น
ความสัมพันธ์แบบ ผู้อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย
เป็น วัฒนธรรมแบบผู้อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ที่ปรากฏอยู่ทุกระดับทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น โดยมีรากเหง้ามานานแล้วในประวัติศาสตร์และตกทอดกันเร่ือยมา ดังที่ เจเรมี 
เฮส.เคมป์ (Jeremy H.Kemp) (อ้างถึงใน นพดล สุคนธวิธ 2539) ได้กล่าวว่า 
    “... คนไทยมักมองผู้อ่ืนในสังคมในแง่ของฐานะที่มีสูงกว่า หรือต่ ากว่าตน ผู้ที่
อาวุโสกว่า มีการศึกษา มีความรู้มากกว่า มีฐานะร่ ารวยกว่า จะมีฐานะทางสังคมที่สูงกว่าเนื่องจากมี
บุญบารมีมากกว่าตามคติทางพุทธศาสนา โดยพื้นฐานแล้ว ความแตกต่างของฐานะทางสังคมนี้ 
ล าดับขั้นจะเกิดขึ้นเมื่อคนหนึ่งมีความเคารพนบนอบต่อผู้ที่มีฐานะทางสังคมสูงกว่าตน และใน
ขณะเดียวกันตนก็จะได้รับการเคารพนบนอบจากคนที่ฐานะทางสังคมต่ ากว่า ...ความสัมพันธ์ของผู้
ที่มีฐานะทางสังคมเหนือกว่า กับผู้ที่มีฐานะทางสังคมด้อยกว่าตนนั้น เราเรียกว่าเป็นความสัมพันธ์
แบบ ผู้อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ ผู้ที่มีฐานะทางสังคมสูงกว่าจะให้บางสิ่งบางอย่าง จากทรัพยากรที่มี
มากกว่า แก่ผู้ที่มีฐานะด้อยกว่า ตามความเหมาะสมและพอใจ และผู้ที่ได้รับก็จะให้การตอบแทน 
ตามลักษณะที่ตนเองเป็นอยู่...” 
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    ในด้านการยอมรับจากนักการเมืองและสาธารณชน พบว่าพลตรีบุญเอ้ือ  เป็น
นักการเมืองที่มีบุคลิกภาพ ที่อ่อนน้อม ถ่อมตน การพูดจาปราศรัยในสถานที่ต่าง ๆ มีหลักการและ
เหตุผล น้ าเสียงอ่อนโยนไม่แข็งกระด้าง และมีบุคลิกของคนท างานขยันขันแข็ง สามารถรับฟังข้อ
วิพากษ์วิจารณ์และความคิดเห็นที่แตกต่างกันได้เป็นอย่างดี  จนท าให้พลตรีบุญเอ้ือ ได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนในอ าเภอบางปลาม้าเป็นอย่างมาก และเป็นการยอมรับในลักษณะเชิงบวก 
โดยประชาชนรู้สึกเลื่อมใส ศรัทธา พอสรุปได้ว่า พลตรีบุญเอ้ือ เป็นนักการเมืองที่ได้รับการยอมรับ
จากสาธารณชนนักการเมืองด้วยกันและได้รับการยอมรับจากสาธารณชนเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะมี
ต าแหน่งทางการเมือง หรือการลาออกจากการเมือง ก็ยังได้รับการยอมรับ และสามารถเป็นผู้น าทาง
การเมืองให้กับคนในอ าเภอบางปลาม้า ได้ กรณีพลตรีบุญเอ้ือ  นั้นเป็นประเภทผู้น าที่ เกิดจาก
ความสามารถพิเศษ ซึ่งตามการแบ่งประเภทผู้น าของ อุทัย หิรัญโต (2524) ที่ให้ความหมายของผู้น า
ที่เกิดจากความสามารถพิเศษ (charismatic leaders) ผู้น าประเภทนี้มีคุณสมบัติเป็นผู้น าหรือเกิดมา
เพื่อเป็นผู้น า โดยที่เขาได้รับต าแหน่งผู้น าจากการที่มีคุณสมบัติพิเศษในการน าคน เช่น มีบุคลิกภาพ
ในการดึงดูดใจคน มีความสามารถในการพูด มีความเฉลียวฉลาดมีคุณธรรม เป็นต้น แต่คุณสมบัติ
พิเศษเหล่านี้จะต้องดีเด่นเหนือบุคคลทั่วไป และผู้น าประเภทนี้ไม่จ าเป็นจะต้องมีต าแหน่งอยู่ใน
องค์การ แต่เขาก็สามารถครองใจผู้อ่ืนได้โดยอาศัยบุคลิกภาพและอ านาจซึ่งมีอยู่ตนเอง 
    จากการวิจัยในด้านการมีบทบาทชี้น าแนวคิด และแนวทางแก้ไขปัญหาทางการ
เมือง ของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ พบว่า พลตรีบุญเอ้ือ  มีบทบาทในการชี้น าแนวคิดและ
แนวทางแก้ไขปัญหาของอ าเภอบางปลาม้า  โดยเฉพาะแนวทางแก้ไขปัญหาของเกษตรกร ได้รับ
การตอบรับจากประชาชนเป็นอย่างดี จนส่งผลให้การด าเนินการตามแนวคิดต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี ซึ่งการที่พลตรีบุญเอ้ือ เป็นผู้ที่สามารถชี้น าสังคม หรือให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเร่ืองนั้น ๆ 
คล้อยตาม เป็นลักษณะของผู้ที่มีฐานอ านาจทางการเมือง ดังที่ ชุป  กาญจนประกร (2509: 355-356)   
กล่าวว่าปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้บุคคลมีอ านาจหรืออิทธิพลมาจากหลายอย่างหลายประการ เช่น 
บุคลิกภาพ ฝีมือ ความรู้ ความเชื่อของเพื่อนร่วมงานคนอ่ืน ๆ ซึ่งต่างมีความนับถือเชื่อฟังหรือมั่นใจ 
และเชื่อใจว่าจะได้รับค าแนะน าที่ถูกต้อง หากเขาขอค าแนะน า ผู้นั้นจึงเป็นคนมีอ านาจ (power) 
โดยปริยาย และอาจจะเป็นผู้ทรงอ านาจ ที่ได้รับความนิยมนับถือกว่า ผู้มีอ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ 
(authority)  
 2.2  การด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ พลตรีบุญเอื้อ 
ประเสริฐสุวรรณ 
   ในช่วงด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี พลตรีบุญเอ้ือ มีการ
ผลักดันงบประมาณเข้ามาพัฒนาพื้นที่อ าเภอบางปลาม้า ในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นสาธารณูปโภค 
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การเกษตร สาธารณสุข การศึกษา ซึ่งวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองอย่างหนึ่งที่ส าคัญของ
นักการเมือง คือ เป็นผู้ที่มีความสามารถในการผลักดันงบประมาณเข้ามาพัฒนาพื้นที่ สร้างความ
เจริญให้แก่ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าได้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นรัฐมนตรี ก็จะมีอ านาจ
ทางการเมือง ที่จะสามารถผลักดันงบประมาณเข้ามาพัฒนาพื้นที่ในอ าเภอบางปลาม้าสูง ท าให้
ได้รับความนิยมจากประชาชน สอดคล้องกับ งานวิจัยของ ยุทธพงษ์ วงศ์เมืองสวรรค์  (2547) ซึ่งได้
วิจัยเร่ือง บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคชาติไทย จังหวัดสุพรรณบุรี 
(พ.ศ. 2518 – 2544) โดยผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญต่อบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่ง
นอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ทางนิติบัญญัติรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล โดยเฉพาะบทบาทของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคชาติไทย จังหวัดสุพรรณบุรี ที่ได้ด ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหาร 
โดยได้แสดงบทบาททางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในกระทรวงต่าง ๆ 
   นอกจากนี้  การศึกษาวิจัยดังกล่าวยังพบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
สุพรรณบุรี พรรคชาติไทยมีฐานคะแนนเสียงจากประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ ทั้งนักการเมืองท้องถิ่นใน
ทุกระดับโดยเฉพาะก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเครือญาติ นักธุรกิจ  รวมทั้ง
ข้าราชการและประชาชนที่พึงพอใจผลงานในการพัฒนาจังหวัด ด้วยปัจจัยดังกล่าว ท าให้คะแนน
นิยมของผู้สมัครพรรคชาติไทยในจังหวัดสุพรรณบุรี มีมากกว่าคะแนนนิยมของผู้สมัครจากพรรค
อ่ืน ๆ แทบทุกคร้ัง โดยเฉพาะนายบรรหาร  ศิลปอาชา ได้รับการเลือกตั้งด้วยคะแนนสูงสุดของ
ประเทศหลายคร้ัง ส่วนปัจจัยเกื้อหนุนเกิดจากการบริหารงานตามนโยบายด้านการชนบท ด้าน
สาธารณูปโภคพื้นฐาน การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร การส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตร 
ตลอดจนความจ าเป็นพื้นฐานต่าง ๆ จึงอาจกล่าวได้ว่านโยบายพรรคชาติไทยนั้นเป็นนโยบายที่ตรง
กับความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในชนบทและเป็น
เกษตรกร ท าให้นโยบายพรรคเป็นที่ชื่นชอบ  และเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่เกื้อหนุนต่อการที่
ประชาชนเลือกผู้สมัครของพรรคชาติไทย เมื่อผู้สมัครของพรรคชาติไทยได้รับเลือกให้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรีแล้ว ได้แสดงบทบาททางการเมืองทั้งในสภา
ผู้แทนราษฎร ภายใต้กลไกของรัฐสภาและบทบาททางการเมืองนอกสภาผู้แทนราษฎร ในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชนในพื้นที่ รวมถึงบทบาทในการบริหารประเทศ โดยเป็น
ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล 
   ในช่วงการด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี และประธานรัฐสภา  พลตรีบุญเอ้ือ 
ประเสริฐสุวรรณ  ได้ปฏิบัติงานรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี และได้รับมอบหมายให้ดูแล
หน่วยงานที่ส าคัญ เช่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานข้าราชการพลเรือน 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  ประธาน
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คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการบริการกิจการสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
อ่ืน ๆ อีกมากมาย และยังมีบทบาทส าคัญในการในฐานะประธานคณะกรรมการการประสานพรรค
ร่วมรัฐบาล พร้อมกับที่ผู้สื่อข่าวประจ าท าเนียบรัฐบาล ได้ลงมติเป็นเอกฉันท์ได้รับฉายาว่า “บัวใน
ดงบอน” เพราะถ้าใครได้สนทนาด้วยเหมือนเข้าใกล้แห่งแสงธรรม แต่พอดูผลงานที่ผ่านมาได้รับ
การยอมรับว่า ซื่อสัตย์สุจริต เหมือนดอกบัวที่เกิดกลางดงบอน ซึ่งใคร ๆ รู้ว่าดงบอนทั้งแสบทั้งคัน  
เหมือนรัฐบาลในปี 2533 
  ส าหรับปัจจัยสนับสนุนท่ีท าให้ พลตรี บุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ  เข้าสู่ต าแหน่งทง
การเมืองและบทบาททางการเมือง  
   ระบบการเมืองทุกระบบจะมีวิธีการจัดการกับข้อเรียกร้องหรือความต้องการของ
ประชาชน การตัดสินใจทางการเมืองทุกอย่างย่อมมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางกลุ่มทั้งใน
ทางบวกและทางลบ กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบในทางลบจะแสดงออกโดยการรวมตัวเป็นกลุ่มเพื่อ
ประท้วงหรือโต้ตอบนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้ขจัดภาวะที่ไม่พึงประสงค์นั้นหมดไป  ซึ่งการ
รวมกลุ่มนั้นอาจเรียกได้ว่าเป็น “กลุ่มผลประโยชน์” (Interest Group)  
   ลักษณะของสังคมไทยโดยทั่วไป นั้น อาจจะกล่าวได้ว่าลักษณะสังคมไทยเป็น
สังคม ชนชั้นอันสืบเน่ืองมาจากระบบศักดินา โดยถือเอาเกียรติหรือฐานะทางสังคมมาเป็นเคร่ืองวัด 
เช่น วงศ์ตระกูล ความมั่งคั่ง หรือฐานะทางการศึกษา เป็นต้น  (ไพบูลย์ ช่างเรียน 2527: 148-149) 
  ลักษณะทางสังคมไทยมีการรวมกลุ่มและเกิดกลุ่ม โดยมีการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
เป็นส่วนบุคคลในลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (patron – clients) ซึ่งอาศัยความสัมพันธ์
ส่วนตัว ความไว้วางใจและความใกล้ชิดสนิทสนมเป็นที่ตั้ง ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์นี้  มีลักษณะ
เช่นเดียวกับ ความสัมพันธ์แบบนายกับไพร่ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบศักดินา ที่ยังคงมีอิทธิพลอยู่
มาก ในระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของคนไทย (นพดล สุคนธวิธ 2539: 35) 
   จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่า  ปัจจัยที่ก่อให้ เกิดกลุ่มการเมืองใหญ่ของจังหวัด
สุพรรณบุรี โดยเฉพาะเขตอ าเภอบางปลาม้า ของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ พอสรุปได้ว่า  
กลุ่มนักการเมืองของจังหวัดสุพรรณบุ รี มีหลายกลุ่มและแบ่งแต่ละเขตเลือกตั้ง ส าหรบกลุ่มที่คน
ทั่วไปรู้จักและได้ยินชื่อเสียงกัน ได้แก่ ตระกูลศิลปอาชา ตระกูลเที่ยงธรรม ตระกูลโพธสุธน และ
ตระกูลประเสริฐสุวรรณ  ซึ่งแต่ละกลุ่มก็ได้รับการสนับสนุนจากหัวหน้าพรรค มีการท ากิจกรรม
ทางการเมืองร่วมกันไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ส่วนตัว  แต่มีเป้าหมายทาง
การเมืองที่เหมือนกัน และมีการเคารพนับถือ มีความผูกพัน ใกล้ชิดกัน ได้ช่วยเหลือพึ่งพากัน ท าให้
เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้น ซึ่งในแต่ละกลุ่มนักการเมือง จะมีญาติ บุตรชาย บุตรสาว ทายาท 
หรือญาติสนิท  ที่ได้รับการสนุนให้สืบทอดต่อกันมา โดยมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เหมือนกัน  
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และมีการสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนใหญ่ ก็ได้รับความเชื่อความศรัทธา ความนิยม
ชมชอบ และสามารถเอาชนะใจของชาวบ้านได้เป็นอย่างดี  จากสิ่งที่ เกิดขึ้นนี้  เ ร่ิมจากกลุ่ม
นักการเมืองเล็ก ๆ ของแต่ละเขต รวมตัวกันเป็นสมาชิกก็ให้เกิดกลุ่มนักการเมืองเพิ่มขึ้น และขยาย
อย่างต่อเน่ือง จึงท าให้เกิดกลุ่มการเมืองใหญ่ดังเช่นทุกวันนี้ ซึ่งเป็นวิถีชีวิตของสังคมไทยตั้งแต่สมัย
อยุธยาจนถึงปัจจุบัน  ก็ยังเป็นสังคมระบบเจ้านาย -ลูกน้อง เป็นผลมาจากสังคมเกษตรกรรมของ
สังคมไทย ที่มีมาอย่างยาวนาน และระบบราชการที่ครอบง าวิถีชีวิตที่มีมาตั้งสมัยอยุธยาจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งเรียกว่า ระบบอุปถัมภ์ นั่นเอง 
   นอกจากนี้ยังมีปัจจัยที่สนับสนุนฐานการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐ-
สุวรรณ  ซึ่งพอสรุปได้  ดังนี ้
   ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดก็คือ  การได้รับการได้รับสนับสนุนจากประชาชน หาก
นักการเมืองไม่มีความสัมพันธ์ไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่แล้ว ย่อมไม่สามารถ
ด าเนินการใด ๆ ได้เลย เพราะนักการเมืองคือผู้ที่อาสาเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชน ในการ
ด าเนินการสิ่งต่าง ๆ แทนประชาชนในท้องถิ่น ความเชื่อและการยอมรับของประชาชนในท้องถิ่น 
จึงเป็นเร่ืองที่นักการเมืองต้องให้ความส าคัญ โดยลักษณะของระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมือง 
กับประชาชนในท้องถิ่น เป็นไปในลักษณะการสร้างประโยชน์ให้กับส่วนรวมของประชาชนใน
ท้องถิ่น การน าความเจริญต่าง ๆ มาให้กับท้องถิ่น ช่วยเหลือสนับสนุนเร่ืองต่าง ๆ ที่ประชาชนร้อง
ขอ  โดยการที่นักการเมืองใช้อ านาจทางการเมืองผ่านนโยบายสาธารณะ หรืองบประมาณจาก
ส่วนกลางหรือส่วนท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเจริญ และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ก็เพื่อจะให้ได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน เมื่อประชาชนยอมรับเขาก็จะตอบแทนนักการเมืองให้ด้วยการหย่อนบัตร
เลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้ด้วยความสมัครใจ การพึ่งพาซึ่งกันและกันนี้ เป็นวงจรการเมืองแบบ
ระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทย  ดังที่ (กนก วงษ์ตระหง่าน 2508:  336) กล่าวว่า ความสัมพันธ์แบบผู้
อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ จะเกิดขึ้นเมื่อมีบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปซึ่งแตกต่างกันในเร่ืองอ านาจ ความ
มั่นคงและสถานะทางสังคม ได้มีความสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ โดยที่ฝ่ายแรกจะ
อาศัยอิทธิพลและทรัพยากรที่ตนมีอยู่ ทั้งในรูปของการให้ประโยชน์หรือการปกป้องอย่างใดอย่าง
หนึ่ง หรือทั้งสองอย่างให้แก่ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ตน โดยหวังจะได้ผลประโยชน์  ตอบแทนจากผู้ใต้
อุปถัมภ์ เช่น ช่วยท างานให้ หรือช่วยเหลือทางการเมืองโดยเป็นหัวคะแนนให้ เป็นต้น ท านอง
เดียวกัน เหตุที่ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ให้ความช่วยเหลือหรือให้บริการแก่ผู้ อุปถัมภ์ ก็ เพื่อที่จะได้
ผลตอบแทนกลับคืนมา ไม่จะเป็นการให้ความคุ้มครอง หรือช่วยเหลือทางวัตถุอ่ืน ๆ เป็นต้น เมื่อ
เป็นดังนั้นเราก็จะเห็นว่าความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายนี้ ขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ที่ต่างฝ่ายต่างก็
ต้องการและคาดหวังว่าจะได้รับจากอีกฝ่ายหนึ่ง ในเร่ืองนี้ สกอตต์ (Scott) ชี้ว่า ฝ่ายผู้อุปถัมภ์จะมี
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ทรัพยากร หรือมีผลประโยชน์อยู่ 3 ลักษณะด้วยกันคือ (อโนทัย วัฒนาพร อ้างถึงใน นพดล สุคนธวิธ 
2539: 38) 
   1.  ความรู้และทักษะ 
   2.  การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพย์สิน ตัวอย่างเช่น เป็นเจ้าของโรงงาน เป็นเจ้าของ
โรงสี ซึ่งสามารถใช้เพื่อสร้างความจงรักภักดี จากผู้ที่มีฐานะต่ ากว่าตนได้ เป็นต้น 
   3.  การควบคุมโดยอ้อมเหนือทรัพย์สิน หรืออ านาจชอบธรรมของผู้อ่ืน (หมายถึง
ของสาธารณะ) เช่น ผู้ใหญ่บ้านอาศัยความชอบธรรมของตน ในการสร้างผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ เป็นต้น 
   ส่วนผู้ใต้อุปถัมภ์ ก็จะสามารถให้ประโยชน์แก่ผู้อุปถัมภ์ของตนได้ 3 ทาง คือ 
   1.  แรงงานและการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ เช่น เป็นลูกจ้าง หรือจ่ายค่าเช่าคืนให้ 
เป็นต้น 
   2.  การช่วยเหลือในการต่อสู้ เช่น กรณีของการเป็นทหารในกองก าลังเล็ก ๆ การ
เป็นพรรคพวกช่วยเหลือเมื่อถูกรังแกจากฝ่ายอื่น เป็นต้น 
   3.  การช่วยเหลือทางการเมือง การเป็นหัวคะแนนให้ การช่วยออกเสียงเลือกตั้ง 
หรือให้ความช่วยเหลือ เกี่ยวกับการเมืองด้านอ่ืน  
   จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาพอสรุปได้ว่า นักการเมืองแบบอย่าง พลตรีบุญเอ้ือ 
ประเสรฐิสุวรรณ  เป็นบุคคลที่ท างานช่วยเหลือชาวบ้านด้วยความจริงใจ ท่านมีความพร้อมที่จะให้
โดยไม่คิดหวังผลตอบแทนแต่อย่างใด  เช่น  กรณีลงพื้นที่ไปดูชาวนาที่ไม่มีน้ าท าการเกษตรกร ลง
ด้วยตัวเอง  พร้อมกับประสานงานกับชาวบ้าน  ผู้ใหญ่บ้าน ปลัดอ าเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พอถึง
สถานที่ได้หาข้อมูลทันทีและได้ประชุมปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางแก้ไขโดยสอบถาม
ชลประทานจังหวัดฯ และสั่งด าเนินการทันที หากหน่วยงานไม่มีงบประมาณ ท่านก็จะอาสาหา
งบประมาณมาด าเนินการให้ทันที  จะรีบแก้ไขปัญหาให้ชาวนาโดยเร่งด่วน  ไม่มีรีรอหรือ
ผัดวันประกันพรุ่ง  จึงท าให้ชาวบ้านมีความ เคารพนับถือและศรัทธามาโดยตลอด หรือกรณีไป
ร่วมงานประเพณี เช่น งานแต่งงาน งานศพของชาวบ้าน หากท่านทราบและรู้จักหรืองานของ
ชาวบ้านที่รู้จักในพื้นที่ ก็ไม่ต้องมีการ์ดเชิญ หรือหนังสือเชิญ ท่านก็ไปร่วมงานเอง โดยเจ้าของงาน
ไม่ต้องบอก  ท่านมีความเป็นกันเอง  ไม่ต้องมีพิธีรีตอง หรือพิธีการใด กรณีไปร่วมงานประเพณี
งานสงกรานต์ หรืองานผู้สูงอายุก็มาร่วมงานทุกคร้ัง เดินคุยกับผู้ร่วมงาน ให้ความเป็นกันเองสนิท
สนม ไม่ถือตัว และมาร่วมท าบุญตักบาตร รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ พร้อมมอบของที่ระลึกให้กับ
ผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกปี หรือในบางคร้ังชาวบ้านมีความเดือดร้อนในเร่ืองส่วนตัว กรณีต้องการให้
ลูกเรียนเข้าโรงเรียน  เนื่องจากเด็กสอบเข้าไม่ได้ ท่านก็มีความเมตตาช่วยพูดกับทางโรงเรียนให้  
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย หรือที่เรียกว่า เสียเงินใต้โต๊ะ และชาวบ้านทุกคนสามารถเข้าพบท่านได้ง่าย 



 209 

ไม่ถือตัว เหย่อหยิ่ง โดยไปพบที่ส านักงานพรรคชาติไทย ท่านพูดคุยได้อย่างเป็นกันเอง ซึ่งขอ
ยกตัวอย่าง ตัวผู้วิจัยเอง ได้ขอพบพลตรีบุญเอ้ือ ฯ เนื่องจากขอศึกษาประวัติการเข้าสู่ต าแหน่งทาง
การเมืองของท่าน  เพื่อท าการวิจัยในเร่ืองเรียน ท่านไม่เคยรู้จักมาก่อนเลย ได้ไปพบที่ส านักงานและ
บอกเหตุผลไป ท่านอนุญาตทันทีไม่รีรอในการที่จะให้ค าตอบเลย และยังบอกว่าต้องการสัมภาษณ์
หรือสอบถามข้อมูลอะไรให้โทร.ได้ทุกเมื่อ หรือจะไปพบที่บ้านกรุงเทพฯ ก็ได้ ไม่มีปัญหาใด ๆ   
จึงท าให้ผู้วิจัยมีความประทับใจ และมีศรัทธาในตัวท่าน ที่ให้ความเป็นกันเอง โดยไม่ถือตัว 
   ดังนั้น  ผู้วิจัยเห็นว่า  ถ้ามีนักการเมืองน าแบบอย่าง พลตรี บุญเอ้ือ ฯ ไปปฏิบัติน่า
เป็นการเกื้อหนุนต่อระบอบประชาธิปไตยได้ดีพอสมควร จะท าให้ประเทศชาติมีความน่าอยู่
มากกว่าทุกวันนี้ หรือถ้ามีปัญหาใด ๆ  ก็น่าจะแก้ไขปัญหาได้ดี เพราะ กรณีมีความขัดแย้ง พลตรี
บุญเอ้ือมีบุคลิกเป็นคนใจเย็น มีวิธีการประสานงานได้เป็นอย่างดี  เช่น กรณีที่เป็นพรรคฝ่ายค้าน
ได้รับต าแหน่งประธานคณะกรรมการพรรคฝ่ายค้าจะต้องมีการประสานงานด าเนินกิจกรรมประชุม
ร่วมกันทั้งสองฝ่าย  หรือกรณีที่เป็นประธานสภา เปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ ในการประชุมคราวนั้น ก็
ไม่มีข้อโต้เถียงกันในสภา แต่อย่างใด เพราะพลตรี บุญเอ้ือฯ พัฒนาประเทศชาติด้วยความเต็มใจ  
ให้ประชาชนด้วยความจริงท าด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่เฉพาะเจาะจงแบ่งเป็นพรรคเป็นพวก ท า
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม จะเห็นได้จากการที่ท่านด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  ได้สั่งยกเลิกประมูลการจัดซื้อเรือประมง ท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดินถึง 7 
ล้านบาท และสั่งให้มีการประกวดราคาใหม่  ท าให้ไม่ต้องใช้เงินงบกลางเพิ่ม และยังไปสร้าง
พิพิธภัณฑ์ปลาที่จังหวัดภูเก็ตได้อีก หากพลตรีบุญเอ้ือ ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคร้ังใด ก็
ได้รับคะแนนนิยมท่วมท้น โดยไม่มีการบังคับ หรือซื้อสิทธิขายเสียงแต่อย่างใด พลตรีบุญเอื้อ ฯ 
ไม่ว่าจะลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสักกี่คร้ัง ก็ท าให้ได้รับความนิยมศรัทธาจาก
คนในพื้นที่ และให้การสนับสนุน เพราะประชาชนให้การสนับสนุนท่าน โดยที่ท่านไม่ต้องเสียเงิน
ซื้อเสียงเลย          
   เน่ืองจากสังคมไทย  เป็นสังคมเกษตรกรรม  ที่มีการยึดถือระบบนี้มาอย่างยาวนาน
โดยที่บุคคลที่อาวุโสกว่า  ก็ได้รับความศรัทธา หรือยกย่องให้เป็นเจ้านาย และคนที่มีฐานะด้อยกว่า
เป็นลูกน้อง ซึ่งระบบนี้เจ้านายก็ต้องคอยปกป้องดูแลลูกน้อง และลูกน้องแสวงหาเจ้านายที่ให้การ
ช่วยเหลือปกป้องเขาได้ และในสังคมปัจจุบันก็ยังถือเป็นแบบอย่างซึ่งระบบราชการที่ถูกครอบง า  
ท าให้บุคคลใดที่มีพรรคพวกเดียวกัน จะได้รับต าแหน่งหน้าที่การงาน หรือมีการเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหน่ง และระบบราชการถูกครอบง าด้วยบุคคลเหล่านี้  จะท าให้การเมืองมีอ านาจสูงขึ้น   
เช่นเดียวกัน พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ซึ่งเรียกว่า “ระบบอุปถัมภ์” แต่หากเป็นคนรู้จักใช้
อ านาจให้เป็น ไม่ใช้โดยที่ท าให้บุคคลอ่ืนเสียเปรียบ หรือเอาเปรียบบุคคลอ่ืน ใครท าผิดก็ว่าว่าไป
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ตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด ก็จะมีสังคมที่น่าอยู่  ไม่ใช้อ านาจในทางที่ผิด บ้านเมืองหรือ
ประเทศชาติก็จะเจริญมั่นคง 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัยและการอภิปรายรายงานผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 
ดังต่อไปนี้ 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  3.1.1  การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เป็นการ
เร่ิมเข้าสู่สู่วงการเมืองท้องถิ่น โดยเร่ิมจากสมัครเป็นสมาชิกสภาจังหวัดสุพรรณบุรี และได้รับเลือก
เข้ามาให้ด ารงต าแหน่งและได้ถูกเสนอชื่อ ให้เป็นประธานสภาจังหวัด ต่อมาได้สมัครเข้าสู่การเมือง
ระดับประเทศนั่นคือการสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี  และได้รับเลือกตั้ง
ทุกคร้ัง มีโอกาสได้ท างานเป็นฝ่ายรัฐบาล  ได้รับการด ารงต าแหน่งที่ส าคัญ ๆ ของประเทศ งานวิจัย
ชิ้นนี้ ต้องการทราบว่า พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได้มีวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและ
บทบาททางการเมืองในการเข้าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรีอย่างไร ได้ท า
กิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างไรบ้าง จนได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในเขตอ าเภอ
บางปลาม้า ในการเลือกตั้งทุกคร้ัง ผู้ที่สนใจ สามารถศึกษาขั้นตอนการเข้าสู่การเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร และการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมือง จนท าให้ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน
ทั้งอ าเภอ   
  3.1.2  การสังกัดพรรค  ของพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  ได้มีตัวแทนพรรค
การเมืองต่าง ๆ จากหลายพรรค จากผู้น าการเมืองหลายท่าน เชิญชวนให้เข้าสังกัดพรรค เกิดจาก
การศึกษาถึงความรู้ ความสามารถของผู้บริหารพรรค นโยบายพรรค สามารถน าไปใช้เกิดประโยชน์
ต่อสาธารณะโดยส่วนรวม ว่าพรรคการเมืองนั้น ๆ มีนโยบายพรรคเช่นใดและสร้างประโยชน์
ส่วนรวมเช่นไรบ้างเป็นไปตามความต้องการของประชาชนหรือไม่ อย่างไร  
  3.1.3  การสร้างฐานอ านาจในอ าเภอบางปลาม้า ของพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 
เป็นฐานอ านาจที่เกิดจากปัจจัยส่วนบุคคล เช่น  บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ของ
บุคคล ที่อาสาเข้ามาเป็นตัวแทนประชาชนในการด าเนินงานทางการเมือง เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สาธารณะโดยส่วนรวม ส่วนปัจจัยสนับสนุนที่เกิดจากภายนอกเป็นเพียงตัวเสริมปัจจัยหลักเท่านั้น 
งานวิจัยชิ้นนี้ เพียงเพื่อต้องการให้เห็นว่า ลักษณะของการเป็นนักการเมือง ต้องมีลักษณะอย่างไรถึง
จะท าให้ประชาชนยอมรับในบทบาทการเป็นนักการเมือง  และท าอย่างไรถึงจะสามารถอยู่ในแวด
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วงการเมืองได้อย่างยาวนาน นักการเมืองที่มีประสบการณ์ทางการเมือง เขามีวิธีการการสร้างอ านาจ
ทางการเมือง ตลอดจนเขาใช้ฐานอ านาจทางสังคม วัฒนธรรม ฐานอ านาจเศรษฐกิจ และฐานอ านาจ
ทางการเมืองอย่างไร ถึงจะเหมาะสม และอยู่ในขอบเขตของการเป็นนักการเมืองที่อยู่ในระบอบ
ประชาธิปไตย  ผู้ที่สนใจ สามารถน าไปศึกษาเพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับวิธีการด าเนินการทางการเมืองของ
ผู้ที่ท าหน้าที่แทนประชาชนได้ 
  3.1.4  ปัจจัยที่สนับสนุนที่ท าให้ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ เข้าสู่ต าแหน่ง
ทางการเมืองและบทบาททางการเมือง  โดยเฉพาะเขตอ าเภอบางปลาม้า  การด าเนินการทาง
การเมือง ของระบบการเมืองไทย ยังเป็นระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นวงจรที่ฝังรากลึกลงในสังคมไทย 
โดยเฉพาะในระบบการเมืองนั้นเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อระบอบการปกครองประชาธิปไตย เพราะ
ถ้านักการเมืองที่เป็นผู้แทนระดับชาติ ใช้ฐานอ านาจทางการเมือง สนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นที่
เป็นผู้มี อิทธิพล คนผิดกฎหมาย  หรือสนับสนุนข้าราชการที่ไม่มีความรู้ความสามารถให้
เจริญก้าวหน้า เพราะเป็นประโยชน์ต่างตอบแทนด้วยการอุปถัมภ์กันและกัน จะท าให้ประเทศชาติ
ได้รับความเสียหาย ผู้ที่มีจิตส านึกความเป็นพลเมือง ควรร่วมกันสอดส่องดูแลป้องกัน ไม่ให้
นักการเมืองระดับชาติ และนักการเมืองท้องถิ่นเอารัดเอาเปรียบ แย่งชิงทรัพยากรที่มีคุณค่า ไปจาก
ประชาชนโดยส่วนรวม 
  3.1.5  การศึกษาประวัติและปัจจัยที่สนับสนุนฐานการเมืองของจังหวัดสุพรรณบุรี
ของ พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์ทางการเมือง และเป็นบุคคลที่มี
บุคลิกภาพ เป็นที่โดดเด่น มีคุณลักษณะเฉพาะตัว และน่าจะเป็นแบบอย่างต่อผู้ที่สนใจจะเข้ามา
ท างานทางการเมือง โดยสามารถน างานวิจัยชิ้นนี้ ไปผลิตเป็นชีวประวัติของนักการเมือง ด้วยภาษา
ทางการเมืองที่เข้าใจง่ายเหมือนดังเช่นนักการเมืองท่านอ่ืนที่มีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ ที่ผลิต
มาแล้วหลายท่าน ก็จะท าให้เราได้เรียนรู้พฤติกรรม และวิธีการท างานทางการเมืองเพิ่มขึ้น และมี
ความเข้าใจอ านาจทางการเมืองมากขึ้น 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.2.1  การวิจัยเร่ืองการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของพลตรี
บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ นี้ เป็นการวิจัยเพื่อศึกษาการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาท
ทางการเมือง ของพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณโดยเฉพาะประธานรัฐสภา เพื่อศึกษาถึงการด ารง
ต าแหน่งและบทบาททางการเมือง ของพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ และเพื่อศึกษากลุ่มการเมือง
ใหญ่ของจังหวัดสุพรรณบุรี ศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดจากการใช้อ านาจของ  พลตรีบุญเอื้อ 
ประเสริฐสุวรรณ ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาถึงผลกระทบจากการก่อให้เกิดกลุ่ม
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การเมืองใหญ่ใช้อ านาจ ว่ามีผลกระทบด้านใดบ้าง มีแนวทางแก้ไขหรือไม่ อย่างไร จึงควรมีการวิจัย
ศึกษาถึงผลกระทบจากการใช้อ านาจในอ าเภอบางปลาม้าของพลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ด้วย 
  3.2.2  ในงานวิจัยนี้มีการเก็บข้อมูล และการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างค่อนข้างจะน้อย
เน่ืองจากข้อจ ากัดด้านระยะเวลาการวิจัย ของผู้วิจัยเอง ท าให้ข้อมูลในการวิจัยยังไม่สมบูรณ์เท่าไหร่
นัก ข้อมูลการสัมภาษณ์อาจเป็นไปในเชิงบวก มากกว่าเชิงลบ แต่ทั้งนี้การวิจัยดังกล่าวผู้วิจัยได้สรุป
ข้อเท็จจริง โดยปราศจากอคติใด ๆ ทั้งสิ้น ถ้าจะให้ทราบเร่ืองการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและ
บทบาททางการเมืองของพลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ  ให้ครบถ้วนสมบูรณ์แบบ ก็ควรมีการ
วิจัยอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท่านอ่ืน ที่เป็นคู่แข่งขันทางการเมืองกับพลตรีบุญเอ้ือ  
ประเสริฐสุวรรณ ด้วย แล้วน ามาวิเคราะห์หาข้อสรุป ก็จะได้งานวิจัยที่มีคุณค่า และมีประโยชน์ ใน
การศึกษาเรียนรู้ทางการเมืองอย่างครบถ้วน 
  3.2.3  ในด้านวิธีการศึกษาได้ศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการท าแบบสอบถาม การสัมภาษณ์  
การสังเกตุการณ์  กับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจงในคร้ังนี้ ส่วนใหญ่เป็นผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น 
พื้นที่ใกล้เคียงบ้านเกิดของพลตรีบุญเอ้ือ  เท่านั้น  ท าให้ข้อมูลที่ได้ยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วนทุกพื้นที่
ทุกกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ควรศึกษาเชิงคุณภาพควบคู่กับเชิงปริมาณ ด้วยการท าเคร่ืองมือวิจัยเป็น
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ กับกลุ่มประชาชนพื้นที่ รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายที่เป็น
ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ข้าราชการทุกหน่วยงาน ของอ าเภอบางปลาม้า โดยเนื้อหาควรครอบคลุมถึง 
ปัญหาอุปสรรค ผลกระทบ  ในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง และการก่อให้เกิดกลุ่มการเมืองใหญ่   
เพื่อจะได้เรียนรู้ถึงปัญหา ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทุกต าบล ทุกอาชีพ ของอ าเภอบางปลาม้า และน ามา
วิเคราะห์จะได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ และมีประโยชน์ในการศึกษาการด าเนินงานกิจกรรมทางการเมือง
อย่างครบถ้วน 
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ภาคผนวก  ก 
แบบสัมภาษณ์ที่ใช้สัมภาษณ์ พลตรีบุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ 
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แบบสัมภาษณ์ 

สัมภาษณ์ พลตรีบุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ 
 
เร่ือง  การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของพลตรี บุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ 
 
ค าช้ีแจง   

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลมีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมข้อมูล  ความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ

การเข้าสู่ต าแหน่งและบทบาททางการเมืองของ  พลตรี  บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ โดยค าตอบและ

ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ท่าน  ผู้ศึกษาจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านมาประมวล

และวิเคราะห์เพื่อการวิจัยเท่านั้น 

2. การวิจัยครั้งน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ซึ่งจะส าเร็จได้ด้วยดีหากได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลจากท่าน  และขอกราบขอบพระคุณ ท่านมา ณ โอกาสนี้ 

 

วัน/เดือน/ปี  ท่ีสัมภาษณ์
................................................................................................................................................ 

 
เวลาเริ่มสัมภาษณ์...................................สถานท่ีสัมภาษณ์.................................................................. 

 

ผู้สัมภาษณ์ 
.............................................................................................................................................................  
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1. ก่อนท่ีจะเข้าสู่วงการเมือง ท่านได้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างไร มีผู้ใด
ชักชวน  และได้ท ากิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมืองเช่นไรบ้าง  ประกอบกับมีการแก้ไขปัญหา
ชุมชน / บุคคลในท้องท่ีอย่างไร    
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
................................................................................................................................................. 

ปัจจัยเสริมที่ท าให้ พลตรีบุญเอ้ิอ  ประเสริฐสุวรรณเข้าสุ่ต าแหน่งทางการเมือง 
1.1 ปัจจัยส่วนบุคคล 

.................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
          1.2 ปัจจัยองค์ประกอบภายนอกก 
    1.2.1 การสนับสนุนจากครอบครัว 

.................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
           1.2.2 ฐานะเศรษฐกิจของครอบครัว 

.................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
           1.2.3  การอบรมกล่อมเกลาของครอบครัว 

.................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
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1.3  การสนับสนุนจากพรรคการเมือง 
                           1.3.1 การเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................ 
                  
  2. ท่านมีวิธีการใดเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง / หรือสังกัดพรรคการเมือง 
 และแสดงบทบาทอย่างไรบ้าง 

     -  บทบาทนักการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
     
 3. ท่านมีวิธีการสร้างฐานการเมืองอย่างไรบ้าง 

       1) ฐานอ านาจทางสังคม 
           1.1 การน าความเจริญสู่ท้องถิ่น 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
       1.2   การเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงมากในเขตพื้นที่ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

...................................... 
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2) ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ     
2.1  ความพร้อมด้านก าลังเงิน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
      2.2 การเป็นเจ้าของกิจการ เช่น   เจ้าของโรงสี    การเปิดคลินิกรักษาโรคทั่วไป 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
3) ฐานอ านาจทางการเมือง  

3.1) ช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นให้ได้รับการเลือกตั้ง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
      3.2) ช่วยเหลือสนับสนุนข้าราชการในพื้นที่ ให้มีโอกาสเจริญก้าวหน้าใน
ต าแหน่งหน้าที่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                 3.3) ช่วยเหลือสนับสนุนอุปถัมภ์ประชาชนในพื้นที่ ในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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  3.4) การได้รับการยอมรับจากสาธารณชน,  นักการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 3.5) การมีบทบาทชี้น าแนวคิด แนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                      2.การด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง 

1.1 ฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

1.2 ฐานะรัฐมนตรี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

1.3 ฐานะรองนายกรัฐมนตรี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.4  ฐานะประธานรัฐสภา 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3.ลักษณะบางประการของการเมืองในจังหวัดสุพรรณบุรี  
        3.1วัฒนธรรมของสังคมไทย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

   3.2 การสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถิ่น   
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.3 การได้รับสนับสนุนจากข้าราชการในพื้นที่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

3.3  การได้รับสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
 4.  การท่ีท่านได้เป็นนักการเมืองของจังหวัดสุพรรณบุรี  และได้รับต าแหน่งส าคัญ ๆ ทาง
การเมือง จนถึง10  สมัย   ท่านมีวิธีการรักษาต าแหน่งและบทบาททางการเมืองอย่างไรบ้าง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
..................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ถามกลุ่มตัวอย่าง 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง   การเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมืองของ พลตรีบุญเอ้ือ    
                         ประเสริฐสุวรรณ 

 
ค าช้ีแจง   

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลมีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมข้อมูล  ความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการ
เข้าสู่ต าแหน่งและบทบาททางการเมืองของพลตรี  บุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ  โปรดตอบค าถามตาม
ความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน  โดยค าตอบและข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์จะถือ
เป็นความลับที่สุด  ผู้ศึกษาจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการ
วิจัยในภาพรวมเท่านั้น 

2. การวิจัยคร้ังนี้เป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  สาขาวิชารัฐศาสตร์  
แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ซึ่งจะส าเร็จได้ด้วยดีหากได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลจากท่าน  และขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 

3. แบบสัมภาษณ์การวิจัยนี้มีทั้งหมด  2 ส่วน  คือ 
                          ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  ส่วนที่ 2  ผลการศึกษาวิจัย แบ่งเป็น 3  ตอนได้แก่ 

     ตอนที่ 1   เพื่อศึกษาเส้นทางการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง   
                 ตอนที่ 2   เพื่อศึกษาการด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาท 

    ทางการเมืองของพลตรี บุญเอ้ือ   ประเสริฐสุวรรณ   
     ตอนที่ 3   เพื่อศึกษาลักษณะบางประการของการเมืองในจังหวัด  
                        สุพรรณบุรี 

                      
สัมภาษณ์วันที่ ................ เดือน .......................................พ.ศ....................................... 
    
สถานที่สัมภาษณ์ .................................................................เวลา.................................... 
       
ผู้สัมภาษณ์..................................................................................................................................... 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์................................................................................................................................ 
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ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

ส่วนที ่1      ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
1.    ชือ่ผู้ใหส้ัมภาษณ์                          

..................................................................................................................................... 
2 .    เพศ

.................................................................................................................................. 
3.     อายุ

.................................................................................................................................. 
4.    การศึกษา

.................................................................................................................................. 
5.    ปัจจบุันด ารงต าแหนง่

................................................................................................................................. 
6.    ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง.....................................ปี 

 
ส่วนที ่2    เพื่อศึกษาเส้นทางการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง  ของพลตรี บุญเอือ้  ประเสริฐสุวรรณ 

   ตอนที ่1   ท่านคิดว่า พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ ได้มีวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งทาง
การเมืองและบทบาทางการเมืองอย่างไร    

     1.1  ช่วงก่อนเข้าสู่วงการเมือง 
              1.1.1 การท ากิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมือง 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 
              1.1.2  มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือบุคคลในท้องถิ่น 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 
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1.2  ท่านคิดว่า พลตรีบุญเอือ้  ประเสริฐสุวรรณ  เข้าสู่การสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร อย่างไร 
................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................

................................................... 
1.3  มีวธีิการใดเข้าสังกดัพรรคการเมือง มีบุคคลใดเป็นผู้สนับสนุนหรือไม่  อย่างไร 
และเหตุใดจึงเข้าสังกดัพรรคการเมืองน้ัน ๆ  

1.3.1 บทบาทหน้าที่นักการเมือง 
1) การลงพื้นที่รับฟังปัญหาประชาชน 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………. 

2)  การไปร่วมงานประเพณีอย่างสม่ าเสมอ 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

3)  การมีบทบาทในการบริหารพรรค 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

4)  การก าหนดนโยบายพรรค 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
....................................... 
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5)  การมีบทบาทในการจัดสรรผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของพรรค 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

6)  การมีบทบาทในการตัดสินใจในประเด็นต่าง ๆ  ในพรรค เช่น การ
ตัดสินใจเข้าร่วมรัฐบาล 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 
  1.4. การสร้างฐานการเมือง  อย่างไรบ้าง 

   1.4.1.  ฐานอ านาจทางสังคม วฒันธรรม 

    1)  การน าความเจริญสู่ท้องถิ่น 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

        2)   การเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง ในอ าเภอบางปลาม้า  จังหวัดสุพรรณบุรี  
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

1.4.2 ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ 
       1)  ความพร้อมด้านก าลังเงิน 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 
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              2)  การเป็นเจ้าของกิจการที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร เช่นเจ้าของโรงสี การเปิด
คลีนิค 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................

  1.4.3 ฐานอ านาจทางการเมือง 
        1)   การช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ให้ได้รับการเลือกตั้ง 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

    2) การช่วยเหลือสนับสนุนข้าราชการในพื้นที่ ให้มีโอกาสเจริญก้าวหน้า 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

     3) การช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

4) การได้รับการยอมรับจากนักการเมือง และสาธารณชน 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

5) การบทบาทชี้น าแนวความคิด และแนวแก้ไขปัญหาในทางการเมือง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
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1.4.4  ฐานอ านาจอืน่ ๆ  
................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................  
 

     ตอนที ่  2  ศึกษาการด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง ของพลตรี บุญเอ้ือ         
                       ประเสริฐสุวรรณ   
                    2.1 ช่วงด ารงต าแหน่งทางการเมืองและบทบาททางการเมือง 

2.1.1   บทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
1)  มีความโดดเด่นในการท าหน้าที่ สส. 
     - การเสนอกฎหมาย 

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................  
           - การตั้งกระทู้ถาม 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................

         - การอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................  
                                 - การเป็นคณะกรรมาธิการประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
                                   - มีความสามารถในการประสานงานทางการเมืองระดับชาติ 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
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2.2   บทบาทเมื่อด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
1)   การน าเสนอนโยบายต่าง ๆ 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

2) ผลักดันการสร้างโรงเรียน และพัฒนาการศึกษาในท้องถิ่น 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

3) ผลักดันงบประมาณเข้ามาพัฒนาพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี /อ าเภอบางปลาม้า 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................  
                          4) ช่วยเหลือเกษตรกร และรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

             5) การตอบกระทู้ถามหรือการชี้แจงข้อสงสัยต่าง ๆ 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

2.3.   บทบาทเมื่อด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี  
            -การดูแลหน่วยงานต่าง  ๆ สังกดัส านักนายกรัฐมนตรี    

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 
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2.4 บทบาทเมื่อด ารงต าแหน่งประธานรัฐสภา 
1)  การมีความโดดเด่นในการท าหน้าที่ประธานรัฐสภา  
- การรักษาความเป็นกลาง 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

- การมีความแม่นย าในข้อบังคับกฎหมาย 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

                                  -  การประสานความร่วมมือและความสามัคคีระหว่าง สส.ฝ่ายค้านและรัฐบาล 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................  
                                  - การวางแผนพัฒนาระบบรัฐสภาไทย 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................  
              - การสร้างเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภาไทยกับสมาชิกรัฐสภาต่างชาติ 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

3.3.3  วธีิการอืน่ ๆ 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
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ตอนที ่  3 ท่านคิดว่าลกัษณะบางประการของการเมืองในจังหวดัสุพรรณบุรี 
  -การก่อให้เกดิกลุ่มการเมืองใหญ่เขตอ าเภอบางปลาม้า  จังหวดัสุพรรณบุรีโดยเฉพาะพล
ตรีบุญอือ้   ประเสริฐสุวรรณ 
    3.1 ปัจจัยส่วนบุคคล 
                          3.1.1ด้านบุคลกิภาพ 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

  3.1.2 ด้านความคิดความชื่อ ความอุดมการณ์ 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................................  
  3.1.3 ด้านความรู้ความสามารถ 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................................  
             3.2  ปัจจัยและองค์ประกอบภายนอก 
       3.2.1   การสนับสนุนจากครอบครัว 

              1)   การสนับสนุนจากครอบครัว เครือญาติ 
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

                           2)  ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
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     3)  การอบรมกล่อมเกลาของครอบครัว 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

    3.2.2   การสนับสนุนจากพรรคการเมือง 
            1)   การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

2)  การได้รับสนับสนุนจากผู้น าการเมือง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

  3)  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

   3.2.3   การสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถิ่น และท้องที่ 
            1)   กลุ่มนายก อบจ.สมาชิกสภา อบจ. 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

2)  กลุ่มนายก อบต.สมาชิกสภา อบต
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
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3)  กลุ่มนายกเทศมนตรี  สมาชิก สภาเทศบาล 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

4)  กลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 

3.2.4   การสนับสนุนจากข้าราชการ 
            1)   ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 
2)  ข้าราชการส่วนภูมิภาค

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................    
3.2.5   การสนับสนุนจากประชาชน 
            1)   กลุ่มผู้น าชุมชน (เช่น กลุ่มแม่บ้าน อสม. กลุ่มชมรมคนรักพลตรีบุญเอ้ือฯ) 

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................  
2)  ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

.  
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ผนวก ค 
รายชื่อกลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ 
และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

1 พลตรี บุญเอ้ือ  ประเสริฐสุวรรณ อดีตประธานรัฐสภา 
2 นายชาญชัย  ประเสริฐสุวรรณ สส.สุพรรณบุรี 
3 นายสันชัย  ประเสริฐสุวรรณ อดีตผู้อ านวยการ อ.ส.ค. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
4 นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด

สุพรรณบุรี  
5 นายฉัตรชัย ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุพรรณบุรี 
6 นายสุรีย์  ศรีบุศย์ดี พนักงานประจ า ส านักงานพรรคชาติไทยพัฒนา 
7 นายสุเวท    จรุงกิจกุล นายกเทศมนตรีต าบลไผ่กองดิน 
8 นายก าพล   จรุงกิจกุล นายก อบต.ไผ่กองดิน 
9 นายวิชาญ ศรีวัฒนชัย อดีตผู้ใหญ่บ้าน ม.4     ต าบลไผ่กองดิน 

10 นายสุรินทร์  อัยราวงศ์ อดีตนายกเทศมนตรี ต าบลไผ่กองดิน 
11 นายบรรเจิด  แก้ววิชิต           ก านันต าบลบางปลาม้า 
12 นายส ารวล   มยุรา อดีตข้าราชการครู 
13 นางเบญจมาศ  ข้าวเข็มทอง         ก านันต าบลวังน้ าเย็น 
14 นายชูเกียรติ  ปานอุทัย ผู้ใหญ่บ้าน   หมู่ที่ 3   ต าบลไผ่กองดิน 
15 นายคุณสุจินต์  เอมสมบูรณ์ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่  4   ต าบลไผ่กองดิน 
16 นายนน  วงษ์ศรีเผือก ก านันต าบลไผ่กองดิน 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 
ชื่อ นางสุวรรณา  แย้มโสภี 
วัน เดือน ปีเกิด 28  ตุลาคม  2508 
สถานท่ีเกิด โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช  ต าบลท่าพี่เลี้ยง  อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี     
 จังหวัดสุพรรณบุรี 
ประวัติการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 พ.ศ. 2545 
สถานท่ีท างาน ที่ว่าการอ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 
ต าแหน่ง ปลัดอ าเภอบางปลาม้า (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)          
 ที่ท าการปกครองอ าเภอบางปลาม้า กลุ่มงานบริหารงานปกครอง  
 จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
 
 


