
การจัดการทรัพยากรนํา้ภาครัฐทีเ่ป็นปัญหาและเกดิผลกระทบต่อระบบเหมอืงฝาย 
ของภาคประชาสังคมกรณศึีกษาชุมชนลุ่มนํา้ขาน จังหวดัเชียงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสุขเกษม  อนิทสิทธ์ิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
แขนงวิชาการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2554 



Problems with the Government’s Management of Water Resources that Impacts 
Civil Society’s Check Dam System: A Case Study of the Khan River Basin, 

Chiang Mai Province 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Sukkasem  Intasit 
 
 
 
 
 
 
 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Political Science in Politics and Government 

School of Political Science  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2011 



 
 

ค 

 



ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ  การจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบ
เหมืองฝายของภาคประชาสงัคมกรณีศึกษาชุมชนลุ่มนํ้าขานจงัหวดั
เชียงใหม่ 

ผู้ศึกษานายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ รหัสนักศึกษา2488004900ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต(การเมือง
การปกครอง)อาจารย์ทีป่รึกษารองศาสตราจารยธ์โสธร  ตูท้องคาํปีการศึกษา  2554 
 

บทคดัย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) สาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การ
จดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคม
ชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่(2) ปัญหาและผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชา
สังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่และ(3) ผลกระทบการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็น
ปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จังหวดั
เชียงใหม่ 

กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ไดแ้ก่  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 11 คน  และผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบ
เหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขานจงัหวดัเชียงใหม่จาํนวน 30 คน 

ผลการวิจยัพบว่า (1) การท่ีรัฐเขา้มาจดัการทรัพยากรนํ้ าบริเวณลุ่มนํ้ าขาน ทาํให้เกิด
ความขดัแยง้กบัชุมชน  เพราะนอกจากจะเป็นการทาํลายวิถีชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแลว้  ยงั
ส่งผลให้ขาดประสิทธิภาพการจดัการทรัพยากรนํ้ าไม่ตรงกบัความตอ้งการของชาวบา้น นาํมาซ่ึง
ความขดัแยง้(2) การจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐเนน้การจดัการตามกฎระเบียบของทางราชการ  
ซ่ึงส่งผลใหค้วามขดัแยง้ทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน เพราะนอกจากจะขดัต่อการจดัการนํ้ าดว้ยระบบ
เหมืองฝายของชุมชนแลว้ยงัขาดการมีส่วนร่วมของชาวบา้นจนก่อให้เกิดขอ้พิพาทตามมาแลว้ 
(3)ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือ การจดัการนํ้ าภาครัฐขาดประสิทธิภาพ วิถีชีวิตของชุมชน ถูกทาํลาย เกิด
ขอ้พิพาทระหว่างหมู่บา้นในการแบ่งปันนํ้ า และการรวมตวัของชาวบา้นเป็นกลุ่มประชาสังคมเพ่ือ
ต่อสูก้บัภาครัฐ 
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ชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study: (1) the reasons for, history of 
and factors that contributed toproblems with the government’s management of water 
resources that impact civil society’s check dam system in the Khan River Basin 
community, Chiang Mai Province; (2) the substance ofthose problems; and (3) the 
impact of those problems.  

The sample population for study, using the research tool of in-depth 
interviews, consisted of 11 people involved with the government’s management of 
water resources in the Khan River Basin community, Chiang Mai Province, and 30 
people who were impacted by the government’s management of water resources in 
the Khan River Basin community, Chiang Mai Province. 

The results showed that: 1. The government’s intervention to try to 
manage water resources in the Khan River Basin created conflicts with the 
community because people felt it destroyed their way of life and their ancestors’ 
intellectual heritage, and the results of the water management system were not 
efficient in meeting the local people’s needs. This was the origin of the conflict. 2.The 
government’s system of water resources management was focused on official rules 
and regulations, which made the conflict more severe, because the system was not 
compatible with the traditional check dam system and the local people were not 
allowed to participate in decision making. 3. The impact was that the government’s 
water resources management was inefficient, the local people’s way of life was 
threatened, people in different neighborhoods became involved in disputes over water 
distribution, and people joined in a civil society movement to oppose the 
government’s interference.  
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญั 
 

บรรดาผูอ้พยพเขา้มาจากลุ่มแม่นํ้ าและภูเขาทางตอนเหนือนั้น ส่วนมากใช้วิธีการ
เดินทางมากบัววัต่างลอ้เกวียน หรือเดินเทา้ ดงันั้นจึงเขา้ใจภูมิศาสตร์ของทอ้งถ่ินในเชิงประจกัษ์
ผ่านประสบการณ์ของตนเอง ชาวนาหมู่บา้นต่าง ๆ อธิบายว่าพวกเขาค่อย ๆ สังเกตดูภูมิศาสตร์ดู
ชยัภูมิท่ีเหมาะจะตั้งถ่ินฐานได ้เลือกพื้นท่ีไกลนํ้า ท่ีดอนสูง หรือท่ีราบ อยา่งไรกต็ามลุ่มนํ้ามีพื้นท่ีอยู่
จาํกดั ผูม้าก่อนกเ็ลือกทาํเลก่อน ผูม้าทีหลงัก็จะไดภู้มิประเทศท่ีดีรองลงไป ซ่ึงไดแ้ก่ ท่ีตั้งริมหนองนํ้ า 
ท่ีวา่งเปล่าบนท่ีดอนใกลเ้ขตดอยสูง ซ่ึงคนยงับุกเบิกข้ึนไปไม่ถึง เป็นตน้ (สาโรจน์  แววมณี.  2541 : 21) 

ประวติัศาสตร์การตั้งถ่ินฐานของชาวนาลุ่มนํ้ าขาน ก็มีลกัษณะเดียวกนัไดช้ี้ให้เห็นว่า
ชาวนามีความรู้ และมีการสาํรวจก่อนเลือกตั้งถ่ินฐาน ชุมชนกลุ่มแรก ๆ คือ กลุ่มบา้นแม ร้องขุม้ ท่าโป่ง 
ท่ีวางหลกัปักฐานมัน่คงลงนั้น และไดเ้ลือกท่ีราบใหญ่ท่ีสุดตอนกลางของลุ่มนํ้ าอนัอุดมสมบูรณ์
พลงัของนํ้ าท่ีไหลแรงจากตน้นํ้ าขานจะชะลอลงจนอยูใ่นอตัราพอเหมาะบนท่ีราบน้ีก่อนจะไหลลง
สู่ปลายนํ้ าและพื้นท่ีราบน้ีย่อมเป็นท่ีสะสมของสารอินทรียต่์าง ๆ สูงสุด ทาํนองเดียวกบัพื้นท่ีราบ
กวา้งอ่ืน ๆ  

เ ม่ือพิจารณาดูความหลากหลายของท่ีราบลุ่มนํ้ าขาน จะได้พบว่าพ้ืนท่ีมีความ
หลากหลายทางภูมิศาสตร์ ซ่ึงหมายถึงความหลากหลายทางทรัพยากร จากภาพรวมของการ
จดัระบบการตั้งถ่ินฐานหมู่บา้นในลุ่มนํ้าขา้งตน้น้ี แสดงใหเ้ห็นวา่ชาวบา้นเขา้ใจ รู้จกัตาํแหน่งแห่งท่ี
ของตนในบริบทของลุ่มนํ้ าว่า เขาควรจะจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มอย่างไร รวมทั้งสามารถเลือกสร้าง
ความสัมพนัธ์ร่วมมือระหว่างหมู่บา้นท่ีตั้งอยูบ่นภูมิประเทศท่ีต่างกนัดว้ย เพราะหมู่บา้นตอ้งมีการ
พึ่งพากนัระหว่างหมู่บา้นท่ีอยูบ่นท่ีราบท่ีป่าเขาและท่ีลุ่มตํ่า ทั้งในดา้นการจดัระบบการใชแ้ละการ
แบ่งปันทรัพยากร 

หลงัจากหมู่บา้นรุ่นแรก ๆ ไดต้ั้งข้ึนมาแลว้บนลุ่มนํ้ าน้ีแลว้ หมู่บา้นเดิมมกัจะเร่ิมคบั
แคบและท่ีดินผืนเดิมไม่เพียงพอสําหรับลูกหลานท่ีจะแบ่งกันอีกต่อไป ชาวนาจะเร่ิมใช้วิธีการ
บุกเบิกป่าเพิ่มเติม เพ่ือขยายท่ีทาํกิน ในบางกรณีใชว้ิธีการซ้ือท่ีดินจากญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนบา้นซ่ึง
ไดล่้วงหนา้ไปบุกเบิกท่ีดินท่ีว่างเปล่าล่วงหนา้ไปแลว้ ดงันั้นหมู่บา้นรุ่นต่อ ๆ มามกัเร่ิมจากมีคนไป
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ตั้งบา้นเรือนอยู่ห่าง ๆ กนัเพียง 3-4 ราย จนกลายเป็นหมู่บา้นท่ีมีบา้นเรือนหนาแน่นท่ีสุด  ดว้ย
วิธีการขยายหมู่บา้นแบบน้ีกท็าํใหห้มู่บา้นเดิม และหมู่บา้นท่ีขยายตวัออกไปกลายมาเป็นญาติพี่นอ้ง
กนั ปัจจยัในการท่ีหมู่บา้นไดส้ร้างเครือข่ายแห่งความสัมพนัธ์ อนัใกลชิ้ดระหว่างกนัข้ึน เพื่อรวม
หมู่บา้นหลายหมู่บา้นใหส้ามารถพ่ึงพาช่วยเหลือกนัในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งเพื่อเป็นหลกัประกนัแห่ง
จิตใจวา่ กลุ่มหมู่บา้นของตนจะอยูอ่าศยับนลุ่มนํ้าน้ีไดโ้ดยยัง่ยนืปัจจยัทั้งสามประการ ไดแ้ก่ ชาติพนัธ์ุ 
ประวติัศาสตร์ของพื้นท่ี และภูมิประเทศและการใชป้ระโยชน์จากนํ้ า (พฒันาการแห่งระบบเหมือง
ฝาย) (อุไรวรรณ  ตนักิมยง. 2533 : 7-8) 

ลุ่มแม่นํ้าปิงนั้นมีความยาวประมาณ 740 กิโลเมตร มีสภาพความลาดชนัมากไปนอ้ยไป
ตามสภาพพื้นท่ี ขณะท่ีแม่นํ้ าปิงไหลผา่นอาํเภอเชียงดาวนั้น ตอนตน้นํ้ าอยูท่ี่ระดบัความสูงถึง 500-
1300 เมตร (เหนือนํ้ าทะเล) และเม่ือผา่นหุบเขาตอนบนของเขตอาํเภอแม่แตง ก็ยงัคงมีระดบัความ
สูงระหว่าง 320-500 เมตร ในท่ีสุดไหลผา่นอาํเภอสันป่าตองซ่ึงมีระดบัความสูง 350 เมตร ดว้ยเหตุ
น้ี นํ้ าย่อมไหลแรงจากภูเขาลงสู่ท่ีราบไม่ใช่สายนํ้ าท่ีไหลราบเรียบดงัเช่นแม่นํ้ าในภาคกลาง หรือ
ภาคเหนือตอนล่าง เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศและการไหลของนํ้ าเช่นน้ี ชาวบา้นจาํเป็นตอ้งมี
ความเขา้ใจลกัษณะภูมิประเทศและทิศทางการไหลของนํ้ า  เพื่อหาทางบงัคบัทิศทางนํ้ าให้ไหลไป
ตามไร่นา และรู้จกักั้นทางนํ้ าชะลอความเร็วของนํ้ า  และรู้ว่าควรจดัการไร่นาของตนอย่างไรให้
เหมาะสมกบัภูมิประเทศท่ีนํ้าจะไหลผา่นมา  
 ความจาํเป็นเหล่าน้ีทาํใหช้าวนาภาคเหนือทัว่ไป รวมทั้งชาวนาลุ่มนํ้ าขาน ตอ้งแสวงหา
ความรู้เร่ืองภูมิศาสตร์ทอ้งถ่ิน เวลาท่ีชาวนาออกนอกเขตไร่นาของตน นอกกลุ่มบา้นเรือนของตน 
พวกเขาสนใจว่าท่ีไหนเป็นท่ีสูงท่ีไหนเป็นท่ีตํ่ากว่า เม่ือถึงหน้าฝนท่ีใดนํ้ าขงั ท่ีใดนํ้ าไหล ชาวนา
เขียนแผนท่ีไวใ้นสมองของเขาโดยอาศยัความเขา้ใจในเร่ืองทิศ ดงันั้นชาวนาจึงวางตาํแหน่งแห่งท่ี
ของส่ิงต่าง ๆ โดยอาศยัการวางแผน “ทิศทาง” ดว้ยเหตุน้ี พวกเขาใชค้าํวา่”เหนือ ใต ้วนัออก วนัตก” 
รวมทั้งใชค้าํว่า “ข้ึน” และ “ล่อง” เม่ืออธิบายเร่ืองตาํแหน่งและการเคล่ือนท่ีแทนท่ีจะใชค้าํว่า “ซา้ย 
ขวา หน้า หลงั” การท่ีระบบการไหลของนํ้ าตั้งแต่ตน้ถึงปลายนํ้ ามีความต่อเน่ืองเป็นสายเดียวกนั
เช่นน้ี ทาํใหช้าวนาทุกหมู่บา้นจาํเป็นตอ้งเรียนรู้ภูมิศาสตร์ของหมู่บา้นอ่ืน ๆ (และแมก้ระทัง่ของลุ่ม
นํ้าอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ชาวนาลุ่มนํ้ าขาน นอกจากตอ้งรู้จกัเส้นทางนํ้ าของลุ่มนํ้ าขานแลว้ยงัตอ้งรู้จกั
เส้นทางนํ้ าของลุ่มนํ้ าขานตอนบนท่ีอาํเภอสะเมิง  ตอ้งรู้จกัระบบนํ้ าของอาํเภอแม่แตงซ่ึงอยู่เหนือ
ข้ึนไปเป็นตน้) สาํหรับชาวนาในชุมชนลุ่มนํ้ า คาํว่า “ไปดูนํ้ า ไปเอานํ้ า ข้ึนไปดูนํ้ า ไปเลียบนํ้ า” เป็น
คาํพดูท่ีใชก้นัเป็นปกติ มีความหมายวา่ ชาวนาตอ้งแกปั้ญหานํ้ าในเขตการผลิตของตน โดยการไปดู
สภาพการไหลของนํ้ าท่ีเช่ือมโยงถึงกนั เหนือข้ึนไป และใตล้งไปการไปดูนํ้ าจะช่วยชาวนาวาง
แผนการผลิต และแกปั้ญหาการผลิตไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงมากว่าดว้ยเหตุน้ีในท่ีสุด
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พวกเขาก็สร้าง “ระบบเหมืองฝาย” ข้ึนมาไดส้าํเร็จเม่ือนาํระบบทั้งหมดมารวมกนัก็จดัว่าเป็นระบบ
ใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย ท่ีชาวนาเป็นผูส้ร้างดว้ยมือของตนเอง  (พรพิไล  เลิศวิชา. 2545 : 64-65) 
 ความสําเร็จของระบบเหมืองฝายเป็นท่ีมาของความสําเร็จหรือความเติบโตของ
เศรษฐกิจท่ีดีกว่าเหนือกว่า บางเขตก็สะทอ้นถึงความสามารถหรือศกัยภาพในการจดัการระบบ
เหมืองฝายท่ีแตกต่างกนัของแต่ละลุ่มนํ้ าเพราะจะเป็นการบงัคบันํ้ าไดม้ากกว่า ผูน้าํของแต่ละชุมชน
จะตอ้งบงัคบัควบคุมแรงงานและนาํชุมชนให้มาร่วมมือกนัจดัการนํ้ าได ้รวมทั้งตอ้งมีความเขา้ใจ
ดว้ยวา่ทาํอยา่งไร  
 การท่ีชาวนาแต่ละฝายใชน้ํ้ าตามเส้นทางของลาํเหมืองท่ีบงัคบันํ้ ามา ทาํให้เขตแดน 
ปกครองหมู่บา้นไร้ความหมายสาํหรับการควบคุมพลงัการผลิตของชาวนา เพราะผูใ้หญ่บา้นหรือ
กาํนันของหมู่บา้นหน่ึง ๆ ไม่อาจล่วงลํ้ าไปดูแลหมู่บา้นและตาํบลอ่ืน ๆ นอกเขตตน แต่ในเม่ือ
ชาวนาในระบบเหมืองฝายเดียวกนัจาํเป็นตอ้งดาํเนินชีวิตการผลิตภายใตร้ะเบียบการใชน้ํ้ าเดียวกนั 
อยู่ในเง่ือนไขคลา้ยคลึงกนั ตอ้งร่วมมือกนัจดัการปัญหาของเหมืองฝายตอ้ง “ลอ้งเหมือง” ตอ้ง
แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ระหว่างกนั ดงันั้นชาวนาจึงสร้างองคก์รการผลิตตดัขวางพื้นท่ีปกครองของรัฐ 
เรียกวา่ “หมวดเหมืองฝาย”  
 ชาวนาทุกคนท่ีใชน้ํ้ า ตอ้งสังกดัหมวดเหมืองฝายตามเส้นทางของเหมือง ท่ีตนใชอ้ยู่  
ผูมี้อาํนาจสูงสุดในองคก์รการผลผลิตน้ีเรียกว่า “แก่ฝาย” และโดยเหตุท่ีมีชาวนาจาํนวนมากบน
พื้นท่ีทาํกินระยะทางยาวขา้มหมู่บา้น  หลายหมู่บา้นเป็นสมาชิกองคก์รน้ี จาํตอ้งมี “ล่ามนํ้ า” เป็นผู ้
ส่งข่าวเก่ียวกบัการผลิต จาํนวนล่ามนํ้ ากาํหนดตามความเหมาะสม ระเบียบของเหมืองฝาย ร่างข้ึนมา
โดยขอ้ตกลงของสมาชิกปรับปรุงแกไ้ขปีต่อปี ผูน้าํองค์กรปกครองของรัฐไม่มีอาํนาจท่ีจะช้ีนาํ
องคก์รการผลิตเหมืองฝายได ้
 แต่ปัจจุบนัน้ี ชาวนาไม่ไดท้าํนาอยา่งเดียว ยงัมีการทาํสวนลาํไย ทาํสวนแลง้ และอาชีพ
เสริมอ่ืน ๆ การใชเ้วลาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม แก่เหมืองฝายเองกอ็าจจะไม่ตอ้งลงไปทาํงานเขม้ขน้
เหมือนเดิม และคุณภาพของงานเหมืองฝายอาจจะไม่ดีเท่ากบัสมยัก่อน ซ่ึงชีวิตไม่มีส่ิงใดนอกจาก
ไร่นา มาบดัน้ีมีการงานอ่ืน ๆ ท่ีจะตอ้งใชเ้วลาของชาวนามากมาย ภาพการทาํงานของระบบเหมือง
ฝายก็จะดูรวบรัดยิ่งข้ึน มีการใชเ้ทคโนโลยีเขา้ช่วย แต่กระนั้นก็ยงัคงความสาํคญัของระบบเหมือง
ฝายไวใ้นระดบัสูง ทาํให้ระบบชลประทานของรัฐ เร่ิมมีบทบาทเขา้ไปแกไ้ขปัญหา เร่ืองการขาด
แคลนนํ้ าของชาวนา แต่ระบบชลประทานของรัฐเป็นระบบท่ีวางมาจากขา้งบน ชาวนาไม่มีส่วน
ร่วมในการวางแผนหรือเขา้ใจส่ิงท่ีรัฐจะทาํ ระบบโครงสร้างของรัฐไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัต่อระบบ
เหมืองฝายเดิมท่ีจะต่อเช่ือมกนั จึงละเลยความสําคญัของส่ิงท่ีชาวนาไดคิ้ดสร้างไว ้(คณะทาํงาน
เลขานุการร่วมฝ่ายวิชาการและคณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาอกชน. 2538 : 189-197) 
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สภาพปัญหาโดยรวมของทรัพยากรนํ้ าในประเทศ และการจดัการนํ้ าในระดบันโยบาย
พบว่า  ประเทศไทยมีพื้นท่ีลุ่มนํ้ ามากถึงร้อยละ 80 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด  แบ่งเป็น 25 ลุ่มนํ้ าใหญ่ หรือ 
256  ลุ่มนํ้ ายอ่ย จากทรัพยากรนํ้ าท่ีมีอยูด่งักล่าว ทาํใหค้นไทยส่วนใหญ่คิดว่า นํ้าเป็นทรัพยากรท่ีมี
อยู่เหลือเฟือ ใชไ้ม่มีวนัหมด ใครจะใชเ้ท่าไร อย่างไรก็ได ้ เพราะทุกคนคิดว่าปริมาณนํ้ าท่ีถูก
นาํมาใชไ้ม่มีตน้ทุน แต่จากความเจริญและการพฒันาประเทศอยา่งรวดเร็ว ทาํให้มีการใชน้ํ้ าอยา่ง
ฟุ่ มเฟือย ไม่มีประสิทธิภาพ ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึน และนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึน
ทุกขณะ ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ ความขดัแยง้ในดา้นความตอ้งการ
ปริมาณนํ้า ความขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากแหล่งนํ้ า และความขดัแยง้ในดา้นคุณภาพนํ้ า 
นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้ ามีมากถึง 30 หน่วยงาน ภายใต ้8 กระทรวง 
และ 2 คณะกรรมการ ซ่ึงในทางปฏิบติัมกัก่อใหเ้กิดความซํ้ าซอ้น และเกิดปัญหาการติดต่อระหว่าง
หน่วยงานเสมอ อนัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดการจดัการนํ้ าท่ีผดิพลาด และท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ โดย
ภาพรวมของปัญหาดา้นการจดัการทรัพยากรนํ้ า ปัญหาท่ีแทจ้ริงไม่ใช่เพียงปัญหาทางดา้นกายภาพ 
หรือปัญหาปริมาณนํ้ าไม่เพียงพอ แต่เป็นปัญหาการจดัสรรนํ้ าหรือการจดัการนํ้ า (water allocation) 
ท่ีไม่เหมาะสม เป็นการจดัการแบบแยกส่วน ไม่เป็นในลกัษณะภาพรวมหรือบูรณาการทั้งในเชิง
นโยบาย และเชิงสถาบนัหรือองคก์รท่ีรับผดิชอบเร่ืองการจดัการนํ้ า ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง และปัญหาความตระหนกัถึงคุณค่าและการประหยดัในการใชน้ํ้ าของหน่วยงานต่างๆ และ
ประชาชน แมว้่า มีการเสนอแนวความคิดท่ีจะเก็บค่าใชน้ํ้ า ซ่ึงจะเป็นวิธีหน่ึงท่ีทาํให้คนไทยรู้จกั
ประหยดัในการใชน้ํ้ า ไม่ใชอ้ยา่งฟุ่ มเฟือย แต่อยา่งไรก็ตาม ในการตีราคาค่านํ้ านั้นตอ้งพึงระลึกไว้
เสมอว่า นํ้าเป็นทรัพยากรไม่ใช่สินคา้ และตอ้งพิจารณาถึงตน้ทุนต่าง ๆ ท่ีจะทาํใหท้รัพยากรน้ีอยู่
อย่างย ัง่ยืนและถูกใชใ้ห้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยตอ้งคาํนึงถึงค่าบริหารจดัการนํ้ าทั้งหมด เร่ิม
ตั้งแต่การบริหารจดัการตน้นํ้ า ค่าก่อสร้างท่ีกกัเก็บนํ้ า การจดัการผลกระทบระบบระบายและส่งนํ้ า 
ระบบบาํบดันํ้ าเสีย เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น ตอ้งแยกระบบการจดัการนํ้ าระหว่างชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบทออกจากกนั เพราะทั้ง 2 ชุมชนมีความตอ้งการนํ้ าท่ีแตกต่างกนัทั้งในเชิงปริมาณ และ
เชิงคุณภาพ  นอกจากน้ี ท่ีจะละเลยไม่ไดส้าํหรับแนวโนม้การจดัการนํ้ าในอนาคตก็คือ การลด
บทบาทภาครัฐ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของการจดัการโดยภาคเอกชน รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการตดัสินใจเก่ียวกบัวิธีการจดัการนํ้าต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้
ต่าง ๆ ท่ีจะตามมา โดยการจดัการสร้างกฎเกณฑร์ะเบียบของการจดัการโดยภาคประชาสังคม และ
ต่อสูเ้พื่อใหอ้าํนาจการจดัการยงัคงเป็นของชุมชน  โดยไม่ใหรั้ฐใชน้โยบายสาธารณเขา้ครอบงาํและ
เข้ามาจัดการ  มีความเข้าใจและมั่นใจในศักยภาพการจัดการของตนเอง  (ทวีวงศ์  ศรีบุรี . 
http://www.nidambe11.net/)  
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เม่ือทาํการศึกษาการพฒันาชลประทานของภาครัฐในเขตภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีการจดัการเกษตรชลประทานเหมืองฝายกระจดักระจายกว่า  2,000  
ระบบ (Sirivongs Na Ayudhaya. 1983 : 4) ซ่ึงแต่ละระบบมีการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือการจดัการ
ชลประทานเหมืองฝายขนาดแตกต่างกนั ซ่ึงอาจมีสมาชิกตั้งแต่  2  คน  จนถึงมากกว่า  500  คน  ซ่ึง
ส่วนมากเป็นการรวมกลุ่มทางสังคมในระดบัเหนือหมู่บา้น (Intra-village Community) ในช่วง  40  
ปี  ท่ีผ่านมา  ปรากฏว่ามีผลกระทบต่อการจดัการชลประทานขององคก์รเหมืองฝายในแต่ละแห่ง
แตกต่างกนั (อุไรวรรณ  ตนักิมยง. 2533 : 11-12; พชัรี  อาจหาญ. 2538 : 21-25) 

ผลกระทบท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ  สถานการณ์ปัญหาขาดแคลนนํ้ า เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของ
ประชากร การเพิ่มพื้นท่ีทาํการเกษตร และการขยายตวัภาคอุตสาหกรรม (นภาพร  พานิชชาติ. 2546 : 4)  
ปัญหาขาดแคลนนํ้าไดน้าํไปสู่ประเดน็ของความขดัแยง้ และการแยง่ชิงนํ้า (อมัพวา  ประกาศิต และ
เนตรดาว  แพทยก์ุล 2543 : 18-19) ปัญหาน้ีจะทวีความรุนแรงข้ึนหากยงัไม่มีการจดัการนํ้ าท่ีดี 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูแลง้ (ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด. 2538 : 80)   

ชุมชนลุ่มนํ้าขานซ่ึงมีประวติัการสร้างบา้นแปงเมืองท่ียาวนานและสืบทอดกนัมา  เป็น
การรวมกลุ่มของภาคประชาสงัคมในการร่วมมือร่วมใจกนัสร้างระบบการจดัการนํ้ าท่ีเรียกว่าระบบ
เหมืองฝาย  และจดัระบบระเบียบการจดัการทรัพยากรนํ้ า  โดยอาศยัภูมิความรู้ท่ีสืบทอดกนัมาและ
ศึกษาถึงลกัษณะภูมิศาสตร์และภูมิประเทศอนัเป็นท่ีตั้ งของหมู่บา้นของตนเอง และอาํนาจการ
จดัการของชุมชนท่ีเขม้แขง็ ทาํใหชุ้มชนลุ่มนํ้ าขานมีพลวตัรทางเศรษฐกิจท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได ้
อีกทั้งยงัสร้างอาํนาจการจดัการทรัพยากรนํ้ าของชุมชนดว้ยตนเอง คือระบบเหมืองฝายของชุมชน
นัน่เอง  แต่เม่ือการพฒันาชลประทานของภาครัฐทาํใหเ้กิดผลกระทบท่ีนาํไปสู่ประเด็นขดัแยง้ ดว้ย
ความเป็นมาดงักล่าวผูว้ิจยัจึงตอ้งการท่ีจะศึกษาถึงความเป็นมาของการจดัการผลกระทบของการ
จดัการโดยภาครัฐ และการต่อสู้แย่งชิงในการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยภาคประชาสังคมของชุมชน
ลุ่มนํ้าขานดงักล่าว 
 
2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาสาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ี
เป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดั
เชียงใหม่ 
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2.2  เพื่อศึกษาถึง เน้ือหาสาระของการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและ
เกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ และ
นาํมาซ่ึงความขดัแยง้ระหวา่งภาคประชาสงัคม และภาครัฐ 

2.3  เพื่อศึกษาผลกระทบการจัดการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผล
กระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสงัคมชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐ 

ปัญหาและผลกระทบต่อระบบ
เหมืองฝายของภาคประชาสงัคม 

ค ว า ม เ ป็ น ม า แ ล ะ
ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดั
ท รั พ ย า ก ร นํ้ า โ ด ย
ภาครัฐท่ีเป็นปัญหา 

ความตอ้งการของรัฐ
ท่ีเขา้มาจดัการ
ทรัพยากรนํ้า โดยขาด
การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสงัคม ทาํ
ใหผ้ลของการจดัการ
ของรัฐไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของภาค
ประชาสงัคม 

ความขดัแยง้ท่ีเกิดจาก
การจดัการทรัพยากร
นํ้าโดยภาครัฐ 

ภ า ค รั ฐ จั ด ก า ร
ทรัพยากรนํ้ า โดยใช้
กฎ  ระเบียบของทาง
ราชการ  ขดัแยง้ต่อวิถี
ชีวิตชุมชน ท่ีจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าโดยใช้
ระบบเหมืองฝาย และ
การมี ส่วนร่วมของ
ภาคประชาสงัคม 

ผลกระทบท่ีเ กิดข้ึน
จ า ก ก า ร จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร นํ้ า โ ด ย
ภาครัฐ 

การจดัการทรัพยากร
นํ้ า โดยภาค รัฐขาด
ประสิทธิภาพ ทาํให้
วิถีชีวิตของชุมชนถูก
ทําลายนํามา ซ่ึ งข้อ
พิพาทและการรวมตวั
ของภาคประชาสังคม
เพื่อต่อสูก้บัภาครัฐ 
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4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 
4.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
4.1.1  สภาพการจดัการทรัพยากรนํ้ าระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชน

ลุ่มนํ้าขาน อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
4.1.2  สภาพการจดัการทรัพยากรนํ้ าระบบชลประทาน โดยภาครัฐท่ีส่งผลต่อ

ระบบการจดัการนํ้าของภาคประชาสงัคมชุมชนลุ่มนํ้าขาน 
4.1.3  การต่อสู้แย่งชิงอาํนาจการจดัการทรัพยากรนํ้ าของภาคประชาสังคมชุมชน

ลุ่มนํ้าขาน อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
4.1.4  การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบ

เหมืองฝายของภาคประชาสงัคม ชุมชนลุ่มนํ้าขาน อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
4.2  ขอบเขตด้านประชากร   
4.2.1  ประชาชนในหมู่บา้นลุ่มนํ้ าขานท่ีไดรั้บผลกระทบจากการจดัการทรัพยากร

นํ้าของภาครัฐ จาํนวน 10 หมู่บา้น ของอาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
4.2.2  ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการชลประทาน 
4.2.3  ผูน้าํชุมชน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

4.3  ขอบเขตด้านเวลา 
ศึกษาประวติัความเป็นมาในอดีต  และเหตุการณ์ ช่วงปี 2550-2551 

4.4  ขอบเขตด้านพืน้ที ่
พื้นท่ีบริเวณชุมชนลุ่มนํ้ าขาน  ประกอบดว้ยพื้นท่ีหมู่บา้นจาํนวน 10 หมู่บา้น ดงัน้ี 

บา้นก่ิวแลหลวง  บา้นก่ิวแลนอ้ย  บา้นแม  บา้นอุเมง็  บา้นเปียง  บา้นหนองป๋ึง  บา้นทุ่งเส้ียว  บา้น
ตน้แหนนอ้ย  บา้นตน้แหนหลวง  บา้นทุ่งหลุก  อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1  ทาํให้ทราบถึงสาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้ า
ภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน 
จงัหวดัเชียงใหม่  
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5.2  ทาํให้ทราบถึงเน้ือหาสาระของ การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและ
เกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย ของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ ทาํ
สามารถนาํไปประยกุตใ์ชก้บัชุมชนลุ่มนํ้าอ่ืน ๆ 

5.3  ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการศึกษาผลกระทบการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ี
เป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดั
เชียงใหม่ 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

การจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของ
ภาคประชาสังคมกรณีศึกษาชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่  มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสาเหตุ 
ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อ
ระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่  เน้ือหาสาระของการ
จดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคม
ชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ และผลกระทบการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและ
เกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ในการ
ศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิดทฤษฎี  ดงัน้ี 

1.  แนวคิดเร่ืองชุมชน 
2.  แนวคิดเหมืองฝายในภาคเหนือ แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรโดยผ่านวิถี

ชีวิตชุมชนและวฒันธรรม 
3.  แนวคิดการจดัการทรัพยากรนํ้าของรัฐ  
4.  แนวคิดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัการจดัการทรัพยากร 
5.  ความรู้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรนํ้า 
6.  ชุมชนลุ่มนํ้าขาน 
7.  แนวคิดการจดัการ 
8.  ความขดัแยง้ 
9.  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเร่ืองชุมชน 
 

พระธรรมปิฏก (พระธรรมปิฏก  ประยุทธ์  ปยุตโต 2539: 72) การศึกษาแนวคิดและ
ความหมายของชุมชนในทัศนะของการพัฒนาชุมชนหรือทางรัฐศาสตร์ ก็ควรจะศึกษาถึง
ความหมายท่ีเป็นรากฐานและเอ้ือต่อการปฏิบติังานร่วมกบัสมาชิกของชุมชน โดย “ชุมชน” อาจมี
ความหมายเหมือนคาํวา่ “สงัฆะ” คือเป็นการรวมกนัของบุคคลเพ่ือประกอบกิจกรรมในส่ิงท่ีจะเป็น
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ประโยชน์เพื่อใหมี้ชีวิตและหมู่คณะท่ีดีงาม เป็นชุมชนแห่งกลัยาณมิตร เพื่อการจดัการและคุม้ครอง
ชีวิตท่ีดีร่วมกนั อนัจะนาํไปสู่การพฒันาหรือความเปล่ียนแปลงท่ีดี 

ประเวศ  วะสี (2540: 33) ไดใ้ห้ความหมายของชุมชนว่า “หมายถึงการท่ีคนจาํนวน
หน่ึงเท่าใดก็ได ้มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั 
มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระทาํ มีการจดัการ เพื่อใหเ้กิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั” 

สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2525: 6) ให้ความหมายว่า “ชุมชนหมายถึง องคก์รทางสังคม
ย่างหน่ึงท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมทอ้งถ่ินหน่ึง และปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตอ้งการ
พื้นฐานส่วนใหญ่ไดแ้ละสามารถแกไ้ขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได”้ 

ชยนัต์  วรรธนะภูติ (2536: 23) กล่าวถึงชุมชนในความหมายว่า “หมายถึงการอยู่
รวมกนัของกลุ่มคนจาํนวนหน่ึงในพื้นท่ีแห่งหน่ึงเพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการ
ดาํรงชีวิต โดยเหตุท่ีมีคนกลุ่มดงักล่าวอาศยัอยู่ร่วมกนั ใชท้รัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการกาํหนด
รูปแบบความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัข้ึน มีองคก์ร หรือสถาบนัของชุมชนและกฎเกณฑต่์าง ๆ ทั้งน้ี 
ชุมชนหมายถึงสังคมขนาดเล็กในชนบทท่ียงัไม่พฒันาหรือสังคมหมู่บา้นท่ีสมาชิกของสังคมยงัมี
ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และยงัสามารถรักษาแบบแผนการดาํรงชีวิตบางส่วนได้” และได้
ตีความหมายของคาํวา่ “ชุมชน” ในระดบัเดียวกบัคาํว่า “สังคมหมู่บา้น” ซ่ึงเป็นการช่วยใหเ้ขา้ใจใน
ความหมายของคาํว่า “ชุมชน” ในลกัษณะท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน ทั้งน้ี 
เพราะคาํว่า “หมู่บา้น” ส่ือความหมายให้เขา้ใจถึงการกระจุกตวัของบา้นหลาย ๆ บา้น หรือหลาย
ครัวเรือนในพื้นท่ีแห่งหน่ึงหรือในระบบนิเวศแห่งหน่ึง และเป็นหน่วยสังคมขนาดเล็กท่ีสุดท่ี
สมาชิกของสังคมพฒันาข้ึนตามธรรมชาติ และต่อมาภายหลงัทางราชการอาจจะกาํหนดให้เป็น 
“หมู่บา้น” ในความหมายของทางราชการ 

ชุมชน ก็เหมือนชีวิตคนท่ีมีการเรียนรู้ การปรับตวั และเขา้สู่การเปล่ียนแปลง แต่ชีวิต
คนนั้นจะสร้างสรรคชี์วิตของตนข้ึนมาโดยมีเง่ือนไขและเหตุผลบางอย่างท่ีเป็นความสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะของปัจเจกบุคคล ในขณะท่ีความเป็นชุมชนเป็นส่ิงท่ีผูค้นในชุมชนไดร่้วมสร้างสรรคข้ึ์นมา 
ภายใตเ้ง่ือนไข เหตุปัจจยัท่ีแตกต่าง กล่าวคือ ความเป็นชุมชนมีความสาํคญัต่อการสร้างความเขา้ใจ
เก่ียวกบัความเป็นไปของชุมชนและปัจเจกบุคคล โดยเหตุท่ีความเป็นชุมชนมีความเก่ียวขอ้งกบั
คุณค่า ทุนทางสังคม สิทธิและอาํนาจในการจดัการ กระบวนการเรียนรู้ และการปรับตวั ซ่ึงเกิดข้ึน
อย่างมีพลวัตท่ีไม่ได้มีลักษณะท่ีหยุดน่ิงแต่เป็นการก่อรูปข้ึนมาของกุล่มคนในสังคม มีการ
เคล่ือนไหวและปรับตวัเพื่อใหเ้หมาสมกบัสถานการณ์รวมทั้งมีการจดัการกบัความสัมพนัธ์ท่ีเขา้มา
สู่ชุมชนทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เป็นการสร้างพ้ืนท่ีหรือหน่วยแห่งความสัมพนัธ์ รวมถึงการ
สร้างสรรคทุ์นทางสงัคมและภูมิปัญญา 
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ความเป็นชุมชนนั้ น จะปรากฏข้ึนเม่ือกลุ่มคนได้แสดงถึงอัตลักษณ์ คุณค่า และ
ความสมัพนัธ์ของผูค้นท่ีอยูร่่วมกนันั้น เช่น เม่ือบุคคลกล่าวถึงความเป็นตวัตนและชุมชนอนัเป็นถ่ิน
อยู่อาศัยภายใต้ความผูกพนัว่า “ตนเองช่ือน้ี บ้านอยู่ท่ีน่ี” หรือว่า “คนบ้านเดียวกัน” “คนบาง
เดียวกนั” เพื่อนเกลอ...เขาสก หรือ”คนเมืองเพชร” เป็นตน้ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความผกูพนัท่ีตนเอง
เป็นและอยูใ่นฐานะและโอกาสเช่นนั้น 

อริยา  เศวตามร์ (2542: 191-199) กล่าวถึงความเป็นชุมชนว่า หมายถึงความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัในชุมชนและเครือข่ายท่ีกวา้งขวาง โดยมีกิจกรรมท่ีสร้างชุมชนข้ึนเพื่อสานต่อ
ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ียุติธรรมและเครือข่ายท่ีกวา้งขวางมากข้ึน ซ่ึงอาจไม่ไดมี้ความหมายท่ี
ตายตวั แต่มีความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง มีการจดัระบบความสัมพนัธ์ใหม่ทั้งกับภายในและ
ภายนอกชุมชน  ฉะนั้ น  ความเป็นชุมชนจึงมิได้มีเพียงหน่วยเดียว  หากแต่เป็นสายใยของ
ความสัมพนัธ์ท่ีสานข้ึนจากความสัมพนัธ์ต่าง ๆ และมีเครือข่ายของความสัมพนัธ์ท่ีซอ้นทบักนัอยู ่
การสร้างใหม่ของความเป็นชุมชนจึงเป็นการแสดงออกถึงความเป็นตวัตนอนัเป็นการตอบโตข้อง
คนในชุมชนหรือสังคม และเป็นท่ีช่วยให้ผูค้นยกระดบัความรู้ ความสามารถ การรับรู้และความ
เขม้แขง็หรือพลงัท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัผา่นการสานความสมัพนัธ์ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 

ความหมายของความเป็นชุมชนดงักล่าว เป็นการกล่าวและแสดงถึงคุณค่าท่ีปัจเจก
บุคคลกลุ่มบุคคลเหล่านั้น มีความผกูพนัและยอมรับในวิถีแห่งการดาํรงอยูภ่ายใตว้ฒันธรรม จารีต
ประเพณี และระเบียบปฏิบติั ท่ีพวกเขาไดเ้รียนรู้จากชุมชนทอ้งถ่ินนั้น และความเป็นชุมชนทอ้งถ่ิน
จะปรากฏชดัมากข้ึน เม่ือกลุ่มคนท่ีมีความผกูพนันั้น ไดร่้วมสร้างสรรคจ์ารีต ประเพณี กระบวนการ
เรียนรู้ ชุดความรู้ และวิธีคิดท่ีมีความ เหมาะสมกับการดาํรงอยู่ในสถานท่ีแห่งนั้น ซ่ึงลกัษณะ
ดงักล่าว กคื็อ การสร้างสิทธิและอาํนาจ อุดมการณ์ กระบวนการจดัการ และคุณค่าทางวฒันธรรมท่ี
มีผลต่อการดาํรงอยูข่องชุมชน 

อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ (2544: 86-87) กล่าวถึง “ความเป็นชุมชน” ว่าเป็นเร่ืองของความ
เป็นตัวตน  หรืออัตลักษณ์  ซ่ึงความเป็นตัวตนอันหลากหลายปรากฏในหลายรูปลักษณ์ท่ีมี
ความหมาย เพราะเป็นความพยายามท่ีจะบอกคนอ่ืนให้รู้ว่า “ฉันเป็นใคร” ซ่ึงเป็นเร่ืองของการ
เช่ือมโยงตวัเองกับคนอ่ืนในสังคม เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับมิติความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจหรือ สิทธิ ท่ี
หมายถึง ไดรั้บการยอมรับว่าตวัเองมีความชอบธรรม เพราะความเป็นชุมชนวางอยู่บนหลกัการ
เก่ียวกบัอาํนาจในการมีส่วนร่วม ดงันั้น หากถูกกีดกนัหรือถูกปฏิเสธชุมชนก็จะรวมตวักนัเพื่อ
เรียกร้องสิทธิดงักล่าว อยา่งไรก็ดี ลกัษณะท่ีสาํคญัของความเป็นชุมชนอาจจะประกอบดว้ยปัจจยั 4 
ประการ ตามแนวคิดของอานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ คือ คุณค่าทางสังคมและวฒันธรรม ทุนทางสังคม 
สิทธิเก่ียวกบัความชอบธรรม การเรียนรู้และการปรับตวัของชุมชน  
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สิทธิเก่ียวกบัความชอบธรรม ในความเป็นชุมชนนั้น จาํเป็นตอ้งมีท่ียนืใหก้บัทุกคน ไม่
ว่าจะเป็นคนชั้นกลางในเมือง ผูใ้ชแ้รงงาน เกษตรกร ชาวประมง หรือแมแ้ต่ชนกลุ่มนอ้ยตามภูดอย
ท่ีมีความแตกต่างทางศาสนา ความเช่ือและประเพณีวฒันธรรม การเคล่ือนไหวหรือปรากฏการณ์
ของทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนนั้น ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่าพวกเขามีตวัตนอยู ่“ชุมชน” จึงเป็นเร่ืองของการสร้าง
พื้นท่ีหรือหน่วยท่ีเราจะยนือยูใ่นฐานะท่ีเป็นมนุษยใ์นสังคมเพ่ือท่ีจะใหต้นเองรู้สึกว่ามีตวัตนอยู ่ไม่
ว่าจะเป็นในสลมั ในพื้นท่ีระบบนิเวศต่าง ๆ แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า จะตอ้งเป็นพื้นท่ีทางกายภาพ
หรือทางภูมิศาสตร์เท่านั้น แต่ยงัหมายถึงพื้นท่ีของหน่วยความสัมพนัธ์ในระดบัต่าง ๆ ดว้ย ปัจจุบนั
แนวคิดเร่ือง “สิทธิ” รวมถึง “สิทธิชุมชน” ไดรั้บความสาํคญัมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นสิทธิในแง่ของการ
ปรับเปล่ียนระบบ กฎเกณฑ ์กระบวนการยติุธรรมเพ่ือใหเ้ป็นกลไกรักษาและปกป้องความยติุธรรม 
ความเสมอภาคของคนในสังคมตามกรอบของรัฐธรรมนูญ หรือสิทธิท่ีเก่ียวพนักบัขบวนการทาง
สังคมในระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินหรือสิทธิในการส่ือสารของ
ประชาชนในฐานะท่ีจะช่วยเพิ่มอาํนาจใหก้บัประชาชนหรือเพ่ือให ้“คนตวัเลก็ตวันอ้ย” ในสงัคมได้
มีพื้นท่ีในทางสงัคมการเมืองเพิ่มข้ึน ซ่ึงนัน่กห็มายถึงความเป็นชุมชนแห่งกลุ่มคนเหล่านั้น ท่ีดาํเนิน
ไปภายใตร้ะบบความสมัพนัธ์ทั้งแนวตั้งและแนวนอน 

การเรียนรู้ในเชิงพลวตั การเรียนรู้และการปรับตวัเป็นส่ิงท่ีสําคญัอย่างยิ่ง เพราะหาก
ชุมชนไม่มีการเรียนรู้และการปรับตวั ชุมชนทอ้งถ่ินนั้นอาจตั้งอยู่ไม่ได ้ผลท่ีตามคือ การสูญเสีย
เอกลกัษณ์ของชุมชน ดงันั้น การเรียนรู้เพื่อจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และการจดัการ
ตนเองเพื่อใหชุ้มชนมีความเขม็แขง็ จึงเป็นส่วนสาํคญัของความเป็นชุมชน 

ความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินนั้น จะเห็นไดว้่า เป็นการเรียนรู้ และการปรับตวั เพื่อใหชุ้มชน
เกิดความเป็นปึกแผน่ เป็นการสร้างพื้นท่ีทางสังคม (Social space) ใหชุ้มชนมีท่ียนืหรือสร้างอตัลกัษณ์
ของตนเองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและอาํนาจของการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรท่ีชุมชนแต่ละ
แห่งจะพึงมีภายใตค้วามมัน่คงของรัฐ หรือภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนและรัฐ มี
ร่วมกนัผลิตซํ้าในบริบททางสงัคม วฒันธรรมและการเปล่ียนแปลง 

จากการศึกษาของ ปาริชาติ วลยัเสถียร (2543: 1) และโครงการเสริมสร้างการเรียนรู้
เพื่อชุมชนเป็นสุขพบว่าความเป็นชุมชนนั้น เกิดข้ึนจากความรู้สึกร่วมและความผูกพนัท่ีปัจเจก
บุคคลมีต่อสถานท่ี การไดท้าํกิจกรรม การไดก้ารเรียนรู้หรือประสบการณ์ท่ีมาจากบทเรียนทั้งใน
ดา้นความขดัแยง้และการสร้างสรรค ์อนัเป็นผลมาจากการท่ีคนในชุมชน (รวมถึงคนนอกชุมชน) 
ไดร่้วมเรียนรู้และต่อสู้ร่วมกนัเพื่อให้ชุมชนดาํรงอยู่ไดท่้ามกลางการเปล่ียนแปลง และผลจากการ
เรียนรู้ร่วมกนันั้นทาํใหชุ้มชนไดค้วามรู้ ประสบการณ์ และสร้างระบบ ระเบียบหรือจารีตข้ึนมาใหม่ 
จนกลายเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน 
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2.  แนวคดิเหมืองฝายในภาคเหนือ แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการทรัพยากรโดยผ่านวถิชีีวติ 
ชุมชนและวฒันธรรม 

 
2.1  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรโดยผ่านวถีิชีวติชุมชนและวฒันธรรม 

จากประวติัศาสตร์การจดัการนํ้าและการจดัระเบียบทางสงัคมลา้นนา ในระบบการ
จดัตั้งหัวหนา้ใหญ่ท่ีคอยดูแลเหมืองฝายให้เกิดประโยชน์เหมาะสมเรียกว่า แก่ฝาย ส่วนการระบาย
นํ้าเขา้ไปหล่อเล้ียงไร่นาใหท้ัว่ถึง กต็อ้งมีผูใ้หญ่จดัการเรียกวา่ แก่เหมือง แก่เหมืองจะตอ้งเป็นผูดู้แล
และจดัสรรปันนํ้ าให้แก่ลูกเหมืองอย่างถูกตอ้ง ยุติธรรม ส่วนแก่ฝายก็ไดแ้ก่ ผูท่ี้เลือกมาจากแก่
เหมืองท่ีมีลกัษณะเป็นผูน้าํชุมชน เป็นท่ียอมรับนบัถือของคนในทอ้งถ่ิน เพ่ือจะตอ้งเป็นหวัหนา้แก่
เมืองทั้งหมด (คณะกรรมการการศึกษาฟ้ืนฟแูละจดัการลุ่มแม่นํ้าตาชา้ง) การพิจารณาแนวคิดในการ
จดัการเร่ืองนํ้าโดยชุมชนในอดีต เป็นวิถีชีวิตท่ีสืบทอดกนัมาจนถึงปัจจุบนั 

อเนก  นาคะบุตร (2536: 5) มีแนวคิดว่า ป่าควรควบคู่กบัการมีหนา้ท่ีในการดูแล 
รักษา เม่ือสิทธิเหล่าน้ีตกเป็นของส่วนรวมหรือเป็นสินคา้สาธารณะ ทรัพยากรในความเช่ือ และ
จารีตดั้งเดิมไม่มีการใชก้รรมสิทธ์ิส่วนบุคคล หรือตกอยูใ่นอาํนาจของเจา้นายเหมือนในสมยัก่อน 
การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นเร่ืองท่ีทั้ งชุมชนโดยองค์กรชุมชนจะตอ้งเขา้มามีบทบาท
โดยตรงในการจดัการ และไดน้าํเสนอวิธีการจดัการทรัพยากร ดิน นํ้ า ป่าของชาวบา้นในชนบทไทย
ในอดีตโดยผ่านทางวิถีวฒันธรรมชุมชนไวว้่า ทรัพยากร ดิน นํ้ า ป่า อยู่ภาพใตร้ะบบคุณค่าจารีตท่ี
ทุกชุมชนสืบสานผ่านพิธีกรรมและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมโดยองค์กรชุมชนและหมอผี เพื่อใช้และ
รักษา ดินนํ้ า ป่า เพ่ือสืบสานชีวิต และวฒันธรรมชุมชน สิทธิและหนา้ท่ีการจดัการ ดิน นํ้ า ป่า เป็น
ของชุมชนกระทาํร่วมกนั ผา่นวิถีการผลิตและกฎเกณฑท่ี์ชุมชนบญัญติัและบงัคบัใชก้นัเอง รูปแบบ
การจดัการดิน นํ้ า ป่า มุ่งตอบสนองชุมชนภายใตค้วามเช่ือทางจารีตและวิถีการผลิตทางเกษตร
ชาวบา้นผูกพนักบัทรัพยากรบนความอ่อนนอ้มถ่อมตน ภายใตค้วามเช่ือว่าดินคือแผ่นดินแม่ผูใ้ห้
กาํเนิด ชีวิตและชุมชน ป่า คือ “รก” แห่งชีวิตและวฒันธรรมท่ีรวมส่ิงดีงามและความผูกพนัต่อ
บรรพบุรุษ และความเช่ือที่ทาํให้การสืบสานของชุมชนและการทาํมาหากินอยู่รอดมาไดช้ัว่ลูก
ชัว่หลาน และนํ้าคือสายธารแห่งชีวิตท่ีเช่ือมโยงชีวิตทุกชีวิตเขา้ดว้ยกนั และอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑแ์ห่ง
ป่าและแม่พระธรณีอนัเปรียบเสมือน “สายรก” ท่ีเช่ือมทุกชีวิตเขา้สู่ครรภม์ารดา 

ดว้ยวิธีคิดความเช่ือและวฒันธรรมเช่นน้ี สมาชิกในชุมชนจะมีสิทธิในการใชท่ี้ดิน 
นํ้ า ป่า ควบคู่กับการมีหน้าท่ีในการดูแลรักษา เม่ือเลิกใช้สิทธิเหล่าน้ีก็จะตกเป็นของาส่วนรวม 
ทรัพยากรในความเช่ือและจารีตดั้งเดิมไม่มีการใชแ้ละจดัสรรในรูปของ “กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล” 
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การแบ่งเขต การตกลงและควบคุมการใชท้รัพยากรดิน นํ้ า ป่า จึงเป็นเร่ืองท่ีทั้งชุมขนโดยองคก์ร
ชุมชนจะเขา้มามีบทบาทโดยตรงในการจดัการ 

เม่ือพิจารณาจากแนวคิดในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน โดยผ่านทางวิถีชีวิต
วฒันธรรมดงัท่ี เอนก นาคะบุตร (2536: 12) เสนอไวจ้ะเห็นไดว้่ามีหลกัฐานในทางประเพณี และ
พิธีกรรมหลายอยา่งท่ีสืบต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบนั แมเ้ป็นยคุสมยัท่ีการพฒันาชนบทโดยผา่นนโยบาย
การทาํให้ทนัสมยัของรัฐจะแผ่กระจายค่อนขา้งครอบคลุมพื้นท่ีชนบทของประเทศไทยแลว้ก็ตาม 
แต่ก็ยงัปรากฏร่องรอยของชีวิตวฒันธรรม สรุปไวใ้ห้เห็นอยูใ่นหลายพื้นท่ี อาทิเช่น การจดัการนํ้ า
ในระบบเหมืองฝาย ดั้งเดิมของชาวบา้น ปัจจุบนัก็ยงัมีใชอ้ยู่อย่างมีประสิทธิผลควบคู่ไปกบัการ
จดัการระบบชลประทานโดยรัฐ 

ในส่วนของประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมการจดัการนํ้ า ก็มีอยู่หลายประเพณีท่ี
ยงัคงปรากฏมาจนถึงปัจจุบนั อาทิ ประเพณีการเล้ียงผขีนุนํ้ าของชาวลา้นนา ท่ีถือว่าลาํนํ้ านอ้ยใหญ่
เปรียบไดก้บั “แม่” ท่ีมีพระคุณต่อมนุษย ์และลาํนํ้ากมี็ผูคุ้ม้ครองปกป้องอยูโ่ดยเรียกผูคุ้ม้ครองลาํนํ้ า
ว่า “ขุน” ซ่ึงหมายถึงเทวดาหรือเทพชั้นสูงท่ีตอ้งทาํพิธีสักการบูชา หรือประเพณีลอกเหมือง ซ่ึง
หมายถึง การขุดลอกลาํเหมือง เพื่อให้มีความกวา้งและลึกในระดบัท่ีเหมาะสมต่อการไหลของนํ้ า
เขา้สู่พื้นท่ีการเกษตร 

ขอ้ท่ีน่าพิจารณาเป็นอย่างยิ่งก็คือ การจดัการกบัทรัพยากรนํ้ าโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นมีมาชา้นานแลว้ โดยผา่นเคร่ืองมือทางวฒันธรรมชุมชน ไม่จาํเป็นตอ้งอาศยักฎหมาย
หรืออาํนาจการปกครองของรัฐเขา้ไปจดัการแต่อยา่งใด และจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนัท่ีให้การยอมรับในสิทธิการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ดงั
มาตรา 46 ท่ีกล่าวไวว้า่ บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วม
ในการจดัการ บาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล 
และยัง่ยนื ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

บทบญัญติัดงักล่าว เป็นท่ีกล่าวถึงอย่างช่ืนชมของผูค้นมากมายในสังคมไทย ปัจจุบนั
ว่าเป็นเจตนารมณ์ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะกระจายอาํนาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่ง
มากท่ีสุด แต่เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลทางประวติัศาสตร์ดงักล่าวขา้งตน้จึงน่าคิดว่า แทท่ี้จริงแลว้
อาจจะมิใช่การกระจายอาํนาจ แต่เป็นการคืนอาํนาจให้แก่ชุมขน เพราะอาํนาจในการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชนเกิดข้ึนก่อนอาํนาจรัฐสมยัใหม่และย่อมมีคาํถามตามมาดว้ยว่า อาํนาจการ
จดัการดั้งเดิมของชุมชนหายไปไหนเสีย แมจ้ะยงัคงมีการจดัการนํ้ าโดยชุมชนหลงเหลืออยูใ่นหลาย
พื้นท่ี เช่น ระบบเหมืองฝาย แต่อีกมากมายหลายพ้ืนท่ีหายไป คาํตอบอาจเป็นเร่ืองของการ
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พฒันาการความทนัสมยัของสังคมท่ีทาํใหส่ิ้งต่าง ๆ ยอ่มเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา แต่ความจริง
ประการหน่ึงกคื็อ สิทธิในการจดัการดั้งเดิมไดถู้กอาํนาจรัฐยดึครอบไป ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญให้
การยอมรับในสิทธิการจดัการทรัพยากรของชุมชนดั้งเดิมข้ึนมาอีก จึงอาจสะทอ้นถึงความลม้เหลว
ของระบบการจัดการโดยรัฐในห้วงเวลาท่ีผ่านมาของการเร่งรัดพัฒนาประเทศ ท่ียงัผลให ้
ทรัพยากรธรรมชาติแทบทุกชนิดร่อยหรอหมดไปอยา่งรวดเร็ว 
 

3.  แนวคดิการจดัการทรัพยากรโดยรัฐ  
 

3.1  แนวคดิการจัดการทรัพยากรโดยรัฐ  
ในช่วงรัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 5 รัฐได้ปรับตัวหลายประการ เพื่อประสาน

ประโยชน์และเพื่อความอยู่รอดจากการรุกรานล่าอาณานิคาของตะวนัตก รัฐไทยได้มีการออก
กฎหมายเพ่ือใหส้ัมปทานทาํไมส้ักและไมป้ระเภทต่าง ๆ เพื่อส่งขายใหแ้ก่ประเทศตะวนัตก ดิน นํ้ า 
ป่า ของประเทศจึงถูกตีตราเป็นของรัฐ รัฐมีกรรมสิทธ์ิครอบครอบ และเป็นผูจ้ดัสรรกรรมสิทธ์ิ
ใหก้บัเอกชนเขา้มาหาประโยชน์ ต่อมาเม่ือรัฐบาลไดเ้ร่ิมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ตั้ งแต่ฉบับท่ี  1  ถึงปัจจุบัน  รัฐได้ออกพระราชปัญญัติมากมายเพื่อยึด เอากรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม ้พนัธ์ุสัตวป่์า ตน้นํ้ าลาํธาร ชั้นคุณภาพนํ้ า และความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่า ดงันั้นการจดัการโดยรัฐในท่ีน้ีจึงหมายถึงการจดัการโดยรัฐส่วนกลางโดยมีเคร่ืองมือ
สาํคญัคือ การออกกฎหมายและมีหน่วยราชการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นกลไกปฏิบติั 

เอนก นาคะบุตร (2536: 14) มีขอ้สรุปว่าสิทธิโดยจารีตของชุมชนไดห้ายไปจาก
การออกพระราชบญัญติัของรัฐ และรัฐถือว่า ดิน นํ้ า ป่า จดัการไดเ้พียง 2 สิทธิเท่านั้น คือ โดยรัฐ
หรือธุรกิจเอกชนท่ีไดรั้บสัมปทานจากรัฐ กฎหมายของรัฐหลายฉบบัท่ีเขา้ไปจดัการนํ้ าแทนชุมชน 
เช่น พระราชบญัญติัของประทานราษฎร ไดช่้วงชิงอาํนาจและความเช่ือดั้งเดิมออกไปจากชุมชน 
เหมืองฝายซ่ึงเป็นระบบการจดัการนํ้ าดั้ งเดิมถูกนาํไปข้ึนกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ และผูท่ี้รัฐแต่งตั้ง 
ชุมชนจึงตอ้งเสียสิทธิและอาํนาจในการจดัการนํ้าโดยผลของกฎหมาย ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ี
เก่ียวจอ้งกบัการจดัการนํ้ า เช่น พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พระราชบญัญติัพลงังาน
แห่งชาติ พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พระราชบญัญติัการประปาส่วน
ภูมิภาค ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการนํ้ าเพื่อมาใชใ้นกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ 
และใหอ้าํนาจและดุลพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งกวา้งขวางในการควบคุมและจดัการการใชน้ํ้ า 

ดว้ยหลกักฎหมายและพระราชบญัญติัท่ีออกโดยรัฐบาลส่วนกลางตามเจตจาํนง
ของรัฐฝ่ายเดียวท่ีมุ่งจะผกูขาดทรัพยากรธรรมชาติ โดยลดทอนและละเลยความเป็นจริงว่า มีชุมชน
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ชนบทมากมายท่ีอาศยัอยูกิ่นและสืบสานวฒันธรรมชุมชน โดยมีการจดัการ ดิน นํ้ า ป่า ในเชิงจารีต
มาโดยตลอด ก่อให้เกิดเป็นวิกฤตความขดัแยง้ท่ีนอกจากจะไม่ทาํให้มีการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากร
แลว้ ยงัทาํให้เกิดการล่มสลายของชุมชนท่ีถูกอพยพ ควบคู่ไปกบัความหวาดระแวงและเผชิญหนา้
ระหว่างประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ5 นอกจากนั้นการท่ีรัฐอา้งสิทธิเหนือทรัพยากรทั้งหมดตก
เป็นสมบติัสาธารณะหรือ “ของหลวง” ท่ีชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการดูแล และไม่มีความรู้สึกเป็น
เจา้ของ และในทางปฏิบติักลบัตกอยู่ในภาวะเป็นทรัพยากรแบบเปิดท่ีใครก็ตามสามารถเขา้ไป
ใชไ้ดข้ณะท่ีรัฐไม่มีกาํลงัเพียงพอท่ีจะดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึง ทาํใหท้รัพยากรเส่ือมโทรมลงไปในท่ีสุด 

3.2  ความรู้เกีย่วกบัการจัดการนํา้ชลประทาน 
การจดัการนํ้ าชลประทานและองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในประเทศไทยถือเป็น

พื้นฐานความรู้ซ่ึงมีความสําคญัและสามารถนําไปเป็นส่วนประกอบในการศึกษาศกัยภาพการ
บริหารจดัการนํ้าโดยองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในพื้นท่ีชลประทานไดอ้ยา่งเหมาะสม ดงัน้ี 

3.2.1  ระบบชลประทาน 
การจดัการนํ้ าชลประทานท่ีดีจะตอ้งพิจารณาถึงระบบชลประทานควบคู่ไป

ดว้ย การเก็บกกันํ้ าของแหล่งตน้ทุน การจดัระบบแพร่กระจายนํ้ า การส่งนํ้ าและการจดัสรรนํ้ า โดย
ทุก ๆ ส่วนมีความสําคญัโดยท่ีจะมีผลต่อการส่งนํ้ าให้กบัเกษตรกรตั้งแต่ปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู่
จนถึงการกระจายนํ้ าจนถึงแปลงเพาะปลูก ส่วนท่ีเป็นหัวใจสาํคญัของระบบชลประทานคือ ระบบ
กระจายนํ้าในแปลงเพาะปลูกเป็นตวับอกถึงความสามารถในการกระจายนํ้ าไปสู่แปลงเพาะปลูกได้
ทัว่ถึงมากนอ้ยเพียงใดนั้น  ตอ้งมีหนา้ท่ีสัมพนัธ์กนัจึงจะสามารถส่งนํ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (ชูชีพ 
พิพฒัน์ศิถีและคณะ, 2543 2543: 2-30) โดยทัว่ไปแลว้ระบบชลประทานจะประกอบดว้ย 2 ส่วน
ใหญ่ คือ หัวหนา้และระบบส่งนํ้ า ทั้งน้ีในแต่ละส่วนจะทาํหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัไป ในส่วนแรกท่ีจะ
กล่าวถึงคือ ส่วนประกอบของระบบชลประทาน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  หัวงานในโครงการชลประทานมีลักษณะท่ีหลากหลายข้ึนอยู่กับ
วตัถุประสงค์และความจาํเป็นเป็นสําคญั หัวงานอาจมีลกัษณะเป็นอ่างเก็บนํ้ า ฝ่ายทดนํ้ า ประตู
ระบายนํ้ าหรือสถานีสูบนํ้ าซ่ึงจะรับนํ้ าจากแหล่งนํ้ าตน้ทุนอยู่ 2 แบบคือ แหล่งนํ้ าในอ่างเก็บนํ้ า 
(Reservoir sources) โดยจะมีปริมาณนํ้ าเก็บกกัไวเ้พื่อส่งชลประทาน เช่น อ่างเก็บนํ้ า ดงันั้นปริมาณ
นํ้ าส่วนท่ียงัไม่ไดน้าํไปใชจ้ะถูกเก็บไวใ้นอ่างเก็บนํ้ าสําหรับใชร้ะหว่างมีปริมาณนํ้ านอ้ยในแม่นํ้ า 
และปริมาณนํ้าในแม่นํ้ามีความไม่แน่นอน นํ้าตน้ทุนจากอ่างเกบ็นํ้าจะมีความแน่นอนมากกวา่แหล่ง
นํ้าในแม่นํ้าส่วนอีกแหล่งหน่ึงไดแ้ก่แหล่งนํ้าในแม่นํ้าซ่ึงระบบส่งนํ้าจะรับนํ้าจากแม่นํ้าโดยตรงโดย
ไม่มีอ่างเก็บนํ้ าเป็นตวักกัเก็บ จะมีเข่ือนทดนํ้ า เข่ือนระบายนํ้ า ฝายทดนํ้ า สร้างกั้นลาํนํ้ า เพื่อให้
ระดบันํ้ าดา้นเหนือนํ้ ามีความสูงมากพอท่ีจะส่งเขา้สู่คลองส่งนํ้ าชลประทานสายหลกั ปริมาณนํ้ าใน
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แม่นํ้ าข้ึนอยู่กบัลกัษณะทางอุทกวิทยาและลกัษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีลุ่มนํ้ า ปริมาณนํ้ าในพื้นท่ี
รับนํ้ าไดม้าจากนํ้ าฝน ซ่ึงจะมีความไม่แน่นอนของปริมาณนํ้ าโดยมกัจะข้ึนอยูก่บัฤดูกาล นัน่คือใน
ฤดูฝนจะมีนํ้าปริมาณนํ้ามากกวา่ในฤดูแลง้ 

2.  ระบบส่งนํ้ า ในระบบส่งนํ้ าเขา้สู่พื้นท่ีรับนํ้ าของโครงการส่วนมาก เป็นการส่ง
นํ้ าดว้ยระบบคลองส่งนํ้ าซ่ึงเป็นทางนํ้ าผวิดินท่ีขดุข้ึนหรือถมข้ึนบนดิน เพื่อใหน้ํ้ าไหลจากแหล่งนํ้ า
ไปสู่พื้นท่ีเพาะปลูกดว้ยแรงโนม้ถ่วงของโลก ขนาดของคลองส่งนํ้ าจะมีขนาดลดลงจากตน้คลองสู่
ปลายคลองและแผก่ระจายครอบคลุมพื้นท่ีในเขตส่งนํ้ า คลองส่งนํ้ าอาจแยกตามลกัษณะและหนา้ท่ี
คือ คลองส่งนํ้ าสายใหญ่ เป็นคลองสายหลกัท่ีสร้างข้ึนจากแหล่งนํ้ าไปสู่พื้นท่ีส่วนใหญ่ โดยมากจะ
สร้างข้ึนในท่ีสูงบริเวณสองฝ่ังของลาํนํ้ าธรรมชาติ ส่วนคลองซอย เป็นคลองท่ีขดุแยกจากคลองส่ง
นํ้ าสายใหญ่ ซ่ึงแนวคลองซอยจะวางอยู่ในแนวสูงเพื่อส่งนํ้ าให้พื้นท่ี ทา้ยสุดคือคลองแยกซอยอนั
เป็นคลองเลก็ท่ีขดุแยกจากคลองซอยอีกทีเพ่ือรับนํ้ าจากคลองซอยออกไปจ่ายใหพ้ื้นท่ีเพาะปลูกให้
ทัว่ถึงยิง่ข้ึนและ คูส่งนํ้าเป็นทางนํ้าเปิดขนาดเลก็โดยรับนํ้ าเขา้ไปใหพ้ื้นท่ีเพาะปลูกท่ีอยูห่่างออกไป
ซ่ึง คูส่งนํ้ ามีบทบาทสําคญัท่ีทาํให้นํ้ ากระจายไดเ้ต็มพื้นท่ีเพาะปลูกอย่างทัว่ถึงและเพียงพอและ
ควบคุมการไหลได ้

ในบางพื้นท่ีจะพบวา่การส่งนํ้าดว้ยการสูบนํ้าโดยระบบท่อส่งนํ้า เน่ืองจากในพื้นท่ี
นั้นไม่สามารถส่งนํ้ าโดยอาศยัแรงโนม้ถ่วงของโลกได ้ดงันั้นจึงตอ้งมีการส่งนํ้ าดว้ยแรงดนั ซ่ึงการ
ส่งนํ้ าดว้ยระบบท่อส่งนํ้ าจะมีส่วนช่วยลดการสูญเสียของนํ้ าเม่ือเทียบกบัระบบคลองส่งนํ้ าในพ้ืนท่ี
ท่ีไม่สามารถสร้างคลองส่งนํ้ าได ้ทั้งน้ีวตัถุประสงคใ์นการสร้างระบบส่งนํ้ าและลกัษณะพื้นท่ีใน
การส่งนํ้ าจะเป็นปัจจยัสําคญัท่ีใชใ้นการพิจารณาถึงรูปแบบการส่งนํ้ าไปยงัโครงการชลประทาน
ต่อไป 

นอกจากน้ีระบบส่งนํ้ายงัสามารถแบ่งการส่งนํ้าออกไดเ้ป็น 3 วิธีการหลกั คือ 
ก.  การส่งนํ้าตลอดเวลา คือ การส่งนํ้าใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกทุกแปลงดว้ยอตัราคงท่ี

ตลอดท่ีมีฝนตกหรือหลังฝนตกเม่ือมีปริมาณเพียงพอแล้ว  ซ่ึงเกษตรกรทุกรายยังได้รับนํ้ า
ชลประทานพร้อมกนัแบบต่อเน่ืองตลอดเวลา 

ข.  การส่งนํ้ าแบบหมุนเวียนหรือตามรอบเวร คือ การส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูก
ตามปริมาณและระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีลาํดบัหรือรอบเวรของการส่งนํ้ าท่ีกาํหนดไวอ้ย่าง
แน่นอนตามความตอ้งการใชน้ํ้ าและระยะเวลาการเจริญเติบโตของพืช 

ค.  การส่งนํ้าตามความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ า คือ การส่งนํ้ าใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกตาม
เวลาและปริมาณท่ีผูใ้ช้นํ้ าตอ้งการ  ซ่ึงถือว่าเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดสําหรับผูใ้ช้นํ้ า เพราะเกษตรกร
สามารถวางแผนการปลูกพืชและใหน้ํ้ าแก่พืชในเวลาและปริมาณท่ีพอเหมาะ โครงการชลประทาน
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ท่ีส่งนํ้ าดว้ยวิธีน้ีจะตอ้งมีแหล่งนํ้ าตน้ทุนเพียงพอเพื่อท่ีจะสามารถแจกจ่ายนํ้ าแก่ผูต้อ้งการไดแ้ต่มี
ขอ้เสียสาํหรับการส่งนํ้ าจริงเพราะจะเกิดการสูญเสียในระหว่างลาํเลียงนํ้ า บางคร้ังอาจไม่สามารถ
ส่งนํ้ าไดต้ามความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ า ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีเหมาะสาํหรับโครงการชลประทานท่ีมีการ
เกบ็ค่าชลประทาน เน่ืองจากเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ ามากจะเสียเงินมากและเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ านอ้ยจะเสียเงิน
นอ้ยทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมและทาํใหผู้ใ้ชน้ํ้ ารู้จกัประหยดันํ้าเป็นอยา่งดีอีกดว้ย 

โดยการจดัการนํ้ าชลประทานนั้น จะมีการจดัสรรนํ้ าโดยจดัทาํเป็นแผนการส่งนํ้ า
ทั้งในช่วงฤดูฝนและฤดูแลง้ซ่ึงพบวา่ในช่วงฤดูฝนนั้น การจดัสรรนํ้าจะไม่ค่อยมีความยุง่ยากมากนกั
เน่ืองจากมีปริมาณนํ้ าฝนใชใ้นการเพาะปลูกเป็นหลกัและมีนํ้ าชลประทานเสริมในช่วงท่ีฝนท้ิงช่วง
หรือมีปริมาณไม่เพียงพอกับความตอ้งการ ส่วนในช่วงฤดูแลง้นั้น  การจัดสรรนํ้ าจะข้ึนอยู่กับ
ปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมีความสาํคญั  เน่ืองจากนํ้ าตน้ทุนจะเป็นตวักาํหนดขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกในเขต
โครงการชลประทาน ดงันั้นการจดัการนํ้ าชลประทานจึงตอ้งมีการจดัทาํแผนการส่งนํ้ าก่อนฤดูกาล
เพาะปลูกและใชใ้นปริมาณนํ้าตน้ทุนท่ีมีอยูแ่ละสามารถส่งไดใ้นการทาํแผนการส่งนํ้าตามการใชน้ํ้ า
ของพ้ืนท่ี ทั้งน้ีปริมาณนํ้ าตน้ทุนจากอ่างเก็บนํ้ าจะเป็นตวับอกถึงเป้าหมายพื้นท่ีในการส่งนํ้ าและ
พื้นท่ีเพาะปลูกสูงสุดท่ีสามารถเพาะปลูกได ้(ชูชีพ พิพฒัน์ศิถีและคณะ, 2543: 2-32) ทั้งน้ีการจดัการ
ชลประทานในโครงการชลประทานนั้น จะประกอบดว้ยอาคาร  ส่ิงก่อสร้าง การจดัการและองคก์าร
ท่ีตอ้งเก่ียวพนัทั้งทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ  ดงันั้นจึงเป็นเหมือนกบั Sociotechnical Process ซ่ึง
หากขาดการจดัการท่ีดีแลว้จะไม่ประสบความสาํเร็จตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงการท่ีจะทาํให้การจดัการนํ้ า
ประสบความสาํเร็จนั้น จะตอ้งมีการก่อสร้าง ออกแบบ ควบคุมการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา นอกจากน้ี
ตอ้งคาํนึงถึงการจดัหานํ้ า การแบ่งปันนํ้ า การส่งนํ้ าให้ตรงกบัเวลา สถานท่ีและปริมาณ ตลอดจน
การระบายนํ้าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีเพาะปลูก และท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ ความร่วมมือระหว่างผูใ้ชน้ํ้ ากบั
เจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทานและการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานท่ีสนบัสนุนการผลิตและ
การตลาด (ไพฑูรย ์ พะลายยะสุต,2535:38;วิบูลย ์ บุญยโรกลุ,2535: 35) 

โดยสรุปแลว้ ระบบชลประทานมีความสาํคญัต่อการชลประทาน ซ่ึงหากมีพื้นฐาน
ท่ีดีแลว้ยอ่มส่งผลต่อศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรนํ้าขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าต่อไป 

3.  การบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน นํ้ าชลประทานนั้น โดยหลกัการทัว่ไปแลว้
ลว้นมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อให้เกษตรกรในพื้นท่ีชลประทานไดน้าํนํ้ าท่ีไดไ้ปใชใ้นการเพาะปลูก 
ซ่ึงหากพิจารณาถึงระดับขององค์กรในการจัดการนํ้ าชลประทานในโครงการชลประทานใน
ประเทศไทย โดยทัว่ไปสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั (วิบูลย ์บุญยธโรกุล,2535: 26; ไพบูลย ์
พะลายะกลุ, 2535: 39) คือ 
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3.1  การจดัการนํ้ าชลประทานในระดบัโครงการ หมายถึง การจดัการนํ้ าใน
ระดบัคลองส่งนํ้ าสายใหญ่ (Main canal) คลองซอย (Lateral) และคลองซอยแยก (Sub Lateral) ซ่ึง
คลองส่งนํ้ าในทุกระดบัจะช่วยทาํให้ระบบการกระจายนํ้ าในโครงการดีข้ึน ดงันั้นการจดัการนํ้ า
ชลประทานระดบัน้ีไดแ้ก่ กิจกรรมการส่งนํ้ า การแพร่กระจายนํ้ า การควบคุมตรวจวดัปริมาณนํ้ า
และการบาํรุงรักษาในระดบัโครงการ โดยทัว่ ๆ ไปในโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาด
ใหญ่จะอยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีโครงการ 

3.2  การจัดการนํ้ าชลประทานในระดับแปลงนา  หมายถึง  การจัดนํ้ า
ชลประทานในระดบัคูนํ้ าและแปลงปลูกของเกษตรกร อนัไดแ้ก่ การให้นํ้ าพืช โดยคาํนึงถึง การส่ง
นํ้ า การแพร่กระจายนํ้ า การควบคุมตรวจวดัปริมาณนํ้ าเพื่อให้แก่พืชตามจาํนวน  ระยะเวลาและ
สถานท่ีท่ีตอ้งการอย่างมีประสิทธิภาพและการระบายนํ้ าส่วนเกินออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก ซ่ึงการ
จดัการนํ้ าชลประทานในระดบัน้ี จะผสมผสานกบัการดาํเนินการดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น 
ดา้นสถาบนัเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า ดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและดา้นเทคโนโลยกีารเกษตรเป็นตน้ 

โดยปกติแลว้การส่งนํ้าและบาํรุงรักษาในระดบัไร่นาจะอยูใ่นความรับผดิชอบ
ของเกษตรกรและองค์กรผูใ้ช้นํ้ า ยกเวน้ในบางประเทศท่ีกลุ่มเกษตรกรได้ว่าจ้างให้โครงกา
ชลประทานไดรั้บผดิชอบในส่วนน้ีดว้ย 

4.  องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน เม่ือองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานมีความสาํคญัต่อการ
จดัการนํ้ าในระดบัแปลงนา รวมถึงเป็นแกนกลางในการประสานงานระหว่างสมาชิกกบัเจา้หนา้ท่ี
ระดบัโครงการแลว้ ทั้งน้ีก่อนจะมาเป็นองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในโครงการชลประทานปัจจุบนั
นั้น ไดมี้พฒันาการมาเป็นลาํดบัดงัน้ี 

ก.  ความเป็นมาขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในประเทศไทย องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในประเทศไทย
เกิดข้ึนคร้ังแรกในโครงการชลประทานขนาดเล็กโดยกลุ่มผูใ้ช้นํ้ ามีส่วนร่วมในการวางแผน 
ก่อสร้าง  จดัสรรนํ้ าและบาํรุงรักษาระบบชลประทานดว้ยตนเอง ซ่ึงไพบูลย ์พะลายยะสุต (2538: 
43-45) ไดส้รุปถึงประวติัความเป็นมาขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าไดอ้ยา่งสมบูรณ์และน่าสนใจ ดงัน้ี 

คนไทยในภาคเหนือไดรู้้จกัการชลประทานประเภทเหมืองฝายมาแต่อดีต สมยั
ลา้นนา ซ่ึงมีหลกัฐานเอกสารปรากฏว่าไดมี้ระบบเหมืองฝายมาตั้งแต่ พ.ศ.1100 หรือประมาณ 
1,435 ปีมาแลว้ ต่อมาในสมยัพระเจา้เม็งราย เม่ือ พ.ศ. 1839 กิจกรรมชลประทานราษฎร์ไดพ้ฒันา
ยิง่ข้ึนและไดต้รากฎหมายเก่ียวกบัเหมืองฝายและการบริหารงานระบบเหมืองฝายปรากฏในเมง็ราย
ศาสตร์ ซ่ึงไดร้ะบุเก่ียวกบัการก่อสร้าง การจดัการนํ้ าและองคก์รของระบบเหมืองฝายอยา่งสมบูรณ์
แบบ พร้อมทั้งมีบทลงโทษสถานเบา เช่น ปรับเงินและโทษสถานหนกัถึงการฆ่าเสียโดยมีหลกัการ
วา่ หากเป็นการกระทาํความผดิท่ีจงใจและเอาเปรียบสงัคมจะไดรั้บโทษสถานหนกั 
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โดยในสมยัลา้นนา มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีซ่ึงเป็นตวัแทนของผูใ้ชน้ํ้ าบริหารงานดา้น
ต่าง ๆ  เช่น แก่ฝาย ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการควบคุมดูแลการซ่อมแซมฝายและเลียบนํ้า มีหนา้ท่ีในการ
ดูแลการส่งนํ้ า เม่ือมีการพฒันาและมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัชลประทานราษฎร์ การจดัตั้ง
องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าของระบบเหมืองฝายจึงมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น นายอาํเภอ กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเขา้
ไปมีส่วนร่วมดว้ย ในขณะเดียวกนัยงัคงนาํเอาหลกัการท่ีเคยใช้ในอดีตมาปรับใช้ ระบบการจดั
องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าเหมืองฝายราษฎรในภาคเหนือน้ี นบัว่าเป็นตน้กาํเนิดขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในประเททศ
ไทยซ่ึงมีอายยุนืยาวนานมาจนถึงปัจจุบนั 

เม่ือทางราชการโดยกรมชลประทานดาํเนินงานพฒันาโครงการชลประทานขนาดใหญ่
ท่ีเรียกว่าเป็น โครงการชลประทานหลวงในภาคต่าง ๆ ของประเทศและมีโครงการชลประทาน
ประเภทอ่างเก็บนํ้ าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากองค์กรต่างประเทศ
ดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีของยซูอมไดเ้สนอแนะใหจ้ดัรวบรวมผูไ้ดรั้บประโยชน์จากอ่างเก็บนํ้ าแต่ละแห่ง
เพ่ือร่วมมือ และประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทานจึงไดต้ั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าแห่งแรกท่ีอ่าง
เก็บนํ้ าบา้นกุดลิงงอ้ จงัหวดัอุดรธานี ในปีพ.ศ. 2506 เรียกว่า กลุ่มกสิกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานและได้
ขยายงานจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไปยงัอ่างเก็บนํ้ าต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือต่อมาดาํเนินการเป็น
สมาคมผูใ้ชน้ํ้ าและไดข้ยายงานมากข้ึน  จนในปี พ.ศ.2511 จึงไดแ้นวความคิดน้ีไปใชใ้นโครงการ
ชลประทานหลวงในภาคอ่ืน ๆ เช่น ในภาคกลางและภาคเหนือ การดาํเนินการจดัตั้งสมาคมผูใ้ชน้ํ้ า
ยงัไม่มีพระราชบญัญติัว่าดว้ยเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ แต่อาศยัประมวลกฎหมายเพ่งและพาณิชยเ์ป็นหลกั 
และกรมชลประทานไดต้ั้งหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองน้ีข้ึน เรียกว่า ศูนยส์มาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 
เม่ือปี พ.ศ. 2511 สังกดักองชลประทานหลวงในสมยันั้น หรือสํานักอุทกวิทยาและบริหารนํ้ าใน
ปัจจุบนั ทาํหน้าท่ีแนะนาํส่งเสริมเร่ืองการจดัตั้งสมาคมผูใ้ช้นํ้ าตลอดจนกระตุน้ให้สมาชิกของ
สมาคมดาํเนินกิจกรรมตามวตัถุประสงค ์

ต่อมาไดมี้การพฒันาในระดบัไร่นาดว้ยวิธีการจดัรูปท่ีดินและในพระราชบญัญติัจดัรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.2517 ได้กําหนดให้เกษตรกรเจ้าของท่ีดินต้องจ่ายซ่อมแซมและ
บาํรุงรักษาระบบชลประทานและส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีใชร่้วมกนัตลอดจนค่าบริหารการส่งนํ้ าใน
ระดบัไร่นา จึงไดมี้การกาํหนดรูปแบบขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในเขตโครงการจดัรูปท่ีดินข้ึน เม่ือปีพ.ศ. 
2523 เป็นรูปแบบของสหกรณ์ในเขตจดัรูปท่ีดิน ซ่ึงเป็นหน่วยย่อยของสหกรณ์การเกษตรระดบั
อาํเภอ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทานเท่านั้น ส่วนบริการดา้นอ่ืน ๆ 
ใชจ้ากสหกรณ์การเกษตร ต่อมาในปี พ.ศ.2529 ไดป้รับปรุงรูปแบบขององคก์รใหม่เป็นสหกรณ์
ผูใ้ชน้ํ้ าในเขตจดัรูปท่ีดินแยกต่างหากจากสหกรณ์การเกษตรระดบัอาํเภอและมีเขตแดนสหกรณ์ตาม
เขตการส่งนํ้ าท่ีกาํหนดและสามารถจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ประเภทอเนกประสงคคื์อเพื่อการดูแล
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บาํรุงรักษาระบบชลประทานเพียงอย่างเดียวก่อน  เม่ือมีความพร้อมจะเพิ่มวตัถุประสงคอ่ื์น เช่น 
การตลาด สินเช่ือตามท่ีตอ้งการกส็ามารถกระทาํได ้

โดยสรุปแลว้ องคก์รผูใ้ช้นํ้ าเร่ิมมาจากกลุ่มเหมืองฝายหรือกลุ่มชลประทานราษฎร
ก่อนโดยกลุ่มมีส่วนร่วมในการดาํเนินการเอง ต่อมามีการนาํเอาระบบชลประทานหลวงมาใชเ้พื่อ
ก่อให้เกิดความถาวรในการก่อสร้างและดําเนินงานระบบ  จึงได้กําเนิดเป็นสมาคมผูใ้ช้นํ้ า
ชลประทานในเขตโครงการชลประทาน จนกระทัง่เม่ือการจดัรูปท่ีดินจึงมีองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในเขตจดั
รูปท่ีดิน เรียกวา่สหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าในเขตจดัรูปท่ีดินข้ึน 

สาํหรับปัจจุบนัน้ีกรมชลประทานมีนโยบายท่ีส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าในโครงการ
ชลประทานไดมี้ส่วนร่วมในงานชลประทาน จึงไดจ้ดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในแต่ละโครงการ 

1.  เพื่อให้เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ ารวมตวักนัและมีการจดัสรรนํ้ าให้เป็นไปอย่างทัว่ถึงและ
ยติุธรรม 

2.  เพื่อใหเ้กษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าไดพ้ิจารณาปรับปรุงระบบการชลประทานโดยเฉพาะในไร่
นาของตนใหแ้พร่กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็วและเหมาะสมกบัการเกษตรแผนใหม่ 

3.  เพื่อให้เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าไดเ้รียนรู้และเขา้ใจถึงความสาํคญั วิธีการชลประทานการ
ระบายนํ้าหรือการใชน้ํ้ าชลประทานอยา่งถูกตอ้ง 

4.  เพื่อให้เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าไดเ้รียนรู้และเขา้ใจถึงประโยชน์ ความสําคญัและวิธีการ
ดูแล บาํรุงรักษาระบบชลประทาน อาคารประกอบชลประทานต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้ง 

5.  เพื่อให้เกษตรผูใ้ช้นํ้ าเป็นแกนกลางติดต่อประสานงานระหว่างเกษตรกรและ
เจา้หน้าท่ีชลประทานรวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงเก่ียวกบัการเกษตรในการท่ีจะรับเอา
ความรู้ดา้นทฤษฎี ดา้นปฏิบติั โดยการแนะนาํและฝึกอบรมในลกัษณะของกลุ่ม 

6.  เพื่อลดและขจดัปัญญา ขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มอนัเก่ียวกบัการใชน้ํ้ า 
7.  เพื่อปรับทศันคติเดิมของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าท่ีคอยรับความช่วยเหลือจากรัฐบาลให้

รู้จกัการช่วยตนเอง เพื่อแบ่งเบาภาระแทนเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
8.  เพื่อกระจายอาํนาจการบริหารจดัการนํ้าไปสู่ชุมชนในระบบใชน้ํ้ าชลประทาน 
จากบทบาทท่ีสาํคญัขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าต่อการจดัการทรัพยากรนํ้ าขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า

ไดเ้ปิดโอกาสให้เกษตรผูใ้ชน้ํ้ าไดมี้อิสระในการบริหารจดัการดว้ยเอง มีการคดัเลือกประธานเป็น
ผูดู้แลรับผิดชอบและสมาชิกจะคอยปฏิบติัตามกฎ ดงันั้นการจะให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของ
องคก์รในแต่ละองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าจะมีการจดัระเบียบภายในกลุ่มภายใตค้วามเห็นร่วมกนัของสมาชิก
เช่นเดียวกันกับการจัดการทรัพยากรนํ้ าแบบเหมืองฝาย ท่ีสมาชิกผูใ้ช้นํ้ าจะยินยอมปฏิบติัตาม
กฎระเบียบของกลุ่มภายใตส้ัญญาเหมืองฝายนั้นเอง ซ่ึงการเลือกเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากร
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นํ้ านับเป็นอีกบทบาทหน่ึงท่ีสาํคญัขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าว่าจะมีการเลือกรูปแบบใดไดเ้หมาะสมและ
เป็นธรรมมากท่ีสุด การเรียกเก็บค่านํ้ าชลประทานอาจเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีคาดว่าจะก่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรม นอกจากน้ียงัอาจช่วยลดปัญหา อุปสรรคและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่ม โดยในแต่
ละองคก์รอาจกาํหนดเคร่ืองมือในการจดัการท่ีไม่เหมือนกนั บางกลุ่มอาจใชก้ารเรียกเก็บค่านํ้ าอยา่ง
เดียวหรืออาจใชว้ิธีการอ่ืน หรือใชผ้สมผสานกนัไป ทั้งน้ีเพื่อให้เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ ามีการรวมตวักนั
และมีการจดัการทรัพยากรนํ้าเป็นไปอยา่งทัว่ถึง ยติุธรรมและยัง่ยนืต่อไป 

ข.  ประเภทขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในประเทศไทย จากวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์ร
ผูใ้ช้นํ้ าขา้งตน้นั้น สามารถแบ่งประเภทองค์กรผูใ้ช้นํ้ าไดห้ลายประเภท โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ท่ี
แตกต่างกนัไป ซ่ึงพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ในดา้นการดาํเนินงานแลว้ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 
ประเภท (ไพบูลย ์พะลายะสุต,2535: 35-46) คือ 

1.  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานราษฎร์หรือองคก์รเหมืองฝายราษฎรในภาคเหนือ 
2.  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในเขตโครงการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กตามรูปแบบท่ีคณะกรรมการ

ประสานงานและเร่งรัดพฒันาแหล่งนํ้ากาํหนด 
3.  องค์กรผู ้ใช้นํ้ าในเขตโครงการชลประทานขนาดกลาง  และใหญ่ของกรม

ชลประทาน ซ่ึงดาํเนินการเป็น 3 ขั้นตอน คือ กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าและสมาคมผูใ้ชน้ํ้ า
หรือสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ า 

4.  องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในเขตโครงการจดัรูปท่ีดินเป็นรูปแบบสหกรณ์พิเศษ โดยเร่ิมจาก
กลุ่มผูใ้ช้นํ้ าก่อนแลว้จึงจดัตั้ งเป็นสหกรณ์ผูใ้ช้นํ้ าในเขตจดัรูปท่ีดินซ่ึงรูปแบบน้ีได้นาํเอาไปใช้
สาํหรับการดาํเนินงานในเขตโครงการสูบนํ้าดว้ยไฟฟ้าของสาํนกังานพลงังานแห่งชาติ 

นอกจากน้ีหากพิจารณาตามประเภทขององคก์รยงัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท 
1.  Private organization เป็นองคก์รขนาดเลก็และอาศยัความสมคัรใจในการรวมตวักนั

เพื่อดูแลบาํรุงรักษาระบบชลประทานขนาดเลก็ 
2.  Quasi-Public organization มีขนาดองคก์รใหญ่ข้ึน อาจเป็นรูปแบบสมาคมผูใ้ชน้ํ้ า

หรือสหกรณ์ ซ่ึงอาจมีทั้งความสมคัรใจและมีพระราชบญัญติัเพื่อการจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ 
3.  Public organization เป็นองคท่ี์มีขนาดใหญ่มากและมีวตัถุประสงคก์วา้งขวางสามารถ

ได้เงินทุนจากค่าสมาชิก ภาษี พันธบัตร หรือเงินกู้จากรัฐบาลเพื่อก่อสร้าง ปรับปรุง ระบบ
ชลประทานนอกเหนือจากการจดัสรรนํ้ า ดูแลบาํรุงรักษา การจดัตั้งตอ้งมีกฎหมายหรือพรระราช
บญัญติัโดยเฉพาะ 

ในขณะเดียวกนั  Palayasoot,P (No date: 10-11) กล่าวถึงสถานภาพขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า
ในปัจจุบนัออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ 
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1.  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าท่ีเป็นทางการ (Formal or legal groups) เป็นการรวมกลุ่มเน่ืองจากมีตวั
บทกฎหมายกาํหนด มีวตัถุประสงค์เฉพาะและในทา้ยท่ีสุดจะกลายเป็นองค์กรนิติบุคคล แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1.1  สมาคมผูใ้ชน้ํ้ า (Water user association) เป็นกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานประเภท
นิติบุคคล จดทะเบียนจัดตั้งสมาคมผูใ้ช้นํ้ าไวก้ับกระทรวงมหาดไทยภายใตก้ฎหมายแพ่งและ
พาณิชยล์กัษณะ 23 ว่าด้วย “สมาคม” และข้ึนบญัชีไวก้ับกรมชลประทาน โดยมีขอบเขตพื้นท่ี
องค์กรครอบคลุมพื้นท่ีคลองส่งนํ้ าสายใหญ่หรือโซนส่งนํ้ าหน่ึงโซนหรืออาจควบคุมพื้นท่ีทั้ ง
โครงการชลประทาน มีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัการนํ้ าชลประทานและสามารถดาํเนินธุรกิจได ้แต่
ผลกาํไรจะนาํมาแบ่งปันไม่ได ้โครงสร้างขององคก์รประกอบดว้ยกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กลุ่ม
พื้นฐาน กลุ่มระดบัท่อส่งนํ้ าหรือแฉกส่งนํ้ า) หลายกลุ่มท่ีใชน้ํ้ าในคลองสายเดียวหรือโซนส่งนํ้ า
เดียวกนัหรือแหล่งนํ้าเดียวกนั โดยมีการบริหารในรูปคณะกรรมการท่ีไดรั้บการเลือกมาจากสมาชิก
ผูใ้ชน้ํ้ า (ชูชีพ พิพฒัน์ศิถีและคณะ, 2543: 6-3) สมาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานแห่งแรกในประเทศไทย
เกิดข้ึนมานานแลว้ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในปี พ.ศ.2542  มีสมาคมผูใ้ช้นํ้ าทั้ งหมด 69 
สมาคม ครอบคลุมพื้นท่ีชลประทานประมาณ 5655,000 ไร่ มีสมาชิกทั้งหมด 21,130 คน พบมากใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้น่ืองจากขาดการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มเกษตรตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ และสมาชิกขาดความรับผิดชอบอนันาํไปสู่การไม่บรรลุตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

1.2  สหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ า (Water user’ co-operative) ในพื้นท่ีท่ีมีการจดัรูปท่ีดินและมี
การชลประทานแบบสูบนํ้ าดว้ยไฟฟ้าโดยสํานักงานพฒันาและส่งเสริมพลงังานแห่งชาติ จะมี
เจ้าหน้าท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผูร้วบรวมกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าในแต่ละแห่ง และในอนาคตอาจจด
ทะเบียนเป็นสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าต่อไปตามพระราชบญัญติัส่งเสริมสหกรณ์ และข้ึนบญัชีไวก้บักรม
ส่งเสริมสหกรณ์ 

2.  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าท่ีไม่เป็นทางการ (Informal or customary groups) เป็นกลุ่มท่ียดึถือตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของทอ้งถ่ิน ศาสนา คุณค่าทางสังคมเป็นหลกั นอกจากน้ียงัแสดงถึง
วตัถุประสงคท่ี์แน่นอน แบ่งออกเป็น 4 ประเภทคือ 

2.1  สมาคมชลประทานพ้ืนบา้น (Traditional irrigation associations) รูปแบบของ
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในประเภทน้ีพบในระบบเหมืองฝาย (Muang fai system) หรือระบบชลประทานท่ีพบ
ในภาคเหนือของประเทศไทยเม่ือประมาณ 700 ปีมาแลว้ โดยภายในกลุ่มจะมีขอ้ตกลงร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าหรือเรียกว่า สัญญาเหมืองฝาย ซ่ึงผูใ้ช้นํ้ าทุกคนจะมีส่วนรับผิดชอบในการ
ก่อสร้าง การส่งนํ้ าและการดูแลรักษาโครงการร่วมกนั  โดยทัว่ไปแลว้ผูใ้ชน้ํ้ าส่วนมากจะเช่ือฟัง
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และปฏิบติัตามกฎเน่ืองจากถือว่ากลุ่มใชน้ํ้ าดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของผูอ้อกกฎนั้น  โครงสร้างของ
ระบบการจดัการแบบเหมืองฝายน้ีประกอบดว้ย หัวหนา้เหมืองฝาย (Weir director) แก่เหมือง 
(Water master) เลียบนํ้า (Ditch rider) และล่ามนํ้า (Common irrigator) ส่วนใหญ่แลว้หวัหนา้เหมือง
ฝายจะอยู่ในตาํแหน่งได้คราวละหลายปี หากยงัคงสามารถปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
อยา่งไรกต็ามเม่ือถึงเวลาท่ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลงและตอ้งทาํการเลือกตั้งหวัหนา้เหมืองฝายใหม่ มกั
กระทํากันในช่วงต้นของฤดูกาลเพาะปลูกใหม่  โดยสมาชิกของระบบเหมืองฝายต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมในการจดัส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาระบบ ซ่ึงอาจเป็นรูปแบบของเงินหรือผลผลิตขา้ว 
ค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บดงักล่าวจะนาํไปเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อชดเชยให้กบัผูดู้แลจดัการระบบและ
กิจกรรมในดา้นอ่ืน ๆ  

2.2  สมาชิกกรมชลประทานส่วนราษฎร ( People irrigation association) การรวมกลุ่ม
ผูใ้ชใ้นลกัษณะน้ีเป็นระบบท่ีต่อเน่ืองมาจากสมาคมชลประทานท่ียึดตามขนบธรรมเนียมประเพณี
หลงัจากท่ีได้มีการประกาศพระราชบญัญติัชลประทานราษฎร์ ในปี พ.ศ. 2482 แลว้  โดยจะมี
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีจากอาํเภอและผูใ้หญ่บา้นใหค้าํแนะนาํ ในการจดัการชลประทาน
ในแบบน้ีจะมีหน้าท่ีในการจัดสรรนํ้ าด้วย การบริหารและการจัดองค์กรในระบบน้ีมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัระบบเหมืองฝาย  นัน่คือมีการปฏิบติัตามสัญญาเหมืองฝายท่ีผูใ้ชน้ํ้ าร่วมกนักาํหนดข้ึน 
แต่องคก์รแบบน้ีมีลกัษณะท่ีเป็นสถาบนัแบบเป็นทางการมากข้ึน 

2.3  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า (Water user’s group) ปัจจุบนัพบว่า ในโครงการชลประทานจะมี
การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าข้ึนในแต่ละแห่ง ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าท่ีไม่เป็นทางการและเกิดข้ึน
ก่อนท่ีจะพฒันาเป็นสมาคมผูใ้ชน้ํ้ าและสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าต่อไป โดยกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าจะรับผิดชอบในการ
ส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาระบบในระดบัไร่นารวมถึงค่าธรรมเนียมในการใชน้ํ้ าชลประทาน  ในแต่ละ
กลุ่มผูใ้ช้นํ้ าจะทาํการคดัเลือกหัวหน้าคลองของตน เพื่อทาํหน้าท่ีในการจัดสรรนํ้ าไปยงัพื้นท่ี
ชลประทานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมีอาณาเขตประมาณ 200-300 ไร่  ในกรณีท่ีพื้นท่ีรับผิดชอบมีขนาด
ใหญ่ หัวหนา้คลองอาจมีผูช่้วยได ้2-3 คน ในปี พ.ศ.2541 พบว่ามีกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าทั้งหมด 281,000 คน 
โดยสรุปแลว้ เป็นองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานประเภทไม่เป็นนิติบุคคลโดยมีการข้ึนบญัชีไวก้บักรม
ชลประทาน มีขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีองคก์รดูแลครอบคลุมพื้นท่ีแฉกส่งนํ้ า 1 แฉกหรือคูส่งนํ้ า 1 สาย โดย
ขอบเขตพ้ืนท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานดูแลไม่ควรเกิน 1,000 ไร่ กล่าวไดว้า่เป็นองคก์รขนาดเลก็ 

2.4  กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ า (Water administration group) ในโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ่และกลาง กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าอาจรวมกนัก่อนเกิดเป็นกลุ่มบริหารจดัการนํ้ า แมว้่าจะเป็นกลุ่ม
ผูใ้ชน้ํ้ าและสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ า ในปี พ.ศ.2541 มีกลุ่มผูบ้ริหารจดัการนํ้ าทั้งหมด 17,000 กลุ่มในพ้ืนท่ี
ชลประทาน มีสมาชิก 234,500 คนและพ้ืนท่ีรวมทั้งหมด 2,861,000 ไร่  
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โดยทัว่ไปแลว้ การบริหารจดัการนํ้ าขององคผ์ูใ้ชป้ระเภทต่าง ๆ ประสบความสําเร็จ
นอ้ยมาก สถานภาพขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ ามีความคลุมเครือ ขาดการรับรองตามกฎหมาย นอกจากน้ีการ
จดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าปัจจุบนัไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ าเองและขาดการมีส่วนร่วมในทุก
ส่วนของการพัฒนาโครงการ  รวมถึงขาดแคลนการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง 
(Palayasoot,P.No date: 11) 

ค.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อองคก์รผูใ้ชน้ํ้ า Dick, R.M. et al (1994 : Executive summary) 
กล่าวถึงปัจจยัท่ีทาํให้องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าประสบความสําเร็จหรือไม่โดยแบ่งปัจจยัดงักล่าวออกเป็น 2 
ประเภท คือ 

1.  ปัจจยัภายในโครงสร้างองคก์รผูใ้ชน้ํ้ า ไดแ้ก่ 
1.1  องค์กรผูใ้ช้นํ้ าจะตอ้งเกิดจากความรู้สึกเป็นเจา้ของหรือเป็นส่วนหน่ึงของ

องคก์รและเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ โดยปราศจากการช้ีนาํจากภายนอก 
1.2  มีกฎหมายรับรององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าเพื่อใหเ้กิดการจดัการการเงินท่ีเป็นระบบ การ

ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอกหรือการไดรั้บสิทธิท่ีชดัเจนในดา้นต่าง ๆ มากข้ึน 
1.3  สมาชิกขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าไดรั้บการยกฐานะให้เป็นกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ท่ี

ใหญ่ท่ีสุดในองค์กร  เ ป็นระบบชลประทานท่ียึดถือแบบแผนขององค์กรทางสังคมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นหลกัในการดาํเนินงาน 

1.4  มีขนาดองคก์รท่ีเหมาะสมและสมาชิกเพียงพอต่อการติดต่อส่ือสารตรวจสอบ
และการบริหารการจดัการนํ้าในไร่นา 

1.5  ทักษะการทํางานของผู ้นําองค์กรผู ้ใช้นํ้ ามีความสําคัญต่อการประสบ
ความสาํเร็จ ซ่ึงตอ้งมีความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ี ให้ความสาํคญักบัการฝึกปฏิบติัเพ่ือใหเ้กิดเป็น
ผูน้าํท่ีดีในองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าและการใหป้ระสบการณ์ในการจดัการกบัผูอ่ื้นดว้ย 

2.  ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อความยัง่ยนืขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า 
2.1  ระบบการจดัการนํ้าท่ีไม่ดี ยอ่มส่งผลใหล้ดความกระตือรือร้นในกิจกรรมของ

องคก์รผูใ้ชน้ํ้ า 
2.2  ระบบเศรษฐกิจและสถานะทางการเงินขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า 
2.3  ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานสาํหรับการคมนาคมขนส่งและการติดต่อส่ือสาร

ท่ีง่ายต่อการพบปะติดต่อกนัระหวา่งสมาชิก รวมถึงเพื่อการตรวจสอบการดาํเนินงาน 
2.4  การรวมกลุ่มทางสังคม และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหว่างชาวนาใน

องคก์รผูใ้ชน้ํ้ า เช่น การช่วยเหลือโดยการมีส่วนร่วมและการใชแ้รงงานจากสมาชิกในการระบบส่ง
นํ้าและบาํรุงรักษา 
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2.5  นโยบายกระจายอาํนาจทางด้านการบริหารและการเงินเป็นแรงผลกัดันท่ี
สําคัญท่ีก่อให้เ กิดการพัฒนาองค์กรผู ้ใช้นํ้ า  ดังนั้ นการกําหนดนโยบายในราคาค่านํ้ า ท่ี มี
ประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นไม่วา่จะเป็นในเขตเกษตรกรรมและนอกเขตเกษตรกรรม 

2.6  ประสิทธิภาพของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับองค์กรผูใ้ช้นํ้ ามีผลต่อกรอบการ
ดาํเนินงานขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า ซ่ึง”สิทธิ” (Right)” จะเป็นส่ิงท่ีทาํให้เกิดความสมดุลและเกิดความ
รับผดิชอบตามสิทธิท่ีกฎหมายกาํหนด 

2.7  องคก์รท่ีสามารถจดัสรรนํ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ดงันั้นจะเห็นว่าหากจะให้เกิดความสําเร็จในการจดัการนํ้ าชลประทานแลว้ 

การจัดการนํ้ าชลประทานในระดับแปลงนาและระดับโครงการจะตอ้งมีความสอดคลอ้งและ
ต่อเน่ืองกนั เน่ืองจากความสาํเร็จในการจดัการระดบัหน่ึงจะส่งผลต่อการจดัการอีกระดบัหน่ึงเสมอ 
ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาถึงการจดัการนํ้ าทั้งในระดบัโครงการและระดบัแปลงนา กล่าวคือ 
ศึกษาถึงประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐในการจดัการนํ้ าชลประทานและสภาพปัญหาท่ีพบใน
ระดบัโครงการและศึกษาพฤติกรรมและศกัยภาพในการจดัการนํ้ าชลประทานในระดบัแปลงนา 
ของเกษตรกรวา่ประสบความสาํเร็จมากนอ้ยเพียงไรต่อไป 

3.5  แนวคิดการบริหารจัดการชลประทานโดยให้องค์กรผู้ใช้ นํ้ า มี ส่วนร่วม 
(Participatory Irrigation Management: PIM)  

3.5.1  ความหมายของการบริหารจดัการชลประทานโดยใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วม 
Participatory Irrigation Management หรือ การบริหารจดัการชลประทาน

โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในทุกระยะของการพฒันาชลประทาน ทั้งระยะก่อนก่อสร้าง ระยะ
ก่อสร้างและระยะหลงัก่อสร้าง และเป็นมาตรการสําหรับปรับปรุงการใช้นํ้ าชลประทาน การ
บาํรุงรักษาระบบชลประทานใหดี้ข้ึน ลดปัญหาของเกษตรกรท่ีอยูท่า้ยนํ้ า และปรับปรุงเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของพื้นท่ีในเขตชลประทาน 

Participatory Irrigation Management เป็นฐานของกิจกรรมหลายอยา่งท่ี
ตอ้งเกิดข้ึนควบคู่ไปกบัการเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการชลประทาน โดยทัว่ไป Participatory 
Irrigation Management หมายถึง การเพ่ิมบทบาทและความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกรซ่ึงรวมถึงการถ่าย
โอนหน้าท่ีการบริหารจดัการชลประทาน การให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการออกค่าใช้จ่ายเป็น
ค่าบริการชลประทาน การใช้ดัชนีผลสําเร็จและมาตรฐานบริการ การให้อาํนาจหน้าท่ีและการ
ตดัสินใจแก่เกษตรกรเป็นกุญแจสาํคญัท่ีจะทาํให้การบริหารชลประทานมีประสิทธิภาพ โดยใชว้ิธี
ใหเ้กษตรกรร่วมออกค่าใชจ่้ายหรือแรงงาน เม่ือมีคาํขอบริการจากเกษตรกร ดงันั้นจึงมีความจาํเป็น
ท่ีจะตอ้งสร้างทกัษะและเพิ่มขีดความสามารถขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า เพื่อใหส้ามารถทาํหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมี
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ประสิทธิภาพ และเพื่อให้สามารถแก้ปัญหามากมายท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั เป็นการสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่เกษตรกรเพื่อใหเ้ป็นหุน้ส่วนท่ีแทจ้ริงกบักรมชลประทาน 

การบริหารจัดการชลประทานโดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วม จึงไม่ใช่แค่เร่ืองระดม
แรงงานของเกษตรกรหรือแค่การรวมกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าเท่านั้น แต่เป็นเร่ืองของการปรับปรุงการ
ใหอ้าํนาจหนา้ท่ีการตดัสินใจแก่เกษตรกร  เพื่อใหส้ามารถบริการจดัการชลประทานเองได ้ซ่ึงวิธีน้ี
จะนําไปสู่การพฒันาขอ้ตกลงดังกล่าวจะอิงดัชนีผลสําเร็จและมาตรฐานบริการของโครงการ
ชลประทานเจา้หน้าท่ีชลประทานจะตอ้งทาํงานอย่างใกลชิ้ดกบัองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าและคอยให้ความ
ช่วยเหลือในการทาํกิจกรรมของเกษตรในทาํนองเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองการเกษตรสินเช่ือและการตลาด 

ดังนั้น การบริหารชลประทานโดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วม จึงเป็นการพฒันาด้าน
ชลประทาน เพื่อให้เกษตรกรสามารถเผชิญปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เช่น การผลิตอาหารให้
ได้มากข้ึนแต่ใช้นํ้ าน้อยลง การปลูกพืชหลากหลาย และเพิ่มกําไรให้มากข้ึน การปรับปรุง
ประสิทธิภาพและความเสมอภาคของการกระจายนํ้ า การลดความสูญเสีย และค่าใชจ่้ายสูงในการ
ปรับปรุงโครงการ การทาํให้เกษตรกรเขม้แขง็และสามารถทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน
ไดน้ั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลจะตอ้งเปล่ียนจุดเนน้จากการก่อสร้างเป็นการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ า  และตอ้งเปล่ียนการดาํเนินงานโดยตรงเป็นการทาํหนา้ท่ีให้เกิดการสนบัสนุนแก่องคก์รผูใ้ชน้ํ้ า
ใหส้ามารถบริหารจดัการเองได ้

3.5.2  จุดมุ่งหมายของการบริหารการจดัการชลประทานโดยให้เกษตรกรมีส่วน
ร่วม 

การพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าเพื่อใหมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการชลประทาน 
เป็นจุดมุ่งหมายหลกัของการบริหารจดัการชลประทานโดยให้เกษตรกรมีส่วนรวม โดยการเพ่ิมขีด
ความสามารถและทกัษะขององค์กรผูใ้ช้นํ้ าให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
โดยทัว่ไปแลว้วตัถุประสงคข์องการบริหารจดัการชลประทานโดยใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 

1.  สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการชลประทาน 
2.  ปรับปรุงการส่งนํ้าและการบาํรุงรักษาโครงการ 
3.  การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยูใ่หดี้ท่ีสุด 
4.  ความเป็นธรรมในการแพร่กระจายนํ้า 
5.  กระตุ้นให้ผูใ้ช้นํ้ ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ

ชลประทาน เพื่อกาํหนดระยะเวลาการรับนํ้าและความถ่ีของการรับนํ้าตามความตอ้งการใชน้ํ้ า 
6. เกษตรกรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกปลูกพืช 
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7.  ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ํ้ า 
8.   เพิ่มผลผลิตทางดา้นการเกษตรโดยใชน้ํ้ าใหน้อ้ยท่ีสุด 
9.  พฒันาความสาํนึกทางดา้นเศรษฐกิจของการใชน้ํ้ า 
10. พฒันาจิตสํานึกของชุมชนในเร่ืองการใช้นํ้ าอย่างประหยดั ดว้ยการมี

ส่วนร่วมในค่าใชจ่้ายสาํหรับการบริหารจดัการชลประทาน 
11. หาทางออกของความขดัแยง้เก่ียวกบัการใชน้ํ้ าใหมี้ประสิทธิภาพ 

3.5.3  องคป์ระกอบพื้นฐานของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการชลประทานโดยให้
เกษตรกรมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1)  การถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ีการตดัสินใจในการบริหารจดัการชลประทาน
จากกรมชลประทานไปยงัองคก์รผูใ้ชน้ํ้ า 

2)  การสร้างและพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ 
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน ระดบัท่อหรือแฉกส่งนํ้ า (Water User Group)  อนัดบัท่ีสองไดแ้ก่ กลุ่ม
บริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน ระดบัท่อหรือแฉกส่งนํ้า (Lateral Water User Association) และอนัดบั
สุดทา้ยไดแ้ก่สมาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานระดบัโครงการ (Water User Association) 

3)  จดัใหมี้คณะกรรมการบริหารจดัการนํ้าร่วมกนั ซ่ึงมีผูแ้ทนองคก์รผูใ้ชน้ํ้ า
ทุกระดบัเป็นสมาชิก 

4)  เกษตรกรหุน้ส่วนใหม่สาํหรับการจดัการบริการชลประทาน 
5)  หุ้นส่วนใหม่สําหรับการร่วมออกค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ

ชลประทาน 
6)  เกษตรกรหุน้ส่วนใหม่สาํหรับซ่อมแซมและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน

ของระบบชลประทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



29 

ตารางท่ี 2.1  แสดงแผนการดาํเนินการ PIM (Participatory irrigation management) พ.ศ.2543-2551  
 สาํหรับโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
 

ระยะเตรียมการ ระยะที ่1 ระยะที ่2 ระยะที ่3 

6 เดือน 2 ปี 2 ปี 3 ปี 
พ ฤ ศ จิ ก า ย น 2 5 4 3 -
เมษายน 2544 

พฤษภ า ค ม  2 5 4 4 -
เมษายน 2546 

พฤษภ า ค ม  2 5 4 6 -
เมษายน 2543 

พฤษภาคม  2 5 4 8 -
เมษายน 2551 

กิจกรรม 
1.สมัมนาเพื่อสร้างความ
เขา้ใจระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ของกรมชลประทาน 
2. สมัมนาเพื่อสร้าง 
ความเขา้ใจระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ี จาก 
หน่วยงานต่าง ๆ  
3. สมัมนาเพื่อสร้าง
ความเขา้ใจระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีชลประทาน
ของสาํนกังาน
ชลประทานและ
โครงการนาํร่อง 
4.การเตรียมการ
ฝึกอบรม 
5. การฝึกอบรม 
6.หน่วยงานPIM
ระดบัชาติ
คณะกรรมการท่ีปรึกษา
ของกรมชลประทาน
เพื่อแผนงานปฏิรูปงาน 

ปีท่ี 1 
1.ICO Team รวมกลุ่ม
พื้นฐาน(WUG) และ
เพิ่มขีดความสามารถ 
2.ICO Team รวมกลุ่ม
บริหารการใชน้ํ้ า
(IWUG) เพิ่มขีด
ความสามารถและตั้ง
คณะกรรมการบริหาร
การจดัการนํ้าร่วมกนั 
ปีท่ี 2  
3.ICO Teamรวมกลุ่ม
ผูใ้ชน้ํ้ าเป็นนํ้า
ชลประทาน(WUA) 
4.เตรียมแผนการ
ฝึกอบรม การประชุม
กบัเจา้หนา้ท่ี เร่ืองงาน
ท่ีตอ้งรับผดิชอบ 
5.ประสานงานกบั
หน่วยงานอ่ืนเพื่อให้
การสนบัสนุนWUA 

บริหารจดัการ
โครงการร่วมกนัถ่าย
โอนคลองซอย 
1.เพิ่มขีดความสามารถ 
WUG,IWUG และ 
WUA 
2. IWUG มีอาํนาจ
ตดัสินในระดบัคลอง
ซอย 
3.WUA เขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการบริหาร
จดัการระดบัโครงการ 
4.IWUG ถ่ายโอน
ขอ้ตกลง 
5.ถ่ายโอนพนกังาน
รักษาอาคารคลองซอย 
ไปยงั WUA 
6.จดัโครงการ
ฝึกอบรมเร่ืองกองทุน
ซ่อมแซมและการ
ตรวจสอบ 
 

ถ่ายโอนคลองสาย
ใหญ่ 
1.เพิ่มขีด
ความสามารถ WUG 
และ WUA 
2.WUA มีอาํนาจ
ตดัสินใจในระดบั
โครงการและมีการ
บริหารจดัการร่วมกนั
ในระดบัหวังาน 
3.WUA ถ่ายโอน
ขอ้ตกลงการจดัสรร
เงินทุน กองทุนIRIF 
4.ถ่ายโอยพนกังาน
รักษาอาคารและโซน
แมนไปให ้WUA 
และยบุตาํแหน่ง 
นั้น ๆ เม่ือมีเจา้หนา้ท่ี
เกษียณอายรุาชการ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

ระยะเตรียมการ ระยะที ่1 ระยะที ่2 ระยะที ่3 

6 เดือน 2 ปี 2 ปี 3 ปี 

พฤศจิกายน2543-
เมษายน 

พฤษภาคม 2544-
เมษายน 2546 

พฤษภาคม 2546-
เมษายน 2548 

พฤษภาคม 2548-
เมษายน 2551 

ชลประทาน PIM ใน
กรมชลประทานเพ่ือ
แผนงานปฏิรูปงาน
ชลประทาน PIM ใน
กรมชลประทาน 
- หน่วยงาน PIM 
สาํนกังานกรม 
ชลประทาน-ICO Team 
เพื่อสร้างความเขม้แขง็ 
ใหแ้ก่องคก์รทุกระดบั 
-การจดัเตรียม
งบประมาณกฎระเบียบ
ต่าง ๆ 

6.ศึกษาหาทางจดัตั้ง
กองทุนซ่อมแซมและ
การปรับปรุง
ชลประทาน(IRIF 

7. ยอมรับการจดัตั้ง
กองทุนซ่อมแซมและ
ปรับปรุงชลประทาน
(IRIF) 

5.เร่ิมใชเ้งินกองทุน 
IRIF และตรวจสอบ
การบริหารจดัการ
ชลประทาน การ
พฒันาการเกษตร 
และการสนบัสนุน
ดา้นการตลาด 

 
หมายเหตุ :  

1. ICO Team (Irrigation Community Organizer) คือ นกัประสานงานชุมชนชลประทาน 
2. WUG (Water User Group) คือ กลุ่มผูใ้ชน้าํชลประทานพ้ืนฐาน กลุ่มระดบัท่อ/แฉก

ส่งนํ้า/คูนํ้ า 
3. IWUG (Integrated Water User Group) คือ กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน,กลุ่ม

ผูใ้ชน้ํ้ าระดบัคลองซอย/คลองแยกซอย 
4. WUA (Water User Association) คือ สมาคมผูใ้ชน้ํ้ าระดบัโครงการ 
5. IRIF (Irrigation Improvement Fund) คือกองทุนพฒันาชลประทาน 
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3.5.4  การจดัการชลประทานร่วมเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการจดัส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา
(Operation and Maintenance) 

ภายใตแ้นวทางของการจัดการชลประทานร่วม การจัดสรรงบประมาณ
สาํหรับการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา ควรตั้งอยูบ่นหลกัการใหม่ของการมีส่วนสบทบโดยมีเง่ือนไข ซ่ึง
มีการตกลงกนัระหว่างกรมชลประทานและสมาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน การจดัแจงการส่วนสมทบ 
โดยมีเง่ือนไขท่ีเสนอข้ึนมาเพื่อปรับเปล่ียนงบประมาณการอุดหนุนการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา โดย
ไม่มีเง่ือนไขไปสู่การอุดหนุนงบประมาณแบบ เงินอุดหนุนเพื่อกระตุน้การมีส่วนร่วม (Smart 
Subsidies) ซ่ึงจะส่งเสริมการลงทุนในระดบัทอ้งถ่ินแทนท่ีจะเป็นการบดบงัการลงทุนดงักล่าว 

ตัวอย่างหน่ึงของการจัดdkiเ ก่ียวกับการอุดหนุนงบประมาณแบบเงิน
อุดหนุนเพื่อกระตุน้การมีส่วนร่วมไดแ้ก่ กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน จะรับผิดชอบค่าใชจ่้าย
ในการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาในคลองซอยหรือคลองซอยแยก โดยกรมชลประทานรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในการจดัส่งนํ้าและบาํรุงรักษาในระดบัโครงการ 

การจดั dki อีกรูปแบบหน่ึง ไดแ้ก่ ขอ้ตกลงวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายการจดัส่งนํ้ าและ
บํารุงรักษาทั้ งระดับคลองซอยและระดับโครงการทั้ งหมด จะมีการเฉล่ียออกระหว่างกรม
ชลประทานและสมาคมผูใ้ช้นํ้ าชลประทานในสัดส่วนท่ีไดมี้การตกลงกนั ขอ้ตกลงน้ีควรมีการ
จดัแจงในลกัษณะท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าออกค่าใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึนท่ีละเลก็นอ้ย 

สาํหรับโครงการชลประทานขนาดกลาง สมาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานควรจะ
พฒันาขีดความสามารถสมาคมของตน เพ่ือท่ีจะรับการถ่ายโอนความรับผิดชอบการบริหารจดัการ
โดยสมบูรณ์ในช่วงระยะท่ีสองของโครงการนาํร่อง ส่วนใหญ่แลว้ในโครงการชลประทานขนาดกลาง
มีความเป็นไปได้พอสมควรท่ีจะก่อตั้ งสมาคมผูใ้ช้นํ้ าชลประทานและวางโครงสร้างการจัด
ชลประทานในระดบัโครงการใหเ้สร็จสมบูรณ์ไดภ้ายใน 2 ปีหรือส้ินสุดโครงการนาํร่องระยะท่ีสอง 
 

4.  แนวคดิภูมิปัญญาท้องถิน่เกีย่วกบัการจดัการทรัพยากร 
 

4.1  ความหมายของภูมิปัญญาชาวบ้าน 
ภูมิความรู้ของชาวบา้น มีคาํเรียกอยู่หลายคาํ เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญา

พื้นบา้น ภูมิปัญญาไทย ภูมิธรรมภูมิปัญญาชาวบา้น ฯลฯ แต่ไม่ว่าจะเลือกใชศ้พัทค์าํใดลว้นแลว้แต่
มีความหมายใกลเ้คียงกนัมาก ผูรู้้บางท่านใชค้าํว่า ภูมิปัญญาชาวบา้น หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็น
การกล่าวถึง พื้นเพ รากฐานความรู้ ความสามารถทางวิชาการ ท่ีชาวบา้นไดรั้บการถ่ายทอด สั่งสม 
มาจากบรรพบุรุษและสามารถปรับประยุกตแ์ละพฒันาตามสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป โดยผ่านการ
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สังเกต ทดลองใช ้เลือกสรรและถ่ายทอดสืบต่อมาทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยภูมิปัญญาท่ีเกิดข้ึน
นั้นมีความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่าง ๆ 3 ลกัษณะโดยมีคนเป็นจุดศูนยก์ลาง คือ ระหว่างคน
กบัคน คนกบัส่ิงแวดลอ้ม สตัว ์พืช ความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน ๆ ท่ีอยูร่่วมกนัในสังคมและทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ หรือส่ิงเหนือธรรมชาติท่ีไม่สามารถสัมผสัได ้ซ่ึงในการ
วิจยัคร้ังน้ีจะศึกษาครอบคลุมภูมิปัญญาท่ีเกิดข้ึนของคนในทอ้งถ่ินท่ีมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงต่าง ๆ ทั้ง 
3 ลกัษณะดงักล่าว โดยมีจุดเนน้ท่ีภูมิปัญญาของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรหรือ 
ระบบนิเวศ ซ่ึงจะสามารถเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ไปยงัส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได ้

4.2  ภูมิปัญญาท้องถ่ินเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากร 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศ หรือทรัพยากร

ทอ้งถ่ินตามทศันะของ อมัโมนีทา เซควัย่า (Ammoneta Sequoyah) หมอยาชาวเชโรกี (อา้งในยศ 
สันตสมบติั2544: 47) กล่าวว่า ภูมิปัญญามิใช่เร่ืองแปลกใหม่แต่อยา่งใด หากพิจารณาจากมุมมอง
ของชนพื้นเมืองหลายกลุ่มทัว่โลก โดยเน้ือความแทจ้ริงนั้น สัมพนัธภาพอนัแนบแน่นมุมมองของ
ชนพื้นเมืองหลายกลุ่มทัว่โลก โดยเน้ือความแทจ้ริงนั้น สมัพนัธภาพอนัแนบแน่นระหว่างภูมิปัญญา 
(ความรู้) กบัทอ้งถ่ิน (ระบบนิเวศ) ปรากฏในความเช่ือของกลุ่มชาติพนัธ์มากมายหลายกลุ่มใน
ประเทศไทย เช่นเดียวกบัความเช่ือท่ีว่าธรรมชาตินั้นมีชีวิตและจิตวิญญาณ มีความรู้สึกตอบสนอง
ต่อการกระทาํของมนุษย ์เม่ือธรรมชาติมีชีวิต ธรรมชาติจึงอาจจะเจ็บป่วยหรือตายไดเ้ช่นเดียวกบั
มนุษย ์(Knudtson snd Suzuki 1992 อา้งใน ยศ สันตสมบติั 2544: 45) ยิ่งไปกว่านั้น ธรรมชาติยงั
ตอ้งการการดูแลเอาใจใส่ เยยีวยาและปลอดประโลมอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจากทศันะเช่นน้ีจะเห็นว่า ภูมิ
ปัญญาความรู้ของมนุษยมิ์ไดเ้กิดข้ึนลอย ๆ หากแต่ความรู้เป็นส่ิงก่อร่างสร้างตวัลงหลกัปักฐาน
ภายในระบบนิเวศทอ้งถ่ินภูมิปัญญาจึงเกิดและพฒันาข้ึนในกระบวนการท่ีคนและชุมชนปรับตวัเขา้
กบัระบบนิเวศชุดหน่ึง 

ดว้ยเหตุน้ีเอง เม่ือระบบนิเวศทอ้งถ่ินอาจมีตน้ไม ้พืช สัตว ์แมลงหรือส่ิงมีชีวิต
เฉพาะถ่ิน ความรู้ท่ีพฒันาข้ึนในบริบทของระบบนิเวศชุดนั้นก็ย่อมมีลกัษณะจาํเพาะท่ีสั่งสมและ
กลายเป็นส่วนหน่ึงขององค์ความรู้ หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ
เช่นเดียวกบั ประเวศ วะสี (2530: 47) ไดก้ล่าวไวว้่า สัจธรรมท่ีเด่นชดัไม่ว่าสังคมหรือชุมชนใดก็
ตาม เม่ือเกิดข้ึนและดาํรงอยู่มานานลว้นจกัตอ้งมีภูมิปัญญาของตวัเองไม่เช่นนั้นก็อยู่ไม่ได ้ตวัภูมิ
ปัญญาจึงมีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีสะสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ
ท่ีนั้น จึงทาํใหค้นแต่ละทอ้งถ่ิน แต่ละประเทศไม่เหมือนกนั ชาวบา้นมีภูมิปัญญาจากการท่ีไดอ้ยูก่บั
ธรรมชาติ สังเกตธรรมชาติว่าอาชีพใดเหมาะสม สร้างบา้นเรือนอยูอ่ยา่งไร ให้เหมาะสมกบัสภาพ
ดินฟ้าอากาศ ซ่ึงดาํรงอยู่อย่างสบายและเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ ดงันั้น ความรู้เก่ียวกบัเศรษฐกิจ 
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อาชีพ ความเป็นอยู ่การใชจ่้าย การศึกษาและวฒันธรรมของชุมชนจึงผสมกลมกลืน เช่ือมโยงกนัใน
การดาํรงชีวิตของชาวบา้น 
 

5.  ความรู้เกีย่วกบัการจดัการทรัพยากรนํา้ 
 

5.1  การทาํเหมืองฝาย 
“ระบบเหมืองฝาย: การจดัการนํ้าของคนลา้นนา” 
(สุมาตร  ภูลายยาว โครงการแม่นํ้าเพื่อชีวิต SEARIN) ระบบเหมืองฝาย เป็นระบบ

การจดัการนํ้ าระบบหน่ึง โดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการ การทาํเหมืองฝายแยกออกเป็น 2 
ส่วนคือ ส่วนท่ีเป็นตวัฝาย ส่วนน้ีทาํไวเ้พื่อกั้นนํ้ า ใหร้ะดบันํ้ าสูงข้ึน ส่วนท่ี 2 คือ ลาํเหมือง ส่วนน้ี
จะมีการขดุดินเพื่อเป็นคอลงส่งนํ้ าไปตามท่ีต่างๆ ซ่ึงอยูต่อนทา้ยของลาํเหมือง บริเวณตวัฝายจะมี
ประตูเปิด-ปิดนํ้ าเอาไว ้ เพื่อเปิด-ปิดนํ้ าตามเวลาท่ีตอ้งการ นํ้ าท่ีส่งไปตามเหมืองฝายก็เพื่อการ
อุปโภค บริโภค    

การจดัสรรนํ้ าใหก้บัคนท่ีอยูท่า้ยเหมืองฝายท่ีชาวบา้นเรียกว่า ‘ลูกฝาย’ จะมีสัญญา
ประชาคมร่วมกนัของผูใ้ชน้ํ้ าว่า การจดัสรรรับนํ้ าเขา้ท่ีนา จะตอ้งมีการจดัการดูแลซ่อมแซมเหมือง
ฝายร่วมกนัทุกๆ ปี รวมไปถึงมีบทลงโทษสาํหรับผูท่ี้กระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนกฎระเบียบเหมือง
ฝาย เม่ือมีการละเมิดกฎระเบียบของเหมืองฝายคนท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาโทษชาวบา้นเรียกวา่ ‘แก่ฝาย’  

‘แก่ฝาย’ เป็นบุคคลสาํคญัท่ีถูกเลือกมาจากชุมชนผูใ้ชน้ํ้ าจากเหมืองฝาย คนท่ีถูก
เลือกเขา้มาตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความเป็นธรรม และสามารถจดัสรรนํ้ าใหก้บัลูกสมาชิกฝายไดใ้ชก้นั
อยา่งทัว่ถึง 

ในตาํนานพ้ืนเมืองเชียงใหม่ไดก้ล่าวถึงการจดัการนํ้ าในระบบเหมืองฝายเอาไวว้่า 
การจดัการนํ้ าดว้ยระบบเหมืองฝายในเมืองเชียงใหม่มีมาตั้งแต่ พ.ศ. 1100 -1200 ในยคุสมยัของพ่อ
ขนุมงัรายในขณะท่ีรวบรวมอาณาจกัรต่างๆ ก็ไดใ้ชกุ้ศโลบายให้พญาญีบาซ่ึงเป็นผูค้รองเมืองหริ
ภุญชยัใหเ้กณฑแ์รงไปขดุเหมืองแขง็หรือเหมืองแกว้ โดยการขดุนั้นเป็นการขดุเลียบเชิงเขายาวรวม
ความยาวทั้งส้ิน 17,000 วา ในสมยัพ่อขุนมงัรายท่ีไดมี้การตรากฎหมายมงัรายศาสตร์ข้ึน ตามท่ี
ปรากฏในวนัเพญ็ สุรฤกษไ์ดก้ล่าวไวถึ้ง 7 ฉบบัดว้ยกนั จะเห็นว่าระบบเหมืองฝายเก่ียวขอ้งกบั
การเมืองการปกครองท่ีมีระเบียบวินยัควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหมี้ส่ิงยดึเหน่ียวไวใ้ห้เป็น
ระเบียบไวป้้องกนัการเกิดโกลาหล  

กฎหมายมงัรายศาสตร์ไดเ้อ้ืออาํนวยการจดัการนํ้ าดว้ยระบบเหมืองฝายไวอ้ยา่งชดัเจน
ว่า “มาตรา 1 ทาํนาติดกนั ผูห้น่ึงชวนไปทดนํ้ าเขา้นา มนัไม่ยอมไปช่วย แต่คอยขโมยนํ้ าจากท่าน 
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หรือแอบขดุหนองนํ้ าท่าน เจา้นาเจา้หนอง ไดฆ่้ามนัตายก็เป็นอนัส้ินสุดไป อยา่ว่าอะไรแก่เจา้นาผิ
ไม่ฆ่ามนั กใ็หป้รับไหม 1,000,000 เบ้ีย” (ประเสริฐ ณ นคร 2514: 83)  

การใชช่ื้อเรียกต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น มีมาตั้งแต่ยคุสมยัของรัชการท่ี 6 ขนุนาย
ฝายเรียกว่า ‘แก่ฝาย’ ตาํแหน่งหัวหนา้เหมืองเรียก ‘แก่เหมือง’ ต่อมาคือ ‘หม่ืนล่ามนํ้ า’ มีหนา้ท่ี
ประสานเก่ียวกบัเร่ืองราวไร่นาในเร่ืองต่าง ๆ เช่น เร่ืองพื้นท่ีทาํนา ขา้วกลา้ในนา เพื่อใหก้ารทาํนา
ราบร่ืนไปตลอดฤดู ‘เลียบนํ้ า’ มีหนา้ท่ีตรวจตราดูแลจดัแบ่งนํ้ า การระบายนํ้ า อาจมีการตั้งเวร
เปล่ียนกนัเป็นคร้ังคราวไป  

ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกล่าวมาแล้วในสมัยก่อน จะได้รับการปูนบาํเหน็จรางวัล
ตลอดจนมีรายไดจ้ากการปรับไหม จากผูฝ่้าฝืนกฎระเบียบต่าง ๆ เช่น หากมีคนขโมยเปิดเหมืองเพ่ือ
ส่งนํ้าเขา้นาตวัเองเพียงลาํพงัไม่ไดป้รึกษา แก่เหมือง เม่ือชาวบา้นรู้กจ็ะมีการลงโทษ  

การลงโทษสาํหรับผูฝ่้าฝืนกฎระเบียบก็มีหลายอยา่ง  เช่น การเอาม้ือเอาแรงร่วมกนัทาํ
เหมืองฝาย ผูใ้ดหนีงานหรือไม่ยอมช่วยทาํ คอยแต่จะเอาประโยชน์อยา่งเดียว หรือเม่ือเกิดสภาพ
แหง้แลง้ขาดแคลนนํ้ า ก็ขโมยนํ้ าการขโมยนํ้ านั้นก็มีหลายลกัษณะ  เช่น ทาํนาติดกนั ผูห้น่ึงชวนไป
ทดนํ้ าเขา้นา ไม่ยอมไปช่วย แต่คอยขโมยนํ้ าจากนาคนอ่ืนหรือแอบขุดหนองนํ้ า เจา้นาหรือเจา้
หนองกมี็สิทธ์ิปรับไหมไดต้ามกฎระเบียบท่ีไดต้ั้งกนัไว ้ 

เหมืองฝายเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ เพราะถา้ไม่มีเหมืองฝาย ก็จะไม่มีนํ้ าดงันั้น ฝายจึงมีศาล
เทพารักษ์ผูศ้กัด์ิสิทธ์ิ เป็นผูเ้ฝ้ารักษา ในหลกัการปฏิบติัตามจารีตประเพณีดั้งเดิม และตาม
กฎหมายมงัรายศาสตร์ไดก้ล่าวถึงหอผีฝายเอาไวว้่า “ผูใ้ดอุกอาจทาํให้หอผีฝายเสียหาย ผิดผีฝาย 
ผูใ้ดตีหอฝายหรือทาํหอฝายพงั ตอ้งถือว่าผดิผฝีาย ใหส้ร้างหอผฝีายข้ึนดงัเดิม แลว้ใหจ้ดัเคร่ืองพลี
กรรมบูชาใหถู้กตอ้ง แลว้ใหส้ร้างใหม่เหมือนเดิม ในการสร้างฝายใหม่ เม่ือมีการร้องของใหค้นอ่ืน
มาช่วย คนท่ีทาํผดิตอ้งจดัการเล้ียงผูค้นท่ีมาสร้างฝายจนกระทัง่แลว้เสร็จ หากไม่ยอมเล้ียงดู ใหป้รับ
เป็นเงินแลว้เอาเงินนั้นมาจ่ายเล้ียงคนทั้งปวง” 

การเคารพต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และการให้คุณค่าต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ินั้นเท่าเทียมกนักบัหยาด
เหง่ือ แรงงาน ค่าเสียเวลา และขา้วปลาอาหารท่ีใชใ้นการก่อสร้างของทุกคนท่ีเป็นเจา้ของฝาย ทั้งยงั
มีนยัยะของความมัน่คงถาวรท่ีแฝงไวต้น้ทุนทางสังคมอ่ืน ๆ อีกท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนรวม ใครก็
ละเมิดสิทธ์ินั้นไม่ได ้ 

ปัจจุบนัในเขตเมืองเชียงใหม่มีฝายอยูห่น่ึงฝายคือ “ฝายพญาคาํหรือฝายท่าศาลา” เป็น
ฝายขนาดใหญ่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นฝายทดนํ้ าท่ีสร้างปิดกั้นนํ้ าและยกระดบันํ้ าจาก
แม่นํ้ าปิง เพื่อทดนํ้ าเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีเกษตรกรรม 16,721 ไร่ ทางตะวนัตกเฉียงใตข้องเมือง
เชียงใหม่ ครอบคลุมพื้นท่ี 2 จงัหวดัคือ เชียงใหม่ ลาํพนู รวม 3 อาํเภอ 8 ตาํบลคือ ตาํบลหนองหอย 
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อาํเภอเมืองเชียงใหม่ (พื้นท่ีส่งนํ้ า 420 ไร่) ตาํบลหนองผึ้ง (พื้นท่ีส่งนํ้ า 1,550 ไร่) ยางเน้ิง (พื้นท่ีส่ง
นํ้ า 2,980 ไร่) สารภี (พื้นท่ีส่งนํ้ า 2,730 ไร่) หนองแฝก (พื้นท่ีส่งนํ้ า 1,814 ไร่) ชมพ ู (พื้นท่ีส่งนํ้ า 
2,880 ไร่) และไชยสถานเขต อาํเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ (พื้นท่ีส่งนํ้ า 546 ไร่) และตาํบลอุโมงค ์
เขตอาํเภอเมืองลาํพนู (พื้นท่ีส่งนํ้า 1,801 ไร่)  

ฝายพญาคาํเกิดข้ึนจากการชาวบา้นเดือดร้อนขาดแคลนนํ้ าในการเพาะปลูก โดยมีนาย
พญาคาํ เรืองฤทธ์ิ กาํนนัตาํบลสารภีในขณะนั้น เป็นผูร้วบรวมชาวบา้นท่ีเดือดร้อนมาช่วยกนัขุด
และสร้างฝายทดนํ้ า เพื่อปิดกั้นลาํนํ้ าปิง ฝายท่ีสร้างข้ึนเป็นฝายไมร้วก ซ่ึงตวัฝายน้ีมกัจะถูก
กระแสนํ้ าท่ีไหลเช่ียวกดัเซาะทาํลายแตกทุกปีตอ้งซ่อมแซมกนัเสมอในการบริหารจดัการนํ้ าจาก
เหมืองฝาย ทางภาคเหนือของประเทศเราน้ี จะมีการทาํ “สญัญาเหมืองฝาย” ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดีในหมู่
สงัคมนํ้ าของชาวลา้นนาว่า เป็นกฎขอ้บงัคบั ท่ีสมาชิก ผูใ้ชน้ํ้ าและหวัหนา้เหมืองฝาย ช่วยกนัตั้งข้ึน
ไวใ้ชใ้นระบบชลประทานของตนเอง 

การร่วมกนัสร้างเหมืองฝาย การซ่อมแซมฝาย การขดุลอกเหมือง การเรียกเก็บและการ
ยนิยอมจ่ายเงินค่านํ้าในขา้งตน้น้ี อาจดูเป็นเร่ืองธรรมดาๆ แต่เร่ืองธรรมดาๆ น้ีแหล่ะท่ีแสดงใหเ้ห็น
วา่ การจดัการนํ้าดว้ยระบบเหมืองฝาย เป็นโครงการนํ้ าท่ีเกิดข้ึนจากความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ี และดาํรงอยูไ่ดด้ว้ยการบริหารจดัการจากชุมชนทอ้งถ่ินโดยแท ้ 

เพราะการบริหารจดัการนํ้ าหรือทรัพยากรใด ๆ ก็ตาม ไม่ใช่เพียงแค่โครงการท่ีเกิดข้ึน
จากความฝันอนัสวยหรู ไม่ใช่เพียงแค่ตวัเงินและวตัถุเท่านั้นท่ีหาซ้ือ ฤาเร่ขายกนัได ้ รวมถึงไม่ใช่
การผลกัภาระหนา้ท่ีในการดูแลจดัการ ไปเป็นสัมปทานของบริษทัขา้มชาติ หรือของใครคนใดคน
หน่ึงเพียงเท่านั้น แต่จะตอ้งเป็นความตอ้งการของคนในพื้นท่ี อนัจะก่อให้เกิดการตระหนกัรู้ถึง
คุณค่าของทรัพยากรท่ีตอ้งดูแลรักษา ดว้ยความร่วมมือร่วมใจกนัเท่านั้น จึงจะทาํให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากร ซ่ึงถา้หากเป็นเช่นน้ีแลว้ ประเทศของเราก็จะมีแต่ได้
กบัได ้คือไดมี้ ไดใ้ชท้รัพยากร ไดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยนืตลอดไป  

ในสถานการณ์ท่ีประเทศเรากาํลงัถูกคุกคามดว้ยภยัแลง้ซํ้ าแลว้ซํ้ าเล่า เราไม่เคยได้
ตระหนกัเลยว่า ปัญหานั้นเกิดข้ึนจากท่ีใด ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองของฝนหรือเร่ืองของการจดันํ้ า
กนัแน่ หากปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดจากขาดการจดัการนํ้ าท่ีดี การจดัการนํ้ าดว้ยระบบเหมืองฝายก็น่าจะ
เป็นส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองภาวการณ์ขาดแคลนนํ้ าในประเทศของเราได ้ ท่ีสาํคญัการ
จดัการนํ้ าดว้ยระบบเหมืองฝายนั้น ชาวบา้นสามารถทาํได ้และทาํไดดี้เสียดว้ย เพราะมนัเป็นภูมิ
ปัญญาของชาวบา้นท่ีถ่ายทอดกนัมาหลายชัว่อายคุน และท่ีสาํคญัภูมิปัญญาอยา่งน้ีไดผ้า่นการลอง
ผดิลองถูกมาหลายร้อยปีแลว้เช่นกนั 

5.2  สาเหตุทีร่ะบบเหมืองฝายดํารงอยู่ได้นานนับพนัปี 



36 

สุวิทย์  ธีรศาศวัต   อาจารย์ประจําภาควิชาประวัติศาสตร์และโบราณคดี 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น ไดเ้ขียนไวใ้นหนงัสือ “ประวติัศาสตร์เทคโนโลยีการเกษตร” ท่ีสาํนกัพิมพ์
ศิลปวฒันธรรม ตีพิมพ ์ไดร้ะบุว่า สาเหตุท่ีระบบเหมืองฝายดาํรงอยู่ไดน้านนับพนัปี โดยเฉพาะ
ระบบเหมืองฝายของลา้นนาสามารถดาํรงอยู่ได ้ตั้งแต่ยุคตาํนานจนถึงปัจจุบนั สืบเน่ืองกนัมาถึง 
1,367 ปี (จาก พ.ศ.1181–2548) มีสาเหตุเพราะ 

1.  ระบบเหมืองฝายเป็นระบบท่ีมีการวางแผน การก่อสร้างดูแลรักษาและบริหาร
การใชน้ํ้ าโดยชาวบา้นในพื้นท่ีนั้น ๆ เอง  ชาวบา้นรู้เร่ืองสภาพพื้นท่ีของเขาเป็นอย่างดีว่า จะสร้าง
ฝายตรงไหน และสร้างเหมืองไปในแนวไหน จึงจะกระจายนํ้าใหไ้ดพ้ื้นท่ีมากท่ีสุด 

2.  ฝ่ายรัฐ แมจ้ะไม่ไดล้งมาสนับสนุนงบประมาณ ไม่ว่าจะเป็นงบก่อสร้าง งบ
บาํรุงรักษา หรืองบบริหารการใชน้ํ้ า แต่รัฐก็ออกกฎหมายสนบัสนุนชุมชนให้เกิดความร่วมมือใน
การก่อสร้าง ดูแลรักษา ใครท่ีเห็นแก่ตวัไม่ยอมมาช่วยก่อสร้างและดูแลรักษา จะมาใชน้ํ้ าไม่ได ้ใคร
ทาํใหฝ้ายชาํรุด พงั จะตอ้งรับผดิชอบ ดงัตวัอยา่งของกฎหมายท่ีเคยใชใ้นลา้นนา ดงัต่อไปน้ี 

2.1  การไม่ช่วยสร้างซ่อมเหมืองฝาย แลว้ไปขโมยนํ้ าเขา้นาคนท่ีมีพื้นท่ีนาอยู่
ในเขตเหมืองฝาย จะตอ้งไปช่วยเวลาชุมชนเกณฑไ์ปสร้าง ซ่อมเหมืองฝาย หากไม่ไปจะใชน้ํ้ าไม่ได ้
หากขโมยนํ้าถูกเจา้ของนาตีตายกต็ายฟรี ดงัปรากฏใน “กฎหมายมงัรายศาสตร์” วา่ 

“มาตรา 1  ทาํนาติดกนั ผูห้น่ึงชวนไปทดนํ้ าเขา้นา มนัไม่ยอมไปช่วย แต่คอย
ขโมยนํ้ าจากท่าน หรือแอบขุดหนองนํ้ าท่านเจา้นา เจา้หนอง ไดฆ่้ามนัตายก็เป็นอนัสุดส้ินกนัไป 
อยา่วา่อะไรแก่เจา้นา ผไิม่ฆ่ามนักไ็หไ้หม  1,100,000  เบ้ีย” (ประเสริฐ  ณ  นคร 2514) 

“อนั 1  ผูใ้ดบ่แปงเหมืองแปงฝายสักเม็ด มนัไปลกัเอานํ้ าท่าน ห้ือ (ให้) ตีหัว
จนแตก (แลว้) ปล่อยเสีย บ่ยะอั้น (มิเช่นนั้น) ก็ห้ือไหม (ปรับ) 110  เงิน หรือมนัยงัไปลกัแถมเล่า 
ห้ือฆ่าเสียคากบัท่ีนั้น (ฆ่าเสียท่ีฝายนั้น)” (วนัเพญ็  สุรฤกษ ์1518) 

จะเห็นว่า โทษของการไม่ช่วยคนอ่ืนสร้างซ่อมเหมืองฝายมีหลายอยา่ง ตั้งแต่
ถูกตีหัวแตก ปรับไหม หรือไม่ก็ฆ่าเสีย แสดงว่า  โทษขโมยนํ้ าโดยท่ีตวัเองไม่ไดช่้วยชุมชนสร้าง
ซ่อมแซม เป็นพฤติกรรมท่ีชัว่ร้ายมากในทศันะของคนลา้นนาสมยัก่อน จึงมีโทษท่ีรุนแรงมาก 

2.2  ทาํลายประตูระบายนํ้ า : ในกฎหมายมงัรายศาสตร์ ฉบบัวดัเสาไหก้าํหนด
ไวว้่า ผูใ้ดขดุทาํลายแต หรือประตูระบายนํ้ า ให้ปรับไหม 52  เงิน สาํหรับแตใหญ่และปรับไหม 11 
เงิน สาํหรับแตนอ้ย 

2.3  พงัฝาย : ในกฎหมายมงัรายศาสตร์ กาํหนดว่า ผูใ้ดพงัฝายเสียหาย ฟัน
หลกัฝาย ให้ปรับไหม 33,000 เบ้ีย ในกรณีท่ีถ่อแพไปชนจนฝายพงั ผูก้ระทาํผิดดงักล่าวตอ้งสร้าง
ฝายใหดี้ดงัเดิม ถา้ไม่อาจสร้างได ้ใหช้ดใชเ้งิน 110  เงิน สาํหรับฝายใหญ่ และ  52  เงิน สาํหรับฝายเลก็  
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2.4  ทาํให้เหมืองฝายชาํรุด ในกฎหมายมงัรายศาสตร์ ฉบบันอตอง กาํหนดว่า 
ผูใ้ดไปแยง่เปิดทางนํ้าปากเหมือง ทาํใหเ้หมืองฝายของท่านชาํรุดบางส่วน หรือทั้งหมด ใหส้ร้างฝาย
ชดใช ้ถา้ไม่ยอมสร้างให้ปรับไหม ถา้ไม่ชดใชใ้ห้จบัใส่คอก (คุก) 3  เดือน หรือให้หาผูม้าไถ่แทน
โดยเสียค่าปรับให ้ เป็นตน้ 

3.  ใชค้วามเช่ือในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ สังคมลา้นนาในยคุนั้น เช่ือในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิซ่ึงมอง
ไม่เห็น แต่มีอาํนาจท่ีจะให้คุณให้โทษต่อคนได ้ท่ีฝายก็เช่ือว่ามีผีฝายช่วยปกปักรักษาฝายมิให้พงั 
ชาวบา้นจึงสร้างหอเอาไวใ้ห้ผีฝายอยู่ ถึงปีตอ้งทาํพิธีเซ่นไหวผ้ีฝาย หากใครทาํให้หอผีฝายพงั 
จะตอ้งสร้างใหดี้ดงัเดิมและขอขมา มิฉะนั้น ผฝีายจะลงโกรธมาก 

กฎหมายมงัรายศาสตร์ ฉบบัวนัเสาไห ้ก็รับรองอาํนาจของผฝีายดว้ย กล่าวคือ 
กาํหนดวา่ ผูใ้ดทาํใหห้อผฝีายเสียหาย จะตอ้งทาํใหดี้ดงัเดิม และจดัเคร่ืองพลีกรรมบูชามาขอขมาให้
ถูกตอ้ง ถา้มนัผูใ้ดทาํหอผีพงัเสียหาย และทาํฝายพงั มนัจะยอมสร้าง แต่ไม่ยอมสร้างหอผี ไม่ยอม
ขอขมา อยา่ยอมใหม้นัสร้างฝาย  

“ถึงวา่มนัเป็นผูก่้อสร้าง กจ็ะไม่มัน่คง เพราะเหตุผดิผฝีาย ใหส้ร้างหอผแีละหา
เคร่ืองพิธีกรรมบูชา (ขอขมา) ให้จงไดก่้อน จึงให้มนัสร้างฝาย หากมนัไม่ยอมขอขมา ก็ไม่ยอมให้
มนัสร้างฝาย ใหคิ้ดราคาฝายใหญ่ 330 เงิน  ฝายเลก็ 110  เงิน” 

ความเช่ือในส่ิงท่ีมองไม่เห็นว่ามีอาํนาจ  น่าจะทาํให้คนในยคุนั้น ไม่ค่อยกลา้
ท่ีจะทาํอะไรท่ีผิดจารีตประเพณี ผิดศีลธรรม ถึงแมจ้ะมีกฎหมายกาํหนดโทษต่าง ๆ เอาไวม้ากมาย 
แต่สมยันั้น กไ็ม่มีใครคอยเฝ้าเหมืองฝายตลอดเวลา เพื่อจบัผดิคนท่ีทาํนอกลู่นอกทาง หากคนเช่ือว่า
ไร่นามีผไีร่ผนีา ฝายมีผฝีายคอยดูแลปกปักรักษาอยูด่ว้ย กน่็าท่ีจะทาํใหค้นทาํผดิกฎหมายนอ้ยลง 

4.  มีองคก์รและระบบบริหารจดัการท่ีดี ประเด็นน้ี น่าจะสาํคญักว่า  3  ประเด็นท่ี
กล่าวมาแลว้ องคก์รเหมืองฝายและระบบบริหารการใชน้ํ้ า ทาํให้ระบบเหมืองฝายดาํรงมาไดเ้กือบ
14  ศตวรรษ หากไม่มีประเดน็น้ี ระบบเหมืองฝายคงไม่ดาํรงยนืยงมาขนาดน้ี 

องคก์รเหมืองฝาย ประกอบดว้ยผูน้าํชุมชนและสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าทุกครัวเรือน 
หากฝายใดมีผูใ้ชน้ํ้ าหลายชุมชนก็มีเครือข่ายองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าหลายชุมชนประสานงานการใชน้ํ้ า บาง
ลาํนํ้ าประกอบดว้ยฝายหลายแห่ง ชุมชนตลอดลาํนํ้ านั้นใช้นํ้ าร่วมกนั ผูน้าํเหมืองฝายหลายแห่ง
หลายชุมชนกมี็การประสานงานดว้ยกนัดว้ย เพราะถา้ฝายตน้น้ีกกันํ้าไวใ้ชจ้นไม่มีนํ้ าเหลือมาถึงทา้ย
นํ้ า ชุมชนทา้ยนํ้ าก็จะเดือดร้อนมาก เครือข่ายองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าคงจะค่อย ๆ พฒันามาเป็นลาํดบัตาม
จาํนวนฝาย ทาํเพิ่มข้ึน และความซบัซอ้นของปัญหาท่ีเพิ่มข้ึน 
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องคก์รเหมืองฝายแต่ละชุมชนจะมีผูน้าํท่ีมีตาํแหน่งมากนอ้ยแตกต่าง หากเป็น
หมู่บา้นเล็กพื้นท่ีทาํนานอ้ยก็ฝายน้อย จะมีเพียงนายบา้นกบันายฝาย หากเป็นหมู่บา้นใหญ่จะมี  6 
ตาํแหน่ง คือ  

4.1  นายบา้น หรือพ่อบา้น มีหน้าท่ีคลา้ยกบัผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนั คือดูแล
กิจการทุก ๆ ดา้นของชุมชน (หมู่บา้น) รวมทั้งการตกัเตือน ป่าวร้องให้สมาชิกของเหมืองฝายมา
ทาํงาน 

4.2  พ่อเวียก หรือนายการ มีหน้าท่ีเกณฑ์แรงงานไพร่มาทาํงานให้รัฐและ
ชุมชน เช่น สร้างวดั สร้างถนน สร้างเหมืองฝาย 

4.3  นายฝาย หรือขนุนายฝาย หรือกุ๋มเหมือง หรือแก่ฝาย มีหนา้ท่ีควบคุมดูแล
ระบบนาเหมืองฝายโดยตรง กล่าวคือ การเรียกเกณฑส์มาชิกเหมืองฝายของชุมชนไปทาํหรือซ่อม
เหมืองฝายประจาํปีในช่วงก่อนฤดูทาํนา จะเป็นผูก้าํหนดวนั เวลาทาํงาน กาํหนดวสัดุอุปกรณ์ และ
จาํนวนแรงงานท่ีจะใช ้ดูแลการจดัสรรนํ้ าเขา้สู่ระบบ ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทการใชน้ํ้ า ปรับลงโทษ
ตลอดจนคิดพฒันาระบบเหมืองฝายใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นหวัหนา้ของหม่ืนล่ามนา เลียบนํ้ าล่ามนา 
(ล่ามเหมือง) ตาํแหน่งนายฝายเป็นตาํแหน่งท่ีใหญ่ท่ีสุดในระบบเหมืองฝาย 

4.4  หม่ืนล่ามนา มีหนา้ท่ีประสานงานระหว่างนายฝายกบัสมาชิกของระบบ
เหมืองฝายในชุมชนของตน เป็นผูช่้วยนายฝาย 

4.5  เลียบนํ้ า มีหนา้ท่ีตรวจตราระบบเหมืองฝายควบคุมการจดัสรรนํ้ าให้เท่า
เทียมกนั 

4.6  ล่ามนํ้ าหรือล่ามเหมือง มีหน้าท่ีนาํข่าวสารจากนายฝายไปบอกสมาชิก
ของระบบเหมืองฝาย รวมทั้งบอกกาํหนดนดัหมายการประชุม นดัเวลาลอกเหมืองซ่อมฝาย คุมงาน
เหมืองฝาย 

ตาํแหน่งหม่ืนล่ามนา เลียบนํ้ า ล่ามนํ้ า นายฝายเป็นคนเลือก ฝายท่ีมีพื้นท่ีนา
มาก อาจจะมีหม่ืนล่ามนา เลียบนํ้า ล่ามนํ้า ตาํแหน่งละหลายคน แต่หมู่บา้นเลก็ฝายเลก็ พื้นท่ีนานอ้ย 
จะมีเพียงนายฝาย หมู่บา้นท่ีมีขนาดใหญ่มากมีพื้นท่ีนามากมีฝายมาก บางหมู่บา้นมี 2 ลาํนํ้ าผา่น มี
ถึง 7 ฝาย แต่ละฝายจะมีนายฝายประจาํ หากฝายเดียวมีหมู่บา้นหลายหมู่บา้นมาใชร่้วมกนัอาจจะมี
นายฝายของหมู่บา้นหลกั 1 คน ส่วนหมู่บา้นท่ีเหลือแต่มีพื้นท่ีน้อยกว่า ก็ส่งผูช่้วยนายฝายมาร่วม
ทาํงานกบัหมู่บา้นหลกั 

ตาํแหน่งเหล่าน้ีปรากฏในกฎหมายมงัรายศาสตร์ ฉบบัวดันันทาราม อาํเภอ
เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ในสมยัสุโขทยัไม่ปรากฏวา่มีการแต่งตั้งถอดถอนอยา่งไร แต่ในยคุ  100 ปี ท่ี
ผา่นมา เป็นสมาชิกเหมืองฝายเลือกนายฝายเอง เพราะนายฝายตอ้งเป็นคนซ่ือตรงมีความรับผดิชอบ
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สูง หากไดค้นท่ีไม่ซ่ือตรงตดัสิน จดัสรรนํ้ าไม่เป็นธรรม คงจะเกิดความวุ่นวายมาก เม่ือรับตาํแหน่ง
ก็เป็นนายฝายจนชรา เม่ือตายหรือลาออกชาวบา้นมกัจะเลือกลูกของนายฝายคนเก่า เพราะไดด้ว้ย
ถ่ายทอดประสบการณ์จากพอ่ท่ีเป็นนายฝายเดิม 

ในหนงัสืออนุโลมญาณกฎหมายโบราณ หตัถกมัมวินิจฉยับาฬีฏีการอบสมมุติ
ราช หนา้ 10 มีคาํว่า “จ่านํ้ า” ในหนงัสือ “คลองพิจารณาแต่งถอ้ยชนคาํ” มีตาํแหน่งหม่ืนนํ้ า หม่ืน
ตา้ง คงเป็นตาํแหน่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบเหมืองฝาย แต่ไม่มีรายละเอียดวา่ทาํหนา้ท่ีอะไร ใครแต่งตั้ง 

สําหรับค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีนายฝายและผูช่้วยบริหารอีก 5 
ตาํแหน่งจะไดรั้บไม่พบหลกัฐานในยคุนั้น แต่ในศตวรรษท่ีผา่นมา คนเหล่าน้ีไดรั้บอภิสิทธ์ิไม่ตอ้ง
ทาํงานลอกเหมืองซ่อมฝาย บางหมู่บา้นนายฝายไดรั้บข่าวสารท่ีลูกฝาย (สมาชิกฝาย) รวบรวมกนัมา
ให ้ทั้งน้ีแลว้แต่จะตกลงกนั 

ในกฎหมายมงัรายศาสตร์ฉบบัวดันนัทาราม หนา้ 12 ไดก้ล่าวถึงเลียบนํ้ า ซ่ึงมี
หลายคน คนหน่ึงไปตรวจดูการใชน้ํ้ า อีกคนไม่ไป เกิดทะเลาะกนั คนท่ีไม่ไปตีคนท่ีไปดูนํ้ าตาย ให้
ปรับไหมลา้นเบ้ีย (ประมาณ 156.25 บาท) หากเลียบนํ้าไปตรวจพบผูล้กันํ้ า ตีผูล้กันํ้ าตายกต็ายไปไม่
ตอ้งรับโทษใด ๆ 

ในกฎหมายของพระเจา้น่าน หน้า 3 ได้ระบุว่า ให้เจา้นายช่วยดูแลการขุด
เหมือง ซ่อมฝาย จะไดมี้ขา้วกิน ในฤดูทาํไร่ทาํนาให้พ่อเมือง นายบา้น ทา้วขนุ เจา้นายทั้งหลาย ให้
เร่งดูแลการแบ่งปันนํ้ าให้ทัว่ถึง แสดงให้เห็นว่า แมก้ารบริหารการจดัการระบบเหมืองฝาย ส่วน
ใหญ่จะเป็นงานของชาวนาในชุมชน แต่ผูป้กครองก็อดเป็นห่วงไม่ได ้ก็ตอ้งดูแลดว้ย เพราะหัวใจ
ของเศรษฐกิจ คือ ขา้ว และปัจจยัท่ีจะทาํใหไ้ดข้า้วมากหรือนอ้ย คือระบบเหมืองฝาย 
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6.  ชุมชนลุ่มนํา้ขานกบัการทาํเหมืองฝาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1 แผนผงัแสดงชุมชนลุ่มนํ้าขาน 
ท่ีมา  โครงการวิจยัพลวตัเศรษฐกิจชุมชน 3 ลุ่มนํ้าในประเทศไทย พ.ศ. 2543-2545 
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6.1  ระบบภูมิศาสตร์ของหมู่บ้าน 
ประวติัศาสตร์การตัง่ถ่ินฐานของชาวนาลุ่มนํ้ าขานไดช้ี้ให้เห็นว่าชาวนามีความรู้ 

และมีการสาํรวจก่อนเลือกตั้งถ่ินฐาน ชุมชนกลุ่มแรก ๆ คือ กลุ่มบา้นแม ร้องขุม้ ท่าโป่ง ท่ีวางหลกั
ปักฐานมัน่คงลงนั้น ไดเ้ลือกท่ีราบใหญ่ท่ีสุดตอนกลางของลุ่มนํ้ าอนัอุดมสมบูรณ์พลงัของนํ้ าท่ีไหล
แรงจากตน้นํ้ าขานจะชะลอลงจนอยู่ในอตัราพอเหมาะบนท่ีราบน้ีก่อนจะไหลลงสู่ปลายนํ้ าและ
พื้นท่ีราบน้ียอ่มเป็นท่ีสะสมของสารอินทรียต่์าง ๆ สูงสุด ทาํนองเดียวกบัพื้นท่ีราบกวา้งอ่ืน ๆ  

บรรดาผูอ้พยพเขา้มาจากลุ่มแม่นํ้ าและภูเขาทางตอนเหนือนั้นส่วนมากใชว้ิธีการ
เดินทางมากบัววัต่างลอ้เกวียน หรือเดินเทา้ ดงันั้นจึงเขา้ใจภูมิศาสตร์ของทอ้งถ่ินในเชิงประจกัษ์
ผา่นประสบการณ์ของตนเอง ชาวนาหมู่บา้นต่าง ๆ อธิบายว่าพวกเขาค่อย ๆ สังเกตดูภูมิศาสตร์ดู
ชยัภูมิท่ีเหมาะจะตั้งถ่ินฐานได ้เลือกพื้นท่ีไกลนํ้า ท่ีดอนสูงหรือท่ีราบท่ีแคบเกินไปอยา่งไรก็ตามลุ่ม
นํ้ ามีพื้นท่ีอยู่จาํกดั ในท่ีสุดก็ตอ้งมีผูม้าทีหลงั ซ่ึงก็ไดเ้ลือกภูมิประเทศท่ีดีรองลงไป ไดแ้ก่ ท่ีตั้งริม
หนองนํ้า ท่ีวา่งเปล่าบนท่ีดอนใกลเ้ขตดอยสูง ซ่ึงคนยงับุกเบิกข้ึนไปไม่ถึง เป็นตน้ 

เม่ือพิจารณาดูความหลากหลายของท่ีราบลุ่มนํ้ าขาน จะได้พบว่าพื้นท่ีมีความ
หลากหลายทางภูมิศาสตร์ ซ่ึงหมายถึงความหลากหลายทางทรัพยากร อยา่งนอ้ยอาจจะแบ่งเป็น 6 
ทาํเลท่ีตั้งซ่ึงชาวนาส่วนมากก็ไดต้ั้งช่ือหมู่บา้นของตน ใหส้อดคลอ้งกบัระบบท่ีตั้งถ่ินฐานอยูท่าํให้
ง่ายแก่การทาํความเขา้ใจสาํหรับคนรุ่นต่อ ๆ มา ดา้นล่างเป็นผลของการสาํรวจเบ้ืองตน้ว่ามีหมู่บา้น
ถึง 76 แห่ง 

จากภาพรวมของการจดัระบบการตั้งถ่ินฐานหมู่บา้นในลุ่มนํ้ าขา้งตน้น้ี แสดงให้
เห็นว่าชาวบา้นเขา้ใจ รู้จักตาํแหน่งแห่งท่ีของตนในบริบทของลุ่มนํ้ าว่า เขาควรจะจัดการกับ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร รวมทั้งสามารถเลือกสร้างความสัมพนัธ์ร่วมมือระหว่างหมู่บา้นท่ีตั้งอยูบ่นภูมิ
ประเทศท่ีต่างกนัดว้ย เพราะหมู่บา้นตอ้งมีการพึ่งพากนัระหว่างหมู่บา้นท่ีอยูบ่นท่ีราบท่ีป่าเขาและท่ี
ลุ่มตํ่า ทั้งในดา้นการจดัระบบการใชแ้ละการแบ่งปันทรัพยากร 

หลงัจากหมู่บา้นรุ่นแรก ๆ ไดต้ั้งข้ึนมาแลว้บนลุ่มนํ้ าน้ีแลว้หมู่บา้นเดิมมกัจะเร่ิม
คบัแคบและท่ีดินผืนเดิมไม่เพียงพอสาํหรับลูกหลานท่ีจะแบ่งกนัอีกต่อไป ชาวนาจะเร่ิมใชว้ิธีการ
บุกเบิกป่าเพิ่มเติม เพ่ือขยายท่ีทาํกิน ในบางกรณีใชว้ิธีการซ้ือท่ีดินจากญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนบา้นซ่ึง
ไดล่้วงหนา้ไปบุกเบิกท่ีดินท่ีว่างเปล่าล่วงหนา้ไปแลว้ ดงันั้นหมู่บา้นรุ่นต่อ ๆ มามกัเร่ิมจากมีคนไป
ตั้งบา้นเรือนอยูห่่าง ๆ กนัเพียง 3-4 ราย จนกลายเป็นหมู่บา้นท่ีมีบา้นเรือนหนาแน่นท่ีสุด ดว้ยวิธีการ
ขยายหมู่บา้นแบบน้ีกท็าํใหห้มู่บา้นเดิม และหมู่บา้นท่ีขยายตวัออกไปกลายมาเป็นญาติพี่นอ้งกนั 
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วธีิดาํเนินการ 
 
 
การจดัการทรัพยากรนํ้าของภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย 

กรณีศึกษาชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัเพื่อ ศึกษาสาเหตุ ความ
เป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบ
เหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อศึกษาถึงเน้ือหาสาระของการจดัการทรัพยากร
นํ้าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
และศึกษาผลกระทบการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมือง
ฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขานจงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัดาํเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 

1.  ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชากรกลุ่มตวัอย่าง 
 

1.1  ประชากร 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐ

ของชุมชนลุ่มนํ้าขาน และผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขานจงัหวดัเชียงใหม่ 
1.2  กลุ่มตัวอย่าง 

ศึกษาขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากบุคคลต่อไปน้ี 
1.2.1  กลุ่มตวัอยา่งของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐของ

ชุมชนลุ่มนํ้ าขาน ไดแ้ก่  กาํนนัหวัหนา้เหมืองฝายชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นชุมชน
ลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน ประธานชุมชนชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 5 คน  เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน 
จาํนวน 3 คน  รวม  10 คน 

1.2.2  กลุ่มตวัอย่างของผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน
จงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่  กาํนนัหวัหนา้เหมืองฝายชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นชุมชน
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ลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน ประธานชุมชนชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 5 คน  เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน 
จาํนวน 3 คน  ชาวบา้นชุมชนลุ่มนํ้าขาน จาํนวน 20 คน  รวม  30 คน 
 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์เชิงลึก  จาํนวน 2 ชุด ไดแ้ก่   
ชุดท่ี  1  แบบสมัภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐ   
ชุดท่ี  2  แบบสัมภาษณ์ผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน 

จงัหวดัเชียงใหม่   
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  ชุดท่ี  1  แบบสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าภาครัฐ  แบ่งออกเป็น  3  ส่วน  ประกอบดว้ย 
ส่วนที ่1  ขอ้มูลของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

1.1   เพศ.............................. 
1.2   อาย.ุ............................. 
1.3   ท่ีอยูปั่จจุบนั.............................. 
1.4   ระดบัการศึกษา.............................. 
1.5   อาชีพ.............................. 
1.6   รายได.้............................. 

ส่วนที่ 2  สาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้ า  ภาครัฐท่ี
เป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ มีบท
สัมภาษณ์  9  ขอ้  ประกอบดว้ย  1)  ท่านอาศยัอยู่ในหมู่บา้นน้ีมาประมาณก่ีปี และพอจะเล่าถึง
ประวติัความเป็นมาของ  หมู่บา้นใหผ้มทราบพอสังเขปไดไ้หมครับ  2)  ระบบเหมืองฝายดั้งเดิม มี
พฒันาการและความเป็นมาอย่างไร เพราะเหตุใดจึงมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน  การเปล่ียนแปลงมี
ผลกระทบหรือไม่และเกิดผลกระทบอยา่งไรบา้ง  3)  การทาํเกษตรโดยใชน้ํ้ าจากระบบเหมืองฝาย
เดิมทีมีความสะดวกและมีนํ้ าใชเ้พียงพอแก่การทาํการเกษตรหรือไม่ และมีการดาํเนินการจดัการ
อยา่งไร  4)  ถา้เปรียบเทียบระหว่างระบบเหมืองฝายดั้งเดิมกบัระบบชลประทานโดยภาครัฐ  ท่าน
คิดว่าทั้งสองระบบมีขอ้ดีและขอ้เสียอยา่งไรบา้ง  5)  เม่ือแรกเร่ิมการเปล่ียนแปลงจากระบบเหมือง
ฝายดั้งเดิมเป็นระบบชลประทานโดยภาครัฐ ท่านคิดว่ามีอุปสรรคหรือเกิดผลกระทบอย่างไรบา้ง  
6)  ระบบการชลประทานโดยภาครัฐ ในปัจจุบนัยงัมีผลกระทบต่อการทาํการเกษตรกรรมอยู่
หรือไม่ ถา้กระทบกระทบอยา่งไร  7)  ในอดีตระบบชลประทานโดยภาครัฐ ยงัมีผลกระทบต่อการ
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ทาํการเกษตรกรรมในปัจจุบนัอยูห่รือไม่ ถา้กระทบกระทบอยา่งไร  8)  วิธีการส่งนํ้ าเพื่อการเกษตร
โดยระบบชลประทานของภาครัฐในปัจจุบนัมีความสะดวกหรือไม่อย่างไร  และท่านมีความพึง
พอใจในการจดัการนํ้าโดยภาครัฐมากหรือนอ้ย  9)  ท่านไดรั้บประโยชน์จากระบบชลประทานของ
ภาครัฐ มาก-นอ้ยเพียงใดและประโยชน์ท่ีท่านไดรั้บมีออยา่งไรบา้ง 
 ส่วนที ่3  ผลกระทบจากการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบ
ต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่  มีบทสัมภาษณ์  5  ขอ้  ประกอบดว้ย  
1)  หลงัจากการเปล่ียนแปลงระบบการทาํการเกษตรกรรมโดยระบบเหมืองฝายเดิมเป็นการจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐ  เกิดอุปสรรคหรือปัญหาในการทาํการเกษตรของท่านหรือไม่  ถา้เกิดมี
ผลกระทบต่อท่านอย่างไรบา้ง  2)  ท่านคิดว่าการท่ีรัฐเขา้มาดาํเนินการจดัการทรัพยากรนํ้ า จะมี
ผลกระทบต่อชุมชนลุ่มนํ้ าขานหรือไม่ ถา้กระทบกระทบอยา่งไรบา้ง  3)  ผลกระทบท่ีเกิดจากการ
จดัการทรัพยากรนํ้ า ท่านคิดว่าจะมีผลกระทบโดยตรงและผลกระทบโดยทางออ้มอย่างไรบา้ง  
4)  ก่อนการจัดการทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐ  และช่วงระยะเวลาท่ีรัฐเขา้มาดาํเนินการจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ระบบเศรษฐกิจและการดาํเนินชีวิตในชุมชนของท่าน มีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร ท่าน
คิดวา่อะไรเป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลง  5)  ปัจจุบนัการรวมกลุ่มของชุมชนยงัมีอยูห่รือไม่  และ
มีการรวมกลุ่มเพื่อกิจการใด 

แบบสมัภาษณ์เชิงลึก  ชุดท่ี  2  แบบสมัภาษณ์ผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของ
ชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่  แบ่งออกเป็น  2  ส่วน  ประกอบดว้ย 

ส่วนที ่1  ขอ้มูลของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
1.1  เพศ……………………. 
1.2  อาย…ุ…………………. 
1.3  ท่ีอยูปั่จจุบนั……………………. 
1.4  ระดบัการศึกษาสูงสุด……………………. 
1.5  อาชีพ……………………. 
1.6  รายได…้…………………. 

 ส่วนที่ 2  เพื่อศึกษาเน้ือหาสาระของการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและ
เกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน  มีบทสัมภาษณ์  6  ขอ้  ประกอบดว้ย 
1)  ประวติัความเป็นมาและความริเร่ิมในการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐมีความเป็นมาอยา่งไร และ
เร่ิมตน้อย่างไร  2)  การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐ  ในระยะเร่ิมตน้ (ระยะแรก) ท่านคิดว่ามี
อุปสรรคหรือปัญหาหรือไม่ แลว้มีอะไรบา้ง  3)  ท่านคิดว่าระบบชลประทานโดยภาครัฐกบัระบบ
เดิมมีความแตกต่างกนัหรือไม่  และประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์จากระบบชลประทานอยา่งไร
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มากนอ้ยกวา่กนั  4)  ท่านคิดวา่การท่ีระบบชลประทานของรัฐเขา้มาดาํเนินการแทนระบบภูมิปัญญา
ของชาวบา้นดีหรือไม่  และอย่างไรบา้ง  5)  ชุมชนลุ่มนํ้ าขานเป็นชุมชนหน่ึงท่ีรับนํ้ าจากการ
เปล่ียนแปลง  ในการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐ  ท่านคิดว่าการจดัการนํ้ าส่งผลต่อชุมชนมาก
นอ้ยเพียงใด มีปัญหาหรืออุปสรรคอยา่งไรบา้ง  6)  การจดัการนํ้ าโดยภาครัฐท่านคิดว่าอุปสรรค
หรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัระบบภูมิปัญญาดั้งเดิม  ท่านคิดวา่ปัญหาใดมีผลกระทบมากท่ีสุดและ
กระทบอยา่งไร 

การพฒันาแบบสอบถาม มีขั้นตอนการพฒันา ดงันี ้
1.  ศึกษาหลกัการและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างแบบสัมภาษณ์ แลว้สร้างแบบ

สมัภาษณ์  
2.  นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบให้ขอ้เสนอแนะ แลว้

นาํมาปรับปรุงแกไ้ข 
3.  นําแบบสัมภาษณ์ท่ีผ่านการปรับปรุงแล้ว เสนอผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน  5  ท่าน 

พิจารณา แลว้ปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอของผูท้รงคุณวฒิุ 
4.  นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีผ่านการปรับปรุงแลว้ ไปทดลองใชก้บัสมาชิกชุมชนลุ่มนํ้ าแม่

แตงจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง  
5.  นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีผ่านการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบั

กลุ่มตวัอยา่ง 
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

3.1  วิเคราะห์ และสังเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และหลักฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
(Documentary Research) โดยการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ของทางราชการ ตลอดจน
ส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ีโดยใช้กระบวนการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์วิจารณ์ 
(Criticism) 

3.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยใชว้ิธีการดงัน้ี 
3.2.1  การสํารวจพื้นที่ศึกษา เพื่อศึกษาลักษณะความเป็นอยู่ และการจัดการ

ทรัพยากรนํ้ าตามความหลากหลายในอาชีพ พฤติกรรมการใช้นํ้ าและวิถีชีวิตท่ีเก่ียวข้องกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์
และเรียนรู้บริบทของชุมชนในแง่ต่าง ๆ  
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3.2.2  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) พิจารณาขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิง
ลึกอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ตามวตัถุประสงคห์รือประเด็นในการศึกษาและตามความ
เหมาะสมของสถานการณ์  

การสัมภาษณ์เชิงลึก ท่ีเป็นการสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ มีแนวประเด็น
คาํถาม ดงัน้ี 

1)  การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าภาครัฐของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน จาํนวน 3 คน กาํนนั
ชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน  หัวหน้าเหมืองฝาย จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นชุมชนลุ่มนํ้ าขาน 
จาํนวน 1 คน ประธานชุมชนชุมชนลุ่มนํ้าขาน จาํนวน 5 คน  รวม  11 คน 

2)  การสัมภาษณ์อยา่งเป็นทางการ ของผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย
ของชุมชนลุ่มนํ้ าขานจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่  กาํนนั จาํนวน 1 คน หัวหนา้เหมืองฝายชุมชนลุ่มนํ้ า
ขาน จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน ประธานชุมชนชุมชนลุ่มนํ้ าขาน 
จาํนวน 5 คน  เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน จาํนวน 3 คน  ชาวบา้นชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 20 คน  
รวม  30 คน 

การสมัภาษณ์อยา่งเป็นทางการ ของผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของ
ชุมชนลุ่มนํ้ าขานจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนท่ี  1  สาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการ
ทรัพยากรนํ้ า ภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนนํ้ าขาน จงัหวดั
เชียงใหม่ 

การสมัภาษณ์อยา่งเป็นทางการ ของผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของ
ชุมชนลุ่มนํ้าขานจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนท่ี  2 เพื่อศึกษาผลกระทบจากการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐ
ท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

4.  วธีิการเกบ็ข้อมูล   
 

รายงานน้ีใชก้ารวิจยัใน  2  ลกัษณะ คือ 
4.1  การวิจัยจากเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ที่เกีย่วข้อง (Documentary Research) โดย

การศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ของทางราชการ ตลอดจนส่ิงพิมพต่์าง ๆ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีโดยใชก้ระบวนการวิเคราะห์เชิงวิพากษว์ิจารณ์ (Criticism) 

4.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยใชว้ิธีการดงัน้ี 
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4.2.1  การสํารวจพื้นท่ีศึกษา เพื่อศึกษาลักษณะความเป็นอยู่ และการจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าตามความหลากหลายในอาชีพ พฤติกรรมการใช้นํ้ าและวิถีชีวิตท่ีเก่ียวข้องกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 

4.2.2  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) พิจารณาขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิง
ลึกอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ตามวตัถุประสงคห์รือประเด็นในการศึกษาและตามความ
เหมาะสมของสถานการณ์  

 

5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการแสวงผลวิเคราะห์ในลกัษณะของ
การตีความขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Analysis) นาํเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา 



บทที ่ 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย 
กรณีศึกษาชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาขอนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล เป็น 3 ตอน
ดงัน้ี 

ตอนที ่ 1  ผลการศึกษาสาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้า
ภาครัฐ ท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน 
จงัหวดัเชียงใหม่  

ตอนที่  2  ผลการศึกษาเน้ือหาสาระของการจดัการทรัพยากรนํ้ า ภาครัฐท่ีเป็นปัญหา 
และเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสงัคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ และ
นาํมาซ่ึงความขดัแยง้ระหวา่งภาคประชาสงัคม และภาครัฐ 

ตอนที ่ 3  ผลการศึกษาผลกระทบจากการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหา และ
เกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย ของภาคประชาสงัคมชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

ตอนที่  1  ผลการศึกษาสาเหตุ ความเป็นมา และปัจจัยที่นําไปสู่การจัดการทรัพยากรนํ้า
ภาครัฐ ที่เป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชา
สังคมชุมชนลุ่มนํา้ขาน จงัหวดัเชียงใหม่ พบประเดน็ต่างๆ ดงันี ้

 
 1.1  ด้านสาเหตุความเป็นมาของการจัดการทรัพยากรนํา้ของชุมชนลุ่มนํา้ขาน 

ระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน ชุมชนมีการเลือกท่ีตั้งบา้นเมืองซ่ึงจะยึดท่ี
ราบลุ่มแม่นํ้ าเป็นหลกั และโดยทัว่ไป สภาพท่ีราบในภาคเหนือ จะมีลกัษณะเอียงลาดจากเชิงเขา
ไปสู่แม่นํ้ าใหญ่นอ้ย ท่ีรับนํ้ าจากภูเขา และไหลหล่อเล้ียงประชากรในท่ีราบ การท่ีคนในภาคเหนือ 
(ลา้นนา) โดยเฉพาะชุมชนลุ่มนํ้ าขาน เลือกท่ีอยูอ่าศยั ในสภาพภูมิประเทศในลกัษณะน้ี จึงมีความ
จาํเป็นท่ีจะตอ้งรู้จกัปรับปรุงธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ในการดาํรงชีพ ชุมชนลุ่มนํ้ าขาน มีระบบการ
ผนันํ้าจากแหล่งธรรมชาติมาใชใ้นการเกษตร และมีการจดัสรรนํ้ากนัเองในชุมชนมาตั้งแต่อดีต การ
ชลประทานแบบพ้ืนเมืองน้ีเรียกว่า “ระบบเหมืองฝาย” ทั้งน้ีเน่ืองมาจากลกัษณะความลาดเทของ
พื้นท่ี ทาํให้พื้นดินส่วนใหญ่แห้งแลง้ไม่เหมาะแก่การทาํนาขา้ว เพราะนํ้ าท่ีอยู่บนดินจะถูกระบาย
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ไปสู่ท่ีตํ่าอยา่งรวดเร็ว เม่ือชุมชนเพิ่มขยาย พื้นท่ีเพาะปลูก ทาํใหน้ํ้ าไม่เพียงพอต่อการผลิตขา้ว หาก
ตอ้งอาศยัแต่นํ้าฝนตามธรรมชาติเพียงอยา่งเดียว ดงันั้นจึงจาํเป็นจะตอ้งหาวิธีท่ีจะเอาชนะธรรมชาติ 
โดยการจดัระบบการทดนํ้ าจากแหล่งนํ้ าข้ึนมา และหาทางท่ีจะนาํนํ้ าไปสู่พื้นท่ีการเกษตร ดว้ย
วิธีการดงักล่าว ทาํให้ชุมชนมีขา้วเพียงพอท่ีจะเล้ียงภายในสังคมของตน และบางคร้ังเม่ือมีความ
จาํเป็นทางการเมือง เช่น ยามศึกสงคราม ยงัมีขา้วพอท่ีจะส่งออกไปยงัชุมชนภายนอก เพื่อเล้ียง
ดินแดนอ่ืนอีกดว้ย 
 1.2  วศิวกรรมของระบบเหมืองฝาย 

การจดัการนํ้ าในระบบเหมืองฝายของลา้นนา และภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ า
ขาน ประกอบข้ึนดว้ยหลกัการวิศวกรรม พื้นบา้นท่ีภาคประชาสังคมดคน้ข้ึนมาใช ้ซ่ึงประกอบดว้ย
ระบบยอ่ย  3  ระบบ คือ  เหมืองก๋ิน เหมืองเสีย หรือ เหมืองลอ้ง และประตูปิดเปิดนํ้า 

ก.  เหมืองก๋ิน  หมายถึงทางนํ้าท่ีชาวนาขดุเช่ือมแม่นํ้ าเหนือฝาย นาํนํ้ าส่งไปตามไร่
นาบนท่ีลุ่มและท่ีดอน ท่ีเรียกว่า “เหมืองก๋ิน” เพราะชาวนาเรียกการใชน้ํ้ าว่า “ก๋ินนํ้ า” ระบบเหมือง
ฝายหน่ึง ๆ อาจจะประกอบดว้ยเหมืองก๋ิน หน่ึง สอง หรือสามเส้น ตามความเหมาะสมของสภาพ
ภูมิศาสตร์ในระบบของลุ่มนํ้ าขานน้ี เหมืองฝาย  8 ระบบมีเหมืองก๋ินทั้งเส้นใหญ่และเส้นย่อยท่ี
สาํรวจไดใ้นปี พ.ศ. 2543-44  รวม  24  เส้น  จากเหมืองเส้นหลกัซ่ึงเป็น “เหมืองก๋ิน”  ชาวนาจะวาง 
“ขอนแต”  เพ่ือกั้นใหน้ํ้ าไหลชา้ลง หรือเพื่อทาํให้ระดบันํ้ าสูงข้ึน แลว้ทดนํ้ าเขา้สู่ไร่นา จุดท่ีชาวนา
ขดุทางนํ้าเขา้สู่ท่ีนาของตนนั้นเรียกว่า “ปากเหมือง”  และเรียกทางนํ้ าหรือเหมืองเส้นยอ่ย ๆ ต่อจาก
ปากเหมืองน้ีว่า “เหมืองซอย”  จากเหมืองซอย  ชาวนาขดุทางนํ้ าใหน้ํ้ าไหลเขา้สู่นาโดยตรงเรียกว่า
“ปากตา๊ง” นํ้าท่ีไหลเขา้นาเรียกวา่ “นํ้าตา๊ง” 

ข.  เหมืองเสีย หรือเหมืองลอ้ง  หมายถึงทางนํ้ าท่ีชาวนาขดุข้ึนมาคู่กนักบัเหมือง
ก๋ิน จุดประสงคเ์พ่ือระบายนํ้ าส่วนเกินออกจากไร่นาในเวลาท่ีมีนํ้ าอยูใ่นเหมืองหรืออยู่ในแปลงไร่
นาเกินความตอ้งการ ชาวนาจะจดัการ “ขัง่” (บงัคบัทิศทางนํ้ า) นํ้าจากแปลงไร่นาลงไปใน “เหมือง
เสีย”  หรือ “เหมืองลอ้ง”  บางลุ่มนํ้ า เช่น ลุ่มนํ้ าแม่งดั เรียกว่า “เหมืองเสียนํ้ า” จากน้ี นํ้าท่ีไม่ใชแ้ลว้
หรือนํ้าส่วนเกินน้ี จะไหลตามเสน้ทางเหมืองลอ้งไป  ออกยงัแม่นํ้าสายหลกั  เช่น เหมืองเสียทุกสาย
ของลุ่มนํ้าขานจะไหลไปออกแม่นํ้าขาน หรือไหลออกแม่นํ้ าปิงกรณีท่ีมีพื้นท่ีต่อเน่ืองกนั  ถา้ชาวนา
มีพื้นท่ีนาอยูใ่นเสน้ทางท่ีเหมืองเสียหรือเหมืองลอ้งไหลผา่น ชาวนาจะนาํนํ้าจากเหมืองเสียไปใชใ้น
ไร่นาของตนไดอี้กทอดหน่ึง ชาวนาพื้นท่ีปลายนํ้ าผูใ้ชน้ํ้ าจากเหมืองเสียน้ีเรียกว่า  “ก๋ินนํ้ าข้ีเหมือง”  
(ใชน้ํ้ าท่ีเหลือจากผูใ้ชน้ํ้ าท่ีปล่อยนํ้าส่วนมากไดรั้บการยกเวน้ ไม่ตอ้งเสียค่านํ้า) 

แนวความคิดของระบบ เหมืองเสีย หรือ เหมืองลอ้ง  เป็นแนวคิดสาํคญัท่ีชาวนา 
ไดใ้ชใ้นการแกปั้ญหานํ้ าไหลหลากรุนแรงจากท่ีสูง และเชิงเขามากเกินไปในฤดูฝน  หรือเวลาท่ีนํ้ า
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ท่วม  เพราะนํ้าบนท่ีสูงอยา่งเช่นตอนเหนือของไทยซ่ึงเป็นลกัษณะภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขาไหลหลาก
รุนแรงและเร็วมาก  ต่างกบัลาํนํ้ าท่ีไหลสงบอย่างในภาคกลาง  เหมืองเสียช่วยระบายนํ้ าเหล่าน้ีได้
อย่างรวดเร็วจากตน้ระบบถึงปลายระบบเหมืองฝาย  โดยความรับผิดชอบของชาวนาภาคประชา
สงัคมจากตน้นํ้าถึงปลายนํ้าต่อเน่ืองกนั 

บริเวณท่ีเหมืองเสียและเหมืองลอ้งไหลผา่นเป็นเส้นหลกั มีระบบเหมืองฝาย ซ่ึง
มีความหมายท่ีสาํคญั ต่อพลงัการผลิต และต่อการจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน ของลุ่มนํ้าน้ี  3 
ประการคือ 

1)  ชาวนาสามารถก้าวขา้มขอ้จาํกัดทางภูมิศาสตร์ เขา้ร่วมมือกัน ตกลงกัน 
ควบคุมกาํลงันํ้ า บงัคบันํ้ าให้กระจายลงสู่ผนืนาของครอบครัวชาวนาภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ า
ขาน ซ่ึงอยู่ใกลแ้ละไกลนํ้ า อยู่บนท่ีดอน หรือท่ีลุ่มตามขอ้ตกลง และตามความสามารถในการ
ดดัแปลงธรรมชาติของชาวนา ตามกาํลงัแรงงานท่ีมีอยู ่ ไม่ปล่อยพลงันํ้ าและปริมาณนํ้ าให้ไหลไป
ตามยถากรรม ไม่ปล่อยให้พลงันํ้ าถูกใช้อย่างไร้กฎเกณฑ์อนัจะทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าอย่าง
รุนแรงในการใชท้รัพยากรชาวนาภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขานตกลงกนัวางระเบียบในเร่ือง
สิทธิการใชท้รัพยากร เป็นขอ้ตกลงของเครือข่ายเหมืองฝาย 

2)  ชาวนาสามารถออกแบบระบบทิศทางเดินของนํ้ าบนฐานความสัมพนัธ์ของ
ชุมชนหมู่บ้านในพื้นท่ียาวตลอดลาํนํ้ า ภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขานน้ีครอบคลุมพื้นท่ี  
110,000  ไร่ มีความยาวประมาณ  25  กิโลเมตร หมู่บา้นใชน้ํ้ าร่วมกนั  147  หมู่บา้น การสร้าง
เครือข่ายระบบเหมืองฝายเป็นการกา้วพน้ไปจากเขตปกครองตามจินตนาการของรัฐ เพราะชาวบา้น
กา้วขา้มเขตปกครอง หนัมาใชเ้ขตภูมิศาสตร์เศรษฐกิจยอ่ย ๆ ของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขาน
คือใชค้วามสมัพนัธ์ของพ้ืนท่ีไร่นาในการจดัการเครือข่ายความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั 

3)  บนขอ้ตกลงของเครือข่ายเหมืองฝาย ชาวนาสามารถควบคุมพลงัการผลิต
ของไร่นา โดยการกาํหนดปริมาณนํ้ าท่ีจะไหลเขา้สู่ผืนนาผ่านระบบการวดัขนาดของแตและ
ปากต๊าง (ความกวา้งของประตูนํ้ าท่ีเขา้พื้นท่ีนา) การกาํหนดขนาดน้ีใชห้น่วยนบัละเอียดลงไปถึง
ระดบั “น้ิว” (กาํหนดวา่ใหช้าวนาไดน้ํ้ า 5  ไร่ต่อปากตา๊ง 5 น้ิวในเวลา 2 วนั เม่ือหมดเวลาจะตอ้งปิด
ปากต๊าง เพ่ือจ่ายนํ้ าให้กบัชาวนาท่ีใชน้ํ้ าต๊างอ่ืน ๆ ต่อไป) ขอ้กาํหนดเช่นน้ีเป็นการปิดโอกาสท่ีจะ
เกิดการใชท้รัพยากรแบบอนาธิปไตย ชาวนาภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขานผูมี้นานอ้ย หรือมาก
ต่างกเ็สมอภาคกนัภายใตก้ฎเกณฑข์องเหมืองฝาย 

1.3  เหมืองฝายมีลักษณะสําคัญที่สะท้อนสังคมชาวนาภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้า
ขานลุ่มนํา้ขานดังนี ้
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เครือข่ายขององคก์รการผลิตท่ีขา้มเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองของหมู่บา้นการท่ี
ชาวนาภาคประชาสังคมแต่ละฝายใช้นํ้ าตามเส้นทางของลาํเหมืองท่ีบงัคบันํ้ ามา ทาํให้เขตแดน
ปกครองหมู่บา้นไร้ความหมายสาํหรับการควบคุมพลงัการผลิตของชาวนาภาคประชาสังคม เพราะ
ผูใ้หญ่บา้นหรือกาํนันของหมู่บา้นหน่ึง ๆ ไม่อาจล่วงลํ้าไปดูแลหมู่บา้นและตาํบลอ่ืน ๆ นอกเขต
ของตน แต่ในเม่ือชาวนาภาคประชาสงัคมในระบบนํ้ าเหมืองฝายเดียวกนัจาํเป็นตอ้งดาํเนินชีวิตการ
ผลิตภายใตก้ฎระเบียบการใชน้ํ้ าเดียวกนั อยู่ในเง่ือนไขคลา้ยคลึงกนั ตอ้งร่วมมือกนัจดัการปัญหา
ของเหมืองฝาย ตอ้งลอ้งเหมือง ตอ้งแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ระหว่างกนั ดงันั้นชาวนาภาคประชาสังคม
จึงสร้างองคก์รการผลิตตดัขวางพื้นท่ีปกครองของรัฐเรียกว่า “หมวดเหมืองฝาย” ชาวนาภาคประชา
สังคมทุกคนท่ีใชน้ํ้ าตอ้งสังกดัหมวดเหมืองฝายตามเส้นทางของเหมือง-แตท่ีตนใชอ้ยู่ ผูมี้อาํนาจ
สูงสุดในองค์กรการผลิตน้ีเรียกว่า “แก่ฝาย” และโดยเหตุท่ีมีชาวนาจาํนวนมากบนพ้ืนท่ีกิน
ระยะทางยาวขา้มหมู่บ้านหลายหมู่บา้นเป็นสมาชิกองค์กรน้ี จาํต้องมี “ล่ามนํ้ า” เป็นผูส่้งข่าว
เก่ียวกบัองคก์รการผลิต จาํนวนล่ามนํ้ากาํหนดตามความเหมาะสม ระเบียบของเหมืองฝายร่างข้ึนมา
โดยขอ้ตกลงของสมาชิกปรับปรุงแกไ้ขปีต่อปี ผูน้าํองค์กรปกครองของรัฐไม่มีอาํนาจท่ีจะช้ีนาํ
องคก์รการผลิตเหมืองฝายได ้

หมวดเหมืองฝาย  เป็นเครือข่ายของชาวนาภาคประชาสงัคมท่ีจดัการระดมกาํลงัคน เขา้
สู่การผลิตชะลอและลดทอนความแตกต่างทางฐานะและทรัพยสิ์นของชาวนา 

“หมวดเหมืองฝาย” ไดก้าํหนดหลกัการท่ีสําคญั ในการแบ่งความรับผิดชอบงานของ
ระบบเหมืองฝาย คือ “การป๋ันต่า” (ป๋ัน = แบ่ง/ต่า  =  ส่วน (portion) หรือช่องว่าง, เน้ือท่ีว่าง (space) 
หลกัการ “ป๋ันต่า” กาํหนดทัว่ไปว่า คนท่ีมีนามาก ใชน้ํ้ ามาก ตอ้งทาํงานขดุเหมืองฝาย ลอกเหมือง 
หรืองานอ่ืนใดในระบบมากกว่าคนท่ีมีนานอ้ย ใชน้ํ้ านอ้ย หมู่บา้นหรือหมวดเหมืองฝายชาวนาภาค
ประชาสังคมใดมีสมาชิกมาก มีท่ีนามาก ตอ้งทาํงานมากกว่าหมวดหมู่ท่ีมีท่ีนาน้อยกว่าการขุด
เหมืองฝาย ขดุลอกเหมือง จึงถูก “ป๋ันต่า” โดยแก่ฝายอยา่งยติุธรรมตามหลกัการน้ี 

หมวดเหมืองฝาย  บริหารจดัการ โดยการพึ่งตนเองโดยชาวนาภาคประชาสังคม 
ทั้งในดา้นแรงงานและเงินทุนในขณะท่ีผูใ้หญ่บา้น กาํนนั และอบต. มีสิทธิไดรั้บเงินสนบัสนุนจาก
รัฐบาล และถูกนาํไปผนวกเขา้กบัองคก์รอาํนาจแห่งรัฐ หมวดเหมืองฝายของชาวนาภาคประชา
สังคมเป็นองคก์รการผลิตท่ีรัฐเกือบไม่เขา้ใจเลย ว่ามนัมีกลไกอยา่งไรในการทาํงาน ผูท้าํงานไดแ้ก่
หมวดเหมืองฝาย ระบบเหมืองฝายไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐ  แต่ชาวนาเป็นผูจ่้ายใหแ้ก่ผูน้าํของ
เขาโดยขอ้ตกลงระหวา่งกนัอยา่งสมคัรใจ คือ 
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1)  การจ่ายค่าตอบแทน หรือสินนํ้ าใจให้แก่ฝายล่ามนํ้ าและคนเฝ้าฝาย ชาวนาจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่ผูบ้ริหารเหมืองฝาย ในรูปค่านํ้ า เรียกว่า “ค่านํ้ ายก” (หมายถึงค่านํ้ าท่ีผูน้าํเหมือง
ฝายไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจ่าย) 

2)  แก่ฝายและล่ามนํ้ าไม่ตอ้งจ่ายค่านํ้ าให้ระบบเหมืองฝาย  ส่วนชาวนาจ่ายค่านํ้ า
เป็นขา้วในอตัราตามท่ีเหมืองฝายตกลงกนั เช่น 1 ถงั:ไร่  เช่น ปี พ.ศ. 2544 ฝายบ่อนํ้ าทิพยเ์ก็บค่านํ้ า
ได ้ 235 ไร่ (คือไร่ละ  30 บาทหรือขา้ว 1 ถงั)  ค่านํ้ าบางฝายเช่น ฝายหลงัถํ้า เรียกว่า  “ขา้วนํ้ าหล่อ”  
ในปีสาํรวจ 2542-2544  ฝายหลงัถํ้าระบุวา่ชาวนาตอ้งเสียค่าขา้วนํ้าหล่อไร่ละ  7 กิโลกรัม  อยา่งไรก็
ตามฝายปวงสนุกนั้นมีการเปล่ียนแปลงกฎของการจ่ายค่าขา้วนํ้าหล่อ คือ 

“แต่เดิมล่ามนํ้าไม่ตอ้งมีหลายคน เด๋ียวน้ีตอ้งมีล่ามนํ้ ากลุ่มละ 1 คน เราตอ้งจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนดว้ย 75 บาทต่อคร้ัง ในหมู่บา้นเราถือว่ากาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหนานวดั 
(มคัทายก) เป็นล่ามนํ้ าหมด ทุกคนไม่ตอ้งไปลอ้งเหมือง ชาวบา้นจะทาํงานแทนเขาเอง เพราะถือว่า
คนเหล่าน้ีเขาทาํงานใหช้าวบา้นหรือชุมชน เราตอ้งตอบแทนไปตามประเพณีแต่ก่อนมา” 

3)  ค่านํ้ ายืดหยุ่นไดต้ามสภาพของไร่นาและผลผลิตแต่ละปี การท่ีเครือข่ายของ
ผูใ้ชน้ํ้ ายงัอยู่กบัปัญหาและความเป็นจริงของไร่นา ทาํให้ชาวนาภาคประชาสังคมสามารถยืดหยุ่น
การจ่ายค่านํ้ าให้แก่ระบบในปีท่ีไดผ้ลผลิตน้อยเกิดความเสียหายจากภยัธรรมชาติ ในปีท่ีลดพื้นท่ี
การผลิต โดยต่อรองกบัคณะกรรมการเหมืองฝาย  การยืดหยุน่เช่นน้ีช่วยลดความกดดนัให้แก่ผูใ้ช้
นํ้ าในการเผชิญปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งช่วยลดช่องว่างระหว่างชาวนาของภาคประชาสังคม ซ่ึงไดใ้ช้
นํ้ าบนผนืนาอนัอุดมสมบูรณ์ กบัชาวนาผูซ่ึ้งไดใ้ชน้ํ้ าบนพื้นท่ีอนัยากลาํบาก ยงัผลใหค้วามแตกต่าง
แบ่งชนชั้นในหมู่ชาวนาดาํเนินไปชา้ลง  

เค รือข่ายหมวดเหมืองฝาย  เ ป็นเครือข่ายขององค์กรการผลิตผู ้ควบคุม
ประสิทธิภาพของแรงงาน 

ตามธรรมดา อาจมีผูเ้ขา้ใจว่า องคก์รชาวนาภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้ าขานเป็น
องคก์รทางศีลธรรม หรือเป็นองคก์รท่ีเป็นความฝันแห่งความร่วมมือกนัท่ีมนุษยจ์ะพึงมีให้แก่กนั 
แต่ในความเป็นจริงแลว้ หมวดเหมืองฝายเป็นตวัอยา่งขององคก์รชาวนาชาวนาภาคประชาสังคมท่ี
เขา้ใจจิตใจ และลกัษณะดา้นลบของมนุษยอ์ยา่งดีมากองคก์รหน่ึง คือเขา้ใจว่า ความเห็นแก่ตวัและ
ความเกียจคร้านรักสบายนั้นยอ่มมีอยูใ่นบุคคลทัว่ไป หากว่าองคก์รชาวนาจะบรรลุซ่ึงความร่วมมือ
กนั หรือกา้วไปสู่องคก์รท่ีเน้นถึงความร่วมมือช่วยเหลือกนัอย่างย ัง่ยืน ก็จาํเป็นตอ้งมีกฎระเบียบ
บงัคบัไม่ให้คนกา้วออกนอกกฎเกณฑ์ องคก์รเหมืองฝายจึงมีระเบียบเขม้งวดและมีการบงัคบัใช้
อยา่งเขม้งวดเท่าเทียมกนั 
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ระเบียบเหมืองฝาย เป็นกฎเกณฑ์เป็นระเบียบบงัคบัปฏิบติัท่ีชาวนาชาวนาภาค
ประชาสังคมลา้นนาใชม้านานแลว้ ดว้ยความสมคัรใจของผูใ้ชน้ํ้ า แต่รายละเอียดของแต่ละฝายไม่
จาํเป็นตอ้งเหมือนกนั จะกาํหนดรายละเอียดอยา่งไรก็แลว้แต่สมาชิก และส่วนมากใชจ้ารีตเดิมเป็น
แนวทาง สัญญาเหมืองฝายน้ีไม่มีผลบงัคบัใช้ตามกฎหมาย เพราะพระราชบญัญติัชลประทาน
ราษฎร์ เขียนไวอ้ย่างกวา้งฯ โดยมาตรฐานท่ีนาํมาจากบทเรียนหรือประสบการณ์ของกฎหมายมงั
ราย กับ วิธีจดัการเหมืองฝายในอดีตรอบ 100 ปีแรกของสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ในขณะท่ี
เหตุการณ์หรือการเปล่ียนแปลงในไร่นา ไดท้าํใหก้ารจดัการเหมืองฝายมีการปรับเปล่ียนไปมาก ไม่
ตรงกับสาระสําคญัของ พระราชบญัญติัชลประทานราษฎร์ แต่ขอ้ตกลงของชาวนาภาคประชา
สังคมผูใ้ชน้ํ้ าลุ่มนํ้ าขานน้ียงัคงมีความศกัด์ิสิทธ์ิ และมีประสิทธิภาพมาก สมาชิกในชุมชนปฏิบติั
ตามอยา่งเคร่งครัดไม่มีการฝ่าฝืนขั้นรุนแรงเลย 

“การท่ีชาวบา้นภาคประชาสังคมจดัหมวดก็เพราะป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบ 
ทาํงานบา้งไม่ทาํงานบา้ง รับผิดชอบบา้งไม่รับผิดชอบบา้ง ใชน้ํ้ าไม่เคารพกฎของเหมืองฝายบา้ง 
หมวดเหมือง ฝายจะทาํหนา้ท่ีควบคุมธรรมชาติของคนดว้ย” 
 1.4  ปัจจัยที่นําไปสู่การจัดการทรัพยากรนํ้าภาครัฐ ที่เป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อ
ระบบเหมืองฝายของชาวนาภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํา้ขาน จังหวดัเชียงใหม่  

ดา้นปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้าโดยภาครัฐพบวา่มีประเดน็ดงัน้ี 
ประเด็นท่ี  1  พบว่าเกิดจากแนวคิดการจดัการทรัพยากรโดยรัฐในช่วงรัชกาลท่ี 4 

และรัชกาลท่ี 5 รัฐไดป้รับตวัหลายประการ เพื่อประสานประโยชน์และเพื่อความอยู่รอดจากการ
รุกรานล่าอาณานิคมของตะวนัตก รัฐไทยไดมี้การออกกฎหมายเพื่อให้สัมปทานไมส้ัก และไม้
ประเภทต่าง ๆ เพ่ือส่งขายให้แก่ประเทศตะวนัตก  ดิน  นํ้ า  ป่าของประเทศ จึงถูกตีตราเป็นของรัฐ 
รัฐมีกรรมสิทธ์ิครอบครอง และเป็นผูจ้ดัสรรกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม ้พนัธ์ุสัตว์
ป่า ตน้นํ้ าลาํธาร ชั้นคุณภาพนํ้ า และความหลากหลายทางชีวภาพในป่า ดงันั้นการจดัการโดยรัฐใน
ท่ีน้ีจึงหมายถึงการจดัการโดยรัฐส่วนกลางโดยมีเคร่ืองมือสาํคญัคือ การออกกฎหมายและมีหน่วย
ราชการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นกลไกปฏิบติัจากการสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีชลประทานแม่
แตง (สงวนนาม) ไดใ้ห้ขอ้มูล ดงัน้ี “แนวคิดเพื่อจดัการกบัทรัพยากรในประเทศน้ีเป็นแนวคิดท่ีรัฐ
ใชเ้พื่อการจดัการกบัทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในประเทศ ป่าไม ้หรือทรัพยากรนํ้ าจึงเป็นของรัฐ 
และบริหารจดัการโดยภาครัฐ ตวัอย่าง เช่น การให้สัมปทานป่าไม ้โดยรัฐ การสร้างเข่ือน การ
ชลประทาน บริหารจดัการโดยรัฐ” 

ประเด็นท่ี  2  พบว่าเกิดจากแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชลประทาน การพฒันา
แหล่งนํ้า เพื่อการชลประทานเป็นภารกิจหลกัของกรมชลประทานมีหนา้ท่ีจดัใหไ้ดม้าซ่ึงนํ้ า เพื่อกกั
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เก็บ รักษา ควบคุม ส่งระบายหรือแบ่งนํ้ าเพ่ือการเกษตรการพลงังาน การสาธารณูปโภค การ
อุตสาหกรรมและรวมไปถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ้ ากบัการคมนาคมทางนํ้ าท่ีอยูใ่น
เขตชลประทาน ซ่ึงในการดาํเนินการดงักล่าว จาํเป็นตอ้งวางแผน วางโครงการสาํรวจ การออกแบบ  
การก่อสร้าง  การบาํรุงรักษา  การจดัสรรนํ้าตลอดจนการป้องกนัอุทกภยั 

เพื่อขยายประเด็นของแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชลประทานให้ชดัเจนข้ึน ผูศึ้กษา
จะขอกล่าวถึงวิวฒันาการของการพฒันาแหล่งนํ้าในประเทศไทย การจดัการนํ้าชลประทานและการ
บาํรุงรักษาระบบชลประทาน โดยสงัเขป 

กรมชลประทานเป็นหน่วยงานใหญ่ท่ีมีประวติัและวิวฒันาการมายาวนาน มีหนา้ท่ี
ในการพฒันาแหล่งนํ้ าทัว่ประเทศ เม่ือความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจสังคมมีมากข้ึนกรม
ชลประทานจึงต้องมีการปรับนโยบายและแนวทางในการดาํเนินงานเพ่ือสนับสนุนกิจกรรม
ทางดา้นอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคญัในการพฒันาประเทศในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา จากแต่เดิม
เพียงเพื่อมุ่งหวงัในการจดัหานํ้ าเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภคเป็นหลกั เพื่อการคมนาคม การ
เกบ็รักษานํ้า การระบายนํ้า การบรรเทาอุทกภยั โดยดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายพฒันา
ประเทศท่ีรัฐบาลกาํหนดตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือการเพ่ิมรายจ่ายภารรัฐ เขา้
สู่ระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุน้ให้เกิดการลงทุนและการสร้างงานภายในประเทศ ทั้งน้ี เพื่อยกฐานะ
ความเป็นอยูข่องประชากรใหดี้ข้ึน 

งานชลประทาน เร่ิมข้ึนอย่างจริงจงัในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั มีการขดุลอกคลอง และขดุคลองข้ึนใหม่ในบริเวณทุ่งราบภาคกลางจาํนวนมาก ดาํเนินการ
โดยเอกชน คือบริษทั ขดุคลอง และคั้นนํ้ าสยาม (Siam Canals, Lands and Irrigation Company) ไดรั้บ
พระบรมราชานุญาต เม่ือ พ.ศ. 2431 เร่ิมขุดคลองเม่ือ พ.ศ. 2433 มีระยะเวลาดาํเนินการตาม
สัมปทาน 25  ปี โครงการประกอบดว้ยการก่อสร้างระบบคลองในบริเวณพ้ืนท่ีราบฝ่ังตะวนัออก
ของแม่นํ้ าเจา้พระยา เขตจงัหวดัปทุมธานี ท่ีเรียกว่า ทุ่งรังสิต โดยขุดคลองสายใหญ่เช่ือมระหว่าง
แม่นํ้ าเจา้พระยาตรงไปยงัแม่นํ้ านครนายก พร้อมกบัการสร้างประตูระบายนํ้ าสาํหรับควบคุมการ
เกบ็กกันํ้า เพื่อการเพาะปลูกและสร้างประตูเรือสญัจร เพื่อการคมนาคม ขนส่งทางนํ้าตลอดทั้งปี 

หลงัจากท่ีบริษทัดงักล่าวไดด้าํเนินการมาไดป้ระมาณ 10 ปี เจา้พระยาเทเวรศวงศ์
วิวฒัน์เสนาบดีกระทรวงเกษตรธิการ ไดไ้ปตรวจราชการท่ีทุ่งรังสิตจาํเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ
ดา้นการชลประทานเป็นการด่วน จึงนาํความข้ึนกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต จา้งนายช่างชลประทานชาวต่างประเทศมาศึกษา
พิจารณา  และแกไ้ขเร่ืองการจดัหานํ้ าในบริเวณทุ่งรังสิตให้ดีข้ึน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว ทรงเห็นชอบและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัหาวิศวกรผูช้าํนาญงานดา้นการ
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ชลประทานในพ.ศ. 2445 ไดว้่าจา้ง นายเอ โอมนั วนัเดอร์ ไฮเด วิศวกรชลประทานชาว ฮอลลนัดา
มาดาํเนินงานชลประทานในประเทศไทย และทรงแต่งตั้งให้ นายเอ โอมนั วนัเดอร์ ไฮเด เขา้รับ
ราชการเม่ือวนัท่ี 13  มิถุนายน  2445 พร้อมทั้งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้ง “กรมคลอง” และ
ทรงแต่งตั้ง นายเย โฮมนั วนัเดอร์ ไฮเด ไดท้าํรายงานเสนอเห็นควรใหส้ร้างเข่ือนทดนํ้าปิดกั้นแม่นํ้ า
เจา้พระยาท่ีจงัหวดัชยันาท 

ต่อมาในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี  6  ไดท้รง 
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหจ้ดัตั้ง “กรมทดนํ้า”  ข้ึนแทน กรมคลองเม่ือวนัท่ี  30  กนัยายน 2475  และ
ทรงแต่งตั้ง นายอาร์ซี อาร์วิลสัน เป็นเจา้กรมทดนํ้ า รวมทั้งจดัสร้างโครงการชลประทานป่าสักใต ้ 
โครงการสร้างเข่ือนทดนํ้าขนาดใหญ่  คือเข่ือนพระราม 6  ข้ึนท่ีตาํบลท่าหลวง อาํเภอท่าเรือ จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา สามารถช่วยเหลือพื้นท่ีเพราะปลูกไดป้ระมาณ 680,000 ไร่ ซ่ึงนบัเป็นโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่แห่งแรกในประเทศไทย ซ่ึงก่อสร้างดว้ยหลกัวิชาการท่ีถูกตอ้งและทนัสมยั
ตามหลกัเทคโนโลยกีารพฒันาแหล่งนํ้าสมยัใหม่อยา่งแทจ้ริง และนบัจากนั้นเป็นตน้มาเร่ิมก่อสร้าง
โครงการชลประทานกระจายไปทัว่ทุกภาคของประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ้และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นการจดัการหานํ้าเพื่อการเกษตรและเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

งานก่อสร้างโครงการชลประทาน ไดข้ยายออกไปอยา่งกวา้งขวางเพ่ือรองรับการ
ขยายตวัทางการผลิตและความตอ้งการบริโภค ภายในประเทศจนในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงมีพระราชดาํริวา่ หนา้ท่ีของกรมนํ้ ามิไดป้ฏิบติังานอยูเ่ฉพาะแต่การทด
นํ้าเพียงอยา่งเดียว งานท่ีกรมทดนํ้าปฏิบติัอยูจ่ริงในขณะนั้นมีการขดุคลอง การทดนํ้ า รวมทั้งการส่ง
นํ้ าตามคลองต่าง ๆ อีกทั้งการสูบนํ้ าเพื่อช่วยเหลือการเพราะปลูก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้
เปล่ียนช่ือจากกรมทดนํ้าเป็นกรมชลประทาน เม่ือวนัท่ี  21  มีนาคม 2476 โดยใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ
งานการขดุคลอง การทดนํ้า การส่งนํ้า และการสูบนํ้าช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกอยา่งทัว่ถึง 

ในรัชสมยัราชการท่ี  9 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  ทรงสน 
พระราชหฤทยัในการศึกษาและพระราชทานแนวพระราชดาํริ อนัเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ
พฒันาแหล่งนํ้ามาตลอด  เช่น โครงการอ่างเกบ็นํ้าเขาเต่าท่ีอาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อนั
เป็นโครงการพฒันาแหล่งนํ้า อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริแห่งแรกท่ีกรมชลประทานก่อสร้างข้ึนเม่ือ 
พ.ศ. 2506 ซ่ึงในรัชกาลของพระองคไ์ดท้รงมีพระราชดาํริให้กรมชลประทานดาํเนินงานพฒันา
แหล่งนํ้าทัว่ประเทศมาแลว้ประมาณ  2,000 โครงการ 

การพฒันาแหล่งนํ้ าในระบบสมยัใหม่ ในปัจจุบนัเร่ิมมีการพฒันาอยา่งเป็นระบบ
ในลุ่มนํ้าหลกั ๆ โดยกรมชลประทานไดแ้บ่งประเภทของการพฒันาออกเป็น 3 ระดบั คือ 
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1.  การพฒันาแหล่งนํ้าขนาดใหญ่  ไดแ้ก่ การก่อสร้างแหล่งเกบ็กกันํ้า (อ่างเก็บนํ้ า)  
ท่ีมีความจุเกิน 100 ลา้นลูกบาศกเ์มตร หรือครอบคลุมพื้นท่ีส่งนํ้ ามากกว่า  80,000  ไร่ และใชเ้วลา
ก่อสร้างยาวนาน  เช่น โครงการชลประทานเจา้พระยาใหญ่ โครงการอ่างเก็บนํ้ าเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ 
เป็นตน้ 

2.  การพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดกลาง  ไดแ้ก่ การก่อสร้างแหล่งเก็บกกันํ้ า (อ่างเก็บ
นํ้ า)ท่ีมีความจุนอ้ยกว่า  100 ลา้นลูกบาศก์เมตร หรือครอบคลุมพื้นท่ีนอ้ยกว่า  80,000  ไร่ และใช้
เวลาก่อสร้าง 1–3 ปี เช่น โครงการชลประทานอ่างเกบ็นํ้าแม่ขอ้น อาํเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 

3.  การพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเลก็  ไดแ้ก่ การก่อสร้างแหล่งนํ้ าขนาดเลก็ทัว่ไป ท่ีมี
ความจุอ่างเก็บนํ้ าไม่มากนักใช้เวลาก่อสร้างภายใน 1  ปี วตัถุประสงค์หลกัเพื่อใช้เป็นแหล่งนํ้ า
สาํหรับอุปโภค–บริโภค และสามารถสนบัสนุนนํ้ าเพื่อการเพาะปลูกพืชผกัสวนครัวใหแ้ก่ชุมชนใน
หมู่บา้นเท่านั้น 

1.5  การจัดการนํา้ชลประทานและการบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
การจดัการนํ้าชลประทาน  หมายถึง การจดัส่งนํ้ าใหไ้ปถึงพื้นท่ีเพาะปลูกในเวลาท่ี

พื้นท่ีตอ้งการเพื่อให้การเพาะปลูกนั้นเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด และยงัหมายรวมถึงการ
กาํจดันํ้ าท่ีมากเกินความตอ้งการออกจาพ้ืนท่ีเพ่ือควบคุมปริมาณนํ้ าท่ีเหมาะสมกบัการเจริญเติบโต
ของพืชและอาํนวยความสะดวกต่อการเกษตรกรรมในพื้นท่ี  ซ่ึงการจดันํ้ าชลประทานสามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น  3  ระดบัดงัน้ี 

1.  การจดัการนํ้ าในไร่นา  คือการใหน้ํ้ า แก่พืชและการระบายนํ้ าส่วนเกินออกจาก
พื้นท่ีเพาะปลูก กิจกรรมส่วนน้ีอยูใ่นความรับผดิชอบของเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 

2.  การจดัการนํ้าในระดบัโครงการชลประทาน  คือการควบคุมนํ้ าจากแหล่งนํ้ าเขา้
ส่งคลองส่งนํ้ าสายใหญ่และคลองส่งนํ้ าสายซอย ซ่ึงการจดันํ้ าในโครงการขนาดกลางและขนาด
ใหญ่โดยทัว่ ๆ ไป จะอยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีโครงการ 

3.  การจดัการนํ้าในระดบัลุ่มนํ้า  คือการจดัสรรนํ้าแบ่งปันนํ้าในระบบลุ่มนํ้า ใหแ้ก่
โครงการชลประทานต่าง ๆ หรือให้แก่กิจกรรมการใชน้ํ้ าต่าง ๆ ดว้ยความเป็นธรรมเสมอภาค โดย
ให้สอดคลอ้งกับแหล่งนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู่ การควบคุมบริหารจัดการนํ้ าในระดับน้ี อยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของคณะกรรมการลุ่มนํ้า และสาํนกัคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 

การบาํรุงรักษาระบบชลประทาน คือกิจการทั้งหลายท่ีตอ้งการรักษาระบบการ
ชลประทานให้อยู่ในสภาพใช้งานได้สมบูรณ์ พร้อมท่ีจะให้บริการได้ตลอดเวลา โครงการ
ชลประทานต่าง ๆ ท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จ อาทิ อ่างเก็บนํ้ า เ ข่ือนทดนํ้ า ฝาย จะสามารถส่งนํ้ า
ชลประทานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งมีระบบชลประทานเขา้มาช่วย ประกอบดว้ย คลอง
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ส่งนํ้ า อาคารชลประทาน ถนนบนคนัคลองชลประทาน คลองระบายนํ้ า โดยคลองส่งนํ้ าจะรับนํ้ า
จากอ่างเก็บนํ้ าแลว้ส่งไปยงัคูส่งนํ้ าเขา้ไปสู่บริเวณเพาะปลูกของเกษตรกร โดยมีอาคารชลประทาน
เป็นตวับงัคบั ควบคุมนํ้ าไปยงัจุดท่ีตอ้งการ สําหรับคลองระบายนํ้ าและคูระบายนํ้ า จะทาํหน้าท่ี
ระบายนํ้ าท่ีเกินความตอ้งการออกจาพื้นท่ีเพาะปลูก ระบบการชลประทานท่ีผา่นการใชง้านมาแลว้
ระยะเวลาหน่ึง อาจเกิดการชาํรุดทรุดโทรม รวมทั้งอาคารต่าง ๆ ตามคลอง คูส่งนํ้ าชาํรุดใชง้านได้
ไม่เตม็ท่ี ถนนชาํรุดทาํใหก้ารขนส่งและการเดินทางไม่สะดวกนอกจากน้ี หลงัจากฤดูฝนผา่นพน้ไป
อาจมีวชัพืชข้ึนตามคนัคลองและคนัคูส่งนํ้ า กีดขวางทางนํ้ าทาํให้นํ้ าท่ีส่งไปตามคลองหรือคูส่งนํ้ า
ไม่สะดวก  ดงันั้น การดูแลและการบาํรุงรักษาจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ เพื่อท่ีเกษตรกรจะไดมี้นํ้ าไว้
ใชต้ลอดฤดูกาลเพาะปลูก 

ความสําเร็จของการพฒันาแหล่งนํ้ าด้วยการก่อสร้างโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ่และขนาดกลาง  คือ การบริหารจัดการนํ้ าเพื่อตอบสนองความต้องการใช้นํ้ าเพ่ือ
การเกษตร การอุปโภค บริโภค การอุตสาหกรรม การคมนาคม การบรรเทาอุทกภยั โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่เพื่อการเกษตรกรรมปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของการจดัการนํ้ าในโครงการชลประทาน
ประกอบด้วย แหล่งนํ้ าต้นทุน ระบบชลประทานท่ีดี และความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่าง
เกษตรกรผูใ้ช้นํ้ ากับเขา้หน้าท่ีชลประทาน ในการบริหารจัดการนํ้ าอย่างมีคุณภาพนั้น ตอ้งให้
เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการจดัสรรนํ้าและบาํรุงรักษาระบบชลประทาน ทั้งน้ีเร่ิมตั้งแต่การ
มีส่วนร่วม ในการวางแผน และตดัสินใจ มีการประชุมหารือร่วมกนักบัหวัหนา้กลุ่มเกษตรกร หรือ
หัวหน้ากลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า เจา้หน้าท่ีชลประทานเป็นเพียงท่ีปรึกษาเท่านั้น อนัเป็นการปลูกจิตสํานึกให้
เกษตรกรเกิดความรู้สึกในการเป็นเจ้าของและรับผิดชอบในการดูแล และบาํรุงรักษาระบบ
ชลประทานต่อไป 

สิทธิเก่ียวกบัความชอบธรรม ในความเป็นชุมชนภาคประชาสังคมนั้น จาํเป็น
ท่ีตอ้งมีท่ียนืใหก้บัทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคนชั้นกลางในเมือง ผูใ้ชแ้รงงาน เกษตรกร ชาวประมง หรือ
แมแ้ต่ชุมกลุ่มน้อยตามภูดอยท่ีมีความแตกต่างทางศาสนา ความเช่ือและประเพณีวฒันธรรม การ
เคล่ือนไหวหรือปรากฎการณ์ของทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนนั้น ได้สะทอ้นให้เห็นว่าพวกเขามีตวัตนอยู ่
“ชุมชน” หรือภาคประชาสังคมจึงเป็นเร่ืองของการสร้างพื้นท่ีหรือหน่วยท่ีเราจะยืนอยู่ในฐานะท่ี
เป็นมนุษยใ์นสงัคมเพื่อท่ีจะใหต้นเองรู้สึกวา่มีตวัตนอยูไ่ม่วา่จะเป็นในสลมั ในพื้นท่ีระบบนิเวศต่าง ๆ 
แต่กไ็ม่ไดห้มายความวา่ จะตอ้งเป็นพื้นท่ีทางกายภาพหรือทางภูมิศาสตร์เท่านั้น แต่ยงัหมายถึงพื้นท่ี
ของหน่วยความสัมพนัธ์ในระดบัต่าง ๆ ดว้ย  ปัจจุบนัแนวคิดเร่ือง “สิทธิ”และภาคประชาสังคม 
รวมถึง “สิทธิชุมชน” ไดรั้บความสําคญัมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นสิทธิในแง่ของการปรับเปล่ียนระบบ 
กฎเกณฑ์ กระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้เป็นกลไกรักษาและปกป้องความยุติธรรมความเสมอภาค
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ของคนในสังคมตามกรอบของรัฐธรรมนูญ หรือสิทธิท่ีเก่ียวพนักบัขบวนการทางสังคมภาคประชา
สังคมในระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินหรือสิทธิในการส่ือสารของ
ประชาชนในฐานะท่ีจะช่วยเพิ่มอาํนาจใหก้บัประชาชนหรือเพ่ือให ้“คนตวัเลก็ตวันอ้ย” ในสงัคมได้
มีพื้นท่ีในทางสังคมการเมืองเพิ่มข้ึน ซ่ึงนั่นก็หมายถึงความเป็นชุมชนแห่งกลุ่มคนเหล่านั้น ควร
ดาํเนินไปภายใตร้ะบบความสมัพนัธ์ทั้งแนวตั้งและแนวนอน 

การเรียนรู้ในเชิงพลวตั การเรียนรู้และการปรับตวัเป็นส่ิงท่ีสําคญัอย่างยิ่ง 
เพราะหากชุมชนหรือภาคประชาสังคมไม่มีการเรียนรู้และการปรับตวั ชุมชนทอ้งถ่ินนั้นอาจตั้งอยู่
ไม่ได ้ผลท่ีตามคือ การสูญเสียเอกลกัษณ์ของชุมชน  ดงันั้น การเรียนรู้เพื่อจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน และการจดัการตนเองเพื่อใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ จึงเป็นส่วนสาํคญัของความเป็นชุมชน 

ความเป็นชุมชนท้องถ่ินนั้ น จะเห็นได้ว่าเป็นการเรียนรู้ และการปรับตัว 
เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเป็นปึกแผน่ เป็นการสร้างพ้ืนท่ีทางสังคม (Social space) ให้ชุมชนมีท่ียืน
หรือสร้าง อตัลกัษณ์ของตนเองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและอาํนาจของการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรท่ีชุมชนภาคประชาสังคมแต่ละแห่งจะพึงมีภายใตค้วามมัง่คงของรัฐ หรือภายใตร้ะบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนภาคประชาสังคมและรัฐ มีร่วมกันผลิตซํ้ าในบริบททางสังคม 
วฒันธรรมและการเปล่ียนแปลง 

1.6  ส่วนประเด็นปัญหาและผลที่กระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคม
พบว่าประเด็นปัญหาและเกดิผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายคอื 

1.  การรวมกลุ่มของชุมชนภาคประชาสังคมอ่อนแอลง ความเป็นชุมชนความคง
อยู่แนววิถีชีวิตของชุมชนแห่งน้ีได้มีประวติัความเป็นมาท่ีสืบทอดร่วมกันมาเป็นระยะเวลาท่ี
ยาวนาน ภูมิความรู้ภูมิปัญญาท่ีชุมชนแห่งน้ีท่ีมีอยู่และดาํเนินการจดัการวิถีชีวิตดว้ยตนเอง ชุมชน
แห่งน้ีส่วนมากวิถีชีวิตประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม ภูมิปัญญาระบบเหมืองฝายของภาคประชา
สังคม ซ่ึงเป็นการจดัการกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีเรียกว่าทรัพยากรนํ้ า เป็นการผนันํ้ าท่ีมีอยู่ใน
ธรรมชาติโดยระบบเหมืองฝายโดยชุมชนภาคประชาสังคมเขา้มาร่วมดาํเนินการเป็นการรวมกลุ่ม
ของชุมชนร่วมคิดร่วมทาํ ร่วมแกปั้ญหาต่าง ๆ ดว้ยการระดมความคิดแรงงานเป็นวิถีชุมชนท่ีมีวิถี
ชีวิตเดียวกนั มีกฎระเบียบท่ีร่วมกนัวางแนวทางไวเ้พื่อการจดัระเบียบสังคม ซ่ึงไม่ใช่กฎหมาย แต่
คนในชุมชนสะทอ้นถึงมีการยอมรับในกฎกติกาและเป็นส่ิงสะทอ้นท่ีเป็นนยัให้เห็นถึงพฒันาการ
ของชุมชน เป็นวิถีชีวิตหรือการดาํรงอยูข่องชุมชน สะทอ้นถึงการพฒันาการดา้นเกษตรกรรมของ
ชุมชนชาวนาภาคประชาสังคม การจดัการน้ีเป็นระบบระเบียบ นบัเป็นการจดัระบบวิศวกรรมของ
นํ้ า ระบบการแบ่งสรรนํ้ าเพื่อหล่อเล้ียงการจดัการในภาคเกษตรกรรมท่ีเอ้ือต่อวิถีชีวิตของผูค้นใน
ชุมชน ความขดัแยง้ในการจดัสรรทรัพยากรนํ้ าท่ีกล่าวถึงเร่ิมเกิดความขดัแยง้กบัองคก์รจดัตั้งทาง
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สังคมอ่ืน ๆ ของระบบทุนนิยมและโดยเฉพาะรัฐไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งและใชสิ้ทธิในการเป็นเจา้ของ
ทรัพยากรของธรรมชาติเขา้มาดาํเนินการจดัการแทนภาคประชาสังคมชุมชนน้ีโดยท่ีขาดความรู้
ความเขา้ใจในระบบวิศวกรรมของนํ้ าซ่ึงเป็นภูมิปัญญาของชุมชนท่ีไดรั้บการสั่งสมมายาวนานผา่น
ประสบการณ์ การวิจยัปรับปรุงแกไ้ขปัญหามาอย่างต่อเน่ืองสืบทอดกนัมาและมีความเขา้ใจใน
บริบทของทรัพยากรนํ้ าเป็นอย่างดี ซ่ึงต่างจากภาครัฐผูม้าใหม่ขาดความรู้ตามความเขา้ใจอย่าง
แทจ้ริง เหตุน้ีทาํใหร้ะบบเหมืองฝายตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ มากมายและชุมชนบางพื้นท่ีอ่อนแอ
ลงโดยเฉพาะชุมชนลุ่มนํ้ าขานท่ีอยู่ทางตอนปลายของระบบเหมืองฝายอ่อนแอแลง และการ
รวมกลุ่มของชุมชนภาคประชาสังคมล่มสลายในท่ีสุด กล่าวโดยสรุปคือการท่ีรัฐเขา้มาดาํเนินการ
จดัการทรัพยากรนํ้ าแทนท่ีชุมชนทาํใหชุ้มชนขาดการรวมกลุ่มในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแกปั้ญหา 
มอบภาระใหรั้ฐดาํเนินการ เม่ือเกิดปัญหา เช่นปริมาณนํ้ามากเกินไปหรือปริมาณนํ้าไม่เพียงพอ ก็ไม่
สามารถดาํเนินการจดัการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได้ เพราะเป็นคนละระบบกบัระบบเดิมปล่อยเป็น
หนา้ท่ีของภาครัฐ นัน่คือความอ่อนแอของชุมชนนัน่เองและนาํมาซ่ึงการล่มสลายของระบบเหมือง
ฝายดั้งเดิม 

ศ.ฉัตรทิพย ์นาถสุภา กล่าวว่า ระบบเหมืองฝายลา้นนามีลกัษณะเด่นท่ีใชแ้นวคิด
ทางวฒันธรรมมาจดัการนํ้ า เป็นระบบท่ีชาวบา้นสมคัรใจร่วมกนัไม่ใช่ใชอ้าํนาจบงัคบั โดยชุมชน
ทอ้งถ่ินตอ้งมาพดูคุยตกลงในเร่ืองระเบียบแบบแผนและวิธีการจดัการนํ้ าเพื่อจดัสรรใหก้บัสมาชิกฯ
อยา่งทัว่ถึงและชอบธรรม 

นายชชัวาล ทองดีเลิศ  ผูอ้าํนวยการวิทยาลยัจดัการทางสงัคม กล่าวถึงระบบเหมือง
ฝายแบบลา้นนาว่า อยู่ภายใตป้รัชญาท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ การเคารพธรรมชาติโดยพิจารณาจาก
ระบบการจดัการนํ้ าท่ีเป็นคนักั้นนํ้ าเฉพาะท่ีตอ้งการใช ้ส่วนท่ีเหลือก็ไหลผา่นหรือคืนกลบัสู่ลาํนํ้ า
ขณะท่ีระบบเข่ือนสมยัใหม่ท่ีสร้างโดยกรมชลประทานเน้นการกกันํ้ าเอาไวใ้ช้นอกจากนั้นการ
จดัการเหมืองฝานยยงัสร้างการมีส่วนร่วมในหมู่สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าสูงภายใตค้วามสัมพนัธ์แบบพี่นอ้งท่ี
เก้ือกูลเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนั ทั้งยงัเป็นฐานเศรษฐกิจของชุมชนแบบพึ่งตนเอง แตกต่างจาก
ระบบการจดัการนํ้าสมยัใหม่โดยส้ินเชิง 

2.  ระบบการแบ่งปันนํ้าและการผนันํ้าเปล่ียนแปลงไป 
แต่เดิมการผนันํ้ าเพื่อการเกษตร ใชอ้อกแบบระบบวิศวกรรมจากภูมิปัญญา

ดั้งเดิมของชุมชน ซ่ึงคาํนึงถึงระบบภูมิศาสตร์ความลาดชนัของพ้ืนท่ีเป็นองคป์ระกอบและสืบสาน
กนัมาแต่บรรพบุรุษท่ีมีประวติัท่ียาวนานกว่าศตวรรษหรือยคุหลงัประมาณคร่ึงศตวรรษ ดาํเนินการ
โดยนัยท่ีเป็นเร่ืองของชุมชนทอ้งถ่ินการจดัการตนเอง มีกฏเกณฑ์ ระเบียบท่ีร่วมสร้างสรรคโ์ดย
ชุมชนปัญหาหรือผลกระทบเกิดข้ึนนอ้ยมากจนเรียกว่าแทบไม่ปรากฏบ่อยนกั หลงัจากการเขา้มา
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ดาํเนินการโดยองค์กรอ่ืนๆหรือองค์กรภาครัฐท่ีขาดประสบการณ์ความรู้ดา้นภูมิศาสตร์ ระบบ
วิศวกรรมการจดัการองคค์วามรู้เร่ืองการผนันํ้ า เพื่อแบ่งปันกนัไม่ประสบผลสาํเร็จ เช่น ผลกระทบ
เร่ืองของนํ้าท่วม ผลกระทบเร่ืองผนันํ้าไม่ตรงกบัความตอ้งการ ผนันํ้ าสู่ภาคเกษตรกรรมไม่เพียงพอ 
ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีชุมชนเองไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีได้
เพราะการจดัการทรัพยากรท่ีเปล่ียนไปจากการจดัการโดยชุมชนเป็นการดาํเนินการโดยภาครัฐ 
ระบบเหมืองฝาย (เดิม) จึงถูกกระทาํโดยภาครัฐและค่อย ๆ อ่อนแอลง นาํไปสู่การเปล่ียนแปลงและ
การล่มสลายของระบบเดิมไปในท่ีสุด 
 

ตอนที ่ 2  ผลการศึกษา เนือ้หาสาระของการจดัการทรัพยากรนํา้ ภาครัฐทีเ่ป็นปัญหา 
และเกดิผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํา้ขาน  
จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
แนวทางการจัดการทรัพยากรพ้ืนฐานบางประเภท เช่น ป่าไม้เร่ิมมีทิศทางและมี

แนวโน้มท่ีจะแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงในการถ่ายโอนอาํนาจนั้นมาสู่ชุมชนมากข้ึน โดย
นโยบายป่าชุมชน แมว้า่จะยงัอยูใ่นช่วงท่ีตอ้งประสบปัญหา อุปสรรคจากการปะทะระหว่างกระแส
การกระจายอาํนาจกบัแนวทางเป็นศูนยก์ลางอาํนาจของรัฐ แต่ก็ยงัมีทิศทางท่ีน่าจะดีข้ึน สําหรับ
ทรัพยากรนํ้ านั้น ยงัไม่มีแนวทางการเปล่ียนแปลงการจดัการนํ้ าท่ีชดัเจนเพียงพอ หรืออาจกล่าวได้
วา่รัฐยงัไม่เห็นความสาํคญัท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของอาํนาจการจดัการทรัพยากรนํ้ า
แต่อยา่งใด ปัญหาท่ีจะปรากฏเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานรัฐมีเพียงปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกบั
โครงการสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ของรัฐเท่านั้น 

ในอดีตท่ีผา่นมา สังคมชนบทภาคเหนือ ลุ่มนํ้ าขาน อาํเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
มีการพฒันาระบบในการจดัการทรัพยากรนํ้ าของทอ้งถ่ินข้ึนมาเป็นลกัษณะองคก์รเหมืองฝายท่ีมี
หนา้ท่ีจดัการการใชน้ํ้ าในชุมชนของตนเอง โครงสร้างของอาํนาจในการจดัการทรัพยากรนํ้ าของ
ทอ้งถ่ินจึงไม่ซบัซอ้นและเขา้ใจไดง่้าย หลกัการและหลกัเกณฑใ์นการจดัการนํ้ าโดยระบบเหมือง
ฝายเดิมเป็นหลกัท่ีประกนัสิทธิความเท่าเทียมกนัของผูใ้ชน้ํ้ าทุกคน และสอดคลอ้งกนัไปภายใต้
หลกัการกระจายอาํนาจการพฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง อนัเป็นไปตามลกัษณะประชาธิปไตย
แบบทอ้งถ่ิน 

แต่เม่ือมาถึงยุคสมยัหน่ึงของสังคมไทย ท่ีบทบาทดา้นการพฒันาของรัฐไดแ้พร่หลาย
เขา้ไปในชุมชนทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปเพราะเป็นบทบาทท่ีทาํให้หน่วยงานของรัฐสามารถแทรกลงไป
ถึงทุกทอ้งถ่ินและยงัเสริมใหห้น่วยงานของรัฐเติบโตขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ท่ีสาํคญัคือ กิจกรรมการ
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พฒันาของรัฐยงัเอ้ืออาํนวยให้หน่วยงานของรัฐ สามารถขยายบทบาทเขา้ควบคุมและช้ีนาํสังคม
ไดม้ากข้ึนดว้ย ในยคุสมยัน้ีเองท่ีรัฐไดเ้ร่ิมเขา้มาควบคุมการจดัการนํ้ าโดยใชร้ะบบชลประทาน ซ่ึง
หน่วยงานน้ีเก่ียวพนักบัการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิตของชุมชนชนบททัว่ไป การขยายตวัของ
หน่วยงานดา้นการชลประทานจึงเป็นไปอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง รูปแบบการจดัการแบใหม่ ๆ ท่ี
ฝ่ายรัฐนาํเขา้มาสู่ชุมชนเป็นส่ิงใหม่ท่ีทาํให้ชุมชนต่าง ๆ คาดหวงัว่าจะไดรั้บส่ิงท่ีดีข้ึน ดงันั้น ดว้ย
บทบาทการพฒันาน้ีเองท่ีทาํให้หน่วยงานดา้นการชลปรานของรัฐจึงสามารถเขา้ถึงชุมชนต่าง ๆ 
จนกระทัง่สามารถปรับเปล่ียนบทบาทของชุมชนเดิมท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรนํ้ าของตนเองมา
เป็นการจดัการโดยมีหน่วยงานรัฐเป็นศูนยก์ลางได ้ดงันั้น จุดสาํคญัท่ีจะนาํไปสู่แนวทางแกไ้ข คือ 
การพิจารณาถึงอาํนาจในการจดัการทรัพยากรนํ้ า ซ่ึงเม่ือเปล่ียนจากอาํนาจชุมชนมาเป็นอาํนาจของ
รัฐแลว้กลบัทาํใหมี้ปัญหาในการจดัการนํ้ ามากข้ึน ทางแกไ้ขจึงน่าจะหนัไปพิจารณาการขยายการมี
ส่วนร่วมออกไปสู่ชุมชนอยา่งกวา้งขวางใหม้ากข้ึน กวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

การจดัการทรัพยากรนํ้ า ภาครัฐท่ีเป็นปัญหา และเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย
ภาคประชาสงัคมของชุมชนลุ่มนํ้าขาน  จงัหวดัเชียงใหม่  ดงัน้ี 

1.  จัดสรรนํ้ าโดยระบบวนัท่ี การเขา้มาบริหารจัดการ มีประเด็นผลการศึกษาการจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบดงัน้ี ทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐใชว้ิธีการและ
ระบบของทางราชการ ซ่ึงไม่ใช่วิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน และมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ จากการ
สัมภาษณ์แก่เหมือง (เดิม) ซ่ึงเป็นล่ามนํ้ าของระบบการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยระบบชลประทานของ
ภาครัฐ สรุปไดว้่า นํ้ าระบบวนัท่ีนั้นรัฐโดยกรมชลประทานจะกาํหนดตารางวนัท่ีท่ีจะผนันํ้ าเขา้สู่ผืนนา
ของชุมชน ซ่ึงการผนันํ้ าของระบบชลประทานเป็นระบบใหญ่ เป็นระบบลาํเหมืองท่ีทอดยาวผ่าน
หมู่บา้นต่าง ๆ เป็นระยะทางหลายสิบกิโลเมตร จนถึงเป็นร้อยกิโลเมตร มีประตูกกันํ้ าเป็นระยะเป็น
ช่วง วิธีการปล่อยนํ้ าจะปล่อยนํ้ าไปทา้ยสุดของระบบส่งนํ้ าก่อน และกกัเก็บแบ่งสรรเป็นระยะ ๆ นํ้ า
ระบบวนัท่ีน้ีจะมีการผนันํ้าตามตารางวนัท่ี  ซ่ึงไม่ใช่ตามความตอ้งการของชาวนาและเกษตรผูใ้ชน้ํ้า 
ผลกระทบท่ีเกิดจากระบบน้ี คือ เม่ือผนันํ้ ามา สมมุติว่าเกษตรกร กาํลงัปลูกพืชไร่มีความตอ้งการนํ้ า  
เกษตรรับนํ้ าจากระบบไวต้ามตารางการผนันํ้ าของระบบวนัท่ี การท่ีจะมีความตอ้งการใช้นํ้ าอีก
ในช่วงท่ียงัไม่ถึงกาํหนดการผนันํ้าโดยภาครัฐ จะไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการได ้ ตอ้งรอให้
ถึงกาํหนดการผนันํ้า จดัสรรนํ้า ในรอบเดือนต่อไป ลกัษณะเช่นน้ีทาํใหพ้ืชผลทางการเกษตรขาดนํ้ า
เป็นช่วง ๆ เกิดความเสียหาย หรือกรณีการปล่อยนํ้ าในฤดูฝน ปริมาณนํ้ ามีมาก เม่ือปล่อยนํ้ ามา
จนถึงพื้นท่ีปลายเหมือง หรือทา้ยเหมืองในปริมาณท่ีมาก ก็เกิดความเสียหายแก่พืชผลการเกษตร
อีก ซ่ึงประเด็นน้ีชาวนาไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยตนเอง  สุดแต่รัฐจะดาํเนินการ และไม่
สามารถผนันํ้ า จดัสรรนํ้ าไดต้ามความตอ้งการเหมืองระบบเหมืองฝายดั้งเดิมไดอี้ก ส่วนการผนันํ้ า 
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จดัสรรนํ้าในหนา้แลง้ ปริมาณนํ้ามีนอ้ยบางปีไม่เพียงพอ ระยะทางของคลองส่งนํ้ าท่ีมีระยะยาวก็จะ
ถูกผนันํ้ าเป็นช่วง ๆ ตดัตอนการผนันํ้ า ชุมชนท่ีอยู่ทางทา้ยสุดของระบบชลประทานก็จะเดือดร้อนอีก
ไม่ไดรั้บการจดัสรรนํ้า เกิดความเสียหาย 

การแบ่งนํ้าระหวา่งชาวนา   ระบบเหมืองฝายเดิมไดต้ั้งกฎของการจดัสรรนํ้ าหรือการแบ่ง
นํ้าไว ้เรียกวา่ กฎของการหลัง่นํ้ า ซ่ึงหมายถึงระเบียบวิธีการเปิดโอกาสใหช้าวนาผูท่ี้อยูป่ลายนํ้ า อยูใ่น
พื้นท่ีสูง พื้นท่ียากลาํบาก “ขอหลัง่นํ้ า” จากระบบเหมืองฝายไดไ้ม่จาํเป็นตอ้งใชห้ลกัการไหลของนํ้า
เขา้เหมืองตามลาํดบัปกติ 

ตวัอยา่งเช่น บา้นสันเหนือ-สันใต ้นํ้ าจะขาดแคลนมากในฤดูแลง้ ชาวนาจะมาขอนํ้ าโดย
การ “ขอหลัง่ไดท้างเหนือ” ปิดทางนํ้ าเขา้แต่ของไร่นาทางใตห้มด เป็นการขอนํ้ า อาจมีการกาํหนดวนั
ในการขอ 3-5 วนั เพราะชาวบา้นเหมือนกนัยอ่มเห็นใจกนั ผูใ้หญ่บา้นอาจเป็นผูม้าขอความร่วมมือ เม่ือ
หลัง่นํ้ าเสร็จแลว้ กเ็ปิดเสน้ทางเหมืองใหน้ํ้ าไหลตามปกติ กฎของการหลัง่นํ้ าน้ีใชแ้กปั้ญหาเม่ือถึงจุด
วิกฤต เม่ือการจดัสรรเกิดปัญหาจะนาํวิธีการน้ีมาใช ้เอามาพูดกนัเพื่อให้เกิดความเขา้ใจ การถกเถียง
กนัก็อาจมีบา้ง แต่ก็ไม่ร้ายแรงในเวลานํ้ าขาดแคลน เพราะชาวบา้นต่างคนก็อยากไดน้ํ้ า จึงไม่ค่อยมี
ปัญหารุนแรงมาก 

2.  ระบบภูมิศาสตร์พื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการจดัการ ระบบเหมืองฝายดั้งเดิมไดค้าํนึงถึงระบบ
วิศวกรรมทางไหลของนํ้ า ระบบภูมิศาสตร์ความสูงตํ่าของระดบัพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนัในเร่ือง
ของความลาดชัน ซ่ึงต่างจากระบบการชลประทานท่ีคาํนึงถึงพื้นท่ีการรับนํ้ า แต่ไม่ไดค้าํนึงถึง
ระบบภูมิศาสตร์ความลาดชนั ซ่ึงส่งผลต่อการไหลของนํ้ า จึงเป็นการจดัการคนแนวทางและวิธี
ปฏิบติั กรมชลประทานอาศยัการไหลของปริมาณนํ้ า และการกกัเก็บเป็นช่วง ๆ ในการผนันํ้ า กรณี
น้ีถา้ปริมาณนํ้ านอ้ยจะไม่สามารถบริหารจดัการจดัสรรนํ้ าไดอ้ยา่งทัว่ถึง ส่วนระบบเหมืองฝายซ่ึง
คาํนึงถึงระบบวิศวกรรมการจดัการนํ้าท่ีอาศยัธรรมชาติและระบบภูมิประเทศ คือความลาดชนัของ
พื้นท่ีในการจดัสรรแบ่งปันนํ้ า จึงกระจายกนัไดอ้ย่างทัว่ถึง แมน้ํ้ าจะมีปริมาณน้อย และเป็นการ
บริหารโดยชุมชนซ่ึงสามารถรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน และดาํเนินการแกไ้ขดว้ยตนเองได ้

3.  รัฐใชร้ะบบการบริหารจดัการท่ีเหมือนกนัทุกพ้ืนท่ี  บริบทชุมชนแต่ละพ้ืนท่ีท่ีรับนํ้า
โดยการบริหารจดัการโดยภาครัฐนั้นมีความแตกต่างกนั ทั้งอาชีพความเป็นอยู่และความตอ้งการ
ท่ีหลากหลาย  การท่ีภาครัฐเขา้มาบริหารจดัการ โดยใชก้ารบริหารโดยบริบทท่ีเหมือนกนัทุกพื้นท่ี 
ย่อมเกิดปัญหาและผลกระทบ ตวัอย่างเช่น การผนันํ้ าให้เท่ากันหมด ในด้านปริมาณ โดยไม่ได้
คาํนึงถึงความตอ้งการการใช้นํ้ า ผลกระทบคือ พื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการปริมาณนํ้ ามาก ก็จะไดรั้บ
ผลประโยชน์เต็มตามศกัยภาพท่ีรัฐตอ้งการ ส่วนพื้นท่ีของชุมชนใดความตอ้งการนอ้ย ก็เกิดความ
เสียหายต่อพื้นท่ีรับนํ้ า ซ่ึงไม่อาจแกไ้ขไดโ้ดยตนเองและชุมชน ในส่วนการบริหารจดัการนํ้ าโดย
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ชุมชนนั้น จะมีการแกปั้ญหาและบริหารจดัการนํ้ าในฤดูแลง้ ท่ีนํ้ าปริมาณนอ้ย คือ การใชก้ฎ “การ
หลัง่นํ้ า” ซ่ึงมีวิธีการคือ โดยปกติธรรมดาแลว้ นํ้าจะถูกบริหารจดัการโดยปล่อยตามสายไปตลอด แต่
วา่เวลานํ้าแหง้ ก็จะแกปั้ญหาโดยการ หลัง่นํ้ า หมายความว่า เราจะปิดนํ้ าบางจุดเปิดบางจุด ไม่ใหน้ํ้ า
ไหลไปตามปกติ เราจะบงัคบัให้นํ้ าไหลวนหรือยอ้นไปยอ้นมาตามพื้นท่ีท่ีสมาชิกเหมืองฝายเรา
เดือดร้อน เราจะกาํหนดวนัท่ีนาผนืนั้น ๆ ตอ้งการใชน้ํ้ า ตวัอยา่งเช่น  

บา้นฉิมพลี จะเอา  5  วนั 
จากฉิมพลีกถึ็งรอบของบา้นดง 
จากบา้นดงเป็นบา้นเปียง 
บา้นแม เอา 5 วนั 
ต่อจากนั้นอีก  5  วนั  เป็นของบา้นสนัคะยอม หนองป๋ึง อุเมง็  ต่อกนัไป

ตามลาํดบั  
จากท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นไดว้่าเป็นการบริหารจดัการท่ีมีความแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง 

การท่ีชุมชนแกปั้ญหาร่วมกนั จะรับรู้ปัญหาไดต้รงจุดตามตอ้งการของพวกเขาเอง มีกฎระเบียบท่ี
เห็นร่วมกนัในการใช้บริหารจดัการตวัเอง จึงมีประสิทธิภาพกว่าการจดัการ โดยท่ีภาครัฐไม่ได้
คาํนึงถึงบริบทของชุมชน และบริหารโดยคิดเอาว่าชุมชนทุกพื้นท่ีมีบริบทท่ีเหมือนกนั บริหาร
จดัการเป็นรูปแบบเดียวกนัหมด จึงเป็นการบริหารจดัการท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการเป็นขอ้ผดิพลาด
ของภาครัฐ เกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย (เดิม) นัน่เอง 

4.  ชุมชนไม่ยอมรับระบบการจดัการ สืบเน่ืองจากการเขา้มาดาํเนินการจดัการโดย
ภาครัฐแทนท่ีการจดัการโดยระบบชุมชนซ่ึงบริหารจดัการระบบเหมืองฝายท่ีสืบทอดมายาวนาน 
สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง มีกฎมีระเบียบ เป็นสังคมชุมชนท่ีแบ่ง
หนา้ท่ีกนัทาํ ร่วมคิดร่วมทาํและไดแ้กปั้ญหาดว้ยตนเอง ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน มีความเขา้ซ่ึงกนั
และกนั การท่ีรัฐเขา้มาส่วนหน่ึงกล็ดภาระในการบริหารจดัการลงไปเป็นบางส่วน เช่นไม่ตอ้งระดม
แรงงานซ่อมฝายซ่ึงแต่เดิมทาํกนัทุกปี แต่การบริหารจดัการโดยภาครัฐไดท้าํลายระบบของชุมชนท่ี
เขม้แขง็ลงไป ชุมชนไม่สามารถรวมกนัและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งเดิมท่ีเคยเป็นมา และชุมชนจะล่ม
สลายลงในทา้ยท่ีสุด 

ระบบการจัดการเหมืองฝายซ่ึงเป็นระบบการจัดการโดยชุมชนยงัเป็นนัยยะ และ
หมายถึง ความสัมพนัธ์ในหมู่ของชาวนา มีด้านของความเขา้ใจ ความเห็นอกเห็นใจกัน เป็น
สาระสําคญัอยู่ ส่วนความเขา้ใจในระบบภูมิศาสตร์ร่วมกนันั้นเป็นพื้นฐานให้ชาวนาเขา้ใจความ
ยากลาํบากของผูอ่ื้น ขณะเดียวกนัความเก่ียวพนัใกลชิ้ดร่วมชะตากรรมอยูใ่นเครือข่ายเดียวกนัในลุ่ม
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นํ้ ามาชา้นาน ก็เป็นส่ิงกระตุน้เตือนมนุษยธ์รรมและมโนสํานึก และสะทอ้นออกมาภายใตร้ะบบ
โครงสร้างพื้นฐานของเหมืองฝาย 

โครงสร้างของเหมืองฝายเอง มีส่วนเอ้ืออาํนวยให้พลวตัรของระบบเอง มีความมัน่คง
อยา่งยิง่ โดยท่ีระบบวิศวกรรมพ้ืนบา้นบริหารจดัการโดยอาศยัพื้นฐานของ ความเขา้ใจกนั การรับรู้
ในชะตากรรมร่วมกัน ได้กําหนดหลักการท่ีเปล่ียนแปลงเป็นอ่ืนได้ยาก หากชาวนาต้องการ
เปล่ียนแปลง เขาตอ้งคิดระบบใหม่อีกระบบหน่ึงมาแทน ซ่ึงเป็นการยากลาํบากท่ีจะคิดระบบ
เช่นนั้นมาแทนไดท้ั้งชุด 
 

ตอนที ่ 3  ผลการศึกษาผลกระทบจากการจดัการทรัพยากรนํา้ภาครัฐทีเ่ป็นปัญหา และ
เกดิผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย ของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํา้ขาน 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
 3.1  ผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรนํา้ภาครัฐทีเ่ป็นปัญหา 
 ผลการศึกษาผลกระทบการจดัการทรัพยากรนํ้ าของภาครัฐพบว่า รัฐเร่ิมเขา้มามี
บทบาทในการจดัการทรัพยากร โดยเกิดจากแนวคิด 2 แนวคิดคือ  
 แนวคิดท่ี 1  การจดัการทรัพยากรโดยรัฐ 
 แนวคิดท่ี 2  การพฒันาการชลประทาน และความตอ้งการของภาครัฐในการ
พฒันาระบบสาธารณูปโภคของประชาชนในประเทศ  
 การท่ีภาครัฐเขา้มาดาํเนินการในระยะเร่ิมแรกรัฐไม่ไดศึ้กษาคาํนึงถึงขอ้มูลบริบท
ของชุมชนให้ละเอียดถ่ีถว้นแต่ภาครัฐไดน้าํเอากฏหมายดั้งเดิมซ่ึงเป็นคนละบริบทกบัปัจจุบนัมา
ปรับและออกนโยบายสาธารณะท่ีจะดาํเนินการพฒันาโดยการออกพระราชบญัญติัชลประทาน
ราษฎร และมีผลบงัคบัใชก้บัทุกพื้นท่ี และภาครัฐเขา้ไปดาํเนินการจดัการ ซ่ึงระยะแรกเร่ิมท่ีภาครัฐ
เขา้มาดาํเนินการนั้นไดเ้กิดผลกระทบต่างๆมาก-นอ้ยตามบริบทของชุมชน  
 แต่เดิมไร่นาในหมู่บา้นลุ่มนํ้ าขานใชน้ํ้ าจากระบบเหมืองฝายของชุมชนจาํนวน
หลายระบบ ภายหลงัจากรัฐไดอ้อกแบบระบบชลประทานขนาดใหญ่และผนวกเอาผืนนาตอนล่าง
ของลุ่มนํ้ าไวใ้นเขตของผูใ้ช้นํ้ าของชลประทานแม่แตง ชาวนาลุ่มนํ้ าขานอย่างน้อย 20 หมู่บา้น
จะตอ้งหนัมาเป็นสมาชิกของระบบชลประทาน หลงัพ.ศ. 2515 ชลประทานแม่แตงไดข้าดนํ้ าจากลาํ
แม่นํ้ าแตงและลาํนํ้ าแม่ริมสาํหรับนาํนํ้ าไปใชเ้ล้ียงท่ีนาทางตะวนัตกของแม่นํ้ าปิงและเขตใกลเ้คียง
เมืองเชียงใหม่ ไดแ้ก่ อาํเภอแม่แตง อาํเภอแม่ริม อาํเภอเมือง อาํเภอหางดงและอาํเภอสันป่าตอง
ตามลาํดบั พื้นท่ีรับนํ้าในฤดูฝนเท่ากบั 148,000 ไร่ และพ้ืนท่ีรับนํ้ าฤดูแลง้คิดเป็นจาํนวน 50,000 ไร่ 
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ความลม้เหลวของระบบชลประทานถูกวิพากษว์ิจารณ์อยา่งต่อเน่ืองมาร่วมหน่ึงทศวรรษ สถิติของ
ระบบชลประทานซ่ึงจ่ายนํ้ าผ่านลุ่มนํ้ าขานได้แสดงให้เห็นแนวโน้มอย่างเดียวกัน คือระบบ
ชลประทานไม่มีนํ้าจ่ายใหแ้ก่ชาวนา โดยเฉพาะในฤดูแลง้ตามจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้ระบบชลประทาน
ไดก่้อปัญหาสาํคญั 4 ประการแก่ชาวบา้นคือ 

1.  รัฐใชร้ะบบชลประทานระบบเดียวกนัไม่ว่าท่ีราบ ท่ีราบหุบเขา หรือ ท่ีราบท่ีอยู่
ในเขตรอบต่อกบัทะเล ทั้งๆท่ีสภาพภูมิศาสตร์ทั้งหมดท่ีตอ้งการระบบรับรองอยา่งนอ้ย 3 ระบบท่ี
แตกต่างกัน รัฐนําเขา้องค์ความรู้แบบตะวนัตกโดยขาดการศึกษาภูมิสถาปัตยกรรมและแผนท่ี
ทอ้งถ่ินอยา่งถ่องแท ้

ในขณะท่ีระบบวิศวกรรมพื้นบา้นมีความสามารถออกแบบการกระจายและส่งนํ้ า
ถึงระดบัแตและปากต๊าง ควบคุมนํ้ าไดถึ้งระดบัแปลงนา ทาํให้สามารถควบคุมบงัคบัผลผลิตต่อไร่ 
และระบบวิศวกรรมชลประทานกลบัออกแบบระบบโดยกาํหนดใชเ้พียงค่าเฉล่ียของจาํนวนไร่ และ
มีระบบส่งนํ้ าไดเ้พียงบริเวณใกลก้บัคลองชลประทาน จากระบบเหมืองฝายท่ีเคยส่งนํ้ าเอาชนะ
ความสูงตํ่าของพื้นท่ี ลงเป็นการยอมอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัของสภาพภูมิศาสตร์ ลดทอนศกัยภาพ และ
พลงังานของชาวนาในการจดัการนํ้าท่ีเคยสัง่สมมาในประวติัศาสตร์ลงไป 

 
ตารางท่ี  4.1  จาํนวนวนัท่ีไม่มีนํ้ าส่งเขา้ระบบชลประทาน 
 

พ.ศ. จาํนวนวนัท่ีไม่มีนํ้ าส่งเขา้ระบบชลประทาน 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 

68 วนั 
84 วนั 
215 วนั 
120 วนั 
131 วนั 
176 วนั 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากขอ้มูลปริมาณฝนผา่นซอย 23 ซา้ย ฝายจดัสรรนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการฯ 
แม่แตง 

 
“ ระบบแตนํ้ าของเหมืองฝายน้ีออกแบบโดยแบ่งกนัตามการใช้นํ้ าของชาวนา แบ่ง

สัดส่วนกนั แตก็มีหลายระดบั “แตชุม” ก็เป็นแตใหญ่มีผูใ้ชน้ํ้ าร่วมกนัหลายเจา้นา แตเลก็ก็สาํหรับ
ไวน้าเลก็ ๆ แตนาของเราไม่ใช่แตกระดา้ง มนัเปล่ียนขนาดได ้ยืดหยุ่นได ้ถา้นํ้ ามามากในหนา้ฝน 
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เราอาจจะตกลงกนัในหมู่ชาวนาว่านํ้ าท่วมท่ีนาของพื้นท่ีแตใหญ่ เพราะปากแตมนัใหญ่ ขอระบาย
ลงไปใหพ้ื้นท่ีนาท่ีปากแตเลก็บา้ง ก็ตกลงกนัได ้ใชจ้อบน้ีแหละขดุเปล่ียนสัดส่วนของแตใหม่ นํ้าก็
กระจายออกไปแทนท่ีจะท่วมบางทีก็ไม่ท่วม หรือท่วมก็ไม่มาก ระบบแตเป็นระบบท่ีมีชีวิตจิตใจ มี
เร่ืองของคน ของหมู่เฮาพี่นอ้งชาวนาช่วยเหลือกนัและกนั แต่ระบบชลประทานเป็นระบบกระดา้ง 
ไม่มีชีวิตจิตใจ มารูปไหนก็ไปรูปนั้น เป็นมาตรฐานของระบบเปล่ียนแปลงไม่ได้ คือวตัถุมัน
ควบคุม ไม่ใช่เอาจิตใจไปควบคุม” (อุดม ชุมวิเศษ  2546) 

2.  ระบบชลประทานรัฐไดท้าํให้พลงัการผลิตของชาวนาตกตํ่าอย่างรวดเร็วและ
ต่อเน่ือง ไร่นาท่ีเคยทาํการผลิตได ้2 คร้ังต่อปี ลดลงเหลือเพียง 1 คร้ังต่อปี ผลผลิตต่อไร่ซ่ึงเตยสูง
พอเล้ียงตนเองกลบัตกตํ่าไม่พอเล้ียงตวัเอง ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศซ่ึงมีนํ้ าเป็นส่ิงหล่อ
เล้ียงกาํลงัสูญเสีย พื้นท่ีท่ีชลประทานไดผ้ลกคื็อพื้นท่ีรับนํ้าใกลเ้ขตหวังานของชลประทานเท่านั้น 

3.  ระบบชลประทานของรัฐไดท้าํลายทรัพยสิ์นทางปัญญาของชุมชนหมู่บา้น ทาํ
ให้ระบบวิศวกรรมชลประทานอนัซับซ้อนของชุมชนถูกทาํลายลง และความสัมพนัธ์ของชาวไร่
ชาวนาเหนือระบบดงักล่าวกเ็บาบางลงดว้ย ความขดัแยง้ในหมู่ชาวนาลุ่มนํ้ าขานตอนปลายนํ้ าหลาย
พื้นท่ีเกิดความรุนแรงอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อน ชาวนาไม่มีองคค์วามรู้ท่ีจะจดัแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
ท่ีมีตวัแปร 3 ฝ่ายคือ ชาวบา้น – รัฐ – ชาวบา้น  เพราะอาํนาจเหนือคลองชลประทานไม่ใช่ทรัพยสิ์น
รวมหมู่ของเขาอยา่งแทจ้ริงแต่เป็นของรัฐ การแกไ้ขความขดัแยง้ในปัญหาการแบ่งนํ้ า ไม่ไดจ้บลงท่ี
ชาวนาเหมือนระบบเหมืองฝาย แสดงใหเ้ห็นชดัเจนว่า เม่ือความขดัแยง้เกิดข้ึนในระบบเหมืองฝาย
ของชาวบา้น พวกเขาเลือกแกไ้ขวิธีหน่ึง ในทุก ๆ องคก์รจดัตั้งของหมู่บา้น ชาวไร่ชาวนามีผูน้าํท่ีมี
อาํนาจเดจ็ขาด ทั้งอาํนาจหนา้ท่ีอาํนาจปกครองและอาํนาจวินิจฉยัสัง่การ ระบบ “หมู่เฮา” ของลุ่มนํ้ า
ขานสืบมาเช่นน้ี แต่ในระบบชลประทาน “นายตรวจนา” มีฐานะคลา้ยกบัผูป้ระสานงานระหว่าง
ชาวบา้นกบัรัฐไม่มีอาํนาจ และไม่มีระบบบริหารสมาชิกชลประทานมารองรับผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึง
ซ่ึงทาํงานดีเม่ือเขา้เป็นผูน้าํลูกบา้น กลบักลายเป็นนายตรวจนา ท่ีไร้ประสิทธิภาพคนหน่ึง 
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ภาพท่ี 4.1  ความสมัพนัธ์ของ ระบบชลประทาน นายตรวจ และชาวบา้น 

 
“นายตรวจนาจะมาแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างลูกสมาชิกชลประทานมนัเป็นไป

ไม่ได ้เพราะนายตรวจนาไม่ไดเ้ป็นคนควบคุมบงัคบันํ้ าเหมือนหวัหนา้เหมืองฝาย นายตรวจนาเป็น
แค่เพียงคนประสานงานระหว่างชลประทานกบัชาวนาอยา่งมากก็เป็นผูร่้วมคิดร่วมปรึกษา ร่วมแนะแนว 
แต่ไม่ใช่ผูค้วบคุมท่ีมีอาํนาจท่ีชาวนาตอ้งเช่ือฟัง แบบระบบเหมืองฝายเวลาเราเลือกหวัหนา้เหมืองฝาย 
เราตกลงกนัแลว้ว่าจะยกให้เขาเป็นผูน้าํ ยกให้คนหน่ึง เราจึงตอ้งเช่ือฟัง ดว้ยเหตุผลน้ีจึงมีปัญหา
รุนแรง คอขาดบาดตาย แยง่นํ้ ากนัทางปลายนํ้ า เพราะระบบนายตรวจนาน้ี เป็นระบบท่ีรัฐจดัมาให ้
ชาวนาไม่ไดเ้ป็นคนคิดว่ามนัจะใชไ้ดห้รือไม่ในการควบคุมเร่ืองนํ้ าเร่ืองท่า” (โพธ์ิทอง  คาํพีระ. 
2553: สมัภาษณ์) 

4.  ปัญหาชาวนาไม่ไดท้าํนา (เลิกทาํนาหันไปหาสวนลาํไยและงานอ่ืน ๆ ท่ีเห็นว่าคุม้
กว่า) ประเด็นปัญหาน้ีจากการสัมภาษณ์ เจริญ  จรรยา  แก่ฝายท่าบ่อเยน็ (2553 : สัมภาษณ์) เจริญ 
จรรยา เห็นว่า ปัญหารุนแรงท่ีกระทบกระเทือนหมู่บา้นก็คือ ปัญหาท่ีว่า ชาวนาไม่ไดท้าํนาและ
ความกดดนัต่าง ๆ ทาํใหช้าวนากาํลงัเลิกทาํนาหนัไปหาสวนลาํไยและงานอ่ืน ๆ ท่ีเห็นว่าคุม้กว่า อีก
ทั้งเพื่อแกปั้ญหานํ้าขาดแคลน แหง้แลง้ ซ่ึง เจริญ คิดวา่ระบบชลประทานเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาน้ี 
ชาวนาของระบบฝายท่าบ่อเยน็ของผมทางปลายนํ้าโนน้ หนัไปใชน้ํ้ าชลประทานประมาณ 20 % นํ้า
ของชลประทานเป็น นํ้ าระบบวนัท่ี ชาวนาพากนัเรียกว่า นํ้ าวนัท่ี ถา้ชลประทานปล่อยนํ้ ามามนัก็
สะดวก พอเขาปิดนํ้า นํ้ากข็าดหายไป เรากไ็ม่เขา้ใจท่ีมาท่ีไปสุดแต่รัฐทั้งนั้น แต่เหมืองฝายของพวก
ผมชาวบา้นไม่ใชแ้บบน้ีมนัไม่มีเขาไปดูดนํ้ าแม่ขานเราก็รู้ เราก็เจรจาต่อรอง พูดคุยกบัฝายเส้นบน
ได ้แบ่งนํ้ ากนัได ้แต่ชลประทานทางใตโ้นน้หน่วยบาํรุงรักษานํ้ าเป็นคนควบคุมระบบ เราไปขอให้
เขาปิดเปิดก็ไม่ได ้ระบบเหมืองฝายของชาวนาน้ีนํ้ าตอ้งมีมาตลอด ถึงแมจ้ะมีน้อยมากก็มีอยู่ดี จะ

ชลประทาน

นายตรวจ

ชาวบ้าน
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แหง้หายไปเลยแบบชลประทานนั้นไม่ใช่  จุดน้ีมนัสาํคญั เพราะทาํให้เราควบคุมท่ีนาของเราไม่ได ้
คนอ่ืนเป็นคนมาคุม 

“พดูในแง่การบาํรุงรักษากต่็างกนั ระบบเหมืองฝายน้ี ชาวนามีหนา้ท่ีตอ้งบาํรุงรักษาไม่
ตอ้งถูกปรับตามกฎเหมืองฝาย คนขยนั ข้ีเกียจก็ตอ้งทาํ หัวหนา้เหมืองฝายจะดูจุดต่างๆท่ีจะตอ้งขดุ
ลอกวา่ ตอ้งขดุตรงไหน มีอะไรมาขวางกั้นทางนํ้า จะตอ้งช่วยกนัดูแล แบ่งงานใหส้มาชิกเอาแรงกนั 
ป๋ันม้ือ ป๋ันต่ากนั มาทาํงาน ตั้งแต่หัวฝายจนหางฝาย แต่ระบบชลประทานนั้น เขาก็อา้งว่าเป็นของ
รัฐ เป็นของกรมชลประทาน มีพนกังานของรัฐจา้งเอาไวเ้อง การควบคุมต่างๆชาวบา้นยุง่ไม่ได ้มนั
กเ็ป็นระบบราชการ ไม่ใช่ระบบนํ้ า ไม่ใช่ระบบเหมืองฝายของเรา ชาวบา้นเขายอมละท้ิงความรู้ ละ
ท้ิงปัญหาของเขา ทาํให้เขาลาํบาก ทางปลายนํ้ าเขาเดือดร้อนมากทีเดียว ท่ีจริงพวกผมก็อยูป่ลายนํ้ า  
คือปลายของเหมืองฝายท่าบ่อเยน็หรือฝายเจา้ส่ีหม่ืนซ่ึงอยูท่างเหนือ แต่หมู่บา้นฝ่ังใตโ้นน้ไดรั้บแต่
นํ้ าข้ีเหมือง คือ มะขามหลวง ป่าจู ้หนองอ่ึง ดงป่าง้ิว ม่วงพี่นอ้ง ดงป่ายาว สันทรายกอ้ม แต่ก่อนได้
ทาํนากบัฝายเราตั้ง 10,000 ไร่ นาทางโนน้กเ็กือบคร่ึงหน่ึง ตั้ง 3,000–4,000 ไร่ ท่ีไม่มีนํ้ าเลย เวลาเขา
ไม่มีนํ้ าไปถึงโนน้ แม่เหียะเชิงดอยสุเทพ ไปดูพวกตน้นํ้ า เพราะชลประทานแม่แตง ผา่นแม่เหียะมา
ก่อนแต่ถึงไปก็ไม่ไดน้ํ้ าอยู่ดี บางคนบอกว่า พวกม.ช (มหาวิทยาลยัเชียงใหม่) ตวัดีปิดเอานํ้ าหมด 
พวกในเร่ืองไดน้ํ้ าไปก่อนแลว้ดว้ยซํ้ า ไม่ใช่แต่เท่านั้นหมู่บา้นทางใตท้อดท้ิงความรู้เก่าๆเขาเจอ
ปัญหาขาดนํ้าแลว้ยงัเจอปัญหานํ้าท่วมอีก เวลาหนา้นํ้ามากหน่อย นํ้าจะไหลไปตามลาํเหมืองเสน้เก่า 
ของระบบฝายท่าบ่อเยน็ คือเหมืองเจา้ท่ีขดุไวส้มยัก่อนทางปลายนํ้ าไปใชร้ะบบชลประทานเสียแลว้
ไม่ทาํอะไรกบัเหมืองเก่าเลยมนัก็ตอ้งเกิดต้ืนเขิน มีขยะดินทรายพนูมาทบัถมขวางทางนํ้ าไหล ปกติ
นํ้ าเหมืองจะไหลจากดา้นบนไปลงนํ้ าปิงท่ีบา้นร่องขุ่นนํ้ าก็ไหลไปไม่ไดน้ํ้ าก็เอ่อลน้ท่วมไร่นาของ
พวกปลายนํ้าอีก ชาวบา้นท่ีอยูป่ลายนํ้ากม็าร้องเรียนอาํเภอวา่นํ้าไปท่วมเขา ขอใหเ้หมืองฝายเส้นบน
แกปั้ญหา ผมก็ตอ้งช้ีแจงตามจริงว่า เร่ืองน้ีไม่มีทางแกไ้ขไดเ้ราตอ้งเขา้ใจ ทางนํ้ าเดินนํ้ าก็ตอ้งเดิน 
ชาวนาควรขุดลอกเหมืองเก่าของงบประมาณมาสมทบ มาขุดลอก นํ้ าก็จะไหลไปดี จะไปรอชะตา
ฟ้าดิน รอรัฐบาล รอคนอ่ืนมนัไม่มีทาง ผมคิดว่าระบบชลประทานคิดผิดท่ีไปยกเลิกเหมืองเก่า ผม
เป็นคนแบบน้ี พูดตรงไปตรงมา ตวัผมเอง ลูกสมาชิกเหมืองฝายของผมก็ต่อสู้หนกัเหมือนกนั ถา้
ปล่อยไปเรากมี็แต่เสียเปรียบ” (จนัเป็ง  จนัเขียว. 2550 : สมัภาษณ์) 

ชาวบา้นท่ีน่ีจะใชน้ํ้ าตอ้งสังกดัมาดเหมืองฝายตามเส้นทางของเหมือง-และท่ีไดใ้ชอ้ยู ่
หัวหนา้เก๊า (หัวหนา้สูงสุด) คือแก่ฝายและก็มีล่ามเป็นคนส่งข่าว เร่ืองของการขงันํ้ า (ส่งนํ้ า,ปล่อย
นํ้า) ระเบียบนั้นสมาชิกจะร่วมกนัปรับปรุงแกไ้ขปีต่อปี คนของหลวงบ่มี ขอ้ตกลงอาํนาจช้ีนาํ (โพธ์ิ
ทอง  คาํพีระ. 2553 : สมัภาษณ์) 



69 

เราพ่ึงตนเอง ทั้งแรงงาน ทุน คนทาํงานหมวดเหมืองฝาย ชาวนาหรือผูใ้ชน้ํ้ า จะเป็นผู ้
จ่ายค่าตอบแทนเอง เป็นค่าตอบแทน”เรียกว่าค่านํ้ ายก” (หมายถึงค่านํ้ าท่ีผูน้าํเหมืองฝายไดรั้บการ
ยกเวน้ไม่ตอ้งจ่าย (เจริญ  จรรยา. 2553 : สมัภาษณ์) 

องคค์วามรู้ของ เจริญ จรรยา และชาวนาระบบฝายท่าบ่อเยน็ ซ่ึงเป็นชุมชนปลายนํ้ า
และบนเส้นทางของการต่อสู้เพื่อไร่นาของพวกเขา เป็นผูรู้้ท่ีแนบแน่นอยู่กบัวิธีการจดัการเหมือง
ฝาย ตามจารีตของผูใ้ชน้ํ้ ามาแต่โบราณกาล เจริญ จรรยา ใหค้วามหมายต่อระบบท่ีมีอยูใ่นหมู่ชาวนา
อย่างสูง โดยท่ีไม่พร่ันพรึงกับตาํแหน่ง อาํนาจ ซ่ึงเป็นสัญลักษณ์ของผูม้าใหม่หลายลุ่มนํ้ าใน
หมู่บา้นภาคเหนือ ค่อยๆสูญเสียสิทธิและอาํนาจในการจดัการตนเองไป และตอ้งอยูภ่ายใตก้ฏเกณฑ์
ของอาํนาจรัฐและทุน ก็เพราะว่ามิไดย้ืนหยดัและต่อสู้เพื่อความมีอยู่ของตนเอง  เจริญ จรรยา เคย
เป็นตาํรวจอยู่หลายปีเขามีบุคลิกภาพของผูซ่ึ้งรู้ดีว่า อาํนาจรัฐและทุนนั้น ไม่ใช่ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีจะ
ละเมิดไม่ได ้ เจริญ จรรยา เช่ือในอาํนาจของตนเองและชุมชนมากกว่าอาํนาจอย่างอ่ืน ระบบพืช
พาณิชย ์เขาคิดว่า เขาจะควบคุมจาํนวน crop ให้ลดลง โดยมิไดพ้ร่ันพรึงต่ออาํนาจซ้ือและอาํนาจ
เงินของระบบทุนนิยม เม่ือเจริญนาํชาวนาต่อสู ้เขาไดรั้บชยัชนะ การต่อสู้ของเขาไดช้ี้ใหเ้ห็นว่า การ
สูญเสียของหลายลุ่มแม่นํ้ าอาจเกิดจากการละเลยบทบาทของชุมชน ท่ีจะต่อสู้เพ่ือยืนยนัความมีอยู่
ของตวัเอง และขาดแคลนการจดัการองคค์วามรู้ในสภาพแวดลอ้มใหม่ 

เม่ือเปรียบเทียบกบัชุมชนปลายนํ้ า ซ่ึงพื้นท่ีนาไดถู้กจดัการโดยระบบชลประทานไป
แลว้นั้น จะเห็นว่า เป็นการต่อสู้ท่ีชาวนามิไดใ้ช ้หรือไม่สามารถใชจ้ารีตเดิม ๆ ไดอี้กต่อไป ชาวนา
สูญเสียเหมืองฝาย และกไ็ม่มี พื้นท่ี ท่ีจะใชก้ฎของเหมืองฝายอีกต่อไปแลว้ ชาวนาปลายนํ้ าจึงยนือยู่
ท่ามกลาง “วิธีการเทคโนโลย ีและองคค์วามรู้ของผูอ่ื้น” ลว้น ๆ พวกเขาไม่สามารถคิดอยา่งเป็นฝ่าย
กระทาํ ในกรอบคิดท่ีจะจดัการตวัเองอีกต่อไป ทั้งหมดท่ีชาวนาคิดและทาํไดก้็มีเพียงร้องขอความ
ยติุธรรมจาก “ระบบของคนอ่ืน” ซ่ึงชาวนาไม่เคยมีประสบการณ์ ไม่มีความเขา้ใจและไม่เห็นดว้ย
กบัระบบนั้น การต่อสูแ้บบหลงัน้ีจึงมีอนาคตอนัมืดมน 

“สมยัก่อนไร่หน่ึงไดส้ัก 80–100 ต๋าง ปัจจุบนัเป็นถงั ถา้มนัท่ีไม่งามก็ได ้40–50 ถงัต่อ
ไร่ ถา้ท่ีดีก็ 60 ถงั สมยัก่อนปลูก 2 อย่าง ปลูกขา้วนาปี ขา้วตอ ปัจจุบนัน้ีปลูกไดแ้ค่ขา้วนาปีอย่าง
เดียว แสดงวา่เก่ียวกบันํ้า เพราะนํ้ามนัส่งเป็นงวด เม่ือยงัไม่มีชลประทานนํ้าน้ีพอใชท้ัว่ถึง นํ้าเหมือง
เก่ามนัไม่ขาด พอมีชลประทาน นํ้ าเหมืองมนัแบ่งเป็นช่วง มนัขาด ไม่มาต่อเน่ือง ถา้หน้าฝนน้ีมา
ต่อเน่ือง นํ้ าชลประทานปัจจุบนัในหนา้แลง้ไม่ต่อเน่ือง มนัเป็นรอบเวร งวดไหน 2 วนัหรือ 1 วนั 
เพราะระบบชลประทาน นํ้ามนัจะส่งกนัเป็นวนันํ้ าไหล เป็นวนันํ้ ามนัไม่ไหล อยา่งช่วงมนัปิดมนัก็
ปิด นํ้าปัจจุบนัพอใชใ้นช่วงฤดูฝน ถา้ในฤดูแลง้น้ีไม่พอ หนา้น้ีไม่พอแหง้แลง้ ถา้หนา้กลางพรรษาน้ี
จะมาบ่อย ถา้ช่วงแลง้น้ีมนัจะขาดไปเลย ทุ่งนาน้ีว่างไปเลย ช่วงว่างน้ีเราก็ว่าง คนท่ีขดุบ่อปลาก็ขดุ 
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เราก็ปลูกถัว่ฝักยาว พืชผกัสวนครัว มะเขือเทศก็ปลูกได ้เขาใชน้ํ้ าจากบ่อปลามารดโดยขายดินให้
แมคโคร ส่วนคนท่ีไม่มีบ่อก็อยูเ่ฉยๆบา้ง ไปรับจา้งบา้ง ไปโรงงานบา้ง ท่ีไม่ไดป้ลูก 2 คร้ังน้ีมาได ้
8–9 ปี แลว้” (แกว้  มูลหลา้.  2550: สมัภาษณ์) 

“ชลประทานเขา้มา มีการเปล่ียนแปลงอยา่งไรมนักไ็ม่ดี แต่ดีตอนท่ีวา่ มนัไม่ไดไ้ปลอ้ง
เหมือง ไม่ไดไ้ปขดุลอกเหมืองเก่า ปริมาณนํ้ าไม่ดี มนัดีตอนไม่ตอ้งไปตีฝายนํ้ ามาก็มารวดเร็ว แห้ง
เร็ว ถา้เหมืองเก่า ถา้แผว้ถางดี นํ้ามนัก็มาเร่ือยๆนอนแรมาเป็น 1–2 วนัมาเร่ือยๆไม่มีใครแยง่นํ้ ากนั 
นํ้ าชลประทานมนัจะมาตามวนัท่ีเขากาํหนดเป็นเวร ผลผลิตมนัแตกต่างกนัเลย เหมืองเจา้ส่ีหม่ืนน้ี
จะไดเ้ยอะกว่า สวนครัวสวนอะไรเขาก็ปลูกไดน้ํ้ ามนัพอเพียง ชลประทานน้ีใชไ้ดก้บัขา้วนาปีอยา่ง
เดียว” (คาํใส  มูลหลา้.  2550 : สมัภาษณ์) 

การแบ่งนํ้ าน้ีมนัเป็นโซน สมมติว่าโซนสายใตม้นัจะมีเป็นโซน 9 โซน 10 สายใตมี้ 3 
โซน โซนหน่ึงมีประมาณ 4–5 หมู่บา้น การจดัการระบบคือทางหวัหนา้คลองส่งนํ้ าเขาจะกาํหนดมา
เลย ท่ีน้ีนํ้ าบ่อหลวงถา้ถึงเวลาเขาจะปล่อยนํ้ า เขาจะส่งหนงัสือมา ให้นายตรวจนา แต่ละบา้นจะมี
นายตรวจนา คนเลือกคือชาวบา้นและผูใ้หญ่บา้น นายตรวจนาไม่มีสิทธิพิเศษ นายตรวจนาจะตอ้ง
ไปประชุมท่ีหน่วยท่ีตอน ทางหวัหนา้ตอนก็จะกาํหนดว่า นํ้าจะมาวนัท่ีนั้นวนัท่ีน้ี รอบนํ้ ารอบน้ีมนั
จะไดคิ้ว 2 คิว แลว้เราจะตอ้งนาํมาหาร อยา่งสายใตเ้ม่ือท่ีผา่นมาสายใตจ้ะได ้3 วนั มนัจะมีก่ีโซน มี 
3 โซน โซนหน่ึงมีก่ีท่อคือท่อเขา้นา เอามาแบ่งกระจาย ท่อน้ีจะกิน 2 บา้น บา้นพระบาทและบา้นป่า
ม่วง มีพื้นท่ีประมาณ 3,000 – 4,000 ไร่ ท่ีกาํหนดเขาจะส่งหนังสือมาประชุมประชุมแลว้เขาก็จะ
เขียนตารางไวเ้ลยวา่คนนั้นไดว้นันั้น ตกลงกนัแลว้กห็ารกนัไปเลยเป็นชัว่โมง  

โซน 9-10  ได ้ 1 วนั 
โซน 11–12 ได ้ 1 วนั 
โซน 13–14  ได ้ 1 วนั  
ในการแบ่งนํ้าใหเ้ขา้พื้นท่ีนาเป็นหลกั ถา้มีพื้นท่ีนาเยอะแต่เปิดใหน้ํ้ า 1 วนั 

“นํ้ าก็ไปไม่ทัว่ถึงพื้นท่ี มนัก็จาํเป็นเพราะมนัไม่ดูพื้นท่ี เขาจะดูปริมาณนํ้ าแทนถา้มนั
ไม่พอมนัก็ไม่พอ ก็ไม่ไดกิ้น สายเราพื้นท่ีมนัแห้งแลง้เยอะ ไม่มีบ่อ ถา้เป็นสายทางสันทราย คือบ่อ
บาดาลนํ้าต้ืน บา้นกวนแถวน้ีเขาจะมีบ่อบาดาลนํ้าต้ืน เราตอกหานํ้ายาก เคยมีคนลองตอกแลว้ไม่เจอ 
ถา้โซนเรากินนํ้ าเลยไปทางบา้นม่วง เขาไม่พอใชเ้ขาก็สูบเอาเอง ทางบา้นม่วงพี่นอ้งเขาตอกได ้ถา้
ช่วงกลางพรรษาน้ีนํ้าจาํพอกิน ถา้ช่วงน้ีจะไม่พอ มนัจะมี 2 ระยะ ถา้มีช่วงกลางพรรษามนัจะพอ คือ
พอเพราะมีนํ้าฝนดว้ย” (อนงค ์ พกุพงษสุ์ข.  2550 : สมัภาษณ์) 

“การแกปั้ญหาท่ีหมู่บา้นพระบาท ท่ีเจาะบ่อบาดาลไม่ได ้ก็ไม่ปลูกอะไรปล่อยมนัไป 
ถา้นาไหนอยู่ใกลป้ากท่อจะสบายหน่อย ท่ีไกลจะลาํบากเพราะช่วงกลางพรรษาจะมีการปลูกขา้ว
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เพราะนํ้ ามนัจะพอ ถา้ช่วงเดือนน้ีไป ตั้ งแต่ มกราคม–กุมภาพนัธ์ ถา้หมดหน้าขา้วแลว้นํ้ าไม่มี 
ชาวบา้นก็หยดุทาํ เพราะ ในหนา้แลง้นํ้ าแทบไม่มีมา คือเจา้หนา้ท่ีจะดูปริมาณแลว้คาํนวณเอง ถา้ว่า
นํ้ างวดน้ีมา 5 คิว ก็จะไดค้นละคิวกว่า จะได ้1 วนักบัอีก 1 คืน เราตอ้งไปเฝ้า เพราะคนขา้งบนเขา
กินแลว้เขาไม่พอ เขาไม่ยอมปล่อยนํ้าลงมาเถียงกนัเกือบจะฆ่าจะแกง งวดท่ีแลว้ ผูใ้หญ่บา้นไปต่อสู้
เพื่อเรียกร้องสิทธ์ิ เกิดการถกเถียงกบัโซนบา้นไร่ 4 แยกตลาดมะจาํโรงกบัสถานีทดลองพนัธ์ุขา้ว 
คือ เขากินแลว้เขาไม่พอ เขาถือว่าเขาอยู่ตน้นํ้ า ส่วนของพ่อหลวงน้ีอยู่ปลายนํ้ า อนัดบั 2 เป็นบา้น
พระเจา้ทองทิพยเ์ราอยูป่ลาย คือมนัไม่ไดป้ลูกขา้ว เขาปลูกผกัท่ีไปเถียงกนั คือเร่ืองนํ้ าใส่ถัว่เหลือง 
เพราะถัว่เหลืองมนัปลูกไปแลว้ มนักาํลงัจะดอกถา้เราไดใ้ส่นํ้ าอีก 1–2 คร้ังมนัก็จะมีเมลด็ใหญ่ บา้น
เราเพ่ิงจะเร่ิมปลูกบางส่วน ถา้เขาเอานายตรวจนาไปประชุมวนัไหน เขาก็จะแบ่งนํ้ า นายตรวจนาก็
มาบอกใหผู้ใ้หญ่บา้น ผูใ้หญ่บา้นกป็ระกาศเคร่ืองเสียงตามสายวา่ นํ้าจะมาวนัน้ีนั้น ถา้ใครอยากไดก้็
ข้ึนไปเอา ถา้ใครไม่ไปเอากไ็ม่ให ้เรากข้ึ็นไป เช็คดูท่ีประตูนํ้ า ถา้เราเปิดนํ้ าก็จะไหลมาปากท่อ เราก็
เฝ้า ถา้เราปล่อยคือเราไดก้าํหนด 1 วนั แต่เราปล่อยไดค้ร่ึงวนั นํ้าก็จะหายแลว้ เราก็ข้ึนไปดู เขาก็ปิด
ประตูนํ้า บางคร้ังเขาก็อยูท่ี่นั้นบางคร้ังเขาก็ไปเราก็ไปเปิด บางคร้ังเขาก็เฝ้าท่ีนั้นเขาไม่ใหค้นไปเอา
นํ้ า ก็กินเหลา้กนัไปเฮใส่กนั ความจริงเขาแบ่งให้แต่ละโซนเท่า ๆ กนัแลว้ เม่ือเกิดปัญหาน้ีเราไป
ร้องเรียนไม่ได ้คือว่าพวกหน่วยส่งนํ้ าเขาแค่ส่งนํ้ ามาก็เสร็จแลว้หมดหนา้ท่ี เราไปตกลงกนัเอง แลว้
มนัมีชลประทานประตูนํ้า มนัจะมีตวัหมุนเพื่อเปิดแลว้กมี็ตวัลอ็ก ท่ีน่ีมีนายตรวจนาบางคนกเ็ห็นแก่
ตวัเอาลูกกุญแจไปป๊ัม ตวัจริงมีท่ีอีกคน พอเขาปิดก็ไปแอบเปิด ยืมมือหน่วยพวกเดียวกนั วนันั้นท่ี
ไปก็ขอกนัมา ขอเปิดนํ้ าดว้ย เขาก็บอกให้ก็ให้ ก็เปิดมา แลว้เราก็ไม่เฝ้า เปิดนํ้ าเสร็จเราก็มา พอมา
เขากปิ็ดอีก เร่ืองมนักไ็ปถึงแค่พอ่หลวงไม่ถึงอาํเภอ การข้ึนไปขอแบ่งเอานํ้ าน้ีรุนแรงไปเอาคนเดียว
ก็ไม่ได ้ไปคนเดียวไม่ไปเด็ดขาด เรากลวัเขาจะทาํร้าย เวลาไปตอ้งไปเยอะ ๆ 9–10 คน ชาวนา
ทะเลาะกนัถึงขั้นเอาระเบิดลูกเกล้ียงไปแขวนท่ีประตูนํ้ า บางทีเราก็เอาปืนกนัไปดว้ย มนัยุง่ยากถึง
เพียงน้ี” (อนงค ์ พกุพงษสุ์ข.  2550: สมัภาษณ์) 

ระบบชลประทานของรัฐนํ้ าอยู่ข ้างล่างโน่นไร่นาของผมอยู่ข้างบน ไม่ได้ใช้นํ้ า
ชลประทานเพราะเอานํ้ าข้ึนมาไม่ไดบ้า้นของผมอยูบ่า้นทุ่งหลุกอยู่ปลายนํ้ าดว้ยจึงไม่ไดใ้ชน้ํ้ าของ
ชลประทานแต่ก่อนมาก็ใชน้ํ้ าจากเหมืองฝาย ทาํไร่ ทาํนาเด๋ียวน้ีสูบเอาจากแม่นํ้ าขาน เจาะเอาบา้ง 
(กฤษฎา  ตาดี .  2550 : สมัภาษณ์) 

กรณีการจดัการนํ้ าของชาวนาปลายนํ้ า ท่ีใชร้ะบบชลประทานน้ี ช้ีให้เห็นว่า ชาวนา
ยงัคงต่ืนตวั กระตือรือร้น มีจิตสํานึกท่ีจะร่วมกนัดูแลระบบนํ้ าชองชุมชนอยู่ หากแต่ว่าพวกเขา
สูญเสียอาํนาจในการจดัการนํ้ าให้แก่รัฐไปแลว้ ดงันั้นก็ไม่สามารถใชค้วามรู้ท่ีสืบมาแต่อดีต ไม่
สามารถแกปั้ญหาของตนเองได ้ 
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จากผลกระทบ การจดัการทรัพยากรนํ้ าของภาครัฐ ท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อ
ระบบเหมืองฝายของภาคประชาชนชุมชนลุ่มนํ้ าขานได้สอดคล้องกับแนวคิด เหมืองฝายใน
ภาคเหนือ ซ่ึงเป็น แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรโดยผา่นวิถีชีวิตชุมชนและวฒันธรรม ดงัน้ี 

จากประวติัศาสตร์การจดัการนํ้ าและการจดัระเบียบทางสังคมลา้นนา ในระบบการ
จดัตั้งหวัหนา้ใหญ่ท่ีคอยดูแลเหมืองฝายหเกิดประโยชน์เหมาะสมเรียกวา่ แก่ฝาย ส่วนการระบายนํ้ า
เขา้ไปหล่อเล้ียงไร่นาให้ทัว่ถึง ก็ตอ้งมีผูใ้หญ่จดัการเรียกว่า แก่เหมือง แก่เหมืองจะตอ้งเป็นผูดู้แล
และจดัสรรนํ้าใหแ้ก่ลูกเหมืองอยา่งถูกตอ้ง ยติุธรรม ส่วนแก่ฝายก็ไดแ้ก่ ผูท่ี้เลือกมาจากแก่เหมืองท่ี
มีลกัษณะเป็นผูน้าํชุมชน เป็นท่ียอมรับนบัถือของคนในทอ้งถ่ิน เพื่อท่ีจะตอ้งเป็นหวัหนา้แก่เหมือง
ทั้งหมด (คณะกรรมการการศึกษาฟ้ืนฟูและจดัการลุ่มแม่นํ้ าตาช้าง) การพิจารณาแนวคิดในการ
จดัการเร่ืองนํ้าโดยชุมชนในอดีต เป็นวิถีชีวิตท่ีสืบทอดกนัมาจนถึงปัจจุบนั อเนก นาคะบุตร (2536) 
มีแนวคิดวา่ ป่าควรควบคู่กบัการมีหนา้ท่ีในการดูแล รักษา เม่ือสิทธิเหล่าน้ีตกเป็นของส่วนรวมหรือ
เป็นสินคา้สาธารณะ ทรัพยากรในความเช่ือ และจารีตดั้งเดิมไม่มีการใชก้รรมสิทธ์ิส่วนบุคล หรือ
ตกอยูใ่นอาํนาจของเจา้นายเหมือนสมยัก่อน การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นเร่ืองท่ีทั้งชุมชน
โดยองคก์รชุมชนจะตอ้งนาํมามีบทบาทโดยตรงในการจดัการ 

อเนก นาคะบุตร ไดน้าํเสนอวิธีการจดัการทรัพยากร ดิน นํ้า ป่า ของชาวบา้นในชนบท
ไทยในอดีตโดยผา่นทางวิถีวฒันธรรมชุมชนไวว้า่ ทรัพยากร ดิน นํ้า ป่า อยูภ่ายใตร้ะบบคุณค่าจารีต
ท่ีทุกชุมชนสืบสานผ่านพิธีกรรมและกฏเกณฑท่ี์ควบคุมโดยองคก์รชุมชนและหมอผี เพื่อใชแ้ละ
รักษา ดิน นํ้ า ป่า มุ่งตอบสนองชุมชนภายใตค้วามเช่ือทางจารีตและวิถีการผลิตทางการเกษตร
ชาวบา้นผูกพนักบัทรัพยากรบนความอ่อนนอ้มถ่อมตน ภายใตค้วามเช่ือว่าดินคือแผ่นดินแม่ผูใ้ห้
กาํเนิดชีวิตและชุมชน ป่า คือ “รก” แห่งชีวิตและวฒันธรรมท่ีรวมส่ิงดีงามและความผกูพนัต่อบรรพ
บุรุษ และความเช่ือท่ีทาํการสืบสานของชุมชนและการทาํมาหากินอยูร่อดมาไดช้ัว่ลูกชัว่หลาน และ
นํ้าคือสายธารแห่งชีวิตท่ีเช่ือมโยงชีวิตทุกชีวติเขา้ดว้ยกนั และอยูภ่ายใตก้ฏเกณฑแ์ห่งป่าและแม่พระ
ธรณีอนัเปรียบเสมือน “สายรก” ท่ีเช่ือมทุกชีวิตเขา้สู่ครรภม์ารดา 

ดว้ยความคิดความเช่ือและวฒันธรรมเช่นน้ี สมาชิกในชุมชนจะมีสิทธิในการใชท่ี้ดิน 
นํ้า ป่า ควบคู่กบัการมีหนา้ท่ีดูแลรักษา เม่ือเลิกใชสิ้ทธิเหล่าน้ีกจ็ะตกเป็นของส่วนรวม ทรัพยากรใน
ความเช่ือและจารีตดั้งเดิมไม่มีการใชแ้ละจดัสรรในรูปของ “กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล” การแบ่งเขต
การตกลงและการควบคุมการใชท้รัพยากรดิน นํ้า ป่า จึงเป็นเร่ืองท่ีทั้งชุมชนโดยองคก์รชุมชนจะเขา้
มามีบทบาทโดยตรงในการจดัการ 
 จากการสัมภาษณ์ หัวหน้ากรรมการเหมืองฝาย สรุปไดว้่า ระบบเหมืองสามารถ 
จดัสรรนํ้ าให้กบัพื้นท่ีการเกษตรทั้งน้ี ในการจดัการนํ้ าท่ีผ่านมาไม่เคยสร้างปัญหาการแย่งชิงนํ้ า
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ระหว่างกลุ่มสมาชิกหวันํ้ าและทา้ยนํ้ า แมว้่าในบางปี จงัหวดัเชียงใหม่จะประสบปัญหานํ้ าแลง้ แต่
กรรมการเหมืองฝายก็สามารถจดัสรรนํ้ าให้สมาชิกไดเ้ท่าเทียมกนั “รัฐเคยมาพูดคุยกบัชาวบา้นถึง
เร่ืองการติดมิเตอร์เพื่อเก็บค่านํ้ าเป็นรายเดือนแลว้ แต่ทางชาวบา้นไม่ยอม เพราะการทาํการเกษตร
แต่ละคร้ังตอ้งใชเ้งินลงทุนทั้งค่าเมลด็พนัธ์ุ ค่าปุ๋ย ค่ายา หากเก็บค่านํ้ าจริง ชาวบา้นอาจตอ้งเลิกทาํ 
ไปเป็นแรงงานรับจา้งในเมือง” 

กรรมการเหมืองฝายภาคประชาคมลุ่มนํ้ าขานคนหน่ึง กล่าวว่า “ไดห้ารือกบักรรมการ
เหมืองฝายคนอ่ืน ๆ และเหมืองฝายอ่ืน ๆ ต่างกมี็ความเห็นร่วมกนัว่าการจดัการนํ้ าของชาวบา้นมีอยู่
แลว้ หากรัฐจะมาสร้างระบบทบัซอ้นอีกจะเกิดปัญหาได ้นอกจากนั้นระบบการติดมิเตอร์เพื่อเกบ็ค่า
นํ้ าจากเกษตรกรไม่น่าจะไดผ้ล โดยเฉพาะในแง่การจดัสรรนํ้ านั้นไม่น่าจะกระจายไดท้ัว่ถึง ทั้งอาจ
สร้างปัญหาการแยง่ชิงนํ้ าระหว่างผูใ้ชน้ํ้ าดว้ยกนั เน่ืองจากใชเ้งินเป็นตวักาํหนด ใครมีเงินจ่ายมากก็
ไดน้ํ้ าไป” (แกว้  มูลหลา้.  2550 : สมัภาษณ์) 

นายชชัวาลย ์ ทองดีเลิศ ผูอ้าํนวยการวิทยาลยัการจดัการทางสังคม กล่าวถึงระบบ
เหมืองฝายแบบลา้นนาว่า อยูภ่ายใตป้รัชญาท่ีสาํคญั 3 ประการคือ การเคารพธรรมชาติโดยพิจารณา
จากระบบการจดัการนํ้ าท่ีใชเ้ป็นคนักั้นนํ้ าเฉพาะท่ีตอ้งการใช ้ส่วนท่ีเหลือก็ไหลผา่นหรือคืนกลบัสู่
ลาํนํ้ าขณะท่ีระบบเข่ือนสมยัใหม่ท่ีสร้างโดยกรมชลประทานเนน้การกกันํ้ าเอาไวใ้ช ้ นอกจากนั้น 
การจดัการเหมืองฝายยงัสร้างการมีส่วนร่วมในหมู่สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าสูง ภายใตค้วามสัมพนัธ์แบบพี่
นอ้งท่ีเก้ือกลูเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนั ทั้งยงัเป็นฐานของเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง แตกต่าง
จากระบบการจดัการนํ้าสมยัใหม่โดยส้ินเชิง 
 ศ.ฉตัรทิพย ์นาถสุภา กล่าวว่า ระบบเหมืองฝายลา้นนามีลกัษณะเด่นท่ีใชแ้นวคิดทาง
วฒันธรรมมาจดัการนํ้ า เป็นระบบท่ีชาวบา้นสมคัรใจร่วมกนัไม่ใช่การใชอ้าํนาจบงัคบั โดยชุมชน
ทอ้งถ่ินตอ้งมาพดูคุยตกลงในเร่ืองระเบียบแบบแผน และวิธีการจดัการนํ้ าเพื่อจดัสรรใหก้บัสมาชิก
ฯ อยา่งทัว่ถึงและชอบธรรม 

ในสายนํ้ าเดียวกนัมกัจะมีองคก์รเหมืองฝายมากกว่าหน่ึงแห่ง ซ่ึงองคก์รฯ เหล่านั้น 
ตอ้งมาตกลงกนัถึงการจดัการนํ้ า กลายเป็นเครือข่ายลุ่มนํ้ าเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงในกรณีน้ี รัฐ
น่าจะใหค้วามสาํคญั โดยยกระดบัวฒันธรรมเหมืองฝายลา้นนาเป็นวฒันธรรมแห่งชาติ ท่ีเช่ือมโยง
ใหชุ้มชนเป็นระบบท่ีใหญ่ข้ึน 

3.2  ผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย ของภาคประชาสังคมชุมชนลุ่มนํ้าขาน จังหวัด
เชียงใหม่ 

การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าดว้ยระบบชลประทานหลวง หรือฝายหลวง มีการ
จดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหา เพราะมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอในการแกไ้ขปัญหาใหก้บั
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ภาคประชาสังคม เพราะผดิเพี้ยนจากระบบเดิม คือชุมชน ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นส่วนรวม อนั
ไดแ้ก่ตวัเหมืองฝาย ไม่มีส่วนร่วมในระบบเหมืองฝาย เหมือนแต่ก่อน เป็นแต่เพียงผูรั้บผลท่ีทางการ
ประทานให้เท่านั้น ส่ิงท่ีเส่ือมสลายไปพร้อมกบัระบบชลประทานหลวงเขา้มา คือ ความร่วมมือ 
ร่วมใจ ความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีส่วนร่วมท่ีมีต่อเหมืองฝายของตนเอง ตลอดจนการบริหาร
จดัการท่ีถือหลกัความเสมอภาคและยติุธรรมในหมู่ชาวบา้น ระบบใหม่เป็นระบบความสัมพนัธ์เชิง
อาํนาจ ตามแบบราชการ มีความซบัซอ้นในหลายมิติ อาจจะมีเง่ือนไขบางอยา่งท่ีทาํใหช้าวบา้นไม่
สามารถเขา้ถึงได ้และขาดอาํนาจในการต่อรอง ความไม่เป็นธรรม หรืออยติุธรรมเป็นไปไดสู้งท่ีจะ
เกิดข้ึนกบัชาวบา้น ผลประโยชน์อาจจะไม่ถึงชุมชน แต่กลบัเป็นนายทุนไดรั้บผลประโยชน์ไปก็มี 
ดงัตวัอยา่งของกรณีนายทุนบา้นจดัสรร บา้นพกัตากอากาศ นายทุนสวนสม้ 

 
การแก้ไขข้อพพิาทกรณกีารใช้ทรัพยากรนํา้ 

1.   แก่เหมืองไกล่เกลีย่ตัดสิน 

   

2.   แก่ฝายจัดการตัดสิน 

    

3. 
  ฝ่ายปกครอง คอือาํเภอ และ

จังหวดัจัดการ 

 
ระบบเหมืองฝาย เป็นภูมิปัญญาลา้นนา ท่ีบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ 

เนน้ความเสมอภาค สิทธิชุมชนพ้ืนฐาน แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ของชุมชนลา้นนา ไดด้ว้ยองคก์ร
ชาวบา้นท่ีตั้งข้ึนมา เพ่ือให้เกิดสันติสุข มีเกียรติภูมิ และวิถีชีวิตท่ีสอดคลอ้งกบัระบบธรรมชาติ
บูรณาการระบบเหมืองฝายกบัการจดัการทรัพยากรนํ้ าและ การจดัระเบียบสังคมเกษตรกรรมเป็น
มอบหนา้ท่ีใหต้วัแทนชุมชนในตาํแหน่งดงัน้ี 

-  แก่ฝาย มีหนา้ท่ี ปกครองดูแลใหมี้การเฉล่ียนํ้าทัว่ถึง เป็นเอกภาพของชุมชนท่ีใช้
นํ้ าร่วมกนั มีพลงัความเป็นกลุ่มเป็นกอ้นในองคก์รชาวบา้น 

-  แก่เหมือง มีภาระหนา้ท่ี จดัสรรนํ้าใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรมกบัผูใ้ชท้รัพยากรนํ้า 
ระบบเหมือง ฝาย มีคุณค่า สร้างความเป็นปึกแผน่ มัน่คงของชุมชน สร้างความเป็นนํ้ า

หน่ึงใจเดียวกนัของคนท่ีอยู่ในลุ่มนํ้ าเดียวกนั การฟ้ืนฟูระบบเหมืองฝายเป็นการผลิตซํ้ าทาง
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วฒันธรรม มีคุณค่าสูง เป็นระบบความสัมพนัธ์ระหว่างคนในชุมชน และระหว่างชุมชนลุ่มนํ้ า
เดียวกนั และเป็นประชาธิปไตยแบบชาวบา้นเป็นระบบแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรนํ้ าเป็น
ระบบความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในระดับทอ้งถ่ิน คลา้ยกับการกระจายอาํนาจไปสู่ชุมชนให้
รับผดิชอบจดัการกนัเองก่อนเป็นการจดัระเบียบสังคมเกษตรกรรมของลา้นนา สอดคลอ้งกบัวิธีคิด
และอุดมการณ์ของลา้นนา มีผลในทางปฏิบติัจริงเป็นวิถีประชาธิปไตย ขนานแทแ้ละดั้งเดิมของ
ชาวบา้น  

ผูรั้บผิดชอบในการบูรณาการระบบเหมืองฝาย มีหลายระดบัท่ีช่วยกนั ตามขั้นตอน 
และวิธีการ และมาตรการต่างๆ 

ดงันั้นการบูรณาการภูมิปัญญาลา้นนาดว้ยการฟ้ืนระบบเหมืองฝายในบริบทสังคมใหม่ 
มีความจาํเป็นในกระแสการผลิตเชิงเกษตรกรรมของชุมชนลา้นนา ซ่ึงตอ้งอาศยัทรัพยากรนํ้ าจากฟ้า 
และเหมืองฝาย 

ปัจจุบนัระบบชลประทานหลวงไดม้ามีบทบาทมากต่อการเกษตรในมิติของปริมาณ
ทรัพยากรนํ้ า แต่ส่ิงท่ีขาดหายไป หรือลดนอ้ยลง คือ พลงัของชุมชน ท่ีจะแสดงออกถึงความเป็น
เจา้ของในฝายหลวงท่ีทางราชการสร้างให ้เป็นผูรั้บฝ่ายเดียว นํ้าใจท่ีเอ้ืออาทร เก้ือหนุนกนั เอกภาพ 
ภราดรภาพกข็าดหายไปพร้อมกบัการมาของฝายชลประทานของหลวง 

การจดัระเบียบชุมชนท่ีใชอ้งคก์รชาวบา้นจดัตั้งข้ึนโดยมีแก่เหมือง แก่ฝายเป็นผูดู้แล
รับผดิสมาชิกในชุมชน ยงัมีความจาํเป็น ทรงคุณค่าสาํหรับสงัคมเกษตรกรรมของลา้นนา 

ระบบเหมืองฝายของชุมชนลา้นนา เป็นภูมิปัญญาท่ีมีอตัลกัษณ์ กลมกลืนกบัระบบ
นิเวศ ส่ิงแวดลอ้ม ไม่ทาํลายสภาพแวดลอ้มและชุมชน มีผลกระทบดา้นลบน้อยกว่าระบบ
ชลประทานหลวงแบบใหม่ทีมีผลกระทบสูงมาก ทั้งในมิติสังคม วฒันธรรม สภาพแวดลอ้ม 
เกียรติภูมิศกัด์ิศรี สมัพนัธภาพของชุมชน 

ระบบเหมืองฝายมีการบริหารจดัการภายใตโ้ครงสร้างท่ีเรียกว่าองคเ์หมืองฝาย มี
ผูรั้บผดิชอบท่ีผา่นการคดัเลือกจากชาวบา้นโดยตรงคือแก่เหมือง แก่เหมืองเลือกแก่ฝายอีท่ีหน่ึง ทั้ง
สองตาํแหน่งทาํหนา้ท่ี ควบคุมการแจกจ่ายทรัพยากรนํ้ า บาํรุงรักษา ซ่อมแซมตวัฝาย แกไ้ขปัญหา
ขอ้ขดัแยง้ในกรณีพิพาท เร่ืองแยง้ทรัพยากรนํ้าในการผลิตทางการเกษตร และแกไ้ขปัญหาอุปสรรค
ต่างๆ ของชุมชนอนัเกิดจากกรณีของทรัพยากรนํ้ า เป็นการจดัระเบียบสังคม (Social Order) ในเชิง
มิติวฒันธรรมชีวิตชุมชน (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ 2543) 

ระดบัชั้นของการบริหารจดัการขององคก์รเหมืองฝายท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากชุมชน 
ตามสิทธ์ิชุมชนพื้นฐาน ประกอบดว้ย 
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ระดบันโยบาย ผูท้าํหนา้ท่ีน้ี คือ แก่ฝาย เป็นหวัหนา้ใหญ่ ดูแลระบบเหมืองฝายในวงกวา้ง 
วางนโยบาย การใชป้ระโยชน์จากเหมืองฝายใหมี้ประสิทธิภาพ แก่ฝาย ตอ้งผา่นการคดัเลือกจากแก่
เหมืองใหเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ีน้ีตามเวลาอนัสมควร ไม่แน่นอนตายตวั 

ระดบัปฏิบติัการ ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีน้ี คือ แก่เหมือง มีหนา้ท่ีจดัการะบายนํ้ า หรือจดัสรร
ทรัพยากรนํ้า ส่งไปตามลาํเหมือง เขา้ไปหล่อเล้ียง ไร่นา สวน ของชุมชน ผูท่ี้รับผดิชอบในตาํแหน่ง
น้ี จะตอ้งมีคุณธรรม เป็นท่ียอมรับของชุมชน เป็นท่ีเช่ือถือของชาวบา้น มีตน้ทุนทางสังคมสูง ตั้ง
ตนอยูใ่นความยติุธรรม จดัสรรนํ้ าใหก้บัชุมชนอยา่งเสมอภาค ตามลาํดบัเครือข่ายระบบเหมือฝาย 
ดงัน้ี 

-  ฝาย เป็นทาํนบขนาดใหญ่กั้นนํ้าไดใ้นปริมาณท่ีมาก 
-  แต เป็นทาํนบ หรือประตูนํ้าท่ีแยกจากฝายเขา้สู่เหมืองขนาดเลก็ 
-  ต่าง คือประตูนํ้าขนาดเลก็แยกนํ้าไปจากแตไหลเขา้สู่ไร่นา 
-  ตอน คือ คลองยอ่ยขนาดเลก็สุดจ่ายนํ้าเขา้สู่นาและแปลง 

ส่วนลาํธารนํ้ าตามธรรมชาติท่ีไหลบ่าลงมาจากภูเขา(ดอย)สูงสู่พื้นล่าง เรียกว่า เหมือง 
มีสอง ขนาด คือ เหมืองหลวง และเมืองนอ้ย ผูท่ี้นาํหนา้ท่ีบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าทั้ง แก่ฝายแก่
เหมือง ย่อมไดรั้บสิทธิพิเศษเป็นค่าตอบแทน และไดรั้บเกียรติจากทางราชการอีกดว้ย (เอกวิทย ์
ณถลาง 2544) 

สะทอ้นให้เห็นสัมพนัธ์ภาพของชุมชนลา้นนา ผูต้ ั้ งหลกัปักฐานในพื้นท่ีใช้สอย
ทรัพยากรนํ้ า เป็นสัมพนัธ์ภาพแบบองคร์วม (Holistic) กล่าวคือ สัมพนัธ์ระหว่าง มนุษยก์บัธรรมชาติ
อนัไดแ้ก่ทรัพยากรป่าไม ้ดิน และนํ้ า สัมพนัธระหว่างชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีสูงกบัท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีตํ่า 
สมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนผูใ้ชน้ํ้ าในหมู่บา้นเดียวกนั สมัพนัธ์ระหวา่งผูรั้บผดิชอบระบบเหมืองฝาย กบั
สมาชิกทั้งหมด 

สัมพนัธ์ภาพระหว่างผูบ้ริหารระบบเหมืองฝาย คือ แก่ฝาย และแก่เหมือง สัมพนัธ์
ระหว่างตวัแทนคือ แก่เหมือง แก่ฝ่าย กบั ตวัแทนรัฐ และสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัส่ิงท่ีอาํนาจ
เหนือมนุษยอ์นัไดแ้ก่ ผ ีหรือเทพ ตามคติความเช่ืองของชาวลา้นนา 

ปฏิสัมพนัธ์ (Interaction)ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมชีวิตชุมชน (Activity Life) ยอ่มมีทั้งใน
เชิงบวก ซ่ึงหมายถึงการปฏิบติัภารกิจของแต่ละคน ตามทฤษฎีสํานักโครงสร้างหน้าท ◌ี◌่
(Structural Functional Theory) มีผลเชิงบวกคือ คือความเป็นระเบียบทางสังคม (Social order) มี
ภราดรภาพ มีเอกภาพ สันติวิธีและประสิทธิภาพในการจดัการเป็นตน้ ปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีผลเชิงลบ 
ยอ่มเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้ากเช่นกนั และเกิดข้ึนได ้ เม่ือมนุษยอ์ยูร่่วมกนั มีความหลากหลายทาง
ความคิดท่ีไม่ลงลอยกนั หรือหาจุดออมชอมไม่ได ้กอปรกบัมนุษยมี์ธรรมชาติทางจิตอยู ่คือ ความ
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ตอ้งการเกิบพอดี(โลภ) เม่ือไม่ไดรั้บการตอบสนองยอ่มไม่พอใจ แสดงอาการโกรธ (โทสะ) ยงัฝัง
ใจแน่นอยูก่บัความเห็นของตนเองอย่างจมดิกถอนตวัไม่ข้ึน (โมหะ) ส่งผลกระทบในเชิงลบ คือ 
การแก่งแยง่ พิพาท ขดัแยง้กนัข้ึน องคก์รชาวบา้น หรือ ระบบเหมืองฝาย จึงตอ้งจดัการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ใหเ้สร็จเรียบร้อยดว้ยดี โดยลาํดบั ดงัน้ี 

 
การแก้ไขข้อพพิาทกรณกีารใช้ทรัพยากรนํา้ 

 

1.   แก่เหมืองไกล่เกลีย่ตัดสิน 

   

2.   แก่ฝายจัดการตัดสิน 

    

3. 
  ฝ่ายปกครอง คอือาํเภอ และ

จังหวดัจัดการ 

 
การแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้เร่ืองการใชท้รัพยากรนํ้ า ส่วนมากจะยุติในระดบัของแก่

เหมือง ไกล่เกล่ีย ถา้แก่เหมืองไม่สามารถจดัการแกไ้ขได ้ก็จะส่งเร่ืองใหแ้ก่ฝาย ท่ีมีบารมี อิทธิพล
เหนือกว่า จดัการตดัสินปัญหา ก็เป็นยติุ ถา้ไม่ยติุส่งเร่ืองไปยงัอาํเภอ จงัหวดัตดัสิน ถือว่า เป็นเร่ือง
เสียหนา้ ไม่ไวเ้กียรติกนัอยา่ยิง่ ดงันั้นปัญหาส่วนใหญ่ก็จะยติุในระดบัแก่เหมือ หรือแก่ฝาย เท่านั้น 
น้ีคือผลกระทบดา้นลบของกิจกรรมชีวิตชุมชน ระบบเหมืองฝาย (เอกวิทย ์ณถลาง 2544) 

ประสิทธิภาพของการดูแล แกไ้ข และจดัระเบียบสัมพนัธ์ภาพทางสังคมลา้นนา ถูก
มองและคาดหวงัว่า สามารถดาํเนินการแกไ้ขปัญหาได ้เพราะชุมชน หรือสังคมลา้นนา ให้การ
ยอมรับในระบบเหมืองฝาย ซ่ึงแฝงไปดว้ยคุณค่าทางจริยธรรม วฒันธรรม ศาสนา อนัเป็นตน้ทุน
ทางสังคมและวฒันธรรม ของชาวลา้นนาโดยเฉพาะ ความสงบ ร่มเยน็ มีสันติวิธี และธมัมิกสังคม 
จึงเกิดข้ึนได ้โดยกลไกทางวฒันธรรม กล่าวคือ ระบบเหมืองฝาย ภูมิปัญญาลา้นนา สืบเน่ืองจาก
กระแสการพฒันาตามระบบทุนนิยม โลกาภิวตัน์ ไดเ้ขา้ครอบงาํ แสดงบทบาท รุกลํ้า พื้นท่ีของภูมิ
ปัญญาลา้นนา อย่างหนักหน่วง ภูมิปัญญาล้านนาได้รับผลกระทบในเชิงลบอย่างรุนแรง 
กระบวนการพฒันาแบบยัง่ยนืตามแนวทางของสังคมลา้นนา จาํเป็นตอ้งศึกษา ถึงการฟ้ืนฟูระบบ
เหมืองให้เขา้มมามีบทบาทมีพื้นท่ีในการพฒันาอย่างปรับตวั กลมกลืนในกระแสของการ
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เปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในสามิติ คือ 1) ความยัง่ยนื
ดา้นนิเวศวิทยา วฏัจกัรของการอยูร่่วมกบัแบบกลมกลืนระหว่ามนุษยก์บัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
2) มิติสังคม องค์รวมในชุมชนลา้นนา และ 3) มิติเศรษฐกิจท่ีเป็นการผลิตแบบเพียงพอ เป็น
ธรรมชาติ เหมาะสมกบัชุมชนลา้นนา (กานดา ผรณเกียรติ 2548) 

การบูรณาการ ระบบเหมืองฝายเพื่อการพัฒนาในบริบทของการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและวฒันธรรม 

การบูรณาการภูมิปัญญา กล่าวโดยสรุปคือ การจดัการระบบเหมืองฝายของสังคม
ลา้นนา มีเป้าประสงคอ์ยูท่ี่การประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา บ่งบอกให้เห็นความสาํคญัในการแกไ้ข
ปัญหา เร่ือง การจดัสรรบริหารทรัพยากรนํ้ า อย่างมีประสิทธิภาพ ในมิติวฒันธรรมชีวิตชุมชน
เกษตร มีนยัยะสะทอ้นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากระบบชลประทานสมยัใหม่ หรือชลประทาน
หลวง ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการใชท้รัพยากรนํ้ าของชุมชนลา้นนาไดเ้ท่าท่ีควร อีกทั้ง
ระบบการจดัการเป็นระบบความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างอาํนาจ มีความซบัซอ้น ยุง่ยากต่อการเขา้ถึง
ของประชาชน ทาํให้เกิดช่องว่าง แปลกแยก ระหว่างตวัแทนอาํนาจรัฐ กบัชาวบา้น ขาดความ
กลมกลืนในการมีปฏิสัมพนัธ์ และเป็นสาเหตุของความไม่เช่ือมัน่ในระบบบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ าดว้ยระบบชลประทานหลวงชาวบา้นไม่มีส่วนร่วมในระบบชลประทานหลวง ไม่สิทธิในการ
ตดัสินใจ ไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆเป็นแต่เพียงผูรั้บประทานจากชลประทานหลวง ไม่มี
ความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของเหมืองฝาย อยา่งแต่ก่อน จึงน่าจะมีการบูรณาการการจดัการะบบเหมืองฝาย
ใหเ้ขา้กบับริบทในปัจจุบนั 

กรณีเกิดขอ้พิพาท เร่ืองการช่วงชิงทรัพยากรนํ้ าซ่ึงเกิดข้ึนไดแ้น่ๆ เพราะระบบการผลิต
ดา้นการเกษตรเพ่ือการคา้ การตลาด มีความตอ้งการใชท้รัพยากรนํ้ าเป็นจาํนวนมาก ใชพ้ื้นท่ีเยอะ 
มิใช่เป็นผลิตเพ่ือยงัชีพแบบวิถีชีวิต หรือยงัชีพของชุมชนแบบเดิม ท่ีเรียกว่า ทาํอยูท่าํกิน ปัจจุบนั
การผลิตเพื่อจาํหน่ายทั้งในตลาดต่างประเทศท่ีเรียกว่า การผลิตเพื่อการส่งออก และตลาด
ภายในประเทศ ลว้นแลว้แต่ใชท้รัพยากร นํ้า ท่ีดิน และพ้ืนท่ีป่ามาก ทาํใหท้รัพยากรนํ้ าไม่เพียงพอท่ี
ชาวบา้นจะใชห้ล่อเล้ียงบาํรุงพืชพนัธ์การเกษตรในท่ีตํ่ากว่า ขอ้พิพาทขดัแยง้เกิดข้ึนระหว่างนายทุน
กบัชาวบา้น เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนบ่อยมากและรุนแรง ผูท่ี้จะเขา้มาแกไ้ขปัญหาน้ี จึงน่าจะเป็น
องคก์รชาวบา้น หรือท่ีเรียกวา่องคเ์หมืองฝาย ผา่นแก่เหมือง เขา้มามีบทบาทไกล่เกล่ียเพื่อขอ้ยติุเป็น
ท่ีพอใจของทั้งสองฝ่าย มีสันติวิธีเกิดข้ึนในชุมชน จุดแขง็ของแก่เหมือง ก็คือรู้ปัญหา และเขา้ใจ
ปัญหา เป็นคนในทอ้งท่ีสั่งสมประสบการณ์ในชุมชนมานาน ยอ่มสามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ีได ้ถา้
แก่เหมืองไม่สามารถท่ีรับมือกบัปัญหาน้ีได ้ ก็จะเป็นภาระหนา้ท่ีของแก่ฝายซ่ึงมีบารมีและอาํนาจ
มากกวา่ เป็นผูพ้ิจารณาแกไ้ข ตดัสินปัญหา ปัญหาน่าจะยติุลงไดใ้นระดบัน้ี เร่ืองก็จะไม่ถูกส่งต่อไป
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ยงัอาํเภอหรือจงัหวดั ให้เป็นคดีความฟ้องร้องกนั ถา้เป็นอยา่งน้ีแสดงว่า คู่กรณีไม่ใหเ้กียรติ ไม่ไว้
หน้ากบัแก่ฝาย สังคมไม่ยอมรับในพฤติกรรมเช่นน้ี อาจจะถูกคว ํ่าบาท ห้ามคบคา้สมาคมกบั
ชาวบา้น (เอกวิทย ์ณ ถลาง 2544) 

ปัญหา การตดัไมท้าํลายป่า และสภาพแวดลอ้ม เพื่อสร้างเข่ือนชลประทานขนาดใหญ่ 
ส่งผลกระทบต่อระบบวฒันธรรมชุมชน ต่อระบบนิเวศ ทาํลายศกัยภาพชุมชน และทาํลายระบบ
กายภาพองคร์วมของธรรมชาติ วิถีชีวิตชุมชนท่ีเขาดาํเนินมาเป็นเวลาหลายชัว่อายคุน จะตอ้งมีการ
อพยพเคล่ือนยา้ยถ่ินฐาน และทรัพยสิ์นไปเร่ิมตน้ใหม่ท่ีอ่ืน เพื่อใหโ้ครงการสรางเข่ือนเกิดข้ึนใหไ้ด ้
จึงจาํเป้นตอ้งเสียสละแบบไม่เต็มใจ และฝืนใจ ให้กบัการพฒันาตามกระแสใหม่แนวตะวนัตก 
ระบบเหมืองฝายภูมิปัญญาลา้นนา มีศกัยภาพเพียงพอท่ีแกไ้ข รับมือกบัปัญหาเหล่าน้ีได ้ ทั้งน้ีเป็น
เพราะระบบเหมืองฝายเป็นชลประทานราษฎร์ขนาดเลก็ ไม่กระทบต่อพ้ืนท่ีป่าไม ้พืชพนัธ์ุ สัตวป่์า 
และท่ีทาํกินของชาวบา้น มีศกัยภาพเพียงพอในการฝันนํ้ าเขา้นาไดจ้าํนวนไร่มากกว่าชลประทาน
หลวง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรนํ้ าอยา่งเตม็ท่ี อ่อนนอ้มต่อธรรมชาติ จดัการ
แบบองคร์วม และยดืหยุน่ไดใ้นการจดัการ (พรทิพยแ์ละคณะ อา้งใน ชูศกัด์ิ วิทยาภคั 2543) 

ระบบเหมืองฝายลา้นนา มีการสืบทอดกนัมาอยา่งยาวนาน จนเป็นประเพณี ควบคู่มา
กบัสังคมลา้นนา จนกลาเป็นสถาบนัทางสังคม (Social Institution) อยา่งหน่ึงของภาคเหนือ แต่
กาํลงัถูกทา้ทายจากการพฒันาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงทาํให้รูปแบบของระบบเหมืองฝาย
ไดรั้บผลกระทบอยา่งหนกั ในบริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมวฒันธรรม ระบบ
เหมืองฝาย ควรจะมีการฟ้ืนฟูโดยกลยทุธ์ วิธีการ แบบพฒันาโครงสร้างหนา้ท่ีในแนวทางจดัการนํ้ า
และชลประทานลุ่มนํ้า รวมตวักนัเป็นเครือข่ายลุ่มนํ้า ทาํตวัใหก้ลมกลืนเขา้กบัการบริหารราชการ มี
รูปแบบเป็นทางการท่ีชดัเจน มีพระราชบญัญติัรับรองอยา่งถูกตอ้งน่าจะดียิง่ และมาตรฐาน มัน่คง
(อุไรวรรณ 2528 อา้งในชูศกัด์ิ วิทยาภคั 2543) 



บทที ่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย 
กรณีศึกษาชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ มีผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.1.1  เพื่อศึกษาสาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้ า
ภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.1.2  เพื่อศึกษาถึง เน้ือหาสาระของการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหา
และเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.1.3  เพื่อศึกษาผลกระทบการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผล
กระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 1.2 วธีิดําเนินการศึกษา 

 1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้ า

ภาครัฐของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน และผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขานจงัหวดั
เชียงใหม่ 

กลุ่มตวัอยา่ง 
ศึกษาขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากบุคคลต่อไปน้ี 
1.  กลุ่มตวัอย่างของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐ

ของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน จาํนวน 3 คน กาํนันชุมชนลุ่มนํ้ าขาน 
จาํนวน 1 คน  หวัหนา้เหมืองฝาย จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน ประธาน
ชุมชนชุมชนลุ่มนํ้าขาน จาํนวน 5 คน  รวม  11 คน 

2.  กลุ่มตวัอย่างของผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ า
ขานจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่  กาํนนั จาํนวน 1 คน หวัหนา้เหมืองฝายชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน 
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ผูใ้หญ่บา้นชุมชนลุ่มนํ้าขาน จาํนวน 1 คน ประธานชุมชนชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 5 คน  เจา้หนา้ท่ี
กรมชลประทาน จาํนวน 3 คน  ชาวบา้นชุมชนลุ่มนํ้าขาน จาํนวน 20 คน  รวม  30 คน 

1.2.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา ประกอบดว้ย แบบสมัภาษณ์ จาํนวน 2 ฉบบั 
ไดแ้ก่   

1.  แบบสมัภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐ  
2.  แบบสัมภาษณ์ผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน 

จงัหวดัเชียงใหม่ 
   1.2.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัดาํเนินการ ดงัน้ี 
1)  วิเคราะห์ และสังเคราะห์เอกสาร งานวิจยั และหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(Documentary Research) โดยการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ของทางราชการ ตลอดจน
ส่ิงพิมพต่์าง ๆ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีโดยใชก้ระบวนการวิเคราะห์เชิงวิพากษว์ิจารณ์ (Criticism) 

2)  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม โดยใชว้ิธีการดงัน้ี 
(1)  การสํารวจพื้นท่ีศึกษา เพื่อศึกษาลักษณะความเป็นอยู่ และการ

จดัการทรัพยากรนํ้ าตามความหลากหลายในอาชีพ พฤติกรรมการใชน้ํ้ าและวิถีชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์
และเรียนรู้บริบทของชุมชนในแง่ต่าง ๆ  

(2)  การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) พิจารณาขอ้มูลการสมัภาษณ์
เชิงลึกอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ตามวตัถุประสงคห์รือประเด็นในการศึกษาและตาม
ความเหมาะสมของสถานการณ์  

การสัมภาษณ์เชิงลึก ท่ีเป็นการสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ มีแนว
ประเดน็คาํถาม ดงัน้ี 

1.  การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน จาํนวน 3 คน 
กาํนนัชุมชนลุ่มนํ้าขาน จาํนวน 1 คน  หวัหนา้เหมืองฝาย จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นชุมชนลุ่มนํ้ าขาน 
จาํนวน 1 คน ประธานชุมชนชุมชนลุ่มนํ้าขาน จาํนวน 5 คน  รวม  11 คน 

มีแนวประเดน็คาํถาม ดงัน้ี 
(1)  ประวติัความเป็นมาและความริเร่ิมในการจดัการทรัพยากรนํ้ า

ภาครัฐมีความเป็นมาอยา่งไร และเร่ิมตน้อยา่งไร 
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(2)  การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐ  ในระยะเร่ิมตน้ (ระยะแรก) ท่าน
คิดวา่มีอุปสรรคหรือปัญหาหรือไม่ แลว้มีอะไรบา้ง 

(3)  ท่านคิดว่าระบบชลประทานโดยภาครัฐกับระบบเดิมมีความ
แตกต่างกนัหรือไม่  และประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์จากระบบชลประทานอย่างไรมากน้อย
กวา่กนั 

(4)  ท่านคิดว่าการท่ีระบบชลประทานของรัฐเขา้มาดาํเนินการแทน
ระบบภูมิปัญญาของชาวบา้นหรือไม่  และอยา่งไรบา้ง 

(5)  ชุมชนลุ่มนํ้ าขานเป็นชุมชนหน่ึงท่ีรับนํ้ าจากการเปล่ียนแปลง  
ในการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐ  ท่านคิดว่าการจดัการนํ้ าส่งผลต่อชุมชนมากนอ้ยเพียงใด มี
ปัญหาหรืออุปสรรคอยา่งไรบา้ง 

(6)  การจดัการนํ้าโดยภาครัฐท่านคิดว่าอุปสรรคหรือผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนถา้ระบบภูมิปัญญาดั้งเดิม  ท่านคิดวา่ปัญหาใดมีผลกระทบมากท่ีสุดและกระทบอยา่งไร 

2.  การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ ของผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบ
เหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขานจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่  กาํนนั จาํนวน 1 คน หัวหนา้เหมืองฝาย
ชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 1 คน ประธานชุมชนชุมชนลุ่ม
นํ้ าขาน จาํนวน 5 คน  เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน จาํนวน 3 คน  ชาวบา้นชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จาํนวน 
20 คน  รวม  30 คน 

การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ ของผูท่ี้มีผลกระทบต่อระบบ
เหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขานจงัหวดัเชียงใหม่  

ส่วนท่ี  1  สาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการ
ทรัพยากรนํ้ า ภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนนํ้ าขาน จงัหวดั
เชียงใหม่ 

1.1  ท่านอาศัยอยู่ในหมู่บ้านน้ีมาประมาณก่ีปี และขอเล่าถึง
ประวติัความเป็นมาของหมู่บา้น 

1.2  ระบบเหมืองฝายดั้ งเดิม มีพฒันาการและความเป็นมา
อย่างไร เพราะเหตุใดจึงมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน การเปล่ียนแปลงมีผลกระทบหรือไม่และเกิด
ผลกระทบอยา่งไรบา้ง 

1.3  การทาํเกษตรโดยใช้นํ้ าจากระบบเหมืองฝายเดิมทีมีความ
สะดวกและมีนํ้าใชเ้พียงพอแก่การทาํการเกษตรหรือไม่ และมีการดาํเนินการจดัการอยา่งไร 
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1.4  ถา้เปรียบเทียบระหว่างระบบเหมืองฝายดั้ งเดิมกับระบบ
ชลประทานโดยภาครัฐ  ท่านคิดวา่ทั้งสองระบบมีขอ้ดีและขอ้เสียอยา่งไรบา้ง 

1.5  เม่ือแรกเร่ิมการเปล่ียนแปลงจากระบบเหมืองฝายดั้งเดิมเป็น
ระบบชลประทานโดยภาครัฐ ท่านคิดวา่มีอุปสรรคหรือเกิดผลกระทบอยา่งไรบา้ง 

1.6  ระบบการชลประทานโดยภาครัฐ ในปัจจุบนัยงัมีผลกระทบ
ต่อการทาํการเกษตรกรรมอยูห่รือไม่ ถา้กระทบกระทบอยา่งไร 

1.7  ในอดีตระบบชลประทานโดยภาครัฐ ในปัจจุบนัยงัมีผลกระทบ
ต่อการทาํการเกษตรกรรมอยูห่รือไม่ ถา้กระทบกระทบอยา่งไร 

1.8  วิธีการส่งนํ้ าเพื่อการเกษตรโดยระบบชลประทานของภาครัฐ
ในปัจจุบนัมีความสะดวกหรือไม่อยา่งไร  และท่านมีความพึงพอใจในการจดัการนํ้ าโดยภาครัฐมาก
หรือนอ้ย 

1.9  ท่านไดรั้บประโยชน์จากระบบชลประทานของภาครัฐ มาก-
นอ้ยเพียงใดและประโยชน์ท่ีท่านไดรั้บมีออยา่งไรบา้ง 

ส่วนท่ี  2 เพื่อศึกษาผลกระทบจากการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐ
ท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 

2.1  หลงัจากการเปล่ียนแปลงระบบการทาํการเกษตรกรรมโดย
ระบบเหมืองฝายเดิมเป็นการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐ  เกิดอุปสรรคหรือปัญหาในการทาํ
การเกษตรของท่านหรือไม่  ถา้เกิดมีผลกระทบต่อท่านอยา่งไรบา้ง 

2.2  ท่านคิดว่าการท่ีรัฐเขา้มาดาํเนินการจดัการทรัพยากรนํ้ า จะมี
ผลกระทบต่อชุมชนลุ่มนํ้าขานหรือไม่ ถา้กระทบกระทบอยา่งไรบา้ง 

2.3  ผลกระทบท่ีเกิดจากการจดัการทรัพยากรนํ้ า ท่านคิดว่าจะมี
ผลกระทบโดยตรงและผลกระทบโดยทางออ้มอยา่งไรบา้ง 

2.4  ก่อนการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐ  และช่วงระยะเวลา
ท่ีรัฐเขา้มาดาํเนินการจดัการทรัพยากรนํ้ า ระบบเศรษฐกิจและการดาํเนินชีวิตในชุมชนของท่าน มี
การเปล่ียนแปลงอยา่งไร ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลง 

2.5  ปัจจุบนัการรวมกลุ่มของชุมชนยงัมีอยู่หรือไม่  และมีการ
รวมกลุ่มเพื่อกิจการใด 
  1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการแสวงผลวิเคราะห์ใน
ลกัษณะของการตีความขอ้มูลท่ีไดรั้บออกมาเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) 
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 1.3  สรุปผลการศึกษา 
ผลการศึกษาสาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนําไปสู่การจัดการทรัพยากรนํ้ า

ภาครัฐ ท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
พบว่า  ดา้นสาเหตุความเป็นมาของการจดัการทรัพยากรนํ้ าของชุมชนลุ่มนํ้ าขานระบบเหมืองฝาย
ของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน มีการเลือกท่ีตั้ งบา้นเมืองในสมยัก่อนจะยึดท่ีราบลุ่มแม่นํ้ าเป็นหลกั และ
โดยทัว่ไป สภาพท่ีราบในภาคเหนือ จะมีลกัษณะเอียงลาดจากเชิงเขาไปสู่แม่นํ้ าใหญ่นอ้ย ท่ีรับนํ้ า
จากภูเขา และไหลหล่อเล้ียงประชากรในท่ีราบ การท่ีคนในภาคเหนือ (ลา้นนา) โดยเฉพาะชุมชนลุ่ม
นํ้ าขาน เลือกท่ีอยู่อาศยั ในสภาพภูมิประเทศในลกัษณะน้ี จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งรู้จกัปรับปรุง
ธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ในการดาํรงชีพ ในภาคเหนือมีระบบ โดยเฉพาะชุมชนลุ่มนํ้ าขาน มีระบบ
การผนันํ้ าจากแหล่งธรรมชาติมาใชใ้นการเกษตร และมีการจดัสรรนํ้ ากนัเองในชุมชนมาตั้งแต่อดีต 
การชลประทานแบบพื้นเมืองน้ีเรียกว่า “ระบบเหมืองฝาย” ทั้งน้ีเน่ืองมาจากลกัษณะความลาดเท
ของพ้ืนท่ี ทาํให้พื้นดินส่วนใหญ่แห้งแลง้ไม่เหมาะแก่การทาํนาขา้ว เพราะนํ้ าท่ีอยู่บนดินจะถูก
ระบายไปสู่ท่ีตํ่าอย่างรวดเร็ว เม่ือชุมชนเพิ่มขยาย พื้นท่ีเพาะปลูก ทาํให้นํ้ าไม่เพียงพอต่อการผลิต
ขา้ว หากอาศยัแต่นํ้ าฝนตามธรรมชาติเพียงอย่างเดียว ดงันั้นจึงจาํเป็นจะตอ้งหาวิธีท่ีจะเอาชนะ
ธรรมชาติ โดยการจดัระบบการทดนํ้าจากแหล่งนํ้าข้ึนมา และหาทางท่ีจะนาํนํ้ าไปสู่พื้นท่ีการเกษตร 
ดว้ยวิธีการดงักล่าว ทาํให้ชุมชนมีขา้วเพียงพอท่ีจะเล้ียงภายในสังคมของตน และบางคร้ังเม่ือมี
ความจาํเป็นทางการเมือง ยงัมีขา้วพอท่ีจะส่งออกไปยงัชุมชนภายนอก เพื่อเล้ียงดินแดนอ่ืนอีกดว้ย 

วิศวกรรมของระบบเหมืองฝาย การจดัการนํ้าในระบบเหมืองฝายของลา้นนา และ
ชุมชนลุ่มนํ้าขาน ประกอบข้ึนดว้ยหลกัการวิศวกรรม พื้นบา้นท่ีชาวนาคิดคน้ข้ึนมาใช ้ซ่ึง
ประกอบดว้ยระบบยอ่ย  3  ระบบ คือ เหมืองถ่ิน เหมืองเสีย หรือ เหมืองลอ้ง และประตูปิดเปิดนํ้า 

เหมืองฝายมีลกัษณะสาํคญัท่ีสะทอ้นสังคมชาวนาลุ่มนํ้ าขานดงัน้ี คือ หมวดเหมือง
ฝาย เป็น  เครือข่ายขององคก์รการผลิตท่ีขา้มเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองของหมู่บา้นการท่ีชาวนา
แต่ละฝายใช้นํ้ าตามเส้นทางของลําเหมืองท่ีบังคับนํ้ ามา ทาํให้เขตแดนปกครองหมู่บ้านไร้
ความหมายสําหรับการควบคุมพลงัการผลิตของชาวนา เพราะผูใ้หญ่บา้นหรือกาํนันของหมู่บา้น
หน่ึง ๆ ไม่อาจล่วงลํ้าไปดูแลหมู่บา้นและตาํบลอ่ืน ๆ นอกเขตของตน แต่ในเม่ือชาวนาในระบบนํ้ า
เหมืองฝายเดียวกนัจาํเป็นตอ้งดาํเนินชีวิตการผลิตภายใตก้ฎระเบียบการใชน้ํ้ าเดียวกนั อยูใ่นเง่ือนไข
คลา้ยคลึงกนั ตอ้งร่วมมือกนัจดัการปัญหาของเหมืองฝาย ตอ้งลอ้งเหมือง ตอ้งแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้
ระหว่างกัน ดังนั้นชาวนาจึงสร้างองค์กรการผลิตตดัขวางพ้ืนท่ีปกครองของรัฐเรียกว่า “หมวด
เหมืองฝาย” ชาวนาทุกคนท่ีใชน้ํ้ าตอ้งสังกดัหมวดเหมืองฝายตามเส้นทางของเหมือง-แต่ท่ีตนใชอ้ยู ่
ผูมี้อาํนาจสูงสุดในองคก์รการผลิตน้ีเรียกว่า “แก่ฝาย” และโดยเหตุท่ีมีชาวนาจาํนวนมากบนพื้นท่ี
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กินระยะทางยาวขา้มหมู่บา้นหลายหมู่บา้นเป็นสมาชิกองคก์รน้ี จาํตอ้งมี “ล่ามนํ้ า” เป็นผูส่้งข่าว
เก่ียวกบัองคก์รการผลิต จาํนวนล่ามนํ้ากาํหนดตามความเหมาะสม ระเบียบของเหมืองฝายร่างข้ึนมา
โดยขอ้ตกลงของสมาชิกปรับปรุงแกไ้ขปีต่อปี ผูน้าํองค์กรปกครองของรัฐไม่มีอาํนาจท่ีจะช้ีนาํ
องคก์รการผลิตเหมืองฝายได ้

นอกจากน้ีหมวดเหมืองฝาย  ยงัเป็นเครือข่ายของชาวนาท่ีจดัการระดมกาํลงัคน 
เขา้สู่การผลิตชะลอและลดทอนความแตกต่างทางฐานะและทรัพยสิ์นของชาวนา โดยไดก้าํหนด
หลกัการท่ีสําคญั ในการแบ่งความรับผิดชอบงานของระบบเหมืองฝาย คือ “การป๋ันต่า” (ป๋ัน = 
แบ่ง/ต่า  =  ส่วน (portion) หรือช่องว่าง, เน้ือท่ีว่าง (space) หลกัการ “ป๋ันต่า” กาํหนดทัว่ไปว่า คนท่ี
มีนามาก ใชน้ํ้ ามาก ตอ้งทาํงานขดุเหมืองฝาย ลอกเหมือง หรืองานอ่ืนใดในระบบมากกว่าคนท่ีมีนา
น้อย ใช้นํ้ าน้อย หมู่บา้นหรือหมวดเหมืองฝายใดมีสมาชิกมาก มีท่ีนามาก ตอ้งทาํงานมากกว่า
หมวดหมู่ท่ีมีท่ีนานอ้ยกวา่การขดุเหมืองฝาย ขดุลอกเหมือง จึงถูก “ป๋ันต่า” โดยแก่ฝายอยา่งยติุธรรม  

ดา้นการบริหารจดัการ โดยการพึ่งตนเอง ทั้งในดา้นแรงงานและเงินทุนในขณะท่ี
ผูใ้หญ่บา้น กาํนัน และอบต. มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล และถูกนําไปผนวกเขา้กับ
องคก์รอาํนาจแห่งรัฐ หมวดเหมืองฝายเป็นองคก์รการผลิตท่ีรัฐเกือบไม่เขา้ใจเลย ว่ามนัมีกลไก
อยา่งไรในการทาํงาน ผูท้าํงานไดแ้ก่หมวดเหมืองฝาย ระบบเหมืองฝายไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจาก
รัฐ  แต่ชาวนาเป็นผูจ่้ายใหแ้ก่ผูน้าํของเขาโดยขอ้ตกลงระหวา่งกนัอยา่งสมคัรใจ  

เค รือข่ายหมวดเหมืองฝาย  เ ป็นเครือข่ายขององค์กรการผลิตผู ้ควบคุม
ประสิทธิภาพของแรงงาน ระเบียบเหมืองฝาย เป็นกฎเกณฑ์เป็นระเบียบบงัคบัปฏิบติัท่ีชาวนา
ลา้นนาใชม้านานแลว้ ดว้ยความสมคัรใจของผูใ้ชน้ํ้ า แต่รายละเอียดของแต่ละฝ่ายไม่จาํเป็นตอ้ง
เหมือนกนั จะกาํหนดรายละเอียดอย่างไรก็แลว้แต่สมาชิก และส่วนมากใชจ้ารีตเดิมเป็นแนวทาง 
สญัญาเหมืองฝายน้ีไม่มีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย เพราะพระราชบญัญติัชลประทานราษฎร์ เขียนไว้
อยา่งกวา้งฯ โดยมาตรฐานท่ีนาํมาจากบทเรียนหรือประสบการณ์ของกฎหมายมงัราย กบั วิธีจดัการ
เหมืองฝายในอดีตรอบ 100 ปีแรกของสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ในขณะท่ีเหตุการณ์หรือการ
เปล่ียนแปลงในไร่นา ไดท้าํใหก้ารจดัการเหมืองฝายมีการปรับเปล่ียนไปมาก ไม่ตรงกบัสาระสาํคญั
ของ พระราชบญัญติัชลประทานราษฎร์ แต่ขอ้ตกลงของชาวนาผูใ้ชน้ํ้ าลุ่มนํ้ าขานน้ียงัคงมีความ
ศกัด์ิสิทธ์ิ และมีประสิทธิภาพมาก ประชาชนปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัดไม่มีการฝ่าฝืนขั้นรุนแรงเลย 

ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐ ท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อ
ระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้ า
โดยภาครัฐ พบว่า เกิดจากแนวคิดการจดัการทรัพยากรโดยรัฐในช่วงรัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 5 รัฐ
ไดป้รับตวัหลายประการ เพ่ือประสานประโยชน์และเพื่อความอยูร่อดจากการรุกรานล่าอาณานิคม
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ของตะวนัตก รัฐไทยไดมี้การออกกฎหมายเพ่ือใหส้มัปทานไมส้กั และไมป้ระเภทต่าง ๆ เพื่อส่งขาย
ใหแ้ก่ประเทศตะวนัตก  ดิน  นํ้า  ป่าของประเทศ จึงถูกตีตราเป็นของรัฐ รัฐมีกรรมสิทธ์ิครอบครอง 
และเป็นผูจ้ดัสรรกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าไม ้พนัธ์ุสัตวป่์า ตน้นํ้ าลาํธาร ชั้นคุณภาพ
นํ้า และความหลากหลายทางชีวภาพในป่า ดงันั้นการจดัการโดยรัฐในท่ีน้ีจึงหมายถึงการจดัการโดย
รัฐส่วนกลางโดยมีเคร่ืองมือสําคญัคือ การออกกฎหมายและมีหน่วยราชการทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคเป็นกลไกปฏิบติั 

นอกจากน้ียงัพบวา่เกิดจากแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชลประทาน การพฒันาแหล่ง
นํ้ า เพื่อการชลประทานเป็นภารกิจหลกัของกรมชลประทานมีหนา้ท่ีจดัให้ไดม้าซ่ึงนํ้ า เพื่อกกัเก็บ 
รักษา ควบคุม ส่งระบายหรือแบ่งนํ้ าเพื่อการเกษตรการพลงังาน การสาธารณูปโภค การอุตสาหกรรม
และรวมไปถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ้ ากบัการคมนาคมทางนํ้ าท่ีอยูใ่นเขตชลประทาน 
ซ่ึงในการดาํเนินการดงักล่าว จาํเป็นตอ้งวางแผน วางโครงการสาํรวจ การออกแบบ  การก่อสร้าง  
การบาํรุงรักษา  การจดัสรรนํ้าตลอดจนการป้องกนัอุทกภยั 

การจดัการนํ้ าชลประทานและการบาํรุงรักษาระบบชลประทาน หมายถึง การ
จดัส่งนํ้าใหไ้ปถึงพื้นท่ีเพาะปลูกในเวลาท่ีพื้นท่ีตอ้งการเพื่อใหก้ารเพาะปลูกนั้นเกิดผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูงสุด และยงัหมายรวมถึงการกาํจดันํ้ าท่ีมากเกินความตอ้งการออกจาพ้ืนท่ีเพื่อควบคุม
ปริมาณนํ้ าท่ีเหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของพืชและอาํนวยความสะดวกต่อการเกษตรกรรมใน
พื้นท่ี  ซ่ึงการจดันํ้ าชลประทานสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  3  ระดบั  คือ การจดัการนํ้ าในไร่นา  การ
จดัการนํ้ าในระดบัโครงการชลประทาน  คือการควบคุมนํ้ าจากแหล่งนํ้ าเขา้ส่งคลองส่งนํ้ าสายใหญ่
และคลองส่งนํ้าสายซอย ซ่ึงการจดันํ้ าในโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่โดยทัว่ ๆ ไป จะอยูใ่น
ความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีโครงการ  การจดัการนํ้ าในระดบัลุ่มนํ้ า  คือการจดัสรรนํ้ าแบ่งปันนํ้ า
ในระบบลุ่มนํ้า ใหแ้ก่โครงการชลประทานต่าง ๆ หรือใหแ้ก่กิจกรรมการใชน้ํ้ าต่าง ๆ ดว้ยความเป็น
ธรรมเสมอภาค โดยใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู ่การควบคุมบริหารจดัการนํ้ าในระดบัน้ี 
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการลุ่มนํ้า และสาํนกัคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 

โดยระบบชลประทาน ตอ้งการท่ีจะรักษาระบบการชลประทานให้อยูใ่นสภาพใช้
งานไดส้มบูรณ์ พร้อมท่ีจะให้บริการไดต้ลอดเวลา โครงการชลประทานต่าง ๆ ท่ีก่อสร้างแลว้เสร็จ 
อาทิ อ่างเก็บนํ้ า เข่ือนทดนํ้ า ฝาย จะสามารถส่งนํ้ าชลประทานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งมี
ระบบชลประทานเขา้มาช่วย ประกอบด้วย คลองส่งนํ้ า อาคารชลประทาน ถนนบนคนัคลอง
ชลประทาน คลองระบายนํ้ า โดยคลองส่งนํ้ าจะรับนํ้ าจากอ่างเก็บนํ้ าแลว้ส่งไปยงัคูส่งนํ้ าเขา้ไปสู่
บริเวณเพาะปลูกของเกษตรกร โดยมีอาคารชลประทานเป็นตวับงัคบั ควบคุมนํ้ าไปยงัจุดท่ีตอ้งการ 
สําหรับคลองระบายนํ้ าและคูระบายนํ้ า จะทาํหน้าท่ีระบายนํ้ าท่ีเกินความตอ้งการออกจากพ้ืนท่ี
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เพาะปลูก ระบบการชลประทานท่ีผา่นการใชง้านมาแลว้ระยะเวลาหน่ึง อาจเกิดการชาํรุดทรุดโทรม 
รวมทั้งอาคารต่าง ๆ ตามคลอง คูส่งนํ้ าชาํรุดใชง้านไดไ้ม่เต็มท่ี ถนนชาํรุดทาํให้การขนส่งและการ
เดินทางไม่สะดวกนอกจากน้ี หลงัจากฤดูฝนผา่นพน้ไปอาจมีวชัพืชข้ึนตามคนัคลองและคนัคูส่งนํ้ า 
กีดขวางทางนํ้าทาํใหน้ํ้ าท่ีส่งไปตามคลองหรือคูส่งนํ้าไม่สะดวก  ดงันั้น การดูแลและการบาํรุงรักษา
จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ เพื่อท่ีเกษตรกรจะไดมี้นํ้าไวใ้ชต้ลอดฤดูกาลเพาะปลูก 

ความสําเร็จของการพฒันาแหล่งนํ้ าดว้ยการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาด
ใหญ่และขนาดกลาง  คือ การบริหารจดัการนํ้ าเพ่ือตอบสนองความตอ้งการใชน้ํ้ าเพ่ือการเกษตร 
การอุปโภค บริโภค การอุตสาหกรรม การคมนาคม การบรรเทาอุทกภยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อการ
เกษตรกรรมปัจจัยสําคัญท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการจัดการนํ้ าในโครงการชลประทาน
ประกอบด้วย แหล่งนํ้ าต้นทุน ระบบชลประทานท่ีดี และความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่าง
เกษตรกรผูใ้ช้นํ้ ากับเจ้าหน้าท่ีชลประทาน ในการบริหารจัดการนํ้ าอย่างมีคุณภาพนั้น ตอ้งให้
เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการจดัสรรนํ้าและบาํรุงรักษาระบบชลประทาน ทั้งน้ีเร่ิมตั้งแต่การ
มีส่วนร่วม ในการวางแผน และตดัสินใจ มีการประชุมหารือร่วมกนักบัหวัหนา้กลุ่มเกษตรกร หรือ
หัวหน้ากลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า เจา้หน้าท่ีชลประทานเป็นเพียงท่ีปรึกษาเท่านั้น อนัเป็นการปลูกจิตสํานึกให้
เกษตรกรเกิดความรู้สึกในการเป็นเจ้าของและรับผิดชอบในการดูแล และบาํรุงรักษาระบบ
ชลประทานต่อไป 

ระบบเหมืองฝาย  ไดส้ะทอ้นถึงความเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีการจดัระบบระเบียบ
ความเป็นอยู่ วิถีชีวิต โดยอาศยัความตอ้งการท่ีร่วมกนัในวิถีชีวิต การจดัระเบียบของชุมชน ระบบ
เหมืองฝายจะบริหารจดัการ โดยการพึ่งตนเอง  ทั้งดา้นแรงงานและเงินทุนในส่วนของระเบียบต่าง 
ๆ ของเหมืองฝาย ก็เป็นกฎเกณฑ์เป็นระเบียบบงัคบัปฏิบติัท่ีช่างลา้นนาให้มานาน และดว้ยความ
สมคัรใจของผูใ้ชน้ํ้ า รายละเอียดของเหมืองฝายอาจแตกต่างกนัในแต่ละชุมชน สัญญาไม่มีผลบงัคบั
ตามกฎหมาย ส่วนพระราชบญัญติัชลประทานราษฎร์ เขียนไวอ้ยา่งกวา้งและมาตรฐานท่ีนาํมาจาก
บทเรียนหรือประสบการณ์ของกฎหมาย ซ่ึงจะแตกต่างกบัวิธีการจดัเหมืองฝายในอดีตรอบ 100 ปี
แรกของสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ขณะท่ีเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงเป็นคนละบริบท  ไม่ตรงกบั
สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัชลประทานราษฎร์ ซ่ึงขอ้ตกลงของชาวนาผูใ้ชน้ํ้ าลุ่มนํ้ าขาน  ยงัคง
ความศกัด์ิสิทธ์ิมีประสิทธิภาพ ประชาชนปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด การฝ่าฝืนถึงขั้นรุนแรงไม่เคย
ปรากฏ 
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1.4  ความรู้เกีย่วกบัการจัดการนํา้ชลประทาน 
การจดัการนํ้ าชลประทานและองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในประเทศไทยถือเป็น

พื้นฐานความรู้ซ่ึงมีความสําคญัและสามารถนําไปเป็นส่วนประกอบในการศึกษาศกัยภาพการ
บริหารจดัการนํ้าโดยองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในพื้นท่ีชลประทานไดอ้ยา่งเหมาะสม ดงัน้ี 

1.4.1  ระบบชลประทาน 
การจดัการนํ้ าชลประทานท่ีดีจะตอ้งพิจารณาถึงระบบชลประทานควบคู่ไป

ดว้ย การเก็บกกันํ้ าของแหล่งตน้ทุน การจดัระบบแพร่กระจายนํ้ า การส่งนํ้ าและการจดัสรรนํ้ า โดย
ทุก ๆ ส่วนมีความสําคญัโดยท่ีจะมีผลต่อการส่งนํ้ าให้กบัเกษตรกรตั้งแต่ปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู่
จนถึงการกระจายนํ้ าจนถึงแปลงเพาะปลูก ส่วนท่ีเป็นหัวใจสาํคญัของระบบชลประทานคือ ระบบ
กระจายนํ้าในแปลงเพาะปลูกเป็นตวับอกถึงความสามารถในการกระจายนํ้ าไปสู่แปลงเพาะปลูกได้
ทัว่ถึงมากนอ้ยเพียงใดนั้น  ตอ้งมีหนา้ที่สัมพนัธ์กนัจึงจะสามารถส่งนํ้ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
(ชูชีพ พิพฒัน์ศิถีและคณะ, 2543 2543: 2-30) โดยทัว่ไปแลว้ระบบชลประทานจะประกอบดว้ย 2 
ส่วนใหญ่ คือ หวัหนา้และระบบส่งนํ้ า ทั้งน้ีในแต่ละส่วนจะทาํหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัไป ในส่วนแรก
ท่ีจะกล่าวถึงคือ ส่วนประกอบของระบบชลประทาน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  หัวงานในโครงการชลประทานมีลักษณะท่ีหลากหลายข้ึนอยู่กับ
วตัถุประสงค์และความจาํเป็นเป็นสําคญั หัวงานอาจมีลกัษณะเป็นอ่างเก็บนํ้ า ฝ่ายทดนํ้ า ประตู
ระบายนํ้ าหรือสถานีสูบนํ้ าซ่ึงจะรับนํ้ าจากแหล่งนํ้ าตน้ทุนอยู่ 2 แบบคือ แหล่งนํ้ าในอ่างเก็บนํ้ า 
(Reservoir sources) โดยจะมีปริมาณนํ้ าเก็บกกัไวเ้พื่อส่งชลประทาน เช่น อ่างเก็บนํ้ า ดงันั้นปริมาณ
นํ้ าส่วนท่ียงัไม่ไดน้าํไปใชจ้ะถูกเก็บไวใ้นอ่างเก็บนํ้ าสําหรับใชร้ะหว่างมีปริมาณนํ้ านอ้ยในแม่นํ้ า 
และปริมาณนํ้าในแม่นํ้ามีความไม่แน่นอน นํ้าตน้ทุนจากอ่างเกบ็นํ้าจะมีความแน่นอนมากกวา่แหล่ง
นํ้าในแม่นํ้าส่วนอีกแหล่งหน่ึงไดแ้ก่แหล่งนํ้าในแม่นํ้าซ่ึงระบบส่งนํ้าจะรับนํ้าจากแม่นํ้าโดยตรงโดย
ไม่มีอ่างเก็บนํ้ าเป็นตวักกัเก็บ จะมีเข่ือนทดนํ้ า เข่ือนระบายนํ้ า ฝายทดนํ้ า สร้างกั้นลาํนํ้ า เพื่อให้
ระดบันํ้ าดา้นเหนือนํ้ ามีความสูงมากพอท่ีจะส่งเขา้สู่คลองส่งนํ้ าชลประทานสายหลกั ปริมาณนํ้ าใน
แม่นํ้ าข้ึนอยู่กบัลกัษณะทางอุทกวิทยาและลกัษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีลุ่มนํ้ า ปริมาณนํ้ าในพื้นท่ี
รับนํ้ าไดม้าจากนํ้ าฝน ซ่ึงจะมีความไม่แน่นอนของปริมาณนํ้ าโดยมกัจะข้ึนอยูก่บัฤดูกาล นัน่คือใน
ฤดูฝนจะมีนํ้าปริมาณนํ้ามากกวา่ในฤดูแลง้ 

2.  ระบบส่งนํ้ า ในระบบส่งนํ้ าเขา้สู่พื้นท่ีรับนํ้ าของโครงการส่วนมาก เป็น
การส่งนํ้ าดว้ยระบบคลองส่งนํ้ าซ่ึงเป็นทางนํ้ าผิวดินท่ีขุดข้ึนหรือถมข้ึนบนดิน เพื่อให้นํ้ าไหลจาก
แหล่งนํ้ าไปสู่พื้นท่ีเพาะปลูกดว้ยแรงโนม้ถ่วงของโลก ขนาดของคลองส่งนํ้ าจะมีขนาดลดลงจาก
ตน้คลองสู่ปลายคลองและแผก่ระจายครอบคลุมพื้นท่ีในเขตส่งนํ้ า คลองส่งนํ้ าอาจแยกตามลกัษณะ
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และหนา้ท่ีคือ คลองส่งนํ้ าสายใหญ่ เป็นคลองสายหลกัท่ีสร้างข้ึนจากแหล่งนํ้ าไปสู่พื้นท่ีส่วนใหญ่ 
โดยมากจะสร้างข้ึนในท่ีสูงบริเวณสองฝ่ังของลาํนํ้ าธรรมชาติ ส่วนคลองซอย เป็นคลองท่ีขุดแยก
จากคลองส่งนํ้ าสายใหญ่ ซ่ึงแนวคลองซอยจะวางอยูใ่นแนวสูงเพ่ือส่งนํ้ าให้พื้นท่ี ทา้ยสุดคือคลอง
แยกซอยอนัเป็นคลองเลก็ท่ีขดุแยกจากคลองซอยอีกทีเพ่ือรับนํ้ าจากคลองซอยออกไปจ่ายให้พื้นท่ี
เพาะปลูกให้ทัว่ถึงยิ่งข้ึนและ คูส่งนํ้ าเป็นทางนํ้ าเปิดขนาดเลก็โดยรับนํ้ าเขา้ไปให้พื้นท่ีเพาะปลูกท่ี
อยู่ห่างออกไปซ่ึง คูส่งนํ้ ามีบทบาทสาํคญัท่ีทาํให้นํ้ ากระจายไดเ้ต็มพื้นท่ีเพาะปลูกอย่างทัว่ถึงและ
เพียงพอและควบคุมการไหลได ้

ในบางพื้นท่ีจะพบว่าการส่งนํ้ าดว้ยการสูบนํ้ าโดยระบบท่อส่งนํ้ า เน่ืองจากในพ้ืนท่ีนั้น
ไม่สามารถส่งนํ้ าโดยอาศยัแรงโนม้ถ่วงของโลกได ้ดงันั้นจึงตอ้งมีการส่งนํ้ าดว้ยแรงดนั ซ่ึงการส่ง
นํ้ าดว้ยระบบท่อส่งนํ้ าจะมีส่วนช่วยลดการสูญเสียของนํ้ าเม่ือเทียบกบัระบบคลองส่งนํ้ าในพื้นท่ีท่ี
ไม่สามารถสร้างคลองส่งนํ้ าได ้ทั้งน้ีวตัถุประสงคใ์นการสร้างระบบส่งนํ้ าและลกัษณะพื้นท่ีในการ
ส่งนํ้าจะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีใชใ้นการพิจารณาถึงรูปแบบการส่งนํ้าไปยงัโครงการชลประทานต่อไป 

นอกจากน้ีระบบส่งนํ้ายงัสามารถแบ่งการส่งนํ้าออกไดเ้ป็น 3 วิธีการหลกั คือ 
ก.  การส่งนํ้ าตลอดเวลา คือ การส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูกทุกแปลงดว้ยอตัราคงท่ี

ตลอดท่ีมีฝนตกหรือหลังฝนตกเม่ือมีปริมาณเพียงพอแล้ว  ซ่ึงเกษตรกรทุกรายยังได้รับนํ้ า
ชลประทานพร้อมกนัแบบต่อเน่ืองตลอดเวลา 

ข.  การส่งนํ้ าแบบหมุนเวียนหรือตามรอบเวร คือ การส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูกตาม
ปริมาณและระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีลาํดบัหรือรอบเวรของการส่งนํ้ าท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งแน่นอน
ตามความตอ้งการใชน้ํ้ าและระยะเวลาการเจริญเติบโตของพืช 

ค.  การส่งนํ้าตามความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ า คือ การส่งนํ้ าใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกตามเวลา
และปริมาณท่ีผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งการ  ซ่ึงถือว่าเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดสาํหรับผูใ้ชน้ํ้ า เพราะเกษตรกรสามารถ
วางแผนการปลูกพืชและให้นํ้ าแก่พืชในเวลาและปริมาณท่ีพอเหมาะ โครงการชลประทานท่ีส่งนํ้ า
ดว้ยวิธีน้ีจะตอ้งมีแหล่งนํ้ าตน้ทุนเพียงพอเพ่ือท่ีจะสามารถแจกจ่ายนํ้ าแก่ผูต้อ้งการไดแ้ต่มีขอ้เสีย
สาํหรับการส่งนํ้าจริงเพราะจะเกิดการสูญเสียในระหว่างลาํเลียงนํ้ า บางคร้ังอาจไม่สามารถส่งนํ้ าได้
ตามความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ า ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีเหมาะสําหรับโครงการชลประทานท่ีมีการเก็บค่า
ชลประทาน เน่ืองจากเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ ามากจะเสียเงินมากและเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ านอ้ยจะเสียเงินนอ้ย
ทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมและทาํใหผู้ใ้ชน้ํ้ ารู้จกัประหยดันํ้าเป็นอยา่งดีอีกดว้ย 

โดยการจดัการนํ้ าชลประทานนั้น จะมีการจดัสรรนํ้ าโดยจดัทาํเป็นแผนการส่งนํ้ าทั้ง
ในช่วงฤดูฝนและฤดูแลง้ซ่ึงพบว่าในช่วงฤดูฝนนั้น การจดัสรรนํ้ าจะไม่ค่อยมีความยุ่งยากมากนัก
เน่ืองจากมีปริมาณนํ้ าฝนใชใ้นการเพาะปลูกเป็นหลกัและมีนํ้ าชลประทานเสริมในช่วงท่ีฝนท้ิงช่วง
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หรือมีปริมาณไม่เพียงพอกับความตอ้งการ ส่วนในช่วงฤดูแลง้นั้น  การจัดสรรนํ้ าจะข้ึนอยู่กับ
ปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมีความสาํคญั  เน่ืองจากนํ้ าตน้ทุนจะเป็นตวักาํหนดขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกในเขต
โครงการชลประทาน ดงันั้นการจดัการนํ้ าชลประทานจึงตอ้งมีการจดัทาํแผนการส่งนํ้ าก่อนฤดูกาล
เพาะปลูกและใชใ้นปริมาณนํ้าตน้ทุนท่ีมีอยูแ่ละสามารถส่งไดใ้นการทาํแผนการส่งนํ้าตามการใชน้ํ้ า
ของพ้ืนท่ี ทั้งน้ีปริมาณนํ้ าตน้ทุนจากอ่างเก็บนํ้ าจะเป็นตวับอกถึงเป้าหมายพื้นท่ีในการส่งนํ้ าและ
พื้นท่ีเพาะปลูกสูงสุดท่ีสามารถเพาะปลูกได ้(ชูชีพ พิพฒัน์ศิถีและคณะ, 2543: 2-32) ทั้งน้ีการจดัการ
ชลประทานในโครงการชลประทานนั้น จะประกอบดว้ยอาคาร  ส่ิงก่อสร้าง การจดัการและองคก์าร
ท่ีตอ้งเก่ียวพนัทั้งทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ  ดงันั้นจึงเป็นเหมือนกบั Sociotechnical Process ซ่ึง
หากขาดการจดัการท่ีดีแลว้จะไม่ประสบความสาํเร็จตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงการท่ีจะทาํให้การจดัการนํ้ า
ประสบความสาํเร็จนั้น จะตอ้งมีการก่อสร้าง ออกแบบ ควบคุมการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา นอกจากน้ี
ตอ้งคาํนึงถึงการจดัหานํ้ า การแบ่งปันนํ้ า การส่งนํ้ าให้ตรงกบัเวลา สถานท่ีและปริมาณ ตลอดจน
การระบายนํ้าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีเพาะปลูก และท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ ความร่วมมือระหว่างผูใ้ชน้ํ้ ากบั
เจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทานและการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานท่ีสนบัสนุนการผลิตและ
การตลาด (ไพฑูรย ์ พะลายยะสุต,2535:38;วิบูลย ์ บุญยโรกลุ,2535: 35) 

โดยสรุปแลว้ ระบบชลประทานมีความสาํคญัต่อการชลประทาน ซ่ึงหากมี
พื้นฐานท่ีดีแลว้ยอ่มส่งผลต่อศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรนํ้าขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าต่อไป 

3.  การบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน นํ้าชลประทานนั้น โดยหลกัการทัว่ไป
แล้วล้วนมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีชลประทานได้นํานํ้ าท่ีได้ไปใช้ในการ
เพาะปลูก ซ่ึงหากพิจารณาถึงระดบัขององคก์รในการจดัการนํ้าชลประทานในโครงการชลประทาน
ในประเทศไทย โดยทัว่ไปสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั (วิบูลย ์บุญยธโรกุล,2535: 26; ไพบูลย ์
พะลายะกลุ, 2535: 39) คือ 

3.1  การจดัการนํ้ าชลประทานในระดบัโครงการ หมายถึง การจดัการนํ้ า
ในระดบัคลองส่งนํ้ าสายใหญ่ (Main canal) คลองซอย (Lateral) และคลองซอยแยก (Sub Lateral) 
ซ่ึงคลองส่งนํ้ าในทุกระดบัจะช่วยทาํใหร้ะบบการกระจายนํ้ าในโครงการดีข้ึน ดงันั้นการจดัการนํ้ า
ชลประทานระดบัน้ีไดแ้ก่ กิจกรรมการส่งนํ้ า การแพร่กระจายนํ้ า การควบคุมตรวจวดัปริมาณนํ้ า
และการบาํรุงรักษาในระดบัโครงการ โดยทัว่ ๆ ไปในโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาด
ใหญ่จะอยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีโครงการ 

3.2  การจัดการนํ้ าชลประทานในระดับแปลงนา หมายถึง การจัดนํ้ า
ชลประทานในระดบัคูนํ้ าและแปลงปลูกของเกษตรกร อนัไดแ้ก่ การให้นํ้ าพืช โดยคาํนึงถึง การส่ง
นํ้ า การแพร่กระจายนํ้ า การควบคุมตรวจวดัปริมาณนํ้ าเพื่อให้แก่พืชตามจาํนวน  ระยะเวลาและ
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สถานท่ีท่ีตอ้งการอย่างมีประสิทธิภาพและการระบายนํ้ าส่วนเกินออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก ซ่ึงการ
จดัการนํ้ าชลประทานในระดบัน้ี จะผสมผสานกบัการดาํเนินการดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น 
ดา้นสถาบนัเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า ดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและดา้นเทคโนโลยกีารเกษตรเป็นตน้ 

1.5  หลกัการจัดการ 
สาธิต  ภิรมยไ์ชย (2543  :15-18) กล่าวถึง  หลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  ประกอบดว้ย  7  หลกัการ คือ 
1.  หลกัการนิเวศวิทยา (Ecosystem  Approach) เป็นแนวคิดท่ีเห็นว่ามนุษยเ์ป็น

ส่วนหน่ึงของระบบนิเวศและไม่สามารถจะแยกออกจากกนัได ้ จาํเป็นตอ้งพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ไป  
พร้อมๆ กันอย่างเป็นระบบซ่ึงได้แก่  ปัจจัยทางด้านธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม  สังคม  เศรษฐกิจ
ขนบธรรมเนียมประเพณี  วฒันธรรม  และปัจจยัทางดา้นเทคนิควิชาการ  เพื่อใหเ้ห็นองคป์ระกอบ
ต่าง ๆ  อยา่งเป็นระบบและช่วยใหเ้ขา้ใจถึงความสมัพนัธ์เช่ือมโยง  และผลท่ีเกิดจากการกระทาํของ
มนุษยมี์ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2.  การปฏิบติัอย่างย ัง่ยืน (Sustainable  Action) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่ใน
ปริมาณท่ีจาํกดัและมีขดัจาํกดัในการรองรับ  ดงันั้น  จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาความเหมาะสมในการใช้
ประโยชน์  และการจดัการท่ีชาญฉลาด  เพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

3.  วิธีการแบบมีส่วนร่วม (Participative  Approach) ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีเปิด
โอกาสให้สาธารณะชนทราบถึงการตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ โดยผ่านกระบวนการท่ีเปิดเผยมี
ระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและร่วมกนัจดัทาํแผนงานโครงการ  เพื่อให้การปฏิบติังาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

4.  การเนน้ปัญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี (People-oriented  Problem) โดยให้
ความสาํคญักบัปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีประชาชนประสบ  เพื่อตอบสนองวามตอ้งการการแกไ้ขปัญหาท่ี
แทจ้ริง  โดยใหมี้การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาอยา่งถูกตอ้งและจริงจงั  มีการจดัทาํแผนแบบบูรณาการ
และมีการจดัทาํแนวทางปฏิบติัสาํหรับผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการ  เพื่อใหด้าํเนินการ
ตามแผนงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

5.  การจดัการอยา่งเหมาะสม (Adaptive  Management) เป็นการตดัสินใจท่ีเกิดจาก
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง  มีการประสาน  มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ ๆ และมีความยืดหยุ่นและ
สามารถปรับแผนไดต้ามสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  และมีการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

6.  ความเสมอภาค (Equal  Emphasis) เป็นการใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัต่าง ๆ ทั้ง
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม  สังคม  เศรษฐกิจ  และปัจจยัทางดา้นวิชาการในการจดัทาํแผน  



92 

โดยรวมไปถึงความเสมอภาคระหว่างเพศ  การสร้างความเท่าเทียมกบักนัภูมิภาคและในทอ้งถ่ินท่ี
แตกต่างกนัในกระบวนการการวางแผน  และมีความยติุธรรมในการดาํเนินการกบัประเดน็ต่าง ๆ  

7.  มองการณ์ในอนาคต (Future  Orientation) การวางแผนตอ้งมีเป้าหมายระยะ
ยาวในอนาคต  มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลจนมีขอ้ตกลงและความเห็นชอบร่วมกนัจากทุกฝ่ายท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งในเร่ืองเก่ียวกบัเป้าหมาย  วตัถุประสงค ์ จุดมุ่งหมาย  พื้นท่ีดาํเนินการและวิธีการปฏิบติั 

วิชยั  เทียนนอ้ย (2542 : 98-100) กล่าวว่า  การจดัการนํ้ า  หมายถึง  การป้องกนั
ปัญหาท่ีจะพึงเกิดข้ึนกบันํ้า  และการนาํนํ้ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการดาํรงชีวิตของมนุษย ์

การจดัการนํ้ามีหลายวิธีการท่ีสาํคญั  มีดงัน้ี 
1.  การจดัหานํ้ าท่ีมีคุณภาพมาใชใ้หพ้อเพียง  การจดัหานํ้ าท่ีมีคุณภาพเหมาะสมมา

ใชเ้พ่ือการอุปโภคและกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ  เป็นเร่ืองจาํเป็นและตอ้งจดัหามาใชใ้ห้พอเพียง
กบัความตอ้งการ  การวางแผนการใชน้ํ้ าท่ีดีจะเป็นวิธีการสาํคญัในการแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ้ า
เช่น  การสร้างเกบ็นํ้า  นอกจากน้ีการสาํรวจและขดุนํ้าใตดิ้นข้ึนมาใชเ้ป็นอกัวิธีหน่ึงท่ีจดัหานํ้ ามาใช้
ในบริเวณท่ีมีปริมาณนํ้าฝนตกนอ้ย 

2.  การป้องกันการเกิดมลพิษของนํ้ า  การป้องกันการเกิดมลพิษของนํ้ าจะทาํ
ไดผ้ลดีตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือ  ไดแ้ก่  การบงัคบัให้โรงงานอุตสาหกรรมมีบ่อบาํบดันํ้ าเสีย  
และลงโทษผูท่ี้ท้ิงขยะมูลฝอยลงในแหล่งนํ้า 

3.  การป้องกนัการเกิดนํ้ าท่วม  วิธีการท่ีจะลดความรุนแรงของการเกิดนํ้ าท่วมลง
เช่น  การสร้างทาํนบขวางกั้นลาํนํ้ า  การป้องกันการเกิดมลพิษของนํ้ าจะทาํให้ผลดีตอ้งอาศัย
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ  ไดแ้ก่  การบงัคบัให้โรงงานอุตสาหกรรมมีบ่อบาํบดันํ้ าเสีย  การบงัคบัให้
โรงงานอุตสาหกรรมและอาคารบา้นเรือนขนาดใหญ่ติดตั้งเคร่ืองกาํจดันํ้ าเสีย  และลงโทษผูท่ี้ท้ิง
ขยะมูลฝอยลงในแหล่งนํ้า 

4.  การนํานํ้ ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เป็นวิธีการท่ีจะนํานํ้ าท่ีมีอยู่มาใช้
ประโยชน์ไดห้ลายดา้น  เช่น การสร้างเข่ือน  สําหรับนาํนํ้ ามาผลิตพลงังานไฟฟ้า  การใชน้ํ้ าเพ่ือ
ชลประทานและอ่ืน ๆ  

5.  รักษาสภาพแหล่งนํ้ าธรรมชาติ  เป็นการรักษาสถานท่ีกกัขงันํ้ าจืดท่ีธรรมชาติ
สร้างสรรคไ์ว ้ ปัจจุบนัแหล่งนํ้าธรรมชาติไม่วา่จะเป็นทะเลสาบ  แม่นํ้า  หว้ย  หนอง  คลอง  บึง  จะ
ต้ืนเขินเป็นอยา่งมาก  จึงทาํใหป้ริมาณนํ้าท่ีเก็บกดัขงัเอาไวล้ดนอ้ยลง  วิธีการท่ีจะคงสภาพแหล่งนํ้ า
ท่ีสาํคญั  คือ  ลดอตัราการพงัทลายของดิน  ขดุลอกแหล่งนํ้าเพื่อขยายความกวา้งและลึกใหใ้กลเ้คียง
กบัสภาพเดิมหรือมากกวา่ 
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จากแนวคิดเก่ียวกับการจัดการ  กล่าวโดยสรุป  การจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มตอ้งมองในลกัษณะองคร์วม  มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม  และมีลกัษณะ
ความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน  การกระทําของมนุษย์มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  ดังนั้ น การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมจาํเป็นต้องมีการดาํเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งไวโ้ยมีการจดัการดว้ยวิธีอนุรักษม์าใชใ้ห้เหมาะสม
กบัสภาพปัญหา  และสาเหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  เช่นเดียวกบัการจดัการนํ้ าซ่ึงมีวิธีก่ีท่ีสาํคญัใน
การแก้ปัญหาการขาดแคลนนํ้ ากล่าวคือ  มีการวางแผนการใช้นํ้ าท่ีดี  การนํานํ้ ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและการรักษาสภาพแหล่งนํ้ าธรรมชาติโดยการปลูกป่าตน้นํ้ า  การลดอตัราการ
พงัทลายของดิน  การขดุลอกแหล่งนํ้ าให้ขยายความกวา้งและลึกเพื่อให้นํ้ าไหลผา่นไดส้ะดวกและ
สามารถเกบ็กกัปริมาณนํ้าไดม้ากข้ึน 

ส่วนประเด็นปัญหาและผลท่ีกระทบต่อระบบเหมืองฝาย พบว่า มีประเด็นปัญหา
และเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายคือ  การรวมกลุ่มของชุมชนอ่อนแอลง ความขดัแยง้ในการ
จดัสรรทรัพยากรนํ้าท่ีกล่าวถึงเร่ิมเกิดความขดัแยง้กบัองคก์รจดัตั้งทางสงัคมอ่ืนๆของระบบทุนนิยม
และโดยเฉพาะรัฐไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งและใชสิ้ทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยากรของธรรมชาติเขา้มา
ดาํเนินการจดัการแทนชุมชนน้ีไดข้าดความรู้ความเขา้ใจในระบบวิศวกรรมของนํ้ าซ่ึงเป็นภูมิปัญญา
ของชุมชนท่ีไดรั้บการสั่งสมมายาวนานผ่านประสบการณ์ การวิจยัปรับปรุงแกไ้ขปัญหามาอย่าง
ต่อเน่ืองสืบทอดกนัมาและมีความเขา้ใจในบริบทของทรัพยากรนํ้ าเป็นอย่างดี ซ่ึงต่างจากภาครัฐผู ้
มาใหม่ขาดความรู้ความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง เหตุน้ีทาํให้ระบบเหมืองฝายตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ 
มากมายและชุมชนบางพื้นท่ีอ่อนแอลงโดยเฉพาะชุมชนลุ่มนํ้ าขานท่ีอยู่ทางตอนปลายของระบบ
เหมืองฝายอ่อนแอแลง และการรวมกลุ่มของชุมชนล่มสลายในท่ีสุด กล่าวโดยสรุปคือการท่ีรัฐเขา้
มาดาํเนินการจดัการทรัพยากรนํ้ าแทนท่ีชุมชนทาํให้ชุมชนขาดการรวมกลุ่มในการร่วมคิด ร่วมทาํ 
ร่วมแกปั้ญหา มอบภาระให้รัฐดาํเนินการ เม่ือเกิดปัญหา เช่นปริมาณนํ้ ามากเกินไปหรือปริมาณนํ้ า
ไม่เพียงพอ ก็ไม่สามารถดาํเนินการจดัการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้เพราะเป็นคนละระบบกบัระบบ
เดิมปล่อยเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ นัน่คือความอ่อนแอของชุมชนนัน่เองและรอวนัท่ีจะล่มสลายไปใน
ท่ีสุด  ระบบการแบ่งปันนํ้าและการผนันํ้าเปล่ียนแปลงไป แต่เดิมการผนันํ้าเพื่อการเกษตร ออกแบบ
ระบบวิศวกรรมจากภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน ซ่ึงคาํนึงถึงระบบภูมิศาสตร์ความลาดชนัของพื้นท่ี
เป็นองคป์ระกอบและสืบสานกนัมาแต่บรรพบุรุษท่ีมีประวติัท่ียาวนานกว่าศตวรรษหรือยุคหลงั
ประมาณคร่ึงศตวรรษ ดาํเนินการโดยนยัท่ีเป็นเร่ืองของชุมชนทอ้งถ่ินการจดัการตนเอง มีกฎเกณฑ ์
ระเบียบท่ีร่วมสร้างสรรคโ์ดยชุมชนปัญหาหรือผลกระทบเกิดข้ึนนอ้ยมากจนเรียกว่าแทบไม่ปรากฏ
บ่อยนัก หลงัจากการเขา้มาดาํเนินการโดยองค์กรอ่ืน ๆ หรือองค์กรภาครัฐท่ีขาดประสบการณ์
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ความรู้ด้านภูมิศาสตร์ ระบบวิศวกรรมการจดัการองค์ความรู้เร่ืองการผนันํ้ า เพื่อแบ่งปันกนัไม่
ประสบผลสาํเร็จ เช่น ผลกระทบเร่ืองของนํ้าท่วม ผลกระทบเร่ืองผนันํ้าไม่ตรงกบัความตอ้งการ ผนั
นํ้ าสู่ภาคเกษตรกรรมไม่เพียงพอ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีชุมชนเองไม่สามารถ
ท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีไดเ้พราะการจดัการทรัพยากรท่ีเปล่ียนไปจากการจดัการโดยชุมชน
เป็นการดาํเนินการโดยภาครัฐ ระบบเหมืองฝาย (เดิม) จึงถูกกระทาํโดยภาครัฐและค่อย ๆ อ่อนแอ
ลง นาํไปสู่การเปล่ียนแปลงและการล่มสลายของระบบเดิมไปในท่ีสุด  

จากผลการวิเคราะห์ทั้งหมดดังท่ีกล่าวมาได้สอดคลอ้งกับแนวคิดเก่ียวกับการ
จดัการทรัพยากรโดยผ่านวิถีชีวิต ชุมชน และวฒันธรรม คือ จากประวติัศาสตร์การจดัการนํ้ าและ
การจัดระเบียบทางสังคมลา้นนา ในระบบการจัดตั้ งหัวหน้าใหญ่ท่ีคอยดูแลเหมืองฝายให้เกิด
ประโยชน์เหมาะสมเรียกว่า แก่ฝาย ส่วนการระบายนํ้ าเขา้ไปหล่อเล้ียงไร่นาใหท้ัว่ถึง ก็ตอ้งมีผูใ้หญ่
จดัการเรียกว่า แก่เหมือง แก่เหมืองจะตอ้งเป็นผูดู้แลและจดัสรรปันนํ้ าใหแ้ก่ลูกเหมืองอยา่งถูกตอ้ง 
ยติุธรรม ส่วนแก่ฝายก็ไดแ้ก่ ผูท่ี้เลือกมาจากแก่เหมืองท่ีมีลกัษณะเป็นผูน้าํชุมชน เป็นท่ียอมรับนบั
ถือของคนในทอ้งถ่ิน เพื่อจะตอ้งเป็นหัวหนา้แก่เมืองทั้งหมด (คณะกรรมการการศึกษาฟ้ืนฟูและ
จดัการลุ่มแม่นํ้ าตาชา้ง) การพิจารณาแนวคิดในการจดัการเร่ืองนํ้ าโดยชุมชนในอดีต เป็นวิถีชีวิตท่ี
สืบทอดกนัมาจนถึงปัจจุบนั 

อเนก  นาคะบุตร (2536: 5) มีแนวคิดว่า ป่าควรควบคู่กบัการมีหนา้ท่ีในการดูแล 
รักษา เม่ือสิทธิเหล่าน้ีตกเป็นของส่วนรวมหรือเป็นสินคา้สาธารณะ ทรัพยากรในความเช่ือ และ
จารีตดั้งเดิมไม่มีการใชก้รรมสิทธ์ิส่วนบุคคล หรือตกอยูใ่นอาํนาจของเจา้นายเหมือนในสมยัก่อน 
การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นเร่ืองท่ีทั้ งชุมชนโดยองค์กรชุมชนจะตอ้งเขา้มามีบทบาท
โดยตรงในการจดัการ และไดน้าํเสนอวิธีการจดัการทรัพยากร ดิน นํ้ า ป่าของชาวบา้นในชนบท
ไทยในอดีตโดยผา่นทางวิถีวฒันธรรมชุมชนไวว้า่ ทรัพยากร ดิน นํ้า ป่า อยูภ่าพใตร้ะบบคุณค่าจารีต
ท่ีทุกชุมชนสืบสานผ่านพิธีกรรมและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมโดยองคก์รชุมชนและหมอผี เพื่อใชแ้ละ
รักษา ดินนํ้ า ป่า เพ่ือสืบสานชีวิต และวฒันธรรมชุมชน สิทธิและหนา้ท่ีการจดัการ ดิน นํ้ า ป่า เป็น
ของชุมชนกระทาํร่วมกนั ผา่นวิถีการผลิตและกฎเกณฑท่ี์ชุมชนบญัญติัและบงัคบัใชก้นัเอง รูปแบบ
การจดัการดิน นํ้ า ป่า มุ่งตอบสนองชุมชนภายใตค้วามเช่ือทางจารีตและวิถีการผลิตทางเกษตร
ชาวบา้นผูกพนักบัทรัพยากรบนความอ่อนนอ้มถ่อมตน ภายใตค้วามเช่ือว่าดินคือแผ่นดินแม่ผูใ้ห้
กาํเนิด ชีวิตและชุมชน ป่า คือ “รก” แห่งชีวิตและวฒันธรรมท่ีรวมส่ิงดีงามและความผูกพนัต่อ
บรรพบุรุษ และความเช่ือท่ีทาํให้การสืบสานของชุมชนและการทาํมาหากินอยู่รอดมาไดช้ัว่ลูกชัว่
หลาน และนํ้าคือสายธารแห่งชีวิตท่ีเช่ือมโยงชีวิตทุกชีวิตเขา้ดว้ยกนั และอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑแ์ห่งป่า
และแม่พระธรณีอนัเปรียบเสมือน “สายรก” ท่ีเช่ือมทุกชีวิตเขา้สู่ครรภม์ารดา 
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ดว้ยวิธีคิดความเช่ือและวฒันธรรมเช่นน้ี สมาชิกในชุมชนจะมีสิทธิในการใชท่ี้ดิน 
นํ้ า ป่า ควบคู่กับการมีหน้าท่ีในการดูแลรักษา เม่ือเลิกใช้สิทธิเหล่าน้ีก็จะตกเป็นของาส่วนรวม 
ทรัพยากรในความเช่ือและจารีตดั้งเดิมไม่มีการใชแ้ละจดัสรรในรูปของ “กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล” 
การแบ่งเขต การตกลงและควบคุมการใชท้รัพยากรดิน นํ้ า ป่า จึงเป็นเร่ืองท่ีทั้งชุมขนโดยองคก์ร
ชุมชนจะเขา้มามีบทบาทโดยตรงในการจดัการ 

เม่ือพิจารณาจากแนวคิดในการจดัการทรัพยากรโดยชุมชน โดยผ่านทางวิถีชีวิต
วฒันธรรมดงัท่ี เอนก นาคะบุตร (2536: 12) เสนอไวจ้ะเห็นไดว้่ามีหลกัฐานในทางประเพณี และ
พิธีกรรมหลายอยา่งท่ีสืบต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบนั แมเ้ป็นยคุสมยัท่ีการพฒันาชนบทโดยผา่นนโยบาย
การทาํให้ทนัสมยัของรัฐจะแผ่กระจายค่อนขา้งครอบคลุมพื้นท่ีชนบทของประเทศไทยแลว้ก็ตาม 
แต่ก็ยงัปรากฏร่องรอยของชีวิตวฒันธรรม สรุปไวใ้ห้เห็นอยูใ่นหลายพื้นท่ี อาทิเช่น การจดัการนํ้ า
ในระบบเหมืองฝาย ดั้งเดิมของชาวบา้น ปัจจุบนัก็ยงัมีใชอ้ยู่อย่างมีประสิทธิผลควบคู่ไปกบัการ
จดัการระบบชลประทานโดยรัฐ 

ในส่วนของประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมการจดัการนํ้า กมี็อยูห่ลายประเพณีท่ี
ยงัคงปรากฏมาจนถึงปัจจุบนั อาทิ ประเพณีการเล้ียงผขีนุนํ้ าของชาวลา้นนา ท่ีถือว่าลาํนํ้ านอ้ยใหญ่
เปรียบไดก้บั “แม่” ท่ีมีพระคุณต่อมนุษย ์และลาํนํ้ากมี็ผูคุ้ม้ครองปกป้องอยูโ่ดยเรียกผูคุ้ม้ครองลาํนํ้ า
ว่า “ขุน” ซ่ึงหมายถึงเทวดาหรือเทพชั้นสูงท่ีตอ้งทาํพิธีสักการบูชา หรือประเพณีลอกเหมือง ซ่ึง
หมายถึง การขุดลอกลาํเหมือง เพื่อให้มีความกวา้งและลึกในระดบัท่ีเหมาะสมต่อการไหลของนํ้ า
เขา้สู่พื้นท่ีการเกษตร 

ขอ้ท่ีน่าพิจารณาเป็นอย่างยิ่งก็คือ การจดัการกบัทรัพยากรนํ้ าโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั้นมีมาช้านานแลว้ โดยผ่านเคร่ืองมือทางวฒันธรรมชุมชน ไม่จาํเป็นตอ้งอาศยั
กฎหมายหรืออํานาจการปกครองของรัฐเข้าไปจัดการแต่อย่างใด และจากเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีให้การยอมรับในสิทธิการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน ดงัมาตรา 46 ท่ีกล่าวไวว้่า บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ บาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล และยัง่ยนื ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

บทบัญญัติดังกล่าว เป็นท่ีกล่าวถึงอย่างช่ืนชมของผูค้นมากมายในสังคมไทย 
ปัจจุบนัว่าเป็นเจตนารมณ์ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะกระจายอาํนาจให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมอยา่งมากท่ีสุด แต่เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลทางประวติัศาสตร์ดงักล่าวขา้งตน้จึงน่าคิดว่า แทท่ี้จริง
แลว้อาจจะมิใช่การกระจายอาํนาจ แต่เป็นการคืนอาํนาจให้แก่ชุมขน เพราะอาํนาจในการจดัการ
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ทรัพยากรโดยชุมชนเกิดข้ึนก่อนอาํนาจรัฐสมยัใหม่และย่อมมีคาํถามตามมาดว้ยว่า อาํนาจการ
จดัการดั้งเดิมของชุมชนหายไปไหนเสีย แมจ้ะยงัคงมีการจดัการนํ้ าโดยชุมชนหลงเหลืออยูใ่นหลาย
พื้นท่ี เช่น ระบบเหมืองฝาย แต่อีกมากมายหลายพ้ืนท่ีหายไป คาํตอบอาจเป็นเร่ืองของการ
พฒันาการความทนัสมยัของสังคมท่ีทาํใหส่ิ้งต่าง ๆ ยอ่มเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา แต่ความจริง
ประการหน่ึงกคื็อ สิทธิในการจดัการดั้งเดิมไดถู้กอาํนาจรัฐยดึครอบไป ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญให้
การยอมรับในสิทธิการจดัการทรัพยากรของชุมชนดั้งเดิมข้ึนมาอีก จึงอาจสะทอ้นถึงความลม้เหลว
ของระบบการจัดการโดยรัฐในห้วงเวลาท่ีผ่านมาของการเร่งรัดพัฒนาประเทศ ท่ียงัผลให ้
ทรัพยากรธรรมชาติแทบทุกชนิดร่อยหรอหมดไปอยา่งรวดเร็ว 

ผลการศึกษา เน้ือหาสาระของการจดัการทรัพยากรนํ้ า ภาครัฐท่ีเป็นปัญหา และ
เกิดผลกระทบต่อระบบเหมือนฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน  จงัหวดัเชียงใหม่ การจดัการทรัพยากรนํ้ า 
ภาครัฐท่ีเป็นปัญหา และเกิดผลกระทบต่อระบบเหมือนฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่  
พบว่า  แนวทางการจดัการทรัพยากรพื้นฐานบางประเภท เช่น ป่าไมเ้ร่ิมมีทิศทางและมีแนวโนม้ท่ี
จะแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงในการถ่ายโอนอาํนาจนั้นมาสู่ชุมชนมากข้ึน โดยนโยบายป่า
ชุมชน แมว้า่จะยงัอยูใ่นช่วงท่ีตอ้งประสบปัญหา อุปสรรคจากการปะทะระหวา่งกระแสการกระจาย
อาํนาจกบัแนวทางเป็นศูนยก์ลางอาํนาจของรัฐ แต่ก็ยงัมีทิศทางท่ีน่าจะดีข้ึน สาํหรับทรัพยากรนํ้ า
นั้น ยงัไม่มีแนวทางการเปล่ียนแปลงการจดัการนํ้าท่ีชดัเจนเพียงพอ หรืออาจกล่าวไดว้า่รัฐยงัไม่เห็น
ความสําคญัท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของอาํนาจการจดัการทรัพยากรนํ้ าแต่อย่างใด 
ปัญหาท่ีจะปรากฏเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานรัฐมีเพียงปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกบัโครงการ
สร้างเข่ือนขนาดใหญ่ของรัฐเท่านั้น 

ในอดีตท่ีผ่านมา สังคมชนบทภาคเหนือ ลุ่มนํ้ าขาน อาํเภอสันป่าตอง จังหวดั
เชียงใหม่ มีการพฒันาระบบในการจดัการทรัพยากรนํ้ าของทอ้งถ่ินข้ึนมาเป็นลกัษณะองคก์รเหมือง
ฝายท่ีมีหนา้ท่ีจดัการการใชน้ํ้ าในชุมชนของตนเอง โครงสร้างของอาํนาจในการจดัการทรัพยากรนํ้ า
ของทอ้งถ่ินจึงไม่ซับซ้อนและเขา้ใจไดง่้าย หลกัการและหลกัเกณฑ์ในการจดัการนํ้ าโดยระบบ
เหมืองฝายเดิมเป็นหลกัท่ีประกนัสิทธิความเท่าเทียมกนัของผูใ้ชน้ํ้ าทุกคน และสอดคลอ้งกนัไป
ภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อนัเป็นไปตามลกัษณะ
ประชาธิปไตยแบบทอ้งถ่ิน 

แต่เม่ือมาถึงยุคสมัยหน่ึงของสังคมไทย ท่ีบทบาทด้านการพัฒนาของรัฐได้
แพร่หลายเขา้ไปในชุมชนทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปเพราะเป็นบทบาทท่ีทาํให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
แทรกลงไปถึงทุกทอ้งถ่ินและยงัเสริมให้หน่วยงานของรัฐเติบโตขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ท่ีสาํคญัคือ 
กิจกรรมการพฒันาของรัฐยงัเอ้ืออาํนวยให้หน่วยงานของรัฐ สามารถขยายบทบาทเขา้ควบคุมและ
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ช้ีนําสังคมได้มากข้ึนด้วย ในยุคสมยัน้ีเองท่ีรัฐได้เร่ิมเขา้มาควบคุมการจดัการนํ้ าโดยใช้ระบบ
ชลประทาน ซ่ึงหน่วยงานน้ีเก่ียวพนักบัการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิตของชุมชนชนบท
ทัว่ไป การขยายตวัของหน่วยงานดา้นการชลประทานจึงเป็นไปอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง รูปแบบ
การจดัการแบใหม่ ๆ ท่ีฝ่ายรัฐนาํเขา้มาสู่ชุมชนเป็นส่ิงใหม่ท่ีทาํใหชุ้มชนต่าง ๆ คาดหวงัว่าจะไดรั้บ
ส่ิงท่ีดีข้ึน ดงันั้น ดว้ยบทบาทการพฒันาน้ีเองท่ีทาํให้หน่วยงานดา้นการชลปรานของรัฐจึงสามารถ
เขา้ถึงชุมชนต่าง ๆ จนกระทัง่สามารถปรับเปล่ียนบทบาทของชุมชนเดิมท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากร
นํ้ าของตนเองมาเป็นการจดัการโดยมีหน่วยงานรัฐเป็นศูนยก์ลางได ้ดงันั้น จุดสําคญัท่ีจะนาํไปสู่
แนวทางแกไ้ข คือ การพิจารณาถึงอาํนาจในการจดัการทรัพยากรนํ้ า ซ่ึงเม่ือเปล่ียนจากอาํนาจชุมชน
มาเป็นอาํนาจของรัฐแลว้กลบัทาํให้มีปัญหาในการจดัการนํ้ ามากข้ึน ทางแก้ไขจึงน่าจะหันไป
พิจารณาการขยายการมีส่วนร่วมออกไปสู่ชุมชนอยา่งกวา้งขวางใหม้ากข้ึน กวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

การจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐใชว้ิธีการและระบบของทางราชการ ซ่ึงมิใช่วิถี
ชีวิตดั้งเดิมของชุมชน และมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ จากการสัมภาษณ์แก่เหมือง (เดิม) ซ่ึงเป็น
ล่ามนํ้ าของระบบการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยระบบชลประทานของภาครัฐ สรุปไดว้่า นํ้ าระบบวนัท่ีนั้น
รัฐโดยกรมชลประทานจะกาํหนดตารางวนัท่ีท่ีจะผนันํ้ าเขา้สู่ผืนนาของชุมชน ซ่ึงการผนันํ้ าของระบบ
ชลประทานเป็นระบบใหญ่ เป็นระบบลาํเหมืองท่ีทอดยาวผ่านหมู่บา้นต่าง ๆ เป็นระยะทางหลาย
สิบกิโลเมตร จนถึงเป็นร้อยกิโลเมตร มีประตูกกันํ้ าเป็นระยะเป็นช่วง วิธีการปล่อยนํ้ าจะปล่อยนํ้ าไป
ทา้ยสุดของระบบส่งนํ้ าก่อน และกกัเก็บแบ่งสรรเป็นระยะ ๆ นํ้ าระบบวนัท่ีน้ีจะมีการผนันํ้ าตาม
ตารางวนัท่ี  ซ่ึงไม่ใช่ตามความตอ้งการของชาวนาและเกษตรผูใ้ชน้ํ้ า ผลกระทบท่ีเกิดจากระบบน้ี 
คือ เม่ือผนันํ้ ามาสมมุติว่าเกษตรกร กาํลงัปลูกพืชไร่มีความตอ้งการนํ้ า  เพื่อการเกษตรรับนํ้ าจาก
ระบบไวต้ามตารางการผนันํ้ าของระบบวนัท่ี การท่ีจะมีความตอ้งการใชน้ํ้ าอีกในช่วงท่ียงัไม่ถึง
กาํหนดการผนันํ้ าโดยภาครัฐ จะไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการได ้ ตอ้งรอให้ถึงกาํหนดการ
ผนันํ้ า จดัสรรนํ้ า ในรอบเดือนต่อไป ลกัษณะเช่นน้ีทาํให้พืชผลทางการเกษตรขาดนํ้ าเป็นช่วง ๆ 
เกิดความเสียหาย หรือกรณีการปล่อยนํ้ าในฤดูฝน ปริมาณนํ้ ามีมาก เม่ือปล่อยนํ้ ามาจนถึงพื้นท่ี
ปลายเหมือง หรือทา้ยเหมืองในปริมาณที่มาก ก็เกิดความเสียหายแก่พืชผลการเกษตรอีก ซ่ึง
ประเด็นน้ีชาวนาไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยตนเอง  สุดแต่รัฐจะดาํเนินการ และไม่สามารถ
ผนันํ้ า จดัสรรนํ้ าไดต้ามความตอ้งการเหมืองระบบเหมืองฝายดั้งเดิมไดอี้ก ส่วนการผนันํ้ า จดัสรร
นํ้ าในหนา้แลง้ ปริมาณนํ้ ามีนอ้ยบางปีไม่เพียงพอ ระยะทางของคลองส่งนํ้ าท่ีมีระยะยาวก็จะถูกผนั
นํ้ าเป็นช่วง ๆ ตดัตอนการผนันํ้ า ชุมชนท่ีอยู่ทางทา้ยสุดของระบบชลประทานก็จะเดือดร้อนอีกไม่ไดรั้บ
การจดัสรรนํ้า เกิดความเสียหาย 
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ระบบภูมิศาสตร์พื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการจดัการ ระบบเหมืองฝายดั้งเดิมไดค้าํนึงถึงระบบ
วิศวกรรมการไหลของนํ้ า ระบบภูมิศาสตร์ความสูงตํ่าของระดบัพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนัในเร่ือง
ของความลาดชัน ซ่ึงต่างจากระบบการชลประทานท่ีคาํนึงถึงพื้นท่ีการรับนํ้ า แต่ไม่ไดค้าํนึงถึง
ระบบภูมิศาสตร์ความลาดชนั ซ่ึงส่งผลต่อการไหลของนํ้ า จึงเป็นการจดัการคนแนวทางและวิธี
ปฏิบติั กรมชลประทานอาศยัการไหลของปริมาณนํ้ า และการกกัเก็บเป็นช่วง ๆ ในการผนันํ้ า กรณี
น้ีถา้ปริมาณนํ้ านอ้ยจะไม่สามารถบริหารจดัการจดัสรรนํ้ าไดอ้ยา่งทัว่ถึง ส่วนระบบเหมืองฝายซ่ึง
คาํนึงถึงระบบวิศวกรรมการจดัการนํ้าท่ีอาศยัธรรมชาติและระบบภูมิประเทศ คือความลาดชนัของ
พื้นท่ีในการจดัสรรแบ่งปันนํ้ า จึงกระจายกนัไดอ้ย่างทัว่ถึง แมน้ํ้ าจะมีปริมาณน้อย และเป็นการ
บริหารโดยชุมชนซ่ึงสามารถรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน และดาํเนินการแกไ้ขดว้ยตนเองได ้

รัฐใชร้ะบบการบริหารจดัการท่ีเหมือนกนัทุกพื้นท่ี บริบทชุมชนแต่ละพื้นท่ีท่ีรับ
นํ้ าโดยการบริหารจดัการโดยภาครัฐนั้นมีความแตกต่างกนั ทั้งอาชีพความเป็นอยู่และความ
ตอ้งการท่ีหลากหลาย การท่ีภาครัฐเขา้มาบริหารจดัการ โดยใชก้ารบริหารโดยบริบทท่ีเหมือนกนั
ทุกพื้นท่ี ย่อมเกิดปัญหาและผลกระทบ ตวัอย่างเช่น การผนันํ้ าให้เท่ากนัหมด ในดา้นปริมาณ โดย
ไม่ไดค้าํนึงถึงความตอ้งการการใชน้ํ้า ผลกระทบคือ พื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการปริมาณนํ้ามาก กจ็ะไดรั้บ
ผลประโยชน์เต็มตามศกัยภาพท่ีรัฐตอ้งการ ส่วนพื้นท่ีของชุมชนใดความตอ้งการนอ้ย ก็เกิดความ
เสียหายต่อพื้นท่ีรับนํ้า ซ่ึงไม่อาจแกไ้ขไดโ้ดยตนเองและชุมชน  

จากท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นไดว้า่เป็นการบริหารจดัการท่ีมีความแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง 
การท่ีชุมชนแกปั้ญหาร่วมกนั จะรับรู้ปัญหาไดต้รงจุดตามตอ้งการของพวกเขาเอง มีกฎระเบียบท่ี
เห็นร่วมกนัในการใช้บริหารจดัการตวัเอง จึงมีประสิทธิภาพกว่าการจดัการ โดยภาครัฐท่ีไม่ได้
คาํนึงถึงบริบทของชุมชน และบริหารโดยคิดเอาว่าชุมชนทุกพื้นท่ีมีบริบทท่ีเหมือนกนั บริหาร
จดัการเป็นรูปแบบเดียวกนัหมด จึงเป็นการบริหารจดัการท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการเป็นขอ้ผดิพลาด
ของภาครัฐ เกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย (เดิม) นัน่เอง 

ชุมชนไม่ยอมรับระบบการจดัการ สืบเน่ืองจากการเขา้มาดาํเนินการจดัการโดย
ภาครัฐแทนท่ีการจดัการโดยระบบชุมชนซ่ึงบริหารจดัการระบบเหมืองฝายท่ีสืบทอดมายาวนาน 
สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง มีกฎมีระเบียบ เป็นสังคมชุมชนท่ีแบ่ง
หนา้ท่ีกนัทาํ ร่วมคิดร่วมทาํและไดแ้กปั้ญหาดว้ยตนเอง ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน มีความเขา้ซ่ึงกนั
และกนั การท่ีรัฐเขา้มาส่วนหน่ึงก็ลดภาระในการบริหารจดัการลงไปเป็นบางส่วน เช่น ไม่ตอ้ง
ระดมแรงงานซ่อมฝายซ่ึงแต่เดิมทาํกนัทุกปี แต่การบริหารจดัการโดยภาครัฐไดท้าํลายระบบของ
ชุมชนท่ีเขม้แข็งลงไป ชุมชนไม่สามารถรวมกนัและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างเดิมท่ีเคยเป็นมา และ
ชุมชนจะล่มสลายลงในทา้ยท่ีสุด 
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จากผลการวิเคราะห์ทั้งหมดท่ีกล่าวมาไดส้อดคลอ้งกบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการนํ้ า
ชลประทานดงัน้ี 

ความรู้เกีย่วกบัการจัดการนํา้ชลประทาน 
การจดัการนํ้ าชลประทานและองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในประเทศไทยถือเป็นพื้น

ฐานความรู้ซ่ึงมีความสาํคญัและสามารถนาํไปเป็นส่วนประกอบในการศึกษาศกัยภาพการบริหาร
จดัการนํ้าโดยองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในพื้นท่ีชลประทานไดอ้ยา่งเหมาะสม ดงัน้ี 

ระบบชลประทาน 
การจดัการนํ้ าชลประทานท่ีดีจะตอ้งพิจารณาถึงระบบชลประทานควบคู่ไปดว้ย การ

เก็บกกันํ้ าของแหล่งตน้ทุน การจดัระบบแพร่กระจายนํ้ า การส่งนํ้ าและการจดัสรรนํ้ า โดยทุก ๆ 
ส่วนมีความสาํคญัโดยท่ีจะมีผลต่อการส่งนํ้าใหก้บัเกษตรกรตั้งแต่ปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยูจ่นถึงการ
กระจายนํ้าจนถึงแปลงเพาะปลูก ส่วนท่ีเป็นหวัใจสาํคญัของระบบชลประทานคือ ระบบกระจายนํ้ า
ในแปลงเพาะปลูกเป็นตวับอกถึงความสามารถในการกระจายนํ้ าไปสู่แปลงเพาะปลูกไดท้ัว่ถึงมาก
นอ้ยเพียงใดนั้น  ตอ้งมีหนา้ท่ีสัมพนัธ์กนัจึงจะสามารถส่งนํ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (ชูชีพ พิพฒัน์
ศิถีและคณะ, 2543 2543: 2-30) โดยทัว่ไปแลว้ระบบชลประทานจะประกอบดว้ย 2 ส่วนใหญ่ คือ 
หัวหนา้และระบบส่งนํ้ า ทั้งน้ีในแต่ละส่วนจะทาํหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัไป ในส่วนแรกท่ีจะกล่าวถึง
คือ ส่วนประกอบของระบบชลประทาน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  หัวงานในโครงการชลประทานมีลกัษณะท่ีหลากหลายข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละ
ความจาํเป็นเป็นสาํคญั หัวงานอาจมีลกัษณะเป็นอ่างเก็บนํ้ า ฝ่ายทดนํ้ า ประตูระบายนํ้ าหรือสถานี
สูบนํ้าซ่ึงจะรับนํ้าจากแหล่งนํ้ าตน้ทุนอยู ่2 แบบคือ แหล่งนํ้ าในอ่างเก็บนํ้ า (Reservoir sources) โดย
จะมีปริมาณนํ้ าเก็บกักไวเ้พื่อส่งชลประทาน เช่น อ่างเก็บนํ้ า ดังนั้นปริมาณนํ้ าส่วนท่ียงัไม่ได้
นาํไปใชจ้ะถูกเก็บไวใ้นอ่างเก็บนํ้ าสาํหรับใชร้ะหว่างมีปริมาณนํ้ านอ้ยในแม่นํ้ า และปริมาณนํ้ าใน
แม่นํ้ ามีความไม่แน่นอน นํ้าตน้ทุนจากอ่างเก็บนํ้ าจะมีความแน่นอนมากกว่าแหล่งนํ้ าในแม่นํ้ าส่วน
อีกแหล่งหน่ึงไดแ้ก่แหล่งนํ้ าในแม่นํ้ าซ่ึงระบบส่งนํ้ าจะรับนํ้ าจากแม่นํ้ าโดยตรงโดยไม่มีอ่างเก็บนํ้ า
เป็นตวักกัเก็บ จะมีเข่ือนทดนํ้ า เข่ือนระบายนํ้ า ฝายทดนํ้ า สร้างกั้นลาํนํ้ า เพื่อใหร้ะดบันํ้ าดา้นเหนือ
นํ้ ามีความสูงมากพอท่ีจะส่งเขา้สู่คลองส่งนํ้ าชลประทานสายหลกั ปริมาณนํ้ าในแม่นํ้ าข้ึนอยู่กบั
ลกัษณะทางอุทกวิทยาและลกัษณะภูมิประเทศของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ า ปริมาณนํ้ าในพื้นท่ีรับนํ้ าไดม้าจาก
นํ้ าฝน ซ่ึงจะมีความไม่แน่นอนของปริมาณนํ้ าโดยมกัจะข้ึนอยู่กบัฤดูกาล นั่นคือในฤดูฝนจะมีนํ้ า
ปริมาณนํ้ามากกวา่ในฤดูแลง้ 

2.  ระบบส่งนํ้ า ในระบบส่งนํ้ าเขา้สู่พื้นท่ีรับนํ้ าของโครงการส่วนมาก เป็นการส่งนํ้ า
ดว้ยระบบคลองส่งนํ้ าซ่ึงเป็นทางนํ้ าผิวดินท่ีขุดข้ึนหรือถมข้ึนบนดิน เพื่อให้นํ้ าไหลจากแหล่งนํ้ า
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ไปสู่พื้นท่ีเพาะปลูกดว้ยแรงโนม้ถ่วงของโลก ขนาดของคลองส่งนํ้ าจะมีขนาดลดลงจากตน้คลองสู่
ปลายคลองและแผก่ระจายครอบคลุมพื้นท่ีในเขตส่งนํ้ า คลองส่งนํ้ าอาจแยกตามลกัษณะและหนา้ท่ี
คือ คลองส่งนํ้ าสายใหญ่ เป็นคลองสายหลกัท่ีสร้างข้ึนจากแหล่งนํ้ าไปสู่พื้นท่ีส่วนใหญ่ โดยมากจะ
สร้างข้ึนในท่ีสูงบริเวณสองฝ่ังของลาํนํ้ าธรรมชาติ ส่วนคลองซอย เป็นคลองท่ีขดุแยกจากคลองส่ง
นํ้ าสายใหญ่ ซ่ึงแนวคลองซอยจะวางอยู่ในแนวสูงเพื่อส่งนํ้ าให้พื้นท่ี ทา้ยสุดคือคลองแยกซอยอนั
เป็นคลองเลก็ท่ีขดุแยกจากคลองซอยอีกทีเพ่ือรับนํ้ าจากคลองซอยออกไปจ่ายใหพ้ื้นท่ีเพาะปลูกให้
ทัว่ถึงยิง่ข้ึนและ คูส่งนํ้าเป็นทางนํ้าเปิดขนาดเลก็โดยรับนํ้ าเขา้ไปใหพ้ื้นท่ีเพาะปลูกท่ีอยูห่่างออกไป
ซ่ึง คูส่งนํ้ ามีบทบาทสําคญัท่ีทาํให้นํ้ ากระจายไดเ้ต็มพื้นท่ีเพาะปลูกอย่างทัว่ถึงและเพียงพอและ
ควบคุมการไหลได ้

ในบางพื้นท่ีจะพบว่าการส่งนํ้ าดว้ยการสูบนํ้ าโดยระบบท่อส่งนํ้ า เน่ืองจากในพ้ืนท่ีนั้น
ไม่สามารถส่งนํ้ าโดยอาศยัแรงโนม้ถ่วงของโลกได ้ดงันั้นจึงตอ้งมีการส่งนํ้ าดว้ยแรงดนั ซ่ึงการส่ง
นํ้ าดว้ยระบบท่อส่งนํ้ าจะมีส่วนช่วยลดการสูญเสียของนํ้ าเม่ือเทียบกบัระบบคลองส่งนํ้ าในพื้นท่ีท่ี
ไม่สามารถสร้างคลองส่งนํ้ าได ้ทั้งน้ีวตัถุประสงคใ์นการสร้างระบบส่งนํ้ าและลกัษณะพื้นท่ีในการ
ส่งนํ้าจะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีใชใ้นการพิจารณาถึงรูปแบบการส่งนํ้าไปยงัโครงการชลประทานต่อไป 

นอกจากน้ีระบบส่งนํ้ายงัสามารถแบ่งการส่งนํ้าออกไดเ้ป็น 3 วิธีการหลกั คือ 
ก.  การส่งนํ้ าตลอดเวลา คือ การส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูกทุกแปลงดว้ยอตัราคงท่ี

ตลอดท่ีมีฝนตกหรือหลังฝนตกเม่ือมีปริมาณเพียงพอแล้ว  ซ่ึงเกษตรกรทุกรายยังได้รับนํ้ า
ชลประทานพร้อมกนัแบบต่อเน่ืองตลอดเวลา 

ข.  การส่งนํ้ าแบบหมุนเวียนหรือตามรอบเวร คือ การส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูกตาม
ปริมาณและระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีลาํดบัหรือรอบเวรของการส่งนํ้ าท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งแน่นอน
ตามความตอ้งการใชน้ํ้ าและระยะเวลาการเจริญเติบโตของพืช 

ค.  การส่งนํ้าตามความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ า คือ การส่งนํ้ าใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกตามเวลา
และปริมาณท่ีผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งการ  ซ่ึงถือว่าเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดสาํหรับผูใ้ชน้ํ้ า เพราะเกษตรกรสามารถ
วางแผนการปลูกพืชและให้นํ้ าแก่พืชในเวลาและปริมาณท่ีพอเหมาะ โครงการชลประทานท่ีส่งนํ้ า
ดว้ยวิธีน้ีจะตอ้งมีแหล่งนํ้ าตน้ทุนเพียงพอเพ่ือท่ีจะสามารถแจกจ่ายนํ้ าแก่ผูต้อ้งการไดแ้ต่มีขอ้เสีย
สาํหรับการส่งนํ้าจริงเพราะจะเกิดการสูญเสียในระหว่างลาํเลียงนํ้ า บางคร้ังอาจไม่สามารถส่งนํ้ าได้
ตามความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ า ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีเหมาะสําหรับโครงการชลประทานท่ีมีการเก็บค่า
ชลประทาน เน่ืองจากเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ ามากจะเสียเงินมากและเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ านอ้ยจะเสียเงินนอ้ย
ทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมและทาํใหผู้ใ้ชน้ํ้ ารู้จกัประหยดันํ้าเป็นอยา่งดีอีกดว้ย 
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โดยการจดัการนํ้ าชลประทานนั้น จะมีการจดัสรรนํ้ าโดยจดัทาํเป็นแผนการส่งนํ้ าทั้ง
ในช่วงฤดูฝนและฤดูแลง้ซ่ึงพบว่าในช่วงฤดูฝนนั้น การจดัสรรนํ้ าจะไม่ค่อยมีความยุ่งยากมากนัก
เน่ืองจากมีปริมาณนํ้ าฝนใชใ้นการเพาะปลูกเป็นหลกัและมีนํ้ าชลประทานเสริมในช่วงท่ีฝนท้ิงช่วง
หรือมีปริมาณไม่เพียงพอกับความตอ้งการ ส่วนในช่วงฤดูแลง้นั้น  การจัดสรรนํ้ าจะข้ึนอยู่กับ
ปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมีความสาํคญั  เน่ืองจากนํ้ าตน้ทุนจะเป็นตวักาํหนดขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกในเขต
โครงการชลประทาน ดงันั้นการจดัการนํ้ าชลประทานจึงตอ้งมีการจดัทาํแผนการส่งนํ้ าก่อนฤดูกาล
เพาะปลูกและใชใ้นปริมาณนํ้าตน้ทุนท่ีมีอยูแ่ละสามารถส่งไดใ้นการทาํแผนการส่งนํ้าตามการใชน้ํ้ า
ของพ้ืนท่ี ทั้งน้ีปริมาณนํ้ าตน้ทุนจากอ่างเก็บนํ้ าจะเป็นตวับอกถึงเป้าหมายพื้นท่ีในการส่งนํ้ าและ
พื้นท่ีเพาะปลูกสูงสุดท่ีสามารถเพาะปลูกได ้(ชูชีพ พิพฒัน์ศิถีและคณะ, 2543: 2-32) ทั้งน้ีการจดัการ
ชลประทานในโครงการชลประทานนั้น จะประกอบดว้ยอาคาร  ส่ิงก่อสร้าง การจดัการและองคก์าร
ท่ีตอ้งเก่ียวพนัทั้งทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ  ดงันั้นจึงเป็นเหมือนกบั Sociotechnical Process ซ่ึง
หากขาดการจดัการท่ีดีแลว้จะไม่ประสบความสาํเร็จตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงการท่ีจะทาํให้การจดัการนํ้ า
ประสบความสาํเร็จนั้น จะตอ้งมีการก่อสร้าง ออกแบบ ควบคุมการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา นอกจากน้ี
ตอ้งคาํนึงถึงการจดัหานํ้ า การแบ่งปันนํ้ า การส่งนํ้ าให้ตรงกบัเวลา สถานท่ีและปริมาณ ตลอดจน
การระบายนํ้าส่วนเกินออกจากพื้นท่ีเพาะปลูก และท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ ความร่วมมือระหว่างผูใ้ชน้ํ้ ากบั
เจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทานและการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานท่ีสนบัสนุนการผลิตและ
การตลาด (ไพฑูรย ์ พะลายยะสุต,2535:38;วิบูลย ์ บุญยโรกลุ,2535: 35) 

โดยสรุปแลว้ ระบบชลประทานมีความสาํคญัต่อการชลประทาน ซ่ึงหากมีพื้นฐานท่ีดี
แลว้ยอ่มส่งผลต่อศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรนํ้าขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าต่อไป 

3.  การบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน นํ้าชลประทานนั้น โดยหลกัการทัว่ไปแลว้ลว้นมี
วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหเ้กษตรกรในพื้นท่ีชลประทานไดน้าํนํ้ าท่ีไดไ้ปใชใ้นการเพาะปลูก ซ่ึงหาก
พิจารณาถึงระดบัขององคก์รในการจดัการนํ้ าชลประทานในโครงการชลประทานในประเทศไทย 
โดยทัว่ไปสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั (วิบูลย ์บุญยธโรกุล,2535: 26; ไพบูลย ์พะลายะกุล, 
2535: 39) คือ 

3.1  การจดัการนํ้าชลประทานในระดบัโครงการ หมายถึง การจดัการนํ้ าในระดบัคลอง
ส่งนํ้ าสายใหญ่ (Main canal) คลองซอย (Lateral) และคลองซอยแยก (Sub Lateral) ซ่ึงคลองส่งนํ้ า
ในทุกระดบัจะช่วยทาํให้ระบบการกระจายนํ้ าในโครงการดีข้ึน ดงันั้นการจดัการนํ้ าชลประทาน
ระดับน้ีได้แก่ กิจกรรมการส่งนํ้ า การแพร่กระจายนํ้ า การควบคุมตรวจวดัปริมาณนํ้ าและการ
บาํรุงรักษาในระดบัโครงการ โดยทัว่ ๆ ไปในโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่จะอยู่
ในความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีโครงการ 
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3.2  การจดัการนํ้ าชลประทานในระดบัแปลงนา หมายถึง การจดันํ้ าชลประทานใน
ระดับคูนํ้ าและแปลงปลูกของเกษตรกร อันได้แก่ การให้นํ้ าพืช โดยคาํนึงถึง การส่งนํ้ า การ
แพร่กระจายนํ้ า การควบคุมตรวจวดัปริมาณนํ้ าเพื่อให้แก่พืชตามจาํนวน  ระยะเวลาและสถานท่ีท่ี
ตอ้งการอย่างมีประสิทธิภาพและการระบายนํ้ าส่วนเกินออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก ซ่ึงการจดัการนํ้ า
ชลประทานในระดบัน้ี จะผสมผสานกบัการดาํเนินการดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น ดา้นสถาบนั
เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า ดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและดา้นเทคโนโลยกีารเกษตรเป็นตน้ 

1.6  หลกัการจัดการ 
สาธิต  ภิรมยไ์ชย (2543  :15-18) กล่าวถึง  หลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  ประกอบดว้ย  7  หลกัการ คือ 
1.  หลกัการนิเวศวิทยา (Ecosystem  Approach) เป็นแนวคิดท่ีเห็นวา่มนุษยเ์ป็นส่วน

หน่ึงของระบบนิเวศและไม่สามารถจะแยกออกจากกนัได ้ จาํเป็นตอ้งพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ไป  
พร้อม ๆ กันอย่างเป็นระบบซ่ึงได้แก่  ปัจจัยทางด้านธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม  สังคม  เศรษฐกิจ
ขนบธรรมเนียมประเพณี  วฒันธรรม  และปัจจยัทางดา้นเทคนิควิชาการ  เพื่อใหเ้ห็นองคป์ระกอบ
ต่าง ๆ  อยา่งเป็นระบบและช่วยใหเ้ขา้ใจถึงความสมัพนัธ์เช่ือมโยง  และผลท่ีเกิดจากการกระทาํของ
มนุษยมี์ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2.  การปฏิบติัอย่างย ัง่ยืน (Sustainable  Action) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่ใน
ปริมาณท่ีจาํกดัและมีขดัจาํกดัในการรองรับ  ดงันั้น  จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาความเหมาะสมในการใช้
ประโยชน์  และการจดัการท่ีชาญฉลาด  เพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

3.  วิธีการแบบมีส่วนร่วม (Participative  Approach) ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีเปิด
โอกาสให้สาธารณะชนทราบถึงการตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ โดยผ่านกระบวนการท่ีเปิดเผยมี
ระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและร่วมกนัจดัทาํแผนงานโครงการ  เพื่อให้การปฏิบติังาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

4.  การเนน้ปัญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี (People-oriented  Problem) โดยให้
ความสาํคญักบัปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีประชาชนประสบ  เพื่อตอบสนองวามตอ้งการการแกไ้ขปัญหาท่ี
แทจ้ริง  โดยใหมี้การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาอยา่งถูกตอ้งและจริงจงั  มีการจดัทาํแผนแบบบูรณาการ
และมีการจดัทาํแนวทางปฏิบติัสาํหรับผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการ  เพื่อใหด้าํเนินการ
ตามแผนงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

5.  การจดัการอยา่งเหมาะสม (Adaptive  Management) เป็นการตดัสินใจท่ีเกิดจาก
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง  มีการประสาน  มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ ๆ และมีความยืดหยุ่นและ
สามารถปรับแผนไดต้ามสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  และมีการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
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6.  ความเสมอภาค (Equal  Emphasis) เป็นการใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัต่าง ๆ ทั้ง
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม  สังคม  เศรษฐกิจ  และปัจจยัทางดา้นวิชาการในการจดัทาํแผน  
โดยรวมไปถึงความเสมอภาคระหว่างเพศ  การสร้างความเท่าเทียมกบักนัภูมิภาคและในทอ้งถ่ินท่ี
แตกต่างกนัในกระบวนการการวางแผน  และมีความยติุธรรมในการดาํเนินการกบัประเดน็ต่าง ๆ  

7.  มองการณ์ในอนาคต (Future  Orientation) การวางแผนตอ้งมีเป้าหมายระยะ
ยาวในอนาคต  มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลจนมีขอ้ตกลงและความเห็นชอบร่วมกนัจากทุกฝ่ายท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งในเร่ืองเก่ียวกบัเป้าหมาย  วตัถุประสงค ์ จุดมุ่งหมาย  พื้นท่ีดาํเนินการและวิธีการปฏิบติั 

วิชยั  เทียนนอ้ย (2542 : 98-100) กล่าวว่า  การจดัการนํ้ า  หมายถึง  การป้องกนั
ปัญหาท่ีจะพึงเกิดข้ึนกบันํ้า  และการนาํนํ้ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการดาํรงชีวิตของมนุษย ์

การจดัการนํ้ามีหวายวิธีการท่ีสาํคญั  มีดงัน้ี 
1.  การจดัหานํ้ าท่ีมีคุณภาพมาใชใ้หพ้อเพียง  การจดัหานํ้ าท่ีมีคุณภาพเหมาะสมมา

ใชเ้พ่ือการอุปโภคและกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ  เป็นเร่ืองจาํเป็นและตอ้งจดัหามาใชใ้ห้พอเพียง
กบัความตอ้งการ  การวางแผนการใชน้ํ้ าท่ีดีจะเป็นวิธีการสาํคญัในการแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ้ า
เช่น  การสร้างเกบ็นํ้า  นอกจากน้ีการสาํรวจและขดุนํ้าใตดิ้นข้ึนมาใชเ้ป็นอกัวิธีหน่ึงท่ีจดัหานํ้ ามาใช้
ในบริเวณท่ีมีปริมาณนํ้าฝนตกนอ้ย 

2.  การป้องกันการเกิดมลพิษของนํ้ า  การป้องกันการเกิดมลพิษของนํ้ าจะทาํ
ไดผ้ลดีตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือ  ไดแ้ก่  การบงัคบัให้โรงงานอุตสาหกรรมมีบ่อบาํบดันํ้ า
เสีย  และลงโทษผูท่ี้ท้ิงขยะมูลฝอยลงในแหล่งนํ้า 

3.  การป้องกนัการเกิดนํ้ าท่วม  วิธีการท่ีจะลดความรุนแรงของการเกิดนํ้ าท่วมลง
เช่น  การสร้างทาํนบขวางกั้นลาํนํ้ า  การป้องกันการเกิดมลพิษของนํ้ าจะทาํให้ผลดีตอ้งอาศัย
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ  ไดแ้ก่  การบงัคบัให้โรงงานอุตสาหกรรมมีบ่อบาํบดันํ้ าเสีย  การบงัคบัให้
โรงงานอุตสาหกรรมและอาคารบา้นเรือนขนาดใหญ่ติดตั้งเคร่ืองกาํจดันํ้ าเสีย  และลงโทษผูท่ี้ท้ิง
ขยะมูลฝอยลงในแหล่งนํ้า 

4.  การนํานํ้ ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เป็นวิธีการท่ีจะนํานํ้ าท่ีมีอยู่มาใช้
ประโยชน์ไดห้ลายดา้น  เช่น การสร้างเข่ือน  สําหรับนาํนํ้ ามาผลิตพลงังานไฟฟ้า  การใชน้ํ้ าเพ่ือ
ชลประทานและอ่ืน ๆ  

5.  รักษาสภาพแหล่งนํ้ าธรรมชาติ  เป็นการรักษาสถานท่ีกกัขงันํ้ าจืดท่ีธรรมชาติ
สร้างสรรคไ์ว ้ ปัจจุบนัแหล่งนํ้าธรรมชาติไม่วา่จะเป็นทะเลสาบ  แม่นํ้า  หว้ย  หนอง  คลอง  บึง  จะ
ต้ืนเขินเป็นอยา่งมาก  จึงทาํใหป้ริมาณนํ้าท่ีเก็บกดัขงัเอาไวล้ดนอ้ยลง  วิธีการท่ีจะคงสภาพแหล่งนํ้ า
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ท่ีสาํคญั  คือ  ลดอตัราการพงัทลายของดิน  ขดุลอกแหล่งนํ้าเพื่อขยายความกวา้งและลึกใหใ้กลเ้คียง
กบัสภาพเดิมหรือมากกวา่ 

จากแนวคิดเก่ียวกับการจัดการ   กล่าวโดยสรุป  การจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มตอ้งมองในลกัษณะองคร์วม  มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม  และมีลกัษณะ
ความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน  การกระทําของมนุษย์มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  ดังนั้ น การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมจาํเป็นต้องมีการดาํเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งไวโ้ยมีการจดัการดว้ยวิธีอนุรักษม์าใชใ้ห้เหมาะสม
กบัสภาพปัญหา  และสาเหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  เช่นเดียวกบัการจดัการนํ้ าซ่ึงมีวิธีก่ีท่ีสาํคญัใน
การแก้ปัญหาการขาดแคลนนํ้ ากล่าวคือ  มีการวางแผนการใช้นํ้ าท่ีดี  การนํานํ้ ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและการรักษาสภาพแหล่งนํ้ าธรรมชาติโดยการปลูกป่าตน้นํ้ า  การลดอตัราการ
พงัทลายของดิน  การขดุลอกแหล่งนํ้ าให้ขยายความกวา้งและลึกเพื่อให้นํ้ าไหลผา่นไดส้ะดวกและ
สามารถเกบ็กกัปริมาณนํ้าไดม้ากข้ึน 

จากการศึกษาผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหา และ
เกิดผลกระทบต่อระบบเหมือนฝาย ของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ มีผลการศึกษาพบว่า รัฐ
เร่ิมเขา้มามีบทบาทในการจดัการทรัพยากร โดยเกิดจากแนวคิด 2 แนวคิดคือ แนวคิดท่ี 1  การ
จดัการทรัพยากรโดยรัฐ และแนวคิดท่ี 2  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการชลประทาน และความ
ตอ้งการของภาครัฐในการพฒันาระบบสาธารณูปโภคของประชาชนในประเทศ  

การท่ีภาครัฐเขา้มาดาํเนินการในระยะเร่ิมแรกรัฐไม่ไดศึ้กษาคาํนึงถึงขอ้มูลบริบท
ของชุมชนให้ละเอียดถ่ีถว้นแต่ภาครัฐไดน้าํเอากฎหมายดั้งเดิมซ่ึงเป็นคนละบริบทกบัปัจจุบนัมา
ปรับและออกนโยบายสาธารณะท่ีจะดาํเนินการพฒันาโดยการออกพระราชบญัญติัชลประทาน
ราษฎร และมีผลบงัคบัใชก้บัทุกพื้นท่ี และภาครัฐเขา้ไปดาํเนินการจดัการ ซ่ึงระยะแรกเร่ิมท่ีภาครัฐ
เขา้มาดาํเนินการนั้นไดเ้กิดผลกระทบต่าง ๆ มาก-นอ้ยตามบริบทของชุมชน  

ทาํใหค้วามลม้เหลวของระบบชลประทาน ถูกวิพากษว์ิจารณ์อยา่งต่อเน่ืองมาร่วม
หน่ึงทศวรรษ สถิตของระบบชลประทานซ่ึงจ่ายนํ้ าผ่านลุ่มนํ้ าขานไดแ้สดงให้เห็นแนวโน้มอย่าง
เดียวกนั คือระบบชลประทานไม่มีนํ้ าจ่ายใหแ้ก่ชาวนา โดยเฉพาะในฤดูแลง้ตามจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้
ระบบชลประทานไดก่้อปัญหาสาํคญั 4 ประการแก่ชาวบา้น  ไดแ้ก่  รัฐใชร้ะบบชลประทานระบบ
เดียวกนัไม่ว่าท่ีราบ ท่ีราบหุบเขา หรือ ท่ีราบท่ีอยู่ในเขตรอบต่อกบัทะเล ทั้งๆท่ีสภาพภูมิศาสตร์
ทั้งหมดท่ีตอ้งการระบบรับรองอย่างนอ้ย 3 ระบบท่ีแตกต่างกนั รัฐนาํเขา้องคค์วามรู้แบบตะวนัตก
โดยขาดการศึกษาภูมิสถาปัตยกรรมและแผนท่ีทอ้งถ่ินอยา่งถ่องแท ้ ระบบชลประทานรัฐไดท้าํให้
พลงัการผลิตของชาวนาตกตํ่าอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง ไร่นาท่ีเคยทาํการผลิตได ้2 คร้ังต่อปี ลดลง
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เหลือเพียง 1 คร้ังต่อปี ผลผลิตต่อไร่ซ่ึงเคยสูงพอเล้ียงตนเองกลบัตกตํ่าไม่พอเล้ียงตวัเอง ความอุดม
สมบูรณ์ของระบบนิเวศซ่ึงมีนํ้ าเป็นส่ิงหล่อเล้ียงกาํลงัสูญเสีย พื้นท่ีท่ีชลประทานไดผ้ลก็คือพ้ืนท่ีรับ
นํ้ าใกลเ้ขตหวังานของชลประทานเท่านั้น  ระบบชลประทานของรัฐไดท้าํลายทรัพยสิ์นทางปัญญา
ของชุมชนหมู่บา้น ทาํให้ระบบวิศวกรรมชลประทานอนัซับซ้อนของชุมชนถูกทาํลายลง และ
ความสัมพนัธ์ของชาวไร่ชาวนาเหนือระบบดงักล่าวก็เบาบางลงดว้ย ความขดัแยง้ในหมู่ชาวนาลุ่ม
นํ้าขานตอนปลายนํ้าหลายพ้ืนท่ีเกิดความรุนแรงอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อน ชาวนาไม่มีองคค์วามรู้ท่ีจะ
จดัแกปั้ญหาความขดัแยง้ ท่ีมีตวัแปร 3 ฝ่ายคือ ชาวบา้น–รัฐ–ชาวบา้น  เพราะอาํนาจเหนือคลอง
ชลประทานไม่ใช่ทรัพยสิ์นรวมหมู่ของเขาอย่างแทจ้ริงแต่เป็นของรัฐ การแกไ้ขความขดัแยง้ใน
ปัญหาการแบ่งนํ้ า ไม่ไดจ้บลงท่ีชาวนาเหมือนระบบเหมืองฝาย ในการศึกษาน้ีแสดงให้เห็นชดัเจน
ว่า เม่ือความขดัแยง้เกิดข้ึนในระบบเหมืองฝายของชาวบา้น พวกเขาเลือกแกไ้ขวิธีหน่ึง ในทุก ๆ
องคก์รจดัตั้งของหมู่บา้น ชาวไร่ชาวนามีผูน้าํท่ีมีอาํนาจเด็จขาด ทั้งอาํนาจหน้าท่ีอาํนาจปกครอง
และอาํนาจวินิจฉัยสั่งการ ระบบ “หมู่เฮา” ของลุ่มนํ้ าขานสืบมาเช่นน้ี แต่ในระบบชลประทาน 
“นายตรวจนา” มีฐานะคลา้ยกบัผูป้ระสานงานระหว่างชาวบา้นกบัรัฐไม่มีอาํนาจ และไม่มีระบบ
บริหารสมาชิกชลประทานมารองรับผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงซ่ึงทาํงานดีเม่ือเขา้เป็นผูน้าํลูกบา้น กลบั
กลายเป็นนายตรวจนา ท่ีไร้ประสิทธิภาพคนหน่ึง  และปัญหาชาวนาไม่ไดท้าํนา แต่หันไปหาสวน
ลาํไยและงานอ่ืนๆท่ีเห็นว่าคุม้กว่า อีกทั้งเพื่อแกปั้ญหานํ้ าขาดแคลน แหง้แลง้ ซ่ึงระบบชลประทาน
เป็นส่วนหน่ึงของการเกิดปัญหาน้ี เพราะผูใ้ชน้ํ้ าไม่ไดค้วบคุมนํ้าดว้ยตนเอง 
 จากผลการวิเคราะห์ทั้งหมดดงัท่ีกล่าวมาสอดคลอ้งกบัแนวคิดความขดัแยง้คือ 

 แนวคดิความขดัแย้ง 
ความหมายของความขดัแยง้ 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525  ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า “ขดัแยง้” 

หมายถึง  ไม่ลงรอยกนั  ซ่ึงไดอ้ธิบายคาํวา่ “ขดั”  หมายถึง  ไม่ทาํตาม  ฝ่าฝืน ขืนไวแ้ละคาํว่า “แยง้”  
หมายถึง  ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกนั  ตา้นไว ้ ทานไว ้ สาํหรับพจนานุกรมของเวบสเตอร์  ไดก้ล่าว
ว่า  ความขดัแยง้ (Conflict) มาจากภาษาละตินว่า  Confligere  แปลว่า  การต่อสู้การสงคราม  ความ
พยายามท่ีจะเป็นเจา้ของ  การเผชิญหนา้เพื่อมุ่งร้าย  การกระทาํท่ีไปดว้ยกนัไม่ไดใ้นลกัษณะตรงกนั
ขา้ม  การไม่ถูกกนัเม่ือมีความสนใจ  ความคิด  หือการกระทาํท่ีไม่เหมือนกนั (เสริมศกัด์ิ  วิศาลา
ภรณ์, 2540: 10) 

ความขดัแยง้เป็นกระบวนการทางสังคมอย่างหน่ึง  ซ่ึงเกิดข้ึนในการอยู่ร่วมกนัเป็น
สังคม  แต่กระบวนการทางสังคม (Social Process) เห็นว่าความขดัแยง้เป็นพฤติกรรมปัจเจกชนแต่
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกบัปักเจกชน  บางคร้ังไม่สามารถจะคล่ีคลายลงได ้ จึงจาํเป็นตอ้งรวมกลุ่มกบั
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ปักเจกชนอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดรั้บความพึงพอใจ  ฝ่ายท่ีมีความขดัแยง้จึงรวมกลุ่มกนัเพื่อเป็นการต่อรอง
หรือเขา้ต่อสูก้บัอีกฝ่ายหน่ึง (สุวิทย ์ รุ่งวิสยั,2542 : 21-22) 

 

2.  อภปิรายผล 
 

ตอนท่ี  1  ผลการศึกษาสาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้า
ภาครัฐ ท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
พบประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 

1.1  ดา้นสาเหตุความเป็นมาของการจดัการทรัพยากรนํ้ าของชุมชนลุ่มนํ้ าขานระบบ
เหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน การเลือกท่ีตั้งบา้นเมืองของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน ยดึท่ีราบลุ่มแม่นํ้ าเป็น
หลัก จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องรู้จักปรับปรุงธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ในการดํารงชีพ การ
ชลประทานแบบพ้ืนเมืองน้ีเรียกว่า “ระบบเหมืองฝาย” ทั้งน้ีเน่ืองมาจากลกัษณะความลาดเทของ
พื้นท่ี ทาํให้พื้นดินส่วนใหญ่แห้งแลง้ไม่เหมาะแก่การทาํนาขา้ว เพราะนํ้ าท่ีอยู่บนดินจะถูกระบาย
ไปสู่ท่ีตํ่าอย่างรวดเร็ว ทาํให้นํ้ าไม่เพียงพอต่อการผลิตขา้ว หากอาศยัแต่นํ้ าฝนตามธรรมชาติเพียง
อยา่งเดียว ดงันั้นจึงจาํเป็นจะตอ้งหาวิธีท่ีจะเอาชนะธรรมชาติ ซ่ึงสอดคลอ้ง กบั อุไรวรรณ ตนักิมยง 
(อา้งถึงใน สาโรจน์ แววมณี, 2541: 16-17) ท่ีไดศึ้กษาองคก์รเหมืองฝายในมิติเชิงระบบ โดยการ
เสนอภาพรวมขององคก์รเหมืองฝายในเขตภาคเหนือตอน โดยแบ่งเป็นเหมืองฝายในเขตพื้นท่ีสูง
และเหมืองฝายในเขตพื้นท่ีสูงและเหมืองฝายในเขตพื้นท่ีลุ่ม ซ่ึงพบว่า  องคก์รเหมืองฝาย มีวิถีชีวิต
ท่ีมีการติดต่อระหว่างกนั มีการระดมแรงงานและทรัพยากรเพื่อการชลประทาน  สอดคลอ้ง กบั ศ.
ฉตัรทิพย ์นาถสุภา ท่ีกล่าวว่า ระบบเหมืองฝายลา้นนามีลกัษณะเด่นท่ีใชแ้นวคิดทางวฒันธรรมมา
จดัการนํ้ า เป็นระบบท่ีชาวบา้นสมคัรใจร่วมกนัไม่ใช่การใชอ้าํนาจบงัคบั โดยชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งมา
พดูคุยตกลงในเร่ืองระเบียบแบบแผน และวิธีการจดัการนํ้ าเพื่อจดัสรรใหก้บัสมาชิกฯ อยา่งทัว่ถึง
และชอบธรรม 

1.2  วิศวกรรมของระบบเหมืองฝาย การจดัการนํ้ าในระบบเหมืองฝายของลา้นนา และ
ชุมชนลุ่มนํ้ าขาน ประกอบข้ึนด้วยหลักการวิศวกรรม พื้นบ้านท่ีชาวนาคิดค้นข้ึนมาใช้ ซ่ึง
ประกอบดว้ยระบบยอ่ย  3  ระบบ คือ เหมืองถ่ิน เหมืองเสีย หรือ เหมืองลอ้ง และประตูปิดเปิดนํ้ า 
ซ่ึงสอดคลอ้ง กบั สาโรจน์ แววมณี (2541: บทคดัย่อ) ท่ีศึกษา กระบวนการปรับตวัขององคก์ร
ชลประทานราษฎร์ต่อการเปล่ียนแปลงการเกษตร: กรณีศึกษาฝายเหมืองใหม่ อาํเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม่โดยใช้แนวคิดทางนิเวศน์วิทยาวัฒนธรรมและแนวคิดองค์กรในแง่ท่ีเป็น
วฒันธรรมในการทาํความเขา้ใจกระบวนการปรับตวัของชาวนาในดา้นการชลประทาน พบว่า 
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เน่ืองจากปัญหาการขาดแคลนนํ้ าทําให้การรวมตัวกับองค์กรชลประทานเหมืองฝายต่าง ๆ 
สอดคลอ้ง กบั สุมาตร ภูลายยาว โครงการแม่นํ้ าเพื่อชีวิต SEARIN ว่าระบบเหมืองฝาย เป็นระบบ
การจดัการนํ้ าระบบหน่ึง โดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการ การทาํเหมืองฝายแยกออกเป็น 2 
ส่วนคือ ส่วนท่ีเป็นตวัฝาย ส่วนน้ีทาํไวเ้พื่อกั้นนํ้ า ใหร้ะดบันํ้ าสูงข้ึน ส่วนท่ี ๒ คือ ลาํเหมือง ส่วนน้ี
จะมีการขดุดินเพื่อเป็นคอลงส่งนํ้ าไปตามท่ีต่างๆ ซ่ึงอยูต่อนทา้ยของลาํเหมือง บริเวณตวัฝายจะมี
ประตูเปิด-ปิดนํ้ าเอาไว ้ เพื่อเปิด-ปิดนํ้ าตามเวลาท่ีตอ้งการ นํ้ าท่ีส่งไปตามเหมืองฝายก็เพื่อการ
อุปโภค บริโภค สอดคลอ้ง กบั ศ.ฉตัรทิพย ์นาถสุภา ท่ีกล่าวว่า ระบบเหมืองฝายลา้นนามีลกัษณะ
เด่นท่ีใชแ้นวคิดทางวฒันธรรมมาจดัการนํ้ า เป็นระบบท่ีชาวบา้นสมคัรใจร่วมกนัไม่ใช่การใช้
อาํนาจบงัคบั โดยชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งมาพดูคุยตกลงในเร่ืองระเบียบแบบแผน และวิธีการจดัการนํ้ า
เพื่อจดัสรรใหก้บัสมาชิกฯ อยา่งทัว่ถึงและชอบธรรม 

1.3  เหมืองฝายมีลกัษณะสาํคญัท่ีสะทอ้นสังคมชาวนาลุ่มนํ้ าขานดงัน้ี คือ หมวด
เหมืองฝาย เป็น  เครือข่ายขององคก์รการผลิตท่ีขา้มเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองของหมู่บา้นการท่ี
ชาวนาแต่ละฝายใชน้ํ้ าตามเส้นทางของลาํเหมืองท่ีบงัคบันํ้ ามา ซ่ึงสอดคลอ้ง กบั สุมาตร ภูลายยาว 
โครงการแม่นํ้ าเพื่อชีวิต SEARIN ท่ีว่าระบบเหมืองฝาย เป็นระบบการจดัการนํ้ าระบบหน่ึง โดย
อาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการ การจดัสรรนํ้ าให้กบัคนท่ีอยู่ทา้ยเหมืองฝายท่ีชาวบา้นเรียกว่า 
‘ลูกฝาย’ จะมีสัญญาประชาคมร่วมกนัของผูใ้ชน้ํ้ าว่า การจดัสรรรับนํ้ าเขา้ท่ีนา จะตอ้งมีการจดัการ
ดูแลซ่อมแซมเหมืองฝายร่วมกนัทุก ๆ ปี รวมไปถึงมีบทลงโทษสาํหรับผูท่ี้กระทาํความผิดหรือฝ่า
ฝืนกฎระเบียบเหมืองฝาย เม่ือมีการละเมิดกฎระเบียบของเหมืองฝายคนท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาโทษ 
ชาวบา้นเรียกวา่ ‘แก่ฝาย’ ซ่ึงเป็นบุคคลสาํคญัท่ีถูกเลือกมาจากชุมชนผูใ้ชน้ํ้ าจากเหมืองฝาย คนท่ีถูก
เลือกเขา้มาตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความเป็นธรรม และสามารถจดัสรรนํ้ าใหก้บัลูกสมาชิกฝายไดใ้ชก้นั
อยา่งทัว่ถึง สอดคลอ้ง กบั Shigeharu Tanabe (1994: 131-156) ท่ีศึกษา องคก์รเหมืองฝายในมิติเชิง
ปฏิบติัการทางสังคมโดยเสนอว่า แต่ละระบบชลประทานพื้นบา้นหรือเหมืองฝาย มีหลกัการท่ี
ประกอบดว้ย หมู่ฝายหรือสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ า ท่ีถูกจดัระเบียบองคก์รอย่างแยกส่วนชดัเจนเด็ดขาดจาก 
ชุมชนหมู่บา้นหมู่ฝายจะทาํการเลือกตั้ง แก่เหมืองแก่ฝาย เอง ซ่ึง แก่เหมืองฝายน้ีจะมีบทบาท
บริหารจดัการระบบเหมืองฝายท่ีมีความสัมพนัธ์กับการจดัระเบียบทางสังคมของทอ้งถ่ิน ส่วน
สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ านั้นจะมีหนา้ท่ีในการบาํรุงรักษาระบบชลประทานท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์อยู่ นอกจากน้ี 
Tanabe ยงัไดแ้บ่งหมู่ฝายออกเป็นกลุ่มยอ่ยเชิงหนา้ท่ีได ้2 กลุ่มตามฤดูกาลใชท่ี้ดินคือ กลุ่มสมาชิก
ผูใ้ชน้ํ้ าท่ีเพาะปลูกในฤดูฝนและกลุ่มสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าท่ีเพาะปลูกในฤดูแลง้ โดยสมาชิกทั้ง 2 กลุ่มน้ี
จะตอ้งรับผดิชอบในการบาํรุงรักษาระบบชลประทานท่ีแตกต่างกนัไปซ่ึงกลุ่มผูเ้พาะปลูกในฤดูฝน
จะใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีตามขนาดพ้ืนท่ีถือครอง ส่วนกลุ่มผูเ้พาะปลูกฤดูแลง้จะไม่ใชสิ้ทธิและหนา้ท่ี
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ตามขนาดพ้ืนท่ีถือครอง สอดคลอ้ง กบั ศ.ฉตัรทิพย ์นาถสุภา ท่ีกล่าวว่า ระบบเหมืองฝายลา้นนามี
ลกัษณะเด่นท่ีใชแ้นวคิดทางวฒันธรรมมาจดัการนํ้ า เป็นระบบท่ีชาวบา้นสมคัรใจร่วมกนัไม่ใช่การ
ใชอ้าํนาจบงัคบั โดยชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งมาพดูคุยตกลงในเร่ืองระเบียบแบบแผน และวิธีการจดัการ
นํ้าเพื่อจดัสรรใหก้บัสมาชิกฯ อยา่งทัว่ถึงและชอบธรรม 

1.4  ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐ ท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบ
ต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากร
นํ้ าโดยภาครัฐ พบว่า เกิดจากแนวคิดการจดัการทรัพยากรโดยรัฐ เก่ียวกบั การพฒันาแหล่งนํ้ า รวม
ไปถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ้ ากบัการคมนาคมทางนํ้ าท่ีอยู่ในเขตชลประทาน ซ่ึง
สอดคลอ้ง กบั  พชัรี อาจหาญ (2538: บทคดัยอ่) ท่ีศึกษา การปรับตวัขององคก์รเพื่อการชลประทาน
ทอ้งถ่ินต่อกระบวนการแทรกแซงระบบสามธารณะของรัฐ กรณีศึกษา การจดัการเหมืองฝายในลุ่ม
แม่นํ้ าแม่ปิงตอนพบว่า รัฐไดใ้ชอ้าํนาจในการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ิน มาเป็นการจดัการนํ้ าของระบบ
ราชการเกือบทั้ งหมดซ่ึงมีกลไกท่ีประกอบไปด้วยกลไกของระบบราชการ สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร บริษทัธุรกิจก่อสร้างภายในทอ้งถ่ิน กลุ่มธุรกิจการเกษตร ผูน้าํแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการซ่ึงเป็นกลไกท่ีผลกัดนัใหก้ารจดัการนํ้าของทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไปเป็นการชลประทานของ
รัฐ ทําให้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการจัดการนํ้ าของท้องถ่ินให้ลดลงจากเดิม อัน
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงการใชเ้ทคโนโลย ีโครงสร้างการจดัองคก์ร และรูปแบบของการจดัการ
นํ้ าของทอ้งถ่ินให้ลดลงจากเดิม อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงการใชเ้ทคโนโลยี โครงสร้างการ
จดัองค์กร และรูปแบบของการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินนอกจากน้ียงัทาํให้สถานภาพอาํนาจของ
องคก์รในการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไปเป็นการพฒันาชลประทาน ทาํให้อาํนาจรัฐได้
เขา้มาบทบาทในการจดัการนํ้าหรือควบคุมการใชน้ํ้ ามากกวา่อาํนาจขององคก์รชาวบา้น  

1.5  การจดัการนํ้ าชลประทานและการบาํรุงรักษาระบบชลประทาน หมายถึง การ
จดัส่งนํ้าใหไ้ปถึงพื้นท่ีเพาะปลูกในเวลาท่ีพื้นท่ีตอ้งการเพื่อใหก้ารเพาะปลูกนั้นเกิดผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูงสุด และยงัหมายรวมถึงการกาํจดันํ้ าท่ีมากเกินความตอ้งการออกจากพ้ืนท่ีเพ่ือควบคุม
ปริมาณนํ้ าท่ีเหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของพืชและอาํนวยความสะดวกต่อการเกษตรกรรมใน
พื้นท่ี มีการจดัสรรนํ้ าแบ่งปันนํ้ าดว้ยความเป็นธรรมเสมอภาค ซ่ึงสอดคลอ้งกบั รูปแบบการส่งนํ้ า
ของโครงการชลประทาน ซ่ึงมีระบบส่งนํ้ าแบ่งออกไดเ้ป็น 3 วิธีการหลกั คือ  ก.  การส่งนํ้ า
ตลอดเวลา คือ การส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูกทุกแปลงดว้ยอตัราคงท่ีตลอดท่ีมีฝนตกหรือหลงัฝน
ตกเม่ือมีปริมาณเพียงพอแลว้ ซ่ึงเกษตรกรทุกรายยงัไดรั้บนํ้ าชลประทานพร้อมกนัแบบต่อเน่ือง
ตลอดเวลา  ข.  การส่งนํ้ าแบบหมุนเวียนหรือตามรอบเวร คือ การส่งนํ้ าใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกตาม
ปริมาณและระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีลาํดบัหรือรอบเวรของการส่งนํ้ าท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งแน่นอน
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ตามความตอ้งการใชน้ํ้ าแลระยะเวลาการเจริญเติบโตของพืช  และ ค.  การส่งนํ้ าตามความตอ้งการ
ของผูใ้ชน้ํ้ า คือ การส่งนํ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูกตามเวลาและปริมาณท่ีผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งการ ซ่ึงถือว่าเป็น
วิธีการท่ีดีท่ีสุดสาํหรับผูใ้ชน้ํ้ า เพราะเกษตรกรสามารถวางแผนการปลูกพืชและใหน้ํ้ าแก่พืชในเวลา
และปริมาณท่ีพอเหมาะ โครงการชลประทานท่ีส่งนํ้ าดว้ยวิธีน้ีจะตอ้งมีแหล่งนํ้ าตน้ทุนเพียงพอ
เพื่อท่ีจะสามารถแจกจ่ายนํ้าแก่ผูต้อ้งการไดแ้ต่มีขอ้เสียสาํหรับการส่งนํ้าจริงเพราะจะเกิดการสูญเสีย
ในระหวา่งลาํเลียงนํ้า บางคร้ังอาจไม่สามารถส่งนํ้าไดต้ามความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ า ซ่ึงเป็นวิธีการท่ี
เหมาะสาํหรับโครงการชลประทานท่ีมีการเก็บค่าชลประทาน เน่ืองจากเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ ามากจะเสีย
เงินมากและเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ าน้อยจะเสียเงินน้อยทาํให้เกิดความเป็นธรรมและทาํให้ผูใ้ชน้ํ้ ารู้จกั
ประหยดันํ้าเป็นอยา่งดีอีกดว้ย สอดคลอ้งกบั นโยบายกรมชลประทานท่ีส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า
ในโครงการชลประทานได้มีส่วนร่วมในงานชลประทาน จึงได้จัดตั้ งองค์กรผูใ้ช้นํ้ าในแต่ละ
โครงการ ไดแ้ก่ 

1.  เพื่อให้เกษตรกรผูใ้ช้นํ้ ารวมตวักันและมีการจดัสรรนํ้ าให้เป็นไปอย่าง
ทัว่ถึงและยติุธรรม 

2.  เพื่อให้เกษตรกรผูใ้ช้นํ้ าได้พิจารณาปรับปรุงระบบการชลประทาน
โดยเฉพาะในไร่นาของตนใหแ้พร่กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็วและเหมาะสมกบัการเกษตรแผนใหม่ 

3.  เพื่อให้เกษตรกรผู ้ใช้นํ้ าได้เรียนรู้และเข้าใจถึงความสําคัญ วิธีการ
ชลประทานการระบายนํ้าหรือการใชน้ํ้ าชลประทานอยา่งถูกตอ้ง 

4.  เพ่ือให้เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าไดเ้รียนรู้และเขา้ใจถึงประโยชน์ ความสาํคญัและ
วิธีการดุฉล บาํรุงรักษาระบบชลประทาน อาคารประกอบชลประทานต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้ง 

5.  เพื่อให้เกษตรผูใ้ชน้ํ้ าเป็นแกนกลางติดต่อประสานงานระหว่างเกษตรกร
และเจา้หนา้ท่ีชลประทานรวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงเก่ียวกบัการเกษตรในการท่ีจะรับเอา
ความรู้ดา้นทฤษฎี ดา้นปฏิบติั โดยการแนะนาํและฝึกอบรมในลกัษณะของกลุ่ม 

6.  เพื่อลดและขจดัปัญญา ขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มอนัเก่ียวกบัการใชน้ํ้ า 
7.  เพื่อปรับทศันคติเดิมของเกษตรกรผูใ้ช้นํ้ าท่ีคอยรับความช่วยเหลือจาก

รัฐบาลใหรู้้จกัการช่วยตนเอง เพื่อแบ่งเบาภาระแทนเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
8.  เพื่อกระจายอาํนาจการบริหารจดัการนํ้าไปสู่ชุมชนในระบบใชน้ํ้ าชลประทาน 

1.6  ส่วนประเด็นปัญหาและผลท่ีกระทบต่อระบบเหมืองฝาย พบว่า มีประเด็น
ปัญหาและเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายคือ 

1.6.1  การรวมกลุ่มของชุมชนอ่อนแอลง ความขดัแยง้ในการจดัสรรทรัพยากร
นํ้ าท่ีกล่าวถึงเร่ิมเกิดความขดัแยง้กบัองคก์รจดัตั้งทางสังคมอ่ืน ๆ ของระบบทุนนิยมและโดยเฉพาะ
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รัฐไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งและใชสิ้ทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยากรของธรรมชาติเขา้มาดาํเนินการจดัการ
แทนชุมชนน้ีไดข้าดความรู้ความเขา้ใจในระบบวิศวกรรมของนํ้ าซ่ึงเป็นภูมิปัญญาของชุมชนท่ี
ไดรั้บการสัง่สมมายาวนานผา่นประสบการณ์ การวิจยัปรับปรุงแกไ้ขปัญหามาอยา่งต่อเน่ืองสืบทอด
กนัมาและมีความเขา้ใจในบริบทของทรัพยากรนํ้ าเป็นอยา่งดี ซ่ึงต่างจากภาครัฐผูม้าใหม่ขาดความรู้
ความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง เหตุน้ีทาํให้ระบบเหมืองฝายตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ มากมายและชุมชน
บางพื้นท่ีอ่อนแอลงโดยเฉพาะชุมชนลุ่มนํ้าขานท่ีอยูท่างตอนปลายของระบบเหมืองฝายอ่อนแอแลง 
และการรวมกลุ่มของชุมชนล่มสลายในท่ีสุด กล่าวโดยสรุปคือการท่ีรัฐเขา้มาดาํเนินการจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าแทนท่ีชุมชนทาํให้ชุมชนขาดการรวมกลุ่มในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแกปั้ญหา มอบ
ภาระให้รัฐดาํเนินการ เม่ือเกิดปัญหา เช่นปริมาณนํ้ ามากเกินไปหรือปริมาณนํ้ าไม่เพียงพอ ก็ไม่
สามารถดาํเนินการจดัการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได้ เพราะเป็นคนละระบบกบัระบบเดิมปล่อยเป็น
หน้าท่ีของภาครัฐ นั่นคือความอ่อนแอของชุมชนนั่นเองและรอวนัท่ีจะล่มสลายไปในท่ีสุด ซ่ึง
สอดคลอ้ง กบั เอนก นาคะบุตร (2536: 14) ท่ีมีขอ้สรุปว่าสิทธิโดยจารีตของชุมชนไดห้ายไป รัฐได้
ช่วงชิงอาํนาจและความเช่ือดั้งเดิมออกไปจากชุมชน เหมืองฝายซ่ึงเป็นระบบการจดัการนํ้าดั้งเดิมถูก
นาํไปข้ึนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และผูท่ี้รัฐแต่งตั้ง ชุมชนจึงตอ้งเสียสิทธิและอาํนาจในการจดัการนํ้ า
โดยผลของกฎหมาย ทรัพยากรทั้งหมดตกเป็นสมบติัสาธารณะหรือ “ของหลวง” ท่ีชุมชนไม่มีส่วน
ร่วมในการดูแล และไม่มีความรู้สึกเป็นเจา้ของ และในทางปฏิบติักลบัตนอยูใ่นภาวะเป็นทรัพยากร
แบบเปิดท่ีใครก็ตามสามารถเขา้ไปใชไ้ด ้ขณะท่ีรัฐไม่มีกาํลงัเพียงพอท่ีจะดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึง ทาํให้
ทรัพยากรเส่ือมโทรมลงไปในท่ีสุด 

1.6.2  ระบบการแบ่งปันนํ้ าและการผนันํ้ าเปล่ียนแปลงไป หลงัจากการเขา้มา
ดาํเนินการโดยองคก์รอ่ืน ๆ หรือองคก์รภาครัฐท่ีขาดประสบการณ์ความรู้ดา้นภูมิศาสตร์ ระบบ
วิศวกรรมการจดัการองคค์วามรู้เร่ืองการผนันํ้ า เพื่อแบ่งปันกนัไม่ประสบผลสําเร็จ การผนันํ้ าไม่
ตรงกบัความตอ้งการ ไม่เพียงพอ โดยท่ีชุมชนเองไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีได ้
เพราะการจดัการเป็นการดาํเนินการโดยภาครัฐ ระบบเหมืองฝาย (เดิม) จึงถูกกระทาํโดยภาครัฐและ
ค่อย ๆ อ่อนแอลง นาํไปสู่การเปล่ียนแปลงและการล่มสลายของระบบเดิมไปในท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้ง 
กบั โครงการชลประทานหลวงแม่แฝก หรือโครงการฝายสินธุกิจปรีชา หรือเรียกสั้น ๆ ว่า โครงการ
แม่แฝก ซ่ึงสร้างเสร็จและส่งนํ้าไดเ้ตม็โครงการในปี พ.ศ.2479 หลงัจากเปิดการใชง้าน พบว่า ระบบ
ชลประทานผดิพลาดในสาระสาํคญั 3 ประการ คือ 

1.  จดัวางระบบนํ้ าลงสู่ทอ้งท่ีโดยทาํลายระบบเหมืองฝายดั้งเดิมของ
ชุมชนลงตดัขาดเสน้ทางการไหลของนํ้า 
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2.  วางแผนการจดัระบบชลประทานโดยมิไดเ้ขา้ใจระบบการใชน้ํ้ า
ของประชาชนอยา่งถ่องแท ้ทาํใหป้ระโยชน์เกิดข้ึนเพียงบางจุด แต่เสียหายต่อผืนนาท่ีคาดหมายว่า
จะเป็นพื้นท่ีรับนํ้าโดยส่วนรวม 

3.  ทาํงายอาํนาจการจดัการตนเองของชุนชนลง โดยใช้อาํนาจการ
ลงทุนแทรกแซงการสะสมทุนพื้นฐานในระบบการผลิตของชุมชน ประชาชนไม่รู้เท่าถึงการณ์ว่า
ระบบชลประทานสุดทา้ยจะก่อใหเ้กิดปัญหาแก่ระบบนํ้าของหมู่บา้น 

ตอนท่ี  2  ผลการศึกษา เน้ือหาสาระของการจดัการทรัพยากรนํ้ า ภาครัฐท่ีเป็น
ปัญหา และเกิดผลกระทบต่อระบบเหมือนฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน  จงัหวดัเชียงใหม่ 

การจดัการทรัพยากรนํ้ า ภาครัฐท่ีเป็นปัญหา และเกิดผลกระทบต่อระบบเหมือน
ฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ 

1.  การจดัการทรัพยากรนํ้ าโดยภาครัฐใชว้ิธีการและระบบของทางราชการ ซ่ึงมิใช่
วิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน และมีความแตกต่างกนั สรุปไดว้่า การผนันํ้ าของระบบชลประทานภาครัฐ 
จะไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการของเกษตรกรทาํเกิดความเสียหายแก่พืชผลการเกษตร ซ่ึง
ประเด็นน้ีชาวนาไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยตนเอง สุดแต่รัฐจะดาํเนินการ และไม่สามารถ
ผนันํ้ า จดัสรรนํ้ าไดต้ามความตอ้งการเหมืองระบบเหมืองฝายดั้งเดิม ซ่ึงสอดคลอ้ง กบัระบบ
ชลประทานแม่แตง ของจดัการส่งนํ้ามาในพ้ืนท่ี 148,102 ไร่ ผา่นระบบหวังานท่ี อาํเภอแม่แตง ผา่น 
อาํเภอแม่ริม อาํเภอเมือง อาํเภอหางดง มายงั อาํเภอสันป่าตองนั้น วางแผนระบบมาจากภาพรวม
ของการขาดแคลนนํ้ าในระบบไร่นา แต่ลงทา้ยกลบัทาํให้สภาพการณ์โดยรวมร้ายแรงยิ่งกว่าเดิม 
เพราะชาวนาส่วนมากตอ้งเปล่ียนแปลงระบบไร่นา จากการทาํนาปีละ 2 คร้ัง หรือปลูกสวนแลง้ได้
หลงันา กเ็ปล่ียนมาเป็นทาํไม่ไดอี้กต่อไป  

2.  ระบบภูมิศาสตร์พื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการจดัการระบบการชลประทาน เพราะระบบการ
ชลประทานจะคาํนึงถึงพ้ืนท่ีการรับนํ้ า แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงระบบภูมิศาสตร์ความลาดชนั ซ่ึงส่งผลต่อ
การไหลของนํ้ า กรมชลประทานอาศยัการไหลของปริมาณนํ้ า และการกกัเก็บเป็นช่วง ๆ กรณีน้ีถา้
ปริมาณนํ้ าน้อยจะไม่สามารถบริหารจดัการจดัสรรนํ้ าไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยชุมชนซ่ึงสามารถรู้ถึง
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน และดาํเนินการแกไ้ขดว้ยตนเองได ้ ซ่ึงในกรณีน้ี ชาวนาลุ่มนํ้ าขาน ตอนปลาย 
หาทางออกของตน  4  วิธี  คือ 

1.  เปล่ียนผืนนาเป็นสวนลาํไย ในพื้นท่ีท่ีไม่ตํ่าเกินไป นํ้ าท่ีชาวนาใช้ก็มี
เพียงนํ้าท่ีตอ้งสูบข้ึนมาเล้ียงลาํไย ซ่ึงไม่ไดต้อ้งการนํ้ามากเหมือนการทาํนา 

2.  ชาวนาเร่ิมหนัมาขดุลอกลาํเหมืองท่ียกเลิกใชไ้ปแลว้เป็นสิบปีก่อนหนา้น้ี 
เพื่อเปิดทางนํ้าเดินตามท่ีเคยเป็นมาแต่ก่อน 
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3.  ชาวนาบางส่วนยอมหันไปทาํงานนอกหมู่บา้นในฤดูแลง้ เพื่อชดเชย
รายไดท่ี้สูญเสียไปจากการทาํนาปรัง หรือสวนแลง้ 

4.  นอกจากน้ีชาวนาบางส่วนหันไปเช่านาท่ีอุดมสมบูรณ์กว่า เพื่อยืนหยดั
ทาํนาและการเกษตรอ่ืน ๆ ต่อไป 

3.  รัฐใชร้ะบบการบริหารจดัการท่ีเหมือนกนัทุกพื้นท่ี บริบทชุมชนแต่ละพื้นท่ีท่ี
รับนํ้ าโดยการบริหารจดัการโดยภาครัฐนั้นมีความแตกต่างกนั ทั้งอาชีพความเป็นอยู่และความ
ตอ้งการท่ีหลากหลาย การท่ีภาครัฐเขา้มาบริหารจดัการ โดยใชก้ารบริหารโดยบริบทท่ีเหมือนกนั
ทุกพื้นท่ี โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความตอ้งการการใชน้ํ้ า ทาํใหพ้ื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการปริมาณนํ้ ามาก ก็จะ
ไดรั้บผลประโยชน์เต็มตามศกัยภาพท่ีรัฐตอ้งการ ส่วนพื้นท่ีของชุมชนใดความตอ้งการนอ้ย ก็เกิด
ความเสียหายต่อพื้นท่ีรับนํ้ า ซ่ึงไม่อาจแกไ้ขไดโ้ดยตนเองและชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้ง กบั  พิศาล ดี
พร้อม (2542 : บทคดัยอ่) ศึกษา การบริหารงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในโครงการส่งนํ้ าและ
บาํรุงรักษากาํแพงแสน โดยผลการศึกษาพบว่า  เจา้หนา้ท่ีชลประทานผูก้าํหนดโครงสร้างและการ
บริหารไวแ้ลว้ ดงันั้นกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าจึงไม่สามารถดาํเนินการควบคุมกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไดต้าม
หลกัของการควบคุมได ้ สอดคลอ้ง กบั  พชัรี อาจหาญ (2538: บทคดัย่อ) ศึกษา การปรับตวัของ
องคก์รเพ่ือการชลประทานทอ้งถ่ินต่อกระบวนการแทรกแซงระบบสามธารณะของรัฐ กรณีศึกษา 
การจดัการเหมืองฝายในลุ่มแม่นํ้ าแม่ปิงตอนพบว่า รัฐไดใ้ชอ้าํนาจในการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินมา
เป็นการจดัการนํ้ าของระบบราชการเกือบทั้งหมดซ่ึงมีกลไกท่ีประกอบไปดว้ยกลไกของระบบ
ราชการ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร บริษทัธุรกิจก่อสร้างภายในทอ้งถ่ิน กลุ่มธุรกิจการเกษตร ผูน้าํ
แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการซ่ึงเป็นกลไกท่ีผลักดันให้การจัดการนํ้ าของท้องถ่ิน
เปล่ียนแปลงไปเป็นการชลประทานของรัฐ ทาํให้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการจดัการนํ้ า
ของทอ้งถ่ินให้ลดลงจากเดิม อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงการใชเ้ทคโนโลยี โครงสร้างการจดั
องคก์ร และรูปแบบของการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินใหล้ดลงจากเดิม อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลง
การใชเ้ทคโนโลย ีโครงสร้างการจดัองคก์ร และรูปแบบของการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินนอกจากน้ียงั
ทาํให้สถานภาพอาํนาจขององค์กรในการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไปเป็นการพฒันา
ชลประทาน ทาํใหอ้าํนาจรัฐไดเ้ขา้มาบทบาทในการจดัการนํ้ าหรือควบคุมการใชน้ํ้ ามากกว่าอาํนาจ
ขององคก์รชาวบา้น ทั้งเกษตรกรหนัไปร้ือฟ้ืนเทคโนโลยีระบบเหมืองฝายดั้งเดิมและนาํมาปรับตวั
เพื่อเป็นหน่วยงานท่ีตรวจสอบการพฒันาชลประทานของรัฐ องคก์รจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินจะคน้หา
วิธีการจดัการนํ้ าเพื่อให้การจดัการนํ้ าท่ีมีอยู่มีประสิทธิภาพมากข้ึนและเกษตรกรอาจจะปรับแบบ
แผนการเพาะปลูกให้สอดคลอ้งกบัระบบการชลประทานของรัฐ  หรืออาจหลีกเล่ียงท่ีจะรับนํ้ าจาก
ระบบชลประทานไปเลย 
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4.  ชุมชนไม่ยอมรับระบบการจดัการ สืบเน่ืองจากการเขา้มาดาํเนินการจดัการโดย
ภาครัฐแทนท่ีการจดัการโดยระบบชุมชนซ่ึงบริหารจดัการระบบเหมืองฝายท่ีสืบทอดมายาวนาน 
สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง มีกฎมีระเบียบ เป็นสังคมชุมชนท่ีแบ่ง
หนา้ท่ีกนัทาํ ร่วมคิดร่วมทาํและไดแ้กปั้ญหาดว้ยตนเอง ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน มีความเขา้ซ่ึงกนั
และกนั การท่ีรัฐเขา้มาส่วนหน่ึงก็ลดภาระในการบริหารจดัการลงไปเป็นบางส่วน เช่น ไม่ตอ้ง
ระดมแรงงานซ่อมฝายซ่ึงแต่เดิมทาํกนัทุกปี แต่การบริหารจดัการโดยภาครัฐไดท้าํลายระบบของ
ชุมชนท่ีเขม้แข็งลงไป ชุมชนไม่สามารถรวมกนัและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างเดิมท่ีเคยเป็นมา และ
ชุมชนจะล่มสลายลงในทา้ยท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้ง กบั  อุไรวรรณ ตนักิมยง (อา้งถึงใน สาโรจน์ แวว
มณี, 2541 : 16-17) ไดศึ้กษาองคก์รเหมืองฝายในมิติเชิงระบบ ท่ีพบว่า ผูน้าํขององคเ์หมืองฝายใน
พื้นท่ีลุ่ม จะมีอาํนาจเด็ดขาดในการควบคุมและจดัสรรนํ้ า ส่วนลกัษณะผูน้าํขององคก์รเหมืองฝาย
ในพื้นท่ีลุ่ม จะมีอาํนาจเด็ดขาดในการควบคุมและจดัสรรนํ้ า ส่วนลกัษณะผูข้ององคก์รเหมืองฝาย
ในเขตพื้นท่ีสูง จะมีลกัษณะเป็นผูป้ระสานงาน สอดคลอ้ง กบั  พชัรี อาจหาญ (2538: บทคดัย่อ) 
ศึกษา การปรับตวัขององค์กรเพ่ือการชลประทานทอ้งถ่ินต่อกระบวนการแทรกแซงระบบสาม
ธารณะของรัฐ กรณีศึกษา การจดัการเหมืองฝายในลุ่มแม่นํ้ าแม่ปิงตอน พบว่า รัฐไดใ้ชอ้าํนาจใน
การจดัการนํ้าของทอ้งถ่ินมาเป็นการจดัการนํ้ าของระบบราชการเกือบทั้งหมดซ่ึงมีกลไกท่ีประกอบ
ไปดว้ยกลไกของระบบราชการ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร บริษทัธุรกิจก่อสร้างภายในทอ้งถ่ิน กลุ่ม
ธุรกิจการเกษตร ผูน้าํแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการซ่ึงเป็นกลไกท่ีผลกัดนัให้การจดัการนํ้ า
ของทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไปเป็นการชลประทานของรัฐ ทาํใหส่้งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการ
จัดการนํ้ าของท้องถ่ินให้ลดลงจากเดิม อันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงการใช้เทคโนโลย ี
โครงสร้างการจดัองคก์ร และรูปแบบของการจดัการนํ้าของทอ้งถ่ินใหล้ดลงจากเดิม อนัเน่ืองมาจาก
การเปล่ียนแปลงการใชเ้ทคโนโลยี โครงสร้างการจดัองคก์ร และรูปแบบของการจดัการนํ้ าของ
ทอ้งถ่ินนอกจากน้ียงัทาํให้สถานภาพอาํนาจขององคก์รในการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลง
ไปเป็นการพฒันาชลประทาน ทาํใหอ้าํนาจรัฐไดเ้ขา้มาบทบาทในการจดัการนํ้ าหรือควบคุมการใช้
นํ้ ามากกวา่อาํนาจขององคก์รชาวบา้น  
 ตอนท่ี  3  ผลการศึกษาผลกระทบจากการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหา และ
เกิดผลกระทบต่อระบบเหมือนฝาย ของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ มีผลการศึกษาพบว่า รัฐ
เร่ิมเขา้มามีบทบาทในการจดัการทรัพยากร โดยเกิดจากแนวคิด 2 แนวคิดคือ แนวคิดท่ี 1  การ
จดัการทรัพยากรโดยรัฐ และแนวคิดท่ี 2  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการชลประทาน และความ
ตอ้งการของภาครัฐในการพฒันาระบบสาธารณูปโภคของประชาชนในประเทศ  
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การท่ีภาครัฐเขา้มาดาํเนินการในระยะเร่ิมแรกรัฐไม่ไดศึ้กษาคาํนึงถึงขอ้มูลบริบทของ
ชุมชนให้ละเอียดถ่ีถว้นแต่ภาครัฐไดน้าํเอากฏหมายดั้งเดิมซ่ึงเป็นคนละบริบทกบัปัจจุบนัมาปรับ
และออกนโยบายสาธารณะท่ีจะดาํเนินการพฒันาโดยการออกพระราชบญัญติัชลประทานราษฎร 
และมีผลบงัคบัใชก้บัทุกพื้นท่ี และภาครัฐเขา้ไปดาํเนินการจดัการ ซ่ึงระยะแรกเร่ิมท่ีภาครัฐเขา้มา
ดาํเนินการนั้นไดเ้กิดผลกระทบต่างๆมาก-นอ้ยตามบริบทของชุมชน ทาํใหค้วามลม้เหลวของระบบ
ชลประทาน ถูกวิพากษว์ิจารณ์อยา่งต่อเน่ืองมาร่วมหน่ึงทศวรรษ สถิตของระบบชลประทานซ่ึงจ่าย
นํ้ าผ่านลุ่มนํ้ าขานไดแ้สดงให้เห็นแนวโน้มอย่างเดียวกนั คือระบบชลประทานไม่มีนํ้ าจ่ายให้แก่
ชาวนา โดยเฉพาะในฤดูแลง้ตามจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้ระบบชลประทานไดก่้อปัญหาสาํคญั  4  ประการ 
แก่ชาวบา้น  ไดแ้ก่ 

1.  รัฐใชร้ะบบชลประทานระบบเดียวกนัไม่ว่าท่ีราบ ท่ีราบหุบเขา หรือ ท่ีราบท่ีอยูใ่น
เขตรอบต่อกบัทะเล ทั้งๆท่ีสภาพภูมิศาสตร์ทั้งหมดท่ีตอ้งการระบบรับรองอย่างน้อย 3 ระบบท่ี
แตกต่างกัน รัฐนําเขา้องค์ความรู้แบบตะวนัตกโดยขาดการศึกษาภูมิสถาปัตยกรรมและแผนท่ี
ทอ้งถ่ินอยา่งถ่องแท ้

2.  ระบบชลประทานรัฐได้ทาํให้พลงัการผลิตของชาวนาตกตํ่าอย่างรวดเร็วและ
ต่อเน่ือง ไร่นาท่ีเคยทาํการผลิตได ้2 คร้ังต่อปี ลดลงเหลือเพียง 1 คร้ังต่อปี ผลผลิตต่อไร่ซ่ึงเคยสูง
พอเล้ียงตนเองกลบัตกตํ่าไม่พอเล้ียงตวัเอง ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศซ่ึงมีนํ้ าเป็นส่ิงหล่อ
เล้ียงกาํลงัสูญเสีย พื้นท่ีท่ีชลประทานไดผ้ลกคื็อพื้นท่ีรับนํ้าใกลเ้ขตหวังานของชลประทานเท่านั้น 

3.  ระบบชลประทานของรัฐไดท้าํลายทรัพยสิ์นทางปัญญาของชุมชนหมู่บา้น ทาํให้
ระบบวิศวกรรมชลประทานอนัซับซ้อนของชุมชนถูกทาํลายลง และความสัมพนัธ์ของชาวไร่
ชาวนาเหนือระบบดงักล่าวกเ็บาบางลงดว้ย ความขดัแยง้ในหมู่ชาวนาลุ่มนํ้ าขานตอนปลายนํ้ าหลาย
พื้นท่ีเกิดความรุนแรงอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อน ชาวนาไม่มีองคค์วามรู้ท่ีจะจดัแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
ท่ีมีตวัแปร 3 ฝ่ายคือ ชาวบา้น–รัฐ–ชาวบา้น  เพราะอาํนาจเหนือคลองชลประทานไม่ใช่ทรัพยสิ์น
รวมหมู่ของเขาอยา่งแทจ้ริงแต่เป็นของรัฐ การแกไ้ขความขดัแยง้ในปัญหาการแบ่งนํ้ า ไม่ไดจ้บลงท่ี
ชาวนาเหมือนระบบเหมืองฝาย ในการศึกษาน้ีแสดงให้เห็นชดัเจนว่า เม่ือความขดัแยง้เกิดข้ึนใน
ระบบเหมืองฝายของชาวบา้น พวกเขาเลือกแกไ้ขวิธีหน่ึง ในทุกๆองคก์รจดัตั้งของหมู่บา้น ชาวไร่
ชาวนามีผูน้าํท่ีมีอาํนาจเด็จขาด ทั้งอาํนาจหน้าท่ีอาํนาจปกครองและอาํนาจวินิจฉัยสั่งการ ระบบ 
“หมู่เฮา” ของลุ่มนํ้ าขานสืบมาเช่นน้ี แต่ในระบบชลประทาน “นายตรวจนา” มีฐานะคลา้ยกบัผู ้
ประสานงานระหวา่งชาวบา้นกบัรัฐไม่มีอาํนาจ และไม่มีระบบบริหารสมาชิกชลประทานมารองรับ
ผู ้ใหญ่บ้านคนหน่ึงซ่ึงทํางานดีเ ม่ือเข้าเป็นผู ้นําลูกบ้าน  กลับกลายเป็นนายตรวจนา  ท่ีไร้
ประสิทธิภาพคนหน่ึง 
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4.  ปัญหาชาวนาไม่ไดท้าํนา แต่หันไปหาสวนลาํไยและงานอ่ืนๆท่ีเห็นว่าคุม้กว่า อีก
ทั้งเพื่อแกปั้ญหานํ้าขาดแคลน แหง้แลง้ ซ่ึงระบบชลประทานเป็นส่วนหน่ึงของการเกิดปัญหาน้ี 

จากจุดมุ่งหมายหลกัของการบริหารจดัการชลประทานโดยใหเ้กษตรกรมีส่วนรวม 
โดยการเพิ่มขีดความสามารถและทักษะขององค์กรผูใ้ช้นํ้ าให้สามารถบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการชลประทาน ปรับปรุงการส่ง
นํ้ าและการบาํรุงรักษาโครงการ การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรนํ้ าท่ีมีอยู่ให้ดีท่ีสุด ความเป็นธรรมใน
การแพร่กระจายนํ้ า กระตุน้ให้ผูใ้ชน้ํ้ ามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารจดัการชลประทาน 
เพ่ือกาํหนดระยะเวลาการรับนํ้ าและความถ่ีของการรับนํ้ าตามความตอ้งการใชน้ํ้ า เกษตรกรมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเลือกปลูกพืช ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ํ้ า เพ่ิมผลผลิตทางดา้นการเกษตร
โดยใช้นํ้ าให้น้อยท่ีสุด พฒันาความสํานึกทางด้านเศรษฐกิจของการใช้นํ้ า พฒันาจิตสํานึกของ
ชุมชนในเร่ืองการใชน้ํ้ าอย่างประหยดั ดว้ยการมีส่วนร่วมในค่าใชจ่้ายสําหรับการบริหารจดัการ
ชลประทาน หาทางออกของความขดัแยง้เก่ียวกบัการใชน้ํ้ าใหมี้ประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้ง กบั ผล
การสัมภาษณ์ เจริญ จรรยา  แก่ฝายท่าบ่อเยน็ (อา้งในพรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน์ วิเชียรเชียว 
2546) ท่ีเห็นว่า ปัญหารุนแรงท่ีกระทบกระเทือนหมู่บา้นก็คือ ปัญหาท่ีว่า ชาวนาไม่ไดท้าํนาและ
ความกดดนัต่างๆ ทาํให้ชาวนากาํลงัเลิกทาํนาหันไปหาสวนลาํไยและงานอ่ืนๆท่ีเห็นว่าคุม้กว่า อีก
ทั้งเพื่อแกปั้ญหานํ้าขาดแคลน แหง้แลง้ ซ่ึง เจริญ คิดวา่ระบบชลประทานเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาน้ี
ซ่ึงสอดคลอ้ง กบั ผลการสัมภาษณ์ กรรมการเหมืองคาํ ท่ีกล่าวว่า ไดห้ารือกบักรรมการเหมืองฝาย
คนอ่ืน ๆ และเหมืองฝายอ่ืน ๆ ต่างก็มีความเห็นร่วมกนัว่าการจดัการนํ้ าของชาวบา้นมีอยูแ่ลว้ หาก
รัฐจะมาสร้างระบบทบัซอ้นอีกจะเกิดปัญหาได ้ นอกจากนั้นระบบการติดมิเตอร์เพื่อเก็บค่านํ้ าจาก
เกษตรกรไม่น่าจะไดผ้ล โดยเฉพาะในแง่การจดัสรรนํ้ านั้นไม่น่าจะกระจายไดท้ัว่ถึง ทั้งอาจสร้าง
ปัญหาการแยง่ชิงนํ้าระหวา่งผูใ้ชน้ํ้ าดว้ยกนั เน่ืองจากใชเ้งินเป็นตวักาํหนด ใครมีเงินจ่ายมากก็ไดน้ํ้ า
ไป ซ่ึงสอดคลอ้ง กบั  นายชชัวาลย ์ ทองดีเลิศ ผูอ้าํนวยการวิทยาลยัการจดัการทางสังคม กล่าวถึง
ระบบเหมืองฝายแบบลา้นนาว่า อยูภ่ายใตป้รัชญาท่ีสาํคญั 3 ประการคือ การเคารพธรรมชาติโดย
พิจารณาจากระบบการจดัการนํ้ าท่ีใชเ้ป็นคนักั้นนํ้ าเฉพาะท่ีตอ้งการใช ้ ส่วนท่ีเหลือก็ไหลผา่นหรือ
คืนกลบัสู่ลาํนํ้ าขณะท่ีระบบเข่ือนสมยัใหม่ท่ีสร้างโดยกรมชลประทานเน้นการกักนํ้ าเอาไวใ้ช ้
นอกจากนั้น การจัดการเหมืองฝายยงัสร้างการมีส่วนร่วมในหมู่สมาชิกผูใ้ช้นํ้ าสูง ภายใต้
ความสัมพนัธ์แบบพี่นอ้งท่ีเก้ือกูลเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนั ทั้งยงัเป็นฐานของเศรษฐกิจชุมชน
แบบพึ่งตนเอง แตกต่างจากระบบการจดัการนํ้าสมยัใหม่โดยส้ินเชิง 
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3.  ข้อเสนอแนะ 

 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ 

นาํผลการศึกษาผลกระทบการจดัการทรัพยากรนํ้ าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผล
กระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้ าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ มาใชใ้นการแกปั้ญหา เพื่อใช้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ า และบริบทขอลชุมชน 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการทาํศึกษาคร้ังต่อไป 
  ควรศึกษาการพฒันาการโดยภาครัฐท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ชน้ํ้ า และ
บริบทของชุมชน 
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บรรณานุกรม 
 
กฤษฎา  ตาดี  (15  มกราคม  2551)  ผูใ้หญ่บา้นทุ่งหลุก  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  

บา้นเลขท่ี  1  หมู่ท่ี 6  ตาํบลทุ่งหลุก  อาํเภอสนัป่าตอง  จงัหวดัเชียงใหม่ 
กานดา  ผรณเกียรต์ิ  (2548)  เอกสารประกอบการสอน.  มหาวิทาลยันเรศวร.  พิษณุโลก 
เกษม  จนัทร์แกว้  (2544)  วทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
แกว้  มูลหลา้  (15  มกราคม  2551)  เกษตรกร  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  บา้นเลขท่ี  

64  หมู่ท่ี  3  ตาํบลท่าวงัพร้าว  อาํเภอสนัป่าตอง  จงัหวดัเชียงใหม่ 
คณะทาํงานเลขานุการร่วมฝ่ายวิชาการและคณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาอกชน  (2538)  

“สรุปผลการสัมมนาระดบัภูมิภาค เร่ืองแนวคิด ทิศทาง และแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8”  กรุงเทพมหานคร สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี 

คาํใส  มูลหลา้  (15  มกราคม  2551)  เกษตรกร  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  บา้นเลขท่ี  
81 หมู่ท่ี  3  ตาํบลท่าวงัพร้าว อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 

จนัทร์เป็ง  จนัเขียว  (15  มกราคม  2551)  เกษตรกร  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  
บา้นเลขท่ี  96 หมู่ท่ี 7 ตาํบลท่าวงัพร้าว อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 

เจริญ  จรรยา  (15  มกราคม  2551)  แก่ฝายท่าบ่อเยน็  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  
บา้นเลขท่ี  12  หมู่ท่ี 3  ตาํบลท่าวงัพร้าว  อาํเภอสนัป่าตอง  จงัหวดัเชียงใหม่ 

ชยนัต ์ วรรธนะภูติ.  (2536)  “การกาํหนดกรอบคิดในการวิจยั” ใน คู่มือการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่องาน
พฒันา 

ชูชีพ พิพฒัน์ศิถี,ศุภชาติ สุขารมณ์,กอบเกียรติ ผอ่งพฒิุ,วิรัติ ขาวอุปถมัภแ์ละทววีงศ ์เทียนเสรี.  
(2543)  ร่างรายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการ “ศึกษาการบริหารจดัเกบ็ค่านํ้า” (รายงาน
หลกั) เสนอ สาํนกังานสนบัสนุนกองทุนการวิจยั 

ทรียาพรรณ  สุภามณี (2541) ความขดัแยง้ การจดัการความขดัแยง้ และการรับรู้ค่าของงานของ
พยาบาลวิชาชีพ  โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่ วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหา
บณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการพยาบาล บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

ทวีวงศ ์ ศรีบุรี. วนัท่ี  18  สิงหาคม  2550  http://www.nidambe11.net/ 
บุญส่ง วรรณลงักา  (21  มกราคม  2551)  เกษตรกร  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  

บา้นเลขท่ี  14  หมู่ท่ี 4  ตาํบลท่าวงัพร้าว อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
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ประเวศ  วะสี  (2540)  ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นคน ศกัยภาพแห่งความสร้างสรรค ์พิมพค์ร้ังท่ี  4  
กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพห์มอชาวบา้น  

ประเสริฐ  ณ นคร  (2514)  มงัรายศาสตร์ ฉบบัเสาไห ้กรุงเทพมหานคร เส่ียงเชียงจงเจริญ 
ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ  (2543)  กระบวนการและเทคนิคการทาํงานของนกัพฒันา  

กรุงเทพมหานคร ม.ป.พ. 
แผนท่ีจาํลองภูมิประเทศลุ่มนํ้าขาน วนัท่ี  31  สิงหาคม  2550  http://www.google.co.th/imglanding 
พรพิไล เลิศวชิา  อคัรภูมิ จารุภากร  (2550) สมองวยัเร่ิมเรียนรู้  กรุงเทพมหานคร สถาบนัวิทยาการ

เรียนรู้ 
พระธรรมปิฏก  (ประยทุธ์  ปยตุโต)  (2539)  นิติศาสตร์แนวพทุธ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ ์

สหธรรมิก  
พชัรี  อาจหาญ  (2542)  “การปรับตวัขององคก์รเพื่อการชลประทานทอ้งถ่ินต่อกระบวนการ

แทรกแซงของระบบสาธารณรัฐ ศึกษากรณี การจดัการเหมืองฝายในลุ่มนํ้าปิง
ตอนบน”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ บณัฑิต
วิทยาลยัมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

 .  (2538) “การปรับตวัขององคก์รเพื่อการจดัการชลประทานทอ้งถ่ินต่อกระบวนการ
การแทรกแซงระบบสาธารณะของรัฐ ศึกษากรณี การจดัการเหมืองฝายในกลุ่มแม่นํ้า
ปิงตอนบน”  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการพฒันาสงัคมบณัฑิต
วิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 

พิศาล  ดีพร้อม  (2542)  “การบริหารงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในโครงการส่งนํ้าและ
บาํรุงรักษากาํแพงแสน”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต สาขา
รัฐศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

โพธ์ิทอง  คาํพีระ  (15  มกราคม  2551)  เกษตรกร  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  
บา้นเลขท่ี  65 หมู่ท่ี 6 ตาํบลทุ่งรวงทอง อาํเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ไพฑูรย ์ พะลายะสุตาํบล  (2546)  อนุสรณ์เกษียณ  กรุงเทพมหานคร อกัษรไทย 
ภิญโญ  สุวรรณฤทธ์ิ  (15  มกราคม  2551)  เกษตรกร  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  

บา้นเลขท่ี  3  หมู่ท่ี 5  ตาํบลท่าวงัพร้าว อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด  (2538)  “ภาพรวมของปัญหาการจดัการนํ้าในประเทศไทย” ใน ปัญหาการ

จดัการและความขดัแยง้เร่ืองนํ้า การสาํรวจพรมแดนแห่งความรู้. พิมพค์ร้ังท่ี 2 
บรรณาธิการ  ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด และอดิศร์  อิสรางกรู ณ อยธุยา กรุงเทพมหานคร
ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 
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วิชยั  เทียนนอ้ย  (2542)  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ.  พิมพค์ร้ังท่ี 4  กรุงเทพมหานคร  
อกัษรวฒันา 

วิบูลย ์ บุญยธโรกลุ  (2535)  “ภาพรวมของการจดัการนํ้าชลประทาน” เอกสารวิชาการ 
TRIMNET,(1),37-54. 

ศรีเพญ็ ศุภพิทยากลุ. (2534) มนุษยก์บัสนัติภาพ  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลยั 
ศิริพจน์  มะโนดี, เรียบเรียง (2546) “แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้” [ระบบออนไลน]์. แหล่งท่ีมา 

http://www.bcns.ac.th/conflit.htm (10 ธนัวาคม 2550) 
สญัญา  สญัญาวิวฒัน์  (2525)  การพฒันาชุมชน พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช  
สาธิต  ภิรมยไ์ขย  (2543)  (คู่มือ) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งผสมผสานใน

พื้นท่ีระดบัตาํบล กรุงเทพมหานคร เสมาธรรม 
สาโรจน์  แววมณี  (2541)  กระบวนการปรับตวัขององคก์รชลประทานราษฎร์ต่อการเปล่ียนแปลง

การเกษตร:กรณีศึกษาฝายเหมืองใหม่ อาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่.วิทยานิพนธ์
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาการพฒันาสงัคม บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

สี จนัทร์ทากาศ (15  มกราคม  2551)  เกษตรกร  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  บา้นเลขท่ี  
75  หมู่ท่ี 3  ตาํบลท่าวงัพร้าว อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 

สุวิทย ์ รุ่งวิสยั (2542)  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม เชียงใหม่ ดาราวรรณการพิมพ ์
เสริมศกัด์ิ. (2540)  ความขดัแยง้ : การบริหารเพื่อความสร้างสรรค ์กรุงเทพมหานคร ตน้ออ้แกรมม่ี 
ไสว พินิจสอน (15  มกราคม  2551)  เกษตรกร  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  บา้นเลขท่ี  

12  หมู่ท่ี 3  ตาํบลท่าวงัพร้าว อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
อนงค ์ พกุพมสุข  (15  มกราคม  2551)  เกษตรกร  สมัภาษณ์โดย  นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ  

บา้นเลขท่ี  82 หมู่ท่ี  3  ตาํบลท่าวงัพร้าว อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
อเนก  นาคะบุตร (2536)  ข่าวสารขอ้มูลกบัความยัง่ยนืของการพฒันา  กรุงเทพมหานคร  สถาบนั

ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา 
อริยา  เศวตามร์  (2542)  “นกัพฒันากบับทบาทในการสร้างความหมายใหม่ของชุมชน” ใน

เศรษฐศาสตร์การเมืองเอน็จีโอ 2000 ณรงค ์เพช็รประเสริฐ บรรณาธิการ 
กรุงเทพมหานคร ศูนยเ์ศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 
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พระราชบญัญติัการควบคุมการเหมืองฝายและพนงั 

และพระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ 
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พระราชบัญญตั ิ
การชลประทานราษฎร์  พุทธศักราช 2482 

…………………………………………………………………… 
ในพระปรมาภไิธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 

คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
(ตามประกาศประธานสภาผู้แทนราษฎร ลงวนัที ่4 สิงหาคม พุทธศักราช 2480) 

อาทติย์ทพิอาภา 
พล.อ. เจ้าพระยาพชิเยนทรโยธิน 

ตราไว้ ณ วนัที ่17 ตุลาคม  พุทธศักราช 2482 
เป็นปีที ่ 6  ในรัชการปัจจุบนั 

โดยท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติว่า สมควรจัดการควบคุมการชลประทานราษฎร์ เพื่อ
คุม้ครองและรักษาประโยชน์ของราษฎร 

จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยคาํแนะนาํ และยินยอมของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีใหเ้รียกวา่  “พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์พุทธศกัราช 
2482” 

มาตรา 2  ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
มาตรา 3  ให้ยกเลิกพระราชบญัญติัควบคุมการเหมืองฝายและพนงั พุทธศกัราช 2477 

พระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝาย   และพนักงานแก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2478 และ
พระราชบญัญติัควบคุมการเหมืองฝายและพนงั (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2480  กบับรรดากฎหมาย 
กฎ และขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ซ่ึงบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี  หรือซ่ึงมีขอ้ความขดัหรือแยง้กบับท
แห่งพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“การชลประทาน”  หมายความว่ากิจการท่ีบุคคลให้จดัทาํข้ึนเพื่อส่งนํ้ าจากทางนํ้ าหรือ

แหล่งนํ้ าใดๆ  เป็นตน้ว่า แม่นํ้ า ลาํธาร ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ไปใชใ้นการเพาะปลูก และให้
หมายถึงกิจการท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนเพื่อป้องกนัการเสียหายแก่การเพาะปลูกอนัเก่ียวกบันํ้า 

“การชลประทานส่วนบุคคล”  หมายความวา่การชลประทานท่ีบุคคลคนเดียว หรือหลายคน
ไดจ้ดัทาํข้ึน เพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของบุคคลนั้นๆ โดยเฉพาะ 
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“การชลประทานส่วนราษฎร์” หมายความว่าการชลประทานท่ีราษฎรไดร่้วมกนัจดัทาํข้ึน
เพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูก ของราษฎรในทอ้งท่ี 

“การชลประทานส่วนการคา้” หมายความว่าการชลประทานท่ีบุคคลไดจ้ดัทาํข้ึนเพื่อ
ค่าตอบแทนจากผูท่ี้ตอ้งการใหน้ํ้ า  เพื่อการเพาะปลูกจากการชลประทานนั้น 

“เขตชลประทาน”  หมายความวา่เขตท่ีดินซ่ึงไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานนั้น 
“เคร่ืองอุปกรณ์การชลประทาน”  หมายความว่าส่ิงของใดๆ ท่ีใชป้ระกอบสาํหรับทาํการ

ชลประทาน 
“เจา้พนกังาน”  หมายความว่าคณะกรรมการจงัหวดั ขา้หลวงประจาํจงัหวดั คณะกรรมการ

อาํเภอ นายอาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หัวหนา้หรือผูช่้วยหัวหนา้การชลประทาน และเจา้พนกังานผู ้
ควบคุมการชลประทาน 

มาตรา 5  เพื่อประโยชน์แก่การแบ่งปันนํ้ าในยามขาดแคลน หรือเพ่ือความปลอดภยัหรือ
ผาสุกของสาธารณชน ใหค้ณะกรรมการจงัหวดั  มีอาํนาจสั่งปิดหรืองดใชส่้วนใดส่วนหน่ึงของการ
ชลประทานทุกประเภทไวไ้ดช้ัว่คราวหรือสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพื่อกกันํ้ าไปใชใ้นการนั้นได ้ ใน
กรณีท่ีเก่ียวกบัการแบ่งปันนํ้าในยามขาดแคลน  ใหผู้ไ้ดรั้บประโยชน์เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการนั้น 

มาตรา 6  ห้ามมิให้ผูใ้ดใช้นํ้ าจากการชลประทานส่วนบุคคล หรือการชลประทานส่วน
ราษฎร์เกินความจาํเป็น หรือเอานํ้าไปท้ิงเสียโดยเปล่าประโยชน์ในเม่ือเจา้พนกังานไดส้ัง่หา้ม 

  
หมวด 1 
การชลประทานส่วนบุคคล 
มาตรา 7  ผูใ้ดจะทาํการชลประทานส่วนบุคคล จะตอ้งขอ และไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน

เจา้หน้าท่ีเสียก่อน เวน้แต่จะไดท้าํข้ึน  เพื่อประโยชน์แก่เน้ือท่ี ไม่เกินสองร้อยไร่ หรือเป็นการ
กระทาํชัว่คร้ังคราว ซ่ึงมิไดมี้การก่อสร้างไวเ้ป็นประจาํ แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กีดขวางทางนํ้ าสาธารณะ 
หรือทาํใหเ้สียหายแก่บุคคลอ่ืน 

การขออนุญาตนั้น ใหย้ืน่คาํขอต่อคณะกรรมการอาํเภอเจา้ของทอ้งท่ี และใหค้ณะกรรมการ
อาํเภอปิดประกาศโฆษณาไว ้ณ ท่ีวา่การอาํเภอ และในตาํบลติดต่อกบัตาํบลท่ีจะทาํการชลประทาน
นั้นเป็นเวลาสิบห้าวนั ผูใ้ดเห็นว่าตนจะไดรั้บความเสียหายจากการชลประทานน้ี ให้ยื่นคาํร้อง
คดัคา้นต่อคณะกรรมการอาํเภอภายในระยะเวลาดงักล่าวแลว้ เฉพาะในกรณีฉุกเฉินให้พิจารณา
อนุญาตไปก่อนได ้

การอนุญาตตามความในวรรคตน้ 
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(1)  ถา้ทาํข้ึนเพื่อประโยชน์แก่เน้ือท่ีไม่เกินห้าร้อยไร่ และอยูใ่นทอ้งท่ีอาํเภอเดียวกนั ให้
คณะกรรมการอาํเภอนั้น  เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตแลว้รายงานใหจ้งัหวดัทราบและใหจ้งัหวดัรายงาน
ไปยงักระทรวงเกษตรตราธิการ 

(2)  ถา้ทาํข้ึนเพื่อประโยชน์แก่เน้ือท่ีไม่เกินหน่ึงพนัไร่และอยูใ่นทอ้งท่ีจงัหวดัเดียวกนั ให้
คณะกรรมการจงัหวดันั้นเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต  แลว้รายงานไปยงักระทรวงเกษตราธิการ 

(3)  ถา้ทาํ ข้ึนเพื่อประโยชน์แก่เน้ือท่ีเกินกว่าหน่ึงพนัไร่ หรือเน้ือท่ีคาบเก่ียวต่างจงัหวดักนั 
ใหก้ระทรวงเกษตราธิการเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต 

เจา้ของการชลประทานส่วนบุคคลท่ีทาํอยู่แลว้ก่อนวนัใช้พระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งขอ
อนุญาตภายในกาํหนดเวลสิบสองเดือน นบัแต่วนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 8  ผูข้ออนุญาตทาํการชลประทานตามความในมาตรา 7 จะตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
(1)  เสนอแผนท่ีสงัเขปซ่ึงแสดงรายการต่อไปน้ี 
(ก)  จาํนวนเน้ือท่ีเพาะปลูกท่ีมีอยูใ่นเวลาท่ีขออนุญาต 
(ข)  จาํนวนเน้ือท่ีซ่ึงจะไดรั้บประโยชน์เพิ่มข้ึนเน่ืองจากการชลประทานนั้น 
(ค)  แนวทางนํ้า แหล่งนํ้า หมู่บา้น และสถานท่ีถาวรต่างๆ เท่าท่ีมีอยูใ่นเขตนั้น 
(ง)  แนวทางและจุดท่ีตั้งของการชลประทานท่ีขอทาํข้ึน 

(2)  เสนอรายละเอียดคือ 
(ก)  สภาพของลาํนํ้ าท่ีจะใชท้าํการชลประทานนั้นในฤดูแลง้มีนํ้ าเหลืออยูเ่พียงใด  ใน

ฤดูนํ้ามีนํ้ าตามปกติเท่าใด  และระดบันํ้าสูงท่ีสุดเท่าใด  โดยคิดจากระดบัทอ้งนํ้าข้ึนมา 
(ข)  ความกวา้ง ลึก ของลาํนํ้าเดิม และขนาดส่วนสดัของการชลประทานท่ีขอทาํข้ึน 
(ค)  จาํนวนเจา้ของนาภายในเขตท่ีจะไดรั้บนํ้ าจากการชลประทานนั้น รวมทั้งท่ีมีอยู่

เดิมและท่ีจะมีข้ึนใหม่ 
(3)  ให้ช้ีแจงว่า  การชลประทานรายอ่ืนไดมี้อยูก่่อนแลว้ในลาํนํ้ านั้นหรือไม่  ถา้มีให้แจง้

เขตและระยะท่ีตั้งถดัไปทางเหนือนํ้า 1 ราย  ทางใตน้ํ้ า 1 ราย 
มาตรา 9  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจงัหวดัเห็นว่า  การชลประทานในส่วนบุคคลรายใดมี

ปริมาณนํ้าเกินความจาํเป็นแลว้ กใ็หมี้อาํนาจสัง่เฉล่ียนํ้าใหแ้ก่ท่ีดินท่ีใกลเ้คียงไดเ้ป็นคร้ังคราว  แต่ผู ้
ท่ีไดรั้บประโยชน์จะตอ้งช่วยเหลือเจา้ของหรือผูค้วบคุมตามสมควร 

การชลประทานส่วนบุคคลรายใดท่ีไดท้าํมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสิบปี  ถา้คณะกรรมการจงัหวดั
เห็นเป็นการจาํเป็นท่ีจะขยายเขตการชลประทานใหก้วา้งขวางออกไป เพื่อประโยชน์ของราษฎรหมู่
มาก ก็ให้มีอาํนาจสั่งเปล่ียนประเภทการชลประทานส่วนบุคคลรายนั้นเป็นการชลประทานส่วน
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ราษฎร์ได ้ โดยให้ผูท่ี้จะไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานนั้นร่วมกนัออกเงินค่าทาํขวญัตาม
ส่วนมากและนอ้ย 

ถา้หากไม่ตกลงกนัในเร่ืองเงินค่าทาํขวญั  คณะกรรมการจงัหวดัและผูท่ี้จะไดรั้บประโยชน์
มีสิทธิท่ีจะขอใหต้ั้งอนุญาโตตุลาการได ้

ถ้าจะต้องตั้ งอนุญาโตตุลาการตามความในวรรคก่อน ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ วา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 10  เจา้ของการชลประทานส่วนบุคคลจะตอ้งปฏิบติัการ มิให้เกิดความเสียหายแก่
ประโยชน์ของบุคคลอ่ืน และจะต้องปล่อยนํ้ าให้ท่ีดินท่ีอยู่ใกล้เคียงซ่ึงเคยได้รับนํ้ าจากการ
ชลประทานนั้นมาแต่ก่อนไดใ้ชส้อยตามสมควร ถา้เจา้ของหรือผูค้วบคุมกระทาํ หรืองดเวน้กระทาํ
การอย่างหน่ึงอย่างใด อนัอาจจะเกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือส่ิงสาธารณประโยชน์ ให้
คณะกรรมการอาํเภอมีอาํนาจสั่งให้เจ้าของ หรือผูค้วบคุมกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใดได้ตามท่ี
เห็นสมควร  ถา้พน้กาํหนดเวลาเจา้ของหรือผูค้วบคุมไม่ปฏิบติัตามใหค้ณะกรรมการอาํเภอมีอาํนาจ
เขา้ดาํเนินการเพื่อป้องกนัความเสียหายไดท้นัที 

มีความเพ่ิมข้ึนเป็นมาตรา 10 ทวิ และมาตรา 10 ตรี โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการ
ชลประทานราษฎร์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2523   ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 10  ทวิ  ในการจัดทาํการชลประทานส่วนบุคคลตามหมวดน้ี ไม่ว่าจะต้องขอ
อนุญาตตามมาตรา 7 หรือไม่ก็ตาม ถา้มีความจาํเป็นตอ้งใชท่ี้ดินของบุคคลอ่ืน หรือท่ีดินอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน ผูจ้ดัทาํการชลประทานส่วนบุคคลดงักล่าว อาจทาํทางนํ้ าผา่นท่ีดินนั้นได้
เม่ือขอ และได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีแลว้ แต่ตอ้งใช้ค่าทดแทนให้แก่เจ้าของท่ีดิน
ดงักล่าว 

การขออนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ผูข้ออนุญาตยื่นคาํขอต่อนายอาํเภอเจา้ของท่ีและจะตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรา 8 (1) ดว้ย และใหน้ายอาํเภอแจง้ใหเ้จา้ของและผูค้รอบครองท่ีดินท่ีจะทาํทางนํ้ า
ผ่านทราบโดยจดหมายลงทะเบียนไปยงัภูมิลาํเนาของเจา้ของและผูค้รอบครองท่ีดิน พร้อมทั้งปิด
ประกาศ ณ  สาํนกังานท่ีดินจงัหวดั ท่ีว่าการเขต ท่ีว่าการอาํเภอ ท่ีทาํการกาํนนัในทอ้งท่ี และท่ีดินท่ี
ทาํทางนํ้าผา่นล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั  ผูใ้ดเห็นว่าตนจะไดรั้บความเสียหายจากการทาํทางนํ้ า
ผา่นท่ีดิน  ให้ยื่นคาํร้องคดัคา้นต่อนายอาํเภอภายในระยะเวลาดงักล่าวแลว้  เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน
ใหพ้ิจารณาอนุญาตไปก่อนได ้

ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาตตามคาํขอ ให้ปิดประกาศและแจง้การอนุญาต พร้อม
ทั้งรายละเอียดให้เจา้ของ  และผูค้รอบครองท่ีดินทราบ โดยวิธีการดงัระบุไวใ้นวรรคสองล่วงหนา้
ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั 
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ให้นาํมาตรา 7 วรรคสามมาใชบ้งัคบัแก่การอนุญาตตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม  ทั้งน้ีตอ้ง
คาํนึงถึงความเหมาะสม  ตามหลกัชลประทานและจะตอ้งให้เกิดความเสียหายแก่เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองท่ีดินนอ้ยท่ีสุด 

จาํนวนเงินค่าทดแทนนั้นไม่อาจตกลงกนัได ้ผูข้ออนุญาตอาจร้องขอต่อคณะกรรมการซ่ึง
ประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ  ประธานสภาจงัหวดัเป็นรองประธาน
กรรมกการ เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั  เกษตรจงัหวดั  ผูแ้ทนกรมชลประทาน และนายอาํเภอหรือ
ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอทอ้งท่ีเป็นกรรมการ  เป็นผูก้าํหนด  โดยใหค้าํนึงถึงสภาพ
ของท่ีดินตลอดจนประโยชน์ท่ีผูข้ออนุญาตจะไดรั้บและความเสียหายท่ีจะเกิดแก่เจา้ของ หรือผู ้
ครอบครองท่ีดินอ่ืนดว้ย 

เม่ือคณะกรรมการได้กาํหนดจาํนวนเงินค่าทดแทนตามวรรคห้าแลว้  เจ้าของท่ีดินไม่
ยอมรับเงินค่าตอบแทน และพนักงานเจา้หน้าท่ีไดปิ้ดประกาศ ตามวรรคสามโดยอนุโลมและได้
วางเงินค่าทดแทนดงักล่าวต่อศาลแลว้  ผูข้ออนุญาตมีสิทธิเขา้ดาํเนินการได ้

การท่ีเจา้ของท่ีดินไม่ยอมตกลงในจาํนวนเงินค่าทดแทนท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด
ในวรรคหา้  รับหรือไม่รับเงินค่าทดแทนท่ีไดว้างไวต่้อศาล  ไม่ตดัสิทธิเจา้ของท่ีดินจะฟ้องเรียกเงิน
ส่วนท่ีตนเห็นว่าควรจะไดรั้บภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดว้างเงินต่อศาล  ในกรณีศาล
พิพากษาให้ชาํระเงินค่าทดแทนเพ่ิมข้ึน  ให้เจา้ของท่ีดินไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี
ในเงินส่วนท่ีเพิ่มข้ึน  นบัจากวนัท่ีวางเงินค่าทดแทนต่อศาล 

การท่ีเจา้ของท่ีดินฟ้องคดียงัศาลตามวรรคเจ็ดไม่เป็นเหตุให้การครอบครองการใชท่ี้ดิน
ของผูข้ออนุญาตสะดุดหยดุลง 

มาตรา 10  ตรี ทางนํ้ าตามมาตรา 10 ทวิ ตอ้งใชเ้พ่ือประโยชน์ของท่ีดินท่ีไดรั้บนํ้ าจากทาง
นํ้ านั้น ถา้ต่อมาท่ีดินท่ีไดรั้บนํ้ านั้น  หมดความจาํเป็นท่ีจะใชน้ํ้ าจากทางนํ้ านั้น เพื่อประกอบการ
เพาะปลูกอีกต่อไปเม่ือเจา้ของ หรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีมีทางนํ้ าผา่นร้องขอ  และไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ ใหสิ้ทธิของเจา้ของ หรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีไดรั้บนํ้ าจากทางนํ้ านั้นเป็นอนั
ส้ินสุดลง 

ในระหว่างท่ีทางนํ้ าจะตอ้งใชเ้พื่อประโยชน์ของท่ีดินท่ีไดรั้บนํ้ า เจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินท่ีไดรั้บนํ้ ามีสิทธิทาํการทุกอย่าง  อนัจาํเป็นเพื่อรักษาและใชท้างนํ้ านั้น โดยเกิดความเสียหาย
แก่เจา้ของ หรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีมีทางนํ้าผา่นนอ้ยท่ีสุดตามพฤติการณ์ 
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หมวด  2 
การชลประทานส่วนราษฎร 
 

มาตรา 11  คลอง บึงบาง หรือทางนํ้ า แหล่งนํ้ าใดๆ นั้น เม่ือขา้หลวงประจาํจงัหวดัเห็นการ
จาํเป็น  เพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน ก็ให้มีอาํนาจประกาศกาํหนดเขตไวไ้ด ้และภายในเขตท่ี
กาํหนดไวน้ั้น ขา้หลวงประจาํจงัหวดัมีอาํนาจท่ีจะสั่งห้ามมิให้กระทาํการใดๆ อนัเป็นการขดัขวาง
แก่การชลประทาน 

มาตรา 12  การชลประทานส่วนราษฎรท่ีจะจดัทาํข้ึนใหม่ ใหเ้ป็นไปตามความเห็นชอบของ
ราษฎรส่วนมาก ท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานนั้น โดยการคาํนวณเสียงตามมาตรา 22 
(ก) ให้ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากราษฎร และพนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตามมาตรา 7 นอกจากวรรค
สุดทา้ย 

มาตรา 13  ใหน้ายอาํเภอมีอาํนาจตั้งบุคคลท่ีสมควรตามความเห็นชอบของราษฎรส่วนมาก
ท่ีไดรั้บประโยชน์ในเขตการชลประทาน  เป็นหัวหนา้การชลประทานรายนั้น  หรือเป็นผูช่้วยตาม
จาํนวนท่ีเห็นสมควร และใหมี้อาํนาจถอดถอนบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งดงัว่านั้นในเม่ือราษฎรส่วนมาก
เห็นสมควร 

มาตรา 14  การเกณฑแ์รงงานหรือเคร่ืองอุปกรณ์ การชลประทานส่วนราษฎรในเวลาปกติ
ให้นายอาํเภอเป็นผูส้ั่งเกณฑ ์ ในเวลาฉุกเฉินให้กรมการอาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หรือหัวหนา้การ
ชลประทาน เป็นผูส้ัง่เกณฑจ์ากผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ ในเขตการชลประทานนั้น 

มาตรา 15  การเกณฑเ์คร่ืองอุปกรณ์ การชลประทานส่วนราษฎร์ ใหเ้จา้พนกังานคาํนวณให้
พอเพียงต่อการทาํ  แลว้กาํหนดเกณฑเ์อาตามเน้ือท่ีท่ีทาํการเพาะปลูกโดยเฉล่ียไร่หน่ึงมีส่วนเท่าๆ 
กนั เศษของไร่หรือผูท่ี้มีเน้ือท่ีไม่ถึงหน่ึงไร่ใหน้บัเป็นหน่ึง 

มาตรา 16  การเกณฑ์แรงและแบ่งงานท่ีชลประทานส่วนราษฎร์ ให้จดัแบ่งมากน้อยตาม
ส่วนของจาํนวนเน้ือท่ีท่ีมีไว ้  เพื่อทาํการเพาะปลูกของผูท่ี้มีกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือผูค้รอบครองท่ีดิน
นั้น 

งานใดท่ีแบ่งแยกกันทาํไม่ได้ให้เกณฑ์แรง และแบ่งงาน โดยคาํนวณดังต่อไปน้ี  ผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน หรือผูค้รอบครองท่ีดินคนใด มีเน้ือท่ีไม่เกินสิบไร่ให้ไปทาํงานคนหน่ึง ถา้มากกว่า
สิบไร่ใหค้าํนวณวีข้ึนไปโดยอตัราสิบไร่ต่อหน่ึงคน  เศษของสิบไร่ถา้ถึงคร่ึงใหน้บัเป็นหน่ึง 

มาตรา 17  ในการแบ่งปันการงานและเคร่ืองอุปกรณ์การชลประทานส่วนราษฎร์ ใหก้าํนนั 
ผูใ้หญ่บา้น หัวหน้าการชลประทาน  หรือผูช่้วยในเขตการชลประทานนั้นเป็นผูแ้บ่ง และควบคุม
งานจนกวา่จะแลว้เสร็จ 
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มาตรา 18  การบาํรุงรักษาหรือซ่อมแซมแกไ้ขการชลประทานส่วนราษฎร์ ให้ราษฎรท่ี
ไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานนั้น  มีหนา้ท่ีทาํงานตามคาํสัง่เกณฑข์องเจา้พนกังาน 

ในการน้ีถา้มีกรณีโตแ้ยง้เกิดข้ึน ให้นายอาํเภอมีอาํนาจสั่งดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร 
เพื่อใหเ้สร็จก่อนฤดูทาํการเพาะปลูก 

มาตรา 19  ถา้เขตก่อสร้างของการชลประทานส่วนราษฎร์ตรงท่ีใดไม่มีท่ีขดุดิน หรือท้ิงมูล
ดินพอ ก็ใหน้ายอาํเภอมีอาํนาจสั่งใหข้ดุ  หรือท้ิงมูลดินในท่ีดินท่ีใกล ้หรือขา้งเคียงซ่ึงติดต่อกบัเขต
ก่อสร้างของการชลประทานนั้นห่างขา้งละไม่เกิน 5 เมตร 

มาตรา 20  เพ่ือประโยชน์ในการขุด ทาํ ซ่อมหรือแกไ้ขการชลประทานส่วนราษฎร์ ให้
นายอาํเภอมีอาํนาจสัง่ ตดั ฟัน  ชกั ลากไมก้ระยาเลยหวงหา้มชนิดท่ี 3 ในป่าไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

มาตรา 21  การแบ่งปันนํ้ าในเขตการชลประทานส่วนราษฎร์ ให้เป็นหนา้ท่ีของกาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้น หัวหน้าการชลประทาน  หรือผูช่้วยเป็นผูแ้บ่งปันตามส่วนของจาํนวนเน้ือท่ีท่ีทาํการ
เพาะปลูก เวน้แต่ในกรณีท่ีตกลงกนัไม่ได ้จึงให้นายอาํเภอ หรือผูแ้ทน กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น  และ
หวัหนา้การชลประทานส่วนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่นอ้ยกวา่สามนาย เป็นผูพ้ิจารณาสัง่ช้ีขาดตามเสียงขา้ง
มาก 

ในเวลานํ้าไม่พอแจกจ่ายใหเ้ป็นประโยชน์แก่การเพาะปลูกไดท้ัว่ถึงกนั ใหน้ายอาํเภอ หรือ
ผูแ้ทนประชุมกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  และหวัหนา้การชลประทานในเขตการชลประทานนั้นพิจารณาสั่ง
ช้ีขาดตามเสียงขา้งมาก 

ตามความในวรรค 2 น้ี ถา้เป็นกรณีในระหวา่งอาํเภอต่ออาํเภอ ใหน้าํมาตรา 22 (ข) และ (ค) 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 22  ในการเปล่ียนแปลง แกไ้ข เพิ่มเติม รวมกนั หรือเพิกถอนการชลประทานส่วน
ราษฎร์ภายในเน้ือท่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาตไวแ้ลว้ ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หป้ฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

(ก)  กรณีท่ีเกิดข้ึนในอาํเภอเดียวกนั ใหน้ายอาํเภอสั่งช้ีขาดตามเสียงขา้งมากของราษฎร ท่ี
ไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานนั้น  การออกเสียงลงคะแนนให้ถือเกณฑด์งัน้ี ผูถื้อกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินไม่เกินสิบไร่ ให้ออกเสียงไดเ้สียงหน่ึง ถา้เกินสิบไร่ให้คาํนวณทวีข้ึน โดยอตัราสิบไร่ต่อหน่ึง
เสียง   เศษของสิบไร่ถา้ถึงคร่ึงใหน้บัเป็นหน่ึง 

(ข)  กรณีท่ีเกิดข้ึนระหว่างอาํเภอต่ออาํเภอในจงัหวดัเดียวกนั ใหข้า้หลวงประจาํจงัหวดัตั้ง
คณะกรรมการข้ึนพิจารณา  มีจาํนวนอย่างน้อยห้าคน และให้ขา้หลวงประจาํจงัหวดัสั่งช้ีขาดตาม
เสียงขา้งมาก 
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(ค)  กรณีท่ีเกิดข้ึนระหว่างจงัหวดัต่อจงัหวดั ใหข้า้หลวงประจาํจงัหวดันั้นๆ ตั้งกรรมการ
ข้ึนจังหวัดละสามคน   และให้อธิบดีกรมชลประทานตั้ งกรรมการอีกคนหน่ึง  รวมเป็น
คณะกรรมการพิจารณา แลว้ใหข้า้หลวงประจาํจงัหวดันั้นๆ สัง่ช้ีขาดตามเสียงขา้งมาก 

มาตรา 23  ถา้จะตอ้งมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องบุคคล เพื่อการชลประทานส่วน
ราษฎร์ ใหน้าํกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์  มาใชบ้งัคบั 

มาตรา 24  ผูใ้ดไม่สามารถไปทาํงานตามคาํสั่งเกณฑข์องเจา้พนกังาน ถา้สามารถจดัผูอ่ื้น
ไปทาํแทน ผูน้ั้นตอ้งจดัให้ผูอ่ื้นสมควรไปทาํแทน  หรือจะให้เงินทดแทนค่าแรงตามปริมาณแห่ง
งานท่ีจะตอ้งทาํกไ็ด ้

มาตรา 25  เม่ือคณะกรรมการอาํเภอพิจารณาเห็นสมควรว่า ผูใ้ดไม่สามารถจะปฏิบติัตาม
คาํสั่งเกณฑ์ของเจ้าพนักงาน    และไม่สามารถจัดหาคนอ่ืนทาํแทน ทั้ งไม่มีทรัพย์สินจะเสีย
ค่าตอบแทน จะงดเวน้การเกณฑต์ามพระราชบญัญติัน้ีเฉพาะคราวท่ีจาํเป็นแก่ผูน้ั้นเสียกไ็ด ้

มาตรา 26  กิจการในหนา้ท่ีซ่ึงเจา้พนกังานไดแ้บ่งปันให้ผูใ้ดกระทาํ ถา้ผูน้ั้นละเลยไม่
กระทาํตามคาํสั่งดว้ยประการใดๆ ก็ดี  นอกจากท่ีจะตอ้งถูกลงโทษตามมาตรา 38 (ก) แลว้ ให้เจา้
พนักงานทีอาํนาจจดับุคคลอ่ืนเขา้กระทาํแทน โดยกาํหนดค่าจา้งตามสมควร และให้ผูล้ะเลยเป็น
ผูรั้บผดิชอบออกค่าจา้งนั้น 

มาตรา 27   กิจการใดซ่ึงเก่ียวกบัการชลประทานส่วนราษฎร์ เม่ือเจา้พนกังานได้
สัง่ช้ีขาดไปตามความในมาตรา 21, 22 แลว้ ใหถื้อวา่เป็นท่ีสุด 

มาตรา 28  บุคคลผูมี้หนา้ท่ีควบคุมทาํการชลประทานส่วนราษฎร์ในเขตตาํบลใด ใหไ้ดรั้บ
ยกเวน้การเกณฑแ์รง และเคร่ืองอุปกรณ์การชลประทานในเขตตาํบลนั้นดงัน้ี 

(ก)  กาํนนัและหวัหนา้การชลประทานคนละสามสิบไร่ 
(ข)  ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยหวัหนา้การชลประทานคนละสิบหา้ไร่ 
ถา้ในเขตนั้นมีเน้ือท่ีเพาะปลูกไม่ถึงหา้ร้อยไร่ใหบุ้คคลดงักล่าวแลว้ไดรั้บการยกเวน้เพียงก่ึง

อตัรา 
แต่ถา้ราษฎรผูใ้ดไดรั้บประโยชน์เห็นสมควรให้ไดรั้บการยกเวน้มากกว่าท่ีกล่าวไวใ้น

มาตราน้ี กใ็หน้ายอาํเภอยกเวน้ตามเสียงขา้งมากของราษฎร 
มาตรา 29  ผูใ้ดไดรั้บสิทธิตามมาตรา 28 แต่ไม่มีเน้ือท่ีดินทาํการเพาะปลูกของตนเองหรือมี

ไม่พอตามสิทธิท่ีไดรั้บ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิคุม้ครองเน้ือท่ีดินทาํการเพาะปลูกของผูอ่ื้นเสมือนท่ีดินของ
ตนเองไดอี้กไม่เกินสามราย แต่เม่ือรวมเขา้ดว้ยกนัแลว้ เน้ือท่ีดินตอ้งไม่เกินกาํหนดอตัราดงับญัญติั
ไวใ้นมาตรา 28 
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หมวด  3 
การชลประทานส่วนการค้า 

……………………………………………………………….. 
 

มาตรา 30  ผูใ้ดจะทาํการชลประทานส่วนการคา้ ให้ยืน่คาํขอสัมปทานต่อกระทรวงเกษ
ตราธิการ และเม่ือไดรั้บสมัปทานแลว้  จึงจะทาํไดเ้วน้แต่จะเป็นการกระทาํชัว่คร้ังชัว่คราว ซ่ึงมิไดมี้
การก่อสร้างไวเ้ป็นประจาํ และไม่กีดขวางทางนํ้าสาธารณะ หรือทาํใหเ้สียหายแก่บุคคลอ่ืน 

มาตรา 31  ผูข้อสัมปทานทาํการชลประทานส่วนการคา้ตอ้งปฏิบติัตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 8 กบัแสดงรายการต่อไปน้ีอีกดว้ยคือ 

(ก)  อตัราค่าตอบแทนท่ีจะเรียกเก็บจากผูท่ี้ทาํการเพาะปลูกซ่ึงตอ้งอาศยัใชน้ํ้ าจากการ
ชลประทานนั้น 

(ข)  จาํนวนเน้ือท่ีท่ีทาํการเพาะปลูกอยู่แลว้ ซ่ึงผูท่ี้ทาํการเพาะปลูกยินยอมและให้
ค่าตอบแทน 

(ค)  จาํนวนเน้ือท่ีรกร้างวา่งเปล่าท่ีการชลประทานน้ี จะทาํใหบุ้กเบิกเป็นท่ีเพาะปลูกได ้
(ง)  ระยะเวลาแห่งสมัปทานท่ีตก 
มาตรา 32  ผูรั้บสัมปทานมีสิทธิเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผูท่ี้ไดรั้บนํ้ าจากการชลประทาน

ใหม่นั้นโดยเฉพาะ  แต่ห้ามไม่ให้ใชสิ้ทธิเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผูท่ี้ตามธรรมดาเคยไดรั้บนํ้ า
พอเพียงแก่การใชม้าก่อนแลว้ เวน้แต่จะไดมี้สญัญาตกลงกนัใหม่เป็นพิเศษ 

มาตรา 33  ผูรั้บสมัปทานจะตอ้งปฏิบติัการมิใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
มาตรา 34  ผูรั้บสมัปทานจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขในสมัปทาน 
มาตรา 35  ผูรั้บสมัปทานตอ้งทาํรายงานแสดงผลของกิจการท่ีไดท้าํไปยืน่ต่อเจา้พนกังานผู ้

ควบคุมการชลประทานปีละคร้ัง เวน้แต่เจา้พนกังานผูค้วบคุมการชลประทานจะสั่งโดยหนงัสือเป็น
อยา่งอ่ืน 

มาตรา 36  ผูรั้บสัมปทานจะตอ้งยอมใหเ้จา้พนกังานผูค้วบคุมการชลประทานเขา้ตรวจการ
งานท่ีทาํอยูน้ั้ นในเวลาสมควร  และต้องช้ีแจงตอบข้อความตามท่ีเจ้าพนักงานผูค้วบคุมการ
ชลประทานตอ้งการทราบเก่ียวกบัการนั้น 

มาตรา 37  ผูใ้ดทาํการชลประทานส่วนการคา้อยูแ่ลว้ ก่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีใหย้ืน่คาํ
ขอสัมปทานต่อกระทรวงเกษตราธิการ   และปฏิบติัตามความในมาตรา 31  ภายในกาํหนดสิบสอง
เดือนนบัแต่วนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 
 



133 

หมวด  4 
บทกาํหนดโทษ 

……………………………………………………………….. 
 

มาตรา 38  ผูใ้ดกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี  ผูน้ั้นมีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินสิบบาท หรือจาํคุกไม่เกินสิบวนั หรือทั้งปรับทั้งจาํ 

(ก)  ขดัขืนคาํสัง่เจา้พนกังานดงักล่าวไวใ้นมาตรา 5, 6, 9, 11, 14, 18, 21 
(ข)  ไม่ปฏิบติัตามความในมาตรา 7 วรรคตน้ และวรรคสุดทา้ย มาตรา 10, 24,  35, 36 
(ค)  ไม่ยอมใหข้ดุ หรือท้ิงมูลดินในท่ีดินของตนตามมาตรา 19 
(ง) ทาํลาย แก้ไข หรือเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีทาํไวเ้พื่อแบ่งปันนํ้ าท่ีเจ้าพนักงานได้แบ่งปัน

เดด็ขาดแลว้ตามมาตรา 21 
มีความเพิ่มข้ึนเป็นมาตรา 38 ทวิ และมาตรา 38 ตรี โดยมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ. การ

ชลประทานราษฎร์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2523  ดงัต่อไปน้ี 
“มาตรา 38  ทวิ  เม่ือมีการชาํระเงินค่าทดแทน หรือเม่ือมีการวางเงินค่าทดแทนต่อศาลแลว้ 

เจา้ของ หรือผูค้รอบครองท่ีดิน   ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อาํนวยความสะดวกในการทาํทางนํ้ า ตาม
มาตรา 10 ทวิ หรือการรักษาและใชท้างนํ้ านั้นตามมาตรา 10 ตรี มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท หรือจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือทั้งปรับทั้งจาํ 

มาตรา 38  ตรี  ผูใ้ดปิดกั้นทางนํ้ าตามมาตรา 10 ทวิ หรือกระทาํโดยประการอ่ืนใดให้
เจา้ของ   หรือผูค้รอบครองท่ีดินผูไ้ดรั้บนํ้าจากทางนํ้ านั้น ไดรั้บประโยชน์ลดลง หรือไม่ไดรั้บความ
สะดวกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือจาํคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน  หรือทั้งปรับทั้งจาํ” 

มาตรา 39  ผูใ้ดทาํการชลประทานส่วนการคา้โดยมิไดรั้บสัมปทาน  ผูน้ั้นมีความผิดตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท  หรือจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือทั้งปรับทั้งจาํ 

มาตรา 40  ผูใ้ดไม่ขอรับสัมปทานภายในกาํหนดเวลาดังกล่าวไวใ้นมาตรา 37 ผูน้ั้ นมี
ความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท  หรือจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือทั้งปรับทั้งจาํ 

มาตรา 41  ผูไ้ดรั้บสัมปทานทาํการชลประทานส่วนการคา้ไม่ปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
ความในมาตรา 34 มีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือทั้งปรับทั้งจาํ 
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มาตรา 42  ผูใ้ดกระทาํความผดิต่อพระราชบญัญติัน้ี นอกจากจะไดรั้บโทษตามท่ีไดบ้ญัญติั
ไวใ้นมาตราอ่ืนแลว้ ศาลมีอาํนาจสั่งบงัคบั  ให้ร้ือถอน ทาํลาย หรือแก้ไขเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีได้
กระทาํไปนั้นไดอี้กโสดหน่ึง 
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หมวด  5 
การรักษาพระราชบัญญตั ิ

………………………………………………………………………………. 
 

มาตรา 43  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการมีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี  กับให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง  และแต่งตั้ งเจ้าพนักงานผู ้ควบคุมการ
ชลประทาน เพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงนั้นเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
 

จอมพล  ป. พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี 
(56 ร.จ. 1294 ตอนท่ี 53 ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2482) 
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ภาคผนวก ข 
แบบสมัภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
เร่ือง  การจัดการทรัพยากรนํา้ภาครัฐทีเ่ป็นปัญญาและเกดิผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย 
 กรณศึีกษาชุมชนกลุ่มนํา้ขาน จังหวดัเชียงใหม่ 
ส่วนที ่1  ขอ้มูลของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 1.1   เพศ                ชาย        

   หญิง 
 1.2   อาย ุ   20-40 ปี  

  41-60 ปี     
   60 ปี ข้ึนไป 

 1.3   ท่ีอยูปั่จจุบนั…………………………………………………………………………. 
 1.4   ระดบัการศึกษา   ตํ่ากวา่ปริญญาตรี  

  ปริญญาตรี    
   ปริญญาโท 

 1.5   อาชีพ    รับจา้ง 
      คา้ขาย 
      เกษตรกร 
      รับราชการ 
      วิสาหกิจ 
 1.6   รายได ้    2,500-5,000 บาท/เดือน 
      5,001-7,500 บาท/เดือน 
      7,501-10,000 บาท/เดือน 
      10,000-20,000 บาท/เดือน 
      มากกวา่ 20,001 บาท/เดือน 
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ส่วนที ่2  สาเหตุ ความเป็นมา และปัจจยัท่ีนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรนํ้า  ภาครัฐท่ีเป็นปัญหา 
และเกิดผลกระทบต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 

2.1  ท่านอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นน้ีมาประมาณก่ีปี และพอจะเล่าถึงประวติัความเป็นมาของ    
หมู่บา้นใหผ้มทราบพอสงัเขปไดไ้หมครับ 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 2.2  ระบบเหมืองฝายดั้งเดิม มีพฒันาการและความเป็นมาอยา่งไร เพราะเหตุใดจึงมีการ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึน  การเปล่ียนแปลงมีผลกระทบหรือไม่และเกิดผลกระทบอยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 2.3  การทาํเกษตรโดยใชน้ํ้ าจากระบบเหมืองฝายเดิมทีมีความสะดวกและมีนํ้าใชเ้พียงพอ
แก่การทาํการเกษตรหรือไม่ และมีการดาํเนินการจดัการอยา่งไร 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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 2.4  ถา้เปรียบเทียบระหวา่งระบบเหมืองฝายดั้งเดิมกบัระบบชลประทานโดยภาครัฐ  ท่าน
คิดวา่ทั้งสองระบบมีขอ้ดีและขอ้เสียอยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 2.5  เม่ือแรกเร่ิมการเปล่ียนแปลงจากระบบเหมืองฝายดั้งเดิมเป็นระบบชลประทานโดย
ภาครัฐ ท่านคิดวา่มีอุปสรรคหรือเกิดผลกระทบอยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 2.6  ระบบการชลประทานโดยภาครัฐ ในปัจจุบนัยงัมีผลกระทบต่อการทาํการเกษตรกรรม
อยูห่รือไม่ ถา้กระทบกระทบอยา่งไร 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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 2.7  ในอดีตระบบชลประทานโดยภาครัฐ ยงัมีผลกระทบต่อการทาํการเกษตรกรรมใน
ปัจจุบนัอยูห่รือไม่ ถา้กระทบกระทบอยา่งไร 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 2.8  วิธีการส่งนํ้าเพื่อการเกษตรโดยระบบชลประทานของภาครัฐในปัจจุบนัมีความสะดวก
หรือไม่อยา่งไร  และท่านมีความพึงพอใจในการจดัการนํ้าโดยภาครัฐมากหรือนอ้ย 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 

2.9  ท่านไดรั้บประโยชน์จากระบบชลประทานของภาครัฐ มาก-นอ้ยเพียงใดและ 
ประโยชน์ท่ีท่านไดรั้บมีออยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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ส่วนที ่3   เพื่อศึกษาผลกระทบจากการจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบต่อ           
                ระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 3.1  หลงัจากการเปล่ียนแปลงระบบการทาํการเกษตรกรรมโดยระบบเหมืองฝายเดิมเป็น
การจดัการทรัพยากรนํ้าโดยภาครัฐ  เกิดอุปสรรคหรือปัญหาในการทาํการเกษตรของท่านหรือไม่  
ถา้เกิดมีผลกระทบต่อท่านอยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 3.2  ท่านคิดวา่การท่ีรัฐเขา้มาดาํเนินการจดัการทรัพยากรนํ้า จะมีผลกระทบต่อชุมชนลุ่มนํ้า
ขานหรือไม่ ถา้กระทบกระทบอยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 3.3  ผลกระทบท่ีเกิดจากการจดัการทรัพยากรนํ้า ท่านคิดวา่จะมีผลกระทบโดยตรงและ
ผลกระทบโดยทางออ้มอยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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 3.4  ก่อนการจดัการทรัพยากรนํ้าโดยภาครัฐ  และช่วงระยะเวลาท่ีรัฐเขา้มาดาํเนินการ
จดัการทรัพยากรนํ้า ระบบเศรษฐกิจและการดาํเนินชีวิตในชุมชนของท่าน มีการเปล่ียนแปลง
อยา่งไร ท่านคิดวา่อะไรเป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 3.5  ปัจจุบนัการรวมกลุ่มของชุมชนยงัมีอยูห่รือไม่  และมีการรวมกลุ่มเพื่อกิจการใด 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
เร่ือง   การจัดการทรัพยากรนํา้ภาครัฐทีเ่ป็นปัญหาและเกดิผลกระทบต่อระบบเหมืองฝาย 

กรณศึีกษาชุมชนลุ่มนํา้ขาน  จังหวดัเชียงใหม่ 
ส่วนที ่1  ขอ้มูลของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 1.1   เพศ                ชาย        

   หญิง 
 1.2   อาย ุ   20-40 ปี  

  41-60 ปี     
   60 ปี ข้ึนไป 

 1.3   ท่ีอยูปั่จจุบนั…………………………………………………………………………. 
 1.4   ระดบัการศึกษา   ตํ่ากวา่ปริญญาตรี  

  ปริญญาตรี    
   ปริญญาโท 

 1.5   อาชีพ    รับจา้ง 
      คา้ขาย 
      เกษตรกร 
      รับราชการ 
      วิสาหกิจ 
 1.6   รายได ้    2,500-5,000 บาท/เดือน 
      5,001-7,500 บาท/เดือน 
      7,501-10,000 บาท/เดือน 
      10,000-20,000 บาท/เดือน 
      มากกวา่ 20,001 บาท/เดือน 
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ส่วนที ่2  เพื่อศึกษาเน้ือหาสาระของการจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐท่ีเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบ      
  ต่อระบบเหมืองฝายของชุมชนลุ่มนํ้าขาน 
 2.1  ประวติัความเป็นมาและความริเร่ิมในการจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐมีความเป็นมา
อยา่งไร และเร่ิมตน้อยา่งไร 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 2.2  การจดัการทรัพยากรนํ้าภาครัฐ  ในระยะเร่ิมตน้ (ระยะแรก) ท่านคิดวา่มีอุปสรรคหรือ
ปัญหาหรือไม่ แลว้มีอะไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 2.3  ท่านคิดวา่ระบบชลประทานโดยภาครัฐกบัระบบเดิมมีความแตกต่างกนัหรือไม่  และ
ประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์จากระบบชลประทานอยา่งไรมากนอ้ยกวา่กนั 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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 2.4  ท่านคิดวา่การท่ีระบบชลประทานของรัฐเขา้มาดาํเนินการแทนระบบภูมิปัญญาของ
ชาวบา้นดีหรือไม่  และอยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 2.5  ชุมชนลุ่มนํ้าขานเป็นชุมชนหน่ึงท่ีรับนํ้าจากการเปล่ียนแปลง  ในการจดัการทรัพยากร
นํ้าโดยภาครัฐ  ท่านคิดวา่การจดัการนํ้าส่งผลต่อชุมชนมากนอ้ยเพียงใด มีปัญหาหรืออุปสรรค
อยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 2.6  การจดัการนํ้าโดยภาครัฐท่านคิดวา่อุปสรรคหรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัระบบภูมิ
ปัญญาดั้งเดิม  ท่านคิดวา่ปัญหาใดมีผลกระทบมากท่ีสุดและกระทบอยา่งไร 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ นายสุขเกษม  อินทสิทธ์ิ 
วนั/เดือน/ปีเกดิ 4  เมษายน  2500 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมืองเชียงใหม่  จงัหวดัเชียงใหม่ 
ประวตัิการศึกษา พ.ศ.  2516  มธัยมศึกษาปีท่ี  3 (ม.ศ.3) โรงเรียนยพุราชวทิยาลยั 
 พ.ศ.  2518  ประกาศนียบตัรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) 
 พ.ศ.  2521  ประกาศนียบตัรวิชาการศึกษาชั้นสูง (ป.กศ. สูง) 
  วิทยาลยัครูเชียงใหม่ 
 พ.ศ.  2525  ปริญญาครุศาสตรบณัฑิต    วทิยาลยัครูเชียงใหม่ 
ประวตัิการทาํงาน พ.ศ.  2521  ครู  1  ระดบั  1  โรงเรียนเทศบาลวดัพวกชา้ง 
 พ.ศ.  2535  อาจารย ์ 1  ระดบั  5 
 พ.ศ.  2536  ศึกษานิเทศก ์ ระดบั  5 
 พ.ศ.  2551  ศึกษานิเทศก ์ ชาํนาญการ 
สถานทีท่าํงาน สาํนกัการศึกษา  เทศบาลนครลาํปาง  จ.ลาํปาง 
ตําแหน่ง ศึกษานิเทศก ์ ชาํนาญการ 


