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ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ วนัเด็กกบัการเมืองไทย 
ผู้ศึกษา  นางสาวสุภาภรณ์  วงษว์จิารณ์  รหัสนักศึกษา 2528001577 ปริญญา  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
(การเมืองการปกครอง)  อาจารย์ที่ปรึกษา รองศาสตราจารยย์ทุธพร  อิสรชยั  ปีการศึกษา 2554 
 

บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาความเป็นมาและความสัมพนัธ์ระหวา่งวนัเด็ก
กบัการเมืองไทย ตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งวนัเด็กแห่งชาติ ในวนัจนัทร์ท่ี 3 ตุลาคม 2498 จนถึงวนัเสาร์ท่ี 14 
มกราคม 2555 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรวิจยั เลือกแบบเฉพาะเจาะจง คือ 
เลือกนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ จ  านวน 3 ท่าน จาก 3 หน่วยงาน ดงัน้ี     
1) คุณสุวรรณนา มงคลกาย ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ กลุ่มงานสุนทรพจน์ 
ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 2) พลเอกพีรวสั พรหมกลดัพะเนาว ์ต าแหน่ง ผูช่้วยผูอ้  านวยการ 
กกร.สกร.กร.ทหาร กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย และ 3) คุณธญัพร มงคล
การ ต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการจดัเก็บขอ้มูล คือ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยวเิคราะห์ขอ้มูลแบบตีความและน าเสนอขอ้มูลแบบพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบวา่ วนัเด็กมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองไทย คือ 1) ค าขวญัวนัเด็ก เพราะ
ท่ีมา ขั้นตอน กระบวนการ ความเป็นมาของค าขวญัวนัเด็ก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีจุดเร่ิมตน้ มา
จากผูน้ าหรือนายกรัฐมนตรี ท่ีสามารถบ่งบอกและสะทอ้นไดถึ้งความตอ้งการ หรือความคาดหวงั
ของรัฐบาลท่ีมีต่อเด็กได้อย่างชัดเจน นอกจากนั้นยงัสะทอ้นให้เห็นกระแสหรือสภาพการณ์ทาง
สังคมในแต่ละยคุสมยัไดอี้กดว้ย 2) กิจกรรมวนัเด็ก มีความสัมพนัธ์กบัรัฐบาลหรืออ านาจรัฐ เพราะ
กิจกรรมท่ีจดัข้ึนทุกปี จะมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจะยึดโครงสร้าง
ของนโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาลนั้น ๆ โดยกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพื่อเด็ก ๆ ทิศทางหรือแนวโนม้มี
ทั้งท่ีเป็นการปลูกฝังความคิดท่ีสร้างสรรค ์สนุกสนาน ใหค้วามรู้ ปลูกฝังจิตส านึกท่ีดี เปิดโอกาสให้
เด็กได้ตระหนกัถึงคุณค่า บทบาท หน้าท่ี และความส าคญัของตนเอง และกิจกรรมท่ีมีแนวโน้ม
ครอบง าความคิดของเด็กไทย ปลูกฝังอุดมกาณ์ชาตินิยม โดยรัฐบาลสอดแทรกความคิดอ านาจนิยม
ท าใหเ้ด็ก ๆ ยอมรับในความคิด และอุดมการณ์ของรัฐ และน าอุดมการณ์นั้นไปพฒันาเป็นส่วนหน่ึง
ในค่านิยมทางสังคมและวฒันธรรมของพวกเขาต่อไป    
ค าส าคัญ   วนัเด็ก ค าขวญัวนัเด็ก กิจกรรมวนัเด็ก การเมืองไทย  
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Abstract 
 
 The objective of this research was to study the background and relationship between 
Children’s Day and Thai politics since the first national Children’s Day on 3 October 1955 up 
until 14 January 2012.   
 This was a qualitative participatory action research based on in-depth interviews 
with 3 key informants involved with the organization of Children’s Day activities, namely: 1) 
Suwanna Mongkolkai, Expert Policy and Planning Analyst, Speech Group, Secretarial Office of 
the Prime Minister; 2) General Peerawat Prohmkladpanaow, Assistant Director, Armed Forces 
Development Unit, Civilian Affairs Department, Royal Thai Armed Forces Headquarters; and 3) 
Tanyaporn Mongkolkan, Expert Events Organizer, Office of the Permanent Secretary, Ministry of 
Education. Data were analyzed through interpretation and descriptive analysis.  
 The results showed that Children’s Day is related to Thai politics in these ways: 1) 
the Children’s Day motto, a new one of which is set every year, since the beginning has always 
come from the head executive or the prime minister. The words chosen clearly reflect the 
government’s desires or expectations for the nation’s youth. They also indicate something about 
the political situation in that year. 2) Children’s Day activities are related to the government or 
government power. The activities each year are very similar. Every government and private sector 
agency plans activities that are based on the educational policies of the present government. 
Mainly the activities focus on creativity, fun, learning, and social conscience. They aim to give 
children the opportunity to realize their value, role, duties and importance. They also tend to 
indoctrinate the children and inculcate patriotism. The government infuses respect for 
authoritarianism into the activities, pressuring the children to accept the government’s ideals and 
develop those ideals into their social values and culture.      
Keywords: Children’s Day, Children’s Day motto, Children’s Day activities, Thai politics  
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีสามารถส าเร็จลงไดด้ว้ยความเมตตา ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือ และ
การใหค้วามร่วมมือจากหน่วยงานราชการ สังกดัส านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กองบญัชาการ
กองทพัไทย และส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดว้ย นกัวิชาการรับผิดชอบงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการขั้นตอนของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็กแห่งชาติ  

 ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีในสาขารัฐศาสตร์ทุกท่าน ท่ีกรุณาให้
ความรู้ในวงวชิาการทางดา้นต่าง ๆ ท่ีมีประโยชน์ บรรณารักษข์องมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
บรรณารักษ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท่ีอ านวยความสะดวกในการคน้หา ยืมและคืนหนงัสือ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ รองศาสตราจารยย์ทุธพร อิสรชยั อาจารยท่ี์ปรึกษางานวจิยั ท่ีใหข้อ้คิด ค าแนะน า 
ค  าช้ีแนะ ให้ก าลงัใจ วิพากษว์ิจารณ์ ปรับปรุงแกไ้ขงานวิจยัน้ีมาโดยตลอดระยะเวลาการศึกษาวิจยั
จนเสร็จสมบูรณ์ และขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ์ดร.วรวลญัช์ โรจนพล ท่ีไดเ้สียสละเวลาอนัมี
ค่ากรุณาร่วมเป็นกรรมการสอบการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ท าให้งานศึกษาวิจยัฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน 

 ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ่ คุณแม่ ผูเ้ป็นท่ีรักและมีพระคุณยิ่ง ผูซ่ึ้งเป็นแรงบรรดาลใจ 
ในการศึกษาต่อ และให้การสนับสนุนทางด้านจิตใจ ท าให้ผู ้ศึกษามีก าลังใจ มีความอดทน            
ในการศึกษาจนประสบความส าเร็จ จึงขอยกคุณความดีทั้งหลายท่ีไดใ้หแ้ก่ท่านทั้งสองทุกประการ 

 หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า งานศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการเกิดองค์ความรู้ใหม่ 
ในแนวทางการศึกษาและพฒันาท่ีย ัง่ยืน แต่หากงานวิจยัฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องผิดพลาดประการใด   
ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และขออภยัไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย  
  
 
 
 สุภาภรณ์  วงษว์จิารณ์ 
 กรกฎาคม 2555 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
   
  เม่ือ  พ.ศ. 2498 ไดเ้กิดปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กเกิดขึ้น  โดยองคก์ารสหประชาชาติ       
ท  าใหโ้ลกเกิดความต่ืนตวั  และเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ ควรจะใหค้วามส าคญัแก่เด็ก ๆ ของตนมากขึ้น 
การขานรับในการน้ีจากประเทศต่าง ๆ เป็นไป อยา่งขวา้งขวาง  ในปีเดียวกนันั้นเอง ประเทศต่าง ๆ 
ทัว่โลกไม่นอ้ยกวา่ 40 ประเทศ ต่างก็จดังานฉลองวนัเด็กแห่งชาติของประเทศตนขึ้น  โดยก าหนด
วนัจนัทร์แรกของเดือนตุลาคมของทุกปี เป็นวนัเด็กแห่งชาติ ซ่ึงการจดังานเฉลิมฉลองวนัเด็ก
แห่งชาติในแต่ละประเทศขณะนั้น มีรูปแบบที่ คลา้ยคลึงกนัเป็นส่วนใหญ่ โดยยดึหลกัการ             
ใหค้วามส าคญัแก่เด็กเป็นวตัถุประสงคห์ลกั โดยเปิดสถานที่ราชการที่ส าคญั เช่น พพิธิภณัฑ ์
รัฐสภา เป็นตน้ ใหเ้ด็ก ๆ ไดเ้ขา้ชมและศึกษา บางแห่งจดัการแสดงมหรสพ มีการแจกอาหาร 
แข่งขนัเกม แจกของขวญั ฯลฯ ต่อมางานน้ีไดรั้ บความส าคญัทัว่โลก จึงไดจ้ดักนัแพร่หลายมาถึง
ปัจจุบนั 
   
  การจดังานวนัเด็กแห่งชาติในประเทศไทย เกิดจากความคิดเพือ่กระตุน้ใหเ้ด็กตระหนกั
ถึงความส าคญัของตนเอง โดยนายว ีเอ็ม กุลกานี ผูแ้ทนองคก์ารสหพนัธเ์พือ่สวสัดิการเด็กระหวา่ง
ประเทศ เป็นผูเ้สนอต่อกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ใหมี้การจดังานวนัเด็กแห่งชาติ
ขึ้น เพือ่ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ห็นความส าคญัของเด็ก โดยจดัขึ้นเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัจนัทร์ที่ 3 
เดือนตุลาคม พ .ศ.2498 และไดจ้ดัติดต่อกนัมาเป็นประจ าทุกปี จนถึง พ .ศ.2506 ที่ประชุม
คณะกรรมการจดังานวนัเด็กแห่งชาติในปีนั้น  มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ สมควรที่จะเสนอเปล่ียน
วนัจดังานวนัเด็กแห่งชาติเสียใหม่ เพือ่ความเหมาะสม ดว้ยเหตุผลวา่ ในเดือนตุลาคมส าหรับ
ประเทศไทยเป็นเดือนที่ยงัอยูใ่นฤดูฝน มีฝนตกมาก เด็ก ๆ ไม่สะดวกในการมาร่วมงาน ประการ
ต่อไปก็คือ วนัจนัทร์เป็นวนัปฏิบติังานของผูป้กครอง จึงไม่สามารถพาเด็กไปร่วมงานได ้ตลอดจน
การจราจรติดขดั จึงเห็นวา่จะเปล่ียนเป็นวนัเสาร์ที่สองของเดือนมกราคม  แต่ในปีถดัมา คือ พ.ศ.
2507 ไม่สามารถจดังานวนัเด็กแห่งชาติไดท้นั จึงไดเ้ร่ิมจดัใน  พ.ศ.2508 ซ่ึงถือเอาวนัเสาร์ที่ 2 ของ
เดือนมกราคม เป็นวนัเด็กแห่งชาติ มาจนถึงบดัน้ี 
 



 2 

  รัฐบาลไดจ้ดัใหมี้คณะกรรมการจดังานวนัเด็กแห่งชาติขึ้นมาคณะหน่ึง ท าหนา้ที่
ประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐบาล รัฐวสิาหกิจ และเอกชน ก าหนดใหมี้การฉลอง     
วนัเด็กแห่งชาติ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จุดประสงคเ์พือ่ใหเ้ด็กทัว่ประ เทศทั้งในระบบ
โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ไดรู้้ถึงความส าคญัของตน เกี่ยวกบัสิทธิ หนา้ที่ ความรับผดิชอบ 
ระเบียบ วนิยั ที่มีต่อตนเอง และสงัคม มีความยดึมัน่สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

  ทุก ๆ ปี ใ นวนัน้ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั จะพระราชทานพระบรมราโชวาท 
สมเด็จพระสงัฆราชฯ ทรงโปรดประทานพระคติธรรม และ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีจะมอบค าขวญั
วนัเด็ก แสดงใหเ้ห็นวา่ เด็กเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่ามากที่สุดของชาติ เราจึงไดย้นิค  าพดูอยูบ่่อย ๆ วา่ 
“เด็กคืออนาคตของชาติ เด็กฉลาด ชาติเจริญ” 

วตัถุประสงคข์องการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ 
1. เพือ่ใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของเด็ก สนใจในการเล้ียงดู อบรมสัง่สอน

เด็ก และช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กเป็นพเิศษ 
2. เพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชนยดึมัน่ในสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
3. เพือ่ใหเ้ด็กรู้จกัหนา้ที่ของตน และอยูใ่นระเบียบวนิยัอนัดี 
4. เพือ่เผยแพร่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของเด็ก 

 
  ตั้งแต่ พ.ศ.2502 เป็นตน้มา ทุก ๆ ปี ช่วงก่อนวนัเด็กแห่งชาติ รัฐบาลจะประกาศ         
ค  าขวญัวนัเด็กออกมาในฐานะที่เป็นค าขวั ญจากนายกรัฐมนตรีถึงเด็กทัว่ประเทศ ซ่ึงเป็นหนทาง
หน่ึงที่แสดงถึงความตอ้งการและความคาดหวงัของรัฐบาลที่มีต่อประชาชน โดยการปลูกฝังและ
กล่อมเกลาตั้งแต่เด็ก ร่วมกบัการสร้างแบบอยา่งและจิตส านึกแห่งความเป็นพลเมือง  

  ถึงแมว้า่ค  าขวญัวนัเด็กจะไม่ปรากฏหลกัฐานวา่มีกระบวน การคิดและการสรรหาใน  
แต่ละปีอยา่งไร ประเด็นน้ีก็ยงัอาจไม่ส าคญัเท่าใดนกั เพราะในที่สุดแลว้ผูรั้บผดิชอบต่อค าขวญั      
ก็คือ นายกรัฐมนตรี หรืออีกนยัหน่ึง ค  าขวญัวนัเด็ก ก็คือ การส่ือสารความคาดหวงัของ
นายกรัฐมนตรีถึงเด็กโดยตรง และเป็นทางการ โดยค าขวญัถือไดว้า่มีสภ าพความเป็นสาร ที่ไม่ใช่
การบงัคบัหรือการออกค าสัง่โดยตรง แต่เป็นค าสัง่ในลกัษณะแอบแฝง ท าหนา้ที่ในการปลูกฝังและ
ถ่ายทอดข่าวสาร ความคิด ความเช่ือ การป ลุกเร้าอารมณ์และจิตใจ โดยมีจุดมุ่งหมายชกัจูงใหเ้กิด
การปฏิบตัิตาม 
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  ในขณะที่ค  าขวญัวนัเด็กเป็นการกล่าวสั้น ๆ แสดงถึง “หวัใจ” ของความคาดหวงัที่มีต่อ
เด็กนั้น ในโอกาสเดียวกนัน้ีนายกรัฐมนตรีก็ยงัไดมี้สา รวนัเด็กประกอบเพือ่ขยายความดว้ย ทุก ๆ ปี  
ในงานวนัเด็กแห่งชาติจึงตอ้งมีการอ่านสารของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดพ้มิพแ์จก
ไปทัว่ทั้งประเทศ 

  ค  าขวญัวนัเด็ก สารวนัเด็ก และกิจกรรมวนัเด็กนั้น สามารถบ่งบอกและ เป็นส่ิงที่
สะทอ้น ที่ท  าใหเ้ห็นถึงความคาดหวงั และความตอ้งการของรัฐบาลที่มีต่อเด็กแลว้ ยงัสามารถ
สะทอ้นใหเ้ห็นทศันคติ และความคิดของรัฐบาลที่เกี่ยวกบัเด็ก อีกทั้งยงัสามารถท าใหเ้ห็นภาพรวม
ของความตอ้งการและความคาดหวงัที่รัฐบาลมีต่อสงัคมไดอี้กดว้ย 

  ดงันั้น การศึกษาเก่ียวกบัค  าขวญัวนัเด็ก และกิจกรรมวนัเด็กนั้น นอกจากจะเป็นการ
สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัเด็ก  ในการอธิบายทางประวติัศาสตร์ที่เพิม่มากขึ้นแลว้ยงัท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจในสภาพทางการเมืองการปกครองและสงัคมไดม้ากยิง่ขึ้นดว้ย จึงนบัไดว้า่เป็นอีกประเด็น
หน่ึงที่น่าสนใจศึกษาเป็นอยา่งยิง่ 

  เด็กคือทรัพยากรที่ส าคญัยิง่ของประเทศชาติ ซ่ึงจะเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาชา ติ
บา้นเมืองใหเ้จริญรุ่งเรืองกา้วหนา้ และมัน่คงอีกทั้งเป็นผูท้ี่จะตอ้งเติบโตขึ้นเป็นผูใ้หญ่ในวนั
ขา้งหนา้ เพือ่ท  าหนา้ที่ดูแลสงัคม ตลอดจนเศรษฐกิจ วฒันธรรม ความเปล่ียนแปลง และอ่ืน ๆ ฯลฯ 

  ดงันั้น ทุกสงัคมจึงควรใหค้วามส าคญัแก่เด็ก และจดัใหมี้วนัเด็กขึ้นทุกปี เพื่ อใหเ้ด็กรู้
ถึงความส าคญัของตนเอง จะไดป้ระพฤติประปฏิบติัตนใหส้มกบัเป็นผูท้ี่มีความส าคญัของ
ประเทศชาติ ดว้ยการตั้งใจใฝ่เรียนรู้ ประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นระเบียบวนิยั รู้จกัการใชเ้วลา ความคิด 
มีความขยนัหมัน่เพยีร มีความรับผดิชอบ และซ่ือสตัยสุ์จริต ฯลฯ 

  ส าหรับกา รศึกษาในคร้ังน้ีไดก้  าหนดช่วงเวลาที่ท  าการศึกษาตั้งแต่เร่ิมจดังานวนัเด็ก
แห่งชาติเป็นคร้ังแรก คือวนัจนัทร์ที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2498 จนถึง วนัเสาร์ที่ 14 มกราคม พ.ศ.2555 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

             ในการวจิยัเร่ือง  “วนัเด็กกบัการเมืองไทย” มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

2.1 เพือ่ศึกษาความเป็นมาและความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย  
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3. ประเดน็ค าถามการวจิยั 

3.1 ความเป็นมาและความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทยเก่ียวขอ้งกนัอยา่งไร 
3.2 ทิศทางหรือแนวโนม้ของ ค  าขวญัวนัเด็ก และกิจกรรมวนัเด็ก เป็นการปลูกฝังหรือ

ครอบง าความคิดของเดก็ไทย 
          

4. กรอบแนวคดิการวจิยั 

 กรอบแนวคิด การวจิยั มุ่งศึกษาความเป็นมาและความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการ
เมืองไทย โดยศึกษาเก่ียวกบั ค  าขวญั และกิจกรรมวนัเด็ก ถึงความเป็นมา และความสมัพนัธ์  ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั ถึงขั้นตอน กระบวนการเร่ิมตน้ จนสู่กระบวนการ ถ่ายทอด ศึกษาแนวความคิด 
ความคาดหวงั และความตอ้งการของรัฐบาลที่มีต่อเด็กไทยและสงัคมไทย ผา่นค าขวญัและกิจกรรม
วนัเด็ก รวมทั้ง ศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการ ด าเนินงานจดัท า ผูว้จิยัขอเสนอกรอบ
แนวคิดในการวจิยัดงัภาพที่ 1.1   

แผนภาพที ่1.1  กรอบความคดิ 

ความเป็นมาและความสัมพนัธ์ 

- รูปแบบ / ที่มา / ขั้นตอน / กระบวนการ ของ        
ค  าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก 

- ความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองไทย 
  

แนวทางในการถ่ายทอด 

ทิศทาง / แนวโนม้ของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก 
- เพือ่เป็นการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ 
- เพือ่การสร้างสภาวะการครองอ านาจของชนชั้ น

ครอบง า 
- เพือ่ใชใ้นการกล่อมเกลาทางการเมือง / ปลูกฝัง 
- เพือ่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่สร้างสรรค ์

 

ค าขวญัวนัเดก็ 
และ 

กจิกรรมวนัเดก็ 
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5. ขอบเขตของการวจิยั 
 การวจิยัคร้ังน้ี ท  าการศึกษา “วนัเด็กกบัการเมืองไทย ” โดยแบ่งขอบเขตของการวจิยั
ออกเป็น 3 ประเด็น คือ 

5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา      

       เน้ือหาที่ศึกษา ประกอบดว้ย ค  าขวญัวนัเด็ก และกิจกรรมวนัเด็ก 
 

5.2 ขอบเขตด้านเวลา    

 5.2.1   ค  าขวญัวนัเด็ก ตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งวนัเด็กเป็นคร้ังแรก คือวนัจนัทร์ที่ 3 ตุลาคม 
            พ.ศ.2498 จนถึง วนัเสาร์ที่ 14 มกราคม พ.ศ.2555  
 5.2.2   กิจกรรมวนัเด็ก ในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ในวนัเสาร์ที่ 14 มกราคม 
                                 พ.ศ.2555 
 
 5.3 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การก าหนดประชา กรกลุ่มตวัอยา่ง ของการศึกษาคร้ังน้ี ใชว้ธีิเลือกแบบเจาะจง คือ 
เลือกหน่วยงานของรัฐบาล นกัวชิาการที่เก่ียวขอ้งกบัการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ จ  านวน 3 ท่าน ดงัน้ี 

5.3.1 คุณสุวรรณนา มงคลกาย ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
กลุ่มงานสุนทรพจน์ ส านกัพธีิการและเลขานุการ ส านกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี (ใหข้อ้มูลในส่วนของค าขวญัวนัเด็ก) 

5.3.2 พลเอกพรีวสั พรหมกลดัพะเนาว ์ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูอ้  านวยการ กกร.สกร.กร.
ทหาร กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย (ใหข้อ้มูลในส่วน
ของการก าหนดกิจกรรม / การจดักิจกรรมวนัเด็กใหก้บัหน่วยงานทางทหาร / 
กองทพัต่าง ๆ ) 

5.3.3 คุณธญัพร มงคลการ ต  าแหน่ง นกัจดัการงานทัว่ไปช านาญการพเิศษ หวัหนา้
กลุ่มงานบริหารงานกลาง ส านกังานอ านวยการ ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ (ใหข้อ้มูลในส่วนของการก าหนดกิจกรรม / 
การจดักิจกรรมวนัเด็กใหก้บัหน่วยงานราชการต่าง ๆ และที่มาของค าขวญั  
วนัเด็ก) 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

6.1 เด็ก  หมายถึง  คนที่มีอายยุงันอ้ย ยงัเล็ก อ่อนวยั โดย เด็กชาย คือ  ค  าน าเรียก
เด็กผูช้ายที่มีอายไุม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ และ เด็กหญิง คือ ค  าน าเรียกเด็กผูห้ญิงที่มีอายไุม่เกิน 14 ปี
บริบูรณ์ 

6.2  ค าขวัญ หมายถึง ถอ้ยค า ขอ้ความ ค  าคลอ้งจอง หรือบทกลอนสั้น ๆ เพือ่ใหจ้  าได้
ง่าย   

6.3 ปฎิญญา หมายถึง การใหค้  ามัน่สญัญาหรือการแสดงยนืยนัโดยถือเอาส่ิงศกัด์ิสิ ทธ์ิ
หรือความสุจริตใจเป็นที่ตั้ง สญัญา หรือ ค  าสาบาน 

6.4 กระบวนการ หมายถึง ขั้นตอน องคป์ระกอบ และรูปแบบ   
 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1  เพือ่ทราบความเป็นมาและความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย 
7.2  เพือ่ เห็นทศันคติ ความคิด ความคาดหวงั และควา มตอ้งการของรัฐบา ลที่มีต่อ

เด็กไทย โดยถ่ายทอดผา่นค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก 
7.3  เพือ่ทราบและเห็นภาพรวมของความตอ้งการและความคาดหวงัที่รัฐบาลมีต่อ

สงัคมไทย     
 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
  
 

การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  เป็นการศึกษา ความเป็นมาและความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็ก
กบัการเมืองไทย โดยผูว้จิ ั ยไดท้  าการคน้ควา้จากเอกสารต ารา  งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ ง เพือ่น ามาเป็น
ขอ้มูลพื้นฐานและแนวทางในการอธิบายปัญหา และตอบโจทยก์ารวจิยั  

 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง ประกอบด้วย 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการใชค้  าขวญัในฐานะกลไกการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ 
2. ทฤษฎีส่ือสารเชิงบริบททางสงัคม (Communication Theory : Social context) 
3. แนวคิดเร่ืองการสร้างสภาวะการครองอ านาจของชนชั้นครอบง า (Hegemony) 
4. แนวคิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) 
5. แนวคิดชาตินิยมไทย 
6. แนวคิดวา่ดว้ยผูน้ าและอ านาจนิยม 
7. ค าขวญัวนัเด็ก (ตั้งแต่ พ.ศ.2499 – พ.ศ.2555) 
8. งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 

 
ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการใช้ค าขวญัในฐานะกลไกการสร้างอดุมการณ์ของรัฐ 
 
  เป็นการอธิบายใหเ้ห็นถึงการที่รัฐน าค  าขวญัมาเป็นกลไกในการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ
เผยแพร่สู่เยาวชน ในที่น้ีจะช้ีใหเ้ห็นถึง 

1.1 การสร้างอุดมการณ์ของรัฐ 
1.2 ความส าคญัของค าขวญั ในฐานะเป็นสารที่บรรจุอุดมการณ์ของรัฐที่เผยแพร่          

สู่เยาวชน 
1.3 การน าค  าขวญัมาเป็นกลไกในการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ 
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อธิบายไดด้งัน้ี 

1.1 การสร้างอุดมการณ์ของรัฐ  

ค าว่า อุดมการณ์ มีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี ้
      “อุดมการณ์ ” หมายถึง อุดมคติอนัสูงส่งที่จูงใจมนุษยใ์หพ้ยายามบรรลุถึง ” 

(พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2525 : 928) 
      “อุดมการณ์ ” หมายถึง แบบฉบบัของความคิดความเช่ืออนัมีแบบแผน ซ่ึงมุ่งอธิบาย

สภาพการณ์ในสงัคมที่เป็นมาแลว้ในอดีต ที่ก  าลงัด าเนินอยูใ่นปัจจุบนั และที่จะเป็นไปในอนาคต
(ชยัอนนัต ์สมุทวณิช อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 10)  

             “อุดมการณ์ ” หมายถึง แนวนโยบายที่บุคคลกลุ่มห น่ึงยดึถือเป็นหลกัปฏิบตัิ และถา้
บุคคลกลุ่มนั้น คือ ประชาชนทั้งหมด ดงันั้น อุดมการณ์ที่ชาวไทยทั้งประเทศยดึถือร่วมกนัก็เรียกวา่
เป็นอุดมการณ์ของรัฐ (กระมล ทองธรรมชาติ อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 10) 

ส่วนค าว่า รัฐ มีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
       “รัฐ” หมายถึง กลุ่มบุคคลซ่ึงอยูร่่วมกนั และมีความผกูพนัต่อกนัอยา่งเป็นปึกแผน่ โดย 

มีความสมคัรสมานสามคัคีระหวา่งกนัมากกวา่ความผกูพนักบักลุ่มอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน มีการประสาน
ประโยชน์และการร่วมมือระหวา่งกนั อยูภ่ายใตร้ะบบการปกครอง อ านาจอธิปไตย นโยบาย และ
กฎหมายต่าง ๆ อย่ างเดียวกนั และยดึมัน่อุดมการณ์แห่งรัฐร่วมกนั  (กระมล ทองธรรมชาติ และ  
สิปปนนท ์เกตุทตั อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 10) 
        แต่ความหมายของรัฐ ในการวจิยัน้ี หมายความได ้2 ประการ คือ 
        1) รัฐ อาจใชแ้ทนที่กบัค  าวา่ “ชาติ” หรือ ประชาชนที่อยูใ่นชุมนุมแห่งรัฐร่วมกนั 
        2) รัฐ หมายถึง รัฐบาล หรือ ชนชั้นผูป้กครอง 

       จากความหมายเหล่าน้ี จึงสรุปค าจ  ากดัความ อุดมการณ์ของรัฐในการศึกษาน้ีไดว้า่
อุดมการณ์ของรัฐ หมายถึง ระบบความคิดที่อธิบายเป้าหมายสูงสุดของชาติ เป็นแนวทางที่ชนใน
ชาติพงึยดึถือเป็นส่วนรว ม และเป็นแนวทางในการปฏิบติัตน ทั้งน้ีเพือ่บรรลุถึงซ่ึงเป้าหมายอนั
สูงสุดของชาติ 
        อุดมการณ์จึงมีบทบาทและความส าคญัต่อรัฐ เน่ืองมาจากคุณสมบติัของอุดมการณ์ 
ดงัน้ี (กนกศกัด์ิ แกว้เทพ อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 11) 

      - อุดมการณ์ เป็นระบบของควา มคิดที่มีคุณค่าที่แน่นอนอนัหน่ึงในตวัเอง (เช่น 
แนวทางสนัติ ความเป็นธรรม) 
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      - เม่ือเวลาน าเสนอต่อมหาชน ก็ตอ้งมีหลกัการบางอยา่งประกอบอยูเ่บื้องหลงั เช่นท าไม
ตอ้งใชแ้นวทางสนัติ 

      - ตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่ ทั้งบุคคลและกลุ่มจะไดป้ระโยชน์ทั้งส่วนตวัโดยตรง และ
ส่วนรวมจากอุดมการณ์นั้นอยา่งไร 

      - กระตุน้ใหเ้กิดสภาวะเตรียมพร้อมทางจิตใจเรียกร้องความกระตือรือร้น เช่น ถึงเวลา 
ที่เราจะตอ้งพร้อมใจกนั 

      - สร้างความรู้สึกร่วม เรา ขึ้นมาแทน ฉนั และระบุอยา่งชดัเจนวา่มีใครบา้งในกลุ่ม เรา  
เช่น พีน่อ้งชาวไทยทั้งหลาย คนที่จะมารวมกลุ่มเป็น เรา ไดน้ั้นจะตอ้งมีคุณค่า ค่านิยม ขอ้เห็นดว้ย
บางอยา่งร่วมกนั 

      - อุดมการณ์เป็นเร่ืองที่เรียกร้องให้คนเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจ วธีิการที่ใช้ 
เป็นการโนม้นา้ว ชกัชวน เป็นการปลูกฝัง ไม่ใช่การบีบบงัคบั และไม่มีบทลงโทษ 

     แต่ทั้งน้ี รัฐบาล ก็คือ ผูส้ร้าง หรือ ก าหนดอุดมการณ์ที่ไม่ตอ้งการผลประโยชน์เป็นเงิน 
แต่มีวตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการสร้างความศรัทธา ความร่วมมือ และทศันคติที่ ดีต่อรัฐ อุดมการณ์จึงถูก
สร้างขึ้นเพือ่สนองวตัถุประสงคท์ี่รัฐตอ้งการ ฉะนั้น อุดมการณ์ของรัฐจะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี ต้ องมี
ผูน้ า หรือผูช้ี้น าความคิด ซ่ึงก็คือ หวัหนา้ของคนในชาติ ได้ แก่ รัฐบาล ซ่ึงเป็นผูส้ร้าง ประกาศ
อุดมการณ์ของรัฐ 

      ตอ้งเป็นอุดมการณ์ที่ชาวไทยทั้งประเทศยดึถือร่วมกนัเป็นแนวทางในการปฏิบติั       
ในการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ ก็จะเหมือนกบักระบวนการสร้างงานช้ื นหน่ึง ๆ ซ่ึงอุดมการณ์ก็มี
กระบวนการผลิต ดงัน้ี (กนกศกัด์ิ แกว้เทพ อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 12) 

      อุดมการณ์เป็นระบบจิตส านึก เป็นผลผลิตที่มีกระบวนการผลิต (Production) และ
กระบวนการผลิตใหม่ (Reproduction) ของผลผลิตนั้น ๆ วตัถุดิบที่น ามาใชใ้นการผ ลิต ไดแ้ก่ 
บรรดาความคิด ความเขา้ใ จ ตวัแทน และสญัลกัษณ์ ฯลฯ แต่เน่ืองจากผลผลิตน้ีเป็นนามธรรม      
จะมองเห็นไดก้็ต่อเม่ือไดแ้สดงตวัออกมาเป็นรูปธรรมอ่ืน ๆ เช่น ค  าพดู ขอ้เขียน ภาษามือ ฯลฯ    
ซ่ึงผลผลิตทางอุดมการณ์น้ีอาจจะสอดคลอ้ง หรือ ตรงกนัขา้มกบัความเป็นจริง ที่เกิดขึ้น ขึ้นอยูก่บั
ชนิดอุดมการณ์นั้น ฯ ซ่ึงผลผลิตที่ถือวา่เป็น อุดมการณ์ จะประกอบดว้ย 

 1) ระบบความคิด 
 2) ความรู้สึก เช่น ความตอ้งการ 
 3) ความพร้อมที่จะลงมือกระท า 
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        และเพราะอุดมการณ์เป็นส่ิงที่ท  าใหส้งัคมอยูร่วมตวักนัอยูไ่ด ้ในขณะที่มีการแตกแยก
ทางชนชั้นและมีผลประโยชน์ทางชนชั้นขดัแยง้กนัอยู ่ดว้ยเหตุน้ีอุดมการณ์ของรัฐ จึงท าหนา้ที่คลา้ย 
“ปูนซีเมนต”์ ในการเช่ือมรอยต่อระหวา่งชนชั้นปกครองกบัชนชั้นที่ถูกปกครอง ท าใหดู้เสมือนวา่ 
“จุดเช่ือมทางอุดมการณ์ ” เป็นผลประโยชน์ของทัว่ทั้งสงัคม  (กนกศกัด์ิ แกว้เทพ อา้งใน นพรัตน์ 
ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 12) 
        รัฐจึงใหค้วามส าคญั และความจ าเป็นของการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ แต่เพราะ
อุดมการณ์เป็นนามธรรม รัฐจึงตอ้งน าเสนออุดมการณ์ที่ผา่นสารที่เป็นรูปธรรม ค  าขวญัจึงถูก
น ามาใชเ้พือ่ใหเ้ป็นสารรูปธรรมที่บรรจุอุดมการณ์น าเสนอสู่เยาวชน 
 
        1.2 ความส าคญัของค าขวัญ ในฐานะเป็นสารที่บรรจุอุดมการณ์ของรัฐที่เผยแพร่สู่
เยาวชน 
        ค าวา่ “ค  าขวญั” ตรงกบัค  าวา่ Slogan ในภาษาองักฤษ แต่เดิมค าขวญัอาจมีความหมาย
ตรงตามตวั คือ ค  าที่เป็นขวญั หมายความวา่ ค  าใดมีค่าควรยดึถือประจ าใจ ก็ถือเป็นค าขวญั 
       ค  าขวญั หมายถึง ถอ้ยค าที่แต่งขึ้นเพือ่เตือนใ จหรือเพือ่เป็นสิริมงคล  (พจนานุกรม
ราชบณัฑิตยสถาน 2525 : 187) 
       ค  าขวญั คือ ค  ากล่าวเพือ่ช้ี แนะแนวทางปฏิบติัที่มีขนาดสั้น  (นววรรณ พนัธุเมธา อา้งใน 
นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 13) 
       ค  าขวญั คือ ถอ้ยค าลกัษ ณะหน่ึงที่ไดรั้บการประดิษฐข์ึ้นเพือ่จูงใจผูรั้บสาร ทั้งในดา้น
การประชาสมัพนัธ ์การปลูกฝังหรือการเปล่ียนแปลงทศันคติต่อสถาบนั เพือ่ผนึกความคิดรวบยอด 
ใหผู้รั้บสารสะดุดตา และจดจ าช่ือและค าไดโ้ดยง่าย (อวยพร พานิช อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์
2536 : 13) 
        ในที่น้ีจึงสรุปความหมายของค าขวญั ดงัน้ี 
        ค าขวัญ  หมายถึง ถอ้ยค าสั้น ๆ ที่ขมวดแนวคิด หรือ ขอ้ความส าคญัที่จะใชใ้นการ
ส่ือสาร เพือ่ช้ีแนะแนวทางในการปฏิบติั หรือ อาจแสดงจุดประสงคอ์ยา่งชดัเจน หรือเป็นการแนะ
ใหค้ิด อาจใชค้  าอ่ืน ๆ ที่มีความหมายเดียวกบัค  าขวญั เช่น ค  าวา่ คติ ภาษิต เป็นตน้ 
        ค าขวัญ  จึงเป็นสารที่รัฐน ามาใช ้เพือ่บรรจุอุดมการณ์ อนัจะน าไปสู่การยอมรับและ
การปฏิบติัตามของเยาวชนและประชาชน ทั้งน้ีเพราะค าขวญัมีคุณลกัษณะ คุณสมบติัและหนา้ที่ที่ดี 
ดงัน้ี 
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        ลักษณะของค าขวัญที่ดีในแง่การส่ือสาร 
       ค  าขวญัที่ดี ตอ้งกระทบใจผูรั้บสาร ท าใหผู้รั้บสารสนใจและจดจ าค  าขวญันั้นไดท้นัที 
และ/หรือ เป็นการอา้งเตือนผูรั้บสารใหไ้ม่ลืมขอ้เด่นใน  ค  าขวญันั้น เช่น ขอ้มูลที่ส าคญัที่ตอ้งการ
เสนอ ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัส่ือที่ใช ้ต  าแหน่งค าขวญัในส่ืออวจัน  ภาษาดว้ย เช่น ตวัอกัษร สี  และ ที่ส าคญั 
ไดแ้ก่ วตัถุประสงคใ์นการสร้างค าขวญันั้น (อวยพร พานิช อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 13) 

       อายุของค าขวัญ 

       อายกุารใชง้านของค าขวญัในการส่ือสารมกัจะเป็นระยะเวลาสั้น ๆ จะมีการ
เปล่ียนแปลง คิดคน้ค  าขวญัใหม่ใหมี้ความทนัสมยัและทนัต่อเหตุ การณ์ นอกเสียจากวา่ค  าขวญัเก่า
จะประสบความส าเร็จในการส่ือสาร ก็จะไดรั้บการคงไวแ้ละเพิม่เติมใหมี้น ้ าหนกัและมีความ
ทนัสมยัยิง่ขึ้น 

       คุณสมบัติของค าขวัญ 

       ค าขวญั สามารถถ่ายทอดความหมายอนัลึกซ้ึงสู่ผูรั้บสาร โดยใชข้อ้ความสั้น ๆ 
กะทดัรัดเป็นการประหยดัเวล า ประหยดัถอ้ยค าแต่ไดค้วามหมายครบถ้ วน และชดัเจนยิง่กว่ าการ
อธิบายดว้ยถอ้ยค ายดืยาว เป็นเคร่ืองผอ่นความรุนแรงของถอ้ยค า ไม่ตอ้งพดูตรง ๆ ใหร้ะคายหู 

       หน้าที่ของค าขวัญ 

       1. เป็นเคร่ืองมือในการศึกษา อบรม โดยไม่จ  าเป็นตอ้งบอกกล่าวโดยตรง แต่จะใช้     
ค  าขวญัช่ วยใหเ้กิดแนวคิดที่จะแกปั้ญหาใหลุ้ล่วง และเป็นเสมือนเคร่ืองควบคุมพฤติกรรมของ
สงัคมไทยใหด้ าเนินมาอยา่งเป็นระเบียบ 

       2. เป็นเคร่ืองมือส่ือภาพสงัคม เพราะเราสามารถศึกษาเร่ืองราว เหตุการณ์ ต่าง ๆ ใน
อดีตไดจ้ากส่ือค าขวญั 

       3. เป็นเคร่ืองมือส่ือภาษา เน่ือ งจากประโยชน์ของค าขวญัที่สามารถถ่ายทอด
ความหมายอนัลึกซ้ึงสู่ผูรั้บสารโดยใชข้อ้ความสั้น ๆ กะทดัรัด เป็นการประหยดัเวลา ประหยดั
ถอ้ยค า แต่ไดค้วามหมายครบถว้น และชดัเจนยิง่กวา่การอธิบายดว้ยถอ้ยค ายดืยาว 

       4. เป็นการชกัชวน โนม้นา้ว โดยค าขวญัจะบอกใหท้ราบวา่ชกัชว นใหท้  าอะไร อาจจะ
มีการอธิบายโดยส่ือ หรือบริบทอ่ืน ๆ ใหผู้รั้บส ารเขา้ใจในสภาพเหตุการณ์ที่ตอ้งมีการชกัชวน 
เช่นนั้น และเป็นการช้ีใหเ้ห็นวา่ถา้ท าตามที่ชกัชวนจะก่อใหเ้กิดผลดีต่อตวัเองและส่วนรวม โดยการ
ชกัชวนจะเขียนเป็นค าขวญัสั้น ๆ ที่มีความหมายลึกซ้ึง มีสมัผสัคล้ องจองท าใหจ้ดจ าง่าย  ซ่ึงการ
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ชกัชวนในบางคร้ังมิไดมี้เจตนาจะใหผู้รั้บการชกัชวนลงมือปฏิบติัตามทนัทีทนัใด หากแต่ตอ้งการ
ใหติ้ดตาติดใจ จ าไดซ่ึ้งอาจจะน าไปสู่การปฏิบติัตามในภายหลงั หรือ ปฏิบติัตามเม่ือมีค  าสัง่ หรือ
ขอ้บงัคบัใด ๆ ออกมา 
 
        1.3 การน าค าขวัญมาเป็นกลไกในการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ 

        ในกระบวนการส่ือสารเน้ือหา หรือ อุดมการณ์สู่ประชาชนนั้น รัฐไดน้ าค  าขวญัมาเป็น
กลไกของรัฐ ใหค้  าขวญัเป็นสารที่บรรจุอุดมการณ์ของรัฐที่แฝงมาในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ      
ไม่เป็นการบงัคบั แต่ค  าขวญันั้นจะตอ้งเป็นสารที่มีผลต่อการชกัชวนประชาชนผูรั้บสารนั้น ดว้ยการ
ที่รัฐหาวธีิการเผยแพร่อุดมการณ์ใหเ้ป็นที่ยอมรับ รัฐจึงมีวธีิการส าคญัอยู ่ 3 วธีิ ดงัน้ี (กระมล 
ทองธรรมชาติ อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 16) 
        1) การบีบบงัคบั ไดแ้ก่ การใชก้  าลงัอ านาจที่มีอยูบ่ีบบงัคบัใหเ้กิดภาวะจ ายอม และไม่มี
ทางเลือกอ่ืนใด 
        2) การขู่เขญ็ คุกคาม ไดแ้ก่ การสร้างใหเ้กิดความหวาดกลวั ประหวัน่พร่ันพรึง และ
หมดก าลงัใจที่จะต่อตา้น 
        3) การปลูกฝัง ไดแ้ก่ การสร้างอุดมการณ์ใหเ้ป็นที่เช่ือถือและเกิดความศรัทธา เช่น 
ดว้ยการช้ีใหเ้ห็นผลดี ขอ้ที่จะเป็ นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติประจ าวนั ความมัน่คง ความ
ปลอดภยั และช้ีใหเ้ห็นถึงผลที่พงึจะไดรั้บ 
        ในสภาพสงัคมไทยที่เป็นสงัคมแบบเครือญาติ การด าเนินการใหอุ้ดมการณ์ของรัฐ 
บงัเกิดผลในทางปฏิบติันั้น วธีิการปลูกฝังจึงเป็นวธีิการที่เหมาะสม และในเม่ือรัฐบาลเป็นเ จา้ของ
สาร (ค  าขวญั ) และเป็นผูค้วบคุมส่ือมวลชน รัฐบาลจึงสามารถใชส่ื้อมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการ
เผยแพร่อุดมการณ์ของรัฐ ดงันั้น รัฐจึงใหค้  าขวญัถูน าเสนอผา่น ส่ือมวลชน เพือ่ไปถึงมวลชน ดว้ย
วธีิการโฆษณาและการประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือมวลชนต่าง ๆ คือ 
        - ส่ือส่ิงพมิพ ์โดยเป็นส่วนหน่ึงของถว้ยค าอยูใ่นส่ิงพมิพ ์ 
         - ส่ืออิเลคทรอนิกส์ เช่น รายการทางวทิยแุละโทรทศัน์ 

       ซ่ึงอุดมการณ์ของรัฐที่ปรากฏในค าขวญัจะแสดงใหเ้ห็นถึง (กาญจนา แกว้เทพ อา้งใน 
นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 17) 
        1) การสร้างความชอบธรรมใหก้บัสงัคม หรือกลุ่มที่ยดึถืออุดมการณ์ โดยการอา้งอิงวา่ 
รัฐบาลอิงอยูก่บัหลกัการและคุณค่าต่าง ๆ ที่ยอมรับกนั โดยการแสดงใหเ้ห็นวา่ รัฐบาลท าเพือ่
ผลประโยชน์ของชาติ หรือส่วนรวมเป็นส าคญั 
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        2) เป็นการตอกย  ้าเร่ือง กฎของสงัคม หรือ กฎของกลุ่ม เพือ่มิใหป้ระชาชนเกิดข้ อ
สงสยั หรือ โตแ้ยง้ เช่น ความมัน่คงของชาติ วนิยัเหล็ก ความเป็นธรรม 
        3) เป็นวาทกรรม (discourse) ที่มีระบบระเบียบ มีการตอกย  ้าหลกัการบางอยา่งที่
แน่นอน อนัมีผลต่อการช้ีน าความคิด ความรู้สึก และพฤติกรรมของคน เช่น อุดมการณ์ชาตินิยม ใน
บางคร้ังอุดมการณ์อาจจะมีแบบจ าลองเอาไวต้อบค าถามทั้งหลาย 
        4) เป็นวาทกรรม (discourse) ที่มีลกัษณะทางศีลธรรม โดยการใชห้ลกัการ “ควร” 
“ขอให”้ เป็นเคร่ืองช้ีวา่ เราคนไทยควรท าอะไร และไม่ควรท าอะไร 
        5) มีลกัษณะววิาทะกบัฝ่ายตรงขา้ม เช่น ระบอบคอมมิวนิสต ์ 
        6) เป็นตวัใหค้  าอธิบายเร่ืองราวต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น ๆ  
 

2. ทฤษฎส่ืีอสารเชิงบริบททางสังคม (Communication Theories : Social Context) 
       ทฤษฎี ส่ือสาร เชิงปริบททางสงัคม น้ี เป็นทฤษฎีที่อธิบายกระบวนการส่ื อสารวา่เป็น

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นภายใตอิ้ทธิพลของปัจจยัทางสั งคม  การเมือง เศรษฐกิจ และ
วฒันธรรม กล่าวคือทุกสถานการณ์  ทางสงัคมและสร้างแบบแผนหรือบรรยากาศที่มีอิทธิพลหรื อ
ควบคุมกระแสข่าวสารและผลแห่งพฤติกรรม ซ่ึงก็คือ ในการส่ือสารของมนุษยน์ั้น สภาพแวดลอ้ม
ทางสงัคมมีอิทธิพลอยา่งส าคญัที่ท  าใหก้ารส่ือสารเกิดขึ้นได ้ซ่ึงสภาวะแ วดลอ้มทางสงัคมเป็นตวั
ควบคุมการส่งสารของผูส่้งสาร เพราะเป็นปัจจยัที่ควบคุมแหล่งสารการไ หลของกระแสข่าวสาร
เปล่ียนแปลงไปไดทุ้กคร้ัง 

      ในกระบวนการสร้างอุดมการณ์ของรัฐใหเ้ป็นที่เช่ือถือไดน้ั้น จะตอ้งท าความเขา้ใจถึง
สภาพสงัคม การเมือง เศรษฐกิจ หรือลกัษณะบริบทแวดลอ้มต่าง ๆ ซ่ึงมีผลต่อการสร้างอุดมการณ์
ของรัฐ โดยที่ระบบอุดมการณ์หลกัจะมีการปรับตวัใหส้อดรับกบัสภาพปัญหาต่าง ๆ เช่น ภาวะทาง
เศรษฐกิจ การเมือง ความคาดหวงัที่สูงขึ้นเน่ืองจากการขยายตวัของการศึกษา และการส่ือสาร ซ่ึงรัฐ
ไดก้ าหนด หรือ สร้างอุดมการณ์ใหส้อดคลอ้งกั บบริบทแวดลอ้มเ หล่าน้ีไดดี้เท่าใด จะมีผลท าให้
อุดมการณ์นั้นส าเร็จลุล่วงไดโ้ดยง่าย รวดเร็ว น่าเช่ือถือและมีผลในการน าไปปฏิบติั ซ่ึงบริบท
แวดลอ้มน้ีเป็นส่ิงที่มีอยูใ่นสงัคมโดยชอบธรรม และเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการด าเนินกิจการของรัฐ 
ฉะนั้น การก าหนดอุดมการณ์ของรัฐจึงต้ องมีการเช่ือมโยงระหวา่ง การสร้างอุดมการณ์กบัปัจจยั
แวดลอ้มทั้งหลายที่มีอยูใ่นสงัคม ดงันั้น ในการวเิคราะห์กระบวนการสร้างความหมายที่ปรากฏใน
ส่ือค าขวญั จึงตอ้งพจิารณาควบคู่ไปกบับริบทแวดลอ้มอยูเ่สมอ (นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 18) 
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3. แนวคดิเร่ืองการสร้างสภาวะการครองอ านาจของชนช้ันครอบง า (Hegemony) 
       อนัโดนิโย กรัมช่ี (Antonio Gramsci 1891-1937) ไดว้เิคราะห์รัฐในฐานะที่รัฐเป็น 

เคร่ืองมือกดขี่ทางชนชั้น วา่รัฐประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ (สุรพงษ ์ชยันาม อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติ
วณิชย ์2536 : 13) 
        

        3.1 ประชาสังคม หรือ สังคมพลเมือง (civil Society) 

       คือ สงัคมส่วนที่รัฐไม่มีอ านาจผกูขาด รัฐจึงตอ้งผลิตอุดมการณ์ โดยใหอุ้ดมการณ์ท า
หนา้ที่ช้ีน า ใหก้ารศึกษา ควบคุมความคิดและพฤติกรรมของคน ไม่ใช่ดว้ยการบีบบงัคบัแต่ดว้ยการ
ครอบง า โดยที่อุดมการณ์จะท างานอยูใ่นชีวติประจ าวนัทีละเล็กละนอ้ย โดยที่ประชาสงัคมไม่ค่อย
รู้สึกตวั ท าใหค้วามคิดและการกระท าของคนคลอ้ยไปตามระบบ เพือ่สร้างความชอบธรรมและ
ความยนิยอมของอุดมการณ์นั้น 

       3.2 รัฐ หรือ สังคมการเมือง (State society) 

       คือ แหล่งที่ผกูอ านาจโดยรัฐ ท าหนา้ที่กดขี่ดว้ยการใชค้วา มรุนแรง ใชก้ารบงัคบัไม่ใช่
การแสวงหาความยนิยอม เช่น กฎหมาย ต ารวจ เป็นตน้ 

       ฉะนั้น การที่ชนชั้นหน่ึงสามารถมีชยัชนะไดอ้ยา่งสมบูรณ์ จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากสมาชิก ส่วนใหญ่ของสงัคมมากกวา่การใชก้  าลงับงัคบั ซ่ึงกรัมช่ีใหท้ศันะวา่ “ประชา
สงัคม” เป็นเคร่ืองมือที่ส าคญัที่สุด ที่ชนชั้นหน่ึงสามารถครองความเป็นใหญ่อยา่งสมบูรณ์ไดห้าก
สามารถเขา้มาครอบง ามีอิทธิพลเหนือประชาสงัคมได ้

       กรัมช่ี เช่ือวา่ การที่ชนชั้นปกครองสามารถด ารงอยูไ่ด ้เป็นเพราะการประสานงาน
อยา่งเหมาะสมในการครอบง าทางชนชั้น โดยชนชั้นครอบง าตอ้งประส านกลไกดา้นการ
ปราบปรามและการครอบง าทางความคิดอุดมการณ์ควบคู่กนัไป เพือ่รักษาอ านาจของชนชั้น
ครอบง า ที่เป็นดงัน้ีก็เน่ืองจาก ชนชั้นปกครองไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้ดว้ยการใชก้  าลงัควบคุมบงัคบั
เพยีงอยา่งเดียวไดเ้ป็นเวลายาวนาน แต่ตอ้งอาศยัการครอบง าทางความคิดอุดมการณ์ (ideological 
hegemony) ควบคู่ไปดว้ย 

       แนวคิดของอลัธูแชร์ คลา้ยคลึงกบัแนวคิดของกรัมช่ีที่วา่ กลไกของรัฐหน่ึง ๆ จะตอ้ง
ประกอบขึ้นดว้ย การใชก้ารกดขี่ปราบปราม และการใชอุ้ดมการณ์ร่วมกนัเสมอ เพยีงแต่วา่ลกัษณะใด
จะถูกจดัเป็นดา้นหลกั หรือ ดา้นรองเท่านั้น เช่น ในข ณะที่วดั หรือ โรงเรียนท าหนา้ที่ผลิต
สญัลกัษณ์ทางอุดมการณ์เป็นหลกั ก็ตอ้งมีบทลงโทษ ขบัไล่ อนัเป็นลกัษณะการปราบปรามเป็น
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ดา้นรอง เป็นตน้ ดงันั้น ในความเป็นจริงกลไกทั้งสองดา้นจะด าเนินงานควบคู่กนัไปเสมอ ที่เราแยก
มนัออกเพยีงเพือ่ดูวา่ อนัไหนท าหนา้ที่หลกักวา่อีกอนัหน่ึงเท่านั้น (กาญจนา แกว้เทพ อา้งใน นพรัตน์ 
ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 20) 

       การครอบง าทางความคิดอุดมการณ์ คือ การที่ชนชั้นปกครองสามารถชนะใจชนชั้นที่
ถูกปกครองใหส้ามารถยอมรับในความคิดและอุดมการณ์ของรัฐ หรือ เป็นปฏิบติัการของชนชั้น
ปกครองที่จูงใจใหช้นชั้นที่ถู กปกครองยอมรับในอุดมการณ์ และน าอุดมการณ์นั้นไปพฒันาเป็น
ส่วนหน่ึงในค่านิยมทางสงัคมและวฒันธรรมของพวกเขา ในการครอบง าทางความคิดอุดมการณ์
นั้น โลกทศัน์ของชนชั้นปกครองจะถูกท าใหก้ลายเป็นสามญัส านึกของทั้งสงัคม ซ่ึงกรัมช่ีอธิบายวา่ 
การที่ชนชั้นปกครองสามารถเอาชนะความรู้ สึกยนิยอมของชนชั้นล่างในการสร้างสามญัส านึกได้
เป็นเพราะ “สงครามชิงพื้นที่ทางความคิด ” (war of position) ซ่ึงเป็นสงครามในลกัษณะค่อยเป็น
ค่อยไปในการต่อสูชิ้งพื้นที่ทางความคิด เพือ่การครองความเป็นเจา้นั้น อุดมการณ์สองอยา่งที่
เผชิญหนา้กนัอยู ่คือ อุดมการณ์หลกั (dominant ideology) ฝ่ายหน่ึง กบั อุดมการณ์ต่อตา้น (counter 
ideology) อีกฝ่ายหน่ึง 

       “อุดมการณ์หลกั ” (dominant ideology) คือ อุดมการณ์เพือ่การรับใชอ้  านาจในระบบ 
โดยท าหนา้ที่ในการด ารงรักษาและค ้าจุนระบบเดิม ในขณะที่อุดมการณ์ต่อตา้น คือ อุดมการณ์ที่ถูก
สร้างขึ้นใหม่ เพือ่ท  าลายลา้งระบบเดิมและน าเสนอระบบใหม่แทน สงครามชิงพื้นที่ทางความคิดจึง
เป็นการต่อสูข้องอุดมการณ์หลกั กบัอุดมการณ์ต่อตา้น เพือ่การไดม้าซ่ึงชยัชนะในการยดึความ
ยนิยอมของสงัคมส่วนใหญ่นัน่เอง 

       Hegemony จึงเป็นเร่ืองของการร่วมมือกนัในทุกดา้น ทั้ งเศรษฐกิจ สงัคม โดย
อุดมการณ์เป็นรูปลกัษณะของการแสดงออกและวธีิการที่ท  าใหเ้กิดความหมาย กลไกของอุดมการณ์
ก็สามารถท าใหเ้กิดการยอมปฏิบติัตาม อุดมการณ์จึงมีฐานะเป็นเคร่ืองมือในการสร้างจิตส านึกของ
ผูรั้บสาร เป็นเคร่ืองมือส่ือทางอุดมการณ์ในการสร้างความ ชอบธรรมใหแ้ก่อุ ดมการณ์นั้น ๆ อนัจะ
น าไปสู่การปกครองและควบคุมไดง้่ายขึ้น 

       สามารถน าแนวคิดของ อนัโดนิโย กรัมช่ี (Antonio Gramsci) และ หลุยส์ อลัธูแชร์ 
(Louis Althusser) มาเป็นแนวทางในการศึกษาเร่ือง “การสร้างสภาวะการครองอ านาจของชนชั้น
ครอบง า ”  (Hegemony) ในปฏิบตัิการของ ค าขวญั โดยอธิบายเหตุผลไดว้า่ ในฐานะที่เป็นกลุ่มชน
ชั้นปกครองที่ยดึพื้นที่อุดมการณ์หลกัของสงัคมไทยไว ้และรัฐตอ้งการรักษาการครองอ านาจให้
นานที่สุดนั้น รัฐจึงตอ้งพยายามท าใหอุ้ดมการณ์ของรัฐไดรั้บการยอมรับจากมวลชนส่วนใหญ่ใน
ลกัษณะที่เป็นสามญัส านึก (Common sense) หรือไม่รู้สึกวา่ถูกครอบง าทางการวเิคราะห์โดยรัฐ 
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ลกัษณะดงักล่าวจะท าใหก้ารใชก้  าลงัปราบปรามกดขี่ในการปกครองเป็นไปนอ้ยที่สุด เพราะมี
กลไกต่าง ๆ ท าหนา้ที่ประสานกนั เพือ่รักษาสภาวะการครองอ านาจของรัฐไว ้

       โดยหลกัการน้ี เช่ือวา่ไม่มีชนชั้นไหนสามารถยดึอ านาจรัฐไวไ้ดเ้ป็นเวลายาวนาน โดย
มิไดด้ าเนินการครอบง า “เหนือ” และ “ภายใน” “กลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ ” ไปดว้ยพร้อม ๆ ใน
เวลาเดียวกนั และ “การผลิตซ ้ าอุดมการณ์ ” เป็นการท าใหอุ้ดมการณ์ธ ารงอยูไ่ด ้และการคงอยูข่อง
อุดมการณ์ก็เน่ืองมาจาก “กลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ ” ที่จะท าหนา้ที่สืบท อดระบบสงัคมดว้ยการ
ก าหนดพฤติกรรม ความเช่ือของประชาชนในสงัคม และท าใหปั้จเจกบุคคลรู้สึกเตม็ใจที่จะเขา้ไป
เป็นส่วนหน่ึงของอุดมการณ์ เพราะการกระท าเช่นนั้นท าใหพ้วกเขาสามารถด ารงตนอยูไ่ดใ้นสงัคม  
(หลุย อลัธูแชร์ อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 21) 

       หน่ึงในกลไกที่รัฐน ามาใชใ้นการสร้างสภาวะการครองอ านาจของรัฐ ก็คือ การสร้าง
ค าขวญั เพือ่เป็นกลไกในกระบวนการสร้างอุดมการณ์ โดยใหค้  าขวญัเป็นปฏิบตัิการของการสร้าง
อุดมการณ์ของรัฐ เพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงความเห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus) จากมวลชนส่วนใหญ่ใน
สงัคมที่ยอมรับวา่อุดมการณ์ของรัฐมีความชอบธรรมในการปกครอง อนัจะน าไปสู่การรักษาสภาวะ
การครองอ านาจไดน้านที่สุด 

       ลกัษณะการท างานของค าขวญั มีลกัษณะเป็นการส่ือสารสญัลกัษณ์ โดยค าขวญัท า
หนา้ที่เป็นตวัช้ีน าทางอุดมการณ์ที่ถูกก าหนดจากชนชั้นปกครองในสงัคม ดว้ยการใหค้  าขวญั     
เป็นอิทธิพลร่วมที่จะช่วยย  ้า ผลิตซ ้ า และขยายผลปฏิบติัการอุดมการณ์ต่าง ๆ ร่วมกบัองคก์รอ่ืน ๆ 
ในสงัคม เช่น โรงเรียน ศาสนา ฯลฯ โดยถือเป็นองคก์รในสงัคมพลเมืองที่จะท าหนา้ที่ในการรักษา
สภาวะการครองอ านาจน าของชนชั้นครอบง า (สายทิพย ์สุคติพนัธ ์อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์
2536 : 22) 

       ดว้ยเหตุน้ี ความหมาย หรือ อุดมการณ์ของรัฐที่แฝงในค าขวญั จึงมีลกัษณะ เป็นการ
ผนวกกลืนผลประโยชน์และความคิดหวงัของประชาชนใหอ้ยูใ่นขอบเขตของ อุดมการณ์หลกัของ
สงัคม โดยการสร้าง ระบบความคิด ความเช่ือ ค่านิยม การใหค้วามหมายที่สอดคลอ้ง และ
เอ้ืออ านวยต่อวถีิ การผลิตหลกัของสงัคม โดยการชูประเด็นเป้าหมายของชาติ ซ่ึงรัฐสามารถสร้าง
หลกัการน าที่มีลกัษณะเป็นอุดมการณ์ของรัฐ ท าใหดู้เสมือนวา่รัฐก าลงัท าหนา้ที่เป็นตวัแทน
ผลประโยชน์ส่วนรวม (กนกศกัด์ิ แกว้เทพ อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 22)   

       อุดมการณ์ของรัฐที่ เผยแพร่สู่มวลชน วา่อุดมการณ์ที่เผยแพร่นั้น อาจจะเป็นเพยีงส่ิง
ฉาบหนา้ของส่ิงอ่ืนซ่ึงอ าพรางอยู ่เช่น การอา้งอุดมการณ์เพือ่สนบัสนุนอ านาจ หรือ ความชอบ
ธรรมของรัฐ (ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช อา้งใน นพรัตน์ ตฤณชาติวณิชย ์2536 : 22) 
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       ดงันั้น การสร้างอุดมการณ์ของรัฐผา่นค าขวญัจึงสอดคลอ้งตาม แนวคิดเร่ืองการสร้าง
สภาวะการครองอ านาจของชนชั้นครอบง า (Heqemony) ของอนัโตนิโย กรัมช่ี และ หลุยส์ อลัธูแชร์ 
 

4. แนวคดิการกล่อมเกลาทางการเมอืง 

        การกล่อมเกลาทางการเมือง  (Political Socialization) ก็คือ การขดัเกลาทางสงัค มเป็น
กระบวนกา รทางสงัคมกบัจิตวทิยาซ่ึงมีผลท าใหบุ้คคลมีบุคลิกภาพตามแนวทางที่สงัคมตอ้งการ  
ในทางสงัคมวทิยากล่าววา่ กระบวนการขดัเกลาทางสงัคมจะเร่ิมตน้ตั้งแต่บุคคลเกิดมา  เพือ่ใหเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของสงัคมเม่ือเขาเติบโตขึ้น ส่วนการเรียนรู้และถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองก็สามารถ
ท าได้ไม่ต่างกนัโดยอาศยั  “การกล่อมเกลาทางการเมือง ” (Political Socialization) หรือ การเรียนรู้
ทางการเมือง เพือ่ปลูกฝังค่านิยมทางการเมืองแก่เยาวชน กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ี  ถือ
ไดว้า่เป็นตวักลางที่เช่ือมโยงระหวา่งวฒันธรรมกบัมนุษย์ กล่าวคือเป็นตวัดึงเอาวฒันธร รมเขา้ไปมี
ส่วนหรือมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม หรือเป็นการขดัเกลาทางสงัคมที่มีผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง  

       การกล่อมเกลาทางการเมือง  หรือ การเรียนรู้ทางการเมือง  หรือ สังคมประกิตทาง
การเมือง นั้น เป็นส่ิงที่ไดรั้บความสนใจศึกษากนัมานานแลว้ ในยคุที่ รัฐศาสตร์  ไดรั้บความสนใจ
ศึกษาในเชิงปรัชญา นกัปรัชญาการเมืองบอกวา่ การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นการเตรียมความ
พร้อมของบุคคลส าหรับความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในแบบที่พงึปรารถนาของรัฐ 

       ในบทสนทนา (Dialogue) เร่ือง “อุดมรัฐ” หรือ “The Republic” ของ เพลโต ้ (Plato) 
นกัปรัชญาการเมืองสมยักรีกโบราณ ซ่ึงเป็นบทสนทนาหน่ึง ในหา้เร่ืองที่มีช่ือเสียงที่สุดของ เพลโต้ 
(Plato’s Great Five Dialogues) มีขอ้ความที่กล่าวถึงการใหก้ารศึกษาและการใหป้ระสบการณ์แก่
เด็กในนครรัฐวา่เป็นช่องทางหรือวธีิการสร้างค่านิยมความเป็นพลเมืองที่เหมาะสม เพลโตจึ้งได้
วางโครงการฝึกอบรมคน เพือ่ใหเ้ป็นพลเมืองที่มีค่านิยมและมีความโนม้เอียงพื้นฐานที่สอดคลอ้ง
กบับทบาทที่เขาจะมีส่วนร่วมในนครรัฐ ซ่ึงจะเป็นบทบาทที่แตกต่างกนัไป 

       เพลโต ้อธิบายวา่ ค่านิยมของพลเมืองนั้น มีความเก่ียวขอ้งกบัเสถียรภาพและความเป็น
ระเบียบของสถาบนัทางการเมืองดว้ย ในท านองเดียวกนั อริสโตเติล  (Aristotle) ศิษยเ์อกจากส านกั
วชิาการอะแคเดม่ี (Academy) ของเพลโต ้กล่าวเนน้วา่ กระบวนการใหก้ารศึกษาทางการเมือง 
(Political Education) เป็นกระบวนการสร้างค่านิยมและความโนม้เอียงทางการเมือง (Dawson and 
Prewitt 1969 : 6-7) 
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       นกัวชิาการทางรัฐศาสตร์ ไดก้ล่าวถึงความหมายของการกล่อมเกลาทางการเมืองไว้
หลายท่าน ขอยกตวัอยา่งมากล่าวถึงโดยสงัเขปไดแ้ก่ 

       อลัมอนดแ์ละเพาเวลล ์ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นการ
น ามาซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองแก่ประชาชนในระบบการเมือ ง (Almond and Powell 1966 : 64) 
โดยเป็นกระบวนการสร้างและการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมือง การกล่อมเกลาทางการเมือง
จากคนรุ่นไปสู่อีกรุ่นหน่ึง หรือท าใหเ้กิดการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหน่ึงของ
ระบบการเมือง ที่ไดรั้บจากประสบการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกนัในแต่ละช่วงเวลา (Almond and 
Powell 1980, 36) ซ่ึงจะช่วยรักษาวฒันธรรมทางการเมืองเดิมเอาไว ้หรือน ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลง
ไปจากวฒันธรรมทางการเมืองเดิม หรือก่อใหเ้กิดการก่อตวัของวฒันธรรมทางการเมืองใหม่ขึ้นมา  
ก็ได ้ในเชิงการวเิคราะห์ระบบการเมืองกระบวนการเรียนรู้ หรือการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ี ใน
ทศันะของแอลมอนด ์จดัเป็นหนา้ที่หน่ึงในระบบการเมืองตามตวัแบบการวเิคราะห์เชิงโครงสร้าง
หนา้ที่ (Structural-Functional Approach ) โดยเป็นหนา้ที่น าเขา้สู่ระบบการเมือง หรือ Input 
Functions ซ่ึงท าหนา้ที่บ  ารุงรักษาระบบใหค้งอยู ่ตาม ตวัแบบน้ี แอลมอนด์  ตั้งสมมติฐานวา่ ในแต่
ละระบบการเมือง จะมีการสืบทอดวฒันธรรมและโครงสร้างของระบบการเมืองอยูต่ลอดเวลา และ
การสืบทอดดงักล่าวน้ี เป็นไปไดด้ว้ยกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 

       อีสตนัและเดนนิส (Easton and Dennis 1969  : 7) อธิบายวา่ การกล่อมเกล าทาง
การเมือง เป็นวธีิการที่สงัคมส่งผา่นความโนม้เอียงทางการเมือง อนัไดแ้ก่ ความรู้ ทศันคติ ปทสัถาน 
และค่านิยม จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง ซ่ึงถา้ไม่มีกระบวนการถ่ายทอดส่ิงเหล่าน้ี สมาชิกใหม่
ของระบบการเมืองซ่ึงไดแ้ก่ เด็ก ๆ ก็จะตอ้งแสวงหารูปแบบความโนม้เอียงเร่ืองที่เก่ียวกบัการเมือง
ใหม่ ๆ อยูต่ลอดเวลา อนัจะยอ่มมีผลกระทบต่อความมัน่คงของระบบการเมือง 

       4.1 กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 

       การที่มนุษยส์ามารถเรียนรู้เก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ ในสงัคม ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการปกครอง 
การเมือง สงัคม เศรษฐกิจ การศึกษาและอ่ืน ๆ ซ่ึงเม่ือมนุษยไ์ดรั้บรู้เขา้ใจแลว้ จะเกิดความคิด ความ
เช่ือ ทศันคติ ค่านิยม เก่ียวกบัส่ิงเหล่านั้น การเรียนรู้น้ี จะเกิดขึ้นเป็นขั้นเป็นตอน เรียกวา่ 
“กระบวนการ” 

       แอลมอนด ์และเพาเวล (Almond and Powell 1966 : 12) เสนอวา่ กระบวนการกล่อม
เกลาทาง การเมือง คือ กระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองแก่ประชาชน หรือส่งผา่น
วฒันธรรมทางการเมือง กระบวนการสงัคมประกิตทางการเมือง ช่วยผดุงวฒันธรรมทางการเมือง
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เดิมไว ้โดยส่งผา่นจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง และในกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
และสงัคมอยา่งรวดเร็ว ฉบัพลนั เช่น เกิดการปฏิวติั กระบวนการสงัคมประกิตทางการเมืองก็สร้าง
วฒันธรรมทางการเมืองที่ไม่เคยมีมาก่อนขึ้นมาใหม่ได ้

       แลงตนั (Langton 1969 : 10) สรุปอยา่งกวา้ง ๆ วา่ กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง
เป็นกระบวนการที่เก่ียวกบัวถีิทางของการสืบทอดวฒันธรรมทางการเมือง ภายในสงัคมหน่ึง ๆ จาก
คนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง เป็นกระบวนการของการสืบทอด ที่ด  า เนินการผา่นตวัการต่าง  ๆ 
ของสงัคม ซ่ึงจะท าใหแ้ต่ละคนไดเ้รียนรู้ ในอนัที่จะก าหนดรูปแบบความสมัพนัธข์องตนกบั
การเมืองใหเ้หมาะสม 

       รัชและอลัธอฟ (Rush and Althoff 1971 : 16) กล่าววา่ การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็น
การที่บุคคลไดรู้้วา่เ ราอยูใ่นระบบการเมืองและมีกา รรับรู้ (Perception) และปฏิกิริยา (Reaction)   
ต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง โดยเกิดขึ้นมาจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม
ในสงัคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่นอกจากน้ี ยงัเกิดขึ้นมาจากปฏิสมัพนัธ ์ (Interrelation) ของ
บุคลิกภาพและประสบการณ์ของบุคคลดว้ย 

       หากพจิารณานิยามของค าวา่การกล่อมเกลาทางการเมืองของอีสตนัและเดนนิส 
(Easton and Dennis 1969 : 7) เช่นที่ไดก้ล่าวถึงไปแลว้ กระบวนการการกล่อมเกลาทางการเมือง ก็
ยอ่มหมายถึง กระบวนการที่สงัคมส่งผา่นความโนม้เอียงทางการเมือง อนัไดแ้ก่ ความรู้ ทศันคติ 
ปทสัถาน และ ค่านิยม จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง ซ่ึงถา้ไม่มีกระบวนการถ่ายทอดส่ิงเหล่าน้ี 
สมาชิกใหม่ของระบบการเมืองซ่ึงไดแ้ก่ เด็ก ๆ ก็จะตอ้งแสวงหารูปแบบความโนม้เอียงเร่ืองที่
เก่ียวกบัการเมืองใหม่ ๆ อยูต่ลอดเวลา อนัจะยอ่มมีผลกระทบต่อความมัน่คงของระบบการเมือง 
และกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ีเอง จะเป็นกระบวนการที่ช่วยรักษาระบบการเมืองให้
สามารถด ารงอยูไ่ด ้

       ในทศันะของนกัวชิาการไทย ทินพนัธ ์นาคะตะ  (Nakata 1975  : 88) อธิบายวา่  
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทัว่ไปคือ การพฒันาพฤติกรรมของบุคคลซ่ึงกระท าต่อกนั 
และเป็นกระบวนการถ่า ยทอดทางวฒันธรรมทางการเมือง แต่ในกระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมืองทัว่ไปนั้น บุคคลจะเรียนรู้ทั้งส่ิงที่เก่ียวขอ้งกบัการเมือง และไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมือง
โดยตรง ถึงกระนั้นก็ตาม ส่ิงต่าง  ๆ เหล่านั้นต่างมีผลต่อทศันคติ และพฤติกรรมทางการเมืองของ
บุคคลดว้ย 

       พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ และสายทิพย ์สุคติพนัธ ์(2523) ใหค้  าจ  ากดัความวา่เป็นกระบวนการ
ที่บุคคลไดม้าซ่ึงความโนม้เอียงทางการเมือง (political orientation) ต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ ความรู้ 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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(knowledge หรือ cognition) ความเช่ือ (beliefs) ทศันคติ และความรู้สึก (attitudes and feeling) และ
ค่านิยม (values) ที่เก่ียวกบัระบบการเมือง กระบวนการทางการเมือง อ านาจทางการเมืองและ
บทบาทต่างๆในระบบการเมือง กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองน้ี อาจเป็นการผดุงรักษาและ
ส่งทอด (maintain and transmit) หรือการแปลงรูป (transform) หรือการสร้าง (create) ความโนม้
เอียงทางการเมืองเหล่านั้นก็ได ้

       Kenneth P. Langton ไดใ้หนิ้ยามของการกล่อมเกลาทางการเมืองวา่ หมายถึง  
กระบวนการที่บุคคลไดเ้รียนรู้แบบแผนพฤติกรรมและอุปนิสยั ในทางที่เก่ียวเน่ืองกบัการเมืองโดย
ผา่นทางส่ือกลางต่าง ๆ ของสงัคม  ส่ือกลางเหล่าน้ีรวมถึง ส่ิงแวดลอ้ มทัว่  ๆ ไป เช่น ครอบครัว 
กลุ่มเพือ่นฝงู โรงเรียน สมาคมผูใ้หญ่ และส่ือสารมวลชนต่าง ๆ  การกล่อมเกลาหรือการเรียนรู้ทาง
การเมือง สามารถกระท าได ้ 2 แนวทางหลกั ๆ คือ  การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางออ้ม เช่น 
การถ่ายโอนระหวา่งบุคคล (Interpersonal Transference), การฝึกหดัอบรม (Apprenticeship) และ
ระบบความเช่ือ ส่วนการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางตรง ไดแ้ก่ การเลียนแบบ , การเรียนรู้โดย
การคาดการณ์ล่วงหนา้ (Anticipatory Socialization), การศึกษาทางการเมือง หมายถึง  วธีิการเรียนรู้
การเมืองอยา่งตรงไปตรงมาผา่นองคก์รหรือสถาบนั เช่น ค รอบครัว  โรงเรียน หน่วยงานของรัฐ 
หรือพรรคการเมืองเป็นผูด้  าเนินการ ส่วนวธีิการนั้นจะแตกต่างกนัไปในแต่ละสงัคม 

        จะเห็นไดว้า่ ค  าจ  ากดัความและทศันะของนกัรัฐศาสตร์เก่ียวกบักระบวนการกล่อม
เกลาทางการเมือง ที่ยกมากล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่มีส่วนร่วมกนัหลายประการ  ส่วนที่แตกต่างกนั
ไปบา้ง ก็ในประเด็นปลีกยอ่ย ซ่ึงมีลกัษณะที่เสริมหรือเพิม่ในรายละเอียดเท่านั้น ซ่ึงอาจกล่าวโดย
สรุปไดว้า่ กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง คือ กระบวนการถ่ายทอดความรู้ ความเช่ือ ทศันคติ 
หรือความรู้และค่านิยมที่เก่ียวขอ้งกบัดา้นการเมือง จากคนกลุ่ มหน่ึงไปยงัคนอีกกลุ่มหน่ึง เป็นการ
ถ่ายทอดโดยผา่นตวัการ (agents) ต่าง ๆ ของสงัคม 

       4.2 รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมือง 

       กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อการเกิดแบบแผน
เชิงพฤติกรรมที่มีหรือแสดงออกต่อการเมืองของบุคคล อนัมีส่ วนสร้างบุคลิกภาพและวฒันธรรม
ทางการเมือง อนัเป็นกระบวนการที่ด าเนินไปตลอดชีวติ ดงัที่ไดก้ล่าวถึงไปบา้งแลว้ ในแง่รูปแบบ
ของการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้น ดอวส์นั และพรีวทิท ์ (Dawson, and Prewitt 1969 : 41-80) 
กล่าวไวว้า่ การกล่อมเกลาทางการเมืองของบุคคลสามารถจ าแนก ไดเ้ป็น 2 รูปแบบคือ การกล่อม
เกลาทางตรง (Direct Form) เป็นการอบรมกล่อมเกลาหรือถ่ายทอดใหบุ้คคลเกิดการเรียนรู้ที่มี
เน้ือหา (Content) เก่ียวกบัการเมืองโดยเฉพาะ เช่น การเรียนรู้เก่ียวกบัโครงสร้างของรัฐบาล 
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รูปแบบของการปกครองประเทศ ลทัธิทางการเมือง เป็นตน้ อีกรูป แบบหน่ึงคือ การกล่อมเกลา
ทางออ้ม (Indirect Form) ซ่ึงเป็นวธีิการที่จะท าใหบุ้คคลเกิดความโนม้เอียงที่จะเป็นไปในทาง
การเมือง ดว้ยวธีิการเรียนรู้หรือ  อบรมกล่อมเกลาที่ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเมืองโดยตรง แต่มี
อิทธิพลท าใหเ้กิดการพฒันาตวัตนทางการเมือง (Political Self) ของบุคคลได ้การกล่อมเกลาทาง
การเมืองแบบน้ี จะสร้างทศันคติที่มีอ  านาจทางการเมือง โดยหลกัการส าคญัก็คือ ความสมัพนัธใ์น
วยัเด็กที่มีต่อพอ่แม่ ต่อครู เป็นตน้ จะพฒันาเป็นความคาดหวงัต่อผูมี้อ  านาจทางการเมืองต่อไปได ้

      ในทศันะของ อลัมอนดแ์ละเพาเวลล ์ (1980) รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมือง
นั้น จะด าเนินไปใน 2 รูปแบบ กล่าวคือ 

       4.2.1 รูปแบบที่เห็นได้ชัด  (Manifest Transmission) การกล่อมเกลาทางการเมืองใน
รูปแบบน้ี เกิดขึ้นเม่ือกระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดนั้น เป็นการส่ือสารที่แสดงออกอยา่ง
ชดัเจนในการใหข้อ้มูลข่าวสาร ค่านิยม และความรู้สึกต่อวตัถุทางการเมือง อนัไดแ้ก่ การสอนเร่ือง
หนา้ที่ทางการเมืองของประชาชนใหแ้ก่นกัเรียนในโรงเรียน เป็นตน้ 

       4.2.2 รูปแบบที่แฝงอยู่ (Latent Transmission) ในรูปแบบน้ี เป็นการกล่อมเกลาที่ไม่ใช่
ทศันคติทางการเมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบต่อทศันคติทางการเมืองของผูไ้ดรั้บ
การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางออ้ม ซ่ึงอาจเกิดขึ้นจากประสบการณ์ในวยัเด็ก เช่น เด็กรับเอา
ทศันคติในทางกา้วร้าวจากครอบครัว ซ่ึงอาจมีแนวโนม้ใหเ้ด็กกลายเป็นบุคคลที่มีทศันคติแบบ
อ านาจนิยมเม่ือเติบโตขึ้น เป็นตน้ 

       4.3 ขั้นตอนของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 

       พาย (Lucian Pye 1962 : 44-48) กล่าวไวว้า่ กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง มี
ล าดบัขั้นตอนจ าแนกได ้4 ขั้น ดงัต่อไปน้ี 

       ขั้นตอนแรก เป็นขั้นมูลฐานเร่ิมแรกสุด เม่ือคนเกิดมาจะไดรั้บการอบรมเป็นช่วงตอนที่
ทารกไดรั้บการฝึกฝนใหเ้ป็นสมาชิกของสงัคม ซ่ึงเป็นตอนที่เด็กจะเกิดภาวะการเรียนรู้ เกิดทศันคติ 
ค่านิยม ความช านาญ ความสมัพนัธก์บับทบาทต่าง ๆ ของบุคคล ความรู้ทัว่ไปและส่ิงต่าง ๆ ที่
จ  าเป็นซ่ึงคนในสงัคมนั้นจะตอ้งเรียนรู้ อนัเรียกไดว้า่เป็นขั้นของการสร้างควา มโนม้เอียง 
(Orientation) ใหบุ้คคลเขา้สู่ความเป็นมนุษย ์โดยช้ีใหเ้ห็นถึงแนวทางการเรียนรู้วธีิในการด าเนิน
ชีวติหรือการอยูร่่วมกนัของคนในสงัคม 



22 
 

       ขั้นตอนที่สอง เป็นขั้นที่ก่อใหเ้กิดบุคลิกภาพต่อบุคคล อนัเป็นประสบการณ์ต่าง ๆ ที่มี
อิทธิพลต่อจิตใตส้ านึก ซ่ึงจะเป็นผูก้  าหนดบุคลิกภาพมูลฐานของบุคคลนั้น ในขั้นตอนน้ี บุคคลจะมี
ความส านึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม หรือที่เรียกวา่มีตวัตน (Identity) 

       ขั้นตอนที่สาม เป็นขั้นที่บุคคลไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นขั้นตอนที่บุคคล
เร่ิมมีความรู้สึก มีความส านึก ถึงโลกทางการเมืองรอบ ๆ ตวัเขา และไดรู้้ รวมทั้งมีทศันะ กบัเขา้ใจ
ถึงเหตุการณ์ความเป็นไปทางการเมืองต่าง ๆ ที่เรียกไดว้า่เกิดวฒันธรรมทางการเมือง ผา่นตวัแทน
การกล่อมเกลา (Political Socializing Agents) 

       ขั้นที่ส่ี  เป็นขั้นตอนที่บุคคลผา่นจากการเป็นสมาชิกของการเมื องที่ไม่ไดมี้กิจกรรม 
(passive) มาเป็นผูเ้ขา้ร่วมที่มีบทบาททางการเมือง ขั้นตอนน้ีเรียกวา่ การเลือกสรรทางการเมือง 
(Political Recriutment) โดยเป็นขั้นตอนที่บุคคลจะมีความเขา้ใจต่อการเมืองอยา่งลึกซ้ึงและ            
มีทศันคติทางการเมือง หรือที่เรียกวา่มีบุคลิกภา พทางการเมืองอยา่งชดัเจนและถาวรขึ้นกวา่เดิม    
ค  าแปลศพัทค์  าน้ีเป็นภาษาไทย มีความแตกต่างกนัไปบา้งไดแ้ก่ “กระบวนการสงัคมประกิตทาง
การเมือง” “กระบวนการหล่อหลอมทางการเมือง” หรือ “กระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง” 

 

5. แนวคดิชาตินิยมไทย 
ความเป็นชาติ ความเป็นไทย และชาตินิยม 

 นบัตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัเป็นตน้มา ประเทศไทยตอ้ง
เผชิญกบัภยัคุกคามจากลทัธิจกัรวรรดินิยมตะวนัตก ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชนชั้นน าไทยในสองดา้น
ดว้ยกนั ในดา้นหน่ึงการคุกามจากตะวนัตก ท าใหช้นชั้นปกครองไทยเกิดความรู้สึกวา่คนเองอาจจะ
ตอ้งสู ญเสียอ านาจใหแ้ก่ผูรุ้กราน ซ่ึงทรงพลงัอยา่งที่ไม่เคยประสบมาก่อน ในอีกดา้นหน่ึง 
ความรู้สึกหวาดกลวัที่เกิดขึ้นก็ท  าใหช้นชั้นปกครองของไทยเร่ิมเกิดความปรารถนาอ ยา่งแรงกลา้ที่
จะกระท าการเลียนแบบอยา่งตะวนัตกดว้ย 
 ความรู้สึกอยากเป็นตะวนัตกของขนชั้นปกครองไทยน้ี เร่ิมจ ะปรากฏใหเ้ห็นอยา่ง
ชดัเจนในช่วงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงเป็นช่วงที่ขนชั้นปกครองของ
ไทยเร่ิมหนัมาใหค้วามสนใจกบัการเรียนรู้วทิยาการต่าง ๆ ของตะวนัตกมากขึ้น ตั้งแต่ในส่วนของ
วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีองคค์วามรู้เกี่ยวกบัการบริหารจดัการบา้นเมือ งตามแบบประเทศตะวนัตก 
รวมไปถึงเร่ืองรสนิยมส่วนพระองคข์องเช้ือพระวงศจ์  านวนมาก กระแสของการท าตามแบบอยา่ง
ตะวนัตกน้ี ขึ้นสู่จุดสูงสุดในช่วงรัฐสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ดงัจะเห็นได้
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จากความพยายามของผูป้กครองในการปรับรูปแบบการบริหารราชการแผน่ดินข องประเทศไปสู่
ความเป็นตะวนัตก มีการส่งพระราชโอรสจ านวนมากไปศึกษาต่อยงัประเทศยโุรป ทั้งยงัมีการ
ปฏิรูประบบการศึกษาใหมี้ลกัษณะใกลเ้คียงกนัแนวทางการศึกษาแบบตะวนัตกมากขึ้น เพือ่ผลิต
บุคลากรที่สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของระบบราชการสมยัใหม่ที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัพยายามที่จะสถาปนาขึ้นดว้ย 
 แมว้า่การเรียนรู้วทิยาการต่าง ๆ จากตะวนัตก อาจช่วยใหช้นชั้นปกครองของสยาม
สามารถพฒันาประเทศตามแบบตะวนัตกไดอ้ยา่งรวดเร็ว แต่ส่ิงหน่ึงที่เขา้สู่ประเทศไทยพร้อมกบั
วทิยาการเหล่าน้ี ก็คือแนวความคิดทางการเมืองใหม่ ๆ ซ่ึงเป็นอนัตรายอยา่งยิง่ต่อสถานะต่อระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยเฉพาะแนวความคิดที่เรียกกนัวา่ “ปาลิเมนต์” (Parliament) หรือ “รีพบั
ลิค” (republic) ซ่ึงเป็นแนวความคิดทางการเมืองการปกครองที่ก  าลงัเฟ่ืองฟูในประเทศแถบยโุรป
ส่วนใหญ่ในสมยันั้น ถือไดว้า่เป็นแนวคิดที่ยากจะต้ านทานที่สุด เน่ืองจากเท่าที่ผา่นมาขนชั้น
ปกครองของไทยมกัจะแสดงท่าทีช่ืนชมกบัความส าเร็จของตะวนัตกอยูเ่สมอ ดว้ยเหตุน้ีการปฏิเสธ
วา่ระบอบการปกครองที่กนัอยูใ่นประเทศดงักล่าว เป็นระบอบการปกครองที่ไม่ดีโดยตวัของมนัเอง 
จึงเป็นส่ิงที่กระท าไดล้  าบากอยา่งยิง่ 
 ภายใตส้ภาวะที่คุกคามจากกระแสแนวคิดทางการเมืองสมยัใหม่เช่นน้ี ชนชั้นปกครอง
ตอ้งหาทางออกใหไ้ดว้า่ ท  าอยา่งไรจึงจะท าใหส้งัคมไทยเลือกรับความเป็นตะวนัตก เฉพาะแต่ใน
ส่วนที่ควรเลือกรับเอาไว ้กล่าวคือ การเป็นตะวนัตกในลกัษณะที่ไม่ขดัแยง้กบัเสถียรภาพของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  และท าอยา่งไรประเทศไทยจึงจะรับเอาความเจริญทางวตัถุแบบ
ตะวนัตกมาได ้โดยไม่ท าใหค้นไทยรุ่นใหม่หนัไปนบัถือเล่ือมใสในแนวคิดทางการเมืองแบบใหม่ที่
อาจเป็นอนัตรายต่อสถานะของพระมหากษตัริยไ์ปดว้ยเพือ่หาทางออกจากปัญหาเล่าน้ี วธีิการที่ชน
ชั้นปกครองเลือกที่จะน ามาใชใ้นระ ยะแรก ก็คือ การสร้างความแปลก แยกใหก้บัแนวความคิด
ตะวนัตกประเภทที่เป็นอนัตรายต่อเสถียรภาพของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ความพยายามใน
การสร้างความแปลกแยกใหก้บัแนวความคิดทางการเมืองที่เป็นอนัตรายเช่นน้ี เร่ิมปรากฏใหเ้ห็น
เป็นคร้ังแรกใน พระบรมราชาธิบายวา่ดว้ยความสามั คคี  ซ่ึงในพระราชนิพนธด์งักล่าว แม้
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจะไม่ทรงปฏิเสธในคุณ ประโยชน์ของการปกครองแบบ
ปาลิเมนตแ์ละการมีโปลิติกลัปาตี (political party) แต่พระองคก์็ทรงใชว้ธีิการต าหนิวา่ ลทัธิดงักล่าว
นั้นเป็นของตะวนัตก จึงเหมาะสมเฉพาะแต่กบัประเทศต ะวนัตกที่มีการพฒันาการทาง
ประวติัศาสตร์อีกแบบหน่ึง และหากน ามาใชก้บัประเทศไทยก็ยอ่มตอ้งเกิดปัญหาตามมา (ชยัอนนัต ์
สมุทวณิช และขตัติยา กรรณสูตร อา้งใน ยทุธพร อิสรชยั  2552 : 308 - 309)  
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 การพยายามแยกพื้นที่ของความเป็นตะวนัตก ออกจากพื้นที่ของ “ความเป็นไทย ” 
ส่งผลใหพ้ระบาทสมเด็จพระจุลตอมเกลา้เจา้อยูห่วัสามารถท าใหแ้นวคิดทางการเมืองสมยัใหม่
ทั้งหลาย กลายเป็นส่ิงที่แปลกแยก และ “ไม่เป็นไทย” ซ่ึงช่วยใหแ้นวคิดที่เป็นอนัตรายต่อสถาบนั
พระมหากษตัริยเ์หล่าน้ี กลายเป็นส่ิงที่หาวา่เป็นพวกที่ฟุ้งซ่าน หรือเป็นพวก ที่ไดรั้บการศึกษา อยา่ง
คร่ึง ๆ กลาง ๆ ซ่ึงมีเจตนาที่จะท าใหป้ระเทศสยามตอ้งแตกความสามคัคี อนัเป็นขอ้หาที่เทียนวรรณ 
หรือ ก.ศ.ร. กุหลาบตอ้งเผชิญอยูต่ลอดชีวติ 
 ต่อมา ในรัชสมยัของพระ บาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั การสร้างความแปลง
แยกใหก้บัแนวความคิดที่เป็นอนัตรายต่อสถานะของผูป้ กครอง  ก็ยงัเป็นวธีิการที่ถูกน ามาใชอ้ยู่
อยา่งต่อเน่ือง และกลัป์มีการใชม้ากขึ้นกวา่ในสมยัก่อน เน่ืองจากสถานะของสถาบนั
พระมหากษตัริยเ์หล่าน้ี กลายเป็นส่ิงที่ไม่มัน่คง อนัเป็นผลมาจากการปฏิรูปการศึกษาในสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ท  าใหป้ระชาชนมี การศึกษาเพิม่ขึ้นจ านวนมาก แน่นอน
วา่ การเติบโตของคนกลุ่มน้ี อาจท าใหปั้ญหาของการขาดแคลนคนเขา้รับราชการลดลงไป แต่
ผลเสียที่รัฐบาลไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ก็คือ การปฏิรูประบบการศึกษาไดก่้อใหเ้กิดราษฎรรุ่นใหม่ที่มี
ความรู้ในเร่ืองการเมือง ซ่ึงต่อมาคนกลุ่มน้ีเองไดก้ลาย เป็นก าลงัส าคญัในการวพิากษว์จิารณ์การ
ด าเนินนโยบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รวมถึงสถานะของสถาบนั
พระมหากษตัริย ์ประกอบกบัในช่วงนั้นหนงัสือพมิพก์ารเมืองไดเ้ติบโตขึ้นอยา่งรวดเร็ว เท่ากบัเป็น
การเร่งใหจิ้ตส านึกทางการเมืองและทศันะเชิงวพิากษข์องสามญั ชน รวมถึงขา้ราชการระดบักลาง
ทั้งหลายที่มีต่อระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ขยายตวัออกไปอยา่งกวา้งขวาง เหตุการณ์กบฏ ร .ศ.
130 ในช่วงตน้ราชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั เป็นตวัอยา่งที่สะทอ้นใหเ้ห็น
อยา่งชดัเจนวา่ ขา้ราชการระดบักลางบางส่วน เร่ิมมีความคิดทางการเมืองกา้วหนา้ ถึงขึ้นที่ตอ้งการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองแลว้ 
 ในสมยัน้ี จึงเป็นสมยัที่ชนชั้นน าไทยพยายามน าเอกสารสร้าง “ความแปลกแยก” มาใช้
อยูบ่่อยคร้ังกวา่ในสมยัอ่ืน เร่ิมตั้งแต่การสร้างนิยามของค าวา่ “ชาติ” ขั้นใหม่ ดงัจะเห็นไดจ้ากงาน
พระราชนิพนธไ์ม่วา่จะ เป็นลทัธิเอาอยา่ง ความเป็นชาติอนัแทจ้ริง ปลุกใจเสือป่า ต่างก็เป็นส่วน
หน่ึงของความพยายามในการดึงเอาสถาบนัพระมหากษตัริยก์ลบัเขา้มาอยูต่รงแกนกลางของวาท
กรรมชาติอีกคร้ัง ดว้ยการนิยามความหมายให ้ “ชาติ” แบบใหม่ บุคคลที่มีความคิดเป็นอยา่งอ่ืนจึง
ตอ้งถูกผลกัออกจากพื้นที่ของ “ความเป็นชาติไทย” ที่ทรงก าหนดขึ้น และกลายสภาพไปเป็นคนอ่ืน
ของชาติไปทนัที (ตามไท ดิลกวทิยรัตน์ อา้งใน ยทุธพร อิสรชยั  2552 : 310)  
 การนิยามความหมายของ “ชาติ” ขึ้นใหม่น้ี มีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะนอกจากจะ
ช่วยส่งเสริมใหส้ถาบนัพระมหากษตัริยก์ลบัมามีค วามส าคญัอกัคร้ังหน่ึงแลว้ การสร้างชาติใน
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ความหมายเช่นน้ี ยงัเป็นการปรับปรุงใหแ้นวคิดเร่ือง “ชาติ” สามารถที่จะถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการแบ่งแยกระหวา่งความรู้สึกในแบบ “พวกเรา ” กบัความรู้สึกในแบบ “พวกเขา ” ใหเ้กิดขึ้น
อยา่งชดัเจน การสร้างมโนทศัน์ที่มีลกัษณะแบ่ งแยกเช่นน้ี ท  าใหบุ้คคลใดก็ตามที่ปฏิเสธความศกัด์ิ
สิทธิของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตอ้งถูกผลกัออกนอกพื้นที่ของความเป็นชาติ กลายเป็นศตัรู หรือ
เป็นพวกอ่ืนซ่ึงสมควนจะถูกก าจดัใหพ้น้ไปจากสงัคมไทย การสร้างคุณสมบติัร่วมของ “ความเป็น
ชาติ” เพือ่ที่แยกแยะ “ความเป็นไทย ” ออกจาก “ความเป็นชาติอ่ืน ” ในลกัษณะน้ีเองต่อมาก็ได้
กลายเป็นวาทกรรมที่ผูน้  าไทยแทบทุกยคุทุกสมยัต่างก็หยบิมาใชเ้สมอเม่ือตอ้งการจะระดม
ความรู้สึกต่อตา้นของประชาชนใหเ้กิดขึ้นกบัคนบางกลุ่มบางพวกที่รัฐบาลเห็นวา่เป็นอนัตรายของ
ความมัน่คงของตน 
 นอกเหนือจากการ สร้างความหมายชุดใหม่ใหก้บัค  าวา่ ชาติ เพือ่กีดกนัพวกที่ไม่เห็น
ดว้ยกบัระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์หก้ลายเป็นคนที่ไม่เป็นไทยแลว้ อีกแนวทางหน่ึงซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเลือกที่จะน ามาใชใ้นการต่อสูก้บัแนวคิดทางการเมือง
ใหม่ที่ทา้ทายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก์็ คือ การเขา้ไปร่วมวงสนทนากบันกัเขียน 
นกัหนงัสือพมิพผ์า่นส่ือสาธารณะ เช่น หนงัสือพมิพ ์รวมถึงผลิตงานเขียนต่าง ๆ เพือ่จะเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการตีความและสร้างความแปลกแยกใหก้บัแนวคิดทางการเมืองใหม่ ๆ เพือ่รักษาไวซ่ึ้ง
เสถียรภาพของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และเป้าห มายหลกัในการโจมตี ก็คือ “แนวคิดแบบ
ประชาธิปไตย” หรือ “ปาลิเมนต”์ ที่ก  าลงัเป็นที่แพร่หลายอยูใ่นขณะนั้น โดยการสร้างความแปลก
แยกใหก้บัแนวคิดทางการเมืองสมยัใหม่เหล่าน้ี 
 ขอ้วจิารณ์ระบอบประชาธิปไตยของพระองคน์ั้น ทรงยอมรับเสมอวา่ในทางทฤษฎี
แลว้ แนวคิดแบบปาลิเมนตเ์ป็นแนวคิดที่ดี เน่ืองจากเป็นการตดัขอ้เสียของการปกครองที่อ  านาจอยู่
ในมือของคนเพยีงคนเดียว แต่ในทางปฏิบติัแลว้ แนวคิดดงักล่าวไม่อาจน ามาปรับใชก้บัประเทศ
ไทยได ้เน่ืองจากราษฎรเหล่าน้ีมีสิทธิที่จะเขา้มามีบทบาททางการเมืองโดยตรง ประชาชนก็อาจ
แสดงความเห็นที่ไม่สอดคลอ้ งกบัผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ และอาจจะถูกพวก
นกัการเมืองอาชีพที่เห็นแก่ตวัชกัจูงเอาได ้กล่าวอีกนบัหน่ึงก็คือ ลกัษณะของความเป็นไทยที่
แตกต่างจากความเป็นตะวนัตกนัน่เอง เป็นสาเหตุที่ท  าใหค้วามคิดทางการเมืองที่มาจากแหล่งอ่ืน 
กลายเป็นส่ิงที่แปลกแยกส าหรับสงัคมไทย และไม่สามารถน ามาใชใ้หเ้กิดประสิทธิผลได ้แมว้า่โดย
หลกัการแลว้จะมีขอ้ดีอยูม่ากมายก็ตาม การสร้างความแปลกแยกใหก้บัแนวคิดที่เป็นอนัตรายต่อ
สถานะของสถาบนัพระมหากษตัริยน้ี์ เป็นวธีิการที่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ ามาใชใ้นการต่อสู้
ทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอยูไ่ม่นอ้ย 
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 ดงัที่กล่าวมาในขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่แนวคิดชาตินิยมของไทยช่วงรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้น รัฐและกลุ่มชนชั้นน าไทยเผชิญปัญหาเดียวกบัที่
รัสเซียไดเ้ผชิญมาก่อน รัสเซียเผชิญกบัการขยายตวัทางความคิดชาตินิยมในยโุรป ทั้งองักฤษ 
ฝร่ังเศส เยอรมณี สวติเซอร์แลนด ์สวเีดน ในช่วงประมาณ ค.ศ.1750 เป็นตน้มา แต่ประเทศไทยเจอ
การคุกคามจากความคิดชาตินิยมตะวนัตกในรูปแบบของลทัธิจกัรวรรดินิยม ในช่วงหลงัจากรัสเซีย
ประมาณหน่ึงศตวรรษ  แต่วธีิการแกปั้ญหาคลา้ยคลึงกนั คือการริเร่ิมการปฏิรูปจากส่วนบนก่อน 
กล่าวคือ พระบา ทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดป้ฏิรูประบบราชการใหค้ลา้ยแบบตะวนัตก 
เลิกระบบทาสและไพร่ รวมทั้งไดส่้งพระโอรสและเจา้นายชั้นสูงไปศึกษายงัต่างประเทศ และสร้าง
ระบบการศึกษาอยา่งใหม่ขึ้น นอกจากน้ี ยงัมีโรงเรียนเอกชนของคนจีน และหมอสอนศาสนา จึง
กล่าวไดว้า่ บุคคลที่ ถูกตั้งเขา้มาใชใ้นการปฏิรูปการบริหารราชการแผน่ดิน มีที่มาจาก 3 ส่วน คือ 
กลุ่มแรกเจา้นายราชวงศซ่ึ์งจบการศึกษาจากต่างประเทศ กลุ่มสอง คือ ลูกหลานตระกูลขนุนางเก่า
ซ่ึงมีการศึกษาอบรมในตระกูล และกลุ่มสุดทา้ย คือ ลูกหลานสามญัชนที่ทั้งหมดเล่าเรียนเบื้อตน้
จากวดั และโรงเรียนวดัซ่ึงจดัตั้งใหม่ โดยส่วนใหญ่ปัญญาชนเหล่าน้ี ยงัคงมีความคิดแบบจารีตนิยม
อยู ่แมค้  าวา่ “ชาติ” ในความหมายที่เป็นกลุ่มคนที่มีเช้ือชาติ ภาษา ถ่ินที่อยูอ่าศยัร่วมกนั ก็มาเกิด
ในช่วงปลายรัชสมยัเท่านั้นเอง ดงัที่ปรากฏในหนงัสือตุลวภิาคพนจกิจของเทียนวรรณ หรือหนงัสือ
แบบเรียนต่าง ๆ  
 เป็นที่สงัเกตวา่ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ยงัคงใช้
ความชอบธรรมและจารีตทางการปกครอง คือ ความมีบุญบารมีดงัพระสมญานาม “พระพทุธเจา้
หลวง ” หรือพระมหากษตัริยผ์ูท้รงเลิกทาสและน าความเจริญรุ่งเรืองใหก้บัประเทศ จนไดพ้ระ
สมญายามวา่ “พระปิยมหาราช ” แต่ยงัไม่ไดเ้ช่ือมโยงผูป้กครองกบัราษฎรผูอ้ยูใ่ตป้กครองเขา้เป็น
หน่วยการเมืองเดียวกนั โดยการใชค้วามเป็นชาติ และ แมว้า่จะทรงปฏิรูปการบริหารราชการ
แผน่ดินและการศึกษา แต่ก็ยงัไม่ไดข้ยายแนวคิดรัฐใหมี้ขอบเขตกวา้งไปกวา่พระราชอ านาจของ
พระมหากษั ตริย ์ดงัจะเห็นไดจ้ากตอ้งกราบบงัคมทูลถวายความเห็นจดัการเปล่ียนแปลงราชการ
แผน่ดิน พ .ศ.2428 ซ่ึงเจา้นายที่อยูต่่างประเทศถวายความเห็นใหมี้พระมหากษตัริยภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญ พระองคก์็ทรงเห็นวา่ราษฎรยงัไม่พร้อม จึงเพยีงแต่ปฏิรูปการปกครองใหมี้เสนาบดี
กรม กระทรวงต่าง ๆ ซ่ึงยงัอยูภ่ายใตพ้ระราชอ านาจสมบูรณ์ของพระองค ์ส่ิงที่ไดรั้บการเนน้ใน
สมยัน้ีอีกอยา่งหน่ึงคือ civilizing mission หรือการท าใหเ้ป็นอารยะในแนวแบบฝรั่งเศส หรือการ
สร้างวฒันธรรมชั้นสูงแบบองักฤษ เช่น การเปล่ียนแปลง เคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองแบบ การก่อสร้าง
ถนน บา้นเรือน พระราชวงัใหท้นัสมยั 
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 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั เป็นพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกที่ไดใ้ช้
อุดมการณ์ชาตินิยมสร้างความเป็นชาติอยา่งจริงจงั โดยผา่นทางการส่งเสริมวรรณกรรม การเขียน
นิยาม เร่ืองสั้น หนงัสือพมิพ ์หนา้ที่พลเมือง มารยาทผูดี้ สมบติัผูดี้ ทรงอาศยักรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพน าเร่ืองราวในอดีตมารับใชก้ารสร้างชาติ โดยเฉพาะในลกัษณะเป็นที่ประวติัศาสตร์อนัรุ่งเรือง 
วรีกรรมอาจหาญเก่าแก่ ของกษตัริย ์สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ต่เพยีงอยา่งเดียวที่จะมีฐานะเป็น
ศูนยก์ลางของชาติได ้การปลุกความรู้สึกชาตินิยมของคนไทยในขณะนั้น เพือ่ใหต้ระหนกัถึงภยัของ
การสูญเสียความเป็นไทย และสร้างภาพผลกระทบที่จะไดรั้บหากตอ้งประสบภยัดงักล่าว อนัเป็น
ผลมาจากกรณีกบฏ ร .ศ.130 ซ่ึงเปรียบเสมือนสญัญาณอนัตรายต่อสถาบนักษตัริย ์ที่เคยคงความ
สืบเน่ืองมาโดยตลอด จึงเป็นภาระของผูน้ าที่จะตอ้งสร้างความชอบธรรมใหก้บัฐานะอ านาจแห่งตน 
 หลกัการแห่งอุดมการณ์ชาตินิยมดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ที่ทรงเผชิญอยูไ่ด้ อยา่งชดัเจนที่สุด ส่ิงแรกที่ทรงโตต้อบ คือ ความนิยมในลทัธิการปกครองอ่ืนที่
มิใช่ราชาธิปไตย เป็นเร่ืองของคนที่มิใช่ “ไทย” เพราะเป็นส่ิงที่ไม่เหมาะสมกบั “ชาติไทย” ประเด็น
ต่อมาที่ทรงเนน้ คือ “ความหมายของชาติไทย ” “รูปแบบของความเป็นไทย ” และ “หนา้ที่ของคน
ไทย” ทั้งหมดน้ีเป็นเน้ือหาส าคญัที่ทรงปลูกฝังใหค้นไทยตอ้งยดึมัน่ เพราะมิฉะนั้นจะตอ้งประสบ
ภยัพบิตัิ คือ ถูกดูดกลืนจากชาวจีน และจะท าลาย “ความเป็นไทย ” ใชอิ้ทธิพลครอบครองแผน่ดิน 
ผลประโยชน์และการด าเนินชีวติของคนไทย ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้นออกมาในรูปแบบของบทพระราช
นิพนธต์่าง ๆ ท างหนงัสือพมิพ ์และพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่กลุ่มคนที่ทรงถือเป็น
กลุ่มเป้าหมาย ความคิดเร่ืองชาตินิยมและอุดมการณ์ชาตินิยม มีแรงกดดนัใหไ้ปสู่ลทัธิความเท่า
เทียมกนัอยูภ่ายในตวัของมนัเอง จากเหตุผลหลกัวา่ทุกคนลว้นเป็นสมาชิกของชาติ มีแผน่ดินเกิด 
ภาษา วฒันธรรม เหมือนกนัหมด ลทัธิชาตินิยมยงัท าใหเ้กิดการยกยอ่งตวัเอง ข่มผูอ่ื้น หรือรักตวัเอง 
เกลียดชงัผูอ่ื้นและเกิดการเอาเปรียบท าลายลา้งชาติอ่ืนลงไปไดง้่าย คนในชาติรู้สึกถึงความเป็น
เจา้ของชะตากรรมร่วมกบัการมีเป้าหมายเดียวกนั คือ ความกา้วหนา้ของชาติไดง้่าย 
 จนกระทั่ ง พ.ศ.2475 คณะราษฎรซ่ึงมีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการพลเรือนและ
ทหารไดท้  าการเปล่ียนแปลงการปกครอง ประกาศคณะราษฎรฉบบัที่ 1 ไดส้ะทอ้นถึงแนวคิด
ประชาธิปไตยชาตินิยมแบบประชานิยม และแนวคิดสงัคมนิยมที่ผสมผสานกนั และเน่ืองจาก
สมาชิกส่วนใหญ่ของคณะราษฎรเป็นขา้ราชการ ในที่สุดก็ผนั แปรไปสู่การปกครองแบบเผด็จการ 
ซ่ึงอาศยัความคิดชาตินิยมมารองรับแบบเดียวกบัที่เกิดในเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุ่ น โดยจุดที่
แตกต่างจากในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์คือ การที่จอมพล ป .พบิูลสงคราม ใชแ้นวคิดชาตินิยม
ต่างไปจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั คือ เป็นชาติ นิยมแบบประชานิยม (popular 
nationalism) เป็นแบบวฒันธรรมชาตินิยมชั้นสูงแบบใหม่ คือตดัส่ิงที่เป็นพื้นบา้นบางอยา่ง เช่น กิน
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หมาก นุ่งผา้ถุง และเอาส่ิงใหม่ซ่ึงเป็นวฒันธรรมใหม่ เช่น ร าวง ชุดไทย การใส่หมวก การไฮดป์าร์ก
มาครอบลงไป ขณะเดียวกนัก็ตระหนกัดีวา่ควรจะตดัส่ิงที่เจา้นายในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ด้
สร้างเอาไว ้อาทิ การนุ่งผา้ม่วง ราชประแตนทิ้งไปดว้ยเช่นกนั 
 ต่อมาในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์บทบาทของหนงัสือ ส่ิงพมิพไ์ดแ้สดงบทบาท
ในการสร้างจิตส านึกร่วมของความเป็นชาติอยา่งเตม็ที่ในการใชอ้ดีต ใชว้ฒันธรรมสร้างความเป็น
ไทย จอมพลสฤษด์ิเป็นผูริ้เร่ิมท าใหเ้ศรษฐกิจเป็นอุตสาหกรรมอยา่งแทจ้ริง เป็นการดึงคนไทยใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ซ่ึงยงัคงมีความรู้สึกนอ้ยเน้ือต ่าใจในการดูหม่ืนดูแคลนทางชาติพนัธุอ์ยูใ่หเ้ขา้มาร่วม
ในกระบวนการท างาน การแลกเปล่ียน ติดต่อส่ือสารทางวฒันธรรม โดยมีการขยายตวัขอ งถนน
หนทาง การส่ือสาร โทรทศัน์ วทิย ุโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครและเขตอุตสาหกรรม
ต่าง ๆ เป็นโครงสร้างพื้นฐานรองรับ คนชนบทเหล่าน้ีถูกฉุดเขา้สู่แนวคิดผนวกรวม (assimilation) 
ความเป็นชาติไทยอยา่งเขม้ขน้ เช่น มีการอบรมภิกษุสงฆแ์ละใหเ้ผยแพร่แก่ประชาชนทั้งใน
ต่างจงัหวดัและต่างประเทศ มีการเรียกช่ือคนที่อาศยัอยูใ่นแต่ละภูมิภาควา่เป็นคนไทยดว้ยกนัทั้งส้ิน 
เช่น เรียกคนอีสานวา่ไทยอีสาน คนภาคเหนือวา่ไทยเหนือ คน 4 จงัหวดัภาคใตว้า่มุสลิม ชาวเขาวา่
ไทยภูเขา ทั้งที่บางส่วนของพวกเขายงัไม่รู้สึกผกูพนักบัความเป็นไทยเลยก็ได ้
 แมว้า่ชาติจะเป็นเร่ืองที่คลุมเครือ แต่ชาตินิยม ก็เป็นขบวนการทางการเมืองที่ทรงพลงั 
ชาตินิยม ท าลายความแตกต่างของผูค้นดว้ยเหตุผลทางศาสนา ประเพณี สายเลือด ที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ แลว้กวาดเอกคนทั้งหลายลา้นคนเขา้มาอยูใ่นหน่วยการคิดชนิดเดียวกนั ชาตินิยมได้
กลายเป็นเคร่ื องมือที่ชนชั้นน าในหลายประเทศใชเ้พือ่ธ ารงรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงทางอ านาจ ที่
เรียกวา่ “ชาตินิยมโดยรัฐ” ก่อนที่จะเลยเถิดไปเป็นลทัธิฟาสซิสต ์เผด็จการขวาจดั และการคลัง่เช้ือ
ชาติในหลายกรณี เช่นในกรณี 6 ตุลาคม 2519 ที่กลุ่มแนวคิดอนุรักษนิ์ยมไม่วา่จะเป็นกลุ่มกระทิง
แดง กลุ่มอภิรักษจ์กัรี ที่มีแนวคิดชาตินิยมต่อตา้นคอมมิวนิสต ์ไดใ้ชก้  าลงัเขา้ปะทะกบักลุ่มนิสิต 
นกัศึกษา จนเกิดการใชค้วามรุนแรงทางการเมืองขึ้น ประวติัศาสตร์ของขบวนการชาตินิยมจึงเป็น
เร่ืองของขบวนการทางการเมืองที่จะเป็นแบบใดก็ได ้ไม่วา่จะเป็นซา้ย ขวา อนุรักษนิ์ ยม เสรีนิยม 
ขึ้นอยูก่บัปัจจยัทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองของแต่ละประเทศในแต่ละ
ช่วงเวลา 
 อยา่งไรก็ตาม ความเขา้ใจเร่ืองชาตินิยมนั้น ยงัคงผกูติดกบัแนวการมองวา่ชาตินิยม
เป็นส่ิงที่ถูกสร้างขึ้นโดยรัฐ หรือที่เรียกกนัวา่ ชาตินิยมโดยรัฐ ซ่ึงก่อให้ เกิดปัญหาขอ้ถกเถียงกนั
มากกวา่เป็นการมองที่เนน้ไปที่ก  าเนิดของชาตินิยมมากเกินไป จนท าใหเ้ห็นแต่ชาตินิยมในแง่ที่รัฐ
สร้างขึ้น โดยไม่ตระหนกัวา่ ชาตินิยมเองก็อาจจะมีการผลิตซ ้ า ปรับเปล่ียน ถูกต่อตา้น ทา้ทาย 
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ปฏิเสธ และไดรั้บการตดัต่อ แปรรูป จนกลายเป็น “ชาตินิยมของ ประชาชน ” ไดใ้นทา้ยที่สุดดว้ย
เช่นกนั 

 

6. แนวคดิว่าด้วยผู้น าและอ านาจนิยม 
 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงมาสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย แต่อ านาจทางการเมืองช่วงนั้น ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงโดยโครงสร้างเลย มีเพยีง
การชิงอ านาจระหวา่งกลุ่มผูน้ าพลเรือนกบัทหารบา้ง ทหารกบัทหารบา้งเท่านั้นเอง รัฐบาลในช่วง
ดงักล่าวจึงเป็นรัฐบาลเผด็จการ เน่ืองจากประชาชนไม่สามารถที่จะตรวจสอบ หรือเรียกร้องความ
ตอ้งการของตนได ้แนวคิดที่เนน้บทบาทของชนชั้นน าเป็นหลกั ขณะที่มิติทางดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเกือบจะไม่มีการใหค้วามส าคญัเลยไดส่้งผลใหก้ารมีส่วนร่วมจ ากดัอยูเ่ฉพาะในกลุ่ม
ผูน้ า หรือกลุ่มคณะราษฎรที่ร่วมกนัใชอ้  านาจการเมืองเท่านั้น บุคคลที่มีบทบาทเพิม่ขึ้นไดแ้ก่ หลวง
ประดิษฐม์นูธรรมและจอมพล ป.พบิูลสงคราม ซ่ึงทั้งสองคนน้ีมีความร่วมมือกนัอยา่งดีในการปลด
เปล้ืองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์อกจากระบบการปกครองของไทย แต่ในเวลาต่อมา หลกัจาก
ที่คณะราษฎรไดย้ดึอ านาจแลว้นั้น ความเห็นที่ไม่ตรงกนัในเร่ืองภาวะผูน้ าของทั้งสองฝ่ายก็ไดบ้งั
เกิดขึ้น กล่าวคือ ฝ่ายหลวงประดิษฐม์นูธรรมยงัเช่ือมัน่อยูก่บัความคิดแต่แรกวา่ การปกครองตอ้ง
ตั้งอยูบ่นรากฐานของกฎหมาย แต่จอมพล ป.พบิูลสงคราม เล่ือมใสในขบวนการฟาสซิสต ์ (fascist) 
ตามแบบฉบบัของประเทศเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุ่ น 
 การรัฐประหารใน พ .ศ.24901 ส่งผลให ้จอมพล ป .พบิูลสงคราม ไดก้ลบัมาเป็น
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ในช่วงเลาที่ประเทศไทยก าลงักา้วเขา้สู่วกิฤติการณ์ทางการเมือง ระหวา่ง
ประเทศ จากผลกระทบของการเกิดสงครามโลกคร้ังที่สอง รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้ง
รวบรวมพลงัทางการเมืองและการสนบัสนุนจากประชาชนโดยมีจุดประสงคท์ี่จะรับมือกบัภาวะ
สงครามที่เกิดขึ้นในขณะนั้น รวมทั้งการสร้างประเทศใหมี้ความมัน่คง แต่ในขณะเดียวกนันั้น
การเมืองภ ายในของประเทศยงัตอ้งเผชิญหนา้กบัความขดัแยง้กนัเอง โดยเฉพาะในกลุ่มของ
คณะราษฎรดว้ยกนั จากสถานการณ์ทางการเมืองดงักล่าว ส่งผลใหจ้อมพล ป .พบิูลสงครามตระหกั
ถึงความจ าเป็นในการที่จะสร้างเสถียรภาพทางการเมือง โดย ใชแ้นวความคิดลทัธิชาตินิยม และได้
ออกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงก็เรียกวา่ประกาศรัฐนิยม เพือ่ใหแ้นวทางลทัธิชาตินิยมบรรลุ
วตัถุประสงคร์วมทั้งด าเนินการปกครองในลกัษณะที่มีความเด็ดขาด รวมทั้งการออกค าขวญัที่วา่ 
“เช่ือผูน้ า ชาติพน้ภยั ” จนถูกเรียกวา่เป็น “ยคุเผด็จการชาตินิยม ” โดยอาศยักลไกรัฐวสิาหกิจเขา้
ด าเนินกิจการส าคญัทางเศรษฐกิจของประเทศที่เป็นแหล่งผลประโยชน์และฐานอ านาจทางการเมือง
ของรัฐบาล 
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 แนวความคิดชาตินิยมของผูน้ า อนัเป็นไปตามแนวนโยบายของจอมพล ป .พบิูล
สงคราม ที่เนน้นโยบายการพึ่งตนเองยงัไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงแนวปฏิบติัของประชาชนในยามประเทศ
ไดรั้บผลกระทบจากอิทธิพลของสงครามโ ลกและพยายามรณรงคใ์หค้นไทยใชสิ้นคา้ที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศ นอกจากนั้น ทางรัฐบาลยงัไดน้ างบประมาณไปด าเนินกิจการในรูปของรัฐวสิาหกิจ 
เพือ่ปรับเป็นการสนองนโยบายในการที่จะลดการพึ่งพงิจากต่างประเทศ แนวทางการพฒันา
ดงักล่าว ยงัมุ่งต่อตา้นชาวจีนที่มีอิทธิพลต่อการคา้ของ ไทยมาก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 อีกดว้ย โดยรัฐบาลไดอ้อกมาตรการหลายประการเพือ่ต่อตา้นอิทธิพลทางการคา้งของ
ชาวจีน เช่น การหา้มคนจีนประกอบธุรกิจบางประเภทที่สงวนไวใ้หเ้ฉพาะคนไทยเท่านั้น การกีด
กนัคนจีนออกจากธุรกิจการคา้ขา้ว เป็นตน้ 
 การด าเนินงานดงักล่าว ท าใหอิ้ทธิพลของคนจีนต่อเศรษฐกิจไทยในช่วงน้ี ลดนอ้ยลง 
และมีผลต่อการเมืองในระยะเวลาต่อมา คือ คนจีนต่างดา้วที่เป็นนกัธุรกิจไดเ้ร่ิมหนัมามี
ความสมัพนัธก์บักลุ่มผูมี้อ  านาจทางการเมือง เพือ่ขอความคุม้ครองแลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์ที่ให้
เป็นการตอบแทน เป็นผลท าใหเ้กิดระบบอุปถมัภข์ึ้นระหวา่งกลุ่มผู ้น าทางการเมือง กบักลุ่มอ านาจ
ทางเศรษฐกิจก็พฒันามีความเขม้แขง็ขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ระบบการเมือง
ขาดกลไกหรือมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้  านาจของผูน้ าทางการเมือง เพือ่ใหผู้น้ าท  า
หนา้ที่เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง (นรนิติ เศรษฐบุตร อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 326) 
 สถานการณ์ทางการเมืองตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง พ .ศ.2475 จึงมีเพยีงการแยง่
ชิงอ านาจระหวา่งกลุ่มผูน้ าพลเรือนกบัทหารบา้ง ทหารกบัทหารบา้งเท่านั้น มีลกัษณะหมุนเวยีน
ซ ้ าซาก โดยเร่ิมตน้จากการท ารัฐประหาร ยดึอ านาจการปกครองโดยคณะทหารยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ฉบบัเก่า และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและจดัตั้ง
รัฐบาลเพือ่ท  าหนา้ที่บริหารประเทศจากนั้นรัฐบาลก็มกัจะประสบกบัวกิฤตการณ์ทางการเมือง และ
น าไปสู่การรัฐประหารเพือ่ยดึอ านาจทางกา รเมืองการปกครอง จนเกิดเป็นวงัวนของปัญหาที่ดู
เสมือนไม่มีทางออกหรือไม่สามารถแกปั้ญหาได ้หมุนเวยีนเป็นวงจรที่เรียกวา่ “วงจรแห่งความชัว่
ร้าย” (ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 326) โดยมิไดมี้การสร้างสถาบนัทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง เช่น การเลือกตั้ง รัฐสภา ใหมี้ความเขม้แขง็
สามารถตอบสนองความตอ้งการในการมีส่วนร่วมของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หากแต่
มุ่งเนน้เพยีงการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ผูน้ าเป็นหลกั จนกระทัง่น าไปสู่ความไร้เสถียรภาพทาง
การเมืองในที่สุด 
 การละเลยไม่ใหค้ว ามส าคญักบัมิติการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเช่นน้ี 
ส่งผลใหต้ั้งแต่หลกัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ .ศ.2475 จนกระทัง่ พ .ศ.2500 อ านาจทาง
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การเมืองมีเพยีงการแยง่ชิงและผกูขาดอยูใ่นกลุ่มผูน้ าหรือคณะราษฎร โดยมิไดถ้่ายทอดลงไปสู่
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง กลุ่มผูน้ าไดอ้าศั ยสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นเคร่ืองมือสร้างความชอบธรรมและเสถียรภาพทางการเมืองใหก้ารปกครองของ
กลุ่มผูน้ า โดยการดึงเอาขา้ราการประจ า โดยเฉพาะทหารมาเป็นฐานเสริมอ านาจการปกครองของ
ตนเองใหม้ัน่คง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ.2475 ก็ไม่มีบทบญัญตัิขอ้หา้มขา้ราชการ
ประจ ายุง่เก่ียวกบัการเมือง ดงันั้น ในสมยัคณะราษฎรขา้ราชการประจ าโดยเฉพาะทหาร จึงเขา้มามี
บทบาททางการเมืองโดยการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีและ /หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทที่
สอง อาจกล่าวไดว้า่ การกระท าของคณะราษฎรดงักล่าวน้ี เป็นจุดเร่ิมตน้ของระบบการเมืองที่ผูข้าด
ความขอบธรรมทางการเมืองในกระบวนการเขา้สู่อ านาจของตน โดยมิไดเ้ป็นการสร้างการ
พฒันาการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยใหย้ ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง แต่เป็นการปกครองแบบ 
“อ ามาตยาธิปไตย ” (bureaucratic democracy) หรือเป็นการปกครองของขา้ราชการโดยขา้ ราชการ
และเพือ่ขา้ราชการเป็นส าคญั (สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ ์อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 327) ระบบ
ราชการซ่ึงเป็นกลไกของรัฐมิไดมุ่้งเพือ่สนองตอบความตอ้งการของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ตรงกนัขา้มกลบัมุ่งรับใชเ้พือ่นสนองตอบต่อผูน้ าทางการเมืองเป็นส าคญั 
 ในยคุที่ จอมพล ป. ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แมว้า่ความส าคญัของ “รัฐธรรมนูญ ” 
อาจไม่ไดรั้บการเนน้ย  ้าเท่ากบัในช่วงหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองใหม่ ๆ แต่สถานะของ
สถาบนัพระมหากษตัริยก์็ไม่ไดก้ระเต้ืองขึ้นมากนกั เน่ืองจากนโยบายที่จอมพล ป .ใหค้วามส าคญั
ที่สุดในเวลานั้น ก็คือ การสร้างอุดมการณ์แบบ “เช่ือผูน้ า ชาติพน้ภยั” ซ่ึงหมายถึงการยดึเอาตวัจอม
พล ป. เป็นสถาบนัที่ส าคญัที่สุดของชาติ ท  าใหส้ถาบนัพระมหากษตัริยย์ิง่ตอ้งถูกลดความส าคญัลง
ไปอีก ค  ากล่าวที่สามารถสะทอ้นความอ่อนแรงของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นยคุนั้นเอาไวไ้ดอ้ยา่ง
ชดัเจนที่สุดก็คือค  ากล่าวของจอมพล ป.ที่วา่ 
 “...ญี่ปุ่ นมีเคร่ืองยดึมัน่อยูค่ือพระเจา้แผน่ดินของเขา ของเราไม่มีอะไรเป็นเคร่ืองยดึ
แน่นอน ที่มีอยูค่ือ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และรัฐธรรมนูญ ชาติก็ยงัไม่มีตวัตน ศาสนาก็ไม่ท า
ใหค้นเล่ือมใสถึงยดึมัน่พระมหากษตัริยก์็ยงัเป็นเด็ก เห็นแต่รูป รัฐธรรมนูญก็เป็นสมุดหนงัสือ เวลา
บา้นเมืองคบัขนัจะเอาอะไรเป็นเคร่ืองยดึไม่ได ้ผมจึงใหต้ามนายกรัฐมนตรี...” (รายงานการประชุม
คณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 20/2485 (25 เมษายน 2485) อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 327) 
 แน่นอนวา่ ความพยายามของสมาชิดคณะร าษฎรที่จะท าลายความส าคญัของสถาบนั
พระมหากษตัริยแ์ละกีดกนัชนชั้นเจา้นายออกจากศูนยก์ลางอ านาจในลกัษณะเช่นน้ี ยอ่มตอ้งสร้าง
ความรู้สึกไม่พอใจใหก้บัชนชั้นสูงและเหล่าเช้ือพระวงศเ์ป็นอยา่งยิง่ ดงัจะเห็นไดจ้ากความพยายาม
หลายต่อหลายคร้ังจองพวกเขาที่จะกลบัมามีบทบาททางการเมือง ตวัอยา่ง เช่น ในช่วงสงครามโลก
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คร้ังที่สอง กลุ่มเจา้นายไดถื้อโอกาสร่วมมือกบักลุ่มเสรีไทย วางแผนโค่นลม้อ านาจของจอมพล ป . 
จนเป็นผลส าเร็จ และต่อมาเม่ือสงครามส้ินสุดลงกลุ่มชนชั้นเจา้นายเหล่าน้ีก็หนักลบัไปร่วมมือกบั
กลุ่มทหารอีกคร้ัง เพือ่โค่นลม้รัฐบาลพลเรือนของนายปรีดี พนมยงค ์ที่พวกเขามองวา่เป็นรัฐบาลที่
เตม็ไปดว้ยสมาชิกสาภาผูแ้ทนราษฎรจากภาคอีสาน ซ่ึงมีอุดมการณ์แบบสงัคมนิยมสุดขั้ว และอาจ
เป็นอนัตรายต่อสถานะของชนชั้นสูงได ้
 อยา่งไรก็ตาม ความพยายามในการฟ้ืนฟูพระราชอ านาจและพระเกียรติยศของสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัของฝ่ ายอนุรักษนิ์ยมเหล่าน้ี ก็ด ารงอยูไ่ดเ้พยีงชัว่ระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น เม่ือเกิด
รัฐประหารใน พ.ศ.2490 จอมพล ป. มีโอกาสกลบัขึ้นสู่อ านาจอีกคร้ัง บทบาทของสถาบนักษตัริยก์็
ตอ้งถูกจ ากดัลงเช่นเดิม แต่การด าเนินแนวทางการพฒันาแบบชาตินิยมของจอมพล ป . ไดข้ดัขวาง
ผลประโยชน์ ของสหรัฐอเมริกาที่ก  าลงัเขา้มามีบทบาทในภูมิภาคน้ีและตอ้งการใหป้ระเทศไทยมี
นโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม สหรัฐอเมริกาจึงใหก้ารสนบัสนุนทางกา้นการเงินและวสัดุอุกรณ์
ในการพฒันากองทพับกซ่ึงน าโดยพลเอกสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ประกอบกบัใน พ.ศ.2499 ก่อนที่จอมพล 
ป. พบิูลสงครามจะส้ินอ านาจ ไดมี้คณะผูเ้ช่ียวชาญจากธนาคารระหวา่งประเทศเพือ่การบูรณะและ
พฒันาหรือธนาคารโลก เขา้มาท าศึกษาสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และไดเ้สนอ
รายงานซ่ึงมีเน้ือหาเป็นการวพิากษว์จิารณ์นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมอยา่งมาก รัฐบาลจอมพล 
ป. พบิูลสงครามจึงกลบัมาใหค้วาม สนบัสนุนบทบาทของภาคเอกชนและส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ แต่ก็ไม่ท าใหส้ถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น เพราะอ านาจ
ทางการเมืองของผูน้ าในขณะนั้นไดแ้ตกออกเป็น “การปกครองของอ านาจสามฐาน ” (The 
Triumvirate Rule) (ลิขิต ธีรเวคิน อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 328) คือ จอมพล ป. พบิูลสงคราม 
พลต ารวจเอกเผา่ ศรียานนท ์และพลเอกสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
 อาจกล่าวไดว้า่ ภายหลงั พ .ศ.2494 ไปแลว้ การแยง่ชิงอ านาจทางการเมืองเป็นเร่ือง
ภายในของกลุ่มรัฐประหาร พ .ศ.2490 ซ่ึงมีความแตกต่างกบัผูก่้อการใน พ .ศ.2475 โดยที่เขา
เหล่านั้นส่วนใหญ่เป็นนายทหารบก และเป็นผูท้ี่ไม่ไดไ้ปศึกษาต่อต่างประเทศ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การเมืองของกลุ่มผูน้ าเหล่าน้ี จึงขึ้นอยูก่บัประสบการณ์และการสงัเกตเหตุการณ์ต่าง ๆ ผูน้ ากลุ่มน้ี
จึงไม่มีความเช่ือมัน่ต่อระบอบประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ขอ้สงัเกตน้ีปรากฏชดัภายหลงัจากก าร
ยดึอ านาจของจอมพลสฤษด์ิ ใน พ.ศ.2500 
 ภายหลงัการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ใน พ .ศ.2500 ไดมี้การให้
ความส าคญักบัแนวคิดภายใตห้ลกัการ “ปฏิวตัิ” และ “การบริหารการพฒันาประเทศ ” มากกวา่การ
พฒันาประชาธิปไตย การปกครองประเทศจึงมุ่งเนน้ทางเศรษฐกิจตามค าแนะน าและแนว ทางที่
ธนาคารโลกไดท้  าการศึกษาวจิยั รวมทั้งไดส้ร้างสภาพการณ์ที่รัฐบาลมีความมัน่คงเขม้แขง็ มี
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รัฐสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรที่ไม่เป็นปัญหาแก่รัฐบาลตลอดจนมีส่ือมวลชนและประชาชนที่ไม่
คดัคา้นรัฐบาล จึงเป็นการใหค้วามส าคญักบัมิติทางดา้นความมัน่คงและการพฒันาอยา่งมาก 
จนกระ ทัง่ไม่ค  านึงถึงมิติการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือเป็นการปกครองแบบ “เผด็จการ
สมบูรณ์เบด็เสร็จ” (totalitarian dictatorship) ที่ผูมี้อ  านาจจะด าเนินการปกครอง โดยใชอ้  านาจอยา่ง
เบด็เสร็จเพยีงผูเ้ดียว และปราศจากการมีส่วนร่วมจากประชาชน 
 การพฒันาทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในช่วงน้ีจึงยงัมีนอ้ย เพราะเป็นการ
ปกครองภายใตแ้นวความคิดเผด็จการอ านาจนิยมอยูโ่ดยตลอด ในขณะที่การพฒันาประเทศมี
ลกัษณะของแนวความคิดทุนนิยมสมยัใหม่ โดยการใหเ้อกชนเขา้มามีบทบาทในทางเศรษฐกิจมาก
ขึ้น และใหค้วามส าคญัต่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่ อเน่ือง โดยเฉพาะการ
ขยายโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การพฒันาประเทศที่ละเลยการใหค้วามส าคญักบัมิติการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลใหร้ะบบการเมืองปราศจากการตรวจสอบจากพลงันอกระบบ การมี
นโยบายที่จะท าใหป้ระเทศทนัสมยัและพฒันาจึงจ าเป็นที่จะตอ้งจดัไปในรูปแบบของ “extension of 
regime paternalism” โดยตอ้งระมดัระวงัวา่การเปล่ียนแปลงใด ๆ จะไม่ไปท าลายความศกัด์ิสิทธ์ิ
ของขอบเขตระหวา่งองคป์ระกอบของระบบสงัคมกบัการเมืองไทย การมุ่งเนน้มิติความมัน่คงและ
มิติการพฒันาเช่นน้ี ส่งผลใหข้าดการพฒันาโครงสร้างทางการเมืองที่จะมีความสามารถในการ
ตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงทางสงัคมที่มีความหลากหลายขึ้น โดยเฉพาะความตอ้งการในการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจนเป็นสาเหตถหน่ึงที่ท  าใหเ้กิดความรุนแรงทางการเมืองใน
เวลาต่อมา 
 แนวความคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ เนน้ในเร่ืองบทบาทของผูน้ า พอ่บา้น 
พอ่ขนุ ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในแง่ของการรู้วา่ประเทศชาติตอ้งการอะไร ระบบการเมืองน้ี
โดยแทจ้ริงแลว้ ไม่ใช่เป็นของใหม่ หากแต่เป็นการพยายามแกปั้ญหาขดัแยง้ทางการบริหารโดยเนน้
ถึงสมรรถภาพของการบริหารประเทศ จอมพลสฤษด์ิเช่ือวา่ระบบรัฐสภา และการมีรัฐบาลของ
ประชาชนโดยมาจากการเลื อกตั้งนั้น มีผลเสียต่อการบริหารงานของรัฐบาล เสถียรภาพทาง
การเมือง และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ ในทางตรงขา้มประเทศไทยควรจะมีระบบการ
ปกครองภายใตผู้น้ าที่เขม้แขง็ สามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งเด็ดขาด และสามารถควบคุมขา้ราชการได ้
การเมืองไทยภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษด์ิจึ งมีลกัษณะเป็น “การเมืองระบบอุปถมัภอ์งคก์าร
อธิปไตย” (paternal bureaucratic) โดยมีองคป์ระกอบที่ส าคญั คือ รัฐบาล ขา้ราชการ และประชาชน 
ในทางปฏิบติัจะเห็นไดว้า่ ส่วนที่ส าคญัในระบบการเมืองแบบน้ี คือส่วนบนซ่ึงไดแ้ก่ รัฐบาล และ
กลุ่มขา้ราชการ ส่วนภาคประชาชนนั้นไม่ มีบทบาททางการเมือง แต่มีเพยีงหนา้ที่เป็นผูรั้บบริการ
จากส่วนบนอยา่งเดียว จากพฤติกรรมต่าง ๆ ของจอมพลสฤษด์ิ จะเห็นไดว้า่ เป็นการสร้าง
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สถานการณ์ทางการเมืองที่ท  าใหป้ระชาชนมีความเล่ือมใสในตวับุคคล คือ จอมพลสฤษด์ิในฐานะที่
เป็นผูน้ าคนใหม่นัน่เอง (ทกัษ ์เฉลิมเตียรณ อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 329)  
 การแสวงหาความชอบธรรมในระยะยาวอีกประการหน่ึง คือ การพึ่งพาการยอมรับ
สถาบนักษตัริยท์ั้งทางตรงและทางออ้มของประชาชน เพราะการแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัน้ี
จะเป็นการส่งเสริมฐานะและอ านาจของรัฐบาล ระบบกษตัริยเ์ป็นแนวคิดที่สองคล้ องกบัระบบ
การเมืองแบบไทยและระบบพอ่ขนุเป็นอยา่งดี เช่น การส่งเสริมสถาบนักษตัริยแ์ละพยายามสร้างให้
เป็นสญัลกัษณ์แห่งความสามคัคีของคนในชาติการเปล่ียนวนัชาติจากวนัที่ 24 มิถุนายน มาเป็นวนั
พระราชสมภพ การจดัพระราชพธีิฉตัรมงคล นบัไดว้า่เป็นช่วงที่สถาบนักษตัริยไ์ดรั้ บการยกยอ่ง
เทิดทูนมากที่สุดนบัแต่หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เป็นตน้มา (ศกัดินา ฉตัรสกุล ณ 
อยธุยา อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 329) 
 นอกจากน้ี การช่วยเหลือประชาชน เช่น ดารลดค่าไฟฟ้า การแจกน ้ าฟรี การรักษา
ความสงบเรียบร้อย เช่น การปราบปรามอนัธพาลอย่างเฉียบขาด การจดัการเก่ียวกบัเพลิงไหม ้การ
ปราบปรามฝ่ิน รวมถึงการปฏิเสธวฒันธรรมตะวนัตก การควบคุมสถานเริงรมย ์อบายมุข รวมทั้ง
มองวา่โสเภณีเป็นผูส่้งเสริมอาชญากรรมจึงออกกฎหมายหา้มคา้ประเวณีและต่อมาคณะปฏิวติัเสนอ
ใหมี้การลดราคาค่าธรรมเนียมโทรศพัท ์ค่าโดยสารรถไฟ และค่าเล่าเรียน รวมทั้งประกาศวา่ ภาษี 
และค่าธรรมเนียมบางพวกของรัฐบาลจะมีการปรับใหม่ใหน้อ้ยลง ในแง่ของสวสัดิการของ
ประชาชน รัฐบาลไดแ้ถลงวา่ จะหายารักษาโรคใหป้ระชาชนโดยไม่คิดมูลค่าแต่อยา่งใดอีกดว้ย 
และในการช่วยเหลือขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย ไดมี้การเสนอใหป้รับปรุง เวลาท างานใหน้อ้ยลง 
สนบัสนุนเงินช่วยการเรียนของบุตรขา้ราชการ และหาทุนมาใหข้า้ราชการไดกู้ใ้นอตัราดอกเบี้ยที่ต  ่า 
ปัจจยัเหล่าน้ีไดส้ร้างใหป้ระชาชนเกิดการยอมรับจอมพลสฤษด์ิเป็นอยา่งมากในลกัษณะของ “การมี
อ านาจครองใจ” (hegemony power) ซ่ึงท าใหเ้กิดพฤติกรรมที่ยอมตาม (consent) ดว้ยความสมคัรใจ 
(ชยัอนนัต ์สมุทรวณิชร อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 330) ประชาชนจึงไม่มีความกระตือรือร้นที่
จะมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การน าอ านาจครองใจของจอมพลสฤษด์ิไปใชป้รากฏใหเ้ห็นหลายช่วงเวลา เช่น การ
รัฐประหารโดยสร้างภาพใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ของชา ติ เพือ่ใหต้นสามารถเขา้สู่อ านาจไดอ้ยา่ง
ชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับ โดยพยายามมุ่งเสนอประเด็นที่จะตอบสนองผลประโยชน์และความ
ตอ้งการของชนชั้นผูใ้ตป้กครองเป็นหลกั จากนั้นก็สร้างระบบการเมืองแบบพอ่ขนุและ
ประชาธิปไตยแบบไทย ในขณะที่จอมพลสฤษด์ิจะใชอ้  านาจน้ีไปในทางแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั 
เช่น การมีผลประโยชน์ทางการคา้กบักลุ่มธุรกิจ หรือการใชร้ะบบอุปถมัภใ์นการแสวงหานางบ าเรอ
ไม่วา่จะเป็นนางงาม ดารา นกัศึกษา หรือแมก้ระทัง่หญิงบริการ แต่คนไทยก็ยงัใหก้ารยอมรับใน
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ระบบการปกครองพอ่ขนุของจอมพลสฤษด์ิ จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ซ่ึงอาจเป็นเพราะค วามเด็ดขาด 
รวดเร็วซ่ึงสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมการเมืองไทยที่มีแนวโนม้ในการใชค้วามเด็ดขาดในการ
แกปั้ญหาหรือจดัการฝ่ายตรงขา้ม (ลิขิต ธีรเวคิน อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 330) ท าใหค้นไทย
มีความรู้สึกวา่ปัญหาต่าง ๆ ที่สงัคมเผชิญอยูอ่าจแกด้ว้ยวธีิเดียวกบัที่จอมพลสฤษด์ิท ามาแลว้ 
 ในบางกรณี ถึงแมว้า่นโยบายและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ จะไม่สมัฤทธ์ิผลดงัเป้าหมายก็
ตาม เช่น การเปิดตลาดนดัตามบริเวณต่าง ๆ ทัว่กรุงเทพมหานคร เพือ่เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถซ้ือของไดใ้นราคายอ่มเยา จอมพลสฤษด์ิก็สามารถท าใหป้ระชาชนมีความสนใจ 
และเรียกร้ องความเล่ือมใสจากประชาชนไดส้ าเร็จวา่ รัฐบาลคณะปฏิวติัภายใตก้ารน าของจอม
พลสฤษด์ินั้นเร่ิมปฏิบติังานตามแบบปฏิวติัที่แตกต่างไปจากในอดีต 
 นอกจากน้ี ประชาชนจะตอ้งถูกฝึกอบรมใหมี้ระเบียบวนิยัตามประเพณีนิยม และ 
“วจิารณญาณของผูน้ า” หลงัจากการยดึอ านาจใน พ .ศ.2501 โดยอาศยัประกาศฉบบัที่ 21 ของคณะ
ปฏิวตัิ มีการอา้งวา่อนัธพาลนั้นเป็นภยัต่อสงัคม และควรจะมีการจดัการปัญหาน้ี ซ่ึงเขา้กบัค่านิยม
ของคนไทยส่วนใหญ่ในสมยันั้นที่วา่ หนา้ที่ของพอ่ที่ดีคือพยายามเล้ียงบุตรและธิดาใหเ้ติบโตขึ้นมา
ตามแบบไทย ๆ คือ ตอ้งเรียบร้อย เช่ือฟังผูใ้หญ่  แต่งตวัเรียบ ๆ จะไม่เตน้ร าแบบอนาจารตะวนัตก
เหล่าน้ี เป็นตน้ จอมพลสฤษด์ิพยายามแสดงใหป้ระชาชนเห็นวา่ ในฐานะที่เป็นหวัหนา้ครอบครัว 
เขา้ตอ้งการใหบ้รรดาลกหลานเขาประพฤติตนเป็น “ลูกที่ดี” หรือท าตามแบบที่คนรวยและจา้ใหญ่
นายโตคิดวา่ลกัษณะของ ”ผูดี้” นั้นคืออะไร ถึงแมว้า่อนัธพาลและประชาชนที่ถูกจบัไปจะมีจ านวน
ไม่มากนกั แต่การจบัอนัธพาลส่วนใหญ่แลว้ท ากนัในเมืองหลวง และเมืองใหญ่ ซ่ึงเป็นการเรียกร้อง
การสนบัสนุนจากคนในกรุง สรุปไดว้า่ ถึงแมน้โยบายอนัน้ีจะเป็นหารใชพ้ลการมาข่มขู่กดขี่สิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยตั้งขอ้กล่าวหาวา่เป็นอนัธพาลก็ตาม แต่ก็สามารถเรียกร้องความเล่ือมใส
ไดจ้ากประชาชนในกรุงเป็นจ านวนไม่นอ้ย สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ แนวความคิดทางการเมืองในสมยันั้น
ท าใหผู้ค้นเช่ือวา่รัฐบาลปฏิวติันั้นเป็นรัฐบาลของผูดี้ เป็นรัฐบาลที่จะมารักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีไว ้และจอมพลสฤษด์ิเป็น “ผูน้ า อ านาจนิยมที่สามารถตดัสินใจแทนประชาชนไดว้า่ 
ค่านิยมทางสงัคมอยา่งไรบา้งที่ไม่พงึปรารถนา” 
 แนวความคิดในการจดัระเบียบแบบแผนน้ี ไดค้รอบคลุมถึงส่วนอ่ืนอีกดว้ย เช่น  ไดมี้
การเสนอพระราชบญัญติัควบคุมการคา้ประเวณีมีการเลิกลม้ไม่ใหมี้สามลอ้เพือ่สร้างความสวยงาม
ใหก้บับา้นเมือง จอมพลสฤษด์ิไดมี้บญัชการใหมี้การท าความสะอาดถนนหนทาง จบัขอทานส่งไป
อบรม จบัสุนขัที่มีอยูต่ามถนนและตรอกซอยต่าง ๆ ต  ารวจไดถู้กก าชบัใหเ้ขม้งวดกบัการจบัและ
ปรับผูมี้ทิ้งส่ิงของบนถนน และจอมพลสฤษด์ิก็ไดแ้สดงความเป็นอ านาจนิยมโดยการจบักุมผูท้ี่



36 
 
ละเมิดกฎหมายน้ี ดว้ยตนเอง ซ่ึงท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกวา่ ตนเองอยูภ่ายใตก้ารสอดส่องของ
ผูน้ าอ านาจนิยมอยูต่ลอดเวลา 
 นอกจากน้ี ยงัไดใ้หค้วามสนใจกบัปัญหาประจ าวนั เช่น ปัญหาอคัคีภยัดว้ย และการ
กระท าในแง่ของการไปควบคุมการดบัเพลิง และสอบสวนผูท้ี่ถูกกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระท าผดิ ซ่ึงเ ป็น
พฤติกรรมที่สามารถเรียกร้องความสนใจ และความนิยมจากประชาชนส่วนใหญ่ได ้อาจจะตั้ง
ขอ้สงัเกตไดว้า่ การกระท าเช่นน้ี เป็นแผนการสร้างบารมีใหต้วัเองและเป็นการกระท าทางการเมือง
ดว้ย มิใช่แต่เป็นการแสดงความห่วงใยต่อทุกขสุ์ขของประชาชนเพยีงอยา่งเดียว เพราะการปราบไฟ
ไหม้เป็นการท าใหป้ระชาชนเกรงขามในตวัจอมพลสฤษด์ิ วา่มีความเขม้งวดสามารถใชค้วาม
รุนแรงได ้ซ่ึงเป็นการน่าสงสยัวา่บุคคลที่ถูกลงโทษจากการวางเพลิงเหล่านั้นอาจเป็นเพยีงเหยือ่ทาง
การเมืองของจอมพลสฤษด์ิ ในการสร้างบารมีตามแนวคิดอ านาจนิยมก็ได ้
 การเสริมสร้างบารมีของผูน้ าน้ี ยงัไดอ้าศยัตวับทกฎหมาย มาตรา 17 ของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2502 ที่ไดใ้หอ้  านาจการตดัสินใจด าเนินการในกรณีที่นายกรัฐมนตรีพจิารณาเห็นวา่
สถานการณ์เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของชาติ พระมหากษตัริย ์หรือความมีระเบียบเรียบร้อย
ภายในประเทศ การใชม้าตรา 17 น้ี เป็นแหล่งของอ านาจ การกระท าเด็ดขาดโดยตวันายกรัฐมนตรี 
ท าใหม้าตรา 17 มีความเป็นสถาบนั (social institution) และเป็นที่เกรงขามของประชาชนโดยทัว่ไป 
และโดยอาศยัอ านาจทางกฎหมายน้ี จอมพลสฤษด์ิไดเ้อามาใชใ้นการเสริมสร้างบารมีของตน และ
สร้างความเกรงกลวัเล่ือมใสจากประชาชนไดอี้กดว้ย เราอาจจะมองดูวา่มาตรา 17 เป็นการใชอ้  านาจ
สนบัสนุนระบบเผด็จการก็จริง แต่ภายใตร้ะบบการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ มาตรา 17 เป็นเคร่ืองมือ
ในการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง (political legitimacy) ใหแ้ก่การตดัสินใจด าเนินการต่าง ๆ 
ของผูน้ าอ  านาจนิยม 
 หลงัการยดึอ านาจใน พ .ศ.2501 จอมพลสฤษด์ิ จึงสัง่ใหมี้การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 
หา้มไม่ใหมี้พรรคการเมือง มีการตรวจเซ็นเซอร์หนงัสือพมิพ ์หา้มมิใหมี้การจบักลุ่มวพิากษว์จิารณ์
เร่ืองการเมือง และมีการจบักุมผูท้ี่ถูกสงสยัวา่เป็นคอมมิวนิสตห์รือเป็นศตัรูต่อระบบการเมืองแบบ
เผด็จการของคณะปฏิวตัิ ในการปร าบปรามกดขี่ ประชาชนที่มีความคิดเห็นทางการเมืองที่ไม่ตรง
กบัคณะปฏิวติัน้ี ไดมี้การอาศยัอ านาจตามมาตร 17 อา้งในการสัง่จบั สัง่ประหารชีวติบุคคลที่จอม
พลสฤษด์ิคิดวา่จะมาบ่อนท าลายความมัน่คงของอ านาจของตนและระบบการเมืองที่ตนตอ้งการ 
การสัง่ประหารชีวตินกัโทษการเมืองน้ี ท าโดยค าสัง่นายกรัฐมนตรีเอง ซ่ึงเป็นการแสดงให้
ประชาชนเห็นถึงความเด็ดขาด กลา้ท ากลา้ตดัสินใจ และการยอมรับผดิชอบแต่ผูเ้ดียวของผูน้ าตาม
แนวคิดอ านาจนิยม และเป็นการเพิม่ความเกรงกลวัใหก้บัประชาชนทัว่ไปดว้ย 
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 จอมพลสฤษด์ิ ไดพ้ยายามท าหนา้ที่พอ่ขนุ โดยออกเดินทางไปเยีย่ มเยยีน ถามทุกขสุ์ข
ของประชาชนในภาคต่าง ๆ และเพราะเหตุวา่ รูปการของรัฐบาลเป็นไปในแบบรัฐบาลพอ่ขนุ
อุปถมัภ ์จึงไดมี้การเนน้ถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ซ่ึงในส่วนปลีกยอ่ยนั้นมีแผนพฒันาส่วน
ภูมิภาคดว้ย ในการไปตรวจราชการตามภาคต่าง ๆ มีการพยายามใหค้วามสนใจกบัปัญหา
ชีวติประจ าวนัของประชาชน การไปตรวจราชการทางบก โดยมากจะอาศยัรถยนตแ์ละการไปตั้ง
แคมป์กลางทาง ทุกแห่งที่จอมพลสฤษด์ิไปเขาจะใหค้วามสนใจกบัสหภาพของตลาดของแต่ละ
ชุมชน จากการไปส ารวจสภาพความเป็นจริงในชนบทตามภาคต่าง ๆ จอมพลสฤษด์ิ สรุปวา่ ส่ิงที่
ประชาชนตอ้งการมาก ก็คือ การแกปั้ญหาน ้ าขาดแคลนและปัญหาหารคมนาคมซ่ึงเป็นปัญหาปาก
ทอ้ง ส่วนปัญหาความไม่พอใจของประชาชนต่อเจา้หนา้ที่ของราชการนั้นไม่มีการกล่าวถึงเลย 
เพราะในระบบการเมืองระบบพอ่ขนุอุปถมัภน์ั้น ฝ่ายประชาชนจะตอ้งพึ่งการตดัสินใจและการน า
ของผูน้ า ซ่ึงที่น้ีการปฏิบติัหนา้ที่ของขา้ราชการเป็นความรับผดิชอบของตวันายกรัฐมนตรีเอง จอม
พลสฤษด์ิพยายามแสดงใหป้ระชาชนเห็นวา่ประชาชนจะสามารถพึ่งผูน้ าในการควบคุมการท างาน
ของขา้ราชการได ้
 จากกรณีต่าง ๆ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ แนวความคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ มีการ
เนน้นถึงค่านิยมทางการเมืองของไทยที่เก่ี ยวกบัความเล่ือมใสในระบบพอ่แม่ ระบบพอ่ขนุ ระบบ
ผูน้ าที่มีอ  านาจเด็ดขาด จอมพลสฤษด์ิในฐานะหวัหนา้คณะปฏิวติัไดพ้ยายามเนน้ถึงบทบาทอนัน้ี 
โดยแสดงใหเ้ห็นวา่ตนเองเป็นพอ่ขนุที่ดี เราอาจจะถือไดว้า่ลกัษณะส าคญัของระบบทางการเมือง
ของจอมพลสฤษด์ิ เนน้เร่ืองการเป็นผูน้ าแบบพ่ อปกครองลูก ซ่ึงแมแ้ต่ในปัจจุบนัก็ยงัสงัเกตไดว้า่ 
ค่านิยมอนัน้ียงัฝังลึกอยูใ่นจิตใจของคนไทย ไม่วา่ในวงการใดก็ตาม 
 ระบบการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ ตอ้งการความร่วมมือจากส่วนประกอบต่าง ๆ ของ
ระบบดว้ย ในการแสวงหาการสนบัสนุนยนิยอมจากประชาชน จอมพลสฤษด์ิ ไดเ้นน้ถึงการเป็ น
เสมือนพอ่ขนุ และเป็นผูดู้แลความทุกขสุ์ขของประชาชนในฐานะที่เป็นหวัหนา้ครอบครัว แต่จอม
พลสฤษด์ิตอ้งการควบคุม และส่งเสริมงานของฝ่ายขา้ราชการและเป็นความจ าเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้ง
ท าใหก้ลุ่มขา้ราชการ โดยเฉพาะขา้ราชการพลเรือน ยอมรับวา่รัฐบาลปฏิวติัเป็นรัฐบาลที่จะท า งาน
อยา่งจริงจงั เพือ่ความเจริญกา้วหนา้ของประเทศชาติ และเป็นส่ิงจ าเป็นที่จะตอ้งท าใหข้า้ราชการพล
เรือนยอมรับวา่ในสถานการณ์ขณะนั้น มีปัญหาการรักษาความปลอดภยัของประเทศและเสถียรภาพ
ทางการเมือง “ขา้ราชการทหารจึงควรมีบทบาทอยา่งเตม็ที่ในการเป็นผูน้ าทางการเมืองต่อไป ” 
(ทกัษ ์เฉลิมเตียรณ อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 333) 
 นอกจากน้ี การเมืองไทยภายใตร้ะบอบการปกครองแบบอ านาจนิยมโดยอาศยักลไก
ของรัฐที่ใหร้ะบบราชการเป็นหลกั แต่ละเลยมิติการมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัไดมี้การปรับปรุง
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บทบาทและหนา้ที่ของหน่วยงานที่มีอยูเ่ดิมและจดัตั้ งหน่วยงานใหม่ เช่น การปรับปรุงส านกั
นายกรัฐมนตรีใหเ้ป็นหน่วยงานที่เอ้ืออ านวยใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจเขม้แขง็ (strong prime 
Minister) สามารถบริหารพฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการโอนส านกังบประมาณจาก
กระทรวงการคลงัมาสงักดัส านกันายกรัฐมนตรี เพือ่ประสิทธิภาพในการคว บคุมดูแลดา้นการเงิน 
การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) เพือ่เป็นหน่วยงานกลางในการ
บริหารงานบุคคลของระบบราชการที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และการจดัตั้งส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สภาพฒัน์ฯ ) เพือ่เป็นหน่วยงานในการก าหนด
แผนกา รพฒันาที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีดว้ยเช่นกนั ในการควบคุมดูแลและด าเนินการตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ สภาเศรษฐกิจแห่งชาติไดถู้กปรับปรุงใหเ้ป็นสภาพฒันาเศรษฐกิจ
แห่งชาติโดยที่นายกรัฐมนตรีเป็นประธานโดยต าแหน่ง ลกัษณะพเิศษของสภาน้ีก็คือสมาชิกส่วน
ใหญ่จะเป็นผูเ้ช่ียวช าญทางวชิาการแสดงใหเ้ห็นวา่จอมพลสฤษด์ิพยายามหาความสนบัสนุนจาก
กลุ่มนกัวชิาการใหม้ากที่สุดเท่าที่จะท าได ้ถึงแมว้า่จอมพลสฤษด์ิจะยกยอ่งฐานะของนกัวชิาการ แต่
ก็ยงัมีความเห็นวา่รัฐบาลตอ้งควบคุมการศึกษาระดบัสูง โดยน าเอามหาวทิยาลยัต่าง ๆ มาสงักดั
ส านกันายกรัฐมนตรี โด ยตั้งสภาการศึกษาแห่งชาติมาควบคุมการของบประมาณและการ
เปล่ียนแปลงภายในมหาวทิยาลยัต่าง ๆ สภาวจิยัแห่งชาติถูกจดัตั้งขึ้นเพือ่แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐบาล
สนใจในดา้นวชิาการ 
 อ านาจของนายกรัฐมนตรีนั้น มิไดข้ึ้นอยูก่บัการปรับปรุงการบริหารงานของส านกั
นายกรัฐมนตรีเพยีงอยา่งเดียว จอมพลสฤษด์ิยงัเป็นทั้งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก 
อธิบดีกรมต ารวจ และหลงัจากการจดัตั้งกระทรวงพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาตอ จอมพลสฤษด์ิ ก็ไดย้ดึ
ต  าแหน่งรัฐมนตรีของกระทรวงใหม่น้ีเป็นระยะเวลาหน่ึง อ านาจหนา้ที่ของตวันายกรัฐมนตรีใน
ระบบปฏิวติัจึงกวา้งขวางอยา่งมาก 
 ในแง่ของการบริหารแลว้ อ านาจของจอมพลสฤษด์ินั้นมีมาก ส่วนทางดา้นฝ่ายนิติ
บญัญติั ก็ไดถู้กปรับใหเ้ขา้กนักบัระบบการปฏิวติัแบบพอ่ขนุ นั้นคือรัฐสภาจะตอ้งเป็นแหล่งที่มา
ของความชอบธรรมแห่งอ านาจทางการเมือง สมาชิกจะตอ้งสนบัสนุนนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล
ภายใตรั้ฐธร รมนูญสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีจ านวน 240 คน และสภาร่างรัฐธรรมนูญจะท า
หนา้ที่เป็นรัฐสภาไปก่อนที่จะมีรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนายทหาร ต ารวจผูมี้ความ
คิดเห็นตรงกนักบัฝ่ายรัฐบาลปฏิวติั แต่ปัญหาทางการเมืองของระบบปฏิวติั ก็คือ มิไดใ้หค้วาม
สนใจกบัความขดัแยง้ทางการเมือง ซ่ึงเป็นผลต่อเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของสงัคม
และเศรษฐกิจ แผนพฒันาเศรษฐกิจและการศึกษาของคณะปฏิวติั ไดก้ระตุน้ความรู้สึกทางการเมือง
และความตอ้งการทางวตัถุของประชาชน ซ่ึงปรากฏออกมาในรูปของการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ แต่
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ในระบบการเมืองของรัฐ บาลปฏิวติัการขดัแยง้เป็นส่ิงที่รัฐบาลไม่พงึปรารถนา และจะตอ้งใช้
มาตรการเด็ดขาดมาก าจดัเสีย จอมพลสฤษด์ิจึงเนน้ถึงการบริหารและการพฒันาทางเศรษฐกิจแต่
เพยีงอยา่งเดียว โดยไม่มีการปรับปรุงหรือสนบัสนุนการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมือง ความ
ไม่ยดืหยุน่น้ีเป็นส่ิงที่มาท าลายระบบการเมืองของจอมพลสฤษด์ิในที่สุด ความคิดทางการเมืองและ
ระบบการเมืองขอจอมพลสฤษด์ิเป็นส่ิงที่ตายตวัคงที่ กล่าวคือส่วนประกองต่าง ๆ ของระบบคือ รัฐ 
รัฐบาล ขา้ราชการและประชาชน มีหนา้ที่ที่แต่ละส่วนจะตอ้งท า และนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล 
จะตอ้งด าเนินไปโดยค านึงถึ งการรักษาขอบเขตของอ านาจหนา้ที่ของแต่ละส่วนไม่ใหมี้การออก
นอกลู่นอกทาง อยา่งไรก็ตาม ในสงัคมที่เนน้เร่ืองการพฒันานั้นจะหลีกเล่ียงการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างทางสงัคมและเศรษฐกิจไม่ได ้ท าใหเ้กิดปัญหาความไม่สอดคลอ้ง ซ่ึงภายใตร้ะบบ
การเมืองที่คงที่นั้นไม่สามารถจะแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม ไดน้ าไปสู่ความสลบัซบัซอ้นมากขึ้น 
ในขณะที่ช่วงเวลาอนัยาวนานของระบอบการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตยและอ านาจนิยมทหารนั้น 
ไดปิ้ดช่องทางของกระแสความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมาโดยตลอด ผลจากการพฒันา
เศรษฐกิจที่เพิม่ขึ้นอยา่งรวดเร็ว ในขณะที่ระบบการเมืองมีลกัษณะเป็นระบบการเมืองแบบปิดน้ีได้
ก่อใหเ้กิดความไม่สมดุลระหวา่งการพฒันาทางการเมืองกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคม 
ท าใหข้อ้เรียกร้องและความตอ้งการของกลุ่มพลงัในสงัคมไม่ไดรั้บการตอบสนอง เม่ือผนวกเขา้กบั
สถานการณ์ที่สุกงอม เช่น การจบัตวัผูเ้รียกร้องรัฐธรรมนูญไปคุมขงั ความถดถอยทางเศรษฐกิจ การ
คอรัปชัน่ในกลุ่มผูมี้อ  านาจ ในที่สุดไดท้  าใหร้ะบอบการเมืองตามแนวคิดผูน้ าอ านาจนิยมดงักล่าว 
ตอ้งส้ินไปในที่สุดจากการต่อตา้นของมวลชนในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซ่ึงไดป้อดฉากการ
ครองอ านาจทางการเมืองของฝ่ายอ ามาตยาธิปไตยโดยเฉพาะทหารในการเมืองไทยไวแ้ต่เพยีงกลุ่ม
เดียวลงอยา่งส้ินเชิง 
 โดยสรุปแลว้ จะเห็นวา่ แนวความคิดทางการเมืองแบบผูน้ าและอ านาจนิยมมิไดมี้การ
พฒันาโครงสร้างสถาบนัการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางกลบักนัยงัเป็นที่มาข อง 
“เจา้พอ่” และ “ธุรกิจการเมือง” ประชาธิปไตยแบบไทยตามแนวคิดเช่ือผูน้ าและพอ่ขนุอ านาจนิยม
เป็นการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองที่ประยกุตแ์นวคิดประชาธิปไตยเขา้กบัจารีตประเพณี 
พื้นฐานความคิด ความเช่ือ ค่านิยมดั้งเดิมของสงัคมไทย หวัใจส าคญัของการปกครองจึงขึ้นกบั
ผูป้กครอง ขา้ราชการและประชาชนจึงมีหนา้ที่ในการด าเนินตามนโยบายและรับเอาส่ิงที่เป็นความ
อุปถมัภจ์ากฝ่ายรัฐบาล ขา้ราชการจึงมิไดมี้ความหมายในแง่ของการเป็นผูรั้บใชห้รือบริการ
ประชาชนแต่เป็นผูรั้บใชรั้ฐบาลมากกวา่ ซ่ึงเป็นการท าลาย “วฒันธรรมการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง” ของคนไทย และสนบัสนุนวฒันธรรมความรู้สึกของขา้ราชการวา่เป็นเจา้นายประชาชน 
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 การปกครองที่ด าเนินตามแนวคิดเช่ือผูน้ า และพอ่ขนุอ านาจนิยม  มิไดส้นใจที่จะ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมืองและสร้างสถาบนัทางการเมืองที่จะรองรับการเปล่ียนแลงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตที่ประชาชนจะตอ้งมีความคาดหวงัและเรียกร้องสิทธิของตนมากขึ้น เหตุการณ์ 14 
ตุลาคม พ.ศ.2516 สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความผดิพลาดของระบบที่ปราศจากความยดืหยุน่ ละเลยการ
สร้างสถาบนัทางการเมือง ขณะที่สงัคมไม่มีความหยดุน่ิงมีความเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
(dynamic) ระบบการเมืองที่ปราศจากการสร้างตามหลกัวชิาและขาดการบ ารุงรักษาจึงถูกลม้ลา้งลง
ในเหตุการณ์น้ี จุดเนน้ของแนวคิดของผูน้ าที่ผดิพลาดประการหน่ึงเกิดการมุ่งเนน้ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยไม่ตั้งประเด็นวา่การเมืองมีความถูกตอ้งชอบธรรมเพยีงใด การ
เนน้เพยีงการบริหารและพฒันาของรัฐบาลจึงไม่เพี ยงพอที่จะไดรั้บการยอมรับจากประชาชนใน
ระยะยาว 
 แนวคิดเช่ือผูน้ าและการบริหารแบบอ านาจนิยม ประกอบกบัตั้งแต่สมยัรัชการที่ 5 ซ่ึง
เขา้ไปรวมศูนยอ์  านาจรัฐ สร้างรัฐสมยัใหม่ขึ้นมาตอ้งเขา้หานกัเลงประจ าถิ่น  การเป็นคนที่มีอ  านาจ
มากนอกภาครัฐ จึงมีปฏิสมัพนัธก์บัรัฐที่อ่อนแอ ไม่มีงบประมาณ หรือก าลงัคนพอ รัฐจึงตอ้งสยบ
ให ้(เวยีงรัฐ เนติโพธ์ิ อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 335) สภาพการณ์เช่นน้ี ส่งผลใหเ้กิดการ
กระจุกตวัของการเมืองและเศรษฐกิจกลุ่มผกูขาดทางเศรษฐกิจท าใหเ้กิดความสมัพนัธร์ะหวา่งกลุ่ม
ผูมี้อ  านาจการเมือง ขา้ราชการและพอ่คา้การพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจที่เกิดจากการรวมศูนย ์
จึงท าใหก้ลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมีความใกลชิ้ดกบักลุ่มทหารและขา้ราชการที่มีอ  านาจ
การเมือง จนกระทัง่มีการเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เกิด “เจา้พอ่ ” ในระบบเผด็จการขึ้น การ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงนั้นยงัท าใหพ้อ่คา้ชาวจีนเขา้ไปตั้งรกรากในต่างจงัหวดัเป็นตวัแทนขาย
สินคา้ในลกัษณะผกูขาด และมีความสมัพนัธก์บัขา้ราชการในทอ้งถ่ินเป็นที่มาของ “เจา้พอ่” หรือ 
“กลุ่มอิทธิพลในทอ้งถ่ิน ” (สนธิ ล้ิมทองกุล อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 335) ประกอบกบัผล
จาก “การพฒันาเศรษฐกิจที่ไม่สม ดุล” ก่อใหเ้กิดความยากจน ไม่มีการกระจายรายได ้พึ่งตนเอง
ไม่ได ้จึงก่อใหเ้กิด “ความสมัพนัธเ์ชิงอุปถมัภ์ ” และค่านิยมทางวตัถุมากในสงัคมชนบท (วทิยากร 
เชียงกูล อา้งใน ยทุธพร อิสระชยั 2552 : 335) ชาวบา้นจึงตอ้งมีการพึ่งพาอาศยัผูท้ี่มีอ  านาจทาง
เศรษฐกิจเหนือกวา่หรือกลุ่มอิทธิพลในทอ้งถ่ิน อีกทั้ง “วฒันธรรมการเก้ือกูลกนั ” ที่มีมาในสงัคม
แต่เดิม ยงัช่วยใหก้ลุ่มผูมี้อิทธิพลที่ตอ้งการแสวงหาอ านาจทางการเมือง “ซ้ือเสียง ” หรือ “ใช้
ความสมัพนัธแ์บบเครือญาติ ” ไดโ้ดยง่าย และทา้ยที่สุดผูมี้อ  านาจทางการเมืองเหล่าน้ีก็จะเขา้ไป 
“ถอนทุน” ปรากฏการณ์เช่นน้ีเกิดขึ้นต่อเน่ือง ในการเมืองไทยจนกระทัง่ปัจจุบนัที่อ  านาจการเมือง
ตกอยูก่บั “กลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มทุนระดบัชาติ ” ไม่ก่ีกลุ่ม เน่ืองจากกลุ่มเหล่าน้ี ไดใ้หก้ารสนบัสนุน
การเงินแก่พรรคการเมืองหรือนกัการเมืองในการหาเสียง ซ้ือเสียง เม่ือพรรคหรือนกัการเมืองผูน้ั้นมี
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อ านาจทางการเมืองก็จะช่วยเหลือต่างตอบแทนแก่ผูใ้หก้ารสนบัสนุนหรือเป็นลกัษณะของ “ธุรกิจ
การเมือง” ท าใหร้ะบบการเมืองไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการที่แทจ้ริง แกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้น 
หรือตรวจสอบการบริหารได ้เป็นที่มาของปัญหาต่าง ๆ ในที่สุด ระบบการเมือ งเช่นน้ี ท  าให้
ชาวบา้นมีความส าคญั เพราะเป็นฐานเสียงในระบอบประชาธิปไตย ขณะเดียวกนัอ านาจทาง
การเมืองยงัมีขา้ราชการ นกัการเมือง พรรคการเมือง และรัฐบาลที่ผา่นมาไม่วา่จะเป็นรัฐบาลของ
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์จอมพล ป . พบิูลสงคราม ก็ยงัตอ้งพึ่งพาเจา้พอ่ใหเ้ป็นตวักลางระห วา่ง
ขา้ราชการกบัชาวบา้น เหตุผลก็คือ ขา้ราชการซ่ึงเป็นคนนอกพื้นที่ เม่ือถูกส่งไปท างานแทนรัฐใน
ต่างจงัหวดั จะท างานอยา่งคล่องตวัไดก้็ตอ้งมีสายสมัพนัธก์บัคนในพื้นที่ ดงันั้น ไม่วา่จะเป็นยคุ
การเมืองแบบราชการ หรือยคุนกัการเมืองเจา้พอ่ จึงยงัคงความส าคญั เพราะเป็นฐ านมวลชน หากมี
อ านาจอ่ืนที่มีความเขม้แขง็กวา่ สามารถเช่ือมฐานมวลชนได ้เช่น มีรัฐหรือระบบราชการเขม้แขง็ 
บริการจากรัฐทุกอยา่งเป็นระบบ ไม่ตอ้งใหเ้จา้พอ่ใชค้วามสมัพนัธเ์ชิงอุปถมัภก์็ไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งมีเจา้พอ่ เป้าหมายของเจา้พอ่ของไทย คือ อ านาจ บารมี พรรคพวก เป็ นลกัษณะทาง
วฒันธรรมและสงัคม เจา้พอ่จึงตอบสนองความตอ้งการของตวัเองดว้ยเป้าหมายนั้น โดยตอ้งมีธุรกิจ
ผดิกฎหมายรองรับ ตอ้งมีเครือข่ายกบัต ารวจที่จะแบ่งประโยชน์กนั และมีเงินไปเล้ียงดูลูกนอ้ง อาจ
กล่าวอีกนยัไดว้า่ ธุรกิจผดิกฎหมายเป็นองคป์ระกอบหน่ึง แต่ไม่ไดเ้ป็นเป้ าหมาย ในบริบทของ
แนวคิดทางการเมืองและสงัคมไทยจึงตอ้งการคนแบบเจา้พอ่ เพือ่เป็นตวักลางเช่ือมระหวา่งชาวบา้น
ที่ไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรใหเ้ขา้รัฐได ้
 

7. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 ค าขวัญวันเด็ก ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2499-พ.ศ.2555) 

พ.ศ.2499 จอมพล ป.พบิูลสงคราม  จงบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้นและส่วนรวม 
พ.ศ.2502 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัช  ขอใหเ้ด็กสมยัปฏิวตัิของขา้พเจา้  จงเป็นเด็กที่รัก

ความกา้วหนา้ 
พ.ศ.2503 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัช  ขอใหเ้ด็กสมยัปฏิวตัิของขา้พเจา้  จงเป็นเด็กที่รักความ

สะอาด 
พ.ศ.2504 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัช  ขอใหเ้ด็กสมยัปฏิวติัของขา้พเจา้  จงเป็นเด็กที่อยูใ่น

ระเบียบวนิยั 
พ.ศ.2505 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัช   ขอใหเ้ด็กสมยัปฏิวตัิของขา้พเจา้  จงเป็นเด็กที่ประหยดั 
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พ.ศ.2506 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัช   ขอใหเ้ด็กสมยัปฏิวตัิของขา้พเจา้  จงเป็นเด็กที่มีความ 

ขยนัหมัน่เพยีร 
พ.ศ.2507 จอมพล ถนอม กิตติขจร  ไม่มีค  าขวญั เน่ืองจากงดการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ 
พ.ศ.2508 จอมพล ถนอม กิตติขจร  เด็กจะเจริญตอ้งรักเรียนและเพยีรท าดี 
พ.ศ.2509 จอมพล ถนอม กิตติขจร  เด็กที่ดีตอ้งมีสมัมาคารวะ มานะ บากบัน่ และสมาน

สามคัค ี
พ.ศ.2510 จอมพล ถนอม กิตติขจร  อนาคตของชาติจะสุกใส หากเด็กไทยแขง็แรง เรียนดี 

และมีความประพฤติเรียบร้อย 
พ.ศ.2511 จอมพล ถนอม กิตติขจร ความเจริญและความมัน่คงของชาติไทยในอนาคต 

ขึ้นอยูก่บัเด็กที่มีวนิยั เฉลียวฉลาดและรักชาติยิง่ 
พ.ศ.2512 จอมพล ถนอม กิตติขจร   รู้เรียน รู้เล่น รู้สามคัคี เป็นความดีที่เด็กพงึจ า 
พ.ศ.2513 จอมพล ถนอม กิตติขจร  เด็กประพฤติดีและศึกษาดี ท าใหมี้อนาคตแจ่มใส 
พ.ศ.2514 จอมพล ถนอม กิตติขจร  ยามเด็กจงหมัน่เรียน เพยีรกระท าดี เติบใหญ่จะไดมี้

ความสุข ความเจริญ 
พ.ศ.2515 จอมพล ถนอม กิตติขจร  เยาวชนฝึกตนดี มีความสามารถ 
พ.ศ.2516 จอมพล ถนอม กิตติขจร  เด็กดีเป็นศรีแก่ชาติ เด็กฉลาดชาติเจริญ 
พ.ศ.2517 นายสญัญา ธรรมศกัด์ิ   สามคัคีคือพลงั 
พ.ศ.2518 นายสญัญา ธรรมศกัด์ิ  เด็กดีคือทายาทของชาติไทย ตอ้งร่วมใจร่วมพลงัสร้าง

ความสามคัค ี
พ.ศ.2519 หม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช  เด็กที่ตอ้งการเห็นอนาคตของชาติรุ่งเรือง จะตอ้งท าตวั

ใหดี้ มีวนิยั เสียแต่บดัน้ี 
พ.ศ.2520 นายธานินทร์ กรัยวเิชียร  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์เป็นคุณสมบตัิของเยาวชนไทย 
พ.ศ.2521 พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ เด็กดีเป็นศรีแก่ชาติ เด็กฉลาดชาติมัน่คง 
พ.ศ.2522 พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์  เด็กไทยคือหวัใจของชาติ 
พ.ศ.2523 พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัทน์  อดทน ขยนั ประหยดั เป็นคุณสมบตัิของเด็กไทย 
พ.ศ.2524 พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ เด็กไทยมีวนิยั ใจสตัยซ่ื์อ รู้ประหยดั เคร่งครัดคุณธรรม 
พ.ศ.2525 พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ ขยนัศึกษา ใฝ่หาความรู้ เชิดชูชาติ ศาสน์ กษตัริย ์เป็น

คุณสมบตัิของเด็กไทย 
พ.ศ.2526 พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ รู้หนา้ที่ ขยนั ซ่ือสตัย ์ประหยดั มีวนิยัและคุณธรรม 
พ.ศ.2527 พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ รักวฒันธรรมไทย ใฝ่ดี มีความคิด สุจริตใจมัน่ หมัน่ศึกษา 
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พ.ศ.2528 พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ สามคัคี นิยมไทย มีวนิยั ใฝ่คุณธรรม 
พ.ศ.2529 พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ นิยมไทย มีวนิยั ใชป้ระหยดั ใจสตัยซ่ื์อ ถือคุณธรรม 
พ.ศ.2530 พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ นิยมไทย มีวนิยั ใชป้ระหยดั ใจสตัยซ่ื์อ ถือคุณธรรม 
พ.ศ.2531 พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ นิยมไทย มีวนิยั ใชป้ระหยดั ใจสตัยซ่ื์อ ถือคุณธรรม 
พ.ศ.2532 พลเอก ชาติชาย ชุณหะวนั  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ใจสตัยซ่ื์อ ถือคุณธรรม 
พ.ศ.2533 พลเอก ชาติชาย ชุณหะวนั  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ใจสตัยซ่ื์อ ถือคุณธรรม 
พ.ศ.2534 พลเอก ชาติชาย ชุณหะวนั  รู้หนา้ที่ มีวนิยั ใฝ่คุณธรรม น าชาติพฒันา 
พ.ศ.2535 นายอนนัท ์ปันยารชุน   สามคัคี มีวนิยั ใฝ่ศึกษา จรรยางาม 
พ.ศ.2536 นายชวน หลีกภยั  ยดึมัน่ประชาธิปไตย ร่วมใจพฒันา รักษาส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ.2537 นายชวน หลีกภยั   ยดึมัน่ประชาธิปไตย ร่วมใจพฒันา รักษาส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ.2538 นายชวน หลีกภยั   สืบสานวฒันธรรมไทย ร่วมใจพฒันา รักษาส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ.2539 นายบรรหาร ศิลปะอาชา  มุ่งหาความรู้ เชิดชูความเป็นไทย หลีกไกลยาเสพติด 
พ.ศ.2540 พลเอก ชวลิต ยงใจยทุธ  รู้คุณค่าวฒันธรรมไทย ตั้งใจใฝ่ศึกษา ไม่พึ่งพายาเสพติด 
พ.ศ.2541 นายชวน หลีกภยั  ขยนั ประหยดั ซ่ือสตัย ์มีวนิยั 
พ.ศ.2542 นายชวน หลีกภยั  ขยนั ประหยดั ซ่ือสตัย ์มีวนิยั 
พ.ศ.2543 นายชวน หลีกภยั  มีวนิยั ใฝ่เรียนรู้ คู่คุณธรรม น าประชาธิปไตย 
พ.ศ.2544 นายชวน หลีกภยั  มีวนิยั ใฝ่เรียนรู้ คู่คุณธรรม น าประชาธิปไตย 
พ.ศ.2545 พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร เรียนใหส้นุก เล่นใหมี้ความรู้ สู่อนาคต ที่สดใส 
พ.ศ.2546 พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร เรียนรู้ตลอดชีวติ คิดอยา่งสร้างสรรค ์กา้วทนัเทคโนโลยี 
พ.ศ.2547 พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร รักชาติ รักพอ่แม่ รักเรียน รักส่ิงดีดี อนาคตดีแน่นอน 
พ.ศ.2548 พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร เด็กรุ่นใหม่ ตอ้งขยนัอ่าน ขยนัเรียน กลา้คิด กลา้พดู 
พ.ศ.2549 พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร อยากฉลาด ตอ้งขยนัอ่าน ขยนัคิด 
พ.ศ.2550 พลเอก สุรยทุธ ์จุลานนท ์ มีคุณธรรมน าใจ ใชชี้วติพอเพยีง หลีกเล่ียงอบายมุข 
พ.ศ.2551 พลเอก สุรยทุธ ์จุลานนท ์ สามคัคี มีวนิยั ใฝ่เรียนรู้ เชิดชูคุณธรรม 
พ.ศ.2552 นายอภสิิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ฉลาดคิด จิตบริสุทธ์ิ จุดประกายฝัน ผกูพนัรักสามคัคี 
พ.ศ.2553 นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  คิดสร้างสรรค ์ขยนัใฝ่รู้ เชิดชูคุณธรรม 
พ.ศ.2554 นายอภสิิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  รอบคอบ รู้คิด มีจิตสาธารณะ 
พ.ศ.2555 นางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร สามคัคี มีความรู้คู่ปัญญา คงรักษาความเป็นไทย  

ใส่ใจเทคโนโลยี   
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8. ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
        ดว้ยการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมี วตัถุประสงค ์เพือ่ใหท้ราบวา่ความเป็นมาและความสมัพนัธ์
ระหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทยเก่ียวขอ้งกนัอยา่งไร ทิศทางแนวโนม้ของค าขวญั และกิจกรรม     
วนัเด็ก เป็นการปลูกฝังหรือครอบง าความคิดของเด็กไทย จากการศึกษาวรรณกรรมของผูท้  าการวจิยั
พบวา่มีผูใ้หค้วามสนใจท าการวจิยัเกี่ยวกบัเด็ก  ค  าขวญั ความคาดหวงัของรัฐบาล  การกล่อมเกลา
ทางการเมืองในเยาวชน เป็นตน้วา่ 
 
        วชันี  ค  าน ้ าปาด  (2547)  ศึกษาเร่ือง เด็ก กบัความคาดหวงัของรัฐบาล  พ.ศ.2502 – 
2519 ผลการศึกษาพบวา่ ความคาดหวงัของรัฐบาลที่มีต่อเด็กซ่ึงไดแ้สดงออกมาผา่นค าขวญัวนัเด็ก 
สาส์นวนัเด็ก และหนงัสือวนัเด็ก นั้น เปล่ียนแปลงไปตามการด าเนินงานทางการเมือง การปกครอง 
และการบริหารประเทศของรัฐบาล และยงัเป็นผลมา จากสภาพการณ์ต่าง ๆ ของบา้นเมื องใน
ขณะนั้นดว้ย ในสมยัของ   จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์นบัตั้งแต่ช่วง  พ.ศ.2502 – 2506 รัฐบาลมีความ
คาดหวงัจากเด็กในเร่ืองของระเบี ยบวนิยั ในสมยัจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์แลว้ รัฐบาลยงัไดใ้ห้
ความส าคญักบัเร่ืองของศีลธรรมและคุณธรรม รวมทั้งเร่ืองของการศึกษาดว้ย และในสมยั
ประชาธิปไตย นบัตั้งแต่ พ .ศ.2516 – 2519 รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญักบัเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ
  
        นพรัตน์  ตฤณชาติวณิชย ์ (2536)  ศึกษาเร่ือง การวเิคราะห์ค าขวญัในฐานะกลไกการ
สร้างอุดมการณ์ของรัฐ ในสมยัจอมพล ป .พบิูลสงคราม (2481 – 2487) ผลการศึกษาพบวา่ ในช่วง 
พ.ศ.2481 – 2487 ภายใตก้ารน าของจอมพล ป .พบิูลสงคราม สภาพบริบทแวดลอ้มทั้งดา้นสงัคม 
เศรษฐกิจ  การปกครอง ที่เป็นอยูข่ณะนั้น ซ่ึงปัญหาจากสภาพแวดลอ้มเหล่าน้ี เป็นปัญหาที่
ประชาชนไม่สามารถจะแกไ้ขได ้เน่ืองจากเคยชินอยูก่บัการมีผูน้ าเป็นผูส้ัง่การ  เป็นผูต้ดัสินใจใน
ปัญหามาโดยตลอด เป็นเหตุใหป้ระชาชนหนัมาเช่ือฟังรัฐบาล และจอมพล ป .พบิูลสงคราม เป็น
ผูน้ าในการแกปั้ญหา ดงันั้น การที่รัฐจะน าเสนอส่ิงใดจึงสามารถท าไดง้่าย เพราะประชาชนยอมรับ
พวกเขาแลว้นัน่เอง รัฐจึงตอ้งก าหนดนโยบายเพือ่การสร้างชาติเป็นมหาอ านาจ ผูมี้บทบาทส าคญัใน
การเสนอแน วคิดต่าง ๆ เพือ่น ามาสร้างอุดมการณ์ โดยเฉพาะ “อุดมการณ์ชาตินิยม ” (อุดมการณ์
หลกั) คือ หลวงวจิิตร วาทการ และจอมพล ป.พบิูลสงคราม   
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        วชัรินทร์  มสัเจริญ   (2533)  ศึกษาเร่ือง แบบเรียนสงัคมศึกษากบัการกล่อมเกลาทาง
การเมืองในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ : ศึกษาก รณีความมัน่คงของสถ าบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์ ผลการศึกษาพบวา่ แบบเรียนสงัคมศึกษาในช่วง พ .ศ.2502 – 2506 ในสมยัจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์  ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามของรัฐในอนัที่จะปลูกฝังความรักชาติ 
ศาสนา และโดยเฉพาะอยา่งยิง่พระมหากษตัริยใ์หก้บัเยาวชนของชาติ 
 
 
 
 



บทที่  3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษา
ความเป็นมาและความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย โดยใหค้วามส าคญักบัขอ้มูลในดา้น
การวเิคราะห์ค  าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก เพือ่น าผลการวจิยัมาประกอบเช่ือมโยงใหเ้ห็นถึง  ทศันคติ 
ความคิด ความคาดหวงั และความตอ้งการของรัฐบาล ที่มีต่อเยาวชนไทย โดยถ่ายทอดผา่นค าขวญั
และกิจกรรมวนัเด็ก สะทอ้นใหเ้ห็นภาพรวมของความตอ้งการและความคาดหวงัของรัฐบาลที่มีต่อ
สงัคมไทย ทิศทางหรือแนวโนม้ของค าขวญั และกิจกรรมวนัเด็ก  เป็นการ ปลูกฝังหรือครอบง า
ความคิดของเด็กไทย ซ่ึงมีวธีิด าเนินการวจิยัตามหวัขอ้ดงัน้ี 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั 
3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

       การด าเนินการคดัเลือกประชากรกลุ่ มตวัอยา่ง ใชว้ธีิเลือกแบบเฉพาะเจาะจง คดัเลือก
หน่วยงานราชการ เจา้หนา้ที่ และนกัวชิาการที่เกี่ยวขอ้ง ในส่วนของการก าหนดค าขวญัวนัเด็ก     
การก าหนดกิจกรรมวนัเด็ก และเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน จดังานวนัเด็กแห่งชาติ จ  านวน 3 คน       
จาก 3 หน่วยงานราชการ  

         1.1  ประชากร 
        ประชากรของการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมี  3 คน ไดแ้ก่       

1. คุณสุวรรณนา มงคลกาย ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
2. พลเอกพรีวสั พรหมกลดัพะเนาว ์ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูอ้  านวยการ กกร.สกร.กร.ทหาร  
3. คุณธญัพร มงคลการ ต  าแหน่ง นกัจดัการงานทัว่ไปช านาญการพเิศษ  
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   1.2  กลุ่มตัวอย่าง 
         กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัในคร้ังน้ี ไดเ้ลือกมาจากกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง ดงัน้ี 

1. กลุ่มงานสุนทรพจน์ ส านกัพธีิการและเลขานุการ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
2. กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย 
3. ส านกังานอ านวยการ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ  

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

        เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลวจิยัคร้ังน้ี คือ แบบสมัภาษณ์  เป็นการ
สมัภาษณ์แบบเจาะลึก  มีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด  แบ่งเป็น 4 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์  ไดแ้ก่ ช่ือ  - นามสกุล  อายุ  ที่อยู่  และ 
การศึกษา เพือ่ทราบขอ้มูลเบื้องตน้ส าหรับผูใ้หส้มัภาษณ์  

 ตอนที่ 2 ขอ้มูล หนา้ที่การงาน ของผูใ้หส้มัภาษณ์ ไดแ้ก่ ต  าแหน่งหนา้ที่คว าม
รับผดิชอบ หน่วยงานที่สงักดั ผูบ้งัคบับญัชา อายรุาชการ ประสบการณ์การท างานที่เกี่ยวขอ้งกบั
การจดังานวนัเด็กแห่งชาติ เพือ่เป็นขอ้มูลในการวเิคราะห์ความเป็นมาของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก 
รวมถึงสะทอ้นใหเ้ห็นความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย 

ตอนที่ 3 รูปแบบ วธีิการในการท างาน  การประสานงาน ร่วมกบับุคคล กลุ่ม และ
องคก์รที่เก่ียวขอ้ง ได้ แก่ ลกัษณะ ขั้นตอน  กระบวนการท างานใน การจดังานวนัเด็ก ตั้งแต่อดีต 
จนถึงปัจจุบนั ที่มาและขั้นตอนของกระบวนการค าขวญัและกิจ กรรมวนัเด็ก  ผลการด าเนินงาน 
ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัของการด าเนินงาน  วธีิการแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงาน  
เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบในการวเิคราะห์ ขั้นตอน องคป์ระกอบ ของกระบวนการด าเนินงาน  การ
จดังานวนัเด็กแห่งชาติ ปัญหา อุปสรรค แนวทางแกไ้ขปัญหา ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ตอนที่ 4 ความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย เป็นค าถามปลายเปิด ค  า
ขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีอิทธิพล หรือเกี่ยวขอ้งกบัการปลูกฝังอุดมการณ์
ชาตินิยมไทย หรือไม่ , อ  านาจรัฐแต่ละสมยัมีความสมัพนัธห์รือเก่ียวขอ้งกบัการจดังานวนัเด็ก
หรือไม่ อยา่งไร , วตัถุประสงคข์องการจดักิจกรรมวนัเด็ก สะทอ้นการปลูกฝังความคิดเชิงอ านาจ
นิยม ครอบง าความคิดทางชาตินิยมหรือไม่ อยา่งไร 
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3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
  ขั้นตอนการด าเนินงานการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีดงัน้ี 

3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ในส่วนของแบบสมัภาษณ์ เก็บรวบรวมขอ้มูล
โดยการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มตวัอยา่ง คือ สมัภาษณ์บุคคลทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการจดังานวนัเด็ก
แห่งชาติ  และการสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในงานวนัเด็กแห่งชาติประจ าปี 2555 ณ ท าเนียบ
รัฐบาล สนามเสือป่า และกองบญัชาการกองทพัไทย 

3.2 การเก็บข้อมูล ทุติยภูมิ   ผูว้จิยัไดศ้ึกษาคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
หนงัสือ  ต  ารา  บทความ แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

3.3 ประสานงานกับกลุ่มเป้าหมาย  คือ ส านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงศึกษาธิการ  และกองบญัชาการกองทพัไทย เพือ่ขอความอนุเคราะห์ให้ เจา้หนา้ที่               
ที่รับผดิชอบเก่ียวกบัการจดังานวนัเด็กแห่งชาติเป็นผูใ้หข้อ้มูล 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) เนน้การ
วเิคราะห์ขอ้มูลแบบตีความ (Hermeneutic Analysis) และวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

4.1 การจัดท าข้อมูล  ขอ้มูลที่รวบรวมได้  จาก เอกสารต่าง ๆ ผูว้จิยั พจิารณาจาก
องคป์ระกอบของค าขวญั และกิจกรรมวนัเด็ก จ  าแนกขอ้มูลเป็นช่วงของรัฐบาล ศึกษาแนวความคิด
ทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีในช่วงเวลานั้น ๆ  แบ่งตามลกัษณะของผูน้ า แต่ละยคุ  ควบคู่กบั
สถานการณ์ทางการเมือง ท าความเขา้ใจกบัขอ้มูล แยกประเด็นสาระต่าง ๆ ออกเป็นหมวดหมู่  โดย
เป็นผูว้เิคราะห์ขอ้มูลดว้ยตนเอง  ใช้การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบตี ความ  (Hermeneutic Analysis) 
เช่ือมโยงแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบในการวเิคราะห์  เพือ่มุ่งหาค าตอบของปัญหา
การวจิยั   

4.2 การวิเคร าะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่ วม  การ
วเิคราะห์ขอ้มูลมาจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก  และการสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยอาศยั
แนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวเิคราะห์ เพือ่ น าขอ้มูลที่ไดม้าสนบัสนุนในประเด็นต่าง ๆ ท า
ความเขา้ใจขอ้มูลในส่วนของความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย รวมทั้งมองเห็นทิศทาง 
แนวโนม้ และความคาดหวงัของรัฐบาลแต่ละยคุที่มีต่อเด็กและสงัคมไทย ในรูปแบบพรรณนาความ 
(Descriptive analysis) เพือ่อธิบายส่ิงที่เกิดขึ้น โดยเนน้ความคิดเห็นและขอ้มูลที่ไดจ้ากผูถู้ก
สมัภาษณ์ เป็นหลกั ร่วมกบัการสงัเ กตการณ์แบบมีส่วนร่วมในงานวนัเด็กแห่งชาติ วนัเสาร์ที่ 14 
มกราคม 2555 



บทที่  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาวจิยั เร่ือง วนัเด็กกบัการเมืองไทย น้ี เป็นการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล
ทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ จากการสงัเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วมในงานวนัเด็กแห่งชาติประจ า ปี 2555 และขอ้มูลทางดา้นเอกสาร ต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง
ซ่ึงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดน้ าเสนอตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ เพือ่ศึกษา ความเป็นมาและ
ความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย 

 โดยมีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

ตอนที่ 1. ศึกษาความเป็นมาของค า ขวัญ และกิจกรรมวันเด็ก  ซ่ึงมีองค์ประกอบที่เป็นประเด็นที่
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

1.1 ที่มา/ขั้นตอน/กระบวนการของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก    
1.2 ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัในการด าเนินงาน รวมถึงการ มีส่วนร่วมหรืออิทธิพล

ของรัฐบาลผา่นกระบวนการของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก                                                          

 
1.1 ที่มา/ขั้นตอน/กระบวนการของค าขวัญและกิจกรรมวันเด็ก    

  ค  าขวญัวนัเด็กประจ าปีจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ที่ริเร่ิมขึ้นมาใน  พ.ศ.2499 โดย 
จอมพล ป. พบิูลสงคราม เป็นนายก รัฐมนตรี  ผูป้ระกาศค าขวญัวั นเด็กของไทยเป็นคร้ั งแรก จนถึง
ปัจจุบนั ค  าขวญัวนัเด็กไดก้ลายเป็นธรรมเนียมปฏิบตัิส าหรับนายกรัฐมนตรีทุกท่านในสมยัต่อมา  ที่
จะประกาศค าขวญัวนัเด็กก่อนที่จะถึงวนัเด็กแห่งชาติในแต่ละปี  

   กิจกรรมที่ก  าหนดจดัขึ้นในงานวนัเด็กแห่งชาติทุกปี มาจากนโยบายดา้นการศึกษา
ของรัฐบาลในแต่ละยคุ ซ่ึ งมีรูปแบบที่คลา้ยคลึงกนัเป็นส่วนใหญ่ มี จุดประสงคไ์ปในทางเดียวกนั 
คือ เพือ่ใหเ้ด็กไดต้ระหนกัถึงคุณค่าบทบาท  และความส าคญัของตนเอง  โดยการเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่จดัขึ้น ในโรงเรียน หมู่บา้น  หรือหน่วยงาน ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจดัขึ้น  ซ่ึงจะเห็นได้
วา่ทุกสถานที่ จะมีขนมมากมาย มีค  าเช้ือเชิญเพราะ ๆ  มีค  าอวยพรใหเ้ด็ก  ๆ เป็นวนัที่เด็ก ๆ มีสิทธิ
พเิศษ ถนนทุกสาย เปิดพื้นที่ใหเ้ด็ก  ๆ หรือร่วมกนัท ากิจกรรม  ในแต่ละชุมชนเพือ่เด็ก  ๆ               
จดับรรยากาศเพือ่เด็ก ๆ เพลงเด็ก ๆ ของขวญัเพือ่เด็ก ๆ ฯลฯ 
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 นางสุวรรณา  มงคลกาย  กล่าววา่ ที่มา ลกัษณะขั้นตอน กระบวนการท างาน        
ในการจดัท าค  าขวญัวนัเด็กในแต่ละปี ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  เร่ิมตน้จาก  กลุ่มงานส านกัพธีิการ
และเลขานุการ กลุ่มสุนทรพจน์ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ไดรั้บหนงัสือจาก
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองขอค าขวญัและสา รวนัเด็กจากนายกรัฐมนตรี  ทางกลุ่มสุนทรพจน์ จึง
ด าเนินการประชุม ปรึกษา หารือ ก  าหนดค าขวญัวนัเด็ก และสารวนัเด็ก เสนอนายกรัฐมนตรี โดยมี
แนวทางในการคิดหรือก าหนดค าขวญัวนัเด็ก คือ นโยบายดา้นการศึกษาของนายกรัฐมนตรีในปี 
นั้น ๆ บุคลิกของนายกรัฐมนตรี สภาพเหตุการณ์บา้นเมืองในปั จจุบนั เป็นตน้ จากนั้นน าเสนอ
นายกรัฐมนตรี เป็นผูพ้จิารณา ปรับปรุง แกไ้ข หรือบางท่านก าหนดเอง เม่ือไดค้  าขวญัวนัเด็กและ
สารวนัเด็กแลว้ ท่านนายกรัฐมนตรี จะเขียนดว้ยลายมือตวัเอง พร้อมเซ็นช่ือก  ากบั ส่งมอบให้
กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการต่อไป (สมัภาษณ์นางสุวรรณา มงคลก าย นกัวเิคราะห์นโยบายและ
แผนช านาการ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี :  27 กุมภาพนัธ ์2555) 

 นางธัญพร มงคลการ กล่าววา่ ที่มา ขั้นตอนกระบวนการของค าขวญัและกิจกรรม
วนัเด็ก  ในหนา้ที่ความรับผดิชอบของกระทรวงศึกษาธิการ จะมีวธีิการท างานอยู ่ 6 ขั้นตอน คือ      
1) เร่ิมตน้จากการวางแผนการจดังานวนัเด็กแห่งชาติตามนโยบายดา้นการศึกษา 2) ส่งหนงัสือขอค า
ขวญัวนัเด็กและสาสน์วนัเด็กจากนายกรัฐมนตรี 3) จดัตั้งคณะท างาน เพือ่ประเมินผลการจดังานวนั
เด็กแห่งชาติจากเด็ก / ผูป้กครอง 4) ส ารวจขอ้มูลการด าเนินงานปีเก่า ๆ 5) ประชุม ปรึกษาหารือ   
หาขอ้สรุป รูปแบบวธีิการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ และ 6) ส่งหนงัสือเชิญชวนหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนใหจ้ดังานวนัเด็กแห่งชาติ พร้อมแจง้ยอดงบประมาณสนบัสนุน นอกจากนั้นยงักล่าว
อีกวา่ จากประสบการณ์การท างานที่ผา่นมา พบวา่โดยส่วนใหญ่รูปแบบกิจกรรมวนัเด็กจะ
เหมือนเดิม ก่อ นถึงวนัเด็กแห่งชาติประมาณปลายปี กระทรวงศึกษาธิการ  จะด าเนินการคดัเลือก   
เด็ก ๆ ที่มีความสามารถ เยาวชนดีเด่นที่สร้างช่ือเสียง (ทั้งในส่วนของรัฐบาลและเอกชน) เพือ่เขา้รับ
มอบใบประกาศเกียรติคุณ โล่รางวลั และของขวญัที่กระทรวงศึกษาธิการ   จดัไวใ้ห ้ก่อนถึงวนัเด็ก
แห่งชาติประมาณ 2-3 วนั ที่ตึกสนัติไมตรี โดยมีท่านนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเปิดงาน 
นอกจากนั้นภายในงาน เด็ก ๆ ก็จะเตรียมของขวญัมามอบใหท้่านนายกรัฐมนตรีดว้ยเช่นกนั  ในการ
จดังานวนัเด็กแห่งชาติ ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ จะจา้งบริษทัเอกชนหรือออแกไนท์ จดังาน 
โดยการจดัประชุม ใหบ้ริษทัเอกชน หลาย ๆ บริษทั ไดมี้โอกาส เขา้มาเสนอผลงาน รูปแบบการจดั
งานวนัเด็กแห่งชาติ และเสนอราคา ผา่นคณะกรรมการคดัเลือก บริษทัที่มีคุณภาพมาก  และเสนอ
รูปแบบการจดังานที่สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล และมติคณะกรรมการเห็นชอบมาก ที่สุด จะ
เป็นผู ้ที่ได้รับงบประม าณจดังานวนัเด็กแห่งชาติในแต่ละปี  โดยผูใ้หส้มัภาษณ์กล่าววา่ ลกัษณะ
ขั้นตอน กระบวนการท างาน ในการจดังานวนัเด็กแห่งชาติแต่ละปี ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัแตกต่าง
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กนัไป ขึ้นอยูก่บันโยบายของรัฐบาล ความทนัสมยั และเทคโนโลย ี(สมัภาษณ์นางธญัพร มงคลการ 
นกัจดัการงานทัว่ไปช านาญการพเิศษ กระทรวงศึกษาธิการ : 27 กุมภาพนัธ ์2555) 

 พ.อ.พีรวัส พรหมกลัดพะเนาว์ กล่าววา่ ที่มา ลกัษณะขั้นตอน กระบวนการท างาน 
ในการก าหนดกิจกรรมวนัเด็ก  เร่ิมตน้จากกองบญัชาการกองทพัไทย จดัประชุมทหารทุกเหล่าทพั 
เร่ืองการก าหนดจดักิจกรรมวนัเด็ก  มอบหมายภารกิจ ให้ ทุกเหล่าทพัจดังานวนัเด็กแห่งชาติ เนน้
กิจกรรมใหค้วามส าคญักบัเด็ก โดยการก าหนดกิจกรรมใหมี้ลกัษณะ ส าคญั 4 ประการ คือ 1) เนน้
เสริมสร้างความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์2) มุ่งเนน้ หรือสอนใหเ้ด็กรับทราบ ภารกิจ หนา้ที่ 
ของทหารทั้ง 3 เหล่าทพั 3) ปลูกฝังใหเ้ด็ก รู้สึ กรัก สามคัคีต่อกนัมากขึ้น ผา่นการเล่นเกม และ การ
ตอบปัญหา 4) น าค  าขวญัวนัเด็กของนายกรัฐมนตรี มาเป็นรูปแบบในการจดังาน  ส าหรับแนวทาง
การจดักิจกรรมวนัเด็ก จะตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ ของรัฐบาล
และกระทรวงศึกษาธิการ ที่มุ่งหวงัใหเ้ด็กในระบ บโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ไดรู้้ถึง
ความส าคญัของตน เก่ียวกบัสิทธิ หนา้ที่ ความรับผดิชอบ ระเบียบ  วนิยัที่มีต่อตนเองและสงัคม มี
ความยดึมัน่ในสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยพจิารณาน าเอารายงานการป ระเมินผล การจดังานฉลองวนัเด็ก
แห่งชาติ ปีก่อนหนา้ มาเป็นขอ้พจิารณาในการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ ในดา้นของรูปแบบกิจกรรมที่
เด็กใหค้วามสนใจ  / รูปแบบกิจกรรมที่เห็นควรใหจ้ดัในงาน  เช่น   การแจกของรางวลั  การเล้ียง
อาหาร/เคร่ืองด่ืม เกมการแข่งขนั กิจกรรมใหค้วามรู้ การตอบปัญหา การสาธิตของหน่วยงาน ทหาร 
กิจกรรมนนัทนาการ  กิจกรรมการแสดงบนเวที   การแข่งขนักีฬา กิจกรรมการแสดงกลางแจง้ 
การละเล่นกลุ่มสมัพนัธ ์ดนตรี / ร้องเพลง / คาราโอเกะ นิทรรศการผลงานของเด็กและเยาวชนที่ไดรั้บ
รางวลัจากการแข่งขนัในระดบัต่าง ๆ เพือ่เป็นแรงบนัดาลใจ แล ะเป็นตวัอยา่งที่ดีใหแ้ก่ผูเ้ขา้ชมงาน
และอ่ืน ๆ เช่นพธีิเปิดงาน (สมัภาษณ์ พ.อ.พรีวสั พรหมกลดัพะเนาว ์ผูช่้วยผูอ้  านวยการ กกร .สกร.
กร.ทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย : 26 กุมภาพนัธ ์2555) 
 

1.2 ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน รวมถึงการมีส่วนร่วมหรืออิทธิพล 
 ของรัฐบาลผ่านกระบวนการของค าขวัญและกิจกรรมวันเด็ก                                                          

 คุณสุวรรณา มงคลกาย  กล่าว วา่จากประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกบัการ
จดัเตรียมค าขวญัวนัเด็ก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีลกัษณะเหมือนกนั มีกระบวนการ ขั้นตอน 
เป็นไปตามระบบ มีการเช่ือมโยงกบักระทรวงศึกษาธิการตามล าดบั ค  าขวญัวนัเด็ก ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั ยอมรับวา่มีอิทธิพลและเก่ียวขอ้งกบัการปลูกฝังอุดมการณ์ชาตินิยมไทย เน่ืองจากวา่ 
แทจ้ริงแลว้ผูท้ี่ก  าหนดค าขวญัวนัเด็ก คือ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่ละสมยั  ก็จะใส่ความ
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ตอ้งการหรือความคาดหวงัที่มีต่อเด็กไปในค าขวญัวนัเด็ก วา่อยากใหเ้ด็กในยคุของตนเป็นอยา่งไร  
ส าหรับปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการท างาน ผูใ้หส้มัภาษณ์ กล่าววา่ส าหรับส่วนตวัไม่มี 
เน่ืองจากวา่มีความช านาญ และมีประสบการณ์ในการท างาน พอสมควร ที่ส าคญัการ ท างานเป็นทีม
ส าคญัที่สุด งานหน่ึงช้ินจะประสบความส าเร็จไดดี้ ตอ้งมีความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ  ระดม
ความคิด งานจึงออกมามีประสิทธิภาพมากที่สุด  (สมัภาษณ์นาง สุวรรณา มงคลกาย นกัวเิคราะห์
นโยบายและแผนช านาการ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี :  27 กุมภาพนัธ ์2555) 

 นางธัญพร มงคลการ กล่าววา่ อิทธิพลของค าขวญัวนัเด็กที่มีต่อเด็กถือวา่นอ้ยมาก       
เด็กส่วนใหญ่จะท่องจ าค  าขวญัเพือ่ตอบค าถาม ชิงรางวลั ไม่ไดเ้ขา้ใจความหมายของค าขวญั            
วนัเด็ก ที่แทจ้ริง หรือใชค้  าขวญั วนัเด็ก เป็นหลกัในการด ารงชีวติ หรือจะตอ้งเป็นเด็กอยา่งที่
นายกรัฐมนตรีแต่ละยคุบอกใหเ้ป็นผา่นค าขวญัวนัเด็ก  ผูใ้หส้มัภาษณ์ ยงักล่าวอีกวา่ อ านาจรัฐ แต่ละ
สมยัมีความสมัพนัธแ์ละเก่ียวขอ้งกนัทั้ งในส่วนของค าขวญัวนัเด็ก และกิจกรรมวนัเด็ก เพราะ
นายกรัฐมนตรีเป็นผูก้  าหนดหรือถ่ายทอดค าขวญัวนัเด็ก ส่วนกิจกรรมที่จะจดัขึ้นทุกปี ทุกหน่วยงาน
ก็จะยดึโครงส ร้างของนโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาลนั้น ๆ  ในดา้นของปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้จ ากดัในการท างาน คือ ในส่วนของงบประมาณ มีไม่เพยีงพอ และดา้นการประสานงาน การขอ
ขอ้มูล ไดข้อ้มูลไม่ครบถว้น ไม่ถูกตอ้ง ซ่ึง การใหข้อ้มูลผดิ ๆ ไม่ตรงตามความเป็นจริง และ
ระยะเวลาในการใหข้อ้มูล หา กเป็นงานที่เร่งรีบ แต่ไดข้อ้มูลชา้ ก็ท  าใหเ้สียงาน งานไม่มี
ประสิทธิภาพ ในส่วนของคดัเลือกเด็กมารับรางวลั ปัญหาที่พบบ่อย ๆ คือ ช่ือเด็กผดิ ที่อยูผ่ดิ เป็น
ตน้ ซ่ึงมนัคือปัญหาเล็กนอ้ย ที่ไม่น่าจะเกิด   จึงท าใหง้านผดิพลาด (สมัภาษณ์นางธญัพร มงคลการ 
นกัจดัการงานทัว่ไปช านาญการพเิศษ กระทรวงศึกษาธิการ : 27 กุมภาพนัธ ์2555) 

  พ.อ.พีรวัส  พรหมกลัดพะเนาว์  กล่าววา่ ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัในการท างาน
เก่ียวกบัการจดักิจกรรมวนัเด็กของหน่วยงาน มีนอ้ยมาก เน่ืองจากวา่การก าหนดกิจกรรมวนัเด็ก    
จะใชแ้นวทางนโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาล เป็นหลกั ควบคู่ไปกบัการส ารวจความคิดเห็น
ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมฯ การประเมินผลการจดัแสดงกิจกรรมฯ ของส่วนราชการและภาคเอกชนที่       
เขา้ร่วมกิจกรรมฯ ในปีก่อน ๆ ท าใหภ้าพรวมของกิจกรรม มุ่งผลประโยชน์ใหก้บัเด็กและเยาวชน
อยา่งแทจ้ริง เช่น สรุปผลการก าหนดกิจกรรมวนัเด็ก ประจ าปี 2555 ก าหนดเป็นสถานียอ่ย 8 กิจกรรม 
คือ 1) กิจกรรมการจดันิทรรศการเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์  2) กิจกรรมดา้นการศึกษา  3) 
กิจกรรมดา้นการทหาร 4) กิจกรรมลานเด็กเล่น / เคร่ืองเล่น 5) กิจกรรมบนเวทีใหญ่ กองอ านวยการ 
และซุม้อาหาร  6) กิจกรรมเสริมต่าง ๆ เช่น การวาด ภาพ ระบายสี  7) กิจกรรมแสดงอาวธุ
ยทุโธปกรณ์ของหน่วยงานทหารทั้ง 3 เหล่าทพั และ 8) กิจกรรมใหค้วามรู้เร่ืองยาเสพติด  ผูใ้ห้
สมัภาษณ์ ยงักล่าวอีกวา่ ภาพรวมของการก าหนดกิจกรรมวนัเด็ก เป็นการปลูกฝัง ไม่ใช่การครอบง า
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ทางความคิด เพราะมีกิจกรรมที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกดา้นใหเ้ด็กรู้จกัคิด และตดัสินใจ เลือกใน
ส่ิงที่ตนชอบและถนดั ทุก ๆ กิจกรรมเป็นตวัเลือกใหเ้ด็ก การน ารถถงัมาใหเ้ด็กนัง่ ก็เป็นอีกตวัเลือก
ในการแนะน าอาชีพ หรือการสร้างแรงบนัดาลใจ ใหเ้ด็กมีจุดมุ่งหมายทางความคิด การเปิดหอ้ง
ท างานนายกรัฐมนตรี การใหเ้ด็กไดน้ัง่เกา้อ้ีนายกรัฐมนตรี ก็เป็นอีกกิจกรรมหน่ึงที่มุ่งเนน้สร้าง แรง
บนัดาลใจใหเ้ด็กมีความมุ่งมัน่ที่จะเรียนหนงัสือเก่ง ๆ เพือ่จะไดมี้หอ้งท างานสวย ๆ หรือมีเกา้อ้ีดี ๆ นัง่
ท  างาน ส าหรับปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการท างาน คงเป็นเร่ืองของงบประมาณ ไม่เพยีงพอ 
หากมีงบประมาณที่เพยีงพอก็อาจจะมีอุปกรณ์การเรียน มีของรางวลั ส าหรับเด็ก ๆ มากกวา่น้ี และที่
ส าคญัในอนาคตอาจพจิารณาใหมี้การจดังานวนัเด็กแห่งชาติสญัจร เพือ่เขา้ถึงเด็ก ๆ  ที่ดอ้ยโอกาส 
ห่างไกล ไม่มีโอกาสเขา้ร่วมงานวนัเด็ก และอุปสรรคอีกอยา่งก็คือ สภาพอากาศ บางคร้ังอากาศ 
ร้อนจดั บางปี ฝนตกหนกัท าใหง้านที่จดัเตรียมไว ้ไม่ไดผ้ล ลพัทห์รือ บรรลุวตัถุประสงคท์ี่วางไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เท่าที่ควร (สมัภาษณ์ พ .อ.พรีวสั พรหม กลดัพะเนาว ์ผูช่้วยผูอ้  านวยการ กกร .
สกร.กร.ทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย : 26 กุมภาพนัธ ์2555) 

 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการใชค้  าขวญัในฐานะกลไกการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ 
แนวคิดการกล่อมเกลา ทางการเมือง และทฤษฎี ส่ือสาร บริบททางสงัคม  ร่วมกบัขอ้มูลจากการ
สมัภาษณ์นกัวชิาการที่เก่ียวขอ้งกบัการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ ผูว้จิยัพบและสรุปไดว้า่ 

 ความเป็นมาของค าขวัญวันเด็ก  นายกรัฐมนตรีหรือตวัแทนของรัฐบาล  ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั มีส่วนร่วม และมีอิทธิพลเป็นอยา่งมาก ของที่มา กระบวนการ และขั้นตอนของ        
ค  าขวญัวนัเด็ก  หรืออาจกล่าวไดว้า่ รัฐบาล ก็คือ ผูส้ร้าง หรือผูก้  าหนดอุดมการณ์ที่ไม่ตอ้งการ
ผลประโยชน์เป็นเงิน แต่มีวตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการสร้างความศรัทธา ความร่ วมมือ และทศันคติที่ดี
ต่อรัฐ อุดมการณ์จึงถูกสร้างขึ้นเพือ่สนองวตัถุประสงคท์ี่รัฐตอ้งการ โดยผูว้จิยัน าค  าขวญัวนัเด็ก ของ
ไทยทั้งหมด ตั้งแต่ พ.ศ.2499 – พ.ศ.2555 ที่มีอยู่ทั้งหมด 55 ค  าขวญั มาวเิคราะห์ ในลกัษณะตีความ  
แบ่งเป็น ช่วงยคุการเมืองการปกครองได ้ 5 ยคุ คือ  ยุคเผด็จการอ านาจนิยม ยคุประชาธิปไตย          
ยคุปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ยคุก่ึงประชาธิปไตยหรือยคุประชาธิปไตยคร่ึงใบ และยคุปฏิรูป
การเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม ก็พบวา่มีอยูห่ลายเร่ืองหลายประเด็นที่ปรากฏขึ้นบ่อย ๆ  จนอาจ
กล่าวไดว้า่เป็นภาพ ความหวงัหลกั  ที่รัฐบาลต้องการจากเด็กไทย อาทิเช่น  ขยนัหมัน่เพยีรรักการ
เรียนรู้ ถูกสอดแทรกในค าขวญัวนัเด็กจ านวน 23 คร้ัง เร่ืองการมีคุณธรรม จ านวน 14 คร้ัง เร่ืองการ
มีระเบียบวนิยั จ  านวน 13 คร้ัง เร่ืองมีความสามคัคี จ  านวน 10 คร้ัง เร่ืองการประหยดั  จ  านวน 9 คร้ัง 
และเร่ืองความ ซ่ือสตัย์  จ  านวน 9 คร้ัง ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ค  าขวญัวนัเด็กนั้น สามารถบ่งบอกและ
สะทอ้นไดถึ้งความตอ้งการ หรือความคาดหวงัของรัฐบาลที่มีต่อเด็กไดอ้ยา่งชดัเจน และยงัเป็น
หลกัฐานที่แสดงหรือช้ีใหเ้ห็นวา่เด็กตอ้งปฏิบติัตนหรือมีหนา้ที่อยา่งไรไดอี้กดว้ย 
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 ความเป็นมาของกิจกรรมวันเด็ก กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐที่เป็น
ตวัแทนของรัฐบาล เป็นหน่วยงานที่ก  าหนดรูปแบบของกิจกรรม วนัเด็ก  ให้สอดคลอ้งกบันโยบาย
ดา้นการศึกษาของรัฐบาลแต่ละยคุ โดยมีวตัถุประสงคท์ี่คลา้ยคลึงกนั คือ มุ่งหวงัใหเ้ด็กในระบบ
โรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ไดรู้้ถึงความส าคญัของตนเก่ียวกบัสิทธิ หนา้ที่ ความรับผดิชอบ 
ระเบียบ วนิยัต่อตนเองและสงัคม มีความยดึมัน่ในสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เน่ืองจากจะตอ้งเสนอรูปแบบ
กิจกรรมวนัเด็กใหก้บัรัฐบาล เพือ่ขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ
ของทุก ๆ ปี และถ่ายทอดรูปแบบของกิจกรรมวนัเด็กใหก้บัหน่วยงานในสงักดั หน่วยงานของ
ภาครัฐและภาคเอกชน พร้อมสนบัสนุนงบประมาณ โดยผูว้จิยัได้น าผลจากการสงัเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วม  ในงานวนัเด็กแห่งชาติ ปี 2555  มาวเิคราะห์ ในลกัษ ณะตีความ เก่ียวกบัทิศทางหรือ
แนวโนม้ของกิจกรรมวนัเด็ก วา่เป็นการปลูกฝังหรือครอบง าความคิดของเด็กไทย  สรุปวา่ กิจกรรม
ต่าง ๆ ในงานวนัเด็กแห่งชาติ ที่หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจดัขึ้น มีทั้งที่เป็นการปลูกฝัง
ความคิดที่สร้างสรรค ์สนุกสนาน ใหค้วามรู้ ปลูกฝังจิตส า นึกที่ดี เปิดโอกาสใหเ้ด็กไดต้ระหนกัถึง
คุณค่า บทบาท หนา้ที่ และความส าคญัของตนเอง เช่น เกมการแข่งขนั ตอบปัญหาทางวชิาการ เป็น
การพฒันาความรู้ความสามารถที่มีอยูใ่หม้ากยิง่ขึ้น นิทรรศการผลงานของเด็ก ๆ และเยาวชนที่
ไดรั้บรางวลัจากการแข่งขนัในระดบัต่าง ๆ เพือ่เป็น แรงบนัดาลใจ และเป็นตวัอยา่งที่ดีใหแ้ก่ผูเ้ขา้
ชมงานกิจกรรมการแสดงความสามารถของเด็ก ๆ บนเวที ฝึกความกลา้แสดงออกในส่ิงที่ถูกตอ้ง  
การแข่งขนักีฬา พฒันาดา้นร่างกาย ใหแ้ขง็แรงและพฒันาดา้น จิตใจใหเ้ด็กมีน ้ าใจนกักีฬา เป็นตน้ 
ส าหรับกิจกรรมที่ผูว้จิยัตีความวา่ มีวตัถุประสงคไ์ปในทางที่ครอบง าความคิดของเด็กไทย คือ การที่
รัฐบาล หรือชนชั้นปกครองสามารถชนะใจชนชั้นที่ถูกปกครองใหส้ามารถยอมรับในความคิด และ
อุดมการณ์ของรัฐ และน าอุดมการณ์นั้นไปพฒันาเป็นส่วนหน่ึงในค่านิยมทางสงัคมและวฒันธรรม
ของพวกเขา เช่น กิจกรรมสาธิตของหน่วยงานทหาร ก ารแสดงอาวธุ ของแต่ละกองทพั  น ารถถงั  
เคร่ืองบิน มาใหเ้ด็ก ๆ ไดล้องนัง่ เปิดหอ้งท างานนายกรัฐมนตรี เปิดโอกาสใหเ้ด็ก ๆ ไดส้มัผสัโตะ๊
ท างาน ไดน้ัง่เกา้อ้ีนายกรัฐมนตรี เกมการตอบค าถามชิงรางวลัโดยใช ้IPAD เป็นเคร่ืองมือในการหา
ค าตอบ เป็นตน้ 
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ตอนที่ 2. ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวันเด็กกับการเมืองไทย : ค าขวัญวันเด็กกับการสะท้อนบริบท
ทางการเมืองการปกครองไทยในแต่ละยุค ซ่ึงมีองค์ประกอบที่เป็นประเด็นที่วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

2.1 ค าขวญัวนัเด็กกบัการสะทอ้น บริบททาง การเมืองการปกครองไทยยคุ เผด็จการ
อ านาจนิยม    

2.2 ค าขวญัวนัเด็กกบัการสะทอ้ นบริบททาง การเมืองการปกครองไทย ยคุ
ประชาธิปไตย 

2.3 ค าขวญัวนัเด็กกบัการสะทอ้นบริบททางการเมืองการปกครองไทย ยคุปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน 

2.4 ค าขวญัวนัเด็กกบัการสะทอ้น บริบททาง การเมืองการปกครองไทย ยคุก่ึง
ประชาธิปไตย หรือยคุประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

2.5 ค าขวญัวนัเด็กกบัการสะทอ้น บริบททาง การเมืองการปกครองไทย ยคุปฏิรูป
การเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม 

 
2.1 ค าขวัญวันเด็กกับการสะท้อน บริบททางการเมืองการปกครอง ไทยยุคเผด็จการ

อ านาจนิยม (พ.ศ.2490 – 2516)   

   ยุคเผด็จการอ านาจนิยม  ช่วงระหว่าง พ.ศ.2490 – พ.ศ.2516 เป็นยคุที่คณะทหาร
และกองทพัไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเ มืองการปกครองประเทศ  โดยการยดึอ านาจท ารัฐประหาร 
และถือวา่เป็นการด าเนินการปกครองของขา้ราชการ โดยขา้ราชการ และเพือ่ขา้ราชการ จนกระทัง่มี
การใหส้มญาการปกครองในยคุน้ีวา่เป็น  “ยคุอ ามาตยาธิ ปไตย” โดยมีจุดเร่ิมตน้จากการท า
รัฐประหารโดยคณะรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 การรัฐประหารปี พ.ศ.2490 ซ่ึงเกิดขึ้นสาม
ปีหลงัสงครามโลกคร้ังที่สอง  มีความส าคญัทั้งใน  นยัที่เป็นสญัลกัษณ์  และความเป็นจริง  เป็น
สญัลกัษณ์เพราะวา่มีส่วนเสริมขอ้ถกเถียงที่วา่ทหารจะมีบทบาทส าคญัทางการเมือง  และขดัขวาง
การพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทย  ในความเป็นจริงเพร าะวา่นบัจากนั้นไปฝ่ายเสรีนิยม      
ตอ้งเป็นฝ่ายเสียเปรียบ  ดงันั้นการถ่วงดุลระหวา่งฝ่ายผูน้ าเสรีนิยมกบัฝ่ายทหารจึงสลายไป ตั้งแต่ 
พ.ศ.2490 ประเทศไทยก็ไดแ้ปรสถานภาพการเมืองโดยมีทหารปกครอง ดงันั้น ค าขวัญวันเด็ก มีขึน้
คร้ังแรก เมื่อ พ .ศ. 2499 ในสมัยที่ จอมพล ป .พิบูลสงคราม  ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  มอบค า
ขวญัใหเ้ด็ก จ านวน 1 ค  าขวญั โดยมีลกัษณะเป็นค าสอน ท่ามกลางความขดัแยง้ทางการเมือง คือ 
“จงบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้นและส่วนรวม ” จนกระทัง่ถูกยดึอ านาจโดยจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต ์   ในเดือนกนัยายน พ.ศ.2500 ซ่ึงท าใหเ้กิด  รัฐบาลเผด็จการในลกัษณะของเผด็จการแบบ
พอ่ขนุ ในยคุเผด็จการอ านาจนิยม  จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ต้ังแต่ พ .ศ.2502 – พ.ศ.2506 เน้ือความ
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ใหค้วามรู้สึกเป็น “ค าสัง่” มากกวา่จะเป็น "ค  าขวญั" เพือ่เตือนใจเด็ก ๆ ประโยคแรกของค าขวญั   
วนัเด็ก ทุกปีในยคุนั้น จะขึ้นตน้วา่  “ขอใหเ้ด็กสมยัปฏิวตัิของขา้พเจา้ ” จากนั้นจึงต่อดว้ยส่ิงที่ผูน้  า
อยากใหเ้ด็กเป็น ดงัน้ี จงเป็นเด็กที่รักความก้าวหน้า  คือ การเห็นความส าคญัของการปฏิวตัิ เพราะ
การปฏิวติัคือหนทางไปสู่ความกา้วหนา้ เป็นการกวาดลา้งส่ิงที่ไม่ดีแก่ชาติ และปรับปรุง
เปล่ียนแปลงทุกอยา่งใหเ้ป็นไปใ นทางที่ดี การปรับปรุงเปล่ียนแปลงน้ีจะตอ้งมีผลไปถึงจิตใจ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่จิตใจของเด็ก ซ่ึงจะโตเป็นผูใ้หญ่ของชาติในภายหนา้ ฉะนั้นเด็กก็จะตอ้งด าเนิน
ตามวถีิทางปฏิบติั คืองดเวน้การประพฤติปฏิบติัในทางที่ไม่ดี โดยรัฐบาลไดใ้หแ้นวทางของการ
ปฏิบติัตวัไวว้า่ “การปฏิว ั ติส าหรับเด็ก ไม่ไดห้มายความวา่เด็กจะตอ้งไม่เช่ือฟังผูใ้หญ่ ไม่อยูใ่น
โอวาทของครูบาอาจารย ์ไม่ไดห้มายความวา่เด็กจะท าอะไรไดต้ามใจชอบ งานปฏิวติัไม่ไดมุ่้งหมาย
จะเปล่ียนไปในทางร้าย เช่นการอวดด้ือถือดี ไม่ย  าเกรงผูใ้หญ่ ไม่รู้คุณบิดามารดา ไม่เช่ือฟังครู
อาจารย ์นัน่เป็นระบอบอนัตราย ระบอบแห่งความเส่ือมเสีย ระบอบอนัเลวร้าย เรียกวา่ คอมมิวนิสต ์
ซ่ึงเราก าลงัขจดักวาดลา้งใหห้มดส้ินไปจากบา้นเมืองของเรา ขอใหเ้ด็กทั้งหลายอยา่ไดห้ลงเช่ือ
ระบอบเหล่านั้น เร่ืองรักษาระเบียบวนิยั เป็นความตอ้งการอยา่งสูงส าหรับประเทศชาติของเรา ”    
จะเห็นไดว้า่ส่ิงที่รัฐบาลตอ้งการใหเ้ด็กเห็นความส าคญั และคาดหวงัใหเ้ด็กปฏิบติัในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึง
จะถือวา่เป็นเด็กกา้วหนา้นั้น ส่ิงส าคญัที่สุดที่รัฐบาลคาดหวงัและตอ้งการเป็นอยา่งยิง่นั้นก็คือ เร่ือง
ของการรักษาระเบียบวนิยั และนบัจากน้ีไปส่ิงที่รัฐบาลคาดหวงักบั เด็กนั้นก็จะอยูใ่นขอบข่ายของ
ความเป็นระเบียบวนิยัเป็นส าคญั “จงเป็นเด็กที่รักความสะอาด” รัฐบาลไดพ้ยายามที่จะแสดงใหเ้ด็ก
เห็นความส าคญัในเร่ืองของความสะอาดต่อชีวติมนุษยต์ั้งแต่เกิด และในชีวติประจ าวนั อีกทั้งยงั
ช้ีใหเ้ห็นวา่มนุษยท์ี่เจริญแลว้ตอ้งกวดขนัเร่ืองของความสะอาด เพราะความสะอาดยงัเป็นเคร่ืองวดั
ความเจริญของมนุษย ์“จงเป็นเด็กที่อยู่ในระเบียบวินัย” รัฐบาลไดเ้นน้ย  ้าใหเ้ด็กเห็นถึงความส าคญั
ของการอยูใ่นระเบียบวนิยั และคาดหวงัที่จะเห็นเด็กปฏิบติัตามกฎระเบียบ โดยใหเ้หตุผลวา่
ระเบียบวนิยัเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับมนุษยท์ี่ อยูก่นัเป็นบา้นเมือง เป็นประเทศชาติ ซ่ึงทุกคนจะตอ้ง
ประพฤติภายในขอบเขตของกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั ระเบียบวนิยั และขนบประเพณี ใครจะท าอะไร
ตามชอบใจของตวัไปทุกอยา่งไม่ได ้จ  าตอ้งมีระเบียบวนิยัเป็นขอบเขตของความประพฤติอยูเ่สมอ 
ไม่วา่เด็ก ไม่วา่ผูใ้หญ่ ไม่วา่จะเป็นชนชั้นหรืออาชีพใด “จงเป็นเด็กที่ประหยัด ” โดยทั้งน้ีรัฐบาลได้
ร้องขอใหเ้ด็กเห็นความส าคญัของการประหยดั อดออม ถนอมใชท้รัพยสิ์นเงินทองที่มีอยูใ่หเ้ป็น
คุณเป็นประโยชน์ ใชจ้่ายแต่จ าเป็น เช่น ประหยดัค่าซ้ือของที่ไม่มีประโยชน์ ประหยดัค่าหนงัสือ    
ค่าเส้ือผา้ และเคร่ืองใชต่้าง ๆ ไดโ้ดยการทนุถนอมใช ้“จงเป็นเด็กที่มีความขยันหมั่นเพียร ” ส าหรับ
ความขยนัหมัน่เพยีรก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึงที่รัฐบาลไดค้าดหวงั รัฐบาลไดใ้ชเ้ร่ืองของความ
ขยนัหมัน่เพยีรผกูโยงเขา้กบัความมัน่และความปลอดภยัของชาติ และความเป็นระเบียบเรี ยบร้อย 
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ในสงัคม รัฐบาลตอ้งก ารใหเ้ด็กยดึถือน ามาเป็นหลกัในการใชชี้วติ เพือ่ก่อใหเ้กิดความสงบสุขแก่
บา้นเมือง ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ในเร่ืองที่รัฐบาลไดร้้องขอ หรือจากส่ิงที่ไดก้ล่าวมาทั้งหมดน้ี แสดงให้
เห็นถึงแนวทางและหลกัในการปฏิบติัตนที่รัฐบาลมีความตอ้งการและคาดหวงักบัเด็ก คือการเป็น
เด็กรักความกา้วหนา้ เด็กที่ รักษาความสะอาด  เด็กที่อยูใ่นระเบียบวนิยั เด็กที่ประหยดั และเด็กที่มี
ความขยนัหมัน่เพยีร โดยทั้งน้ีรัฐบาลไดเ้ห็นวา่ส่ิงที่รัฐบาลร้องขอในเร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็น
ส่วนประกอบส าคญัในอนัที่จะท าใหส้งัคมมีระเบียบวนิยั ประเทศมีความสงบเรียบร้อย  และเป็นส่ิง
ที่เด็กสามารถพงึกระท าได ้ดงันั้นเด็กจึงควรเห็นความส าคญัของความเป็นระเบียบวนิั ยและควรจะ
ปฏิบตัิตามที่รัฐบาลไดว้างแนวทางไว้  และช่วงทา้ยยคุเผด็จการอ านาจนิยม คือช่วงของ จอมพล
ถนอม กิตติขจร นบัเป็นนายกรัฐมนตรีที่มอบค าขวญัวนัเด็กมากที่สุด คือ 10 คร้ัง จาก พ.ศ.2508 – 
พ.ศ.2516 (พ.ศ. 2507 งดการจดังานวนัเด็ก) ค  าขวญัของจอมพลถนอม  กิตติขจร จะมีความนุ่มนวล
กวา่สมยั จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ ใชถ้อ้ยค าที่คลอ้งจองและแสดงถึงคุณลกัษณะของเด็กไทย  ตาม
ความตอ้งการของผูใ้หญ่ เช่น  “เด็กที่ดีตอ้งมีสมัมาคารวะ มานะบากบัน่ สมคัรสมาน  สามคัคี ”    
“เด็กจะเจริญตอ้งรักเรียนเพยีรท าดี” และที่ฮิตติดปาก ก็คือ “เด็กดีเป็นศรีแก่ชาติเด็กฉลาดชาติเจริญ ” 
มิไดร้ะบุลกัษณะเฉพาะในแต่ละปี แต่เป็นท านองค าสอน หรือขอ้เตือนใจ วา่เด็กควรมีแนว ทางใน
การประพฤติปฏิบติัตนอยา่งไร โดยค าขวญัแต่ละปีจะยาวกวา่ของจอมพลสฤษ ด์ิ ธนะรัชต ์ 
ขณะเดียวกนัก็ประกอบดว้ยคุณลกัษณะหลายประการที่แสดงถึงความเป็นผูป้ระพฤติดีโดยรวม 
รวมทั้งคุณลกัษณะที่กล่าวถึงนั้นก็มีความเป็นนามธรรมมากกวา่ ซ่ึงสะทอ้นบุคลิกภาพของจอมพล
ถนอม กิตติขจร เช่นกนัที่บุคคลทัว่ไปจะรู้จกัไดใ้นความเป็นผูมี้ความประนีประนอม แ ละไม่      
แขง็กร้าว  เด็ดขาด โดยคุณลกัษณะเด่น ๆ ที่เป็นความคาดหวงัของรัฐบาล ดงัน้ี  “เด็กที่มีคุณธรรม
และศีลธรรม” เร่ืองของการมีศีลธรรม หรือคุณธรรมนั้น ถือไดว้า่เป็นส่ิงที่ทุกสงัคมนบัตั้งแต่อดีต
เป็นตน้มาไดใ้หค้วามสนใจ และคาดหวงัใหเ้ด็กมีส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี โด ยจอมพลถนอม กิตติขจร ได้
พยายามย  ้าและช้ีใหเ้ห็นวา่การพฒันาทางดา้นศีลธรรมนั้นมีความส าคญัมากกวา่การพฒันาทางดา้น
ร่างกายหรือความรู้ เพราะหากมีแต่ความพร้อมทางร่างกายและความรู้นั้นคงไม่เพยีงพอ ดงันั้นส่ิงที่
รัฐบาลคาดหวงัใหเ้ด็กไดเ้ห็นความส าคญัของศีลธรรม ใหเ้ด็กยดึ ถือและประพฤติปฏิบตัิตามหลกั
ค าสัง่สอนของศาสนา ทั้งน้ีเพือ่เป็นประโยชน์ต่อตวัเด็ก และครอบครัวแลว้ ยงัถือเป็นประโยชน์ที่
ประเทศชาติไดรั้บอีกดว้ย รัฐบาลจึงหวงัเป็นอยา่งมากที่จะใหเ้ด็กมีหลกัศีลธรรมเป็นที่ตั้ง  “เด็กที่มี
ความรู้ความสามารถในการเรียน ” นอกจากความคาดหวงัทางดา้นศีลธรรมแลว้ รัฐบาลยงัมีความ
คาดหวงัเก่ียวกบัเด็กในเร่ืองของการเรียนอีกประการหน่ึง โดยตอ้งการใหเ้ด็กนั้นไดใ้หค้วามส าคญั
และสนใจในการศึกษาในการเป็นรากฐานส าหรับอนาคต ดงันั้นจึงควรตั้งใจศึกษาหาความรู้เสีย
ตั้งแต่ยงัเด็ก 
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2.2 ค าขวัญวันเด็กกับกา รสะท้อนบริบททางการเมืองการปกครองไทยยุค
ประชาธิปไตย (พ.ศ.2516 - พ.ศ.2519) 

    ยคุประชาธิปไตยเบ่งบาน (พ.ศ.2516 – พ.ศ.2519) ในยคุน้ีมีเหตุการณ์  14 ตุลาคม 
2516 เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองยคุใหม่ของไทยที่มีนยัส าคญัอยา่งยิง่  เพราะเป็นการลุกฮือของ
ประชาชนเป็นจ านวนแสน  ๆ คน เพือ่ต่อตา้นรัฐบาลเผด็จการทหาร  อาจจะถือไดว้า่การลุกฮือ
ดงักล่าวเป็นการเปิดประวติัศาสตร์บทใหม่ทางการเมืองไทยในยคุหลงัการเปล่ียนแปลง                 
24 มิถุนายน 2475 อยา่งไรก็ตาม ถา้วเิคราะห์เจาะลึกแลว้จะเห็นวา่ 14 ตุลาคม 2516 หรือที่
นกัวชิาการบางท่านเรี ยกวา่ “การปฏิวตัิ ” 14 ตุลาคม 2516 เป็นผลที่จะตอ้งเกิดขึ้นเพราะมี
ความสมัพนัธโ์ดยตรงกบันโยบายพฒันาเศรษฐกิจ  สงัคม  และระบบการเมืองยคุพอ่ขนุ  ค าขวัญ     
วันเด็ก ใน ยุคประชาธิปไตย  พ.ศ.2517 – พ.ศ.2518 สมัยรัฐบาล  นายสัญญา ธรรมศักดิ์  
นายกรัฐมนตรี ไดม้อบค าขวญั “สามคัคีคือพลงั” ใหเ้ด็ก  ๆ ซ่ึงอาจวเิคราะห์ไดว้า่ช่วงนั้นประเทศ
ไทยประสบภาวะความขดัแยง้สูง  บา้นเมืองมีความแตกแยกทางความคิดและการเมืองอยา่งหนกั 
หลงัเหตุการณ์ชุมนุมประทว้งคร้ังใหญ่ที่สุดในประวติัศาสตร์การเมืองของนกัศึกษาประชาชนใน
วนัที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 จนน าไปสู่การพน้อ านาจของ จอมพลถนอม กิตติขจร  ดงันั้น จึงเป็นไป
ไดว้า่ นายสญัญา ธรรมศกัด์ิ ตอ้งการใหเ้ยาวชนในประเทศมีความสามคัคี ลดบรรยากาศความตึง
เครียดทางการเมืองลง ค าขวัญวันเด็ก ใน พ.ศ.2519 ของ ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ ปราโมช  เนน้เร่ืองวนิยั ของ
อาจารยธ์านินทร์ กรัยวเิชียร เรียกร้องความผกูพนัต่อสถาบนั  ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบั ความผนัผวน และ
สบัสนวุน่วายของสถานการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้ง ภายในและภายนอกประเทศนั้น ได้
เป็นเหตุใหรั้ฐบาลเกิดความคาดหวงัและความตอ้งการที่จะใหเ้ด็กของตนนั้นกระท าแต่ส่ิงที่ดีและท า
ตวัใหดี้ ซ่ึงทั้งน้ีอาจเป็นคว ามคาดหวงัที่รัฐบาลตอ้งการไดจ้ากขบวนการนิสิตนกัศึกษา หรือกลุ่ม
เรียกร้องและท าการประทว้งต่าง ๆ ใหป้ฏิบติัตวัดีและอยูใ่นกฎระเบียบของสงัคมและประเทศดว้ย  
นอกจากน้ี ใน พ.ศ.2519 วนัเด็กแห่งชาติ ก็ไดถู้กเปล่ียนเป็นวนัเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ซ่ึงแสดงให้
เห็นวา่รัฐบาลไม่ ไดมี้ความตอ้งการและความหวงัเด็กเพยีงเท่านั้น  แต่ยงัไดใ้หค้วามส าคญักบั
เยาวชน ซ่ึงทั้งน้ีหมายถึงนิสิตและนกัศึกษาที่มีบทบาทเพิม่มากขึ้นอยา่งมากมายในช่วงก่อนหนา้ที่ 
ทั้งน้ีบทบาท   ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเหล่าน้ีรัฐบาลเองก็มองวา่ไดท้  าใหส้งัคมและประเทศชาติที่ก  าลงั
ประสบปัญหาที่มีอยูม่ากมายนั้นแลว้ยิง่เพิม่ความยุง่ยากอีก ซ่ึงรัฐบาลถือวา่เป็นปัญหาและถือวา่
ไม่ใช่การแสดงออกที่ดีและถูกตอ้งตามแนวทางของประชาธิปไตย ดงันั้นความประพฤติต่าง ๆ เช่น 
เร่ืองการเดินขบวน การประทว้ง การจดัอภิปรายตามที่สาธารณะหรือชุมนุมชน (ไฮดป์าร์ค ) น้ีจึงถือ
วา่เป็นความประพฤติที่ไม่เหมาะสม ทั้งที่ก่อนหนา้น้ี คือภายหลงัจากช่วง 14 ตุลาคม นั้นรัฐบาลยงั
ถือวา่เป็นการแสดงออกตามแนวทางประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสิทธิพงึกระท าได ้
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2.3 ค าขวัญวันเด็กกับการสะท้อนบริบททางการเมืองการปกครองไทยยุคปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดิน 

    การเมืองไทยยุคปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน   รัฐบาลใหม่ น าโดย นายธานินทร์  
กรัยวเิชียร อดีตผูพ้พิากษาศาลฎีกา เป็นรัฐบาลซ่ึงเปรียบเสมือนเน้ือหอย โดยมีเปลือกหอย  ซ่ึงไดแ้ก่
ทหาร เป็นผูใ้หค้วามคุม้ครอง  รัฐบาลธานินทร์ ซ่ึงต่อมาถูกขนา นนามวา่  รัฐบาลหอย ไดว้างแผน
การพฒันาระบอบประช าธิปไตยออกเป็นช่วง ๆ ใชเ้วลาทั้งหมด 12 ปี มีนโยบายที่เด่นที่สุดคือ    
การต่อตา้นคอมมิวนิสต ์โดยมีการอบรมขา้ราชการ กรม กอง ต่าง ๆ ใหต้ระหนกัถึงภยัคอมมิวนิสต์  
ในระดบัระหวา่งประเทศก็ไดมี้การต่อตา้นลทัธิและการปกครองระบอบคอมมิวนิสต ์ไดมี้การเร่ียไร
เงินสร้างโรงพ ยาบาลสมเด็จพระยพุราช  และยงัมีการออกหนงัสือพมิพเ์จา้พระยา เพือ่ท  าเป็น
หนงัสือพมิพต์วัอยา่ง  เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่เป็นผูท้ี่ยงัขาดประสบการณ์  แมต้วั
นายกรัฐมนตรีจะมีจิตใจบริสุทธ์ิ ผลที่ออกมาก็ไม่น่าพศิมยันกั นโยบายที่ไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 
โดยเฉพาะนโยบายสุดโต่งในการต่อตา้นคอมมิวนิสต ์การปลูกฝังความรู้สึกชาตินิยม การมีกิจกรรม
แปลก ๆ เช่น การพยายามสร้างเสาธงใหสู้งมาก ๆ ฯลฯ ท าใหรั้ฐบาลถูกมองในแง่ตลก หรือเกินเลย  
จนมีเสียงซุบซิบเยาะเยย้ถากถาง และบ่อนท าลายความชอบธรรมของรัฐบาล  และในจ านวนกลุ่มที่
พยายามท าลายความชอบธรรมของรัฐบาลก็มีทหารบางกลุ่มร่วมอยูด่ว้ย  เพยีงไม่ถึงคร่ึงปีหลงัจาก
รัฐบาลธานินทร์ เขา้มาบริหารประเทศ ก็มีการพยายามยดึอ านาจโดยการใชก้  าลงัทหารอีก เม่ือวนัที่ 
26 มีนาคม 2520 การพยายามยดึอ านาจคร้ังน้ีกระท าในโอกาสที่รัฐมนตรีส่วนใหญ่รวมทั้งตวั
นายกรัฐมนตรีเดิน ทางออกต่างจงัหวดั  เพือ่ร่วมในโครงการพฒันาประเทศในฤดูร้อน แต่ฝ่าย        
ยดึอ านาจชะล่าใจ  มิไดย้ดึสถานีโทรทศัน์ และยงัมีการยงิกนัตาย เพราะไม่สามารถตกลงกนัได้      
ผลสุดทา้ยการยดึอ านาจลม้เหลว พลเอกฉลาด หิรัญศิริ หน่ึงในผูน้ ากบฏ  ซ่ึงก่อนหนา้นั้นออกบวช
เป็นภิกษุสงฆ ์เพราะถูกปลดออกจากราชการหลงั 6 ตุลาคม 2519 ไดถู้กลงโทษดว้ยการยงิเป้า ท าให้
เกิดความรู้สึกหวาดหวัน่วา่  จะท าใหเ้กิดการแตกแยกกนัในหมู่ทหาร  แต่ความจริงการพยายาม       
ยดึอ านาจก็เป็นการบ่งช้ีแลว้วา่มีการแตกแยกเกิดขึ้น และมีการต่อตา้นรัฐบาล นายธานินทร์ กรัยวเิชียร 
จากสภาพการณ์ต่าง ๆ และจากข่าวลือซ่ึงในแง่การเมืองไทย เป็นเร่ืองส าคญัที่มองขา้มไม่ได้  มีการ
คาดการณ์วา่จะตอ้งมีการยดึอ านาจเพือ่ลม้รัฐบาล นายธานินทร์ กรัยวเิชียร ผลที่สุดก็เป็นไปตามคาด 
ไดมี้การยดึอ านาจดว้ยก าลงัทหารอีกคร้ังหน่ึง เม่ือวนัที่ 20 ตุลาคม พ .ศ.2520 คณะที่ยดึอ านาจ
การเมืองคณะน้ี จากที่ปรากฏแก่สาธารณชน น าโดยพลเรือเอกสงดั ชลออยู่  แต่ถา้วเิคราะห์เจาะลึก
น่าจะมีผูห้นุนหลงัซ่ึงไม่ตอ้งการออกหนา้อยู ่ผูท้ี่ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่คือ พลเอกเกรียงศกัด์ิ 
ชมะนนัทน์  เกือบหน่ึงปีภายใตรั้ฐบาล นายธานินทร์ กรัยวเิชี ยร ซ่ึงเป็นรัฐบาลนายกรัฐมนตรี        
พลเรือน ภายใตค้วามคุม้กนัของทหาร หรือรัฐบาลหอย  โดยมีทหารเป็นเปลือกหอยนั้น ท าให้       
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คนไทยไดเ้รียนรู้วา่ (1) เผด็จการ ไม่วา่พลเรือนหรือทหาร ไม่มีอะไรแตกต่างกนั  บางคร้ังเผด็จการ
พลเรือนอาจจะน่ากลวักวา่เผด็จการทหารเสียดว้ย ซ ้ า (2) นโยบายสุดโต่ง ไม่วา่ขวาหรือซา้ย เป็น
นโยบายที่ไม่น่าพงึประสงค ์การมีนโยบายสุดโต่ง  ท  าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง และ
บ่อยคร้ังนโยบายสุดโต่ง คือการหนีความไร้ความสามารถของตนเอง ดว้ยการหาความปลอดภยัจาก
การยดึบางส่ิงบางอยา่งอยา่งเหนียวแน่น  (3) การปลุกควา มรู้สึกชาตินิยม หรือการใชล้ทัธิชาตินิยม
ในการบริหารประเทศ ถา้ท าเกินกวา่เหตุ รังแต่จะน าไปสู่ผลเสีย เพราะความรู้สึกชาตินิยมอนัรุนแรง 
ก็คือความสุดโต่งแง่หน่ึง ผลสุดทา้ยจะไม่เกิดประโยชน์อะไรขึ้นมา  (4) ความบริสุทธ์ิใจ ความเป็น
คนมือสะอาดเป็นคุณสมบติัที่น่าสรรเสริญ แต่ไม่เพยีงพอที่จะคุมบงัเหียนประเทศ ผูบ้ริหารประเทศ
ตอ้งมีคุณสมบติัดงักล่าว แต่ตอ้งสามารถมองโลกในแง่วตัถุวสิยัและเล็งผลปฏิบติั รวมทั้งชาญฉลาด
ในแง่กุศโลบายดว้ย (5) คนไทยเป็นชาติที่มีลกัษณะบางอยา่งที่น่าภูมิใจ กล่าวคือ  จะรวมตวัสามคัคี
กนัเม่ือเกิดวกิฤตการณ์ และจะไม่อดกลั้นต่อความสุดโต่ง ไม่วา่ทางใด  ผลสุดทา้ย เหตุผลจะเป็นตวั
ตดัสินการมีเหตุผล และอยูใ่นทางสายกลาง  และทศันคติที่ออมชอม  บางคร้ังก็เป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองที่ก่อใหเ้กิดผลในทางบวกได้  ค าขวัญ วันเด็ก  ใน พ.ศ.2520 หลงัเหตุการณ์ลอ้มปราบ
นกัศึกษา วนัที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 สมยันายกรัฐมนตรีช่ือ นายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นคร้ังแรกที่มี
การบรรจุค  าวา่  “รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ ” เขา้ไปในค าขวญั วนัเด็ก  โดยประโยคเตม็มีขอ้ความวา่    
“รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์เป็นคุณสมบตัิของเยาวชนไทย ” อาจจะดีความไดว้า่เป็นความพยายามของ
รัฐไทย ใน ขณะนั้นที่จะปลูกฝังเยาวชนของชาติใหย้ดึมัน่ในสถาบนัชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์เพราะช่วงนั้นความเขม้แขง็ของสถาบนัเหล่าน้ีถูกสัน่คลอนดว้ยแนวคิด
คอมมิวนิสต ์ที่ไดเ้ผยแพร่กวา้งขวางในหมู่นกัศึกษา ปัญญาชน กระทัง่มีเยาวชนจ านวนมากเขา้ไป
จบัปืน  ตอ้งการโค่นลม้รัฐแบบเ ดิม ค  าวา่ ชาติ ศาสน์ กษตัริย ์จึงถูกเชิดชูขึ้นผา่นค าขวญัวนัเด็ก 
หลงัจากนั้นค  าขวญัวนัเด็กของไทยก็ไดต้อกย  ้าใหมี้ความรักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ต่อมาอีกหลายปี   
จะเรียกวา่รัฐใชค้  าขวญัวนัเด็ก เป็นเคร่ืองมือต่อสูก้บัลทัธิคอมมิวนิสตก์็ไม่น่าจะผดินกั  ค าขวัญ       
วันเด็ก ใน พ.ศ.2521  – พ.ศ.2523  พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์  ทั้ง 3 ปี ค่อนขา้งจะคลา้ยคลึงกบั       
ค  าขวญัของจอมพลถนอม กิตติขจร เช่น “เด็กดีเป็นศรีแก่ชาติ เด็กฉลาดชาติมัน่คง ” หรือ“เด็กไทย
คือ หวัใจของชาติ” 
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2.4 ค าขวัญวันเด็กกับการสะท้อนบริบททางการเมืองการปกครองไทยยุค                 
กึ่งประชาธิปไตย หรือยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ (พ.ศ.2520 – พ.ศ.2535) 

    ยคุก่ึงประชาธิปไตยหรือยคุประชาธิปไตยคร่ึงใบ  (พ.ศ.2520 – พ.ศ.2535) เรา
อาจจะใหนิ้ยามค าวา่ ประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบไดด้งัต่อไปน้ี  ประการแรก  เป็นอุบายของรัฐบาลที่
ประสงคจ์ะครองอ านาจ ใหย้าวนานที่สุดโดยก าหนดในรัฐธรรมนูญในประเด็นส าคญัที่สุด  2 
ประเด็น คือ (1) นายกรัฐมนตรีไม่ตอ้งผา่นการรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. (2) ขา้ราชการประจ าและทหาร
จะด ารงต าแหน่งขา้ราชการประจ า  และด ารงต าแหน่งทางการเมืองไปพร้อม ๆ  กนัไดใ้นชัว่
ขณะหน่ึงภายใต้บทเฉพาะกาล  หลงัจากนั้ นจะตอ้งเลือกอยา่งใดอยา่งหน่ึง  พร้อมทั้งการลดอ านาจ
ของวฒิุสภาที่มาจากการเลือกตั้งลงไป  ซ่ึงเหตุการณ์น้ีท าใหท้หารบางพวกพยายามเปล่ียน
รัฐธรรมนูญ  โดยอา้งเหตุผลที่วา่รัฐธรรมนูญ พ .ศ.2521 ไม่เปิดทางใหข้า้ราชการทหารและ
ขา้ราชการพลเรือน  ซ่ึงมีความรู้ความสามารถเขา้ไปรั บใชท้างการเมือง ดงันั้นจึงไม่เหมาะกบั
ประเทศไทย  ถึงแมว้า่ความพยายามที่จะแกรั้ฐธรรมนูญประสบความลม้เหลวหลายคร้ัง  แต่ก็เป็น
เร่ืองที่ไดส้ร้างความไม่สงบทางการเมืองใหเ้กิดขึ้นเป็นระยะ ๆ  ประการที่สอง  ประชาธิปไตยแบบ
คร่ึงใบ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการมองการเมืองในลกัษณะมองค วามเป็นจริงในประเด็นของการสร้าง
สถาบนั อนัที่จริงเป็นการผสมของเก่าและของใหม่  เป็นที่ทราบกนัในหมู่ผูส้งัเกตการณ์ทางการ
เมืองไทยวา่  ถึงแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงมากมายทางสงัคมก็ตาม  แต่โครงสร้างทางอ านาจและ
สถาบนัทางสงัคมก็ยงัเกือบจะเหมือนเดิม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนเ ก่ียวกบัทหารและขา้ราชการ
พลเรือน กลุ่มผูน้ าเหล่าน้ีจะยงัคงมีบทบาทส าคญัต่อไปในทางการเมืองไทย  ในยคุประชาธิปไตย
คร่ึงใบเป็นความพยายามในการแบ่งสรรอ านาจและการใชอ้  านาจร่วมกนัระหวา่งฝ่ายขา้ราชการ
ประจ ากบัฝ่ายนกัการเมือง  การผสมผสานในการใชอ้  านาจทางการเมืองดงักล่าวยงัค งด ารงความ
ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มขั้วอ านาจ โดยเฉพาะในฝ่ายขา้ราชการประจ า ความขดัแยง้ดงักล่าวไดป้ระทุให้
เห็นจากความพยายามในการท ารัฐประหารหลายคร้ังหลายหนแต่ไม่ประสบความส าเร็จ  อาทิ ความ
พยายามท ารัฐประหารของกลุ่มนายทหารหนุ่ม เม่ือวนัที่ 1 – 3 เมษายน พ .ศ.2524 และอีกคร้ั งหน่ึง
เม่ือวนัที่ 9 กนัยายน พ.ศ.2528 ดังน้ันค าขวัญวันเด็ก ใน พ.ศ.2524 – พ.ศ.2531 ในยุคนายกรัฐมนตรี
ที่เป็นขุนทหาร  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์  ซ่ึงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู ่ 8 ปี แต่มีค  าขวญัวนั
เด็ก 6 ค  าขวญั  เพราะใชค้  าขวญัเดิม ที่วา่  “นิยมไทย มีวนิยั ใชป้ระหยดั ใจสตัยซ่ื์อ ถือคุณธรรม ”    
อยู ่3 ปี ส่วนค าขวญัที่เหลือก็จะกล่าวถึงความซ่ือสตัยแ์ละความมีวนิยัเป็นส่วนใหญ่  มีความหมาย
ซ่อนอยูห่ลงัประโยคที่ดูเรียบง่ายอยูไ่ม่นอ้ย คงจ ากนัไดว้า่รูปแบบการปกครองขณะนั้นถูกเรียกขาน
วา่เป็น "ประชาธิปไตยคร่ึงใบ" คือไม่ไดเ้ป็นประชาธิปไตยเท่าไหร่นกั เพราะ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์
เป็นนายก รัฐมนตรี โดยที่ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง  แต่กา้วขึ้นสู่อ านาจดว้ยฐานสนบัสนุนของ
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กองทพั กลายเป็นจุดเปราะบางที่ถูกโจมตีจากชาติตะวนัตกและ ฝ่ังประชาชนที่เคร่งครัดในระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศไทยดว้ยกนัเอง  จึงเป็นไปได้ วา่รัฐบาล ชุดน้ีจึงพยายามสร้า งจุดแขง็เพือ่
กลบจุดอ่อนจากการไม่มีฐานของประชาชนรองรับ  ดว้ยการสร้างความเป็นนายก รัฐมนตรี ผูมี้ 
“คุณธรรม” ถูกสะทอ้นออกมาผา่น ค าขวญัวนัเด็ก  จะเห็นไดว้า่ค  าขวญัวนัเด็ก จะตอกย  ้าวา่  พล.อ.
เปรม ติณสูลานนท ์พยายามจะเป็นผูน้ าในการสร้างค่านิ ยมวา่คนไทยตอ้งมี คุณธรรมเป็นเร่ืองหลกั  
ค าขวัญวันเด็ก ใน พ .ศ.2532 – พ.ศ.2534  พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ  เป็นนายก รัฐมนตรี  3 ปี แต่มี     
2 ค  าขวญั แถมค าขวญัอนัหน่ึงยงัแอบประชาสมัพนัธพ์รรคของตนเองดว้ย คือ  “รู้หนา้ที่ มีวนิยั      
ใฝ่คุณธรรม น าชาติพฒันา ” ซ่ึงคุณอานันท์ ปันยารชุน  น ามาดดัแปลงเป็น ค าขวญัวนัเด็ก ปี พ .ศ.
2535 คือ “สามคัคี มีวนิยั ใฝ่ศึกษาจรรยางาม” 

 

2.5 ค าขวัญวันเด็กกับการสะท้อนบริบททางการเมืองการปกครองไทยยุคปฏิรูป
การเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (พ.ศ.2535 – ปัจจุบัน) 

    ยคุปฏิรูปการเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (พ.ศ.2535 – ปัจจุบนั ) แนวทาง
รัฐธรรมนูญนิยม หรือ Constitutionalism คือ แนวทางที่จะใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรใหเ้ป็น
เคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอนัเป็นโครงสร้างพื้นฐาน  (infra-
structure) ในการจดัองคก์รบริหารของรัฐ อยา่งไรก็ตาม แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมอาจมีความหมาย
แตกต่างกนัตามค านิยามของนกัวชิาการของแต่ละประเทศ  แต่อาจกล่าวโดยรวมอยา่งสั้น ๆ  ไดว้า่ 
แนวทางน้ีถือวา่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดโดยมีศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รที่ใหห้ลกัประกนั
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ดงันั้น รัฐธรรมนูญจะมีความส าคญัมากนอ้ยเ พยีงใด       
จึงขึ้นอยูก่บั “สาระส าคญั ” ที่รัฐธรรมนูญนั้นจะไดบ้ญัญติัไวน้ัน่เอง  เม่ือจะพจิารณาถึงการปฏิรูป
การเมือง แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมของไทย  คงตอ้งยอ้นกลบัไปพจิารณาแนวทางการพฒันา
การเมืองในประเทศไทย  เพือ่ไปสู่เป้าหมาย  คือ ความเป็นประชาธิปไตยมีมานานแลว้นบัร้ อยปี   
ดงัที่ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทตน้ ๆ การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 นบัเป็นการน าระบอบ
รัฐธรรมนูญมาใชเ้ป็นคร้ังแรกในการเมืองการปกครองไทย  และท าใหป้ระชาชนชาวไทยส่วนหน่ึง
มีความรู้สึกหรือความเช่ือที่วา่ระบอบรัฐธรรมนูญกบัระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นส่ิงเดีย วกนัหรือ
ควบคู่กนั  หากเม่ือใดเรามีรัฐธรรมนูญก็หมายถึงการมีประชาธิปไตยไปดว้ยพร้อม ๆ กนั  แต่
ประสบการณ์ทางการเมืองของคนไทยเร่ิมมีความรู้ความเขา้ใจมากขึ้นวา่รัฐธรรมนูญกบั
ประชาธิปไตยน่าจะไม่ใช่ส่ิงเดียวกนั  เพราะในช่วงนบัตั้งแต่ พ .ศ. 2490 เป็นตน้มา  การปฏิวตัิ
รัฐประหารหลายคร้ังหลายหนที่เกิดขึ้นก็ไดน้ าไปสู่รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ที่เป็นฐานรองรับอ านาจ
และความชอบธรรมของผูก่้อการปฏิวติัรัฐประหารนัน่เอง  ความเป็นประชาธิปไตยของระบอบ
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การเมืองการปกครองจึงไม่ใช่ส่ิงเดียวกบัรัฐธรรมนูญดงัที่เป็นความเขา้ใจหรือความเช่ือดั้งเดิมของ
ประชาชน ค าขวญัวนัเด็กหลงัเหตุการณ์ที่มีความผนัผวนทางการเมือง ในช่วงเหตุการณ์ พฤษภาคม  
พ.ศ.2535 เม่ือประชาชนมีความตื่นตวัทางการเมืองสูง  พร้อมใจกนัลุกขึ้นมาเดินขบวนประทว้ง
รัฐบาล พล.อ.สุจินดา คราประยรู  นั้น จึงเร่ิมมีกล่ินไอทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง  เม่ือ นายชวน 
หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี ใน พ.ศ.2536 – พ.ศ.2538  สอดแทรกค าวา่ “ประชาธิปไตย ” และ 
“ส่ิงแวดลอ้ม ” เขา้ไปในค าขวญั วนัเด็ก ดว้ยประโยคเตม็คือ  “ยดึมัน่ประชาธิปไตย ร่วมใจพฒันา 
รักษาส่ิงแวดลอ้ม ” เป็นค าขวญั วนัเด็ก  ที่ถือเป็นคร้ังแรกที่ปลูกฝังใหเ้ด็กไทยสนใจการเมืองการ
ปกครอง หลงัจากที่ก่อนหนา้นั้นค  าขวญัส่วนใหญ่มกัจะเป็นเร่ืองการปรับปรุงพฤติกรรมส่วนตวั
แทบทั้งส้ิน ไม่วา่จะเร่ืองความมีระเบียบวนิยั การประหยดั การมีคุณธรรม เป็นตน้  ช่วงที่ 2 พ.ศ.
2541 – พ.ศ.2544 ค  าขวญัจะเนน้เร่ืองความมีวนิยัและคุณธรรม ที่น่าสงัเกตคือในช่วงแรกคุณชวนฯ 
ใชค้  าขวญัซ ้ า ๆ ทั้ง 3 ปี และในช่วงที่สองใชค้  าขวญัซ ้ าอีก 2 คร้ัง ๆ ละ 2 ปี คัน่กลางระหวา่งคุณชวน 
หลีกภยั ช่วงแรกกบัช่วงหลงั เป็นค าขวญัของคุณบรรหาร  ศิลปอาชา กบั พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  ซ่ึง
พดูถึงเร่ืองยาเสพติด เช่นกนั ค  าขวญัวนัเด็ก ใน พ.ศ.2545 สญัญาณการฟูมฟักให้ เด็กสนใจการเมือง
การปกครองก็เร่ิมหายไปในยคุที่ประเทศมีเจา้ของ ธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมอนัดบัหน่ึง ของ
ประเทศ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ขึ้นมาเป็นผูน้ า  ค  าขวญัวนัเด็ก  ในยคุน้ีลบถอ้ยค า “ประชาธิปไตย ” 
ออกไป แลว้พาเด็ก  ๆ ยอ้นกลบัไปใส่ใจวถีิชีวติของตนเองอีกคร้ัง  โดยเนน้เร่ื องการเรียนหนงัสือ  
การใชชี้วติอยา่งมีความสุข รวมไปถึงการรู้เท่าทนัเทคโนโลย ีเช่น ค  าขวญั วนัเด็ก  พ.ศ.2546 “เรียนรู้
ตลอดชีวติ คิดอยา่งสร้างสรรค ์กา้วทนัเทคโนโลย”ี กระทัง่มีการรัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ.2549 
พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์  องคมนตรี  เขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรี  ถูกโจมตีอยา่งหนกัถึงความไม่เป็น
ประชาธิปไตย  คอนเซ็ปตเ์ดิมสมยัผูน้ าทหารยคุ พล .อ.เปรม เร่ิมถูกน ากลบัมาใชอี้กคร้ัง  คือการ
พยายามลบจุดอ่อนเร่ืองฐานที่มาของการเขา้สู่อ านาจ ดว้ยการเสริมฐานเร่ือง  “คุณธรรม ” เขา้ไป
แทนที่ เพราะเพยีงปีแรก ใน พ.ศ.2550 ที่พล.อ.สุรยทุธ์  จุลานนท์ กา้วขึ้นสู่อ านาจ ก็บญัญติัค  าขวญั
วนัเด็กที่ฟังแลว้คลา้ย ๆ กบัยคุ พล.อ.เปรม หรือก่อนหนา้นั้นคือ   “มีคุณธรรมน าใจ  ใชชี้วติพอเพยีง 
หลีกเล่ียงอบายมุข ” และในปีถดัมา  พ.ศ.2551 ก็ตอกย  ้าดว้ยค  าขวญัที่วา่ “สามคัคี มีวนิยั ใฝ่เรียนรู้  
เชิดชูคุณธรรม” เม่ือถึงยคุหลงัการรัฐประหาร พ.ศ.2552 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ขึ้นบริหารประเทศ  
ท่ามกลางรอยร้าวทางความคิดอุดมการณ์ของผูค้นที่แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย แมแ้ต่ตวันายกรัฐมนตรีเอง
ก็ตอ้งเผชิญภาวะเส่ียงตายจากกลุ่มผูต่้อตา้นจนแทบจะเอาชีวติไม่รอด ปีแรกบนเกา้อ้ีนายก รัฐมนตรี 
จึงส่งสญัญาณพลิกฟ้ืนความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวของคนในชาติผา่นค าขวญั วนัเด็ก  ดว้ยการแทรกค า
วา่ “ผกูพนัรักสามคัคี ” ซึมเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของค าขวญั ประโยคเตม็คือ  “ฉลาดคิด จิตบริสุทธ์ิ   
จุดประกายฝัน ผกูพนัรักสามคัคี ” วนัเด็กแห่งชาติปี 2554 ค  าขวญัที่นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มอบให้
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เด็ก ๆ ทุกคน “รอบคอบ รู้คิด มีจิตสาธารณะ ” ทั้ง 3 ดา้นน้ีมีความส าคญักบัเด็ก  ๆ ในภาวะปัจจุบนั
มาก ค  าขวญัปี พ.ศ.2554 มีการน าค  าใหม่เอ่ียมที่ไม่เคยปรากฏในค าขวญัวนัเด็กมาก่อน ไม่วา่ยคุสมยั
ไหน คือค  าวา่ “จิตสาธารณะ ” มาเป็นจุดขาย โดยมีเป้าหมายตอ้งการใหเ้ด็กไทยมีจิ ตใจนึกถึง
ประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั พ.ศ.2555 น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  ไดม้อบค า
ขวญัวนัเด็กที่สะทอ้นสภาพปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองการเนน้ความเฉลียวฉลาด  ความมัน่คง
ทางอารมณ์ การด าเนินตามวถีิชีวติไทย และการรู้เท่าทนัโลกใหม่  เทคโนโลยทีนัสมยั คื อสามคัคี    
มีความรู้ คู่ปัญญา คงรักษาความเป็นไทย ใส่ใจเทคโนโลย ีโดยไดเ้ล่าถึงแรงบนัดาลใจที่มาที่ไปของ
ค าขวญัวนัน้ีวา่เกิดจากบา้นเมืองไม่ปกติ ผูค้นแตกแยก ขาดความสามคัคี ตอ้งการใหเ้กิดความสงบสุข 
รู้จกัใชค้วามรู้  สติปัญญาในการแกไ้ขปัญหาอยา่งสนัติวธีิ คงรักษาเ อกลกัษณ์ความเป็นไทย         
อ่อนนอ้ม ถ่อมตน ไม่พดูไทยค าภาษาองักฤษค า  และตอ้งรู้เท่าทนัโลกยคุใหม่เทคโนโลยแีห่งการ
เรียนรู้ควบคู่กนัไปดว้ย 

 
  ค  าขวญัวนัเด็ก เป็นค าขวญัที่นายกรัฐมนตรีมอบใหเ้ด็กไทย เน่ืองในโอกาสวนัเด็ก
แห่งชาติของทุกปี โดยค าขวญัวนัเด็กมีขึ้นคร้ังแร ก เม่ือ พ .ศ. 2499 ในสมยัที่ จอมพล ป .พบิูล
สงคราม  ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และตั้งแต่ พ .ศ. 2502 จอมพล  สฤษด์ิ ธนรัชต์  ซ่ึงด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดม้อบค าขวญัวนัเด็กให ้จึงไดถื้อเป็นธรรมเนียมสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั  
โดยค าขวญัวนัเด็ก ถูกก าหนดขึ้นแต่ละยคุ มีความสอดคลอ้งกบับริบททางการเมืองของประเทศใน
ช่วงเวลานั้น  ๆ เม่ือวเิคราะห์ ออกมาแลว้พบวา่ตวัอกัษรที่เรียงร้อย  ใหเ้ด็กท่องจ ากนัเพือ่ไปแลก
ของขวญันั้น  จริง ๆ แลว้ไดซ่้อนความปรารถนาลึก  ๆ ของผูน้ าประเทศที่อยากใหเ้ห็นเด็ก   ในยคุ
ของเขาเป็นเช่นไร  57 ปีที่ผา่นมา ส่ิงที่เห็นไดช้ดัเจนใน  “ค าขวญัวนัเด็ก ” ส่วนใหญ่ก็คือเป็นการ
สะทอ้นสภาวการณ์ทางการเมืองและสงัคมของประเทศในขณะนั้น  กบัเรียกร้องความเป็นเด็กดีใน
ทศันะหรือความนึกฝันของผูใ้หญ่บางทีก็เป็นประเภทกลอนพาไป  โดยมิไดใ้หค้วามหมายแก่เด็ก  
หรือใหค้วามส าคญัแก่วนัเด็กอยา่งแทจ้ริง  เป็นส่ิ งที่ผูป้กครองใชใ้นการซึมซบัอุดมการณ์แบบที่
ตอ้งการลงไปสู่หวัสมองเด็ก  เพราะกระบวนการทางสงัคมไม่วา่ทางตรงและทางออ้ม  บีบใหต้อ้ง
ท่องจ าจนขึ้นใจ  เพราะถา้จ าไม่ไดจ้ะอดไดข้องขวญั อดนัง่เคร่ืองบิน อดกินไอศกรี ม ท าใหค้  าขวญั       
วนัเด็กแห่งชาติ มนัมีพลงัลน้เหลือที่จะพลิกประเทศไปในทางใดทางหน่ึงตามสไตลข์องผูน้ าประเทศ
ในแต่ละยคุ  แต่ส่ิงที่ส าคญัที่สุดในการสร้างอนาคตของชาติใหมี้คุณภาพ  ไม่ใช่แค่โยนค าขวญั     
สวยหรูใหเ้ด็ก ๆ ไปท ากนัตามมีตามเกิด เพราะนัน่ไม่ต่างกบัโยนภาระใหค้นรุ่นต่อ ๆ ไปแบกอยา่งไร้
ความรับผดิชอบ อยา่ลืมวา่แบบอยา่งที่ดี มีค่ามากกวา่ “ค าสอน” หรือ “ค าขวญั” นบัร้อยนบัพนัวลี... 
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   กิจกรรม วนัเด็ก ที่หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจดัขึ้น โดย ปฏิบตัิใน งาน  
วนัเด็กแห่งชาติ ทุก ๆ ปีตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  ลว้นมีวตัถุประสงคไ์ปในทิศทางเดียวกนั คือ 
เพือ่ใหเ้ด็กไดต้ระหนั กถึงคุณค่ า บทบาท หนา้ที่ และความส าคญัของตนเอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ  โดยจะเห็นไดจ้ากเด็กและผูป้กครองใหค้วามสนใจ   
เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่จดัขึ้นในโรงเรียน หมู่บา้น หรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน     
จดัขึ้น ทุก ๆ สถานที่จะมีค  าเช้ือเชิญเพราะ ๆ มีอาหาร/ขนม ของรางวลั กิจกรรมมากมาย มีค  าอวยพร
ใหเ้ด็ก ๆ เป็นวนัที่เด็ก ๆ มีสิทธิพเิศษ ถนนทุกสายเปิดพื้นที่ใหเ้ด็ก ๆ หรือร่วมกนัท ากิจกรรม ในแต่ละ
ชุมชนเพือ่เด็ก ๆ จดับรรยากาศเพือ่เด็ก ๆ เพลงเด็ก ๆ ของขวญัเพือ่เด็ก ๆ ฯลฯ  แต่เบื้องหลงัของ
กิจกรรมที่จดัขึ้นส าหรับเด็ก ๆ หรือเยาวชนของชาติ แอบแฝงความตอ้งการหรือความคาดหวงัของ
รัฐบาลในแต่ละยคุ โดยกิจกรรมวนัเด็กสะทอ้นใหเ้ห็นทิศทางหรือแนวโนม้ของกิจกรรมวนัเด็ก วา่
เป็นการปลูกฝังหรือครอบง าความคิดของเด็กไทย  

- ทิศทางหรือแนวโนม้ของ การปลูกฝังความคิด ของเด็กให ้ให้ มีความคิด ที่
สร้างสรรค ์สนุกสนาน ใหค้วามรู้ ปลูกฝังจิตส านึกที่ดี  ถ่ายทอดผา่น กิจกรรม    
วนัเด็ก ประเภท เกมการแข่งขนั การตอบปัญหาทางวชิาการ นิทรรศการผลงาน
ของเด็ก ๆ และเยาวชนที่ไดรั้บรางวลัจากการแข่งขนัในระดบัต่าง ๆ การแสดง
ความสามารถของเด็ก ๆ บนเวที การแข่งขนักีฬา เป็นตน้  

- ทิศทางหรือแนวโนม้ของการ ครอบง าความคิดของเด็กไทย ในเร่ืองของชาตินิยม  
โดยรัฐบาล ถ่ายทอดผา่น กิจกรรมสาธิตของหน่วยงานทหาร จากทุก ๆ เหล่าทพั 
การแสดงอาวธุยทุโธปกรณ์ เฮลิคอปเตอร์ รถถงั รถสายพานล าเลียง รถหุม้เกราะ 
รถที่ใชใ้นทางทหาร รวมทั้งปืนใหญ่ขนาดต่าง  ๆ เรือจู่โจม เรือรบ เคร่ืองบิน       
ที่ประจ าอยูใ่นกองทพั  มาใหเ้ด็ก ๆ ได้ ชมอยา่งใกลชิ้ด เพือ่เป็นการท าลายความ
แตกต่างของเด็ก และ เยาวชน  ในดา้นศาสนา ประเพณี สายเลือด ที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ แลว้โนม้นา้วคนหลาย ลา้นคนใหเ้ขา้มาอยูใ่นหน่วยการคิดชนิด
เดียวกนั หรือมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนักบัรัฐบาลในแต่ละยคุ เพือ่ธ ารง
รักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงทางอ านาจทางการเมือง ส าหรับ กิจกรรมไฮไลทข์องงาน
วนัเด็กแห่งชาติของทุกปี คือ การ เปิด ใหเ้ด็กและเยาวชน ไดเ้ขา้ หอ้งท างาน
นายกรัฐมนตรี ไดน้ัง่เกา้อ้ีนายกรัฐมนตรี ที่ตึกไทยคู่ฟ้า เป็นกิจก รรมที่มาจาก
แนวความคิดของผูน้ าหรือรัฐบาล และหน่วยงานของรัฐบาลจะตอ้งจดักิจกรรมน้ี
ทุก ๆ ปี เพราะประชาธิปไตยแบบไทย เป็นไปตามแนวคิดเช่ือผูน้ าและ        
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อ านาจนิยม การปกครองขึ้นอยูก่บัผูป้กครอง ขา้ราชการ และประชาชนจึงมีหนา้ที่
ในการด าเนินตามนโยบายและรับเอาส่ิงที่เป็นความอุปถมัภจ์ากฝ่ายรัฐบาล 

 
   จากการศึกษาความเป็นมาและความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย สรุป
ไดว้า่ วนัเด็กมีความสมัพนัธก์บัการเมืองไทย ตั้งแต่การเร่ิมก่อตั้งวนัเด็ก โดยกรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทย ขานรับนโยบายเพือ่สวสัดิการเด็กระหวา่งประเทศ ขององคก์ารสหประชาชาติ
และตั้งแต่เร่ิมจดังานวนัเด็กแห่งชาติ รัฐบาลก็ท  าหนา้ที่ประกาศค าขวญั ออกมาในฐานะที่เป็น        
ค  าขวญัจากนายกรัฐมนตรีถึงเด็กทัว่ประเทศ โดยสอดแทรกความคาดหวงั หรือความตอ้งการของรัฐ
บาที่มีต่อเด็กไทย และสงัคมไทย นอกจากนั้นรัฐบาลไดจ้ดัใหมี้คณะกรรม การจดังาน วนัเด็ก
แห่งชาติขึ้นมาคณะหน่ึง ซ่ึงปัจจุบนัคือกระทรวงศึกษาธิการ ท าหนา้ที่ก  าหนดแนวทางรูปแบบของ
กิจกรรมวนัเด็ก ประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐบาล รัฐวสิาหกิจ และเอกชน ก าหนดให้
มีการฉลองวนัเด็กแห่งชาติ โดยมีจุดประสงคเ์พือ่ใหเ้ด็กทัว่ประเทศทั้งในร ะบบโรงเรียนและนอก
ระบบโรงเรียน ไดรู้้ถึงความส าคญัของตน เกี่ยวกบัสิทธิ หนา้ที่ ความรับผดิชอบ ระเบียบวนิยั ที่มี
ต่อตนเองและสงัคม มีความยดึมัน่สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยสอดแทรกอุดมการณ์ของรั ฐในดา้น ชาตินิยม 
ความเช่ือผูน้ าและอ านาจนิยม 



บทที่  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
  การศึกษาวจิยั เร่ืองวนัเด็กกบัการเมืองไทย ในการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี        
มุ่งศึกษาถึง ความเป็นมา ของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก  ใน 2 ประเด็น คือ 1) ที่มา /ขั้นตอน /
กระบวนการของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก 2) ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัในการด าเนินงาน รวมถึง
การมีส่วนร่วมหรืออิทธิพลของรัฐบาลผา่นกระบวนการของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก  ศึกษา
ความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย : ค  าขวญัวนัเด็กกบัการสะทอ้นบริบททางการเมือง
การปกครองไทยใน 5 ยคุ  คือ 1) ยคุเผด็จการอ านาจนิยม 2) ยคุประชาธิปไตย  3) ยคุปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน  4) ยคุก่ึงประชาธิปไตย หรือยคุประชาธิปไตยคร่ึงใบ  5) ยคุปฏิรูปการเมือง
แนวทางรัฐธรรมนูญนิยม  ทั้งน้ี ไดท้  าการศึกษา การจดังานวนัเด็กแห่งชาติ ตั้งแต่ เร่ิมก่อตั้งวนัเด็ก
แห่งชาติ พ.ศ.2499 – พ.ศ.2555 ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากการ
สมัภาษณ์ประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง ที่เก่ียวขอ้งในการจดั งานวนัเด็กแห่งชาติ การสงัเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วมในงานวนัเด็กแห่งชาติ วนัเสาร์ที่ 14 มกราคม พ .ศ.2555 ณ ท าเนียบรัฐบาล สนามเสือป่า 
และกองบญัชาการกองทพัไทย  ตลอดจนคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารที่เก่ียวขอ้ง คน้ควา้ขอ้มูลเพิม่เติม
โดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และรวบรวมขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ สามารถสรุปผลการวจิยั  
อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพือ่ศึกษาความเป็นมาและความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย 

กลุ่มประชากร / กลุ่มตัวอย่าง  
                         คดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  3 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง กับการจัดงานวันเด็ก
แห่งชาติ คอื 
 1. กระทรวงศึกษาธิการ ใหข้อ้มูลในส่วนของการก าหนดกิจกรรม การจดักิจกรรมวนั
เด็กใหก้บัหน่วยงานต่าง ๆ และที่มาของค าขวญัวนัเด็ก จ  านวน 1 คน ไดแ้ก่ 
  -  นางธญัพร มงคลการ ต  าแหน่ง นกัจดัการงานทัว่ไปช านาญการพเิศษ หวัหนา้
กลุ่มงานบริหารงานกลาง สงักดั ส านกังานอ านวยการ ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
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 2. ท าเนียบรัฐบาล โดยส านกั เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ใหข้อ้มูลในส่วนของค าขวญั  
วนัเด็ก จ  านวน 1 คน ไดแ้ก่ 
  -  นางสุวรรณา  มงคลกา ย ต  าแหน่ง นกั วเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
สงักดั กลุ่มงานสุนทรพจน์ ส านกัพธีิการและเลขานุการ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
 3. กองบญัชาการกองทพัไทย ใหข้อ้มูลในส่วนของการก าหนดกิจกรรม การจดั
กิจกรรมวนัเด็ก ใหก้บัหน่วยงานทางทหารกองทพัต่าง ๆ จ านวน 1 คน ไดแ้ก่ 
  -  พลเอกพรีวสั พรหมกลดัพะเนาว ์ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูอ้  านวยการ กกร .สกร.กร.
ทหาร กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย   
 

1. สรุปการวจิยั 

   จากการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ทั้ง 3 หน่วยงาน ผูท้ี่ตอบแบบสมัภาษณ์ จ านวน 3 คน
ใหข้อ้มูลที่สอดคลอ้งและเช่ื อมโยงกนั ส่วนใหญ่มีความเห็นในลกัษณะเดียวกนัในประเด็นต่าง ๆ  
ตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไวด้งัน้ี 
  1.1 ในการศึกษาวัตถุประสงค์ ตอนที่ 1 สรุปผลการวิจัยได้ว่า ความเป็นมาของ        
ค าขวัญ และกิจกรรมวันเด็ก  

        จากการวเิคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ในการศึกษา  ความเป็นมาของค าขวญั
และกิจกรรมวนัเด็ก  ผูว้จิยัศึกษาแลว้พบวา่ขอ้มูลที่เป็นประเด็นตอ้งศึกษาในวตัถุประสงคข์อ้น้ี 
ไดแ้ก่  ที่มา /ขั้นตอน /กระบวนการของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็กแห่งชาติ  ปัญหา อุปสรรค 
ขอ้จ ากดัในการด าเนินงาน รวมถึงการมีส่วนร่วมหรืออิทธิพลของรัฐบาลผา่นกระบ วนการของ      
ค  าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก โดยนายกรัฐมนตรีหรือตวัแทนของรัฐบาล ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มี
ส่วนร่วมและมีอิทธิพลเป็นอยา่งมาก  ของที่มา กระบวนการ ขั้นตอนขอ งค าขวญัและกิจกรรมวนั
เด็ก รัฐบาลเป็นผูก้  าหนดค าขวญัวนัเด็ก รัฐบาลเป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณในการจดังา นวนัเด็ก
แห่งชาติ มีหน่วยงานหลกัของรัฐบาล 3 หน่วยง าน คือกระทรวงศึกษาธิการ ส านกั เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี และกองบญัชาการกองทพัไทย ปฏิบตัิงานเช่ือมโยง สอดคลอ้งกนั พึ่งพาอาศยักนั  
ปฏิบตัิงานภายใตน้โยบาย ดา้นการศึกษา ของรัฐบาล สอดรับกบั การเปล่ียนแปลงไปตามการ
ด าเนินงานท างการเมือง การปกครองและการบริหารประเทศของรัฐบาล และยงัเป็นผลมาจาก
สภาพการณ์ต่าง ๆ ของบา้นเมืองในขณะนั้น หรืออาจสอดแทรกความ ตอ้งการและความคาดหวงั
ของรัฐบาลที่มีต่อเด็กหรือเยาวชนไทยแตกต่างกนัออกไปในแต่ละยคุการปกครอง  
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  1.2 ในการศึกษาวัตถุประสงค์ ตอนที่ 2 สรุปผลการวิจัยได้ว่า ความ สัมพันธ์
ระหว่างวันเด็กกับการเมืองไทย  

              จากการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงักล่าวขา้งตน้ ในการศึกษา  ความสมัพนัธร์ะหวา่ง    
วนัเด็กกบัการเมืองไทย ผูว้จิยัศึกษาแลว้พบวา่ขอ้มูลที่เป็นประเด็นตอ้งศึกษาในวตัถุประสงคข์อ้น้ี 
ไดแ้ก่ ค าขวญัวนัเด็กกบัการสะทอ้นบริบทบาทการเมืองการปกครองไทยตั้งแต่ยคุเผด็จการอ านาจ
นิยม ยคุประชาธิปไตย ยคุปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ยคุก่ึงประชาธิปไตยหรือยคุประชาธิปไตย
คร่ึงใบ และยคุปฏิรูปการเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม เพือ่ตอบประเด็นค าถามการวจิยัที่วา่ 
ทิศทางหรือแนวโนม้ของค าขวญัแ ละกิจกรรมวนัเด็ก เป็นการปลูกฝังหรือครอบง าความคิดของ
เด็กไทย เน่ืองจากความเป็นมาของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก คือ นายกรัฐมนตรีหรือผูน้ าประเทศ
ถึงแมว้า่ส่ิงที่รัฐบาลคาดหวงักบัเด็กนั้นจะแตกต่างกนัในแต่ละยคุการเมืองการปกครอง แต่ส่ิงส าคญั
ที่รัฐบาลทุกยคุทุกสมยั ใหค้ วามส าคญัเป็นอยา่งยิง่ก็คือ เร่ืองของการศึกษา ทั้งน้ีเพราะถือวา่
การศึกษานั้นเป็นพื้นฐานอนัส าคญัของการพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ไปในทุก ๆ ดา้น 
และในสมยัประชาธิปไตย ยงัถือวา่การศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น เป็นส่ิงที่รัฐบาลตอ้งมอบใหก้บัเด็ก    
ทุกคน เพราะเป็นหน้ าที่ของรัฐบาล และเป็นสิทธิที่เด็กไทยทุกคนในประเทศควรจะไดรั้บจาก
รัฐบาลอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  นอกจากน้ี ทุกรัฐบาลยงัใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของความ
ประพฤติเป็นอยา่งมากอีกประการหน่ึง ทั้งน้ีอาจจะเป็นไปไดว้า่ เร่ืองน้ีมีความเก่ียวพนัอยูก่บัความ
สงบสุข  และความเรียบร้อยของสงัคม 

          ค  าขวญัวนัเด็ก แห่งชาติ ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนั ส่วนใหญ่ ค่อนขา้งยาว  ยาก
ซบัซอ้น จ าไม่ง่ายนกั  แมน้จะมีค  าคลอ้งจองก็ตามที อยา่งไรก็ตาม  ค  าขวญัวนัเด็กก็สะทอ้นสภาพ
ปัญหาสงัคม การเมือง เศรษฐกิจ ค่านิยม ในเวลาที่ผา่นมาไดเ้ป็นอยา่งดี  
 

2. การอภปิรายผล 
การอภิปรายผลในล าดบัต่อไปน้ีจะเป็นการอภิปรายตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

จากผลการวจิยัที่ไดส้รุปในขา้งตน้ ผูว้จิยัขอแยกการอภิปรายออกเป็น 2 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี        
   2.1 ผลการวจิยัวตัถุประสงค ์ตอนที่ 1 ศึกษาความเป็นมาของค าขวญัและกิจกรรม
วนัเด็กแ ห่งชาติ อภิปราย ผลไดว้า่ที่มาของค าขวญัวนัเด็กและกิจกรรมวนัเด็กแห่งชาติตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนัมาจากนายกรัฐมนตรีในแต่ละยคุ การเมืองการปกครอง โดยจะมีการถ่ายทอดความ
คาดหวงัของรัฐบาล ผา่นค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก ลกัษณะของค าขวญัจะแตกต่างกนัไป ตาม
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บุคลิกของผูน้ าแต่ละยคุการเมืองการปกครอง และสถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น 
ซ่ึงมีส่วนส่งผลส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการก าหนด ค  าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก  
               จากการศึกษาขา้งตน้เป็นผลศึกษาที่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วชันี ค  าน ้ าปาด 
(2547) เร่ืองเด็ก กบัความคาดหวงัข องรัฐบาล พ .ศ.2502 – พ.ศ.2519 ซ่ึงมีผลการวจิยัช้ีใหเ้ห็นถึง
ความคาดหวงัของรัฐบาลที่มีต่อเด็ก ไดแ้สดงออกมาผา่นค าขวญัวนัเด็ก สาส์นวนัเด็ก และหนงัสือ
วนัเด็ก เปล่ียนแปลงไปตามการด าเนินงานทางการเมือง การปกครองและการบริหารประเทศของ
รัฐบาล และยงัเป็นผลมาจากสภาพการณ์ต่าง ๆ ของบา้นเมืองในขณะนั้นดว้ย   
 
  2.2 ผลการวจิยัวตัถุประสงค์  ตอนที่ 2 ศึกษาความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการ
เมืองไทย : ค าขวญัวนัเด็กกบัการสะทอ้นบริบททางการเมืองการปกครองไทยในแต่ละยคุ  อภิปราย
ผลไดว้า่ 

               ยุคเผด็จการทางการเมือง (พ.ศ.2490 – พ.ศ.2516) เป็นยคุที่คณะทหารและ
กองทพัไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองการปกครองประเทศ โดยการยดึอ านาจท ารัฐประหาร และ
ถือวา่เป็นการด าเนินการปกครองของขา้ราชการ โดยขา้ราชการ และเพือ่ขา้ราชการ จนกระทัง่มี
สมญาการปกครองในยคุน้ีวา่เป็น “ยคุอ ามาตยาธิปไตย” ในยคุน้ีมีนายกรัฐมนตรี จ านวน 3 ท่าน คือ 
จอมพล ป.พบิูลยส์งคราม จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์และจอมพลถนอม กิตติขจร ลกัษณะของค าขวญั
วนัเด็กในยคุน้ี เน้ือความใหค้วามรู้สึกเป็นค าสัง่มากกวา่จะเป็นค าขวญั  ในสมยัจอมพล ป. พบิูลสงคราม 
ประโยคขึ้นตน้วา่ จงบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้นและส่วนร่วม  และประโยคแรกของ         
ค  าขวญัทุกปีในยคุจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์จะขึ้นตน้วา่ ขอใหเ้ด็กในสมยัปฏิวติัของขา้พเจา้ จากนั้น
จะต่อดว้ยส่ิงที่ผูน้  าอยากใหเ้ด็กเป็น นบัตั้งแต่การเป็นเด็กที่รักความกา้วหนา้ รักความสะอาด อยูใ่น
ระเบียบวนิยั เป็นเด็กที่ประหยดั และเป็นเด็กที่ มีความขยนัหมัน่เพยีร แต่ส่ิงที่รัฐบาลไดใ้ห้
ความส าคญัและคาดหวงักบัเด็กเป็นอยา่งมาก ก็คือ เร่ืองของระเบียบวนิยั เพราะไม่วา่จะเป็นเร่ือง
ของความกา้วหนา้ ความสะอาด ความประหยดั หรือความขยนัหมัน่เพยีรนั้น รัฐบาลไดถื้อวา่ตอ้งมี
พื้นฐานมาจากความเป็นระเบียบวนิยั และ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีจะสามารถน าประเทศไปสู่ความมัน่คง  
มีเสถียรภาพ และเป็นระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการด าเนินงานบริหารประเทศและการ
ปกครองประเทศของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ที่ตอ้งการความมัน่คงเป็นอยา่งยิง่ ดงันั้นรัฐบาลจึงได้
มีการด าเนินงานที่เก่ียวกบัเด็ก หลายประการในแนวทางที่จะควบคุม เพือ่ที่จะใหเ้ด็กนั้นอยูใ่น
ระเบียบและกรอบปฏิบตัิที่รัฐบาลไดว้างไว้  ส่วนช่วงทา้ยของยคุเผด็จการทางการเมือง ช่วงของ  
จอมพลถนอม กิจติขจร ค  าขวญัวนัเด็กจะมีความนุ่มนวล ใชถ้อ้ยค  าที่คลอ้งจอง และแสดงถึง
คุณลกัษณะของเด็กไทย ตามความตอ้งการ ของผูใ้หญ่  ความคาดหวงัและความตอ้งการกบัเด็กใน
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สมยัน้ีจึงไดใ้หค้วามส าคญักบัเร่ืองศีลธรรม และคุณธรรม ค่อนขา้งมาก เพราะหากเด็กหรือ
ประชาชนมีศีลธรรม หรือใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของศีลธรรมแลว้สงัคมก็จะสงบสุข และประเทศ   
ก็จะมีความมัน่คง รัฐบาลจึงไดส้นบัสนุนและส่งเสริ มในเร่ืองของศีลธรรม เพือ่ใหเ้ด็กใชเ้ป็น
แนวทางของชีวติ นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไดใ้หค้วามส าคญักบัเร่ืองของการศึกษาและไดค้าดหวงัให้
เด็กเห็นความส าคญัในเร่ืองน้ีอีกประการหน่ึงดว้ย เพราะการศึกษามีความสมัพนัธเ์ป็นอยา่งมากต่อ
การพฒันาของประเทศ อยา่งไรก็ตามภายหลงัจากการป ฏิวตัิตนเองของรัฐบาลจอมพลถนอม     
กิตติขจร  ในปี 2514 แลว้ ท่าทีและความคาดหวงัที่รัฐบาลมีต่อเด็กก็ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากบทบาทในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองการปกครองของนกัเรียน นิสิต และ
นกัศึกษาไดมี้มากขึ้น ดงันั้นจึงมีความตอ้งการที่จะควบ คุมและเขม้งวดกวดขนัเด็กมากขึ้นกวา่เดิม 
และดว้ยเหตุน้ีเองไดท้  าใหเ้กิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยขึ้นในวนัที่ 14 ตุลาคม 2516 ดงันั้น
อาจกล่าวไดว้า่ ความคาดหวงั นโยบาย และท่าทีที่มีต่อเด็กของรัฐบาลในสมยัจอมพลถนอม      
กิตติขจร น้ีเป็นผลมาจาก สภาพทางการเมืองการปกครอง แนวนโยบายและการด าเนินงานทางการ
บริหารและพฒันาทางเศรษฐกิจและประเทศ รวมทั้งปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสงัคม และจากการ
พฒันาของประเทศในขณะนั้น ตลอดจนบุคลิกภาพของจอมพลถนอม กิตติขจรดว้ย 

               ยุคประชาธิปไตย (พ.ศ.2516 – พ.ศ.2519) เป็นยคุที่ประชาธิป ไตยเบ่งบาน 
เน่ืองจากมีเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เป็นเหตุการณ์ทางการเมืองยคุใหม่ที่มีนยัส าคญัอยา่งยิง่ 
เพราะเป็นการลุกฮือของประชาชนจ านวนนบัแสนคน เพือ่ต่อตา้นรัฐบาลเผด็จการทหาร  ค  าขวญั  
วนัเด็ก ในยคุประชาธิปไตย สมยัรัฐบาล นายสญัญา ธรรมศกัด์ิ  และม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช จึงเนน้
ย  ้า เร่ืองความสามคัคี และความมีวนิยั เพราะ ช่วงนั้นประเทศไทยประสบภาวะความขดัแยง้สูง  
บา้นเมืองมีความแตกแยกทางความคิดและการเมืองอยา่งหนกั ผูน้ าประเทศจึงตอ้งการใหเ้ยาวชนใน
ประเทศมีความสามคัคี เพือ่ลดบรรยากาศความตึงเครียดทางการเมือง ส าหรับสมยัประชาธิ ปไตย
รัฐบาลไดส้นบัสนุนการแสดงออกทางความคิดและบทบาททางการเมืองของเด็กนกัเรียน นิสิต และ
นกัศึกษา เพราะถือวา่เป็นแนวทางแห่งประชาธิปไตย แต่เม่ือการแสดงออกเหล่านั้นมีมากขึ้น เช่น 
การประทว้ง การเรียกร้อง การชุมนุม การเดินขบวน เป็นตน้ รัฐบาลก็ไดเ้ร่ิมเห็นวา่พฤติก รรม
เหล่านั้นไดเ้ป็นปัญหาความประพฤติดว้ยเช่นกนั ดงันั้นต่อมารัฐบาลจึงขอใหก้ารแสดงออกในสิทธิ
และเสรีภาพนั้นตอ้งอยูใ่ตข้อบเขตของกฎหมาย แต่ในทา้ยที่สุดนั้น รัฐบาลในสมยัประชาธิปไตยก็
ตอ้งการใหเ้ด็กนกัเรียน นิสิต และนกัศึกษา อยูภ่ายใตก้ฎและระเบียบวนิยั เหมือนดงัเช่ นในสมยั
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์เม่ือรัฐบาลเห็นวา่พฤติกรรมดงักล่าวไม่ไดอ้ยูใ่นแนวทางแห่ง
ประชาธิปไตยต่อไป แมก้ระทัง่ในปัจจุบนัเร่ืองของความประพฤตินั้นยงัคงเป็นปัญหาใหญ่และ
เร้ือรังไม่สามารถแกไ้ขใหส้ าเร็จลุล่วงได ้
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      ยุคปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน (พ.ศ.2520 – พ.ศ.2523) รัฐบาลใหม่ น าโดย นาย
ธานินทร์ กรัยวเิชียร อดีตผูพ้พิากษาศาลฎีกา เป็นรัฐบาล  มีทหารเป็นผูใ้หค้วามคุม้ครอง  นโยบายที่
เด่นที่สุดคือ การต่อตา้นคอมมิวนิสต ์การปลูกฝังความรู้สึกชาตินิยม ผลสุดทา้ยก็มีการยดึอ านาจดว้ย
ก าลงัทหารเพือ่ลม้รัฐบาล นายธานินทร์ กรัยวเิชียร ค  าขวญัวนัเด็ก ใน พ.ศ.2520 หลงัเหตุการณ์ลอ้ม
ปราบนกัศึกษา วนัที่  6 ตุลาคม พ.ศ.2519 สมยันายกรัฐมนตรีช่ือ นายธานินทร์ กรัยวเิชียร เป็นคร้ัง
แรกที่มีการบรรจุค  าวา่  “รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ ” เขา้ไปในค าขวญั วนัเด็ก  อาจจะตี ความไดว้า่เป็น
ความพยายามของรัฐไทย ในขณะนั้ นที่จะปลูกฝังเยาวชนของชาติใหย้ดึมัน่ในสถาบนัชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์เพราะช่วงนั้นความเขม้แขง็ของสถาบนัเหล่าน้ีถูกสัน่คลอนดว้ยแนวคิด
คอมมิวนิสต ์ที่ไดเ้ผยแพร่กวา้งขวางในหมู่นกัศึกษา ปัญญาชน กระทัง่มีเยาวชนจ านวนมากเขา้ไป
จบัปืน  ตอ้งการโค่นลม้รัฐแบบเดิม ค  าวา่ ชาติ ศาสน์ กษตัริย ์จึงถูกเชิดชูขึ้นผา่นค าขวญัวนัเด็ก 
หลงัจากนั้นค  าขวญัวนัเด็กของไทยก็ไดต้อกย  ้าใหมี้ความรักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ต่อมาอีกหลายปี   
จะเรียกวา่รัฐใชค้  าขวญัวนัเด็กเป็นเคร่ืองมือต่อสูก้บัลทัธิคอมมิวนิสต ์ค  าขวญัวนัเด็ก ใน พ.ศ.2521 – 
พ.ศ.2523 พล.อ.เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์ ทั้ง 3 ปี ค่อนขา้งจะคลา้ยคลึงกบัค  าขวญัของจอมพลถนอม  
กิตติขจร เช่น “เด็กดีเป็นศรีแก่ชาติ เด็กฉลาดชาติมัน่คง” หรือ“เด็กไทยคือหวัใจของชาติ” 

                  ยุคกึ่งประชาธิปไตยหรือยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ (พ.ศ.2520 – พ.ศ.2535) ใน
ยคุประชาธิปไตยคร่ึงใบเป็นความพยายามในการแบ่งสรรอ านาจและการใชอ้  านาจร่วมกนัระหวา่ง
ฝ่ายขา้ราชการประจ ากบัฝ่ายนกัการเมือง การผสมผสานในการใชอ้  านาจทางการเมืองดงักล่าวยงัคง
ด ารงความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มขั้วอ านาจ  โดยเฉพาะในฝ่ายขา้ราชการประจ า  ความขดัแยง้ดงักล่าว
ไดป้ระทุใหเ้ห็นจากความพยายามในการท ารัฐประหารหลายคร้ังหลายหนแต่ไม่ประสบความส าเร็จ  
ดงันั้นค  าขวญัวนัเด็ก ใน พ .ศ.2524 – พ.ศ.2531 ในยคุนายกรัฐมนตรีที่เป็นขนุทหาร พล .อ.เปรม   
ติณสูลานนท ์ซ่ึงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู ่8 ปี แต่มีค  าขวญัวนัเด็ก 6 ค  าขวญั เพราะใชค้  าขวญั
เดิม ที่ว่ า “นิยมไทย มีวนิยั ใชป้ระหยดั ใจสตัยซ่ื์อ ถือคุณธรรม ” อยู ่3 ปี ส่วนค าขวญัที่เหลือก็จะ
กล่าวถึงความซ่ือสตัยแ์ละความมีวนิยัเป็นส่วนใหญ่  มีความหมายซ่อนอยูห่ลงัประโยคที่ดูเรียบง่าย
อยูไ่ม่นอ้ย  คงจ ากนัไดว้า่รูปแบบการปกครองขณะนั้นถูกเรียกขานวา่ เป็น "ประชาธิปไตยคร่ึงใบ"  
คือไม่ไดเ้ป็นประชาธิปไตยเท่าไหร่นกั เพราะ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายก รัฐมนตรี โดยที่ไม่
ไดม้าจากการเลือกตั้ง  แต่กา้วขึ้นสู่อ านาจดว้ยฐานสนบัสนุนของกองทพั  กลายเป็นจุดเปราะบางที่
ถูกโจมตีจากชาติตะวนัตกและฝ่ังประชาชนที่เคร่งครัดในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยดว้ย
กนัเอง  จึงเป็นไปไดว้า่ รัฐบาล ชุดน้ีจึงพยายามสร้า งจุดแขง็เพือ่กลบจุดอ่อนจากการไม่มีฐานของ
ประชาชนรองรับ  ดว้ยการสร้างความเป็นนายก รัฐมนตรี ผูมี้ “คุณธรรม” ถูกสะทอ้นออกมาผา่น    
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ค าขวญัวนัเด็ก จะเห็นไดว้า่ค  าขวญัวนัเด็ก จะตอกย  ้าวา่ พล.อ.เปรม พยายามจะเป็นผู ้ น าในการสร้าง
ค่านิยมวา่คนไทยตอ้งมีคุณธรรมเป็นเร่ืองหลกั ค  าขวญัวนัเด็ก ใน พ.ศ.2532 – พ.ศ.2534 พล.อ.ชาติชาย 
ชุณหะวณั เป็นนายกรัฐมนตรี 3 ปี แต่มี 2 ค  าขวญั แถมค าขวญัอนัหน่ึงยงัแอบประชาสมัพนัธพ์รรค
ของตนเองดว้ย คือ  “รู้หนา้ที่ มีวนิยั ใฝ่คุณธรรม น าชาติพฒันา ” ซ่ึงคุณอานั นท ์ปันยารชุน น ามา
ดดัแปลงเป็นค าขวญัวนัเด็ก ปี พ.ศ.2535 คือ “สามคัคี มีวนิยั ใฝ่ศึกษาจรรยางาม” 
      ยุคปฏิรูปการเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญ  (พ.ศ.2535 – ปัจจุบัน ) คือ แนวทางที่
จะใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าห นด
กลไกอนัเป็นโครงสร้างพื้นฐาน  (infra-structure) ในการจดัองคก์รบริหารของรัฐ  อยา่งไรก็ตาม  
แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมอาจมีความหมายแตกต่างกนัตามค านิยามของนกัวชิาการของแต่ละ
ประเทศ  แต่อาจกล่าวโดยรวมอยา่งสั้น ๆ  ไดว้า่  แนวทางน้ีถือวา่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด   
โดยมีศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รที่ใหห้ลกัประกนัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ดงันั้น 
รัฐธรรมนูญจะมีความส าคญัมากนอ้ยเพยีงใดจึงขึ้นอยูก่บั “สาระส าคญั ” ที่รัฐธรรมนูญนั้นจะได้
บญัญติัไวน้ัน่เอง  การปฏิวติัรัฐประหารหลายคร้ังหลายหนที่เกิดขึ้นก็ไดน้ าไปสู่รัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่ที่เป็นฐานรองรับอ านาจและความชอบธรรมของผูก้่อการปฏิวติัรัฐประหาร ค  าขวญัวนัเด็กหลงั
เหตุการณ์ที่มีความผนัผวนทางการเมือง  ในช่วงเหตุการณ์ พฤษภาคม  พ.ศ.2535 เม่ือประชาชนมี
ความตื่นตวัทางการเมืองสูง  พร้อมใจกนัลุกขึ้นมาเดินขบวนประทว้งรัฐบาล  พล.อ.สุจินดา           
คราประยรู นั้น จึงเร่ิมมีกล่ินไอทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง  เม่ือ นายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรี 
ใน พ.ศ.2536 – พ.ศ.2538 สอดแทรกค าวา่ “ประชาธิปไตย” และ “ส่ิงแวดลอ้ม” เขา้ไปในค าขวญั วนั
เด็กเป็นค าขวญัวนัเด็ก ที่ถือเป็นคร้ังแรกที่ปลูกฝังใหเ้ด็กไทยสนใจการเมืองการปกคร อง หลงัจากที่
ก่อนหนา้นั้นค  าขวญัส่วนใหญ่มกัจะเป็นเร่ืองการปรับปรุงพฤติกรรมส่วนตวัแทบทั้งส้ิน  ช่วงที่ 2 
พ.ศ.2541  – พ.ศ.2544  ค  าขวญัจะเนน้เร่ืองความมีวนิยัและคุณธรรม ค าขวญัของคุณบรรหาร      
ศิลปอาชา กบั พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ซ่ึงพดูถึงเร่ืองยาเสพติด  เช่นกนั ค  าขวัญวนัเด็ก ใน พ .ศ.2545 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ขึ้นมาเป็นผูน้ า  ค  าขวญัวนัเด็ก  ในยคุน้ีลบถอ้ยค า “ประชาธิปไตย ” ออกไป 
แลว้พาเด็ก ๆ ยอ้นกลบัไปใส่ใจวถีิชีวติของตนเองอีกคร้ัง โดยเนน้เร่ืองการเรียนหนงัสือ  การใชชี้วติ
อยา่งมีความสุข รวมไปถึงการรู้เท่าทนัเทคโนโลย ีกระทั่ งมีการรัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ.2549 
พล.อ.สุรยทุธ ์จุลานนท ์องคมนตรี  เขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรี ถูกโจมตีอยา่งหนกัถึงความไม่เป็น
ประชาธิปไตย  คอนเซ็ปตเ์ดิมสมยัผูน้ าทหารยคุ พล .อ.เปรม เร่ิมถูกน ากลบัมาใชอี้กคร้ัง  คือการ
พยายามลบจุดอ่อนเร่ืองฐานที่มาของการเขา้สู่อ านาจ ดว้ยการเสริมฐานเร่ือง  “คุณธรรม ” เขา้ไป
แทนที่ เพราะเพยีงปีแรก ใน พ.ศ.2550 ที่พล.อ.สุรยทุธ์  จุลานนท์ กา้วขึ้นสู่อ านาจ ก็บญัญติัค  าขวญั
วนัเด็กที่ฟังแลว้คลา้ย  ๆ กบัยคุ  พล.อ.เปรม และในปีถดัมา  พ.ศ.2551 ก็ตอกย  ้าดว้ยค  าขวญัที่วา่ 
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“สามคัคี มีวนิยั ใฝ่เรียนรู้  เชิดชูคุณธรรม” เม่ือถึงยคุหลงัการรัฐประหาร  พ.ศ.2552 นายอภิสิทธ์ิ    
เวชชาชีวะ ขึ้นบริหารประเทศ ท่ามกลางรอยร้าวทางความคิดอุดมการณ์ของผูค้นที่แบ่งเป็นฝักเป็น
ฝ่าย จึงถ่ายทอดความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวของคนในชาติผา่นค าขวญั วนัเด็ก  ดว้ยการแทรกค าวา่ 
“ผกูพนัรักสามคัคี ” ซึมเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของค าขวญั วนัเด็กแห่งชาติ  พ.ศ.2554 มีการน าค  า     
ใหม่เอ่ียมที่ไม่เคยปรากฏในค าขวญัวนัเด็กมาก่อน ไม่วา่ยคุสมยัไหน คือค  าวา่ “จิตสาธารณะ” มาเป็น
จุดขาย โดยมีเป้าหมายตอ้งการใหเ้ด็กไทยมีจิตใจนึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั พ.ศ.
2555 น.ส.ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  ไดม้อบค าขวญัวนัเด็กที่สะทอ้นสภาพปัญหาความ
ขดัแยง้ทางการเมืองการเนน้ความเฉลียวฉลาด  ความมัน่คงทางอารมณ์ การด าเนินตามวถีิชีวติไทย 
และการรู้เท่าทนัโลกใหม่ เทคโนโลยทีนัสมยั โดยไดเ้ล่าถึงแรงบนัดาลใจที่มาที่ไปของค าขวญัวนัน้ี
วา่เกิดจากบ้ านเมืองไม่ปกติ  ผูค้นแตกแยก ขาดความสามคัคี ตอ้งการใหเ้กิดความสงบสุข รู้จกัใช้
ความรู้  สติปัญญาในการแกไ้ขปัญหาอยา่งสนัติวธีิ คงรักษาเอกลกัษณ์ความเป็นไทย อ่อนนอ้ม    
ถ่อมตน ไม่พดูไทยค าภาษาองักฤษค า และตอ้งรู้เท่าทนัโลกยคุใหม่เทคโนโลยแีห่งการเรียนรู้ควบคู่
กนัไปดว้ย 

               จากการศึกษาขา้งตน้เป็นผลศึกษาที่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นพรัตน์ ตฤณชาติ
วณิชย ์(2536) เร่ือง การวเิคราะห์ค าขวญัในฐานะกลไกการสร้างอุดมการณ์ของรัฐ ในสมยัจอมพล 
ป.พบิูลสงคราม (พ.ศ.2481 – พ.ศ.2487) ซ่ึงมีผลการวจิยัช้ีใหเ้ห็นวา่ในช่วง พ.ศ.2481 – 2487 ภายใต้
การน าของจอมพล ป .พบิูลสงคราม สภาพบริบทแวดลอ้มทั้งดา้นสงัคม เศรษฐกิจ การปกครอง ที่
เป็นอยูข่ณะนั้น ซ่ึงปัญหาจากสภาพแวดลอ้มเหล่าน้ี เป็นปัญหาที่ประชาชนไม่สามารถจะแกไ้ขได ้
เน่ืองจากเคยชินอยูก่บัการมีผูน้ าเป็นผูส้ัง่การ  เป็นผูต้ดัสินใจในปัญหามาโดยตลอด เป็นเหตุให้
ประชาชนหนัมาเช่ือฟังรัฐบาล และจอมพล ป.พบิูลสงคราม เป็นผูน้ าในการแกปั้ญหา ดงันั้น การที่
รัฐจะน าเสนอส่ิงใดจึงสามารถท าไดง้่าย เพราะประชาชนยอมรับพวกเขาแลว้นัน่เอง รัฐจึงตอ้ง
ก าหนดนโยบายเพือ่การสร้างชาติเป็นมหาอ านาจ ผูมี้บทบาทส าคญัในการเสนอแนวคิดต่าง ๆ เพือ่
น ามาสร้างอุดมการณ์ โดยเฉพาะ “อุดมการณ์ชาตินิยม ” (อุดมการณ์หลกั ) คือ หลวงวจิิตร วาทการ 
และจอมพล ป.พบิูลสงคราม และงานวจิยัของวชัรินทร์ มสัเจริญ (2533) เร่ือง แบบเรียนสงัคมศึกษา
กบัการกล่อมเกลาทางการเมืองในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์: ศึกษากรณีความมัน่คงของสถาบนั
ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซ่ึงมีผลการวจิยัช้ีใหเ้ห็น วา่ แบบเรียนสงัคมศึกษาในช่วง พ .ศ.2502 – 
2506 ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามของรัฐในอนัที่จะปลูกฝัง
ความรักชาติ ศาสนา และโดยเฉพาะอยา่งยิง่พระมหากษตัริยใ์หก้บัเยาวชนของชาติ 
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3.ข้อเสนอแนะ 
                จากผลการวจิยัและการอภิปรายผลการวจิยัขา้งตน้ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 

              3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
           3.1.1  ท  าใหท้ราบถึงความเป็นมา ของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก ตั้งแต่เร่ิมจดังาน

วนัเด็กแห่งชาติคร้ังแรก เม่ือวนัจนัทร์ที่ 3 เดือนตุลาคม 2498 จนถึงปัจจุบนัวนัเสาร์ที่ 14 มกราคม 
พ.ศ.2555 

 3.1.2 ท าใหท้ราบถึงความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการเมืองไทย ในแต่ละยคุ
การเมืองการปกครองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

 3.1.3 น าผลการวจิยั ไป เป็นขอ้เสนอแนะในการน าไปพฒัน าการจดังานวนัเด็ก
แห่งชาติในปีต่อ ๆ ปี 

 3.1.4 น าปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัในการด าเนินงาน จดังานวนัเด็กแห่งชาติ ของ
หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้ง เพือ่แกไ้ข ปรับปรุง พฒันาไปในแนวทางที่ดีขึ้น  

 3.1.5 น าผลการวจิยัในดา้นของกิจกรรมวนัเด็ก เช่ือมโยงกบัหน่วยงานที่เก่ียวข้ อง 
น าไปพฒันารูปแบบกิจกรรม หรืออาจเพิม่เติมรูปแบบกิจกรรมที่สร้างสรรคใ์หห้ลากหลายมากขึ้น 
เช่น การใหค้วามรู้เร่ืองดาราศาสตร์ การเล่นเกมที่เก่ียวกบัทกัษะดา้นภาษาองักฤษ และการแสดง
การละเล่นพื้นบา้นในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย 

 
                 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

                                 3.2.1 การวจิยัในเร่ืองน้ีคร้ังต่อไปควรเป็นการวจิยัเชิง คุณภาพ ผสมผสาน                      
เชิงปริมาณ และควรมีการศึกษาวจิยัในระดบัลึก (In-depth Study) เพือ่ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมอยา่ง
แทจ้ริง            

                        3.2.2 การวจิยัเร่ืองน้ีคร้ังต่อไป ควรเลือกสมัภาษณ์หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการ จดั
งานวนัเด็กแห่งชาติ ใหก้วา้งขวางและหลากหลายมากยิง่ขึ้น เช่น สมัภาษณ์หน่วยงานเอกชนต่าง  ๆที่
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดังานวนัเด็กแห่งชาติแต่ละปี เพือ่จะไดท้  าตอบการวิ จยัที่หลายหลายมาก
ยิง่ขึ้น                                                                         
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                       3.2.3 การวจิยัเร่ืองน้ีคร้ังต่อไปควรเพิม่ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เป็นเด็ก เยาวชน 
และผูป้กครองที่มาร่วมงานวนัเด็กแห่งชาติ  ทั้งน้ี เพือ่ใ ห้ไดข้อ้มูลความตอ้งการของเด็ก เยาวชน 
และผูป้กครองอยา่งแทจ้ริง                                                                           

                      3.2.4 การวจิยัเร่ืองน้ีคร้ังต่อไป ควรส ารวจความคิดเห็นของ เด็กที่มีต่อค  าขวญัและ
กิจกรรมวนัเด็ก แลว้น ามาเปรียบเทียบกบัความคิดเห็นผูป้กครองที่มีต่อค  าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก 
เพือ่คน้หาแนวความคิดที่แตกต่างเพือ่น ามาเป็นแนวทางในการพฒันา รูปแบบค าขวญัและกิจกรรม
วนัเด็กในปีต่อ ๆ ไป    

 3.2.5 การวจิยัเร่ืองน้ีคร้ังต่อไป ควรส ารวจความคิดเห็นของเด็กและผูป้กครอง ใน
หวัขอ้ที่วา่ ไดอ้ะไรกบัการมาร่วมงานวนัเด็กแห่งชาติ เพือ่รวบรวมความคิดเห็น และน าไปปรับปรุง 
พฒันาใหง้านวนัเด็กแห่งชาติเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดังานวนัเด็กแห่งชาติมากที่สุด                                                     

       3.2.6 การวจิยัเร่ืองน้ีคร้ังต่อไป ควรศึกษาวจิยัสารของนายกรัฐมนตรีเพิม่เติม เพราะ
เป็นเอกสารที่ขยายความหมายของค าขวญัวนัเด็ก และสะทอ้นความตอ้งการของนายกรัฐมนตรีไดดี้
อีกดว้ย 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษาค้นคว้าอิสระ 

เร่ือง 
วันเด็กกับการเมืองไทย  

............................................................................................................................. .. 
ค าช้ีแจง   แบบสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น  4  ตอน  ไดแ้ก่ 
  ตอนที่  1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
  ตอนที่  2 ขอ้มูลหนา้ที่การงานของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
  ตอนที่  3 รูปแบบ วธีิการในการท างาน 
  ตอนที่  4 ค  าถามปลายเปิด แสดงความคิดเห็น 
 
 
  แบบสมัภาษณ์น้ีผูศึ้กษาตอ้งการทราบขอ้มูลเก่ียว กบัความเป็นมา  กระบวน การ
ด าเนินงาน  ขั้นตอนของการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ และความสมัพนัธร์ะหวา่งวนัเด็กกบัการ
เมืองไทย เพือ่เป็นขอ้มูลในการ น าองคค์วามรู้ที่ไดศ้ึกษา  น าไปเป็นแนวทางในการ คน้ควา้หา
ขอ้เทจ็จริง เพือ่ตอบปัญหาการศึกษาวจิยั ผูศึ้กษาหวงัวา่จะไดรั้บความร่วมมือจากท่านผูใ้หส้มัภาษณ์
ดว้ยดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 
  
 

นางสาวสุภาภรณ์  วงษว์จิารณ์ 
นกัศึกษาปริญญาโท   สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง  วันเด็กกับการเมืองไทย   
............................................................................................................................. ................ 

ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์.................................................................................................. อาย.ุ.................ปี  
ที่อยู.่......................................................................................................... .........................................  
............................................................................................................................. .............................  
วฒิุการศึกษา................................................... สาขาวชิา...................................................................
สถาบนัการศึกษา............................................................................................................................. ..
อาชีพปัจจุบนัของท่าน................................................................................ .......................................  
วนัที่สมัภาษณ์....................................... เร่ิมสมัภาษณ์เวลา....................แลว้เสร็จเวลา.......................  
 
ตอนที่  2 ข้อมูลหน้าที่การงานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
1.  ช่ือต าแหน่ง............................................................................................................................. ........ 
2.  หน่วยงานที่สงักดั...................................................... ....................................... ..............................  
     ............................................................................................................................. ...........................  
3.  อายรุาชการ.....................................................................................................................................  
4.  ผูบ้งัคบับญัชา............................................................................................................................. ..... 
     .......................................................................................................... ..............................................  
5.  หนา้ที่ความรับผดิชอบ (งานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ)..........................................  
     ........................................................................................... ............................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
6.  ประสบการณ์ในการท างาน............................................................................................................  
     ............................................................................................................................. ...........................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
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ตอนที่  3  รูปแบบ วิธีการท างาน 
 
1.  ลกัษณะขั้นตอน กระบวนการท างาน ในการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ มีลกัษณะอยา่งไร 
     ............................................................................................................................. ..........................  
     .............................................................................. .........................................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ................................................................................................................................................. ...... 
     ....................................................................................................................... ................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ............................................................. ..........................................................................................  
 
2.  ลกัษณะขั้นตอน กระบวนการท างาน ในการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ แต่ละปี ตั้งแต่อดีตจนถึง 
     ปัจจุบนัเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร   
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ................................................................................................... ....................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ......................................... ..............................................................................................................  
     ............................................................................................................................. .......................... 
     ............................................................................................................................. ..........................  
     .................................................................................. .....................................................................  
 
3. ที่มา ขั้นตอน กระบวนการของค าขวญัและกิจกรรมวนัเด็กแห่งชาติ เป็นอยา่งไร 
     ........................................................................................................... ............................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ................................................. ......................................................................................................  
     ............................................................................................................................. ....................... ... 
     ............................................................................................................................. ..........................  
     .......................................................................................... .............................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
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4.  มีปัญหา  อุปสรรค  และขอ้จ ากดัในการท างานหรือไม่ อยา่งไร 
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ................................................................................................... ....................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ......................................... ..............................................................................................................  
     ............................................................................................................................. .......................... 
     ............................................................................................................................. ..........................  
 
5.  จากค าตอบขอ้ 7 มีวธีิการหรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค  และขอ้จ ากดัอยา่งไรบา้ง 
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ............................................................................................... ........................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ..................................... ..................................................................................................................  
     ............................................................................................................................. .......................... 
     ............................................................................................................................. ..........................  
     .............................................................................. .........................................................................  
 
ตอนที่  4 ค าถามปลายเปิด แสดงความคดิเห็น 
 
1. ค  าขวญัและกิจกรรมวนัเด็ก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีอิทธิพล หรือเกี่ยวขอ้งกบัการปลูกฝัง
อุดมการณ์ชาตินิยมไทยหรือไม่ อยา่งไร 
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ................................................................................................... ....................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ......................................... ..............................................................................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ................................................................................................... ....................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
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2. อ านาจรัฐแต่ละสมยัมีความสมัพนัธ ์หรือเก่ียวขอ้งกบัการจดังานวนัเด็กหรือไม่ อยา่งไร 
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ....................................................... ................................................................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ................................................................................................ .......................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ...................................... .................................................................................................................  
 
3. วตัถุประสงคข์องการจดักิจกรรมวนัเด็ก เช่น เปิดหอ้งท างานนายกรัฐมนตรี ใหเ้ด็ก ๆ นัง่เกา้อ้ี
นายกฯ การเอารถถงัออกมาใหเ้ด็ก ๆ นัง่ ฯลฯ สะทอ้นการปลูกฝังความคิดเชิงอ านาจนิยม ครอบง า
ความคิดทางชาตินิยมหรือไม่ อยา่งไร 
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ................................................................................................... ....................................................  
     ............................................................................................................................. ..........................  
     ......................................... ..............................................................................................................  
     ............................................................................................................................. .......................... 
      ............................................................................................................................. ..........................  
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ นางสาวสุภาภรณ์  วงษว์จิารณ์ 
วัน เดือน ปีเกิด 30 กนัยายน 2524 
สถานที่เกิด อ  าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี 
ประวัติการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต (การบญัชี) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 วนัที่ 1 พฤษภาคม 2549 
สถานที่ท างาน สงักดัส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอสองพีน่อ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี  

กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ปฏิบตัิหนา้ที่ ส านกังาน
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.)  
ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล 

ต าแหน่ง นกัวชิาการพฒันาชุมชนปฏิบตัิการ 


