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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม2554 ที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง  
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาคือครู ผู้บริหารและ
บุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 เฉพาะอ าเภอชะอ าและอ าเภอท่ายาง โดยเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 30 คน เคร่ืองมือใช้แบบสัมภาษณ์ และท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
พรรณนา          
 ผลการศึกษาพบว่า (1) บทบาทครูที่เป็นทางการ คือ  การจัดการเลือกตั้งครูมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการเรียนการสอนการประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง การรณรงค์ลงคะแนนเลือกตั้งครูจัด
กิจกรรมรณรงค์การไปใช้สิทธิ์ในหมู่บ้านและชุมชน เป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง
ด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัด  เป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้งวางตัวเป็นกลางเป็นไป
ตามระเบียบ (2) บทบาทครูที่ไม่เป็นทางการมีความคิดเห็นที่สอดคล้องและแตกต่างกันบางส่วน คือ 
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองกับเพื่อนสนิทวางตัวเป็นกลาง แสดงความคิดเห็นผ่านทางสื่อ
อินเทอร์เน็ต ความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง  ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กับ
นักการเมืองมีการขอความช่วยเหลือในด้านการสนับสนุนการศึกษา การเป็นฐานคะแนนเสียง
ทั้งหมดไม่เป็นฐานคะแนนเสียงและวางตัวเป็นกลาง การตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง เลือกคน
ดีที่มีความสามารถ  
 
 
 
 
ค าส าคัญ     บทบาทครู การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเพชรบุรี 
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Abstract 
 
 The objective of this research was to study the official and unofficial roles of 
teachers that affected the results of the election for a member of parliament representing Zone 2 in 
Phetchaburi Province on Sunday, 3 July 2011.   
 This was a qualitative research. The sample population consisted of 30 teachers, 
school administrators and educational personnel in Cha-am District and Tha Yang District, 
Petchaburi Province. The samples were chosen through purposive sampling. Data were collected 
using an interview form and were analyzed descriptively.     
 The results showed that (1) Teachers played the following official roles in the 
election: in election management, teachers participated in election-related education and public 
relations activities; in campaigning, teachers organized activities in neighborhoods and 
communities to encourage people to vote; as committee members of polling sites, teachers strictly 
carried out the law; as directors of polling sites, teachers remained neutral and followed the rules.  
(2) As for teachers’ unofficial roles in the election, the samples interviewed mostly agreed but 
some had differing opinions. Most said that when expressing their political views with close 
friends, they remained neutral. They also expressed political opinions through the Internet. As for 
relationships with the candidates, most of the teachers said they had asked the candidates to 
provide support for education. None of the teachers interviewed worked as canvassers for a 
candidate and all remained neutral. In choosing who to vote for, they chose good and capable 
candidates.   
 
Keywords: role of teachers, parliamentary election, Petchaburi Province 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 
 การเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองในทุกระดับของประชาชนถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย การที่จะท าให้ประชาชนใช้อ านาจในการปกครองตัวเองนับว่า
ตรงกับความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากที่สุดแต่ปัจจุบันประชาชนส่วน
ใหญ่ยังไม่ตระหนักถึงบทบาทและความส าคัญของการมีส่วนร่วมในฐานะที่ตนเองเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย ทั้งนี้มีหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการด้านต่าง ๆ เช่น นักการศึกษา  นักรัฐศาสตร์ 
ผู้เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองได้ให้ความคิดเห็นที่สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
คือระบบการศึกษาในโรงเรียนล้มเหลวในการเรียนการสอนประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานให้แก่เยาวชน   
เนื่องจากการศึกษาของไทยมุ่งผลิตคนโดยดูจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมากกว่ามุ่งเสริมสร้าง
ความสามารถ ครูจึงต้องส่งเสริมในการสอนให้เด็กนักเรียนเรียนเพื่อสามารถแข่งขันกับคนอ่ืนได้ 
และครูผู้สอนยังต้องปฏิบัติภารกิจอีกหลายบทบาทหน้าที่ในเวลาเดียวกันทิศทางของการศึกษา        
ที่เกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยไว้ใน  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2545-2549  มาตรา ๗ 
อธิบายไว้ว่า ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ          
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยและความรู้อันเป็นสากล 
ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ  รู้จัก
พึ่งตนเองมีความริเร่ิมสร้างสรรค์ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ครูเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการปลูกฝังความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยให้กับเยาวชนและประชาชนอันเป็น
ก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศดังนั้นถ้าหากครูทุกคนได้สอดแทรกและฝึกฝนให้เยาวชน            
มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในการเรียนการสอนรู้จักสิทธิหน้าที่ มีวินัยในตนเอง ตลอดจน
ปลูกฝังส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมส่งเสริมและสนับสนุนในการเข้ามามีส่วนร่วม              
ในหลักการของระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องแล้ว การพัฒนาด้านการเมืองการปกครอง       
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ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยก็จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้เกิดความ
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศและพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 บทบาทของครูปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเป็นอย่างมากทั้งนี้เพื่อให้ทัน            
กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครองวัฒนธรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ครูในชุมชนท้องถิ่นในสภาพความเป็นจริงของสังคมเป็นกลุ่มบุคคลที่มีหลายบทบาทหลายหน้าที่ 
เช่น เป็นผู้สอนให้ความรู้ด้านต่าง ๆ แก่เด็กนักเรียนและประชาชนในชุมชน ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน  อันเป็นรากฐานของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
เป็นฐานคะแนนเสียงให้กับพรรคการเมืองต่าง ๆ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคณะกรรมการ             
การเลือกตั้ง เป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  ความส าคัญของครูมีบทบาทและมีอิทธิพล       
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถชักจูงโน้มน้าวให้คนในชุมชนเห็นคล้อยตามได้ไม่ว่าเป็น
กิจกรรมด้านต่าง ๆ เช่น  การพัฒนาความรู้ การใช้พื้นที่สาธารณะ การเลือกตั้งผู้แทนในระดับ 
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกวุฒิสภา  หรือ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ด้วยการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและกระบวนการการเลือกตั้งที่ มี      
การพัฒนามาอย่างต่อเนื่องโครงสร้างหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะให้เกิดผลดี        
อย่างเต็มที่จะต้องมีระบบการตรวจสอบโดยประชาชน และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทุกขั้นตอน คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการปฏิรูปการเมือง 
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยเร่ิมตั้งแต่การให้การศึกษาแก่ประชาชน เกี่ยวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและส่งเสริมให้
ประชาชน  มีส่วนร่วมในทุกระดับการจัดการเลือกตั้งตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย สุจริต และเที่ยงธรรม การสนับสนุนกิจการของพรรคการเมืองให้สามารถด าเนินการตาม
แผนงานโครงการที่วางไว้และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนตลอดไป(คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2545: 101) 
 จากประเด็นในเร่ืองบทบาทของครูในหลายฐานะหน้าที่จึงท าให้ผู้ศึกษาค้นคว้ามีความ
สนใจที่จะท าการศึกษาถึงบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 
ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 บทบาทที่เป็นทางการและบทบาทไม่เป็น
ทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง โดยท าการศึกษาบทบาทของครูในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 2 ในอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ า โดยพิจารณาว่าครูแต่ละกลุ่ม
มีบทบาทอย่างไร ด้วยขอบเขตความรับผิดชอบของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรีเขต 2 ที่อยู่ในเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 เพื่อได้ทราบเป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาทางการเมืองการปกครองต่อไป 



3 

วตัถุประสงค์การศึกษา  
 
 เพื่อศึกษาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2      
ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 บทบาทที่เป็นทางการและบทบาทไม่เป็น
ทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง 
 

กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 
 
 1. ขอบเขตด้านพื้นที่เก็บข้อมูลจากครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดเพชรบุรี     
เขตเลือกตั้งที่  2   เฉพาะอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี       
 2. ขอบเขตด้านประชากร ประกอบไปด้วย 3 กลุ่มคือ 1กลุ่มผู้บริหารและบุคลากร
ทางการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 2 จ านวน 73 คน 2.กลุ่ม
ผู้อ านวยการสถานศึกษามีจ านวนทั้งสิ้น 73 คน 3.กลุ่มครูผู้สอนจ านวนทั้งสิ้น 621 คน 

บทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรีเขต 2 ในการเลือกตั้ง

ทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 

บทบาททีไ่ม่เป็นทางการ 
-  บทบาทในการแสดงความคิดเห็น 
    ทางการเมือง 
-  บทบาทความสัมพันธ์กับนักการเมือง 
    ที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
-  บทบาทในการเป็นฐานคะแนนเสียง      
 

บทบาททีเ่ป็นทางการ 
-  บทบาทในการจัดการเลือกตั้ง 
-  บทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
-  บทบาทในการเป็นคณะกรรมการ  
   ประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
-  บทบาทในการเป็นผู้อ านวยการประ  
    ประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
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 3.  กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คนเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี
เขต 2 จ านวน  8 คน   สัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงประธานศูนย์เครือข่ายโรงเรียนทั้งสิ้น 11 ศูนย์
เครือข่าย   จ านวน  11  คน สัมภาษณ์แบบเผชิญครูผู้สอนในโรงเรียนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้ง 11 ศูนย์เครือข่าย ๆ ละ 1 คน จ านวน 11 คน 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ศึกษาบทบาทของครูเฉพาะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554  
 

นิยามศัพท์ 
 
 ในการศึกษาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 
ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อ
การเลือกตั้ง ผู้ศึกษาได้ให้ค าจ ากัดความนิยามศัพท์ไว้ดังนี้ 
 บทบาท  หมายถึง การท าตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง      
และการปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไป
วันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
 หน้าท่ี หมายถึง กิจที่จะต้องท าด้วยความรับผิดชอบการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่             
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 และระเบียบค าสั่ง   
ที่ได้รับมอบหมาย 
 การจัดการเลือกตั้ง หมายถึง ภารกิจตามพระราชกฤษฎีกาเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2554 ในการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 
 วันเลือกตั้ง หมายถึงวันที่ก าหนดให้ท าการลงคะแนนเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกาให้
มีการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หมายถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีเขต 
2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
 นักการเมือง หมายถึง ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีเขต 
2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
 คร ูหมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 2 
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 บทบาทท่ีเป็นทางการ หมายถึง การท าตามกฎหมายเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 การท าตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  การท า
ตามพระราชบัญญัติระเบียบครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 การท าตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพครู และการท าตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย   
 บทบาทท่ีไม่เป็นทางการ หมายถึง การมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับผู้สมัครับเลือกตั้ง   
ความสัมพันธ์กับนักการเมือง  ความสัมพันธ์เป็นฐานคะแนนเสียง เป็นญาติ เป็นเพื่อนกับผู้สมัครับ
เลือกตั้ง  ไม่ท าตามระเบียบปฏิบัติที่วางไว้ เป็นความคิดเห็นส่วนตัว 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 
 1.  ทราบถึงบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2   
ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อ
การเลือกตั้ง 
 2.  น าผลสรุปของการศึกษาเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ ในการก าหนดแนวทางในการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
 3.  เพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าแก่ผู้ที่จะท าการศึกษาในเร่ืองที่เกี่ยวข้อง
ต่อไปในอนาคต 
 
  



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 ในการศึกษาค้นคว้าอิสระเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ผู้ศึกษาค้นคว้าได้
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางในการ
ค้นคว้า โดยแบ่งออกเป็นหัวข้อดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ 
 2.  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมเลือกตั้ง 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
 5.  พื้นที่เขตการเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดเพชรบุร ี 
 6.  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
 

1.  แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ 
 
 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ ซึ่งได้มี
นักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศได้ให้ความหมายของค าว่าบทบาทใน ลักษณะใกล้เคียงกัน
ดังนี ้                   
 กมล  ทองธรรมชาติ ( 2522 : 25) ได้นิยามความหมายของบทบาทไว้ว่า “บทบาท” 
หมายถึงแบบแผนของความต้องการ เป้าหมาย ความเชื่อ ความรู้สึก ค่านิยม และการกระท า            
ที่สมาชิกของสังคมต่างคาดหวังว่าควรจะเป็นไปตามลักษณะของต าแหน่งที่มีอยู่ 
 สุพัตรา    สุภาพ (2542 : 30 ) ได้ให้ความหมายของค าว่า บทบาท คือ การปฏิบัติตาม
สิทธิและหน้าที่ของสถานภาพ  (ต าแหน่ง)  เช่น มีต าแหน่งเป็นบิดา บทบาทคือต้องเลี้ยงดูลูก      
เป็นครูบทบาท คือ สั่งสอนอบรมนักเรียนให้ดี เป็นแพทย์ คือ รักษาคนไข้  จากตัวอย่างจะเห็นได้ว่า
มนุษย์ทุกคนต่างมีบทบาทหลายบทบาทแต่ละบทบาทก็มีความสมบูรณ์หรือต่างก็สมดุลกัน เช่น     
มีครูก็ต้องมีนักเรียน มีนายจ้างก็ต้องมีลูกจ้าง มีเจ้านายก็ต้องมีลูกน้องทั้งหมดก็มีความแตกต่างกัน
แต่ก็ยังมีความสัมพันธ์กันและต้องเชื่อมโยงกันซึ่งมีความสอดคล้องกับ โคเฮนและออร์บุช             
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ที่กล่าวว่า บทบาทหมายถึงพฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังว่าบุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตามต าแหน่ง    
หรือสถานภาพและบทบาทที่เหมาะสมเรียนรู้ได้จากกระบวนการต่างๆ ในสังคมที่ผ่านมาแล้วซึมซับ
เข้าไปในตัวบุคคล   
 อุทัย  หิรัญโต (2519 : 120) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า บทบาท หมายถึง     
การปฏิบัติหรือการแสดงออกของคนซึ่งคนอ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังให้ท าภายใต้สถานการณ์        
ทางสังคมอย่างการที่ประชาชนคาดหมายหรือหวังให้เขากระท าอย่างนั้น ก็ถือเอาฐานะหน้าที่       
ทางสังคมของเขาเป็นมูลฐาน 
 จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ (2540 : 37-38) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า คือ การที่
บุคคลกระท าหน้าที่ตามสภาพของตนเป็นพฤติกรรมที่เห็นได้เป็นการกระท าของบุคคล ผู้ที่มีสภาพ
เหมือนกันย่อมมีการแสดงบทบาทเป็นแบบเดียวกัน บรรทัดฐานที่ก าหนดไว้  ลักษณะของบทบาท
แบ่งเป็น 3 ด้านคือ 
 1.  บทบาทในอุดมคติ (ideal role) เป็นบทบาทที่ก าหนดไว้เป็นกฎหมายหรือตามความ
คาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ซึ่งผู้ที่มีสถานภาพหนึ่งๆ ควรกระท าแต่
อาจไม่มีใครท าตามนั้น 
 2.  บทบาทตามที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (perceived role) เป็นบทบาทที่ขึ้นอยู่กับบุคคล
นั้นๆ จะคาดคิดด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั้งนี้ย่อมเกี่ยวข้องกับทัศนคติ ค่านิยม หรือ 
บุคลิกภาพและประสบการณ์ของบุคคลแต่ละคน 
 3.  บทบาทที่แสดงออกอย่างจริงจัง (actual enacted role) ได้แก่ การกระท าที่บุคคล
ปฏิบัติจริง ซึ่งย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย สถานการณ์ต่างๆ ที่มีอิทธิพล
ต่อการแสดงบทบาทหนึ่งๆ  จึงสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับบทบาทที่บุคคลรับรู้ก็ได้ สถานภาพ
จึงเป็นโครงสร้างหรือกรอบที่ก าหนดให้บุคคลแสดงบทบาทแตกต่างกันในระดับหนึ่ง แต่มี
แนวทางที่สังคมยอมรับได้ 
 Levinson (อ้างถึงไพโรจน์  แบนมาก 2543:33) ได้สรุปความหมายของบทบาทไว้ 3 
ประการ  
 1.  บทบาท หมายถึง ปทัสถาน (norms) และความคาดหวังข้อห้าม ความรับผิดชอบ
และอ่ืนที่มีลักษณะในท านองเดียวกันซึ่งผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมที่ก าหนดไว้ 
 2.  บทบาทหมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งเองที่คิดและท าเมื่อด ารง
ต าแหน่งนั้น 
 3.  บทบาทหมายถึงการกระท า ของแต่ละคนที่จะกระท าโดยให้ความส าคัญกับ
โครงสร้างทางสังคม 
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 มงคล หวังสุขใจและคณะ (2545: 66) ได้อธิบายเกี่ยวกับบทบาทสรุปว่า บทบาท
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือบทบาทที่ถูกคาดหวัง (Prescribed Role) หมายความว่า พฤติกรรมของบุคคล
ที่ถูกคาดหวังให้เป็นไปตามบทบาทนั้นส่วนบทบาทที่เป็นจริง (Enacted Role) หมายถึงการ
ตอบสนองต่อบทบาทที่ถูกคาดหวัง หรือการแสดงออกทางพฤติกรรม โดยที่บทบาทที่ปฏิบัติจริง
อาจท าได้ครบหรือไม่ครบตามบทบาทที่ถูกคาดหวังก็เป็นไปได้  
 โคเฮน (Cohen, 1979, pp. 35-36) ได้ให้ความหมายของค าว่า "บทบาท" ไว้ว่า หมายถึง 
พฤติกรรมที่ถูกคาดหวังโดยผู้อ่ืน ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งนั้นจะต้องปฏิบัติและ ยังให้ค าอธิบาย    
เร่ืองความหมายซึ่งสรุปได้ว่า เป็นบทบาทที่ถูกก าหนด (prescribed role) ถึงแม้ว่าบุคคลบางบุคคล
จะไม่ได้ประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่คาดหวังโดยผู้อื่น แต่เราก็ยังคงยอมรับว่าบุคคลจะต้องปฏิบัติ
ไปตามบทบาทที่สังคมก าหนดให้ และส่วนบทบาท ที่ปฏิบัติจริง (enacted role) เป็นวิธีการที่บุคคล
ได้แสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตาม ต าแหน่งของเขาส่วนความไม่ต้องกันของบทบาทที่ถูกก าหนด
กับบทบาทที่ปฏิบัติจริงนั้นอาจมีสาเหตุมาจาก 
 1.  บุคคลขาดความเข้าใจในส่วนร่วมของบทบาทที่ต้องการ 
 2.  บุคคลไม่เห็นด้วยหรือไม่ลงรอยกับบทบาทที่ถูกก าหนด 
 3.  บุคคลไม่มีความสามารถที่จะแสดงบทบาทนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 บลูม และ เซลนิค (Broom & Selnick, 1977, pp. 34-35) ได้อธิบายถึงค าว่า “บทบาท”
ไว้ดังนี ้
 1.  บทบาทที่ก าหนดไว้หรือบทบาทในอุดมคติ (socially prescribed or ideal role) เป็น
บทบาทตามอุดมคติที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่ง 
 2.  บทบาที่ควรกระท า (perceived role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลเชื่อว่าควรจะกระท า
หน้าที่ของต าแหน่ง โดยอาจจะไม่ตรงกับบทบาทในอุดมคติทุกประการ และอาจจะแตกต่างกันไป
ในแต่ละบุคคล 
 3.  บทบาทที่กระท าจริง (performed role) เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระท าไปจริง ตาม
ความเชื่อความคาดหวังตลอดจน ความกดดันและโอกาสที่จะกระท าในแต่ละสังคมในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง 
 ลินตัน (Linton อ้างถึงใน สุภา สกุลเงิน, 2545, หน้า 10) เป็นนักมานุษยวิทยาคนแรกที่
ให้แนวคิดในเร่ืองฐานะต าแหน่ง (status) และบทบาท (role) ของฐานะต าแหน่งนั้น Linton       
กล่าวไว้ว่า สังคมตั้งอยู่บนรากฐานของการปฏิบัติตอบโต้ของคนในสังคมนั้น (reciprocal behavior) 
ถ้าหากคนไม่มีการกระท าตอบโต้ แนวคิดในเร่ืองฐานะต าแหน่ง และบทบาทจะไม่เกิดขึ้น Linton 
เห็นว่าฐานะต าแหน่งเป็นนามธรรม  หมายถึง ต าแหน่งต่างๆ ที่มีอยู่ในรูปแบบหนึ่ง (a particular 
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pattern) ซึ่งเป็นเคร่ืองที่ก าหนดบทบาทของต าแหน่งนั้นๆ ได้ว่าจะมีภารกิจหน้าที่อย่างไรเพราะ 
ฉะนั้น ต าแหน่งจึงเป็นสิ่งที่คู่กับบทบาทนอกจากนั้น Linton ยังได้จ าแนกชนิดของฐานะต าแหน่ง
ออกเป็น 2 ชนิด 
 1.  ฐานะต าแหน่งที่ได้มาโดยก าเนิด (ascribe  status)  
 2.  ฐานะต าแหน่งที่ได้มาโดยการกระท า   (achieved  status) 
 ลินตัน (Linton อ้างถึงใน สุภา สกุลเงิน, 2545, หน้า 14-15) ได้ให้แนวคิดทฤษฎี 
บทบาทไว้ว่าการที่บุคคลจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทที่ลูกก าหนดไว้ได้ดีหรือไม่ นั้น
ย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบดังต่อไปนี้คือ 
 1.  ลักษณะเฉพาะของสังคมหรือชุมชน 
 2.  วัฒนธรรม ประเพณีและความปรารถนาของสังคมที่เกี่ยวข้อง 
 3.  บุคลิกภาพและความจ าเป็นของบทบาทองค์ประกอบที่กล่าวมานี้  จะท าให้บุคคล
แสดงถึงบทบาทตามนัยสิทธิหน้าที่ และตามสถานภาพของตน 
 อัลพอรท (Allport, 1973, pp. 181-184) ได้เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการแสดง
บทบาทของบุคคลว่าขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เกี่ยวของดังต่อไปนี้ 
 1.  บทบาทที่สังคมคาดหวัง (role expectation) คือ บทบาทที่สังคมคาดหวังให้ บุคคล
ปฏิบัติตามความคาดหวังที่ก าหนดโดยกลุ่มสังคมและโดยสถานภาพที่บุคคลนั้นๆ ครองอยู่ 
 2.  การรับรู้บทบาท (role conception) คือ การที่บุคคลรับรู้ในบทบาทของตนเอง ว่า
ควรจะมีบทบาทอย่างไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองได้ ตามการรับรู้ นั้นซึ่งเกี่ยว
ของสัมพันธ์กับความต้องการของบุคคลนั้นเองโดยการรับรู้ในบทบาท และความต้องการของ
บุคคล ย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคลตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและค่านิยมของบุคคลที่
สวมบทบาทนั้น 
 3.  การยอมรับบทบาทของบุคคล (role acceptation) จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ มีความ
สอดคล้องของบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและบทบาทที่ตนรับอยู่การยอมรับบทบาทเป็น
เร่ืองที่เกี่ยวของกับความเข้าใจในบทบาท และการสื่อสารระหว่างสังคมและบุคคลนั้นทั้งนี้ก็
เพราะว่าบุคคลอาจไม่ได้ยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แม้ว่าจะได้รับการคัดเลือกจากสังคม  ให้รับ
ต าแหน่ง และมีบทบาทหน้าที่ปฏิบัติตาม เพราะถ้าหากบทบาทที่ได้รับนั้นท าให้ได้รับ ผลเสียหาย
หรือเสียประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าขัดแย้งกับความต้องการ (role conflict) หรือค่านิยมของ
บุคคลนั้น ผู้ครองต าแหน่งอยู่ก็พยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้นไม่ยอมรับบทบาทนั้นๆ 
 4.  การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของบุคคล (role performance) เป็นบทบาทที่เจ้าของ
สถานภาพแสดงจริง (actual role) ซึ่งอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามที่สังคม คาดหวัง หรือเป็น
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การแสดงบทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลใดจะปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าที่ได้ดีเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับ บทบาทนั้นๆ ของบุคคล ที่ครอง
ต าแหน่งนั้นอยู่ เนื่องจากความสอดคล้องกับบทบาท ตามความคาดหวังของสังคม และการรับรู้
บทบาทของตนเอง 
 ไพบูลย์  ช่างเรียน (2516, หน้า 29-30) ได้อธิบายถึงค าว่า "บทบาท'' ตามความคิด      
ทางสังคมว่า "บทบาท" โดยทั่วไปอาจพิจารณาความหมายได้ 2 นัย คือ นัยแรกพิจารณา ในด้าน
โครงสร้างสังคม (social structure) "บทบาท" หมายถึง ต าแหน่งทางสังคมที่มีชื่อ เรียกต่างๆ         
ซึ่งจะแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองต าแหน่งนั้น  อีกนัยหนึ่งพิจารณา
ในด้านการแสดงบทบาท หรือการปะทะสังสรรค์ของสังคม (social interaction) "บทบาท" หมายถึง 
ผลต่อเน่ืองที่มีแบบแผนการกระท าที่เกิดจากการเรียนของบุคคล ที่อยู่ในสถานการณ์แห่งการปะทะ
สังสรรค์      
 ตามนัยแรกข้างต้น ซึ่งบทบาทจะเป็นการจ าแนกชนิดของบุคคลในสังคมโดยจะถูก
ก าหนดให้แตกต่างกันซึ่งคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาที่มีปทัสถานบทบาทแสดงให้สังคมเห็น
ถึงการจ าแนกกิจกรรมต่างๆ และลักษณะซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในสังคมของสมาชิกสังคม ตามนัย
หลังบทบาทเป็นวิธีแสดงพฤติกรรมของบุคคลที่สังสรรค์กันนั้นว่าจะปฏิบัติต่อกันอย่างไร หรือคาดว่า
ผู้อ่ืนจะปฏิบัติต่อตนเองอย่างไรซึ่งพิจารณารวมกันทั้งสองนัยบทบาทจึงเป็นตัวกลางระหว่างสังคม
กับบุคคลแต่ละคนที่อยู่ในสถานการณ์ ซึ่งพฤติกรรมของเขากลายเป็นแนวทางปฏิบัติของสังคม 
ดังนั้นท าให้สังคมจึงต้องมีการวางเป็นแบบของบทบาทที่ควรจะเป็น  (ought-to-role) เอาไว้            
เมื่อสถานภาพ (status) เป็นที่รวมแห่งสิทธิและหน้าที่แล้วบทบาทก็เป็นลักษณะที่เคลื่อนไหว      
ของสถานภาพ หมายถึง การใช้สิทธิและหน้าที่ให้บังเกิดผลนั้น คือ สถานภาพแสดงให้ทราบว่า
บุคคลนั้นเป็นใคร 
 ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2530, หน้า 4) บทบาทหมายถึงลักษณะของพฤติกรรมที่ถูก 
ก าหนดโดยฐานะต าแหน่งและเปรียบเทียบ "บทบาท"และ"ต าแหน่ง" เป็นเสมือนหนึ่งเหรียญสลึง 
กล่าวคือด้านหนึ่งเป็น "ต าแหน่ง" คือเป็นผลรวมของสิทธิหน้าที่แต่อีกด้านหนึ่งเป็น "บทบาท" คือ 
เป็นการประพฤติตามสิทธิและหน้าที่นั้นและยังได้แบ่งบทบาทออกเป็น 
 1.  บทบาทตามอุดมคติ (Ideal role) หรือ บทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคมควรปฏิบัติ 
 2.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง (actual role) หรือบทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่ง ทางสังคมจะต้อง
ปฏิบัติจริงและยังได้กล่าวไว้ว่า "บทบาทที่ปฏิบัติจริง" นี้เป็นผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ
บุคลิกภาพของผู้ด ารงต าแหน่งอารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอยู่
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ปฏิกิริยาของผู้ที่เกี่ยวข้องแต่อย่างไรก็ตาม (ฑิตยา  สุวรรณะชฎ, 2527, หน้า 45) ได้กล่าวสรุปไว้ว่า  
ฐานะต าแหน่งและบทบาททางสังคมไว้ดังนี้ 
 1.  มีสถานภาพ (status) อยู่จริงในสังคมและมีอยู่ก่อนที่ตัวคนจะเขาไปแสดง หรือ
ครองสถานภาพนั้น 
 2.  มีบทบาทที่ควรเป็น (ought-to-role) ประจ าต าแหน่ง 
 3.  วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้นๆเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญใน การ
ก าหนดฐานะต าแหน่งและบทบาทที่ควรจะเป็น 
 4.  การที่คนเราจะทราบถึงฐานะต าแหน่งและบทบาทหน้าที่ได้มาจากการปะทะ 
สังสรรค์ทางสังคม (socialization) ในสังคมนั้นๆ 
 5.  บทบาทที่ควรจะเป็นนั้น จะไม่แน่นอนเสมอว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง ของคน
ที่ครองฐานะต าแหน่งอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมจริงๆ นั้นเป็นผลของการปฏิกิริยา ของคนที่ครอง
ต าแหน่งที่มีต่อบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพของผู้อ่ืนที่เข้าร่วมใน
พฤติกรรม และครองกระตุ้น (stimulus) ที่มีอยู่ในเวลาและสถานที่ ที่เกิดการติดต่อทางสังคม 
 ชุดา จิตพิทักษ์  (2525, หน้า 76-77) กล่าวคือ การศึกษาบทบาทเพื่อให้เข้าใจถึง ความ
ขัดแย้งทางบรรทัดฐานของสังคม และสามารถมองเห็นความสัมพันธ์ทางสังคม จึงควรท าความ
เข้าใจบทบาท 3 ประการ คือ 
 1. ความคาดหมายในบทบาท (role expectation) แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างของ ความรู้
ความเข้าใจ 2 ประการ 
  1.1 ด้านการเร้าจากการติดต่อที่เกี่ยวข้องของบุคคลกับพฤติกรรมที่ปกติของบุคคล
อ่ืน 

  1.2 ด้านการตอบสนองจากแนวโน้มของการแสดงออก 
 2.  การรับรู้ในบทบาท (role perception) บทบาทแต่ละบทมีความสัมพันธ์กันในระบบ
สังคมการกระท าตามบทบาทนั้นขึ้นอยู่กับความเข้าใจของปัจเจกบุคคล การแปลความหมายรวมทั้ง
คุณสมบัติที่เป็นส่วนบุคคล สิ่งเหล่านี้ก าหนดให้บุคคลรับหรือแสดง บทบาทแตกต่างกันออกไป
ตามลักษณะอุปนิสัย ความคิด ความรู้ มูลเหตุจูงใจ ประสบการณ์เติม การอบรมฝึกฝน ความพึง
พอใจตลอดจนรวมถึงสภาพทางกายและจิตใจของบุคคลที่ด าเนินบทบาทนั้น 
 3.  การขัดแย้งในบทบาท (role conflict) การที่บุคคลมีสถานภาพมากกว่าหนึ่ง สถานภาพ
ในสถานการณ์หนึ่งๆบทบาทของเขาที่จะต้องกระท าลงไป จึงมากกว่าหนึ่งบทบาทซึ่งอาจจะ
ก่อให้เกิดความยุ่งยากส าหรับเขาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาททั้งหลายนั้นขัดแย้งกันบุคคลก็ย่อม
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ประสบกับความล าบากใจที่จะต้องกระท าหรือตัดสินใจแสดงบทบาทใดบทบาทหนึ่งได้อย่าง
ราบรื่น 
 ธงชัย  สันติวงษ์ และชัยยศ  สันติวงษ์ (2542, หน้า 92-93) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ 
กระบวนการการแสดงบทบาทของบรรดาสมาชิกภายในองค์การย่อมสามารถก าหนดมาได้เป็น 4
ระยะ 
 ระยะที่ 1 เป็นระยะของการคาดหมายในบทบาท เมื่อคนเราเร่ิมเข้ามาในองค์การก็จะมี
การได้ข้อมูลและข่าวสารจากองค์การอาจโดยการปฐมนิเทศการอบรมเพื่อให้คนๆนั้นสามารถ
คาดหมายถึงบทบาทที่เขาต้องแสดงออกในองค์การ 
 ระยะที่ 2  เป็นระยะที่เป็นทางการคนที่เข้ามาถูกก าหนดบทบาทที่จะต้องแสดง โดย
อาจก าหนดออกมาเป็นวตัถุประสงค์ระเบียบวิธีปฏิบัติงานกฎข้อบังคับและเขาจะต้องแสดงบทบาท
ไปตามที่ก าหนดเพื่อแลกกับผลตอบแทนซึ่งอาจจะเป็นผลตอบแทนทางด้านตัวเงินหรือทางด้านการ
ได้รับการส่งเสริมเลื่อนต าแหน่งหรือผลตอบแทนอ่ืนๆ  
 ระยะที่ 3 เป็นระยะของการเรียนในบทบาท เมื่อคนที่เข้ามาเร่ิมปฏิบัติงานเขาก็จะเร่ิมมี
การเรียนรู้ในบทบาทที่ เขาได้แสดงออกมาอย่างเป็นทางการ และในขณะเดียวกันเนื่องจากการ
ท างานต้องมีความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการความคาดหมายของผู้
รวมงานที่ไม่เป็นทางการที่มีต่อบทบาทของเขาก็มีส่วนส าคัญ เขาต้องพยายามที่จะปรับบทบาทของ
เขาให้สมดุลกับความคาดหมายที่เป็นทางการจากองค์การ และความคาดหมาย ที่ไม่เป็นทางการจาก
ผู้ร่วมงาน 
 ระยะที่  4  ระยะของการคงอยู่หรือออกไปจากองค์การ เมื่อคนเข้าในองค์การได้    
ปฏิบัติงานมาจนถึงระยะนี้เขาก็ทราบว่าเขาควรจะอยู่หรือลาออกไปจากองค์การโดยอาศัยการเรียนรู้
จากบทบาทที่ผ่านมาในระยะที่3เขาจะคงอยู่ต่อเมื่อบทบาทที่เขาแสดงอยู่สอดคล้อง หรือเป็นไปตาม
ความคาดหมายขององค์การและตามความคาดหมายที่ไม่เป็นทางการของผู้ร่วมงาน ถ้าหากบทบาท
ที่เขาแสดงอยู่ไม่สอดคล้อง  หรือไม่เป็นไปตามความคาดหมายขององค์การหรือตามความ
คาดหมายที่ไม่เป็นทางการของผู้ร่วมงานอันใดอันหนึ่งแล้ก็จะรู้สึกเกิดความขัดแย้งในบทบาทหรือ
ความไม่ชัดเจนในบทบาทขึ้นหากไม่สามารถแก้ไขก็จะเกิดความเบื่อหน่าย ความไม่พึงพอใจและ
ลาออกไปในที่สุด  จะเห็นได้ว่า เร่ืองราวของบทบาทจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของคนใน
องค์การ ที่คนในองค์การจะแสดงพฤติกรรมตามที่ได้ก าหนดไว้ในบทบาทที่เป็นที่คาดหวังจากผู้อ่ืน
และองค์การ 
 ทัศนา  บุญทอง (อ้างถึงใน บุญสม  พิมพ์หนู, 2540, หน้า 26) ได้ให้แนวความคิดใน
เร่ืองมโนทัศน์ของทฤษฎีบทบาทว่าบทบาทหน้าที่ตามต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งได้ถูกคาดหวังจาก
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สังคมรอบด้าน เช่น จากผู้อยู่ในต าแหน่งอ่ืนๆ รอบตัว (ผู้ร่วมงาน)รวมทั้งตัวเราเองด้วยซึ่งสิ่งเหล่านี้
เกิดจากกระบวนการซึ่งเรียกว่า "กระบวนการทางสังคม (socialization) ถ้าความคาดหวังจากทุกฝ่าย
ไม่ตรงกัน และผู้ด ารงต าแหน่งอยู่ในบทบาทไม่สามารถปรับให้มีความพอดี  จะเกิดปัญหาต่อต้าน
ขัดแย้งในบทบาทหรือความล้มเหลวในบทบาทได้  และผลที่ตามมาคือความล้มเหลวของงานดังนั้น
การแสดงบทบาทของบุคคลตามต าแหน่งหน้าที่   จะเป็นไปได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเพียงใดขึ้นอยู่
กับปัจจัยหลายอย่างและที่ส าคัญได้แก่ 
 1.  ความเข้าใจในบทบาทที่ตนต้องแสดงหรือปฏิบัติ 
 2.  ประสบการณ์ของผู้ที่แสดงบทบาท 
 3.  บุคลิกภาพของผู้ที่แสดงบทบาทนั้น 
 ตามค าจัดความของ "บทบาท" ดังที่กล่าวมาทั้งหมดพอสรุปได้เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
"บทบาท" หมายถึง 
 1.  กลุ่มของพฤติกรรมที่บุคคลที่ได้แสดงออก เมื่อต ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งเป็น
บทบาทที่เกิดขึ้นมาพร้อมกับต าแหน่งหน้าที่ซึ่งบุคคลจะต้องแสดงบทบาทตามภาระหน้าที่ขอบเขต
ความรับผิดชอบและสิทธิที่ก าหนดไว้ 
 2. พฤติกรรมที่บุคคลได้แสดงออกตามความคาดหวังของสังคม เมื่อด ารงอยู่ใน   
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง ว่าเขาควรมีบทบาทอย่างไรซึ่งอาจตรงกับแบบแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ก็
ได้ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการรับรู้ความเข้าใจรวมทั้งคุณค่าและทัศนคติของบุคคล 
 บทบาทที่ถูกก าหนดโดยต าแหน่งนั้นๆ ทุกๆ บทบาทมีส่วนสัมพันธ์กับบทบาทอ่ืนๆ 
ในสถานการณ์หนึ่งๆ และบทบาทหนึ่งบทบาทใดจะไม่สามารถด ารงอยู่ ได้โดยปกติจาก
ความสัมพันธ์กับบทบาทอ่ืนๆ ซึ่งเร่ืองของความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของต าแหน่งนี้ในระบบ
สังคมที่ซับซ้อน และมีความสัมพันธ์ระหว่างต าแหน่งหลายๆ ต าแหน่งที่แตกต่างกันกับบุคคลผู้
ด ารงต าแหน่งนั้นๆ บางอย่างก็สัมพันธ์กันด้วยดี  แต่มีบางอย่างก็ไม่สัมพันธ์กันและนั่นก็คือสิ่งที่
แสดงถึงความสัมพันธ์และขัดแย้งกันในส่วนที่เกี่ยวกับบุคลิกภาพอาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งใน
บทบาทได้ เนื่องจากคุณลักษณะหรือพฤติกรรมประจ าตัวของแต่ละบุคคลอาจไม่เป็นไปตามที่
ตนเองหรือที่ผู้อื่นคาดหวังต้องการหรือไม่เหมาะสมกับต าแหน่งบทบาทใดๆ ที่ก าหนดไว้ 
 พัทยา  สายหู (อ้างถึงใน รัฐยา  อาจหาญ, 2540, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของ 
บทบาทหน้าที่คือสิ่งที่ท าให้เกิดความเป็น "บุคคล" และเปรียบให้เสมือน "บท" ของตัวละคร               
ที่ก าหนดให้ผู้แสดงละครเร่ืองนั้นๆ เป็นตัว (ละคร) อะไรมีบทบาทหน้าที่จะต้องแสดงอย่างไรถ้า
แสดงผิดบท หรือไม่สมบทก็อาจถูกเปลี่ยนตัวไม่ให้แสดงไปเลยในความหมายเช่นนี้  "บทบาท" ก็
คือการกระท าต่างๆ ที่ "บท" ก าหนดให้ผู้แสดงต้องท าตราบใดที่ยังอยู่ใน "บท" นั้น 
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 สุชา  จันทร์เอม และสุรางค์  จันทร์เอม (2520, หน้า 46) ได้อธิบายถึงความหมายของ
บทบาทไว้ว่า บทบาทนั้นมีความหมายที่ใกล้เคียงกับสถานภาพมากบทบาทเป็นสิ่งที่บุคคล
สถานภาพต่างๆ พึงกระท านั่นคือเมื่อสังคมก าหนดสิทธิและหน้าที่ในสถานภาพใดอย่างใดแล้ว
บุคคลในสถานภาพรวมนั้นๆ จะต้องประพฤติหรือปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ 
 สุรพล  พุฒค า (2522, หน้า 19) กล่าวว่า บทบาทหน้าที่เป็นของคู่กันซึ่งก าหนด ควบคู่
กับต าแหน่งที่บุคคลนั้นๆ ก็จะได้รับบทบาทเป็นเงื่อนไขที่บุคคลต ารงต าแหน่งนั้นจะต้องท ารวมทั้ง
สิทธิต่างๆ ที่จะได้รับมาพร้อมกับต าแหน่งซึ่งเป็นสิทธิและหน้าที่ที่จะต้องไปเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน 
 จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ (2532, หน้า 45) กล่าวว่าบทบาทเป็นสิ่งที่คู่กับสถานภาพ 
สถานภาพเป็นโครงสร้างของสังคมเป็นนามธรรมที่อยู่ในความคิดความเข้าใจร่วมกันของสังคม
ส่วนบทบาทเป็นพฤติกรรมที่เห็นได้น้ัน เป็นการกระท าของบุคคลตาม สถานภาพที่ตนด ารงอยู่ 
 โสภา  ชูพิกุลชัย (2522, หน้า 45) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่าบทบาท หมายถึง
การแสดงออกหรือการท าหน้าที่ของบุคคล ซึ่งสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวัง ให้เขากระท าภายใต้
สถานการณ์ทางสังคมอย่างหนึ่ง คือ โดยถือเอาฐานะและหน้าที่ทาง สังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐาน 
เป็นต้นว่า บทบาทของพ่อแม่ ของลูก สามี หรือภรรยา บทบาทนี้ท าให้คนในสังคม สามารถที่จะ
คาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนรู้ว่าบุคคลอ่ืน ต้องการอะไรจากตน ซึ่งท าให้เกิดประโยชน์        
ในการที่จะท างานรวมกันเป็นทีม บุคคลที่  ละเมิดบทบาทของตนในสังคม ถือเป็นการละเมิดกฎ  
ของสังคม ผลคือ ก่อให้เกิดปัญหา สังคม หรือบุคคลนั้นไม่อาจอยู่ในสังคมนั้นๆ ได้จากความหมาย
และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทดังกล่าวข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่าบทบาทที่ก าหนดไว้เป็นบทบาท
ที่วางไว้อย่างชัดแจ้งว่าบุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นๆ จะต้องมีสิทธิและหน้าที่กระท าอะไรบ้าง           
ในองค์การต่างๆ หรือหน่วยงานต่างๆ มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ว่าจะต้องท าอะไรบ้างและได้วาง
ระเบียบไว้อย่างชัดแจ้งว่า บุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์การนั้นจ าเป็นต้องเข้าใจอย่างชัดแจ้งเกี่ยวกับ
บทบาทที่ก าหนดไว้ขององค์การนั้นๆ ทั้งนี้เพื่อให้มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ถูกต้องและเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องทราบถึงบทบาทของตนเองว่ามีขอบเขตการปฏิบัติงานมาก
น้อยเพียงไรเพื่อที่จะได้แสดงบทบาทตามมาตรฐานการปฏิบัติที่ดีเป็นไปด้วยความ ถูกต้องและให้มี
ประสิทธิภาพฉะนั้นการที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ได้ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ
ของตนในฐานะที่อยู่ในต าแหน่งนั้นๆ ย่อมจะเป็นผลที่ดีอย่างยิ่งเพราะการที่มีความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทของตนเองนั้นจะเป็นทางช่วยให้บุคคลนั้นปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมตามที่ตนเองและ
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานนั้นคาดหวังไว้ซึ่งจะเป็นผลให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่งานในหน้าที่ของตน
และสังคมต่อไปอีกด้วย 
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2.  แนวคดิและทฤษฏเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 
 2.1  แนวคิดเกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  ระบอบการเมืองการปกครองในโลกปัจจุบันที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยอาจวิเคราะห์ได้เป็น 2 ระบอบใหญ่ๆ ด้วยกัน กล่าวคือ ระบอบเผด็จการ ซึ่งเป็น
ระบอบการปกครองที่อ านาจอธิปไตย ซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยู่ที่บุคคลคน
เดียวหรือคณะบุคคลเป็นผู้ใช้อ านาจนั้นปกครองประชาชนทั้งประเทศ กับระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง
เป็นระบอบการปกครองที่ให้อ านาจอธิปไตย อันเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของ
ประชาชน และผู้ที่จะเข้ามาบริหารนั้นต้องได้รับความยินยอมจากประชาชน จึงท าให้แต่ละประเทศ
ที่มีระบอบการปกครองแตกต่างกันใช้หลักการและนโยบายในการบริหารประเทศแตกต่างกันไป 
ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุข ดังนั้น จึงสมควรต้องศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายและหลักการของ
ประชาธิปไตยให้มีความชัดเจน ตลอดจนปัจจัยเอ้ืออ านวยให้เกิดประชาธิปไตย การสร้างจิตส านึก
แบบประชาธิปไตย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยตามล าดับ ดังนี ้
  ค าว่าประชาธิปไตย นักวิชาการและนักรัฐศาสตร์ได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย 
ดังนี ้
  สารานุกรม บริทานนิกา (Encyclopedia Britannica อ้างถึงใน อมร รักษาสัตย์ 2543: 
12) อธิบายว่าประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองประเทศรูปหนึ่ง ตั้งอยู่บนฐานหลักการว่า
ประชาชนเป็นผู้ปกครองตนเอง และในสมัยใหม่ตั้งอยู่บนฐานที่จะมีสถาบันต่างๆ ที่มีผู้แทนที่ได้รับ
เลือกมาอย่างเสรีและมีฝ่ายบริหารที่รับผิดชอบต่อประชาชน นอกจากนี้ ยังหมายถึงวิถีชีวิตซึ่งตั้งอยู่
บนฐานคติพื้นฐานแห่งความเสมอภาคของปัจเจกชนทุกคน และแห่งสิทธิเสมอภาคของประชาชน
ในด้านชีวิต เสรีภาพ (รวมทั้งเสรีภาพแห่งความคิดและการแสดงออก) และวิธีจะแสวงหาความสุข 
  สมิทซ์ ซูเซอร์ (Smith and Zuzer อ้างถึงใน อมร รักษาสัตย์ 2543 : 13) ให้
ความหมายของประชาธิปไตยว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ในทางปฏิบัติ 
หมายถึง อ านาจที่จะตัดสินใจประเด็นปัญหาส าคัญของนโยบายสาธารณะ ซึ่งต้องอยู่กับคนจ านวน
มากหรือข้างมากของชุมชนนั้นและในการตัดสินใจเช่นนั้น แต่ละคนจะออกเสียงได้เสียงเดียว โดย
ไม่มีใครจะมีเสียงได้มากกว่าหนึ่งเสียง ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงจะอธิบายว่า ได้แก่ รัฐบาลโดยความ
ยินยอมและความเสมอภาคทางการเมือง ประชาชนใช้อ านาจโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมผ่าน
สถาบันตัวแทน ซึ่งบทบาทของประชาชนจะมาจ ากัดอยู่ที่บัตรเลือกตั้ง ที่จะบังคับความรับผิดชอบ
ให้บังเกิดกับผู้ที่ได้รับมอบอ านาจไป 
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  ฮัด (Hud อ้างถึงใน อมร รักษาสัตย์ 2543 : 13) ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า 
เป็นรูปแบบการปกครองหนึ่งซึ่งการตัดสินใจส าคัญๆ ของรัฐบาล   หรือแนวนโยบายที่อยู่เบื้องหลัง
การตัดสินใจเหล่านั้นอยู่โดยตรง หรือโดยอ้อมกับความยินยอมที่ให้โดยอิสระของพลเมืองผู้ใหญ่
ในปกครองข้างมาก 
  สมิทเตอร์ และ คาร์ล (Smitter and Carl อ้างถึงใน อมร รักษาสัตย์ 2543 : 14) ให้
ความหมายของประชาธิปไตยสมัยใหม่ว่าประชาธิปไตยทางการเมืองสมัยใหม่เป็นระบบการ
ปกครองซึ่งพลเมืองถือว่าผู้ปกครองจะต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนในกิจการที่เกี่ยวกับ
สาธารณะโดยพลเมืองสามารถกระท าการทางอ้อมผ่านการแข่งขันและความร่วมมือของผู้แทนที่
พลเมืองเลือกขึ้นมา 
  อมร รักษาสัตย์ (2543: 15) ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า ประชาธิปไตย คือ 
การมีรัฐบาลที่เป็นของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชน หรือประชาธิปไตย คือ  สังคมที่
ประชาชนมีเสรีภาพ สมภาพและภราดรภาพ การปกครองประชาธิปไตย ประชาชนต้องรับผิดชอบ
ชีวิตและสังคมได้เอง คือ ต้องปกครองกันเองได้และปกครองตนเองได้ด้วย ดังนั้น การที่จะท าให้
คนในสังคมประชาธิปไตยอยู่ได้ประกอบด้วย 
  1.  ด้านความรู้ความเข้าใจ ต้องมีปัญญาที่รู้หลักการนั้นว่าอะไรจริง อะไรถูกต้อง 
อะไร ดีงาม รู้จักวางกฎเกณฑ์ กติกา หรือกฎหมายที่ชอบธรรม และรู้จักคิดรู้จักวินิจฉัย เพื่อที่จะใช้
หลักการและกติกาต่างๆ นั้นใช้ได้ผลเป็นจริง 
  2.  ด้านจิตใจ ต้องยึดถือมั่นคงอยู่ในความเป็นจริง ใฝ่ความดี ใฝ่ความถูกต้อง  
  3.  ด้านพฤติกรรม คนจะต้องมีความสามารถที่จะควบคุมพฤติกรรมของคนให้อยู่
ในหลักการที่ได้จัดสรรออกมาวางตั้งเป็นกฎ ระเบียบ กติกา หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่ารู้จักใช้สิทธิ
เสรีภาพ 

  ทินพันธุ์ นาคะตะ (2546 : 213) ได้กล่าวถึงที่มาของประชาธิปไตยว่าเป็นระบบ
การเมืองในอุดมคติอย่างหนึ่งที่สังคมต่างๆ ส่วนมากพยายามจะยึดถือเป็นหลักส าหรับการปกครอง
ประเทศ และส าหรับการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลของตนเอง ทั้งนี้  เพราะถือกันว่า
ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองที่ดีที่สุดอย่างหนึ่งซึ่งจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม
ขึ้นมา และเชื่อกันว่าการปกครองโดยคนหลายๆ คน จะท าให้การตัดสินใจได้ดีกว่าคนเพียงไม่กี่คน
หรือคนเดียว 
  กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ (2541: 18) ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตย
ไว้ว่า ค าว่า "ประชาธิปไตย" มาจากค าว่า "ประชา" ตรงกับภาษาลาติน คือ "Demos" หมายถึง 
ประชาชน กับค าว่า "อธิปไตย" มาจากภาษาลาตินคือ "Kratos" หมายถึง ข้อบังคับ การปกครอง เมื่อ
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เอาค าสองค ามารวมกัน หมายถึง การปกครองที่เป็นของประชาชนแต่ในความหมายที่ได้ก าหนดไว้
ในสารานุกรม (encyclopedia) ต่างๆ ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
  สารานุกรม บริทานนิกา (Encyclopedia Britannica อ้างถึงใน อมร รักษาสัตย์ 2543 : 
275) ให้ความหมายไว้ว่า "ประชาธิปไตย" คือ การปกครองโดยรัฐบาลรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีพื้นฐาน
จากแนวความคิดในการปกครองตนเองของประชาชน ซึ่งมีหน้าที่ดูแลความทุกข์สุขของประชาชน
หรือเป็นวิถีชีวิตของประชาชนรูปแบบหนึ่ง ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของหลักการให้ความเสมอภาคของแต่
ละบุคคล และหลักการเสมอภาคกันในด้านสิทธิเท่าเทียมในการด ารงชีพของบุคคล ซึ่งจะน าไปสู่
การด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข 
  สารานุกรม อเมริกา (Encyclopedia Amarican อ้างถึงใน อมร รักษาสัตย์ 2543 : 
274) ให้ความหมายไว้ว่า "ประชาธิปไตย" คือ การที่อ านาจการปกครองสูงสุดเป็นของประชาชน 
ค าๆ นี้จะท าให้เกิดปฏิกิริยาโต้ตอบได้มากส าหรับผู้ที่พูดถึงหรือได้ยินได้ฟัง 
  สารานุกรมหนังสือโลก (World book encyclopedia อ้างถึงใน อมร รักษาสัตย์ 
2543 : 274) ให้ความหมาย "ประชาธิปไตย" คือ ข้อความที่อธิบายถึง 2 สิ่ง ได้แก่ ระบบการเมือง
และการปกครอง และระบบวิถีการด าเนินชีวิตของคนในสังคม ในด้านการเมือง ประชาธิปไตย คือ 
สิทธิมนุษยชนในการตัดสินใจก าหนดโชคชะตาของตนเอง ส่วนวิถีการด าเนินชีวิต ประชาธิปไตย  
คือ เป้าหมายการพัฒนาชีวิตของแต่ละบุคคลตามความสามารถเท่าที่จะท าได้ 
  กระทรวงศึกษา กรมวิชาการ (2541 : 19) ได้อธิบายถึงประชาธิปไตยไว้ว่า เป็น
ระบบการปกครองระบบหนึ่งที่ต้องค านึงถึงบุคคลเป็นส าคัญ นับถือศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ความเสมอภาคส่วนบุคคล และเสรีภาพในการด ารงชีวิตมีสิทธิแห่งการได้ปฏิบัติโดยเท่าเทียมกัน
หรือมีความเสมอภาคแห่งสิทธินั้น 

  ประชาธิปไตยมีความหมายแยกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ ความหมายในส่วนแรก
ของระบอบการปกครองประเทศ และความหมายส่วนที่สองของวิถีชีวิต หากพิจารณาถึงรากฐาน
ที่มาของประชาธิปไตยแล้ว อาจกล่าวได้ว่ามาจากความเชื่อหรือแนวคิดที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 
  1. ความเชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์ ดังนั้น บุคคลควรจะมีอิสระ
ที่จะเลือกใช้วิถีชีวิต หรือกระท าการอย่างหนึ่งด้วยตนเอง โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจบงการของ
บุคคลอ่ืนๆ เพราะการที่บุคคลสามารถที่จะใช้เหตุผลในการเลือกตัดสินใจและตกลงใจนี้  ย่อม
หมายถึงการที่คนเราต้องผูกพันรับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระท าลงไปแล้วด้วย 
  2. การมีศรัทธาในความสามารถของมนุษย์ในสติปัญญาการรู้จักใช้หลักเหตุผล
และการมองมนุษย์ในแง่ดีว่า สามารถร่วมมือกันท างานเพื่อความสุขร่วมกันได้ 
  กรมการปกครอง (2540 : 18) ให้ความหมายของค าว่า "ประชาธิปไตย" ว่าเป็นการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยมีลักษณะส าคัญ คือ 
  1.  ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศและเป็นผู้ปกครองประเทศ 
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  2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรงหรือโดยอ้อม 
  3.  เป็นการปกครองที่มุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากที่สุด นโยบายและ
การด าเนินการของรัฐต้องมุ่งประโยชน์กับคนส่วนใหญ่ 

  4.  ยึดเสียงข้างมากเป็นหลักในการปกครอง 
  5.  ประชาชนมีความเสมอภาคกันและมีสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายก าหนด 
  6.  ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมรัฐบาลทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม 
  กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ (2541: 13 - 14) ได้กล่าวว่า การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่เปิดโอกาสให้ทุกคนที่มีความรู้ความสามารถ  และได้รับ
ความไว้วางใจจากประชาชนให้เป็นตัวแทนเข้าไปบริหารประเทศ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีจุดเด่นที่สอดคล้องกับความต้องการของมนุษย์ส่วนใหญ่ โดยยึดหลักการพื้นฐาน
ส าคัญในการปกครองด้วยหลักที่ว่า 
  1.  มนุษย์มีความเท่าเทียมกัน 

  2.  มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลสามารถที่จะปกครองตนเองได้ 
  3.  มนุษย์มีสิทธิ เสรีภาพ และต้องการมีหลักประกันในการใช้สิทธิเสรีภาพของตน
โดยสมบูรณ์ 
  สุจิต บุญบงการ (2529: 33) กล่าวว่า ประเทศที่จะเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์
ประชาชนต้อง มีลักษณะดังนี้  
  1.  การพัฒนาตนเอง 
  2.  รู้จักใช้สิทธิและเสรีภาพในเชิงสร้างสรรค์ 
  3.  มีความรับผิดชอบ 
  4.  มีวินัยในตนเอง 
  5.  เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
  6.  การใช้สติปัญญาและเหตุผล 
  ในการที่จะช่วยส่งเสริมประชาธิปไตย สามารถกระท าได้หลายแนวทาง เช่น การ
ใช้สิทธิและเสรีภาพด้วยความเป็นธรรม การจัดตั้งกลุ่มพลังมวลชน การจัดตั้งหรือการมีส่วนร่วมใน
พรรคการเมือง การใช้สติปัญญาในการเลือกตั้ง และการส่งเสริมกระบวนการเลือกตั้ง เป็นต้น 

  จรูญ สุภาพ (2534: 29) ได้สรุปความหมายของค าว่า "ประชาธิปไตย" หมายถึง 
  1.  ความปรารถนาที่ต้องการรักษาไว้ซึ่งความส าคัญของตนเองและความเสมอภาค
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
  2.  การด ารงชีวิตเพื่อความผาสุกร่วมกันโดยมีเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นเคร่ืองน าทาง 
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  3.  รูปแบบการปกครองและวิถีชีวิตที่ถือเอาเสรีภาพเป็นหลักส าคัญ 
  4.  การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถด าเนินการร่วมกันโดยไม่สูญเสียเสรีภาพ
ตามที่แต่ละคนปรารถนา 
  5.  การปกครองโดยเสียงของคนส่วนมาก โดยค านึงถึงสิทธิของคนส่วนน้อย 
  กมล สมวิเชียร (2525:33) ได้อธิบายถึงความหมายประชาธิปไตยไว้ 2 ลักษณะ
สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
  1.  ประชาธิปไตยในความหมายที่แคบถือว่า ประชาธิปไตยเป็นเพียงระบบ
การเมือง (political system) หรือรูปแบบการปกครอง (form of government) ซึ่งถือหลักใหญ่ๆ ว่า
ผู้ปกครองจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ใต้ปกครอง ผู้ใต้ปกครองจะต้องมีสิทธิเปลี่ยนตัว
ผู้ปกครองได้เป็นคร้ังคราว สิทธิมนุษยชนชั้นมูลฐานของประชาชนจะต้องได้รับการป้องกัน
คุ้มครอง 
  2.  ประชาธิปไตยในความหมายที่กว้าง คือ ประชาธิปไตยมิใช่แต่เป็นเร่ืองรัฐบาล
หรือระหว่างผู้ปกครองเท่านั้นแต่เป็นกิจกรรมสัมพันธภาพและความเกี่ยวข้องระหว่างประชาชน
ด้วยกันในระดับต่างๆ ด้วย เช่น การเคารพในสิทธิของกันและกันและการ ตกลงโดยสันติวิธี 
  ทินพันธ์ นาคะตะ (2546:16) กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองอย่าง
หนึ่งที่ยึดหลักว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ดังนั้น จึงต้องยึดมั่นใน
ความ ส าคัญของบุคคลในความเสมอภาคและเสรีภาพของมนุษย์  จะต้องมีวิธีการก าหนดเกี่ยวกับ
การเลือกผู้น าฝ่ายต่างๆ รวมทั้งมีวิธีการควบคุมการใช้อ านาจของผู้น าโดยก าหนดระเบียบปฏิบัติ
ต่างๆ เกี่ยวกับการได้มาซึ่งอ านาจตัดสินตกลงใจ และจะต้องมีความมุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนรวม 

  จรูญ สุภาพ (2534:11) กล่าวว่า ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบการเมืองซึ่งเปิด
โอกาสให้มีการเปลี่ยนตัวผู้บริหารตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญนอกจากนี้ยังหมายถึงเคร่ืองมือทาง
สังคมส าหรับแก้ปัญหาในสังคมที่มีผลประโยชน์ขัดกันและมีอุดมการณ์ที่แตกต่างกัน แต่สามารถมี
สิทธิเสรีภาพในแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การโฆษณา เป็นต้น 
  ชัยอนันต์ สมุทรวณิช (2524: 56 - 62) ได้อธิบายถึงอุดมการณ์ของประชาธิปไตยว่า 
  1.  การมีความศรัทธาในความสามารถของมนุษย์  มีศรัทธาในสติปัญญาในการ
ท างานร่วมกันของมนุษย์ ศรัทธาในความมีเหตุมีผลของมนุษย์ 
  2.  เชื่อในสิทธิเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น การพูด การพิมพ์เผยแพร่การ
ประชุม การรวมกลุ่ม การจัดตั้งสมาคม การจัดส่งพรรคการเมือง เป็นต้น 
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  3.  เชื่อว่ามนุษย์มีความเท่าเทียมกันตามกฎหมายและการเมืองทุกคนจะได้รับการ
ปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและกฎหมายเท่าเทียมกันควรมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและการด าเนิน
ชีวิตเท่าเทียมกันโดยไม่แยกเพศ ชาติก าเนิด และฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมว่าเป็นอย่างไร รวมทั้ง
การได้รับโอกาสในการแสวงหาการศึกษาการท างานที่เท่าเทียมกันอีกด้วย 
  4.  เชื่อว่าอ านาจทางการปกครองของรัฐบาล เกิดขึ้นจากการยินยอมของประชาชน 
ดังนั้น รัฐบาลที่ชอบธรรมจึงต้องเป็นรัฐบาลซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน 

  5.  เชื่อว่าสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เป็นกลไกของรัฐที่มีอยู่เพื่อรับ
ใช้บุคคลในสังคม รัฐต้องเข้าไปแทรกแซงในกิจการของเอกชนให้น้อยที่สุด 
  6.  เชื่อว่าประชาชนมีสิทธิที่จะท าการต่อต้านรัฐบาลที่ไม่ปฏิบัติการ เพื่อช่วยคนใน
สังคมให้บรรลุถึงความสมบูรณ์ เพราะรัฐจะอยู่ได้ก็ด้วยเป้าหมายที่คุ้มครองชีวิต ทรัพย์สิน แสวงหา
ความสุขให้แก่ประชาชน 

  วิสุทธิ์ โพธิแท่น (2542: 144 - 145) กล่าวไว้ว่า ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบ
การเมืองหรือการปกครอง (A form of government) สามารถน าไปสร้างวิธีการปกครองประชาธิปไตย 
โดยมีหลักการในการปกครอง ดังนี้ 
  1.  มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันมีการให้ความส าคัญแก่ความคิดที่
แตกต่างเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ มีการใช้สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นโต้เถียง โดยใช้หลักเหตุผล 
  2.  มีการให้ความคุ้มครองเสรีภาพของประชาชน 

  3.  มีการคุ้มครองทางกฎหมายแก่ประชาชนทุกคน 

  4.  มีการก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิทั่วไปในการเลือกตั้ง โดยจะต้องมีการเลือกตั้ง
อย่างเสรี ผู้ได้รับเลือกตั้งด ารงต าแหน่งเป็นวาระ 
  5.  มีการตัดสินปัญหาโดยใช้เสียงข้างมาก แต่ในขณะเดียวกันก็ให้ความคุ้มครอง
ต่อเสียงข้างน้อย  
  6.  มีหลักการปกครองอยู่ภายใต้กฎหมาย (rule of law) ซึ่งตราขึ้นโดยกระบวนการ
หารือ มาอย่างถูกต้องไม่ยอมรับการปกครองโดยอ าเภอใจของบุคคล 
  7.  มีการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจต่างๆ ที่เป็นสถาบันทางการเมือง การปกครอง 
คือหลักการแบ่งอ านาจ เพื่อถ่วงดุลตรวจสอบซึ่งกันและกัน มีการแบ่งแยกสถาบันที่ใช้อ านาจ 
  สรุปได้ว่าประชาธิปไตยเป็นอ านาจหรือรูปแบบของการปกครองที่ยึดมั่นในเร่ือง
ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน ความมีเสรีภาพ โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ประชาธิปไตย
ระดับมหภาค (Macro-democracy) เป็นระบบการเมืองการปกครองและประชาธิปไตยระดับจุลภาค 
(Micro-democracy) เน้นในเร่ืองพฤติกรรมการประพฤติปฏิบัติของคนในสังคมนั้น 
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 2.2  แนวคิดเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง  

  การเลือกตั้งเป็นการกระจายอ านาจทางการเมืองไปสู่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้
เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริงนั้น เพื่อให้การศึกษามีความเข้าใจง่ายขึ้น 
ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
  1.  ความหมายของการเลือกตั้ง 
   เดวิด และโกล์ว (David & Goa 1981 : 216) ให้ความหมายการเลือกตั้งว่าเป็น
รูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้แก่สามัญชนโดยทั่วไป และการมีสิทธิที่จะมี
ส่วนร่วมทั่วๆ ไปในกิจการสาธารณะของการเลือกตั้งคร้ังนี้ได้กลายเป็นสัญลักษณ์อย่างหนึ่งที่
แสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมือง 
   กระมล  ทองธรรมชาติ  สมบูรณ์  สุขส าราญ  และปรีชา  หงส์ไกรเลิศ (2531: 
33) ให้ความหมายของการเลือกตั้งไว้ว่า การเลือกตั้ง คือ การให้ราษฎรออกเสียงเลือกตั้งบุคคลที่จะ
ไปท าหน้าที่ปกครองประเทศ เป็นวิธีที่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยมากกว่าการแต่งตั้งหรือ
วิธีการอ่ืน ทั้งนี้ เพราะวิธีการเลือกตั้งเป็นวิธีการที่ท าให้ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอ านาจในการ
ควบคุมผู้แทนของตนอย่างใกล้ชิด และท าให้ตัวแทนที่ได้รับการเลือกตั้งต้องตระหนักอยู่เสมอว่า 
อ านาจที่ได้มานั้นเป็นอ านาจที่ผู้เป็นเจ้าของเรียกคืนได้เสมอ ถ้าอยากจะได้รับมอบอ านาจนั้นต่อไป 
จะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
   สุขุม  นวลสกุล (2529 : 2) ได้กล่าวถึงการเลือกตั้งไว้ว่า การเลือกตั้ง คือ วิธีการ
ที่จะให้คนส่วนใหญ่ได้มีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
หรือ กระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาผู้ปกครองโดยสันติวิธี  และตามความเห็นของเสียงส่วนใหญ่ 

   สมบูรณ์  สุขส าราญ (2531: 30) ให้ความหมายของการเลือกตั้งไว้ว่า การ
เลือกตั้ง คือ การตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมือง เท่ากับว่า
ประชาชนได้มอบอ านาจอธิปไตยของตนให้ผู้ที่ตนเลือกไปใช้อ านาจการปกครองในช่วงที่ก าหนด
ไว้ 
   วิสุทธิ  โพธิแท่น (2542 : 43) ให้ความหมายของการเลือกตั้งไว้ว่า การเลือกตั้ง 
คือ การที่บุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่ง หรือบุคคลจ านวนหนึ่งจากหลายๆ คน หรือเลือกจากบัญชี
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่งหรืออีกบัญชีหนึ่ง จ านวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายๆ บัญชีให้
ไปกระท าอันใดอันหนึ่งแทนตน 

   กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย (2532 : 3) ให้ความหมายของการเลือกตั้ง
ไว้ว่า การเลือกตั้ง คือ กิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้
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เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยด้วยการไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเพื่อท าหน้าที่ในรัฐสภา  และ
รัฐบาล 
   ฌัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร (2548 : 57) ได้อธิบายความหมายและความส าคัญของการ
เลือกตั้งไว้ว่า การเลือกตั้งเป็นวิธีการคัดสรรคน เพื่อเข้ามาท ากิจกรรมทางการเมือง การเลือกตั้งเป็น
สิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตยทางอ้อมหรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน เพราะเป็น
กระบวนการจัดสรรตัวบุคคลที่จะไปท าหน้าที่แทนบุคคลทั่วประเทศ การเลือกตั้งในระบบ
ประชาธิปไตยต้องเป็นการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์  ยุติธรรม เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์และพรรคการเมืองต่างๆ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนมีตัวเลือกเพื่อที่จะคัดสรรบุคคลเป็น
ตัวแทนของตัวเองเข้าไป บริหารประเทศหรือออกกฎหมาย 
   พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2532 : 201) ให้ความหมาย การเลือกตั้งว่า เป็นกิจกรรมที่
ส าคัญยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่ง
เจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการ
เรียกร้อง หรือสนับสนุนต่อการตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
   ศิริจันทร์ วงศ์ศิร ิ(2549 : 15) ให้ความหมายของ “การเลือกตั้ง” ว่า เป็นกิจกรรม
ทางการเมืองที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง  (Political 
Participation) อันเป็นกลไกที่แสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้อง หรือสนับสนุนให้มี
การกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมืองหรือการตัดสินใจนโยบาย
สาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่ตน
เลือกให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะน าอุดมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวทางในการ
บริหารประเทศ และท าหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการ
แสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชน 

   พีระพงษ์ พิพัฒน์เลิศสกุล (2542: 7) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้ง ดังนี ้
   1.  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง เป็นการแสดงออกถึง
การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอธิปไตย โดยการไป
ใช้สิทธิออกเสียงเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของตน เพื่อท าหน้าที่ในสภาและคณะบริหาร
เป็นการระดมประชาชนเข้าสู่ระบอบการปกครองเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับรูปแบบการ
ปกครอง  
   2.  การเลือกตั้งเป็นการเชื่อมโยงเจตจ านงของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ 
เป็นกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองที่ส าคัญ เปิดโอกาสให้องค์กรทางการเมืองต่างๆ ได้เข้าไป
กระตุ้นให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกแนวนโยบาย และทางออกให้กับสังคม 
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   3. การเลือกตั้งเป็นวิธีการหนึ่ง ในการเลือกสรรผู้ปกครองเข้ามาท าหน้าที่ใน
การปกครองประเทศ เป็นการสืบทอดอ านาจทางการเมืองโดยสันติวิธี  เป็นการลดความตึงเครียด
ทางการเมืองและสังคม ก่อให้เกิดบูรณาการของชาติ 
   การเลือกตั้ง เป็นวิธีการที่ราษฎรใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทน 
เพื่อท าหน้าที่แทนตนในการปกครองแต่ละระดับของประเทศ เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด เป็นต้น การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยนั้นต้องเป็นการ
เลือกตั้งโดยเสร ีกล่าวคือ ต้องเปิดกว้างให้อิสระในการตัดสินใจทั้งในแง่ของผู้สมัครและผู้ออกเสียง 
ทั้งนี้ ต้องเป็นไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมไม่มีการชี้น าหรือบังคับให้เลือก 
   วีรพงษ์ รุจนโชติ (2543: 9 - 10) กล่าวว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมือง
ที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไป
ออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตน เพื่อท าหน้าที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกิจกรรมที่ซับซ้อนของ
กระบวนการทางการเมืองและเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  และการไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง 
   จากความหมายดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปความหมายของการเลือกตั้งได้ว่า 
หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของ
ตนเองโดยอิสระว่าจะเลือกผู้ใดเป็นตัวแทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของ
ประเทศ ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผู้ได้รับการยอมรับว่าเป็นตัวแทนของประชาชนทั้งหมด มี
สิทธิตามที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนให้เข้าร่วมเป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง 
 2.3 ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
  แม้ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจในการปกครองประเทศ แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่
ประชาชนทุกคนจะท าหน้าที่ปกครองประเทศพร้อมๆ กัน จึงมีความจ าเป็นต้องเลือกผู้แทนของตน
เข้าไปท าหน้าที่แทนตน และประชาชนสามารถเปลี่ยนผู้แทนซึ่งใช้อ านาจแทนตนได้ โดยเลือกผู้ที่
ตนเห็นว่าประโยชน์แก่ส่วนรวมตามแนวทางที่ตนต้องการ โดยพิจารณาจากนโยบายของผู้สมัคร
หรือพรรคของผู้สมัคร และเมื่อพิจารณาจากความหมายของการเลือกตั้งแล้วจะ เห็นว่าการเลือกตั้งมี
บทบาทส าคัญ  2 ประการ คือ (วีรพงษ์ รุจนโชต ิ2543: 10)   
  2.3.1 บทบาทของประชาชน คือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการก าหนดผู้บริหาร 
  2.3.2 บทบาทการบริหารกจิการของประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการ
แสดงออกถึงเจตนารมณ์และการสนับสนุนของประชาชน ซึ่งจะท าให้ระบบการเมืองและคณะ



 24 

ผู้บริหารได้รับการยอมรับอย่างถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนี้ การเลือกตั้งยังก่อให้เกิดความส าคัญ
ทางการเมือง ดังนี้ 
     1)  สร้างความชอบธรรมให้แก่การปกครอง  เปลี่ยนแปลงรัฐบาล
หรือผู้ปกครองเป็นไปโดยสันติ ท าให้รัฐบาลนั้นเป็นรัฐบาลในนามประชาชน เพราะได้รับความ
ยินยอมให้เข้าปฏิบัติหน้าที่จากประชาชน 
     2)  ท าให้ประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง เกิดความผูกพันกับนโยบายต่างๆ 
ของรัฐบาลที่ตนเลือกขึ้นไป และท าให้เกิดความรู้สึกว่าตนมีส่วนในการปฏิบัติตามนโยบายนั้น อีก
ทั้งรัฐบาลสามารถเรียกร้องและท าเพื่อประชาชนได้ ลักษณะนี้ช่วยเสริมความชอบธรรมแก่รัฐบาล
มากกว่าการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ซึ่งเงื่อนไขที่ท าให้เกิดลักษณะทั้งสองมีอยู่ที่การเลือกตั้งโดยอิสระ 
     3)  เป็นกลไกเชื่อมโยงสะท้อนทัศนคติของสาธารณะชนต่อนโยบายของ
รัฐบาล และก าหนดแนวทางของนโยบายการบริหาร 
     การเลือกตั้งเป็นกลไกการใช้อ านาจอธิปไตย หรือการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเลือกผู้แทนที่มีนโยบาย
ตรงกับความต้องการของตนเอง ให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนด้วยความ ชอบธรรม เพื่อลดภาวะ
ความตึงเครียด ขจัดความขัดแย้ง หรือการสืบต่ออ านาจ และเป็นกลไกที่จะควบคุมให้ผู้แทนที่ด ารง
ต าแหน่งจากการเลือกตั้งตระหนักอยู่เสมอว่า ต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน เพราะประชาชน
เป็นผู้ก าหนดอนาคตทางการเมือง โดยประชาชนจะส านึกถึงความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่
พลเมือง ซึ่งต้องมีส่วนร่วมในการเลือกผู้แทน เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบเศรษฐกิจ ซึ่งปัจจัยต่างๆ 
เหล่านี้จะเอ้ือต่อการธ ารงไว้และบูรณาการทางการเมืองที่พึงปรารถนา และส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น ดังนั้น การเลือกตั้งจึงมีความส าคัญ และเป็น
กระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฉะนั้นเพื่อให้การ
เลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนและบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละประเทศ จึงต้อง
พัฒนาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและกระบวนการการเลือกตั้งให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในปัจจุบัน (ศิริจันทร์ วงศ์ศิร ิ2549: 15) 
     กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2531:1) กล่าวว่า การเลือกตั้งเป็น
กระบวนการทางการเมืองที่เป็นกิจกรรมทางการเมือง อันแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท า
หน้าที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องสนับสนุน
ให้มีการปฏิบัติจัดท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจใน
นโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อประชาชน 
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     อินทร์ศร พรมมินทร์ (2538 : 3 - 5) กล่าวว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่มี
ความส าคัญในกระบวนการทางการเมือง เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงในการ
ปกครองประเทศโดยเจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในรูปของการเรียกร้อง  (Demand) หรือการ
สนับสนุน (Support) ต่อการตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงออก
ถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง ดังค านิยามที่ว่า การเลือกตั้ง หมายถึง การที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นชอบของคณะโดยอิสระ ว่าจะเลือกผู้ใด
เป็นตัวแทนของคณะเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยในการบริหารประเทศ โดยที่ผู้ได้รับเลือกตั้งนั้นจะ
เป็นผู้ที่สมัครใจเสนอตัวเข้าสมัครให้ประชาชนเลือก และผู้ที่ได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงส่วน
ใหญ่จะเป็นผู้ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้แทนของประชาชนทั้งประเทศ  จึงมีสิทธิตามที่ได้รับ
มอบหมายจากประชาชนให้เข้าร่วมเป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหารประเทศ 
     สุขุม นวลสกุล (2519: 8) กล่าวว่า การเลือกตั้งที่ใช้อยู่ทุกวันนี้เป็นระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผู้แทน (Representative democracy) ได้แก่ การใช้สิทธิพลเมืองทุกคนเป็นผู้
ลงคะแนนเสียงผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้แทนในรัฐสภา และมติหรือการด าเนินการต่างๆ ของ
รัฐสภา ถือเป็นความต้องการหรือสอดคล้องกับเจตจ านงของประชาชน 

 2.4 หลกัการเลอืกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
  ในประเทศเผด็จการบางประเทศอาจจะมีการเลือกตั้งเช่นกัน แต่อาจจะเป็นการ
บังคับเลือกที่เรียกได้ว่าเป็นการเลือกตั้งแต่เพียงรูปแบบเท่านั้น  การเลือกตั้งทั่วไปในระบอบ
ประชาธิปไตยจะมีหลัก ดังนี้  (ศิริจันทร์ วงศ์ศิร ิ2549: 16-17) 
  2.4.1 เป็นการทั่วไป (In general) หมายความว่า บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
เป็นบุคคลทั่วไปที่อายุเข้าตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ไม่จ าเพาะเจาะจงว่าเป็นคนชนชั้นใด เพศใด 
หรือมีฐานะทางการเงินหรือไม่ ทั้งนี้เพราะอ านาจอธิปไตยเป็นของทุกคน ไม่เพียงแต่เฉพาะคนบาง
กลุ่มเท่านั้น 

  2.4.2 เป็นอิสระ (Free voting) หมายความว่า ในการเลือกตั้งนั้น ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งมีอิสระอย่างเต็มที่ที่จะเลือกตัวแทนของตัวเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภา  ไม่ได้ถูกขู่
บังคับ กดดัน ชักจูง หรือได้รับอิทธิพลใดๆ ทั้งสิ้น เพื่อที่จะได้เจตจ านงที่แท้จริงของประชาชนแต่
ละคน 

  2.4.3 มีระยะเวลา (Periodic election) การเลือกตั้งจะต้องมีการก าหนดว่าการเลือก
ตั้งแต่ละคร้ังจะได้ผู้แทนที่ไปปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภาได้เป็นระยะเวลากี่ปี  บางประเทศอาจจะเสนอ
เวลาให้เป็น 4 ปี หรือ 6 ปี แล้วแต่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ 
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  2.4.4 การลงคะแนนลับ (Secret voting) เพื่อให้ผู้ที่เลือกตั้งสามารถเลือกบุคคลที่
ต้องการเข้าไปเป็นตัวแทนของตนในรัฐสภาได้อย่างมีอิสระ ไม่ต้องเกรงใจใคร หรือไม่อยู่ภายใต้
การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย แตกต่างจากการเลือกตั้งในระบอบเผด็จการหรือไม่ เพราะ
เหตุใด ภายใต้อิทธิพลของใคร ในการเลือกตั้งทุกคร้ังจึงก าหนดให้แต่ละคนสามารถเข้าไปเลือกตั้ง
ในคูหาเลือกตั้งได้ครั้งละ 1 คน และไม่จ าเป็นจะต้องบอกให้คนอ่ืนทราบว่าตัวเองเลือกใคร 
  2.4.5 หน่ึงคนหน่ึงเสียง (One man one vote) ผู้ที่เลือกตั้งทุกคนมีสิทธิในการออก
เสียงได้เพียง 1 เสียงเท่ากัน ไม่ว่าจะมีฐานะอย่างไร หรือมีบทบาทส าคัญในทางการเมืองอย่างไรก็มี
สิทธิออกเสียงได้เพียง 1 เสียงเท่านั้น 

  2.4.6 ความบริสุทธ์ิยุติธรรม (Fair election) ต้องมีการดูแลการเลือกตั้งไม่ให้มีการ
ทุจริต ไม่ว่าจะเป็นซื้อสิทธิ ขายเสียง การติดสินบนคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือใช้วิธีการใดๆ ที่
ท าให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 2.5 การเลอืกตั้งในประเทศไทย 
  ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และใช้การปกครองระบบรัฐสภา ฉะนั้นการเลือกตั้งกับการเมืองของไทยจึงเป็นของคู่กันและมีมา
นานหลายปี ซึ่งในประเทศไทยสามารถแบ่งการเลือกตั้งออกได้เป็น 2 ระดับ ดังนี ้
  2.5.1 การเลือกตั้งระดับชาติ ได้แก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) สังคมจะถือว่าเป็นชนชั้นระดับปกครอง เพราะท าหน้าที่
เกี่ยวกับการบริหารประเทศ ในทุกๆ ด้าน สามารถให้คุณให้โทษทั้งในด้านนโยบายสาธารณะ และ
ผลประโยชน์ส่วนตน ประชาชนจึงให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อบุคคลดังกล่าวเป็นฝ่าย
บริหารประเทศหรือเป็นฝ่ายรัฐบาล แต่การให้ความนับถือก็จะเสื่อมสภาพลงหรือลดลงเมื่อพ้นจาก
ต าแหน่ง 
  2.5.2 การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง
ท้องถิ่นที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจให้กับประชาชนในท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองตนเองร่วมกัน โดยจะมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นมาท าหน้าที่ในการปกครองท้องถิ่น  
ด าเนินการตามเจตนารมณ์ ความต้องการ และปัญหาของท้องถิ่นเป็นส าคัญ แต่ยังคงอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
 2.6 ทฤษฎีของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  สุจิต  บุญบงการ และพรศักดิ์  ผ่องแผ้ว (2527 ข: 17) กล่าวไว้ว่า นักสังคมศาสตร์ 
ซึ่งโดยมากก็คือกลุ่มนักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์ ได้แบ่งทฤษฎีที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี ้
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  1.  ทฤษฎีปัจจัยตัวก าหนด (deterministic theory) 
   ทฤษฎีปัจจัยตัวก าหนดระบุว่า “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งถูก
ก าหนดโดยปัจจัยทางสังคม” ปัจจัยทางสังคมดังกล่าว ได้แก่ สภาพภูมิหลังของบุคคล ซึ่งมีอิทธิพล
อย่างมากต่อพฤติกรรมลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทฤษฎีนี้ก าหนดว่า ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่
แตกต่างกันไป  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็แตกต่างกัน ซึ่งเป็นผลมาจากสภาพภูมิหลังที่แตกต่าง
กัน แนวความคิดที่เป็นพื้นฐานของทฤษฎีนี้ ได้แก่ “ตัวแบบแรงผลักดันทางสังคม” ของพอล ลา
ชาร์ส เฟลด์ (Pual F. Lazarsfeld) และ “ทฤษฎีสนาม” ของนักจิตวิทยา เคิร์ต เลวิน อย่างไรก็ดี 
ทฤษฎีประเภทนี้เป็นตัวสนองเงื่อนไขที่ก าหนด “รูปแบบ” (pattern) ของพฤติกรรมซึ่งไม่ได้มุ่ง
หมายที่จะสรุปรวมเชิงนิรนัย หรือท านายพฤติกรรมในอนาคต หากให้ประโยชน์อย่างส าคัญในด้าน
การจัดตัวแบบอันหลากหลายที่เกี่ยวข้องกันทางเศรษฐกิจสังคมให้เป็นระเบียบ ส่วนปัจจัยทาง
สังคมที่ก าหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลตามนัยทฤษฎีนี้  ได้แก่ ปัจจัย
ทางด้านเพศ อายุ รายได้ การศึกษาและที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

  2.  ทฤษฎีความส านึกเหตุผล (consciously rational theory) 
   ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผล เป็นแนวการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับการบริหาร
การเลือกตั้ง ตัวผู้รับสมัครรับเลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียง นโยบายของพรรค การแจกจ่ายสิ่งของ อัน
รวมถึงการใช้เงินในการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส านึกตรึกตรองของผู้ไปใช้สิทธิ 
ลักษณะดังกล่าวคล้ายกับกรอบความคิดเชิงเหตุผลของผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  ทฤษฎีนี้เป็น
ตัวแบบหนึ่งของการน าแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์มาอธิบายเกี่ยวกับการตัดสินใจในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของบุคคล ซึ่งก็เป็นมุมมองหน่ึงที่น ามาใช้วิเคราะห์สาเหตุการตัดสินใจเลือกตั้ง โดยจะ
ให้ความส าคัญกับอิทธิพลของนโยบายหรือกลุ่มการเมืองและผู้สมัครที่จะมีบทบาทต่อทัศนคติของ
ผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่จะเลือกใครหรือกลุ่มใด 
  3.  ทฤษฎีระบบ (system theory) 
   เป็นแนวทางการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งในเชิงระบบ ที่ได้ประยุกต์เอา
ทฤษฎีระบบการเมืองของ เดวิด อีสตัน (Devid Easton) มาใช้เป็นกรอบแนวทางในการศึกษา
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และถือว่าเป็นแนวการศึกษาวิเคราะห์หนึ่งที่ได้รับความนิยม
โดยทั่วไปของนักรัฐศาสตร์  ทฤษฎีนี้เป็นการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามปกติ  
โดยการพิจารณาเชิงระบบทั่วไปว่า ปัจจัยแวดล้อมหรือปัจจัยเกื้อหนุนที่เกิดขึ้นเฉพาะช่วงสมัยที่มี
การเลือกตั้ง  ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลระยะสั้น เช่น ความสนใจในตัวผู้สมัคร ความเห็นต่อนโยบายและ
ปัญหาทางการเมือง สภาพการแข่งขันของผู้สมัคร เป็นต้น จะผันแปรไปในแต่ละช่วงสมัย เปลี่ยน
ความนิยมจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง เป็นการแกว่งออกจากสภาวะสมดุล “ปกติ” และเมื่อ
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ถึงการเลือกตั้งคร้ังต่อไปก็มักจะแกว่งกลับโดยนัยเดียวกันเช่นนี้เร่ือยไป การใช้ทฤษฎีดังกล่าวจึงมี
ลักษณะเป็นตัวแบบเชิงการท านาย กล่าวได้ว่า ทฤษฎีระบบเป็นการศึกษาปัจจัยแวดล้อมที่เกิด
เฉพาะในช่วงสมัยที่มีการเลือกตั้งมาเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  นอกจาก
ทฤษฎีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้ว สิ่งส าคัญก่อนที่จะมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ก็คือ 
กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้ง ซึ่งแบ่งออกเป็น  4  ขั้นตอน ดังนี ้
   3.1  การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และข่าวสารเกี่ยวกับผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง ขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้ง ซึ่งจะเร่ิมจากการได้รับข่าวสารว่า
จะต้องมีการเลือกตั้ง การได้รับข่าวสารของการสมัครรับเลือกตั้งเกี่ยวกับตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง และ
นโยบายต่างๆ จากสื่อและช่องทางหลายๆ ประชาชนเลือกที่จะเชื่อข่าวสารจากแหล่งใดมากที่สุด 
และลักษณะของข่าวสารที่ผ่านลงไปสู่ผู้ลงคะแนนเสียงนั้นก็เป็นลักษณะข่าวสารที่หลากหลาย  
หลายแง่หลายมุม เพื่อที่จะจูงใจให้ลงคะแนนเสียงนั้น เพื่อที่จะจูงใจให้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครคน
ใดคนหนึ่ง ประชาชนเลือกที่จะเลือกข่าวสารลักษณะใดมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง เพื่อที่จะลงคะแนนเสียงให้ 
   3.2 การสร้างหลักเกณฑ์ และการให้น้ าหนักของหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ
เลือกตั้ง ขั้นตอนที่สอง  เมื่อผู้ลงคะแนนเสียงยอมรับว่าจะต้องมีการตัดสินใจ และได้รับข่าวสาร
ต่างๆ เกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้ลงคะแนนเสียงที่ผูกพันกับนักการเมืองหรือผูกพัน ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งก็จะสร้างหลักเกณฑ์ในการที่จะคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง  เพื่อที่คัดเลือกผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่ตนเองถูกใจมากที่สุด หรือเท่าที่ตนเองต้องการจะลงคะแนนเสียงให้ หรือให้ความส าคัญ
กับคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล ในขั้นตอนนี้จะเร่ิมมีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  

   3.3 การประเมินและการจัดล าดับผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ขั้นตอนที่สาม เมื่อได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ และให้น้ าหนักของหลักเกณฑ์ที่ใช้ ในการลงคะแนนเสียงแล้วตามที่ผู้
ลงคะแนนเสียงใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง หลังจากนั้นจะเป็นการประเมิน
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคน 

   3.4  การตัดสินใจสุดท้ายว่าจะลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครคนใดคนหนึ่งขั้นตอน
ที่ 4  ในขั้นตอนนี้ตามปกติแล้ว ผู้ลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครที่มีคะแนนรวมจากการประเมินมาก
ที่สุด แต่ในขั้นตอนนี้อาจเป็นเหตุการณ์บางอย่างเข้ามาสอดแทรก คือ ผู้ลงคะแนนเสียงบางคน
อาจจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามอิทธิพลของเงินทองที่ได้รับจากหัวคะแนนผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่ง
เงินและสิ่งของนี้อาจจะมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครคนใด
คนหน่ึงด้วย กล่าวคือ ถึงแม้ว่าจะมีขั้นตอนในกระบวนการตัดสินใจเลือกตั้งมาโดยตลอด จนกระทั่ง
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ได้ตัวผู้สมัครที่ได้รับการประเมินสูงสุด แต่เมื่อได้รับเงินหรือสิ่งของไปแล้ว อาจจะท าการเปลี่ยน
การตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครที่ตนรับสิ่งของหรือเงินทองมาก็ได้ 
  กล่าวโดยสรุป ในระบบการปกครองประชาธิปไตยถือว่าการเลือกตั้งเป็นกลไก
และกระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญในการที่จะก าหนดว่าใครคือผู้ที่เหมาะสมที่จะเป็นผู้ปกครอง
โดยชอบธรรม เป็นการให้เสรีภาพและสิทธิทางการเมืองแก่ประชาชน กล่าวคือ การให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผ่านทางตัวแทนนั่นเอง 
 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมเลือกตั้ง 
 
 พฤติกรรมการเมือง (Political Behavior) หมายถึงการแสดงกริยาอาการความรู้สึก    
นึกคิดทางการเมืองของมนุษย์การแสดงกริยาอาการและความนึกคิดดังกล่ าวเป็นปฏิกิริยา
ตอบสนองกระบวนการทางการเมืองของมนุษย์  การแสดงอาการและความนึกคิดดังกล่าว            
เป็นปฏิกิริยาตอบสนองกระบวนการทางการเมืองการปกครองที่มีอยู่ในระบบการเมืองดังนั้น
พฤติกรรมการเลือกตั้งจึงหมายถึงลักษณะรูปแบบของกริยาอาการและความนึกคิดทางการเมือง   
การปกครองว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง และความเชื่อมั่นทางการเมืองเป็นต้น (สุจิต    
บุญบงการ และพรศักดิ์  ผ่องแผ้ว, 2537 : 7) พฤติกรรมในการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็น
ส่วนหนึ่งของพฤติกรรมทางการเมืองซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับระดับในการยอมรับหรือไม่ยอมรับต่อ
ผู้แทนปวงชนต่อรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจึงอาจกล่าวได้ว่าพฤติกรรมในการใช้สิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งของประชาชนเป็นส่วนที่ส าคัญอย่างหนึ่งในบรรดาพฤติกรรม  ทางการเมือง
ทั้งหลาย (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2539 : 5) ในฐานะที่เป็นเป้าหมายนั้น การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเป็นเป้าหมายของการพัฒนาการเมืองโดยตรงโดยเฉพาะการพัฒนาทางการเมืองให้เป็น
ประชาธิปไตยโดยดัชนีชี้วัดที่ส าคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับ
ความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต่ าพิจารณาได้จากระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
สังคมที่ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงย่อมมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูง 
ในทางตรงกันข้ามถ้าสังคมใดมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่ าแสดงว่าสังคมนั้นมีระดับความ
เป็นประชาธิปไตยต่ า ในส่วนของกระบวนการทางการเมืองนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองแท้จริง
คือการแสดงออกซึ่งกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม  กิจกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับองค์กรทางการ
เมืองรวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล การแสดงออก ซึ่งกิจกรรมทางการเมือง
เหล่านี้คือกระบวนการทางการเมืองซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ประชาชนต้องการในฐานะที่
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมทาง
การเมืองของบุคคลและองค์กรทางการเมืองที่ครอบคลุมระบบปฏิสัมพันธ์ (Interaction System) 
ทางการเมืองทั้งหมดจะส่งเสริมให้เข้าใจบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะที่เป็น
กระบวนการทางการเมือง (Political Process) จึงเกี่ยวข้องและสัมพันธ์โดยตรงกับกระบวนการ
อบรมหล่อหลอมทางการเมือง (Political Socialization) ซึ่งจะมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของ
ปัจเจกบุคคลในแต่ละสังคม (ปิยะรัตน์  ตันตรานนท์, 2548 : 11 - 12) การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นและส าคัญในสังคมแบบเปิดและสังคมแบบประชาธิปไตยและเป็น
องค์ประกอบหลักที่ส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนามนุษย์เพราะเป็นกระบวนการที่ประชาชนจะต้องมี
ความสามารถที่จะตัดสินใจที่จะก าหนดชะตาชีวิตของตนเองได้ด้วยตัวของประชาชนเอง  แต่การที่
ประชาชนจะมีส่วนร่วมได้นั้นประชาชนจะต้องมีความเกี่ยวข้องด้านจิตใจและอารมณ์ใน
สถานการณ์หนึ่งของกลุ่มโดยผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว  มีเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม พร้อมทั้งเกิดความรู้สึกนึกคิดร่วมในการรับผิดชอบกลุ่มด้วย (พีรสิทธิ์   
ค านวณศิลป์ และศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ, 2549 : 27)  
 “การมีส่วนร่วม” เร่ิมเป็นที่รับรู้ของสังคมไทยในห้วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาด้วยกระแสของ
การเมืองในโลกยุคใหม่ที่มีทิศทาง De-centralize และเน้นไปในเร่ืองสิทธิของพลเมือง ทั้งในฐานะ
ปัจเจกและในฐานะหน่วยทางสังคมกับการเคลื่อนไหวและปฏิบัติการของชุมชนไทยที่คึกคักขึ้นจาก
ความตื่นตัวต่อปัญหาและนโยบายประชานิยม (วิทยาลัยการจัดการทางสังคม, ม.ป.ป.) 
 ลิขิต  ธีรเวคิน (2541: 332) ได้นิยามว่า “การเลือกตั้ง” หมายถึง กระบวนการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเพื่อไปท าหน้าที่แทนชุมชนในรัฐสภาซึ่งจะต้องมีการรณรงค์หาเสียงการ
ชักจูงผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงให้คล้อยตามกับนโยบายที่เราเสนอหรือข้อสัญญาที่เสนอเพื่อจะได้รับ
คะแนนเสียง 
 ไพฑูรย์  บุญวัฒน์ (2538:19-20) ได้นิยามความหมายของการเลือกตั้งคือกรณี ที่
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้พิจารณาคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งบุคคลหนึ่งหรือหลายคนจาก
บุคคลหลายๆ คน หรือเลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายๆ บัญชี
เพื่ อให้ไปท าการอันใดอันหนึ่ งแทนตนเองโดยอิสรเส รีและสุจ ริตดังนั้นการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนก็หมายถึงการที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ท าการเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งให้เป็น
ผู้แทนที่จะไปใช้อ านาจปกครองประเทศแทนตนหรือไปปฏิบัติหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ         
ท าหน้าที่ทั่วไปในสภาผู้แทนราษฎรเพื่อควบคุมดูแลการบริหารราชการของฝ่ายบริหาร                 
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  การเลือกตั้งเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดจุดมุ่งหมาย          
ของการเลือกตั้งก็คือ การหาผู้แทนของปวงชนส่วนรวมเข้าไปบริหารประเทศ จากความหมาย     
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ของการเลือกตั้งดังกล่าวข้างต้นท าให้เกิดสภาพของการกระท าแทนซึ่งหยุด แสงอุทัย ได้อธิบายไว้
เป็น 3 นัย คือ 
 ประการแรกผู้แทนต้องแสดงเจตจ านงของผู้เลือกตั้งตนขึ้นมาหรือเรียกว่า อยู่ในระบบ
อาณัติมอบหมายและไม่สามารถแสดงความเห็นของตนเองในท านองขัดแย้งกับเจตจ านงของ
ประชาชนผู้เลือกตั้งขึ้นมา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้แทนกับราษฎรมีลักษณะเป็นการตัวแทน 

 ประการที่สอง ผู้กระท าการแทนสามารถแสดงเจตจ านงของตนเองได้  โดยอิสระไม่อยู่
ในพันธะแห่งมอบหมายใดๆ ของผู้เลือกตั้งตนขึ้นมาผู้แทนสามรรถใช้ดุลพินิจ ตามความเห็นของ
ตนเองได้ 
 ประการที่สาม ผู้กระท าการแทนต้องแสดงเจตจ านงของชาติโดยให้แสดงความคิดเห็น
ของตนด้วยความบริสุทธิ์ใจแต่ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส าคัญ
ด้วยและถือว่าเจตจ านงหรือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติย่อมอยู่เหนือกว่าท้องถิ่นอ่ืนใดจากนิยาม
การเลือกตั้งนั้นได้สรุปถึงทฤษฎีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งนักสังคมศาสตร์ได้แบ่งเป็น 3 กลุ่ม
ใหญ ่(กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย, 2539 : 42 - 43)  คือ 
 1.  ทฤษฎีปัจจัยตัวก าหนด (Deterministic Theories) ระบุว่า “ปัจจัยทางสังคมเป็น
ตัวก าหนดที่ส าคัญของพฤติกรรมการคะแนนเสียงเลือกตั้ง” ซึ่งทฤษฎีประเภทนี้เป็นการเสนอ
เงื่อนไขที่ก าหนด “รูปแบบ” (Pattern) ของพฤติกรรมซึ่งไม่ได้มุ่งที่จะสรุปรวมเชิงนิรนัย 
(Deductive Generalization) หรือไม่ได้มุ่งที่จะท านายพฤติกรรมในอนาคตหากให้ประโยชน์ส าคัญ
ในด้านการจัดตัวแปรอันหลาก หลายที่เกี่ยวข้องกันในทางเศรษฐกิจ สังคม ให้เป็นระเบียบ 

 2.   ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผล (Consciously rational Theories) เน้นที่ปฏิกิริยาของ
ความส านึกตรึกตรองของผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงที่มีต่อการบริหารการเลือกตั้งนโยบายของพรรค
และสหภาพของผู้สมัครรับเลือกตั้งลักษณะดังกล่าวคล้ายกับว่ากรอบความคิดเชิงเหตุผล  (Rational 
framework) ของผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเสมือนกับการตัดสินใจของผู้ บริโภคในทาง
เศรษฐศาสตร์ 
 3.  ทฤษฎีระบบ (System Theories) เป็นการศึกษาพฤติกรรม การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยการพิจารณาเชิงระบบทั่วไปว่า ปัจจัยแวดล้อมที่เกิดขึ้นเฉพาะ ช่วงสมัยที่มีการเลือกตั้ง 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลระยะสั้น(Short - term forces) เช่น ความสนใจ ในตัวผู้สมัครความเห็นต่อ
นโยบายและปัญหาทางการเมืองภาพพจน์ที่มีต่อการปฏิบัติงานของพรรคสถานการณ์ภายในและ
ภายนอกประเทศเป็นต้นจะผันแปรในแต่ละช่วงสมัยของการเลือกตั้งเมื่อประมวลรวมกันแล้วจะมี
ผลต่อปัจจัยพื้นฐานคือความนิยมพรรคซึ่งอาจท าให้ผู้ลงคะแนนเสียงเปลี่ยนความนิยมพรรคจาก
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พรรคหนึ่งไปยังอีกพรรคหนึ่งเป็นการแกว่งออกจากสภาวะสมดุล “ปกติ” และเมื่อถึงการเลือกตั้ง
คราวต่อไป ก็มักจะแกว่งกลับโดยนัยเดียวกันเช่นนี้เร่ือยไป 

 ทั้งนี้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและหลักการขึ้นมูลฐานอ่ืนๆ (อ้างถึงในชมรม
เพื่อการศึกษาและพัฒนาชีวิต 2526: 24 -57) ก าหนดถึงหลักเกณฑ์ในการเลือกตั้ง 
 1.  หลักอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Free Vote) หมายถึงการจัดด าเนินการเลือกตั้งให้ผู้
เลือกตั้งมีอิสรเสร ีไม่มีการบังคับ ข่มขู่หรือจ้างวาน หรือใช้อ านาจอิทธิพลใดๆ บีบบังคับรัฐบาลต้อง
ให้ความคุ้มครองป้องกันให้การเลือกตั้งมีอิสระเต็มที่ความเป็นอิสรเสรีของผู้เลือกตั้งดังกล่าวนี้
รวมถึงการไม่ไปออกเสียงลงคะแนนด้วย 
 2.  หลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Period Deletion) เมื่อได้รับการเลือกตั้งใด
ด ารงต าแหน่งผู้แทนราษฎรจะอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าที่ได้ก าหนดระยะเวลาไว้  เมื่อครบก าหนด
จะต้องพ้นจากต าแหน่งเพื่อให้มีการเลือกตั้ง 
 3.  หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง (Genuine Deletion) หมายความถึง การจัดการเลือกตั้ง
ที่บริสุทธิ์ ยุติธรรม จึงจะท าให้ผลการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์อันแท้จริงของปวงชน
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมจัดการเลือกตั้งด้วยตนเองรัฐบาลเพียงแต่ควบคุมดูแลให้การ
เลือกตั้งด าเนินไปด้วยดี ด้วยความบริสุทธิ์และเรียบร้อยเท่านั้น 

 4.  หลักการออกเสียงโดยทั่วไป (Universal Suffrage) หมายถึงการให้สิทธิในการ
ลงคะแนนเลือกตั้งเป็นการทั่วไปโดยไม่มีการกีดกันหรือจ ากัดสิทธิบุคคลถึงบุคคลใดเป็นพิเศษ
ข้อจ ากัดสิทธิในการเลือกตั้งถ้าหากจะพึงมีเช่นการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็จะต้อง
ก าหนดไว้โดยชัดแจ้ง ไม่ควรมีการเลือกเพศ การศึกษา หรือขีดความสามารถและชนชั้นของบุคคล 
 5.  หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายถึงการให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
หนึ่งคนมีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งเสียง และคะแนนเสียงทุกเสียงย่อมมีน้ าหนักเท่ากัน 

 6.  หลักการลงคะแนนเสียงลับ (Secret Vote) หมายความถึงการลงคะแนนเสียงต้อง
กระท าโดยลับ ผู้ออกเสียงเลือกตั้งไม่จ าเป็นต้องบอกให้ใครทราบว่า  ได้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ให้แก่ผู้ใดการก าหนดไว้เช่นนี้ก็เพื่อการเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์เป็นการป้องกันการใช้อิทธิพล
บังคับข่มขู่หรือการให้สินจ้างรางวัลแก้ผู้ลงคะแนนเสียงการลงคะแนนเสียงลับ เป็นการให้เสรีภาพ
แก่ผู้เลือกตั้ง 
 กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย (2539: 298 - 299) ได้ท าการศึกษาถึงพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้ง
ทั่วไป เมื่อ 2 กรกฎาคม 2538 โดยผลการวิจัยที่ได้รับคือ 



 33 

 1.  เหตุผลที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งส่วนมาก  ที่ไป
ลงคะแนนเสียง เพราะอยากได้ผู้แทนที่ดีเพื่อรักษาสิทธิของตนตามระบอบประชาธิปไตย และเป็น
หน้าที่ของพลเมืองดีที่ควรกระท าตลอดจนอยากได้คณะผู้บริหารประเทศเป็นส าคัญ 

 2.  เหตุผลที่ไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่ไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส่วนมากให้
เหตุผลว่าติดธุระส าคัญ รองลงมาคือเบื่อหน่ายพฤติกรรมของผู้สมัครรับเลือกตั้งเบื่อหน่าย
พฤติกรรมของฝ่ายรัฐบาลคร้ังที่แล้ว บางส่วนให้เหตุผลว่าเบื่อหน่ายพฤติกรรมของฝ่ายค้านใน
รัฐบาลคร้ังที่แล้ว ลืม ขี้เกียจไป เสียเวลาเปล่า ไม่มีผู้สมัครที่ตนพอใจ การเดินทางไปยังหน่วย
เลือกตั้งไม่สะดวกและไม่อยู่ในพื้นที่ในวันเลือกตั้ง 
 3.  ประชาชนส่วนมากมีความเข้าใจถึงวิธีปฏิบัติเลือกตั้งในกรณีเมื่อได้รับบัตรแล้วไม่
ประสงค์จะลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างไรก็ตามยังมีบางส่วนที่ยังเข้าใจ ไม่ถูกต้องโดย
ยังคงเข้าใจว่าน าบัตรเลือกตั้งไปคืนแก่คณะกรรมการตรวจคะแนนซึ่งเป็นวิธีปฏิบัติแบบเดิมๆ หรือ
เข้าใจว่าหย่อนบัตรเลือกตั้งลงในหีบโดยบัตรโดยไม่ต้องท าเคร่ืองหมายใดๆ หรือวิธีการอ่ืนๆ เช่น 
ท าลายบัตรเลือกตั้งหรือน าบัตรเลือกตั้งออกนอกเขตเลือกตั้งซึ่งการกระท าดังกล่าว  นอกจากจะท า
ให้บัตรเลือกตั้งกลายเป็นบัตรเสียแล้วการท าลายบัตรเลือกตั้ง หรือการน าบัตรเลือกตั้งออกนอกเขต
เลือกตั้งยังเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายอีกด้วย 
 4.  ผู้ให้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส่วนมากตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับ
เองตั้งแต่ก่อนวันเลือกตั้งแม้จะมีระยะเวลาตัดสินใจมากน้อยต่างกันบ้างก็ตาม ซึ่งแสดงว่าประชาชน
มีความรู้ความคิดเห็นทางการเมืองและมีข่าวสารทางการเมืองที่ดีพอสมควรนอกจากนี้บทบาทของ
สื่อมวลชนเช่น โทรทัศน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ์ มีส่วนส าคัญท าให้ประชาชนรู้จักตัวผู้สมัครรับ
เลือกตั้งมากขึ้นอีกด้วย 
 5.  ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่ไปใช้สิทธิส่วนมากตัดสินใจลงคะแนน เสียงด้วย
ตัวเอง ซึ่งแสดงถึงความมีวุฒิภาวะทางการเมืองของแต่ละบุคคลมากขึ้น 

 6.  ในด้านหลักเกณฑ์ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ไปใช้สิทธิ  มีแนวโน้มที่จะ
ค านึงถึงคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครมากกว่าค านึงถึงพรรคการเมืองของผู้สมัครค านึงถึง
คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครก่อนถ้าดีจึงดูพรรคการเมืองและที่น้อยที่สุดคือไม่ค านึงถึงพรรค
การเมืองและคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร 
 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมเลือกตั้งเหตุผลที่ตัดสินใจลงคะแนน
เสียงมักจะค านึงถึงพรรคการเมืองเพราะเชื่อว่าพรรคสามารถแก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศ         
ได้ศรัทธาในชื่อเสียงของพรรคนิยมในตัวหัวหน้าพรรคเป็นส าคัญส าหรับผู้ที่ตัดสินใจลงคะแนน
เสียงโดยค านึงถึงคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครประกอบกับผู้น าฝ่ายปกครองกับฝ่ายท้องถิ่นมักจะมี
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เหตุผลว่าผู้สมัครคนใดสามารถท าประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นเชื่อในความสามารถการท าหน้าที่เป็น
ปากเสียงแทนจึงท าให้ผู้ที่ลงคะแนนเสียงไม่ค านึงถึงทั้งพรรคการเมืองและคุณสมบัติส่วนตัว       
ของผู้สมัครตัดสินใจโดยมีผู้แนะน าหรือชักชวนเป็นส าคัญกลุ่มผู้น าในชุมชนเป็นส าคัญ 

 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
 
 เมื่อกล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ในกระบวนการเลือกตั้งแล้วแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ หรืออาจเห็นได้เป็นรูปธรรมได้แก่ การซื้อสิทธิ – ขายเสียง       
ซึ่งพฤติกรรมการซื้อสิทธิ – ขายเสียง สัมพันธ์กับระบบอุปถัมภ์ตามแนวคิดของ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2543 : 38) ใน “สองนัคราประชาธิปไตย”โดยค าจ ากัดความตามระบบอุปถัมภ์ ผู้ได้รับประโยชน์
มากก็คือผู้อุปถัมภ์แต่ผู้อุปถัมภ์จะต้องรับผิดชอบต่อการกินดีอยู่ดีของผู้รับอุปถัมภ์ด้วยกฎแห่ง
ศีลธรรมของระบบอุปถัมภ์ คือการตอบแทบซึ่งกันและกันเป็นหลักส าคัญ แต่ปัจจุบันนี้การเอารัด
เอาเปรียบผู้ที่อยู่ในฐานะที่ด้อยกว่ามีมากขึ้นผลที่จะเกิดตามมาก็อาจเป็นการรวมตัว ของชนชั้นผู้รับ
อุปถัมภ์เพื่อช่วยเหลือตนเองซึ่งมีลักษณะของการเกิดชั้นทางสังคม 
 ระบบอุปถัมภ์เป็นผลมาจากความเชื่อของคนไทยในเร่ืองบุญกรรมและเร่ืองตายแล้ว
เกิดใหม่ เช่น ความเชื่อที่ว่าผู้ที่เกิดมาท่ามกลางเงินทองมีทรัพย์สิน อ านาจ วาสนา เป็นเพราะกรรม  
ที่ท าไว้แต่ปางคนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกันด้วยเหตุที่บุญบารมีที่สะสมไว้แต่ปางก่อนแตกต่างกัน   
ท าให้คนไทยยอมรับความแตกต่างในฐานะต าแหน่งที่ลดหลั่นเป็นชั้นๆ ว่าเป็นสิ่งที่เป็นธรรมชาติ
และธรรมดาและยึดถือความแตกต่างเป็นหลักสูงต่ าของฐานะต าแหน่งในการจัดระเบียบทางสังคม
(อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์, 2539: 3-4) 
 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จ านวนมากต่างได้เคยมีการเลือกตั้งทางการเมือง 
อย่างน้อยคร้ังหนึ่งนับตั้งแต่ได้รับเอกราช การศึกษาเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่คงมีอยู่  สามารถบอกเรา
ได้มากเกี่ยวกับผลของการแข่งขันระหว่างพรรคในเร่ืองของความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับ
อุปถัมภ์และความชัดแจ้งของลักษณะที่ไม่ค่อยมีเสถียรภาพของประชาธิปไตยแบบผู้อุปถัมภ์        
และผู้รับอุปถัมภ์ (Patron Client Democracies) พลวัตของการแข่งขันทางการเมืองได้รูปแบบความ 
สัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์มีอย่างน้อย 4 ทางด้วยกัน (อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา    
คุวินทร์พันธุ์, 2539: 100) 
 1.  ช่วยปรับปรุงอ านาจต่อรองของผู้รับอุปถัมภ์ต่อผู้อุปถัมภ์โดยการช่วยเป็นส่วนหนึ่ง
ของทรัพยากรของเขา 
 2.   ส่งผลสนับสนุนให้เกิดบูรณาการในระดับแนวตั้งของโครงสร้างแบบ ผู้อุปถัมภ์
และผู้รับอุปถัมภ์จากระดับหมู่บ้านจนถึงรัฐบาลกลาง 
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 3.  น าไปสู่การสร้างกลุ่มผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์แบบปิรามิด (New Patron – Client 
Pyramids) และท าให้ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ได้กลายเป็นการเมือง 
 4.  ช่วยเสริมสร้างให้กลุ่มอุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่เป็นกลุ่มตรงข้ามกันยังคงยืนอยู่ได้
ในระดับท้องถิ่น (Opposition Patron - Client Pyramids) 
 การเลือกตั้งระดับชาติ ท าให้เกิดความจ าเป็นส าหรับพรรคการเมืองในระดับนี้ที่ต้อง
สร้างเครือข่ายของความสัมพันธ์ลงไปจนถึงระดับท้องถิ่น โดยมากแล้วพรรคการเมืองจะท าวิธีนี้    
ก็โดยการยึดเอากลุ่มอุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่มีอยู่  (Existing Patron - Client Clusters) (อมรา   
พงศาพิชญ์ และปรีชา  คุวินทร์พันธุ์, 2539 : 101) เครือข่ายของระบบอุปถัมภ์ได้กลายมาเป็นวิธีการ
ที่พรรคการเมืองใช้ในการหาคะแนนเสียงในชนบท ผู้รับอุปถัมภ์ในทางการเมืองมักจะถูกพรรค
การเมืองใช้ให้เป็นหัวคะแนน โดยอาจให้ผลตอบแทนแก่ผู้รับอุปถัมภ์ เช่น การให้สัญญาในการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงดังตัวอย่าง ในการแข่งขัน
ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กับพรรคคริสเตียนเดโมแครตในอิตาลี  และเวเนซูเอลา เป็นต้น ทั้งหมด
เป็นกระบวนการทางการเมืองของมวลชนที่ได้รับการจัดตั้งจากเบื้องบนเชื่อมโยงมาจนถึงท้องถิ่น
กลุ่มการเมืองท้องถิ่นถูกผนวกเข้าไปภายในระบบอุปถัมภ์และต้องสูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง 
(อมรา  พงศาพิชญ์  และปรีชา  คุวินทร์พันธุ์, 2539:101) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึง
เกิดขึ้นเพราะเป็นการแสดงออกของผู้ยึดถือระบอบประชาธิปไตย แต่ประชาชนอีกประเภทหนึ่งไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะต้องการการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์บริการ และเกียรติยศชื่อเสียงที่
ตนเองจะพึงได้รับสนอง ตอบจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นคนบางคนก็ไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยค านึงถึงบุญคุณที่ผู้สมัครหรือญาติของตนก็มีไม่น้อย  (อมรา  พงศาพิชญ์  และปรีชา   
คุวินทร์พันธุ์, 2539 : 101) ประชาชนที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นพวกที่มีอิสรเสรีภาพในการแสดงออกถึงพฤติกรรม
ของตนเองอย่างเต็มที่ส่วนประชาชนที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะต้องการแลกเปลี่ยนกับ
ผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์บริการความสะดวกสบายหรือการได้รับการยอมรับความเป็นพวกเดียวกัน 
จึงเป็นพวกที่ไม่มีอิสรเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงจึงมีการซื้อขายเสียงกันขึ้นในประชาชนกลุ่ม
ดังกล่าวซึ่งนับว่าเป็นอุปสรรคที่ส าคัญยิ่งต่อระบอบประชาธิปไตย (ชัยอนันต์ สมุทรวณิช, 2531 : 
11) 
 Jame Scott (อ้างใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539 : 21) ได้ให้ค าจ ากัดความ ความสัมพันธ์แบบ
อุปถัมภ์คือความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างคนในสังคมที่มีบทบาทต่างกัน เป็นความสัมพันธ์
ระหว่างคน 2 คน เป็นความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชน์ใช้สอยและสิ่งที่ตนมีอยู่คุ้มครอง
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ให้ผลประโยชน์ อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างแก่ผู้ที่มีอ านาจต่ ากว่า  (ผู้ถูกอุปถัมภ์) ซึ่งต้อง
ตอบแทนด้วยการให้ความจงรักภักดีแบบช่วยเหลือตอบแทน รวมทั้งอุทิศตนให้แก่ผู้อุปถัมภ์ 
 David F.Hass (อ้างใน ไพลิน เขื่อนทา, 2539 : 24) ได้กล่าวว่าระบบอุปถัมภ์ ใน
ประเทศไทยว่าจากการศึกษาภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของประเทศไทยพบว่าสายโซ่  แห่ง
ความสัมพันธ์แบบระบบอุปถัมภ์ ได้แพร่ขยายจากชนชั้นน าลงสู่สังคมชนบทเบื้องล่างมานานแล้ว
ท าให้ชาวชนบทมีโอกาสเรียกร้องและแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ของตนต่อข้าราชการได้น้อยมาก
ไม่มีอ านาจใดๆ ที่จะไปต่อรองกับข้าราชการจึงจ าเป็นต้องให้สินจ้างรางวัลเป็นสิ่งตอบแทน ระบบ
ราชการไทยขาดประสิทธิภาพในการประเมินผลงานและการพิจารณาความดีความชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักคุณธรรม นอกจากนี้สัมพันธ์ภาพทางการเมืองระหว่างข้าราชการกับผู้น า
ท้องถิ่นในลักษณะอุปถัมภ์ยังส่งปฏิกิริยาไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจด้วย กล่าวคือมีอิทธิพลและมีส่วน
บิดเบือนความจ าเป็นของโครงการพัฒนาในท้องถิ่นชนบทต่างๆเจ้าพนักงานปกครองมักมีความ
ภาคภูมิใจที่ได้มี่โอกาสเข้าไปใกล้ชิด และรับรู้ถึงความต้องการของชาวบ้าน แต่ในความเป็นจริง
แล้ว บรรดาผู้น าท้องถิ่นซึ่งได้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านมักจะท าหน้าที่เป็นสื่อกลางติดต่อระหว่าง เจ้า
พนักงานปกครองกับชาวบ้าน ท าให้ในความเป็นจริงเจ้าพนักงานปกครองจึงไม่ได้รับรู้ความ
ต้องการของชาวบ้านโดยตรง ผลที่ตามมาคือการก าหนดนโยบายและโครงการพัฒนาต่างๆ มักมี
ลักษณะเอนเอียงเข้าหาผลประโยชน์ของผู้น าท้องถิ่นมากกว่าที่จ ะยึดเอาผลประโยชน์ของ            
ชาวชนบทส่วนใหญ่ระบบอุปถัมภ์แบบเจ้านาย ลูกน้องในสังคมชนบทจึงมีลักษณะเป็นพฤติกรรม
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันส่วนด้านการเมืองที่เกิดขึ้นนั้นเป็นเพียงรัฐราชการได้เปิด
โอกาสให้ผู้น าท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น แต่ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดโอกาส   
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 
 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ยังคงมีบทบาทส าคัญในระบบการเมืองของไทย
เพราะว่าวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาเป็นเหตุให้มีการสั่งสอนให้ประชาชนมีความรู้ส านึกในบุญคุณ
ต่อผู้อ่ืนเช่นในกรณีที่มีการเลือกตั้งถึงแม้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งจะไม่จ่ายเงินซื้อเสียงให้แก่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งโดยตรงแต่ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวเคยช่วยเหลือท าบุญงานศพหรือช่วยแก้ไขปัญหา
ต่างๆที่ชาวบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรมเมื่อถึงเวลาเลือกตั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งด้วยความส านึก           
ในบุญคุณที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้กระท าไว้ก็จะลงคะแนนเสียงในแก่ผู้สมัครบางคร้ังญาติพี่น้อง    
บางคนไปรับเงินจากหัวคะแนนของผู้สมัครไว้แล้วด้วยความส านึกในบุญคุณของญาติที่มาขอร้อง
ให้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครคนใดคนหน่ึง เขาก็จะลงให้ด้วยความส านึกที่ญาติมีบุญคุณต่อตนเอง 
 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นของบทบาทครูเกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป  พ.ศ.2554           
นี้เกิดขึ้นซึ่งได้พิจารณาบทบาทของครูกับปัญหาในการหาเสียงเลือกตั้งจึงไม่ควรมองตัดตอนเพียง
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ช่วงของการหาเสียงเลือกตั้งเท่านั้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งควรจะต้องพิจารณาว่าประชาชนในชนบทมี
ความพอใจที่จะได้รับผลประโยชน์ต่างๆจากผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นตัวเงิน  การจัดเลี้ยง       
งานบันเทิง งานกุศล หรือการสร้างสาธารณูปโภคในท้องถิ่นและภายใต้โครงสร้างของระบบ
อุปถัมภ์แบบเดิม ผู้เลือกตั้งก็จะมองว่าการรับสิ่งเหล่านี้จากผู้สมัครหากจะนับว่าเป็นการทุจริตก็เป็น
เพียงส่วนหนึ่งที่น้อยกว่าการทุจริตในรูปแบบอ่ืนๆอีกมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีส่วนรู้เห็นเป็นใจด้วย จึงได้น าแนวคิดดังกล่าวข้างต้นมาเป็นแนวทางในการศึกษาในเร่ืองนี้ 
 

5.  ข้อมูลจังหวัดเพชรบุรี 
 
 จังหวัดเพชรบุรีประกอบด้วย 8 อ าเภอ (93 ต าบล 698 หมู่บ้าน) ได้แก่ อ าเภอเมือง
เพชรบุรี อ าเภอชะอ า อ าเภอท่ายาง อ าเภอเขาย้อย อ าเภอบ้านแหลม อ าเภอบ้านลาด อ าเภอหนอง
หญ้าปล้อง อ าเภอแก่งกระจาน 
 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
เทศบาล 13 แห่ง (เทศบาลเมือง 2 แห่ง และเทศบาลต าบล 11 แห่ง) องค์การบริหารส่วนต าบล 71 
แห่ง 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาพผู้แทนราษฎร เป็นการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2554 (กรณียุบสภา) 
เมื่อวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 จังหวัดเพชรบุรีแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 3 เขตเลือกตั้งดังน้ี 
 เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย อ าเภอเมืองเพชรบุรี อ าเภอบ้านแหลม (ยกเว้นต าบล        
บ้านแหลม ต าบลบางตะบูนและต าบลบางตะบูนออก) 
 เขตเลือกตั้งที่  2  ประกอบด้วย อ าเภอท่ายาง อ าเภอชะอ า  
 เขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบด้วย อ าเภอเขาย้อย อ าเภอบ้านลาด อ าเภอหนองหญ้าปล้อง    
อ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอบ้านแหลม (เฉพาะต าบลบ้านแหลม ต าบลบางตะบูน และต าบลบาง
ตะบูนออก) 
 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 350,963 คน มาใช้สิทธิเลือกตั้งร้อยละ 79.98 โดยในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีบัตรเสียร้อยละ 7.94 บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน
ร้อยละ 6.59 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีบัตรเสียร้อยละ 4.64           
บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนนร้อยละ 4.82 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ประกอบด้วย อ าเภอเมือง
เพชรบุรีอ าเภอบ้านแหลม อ าเภอเขาย้อย อ าเภอหนองหญ้าปล้อง 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2  ประกอบด้วย อ าเภอท่ายาง 
อ าเภอชะอ า อ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอบ้านลาด 
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6.  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 สมบัติ  จันทรวงศ์ (2536: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาจิจัยเร่ืองเลือกตั้งวิกฤต: ปัญหาและ
ทางออก ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พบว่าพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการหาเสียงเลือกตั้ง 
หมายถึงกระบวนการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมัครพรรคพวก ที่ขัดต่อข้อห้ามใน
กฎหมายเลือกตั้ง แต่พฤติกรรมดังกล่าวส่วนใหญ่แล้วจะมีรากฐานอยู่บนประเพณีวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการจัดเลี้ยง การจัดงานมหรสพ การช่วยเหลือหรือการแสดงบทบาทต่อสังคม
ด้านการกุศล หรือแม้แต่การแจกเงินซื้อเสียงก็เป็นวิธีการที่อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างหัวคะแนน 
กับชาวบ้านที่มีอยู่เดิม คืออาศัยโครงสร้างทางสังคมและอ านาจที่เน้นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
ในยามปกติของสังคมชนบทเป็นหลัก สาเหตุและปัจจัยต่างๆที่เอ้ือต่อการก่อให้เกิดพฤติกรรม
เบี่ยงเบนในการหาเสียงเลือกตั้ง จึงมีอยู่มากมายในหลายๆมิติและล้วนแล้วแต่มีความเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันอย่างใกล้ชินทั้งสิ้นอาจแยกแยะสาเหตุปัจจัยต่างๆเหล่านี้ได้ดังนี้คือ 
 1.  ความเหลื่อมล้ าต่ าสูงด้านเศรษฐกิจสังคมระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท 
 2.  วัฒนธรรมและทัศนคติของผู้เลือกตั้ง 
 3.  ความไม่เหมาะสมของกฎหมายเลือกตั้งบางส่วนและความย่อหย่อนในการบังคับใช้ 
 4.  เขตเลือกตั้งที่ใหญ่จนเกินไป 
 5.  ความอ่อนแอและด้อยพัฒนาของระบบพรรคการเมือง 
 6.  ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ 
 7.  บทบาทของนักธุรกิจการเมือง 
 เพราะฉะนั้นการพิจารณาปัญหาเร่ืองพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการหาเสียงเลือกตั้ง จึงไม่
ควรมองตัดตอนเพียงช่วงของการหาเสียงเลือกตั้งเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ควรจะต้องพิจารณาว่า
ประชาชนในชนบทย่อมมีความพอใจที่จะได้รับผลประโยชน์ต่างๆ จากผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าจะ
เป็นตัวเงิน การจัดเลี้ยง งานบันเทิง งานกุศล หรือการสร้างสาธารณูปโภคในท้องถิ่นอยู่แล้ว และ
ภายใต้โครงสร้างของระบบอุปถัมภ์แบบเดิม ผู้เลือกตั้งก็จะมองว่า การรับสิ่งเหล่านี้จากผู้สมัคร หาก
จะนับว่าเป็นการทุจริต ก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่น้อยกว่าการทุจริตในรูปแบบอ่ืนๆอีกมาก โดยเฉพาะ
การทุจริตที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนรู้เห็นเป็นใจ   ด้วยเหตุนี้ การแก้ไขปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนใน
การหาเสียงเลือกตั้งจึงไม่อาจจ ากัดอยู่เฉพาะแค่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเลือกตั้ง หรือพุ่งประเด็น
ไปทางผู้เลือกตั้งเท่านั้น หากจะต้องพิจารณาการปรับปรุงกระบวนทางการเมือง สังคมและ
เศรษฐกิจทั้งระบบ เพื่อให้พรรคการเมืองและนักการเมืองมีโอกาสเจริญเติบโตโดยธรรมชาติ 
สามารถขจัดอิทธิผลของทุนที่ไม่เปิดเผยในการจัดตั้งพรรคการเมืองให้หมดไป และที่ส าคัญที่สุด 
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คือ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีความเป็นอิสระทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ในระดับที่
สามารถใช้สิทธิของตนอย่างเสรีได้ ในการเลือกตั้งทุกระดับ อย่างไรก็ตาม ในขั้นต้นนี้ สิ่งที่ควร
พิจารณาด าเนินการอย่างเร่งด่วน ได้แก่การลดเกณฑ์ขั้นต่ าของจ านวนผู้สมัคร ที่พรรคการเมืองต้อง
ส่งเข้าแข่งขันทั่วประเทศลงมา ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงทางการเมือง การเปลี่ยนให้เขตการ
เลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เพียงเขตละหนึ่งคน การแก้ไขปรับปรุงรายชื่อผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งทั่วประเทศ และการตรวจสอบเพดานค่าใช้จ่ายของผู้สมัครและพรรคการเมืองอย่าง
จริงจัง 
 สุชัย  บุตรสาระ (2536) ได้ท าการศึกษาวิจัยในเร่ืองพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชนและบทบาทผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่นจากการศึกษาพบว่าผู้น าท้องถิ่นเป็นกลุ่ม
บุคคลที่มีความคุ้นเคยกับผู้คนในชุมชนหมู่บ้านที่รับผิดชอบเป็นอย่างดีส่วนใหญ่เป็นคนที่มี
ภูมิล าเนาอยู่ในชุมชนนั้นๆ มากกว่า 10 ปี มีประวัติการท างานเสียสละเพื่อส่วนรวมมามากจนเป็น     
ที่ยอมรับของคนในชุมชน ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดบทบาททางด้านการเมืองของผู้น า
ท้องถิ่นได้แก่ต าแหน่งทางการของผู้น าท้องถิ่น ซึ่งทางราชการได้ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน 
ความรู้ และทัศนคติทางด้านการเมืองของผู้น าท้องถิ่น ความคุ้นเคยส่วนตัวระหว่างผู้น าท้องถิ่น    
กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ อีกเช่น ทัศนคติทางการเมืองของชาวบ้าน             
ที่เรียกร้องให้ผู้น าท้องถิ่นแสดงบทบาทในการประสานประโยชน์กับผู้สมัครรับเลือกตั้งตลอดจน
ความเคยชินที่ว่าการไปเลือกตั้งจะต้องได้รับผลประโยชน์ตอบแทน เป็นต้น 
 ธงชัย  พิมพ์สกุล (2539) ได้ท าการศึกษาวิจัยในเร่ืองปัญหาทุจริตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดชลบุรีจากการศึกษาพบว่า การทุจริตการเลือกตั้งของจังหวัด
ชลบุรีเกิดขึ้นนับแต่ปี 2512 เร่ือยมาโดยเห็นได้อย่างแจ้งชัดว่าเงินเป็นปัจจัยหลักเป็นตัวก่อให้เกิด
ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งขึ้นทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพียงเพื่อความหวังของการเป็นผู้ชนะการเลือกตั้งให้ได้
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นนักเลือกตั้งที่กระท าการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ขึ้นมาโดยมิได้
ค านึงถึงหลักแห่งความสุจริต ยุติธรรม ตลอดจนความชอบธรรมใดๆและไม่รักษาไว้ซึ่งระบอบ
ประชาธิปไตยที่แท้จริงและเนื่องจากปัจจัยเร่ืองเงินที่นับว่าเป็นตัวการก่อให้เกิดการทุจริต              
ในการเลือกตั้งเป็นหลักใหญ่ดังกล่าวมาแล้วก็ยังมีปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งคือ  อิทธิพล          
และอ านาจเถื่อนที่เป็นทั้งตัวควบคุม ชี้น าและเร่งปฏิกิริยาของปัจจัยเงินด้วยอีกแรงหนึ่งจนท าให้
การซื้อเสียงแพร่ขยายวงไปสู่หมู่ประชาชนอย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพแม้จะมีประสิทธิผล
ส่วนใหญ่ต่อประชาชนชั้นล่างและชนชั้นกลางเท่านั้นก็ตามแต่ก็เป็นผลให้การเลือกตั้งแต่ละคร้ัง     
ไม่สุจริตและโปร่งใสอีกทั้งเพราะเนื่องจากปัจจัยทางการเงินนี้ท าให้ข้าราชการผู้ด าเนินการเลือกตั้ง
จ านวนหนึ่งตลอดจนนักการเมืองท้องถิ่นก านันผู้ใหญ่บ้านตกเป็นทาสของเงินตราแทบหมดสิ้น  
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โดยต่างยอมให้ความร่วมมือในการทุจริตด้วยอย่ าง เป็นกระบวนการท าให้ เจตนารมณ์                   
ของการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยไม่ประสบผลส าเร็จลุล่วง         
ตามความประสงค์ที่แท้จริงของประเทศชาติ ทั้งนี้น่าจะเกิดจากความส านึกของประชาชนส่วนใหญ่
ที่มีต่อการเลือกตั้งเนื่องจากประชาชนมีสิทธิที่จะต้องไปเลือกตั้งตามกฎหมายจะหลีกเลี่ยงมิได้
ข้อก าหนดนี้น่าจะเป็นข้อดีส่วนหนึ่งที่จะช่วยขจัดปัญหาการซื้อเสียงได้ประการแรกอีกทั้งยังช่วย
ป้องกันผู้อ่ืนมาใช้สิทธิแทนตนอย่างทุจริตได้ด้วยจากผลการวิจัยนี้จะพบข้อเท็จจริงที่ก่อให้เกิด      
การทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงการเลือกตั้งท้องถิ่นของจังหวัดชลบุรี        
เกิดจากปัจจัยเร่ืองการเงินปัญหาอิทธิพลท้องถิ่นการไม่วางตัวเป็นกลางของข้าราชการหน่วยงาน
ต่างๆของรัฐโดยเฉพาะข้าราชการกระทรวงมหาดไทยและผู้ด าเนินการเลือกตั้ง รวมตลอดถึง
นักการเมืองท้องถิ่นทุกประเภทอีกทั้งก านันผู้ใหญ่บ้านที่ให้ความร่วมมือกันอย่างครบถ้วนทั่วกัน
เพื่อกระท าการทุจริตในการเลือกตั้งทุกรูปแบบหรือให้เป็นคุณแก่ผู้สมัครของกลุ่มผู้มีอิทธิพล
ท้องถิ่นให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง 
 ไพฑูรย์  บุญวัฒน์ (2538) ได้ศึกษาถึงเทคนิคและวิธีโกงการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรซึ่งผู้ เขียนเห็นว่าการโกงการเลือกตั้งอาจเป็นเพียงแต่แนวความคิดความเห็น            
ของนักวิชาการและผู้สนใจการเมืองซึ่งอยู่นอกเวทีการแข่งขันต่อสู้ในทัศนะของนักการเมืองและ
หัวคะแนนที่เข้าร่วมในการรณรงค์หาเสียงผู้วิจัยมองภาพการทุจริตในการเลือกตั้งที่แตกต่างออกไป
โดยเห็นว่าเป็นเพียงกฎเกณฑ์ของการแข่งขัน(Rule of Political Game)ที่ต้องป้องกันไม่ให้ฝ่ายตรง
ข้ามสามารถใช้เทคนิควิธีโกงได้แต่ถ้ามีโอกาสก็พร้อมที่จะทุจริตและใช้วิธีการทุกอย่ างเพื่อให้ได้
คะแนนสนับสนุนถึงแม้ว่าการกระท านั้นอาจจะผิดกฎหมายก็ตามถ้าคู่แข่งขันไม่สามารถ             
จับได้ไล่ทันก็หมายความว่าเขายังอ่อนในเร่ืองไหวพริบไม่ทันเกม หรือเผอเรอกฎระเบียบและ
กฎหมายอาจเป็นเพียงข้อก าหนดที่ทางราชการวางไว้แต่ไม่มีผลในการปฏิบัตินักการเ มือง             
และหัวคะแนนคิดว่าการโกงการเลือกตั้งเป็นเร่ืองธรรมดาและจะต้องต่อสู้แข่งขันชิงไหวชิงพริบกัน
เพื่อเป้าหมายในการได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งและกีดกันไม่ให้คู่แข่งขันประสบความส าเร็จ 
 วิทูรย์  นามบุตร (2539) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรโดยศึกษาเฉพาะกรณีพรรคประชาธิปัตย์  เขตเลือกตั้งที่  4  จังหวัดอุบลราชธานี           
ในการเลือกตั้งปี 2539 จากการศึกษานี้พบว่าบริบทของโครงสร้างการเมืองไทยมีผลต่อการรณรงค์
ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบหรือเนื้อหาของการรณรงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันการเมืองอัน ได้แก่      
พรรคการเมืองยังไม่มีการพัฒนาเป็นพรรคที่มีฐานมวลชนรองรับ (Mass-Party) หากแต่ยังมีลักษณะ
คล้ายกับกลุ่มผลประโยชน์ที่ต้องการอ านาจทางการเมืองมาเพื่อลงทุนทางการเมืองท าให้              
ภาพสะท้อนของการลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเข้ามาหา
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ผลประโยชน์เพราะถ้าเข้าไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วสิ่งที่จะได้รับตามมาอีกมากมายใน
รูปผลประโยชน์ที่คนภายนอกไม่เข้าใจเช่นมาวิ่งเต้นหางบประมาณเพื่อหวังค่าคอมมิชชั่นจาก
งบประมาณนั้นการได้รู้จักพบปะกับนายทุนระดับชาติในรัฐสภาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกัน
และคงไม่ต้องพูดถึงการได้ผลประโยชน์จากการมีต าแหน่งรัฐมนตรีเมื่อผลประโยชน์ที่ รับ            
จากการเข้ามาเป็นนักการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผู้  แทนราษฎรสูงและยั่วยวนเช่นนี้ จึงท าให้        
ผู้มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง จึงกล้าลงทุนในธุรกิจการเมืองดังกล่าวที่สุดก็ส่งผลต่อ
รูปแบบในการรณรงค์เลือกตั้งเพื่อให้ได้มาซึ่งสถานภาพความเป็นผู้  แทนราษฎรดังกล่าวโดย        
ไม่ค านึงถึงความถูกต้องชอบธรรมทางการเมืองรูปแบบในการรณรงค์หาเสียงจึงกลายเป็นรูปแบบ
ของการรณรงค์เพื่อทุจริตหาเสียงและการทุจริตซื้อขายเสียงเพื่อหวังเพียงให้ตัวเองเข้าไปเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ได้ไม่ว่าจะโดยวิธีการใดๆเร่ืองดังกล่าวปฏิเสธไม่ได้เลยว่าเป็นเพราะ
พรรคการเมืองของไทยไม่เข้มแข็งเพียงพอที่จะต่อต้านกับกระแสดังกล่าว และตกอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของนายทุนพรรคที่ผลักดันตัวเองเข้ามามีบทบาทในกรรมการบริหารและใช้วิธีสรรหาตัวบุคคล     
โดยวิถีทางลัดคือเข้าไปลงทุนซื้อตัวผู้มีสถานะทางเศรษฐกิจสูงโดยคาดว่าจะมีคะแนนนิยม          
ในตัวบุคคลดังกล่าวสูง และโอกาสที่จะชนะเลือกตั้งก็สูงตามไปด้วย จึงเกิดกระบวนการซื้อตัว
บุคคลดังกล่าวเข้าพรรคคล้ายๆ กับการประมูลทางการเมืองและเงินที่บุคคลเหล่านี้ได้มาก็จะถูก
น าไป “ซื้อเสียงและทุจริตการเลือกตั้ง” การรณรงค์หาเสียงจึงเปลี่ยนแปลงจากหลักการที่ควรจะ
เป็นคือการรณรงค์หาเสียงมาเป็นการรณรงค์ทุจริตหาเสียง และรณรงค์ทุจริตซื้อ – ขายเสียง 
 สุเมธ  พรมพันห่าว (2540) ได้ท าการศึกษาถึงปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่ามีผลต่อความมั่นคงทางการเมืองไทยอย่างไรทั้งนี้ได้ศึกษาถึง
สาเหตุที่ท าให้เกิดการซื้อสิทธิขายเสียงโดยอาศัยจุดด้อยต่างๆอาทิคนยังไม่เข้าใจประโยชน์ของการ
เลือกตั้ง การมีตัวแทนหรือผู้แทนเข้าไปดูแลผลประโยชน์ให้คนทั่วไปมีทัศนคติว่าผู้แทนต้องรับใช้
ทุกอย่างแม้เร่ืองส่วนตัวเฉพาะตัว (ยากจน แต่งงาน โกนจุก บวชลูก งานศพ งานพัฒนาต่างๆ ฯลฯ) 
ผู้แทนช่วยได้ทั้งสิ้น คนรู้สึกว่าเลือกตั้งเสร็จแล้ว ส.ส.หายหัวไป หาตัวไม่เจอ จึงคิดว่าจะเอาอะไร
จากผู้แทนกับราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งหลังการเลือกตั้งมีน้อยลง เป็นต้น 
 นฤมล  ค าจุมพล, จตุรงค์  บุญยรัตน์ สุนทร และลัดดาวัลย์  ตันติวิทยาพิทักษ์ (2541) 
ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งโดยศึกษาจากศักยภาพและความ
สนใจในการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งขององค์การเอกชนและการบริหารการเลือกตั้ง
เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนมากที่สุดจาก
การศึกษาพบว่าองค์การเอกชนระดับชาติที่มีเครือข่ายหรือสมาชิกในจังหวัดต่างๆ นั้นหลายองค์การ
มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายจะประสบปัญหาเร่ืองวัตถุประสงค์ขององค์การที่ระบุว่าไม่
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เกี่ยวกับการเมืองท าให้ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งกับคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้อย่างเต็มที่ส่วนองค์การเอกชนที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลจะมีความเป็นอิสระในการเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองมากกว่าองค์การเอกชนนิติบุคคลองค์การเหล่านี้จะเน้นงานด้านรณรงค์ด้าน
กว้างในประเด็นการเมืองและประเด็นเชิงนโยบายและจะมีความสัมพันธ์กับองค์การเอกชนระดับ
จังหวัดในรูปเครือข่ายต่างๆผลจากการศึกษาวิจัยคณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อแนวทางการมีส่วน
ร่วมขององค์การเอกชนในกระบวนการเลือกตั้งว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้งขององค์การเอกชนสามารถมีได้หลายระดับขึ้นกับความสนใจและศักยภาพขององค์การ
เอกชนเหล่านั้นเช่น องค์การเอกชนที่สนใจกระบวนการรับรององค์การเอกชนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งองค์การเอกชนที่ต้องการการสนับสนุนจากรัฐบาลที่เป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความมั่นใจ
ให้เข้ามามีส่วนร่วม องค์การเอกชนที่ต้องการการสนับสนุนจากรัฐบาลที่เป็นรูปธรรมเพื่อสร้าง
ความมั่นใจก่อนเข้าร่วมกิจกรรมองค์การเอกชนที่มีปัญหาเร่ืองข้อบังคับหรือตราสารที่ระบุไว้ว่า 
“ต้องไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง” เป็นต้น 
 พวงเพ็ชร ชุนละเอียด (2542) ได้ท าการศึกษาวิจัยถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ถึงปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทางใน
การป้องกันปัญหาต่างๆที่จะเกิดขึ้นจากผลการศึกษาพบว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ในระดับปัญญาชนมี
ความเห็นแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือประการแรก ถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งนั้นระบบพรรคการเมืองไทยมีโอกาสที่จะได้รับการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมซึ่ง
สามารถปฏิรูปไปสู่สิ่งที่ดีขึ้นและพรรคการเมืองมีโอกาสที่จะคัดหาตัวผู้สมัครที่มีความรู้
ความสามารถมาลงสมัครรับเลือกตั้งเพราะที่มีคุณภาพในท้องถิ่นจะลงสมัครมากขึ้นโดยเฉพาะ
ประชาชนจะมีโอกาสได้เลือก ส.ส. ท างานได้ง่ายขึ้นมีโอกาสที่จะใกล้ชิดและดูแลประชาชนได้
ทั่วถึงรวมทั้งการแก้ไขปัญหาของประชาชนท าได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพประการที่สองผู้สมัคร
ที่มีคุณภาพอาจจะไม่ได้รับการเลือกตั้งเพราะระดับการศึกษาของประชาชนยังไม่เท่าเทียมกัน
โดยเฉพาะประชาชนจะเลือกผู้สมัครที่มีชื่อเสียงเป็นผู้ที่มีบุญคุณต่อคน หรือผู้ที่มีอิทธิพลมีอ านาจ
บารมีมากกว่าเลือกผู้ที่ไม่คุ้ยเคยและอาจจะมีการใช้เงินซื้อเสียงมากขึ้นกว่าเดิมสาเหตุเนื่องมาจาก
เขตเล็กลงการต่อสู้จะมีสูงขึ้นเพราะมีผู้สมัครหลายคนการแข่งขันในท้องถิ่นจะรุนแรงจึงอาจจะท า
ให้ความส าคัญของพรรคการเมืองน้อยลง  นอกจากผลสรุปการศึกษาในประเด็นดังกล่าวแล้วผู้วิจัย
ยังได้เสนอแนะปัญหาการเลือกตั้งในประเทศไทย ซึ่งแยกได้ 3 ปัญหาด้วยกัน คือ การทุจริตในการ
เลือกตั้งและการซื้อสิทธิขายเสียงผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ได้ใช้วิจารณญาณในการเลือกดีพอท าให้
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ด้อยด้วยคุณภาพมีโอกาสเข้ามาสู่  สภาผู้แทนราษฎรและการไม่เปิด
โอกาสให้บุคคลที่มีคุณภาพเข้ามาสู่ระบบการเมือง 
 ถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ (2545) ได้ท าการศึกษาถึงปัญหาหลักส าคัญในกระบวนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยแยกลักษณะของแหล่งของการเกิดปัญหาออกเป็นกลุ่มๆ คือ
ปัญหาของผู้สมัครรับเลือกตั้งปัญหาของพรรคการเมืองปัญหาของบุคลากรที่จัดการเลือกตั้งปัญหา
ของหน่วยงานจัดการเลือกตั้งปัญหาของกระบวนการเลือกตั้ งปัญหาขององค์กรเอกชน                
และสื่อมวลชนปัญหาของประชาชน และปัญหาอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามปัญหาที่พบส่วนใหญ่และอยู่ใน
ความสนใจของผู้เกี่ยวข้อทุกฝ่าย คือการทุจริตการเลือกตั้งในลักษณะที่เป็น “การซื้อเสียง” ในช่วง
เวลาก่อนและระหว่างประกาศพระราชกฤษฎีการให้มีการเลือกตั้งเป็นปัญหาที่ถกเถียงกัน               
อยู่ในปัจจุบันว่าจะใช้บังคับในช่วงเวลาก่อนประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งทั่วไป        
ได้หรือไม่อย่างไรก็ตามปัญหาส่วนใหญ่ที่พบภายหลังการเลือกตั้งคือการร้องเรียนและการร้อง
คัดค้านการเลือกตั้งที่มีจ านวนมากท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถด าเนินการสืบสวน
สอบสวนค าร้องเรียนและค าร้องคัดค้านได้โดยพลันหรือภายในก าหนดเวลาการใช้พยานหลักฐาน
เท็จหรือไม่ชัดเจนก่อให้เกิดอุปสรรคคอย่างมากต่อการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง       
และการที่ เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีพฤติการณ์ทุจริต             
เรียกผลประโยชน์ปัญหาการใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นประเด็นที่น่าสนใจ      
เป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะในการไม่รับรองผลการเลือกตั้งและประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่  
(ใบเหลือง) หรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งออกจากการเลือกตั้งหลังจาก
พบว่าผู้นั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าอันเป็นการทุจริตเกิดขึ้น (ใบแดง) เห็นได้ชัดว่าอ านาจ
เหล่านี้ก่อให้ เกิดปัญหาแก่ระบบการเลือกตั้งในระดับหนึ่ งคือการเลือกตั้งซ้ าซากสร้าง                
ความเบื่อหน่ายแก่ประชาชนซึ่งปัญหาข้อนี้ควรต้องมีการแก้ไขอย่างรวดเร็วอย่างไรก็ตาม การศึกษา
คร้ังนี้พบว่าประชากรผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 78.5 เห็นด้วยกับข้อเสนอให้ยกเลิกการใช้อ านาจ
ในการไม่รับรองผลการเลือกตั้งและประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่  (ใบเหลือง) ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง โดยให้เหลือแต่อ านาจการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง  (ใบแดง)          
ปัญหาพฤติกรรมการเลือก ตั้งของประชาชนของผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองที่เห็นชัด
ที่สุดคือ การใช้หัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งในการหาเสียงและการขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม่  กล่าวคือการเลือกตั้งมีการแจกเงินและบังคับประชาชน                 
ให้ลงคะแนนตามที่หัวคะแนนชี้น าส าหรับแนวทางการแก้ไขที่พบได้แก่การให้ความรู้แก่ประชาชน
และการประชาสัมพันธ์ที่ต่อเน่ืองเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
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 ประยงค์  บัตรสมบูรณ์  (2522 : บทคัดย่อ)  ได้ท าการศึกษาเร่ืองบุคลิกภาพกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของครูประชาบาลจังหวัดอุบลราชธานี การศึกษานี้เพื่อตรวจสอบแบบของ
บุคลิกภาพของครูในจังหวัดอุบลราชธานีโดยเฉพาะโดยจุดประสงค์ส่วนใหญ่ คือ ต้องการทราบว่า
บุคลิกภาพของครูที่จะอธิบายว่า บุคลิกภาพดังกล่าวจะน ามาหรือเป็นอุปสรรคแก่การพัฒนาการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เป็นผลจากการศึกษาส ารวจครูประชาบาล 600 คน จาก 8 อ าเภอ
โดยเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ และจากครู 282 คน ซึ่งท าการสอนใน 5 อ าเภอ ซึ่งอยู่นอก
เขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ ที่สามารถตอบแบบสอบถามได้อย่างสมบูรณ์ แบบสอบถามมี
ทั้งหมด 35 ข้อ ซึ่งแต่ละข้อได้ท าการวัดอ านาจจ าแนกความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา และความเชื่อถือ
มาแล้ว การศึกษานี้ก าหนดตัวแปรตามคือ บุคลิกภาพแบบประชาธิปไตยและอ านาจนิยมกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และตัวแปรตามคือเขตปฏิบัติการสอน ระดับการศึกษา เพศและอายุการวิจัย
ปรากฏผลดังนี ้
 ครูมีบุคลิกภาพทั้งสองแบบในระดับสูง คือ มีทั้งบุคลิกภาพแบบประชาธิปไตยและ
อ านาจนิยมและมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูงสุด 
 1.  ความแตกต่างในด้านอายุและเขตปฏิบัติการสอนไม่มีผลต่อบุคลิกภาพและมีการ
ส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.  ครูชายส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพแบบประชาธิปไตย ครูหญิงมีบุคลิกภาพแบบอ านาจ
นิยม และครูชายส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าครูหญิง 
 3.  ครูที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่อนุปริญญาตรีขึ้นไปส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพแบบ
ประชาธิปไตย ครูที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าอนุปริญญาตรีลงมาส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพแบบอ านาจ
นิยมและครูที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่อนุปริญญาตรีขึ้นไปมีส่วนร่วมทางการเมือง สูงกว่าครูที่มี
ระดับการศึกษาต่ ากว่าอนุปริญญาตรีลงมา 
 โดยสรุป ครูในจังหวัดอุบลราชธานีมีบุคลิกภาพทั้งสองแบบ ซึ่งเป็นแบบแผนปกติของ
ประชาชนโดยส่วนใหญ่ในประเทศก าลังพัฒนา ถ้าครูส่วนใหญ่ในประเทศไทยมีบุคลิกภาพดังกล่าว
โอกาสที่ประเทศไทยจะพัฒนาไปสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท าได้ยาก 
 มนตรี เจนวิทย์การ (2524: บทคัดย่อ)  ได้ท าการศึกษาเร่ือง  การประท้วงของครู
ประชาบาลในช่วงปี พ.ศ. 2521-2523: บทบาทการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่ม “ไร้อ านาจ” กับการ
โต้ตอบของรัฐบาล  ผู้วิจัยได้น ากรอบแนวความคิดใหญ่สองกรอบ คือ กรอบแนวความคิดว่าด้วย
การใช้การประท้วง เป็นยุทธวิธีทางการเมืองของกลุ่ม “ค่อนข้างไร้อ านาจ” และกรอบแนวความคิด
ว่าด้วย “การเมืองในระบบราชการ” มาใช้วิเคราะห์ ครูประชาบาลเป็นกลุ่มที่มีสถานภาพต่ าภายใน
ระบบราชการและในสังคม เป็นกลุ่มด้วยอภิสิทธิและไร้ทรัพยากรที่มีสถานภาพต่ าภายในระบบ
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ราชการและในสังคมเป็นกลุ่มด้วยอภิสิทธิและไร้ทรัพยากรอ่ืนๆที่จะใช้ต่อรองทางการเมือง 
บทบาทการต่อสู้ทางการเมืองของครูประชาบาลที่ใช้การประท้วงเป็นยุทธวิธีนั้น มีลักษณะเป็นแนว
เดียวกับที่พบในกรณีการประท้วงของกลุ่มทางสังคมและเศรษฐกิจอ่ืนๆ ครูผู้น าการประท้วงต้อง
อาศัยหนังสือพิมพ์และสื่อมวลชนอ่ืนๆช่วยในการกระจายข่าวเพื่อระดมก าลังสนับสนุนจากบรรดา
ครูประชาบาล และเพื่อให้การประท้วงเป็นประเด็นสาธารณะที่ได้รับความชอบธรรม นอกจากนี้ 
ครูผู้ประท้วงยังต้องอาศัยการช่วยเหลืองของ “กลุ่มที่สาม” คือบุคคลและกลุ่มที่มีฐานะทางสังคม
และอิทธิพลทางการเมืองสูงกว่าซึ่งจะเป็นพันธมิตรและเป็นผู้ที่ไปบีบบังคับให้เป้าหมายของการ
ประท้วงคือ รัฐบาลยอมพิจารณาตลอดจนยอมรับข้อเรียกร้อง การโต้ตอบของรัฐบาลในรูปแบบ
ต่างๆ ก็เช่นเดียวกัน พบว่าเป็นไปในลักษณะเดียวกับการโต้ตอบของรัฐบาลต่อการด าเนินงานของ
กลุ่มประท้วงในกรณีอ่ืนๆ ที่น่าสนใจเป็นพิเศษในกรณีของการโต้ตอบของรัฐบาลต่อการประท้วง
ของครูประชาบาลก็คือ การรณรงค์ทางด้านการประชาสัมพันธ์อย่างเข้มข้นและเป็นระบบเพื่อลด
แรงกดดันจากกลุ่มประท้วงข้อเรียกร้อยส าคัญของครูผู้ประท้วงให้จัดตั้งทบวงการศึกษาประชาบาล
เป็นเอกเทศจากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการ
บริหารการศึกษาประชาบาลมาตลอดได้บีบบังคับให้รัฐบาลต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ปัญหาการศึกษาประชาบาลขึ้นเพื่อแสวงหารูปแบโครงสร้างการบริหารการประถมศึกษาใหม่ 
“คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ” ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารใหม่เป็นผลของการ
ประนีประนอมผลประโยชน์และอ านาจของการเมืองในระบบราชการ การศึกษาการประท้วงของ
ครูประชาบาลนี้ ได้ชี้ให้เห็นถึงหนทางและรูปแบบของพัฒนาการการเมืองแบบมวลชนในประเทศ
ไทย นับตั้งแต่ปี 2516 เป็นต้นมา บทบาทและอิทธิพลของกลุ่มนอกระบบราชการจะเพิ่มสูงขึ้นใน
อนาคตและจะไปจ ากัดอ านาจของระบบราชการซึ่งครอบง าการเมืองไทยมาตลอดในการก าหนด
เน้ือหาและทิศทางของนโยบายสาธารณะ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตราไว้ ณ วันที่ 24 สิงหาคม พุทธศักราช 2550   
ส่วนที่ 13  สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ  หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย มาตรา 74 บุคคลผู้เป็น
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของ
รัฐ มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมอ านวยความสะดวก และ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในการปฏิบัติ
หน้าที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่งต้องวางตนเป็นกลาง
ทางการเมือง 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 หมวด 6 
วินัยและการรักษาวินัย 
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 มาตรา 83 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องสนับสนุนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ด้วยความบริสุทธิ์ใจและมีหน้าที่วางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองเช่นว่านั้น  
 มาตรา 84 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส่  รักษา
ประโยชน์ของทางราชการ และต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด 
 การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืน
ได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้างแรง  
 มาตรา 85 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือ
นโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและ
หน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจ
ใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
 มาตรา 86 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติตามค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัด
ขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการ
ไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็นหนังสือภายในเจ็ดวัน  เพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได้และเมื่อเสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันเป็นหนังสือ
ให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตาม 
 มาตรา 88 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ผู้เรียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและ
ระหว่างข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมแก่
ผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
 การกลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงผู้เรียน หรือประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 มาตรา 89 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กลั่นแกล้ง กล่าวหาหรือ
ร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความเป็นจริง 
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 การกระท าตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
 มาตรา 90 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืน
กระท าการหาประโยชน์อันอาจท าให้เสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตน 
 มาตรา 93 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง
ในการปฏิบัติหน้าที่ และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน โดยต้องไม่อาศัยอ านาจและ
หน้าที่ราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรค
การเมืองใด 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินการใดๆ 
อันมีลักษณะเป็นการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือการเลือกตั้งอ่ืนที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยรวมทั้งจะต้องไม่ให้การส่งเสริม สนับสนุน หรือชักจูงให้ผู้อ่ืนกระท าการในลักษณะ
เดียวกัน การด าเนินการที่ฝ่าฝืนหลักการดังกล่าวนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
 มาตรา 94 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษา
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ อันได้ชื่อว่าเป็น
ผู้ประพฤติชั่ว  
 จรรยาบรรณวิขาชีพครู หมายถึง ประมวลความประพฤติกรรมหรือกิริยาอาการที่
ประกอบวิชาชีพครูควรประพฤติปฏิบัติเพื่อรักษาส่งเสริม เกียรติคุณ ชื่อเสียงและฐานะของความ
เป็นครู (ยนต์ ชุมจิต  2531: 131) ในปี พ.ศ. 2526 คุรุสภาได้มีการปรับปรุงจรรยาบรรณวิชาชีพครู
ขึ้นใหม่ เรียกว่า “ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยจรรยามารยาทและวินัยตามระเบียบประเพณีครู” (คุรุสภา
2526: 2-3) ซึ่งมีระเอียดดังนี้ครูต้องมีจรรยามารยาทและวินัยตามระเบียบประเพณีครู ดังต่อไปนี้ 
 1.  เสื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ 
 2.  ยึดมั่นในศาสนาที่ตนนับถือ ไม่ลบหลู่ดูหมื่นศาสนาอื่นๆ 
 3.  ตั้งใจสอนศิษย์และปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เกิดผลดี ด้วยความเอาใจใส่ อุทิศเวลา
ของตนให้แก่ศิษย์ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่การงานมิได้ 
 4.  รักษาชื่อเสียงของตนมิให้ชื่อว่าพฤติชั่ว ไม่ประพฤติการอันใดจะท าให้เสียชื่อเสียง
และเกียรติ ของความเป็นครู 
 5.  ถือปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมอันดีงามของสถานศึกษา 
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 6.  ถ่ายทอดความรู้โดยไม่ปิดบังอ าพราง ไม่น าหรือยอมให้ผลงานของผู้ใดมาแอบอ้าง
เป็นผลงานของตนและไม่เบียดบังใช้แรงงาน หรือน าผลงานของผู้อื่นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 7.  ให้เกียรติผู้อ่ืนทางวิชาการ โดยไม่น าผลงานของผู้ในมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน
และไม่เบียดบังใช้แรงงาน หรือน าผลงานของผู้อื่นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 8.  ประพฤติอยู่ในความซื่อสัตย์สุจริต และปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความเที่ยงธรรม 
ไม่แสวงหาประโยชน์ตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ  
 9.  สุภาพเรียบร้อย ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ รักษาความลับของศิษย์ของ
ผู้ร่วมงานและสถานศึกษา 
 10.  รักษาความสามัคคีของครู และช่วยเหลือกันในหน้าที่การงาน 
 คณะคุรุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้จัดการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “คุณธรรม
ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพครู” เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2529 และได้ก าหนดขอบเขติจรรยาบรรณของ
วิชาชีพครูไว้ดังนี้ (คุรุสภา 2529: 2-7)  
 1.  ตั้งใจสอนศิษย์ อุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดี ไม่ละทิ้งหน้าที่การงาน 
 2.  ถ่ายทอดวิชาความรู้โดยไม่ปิดบังอ าพราง ไม่น าผลงานทางวิชาการไปใช้ในทางที่
ทุจริตหรือเป็นภัยต่อมนุษย์ชาติ 
 3.  ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ ผู้ร่วมงาน และสถานศึกษา 
 4.  ไม่แอบอ้างผลงานทางวิชาการของผู้อ่ืนมาเป็นของตน และไม่ใช้แรงงานหรือน า
ผลงานของผู้อ่ืนไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 5.  รักษาชื่อเสียงของตนมิให้ได้ชื่อว่าประพฤติชั่ว อันจะท าให้เกิดเสื่อมเสียเกียรติของ
ครู  
 กล่าวโดยสรุปหัวใจส าคัญของจรรยาบรรณครูมี 3 ประการ คือ ต้องมีความซื่อสัตย์รัก
ปละปรารถนาดีต่อศิษย์อย่างจริงใจ วางตนให้เป็นที่นับถือของผู้อ่ืน  
 จากวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีข้อสรุปคือผู้น ามีบทบาทและอิทธิพลที่จะท า
ให้การพัฒนาชนบทประสพความส าเร็จซึ่งได้แก่บุคคลในท้องถิ่นที่เคารพนับถือผู้น าท้องถิ่นมีทั้ง
ผู้น าที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ได้แก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู พระสงฆ์และบุคคลที่ประชาชน
เคารพยอมรับยกย่องและนับถือมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่ งต่อกระบวนการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการเลือกตั้งท าให้บุคคลต่างๆ ที่เป็นผู้น าของ
ท้องถิ่นทั้งฝ่ายราชการประจ าเป็นตัวจักรส าคัญในการที่จะท าให้การเลือกตั้ง   มีความบริสุทธิ์
ยุติธรรมขนาดไหน และข้าราชการครูมักจะเป็นเป้าหมายส าคัญของนักการเมือง ที่จะดึงมาเป็นแนว
ร่วมในการหาเสียงด้วย ส าหรับผู้ที่ตัดสินใจลงคะแนนเสียงโดยค านึงถึงคุณสมบัติส่วนตัวของ
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ผู้สมัคร มักจะมีเหตุผลว่าผู้สมัครคนใดสามารถท าประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่น เชื่อในความสามารถการ
ท าหน้าที่เป็นปากเสียงแทน จึงท าให้ผู้ที่ลงคะแนนเสียงไม่ค านึงถึง ทั้งพรรคการเมืองและคุณสมบัติ
ส่วนตัวของผู้สมัครตัดสินใจโดยมีผู้แนะน าหรือชักชวนเป็นส าคัญกลุ่มผู้น าในชุมชนเป็นส าคัญครู
เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความคุ้นเคยกับผู้คนในชุมชนหมู่บ้านที่รับผิดชอบเป็นอย่างดี ส่วนใหญ่เป็นคนที่
มีภูมิล าเนาอยู่ในชุมชนนั้นๆ มานานมีประวัติการท างานเพื่อส่วนรวมมามากจนเป็นที่ยอมรับของ
คนในชุมชนส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดบทบาททางด้านการเมืองของครู ได้แก่ ต าแหน่ง
ทางการของคร ูซึ่งทางราชการได้ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน ความรู้และทัศนคติทางด้านการเมือง
ของครู ความคุ้นเคยส่วนตัวระหว่างครูกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ อีกเช่น 
ทัศนคติทางการเมืองของชาวบ้านที่เรียกร้องให้ครูและผู้น าท้องถิ่นแสดงบทบาทในการประสาน
ประโยชน์กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ตลอดจนความเคยชินที่ว่าการไปเลือกตั้งจะต้องได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนท าให้เจตนารมณ์ของการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนตามระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่ประสบผลส าเร็จลุล่วงตามความประสงค์ที่แท้จริงของประเทศชาติทั้งเกิดจาก
ความส านึกของประชาชนส่วนใหญ่ที่มีต่อการเลือกตั้งเนื่องจากประชาชนมีสิทธิที่จะต้องไป
เลือกตั้งตามกฎหมายจะหลีกเลี่ยงมิได้ 
 
 



บทที ่3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 
 การศึกษาค้นคว้าเร่ือง บทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัด
เพชรบุรี เขต  2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ในคร้ังนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่า
น่าสนใจและจะเป็นกรณีศึกษาได้เป็นอย่างดี เพื่อให้การศึกษาคร้ังนี้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่
วางไว้ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเชิงคุณภาพ ตามขั้นตอนดังน้ี 
 1.  ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
 3.  การเก็บและรวบรวมข้อมูล 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1.  ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 
 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา เป็นการศึกษาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดเพชรบุรีเขตเลือกตั้งที่ 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม  2554 เป็นการศึกษา
ค้นคว้าเชิงคุณภาพ ซึ่งอาศัยข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์บุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรีเขต 2 ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขตเลือกตั้งที่ 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 
กรกฎาคม  2554 จ านวน 2 อ าเภอ คือ อ าเภอท่ายาง และอ าเภอชะอ า จ าแนกเป็น 3 กลุ่มรวมจ านวน
ทั้งสิ้น 30 คน คือ 
 1.  กลุ่มผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรีเขต 2 เลือกแบบ เฉพาะเจาะจงเนื่องจากเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง จ านวน 8 คน 
  1. นายนิวัติ   ก าไลแก้ว  รอง ผอ.สพป.เพชรบุรี เขต 2 
  2. นายมิน   คชกฤษ  ประธานชมรมผู้บริหาร สพป.เพชรบุรี เขต 2 
  3. นายธีระพร   ทองเกิด  ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
  4. นายสุรพล    ทิมวัฒน์  ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
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  5. นายณัฏฐพัฒน์  อินทร์เจริญ ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 
  6. นางณัฎฐิยา   แก้วถาวร  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  7. นางยุพาภรณ์  จงเจริญ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  8.  นายโยธิน   ปิ่นทอง  ครูโรงเรียนบ้านท่าลาว ช่วยราชการ 
 2.  กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษาเลือกสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงจากประธานศูนย์
เครือข่ายโรงเรียนทั้งของอ าเภอท่ายาง และอ าเภอชะอ า รวม 11 ศูนย์เครือข่ายด้วยประธานศูนย์
เครือข่ายเป็นตัวแทนผู้อ านวยการกลุ่มโรงเรียนที่กระจายอยู่ครอบคลุมพื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 2 ที่
ท าการศึกษาค้นคว้า จ านวน 11 คน คือ  
  1. นายอัมรินทร์   คล้ าชื่น  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านสารเห็ด              
    ประธานศูนย์เครือข่ายกลัดหลวง 
  2. นายประดิษฐ์   ศรีสุกใส ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองโรง          
   ประธานศูนย์เครือข่ายเขากระปุก 
  3. นายพชร   เพิ่มพงษ์พิพัฒน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่ายาง                 
   ประธานศูนย์เครือข่ายท่ายาง     
  4. นายพล   นกสุข  ผู้อ านวยการโรงเรียนเขื่อนเพชร                 
   ประธานศูนย์เครือข่ายท่าคอย-ยางหย่อง 
  5. นายนภดล   ก่ าแก้ว  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดท่าเหว                  
   ประธานศูนย์เครือข่ายวังไคร้–ท่าแลง   
  6. นายกิตติ   จันทร์ปรุง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองชุมแสง     
   ประธานศูนย์เครือข่ายท่าไม้รวก    
  7. นายอเนก   สมานมิตร  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดอนเตาอิฐ         
   ประธานศูนย์เครือข่ายรวมใจสี่ต าบล 
  8. นายสังเวียน   อ่อนแก้ว  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดโตนดหลวง                   
   ประธานศูนย์เครือข่ายหนองศาลา   
  9. นายอรุณชัย   กัณฑภา  ผู้อ านวยการโรงเรียนนิคมสร้างตนเอง 
    เขื่อนเพชร ประธานศูนย์เครือข่ายนิคม                      
  10. นายประจวบ   กุญแจทอง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดอนมะกอก      
    ประธานศูนย์เครือข่ายห้วยทรายเหนือสามพระยา   
  11. นายสิน   พุ่มผะกา  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองเขื่อน         
    ประธานศูนย์เครือข่ายไร่ใหม่พัฒนา 
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 3. กลุ่มครูผู้สอนสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบเผชิญครูผู้สอนในโรงเรียนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 11 ศูนย์เครือข่ายๆ ละ 1 คน จ านวน 11 คน ดังนี ้
 
ตารางที่ 3.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตเลือกตั้งที่ 2 เพชรบุรี 
                  

ล าดับ ครูและบุคคลากรทางการศึกษาเขตเลือกตั้งท่ี 2 เพชรบุรี 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน
ประชากร 

จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง 

1 กลุ่มผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรีเขต 2 76 8 

2 
กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษาของโรงเรียน                    
ในจังหวัดเพชรบุรี  เขต 2  แบ่งตามกลุ่มศูนย์เครือข่าย
โรงเรียน 11  ศูนย์เครือข่าย 

73 11 

3 
กลุ่มครูผู้สอนของโรงเรียนในจังหวัดเพชรบุรี            
เขต 2  แบ่งตามกลุ่มศูนย์เครือข่ายโรงเรียน 11 ศูนย์
เครือข่าย 

621 11 

รวม 770 30 

 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
 
 การศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล   คือ        
ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่สร้างขึ้นเองจากกรอบ
แนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของการศึกษา
ออกแบบสัมภาษณ์เพื่อทราบในบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี 
เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 โดยแบ่งเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์
ออกเป็น 2 ตอน คือ (รายละเอียดดังภาคผนวก ก)   
 ตอนที่  1 ความคิดเห็นของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี 
เขต 2 อย่างเป็นทางการ ได้แก่ 
 -  บทบาทในการจัดการเลือกตั้ง 
 -  บทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
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 -  บทบาทในการเป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
 -  บทบาทในการเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี
เขต 2 อย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ 
 -  บทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 -  บทบาทความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 -  บทบาทในการเป็นฐานคะแนนเสียง                   
 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลและ
ค าตอบที่เป็นจริงครอบคลุมอย่างสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ผู้ศึกษามุ่งศึกษาโดยใช้เทคนิคการศึกษา
หลายๆอย่างทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจากปรากฏการณ์ที่แท้จริงในเขตเลือกตั้งที่ 2 รวมทั้งวิธีการ
เก็บข้อมูลมีดังนี้ 
 1.  วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างส าหรับใช้สัมภาษณ์ผู้ที่มีบทบาทโดยตรง  
ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีเขตเลือกตั้งที่ 2 ในการเลือกตั้ง
ทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
 2.  วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) โดยวิธีการสัมภาษณ์ที่
ใช้ค าถามในการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างไม่เคร่งครัดในเร่ืองขั้นตอนและล าดับของค าถาม  ใน
บรรยากาศที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งก็มิได้ท าให้ข้อมูลบางตอนขาดหายไปแต่บางครั้งกลับเป็นผลดีในแง่
ที่เกิดการแตกประเด็นที่น่าสนใจที่ยังอยู่ในขอบเขตของเนื้อหาที่สนใจศึกษาเพราะลักษณะของการ
สัมภาษณ์เป็นการเจาะหาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต
เลือกตั้งที่ 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยครั้งน้ี แบ่งออกเป็น  2 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 ความคิดเห็นของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี 
เขต 2 อย่างเป็นทางการ ได้แก่ 
 -  บทบาทในการจัดการเลือกตั้ง 
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 -  บทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
 -  บทบาทในการเป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
 -  บทบาทในการเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี
เขต 2 บทบาทอย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ 
 -  บทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 -  บทบาทความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 -  บทบาทในการเป็นฐานคะแนนเสียง             
 วิเคราะห์โดยสรุปเนื้อหาเป็นรายด้านจัดกลุ่มตามประเด็นที่ศึกษาและเสนอข้อค้นพบ
โดยการพรรณนาความ (Descriptive Analysis) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 เก็บข้อมูลโดย
การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นบุคลากรทางการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งในจังหวัด
เพชรบุรี เขตเลือกตั้งที่ 2 เฉพาะอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ า จ านวน30 คน รวบรวมข้อมูล น ามา
วิเคราะหแ์ละน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยแบ่งเป็น  2 ตอน ดังนี้   
 1.  ผลการศึกษาความคิดเห็นของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการ
เลือกตั้ง ได้แก่   บทบาทในการจัดการเลือกตั้ง บทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้ง บทบาท
ในการเป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง บทบาทในการเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง 
 2.  ผลการศึกษาความคิดเห็นของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่ไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อ
การเลือกตั้ง ได้แก่ บทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง บทบาทความสัมพันธ์กับ
นักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งบทบาทในการเป็นฐานคะแนนเสียง  
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาบทบาทของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ท่ีเป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการ
เลือกตั้ง  
 การศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความคิดเห็นบทบาท
ของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี  เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวัน
อาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง ประกอบไปด้วย 
 ประเด็นที่  1 บทบาทในการจัดการเลือกตั้ง   
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 ประเด็นที่  2 บทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
 ประเด็นที่  3 บทบาทในการเป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
 ประเด็นที่  4 บทบาทในการเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารและบุคลากร
ทางการศึกษา  จ านวน 8 คน  กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษาที่เป็นประธานศูนย์เครือข่าย
โรงเรียนของอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ า จ านวน 11 คน และกลุ่มที่ 3 กลุ่มครูผู้สอน จ านวน 11 
คน ผู้ศึกษาจึงได้น าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบของการสรุปในประเด็นส าคัญ ดังนี ้
 ประเด็นท่ี  1 บทบาทในการจัดการเลอืกตั้ง   
 กลุ่มตัวอย่างที่ 1 บทบาทในการจัดการเลือกตั้งของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่เป็น
ทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง  พบว่าครูมีบทบาทในการจัดการเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งโดยการ
ประชุมชี้แจงการปฏิบัติงานในหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง  นายนิวัติ ก าไลแก้ว  
รอง ผอ.สพป.พบ.เขต 2 กล่าวว่า “ส านักงานเขตได้มีการประชุมผู้บริหารโรงเรียนด าเนินนโยบาย
ให้ท ากิจกรรมสนับสนุนเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและรณรงค์ให้นักเรียนสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย เช่น การ
ประชุมในวาระต่าง ๆ ของนักเรียน อีกทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนควรปลูกฝังนักเรียนให้รู้จัก
การแบ่งกลุ่ม เลือกประธาน เลขานุการ  เพื่อให้นักเรียนคุ้นเคยกับการเลือกตั้งที่ถูกวิธีตั้งแต่เป็น
นักเรียน”  นางยุพาภรณ์  จงเจริญ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ สพป.พบ.  เขต 2 
กล่าวว่า “มีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้ปกครองนักเรียนให้ตระหนักถึงประโยชน์ในการ
ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยไม่ขายสิทธิของตนเอง” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 2 นายอรุณชัย  กัณฑภา ผู้อ านวยการโรงเรียนนิคมสร้างตนเอง
เขื่อนเพชร ประธานศูนย์เครือข่ายนิคมกล่าวว่า “ได้จัดประชุมคณะครูและประชาสัมพันธ์เพื่อ
แนะน าครู ให้วางตัวเป็นกลางทางการเมือง ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้ปกครองนักเรียนให้
ตระหนักถึงประโยชน์ในการไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งโดยไม่ขายสิทธิ์ตนเอง จัดกิจกรรม
ตัวอย่างการเลือกตั้งโดยจัดการเลือกตั้งสภานักเรียนให้เห็นถึงขั้นตอนการเลือกตั้งที่ถูกวิธี 
ประชาสัมพันธ์ให้ครูเวรประจ าวันอบรมความรู้ให้นักเรียนเพื่อขยายผลสู่ผู้ปกครอง” นายนภดล ก่ าแก้ว 
ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดท่าเหว  ประธานศูนย์เครือข่ายวังไคร้–ท่าแลง กล่าวว่า “ได้จัดประชุมให้ครู
วางตัวเป็นกลางทางการเมือง มีการจัดกิจกรรมของนักเรียนเดินรณรงค์การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งเลือก
คนดีไม่ขายเสียงในชุมชนใกล้โรงเรียน”    
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 กลุ่มตัวอย่างที่ 3  นายศิริ  สระส าราญ  ครูช านาญการโรงเรียนบ้านหนองโรง กล่าวว่า      
“ได้มีการประชุมชี้แจง การด าเนินการเลือกตั้งไห้ครูต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองเพื่อเป็น
ตัวอย่างที่ดีเป็นหน้าที่ของครู” นางปรียา ตุ้มศรี ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนเขื่อนเพชร กล่าวว่า     
“ก่อนจัดการเลือกตั้งมีประชุมชี้แจงคณะครูให้เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง และการด าเนินการ
จัดการเลือกตั้งครูต้องวางตัวเป็นกลาง” 
 สรุปทั้ง 3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันกับบทบาทในการจัดการเลือกตั้งของครูกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี  เขต 2ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 
กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง คือ คณะผู้บริหารโรงเรียน คณะครูมีการ
ประชุมท าความเข้าใจกับกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการสนับสนุนการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยและที่ส าคัญครูต้องวางตัวเป็นกลาง ทางการเมือง 
 ประเด็นท่ี  2 บทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 1 บทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้งของครูกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
ที่เป็นทางการ ซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง นายโยธิน   ปิ่นทอง ครูช านาญการโรงเรียนบ้านท่าลาว ช่วย
ราชการ สพป.พบ.เขต 2 กล่าวว่า “คณะครูและโรงเรียนมีการรณรงค์การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง โดยให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในการรณรงค์ในการไม่ซื้อสิทธิ์ ขายเสียง เลือกคนดีเข้าสภา” นายสุรพล   
ทิมวัฒน์   ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล สพป.พบ.เขต 2 กล่าวว่า “ทางเขตพื้นที่การศึกษามี
การจัดท าหนังสือเพื่อให้แต่ละโรงเรียนจัดกิจกรรมรณรงค์การไปสิทธิ์เลือกตั้งของคนในชุมชน” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 2 นายกิตติ จันทร์ปรุง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองชุมแสง ประธาน
ศูนย์เครือข่ายท่าไม้รวก กล่าวว่า “ครูได้จัดกิจกรรมรณรงค์การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง เลือกคนดีไม่ซื้อ
เสียงโดยให้นักเรียนร่วมรณรงค์ เดินแถวถือป้ายไปตามชุมชนใกล้โรงเรียนเพื่อประชาสัมพันธ์ให้
ผู้ปกครอง ประชารองชนร่วมกันมาใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้งและครูควรท าตัวเป็นกลางมาใช้สิทธิ์
เลือกตั้งทุกคร้ัง” นายประจวบ  กุญแจทอง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดอนมะกอก ประธานศูนย์
เครือข่ายห้วยทรายเหนือสามพระยา กล่าวว่า “ครูในโรงเรียนจัดกิจกรรมเพื่อเป็นการรณรงค์
เกี่ยวกับการเลือกตั้งให้ผู้ปกครองและชุมชนรับทราบข้อมูลต่าง ๆ ด้วย”  
 กลุ่มตัวอย่างที่ 3 นางเบญจมาศ  ขันธรักษา ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านดอน
มะกอกกล่าวว่า “ครูให้นักเรียนรณรงค์เผยแพร่การเลือกตั้ง ประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้านและชุมชน
เชิญชวน ติดป้ายโฆษณา  แจกแผ่นประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง” นายปัณวิทย์ 
ยงภูมิพุทธา ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนวัดท่าคอย กล่าวว่า “ครูให้ข้อมูลกับนักเรียนเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง และให้นักเรียนไปเชิญชวนผู้ปกครองไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง” 
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 สรุปทั้ง 3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันกับบทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้ง
ของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี  เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวัน
อาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง คือ ครูมีการจัดกิจกรรมรณรงค์
การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง เพื่อประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้านและชุมชนไห้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง เช่นนักเรียน
เดินรณรงค์เผยแพร่เชิญชวนไปเลือกตั้งเลือกคนดไีม่ซื้อเสียง  
 ประเด็นที่  3   บทบาทในการเป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลอืกตั้ง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 1 บทบาทในการเป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งของครู                     
กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 
กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง นายมิน คชกฤษ ประธานชมรมผู้บริหาร 
สพป.พบ. เขต 2 กล่าวว่า  “ครูที่เป็นคณะกรรมการเลือกตั้งมีบทบาทในการด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเลือกตั้งโดยเคร่งครัด อย่างมีระเบียบและแนวทาง มีการชี้แจงกระบวนการใช้สิทธิ์
เลือกตั้ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดเป็นวิทยากรบรรยายขั้นตอนการเลือกตั้งให้คณะกรรมการ
ในหน่วยการเลือกตั้ง อีกทั้งยังดูแลความเรียบร้อยในหน่วยการเลือกตั้ง ประสานงานเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เช่น ชี้แจงปัญหาที่ผู้มา
ใช้สิทธิ์เลือกตั้งไม่เข้าใจ” นางยุพาภรณ์  จงเจริญ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ สพป.
พบ. เขต 2 กล่าวว่า “ครูต้องปฏิบัติตนไปตามระเบียบของกฎหมายการเลือกตั้งอย่างเคร่งครัด อีกทั้ง
ต้องท าตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับชุมชนและผู้ปกครอง เพราะถือว่าเราก็เป็นข้าราชการคนหนึ่ ง
เช่นกัน” 
 กลุ่มตัวอย่างที่  2  นายประดิษฐ์   ศรีสุกใส ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองโรง 
ประธานศูนย์เครือข่ายกลัดหลวง กล่าวว่า “ครูปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบการเลือกตั้ง ดูแลความเรียบร้อยประสานงานกับประธานกรรมการ กรรมการประจ า
หน่วย เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย และคอยแนะน าคณะกรรมการที่ส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจในระเบียบข้อก าหนดของการเลือกตั้ง อ านวยความสะดวก และก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของฝ่ายต่าง ๆ อีกทั้งยังจัดท าเอกสารการรายงานให้ครบถ้วน มีการสังเกตการณ์
ความเคลื่อนไหว วินิจฉัยในกรณีมีเหตุการณ์ที่น่าสงสัย รวมถึงการให้ความร่วมมือด้านบุคลากร 
สถานที่ และอุปกรณ์เน้นย้ าติดตามความเรียบร้อยให้มีความพร้อมทุกด้าน” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 3 นายบรรจบ   เมฆหมอก ครูช านาญการโรงเรียนบ้านพุหวาย กล่าวว่า 
“ครูมีบทบาทด้านอ านวยการความสะดวกในการเลือกตั้ง แจกบัตรเลือกตั้ง นับคะแนน ตรวจสอบ
รายชื่อ จัดเก็บเอกสารข้อมูล และไม่ชี้น าให้ใช้สิทธิ์เลือกฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง” นายพิภพ  นาคสวัสดิ์ ครู
ช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนองจอก กล่าวว่า  “ครูต้องท าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย คือ เป็น
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คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ งปฏิบัติหน้าที่ตามนั้นอย่างซื่อสัตย์ สุจริต และท าตนเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับบุคคลอ่ืนในฐานะแม่พิมพ์ของชาติด้วย” 
 สรุปทั้ง 3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันกับบทบาทในการเป็นคณะกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้งของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้ง
ทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง คือ ครูต้องปฏิบัติหน้าที่
ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัดตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามกฎระเบียบการเลือกตั้งด้วยความซื่อสัตย์
และสุจริต เพื่อให้เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับบุคคลอ่ืนสมฐานะหน้าที่ 
 ประเด็นที่  4 บทบาทในการเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
 กลุ่มตัวอย่างที่  1 บทบาทในการเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ของครู                   
กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 
กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง  นายธีระพร ทองเกิด ผู้อ านวยการกลุ่ม
ส่งเสริมการจัดการศึกษา สพป.พบ. เขต 2  กล่าวว่า “ครูมีหน้าที่ท าให้การเลือกตั้งไห้เป็นไปตาม
ระเบียบและวิธีการที่ กกต.ก าหนด ก ากับดูแลให้การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการประจ าหน่วย
ถูกต้อง เรียบร้อยเป็นไปตามกฎหมาย มีการชี้แจงบทบาทขั้นตอนการปฏิบัติงานให้คณะกรรมการ
หน่วยเลือกตั้งทราบและรณรงค์ให้ผู้บริหาร ครูและผู้ปกครองทราบและช่วยเหลือสนับสนุนการ
เลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส บริสุทธิ์ และยุติธรรม ไม่ซื้อสิทธิ์ ขายเสียง” นายณัฏฐพัฒน์ 
อินทร์เจริญ ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล สพป.พบ. เขต 2 กล่าวว่า “ครูมีหน้าที่ท าให้การ
เลือกตั้งด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย และครูควรวางตัวเป็นกลางทางการเมือง อีกทั้งครูต้องปฏิบัติ
ตนให้ดีเพื่อเป็นศักดิ์ศรีของครูที่ได้รับความเชื่อถือจากประชาชน” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 2  นายนภดล  ก่ าแก้ว ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดท่าเหว ประธานศูนย์
เครือข่ายวังไคร้ – ท่าแลง กล่าวว่า “ครูต้องวางตัวเป็นกลาง และสนับสนุนอ านวยความสะดวก     
แก่คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีการให้
ค าแนะน า  ปรึกษาในการปฏิบัติหน้าที่ และการตรวจสอบเอกสารการเลือกตั้ง วินิจฉัยชี้ขาดปัญหา
ที่เกิดในหน่วยเลือกตั้ง อีกทั้งต้องก ากับดูแลให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
โปร่งใสเพื่อไม่ให้มีข้อผิดพลาดเกิดขึ้นในการเลือกตั้ง”  นายอัมรินทร์ คล้ าชื่น ผู้อ านวยการโรงเรียน
บ้านสารเห็ด ประธานศูนย์เครือข่ายกลัดหลวง กล่าวว่า “ได้ชี้แจงบทบาทขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
คณะกรรมการหน่วยเลือกตั้งทราบ รวมทั้งรณรงค์ให้ผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองทราบ และช่วย
สนับสนุนการเลือกตั้งด้วยความโปร่งใส บริสุทธิ์และยุตธรรม” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 3  นางบุญเลี่ยม  กลิ่นเล็ก ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนอง
ชุมแสง กล่าวว่า “ครูวางตัวเป็นกลาง ก ากับดูแลความเรียบร้อยไม่ให้มีการทุจริต ดูแลทุกขั้นตอนใน
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การลงคะแนนเลือกตั้ง ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสมีประชาชนรับรู้ตลอดการด าเนินการ” นายองุ่น  
แสงทอง ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านบ่อหลวง กล่าวว่า “ครูต้องก ากับดูแลให้การเลือกตั้ง
เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม และโปร่งใส” 
 สรุปทั้ง 3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันกับบทบาทในการเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วย
เลือกตั้งของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไป
วันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง คือ ครูที่ได้รับมอบหมายให้
เป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่ประพฤติตนทุจริตการเลือกตั้งและ
สนับสนุนอ านวยความสะดวก แก่คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง อีกทั้งต้องก ากับ ดูแลให้การ
เลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม และโปร่งใส  
 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาบทบาทของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งท่ัวไปวันอาทิตย์ท่ี 3 กรกฎาคม 2554 บทบาทท่ีไม่เป็นทางการซึ่ง
ส่งผลต่อการเลือกตั้ง  
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มผู้บริหารและบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 8 คน กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษาที่เป็นประธานศูนย์เครือข่าย
โรงเรียนของอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ า จ านวน 11คน และกลุ่มที่3กลุ่มครูผู้สอน  จ านวน 11 คน 
ผู้ศึกษาจึงได้น าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบของการสรุปในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 ประเด็นที่  1 บทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 1 บทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของครูกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
ที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง นายธีระพร ทองเกิด ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษา สพป.พบ.เขต 2 กล่าวว่า “จะแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเฉพาะกับกลุ่มเพื่อนในวาระ
ต่าง ๆ เช่น งานกินเลี้ยงสังสรรค์ งานบวช งานมงคลสมรสหรือในเวลาพัก” นายโยธิน   ปิ่นทอง ครู
ช านาญการโรงเรียนบ้านท่าลาว ช่วยราชการ สพป.พบ. เขต 2 กล่าวว่า “ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น
อย่างเปิดเผยในปัจจุบันการแสดงความคิดเห็นของกลุ่มครูเป็นเพราะยุคสมัย เศรษฐกิจ สังคมเหตุผล
ทางการเมืองระบบการสื่อสารได้เปลี่ยนไป นโยบายของรัฐบาลเปลี่ยนไป แต่จะแสดงความเห็น
ผ่านทางสื่ออินเทอร์เน็ต เพราะสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างหลากหลายมุมมอง” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 2 นายสังเวียน  อ่อนแก้ว ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดโตนดหลวง ประธาน
ศูนย์เครือข่ายหนองศาลา อ าเภอชะอ า กล่าวว่า “ส่วนใหญ่จะเป็นการพูดคุยถึงนโยบายของแต่ละ
พรรค กับกลุ่มเพื่อนๆ แต่การเป็นข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลาง” นายอรุณชัย กัณฑภา ผู้อ านวยการ
โรงเรียนนิคมสร้างตนเองเขื่อนเพชร ประธานศูนย์เครือข่ายนิคม กล่าวว่า “ครูไม่ควรแสดงความ
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คิดเห็นทางการเมือง เพราะเป็นข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลาง เพราะเสี่ยงต่อการเสื่อมเสียชื่อเสียง
และอาชีพครู” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 3 นางจริยา  ศรีอ าพรรณ  ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านท่าไม้รวก 
กล่าวว่า “จะแสดงความคิดเห็นกับเพื่อนครูด้วยกัน หรือบางคร้ังจะแสดงความคิดเห็นผ่านทางสื่อ
อินเทอร์เน็ต เพราะปัจจุบันระบบการสื่อสารที่ได้พัฒนาไปมากแล้วแต่เป็นข้าราชการต้องวางตัว
เป็นกลางไม่กล้าแสดงความคิดเห็นมากนัก” นายอัมพร  อินทร์สว่าง ครูช านาญการพิเศษโรงเรียน
บ้านบ่อหลวง กล่าวว่า “ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น เพราะไม่เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการต้อง
รักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสียโดยไม่
กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว” 
 สรุปทั้ง  3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันกับบทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวัน
อาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่ไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง คือส่วนใหญ่ไม่กล้าแสดง
ความคิดเห็นเพราะไม่เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ คือทั้งกลุ่มจะแสดงความกันเฉพาะในกลุ่ม
เพื่อน ๆ และมีความคิดเป็นที่แตกต่างกัน 2 กลุ่มคือการแสดงความคิดเห็นผ่านทางสื่ออินเทอร์เน็ต 
 ประเด็นที่  2 บทบาทความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 1 บทบาทความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งของครู          
กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 
กรกฎาคม 2554 ที่ไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง นายนิวัติ    ก าไลแก้ว รองผอ. สพป.พบ. 
เขต 2 กล่าวว่า “ไม่มีความสัมพันธ์กับนักการเมืองแต่ถึงมีความสัมพันธ์เป็นเพื่อน ก็ไม่มีผลต่อการ
เลือกตั้งเพราะครูมีจรรยาบรรณ และวินัย ต้องปฏิบัติงานด้วยความบริสุทธิ์ โปร่งใสและยุติธรรม” 
นายมิญช์  คชกฤษ ประธานชมรมผู้บริหาร สพป.พบ. เขต 2  กล่าวว่า “รู้จักเป็นเพื่อนักการเมือง
เพราะให้การช่วยเหลือในเร่ืองงบประมาณต่าง ๆ เพื่อมาสนับสนุนในเขตการศึกษามาตลอดแต่ใน
การเลือกตั้งครูจะวางตัวเป็นกลาง” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 2 นายสิน   พุ่มผะกา  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองเขื่อน ประธาน
ศูนย์เครือข่ายไร่ใหม่พัฒนา กล่าวว่า “ไม่มีความสัมพันธ์กับนักการเมืองเป็นแค่คนรู้จักไม่ได้สนิท
สนมจนเป็นเหตุให้เกิดความโน้มเอียงต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง” นายอเนก  สมานมิตร ผู้อ านวยการ
โรงเรียนบ้านดอนเตาอิฐ ประธานศูนย์เครือข่ายรวมใจสี่ต าบล กล่าวว่า “รู้จักเป็นเพื่อนกับผู้สมัคร 
แต่ไม่มีผลหรือเข้าไปเกี่ยวข้องให้การช่วยเหลือในการเลือกตั้ง” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 3 นายส าเนา  หนูเทียน ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดช้างแทงกระจาด กล่าวว่า 
“รู้จักนักการเมืองเพราะให้การช่วยเหลือในเร่ืองงบประมาณต่าง ๆ เพื่อมาสนับสนุนการศึกษา แต่
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ในการเลือกตั้งครูจะวางตัวเป็นกลาง”  นายศิริ สระส าราญ ครูช านาญการโรงเรียนบ้านหนองโรง 
กล่าวว่า “รู้จักและเคยร่วมงานต่างๆ แต่ไม่เป็นเหตุให้เกิดความโน้มเอียงต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง” 
 สรุปทั้ง 3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันกับบทบาทความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่ลง
สมัครรับเลือกตั้งของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี  เขต 2 ในการ
เลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่ไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง คือครูรู้จักกับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเคยร่วมงาน เคยร่วมงานให้การช่วยเหลือในเร่ืองงบประมาณต่างๆเพื่อมา
สนับสนุนการศึกษา หรือติดต่อเร่ืองงานเกี่ยวกับการศึกษา แต่ข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลาง  
 ประเด็นที่ 3 บทบาทในการเป็นฐานคะแนนเสียง 
 กลุ่มตัวอย่างที่  1  บทบาทในการเป็นฐานคะแนนเสียงของครูกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
ที่ไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง นายสุรพล ทิมวัฒน์ ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 
สพป.พบ.เขต 2 กล่าวว่า “รู้จักเป็นเพื่อนเคยร่วมงานกันกับผู้สมัคแต่ไม่เป็นฐานคะแนนให้
นักการเมืองให้สิทธิเสรีภาพแก่ตนเองและประชาชนเต็มที่ในการคิด ตัดสินใจที่จะเลือกใคร” นาง
ณัฏฐิยา แก้วถาวร นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ สพป.พบ. เขต 2 กล่าวว่า “เป็น
ข้าราชการไม่เป็นฐานคะแนนเสียงให้กับนักการเมืองให้สิทธิเสรีภาพแก่ตนเองและประชาชนใน
การคิดตัดสินใจที่จะเลือกตั้งอย่างยุติธรรม” 
 กลุ่มตัวอย่างที่  2   นายพชร  เพิ่มพงษ์พิพัฒน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่ายาง          
ประธานศูนย์เครือข่ายเขากระปุก กล่าวว่า “รู้จักเคยร่วมงานกันแต่ไม่เป็นฐานคะแนนเสียง เป็น
ข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองเป็นแบบอย่างแก่ครูและประชาชน” นายพล  นกสุข  
ผู้อ านวยการโรงเรียนเขื่อนเพชร ประธานศูนย์เครือข่ายท่าคอย – ยางหย่อง กล่าวว่า “ครูไม่ควรเป็น
ฐานคะแนนเสียงให้กับนักการเมืองเพราะไม่เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ” 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 3 นางปรียา  ตุ้มศรี ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนเขื่อนเพชร กล่าวว่า 
“เป็นครูควรเป็นแบบย่างที่ดีให้กับชุมชนและประชาชน รวมทั้งนักเรียน จึงไม่สมควรอย่างยิ่งที่จะ
ไปเป็นฐานคะแนนเสียงให้กับนักการเมือง” 
 สรุปบทบาทในการเป็นฐานคะแนนเสียงทั้ง 3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันคือส่วนมาก
มีสัมพันธ์เป็นเพื่อนเคยร่วมงานกับผู้สมัคแต่ไม่เป็นฐานคะแนน เพราะไม่เหมาะสมกับการเป็น
ข้าราชการและวางตัวเป็นกลาง 
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สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 
2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ผู้ศึกษาได้น าเสนอบทสรุป อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะดังนี ้
 

วัตถุประสงค์การศึกษา  
 
 เพื่อศึกษาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 
ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 บทบาทที่เป็นทางการและบทบาทไม่เป็น
ทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง 
 

วิธีด าเนินการ 
 
 1.1  กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา 
  กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา เป็นการศึกษาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรีเขตเลือกตั้งที่ 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 เป็น
การศึกษาค้นคว้าเชิงคุณภาพ ซึ่งอาศัยข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และการ
สัมภาษณ์บุคลากรครู ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรีเขต 2 ที่เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขตเลือกตั้งที่ 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 
3 กรกฎาคม 2554 เฉพาะอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ า จ าแนกเป็น 3 กลุ่มรวมจ านวนทั้งสิ้น 30 คน 
คือ 
  1.  กลุ่มผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 2 เลือกแบบ  เฉพาะเจาะจงเนื่องจากเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
จ านวน 8 คน                                                  
  2. กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษา เลือกสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงจากประธาน
ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนทั้งของอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ ารวม 11 ศูนย์เครือข่ายด้วยประธานศูนย์
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เครือข่ายเป็นตัวแทนผู้อ านวยการกลุ่มโรงเรียนที่กระจายอยู่ครอบคลุมพื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 2 ที่
ท าการศึกษาค้นคว้า จ านวน 11 คน    
  3. กลุ่มครูผู้สอนจ านวน 11 คน สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบเผชิญครูผู้สอนใน
โรงเรียนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 11 ศูนย์เครือข่าย ๆ ละ 1 คน จ านวน 11 คน (รายละเอียด
ดังภาคผนวก ข)   
 1.2  เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
  การศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ
ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่สร้างขึ้นเองจากกรอบ
แนวคิด  ทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของการศึกษาโดย
ออกแบบสัมภาษณ์เพื่อทราบในบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี 
เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 โดยแบ่งเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์
ออกเป็น 2 ตอน คือ (รายละเอียดดังภาคผนวก ก)   
  ตอนที่  1 บทบาทของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี 
เขต 2 อย่างเป็นทางการ ได้แก่ 
   -  บทบาทในการจัดการเลือกตั้ง 
   -  บทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
   -  บทบาทในการเป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
   -  บทบาทในการเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
  ตอนที่ 2 บทบาทของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี
เขต 2 อย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ 
   -  บทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
   -  บทบาทความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
   -  บทบาทในการเป็นฐานคะแนนเสียง                    
 1.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล
และค าตอบที่เป็นจริงครอบคลุมอย่างสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ผู้ศึกษามุ่งศึกษาโดยใช้เทคนิค
การศึกษาหลาย ๆ อย่างทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจากปรากฏการณ์ที่แท้จริงในเขตเลือกตั้งที่ 2 
รวมทั้งวิธีการเก็บข้อมูลมีดังนี้ 
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  1.  วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างส าหรับใช้สัมภาษณ์ผู้ที่มีบทบาทโดยตรง     
ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีเขตเลือกตั้งที่ 2 ในการเลือกตั้ง
ทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
  2.  วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) โดยวิธีการสัมภาษณ์
ที่ใช้ค าถามในการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างไม่เคร่งครัดในเร่ืองขั้นตอนและล าดับของค าถาม      
ในบรรยากาศที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งก็มิได้ท าให้ข้อมูลบางตอนขาดหายไปแต่บางคร้ังกลับเป็นผลดี
ในแง่ที่เกิดการแตกประเด็นที่น่าสนใจที่ยังอยู่ในขอบเขตของเนื้อหาที่สนใจศึกษาเพราะลักษณะ
ของการสัมภาษณ์เป็นการเจาะหาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เพชรบุรี เขตเลือกตั้งที่ 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 
 

สรุปผลการศึกษา  
 
 ตอนที่ 1 บทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ใน
การเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 บทบาทที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง 
 บทบาทของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี  เขต 2 ในการ
เลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น3 กลุ่ม คือกลุ่มที่1 ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 8 
คน  กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษาที่เป็นประธานศูนย์เครือข่ายโรงเรียนของอ าเภอท่ายาง
และอ าเภอชะอ า จ านวน  11  คน และกลุ่มที่ 3 กลุ่มครูผู้สอน  จ านวน 11 คน ผู้ศึกษาจึงได้น าเสนอ
ผลการศึกษาในรูปแบบของการสรุปในประเด็นส าคัญ ดังนี้  ประเด็นที่ 1 บทบาทในการจัดการ
เลือกตั้ง พบว่าทั้ง 3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกัน คือก่อนวันเลือกตั้งนับจากได้รับการมอบหมาย
หน้าที่จากส านักงานเขตการศึกษาได้มีการประชุม และท าความเข้าใจกับคณะผู้บริหารโรงเรียน
คณะครูให้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการสนับสนุนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยตาม
หน้าที่และที่ส าคัญครูต้องวางตัวเป็นกลางสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่เป็นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส่วนที่13สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ หมวด 4 มาตรา 74 บุคคลผู้
เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐ มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมอ านวยความสะดวก 
และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในการปฏิบัติ
หน้าที่และต้องวางตนเป็นกลาง  ประเด็นที่ 2 บทบาทในการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้งทั้ง3 กลุ่ม
มีความคิดที่เหมือนกันคือ ครูมีการจัดกิจกรรมรณรงค์การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งประชาสัมพันธ์ใน
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หมู่บ้านและชุมชนไห้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง เช่นนักเรียนเดินรณรงค์เผยแพร่การเลือกตั้งถือป้ายเชิญ
ชวนไปเลือกตั้ง เลือกคนดี ไม่ซื้อเสียง และมีการเน้นย้ าว่า ครูต้องวางตัวเป็นกลาง ประเด็นที่ 3 
บทบาทในการเป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งคือ ครูต้องปฏิบัติหน้าที่ต่างๆอย่างเคร่งครัด
ตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามกฎระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งด้วยความซื่อสัตย์และ
สุจริต เพื่อให้เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับบุคคลอ่ืนในฐานะแม่พิมพ์ของชาติ  ประเด็นที่ 4 บทบาทใน
การเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้งทั้ง 3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันคือ ครูที่ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง จะวางตัวเป็นกลางไม่ประพฤติตนทุจริตการเลือกตั้งและ
สนับสนุนอ านวยความสะดวก แก่คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งแก่ประชาชนผู้มาใช้สิทธิ 
สื่อมวลชนและคณะเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางที่ตรวจเยี่ยมหน่วยเลือกตั้ง อีกทั้งต้องก ากับดูแลให้การ
เลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม และโปร่งใส 
 ตอนที่ 2 บทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ใน
การเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 บทบาทที่ไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง  
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มผู้บริหารและบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 8 คน กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษาที่เป็นประธานศูนย์เครือข่าย
โรงเรียนของอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ า จ านวน11 คน และกลุ่มที่ 3 กลุ่มครูผู้สอน  จ านวน 11 
คน ผู้ศึกษาจึงได้น าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบของการสรุปในประเด็นส าคัญ ดังนี้ ประเด็นที่ 1 
บทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองพบว่าครูทั้ง3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันคือ ส่วน
ใหญ่ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นเพราะไม่เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการและมีความคิดเป็นที่
แตกต่างกันคือทั้ง 3 กลุ่มจะแสดงความคิดเห็นกันเฉพาะในกลุ่มเพื่อนหรือครูภายในโรงเรียนและ
แสดงความคิดเห็นผ่านทางสื่ออินเทอร์เน็ต เพราะสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างหลากหลาย
มุมมองกว้างขวาง  ประเด็นที่ 2 บทบาทความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งพบว่าทั้ง 
3 กลุ่มมีความคิดที่เหมือนกันคือครูส่วนใหญ่รู้จักกับผู้สมัครรับเลือกตั้งพบกันตามงานเลี้ยงสังสรรค์
ต่าง ๆ หรือติดต่อเร่ืองงานเกี่ยวกับการศึกษา แต่ไม่มีความสัมพันธ์ทางการเมือง เพราะเป็น
ข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลาง  ประเด็นที่ 3 บทบาทในการเป็นฐานคะแนนเสียงพบว่าทั้ง 3 กลุ่มมี
ความคิดที่เหมือนกันคือ ครูมีความสัมพันธ์กับนักการเมืองและไม่เป็นฐานคะแนนให้นักการเมือง
เพราะไม่เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการแต่จะวางตัวเป็นกลาง 
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อภิปรายผล 

 
 จากการศึกษาบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 
2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่แบ่งออกเป็น 3กลุ่ม คือกลุ่ม
ที่ 1ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาจ านวน 8 คน  กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษาที่เป็น
ประธานศูนย์เครือข่ายโรงเรียนของอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ า จ านวน11 คน และกลุ่มที่ 3 กลุ่ม
ครูผู้สอนจ านวน 11  คน มีประเด็นที่น ามาอธิบายดังนี้ 
 1.  บทบาทท่ีเป็นทางการของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ท่ี 3 กรกฎาคม 2554 
 บทบาทการจัดการเลือกตั้ง บทบาทการรณรงค์ไปลงคะแนนเลือกตั้ง บทบาทการเป็น
คณะกรรมการหรือผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้งในภาพรวมพบว่าครูทั้ง 3 กลุ่มมีบทบาทการ
ปฏิบัติที่เหมือนกันจากค ากล่าวของนายนิวัติ ก าไลแก้ว รอง ผอ.สพป.พบ.เขต 2 นายอรุณชัย กัณฑภา 
ผู้อ านวยการโรงเรียนนิคมสร้างตนเองเขื่อนเพชร  ประธานศูนย์เครือข่ายนิคม นางปรียา ตุ้มศรี  ครู
ช านาญการพิเศษโรงเรียนเขื่อนเพชร กล่าวว่า “ได้มีการประชุมผู้บริหารโรงเรียนด าเนินนโยบายให้
ท ากิจกรรมสนับสนุนเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แนะน าครูให้วางตัวเป็นกลางทางการเมือง และรณรงค์ให้นักเรียน
สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยจัดกิจกรรมของนักเรียน เดินรณรงค์การไปใช้สิทธิ์ เลือกตั้ง เลือก
คนดีไม่ขายเสียง” เป็นการปฏิบัติตามหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 90 ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาประโยชน์อันอาจท าให้เสื่อมเสีย
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2550 ส่วนที่ 13  หมวด 4 มาตรา 74 บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง ครูทุกคนต้องท าตามหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายตามบทบาทและหน้าที่ที่อย่างเต็มความสามารถโดยปฏิบัติตนตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและจรรยาบรรณวิชาชีพครู อีกทั้งในการกระท าหรือการปฏิบัติตน
ของครู ประชาชน ชุมชนคาดหวังว่าควรจะเป็นไปตามลักษณะของต าแหน่งที่ปฏิบัติอยู่ ไม่มีการ
ประพฤติทุจริต ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ กมล ทองธรรมชาติ ( 2522 : 25) ได้นิยามความหมาย
ของบทบาทไว้ว่า “บทบาท” หมายถึงแบบแผนของความต้องการ เป้าหมาย ความเชื่อ ความรู้สึก 
ค่านิยม และการกระท าที่สมาชิกของสังคมต่างคาดหวังว่าควรจะเป็นไปตามลักษณะของต าแหน่งที่
มีอยู่ อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดของสุพัตรา สุภาพ (2542 : 30 ) ได้ให้ความหมายของค าว่า 
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บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่  ของสถานภาพ  (ต าแหน่ง)  เช่น มีต าแหน่งเป็นบิดา 
บทบาทคือต้องเลี้ยงดูลูก เป็นครู บทบาท คือ สั่งสอนอบรมนักเรียนให้ดี เป็นแพทย์คือ รักษาคนไข้  
จากตัวอย่างจะเห็นได้ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีบทบาทหลายบทบาทแต่ละบทบาทก็มีความสมบูรณ์
หรือต่างก็สมดุลกัน เช่น  มีครูก็ต้องมีนักเรียน มีนายจ้างก็ต้องมีลูกจ้าง มีเจ้านายก็ต้องมีลูกน้อง
ทั้งหมดก็มีความแตกต่างกันแต่ก็ยังมีความสัมพันธ์กันและต้องเชื่อมโยงกัน อีกทั้งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของประยงค์ บัตรสมบูรณ์  (2522 : บทคัดย่อ)ได้ท าการศึกษาเร่ืองบุคลิกภาพกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของครูประชาบาลจังหวัดอุบลราชธานี  การศึกษานี้เพื่อตรวจสอบแบบของ
บุคลิกภาพของครูในจังหวัดอุบลราชธานีโดยเฉพาะโดยจุดประสงค์ส่วนใหญ่ คือ ต้องการทราบว่า
บุคลิกภาพของครูที่จะอธิบายว่า บุคลิกภาพดังกล่าวจะน ามาหรือเป็นอุปสรรคแก่การพัฒนาการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เป็นผลจากการศึกษาส ารวจครูประชาบาล 600 คนจาก 8 อ าเภอ
โดยเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์และจากครู 282 คน ซึ่งท าการสอนใน 5 อ าเภอซึ่งอยู่นอกเขต
แทรกซึมของคอมมิวนิสต์ ที่สามารถตอบแบบสอบถามได้อย่างสมบูรณ์ แบบสอบถามมีทั้งหมด 35 
ข้อ ซึ่งแต่ละข้อได้ท าการวัดอ านาจจ าแนกความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา และความเชื่อถือมาแล้ว 
การศึกษานี้ก าหนดตัวแปรตามคือ บุคลิกภาพแบบประชาธิปไตยและอ านาจนิยมกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และตัวแปรตามคือเขตปฏิบัติการสอน ระดับการศึกษา เพศและอายุการวิจัยปรากฏผล
ดังนี้ 1.ครูมีบุคลิกภาพทั้งสองแบบในระดับสูง คือ มีทั้งบุคลิกภาพแบบประชาธิปไตยและอ านาจ
นิยมและมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูงสุด 2.ความแตกต่างในด้านอายุและเขตปฏิบัติการสอน
ไม่มีผลต่อบุคลิกภาพและมีการส่วนร่วมทางการเมือง  3.ครูชายส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพแบบ
ประชาธิปไตย ครูหญิงมีบุคลิกภาพแบบอ านาจนิยม และครูชายส่วนใหญ่  จะมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกว่าครูหญิง 4.ครูที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่อนุปริญญาตรีขึ้นไปส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพแบบ
ประชาธิปไตย ครูที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าอนุปริญญาตรีลงมาส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพแบบอ านาจ
นิยมและครูที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่อนุปริญญาตรีขึ้นไปมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่าครูที่มี
ระดับการศึกษาต่ ากว่าอนุปริญญาตรีลงมา โดยสรุป ครูในจังหวัดอุบลราชธานีมีบุคลิกภาพทั้งสอง
แบบ ซึ่งเป็นแบบแผนปกติของประชาชนโดยส่วนใหญ่ในประเทศก าลังพัฒนา ถ้าครูส่วนใหญ่ใน
ประเทศไทยมีบุคลิกภาพดังกล่าวโอกาสที่ประเทศไทยจะพัฒนาไปสู่ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท าได้ยาก 
 2.  บทบาทท่ีไม่เป็นทางการ ของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ท่ี 3 กรกฎาคม 2554 
 ในบทบาทที่ไม่เป็นทางการของครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เพชรบุรี เขต 2ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 นั้นในส่วนของการแสดงความ
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คิดเห็นทางการเมืองครูส่วนใหญ่จะไม่กล้าแสดงความคิดเห็น แต่จะมีการพูดคุยกันบ้างในกลุ่ม
เพื่อนหรือบุคคลในครอบครัว แต่จะแสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลายผ่านทางสื่ออินเทอร์เน็ต
มากกว่าดังค ากล่าวของนายโยธิน ปิ่นทอง ครูช านาญการโรงเรียนบ้านท่าลาว ช่วยราชการ สพป.
พบ. เขต 2 กล่าวว่า “ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผย แต่จะแสดงความเห็นผ่านทางสื่อ
อินเทอร์เน็ต เพราะสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างหลากหลายมุมมอง” นางจริยา ศรีอ าพรรณ 
ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านท่าไม้รวก กล่าวว่า “จะแสดงความคิดเห็นกับเพื่อนครูด้วยกัน 
หรือบางคร้ังจะแสดงความคิดเห็นผ่านทางสื่ออินเทอร์เน็ต เพราะปัจจุบันระบบการสื่อสารที่ได้
พัฒนาไปมากแล้วแต่เป็นข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลางไม่กล้าแสดงความคิดเห็นมากนัก”ในส่วน
ของความสัมพันธ์กับนักการเมือง หรือการเป็นฐานคะแนนเสียงในกับนักการเมือง ครูบางส่วนมี
ความสัมพันธ์กับนักการเมืองเป็นเพื่อนและเคยร่วมงาน ส่วนใหญ่จะเป็นแค่คนรู้จัก แต่ถึงมี
ความสัมพันธ์ก็เพราะให้การช่วยเหลือในเร่ืองงบประมาณต่าง ๆ เพื่อมาสนับสนุนการศึกษาไม่มีผล
ท าให้เกิดการโน้มเอียงหรือเข้าข้าง หรือกระท าตนไปเป็นฐานคะแนนเสียงให้กับนักการเมือง  
เพราะไม่เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ และเกรงว่าจะมีผลต่อหน้าที่การงานได้ จึงวางตัวเป็น
กลางทางเมืองซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของนายมิญช์ คชกฤษ ประธานชมรมผู้บริหาร สพป.พบ. 
เขต 2 นายส าเนา หนูเทียน ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดช้างแทงกระจาด นายศิริ  สระส าราญ ครูช านาญ
การโรงเรียนบ้านหนองโรง กล่าวสอดคล้องกันว่า “รู้จักเป็นเพื่อนักการเมืองเพราะให้การช่วยเหลือ
ในเร่ืองงบประมาณต่าง ๆ เพื่อมาสนับสนุนในเขตการศึกษามาตลอดแต่ในการเลือกตั้งครูจะวางตัว
เป็นกลาง”สอดคล้องกับแนวคิดของ อุทัย  หิรัญโต (2519 : 120) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า 
บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหรือการแสดงออกของคนซึ่งคนอ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังให้ท าภายใต้
สถานการณ์ทางสังคมอย่างการที่ประชาชนคาดหมายหรือหวังให้เขากระท าอย่างนั้น ก็ถือเอาฐานะ
หน้าที่ทางสังคมของเขาเป็นมูลฐานอีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดของ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ (2540 : 
37-38) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า คือ การที่บุคคลกระท าหน้าที่ตามสภาพของตนเป็น
พฤติกรรมที่เห็นได้เป็นการกระท าของบุคคล ผู้ที่มีสภาพเหมือนกันย่อมมีการแสดงบทบาทเป็น
แบบเดียวกัน บรรทัดฐานที่ก าหนดไว้ ลักษณะ ของบทบาทแบ่งเป็น 3 ด้าน คือ 1.บทบาทในอุดม
คติ (ideal  role) เป็นบทบาทที่ก าหนดไว้เป็นกฎหมายหรือตามความคาดหวังของบุคคลทั่วไปใน
สังคม เป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ซึ่งผู้ที่มีสถานภาพหนึ่งๆ ควรกระท าแต่อาจไม่มีใครท าตามนั้น 2.
บทบาทตามที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (perceived role) เป็นบทบาท ที่ขึ้นอยู่กับบุคคลนั้นๆ จะคาดคิด
ด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั้งนี้ย่อมเกี่ยวข้องกับทัศนคติ  ค่านิยม  หรือ บุคลิกภาพและ
ประสบการณ์ของบุคคลแต่ละคน 3.บทบาทที่แสดงออกอย่างจริงจัง (actual enacted role) ได้แก่ 
การกระท าที่บุคคลปฏิบัติจริง ซึ่งย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย สถานการณ์
ต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการแสดงบทบาทหนึ่งๆ จึงสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับบทบาทที่บุคคล
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รับรู้ก็ได้ สถานภาพจึงเป็นโครงสร้างหรือกรอบที่ก าหนดให้บุคคลแสดงบทบาทแตกต่างกันใน
ระดับหนึ่ง แต่มีแนวทางที่สังคมยอมรับได้  สัมพันธ์กับระบบอุปถัมภ์ตามแนวคิดของ (เอนก  เหล่า
ธรรมทัศน์, 2543 : 38) ใน “สองนัคราประชาธิปไตย” โดยค าจ ากัดความตามระบบอุปถัมภ์ ผู้ได้รับ
ประโยชน์มากก็คือผู้อุปถัมภ์แต่ผู้อุปถัมภ์จะต้องรับผิดชอบต่อการกินดีอยู่ดีของผู้รับอุปถัมภ์ด้วยกฎ
แห่งศีลธรรมของระบบอุปถัมภ์ คือการตอบแทบซึ่งกันและกันเป็นหลักส าคัญ แต่ปัจจุบันนี้การเอา
รัดเอาเปรียบผู้ที่อยู่ในฐานะที่ด้อยกว่ามีมากขึ้นผลที่จะเกิดตามมาก็อาจเป็นการรวมตัวของชนชั้น
ผู้รับอุปถัมภ์เพื่อช่วยเหลือตนเองซึ่งมีลักษณะของการเกิดชั้นทางสังคมระบบอุปถัมภ์เป็นผลมาจาก
ความเชื่อของคนไทยในเร่ืองบุญกรรมและเร่ืองตายแล้วเกิดใหม่  เช่น ความเชื่อที่ว่าผู้ที่เกิดมา
ท่ามกลางเงินทองมีทรัพย์สิน อ านาจ วาสนา เป็นเพราะกรรม ที่ท าไว้แต่ปางคนเราเกิดมาไม่เท่า
เทียมกันด้วยเหตุที่บุญบารมีที่สะสมไว้แต่ปางก่อนแตกต่างกัน ท าให้คนไทยยอมรับความแตกต่าง
ในฐานะต าแหน่งที่ลดหลั่นเป็นชั้นๆว่าเป็นสิ่งที่เป็นธรรมชาติและธรรมดาและยึดถือความแตกต่าง
เป็นหลักสูงต่ าของฐานะต าแหน่งในการจัดระเบียบทางสังคม(อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์
พันธุ์, 2539: 3-4) อีกทั้งสอดคล้องกับผลการศึกษาของมนตรี เจนวิทย์การ (2524:บทคัดย่อ) ได้
ท าการศึกษาเร่ือง  การประท้วงของครูประชาบาลในช่วงปี พ.ศ. 2521-2523: บทบาทการต่อสู้ทาง
การเมืองของกลุ่ม “ไร้อ านาจ” กับการโต้ตอบของรัฐบาล  ผู้วิจัยได้น ากรอบแนวความคิดใหญ่สอง
กรอบ คือ กรอบแนวความคิดว่าด้วยการใช้การประท้วง เป็นยุทธวิธีทางการเมืองของกลุ่ม 
“ค่อนข้างไร้อ านาจ” และกรอบแนวความคิดว่าด้วย “การเมืองในระบบราชการ” มาใช้วิเคราะห์ ครู
ประชาบาลเป็นกลุ่มที่มีสถานภาพต่ าภายในระบบราชการและในสังคม เป็นกลุ่มด้วยอภิสิทธิและไร้
ทรัพยากรที่มีสถานภาพต่ าภายในระบบราชการและในสังคมเป็นกลุ่มด้วยอภิสิทธิและไร้ทรัพยากร
อ่ืน ๆ ที่จะใช้ต่อรองทางการเมือง บทบาทการต่อสู้ทางการเมืองของครูประชาบาลที่ใช้การประท้วง
เป็นยุทธวิธีนั้น มีลักษณะเป็นแนวเดียวกับที่พบในกรณีการประท้วงของกลุ่มทางสังคมและ
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ครูผู้น าการประท้วงต้องอาศัยหนังสือพิมพ์และสื่อมวลชนอ่ืนๆช่วยในการกระจาย
ข่าวเพื่อระดมก าลังสนับสนุนจากบรรดาครูประชาบาล และเพื่อให้การประท้วงเป็นประเด็น
สาธารณะที่ได้รับความชอบธรรม นอกจากนี้ ครูผู้ประท้วงยังต้องอาศัยการช่วยเหลืองของ “กลุ่มที่
สาม” คือบุคคลและกลุ่มที่มีฐานะทางสังคมและอิทธิพลทางการเมืองสูงกว่าซึ่งจะเป็นพันธมิตรและ
เป็นผู้ที่ไปบีบบังคับให้เป้าหมายของการประท้วงคือ รัฐบาลยอมพิจารณาตลอดจนยอมรับข้อ
เรียกร้อง การโต้ตอบของรัฐบาลในรูปแบบต่างๆ ก็เช่นเดียวกัน พบว่าเป็นไปในลักษณะเดียวกับ
การโต้ตอบของรัฐบาลต่อการด าเนินงานของกลุ่มประท้วงในกรณีอ่ืน ๆ ที่น่าสนใจเป็นพิเศษใน
กรณีของการโต้ตอบของรัฐบาลต่อการประท้วงของครูประชาบาลก็คือ การรณรงค์ทางด้านการ
ประชาสัมพันธ์อย่างเข้มข้นและเป็นระบบเพื่อลดแรงกดดันจากกลุ่มประท้วงข้อเรียกร้อยส าคัญของ
ครูผู้ประท้วงให้จัดตั้งทบวงการศึกษาประชาบาลเป็นเอกเทศจากกระทรวงมหาดไทยและ
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กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษาประชาบาลมาตลอดได้บีบ
บังคับให้รัฐบาลต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาปัญหาการศึกษาประชาบาลขึ้นเพื่อแสวงหารูป
แบโครงสร้างการบริหารการประถมศึกษาใหม่ “คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ”ซึ่ งเป็น
รูปแบบการบริหารใหม่เป็นผลของการประนีประนอมผลประโยชน์และอ านาจของการเมืองใน
ระบบราชการ การศึกษาการประท้วงของครูประชาบาลนี้ ได้ชี้ให้เห็นถึงหนทางและรูปแบบของ
พัฒนาการการเมืองแบบมวลชนในประเทศไทย นับตั้งแต่ปี 2516 เป็นต้นมา บทบาทและอิทธิพล
ของกลุ่มนอกระบบราชการจะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตและจะไปจ ากัดอ านาจของระบบราชการซึ่ง
ครอบง าการเมืองไทยมาตลอดในการก าหนดเนื้อหาและทิศทางของนโยบายสาธารณะ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
 1.  ข้อเสนอแนะจากการศึกษา เร่ือง บทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554  

 1)  ควรส่งเสริมให้ครูได้มีโอกาสเข้าอบรมเนื้อหาที่เกี่ยวกับประชาธิปไตยให้มาก
ขึ้นและต่อเนื่องทุกปีเนื่องจากเป็นการปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตยมีผลต่อการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในระบอบประชาธิปไตยให้กับนักเรียนบทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษามีบทบาทใน
การเลือกตั้งเกี่ยวข้องในการจัดกิจกรรมการเรียนการเข้าร่วมรณรงค์การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง  
  2)  ในการปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นคณะกรรมการ หรือผู้อ านวยการประจ าหน่วย
การเลือกตั้งโดยส่วนใหญ่ครูจะวางตัวเป็นกลางเนื่องจากครูเป็นบุคคลของรัฐ และการกระท าที่ผิด
กฎหมายอาจน ามาซึ่งโทษทางวินัยที่ร้ายแรงได้ 
  3)  ควรให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานอ่ืนเข้ามาท าหน้าที่ในการเลือกตั้งแทนครู 
เพื่อที่จะให้การเลือกตั้งมีความเข้มแข็งมากขึ้น เช่น ต ารวจ ทหาร เป็นต้น 
 2.  ข้อเสนอแนะเพื่อการท าศึกษาคร้ังต่อไป 
  1)  ควรมีการศึกษาประชาชนในอาชีพอ่ืน ๆ เพื่อศึกษาเชิงเปรียบเทียบบทบาท ใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง 
  2)  ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง ในเขตการเลือกตั้งอ่ืน ๆ  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กมล  สมวิเชียร  (2525)  รัฐศาสตร์เบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช 
กรมการปกครอง  (2540)  รายงานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2539  
 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 .  (2532)  รายงานการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2531 
 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรรณิกา รัตนะ  (2552)  “กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย:  
 กรณีศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย”  
 วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ  (2531)  การเลือกตั้ง พรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล 
 กรุงเทพมหานคร  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
กิตติ  เรืองเริงกุลฤทธิ์  (2534)  “ความคิดเห็นและรูปแบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล :  
 ศึกษากรณีเทศบาลนครยะลา” วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร์มหาบัณฑิต   
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2545)  การเลือกตั้ง  พรรคการเมืองสัมพันธ์  9 (5) : 101;  มกราคม,  
 2545 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (2550)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 124  ตอนที่  47 ก.  
คณิน  บุญสุวรรณ  (2548)  คู่มือการใช้สิทธิของประชาชน  กรุงเทพมหานคร  สุขภาพใจ  
จรูญ  สุภาพ  (2534)  ระบบการเมืองเปรียบเทียบ  ประชาธิปไตย: เผด็จการและหลักวิเคราะห์ 
 การเมืองแผนใหม่  พิมพ์ครั้งที่ 4  คณะรัฐศาสตร์ กรุงเทพมหานคร  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
จริยา  ผลกล้า  (2553)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
 อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
 สาขานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
จ านง  อดิวัฒนสิทธิ์  (2532)  สังคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
จเร  บินลอย  (2552)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตต าบล 
 คลองใหญ่ อ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด”  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   
 สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สาขานโยบายสาธารณะ&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=จเร%20%20บินลอย&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง  (2537)  การบริหารงานพัฒนาชนบท  กรุงเทพมหานคร  โอเดียนสโตร์ 
ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ (2537, 15 มีนาคม) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง 
 วารสารกฎหมาย, 15(1), 1-9 
ชื่น  ศรีสวัสดิ ์ (2549)  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์ พิมพ์ครั้งที่ 4  คณะมนุษยศาสตร์และ 
 สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
ชัยอนันต์  สมุทรวณิช (2535)  รัฐ  พิมพ์ครั้งที่ 3  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 .   (2524)  ข้อมูลพื้นฐานกึ่งศตวรรษแห่ง การเปลี่ยนแปลงการปกครองไทย 
 กรุงเทพมหานคร  เจ้าพระยาการพิมพ์ 
ชุดา  จิตพิทักษ์  (2525)  พฤติกรรมบุคคลในองค์กรเบื้องต้น  พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพมหานคร  
 สารมวลชน 
ฌัชชาภัทร  อุ่นตรงจิตร  (2548)  รัฐศาสตร์  พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลัย 
ดุสิต  กลางประพันธ์  (2552)  “ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งระดับชาติและ 
 ระดับท้องถิ่นของประชาชน: กรณีศึกษาอ าเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร”  
 ปริญญามหาบัณฑิต  คณะศิลปศาสตร์สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาลัยราชภัฏ 
 อุบลราชธานี 
 ถนอม  เกษมพิทักษ์พงศ ์ (2541)  “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของประชาชนอ าเภอบ้านธิ  
 จังหวัดล าพูนในการเลือกตั้งทั่วไป ปี พ.ศ.2539”  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ฑิตยา  สุวรรณะชฎ  (2530)  สังคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช 
ทินพันธุ์ นาคะตะ  (2546)  รัฐศาสตร์: สถานภาพและพัฒนาการ  พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพมหานคร 
 สมาคมรัฐศาสตร์แห่งประเทศไทย 
เทวินทร์  ตติรัตน์  (2532)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองรูปเทศบาล:  
 ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองนครพนม”  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ทรงฤทธิ์  วรรณกูล  (2540)  “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในเขตอ าเภอเทิง  
 จังหวดัเชียงราย: กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2539”   
 การค้นคว้าอิสระ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ธารินี  ภาวะสุทธิการ  (2516)  ระบบเลือกตั้งและผลสะท้อนต่อพรรคการเมืองในประเทศไทย 
 กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ดุสิต%20%20%20กลางประพันธ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ธีรวัฒน์  บาลทิพย์  (2541)  “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 ปี พ.ศ. 2541:  ศึกษากรณีเขตมีนบุรี” วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  (2537)  กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน 
 พัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร  ศักดิ์โสภณการพิมพ์ 
นรนิติ  เศรษฐบุตร  (2526)  สถาบันและกระบวนการทางการเมือง  กรุงเทพมหานคร  
 ศูนย์การพิมพ์พลชัย 
 .  (2541)  เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย 
 หน่วยที่ 8-15 พิมพ์ครั้งที่ 19  นนทบุรี  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2542)  ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนและกฎหมายที่ 
 เกี่ยวข้อง  นนทบุรี  สถาบันพระปกเกล้า 
บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ  (2542)  การเลือกตั้งและพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมั 
 กรุงเทพมหานคร  สุขุมและบตุร 
ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2544)  สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 กรุงเทพมหานคร  องค์การค้าของคุรุสภา 
ประสิทธิ์  สันติกาญจน์  (2544)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
ประสงค์  สาวเสม  (2551)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
 หลักเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี”  ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต   
 สาขาบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง 
ประมวลศิลป์  โภคสวัสดิ์  (2552)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จังหวัดมุกดาหาร”  ปริญญามหาบัณฑิต   
 คณะศิลปศาสตร์ สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา  มหาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
ประยงค์  บัตรสมบูรณ์  (2523)  บุคลิกภาพกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของครูประชาบาลจังหวัด 
 อุบลราชธานี  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปวีณา  อุดมกัน  (2553)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: กรณีศึกษาต าบล 
 บางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร”  หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
 สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
ปรีดี  เกษมทรัพย์  (2516)  หลักกฎหมายแพ่งทั่วไป  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์พิฆเนศ 
 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สาขาบริหารธุรกิจ&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ประมวลศิลป์%20%20โภคสวัสดิ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ปวีณา%20%20อุดมกัน&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ยุทธศาสตร์การพัฒนา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว  (2532)   การเลือกตั้งกับการพัฒนาทางการเมืองไทย  เอกสารประกอบ 
 ค าสอน  นนทบุรี  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์  (2537)  นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ในปัจจบุัน ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร 
 ศักดิ์โสภณการพิมพ์ 
พิทยา  บวรวัฒนา  (2544)  จิตวิทยาการเป็นผู้น า  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช 
พีระพงษ์  พิพัฒน์เลิศสกุล  (2542)  “ปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการไปใช้สิทธิการลงคะแนน 
 เลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรของประชาชนจังหวัดตราด” วิทยานิพนธ์  
 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยบูรพา 
พุทธชาติ  เชื้อไทย  (2546)  “พฤติกรรมการการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในองค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถิ่น ศึกษากรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบางปู  
 จังหวัดสมุทรปราการ”  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   
 มหาวิทยาลัยพูรพา  
ไพรเวศน์  รัตนพันธ์  (2550)  “ปัจจัยในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา:  
 กรณีศึกษาในเขตจังหวัดพิษณุโลก” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร 
 มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มนตรี  เจนวิทย์การ  (2524)  การประท้วงของครูประชาบาลในช่วงปี พ.ศ.2521-2523 : บทบาทการ 
 ต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่ม “ไร้อ านาจ” กับการโต้ตอบของรัฐบาล  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ยุวัฒน์  วุฒิเมธี  (2539)  การศึกษาชนบท  กรุงเทพมหานคร  ศูนย์การพิมพ์พลชัย 
รังสรรค์  ธนะพรพันธุ์  (2541)  การเมืองยุครัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 กรุงเทพมหานคร  สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย 
ลิขิต  หมู่ดี  (2538)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นของสภาต าบล:  
 ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดหนองบัวล าภูและจังหวัดปทุมธานี” ภาคนิพนธ์ 
 พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
วิสุทธิ  โพธิแท่น  (2542)   แนวคิด และตัวแบบประชาธิปไตยในอุดมคติ  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
วัชรา  ไชยสาระ  (2545)  การเมืองภาคประชาชน  กรุงเทพมหานคร  วี.เจ.พริ้นต้ิง 
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วีรพงษ์  รุจนโชติ  (2543)  “ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม 
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของนิสิตมหาวิทยาลัยบูรพา จังหวัดชลบุร”ี  วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยบูรพา 
ศิริจันทร์  วงศ์ศิริ  (2549)  “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกผู้แทนระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลน้ ายืน อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี” 
 วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
สมบัติ  จันทรวงศ์  (2525)  รัฐศาสตร์: สถานภาพและพัฒนาการ  กรุงเทพมหานคร  อักษรวิทยา 
 .  (2536)  รัฐศาสตร์: เลือกตั้งวิกฤต:ปัญหาและทางออก  กรุงเทพมหานคร 
 ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โครงการจัดพิมพ์คบไฟ 
 .  (2542)  การเมืองแนวคิดและการพัฒนา  คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
 กรุงเทพมหานคร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
สมบูรณ ์ สุขส าราญ  (2531)  การเมืองและการเลือกตั้ง  กรุงเทพมหานคร  ม.ป.พ. 
สมวงศ์  ทิพย์ประจักษ์  (2540)  “พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งของอาจารย์และข้าราชการใน 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่และสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ ในการเลือกตั้งทั่วไป 
 ปี พ.ศ. 2538”  การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
สุขุม  นวลสกุล  (2529)  คู่มือการเมืองและการปกครองไทยและค าอธิบายรัฐธรรมนูญ 
 กรุงเทพมหานคร  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 . (2519)  การเมืองการปกครองของไทย  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์ 
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
สุจิต  บุญบงการ  (2529)  ปัญหาการเมืองไทยในปัจจุบัน  นนทบุรี  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย  
 สุโขทัยธรรมาธิราช 
 .  (2555)  “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  ค้นคืนวันที่ 12 สิงหาคม 2555  
 จาก http://www.oknation.net/ blog/print.php?id=76066) 
สุจิต  บุญบงการ และคนอ่ืนๆ  (2525)  การเมืองเปรียบเทียบ: ปัญหาและแนวคิด  คณะรัฐศาสตร์  
 กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สุจิต  บุญบงการ  และพรศักดิ์  ผ่องแผ้ว  (2527 ก)  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
 ราษฎร   กรุงเทพมหานคร  โครงการเผยแพร่ผลงานวิจัย 
 .  (2527 ข)  พฤติกรรมการลงคะเสียงเลือกตั้งของคนไทย  กรุงเทพมหานคร  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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สุพัตรา  สุภาพ  (2540)  สังคมวิทยา  (พิมพ์คร้ังที่ 19)  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช 
สุรพล  พุฒค า  (2522)  “บทบาทของสภาการฝึกหัดครู”  วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
สุรพล  ศิวานนท์  (2540)  “พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนผู้มีอายุระหว่าง 18-19 ปี  
 ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์”  วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
สุพล  ใจตุ้ย  (2544)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ในการ 
 เลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2544”  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
สุภา  สกุลเงิน  (2545)  “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ใหญ่บ้านหลังการจัดตั้ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ในทัศนะของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน: ศึกษาเฉพาะกรณี 
 อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร”  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
 (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
เสาวนีย์  ศิริพจนานนท์  (2544)  “การตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
 ราษฎร: ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดสุโขทัย”  วิทยานิพนธ์  
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
โสภา  ชูพิกุลชัย  (2522)  จิตวิทยาสังคมประยุกต์  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช 
ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง กระทรวงศึกษาธิการ (2541)  คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เร่ือง 
 วิถีชีวิตประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระบบใหม่  ม.ป.พ. 
 .  (2543)  คูม่ือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองวิถีชีวิตประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง 
 ระบบใหม่  ม.ป.พ. 
อานันท์  ปันยารชุน  (2541)  มุมมองของนายอานันท์  กรุงเทพมหานคร  มติชน 
อภิชัย  พันธเสน  (2539)  พัฒนาชนบทไทย : สมุทัย และมรรค แนวคิด ทฤษฎี และภาพรวม 
 ของนักพัฒนา  กรุงเทพมหานคร  อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พับลิชชิ่ง 
อภิชัย  รัตนะเจริญธรรม  (2544)  “ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
 พรรคการเมืองของนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น”  วิทยานิพนธ์   
 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
อคิน  รพิพัฒน์  (2527)  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาสังคมและ 
 วัฒนธรรมไทย  กรุงเทพมหานคร  ศักดิ์โสภณการพิมพ์ 
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อุดม  เกสโรทยาน  (2551)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
 เมืองน่าน จังหวัดน่าน”  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารและพัฒนา 
 ประชาคมเมืองและชนบท  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
อมร  รักษาสัตย์  (2543)  การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย กรุงเทพมหานคร  เจริญผล 
อร่าม  จันทร์เพ็ญ  (2536)  “ทัศนคติของประชาชนต่อพรรคการเมือง กรณีศึกษาเทศบาลนคร 
 เชียงใหม่”  วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
ฤทัยรัตน์  กากิ่ง  (2543)  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ศึกษากรณีเทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย์ อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ” 
 วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
อินทร์ศร  พรมมินทร์  (2538)  “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
 เชียงใหม่”  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
 .  (2555)  “การปกครองคืออะไร”  ค้นคืนวันที่ 19 เมษายน 2555  จาก   
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ 
 

เร่ือง                   บทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีเขต 2 ในการ  
                          เลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554  
 
นักศึกษา นาย สุรพล กายเพชร 
สถานศึกษา การศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต แขนงวิชาการเมือง 

การปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ค าชี้แจง 
   1. แบบสัมภาษณ์นี้ผู้ตอบ คือ ………………………………………………… 
   2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ มุ่งศึกษาถึงบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม2554 ที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการซึ่งส่งผลต่อการเลือกตั้ง ส าหรับข้อมูลที่ได้จะน าไปเพื่อการวิจัยเท่านั้น ผู้ศึกษาจะ
สงวนรายละเอียดและค าตอบของท่านเป็นความลับ และจะไม่ให้กระทบกระเทือน ต่ออาชีพของ
ท่านแต่ประการใด 
   3. แบบสัมภาษณ์นี้ประกอบด้วย     
    ส่วนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 บทบาทอย่างเป็น
ทางการ 
                              ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทครูกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดเพชรบุรี เขต 2 ในการเลือกตั้งทั่วไปวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม 2554 บทบาทอย่างไม่
เป็นทางการ 
                               ทั้งนี้ผลการศึกษาจะน าเสนอในภาพรวมจึงขอความกรุณาตอบค าถามให้ตรง
ตามข้อเท็จจริงมากที่สุด และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

------------------------------------------------ 
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ค าชี้แจง   กรุณาตอบค าถามตามความเป็นจริง 
ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์ ความคิดเห็นของครูในบทบาทท่ีเป็นทางการ 
              1.   ในฐานะที่ท่านเป็นครู/ผู้บริหาร ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในการก ากับดูแล   
การรณรงค์ใช้สิทธิเลือกตั้ง มีการปฏิบัติงานอะไรบ้าง
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
  2.  ในการเป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554   ท่านมี
บทบาททางด้านใดบ้าง
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
 3.   พฤติกรรมของครู/ผู้บริหารมีบทบาทในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางด้านใดบ้าง
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
            4.   ในการเป็นผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้งท่านมีบทบาททางด้านใดบ้าง
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
  ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์ ความคิดเห็นของครูในบทบาทท่ีไม่เป็นทางการ 
              1.   ในการเลือกตั้งวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ท่านมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองที่ไม่เป็นทางการ ทางด้านใดบ้าง
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
              2.   ในฐานะที่ท่านเป็นครู/ผู้บริหารท่านมีความสัมพันธ์กับนักการเมืองที่ลงสมัครรับ
เลือกตั้งอย่างไรบ้าง
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
              3.   ท่านมีความสัมพันธ์กับกลุ่มนักการเมืองเป็นฐานคะแนนเสียงที่ไม่เป็นทางการด้าน
ใดบ้าง
............................................................................................................................................................. 
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รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายชื่อผู้ใหส้ัมภาษณ์ 
 

           1.    กลุ่มผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรีเขต 2 เลือกแบบ เฉพาะเจาะจงเนื่องจากเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง   มจี านวน 8 คน 
                    1. นายนิวัติ ก าไลแก้ว                รอง ผอ.สพป.เพชรบุรี เขต 2 
                    2. นายมิน   คชกฤษ                  ประธานชมรมผู้บริหาร สพป.เพชรบุรี เขต 2 

                       3. นายธีระพร  ทองเกิด               ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 

                       4. นายสุรพล ทิมวัฒน์                 ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 

                       5. นายณัฏฐพัฒน์ อินทร์เจริญ     ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 

                       6. นางณัฎฐิยา แก้วถาวร             นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 

                       7. นางยุพาภรณ์  จงเจริญ            นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 

                       8. นายโยธิน  ปิ่นทอง                 ครูช านาญการโรงเรียนบ้านท่าลาว ช่วยราชการ 

            2.  กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษา  เลือกสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงจากประธานศูนย์
เครือข่ายโรงเรียนของอ าเภอท่ายางและอ าเภอชะอ ารวม 11 ศูนย์เครือข่าย ด้วยประธานศูนย์
เครือข่ายเป็นตัวแทนผู้อ านวยการกลุ่มโรงเรียนที่กระจายอยู่ครอบคลุมพื้นที่เขตเลือกตั้งที่  2  ที่
ท าการศึกษาค้นคว้า จ านวน 11 คน   

                       1. นายอัมรินทร์  คล้ าชื่น        ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านสารเห็ด              

                                                                     ประธานศูนย์เครือข่ายกลัดหลวง 

                       2.นายประดิษฐ์  ศรีสุกใส       ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองโรง          

                                                                     ประธานศูนย์เครือข่ายเขากระปุก 

                       3. นายพชร  เพิ่มพงษ์พิพัฒน์  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่ายาง                 

                                                                     ประธานศูนย์เครือข่ายท่ายาง     

                       4. นายพล  นกสุข                 ผู้อ านวยการโรงเรียนเขื่อนเพชร                 

                                                                     ประธานศูนย์เครือข่ายท่าคอย-ยางหย่อง 
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                       5. นายนภดล  ก่ าแก้ว             ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดท่าเหว                  
                                                                    ประธานศูนย์เครือข่ายวังไคร้–ท่าแลง   
                       6.  นายกิตติ  จันทร์ปรุง         ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองชุมแสง     
                                                                      ประธานศูนย์เครือข่ายท่าไม้รวก    
                       7. นายอเนก  สมานมิตร         ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดอนเตาอิฐ         
                                                                     ประธานศูนย์เครือข่ายรวมใจสี่ต าบล 
                       8. นายสังเวียน  อ่อนแก้ว       ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดโตนดหลวง                   
                                                                     ประธานศูนย์เครือข่ายหนองศาลา  อ าเภอชะอ า 
                       9. นายอรุณชัย  กัณฑภา         ผู้อ านวยการโรงเรียนนิคมสร้างตนเองเขื่อนเพชร                      
                                                                      ประธานศูนย์เครือข่ายนิคม 
                      10. นายประจวบ  กุญแจทอง   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดอนมะกอก      
                                                                      ประธานศูนย์เครือข่ายห้วยทรายเหนือสามพระยา   
                      11. นายสิน  พุ่มผะกา               ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองเขื่อน  
                                                                       ประธานศูนย์เครือข่ายไร่ใหม่พัฒนา 
          3. กลุ่มครูผู้สอน สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบเผชิญครูผู้สอนในโรงเรียนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้ง 11 ศูนย์เครือข่าย ๆ ละ 1 คน จ านวน 11 คน 
                    1. นายส าเนา หนูเทียน                ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนวัดช้างแทงกระจาด 
                    2. นายพิภพ นาคสวัสดิ์               ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนองจอก 
                    3. นายบรรจบ เมฆหมอก           ครูช านาญการโรงเรียนบ้านพุหวาย 
                    4. นายอัมพร อินทร์สว่าง            ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านบ่อหลวง 
                    5. นางปรียา ตุ้มศรี                      ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนเขื่อนเพชร 
                    6. นางจริยา ศรีอ าพรรณ             ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านท่าไม้รวก 
                    7. นายองุ่น แสงทอง                   ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านบ่อหลวง 
                    8. นางบุญเลี่ยม กลิ่นเล็ก             ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนองชุมแสง  
                    9. นายศิริ สระส าราญ                 ครูช านาญการโรงเรียนบ้านหนองโรง 
                   10.นางเบญจมาศ ขันธรักษา        ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านดอนมะกอก 
                 11.นายปัณวิทย์  ยงภูมิพุทธา       ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนวัดท่าคอย 
 



88 

ประวัติผู้ศึกษา 
 

 
ชื่อ   นายสุรพล  กายเพชร 
วัน เดือน ปีเกิด  14 กุมภาพันธ์ 2505 
สถานท่ีเกิด  จังหวัดเพชรบุร ี
ประวัติการศึกษา  รัฐศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สถานท่ีท างาน  เทศบาลเมืองชะอ า  อ าเภอชะอ า  จังหวัดเพชรบุรี  
ต าแหน่ง  หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  กองวิชาการและแผนงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


