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บทคัดย่อ 

 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ปัจจยัท่ีน าไปสู่เหตุการณ์เผาศาลากลาง

จงัหวดัอุดรธานีในวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 (2) ผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผา  
ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 

การศึกษาวิจยั ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือประชาชนในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดั
อุดรธานี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัประกอบดว้ย (1) กลุ่มท่ี 1 ประชาชนผูถู้กจบักุมในคดีเผาศาลา
กลางจงัหวดั และประชาชนทัว่ไปจ านวน  12  คน (2) กลุ่มท่ี 2 หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั
อุดรธานี จ านวน 2 คน (3) กลุ่มท่ี 3 นกัการเมืองทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน  (4)  กลุ่มท่ี 4 ส่ือสารมวลชน 
ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัอุดรธานี จ านวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 19  คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Quanlitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก(In-depth 
Interview) การเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น 2 ประเภท คือขอ้มูลปฐมภูมิคือ
การสัมภาษณ์ และขอ้มูลทุติยภูมิคือการศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์ขอ้มูล เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูล
เชิงพรรณนา  

ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัจจัยท่ีน าไปสู่เหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวัดอุดรธานี 
ประกอบด้วย (1.1) ความขดัแยง้ทางการเมือง (1.2) การปฏิบติัการสลายการชุมนุมของทหาร      
(1.3) การส่ือสารทางการเมือง (1.4) ศาลากลางจงัหวดักบัการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจรัฐในส่วน
ภูมิภาค (2) ผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี  (2.1) ผลกระทบ
เชิงบวกไดแ้ก่ ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีมีความต่ืนตวัทางทางการเมือง  (2.2)  ผลกระทบใน  
เชิงลบ ไดแ้ก่ (2.2.1) เพิ่มความแตกแยกทางการเมือง  (2.2.2) การจ ากดัสิทธิการส่ือสารทางการเมือง
ไดแ้ก่ ดา้นการน าเสนอข่าวสารทางการเมือง  ดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง ของประชาชน  
 
ค าส าคัญ  ผลกระทบทางการเมือง   เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดั     จงัหวดัอุดรธานี 
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Abstract 

 
 The objective of this research was to study (1) factors that led to the burning of the 
Udorn Thani Provincial Town Hall on 19 May 2010; and (2) the political impact of that incident.  

   This was a qualitative research. The sample population, chosen through purposive 
sampling, consisted of 19 people in 5 groups: (1) the people arrested for burning the provincial 
town hall building and ordinary citizens, for a total of 12 persons; (2) 2 heads of provincial 
government in Udorn Thani; (3) 4 local politicians; (4) 1 local journalist. Data were collected 
using an in-depth interview form and were analyzed descriptively.   
 The results showed that (1) The factors that contributed to the burning of the Udorn 
Thani Provincial Town Hall were (1.1) political conflict; (1.2) military intervention to disperse 
protestors; (1.3) political communication; and (1.4) the status of the town hall building as a 
symbol of government power in the region. (2) The political impacts of the incident included 
(2.1) positive impact, namely increased political awareness among the citizens of Udorn Thani; 
and (2.2) negative impacts, consisting of (2.2.1) increased severity in the political rift; and (2.2.2) 
limitations on people’s political communication rights, such as limitations on broadcasting or 
publishing political news, limitations on people’s reception of political news and limitations on 
people’s rights to express political opinions.  
 
 
 
 
Keywords:  political impact, town hall arson, town hall burning, Udorn Thani, Udorn Thani  
 Provincial Town Hall 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นตน้มาท่ีประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ           

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครองโดยรัฐธรรมนูญ อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข         
ท่ีเรียกวา่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ตลอดระยะเวลากว่า 80 ปี ท่ีประชาธิปไตย
ของไทย ลม้ลุกคลุกคลาน สลบักบัการยดึอ านาจรัฐประหาร และความขดัแยง้ทางการเมืองมีเร่ือยมา 
และมีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญปกครองประเทศหลายฉบบั จึงมีการเรียกร้องให้ปฎิรูปการเมืองจาก
ประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ตอ้งการให้มีประชาธิปไตยท่ีเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน โดยแท ้ใน พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดมี้การปฎิรูปการเมืองข้ึน และไดม้าซ่ึงรัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2540  ซ่ึงทุกภาคฝ่าย ต่างยอมรับวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีประเทศไทยเคยมี
มา และมีความภาคภูมิใจวา่การเมืองไทยภายใตร้ะบอบการปกครองประชาธิปไตยไดก้า้วหนา้ข้ึน
ไปอีกระดบัหน่ึงแลว้ ปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง จะสามารถแกไ้ดด้ว้ย
ระบบการเมือง (ชรินทร์  สันประเสริฐ , 2551:27) แต่แลว้ก็หาเป็นเช่นนั้นไม่ ระบบการเมืองภายใต ้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองได ้       
 ช่วง พ.ศ. 2548 ซ่ึงป็นยุคของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ภายใตก้ารน าของ พ.ต.ท.ดร. 
ทกัษิณ  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ความขดัแยง้ทางการเมืองในสังคมไทยเร่ิมปรากฏ เม่ือมีการถอด
รายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ออกจากช่องทีวีโมเดิร์นไนท์ประมาณเดือนกนัยายน พ.ศ. 2548 ท่ีมี
นายสนธิ  ล้ิมทองกุล เป็นผูจ้ดัรายการ จึงไดมี้การจดัรายการสดสัญจรนอกสถานท่ี โดยระยะแรกใช้
หอประชุมมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์เป็นสถานท่ีในการจดัรายการ ในระยะต่อมา ยา้ยสถานท่ีไปจดั
ท่ีลุมพินีสถาน เวทีลีลาศ สวนลุมพินี นอกจากน้ี ยงัมีการถ่ายทอดสดผา่นโทรทศัน์ให้ประชาชนได้
ชมรายการตามศูนย์ข่าวหนังสือพิมพ์ผู ้จ ัดการประจ าจังหวดัต่างๆ โดยสามารถชมผ่านทาง 
สถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม ช่อง ASTVNEWS1 หรือรับฟังไดท้างวิทยุ หรือทางอินเทอร์เน็ตซ่ึงมี
ผู ้ท่ี เข้าร่วมรับชมรับฟังจ านวนมาก และพัฒนาการกลายเป็นกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย (พธม.) หรือกลุ่มคนเส้ือเหลือง เรียกไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ในการชุมนุมประทว้งขบัไล่
รัฐบาล พรรคไทยรักไทย ท่ีไดลุ้กลามกลายเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองระดบัชาติในเวลาต่อมา  
ความวุ่นวายทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนฝ่ายทหารไดห้ยิบยกมาเป็นหน่ึงในเง่ือนไขของการรัฐประหาร 
เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 โดยการน าของพลเอกสนธิ  บุญรัตกลิน ซ่ึงด ารงต าแหน่ง              

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/ASTV
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B8
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ผูบ้ญัชาการทหารบกขณะนั้น ใชช่ื้อคณะปฎิวติัวา่  “คณะปฎิรูปการปกครองในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (คปค.)” มีการจดัตั้งรัฐบาลรักษาการ โดยมี พลเอก
สุรยทุธ์  จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี มีภารกิจหลกัคือจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งคืนอ านาจให้
ประชาชนให้เร็วท่ีสุดโดยจัดให้มีการเลือกตั้ ง และก็ได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.  2550             
การรัฐประหารคร้ังน้ีมีทั้ งกระแสสังคมท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับการ
รัฐประหารไดร้วมตวักนัเพื่อเรียกเรียกร้องต่อตา้น โดยใชช่ื้อวา่ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้น
เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ใช้สีแดงเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่มจึงมีอีกช่ือเรียกว่า “กลุ่มคนเส้ือแดง”  
หลงัการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 พรรคพลงัประชาชนซ่ึงกลุ่มคนเส้ือแดงให้การ
สนบัสนุนอยู ่ไดจ้  านวน ส.ส. มากเป็นอนัดบัหน่ึง จึงไดสิ้ทธิในการเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาล นาย
สมคัร  สุนทรเวช หัวหน้าพรรคพลงัประชาชน ไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
เป็นคนท่ี 25 ของประเทศไทย และ ต่อมามีเหตุให้ นายสมคัร สุนทรเวช ตอ้งถูกตดัสิทธ์ิทางการ
เมืองพร้อมทั้งพน้จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และในกระบวนการสรรหานายกรัฐมนตรีคนใหม่
รัฐสภาไดมี้มติเห็นชอบให้นายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ  ส.ส. จากพรรคพลงัประชาชนให้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแทน แต่ต่อมาไดถู้กตดัสิทธ์ิทางการเมือง อนัเน่ืองจากพรรคพลงัประชาชนถูกศาล
รัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรค เม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม  พ.ศ. 2551 และหลงัจากนั้น ส.ส.พรรคพลัง
ประชาชนส่วนหน่ึงไดย้า้ยไปสังกดัพรรคเพื่อไทย และอีกส่วนหน่ึงได้ยา้ยไปสังกดัพรรคภูมิใจ 
พร้อมกบัจบัมือกบัพรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็นพรรคฝ่ายคา้นเดิมร่วมกนัจดัตั้งรัฐบาลผสมข้ึน โดยมี             
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี  
 เหตุการณ์การเปล่ียนขั้วอ านาจทางการเมืองคร้ังน้ีไดส้ร้างความไม่พอใจแก่กลุ่มคนเส้ือ
แดงซ่ึงสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย  พร้อมทั้งไดร้วมตวักนัจากทัว่ประเทศจดักิจกรรมชุมนุมประทว้ง 
รัฐบาลคร้ังใหญ่ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2552 โดยประกาศจะชุมนุมยืดเยื้อ เม่ือวนัท่ี 
14  เมษายน  พ.ศ.  2552 รัฐบาลก็สามารถสลายการชุมนุมใหย้ติุลงโดยปราศจากผูเ้สียชีวติ  
  ต่อมาเม่ือวนัท่ี  12  มีนาคม พ.ศ. 2553 กลุ่มคนเส้ือแดงทัว่ประเทศไดร้วมตวักนัชุมนุม
ประทว้งท่ีกรุงเทพฯ อีกคร้ัง โดยเร่ิมการชุมนุมท่ีบริเวณ สะพานผา่นฟ้าลีลาศ พร้อมกนันั้นรัฐบาลก็
ได้ตั้ งศูนย์อ  านวยการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ฉุกเฉิน(ศ.อ.ฉ.)ข้ึนเพื่อติดตามดูแลการชุมนุม                      
วนัท่ี 10  เมษายน พ.ศ. 2553 การชุมนุมเร่ิมมีความรุนแรงเกิดการปะทะกนัระหว่างผูชุ้มนุมกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมาปฏิบติัหน้าท่ี มีการบาดเจ็บลม้ตายทั้งฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐและฝ่ายผูชุ้มนุม มี
ผูเ้สียชีวติเป็นทหารและประชาชนจ านวนหน่ึง  กลุ่มผูชุ้มนุมจึงไดย้า้ยมาชุมนุมท่ีส่ีแยกราชประสงค ์
พร้อมทั้ งประกาศจะชุมนุมยืดเยื้อจนกว่ารัฐบาลจะลาออกหรือยุบสภา วนัท่ี 13 พฤษภาคม          
พ.ศ. 2553 รัฐบาลเร่ิมใชก้ าลงัทหารพร้อมอาวธุปืนและกระสุนจริง ปฏิบติัการเขา้ยดึพื้นท่ีการชุมนุม 
การยึดคืนพื้นท่ีของทหารรุกคืบไปเร่ือยๆ และมีกระแสข่าวว่า ศ.อ.ฉ. จะตดัน ้ า ตดัไฟ การชุมนุม
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ของกลุ่มคนเส้ือแดง ท่ีส่ีแยกราชประสงค์ แกนน าผูชุ้มนุมจึงได้ประกาศว่าถ้ารัฐบาลสลายการ
ชุมนุมท่ีบริเวณส่ีแยกราชประสงค์ กรุงเทพมหานครฯ กลุ่มแนวร่วมผูชุ้มนุมท่ีอยู่ต่างจงัหวดัจะ
รวมตวักนัปิดลอ้มเผาศาลากลางจงัหวดัทัว่ประเทศ  
  ขณะท่ีการชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ความเคล่ือนไหวในพื้นท่ี
จงัหวดัอุดรธานี สถานีวทิยชุุมชน 97.50 Mhz ซ่ึงเป็นสถานีวทิยชุุมชนส่ือกลางในการติดต่อข่าวสาร
ของคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี ไดมี้การออกอากาศโดยการถ่ายทอดเสียงสดจากการชุมนุมของ
กลุ่ม นปช. ท่ีแยกราชประสงค์ ผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต และมีสมาชิกชมรม เดินทางมารับบตัร
สมาชิกชมรม พร้อมบริจาคเงินช่วยเหลือการชุมนุมท่ีกรุงเทพของสมาชิกชมรมคนรักอุดรเป็นระยะ
ไม่ขาด ซ่ึงนักจดัรายการสถานีวิทยุได้แจง้ว่า หากเกิดเหตุการณ์รุนแรงกบัผูชุ้มนุม ทางจงัหวดั
อุดรธานีพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามค าสั่งของแกนน า นปช. โดยจะน ามวลชนไปปิดล้อมศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานี ไดท้นัที เพราะสถานีวิทยุมีศกัยภาพสามารถระดมสมาชิกชมรม ให้มารวมตวักนั
ได ้ภายในเวลาไม่เกินคร่ึงชัว่โมง (http://www.thairath.co.th/content/region/82559) 
 เม่ือมีข่าวว่าจะมีการน ามวลชนคนเส้ือแดงปิดล้อมศาลากลางจังหวดัทั่วประเทศ                   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมัน่คง ผูอ้  านวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน      
(ศ.อ.ฉ.) ได้เรียกประชุมผูว้่าราชการจงัหวดัในพื้นท่ีภาคอิสานตอนเหนือ และภาคกลางบางส่วน 
จ านวน 39 จงัหวดั ณ กรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค ์(ร.11 รอ.) เพื่อประชุมหารือเตรียมความ
พร้อมการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีสุ่มเส่ียง ซ่ึงจงัหวดัอุดรธานี เป็นหน่ึงในเป้าหมาย
ของพื้นท่ีสุ่มเส่ียง 
 ฝ่ายปกครองจงัหวดัอุดรธานี นายอ านาจ  ผการัตน์ ผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานีได้
ด าเนินการวางมาตรการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัอยา่งเขม้งวด ตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อเตรียม
ความพร้อมรับมือกบัเหตุการณ์ การชุมนุมปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี โดยไดใ้ห้ เจา้หนา้ท่ี 
อส. น าแผงกั้น แท่งคอนกรีต และ  แนวร้ัวลวดหนาม มาปิดกั้นทางเขา้-ออก ศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี ทางด้านถนนอธิบดี ซ่ึงเป็นด้านหน้าของศาลากลางจงัหวดั มีการจดัเวรยามของส่วน
ราชการทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเฝ้าระวงัป้องกนัและรักษาความปลอดภยั และพร้อมรายงาน
เหตุการณ์ต่างๆ ต่อผูบ้งัคบับญัชาไดท้นัทีเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
  วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เวลาประมาณ 11.10 นาฬิกา ทหารสามารถสลายการ
ชุมนุมของคนเส้ือแดงท่ีกรุงเทพมหานครไดท้ั้งหมด แกนน าส่วนหน่ึงเขา้มอบตวักบัต ารวจส่วน
หน่ึงหลบหนีไป  ขอ้มูลผูเ้สียชีวติและบาดเจบ็ ตั้งแต่เดือนเมษายน  –  เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 มี
ยอดผูเ้สียชีวิต 92 คน และบาดเจ็บทั้งหมด 1,676 คน ( คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หา
ความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ  2555:235 ) และในวนัเดียวกนัไดมี้กลุ่มบุคคลบุกเขา้ท าลาย
ทรัพยสิ์นและ ลอบวางเพลิงอาคารส าคญัหลายแห่งในกรุงเทพมหานครฯ ไดรั้บความเสียหายทัว่ไป  
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ท่ีต่างจงัหวดักลุ่มคนท่ีอา้งตวัเองว่าเป็นกลุ่มคนเส้ือแดงได้รวมตวักนับุกเผาสถานท่ีราชการและ
ศาลากลางจังหวดัหลายแห่ง ได้แก่ ศาลากลางจังหวดัขอนแก่น ศาลากลางจังหวดัมุกดาหาร       
ศาลากลางจงัหวดัอุบลราชธานีและศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
  ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี เหตุการณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เป็นไปตามท่ีฝ่ายรัฐ
ไดค้าดการณ์ไวว้า่เป็นพื้นท่ีท่ีมีความสุ่มเส่ียง โดย เวลาประมาณ 09.30 น. มีกลุ่มคนอา้งวา่เป็นคน
เส้ือแดง จ านวนประมาณ  600 คน เดินทางมาท่ีบริเวณหนา้ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี พร้อมดว้ยรถ
เคร่ืองขยายเสียง และรถยนตก์ระบะ พร้อมร้ือแท่งปูนท่ีปิดกั้นถนนหนา้ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
ท่ีทางจงัหวดัวางแนวกั้นไว ้และแกนน าไดป้ราศรัยชกัชวนให้ร่วมกนั ต่อตา้นการสลายการชุมนุม
ของกลุ่มคนเส้ือแดงท่ี กรุงเทพมหานคร มีการเผายางรถยนตก์ลางสนามทุ่งศรีเมือง และ ในเวลา
ต่อมามีผูชุ้มนุมมาสมทบเพิ่มมากข้ึน ประมาณ 2,000 คน โดยนายอ านาจ  ผการัตน์ ผูว้่าราชการ
จงัหวดัอุดรธานี และพนัเอกอ านวย จุลโนนยาง เสนาธิการ มทบ.24 ไดล้งมาเจรจากบัผูชุ้มนุมดว้ย
ตนเอง แต่ไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได ้จึงไดป้ล่อยใหผู้ชุ้มนุมปราศรัยต่อไป 
 ประมาณช่วงเวลาเท่ียงวนั ผูชุ้มนุมบุกเข้าพงัประตูศาลากลางจงัหวดัทั้ งสองด้าน        
ยงิบั้งไฟ ยงิหนงัสต๊ิก ปากอ้นอิฐ ขวดน ้า ท่อนไม ้แท่งเหล็ก  ใส่กองก าลงัเจา้หนา้ท่ี อส.กบัต ารวจท่ี
มีจ านวนประมาณ 200 นาย กองก าลังเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถต้านทานกลุ่มคนเส้ือแดงท่ีมีก าลัง
มากกวา่ได ้ และในเวลาต่อมา ทหารกองร้อยรักษาความสงบ มลฑลทหารบกท่ี 24 (รส.มทบ.24 ) 
ได้เขา้ผลกัดนักลุ่มคนเส้ือแดงออกจากบริเวณศาลากลางจงัหวดั เปิดทางให้เจา้หน้าท่ีเขา้ท าการ
ดบัเพลิงได ้จากนั้นกลุ่มผูชุ้มนุมไดเ้คล่ือนขบวนไปเผาส านกังานเทศบาลนครอุดรธานี ก าลงัทหาร
ไดเ้ขา้ระงบัเหตุการณ์ และเปิดทางให ้เจา้หนา้ท่ีเขา้มาท าการดบัเพลิงได ้เวลา 17.00 น. กลุ่มผูชุ้มนุม
เคล่ือนขบวนจะไปเผาจวนผูว้่าราชการจงัหวดั และท่ีว่าการอ าเภอเมือง นายอ าเภอสั่งการให้กอง
ก าลงั อส. เดินเรียงหนา้กระดานยงิปืนข้ึนฟ้า จึงสลายการชุมนุมไดใ้นท่ีสุด  
 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ ได้แก่ ศาลากลางจงัหวดัหลังเก่าของจงัหวดั
อุดรธานี จ านวน 1 หลงั รถยนตด์บัเพลิง จ านวน 7 คนั รถยนตต์รวจการกระบะส่ีประตูจ  านวน  1 
คนั รถยนต์หกลอ้จ านวน 1 คนั ป้อมยาม อส. จ านวน 3 ป้อม และทรัพยสิ์นส่วนตวัของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีอยูใ่นส านกังานศาลากลางจงัหวดัหลงัใหม่ถูกเผาบางส่วน ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายทั้งหมดคิด
เป็นมูลค่าประมาณ 304,250,541 บาท มีผูชุ้มนุมไดรั้บบาดเจบ็ 4 คน ต่อมาเสียชีวิต 2 คน ถูกควบคุม
ตวั 45 คน 
 หลงัจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีสงบลง ส่วนราชการหลายแห่งไม่
สามารถใชท้  างานได ้เน่ืองจากถูกไฟเผาไหมเ้สียหาย ต่างทยอยกนัออกไปหาสถานท่ีตั้งส านกังาน
ชั่วคราวกระจดักระจายกันไปในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองอุดรธานี ระบบการส่ือสารทางโทรศพัท ์
อินเตอร์เน็ต เสียหายไม่สามารถใช้งานได้ แน่นอนว่าย่อมมีผลกระทบต่อระบบภาคส่วนอ่ืนท่ี
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เก่ียวขอ้งกนัเป็นโยงใยในเบ้ืองตน้พบว่าปัจจยัท่ีน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี อาจ
เน่ืองมาจากการประกาศของแกนน าผูชุ้มนุมท่ีกรุงเทพมหานครวา่ หากรัฐบาลด าเนินการสลายการ
ชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานครใหค้นเส้ือแดงทั้งประเทศไปชุมนุมท่ีศาลากลางจงัหวดัใหม้ากมาก และให้
ตดัสินใจปฏิบติัการไดเ้ลยหากมีการใช้ก าลงัสลายการชุมนุม หลงัเหตุการณ์สงบลงบรรยากาศใน
เมืองอุดรธานีเงียบสงบ แต่เป็นความสงบเงียบท่ีถูกควบคุมไวด้ว้ยกฎหมาย และในวนัท่ีเกิดเหตุผู ้
ศึกษาวิจยัซ่ึงอยู่ในเหตุการณ์มีความต่ืนตกใจ เน่ืองจากไม่เคยคาดคิดว่าอาคารศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานีจะถูกเผา เดิมเคยเช่ือถือมาตลอดวา่อาณาบริเวณพื้นท่ีศาลากลางจงัหวดัเป็นพื้นท่ีท่ีมีความ
ปลอดภยัสูง จากสาธารณภยัทุกรูปแบบ จึงเกิดขอ้สงสัยวา่ ความขดัแยง้ทางการเมืองคร้ังน้ี  เหตุใด
ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีจึงถูกเผา กลุ่มผูชุ้มนุมมีมูลเหตุจูงใจอะไรท่ีช้ีน าให้ไปสู่การก่อเหตุเผา
ศาลากลางจงัหวดั และเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ส่งผลกระทบทางการเมืองต่อประชาชนทัว่ไปใน
จงัหวดัอุดรธานีอยา่งไร จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวจิยัน้ี 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ในวนัท่ี 19  พฤษภาคม 
พ.ศ. 2553 

2.2 เพื่อศึกษาผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
        ในการศึกษาเร่ือง ปัจจยัและผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี ผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดความขดัแยง้และความขดัแยง้ทางการเมือง  แนวคิดบทบาทของทหาร
ต่อการเมืองไทย แนวคิดสัญญะวิทยา แนวคิดวฒันธรรมทางการเมือง  แนวคิดการเมืองภาค
ประชาชน แนวคิดการส่ือสารทางการเมือง  แนวคิดทฤษฎีฝงูชน และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ มา
ตั้งเป็นกรอบแนวคิดการวจิยั  ดงัน้ี 
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 ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเผา                  ผลกระทบทางการเมืองจาก
การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี                 ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี
  
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

4. ขอบเขตของการวจิัย 
 

4.1  ขอบเขตด้านพืน้ที ่  
                            ศึกษาปัจจยัท่ีน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 
พ.ศ.   2553 และผลกระทบทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมืองจงัหวดัอุดรธานี  
                    4.2  ขอบเขตด้านระยะเวลา  
                           ในการศึกษาปัจจยั และผลกระทบทางการเมืองจากการเผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี คร้ังน้ี เกิดข้ึนในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ผูว้จิยัจึงก าหนดระยะเวลาการศึกษาถึง

- ความขัดแย้ง
ทางการเมือง 

- ป ฏิ บั ติ ก า ร
ส ล า ย ก า ร      
ชุ ม นุ ม ข อ ง
ทหาร 

- การส่ือสารทาง
การเมือง 

- ศ า ล า ก ล า ง
จั ง ห วั ด
สัญลกัษณ์แห่ง
อ านาจ รัฐใน
ส่วนภมิูภาค 

การเผาศาลา
กลางจงัหวดั
อุดรธานี 

ผลกระทบในเชิงบวก 
- ป ร ะ ช า ช น ช า ว จั ง ห วัด

อุดรธานีมีความต่ืนตัวทาง
ทางการเมือง 
ผลกระทบในเชิงลบ 

- เพิ่มความแตกแยกทาง 
การเมือง 

- การจ ากดัสิทธิการส่ือสาร

ทางการเมืองไดแ้ก่ ดา้นการ

น าเสนอ ข่าวสาร 

ทางการเมือง ดา้นการรับรู้

ข่าวสารทางการเมือง และ                                                          

การแสดงความคิดเห็น

ทางการเมือง ของประชาชน 
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วนัท่ี  3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ซ่ึงเป็นวนัเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังแรก ภายหลงัการเกิดเหตุการณ์เผาศาลา
กลางจงัหวดัอุดรธานี 
 4.3  ขอบเขตด้านเนือ้หา  
                            ศึกษาปัจจยัท่ีน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 
พ.ศ.   2553 และผลกระทบทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมืองจงัหวดัอุดรธานี ถึงวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 
      4.4  ขอบเขตด้านประชากร 
                            เป็นการศึกษาปัจจยัและผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานี ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ประชากรศึกษาจึงเป็นประชาชนอ าเภอเมือง
จงัหวดัอุดรธานี  และ กลุ่มตวัอยา่งแยกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 ประชาชนผูถู้กจบักุมในคดีเผา
ศาลากลางจงัหวดัและประชาชนทัว่ไป กลุ่มท่ี 2 หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัอุดรธานี  กลุ่มท่ี 
3 นกัการเมืองทอ้งถ่ินกลุ่มท่ี 4 ส่ือสารมวลชน รวมทั้งหมดจ านวน 19 คน 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1 ศาลากลางจังหวดัอุดรธานี คือ อาคารศูนยร์วมส่วนราชการหลายหน่วยงาน ตั้งอยู่
ในพื้นท่ีเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี รวมถึงส่ิงปลูกสร้างทุกอย่างท่ีอยู่ในบริเวณพื้นท่ีเขตร้ัว
ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี    

5.2 เหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวัดอุดรธานี หมายถึง เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.  2553 

5.3 ปัจจัยทีก่่อให้เกดิการเผาอาคารศาลากลางจังหวดัอุดรธานี 
5.3.1  ความขัดแย้งทางการเมือง หมายถึง ความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่าง

ประชาชนชาวเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีกบัรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์
5.3.2 ปฏิบัติการสลายการชุมนุมของทหาร หมายถึง การปฏิบติัการสลายการ

ชุมนุมของทหารในรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ต่อการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดง ในระหวา่งปี 
พ.ศ. 2552- 2553 

5.3.3 การส่ือสารทางการเมือง หมายถึงการส่ือสารทางการเมืองทุกประเภททุก
ช่องทางของกลุ่มคนเส้ือแดง และของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

5.3.4 ศาลากลางจังหวัดสัญลักษณ์แห่งอ านาจรัฐในส่วนภูมิภาค หมายถึง ศาลา
กลางหวดัอุดรธานีท่ีเป็นสัญลกัษณ์แห่งการเป็นศูนยอ์  านาจของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
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ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี 
5.4 ผลกระทบทางการเมือง หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนในทางการเมืองจากเหตุการณ์เผา

ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองจงัหวดัอุดรธานี และ เป็นผลท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งทางบวก 
และทางลบ 

5.5 แกนน า หมายถึง บุคคลผูท้  าหนา้ท่ีปลุกระดมกลุ่มบุคคล ให้ทาตามความคิดของ
ตนเองได ้และผูมี้บทบาทส าคญัในการช้ีนาคนในกลุ่มหรือฝ่ายเดียวกนัในหลายๆ ดา้น 

5.6 กลุ่มคนส้ือแดงจังหวัดอุดรธานี หมายถึง ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีท่ีมี
อุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกนักบักลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย ต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ  ใชสี้แดง 
สัญลกัษณ์ของกลุ่ม 

5.7 ชมรมคนรักอุดร หมายถึง  กลุ่มการเมืองท่ีมีบทบาททางการเมืองสูงมากในพื้นท่ี
จงัหวดัอุดรธานี และมีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกนักบักลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย ต่อตา้นเผด็จ
การแห่งชาติ และใชสี้แดงเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่ม 

5.8 พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร หมายถึง อดีตผูก่้อตั้งพรรคไทยรักไทย และอดีต
นายกรัฐมนตรี ผูส้นบัสนุนเงินทุนอยูเ่บ้ืองหลงั ก่อให้เกิด กลุ่มเส้ือแดงและเป็นบุคคลส าคญัท่ีกลุ่ม
คนเส้ือแดงใหก้ารยอมรับและสนบัสนุนทางการเมือง 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
        การศึกษาคร้ังน้ีคาดวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ดงัน้ี 

6.1 ทราบถึงเหตุปัจจัยท่ีน าไปสู่การเผาศาลากลางจังหวัดอุดรธานี ในวันท่ี 19 
พฤษภาคม  พ.ศ. 2553 

6.2 ทราบถึงผลกระทบทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดั
อุดรธานี 
 



บทที ่2 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การน าเสนอในบทน้ี ผูว้ิจยัจะน าเสนอเน้ือหาของทฤษฎี แนวคิด และผลการวิจยัท่ีได้
จากการศึกษาเอกสารประเภทต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ และความขดัแยง้ทางการเมือง 
 2. บทบาทของทหารต่อการเมืองไทย   

3. แนวคิดสัญญะวทิยา 
 4.  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน 
 5. แนวคิดวฒันธรรมทางการเมือง 
 6. แนวคิดการส่ือสารทางการเมือง 
 7. แนวคิดทฤษฎีฝงูชน   
 8.  จงัหวดัอุดรธานี, ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี  
 9. การเมืองจงัหวดัอุดรธานี 
             10. ชมรมคนรักอุดร  
             11. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัความขดัแย้ง และความขดัแย้งทางการเมอืง 
 
 1.1   ความหมาย 
                            เดวิด ดี. เมเยอร์ (David D.Myer, 1983 อา้งถึงใน อารี เพชรผุด 2544: 290 ) ความ
ขดัแยง้หมายถึง การท่ีทั้งสองฝ่ายมีการรับรู้ท่ีไปด้วยกนัไม่ได ้ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระท าหรือ
จุดมุ่งหมาย ไม่ว่าการรับรู้นั้นจะถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้ง ก็ตาม คนท่ีอยู่ในภาวะความขดัแยง้จะมี
ความรู้สึกวา่ถา้หากฝ่ายหน่ึงชนะอีกผา่ยหน่ึงจะแพ ้

  L.A. Coser  ให้ความหมายของความขดัแยง้วา่ หมายถึง การต่อสู้กนัในเร่ืองของ
ส่ิงท่ีมีคุณค่า (Values) และการอา้งความเป็นเจา้ของในสถานภาพ อ านาจและทรัพยากรท่ีหายาก ซ่ึง
เป็นเป้าหมายของฝ่ายตรงขา้มท่ีพยายามจะลบลา้งท าให้เกิดความเสียหาย หรือก าจดัไม่ให้คู่แข่ง
ไดรั้บส่ิงเหล่านั้น (L.A. Coser,1958 อา้งถึงใน  ศาศวตั  เพง่แพ 2543:11) 

   พอร์นด้ี (Pondy, L.R. ) ความขดัแยง้หมายถึง ความขดัแยง้จะตอ้งสังเกตถึง 
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องคป์ระกอบหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคล เช่น สภาพแวดลอ้ม ท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีเกิดก่อน
ความขดัแยง้ อารมณ์ การรับรู้ และพฤติกรรมของบุคคล มี 2 แบบคือ  
 1.  อาการแอบแฝงของความขดัแยง้ คือ ความขดัแยง้เก่ียวกบัการแข่งขนัในดา้น
ทรัพยากรท่ีมีนอ้ยหรือหายาก  
 2.  ความขดัแยง้ประเภทท่ีมองเห็นได้ เกิดจากความเขา้ใจผิดระหวา่งกนัต่อส่ิงท่ีมี
อยูห่รือเป็นจริง และจะแกค้วามขดัแยง้ประเภทน้ีไดก้็โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสาร 
(Pondy, L.R.,1967 อา้งถึงใน  พิมพพ์ญา ค าดี  2554: 16 )   
  เสาวคนธ์  สุดสวาท ( 2529:42) ให้ความหมายของความขดัแยง้ว่าหมายถึงการ
แข่งขนัในเร่ืองค่านิยม (values) เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสถานภาพ อ านาจ และทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั 
โดยมุ่งหมายท่ีจะเอาชนะคู่กรณี  
  อรุณ รักธรรม (2526:7) กล่าววา่ ความขดัแยง้คือ ความไม่เห็นพอ้งตอ้งกนัระหวา่ง
สมาชิกหรือกลุ่มขององคก์ารหรือมากกวา่เกิดข้ึนจากขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัวา่พวกเขาตอ้งมีส่วนร่วม
ในทรัพยากรอนัจ ากัดหรืองานต่างๆ หรือพวกเขามีความแตกต่างในด้านสถานภาพ เป้าหมาย 
ค่านิยม หรือการรับรู้ ทศันคติ ความเช่ือ ซ่ึงต่างกนัและไม่เห็นพอ้งตอ้งกนั ต่างแสดงทศันะของพวก
เขาใหเ้ด่นกวา่บุคคลอ่ืน หรือความตอ้งการของพวกเขาไม่ไดรั้บการสนองตอบ   
  อุทยั  หิรัญโต (2522:63) ให้ความหมายว่า ความขัดแยง้หมายถึงการปะทะ
สังสรรคท์างสังคมแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นการท าลายบุคคล หรือกลุ่มบุคคลฝ่ายตรงขา้ม จนเกิดจากความ
ไม่ลงรอยในแง่ของความคิด ผลประโยชน์หรือวถีิชีวติท่ีเขา้กนัไม่ได ้       
  ธรรมศกัด์ิ  สุเมตติกุล (2544:19) กล่าววา่ มีผูใ้ห้ความหมายในเร่ืองความขดัแยง้
หลายทศันะดงัน้ี 
  1.  ความขดัแยง้ หมายถึงการท่ีกิจกรรมหน่ึงเกิดข้ึนในลกัษณะท่ีขดัแยง้ ขดัขวาง       
กีดกันหรือรบกวนอีกกิจกรรมหน่ึง ท าให้กิจกรรมนั้นเสียหาย ด าเนินไปได้โดยยาก หรือมีผล
นอ้ยลงในทางใดทางหน่ึง” 
  2.  “ความขดัแยง้” เป็นการต่อสู้กนัระหวา่งบุคคล 2 ฝ่าย หรือมากกวา่ เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงทรัพยากร หรือใหเ้ป็นไปตามแนวคิดของตน 
  3.  “ความขดัแยง้” คือ ลกัษณะท่ีรวมกนั ทั้งความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลระหวา่ง
กลุ่ม และความขดัแยง้ในตวัเองไวว้่า ความขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลประสบ
ปัญหาในการตดัสินใจและเม่ือบุคคลสองฝ่ายสองกลุ่มหรือมากกวา่มีความเห็น ความเช่ือ ค่านิยม 
ขอ้มูลข่าวสารและผลประโยชน์ไม่สอดคลอ้งกนั 
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 1.2  ลกัษณะของความขัดแย้ง 
       Louis Kriesberg (1973:56) ให้ความเห็นว่า ลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่า

เทียมกนัของอ านาจเป็นลกัษณะส าคญัท่ีสุดของความขดัแยง้ เพราะมีความเก่ียวพนักบัขบวนการขอ้
แยง้ตั้งแต่จุดก าเนิดจนกระทัง่ส้ินสุด ระดบัของอ านาจท่ีแตกต่างกนัน้ีเป็นผลให้คู่กรณีเร่ิมตระหนกั
ถึงความแตกต่างดงักล่าว และยิ่งท าให้มีการแสวงหาวิธีการให้ไดม้าซ่ึงความเท่าเทียมกนั หรือการ
พยายามยุติความขดัแยง้นั่งเอง ความขดัแยง้ทางการเมืองส่วนใหญ่เกิดจากการแสวงหาอ านาจ
เหนือกวา่กนั หรือการไม่พอใจในการปกครองของอีกฝ่ายหน่ึง 

  อาซาร์และบาร์ตนั (Azar&Barton) แบ่งลกัษณะความขดัแยง้ออกเป็น  2 ลกัษณะ 
ดงัน้ี 
 1. ลกัษณะความขดัแยง้ทางสังคมท่ีเร้ือรัง(The Protracted Social Conflict) เช่น 
ความขดัแยง้ในเร่ืองเอกลกัษณ์ ความขดัแยง้เก่ียวกบัสถานภาพ ความขดัแยง้ทางดา้นค่านิยม ความ
ขดัแยง้ทางดา้นอุดมการณ์ ความขดัแยง้ลกัษณะน้ีเป็นความขดัแยง้ท่ียืดเยื้อแกไ้ขไม่ได ้หรือแกไ้ข
ยาก เพราะเป็นเร่ืองของการสร้างการยอมรับในความแตกต่างในดา้นต่างๆ ของแต่ละฝ่ายซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีละเอียดอ่อนเป็นพิเศษ 

        2.  ลกัษณะความขดัแยง้ทางดา้นอ านาจ(The Conflict of  Power) เป็นความขดัแยง้ 
อนัเกิดจากการแย่งชิงอ านาจท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดั เช่น ความตอ้งการให้อ านาจท่ีตนมีอยู่ขยายออกไป 
ท าให้อ านาจผูอ่ื้นลดลง เช่น การเข้ามาช่วงชิงอ านาจทางการเมือง เม่ือกลุ่มหน่ึงเข้ามาบริหาร
บา้นเมือง ยอ่มท าให้เกิดความสูญเสียให้กบัอีกฝ่ายหน่ึง เพราะทั้ง 2 ฝ่ายมีเป้าหมายเดียวกนั ความ
ขดัแยง้ทางดา้นอ านาจ อาจเกิดจากการท่ีสถาบนั หรือกฎเกณฑต่์างๆ ท าใหมี้การจดัสรรอ านาจอยา่ง
ไม่เท่าเทียมกนัระหว่างบุคคลต่างๆ ในสังคมเช่นการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีกีดกนัผูอ่ื้นไม่ให้ได้ใช้
ทรัพยากรอยา่งเท่าเทียมกนัเป็นตน้ 

 ความขดัแยง้ทั้ง 2 ลกัษณะ อาจเกิดร่วมกนัหรือต่อเน่ืองกนัหรืออาจเป็นเหตุของ
กนัและกนัในกรณีใดกรณีหน่ึง เช่น ความขดัแยง้ในเร่ืองแนวทางการปกครองประเทศหรือแนวการ
พฒันาประเทศ เป็นตน้ (Azar&Barton อา้งถึงใน อภิญญา  รัตนมงคลมาศ  2538:22) 
 1.3  ประเภทของความขัดแย้ง 
                          อร่ามศรี  ศิริพนัธ์(2525:54) ไดแ้บ่งประเภทความขดัแยง้ไว ้3 ประเภทดว้ยกนั  
คือ 
                          1.  ความขดัแยง้ในดา้นความคิด เน่ืองจากคนมีความคิดเป็นของตนเองซ่ึงอาจได ้
จากการศึกษาหรือประสบการณ์ มีความเช่ือมัน่ อุดมการณ์ ท่ีมีระดบัการเปล่ียนแปลงยาก หรือง่าย 
แตกต่างกนัออกไป ในเม่ือแต่ละฝ่ายพร้อมท่ีจะพิสูจน์เพื่อท่ีจะชนะอีกฝ่าย 
 2.  ความขดัแยง้ในดา้นวธีิการปฏิบติั มาจากการท่ีแต่ละคนมีความถนดั ความ 



 12 

พอใจ ค่านิยม บุคลิกภาพ และความเคยชินท่ีแตกต่างกนั อาจเกิดข้ึนได้จากการมีความเห็นใน
จุดเร่ิมตน้ของงาน รายละเอียดในขั้นตอนการการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัออกไป 
 3.  ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ โดยเฉพาะในเร่ืองของส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดั แต่มีคนตอ้งการจ านวนมาก คลา้ยกบัทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงหายากและมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
 1.4  รูปแบบของความขัดแย้ง สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ชนิด ดงัน้ี ( บุญส่ง  พิมเพง็ 
2552:51) 
 
      1. ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล (Data Conflict) เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการมีขอ้มูล
มากหรือนอ้ยเกินไปท าใหป้ระมวลผลมีความผดิพลาด มีการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัในปัญหา
เร่ืองเดียวกนั สุดทา้ยก็น ามาซ่ึงความขดัแยง้ 
 2.  ความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ (Interest Conflict) การมีทรัพยากรต่างๆท่ีจ ากดั
บนโลกน้ีลว้นส่งผลใหต่้างฝ่ายต่างตอ้งการท่ีจะครอบครองผลประโยชน์ต่างๆ ผลท่ีตามมาคือความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากผลประโยชน์ 
 3.  ความขดัแยง้ทางดา้นโครงสร้าง(Structural Conflict) ความขดัแยง้ประเภทน้ี
เป็นความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของอ านาจ การใชอ้  านาจ การแยง่ชิงอ านาจ การกระจายอ านาจ 
และรวมไปถึงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ 
 4.  ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์(Relationship Conflict)เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิด
จากอารมณ์ ความรุนแรง และพฤติกรรมต่างๆ อนัน ามาซ่ึงความเขา้ใจผิด โดยปัญหาหลกัส่วนใหญ่
จะเกิดข้ึนจากการส่ือสารท่ีบกพร่อง 
 5.  ความขดัแยง้ทางดา้นค่านิยม (Value Conflict) ความขดัแยง้น้ีเป็นความขดัแยง้
ท่ีเกิดข้ึน จากความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี ประวติั ท่ีแต่ละคนไดรั้บการหล่อหลอมมาจากการ
เล้ียงดูในวยัเด็กจนเป็นผูใ้หญ่  
 1.5  สาเหตุของความขัดแย้ง 

อรุณ  รักธรรม (2526:11) กล่าววา่ความขดัแยง้มกัจะเกิดจาก 
        1.  ความขดัแยง้ในทรัพยากรท่ีจ ากดั และนโยบายท่ีแตกต่างกนั 

 2.  ความขดัแยง้จากอารมณ์ เช่นการถูกกดดนั ความไม่เป็นมิตร 
 3.  ความขดัแยง้จากความเขา้ใจ และการรับรู้ของแต่ละบุคคล 
 4.  ความขดัแยง้จากการไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลง 

 กิติมา ปรีดิลก (2529:298-299) ไดใ้หส้าเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลวา่เกิด 
จาก 
 1.  การมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั หากตกลงกนัไม่ไดด้ว้ยความพอใจของทั้ง 
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 สองฝ่าย ก็จะเกิดความขดัแยง้กนั 
 2.  การรับรู้ท่ีแตกต่างกนั คือ การมองปัญหาท่ีไม่เหมือนกนั 
 3.  ค่านิยมท่ีแตกต่างกันหมายถึงหลักท่ีแต่ละคนยึดถือเป็นหลักเกณฑ์ในการ
ตดัสินคุณค่าของส่ิงต่างๆ ต่างกนั 
 4.  ความมีอคติต่อกนั คือ มีความรู้สึกส่วนท่ีไม่ดีต่อบุคคลอ่ืน 
 5.  ผลประโยชน์ขดักนั ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้ากท่ีสุด  
   เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2534 : 45) สรุปแนวคิดถึงสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ไวด้งัน้ี คือ    
               1.  ความเป็นเจา้ของ การใชแ้ละการกระจายของสินคา้และทรัพยากรต่างๆท าให้
เกิดความขดัแยง้ 
  2.   เกียรติยศ ศกัด์ิศรีท าใหเ้กิดความขดัแยง้ 
 3.  การควบคุมท าใหเ้กิดความขดัแยง้ 
              4.  ค่านิยมท าใหเ้กิดความขดัแยง้ 
               5.  บทบาทท าใหเ้กิดความขดัแยง้ 
 6.  อุดมการณ์ท่ีต่างกนัท าใหเ้กิดความขดัแยง้ 
  สาเหตุท่ีเกิดความขดัแยง้มกัมาจากองค์ประกอบดา้นบุคคล หรือพฤติกรรมของ
บุคคลเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ คือ ความแตกต่างในดา้นภูมิหลงั คือ ความแตกต่างทาง
วฒันธรรมทางการศึกษา ค่านิยม ความเช่ือ และประสบการณ์ ดา้นแบบฉบบัของพฤติกรรม กระทา
พฤติกรรมการแสดงออกท่ีเป็นแบบฉบบัของตนเอง  ท่ีพิจารณาได ้ จิตวิทยา คือ ดา้นความคิด 
อารมณ์ การเจรจา ภาวะ ผูน้ า ตลอดจน ดา้นการรับรู้และความรู้สึกท่ีแตกต่างกนั เช่น การรับรู้ท่ี
บิดเบือนแตกต่างกนั ตลอดจนใชค้วามรู้สึกแตกต่างกนั ท าให้เกิดความสับสนน าไปสู่ความขดัแยง้ 
นอกจากน้ียงัมีสาเหตุของความขดัแยง้ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ภายในบุคคล ระหวา่งบุคคลเกิดข้ึน
ในองคก์ารหรือความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม จาก 4F คือ ความกลวั (Fear) การใชก้ าลงั (Force) ความ 
เป็นธรรม (Fair) และทุน (Fund) ซ่ึงอธิบายไดด้งัน้ี (เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ 2540: 45 – 46)  
 1.  ความกลวั เป็นสาเหตุส าคญัของความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีจะเกิดใน
อนาคตเป็นปัจจยัท่ีมีอ านาจมาก เพราะเกิดไดอ้ยา่งถาวร กลวัจะถูกลบศกัด์ิศรี กลวัจะขายหนา้ กลวั
จะ ถูกหาวา่ไม่เขม้แข็งจริง ความขดัแยง้อาจลดไดด้ว้ยการเจรจา แต่ก็กลวัท่ีจะตอ้งเจรจา จึงท าให้
ความขดัแยง้ส้ินสุดลงไม่ได ้ ในวงการศึกษาความกลวัต่าง ๆ นานา เช่น กลวัไม่สมหวงั กลวัจะ
ไม่ไดต้  าแหน่ง กลวัจะถูกจบัผดิ กลวัจะไม่ไดรั้บเลือกตั้ง เป็นตน้ ความกลวัท าให้คนขาดเหตุผล ท า
ให ้การรับรู้ผดิพลาด ท าใหก้ารส่ือสารบิดเบือน เป็นสาเหตุของความขดัแยง้ทั้งส้ิน  

             2.  การใชก้ าลงั เราจะเห็นไดว้า่การใชก้ าลงัเป็นการจุดระเบิดของความขดัแยง้ท่ี 
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รุนแรงก าลงั  ในท่ีน้ีมิไดห้มายถึง ก าลงัทางกาย ทางอาวุธเท่านั้น หมายถึงก าลงัคุณธรรม ก าลงัทาง
อารมณ์ การจะใหค้วามร่วมมือหรือไม่ร่วมมือ การจะอนุมติัหรือไม่อนุมติั การจะให้ความช่วยเหลือ
หรือไม่ให้ความช่วยเหลือ เป็นตน้ ก าลงัท าให้เกิดความเจ็บปวดทั้งแก่บุคคลและแก่ระบบการใช้
ก าลงัเป็นจุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้ 

 3.  ความเป็นธรรม เม่ือบุคคลมีความรู้สึกวา่ตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการ
เล่ือน ลด ปลด ยา้ย การมอบหมายงาน การส่ือสาร การพิจารณาความดีความชอบ การปฏิบติังาน
โอกาสท่ีจะกา้วหนา้ การบรรลุเป้าหมายส่วนตน ฯลฯ บุคคลนั้นจะเกิดความขดัแยง้ อาจเกิดความ
ขดัแยง้ในตนเองกบัเพื่อน กบัผูบ้งัคบับญัชา กบัหน่วยงาน เม่ือใดท่ีบุคคลหรือองคก์ารรู้สึกวา่ไม่ได้
รับความเป็นธรรม ความขดัแยง้ก็จะเกิดข้ึน ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาให้รอบคอบ คือ เราใชเ้กณฑ์
อะไรวดัความเป็นธรรม เกณฑ์นั้นใครเป็นคนตั้ง คนจะมีความรู้สึกวา่เป็นธรรมก็ต่อเม่ือเขาไดส่ิ้งท่ี
เขาควรได้ความเป็นธรรมเกิดจากความพอใจของคนต่างคนต่างมองเห็นและยากท่ีจะหา
มาตรฐานสากล ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายในการวดัความเป็นธรรม  ความเป็นธรรมก็เหมือน
ความงามข้ึนอยูก่บัสายตาผูดู้  

 4.  ทุน หมายถึง ทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ อุปกรณ์ การ 
จดัการการบริหารในปัจจุบนันั้นทรัพยากรมีไม่เพียงพอแต่ละคน หรือแต่ละหน่วยงาน

จ าเป็นท่ีจะตอ้งแข่งขนักนัเพื่อจะไดท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั จะช่วยให้ตนหรือหน่วยงานบรรลุ
เป้าหมายไดก้ารแข่งขนัเพื่อใหไ้ดท้รัพยากรเป็นสาเหตุส าคญัอยา่งหน่ึงของความขดัแยง้ 
 
 พรนพ พุกกะพนัธ์ (2542 : 187-190 ) กล่าววา่ ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลเกิดจาก
สาเหตุ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ความแตกต่างกนัทางบุคลิกภาพและวฒันธรรม 
 2.  ความแตกต่างทางค่านิยม คุณธรรม อุดมการณ์ปรัชญา การเล้ียงดู การศึกษา 
ศาสนา 
 3.  ความแตกต่างกนัทางการรับรู้และประสบการณ์ 

 4.  ความแตกต่างกนัดา้นเป้าหมาย ภูมิหลงั 
 5.  การแข่งขนักนัเพื่อใหไ้ดท้รัพยากรท่ีจ ากดั 
 6.  การพึ่งพาอาศยักนั งานท่ีเก่ียวขอ้งกนั การแข่งขนัเร่ืองของงาน 
 7.  แรงกดดนัจากการท่ีตอ้งรับบทบาทท่ีไดรั้บ 
 8.  การถูกแทรกแซงสถานภาพ ทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการ 
 
 ชาติชาย  ไชยพิมล (2540:16 ) ไดส้รุปถึงสาเหตุความขดัแยง้ไว ้ดงัน้ี 
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 1. ปัจจยัทางจิตวิทยาและพฤติกรรมของบุคคลแต่ละคนท่ีมีความคิดเห็นท่ีไม่
ตรงกนั (Personality clash)การรับรู้และความเขา้ใจในปัญหาท่ีแตกต่างกนั (Misunderstanding) มี
ค่านิยมท่ียดึถือเป็นของตวัเองและแตกต่างจากบุคคลอ่ืนๆ การมีอคติและความไม่เช่ือถือกนัเป็นการ
ส่วนตวั (Congnitive and Personalized)การมีเป้าหมาย อุดมการณ์ชีวิต ในการท างานท่ีแตกต่างกนั 
รวมไปจนถึงบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล และความพึงพอใจของบุคคลต่อฐานะของตน 
 2.  ผลประโยชน์ขดักนั ผลประโยชน์นบัวา่เป็นเร่ืองส าคญัมาก โดยเฉพาะในทาง
การเมืองบุคคลแต่ละคน ยอ่มมีผลประโยชน์ท่ีตวัเองตอ้งการไดรั้บ แต่บางทีผลประโยชน์ท่ีตอ้งการ
นั้นก็จะไปขดั หรือกระทบต่อความตอ้งการของคนอ่ืนๆ ดว้ย  
 3.  การมีทรัพยากรท่ีจ ากดั การมีทรัพยากรท่ีจ ากดัท าให้ไม่สามารถสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของทุกคนได ้ดงันั้นจึงมีการแข่งขนัเพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดันั้น 
เม่ือฝ่ายใดไดไ้ปก็ยอ่มท าใหอี้กฝ่ายไม่พอใจจึงเกิดความขดัแยง้ข้ึนมา 
 4. อุปสรรคการติดต่อส่ือสาร การติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคลในบางคร้ังก่อให้เกิด
ความเขา้ใจผิดกนัในด้านขอ้มูล ขอ้เท็จจริง การมีขอ้มูลท่ีไม่ตรงกนั การส่ือสารบกพร่อง ท าให้
บุคคลต่างๆเกิดความไม่เขา้ใจกนั ซ่ึงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึนมาได ้
 5.  ปัจจยัจากโครงสร้างการท างาน โครงสร้างในการท างานก็มีส่วนท่ีท าให้เกิด
ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลได ้ถา้หากวา่มีการจดัโครงสร้างท่ีไม่ดีขาดประสิทธิภาพในการท างาน 
และก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งต าแหน่งต่างๆได ้
 
 ชาคริต ตนัพิรุห์ (2543: 35 - 36) กล่าวถึงท่ีมาของความขดัแยง้ ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัทางจิตวิทยาและพฤติกรรมของแต่ละบุคคลท่ีขดัแยง้กนั อนัไดแ้ก่ การท่ี
บุคคลแต่ละคนมีความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนั การรับรู้และความเขา้ใจในปัญหาท่ีต่างกนั มีค่านิยมท่ี
ยดึถือเป็นตวัของตวัเองและแตกต่างจากบุคคลอ่ืน ๆ  
 2.  ผลประโยชน์ขดักนั ผลประโยชน์นบัวา่เป็นเร่ืองส าคญัมาก โดยเฉพาะในทาง 
การเมืองบุคคลแต่ละคนยอ่มจะมีผลประโยชน์ท่ีตวัเองตอ้งการไดรั้บ แต่บางทีผลประโยชน์ท่ี 
ตอ้งการนั้นก็กระทบต่อความตอ้งการของคนอ่ืนดว้ย  
 3.  การมีทรัพยากรท่ีจ ากดั ท าใหไ้ม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของทุกคนได ้
ดงันั้น จึงมีการแข่งขนักนัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เกิดเป็นความขดัแยง้  
 4. อุปสรรคจากการติดต่อส่ือสาร การติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลในบางคร้ัง
ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดดา้นขอ้มูล ขอ้เท็จจริง การมีขอ้มูลไม่ตรงกนั การส่ือสารบกพร่องท าให้
บุคคลต่างๆ เกิดความไม่เขา้ใจกนั  
 5.  ปัจจยัจากโครงสร้าง โครงสร้างมีส่วนท าใหเ้กิดความขดัแยง้ได ้  
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ภาพท่ี 2.1 แผนภูมิแสดงสาเหตุของความขดัแยง้   
ท่ีมา : ชาติชาย  ไชยพิมล (2540:18) 

 
 เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ (2540: 89) ไดร้วบรวมสรุปคุณลกัษณะของพฤติกรรม และ
ความสัมพนัธ์ของบุคคล ในสถานการณ์ขดัแยง้จะตอ้งมีอยา่งนอ้ย 2 ฝ่าย อาจเป็นบุคคลหรือกลุ่ม ก็
ได ้ความขดัแยง้มกัเกิดจากการมีต าแหน่งไม่พอ หรือมีทรัพยากรไม่พอเพียง พฤติกรรม ท่ีมุ่งการ 
ท าลาย การท าร้ายและสกดักั้นหรือการควบคุมอีกฝ่ายหน่ึง ความสัมพนัธ์ในความขดัแยง้ก็คือ การท่ี
ฝ่ายหน่ึงจะไดรั้บหรือชนะต่อเม่ืออีกฝ่ายหน่ึงสูญเสียหรือพ่ายแพ ้ความขดัแยง้จะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งฝ่ายต่าง ๆและมีการกระท าท่ีตรงกนัขา้ม เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมทรัพยากรท่ีมีไม่เพียงพอ 
หรือตอ้งการมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึงในทางใดทางหน่ึง  จึงเก่ียวขอ้งกบัความ
พยายามท่ีจะมีอ านาจหรือใชอ้ านาจ ความขดัแยง้ก่อให้เกิดกระบวนการของปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีผลท่ีส าคญัเกิดข้ึนตามมา กระบวนการความขดัแยง้จะท าใหป้ฏิสัมพนัธ์ขาดช่วงลง 
ชัว่คราวและปฏิสัมพนัธ์หยดุชะงกัลงเกิดการเปล่ียนมาตรฐานความคาดหวงัในการท างาน 

ปัจจยัทางจิตวทิยาและ
พฤติกรรมของแต่ละบุคคล 

ผลประโยชน์ 

ทรัพยากร 

การติดต่อส่ือสาร 

โครงสร้างการท างาน 

ความขดัแยง้ 
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 Alam Filley (1975,21) กล่าวถึงความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจวา่ เป็นการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ท่ีต่างฝ่ายต่างมองเห็นวา่การขดัแยง้เป็นการต่อสู้เพื่อเอาชนะการท่ีต่างท าทุกอยา่งและ
ใช้ทุกวิธีเพื่อท่ีจะท าให้ฝ่ายตนชนะ โดยมุ่งระดมความคิด การวางแผนทรัพยากร อนัได้แก่ เงิน 
อ านาจ ข่าวสาร และขอ้มูลต่างๆ ในการเอาชนะคู่ต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ หรือทรัพยากร
ใหไ้ดม้ากท่ีสุด เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จะมีเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีเป็นผูช้นะ ผูแ้พจึ้งมกั
ไม่พอใจ จึงอาจเป็นตวัก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ต่อไปอีกได ้(อา้งถึงใน ศาศวตั  เพ่งแพ  2543 : 
25) 
 กระบวนการและขั้นตอนของความขัดแย้ง (Conflict Process) สามารถสรุป
ออกมาเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี คือ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                          ภาพท่ี 2.2  กระบวนการและขั้นตอนของความขดัแยง้ (Conflict Process) 
                                                           ท่ีมา : Milton,1981 อา้งถึงใน อารี เพชรผดุ  2544: 305 

รู้สึกขดัแยง้ 
( Felt Conflict ) 

เง่ือนไขท่ีมีมานาน 
( Anttecident Conditions ) 

การรับรู้เก่ียวกบัความขดัแยง้ 
( Perceived Conflict ) 

แสดงพฤติกรรมขดัแยง้ออกมา 
( Manifest Behavior ) 

การแกปั้ญหา หรือ  
การเก็บความขดัแยง้ 

(Conflict resolution of 
suppression) 

เตรียมการแกปั้ญหาท่ีจะเกิดตามมา 
(Resolution aftermath) 
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 อธิบายแผนผังของกระบวนการและขั้นตอนของความขัดแย้ง  
 1.  เง่ือนไขท่ีมามานานหรือเกิดก่อนท่ีจะมีความขดัแยง้ (Anttecident Conditions)  

กระบวนการระยะท่ีหน่ึงท่ีมีลกัษณะต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ เช่น ความไม่เสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม ความไม่ชดัเจน ในบทบาท การจดัสรรทรัพยากร ไม่ยุติธรรมไม่เพียงพอ 
เป้าหมายการท างานไม่แน่นอน อ านาจควบคุมไม่แน่นอน ความไม่พอใจ ความคบัขอ้งใจท่ีเก็บกด 
สะสมมานานจนทนไม่ไหว 

2. ระยะท่ีสองเป็นระยะท่ีมีการรับรู้ และความรู้สึก อธิบายไดด้งัน้ี  
       2.1 การรับรู้ความขดัแยง้ (Perceived Conflict) เง่ือนไขท่ีกล่าวมาแลว้อาจน าไป 

หรือไม่น าไปสู่ความขดัแยง้ได ้แต่ถา้เม่ือใดบุคคลท่ีรับรู้วา่ถูกขู่เข็ญ หรือถูกบงัคบั ความขดัแยง้ก็จะ
เร่ิมก่อตวัข้ึนทนัที การรับรู้เก่ียวกบัความขดัแยง้มิไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้เสมอไป เม่ือฝ่ายหน่ึงฝ่าย
ใดไดรั้บรู้แลว้อาจไม่สนใจก็ได ้ถา้สถานการณ์นัน่มิไดเ้ป็นอนัตรายกบัตนหรือท าให้ฝ่ายตนสูญเสีย
อะไรมากนกั ลกัษณะดงักล่าวน้ีเป็นการหลีกเล่ียงความขดัแยง้ แต่บางคร้ังแต่ละฝ่ายรับรู้วา่มีความ
ขดัแยง้เพียงเล็กนอ้ย แต่แทนท่ีจะไม่สนใจกบัเลือกท่ีจะใหเ้กิดความขดัแยง้ก็ได ้ 
                   2.2 ความรู้สึกขดัแยง้ (Felt Conflict) การรับรู้เก่ียวกบัความขดัแยง้ ใช่ว่า
น าไปสู่ความขดัแยง้เสมอไป แต่ถ้าความขดัแยง้เกิดข้ึนก็จะมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของบุคคล 
ความรู้สึกขดัแยง้เป็นเร่ืองของความรู้สึกของแต่ละบุคคล ซ่ึงแสดงความรู้สึกออกมาในการรับรู้ 
ต่อตา้น กลวั ไม่ไวว้างใจ ความขดัแยง้กลายเป็นเร่ืองส่วนบุคคล และบุคคลก็จะใช้บุคลิกภาพ
ทั้งหมดเขา้ไปเก่ียวขอ้ง แต่ถา้หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยอมรับ หรือรู้สึกวา่ เราเช่ือในส่ิงท่ีแตกต่างกนั 
ความรู้สึกอนันั้นมิไดเ้ป็นส่วนบุคคล และความสัมพนัธ์ก็ไม่ใช่เป็นส่วนบุคคล การรับรู้ความรู้สึก
ทศันคติ อาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ไดท้ั้ง ๆ ท่ีมนัไม่มีตวัตน แต่เง่ือนไขอนันั้นออกมาจาก
บุคลิกภาพ ของแต่ละบุคคล บุคคลท่ีไวต่้อความรู้และมีความมัน่ใจต่าง จะมองเหตุการณ์บางอยา่ง
วา่เป็นอนัตราย ขณะท่ีคนอ่ืนเขามองว่าเป็นเร่ืองธรรมดา ความรู้สึกและทศันคติท่ีทั้งสองฝ่ายมี
ความสัมพนัธ์ต่อกนั อาจจะช่วยหลีกเล่ียงความขดัแยง้ไดถ้า้ทั้งสองฝ่ายมีความตอ้งการร่วมกนั 
ร่วมมือกนั ความแยง้จะนอ้ยลง แต่ถา้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดคิดวา่ฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีควรจะชนะ หรือควรจะ
ได ้ความขดัแยง้ก็จะเกิดข้ึน  

         2.3 การแสดงพฤติกรรมขดัแยง้ (Manifest Behavior) เม่ือบุคคลรับรู้ความรู้สึก
ขดัแยง้ บุคคลก็จะแสดงออกมา การแสดงพฤติกรรมบางคร้ังก็เป็นการแกปั้ญหา เม่ือฝ่ายหน่ึงรับรู้ 
และแสดงพฤติกรรม เพื่อขดัขวาง เป้าหมายของอีกฝ่ายหน่ึง พฤติกรรมนั้นแสดงออกมาจากความ
ขดัแยง้ พฤติกรรมท่ีแสดงมีตั้งแต่แอบท าลายเงียบ ๆ จนถึงกา้วร้าว อยา่งเปิดเผย และบางคร้ังถึงขั้น
ก่อวนิาศกรรม 

 3. การแกปั้ญหาความขดัแยง้หรือ เก็บกดไว ้(Conflict resolution of Suppression ) 
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 เม่ือพฤติกรรมแสดงออกอยา่งชดัแจนวา่มีความขดัแยง้ ดงันั้น ขั้นต่อไปก็ตอ้งพยายามขจดัความ
ขดัแยง้หรือพยายามเก็บกดไว ้หรือพยายามใชว้ิธีการต่างๆ ท่ีจะจดัการกบัความขดัแยง้ และแต่ละ
ฝ่ายรู้สึกอยา่งไรข้ึนอยูก่บัการในการขจดัความขดัแยง้  

 4. เตรียมการแกปั้ญหาท่ีจะเกิดตามมา (Resolution aftermath) ความพยายามท่ีจะ
แก้ปัญหาหรือพยายามเก็บปัญหาไวเ้ป็นการปัญหา แต่การเป็นการแก้ปัญหาท่ีเกิดตามมาเพื่อ
ความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่ายในอนาคตถา้ความขดัแยง้ไดรั้บการแกไ้ขให้ลุล่วงไปไดท้ั้งสองฝ่ายพอใจ 
ความร่วมมือก็จะมากข้ึน แต่เก็บกดไว ้สักวนัความขดัแยง้ก็จะระเบิดออก และทาให้ความสัมพนัธ์
ทั้งสองฝ่ายถึงความพินาศ วิธีแกไ้ขปัญหาท่ีแตกต่างกนัอาจนาไปสู่ความขดัแยง้ในอนาคต หรือ
ความร่วมมือเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ก็แลว้แต่การเลือกวธีิการตอ้งเหมาะสม 

 
 วนัชยั  วฒันศพัท,์ สุวิทย ์ เลาหศิริวงศ ์และวงศา  คงดี (2542 : 5-16)ไดจ้ดัระดบัความ
ต่อเน่ืองของการจดัการความขดัแยง้และการเลือกใชก้ารแกไ้ขความขดัแยง้(อา้งถึงใน ศาศวตัเพ่งแพ  
2543 : 27)   
 
 

การตดัสินใจส่วนบุคคลโดยกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 
 

 

การตดัสินใจส่วนบุคคล
ท่ีมีบุคคลท่ีสาม 

การตัดสินใจ โดย
บุคคล ท่ีสาม  โดย
เจา้หนา้ท่ีทางการ 

การใช้อ  านาจนอก
กฎหมาย 

หลีกเ
ล่ียง
ความ
ขดัแย้
ง 

การเจรจา
อยา่งไม่
เป็น
ทางการ 

การ
เจรจา
ต่อรอง 

การ
เจรจา
ไกล่
เกล่ีย
โดยผู ้
ไกล่
เกล่ีย
เป็น
คน
กลาง 

การ
ตดัสินใจ
เชิงบริหาร 

อนุญาโตตุ
ลาการ 

การตดัสิน
โดยผู ้
พิพากษา 

การ
ตดัสิ
น
โดย
ปรับ
เปล่ี
ยน
กฎห
มาย 

การ
เผชิญหนา้
โดยไม่ใช้
ก  าลงั 

การ
ใช้
ก  าลงั 

การเพ่ิมการใชอ้  านาจบีบบงัคบัและความเป็นไปสู่ผลลพัธ์ท่ีเป็นการ แพ-้ชนะ 

 
 ภาพท่ี 2.3  ความต่อเน่ืองของการจดัการความขดัแยง้และการเลือกใชก้ารแกไ้ขความ 

ขดัแยง้ ท่ีมา : วนัชยั  วฒันศพัท,์ สุวิทย ์ เลาหศิริ, และ วงศา  คงดี (2542 : 5) (อา้งถึงใน ศาศวตั     
เพง่แพ  2543 : 27)   
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 จากตารางแสดงถึงทางเลือกต่างๆซ่ึงมีกระบวนการเป็นแบบแผนของรูปแบบท่ี
แตกต่างกนั วธีิการเฉพาะตวัท่ีเลือกใช ้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง บทบาทของบุคคลท่ีสาม ประเภทของการ
ตดัสินใจท่ีจะใช้ได้ผล และความเขม้ขน้ของการบีบคั้นกดดนัโดยกลุ่มผูมี้ข้อพิพาทต่อกัน จาก
ดา้นซ้ายสุดแสดงถึงระดบัความต่อเน่ืองของการจดัการกบัความขดัแยง้ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีไม่
เป็นทางการและเป็นส่วนตวั เก่ียวขอ้งเฉพาะผูท่ี้มีขอ้พิพาทกนั ส่วนปลายของอีกดา้นเป็นเร่ืองของ
คู่พิพาทฝ่ายหน่ึงท่ีจะอาศยัการบีบบงัคบัซ่ึงในหลายๆคร้ัง สาธารณชนไดมี้บทบาทการบีบบงัคบั
ฝ่ายตรงขา้มใหย้อมแพ ้โดยมีรายละเอียดของการเลือกใชว้ธีิต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

   1.  การหลีกเล่ียงความขดัแยง้ ความไม่ลงรอยกนัส่วนมากมกัจะไดรั้บการแกไ้ขอยา่ง
ไม่เป็นทางการ โดยคนพยายามหลีกเล่ียงความขดัแยง้เน่ืองจากคนไม่ชอบความไม่สบายใจท่ีมา
พร้อมกบัความขดัแยง้ และอาจจะมองว่าเป็นประเด็นปัญหาท่ียงัไม่ค่อยส าคญั การไม่มีอ านาจใน
การท่ีจะไปเก่ียวขอ้งจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงได ้หรืออาจจะยงัไม่พร้อมท่ีจะเจรจาไกล่เกล่ีย 

       2. การเจรจาแก้ไขปัญหาอย่างไม่เป็นทางการ วิธีการน้ีมกัจะเป็นวิธีท่ีท าให้ความ
ขดัแยง้ส่วนใหญ่จบลงไดใ้นชีวติประจ าวนั อาจเป็นเพราะขอ้ขดัแยง้สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งเรียบร้อย
จนเป็นท่ีพอใจของผูเ้ก่ียวขอ้งหรือเพราะประเด็นปัญหาถูกยกเลิกเพราะหมดความสนใจหรือไม่อาจ
ลุกลามต่อไปได ้
 3.  การเจรจาต่อรอง การเจรจาต่อรองเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ของการต่อรอง 
ระหว่างกลุ่มท่ีรู้สึกว่าจะเกิดความขดัแยง้ หรือเกิดความขดัแยง้แล้ว แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัสร้าง
ความสัมพนัธ์ ระหวา่งกนัข้ึนชัว่คราว เพื่ออธิบาย หรือบอดเล่าความตอ้งการและผลไดผ้ลเสียของ
เขา ทั้งน้ีเพื่อขอ้แลกเปล่ียนบางอยา่งกนั หรือเพื่อแกปั้ญหาในประเด็นท่ีไม่ซบัซ้อนนกั เช่น ร่วมกนั
สร้างความสัมพนัธ์เพื่อเตรียมการส าหรับอนาคต หรือสร้างกระบวนการแกไ้ขปัญหา ท่ีอาจเกิดข้ึน 
 4.  การเจรจาไกล่เกล่ียโดยมีผูไ้กล่เกล่ียเป็นคนกลาง บุคคลท่ีสามน้ีไม่ไดมี้อ านาจ 
หนา้ท่ีในการตดัสินใจปัญหาโดยตรง แต่คนกลางน้ีจะช่วยคู่กรณีท่ีเกิดความขดัแยง้กนั เพื่อให้บรรลุ
ขอ้ตกลงท่ีเป็นท่ียอมรับความเห็นพอ้งตอ้งกนั ในประเด็นขอ้พิพาท ทั้ง “การเจรจาต่อรอง” หรือ 
“การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง” จะเปิดทางใหอ้ านาจแห่งการตดัสินใจอยู ่ท่ีคู่กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนั         
การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง จะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งสมคัรใจ โดยคู่กรณีตอ้งเต็มใจท่ีจะ
ยอมรับความช่วยเหลือจากผูอ่ื้นท่ีมาช่วยจดัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง
มกัจะเกิดข้ึนเม่ือคู่กรณีมีความเห็นว่าพวกเขาไม่อาจจะร่วมกนัแกไ้ขไดโ้ดยล าพงั และเม่ือหนทาง
การแกไ้ขปัญหามีเพียงการอาศยัความช่วยเหลือของบุคคลท่ีสามเท่านั้น 
                  5.  วิธีการตัดสินปัญหาข้อพิพาทข้อผู ้บริหารในกรณีน้ีบุคคลท่ีสามอาจจะไม่
จ าเป็นตอ้งเป็นกลางนกั อาจจะเป็นผูต้ดัสินใจในกรณีพิพาทนั้นก็ได ้ กระบวนการน้ีอาจจะเป็นเร่ือง
ส่วนตวัถา้ความขดัแยง้นั้นเกิดข้ึนภายในองค์กรเอกชน  หรือในกลุ่มผูร่้วมงานกนัเองหรืออาจจะ



 21 

เป็นทางการถ้าเหตุขัดแยง้นั้ นเกิดในหน่วยงานราชการ  ผูต้ ัดสินอาจจะเป็นนายกเทศมนตรี 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
                  6.  อนุญาโตตุลาการ  เป็นค าท่ีใชห้มายถึง กระบวนการท่ีคู่ขดัแยง้สมคัรใจท่ีจะขอร้อง
ให ้ บุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลาง  ไม่มีส่วนไดส่้วนเสียเป็นผูช่้วยตดัสินใจในปัญหาความขดัแยง้  ผลการ
ตัดสินใจอาจจะเป็นเพียงค าแนะน าหรือส่ิงผูกมัดท่ีจะต้องปฏิบัติตามอนุญาโตตุลาการ อาจ
ด าเนินการโดยคนคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได ้ ประเด็นส าคญัคือเขาเหล่านั้นจะตอ้งไม่เก่ียวขอ้ง
กบัความขดัแยง้นั้นๆ  กระบวนการอนุญาโตตุลาการ  เป็นกระบวนการในลักษณะส่วนตวัซ่ึง
บ่อยคร้ังท่ีการตดัสินหรือผลการพิจารณาไม่จ  าเป็นจะตอ้งให้สาธารณชนมีส่วนร่วมด้วย คนท่ี
เลือกใชว้ธีิน้ีมกัเป็นผูท่ี้ชอบความเป็นส่วนตวั ในลกัษณะท่ีเป็นทางการ ไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงนกั และ
รวดเร็วกวา่กระบวนการทางศาล ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดยทัว่ไปคู่กรณีสามารถเลือกผู ้
ท่ีจะมาท าหนา้ท่ีจะตดัสินใจ ซ่ึงท าใหท้ั้งคู่รู้สึกสบายใจมากกวา่คนใชค้นกลางซ่ึงถูกก าหนดโดยผูมี้
อ านาจ  หรือโดยองคก์รของรัฐ 
                  7.  กระบวนการทางศาล  หมายถึง  การท่ีสถาบนัซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามระบบท่ีสังคมยอม
รับเข้ามาช่วยจัดการแก้ไขข้อพิพาท วิธี น้ีได้เปล่ียนจากการแก้ปัญหาระหว่างกันเองไปสู่
กระบวนการของรัฐ ซ่ึงของคู่กรณีมกัจะจา้ง “ทนายความ”เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนในการสู้คดี ซ่ึง
จะมีการน าสืบต่อหนา้ท่ีบุคคลท่ีสามเป็นกลาง คือ “ผูพ้ิพากษา” หรือ “คณะลูกขุน”  แลว้แต่ระบบ  
ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีพิพากษาเหล่าน้ี  นอกจากจะพิจารณาถึงขอ้ขดัแยง้ ความห่วงกงัวล และผลประโยชน์
ของคู่กรณีแลว้ ยงัมองไกลออกไปถึงค่านิยมและมาตรฐานตามสังคม ผูพ้ิพากษาและคณะลูกขุน  
จะตอ้งสินใจไปบนพื้นฐานของกฎหมาย  และตอ้งเป็นไปตามตวับทกฎหมายผลการตดัสินมกัจะ
เป็นการ  แพ-้ชนะ คือตดัสินวา่ใครแพเ้พราะอะไร ชนะเพราะอะไร และเน่ืองจากการตดัสินน้ี เป็น
การตดัสินท่ีไดรั้บอ านาจจากสังคม ผลของผลของการตดัสินจึงมีผลใชบ้งัคบัตามกฎหมาย  คู่กรณี
ไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ  แต่ก็จะดะรับโอกาสในการแสดงทศันคติของเขาเองอย่างหนกัแน่น 
และจากการตดัสินท่ีสะทอ้นถึงลกัษณะความเป็นไปในสังคม 
                   8.  กระบวนการออกกฎหมาย เพื่อแก้ปัญหาขอ้พิพาท เป็นวิธีการแกปั้ญหาความ
ขดัแยง้โดยรัฐอีกวธีิหน่ึงท่ีอาศยัวธีิการทางกฎหมาย วธีิน้ีมกัจะใชก้บัขอ้พิพาทใหญ่ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อคนส่วนมาก แต่ก็อาจจะเกิดผลออกมาเป็น “แพ-้ชนะ” โดยการลงคะแนนออกเสียง คนทัว่ไปมี
อิทธิพลต่อผลการตดัสินใจเฉพาะการท่ีเขาหรือผูท่ี้มีความเห็นดว้ยกบัเขา สามารถจะสร้างกระแส 
หรือผลกัดนัให้ผูท่ี้จะออกกฎหมายเห็นสอดคลอ้งกบัเขา และให้คะแนนตามความเห็นนั้นๆ ยิ่งไป
กว่านั้นประเด็นแพห้รือชนะอาจจะท าให้อ่อนลงด้วยขอ้ความท่ีประนีประนอมท่ีเขียนลงไปใน
กฎหมายนั้นๆ 
                   9.  วธีิการท่ีไม่ใชค้วามรุนแรง หรืออหิงสา จะอาศยัคนหรือกลุ่มคนท่ีร่วมกระท าการ 
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อยา่งหน่ึงอยา่งใด การกระท าน้ีไม่รวมถึงการออกแรงบีบบงัคบั หรือใชก้  าลงัรุนแรง  และมกัจะเป็น
รูปแบบท่ีจะไม่ท าให้เกิดผลเสียทางจิตใจ  หรือเกิดน้อยท่ีสุด กระบวนการไม่ใช้ความรุนแรงน้ี
ได้ผลดีท่ีสุดเม่ือคู่กรณีต้องอาศยัพึ่ งพาซ่ึงกนัและกนัในการด ารงชีพให้เป็นปกติสุขกรณีเช่นน้ี 
คู่กรณีหน่ึงอาจจะบีบบงัคบัให้อีกฝ่ายหน่ึงให้สิทธิพิเศษ โดยการปฏิเสธท่ีจะให้ความร่วมมือ หรือ
โดยการท าอะไรท่ีฝ่ายไม่ปรารถนา การปฏิบติัการไม่ใช้ความรุนแรง  หรืออหิงสาน้ี  รวมถึงการ
แสดงออกถึงการไม่ยอมรับ หรือไม่เช่ือฟังประชาคม เช่น การฝ่าฝืนกฎ หรือ การปฏิบติัฝ่าฝืนส่ิงท่ี
สังคมยอมรับ เพื่อจะให้คู่กรณีได้ยอมรับ หรือเพื่อแสดงให้สาธารณชนทราบว่า เขาเห็นส่ิงท่ี
สาธารณชนถือปฏิบติัอยู่อยู่ไม่ยุติธรรมหรือไม่เสมอภาค  การปฏิบติัการโดยไม่ใช้ความรุนแรงน้ี
อาจจะท าคนเดียว หรือเป็นกลุ่ม และอาจจะท าอยา่งเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการก็ได ้
              10.  การใชค้วามรุนแรง หรือใชก้ าลงั  ( violence  of coercion ) แนวความคิด
ของกระบวนการน้ีอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ ถา้คูก้รณีหรือทรัพยสิ์นของคู่กรณีมีคุณค่าสูงและคุณค่าของ
การด ารงอยูใ่นสถานภาพของเขานั้นสูงพอ จะท าให้เกิดการยินยอมให้เกิดสิทธิพิเศษส่ิงท่ีจะท าให้
การใช้ความรุนแรงไดผ้ล  คือ  คู่กรณีจะสร้างอ านาจต่อรองท่ีเพียงพอท่ีจะท าลายคู่ต่อสู้ และตอ้ง
สามารถท่ีจะลวงใหอี้กฝ่ายหน่ึงเห็นวา่ ตนมีพลงัพอและพร้อมท่ีจะใชม้นั 
  1.6.   ความขัดแย้งในบทบาท (role conflict) 
 สร้อยตระกลู  (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2545:212-213) กล่าววา่ ความขดัแยง้ใน
บทบาทอาจเกิดข้ึนไดใ้น 3 ลกัษณะ คือ  
 1.  ความขดัแยง้ในบทบาทของบุคคล (personal – role conflict) ท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
บุคคลผูน้ั้นต้องแสดงบทบาทท่ีจ าเป็นในหน้าท่ีของเขา แต่การแสดงบทบาทนั้นขดักบัค่านิยม 
ความคิด ความเช่ือ ทศันคติ หรือความตอ้งการส่วนตวัของเขาเอง  
 2.  ความขดัแยง้ภายในบทบาท (intrarole conflict) ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีบทบาท
หลายบทบาทหรือท่ีเรียกว่าชุดของบทบาท (role set) ท่ีสลบัซับซ้อน อาทิ ความขดัแยง้ภายใน
บทบาทของผูค้วบคุมบงัคบับญัชาระดบัตน้ (first – line supervisor) ซ่ึงเป็นบทบาทของบุคคลท่ีอยู่
ระหว่างกลางระหว่างฝ่ายจดัการและฝ่ายปฏิบติั และทั้งฝ่ายจดัการและฝ่ายปฏิบติัต่างก็มีความ
คาดหวงัในบทบาทของผูค้วบคุมบงัคบับญัชาตรงขา้มกนั ซ่ึงท าให้ผูบ้งัคบับญัชายากท่ีจะแสดง
บทบาทใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัในบทบาทท่ีทั้งฝ่ายจดัการและฝ่ายปฏิบติังานท่ีตอ้งการได ้ 
 3.  ความขดัแยง้ในความคาดหวงั ของบทบาทท่ีขดักนั (interrole conflict) เช่น 
บุคคลหน่ึงเป็นกรรมการมีบทบาทในการพิจารณาโทษของเพื่อนตนเองซ่ึงอาจเกิดความคาดหวงัท่ี
ขดักนัในบทบาทของบุคคลผูน้ั้นท่ีตอ้งแสดงออกเพราะตอ้งแสดงทั้งบทบาทของเพื่อนและผูท้  าลาย 
อนาคต เป็นตน้  
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 1.7.  ผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมือง  
                       รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2546 : 20) กล่าวถึงผลเสียของความขดัแยง้ไว ้ ดงัน้ี 

          1.  ท าใหบ้างคนอาจไดรั้บความรู้สึกวา่ตนเองพา่ยแพ ้
          2.  ท าใหบุ้คคลเกิดความเหินห่างกนัข้ึน 
          3.  ท าให้บรรยากาศแห่งความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งกนัหมดไป และก่อให้เกิด

ความหวาดระแวง ความสงสัยระหวา่งกนัเกิดข้ึน 
          4.  ถา้ความขดัแยง้เกิดข้ึนภายในหน่วยงานใดหรือเกิดข้ึนในงานท่ีตอ้งการความ

ร่วมมือในการท างานโดยเฉพาะงานทางดา้นการบริหารโครงการแลว้ ความร่วมมือท่ีผูข้ดัแยง้ จะ
ใหก้บับุคคลอ่ืน การท างานจะลดนอ้ยถอยลง 

          5.  ความขดัแยง้จะกระตุน้ใหเ้กิดการต่อตา้นการท างานเป็นทีม หรืออีกนยัหน่ึงก็
คือ ความขดัแยง้จะท าใหเ้กิดการท างานเป็นทีมเกิดข้ึนไดย้าก ท าใหค้วามร่วมมือหมดส้ินไป 

          6.  ความยุ่งเหยิงท่ีเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ จะท าให้บุคคลท่ีเกิดความรู้สึกว่า
ตนเองพ่ายแพต้อ้งออกจากองค์การไป โดยเฉพาะถา้เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ หรือมี
คุณค่าต่อองคก์ารดว้ยแลว้ จะท าใหอ้งคก์ารตอ้งสูญเสียทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่าไป 
    อารี  เพชรผุด (2544: 307) กล่าวถึงผลของความขดัแยง้ วา่มีผลทั้งทางดา้นบวก 
และทางดา้นลบ ผลของความขดัแยง้ จะมีทิศทางไปทางไหนก็ข้ึนอยูก่บัการจดัการตวับุคคลถา้หา
กวา่เราจดัการไม่ไดห้รือไม่ใส่ใจเท่าท่ีควรผลของความขดัแยง้ก็จะมีแนวโนม้ไปทางลบ หรือไม่ดี 
แต่ถา้เราให้ความส าคญัและพยายามจดัการกบัความขดัแยง้ให้ถูกตอ้งความขดัแยง้ก็จะมีผลออกมา
เป็นทางบวกได ้ 
  ผลทางบวก (Positive)  
  1.  ความขดัแยง้จะกลายเป็นแรงกระตุน้ หรือหรือแรงจูงใจท่ีส าคญัท่ีก่อให้เกิด
พลงัในการสร้างสรรคห์รือการท างาน ท าให้ประสบความส าเร็จในการท างานการแข่งขนั เพื่อ
เอาชนะตนเองและท าทุกส่ิงทุกอยา่งใหดี้ข้ึน  
  2.  ในแง่ของความรู้สึกจะเป็นความรู้สึกท่ีแสดงถึงความราบร่ืนในชีวิต มี
ชีวิตชีวา รู้สึกมีความสุข ท างานมีประสิทธิภาพ มีศกัยภาพและมองเพื่อนร่วมงานทุกคนเป็นมิตร 
ท างานเป็นทีมไดเ้ป็นอยา่งดี  
               3.  การเปล่ียนแปลงเพื่อความเจริญเติบโตจะเกิดข้ึนอยา่งไม่หยดุย ั้ง สร้างสรรค ์
ส่ิงใหม่ ๆ ทั้งทางดา้นกายภาพและจิตภาพ ความสัมพนัธ์ท่ีดีจะขยายวงกวา้งขวางออกไป  
  4.  ในดา้นสุขภาพคนท่ีสามารถจดัการกบัความขดัแยง้ไดห้รือควบคุมได ้จะเป็น
คนมีสุขภาพจิตดี และสุขภาพกายดี นอนหลบัเป็นปกติไม่กระวนกระวายใจ  
  5.  ในดา้นความเครียดท่ีสามารถควบคุมความขดัแยง้ไดจ้ะไม่มีความเครียด จะ 
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รู้สึกผอ่นคลาย และประกอบอาชีพไดเ้ป็นอยา่งดี  
 ผลทางลบ (Negative)  
 1.  จะมีความเครียดสูง หงุดหงิด ไม่มีสมาธิ ในการท างานหรือการใช ้
ชีวติประจ าวนัขาดการย ั้งคิด ขาดความคิดในเชิงสร้างสรรค ์ 
 2.  ในดา้นความรู้สึก รู้สึกสับสน มีความวิตกกงัวลสูง มีความโกรธอยา่งรุนแรง 
เหน่ือยหน่ายกบัชีวติ ฉุนเฉียว เหงาหงอย เหมือนกบัอยูใ่นโลกคนเดียว  
 3.  ในดา้นการปฏิบติังาน ศกัยภาพในการปฏิบติังานลดถอยลง สมาธิสั้น  
 4.  ในดา้นสุขภาพ คนท่ีมีความขดัแยง้สูง จะมีความเจ็บไขบ้่อย มีอาการปวดหวั      
ตวัร้อน นอนไม่หลบั ปวดหวัขา้งเดียว มีความดนัโลหิตสูง เป็นโรคเก่ียวกบัหลอดเลือด ระบบ
หายใจ และระบบประสาท  
 5.  ในดา้นพฤติกรรม คนท่ีมีความขดัแยง้สูงจะมีพฤติกรรมในทางลบ เช่น 
กา้วร้าว มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก เป็น 2 ขั้ว ต่อตา้นการ ต่อตา้นกฎระเบียบของสังคม ควบคุม
พฤติกรรมไม่ได ้มกัท าลายขา้วของ 
         ผลดีของความขัดแย้ง  
  เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2540: 22) กล่าวถึงผลดีของความขดัแยง้วา่ ความขดัแยง้
นั้นไม่ใช่จะก่อให้เกิดผลร้ายเสมอไป ความขดัแยง้สามารถก่อให้เกิด ผลดี คือ ความขดัแยง้วา่เป็น
ตวักระตุน้ให้คนแสวงหาวิธีการขอ้มูลใหม่ ๆ กระตุน้ความต่ืนตวัและความขดัแยง้ในระดบัท่ี
เหมาะสมจะก่อให้เกิดผลดีของความรอบคอบ ความมีเหตุมีผลและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ใหม่ 
สรุปไดค้วามขดัแยง้ช้ีใหเ้ห็นถึงประโยชน์ ในดา้นต่างๆ  คือ  
  1.  ป้องกนัความเฉ่ือยชา  
 2.  เป็นตวักระตุน้ใหบุ้คคลเกิดความสนใจและเกิดความอยากรู้อยากเห็น  
 3.  เป็นส่ือท่ีท าใหปั้ญหาต่าง ๆ ถูกน ามาตีแผ ่และหาทางแกไ้ข  
 4.  เป็นรากเหงา้ของการเปล่ียนแปลงของบุคคลและสังคม  
 5.  ความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการในการทดสอบและประเมินผล
ตนเอง  
 6.  ความขดัแยง้จะท าให้เห็นขอบเขตของกลุ่มชดัเจนข้ึน ท าให้เห็นวา่แต่ละกลุ่ม
มีขอบเขตเพียงใดหรือใครเป็นสมาชิกของกลุ่มบา้ง ซ่ึงจะช่วยให้สมาชิกได้แสดงเอกลกัษณ์ว่า
ตนเองเป็นสมาชิกของกลุ่มน้ี  
 7.  ความขดัแยง้ภายนอก มกัจะท าใหเ้กิดความกลมเกลียวภายในกลุ่ม 
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  ประโยชน์ต่อบุคคล เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ (2540: 22)  
 1. ความขดัแยง้สามารถท าใหค้วามตอ้งการทางจิตบางอยา่ง ไดรั้บการตอบสนอง 
การโตเ้ถียงกนับา้ง อาจท าให้บางคนลดความเครียดลงไดบ้า้ง คนท่ีชอบกา้วร้าวอาจมีความสุข ใน
การโตเ้ถียงเก่ียวกบักระบวนการท างาน  
 2.  ความขดัแยง้ท าใหค้นรู้จกัตวัเอง โดยจะตอ้งระวงัและรู้วา่จะพูดอะไรหรือรู้วา่ 
จะท าอะไรเม่ือเกิดความขดัแยง้  
 3.  ความขดัแยง้อาจท าให้คนเป็นท่ียอมรับของคนอ่ืนและมีช่ือเสียง ดว้ยเกรงวา่
จะเกิดความขดัแยง้ จะช่วยท าใหค้นมีการเตรียมตวัและมีแรงจูงใจท่ีจะท างานใหไ้ดดี้ 
  ประโยชน์ต่อองค์การ เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ (2540: 23)  
 1. ความขดัแยง้จะช่วยให้มีขอ้มูลเชิงวินิจฉยัเก่ียวกบัเร่ืองท่ีควรจะตอ้งปรับปรุง
แกไ้ขความขดัแยง้ท าให้ผูบ้ริหารตอ้งระวงัวา่ปัญหาคืออะไร ใครเก่ียวขอ้งบา้งและจะแกไ้ขปัญหา
อยา่งไร  
 2.  ความเห็นขดัแยง้กนัท าให้เกิดการอภิปรายก่อนท่ีจะตดัสินใจ ถา้หากความ
ขดัแยง้ถูกละเลยและปิดบงัแลว้ ความแตกต่างของความคิด ในการท างานร่วมกนัจะไม่ไดรั้บการ
แกไ้ข  
 3. ความขดัแยง้น าไปสู่การเปล่ียนแปลงและนวตักรรม ความขดัแยง้แต่เพียง
เล็กน้อย ในการเร่ิมตน้เปล่ียนแปลงใหม่ ๆ จะท าให้คนปรับตวัและยอมรับส่ิงใหม่ ๆ ใน
สถานการณ์ท่ีขดัแยง้บุคคลอาจแสดงความสามารถเฉพาะตนออกมามากกวา่ในสถานการณ์ท่ีสงบ  
 4. ความขดัแยง้จะท าใหค้นเกิดความสนใจและอยากรู้อยากเห็น หลงัจากความ
ขดัแยง้ส้ินสุด  
 เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2540: 24) ไดก้ล่าวว่าความขดัแยง้เป็นประโยชน์ต่อ
องคก์าร เช่น  
 1.  ความขดัแยง้กบักลุ่มอ่ืน ท าใหเ้กิดเอกลกัษณ์ในกลุ่มของตน และจะช่วยท าให้
ขอบเขตของกลุ่มชดัเจนและเขม้แขง็ข้ึน  
 2.  ความขดัแยง้ช่วยให้ความสัมพนัธ์คงมีอยู่ต่อไป เพราะไดป้ล่อยให้ระบาย
ความเป็นปรปักษต่์อกนัออกเสียบา้ง  
 3.  ความขดัแยง้กบักลุ่มอ่ืน ท าให้เกิดความสามคัคีกลมเกลียวภายในกลุ่มมาก
ยิง่ข้ึน และท าใหเ้กิดการระดมทรัพยากรต่าง ๆ มาใชใ้หคุ้ม้ค่า  
 4.  ความขดัแยง้ท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ทางสังคมภายในกลุ่มมีมากข้ึน  
 5.  ความขดัแยง้ท าใหส้ร้างนอร์มใหม่ข้ึนมา และตอ้งยนืยนันอร์มเก่าอีกคร้ังหน่ึง  
 6.  ความขดัแยง้ท าใหปั้ญหาต่าง ๆ กระจ่างชดัข้ึน  
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 7.  ความขดัแยง้มกัน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั ความขดัแยง้จึงช่วยจูงใจ
บุคคลและองคก์ารไดเ้ปล่ียนแปลงอยา่งเหมาะสม  
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ความขดัแยง้ท่ีมีในระดบัท่ีเหมาะสม จะก่อใหเ้กิด 
ประโยชน์ต่อบุคคลและองคก์าร ประโยชน์ท่ีส าคญับางประการของความขดัแยง้ ไดแ้ก่  
 1.  ป้องกนัไม่ใหอ้งคก์ารหยุดอยูก่บัท่ีหรือเฉ่ือยชา  
 2.  ความขดัแยง้ท าใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง ผูบ้ริหารท่ีฉลาดยอ่มสามารถนาการ
เปล่ียนแปลงนั้นใหเ้ป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม  
 3.  ความขดัแยง้เป็นผลมาจากความแตกต่างของบุคคล ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถ
ยอ่มประสานความแตกต่างมาเป็นประโยชน์ต่อองคก์าร ท าใหเ้กิดความคิดริเร่ิมใหม่ๆ  
 4.  ความขดัแยง้กระตุน้ใหเ้กิดการแสวงหาขอ้มูลใหม่หรือขอ้เท็จจริงใหม่หรือวิธี
แกปั้ญหาอยา่งใหม่ ต่างฝ่ายต่างก็พยายามหาขอ้มูลและเหตุผลมาสนบัสนุนฝ่ายตน ท าให้ไดข้อ้มูล
ใหม่ หรือหลกัฐานใหม่ หรือต่างฝ่ายต่างก็ยอมรับวิธีของซ่ึงกนัและกนั ก็จ  าเป็นจะตอ้ง หาทางออก
ใหม่  
 5.  ความขดัแยง้กบักลุ่มอ่ืน จะท าให้สมาชิกภายในกลุ่มมีความกลมเกลียวกนั
และรวมพลงักนั สรุปวา่ความขดัแยง้เป็นประโยชน์ต่อองคก์าร คือ สร้างเอกลกัษณ์ของตนเองช่วย
ท าใหข้อบเขตของกลุ่มชดัเจน สร้างความสัมพนัธ์ท่ีก่อใหเ้กิดความสามคัคีกลมเกลียว เกิดการระดม
ทรัพยากรมาใช้ให้คุม้ค่า มีส่วนร่วมทางสังคม น าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั ความขดัแยง้
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงของบุคคลและองคก์ารไดอ้ยา่งเหมาะสม นอกจากน้ียงัช่วยป้องกนัการหยุด
อยูก่บัท่ีเกิดความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ การแสวงหาขอ้มูลใหม่หรือขอ้เท็จจริงใหม่มาสนบัสนุนฝ่ายตนท า
ใหไ้ดข้อ้มูลใหม่มีความรอบคอบและมีเหตุผลในการแกปั้ญหา ส่งเสริมการพฒันาการท างานอยา่งมี
ระบบและมีประสิทธิภาพ ไดก้ล่าวว่า หากความขดัแยง้ได้รับการตอบสนองในทางบวกมีการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเหมาะสม ย่อมท าให้เกิดบรรยากาศท่ีดี เกิดบรรยากาศของความร่วมมือ
สนบัสนุนจะเป็นความขดัแยง้ในการสร้างสรรค ์ซ่ึงจะส่งผลถึงความเจริญกา้วหนา้ในท่ีสุด  
 ผลเสียของความขัดแย้ง ความขดัแยง้มีผลเสียอยูม่าก ถา้มีอยูใ่นระดบัต ่าหรือไม่
มีจะไม่ท าใหเ้กิดความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ เกิดความเฉ่ือยชาในองคก์ารและบุคคลในทางตรงกนัขา้ม ถา้
เกิดมีความขดัแยง้สูงมาก จะท าใหบ้รรยากาศในการท างานเกิดความตึงเครียด ขอ้มูลถูกบิดเบือนใน
ระดบัสูงเป็นผลใหคุ้ณภาพ การตดัสินใจต ่า ความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ ในการท างานไดน้อ้ยมาก 
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2.  แนวคดิบทบาทของทหารต่อการเมืองไทย   
 
       2.1  แนวคิดบทบาทของทหารต่อการแทรกแซงทางเมือง 
  แนวทางการศึกษาบทบาทของทหารในทางการเมือง  
        แนวคิดที่ 1  มองวา่องคก์ารของทหารมีความเขม้แข็งมากกวา่องคก์ารอ่ืน ๆ เช่น                   
มีโครงสร้างขององค์การท่ีเป็นรูปแบบปิรามิดสูง  (Heirarchy) มีการบงัคบับญัชาท่ีชัดเจน มี
กฎระเบียบวนิยัท่ีเขม้งวด 
  แนวคิดที่ 2   มีก าลงัพลจ านวนมาก มีก าลงัอาวุธพร้อม ดงันั้นถา้สถาบนัทาง
การเมืองอ่อนแอทหารจึงมกัเขา้มาแทรกแซงเสมอ 

        แนวคิดที่ 3  มองวา่การท่ีทหารเขา้มาแทรกแซงทางการเมืองโดยการปฏิวติั และ
รัฐประหารนั้นเป็นเพราะตอ้งการปกป้อง หรือขยายอ านาจและผลประโยชน์ของกลุ่มตน นัน่คือ 
นักวิชาการกลุ่มน้ีมองว่าทหารมิใช่ทหารอาชีพ แต่ต้องการใช้อ านาจท่ีมีอยู่เข้ามาปกป้อง
ผลประโยชน์ หรือเขา้มาขยายผลประโยชน์ของกลุ่มตน เช่น ทหารจะพยายามสนบัสนุนพรรคพวก
รุ่นเดียวกนัเขา้ไปมีบทบาท หรือด ารงต าแหน่งส าคญัทางการเมืองทั้งต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา 

       แนวคิดที่ 4  มองวา่การท่ีทหารเขา้มายึดอ านาจการปกครองนั้น เป็นเพราะการไร้
เสถียรภาพของรัฐบาลพลเรือน โดยเฉพาะรัฐบาลพลเรือนท่ีเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรคการเมือง 
มกัจะท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล หรือการบริหารงานไม่มีเอกภาพเกิดความ
เสียหายแก่บา้นเมืองทหารก็มกัจะเขา้มาแทรกแซงโดยการปฏิวติั หรือรัฐประหาร และยกเลิก
รัฐธรรมนูญ 

       สรุป  จากแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้เป็นแนวความคิดของกลุ่มนกัวิชาการท่ีมอง
วา่ ทหารเขา้มามีบทบาทแทรกแซงทางการเมืองของไทยตลอดเวลา ตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 ไม่วา่จะเป็นการปฏิวติัรัฐประหาร การยกเลิกรัฐธรรมนูญ การงดการเลือกตั้ง การไม่
อนุญาตใหมี้พรรคการเมือง ซ่ึงประเทศท่ีพฒันาแลว้มกัมองวา่การแทรกแซงทางการเมืองของทหาร
นั้น เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศไทย แต่ในทางกลบักนัทหารก็มองว่า 
กระบวนการประชาธิปไตยซ่ึงมีรัฐธรรมนูญ มีรัฐสภา มีพรรคการเมือง มีการเลือกตั้ง มีรัฐบาล แต่
รัฐบาลก็มกัไม่มีเสถียรภาพระบบการเมืองไม่เป็นประชาธิปไตยเท่าท่ีควร ระบบการเมืองขาด
ระเบียบวนิยั ประชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพไม่ถูกไม่ควร บางคร้ังท าให้เกิดผลเสียหายและเป็นอนัตราย
ต่อบา้นเมืองและประชาชนโดยส่วนรวม ดงันั้นทหารจึงมีความจ าเป็นตอ้งเขา้รักษาไวซ่ึ้งความ 
มัน่คงของประเทศ 
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 2.2  สภาพการณ์ที่เ่อือ้อ านวยต่อการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
  มีนกัวิชาการหลายท่านไดส้รุปถึงสภาพการณ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการแทรกแซงทาง
การเมืองของทหารตั้งแต่หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนกระทัง่ถึงกรณีพฤษภา
ทมิฬ พ.ศ. 2535 ไวด้งัน้ี คือ 

        1.  เน่ืองจากสภาพความเป็นวิชาชีพของทหารวิชาชีพทหารนั้นเป็นวิชาชีพท่ี
สร้างบุคลากรใหมี้ความรัก ความสามคัคี มีระเบียบวินยั มีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติสูง ดงัค า
กล่าวท่ีวา่“ประเทศเป็นบา้น ทหารเป็นร้้ัว” ทหารจึงมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ปกครองกนัโดย
ระเบียบวินยัมีเอกภาพ มีก าลงัพล มีก าลงัอาวุธพร้อม ส่ิงเหล่าน้ีจึงท าให้ทหารชั้นผูใ้หญ่ทั้งหลาย
ตอ้งการมีอ านาจแทรกแซงฝ่ายการเมืองท่ีมีความอ่อนแอตลอดมา 

        2.  เน่ืองจากความชอบธรรมทางการเมืองมีนอ้ย ในอดีตรัฐบาลเป็นรัฐบาล ท่ีมี
ผูน้  าขาดความชอบธรรมทางการเมือง โดยมกับริหารบา้นเมืองเพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือพรรค
พวกมากกวา่จะบริหารเพื่อประชาชนท่ียากจน ท่ีมีปัญหา อนัเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
จากการท่ีผูน้ ารัฐบาลขาดความชอบธรรมทางการเมืองน้ีเอง จึงท าให้ทหารน ามาเป็นขออา้งในการ
แทรกแซงการเมืองเสมอมา 

        3.  ความขดัแยง้ระหวา่งอุดมการณ์ของคณะทหารกบัอุดมการณ์ทางการเมือง นัน่
ก็คืออุดมการณ์ของทหารเช่ือวา่ องคก์ารท่ีเขม้แข็งท่ีสุดคือ องคก์รทหาร และทหารจะตอ้งเขา้ไปมี
บทบาทแทรกแซงในระบบการเมือง ทั้งวุฒิสมาชิก และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะทหารเช่ือ
วา่ตนสามารถตดัสินใจแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมไดอ้ยา่งฉบัไว รวดเร็ว นอกจากนั้นทหารยงั
ไม่มีความเช่ือมัน่ในรัฐบาลท่ีมาจากพลเรือน ส่วนอุดมการณ์ทางการเมืองของนกัการเมืองของไทย
ในอดีตท่ีผ่านมา มกัจะไม่เขา้ใจปรัชญา และหลกัการของประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ยงัคิดว่า 
“การเมืองเป็นเร่่ืองการแสวงหาผลประโยชน์” ประชาชนไม่ควรเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง จุดน้ี
เองจึงเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งยิง่ 

 2.3.  ปัจจัยทีใ่ห้ทหารเข้ามาแทรกแซงทางการเมือง 
         หากวเิคราะห์ถึงปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ทหารเขา้มาแทรกแซงการเมืองของประเทศ

ไทยมาตลอดสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
         2.3.1.  ปัจจัยภายในประเทศ (Internal) ไดแ้ก่ 
                          1)  ความไม่พอใจในนโยบายของรัฐบาล เช่น เห็นวา่นโยบายของรัฐบาล

ประเด็นเอนเอียงไปทางลทัธิการเมืองแบบคอมมิวนิสต ์หรือเห็นวา่นโยบายบางรัฐบาลเป็นนโยบาย
เพื่อพรรคพวกมากกวา่เพื่อประโยชน์ของประชาชน หรือขดัต่อความมัน่คงของประเทศ ทหารก็จะ
เขา้มาแทรกแซงทางการเมือง โดยอาจเขา้มาแทรกแซงการเมืองทางออ้มนั้น ทหารมกัจะใชอ้ านาจ 
การต่อรองเร่ืองงประมาณการแต่งตั้งโยกยา้ยนายทหารระดบัสูง ตลอดจนการเสนอช่ือบุคคลเขา้ 
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ด ารงต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภาเป็นตน้ 
                  2)  ถา้นกัการเมืองเขา้ไปเปล่ียนแปลงการตดัสินใจของฝ่ายทหาร  ทหารก็

มกัจะเขา้ไปแทรกแซงทางการเมือง อาทิ ถ้าทหารเสนอรายช่ือการแต่งตั้งโยกยา้ยนายทหาร
ระดบัสูงมา แต่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมไปเปล่ียนแปลงโยกยา้ยบางต าแหน่งและเสนอช่ือ
พรรคพวก ของตนแทนทหารก็จะเกิดความไม่พอใจ หรือ การท่ีสภาทว้งติงงบลบัของทหาร หรือ
ขอลดงบประมาณของทหารบางรายการท่ีเห็นวา่ยงัไม่จ  าเป็น ในอดีตทหารจะไม่พอใจ และถือว่า
นกัการเมืองเขา้ไป กา้วก่ายแทรกแซงการตดัสินใจของฝ่ายขา้ราชการประจ า ดงันั้นทหารก็มกัจะ
สร้างความกดดนัใหรั้ฐบาลดว้ยวธีิการต่าง ๆ 

                  3)  การท่ีกองทพัไดรั้บค าสั่งจากรัฐบาลให้ไปปราบปรามฝ่ายตรงขา้ม 
หรือให้ไปรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เช่นในยุค วนัมหาวิปโยค 2516 หรือ ตุลาทมิฬ 
2519 หรือ พฤษภาทมิฬ 2535 ทหารได้รับค าสั่งหรือไฟเขียวจากฝ่ายรัฐบาลให้น าก าลงัมา
ปราบปรามผูชุ้มนุมหรือผูป้ระทว้งดว้ยวิธีการสลายม็อบ  (Mob) อยา่งรุนแรง จนท าให้เสียเลือดเสีย
เน้ือ หากพิจารณาดว้ยใจเป็นกลางแลว้ทหารชั้นผูน้้อยซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัตามนั้น บางคนอาจไม่เห็น
ดว้ยกบัวิธีการท่ีรุนแรง แต่ทหารมีวินยัตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา เหตุการณ์ต่าง ๆ จึง
เกิดข้ึนซ่ึงคนไทยทุกคนตอ้งเก็บภาพและความรู้สึกเหล่านั้นไวเ้ป็นเคร่ืองเตือนใจ อยา่ให้เกิดข้ึนใน
อนาคตอีกเลย 

                  4)  การท่ีกองทพัมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (Unity) มาก ไม่ว่า
กองทพับก กองทพัเรือหรือกองทพัอากาศ ทหารยอ่มมีพลงัอ านาจมาก ถา้มีผูน้ าของกองทพัมิได้
เป็นอาชีพทหาร หรือ ทหารประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ทหารเห็นการบริหารงานของรัฐบาล หรือ
กระท าปฏิบติั รัฐประหารโดยอา้งเหตุผลเพื่อรักษาความสงบภายในประเทศ  และรักษาความมัน่คง
ของประเทศไว ้
                               5)  การท่ีทหารกลวัเสียอ านาจ หรืออ านาจท่ีมีอยู่ลดนอ้ยลง ทหารจึง
พยายามท่ีจะไม่เปิดโอกาสให้ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบ ไม่สนบัสนุนให้มีรัฐ
ธรรมนูน ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะสมยั จอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงการพฒันาการเมืองไทยหยุดชะงกัไปเป็นเวลา
เกือบ 10 ปี 
  2.3.2. ปัจจัยภายนอก (External) ปัจจยัภายนอกท่ีท าใหท้หารเขา้มามีบทบาท หรือ
แทรกแซงทางการเมือง โดยทัว่ไปสรุปไดด้งัน้ี 

                   1)  ความขดัแยง้ระหวา่งเช้ือชาติ ศาสนา อุดมการณ์ ของคนในสังคม เช่น 
บางช่วงเกิดความขดัแยง้ทางเช้ือชาติ ศาสนาระหว่างคนกลุ่มน้อย และคนส่วนใหญ่ในสังคม 
รุนแรงจนถึงขั้นการท าลายชีวติ และทรัพยสิ์นของทางราชการหรือคิดแยกดินแดนออกเป็นรัฐอิสระ 
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ถา้รัฐบาลไม่สามารถแกไ้ขปัญหา โดยมีเหตุผลว่าเพื่อความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงของ
ประเทศ 

                   2) สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจตกต ่า ท่ีผ่านมาในอดีตสังคมไทยมี
สถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจตกต ่าหลายคร้ัง เช่น ช่วง พ.ศ. 2517 - 2527 เกิดภาวะเงินเฟ้อ ราคาสินคา้
ถูกมาก สินคา้ดา้นเกษตร ราคาตกต ่า ประชาชนส่วนใหญ่ท่ียากจนเดือดร้อน และรัฐบาลก็ไม่มี
ความสามารถแกไ้ขปัญหาได ้บางคร้ังพรรคร่วมรัฐบาลก็มวัแต่แสวงหาผลประโยชน์ และไม่จริงใจ
ในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจดงันั้นทหารจึงใช้สถานการณ์ดงักล่าวเขา้มาแทรกแซงทางการเมือง
โดยการปฏิวติั หรือรัฐประหาร และเขา้มาบริหารประเทศแทนตวัแทนของประชาชน แต่ในระยะ
หลงั ๆ ตั้งแต่หลงัเหตุการณ์ พฤษภาทมิฬ บทบาทของทหาร ก็เปล่ียนไปมากทหารจะไม่เขา้มา
แทรกแซงทางการเมืองอย่างชดัเจนเหมือนอดีต แต่ทหารจะเป็นทหารอาชีพมากข้ึนถึงแมข้ณะน้ี
เศรษฐกิจของประเทศไทยจะตกต ่ามาก กองทุนเงินกูร้ะหวา่งประเทศ ( IMF ) ตอ้งเขา้มาช่วยเหลือ 
เกิดม๊อบ ( Mob ) จากหลายกลุ่มอาชีพโดยเฉพาะม๊อบคนชั้นกลาง แต่ทหารก็ปล่อยให้กลไกของ
ระบบการเมืองแกไ้ขปัญหาเองโดยทหารจะไม่เขา้ไปแทรกแซงทางลบ แต่จะช่วยให้ขอ้เสนอแนะ
ทางบวกมากกวา่ 

                   3)  ระบบการเมืองขาดกติกาทางการเมือง โดยเฉพาะระบบรัฐสภา ระบบ
พรรคการเมืองนกัการเมือง ระบบการเลือกตั้ง ฯลฯ ของไทยท่ีผา่นมาในอดีตเป็นระบบการเมืองท่ี
ยงัไม่พฒันาเท่าท่ีควรเม่ือเปรียบเทียบกบัระบบการเมืองของประเทศท่ีพฒันาแล้ว เพราะระบบ
รัฐสภาของประเทศไทยก็มกัจะเป็นเผด็จการทางรัฐสภา ระบบพรรคการเมืองขาดเสถียรภาพ ไม่มี
พรรคการเมืองท่ีเขม้แข็งและไดเ้สียงขา้งมากโดยเด็ดขาดในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ท่ีส าคญัคือ การ
เลือกตั้งแต่ละคร้ังมีการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงมาก มีการทุจริตในการเลือกตั้ง ระบบราชการก็ไม่วางตวั
เป็นกลางดงัเช่นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2500 ถูกกล่าวหาว่า
ฝ่ายรัฐบาลโกงการเลือกตั้ง และการเลือกตั้งท่ีถูกกล่าวถึงกนัมากเป็นประวติัการณ์ คือ การเลือกตั้ง
ทัว่ไปคร้ังท่ี 18 เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ซ่ึงผลการเลือกตั้งท าให้ นายบรรหาร ศิลปอาชา 
หัวหน้าพรรคชาติไทย ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือระบบการเมืองขาดกติกาทางการเมือง เล่น
การเมืองไม่โปร่งใส ขาดความชอบธรรม ในบางยคุท่ีผูน้ าทางการทหาร ค่อนขา้งนิยมความเด็ดขาด
หรือเผด็จการ ก็จะถือเอาสถานการณ์ดงักล่าวเขา้มาแทรกแซงทางการเมืองเสมอมา 

                   4)  เกิดปัญหาการคอรัปชั่นหรือการฉ้อราษฎรบงัหลวงมาก ระหว่าง
นกัการเมือง และขา้ราชการประจ าในการน านโยบายไปปฏิบติั เช่น การท่ีรัฐบาลหรือรัฐมนตรี
ก าหนดนโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ใหญ่ ๆ ข้ึนมามากมาย บางคร้ังก็ไม่ไดผ้า่น
การวิเคราะห์ปัญหา และความตอ้งการอย่างถ่องแท ้ ท าให้เกิดการผลาญงบประมาณไปโดยไม่
จ าเป็น และเป็นช่องทางในการกอบโกยผลประโยชน์ตอบแทนจากโครงการนั้น ๆ จากผูรั้บเหมา 
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หรือ นกัธุรกิจท่ีด าเนินโครงการปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีเร้ือรังมาตลอด ซ่ึงบางรัฐบาลจะเห็น
เด่นชดัมาก เช่น รัฐบาลสมยัพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ถูกกล่าวหาวา่มีการคอรัปชัน่ (Corruption) 
มาก มีการท าธุรกิจทางการเมือง มีการป่ันหุ้น กลายเป็น.เศรษฐกิจแบบฟองสบู่ จึงเป็นท่ีมาของ
เหตุการณ์ รสช. ยึดอ านาจ หรือทหารเขา้มาแทรกแซงทางการเมืองอยา่งเด่นชดัอีกคร้ังหน่ึง และ
น ามาซ่ึงเหตุการณ์ พฤษภาทมิฬ ปี พ.ศ. 2535 
 2.4.  รูปแบบการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 

                1. การใชอิ้ทธิพลกดดนันโยบายของรัฐบาล กรณีท่ีทหารไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย
บางประเด็นของรัฐบาล ทหารก็อาจใชส่ื้อมวลชน อนัไดแ้ก่ สถานีวิทยุ และสถานีโทรทศัน์ กล่าว
โจมตีนโยบายของรัฐบาล เพื่อสร้างกระแส หรือ สร้างแนวร่วม หรือ มวลชนข้ึนมาโจมตีรัฐบาล 

         2. การข่มขู่วา่จะใชก้ าลงั กรณีท่ีรัฐบาลบางรัฐบาลเกิดความขดัแยง้กนัมาก ผูน้ า
รัฐบาลไม่มีอ านาจ (Power) กบัฝ่ายทหาร หรือไม่มีทหารสนบัสนุน เม่ือผูน้ ารัฐบาลเกิดวิกฤต
ศรัทธาจากประชาชนและยงัไม่ยอมคืนอ านาจให้ประชาชน ทหารก็มกัจะออกมาขู่ว่าจะใช้ก าลงั 
หรือการท่ีรัฐบาลแต่งตั้ง ผบ.ทบ. หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ไม่เป็นไปตามท่ีฝ่ายทหารเสนอมา 
ทหารก็มกัจะขู่วา่จะใชก้ าลงั เป็นตน้ 

        3.  การเปล่ียนแปลงตวัผูบ้ริหาร หรือ รัฐมนตรีร่วมรัฐบาล การแทรกแซงทาง
การเมืองขอทหารบางคร้ังกดดนัให้รัฐบาลตอ้งปรับคณะรัฐมนตรี หรือปรับเปล่ียนตวัผูบ้ริหารใหม่ 
เช่น ใหมี้การปรับเปล่ียนรัฐมนตรีวา่การ หรือรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม เป็นตน้ ถา้หาก
ผูบ้ริหารนั้นมีความขดัแยง้กบัผูน้ าฝ่ายทหารขณะนั้น 

        4.  การยึดอ านาจ โดยการปฏิวติั รัฐประหาร รูปแบบน้ีเป็นการแทรกแซงทาง
การเมืองของทหารท่ีเกิดข้ึนมาบ่อยมาก ตั้งแต่หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้
มาจนกระทั้งถึงสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก็ค่อย ๆ ห่างไป เพราะยุคน้ีเน้นทหาร
ประชาธิปไตยมากข้ึนในยุคก่อนนั้นจึงถูกขนานนามว่า การเมืองไทย เป็น วงจรอุบาทวท์าง
การเมือง คือ มีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกตั้ง มีรัฐบาล มีระบบรัฐสภา มีความขดัแยง้ทางการเมือง มี
การปฏิวติั รัฐประหาร มีรัฐบาลรักษาการ ฯลฯ 
 2.5.  ปัจจัยทีท่ าให้ทหารรัฐประหารส าเร็จ 

         1.  การสนบัสนุนจากทหารระดบักลางท่ีคุมก าลงัพล อาทิ ระดบัพนัโท พนัเอก 
พนัเอกพิเศษ ท่ีคุมก าลงัพลในระดบักองพนัในพื้นท่ีต่าง ๆ เพราะมีอาวธุยทุโธปกรณ์พร้อม ไม่วา่จะ
เป็นรถถงั ปืนใหญ่ ปืนเล็ก ฯลฯ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้เตรียมพร้อม หรือให้กระท าการปฏิบติั จึง
ไดส้ าเร็จเกือบทุกคร้ัง แต่ถา้นายทหารระดบักลางไม่สนบัสนุน หรือสนบัสนุนไม่จริงจงั ไม่มาตาม 
นดั การปฏิวติั รัฐประหาร ก็มิอาจส าเร็จไดง่้าย ๆ 

         2.  การมีก าลงัเพียงพอท่ีจะยดึอ านาจ หน่วยทหารบก ไม่วา่จะเป็นทหารปืนใหญ่ 
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 ทหารราบทหารมา้ ทหารพลร่ม มกัจะมีก าลงัพลมาก และก าลงัพลเหล่านั้นจะไดรั้บการฝึกมาเป็น
อยา่งดี เม่ือเกิดวิกฤติในประเทศ หรือรัฐบาลขาดเสถียรภาพ ผูน้ าทหารระดบัสูงก็จะสามารถระดม
ก าลงัพลไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

         3.  มีการวางแผน (Planning) และมีการประสานงาน (Coordinating) ท่ีดี จะเห็น
ไดว้า่การปฏิวติัรัฐประหารของไทยหลายคร้ังกระท าไดส้ าเร็จอยา่งรวดเร็ว เพราะมีการวางแผนและ
การประสานงานท่ีดีหากคร้ังใดขาดการประสานงาน หรือขาดความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทหารก็
มกัจะปฏิวติัไม่ส าเร็จ 

 2.6.  ผลกระทบทางการเมืองของไทยจากการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
         1.  ท าให้มีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญบ่อยมาก เม่ือเทียบกบัประเทศท่ีพฒันา

แลว้เพราะตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบนัมีรัฐธรรมนูญ 16 ฉบบั 
         2.  ท าให้ระบบพรรคการเมือง และ สภาผูแ้ทนราษฎร ขาดความต่อเน่ือง 

นักการเมืองและพรรคการเมืองเกิดความไม่มัน่ใจว่าสถานภาพของตนจะอยู่ครบวาระหรือไม่ 
เน่ืองจากคณะรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประเทศไทยในอดีตไม่เคยอยูค่รบวาระ 4 ปี เลย จึงท า
ใหพ้รรคการเมืองไม่เขม้แขง็เท่าท่ีควรและพรรคการเมืองใดจะมีเสถียรภาพไดก้็ตอ้งอาศยั พลงัฐาน
อ านาจ (Power) จากฝ่ายทหารสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงัดว้ย 

         3. ท าให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพในการบริหารบา้นเมือง  โดยเฉพาะรัฐบาลท่ีมี
นายกรัฐมนตรีมาจากพลเรือน มกัจะด ารงต าแหน่งในระยะเวลาอนัสั้น เช่น นายทวี บุณยเกตุ นาย
พจน์ สารสิน  ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ฯลฯ เม่ือรัฐบาลอยูไ่ม่ครบวาระ 4 ปี จึงท าให้การบริหาร
ประเทศไม่เป็นไปตามนโยบาย (Policy) ท่ีก าหนดไว ้ ปัญหาของประชาชนก็มิไดรั้บการแกไ้ข
เท่าท่ีควร 

         4.  ท าให้เสียภาพพจน์ทางการเมืองในสายตาของประเทศท่ีพฒันาแลว้ เพราะ
ประเทศไทยเป็นประเทศเสรี ปกครองระบอบประชาธิปไตย มีการติดต่อและมีสัมพนัธไมตรีกบั
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร การฑูต ฯลฯ เม่ือเกิดการปฏิวติั 
รัฐประหารคร้ังใดก็ตาม ท าใหป้ระเทศต่างๆ ทัว่โลกเกิดวกิฤตศรัทธาต่อระบบการเมืองของไทย ไม่
มัน่ใจนโยบายของรัฐบาลทหารหรือรัฐบาลรักษาการ จุดน้ีท าให้ประเทศไทยพฒันาประเทศถอย
หลงัเขา้คลองไปหลายปี ถา้มีการปฏิวติั รัฐประหาร 

         5.  ท าใหก้ารพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยขาดความต่อเน่ือง และ
บางช่วงหยุดชะงกัไป ประชาชนขาดสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัสูง ๆ ข้ึนไป มีรัฐธรรมนูญท่ีเขียนข้ึนมาโดยผูมี้อ  านาจขณะนั้น มิใช่ 
รัฐธรรมนูญของประชาชนอาทิ การเมืองในยคุอ านาจนิยม ( พ.ศ. 2500 ,2516 ) เป็นตน้ 

          6.  ท าใหท้หารเขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน โดยมิตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
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ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย นั่นคือถา้ปฏิวติัส าเร็จ ทหารก็จะเขา้มามีบทบาททาง
การเมืองมาก บางช่วงจะประกาศกฎอยัการศึก บางคร้ังประกาศหา้มการชุมนุมเกิน 5 คน ครูอาจารย์
ท่ีสอนดา้นการเมืองจะสอนเอียงไปทางสังคมนิยมไม่ได ้นิสิตนกัศึกษาถูกกดดนัทางความคิด ไม่มี
เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง ( พ.ศ. 2502 - 2519 ) แต่ในสมยัหลงั ๆ ทหารก็เขา้มามี
บทบาททางการเมือง โดยสนบัสนุนผูน้ าประเทศท่ีมาจากสายทหารเป็นนายกรัฐมนตรี  เช่น พลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ ซ่ึงก็อยูใ่นต าแหน่งนานถึง 8 ปี แต่ทหารก็เป็นทหารประชาธิปไตย มากข้ึน ไม่
ใชว้ธีิการท่ีรุนแรง เนน้นโยบายการเมืองน าการทหาร 

        7.  ท าใหเ้กิดความแตกแยกในกองทพั การท่ีทหารมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก แบ่ง
รุ่น แบ่งสี ท าใหเ้กิดกลุ่มทหารขวาจดั กลุ่มทหารซ้ายจดั กลุ่มทหารประชาธิปไตย ซ่ึงต่างก็พยายาม
แสดงอ านาจโดยเขา้มาแทรกแซงระบบการเมืองท่ีอ่อนแอ หรือเขา้มาด ารงต าแหน่งส าคญัในรัฐบาล 
หรือ เขา้มาด ารงต าแหน่งวุฒิสภาเพื่อกลัน่กลอง หรือตรวจสอบ หรือสนบัสนุนรัฐบาลบางรัฐบาล
ทางออ้ม ซ่ึงท าใหเ้กิดความไม่เป็นกลางทางการเมืองได ้(สุจิต บุญบงการ 2531) 

 
3.  แนวคดิสัญญะวทิยา 
 
 3.1.  ความหมายและองค์ประกอบ  
 สัญวทิยา (semiology) หรือสัญศาสตร์(semiotics) เป็นศาสตร์ใหม่ท่ีเพิ่งไดรั้บการ
พฒันามาอย่างจริงจังในช่วงศตวรรษท่ี 20 น้ีเอง โดยค าว่า semioเป็นภาษาละตินตรงกับ
ภาษาองักฤษวา่ sign และ logy แปลวา่ science ดงันั้นค าวา่ semiology จึงแปลวา่ science of sign 
หรือศาสตร์แห่งสัญญะ (กาญจนา  แกว้เทพ 2546:343) โดยเป็นวิชาท่ีศึกษาถึงการเกิดข้ึน การคงอยู ่
และการเปล่ียนแปลงความหมายของสัญญะในสังคมหน่ึงๆ ท่ีสัญญะนั้นถือก าเนิดข้ึนมา รวมทั้ง 
แสวงหากฎท่ีควบคุมอยูเ่บ้ืองหลงั 
 ค าวา่ “สัญญะ” หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อใหมี้ความหมายแทนส่ิงต่างๆใน
บริบทท่ีแตกต่างกนัออกไปตามแต่ละสังคม เช่น ขวดซ่ึงเป็นวตัถุอย่างหน่ึง ในสังคมไทยก็สร้าง
ตวัอกัษรภาษาไทย ให้เป็นสัญญะแทนวตัถุส่ิงน้ีดว้ยอกัษร สามตวัคือ “ขวด” ในขณะเดียวกนัหาก
น าวตัถุส่ิงเดียวกนัน้ีไปให้คนในสังคมองักฤษดูชาวองักฤษก็จะสร้างสัญญะข้ึนมาแทนความหมาย
วตัถุ คือ “bottle” 
  กาญจนา  แกว้เทพ  (2542:80-81อา้งถึงใน จารึก  เหล่าประเสริฐ 2550 :17) ให ้
ความหมาย “สัญญะ” ไวว้า่หมายถึงส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อใหมี้ความหมาย (meaning) แทนของ 
จริง/ตวัจริง (object) ในตวับท(text) และในบริบท(context) หน่ึงๆ ตวัอยา่งเช่น “แหวนวงหน่ึง” 
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นัน่คือ ถา้หากวา่แหวนวงนั้นวางขายรวมกนัอยูก่บัแหวนวงอ่ืน เคร่ืองประดบัช้ินอ่ืนในตูโ้ชว ์
แหวนวงนั้นจะยงัไม่เป็นสัญญะอะไร จนกระทัง่แหวนวงดงักล่าวได้เดินทางเขา้สู่รูปแบบการ
ปฏิบติัการทางสังคมบางประการ (Social Practice) เช่นถูกสวมน้ิวให้หญิงสาวในวนัแต่งงานของ
เธอส าหรับตัวเจ้าสาวแล้ว(Subject) แหวนวงนั้น(Object) เป็นมากกว่าวตัถุช้ินหน่ึง มันคือ
เคร่ืองหมายแทนความรัก ความผกูพนั ระหวา่งเธอกบัเจา้บ่าวของเธอ แหวนวงเดียวกนัเม่ืออยูใ่นตู้
โชวเ์ม่ือมาอยูใ่นน้ิวมือขา้งซา้ยของเจา้สาว ไดเ้ปล่ียนสถานภาพเชิงสัญลกัษณ์ไปเสียแลว้ ในขณะท่ี
ลกัษณะทางกายภาพยงัคงเดิม 
 ตามปกติในชีวติประจ าวนั มนุษยเ์ราก็คุน้เคยกบัสัญญะอยูแ่ลว้ ตวัอยา่งเช่น เวลา
ท่ีเราไปเดินซ้ือของตามศูนยก์ารคา้และตอ้งการท่ีจะเขา้ห้องน ้ า เราก็จะมองหาป้ายท่ีเขียนเป็นรูป 
“ผูห้ญิงและผูช้าย” พร้อมกบัรูป “หัวลูกศร” และเม่ือเราเดินไปตามทิศทางของหัวลูกศรจนถึง
บริเวณหน้าห้องน ้ า เราก็จะเลือกเขา้ห้องน ้ าผูห้ญิงหรือห้องน ้ าผูช้ายไดถู้กตอ้งโดยดูรูปภาพผูห้ญิง
หรือภาพผูช้ายท่ีติดเอาไวข้า้งห้องน ้ าท่ีติดเอาไวท้างเขา้ห้องน ้ า น่ีคือตวัอย่างของกรณีสัญญะใน
ชีวติประจ าวนั และขอ้สังเกตเล็กๆ ในท่ีน้ีก็คือ รูปผูห้ญิงและรูปผูช้ายนั้นมิไดย้ืนแทนความหมายวา่ 
“ผูห้ญิง” หรือ “ผูช้าย” แต่ยืนแทนความหมายว่า “ห้องน ้ าส าหรับผูห้ญิง” หรือ “ห้องน ้ าส าหรับ
ผูช้าย” ซ่ึงหมายความวา่ รูปภาพนั้นมีความหมายเกินกวา่ตวัของมนัเอง 
 กาญจนา  แกว้เทพ (2542:80-81 อา้งถึงใน จารึก  เหล่าประเสริฐ 2550 :17)ได้
สรุปคุณสมบติัท่ีส าคญัของสัญญะไวด้งัน้ี 
 1.  ตอ้งมีรูปธรรมเป็นตวัแทน ซ่ึงอาจจะเป็นภาพ เสียง ตวัอกัษร วตัถุ ผูค้น 
สถานท่ี หรืออ่ืนๆเช่น กรณีภาพยนตร์เร่ือง The Lord of the ring  “แหวน” ก็คือ “สัญญะ”  
 2.  ตอ้งมีความหมายมากไปกวา่ตวัเอง ตวัอยา่งคือ “แหวน” ท่ีอยูใ่นภาพยนตร์
เร่ือง The Lord of the Ring หากแหวนวงนั้นเป็นเพียงเคร่ืองประดบัธรรมดา แหวนวงนั้นยอ่มไม่ใช่
สัญญะ แต่ทว่าแหวนในภาพยนตร์บ่งบอกถึง “อ านาจ” ซ่ึงเป็นความหมายท่ีเกินไปกว่าตนเอง 
เช่นเดียวกบัดอกกุหลาบสีแดงท่ีถูกน ามาใชใ้นวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ ก็มีความหมายไปกว่าการเป็น
ดอกไม ้
 3.  ผูใ้ชส้ัญญะตอ้งตระหนกัหรือรับรู้วา่รูปธรรมดงักล่าวนั้นเป็นสัญญะ กล่าวคือ
ในขณะท่ีคุณสมบติัสองประการแรกท่ีกล่าวมานั้นจะด ารงอยูท่ี่ตวัวตัถุ/ส่ิงของ แต่คุณสมบติัขอ้ท่ี 
สาม น้ีจะเก่ียวขอ้งกบัตวั “บุคคล” วา่ไดรั้บรู้ความหมายของสัญญะนั้นหรือไม่ 
 จากคุณสมบติัทั้ง 3 ประการน้ี วตัถุส่ิงของใดๆ เช่น ปากกาดา้มหน่ึง ภาพหน่ึงๆ 
กล่องใบหน่ึง หนงัสือเล่มหน่ึง ฯลฯ จะเป็นสัญญะไดห้รือไม่ กาญจนา แกว้เทพ อธิบายวา่ค าตอบ
คงอยูท่ี่การพิจารณาถึงคุณสมบติัของส่ิงนั้นวา่ครบถว้นทั้ง 3 ประการหรือไม่ โดยเฉพาะคุณสมบติั
ขอ้สุดทา้ยซ่ึงเป็นคุณสมบติัของบุคคลผูรั้บรู้สัญญะ ตวัอยา่งเช่น ในสายตาของนาย ก 
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 “ปากกา” ดา้มหน่ึงเป็นเพียงอุปกรณ์ท่ีใชเ้ขียนหนงัสือ ปากกานั้นยงัมิใช่สัญญะ แต่หากปากกานั้น 
เป็นปากกาท่ีคุณพ่อผูเ้ป็นนกัเขียนไดม้อบให้นาย ก เพื่อสืบทอดอาชีพนกัประพนัธ์ต่อไป ปากกา
นั้นก็จะเป็นสัญญะเน่ืองจากปากกาไดย้ืนแทนความหมายบางอยา่งท่ีมากไปกวา่ตวัของมนัเอง แต่
ถา้นาย ก ท าปากกานั้นหายแลว้นาย ข เก็บได ้ในสายตานาย ข ไม่ไดรั้บรู้ในความหมายอย่างอ่ืน
ของวตัถุช้ินน้ี ปากกาของนาย ก เม่ือตกอยูใ่นมือของนาย ข จึงไม่เป็นสัญญะ 
 กาญจนา  แกว้เทพ (2549:104 อา้งถึงใน จารึก  เหล่าประเสริฐ 2550 :18)ได้
สรุป เร่ืองสัญญะ ไวด้งัน้ี 

 1.  ผูค้น หรือวตัถุส่ิงของทุกอยา่งในโลก ลว้นสามารถเป็น “สัญญะ”(sign)ได้
หากมีการ “มอบหมายความหมาย” (assign) หรือ “ประกอบสร้างความหมาย”(meaning 
construction) ใหแ้ก่ตวัผูค้นหรือวตัถุส่ิงของนั้นๆ 

 2.  ความหมายจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมี “ปฏิบติัการทางสังคม”(Social practice) 
หรือตอ้งมี “กระบวนการประกอบการสร้างความหมาย” เช่นกรณีปากกาของนาย ก ท่ีกล่าวขา้งตน้ 
ผูเ้ป็นพ่อจะตอ้งมีการมอบปากกาพร้อมทั้งพูดอะไรบางอย่างเพื่อเป็นการสร้างความหมายให้แก่
ปากกา เช่นเดียวกบักรณีประตูหน้าพระราชวงัเคลซิงตนัได้แปรสภาพจาก “ประตูวงั” มาเป็น 
“สัญญะท่ียืนแทนความรักอาลยัเลด้ีไดอาน่า” เม่ือประชาชนไดป้ฏิบติัการทางสังคมดว้ยการน าเอา
ช่อดอกไมไ้ปวางไวห้นา้ประตูวงั อนัเป็นกระบวนการสร้างความหมายใหแ้ก่ “ประตูวงั” 

 3.  ความหมายท่ีเกิดข้ึนตอ้งมีการรับรู้จากผูใ้ชส้ัญญะ ดงันั้น ปากกาดา้มนั้น
จึงเป็นสัญญะส าหรับคุณธาดาท่ีรู้ความหมายเท่านั้น แต่ส าหรับนาย ข แล้วปากกาด้ามนั้นไม่
เป็นสัญญะ เพราะไม่มีความหมายอยา่งอ่ืนๆ 

 ฉะนั้น สัญญะจึงมิใช่เร่ืองท่ีจ ากดัอยูท่ี่ ตวั “องค์ประกอบ”(element/material) 
กล่าวคือวตัถุนั้ นจะเป็นอะไรก็ได้ (แหวน หมู หัวกะโหลก ฯลฯ) แต่คุณสมบัติท่ีส าคัญคือ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบ (relation) โดยเฉพาะตวับุคคล (Subject) กบัวตัถุ (Object) เช่น 
แหวน หมู หัวกะโหลก นั้ นมีความหมายมากกว่าตัวของมนัเองในสายตาของใคร และในเชิง
วชิาการค าวา่ “ใคร” น่ีก็กินความนบัตั้งแต่ ตวับุคคล กลุ่ม สังคมและวฒันธรรม การให้ค  านิยามของ 
ชาร์ลเพียร์ซ(Charles Peirce) ต่อค าวา่  “สัญญะ” จึงรวบรัดชดัเจนอยา่งยิ่งวา่ “sign is something (1) 
which stands to somebody for something (2) in some repect(context)”  

 C. Pierce ไดใ้ห้ความหมายท่ีเขา้ใจไดง่้ายว่า “สัญญะ” คือส่ิงท่ีมีความหมาย
มากกวา่ตวัของมนัเอง “sign is something  which stands to somebody for something  in some 
respect” (Charles Peirce 1931 อา้งถึงใน กาญจนา แกว้เทพ 2542 :80-85) 
 ในแนวคิดของเพียร์ชนั้น สัญญะหน่ึงๆ จะมีองคป์ระกอบ 2 ส่วน คือส่วนท่ีท า 
หนา้ท่ีเป็นตวัหมาย (signifier) และส่วนท่ีถูกหมายถึง (signified) เช่นเม่ือคนไทยยกมือข้ึนพนม 
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ระหวา่งหนา้อก (signifier) ก็จะมีความหมายถึงการแสดงความเคารพ(sinified) 
 นอกจากนั้น เพียร์ช อธิบายวา่ กระบวนการสร้างสัญญะจะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ี
ขาดไม่ได ้ 3 ส่วน คือ 
 1.  สัญญะ 

  2.  ผูใ้ชส้ัญญะ 
  3.  วตัถุท่ีอา้งอิง 

 
 องคป์ระกอบยอ่ยทั้ง 3 ตวัน้ี จะมีลกัษณะสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงถึงกนัและกนั และ
การท าความเขา้ใจองคป์ระกอบยอ่ยตวัอ่ืนๆอีกดว้ย เช่น เม่ือผูใ้ชส้ัญญะคนแรกเขียนจดหมายเล่าถึง 
“โรงเรียน” ภายในความคิด(mental concept) ในหวัสมองของคนใชส้ัญญะคนแรกน้ียอ่มข้ึนอยูก่บั
ประสบการณ์ของจริงเก่ียวกบัโรงเรียนท่ีเขาไดป้ระสบมา และเม่ือจดหมายดงักล่าวไปถึงมือผูรั้บซ่ึง
เป็นผูใ้ชส้ัญญะคนท่ีสอง ในภาพความนึกคิดเก่ียวกบัโรงเรียนของเขาก็ยอ่มข้ึนอยูก่บัประสบการณ์
ของจริงเก่ียวกบัโรงเรียนท่ีเขามีมาเช่นกนั 
 ไอ เอ ริชาร์ดส์ (I. A.  Richards ) อธิบายวา่ “สัญญะ” เป็นส่ิงท่ีใชแ้ทนส่ิงอ่ืนๆ 
และเม่ือบุคคลไดรั้บรู้สัญญะเขาก็จะสามารถสร้างภาพลกัษณ์(image) บางอยา่งท่ีกวา้งไกลไปกว่า
ตวัสัญญะเอง ตวัอยา่งเช่นเม่ือเห็น “ไฟแดง” (สัญญะ) ปรากฏข้ึนท่ีส่ีแยก คนท่ีรู้ความหมายจะเขา้ใจ
ในบริบทท่ีกวา้งไกลไปกวา่นั้นวา่ นัน่มิใช่เป็นเพียงสีของไฟเท่านั้น แต่มีความหมายวา่ “ตอ้งหยุด” 
(I. A.  Richards อา้งถึงใน กาญจนา  แกว้เทพ 2549 :70-73) 
 ส าหรับสัญญะวิทยาท่ีมีลกัษณะเป็น “สัญญะทางภาษา” ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ของการคิดและการส่ือสารนั้น ริชาร์ดเรียกช่ือเป็นพิเศษวา่ “สัญลกัษณ์”(Symbol) ตามทศันะของริ
ชาร์ดส์ ภาษาเป็นระบบของสัญญะ (sign) และเน่ืองจากภาษามีความส าคญัในฐานะเป็นศูนยก์ลาง
ของชีวติมนุษย ์ดงันั้นนกัวชิาการจึงควรใหค้วามสนใจในการศึกษาเร่ืองภาษาอยา่งจริงจงั 
 ริชาร์ดให้ขอ้สังเกตว่า “ความหมายท่ีส าคญันั้นจะอยู่ท่ีตวับุคคลมิใช่อยู่ในตวั
ถอ้ยค าหรือสัญลกัษณ์” เราจึงไม่สามารถศึกษาความหมายจากถอ้ยค าหรือสัญลกัษณ์โดยขจดัตวั
บุคคลท่ีตีความหมายออกไป และเม่ือความหมายอยูท่ี่ตวับุคคลก็จะมีขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ ติดตามมา คือ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างตวับุคคลและสัญลกัษณ์นั้นมีลกัษณะท่ีไม่มีกฎเกณฑ์ตายตวัแน่นอนและ           
มกัเปล่ียนไปตามความนึกคิดของแต่ละบุคคล  
 จากแนวคิดดงักล่าว ท าให้เกิดการปรับเปล่ียนความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ือง “การส่ือ
ความหมาย” จากแต่เดิมท่ีมีความเขา้ใจวา่การส่ือความหมายเป็นกระบวนการท่ี “ผูส่้งสาร” ไดม้อบ
ความหมายแก่ “ผู ้รับสาร” พลิกกลับมาเป็นความเข้าใจใหม่ว่า “การส่ือความหมายนั้ นเป็น
กระบวนการท่ีผูศึ้กษาจะตอ้งไปดึงความหมายมาจากฝ่ายรู้รับสาร” เพราะการท่ีถอ้ยค าหน่ึงๆ ภาพ
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หน่ึงๆ หรือเสียงหน่ึงๆ จะมีความหมายอย่างไรนั้น อยู่กบัการตีความหมายของผูรั้บสารซ่ึงไม่
จ  าเป็นตอ้งเหมือนกบัความหมายท่ีผูส่้งสารระบุมาให ้
 ขอ้เสนอริชาร์ด ดงักล่าวน้ี ไดส่้งผลกระทบอย่างมากต่อการศึกษาเร่ืองการส่ือ
ความหมายในการส่ือสาร เพราะเป็นการเคล่ือนยา้ยศูนยก์ลางแห่งความสนใจจากฝ่ายผูส่้งสาร
(sender-center) มาสู่ฝ่ายผูรั้บสาร (audience - center) 
 ซูซาน แลงเกอร์ (Susanne Langer อา้งถึงใน กาญจนา  แกว้เทพ 2549 :71-75)ให้
ค  านิยามว่า  “สัญญะ” (sign) เป็นส่ิงเร้าส่ิงหน่ึงท่ีบ่งแสดงให้เห็นส่ิงอ่ืนๆ โดยท่ีสัญญะน้ีจะมี
คุณลกัษณะท่ีสอดคลอ้งหรือใกลเ้คียงกบัเหตุการณ์ วตัถุ คน มนัแทนท่ีอยู ่ตวัอยา่งเช่น 
  “เมฆ”    เป็นสัญญะของ    “ฝน” 
  “การหวัเราะ” เป็นสัญญะของ   “ความสุข” 
  “ไฟแดง” เป็นสัญญะของ  “การหา้มรถวิง่” 
 ส่วนสัญลักษณ์(symbol) แลงเกอร์อธิบายว่า มีลกัษณะท่ีซับซ้อนกว่าเพราะ
สัญลกัษณ์มิได้เป็นเพียง “ตวัแทนของวตัถุ” ท่ีมนัแทนอยู่เท่านั้น หากแต่ยงัเป็น “เคร่ืองมือของ
ความคิด” ท่ีเราจะใชคิ้ดถึงวตัถุท่ีมนัแทนอยูอี่กดว้ย เพราะฉะนั้นถึงแมเ้หตุการณ์ วตัถุ คนนั้นๆ ก็จะ
ไม่ไดม้าปรากฏต่อหนา้อวยัวะรับสัมผสัทั้งห้าของเรา เพียงแค่สัญลกัษณ์นั้นๆ มาปรากฏแทน เราก็
สามารถท่ีจะสร้าง ความนึกคิดหรือสร้างความรู้สึกข้ึนมาได ้ค าว่า “แหวนแทนใจ” “ของท่ีระลึก” 
“ดอกกุหลาบสีแดงในวนัวาเลนไทน์”   คือตวัอยา่งของสัญลกัษณ์ท่ีกล่าวมา  
 อย่างไรก็ตามความคิดเห็นของแลงเกอร์สอดคล้องกบัแนวคิดของริชาร์ดท่ีว่า 
“ความหมายนั้นมิได้อยู่ ท่ีตัววตัถ ุหากอยู่ ท่ีตัวบุคคล” 
 ซูซาน แลงเกอร์ไดแ้ยกแยะกระบวนการสร้างและแสดงความคิด ความรู้สึก ของ
มนุษย์ท่ีแตกต่างจากสัตวว์่า ชีวิตสัตว์โลกชนิดอ่ืนๆ ต่างถูกควบคุมด้วย “ความรู้สึก” ซ่ึงจะถูก
กระตุน้ไดก้็ต่อเม่ือตอ้งมี “วตัถุของจริง” ผา่นเขา้มาในอวยัวะรับสัมผสัทั้งห้า เพราะฉะนั้น แมวจะ
รู้สึกเกิดความกลวัไดก็้ต่อเม่ือมีหมาจริงๆ (วตัถุของจริง) เดินเขา้มาในระดบัสายตาท่ีแมวสามารถ
มองเห็นหมาได ้แต่ทว่าความรู้สึกของมนุษยน์ั้นมีคุณสมบติัพิเศษบางอย่างท่ีเพิ่มเติมมา กล่าวคือ 
มนุษยส์ามารถสร้างความรู้สึกต่อวตัถุ บุคคลได ้โดยท่ีวตัถุ บุคคลตวัจริงนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งมาปรากฏ
อยู่หน้าอวยัวะสัมผสัทั้งห้าของเรา เพราะเพียงแต่ปรากฏมาในรูปของสัญลักษณ์และภาษา ก็
สามารถก่อใหเ้กิดความนึกคิดหรือความรู้สึกไดแ้ลว้ ฉะนั้น เพียงแค่เห็นได ้“ภาพถ่ายของแม่” ลูกก็
สามารถจะสร้างความรู้สึกรักและห่วงใยใหบ้งัเกิดข้ึนไดแ้ลว้  
 นอกจากนั้น แลงเกอร์ ยงัได้น าเสนออีกว่า มนุษยเ์ราไม่เพียงแต่จะเป็นสัตว์ท่ี
ใชส้ัญญะไดแ้ละมีความสามารถในการใชส้ัญญะเท่านั้น หากแต่มนุษยมี์ความตอ้งการพื้นฐานท่ีจะ
ใช้สัญญะอีกด้วย กระบวนการสร้างสัญญะในหมู่มวลมนุษยเ์ป็นกระบวนการท่ีด าเนินไปอย่าง
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ต่อเน่ืองตลอดเวลา และเป็นกระบวนการท่ีส าคญัส าหรับมนุษยพ์อๆ กบัการกินและการหลบันอน
ทีเดียว ดังนั้น การแสดงพฤติกรรมจ านวนไม่น้อยของมนุษย์จึงอาจอธิบายได้ว่า กรท าไปเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการใชส้ัญลกัษณ์ ดงัท่ีมนุษยก่์อนประวติัศาสตร์ไดเ้ขียนภาพบนฝาผนงัถ ้า เป็น
ตน้ 
  
 ส่วนทศันะในเร่ืองความหมายซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองกบัสัญลกัษณ์ ซูซาน แลงเกอร์ 
อธิบายเร่ือง “ความหมาย” วา่เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์อนัซบัซอ้นระหวา่ง สัญลกัษณ์ วตัถุ และตวั
บุคคล วตัถุช้ินหน่ึงมิได้มีเพียงความหมายเดียว และบุคคลหน่ึงก็มิได้มีทศันะเพียงทศันะเดียว 
ความหมายท่ีจะเกิดข้ึนจากรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง 3 องคป์ระกอบน้ี ก็ไม่เคยเลยท่ีจะมีเพียง
หน่ึงความหมายท่ีสมบูรณ์ ดงันั้น ในการตีความหมายของสัญลกัษณ์จึงประกอบดว้ยมิติ 2 ดา้น คือ 
ความหมายเชิงตรรกะ (logical meaning) และความหมายเชิงจิตวทิยา(psychological meaning)  
  ความหมายเชิงตรรกะของแลงเกอร์ เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งสัญลกัษณ์กบัส่ิงท่ี
อา้งถึง เช่น “แมว” ก็หมายถึง “แมวตวัจริงๆ”  ส่วนความหมายเชิงจิตวิทยาเป็นความสัมพนัธ์
ระหว่างตวัสัญลกัษณ์กบัตวับุคคล เช่น ถา้เห็นค าว่า “แมว” หรือ “ภาพแมว” นาย ก. อาจจะนึกถึง
สัตวท่ี์เคลา้แขง้ขาน่าเอน็ดู นางสาว ข. อาจนึกถึงสัตวท่ี์น่ากลวันอ้งๆ เสือ เป็นตน้ 
 แฟร์ดิน็องเดอโซซูร์ (Ferdinand de Suassure อา้งถึงใน กาญจนา  แกว้เทพ 2549 
:106-109)อธิบายวา่ “สัญญะ”(sign) มีองคป์ระกอบ 3 ส่วน คือ 
 ส่วนแรก บรรดาของจริงหรือตวัวตัถุส่ิงของทั้งหลาย เช่น ขวดซ่ึงเป็นวตัถุจริงๆ 
เรียกวา่ของจริง(reference) 
 ส่วนท่ีสองคือ ตวัหมาย(signifier) โดยในแต่ละวฒันธรรมก็สร้างสัญญะข้ึนมา
แทนตวัขวดจริงๆ เช่น ในบริบทสังคมไทยจะสร้างสัญญะข้ึนมาแทนตวัขวดจริงๆสังคมอ่ืนก็จะ
สร้างสัญญะในแบบของตงัเองข้ึนมาแทนแตกต่างกนัออกไป 
 ส่วนท่ีสามคือ ตวัหมายถึง(signified) หมายความวา่เม่ือคนในแต่ละวฒันธรรมได้
ผา่นกระบวนการเรียนรู้สัญญะ (เช่นอ่านออกเขียนได)้ เม่ือเห็นสัญญะ “ขวด” หรือ “bottle” ในหัว
สมองหรือความคิดค านึงของเขาก็จะเกิดแนวคิดจินตนาการของขวดข้ึนมา ดงัท่ีเราเขา้ใจกนัว่า 
“เป็นภาพในใจหรือภาพในความคิด”(concept) ซ่ึง เดอโซซูร์ เรียกวา่ ตวัหมายถึง (signified) 
 เดอโซซูร์ ไดอ้ธิบายความแตกต่างระหวา่งสัญวิทยากบัภาษาศาสตร์ คือ ในการ
วเิคราะห์บทกว ีงานเขียน นวนิยาย บทละครโทรทศัน์ ฯลฯ นกัภาษาศาสตร์มกัจะมุ่งความสนใจไป
ท่ีผูส่้งสาร อนัไดแ้ก่ กวีหรือเจา้ของบทประพนัธ์ โดยพยายามจะวิเคราะห์ถึงมูลเหตุจูงใจ แรงจูงใจ
ในการสร้างผลงาน ความหมายท่ีผูส่้งสารสอดแทรกเอาไวใ้นเน้ือหาสาระท่ีเรียกวา่ขั้นตอน ของการ
ใส่รหสั (encoding) ส่วนผูรั้บสารอนัไดแ้ก่ ผูอ่้าน ผูฟั้ง หรือผูช้มนั้น ไม่ใคร่จะอยูใ่นความสนใจของ
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นกัภาษาศาสตร์เท่าใดนกั น่ีเป็นจุดด่างท่ีส าคญัจากสัญญวทิยาอีกประการหน่ึง เน่ืองจากสัญญวิทยา
จะให้ความสนใจกบัการวิเคราะห์โดยมุ่งไปท่ีผูรั้บสารค่อนขา้งมาก กล่าวคือสนใจกระบวนการ
ถอดรหัส (decodding) โดยท่ีสัญญะวิทยาถือวา่กระบวนการสร้างความหมายนั้นมิไดถู้กผกูขาดอยู่
ในขั้นตอนการใส่รหสัของผูส่้งสารเท่านั้น หากทวา่อยูใ่นขั้นตอนของการถอดรหสัดว้ย เราจึงตอ้ง
สนใจวา่มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการถอดรหสัของผูรั้บสาร 
 ถึงแมส้ัญญะวทิยาจะมีรากฐานมาจากการศึกษาแนวภาษาศาสตร์ แต่ เดอโซซูร์ ก็
มองว่าสัญญะวิทยาได้ไปไกลกว่าภาษาศาสตร์ ในแง่ของขอบเขตของส่ิงท่ีจะศึกษา เน่ืองจาก
ภาษาศาสตร์นั้นจะสนใจแต่การวิเคราะห์ภาษา ไม่ว่าจะเป็นภาษาพูดหรือภาษาเขียน แต่ตอ้งเป็น
ภาษาเท่านั้น ในขณะท่ี สัญญะวิทยานั้นจะศึกษาทุกส่ิงทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นภาษาท่ีตัวอักษร 
ภาพถ่าย ภาพวาด อากปักิริยา สถานท่ี อาหาร ร่างกาย วตัถุต่างๆ ฯลฯ บนเง่ือนไขขอ้เดียวคือการ
ขอใหส่ิ้งนั้นมีการประกอบการสร้างความหมายเท่านั้น 
 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการสร้างความหมาย หรือความหมายท่ีถูกสร้างข้ึนมาได้
อย่างไรนั้น เดอโซซูร์ ได้ให้ค  าตอบไวป้ระการหน่ึงว่า เม่ือมีการเปล่ียนแปลงบริบทแวดล้อม 
ความหมายของสัญญะก็จะสามารถเปล่ียนแปลงไปไดโ้ดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงตวัสัญญะ
นั้น หรือโดยท่ีสัญญะยงัเป็นตวัเดิม และด้วยบริบททางด้านวฒันธรรมของคนแต่ละกลุ่มแต่ละ
สังคม ท าใหค้นในแต่ละกลุ่มแต่ละสังคมรับรู้ความหมายของสัญญะเดียวกนัแตกต่างกนัออกไป 
  

 3.2.  แนวคิดการวเิคราะห์ตีความ 
 แนวคิดในการวิเคราะห์ความหมายดว้ยทฤษฎีสัญญะวิทยานั้น มีแนวคิดส าคญั 
จ านวน 3 แนวคิด ดงัน้ี (จารึก  เหล่าประเสริฐ 2550 :26-32) 
 3.2.1.  การวิเคราะห์แบบความหมายโดยอรรถ และแบบความหมายโดยนัย 
Saussureไดแ้ยกประเภทและระดบัความหมายท่ีบรรจุอยูใ่นสัญญะออกเป็น 2 ประเภท 
               1) ความหมายโดยอรรถ(denotative meaning) เป็นความหมายขั้นง่ายๆ ท่ี
ผูค้นส่วนใหญ่สามารถเขา้ใจตรงกันหรือรับรู้ยอมรับกันโดยทัว่ไป เป็นความหมายท่ีแปลตาม
ตวัอกัษร นกัวชิาการบางส่วนจึงอยากเรียกความหมายกรณีน้ีวา่ “ความหมายตรง” เช่น ความหมาย
โดยอรรถของค าว่า “แม่” ก็คือผูห้ญิงท่ีให้ก าเนิดลูก การท่ีคนส่วนใหญ่เขา้ใจความหมายโดยอรรถ
ไดต้รงกนัเน่ืองมาจากมีกระบวนการถ่ายทอดความหมายอยา่งเป็นมาตรฐาน เช่น การมีพจนานุกรม
การอบรม สั่งสอน การน าเสนออยา่งตอกย  ้าซ ้ าทวน เป็นตน้ 

2)  ความหมายโดยนัย(connotative meaning) เป็นความหมายขั้นยากท่ี 
แต่ละคนต่างให้ความหมายของตนเอง อันอาจจะเน่ืองมาจากประสบการณ์เฉพาะตัว เป็น
ความหมายท่ีมิได้แปรตามตัวอักษร นักวิชาการบางส่วนจึงมักเรียกความหมายกรณีน้ีว่า 
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“ความหมายแฝง” เช่น ค าวา่ “แม่” บางคนอาจหมายถึงผูมี้พระคุณสูงสุด แต่ส าหรับบางคนแม่คือ
ผูห้ญิงใจร้ายท่ีทอดทิ้งลูกไปตั้งแต่แบเบาะ และบางคนแม่คือตู ้ATM เคล่ือนท่ี เป็นตน้ 
              ส่ิงท่ีนักสัญญะวิทยาให้ความสนใจมากท่ีสุดคือ ความหมายโดยนัยหรือ
ความหมายแฝงเน่ืองจากความหมายดงักล่าวมีความส าคญักบับุคคลอยา่งแทจ้ริงในแง่ของการรับรู้ 
การถอดรหสั การตีความหมาย และความหมายโดยนยัหรือความหมายแฝงน้ียงัสามารถแปรเปล่ียน
ไปไดอี้กมากมาย 
 3.2.2.  การวิเคราะห์แบบ Synchronic/Paradigmatic 
 Saussure ไดใ้ห้ความหมายของการวิเคราะห์แบบ Synchronic เอาไวว้่า
เป็นการหาแบบแผนท่ีซ่อนเร้นของคู่ตรงกนัขา้มและสร้างความหมายข้ึนมา(Hidden pattern of 
opposition) ทั้ ง น้ี  เ น่ืองจากข้อเท็จจริงเก่ียวกับ “ความหมาย” หากปราศจากความแตกต่าง 
ความหมายก็กลายเป็นส่ิงท่ีไม่มีความหมาย เช่น หากปราศจากสีด า สีขาวก็จะไม่มีความหมาย หาก
ไม่มีลกัษณะย ัว่ยวนทางเพศของนางร้าย การรักนวลสงวนตวัของนางเอกก็ไร้ความหมาย เป็นตน้ 
                          ดังนั้น ในอีกด้านหน่ึงของการวิเคราะห์แบบ Synchronic/Paradigmatic  
จึงได้แก่การแสวงหาคุณลกัษณะทั้งหมด (attribute) ของสัญญะท่ีตรงกันขา้ม เช่น คุณลกัษณะ
ทั้ งหมด (Paradigm) ของพระเอกอันได้แก่ ลักษณะหนุ่ม โสด ไม่เจ้าชู้ รักเดียวใจเดียว เป็น
สุภาพบุรุษ รักษาค ามัน่สัญญา แลว้น าไปเปรียบเทียบกบัลกัษณะของผูร้้าย อนัไดแ้ก่ แต่งงานแลว้ มี
ผูห้ญิงหลายคน เจา้ชู ้ข้ีโกง หลอกลวง เป็นตน้ 
 
 3.2.3. การวิเคราะห์ตีความหมายโดยพจิารณาวิธีการถ่ายโอนความหมาย 
 มีอยูด่ว้ยกนั 2 วธีิไดแ้ก่  Metaphor และ Metonymy  

   1) การวิเคราะห์แบบ  Metaphor เป็นวิธีการถ่ายทอดความหมายโดยอาศยั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสัญญะสองตวั ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัและถูกน ามาใชถ่้ายทอดความหมายดว้ย
วิธีการ “เปรียบเทียบอุปมาอุปมยั” (analogy) โดยสัญญะตวัแรกนั้นเป็นท่ีรู้จกัความหมายกนัดีอยู่
แลว้ เพราะฉะนั้นเม่ือถูกน ามาเขา้คู่กบัสัญญะตวัท่ีสองซ่ึงยงัไม่ค่อยรู้จกัความหมายกนัดี แต่อาศยั
ความหมายของสัญญะตวัแรกจึงพลอยท าใหส้ัญญะตวัหลงัถูกรับรู้ความหมายไปดว้ย 
             2)  การวิเคราะห์แบบ Metonymy เป็นวธีิการถ่ายทอดความหมายโดยหยิบ
เอาส่วนเส้ียวเล็กๆ ส่วนหน่ึงของสัญญะ(part) มาแทนความหมายของส่วนรวมทั้งหมด (whole) 
ตวัอยา่งท่ีพบบ่อยท่ีสุดคือ การใชส้ัญญะแทนการเมืองต่างๆ เช่น การใชพ้ระปรางคว์ดัอรุณ วดัพระ
แกว้ หรือ     เสาชิงชา้ เป็นสัญลกัษณ์แทนกรุงเทพมหานคร ใชห้อไอเฟลเป็นสัญญะแทนกรุงปารีส 
ใชห้อนาฬิกา บิกเบนเป็นสัญญะแทนกรุงลอนดอน เป็นตน้ 
 การถ่ายทอดความหมายจากสัญญะท่ีเป็นส่วนยอ่ยใหแ้ทนสัญลกัษณ์ 
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ส่วนรวมทั้งหมดนั้นเกิดจากกระบวนการท่ีเรียกวา่ association (การเช่ือมโยงสัมพนัธ์) กล่าวคือใน
หวัสมองของผูรั้บสารจะตอ้งมีคู่ของความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนยอ่ยกบัส่วนรวมเอาไวแ้ลว้ เช่น ตวั
ผูรั้บสารตอ้งรู้วา่ พระปรางคว์ดัอรุณนั้นตั้งอยูก่รุงเทพฯ เพราะฉะนั้นเม่ือเห็นส่วนหน่ึง(ส่วนยอ่ย) ก็
จะสามารถคิดไปถึงอีกส่วนหน่ึง(ส่วนรวม) ได ้
  การถ่ายทอดความหมายดว้ยวิธี Metonymy น้ี ก็เป็นส่ิงท่ีผูส่้งสารกระท า
อยู่ตลอดเวลาด้วยการเลือกส่วนย่อยท่ีสามารถเป็นตวัแทนท่ีดีท่ีสุดของส่วนรวมทั้งหมดมาใช้
เป็นสัญญะถ่ายทอดความหมาย เช่น ในศาสนาพุทธนั้นใช้ดอกบวัเป็น Metonymy เน่ืองจากมี
ความสัมพนัธ์กับประวติัพระพุทธเจ้าตอนประสูติ ในขณะศาสนาคริสต์เลือกไม้กางเขนเป็น 
Metonymy เพราะไมก้างเขนมีความเก่ียวพนักบัเร่ืองราวของพระเยซูตอนส้ินพระชนม ์เป็นตน้ 
  เม่ือเปรียบเทียบระหว่าง Metaphor กับ Metonymy แล้ว จะเห็นว่า
Metaphor ถูกน าไปใช้อย่างมากในงานประพนัธ์ โคลง ฉันท์ กาพย ์กลอน ส่วน Metonymy ถูก
น าไปใชม้ากใน นวนิยาย ภาพยนตร์ เม่ือภาพยนตร์ตอ้งการจะส่ือความหมายวา่หนงัเร่ืองน้ีเป็นหนงั
ประเภท บู ๊(action) ใบปิดประกาศโฆษณาของหนงัก็ตอ้งเลือกเอาภาพพระเอกท่ีถือปืนวางไวก้ลาง
ภาพ หากตอ้งการบอกว่าเป็นภาพยนตร์แนวรักโรมานซ์ก็ตอ้งมีภาพพระเอกนางเอกในลกัษณะ
ใกล้ชิดกนั และเน่ืองจาก Metonymy เป็นเร่ืองการน าเอาส่วนย่อยบางส่วนมายืนแทนส่วนรวม
ทั้งหมด Metonymy จึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกภาพตวัแทนของความเป็นจริงทั้งหมดมา
น าเสนอ(representation of reality)  ดงันั้น ภาพตึกระฟ้าในกรุงเทพฯ จึงมีความหมายโดยอรรถวา่ 
“น่ีคือตึกระฟ้า” แต่ทวา่ความหมายของ Metonymy ก็คือ “น่ีคือชีวิตเมืองกรุง” เช่นเดียวกบัภาพทุ่ง
นาท่ียนืแทนความเป็นจริงของ “ความเป็นชนบท” 
  เน่ืองจาก Metonymy เป็นเร่ืองของการเลือกตวัแทน (ส่วนย่อย) มายืน
แทนความเป็นจริง(ส่วนรวมทั้งหมด) กระบวนการเลือกและตดัสินใจว่าจะอะไรมาเป็นตวัแทนจึง
ส าคญัท่ีสุด ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีนกัสัญญะวทิยามุ่งคน้ค าตอบวา่ ท าไม เหตุใดจึงเลือกใช ้/ไม่ใช ้
ส่วนยอ่ยใดส่วนยอ่ยหน่ึง 

 
4.  แนวคดิการเมอืงภาคประชาชน 
 
       การปรากฏของค าว่า “การเมืองภาคประชาชน (People Polittie)” ในสังคมไทยนั้น 
มิไดเ้ป็นเพียงวาทกรรมทางการเมืองท่ีไร้การปฏิบติัรองรับ หากแต่กรเมืองภาคประชาชนเกิดข้ึนมา
พร้อมๆ กบัความลม้เหลวของประชาธิปไตยแบบตวัแทน ท่ีช้ีน าการเมืองไทยในระบบเก่า มากกวา่ 
7  ทศวรรษ และนบัวนัการเมืองท่ีไดเ้ร่ิมปรากฏตวัเป็นรูปเป็นร่างข้ึนและก าลงัเป็นทิศทางการเมือง
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ท่ีสังคมไทยไขว่ควา้และแสวงหา ทั้งน้ีทั้งนั้น เน่ืองจากว่า การเมืองภาคประชาชนเป็นการเมืองท่ี
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเอง ให้ประชาชนมีอ านาจการตดัสินใจสูงสุดในการบริหาร
การปกครอง โดยมีหลกัส าคญัคือ การเสริมสร้างความเขม้แข็งและความมีคุณภาพให้กบัประชาชน 
คนทุกกลุ่มท่ีหลากหลาย ให้มีพลงัเขม้แข็งเพียงพอท่ีจะไปตรวจสอบ สอดส่องดูแลนกัการเมือง
หรือผูมี้อ  านาจทางการเมืองให้อยู่ในแนวทางและทิศทางท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและ
ประเทศใหม้ากท่ีสุด (นฤมล  ทบัจุมพล 2543:10) 
 ชาญ  แกว้ชูใส (อา้งถึงใน นฤมล  ทบัจุมพล 2543:7)กล่าววา่ การเมืองภาคประชาชน
ต้องเป็นการเมืองท่ีตั้ งอยู่บนหลักการประชาธิปไตยของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน ประชาชนในสังคมต้องสนใจข่าวสารเหตุการณ์ ความเป็นไปของบ้านเมือง เม่ือมี
เหตุการณ์อะไรท่ีไม่ถูกต้องก็ต้องออกมาเคล่ือนไหว ออกมาคัดค้าน เพื่อให้การเมืองเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง (อา้งถึงใน นฤมล  ทบัจุมพล 2543:7) 
 สมคิด  ศรีสังคม (อา้งถึงใน นฤมล  ทบัจุมพล 2543:8) กล่าวถึงการเมืองภาคประชาชน 
วา่ การเมืองภาคประชาชนเป็นการเมืองท่ีประชาชนทุกคนตอ้งต่ืนตวัทางการเมืองประชาชนตอ้ง
เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม หรือคดัคา้นนกัการเมืองท่ีเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์
ทางการเมือง ประชาชนควรจดัตั้งองค์กรของตนให้เข้มแข็งให้ได้ ตราบใดท่ีองค์กรประชาชน
เขม้แข็ง อ านาจทางการเมืองทั้งอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการก็จะลดลง 
ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน  
 ชยัวฒัน์  สุรวิชยั (2543 : 28-30) กล่าวถึงการเมืองภาคประชาชนว่า แนวคิดการเมือง
ภาคประชาชนเป็นแนวคิดนอกระบบ ท่ีอาศยัระบบประชาธิปไตยโดยตรงเป็นแนวทาง ซ่ึงแนวคิด
การเมืองภาคประชาชน คือ การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ 
ของรัฐ ขององค์กรปกครองท้องถ่ิน หรือแมแ้ต่ขององค์กรเอกชนขนาดใหญ่ ฯลฯ ทั้งน้ีเพราะ 
การเมืองภาคประชาชนมีความหมายกวา้งขวางและมากกว่าการเมืองแบบเลือกตั้ ง ท่ีถือเป็น
ประชาธิปไตยตวัแทน เพราะ หน่ึง เป็นการใช้อ านาจของประชาชน ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ สอง เป็นการใช้อ านาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชน และ สาม เป็นเร่ืองของ
กระบวนการทั้ งระบบ ตั้ งแต่เร่ิมต้นจนจบกระบวนความ ซ่ึงท าให้เป็นการยกระดับความคิด 
ประชาธิปไตย และเป็นการพฒันาสมาชิกของสังคมให้มีคุณภาพ และจะท าให้สังคมมีคุณภาพ
ตามมา อนัจะเป็นการเสริมฐานะและบทบาทของประชาธิปไตยใหม้ัน่คงถาวร 
  สุจิต  บุญบงการ (2542 : 40-42) กล่าวถึง การเมืองภาคประชาชน คือ การท่ีประชาชน
มีส่วนร่วมกบัรัฐในการตดัสินและก าหนดนโยบายต่างๆ ของรัฐในการมีส่วนร่วมเพื่อผลกัดนัเร่ือง
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยส่วนรวม การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาคประชาชนแสดงออก 
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โดยการท่ีกลุ่มประชาชนต่างๆ มารวมกนัเป็นสาขาอาชีพ และเรียกร้อง (Demand) ต่อรัฐบาลแต่การ
เรียกร้องจะไม่ประสบความส าเร็จหากไม่มีเก้ือกูล(Support) เพื่อน าประเด็นต่างๆ เขา้สู่รัฐบาลใน
การพิจารณาและออกมาเป็นผลของนโยบายต่างๆ (output) เพื่อให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ พอใจแต่ถา้
หากนโยบายหรือกฎหมายต่างๆ ไม่เป็นท่ีพอใจของประชาชนหรือการน าไปใชไ้ม่ไดผ้ล ประชาชน
จะตอ้งเรียกร้องใหม่ ถา้หากเกิดกระบวนการเช่นน้ีในสังคมใดแลว้ สังคมนั้นจะไดช่ื้อวา่เป็นสังคม
ประชาธิปไตยเน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงคเ์พื่อมีอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจ 
ของรัฐบาล และการมีอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจของรัฐบาลน้ีเองท่ีเรียกว่า การเมืองภาค
ประชาชน เน่ืองจากประชาชนมีกิจกรรมในการกระท าท่ีจะต้องกระท าเพื่อกลุ่ม เพื่อส่วนรวม 
นอกจากน้ีการเมืองเช่นน้ีเป็นการเมืองของบุคคลธรรมดาและท่ีส าคญัมากไปกวา่น้ีคือ ประชาชน
ตอ้งมีการแสดงออกในรูปต่างๆ เช่น ยื่นอุทธรณ์ เดินขบวนประทว้ง เพื่อให้มีผลต่อการตดัสินใจ
ของรัฐบาล หรือผูน้ าประเทศ เช่น การเรียกร้องสนบัสนุนให้รัฐบาลเปล่ียนแปลงผูน้ า การเรียกร้อง 
สนบัสนุนใหป้รับนโยบายต่างๆ ของประเทศ ดงันั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือการเมืองภาค
ประชาชนจึงเป็นได้ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สันติ หรือรุนแรง การผลกัดนัรัฐบาลน้ี ไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นความคิดริเร่ิมของภาคประชาชนเอง แต่อาจจะมาจากผูอ่ื้น รวมทั้งผูน้  าทางการเมือง
เองไดด้ว้ย ส่ิงท่ีส าคญัส าหรับการเมืองภาคประชาชนคืออาจมีผลหรือไม่มีผล ต่อการเปล่ียนแปลง
ตดัสินใจของผูน้ าหรือรัฐบาลก็ได ้ข้ึนอยูก่บัอ านาจทางการเมืองของภาคประชาชนเองวา่มีมากนอ้ย
เพียงใด และรัฐบาลขวางกั้นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมากนอ้ยเพียงใด  
 ส าหรับรูปแบบทางการเมืองภาคประชาชน หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น           
ในสังคมตะวนัตกและประเทศเอเชียตะวนัตกเฉียงใต้บางประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ นั้นมีหลาย
รูปแบบก็คือประชาชนมาดว้ยความสมคัรใจ ปราศจากการบงัคบัในเร่ืองของการแสดงความคิดเห็น 
การอภิปรายทางการเมือง การอุทธรณ์ การเคล่ือนไหวร้องทุกข ์เรียกร้องให้รัฐแกปั้ญหาท่ีมิไดรั้บ
การเหลียวแล การเคล่ือนไหวมุ่งตรวจสอบ กระบวนการใชอ้ านาจรัฐ เช่น กรณี กกต. คะแนนเสียง
เลือกตั้ง การชุมนุมประทว้ง การเดินขบวน การร่วมมือเชิงวิพากษ์กบัรัฐเพื่อให้ภาคประชาชนมี
อ านาจมากข้ึน การวิ่งเตน้(Lobbying) เพื่อให้สมาชิกรัฐสภาออกกฎหมายหรือยอมรับนโยบายท่ีตน
เรียกร้อง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกของกลุ่ม หรือองค์การทางการเมืองต่างๆ 
การหยัง่เสียงประชามติ (Referendum, Plebiscite) เพื่อให้การยอมรับกฎหมายการประชาพิจารณ์ 
(Hearings) ในเร่ืองต่างๆ ท่ีรัฐบาลจะกระท าหรือใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมาช้ีแจงในสภา เป็นตน้  
 การเมืองภาคประชาชนเป็นเร่ืองของการใช้สิทธิพื้นฐานในระบอบการเมืองเปิด                
ซ่ึงหมายถึงวา่ระบอบการเมืองท่ีจ าเป็นตอ้งมีเง่ือนไขอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ  
  1.  จะตอ้งมีการด ารงอยูบ่นพื้นฐานท่ีสาธารณะส าหรับการแสดงความคิดเห็นอยา่งเสรี
ของประชาชน ไดแ้ก่ เสรีภาพของส่ือมวลชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของปัจเจกบุคคล



 44 

หรือหมู่คณะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม และลกัษณะถูก ผิด ดี ชัว่ ในสังคม
การเมือง 
                    2.  จะตอ้งมีการยอมรับโดยกฎหมายถึงสิทธ์ิในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ ท่ีจะท าโดยสันติ ตั้งแต่สิทธิในการประชุม การชุมนุมประทว้ง ไปจนถึง
การนดัหยุดงาน หรือการปฎิเสธค าสั่งรัฐการใชสิ้ทธิดงักล่าวแตกต่างจากกิจกรรมของนกัการเมือง
และพรรคการเมืองตรงท่ีไม่ไดด้ าเนินไปเพื่อการแข่งขนักุมอ านาจ ตรงกนัขา้มการเคล่ือนไหว ของ
ฝ่ายประชาชนมีแนวโนม้จะท าให้ขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐลดลง นกัวิชาการหลายคนจึงเรียก
การแสดงสิทธิทางการเมืองของประชาชนวา่เป็นกระบวนการสร้างประชาสังคม  
 ไดมี้นกัวชิาการสรุปวธีิการอธิบาย เร่ืองเก่ียวกบัการเมืองภาคประชาชนไว ้ดงัน้ี  
(อา้งถึงใน บุญส่ง  พิมเพง็ 2552 : 77) 

       1.  การเมืองภาคประชาชน เป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดอุดมการณ์การปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย การอธิบายบนแนวทางน้ีพยายามท่ีจะช้ีให้เห็นว่าประชาชนสามารถท่ีจะใช้สิทธิ
เสรีภาพได้ในทางตรง หรือท่ีเรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เช่น การท่ี
ประชาชนใช้สิทธิในการเสนอกฎหมายก็ดี หรือการใช้สิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารระดบัสูง ก็ถือว่าเป็นการเมืองภาคประชาชนท่ีเขา้ไป
เคล่ือนไหวในโครงสร้างทางการเมืองในภาคท่ีเป็นทางการ ซ่ึงในปัจจุบนัก็ยงัเป็นอุปสรรค ทั้งน้ี
จากถึงท่ีสุดแล้ว กระบวนการในการตดัสินใจสุดทา้ยก็ยงัอยู่ท่ีการเมืองในระบบ ซ่ึงก็คือพรรค
การเมืองและนกัการเมืองต่างๆ 
      2.  การเมืองภาคประชาชน อธิบายการเมืองภาคประชาชนวา่การท่ีประชาชนเขา้ร่วม
หรือเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมืองท่ีเป็นทางการ หรือกล่าวให้ถึงท่ีสุดแลว้ก็คือการเมือง
ภาคประชาชน คือประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน (Representative Democracy) การท่ีประชาชนเขา้เป็น
สมาชิกพรรคการเมือง การใหก้ารสนบัสนุนพรรคหรือผูส้มคัร การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การสมคัรรับ
เลือกตั้ง ซ่ึงเป็นโครงสร้างของระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามแนวทางการอธิบาย
ระบบการปกครองของประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตก ท่ีมีอิทธิพลทางความคิดทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เป็นบทบาทของประชาชนท่ีพึ่งมีในระบบการเมือง 
 3.  การเมืองภาคประชาชน การท่ีประชาชนเขา้ร่วมหรือเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบการจดัการชุมชนทอ้งถ่ิน โดยการดึงเอากลุ่มท่ีไม่เป็นทางการหรือกลุ่มท่ีอยู่นอกโครงสร้าง
องค์กรทางการเมืองท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เป็นไป
ตามส่วนหน่ึงของแนวคิดในการพฒันาชุมชน ภายใต้แนวทางการปรับทิศทางของการก าหนด
นโยบายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดัตั้งประชาคม
หมู่บา้นหรือประชาคมต าบล 



 45 

 ในกรณีเช่นน้ีก็เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามท่ีจะเขา้ไปมีส่วนในการ
พฒันาท้องถ่ินท่ีไม่ได้เข้าไปในช่องทางทางการเมือง แต่จากนัยดังท่ีกล่าวมา สะท้อนให้เห็น
ความหมายของ “การเมือง” ท่ีขยายออกไปจากกรอบการมองทางการเมืองแบบเดิมๆ ท่ีครอบง าทาง
ความคิดมาเป็นเวลานาน และลกัษณะของการพฒันาการทางการเมืองในแนวทางน้ี เป็นการเขา้ไป
ขยายพื้นท่ีสาธารณะ (พื้นท่ีทางการเมือง) ท่ีอยู่ในการครอบครองของระบบราชการและระบบ
อุปถมัป์มาเป็นเวลานาน 
     4.  การเมืองภาคประชาชนอธิบายดว้ยการการให้ความหมายของการแสดงออกใน
ดา้นต่างๆท่ีเกิดข้ึนจริงๆในบริบทสังคมไทย หรือท่ีเรียกกนัในเวทีวิชาการปัจจุบนัว่า ขบวนการ
เคล่ือนไหวใหม่ในทางสังคม (New Social Movement : MSN) การปรากฏตวัของการเคล่ือนไหว
ใหม่ในทางสังคมดงักล่าวไม่ไดมี้สถานะท่ีเป็นแนวคิด แต่เป็นความเคล่ือนไหวท่ีเกิดจากแรงกดดนั
ในดา้นต่างๆ และเป็นการเคล่ือนไหวท่ีเป็นปฏิกิริยาตอบสนองต่อสภาพท่ีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในวิถีชีวิต 
และพยายามท่ีจะพฒันาแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่างๆเหล่านั้น ซ่ึงประจวบเหมาะกับการ
ขยายตวัภายในของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีการเคล่ือนไหวมาอย่างต่อเน่ือง และประกอบกบัปัญหาท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัของโครงสร้างระบบราชการ และระบบการเมืองท่ีไม่สามารถท่ีจะแกปั้ญหาต่างๆ เหล่านั้น
ได ้จึงท าใหเ้กิดการเผชิญหนา้กนับ่อยคร้ังมากข้ึน 
 อยา่งไรก็ตามการเคล่ือนไหวในแนวทางน้ีมีนยัส าคญัในแง่ของการสร้างส านึกในทาง
การเมืองอยา่งชดัเจน ทั้งน้ีเน่ืองจากกลไกทางการเมืองในระบบเดิมทั้งในทางความเป็นจริงในการ
อธิบายทางวชิาการ พยายามท่ีจะสร้างทศันะ และส านึกใหม่ในทางการเมืองให้กบัประชาชนเพื่อให้
เขา้ใจและเห็นคลอ้ยไปกบัระบบการเมืองการปกครอง ตามแนวคิดกระแสหลกัตามระบบการเมือง
ประเทศตน้แบบ แต่ในขณะท่ีการเคล่ือนไหวใหม่ท่ีประชาชนออกมาเคล่ือนไหวเองในปัญหาท่ี
ตนเองประสบ ไดเ้ปล่ียนทศันะ เปล่ียนความคิดต่อระบบการเมืองเดิม และท่าทีของตนเองและต่อ
คนอ่ืนท่ีอยูใ่นสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มประชาชนท่ีประสบปัญหาต่างๆร่วมกนั 
 อยา่งไรก็ตามการปรากฏตวัข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมดงัท่ีกล่าวมาถือได้
วา่สะทอ้นและท าใหแ้วดวงวิชาการตอ้งขบคิดใหม่ ในแง่ของการตอ้งผนวกเอาเง่ือนไขดงักล่าวเขา้
มาคิดเพิ่มเติม ดังนั้นองค์กรภาคประชาชนในขบวนการเคล่ือนไหวในทางสังคมจึงกลายเป็น
เง่ือนไขใหม่ส าหรับการเมืองในระบบเดิม และสอดคล้องกบัระบบโครงสร้างในทางการเมือง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
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5.  แนวคดิวฒันธรรมทางการเมอืง 
 
 5.1.  ความหมาย 
 กาเบเรียล เอ อลัมอนด์ (Gabriel A. Almond อา้งถึงใน วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2552: 
7) อธิบายว่า วฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนของทศันคติ และความเช่ือของบุคคลท่ีมีต่อ
ระบบการเมือง ต่อส่วน ต่าง ๆ หรือต่อระบบยอ่ยของระบบการเมือง และต่อบทบาททางการเมือง
ของตน ซ่ึงจ าแนกออกเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ความโนม้เอียงในการรับรู้ (Cognitive Orientation) 
หมายถึง ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมือง ความโนม้เอียงในเชิงสร้างความรู้สึกผูกพนั 
(Affective orientation) หมายถึง ความรู้สึกผูกพนัและความรู้สึกมีส่วนได้ส่วนเสียกบัระบบ
การเมือง และความโนม้เอียงในเชิงประเมินคุณค่า (Evaluative orientation) หมายถึง ความสามารถ
ในการวเิคราะห์และประเมินเพื่อตดัสินและแสดงความคิดเห็นตลอดจนมีบทบาททางการเมือง 

        แกเบเรียล เอ.อลัมอนด์ และ ซิดนีย ์ เวอร์บา (Gabriel A.Almond and Sidney 
Verba อา้งถึงใน วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2552: 401) กล่าววา่ วฒันธรรมทางการเมือง คือ การ
รับรู้ทางการเมืองและทศันคติท่ีบุคคลนั้นมีต่อระบบการเมือง และส่วนต่างๆ ของระบบการเมือง  
    ลูเซียนพาย และ ซิดนีย ์เวอร์บา (Lucian Pye & Sidney Verba อา้งถึงใน ววิฒัน์              
เอ่ียมไพรวนั 2552: 8) อธิบายวา่วฒันธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองของทศันคติ ความเช่ือ และสภาวะ
แห่งจิตใจ ซ่ึงมีส่วนส่งเสริมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยท่ีจะน ามาใช้ก าหนดพฤติกรรม
ทางการเมืองและควบคุมใหบุ้คคลยอมรับในกติกาสังคม  
  ลูเซียน พาย (Lucian W.Pye อา้งถึงใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 2552: 401) 
ไดใ้ห้ความหมายของวฒันธรรมทางการเมือง ไดแ้ก่ แบบแผนของทศันคติและความเช่ือ สภาวะ
ทางอารมณ์ ความรู้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสั่งการ และมีความหมายถึง กระบวนการทางการเมือง และเป็น
แนวทางของพฤติกรรมของระบบการเมืองนั้น ๆ วฒันธรรมทางการเมืองมีส่วนประกอบทั้งอุดมคติ
ทางการเมือง และปทสัถานในการด าเนินการของระบบการเมืองเหมือนกนั ตลอดจนการมี
ความเห็นพอ้งตอ้งกนั จากการไดรั้บประสบการณ์ทางประวติัศาสตร์อยา่งเดียวกนั  
   วฒันธรรมทางการเมือง ในทศันะ ของ วิลเล่ียม ท่ี บลุมห์ (William T. Bluhm 
อา้งถึงใน วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2552: 8)  อธิบายวา่ วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของ
วฒันธรรมทัว่ไปของสังคม โดยเฉพาะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง ส่วนประกอบอนัส าคญั
ของวฒันธรรมทางการเมือง ไดแ้ก่ ค่านิยม ความเช่ือ ทศันคติ รวมทั้งให้การสนบัสนุนโดยทัว่ไป
จากสมาชิกภายในระบบการเมือง              
  มิลตนั ยงิเกอร์ (Milton yinger อา้งถึงใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 2552: 401) 
 หมายถึง ทศันคติ และอบรมท่ีบุคคลแต่ละคนจะไดรั้บจากระบบการเมืองนั้น ซ่ึงประกอบดว้ย 
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ความรู้สึก และค่านิยม ต่อระบบการเมืองและการประเมินค่าต่อเหตุการณ์ทางการเมือง  
   เจอรัลส์ บี.มชัฮิม (Jarol B. Manhiem อา้งถึงใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 
2552: 401)  อธิบายวา่ วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึงแบบแผนทศันคติและความเช่ือร่วมกนัท่ี
เก่ียวกบัเป้าหมายบนพื้นฐานทางการเมือง ท่ีคนมีต่อระบบและส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง 
ตลอดจนทศันคติเก่ียวกบับทบาทของตนเองท่ีมีในระบบการเมือง ดงัน้ี วฒันธรรมทางการเมืองของ
ชนชาติๆ หน่ึง คือ ลกัษณะทศันคติของความโนม้เอียงในรูปแบบต่างๆ ของสมาชิกในสังคม ท่ีมีต่อ
ระบบส่วนต่าง ๆ หรือกิจกรรมทางการเมืองซ่ึงมีอยูโ่ดยทัว่ ๆ ไป ในชาตินั้น ๆ  

        ซิดนีย ์เวอร์บา (Sidney Verba อา้งถึงใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 2552: 401)
ไดใ้หค้วามเห็นวา่ วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง ระบบความเช่ือเก่ียวกบัแบบแผนของกิจกรรม
ทางการเมืองและสถาบนัทางการเมือง โดยไม่ไดห้มายถึงส่ิงต่าง ๆ ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนทั้งมวล แต่ 
หมายถึงส่ิงท่ีประชาชนเช่ือในส่วนท่ีเกิดข้ึน ความเช่ือเหล่าน้ีอาจมีหลายลกัษณะ เป็นความเช่ือใน
แง่ประจกัษใ์นวิถีชีวิตท่ีเป็นจริงในทางการเมืองหรืออาจเป็นความเช่ือในเป้าหมายหรือค่านิยมซ่ึง
ควรจะเขา้มาใชป้ฏิบติัก็เป็นได ้ 

        ทอร์คอตร์ เพอร์สัน (Talcott Parsons, : อา้งถึงใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 
2552: 401) ไดอ้ธิบายวฒันธรรมทางการเมืองไวว้า่ วฒันธรรมทางการเมืองเป็นการอบรมกล่อม
เกลาท่ีมีต่อส่วน  ต่าง ๆ ของระบบการเมือง การอบรมกล่อมเกลา จะเป็นช่องทางน าไปสู่การ
แสดงออกทางการเมืองและการอบรมจะถูกก าหนด โดยขนบธรรมเนียม ประสบการณ์แรงจูงใจ 
ระเบียบทางสังคม และสัญลกัษณ์ต่าง ๆ  

        วอเตอร์ เอ.โรเซ็นบาน (Walter A.Rosenbaum ; อา้งถึงใน วรรณธรรม  กาญจน
สุวรรณ 2552: 401) ไดใ้ห้ความหมายของวฒันธรรมทางการเมืองไว ้2 แนวทาง ซ่ึงข้ึนอยูก่บัระดบั
ท่ีตอ้งการศึกษา โดยประการแรกในระดบั “ปัจเจกบุคคล”    มุ่งศึกษาในเชิงจิตวิทยา ขั้นพื้นฐานวา่
บุคคลมีความรู้สึกโนม้เอียงต่อองคป์ระกอบส าคญัของระบบการเมืองใน  แนวใด กล่าวคือ บุคคล “ 
รู้สึก” และ “ คิด “ อยา่งไรกบัสัญลกัษณ์ สถาบนั และการปกครอง ซ่ึงเป็นแบบแผนทางการเมือง 
ส่วนวฒันธรรมทางการเมืองอีกระดบัหน่ึงคือ แนวคิดในระบบว่าประชาชนในสังคมประเมินค่า
สถาบนัทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างไร ประเมินน้ีเกิดจากการสะสมบรรดาความโน้ม
เอียงของประชาชน  
  วฒันธรรมทางการเมือง หากจะศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมใด 
หากจะให้ไดภ้าพท่ีชดัเจนและเท่ียงตรงจะตอ้งอาศยัรากฐานความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวฒันธรรม
ทางการเมืองของคนในสังคมนั้นเป็นเกณฑ ์(สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์2538: 251)  
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 5.2.  รูปแบบวฒันธรรมทางการเมือง  
         อลัมอนด ์และ เวอร์บา (Gabriel A. Almond & Sidney Verba อา้งถึงใน สมบติั 
               ธ ารงธญัวงศ ์2538 : 260) แบ่งวฒันธรรมทางการเมือง 3 ประเภท ดงัน้ี  
         1.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ (The Parochial Political Culture) เป็น

วฒันธรรมทางเป็นวฒันธรรมทางการเมือง  ของบุคคลท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบ
การเมืองเลย ไม่มีการรับรู้ ไม่มีความเห็น และไม่ใส่ใจระบบการเมือง ไม่คิดว่าตนเองมีความ
จ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมือง ลกัษณะวฒันธรรมการเมือแบบคบัแคบจะพบไดใ้นกลุ่มคนท่ี
ยากจน และไร้การศึกษาเป็นกลุ่มคนท่ีขาดโอกาสในการรับรู้และเขา้ใจบทบาทของตนต่อระบบ
การเมือง  

       2.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The Subjective Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจต่อระบบการเมืองโดยทัว่ๆไป แต่ไม่สนใจ
ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในทุกกระบวนการ และไม่มีความรู้สึกวา่ตนเองมีความหมาย
หรือมิทธิพลต่อระบบการเมือง บุคคลเหล่าน้ีจะยอมรับอ านาจรัฐ เช่ือฟัง และปฏิบติัตามกฎหมาย
ของรัฐโดยดุษฎี ลกัษณะวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้าจะพบไดใ้นกลุ่มคนชั้นกลาง เป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับระบบการเมืองโดยทัว่ไป แต่มีความเช่ือว่าอ านาจรัฐเป็นของผูป้กครอง 
ประชาชนทัว่ไปควรมีหนา้ท่ีเช่ือฟัง และปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น  

       3.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The Participant Political Culture) 
เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองเป็นอยา่งดี เห็น
คุณค่าและความส าคญัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งน้ีเพื่อควบคุม กากบั และตรวจสอบ
ให้ผูป้กครองทาการปกครองเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน  ลกัษณะน้ีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วม จะพบเห็นไดใ้นชนชั้นกลางส่วนใหญ่ ของประเทศอุตสาหกรรมหรือ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ ทั้งน้ีเพราะประชาชนส่วนใหญ่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง  
   อย่างไรก็ตาม Almond และ Verba ช้ีให้เห็นในสังคมต่าง ๆ ประชาชนทั้ง
ประเทศ มีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบหน่ึงแบบใดโดยเฉพาะ  ทั้งน้ีเพราะประชาชนในสังคม
ต่างๆ มกัมีความแตกต่างกนัในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะมีผลต่อความรู้ความเขา้ใจ
ทางการเมืองของบุคคลเหล่าน้ีดว้ย Almond และ Verba สรุปวา่ในสังคมต่าง ๆ ประชาชนจะมี
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ไดแ้ก่  

        1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมไพร่ฟ้า (The Parochial Subject 
Political Culture) เป็นแบบท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับอ านาจของผูน้า (เผ่า ,หมู่บา้น, เจา้ของ
ท่ีดิน) แต่ประชาชนไดพ้ฒันาความจงรักภกัดีไปสู่ระบบการเมืองท่ีมีขอบเขตกวา้งขวา้งกวา่หมู่บา้น 
และเจา้ของท่ีดิน โดยยอมรับอ านาจของรัฐบาลกลางให้อยู่เหนือกว่า แต่ประชาชนก็ยงัไม่สนใจ



 49 

เรียกร้องสิทธิทางการเมือง หรือแมไ้ดรั้บสิทธ์ิก็ยงัไม่สนใจ รวมถึงไม่คิดวา่ตนจะมีบทบาทหรือ
อิทธิพลต่อระบบการเมือง กล่าวคือ ประชาชนยงัมีความเป็นอยูแ่บบดั้งเดิม แต่ไม่ยอมรับอ านาจ
เด็ดขาดของหวัหนา้เผา่อยา่งเคร่งครัด แต่หนัมายอมรับระเบียบกฎหมายของรัฐบาลกลาง  

       2.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม (The Subject Participant 
Political Culture) เป็นแบบท่ีประชาชนบางส่วนเร่ิมมีความสนใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง โดยคิดวา่ตนมีบทบาทและมีอิทธิพลท่ีจะทาให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้
จึงเกิดการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีประชาชนอีกบางส่วนยงัคงเมิน
เฉยและไม่สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง ในรูปแบบน้ีในระยะแรกอาจทาให้ระบบการเมืองไม่
มัน่คง แต่หากด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองจะมีอิทธิพลให้กลุ่มคนมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่
ฟ้าหรือแบบอ านาจนิยมเปล่ียนท่าทีและทศันคติหนัมาสนใจเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในท่ีสุด  

       3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบผสมการมีส่วนร่วม (The Parochial 
Participant Political Culture) เป็นรูปแบบท่ีเกิดอยูใ่นประเทศเกิดใหม่ และเป็นปัญหา ในการพฒันา
วฒันธรรมทางการเมือง กล่าวคือ ประชาชนในประเทศเหล่าน้ีส่วนมากจะมีวฒันธรรมทางการเมือง
แบบคบัแคบ แต่ถูกปลุกเร้าในเร่ืองผลประโยชน์ทางเช้ือชาติ ศาสนา ทาให้เกิดความสนใจท่ีเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อคุม้ครองประโยชน์เฉพาะกลุ่มตน การพยายามเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพื่อรักษาประโยชน์ของกลุ่มตนอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองโดยกลุ่มชนหน่ึงอาจมี
แนวคิด เอนเอียงไปทางอ านาจนิยมในขณะท่ีอีกลุ่มหน่ึงอาจเอนเอียงไปทางประชาธิปไตย ลกัษณะ
ความขดัแยง้น้ีท าใหโ้ครงสร้างทางการเมืองไม่อิงอยูก่บัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

  
  วฒันธรรมทางการเมือง เป็นเร่ือง ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม และความรู้สึกท่ี
ประชาชนมีต่อการเมือง ซ่ึงมีส่วนก าหนดพฤติกรรมทางการเมือง (ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2541 : 148) 

 รูปแบบของวฒันธรรมทางการเมือง ของ อลัมอนด์ และ เวอร์บา (Gabriel A. Almond 
and Sidney Verba อา้งถึงใน วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2552 : 152) แบ่งวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นตวั
แบบเชิงอุดมคติ (Ideal type) โดยใชปั้จจยัเก่ียวกบัความส านึกทางการเมือง และการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทาง  การเมืองของประชาชนไวด้งัน้ี  

       1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบ (Parochial Political Culture) 
หมายถึง วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ไม่รับรู้การ
ปฏิบติังานขององค์กรทางการเมือง และไม่คิดว่าตนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง วฒันธรรม
ทางการเมืองเช่นน้ีแสดงวา่ ประชาชนมีความส านึกทางการเมืองต ่าและขาดการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง มกัปรากฏในสังคมท่ีลา้หลงัหรือสังคมแบบจารีตประเพณี เช่น ในสังคมชนเผา่ในแอฟริกาท่ีมี 
ลกัษณะการปกครองท่ีเรียบง่าย เป็นตน้  
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       2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subjective Political Culture) หมายถึง 
วฒันธรรมทางการเมือง ของบุคคลท่ียอมรับในอ านาจของรัฐบาล มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การเมืองและระบบการเมืองโดยทัว่ไป แต่ไม่สนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าใน
ระดบัใด มกัปรากฏในสังคมท่ีมีการพฒันากา้วหนา้กวา่สังคมในแบบแรก  

       3.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) หมายถึง 
วฒันธรรมทางการเมือง ของบุคคลท่ีสนใจการเมือง มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักบัระบบการเมือง     
ในทุก ๆ ดา้น มีจิตส านึกทางการเมืองสูง โดยมีความรู้สึกผกูพนัต่อระบบการเมือง มีความสนใจ 
ลกัษณะท่ีมีความกระตือรือร้นสนใจ รับรู้ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของระบบการเมืองรู้ถึงบทบาท
ของตนเองและสนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม โดยอยา่งนอ้ยเขา้ไปใชสิ้ทธิการเลือกตั้ง มกัปรากฏใน
สังคมท่ีมีระดบัการพฒันาทางการเมืองสูง  
  แต่ในความเป็นจริง ระบบการเมืองทุกระบบการเมืองต่างก็มีลกัษณะของความลา้หลงั
และความเป็นทนัสมยัปนกนัไป ดงันั้น วฒันธรรมทางการเมืองในสังคมต่างๆ ปัจจุบนัจึงมีลกัษณะ
ผสมผสาน (Mixed type) ซ่ึงแอลมอนด ์และเวอร์บา ไดเ้สนอไว ้3 ประการ คือ  

 1.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบผสมไพร่ฟ้า (Parochial subject 
political Culture) มกัปรากฏในสังคมท่ีมีการพฒันากา้วหนา้มากข้ึนกวา่เดิม โดยสังคมนั้นมีรัฐบาล
กลางเกิดข้ึนแทนท่ีระบบสังคมชนเผา่ และประชาชนไดห้นัมายอมรับอ านาจของรัฐบาลโดยดุษฎี
ภาพ แต่ประชาชนยงัไม่ใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  

 2.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม (Subject participant 
political culture) มกัปรากฏในสังคมท่ีก าลงัพฒันาทั้งหลายโดยประชาชนบางกลุ่มซ่ึงเป็นส่วนนอ้ย 
สนใจและเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ในขณะท่ีคนส่วนใหญ่ไม่สนใจการเมืองเลย โดยมีวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าแฝงอยู ่ดงัเช่น วฒันธรรมทางการเมืองของคนไทย เป็นตน้  

 3.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบผสมการมีส่วนร่วม (Parochial 
participant political culture) มกัปรากฏในสังคมท่ีประกอบดว้ยหลายเช้ือชาติหรือหลายชนเผา่ ซ่ึง
แต่ละเช้ือชาติ/ชนเผา่ ต่างก็มีความผกูพนักนัอยา่งแน่นแฟ้น จึงตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
เพื่อผลประโยชน์ของเช้ือชาติหรือเผา่ของตน วฒันธรรมทางการเมืองเช่นน้ีสามารถพบเห็นไดใ้น 
พม่า มาเลเซีย สิงคโปร์ เป็นตน้  

 วฒันธรรมทางการเมือง หมายรวมถึง แบบแผนการด าเนินชีวิตทางการเมืองของ
ประชาชน ท่ีมีทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม ความศรัทธา และความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อระบบ
การเมือง ของประชาชน ท่ีมีคุณค่าเป็นท่ียอมรับอยา่งประจกัษ ์ และผลกระทบต่อกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางการเมือง ทั้งโดยตรงและโดยออ้มต่อระบบการเมือง นั้น ๆ และ สามารถเปล่ียนแผลงไดข้ึ้นอยู่
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กบัความยินยอมของประชาชน วฒันธรรมจึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมือง (วรรณธรรม กาญ
จนสุวรรณ 2552 : 396)  
 5.3.  ประเภทของวฒันธรรมทางการเมือง  

         อลัมอนด์ และ เวอร์บา (Gabriel A. Almond & Sidney Verba อา้งถึงใน       
วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2552 : 152) แบ่งวฒันธรรมทางการเมือง 3 ประเภท ดงัน้ี  

         1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ (Parochial Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของสังคมการเมืองดั้งเดิมท่ียงัไม่มีการก าหนดบทบาททางการเมืองให้กบั
ใคร ไม่มีรัฐธรรมนูญ และไม่มีความผกูพนัระหวา่งประชาชนกบัระบอบการเมือง ดงันั้นประชาชน
จึงไม่มีความคิดท่ีจะมี  ส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งไม่ไดต้ั้งความหวงัหรือตั้งขอ้เรียกร้องจาก
ระบบการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีมกัปรากฏในสังคมจารีตประเพณีแบบดั้งเดิมหรือชน
เผา่ ท่ีมีมีการปกครองอยา่งง่าย ๆ ไม่สลบัซบัซ้อน เช่น กลุ่มคนในชนบทท่ีห่างไกล เงาะป่าซาไก 
กลุ่มผตีองเหลือง เป็นตน้  

         2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subjective Political Culture) เป็น
วฒันธรรมท่ีสมาชิกของสังคมตระหนกัในความรู้ ความเขา้ใจ ในระบบการเมืองโดยทัว่ ๆ ไป 
ระดบัหน่ึง บางเร่ืองเนน้การยอมรับอ านาจรัฐ เคารพเช่ือฟัง และปฏิบติัตามกฎหมาย แต่ไม่กลา้
แสดงออก ไม่เรียกร้อง ไม่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะถือวา่การเมืองเป็นเร่ืองของผูท่ี้มี
อ านาจหรือบารมี ประชาชนเป็นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาสั่งหรือนโยบาย
เท่านั้น พบเห็นไดว้า่มีลกัษณะใกลก้บัวถีิชีวติของคนไทยอยา่งมาก  

         3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) คือ
วฒันธรรมทางการเมืองของสังคมท่ีประชาชน มีความรู้ความเขา้ใจ มีความผกูพนัต่อระบบการเมือง 
จะเรียกร้องหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ระบบการเมืองเสนอขอ้
เรียกร้อง ซ่ึงประชาชนจะมีความรู้สึกวา่เขาสามารถท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้
กล่าวคือ ประชาชนมีความต่ืนตวั มีจิตส านึกทางการเมืองและมีความรับผดิชอบทางการเมืองนัน่เอง  
  กล่าวคือ Almond และ Verba ให้ความส าคญักบับุคคลหรือประชาชนท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของระบบการเมืองวา่มีคุณภาพในเร่ืองของความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกั ความรู้สึกต่าง ท่ี
มีต่อระบบการเมือง อยา่งไร การจ าแนกประเภทวฒันธรรมทางการเมืองแบ่งเป็น 3 ประเภท ไม่ได้
หมายความวา่ในสังคมหน่ึง ๆ จะมีวฒันธรรมทางการเมืองประเภทเดียวเท่านั้น อาจจะมีวฒันธรรม
ทางการเมือง ทั้ง 3 ประเภท ผสมผสานกนัอยูใ่นสังคมในระดบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้ ดว้ยเหตุน้ี 
Almond และ Verba จึงแบ่งประเภทวฒันธรรมทางการเมืองท่ีมีลกัษณะผสม อีก 3 แบบ คือ  

       1.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมไพร่ฟ้า (Parochial subject political 
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 culture) เป็นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีคนส่วนใหญ่ ไม่ไดย้อมรับในอ านาจดั้งเดิม เช่น อ านาจ
หวัหนา้เผา่หรือเจา้ของท่ีดินต่อไป แต่จะใหค้วามภกัดีต่อระบบการเมืองท่ีซบัซ้อนกวา่เดิม กล่าวคือ 
จะยอมรับอ านาจของรัฐบาลกลางแทนท่ีจะยอมรับอ านาจของหวัหนา้เผา่ แต่อยา่งไรก็ตาม ก็ยงัไม่ 
สนใจท่ีจะเรียกร้องสิทธิทางการเมืองหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  

        2.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม (Subject participant 
political culture) เป็นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีสมาชิกบางส่วนของสังคมเร่ิมมีความสนใจตอ้งการ
ท่ีจะเขา้ร่วมส่วนร่วมทางการเมือง แต่มีสมาชิกบางส่วนท่ีไม่กระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมและ
ยงัยอมรับอ านาจรัฐโดยปราศจากเง่ือนไข วฒันธรรมทางการเมืองท่ีผสมกนัในลกัษณะน้ีอาจทาให้
ระบบการเมืองไม่มัน่คง เน่ืองจากกลุ่มท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมมกัเป็นหมู่คน
ส่วนนอ้ยในสังคม จึงมกัถูกบีบคั้นและทา้ทา้ยจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าของคนหมู่
มากได ้อาทิ ในระยะแรกของการนารูปแบบประชาธิปไตย มาใชร้ะบบการเมืองท่ีมีวฒันธรรมแบบ
ไพร่ฟ้า เนน้อ านาจนิยมเป็นใหญ่ แต่ในระยะยาว ถา้มีการสร้างสรรค์องค์กรหรือสถาบนัต่างๆ 
ข้ึนมารองรับรัฐ เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นตน้ ท าให้
วฒันธรรมทางการเมืองสองแบบน้ีมีอยู่ควบคู่กนัไปเป็นเวลานานพอสมควรโดยท่ีระบบการเมือง
แบบประชาธิปไตยมีความต่อเน่ืองยาวนาน วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมอาจมีอิทธิพล
ทาใหผู้ท่ี้มีความโนม้เอียงไปในทางอ านาจนิยมเปล่ียนท่าทีและทศันคติได ้ 

        3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบผสมการมีส่วนร่วม (Parochial 
participant political culture) เป็นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมมีความ
จงรักภกัดีอย่างแน่นแฟ้นต่อกลุ่มของตนเป็นลาดบัแรก และมีทศันะต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ในทางท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์เฉพาะเช้ือชาติ เฉพาะกลุ่ม ไม่มีการประนีประนอม
ระหวา่งกลุ่มท่ีแตกต่าง ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคมได ้

  
  พลศกัด์ิ  จิรไกรศิริ (2551: 166) วฒันธรรมทางการเมือง เป็นเร่ืองของการศึกษา 
เก่ียวกบั แบบแผน ของความรู้สึก ความเช่ือ ทศันคติ ค่านิยม แนวคิดและพฤติกรรมท่ีบุคคลใน
สังคมต่าง ๆ มีต่อระบบการเมืองและต่อส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมืองแบบแผนน้ีเป็นความโนม้
เอียงทางการเมืองของแต่ละบุคคลในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของระบบการเมืองใน 3 ลกัษณะ ดงัน้ี  
   1. ความโนม้เอียงเก่ียวกบัการรับรู้ (Cognitive Orientation) เป็นความรู้ ความ
เขา้ใจ และความเช่ือท่ีมีต่อระบบการเมืองและส่วนต่างๆ ของระบบการเมือง  
  2. ความโนม้เอียงเก่ียวกบัความรู้สึก (Affective Orientation) เป็นความรู้สึกท่ีมี
ต่อส่วนต่างๆ ของระบบการเมืองและองคก์ารทางการเมือง  
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  3. ความโน้มเอียงเก่ียวกบัการประเมินค่า (Evaluative Orientation) เป็นการ
ตดัสินใจ และการใหค้วามเห็นต่างๆ ต่อกิจกรรมทางการเมืองและปรากฏการณ์ทางการเมือง  
 ความโนม้เอียงทางการเมืองสามารถจ าแนก เป็นวฒันธรรมทางการเมือง 3 แบบ  
  1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ (Parochial Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองแบบท่ีประชาชนไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบการเมือง ไม่รับรู้เก่ียวกบั
การปฏิบติังานของสถาบนัทางการเมืองรวมทั้งไม่คิดวา่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Suvject Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมือง แบบท่ีประชาชนยอมรับอ านาจของรัฐบาลมีความรู้ความเขา้ใจและ
ความรู้สึกเก่ียวกบัระบบการเมืองโดยทัว่ ๆ ไปแต่ไม่สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุก
กระบวนการทางการเมือง  
  3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) เป็น 
วฒันธรรมทางการเมืองแบบท่ีประชาชนเขา้ใจในระบบการเมืองโดยทัว่ไป มีการรับรู้ต่อโครงสร้าง
ทางการเมืองและการบริหาร ตลอดจนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 
 5.4.   แนวคิดเกีย่วกบัผลกระทบของวฒันธรรมทางการเมืองไทย ต่อวถิีชีวติทาง 
                              การเมืองของคนไทย   (พลศกัด์ิ จิรไกรศิริ 2551: 173)  
  วิวฒันาการของวฒันธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีค่อยเป็นค่อยไป และมีแบบ
แผนแห่งววิฒันาการแน่นอนจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ ไปสู่วฒันธรรมทางการเมือง
แบบคบัแคบผสมแบบไพร่ฟ้า จากวฒันธรรมทางการเมือง แบบผสมน้ีไปเป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบไพร่ฟ้า จากวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าไปเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม และจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมน้ี ไปเป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วม วิวฒันาการของวฒันธรรมทางการเมืองขั้นสุดทา้ยน้ี เป็นพื้นฐานของ
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเม่ือวฒันธรรมทางการเมืองไทย มีแนวโน้มท่ีจะเป็น
แบบมีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน แสดงว่าวิถีชีวิตทางการเมืองของคนไทยมีแนวโน้มท่ีจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงตรงกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญปัจจุบนั ท่ีตอ้งการให้ประชาชนไทย เขา้
มีส่วนร่วมทางการเมือง ทุกระดบัการเลือกตั้ง ยิง่กวา่นั้นการประกอบกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ท่ี
มีผลกระทบต่อประชาชน ตอ้งกระท า ประชาพิจารณ์ ท าให้ประชาชนตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดต่ื้นตวั
ทางการเมืองอย่างแท้จริงและสามารถปกป้องทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมจากนักการเมืองท่ีมี
นโยบายกระจายอุตสาหกรรมไปทัว่ทุกภาคของประเทศ ประกอบกบัคนไทยสามารถรับขอ้มูล
ข่าวสารทางการเมืองและราชการอยา่งเปิดเผยท าใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความคุม้ค่ายิง่ข้ึน  
  วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมของคนไทยน้ียงัมีผลกระทบต่อวถีิชีวิต 
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ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของคนไทยด้วย  ดงัจะเห็นว่าคนไทย ส่วนใหญ่ ตอ้งการการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยมากกวา่แบบอ านาจนิยม มีความอดกลั้น ต่อความหลากหลาย ใน
พฤติกรรมทาง การเมืองของบุคคลอ่ืน มีความเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ทั้งในการ
พูด การเขียน การแสดงออก การแสดงความคิดเห็น เห็นดว้ยกบัการใชเ้สียงขา้งมากในการตดัสิน
ปัญหาของบา้นเมือง สนใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วม ทางการเมือง ในหลายรูปแบบมากข้ึน และท่ีส าคญั 
คนไทยรู้จกัการวพิากษว์จิารณ์อยา่งมีเหตุผลและในเชิงสร้างสรรคม์ากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งต่อการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีและการปฏิบติังานของทางราชการ ดงัจะเห็นได้ จากการทาประชาพิจารณ์ใน
สถานท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ วิถีชีวิตทางการเมืองของคนไทยเหล่าน้ี บงัเกิดข้ึนจากจุดของการ
เปล่ียนแปลงในวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยท่ีค่อยๆ เคล่ือนตวัจากวฒันธรรมทางการเมือง
แบบไพร่ฟ้าไปเป็นแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะคนไทยในชุมชนเมืองจะมีความต่ืนตวัท่ีจะเขา้มีส่วน
ร่วมในการปกป้องชุมชนของตน เพิ่มข้ึน ตามความเช่ือในเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีวา่ไม่มีใคร
ท่ีจะปกป้องทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน ไดดี้เท่ากบัคนในชุมชนนั้น ท่ีลุกข้ึนต่อสู้อย่างมี
จิตส านึก  
 
  สรุปไดว้า่ วฒันธรรมทางการเมือง คือ ความเจริญ ความงอกงาม ในเร่ืองของ 
ทศันคติความเช่ือ ความศรัทธา ค่านิยม และความรู้สึกท่ีประชาชนมีส่วนก าหนดพฤติกรรมของคน
ในสังคม แบบแผนการด าเนินชีวิต และความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองท่ีมีคุณค่าเป็นท่ี
ยอมรับอยา่งประจกัษ ์และผลกระทบต่อกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมือง ทั้งโดยตรงและโดยออ้ม ต่อ
ระบบการเมืองนั้น ๆ วฒันธรรมทางการเมือง เป็นการอบรมกล่อมเกลา ไปสู่การแสดงออกทาง
การเมือง และถูกก าหนดโดยขนบธรรมเนียม ประสบการณ์แรงจูงใจ ระเบียบทางสังคม และ
สัญลกัษณ์ต่าง ๆ และ สามารถเปล่ียนแปลงไดข้ึ้นอยูก่บัความยินยอมของประชาชน วฒันธรรมจึง
เป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมือง การปรับเปล่ียนวฒันธรรมทางการเมืองไทยวิวฒันาการของ
วฒันธรรมทางการเมืองไทยไดค้่อย ๆ ผา่นช่วงระยะเวลาแห่งระบบการเมืองแบบราชาธิปไตย อ า
มาตยาธิปไตย และธนาธิปไตยในแต่ละช่วงเวลาคนไทย ไดรั้บการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง
ตามสภาพแวดลอ้มทางการเมือง คนไทยในชุมชนเมืองไดรั้บอิทธิพลจากศูนยก์ลางทางการเมือง ใน
ดา้นของการพฒันาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การเปล่ียนแปลงในวฒันธรรมทางการเมืองจึง
เกิดข้ึนไดร้วดเร็วกวา่คนไทยตามชนบท แมว้า่จะเปล่ียนแปลงไดร้วดเร็วเพียงใด ก็มิใช่คนไทยใน
ชุมชนเมืองทั้งหมดท่ีเปล่ียนแปลง และการเปล่ียนแปลงในวฒันธรรมทางการเมืองก็มิใช่การ
เปล่ียนแปลงแบบเบ็ดเสร็จ เป็นตน้วา่เปล่ียนจากแบบไพร่ฟ้าเป็นแบบมีส่วนร่วม แมว้า่คนไทยใน
ชุมชนเมืองส่วนใหญ่จะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม แต่ก็มีบางส่วนยงัคงเป็นแบบไพร่
ฟ้า การผสมผสานระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมกบัแบบไพร่ฟ้าของคนไทยใน
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ชุมชนเมืองเป็นเร่ืองธรรมดาทางการเมือง จึงคาดหวงัพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยในชุมชน
เมืองได้ยาก บางเหตุการณ์ทางการเมืองก็แค่เพียงการรับรู้ขอ้มูลทางการเมืองเท่านั้น แต่บาง
เหตุการณ์ทางการเมืองก็แค่เพียงการรับรู้ขอ้มูลทางการเมืองเท่านั้น แต่บางเหตุการณ์ทางการเมืองก็
เขา้มีส่วนร่วมอย่างจริงจงั ส่วนคนไทยในชนบทยงัมีวฒันธรรมทางการเมือง แบบมีส่วนร่วม
ผสมผสานกบัแบบคบัแคบ กล่าวคือคนไทยในชนบทสามารถรับฟังข่าวสารขอ้มูลทางการเมืองได้
รวดเร็ว และมากพอท่ีจะใช้วิเคราะห์ทางการเมืองได้ แต่เน่ืองจากตอ้งอยู่กบัการเกษตรท่ีตอ้งใช้
ท่ีดินอยา่งกวา้งขวาง อาศยัธรรมชาติในการเพราะปลูกตามฤดูกาล อยูก่นัอยา่งกระจดักระจาย ไดรั้บ
ผลตอบแทนทางการเกษตรต ่า การมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมผสานกบัแบบคบัแคบ 
ท าให้สามารถอธิบายได้ว่า ท าไมคนไทยในชนบทจึงให้ความร่วมมือกับราชการไทยได้ดี
พอสมควร ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้ง หรือการช่วยเหลือราชการราชการในงานต่างๆ เพราะไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารจากโทรทศัน์และวิทยุ แต่มิไดก้ระตือรือร้นท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริง  

 การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมการเมืองของไทยไดเ้กิดข้ึนอย่างชา้ ๆ ตามการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมการเมือง อาจกล่าวได้ว่าวฒันธรรมทางการเมืองไทยท่ี
เปล่ียนแปลงไปนั้น จะตอ้งสอดคลอ้งกบัระบบการเมืองไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปเช่นกนั และระบบ
การเมืองไทยท่ีเกิดข้ึนใหม่ ก็จะน าไปสู่การเปล่ียนในวฒันธรรมทางการเมืองไทยอีกต่อหน่ึง มี
แนวโน้มท่ีจะเป็นไปไดว้่า ระบบการเมืองแบบธนาธิปไตยของไทยในปัจจุบนั  สามารถพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมไทยให้กา้วหนา้รวดเร็วยิ่งข้ึน สภาพแวดลอ้มทางการเมืองท่ีเอ้ืออานวยต่อการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองน้ีจะช่วยในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ให้คนไทยชุมชนเมือง มี
วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน และท าให้คนไทยในชนบทมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบไพร่ฟ้า มากยิ่งข้ึนเช่นกัน ทั้ งสองส่วนน้ีจะเก้ือกูลให้ระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยอยา่งเตม็รูปแบบ เกิดข้ึนไดใ้นประเทศไทยในอนาคต 

 

6.  แนวคดิการส่ือสารทางการเมอืง 
 
 การส่ือสารทางการเมืองไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวางว่าเป็นพลงัส าคญัในการ
พฒันาประเทศทั้งน้ีเพราะสามารถเปล่ียนแปลงความคิดเห็นหรือทศันคติของบุคคลตลอดจนอาจท า
ให้เกิดความเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิต แบบแผนแห่งความเป็นอยูใ่นสังคมได ้ในท านองเดียวกนัการ
ส่ือสารทางการเมืองเองก็เป็นพลงัส าคญัในการพฒันาทางการเมืองของระบบการเมืองดว้ยเช่นกนั 
กล่าวคือ การส่ือสารทางการเมืองจะท าให้ประชาชนได้รับรู้ และเรียนรู้ประสบการณ์ต่างๆทาง
การเมือง เม่ือประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ก็อาจจะก่อให้เกิดการเขา้มามีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัและจ าเป็นของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบบการเมือง จะท า
ให้รัฐบาลสามารถรับรู้ถึงความตอ้งการของประชาชน และสามารถสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึง(อุทยัวรรณ  โกตระกลู  2553:10) 
 
 6.1.  ความหมาย 
 Shaffee (1975 : 96 อา้งถึงใน นภินทร  ศิริไทย 2546:14) กล่าวถึงการส่ือสารทาง
การเมืองว่ามีลกัษณะเป็นระบบของการแพร่ข่าวสารทางการเมืองไปยงัสมาชิกของระบบราชการ
การเมือง ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ การส่ือสารการทางการเมืองเป็นแบบแผนหรือกระบวนการแพร่
ข่าวสารทางการเมืองระหวา่งสมาชิกกบัหน่วยต่างๆ ในระบบการเมือง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า 
การส่ือสารทางการเมืองมีบทบาทเป็นตวักลางระหว่างประชาชนและรัฐบาล โดยเป็นช่องทางใน
การเสนอขอ้มูล ข่าวสารทางการเมืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจและนโยบาย ของรัฐบาลให้
ประชาชนไดรั้บรู้ และขณะเดียวกนัก็เป็นกระบวนการในการน าเอาขอ้เรียกร้อง และความตอ้งการ
ของประชาชน ไปสู่รัฐบาลท่ีจะท าให้ก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐบาลให้สอดคลอ้ง
และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน 

         Pool (1968 : 90-95 อา้งถึงใน นภินทร  ศิริไทย 2546:15)ไดใ้ห้ความหมายวา่การ
ส่ือสารทางการเมืองคือกิจกรรมใดๆ ของสถาบนัเฉพาะซ่ึงถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีในการกระจาย
ขอ้มูลข่าวสาร ความคิดและทศันคติเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองการปกครอง  
 พฤทธิสาณ  ชุมพล  (2546:23) ได้กล่าวถึงการส่ือสารทางการเ มือง คือ 
กระบวนการทางการเมือง การโตเ้ถียงทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนขอ้เท็จจริง ทศันะ 
และความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์ต่างๆ ในทางการเมืองระหว่างบุคคล การส่ือสารทาง
การเมืองจึงนับเป็นกระบวนการพิเศษท่ีก่อให้เกิดการปฎิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกของสังคม
การเมือง และท าใหบุ้คคลสามารถด ารงอยูไ่ดใ้นสังคมการเมืองนั้น 
  
 6.2.  ระบบการเมืองกบัการส่ือสารทางการเมือง 
 ลกัษณะของการส่ือสารทางการเมือง ยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง
ของแต่ละระบบเป็นส าคญั กล่าวคือ ในระบบการเมืองแบบปิด หรือในสังคมคอมมิวนิสต์หรือ
สังคมนิยมนั้น การส่ือสารถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือของรัฐ เป็นกระบอกเสียงของรัฐบาล ในการท่ี
จะเผยแพร่ลทัธิ ความเช่ือและศรัทธาท่ีประชาชนพึงมีต่อรัฐบาล บุคคลก็อาจไม่มีเสรีภาพในการ
แสดงออกซ่ึงพฤติกรรม ทางการเมืองหรืออาจจะถูกบงัคบัข่มขู่ดว้ยวิธีต่างๆ ท่ีจะให้แสดงออกทาง
การเมือง แบบท่ีผูน้ าตอ้งการ 
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 ในส่วนสังคมอ านาจนิยมอย่างสังคมของประเทศแถบเอเชีย การส่ือสาร 
โดยเฉพาะส่ือสารมวลชนจะอยู่ในควบคุมของรัฐบาลในรูปแบบของการออกใบอนุญาตหรือกา
ตรวจพิจารณาข่าวสารต่างๆวา่ เผยแพร่ไดห้รือไม่ได ้จึงท าให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารตามท่ีรัฐบาล
ตอ้งการใหไ้ดรั้บเท่านั้น ข่าวสารท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงบางอยา่งจะถูกกีดกั้น 
        ส าหรับระบบการเมืองแบบเปิด หรือระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคม
ประเทศตะวนัตก การส่ือสารจะถูกน ามาใช้ในรูปแบบของเสรีนิยมท่ีให้เสรีภาพในการแสดงออก
ทุกรูปแบบ และเช่ือว่ามนุษยมี์แนวโน้มท่ีจะเป็นคนดี จะเลือกบริโภคข่าวสารต่างๆ ท่ีดีและเป็น
ประโยชน์ต่อตนเอง และสังคม ซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมท่ีเป็นระบอ
ประชาธิปไตยย่อมมีมาก บุคคลอาจจะแสดงความสนใจหรือฝักใฝ่ลทัธิทางการเมืองใดก็ไดอ้ย่าง
เปิดเผย โดยไม่ถูกปิดกั้น 
  ดังนั้ นการส่ือสารในระบอบประชาธิปไตยจึงมีลักษณะเป็นการส่ือสารเพื่อ
สาธารณชน โดยทัว่ไปแลว้ จะตอ้งเป็นการส่ือสารท่ีเปิดเผย และไม่จ  ากดัผูรั้บสาร แต่การส่ือสาร
ทางการเมืองในระบบเผด็จการจะเป็นการส่ือสารท่ีมีการปิดกั้น จ ากดักลุ่ม จ ากดัสาระ จ ากดัส่ือ 
หรือช่องทางต่างๆ ท่ีจะถ่ายทอดสาระเหล่านั้น รวมทั้งยงัเป็นการส่ือสารด้านเดียว ไม่ยอมรับฟัง
หรือรับรู้ในผลสะทอ้นยอ้นกลบั(Feed Back) ใดๆ จากผูรั้บส่ือ (เสรี  วงษม์ณฑา 2542:720-721) 
 6.3.  บทบาทของส่ือมวลชนต่อการส่ือสารทางการเมือง  
 สมควร  กวียะ (2539:80) กล่าวถึงบทบาทของส่ือมวลชนว่า มีบทบาทในการ
ปลูกฝังความเช่ือทางการเมือง (Propagation and cultivation of political beliefs) รวมทั้งการปลูกฝัง
อุดมการณ์ และทศันคติทางการเมืองดว้ย ทั้งน้ีอาจท าได้ โดยใช้การส่ือสารประเภทชกัจูงใจและ
ส่ือสารแบบรณรงค(์campaign) เป็นตน้ 
 วรงค ์ รุ่งรุจิไพศาล (2527:8)กล่าวถึงบทบาทของการส่ือสารวา่ มีบทบาทในการ
เสนอแนะและถ่ายทอดข่าวสารทางการเมือง กล่าวคือ สอดส่อง เสนอแนะ ถ่ายทอดและรายงาน
ความเคล่ือนไหวของขอ้เท็จจริงและส่ิงต่างๆท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมือง โดยผา่นส่ือต่างๆ เช่น ส่ือ
บุคคล ส่ือมวลชน และส่ือใหม่(new media) เพื่อให้ประชาชนไดน้ าไปใช้ประกอบการตดัสินใจ
ต่างๆ 
  6.4.  ช่องทางการส่ือสารทางการเมือง 
                              เสถียร เชยประทบั (2540:142-155) กล่าวสรุปช่องทางการส่ือสารทางการเมือง 
มี    4 ช่องทาง คือ 
 1.  องคก์ร ช่องทางส่ือสารท่ีเป็นองคก์ร ประกอบดว้ย สถาบนัการเมืองต่างๆ 
 เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ระบบราชการ หรือกลุ่มมวลชนอ่ืน ท่ีจะเช่ือมประชาชนเขา้ 
กบัผูน้ าได ้ซ่ึงองคก์รอาจมีโครงสร้างท่ีถาวรหรือก่ึงถาวรก็ได ้และไม่จ  าเป็นตอ้งท าหนา้ท่ีติดต่อกนั 
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  2.  กลุ่ม ช่องทางการส่ือสารท่ีเป็นกลุ่มจะมีลกัษณะโครงการท่ีถาวร แต่มีความ
เป็นสถาบนัและความสามารถในการแพร่กระจายนอ้ยกวา่องคก์ร เช่น กลุ่มแม่บา้นทหารบก กลุ่ม
สมาคมศิษย์เก่า กลุ่มเพื่อน เป็นต้น นอกจากน้ี การส่ือสารภายในกลุ่มยงัเป็นแหล่งของการ
แลกเปล่ียนข่าวสารทางความคิด ตลอดจนอิทธิพลซ่ึงท าให้ส่งผลต่อกระบวนการตดัสินใจในทาง
การเมืองเกือบทุกชนิด ตั้งแต่ระดบัต ่าสุดจนถึงสูงสุด 
 3.  การแสดงและรวบรวมผลประโยชน์ จะใช้เฉพาะบางเวลาบางกรณีหรือ
เหตุการณ์ท่ีเหมาะสม การแสดงและรวบรวมผลประโยชน์อาจเป็นการส่ือสารโดยการออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้ง การแสดงประชามติ การเดินขบวนต่อตา้น การประทว้ง เป็นตน้ 
 4.  ส่ือมวลชน ในปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่จะไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารการ
ท างานของระบบการเมืองจากส่ือมวลชน ส่ือมวลชนเป็นตวักลางเช่ือมระหวา่งผูส่้งสารกบัผูรั้บสาร 
โดยท่ีส่ือมวลชนสามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายจ านวนมากไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว สามารถให้ความรู้
และข่าวสารได้ดี และสามารถเปล่ียนแปลงทศันคติพื้นฐานของกลุ่มคนได้ ส่ือมวลชนท าให้ข่าว
กระจายไปไดม้ากกวา่ ไกลกว่า และเร็วกวา่ช่องทางการส่ือสารแบบอ่ืน ส่ือมวลชนท าหนา้ท่ีเช่ือม
เครือข่ายการส่ือสารและช่วยใหมี้การขยายเครือข่ายใหม่ๆ ในการเผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลนั้นๆ 
  เสรี  วงษ์มณฑา (2537:124-127) กล่าวถึงการส่ือสารท่ีมีผลต่อระบบการเมือง 
ดงัน้ี 
 1.  เป็นการสร้างทศันคติทางการเมือง การพูดคุย การเผยแพร่ การประชุม การ
อบรม การแจกใบปลิว การติดป้ายประกาศการแจกแผน่พบั ข่าว และบทความทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์และนิตยสาร สามารถท่ีจะช่วยสร้างส านึกทางการเมือง ค่านิยมทาง
การเมือง และทศันคติทางการเมืองให้แก่ประชาชนได้ การให้ข่าวสารเก่ียวกบัการท างานของ
รัฐบาล เหตุผลของการออกกฎหมาย การออกนโยบาย การก าหนดโครงการต่างๆ ข้ึนมาจะท าให้
ประชาชนรู้จกัรัฐบาลดีข้ึน เขา้ใจรัฐบาลดีข้ึน และยอมรับรัฐบาลไดม้ากข้ึน 
 2.  ข่าวคราวเก่ียวกบันกัการเมืองจะสร้างความรู้สึกให้แก่ประชาชนวา่ ควรจะ
เขา้ไปยุง่เก่ียวกิจกรรมทางดา้นการเมืองมากนอ้ยเพียงใด มีชาวตะวนัตกบางคน เขียนถึงเมืองไทยวา่ 
การเมืองไทยเป็นการเขา้ร่วมของผูไ้ม่รู้ แต่ผูรู้้ไม่เขา้ร่วม (Uninformed participants and information 
non-participants) นัน่คือคนรู้อะไรดีๆ มกัจะเส่ือมศรัทธาในระบบการเมือง และไม่เขา้ร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง เช่น ไม่ไปเลือกตั้ง แต่คนท่ีสนใจนั้นเพราะยงัไม่รู้อะไรดีนัก จึงยงัศรัทธาอยู่ เช่น 
ชาวนาท่ีไปเลือกตั้งกนัมาก เป็นตน้ 
 3.  สร้างความสนใจทางการเมือง ในสมยัก่อนนั้นคนส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจ
การเมืองนกัเพราะไม่ค่อยไดรู้้ข่าวสารทางการเมือง ไม่เคยไดพ้บเห็นนกัการเมืองหรือผูบ้ริหาร แต่
ปัจจุบนัน้ีข่าวคราวของรัฐบาลมีให้สัมผสั รับรู้กนัเป็นประจ า นกัการเมืองจะเป็นข่าวให้เห็นทั้งใน
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หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ วิทยุกระจายเสียง ตลอดจนการวิพากษ์วิจารณ์ทางส่ื อต่างๆ อยู่เป็น
ประจ า จึงมีส่วนท าใหค้นในยคุน้ีจะสนใจข่าวสารการเมืองเพิ่มมากข้ึน 
                  4.  สร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง นอกเหนือจากการสร้างความ
สนใจแลว้การส่ือสารยงัถูกน าเอามาใช้สร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองไดอ้ย่างมาก 
การเผยแพร่ประชาธิปไตยโดยส่ือบุคคลก็ดี โดยส่ือมวลชนก็ดี หรือการน าเสนอพระราชบญัญติั
ใหม่ท่ีประชาชนตอ้งรับรู้และเขา้ใจ เพื่อปฏิบติัตนในฐานะพลเมืองดีสู่ประชาชนดว้ยการส่ือสาร 
                  5.  สร้างบทบาททางการเมือง ความสนใจท่ีก่อให้เกิดความรู้และทศันคติอนัจะ
น าไปสู่การก าหนดบทบาททางการเมือง ประชาชนในปัจจุบนัไดรู้้ถึงบทบาท สิทธิ และหนา้ท่ีของ
ตนในฐานะท่ีเป็นประชาชนดีข้ึน การเขียนจดหมายถึงส่ือมวลชนก็เป็นการแสดงบทบาททาง
การเมืองการไดรั้บข่าวสารท าใหเ้รารู้บทบาททางการเมือง และการแสดงบทบาททางการเมืองก็เป็น
การส่งข่าวสารไปยงัผูบ้ริหาร หรือรัฐบาลดว้ยเช่นกนั 
                  6. การส่ือสารเป็นการน าเอารัฐบาลเข้าไปอยู่ในบ้านของประชาชน นัก
รัฐศาสตร์จะมองวา่การส่ือสาระหวา่งบุคคลเป็นการส่ือสารท่ีมีความส าคญัในอนัดบัแรก ส่วนการ
ส่ือสารทางดา้นส่ือมวลชนนั้นจะมีบทบาทส าคญัรองลงมา การท่ีนกัการเมืองไดพ้บปะพูดคุยกนักบั
ประชาชนนั้นย่อมดีกว่าการท่ีจะกระจายข่าวสารต่างๆ ออกไปทางส่ือมวลชน แต่ในกรณีท่ีการ
ส่ือสารระหว่างบุคคลไม่สามารถกระจายไปได้อย่างทัว่ถึง ส่ือสารมวลชนจะเขา้มามีบทบาทท่ี
ส าคญัในการท าให้ประชาชนรู้จกัพรรคการเมือง ผูน้ าของรัฐบาลและผลงานของรัฐบาล โดยผ่าน
ช่องทางการส่ือสารต่างๆ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่ือสารท่ีรวดเร็ว และทนัสมยัในปัจจุบนั 
                      7.  การส่ือสารมวลชนท าให้ความสนใจของประชาชนมีลกัษณะความเป็น
นานาชาติ (Cosmopolitan - Oriented)โดยในปัจจุบนัน้ีโทรคมนาคม การส่งข่าวผา่นดาวเทียมท าให้
ความสนใจของประชาชนเปล่ียนแปลงไป นอกจากการสนใจแต่เพียงส่ิงท่ีอยู่ใกลต้วัเท่านั้น พวก
เขายงัสนใจส่ิงท่ีอยู่ไกลตวั มีความคิดท่ีเป็นสากลกนัมากยิ่งข้ึน ท าให้รัฐบาลตอ้งต่ืนตวักบัการ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนตามมาตรฐานนานาชาติ ท่ีประชาชนมีโอกาสไดพ้บเห็น 
                      8.  การส่ือสารถูกน ามาใชใ้นการรับรองสถานภาพก่อนท่ีจะเป็นนกัการเมืองคน
บางคนไม่เป็นท่ีรู้จกัเลย แต่การท่ีส่ือสารมวลชนเขียนเขาถึงบ่อยๆ ในวงสนทนามีคนพูดถึงเขา
บ่อยๆ คนท่ีไม่มีความส าคญัก็มีความส าคญัข้ึน สถานภาพดงักล่าวเป็นอะไรก็จะไดรั้บการยอมรับ
ข้ึน เพราะฉะนั้นในการเสนอนกัการเมืองใหรั้บใชป้ระชาชนนั้น พรรคการเมืองจะสร้างการยอมรับ
โดยการเสนอบุคคลดงักล่าวในส่ือมวลชนดว้ยความถ่ีสูง ให้คนไดรู้้จกัคุณสมบติัและผลงานต่างๆ 
ของเขา แมค้นบางคนจะมีผลงานมากกวา่ความสามารถสูงกวา่ แต่ถา้ไม่ไดรั้บการเสนอในข่าวของ
ส่ือมวลชน ไม่มีการกล่าวขวญัถึงคนก็ยอ่มไม่ยอมรับสถานภาพ 

        สุรพงษ ์ โสธนะเสถียร (2545 : 3) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการส่ือสารไวว้า่ การส่ือสาร 
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เป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการบ่งช้ีถึงความเป็นส่ิงมีชีวิต นอกเหนือ จากปัจจยัในทาง
ชีววิทยาส่ิงมีชีวิตชั้นสูงจะมีระดบัการส่ือสารท่ีซับซ้อนมากข้ึน มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีวิวฒันาการ
ของการส่ือสารสมบูรณ์ท่ีสุดเม่ือเทียบกบัส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ  แมก้ระนั้นมนุษยต่์างสังคมกนัยงัมีระดบั
ซบัซ้อนของการส่ือสารท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีเป็นไปตามรากฐานทางอารยธรรมและเทคโนโลยีของ
สังคมในสังคมใดสังคมหน่ึง ยิ่งกว่านั้นการคงอยู่ของมนุษยห์รือประชาสังคมในปัจจุบนัยงัเป็น
มรดกตกทอดจากบรรพชน โดยอาศยักลไกการส่ือสารซ่ึงอาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่การส่ือสารเป็น
ตวัจกัรส าคญัในการรักษาความสืบเน่ืองของประชาสังคมไม่วา่ในดา้นสังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ 
หรือวฒันธรรม การส่ือสารในแบบฉบบัหน่ึง ๆ ยอ่มก่อให้เกิดเอกภาพและเอกลกัษณ์ของคนกลุ่ม
หน่ึง  เน่ืองจากการแลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนัภายในกลุ่ม
นั้น  ยิ่งมีความสอดคลอ้งกนัมากข้ึนเท่าใด  ประชาสังคมก็สามารถขยายตวัออกไปไดไ้กลมากข้ึน
เท่านั้น   ในทางตรงขา้มหากเกิดความไม่สอดคลอ้งข้ึนยอ่มเกิดความขดัแยง้ในประชาสังคมซ่ึงอาจ
ทวีความรุนแรงจนถึงขั้นใช้ก าลังอาวุธเข้าตัดสินการแลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อการส่ือ
ความหมายดงักล่าว การส่ือสารจึงเป็นตวักลางส าคญัในการด ารงเผา่พนัธ์ุของมนุษย ์ 
 

 
 

 
 
 

              ภาพท่ี 2.4 กระบวนการส่ือสารพื้นฐาน 
              ท่ีมา : สุรพงษ ์ โสธนะเสถียร (2545 : 3) 
 

 6.5.  สิทธิการส่ือสาร (อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ 2543:601-602) 
 การส่ือสาร เป็นรากฐานส าคญัในการท่ีมนุษยจ์ะใชถ่้ายทอดความคิด ความรู้สึก 
ทศันคติ หรือข่าวสารจากบุคคลหน่ึง ไปยงับุคคลอีกฝ่ายหน่ึง โดยผา่นส่ือใดส่ือหน่ึง 
 “การส่ือสาร”  เป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนติดตวัมาตั้งแต่เกิด การท่ี
มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม และตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ของสังคมใดสังคมหน่ึง ท าให้สิทธิการส่ือสาร
ของมนุษยใ์นสังคมท่ีต่างกนั มีความแตกต่างกันไปด้วย อย่างไรก็ตามในสังคมท่ีปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตย ไดมี้การรับรองสิทธิการส่ือสารไว ้
  “สิทธิการส่ือสาร” เป็นสิทธิท่ีได้รับการยอมรับว่า “เป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน”  อนัท่ีจะช่วยให้บุคคลหรือชุมชนสามารถเลือกท่ีจะคิดและเช่ือในศาสนา การเมือง 

ผูส่้งสาร สาร ช่องทาง ผูรั้บสาร สาร 

ผลสะทอ้นกลบั 
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แบบอย่างการด าเนินชีวิต หรือความเช่ือทางเศรษฐกิจ การรักษาเอกลกัษณ์และความหลากหลาย
ทางภาษาและศิลปวฒันธรรม ฯลฯ  ทั้งยงัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิอนัชอบธรรม ท่ีจะด ารงความเช่ือ
ของตน ซ่ึงย่อมหมายความว่า ตอ้งเขา้ถึงทรัพยากรด้านการส่ือสารได้อย่างเสมอภาค คือ มีสิทธิ
เขา้ถึง มีความรู้ความสามารถในการใช ้และมีโอกาสทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกนัท่ีจะใชส่ื้อทั้งหลาย 
เพื่อแสดงและยืนยนัความคิดเห็นของตนหรือโตแ้ยง้ แสดงเหตุผลกบัฝ่ายท่ีคดัคา้น (อุบลรัตน์  ศิริ
ยวุศกัด์ิ 2542:584) 
  แนวคิดเร่ืองสิทธิในการส่ือสาร(Right to communicate) น้ี พฒันาข้ึนจากการท่ี
นักวิชาการชาวอเมริกัน และนักวิชาการตะวนัตกกลุ่มหน่ึง น าโดย ฌอง ดาร์ซี(Jean D’Arcy),  
ฮาร์มส์ (Stan Harms), ริคส์ตสั(Jim Richstad),  ฟิชเชอร์(Desnond Fisher), และมาต์ลงัค์(Tomo 
Martelanc) ซ่ึงเช่ือวา่การกล่าวถึงเร่ืองเสรีภาพในการพูด และการแสดงความคิดเห็น (Freedom of 
speech and freedom of opinion) ตลอดจนเสรีภาพของข่าวสาร (Freedom of information) จ าตอ้ง
ค านึงถึงปัญหาในเร่ืองสิทธิในการส่ือสารของปัจเจกบุคคลและชุมชนด้วย ซ่ึงเป็นการตีความ
เพิ่มเติมจากเดิมท่ีเห็นวา่ ส่ือมวลชน (the press) คือตวัแทนอนัชอบธรรมในการแสดงความคิดเห็น
ของบุคคลโดยทัว่ไป ดงันั้น สิทธิเสรีภาพของส่ือสารมวลชน จึงเป็นสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
  เน่ืองจากนักวิชาการกลุ่มน้ี เช่ือว่า ภายใตบ้ริบทของสังคมขอ้มูลข่าวสาร หรือ
สังคม สารสนเทศ การตีความเร่ืองสิทธิเสรีภาพในรูปแบบเดิมไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ในสภาวการณ์ใหม่ได้อีกต่อไป พวกเขาเช่ือว่า เสรีภาพนั้นเป็นสภาพอุดมคติ ในขณะท่ีสิทธิเป็น
หลกัประกนัของเสรีภาพ จึงไดเ้สนอกรอบของการปฏิบติัไปสู่เสรีภาพเช่นวา่ไวด้งัน้ี 
 สิทธิในการส่ือสาร เป็นสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน สิทธิน้ีมิไดอ้ยูโ่ดดๆ แต่ตอ้งอยู ่
ร่วมกบัแนวความคิดในเร่ืองความรับผดิชอบ ความเสมอภาค การสนทนาหลายฝ่าย การเขา้ถึง  การ
มีส่วนร่วม การโต้ตอบ การพฒันา ความรักในเพื่อนมนุษย์ และความสมานฉันท์ สิทธิในการ
ส่ือสารมีความพิเศษตรงท่ี มนัไม่ไดเ้ป็นเพียงการประกาศหลกัการของสิทธิประเภทใหม่ แต่เป็น
กระบวนการท่ีออกแบบมาเพื่อใหห้ลกัการแห่งค าประกาศสิทธิ ปรากฏเป็นจริงข้ึนมา 
  สิทธิการส่ือสารจึงครอบคลุมถึงบรรดาสิทธิต่างๆท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ส่ือสารทั้งหมด ตลอดจนการใชส่ื้อสาธารณะทุกประเภทเพื่อถ่ายทอดความคิดเห็น ความหวงั และ
ปัญหาต่างๆ สิทธิส่ือสารจึงมีความหมายกวา้งกวา่สิทธิดา้นข่าวสารมาก 

 6.6.  นิยามว่าด้วยการรณรงค์ทางการเมือง  
 การรณรงคท์างการเมือง หมายถึงการด าเนินกิจกรรมต่างๆ หรือกลุ่มบุคคล ซ่ึงมี
เจตนารมณ์ในการสร้างหรือรักษาระดบัความเช่ือมัน่/ความศรัทธา และการแสวงหาการสนบัสนุน
จากสาธารณชนจ านวนมาก โดยเน้นหนักด้านการวางแผนโครงการ และการออกแบบชุดของ
กิจกรรมการส่ือสารต่างๆ ท่ีมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนการลงมือ
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ปฏิบติัการเผยแพร่ชุดกิจกรรมการส่ือสารดงักล่าวใหก้ระจายผา่นช่องต่างๆ อาทิ ส่ือมวลชนและ ส่ือ
เฉพาะกิจ ไปสู่กลุ่มเป้าหมายในช่วงเวลาและพื้นท่ีท่ีเหมาะสม (ปาริชาต  สถาปิตานนท ์2551: 8-11) 
 

7.  แนวคดิทฤษฎฝูีงชน (Crowd)   
      
       7.1.  ความหมาย 
 
         ฝูงชน (crowd) หมายถึง การรวมกลุ่มกนัชัว่คราวของคนกลุ่มหน่ึง ท่ีมีจุดหมาย 
(focus) หรือความสนใจร่วมกัน มีความใกล้ชิดด้านกายภาพ และไม่เคยมีเร่ืองราวเก่ียวกับการ
กระท าต่อกนัและกนัมาก่อน บุคคลถา้ประกอบกนัเป็นฝงูชนแลว้ จะมีความใกลชิ้ดกนัมากทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจทนัที ก่อให้เกิดส่ิงท่ีเรียกว่า พฤติกรรมร่วมของฝูงชน หรือพฤติกรรมฝูงชน
(crowd behaviour) ซ่ึงเป็นรูปแบบพฤติกรรมร่วมท่ีมีความกา้วร้าว รุนแรง มีอารมณ์ร่วม และเม่ือ
เกิดข้ึนจะมีลกัษณะเร่งด่วน มีการปฏิบติัการท่ีรุนแรงเน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกนัทางกายภาพ มีการ
เร้าอารมณ์เป็นวงจรท าใหเ้กิดการระบาดทางอารมณ์ ไม่มีเหตุผล ไม่เกรงกลวัระเบียบหรือกฎหมาย
บา้นเมือง เพราะฝงูชนไม่มีตวัตน   (เม่ือสลายตวัไปแลว้ก็ไม่ทราบวา่ผูใ้ดกระท าผิด) แต่ละคนเป็น
ส่วนหน่ึงของกลุ่ม หากจบักุมก็ตอ้งจบัทั้งหมด (บุญลือ  วนัทายนต์ 2536:49) ดงันั้น ผลจากการ
กระท า จึงไม่มีผูใ้ดรับผิดชอบ บางคร้ังจะ บา้คลัง่ ท าร้ายคน ท าลายทุกอย่างท่ีขวางหนา้ เลอ บอน 
(Le Bon อา้งอิงใน ศิริพนัธ์ ถาวรทววีงศ ์2525:5) นกัจิตวทิยาสังคม ไดศึ้กษาคน้ควา้ พฤติกรรมร่วม
ฝงูชน พบวา่ “บุคคลใดก็ตามท่ีมาประกอบเขา้เป็นฝงูชนไม่วา่จะมีแบบแผนการด าเนินชีวิตส่วนตวั 
อาชีพ นิสัยใจคอ หรือสติปัญญาเป็นอยา่งไร คลา้ยคลึงหรือแตกต่างก็ตาม จะมีส่วนร่วมในอารมณ์
ของฝูงชนนั้นๆ นัน่คือ ฝูงชนจะมีความเป็น เอกภาพทางใจจึงแสดงออกเหมือนกนัรุนแรงและไร้
เหตุผล” และเม่ือมีการรวมตวัเป็นฝูงชนจะเกิดพฤติกรรมร่วมทนัที นอกจากนั้น จะพบว่าตวัการ
ส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดพฤติกรรมร่วมคือ การระบาดทางอารมณ์ (social contagion) 
หมายถึง การมีความ รู้สึกอารมณ์ร่วมกนั หรือเรียกว่า (collective mind) จึงท าให้เกิดความร่วมมือ
ร่วมใจในการแสดงออกของพฤติกรรม ของกลุ่มท่ีนอกเหนือจากกฎเกณฑ์ทางสังคมและกฎหมาย 
โดยมีลักษณะรุนแรง แต่การระบาดทางอารมณ์จะข้ึนอยู่กับลักษณะของฝูงชนว่าจะเป็นฝูงชน
ประเภทใด ถา้เป็นฝงูชนประเภทการรวมตวัยามปกติ เช่นการดูมหรสพ การท าพิธีมงคล พฤติกรรม
ร่วมก็คือ การปรบมือ โห่ร้องยนิดี สนุกสนาน เป็นตน้ แต่พฤติกรรมร่วมท่ีเป็นการรวมตวัของฝงูชน
ท่ีมีเป้าหมาย จะมีแบบแผนท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมอาจสร้างความวุน่วาย รูปแบบพฤติกรรมร่วมท่ีมี
รากฐานมาจากการระบาดทางอารมณ์จะแสดงออกมาใน 2 ลักษณะ (ศิริพนัธ์  ถาวรทวีวงษ ์
2525:25) คือ 
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 7.1.1  รูปแบบถาวรรุนแรง ต่ืนเต้น ไดแ้ก่ 
 1)   ฝูงชนท่ีบ้าคลั่ง (mob) เป็นฝงูชนท่ีมีการเคล่ือนไหวคึกคกั และ มุ่งผล
บางอยา่งร่วมกนั ฝงูชนท่ีก่อความวุน่วายมกัแสดงความรุนแรง ภายหลงัจากท่ีไดว้นเวียนจบักลุ่มกนั
มาก่อนหน้านั้น หรือได้รับการย ัว่ยุ หรือกระตุน้ทางอารมณ์ด้วย สัญลกัษณ์ ค าปลุกใจ หรือการ
ปราศรัยเร้าใจ 
           2)   ฝูงชนการจลาจล (riot) เป็นการรบกวนท่ีมีความรุนแรงต่อมหาชน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ สถานะซ่ึงประชาชนรวมกลุ่มกนัต่างมีความผกูพนักนัอยา่งเป็นหมู่เหล่าเป็น  
กลุ่มกอ้นจากพฤติกรรมเชิงท าลาย 
           3)  ฝูงชนท่ีแตกต่ืนตกใจ (panic) เป็นการต่ืนเตน้ร่วมกนั อนัเกิดจากความ
เช่ือท่ีฝังจิตใจ จดัเป็นรูปแบบหน่ึงของพฤติกรรมฝูงชน มกัเกิดในสังคมท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ ขาด
ความแน่นอนในสภาวการณ์ทางสังคมอยา่งใดอยา่งหน่ึงจนท าใหเ้กิดความแตกต่ืนข้ึนมา เช่น ถา้มีผู ้
ตะโกนวา่เกิดไฟไหมใ้นชุมชน จะท าให้เกิดความตระหนกตกใจแก่ผูไ้ดย้ิน ไดฟั้ง เป็นเหตุให้เกิด
ความระส ่าระสาย   
           4)  ฝูงชนท่ีต่ืนเต้นสนุกสนาน (orgies) เป็นรูปแบบหน่ึงของฝูงชน มี
ลกัษณะชอบสนุกสนาน จนเลยเถิดถึงกบัพร้อมใจกนัละเมิดจารีตทางสังคมบางอยา่งข้ึน ส่วนมาก
มกัจะปรากฏอยู่ในงานร่ืนเริงหรืองานฉลองตามแบบพิธี มีลกัษณะเป็นการพกัผอ่น คลายขอ้ห้าม 
ขอ้บงัคบัตามประเพณีลงชัว่คราว โดยทัว่ไปมกัมีการร้องร าท าเพลง การกินเล้ียง การด่ืมของมึนเมา 
และการละเล่นต่างๆ ฝูงชนประเภทน้ี หากระเมิดกฎเกณฑ์เพียงเล็กน้อย จะอนุโลมไม่ถือเป็น
ความผดิ เช่นการฉลองในเทศกาลต่างๆ เป็นตน้ 
  7.1.2  รูปแบบสงบ ไดแ้ก่ 
 1) สมัยนิยม (fashion) เป็นรูปแบบของการนิยมเหตุการณ์ท่ีเกิดใหม่และ
แปลกการยอมรับของประชาชนข้ึนอยู่กบัการโฆษณาชวนเช่ือ กบัระยะเวลาและความสนใจท่ี
ประชาชนมีต่อ  เร่ืองนั้นๆ สมยันิยมน้ีเม่ือไดรั้บความนิยมอยา่งรวดเร็วและกระจายออกไปมากจะ
ไม่สามารถแปรเปล่ียนเป็นความคลัง่ชัว่ขณะได ้
           2)  การเห่อหรือความคลั่ง ช่ัวขณะ( fad)  เป็นความนิยมท่ีเกิดข้ึนชั่ว
ระยะเวลา สั้ นๆ หรือความสนใจส่ิงแปลกใหม่ท่ีผ่านเขา้มา เช่น ภาษาพูด ความประพฤติ การแต่ง
กาย เป็นตน้ และสามารถกระจายไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือมีการกระตุน้ หรือตั้งใจใหเ้อาอยา่งกนั 
  3)  การคลั่งไคล้(crazy) เป็นการหลงใหลในส่ิงหน่ึงส่ิงใดมากจนผิดปกติ 
ตลอดจนเป็นการนิยมชมชอบส่ิงของ หรือพฤติกรรมบางอย่างมากเกินความจ าเป็นจนติดเป็นนิสัย 
เป็นขั้นของพฤติกรรมฝงูชนท่ีต่อเน่ืองมาจากความคลัง่ชัว่ขณะ 
  4)  การบ้าคลั่ง (mass hysteria) เป็นพฤติกรรมมวลชนอีกรูปแบบหน่ึงอนั 
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เป็นความวิปลาส คือความผิดปกติทางจิตอย่างหน่ึงในมวลชนเป็นความไม่เป็นระเบียบแห่ง
พฤติกรรม อนัเป็นพฤติกรรมท่ีปราศจากการควบคุม มีอาการปรากฏ เช่น จิตหลอนอารมณ์ไม่
มัน่คง มีความหวัน่ไหวทางอารมณ์ และอ่อนแอ 
 ลักษณะส าคญัของการระบาดทางอารมณ์ คือ การท่ีฝูงชนได้รับ หรืออยู่ใน
สภาวะท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.  ถูกชกัจูงหรือแนะน าไดง่้าย (suggestibility) คือ เม่ือคนเขา้ไปอยูใ่นฝงูชน ท่ี
มีสภาวะวุน่วาย สับสน คนจะขาดความมัน่ใจในสถานภาพของตนเอง จึงมีแนวโนม้ท่ีจะปฏิบติัตาม
คนในกลุ่มชนนั้น เพราะมีความตึงเครียดทางอารมณ์อยู ่ความมีเหตุผลจึงนอ้ยลง ขาดความสามารถ
ในการไตร่ตรองแกไ้ขสถานการณ์ เม่ือมีผูม้าชวนก็ปฏิบติัตามโดยทนัที 
 2.  การกระตุน้ทางอารมณ์ (stimulation) มีอิทธิพลอย่างมาก โดยเฉพาะใน
สภาวะท่ีสับสนวุ่นวาย จะท าให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทางอารมณ์ท่ีพร้อมจะแสดง
พฤติกรรมท่ีรุนแรง เพื่อเป็นการถ่ายทอดหรือปลดปล่อยทางอารมณ์ ท่ีตึงเครียดนั้น การกระตุน้ทาง
อารมณ์จะเป็นการกระท าแบบวงจรยอ้นไปยอ้นมา 
 3.  ถา้บุคคลมีสภาพทางกายภาพ เช่น วิถีชีวิต สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ
ชนชั้น ในระดบัเดียวกนั หรือใกลเ้คียงกนั การระบาดทางอารมณ์ก็มีอิทธิพลมากข้ึนและรวดเร็ว 
 อาจกล่าวได้ว่า การระบาดทางอารมณ์ท าให้เกิดเอกภาพทางใจแก่ฝูงชน จึง
สามารถผลกัดนัให้มีพฤติกรรมท่ีไร้เหตุผล กา้วร้าวรุนแรงได ้ท าให้กลุ่มคนขาดระเบียบวินยั ขาด
การตระหนักถึงความรับผิดชอบชั่วดี และเหตุผล ซ่ึงถ้าสังคมนั้ นๆ มีการพัฒนาด้านการ
ส่ือสารมวลชน (mass communication) แลว้ การระบาดทางอารมณ์จะยิ่งขยายผลตวัมนัเองไดอ้ยา่ง
มีระบบและมีศักยภาพจนยากท่ีจะควบคุมได้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุติดตามตัว โทรศัพท์มือถือ 
โทรสาร ดาวเทียม เป็นตน้ 
 7.2.  ลกัษณะทัว่ไปของพฤติกรรมฝูงชน 
 อาจเกิดข้ึน 2 ลกัษณะ (ศิริพนัธ์  ถาวรทววีงษ ์2525:27) คือ 
 1.  การเกิดข้ึนโดยปกติ เป็นฝูงชนยามสงบโดยทัว่ไป ได้แก่ ผูดู้ ผูฟั้ง เป็น
พฤติกรรมของฝูงชนท่ีอยู่ภายใตบ้รรทดัฐานของสังคม เช่น ฝูงชนในโรงภาพยนตร์ โรงละคร 
สถานท่ีจดัแสดงดนตรี เป็นตน้ 
  2.  การเกิดข้ึนโดยบงัเอิญ โดยไม่มีการคาดการณ์ล่วงหน้า มีลกัษณะท่ีเกิดข้ึน
แบบทนัทีไม่มีการวางแผน แต่บางกรณีก็สามารถเห็นไดล่้วงหน้า หากวิเคราะห์ให้เขา้ใจ ท านาย
ล่วงหนา้และควบคุมได ้
 ลกัษณะส าคญัของพฤติกรรมฝงูชน โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ 
 1.  การด ารงอยูใ่นระยะเวลาอนัสั้น เพราะเกิดข้ึนแบบทนัทีเพื่อตอบโตต่้อส่ิงเร้า 
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หรือส่ิงกระตุน้ เม่ืออารมณ์ไดรั้บการตอบสนองเป็นท่ีพอใจ ก็จะสลายตวัไป 
  2.  การไม่มีโครงสร้าง เพระการรวมตวัของฝงูชนเกิดจากบุคคลท่ีมาจากท่ีต่างๆ 
ท่ีไม่รู้จกักนัมาก่อน มีประสบการณ์ และมีอาชีพแตกต่างกนั 
  3.  จ านวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมฝงูชน ไม่มีความแน่นอน อาจจะมาก อาจจะนอ้ยก็ได ้
  4.  ไม่มีบรรทดัฐานทางสังคมยึดเหน่ียว เพราะสมาชิกจะถูกอิทธิพลของฝงูชน
เขา้ครอบง าให้แสดงออกในรูปแบบเดียวกนั เพื่อท่ีจะมุ่งไปสู่วตัถุประสงค์ร่วมกนั และมีบรรทดั
ฐานของสังคมท่ีเกิดข้ึนภายหลงั 
  5.  หวัหนา้จะเกิดข้ึนภายหลงัโดยไม่มีระเบียบกฎเกณฑใ์ดๆ ทั้งส้ิน และคนในฝงู
ชนก็ยอมรับและปฏิบติัตาม เช่น การเคล่ือนขบวน การสั่งหยุดขบวน การสั่งให้ท าส่ิงต่างๆ แต่
บางคร้ังก็มีการก าหนดตวัหวัหนา้ข้ึนมาก่อนการชุมนุมของฝงูชน เช่น หากผูมี้ช่ือเสียงมีความส าคญั
ชกัจูงให้ประชาชนมาร่วมชุมนุม หรือการท่ีหัวหน้างานเรียกร้องให้คนงานในส่วนของตนชุมนุม
เรียกร้องต่อบริษทั ก็จะเป็นการชุมนุมท่ีมีหวัหนา้เกิดข้ึนก่อนโดยมีระเบียบ 
 อย่างไรก็ตาม บางคร้ังการจลาจลเกิดข้ึนเพราะมีผูก่้อให้เกิดโดยจงใจ ซ่ึงมีวิธีการ
ต่างๆกนั เช่นการท าให้ตนเอง หรือพรรคพวกของตนถูกรังแกในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้องความ
สนใจจากผูอ่ื้น และสาธารณชน 
 การลุกฮือของประชาชนสามารถน าการศึกษาฝูงชน มาเป็นกรอบการวิเคราะห์ไดซ่ึ้ง
เก่ียวขอ้งกบัจิตวิทยาในการระดมพลงัมวลชน ท่ีสามารถก่อให้เกิดพลงัในการเปล่ียนแปลงทั้งเชิง
สร้างสรรคห์รือท าลายลา้งได ้ลกัษณะร่วมของฝงูชน ท่ีส าคญั 3 ประการไดแ้ก่ (วุฒิไชย  วฒันดิเรก 
2546 : 17) 

1. การไม่รู้จกัซ่ึงกนัและกนั (Anomymity) เม่ือปัจเจกชนมารวมกนั เป็นฝงูชนพวก 
เขาจะรู้สึกวา่ พวกเขามีอ านาจลึกลบัท่ีมองไม่เห็นร่วมกนั (Invisible Power) และจากการท่ีสมาชิก
ส่วนใหญ่ในฝูงชนไม่รูจักกันเป็นการส่วนตัวแต่ละคนจึงไม่รู้สึกรับผิดชอบ และพร้อมท่ีจะ
แสดงออกอยา่งเต็มท่ีโดยไม่ตะขิดตะขวางใจ เม่ือพลงัเหล่าน้ีถูกแสดงออกมาพร้อมๆกนั ฝงูชนจะ
รู้สึกวา่ตนมีอ านาจลึกลบัดงักล่าว 
                          2.  การแพร่ระบาด(Contagion)  เ ม่ือปัจเจกชนมารวมกันเป็นฝูงชนภายใต้
สถานการณ์เดียวกนัจะมีการแพร่ระบาดทางความคิดและพฤติกรรมจากคนหน่ึงไปยงัอีกคนหน่ึง
อยา่งรวดเร็วซ่ึงน าไปสู่การกระท าร่วมกนั 

3. การโนม้นา้วจิตใจ (Suggestivity) เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม   
ฝงูชน การถูกโนม้จิตใจ โดยผูน้ าฝงูชนจะท าใหฝ้งูชนเกิดความรู้สึกร่วมกนัจนสลดัความมีสติส านึก
รู้ตวั (Conscious Personality) และพร้อมท าตามท่ีผูน้ าฝงูชนสร้างข้ึนทุกประการ 
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 ในฝงูชนจะสามารถส่ือสารถึงกนัโดยอาศยัวธีิการ ดงัน้ี 
 1. การส่ือสารกันเฉพาะในกลุ่มอาจใช้เทคนิคของค าขวญั (Slogan) การโฆษณา     
ชวนเช่ือ (Propaganada) ข่าวลือ (Rumors) 

2. การส่ือสารในระดบักวา้งโดยผา่นทีว ีวทิย ุหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ 
 
 วฒิุไชย  วฒันดิเรก( 2546 :17) อธิบายการเกิดพฤติกรรมร่วม  5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นท่ี 1 โครงสร้างท่ีเอ้ืออ านวย (Structural Conductivencess) หมายถึง “สภาวะ 
เง่ือนไข”  ทางสังคมซ่ึงท าให้พฤติกรรมร่วมสามารถมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึน เช่น สภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่าท่ียาวนาน อาคารสูงท่ีไม่มีระบบป้องกนัอคัคีภยั ยามฉุกเฉิน หรือทางหนีไฟ ความเมินเฉยท่ี
จะแกปั้ญหาสังคมของรัฐบาล ส่ิงเหล่าน้ี “โดยตวัมนัเอง” มิใช่สาเหตุของการเกิดพฤติกรรมร่วมแต่
เป็นส่ิงท่ีปรากฏอยูใ่นเง่ือนไข ท่ีท าใหเ้กิดข้ึนของพฤติกรรมร่วมนั้นเป็นไปได ้
 ขั้นท่ี 2 ความตึงเครียดทางโครงสร้าง (Structural Strain) หมายถึง สถานการณ์
บางอยา่งท่ีเฉพาะเจาะจงข้ึนภายใตส้ถานการณ์ของโครงสร้างท่ีเอ้ืออ านวย เช่น ในสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่า ท่ียาวนานก่อให้เกิดภาวะตกงานจ านวนมากซ่ึงเป็น สถานการณ์ปัญหาเฉพาะท่ีเกิดข้ึน มี
ผลกระทบต่อกลุ่มเฉพาะเจาะจงกลุ่มหน่ึง 
 ขั้นท่ี 3 การเกิดความเช่ือร่วมกนับางอยา่ง (Genneralized Believe) หมายถึง การมีข้ึน
ของความคิดร่วมกนัของกลุ่มชนท่ีตกอยูภ่ายใตส้ถานการณ์ ร่วมกนั (ขั้นท่ี 2) วา่ เกิดอะไรข้ึน ควร
ท าอะไรต่อไป เพื่อตอบโตห้รือหลีกเล่ียงปัญหาร่วมกนันั้น 
 ขั้นท่ี 4 เกิดพฤติกรรมร่วมเม่ือมีบางส่ิงเกิดข้ึนซ่ึงสนบัสนุน ต่อความเช่ือร่วมกนัของ
ฝงูชนท่ีมีอยูแ่ลว้ ปัจจยัจุดฉนวน (Precipitating Factors) หมายถึงเหตุการณ์เร้าใหเ้กิดในเร่ืองหน่ึงๆ 
 ขั้นท่ี 5 การเคล่ือนไหวเพื่อก่อการ (Mobilization for Action) เป็นการแกปั้ญหา หารือ
ทางออกร่วมกัน (Collective Solution) ต่อ 4 ขั้นข้างต้นตามแต่สถานการณ์ ซ่ึงเป็นการเกิด
พฤติกรรมร่วมข้ึนนั่นเอง เช่น อาจเป็นฝูงชนท่ีก้าวร้าว (Most) ฝูงชนรุมประชาทณัฑ์(Lynching)    
ฝงูชนต่ืนกลวั (Panic) หรืออ่ืนๆ ซ่ึงแลว้แต่กรณีของโครงสร้างท่ีเอ้ืออ านวยวา่จะเกิดกบักลุ่มใด 
 7.3.  สาเหตุและพฤติกรรมฝูงชน 
  ส่วนมากทศันะหรือขอ้เรียกร้องต่างๆ ของฝงูชนท่ีแสดงออกมาจะมีลกัษณะท่ีอยู่
ในสถานการณ์ปกติแลว้อาจจะถูกเก็บกดไว ้โดยขอ้ก าหนดต่างๆของสังคม แต่ในสถานการณ์ท่ีเกิด
ความขดัแยง้ ทศันะและพฤติกรรมท่ีถูกเก็บควบคุมไวจ้ะแสดงออกมาอยา่งเต็มท่ี (conflict) อาจจะ
เป็นความขดัแยง้ทางความคิด ความขดัแยง้ทางวฒันธรรม เป็นตน้ ความขดัแยง้ยงัผลให้เกิดสภาวะ
ท่ีเกิดการสลายตวัของกฎเกณฑห์รือบรรทดัฐาน ต่างๆ 
  ความขดัแยง้ (conflict) สามารถเกิดข้ึนไดทุ้กขณะเวลา และทุกสถานท่ี ซ่ึงจะยิง่มี 
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มากในสังคมท่ีมีความซับซ้อนและก าลังพฒันาการทางการเมือง หรือก าลงัพฒันาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ก็มกัจะพบกบัการชุมนุม การประทว้ง การนดัหยดุงาน (strike) 
  เน่ืองจากความขดัแยง้เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดการรวมตวัของฝูง
ชนและพฤติกรรมฝูงชน ผูจ้ดัการกบัฝูงชนจึงตอ้งมีความเขา้ใจเร่ืองความขดัแยง้ค่อนขา้งละเอียด 
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาใชว้ิจารณญาณในการเขา้ควบคุมความขดัแยง้มีสาเหตุหลายประการ 
และหลายระดบัอาจมาจากความต้องการท่ีแตกต่างกัน ความไม่สมหวงั ความกงัวล บุคคลท่ีมี
ความรู้สึก    บีบคั้น หรืออาจมาจากสาเหตุทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากความต้องการของคนมีมาก
แตกต่างกนั แต่ทรัพยากรมีความสามารถในการตอบสนองไม่เท่าเทียมกนั กลุ่มใดมีอิทธิพลมากกวา่
ก็จะไดท้รัพยากรมากกวา่ หรือความขดัแยง้ในเสรีภาพต่างๆ ความขดัแยง้เร่ืองสิทธ์ิครอบครองท่ีดิน 
ความขดัแยง้ความเช่ือเร่ืองศาสนา หรืออาจจะเป็นความขดัแยง้ทางการเมือง เช่น ความไม่เสมอภาค 
การไม่มีโอกาส ไม่มีสิทธ์ิ หรือไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการตดัสินใจในการใชอ้ านาจรัฐ ความขดัแยง้เร่ือง
การแบ่งสรรอ านาจ การจดัสรรคุณค่าของรัฐ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าความขดัแยง้มีสาเหตุมาจาก
หลายๆสาเหตุ ตั้งแต่รูปธรรมท่ีเห็นไดจ้นถึงนามธรรมท่ียากแก่ความเขา้ใจ 
 

8.   จังหวดัอดุรธานี, ศาลากลางจังหวดัอดุรธานี  
 

        8.1   ความเป็นมาของศาลากลางจังหวดั 
        ศาลากลางเร่ิมมีในประเทศไทยเม่ือใดไม่มีหลักฐานยืนยนัแน่ชัด แต่ศาลากับ
วฒันธรรมไทยน่าจะเป็นส่ิงท่ีอยู่คู่กนัมานาน จาก “สารานุกรมเมืองโบราณเร่ือง ศาลา” (วิยะดา  
ทวงมิตร และคณะ,2541:134) ไดก้ล่าวถึง อาคารประเภทศาลาไวว้า่ อาคารประเภท “ศาลา” นั้น อยู่
คู่กบัสังคมไทยมานาน ตั้งแต่สมยัสุโขทยั ดงัปรากฏในจารึกหลกัท่ี 1 ของพอ่ขนุรามค าแหงมหาราช
กล่าวถึงศาลาท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปว่า “ในกลางป่าตาลน้ีมีศาลาสองอนั อนัณ่ึงช่ือศาลาพระ
มาส อนัณ่ึงช่ือพุทธศาลา”  ข้อความดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงบทบาทของศาลาในเร่ืองเก่ียวกับ
พระพุทธศาสนา และในบทบาททางการเมืองของอาคารประเภทศาลาก็มีเช่นกัน ดังน้ี  “ใน
พระบรมมหาราชวงัอยุธยา มีศาลาลูกขุนนอก เป็นท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในเขตพระราชวงัหลวง 
และมิใช่อยู่ในเขตพระราชวงัหลวงเท่านั้น ส่วนในเขตพระราชวงัหน้าซ่ึงเป็นท่ีประทบัของกรม
พระราชวงับวรสถานมงคลก็มีอาคารหลายหลงั เช่น ศาลาลูกขุนวงัหน้า ศาลาเวรของมหาดไทย 
กลาโหม กรมท่า กรมวงั กรมนา และกรมเมือง เป็นตน้”  (วยิะดา  ทวงมิตร และคณะ, 2541 : 136)  

    ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 4 ไดมี้การกล่าวถึงศาลากลาง ไวว้า่ “มีเร่ืองปรากฏมาแต่ก่อน
ว่า  คร้ังพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวเสด็จข้ึนไปเมืองเหนือ เ ม่ือปี พ.ศ. 2409 
ทอดพระเนตรเห็นศาลากลางตามหวัเมืองซอมซ่อจนทรงสังเวชพระราชหฤทยั ทรงพระกรุณาโปรด
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พระราชทานเงินส่วนพระองค์ให้ซ่อมแซมเมืองละ 10 ชัง่ (800 บาท) เมืองไหนท าส าเร็จแลว้ ได้
พระราชทานป้ายจ าหลกัปิดทองประดับกระจก ท าเป็นรูปเหรียญรัชกาลท่ี 4 ลายเป็นรูปพระมหา
มงกุฎแผ่นหน่ึง รูปช้างอยู่ในวงจักรแผ่นหน่ึง พระราชทานไปติดไว้ ณ ศาลากลางซ่ึงได้
ทรงปฎิสังขรณ์  (กระทรวงมหาดไทย, สถาบนัด ารงราชานุภาพและส านักนโยบายและแผน, 
2542:15-6)   

  หม่อมเจา้พนูพิสมยั ดิศกุล กล่าวถึงสมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระยาด ารงรา
ชานุภาพในหนงัสือ “91 ปี กระทรวงมหาดไทย” เร่ืองประวติัเก่ียวกบัสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงรา
ชานุภาพว่า  “เสด็จพ่อทรงกล่าวถึงกระทรวงมหาดไทยว่า “ท่านทรงช้ีท่ีปลูกศาลากลางแทบทุก
เมือง…     การตั้งเมืองท่านเล่าวา่โบราณเขาเอาท่ีมีน ้ าและท่ีราบท านาไดเ้ป็นหลกั และระยะเมืองก็
เอาเกณฑ์ตีนเดิน แต่เช้าถึงเย็นในท่ีหยุดพกั ระยะทางจึงอยู่ในระยะ 60 กิโลเมตรเสมอ ดงัเช่น 
นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี  เป็นตน้ ในสมยัพระองคท่์านเอาความสะดวกของราษฎรเป็นหลกั เช่น 
ถา้ทางน ้ าเปล่ียนใหม่ ไม่สะดวกแก่การคมนาคม ราษฎรมกัจะยา้ยไปตามน ้ า ถา้เลือกไดท่ี้ถูกตอ้ง
มัน่คงก็ยา้ยเมือง  ตามไป ถา้ไม่ถูกตอ้งก็แกไ้ขช้ีแจงใหเ้ขา้ใจกนั เมืองสมยัน้ีคือ ศาลากลางอยูท่ี่ไหน 
ท่ีนัน่คือเมือง สมยัน้ีเห็นเขาเรียกตลาดว่าเมืองกนั เหตุน้ีดอกกระมงัจึงจ าเป็นตอ้งมีหลกัเมือง การ
เสด็จตรวจ ราชการของเสด็จพอ่นั้นตอนเชา้ราว 9 โมง เสด็จไปยงัศาลากลาง (ซ่ึงงานเต็มมือ เพราะ
กระทรวง อ่ืนยงัไม่มีคนพอออกไปตามหัวเมืองได ้จึงตอ้งฝากงานไวก้บัมหาดไทย โดยมากมีกรม
แร่ธาตุ กรมป่าไม ้อยัการ เป็นตน้) ศาล โรงต ารวจภูธร คุก แลว้แวะเยี่ยมตามวดัและพ่อคา้ในตลาด” 
(กระทรวงมหาดไทย, 2542 : 16)  

  ปี พ.ศ. 2523 ช่วงท่ีประเทศไทยใช้การปกครองโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ระบบราชการไทยไดน้ าแนวคิดการน าระบบศูนยร์าชการมา
ใช ้ในรายงานการศึกษาวจิยั เร่ืองแนวทางการด าเนินงานเร่ืองศูนยร์าชการส่วนภูมิภาค กล่าวถึงท่ีมา
ของการน าเอาแนวคิดเร่ือง “ศูนยร์าชการ” มาปรับใช้กบัศาลากลางจงัหวดัว่า  แต่เดิมศาลากลาง
จงัหวดัเป็นท่ีปฏิบติัราชการของหน่วยงานส่วนภูมิภาคทั้งหมด โดยมีส านักงาน ปลดักระทรวง
มหาดไทย เป็นหน่วยงานในการรับผดิชอบจดัตั้งงบประมาณเพื่อการก่อสร้าง และ ต่อเติมตลอดจน
ดูแลรักษาอาคารศาลากลางจงัหวดัทุกจงัหวดั ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เน่ืองจาก ศาลากลางจงัหวดั
เป็นท่ีปฏิบติัราชการของผูว้่าราชการจังหวดั ซ่ึงเป็นข้าราชการ กระทรวงมหาดไทย และตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นอกจาก จะก าหนดให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบบริหารราชการส่วนภูมิภาคทั้งปวง อีกทั้งยงัมี บทบาทในฐานะผูแ้ทนของ
รัฐบาลไปปฏิบัติงานส่วนภูมิภาคแล้ว ย ังก าหนดให้ส านักงานจังหวัด ซ่ึงสังกัดส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทยมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไป และการวางแผน พฒันาจงัหวดันั้นอีกดว้ย 
ต่อมาเม่ือหน่วยงานต่างๆ ไดข้ยายบทบาทอ านาจหนา้ท่ีให้ครอบคลุมปฏิบติังานในส่วนภูมิภาคเพิ่ม
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มากข้ึน มีการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่เป็นจ านวนมาก อาคารศาลากลางจงัหวดัไม่สามารถรับรอง
การขยายตวัดงักล่าวได ้หน่วยงานต่างๆ เหล่านั้นจึงไดมี้การ ก่อสร้างอาคารท่ีท าการของตนเอง ใน
ลกัษณะการกระจดักระจายตามสภาพท่ีดินท่ีมีอยู่ และเป็นการใช้ท่ีดินอยา่งไม่ประหยดั ท าให้ไม่
สามารถวางผงัอยา่งเป็นระบบได ้ไม่สะดวกในการบริหาร และขาดความคล่องตวัในการบริการ จึง
มีการน าความคิดในเร่ืองศูนยร์าชการมาใช ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรวมอาคารสถานท่ีราชการมาไว้
ในบริเวณเดียวกันเพื่อศูนย์กลางการบริหารงาน และเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริการ
ประชาชนในลกัษณะเบ็ดเสร็จ (One stop service) การด าเนินงานเร่ืองศูนยร์าชการในระยะแรกมุ่ง
ด าเนินการเพื่อจดัระบบสถานท่ีราชการของหน่วยราชการในส่วนกลาง เพื่อก าหนดท่ีตั้งสถานท่ี
ราชการท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  เป็นการลดความแออดัในกรุงเทพมหานคร โดยเร่ิมด าเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 มีคณะกรรมการพิจารณาสถานท่ีท างานของ
หน่วยงานราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลักเป็นองค์กรรับผิดชอบ และวนัท่ี 12 
กรกฎาคม พ.ศ. 2531 คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนอีกชุดหน่ึง คือคณะกรรมการ
จดัระบบสถานท่ีราชการ โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดแนวทาง
ในการปฏิบติัควบคุม และด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผน การจดัระสถานท่ีราชการของ
การริหารราชการส่วนกลาง และ ด าเนินการในเมืองหลักอีก 26 จงัหวดั ได้แก่ กาญจนบุรี 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เพชรบุรี ระยอง  ราชบุรี สระบุรี เชียงราย เชียงใหม่ นครสวรรค์ พิษณุโลก 
ล าปาง ขอนแก่นนครราชสีมา มุกดาหาร ร้อยเอ็ด สกลนคร สุรินทร์ อุดรธานี อุบลราชธานี กระบ่ี 
พงังา สงขลา นครศรีธรรมราช ภูเก็ต และสุราษฎร์ธานี โดยมีส านักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอ้ม  กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ท าให้มี
จงัหวดัท่ี เหลือจ านวน 49 จงัหวดั ขาดการจดัท าแผนการใช้ท่ีดินและขาดการวางผงัแม่บทศูนย์
ราชการ (กระทรวงมหาดไทย, สถาบนัด ารงราชานุภาพและส านกันโยบายและแผน, 2542) 

 

 8.2  ศาลากลางจังหวดัอุดรธานี (http://www.udonthani.go.th) 
         ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีมีพื้นท่ี 26 ไร่ 3 งาน 80 ตารางวา ตั้งอยู่ ถนนอภิบาล

บญัชา ต.หมากแขง้ อ.เมืองนครอุดรธานีจ.อุดรธานีมีพื้นท่ีติดต่อดงัน้ี 
 ทศิเหนือ ติดกบัท่ีวา่การอ าเภอเมืองนครอุดรธานีและท่ีท าการสภากาชาดจงัหวดั
อุดรธานี 
 ทศิตะวนัออก ติดกบัท่ีท าการไปรษณียจ์งัหวดัอุดรธานีและวทิยาลยัเทคนิค
อุดรธานี 
  ทศิตะวนัตก ติดกบัทุ่งศรีเมือง 

 ทศิใต้ ติดกบัศาลจงัหวดัอุดรธานี 

http://www.udonthani.go.th/
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 ในเขตบริเวณพื้นท่ีศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีประกอบดว้ยส่ิงปลูกสร้างส าคญัไดแ้ก่ 
อาคารศาลาเอนกประสงค์  อาคารท่ีท าการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขต 5 
(อุดรธานี) และอาคารศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีจ านวนสองหลงั (หลงัเก่าและหลงัใหม่) เช่ือมต่อ
กนั 
 อาคารศาลากลางจงัหวดัหลงัแรก (หลงัเก่า) สร้างเม่ือ พ.ศ. 2496 ลกัษณะเป็นอาคาร
ก่อสร้าง ปูนซิเมนต์ผสมไม้ สองชั้นใช้ชั้นบนใช้เป็น ส านักงานท่ีท าการปกครองจงัหวดั และ
ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัอุดรธานีชั้นล่างใช้เป็นท่ีท าการของ ส านกังานคลงั
จงัหวดัอุดรธานี 
 อาคารศาลากลางจงัหวดัหลงัท่ีสอง (หลงัใหม่) สร้างเม่ือวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์  2539 
แลว้เสร็จเม่ือ วนัท่ี 23 กนัยายน  2541  มีลกัษณะเป็นอาคาร 7 ชั้น ใชเ้ป็นท่ีท าการของ ส่วนราชการ
ต่างๆ ดงัน้ี  
 1.  ส านกังานผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 2.  รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 

3.  ส านกังานจงัหวดัอุดรธานี 
4.  ท่ีท าการปกครองจงัหวดั 

 5.  พฒันาชุมชนจงัหวดัอุดรธานี 
 6.  ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัอุดรธานี 

7.  ส านกังานท่ีดินจงัหวดัอุดรธานี 
8.  ส านกังานปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัอุดรธานี 
9.  ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัอุดรธานี 
10.  ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัอุดรธานี 

 11.  ส านกังานประมงจงัหวดัอุดรธานี 
 12.  ส านกังานแรงงานจงัหวดัอุดรธานี 
 13.  ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัอุดรธานี 
 14.  ส านกังานสถิติจงัหวดัอุดรธานี 
 15.  ส านกังานพลงังานจงัหวดัอุดรธานี 
 16.  ส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัอุดรธานี 
 17.  ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัอุดรธานี 
 18.  ส านกังาน คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอุดรธานี 
 19. ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษยจ์งัหวดัอุดรธานี 
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 8.3.  พืน้ทีจั่งหวดัอุดรธานี (http://www.udonthani.go.th) 
 จงัหวดัอุดรธานีมีพื้นท่ี  11,730.302 ตารางกิโลเมตร  เป็นจงัหวดัท่ีมี พื้นท่ีมากเป็นอนัดบั 4 ของ

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  2  เป็น
ระยะทาง 564 กิโลเมตร 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5 แผนผงัแสดงท่ีตั้งของอ าเภอในจงัหวดัอุดรธานี  
(ท่ีมา : http://udn.brrd.in.th) 

 
 8.4.  อาณาเขตติดต่อ   
 จงัหวดัอุดรธานี มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัต่างๆ 6 จงัหวดั ดงัน้ี 

         ทิศเหนือ   : ติดต่อกบัจงัหวดัหนองคาย 
         ทิศตะวนัออก : ติดต่อกบัจงัหวดัสกลนคร 
         ทิศใต ้  : ติดต่อกบัจงัหวดัขอนแก่น และจงัหวดักาฬสินธ์ุ 

         ทิศตะวนัตก : ติดต่อกบัจงัหวดัหนองบวัล าภู และจงัหวดัเลย 
 8.5.  ข้อมูลประชากร 

 ประชากรส่วนใหญ่อพยพมาจากถ่ินอ่ืนและมาตั้ งหลักแหล่งในเขตจังหวดั
อุดรธานี  ประชาชนท่ีเป็นชาวพื้นเมืองเป็น ชาวไทยยอ้ท่ีตั้งหลกัแหล่งอาศยัอยูท่ี่ อ  าเภอวงัสามหมอ
และอ าเภอ ศรีธาตุมีจ านวนไม่มากจงัหวดัอุดรธานี มีจ  านวนประชากรจ านวน 1,538,940 คนแยก

http://www.udonthani.go.th/
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เป็นชาย 769,448 คน และหญิง 769,492 คนประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 95 เป็นคนไทย มี
เพียงส่วนนอ้ยท่ีเป็นชาวต่างชาติท่ีส าคญัไดแ้ก่ คนจีน คนญวนจงัหวดัอุดรธานี ประชากรส่วนใหญ่
นบัถือศาสนาพุทธมีประชากรบางส่วนท่ีนบัถือศาสนาอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ศาสนาคริสต ์และอิสลาม 

 8.6.  สภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ 
         สภาพอากาศของจงัหวดัอุดรธานีแบ่งออกเป็น 3 ฤดูไดแ้ก่ฤดูร้อนฤดูฝนและฤดู

หนาวเน่ืองจาก เป็นท่ีราบสูง มีเทือกเขาท่ีติดต่อกนัเป็นแนวยาวอากาศจึงค่อนขา้งร้อนอบอา้วในฤดู
ร้อนและค่อนขา้งหนาวเยน็มากในฤดูหนาวเดือนท่ีมีอากาศร้อนอบอา้วมากท่ีสุดคือเดือนเมษายน
และหนาวท่ีสุดในเดือนมกราคม 
  ลกัษณะภูมิประเทศทัว่ไปประกอบไปดว้ยภูเขาท่ีสูงท่ีราบลุ่ม และพื้นท่ีลูกคล่ืน
ลอนต้ืน แบ่งไดด้งัน้ี 

           1.  บริเวณท่ีสูงทางทิศตะวนัตกและทางทิศใต้ สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น
พื้นท่ีภูเขา บางส่วนเป็นพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนต้ืนหรือลอนลึก มีความสูงจากระดบัน ้ าทะเลประมาณ 
200 เมตร สภาพภูมิประเทศลกัษณะน้ีครอบคลุมพื้นท่ีในเขตอ าเภอน ้ าโสม อ าเภอหนองววัซอ 
อ าเภอโนนสะอาด อ าเภอศรีธาตุ  อ าเภอวงัสามหมอ และดา้นตะวนัตกของอ าเภอกุดจบั และอ าเภอ
บา้นผือ มีเทือกเขาสูงสลบั  เนินเต้ีย บางส่วนเป็นพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนต้ืนสลบัพื้นท่ีนา  มีท่ีราบลุ่ม   
อยูบ่ริเวณริมแม่น ้า เช่น ล าน ้าโมง  ล าปาว เป็นตน้ 

           2.  บริเวณพื้นท่ีลูกคล่ืนทางตะวนัออกเฉียงเหนือและทิศตะวนัออก สภาพภูมิ
ประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนต้ืน มีท่ีดอนสลบัท่ีนา บางส่วนเป็นเนินเขาเต้ียๆ มีความสูง
จากระดบัน ้าทะเล ปานกลางเฉล่ียนอ้ยกวา่ 200เมตร สภาพภูมิประเทศน้ีครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอบา้น
ผอื อ าเภอเมือง อ าเภอกุมภวาปี  อ าเภอหนองแสง  อ าเภอไชยวาน  อ าเภอเพญ็  อ าเภอทุ่งฝน อ าเภอ
สร้างคอม   อ าเภอบา้นดุง มีท่ีราบลุ่มเป็นบริเวณใหญ่ในเขตอ าเภอเมืองและอ าเภอกุมภวาปี ซ่ึงเป็น
ต้นก า เ นิดล าน ้ าปาว  พื้ น ท่ี ลู กค ล่ืนดังก ล่ าวจะ มีพื้ น ท่ี สู ง  ซ่ึ ง เ ป็นป่ าสงวนเ ดิมทาง ทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือทาง อ าเภอบา้นดุง นอกจากน้ียงัมีพื้นท่ีราบลุ่มบริเวณแม่น ้ าต่าง ๆ   เช่น ห้วย
น ้าสวยหว้ยหลวง ล าน ้าเพญ็หว้ยดาน หว้ยไพจานใหญ่ และแม่น ้าสงคราม 

 8.7.  การปกครอง 
         จงัหวดัอุดรธานีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น  20 อ าเภอ 155  ต าบล 1,880 
หมู่บ้าน 404,064 หลงัคาเรือน 403 ชุมชนแยกเป็น เทศบาลนครอุดรธานี  1แห่ง มี 100 ชุมชน 
เทศบาลเมือง  2  แห่ง/เทศบาลต าบล27  แห่ง  มี303  ชุมชน  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  150  
แห่ง หน่วยการปกครองอ าเภอประกอบดว้ย  
  1.  อ าเภอเมืองอุดรธานี  

 2.  อ าเภอหนองววัซอ 
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 3.  อ าเภอหนองหาน 
 4.  อ าเภอบา้นผือ 
 5.  อ าเภอบา้นดุง 
 6.  อ าเภอกุมภวาปี 
 7.  อ าเภอโนนสะอาด 
 8.  อ าเภอเพญ็ 
 9.  อ าเภอน ้าโสม 
 10.  อ าเภอกุดจบั 
 11.  อ าเภอศรีธาตุ 
 12.  อ าเภอวงัสามหมอ 
 13. อ าเภอทุ่งฝน 
  14.  อ าเภอสร้างคอม 
 15.  อ าเภอไชยวาน 
 16.  อ าเภอหนองแสง 
 17.  อ าเภอนายงู 
 18.  อ าเภอพิบูลยรั์กษ,์  
 19.  อ  าเภอกู่แกว้ 
 20.  อ าเภอประจกัษศิ์ลปาคม 
 

 8.8.  ประวตัิศาสตร์จังหวดัอุดรธานี (http://www.udonthani.go.th) 
 จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีพบวา่  บริเวณพื้นท่ีท่ีเป็นจงัหวดั

อุดรธานีในปัจจุบนัเคยเป็นถ่ินท่ีอยูข่องมนุษยม์าตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์ประมาณ 5,000-7,00 
ปี จากหลกัฐานการคน้พบท่ีบา้นเชียงอ าเภอหนองหานและภาพเขียนสีบนผนงัถ ้ าท่ีอ าเภอบา้นผือ
เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นเป็นอย่างดีจนเป็นท่ียอมรับนับถือในวงการศึกษาประวติัศาสตร์และ
โบราณคดีระหวา่งประเทศวา่ชุมชนท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูข่องมนุษยก่์อนประวติัศาสตร์ท่ีจงัหวดัอุดรธานีมี
อารยธรรมความเจริญในระดบัสูง  และอาจถ่ายทอดความเจริญน้ีไปสู่ประเทศจีนก็อาจเป็นได้
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เคร่ืองป้ันดินเผาสีลายเส้นท่ีบา้นเชียงนั้นสันนิษฐานวา่อาจเป็นเคร่ืองป้ันดินเผาสี
ลายเส้นท่ีเก่าท่ีสุดของโลก หลงัจากยุคความเจริญท่ีบา้นเชียงแลว้  พื้นท่ีท่ีเป็นจงัหวดัอุดรธานีก็
ยงัคงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยสื์บต่อมาอีกจนกระทัง่สมยัประวติัศาสตร์ของประเทศไทยนบัตั้งแต่
สมยัทวาราวดี(พ.ศ.1200-1600) สมยัลพบุรี (พ.ศ. 1200-1800 และสมยัสุโขทยั พ.ศ.1800 - 2000) 
จากหลกัฐานท่ีพบคือใบเสมาสมยัทวาราวดีลพบุรี และภาพเขียนปูนบนผนงัโบสถ์ท่ีปรักหักพงั
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บริเวณเทือกเขาภูพานใกลว้ดัพระพุทธบาทบวับกอ าเภอบา้นผือแต่ทั้งน้ียงัไม่ปรากฏหลกัฐานช่ือ
จงัหวดัอุดรธานีปรากฏในประวติัศาสตร์แต่อยา่งใด 
       ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีพื้นท่ีท่ีจังหวัดอุดรธานีปรากฏใน
ประวติัศาสตร์เม่ือราวปีจอ พ.ศ. 2117 พระเจา้กรุงหงสาวดีไดท้รงเกณฑ์ทพัไทยให้ไปช่วยตีกรุงศรี
สัตนาคนหุ(เวยีงจนัทน์)  โดยใหส้มเด็จพระมหาธรรมราชากบัสมเด็จพระนเรศวรมหาราชยกทพัไป
ช่วยรบแต่เม่ือกองทพัไทยมาถึงเมืองหนองบวัล าภูซ่ึงเป็นเมืองหนา้ด่านของเมืองเวียงจนัทน์สมเด็จ
พระนเรศวรมหาราชประชวรดว้ยไขท้รพิษจึงยกทพักลบัไม่ตอ้งรบพุ่งกบัเวียงจนัทน์และท่ีเมือง
หนองบวัล าภูน่ีเองสันนิษฐานวา่เคยเป็นเมืองท่ีมีความเจริญมาตั้งแต่สมยัขอมเรืองอ านาจ 
       ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีนั้นจงัหวดัอุดรธานีไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึก 
สงครามกล่าวคือในระหว่าง พ.ศ. 2369 - 2371 ได้เกิดกบฏเจา้อนุวงศ์ยกทพัเขา้มายึดเมือง
นครราชสีมา  ซ่ึงมีผูน้ าคือ คุณหญิงโม (ทา้วสุรนารี)กองทพัเจา้อนุวงศไ์ดถ้อยทพัมาตั้งรับท่ีเมือง
หนองบวัล าภูและได้ต่อสู้กบักองทพัไทยและชาวเมืองหนองบวัล าภูจนทพัเจา้อนุวงศ์แตกพ่าย
ไป  กระทัง่ในปลายสมยัสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 4 ประมาณ พ.ศ. 2411 ไดเ้กิดความ
วุน่วายข้ึนในมณฑลลาวพวนเน่ืองมาจากพวกฮ่อซ่ึงกองทพัไทยไดย้กข้ึนไปปราบปรามจนสงบได้
ชัว่คราวในปี พ.ศ. 2428 สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัพวกฮ่อไดร้วมตวัก่อ    
ก า ร ร้ า ย ก า เ ริ บ เ สิ บส าน ข้ึน อี ก ในมณฑลล า วพวน ฝ่ั งซ้ า ย แม่ น ้ า โ ข ง และ มี ท่ า ที จ ะ
รุนแรง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวโปรดให้พระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมหม่ืนประจกัษ์
ศิลปาคมเป็นแม่ทัพใหญ่ฝ่ายใต้ และเจ้าหม่ืนไวยวรนาถเป็นแม่ทัพใหญ่ฝ่ายเหนือไปท าการ
ปราบปรามพวกฮ่อในเวลานั้นเมืองอุดรธานียงัไม่ปรากฏช่ือเพียงแต่ปรากฏช่ือบา้นหมากแขง้หรือ
บา้นเด่ือหมากแขง้สังกดัเมืองหนองคายข้ึนการปกครองกบัมณฑลลาวพวน  และกรมหม่ืนประจกัษ์
ศิลปาคมแม่ทพัใหญ่ฝ่ายใตไ้ดเ้ดินทพัผา่นบา้นหมากแขง้ไปท าการปราบปรามพวกฮ่อจนสงบ 

 ภายหลังการปราบปรามฮ่อสงบแล้วไทยมีกรณีพิพาทกับฝร่ังเศส เน่ืองจาก
ฝร่ังเศสตอ้งการลาวเขมร  ญวน  เป็นอาณานิคม  เรียกวา่  "กรณีพิพาท ร.ศ. 112  (พ.ศ. 2436)"  ดว้ย
พระปรีชาญาณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีทรงยอมเสียสละส่วนนอ้ยเพื่อรักษา
ประเทศไวจึ้งทรงสละดินแดนฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงให้แก่ฝร่ังเศส และตามสนธิสัญญาท่ีท าข้ึนระหวา่ง 
2 ประเทศ มีเง่ือนไขหา้มประเทศสยามตั้งกองทหารและป้อมปราการอยูใ่นรัศมี  25  กิโลเมตร  ของ
ฝ่ังแม่น ้าโขง 

 ดงันั้น  หน่วยทหารไทยท่ีตั้งประจ าอยูท่ี่เมืองหนองคาย  อนัเป็นเมืองศูนยก์ลาง
ของ  หัวเมืองเมืองหรือมณฑลลาวพวนซ่ึงมีกรมหม่ืนประจกัษ์ศิลปาคมเป็นขา้หลวงใหญ่ส าเร็จ
ราชการ  จ าตอ้งอพยพเคล่ือนยา้ยลึกเขา้มาจนถึงหมู่บา้นแห่งหน่ึงช่ือบา้นเด่ือหมากแขง้ (ซ่ึงเป็น
ท่ีตั้งจงัหวดัอุดรธานีปัจจุบนั) ห่างจากฝ่ังแม่น ้ าโขงกว่า 50 กิโลเมตร เม่ือทรงพิจารณาเห็นว่า
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หมู่บ้านแห่งน้ีมีชัยภู มิ เหมาะสม เพราะมีแหล่งน ้ า ดี  เ ช่นหนองนาเกลือ (หนองประจักษ ์
ปัจจุบนั)  และหนองน ้า อีกหลายแห่ง รวมทั้งห้วยหมากแขง้ซ่ึงเป็นล าห้วยน ้ าใสไหลเยน็ กรมหม่ืน
ประจกัษ์ศิลปาคมทรงบญัชาให้ตั้งศูนยม์ณฑลลาวพวน และตั้งกองทหารข้ึน ณ หมู่บา้นเด่ือหมาก
แขง้จึงพอเห็นไดว้า่เมืองอุดรธานีไดอุ้บติัข้ึนโดยบงัเอิญ  เพราะเหตุผลทางการเมืองระหวา่งประเทศ 
ยิ่งกว่าเหตุผลทางการคา้ การคมนาคมหรือเหตุผลอ่ืน ดงัเช่นหัวเมืองส าคญัต่างๆในอดีตอยา่งไรก็
ตามค าวา่"อุดร"มาปรากฏช่ือเมือง พ.ศ 2450 (พิธีตั้งเมืองอุดรธานี 1 เมษายน ร.ศ. 127 พ.ศ. 2450 
โดยพระยาศรีสุริยราช วรานุวตัร “โพธ์ิ เนติโพธ์ิ”) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้
กระแสพระบรมราชโองการให้จดัตั้ งเมืองอุดรธานีข้ึนท่ีบ้านหมากแข้งอยู่ในการปกครองของ
มณฑลอุดร 
  หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยเม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2475 แลว้ไดมี้การปรับปรุงระเบียบการบริหาร
ราชการแผ่นดินยกเลิกการปกครองในระบบมณฑลในส่วนภูมิภาคยงัคงเหลือเฉพาะจงัหวดัและ
อ าเภอเท่านั้นมณฑลอุดรจึงถูกยบุเลิกไปเหลือเพียงจงัหวดั"อุดรธานี"เท่านั้น 
 

9.   การเมอืงอดุรธานี (บุญส่ง  พิมเพง็ 2552:89) 
 

        หลังจากมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จงัหวดัอุดรธานีก็มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และเม่ือเร่ิมท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรก็มีนกัการเมืองท่ีมาจากขา้ราชการ     
เป็นส่วนมาก ส่วนพรรคการเมืองท่ีไดค้รองต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นเสียงส่วนมาก
เป็นพรรคกิจสังคม  ต่อมาก็มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรจากหลากหลายอาชีพและ
พรรคการเมืองมากข้ึนลงแข่งขนักนัเร่ือยมา จนกระทัง่มีพรรคไทยรักไทยเกิดข้ึนมี พ.ต.ท. ทกัษิณ  
ชินวตัร เป็นหัวหนา้พรรคไทยรักไทย ท าให้จงัหวดัอุดรธานีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง และได้คะแนนเสียงขา้งมากเขา้มานั่งในสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นพรรคการเมืองเดียวทั้ง
จงัหวดัอุดรธานี และเม่ือโดนยุบพรรคการเมืองจึงไดก่้อตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาใหม่เป็นพรรคพลงั
ประชาชน เม่ือมีการตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2540 ก็ยงัไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนเป็นพรรคพลงัประชาชนเป็นเสียงส่วนมากอีกคร้ัง 
        นบัตั้งแต่ประเทศไทยมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540    
เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการออกแบบร่างรัฐธรรมนูญ 
(constitutional  design)ของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ( ส.ส.ร. ) ส่งผลให้กฎกติกาทางการเมือง
ของไทยไดมี้การเปล่ียนไปจากเดิมอยา่งมาก ซ่ึงกฎกติกาดงักล่าวน้ีไดค้รอบคลุมกฎกติกาท่ีวา่ดว้ย



 76 

ระบบการเลือกตั้ง ภายใตพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และมาสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และกฎกติกาท่ีว่าดว้ยจดัตั้งและการด ารงอยู่ของพรรค
การเมืองภายใตพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  ซ่ึงภายใตก้ฎ
กติกาใหม่ดงักล่าว พบวา่การเมืองไทยในช่วงเวลาน้ีไดผ้า่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมา
ดว้ยกนั 3 คร้ัง นัน่คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 การ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร เม่ือว ันท่ี 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ.  2548 และการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือ  2 เมษายน พ.ศ. 2549  
  ดงันั้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 จึง     นบั
ไดว้า่เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรกภายใตก้ฎกติกาการเมืองใหม่ ซ่ึงการเลือกตั้ง
ในคร้ังน้ี  พรรคไทยรักไทยในฐานะพรรคการเมืองน้องใหม่ท่ีเพิ่งก่อตั้งมาได้เพียง 2 ปีเศษ กลบั
ไดรั้บการเลือกตั้งดว้ยคะแนนสูงกวา่พรรคการเมืองอ่ืนๆ ถึง 248 ท่ีนัง่ ในขณะท่ีพรรคประชาธิปัตย์
ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ีมีประวติัศาสตร์ยาวนานกว่า 50 ปี กลบัได้จ  านวนท่ีนัง่สภาผูแ้ทนราษฎร
เพียง 128 ท่ีนัง่ และพรรคการเมืองอ่ืน อนัไดแ้ก่พรรคชาติไทยได ้41 ท่ีนัง่พรรคความหวงัใหม่ 36 ท่ี
นัง่ พรรคชาติพฒันา 29 ท่ีนัง่ พรรคเสรีธรรม 14 ท่ีนัง่ พรรคราษฎร 2 ท่ีนัง่ พรรคกิจสังคม 1ท่ีนัง่ 
และพรรคถ่ินไทย 1 ท่ีนัง่ ต่อท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎร 500 ม่ีนัง่ ซ่ึงเป็นเหตุให้พรรคไทยรักไทย
สามารถเป็น แกนน าการจดัตั้งรัฐบาลกบัพรรคชาติไทย พรรคความหวงัใหม่ และพรรคเสรีธรรม 
ส่งผลให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร หัวหน้าพรรคไทยรักไทยได้ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี
ตลอดระยะเวลาด ารงต าแหน่งส่ีปี เต็ม (9 กุมพาพนัธ์ พ.ศ. 2544-8 มีนาคม พ.ศ. 2528) จนอาจกล่าว
ได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองไทยคร้ังใหม่ท่ีรัฐบาลอยู่ภายใตก้ารบริหารงานโดยผูน้ าทาง
การเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยจนครบวาระการบริหารงาน 4 ปีเต็มโดยไม่มี
การยุบสภาผู ้แทนราษฎรอันแสดงถึงเสถียรภาพและความเข้มแข็งของฝ่ายบริหารและ
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์หลงัของรัฐธรรมนูญ 
   ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังต่อมา เม่ือวนัท่ี 6 กุมพาพนัธ์ พ.ศ. 2548 
พรรคไทยรักไทยยงัท าใหเ้กิดปรากฎการณ์ทางการเมืองคร้ังใหม่อีกคร้ังโดยเป็นพรรคการเมืองเพียง
พรรคเดียวสามารถจดัตั้งพรรครัฐบาลได ้ภายใตก้ฎกติกาการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย โดย
พรรคไทยรักไทยไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 377 ท่ีนัง่ พรรคประชาธิปัตย ์96 ท่ีนัง่ พรรคชาติไทย 
25 ท่ีนัง่ และพรรคมหาชน  2 ท่ีนัง่ ส่งผลใหพ้รรคไทยรักไทย ภายใตแ้กนน าของพ.ต.ท.ทกัษิณ  ชิน
วตัร ในฐานะหวัหนา้พรรคแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลข้ึนด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีสืบเน่ือง
อีกหน่ึงสมยั ตั้งแต่วนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2548  และไปส้ินสุดเม่ือท่ี 24 กุมพาพนัธ์ พ.ศ. 2549 อนั
เน่ืองมาจากการท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ประกาศยุบพรรคสภาผูแ้ทนราษฎรและก าหนดให้มีการ
เลือกตั้งทั้งไปใหม่ ในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ.  2549 ผลจากการเลือกตั้งใหม่พรรคไทยรักไทยก็
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สามารถตั้งพรรครัฐบาลได ้พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีต่อมา เม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2549 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ไม่ชอบ ดว้ยกฎหมาย
และจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ จนกระทัง่ในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 เกิดรัฐประหารข้ึนขณะท่ี 
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัรพ านกัอยูต่่างประเทศ 
  การท่ีกล่าวถึงพรรคไทยรักไทยก็เน่ืองมาจากนกัการเมืองสมาชิกสภาราษฎรท่ีจงัหวดั
อุดรธานีก็มาจากพรรคไทยรักไทยท่ีชนะการเลือกตั้งเป็นส่วนใหญ่ ผลการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 6 
มกราคม พ.ศ. 2544 ผลการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 และผลการเลือกตั้งคร้ังต่อๆมา 
จนกระทัง่ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 จากท่ีพรรค
ไทยรักไทยเปล่ียนช่ือเป็นพรรคพลงัประชาชน เปล่ียนหวัหนา้พรรคการเมืองเป็นนายสมคัร  สุนทร
เวช ก็ไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคพลงัประชาชนทั้ง 4 เขต จ านวน 10 ท่ีนั่ง โดยแบ่งเขต
เลือกตั้งท่ี 1 มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ได้ 3 คน ประกอบด้วย พ.ต.ท. สุรทิน  พิมานเมฆิน         
นายเชิดชยั  วิเชียรวรรณ นายอนนัต ์ ศรีพนัธ์ เขตเลือกตั้งท่ี 2 มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้3 คน 
ประกอบดว้ย นายธีระชยั  แสนแกว้ นายทองดี  มนิสสาร นายต่อพงษ ์ ไชยสาส์น เขตเลือกตั้งท่ี 3 มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้ 2 คน ประกอบดว้ย นายประสพ  บุษราคมั นายจกัพรรดิ  ไชยสาส์น 
เขตเลือกตั้งท่ี 4 มีสมาชิกสภาผูแ้ทนได ้2 คน ประกอบดว้ยนายวิเชียร  ขาวข า และนายเกรียงศกัด์ิ  
ฝ้ายสีงาม จะเห็นไดว้่าการเมืองของจงัหวดัอุดรธานี ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีให้ความนิยม 
ความศรัทธา ในนโยบายของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เพราะการเลือกตั้งในแต่
ละคร้ังประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีก็เลือกพรรคไทยรักไทย แมแ้ต่การยุบพรรคไทยรักไทย และ
ก่อตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาใหม่เป็นพรรคพลงัประชาชนและเปล่ียนหัวหน้าพรรคเป็นนายสมคัร  
สุนทรเวช ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีก็ยงัใหค้วามนิยม ศรัทธานโยบายของ อดีตนายกรัฐมนตรี 
พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เหมือนเดิม มีประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีส่วนใหญ่ รวมกลุ่มกนัจดัตั้ง
ชมรมคนรักอุดรข้ึนมาท างานสนบัสนุนการท างานของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร 
เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน  พ.ศ. 2549 กลุ่มคนรักอุดรก่อตั้งข้ึนมาโดยมีสมาชิกท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมือง
รักในระบอบประชาธิปไตย ต่อตา้นเผด็จการ ชอบความยติุธรรม เม่ือมีฝ่ายสนบัสนุนรัฐบาลก็มีฝ่าย
ต่อตา้นรัฐบาลข้ึน ทั้งสองฝ่ายจึงเกิดความขดัแยง้กนั 
 ดงันั้นการเมืองจงัหวดัอุดรธานีจึงมีการแบ่งกลุ่มทางการเมืองออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ท่ี
มีความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งกลุ่มคนรักอุดรและกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยท่ี
จงัหวดัอุดรธานี ตลอกระยะเวลาหลายปีท่ีผา่นมา กลุ่มคนรักอุดรยงัคงยึดแนวทางการปกป้องรักษา
ประชาธิปไตย ไม่ใหผู้ใ้ดมาย  ่ายผีนืแผน่ดินเมืองอุดรธานีตราบใดท่ีกลุ่มคนรักอุดรยงัคงมีลมหายใจ
อยูท่ี่จะยนืหยดัสู้ต่อไปท่ามกลางความสามคัคีภายในชมรมคนรักอุดร ท่ีมีหวัใจเดียวกนัมีอุดมการณ์ 
และความรักในผืนแผ่นดินบ้านเกิดไม่น้อยไปกว่ากันในขณะท่ีมวลสมาชิกในกลุ่มคนรักอุดร 
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ออกมาต่อสู้ เพื่อรักษาไว้ซ่ึง ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยส่วน กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยท่ีจงัหวดัอุดรธานี ก็มีอุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีแตกต่างจาก
กลุ่มคนรักอุดรท่ีออกมาต่อตา้นการท างานของรัฐบาลอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร 
และใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มพนัธมิตรประชาธิปไตย ท่ีน าโดยแกนน า นายสนธิ  ล้ิมทองกุล จากความ
แตกต่างดา้นอุดมการณ์ทางการเมืองจึงเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างกลุ่มคนรักอุดร และ
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยท่ีจงัหวดัอุดรธานี 
 

10.  ชมรมคนรักอดุร (บุญส่ง  พิมเพง็ 2552:97) 
 

 นายขวญัชยั  สาราค า หรือ ขวญัชยั  ไพรพนา เป็นนกัจดัรายการวิทยุประจ าอยูส่ถานี
วทิยปุระจ าอยูท่ี่สถานีวิทยุกระจายเสียงสามยอดจงัหวดัอุดรธานี ท างานอยูห่ลายปีท าให้ประชาชน
รู้จกัในฐานะนกัจดัรายการวิทยุ ไดจ้ดัรายการข่าวเชิงวิจารณ์การเมืองพร้อมการจดัรายการข่าวเชิง
วิจารณ์การเมืองพร้อมกบัการจดัเวทีเสียงสามยอดพบประชาชนซ่ึงจะไดรั้บความนิยมอยา่งมากใน
ยุครัฐบาลพรรคไทยรักไทย และมีจ านวนผูฟั้งมากท่ีสุดถ้าเทียบกับรายการวิทยุภายในจงัหวดั
อุดรธานี จากนั้น  นายขวญัชยั  ไพรพนา จึงออกจากสถานีวิทยุเสียงสามยอด และไดจ้ดัตั้งสถานี
วิทยุชุมชนข้ึนมา เป็นวิทยุชุมชน เอฟเอ็ม 97.5 Mhzท่ีครอบคลุมพื้นท่ีการออกอากาศทัว่ทั้ ง 3 
จงัหวดั คือจงัหวดัอุดรธานี, หนองบวัล าภู, หนองคาย(บางส่วน) พอถึงปลาย พ.ศ. 2548 มีการ
เคล่ือนไหวโจมตีนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ซ่ึงนายสนธิ  ล้ิมทองกุล ไดใ้ห้ขอ้มูลกล่าว
โจมตีรัฐบาล ท าให้ประชาชนท่ีฟังรายการโทรศพัท์เขา้มาแสดงความคิดเห็นอยา่งมากมาย การท า
หน้าท่ีเป็นผูจ้ดัรายการวิทยุเก่ียวกับรายงานข่าวทางด้านการเมือง ท าให้ประชาชนชาวจงัหวดั
อุดรธานีให้ความสนใจการเมืองมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง จากสถานีวิทยุชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
ทั้งยงัสามารถรับฟังวิทยุชุมชนในพื้นท่ีไกลๆไดอี้ก จนกระทัง่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 นายขวญัชยั  
ไพรพนา จึงไดเ้ชิญผูฟั้งจากทางบา้นนดัมาพบปะสังสรรค์พูดคุยกนัตอนนั้นมีอยูป่ระมาณ 60 คน 
และมีการประชุมหารือเก่ียวกบัการจดัตั้งกลุ่มคนรักอุดรข้ึน ดว้ยกลไกการประสานสิบทิศของนาย
ขวญัชยั  ไพรพนา ประธานกลุ่มคนรักอุดรท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานเพื่อสร้างความยุติธรรม
และความถูกตอ้งให้กบัสังคมเมืองอุดรธานี ในฐานะของผูริ้เร่ิมจุดประกาย การก่อตั้งกลุ่มคนรัก
อุดรข้ึนภายใตแ้รงขบัเคล่ือนของทุกองค์กรท่ีดูแลกนัและกนัเสมือนครอบครัว สถานีวิทยุ เอฟเอ็ม 
97.50 Mhz คล่ืนมวลชนสัมพนัธ์จึงไดเ้ปิดตวัข้ึนท่ามกลางวิกฤติการเมืองไทย เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 
พ.ศ. 2549 ณ บริเวณตลาดเร่ิมอุดม อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี และเปิดตวักลุ่มคนรักอุดรข้ึนอยา่ง
เป็นทางการ แรกเร่ิมนายสมพงษ ์ จนัทร์งาม เขา้มาดูแลรับผิดชอบในฐานะของประธานชมรมคน
รักอุดรคนแรก ในขณะท่ีนายขวญัชัย  ไพรพนา ขอเป็นผูท้  าหน้าท่ีอยู่เบ้ืองหลงั ซ่ึงทางกลุ่มคน      
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รักอุดรมีคณะท างานครบทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งรองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และ
คณะกรรมการทุกคน ไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกในกลุ่มคนรักอุดร เม่ือกลุ่มคนรักอุดรแข็งแกร่ง  
และเติบโตข้ึนทุกวนัจ านวนสมาชิกท่ีสมคัรใจเขา้มาเป็นคนในครอบครัวของกลุ่มคนรักอุดรก็มี
จ  านวนเพิ่มมากข้ึน จุดยืนของกลุ่มคนรักอุดร  เป้าหมายไม่ไดผ้กูพนักบัคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่ติด
กบันโยบายของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ท่ีมีนโยบายเขา้มาช่วยเหลือประชาชน
อยา่งแทจ้ริง 
 เม่ือมีการจดัตั้งกลุ่มคนรักอุดรข้ึนในจงัหวดัอุดรธานีผูค้นจากทัว่สารทิศเดินทางเขา้
มาร่วมเป็นหน่ึงในสมาชิกของชมรมคนรักอุดร จากหมู่บา้น ต าบล ถึงอ าเภอต่างๆ จ านวนสมาชิก
ของกลุ่มคนรักอุดรสมคัรใจเขา้ร่วมอุดมการณ์ประมาณ สองแสนกว่าคน และยงัจะเพิ่มข้ึนอีก
เร่ือยๆ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นหลกัประกนัความจริงท่ีวา่กลุ่มคนรักอุดรไม่ไดก่้อตั้งเพื่อใครคนใดคนหน่ึงแต่
ทุกคนมีอุดมการณ์รักประชาธิปไตยเหมือนๆกัน กลุ่มคนรักอุดรมีการเปล่ียนตวัประธานและ
คณะท างานชุดใหม่และได ้นายขวญัชยั  ไพรพนา เป็นผูบ้ริหารงานในต าแหน่งประธานกลุ่มคนรัก
อุดร มีการยา้ยสถานี วทิยกุระจายเสียงและส านกังานกลุ่มคนรักอุดรในวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
มาท่ีส านกังานเลขท่ี 297/3 บา้นหนองเหล็ก ซอย 9 ต.หมากแขง้ อ.เมือง จ. อุดรธานี เพราะมีพื้นท่ี
กวา้งขวางสามารถรองรับสมาชิกกลุ่มคนรักอุดรไดม้าก เม่ือสมาชิกมากข้ึนจึงเปล่ียนมาเป็นชมรม
คนรักอุดรแทน ใช้สัญลกัษณ์โลโก ้ สีแดง เส้ือสีแดง จึงเป็นเคร่ืองหมายของกลุ่มคนรักอุดรหรือ
ชมรมคนรักอุดร ท่ีใชใ้นการปักหลกัต่อสู้เพื่อศกัด์ิศรีของคนอุดรธานี การท่ีกลุ่มคนรักอุดรออกมา
เคล่ือนไหวต่อสู้กบักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ก็เพราะในอดีตท่ีผา่นมาความสงบ
สุขเกิดข้ึนในสังคมไทย 
 

11. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัและผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานี มีงานวจิยัท่ีน าเสนอความเช่ือมโยงระหวา่งศาลากลางจงัหวดักบัความเป็นการเมือง
ไดแ้ก่ 
       

 นิ ติ   เ ช้ือสถาปนศิริ  (2544)  ศึกษาความหมายทางการเมืองของลักษณะทาง
สถาปัตยกรรมของอาคารราชการไทย : กรณีศึกษาศาลากลางจงัหวดั จากการศึกษาของการตีความ
ลกัษณะทางสถาปัตยกรรม ส่ีช่วงเวลาของศาลากลางจงัหวดัดงัน้ี 
 1.  ศาลากลางจงัหวดัช่วงแรกส่ือถึงความพยายามจากกษตัริยส์ยามท่ีมุ่งจะสร้างความ 
ยอมรับในอ านาจแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ ไม่มีผูใ้ดไดค้รอบครองความหมายและความชอบธรรม 
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ทางการเมือง 
 2.  ศาลากลางจงัหวดัช่วงท่ีสอง ส่ือถึงผลส าเร็จในการรวมอ านาจสู่ศูนยก์ลางของ
กษตัริยไ์ทยท่ีมีกษตัริยเ์ป็นผูค้วบคุมอยา่งแทจ้ริง โดยผา่นกระบวนการการน าเสนอนโยบายทางการ
เมือง กษตัริยไ์ทยไดค้รอบครองความหมายและความชอบธรรมทางการเมือง 
 3.  ศาลากลางจงัหวดัช่วงท่ีสาม ส่ือถึงผลส าเร็จในการเปล่ียนแปลงการปกครองและ
สร้างความเขม้แข็งให้กบัอ านาจทางการเมืองการปกครองจากส่วนกลางท่ีมีท่ีมาจากอ านาจในการ
ควบคุมก าลงัในระบบราชการ ผูท่ี้ได้รับความชอบธรรมทางการเมืองจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีอ านาจใน
ระบบราชการ 
 4. ศาลากลางช่วงท่ีส่ี ส่ือถึงความชอบธรรมของระบบการเมืองท่ีข้ึนอยู่กบัท่ีมาของ
อ านาจทางการเมืองตามระบอบการปกครองประชาธิปไตยท่ีเป็นจริงมากข้ึนในทางปฏิบติั ผูท่ี้มี
ความชอบธรรมทางการเมืองไดต้อ้งแสดงลกัษณะท่ียอมรับต่อความหลากหลายในสังคม 
 5.  ภาพรวมจากทุกช่วงเป็นระบบราชการไทยท่ีพยายามแสดงตนเป็นส่วนหน่ึงของ
ความชอบทางการเมืองโดยปรับตวัตามกระแสทางการเมืองในสังคมท่ีเปล่ียนไปในแต่ละช่วงเวลา 
 
 บุญส่ง  พิมพเ์พง็ (2552) ศึกษาเร่ืองความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งกลุ่มคนรักอุดร
และกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยท่ีจงัหวดัอุดรธานี พ.ศ. 2549 – 2552 ผลวิจยัพบว่า
ผลกระทบจากความขดัแยง้ไดก่้อให้เกิด การแบ่งแยกกลุ่มทางการเมืองออกอย่างชดัเจน เกิดความ
แตกแยกระหว่างกลุ่ม มีการต่อตา้นฝ่ายตรงกนัขา้ม ให้การสนบัสนุนกลุ่มการเมือง ประชาชนให้
ความสนใจ และมี   ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน เกิดความไม่สงบสุขในสังคม ต่อตา้นการคา้และ
ธุรกิจของฝ่ายตรงขา้ม ส่วนสมาชิกแต่ละกลุ่มมีความรักใคร่สามคัคี และมีกิจกรรมร่วมกนัเป็นอยา่ง
ดี 
  

  ดาบต ารวจหญิง พิมพพ์ญา ค าดี (2553) ศึกษาเร่ืองผลกระทบทางการเมืองจากความ
ขดัแยง้ของกลุ่มเส้ือเหลืองและกลุ่มเส้ือแดง ในจงัหวดัพิจิตร ผลการวจิยัพบวา่  
 1. ลกัษณะความขดัแยง้ทางการเมือง ของ กลุ่มเส้ือเหลือง และกลุ่มเส้ือแดง ในจงัหวดั
พิจิตรไดแ้ก่ 
 1.1.  ทั้งสองฝ่ายใชว้าทกรรมทางการเมืองใส่ร้ายกนัและกนั ผูต้อบแบบสอบถาม
ใหค้วามเห็นวา่ใชว้าทกรรมทางการเมืองมากท่ีสุด     
  1.2.  ขดัแยง้โดยกล่าวร้ายผา่นส่ือในรูปแบบต่างๆ ผูต้อบแบบสอบถามท่ีอยูใ่น
แต่ละฝ่ายตอบวา่รับขอ้มูลจากส่ือจานดาวเทียมของกลุ่มตนมากท่ีสุด  
  1.3.  มีพฒันาการรวมกลุ่มเพื่อรวมพลงัใหเ้ขม้แขง็มากข้ึน ผูต้อบแบบสอบถาม 
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เห็นวา่มีพฒันาการดา้นการนาคนเขา้รวมกลุ่มมากท่ีสุด 
  1.4.  แต่ละฝ่ายได้ยกตัวบุคคลข้ึนเชิดชูเป็นสัญลักษณ์ในการต่อสู้ ผูต้อบ
แบบสอบถามเห็นวา่มีการนาตวับุคคลเป็นสัญลกัษณ์การต่อสู้ทางการเมืองมากท่ีสุด  
  1.5.  สร้างพลงัอ านาจของกลุ่มเพื่อคานอ านาจกนั ผูต้อบแบบสอบถามคิดวา่ใช้
อ านาจกลุ่มในการชุมนุมโดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายมากท่ีสุด 
 2.  ผลกระทบทางบวกดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ส่งเสริม
สถาบนัทางการเมือง ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ตรวจสอบและคานอ านาจนกัการเมืองเพื่อ
ก าหนดทิศทางเศรษฐกิจ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและเปิดโลกทศัน์ทางการเมือง ผลกระทบทางลบ
ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ นกัการเมืองช่วงชิงอ านาจกนั ความไร้
เสถียรภาพของสถาบนัทางการเมือง ไม่เคารพกฎหมาย เกิดค่านิยมท่ีผิด ใชก้ าลงัความรุนแรง ลา้
หลงัในการพฒันาเศรษฐกิจ ขาดการออม ปัญหาการด ารงชีวิตประจ าวนั นกัการเมืองค านึงถึง
ผลประโยชน์ของตนมากกว่าส่วนรวม ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในสังคมเปล่ียนแปลง
ไปสู่ความขดัแยง้ และสูญเสียทรัพยากรอ่ืนๆ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นประชาชนท่ีไม่ร่วมท า
กิจกรรมทางการเมืองไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด    
 3.  แนวโนม้ของผลกระทบทางบวกดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
ไดแ้ก่ประชาชนเขา้ใจระบบการเมืองมากข้ึน เกิดปรับเปล่ียนวฒันธรรมทางการเมือง ปลูกฝัง
ค่านิยมทางการเมืองในลกัษณะของกลุ่ม แนวโนม้ของผลกระทบทางลบดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ สังคมเกิดความแตกแยก ระบบเศรษฐกิจถดถอย ผูต้อบแบบสอบถาม
มองวา่แนวโนม้ของผลกระทบทางการเมืองจะเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนมากท่ีสุด  
 

 ธรรมศกัด์ิ  สุเมตติกุล (2544) ศึกษาเร่ืองผลกระทบของความขดัแยง้ทางการเมือง
เร่ืองขยะในเทศบาลเชียงใหม่  ลักษณะของเหตุการณ์คล้ายกับความเหตุการณ์ทางการเมือง
ระดบัชาติในช่วงท่ีเกิดการศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีกล่าวคือ เป็นการแยง่ชิงอ านาจทางการเมือง
ของ 2 ฝ่ายตรงกนัขา้มทางการเมือง การศึกษาพบวา่ ปัญหาขยะนั้นมีสาเหตุมาจากความขดัแยง้ทาง
การเมืองทอ้งถ่ินของเทศบาลนครเชียงใหม่ ไดแ้ก่การจดัสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวั และการแยง่ชิง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรี กลุ่มท่ีต่อต้านฝ่ายบริหารได้ปลุกม็อบข้ึนมาต่อต้านและขบัไล่ไม่ให้
เทศบาลน าขยะไปทิ้งตามท่ีต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถแกไ้ขปัญหาขยะได ้คะแนน
นิยมฝ่ายบริหารจึงลดลง และกดดนัจนตอ้งลาออก กลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้มจึงเสนอตวัเขา้มาแกไ้ข
ปัญหาขยะ และไดเ้ขา้มาบริหารงานเทศบาลนครเชียงใหม่แทน 
 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
  
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง “ปัจจัยและผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลาง
จังหวัดอุดรธานี” เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีน าไปสู่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี และเพื่อศึกษา
ผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี  ผูศึ้กษาได้ด าเนินการตาม
ระเบียบวธีิวจิยั โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
 1.1.  ประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือประชาชนในเขตอ าเภอเมือง

จงัหวดัอุดรธานี มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1.  กลุ่มท่ี 1 ประชาชนผูถู้กจบักุมในคดีเผาศาลากลางจงัหวดัและประชาชน
ทัว่ไป 
 2.  กลุ่มท่ี 2 หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัอุดรธานี          

         3.  กลุ่มท่ี 3 นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
         4.  กลุ่มท่ี 4 ส่ือสารมวลชน  
 
 1.2.  กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิย  
         1.   กลุ่มท่ี 1 ประชาชนผูถู้กจบักุมในคดีเผาศาลากลางจงัหวดั และประชาชน
ทัว่ไปจ านวน  12  คน 
         2.  กลุ่มท่ี 2 หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัอุดรธานี จ านวน 2 คน
ประกอบดว้ยขา้ราชการพลเรือนสามญั ต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญการพิเศษ จ านวน 1 
คน และต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัอาวุโส จ านวน 1 คน 
         3.  กลุ่มท่ี 3 นกัการเมืองทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน ประกอบดว้ย นายยกเทศบาล 
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นายกเทศบาลต าบล จ านวน 2 คน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
         4.  กลุ่มท่ี 4 ส่ือสารมวลชน ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัอุดรธานี จ านวน 1 คน  
                             รวมทั้งส้ิน 19  คน 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Quanlitative Research) โดยใช้การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยมีแนวสัมภาษณ์ สอบถามถึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนด 
โดยมีค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั ดงัน้ี 
 2.1.  ปัจจัยทีน่ าไปสู่เหตุการณ์การเผาศาลากลางจังหวดัอุดรธานี 
 2.1.1.  ความขดัแยง้ทางการเมือง 
    2.2.2.  ปฏิบติัการสลายการชุมนุมของทหาร 
    2.1.3.  การส่ือสารทางการเมือง 
    2.1.4.  ศาลากลางกบัการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจรัฐในส่วนภูมิภาค 
 2.2.  ผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอุดรธานี 
                              2.2.1.  ผลกระทบในเชิงบวก 
                                         ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีมีความต่ืนตวัทางทางการเมือง 
                              2.2.2.  ผลกระทบในเชิงลบ 
                     1)  เพิ่มความแตกแยกทางการเมือง 
                                         2)  การจ ากดัสิทธิการส่ือสารทางการเมืองไดแ้ก่ ดา้นการน าเสนอ 
ข่าวสารทางการเมือง ดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการแสดงความคิดเห็น ทางการเมือง 
ของประชาชน 

 
3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การวจิยัน้ีแบ่งการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น 2 ประเภท คือขอ้มูลปฐมภูมิคือการ
สัมภาษณ์ และขอ้มูลทุติยภูมิคือการศึกษาเอกสารดงัน้ี 

  3.1. ขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
 3.2.  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ผูว้จิยัจะท าการวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ 

 ท่ีมีอยูแ่ลว้ทั้งจากหอ้งสมุด และหน่วยงานส่วนราชการต่างๆ ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต ท่ีมี 
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ส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น รายงานการปฏิบติัราชการของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารการวิจยั บทความ
ในหนงัสือพิมพ ์บทความในเวบ็ไซต ์ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา หลงัจากท่ีผูว้ิจยัรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม
เสร็จเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัจะเขียนบนัทึกแยกประเภทตามคุณลกัษณะของขอ้มูล จดัหมวดหมู่ น าไป
ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยจดัเรียงล าดบัดงัน้ี 
 4.1.  จดัเตรียมขอ้มูลจากเอกสาร โดยตรวจสอบวา่เอกสารมีความพร้อมครบถว้น
สมบูรณ์ 
 4.2.  จดัเตรียมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในภาคสนามมาพิจารณา
วเิคราะห์ โดยท าการวเิคราะห์วา่เหตุปัจจยัใดท่ีส่งผลใหน้ าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
เม่ือเกิดเหตุการณ์แลว้เกิดผลกระทบทางการเมืองอยา่งไรหรือไม่ รวมทั้งใชก้รอบแนวคิดตามทฤษฏี
ท่ีก าหนดไวม้าใชใ้นการวิเคราะห์ดว้ย 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง “ปัจจัยและผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลาง
จังหวัดอุดรธานี” เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีน าไปสู่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี และเพื่อศึกษา
ผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ผู ้วิจยัได้น าเสนอผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ตอน  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ล าดบัความเป็นมาของเหตุการณ์การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
 ตอนท่ี 2  ปัจจยัท่ีน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
                2.1 ความขดัแยง้ทางการเมือง 
                        2.2 ปฏิบติัการสลายการชุมนุมของทหาร 
                        2.3 การส่ือสารทางการเมือง 
                        2.4 ศาลากลางจงัหวดักบัการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจรัฐในส่วนภูมิภาค 

 ตอนท่ี 3  ผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
                                    3.1. ผลกระทบในเชิงบวก 

   ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีมีความต่ืนตวัทางทางการเมือง 
                                    3.2 ผลกระทบในเชิงลบ 

   3.2.1. เพิ่มความแตกแยกทางการเมือง 
                                            3.2.2  การจ ากดัสิทธิการส่ือสารทางการเมืองไดแ้ก่ ดา้นการน าเสนอ  
                                                      ข่าวสารทางการเมือง ดา้นการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และ 
                                                      การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ของประชาชน 
 

ตอนที ่1  ล าดับความเป็นมาของเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอดุรธานี 

 
    ประเทศไทยภายใตก้ารปกครองโดยรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2548      

ไดเ้กิดสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง และเกิดความแตกแยกของประชาชนทัว่ทั้งประเทศ
ไทย ประชาชนเร่ิมมีการแบ่งออกเป็นสองฝ่ายตามขั้วอ านาจทางการเมือง เป็นฝ่ายท่ีสนับสนุน         
พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัรและฝ่ายท่ีต่อตา้น อนัน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง จากเดิมท่ีจ ากดัอยูใ่น
เพียงเฉพาะพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ต่อมาไดข้ยายออกไปตามจงัหวดัต่างๆ ของประเทศไทย รวมทั้ง
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จงัหวดัอุดรธานีดว้ย โดยจงัหวดัอุดรธานีกลุ่มทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงความขดัแยง้อยา่งชดัเจน
มี สองกลุ่ม คือ กลุ่มคนรักอุดรและกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยท่ีจงัหวดัอุดรธานี   

  เหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองใน พ.ศ. 2548 ไดถู้กหยิบยกมาเป็นหน่ึงในเง่ือนไข
ในการก่อรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 การรัฐประหารคร้ังน้ีมีทั้งกระแสสังคมกลุ่มท่ี
เห็นด้วย และกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วย กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหารน้ีเองได้รวมตวักันชุมนุม
เรียกร้อง เพื่อต่อตา้นโดยใช้ช่ือว่า กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)      
ใชสี้แดงเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่ม คนทัว่ไปจึงเรียกวา่กลุ่มคนเส้ือแดง หลงัการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 23 
ธนัวาคม พ.ศ. 2550 พรรคพลงัประชาชนได ้ส.ส. จ านวนมากเป็นอนัดบัหน่ึง จึงไดสิ้ทธิในการเป็น
แกนน าจดัตั้งรัฐบาลโดย นายสมคัร  สุนทรเวช หัวหน้าพรรคได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเป็นคนท่ี 25 ของประเทศไทย ต่อมามีเหตุให้ตอ้งถูกตดัสิทธ์ิทางการเมืองพร้อมกบั
พน้จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และในกระบวนการสรรหานายกรัฐมนตรีคนใหม่รัฐสภาไดมี้มติ
เห็นชอบให้ นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ส.ส. จากพรรคพลงัประชาชนให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
แทน แต่ต่อมามีเหตุให้ตอ้งพน้จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะเม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 
พรรคพลงัประชาชนถูกศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรค และส.ส.พรรคพลงัประชาชนส่วนหน่ึงได้
ย ้ายไปสังกัดพรรคเพื่อไทย ส่วนหน่ึงย้ายไปสังกัดพรรคภูมิใจไทยพร้อมร่วมมือกับพรรค
ประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็นพรรคฝ่ายคา้นเดิม จดัตั้งรัฐบาลผสมข้ึนโดยมีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหน้า
พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นนายกรัฐมนตรี  
 เหตุการณ์การเปล่ียนขั้วอ านาจทางการเมืองคร้ังน้ีได้สร้างความไม่พอใจแก่กลุ่มคน
เส้ือแดงซ่ึงสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย รวมทั้งชมรมคนรักอุดรในจงัหวดัอุดรธานี  พร้อมทั้งไดร้วมตวั
กนัจากทัว่ประเทศจดักิจกรรมชุมนุมประทว้งรัฐบาลคร้ังใหญ่ท่ีกรุงเทพฯ ในวนัท่ี 12  มีนาคม         
พ.ศ. 2553 โดยเร่ิมการชุมนุมท่ีบริเวณสะพานผ่านฟ้าลีลาศ ต่อมาได้ยา้ยมาชุมนุมท่ีส่ีแยกราช
ประสงค ์วนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 รัฐบาลเร่ิมใช้ก าลงัทหารพร้อมอาวุธปืนและกระสุนจริง 
ปฏิบติัการเขา้ยดึพื้นท่ีการชุมนุม การยดึคืนพื้นท่ีของทหารรุกคืบไปเร่ือยๆ จนกระทัง่ แกนน าและผู ้
ชุมนุมท่ีอยู่ต่างจังหวดัได้ประกาศว่าถ้ารัฐบาลสลายการชุมนุมท่ีบริเวณส่ีแยกราชประสงค ์
กรุงเทพมหานครฯ กลุ่มผูชุ้มนุมท่ีอยูต่่างหวดัจะรวมตวักนับุกเผาศาลากลางจงัหวดั ทั้งหมด 
 ขณะท่ีการชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ความเคล่ือนไหวในพื้นท่ี
จงัหวดัอุดรธานี สถานีวทิยชุุมชน 97.50 Mhz ซ่ึงเป็นสถานีวทิยชุุมชนส่ือกลางในการติดต่อข่าวสาร
ของคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี ไดมี้การออกอากาศโดยการถ่ายทอดเสียงสดจากการชุมนุมของ
กลุ่ม นปช. ท่ีแยกราชประสงค ์ผา่นทางระบบอินเตอร์เน็ต และมีสมาชิกชมรมคนรักอุดร เดินทาง
มารับบตัรสมาชิกชมรม พร้อมบริจาคเงินช่วยเหลือการชุมนุมท่ีกรุงเทพของสมาชิกชมรมคนรัก
อุดรเป็นระยะไม่ขาด นายขวญัชยั  ไพรพนา ไดย้อมรับวา่จะพามวลชนไปปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดั 
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อุดรธานีทนัทีท่ีทหารเขา้สลายการชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานคร  
  เม่ือมีข่าวว่าจะมีการน ามวลชนคนเส้ือแดงปิดล้อมศาลากลางจงัหวดัทัว่ประเทศ                   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมัน่คง ผูอ้  านวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน      
(ศ.อ.ฉ.) ไดเ้รียกประชุมผูว้่าราชการจงัหวดัในพื้นท่ีภาคอิสานตอนเหนือ และภาคกลางบางส่วน 
จ านวน 39 จงัหวดั ณ กรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค ์(ร.11 รอ.) เพื่อประชุมหารือเตรียมความ
พร้อมการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีสุ่มเส่ียง ซ่ึง จงัหวดัอุดรธานี เป็นหน่ึงในเป้าหมาย
ของพื้นท่ีสุ่มเส่ียง 
 ฝ่ายปกครองจงัหวดัอุดรธานี นายอ านาจ  ผการัตน์ ผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี         
ได้ด าเนินการวางมาตรการป้องกันและรักษาความปลอดภยัอย่างเข้มงวด ตลอด 24 ชั่วโมง            
เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกบัเหตุการณ์ การชุมนุมปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี โดยไดใ้ห ้
เจา้หนา้ท่ี อส. น าแผงกั้น แท่งคอนกรีต และ  แนวร้ัวลวดหนาม มาปิดกั้นทางเขา้-ออก ศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานี ทางดา้นถนนอธิบดี ซ่ึงเป็นดา้นหน้าของศาลากลางจงัหวดั มีการจดัเวรยามของ
ส่วนราชการทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเฝ้าระวงัป้องกันและรักษาความปลอดภยั และพร้อม
รายงานเหตุการณ์ต่างๆ ต่อผูบ้งัคบับญัชาไดท้นัทีเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
  วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เวลาประมาณ 11.10 นาฬิกา ทหารสามารถสลายการ
ชุมนุมของคนเส้ือแดงท่ีกรุงเทพมหานครไดท้ั้งหมด แกนน าส่วนหน่ึงเขา้มอบตวักบัต ารวจส่วน
หน่ึงหลบหนีไป  ขอ้มูลผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บ ตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 –  เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2553 มียอดผูเ้สียชีวิต 92 คน และบาดเจ็บทั้งหมด 1,676 คน ( คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และคน้หาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ  2555:235 ) และในวนัเดียวกนันั้นก็ไดมี้กลุ่มบุคคล
บุกเขา้ท าลายทรัพยสิ์นและลอบวางเพลิงอาคารส าคญัหลายแห่งในกรุงเทพมหานครฯ ไดรั้บความ
เสียหายทัว่ไป  ท่ีต่างจงัหวดักลุ่มคนท่ีอา้งตวัเองวา่เป็นกลุ่มคนเส้ือแดงไดร้วมตวักนับุกเผาสถานท่ี
ราชการและศาลากลางจงัหวดัหลายแห่ง ได้แก่ ศาลากลางจงัหวดัขอนแก่น  ศาลากลางจงัหวดั
มุกดาหาร  ศาลากลางจงัหวดัอุบลราชธานีและศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
  ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี เหตุการณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เวลาประมาณ  
09.30 น. มีกลุ่มคนอา้งว่าเป็นคนเส้ือแดง จ านวนประมาณ  600 คน เดินทางมาท่ีบริเวณหนา้ศาลา
กลางจงัหวดัอุดรธานี พร้อมดว้ยรถเคร่ืองขยายเสียง และรถยนต์กระบะ พร้อมร้ือแท่งปูนท่ีปิดกั้น
ถนนหนา้ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ท่ีทางจงัหวดัวางแนวกั้นไว ้และแกนน าไดป้ราศรัยชกัชวนให้
ร่วมกนั ต่อตา้นการสลายการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดงท่ี กรุงเทพมหานคร มีการเผายางรถยนต์
กลางสนามทุ่งศรีเมือง และ ในเวลาต่อมามีผูชุ้มนุมมาสมทบเพิ่มมากข้ึน จ านวนประมาณ 2,000 คน 
โดยนายอ านาจ  ผการัตน์ ผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี และพนัเอกอ านวย จุลโนนยาง เสนาธิการ 
มทบ.24 ไดล้งมาเจรจากบัผูชุ้มนุมดว้ยตนเอง แต่ไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได ้จึงไดป้ล่อยให ้
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ผูชุ้มนุมปราศรัยต่อไป 
 ประมาณช่วงเวลาเท่ียงวนั ผูชุ้มนุมบุกเข้าพงัประตูศาลากลางจงัหวดัทั้งสองด้าน          
ยงิบั้งไฟ ยงิหนงัสต๊ิก ปากอ้นอิฐ ขวดน ้ า ท่อนไม ้แท่งเหล็ก ใส่กองก าลงัเจา้หนา้ท่ี อส.กบัต ารวจท่ี
มีจ านวนประมาณ 200 นาย กองก าลังเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถต้านทานกลุ่มคนเส้ือแดงท่ีมีก าลัง
มากกวา่ได ้ และในเวลาต่อมา ทหารกองร้อยรักษาความสงบ มลฑลทหารบกท่ี 24 (รส.มทบ.24 ) 
ได้เขา้ผลกัดนักลุ่มคนเส้ือแดงออกจากบริเวณศาลากลางจงัหวดั เปิดทางให้เจา้หน้าท่ีเขา้ท าการ
ดบัเพลิงได ้จากนั้นกลุ่มผูชุ้มนุมไดเ้คล่ือนขบวนไปเผาส านกังานเทศบาลนครอุดรธานี ก าลงัทหาร
ไดเ้ขา้ระงบัเหตุการณ์ และเปิดทางให้ เจา้หน้าท่ีเขา้มาท าการดบัเพลิงได้  เวลา 17.00 น. กลุ่มผู ้
ชุมนุมเคล่ือนขบวนจะไปเผาจวนผูว้า่ราชการจงัหวดั และท่ีวา่การอ าเภอเมือง นายอ าเภอสั่งการให้
กองก าลงั อส. เดินเรียงหนา้กระดานยงิปืนข้ึนฟ้า จึงสลายการชุมนุมไดใ้นท่ีสุด  
 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ ได้แก่ ศาลากลางจงัหวดัหลงัเก่าของจงัหวดั
อุดรธานี จ านวน 1 หลงั รถยนต์ดบัเพลิง จ านวน 7 คนั รถยนตต์รวจการกระบะส่ีประตูจ  านวน  1 
คนั รถยนต์หกลอ้จ านวน 1 คนั ป้อมยาม อส. จ านวน 3 ป้อม และทรัพยสิ์นส่วนตวัของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีอยู่ในส านกังานศาลากลางจงัหวดัหลงัใหม่ถูกเผาบางส่วน ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายทั้งหมดคิด
เป็นมูลค่าประมาณ 304,250,541 บาท มีผูชุ้มนุมไดรั้บบาดเจบ็ 4 คน ต่อมาเสียชีวติ 2 คน ถูกควบคุม
ตวั 45 คน มีล าดบัเหตุการณ์ ดงัน้ี 
   เวลาประมาณ 09.30 น. กลุ่มคนเส้ือแดงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองอุดรธานีประมาณ 600 
คน เดินทางมาดว้ยรถเคร่ืองขยายเสียง และรถยนตก์ระบะมายงับริเวณหนา้ศาลากลางจงัหวดั พร้อม
ร้ือแท่งปูนท่ีปิดกั้นถนนหน้าศาลากลางจงัหวดัออก และแกนน าได้ปราศรัยชักชวนให้ร่วมกัน 
ต่อตา้นการสลายการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดงท่ี กรุงเทพมหานคร มีการเผายางรถยนตก์ลางสนาม
ทุ่งศรีเมือง 
 เวลา 11.55 น. ผูชุ้มนุมเพิ่มข้ึนประมาณ 2,000 คน นายอ านาจ  ผการัตน์ ผูว้่าราชการ
จงัหวดัอุดรธานีลงมาพดูคุยขออยูใ่นความสงบ ทางจงัหวดัจะดูแลเร่ืองความปลอดภยัแต่ผูชุ้มนุมไม่
พอใจตะโกนด่าทอ โห่ไล่ ปาส่ิงของเขา้ใส่ ท าให้ พนัเอกอ านวย จุลโนนยางเสนาธิการ มทบ.24  
เขา้มาช้ีแจงเพิ่มเติม แต่ก็ถูกโห่ไล่ปาส่ิงของใส่อีกจึงหยดุช้ีแจงปล่อยใหผู้ชุ้มนุมปราศรัยต่อไป 
 เวลา 12.20 น.ผูชุ้มนุมบุกเข้าพงัประตูศาลากลางจังหวดัทั้ งสองด้าน ยิงบั้ งไฟ              
ยงิหนงัสต๊ิกปากอ้นอิฐ ขวดน ้ า ท่อนไม ้แท่งเหล็ก  ใส่กองก าลงัเจา้หนา้ท่ี อส.กบัต ารวจท่ีมีจ านวน
ประมาณ 200 นาย กองก าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถตา้นทานกลุ่มคนเส้ือแดงท่ีมีก าลงัมากกวา่ได ้ 
 เวลา 13.30 น. ทหารกองร้อยรักษาความสงบ มลฑลทหารบกท่ี 24 (รส.มทบ.24 ) ได้
เข้าผลักดันกลุ่มคนเส้ือแดงออกจากบริเวณศาลากลางจงัหวดั เปิดทางให้เจ้าหน้าท่ีเข้าท าการ
ดบัเพลิงได ้จากนั้นกลุ่มผูชุ้มนุมไดเ้คล่ือนขบวนไปเผาส านกังานเทศบาลนครอุดรธานี ก าลงัทหาร 
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ไดเ้ขา้ระงบัเหตุการณ์ และเปิดทางให ้เจา้หนา้ท่ีเขา้มาท าการดบัเพลิงได ้
 เวลา 17.00 น. กลุ่มผูชุ้มนุมเคล่ือนขบวนจะไปเผาจวนผูว้า่ราชการจงัหวดั และท่ีวา่การ
อ าเภอเมือง นายอ าเภอสั่งการให้กองก าลงั อส. เดินเรียงหน้ากระดานยิงปืนข้ึนฟ้า จึงสลายการ
ชุมนุมไดใ้นท่ีสุด  
 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ ได้แก่ ศาลากลางจงัหวดัหลังเก่าของจงัหวดั
อุดรธานี จ านวน 1 หลงั รถยนต์ดบัเพลิง จ านวน 7 คนั รถยนตต์รวจการกระบะส่ีประตูจ  านวน  1 
คนั รถยนต์หกลอ้จ านวน 1 คนั ป้อมยาม อส. จ านวน 3 ป้อม และทรัพยสิ์นส่วนตวัของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีอยู่ในส านกังานศาลากลางจงัหวดัหลงัใหม่ถูกเผาบางส่วน ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายทั้งหมดคิด
เป็นมูลค่าประมาณ 304,250,541 บาท มีผูชุ้มนุมไดรั้บบาดเจบ็ 4 คน ต่อมาเสียชีวติ 2 คน ถูกควบคุม
ตวั 45 คน(สมาคมนกัปกครองแห่งประเทศไทย, 2553:60) 
 

ตอนที ่2 ปัจจัยทีน่ าไปสู่เหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอดุรธานี 
 

 ปัจจยัท่ีน าไปสู่การเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนั้นเกิดจากหลายสาเหตุ 
ประกอบกนั สามารถแยกเป็นแต่ละประเด็น ดงัต่อไปน้ี  

 
 2.1   ความขัดแย้งทางการเมือง 
                      การเกิดข้ึนของความขดัแยง้ทางการเมือง มีมาจากหลายสาเหตุ เช่น เกิดจากการมี
ความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกัน ความไม่เข้าใจซ่ึงกันและกัน ความไม่เช่ือถือกันเป็นการส่วนตัว          
ความแตกต่างกนัในเป้าหมาย วตัถุประสงค ์ความขดัแยง้ในอุดมการณ์ ความขดัแยง้ในการแยง่ชิง
ทรัพยากร หรือความขดัแยง้ในการแยง่ชิงอ านาจ เป็นตน้ ในเหตุการณ์การจลาจลท่ีจงัหวดัอุดรธานี
จนเกิดการเผาศาลากลางจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 นั้น คู่กรณีของความขดัแยง้คือ
กลุ่มคนเส้ือแดงในจงัหวดัอุดรธานีกบัรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงแต่เดิมก่อนเกิดเหตุการณ์เผา      
ศาลากลางจงัหวดั ความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานี ท่ีมีต่อพรรค
ประชาธิปัตยก์็มีอยู่บา้ง แต่เป็นความขดัแยง้ท่ีมีต่อกนัเพียงเล็กน้อยและก็ไม่ได้มีเหตุการณ์ความ
รุนแรงแต่อยา่งใด จนกระทัง่ เม่ือพรรคประชาธิปัตยใ์นยุคท่ีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นหัวหน้า
พรรค ได้ร่วมกบัพรรคภูมิใจไทย และพรรคการเมืองอ่ืนจดัตั้งเป็นรัฐบาลผสมไดก้ลายเป็นจุดท่ี
ปลุกกระแสความขดัแยง้ของกลุ่มคนเส้ือแดงให้มีเพิ่มมากข้ึนรวมถึงชาวเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี
ดว้ย และประกอบกบักลยุทธ์การแยง่ชิงอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมือง ส่งผลให้ประชาชน
ชาวเส้ือแดงทัว่ประเทศ รวมตวัชุมนุมต่อตา้นรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยท่ี์ต่อมา ไดส่้งผลกระทบ
มายงัพื้นท่ีจังหวดัอุดรธานีและน าไปสู่เหตุการณ์การเผาศาลากลางจังหวดัอุดรธานีในท่ีสุด 
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กระบวนการและขั้นตอนของความขดัแยง้ (Conflict Process) ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว สามารถน าเอา
แนวคิดของ Milton,1981 ( อา้งถึงใน อารี เพชรผดุ 2544: 305) ประกอบการอธิบาย ไดด้งัน้ี 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.1  กระบวนการและขั้นตอนของความขดัแยง้ (Conflict Process) 
                                        ท่ีมา : Milton,1981 อา้งถึงใน อารี เพชรผดุ  2544: 305 
 

  2.1.1.  เงื่อนไขทีม่ีมานาน ( Anttecident Conditions )  
   เง่ือนไขท่ีมีมานานในกระบวนการของความขดัแยง้ คือ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ี

จะมีความขดัแยง้ เป็นกระบวนการต่างๆ เกิดข้ึนระยะหน่ึง ท่ีมีลกัษณะสามารถจะก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้ต่อไปได ้ยกตวัอย่างเช่น ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ความไม่ยุติธรรม ความไม่พอใจ 
ความขบัข้องใจบางอย่างท่ีเก็บกดสะสมมานาน  ความไม่พึงพอใจต่อกัน หรือความไม่เช่ือถือ

เง่ือนไขท่ีมีมานาน 
( Anttecident Conditions ) 

 
รู้สึกขดัแยง้ 

( Felt Conflict ) 
การรับรู้เก่ียวกบัความขดัแยง้ 

( Perceived Conflict ) 

แสดงพฤติกรรมขดัแยง้ออกมา 
( Manifest Behavior ) 

การแกปั้ญหา หรือ  
การเก็บความขดัแยง้ 

(Conflict resolution of suppression) 

เตรียมการแกปั้ญหาท่ีจะเกิด
ตามมา 

(Resolution aftermath) 
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ศรัทธาในการท างาน เป็นตน้  ส าหรับเง่ือนไขส่ิงท่ีเกิดข้ึน ก่อนท่ีความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่ง
ชาวจงัหวดัอุดรธานีและพรรคประชาธิปัตยจ์ะแสดงออกมาจนเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานีนั้น สามารถพิจารณาไดจ้ากความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ีมีมานาน อธิบายไดด้งัน้ี 

            จากประวติัการเมืองของจงัหวดัอุดรธานี การเลือกตั้ง ส.ส. ในจงัหวดั
อุดรธานี นบัตั้งแต่หลงัจากการเปล่ียนแปลงระบบการปกครอง 2475 ท่ีมีการเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังแรก 
จนถึงปัจจุบนั ส.ส. ผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้ งในจงัหวดัอุดรธานี ได้มีมาจากหลายพรรคการเมือง 
หมุนเวียนสับเปล่ียนกนัไป ในส่วนของพรรคประชาธิปัตยก์็ไดมี้ ส.ส. ในจงัหวดัอุดรธานีอยู่บา้ง 
แต่ก็มีจ  านวนไม่มากนกั และท่ีผา่นมา ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีพรรคประชาธิปัตยมี์ฐานเสียงท่ีไม่
แน่นอน และมีจ านวนลดลงเร่ือยๆ จนกระทัง่ไม่ไดรั้บการเลือกเขา้มาอีก จนถึงปัจจุบนั  

           ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยระยะเร่ิมตน้นั้น ไดด้ าเนิน
ไปภายใตปั้ญหาทางการเมืองหลายประการ เพื่อการแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีมีมา จึงไดน้ ามาสู่การปฏิรูป
การเมืองเม่ือ พ.ศ. 2540 และมีเป็นผลให้ไดม้าซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
และพรรคไทยรักไทย เป็นพรรคการเมืองแรกท่ีได้ถือก าเนิดข้ึนภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 
2540 โดยจดทะเบียนก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 การเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังแรก ภายใตก้ฎ
กติกาทางการเมืองใหม่ ในวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544  ดว้ยจ านวน ส.ส. ทั้งหมด 500 คน ผลการ
เลือกตั้ง พรรคไทยรักไทย ไดรั้บเลือกตั้งดว้ยคะแนนเสียงท่ีสูงมากกวา่พรรคการเมืองอ่ืน จึงไดเ้ป็น
แกนน าในการจดัตั้งรัฐบาล ดว้ยจ านวน 248 คน พรรคประชาธิปัตยไ์ด ้ส.ส. มากเป็นล าดบัท่ี 2 
จ านวน 128 คน ท่ีเหลือก็เป็น ส.ส. ของพรรคการเมืองอ่ืน ในส่วนจงัหวดัอุดรธานีมี ส.ส. พรรค
ไทยรักไทย จ านวน  4 คน พรรคประชาธิปัตยจ์  านวน 1 คน จาก ส.ส. ทั้งหมดจ านวน 10 คนท่ีเหลือ
เป็น ส.ส. จากพรรคการเมืองอ่ืน  
      ในสมยัท่ีสอง ผลจากการเลือกตั้ง ส.ส.  เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 
พรรคไทยรักไทยไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งอีกคร้ัง ดว้ยจ านวนท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 
377 คน  พรรคประชาธิปัตย ์ มีจ านวน 96 คน ไทยรักไทยจึงไดเ้ป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลอีก
คร้ัง พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร หวัหนา้พรรค ไดข้ึ้นด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีสืบต่อเน่ืองอีก
หน่ึงสมยั ซ่ึงเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์การเมืองไทยท่ีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวสามารถ
จดัตั้งรัฐบาลได ้ภายใตก้ฎกติกาการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย และส าหรับจงัหวดัอุดรธานี
ในการเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังท่ีสองของพรรคไทยรักไทย ไดจ้  านวน ส.ส. ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีได้
ทั้งหมด จ านวน 10 คน  
     การท่ีชาวจังหวัดอุดรธานีเ ลือก ส.ส.  พรรคไทยรักไทยยกพรรค 
เน่ืองมาจากมีความเล่ือมใสศรัทธา ประทบัใจในบุคลิกตวัตนของหัวหน้าพรรค พ.ต.ท. ทกัษิณ     
ชินวตัร และจากผลงานบริหารประเทศเดิมท่ีเคยมีเม่ือคร้ังท่ีเป็นรัฐบาลในสมยัแรก ประชาชนชาว

http://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2541
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จงัหวดัอุดรธานีนิยมชมชอบในนโยบายประชานิยมท่ีพรรคไทยรักไทยน ามาใช้ในการบริหาร
ประเทศ ซ่ึงแมต่้อมา เม่ือพรรคไทยรักไทยถูกค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ และสมาชิกพรรคเดิมได้
ยา้ยไปสังกดัพรรคพลงัประชาชน ผลจากการเลือกตั้ง ส.ส. เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 
พรรคพลงัประชาชนก็ไดรั้บเลือก ส.ส. จ  านวนมากเป็นอนัดบัหน่ึง และในจงัหวดัอุดรธานีได ้ส.ส. 
พรรคพลงัประชาชนจ านวน 11 คน เป็น ส.ส. ของพรรคเพื่อแผน่ดินจ านวน 1 คน (ต่อมาเม่ือพรรค
พลงัประชาชนถูกค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรค สมาชิกเดิมของพรรคส่วนหน่ึงไดย้า้ยไปสังกดั
พรรคเพื่อไทย การเลือกตั้ง ส.ส. ในวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 พรรคเพื่อไทยก็ชนะการเลือกตั้งดว้ย
จ านวน ส.ส. มากเป็นอนัดบัหน่ึงเช่นกนั และในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี ก็ไดเ้ลือก ส.ส. พรรคเพื่อ
ไทยยกจงัหวดั จ านวน 9 คน) นบัตั้งแต่การเลือกตั้ง ส.ส. เม่ือ ปี พ.ศ. 2550  เป็นตน้มาจนถึง การ
เลือกตั้งคร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2554  จงัหวดัอุดรธานีมี ส.ส. จากพรรคการเมืองท่ี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชิน
วตัร สนบัสนุนอยูไ่ดรั้บการเลือกตั้งยกทั้งจงัหวดัทุกคร้ัง แสดงให้เห็นว่า แมว้นัเวลาจะเปล่ียนไป       
เน่ินนานเท่าใด และเปล่ียนช่ือพรรคการเมืองไปหลายคร้ัง ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีก็ยงัคงมี
ความนิยมในตวั พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร อยูเ่ช่นเดิม และมีแนวโนม้กระแสความนิยมจะสูงมากข้ึน
เร่ือยๆ  และประชาชนก็มักท่ีจะน าไปเปรียบเทียบกับการบริหารประเทศของของพรรค
ประชาธิปัตยใ์นสมยัท่ีเคยเป็นรัฐบาลดว้ย สอดคลอ้งกบั นายวินยั พิมพส์าลี นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ไดอ้ธิบายถึงปรากฏการณ์ท่ีชาวอุดรพร้อมใจกนัเลือก ส.ส. พรรคไทยรักไทย จ านวน
มาก ขณะนั้นวา่  “ในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ ชาวจังหวดัอุดรธานีเคยให้ความไว้วางใจโดยการ
เลือก ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์ ให้เป็น ส.ส. ของจังหวัดอุดรธานี และพรรคประชาธิปัตย์ก็เคยได้
ผ่านการเป็นรัฐบาลไปหลายคร้ังแล้ว แต่ผลงานท่ีออกมายังไม่เป็นท่ีพึงพอใจของประชาชนมากนัก 
จะแตกต่าง เม่ือเทียบกับรัฐบาลของพรรคไทยรักไทย แล้ว มีผลงานท่ีถูกใจชาวจังหวัดอุดรธานี
มากกว่า ” 

    หรือสอดคลอ้งกบั นายดุษฎี ช่อสูงเนิน สมาชิกชมรมคนรักอุดร กล่าวว่า 
“รัฐบาลพรรคพลังประชาชนหรือพรรคเพ่ือไทยปัจจุบันนั้นได้รับความนิยมจากประชาชนชาว
จังหวัดอุดรธานีสืบเน่ืองมาตั้งแต่ผลงานในสมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทยท่ีมี พ.ต.ท. ทักษิณ          
ชินวัตร เป็นหัวหน้าพรรคและเป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีชาวจังหวัดอุดรธานีพึงพอใจในผลงาน และ
ปัจจุบันความนิยมยังคงมีอยู่อย่างเหนียวแน่นเหมือนเดิม หากพรรคการเมืองใดท่ี เป็นพรรค
การเมืองของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร ชาวจังหวดัอุดรธานีกจ็ะยงัคงให้การสนับสนุนต่อไป” 

    หรือสอดคล้องกับ คุณยายตุ๊ก  พระชัย กล่าวว่า “ช่ืนชมในตัวตนของ 
พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวตัร และได้ยกตัวย่าง จากกรณีท่ีตัวเองเป็นโรคหืดหอบอยู่นั้น สามารถไปรักษา
ตัวท่ีโรงพยาบาลโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง อันเป็นผลจากโครงการนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค
ท่ีรัฐบาลสมัยพรรคไทยรักไทยท าไว้ และเห็นว่า ยังมีอีกหลายๆโครงการท่ีสร้างประโยชน์ให้เกิด

http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
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แก่ประชาชนมากมาย  จึงพร้อมท่ีจะสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และพรรคการเมือง ต่อไป 
ในทางกลับกันก็เห็นว่าพรรคประชาธิปัตย์นั้นเม่ือเป็นรัฐบาลก็ไม่ได้มีนโยบายท่ีสร้างประโยชน์
ให้กับประชาชนได้มากเท่ารัฐบาลพรรคไทยรักไทย”  
 จากผลการเลือกตั้ง และจากการเก็บขอ้มูลการวิจยั แสดงให้เห็นไดว้่า แม ้พ.ต.ท. ทกัษิณ  
ชินวตัร จะไม่ไดมี้บทบาททางการเมืองมานานแลว้ แต่ประชาชนชาวอุดรธานีก็ยงัมีความละลึกถึง 
และเช่ือมัน่ศรัทธาอยู่อย่าง เหนียวแน่น เหตุผลท่ีส าคญัคือเพราะมีความพึงพอใจจากผลงานการ
บริหารประเทศเม่ือคร้ังท่ีเป็นรัฐบาล ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีจึงพร้อมใจกนัท่ีจะสนบัสนุน
โดยการเลือกพรรคการเมืองของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ต่อไป หรือทุกคร้ังท่ีเม่ือ พ.ต.ท. ทกัษิณ  
ชินวตัร มีโอกาสไดป้ราศรัยกบักลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีผ่านระบบอินเตอร์เน็ตซ่ึงบางคร้ัง
จดัข้ึน ณ สนามทุ่งศรีเมืองบ้าง หรือ ณ สถานีวิทยุชุมชนคนรักอุดรบ้าง ก็มักจะมีชาวจังหวดั
อุดรธานีมาร่วมรับฟังเป็นจ านวนมาก ประกอบกบับุคลิกส่วนตวัของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ท่ีเป็น
ผูมี้ทกัษะการพดูต่อสาธารณชนท่ีดีมาก สามารถดึงอารมณ์คนฟังใหค้ลอ้ยตามไดดี้ จึงเป็นท่ีช่ืนชอบ
ของชาวอุดรธานีและสร้างกระแสการเมืองออกข่าวตามส่ือต่างๆไดทุ้กคร้ังไป  
  ในขณะเดียวกนักระแสความไม่ศรัทธาท่ีมีต่อพรรคประชาธิปัตยใ์นพื้นท่ี
จงัหวดัอุดรธานีก็มีสูงเช่นกัน แม้ว่าเม่ือพรรคประชาธิปัตย์มีโอกาสได้เป็นรัฐบาลและน าเอา
โครงการประชานิยมต่างๆมาใช้ในการบริหารประเทศ เพื่อแข่งขนักับรัฐบาลชุดเดิม ก็ยงัไม่
สามารถเรียกคะแนนความนิยมไดม้ากกวา่พรรคพลงัประชาชน หรือพรรคเพื่อไทยไปได ้และความ
ไม่ศรัทธาท่ีเกิดข้ึนน้ี นอกจากจะเกิดจากผลงานของพรรคประชาธิปัตยเ์องท่ีไม่เป็นท่ีพึงพอใจของ
ประชาชนแลว้ ยงัเกิดจากผลของการส่ือสารทางการเมืองโดยการประชาสัมพนัธ์โจมตีผา่นส่ือของ
คนเส้ือแดง ท่ีตีแผข่อ้ผดิพลาดการท างานของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยใ์หป้ระชาชนไดรั้บทราบอยู่
เสมอ ผา่นทางวทิยชุุมชน เอฟ เอ็ม 97.50  Mhz  ซ่ึงเป็นสถานีวิทยุท่ีมีผูค้นติดตามรับฟังเป็นจ านวน
มาก โดยมีพื้นท่ีการออกอากาศครอบคลุมถึง 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัอุดรธานี หนองบวัล าภู และ
หนองคาย บางส่วน เป็นการตอกย  ้าความไม่นบัถือศรัทธาท่ีมีอยูแ่ต่เดิมแลว้ใหมี้มากข้ึน  

 เม่ือชาวจงัหวดัอุดรธานีมีทศันคติ  ความไม่เช่ือถือ และศรัทธาในผลงาน
ของพรรคประชาธิปัตย ์แลว้ อีกทั้งยงัมีการตอกย  ้าความผิดพลาดอยู่สม ่าเสมอ ก็มีโอกาสน้อย ท่ี
รัฐบาลพรรคประชาธิปัตยจ์ะสร้างความเช่ือมัน่ ศรัทธาให้เกิดข้ึนแก่ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานี
เหมือนพรรคไทยรักไทยได้  จึงถือได้ว่าเป็นความรู้สึกขัดแยง้ท่ีไม่เช่ือถือกันเป็นการส่วนตัว 
(Cognitive and Personalized)  ไม่เช่ือถือในฝีมือของฝ่ายตรงขา้ม ซ่ึงความขดัแยง้ประเภทน้ีจะ
หาทางท าความเขา้ใจกนัได้ยากท่ีสุด เพราะคู่กรณีมกัไม่ยอมเขา้ใจกนั หรือเป็นความขดัแยง้ใน
ความสัมพนัธ์ท่ีมีมานาน เป็นความรู้สึกของชาวจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อพรรคประชาธิปัตยใ์นดา้น
ลบ แต่ความไม่เช่ือถือศรัทธาท่ีมีอยูย่งัเป็นเพียงแค่ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนในใจ เท่านั้นไม่ไดมี้การแสดง
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พฤติกรรมความขัดแยง้รุนแรงใดออกมาให้เห็นปรากฏ เน่ืองจากการกระท าใดใดของพรรค
ประชาธิปัตยย์งัไม่ไดมี้ผลกระทบใดต่อผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมของชาวจงัหวดัอุดรธานี รวมถึง
การจดัสรรอ านาจทางการเมืองยงัมีความลงตวัหรือมีความพึงพอใจอยู ่กระบวนการปฏิบติัการเพื่อ
แย่งชิงอ านาจ หรือการแสดงออกถึงพฤติกรรมความขดัแยง้ทางการเมืองจึงยงัไม่ปรากฏให้เห็น 
อาจจะการแสดงออกบ้าง ก็เป็นการแสดงความคิดเห็นการวิพากษ์วิจารณ์ทัว่ไป และความไม่
ไวว้างใจท่ีจะลงคะแนนเสียงให ้หรือถา้เลือกไดก้็จะไม่ตอ้งการใหพ้รรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ป็นรัฐบาล 
ซ่ึงการแสดงออกต่างๆ ไดด้ าเนินอยูภ่ายในกรอบของกฎหมาย 

 เหตุผลส่วนหน่ึง ท่ีความขดัแยง้ไม่มีพฤติกรรมรุนแรงปรากฏ เน่ืองจาก
สภาพการเมืองของจงัหวดัอุดรธานี ก่อนการเกิดข้ึนของพรรคไทยรักไทยนั้น ส.ส. ของจงัหวดั
อุดรธานีมาจากหลายพรรคการเมือง คะแนนเสียงของชาวจงัหวดัอุดรธานียงักระจดักระจายไปใน
หลายพรรคการเมือง จึงไม่มีพลงัพอท่ีจะลุกข้ึนมาเรียกร้องทางการเมืองไดม้ากนกั และการส่ือสาร
ทางการเมืองใน ยุคเร่ิมตน้ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ส่วนใหญ่ก็จะเป็นไปแบบทางเดียวคือมี
เฉพาะการรับข่าวสารทางเดียวของประชาชนจากส่ือปกติทัว่ไป เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ 
ทัว่ไป และความทนัสมยัของส่ือต่างๆ ยงัไม่มีมากเท่ากบัปัจจุบนั ดงันั้นช่องทางการส่ือสารทาง
การเมืองของประชาชนจึงมีนอ้ย โอกาสการแสดงออกทางการเมืองก็ลดนอ้ยเช่นกนั จนกระทัง่เม่ือ
หลงัการเกิดข้ึนของพรรคไทยรักไทยแลว้ พรรคไดมี้การรวบรวม ส.ส. ในจงัหวดัอุดรธานี ท่ีสังกดั
หลายพรรคการเมืองเขา้เป็นพรรคเดียวกนั คะแนนเสียงของประชาชนจึงเขา้รวมกนัเป็นกลุ่มกอ้น
เดียวกนัดว้ย และเม่ือ พ.ศ. 2548 ไดเ้กิดกรณีความขดัแยง้ทางการเมืองของไทยอย่างกวา้งขวาง 
สถานการณ์ในจงัหวดัอุดรธานีก็ไดมี้การรวมกลุ่มทางการเมือง เป็นกลุ่มพนัธมิตรประชาธิปไตย
เพื่อประชาชนในจงัหวดัอุดรธานี หรือกลุ่มคนเส้ือเหลืองจงัหวดัอุดรธานี และกลุ่มชมรมคนรักอุดร
ซ่ึงสนบัสนุนพรรคไทยรักไทย ในการต่อสู้ทางการเมืองของทั้งสองกลุ่มมีการน าส่ือท่ีทนัสมยัใน
หลายรูปแบบมาใชเ้พื่อการส่ือสารทางการเมืองสร้างกลุ่มทางการเมือง และการขยายสมาชิกเป็นไป
อย่างอย่างกวา้งขวาง เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะชมรมคนรักอุดรท่ีมีการขยายกลุ่ม
เป็นกลุ่มการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดัอุดรธานี  

 กรณีความขดัแยง้ทางการเมืองในจงัหวดัอุดรธานี พ.ศ. 2548 แมว้า่คู่กรณี
ความขดัแยง้ของคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีไม่ใช่พรรคประชาธิปัตย ์แต่เป็นกลุ่มคนเส้ือเหลือง
จงัหวดัอุดรธานีท่ีเป็นคู่กรณีความขดัแยง้ และมีความตอ้งการท่ีจะสนบัสนุนพรรคประชาธิปัตยใ์ห้
ไดข้ึ้นเป็นรัฐบาลแทน ดว้ยพรรคไทยรักไทยซ่ึงเป็นรัฐบาลอยูใ่นขณะนั้น ดงันั้น ความรู้สึกถึงการมี
ความขดัแยง้ทางการเมืองของชาวจงัหวดัอุดรธานี จึงมีต่อพรรคประชาธิปัตยอ์ยูด่ว้ย ในระหวา่งน้ี 
คะแนนเสียงส่วนใหญ่ของชาวจงัหวดัอุดรธานีไดถู้กรวบรวมไวเ้ป็นกลุ่มกอ้นเดียวกนัโดยพรรค
ไทยรักไทยแลว้ในนามชมรมคนรักอุดร แต่การแสดงความขดัแยง้ท่ีประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานี
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มีต่อพรรคประชาธิปัตยก์็ยงัไม่มีความรุนแรงใดปรากฏออกมา เพราะยงัไม่ใช่คู่กรณีความขดัแยง้
โดยตรง แต่เง่ือนไขน้ี ก็ได้เป็นสาเหตุเบ้ืองต้นของความขดัแยง้ท่ีมีต่อพรรคประชาธิปัตย์ ท่ีก่อ
เกิดข้ึนและเก็บอยู่ในใจของชาวจงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงในอนาคตหากคู่กรณีของความขดัแยง้มีการ
สร้างเง่ือนไขความขดัแยง้ข้ึนมา ก็อาจจะมีการแสดงพฤติกรรมความขดัแยง้ออกมาได ้หรือถา้ไม่มี
การสร้างเง่ือนไขความขดัแยง้ของคู่กรณีข้ึนมา ความขดัแยง้ก็อาจจะไม่เกิดข้ึนก็ได ้ 

 ในเวลาต่อมาไดมี้การสร้างเง่ือนไขความขดัแยง้ให้เกิดข้ึนระหว่างพรรค
ประชาธิปัตยก์บัประชาชนชาวอุดรธานี ซ่ึงผลจากความขดัแยง้นั้นไดก่้อให้เกิดเหตุการณ์เผาศาลา
กลางจงัหวดัอุดรธานีในท่ีสุด ซ่ึงพรรคประชาธิปัตย ์รวมถึงกลุ่มการเมืองท่ีไม่สนับสนุนพรรค   
เพื่อไทย ต่างไดห้ยิบยกกรณีดงักล่าวมาเป็นประเด็นโจมตี พรรคเพื่อไทย ถึงการเป็นผูมี้ส่วนรู้เห็น
กบัการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี แต่ถึงอย่างไรก็ไม่สามารถท าให้ความนิยมของชาวจงัหวดั
อุดรธานีท่ีมีต่อพรรคเพื่อไทยลดน้อยถอยลงไปได้ เพราะการเลือกตั้ง ส.ส. ในวนัอาทิตย์ท่ี 3 
กรกฎาคม พ.ศ. 2554  เม่ือหลงัเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีแล้ว พรรคเพื่อไทย
สามารถกวาด ส.ส. ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี ชนะขาดลอยทุกพรรคการเมือง อนัแสดงถึงความไม่
ศรัทธาต่อพรรคประชาธิปัตยข์องชาวจงัหวดัอุดรธานียงัคงมีมากเหมือนเดิม และเป็นการตอกย  ้าถึง
ความเหนียวแน่นในความนับถือ ศรัทธา ท่ีประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีมีต่อ พ.ต.ท. ทกัษิณ       
ชินวตัร และพรรคเพื่อไทยดว้ย 
   2.1.2  ระยะทีม่ีการรับรู้ และความรู้สึกถงึความขัดแย้ง 

  1)  การรับรู้ความขัดแย้ง (Perceived Conflict)  
                                      ดังท่ีได้กล่าวในข้างต้นว่า เง่ือนไขท่ีมีมานานอาจจะน าไปสู่ความ
ขดัแยง้หรือไม่ก็ได ้แต่ถา้เม่ือใดบุคคลท่ีรับรู้วา่ถูกขู่เข็ญ หรือถูกบงัคบั ความขดัแยง้ก็จะเร่ิมก่อตวั
ข้ึนทนัที และการรับรู้เก่ียวกบัความขดัแยง้ก็มิไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้เสมอไป เม่ือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด
ไดรั้บรู้แลว้อาจไม่สนใจก็ได ้ ถา้สถานการณ์นั้นมิไดเ้ป็นอนัตรายกบัตนหรือท าให้ฝ่ายตนสูญเสีย
อะไรมากนกั ลกัษณะดงักล่าวน้ีเป็นการหลีกเล่ียงความขดัแยง้ แต่บางคร้ังแต่ละฝ่ายรับรู้วา่มีความ
ขดัแยง้เพียงเล็กน้อย แต่แทนท่ีจะไม่สนใจ กลบัเลือกท่ีจะท าให้เกิดความขดัแยง้ก็ได ้ แต่เดิมท่ี
ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานี มีความไม่เช่ือถือศรัทธาต่อพรรคประชาธิปัตย ์เป็นเง่ือนไขเดิมท่ีมี
อยู่มานานแล้ว และไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรงใดปรากฏให้เห็น กระทัง่เม่ือมีพรรคไทยรักไทย
เกิดข้ึนได้สร้างคะแนนนิยมต่อชาวจงัหวดัอุดรธานีส่วนใหญ่ และเน่ืองดว้ยพรรคประชาธิปัตยมี์
แนวคิด แนวอุดมการณ์ ทางการเมืองหลายประการท่ีไม่สอดคล้องกันกับรัฐบาลของพรรค          
ไทยรักไทย จึงเป็นความไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิด แนวอุดมการณ์ หรือความตอ้งการของชาวจงัหวดั
อุดรธานีดว้ย และเน่ืองดว้ยพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองฝ่ายคา้นในสมยัรัฐบาลพรรคไทย
รักไทย การคดัคา้นโตแ้ยง้ในแนวนโยบายต่างๆของรัฐบาล ได้สร้างความรู้สึกของชาวจงัหวดั



 96 

อุดรธานีให้รับรู้ถึงความขดัแยง้ในส่วนน้ี ยงัคงเป็นเพียงความรู้สึกขดัแยง้ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงรับรู้ถึง
ความขัดแย้ง ส่ิงท่ีแสดงออกมาก็เป็นเพียงเสียงวิพากษ์วิจารณ์ ประกอบกับขณะนั้ นพรรค
ประชาธิปัตยมี์คะแนนเสียงในสภานอ้ย และกฎเกณฑข์องรัฐธรรมนูญปี 2540 ท่ีไดเ้สริมสร้างความ
เขม้แข็งให้ฝ่ายบริหาร ท าให้พรรคฝ่ายคา้นมีบทบาทในสภานอ้ย จึงไม่สามารถสร้างผลกระทบต่อ
การท างานของฝ่ายรัฐบาลได ้มากนกั  และ ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีผูท่ี้สนบัสนุนพรรคไทย
รักไทยก็รับทราบถึงความขดัแยง้ในส่วนน้ีแต่เม่ือยงัมิไดมี้ผลกระทบอยา่งใดกบัผลประโยชน์ของ
ฝ่ายตน รวมถึงไม่สั่นคลอนอ านาจทางการเมืองของฝ่ายท่ีตนเองสนับสนุนอยู่ จึงไม่ไดใ้ห้ความ
สนใจท่ีจะโตแ้ยง้อยา่งรุนแรง  แต่ความขดัแยง้เหล่าน้ีจะเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานของความขดัแยง้
อย่างรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตซ่ึงจะเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก่อให้เกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี การรับรู้ถึงความขดัแยง้ของประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อพรรคประชาธิปัตย ์
สามารถอธิบายแยกเป็นประเด็นต่างๆ ไดด้งัน้ี 

 (1)  การมีความเห็นไม่ตรงกัน (personality clash) และการรับรู้ท่ีไป 
ด้วยกันไม่ได้ 
                        พรรคประชาธิปัตยมี์ความเห็นสอดคลอ้งกบันกัวิชาการบางกลุ่ม
ถึงการครองอ านาจอย่างยาวนานของพรรคไทยรักไทย และการท่ีมีจ านวน ส.ส. ในสภามาก 
จนกระทัง่สามารถจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดโ้ดยหวัน่วิตกว่า สภาพการเมืองไทยอาจถูกครอบง า
(dominated) ไม่ว่าเป็นการครอบง าอ านาจทางดา้นนิติบญัญติั ทั้งทางดา้นการเปิดอภิปรายทัว่ไป 
การอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล หรือการท างานของคณะกรรมาธิการ อนัเน่ืองมาจากจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินคร่ึงเป็นสมาชิกจากพรรคไทยรักไทย ตลอดจนถึงการครอบง าอ านาจ
ทางฝ่ายบริหารอนัเน่ืองมาจากคณะรัฐมนตรีต่างก็มาจากสมาชิกพรรคการเมืองเดียวทั้งส้ิน รวมไป
จนถึงการหวัน่วิตกในดา้นการครอบง าทางเศรษฐกิจ เพราะพรรคไดรั้บเงินสนบัสนุนทางการเมือง
มาจากกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาล ประกอบกบัผูใ้ห้ทุนสนบัสนุนทางการเมือง
กบัพรรคยงัเป็นบุคคลในกลุ่มธุรกิจท่ีมีความใกล้ชิดฉันท์เครือญาติ หรือมีสายสัมพนัธ์ทางด้าน
ธุรกิจต่อกนักบัสมาชิกพรรค จนกระทัง่สามารถควบคุมองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีถูกตั้งให้
เป็นหน่วยตรวจสอบอ านาจของรัฐ ท่ีมีความเป็น “กลาง” ภายใตก้ติกาทางการเมืองใหม่ รวมไปถึง
การควบคุมส่ือต่าง ๆ โดยรัฐหรือคนในรัฐบาล ไม่ว่าส่ือโทรทศัน์ วิทยุ และหนงัสือพิมพ ์ หรือ
แมก้ระทัง่ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (website) อีกทั้งยงัไดข้ยายอ านาจครอบง าระบบราชการ ลดบทบาท
นกัวชิาการ    ปิดกั้นการกระจายอ านาจ จ ากดับทบาทของกลุ่มองคก์รเอกชน (NGOs) และยงัมองวา่
ส่ิงท่ีรัฐบาลทกัษิณท านั้นเป็น “เผด็จการ” มากกวา่ “ประชาธิปไตย” พรรคประชาธิปัตยใ์ห้นิยาม 
รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัรวา่ เป็น “เผด็จการรัฐสภา”  (http://www.democrat.or.th/th/) 

   ในกรณีน้ี กลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีมีความเห็นท่ีแตกต่างวา่ 
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 รัฐบาลพรรคเดียวดีกวา่รัฐบาลผสม ซ่ึงขอ้ดีของรัฐบาลพรรคเดียวคือสามารถท่ีจะบริหารราชการ
แผน่ดินโดยการตดัสินใจท่ีจะด าเนินนโยบายต่าง ๆ ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความรวดเร็ว 
คล่องตวั ทนัต่อเหตุการณ์ ความตอ้งการของประชาชน และไม่ตอ้งคอยต่อรองผลประโยชน์กนัใน
ระหว่างพรรคเหมือนกบัรัฐบาลท่ีมาจากหลายพรรคการเมือง จึงไดพ้ร้อมใจกนัเลือก ส.ส. พรรค
ไทยรักไทยยกทั้งจงัหวดั เพื่อให้ได้เป็นรัฐบาลพรรคเดียว สอดคล้องกับ นายดุษฎี  ช่อสูงเนิน 
สมาชิกชมรมคนรักอุดร กล่าวว่า “ชาวจังหวัดอุดรธานีเลือก ส.ส. พรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชน หรือพรรคเพ่ือไทยยกพรรคนั้น ก็เพ่ือสนับสนุน ต้องการให้ พรรคสามารถมีคะแนน
เสียงท่ีเด็ดขาด สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ โดยไม่ต้องไปอาศัยจ านวน ส.ส. จากพรรค
การเมืองอ่ืนเพ่ือจัดต้ังเป็นรัฐบาลผสม และเม่ือเป็นรัฐบาลแล้วกจ็ะสามารถบริหารประเทศได้อย่าง
ไต้อย่างคล่องตัวมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เพราะไม่ต้องมีการต่อรองผลประโยชน์กับพรรคการเมือง
อ่ืน” 
  จากประเด็นน้ี กล่าวไดว้า่กลุ่มคนท่ีสนบัสนุน พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชิน
วตัร รวมถึงประชาชนชาวจังหวดัอุดรธานีฝ่ายท่ีสนับสนุน ได้มีความเห็นขัดแย้งกับพรรค
ประชาธิปัตย ์และนกัวิชาการ บางกลุ่ม จึงเป็นประเด็นของความขดัแยง้ท่ีต่างฝ่ายต่างมีความเช่ือมัน่
ในเหตุผลของตวัเอง หรือยึดมัน่ในหลกัวิชา (technical expectation) โดยพรรคประชาธิปัตย ์ให้
ความส าคญัท่ีระบบการตรวจสอบ ถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาล แต่ในฝ่ังคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี
ให้ความส าคญัต่อระบบการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว คล่องตวั ซ่ึงหากเม่ือพิจารณาถึง
เหตุผลโดยปราศจากอคติแลว้ก็มีส่วนถูกตอ้งทั้งสองฝ่าย แต่ก็ไม่ใช่ทั้งหมด ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเป็นลกัษณะ
ความขดัแยง้ท่ีมีความเห็นไม่ตรงกนั (personality clash)ในเร่ืองทางการเมือง นอกจากน้ียงัเป็นความ
ขดัแยง้ท่ีฝ่ายสนบัสนุนพรรคไทยรักไทย กบัพรรคประชาธิปัตยท่ี์มีการรับรู้ท่ีไปดว้ยกนัไม่ได ้เร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัวิธีการปฏิบติัใน แนวนโยบายการบริหารประเทศ ท่ีมีความความเห็น มุมมอง ท่ีแตกต่าง
กนัออกไป 

  นอกเหนือจากนั้นยงัมีการรับรู้ความขดัแยง้ในลกัษณะทั้งสองฝ่าย
มีความเห็นไม่ตรงกนั และมีการรับรู้ท่ีไปด้วยกนัไม่ได้ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการ
แผ่นดิน หรือจุดมุ่งหมายของการท างาน ในประเด็นความขดัแยง้น้ีได้แก่ กรณีท่ีประชาชนชาว
จงัหวดัอุดรธานีต่างเช่ือมัน่วา่โครงการประชานิยมนั้นไดส้ร้างคุณภาพชีวิต ยกระดบัความเป็นอยู่
ของเกษตรกรให้สูงข้ึน ประชาชนมีความเป็นอยูดี่กินดี จึงไดเ้ลือก ส.ส. พรรคการเมืองท่ีเป็นของ 
พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เขา้สู่สภาทุกคร้ังท่ีมีการจดัการเลือกตั้ง ส.ส. เพื่อท่ีจะไดก้ลบัมาเป็นรัฐบาล
และสานต่อโครงการต่างๆ ท่ีรัฐบาลพรรคไทยรักไทยเคยท าไว ้อีกทั้ง เกรงว่าหากพรรคการเมือง
อ่ืนมาเป็นรัฐบาลแลว้โครงการต่าง ๆ ท่ีพรรคไทยรักไทย หรือพรรคพลงัประชาชนท าไวดี้อยู่แลว้ 
จะไม่ได้รับการสานต่อ หรือไม่มีการด าเนินโครงการต่อยอด หรืออาจจะโดนยุบลงไป และ           
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ยงัคาดหวงัวา่จะมีโครงการใหม่ๆ ท่ีดีมีประโยชน์ต่อประชาชนออกมาอีกเร่ือยๆ เน่ืองจากเช่ือมัน่ใน
ฝีมือการท างานของ พรรคไทยรักไทยท่ีเคยไดท้  าใหเ้ห็นเป็นประจกัษม์าแลว้ 
 สอดคล้องกับ นายเติมศักด์ิ   จันดี นักการเมืองท้องถ่ิน ให้
สัมภาษณ์ว่า “ประชาชนชาวจังหวัดอุดรธานีมีความรู้สึกว่าได้รับประโยชน์จากโครงการของ
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยมาก เกรงว่าหากพรรคการเมืองอ่ืนเข้ามาเป็นรัฐบาล แล้วจะไม่สานต่อ
โครงการประชานิยมเดิมท่ีดี ท่ีมีอยู่แล้ว จึงพร้อมใจท่ีจะเลือกพรรคพลังประชาชนหรือพรรคเพ่ือ
ไทยเพ่ือให้มาเป็นรัฐบาลต่อไป และหวังว่าพรรคการเมืองท่ีตนเองเลือกนี้จะมีโครงการท่ีดีมี
ประโยชน์ ออกมาอยู่เร่ือยๆ”  
 ในทางกลับกัน พรรคประชาธิปัตย์กลับมีความเห็นท่ีแตกต่าง 
โดยมองเล็งเห็นถึงความเลวร้ายของนโยบายประชานิยม เห็นว่าโครงการประชานิยมเป็นส่ิงท่ี
นกัการเมืองพยายามสร้างฝัน สร้างความหวงัใหก้บัประชาชนดว้ยการแจกทุกส่ิงทุกอยา่ง โดยเช่ือวา่
ปัญหาความยากจนจะหมดไป แต่ความเป็นจริงแลว้ จะไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาความยากจน
ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากว่า เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็น
จริงของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจจะเป็นปัจจยัให้น าพาเศรษฐกิจของประเทศไปสู่วิกฤตในอนาคตได ้
โดยมีตวัอย่างท่ีเคยเกิดข้ึนแลว้ในหลายๆประเทศ  แสดงให้เห็นว่าโครงการประชานิยมต่างๆ ท่ี
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยใชบ้ริหารประเทศอยูน่ั้น ไม่ไดส่้งเสริมให้เกิดศกัยภาพชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
แต่เป็นเพียงการหยิบยื่นผลประโยชน์ให้ประชาชนเท่านั้น ซ่ึงผลในระยะยาวมนัลดทอนความ
เขม้แข็งของชุมชน ก่อให้เกิดปัญหาท่ีชุมชนไม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้ สอดคลอ้งกบันายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์ท่ีไดเ้คยใหส้ัมภาษณ์แก่ส่ือมวลชนวา่  

 “ ประสบการณ์จากส่ิงท่ีเคยเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นในอเมริกาใต ้ใน
ยโุรป แลว้ก็มาถึงในเอเซียในปัจจุบนั เง่ือนไขท่ีท าให้เกิดประชานิยมนั้น จะเกิดจากภาวะเศรษฐกิจ
มีภาวะตกต ่ากบัเวลาท่ีมนัเกิดความเหล่ือมล ้ากนัมาก เป็นโอกาสใหน้กัการเมืองท่ีเป็น นกัฉกฉวย
โอกาส พยายามสร้างฝัน สร้างความหวงัใหก้บัประชาชนโดยจะมาแจกทุกส่ิงทุกอยา่ง แลว้ก็ปัญหา
ต่างๆ เหล่าน้ีก็จะหมดไป แต่สุดทา้ยก็ไม่สามารถท่ีจะท าได ้เพราะวา่มนัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ
ความเป็นจริงของระบบเศรษฐกิจโดยมีตวัอยา่ง เช่น ละตินอเมริกา หรืออเมริกาใต ้ท่ีเศรษฐกิจ
พงัทลาย และประชานิยมท่ีก าลงัท าใหย้โุรปมีวกิฤติเศรษฐกิจ ก็เป็นอาการคลา้ยๆกนั อาจจะไม่ใช่
ในระดบัเดียวกนัแต่วา่ก็มีลกัษณะเหมือนๆ กนั เม่ือปล่อยใหม้นัระบาดออกประสบการณ์ในโลก 
มนัก็จบไดไ้ม่ดี” ( http://www.democrat.or.th/th/news-activity/news/detail.php? 
ELEMENT_ID=13425&SECTION_ID=29) 
  ในส่วนน้ี แสดงให้เห็นว่าพรรคประชาธิปัตย์ มีแนวคิดการ
บริหารประเทศท่ีแตกต่างจากแนวทางการท างานของพรรคไทยรักไทย หรือพรรคพลงัประชาชน 
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ในเร่ืองเก่ียวกบัการน าเอาโครงการประชานิยมมาใช้ส าหรับการบริหารประเทศ ซ่ึงต่างมองถึง
ผลลพัธ์จากการพฒันาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตในมุมมองท่ีแตกต่างกนั ส าหรับในจงัหวดัอุดรธานีแลว้
โครงการประชานิยมหลายโครงการ ท่ีชาวจงัหวดัอุดรธานีต่างยอมรับว่า ไดรั้บผลประโยชน์ และ
เป็นโครงการท่ีดี มีความพึงพอใจ เม่ือพรรคประชาธิปัตย ์ออกมาแสดงความคิดเห็นคดัคา้นหรือ
วิพากษ์วิจารณ์ให้ความเห็นไปในทางด้านลบต่อส่ิงท่ีตนเห็นว่าดี  จึงเป็นการสร้างความรู้สึกท่ี
ขดัแยง้ข้ึนมา เป็นการรับรู้ไปดว้ยกนัไม่ได ้ระหวา่งพรรคประชาธิปัตย ์และประชาชนชาวอุดรธานี 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัแนวนโยบายการบริหารประเทศ รวมถึงจุดมุ่งหมายของการบรรลุการพฒันา 
กล่าวคือ ชาวอุดรธานีเช่ือวา่โครงการต่างๆ ท่ีรัฐบาลพรรคไทยรักไทยวางรากฐานมานานนั้นมนัดี
อยูแ่ลว้ ประชาชนไดผ้า่นพน้ความทุกขย์าก ความอดอยาก ความยากจนมาแลว้ มีความพึงพอใจ แต่
พรรคประชาธิปัตยก์ลบัมองเห็นต่างวา่โครงการท่ีพรรคไทยรักไทยด าเนินการมานั้นไม่ใช่การผา่น
พน้ความยากจนท่ีแท้จริงของประชาชนเป็นเพียงการแจกทรัพยากรให้ไม่ได้สร้างภาวะความ
เขม้แข็งให้ชุมชนท่ีจะสามารถพึ่งพาตนเองได ้แต่กลบัจะสะสมปัญหาให้เกิดข้ึนในอนาคตในดา้น
ภาวะทางเศรษฐกิจ หรือการสร้างความอ่อนแอให้กบัเกษตรกรท่ีจะไม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้ ซ่ึง
ความจริงท่ีเป็นอยู่นั้นในส่วนของเหตุผลท่ีแต่ละฝ่ายกล่าวอา้ง และเช่ือถืออยู่ ก็ยงัไม่มีส่ิงใดบ่ง
ช้ีใหเ้ห็นไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมในประเทศไทย จึงยงัเป็นเพียงความเช่ือ ความรู้สึก จากการรับฟัง การ
รับรู้มา ท่ีแตกต่างกนัไปตามความรู้ ประสบการณ์ของแต่ละคนท่ีมี เป็นลกัษณะของความขดัแยง้ ท่ี
มีความเขา้ใจผดิระหวา่งกนัต่อส่ิงท่ีมีอยูห่รือเป็นจริง สอดคลอ้งกบัทศันะของพอร์นด้ี (Pondy, L.R. 
อา้งถึงใน พิมพพ์ญา  ค าดี  2554: 16) ท่ีกล่าววา่ “ความขดัแยง้ประเภทท่ีมองเห็นได ้ เกิดจากความ
เข้าใจผิดระหว่างกนัต่อส่ิงท่ีมีอยู่หรือเป็นจริง และจะแก้ความขดัแยง้ประเภทน้ีได้ก็โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสาร” ซ่ึงการรับรู้ในความขดัแยง้ดงักล่าวยงัเป็นเพียงการตอบโตว้า
ทะทางการเมืองต่อกนั เป็นระดบัการรับรู้วา่มีในความขดัแยง้แต่ยงัไม่มีพฤติกรรมความรุนแรงอยา่ง
ใดเน่ืองจากยงัมิไดมี้ฝ่ายใดสูญเสียผลประโยชน์จากความขดัแยง้น้ี แต่เป็นหน่ึงในเช้ือของความไม่
พอใจกนัท่ีพร้อมจะประทุเม่ือมีแรงเสริมจากภายนอก  
                                      (2) การรับรู้ในความขดัแย้งด้านอุดมการณ์ 

     พรรคประชาธิปัตย ์มีอุดมการณ์ท่ียดึมัน่ในการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ใหค้วามส าคญักบัการสนบัสนุน ท านุบ ารุงกองทพั 
และไม่ยอมรับการรัฐประหาร เพราะเห็นวา่เป็นการแกไ้ขปัญหาการเมืองท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัแห่ง
ระบอบประชาธิปไตย และเช่ือวา่ระบบเผด็จการนั้นก็ไดเ้กิดข้ึนตั้งแต่เม่ือคร้ังสมยัท่ี พ.ต.ท. ทกัษิณ 
ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว นั่นคือระบบเผด็จการรัฐสภา และเน่ืองด้วยผลของการบริหาร
ประเทศในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร นัน่เอง ท่ีสร้างปัญหาต่างๆ แก่สังคม เช่น ปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชัน่เชิงนโยบาย ท่ีเอ้ือผลประโยชน์ต่อตวัเองและพวกพอ้ง ปัญหาการเกิดความแตกแยก
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ของประชาชนในสังคมไทยอยา่งกวา้งขวาง ฯลฯ ท่ีเป็นสาเหตุใหน้ ามาสู่การรัฐประหารในวนัท่ี  19 
กนัยายน พ.ศ. 2549  (http://www.democrat.or.th/th/) 
 กลุ่มคนเส้ือแดงจังหวัดอุดรธานี มีอุดมการณ์ ยึดหลักแนว
ทางการปกป้องรักษาประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุข ไม่ให้ผูใ้ดมาย  ่ายีบนผืน
แผน่ดินเมืองอุดรธานี เพราะจงัหวดัอุดรธานีคือแผน่ดินท่ีหล่อหลอมให้คนไทยทุกคนรักในระบอบ
ประชาธิปไตยและเคารพในกติกา เม่ือมีคนจอ้งท าลายประชาธิปไตย ส่ิงแรกท่ีกลุ่มคนรักอุดรคิดจะ
ท าคือก าจดัคนไม่ดีออกจากสังคม โดยไม่มีขอ้ต่อรองแต่อย่างใด และมีอุดมการณ์ทางการเมือง
เดียวกนัคือ รักและศรัทธา พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร สนบัสนุนนกัการเมืองสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
พรรคพลงัประชาชนให้เป็นพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล ปกปักรักษาเอาไวไ้ม่ให้กลุ่มนกัการเมือง
กลุ่มอ่ืนๆ กระท าการแทรกแซงต าแหน่ง ทางการเมืองจากพรรคพลงัประชาชนไปได ้กลุ่มคนรัก
อุดรจะไม่ยอมใหใ้ครมากล่าวหาโจมตีในทางไม่ดี กลุ่มคนรักอุดรจะออกมาคดัคา้นโดยทนัที 
(บุญส่ง  พิมเพง็ 2552:112) 
  จะเห็นได้ว่าก ลุ่มคนเ ส้ือแดงจังหวัด อุดรธานี  และพรรค
ประชาธิปัตยมี์อุดมการณ์ทางการเมืองบางประการท่ีสอดคลอ้งกนัและบางประการท่ีสวนทางกนั 
ต่างมีอุดมการณ์ท่ีเหมือนกนัคือยึดถือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุข และต่างไม่ยอมรับอ านาจในการรัฐประหาร ไม่สนบัสนุนระบบและวิถีแห่งเผด็จการ 
เหมือนกนั แต่ประชาธิปไตยในรูปแบบท่ีตนเองตอ้งการนั้นไม่เหมือนกนั มีมุมมองต่อส่ิงเดียวกนั ท่ี
ไม่เหมือนกนั ส่ิงท่ีแตกต่างกนัอีกประการหน่ึงคือ การยอมรับและไม่ยอมรับในตวั พ.ต.ท. ทกัษิณ  
ชินวตัร ขณะท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี เชิดชู พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร แต่พรรคประชาธิปัตย์
เห็นว่า พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นสาเหตุในการท าลายระบอบประชาธิปไตย เช่ือว่าอ านาจเผด็จ
การได้ เ กิด ข้ึนในสมัย  ท่ีพรรคไทย รักไทย เ ป็น รัฐบาล  ท่ี มี  พ .ต .ท .  ทัก ษิณ  ชินวัตร                         
เป็นนายกรัฐมนตรี แลว้ โดยเช่ือวา่เป็นการบริหารราชการแบบ  “เผด็จการรัฐสภา” ซ่ึงเป็นลกัษณะ
ของความขดัแยง้ในอุดมการณ์ ท่ีแตกต่างกนั 
  นอกจากน้ี ยงัความเห็นท่ีแตกต่างเก่ียวกบัความชอบธรรมใน
ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2550 กลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี มีความเห็นว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2550 นั้นเป็นผลพวงท่ีเกิดจากการรัฐประหาร จึงไม่มีความชอบธรรมในท่ีมา มีความ
ตอ้งการท่ีจะน าเอารัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 กลบัมาใชใ้หม่ และ องคก์รการตรวจสอบถ่วงดุลต่างๆ
ท่ีเกิดข้ึนมาจากคณะรัฐประหารนั้นก่อตั้งมาเพื่อเอาผิดต่อ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร โดยเฉพาะ ไม่มี
ความยติุธรรมท่ีแทจ้ริงจึงไม่ให้การยอมรับ สอดคลอ้งกบันายดุษฎี  ช่อสูงเนิน สมาชิกชมรมคนรัก
อุดร กล่าวว่า “กลุ่มคนเส้ือแดงนั้นไม่ยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 เน่ืองจากเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีมาจากการรัฐประหาร การท่ีประชาชนรวมถึงคนเส้ือแดงลงประชามติรับนั้น            
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ก็เพ่ือให้การเมืองไทยสามารถเดินต่อไปได้ แต่ความต้องการท่ีแท้จริงแล้วต้องการท่ีจะน าเอา 
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 มาใช้ส าหรับบริหารประเทศมากกว่า” 
 ในขณะเดียวกนัพรรคประชาธิปัตยก์ลบัมีความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
ออกไปโดยเห็นวา่ถึงแมรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 จะเกิดข้ึนมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคฝ่ายใน
สังคม และเป็นท่ียอมรับกนัว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีดีท่ีสุดท่ีประเทศไทยเคยมีมา แต่ก็ยงัมีช่อง
โหว่ มีข้อผิดพลาดอยู่หลายประการ ท่ีส่งผลให้กลไกกระบวนการบังคับใช้ของฝ่ายบริหาร            
ได้ผลลัพธ์ผิดเพี้ ยนไปจากเจตนารมณ์ดั้ งเดิมท่ีตั้ งไวเ้ม่ือ ปี พ.ศ. 2540 ท่ีเป็นยุคแรกเร่ิมการ           
ปฎิรูปการเมืองไทย ผลลพัธ์ท่ีผดิเพี้ยน เช่นกรณีการเกิดมีปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองเกิดข้ึนใน
สังคมอย่างกวา้งขวาง จึงมีความต้องการจากฝ่ายพรรคการเมือง ท่ีเห็นควรให้มีการแก้ไขใน
บทบญัญติัข้อท่ีผิดพลาด เพื่อให้มีความเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์มากข้ึน แต่ไม่ทนัท่ีจะได้
ด าเนินการ ก็เกิดการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.  2549 เสียก่อน และเป็นผลให้ไดม้าซ่ึง
รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดแ้กปั้ญหาในส่วนท่ีรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 มีอยู ่อีกทั้งผูท่ี้ยก
ร่างรัฐธรรมนูญนั้นก็คือคณะเดียวกัน และรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ได้ผ่านกระบวนการลง
ประชามติเห็นชอบของประชาชนทัว่ประเทศแลว้ จึงถือว่าไดผ้่านการยอมรับจากทุกภาคส่วนใน
สังคมด้วย สอดคล้องกับนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ได้ให้ความเห็น
เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 และฉบบั พ.ศ. 2550 วา่  
 “รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
ทุกคนให้การยอมรับ แต่ตั้งแต่ปี 2540 จนถึงปี 2549 แต่ในระยะหลังกพ็บว่ารัฐธรรมนูญปี 2540 มี
ช่องโหว่ ช่องว่างจ านวนมาก จนท าให้เกิดปัญหาการใช้อ านาจในทางท่ีผิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงของ
ฝ่ายบริหาร น าไปสู่ปัญหาเร่ืองการทุจริตคอร์รัปช่ัน ความอ่อนแอขององค์กรอิสระท่ีไม่เป็นอิสระ 
จนกระท่ังประมาณปี 2548 - 2549 ถึงจุดท่ีทุกพรรคการเมืองมองเห็นว่ารัฐธรรมนูญปี 2540 ควรจะ
มีการแก้ไขกันท้ังฉบับอีกคร้ังหน่ึง หลังจากนั้นเกิดเหตุการณ์รัฐประหาร จุดท่ีท าให้เกิดความ
ขดัแย้งในแนวความคิดขึน้ว่า คนท่ีไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร กม็องว่ารัฐธรรมนูญซ่ึงมาจากการ
รัฐประหาร ขาดความชอบธรรม แต่ในอีกด้านหน่ึงรัฐธรรมนูญในปี 2550 ท่ีเราใช้อยู่ในปัจจุบัน 
แม้ว่าจะเร่ิมต้นมาจากการมีรัฐประหารกต็าม แต่กมี็การลงประชามติ ซ่ึงพ่ีน้องประชาชนได้มีการลง
ประชามติรับรัฐธรรมนูญปี 2550 แล้ว”  (http://www.democrat.or.th/) 
  ประเด็นการยึดถือในหลกัการแห่งระบอบประชาธิปไตย ท่ีต่างมี
มุมมองท่ีแตกต่างกนั มีกรณีท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี เห็นว่าพรรคพลงัประชาชน หรือ
พรรคเพื่อไทย มีความชอบธรรมทางการเมือง โดยเร่ิมตน้จากการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ข้ึนมา อย่างถูกตอ้งตามกระบวนการหลกัเกณฑ์ ท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกติกาสูงสุดของ
การปกครองประเทศโดยผา่นการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นพนัธกรณีท่ีประชาคมโลกใหก้ารยอมรับ นบัตั้งแต่
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สมยัรัฐบาลไทยรักไทยเป็นตน้มา โดยเฉพาะ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีมีอ านาจ
มาจากการเลือกตั้งตามกระบวนการแห่งรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และไม่ให้การยอมรับในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 
เน่ืองจากเห็นว่ามนัเป็นผลพวงจากอ านาจรัฐประหาร เป็นลกัษณะของความขดัแยง้ในอุดมการณ์
ทางการเมืองท่ีพรรคไทยรักไทย และชาวจงัหวดัอุดรธานีส่วนใหญ่ท่ีสนบัสนุนพรรคไทยรักไทย มี
แตกต่างกนักบัพรรคประชาธิปัตย ์ในความเช่ือท่ีวา่พรรคประชาธิปัตยไ์ม่เคารพกติกาทางการเมือง
ดว้ยข้ึนสู่อ านาจโดยอิงอ านาจทหาร ท่ีดูเหมือนว่าจะเป็นขอ้หาท่ีรุนแรงกว่าขอ้หาอ่ืนใดท่ีน าไปสู่
การรู้สึกในความขดัแยง้ของพรรคเพื่อไทยและชาวจงัหวดัอุดรธานี  ซ่ึงความขดัแยง้ในอุดมการณ์น้ี 
บ่งช้ีว่าเป็นลกัษณะของความขดัแยง้ทางสังคมจงัหวดัอุดรธานีท่ีเร้ือรัง (The Protracted Social 
Conflict) มีนกัวชิาการไดก้ล่าววา่ ความขดัแยง้ลกัษณะน้ีเป็นความขดัแยง้ท่ียืดเยื้อแกไ้ขไม่ได ้หรือ
แกไ้ขยาก เพราะเป็นเร่ืองของการสร้างการยอมรับในความแตกต่างในดา้นต่างๆ ของแต่ละฝ่ายซ่ึง
เป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนเป็นพิเศษ ซ่ึงเป็นไปไดว้่าความขดัแยง้เร้ือรังท่ีเกิดข้ึนในสังคมเป็นผลท่ี
เช่ือมโยงมาจากเง่ือนไขของความขดัแยง้ท่ีมีมานานแลว้จนกระทัง่ ถึงความขดัแยง้ในอุดมการณ์ท่ี
แตกต่าง ท่ีแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นเง่ือนไขจนสร้างพฤติกรรมความขดัแยง้ออกมาให้เห็นได ้แต่ก็เป็นปัจจยั
หน่ึงท่ี มีส่วนต่อการน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เน่ืองจากการรับรู้ความขดัแยง้ได้
สร้างความรู้สึกลบภายในใจของชาวจงัหวดัอุดรธานีสะสมไวแ้ต่เดิมอยูแ่ลว้ เม่ือต่อมามีเหตุการณ์ท่ี
เป็นความขดัแยง้ทางอ านาจเกิดข้ึน จึงเป็นเง่ือนไขให้เกิดความรู้สึกขดัแยง้ท่ีจะถูกถ่ายทอดออกมา
เป็นพฤติกรรมความขดัแยง้ท่ีรุนแรงดงักล่าว 

                   สอดคล้องกบันายสมเพชร  ภกัดีวิเศษ ให้ความเห็นว่า “การเผา
ศาลากลางจังหวัดอุดรธานีนั้นเป็นการท่ีประชาชนชาวจังหวัดอุดรธานีให้บทเรียนรัฐบาล
ประชาธิปัตย์ ท่ีประชาชนรู้สึกอัดอ้ันตันใจมานานกับการเป็นรัฐบาลสองมาตรฐาน แต่ในเร่ือง
ความผิดท่ีผู้ ก่อการเผาศาลากลางจังหวัดท าลงไปกใ็ห้ว่ากันต่อไปตามกฎหมาย” ในความหมายคือ
ประชาชนในจงัหวดัอุดรธานีต่างรู้สึกคบัขอ้งใจมานานกบัส่ิงท่ีพรรคประชาธิปัตยก์ล่าวอา้งถึง
หลักการต่างๆ ท่ีตนเองยึดมัน่ แต่การปฏิบติัของพรรคกลับไม่เป็นไปตามส่ิงท่ีเคยพูด หรือตั้ง
อุดมการณ์ไว ้เปรียบเสมือนเป็นรัฐบาลท่ีมีสองมาตรฐาน ท่ีกล่าววา่ ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานี 
“มีความอดัอั้นตนัใจมานาน”  ก็คือจากการรับรู้ในความขดัแยง้ คบัขอ้งใจ ต่อพรรคประชาธิปัตย ์ท่ี
มีมานาน แต่ก็เป็นเพียงการรับรู้ความขดัแยง้ท่ีเก็บไวข้า้งใน เม่ือต่อมามีเหตุการณ์ความขดัแยง้ใน
การแยง่ชิงอ านาจทางการเมืองเกิดข้ึนก็ไดก้ลายเป็นความรู้สึกขดัแยง้ ในท่ีสุด  
 2)  ความรู้สึกขดัแย้ง (Felt Conflict) 
 ในหัวข้อท่ีผ่านมาการรับรู้เ ก่ียวกับความขัดแย้งของประชาชน         
ชาวจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อพรรคประชาธิปัตย ์อาจจะน าไปสู่ความขดัแยง้ได ้แต่ถา้ทุกฝ่ายในคู่ความ
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ขดัแยง้ มีความรู้สึกและทศันคติท่ีมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั มีความตอ้งการร่วมกนัท่ีจะร่วมมือกนั 
ก็อาจไม่น าไปสู่ความขดัแยง้ก็ได ้ หรือความขดัแยง้ก็จะมีนอ้ยลง แต่ก็ไดเ้กิดสถานการณ์ท่ีเป็น
เง่ือนไขให้น าไปสู่การสร้างความขดัแยง้ให้เพิ่มข้ึน คือการแย่งชิงอ านาจทางการเมืองระหว่างกนั
ของกลุ่มการเมืองต่างๆ ในแนวคิดของ Louis Kriesberg (1973 : 56) ไดใ้ห้ความเห็นในเร่ือง ความ
ขดัแยง้ทางอ านาจว่า “ลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนัของอ านาจเป็นลกัษณะส าคญั
ท่ีสุดของความขดัแยง้ เพราะมีความเก่ียวกนักบัขบวนการขดัแยง้ตั้งแต่จุดก าเนิดจนส้ินสุด” กรณี
การเกิดความสูญเสียอ านาจทางการเมืองใหก้บัการรัฐประหารและการเปล่ียนขั้วการเมืองไดก้ระตุน้
เตือนให้ชาวจงัหวดัอุดรธานีท่ีสนบัสนุนพรรคไทยรักไทย ต่ืนตวัและมีความรู้สึกท่ีตอ้งการทวง
อ านาจท่ีเช่ือวา่เป็นของตนกลบัคืนมา ซ่ึงเป็นการรู้สึกถึงความขดัแยง้ จากเดิมท่ีมีเพียงการรับรู้ความ
ขดัแยง้เท่านั้น 

 การเกิดข้ึนของหน่ึงในเง่ือนไขของความรู้สึกขดัแยง้ส าคญัคือการเกิด
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ในรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ซ่ึงการรัฐประหาร
คร้ังน้ีมีทั้งกระแสตอบรับในบางส่วนของสังคม และก็ไดมี้กระแสต่อตา้นดว้ยเช่นกนั ส าหรับฝ่าย
พรรคไทยรักไทยแลว้ ถือว่าไดเ้ป็นการสูญเสียอ านาจทางการเมือง ท่ีไดเ้ป็นการสั่งสมความรู้สึก
ขดัแยง้จากการสูญเสียอ านาจท่ีมีต่อคู่กรณีท่ีแยง่ชิงอ านาจไป ซ่ึงในส่วนน้ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของ
มวลชนท่ีสนับสนุนทั่วไปด้วย และฐานคะแนนเสียงส าคญัหน่ึงของพรรคไทยรักไทย ได้แก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของจงัหวดัอุดรธานี จึงสามารถกล่าวไดว้่าประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีก็มี
ความรู้สึกถึงความขดัแยง้ทางการเมืองดว้ยเช่นกนัแต่ไม่สามารถแสดงออกไดอ้ยา่งเปิดเผยเน่ืองจาก
ถูกกดไวด้ว้ยกฎหมายของคณะปฎิวติัท่ีเขม้งวด จึงเป็นเพียงความรู้สึกขดัแยง้ท่ีเก็บสะสมอยูเ่ท่านั้น  

 ในเวลาต่อมา ภายหลงัจากการท่ีศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรคพลงั
ประชาชน ในการโหวตเพื่อเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ไดเ้กิดการเปล่ียนขั้วทางการเมือง โดย 
ส.ส. พรรคภูมิใจไทย ซ่ึงเดิมเป็นสมาชิกพรรคพลงัประชาชน และพรรคชาติไทยพฒันา พรรคเพื่อ
แผน่ดิน ซ่ึงเคยสนบัสนุนพรรคพลงัประชาชน ไดห้ันมาสนบัสนุนให้นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นนายกรัฐมนตรี ผ่านการลงมติในรัฐสภา ในกรณีการเปล่ียนขั้ว
อ านาจทางทางเมืองคร้ังน้ีไดเ้ป็นอีกหน่ึงเง่ือนไขส าคญั ท่ีเม่ือรวมกบัการรับรู้ความขดัแยง้ท่ีมีอยูเ่ดิม 
แลว้น าไปสู่การสร้างความรู้สึกถึงความขดัแยง้ ใหเ้กิดข้ึนแก่พรรคเพื่อไทย และผูส้นบัสนุนคือกลุ่ม
คนเส้ือแดง และย่อมหมายถึงกลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีดว้ย โดยมีขอ้กล่าวหาว่าการจดัตั้ง
รัฐบาล ของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ   มีกลุ่มคณะทหารหรือกลุ่มชนชั้นอ ามาตย ์ให้การสนบัสนุน
อยู่เบ้ืองหลงั เป็นรัฐบาลท่ีเป็นเคร่ืองมือครอบง าของเผด็จการทหาร ไม่ใช่รัฐบาลท่ีเป็นตวัแทนท่ี
แทจ้ริงของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ดงันั้นการข้ึนสู่อ านาจของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ   
เวชชาชีวะ จึงขาดความชอบธรรม สอดคลอ้งกบันายเติมศกัด์ิ  จนัดี นกัการเมืองทอ้งถ่ินกล่าววา่  



 104 

 “พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร พรรคพลังประชาชนหรือพรรคเพ่ือไทย มี 
ความชอบธรรมในการก้าวขึน้สู่อ านาจรัฐบาล คือเข้ามาตามกติกาท่ีตั้งไว้โดยผ่านการเลือกตั้ง ส่วน
กรณีการกล่าวหาว่ามีการทุจริตคอรัปช่ันเป็นคนละประเด็นกัน ก็ต้องให้ฝ่ายตรวจสอบถ่วงดุล
อ านาจด าเนินการตามหน้าท่ีต่อไป แต่กระบวนการขึน้เป็นรัฐบาลของพรรคประชาธิปัตย์ยังมีความ
เคลือบแคลงสงสัยจากประชาชนชาวอุดรธานีอยู่ ว่าอาจจะมีทหารเป็นผู้สนับสนุนอยู่ เบื้องหลัง
หรือไม่ ซ่ึงพรรคประชาธิปัตย์เองกไ็ม่สามารถอธิบายให้ประชาชนเข้าใจได้  ” และ สอดคลอ้งกบั 
นายดุษฎี  ช่อสูงเนิน ให้สัมภาษณ์วา่ “ชาวจังหวัดอุดรธานี เดิมกไ็ม่ค่อยจะชอบพรรคประชาธิปัตย์
อยู่ แล้ว แต่มาชิงเอา ส.ส. ของจังหวัดอุดรธานีไปร่วมจัดตั้งรัฐบาลในค่ายทหารซ่ึงไม่ใช่
กระบวนการ ตามกติกาของระบอบประชาธิปไตย และ ส.ส. พรรคภูมิใจไทย ท่ีประชาชนเลือกเข้า
ไปนั้น เลือกเข้าไปฐานะ ส.ส. ของพรรคพลังประชาชน แต่ตอนหลังกลับไปร่วมกับพรรค
ประชาธิปัตย์ จัดตั้งรัฐบาล  จึงเป็นเร่ืองท่ีชาวจังหวัดอุดรธานีไม่พอใจอย่างมาก  การเลือกตั้งคร้ัง
ต่อไป ถ้าลงสมคัรรับเลือกตั้ง ชาวจังหวดัอุดรธานีจะไม่เลือกให้เป็น ส.ส. อีกอย่างแน่นอน”  
 จะเห็นไดว้า่ยงัมีประเด็นท่ี ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีเห็นวา่การท่ี
พรรคประชาธิปัตย ์มีเสียงเพียงพอจนสามารถจดัตั้งรัฐบาลไดก้็เน่ืองจากการร่วมกบั ส.ส. พรรค
ภูมิใจไทย ซ่ึงเป็น ส.ส. เดิมของพรรคพลงัประชาชน โดยเฉพาะจงัหวดัอุดรธานี มี ส.ส. เดิมท่ีสังกดั
พรรคพลังประชาชนยา้ยไปสังกัดพรรคภูมิใจไทยหน่ึงคน ยิ่งสร้างความรู้สึกไม่พอใจแก่ชาว        
เส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีเป็นอยา่งมาก โดยเห็นวา่คนท่ีตนเองเลือกไปในนามพรรคพลงัประชาชน
เพื่อสนบัสนุนให้พรรคไดค้รองอ านาจรัฐบาล แต่กลบัไปแยกตวัเป็นพรรคภูมิใจไทย และเขา้ร่วม
รัฐบาลกบัพรรคประชาธิปัตยน์ั้น เป็นการเปล่ียนเจตจ านงเดิมของคนอุดรธานีอยา่งส้ินเชิง  

 ในส่วนของพรรคประชาธิปัตยก์ลบัเห็นว่า แมว้่าพรรคจะไม่ยอมรับ
ในอ านาจของการรัฐประหาร แต่ อ านาจเผด็จการรัฐสภาก็ไดเ้กิดข้ึนจากการบริหารงานของ พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร แล้วและในกรณีการเขา้สู่อ านาจของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยเ์ห็นว่า ได้ข้ึนสู่
อ านาจอยา่งชอบธรรม เป็นไปตามกระบวนการหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ปี 2550  ซ่ึง
ก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกัน และหลักเกณฑ์เดียวกนักับท่ีพรรคพลงัประชาชนข้ึนสู่อ านาจ
นัน่เอง  

 ขณะท่ีพรรคภูมิใจไทยเห็นว่าการก่อตั้งพรรคใหม่ และร่วมกบัพรรค
ประชาธิปัตยจ์ดัตั้งรัฐบาลนั้น เป็นหนทางเดียวท่ีจะสามารถผลกัดนัระบอบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยให้กา้วเดินต่อไปได้ เพราะหากอยู่กบัพรรคเพื่อไทยและดึงดนัท่ีจะจดัตั้ง
รัฐบาลข้ึนมาอีกโดยการไปดึงเอาคนจากพรรคการเมืองอ่ืนมาเป็นนายกรัฐมนตรี ก็จะมีปัญหาทาง
การเมืองตามมาอีกเช่นเดิมเน่ืองจากจะไม่สามารถควบคุมคณะรัฐมนตรีได ้เพราะมีเสียงสนบัสนุน
ในพรรคสังกดัตวัเองน้อย การบริหารราชการแผ่นดินก็จะเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ มองไม่
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เห็นโอกาสการอยูร่อดของรัฐบาล จึงเลือกแนวทางท่ีจะจดัตั้งรัฐบาลผสมร่วมกบัพรรคประชาธิปัตย์
เพื่อเป็นทางออกของปัญหาการเมืองในขณะนั้น สอดคลอ้งกบันายศุภชยั  โพธ์ิสุ อดีตรัฐมนตรีช่วย
วา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อดีต ส.ส. จงัหวดันครพนม พรรคภูมิใจไทยไดใ้ห้เหตุผลถึง
กรณีการยา้ยมาสังกดัพรรคภูมิใจไทยวา่  

 “ถ้าไปอยู่พรรคเพ่ือไทยก็จะไปต่อสู้ในแนวทิศทางเดิม ท าให้รู้สึกว่า
ย่ิงจะเกิดปัญหาเกิดความขัดแย้งรุนแรงไปเร่ือยๆ ไม่จบไม่ส้ิน แล้วช่วงนั้นกมี็ข่าวค่อนข้างแน่นอน
ว่าพรรคร่วมรัฐบาลท่ีเคยร่วมกับพรรคพลังประชาชนกป็ฎิเสธท่ีจะร่วมกับพรรคเพ่ือไทย เพราะรู้ว่า
พรรคเพ่ือไทยจะไปไม่รอด เน่ืองจากหาคนท่ีจะมาเป็นหัวหน้าพรรค หาคนมาเป็นนายกรัฐมนตรี
ไม่ได้” (ศุภชยั  โพธ์ิสุ 2554:111) 
 จะเห็นได้ว่าทุกฝ่ายต่างล้วนแล้วแต่ยึดถือในระบอบประชาธิปไตย
เหมือนกัน แต่ท่ีเกิดเป็นความรู้สึกขดัแยง้ข้ึนมาเน่ืองด้วย ต่างมีมุมมองต่อประชาธิปไตยท่ีไม่
เหมือนกนั โดยต่างตีความ ในหลกัการท่ีเขา้ขา้งตวัเองทั้งส้ิน เพื่อให้ฝ่ายตนเองมีความชอบธรรม
มากท่ีสุด แต่ฝ่ายไหนจะถูกหรือผิดอย่างไรอยู่ท่ีมุมมองของแต่ละคนจะวิเคราะห์กนัไป แต่หาก
พิจารณาถึงผลลพัธ์ท่ีสุดแลว้ การอา้งเหตุผลต่างๆ ของแต่ละฝ่ายนั้นก็เพื่อให้กลุ่มตนเองมีอ านาจ
ทางการเมือง นัน่เอง จึงถือไดว้า่ทุกฝ่ายนั้นต่างมีความขดัแยง้กนัในรูปแบบการแยง่ชิงผลประโยชน์ 
หรือเน่ืองมาจากผลประโยชน์ไม่สอดคล้องกนัในทรัพยากรท่ีมีคุณค่า ซ่ึงในทางการเมืองส่ิงท่ีมี
คุณค่าท่ีสุดก็คือ อ านาจทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มคนเส้ือแดง ท่ีแต่เดิมไดมี้ความรู้สึกขดัแยง้จากการ
สูญเสียอ านาจทางการเมือง สะสมอยูใ่นใจอยูแ่ลว้ จากการรัฐประหาร เม่ือ พ.ศ. 2549 แต่เป็นคนละ
คู่กรณีของความขดัแยง้ 
  คร้ังน้ี แมว้า่การสูญเสียอ านาจทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยเป็นการ
สูญเสียอ านาจให้กบัพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นคร้ังแรก แต่ด้วยการรับรู้ในเง่ือนไขความไม่นับถือ
ศรัทธากนัมาก่อน และการรับรู้ถึงความขดัแยง้ในหลายๆดา้นต่อกนั ท่ีสะสมอยู ่และเคยมีความรู้สึก
การสูญเสียอ านาจเม่ือเกิดการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 สะสมอยูม่าก่อนอีกดว้ย เม่ือมามีความรู้สึกวา่
ตอ้งสูญเสียอ านาจอีกคร้ัง จึงไม่สามารถทนน่ิงเฉยได้อีกต่อไป ได้แสดงออกถึงพฤติกรรมความ
ขดัแยง้ โดยการออกมาต่อต้านด้วยวิธีการต่างๆ เช่นการปลุกระดมสมาชิกเพื่อชุมนุมประท้วง 
ต่อตา้น รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ส าหรับพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีก็ไดมี้การระดมสมาชิกชมรมคนรัก
อุดร เพื่อเขา้ร่วมชุมนุมกบักลุ่มคนเส้ือแดงทัว่ประเทศท่ีกรุงเทพมหานคร รวมทั้งร่วมชุมนุมท่ีเวที
สัญจรต่างๆ ท่ีจดัตามต่างจงัหวดั และก็มีการจดัชุมนุมท่ีสนามทุ่งศรีเมืองจงัหวดัอุดรธานีด้วย
เช่นกนั ส าหรับจงัหวดัอุดรธานีแลว้การชุมนุมน้ีเองท่ีไดส่้งผลกระทบต่อเน่ืองให้เกิดการเผาศาลา
กลางจงัหวดัในเวลาต่อมา สอดคลอ้งกบั นายธนาดร  เบญจจินดา ให้สัมภาษณ์ว่า “คนเส้ือแดงมี
ความรู้สึกว่าสูญเสียอ านาจทางการเมืองอย่างไม่เป็นธรรมหลายคร้ัง นับตั้งแต่การโดนรัฐประหาร 
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และมาถึงการยุบพรรคพลังประชาชนและได้สูญเสียอ านาจทางการเมืองให้กับพรรคประชาธิปัตย์
ในท่ีสุด จึงได้เป็นจุดท่ีปลุกให้กระแสคนเส้ือแดงเข้าร่วมชุมนุมเพ่ือเรียกร้องความยติุธรรม” 

 
 2.1.3  การแสดงพฤติกรรมขัดแย้ง (Manifest Behavior) 
           เม่ือบุคคลรับรู้ความรู้สึกขดัแยง้ บุคคลก็จะแสดงออกมา เม่ือฝ่ายหน่ึงรับรู้ 

และแสดงพฤติกรรมเพื่อขดัขวาง เป้าหมายของอีกฝ่ายหน่ึง พฤติกรรมนั้นแสดงออกมามีตั้งแต่แอบ
ท าลายเงียบ ๆ จนถึงกา้วร้าว อยา่งเปิดเผย และบางคร้ังถึงขั้นก่อวินาศกรรรม ในพื้นท่ีจงัหวดั
อุดรธานีมีเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี พร้อมกบัทรัพยสิ์นของทางราชการหลายรายการ
สร้างความเสียหายเป็นมูลค่ามาก อนัเป็นผลจากสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองจากการแย่ง
ชิงอ านาจกนัของพรรคการเมืองส าคญัสามพรรค ไดแ้ก่ พรรคประชาธิปัตย ์พรรคภูมิใจไทย หรือ
พรรคเพื่อไทย ท่ีต่างต้องการอ านาจทางการเมือง โดยในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีพรรคเพื่อไทย         
ได้แสดงออกถึงความต้องการผ่านชมรมคนรักอุดร และดังท่ีได้กล่าวในข้างต้นแล้ว ตามท่ี         
Louis Kriesberg (1973 : 56) ให้ความเห็นเก่ียวกับความขดัแยง้ในเร่ืองเก่ียวกับอ านาจ ว่า                 
มีความส าคญัท่ีสุด  เพราะความขดัแยง้ทางการเมืองในจงัหวดัอุดรธานีเป็นความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการแยง่ชิงอ านาจจึงไดมี้ความส าคญั ท าให้มีการแข่งขนัอยา่งสูงในกระบวนการเลือกตั้ง ส.ส. 
เพื่อใหฝ่้ายท่ีตนเองสนบัสนุนอยูไ่ดเ้สียงขา้งมากท่ีสุด และเป็นการสกดักั้นการเขา้สู่อ านาจของฝ่าย
ตรงขา้ม ซ่ึงผลออกมาพรรคพลงัประชาชน หรือเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งด้วยจ านวน ส.ส. มาก
ท่ีสุดอนัดบัหน่ึง และกวาดท่ีนั่งทั้ งหมดในจงัหวดัอุดรธานี เม่ือได้รับอ านาจมาแล้ว ความรู้สึก
ขดัแยง้ระหว่างกนัก็ยงัมีอยู่ไม่ได้หมดไป เพียงแต่ก็ยงัไม่ได้แสดงพฤติกรรมของความขดัแยง้ท่ี
เปิดเผยออกมาให้เห็นเป็นความรุนแรง อาจมีเพียงความคบัขอ้งใจบา้งเม่ือใดฝ่ายหน่ึงแสดงเจตนา
หรือจงใจกระท าการเพื่อขัดขวางไม่ให้อีกฝ่ายหน่ึงบรรลุจุดมุ่งหมายทางการเมือง เช่นพรรค
การเมืองฝ่ายคา้นโจมตีการท างานของรัฐบาล วิพากษว์ิจารณ์การท างานของรัฐบาลผา่นส่ือ เป็นตน้         
ในเวลาต่อมาเม่ือพรรคประชาธิปัตย ์สามารถพลิกขั้วอ านาจทางการเมืองสามารถข้ึนสู่อ านาจเป็น
รัฐบาลได้ ฝ่ายพรรคเพื่อไทยและคนท่ีสนับสนุนคือคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีรู้สึกว่าตนเอง
สูญเสียหรือ พ่ายแพ  ้ ซ่ึงเดิมพรรคเพื่อไทยก็มีความรู้สึกคบัขอ้งใจท่ีฝ่ายตนสูญเสียอ านาจทาง
การเมืองอย่างไม่ยุติธรรมอยู่ก่อนแล้ว เม่ือต้องสูญเสียอ านาจอีกคร้ัง จึงได้มีการแสดงออกถึง
พฤติกรรมท่ีแสดงความขดัแยง้อยา่งเปิดเผยออกมาโดยผา่นกลุ่มคนเส้ือแดง  

 ผูส้นบัสนุนพรรคเพื่อไทยในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี คือชมรมคนรักอุดรได้
แสดงการต่อตา้นรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยโ์ดย การส่ือสารทางการเมืองผา่นส่ือเพื่อระดมมวลชน
ต่อตา้น และเขา้ร่วมชุมนุมกบัคนเส้ือแดงทัว่ประเทศ ณ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงการชุมนุมคร้ังส าคญั
ของคนเส้ือแดง มีจ านวน 2 คร้ัง ไดแ้ก่ การชุมนุมในวนัท่ี 14  เมษายน  พ.ศ.  2552 และการชุมนุม
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เม่ือวนัท่ี 12  มีนาคม พ.ศ. 2553 ในส่วนรัฐบาลไดใ้ชก้  าลงัทหารเขา้สลายการชุมนุม เพื่อรักษาความ
สงบ ในการน้ีเปรียบเสมือนกบัการเอาน ้ ามนัราดลงกองไฟ เน่ืองจากการใช้ก าลงัจะเป็นการจุด
ระเบิดความรุนแรงให้มากข้ึน ผลจากการชุมนุมคร้ังน้ีไดเ้กิดความสูญเสีย มีผูบ้าดเจ็บและลม้ตาย
เป็นจ านวนมาก มีทั้งท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐและฝ่ายผูชุ้มนุม ความสูญเสียมากมายท่ีเกิดข้ึนน้ี เป็นผลจาก
ทั้งสองฝ่ายต่างมุ่งมัน่ท่ีจะเอาชนะทางการเมืองเสียจนไม่สามารถหาจุดประนีประนอมยอมความกนั
ได้ ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าวมีลักษณะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความขัดแยง้              
ท่ีเรียกวา่ แบบ แพ-้ชนะ (win-lose strategy) Filley (1975:21 อา้งถึงใน ศาศวตั  เพ่งแพ  2543 : 25) 
คือ “ต่างฝ่ายต่างมุ่งท่ีจะเป็นผูช้นะต่างท าทุกอย่างและใช้ทุกวิธีเพื่อท่ีจะท าให้ฝ่ายตนชนะโดยมุ่ง
ระดมความคิด การวางแผนทรัพยากร อนัได้แก่ เงิน อ านาจ ข่าวสาร และข้อมูลต่างๆ ในการ
เอาชนะคู่ต่อสู้ จึงตอ้งมีเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีเป็นผูช้นะดงันั้นผูท่ี้แพจึ้งมีความมีความไม่พอใจท่ี
อาจจะก่อปัญหาความขดัแยง้ต่อไปไดอี้ก”  ตามแนวคิดท่ี Alam Filley กล่าวไวว้า่ ยุทธศาสตร์การ
แกไ้ขปัญหาลกัษณะน้ี จะยติุไดด้ว้ยการแพห้รือชนะของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเท่านั้น ดงันั้นจึงตอ้งท าทุก
วิถีทางเพื่อให้ฝ่ายตนชนะแมแ้ต่การท าลาย วตัถุ ส่ิงของ ดงันั้น ความขดัแยง้คร้ังน้ีทั้งฝ่ายกลุ่มคน
เส้ือแดงหรือฝ่ายรัฐบาลต่างท าทุกวิถีทาง และใชท้รัพยากรมากท่ีสุด เพื่อให้ฝ่ายตนเองชนะ ดงันั้น 
ผลลพัธ์ของความขดัแยง้จึงจบลงพร้อมกบั ความสูญเสียของบา้นเมือง ซากปรักหกัพงั ของอาคาร
ตึกรามบา้นช่อง เม่ือพิจารณาความเสียหายจากส่ิงท่ีสายตามองเห็น พบวา่ส่ิงท่ีเสียหายจากการถูกไฟ
เผา และการทุบท าลายของผูก่้อความไม่สงบ เป็นอาคารพาณิชย์ท่ีมีความส าคญัหลายแห่งใน
กรุงเทพมหานคร ในต่างจงัหวดัสถานท่ีราชการส าคญัหลายแห่งถูกเผาเสียหายและถูกทุบท าลาย 
และในจงัหวดัอุดรธานี ศาลากลางจงัหวดัและอาคารส านกังานเทศบาลนครอุดรธานี ถูกเผาเสียหาย 
อาคารรอบขา้ง และส่ิงของต่างๆถูกทุบท าลาย ซ่ึงถา้หากไม่มีกองก าลงัภาครัฐเขา้สกดักั้นเสียก่อน ก็
อาจจะเป็นอาคาร ท่ีวา่การอ าเภอเมืองอุดรธานี และจวนผูว้า่ราชการจงัหวดัอุดรธานี ท่ีจะถูกเผาตาม
กนัไปเพราะเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีผูชุ้มนุมกล่าวอา้งไว ้ 

 หลงัเหตุการณ์สงบลงมีค าถามตามมาวา่ท าไมศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี
จึงถูกเผา ? การอธิบายว่าในกรณีท่ีศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี และศาลากลางจงัหวดัอ่ืนถูกน ามา
เก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ความขดัแยง้น้ีจนถูกเผาสามารถน าเอาแนวคิดของ วนัชยั  วฒันศพัท์ และ
คณะ (2542 : 5-16 ) มาประกอบการอธิบาย ซ่ึงไดก้ล่าวถึงการจดัระดบัความต่อเน่ืองของการจดัการ
ความขดัแยง้ และการเลือกใช้การแก้ไขความขดัแยง้ถึง การใช้ความรุนแรง หรือการใช้ก าลัง 
(violence of physical coercion) วา่ “แนวความคิดน้ีอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ ถา้คู่กรณีหรือทรัพยสิ์นของ
คู่กรณีมี  คุณค่าสูง และคุณค่าของการด ารงอยู่ในสถานภาพของเขานั้นสูงพอ จะท าให้เกิดการ
ยนิยอมใหเ้กิดสิทธิพิเศษส่ิงท่ีจะท าใหก้ารใชค้วามรุนแรงไดผ้ล คือ คู่กรณีตอ้งสร้างอ านาจต่อรองท่ี
เพียงพอท่ีจะท าลายคู่ต่อสู้ และอาจตอ้งสามารถท่ีจะลวงใหอี้กฝ่ายเห็นวา่ตนมีพลงัเพียงพอท่ีจะ 
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ท าลายคู่ต่อสู้ และตอ้งสามารถท่ีจะลวงใหอี้กฝ่ายเห็นวา่ ตนมีพลงัพอและพร้อมท่ีจะใชม้นั” 
 คู่กรณีของความขดัแยง้คือรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยแ์ละกลุ่มคนเส้ือแดง 

ทุกฝ่ายต่างมีความมุ่งมัน่ท่ีจะเอาชนะกนัทางการเมือง พรรคประชาธิปัตยอ์ยูใ่นต าแหน่งรัฐบาล เป็น
ผูท่ี้มีอ านาจสูงสุดในการบริหารประเทศตามกฎหมาย มีอ านาจในการควบคุมกลไกความมัน่คงทุก
ระบบ ถือว่ามีศกัยภาพสูงสุดในทุกด้าน เม่ือมีสถานการณ์ท่ีสุ่มเส่ียงจะสูญเสียอ านาจจึงย่อมท่ี
จะตอ้งปกป้องอ านาจของตนเองไว ้ และเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มคนเส้ือแดงแล้วฝ่ายรัฐบาลจึงดู
เหมือนวา่จะมีอ านาจการต่อรองท่ีสูงกวา่ 

 ส าหรับกลุ่มคนเส้ือแดง ก็มีความมุ่งมัน่ท่ีจะแพไ้ม่ไดเ้ช่นกนั ขณะท่ีพรรค
ประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็นรัฐบาลมีอ านาจตามกฎหมายในการควบคุมกองก าลงัทหาร และมีอ านาจในการ
ใชก้ฎหมาย   เพื่อขดัขวางการชุมนุม และไดใ้ชก้องก าลงัทหารเพื่อเขา้สลายการชุมนุม ขณะท่ีกลุ่ม
คนเส้ือแดงอา้งวา่มีเพียงกองก าลงัประชาชนท่ีปราศจากอาวุธ เพื่อให้มีก าลงัต่อรองท่ีเสมอกนัหรือ
สูงกว่า จึงตอ้งสร้างอ านาจการต่อรองให้เพียงพอจะต่อสู้กบัรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยไ์ด ้ดว้ยการ
ระดมคนเขา้ร่วมชุมนุมให้ไดจ้  านวนมากท่ีสุด และเลือกสถานท่ีชุมนุมท่ีคิดวา่เหมาะสมท่ีสุด คือ ส่ี
แยกราชประสงค์ แต่เน่ืองจากการท่ีรัฐบาล ได้เร่ิมด าเนินการสลายการชุมนุม ตั้ งแต่วนัท่ี 13 
พฤษภาคม  พ.ศ. 2553 การสลายการชุมนุมไดรุ้กคืบไปเร่ือยๆ จนกระทัง่ฝ่ายกลุ่มคนเส้ือแดง รู้สึก
วา่ฝ่ายตนจะเกิดความพ่ายแพ ้จึงไดส้ร้างอ านาจต่อรองเพิ่มข้ึน ให้เพียงพอท่ีจะต่อตา้นก าลงัทหาร
ของภาครัฐได้ และลวงให้รัฐบาลเช่ือว่ามีศกัยภาพท่ีจะต่อสู้ได้ เพื่อข่มขู่ไม่ให้รัฐบาลกล้าท่ีจะ
ด าเนินการสลายการชุมนุม โดยแกนน าผูชุ้มนุมไดอ้อกประกาศวา่ถา้หากรัฐบาล มีปฏิบติัการสลาย
การชุมนุมของคนเส้ือแดง ณ ส่ีแยกราชประสงค ์กรุงเทพมหานคร ประชาชนผูส้นบัสนุนคนเส้ือ
แดงท่ีมีอยูจ่  านวนมากทัว่ประเทศจะเขา้ปิดลอ้มเผาศาลากลางจงัหวดัในต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ ซ่ึง
ฝ่ายรัฐบาลเม่ือไดท้ราบข่าวก็มีมาตรการป้องกนัท่ีเขม้งวดเช่นกนั โดยเฉพาะจงัหวดัอุดรธานีซ่ึง
ฝ่ายรัฐบาลถือวา่เป็นพื้นท่ีสุ่มเส่ียง และการกล่าวอา้งดงักล่าวน้ีไดพ้ิสูจน์ใหเ้ห็นแลว้วา่ ศกัยภาพของ
กลุ่มคนเส้ือแดงไม่สามารถปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัทุกจงัหวดัทัว่ประเทศได ้มีศาลากลางจงัหวดัท่ี
ถูกปิดล้อมและถูกเผาเพียง จ านวน 4 จงัหวดัเท่านั้น คือศาลากลางจงัหวดัขอนแก่น ศาลากลาง
จงัหวดัมุกดาหาร ศาลากลางจงัหวดัอุบลราชธานี และศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ี
เป็นพื้นท่ีฐานเสียงส าคญัของพรรคเพื่อไทยทั้งส้ิน   

 ในเหตุผลท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงเลือกใชศ้าลากลางจงัหวดั เป็นเป้าหมายส าคญั
ส าหรับการต่อรองทางการเมืองกบัรัฐบาลนั้น เพราะเน่ืองจากศาลากลางจงัหวดัเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าสูง 
ทั้งในทางวตัถุและทางจิตใจ ศาลากลางจงัหวดัเปรียบเสมือนศูนยร์วมอ านาจของรัฐบาลในส่วน
ภูมิภาคในพื้นท่ีจงัหวดันั้น เพราะฉะนั้นถา้ศาลากลางจงัหวดัทุกจงัหวดัถูกท าลายก็จะเปรียบเสมือน
ระบบเครือข่ายอ านาจของรัฐบาลในส่วนภูมิภาคถูกท าลายไปด้วยทั้ งในเชิงกายภาพและ               
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เชิงสัญลกัษณ์ซ่ึงไม่เพียงเท่านั้นยงัจะเกิดผลกระทบในหลายๆ ดา้นตามกนัมาดว้ย รัฐบาลจึงยอม
ไม่ไดเ้ช่นกนัท่ีจะใหมี้เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัเกิดข้ึน  
 ส าหรับพื้นท่ีจังหวดัอุดรธานีเม่ือมีการประกาศของแกนน าแล้ว ฝ่าย
ปกครองจงัหวดัอุดรธานี นายอ านาจ  ผการัตน์ ผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี ได้ด าเนินการวาง
มาตรการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัอย่างเขม้งวด ตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อเตรียมความพร้อม
รับมือกบัเหตุการณ์การชุมนุมปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี โดยไดใ้ห้เจา้หน้าท่ี อส. น าแผง
กั้น แท่งคอนกรีต และ  แนวร้ัวลวดหนาม มาปิดกั้นทางเข้า-ออก ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
ทางดา้นถนนอธิบดี ซ่ึงเป็นดา้นหนา้ของศาลากลางจงัหวดั มีการจดัเวรยามของส่วนราชการทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเฝ้าระวงัป้องกนัและรักษาความปลอดภยั และพร้อมรายงานเหตุการณ์ต่างๆ ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาไดท้นัทีเม่ือมีเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
  ในส่วนของกลุ่มคนเส้ือแดงจังหวดัอุดรธานี ก็มีความเคล่ือนไหวท่ี      
สอดรับกบันโยบายจากแกนน าท่ีกล่าวปราศรัยบนเวที โดยประธานชมรมคนรักอุดรไดย้อมรับวา่จะ
น ามวลชนเขา้ปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัทนัทีท่ีรัฐบาลสลายการชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานคร ดงัท่ีนาย
ขวญัชยั  ไพรพนา ประธานชมรมคนรักอุดรไดใ้หส้ัมภาษณ์กบัส่ือมวลชนวา่ “ตนต้องดูสถานการณ์
ว่า หากรัฐบาลใช้ก าลังเข้าปราบกลุ่มผู้ชุมนุมเม่ือไหร่ ถ้าหากเป็นคืนนี ้ตนคงจะให้สมาชิกชมรมคน
รักอุดรท่ีพร้อมจะไปชุมนุม ท าการปิดล้อมศาลากลางจังหวัดอุดรธานีทันที แต่ต้องดูสถานการณ์ท่ี
กรุงเทพฯ ด้วยว่า จะเกิดเหตุการณ์รุนแรงกับคนเส้ือแดงท่ีก าลังชุมนุมอยู่หรือไม่  เม่ือถึงอุดรฯแล้ว 
อาจจะมีการด าเนินการเลยทันที กไ็ด้” (http://www.thairath.co.th/content/region/75504)  
 การให้สัมภาษณ์ของประธานชมรมคนรักอุดร นอกจากจะเป็นการสร้าง
อ านาจการต่อรองกบัรัฐบาลแลว้ ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานียงัสามารถปฏิบติัไดจ้ริง เน่ืองจากจงัหวดั
อุดรธานีมีฐานเสียงของพรรคเพื่อไทยหนาแน่น ถึงกบัมีค ากล่าวท่ีวา่ เป็นเมืองหลวงของคนเส้ือแดง              
จึงสามารถท่ีจะรวบรวมสมาชิกคนเส้ือแดงไดเ้ป็นจ านวนมากเดินทางมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี และเกิดการเผาในเวลาต่อมา ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.  2553  ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง
กล่าวว่า การปิดล้อมดังกล่าวไม่ได้มีเจตนาท่ีจะเผาศาลากลางจงัหวดัแต่เพียงเพื่อจะต่อรองกับ
รัฐบาลไม่ใหด้ าเนินการสลายการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดงท่ีกรุงเทพมหานคร เท่านั้น ซ่ึงเป็นการ
สร้างระดบัอ านาจการต่อรองใหเ้พียงพอท่ีจะต่อสู้กบัรัฐบาล แต่ดว้ยมีผูม้าชุมนุมจ านวนมากแกนน า
ไม่สามารถควบคุมฝูงชนได้จึงได้เกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เกิดข้ึนในท่ีสุด 
สอดคลอ้งกบั นายดุษฎี ช่อสูงเนิน สมาชิกชมรมคนรักอุดร ให้สัมภาษณ์ว่า “มั่นใจว่ากลุ่มผู้ ท่ีปิด
ล้อมศาลากลางจังหวัดนั้น เป็นกลุ่มคนเส้ือแดง เจตจ านงแต่แรกท่ีปิดล้อมศาลากลางนั้นเข้าใจว่า 
ไม่ได้ตั้งใจท่ีจะเผาศาลากลางจังหวัดแต่เพียงแสดงออกเพ่ือต่อรองกับรัฐบาลเพ่ือไม่ให้สลายการ
ชุมนุมท่ีกรุงเทพ  แต่เม่ือปิดล้อมแล้วด้วยคนมีจ านวนมากจึงเกิดความวุ่นวาย แกนน าควบคุมฝงูชน 

http://www.thairath.co.th/content/region/75504
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ไม่อยู่จึงเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัขึน้มา” 
      

 2.2.  ปฏิบัติการสลายการชุมนุมของทหาร 
 เง่ือนไขหน่ึงท่ีมวลชนกลุ่มคนเส้ือแดงเข้าปิดล้อมและเผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานีเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 นั้น จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากส่ือต่างๆ รวมทั้งการให้สัมภาษณ์
หรือการปราศรัยของแกนน ากลุ่มคนเส้ือแดง ชัดเจนว่า เน่ืองจากทหารจะเขา้สลายการชุมนุม ณ      
ส่ีแยกราชประสงค์กรุงเทพมหานคร แกนน าผูชุ้มนุมจึงสั่งให้กลุ่มคนเส้ือแดงท่ีอยู่ต่างจงัหวดัมา
รวมตวักนัท่ีศาลากลางจงัหวดั เพื่อเป็นการต่อรองกบัรัฐบาลไม่ใหส้ลายการชุมนุม  
  เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2540 : 101) กล่าวถึงทางเลือก เม่ือบุคคลตอ้งเชิญกบั
ความขดัแยง้ ดงัน้ี “การระงบัความขดัแยง้ บุคคลจะเผชิญกบัความขดัแยง้ในลกัษณะใดนั้นข้ึนอยู่
กบัวธีิการท่ีเขามอง หากมองเป็นความเลวร้าย เขาก็จะพยายามระงบั หากเขาเห็นวา่สถานการณ์นั้น
เขาอาจจะแพ ้ เขาจะพยายามพลิกสถานการณ์ให้ชนะหรือให้แพน้้อยท่ีสุด  คนท่ีมีอ านาจก็มกัจะ
ระงบัความขดัแยง้โดยใชก้  าลงัหรือข่มขู่ โดยแสดงพฤติกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การใชค้  าพูดให้
ร้ายหรือโจมตีฝ่ายตรงขา้ม การใชอ้ านาจตดัสินให้แพ ้– ชนะ การแบ่งแยกแลว้ เขา้ปกครอง การลด
ความส าคญัของฝ่ายตรงขา้มในทุกวถีิทาง การปฏิเสธหรือไม่สนใจความคิดเห็นท่ีบุคคลอ่ืน” 
  รัฐบาลซ่ึงเป็นผู ้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศชาติ เม่ือเกิดการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดง ณ ส่ีแยกราชประสงค ์รัฐบาลในฐานะท่ีเป็นผู ้
เผชิญกบัสถานการณ์ความขดัแยง้ จึงตอ้งพยายามด าเนินการระงบัการชุมนุมโดยเร็ว เพื่อรักษาความ
สงบของบา้นเมือง ตามอ านาจหนา้ท่ีและเป็นการรักษาอ านาจของรัฐบาลเองดว้ย โดยการเลือกใช้
กองก าลงัทหารเพื่อควบคุมผูชุ้มนุม ในการชุมนุมคร้ังน้ีส าหรับสมาชิกชมรมคนรักอุดร ก็มีจ  านวน
ไม่นอ้ยท่ีเขา้ไปร่วมชุมนุม ณ เวทีกลางกรุงเทพมหานคร และก็ยงัมีชาวจงัหวดัอุดรธานี จ านวนหน่ึง
ท่ีไม่ไดเ้ขา้รวมชุมนุม ต่างก็ติดตามข่าวสารอยู่ทางบา้นผ่านส่ือต่างๆ รวมถึงส่ือเฉพาะของคนเส้ือ
แดงดว้ย  
 ต่อมา เ ม่ือสถานีโทรทัศน์ พี เพิลแชลแนลได้ถูกรัฐบาลเข้าควบคุมการ
ออกอากาศประชาชนท่ีติดตามข่าวสารอยู่ก็ไม่สามารถรับชมภาพถ่ายทอดสดการชุมนุมของผูมี้
อุดมการณ์เดียวกนัผา่นสถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียมได ้แต่ในจงัหวดัอุดรธานี สถานีวิทยุ เอฟ เอ็ม 
97.50  Mhz ยงัสามารถออกอากาศได้ จึงมีการถ่ายทอดสดเสียงการชุมนุมจากเวที ออกอากาศ
เผยแพร่เหมือนเดิม มีการออกอากาศโดยการถ่ายทอดเสียงสดจากการชุมนุมของกลุ่ม นปช. ท่ีแยก
ราชประสงค์ จากทางระบบอินเตอร์เน็ต ซ่ึงชาวจงัหวดัอุดรธานีจะมีการรับฟังรายงานข่าวสาร 
ประกอบกบัรับข่าวสารจากส่ือของรัฐและส่ือทัว่ไปเพื่อให้ไดข้อ้มูลจากหลายๆฝ่าย การน าเสนอ
ข่าวปฏิบติัการสลายการชุมนุมของทหาร ท่ีมีการบาดเจ็บล้มตายของผูค้นจ านวนมาก ซ่ึงมีทั้ ง
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เจา้หน้าท่ีและกลุ่มผูชุ้มนุม (จ านวนผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บฝ่ายประชาชนจะมีมากกว่าฝ่ายรัฐ) ก็มี
ความไม่สบายใจ ต่อกรณีท่ีทหารใชก้ าลงัในการปราบปรามผูชุ้มนุม  เพราะดว้ยเขาเหล่านั้นต่างก็
เป็นคนไทยเหมือนกนั และยิง่ไปกวา่นั้นมีคนท่ีอาจเป็นญาติ พี่นอ้ง เพื่อนฝงู หรือคนรู้จกั รวมอยูใ่น
นั้นด้วย จึงมีความห่วงใยว่าจะบาดเจ็บล้มตายดว้ยหรือไม่ สร้างให้เกิดความรู้สึกท่ีไม่ดี ระหว่าง
ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีมีต่อรัฐบาล และทหาร สอดคล้องกับ นายอ านาจ  นามวิไล 
ขา้ราชการบ านาญซ่ึงมีความสนใจในเร่ืองการเมือง นิยมท่ีจะรับฟังข่าวสารจากส่ือทุกประเภทใน
จงัหวดัอุดรธานี กล่าววา่  
  “ส่วนตัวก็นิยมติดตามรับฟังข่าวสารจากส่ือทุกประเภท เพ่ือจะได้รับรู้ข่าวสาร
ในทุกแง่มุม ทราบข่าวว่ามีการสลายการชุมนุมท่ีกรุงเทพฯ จากส่ือโทรทัศน์ ช่องต่างๆ รวมถึง
รับทราบจากสถานีวิทยุคนรักอุดรด้วย ประชาชนชาวจังหวัดอุดรธานี รู้สึกไม่สบายใจท่ีมีคน
เสียชีวิต ประชาชนชาวจังหวัดอุดรธานีโดยเฉพาะกลุ่มคนเส้ือแดงนั้น มีส่วนหน่ึงท่ีไปร่วมชุมนุม
กับคนเส้ือแดงท่ัวประเทศ  ณ กรุงเทพมหานคร ผู้ ท่ีเป็นญาติ เป็นเพ่ือน เป็นคนรู้จัก ท่ีอยู่ทางบ้าน 
จึงมีความเป็นห่วงคนเหล่านั้น เกรงว่าจะเป็นอันตราย และมีความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อรัฐบาลท่ีใช้ก าลัง
ทหารสลายการชุมนุม ท่ีมีความรุนแรงถึงขัน้มีการเสียชีวิตของประชาชน” 
   ดว้ย องคก์รทหารเป็นองคก์รท่ีมีความเขม็แขง็ การจดัการองคก์รมีสายการบงัคบั
บญัชาท่ีลดหลัน่กนัเป็นล าดบัชั้นชดัเจน เป็นรูปแบบปิรามิดสูง (Heirarchy)  มีกฎระเบียบวินยัท่ี
เขม้งวด ในประวติัศาสตร์การเมืองไทยมีหลายคร้ังท่ีทหารเขา้มาแทรกแซงการเมืองดว้ยค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับค าสั่งจากรัฐบาลให้ไปปราบปรามฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง หรือให้ไปรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เช่น เหตุการณ์นกัศึกษาเรียกร้องประชาธิปไตยเม่ือเดือนตุลาคม 
พ.ศ.  2516 เหตุการณ์ความวุน่วายทางการเมืองเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2519 หรือเหตุการณ์ชุมนุมขบั
ไล่รัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารเดือนพฤษภาคม พ.ศ.  2535 ทหารไดรั้บค าสั่งหรือไฟเขียวจาก
ฝ่ายรัฐบาลให้น าก าลงัมาปราบปรามผูชุ้มนุม หรือผูป้ระทว้งดว้ยวิธีการสลายม็อบ (Mob) อยา่ง
รุนแรง จนท าใหมี้ผูท่ี้เสียชีวติหรือบาดเจบ็จ านวนมาก เน่ืองจากทหารมีก าลงัพลจ านวนมาก มีอาวุธ
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงและพร้อมปฏิบติัภารกิจ หากพิจารณาในดา้น สถานะ หรืออ านาจหน้าท่ีแลว้ 
ทหารชั้นผูน้้อยท่ีเป็นผูป้ฏิบติัตามค าสั่งเบ้ืองบน บางคนอาจไม่เห็นด้วยกบัการสลายชุมนุมด้วย
วธีิการท่ีรุนแรง แต่ทหารมีวนิยัตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา เม่ือผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งให้
ปฏิบติัหน้าท่ี ทหารย่อมตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งดว้ยความเช่ือโดยสุจริตใจวา่เป็นค าสั่งโดยชอบ เช่น
ค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาให้ด าเนินการกระชับพื้นท่ีการชุมนุมก็ด าเนินการตามค าสั่งอย่างมิอาจ
หลีกเล่ียงหรือปฏิบติัการอ่ืนใดตามความรู้สึกส่วนตนได ้ อย่างไรก็ตามในส่วนน้ี ผูป้ฎิบติัไดเ้กิด
ความขดัแยง้ข้ึนในตวัเขาเอง  เรียกวา่ความขดัแยง้ในบทบาทของบุคคล (personal – role conflict) ท่ี
เกิดข้ึนเม่ือบุคคลผูน้ั้นตอ้งแสดงบทบาทท่ีจ าเป็นในหนา้ท่ีของเขา แต่การแสดงบทบาทนั้นขดักบั
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ค่านิยม ความคิด ความเช่ือ ทศันคติ หรือความตอ้งการส่วนตวัของเขาเอง แต่ด้วยหน้าท่ีจึงตอ้ง
ปฏิบติัตามค าสั่งจากเบ้ืองบน และการใชก้ าลงัสลายการชุมนุมของทหารก็เป็นหน่ึงเหตุปัจจยัส าคญั
หน่ึงท่ีก่อให้ความขดัแยง้ของผูชุ้มนุมประทุมากข้ึน รวมถึงคนเส้ือแดงในจงัหวดัอุดรธานีด้วย 
ตามท่ีเสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2540: 45 – 46)ไดก้ล่าวถึง สาเหตุของความขดัแยง้ไม่วา่จะเป็นความ
ขดัแยง้ภายในบุคคล ระหวา่งบุคคลเกิดข้ึนในองคก์ารหรือความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม จาก 4F คือ 
ความกลวั (Fear) การใชก้ าลงั (Force) ความเป็นธรรม (Fair) และทุน (Fund) ซ่ึงกล่าวถึงในส่วน
ของการใช้ก าลงัไวด้งัน้ี “การใช้ก าลงั เราจะเห็นได้ว่าการใช้ก าลงัเป็นการจุดระเบิดของความ
ขดัแยง้ท่ีรุนแรง ก าลงัในท่ีน้ีมิไดห้มายถึง ก าลงัทางกาย ทางอาวุธเท่านั้น หมายถึงก าลงัคุณธรรม 
ก าลงัทางอารมณ์ การจะใหค้วามร่วมมือหรือไม่ร่วมมือ การจะอนุมติัหรือไม่อนุมติั การจะให้ความ
ช่วยเหลือหรือไม่ใหค้วามช่วยเหลือ เป็นตน้ ก าลงัท าให้เกิดความเจ็บปวดทั้งแก่บุคคลและแก่ระบบ
การใชก้ าลงัเป็นจุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้”  
  ซ่ึงการใชท้หารจดัการกบัความขดัแยง้ มาตรการท่ีผูมี้อ  านาจรัฐใชใ้นการควบคุม
และด าเนินการกบัผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมทั้งในเหตุการณ์ และนอกเหตุการณ์การชุมนุม ไม่สอดคลอ้งกบั
บทบาทของทหาร ซ่ึงทหารท่ีถูกฝึกข้ึนมาเพื่อปราบปรามศตัรูผูรุ้กรานมากกวา่ท่ีจะด าเนินการกบั    
ผูชุ้มนุมซ่ึงมีความเช่ือหรืออุดมการณ์ท่ีต่างกนั การขาดความรู้ความช านาญและการมีค่านิยมของ
หน่วยงานท่ีตอ้งปราบปรามฝ่ายตรงขา้มจึงเป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ให้ความรุนแรงขยายตวัมากยิ่งข้ึน 
และมีการบาดเจบ็ลม้ตายมากข้ึน สอดคลอ้งกบั นายดุษฎี ช่อสูงเนิน สมาชิกชมรมคนรักอุดร ไดใ้ห้
เหตุผลของการน ามวลชนมาปิดลอ้มวา่ “เน่ืองจากทราบว่าจะมีการสลายการชุมนุมท่ีกรุงเทพ แกน
น ากลุ่มคนเส้ือแดงท่ีอยู่ในพืน้ท่ีจังหวัดอุดรธานี จึงได้ระดมคนไปชุมนุมท่ีหน้าศาลากลางจังหวัด
เพ่ือต่อรองกับรัฐบาลทหาร ให้ยุติการใช้ก าลังสลายการชุมนุมท่ีกรุงเทพ เน่ืองจากผู้ ชุมนุมท่ีเป็น
ชาวบ้าน ชาวนา ธรรมดา ไม่ได้มีอาวธุแต่อย่างใด ขณะท่ีทหารใช้อาวุธปืนสงครามท่ีมีอานุภาพการ
ท าลายล้างสูง จึงได้ก่อให้เกิดมีการสูญเสียขึน้มาก”   
 สร้อยตระกูล  (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2545:212-213)ไดก้ล่าวถึง ความขดัแยง้
ในบทบาทอาจเกิดข้ึนไดใ้น 3 ลกัษณะ คือ  
 1.  ความขดัแยง้ในบทบาทของบุคคล (personal – role conflict) ท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
บุคคลผูน้ั้นต้องแสดงบทบาทท่ีจ าเป็นในหน้าท่ีของเขา แต่การแสดงบทบาทนั้นขดักบัค่านิยม 
ความคิด ความเช่ือ ทศันคติ หรือความตอ้งการส่วนตวัของเขาเอง  
 2.  ความขดัแยง้ภายในบทบาท (intrarole conflict) ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีบทบาท
หลายบทบาทหรือท่ีเรียกว่าชุดของบทบาท (role set) ท่ีสลบัซับซ้อน อาทิ ความขดัแยง้ภายใน
บทบาทของผูค้วบคุมบงัคบับญัชาระดบัตน้ (first – line supervisor) ซ่ึงเป็นบทบาทของบุคคลท่ีอยู่
ระหว่างกลางระหว่างฝ่ายจดัการและฝ่ายปฏิบติั และทั้งฝ่ายจดัการและฝ่ายปฏิบติัต่างก็มีความ
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คาดหวงัในบทบาทของผูค้วบคุมบงัคบับญัชาตรงขา้มกนั ซ่ึงท าให้ผูบ้งัคบับญัชายากท่ีจะแสดง
บทบาทใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัในบทบาทท่ีทั้งฝ่ายจดัการและฝ่ายปฏิบติังานท่ีตอ้งการได ้ 
 3.  ความขดัแยง้ในความคาดหวงั ของบทบาทท่ีขดักนั (interrole conflict) เช่น 
บุคคลหน่ึงเป็นกรรมการมีบทบาทในการพิจารณาโทษของเพื่อนตนเองซ่ึงอาจเกิดความคาดหวงัท่ี
ขดักนัในบทบาทของบุคคลผูน้ั้นท่ีตอ้งแสดงออกเพราะตอ้งแสดงทั้งบทบาทของเพื่อนและผูท้  าลาย
อนาคต เป็นตน้ 
  ประชาชนผูชุ้มนุมอาจมาดว้ยแรงผลกัดนัท่ีแตกต่างกนั บางคนมาดว้ยอุดมการณ์
ความเช่ือ ความศรัทธาในส่ิงท่ีตนเองเห็นวา่เป็นความถูกตอ้งชอบธรรม หรือแมแ้ต่บางคนอาจจะมา
ด้วยการถูกชักจูงหรือ ความเช่ือใดใดก็แล้วแต่ แต่พวกเขาเหล่านั้นก็ได้ใช้สิทธิโดยถูกตอ้งชอบ
ธรรมตามท่ีพลเมืองไทยพึงมี ตราบท่ีย ังอยู่ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ในการแสดงออกถึงความต้องการ เรียกร้อง กดดัน ให้รัฐบาล
ด าเนินการทางการเมืองไปในทิศทางท่ีตนเองตอ้งการ  
 ในส่วนฝ่ังรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ด้วยบทบาทแห่งการเป็นรัฐบาล ซ่ึงก็มี
หน้าท่ีในการปกป้องชาติ บา้นเมือง และรักษาความสงบของประเทศ ของชาติบา้นเมือง รวมถึง
ปกป้องอ านาจรัฐดว้ย เม่ือในสถานการณ์ท่ีบา้นเมืองมีความวุน่วาย ระส ่าระสาย ไดเ้ลือกท่ีจะใชก้อง
ก าลงัทหารในการควบคุมการชุมนุม ทหารเม่ือไดรั้บค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาแลว้ดว้ยหนา้ท่ีก็ตอ้ง
ปฏิบติัตามนั้นอย่างไม่อาจขดัขืน และในทางนิตินัยแลว้ถือว่าเป็นค าสั่งโดยชอบ และด้วยความ
ตอ้งการในผลจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของทุกฝ่ายท่ีสวนทางกนั จึงท าให้ไม่สามารถท่ีจะหาขอ้ยุติท่ีพึง
พอใจร่วมกนัได ้เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากผูชุ้มนุมท่ีมีต่อทหารและรัฐบาล จนกระทัง่มีการตอบ
โต ้ดว้ยอาวธุต่างๆ เท่าท่ีหาไดน้บัตั้งแต่กอ้นหิน หนงัสต๊ิก หรือแมก้ระทัง่อาวธุระเบิด และปืน  
 การสลายการชุมนุมของรัฐบาลโดยกองก าลงัทหารท่ีได้ประทุความขดัแยง้ท่ี
รุนแรงให้เกิดกบักลุ่มผูชุ้มนุมในกรุงเทพ และกลุ่มผูส้นบัสนุนทัว่ประเทศ ซ่ึงในนั้นหมายถึงชาว
เส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีดว้ย ในความรู้สึกขดัแยง้ท่ีมีต่อรัฐบาลและทหารท่ีเขา้สลายการชุมนุมน้ี
เป็นลกัษณะของความขดัแยง้ในบทบาท และความขดัแยง้ในความคาดหวงั ของบทบาทท่ีขดักนั 
(interrole conflict) ระหวา่งฝ่ายรัฐบาล ทหารและ ฝ่ายผูชุ้มนุม 
 ดว้ยกองก าลงัทหาร มีอาวุธท่ีมีประสิทธิภาพการท าลายล้างสูง การด าเนินการ
สลายการชุมนุมของของคนเส้ือแดงโดยใชก้ระสุนจริง และเป็นไปดว้ยความรุนแรง การสลายการ
ชุมนุมจึงรุกคืบไปเร่ือยๆ จนเม่ือฝ่ายผูชุ้มนุมเร่ิมรู้สึกว่า ฝ่ายตนก าลงัจะพ่ายแพ ้จึงสร้างอ านาจการ
ต่อรองให้เทียบเท่าหรือมากกว่ารัฐบาลโดยการดึงเอาศาลากลางจังหวดัทัว่ประเทศมาเป็นตัว
ประกนั โดยแกนน าผูชุ้มนุมประกาศวา่จะน ามวลชนไปปิดลอ้มเผาศาลากลางจงัหวดัทัว่ประเทศ   
   หลงัการประกาศดงักล่าว จงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงเป็นหน่ึงในจงัหวดัท่ีรัฐบาลถือวา่มี 
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ความสุ่มเส่ียงโดยกระทรวงมหาดไทยจึงมีการสั่งการให้จงัหวดัอุดรธานีเขม้งวดในการป้องกนั
รักษาความปลอดภยัศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี  นายอ านาจ  ผการัตน์  ผูว้า่ราชการจงัหวดัอุดรธานี 
ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย ไดด้ าเนินการวางมาตรการ
ป้องกนัและรักษาความปลอดภยัอย่างเขม้งวด ตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกบั
เหตุการณ์ การชุมนุมปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี โดยไดใ้ห้ เจา้หน้าท่ี อส. น าแผงกั้น แท่ง
คอนกรีต และ  แนวร้ัวลวดหนาม มาปิดกั้นทางเขา้-ออก ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ทางดา้นถนน
อธิบดี ซ่ึงเป็นด้านหน้าของศาลากลางจงัหวดั มีการจดัเวรยามของส่วนราชการทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อเฝ้าระวงัป้องกันและรักษาความปลอดภัย และพร้อมรายงานเหตุการณ์ต่างๆ             
ต่อผูบ้งัคบับญัชาไดท้นัทีเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน  
  เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ขณะท่ีรัฐบาลสลายการชุมนุมท่ี
กรุงเทพมหานครอย่างต่อเน่ือง ในจงัหวดัอุดรธานีกลุ่มคนเส้ือแดงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองอุดรธานี
ประมาณ 2,000 คน เดินทางมาชุมนุมบริเวณทุ่งศรีเมืองหนา้ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี  แกนน าได้
ปราศรัยชักชวนให้ร่วมกนั ต่อตา้นการสลายการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดงท่ี กรุงเทพมหานคร 
ขณะท่ี นายอ านาจ  ผการัตน์ ผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี และพนัเอกอ านวย  จุลโนนยาง เขา้มา
เจรจาก็ไม่สามารถเจรจาได ้อนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง ท่ีมีเป้าหมายท่ีสวนทางกนั 
จึงไม่สามารถหาขอ้ตกลงร่วมกนัได ้ 

 ในเวลา 12.20 น. ผูชุ้มนุมบุกเขา้พงัประตูศาลากลางจงัหวดัทั้งสองดา้น ยิงบั้งไฟ 
ยงิหนงัสต๊ิกปากอ้นอิฐ ขวดน ้ า ท่อนไม ้แท่งเหล็ก ใส่กองก าลงัเจา้หนา้ท่ี อส. กบัต ารวจท่ีมีจ านวน
ประมาณ 200 และมีบั้งไฟยิงไปถูกเจา้หน้าท่ี อส. นายหน่ึงไดรั้บบาดเจ็บ  ต่อมากองก าลงัทหาร   
ค่ายสุรศกัด์ิมนตรีและค่ายประจกัษ์ศิลปาคม ไดม้าด าเนินการสลายการชุมนุมเป็นผลส าเร็จ หลงั
เหตุการณ์สงบลงได้มีรายงานว่ามีผูเ้สียชีวิต หน่ึงราย แต่ถึงกระนั้น ความเสียหายก็ยงัได้เกิดข้ึน
มากมายเช่นกนั การปฏิบติัการสลายการชุมนุมยงัไดส้ร้างความขดัแยง้ต่อกนัระหว่างผูชุ้มนุมกบั
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ให้เกิดข้ึนดว้ย อนัเกิดมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน ท่ีทั้งสองฝ่ายใชค้วามรุนแรงต่อ
กนั เป็นความขดัแยง้ในความคาดหวงั ของบทบาทท่ีขดักนั ในส่วนฝ่ายเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีถูกส่ิงของ
ขวา้งปาจากผูชุ้มนุมก็ไดมี้ความรู้สึกความโกรธแคน้แก่ผูชุ้มนุมดว้ย แต่ดว้ยในกรอบของการปฏิบติั
หน้าท่ีจึงไม่สามารถท่ีจะตอบโตด้้วยอารมณ์ส่วนตวัได้  เป็นความขดัแยง้ในบทบาทของบุคคล 
(personal – role conflict) ของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐ และแมว้า่การเขา้มาขดัขวางการชุมนุมของทหารจะ
สร้างให้กระแสความขดัแยง้ของผูชุ้มนุมให้โหมกระพือมากข้ึน แต่ด้วยกองก าลัง และอาวุธท่ี
เหนือกวา่จึงสามารถระงบัเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีจะบานปลายต่อไปได ้

  
   



 115 

 2.3.  การส่ือสารทางการเมือง 
               การติดต่อส่ือสารกนัระหวา่งกลุ่ม ท่ีก่อให้เกิดพลงัประชาชนข้ึนมาเป็นกลุ่มใหญ่

ได้นั้นย่อมอาศยัส่ือเป็นส าคญั ส าหรับการเคล่ือนไหวของกลุ่มคนเส้ือแดง จงัหวดัอุดรธานีใน
ระหว่างการต่อสู้ทางการเมืองในช่วงก่อนท่ีเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนั้น อาวุธ
ทรงพลงัท่ีใชก่้อมวลชนคือการส่ือสารทางการเมือง และช่องทางการส่ือสารท่ีส าคญัคือ สถานีวิทยุ
ชุมชน เอฟเอ็ม 97.50 Mhz ท่ีใชเ้ป็นส่ือกลางการส าหรับการติดต่อส่ือสารของสมาชิกชมรมคนรัก
อุดร ซ่ึงมีสมาชิกอยู่ทัว่ทั้งจงัหวดั มีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมพื้นท่ี 3 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดั
อุดรธานี หนองบวัล าภู หนองคาย(บางส่วน)  เดิมสถานีวิทยุดงักล่าวก็มีความส าคญันบัตั้งแต่การ
เร่ิมก่อตั้งกลุ่ม “ชมรมคนรักอุดร” จน เป็นกลุ่มการเมืองท่ีมีความเขม้แข็ง และไดก้ลายเป็นส่ือหลกั
ในการส่ือสารการเมืองไปยงัสมาชิกชมรมคนรักอุดรทัว่ทั้งจงัหวดั รวมถึงประชาชนทัว่ไปในเวลา
ต่อมาจนถึงปัจจุบนั 

 สอดคลอ้งกบันายสมจิตร  ทิมรอด ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัอุดรธานี ให้ความเห็น
วา่ “การส่ือสารทางการเมืองของกลุ่มคนเส้ือแดงในจังหวัดอุดรธานีนั้น ส่ือท่ีทรงพลังท่ีสุดและเป็น
ศูนย์รวมของการรับส่งข่าวสารของกลุ่มคนเส้ือแดง กคื็อ สถานีวิทยชุุมชน เอฟเอม็ 97.50 Mhz” 

 และสอดคลอ้งกบั นายสุพรรณ  ชยัมี นกัการเมืองทอ้งถ่ิน อธิบายถึงบทบาทของ
วทิยชุุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อการซึมซบัขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองของประชาชน วา่  “การส่ือสารทาง
การเมืองในจังหวัดอุดรธานีมีอยู่หลายช่องทาง นอกจากส่ือปกติท่ัวไปแล้ว ยังมี สถานีวิทยุชุมชน 
เคเบิล้ทีวี หรือโทรทัศน์ผ่านระบบดาวเทียม เช่น  ASTV  หรือ พีเพิลแชลแนล  แต่ละส่ือจะน าเสนอ
เนื้อหาข่าวสารท่ีไม่มีความเป็นกลาง วิทยุชุมชนจะมีบทบาทในการน าเสนอข่าวสารท่ีเข้าถึง
ประชาชนมาก เพราะชาวบ้านอยู่ เรือกสวนไร่นา หรือออกไปเลีย้งวัวเลีย้งควายตามท้องทุ่ง ทุกคน
จะมีวิทยุพก ติดตัวไปด้วย กม็ักจะเปิดวิทยุฟังเพลงฟังหมอล า นักจัดรายการคนไหนพูดจาดีเอาใจ
เก่งคนกจ็ะ ติดใจ และนิยมติดตามรับฟัง ระหว่างเปิดเพลงกจ็ะมีกระบวนการสอดแทรกสาระทาง
การเมืองเข้าไปด้วย ผู้รับฟังกจ็ะซึมซับข้อมลูเข้าไปโดยอัตโนมติั ” 
 มวลชนท่ีเดินทางมาปิดลอ้มและเผาศาลากลางจงัหวดันั้น เช่ือวา่น่าจะเป็นกลุ่ม
คนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี เน่ืองจากมีลกัษณะการแต่งกายท่ีประกอบดว้ยเส้ือผา้สีแดง โดยหน่ึงใน
ผูถู้กจบักุมในคดีเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนั้นก็เป็นลูกชายของ ส.ส. จงัหวดัอุดรธานีคนหน่ึง
ของพรรคเพื่อไทยรวมถึงแกนน าท่ีปลุกระดมอยูบ่นรถกะบะเป็นผูจ้ดัรายการของสถานีวิทยุชุมชน
คนรักอุดร 97.25 Mhz การท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงจ านวนมาก เดินทางมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานีจนเกิดการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ตามท่ีแกนน าช้ีน านั้น ไม่ใช่ว่าจะสามารถเชิญ
ชวนมาเม่ือใดก็ได ้แต่การท่ีจะสามารถระดมคนมาไดเ้ป็นจ านวนมากในเวลาไม่นาน การเกิดข้ึน
และประสบความส าเร็จมีผลมาจากการรวมกลุ่มของชมรมคนรักอุดรท่ีมีมานาน โดยสมาชิกมี  
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ความเช่ือ อุดมการณ์ ความต้องการท่ีสอดคล้องกัน ซ่ึงในกระบวนการสร้างกลุ่มจนประสบ
ความส าเร็จดังกล่าว สอดคล้องกับทฤษฎีการรณรงค์ทางการเมือง กล่าวคือ โดยภายใต้ความ
พยายามของนกัจดัรายการ ท่ีเป็นแม่เหล็กในการดึงดูดผูฟั้งไดจ้  านวนมาก คือนายขวญัชยั  ไพรพนา 
และนักจดัรายการคนอ่ืนๆ ของสถานีวิทยุ สร้างและรักษาระดบัความเช่ือมัน่ ความศรัทธาใน 
พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร พรรคไทยรักไทย  พรรคพลงัประชาชน หรือพรรคเพื่อไทยในปัจจุบนั ให้
เกิดข้ึนโดยเผยแพร่ผา่นส่ือวทิยชุุมชนท่ีมีอยูใ่นมือ เพิ่มการสนบัสนุนจากผูฟั้งรายการท่ีมีอยูจ่  านวน
มากโดยการใหผู้ฟั้งสมคัรเขา้เป็นสมาชิกชมรมคนรักอุดร สร้างกิจกรรมร่วมกนัเพื่อเพิ่มปฎิสัมพนัธ์
ภายในกลุ่ม เช่นการรับประทานอาหารร่วมกนั การจดัเวทีปราศรัยให้ความรู้ทางการเมือง ลกัษณะ
การรณรงค์เป็นไปในลกัษณะเชิดชูพรรคการเมืองท่ีตนเองสนับสนุน และขณะเดียวกนัก็มีการ
โจมตีกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้ม ประชาชนผูรั้บฟังและร่วมกิจกรรมก็จะเกิดความรู้สึกการเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั เป็นผูท่ี้มีอุดมการณ์ไปในแนวทางเดียวกนั คือ มีความรัก ศรัทธา สนบัสนุน 
พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  และพรรคเพื่อไทยในขณะเดียวกนัก็จะต่อตา้นพรรคประชาธิปัตย ์ 
 ดังท่ีได้กล่าวในข้างต้น เหตุการณ์การต่อสู้ทางการเมืองระหว่างรัฐบาล
ประชาธิปัตยแ์ละกลุ่มคนเส้ือแดง ในช่วงระหวา่งเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 นั้น 
อาวธุอนัทรงพลงัส าคญัประการหน่ึงท่ีใชต่้อสู้กนัคือการส่ือสารทางการเมือง ในระดบัประเทศกลุ่ม
คนเส้ือแดง ส่ือสารทางการเมืองโดยการเผยแพร่ภาพการชุมนุมไปยงัผูส้นบัสนุนทัว่ประเทศ ผา่น
ช่องทางการส่ือสารสถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม ช่องพิเพิลแชลแนล (แต่ถูกสั่งระงับการ
ออกอากาศในเวลาต่อมา)  และการถ่ายทอดสดเสียงจากเวทีชุมนุมเผยแพร่ผา่นระบบอินเตอร์เน็ต 
เช่ือมต่อไปยงัสถานีวทิยชุุมชนท่ีเป็นเครือข่ายในต่างจงัหวดัเพื่อเผยแพร่ต่อไป ในจงัหวดัอุดรธานี ก็
เช่นกนั มีการน าเอาสัญญาณการถ่ายทอดสดการชุมนุมจากสถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียมพีเพิลแชล
แนล เช่ือมต่อไปยงัสถานีวิทยุชุมชน 97.50 Mhz ออกอากาศเพื่อให้สาระข่าวสารเขา้ถึงประชาชน
อยา่งทัว่ถึงมากข้ึน ต่อมาเม่ือสถานีพีเพิลแชลแนลถูกสั่งปิดแลว้ ช่องทางการส่ือสารท่ีเหลืออยูก่็คือ 
สถานีวิทยุชุมชน 97.50 Mhz ซ่ึงเป็นส่ือหลกัของชาวเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีแต่เดิมอยูแ่ลว้ ก็ไดมี้
การน าเอาเสียงการถ่ายทอดสดจากเวทีชุมนุมจากระบบอินเตอร์เน็ต เผยแพร่ออกอากาศเพื่อให้
สมาชิกไดรั้บฟังไปพร้อมๆกนัทัว่ทั้งจงัหวดัดว้ย สลบักบัการจดัรายการปกติของทางสถานี ส่ือของ
คนเส้ือแดงท่ีน าเสนอเน้ือหา เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองไดก่้อให้ผูฟั้งเกิดการความรู้สึก
ขดัแยง้ต่อ ทหารและรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีสลายการชุมนุมของคนเส้ือแดง ท่ีมีคนบาดเจ็บ
ลม้ตายจ านวนมากทั้งเจา้หนา้ท่ีและประชาชน 

 สอดคลอ้งกบั ค าให้สัมภาษณ์ของ นายทองดี  เทพสาร เป็นผูใ้หญ่บา้นเชียงพิณ 
ซ่ึงมีลูกบา้นถูกจบักุมในเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีหลายคน กล่าวว่า “สมาชิกใน
หมู่บ้านมีผู้ ท่ีสนใจข่าวสารทางการเมือง และบางส่วนกไ็ม่สนใจเร่ืองการเมือง ชาวบ้านส่วนท่ีสนใจ
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เร่ืองการเมืองส่วนใหญ่จะนิยมติดตามรับฟังสถานีวิทยชุุมชนคนรักอุดร เพราะเห็นว่ามีการน าเสนอ
ข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ซ่ึงมีเนือ้หาข่าวบางอย่าง ท่ีไม่ได้รับทราบจากช่องข่าวท่ัวไป เช่นข่าว
ทหารยิงประชาชน ท่ีบางคร้ังส่ือปกติท่ัวไปก็ไม่น าเสนอข่าว แต่ได้รับทราบจากวิทยุชุมชนคนรัก
อุดร ชาวบ้านท่ีรับฟังข่าวสารเหล่านีจึ้ง มีความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อทหารและรัฐบาล”    

 รัฐบาลไดต้ระหนกัถึง และรับรู้ถึงความส าคญัของการส่ือสารท่ีมีบทบาทต่อการ
ปลุกระดมมวลชนในการชุมนุม จึงได้มีความพยายามตดัการส่ือสารของผู ้ชุมนุมโดยในวนัท่ี 17 
เมษายน พ.ศ.  2553 ไดป้ระกาศค าสั่งระงบัการออกอากาศของสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนล โดย
ให้เหตุผลวา่ “การท่ีสถานีพีเพิลแชนแนล ถ่ายทอดการชุมนุม นปช. ท่ีเวทีราชประสงค์ โดยมีการ
บิดเบือนขอ้มูลข่าวสารและส่งผลกระทบต่อสถาบนั บุคคล และองคก์ร ท าให้เกิดความเขา้ใจผิด 
เป็นการปลุกระดมประชาชนให้มีความเกลียดชังรัฐและเจ้าหน้าท่ี  ทั้งการถ่ายทอดการชุมนุม
ดงักล่าว ซ่ึงถูกประกาศวา่เป็นการชุมนุมท่ีผิดกฎหมายและขดัต่อรัฐธรรมนูญตามค าสั่งศาลแพ่งจึง
เป็นการท าผิดกฎหมายและสนบัสนุนการท าผิดกฎหมาย” และประกาศห้ามมิให้บุคคลเขา้ในพื้นท่ี
สถานีบริการภาคพื้นดิน  ไทยคมลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี และห้ามเขา้พื้นท่ีบริเวณบริษทั 
ไทยคม จ ากดั (มหาชน) สถานีดาวเทียมไทยคม ถนนรัตนาธิเบศร์ ต าบลบางกระสอ อ าเภอเมือง
นนทบุรี  

 วนัท่ี 19  พฤษภาคม พ.ศ. 2553  เม่ือมีข่าววา่ทหารจะสลายการชุมนุมของกลุ่ม
คนเส้ือแดงท่ีส่ีแยกราชประสงค ์ ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีสถานีวทิยชุุมคนเส้ือแดง ชมรมคนรักอุดร 
97.50 Mhz ไดอ้อกประกาศทางรายการของสถานีให้คนเส้ือแดงออกมารวมตวักนัท่ีทุ่งศรีเมือง     
คนเส้ือแดงในพื้นท่ี อ าเภอเมืองอุดรธานี เดินทางมาดว้ยรถเคร่ืองขยายเสียง และรถยนต์กระบะ
มายงับริเวณขา้งสนามทุ่งศรีเมือง และไดท้ยอยมารวมตวักนัมากข้ึนเร่ือยๆ กระทัง่ เวลาประมาณ 
12.30 น. กลุ่มคนเส้ือแดงท่ีชุมนุมกนัอยูท่ี่ถนนหนา้ศาลากลางไดย้ินวา่ แกนน าท่ีกรุงเทพฯ ถูกจบั
และโดนยงิเสียชีวติหมดแลว้ กลุ่มผูชุ้มนุมจึงไดพ้งัประตูทางเขา้บุกเขา้ในบริเวณตวัศาลากลาง และ
ก็เกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัเกิดข้ึน  หลงัจากเหตุการณ์สงบแลว้สถานีวิทยุ เอฟเอ็ม 97.25 
Mhz ก็ไดถู้กฝ่ายราชการสั่งระงบั การออกอากาศในเหตุการณ์น้ี ได้มีผูเ้สียชีวิต 1 คน ซ่ึงการ         
เผาศาลากลางจงัหวดัท่ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากผลของการส่ือสารทางการเมือง ท่ีเป็นเคร่ืองมือในการ
ปลุกระดมมวลชนตามท่ีแกนน าตอ้งการ 

 มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงทฤษฎีลกัษณะร่วมของฝงูชน ท่ีส าคญัมี 3 ประการไดแ้ก่ 
          1.  การไม่รู้จกัซ่ึงกนัและกนั (Anomymity) เม่ือปัจเจกชนมารวมกนั เป็นฝงูชน 

พวกเขาจะรู้สึกว่า พวกเขามีอ านาจลึกลบัท่ีมองไม่เห็นร่วมกนั (Invisible Power) และจากการท่ี
สมาชิกส่วนใหญ่ในฝงูชนไม่รูจกักนัเป็นการส่วนตวัแต่ละคนจึงไม่รู้สึกรับผิดชอบ และพร้อมท่ีจะ
แสดงออกอยา่งเตม็ท่ีโดยไม่ตะขิดตะขวางใจ เม่ือพลงัเหล่าน้ีถูกแสดงออกมาพร้อมๆกนั ฝงูชนจะ 
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รู้สึกวา่ตนมีอ านาจลึกลบัดงักล่าว 
     2.  การแพร่ระบาด(Contagion) เม่ือปัจเจกชนมารวมกนัเป็นฝงูชนภายใต้
สถานการณ์เดียวกนัจะมีการแพร่ระบาดทางความคิดและพฤติกรรมจากคนหน่ึงไปยงัอีกคนหน่ึง
อยา่งรวดเร็วซ่ึงน าไปสู่การกระท าร่วมกนั 
     3.การโน้มน้าว จิตใจ (Suggestivity)  เ ป็นส่ิง ท่ีส าคัญท่ี สุด ท่ี มี อิทธิพลต่อ
พฤติกรรมฝงูชน การถูกโนม้จิตใจ โดยผูน้ าฝงูชนจะท าใหฝ้งูชนเกิดความรู้สึกร่วมกนัจนสลดัความ
มีสติส านึกรู้ตวั (Conscious Personality) และพร้อมท าตามท่ีผูน้ าฝงูชนสร้างข้ึนทุกประการ 

 การรวมตวักนัของคนเส้ือแดงในจงัหวดัอุดรธานีเม่ือวนัท่ี 19  พฤษภาคม       
พ.ศ. 2553 คนจ านวนกว่า 2,000 คน สามารถรวมตวักนัไดอ้ยา่งรวดเร็วในคร่ึงวนั แสดงให้เห็น
กระบวนการการส่ือสารทางการเมืองของชาวเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี ท่ีมีประสิทธิภาพสูง การเกิด
จลาจลจนเกิดการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี นั้น สามารถน าทฤษฎีการศึกษาฝูงชน (Crowd)     
มาเป็นกรอบการวิเคราะห์ลกัษณะร่วมของฝูงชน ท่ีส าคญั 3 ประการท่ีน ามาสู่เหตุการณ์เผาศาลา
กลางจงัหวดัอุดรธานี ไดแ้ก่ 
  1.  ในเหตุการณ์การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 นั้น 
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูท่ี้ถูกจบักุมในเหตุการณ์ ทุกคนให้ขอ้มูลไปในทิศทาง
เดียวกันว่าเพียงไปสังเกตการณ์เท่านั้น ไม่ได้มีส่วนรู้เห็นต่อการก่อการเผาศาลากลางจังหวดั
อุดรธานีแต่อยา่งใด และส่ิงทุกคนมีความเห็นท่ีตรงกนัคือ เห็นวา่กลุ่มคนท่ีมาทั้งหมดไม่ไดรู้้จกักนั 
ซ่ึงผูว้จิยัคาดวา่ อาจจะเป็นคนท่ีมาจากต่างหมู่บา้น ต่างอ าเภอ แต่มีอุดมการณ์เดียวกนัมารวมกนัตาม
การชกัน าของผูน้ ากลุ่ม จึงไม่รู้จกักนั เช่น นางวิไล ธาตุไพบูลย ์ซ่ึงเป็นผูถู้กจบัในคดีเผาศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานี ปัจจุบนั (วนัเก็บขอ้มูล วนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2554) ตอ้งไปรายงานตวัต่อศาล
จงัหวดัอุดรธานี เดือนละหน่ึงคร้ัง ให้สัมภาษณ์วา่ “ขณะท่ีเดินทางมาท าธุระท่ีในเมืองได้ทราบข่าว
จากเพ่ือนบ้านท่ีฟังวิทยุอยู่ โทรศัพท์บอกว่าท่ีศาลากลางจังหวัดอุดรธานีมีการชุมนุมกันของ
ประชาชน จึงเข้าไปดูการชุมนุม เห็นคนจ านวนมากมาย ในกลุ่มคนเหล่านั้นไม่มีคนท่ีตนเองรู้จัก
เลย และต่อมากเ็ห็นมีควันไฟออกลอยมาจากหน้าต่างศาลากลางจังหวัดหลังเก่า แต่ไม่ทราบว่าใคร
เผา ” 
 หรือ นางเพียง  ชาวพอ่คา้ ผูถู้กจบักุมในคดีเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีเช่นกนั         
ให้สัมภาษณ์ว่า “ตนเองไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการเผาศาลากลางจังหวัด เพียงแต่บังเอิญผ่านไป
แถวนั้น จึงแวะดู มีคนจ านวนมากท่ีชุมนุมกันอยู่บริเวณทุ่งศรีเมืองและถนนหน้าศาลากลางจังหวัด      
แต่ไม่มีคนท่ีตนรู้จักกันอยู่ในนั้นเลย ในเวลาต่อมาได้เห็นว่ามีการเกิดไฟไหม้ขึน้ท่ีอาคารศาลากลาง
จังหวดัอุดรธานี ไม่ได้เห็นคนจุดไฟ เห็นแต่ควนัไฟออกมาจากช่องหน้าต่างของอาคารช้ันสอง”  
    ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์การเผาศาลากลางจงัหวดักล่าวมาได ้
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ขอ้มูลว่ากลุ่มคนท่ีมาปิดล้อมศาลากลางจงัหวดันั้นไม่ได้เป็นคนรู้จกักนัทั้งหมด ในส่วนท่ีผูว้ิจยั
สังเกตจากภาพถ่าย และภาพเคล่ือนไหวท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นวนัเกิดเหตุโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ผูท่ี้
ก่อการเผาอาคารศาลากลางจงัหวดันั้นได ้ปิดหนา้ดว้ยหมวกไหมพรม ใส่หมวกกนัน็อกเต็มใบ หรือ
บางคนใชผ้า้ปิดหนา้อ าพรางตนเอง ซ่ึงหากเป็นคนท่ีไม่รู้จกักนัมาก่อนก็ยากท่ีจะจ าใบหนา้ได ้และ 
อาจจะดว้ยความเขา้ใจวา่คงไม่มีใครรู้จกั หากจะกระท าความผดิท าอะไรก็คงไม่มีใครจดจ า และตาม
จบัตวัเอาความผดิได ้จึงมีความกลา้ท่ีจะจุดไฟเผาอาคารศาลากลางจงัหวดั ซ่ึงเป็นทรัพยส์มบติัท่ีทุก
คนในสังคมเป็นเจา้ของร่วมกนั หากในภาวะปกติก็อาจจะไม่มีความกลา้ท่ีจะลงมือเผา  
  นายดุษฎี ช่อสูงเนิน สมาชิกชมรมคนรักอุดร ให้สัมภาษณ์ว่า “มั่นใจว่ากลุ่มผู้ ท่ี
ปิดล้อมศาลากลางจังหวดันั้น เป็นกลุ่มคนเส้ือแดง เจตจ านงแต่แรกท่ีปิดล้อมศาลากลางนั้นเข้าใจว่า 
ไม่ได้ตั้งใจท่ีจะเผาศาลากลางจังหวัดแต่เพียงแสดงออกเพ่ือต่อรองกับรัฐบาลเพ่ือไม่ให้สลายการ
ชุมนุมท่ีกรุงเทพ  แต่เม่ือปิดล้อมแล้วด้วยคนมีจ านวนมากจึงเกิดความวุ่นวาย แกนน าควบคุมฝูงชน
ไม่อยู่จึงเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัขึน้มา” 
  จากค าสัมภาษณ์ น่าสนใจท่ีวา่ “แกนน าควบคุมฝงูชน”ไม่อยู ่ถา้ไม่ใช่การสั่งการ
โดยแกนน า ก็แสดงให้เห็นถึงความฮึกเหิม ความคึกคะนองล าพองใจ หรือมีอ านาจลึกลับดังท่ี
ทฤษฎีฝงูชนกล่าวไว ้เป็นส่ิงกระตุน้ให้คนเหล่านั้นก่อการเผาอาคารศาลากลางจงัหวดั ประกอบกบั
ผูว้จิยัไดพ้ิจารณาจากภาพถ่าย เห็นวา่ผูท่ี้อยูแ่ถวหนา้กลุ่มผูปิ้ดลอ้มศาลากลางจงัหวดั ไดมี้การขวา้ง
ปาวตัถุบางอยา่งเขา้ไปในศาลากลางเขา้ใจวา่เป็นขวดขนาดเล็กผสมน ้ามนัจุดไฟ (แสดงถึงการมีการ
เตรียมการมาอย่างดี) ผูท่ี้ขวา้งวตัถุนั้นนอกจากจะพลางใบหน้าแลว้ บางคนไม่ใส่เส้ือ (แสดงถึง
ความไม่สนใจใยดีในภาพลกัษณ์ต่อสาธารณชนรายรอบ) ส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นชายวยัรุ่น คาดเดา
อายุน่าจะอยูร่ะหวา่ง ประมาณ 17 – 25 ปี ซ่ึงเป็นผูท่ี้อยู่ในวยัท่ีมีวุฒิภาวะยงัไม่สูงนกั ขาดความ      
ย ั้งคิด วิจารณญาณท่ีรอบดา้น เม่ือเกิดมีแรงย ัว่ยุจากภายนอกเพียงเล็กนอ้ยจากส่ิงใดก็ตาม ก็จะเกิด
ความคึกคะนองท่ีสามารถกระท าการใดใดท่ีขาดความยบัย ั้งชั่งใจได้ และสถานการณ์เวลานั้น
เสมือนก าลงัว่าอยู่ก  าลงัในสภาวะอณาธิปไตย เสมือนว่าการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มี จึงเกิดความ    
ฮึกเหิมไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และเกิดภาวะผูน้ ากลุ่มไม่สามารถควบคุมฝงูชนได ้ก็เป็นไปได ้
 2.  ทุกคนท่ีมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัมาโดยไดรั้บข่าววา่ทหารจะสลายการ
ชุมนุมของคนเส้ือแดงท่ีกรุงเทพกรุงเทพมหานคร และจากการเชิญชวนของแกนน าผา่นวิทยุชุมชน 
97.50 Mhz หรือการบอกกล่าวผา่นทางโทรศพัทมื์อถือ และดว้ยการบอกต่อกนัปากต่อปากของคน
ในชุมชนเดียวกนั ให้มารวมตวักันท่ีศาลากลางจงัหวดั กล่าวได้ว่า ทุกคนมาด้วยวตัถุประสงค์
เดียวกนัมีอุดมการณ์ร่วมกนั คือมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เพื่อเป็นการต่อรองกบัรัฐบาล
ไม่ใหมี้การสลายการชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานคร ไม่ตอ้งการพา่ยแพใ้นเกมส์การเมืองน้ี 

 3. การโนม้นา้วจิตใจ (Suggestivity) เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีมีอิทธิพลต่อ 
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พฤติกรรมฝงูชน การถูกโนม้จิตใจ โดยผูน้ าฝงูชนจะท าใหฝ้งูชนเกิดความรู้สึกร่วมกนัจนสลดัความ
มีสติส านึกรู้ตวั (Conscious Personality) และพร้อมท าตามท่ีผูน้ าฝงูชนสร้างข้ึนทุกประการ  
 ในวนัเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนั้นแกนน าผูชุ้มนุมท่ีปิดลอ้ม
ศาลากลางไดป้ราศรัยบนรถกระบะติดเคร่ืองกระจายเสียงเพื่อปลุกระดมมวลชนตลอดเวลา ซ่ึงมี
ส่วนในการกระตุน้ความรู้สึกของผูชุ้มนุม และเหตุการณ์น้ีสืบเน่ืองมาจากการโน้มน้าวจิตใจของ
แกนน าจากกรุงเทพอีกทอดหน่ึง ดังค าสัมภาษณ์ของนายขวญัไชย  ไพรพนา ให้สัมภาษณ์แก่
ส่ือมวลชนวา่ 
 “ตนต้องดูสถานการณ์ว่า หากรัฐบาลใช้ก าลังเข้าปราบกลุ่มผู้ ชุมนุมเม่ือไหร่ ถ้า
หากเป็นคืนนี ้ตนคงจะให้สมาชิกชมรมคนรักอุดรท่ีพร้อมจะไปชุมนุม ท าการปิดล้อมศาลากลาง
จังหวัดอุดรธานีทันที แต่ต้องดูสถานการณ์ท่ีกรุงเทพฯ ด้วยว่า จะเกิดเหตุการณ์รุนแรงกับคนเส้ือ
แดงท่ีก าลัง ชุมนุมอยู่ ห รือไม่  เ ม่ือถึงอุดรฯแล้ว อาจจะมีการด า เ นินการเลยทันที ก็ไ ด้ ” 
(http://www.thairath.co.th/content/region/75504) 
 จากค าสัมภาษณ์ของนายขวญัชยั ไพรพนา ท่ีจะน าสมาชิกชมรมคนรักอุดรมาปิด
ลอ้มศาลากลางจงัหวดันั้นน่าจะสืบเน่ืองมาจากการโนม้นา้วของแกนน าในระดบัสูงกวา่นายขวญัชยั 
อีกชั้นหน่ึง อาจจะ เป็น พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ท่ีกล่าวปราศรัยโดยผา่นระบบอินเตอร์เน็ตมายงัเวที
การชุมนุม ให้แนวทางการปฏิบัติว่าหากรัฐบาลด าเนินการสลายการชุมนุม ให้คนเส้ือแดงใน
ต่างจังหวดัไปรวมตัวกันท่ีศาลากลางจังหวดัของตนเอง รวมถึงแกนน าการชุมนุมหลายคน              
ก็ปราศรัยไปในลักษณะเดียวกัน คือให้ไปรวมตัวท่ีศาลากลาง กล่าวถึงการเผาบ้านเมือง 
เปรียบเสมือนเป็นการตอกย  ้าใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติัตาม ดงัน้ี 

  พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ปราศรัยวา่  “ผมอยากจะฝากบอกคนเส้ือแดงท่ัวประเทศ
ครับ อีกคร้ังหน่ึงครับ ว่าถ้ามีอะไรเกิดขึ้น รุนแรงกับพ่ีน้องเส้ือแดงท่ีกรุงเทพ พ่ีน้องเส้ือแดง
ต่างจังหวดัให้ไปท่ี ศาลากลางกัน ให้เตม็ท่ี” (http://www.youtube.com/watch?v=qnzz847epn8) 

  นายอริสมนัต ์ พงษเ์รืองรอง ปราศรัยวา่ “ถ้ารู้ว่าเขาจะปราบปรามไม่ต้องเตรียม
อะไรมาก มาด้วยกันขวดแก้วคนละใบ มาเติมน า้มันเอาข้างหน้า บรรจุให้ได้ 75 ซีซี ถึงหน่ึงลิตร ถ้า
เรามาหน่ึงล้านคนในกรุงเทพมหานคร มีน า้มันหน่ึงล้านลิตรรับรองว่า ก.ท.ม. เป็นทะเลเพลิงอย่าง
แน่นอน การสู้ของคนเส้ือแดงแบบง่ายๆ อย่างนีบ้อกให้ทหารได้รับทราบ บอกให้ทหารสุนัขรับใช้
อ ามาตย์ได้รู้ว่าถ้าคุณท าร้ายคนเส้ือแดงแม้เลือดหยดแต่หยดเดียว นั่นหมายความว่ากรุงเทพจะเป็น
ทะเลเพลิงทันที ส่วนต่างจังหวดัจตุพรได้บอกแล้วให้รอฟังข่าวว่า พ่ีน้องท่ีอยู่ต่างในจังหวัดไม่ได้มา
ไม่เป็นไร ถ้ามีอะไรเกิดขึน้ทันทีรวมตัวกันท่ีศาลากลาง ไม่ต้องรอเง่ือนไขจัดการให้ราบพนาสูญ”  
( http://www.youtube.com/watch?v=qnzz847epn8)  
   นายวรีะ มุสิกพงษ ์ปราศรัยวา่ “นึกว่ายทุธวิธีแบบนีจ้ะท าให้คนเขากลัว นึกว่า 

http://www.thairath.co.th/content/region/75504
http://www.youtube.com/watch?v=qnzz847epn8
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ยทุธวิธีแบบนีจ้ะท าให้พ่ีน้องแตกสานซ่านเซ็นกลับบ้าน ไอ้เร่ืองแตกกลับบ้านนั้นน่ะเป็นไปได้ แต่
จะบอกให้รู้ว่า  ไฟจะลุกท่วมทุกตารางนิว้ของประเทศไทย”  
( http://www.youtube.com/watch?v=qnzz847epn8) 
 นายณัฐวุฒิ ใสยเก้ือ ปราศรัยว่า “หากพวกคุณยึดอ านาจพวกผมเผาท่ัวประเทศ 
เผาไปเลยพ่ีน้องผมรับผิดชอบเอง แล้วใครจะจับจะเอาอะไรมาเอากับผมน่ี ถ้าพวกคุณยึดอ านาจ 
เผา” (http://www.youtube.com/watch?v=qnzz847epn8) 

  นายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  ปราศรัยว่า“ขอให้เส้ือแดงซ่ึงอยู่ ทุกจังหวัด ฟังภารกิจ
ดังต่อไปนี ้ให้ไปรวมตัวท่ีศาลากลาง รอเวลา มีการปราบเม่ือไหร่ตัดสินใจได้ทันที ทุกจังหวัดให้ไป
ศาลากลาง ฟังสัญญาณจากท่ีน่ี จอมืดเม่ือไหร่แปลว่าได้มีการปราบแล้ว พ่ีน้องใช้ดุลยพินิจ จัดการ
ได้ทันที  ” (http://www.youtube.com/watch?v=kjR4CGBYwRQ&feature=player_embedded#!) 
  แกนน าการชุมนุมผูท่ี้ชาวเส้ือแดงอุดรธานีให้ความเคารพนับถือ ศรัทธา อย่าง 
พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ท่ีไดก้ล่าวปราศรัยผา่นระบบอินเตอร์เน็ตมายงัเวทีการชุมนุมโดยมีค าพูดท่ี
ช้ีน าให้ไปรวมตวักนัท่ีศาลากลางจงัหวดัให้มากมาก ยอ่มส่งผลให้กลุ่มผูชุ้มนุมจะเกิดความฮึกเหิม 
และพร้อมท่ีจะปฏิบติัตาม รวมถึงแกนน าคนส าคญัหลายคนท่ีไดป้ราศรัยบนเวทีการชุมนุมอย่าง
ดุเดือด วา่ถา้หากรัฐบาลใช้ก าลงัทหารสลายการชุมนุมให้ทุกคนไปรวมตวักนัท่ีศาลากลางจงัหวดั
ในจงัหวดัของตวัเอง หรือบางคนกล่าวเน้นย  ้าเร่ืองการเผา บางคนกล่าวถึงทั้งการรวมตวัท่ีศาลา
กลางจงัหวดัและการเผา ซ่ึงการปราศรัยของแกนน า ทุกค าพดูมีการถ่ายทอดสดผา่นส่ือแพร่กระจาย
ไปทัว่ประเทศ รวมถึงจงัหวดัอุดรธานีดว้ย และแกนน าโดยตรงของชมรมคนรักอุดร คือนายขวญัชยั       
ไพรพนา ท่ีให้สัมภาษณ์สนบัสนุน แมว้า่แกนน าทั้งหลายท่านนั้นจะตั้งใจหรือไม่ก็ตาม ตามทฤษฎี
ฝงูชนแลว้ในสถานการณ์แบบน้ี ผูฟั้งพร้อมท่ีจะเช่ือผูน้ าและพร้อมท าตามท่ีผูน้ าสั่งทุกประการ จะมี
ค ว า ม รู้ สึ ก ร่ ว ม กั น  ฝู ง ช น  เ กิ ด ค ว า ม รู้ สึ ก ร่ ว ม กั น จ นส ลั ด ค ว า ม มี ส ติ ส า นึ ก รู้ ตั ว                       
(Conscious Personality) ซ่ึงในกรณีน้ี สรุปจากท่ีแกนน าทุกคนปราศรัย ก็สามารถตีความไดว้า่ เม่ือ
รัฐบาลสลายการชุมนุมก็ให้ไปปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัแลว้ก็เผาไฟกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีฟังอยู่ก็อาจ
ตีความเช่นเดียวกัน ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดการเผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี ในวนัท่ี 19  พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
  
   2.4.  ศาลากลางจังหวดักบัการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจรัฐในส่วนภูมิภาค 

             จากกรณีท่ีแกนน าผูชุ้มนุมคนเส้ือแดงปราศรัย โดยมีเง่ือนไขว่าหากรัฐบาลใช้
ก าลงัสลายการชุมนุมของคนเส้ือแดง ณ ส่ีแยกราชประสงคเ์ม่ือใด ใหค้นเส้ือแดงท่ีอยูต่่างจงัหวดัไป
รวมตวักนัท่ีศาลากลางจงัหวดัให้มากมาก ผูว้ิจยัจึงสงสัยว่า เหตุใดจึงตอ้งไปรวมตวัท่ีศาลากลาง
จงัหวดั สถานท่ีราชการส าคญัอ่ืนๆ มีมากมาย เหตุใดจึงไม่ไดถู้กเลือกให้เป็นเป้าหมาย และจึงเป็น

http://www.youtube.com/watch?v=qnzz847epn8
http://www.youtube.com/watch?v=qnzz847epn8
http://www.youtube.com/watch?v=kjR4CGBYwRQ&feature=player_embedded
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ท่ีมาของการศึกษาวิจยัในหวัขอ้น้ี ผูศึ้กษาไดส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งวา่เพราะเหตุผลใดกลุ่มคนเส้ือ
แดงถึงเลือกท่ีจะไปชุมนุมท่ีศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี นายธนาดร เบญจจินดา ขา้ราชการพลเรือน
สามญัระดบัช านาญการพิเศษ ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูศ่าลากลางจงัหวดัอุดรธานี ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
 “การท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงชุมนุมปิดล้อมและเผาอาคารศาลากลางจังหวัดอุดรธานี
นั้น เน่ืองจากเห็นว่าผู้ ว่าราชการจังหวัดท างานอยู่ ท่ีนั่น และมีหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานท่ีมี
ส านักงานตั้งอยู่ ท่ีแห่งนั้น ประชาชนเหล่านั้นจึงเห็นว่าศาลากลางจังหวัดเป็นศูนย์อ านาจของทาง
ราชการ และเป็นศูนย์อ านาจของรัฐบาลด้วย” 

  จากค าตอบเบ้ืองตน้การท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงได้มารวมตวักนัปิดล้อมศาลากลาง
จงัหวดันั้นก็เพราะเห็นวา่ มีผูว้า่ราชการจงัหวดัท างานอยูท่ี่ศาลากลางจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดัคือ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูท่ี้มีต าแหน่งบริหารสูงสุดในจงัหวดั และเป็นผูมี้อ  านาจในการบงัคบั
บญัชาขา้ราชการพลเรือนทั้งจงัหวดั เม่ืออ านาจการบริหารราชการสูงสุดในจงัหวดัอุดรธานีอยู่ท่ี
ศาลากลางจงัหวดั และถือว่าเป็นศูนยอ์  านาจของรัฐบาลดว้ย จึงเป็นท่ีสนใจของผูว้ิจยัว่า นอกจาก             
ผูว้่าราชการจงัหวดัท างานอยู่ศาลากลาง หรือการเป็นศูนยร์วมของส่วนราชการแลว้ ยงัมีท่ีมาของ
ความหมายท่ีมากกวา่น้ีหรือไม่ แกนน าผูชุ้มนุมท่ีเป็นถึงอดีตนายกรัฐมนตรี จึงเล็งเห็นเป็นเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ส าคญัในการต่อสู้ทางการเมืองของคนเส้ือแดง การศึกษาถึงการแสดงความหมาย
ดงักล่าว ทฤษฎีสัญญะวทิยา เหมาะสมท่ีจะมาใชอ้ธิบาย 
    กาญจนา  แกว้เทพ (จารึก  เหล่าประเสริฐ2550 :18)ไดส้รุป เร่ืองสัญญะ ไวด้งัน้ี 

 1.  ผูค้น หรือวตัถุส่ิงของทุกอย่างในโลก ล้วนสามารถเป็น “สัญญะ”(sign)ได้
หากมีการ “มอบหมายความหมาย” (assign) หรือ “ประกอบสร้างความหมาย”(meaning 
construction) ใหแ้ก่ตวัผูค้นหรือวตัถุส่ิงของนั้นๆ 

 2.  ความหมายจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมี “ปฏิบติัการทางสังคม”(Social practice) หรือ
ตอ้งมี “กระบวนการประกอบการสร้างความหมาย”  

 3.  ความหมายท่ีเกิดข้ึนตอ้งมีการรับรู้จากผูใ้ชส้ัญญะ  
 

     เม่ือน าทฤษฎีสัญญะวิทยามาพิจารณาในเร่ืองการแสดงความหมายของอาคาร
ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีต่อการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจของรัฐบาลในจงัหวดัอุดรธานี 
สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี  

  1.  กระบวนการ “การมอบหมายความหมาย” (assign) หรือ “การประกอบสร้าง
ความหมาย” (meaning construction) ใหแ้ก่ศาลากลางจงัหวดั 

       การสร้างความหมายให้แก่ศาลากลางจงัหวดัในการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจ
ทางการเมืองไดมี้การมอบความหมายให้จากผูถื้อครองอ านาจนานมาแลว้ และเพื่อความสมบูรณ์
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ของเน้ือหาในงานวจิยัน้ีจึงจะอธิบายการเร่ิมตน้สร้างความหมายให้กบัศาลากลางจงัหวดั ตั้งแต่อดีต 
จนถึงปัจจุบนั เน่ืองจากสาระของความหมายมีส่ิงท่ีเช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองต่อกนัมาอยู่ถึงปัจจุบนัแต่
อาจมีการแปรเปล่ียนความหมายในการรับรู้ของผูค้นไปบา้งตามปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม และกาลเวลา  

      การสร้างความหมายให้ศาลากลางคร้ังแรกมีหลักฐานปรากฏ ในสมัย      
รัชกาลท่ี 4 โดย ศาลากลางนั้นได้ถูกปล่อยทิ้งร้างจนทรุดโทรมจึงทรงมีความประสงค์ให้
บูรณปฏิสังขรณ์ใหม่ โดยได้พระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองค์ เพื่อด าเนินการ แล้วทรง
พระราชทานป้ายจ าหลัก และเคร่ืองหมายต่างๆ ให้ติดไว้ ณ อาคารศาลากลางนั้ นหลังจาก
บูรณปฎิสังขรณ์เสร็จ ในทางสัญญะวิทยา ถือว่าเป็นการมอบความหมายแฝง ให้กบัอาคารศาลา
กลางถึงการมีอ านาจของพระมหากษตัริยอ์ยู่ในดินแดนแห่งนั้น โดยมีอาคารศาลากลางหลงัใหม่
พร้อมกบัป้ายสัญลกัษณ์ต่างๆท่ีเก่ียวกบัพระมหากษตัริยติ์ดอยู่สถานท่ีแห่งนั้น ท าหน้าท่ีในการ
ประกาศใหค้นทัว่ไปไดรั้บรู้ถึงความหมายของมนั เป็นการมอบความหมายแห่งการเป็นศูนยอ์  านาจ
ของภาครัฐในส่วนภูมิภาคใหแ้ก่ศาลากลางในระยะแรก  

      ในสมยัรัชกาลท่ี 5 การมอบความหมายให้ศาลากลาง และแสดงความหมาย
ดังกล่าวก็ได้ด าเนินต่อกันมาอย่างต่อเน่ือง แต่มีการเปล่ียนแปลงในวตัถุท่ีใช้ส าหรับแสดง
ความหมายเล็กน้อย กล่าวคือไดมี้การเปล่ียนตราท่ีติดอยู่ ศาลากลางมาเป็นพระราชลญัจกรประจ า
แผน่ดินแทน หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ตราอาร์ม” ซ่ึงเป็นรูปตราของแผน่ดิน แต่หลงัจากใชต้ราอาร์มไป
ระยะหน่ึงแลว้ รัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชด าริวา่รูปตราอาร์มนั้นเป็นฝร่ังไป จึงโปรดเกลา้ให้มีการ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขโดยน าตรา   ครุฑพ่าห์ ซ่ึงพระเจา้แผน่ดินสมยัอยุธยาทรงเคยใช้  เป็น“พระราช
ลญัจกรพระครุฑพ่าห์” หรือท่ีเรียกกนัว่า“ตราครุฑ” ท่ีมีปรากฏใช้กนัต่อมาจนถึงทุกวนัน้ี (ส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2538) ก็แสดงว่าการมอบความหมายในการแสดงถึงอ านาจของ
พระมหากษตัริยผ์า่นตราครุฑขนาดใหญ่ท่ีติดอยูอ่าคารศาลากลาง ก็ยงัไดมี้อยู่จนถึงปัจจุบนัท่ีเป็น
ศาลากลางจงัหวดัอยา่งไม่เปล่ียนแปลงแต่การรับรู้ของผูค้นอาจเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั บางคน
อาจเขา้ใจวา่ตราครุฑคือตราของทางราชการ  และ ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เจา้นายคนส าคญัท่านหน่ึงซ่ึง
เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทยอยา่งมาก คือสมเด็จพระเจา้
บรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ซ่ึงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็น
เวลานานถึง 23 ปี งานรับผิดชอบในกระทรวงมหาดไทยทั้งหมดจะอยู่ในการควบคุมของท่าน 
รวมถึงการก่อสร้างศาลากลางจงัหวดัดว้ยจึงถือไดว้า่เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการมอบความหมาย
และความส าคญัแก่ศาลากลางจงัหวดัในการแสดงถึงการเป็นศูนยร์วมแห่งอ านาจการปกครองใน
ภูมิภาคด้วย เม่ือเข้าด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท่านได้ทรงปรับปรุงงานของ
กระทรวงมหาดไทยหลายประการ มีก าหนดการออกตรวจราชการ หัวเมือง และให้มีการจดัสร้าง
ศาลากลางจงัหวดัทุกจงัหวดั โดยท่านเป็นผูเ้ลือกจุดเหมาะสมท่ีจะปลูกศาลากลางแทบทุกเมือง  คน
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สมยันั้นจะถือว่าศาลากลางอยู่ท่ีไหนตรงนั้นคือเมือง ในการก่อตั้งเมืองนั้นมกัจะเลือกท าเลท่ีมีน ้ า
และเป็นท่ีราบท านาไดเ้ป็นหลกั และระยะเมืองก็เอาเกณฑ์การเดินเทา้แต่เช้าถึงเย็นในท่ีหยุดพกั 
ระยะทางจึงมกัอยูใ่นระยะ 60 กิโลเมตรเสมอ ดงัเช่น นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี เป็นตน้ และยงัได้
ยึดเอาความสะดวกของราษฎรเป็นหลกั คือ ท่ีเป็นทางน ้ าไหลผ่านเพื่อให้สะดวกแก่การคมนาคม
ของราษฎร (กระทรวงมหาดไทย, 2542 : 16)  

  ในกระบวนการมอบความหมายและการแสดงความหมายของศาลากลางในสมยั
รัชกาลท่ี 5 ศาลากลางในการเป็นอาคารท่ีแสดงถึงการมีอยู่ของอ านาจกษตัริย ์ในส่วนน้ียงัมีการ
แสดงความหมายอยู่แบบนัยยะ(connotative meaning) หรือความหมายแฝง โดยการแสดง
ความหมายผ่านสัญลกัษณ์เคร่ืองหมายของกษตัริยท่ี์ติดอยูอ่าคารศาลากลาง ไดแ้ก่ครุฑพ่าห์  และ
มากกว่านั้นศาลากลางจงัหวดัยงัไดแ้สดงถึงการเป็นศูนยอ์  านาจของอาณาจกัรดว้ย เป็นการแสดง
ความหมายโดยอรรถ (denotative meaning) หรือ “ความหมายตรง” คือการแสดงความหมายให้เห็น
ไดโ้ดยตรงไม่ตอ้งมีการตีความ ท่ีสลบัซบัซ้อน  กล่าวคือ อาคารศาลากลางจงัหวดัแสดงถึงการเป็น
สัญลกัษณ์ของความเป็นเมือง เพราะบริเวณไหนท่ีศาลากลางจงัหวดัตั้งอยู ่บริเวณก็นั้นจะเป็นเมือง 
และเป็นใจกลางอาณาจกัรเมือง เน่ืองจากการก่อตั้งเมืองไดว้ดัเอาจากระยะทางท่ีรายรอบรัศมี 60 
กิโลเมตร จากตวัศาลากลางจงัหวดัเสมอไป และการเลือกท่ีสร้างเมืองก็เลือกท่ีมีท าเลเหมาะสม คือ 
ท่ีเป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์ มีแม่น ้าไหลผา่น และยงัสะดวกต่อการสัญจรไปมา และเป็นท่ีราบสามารถ
ท านาได ้แสดงใหเ้ห็นวา่ ศาลากลางก็คือจุดศูนยก์ลางท่ีรวมเอาความอุดมสมบูรณ์ ความเจริญมัง่คัง่ 
การเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง และเป็นศูนยแ์ห่งอ านาจรัฐ ท่ีประชาชนทัว่ไปก็สามารถ
รับทราบเขา้ใจความหมายดงักล่าวโดยธรรมชาติสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 

  ช่วงการเปล่ียนแปลงการแสดงความหมายคร้ังส าคญัของศาลากลางจงัหวดั เม่ือ
การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดส้ิ้นสุดลง ด้วยเกิดเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง โดยคณะราษฎร์ เม่ือวนัท่ี 24  มิถุนายน  พ.ศ. 2475 อ านาจการปกครองประเทศไดย้า้ย
ศูนย์อ านาจการปกครองจากเดิมอยู่ท่ีกษตัริย์มาสู่กลุ่มคณะรัฐประหาร ดังนั้นศูนย์อ  านาจการ
ปกครองตรงไหนท่ีเคยเป็นอ านาจของกษตัริย ์ก็ไดก้ลายเป็นอ านาจของรัฐบาลแทน การรับรู้ของ
ประชาชนก็ค่อยเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ณ เวลาน้ีความหมายของศาลากลางจงัหวดั คนเร่ิม
รับรู้ว่าไม่ใช่สถานท่ี ท่ีเป็นแสดงถึงอ านาจของกษตัริยส์ถิตอยู่ แต่ในทางกายภาพความหมายแฝง
ยงัคงมีอยูเ่ช่นเดิม เน่ืองจากตราครุฑยงัมิไดย้กเลิกไป ยงัคงติดอยูท่ี่ศาลากลางเหมือนเดิม แต่ผูค้นจะ
รับรู้กนัในความหมายใหม่ว่าเป็นตราของราชการ แต่ศาลากลางยงัเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจ
ของเมืองเหมือนเดิมคือเป็นศูนยอ์  านาจของราชการ ซ่ึงราชการก็คือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของรัฐบาล 
ดงันั้นความส าคญัของศาลากลางจงัหวดัในการแสดงถึงศูนยก์ลางของอ านาจรัฐในภูมิภาคจึงมิได้
ลดความส าคญัลงแต่อยา่งใด เพียงแต่แปรเปล่ียนการรับรู้ของผูค้นในสถานะของผูค้รองอ านาจ 
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เท่านั้น  
  การมอบความหมายให้ศาลากลางจงัหวดัยุคหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองน้ี 

คือการท่ีโครงสร้างการปกครองในภูมิภาคใช้ศาลากลางจงัหวดัให้ท าหน้าท่ีเป็นสถานท่ีส าหรับ
ปฏิบติัราชการของหน่วยงานส่วนภูมิภาคทั้งหมด และเป็นสถานท่ีปฏิบติัราชการของผูว้่าราชการ
จงัหวดั ซ่ึงเป็นขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย และตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ไดก้ าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบบริหารราชการส่วนภูมิภาคทั้ง
ปวง และยงัมีบทบาทในฐานะผูแ้ทนของรัฐบาลไปปฏิบติังานส่วนภูมิภาค  และยงัก าหนดให้
ส านกังานจงัหวดั  ซ่ึงสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไป และ
การวางแผนพฒันาจงัหวดันั้นอีกดว้ย จึงเห็นไดว้า่ดว้ยโครงสร้างทางการปกครอง และรูปแบบการ
จดัวางส านักงานตามท่ีกฎหมายก าหนด ได้เป็นการสร้างความเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจรัฐให้
ชดัเจนมาก โดยในส่วนน้ีเป็นการแสดงความหมายโดยตรง และดว้ยการท่ีประชาชนตอ้งมาติดต่อ
ราชการอยู่เสมอซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับชีวิตประจ าวนัของประชาชน จึงได้เป็นการค่อยๆสร้าง
ความหมายใหเ้ป็นท่ีรับทราบของคนทัว่ไปทั้งจงัหวดัวา่ เป็นศูนยก์ลางการบริหารส่วนราชการส่วน
ภูมิภาคในจงัหวดันั้นและเป็นตวัแทนของอ านาจรัฐบาลในจงัหวดันั้น 

  ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในเวลาต่อมา เม่ือหน่วยงานต่างๆได้ขยาย
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีใหค้รอบคลุม ปฏิบติังานในส่วนภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน มีการจดัตั้งหน่วยงานข้ึน
ใหม่เป็นจ านวนมาก อาคารศาลากลางจงัหวดัไม่สามารถรับรองการขยายตวัดงักล่าวได ้หน่วยงาน
ต่างๆ เหล่านั้นจึงไดมี้การก่อสร้างอาคารท่ีท าการของตนเอง ในลกัษณะการกระจดักระจายตาม
สภาพท่ีดินท่ีมีอยูใ่นส่วนน้ีมีความเห็นจากฝ่ายบริหารวา่ เป็นการใชท่ี้ดินอยา่งไม่ประหยดั ท าให้ไม่
สามารถวางผงัอย่างเป็นระบบได ้ไม่สะดวกในการบริหาร และขาดความคล่องตวัในการบริการ
ประชาชน จึงมี    มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ในการน าความคิดเร่ือง “ศูนย์
ราชการ” มาใช้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อรวมอาคารสถานท่ีราชการมาไวใ้นบริเวณเดียวกนัเพื่อ
ศูนยก์ลางการบริหารงาน และเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริการประชาชนในลกัษณะเบ็ดเสร็จ 
(One stop service) มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวน้ี จึงเป็นกระบวนการสร้างความหมายให้กบัศาลา
กลางจงัหวดั ในการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจรัฐในส่วนภูมิภาคท่ีชดัเจนข้ึนกวา่เดิมจากสมยั
รัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 5 และสมยั พ.ศ. 2475 เพราะระบบศูนยร์าชการไดร้วบรวมเอาส่วน
ราชการทุกส่วนท่ีมีอยูใ่นจงัหวดัอยา่งกระจดักระจาย มารวมกนัอยูใ่นอาคารเดียวกนัคือศาลากลาง
จงัหวดั และอาณาบริเวณใกลเ้คียงกนั ประชาชนผูท่ี้มาติดต่อราชการจึงตอ้งมาท่ีศูนยร์าชการเท่านั้น 
ไม่ตอ้งเดินทางไปไหนตามท่ีหน่วยงานต่างๆ จากเดิมท่ีเคยตั้งอยูแ่บบกระจดักระจายอีกต่อไป ยอ่ม
เป็นการสร้างการรับรู้ความหมายให้แก่ผูค้นทัว่ไปได้เป็นอย่างดี  อีกทั้ง ส านักงานจงัหวดั ซ่ีงมี
บทบาทเสมือนส านกังานฝ่ายเลขานุการของผูว้่าราชการจงัหวดั สังกดัส านักงานปลดักระทรวง
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มหาดไทย ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปในจงัหวดั และการวางแผนพฒันาจงัหวดั การกระจาย
งบประมาณหรือนโยบายการพฒันาของรัฐบาลจึงออกจากศาลากลางจงัหวดันั่นเอง รวมถึงการ
ส่งผา่นความตอ้งการของประชาชนท่ีมีต่อภาครัฐก็ผ่านผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อส่งต่อไปยงัรัฐบาล
ต่อไป ศาลากลางจงัหวดัท าหนา้ท่ีเสมือนส่ือกลางเช่ือมโยงระหวา่งรัฐสู่ประชาชน หรือประชาชนสู่
รัฐ เม่ือกาลเวลาผ่านไปได้เป็นกระบวนการกล่อมเกลา ปลูกฝังให้ประชาชนทัว่ไปรู้จกัว่า ศาลา
กลางคือศูนยร์วมอ านาจของราชการ และเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจรัฐในภูมิภาคเป็นไปโดยแบบ
ความหมายตรง 
      ในสมยัรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ได้มีกระบวนการมอบความหมายความเป็น
ศูนยอ์  านาจของราชการให้แก่อาคารศาลากลางจงัหวดัให้ชดัเจนมากข้ึนกวา่ เม่ือปี พ.ศ. 2523 เม่ือ
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ให้น าระบบบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการมา
ใช ้เพื่อใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุด สามารถก าหนดทิศทางและแกไ้ขปัญหา 
รวมทั้งด าเนินการไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จโดยตรง เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งรวดเร็ว สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยเร่ิมตน้ไดมี้การน าร่องใน 5 จงัหวดั 
ไดแ้ก่  จงัหวดัล าปาง ศรีสะเกษ ชยันาท ภูเก็ต และนราธิวาส ซ่ึงเกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีดีและประชาชนมี
ความพึงพอใจ คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2546 ให้มีการขยายผลการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการให้ครบทุกจงัหวดั ยกเวน้กรุงเทพมหานคร มติคณะรัฐมนตรี
ดงักล่าวเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลไดผ้ลกัดนัให้เกิดการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารงานของจงัหวดั 
โดยมุ่งใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในดา้นต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นดา้น
การจดับริการสาธารณะต่าง ๆ การบริหารงบประมาณ หรือแมแ้ต่ดา้นการบริหารงานบุคคล เพื่อให้
การบริหารงานในระดบัจงัหวดัมีประสิทธิภาพ  และสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ภายในจงัหวดั 
รวมทั้งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีระดับจงัหวดัได้อย่างเบ็ดเสร็จ และ
รวดเร็วในกระบวนการมอบความหมายและการตีความหมายท่ีเกิดข้ึนจึงมีลักษณะเดียวกันกับ
ขา้งตน้ แต่การบ่งบอกความหมายถึงการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยก์ลางอ านาจรัฐในภูมิภาคมีมาก
ยิง่ข้ึนจากระบบบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ เบด็เสร็จน้ี  

 ในกระบวนการมอบความหมายในการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจรัฐของ
ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ก็เหมือนกนักบัศาลากลางจงัหวดัอ่ืนทัว่ประเทศ และประชาชนชาว
จงัหวดัอุดรธานีก็ไดรั้บรู้ในความหมายนั้นทั้งโดยความหมายแฝง และรับรู้ความหมายโดยตรงหรือ        
โดยอรรถ (denotative meaning) ท่ีมีการรับรู้มาตั้งแต่ในสมยัโบราณโดยการแสดงความหมายแฝง
นั้นศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ไดเ้ป็นท่ีท างานของ พลตรี พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงประจกัษ์
ศิลปาคม  เจา้เมืองอุดรธานี เม่ือ พ.ศ. 2436 (เป็นอาคารคนละหลงักบัท่ีถูกเผาไหมแ้ต่ท่ีตั้งอยู่ใน
บริ เวณเดียวกัน)  ซ่ึง เ ป็นผู ้ถืออ านาจปกครองเบ็ดเส ร็จในจังหวัดอุดรธานีแทนอ านาจ
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พระมหากษตัริยจ์ากกรุงเทพมหานคร ศาลากลางจงัหวดัจึงไดท้  าหนา้ท่ีแสดงสัญญะถึงการเป็นศูนย์
อ านาจรัฐ ในเมืองอุดรธานีตั้งแต่สมยันั้น และจวบจนปัจจุบนั ท่ีศาลากลางจงัหวดัไดแ้สดงบทบาท        
ท าหนา้ท่ีการเป็นสัญญะแห่งศูนยอ์  านาจรัฐโดยเป็นส านกังานของผูว้า่ราชการจงัหวดัอุดรธานี ผูซ่ึ้ง
ตัวแทนของรัฐบาลในการบริหารราชการในส่วนภูมิภาค และเป็นผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุดของ
ขา้ราชการพลเรือนในส่วนภูมิภาคทั้งปวงในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี และโดยการแสดงความหมาย
ตรงในสมัยโบราณนั้นส่งต่อมาถึงปัจจุบันท่ี ศาลากลางจังหวดัอุดรธานีได้แสดงถึงการเป็น
ศูนยก์ลางของจงัหวดั ดว้ยการตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกนักบัสถานท่ีส าคญัท่ีเป็นส่ิงท่ีมีอยู่คู่กบัเมือง
อุดรธานีมาตั้งแต่สมยัโบราณ ไดศ้าลหลกัเมือง ทุ่งศรีเมือง และสวนสาธารณะหนองประจกัษ ์ซ่ึง
เคยเป็นบึงน ้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ ท่ีชาวจงัหวดัอุดรธานีได้ใช้น ้ าจากหนองประจกัษ์ เพื่อการ
อุปโภคและบริโภคตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และปัจจุบันเม่ือบ้านเมืองเติบโตขยายออกไป             
ในลกัษณะทางกายภาพศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนย์ราชการขนาดใหญ่  ท่ีรายรอบด้วย
อาคารส านกังานของส่วนราชการอ่ืนท่ีส าคญัในจงัหวดั เป็นส่ิงท่ีบ่งช้ีให้ประชาชนรู้จกัเป็นอยา่งดี
วา่ศาลากลางจงัหวดัเป็นศูนยก์ลางอ านาจราชการในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี และส่ิงท่ีแสดงให้เห็นวา่
ประชาชนไดรั้บรู้ในความหมายถึงการเป็น สัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจรัฐในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี    
ท่ีมีให้เห็นมาตลอด คือ การท่ีประชาชนจะต้องเดินทางเข้ามาติดต่อราชการหลายหลายเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัวิถีด าเนินชีวิต ตั้งแต่การแจง้เกิด แจง้ตาย การร้องทุกข ์การร้องเรียน ฯลฯ หรือแมแ้ต่การ
ชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ก็ไดใ้ช้บริเวณศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เป็นสถานท่ี
ชุมนุมเรียกร้อง เช่น กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี ท่ีชุมนุมต่อตา้นการ
ก่อสร้างเหมืองแร่โปแตสทุกคร้ังท่ีมีประเด็นการเรียกร้องกบัภาครัฐ หรือกรณีการท่ีคนเส้ือแดงปิด
ลอ้มอาคารศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เป็นตน้ ประชาชนรู้วา่เม่ือเกิดปัญหาจะตอ้งไปท่ี ผูมี้อ  านาจ
สูงสุดในการตัดสินใจ ซ่ึงก็คือผูว้่าราชการจังหวดั จึงถือได้ว่าศาลากลางจังหวดัอุดรธานีมี
องค์ประกอบครบถ้วน ในการเป็นสัญญะของการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจของรัฐบาล ตามท่ี 
กาญจนา  แกว้เทพ (2542:80-81 อา้งถึงใน จารึก เหล่าประเสริฐ 2550 :17)ไดส้รุปคุณสมบติัท่ีส าคญั
ของสัญญะไว ้ไดแ้ก่ 
 1.  ตอ้งมีรูปธรรมเป็นตวัแทน  
 2.  ตอ้งมีความหมายมากไปกวา่ตวัเอง 
 3.  ผูใ้ชส้ัญญะตอ้งตระหนกัหรือรับรู้วา่รูปธรรมดงักล่าวนั้นเป็นสัญญะ  
 

 ซ่ึงศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีครบคุณสมบติัการเป็นสัญญะ คือ  
 1.  มีรูปธรรมเป็นตวัแทน ซ่ึงก็คืออาคารศาลากลางจงัหวดั  
 2.  มีความหมายมากไปกวา่ตวัเอง ไดแ้ก่ผูค้นเห็นวา่ศาลากลางจงัหวดัคือตวัแทน 
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แห่งศูนยอ์  านาจรัฐ 
 3.  ผูใ้ชส้ัญญะรับรู้วา่อาคารศาลากลางจงัหวดันั้นเป็นสัญญะ คือประชาชนทัว่ไป 
รับรู้ว่าอาคารศาลากลางจงัหวดันั้นคือท่ีท างานของผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานีซ่ึงมีอ านาจการ
ปกครองสูงสุด และเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจของรัฐบาลในส่วนภูมิภาค 

  สรุปไดว้า่อาคารศาลากลางจงัหวดัทัว่ประเทศ และศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนั้น             
ในความหมายของการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนย์อ  านาจของรัฐบาลในภูมิภาค มีเหมือนกัน และ         
ยงัมีความหมายมากกวา่ท่ีส่ิงท่ีเรานึก มากกวา่ส่ิงท่ีสายตาเรามองเห็น มากกวา่การเป็นท่ีท างานของ    
ผูว้่าราชการจงัหวดั และค าวา่เป็นศูนยร์าชการ คือยงัมีความหมายถึงการมีอยู่ของพระมหากษตัริย ์
โดยแฝงความหมายไวใ้นตราครุฑท่ีติดอยูอ่าคารศาลากลางจงัหวดัทัว่ประเทศ ซ่ึงไดมี้กระบวนการ
มอบความหมายให้ศาลากลาง ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 4 จนถึงปัจจุบนั และนบัตั้งแต่การก่อตั้งเมือง
จนถึงปัจจุบนั ศาลากลางจงัหวดัคือสัญลกัษณ์ท่ีบ่งบอกถึงความเป็นศูนยก์ลางของระบบราชการ            
ในจงัหวดันั้น และศูนยก์ลางในหลายหลายดา้นของโครงสร้างทางสังคมเมืองนั้น เช่น การปกครอง 
ความความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม การคมนาคม การติดต่อส่ือสาร ฯลฯ  

  ดงันั้น ในความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างพรรคประชาธิปัตยก์บักลุ่มคนเส้ือ
แดง คนเส้ือแดงจึงถือว่า ศาลากลางจงัหวดัหน่ึงในศูนยอ์  านาจของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยด์ว้ย 
เ ม่ือต้องการเอาชนะกันทางการเมืองและไม่สามารถโค่นล้มศูนย์กลางอ านาจรัฐบาลท่ี
กรุงเทพมหานครได ้จึงหนัมาโค่นลม้ศูนยอ์  านาจในส่วนภูมิภาคคือศาลากลางจงัหวดัทั้ง 77 จงัหวดั
แทน ซ่ึงเป็นเสมือนแขนขาของรัฐบาล และเน่ืองจากจงัหวดัอุดรธานีเป็นพื้นท่ีท่ีมีผูส้นบัสนุนพรรค
เพื่อไทยอยู่จ  านวนมาก การน ามวลชนมาปิดล้อมศาลากลางท่ีถือว่าเป็นตวัแทนแห่งอ านาจของ
พรรคประชาธิปัตย ์จึงส าเร็จได ้ ซ่ึงในวนัเกิดเหตุ วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 แกนน ากลุ่มคน
เส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี ไดก้ล่าวปราศรัยตลอดทางวา่ “วันนีจ้ะเป็นวันฌาปนกิจศาลากลางจังหวัด
ท่ีสร้างมาพร้อมกับจังหวัดอุดรธานี” และเม่ือมาถึงหนา้ศาลากลางจงัหวดั มีการแห่รอบศาลากลาง 
3 รอบ ก่อนท่ีจะท าการฌาปนกิจ ( http://www.thairath.co.th/content/region/75276)  
    หากพิจารณากนัเฉพาะในดา้นการแสดงออกทางการเมืองของคนเส้ือแดงจงัหวดั
อุดรธานีเพียงอยา่งเดียว การแห่รอบศาลากลางจงัหวดัสามรอบก่อนเผาคลา้ยกบัพิธีการเผาศพตาม
ความเช่ือในศาสนาพุทธ การปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี จึงเปรียบเสมือนการปิดล้อมอ านาจ
ของรัฐบาลไวเ้พื่อต่อรอง เม่ือการต่อรองไม่เป็นผล จึงไดเ้ผา ซ่ึงการเผาอาคารศาลากลางจงัหวดัก็คือ
การท าลายอ านาจของรัฐนัน่เอง การเผาศาลากลางจงัหวดัในคร้ังน้ีจึงมีความหมายแฝงมากกวา่การ
เผาเพียงเพื่อเอาชนะรัฐบาล แต่เป็นการแสดงออกทางการเมืองเชิงสัญลกัษณ์ของกลุ่มคนเส้ือแดง
จงัหวดัอุดรธานี 

 

http://www.thairath.co.th/content/region/75276
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ตอนที ่3  ผลกระทบทางการเมอืงจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอดุรธานี          
                                                                                                     
                 ความขดัแยง้ทางการเมืองในระดบัประเทศ ท่ีไดส่้งผลต่อเน่ืองให้เกิดการจลาจลใน
พื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีและเป็นเหตุให้เกิดการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี นั้น แน่นอนวา่เป็นเร่ือง
ใหญ่และมีผลกระทบต่อหลายๆ ดา้นของจงัหวดัอุดรธานีหรืออาจมีผลกระทบไปถึงดา้นต่างๆใน
ระดบัประเทศ ซ่ึงผลกระทบส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนคนทัว่ไปอาจจะมองเห็นแต่ใน ดา้นลบเสียมากกว่า      
แต่เหรียญมีสองดา้นเสมอ ในเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี นอกจากเกิดผลกระทบดา้น
ลบแลว้ก็มีผลกระทบดา้นบวกอยู่ดว้ย ในงานวิจยัน้ีศึกษาเฉพาะผลกระทบดา้นการเมือง สามารถ
อธิบายไดด้งัน้ี 

 
3.1.  ผลกระทบในเชิงบวก 
  ประชาชนชาวจังหวดัอุดรธานีมีความตื่นตัวทางทางการเมือง 

                            Almond และ Verba  (1965 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์: 309 –310) 
 ไดก้ล่าววา่ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีความแตกต่างกนัตามวฒันธรรมทางการเมืองของ
แต่ละบุคคล โดยแบ่งวฒันธรรมทางการเมืองออกเป็น  3 ประเภท ไดแ้ก่ 

        1.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ี
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบการเมือง ไม่คิดจะมีส่วนร่วม หรือมีบทบาทในทางการเมือง บุคคล
ท่ีมีวฒันธรรมแบบน้ีจะไม่เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเลย 
                              2.  วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ี
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองโดยทัว่ ๆ ไป แต่ไม่สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุก
กระบวนการทางการเมือง และไม่มีความรู้สึกว่าตนอยูใ่นฐานะท่ีมีความหมาย หรือมีอิทธิพลทาง
การเมือง 
                              3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของ
บุคคลท่ีเขา้ใจระบบการเมือง มีการรับรู้ต่อโครงสร้างทางการเมืองและการบริหาร ตลอดจนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง มีความรู้สึกว่าตนเองมีอิทธิพลท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ได ้
                   เดิมวฒันธรรมทางการเมืองของชาวจงัหวดัอุดรธานี ส่วนใหญ่ไม่แตกต่างจาก
ชาวไทยชนบทในภูมิภาคอ่ืนๆ ทัว่ไป คือเป็นแบบคบัแคบ ผสมแบบไพร่ฟ้า ท่ีจะไม่ค่อยสนใจ
เก่ียวกับเร่ืองการเมืองมากนัก จะสนใจแต่เร่ืองการประกอบอาชีพเสียมากกว่า และอาชีพของ
ประชากรจงัหวดัอุดรธานีส่วนใหญ่คือท าการเกษตร ดว้ยการไดรั้บการพฒันาในคุณภาพชีวิต จาก
นโยบายการบริหารประเทศท่ีมาจากฝ่ายการเมืองสมยัท่ีพรรคไทยรักไทยเป็นรัฐบาล ไดรั้บการ
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จดัสรรทรัพยากรท่ีมีคุณค่าใหโ้ดยผา่นทางนโยบายสาธารณะ เป็นผลกระทบทางบวกท่ีตนเองไดรั้บ
อยา่งเป็นรูปธรรมจากการเมืองจนเป็นท่ีพึงพอใจ จึงไดเ้ป็นส่ิงท่ีกระตุน้ให้ชาวจงัหวดัอุดรธานีส่วน
หน่ึงหันมาสนใจเร่ืองการเมืองมากข้ึน เป็นการพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองไปเป็นวฒันธรรม
การเมืองแบบมีส่วนร่วม สอดคลอ้งกบั บุญส่ง  พิมเพ ็ง (2552:161-162) กล่าวถึงลกัษณะการเมือง
ของชาวอุดรธานีวา่  
     “แต่ก่อนชาวอุดรธานีไม่ค่อยสนใจเก่ียวกับการเมืองเท่าไหร่ เม่ือมีพรรคการ
เมืองไทยรักไทยเกิด ข้ึนมามีนโยบายท่ีให้ประโยชน์กบัประชาชนมากมาย เม่ือพรรคไทยรักไทยมี
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งมากท่ีสุดหวัหนา้พรรคไทยรักไทยก็ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศ 
คือ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เม่ือไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีนโยบายต่างๆ นายกรัฐมนตรีจดัสรรลงพื้นท่ี
ต่างๆ เม่ือประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ตามนโยบายนั้นๆ ไปแลว้ท าให้ประชาชนต่างก็มีความรู้สึก
ดีต่อการเมืองไทย ใหค้วามส าคญัต่อการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการเมือง” 
                    จากการเก็บขอ้มูลวจิยั ยงัพบวา่ แมมี้ชาวอุดรธานีบางส่วนท่ีหนัมาให้ความสนใจ
เร่ืองการเมืองมากข้ึนในยุครัฐบาลพรรคไทยรักไทย แต่ก็ไม่ใช่ทั้งหมด ยงัมีประชาชนอีกส่วนหน่ึง
ท่ีไม่สนใจการเร่ืองเมืองเลย การใชชี้วติประจ าวนัสนใจแต่เร่ืองการประกอบอาชีพซ่ึงก็หมดเวลาไป
แลว้ในแต่ละวนั จึงไม่มีเวลาท่ีจะมาสนใจกบัเร่ืองการเมือง เห็นวา่เร่ืองการเมืองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
อย่างไรกบัชีวิตตนเอง  สอดคล้องกบัค าสัมภาษณ์ของ นายเอกชยั  สอนภา ประกอบอาชีพช่าง      
ตดัผม กล่าววา่ 

 “ไม่ได้สนใจข่าวสารหรือเร่ืองเก่ียวกับการเมืองเลย กิจวตัรประจ าวันกจ็ะมีแต่ตัด
ผม ตกเย็นก็ออกสังสรรค์กับเพ่ือนฝูงบ้างเป็นบางคร้ังคราว และขณะตัดผมก็มักจะเปิดเพลงให้
ลูกค้าฟัง ช่องสถานีวิทยชุุมชนของคนเส้ือแดงกไ็ม่เคยตั้งใจเปิดฟัง หมนุเปล่ียนสถานีไปเร่ือยๆ ถ้ามี
เพลงกฟั็ง เม่ือมีคนพูดกเ็ปล่ียนสถานีเร่ือยไป”  
  เม่ือหลังการเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอุดรธานีแล้ว มีผู ้ท่ีได้รับ
ผลกระทบโดยตรง ไดแ้ก่ผูท่ี้ถูกจบักุมในเหตุการณ์ พวกเขาเหล่านั้นเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน
จากการถูกคุมขงัเป็นเง่ือนไขความจ าเป็นท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบเหล่านั้นตอ้งหันมาให้ความสนใจใน
เร่ืองเก่ียวกบัการด าเนินคดี เพื่อรักษาสิทธิของตนเอง หรือ รวมถึงคนรอบขา้งผูท่ี้ถูกจบักุมในคดีท่ี
สนใจวา่ในเร่ืองคดีความรัฐบาลจะมีมาตรการช่วยเหลืออยา่งไร มีความยุติธรรมหรือไม่ หรือพรรค
การเมืองท่ีตนเองสนับสนุน จะมีแนวทางช่วยเหลืออย่างไรหรือไม่ รวมถึงคนอ่ืนๆท่ีเป็นคนใน
ครอบครัว หรือญาติของผูต้อ้งหา ต่างได้หันมามีความสนใจต่อเร่ืองการเมืองมากข้ึน เพราะว่า
ผลกระทบมนัตกมาถึงคนรอบขา้งโดยตรง เกิดการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ การสนใจในทาง
การเมืองโดยทางออ้ม สอดคลอ้งกบั เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2540: 22) กล่าวถึงผลดีของความ
ขดัแยง้วา่ “ความขัดแย้งนั้นไม่ใช่จะก่อให้เกิดผลร้ายเสมอไป  ความขัดแย้งสามารถก่อให้เกิด ผลดี 
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คือ ความขัดแย้งว่าเป็นตัวกระตุ้นให้คนแสวงหาวิธีการข้อมูลใหม่  ๆ กระตุ้นความต่ืนตัวหรือเป็น
ตัวกระตุ้นให้บุคคลเกิดความสนใจและเกิดความอยากรู้อยากเห็น” และสอดคลอ้งกบั นายทองดี  
เทพสาร ผูใ้หญ่บา้นเชียงพิณ ซ่ึงมีลูกบา้นผูถู้กจบักุมในเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัหลายคน 
กล่าววา่ 

 “แต่เดิมมีลูกบ้านของตนเองบางส่วนท่ีไม่ค่อยมีความสนใจในเร่ืองการเมือง 
ชีวิตประจ าวันจะอยู่กับไร่กับนา บางคนสถานีวิทยุคนเส้ือแดงก็ไม่เคยรับฟัง เม่ือมีคนถูกจับเพราะ
ไปดูเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวัด ซ่ึงไม่ได้รู้เร่ืองอะไรกับเขาเลย บางคนมีญาติพ่ีน้อง หรือคน
รู้จัก ถูกจับกุม ได้รับความเดือดร้อน ก็สนใจฟังข่าวว่า ตนเองเองหรือคนรอบข้างจะเป็นอย่างไร
เก่ียวกับเร่ืองคดี จะคอยติดตามข่าวคราวจากผู้ใหญ่บ้าน หรือ โทรทัศน์ บ้าง ” 

 ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีนอกจากจะมีกลุ่มคนท่ีสนบัสนุนพรรคเพื่อไทยแลว้ ก็มี
กลุ่มคนจ านวนหน่ึงท่ีไม่สนบัสนุนพรรคเพื่อไทยดว้ยเช่นกนั เช่นกลุ่มพนัธมิตรประชาธิปไตยเพื่อ
ประชาชนจงัหวดัอุดรธานีท่ีต่อตา้นพรรคเพื่อไทย และยงัมีประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ไดฝั้กใฝ่การเมือง
ฝ่ายใด และไม่ไดส้นใจเร่ืองการเมืองมากนกั ซ่ึงเม่ือเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีแลว้ 
ได้มีความไม่พอใจต่อผูก่้อการเผาดงักล่าว และเช่ือว่ากลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี และส.ส. 
พรรคเพื่อไทย เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ประกอบกบัการท่ีพรรค
ประชาธิปัตย ์และกลุ่มการเมืองฝ่ายท่ีไม่สนบัสนุนพรรคเพื่อไทยไดห้ยิบยกกรณีการเผาศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานีมาเป็นประเด็นโจมตีผ่านส่ือต่างๆ อยู่เสมอ ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีกลุ่มน้ี   
จึงไม่ตอ้งการท่ีจะสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย แมจ้ะไม่ไดช่ื้นชอบพรรคประชาธิปัตยม์ากนกั แต่ก็หนั
มาสนบัสนุนพรรคประชาธิปัตย ์และยงัพยายามชกัชวนพรรคพวก หรือคนรู้จกัรอบขา้ง ให้ไปใช้
สิทธ์ิเลือกตั้ง และเลือก ส.ส. พรรคประชาธิปัตยใ์ห้มากท่ีสุดเพื่อเป็นการสกดักั้น ส.ส. พรรคเพื่อ
ไทย  สอดคล้องกบันายประเสริฐ  ไชยเพชร ชาวบา้น ต าบลบา้นเล่ือม อ าเภอเมืองอุดรธานี ให้
สัมภาษณ์ว่า “ตนเองเป็นผู้ ท่ีไม่สนใจการเมือง ไม่ฝักใฝ่พรรคการเมืองใด แต่เม่ือเห็นจากข่าวจาก
โทรทัศน์ในเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวัดอุดรธานี จึงมีความรู้สึกไม่เห็นด้วยกับผู้ ท่ีท าลาย
ทรัพย์สินราชการ ทราบว่าผู้ ท่ีท ากคื็อกลุ่มคนเส้ือแดง ท่ีสนับสนุนพรรคเพ่ือไทย จึงไม่ต้องการท่ีจะ
สนับสนุนอีก แม้จะไม่ได้ชอบพรรคประชาธิปัตย์ แต่ก็จะหันมาสนับสนุนโดยการลงคะแนนให้ 
และยงัได้ชักชวนให้พ่ีน้อง เพ่ือนฝงู และทุกคนท่ีรู้จักให้มา ลงคะแนนให้พรรคประชาธิปัตย์ด้วย ” 

 สามารถกล่าวได้ว่าเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัได้สร้างความต่ืนตวัให้กบั
ประชาชนบางส่วนซ่ึงเป็นผูท่ี้ไม่ได้สนใจการเมืองเลยให้เป็นผูท่ี้มาเลือกข้างเพื่อสกดักั้นพรรค
การเมืองในฝ่ายท่ีตนเองไม่ชอบ ในกรณีน้ีได้กระตุ้นให้ผู ้ท่ีไม่ฝักใฝ่การเมืองใดและผู ้ท่ีไม่
สนบัสนุนพรรคเพื่อไทย ให้หันมาสนบัสนุนลงคะแนนให้พรรคประชาธิปัตยม์ากข้ึน แต่น ้ าน้อย
ย่อมแพไ้ฟ ด้วยในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีจ านวนประชาชนท่ีสนับสนุนพรรคเพื่อไทยมีมากกว่า
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ประชาชนท่ีไม่สนบัสนุนมาก จึงไม่สามารถท่ีจะสนบัสนุน ส.ส.พรรคประชาธิปัตยใ์ห้เป็น ส.ส. 
จงัหวดัอุดรธานีแทน ส.ส. พรรคเพื่อไทยได ้ผลการเลือกตั้งคร้ังล่าสุด วนัท่ีอาทิตยท่ี์ 3 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2554 พรรคเพื่อไทยยงัคงกวาดท่ีนัง่ ส.ส. ในจงัหวดัอุดรธานีได้เช่นเดิม แต่ปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึน แมว้า่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีเหมือนจะไม่ไดมี้ผลกระทบใดต่อคะแนนเสียง
ของพรรคเพื่อไทยในจงัหวดัอุดรธานี แต่อยา่งนอ้ยก็ถือวา่ไดส้ร้างความต่ืนตวัให้กบัประชาชนอีก
กลุ่มหน่ึงในสังคม และสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรง ในการมีความตระหนกัรู้ถึงสิทธิทาง
การเมือง วา่ไม่สามารถละทิ้งสิทธิทางการเมืองของตนเองได ้เพราะหากละทิ้งสิทธินั้นเสียแลว้จะมี
คนอ่ืนมาใชสิ้ทธิแทน และยงัมีความพยายามท่ีจะรวบรวมคะแนนเสียงให้มากข้ึนเพื่อสกดักั้นฝ่าย
ตรงขา้มทางการเมือง เพราะรู้วา่เม่ือพวกเขารวมตวักนัมากข้ึนจะยิ่งเพิ่มพลงัในการเรียกร้องจากรัฐ
ได ้ พลงัของประชาชนสามารถสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้ สามารถเลือกคนท่ีจะมา
เป็นรัฐบาลได ้โดยกระบวนการเลือกตั้ง หรือการเรียกร้องในสิทธิต่างๆ สภาวการณ์แห่งการต่ืนตวั
และเรียกร้องน้ีท าใหป้ระชาชนทราบวา่การเมืองภาคประชาชนสามารถคานอ านาจรัฐได ้ท่ีแมว้า่ส่ิง
ท่ีกลุ่มคนเหล่านั้นคาดหวงัยงัไม่บรรลุตามความปรารถนา แต่ก็เป็นการกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้ใน
สิทธิตนเอง ก็ถือไดว้า่เป็นผลกระทบทางบวกเช่นกนั 
 ในส่วนผลกระทบทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนกบัคนทัว่ไป เหตุการณ์เผาศาลากลาง
จังหวดัอุดธานี ได้ก่อให้เกิดผลกระทบกับทุกคนท่ีมีความรักในผืนแผ่นดินจังหวดัอุดรธานี 
เน่ืองจากอาคารศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี คือสมบติัของส่วนรวม ทุกคนในสังคมเป็นเจา้ของ
ร่วมกนั เพราะทรัพยสิ์นทางราชการมาจากภาษีของประชาชน ความเสียหายของศาลากลางจงัหวดั 
ท่ีเกิดข้ึนจากการถูกไฟไหม ้ ถือวา่ประชาชนทุกคนไดรั้บความสูญเสีย อยา่งนอ้ยก็ไดรั้บผลกระทบ
ทางจิตใจ    จึงสามารถกล่าวได้ว่าประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีทุกคนได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ดงักล่าว ส่งผลให้เป็นประเด็นท่ีสังคมหนัมาให้ความสนใจวา่ ความสูญเสียสาเหตุเกิดมา
จากอะไร มีท่ีมาเป็นอย่างไร ประชาชนท่ีไม่เคยสนใจเร่ืองการเมืองก็ได้หันมาสนใจมากข้ึนเพื่อ
ตอ้งการศึกษา หาขอ้เทจ็จริง (รวมถึงผูว้จิยัดว้ย) ดว้ยกระบวนการแสวงหาขอ้มูล จะเป็นส่ิงท่ีกระตุน้
เตือนให้คนในสังคมไดต่ื้นตวัทางการเมือง ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ส่งผลให้สังคมเกิดการ
พฒันาและเปิดโลกทศัน์กวา้งข้ึนประชาชน เม่ือมีความสนใจในทางการเมืองก็จะมีความตอ้งการเขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นการปลุกจิตส านึก และค่านิยมทางการเมืองในทางท่ีพฒันาข้ึนถูก
ทางมากข้ึน ถือเป็นผลกระทบทางบวกท่ีเกิดต่อประชาชนในจงัหวดัอุดรธานี และในอนาคตก็จะ
ส่งผลดีไปไกลถึงการเมืองระดบัประเทศชาติ ต่อไปดว้ย 
 สรุปในภาพรวม ในสมยั รัฐบาลพรรคไทยรักไทย ได้สร้างฐานคะแนนเสียงท่ี
มัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประชาชนจงัหวดัอุดรธานี และใน
กรณีความขดัแยง้ พ.ศ. 2548 ได้สร้างการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน มีการรวมกลุ่มกัน
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ปรึกษาหารือกนั และแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนั แสวงหาพนัธมิตรร่วมกนั เพื่อร่วมกนัเพื่อขยาย
แนวคิด เพื่อสร้างกลุ่ม สร้างเครือข่าย และรวมพลงัประชาชนให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน ประชาชนมี
ความกลา้แสดงออกทางการเมืองมากข้ึน กลา้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน โดยเฉพาะ
สมาชิกชมรมคนรักอุดรท่ีมีบทบาททางการเมืองอยา่งมาก จนบดบงับทบาทของกลุ่มการเมืองอ่ืน
ในจงัหวดัอุดรธานี การชนะการเลือกตั้งคร้ังแลว้คร้ังเล่าของ ส.ส. พรรคไทยรักไทย พรรคพลงั
ประชาชน หรือพรรคเพื่อไทยในปัจจุบนั สร้างความเบ่ือหน่ายให้กบัประชาชนบางกลุ่มท่ีไม่ได้
สนบัสนุนพรรคการเมืองน้ี จนเกิดความเอือมระอากบัการเมืองท่ีผกูขาด บางคนถึงกบัไม่อยากท่ีจะ
มาลงใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ส.ส. เพราะยงัไงก็รู้ผลการเลือกตั้งอยูแ่ลว้ บางคนหลีกหนีการเมืองไปเลยก็มี 
ต่อมาในเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีได้ เป็นส่ิงกระตุ้นให้คนกลุ่มน้ีกลับมาสนใจ
การเมืองมากข้ึนโดยการหันมาใช้สิทธิของตนเองเลือกตั้งเพื่อสกดักั้นฝ่ายการเมืองท่ีตนเองไม่
ตอ้งการให้เขา้มาเป็นรัฐบาล ปรากฏการณ์ดงักล่าวแมว้า่จะไม่ไดมี้การเกิดข้ึนเป็นวงกวา้งจนท าให้
ปรากฏออกมาให้เห็นการเปล่ียนแปลงใดใดได้อย่างชัดเจน แต่มันก็เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในกลุ่ม
การเมืองหน่ึงของสังคมท่ีถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี  ท่ีประชาชนหันกลบัมาสนใจ
การเมืองมากข้ึนเพราะได้รับรู้แล้วว่า เร่ืองทุกอย่างรอบตวัในชีวิตประจ าวนัล้วนเก่ียวขอ้งกับ
การเมืองทั้ งส้ิน ถ้ายงัด ารงชีวิตอยู่ในสังคมก็จะไม่สามารถละทิ้งการเมืองได้ และยงัมีกลุ่ม
ประชาชนผูท่ี้ไม่สนใจการเมืองเช่นกนั แต่เม่ือมีเหตุให้ตอ้งถูกจบักุมในคดีเผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี และมีความเดือดร้อนจึงได้ส่งผลให้ผูไ้ด้รับผลกระทบเหล่าน้ีจ าเป็นตอ้งหันมาสนใจ
การเมืองโดยทางออ้มเพื่อรักษาสิทธิของตนเอง การจบักลุ่มคุยปรึกษากนั ประสานกนัเพื่อหาทาง
ออกใหต้นเอง สร้างความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกนั มีกลุ่มคนเส้ือแดงท่ีไปแสดงความเห็นอกเห็นใจ
กบัผูท่ี้ถูกจบักุมโดยการไปเยีย่มเยอืนอยูเ่สมอทั้งระหวา่งท่ีถูกคุมขงัและระหวา่งท่ีไดรั้บการประกนั
ตวัมาอยู่บา้นแล้ว และ ส.ส. จงัหวดัอุดรธานีบางคนก็ ให้การดูแลกลุ่มผูถู้กจบักุมและผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการชุมนุมอยูมิ่ขาด เป็นสร้างความยอมรับนบัถือน ้ าใจกนั และสร้างความรัก สามคัคี
ในกลุ่มเพิ่มมากข้ึนดว้ย เป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในกลุ่ม และความเขม้แข็งทางการเมืองดว้ย 
ทั้งหมดท่ีกล่าวมาเป็นสัญญาณท่ีบ่งบอกถึงพฒันาการทางการเมืองท่ีมีแนวโน้มไปในทิศทางท่ีดี
มากข้ึน และเป็นผลดีต่อสังคมในทุกระดบัชั้น ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ไปถึงระดบัชาติ เป็นการฉุดดึง
คนท่ีอยูน่อกวงการเมือง หรือก าลงัจะออกจากวงการเมืองให้กลบัเขา้มา เป็นผลกระทบในเชิงบวก
ต่อพฒันาการทางการเมืองของชาวจงัหวดัอุดรธานี 

 3.2  ผลกระทบในเชิงลบ 

          3.2.1  เพิม่ความแตกแยกในสังคม 
                                     ก่อนเกิดเหตุเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนั้นประชาชนในจงัหวดัอุดรธานี 
มีความขดัแยง้ทางการเมืองอยู่แล้วท่ีเห็นได้เด่นชัดท่ีสุดคือความขดัแยง้ในเร่ืองอุดมการณ์ทาง
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การเมืองท่ีแตกต่างกนัของกลุ่มการเมืองใหญ่ 2 กลุ่มในจงัหวดัอุดรธานี คือกลุ่มคนเส้ือเหลือง และ
กลุ่มคนเส้ือแดงในจงัหวดัอุดรธานี  
 สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ นายวินัย พิมพ์สาลี นักการเมืองทอ้งถ่ิน 
กล่าวว่า “จังหวัดอุดรธานีมีความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเห็นชัดเจน คือกลุ่มเส้ือเหลืองในจังหวัด
อุดรธานีและกลุ่มคนเส้ือแดงในจังหวดัคือชมรมคนรักอุดร ต่างมีอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกัน”    
 

                  ส าหรับในภาพรวมทั้งจงัหวดั ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีปรากฏให้เห็นก็
คือ การเผชิญหนา้กนัหลายคร้ัง ระหวา่งกลุ่มคนเส้ือแดงและกลุ่มคนเส้ือเหลืองจงัหวดัอุดรธานี และ  
เคยมีความรุนแรงถึงขั้นมีผูเ้สียชีวิต และต่อมาก็มีกรณีการเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เหตุการณ์ในกรณีหลงัถือวา่เป็นเหตุการณ์ความขดัแยง้
ทางการเมืองท่ีรุนแรงท่ีสุด แต่คู่ขดัแยง้ได้เปล่ียนมาเป็นความขดัแยง้ระหว่างคนเส้ือแดงจงัหวดั
อุดรธานีท่ีมีต่อรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ ซ่ึงกรณีแรกสร้างความขัดแยง้ให้เกิดข้ึนในสังคม
เหตุการณ์ในกรณีหลงัมีส่วนเพิ่มความแตกแยกในสังคมท่ีมีอยูเ่ดิมใหข้ยายวงกวา้งมากข้ึนกวา่เดิม  

            ประชาชนในจงัหวดัอุดรธานี มีทศันะต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกนั
ไป แยกเป็น กลุ่มประชาชนท่ีรู้สึกว่าเกิดการสูญเสียสมบติัของทางราชการซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของ
ส่วนรวมไม่พอใจต่อผูท่ี้ก่อการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ผลกระทบจากเหตุการณ์น้ี ผูว้่า
ราชการจงัหวดัอุดรธานี นายอ านาจ  ผการัตน์ ไดรั้บค าสั่งยา้ยไปช่วยราชการท่ีกระทรวงมหาดไทย 
เน่ืองจากไม่สามารถควบคุมการชุมนุมได้จนก่อให้เกิดการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ได้มี
ประชาชนส่วนหน่ึงท่ีออกมาคดัคา้นค าสั่งดงักล่าวเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัอุดรธานีไดท้  าหนา้ท่ีดี
ท่ีสุดแลว้ จึงเป็นกลุ่มประชาชน และขา้ราชการ กลุ่มหน่ึงท่ีมีความขดัแยง้ในความเห็นท่ีแตกต่างกนั
กบักระทรวงมหาดไทย  

   ในความเสียหายจากเหตุการณ์นอกจากทรัพยสิ์นท่ีเป็นของราชการแล้วยงั
มีทรัพยสิ์นท่ีเป็นของส่วนตวัของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานอยูใ่นศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีท่ีเสียหาย
ดว้ยกลุ่มขา้ราชการจึงไดแ้ตกแยกออกเป็นกลุ่มท่ีเขา้ใจในส่ิงท่ีผูก่้อการเผาศาลากลางกระท า และ
กลุ่มขา้ราชการผูไ้ม่เห็นดว้ยต่อการกระท าของผูท่ี้ก่อการเผาศาลากลาง ซ่ึงก็ไดแ้ก่ ขา้ราชการผูท่ี้
สูญเสียทรัพยส์มบติัส่วนตวัจากการถูกไฟเผา (เน่ืองจากเหตุการณ์เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและเป็น
ช่วงเวลาพกักลางวนัท่ีทุกคนออกไปรับประทานอาหารเท่ียงจึงไม่สามารถกลบัมาเก็บของส่วนตวั
ได้ทนั) และมีกลุ่มประชาชนท่ีเดือดร้อนจากการท่ีไม่สามารถท าธุรกรรมของตนกับหน่วยงาน
ราชการไดเ้น่ืองจากทุกอยา่งถูกเผาไปส้ิน มีประชาชนบางส่วนท่ีเช่ือวา่กลุ่มคนเส้ือแดงเป็นคนเผา
ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี แต่กลุ่มคนเส้ือแดงไม่ยอมรับว่าฝ่ายตนเป็นผูเ้ผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี และยงักล่าววา่อาจเป็นการสร้างสถานการณ์ของฝ่ายทหารหรือของฝ่ายรัฐบาลนัน่เอง ท่ีจะ
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โยนความผดิมาใหก้ลุ่มคนเส้ือแดง ต่างฝ่ายก็กล่าวหากนัไปมา และหาเหตุผลมากล่าวอา้งไม่ส้ินสุด 
ในท่ีสุดก็เป็นการน าไปสู่การเพิ่มความขดัแยง้ใหมี้มากยิง่ข้ึน ในสังคมจงัหวดัอุดรธานี  

 
   ในกรณีท่ีมีประชาชนบางกลุ่มเช่ือว่าการเผาอาคารศาลากลางจงัหวดั

อุดรธานี อาจเกิดมือท่ีสามท่ีสร้างสถานการณ์เพื่อให้ร้ายป้ายสีกลุ่มคนเส้ือแดงนั้น สอดคลอ้งกบั 
นางจนัทร์  เทพสาร ผูถู้กจบักุมในคดีเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
  “ตนเดินทางไปท าธุระในเมือง ได้ข่าวว่ามีคนเส้ือแดงชุมนุมกันท่ีศาลา
กลางจังหวัด จึงแวะมาดูเหตุการณ์ อากาศร้อนจึงได้นั่งพักใต้ร่มมะขาม แล้วก็มีต ารวจมาจับกุม 
ส่วนตัวไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการเผาศาลากลางจังหวัด  มองเห็นคนหัวเกรียนๆ คล้ายทหารไม่
เคยเห็นหน้า ไม่รู้จัก แต่แต่งตัวเหมือนชาวบ้านธรรมดาท่ัวไป แล้วกเ็กิดไฟไหม้ขึน้มาไม่ได้เห็นคน
จุด เห็นแต่ควนัไฟ สันนิษฐานว่าบางทีอาจจะเป็นทหารเองท่ีก่อการเผาศาลากลางจังหวัด”  
   ในส่วนกรณีท่ี มีกลุ่มคนบางส่วนท่ีเช่ือว่าการเผาศาลากลางจังหวดั
อุดรธานีนั้น เกิดข้ึนจากการฝีมือของกลุ่มคนเส้ือแดง สอดคล้องกับ นายสมเพชร  ภักดีวิเศษ 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ให้สัมภาษณ์ว่า “แน่นอนว่าคนท่ีเผาเป็นคนเส้ือแดงแน่นอน แต่ท้ังนีก้็ต้องดู
ท่ีมาท่ีไป ว่าเพราะเหตุใดคนเหล่านีจึ้งได้ก่อการเผาศาลากลางจังหวัด ในส่วนเร่ืองคดีความ ก็ให้
พิสูจน์ต่อสู้กันในกระบวนการยติุธรรมต่อไป” 
   ความเสียหายจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ได้แก่ศาลา
กลางจงัหวดัหลงัเก่าของจงัหวดัอุดรธานี จ านวน 1 หลงั รถยนต์ดบัเพลิง จ านวน 7 คนั รถยนต์
ตรวจการกระบะส่ีประตูจ  านวน  1 คนั รถยนต์หกลอ้จ านวน 1 คนั ป้อมยาม อส. จ านวน 3 ป้อม 
และทรัพยสิ์นส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในส านักงานศาลากลางจงัหวดัหลังใหม่ถูกเผา
บางส่วน ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายทั้งหมดคิดเป็นมูลค่าประมาณ 304,250,541 บาท มีผูชุ้มนุมได้รับ
บาดเจ็บ 4 คน ต่อมาเสียชีวิต 2 คน ถูกควบคุมตวั 45 คน(สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 
2553:60) อาคารศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีหลงัแรก (หลงัเก่า) สร้างเม่ือ พ.ศ. 2496 มีลกัษณะเป็น
อาคารก่อสร้างดว้ยปูนซิเมนตผ์สมไม ้มีสองชั้น มีอายุกวา่ 60 ปี ถือไดว้า่เป็นอาคารเก่าแก่ นอกจาก
จะมีคุณค่าในทางดา้นการประโยชน์ใชส้อยแลว้ ยงัมีคุณค่าในเชิงศิลปะโบราณอีกดว้ย ชั้นสอง ใช้
เป็นส านกังานท่ีท าการปกครองจงัหวดัอุดรธานี และส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั
อุดรธานีชั้นล่างใชเ้ป็น ท่ีท าการของส านกังานคลงัจงัหวดัอุดรธานี อาคารศาลากลางจงัหวดัหลงัท่ี
สอง (หลงัใหม่) ถูกเผาไหมบ้างส่วน มีอายุ 16  ปี มีลกัษณะเป็นอาคาร 7 ชั้น ใชเ้ป็นท่ีท าการของ
ส่วนราชการต่างๆ ประมาณ 20 หน่วยงาน หลงัถูกเผาแลว้หน่วยงานต่างๆ ตอ้งยา้ยไปหาส านกังาน 
ชัว่คราวอยูก่ระจดักระจายทัว่ไปในตวัเมืองจงัหวดัอุดรธานี 
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 จากการเก็บขอ้มูลไม่มีกลุ่มตวัอยา่งคนใดท่ีเห็นดว้ยกบัการเผาศาลากลาง
จงัหวดัทุกคนมีความรู้สึกเสียใจท่ีเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในจงัหวดั และเสียดายทรัพยส์มบติัของ
ส่วนรวมท่ีทุกคนถือว่าเป็นเจา้ของร่วมกนั  สอดคลอ้งกบั นายสุพรรณ ชยัมี นักการเมืองทอ้งถ่ิน 
กล่าวว่า  “ส่วนตัวแล้ว ไม่เห็นด้วยกับการเผาอาคารศาลากลางจังหวัด และเช่ือว่ามีคนอีกจ านวน
มากท่ีไม่เห็นด้วยกับการเผาศาลากลางจังหวัด  เพราะมันท าให้ต้องสูญเสียทรัพย์สมบัติของทาง
ราชการ และจะต้องใช้งบประมาณจ านวนมากเพ่ือมาสร้างใหม่ การหาทางออกทางการเมืองท่ี
เหมาะสมยงัมีอีกหลายทางนอกจากนั้นมนัยงัมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของจังหวดัอุดรธานีด้วย” 
 
 แต่ประเด็นความขดัแยง้ในสังคมคือการท่ีต่างกลุ่มต่างโยนความผิดให้แก่
กนัไปมา เม่ือความเห็นไม่ตรงกนัก็เป็นความขดัแยง้ข้ึนอีกตามมาในลกัษณะของประเภทความ
ขดัแยง้ ท่ีเกิดจากความเข้าใจผิดระหว่างกันต่อส่ิงท่ีมีอยู่หรือเป็นจริง สอดคล้องกับ พอร์นด้ี  
(Pondy, L.R.) กล่าวไวเ้ร่ืองของความขดัแยง้วา่ ความขดัแยง้ประเภทท่ีมองเห็นได้ เกิดจากความ
เข้าใจผิดระหว่างกนัต่อส่ิงท่ีมีอยู่หรือเป็นจริง และจะแก้ความขดัแยง้ประเภทน้ีได้ก็โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสาร (Pondy, L.R. อา้งถึงใน  พิมพพ์ญา ค าดี  2554: 16 ) 
 ตามท่ี พอร์นด้ี กล่าวไวว้า่ ความขดัแยง้ประเภทน้ีจะแกไ้ขไดโ้ดยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสาร เม่ือเกิดสถานการณ์แลว้ต่างคนต่างนึก ต่างจินตนาการกนัไป 
ความขดัแยง้ก็จะมีแต่จะเพิ่มมากข้ึนไป และ ท่ีกล่าวว่า การส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพจะ
เสริมสร้างใหค้นท่ีมีทศันะท่ีแตกต่างกนัมีความเขา้ใจกนัมากข้ึน ซ่ึงสถานการณ์ในจงัหวดัอุดรธานี
เม่ือหลงัเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 นั้น การส่ือสารทาง
การเมืองของประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีโดยเฉพาะส่ือของคนเส้ือแดง สถานีวิทยุชุมชนคล่ืน 
97.50 Mhz ถูกฝ่ายรัฐสั่งระงบัการออกอากาศ และเวบ็ไซตท่ี์มีเน้ือหาเก่ียวกบัการเมืองหลายเวบ็ได้
ถูกสั่งปิดโดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และมีเจ้าหน้าท่ีรัฐควบคุมการ
น าเสนอข่าวสารทุกช่องทางอยา่งเขม้งวด ดงันั้นการส่ือสารทางการเมืองจึงเป็นลกัษณะการส่ือสาร
ทางเดียว ซ่ึงจะเป็นการน าเสนอข่าวจากฝ่ายรัฐบาลมากกวา่ และกลุ่มคนเส้ือแดงจะไม่มีโอกาสใน
การน าเสนอข่าวสารในมุมของตวัเอง สังคมอยูใ่นลกัษณะเงียบสงบ แต่ก็เป็นความสงบแบบถูกกด
อยู่โดยอ านาจรัฐ ไม่ใช่ความสงบท่ีแทจ้ริง โดยธรรมชาติประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูก
ควบคุมจะมีความอึดอดั ตอ้งการหาทางออก อาจโดยการแสดงออกผา่นกิจกรรมทางการเมือง หรือ
การส่ือสารทางการเมือง แต่ไม่สามารถท าได ้ดงันั้นโอกาสท่ีจะสร้างความเขา้ใจกนัให้เกิดข้ึนใน
สังคม ก็ไม่สามารถเป็นไปได ้
 เม่ือสังคมไดแ้บ่งออกเป็นกลุ่มๆ ตามทศันคติ ความเช่ือ อุดมการณ์ท่ีมีต่อ
เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัดงักล่าว ในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในสังคมตอ้งระวงั
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ค าพูด การแสดงออกทางการเมือง การวิพากษว์ิจารณ์การเมือง ตอ้งสงวนท่าที ประชาชนทัว่ไปไม่
กลา้แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีแทจ้ริงทางการเมือง เพราะถา้หากแสดงตนออกไปก็ไม่รู้วา่ผูท่ี้อยูร่อบ
ขา้งจะมีทศันคติเหมือนกบัตนเองหรือไม่ จะเกิดปัญหาอะไรตามมาหรือไม่ ตอ้งโดนท าร้ายร่างกาย 
หรือไม่ ท าให้สภาพการด ารงชีวิตประจ าวนั ค่อนขา้งท่ีจะเป็นไปดว้ยความยากล าบาก เช่นกรณี
ขา้ราชการท่ีไม่พอใจต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากบางคนนอกจากจะสูญเสียสถานท่ีท างานแลว้
ยงัสูญเสียทรัพยสิ์นส่วนตวัไปดว้ยจากไฟเผา  หรือกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการยา้ยผูว้า่ราชการจงัหวดั
ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์อย่างเปิดเผยได ้ตอ้งสงวนท่าทีเน่ืองจาก 
ธรรมเนียมของกระทรวงมหาดไทยแลว้ขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยมกัจะไม่วพิากษว์จิารณ์ผูบ้ริหาร และยงั
มีขา้ราชการบางส่วนท่ีมีความเห็นในมุมท่ีแตกต่างต่อเหตุการณ์ดงักล่าว ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดปัญหา
ในการท างานร่วมกนั หรืออาจก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาทได ้หรือแมก้ระทัง่การใส่เส้ือผา้ ก็ตอ้ง
ระมดัระวงัใส่ให้ถูกกาลเทศะ โดยเฉพาะหลงัเกิดเหตุการณ์ไม่นาน ผูว้ิจยัสังเกตแทบจะไม่เห็นมี
ใครใส่เส้ือสีแดง แมก้ระทัง่ตวัผูว้ิจยัเองเองท่ีเส้ือสีแดงท่ีมีอยูต่ามปกติไม่ใช่เส้ือท่ีเก่ียวกบัการเมือง 
ไม่ไดคิ้ดอะไรพอไปเดินในเขตชุมชนก็มีคนรู้จกักนัเขา้มาทกัวา่ท าไมถึงกลา้ใส่เส้ือสีแดง และยงัได้
มีผลกระทบไปถึงการประกอบอาชีพของประชาชนทัว่ไปดว้ย เช่นกรณีผูป้ระกอบอาชีพการบริการ
หากใส่เส้ือผิดสีก็จะโดนต่อต้านจากลูกค้า แสดงให้เห็นถึงปัญหาความแตกแยกในสังคมท่ีมี
มากมายไปทัว่ภาคส่วนของสังคม สอดคล้องกบั นายเอกชัย  สอนภา ประกอบอาชีพช่างตดัผม 
กล่าววา่ “ปกติเป็นคนท่ีไม่สนใจเร่ืองการเมือง แต่ละวนัสนใจแต่เร่ืองการประกอบอาชีพตัดผมการ
บริการลูกค้า การจ่ายค่าเช่าร้าน  มีอยู่วนัหน่ึงท่ีใส่เส้ือสีแดงท างานอยู่ มีลูกค้ามาทักทายเชิงพูดทีเล่น
ทีจริงว่า ถ้าใส่เส้ือสีแดงไม่มาตัดผมด้วย  จึงได้เปล่ียนเส้ือ แล้วกไ็ม่ใส่เส้ือสีแดงหรือสีเหลืองอีกเลย
เพราะไม่อยากให้มีผลกระทบกับลูกค้า” สอดคลอ้งกบั รังสรรค ์ประเสริฐศรี(2546 : 20) กล่าวถึง
ผลเสียของความขดัแยง้ไวว้่า “ท าให้บุคคลเกิดความเหินห่างกนัข้ึน” หรือ “ท าให้บรรยากาศแห่ง
ความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนัหมดไป และก่อให้เกิดความหวาดระแวง ความสงสัยระหว่างกนั
เกิดข้ึน” 
 
 3.2.2   การจ ากดัสิทธิการส่ือสารทางการเมืองได้แก่ ด้านการน าเสนอข่าวสาร

ทางการเมือง ด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของ
ประชาชน 
           จงัหวดัอุดรธานีสภาพสังคมส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ ผสมแบบไพร่ฟ้า  คือจะ
สนใจแต่ในเร่ืองการประกอบอาชีพ ไม่มีเวลาท่ีจะสนใจเร่ืองราวทางการเมืองมากนกั ไม่มีความรู้
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากเท่าท่ีควร อาจจะไดรั้บรู้ข่าวสารดา้นการเมืองบา้ง ก็จาก
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ส่ือต่าง ๆ รอบ ๆ ตวั ไม่วา่จะเป็นโทรทศัน์ วิทยุ หนงัสือพิมพ ์ ซ่ึงเป็นส่ือธรรมดาทัว่ไปตามปัจจยั
การด ารงชีวิตปกติ ส่วนใหญ่เป็นการส่ือสารทางเดียวเสียมากกวา่ หมายถึงประชาชนไดรั้บส่ือดา้น
เดียว โดยไม่ไดโ้ตต้อบ หรือไม่รู้วา่ขอ้มูลใดถูกตอ้ง หรือบิดเบือน อยา่งไร 

  นับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา ท่ีประเทศไทยมีความขดัแยง้ทาง
การเมืองประชาชนมีความแตกแยกทางการเมืองออกเป็นสองฝ่ายอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงในจงัหวดั
อุดรธานีก็มีความขดัแยง้ทางการเมืองของประชาชน แตกแยกออกเป็นสองฝ่ายตามความเช่ือ         
ในอุดมการณ์ทางการเมืองของตนเอง ท่ีปรากฏให้เห็นไดเ้ด่นชดัก็จะเป็นกลุ่มคนเส้ือแดง และกลุ่ม
คนเส้ือเหลืองในจงัหวดัอุดรธานี กลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีเคล่ือนไหวทางการเมืองโดยใช้
ช่ือกลุ่มชมรมคนรักอุดร ซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของจงัหวดัอุดรธานี จากสถานการณ์ความ
ขดัแยง้แต่ละฝ่ายต่างก็ไดมี้กระบวนการสรรหาสมาชิกร่วมอุดมการณ์ของตนโดยอาศยักระบวนการ
ส่ือสารทางการเมืองไปสู่ประชาชน ส าหรับกลุ่มคนเส้ือแดงเลือกการส่ือสารทางการเมืองสู่
ประชาชนโดยผา่นช่องทางสถานีวิทยุชุมชน คล่ืน 97.50 Mhz ซ่ึงมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุม
ทัว่ทั้งจงัหวดัอุดรธานี และจงัหวดัใกลเ้คียง จึงมีผูท่ี้รับฟังขอ้มูลข่าวสารจ านวนมาก และก็ไดรั้บการ
ตอบรับเป็นอยา่งดี ไดมี้ประชาชนสมคัรเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของชมรมเป็นจ านวนมาก จนกลายเป็น
กลุ่มการเมืองท่ีเขม้แขง็และมีบทบาทสูงต่อการเลือกตั้งในจงัหวดัอุดรธานีในทุกระดบั 

           ประธานชมรมคนรักอุดร นายขวญัชัย  ไพรพนา เป็นผูมี้ทกัษะการจดั
รายการวิทยุท่ีน่าสนใจ จึงไดมี้ประชาชนให้ความสนใจรับฟังคล่ืนวิทยุชุมชนท่ีเขาจดัเป็นจ านวน
มากโดยกลยทุธ์เทคนิคการเปิดเพลงสลบักบัการสนทนาเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง และมีการเปิดโอกาส
ให้ผูท่ี้รับฟังรายการได้โทรศพัท์เขา้มายงัรายการ เพื่อแสดงความคิดเห็นของตนเองในเร่ืองต่างๆ
เก่ียวกบัการเมืองไดอ้ย่างเต็มท่ี และไดมี้ประชาชนท่ีฟังรายการวิทยุจากทางบา้น โทรศพัท์เขา้มา
แสดงความคิดเห็นอยา่งมากมาย เป็นการส่ือสารสองทาง ในระหวา่งน้ีเองท่ีกระบวนการกล่อมเกลา
ทางการเมือง การปลูกฝังความรู้ความเข้าใจต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชนไดเ้กิดข้ึนในจงัหวดัอุดรธานีอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 การท่ีประชาชนท่ีไดรั้บฟังข่าวสารทางการเมือง มีความรู้ความสนใจใน
เร่ืองการเมืองการปกครอง และไดมี้การตอบโตส่ื้อสารกบัผูจ้ดัรายการวิทยุ  และกบัสมาชิกชมรมผู ้
ท่ีฟังรายการดว้ยกนัโดยใช้สถานีวิทยุเป็นส่ือกลางการส่ือสาร นั้น เป็นการพฒันาการส่ือสารทาง
การเมืองในลกัษณะการส่ือสารสองทางท่ีมีผลสะทอ้นกลบัของข่าวสาร ครบองค์ประกอบตาม
ทฤษฎีการส่ือสาร คือ มีสาร ผูส่้งสาร ช่องทางการส่ือสาร ผูรั้บสาร และการสะท้อนกลับของ
ข่าวสาร 
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 ภาพท่ี 4.2 กระบวนการส่ือสารพื้นฐาน  
               ท่ีมา : สุรพงษ ์ โสธนะเสถียร (2545 : 3) 

 
    จากกระบวนการดงักล่าว บ่งช้ีให้เห็นว่าประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีมี 

สิทธิ เสรีภาพในการส่ือสารทางการเมืองอยา่งสมบูรณ์แบบ เป็นไปตามคุณลกัษณะของการส่ือสาร
ตามท่ีควรจะเป็นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการน าเสนอข่าวสารทางการ
เมือง การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน และ
เรียกไดว้่าชาวจงัหวดัอุดรธานีไดมี้พฒันาการทางวฒันธรรมการเมืองจากแบบคบัแคบ หรือแบบ
ไพร่ฟ้า มาเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบการมีส่วนร่วม  

 นอกจากนั้นยงัมีช่องทางการส่ือสารของชาวเส้ือแดงอีกช่องทางหน่ึงคือ
ช่องทีวผีา่นดาวเทียมพีเพิลแชลแนล ท่ีประชาชนชาวเส้ือแดงส่วนใหญ่ท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองนิยมรับชม
เช่นกนั แต่การเจาะลึกเข้าถึงประชาชนในพื้นท่ีอาจจะมีไม่มากเท่ากบัการส่ือสารผ่านทางวิทยุ
ชุมชน  

 สอดคลอ้งกบั นายดุษฎี ช่อสูงเนิน สมาชิกชมรมคนรักอุดรให้สัมภาษณ์
ว่า “ส่ือท่ีคนเส้ือแดงนิยมใช้ในการติดต่อส่ือสารได้แก่ช่องทางโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมพีเพิลแชล
แนล และ สถานีวิทยชุุมชนคนรักอุดร” 

 และ สอดคลอ้งกบั นายทองดี เทพสาร  ผูใ้หญ่บา้นเชียงพิณ ซ่ึงอาศยัอยู่
นอกเมืองออกไป ให้สัมภาษณ์ว่า “ในหมู่ บ้านส่วนใหญ่ไม่มีจานรับสัญญาณดาวเทียม จึงไม่ได้ดู
ช่องทีวีของคนเส้ือแดง จะดูกแ็ต่ช่อง 3 5 7 9 ท่ัวไป เสียส่วนใหญ่ ส่วนวิทยุนิยมรับฟังสถานีวิทยุ
ชมรมคนรักอุดรเพราะน าเสนอข่าวได้สาระดี ”  

 เหตุการณ์การชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดง ในช่วงระหวา่งเดือนเมษายน ถึง
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 นั้น ในวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2553 ศูนยอ์  านวยการแกไ้ขสถานการณ์
ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ประกาศค าสั่งระงบัการออกอากาศของสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนล โดยให้
เหตุผลวา่ “การท่ีสถานีพีเพิลแชนแนล ถ่ายทอดการชุมนุม นปช. ท่ีเวทีราชประสงค์ โดยมีการ
บิดเบือนขอ้มูลข่าวสารและส่งผลกระทบต่อสถาบนั บุคคล และองคก์ร ท าให้เกิดความเขา้ใจผิด 
เป็นการปลุกระดมประชาชนให้มีความเกลียดชังรัฐและเจ้าหน้าท่ี  ทั้งการถ่ายทอดการชุมนุม

ผูส่้งสาร สาร ช่องทาง ผูรั้บสาร สาร 

ผลสะทอ้นกลบั 



 140 

ดงักล่าว ซ่ึงถูกประกาศวา่เป็นการชุมนุมท่ีผิดกฎหมายและขดัต่อรัฐธรรมนูญตามค าสั่งศาลแพ่งจึง
เป็นการท าผิดกฎหมายและสนบัสนุนการท าผิดกฎหมาย” และ เจา้หนา้ท่ีทหารจ านวน 7 กองร้อย
พร้อมอุปกรณ์ปราบจลาจล เช่น โล่ กระบอง แก๊สน ้ าตา รถฉีดน ้ า เคล่ือนก าลงัมาท่ีสถานีดาวเทียม
ไทยคม อ าเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี เพื่อด าเนินการปิดสัญญาณการออกอากาศของสถานี
ประชาชนหรือพีเพิลแชนแนล โดยเจ้าหน้าท่ีสถานีดาวเทียมไทยคมอธิบายว่าไม่สามารถตดั
สัญญาณไดเ้น่ืองจากสัญญาณไม่ไดข้ึ้นจากท่ีสถานี เจา้หนา้ท่ีทหารจึงไดใ้ชว้ิธีส่งสัญญาณรบกวน
จนกระทัง่สัญญาณการออกอากาศของสถานีประชาชนถูกรบกวนจนกระทัง่ภาพขาดหายไปเม่ือ
เวลาประมาณ 21.50 น. ท าใหก้ารส่ือสารทางการเมืองของคนเส้ือแดงในช่องทางการส่ือสารส่วนน้ี
ขาดหายไป 
  เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 สืบเน่ืองจากการด าเนินการสลายการ
ชุมนุมในกรุงเทพมหานคร ไดส่้งผลให้เกิดการจลาจลในจงัหวดัอุดรธานีโดยก่อให้เกิดเหตุการณ์
เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เพื่อระงบัเหตุการณ์จลาจลดงักล่าว ฝ่ายรัฐจึงสั่งระงบัการออกอากาศ
ของสถานีวิทยุชุมชน 97.50 Mhz รวมถึงการไล่ปิดเวบ็ไซต์ท่ีมีลกัษณะการปลุกป่ันทางการเมือง
ดว้ย    จะมีการเฝ้าระวงัและควบคุมการน าเสนอข่าวสารในพื้นท่ีอยา่งเขม้งวด การส่ือสารในช่วงน้ี
จะมีแต่ส่ือท่ีน าเสนอข่าวจากฝ่ายรัฐบาล ผ่านสถานีโทรทศัน์ช่องปกติทัว่ไป และส่ืออ่ืนๆ แต่ส่ือ
เฉพาะของคนเส้ือแดงไม่สามารถด าเนินการได ้ ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีจึงไม่สามารถท่ีจะ
ส่ือสารทางการเมืองได ้ 

 สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ นายดุษฎี  ช่อสูงเนิน สมาชิกชมรมคนรัก
อุดรให้สัมภาษณ์ว่า “ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มคนเส้ือแดงแล้ว จะรับฟังจากวิทยุเป็นหลัก และ
แสดงความคิดเห็นโดยการโทรศัพท์ไปยังสถานีวิทยุ เม่ือสถานีถูกส่ังปิดจึงไม่สามารถท่ีจะรับรู้
ข่าวสารได้ การส่ือสารทางอินเตอร์เน็ตก็จ ากัดอยู่ เฉพาะกลุ่ ม ผู้ ท่ีมีการศึกษา จึงไม่มีสามารถ
ติดต่อส่ือสาร จะมีการส่ือสารถึงกันโดยโทรศัพท์มือถือ ไปยังหัวหน้ากลุ่ม แล้วให้หัวหน้ากลุ่ม
กระจายข่าวสารกันต่อไป ส่วนประชาชนท่ัวไปนั้นจะสามารถรับทราบข่าวสารได้จากส่ือฟรีทีวี 
วิทยท่ัุวไปซ่ึงจะเป็นการน าเสนอข่าวด้านเดียว” 
 และ สอดคลอ้งกบันายธีระวุฒิ  ฤกษ์ฉวี ขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบั
อาวุโส ผูอ้  านวยการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขต 5 (อุดรธานี)ให้สัมภาษณ์วา่ “เดิมที
ก่อนการเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวัดอุดรธานีนั้นประชาชนนิยมรับฟังข่าวจากส่ือสถานีวิทยุ
ชุมชนของจังหวัดอุดรธานี  การแสดงออกทางการเมืองก็มีการโทรศัพท์เข้าไปแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นยังรายการวิทยุ เม่ือเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวัดอุดรธานีแล้วสถานีวิทยุชุมชนท่ี
เก่ียวข้องถูกทางราชการส่ังปิดท าให้ประชาชนท่ีนิยมรับฟังข่าวสารจากสถานีวิทยุดังกล่าวขาดการ
ติดต่อส่ือสารทางการเมือง สิทธิการส่ือสารทางการเมืองและการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองในส่วนนี้ 
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จึงถือได้ว่าถกูจ ากัดไป”   
  เม่ือภาครัฐมีการปิดกั้นการส่ือสารทางการเมืองของประชาชนชาวจงัหวดั
อุดรธานี ก็เป็นการเดินถอยหลังกลับไปเป็นการส่ือสารทางเดียวแบบดั้ งเดิมท่ีเคยเป็นแต่แรก         
ซ่ึงขดักนักบัหลกัการแห่งสิทธิการส่ือสาร ท่ีเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนติดตวัมาตั้งแต่
เกิด การท่ีมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม และตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ของสังคมใดสังคมหน่ึง ท าให้สิทธิการ
ส่ือสารของมนุษยใ์นสังคมท่ีต่างกนั มีความแตกต่างกนัไปดว้ย อย่างไรก็ตามในสังคมท่ีปกครอง
ดว้ยระบอบประชาธิปไตย จะมีการรับรองสิทธิการส่ือสารไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ “สิทธิการส่ือสาร” 
เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการยอมรับว่า “เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน”  อนัท่ีจะช่วยให้บุคคลหรือชุมชน
สามารถเลือกท่ีจะคิดและเช่ือในศาสนา การเมือง แบบอย่างการด าเนินชีวิต หรือความเช่ือทาง
เศรษฐกิจ การรักษาเอกลกัษณ์และความหลากหลายทางภาษาและศิลปวฒันธรรม ฯลฯ  ทั้งยงัเป็น
เร่ืองเก่ียวกับสิทธิอนัชอบธรรม ท่ีจะด ารงความเช่ือของตน ซ่ึงย่อมหมายความว่า ต้องเข้าถึง
ทรัพยากรดา้นการส่ือสารไดอ้ยา่งเสมอภาค คือ มีสิทธิเขา้ถึง มีความรู้ความสามารถในการใช ้และมี
โอกาสทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกนัท่ีจะใชส่ื้อทั้งหลาย เพื่อแสดงและยืนยนัความคิดเห็นของตนหรือ
โตแ้ยง้ แสดงเหตุผลกบัฝ่ายท่ีคดัคา้น  

    นอกจากภาครัฐได้ระงับการออกอากาศของส่ือวิทยุแล้ว ย ังมีการ
แทรกแซงการน าเสนอข่าวของส่ือต่างๆใน เช่น ส่ือสถานีเคเบิลทีวีทอ้งถ่ิน มีสถานีวิทยุชุมชน 
หลายแห่งจากการสอบถามยงัพบว่าไม่มีแหล่งข่าวไหนท่ีจะกล้าน าเสนอข่าวท่ี สวนทางกับ
ฝ่ายรัฐบาล เพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญกบัปัญหาท่ีอาจกระทบต่อธุรกิจส่ือของตนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
ส่ือวทิยแุละส่ือโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน ในการน้ีจึงไดท้  าใหก้ระบวนการน าเสนอข่าวสาร การรับรู้ข่าวสาร 
และการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของชาวจงัหวดัอุดรธานี ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งเสรี 

 สอดคล้องกบัค าให้สัมภาษณ์ของ  นายธนาดร  เบญจจินดา ขา้ราชการ
สามญัระดบัช านาญการพิเศษ ให้สัมภาษณ์วา่  “หลังเหตุการณ์ การเผาศาลากลางจังหวัดอุดรธานี 
ภาครัฐจะควบคุมก ากับ จ ากัดความคิดทางการเมือง มีการปิดสถานีวิทยุท่ีมีแนวโน้มไปทางฝ่ายคน
เส้ือแดง ควบคุม   มาโดยตลอดพ่ึงจะเปิดเสรีตอนสมัยรัฐบาลย่ิงลักษณ์ ชินวัตร รวมถึงการออกข่าว
ของสถานีเคเบิล้ทีวีก็จะมีทหารแทรกแซง ก ากับ เม่ือถูกควบคุมการส่ือสารแล้ว การติดต่อส่ือสาร
ของกลุ่มคนเส้ือแดงเป็นการรับข่าวสารเพียงด้านเดียวจากทางฝ่ายรัฐบาล”    

 สภาพการณ์ดงักล่าวหากมองในแง่ของเสรีภาพแห่งการส่ือสารยอ่มท่ีจะ
ขดักบัหลกัการของระบอบการปกครองประชาธิปไตย กล่าวคือ ในระบบการเมืองแบบปิด หรือใน
สังคมคอมมิวนิสต์ หรือสังคมนิยมนั้ น การส่ือสารถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือของรัฐ เป็น
กระบอกเสียงของรัฐบาลในการท่ีจะเผยแพร่ลทัธิ ความและเช่ือศรัทธาท่ีประชาชนพึงมีต่อรัฐบาล 
บุคคลก็อาจไม่มีเสรีภาพ ในการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองหรืออาจจะถูกบงัคบัข่มขู่ดว้ย
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วิธีการต่างๆ ท่ีจะให้แสดงออกทางการเมือง แบบท่ีผูน้ าตอ้งการ ในส่วนสังคมอ านาจนิยมอย่าง
สังคมของประเทศแถบเอเชีย การส่ือสาร โดยเฉพาะส่ือสารมวลชนจะอยูใ่นการควบคุมของรัฐบาล
ในรูปแบบของการออกใบอนุญาตหรือการตรวจพิจารณาข่าวสารต่างๆวา่ เผยแพร่ไดห้รือไม่ได ้จึง
ท าให้ประชาชนได้รับข่าวสารตามท่ีรัฐบาลต้องการให้ได้รับเท่านั้น ข่าวสารท่ีเป็นข้อเท็จจริง
บางอยา่งจะถูกกีดกั้น 
 แต่ส าหรับประเทศไทยท่ีถือไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบเปิด 
หรือระบอบประชาธิปไตย การส่ือสารจะถูกน ามาใช้ในรูปแบบของเสรีนิยมท่ีให้เสรีภาพในการ
แสดงออกทุกรูปแบบ และเช่ือวา่ มนุษยมี์แนวโน้มท่ีจะเป็นคนดี จะเลือกบริโภคข่าวสารต่างๆ ท่ีดี
และเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมท่ีเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยยอ่มมีมาก บุคคลอาจจะแสดงความสนใจหรือฝักใฝ่กบัลทัธิทางการเมืองใดก็ไดอ้ยา่ง
เปิดเผย ไม่ถูกปิดกั้น การส่ือสารทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงมีลกัษณะเป็นการส่ือสาร
เพื่อสาธารณชน โดยทัว่ไปแลว้ ตอ้งเป็นการส่ือสารท่ีเปิดเผย และไม่จ  ากดัผูรั้บสาร  
 แต่ลกัษณะท่ีเป็นอยูใ่นจงัหวดัอุดรธานี จะเป็นลกัษณะของการส่ือสารทาง
การเมืองในระบบการเมืองแบบเผด็จการมากกว่า กล่าวคือ เป็นการส่ือสารท่ีมีการปิดกั้น จ ากดั
สาระ จ ากดัส่ือหรือช่องทางต่างๆ รวมทั้งยงัเป็นการส่ือสารดา้นเดียว ไม่ยอมรับฟังหรือรับรู้ในผล
สะทอ้นกลบั (Feed Back) ใดๆ จากผูรั้บส่ือ ซ่ึงก็คือประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีซ่ึงผลกระทบใน
การจ ากัดสิทธิการส่ือสารทางการเมืองของประชาชนชาวจังหวดัอุดรธานีคร้ังน้ีเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากความรุนแรงในเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนัน่เอง 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
  
 การศึกษาเร่ือง “ปัจจัยและผลกระทบทางการเมืองจากเหตุการณ์เผาศาลากลาง
จังหวดัอุดรธานี” การศึกษาวจิยัน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีเป้าหมาย 
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี และ เพื่อศึกษาผลกระทบทางการเมือง
จากเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ผลสรุปการวจิยั มีดงัน้ี  
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 ตอนที ่1  ล าดับความเป็นมาของเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอุดรธานี 

                      พ.ศ. 2548 ได้เกิดสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง และเกิดความ
แตกแยกของประชาชนทัว่ทั้งประเทศไทย ประชาชนเร่ิมมีการแบ่งออกเป็นสองฝ่ายตามขั้วอ านาจ
ทางการเมือง เป็นฝ่ายท่ีสนบัสนุน อนัน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง รวมทั้งจงัหวดัอุดรธานี
ดว้ย  

                 หลงัการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 พรรคพลงัประชาชนได ้
จ านวน ส.ส. มากเป็นอนัดบัหน่ึง จึงไดสิ้ทธิในการเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาล เม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 
พ.ศ. 2551 พรรคพลงัประชาชนถูกศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยบุพรรค ไดเ้กิดการเปล่ียนขั้วอ านาจทาง
การเมือง พรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็นพรรคฝ่ายคา้นเดิม ไดจ้ดัตั้งรัฐบาลผสมข้ึนโดยมีนายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นนายกรัฐมนตรี ในเหตุการณ์การเปล่ียนขั้วอ านาจทาง
การเมืองคร้ังน้ีไดส้ร้างความไม่พอใจแก่กลุ่มคนเส้ือแดงซ่ึงสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย รวมทั้งชมรม
คนรักอุดรในจงัหวดัอุดรธานี  จึงได้จดักิจกรรมชุมนุมประทว้งรัฐบาลคร้ังใหญ่ท่ีกรุงเทพฯ ใน
วนัท่ี 12  มีนาคม  พ.ศ. 2553 ต่อมา รัฐบาลเร่ิมใชก้ าลงัทหารสลายการชุมนุม แกนน าผูชุ้มนุมได้
ประกาศว่าถ้ารัฐบาลปฏิบติัการสลายการชุมนุมท่ีบริเวณส่ีแยกราชประสงค์ กรุงเทพมหานครฯ 
กลุ่มผูชุ้มนุมท่ีอยูต่่างหวดัจะรวมตวักนับุกเผาศาลากลางจงัหวดัทัว่ประเทศ ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2553 ทหารก็สามารถเขา้ยดึบริเวณพื้นท่ีการชุมนุมไดท้ั้งหมด  
 หลงัปฏิบติัการการสลายการชุมนุมของรัฐบาลไดมี้กลุ่มบุคคลบุกเขา้ท าลายทรัพยสิ์น
และลอบวางเพลิงอาคารส าคญัหลายแห่งในกรุงเทพมหานครฯ ท่ีต่างจงัหวดักลุ่มคนท่ีอา้งตวัเองวา่
เป็นกลุ่มคนเส้ือแดงไดร้วมตวักนับุกเผาสถานท่ีราชการและศาลากลางจงัหวดัหลายแห่ง ไดแ้ก่ 
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ศาลากลางจงัหวดัขอนแก่น  ศาลากลางจงัหวดัมุกดาหาร ศาลากลางจงัหวดัอุบลราชธานี และศาลา
กลางจงัหวดัอุดรธานี  ต่อมารัฐบาลได้ประกาศใช้ พระราชก าหนดบริหารราชการแผ่นดินใน
สภาวะฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ควบคุมในพื้นท่ี กรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดัท่ีเกิดเหตุการณ์
ความรุนแรง เหตุการณ์จึงไดส้งบลงไป   
 ส าหรับเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2553 นั้น
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกไฟไหม้ได้แก่อาคารศาลากลางจังหวดัหลังเก่าของจงัหวดั
อุดรธานี จ านวน 1 หลงั รถยนตด์บัเพลิง จ านวน 7 คนั รถยนตต์รวจการกระบะส่ีประตูจ  านวน  1 
คนั รถยนตห์กลอ้จ านวน 1 คนั ป้อมยาม อส. จ านวน 3 ป้อม และทรัพยสิ์นส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีอยูใ่นส านกังานศาลากลางจงัหวดัหลงัใหม่ถูกเผาบางส่วน ทรัพยสิ์นท่ีเสียหายทั้งหมดคิด
เป็นมูลค่าประมาณ 304,250,541 บาท มีผูชุ้มนุมได้รับบาดเจ็บ 4 คน ต่อมาเสียชีวิต 2 คน ถูก
ควบคุมตวั  45 คน (สมาคมนกัปกครองแห่งประเทศไทย, 2553:60) 

     
ตอนที ่2 ปัจจัยทีน่ าไปสู่เหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอดุรธานี 
 
 2.1  ความขัดแย้งทางการเมือง 
               ในกระบวนการความขดัแยง้ท่ีประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีมีต่อพรรค
ประชาธิปัตยจ์นน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี มีดงัน้ี 
               2.1.1.  เงื่อนไขทีม่ีมานาน ( Anttecident Conditions )  

                  เดิม ส.ส. จังหวดัอุดรธานี ได้มีมาจากหลายพรรคการเมือง พรรค
ประชาธิปัตย์ก็ได้มี ส.ส. ในจังหวดัอุดรธานีอยู่บ้าง แต่ก็มีจ  านวนไม่มากนัก ท่ีผ่านมาพรรค
ประชาธิปัตยมี์ฐานเสียงท่ีไม่แน่นอนในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี และมีจ านวนลดลงเร่ือยๆ จนกระทัง่
ไม่ไดรั้บการเลือกเขา้มาอีก จนถึงปัจจุบนั  

  เม่ือพรรคไทยรักไทย เขา้สู่สนามการเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังแรก ในวนัท่ี 6 
มกราคม พ.ศ. 2544  ไดรั้บเลือกตั้งดว้ยคะแนนเสียงท่ีสูงสุด จึงไดเ้ป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาล 
โดย พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองฝ่ายคา้น  ในสมยัท่ีสอง ผลจากการเลือกตั้ง ส.ส. เม่ือ
วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 พรรคไทย รักไทยไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งอีกคร้ัง จึงไดเ้ป็นแกน
น าในการจดัตั้งรัฐบาลอีกคร้ัง  พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร หัวหนา้พรรค ไดข้ึ้นด ารงต าแหน่งเป็น
นายกรัฐมนตรีสืบต่อเน่ืองอีกหน่ึงสมยั ในจงัหวดัอุดรธานีผลการเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังท่ีสองพรรค
ไทยรักไทย ไดจ้  านวน ส.ส. ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีไดท้ั้งหมด  
   การท่ีชาวจงัหวดัอุดรธานีเลือก ส.ส. พรรคไทยรักไทยยกพรรคเน่ือง 
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 มาจากมีความเล่ือมใสศรัทธา ประทบัใจในบุคลิกตวัตนของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัรหวัหนา้พรรค 
และจากผลงานการบริหารประเทศจนถึงปัจจุบนั ขณะเดียวกนักระแสความไม่ศรัทธาท่ีมีต่อพรรค
ประชาธิปัตยใ์นพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีก็มีสูงเช่นกนั  แมว้า่เม่ือพรรคประชาธิปัตยมี์โอกาสไดเ้ป็น
รัฐบาลและน าเอาโครงการประชานิยมต่างๆมาใชใ้นการบริหารประเทศ เพื่อแข่งขนักบัรัฐบาลชุด
เดิม ก็ยงัไม่สามารถเรียกคะแนนความนิยมไดม้ากกวา่ได ้   

 ความไม่เช่ือถือศรัทธาท่ีชาวจงัหวดัอุดรธานีมีต่อพรรคประชาธิปัตย ์เป็น
แค่ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนในใจ เท่านั้นไม่ไดมี้การแสดงพฤติกรรมความขดัแยง้รุนแรงใดออกมาให้
เห็นปรากฏ และเน่ืองจาก คะแนนเสียงของชาวจงัหวดัอุดรธานียงักระจดักระจาย จึงไม่มีพลงั
พอท่ีจะลุกข้ึนมาเรียกร้องทางการเมืองได้มากนัก รวมถึงระบบการส่ือสารทางการเมืองยงัไม่
ทนัสมยัเหมือนปัจจุบนั เม่ือพรรคไทยรักไทยได ้รวบรวม ส.ส. ในจงัหวดัอุดรธานี ท่ีสังกดัหลาย
พรรคการเมืองเข้าเป็นพรรคเดียวกัน คะแนนเสียงของประชาชนจึงเข้ารวมกันเป็นกลุ่มก้อน
เดียวกนั ในนามชมรมคนรักอุดร 

 หลัง เหตุการณ์เผา  ศาลากลางจังหวัดอุดรธานีแล้ว  แม้ว่าพรรค
ประชาธิปัตย ์ไดห้ยิบยกกรณีดงักล่าวมาเป็นประเด็นโจมตี พรรคเพื่อไทย แต่ก็ไม่สามารถท าให้
ความนิยมของชาวจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อพรรคเพื่อไทยลดน้อยถอยลงไปได ้เพราะการเลือกตั้ง 
ส.ส. ในวนัอาทิตยท่ี์ 3 กรกฎาคม พ.ศ.  2554 เม่ือหลงัเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี
แลว้ พรรคเพื่อไทยสามารถกวาด ส.ส. ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีไดท้ั้งหมด อนัแสดงถึงความไม่
ศรัทธาต่อพรรคประชาธิปัตยข์องชาวจงัหวดัอุดรธานียงัคงมีมากเหมือนเดิม และเป็นการตอกย  ้าถึง
ความเหนียวแน่นในความนับถือ ศรัทธา ท่ีประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีมีต่อ พ.ต.ท. ทกัษิณ       
ชินวตัร และพรรคเพื่อไทยดว้ยเช่นกนั 
   2.1.2   ระยะทีม่ีการรับรู้ และความรู้สึกถงึความขัดแย้ง 
  1)  การรับรู้ความขัดแย้ง (Perceived Conflict)  
                                            การรับรู้ถึงความขดัแยง้ของประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อพรรค
ประชาธิปัตย ์สามารถอธิบายแยกเป็นประเด็นต่างๆ ไดด้งัน้ี 

   (1)  การมีความเห็นไม่ตรงกัน (personality clash) และการรับรู้ท่ีไป 

ด้วยกันไม่ได้ 
                        พรรคประชาธิปัตยมี์ความเห็นถึงการครองอ านาจอย่างยาวนาน
ของพรรคไทยรักไทย และการท่ีมีจ านวน ส.ส. ในสภาจ านวนมาก จนกระทัง่สามารถจดัตั้งรัฐบาล
พรรคเดียวไดโ้ดยหวัน่วติกวา่ สภาพการเมืองไทยอาจถูกครอบง า(dominated) ในดา้นต่างๆ และยงั
มองวา่ส่ิงท่ีรัฐบาลทกัษิณท านั้นเป็น “เผด็จการ” มากกวา่ “ประชาธิปไตย” และให้นิยาม รัฐบาล 
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พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร วา่ เป็น “เผด็จการรัฐสภา”  (http://www.democrat.or.th/) แต่กลุ่มคนเส้ือ
แดงจงัหวดัอุดรธานีมีความเห็นท่ีแตกต่างวา่ รัฐบาลพรรคเดียวดีกวา่รัฐบาลผสม คือสามารถท่ีจะ
บริหารราชการแผน่ดินโดยการตดัสินใจท่ีจะด าเนินนโยบายต่าง ๆ ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีความรวดเร็ว คล่องตวั ทนัต่อเหตุการณ์  
  จึงกล่าวไดว้า่เป็นประเด็นของความขดัแยง้ท่ีต่างฝ่ายต่างมีความ
เช่ือมัน่ในเหตุผลของตวัเอง หรือยดึมัน่ในหลกัวชิา (technical expectation) โดยพรรคประชาธิปัตย ์
ให้ความส าคญัท่ีระบบการตรวจสอบ ถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาล แต่ในฝ่ังคนเส้ือแดงจังหวดั
อุดรธานีให้ความส าคญัต่อระบบการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว คล่องตวั หรือเป็น
ลกัษณะความขดัแยง้ท่ีมีความเห็นไม่ตรงกนั (personality clash)ในเร่ืองทางการเมือง หรือเป็น
ความขดัแยง้ท่ีมีการรับรู้ท่ีไปด้วยกนัไม่ได้ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิธีการปฏิบติัใน แนวนโยบายการ
บริหารประเทศ ท่ีมีความความเห็น มุมมอง ท่ีแตกต่างกนัออกไป 
  นอกจากน้ียงัมีการรับรู้ความขดัแยง้ในลักษณะทั้งสองฝ่ายมี
ความเห็นไม่ตรงกนั และการรับรู้ท่ีไปดว้ยกนัไม่ได ้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน 
หรือจุดมุ่งหมายของการท างาน ไดแ้ก่ กรณีท่ีประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีต่างเช่ือมัน่วา่โครงการ
ประชานิยมนั้นไดส้ร้างความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึน จึงสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย แต่ พรรคประชาธิปัตย์
กลบัมีความเห็นท่ีแตกต่างโดยเล็งเห็นถึงความเลวร้ายของนโยบายประชานิยม เป็นลกัษณะของ
ความขดัแยง้ ท่ีมีความเขา้ใจผิดระหว่างกนัต่อส่ิงท่ีมีอยู่หรือเป็นจริง ซ่ึงการรับรู้ในความขดัแยง้
ดงักล่าวยงัเป็นเพียงการตอบโตว้าทะทางการเมืองต่อกนั เป็นระดบัการรับรู้วา่มีความขดัแยง้แต่ยงั
ไม่มีพฤติกรรมความรุนแรงอยา่งใดเน่ืองจากยงัมิไดมี้ฝ่ายใดสูญเสียผลประโยชน์จากความขดัแยง้
น้ี แต่เป็นหน่ึงในเช้ือของความไม่พอใจกนัท่ีพร้อมจะประทุเม่ือมีแรงเสริมจากภายนอก  
                                         (2)  การรับรู้ในความขดัแย้งด้านอุดมการณ์ 
     กลุ่มคนเส้ือแดงจังหวัดอุดรธานี และพรรคประชาธิปัตย์มี
อุดมการณ์ทางการเมืองบางประการท่ีสอดคลอ้งกนัและบางประการท่ีสวนทางกนั อุดมการณ์ท่ี
เหมือนกนัคือยดึถือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และไม่
ยอมรับอ านาจรัฐประหาร ไม่สนบัสนุนระบบและวิถีแห่งเผด็จการ แต่ประชาธิปไตยในรูปแบบท่ี
ตนเองต้องการนั้นไม่เหมือนกัน มีมุมมองต่อส่ิงเดียวกัน ท่ีไม่เหมือนกัน ส่ิงท่ีแตกต่างกันอีก
ประการหน่ึงคือ การยอมรับและไม่ยอมรับในตวั พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร จึงเป็นความการรับรู้ใน
ความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์ ท่ีแตกต่างกนั 
 นอกจากน้ี ยงัมีความเห็นท่ีแตกต่างเก่ียวกบัความชอบธรรมใน
ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2550 กลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี มีความเห็นวา่รัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2550 ไม่มีความชอบธรรมในท่ีมา มีความตอ้งการท่ีจะน าเอารัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 
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กลบัมาใชใ้หม่ขณะเดียวกนัพรรคประชาธิปัตยก์ลบัมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างออกไปโดยเห็นวา่แม้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เกิดจากรัฐประหารแต่ก็ไดผ้่านกระบวนการลงประชามติเห็นชอบของ
ประชาชนทัว่ประเทศแลว้  
  ในประเด็นการยึดถือในหลักการแห่งระบอบประชาธิปไตย    
กลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี เห็นว่าพรรคพลงัประชาชน หรือพรรคเพื่อไทย  มีความชอบ
ธรรมทางการเมือง ดว้ยการมีอ านาจทางการเมืองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง แต่เช่ือวา่รัฐบาล
พรรคประชาธิปัตยไ์ม่มีความชอบธรรมในการเป็นรัฐบาลโดยอาศยัอ านาจทหาร  ซ่ึงเป็นความ
ขดัแยง้ในอุดมการณ์ ท่ีบ่งช้ีวา่เป็นจงัหวดัอุดรธานีมีลกัษณะความขดัแยง้ทางสังคมท่ีเร้ือรัง (The 
Protracted Social Conflict) ซ่ึงเป็นไปไดว้า่ความขดัแยง้เร้ือรังท่ีเกิดข้ึนในสังคมเป็นผลท่ีเช่ือมโยง
มาจากเง่ือนไขของความขดั แยง้ท่ีมีมานานแลว้ ท่ีแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นเง่ือนไขท่ีสร้างพฤติกรรมความ
ขดัแยง้ออกมาให้เห็นได้ แต่ก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ี มีส่วนต่อการน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี เน่ืองจากการรับรู้ ความขดัแยง้ไดส้ร้างความรู้สึกลบภายในใจของชาวจงัหวดัอุดรธานี
สะสมไวแ้ต่เดิมอยูแ่ลว้ เม่ือต่อมามีเหตุการณ์ท่ีเป็นความขดัแยง้ทางอ านาจเกิดข้ึน ไดเ้ป็นเง่ือนไข
ใหเ้กิดความรู้สึกขดัแยง้ ท่ีจะถูกถ่ายทอดออกมาเป็นพฤติกรรมความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 
 2)  ความรู้สึกขดัแย้ง (Felt Conflict) 
                                 การเกิดข้ึนของหน่ึงในเง่ือนไขของความรู้สึกขดัแยง้ส าคญัคือการเกิด
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ในรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ส าหรับฝ่ายพรรค
ไทยรักไทยแลว้ ถือวา่ไดเ้ป็นการสูญเสียอ านาจทางการเมือง ท่ีไดเ้ป็นการสั่งสมความรู้สึกขดัแยง้
จากการสูญเสียอ านาจท่ีมีต่อคู่กรณีท่ีแยง่ชิงอ านาจไป ซ่ึงในส่วนน้ีมีอิทธิพลต่อการรู้สึกในความ
ขดัแยง้ของประชาชนส่วนใหญ่ของจงัหวดัอุดรธานี ดว้ย  

  ภายหลงัจากการท่ีศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรคพลงัประชาชน ได้
เกิดการเปล่ียนขั้วทางการเมือง โดย ส.ส. ในรัฐสภา ไดห้นัมาสนบัสนุนใหน้ายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
หวัหนา้พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ป็นอีกหน่ึงเง่ือนไขส าคญั ท่ีเม่ือรวมกบัการรับรู้
ความขดัแยง้ท่ีมีอยูเ่ดิม แลว้น าไปสู่การสร้างความรู้สึกถึงความขดัแยง้ ให้เกิดข้ึนแก่พรรคเพื่อไทย 
และกลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี  จึงถือไดว้า่ทุกฝ่ายนั้นต่างมีความขดัแยง้กนัในรูปแบบการ
แย่งชิงผลประโยชน์ หรือเน่ืองมาจากผลประโยชน์ไม่สอดคลอ้งกนัในทรัพยากรท่ีมีคุณค่า ซ่ึง
ในทางการเมืองส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีสุดก็คือ อ านาจทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มคนเส้ือแดง ท่ีแต่เดิมได้มี
ความรู้สึกขดัแยง้จากการสูญเสียอ านาจทางการเมือง สะสมอยูใ่นใจอยูแ่ลว้ แต่เป็นคนละคู่กรณี 
  ด้วยการรับรู้ในเง่ือนไขความไม่นับถือศรัทธากันมาก่อน และการ
รับรู้ถึงความขดัแยง้ในหลายๆ ดา้นต่อกนั ท่ีสะสมอยู่ และเคยมีความรู้สึกการสูญเสียอ านาจจาก
การรัฐประหาร พ.ศ. 2549 สะสมอยูม่าก่อน เม่ือมามีความรู้สึกวา่ตอ้งสูญเสียอ านาจอีกคร้ังให้กบั
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พรรคประชาธิปัตย ์จึงไดแ้สดงออกถึงพฤติกรรมความขดัแยง้ โดยการออกมาต่อตา้นดว้ยวิธีการ
ต่างๆ เช่นการปลุกระดมสมาชิกเพื่อชุมนุมประทว้ง ต่อตา้น รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ในจงัหวดั
อุดรธานีก็ไดมี้การระดมสมาชิกชมรมคนรักอุดร เพื่อเขา้ร่วมชุมนุมกบักลุ่มคนเส้ือแดงทัว่ประเทศ
ท่ีกรุงเทพมหานคร ท่ีไดส่้งผลกระทบต่อเน่ืองก่อใหเ้กิดการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ในท่ีสุด 

 2.1.3  การแสดงพฤติกรรมขัดแย้ง (Manifest Behavior) 
                          ดว้ยความขดัแยง้ทางการเมืองในจงัหวดัอุดรธานีเป็นความขดัแยง้ในการ

แยง่ชิงอ านาจทางการเมืองจึงไดมี้ความส าคญั ท าให้มีการแข่งขนัอยา่งสูงในกระบวนการเลือกตั้ง 
ส.ส. โดยพรรคพลังประชาชน หรือพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้ง ในเวลาต่อมาเม่ือพรรค
ประชาธิปัตย ์สามารถพลิกขั้วอ านาจการเมืองข้ึนเป็นรัฐบาลได ้ฝ่ายพรรคเพื่อไทยและคนเส้ือแดง
จงัหวดัอุดรธานีจึงมีความรู้สึกคับข้องใจ เพราะมีความรู้สึกว่าฝ่ายตนเคยสูญเสียอ านาจทาง
การเมืองอยา่งไม่ยติุธรรมมาก่อน เม่ือตอ้งสูญเสียอ านาจอีกคร้ัง จึงไดมี้การแสดงออกถึงพฤติกรรม
ท่ีแสดงความขดัแยง้อยา่งเปิดเผยออกมาโดยผา่นกลุ่มคนเส้ือแดง ดว้ยการส่ือสารทางการเมืองผา่น
ส่ือเพื่อระดมมวลชนต่อตา้น และ เขา้ร่วมชุมนุมกบัคนเส้ือแดงทัว่ประเทศ ณ กรุงเทพมหานคร 
ไดแ้ก่ การชุมนุมในวนัท่ี 14  เมษายน  พ.ศ.  2552 และการชุมนุมเม่ือวนัท่ี 12  มีนาคม พ.ศ. 2553 
ในส่วนรัฐบาลไดใ้ชก้  าลงัทหารเขา้สลายการชุมนุมซ่ึงส่งผลให้เกิดความรุนแรงมากข้ึน เกิดความ
สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
แบบ แพ-้ชนะ (win-lose strategy) ผลลพัธ์ของความขดัแยง้จึงจบลงพร้อมกบั ความเสียหาย 
รวมถึงการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 

 สาเหตุท่ีศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ถูกน ามาเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ความ
ขดัแยง้ เน่ืองจากคู่กรณีของความขดัแยง้คือรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยแ์ละกลุ่มคนเส้ือแดง พรรค
ประชาธิปัตย์อยู่ในต าแหน่งรัฐบาลเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มคนเส้ือแดงแล้วจึงดูเหมือนว่าจะมี
อ านาจการต่อรองสูงกว่า ส าหรับกลุ่มคนเส้ือแดง เพื่อให้มีก าลงัต่อรองท่ีเสมอกนัหรือสูงกวา่กบั
รัฐบาล จึงตอ้งสร้างอ านาจการต่อรองให้เพียงพอจะต่อสู้ ดว้ยการระดมคนเขา้ร่วมชุมนุมให้ได้
จ  านวนมากท่ีสุด แต่เน่ืองจากการท่ีรัฐบาล ไดด้ าเนินการสลายการชุมนุม จนกระทัง่ฝ่ายกลุ่มคน
เส้ือแดง รู้สึกว่าฝ่ายตนจะเกิดความพ่ายแพ ้จึงได้สร้างอ านาจต่อรองเพิ่มข้ึน ให้เพียงพอท่ีจะ
ต่อตา้นก าลงัทหารของภาครัฐได ้และลวงให้รัฐบาลเช่ือว่ามีศกัยภาพท่ีจะต่อสู้ได ้เพื่อข่มขู่ไม่ให้
รัฐบาลด าเนินการสลายการชุมนุม โดยประกาศว่าถ้าหากรัฐบาล มีปฏิบติัการสลายการชุมนุม 
ประชาชนผูส้นบัสนุนคนเส้ือแดงท่ีมีอยูจ่  านวนมากทัว่ประเทศจะเขา้ปิดลอ้มเผาศาลากลางจงัหวดั
ในต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ  

 ในเหตุผลท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงเลือกใช้ศาลากลางจงัหวดั เป็นเป้าหมาย
ส าคญัส าหรับการต่อรองทางการเมืองกบัรัฐบาลนั้น เพราะเน่ืองจากศาลากลางจงัหวดัเป็นส่ิงท่ีมี
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คุณค่าสูง ทั้งในทางวตัถุและทางจิตใจ ศาลากลางจงัหวดัเปรียบเสมือนศูนยร์วมอ านาจของรัฐบาล
ในส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีจงัหวดันั้น เพราะฉะนั้นถ้าศาลากลางจงัหวดัทุกจงัหวดัถูกท าลายก็จะ
เปรียบเสมือนระบบเครือข่ายอ านาจของรัฐบาลในส่วนภูมิภาคถูกท าลายไปดว้ยทั้งในเชิงการต่อสู้
ทางการเมืองและเชิงสัญลกัษณ์     
 ในจงัหวดัอุดรธานีเม่ือมีข่าวว่าจะมีการปิดล้อมศาลากลางจงัหวดัทัว่
ประเทศ  ฝ่ายปกครองจงัหวดัอุดรธานี ไดด้ าเนินการวางมาตรการป้องกนัและรักษาความปลอดภยั
อยา่งเขม้งวด ตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกบัเหตุการณ์ ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 
พ.ศ.  2553 เม่ือการสลายการชุมนุมท่ีกรุงเทพเป็นไปอย่างต่อเน่ืองจงัหวดัอุดรธานี  มีสมาชิกคน
เส้ือแดงจ านวนมากเดินทางมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เกิดการปะทะกบักองก าลงั อส. 
ทหาร ต ารวจ และเกิดการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีในเวลาต่อมา  
     

 2.2.  ปฏิบัติการสลายการชุมนุมของทหาร 
        รัฐบาลซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศชาติ เม่ือเกิดการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดง ณ ส่ีแยกราชประสงค์  จึงตอ้งพยายามระงบั
การชุมนุมโดยเร็วเพื่อรักษาความสงบโดยใชก้องก าลงัทหาร ในการควบคุมผูชุ้มนุม  
  ดว้ย องคก์รทหารเป็นองคก์รท่ีเข็มแข็ง มีการจดัองคก์รท่ีมีสายการบงัคบับญัชา
ท่ีลดหลัน่กนัเป็นล าดบัชั้นชดัเจน มีกฎระเบียบวินยัท่ีเขม้งวดเม่ือผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งให้ปฏิบติั
หนา้ท่ี ทหารยอ่มตอ้งท าตามค าสั่งดว้ยความเช่ือสุจริตวา่เป็นค าสั่งโดยชอบ ทหารชั้นผูน้อ้ยท่ีเป็นผู ้
ปฏิบติัตามค าสั่ง บางคนอาจไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการท่ีรุนแรง แต่ทหารมีวินยัตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง
ของผูบ้งัคบับญัชา อย่างไรก็ตามในส่วนน้ี ผูป้ฎิบติัไดเ้กิดความขดัแยง้ข้ึนในตวัเขาเอง  เรียกว่า
ความขดัแยง้ในบทบาทของบุคคล (personal – role conflict)  
 การใช้ก าลงัสลายการชุมนุมของทหารก็เป็นหน่ึงเหตุปัจจยัส าคญัหน่ึงท่ีก่อให้
ความขดัแยง้ของผูชุ้มนุมประทุมากข้ึน รวมถึงคนเส้ือแดงในจงัหวดัอุดรธานีดว้ย ตามท่ีเสริมศกัด์ิ 
วิศาลาภรณ์ ไดก้ล่าวถึง สาเหตุของความขดัแยง้ไม่ว่าจะเป็นความขดัแยง้ภายในบุคคล ระหว่าง
บุคคลเกิดข้ึนในองคก์ารหรือความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม จาก 4F คือ ความกลวั (Fear) การใชก้ าลงั 
(Force) ความเป็นธรรม (Fair) และทุน (Fund) ซ่ึงกล่าวถึงในส่วนของการใชก้ าลงั ไวด้งัน้ี “การใช้
ก าลงั เราจะเห็นไดว้า่การใชก้ าลงัเป็นการจุดระเบิดของความขดัแยง้ท่ีรุนแรง”  
 การใช้ทหารจดัการกบัความขดัแยง้ ไม่สอดคล้องกบับทบาททหารท่ีถูกฝึก
ข้ึนมาเพื่อปราบปรามศตัรูผูรุ้กรานมากกวา่ท่ีจะด าเนินการกบัผูชุ้มนุมซ่ึงมีความเช่ือหรืออุดมการณ์
ท่ีต่างกนั การขาดความรู้ความช านาญและการมีค่านิยมของหน่วยงานท่ีตอ้งปราบปรามฝ่ายตรง
ขา้มจึงเป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ใหค้วามรุนแรงขยายตวัมากยิง่ข้ึน 



 150 

 ประชาชนผูชุ้มนุม อาจมาดว้ยแรงผลกัดนัแตกต่างกนั บางคนมาดว้ยอุดมการณ์
ความเช่ือ ความศรัทธาในส่ิงท่ีตนเองเห็นว่าเป็นความถูกตอ้งชอบธรรม ในส่วนฝ่ังรัฐบาลพรรค
ประชาธิปัตย ์ดว้ยบทบาทแห่งการเป็นรัฐบาล ซ่ึงก็มีหนา้ท่ีในการปกป้องชาติ บา้นเมือง และรักษา
ความสงบของประเทศ ของชาติบ้านเมือง รวมถึงปกป้องอ านาจรัฐด้วย เม่ือในสถานการณ์ท่ี
บา้นเมืองมีความวุ่นวาย ระส ่ าระสาย ได้เลือกท่ีจะใช้กองก าลงัทหารในการควบคุมการชุมนุม 
ทหารเม่ือไดรั้บค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาแล้วด้วยหน้าท่ีก็ตอ้งปฏิบติัตามนั้นอย่างไม่ขดัขืน และ
ในทางนิตินยัแลว้ถือวา่เป็นค าสั่งโดยชอบ จากความตอ้งการในผลจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของทุกฝ่าย
ท่ีสวนทางกนั จึงท าใหไ้ม่สามารถท่ีจะหาขอ้ยติุท่ีพึงพอใจร่วมกนัได ้เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจาก
ผูชุ้มนุมท่ีมีต่อทหารและรัฐบาล  
 การปราศรัยของแกนน าผูชุ้มนุมท่ีใหค้นเส้ือแดงไปปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัทัว่
ประเทศ จงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงเป็นหน่ึงในจงัหวดัท่ีรัฐบาลถือวา่มีความสุ่มเส่ียง จงัหวดัอุดรธานี จึง
ไดด้ าเนินการวางมาตรการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัอย่างเขม้งวด เพื่อเตรียมความพร้อม
รับมือกบัเหตุการณ์  และเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ขณะท่ีทหารด าเนินการสลายการ
ชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานครอยา่งต่อเน่ือง ในจงัหวดัอุดรธานีมีกลุ่มคนเส้ือแดงจ านวนมาก เดินทาง
มาชุมนุมบริเวณทุ่งศรีเมืองหนา้ศาลากลางจงัหวดัไดมี้การปะทะกนักบักองก าลงั อส. และต ารวจ 
ซ่ึงกองก าลงัทหารไดด้ าเนินการสลายการชุมนุมเป็นผลส าเร็จในเวลาต่อมา หลงัเหตุการณ์สงบลง        
ความเสียหายก็ยงัได้เกิดข้ึนมากมายเช่นกนั ในการปฏิบติัการสลายการชุมนุมยงัได้สร้างความ
ขดัแยง้ต่อกนัระหวา่งผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีทั้งสองฝ่ายใชค้วามรุนแรงต่อกนั เป็นความขดัแยง้
ในความคาดหวงั ของบทบาทท่ีขดักนั ในส่วนฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกส่ิงของขวา้งปาจากผูชุ้มนุมก็
ไดมี้ความรู้สึกความโกรธแคน้ต่อผูชุ้มนุมดว้ย เป็นความขดัแยง้ในบทบาทของบุคคล (personal – 
role conflict) ของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐ และแมว้า่การเขา้มาขดัขวางการชุมนุมของกองก าลงัของทาง
ราชการจะสร้างให้กระแสความขดัแยง้ของผูชุ้มนุมให้โหมกระพือข้ึนมา แต่ดว้ยกองก าลงั และ
อาวธุท่ีเหนือกวา่จึงสามารถระงบัเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีจะบานปลายต่อไปได ้ 
   

 2.3.  การส่ือสารทางการเมือง 
          การเคล่ือนไหวของกลุ่มคนเส้ือแดง จงัหวดัอุดรธานีในระหว่างการต่อสู้ทาง

การเมืองในช่วงก่อนท่ีเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนั้น อาวุธทรงพลังท่ีใช้ก่อ
มวลชนคือการส่ือสารทางการเมือง ผา่นช่องทางการส่ือสารท่ีส าคญัคือ สถานีวิทยุชุมชน เอฟเอ็ม 
97.50 Mhz  ท่ีใชเ้ป็นส่ือกลางการติดต่อสมาชิกชมรมคนรักอุดร การท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงจ านวนมาก 
เดินทางมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีจนเกิดการเผา ตามท่ีแกนน าช้ีน าไดน้ั้นสามารถท าได้
เน่ืองจากการรวมกลุ่มกนัมานาน ในนามกลุ่มคนชมรมคนรักอุดร ซ่ึงกระบวนการรวมกลุ่มได้
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สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการรณรงคท์างการเมือง โดยภายใตค้วามพยายามของนกัจดัรายการ ท่ีรักษา
ระดบัความเช่ือมัน่ ความศรัทธาในพรรคไทยรักไทย  พรรคพลงัประชาชน หรือพรรคเพื่อไทยใน
ปัจจุบนั โดยเผยแพร่ผ่านส่ือวิทยุชุมชน เพิ่มการสนบัสนุนจากมวลชนโดยการให้ผูฟั้งสมคัรเขา้
เป็นสมาชิกชมรมคนรักอุดร สร้างกิจกรรมร่วมกนัเพื่อเพิ่มปฎิสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม ลกัษณะการ
รณรงคเ์ป็นไปในลกัษณะเชิดชูพรรคการเมืองท่ีตนเองสนบัสนุน และโจมตีกลุ่มการเมืองฝ่ายตรง
ขา้ม ประชาชนผูรั้บฟังและร่วมกิจกรรมก็เกิดความรู้สึกการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เป็นผูท่ี้มี
อุดมการณ์ไปในแนวทางเดียวกนั จึงสามารถสร้างพลงัมวลชนได ้

 ในเหตุการณ์การต่อสู้ทางการเมืองระหวา่งรัฐบาลประชาธิปัตยแ์ละกลุ่มคนเส้ือ
แดง ในช่วงระหว่างเดือนเมษายน - พฤษภาคม พ.ศ. 2553 นั้น การส่ือสารทางการเมืองใน
ระดบัประเทศ ของกลุ่มคนเส้ือแดง ส่ือสารทางการเมืองโดยผ่านสถานีโทรทศัน์ผ่านดาวเทียม 
ช่องพิเพิลแชลแนลในจงัหวดัอุดรธานี ส่ือสารทางการเมืองผ่านสถานีวิทยุชุมชน  97.50 Mhz มี
การน าเอาเสียงการถ่ายทอดสดจากเวทีชุมนุมจากระบบอินเตอร์เน็ต เผยแพร่ออกอากาศเพื่อให้
สมาชิกได้รับฟังไปพร้อมๆกันทั่วทั้ งจงัหวดัด้วย น าเสนอเน้ือหา เหตุการณ์ความรุนแรงทาง
การเมืองไดก่้อให้ผูฟั้งเกิดความรู้สึกขดัแยง้ต่อทหาร และรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีสลายการ
ชุมนุมของคนเส้ือแดง  

 วนัท่ี 19  พฤษภาคม พ.ศ.  2553 เม่ือมีข่าววา่ทหารจะสลายการชุมนุมของกลุ่ม
คนเส้ือแดงท่ีส่ีแยกราชประสงค์ ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีสถานีวิทยุชุมชน 97.50 Mhz ไดอ้อก
ประกาศทางรายการของสถานีให้คนเส้ือแดงออกมารวมตวักันท่ีทุ่งศรีเมือง และคนเส้ือแดง
ประมาณ 2,000 คน มารวมตวัท่ีศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ไดเ้กิดการปะทะกบักองก าลงัเจา้หนา้ท่ี
และก็เกิดเหตุการณ์การเผาศาลากลางจงัหวดัในเวลาต่อมา 

 การรวมตวักนัของคนเส้ือแดงในจงัหวดัอุดรธานีในวนัท่ี 19  พฤษภาคม  2553 
สามารถน าทฤษฎีการศึกษาฝูงชน (Crowd) มาเป็นกรอบการวิเคราะห์ลกัษณะร่วมของฝูงชนท่ี
ส าคญั 3 ประการท่ีน ามาสู่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ไดแ้ก่ 

        1. ในเหตุการณ์การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี วนัท่ี 19 พฤษภาคม  2553  นั้น  
กลุ่มคนท่ีมาทั้งหมดไม่ไดรู้้จกักนั และสังเกตจากรูปภาพ รวมถึงภาพเคล่ือนไหวท่ีไดบ้นัทึกไวใ้น
วนัเกิดเหตุ ผูท่ี้ก่อการเผาอาคารศาลากลางจงัหวดั  ปิดหน้าด้วยหมวกไอไ้หมพรม ใส่หมวกกนั
น็อกเต็มใบ หรือไม่ก็ใช้ผา้ปิดหน้าอ าพรางตนเอง จึงมีความกลา้ท่ีจะจุดไฟเผาอาคารศาลากลาง
จงัหวดัสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีฝงูชน ท่ีวา่ เม่ือปัจเจกชนมารวมกนั เป็นฝงูชนพวกเขาจะรู้สึกวา่ พวก
เขามีอ านาจลึกลบัท่ีมองไม่เห็นร่วมกนั (Invisible Power) และจากการท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ในฝงูชน
ไม่รู้จกักนัเป็นการส่วนตวัแต่ละคนจึงไม่รู้สึกรับผิดชอบ และพร้อมท่ีจะแสดงออกอยา่งเต็มท่ีโดย
ไม่ตะขิดตะขวางใจ เม่ือพลงัเหล่าน้ีถูกแสดงออกมาพร้อมๆกนั ฝงูชนจะรู้สึกวา่ตนมีอ านาจ 
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ลึกลบัดงักล่าว   
 2.  ทุกคนท่ีมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัมาโดย มาดว้ยวตัถุประสงคเ์ดียวกนั มี
อุดมการณ์ร่วมกนั คือมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เพื่อเป็นการต่อรองกบัรัฐบาลไม่ให้มี
การสลายการชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานคร 

 3.  การโนม้นา้วจิตใจ (Suggestivity) เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมฝงูชนการถูกโนม้นา้วจิตใจ โดยผูน้ าฝงูชนจะท าใหฝ้งูชนเกิดความรู้สึกร่วมกนัจนสลดั
ความมีสติส านึกรู้ตวั (Conscious Personality) และพร้อมท าตามท่ีผูน้ าฝงูชนสร้างข้ึนทุกประการ  
 พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ได้กล่าวปราศรัยโดยผ่านระบบอินเตอร์เน็ตมายงัเวที
การชุมนุม ให้แนวทางการปฏิบติัว่าหากรัฐบาลสลายการชุมนุม ให้คนเส้ือแดงในต่างจงัหวดัไป
รวมตวักันท่ีศาลากลางจงัหวดัของตนเอง รวมถึงแกนน าการชุมนุมหลายคน ก็ปราศรัยไปใน
ลกัษณะท านองเดียวกนั คือให้ไปรวมตวัท่ีศาลากลาง กล่าวถึงการเผาบา้นเมือง เปรียบเสมือนเป็น
การตอกย  ้าใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติัตาม  แกนน าการชุมนุมผู ้ท่ีชาวเส้ือแดงจังหวดัอุดรธานีให้ความ
เคารพนบัถือ ศรัทธา พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ไดก้ล่าวปราศรัยผา่นระบบอินเตอร์เน็ตมายงัเวทีการ
ชุมนุม โดยมีค าพูดท่ีช้ีน าให้ไปรวมตวักนัท่ีศาลากลางจงัหวดัให้มากมาก ย่อมส่งผลให้กลุ่มผู ้
ชุมนุมจะเกิดความฮึกเหิม และพร้อมท่ีจะปฏิบติัตาม รวมถึงแกนน าคนส าคญัหลายคนท่ีได้
ปราศรัยบนเวที วา่ถา้หากรัฐบาลใชก้ าลงัทหารสลายการชุมนุมใหทุ้กคนไปรวมตวักนัท่ีศาลากลาง
จงัหวดัในจงัหวดัของตวัเอง หรือบางคนกล่าวเน้นย  ้าเร่ืองการเผา บางคนกล่าวถึงทั้งการรวมตวัท่ี
ศาลากลางจงัหวดัและการเผา ค าปราศรัยของแกนน าทุกคนมีการถ่ายทอดสดผา่นส่ือแพร่กระจาย
ไปทัว่ประเทศ รวมถึงจงัหวดัอุดรธานีดว้ย แมว้า่แกนน าเหล่านั้นจะตั้งใจหรือไม่ ตามทฤษฎีฝงูชน
แลว้ ในสถานการณ์แบบน้ี ผูฟั้งพร้อมท่ีจะเช่ือผูน้ าและพร้อมท าตามท่ีผูน้ าสั่งทุกประการ ในกรณี
น้ี เป็นสาเหตุส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี  
 
 2.4.  ศาลากลางจังหวดักบัการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจรัฐในส่วนภูมิภาค 

            ในการแสดงความหมายของอาคารศาลากลาง จนมาถึงศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี
ต่อการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจของรัฐบาลในจงัหวดัอุดรธานี สามารถน าทฤษฎีสัญญะ
วทิยามาอธิบายได ้ดงัน้ี  

          1.  กระบวนการ “การมอบหมายความหมาย” (assign) หรือ “การประกอบสร้าง
ความหมาย” (meaning construction) ใหแ้ก่ศาลากลางจงัหวดั 

               การสร้างความหมายให้ศาลากลางคร้ังแรกมีหลกัฐานปรากฏ ในสมยัรัชกาล
ท่ี 4 โดย ศาลากลางนั้นได้ถูกปล่อยทิ้งร้างจนทรุดโทรมจึงได้บูรณปฏิสังขรณ์ใหม่ แล้วทรง
พระราชทานป้ายจ าหลกั และเคร่ืองหมายต่างๆ ให้ติดไว ้ณ อาคารศาลากลางนั้นทางสัญญะวิทยา 
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ถือวา่เป็นการมอบความหมายแฝง ให้กบัอาคารศาลากลางถึงการมีอ านาจของพระมหากษตัริยอ์ยู่
ในดินแดนแห่งนั้น และเป็นการมอบความหมายแห่ง การเป็นศูนยอ์  านาจของภาครัฐในส่วน
ภูมิภาคใหแ้ก่ศาลากลางในระยะแรก ในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีการเปล่ียนตราท่ีติดอยู ่ศาลากลางมาเป็น
พระราชลญัจกรประจ าแผ่นดินแทน หรือท่ีเรียกกนัว่า “ตราอาร์ม” ซ่ึงเป็นรูปตราของแผ่นดิน 
ต่อมาเปล่ียนเป็น“ตราครุฑ” ท่ีมีปรากฏใชก้นัต่อมาจนถึงทุกวนัน้ี  ในกระบวนการมอบความหมาย
และการแสดงความหมายของศาลากลางยุคน้ี ยงัมีการแสดงความหมายอยูแ่บบนยัยะ(connotative 
meaning) หรือความหมายแฝง โดยการแสดงความหมายผา่นครุฑพ่าห์  และยงัไดแ้สดงถึงการเป็น
ศูนยอ์  านาจของอาณาจกัรด้วย เป็นการแสดงความหมายโดยอรรถ (denotative meaning) หรือ 
“ความหมายตรง” โดยอาคารศาลากลางจงัหวดัแสดงถึงการเป็นสัญลกัษณ์ของความเป็นเมือง 
เพราะบริเวณไหนท่ีศาลากลางจงัหวดัตั้งอยูบ่ริเวณนั้นจะเป็นเมือง และเป็นใจกลางอาณาจกัรเมือง 
เน่ืองจากการก่อตั้งเมืองไดว้ดัเอาจากระยะทางท่ีรายรอบรัศมี 60 กิโลเมตร จากบริเวณท่ีก่อตั้งเมือง 
ท่ีมีศาลากลางจงัหวดัตั้งอยู ่เสมอไป และการเลือกท่ีสร้างเมืองก็เลือกท่ีมีท าเลเหมาะสม คือ ท่ีเป็น
แหล่งอุดมสมบูรณ์ มีแม่น ้ าไหลผ่าน และยงัสะดวกต่อการสัญจรไปมา และเป็นท่ีราบสามารถท า
นาได ้แสดงให้เห็นวา่ ศาลากลางก็คือจุดศูนยก์ลางท่ีรวมเอาความอุดมสมบูรณ์ ความเจริญมัง่คัง่ 
การเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง และเป็นศูนยแ์ห่งอ านาจรัฐท่ีประชาชนทัว่ไปก็สามารถ
รับทราบเขา้ใจความหมายดงักล่าวโดยธรรมชาติสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 

  ในยุคหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การมอบความหมายให ้     
ศาลากลางจงัหวดัยุคน้ี คือการใชศ้าลากลางจงัหวดัให้ท าหนา้ท่ีเป็นสถานท่ีส าหรับปฏิบติัราชการ
ของหน่วยงานส่วนภูมิภาคทั้งหมด และเป็นสถานท่ีปฏิบติัราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย และเป็นผูรั้บผิดชอบบริหารราชการส่วนภูมิภาคทั้งปวง และยงัมี
บทบาทในฐานะผูแ้ทนของรัฐบาลไปปฏิบติังานส่วนภูมิภาค  และยงัก าหนดให้ส านกังานจงัหวดั  
ซ่ึงสังกดัส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีเก่ียวกับราชการทัว่ไป และการวางแผน
พฒันาจงัหวดันั้นอีกดว้ย จึงเป็นการแสดงความหมายโดยตรง และดว้ยการท่ีประชาชนตอ้งมา
ติดต่อราชการอยู่เสมอซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชน จึงได้เป็นการแสดง
ความหมายให้เป็นท่ีรับทราบของคนทัว่ไปทั้งจงัหวดัว่า เป็นศูนยก์ลางการบริหารส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาคในจงัหวดันั้นและเป็นตวัแทนของอ านาจรัฐบาลในจงัหวดันั้น 
   มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 น าความคิดเร่ือง “ศูนย์
ราชการ” มาใช ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรวมอาคารสถานท่ีราชการมาไวใ้นบริเวณเดียวกนัเพื่อเป็น
ศูนยก์ลางการบริหารงาน และเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริการประชาชนในลกัษณะเบ็ดเสร็จ 
(One stop service) จึงเป็นกระบวนการสร้างความหมายให้กบัศาลากลางจงัหวดั ในการเป็น
สัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจรัฐในส่วนภูมิภาคท่ีชดัเจนข้ึนกวา่เดิมจากสมยัรัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 
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5 และสมยั พ.ศ. 2475 เพราะระบบศูนยร์าชการท่ีรวบรวมเอาส่วนราชการทุกส่วนท่ีมีอยูใ่นจงัหวดั
อยา่งกระจดักระจาย มารวมกนัอยูใ่นท่ีเดียวกนัคือศาลากลางจงัหวดั และอาณาบริเวณใกลเ้คียงกนั 
ประชาชนผูท่ี้มาติดต่อราชการจึงตอ้งมาท่ีศูนยร์าชการเท่านั้น เป็นการสร้างการรับรู้ความหมาย
ใหแ้ก่ผูค้นทัว่ไป  
      คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ให้น าระบบบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการมาใช้ ในกระบวนการมอบความหมายและการตีความหมายท่ีเกิดข้ึนมี
ลกัษณะเดียวกนักบัขา้งตน้ แต่การแสดงความหมายถึงการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยก์ลางอ านาจรัฐ
ในภูมิภาคมีมากยิง่ข้ึนกวา่เดิม  
   ในกระบวนการมอบความหมายในการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจรัฐของ
ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ก็เหมือนกนักบัศาลากลางจงัหวดัอ่ืนทัว่ประเทศ และประชาชนชาว
จงัหวดัอุดรธานีก็ได้รับรู้ในความหมายนั้นทั้งโดยความหมายแฝง และรับรู้ความหมายโดยตรง
หรือโดยอรรถ (denotative meaning) ท่ีมีการรับรู้มาตั้งแต่ในสมยัโบราณโดยการแสดงความหมาย
แฝงนั้นศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ได้เป็นท่ีท างานของ พลตรี พระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมหลวง
ประจกัษ์ศิลปาคม  เจ้าเมืองอุดรธานี เม่ือ พ.ศ. 2436  และปัจจุบนัศาลากลางจงัหวดัได้แสดง
บทบาท ท าหน้าท่ีการเป็นสัญญะแห่งศูนยอ์  านาจรัฐ โดยเป็นส านกังานของผูว้่าราชการจงัหวดั
อุดรธานี ผูซ่ึ้งตวัแทนของรัฐบาลในการบริหารราชการในส่วนภูมิภาค และเป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุดของข้าราชพลเรือนในส่วนภูมิภาคทั้ งปวงในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี  และการแสดง
ความหมายตรงตั้งแต่สมยัโบราณ ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ตั้งอยูใ่จกลางเมือง และส่ิงท่ีบ่งช้ีว่า
ประชาชนไดรั้บรู้ในความหมายถึงการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยอ์  านาจรัฐในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี ท่ี
มีให้เห็นมาตลอด คือ การท่ีประชาชนจะต้องเดินทางเข้ามาติดต่อราชการหลายหลายเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัวิถีด าเนินชีวิต ตั้งแต่การแจง้เกิด แจง้ตาย การร้องทุกข ์การร้องเรียน ฯลฯ หรือแมแ้ต่การ
ชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ก็ไดใ้ชอ้าคารศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เป็นสถานท่ี
ชุมนุมเรียกร้อง เช่น กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี ท่ีชุมนุมต่อตา้นการ
ก่อสร้างเหมืองแร่โปแตสทุกคร้ังท่ีมีประเด็นการเรียกร้องกบัภาครัฐ หรือกรณีการท่ีคนเส้ือแดงปิด
ลอ้มอาคารศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เป็นตน้  ประชาชนรู้วา่เม่ือเกิดปัญหาจะตอ้งไปท่ี ผูมี้อ  านาจ
สูงสุดในการตัดสินใจ ซ่ึงก็คือผูว้่าราชการจังหวดั จึงถือได้ว่าศาลากลางจังหวดัอุดรธานีมี
องคป์ระกอบครบถว้น ในการเป็นสัญญะของการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจของรัฐบาล 

 ศาลากลางจังหวดัอุดรธานีมีองค์ประกอบครบถ้วน ในการเป็นสัญญะ     
แห่งการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจของรัฐบาล ตามท่ี กาญจนา  แก้วเทพ (จารึก  เหล่าประเสริฐ 
2550 :17) ไดส้รุปคุณสมบติัท่ีส าคญัของสัญญะไว ้ไดแ้ก่ 
 1.  มีรูปธรรมเป็นตวัแทน ซ่ึงก็คือศาลากลางจงัหวดั  
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 2. มีความหมายมากไปกวา่ตวัเอง คือผูค้นมองวา่ศาลากลางคือตวัแทนอ านาจ
ของรัฐ 
 3. ผูใ้ช้สัญญะรับรู้ว่าศาลากลางนั้นเป็นสัญญะ คือประชาชนทัว่ไป รับรู้ว่า
ศาลากลางนั้นคือท่ีท างานของผูว้า่ราชการจงัหวดัอุดรธานีซ่ึงมีอ านาจการปกครองสูงสุด และเป็น
ตวัแทนของอ านาจรัฐบาล 

  ในความขดัแยง้ทางการเมือง คนเส้ือแดงจึงถือว่า ศาลากลางจงัหวดัคือหน่ึง
ในศูนยอ์  านาจของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยด์ว้ย เม่ือไม่สามารถโค่นลม้ศูนยก์ลางอ านาจรัฐบาลท่ี
กรุงเทพมหานครได้ จึงหันมาโค่นล้มศูนย์อ  านาจในส่วนภูมิภาคคือศาลากลางจงัหวดัทั้ ง 77 
จังหวดัแทน ซ่ึงเป็นเสมือนแขนขาของรัฐบาล และเน่ืองจากจังหวดัอุดรธานีเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ผูส้นบัสนุนพรรคเพื่อไทยอยูจ่  านวนมาก การน ามวลชนมาปิดลอ้มศาลากลางท่ีถือว่าเป็นตวัแทน
แห่งอ านาจของพรรคประชาธิปัตย ์จึงส าเร็จได ้  

 

ตอนที ่3  ผลกระทบทางการเมอืงจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอดุรธานี          
                        

3.1.  ผลกระทบในเชิงบวก 
  ประชาชนชาวจังหวดัอุดรธานีมีความตื่นตัวทางทางการเมือง 

                หลงัการเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีแลว้ มีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
โดยตรง ไดแ้ก่ผูท่ี้ถูกจบักุมในเหตุการณ์ และไดรั้บความเดือดร้อนจากการถูกคุมขงัเป็นเง่ือนไข
ความจ าเป็นท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบเหล่านั้นตอ้งหันมาให้ความสนใจในเร่ืองเก่ียวกบัการด าเนินคดี 
เพื่อรักษาสิทธิของตนเอง หรือ รวมถึงคนรอบขา้งของผูท่ี้ถูกจบักุมในคดีท่ีสนใจว่าในเร่ืองคดี
ความรัฐบาลจะมีมาตรการช่วยเหลืออย่างไร มีความยุติธรรมหรือไม่ รวมถึงพรรคการเมืองท่ี
ตนเองสนับสนุน จะมีแนวทางช่วยเหลืออย่างไรหรือไม่ รวมถึงคนอ่ืนๆท่ีเป็นคนในครอบครัว 
หรือญาติของผูต้อ้งหา ต่างไดห้นัมามีความสนใจต่อเร่ืองการเมืองมากข้ึน เพราะวา่ผลกระทบมนั
ตกมาถึงคนรอบขา้งโดยตรง เกิดการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ การสนใจในทางการเมืองโดย
ทางออ้ม 

 ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีมีกลุ่มท่ีไม่สนบัสนุนพรรคเพื่อไทย และยงัมีกลุ่มท่ีไม่ได้
ฝักใฝ่การเมืองฝ่ายใด และไม่ไดส้นใจเร่ืองการเมืองมากนัก ซ่ึงเม่ือเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานีแลว้ ไดมี้ความไม่พอใจต่อผูก่้อการเผา และเช่ือวา่กลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี 
และส.ส. พรรคเพื่อไทยเป็น ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี   จึงไม่ตอ้งการ
ท่ีจะสนับสนุนพรรคเพื่อไทย  ท่ีแม้จะไม่ได้ช่ืนชอบพรรคประชาธิปัตย์มากนัก แต่ก็หันมา
สนับสนุนพรรคประชาธิปัตย ์และยงัพยายามชักชวนพรรคพวก หรือคนรู้จกัรอบขา้ง ให้ไปใช้
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สิทธ์ิเลือกตั้ง และเลือก ส.ส. พรรคประชาธิปัตยใ์ห้มากท่ีสุดเพื่อเป็นการสกดักั้น ส.ส. พรรคเพื่อ
ไทย  จึงกล่าวไดว้า่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัไดส้ร้างความต่ืนตวัใหก้บัประชาชนบางส่วนซ่ึง
เป็นผูท่ี้ไม่ไดส้นใจการเมืองเลยให้เป็นผูท่ี้มาเลือกขา้งเพื่อสกดักั้นพรรคการเมืองในฝ่ายท่ีตนเอง
ไม่ชอบ ในกรณีน้ีไดก้ระตุน้ให้ผูท่ี้ไม่ฝักใฝ่การเมืองใดและผูท่ี้ไม่สนบัสนุนพรรคเพื่อไทย ให้หนั
มาสนับสนุนลงคะแนนให้พรรคประชาธิปัตย์มากข้ึน แต่ด้วยในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีจ านวน
ประชาชนท่ีสนบัสนุนพรรคเพื่อไทยมีมากกว่าประชาชนท่ีไม่สนบัสนุนมาก จึงไม่สามารถท่ีจะ
สนับสนุน ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ให้เป็น ส.ส. จงัหวดัอุดรธานีแทน ส.ส. พรรคเพื่อไทยได ้         
แต่อยา่งนอ้ยก็ถือวา่ไดส้ร้างความต่ืนตวัใหก้บัประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงในสังคม และสร้างการเรียนรู้
ทางการเมืองโดยตรง ในการมีความตระหนักรู้ถึงสิทธิทางการเมือง  ว่าไม่สามารถละทิ้งสิทธิ
ทางการเมืองของตนเองได ้ถือไดว้า่เป็นผลกระทบทางบวกเช่นกนั 
 ในส่วนผลกระทบทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนกบัคนทัว่ไป เหตุการณ์เผาศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานี กระตุน้ให้ประชาชนท่ีไม่เคยสนใจเร่ืองการเมืองก็ได้หันมาสนใจมากข้ึนเพื่อ
ตอ้งการศึกษาหาขอ้เทจ็จริง ดว้ยกระบวนการแสวงหาขอ้มูล เป็นส่ิงท่ีกระตุน้เตือนให้คนในสังคม
ไดต่ื้นตวัทางการเมือง ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ส่งผลให้สังคมเกิดการพฒันาและเปิดโลก
ทศัน์กวา้งข้ึนประชาชนเม่ือมีความสนใจในทางการเมืองก็จะมีความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง  เป็นการปลุกจิตส านึก และค่านิยมทางการเมืองในทางท่ีพฒันาข้ึน 
   

 3.2.  ผลกระทบในเชิงลบ 

         3.2.1 เพิม่ความแตกแยกในสังคม 
 ก่อนเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนั้นประชาชนในจงัหวดั
อุดรธานี มีความขดัแยง้ทางการเมืองอยู่แล้วท่ีแสดงออกเห็นเด่นชัด คือความขดัแยง้ของกลุ่ม
การเมือง  2 กลุ่ม คือกลุ่มคนส้ือเหลือง และกลุ่มคนเส้ือแดงในจงัหวดัอุดรธานี ความขดัแยง้ทาง
การเมืองท่ีปรากฏให้เห็นก็คือ การเผชิญหน้ากนัหลายคร้ัง ระหว่างกลุ่มคนเส้ือแดงและกลุ่มคน
เส้ือเหลืองจงัหวดัอุดรธานี  และต่อมาก็มีกรณีการเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ใน
วนัท่ี 19 พฤษภาคม  2553 ซ่ึงกรณีแรกสร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดข้ึนในสังคม เหตุการณ์ในกรณีหลงั
มีส่วนเพิ่มความแตกแยกในสังคมท่ีมีอยูเ่ดิมใหข้ยายวงกวา้งมากข้ึนกวา่เดิม  

   ประชาชนมีทศันะต่อ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกนัไป แยกเป็น กลุ่ม
ประชาชนท่ีรู้สึกไม่พอใจต่อคนท่ีก่อการเผาศาลากลาง กลุ่มประชาชนท่ีเดือดร้อนจากการท่ีไม่
สามารถท าธุรกรรมของตนกบัหน่วยงานราชการได ้เน่ืองจากถูกเผาไปส้ิน ท่ีกลุ่มประชาชนท่ีเช่ือ
วา่กลุ่มคนเส้ือแดงเป็นคนเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี  แต่กลุ่มคนเส้ือแดงไม่ยอมรับวา่เป็นผูเ้ผา 
ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี และยงักล่าววา่อาจเป็นการสร้างสถานการณ์ของฝ่ายทหารหรือของ 
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ฝ่ายรัฐบาลนั่นเอง ท่ีจะโยนความผิดมาให้กลุ่มคนเส้ือแดง ต่างฝ่ายก็กล่าวหากนัไปมา และหา
เหตุผลมากล่าวอา้งไม่ส้ินสุด ในท่ีสุดก็เป็นการน าไปสู่การเพิ่มความขดัแยง้ให้มีมากข้ึน ในสังคม
จงัหวดัอุดรธานี  

   เม่ือสังคมไดแ้บ่งออกเป็นกลุ่มๆ ตามทศันคติ อุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป             
ในความสัมพนัธ์ของบุคคลในสังคมตอ้งระวงัค าพูด การวิพากษ์วิจารณ์การเมือง ตอ้งสงวนท่าที 
ไม่สามารถแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีแทจ้ริง เพราะถา้หากแสดงตนออกไปก็ไม่รู้วา่ผูท่ี้อยูร่อบขา้ง
จะมีทศันคติเหมือนตนหรือไม่ จะเกิดปัญหาอะไรหรือไม่ ตอ้งโดนท าร้ายร่างกาย หรือไม่ ท าให้
สภาพการด ารงชีวติประจ าวนั ค่อนขา้งท่ีจะเป็นไปดว้ยความยากล าบาก 
 

 3.2.2.  การจ ากดัสิทธิการส่ือสารทางการเมืองได้แก่ ด้านการน าเสนอข่าวสาร 
  ทางการเมือง ด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการแสดงความ 

 คิดเห็นทางการเมือง ของประชาชน 
            จังหวัดอุดรธานีสภาพสังคมส่วนใหญ่แต่เดิมจะมีว ัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบคบัแคบ หรือแบบไพร่ฟ้า คือจะสนใจแต่ในเร่ืองการประกอบอาชีพ การท ามาหากิน 
ไม่มีเวลาท่ีจะสนใจเร่ืองราวทางการเมืองมากนกั ไม่มีความรู้ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
มากเท่าท่ีควร อาจจะไดรั้บรู้ข่าวสารดา้นการเมืองบา้ง ก็จากส่ือต่าง ๆ รอบ ๆ ตวั ซ่ึงเป็นส่ือ
ธรรมดาทัว่ไป ส่วนใหญ่เป็นการส่ือสารทางเดียว  

           นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา ท่ีประเทศไทยมีความขดัแยง้ทาง
การเมือง ประชาชนในจงัหวดัอุดรธานีประชาชนแยกออกเป็นสองฝ่ายตามความเช่ือ ในอุดมการณ์
ทางการเมืองของตนเอง ท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัก็จะเป็นกลุ่มคนเส้ือแดง และกลุ่มคนเส้ือเหลือง แต่ละ
ฝ่ายต่างก็ไดมี้กระบวนการสรรหาสมาชิกร่วมอุดมการณ์ ของตนโดยอาศยักระบวนการส่ือสาร
ทางการเมืองไปสู่ประชาชน ส าหรับกลุ่มคนเส้ือแดงเลือกการส่ือสารทางการเมืองสู่ประชาชนโดย
ผา่นช่องทางสถานีวิทยุชุมชน คล่ืน 97.50 Mhz ซ่ึงมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมทัว่ทั้งจงัหวดั
อุดรธานี และจงัหวดัใกลเ้คียง จึงมีผูท่ี้รับฟังข่าวสารจ านวนมาก และก็ไดรั้บการตอบรับเป็นอยา่ง
ดี  

          นายขวญัชยั  ไพรพนา เป็นผูมี้ทกัษะการจดัรายการวิทยุท่ีน่าสนใจโดย
กลยทุธ์เทคนิคการเปิดเพลงสลบักบัการสนทนาเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง และมีการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้
รับฟังรายการไดโ้ทรศพัทเ์ขา้มายงัรายการ เพื่อแสดงความคิดเห็นของตนเองในเร่ืองต่างๆเก่ียวกบั
การเมืองได้อย่างเต็มท่ี และไดมี้ประชาชนท่ีฟังรายการวิทยุจากทางบา้น โทรศพัท์เขา้มาแสดง
ความคิดเห็นอยา่งมากมาย เป็นการส่ือสารสองทาง ในระหวา่งน้ีเองท่ีกระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมือง การปลูกฝังความรู้ความเขา้ใจต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน 
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ไดเ้กิดข้ึนในจงัหวดัอุดรธานี เป็นการพฒันาการส่ือสารทางการเมืองในลกัษณะการส่ือสารสอง
ทางท่ีมีผลสะทอ้นกลบัของข่าวสาร ครบองค์ประกอบตามทฤษฎีการส่ือสาร คือ มีสาร ผูส่้งสาร 
ช่องทางการส่ือสาร ผูรั้บสาร และการสะทอ้นกลบัของข่าวสาร            

       บ่งช้ีให้เห็นว่าประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีมี สิทธิ เสรีภาพในการ
ส่ือสารทางการเมืองอยา่งสมบูรณ์แบบเป็นไปตามลกัษณะของการส่ือสารตามท่ีควรจะเป็นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  กล่าวได้ว่าชาวจงัหวดัอุดรธานีได้มีพฒันาการทางวฒันธรรม
การเมืองจากวฒันธรรมการเมืองแบบคบัแคบ หรือแบบไพร่ฟ้า มาเป็นวฒันธรรมทางการเมือง
แบบการมีส่วนร่วม  

        นอกจากนั้นยงัมีช่องทางการส่ือสารของชาวเส้ือแดงอีกช่องทางหน่ึงคือ
ช่องทีวีผ่านดาวเทียมพีเพิลแชลแนล ท่ีประชาชนชาวเส้ือแดงส่วนใหญ่ท่ีอาศยัอยู่ในเมืองนิยม
รับชมเช่นกนั ในเหตุการณ์การชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดง ช่วงระหว่างเดือนเมษายน ถึงเดือน
พฤษภาคม  2553 นั้น ในวนัท่ี 7 เมษายน 2553 ศูนยอ์  านวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ได้
ประกาศค าสั่งระงบัการออกอากาศของสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนล จึงท าให้การส่ือสารทาง
การเมืองของคนเส้ือแดงในช่องทางการส่ือสารส่วนน้ีขาดหายไป และเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม  
2553 สืบเน่ืองจากการด าเนินการสลายการชุมนุมในกรุงเทพมหานคร ไดส่้งผลเน่ืองให้เกิดการ
จลาจลในจงัหวดัอุดรธานีจนก่อใหเ้กิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เพื่อระงบัเหตุการณ์
จลาจลดงักล่าว และรักษาความสงบจงัหวดัอุดรธานี ฝ่ายรัฐจึงสั่งระงบัการออกอากาศของสถานี
วทิยชุุมชน 97.50 Mhz รวมถึงการไล่ปิดเวบ็ไซตท่ี์มีลกัษณะการปลุกป่ันทางการเมืองดว้ย จะมีการ
เฝ้าระวงัและควบคุมการน าเสนอข่าวสารในพื้นท่ีอย่างเขม้งวด การส่ือสารในช่วงน้ีจะมีแต่ส่ือท่ี
น าเสนอข่าวจากฝ่ายรัฐบาล ผา่นสถานีโทรทศัน์ช่องปกติทัว่ไป และส่ืออ่ืนๆ  แต่ส่ือเฉพาะของคน
เส้ือแดงไม่สามารถด าเนินการได ้ช่วงน้ีประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีจึงไม่สามารถท่ีจะส่ือสาร
ทางการเมืองได้ แต่จะมีการเลือกใช้ช่องทางอ่ืนท่ีสามารถท าได้ การส่ือสารทางการเมืองของ
จงัหวดัอุดรธานี จึงเป็นการเดินถอยหลงักลบัไปเป็นการส่ือสารทางเดียวแบบดั้งเดิมท่ีเคยเป็นแต่
แรก ซ่ึงขดักนักบัหลกัการแห่งสิทธิ เสรีภาพพื้นฐานของมนุษย ์ในสังคมประชาธิปไตย  

          นอกจากน้ีภาครัฐยงัมีการแทรกแซงการน าเสนอข่าวของส่ือต่างๆและไม่
มีแหล่งข่าวไหน กลา้น าเสนอข่าวท่ี สวนทางกบัฝ่ายรัฐบาล เพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญกบัปัญหาท่ีอาจ
กระทบต่อธุรกิจส่ือของตนได ้ในการน้ีจึงไดท้  าใหก้ระบวนการน าเสนอข่าวสาร การรับรู้ข่าวสาร 
และการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของชาวจงัหวดัอุดรธานี ไม่สามารถท าได ้ 
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2.  อภิปรายผล 

2.1.  ความขัดแย้งทางการเมือง 
                 ในเหตุการณ์การจลาจลท่ีจงัหวดัอุดรธานีจนเกิดการเผาศาลากลางจงัหวดั เม่ือ
วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 นั้น คู่กรณีของความขดัแยง้คือกลุ่มคนเส้ือแดงในจงัหวดัอุดรธานี
กบัรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ในกระบวนการและขั้นตอนของความขดัแยง้ (Conflict Process) ท่ี
เกิดข้ึนดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  Milton,1981 (อา้งถึงใน อารี เพชรผุด 2544: 305) ท่ีได้
จดัล าดบัไว ้ดงัน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                     ภาพท่ี 5.1 กระบวนการและขั้นตอนของความขดัแยง้ (Conflict Process) 
                                                    ท่ีมา : Milton 1981, (อา้งถึงใน อารี เพชรผดุ 2544: 305) 
 

รู้สึกขดัแยง้ 
( Felt Conflict ) 

เง่ือนไขท่ีมีมานาน 
( Anttecident Conditions ) 

การรับรู้เก่ียวกบัความขดัแยง้ 
( Perceived Conflict ) 

แสดงพฤติกรรมขดัแยง้ออกมา 
( Manifest Behavior ) 

การแกปั้ญหา หรือ  
การเก็บความขดัแยง้ 

(Conflict resolution of suppression) 

เตรียมการแกปั้ญหาท่ีจะเกิด
ตามมา 

(Resolution aftermath) 



 160 

                    2.1.1.  เงื่อนไขทีม่ีมานาน ( Anttecident Conditions )  
  การท่ีชาวจังหวัดอุดรธานีเลือก ส.ส. พรรคไทยรักไทยยกพรรค 

เน่ืองมาจากมีความเล่ือมใสศรัทธา ประทบัใจในบุคลิกตวัตนของหัวหน้าพรรค และจากผลงาน
บริหารประเทศจนถึงปัจจุบนั ขณะเดียวกนักระแสความไม่ศรัทธาท่ีมีต่อพรรคประชาธิปัตยใ์น
พื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีก็มีสูงเช่นกนั  แมว้า่เม่ือพรรคประชาธิปัตยมี์โอกาสไดเ้ป็นรัฐบาลและน าเอา
โครงการประชานิยมต่างๆมาใช้ในการบริหารประเทศ เพื่อแข่งขนักับรัฐบาลชุดเดิม ก็ยงัไม่
สามารถเรียกคะแนนความนิยมไดม้ากกวา่ได ้จึงถือไดว้า่เป็นความรู้สึกขดัแยง้ท่ีไม่เช่ือถือกนัเป็น
การส่วนตวั (Cognitive and Personalized)  ไม่เช่ือถือในฝีมือของฝ่ายตรงขา้ม  สอดคลอ้งกบั ชาติ
ชาย  ไชยพิมล (2540:16 ) ไดส้รุปถึงปัจจยัของสาเหตุ ความขดัแยง้ว่า  ปัจจยัทางจิตวิทยาและ
พฤติกรรมของบุคคลแต่ละคนท่ีมีความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนั (Personality clash) การรับรู้และความ
เขา้ใจในปัญหาท่ีแตกต่างกนั (Misunderstanding) มีค่านิยมท่ียึดถือเป็นของตวัเองและแตกต่างจาก
บุคคลอ่ืนๆ การมีอคติและความไม่เช่ือถือกนัเป็นการส่วนตวั (Congnitive and Personalized)  การ
มีเป้าหมาย อุดมการณ์ชีวิต ในการท างานท่ีแตกต่างกนั รวมไปจนถึงบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 
และความพึงพอใจของบุคคลต่อฐานะของตน 

 ความไม่เช่ือถือศรัทธาท่ีชาวจงัหวดัอุดรธานีมีต่อพรรคประชาธิปัตย ์เป็น
แค่เพียงความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนในใจ เท่านั้นไม่ไดมี้การแสดงพฤติกรรมความขดัแยง้รุนแรงใดออกมา
ให้เห็นปรากฏ และเน่ืองจาก คะแนนเสียงของชาวจงัหวดัอุดรธานียงักระจดักระจาย จึงไม่มีพลงั
พอท่ีจะลุกข้ึนมาเรียกร้องทางการเมืองได้มากนัก รวมถึงระบบการส่ือสารทางการเมืองยงัไม่
ทนัสมยัเหมือนปัจจุบนั เม่ือพรรคไทยรักไทยได ้รวบรวม ส.ส. ในจงัหวดัอุดรธานี ท่ีสังกดัหลาย
พรรคการเมืองเข้าเป็นพรรคเดียวกัน คะแนนเสียงของประชาชนจึงเข้ารวมกันเป็นกลุ่มก้อน
เดียวกนัดว้ย ในนามชมรมคนรักอุดร 
  สอดคลอ้งกบั แนวคิดของ Milton, 1981 (อา้งถึงใน อารี เพชรผุด 2544: 
305) ท่ีได้อธิบายไว้ว่าเง่ือนไขท่ีมามานานหรือเกิดก่อนท่ีจะมีความขัดแยง้  (Anttecident 
Conditions) กระบวนการระยะท่ีหน่ึงท่ีมีลกัษณะต่างๆ ท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ เช่น ความไม่เสมอ
ภาคทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ความไม่ชดัเจน ในบทบาท การจดัสรรทรัพยากร ไม่ยุติธรรมไม่
เพียงพอ เป้าหมายการท างานไม่แน่นอน อ านาจควบคุมไม่แน่นอน ความไม่พอใจ ความคบัขอ้งใจ
ท่ีเก็บกดสะสมมานานจนทนไม่ไหว 

   2.1.2   ระยะทีม่ีการรับรู้ และความรู้สึกถงึความขัดแย้ง 

                           1)  การรับรู้ความขัดแย้ง (Perceived Conflict)  
                                            การรับรู้ถึงความขดัแยง้ของประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีต่อพรรค 
ประชาธิปัตย ์สามารถอธิบายแยกเป็นประเด็นต่างๆ ไดด้งัน้ี 
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                        (1)  การมีความเห็นไม่ตรงกัน (personality clash) และการรับรู้ท่ีไป
ด้วยกันไม่ได้ 

                    พรรคประชาธิปัตยมี์ความเห็นถึงการครองอ านาจอย่างยาวนาน
ของพรรคไทยรักไทย และการท่ีมีจ านวน ส.ส. ในสภามาก จนกระทัง่สามารถจดัตั้งรัฐบาลพรรค
เดียวได้โดยหวัน่วิตกว่า สภาพการเมืองไทยอาจถูกครอบง า(dominated) ในดา้นต่างๆ และให้
นิยามรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร วา่เป็น “เผด็จการรัฐสภา” (http://www.democrat.or.th/) แต่กลุ่มคน
เส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีมีความเห็นท่ีแตกต่างวา่ รัฐบาลพรรคเดียวดีกวา่รัฐบาลผสม คือสามารถท่ี
จะบริหารราชการแผ่นดินโดยการตดัสินใจท่ีจะด าเนินนโยบายต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความรวดเร็ว คล่องตวั ทนัต่อเหตุการณ์ เป็นประเด็นของความขดัแยง้ท่ีต่างฝ่าย
ต่างมีความเช่ือมัน่ในเหตุผลของตวัเอง หรือยึดมัน่ในหลกัวิชา (technical expectation) โดยพรรค
ประชาธิปัตย ์ใหค้วามส าคญัท่ีระบบการตรวจสอบ ถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาล แต่ในฝ่ังคนเส้ือแดง
จงัหวดัอุดรธานีให้ความส าคญัต่อระบบการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว คล่องตวั เป็น
ประเด็นของความขดัแยง้ท่ีต่างฝ่ายต่างมีความเช่ือมัน่ในเหตุผลของตวัเอง หรือยึดมัน่ในหลกัวิชา 
(technical expectation) หรือ เป็นลกัษณะความขดัแยง้ท่ีมีความเห็นไม่ตรงกนั (personality clash) 
สอดคลอ้งกบั กิติมา ปรีดิลก (2529:298-299) ไดใ้ห้สาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างบุคคลว่าเกิด
จาก 1)  การมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั หากตกลงกนัไม่ไดด้ว้ยความพอใจของทั้งสองฝ่าย ก็จะ
เกิดความขดัแยง้กนั 2) การรับรู้ท่ีแตกต่างกนั คือ การมองปัญหาท่ีไม่เหมือนกนั 3) ค่านิยมท่ี
แตกต่างกนัหมายถึงหลกัท่ีแต่ละคนยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์ในการตดัสินคุณค่าของส่ิงต่างๆ ต่างกนั 

และสอดคลอ้งกบั ชาคริต ตนัพิรุห์ (2543: 35 - 36) กล่าวถึงท่ีมาของความขดัแยง้ วา่ปัจจยัทาง
จิตวทิยาและพฤติกรรมของแต่ละบุคคลท่ีขดัแยง้กนั อนัไดแ้ก่ การท่ีบุคคลแต่ละคนมีความคิดเห็น
ท่ีไม่ตรงกนั การรับรู้และความเขา้ใจในปัญหาท่ีต่างกนั มีค่านิยมท่ียึดถือเป็นตวัของตวัเองและ
แตกต่างจากบุคคลอ่ืน ๆ สอดคลอ้งกบั อร่ามศรี  ศิริพนัธ์(2525:54) ไดก้ล่าวถึงความขดัแยง้ไวว้า่ 
ความขัดแย้งในด้านวิธีการปฏิบัติ มาจากการท่ีแต่ละคนมีความถนัด ความพอใจ ค่านิยม 
บุคลิกภาพ และความเคยชินท่ีแตกต่างกนั อาจเกิดข้ึนไดจ้ากการมีความเห็นในจุดเร่ิมตน้ของงาน 
รายละเอียดในขั้นตอนการการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัออกไป และ สอดคลอ้งกบั ชาติชาย  ไชย
พิมล (2540:16) ไดส้รุปถึงปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุความขดัแยง้ไว ้วา่ ปัจจยัทางจิตวิทยาและพฤติกรรม
ของบุคคลแต่ละคนท่ีมีความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนั (Personality clash) คือการรับรู้และความเขา้ใจใน
ปัญหาท่ีแตกต่างกนั (Misunderstanding)มีค่านิยมท่ียึดถือเป็นของตวัเองและแตกต่างจากบุคคล
อ่ืนๆ การมีอคติและความไม่เช่ือถือกนัเป็นการส่วนตวั (Congnitive and Personalized) การมี
เป้าหมาย อุดมการณ์ชีวิต ในการท างานท่ีแตกต่างกนั รวมไปจนถึงบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 
และความพึงพอใจของบุคคลต่อฐานะของตน 

http://www.democrat.or.th/
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 เกิดการรับรู้ความขดัแยง้ในลกัษณะทั้งสองฝ่ายมีความเห็นไม่
ตรงกัน และการรับรู้ท่ีไปด้วยกันไม่ได้ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน หรือ
จุดมุ่งหมายของการท างาน กรณีท่ีประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีต่างเช่ือมัน่ว่าโครงการประชา
นิยมนั้นไดส้ร้างความอยู่ดีกินดีแก่ตน  จึงสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย แต่ พรรคประชาธิปัตยก์ลบัมี
ความเห็นท่ีแตกต่างโดยเล็งเห็นถึงความเลวร้ายของนโยบายประชานิยม เป็นลกัษณะของความ
ขดัแยง้ ท่ีมีความเขา้ใจผิดระหว่างกนัต่อส่ิงท่ีมีอยู่หรือเป็นจริง สอดคลอ้งกบั เดวิด ดี. เมเยอร์ 
(David D.Myer)ให้ความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองความขดัแยง้ หมายถึง การท่ีทั้งสองฝ่ายมีการรับรู้ท่ีไป
ดว้ยกนัไม่ได ้เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระท าหรือจุดมุ่งหมาย ไม่วา่การรับรู้นั้นจะถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้ง
ก็ตาม คนท่ีอยู่ในภาวะความขดัแยง้จะมีความรู้สึกว่าถ้าหากฝ่ายหน่ึงชนะอีกผ่ายหน่ึงจะแพ ้ 
(David D.Myer, 1983 อา้งถึงใน  พิมพพ์ญา   ค าดี  2554: 16 )  กิติมา ปรีดิลก (2529:298-299) ได้
ให้สาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างบุคคลวา่เกิดจากการรับรู้ท่ีแตกต่างกนั คือ การมองปัญหาท่ีไม่
เหมือนกนั  

 (2) การรับรู้ในความขดัแย้งด้านอุดมการณ์ 
 กลุ่มคนเส้ือแดงจังหวัดอุดรธานี และพรรคประชาธิปัตย์มี
อุดมการณ์ทางการเมืองบางประการท่ีสอดคลอ้งกนัและบางประการท่ีสวนทางกนั อุดมการณ์ท่ี
เหมือนกนัคือยดึถือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และไม่
ยอมรับอ านาจในการรัฐประหาร ไม่สนบัสนุนระบบและวิธีแห่งเผด็จการ แต่ประชาธิปไตยใน
รูปแบบท่ีตนเองตอ้งการนั้นไม่เหมือนกนั มีมุมมองต่อส่ิงเดียวกนั ท่ีไม่เหมือนกนั ส่ิงท่ีแตกต่างกนั
อีกประการหน่ึงคือ การยอมรับและไม่ยอมรับในตวั พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร จึงเป็นความการรับรู้
ในความขดัแยง้  ในอุดมการณ์ ท่ีแตกต่างกนั 
 นอกจากน้ี ยงัเห็นแตกต่างเก่ียวกบัความชอบธรรมในท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2550 กลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี มีความเห็นวา่รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 
2550 ไม่มีความชอบธรรมในท่ีมา ตอ้งการท่ีจะน าเอารัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 กลบัมาใช้ใหม่
ขณะเดียวกนัพรรคประชาธิปัตยก์ลบัมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างออกไปโดยเห็นว่าแมรั้ฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 เกิดจากรัฐประหารแต่ก็ไดผ้่านกระบวนการลงประชามติเห็นชอบของประชาชนทัว่
ประเทศแลว้  
  ในประเด็นการยึดถือในหลกัการแห่งระบอบประชาธิปไตย ชาว
เส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี เห็นว่าพรรคพลงัประชาชน หรือพรรคเพื่อไทย  มีความชอบธรรมทาง
การเมือง โดยเร่ิมตน้จากการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองข้ึนมา โดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง แต่
เช่ือท่ีว่ารัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ไม่มีความชอบธรรมด้วยการข้ึนสู่อ านาจโดยมีทหารอยู่
เบ้ืองหลงั ซ่ึงเป็นความขดัแยง้ในอุดมการณ์ สอดคลอ้งกบั กิติมา ปรีดิลก (2529:298-299)  
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ไดใ้หส้าเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลวา่เกิดจาก ค่านิยมท่ีแตกต่างกนั หมายถึงหลกัท่ีแต่ละ 
คนยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์ในการตดัสินคุณค่าของส่ิงต่างๆ ต่างกนั และ เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ 
(2534 : 45) สรุปวา่อุดมการณ์ท่ีต่างกนัเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ และ พรนพ พุก
กะพนัธ์ (2542 : 187-190 ) ช้ีใหเ้ห็นวา่ ความแตกต่างทางค่านิยม คุณธรรม อุดมการณ์ปรัชญา การ
เล้ียงดู การศึกษา ศาสนา เป็นสาเหตุการเกิดความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล 

  ความขดัแยง้ในอุดมการณ์ในจงัหวดัอุดรธานี บ่งช้ีวา่เป็นลกัษณะ
ของความขดัแยง้ทางสังคมจงัหวดัอุดรธานีท่ีเร้ือรัง (The Protracted Social Conflict) สอดคลอ้งกบั 
อาซาร์และบาร์ตนั (Azar&Barton อา้งถึงใน อภิญญา  รัตนมงคลมาศ  2538:22)  กล่าวถึง ลกัษณะ
ความขดัแยง้ทางสังคมท่ีเร้ือรัง (The Protracted Social Conflict) เช่นความขดัแยง้ในเร่ือง
เอกลกัษณ์ ความขดัแยง้เก่ียวกบัสถานภาพ ความขดัแยง้ทางด้านค่านิยม ความขดัแยง้ทางด้าน
อุดมการณ์ ความขดัแยง้ลกัษณะน้ีเป็นความขดัแยง้ท่ียืดเยื้อแกไ้ขไม่ได ้หรือแกไ้ขยาก เพราะเป็น
เร่ืองของการสร้างการยอมรับในความแตกต่างในด้านต่างๆ ของแต่ละฝ่ายซ่ึงเป็นเร่ือง ท่ี
ละเอียดอ่อนเป็นพิเศษ 
  อาจเป็นไปได้ว่าความขดัแยง้เร้ือรังท่ีเกิดข้ึนในสังคมเป็นผลท่ี
เช่ือมโยงมาจากเง่ือนไขของความขดัแยง้ท่ีมีมานานแลว้   จากการรับรู้ในความขดัแยง้ทั้งสอง
ประเด็นท่ีแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นเง่ือนไขจนสร้างพฤติกรรมความขดัแยง้ออกมาให้เห็นได ้แต่ก็เป็นปัจจยั
หน่ึงท่ี มีส่วนต่อการน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เน่ืองจากการรับรู้ความขดัแยง้ได้
สร้างความรู้สึกลบภายในใจของชาวจงัหวดัอุดรธานีสะสมไวแ้ต่เดิมอยูแ่ลว้ เม่ือต่อมามีเหตุการณ์
ท่ีเป็นความขดัแยง้ทางอ านาจเกิดข้ึน เป็นเง่ือนไขให้เกิดความรู้สึกขดัแยง้ท่ีจะถูกถ่ายทอดออกมา
เป็นพฤติกรรมความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 

 สอดคลอ้งกบั  Milton,1981 (อา้งถึงใน อารี เพชรผุด (2544: 305)
กล่าวถึงการรับรู้ความขดัแยง้ (Perceived Conflict) วา่ อาจน าไป หรือไม่น าไปสู่ความขดัแยง้ได ้
แต่ถา้เม่ือใดบุคคลท่ีรับรู้ว่าถูกขู่เข็ญ หรือถูกบงัคบั ความขดัแยง้ก็จะเร่ิมก่อตวัข้ึนทนัที การรับรู้
เก่ียวกบัความขดัแยง้มิไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้เสมอไป เม่ือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไดรั้บรู้แลว้อาจไม่สนใจ
ก็ได ้ ถา้สถานการณ์นัน่มิไดเ้ป็นอนัตรายกบัตนหรือท าให้ฝ่ายตนสูญเสียอะไรมากนกั ลกัษณะ
ดงักล่าวน้ีเป็นการหลีกเล่ียงความขดัแยง้ แต่บางคร้ังแต่ละฝ่ายรับรู้วา่มีความขดัแยง้เพียงเล็กนอ้ย 
แต่แทนท่ีจะไม่สนใจกบัเลือกท่ีจะใหเ้กิดความขดัแยง้ก็ได ้
 2)  ความรู้สึกขดัแย้ง (Felt Conflict) 
 การเกิดรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ในรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทกัษิณ  ชินวตัร ส าหรับฝ่ายพรรคไทยรักไทยแลว้ ถือวา่ไดเ้ป็นการสูญเสียอ านาจทางการเมืองคร้ัง
แรก ท่ีไดเ้ป็นการเร่ิมสั่งสมความรู้สึกขดัแยง้จากการสูญเสียอ านาจท่ีมีต่อคู่กรณีท่ีแยง่ชิงอ านาจไป 
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ซ่ึงในส่วนน้ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชนส่วนใหญ่ของจงัหวดัอุดรธานีดว้ย และภายหลงั
จากการท่ีศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรคพลงัประชาชน ไดเ้กิดการเปล่ียนขั้วทางการเมือง โดย 
ส.ส. ในรัฐสภา ไดห้นัมาสนบัสนุนให้นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตยเ์ป็น
นายกรัฐมนตรี ไดเ้ป็นอีกหน่ึงเง่ือนไขส าคญั ท่ีเม่ือรวมกบัการรับรู้ความขดัแยง้ท่ีมีอยู่เดิม แลว้
น าไปสู่การสร้างความรู้สึกถึงความขดัแยง้ ใหเ้กิดข้ึนแก่พรรคเพื่อไทย และกลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดั
อุดรธานี  จึงถือไดว้่าทุกฝ่ายนั้นต่างมีความขดัแยง้กนัในรูปแบบการแย่งชิงผลประโยชน์ หรือ
เน่ืองมาจากผลประโยชน์ไม่สอดคลอ้งกนั ในทรัพยากรท่ีมีคุณค่า ซ่ึงในทางการเมืองส่ิงท่ีมีคุณค่า
ท่ีสุดก็คือ อ านาจทางการเมือง และกลุ่มคนเส้ือแดง ท่ีแต่เดิมไดมี้ความรู้สึกขดัแยง้จากการสูญเสีย
อ านาจทางการเมือง สะสมอยูใ่นใจอยูแ่ลว้ แต่เป็นคนละคู่กรณี 
 ในกรณีความขดัแยง้ในการแย่งชิงอ านาจ สอดคลอ้งกบั อร่ามศรี  ศิริพนัธ์ 
(2525:54)ได้กล่าวถึงประเภทความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ โดยเฉพาะในเร่ืองของส่ิงท่ีมี
คุณค่าท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั แต่มีคนตอ้งการจ านวนมาก คลา้ยกบัทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงหายากและมี
อยู่อย่างจ ากดั จึงเป็นความขดัแยง้ข้ึนมา และสอดคลอ้งกบั เสาวคนธ์  สุดสวาท ( 2529:42) ท่ีให้
ความหมายของความขัดแยง้ว่าหมายถึงการแข่งขันในเร่ืองค่านิยม (values) เพื่อให้ได้มาซ่ึง
สถานภาพ อ านาจ และทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั โดยมุ่งหมายท่ีจะเอาชนะคู่กรณี หรือ อุทยั      
หิรัญโต (2522:63)ให้ความหมายว่า ความขดัแยง้หมายถึงการปะทะสังสรรคท์างสังคมแบบหน่ึง 
ซ่ึงเป็นการท าลายบุคคล หรือกลุ่มบุคคลฝ่ายตรงขา้ม จนเกิดจากความไม่ลงรอยในแง่ของความคิด 
ผลประโยชน์หรือวิถีชีวิตท่ีเขา้กนัไม่ได ้หรือ ชาคริต ตนัพิรุห์ ( 2543: 35 - 36)  ให้สาเหตุความ
ขดัแยง้ไวว้่า ผลประโยชน์ขดักนั ผลประโยชน์นบัว่าเป็นเร่ืองส าคญัมาก โดยเฉพาะในทาง
การเมืองบุคคลแต่ละคนย่อมจะมีผลประโยชน์ท่ีตวัเองตอ้งการไดรั้บ แต่บางทีผลประโยชน์ท่ี
ตอ้งการนั้นก็กระทบต่อความตอ้งการของคนอ่ืนดว้ย  สอดคลอ้งกบั บุญส่ง  พิมเพง็ (2552 : 51) 
กล่าวถึง รูปแบบของความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ (Interest Conflict) วา่การมีทรัพยากรต่างๆท่ี
จ ากดับนโลกน้ีลว้นส่งผลให้ต่างฝ่ายต่างตอ้งการท่ีจะครอบครองผลประโยชน์ต่างๆ ผลท่ีตามมา
คือความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากผลประโยชน์ สอดคลอ้งกบั ชาติชาย  ไชยพิมล (2540:16 ) ไดส้รุปถึง
สาเหตุความขดัแยง้ไว ้ว่า “ผลประโยชน์ขดักัน นับว่าเป็นเร่ืองส าคญัมาก โดยเฉพาะในทาง
การเมืองบุคคลแต่ละคน ย่อมมีผลประโยชน์ท่ีตวัเองต้องการได้รับ แต่บางทีผลประโยชน์ท่ี
ตอ้งการนั้นก็จะไปขดั หรือกระทบต่อความตอ้งการของคนอ่ืนๆ ดว้ย” 
 การน าไปสู่ความรู้สึกขดัแยง้ สอดคลอ้งกบั Milton,1981 (Milton อา้งถึงใน 
อารี เพชรผุด 2544: 305) กล่าววา่ ความรู้สึกขดัแยง้ (Felt Conflict) การรับรู้เก่ียวกบัความขดัแยง้ 
ใช่วา่น าไปสู่ความขดัแยง้เสมอไป แต่ถา้ความขดัแยง้เกิดข้ึนก็จะมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของบุคคล 
ความรู้สึกขดัแยง้เป็นเร่ืองของความรู้สึกของแต่ละบุคคล ซ่ึงแสดงความรู้สึกออกมาในการรับรู้ 
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ต่อตา้น กลวั ไม่ไวว้างใจ ความขดัแยง้กลายเป็นเร่ืองส่วนบุคคล และบุคคลก็จะใชบุ้คลิกภาพ
ทั้งหมดเขา้ไปเก่ียวขอ้ง แต่ถา้หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยอมรับ หรือรู้สึกวา่ เราเช่ือในส่ิงท่ีแตกต่างกนั 
ความรู้สึกอนันั้นมิไดเ้ป็นส่วนบุคคล และความสัมพนัธ์ก็ไม่ใช่เป็นส่วนบุคคล การรับรู้ความรู้สึก
ทศันคติ อาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ได้ทั้ง ๆ ท่ีมนัไม่มีตวัตน แต่เง่ือนไขอนันั้นออกมาจาก
บุคลิกภาพ ของแต่ละบุคคล บุคคลท่ีไวต่้อความรู้และมีความมัน่ใจต่าง จะมองเหตุการณ์บางอยา่ง
วา่เป็นอนัตราย ขณะท่ีคนอ่ืนเขามองวา่เป็นเร่ืองธรรมดา ความรู้สึกและทศันคติท่ีทั้งสองฝ่ายมี
ความสัมพนัธ์ต่อกนั อาจจะช่วยหลีกเล่ียงความขดัแยง้ไดถ้า้ทั้งสองฝ่ายมีความตอ้งการร่วมกนั 
ร่วมมือกนั ความแยง้จะนอ้ยลง แต่ถา้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดคิดวา่ฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีควรจะชนะ หรือควร
จะได ้ความขดัแยง้ก็จะเกิดข้ึน 
  2.1.3  การแสดงพฤติกรรมขัดแย้ง (Manifest Behavior) 

                         ดว้ยความขดัแยง้ทางการเมืองในจงัหวดัอุดรธานีเป็นความขดัแยง้ในการ
แย่งชิงอ านาจจึงได้มีความส าคญั ท าให้มีการแข่งขนัอย่างสูงในการเลือกตั้ง ส.ส. ในจงัหวดั
อุดรธานี  สอดคลอ้งกบั Louis Kriesberg (1973:56) ให้ความเห็นวา่ ลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ี
ไม่เท่าเทียมกนัของอ านาจเป็นลักษณะส าคญัท่ีสุดของความขดัแยง้ เพราะมีความเก่ียวพนักับ
ขบวนการข้อแยง้ตั้งแต่จุดก าเนิดจนกระทัง่ส้ินสุด ระดับของอ านาจท่ีแตกต่างกนัน้ีเป็นผลให้
คู่กรณีเร่ิมตระหนกัถึงความแตกต่างดงักล่าว และยิ่งท าให้มีการแสวงหาวิธีการให้ไดม้าซ่ึงความ
เท่าเทียมกนั หรือการพยายามยุติความขดัแยง้นัง่เอง ความขดัแยง้ทางการเมืองส่วนใหญ่เกิดจาก
การแสวงหาอ านาจเหนือกวา่กนั หรือการไม่พอใจในการปกครองของอีกฝ่ายหน่ึง 

           ในกระบวนการเลือกตั้ง ส.ส. โดยพรรคพลงัประชาชน หรือเพื่อไทยชนะ
การเลือกตั้งในเวลาต่อมาเม่ือพรรคประชาธิปัตย ์สามารถพลิกขั้วอ านาจการเมืองข้ึนเป็นรัฐบาลได ้
ฝ่ายพรรคเพื่อไทยและคนคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานีจึงมีความรู้สึกคบัขอ้งใจเพราะรู้สึกวา่ฝ่ายตน
เคยสูญเสียอ านาจทางการเมืองอยา่งไม่ยุติธรรมอยูก่่อนแลว้ เม่ือตอ้งสูญเสียอ านาจอีกคร้ัง จึงไดมี้
การแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีแสดงความขดัแยง้อยา่งเปิดเผยออกมาโดยผา่นกลุ่มคนเส้ือแดง โดย
การส่ือสารทางการเมืองผ่านส่ือเพื่อระดมมวลชนต่อตา้น และเขา้ร่วมชุมนุมกบัคนเส้ือแดงทัว่
ประเทศ ณ กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ การชุมนุมในวนัท่ี 14  เมษายน  พ.ศ.  2552 และการชุมนุมเม่ือ
วนัท่ี 12  มีนาคม พ.ศ. 2553 การแสดงออกโดยการชุมนุมต่อตา้นรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยน้ี์ 
สอดคลอ้งกบั  Milton,1981 (อา้งถึงใน อารี เพชรผุด 2544: 305) กล่าววา่ การแสดงพฤติกรรม
ขดัแยง้ (Manifest Behavior) เม่ือบุคคลรับรู้ความรู้สึกขดัแยง้ บุคคลก็จะแสดงออกมา การแสดง
พฤติกรรมบางคร้ังก็เป็นการแกปั้ญหา เม่ือฝ่ายหน่ึงรับรู้ และแสดงพฤติกรรม เพื่อขดัขวาง 
เป้าหมายของอีกฝ่ายหน่ึง พฤติกรรมนั้นแสดงออกมาจากความขดัแยง้ พฤติกรรมท่ีแสดงมีตั้งแต่
แอบท าลายเงียบ ๆ จนถึงกา้วร้าว อยา่งเปิดเผย และบางคร้ังถึงขั้นก่อวนิาศกรรม 
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   ในส่วนรัฐบาลไดใ้ชก้  าลงัทหารเขา้สลายการซ่ึงส่งผลให้เกิดความรุนแรง
มากข้ึน เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ แบบ แพ-้ชนะ (win-lose strategy) ผลลพัธ์ของความขดัแยง้จึงจบลงพร้อมกบั 
ความเสียหาย รวมถึงการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี   ในส่วนการใช้ก าลงัจนก่อให้เกิดความ
รุนแรง สอดคลอ้งกบั เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2540: 45 – 46) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุของความขดัแยง้
ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ภายในบุคคล ระหวา่งบุคคลเกิดข้ึนในองคก์ารหรือความขดัแยง้ระหวา่ง
กลุ่ม จาก 4F คือ ความกลวั (Fear) การใชก้ าลงั (Force) ความเป็นธรรม (Fair) และทุน (Fund) ซ่ึง
กล่าวถึงในส่วนของการใชก้ าลงั ไวว้า่ “การใชก้ าลงั เราจะเห็นไดว้า่การใชก้ าลงัเป็นการจุดระเบิด
ของความขดัแยง้ท่ีรุนแรง”  และความเสียหายมากมายท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการชุมนุม สอดคลอ้งกบั 
Alam Filley ( อา้งถึงใน ศาศวตั  เพ่งแพ  2543 : 25) กล่าวถึงความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจวา่ เป็น
การแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีต่างฝ่ายต่างมองเห็นวา่การขดัแยง้เป็นการต่อสู้เพื่อเอาชนะการท่ีต่างท า
ทุกอยา่งและใชทุ้กวิธีเพื่อท่ีจะท าให้ฝ่ายตนชนะ โดยมุ่งระดมความคิด การวางแผนทรัพยากร อนั
ได้แก่ เงิน อ านาจ ข่าวสาร และขอ้มูลต่างๆ ในการเอาชนะคู่ต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ 
หรือทรัพยากรใหไ้ดม้ากท่ีสุด เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จะมีเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีเป็นผู ้
ชนะ ผูแ้พจึ้งมกัไม่พอใจ จึงอาจเป็นตวัก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ต่อไปอีกได ้

 ในสาเหตุท่ีศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ถูกน ามาเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์
ความขดัแยง้ เน่ืองจากคู่กรณีของความขดัแยง้คือรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยแ์ละกลุ่มคนเส้ือแดง 
พรรคประชาธิปัตยอ์ยูใ่นต าแหน่งเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มคนเส้ือแดงแลว้ฝ่ายรัฐบาลจึงดูเหมือนวา่
จะมีอ านาจการต่อรองสูงกวา่ ส าหรับกลุ่มคนเส้ือแดง เพื่อให้มีก าลงัต่อรองท่ีเสมอกนัหรือสูงกวา่
กบัรัฐบาล จึงตอ้งสร้างอ านาจการต่อรองให้เพียงพอจะต่อสู้ ดว้ยการระดมคนเขา้ร่วมชุมนุมให้ได้
จ  านวนมากท่ีสุด แต่เน่ืองจากการท่ีรัฐบาล ไดด้ าเนินการสลายการชุมนุม จนกระทัง่ฝ่ายกลุ่มคน   
เส้ือแดง รู้สึกว่าฝ่ายตนจะเกิดความพ่ายแพ ้จึงได้สร้างอ านาจต่อรองเพิ่มข้ึน ให้เพียงพอท่ีจะ
ต่อตา้นก าลงัทหารของภาครัฐได ้และลวงให้รัฐบาลเช่ือว่ามีศกัยภาพท่ีจะต่อสู้ได ้เพื่อข่มขู่ไม่ให้
รัฐบาลกลา้ท่ีจะด าเนินการสลายการชุมนุม โดยประกาศว่าถา้หากรัฐบาล มีปฏิบติัการสลายการ
ชุมนุม ประชาชนผูส้นบัสนุนคนเส้ือแดงท่ีมีอยูจ่  านวนมากทัว่ประเทศจะเขา้ปิดลอ้มเผาศาลากลาง
จงัหวดัในต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ  

 ในเหตุผลท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงเลือกใช้ศาลากลางจังหวดั เป็นเป้าหมาย
ส าคญัส าหรับการต่อรองทางการเมืองกบัรัฐบาลนั้น เพราะเน่ืองจากศาลากลางจงัหวดัเป็นส่ิงท่ีมี
คุณค่าสูง ทั้งในทางวตัถุและทางจิตใจ ศาลากลางจงัหวดัเปรียบเสมือนศูนยร์วมอ านาจของรัฐบาล
ในส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีจงัหวดันั้น เพราะฉะนั้นถ้าศาลากลางจงัหวดัทุกจงัหวดัถูกท าลายก็จะ
เปรียบเสมือนระบบเครือข่ายอ านาจของรัฐบาลในส่วนภูมิภาคถูกท าลายไปดว้ยทั้งในเชิงการต่อสู้ 
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ทางการเมือง และเชิงสัญลกัษณ์     
 สอดคลอ้งกบั วนัชยั  วฒันศพัท ์และคณะ (2542 : 5) ไดจ้ดัระดบัความ
ต่อเน่ืองของการจดัการความขดัแยง้และการเลือกใชก้ารแกไ้ขความขดัแยง้ ไดก้ล่าวถึงการใชก้ าลงั
วา่ การใชค้วามรุนแรง หรือใชก้ าลงั  ( violence  of coercion ) แนวความคิดของกระบวนการน้ีอยู่
บนพื้นฐานท่ีว่า ถ้าคู้กรณีหรือทรัพย์สินของคู่กรณีมีคุณค่าสูงและคุณค่าของการด ารงอยู่ใน
สถานภาพของเขานั้นสูงพอ จะท าให้เกิดการยินยอมให้เกิดสิทธิพิเศษส่ิงท่ีจะท าให้การใช้ความ
รุนแรงไดผ้ล  คือ  คู่กรณีจะสร้างอ านาจต่อรองท่ีเพียงพอท่ีจะท าลายคู่ต่อสู้ และตอ้งสามารถท่ีจะ
ลวงใหอี้กฝ่ายหน่ึงเห็นวา่ ตนมีพลงัพอและพร้อมท่ีจะใชม้นั 
 2.2.  ปฏิบัติการสลายการชุมนุมของทหาร 
           การชุมนุมของ นปช.  เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ.  2553 ในกรุงเทพมหานคร 
ชุมนุมเรียกร้องให้นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรียุบสภา จนกระทัง่ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2553  แกนน า นปช. ประกาศยุติการชุมนุม และ เขา้มอบตวัท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ ใน
เวลาต่อมาได ้ เกิดเหตุการณ์จลาจลและเพลิงไหมอ้าคารสถานท่ีราชการในหลายจงัหวดั เช่น 
จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี จาก
เหตุการณ์ชุมนุม ตั้งแต่วนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2553 – 19  พฤษภาคม พ.ศ.  2553 ผูเ้สียชีวิตมีจ านวน 
92 ราย  
 รัฐบาลซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศชาติ เม่ือเกิดการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดง ณ ส่ีแยกราชประสงค์  จึงตอ้งพยายามระงบั
การชุมนุมโดยเร็วเพื่อรักษาความสงบโดยใชก้องก าลงัทหารเพื่อควบคุมผูชุ้มนุม  
  การใช้ก าลงัสลายการชุมนุมของทหารก็เป็นหน่ึงเหตุปัจจยัหน่ึงท่ีก่อให้ความ
ขดัแยง้ของผูชุ้มนุมประทุมากข้ึน สอดคลอ้งกบัเสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2540: 45 – 46) ไดก้ล่าวถึง
สาเหตุของความขดัแยง้ไม่ว่าจะเป็นความขดัแยง้ภายในบุคคล ระหวา่งบุคคลเกิดข้ึนในองค์การ
หรือความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม จาก 4F คือ ความกลวั (Fear) การใชก้ าลงั (Force) ความเป็นธรรม 
(Fair) และทุน (Fund) ซ่ึงกล่าวถึงในส่วนของการใชก้ าลงั ไวว้า่ “การใชก้ าลงั เราจะเห็นไดว้า่การ
ใชก้ าลงัเป็นการจุดระเบิดของความขดัแยง้ท่ีรุนแรง”  
 การสลายการชุมนุมของรัฐบาลโดยกองก าลงัทหารท่ีได้ประทุความขดัแยง้ท่ี
รุนแรงให้เกิดแก่กลุ่มผูชุ้มนุมในกรุงเทพ  ผูส้นับสนุนท่ีอยู่รอบนอก และชาวเส้ือแดงจงัหวดั
อุดรธานี  เกิดเป็นความรู้สึกขดัแยง้ ท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย ท่ีผลของการ
ปฏิบติันั้นขดักบั เป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุของอีกฝ่ายหน่ึง จึงเป็นลกัษณะของความขดัแยง้ใน
บทบาท และความขดัแยง้ในความคาดหวงั ของบทบาทท่ีขดักนั (interrole conflict) ระหวา่ง 
ฝ่ายรัฐบาล ทหารและฝ่ายผูชุ้มนุม ในจงัหวดัอุดรธานีไดมี้การรวมตวัเคล่ือนไหว  
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 สอดคลอ้งกบั สร้อยตระกูล  (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2545:212-213) กล่าวถึง 
ความขดัแยง้ในบทบาทอาจเกิดข้ึนไดใ้น 3 ลกัษณะ คือ  

 1.  ความขดัแยง้ในบทบาทของบุคคล (personal – role conflict) ท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
บุคคลผูน้ั้นตอ้งแสดงบทบาทท่ีจ าเป็นในหน้าท่ีของเขา แต่การแสดงบทบาทนั้นขดักบัค่านิยม 
ความคิด ความเช่ือ ทศันคติ หรือความตอ้งการส่วนตวัของเขาเอง  
 2.  ความขัดแยง้ภายในบทบาท ( intrarole conflict) ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือบุคคลมี
บทบาทหลายบทบาทหรือท่ีเรียกว่าชุดของบทบาท (role set) ท่ีสลบัซับซ้อน อาทิ ความขดัแยง้
ภายในบทบาทของผูค้วบคุมบงัคบับญัชาระดบัตน้ (first – line supervisor) ซ่ึงเป็นบทบาทของ
บุคคลท่ีอยูร่ะหวา่งกลางระหวา่งฝ่ายจดัการและฝ่ายปฏิบติั และทั้งฝ่ายจดัการและฝ่ายปฏิบติัต่างก็
มีความคาดหวงัในบทบาทของผูค้วบคุมบงัคบับญัชาตรงขา้มกนั ซ่ึงท าให้ผูบ้งัคบับญัชายากท่ีจะ
แสดงบทบาทให้สอดคล้องกับความคาดหวงัในบทบาทท่ีทั้งฝ่ายจดัการและฝ่ายปฏิบติังานท่ี
ตอ้งการได ้ 
 3.  ความขดัแยง้ในความคาดหวงั ของบทบาทท่ีขดักนั (interrole conflict) เช่น 
บุคคลหน่ึงเป็นกรรมการมีบทบาทในการพิจารณาโทษของเพื่อนตนเองซ่ึงอาจเกิดความคาดหวงัท่ี
ขดักนัในบทบาทของบุคคลผูน้ั้นท่ีต้องแสดงออกเพราะต้องแสดงทั้งบทบาทของเพื่อนและผู ้
ท  าลายอนาคต เป็นตน้  
 การปฏิบติัการสลายการชุมนุมของรัฐบาล จนเม่ือฝ่ายผูชุ้มนุมเร่ิมรู้สึกวา่ ฝ่ายตน
ก าลงัจะพา่ยแพ ้จึงสร้างอ านาจการต่อรองใหเ้ทียบเท่าหรือมากกวา่รัฐบาลโดยการดึงเอาศาลากลาง
จงัหวดัทัว่ประเทศมาเป็นตวัประกนั โดยแกนน าผูชุ้มนุมประกาศว่าจะน ามวลชนไปปิดลอ้มเผา
ศาลากลางจงัหวดัทัว่ประเทศ  สอดคลอ้งกบั วนัชยั  วฒันศพัทแ์ละคณะ (2542 : 5) ท่ีไดจ้ดัระดบั
ความต่อเน่ืองของการจดัการความขดัแยง้และการเลือกใชก้ารแกไ้ขความขดัแยง้ ไดก้ล่าวถึงการใช้
ก าลงัวา่ การใชค้วามรุนแรง หรือใชก้ าลงั  ( violence  of coercion ) แนวความคิดของกระบวนการ
น้ีอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า ถา้คูก้รณีหรือทรัพยสิ์นของคู่กรณีมีคุณค่าสูงและคุณค่าของการด ารงอยู่ใน
สถานภาพของเขานั้นสูงพอ จะท าให้เกิดการยินยอมให้เกิดสิทธิพิเศษส่ิงท่ีจะท าให้การใช้ความ
รุนแรงไดผ้ล  คือ  คู่กรณีจะสร้างอ านาจต่อรองท่ีเพียงพอท่ีจะท าลายคู่ต่อสู้ และตอ้งสามารถท่ีจะ
ลวงใหอี้กฝ่ายหน่ึงเห็นวา่ ตนมีพลงัพอและพร้อมท่ีจะใชม้นั 
  2.3.  การส่ือสารทางการเมือง 

          การเคล่ือนไหวของกลุ่มคนเส้ือแดง จงัหวดัอุดรธานีในระหว่างการต่อสู้ทาง
การเมืองในช่วงก่อนท่ีเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีนั้น เคร่ืองมือท่ีใชก่้อมวลชนคือ
การส่ือสารทางการเมือง ผา่นช่องทางสถานีวทิยชุุมชน เอฟเอม็ 97.50 Mhz  ท่ีต่อมากลายเป็น 
ส่ือกลางการติดต่อสมาชิกชมรมคนรักอุดรท่ีส าคญั และ การท่ีกลุ่มคนเส้ือแดงจ านวนมาก 
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 เดินทางมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี จนเกิดการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ตามท่ีแกน 
น าช้ีน าไดน้ั้นเกิดข้ึนมาจากการสร้างมวลชนมาเป็นเวลานาน ด าเนินการโดยภายใตค้วามพยายาม
ของนักจดัรายการ ท่ีรักษาระดับความเช่ือมัน่ ความศรัทธาใน พรรคไทยรักไทย  พรรคพลัง
ประชาชน และพรรคเพื่อไทยในปัจจุบนั โดยเผยแพร่ผ่านส่ือวิทยุชุมชน เพิ่มการสนบัสนุนจาก
มวลชนโดยการให้ผูฟั้งสมคัรเขา้เป็นสมาชิกชมรมคนรักอุดร สร้างกิจกรรมร่วมกนัเพื่อเพิ่มปฎิ
สัมพนัธ์ภายในกลุ่ม ลกัษณะการรณรงคเ์ป็นไปในลกัษณะเชิดชูพรรคการเมืองท่ีตนเองสนบัสนุน 
และโจมตีกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้ม ประชาชนผูรั้บฟังและร่วมกิจกรรมก็จะเกิดความรู้สึกการเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั เป็นผูท่ี้มีอุดมการณ์ไปในแนวทางเดียวกนัสอดคลอ้งกบั ปาริชาต  สถาปิตา
นนท ์(2551: 8-11) กล่าวถึงกระบวนการการรณรงคท์างการเมือง ไดแ้ก่ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
หรือกลุ่มบุคคล ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการสร้างหรือรักษาระดบัความ เช่ือมัน่/ความศรัทธา และการ
แสวงหาการสนบัสนุนจากสาธารณชนจ านวนมาก โดยเน้นหนกัดา้นการวางแผนโครงการ และ
การออกแบบชุดของกิจกรรมการส่ือสารต่างๆ ท่ีมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและกลุ่มเป้าหมาย 
ตลอดจนการลงมือปฏิบติัการเผยแพร่ชุดกิจกรรมการส่ือสารดงักล่าวให้กระจายผ่านช่องต่างๆ 
อาทิ ส่ือมวลชนและ ส่ือเฉพาะกิจ ไปสู่กลุ่มเป้าหมายในช่วงเวลาและพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 

          เหตุการณ์การต่อสู้ทางการเมืองระหว่างรัฐบาลประชาธิปัตยแ์ละกลุ่มคนเส้ือ
แดง ในช่วงระหวา่งเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 นั้น อาวุธอนัทรงพลงัท่ีใชต่้อสู้
กนัคือการส่ือสารทางการเมือง กลุ่มคนเส้ือแดง ส่ือสารทางการเมืองโดยการเผยแพร่ภาพการ
ชุมนุมไปทัว่ประเทศ ผา่นสถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม ช่องพิเพิล แชลแนล  การถ่ายทอดสดเสียง
จากเวทีชุมนุมเผยแพร่ผา่นระบบอินเตอร์เน็ต สถานีวิทยุชุมชน ในจงัหวดัอุดรธานี จะมีการน าเอา
สัญญาณการถ่ายทอดสดการชุมนุมจากสถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียมพีเพิลแชแนล เช่ือมต่อไปยงั
สถานีวทิยชุุมชน 97.50 Mhz ออกอากาศ สลบักบัการจดัรายการปกติของทางสถานี ส่ือของคนเส้ือ
แดงท่ีน าเสนอเน้ือหา เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ไดก่้อให้เกิดการความรู้สึกขดัแยง้ต่อ 
ทหารและรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีสลายการชุมนุมของคนเส้ือแดง  

 บทบาทของการส่ือสารการเมือง สอดคลอ้งกบั Pool (1968 : 90-95 อา้งถึงใน 
นภินทร  ศิริไทย 2546:15)ได้ให้ความหมายว่า การส่ือสารทางการเมืองคือกิจกรรมใดๆ ของ
สถาบนัเฉพาะซ่ึงถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีในการกระจายขอ้มูลข่าวสาร ความคิดและทศันคติ
เก่ียวกบัเร่ืองการเมืองการปกครอง หรือ เสรี  วงษม์ณฑา (2537:124-127) กล่าวถึงการส่ือสารท่ีมี
ผลต่อระบบการเมืองว่า เป็นการสร้างทศันคติทางการเมือง การพูดคุย การเผยแพร่ การประชุม 
การอบรม การแจกใบปลิว การติดป้ายประกาศการแจกแผน่พบั ข่าว และบทความทางวทิย ุ
กระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์และนิตยสาร สามารถท่ีจะช่วยสร้างส านึกทางการเมือง 
ค่านิยมทางการเมือง และทศันคติทางการเมืองใหแ้ก่ประชาชนได ้การใหข้่าวสารเก่ียวกบัการ 
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ท างานของรัฐบาล เหตุผลของการออกกฎหมาย การออกนโยบาย การก าหนดโครงการต่างๆ 
ข้ึนมาจะท าใหป้ระชาชนรู้จกัรัฐบาลดีข้ึน เขา้ใจรัฐบาลดีข้ึน และยอมรับรัฐบาลไดม้ากข้ึน 

 วนัท่ี 19  พฤษภาคม พ.ศ. 2553  เม่ือมีข่าววา่ทหารจะสลายการชุมนุมของกลุ่ม
คนเส้ือแดงท่ีส่ีแยกราชประสงค์  ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีสถานีวิทยุชุมคนเส้ือแดง ชมรมคนรัก
อุดร 97.50 Mhz ได้ออกประกาศทางรายการของสถานีให้คนเส้ือแดงออกมารวมตวักนัท่ีทุ่ง         
ศรีเมือง สอดคลอ้งกบั วุฒิไชย  วฒันดิเรก (2546; 17) กล่าวว่าการติดต่อส่ือสารของ ฝูงชนใน 
ระดบักวา้งโดยผา่นทีว ีวทิย ุหนงัสือพิมพ ์ 

 คนเส้ือแดงในพื้นท่ี อ.เมืองอุดรธานี เดินทางมาดว้ยรถเคร่ืองขยายเสียง และ
รถยนตก์ระบะมายงับริเวณขา้งสนามทุ่งศรีเมือง และไดท้ยอยมารวมตวักนัประมาณ 2,000 คน 
กลุ่มผูชุ้มนุมไดพ้งัประตูทางเขา้บุกเขา้ในบริเวณตวัศาลากลาง และก็เกิดเหตุการณ์การเผาศาลา
กลางจงัหวดัเกิดข้ึน  หลังจากเหตุการณ์สงบแล้วสถานีวิทยุก็ได้ถูกฝ่ายราชการสั่งระงบัการ
ออกอากาศ   

 การรวมตวักนัของคนเส้ือแดงในจงัหวดัอุดรธานีในวนัท่ี 19  พฤษภาคม  2553 
คนจ านวนกวา่ 2,000 คน มีลกัษณะร่วมของฝงูชน ท่ีส าคญั 3 ประการท่ีน ามาสู่เหตุการณ์เผาศาลา
กลางจงัหวดัอุดรธานี ไดแ้ก่ 
          1. ในเหตุการณ์การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี วนัท่ี 19 พฤษภาคม  2553  
นั้นกลุ่มคนท่ีมาทั้งหมดไม่ไดรู้้จกักนั และสังเกตจากรูปภาพ รวมถึงภาพเคล่ือนไหวท่ีไดบ้นัทึกไว้
ในวนัเกิดเหตุ ผูท่ี้ก่อการเผาอาคารศาลากลางจงัหวดั  ปิดหนา้ดว้ยหมวกไอไ้หมพรม ใส่หมวกกนั
น็อกเต็มใบ หรือไม่ก็ใช้ผา้ปิดหน้าอ าพรางตนเอง จึงมีความกลา้ท่ีจะจุดไฟเผาอาคารศาลากลาง
จงัหวดั  

 2. ทุกคนท่ีมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัมาโดย มาดว้ยวตัถุประสงคเ์ดียวกนั มี
อุดมการณ์ร่วมกนั คือมาปิดลอ้มศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เพื่อเป็นการต่อรองกบัรัฐบาลไม่ให้มี
การสลายการชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานคร 

 3. พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ไดก้ล่าวปราศรัยโดยผา่นระบบอินเตอร์เน็ตมายงัเวที
การชุมนุม วา่หากรัฐบาลสลายการชุมนุม ให้คนเส้ือแดงในต่างจงัหวดัไปรวมตวักนัท่ีศาลากลาง
จงัหวดัของตนเอง รวมถึงแกนน าการชุมนุมหลายคน ก็ปราศรัยไปในลกัษณะท านองเดียวกนั คือ
ใหไ้ปรวมตวัท่ีศาลากลาง กล่าวถึงการเผาบา้นเมือง เปรียบเสมือนเป็นการตอกย  ้าให้ผูชุ้มนุมปฏิบติั
ตาม สอดคลอ้งกบั วุฒิไชย  วฒันดิเรก (2546; 17) ท่ีกล่าวถึง ทฤษฎีการศึกษาฝงูชน ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กับจิตวิทยาในการระดมพลังมวลชน ซ่ึงสามารถก่อให้เกิดพลังในการเปล่ียนแปลงทั้ งเชิง
สร้างสรรคห์รือท าลายลา้งได ้ลกัษณะร่วมของฝงูชน ท่ีส าคญั 3 ประการไดแ้ก่ 1) การไม่รู้จกัซ่ึง 
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กนัและกนั (Anomymity) เม่ือปัจเจกชนมารวมกนั เป็นฝงูชนพวกเขาจะรู้สึกวา่ พวกเขามีอ านาจ 
ลึกลบัท่ีมองไม่เห็นร่วมกนั (Invisible Power) และจากการท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ในฝงูชนไม่รูจกักนั
เป็นการส่วนตวัแต่ละคนจึงไม่รู้สึกรับผิดชอบ และพร้อมท่ีจะแสดงออกอย่างเต็มท่ีโดยไม่ตะขิด
ตะขวางใจ เม่ือพลงัเหล่าน้ีถูกแสดงออกมาพร้อมๆกนั ฝงูชนจะรู้สึกวา่ตนมีอ านาจลึกลบัดงักล่าว  
2) การแพร่ระบาด(Contagion) เม่ือปัจเจกชนมารวมกนัเป็นฝงูชนภายใตส้ถานการณ์เดียวกนัจะมี
การแพร่ระบาดทางความคิดและพฤติกรรมจากคนหน่ึงไปยงัอีกคนหน่ึงอย่างรวดเร็วซ่ึงน าไปสู่
การกระท าร่วมกัน 3) การโน้มน้าวจิตใจ (Suggestivity) เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมฝูงชน การถูกโน้มจิตใจ โดยผูน้ าฝูงชนจะท าให้ฝูงชนเกิดความรู้สึกร่วมกนัจนสลดั
ความมีสติส านึกรู้ตวั (Conscious Personality) และพร้อมท าตามท่ีผูน้ าฝงูชนสร้างข้ึนทุกประการ 
 2.4.  ศาลากลางจังหวดักบัการเป็นสัญลกัษณ์แห่งอ านาจรัฐในส่วนภูมิภาค 

             ในกระบวนการส่ือความหมายของศาลากลางจงัหวดั และศาลากลางจงัหวดั
อุดรธานี ในการเป็นศูนยอ์  านาจรัฐในส่วนภูมิภาค มีกระบวนการ ดงัน้ี 

           1.  กระบวนการ “การมอบหมายความหมาย” (assign) หรือ “การประกอบสร้าง
ความหมาย” (meaning construction) ใหแ้ก่ศาลากลางจงัหวดั 

   การสร้างความหมายให้ศาลากลางคร้ังแรกมีหลกัฐานปรากฏ ในสมยัรัชกาล
ท่ี 4 โดย ศาลากลางนั้นได้ถูกปล่อยทิ้งร้างจนทรุดโทรมจึงได้บูรณปฏิสังขรณ์ใหม่ แล้วทรง
พระราชทานป้ายจ าหลกั และเคร่ืองหมายต่างๆ ให้ติดไว ้ณ อาคารศาลากลางนั้นทางสัญญะวิทยา 
ถือวา่เป็นการมอบความหมายแฝง ให้กบัอาคารศาลากลางถึงการมีอ านาจของพระมหากษตัริยอ์ยู่
ในดินแดนแห่งนั้น เป็นการมอบความหมายแห่งการเป็นศูนยอ์  านาจของภาครัฐในส่วนภูมิภาค
ใหแ้ก่ศาลากลางในระยะแรก การมอบความหมายน้ี สอดคลอ้งกบั กาญจนา  แกว้เทพ  2542:80-81
อา้งถึงใน จารึก  เหล่าประเสริฐ 2550 :17) ให้ความหมาย “สัญญะ” ไวว้า่หมายถึงส่ิงท่ีถูกสร้าง
ข้ึนมาเพื่อให้มีความหมาย (meaning) แทนของจริง/ตวัจริง (object) ในตวับท(text) และในบริบท
(context) หน่ึงๆ ตวัอย่างเช่น “แหวนวงหน่ึง” นัน่คือ ถา้หากวา่แหวนวงนั้นวางขายรวมกนัอยูก่บั
แหวนวงอ่ืน เคร่ืองประดบัช้ินอ่ืนในตูโ้ชว ์แหวนวงนั้นจะยงัไม่เป็นสัญญะอะไร จนกระทัง่แหวน
วงดงักล่าวไดเ้ดินทางเขา้สู่รูปแบบการปฏิบติัการทางสังคมบางประการ (Social Practice) เช่นถูก
สวมน้ิวให้หญิงสาวในวนัแต่งงานของเธอส าหรับตวัเจา้สาวแลว้(Subject) แหวนวงนั้น(Object) 
เป็นมากกวา่วตัถุช้ินหน่ึง มนัคือเคร่ืองหมายแทนความรัก ความผกูพนั ระหวา่งเธอกบัเจา้บ่าวของ
เธอ แหวนวงเดียวกนัเม่ืออยู่ในตูโ้ชวเ์ม่ือมาอยู่ในน้ิวมือขา้งซ้ายของเจา้สาว ไดเ้ปล่ียนสถานภาพ
เชิงสัญลกัษณ์ไปเสียแล้ว ในขณะท่ีลกัษณะทางกายภาพยงัคงเดิม  และการแสดงความหมาย 
สอดคล้องกับ จารึก  เหล่าประเสริฐ (2550 :26-32) การวิเคราะห์แบบความหมายโดยนัย 
(connotative meaning) เป็นความหมายขั้นยากท่ีแต่ละคนต่างใหค้วามหมายของตนเอง อนัอาจจะ 
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เน่ืองมาจากประสบการณ์เฉพาะตวั เป็นความหมายท่ีมิไดแ้ปรตามตวัอกัษร นกัวชิาการบางส่วนจึง 
มกัเรียกความหมายกรณีน้ีว่า “ความหมายแฝง” เช่น ค าว่า “แม่” บางคนอาจหมายถึงผูมี้พระคุณ
สูงสุด แต่ส าหรับบางคนแม่คือผูห้ญิงใจร้ายท่ีทอดทิ้งลูกไปตั้งแต่   แบเบาะ และบางคนแม่คือตู ้
ATM เคล่ือนท่ี เป็นตน้ 

  ในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีการเปล่ียนตราท่ีติดอยู่ ศาลากลางมาเป็นพระราช
ลญัจกรประจ าแผ่นดินแทน หรือท่ีเรียกกนัว่า “ตราอาร์ม” ซ่ึงเป็นรูปตราของแผ่นดิน ต่อมา
เปล่ียนเป็น“ตราครุฑ” ท่ีมีปรากฏใชก้นัต่อมาจนถึงทุกวนัน้ี  ในกระบวนการมอบความหมายและ
การแสดงความหมายของศาลากลางยุคน้ี ยงัมีการแสดงความหมายอยู่แบบนยัยะ(connotative 
meaning) หรือความหมายแฝง โดยการแสดงความหมายผา่นครุฑพ่าห์  และยงัไดแ้สดงถึงการเป็น
ศูนย์อ านาจของอาณาจักรด้วยการแสดงความหมายโดยอรรถ (denotative meaning) หรือ 
“ความหมายตรง” อาคารศาลากลางจงัหวดัแสดงถึงการเป็นสัญลกัษณ์ของความเป็นเมือง เพราะ
ตรงไหนท่ีศาลากลางจงัหวดัตั้งอยู่ ตรงนั้นจะเป็นเมือง และเป็นใจกลางอาณาจกัรเมือง เน่ืองจาก
การก่อตั้งเมืองไดว้ดัเอาจากระยะทางท่ีรายรอบรัศมี 60 กิโลเมตร จากบริเวณเมืองท่ีมีศาลากลาง
จงัหวดัตั้งอยุ่เสมอไป และการเลือกท่ีสร้างเมืองก็เลือกท่ีมีท าเลเหมาะสม คือ ท่ีเป็นแหล่งอุดม
สมบูรณ์ มีแม่น ้าไหลผา่น และยงัสะดวกต่อการสัญจรไปมา และเป็นท่ีราบสามารถท านาได ้แสดง
ให้เห็นว่า ศาลากลางก็คือจุดศูนยก์ลางท่ีรวมเอาความอุดมสมบูรณ์ ความเจริญมัง่คัง่ การเป็น
ศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง และเป็นศูนยแ์ห่งอ านาจรัฐ ท่ีประชาชนทัว่ไปก็สามารถรับทราบ
เขา้ใจความหมายดงักล่าวโดยธรรมชาติสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั การแสดงความหมายดงักล่าว 
สอดคลอ้งกบั จารึก  เหล่าประเสริฐ 2550 :26-32) กล่าวถึงการวิเคราะห์ความหมายโดยอรรถ 
(denotative meaning) คือ เป็นความหมายขั้นง่ายๆ ท่ีผูค้นส่วนใหญ่สามารถเขา้ใจตรงกนัหรือรับรู้
ยอมรับกันโดยทั่วไป เป็นความหมายท่ีแปลตามตัวอกัษร นักวิชาการบางส่วนจึงอยากเรียก
ความหมายกรณีน้ีวา่ “ความหมายตรง” เช่น ความหมายโดยอรรถของค าวา่ “แม่” ก็คือผูห้ญิงท่ีให้
ก าเนิดลูก การท่ีคนส่วนใหญ่เขา้ใจความหมายโดยอรรถได้ตรงกันเน่ืองมาจากมีกระบวนการ
ถ่ายทอดความหมายอยา่งเป็นมาตรฐาน เช่น การมีพจนานุกรมการอบรมสั่งสอน การน าเสนออยา่ง
ตอกย  ้าซ ้ าทวน เป็นตน้ 

  ในยุคหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การมอบความหมายให้
ศาลากลางจงัหวดัยุคน้ี คือการใชศ้าลากลางจงัหวดัให้ท าหนา้ท่ีเป็นสถานท่ีส าหรับปฏิบติัราชการ
ของหน่วยงานส่วนภูมิภาคทั้งหมด และเป็นสถานท่ีปฏิบติัราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย และเป็นผูรั้บผิดชอบบริหารราชการส่วนภูมิภาคทั้งปวง และยงัมี
บทบาทในฐานะผูแ้ทนของรัฐบาลไปปฏิบติังานส่วนภูมิภาค  และด้วยการท่ีประชาชนตอ้งมา
ติดต่อราชการอยูเ่สมอซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัชีวติประจ าวนัของประชาชน จึงไดเ้ป็นการค่อยๆ 
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แสดงความหมายใหเ้ป็นท่ีรับทราบของคนทัว่ไปทั้งจงัหวดัวา่ เป็นศูนยก์ลางการบริหารราชการ 
ส่วนภูมิภาคในจงัหวดันั้นและเป็นตวัแทนของอ านาจรัฐบาลในจงัหวดันั้น  

  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 น าความคิดเร่ือง “ศูนย์
ราชการ” มาใช ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรวมอาคารสถานท่ีราชการมาไวใ้นบริเวณเดียวกนัเพื่อเป็น
ศูนยก์ลางการบริหารงาน และเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริการประชาชนในลกัษณะเบ็ดเสร็จ 
(One stop service) จึงเป็นกระบวนการสร้างความหมายให้กบัศาลากลางจงัหวดั ในการเป็น
สัญลกัษณ์แห่งศูนย์อ  านาจรัฐในส่วนภูมิภาคท่ีชัดเจนข้ึนกว่าเดิม เพราะระบบศูนยร์าชการท่ี
รวบรวมเอาส่วนราชการทุกส่วนท่ีมีอยู่ในจงัหวดัอย่างกระจดักระจาย มารวมกันอยู่ในอาคาร
เดียวกนัคือศาลากลางจงัหวดั และอาณาบริเวณใกลเ้คียงกนั ประชาชนผูท่ี้มาติดต่อราชการจึงตอ้ง
มาท่ีศูนยร์าชการเท่านั้น เป็นการสร้างการรับรู้ความหมายใหแ้ก่ผูค้นทัว่ไป  
      คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ให้น าระบบบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการมาใช้ ในกระบวนการมอบความหมายและการตีความหมายท่ีเกิดข้ึนมี
ลกัษณะเดียวกนักบัขา้งตน้ แต่การบ่งบอกความหมายถึงการเป็นสัญลกัษณ์แห่งศูนยก์ลางอ านาจ
รัฐในภูมิภาคมีมากยิง่ข้ึน  
 กระบวนการมอบความหมายแก่ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ก็เหมือนกนักบั
ศาลากลางจงัหวดัอ่ืนทัว่ประเทศ ในจงัหวดัอุดรธานีส่ิงท่ีบ่งช้ีว่าประชาชนไดรั้บรู้ถึงความหมาย
การเป็นศูนยอ์  านาจรัฐในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี คือ การท่ีประชาชนจะตอ้งเดินทางเขา้มาติดต่อ
ราชการทุกเร่ือง แมก้ระทัง่การร้องทุกข์ การร้องเรียน หรือแมแ้ต่การชุมนุมเรียกร้องของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ไดใ้ช้บริเวณอาคารศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีน้ี เป็นสถานท่ีด าเนินกิจกรรม 
ประชาชนรู้ว่าเม่ือเกิดปัญหาจะตอ้งไปท่ี ผูมี้อ  านาจสูงสุดในการตดัสินใจ ซ่ึงก็คือผูว้่าราชการ
จงัหวดั จึงถือไดว้า่ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีมีองคป์ระกอบครบถว้น แห่งการเป็นสัญลกัษณ์แห่ง
อ านาจของรัฐบาล สอดคลอ้งตามท่ี กาญจนา  แกว้เทพ (จารึก  เหล่าประเสริฐ 2550 :17)ไดส้รุป
คุณสมบติัท่ีส าคญัของสัญญะไว ้ไดแ้ก่ 
 1. มีรูปธรรมเป็นตวัแทน ซ่ึงก็คือศาลากลางจงัหวดั  
 2. มีความหมายมากไปกวา่ตวัเอง คือผูค้นมองวา่ศาลากลางคือตวัแทนอ านาจ
ของรัฐ 
 3. ผูใ้ช้สัญญะรับรู้ว่าศาลากลางนั้นเป็นสัญญะ คือประชาชนทัว่ไป รับรู้ว่า
ศาลากลางนั้นคือท่ีท างานของผูว้า่ราชการจงัหวดัอุดรธานีซ่ึงมีอ านาจการปกครองสูงสุด และเป็น
ตวัแทนของอ านาจรัฐบาล 

 ในความขดัแยง้ทางการเมือง คนเส้ือแดงจึงถือว่า ศาลากลางจงัหวดัคือหน่ึง
ในศูนยอ์  านาจของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยด์ว้ย เม่ือไม่สามารถโค่นลม้ศูนยก์ลางอ านาจรัฐบาลท่ี
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กรุงเทพมหานครได้ จึงหันมาโค่นล้มศูนย์อ  านาจในส่วนภูมิภาคคือศาลากลางจงัหวดัทั้ ง 77  
จังหวดัแทน ซ่ึงเป็นเสมือนแขนขาของรัฐบาล และเน่ืองจากจังหวดัอุดรธานีเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ผูส้นบัสนุนพรรคเพื่อไทยอยูจ่  านวนมาก การน ามวลชนมาปิดลอ้มศาลากลางท่ีถือว่าเป็นตวัแทน
แห่งอ านาจของพรรคประชาธิปัตย ์จึงส าเร็จได ้แสดงให้เห็นวา่ประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีรับรู้
ในสัญญะถึงการเป็นตวัแทนอ านาจรัฐในส่วนภูมิภาค สอดคล้องกบั กาญจนา  แก้วเทพ (จารึก  
เหล่าประเสริฐ   2550 :17)ไดส้รุปคุณสมบติัท่ีส าคญัของสัญญะไว  ้ หน่ึงในสามหวัขอ้ท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ ผูใ้ชส้ัญญะรับรู้วา่ศาลากลางนั้นเป็นสัญญะ คือประชาชนทัว่ไป รับรู้ว่าศาลากลางนั้นคือท่ี
ท างานของผูว้า่ราชการจงัหวดัอุดรธานีซ่ึงมีอ านาจการปกครองสูงสุด และเป็นตวัแทนของอ านาจ
รัฐบาล 

 

ตอนที ่3  ผลกระทบทางการเมอืงจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอดุรธานี          
                        

3.1.  ผลกระทบในเชิงบวก 
 ประชาชนชาวจังหวดัอุดรธานีมีความตื่นตัวทางทางการเมือง 

                หลงัการเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีแลว้ มีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
โดยตรง ได้แก่ผูท่ี้ถูกจบักุมในเหตุการณ์ พวกเขาเหล่านั้นเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการ      
ถูกคุมขงัเป็นเง่ือนไขความจ าเป็นท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบเหล่านั้นตอ้งหันมาให้ความสนใจในเร่ือง
เก่ียวกบัการด าเนินคดี เพื่อรักษาสิทธิของตนเอง หรือ รวมถึงคนรอบขา้งของผูท่ี้ถูกจบักุมในคดีท่ี
สนใจวา่ในเร่ืองคดีความรัฐบาลจะมีมาตรการช่วยเหลืออยา่งไร มีความยุติธรรมหรือไม่ หรือพรรค
การเมืองท่ีตนเองสนับสนุน จะมีแนวทางช่วยเหลืออย่างไรหรือไม่ รวมถึงคนอ่ืนๆท่ีมีคนใน
ครอบครัว หรือญาติผูต้ ้องหา ต่างได้หันมามีความสนใจต่อเร่ืองการเมืองมากข้ึน เพราะว่า
ผลกระทบมนัตกมาถึงคนรอบขา้งโดยตรง เกิดการกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้ การสนใจในทาง
การเมืองโดยทางออ้ม สอดคลอ้งกบั สริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2540: 22) กล่าวถึงผลดีของความ
ขดัแยง้วา่  เป็นตวักระตุน้ใหบุ้คคลเกิดความสนใจและเกิดความอยากรู้อยากเห็น    
 ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีมีกลุ่มท่ีไม่สนบัสนุนพรรคเพื่อไทย และมีกลุ่มท่ีไม่ได้
ฝักใฝ่การเมืองฝ่ายใด และไม่ไดส้นใจเร่ืองการเมืองมากนัก ซ่ึงเม่ือเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานีแลว้ ไดมี้ความไม่พอใจต่อผูก่้อการเผา และเช่ือวา่กลุ่มคนเส้ือแดงจงัหวดัอุดรธานี 
และส.ส. พรรคเพื่อไทยเป็น ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี   จึงไม่ตอ้งการ
ท่ีจะสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย แมจ้ะไม่ไดช่ื้นชอบพรรคประชาธิปัตยม์ากนกั แต่ก็หนัมาสนบัสนุน
พรรคประชาธิปัตย ์และยงัพยายามชกัชวนพรรคพวก หรือคนรู้จกัรอบขา้ง ให้ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
และเลือก ส.ส. พรรคประชาธิปัตยใ์หม้ากท่ีสุดเพื่อเป็นการสกดักั้น ส.ส. พรรคเพื่อไทย  จึงกล่าว 
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ไดว้า่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัไดส้ร้างความต่ืนตวัใหก้บัประชาชนบางส่วนซ่ึงเป็นผูท่ี้ไม่ได ้
สนใจการเมืองเลยให้เป็นผูท่ี้มาเลือกขา้งเพื่อสกดักั้นพรรคการเมืองในฝ่ายท่ีตนเองไม่ชอบ ใน
กรณีน้ีได้กระตุ้นให้ผู ้ท่ีไม่ฝักใฝ่การเมืองใดและผู ้ท่ีไม่สนับสนุนพรรคเพื่อไทย ให้หันมา
สนับสนุนลงคะแนนให้พรรคประชาธิปัตย์มากข้ึน แต่ ด้วยในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีจ านวน
ประชาชนท่ีสนบัสนุนพรรคเพื่อไทยมีมากกว่าประชาชนท่ีไม่สนบัสนุนมาก จึงไม่สามารถท่ีจะ
สนบัสนุน ส.ส.พรรคประชาธิปัตยใ์ห้เป็น ส.ส. จงัหวดัอุดรธานีแทน ส.ส. พรรคเพื่อไทยได ้แต่
อย่างนอ้ยก็ถือว่าไดส้ร้างความต่ืนตวัให้กบัประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงในสังคม และสร้างการเรียนรู้
ทางการเมืองโดยตรง ในการมีความตระหนักรู้ถึงสิทธิทางการเมือง  ว่าไม่สามารถละทิ้งสิทธิ
ทางการเมืองของตนเองได ้ถือไดว้า่เป็นผลกระทบทางบวกเช่นกนั สอดคลอ้งกบั กาเบเรียล เอ อลั
มอนด์ (Gabriel A. Almond อา้งถึงใน วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2550: 7)  อธิบายวา่ วฒันธรรมทาง
การเมืองเป็นแบบแผนของทศันคติ และความเช่ือของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง ต่อส่วน ต่าง ๆ 
หรือต่อระบบยอ่ยของระบบการเมือง และต่อบทบาททางการเมืองของตน ซ่ึงจ าแนกออกเป็น 3 
ลกัษณะ ไดแ้ก่  

 ความโนม้เอียงในการรับรู้ (Cognitive Orientation) หมายถึง ความรู้และความ
เขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมือง ความโนม้เอียงในเชิงสร้างความรู้สึกผกูพนั (Affective orientation) 
หมายถึง ความรู้สึกผกูพนัและความรู้สึกมีส่วนไดส่้วนเสียกบัระบบการเมือง และความโนม้เอียง
ในเชิงประเมินคุณค่า (Evaluative orientation) หมายถึง ความสามารถในการวิเคราะห์และประเมิน
เพื่อตดัสินและแสดงความคิดเห็นตลอดจนมีบทบาททางการเมือง 
 ในส่วนผลกระทบทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนกบัคนทัว่ไป เหตุการณ์เผาศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานี กระตุน้ให้ประชาชนท่ีไม่เคยสนใจเร่ืองการเมืองก็ได้หันมาสนใจมากข้ึนเพื่อ
ตอ้งการศึกษาหาขอ้เทจ็จริง ดว้ยกระบวนการแสวงหาขอ้มูล เป็นส่ิงท่ีกระตุน้เตือนให้คนในสังคม
ไดต่ื้นตวัทางการเมือง ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ส่งผลให้สังคมเกิดการพฒันาและเปิดโลก
ทศัน์กวา้งข้ึนประชาชนเม่ือมีความสนใจในทางการเมืองก็จะมีความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง  เป็นการปลุกจิตส านึก และค่านิยมทางการเมืองในทางท่ีพฒันาข้ึนสอดคลอ้งกบั 
เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2540: 24) กล่าววา่ ความขดัแยง้น าไปสู่การเปล่ียนแปลงของบุคคลและ
องคก์ารไดอ้ยา่งเหมาะสม นอกจากน้ียงัช่วยป้องกนัการหยุดอยูก่บัท่ีเกิดความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ การ
แสวงหาขอ้มูลใหม่หรือขอ้เท็จจริงใหม่มาสนบัสนุนฝ่ายตนท าให้ไดข้อ้มูลใหม่มีความรอบคอบ
และมีเหตุผลในการแกปั้ญหา ส่งเสริมการพฒันาการท างานอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ ได้
กล่าววา่ หากความขดัแยง้ไดรั้บการตอบสนองในทางบวกมีการแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเหมาะสม 
ยอ่มท าใหเ้กิดบรรยากาศท่ีดี เกิดบรรยากาศของความร่วมมือสนบัสนุนจะเป็นความขดัแยง้ในการ
สร้างสรรค ์ซ่ึงจะส่งผลถึงความเจริญกา้วหนา้ในท่ีสุด และยงัสอดคลอ้งกบั เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ 
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(2540: 22) กล่าววา่ความขดัแยง้เป็นตวักระตุน้ให้บุคคลเกิดความสนใจและเกิดความอยากรู้อยาก
เห็น และความขดัแยง้เป็นประโยชน์ต่อองคก์าร เช่น ความขดัแยง้จะท าให้คนเกิดความสนใจและ
อยากรู้อยากเห็น หลงัจากความขดัแยง้ส้ินสุด 
 3.2.  ผลกระทบในเชิงลบ 

         3.2.1 เพิม่ความแตกแยกในสังคม 
 หลงัการเกิดเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ประชาชนมีทศันะ
ต่อ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกนัไป แยกเป็น กลุ่มประชาชนท่ีรู้สึกไม่พอใจต่อคนท่ีก่อการเผา
ศาลากลาง กลุ่มประชาชนท่ีเดือดร้อนจากการท่ีไม่สามารถท าธุรกรรมของตนกับหน่วยงาน
ราชการไดเ้น่ืองจากถูกเผาไปส้ิน กลุ่มคนท่ีกลุ่มคนท่ีเช่ือวา่กลุ่มคนเส้ือแดงเป็นคนเผาศาลากลาง
จงัหวดัอุดรธานี  แต่กลุ่มคนเส้ือแดงไม่ยอมรับวา่เป็นผูเ้ผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี และยงักล่าว
วา่อาจเป็นการสร้างสถานการณ์ของฝ่ายทหารหรือของฝ่ายรัฐบาลนัน่เอง ท่ีจะโยนความผิดมาให้
กลุ่มคนเส้ือแดง ต่างฝ่ายก็กล่าวหากนัไปมา และหาเหตุผลมากล่าวอา้งไม่ส้ินสุด ในท่ีสุดก็เป็นการ
น าไปสู่การเพิ่มความขดัแยง้ให้มีมากข้ึน ในสังคมจงัหวดัอุดรธานี สอดคลอ้งกบั อารี เพชรผุด 
(2544: 307) ไดก้ล่าวไวว้า่มีผลทั้งทางดา้นบวก และทางดา้นลบ ในดา้นลบ พฤติกรรม คนท่ีมี
ความขดัแยง้สูงจะมีพฤติกรรมในทางลบ เช่น กา้วร้าว มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก เป็น 2 ขั้ว ต่อตา้น
การ ต่อตา้นกฎระเบียบของสังคม ควบคุมพฤติกรรมไม่ได ้ มกัท าลายขา้วของ และ เสริมศกัด์ิ        
วิศาลาภรณ์ (2540: 22) กล่าววา่ ความขดัแยง้จะท าให้เห็นขอบเขตของกลุ่มชดัเจนข้ึน   ท าให้เห็น
ว่าแต่ละกลุ่มมีขอบเขตเพียงใดหรือใครเป็นสมาชิกของกลุ่มบา้ง ซ่ึงจะช่วยให้สมาชิกไดแ้สดง
เอกลกัษณ์วา่ตนเองเป็นสมาชิกของกลุ่มน้ี  
 เม่ือสังคมได้แบ่งออกเป็นกลุ่มๆแตกต่างกันไป ในความสัมพนัธ์ของ
บุคคลในสังคมตอ้งระวงัค าพูด การวิพากษว์ิจารณ์การเมือง ตอ้งสงวนท่าที ไม่สามารถแสดงออก
ถึงพฤติกรรมท่ีแทจ้ริง เพราะถา้หากแสดงตนออกไปก็ไม่รู้วา่ผูท่ี้อยูร่อบขา้งจะมีทศันคติเหมือนตน
หรือไม่ จะเกิดปัญหาอะไรหรือไม่ ตอ้งโดนท าร้ายร่างกาย หรือไม่ ท าให้สภาพการด ารงชีวิต
ประจ าวนั ค่อนขา้งท่ีจะเป็นไปดว้ยความยากล าบาก สอดคลอ้งกบั เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ 2540: 
22) กล่าววา่ ความขดัแยง้ท าให้คนรู้จกัตวัเอง โดยจะตอ้งระวงัและรู้วา่จะพูดอะไรหรือรู้วา่ จะท า
อะไรเม่ือเกิดความขดัแยง้ และ รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2546 : 20) กล่าวถึงผลเสียของความขดัแยง้
ไว ้ว่า “ท าให้บุคคลเกิดความเหินห่างกันข้ึน” และ “ท าให้บรรยากาศแห่งความไวเ้น้ือเช่ือใจ
ระหวา่งกนัหมดไป และก่อใหเ้กิดความหวาดระแวง ความสงสัยระหวา่งกนัเกิดข้ึน” 
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 3.1.2.  การจ ากดัสิทธิการส่ือสารทางการเมืองได้แก่ ด้านการน าเสนอข่าวสาร 

            ทางการ เมือง ด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการแสดงความ 
                                        คิดเห็นทางการเมืองของประชาชน 
            ประชาชนชาวเส้ือแดงส่วนหน่ึงท่ีนิยมรับชมสถานีโทรทัศน์ผ่าน
ดาวเทียมช่องพีเพิลแชแนล ซ่ึงท าหน้าท่ีกระจายข่าวสารทางการเมืองให้แก่ประชาชนทัว่ไป จาก
เหตุการณ์การชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดง ในช่วงระหว่างเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม 2553 
นั้น ในวนัท่ี 7 เมษายน 2553 ศูนยอ์  านวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ประกาศค าสั่งระงบั
การออกอากาศของสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนล จึงท าให้การส่ือสารทางการเมืองของประชาชน
ในช่องทางการส่ือสารส่วนน้ีขาดหายไป และเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม  2553 สืบเน่ืองจากการ
ปฎิบติัการสลายการชุมนุมในกรุงเทพมหานคร ไดส่้งผลเน่ืองให้เกิดการจลาจลในจงัหวดัอุดรธานี
จนก่อให้เกิดเหตุการณ์  เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี เพื่อรักษาความสงบ ฝ่ายรัฐจึงสั่งระงบัการ
ออกอากาศของสถานีวิทยุชุมชน 97.50 Mhz รวมถึงการปิดเวบ็ไซตท่ี์มีลกัษณะการปลุกป่ันทาง
การเมืองดว้ย จะมีการเฝ้าระวงัและควบคุมการน าเสนอข่าวสารในพื้นท่ีอย่างเขม้ขน้ การส่ือสาร
ในช่วงน้ีจะมีแต่ส่ือท่ีน าเสนอข่าวจากฝ่ายรัฐบาล ผา่นสถานีโทรทศัน์ช่องปกติทัว่ไป และส่ืออ่ืนๆ  
แต่ส่ือเฉพาะของคนเส้ือแดงไม่สามารถด าเนินการได ้ช่วงน้ีประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีจึงไม่
สามารถท่ีจะส่ือสารทางการเมืองได ้แต่จะมีการเลือกใชช่้องทางอ่ืนท่ีสามารถท าได ้การส่ือสาร
ทางการเมืองของจงัหวดัอุดรธานีจึงเป็นการเดินถอยหลงักลบัไปเป็นการส่ือสารทางเดียวแบบ
ดั้ งเดิมท่ีเคยเป็นแต่แรก ซ่ึงขดักันกับหลักการแห่งสิทธิ เสรีภาพพื้นฐานของมนุษย์ ในสังคม
ประชาธิปไตย   
  นอกจากน้ีภาครัฐยงัมีการแทรกแซงการน าเสนอข่าวของส่ือต่างๆและไม่
มีแหล่งข่าวไหน กลา้น าเสนอข่าวท่ี สวนทางกบัฝ่ายรัฐบาล เพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญกบัปัญหาท่ีอาจ
กระทบต่อธุรกิจส่ือของตนได ้ในการน้ีจึงไดท้  าให้กระบวนการน าเสนอข่าวสาร การรับรู้ข่าวสาร 
และการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของชาวจงัหวดัอุดรธานี ไม่สามารถท าได ้ จึงมีผลกระทบ
ต่อสิทธิในการส่ือสารทางการเมืองของประชาชนชาวจงัหวดัอุดรธานีท่ีตอ้งรับทราบข่าวสารจาก
ส่ือท่ีรัฐบาลก าหนดใหอ้อกอากาศไดเ้ท่านั้น  
  สอดคลอ้งกบั  อุบลรัตน์  ศิริยุวศกัด์ิ (2542:584) กล่าวถึงสิทธิการส่ือสาร
วา่“การส่ือสาร เป็นรากฐานส าคญัในการท่ีมนุษยจ์ะใชถ่้ายทอดความคิด ความรู้สึก ทศันคติ หรือ
ข่าวสารจากบุคคลหน่ึง ไปยงับุคคลอีกฝ่ายหน่ึง โดยผา่นส่ือใดส่ือหน่ึง 
  “การส่ือสาร”  เป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนติดตวัมาตั้งแต่เกิด การท่ี
มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม และตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ของสังคมใดสังคมหน่ึง ท าให้สิทธิการส่ือสาร
ของมนุษยใ์นสังคมท่ีต่างกนั มีความแตกต่างกนัไปดว้ย อยา่งไรก็ตามในสังคมท่ีปกครองดว้ย 
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ระบอบประชาธิปไตย ไดมี้การรับรองสิทธิการส่ือสารไว ้
  “สิทธิการส่ือสาร” เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการยอมรับวา่ “เป็นสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐาน”  อนัท่ีจะช่วยให้บุคคลหรือชุมชนสามารถเลือกท่ีจะคิดและเช่ือในศาสนา การเมือง 
แบบอย่างการด าเนินชีวิต หรือความเช่ือทางเศรษฐกิจ การรักษาเอกลกัษณ์และความหลากหลาย
ทางภาษาและศิลปวฒันธรรม ฯลฯ  ทั้งยงัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิอนัชอบธรรม ท่ีจะด ารงความเช่ือ
ของตน ซ่ึงย่อมหมายความว่า ตอ้งเขา้ถึงทรัพยากรด้านการส่ือสารได้อย่างเสมอภาค คือ มีสิทธิ
เขา้ถึง มีความรู้ความสามารถในการใช ้และมีโอกาสทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกนัท่ีจะใชส่ื้อทั้งหลาย 
เพื่อแสดงและยนืยนัความคิดเห็นของตนหรือโตแ้ยง้ แสดงเหตุผลกบัฝ่ายท่ีคดัคา้น” 
   เสรี  วงษ์มณฑา (2542:720-721 กล่าวว่า “ลกัษณะของการส่ือสารทาง
การเมือง ยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มทางการเมืองของแต่ละระบบเป็นส าคญั กล่าวคือ ในระบบ
การเมืองแบบปิด หรือในสังคมคอมมิวนิสต์หรือสังคมนิยมนั้น การส่ือสารถูกน ามาใช้เป็น
เคร่ืองมือของรัฐ เป็นกระบอกเสียงของรัฐบาล ในการท่ีจะเผยแพร่ลทัธิ ความเช่ือและศรัทธาท่ี
ประชาชนพึงมีต่อรัฐบาล บุคคลก็อาจไม่มีเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม ทางการเมือง
หรืออาจจะถูกบงัคบัข่มขู่ดว้ยวธีิต่างๆ ท่ีจะใหแ้สดงออกทางการเมือง แบบท่ีผูน้ าตอ้งการ 
 ในส่วนสังคมอ านาจนิยมอย่างสังคมของประเทศแถบเอเชีย การส่ือสาร 
โดยเฉพาะส่ือสารมวลชนจะอยู่ในควบคุมของรัฐบาลในรูปแบบของการออกใบอนุญาตหรือกา
ตรวจพิจารณาข่าวสารต่างๆว่า เผยแพร่ได้หรือไม่ได้ จึงท าให้ประชาชนได้รับข่าวสารตามท่ี
รัฐบาลตอ้งการใหไ้ดรั้บเท่านั้น ข่าวสารท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงบางอยา่งจะถูกกีดกั้น 
          ส าหรับระบบการเมืองแบบเปิด หรือระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะใน
สังคมประเทศตะวนัตก การส่ือสารจะถูกน ามาใช้ในรูปแบบของเสรีนิยม ท่ีให้เสรีภาพในการ
แสดงออกทุกรูปแบบ และเช่ือวา่มนุษยมี์แนวโนม้ท่ีจะเป็นคนดี จะเลือกบริโภคข่าวสารต่างๆ ท่ีดี
และเป็นประโยชน์ต่อตนเอง และสังคม ซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมท่ีเป็นระบอ
ประชาธิปไตยยอ่มมีมาก บุคคลอาจจะแสดงความสนใจหรือฝักใฝ่ลทัธิทางการเมืองใดก็ไดอ้ยา่ง
เปิดเผย โดยไม่ถูกปิดกั้น 
 ดงันั้นการส่ือสารในระบอบประชาธิปไตยจึงมีลกัษณะเป็นการส่ือสาร
เพื่อสาธารณชน โดยทัว่ไปแล้ว จะตอ้งเป็นการส่ือสารท่ีเปิดเผย และไม่จ  ากดัผูรั้บสาร แต่การ
ส่ือสารทางการเมืองในระบบเผด็จการจะเป็นการส่ือสารท่ีมีการปิดกั้น จ ากดักลุ่ม จ ากดัสาระ 
จ ากดัส่ือ หรือช่องทางต่างๆ ท่ีจะถ่ายทอดสาระเหล่านั้น รวมทั้งยงัเป็นการส่ือสารดา้นเดียว ไม่
ยอมรับฟังหรือรับรู้ในผลสะทอ้นยอ้นกลบั(Feed Back) ใดๆ จากผูรั้บส่ือ” 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
3.1.  ข้อเสนอแนะในการน างานวจัิยไปใช้   

   3.1.1.  น างานวิจยัไปเป็นแนวทางการตระหนกัรู้ในการอยู่ร่วมกนัของสังคม 
ท่ามกลางความแตกต่าง ในทศันคติ อุดมการณ์ ทางการเมือง โดยการน าเอาบทเรียนความสูญเสีย 
ท่ีเกิดข้ึนแลว้นั้น เป็นเคร่ืองตอกย  ้าซ ้ าทวนวา่ ความรุนแรงทุกรูปแบบไม่สามารถแกไ้ขปัญหาใดได ้   
มีแต่จะน ามาซ่ึงความสูญเสียของทุกคนทั้งทางตรงและทางออ้ม บางคร้ังการถอยออกมาจากจุด 
ความขดัแยง้คนละก้าว แล้วด าเนินการแก้ไขปัญหาตามเส้นทางหลกัเกณฑ์กติกาท่ีมีอยู่จะเป็น
ทางออกของความขดัแยง้ท่ีดีกวา่ 
  3.1.2.  ผูท่ี้ก่อการเผา ไดท้ราบวา่ การใชค้วามรุนแรง เผาบา้นท าลายเมือง มิได้
สร้างความเปล่ียนแปลงใหแ้ก่ระบบการเมือง หรือสังคมให้เป็นไปตามรูปแบบท่ีตนเองตอ้งการได ้
มีแต่จะก่อเกิดความสูญเสียอยา่งใหญ่หลวงต่อส่วนรวมและตนเอง ท่ีส าคญัมากคือการมีผูเ้สียชีวิต
จากเหตุการณ์ ผูท่ี้เสียใจอย่างสุดซ้ึงก็คือคนในครอบครัวของผูต้ายเอง วิถีทางท่ีดีท่ีสุด ท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการเมืองได้อย่างสันติ และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย ก็คือการเดินตามกติกาท่ี
สังคมวางไว ้เช่น กระบวนการเลือกตั้ง  
              3.1.3. ชนชั้นปกครอง นบัตั้งแต่รัฐบาลลงมา พึงตระหนกัรู้วา่ปัจจุบนัน้ีบา้นเมือง
ไดพ้ฒันาข้ึนไปมากกว่าเม่ือก่อนมาก ประชาชนหูตากวา้งไกลข้ึน มีความรู้ความเขา้ใจต่อระบบ
การเมืองมากข้ึน เม่ือพวกเขาเห็นว่าในส่ิงท่ีรัฐบาลท าไม่ถูกตอ้ง ประชาชนพร้อมท่ีจะลุกฮือเพื่อ 
ตรวจสอบ คานอ านาจ หรือทวงอ านาจทางการเมืองของเขาคืนมาเพื่อมอบใหค้นท่ีพวกเขาไวใ้จคน
ใหม่ ประชาชนจะไม่ยอมเป็นเคร่ืองมือใหก้บันกัการเมืองไดง่้ายๆเหมือนอดีตท่ีผา่นมา 
  3.1.4.  พรรคการเมืองท่ีไม่สามารถครองใจประชาชนได ้จะไดท้ราบถึงสาเหตุ
ความขดัแยง้ และการไม่ยอมรับท่ีประชาชนมีต่อพรรคตนเองว่าเพราะเหตุใด และประชาชนก่อ
เหตุความรุนแรงข้ึนมาเพราะเหตุใด เพื่อท่ีจะปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์การท างานของพรรคให้เขา้ถึง
ประชาชน ไดม้ากข้ึน  
  3.2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการท างานวจัิยในคร้ังต่อไป 
    3.2.1.  จดัท าเป็นกรณีศึกษาท่ีจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีมีกรณีศาลากลางจงัหวดัถูกเผา
เหมือนกนั เพิ่มเติมนอกเหนือจากจงัหวดัอุดรธานี หรืออาจเป็นการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบความ
เป็นไปทางการเมืองของแต่ละจงัหวดัก็ได ้และเม่ือไดท้  าการรวบรวมผลการวิจยัของแต่ละจงัหวดั
เสร็จส้ินแลว้น าผลงานวิจยัมารวบรวมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนกลาง เพื่อหาจุดบกพร่อง 
หรือหนทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดความขดัแยง้ทางการเมือง ให้เป็นวิธีการท่ีถูกตอ้งตามกระบวนการ
ทางการเมือง เพื่อเป็นการลดความสูญเสียของประเทศชาติ 
   3.2.2.  ศึกษาถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัในและผลกระทบ 
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ทางการเมืองในดา้นอ่ืนๆ เพื่อให ้ใหก้ารศึกษาครอบคลุมทุกมิติท่ีเกิดข้ึนในสังคม  
                           3.2.3.  เน่ืองจากการวิจยัน้ีไดศึ้กษาความขดัแยง้ทางการเมืองเร่ิมตน้จากเง่ือนไข
ความขดัแยง้  การรับรู้ความขดัแยง้ การรู้สึกถึงความขดัแยง้ และการแสดงพฤติกรรมความขดัแยง้
ท่ีน าไปสู่การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ควรศึกษา การแกปั้ญหา หรือการเก็บความขดัแยง้ 
(Conflict resolution of suppression) และ เตรียมการแกปั้ญหาท่ีจะเกิดตามมา (Resolution 
ftermath) เพิ่มเติม ต่อไป 
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บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม  
 
กระทรวงมหาดไทย  2542 รายงานการวจิยัเร่ืองแนวทางการด าเนินงานเร่ืองศูนยร์าชการส่วน 

ภูมิภาค กรุงเทพฯ องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึกอุปถมัภ ์
กาญจนา  แกว้เทพ (2542)  การวิเคราะห์ส่ือ แนวคิดและเทคนิค  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร   

       เอดิสันเพรส โพรดกัส์ 
กาญจนา  แกว้เทพ  (2549)  “ทฤษฎีวา่ดว้ยเน้ือหา /สาร และความหมาย”  ใน ประมวลสาระชุดวชิา  

ปรัชญานิเทศศาสตร์และทฤษฎีส่ือสาร  หน่วยท่ี 12  293-367  นนทบุรี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขานิเทศศาสตร์ 

กิติมา  ปรีดีดิลก (2529)  ทฤษฎีบริหารองค์กร   กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพช์นะการพิมพ ์
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ  (2555)   
  รายงานฉบบัสมบูรณ์คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริง  
 เพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) กรกฎาคม 2553 – กรกฎาคม 2555    
 กรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื่อการ
 ปรองดองแห่งชาติ (คอป.) 
จารึก  เหล่าประเสริฐ  (2550)  “นยัทางการเมืองของศาลเจา้จอมนรินทร์”  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร 

 มหาบณัฑิตสาขาการเมืองการปกครองคณะรัฐศาสตร์มหาวยิาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
จนัทร์  เทพสาร  (2554, 18 สิงหาคม)   อาชีพเกษตรกร สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  บา้นเลขท่ี 

32 หมู่ 19  ต าบลเชียงพิณ อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
ชาติชาย  ไชยพิมล  (2540)  “ความขดัแยง้ทางการเมืองในการก าหนดนโยบาย : ศึกษาเฉพาะกรณี

การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 เฉพาะมาตรา 198-199 
สมยั รัฐบาลชวน  หลีกภยั (กนัยายน 2535 – ธนัวาคม 2537)”  วทิยานิพนธ์         
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

ชยัวฒัน์   สถาอานนท ์ (2533)  ท้าทายทางเลือก : ความรุนแรงและการไม่ใช้ความรุนแรง
กรุงเทพมหานครมูลนิธิโกมลคีมทอง 

ชาคริต ตนัพิรุห์ (2543) “ผลกระทบทางการเมืองของโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง  
  ยาดานา : ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลวงักระแจะ อ าเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบุรี”  

               ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ชวนะ  ภวกานนัท ์ (2551)  “ทฤษฎีส่ือสารทางการเมือง”  ใน  ประมวลสาระชุดวิชา การส่ือสาร 

 ทางการเมืองหน่วยท่ี 2  2-42  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช การเมืองการ 
 ปกครอง 
ชรินทร์  สันประเสริฐ  (2551)  "รัฐธรรมนูญกบัการสร้างสถาบนัการเมือง"  ใน  หนังสือ 26 ปี 

รัฐศาสตร์ มสธ. รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์  27  กรุงเทพมหานคร  หา้งหุน้ส่วน
จ ากดั พิมพอ์กัษร เขตบางพลดั 

ชยัวฒัน์  สุรวชิยั (2543) "ทศันะทา้ยเล่ม"   การเมืองใหม่  1, 1  (กรกฎาคม) : 28-30 
ณรงค ์ พว่งพิศ  (2550)  "ประวติัศาสตร์กบัการเมืองไทย"  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการเมืองการ  
 ปกครองไทย  หน่วยท่ี 2  หนา้ 84  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 รัฐศาสตร์ 
ดุษฎี  ช่อสูงเนิน  (2554, 19 สิงหาคม)  สมาชิกชมรมคนรักอุดร สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  

11/23 ต าบลหมากแขง้ อ าเภอเมืองอุดรธานี  จงัหวดัอุดรธานี 
ตุก๊  พระชยั (2554, 19 สิงหาคม)  ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ  สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  11/23  
 ต าบลหมากแขง้ อ าเภอเมืองอุดรธานี  จงัหวดัอุดรธานี 
เติมศกัด์ิ  จนัทร์ดี  (2554, 21 สิงหาคม)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว สัมภาษณ์โดย  

สยาม  จุตตะโน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นขาว  ต าบลบา้นขาว อ าเภอเมือง
อุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

ทองดี  เทพสาร  (2554, 18 สิงหาคม)   ผูใ้หญ่บา้นเชียงพิณ สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  
บา้นเลขท่ี 32 หมู่ 19  ต าบลเชียงพิณ อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

ธรรมศกัด์ิ สุเมตติกุล (2544) “ผลกระทบของความขดัแยง้ทางการเมืองเร่ืองขยะในเทศบาลนคร  
               เชียงใหม่” หลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ธนาดร  เบญจจินดา  (2554, 19 สิงหาคม)  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (หวัหนา้ 
กลุ่มขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานจงัหวดัอุดรธานี) สัมภาษณ์โดย  
สยาม  จุตตะโน  ส านกังานจงัหวดัอุดรธานี ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี อ าเภอเมือง
อุดรธานี  จงัหวดัอุดรธานี 

ธีระวฒิุ  ฤกษฉ์ว ี (2554, 19 สิงหาคม)  ผูอ้  านวยการศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร    
เขต 5 (อุดรธานี) สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการ
ส่ือสารเขต 5 (อุดรธานี) ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี อ าเภอเมืองอุดรธานี  จงัหวดั
อุดรธานี 
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นภินทร  ศิริไทย  (2546)  “การส่ือสารทางการเมืองของภาคประชาชน : ศึกษากรณี  

คณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย (ครป.)”  วทิยานิพนธ์วารสารศาสตรมหา
บณัฑิต สาขาวชิาการส่ือสารภาครัฐและเอกชนคณะวารสารศาสตร์และ
ส่ือสารมวลชนมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

นพรัตน์   วงศว์ทิยาพาณิชย ์  (2550)  " การก่อเกิดรัฐบาลพรรคเดียวในการเมืองไทย  
  : ศึกษากรณีพรรคไทยรักไทย "  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการปกครอง   
  รัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

นิยม รัฐอมฤต  (2540)  "อุดมการณ์ประชาธิปไตยและปัญหาการพฒันาพรรคการเมืองก่อนการ 
 ปฏิรูป พ.ศ. 2540"  ใน  นรนิติ เศรษฐบุตร: 60 ปี กีรยาจารย์เล่มสอง รัฐธรรมนูญและ   
 ประชาธิปไตย  14-17   กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

นฤมล  ทบัจุมพล (2543)  สองทศวรรษ.ครป.นเส้นทางการเมืองภาคประชาชน พ.ศ. 2522-2542     
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพก์งัหนั 

บุญลือ  วนัทายนต ์(2536)  พฤติกรรมรวมหมู่    กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
บุญส่ง  พิมเพง็  (2552)  “ความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งกลุ่มคนรักอุดรและกลุ่มพนัธมิตร  
 ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยท่ีจงัหวดัอุดรธานี พ.ศ. 2549-2552” การคน้ควา้อิสระ
รัฐศาสตรมหาบณัฑิตการเมืองการปกครองรัฐศาสตร์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ปาริชาต  สถาปิตานนท์  (2551)  "การรณรงคท์างการเมือง"  ใน  ประมวลสาระชุดวิชาการส่ือสาร 

 ทางการเมือง(Political Communication)  หน่วยท่ี 8  8-3 – 8-111  นนทบุรี      
  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  การเมืองการปกครอง 

ประกาย  วรรณศรี  (2554, 18 สิงหาคม)   อาชีพเกษตรกร สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  
บา้นเลขท่ี 32 หมู่ 19  ต าบลเชียงพิณ อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

ประเสริฐ  ไชยเพชร (2554, 19 สิงหาคม)  รับราชการ สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน   
 892/39 ต าบลบา้นเล่ือม อ าเภอเมืองอุดรธานี  จงัหวดัอุดรธานี 
พฤทธิสาณ  ชุมพล (2546)  ระบบการเมือง : ความรู้เบือ้งต้นพิมพค์ร้ังท่ี  3    กรุงเทพมหานคร  

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
พลศกัด์ิ จิรไกรศิริ (2551) “ปัญหาการเมืองไทยดา้นวฒันธรรมทางการเมือง” ใน เอกสารการสอน  
                     ปัญหาการเมืองไทยในปัจจุบัน หน่วยท่ี 11 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช 
พิมพพ์ญา  ค าดี  (2554)  "ผลกระทบทางการเมืองจากความขดัแยง้ของกลุ่มเส้ือเหลืองและ 
 กลุ่มเส้ือแดง ในจงัหวดัพิจิตร "  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  การเมืองการปกครอง  
 รัฐศาสตร์   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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พรนพ  พุกกะพนัธ์ (2542) การบริหารความขดัแยง้ กรุงเทพมหานคร บริษทัอกัษรพิพฒัน์ จ  ากดั 
เพียง  ชาวพอ่คา้ (2554, 18 สิงหาคม)  อาชีพเกษตรกร สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  บา้นเลขท่ี 

32 หมู่ 19  ต าบลเชียงพิณ อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
ภทัรพล  มหาวรากร (2554, 19 สิงหาคม)  ประกอบธุรกิจส่วนตวั สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน   
 11/23 ต าบลหมากแขง้ อ าเภอเมืองอุดรธานี  จงัหวดัอุดรธานี 
วฒิุไชย  วฒันาดิเรก  (2546)  "ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการ 

ควบคุมฝงูชน : ศึกษากรณีการชุมนุมในกรุงเทพมหานคร ปีพุทธศกัราช 2542-2545"   
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการเมืองการปกครอง    คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยั
รามค าแหง 

วรงค ์ รุ่งรุจิไพศาล  (2527)  "การส่ือสารกบัความต่ืนตวัทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บา้น
หาดสูง อ าเภอกบบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี และหมู่บา้นนิคมเกษตรกรรมทหารผา่น
ศึกเชียงราย อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย"  สาระนิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต    คณะ
รัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั  (2552)  "วฒันธรรมทางการเมืองกบัพฤติกรรมทางการเมืองไทย"  ใน  เอกสาร  
       การสอนรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต  หน่วยท่ี 11   นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   

วยิะดา  ทวงมิตร และคณะ 2541 ศาลา:สารานุกรมเมืองราณ กรุงเทพฯ:เมืองโบราณ 
วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2552) “วฒันธรรมทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไทย”  
                   ใน เอกสารการสอน สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย หน่วยท่ี 6 (ฉบบั  

              ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วไิล  ธาตุไพบูรณ์  (2554, 18 สิงหาคม)   อาชีพเกษตรกร สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  บา้นเลขท่ี 

32 หมู่ 19  ต าบลเชียงพิณ อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
วนิยั  พิมพส์าลี  (2554, 21 สิงหาคม)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงพิณ สัมภาษณ์โดย  

สยาม  จุตตะโน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงพิณ  ต าบลเชียงพิณ อ าเภอเมือง
อุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

ศาศวตั  เพง่แพ  (2543)  “ความขดัแยง้และการแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมไทย  : ศึกษากรณี 
                    โครงการก่อสร้างท่อก๊าชยาดานา “  วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิตสาขาวชิาการ 
                    ปกครอง ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศิริพนัธ์  ถาวรทววีงษ์ (2525)  พฤติกรรมรวม    กรุงเทพมหานคร  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ศุภชยั  โพธ์ิสุ (2554)  จากเดก็ก าพร้า ลูกชาวนาสู่ชายคาเสนาดีประเทศไทย    กรุงเทพมหานคร 
                    บริษทัโรงพิมพต์ะวนัออกจ ากดั (มหาชน) 
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สมาคมนกัปกครองแห่งประเทศไทย  (2553)  บทบาทของฝ่ายปกครองในการรักษาสถานการณ์ดูแล

บ้านเมืองกรณีการก่อจลาจลเผาศาลากลางจังหวัด   กรุงเทพมหานคร  กรมการปกครอง 
เสาวคนธ์  สุดสวาทด์ิ (2529)  การพัฒนาและความขดัแย้ง กรุงเทพมหานคร 
 โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
สุรพงษ ์ โสธนะเสถียร (2545) “การส่ือสารกบัการเมือง”กรุงเทพฯประสิทธ์ิภณัฑ ์ แอนดพ์ร้ินต้ิง 
เสถียร  เชยประดบั (2540)  การส่ือสารกับการเมือง:เน้นสังคมประชาธิปไตยกรุงเทพมหานคร 

 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สร้อยตระกลู (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2545) พฤติกรรมองคก์ร : ทฤษฎีและการประยกุต ์  
                     กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
เสรี วงษม์ณฑา (2537) “การประยกุตท์ฤษฎีในการส่ือสาร หลกัและทฤษฎีการส่ือสาร”   

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   : 124-127 
เสรี  วงษม์ณฑา  (2542)  "การประยกุตท์ฤษฎีในการส่ือสาร"  ใน  หลักและทฤษฎีการส่ือสาร  12   
                     720-721  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ (2540) ความขดัแย้งการบริหารเพ่ือความสร้างสรรค์ พิมพค์ร้ังท่ี 2  

        กรุงเทพมหานครฯ เลิฟ แอนด์ ลิป เพรส 
สมควร  กวยีะ (2539)  การส่ือสารมวลชน บทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบ    กรุงเทพมหานคร  

ส านกัพิมพด์อกหญา้ 
สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2538) การเมือง แนวคิดและการพัฒนา กรุงเทพมหานคร เสมาธรรม 
สุมาลี  บ ารงสุข และศุภรัตน์  เลิศพาณิชยก์ุล (2529) “ประวติัศาสตร์การเมืองไทยจากแง่มุมทาง

สังคมและวฒันธรรม” ในเอกสารการสอนชุดวชิา พื้นฐานทางสังคมและวฒันธรรม
การเมืองไทย นนทบุรี ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สุจิต บุญบงการ (2531)  การพัฒนาทางการเมืองไทย และการมีส่วนร่วมของประชาชน    
กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สุจิต  บุญบงการ (2542)  การพัฒนาการเมืองไทย : ปฎิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบันทางการเมือง 
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน    กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สมจิตร  ทิมรอด  (2554, 19 สิงหาคม)  ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัอุดรธานี สัมภาษณ์โดย                
สยาม  จุตตะโน  ส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัอุดรธานี  ศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี
อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
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สุพรรณ  ชยัมี  (2554, 21 สิงหาคม)  นายกเทศบาลต าบลนาข่า สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  

เทศบาลต าบลนาข่า  ต  าบลนาข่า อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
สมเพชร  ภกัดีวิเศษ  (2554, 21 สิงหาคม)  นายกเทศบาลต าบลบา้นจัน่ สัมภาษณ์โดย                 

สยาม  จุตตะโน  เทศบาลต าบลนาข่า  ต  าบลนาข่า อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
อุทยั  หิรัญโต  (2522)  หลักสังคมวิทยากรุงเทพมหานครส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์ 
อรุณ  รักธรรม  (2526)  “ความขดัแยง้ในระบบราชการ”  ใน  เอกสารการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ 

อันดับท่ี 39 หนา้ 7  กรุงเทพมหานครคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิต 
พฒันบริหารศาสตร์ 

อร่ามศรี  ศิริพนัธ์ (2525) “ความขดัแยง้ในองคก์าร : เคร่ืองมือของนกับริหาร”   วารสาร
สังคมศาสตร์, 19  (มิถุนายน) : 54 

อภิญญา  รัตนมงคลมาศ (2538) ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

อุทยัวรรณ  โกตระกลู  (2553)  “อิทธิพลวทิยชุุมชนกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในอ าเภอ 
               เมืองจงัหวดับุรีรีมย”์  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวชิาการเมืองการ 
               ปกครองคณะรัฐศาสตร์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

อารี เพชรผุด (2544) “กระบวนการกลุ่มสัมพนัธ์ในงานส่งเสริมการเกษตร” ใน เอกสารการสอน  
 การเป็นผู้น า มนุษยสัมพันธ์และจิตวิทยาสาหรับเกษตรกร Leadership, Human  
 Relation and Appropriate Psychology for Farmers หน่วยท่ี 15 นนทบุรี  

        มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช 
อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  (2543)  "สิทธิในการส่ือสารของประชาชน กบัสิทธิมนุษยชน : วาทกรรมการ

ต่อสู้ในเวทีสากล"  ใน  วิถีสังคมไท : สรรนิพนธ์ทางวิชาการเน่ืองในวาระหน่ึง
ศตวรรษ ปรีดี พนมยงค์  กรุงเทพมหานคร  ม.ท.ป. 

อนนัต ์ สิทธิพาที (2554, 18 สิงหาคม)   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงพิณ       
สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน  บา้นเลขท่ี 32 หมู่ 19  ต าบลเชียงพิณ อ าเภอเมือง
อุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 

อ านาจ  นามวไิล (2554, 19 สิงหาคม)  ขา้ราชการบ านาญ สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน   
 11/23 ต าบลหมากแขง้ อ าเภอเมืองอุดรธานี  จงัหวดัอุดรธานี 
เอกชยั  สอนภา  (2554, 19 สิงหาคม)  ประกอบอาชีพตดัผมชาย สัมภาษณ์โดย  สยาม  จุตตะโน   
 11/23 ต าบลหมากแขง้ อ าเภอเมืองอุดรธานี  จงัหวดัอุดรธานี 
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ฤชากร  จรเจวฒิุ. ประวติัศาสตร์สถาปัตยกรรมตะวนัตก:คริสเตียนตอนตน้ถึงสมยัใหม่  กรุงเทพฯ 

ภาควชิาสถาปัตกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
Almond, Gabriel and Sidney Verba. The Civic Culture : Political Attitudes and Democracy in 

Five Nation.  Boston: Little, Brown and Company, 1965. 
Bercovitch, Jacob (1984)  Social Conflicts and third parties of conflict resolution Colorado West 

view Press 
Ithiel de Sola Pool, “Communication, Political,” in International Encyclopedia of  Social   

Science ed. David shills (New York : The Macmillan Company and The Free 
Press,1968)  90-95 

Jame G. March.  (1958)  Organization .   New York : John Wiley and Son 
Kriesberg, Louis. The Sociology of Social Conflict. Englewood Cliffs, N.J. : Prentice Hall, 1973 
L.A. Coser. (1958)  The Function of Social Conflict.Glencoe :The Free Press. 
Myer, David D. (1983). Social Psychology. Tokyo McGraw-hill International Book. 
Rosamond ,Ben.(1997). Politics : An Introduction. London and New York : Routledge 
Shaffee “The Diffusion of Political Information” Political Communication, (London: Sage 

Publication, 1975) 
(http://www.democrat.or.th/th/news-activity/news/detail.php? 

        ELEMENT_ID=13425&SECTION_ID=29)    คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
(http://www.thairath.co.th/content/region/75276)       คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
(http://www.democrat.or.th/th)         คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
(http://www.ems.bangkok.go.th/radmob.html)   คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
(http://www.thairath.co.th/content/region/83965)   คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
 (http://www.youtube.com/watch?v=qnzz847epn8)   คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
(http://www.youtube.com/watch?v=kjR4CGBYwRQ&feature=player_embedded#!)   
 คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
(http://www.thairath.co.th/content/region/75504)   คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
(http://www.thairath.co.th/content/region/183616)   คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
(http://www.udonthani.go.th)       คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 
(http://www.thairath.co.th/content/region/82559)   คน้คืนวนัท่ี 14 มกราคม  2555 

http://www.democrat.or.th/th/news-activity/news/detail.php
http://www.thairath.co.th/content/region/75276
http://www.democrat.or.th/th
http://www.ems.bangkok.go.th/radmob.html
http://www.thairath.co.th/content/region/83965
http://www.youtube.com/watch?v=qnzz847epn8
http://www.youtube.com/watch?v=kjR4CGBYwRQ&feature=player_embedded
http://www.thairath.co.th/content/region/75504
http://www.thairath.co.th/content/region/183616
http://www.udonthani.go.th/
http://www.thairath.co.th/content/region/82559
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แบบสัมภาษณ์ ในการท าวจิัยเร่ือง  
“ปัจจัยและผลกระทบทางการเมอืงจากเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอดุรธานี” 

 
วนัทีสั่มภาษณ์............................................................................ 
เวลาเร่ิมสัมภาษณ์.........................................สถานทีสั่มภาษณ์.................................................... 
 
ค าช้ีแจง ขอความกรุณาท่านกรอกขอ้มูลโดยกาเคร่ืองหมายลงในลงเล็บ (   ) หรือเติมขอ้ความลงใน
ช่องวา่งใหต้รงกบัขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 
ส่วนที ่1 
1. ช่ือ…………………………  สกุล ……………………………………... 
2. เพศ (   ) ชาย  (   ) หญิง 
3. อาย ุ……………..  ปี 
4. ภูมิล าเนา 
………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………….…………………………………………………… 
5. ระดบัการศึกษา………………………………………… 
6. อาชีพ……………………………………………… 
7.  ปัจจุบนัท่านเป็นสมาชิกพรรคการเมือง    

(   ) 1. เป็นสมาชิกพรรค……………………………….   (   ) 2. ไม่เป็น 
8. ท่านเก่ียวขอ้งกบัการเมืองในฐานะใด  
  (   ) 1. เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
  (   ) 2. เป็นเจา้หนา้ท่ีพรรค 
  (   ) 3. เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัชาติ 
  (   ) 4. เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 
  (   ) 5. เป็นผูส้นบัสนุนทางดา้นการเงินพรรคการเมือง 
  (   ) 6. เป็นหวัคะแนนหรือสนบัสนุนการหาเสียงดว้ยวธีิอ่ืน 
  (   ) 7. ไม่เก่ียวขอ้ง 
  (   ) 8. อ่ืน ๆ 
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ส่วนที ่2 

 
ข้อ 1.  การศึกษาถึงสาเหตุปัจจัยของการเผาศาลากลางจังหวดัอุดรธานี  
 1.  ท่านมีความคิดเห็นต่อเหตุการณ์การเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร  
 2.  ท่านมีความเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร 
 3. ท่านคิดวา่มีเหตุปัจจยัอะไรท่ีส่งผลใหเ้กิดการเผาศาลากลางจงัหวดั อุดรธานีบา้ง 
 4. ท่านคิดวา่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ทางการเมือง
ระหวา่งคู่กรณีฝ่ายใดบา้ง อยา่งไร 
 5. ท่านคิดวา่เพราะอะไรผูชุ้มนุมจึงเลือกท่ีจะเผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 
 6. ขอ้เสนอแนะ  
 
ข้อ 2 การศึกษาถึงผลกระทบทางการเมือง จากเหตุการณ์เผาศาลากลางจังหวดัอุดรธานี 
 1. ท่านคิดวา่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี มีผลกระทบต่อระบบทางการเมืองใน
จงัหวดัอุดรธานีอยา่งไร หรือไม่  
 2. ในเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี ในส่วนตวัท่านไดรั้บผลกระทบอยา่งไร 
หรือไม่ 
 3. ท่านคิดวา่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีมีผลกระทบทางดา้นบวกอยา่งไร  
 4. ท่านคิดวา่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีมีผลกระทบทางดา้นลบอยา่งไร 
 5. ท่านคิดวา่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีมีผลกระทบต่อวฒันธรรมทาง
การเมืองของชาวจงัหวดัอุดรธานี อยา่งไร  หรือไม่ 
 6. ท่านคิดวา่เหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในทาง
การเมืองของชาวจงัหวดัอุดรธานีหรือไม่ ถา้มี มีอยา่งไรบา้ง 

 7. ขอ้เสนอแนะ 
 
 
 
ขอขอบพระคุณในความร่วมมือ 

นายสยาม  จุตตะโน    โทร 086 8533785 

ข้อมูลของท่านเป็นความลบัเฉพาะบุคคล ผู้วจัิยจะเกบ็เป็นความลบัและจะไม่มีการน าไปเปิดเผยใดๆ 
ทั้งส้ิน 
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ภาคผนวก ข 
ภาพถ่ายเหตุการณ์เผาศาลากลางจงัหวดัอุดรธานี 

วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2553 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
ช่ือ นายสยาม  จุตตะโน 
วนั เดือน ปีเกดิ 14  มกราคม  2520 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอภูเรือ  จงัหวดัเลย 
ประวตัิการศึกษา ประกาศนียบตัรครูเทคนิคชั้นสูง (ปทส.) สถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนั 2542  
สถานทีท่ างาน ส านกังานจงัหวดันครพนม อ าเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 
ต าแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคลปฏิบติัการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


