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 การวิจยัฉบบัน้ีมีจุดประสงค ์เพ่ือศึกษา (1) ปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

และ (2) ปัจจยัทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยั 

ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพ้ืนท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิจยัจากเอกสาร การสังเกตการณ์ และการสมัภาษณ์

เชิงลึกประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ (1) นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (2) ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานดา้นการเตือนภยั

ของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 (3) กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน (4) ประชาชนในพ้ืนท่ี

อาํเภอกาญจนดิษฐ์ (5) นักวิชาการ ส่ือมวลชนและเจา้หน้าท่ีองค์กรพฒันาเอกชน กลุ่มตวัอย่างเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง คือ กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 คน กลุ่มขา้ราชการท่ีปฏิบติังานดา้นการเตือนภยัของ

สาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จาํนวน 3 คน กลุ่มกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 คน 

กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จาํนวน 4 คน กลุ่มนกัวิชาการ ส่ือมวลชนและเจา้หนา้ท่ีองค์กร

พฒันาเอกชน จาํนวน 3 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้า
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ผลการวิจยัพบว่า (1) ปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนสําคญัยิ่งต่อ

ความสาํเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ในทุกลาํดบัขั้นตอนของการทาํงานดา้นการเตือนภยัในพ้ืนท่ี 

ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมต่างๆ ดงัน้ี การประสานงาน ติดต่อ เช่ือมโยงการดาํเนินกิจกรรมการเตือนภยั การดาํรง

ตาํแหน่งในกลุ่มกิจกรรม การกาํหนดนโยบายแนวทางปฏิบัติ แนวทางการแกไ้ขปัญหา การขจดัขอ้ขดัแยง้

ระหว่างผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีเดียวกนัการรวมกลุ่มของประชาชน การใหค้าํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะและการ

เป็นตวัแทนประชาชนในการนาํเสนอขอ้เท็จจริงต่อสาธารณะ (2) ปัจจยัทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภัยล่วงหน้า พบว่า ประชาชนเห็นคุณค่าและ

ประโยชน์ของสถานีเตือนภยัในพ้ืนท่ี จึงใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนการดาํเนินงานติดตั้งสถานีเตือน

ภยัเป็นอย่างดี โดยเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ อนัไดแ้ก่ การร่วมประชุมในกิจกรรมดา้นการเตือนภยั 

การปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการร่วมทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยัและการจดัตั้งเครือข่ายการ

เตือนภยั 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study the political factors that contributed 
to the success of the natural disaster early warning system of the Division 10 Office of 
Water Resources in Kanchanadit District, Surat Thani Province, in terms of (1) the role 
of local community leaders and (2) public participation. 

This was a qualitative research based on documentary research, observation and 
in-depth interviews. The study population was (1) local politicians; (2) government 
employees working for the Natural Disaster Early Warning System of the Division 10 
Office of Water Resources; (3) Kumnan, village headmen and local community 
leaders; (4) citizens in Kanchanadit District; (5) academics, journalists and personnel 
of non-government organizations. The key informants, chosen through purposive 
sampling, consisted of 2 local politicians; 3 government employees working for the 
Natural Disaster Early Warning System of the Division 10 Office of Water Resources; 
2 representative of the group of Kumnan, village headmen and local community 
leaders; 4 citizens living in Kanchanadit District; and 3 people representing the group 
of academics, journalists and personnel of non-government organizations. The research 
tool was an in-depth interview form. The data were analyzed through descriptive analysis. 

The results showed that (1) the role of local community leaders was a very 
important factor for success in every step of the early warning system, i.e. coordination, 
contacting, linking of warning activities, acting in leadership positions in group activities, 
setting operational policies and problem-solving policies, resolving conflicts among local 
community leaders, joining of citizens in groups, advising and consultation, and representing 
the people in the presentation of facts to the public. (2) The factor of public participation also 
contributed to the success of the early warning system. The people realized the value and 
usefulness of having early warning stations in their area, so they cooperated well and 
supported the installation of early warning stations. They participated in various activities, 
including attending warning system meetings, following the conditions set for public hearings 
on the early warning system, and establishing an early warning network.   
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การศึกษาคน้ควา้อิสระปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยั

ล่วงหนา้ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในคร้ัง

น้ี สําเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยความกรุณาจากรองศาสตราจารยธ์โสธร  ตูท้องคาํ อาจารยป์ระจาํสาขาวิชา

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงไดค้่อยให้คาํปรึกษา แนะนาํแนวทางการศึกษาวิจยั 

ตั้งแต่เร่ิมตน้ของการศึกษาคน้ควา้จนกระทัง่เสร็จเรียบร้อยสมบูรณ์เป็นรูปเล่ม  ขอขอบพระคุณใน

ความเมตตาท่ีท่านอาจารยไ์ดใ้ห้กบัผูศึ้กษาวิจยั ท่ีค่อยแนะนาํ ติดตาม กระตุน้เตือน แก้ไขปัญหา 

ตลอดจนตรวจสอบความบกพร่องผิดพลาดของเน้ือหาในรายงานเพื่อให้มีความชัดเจน ถูกตอ้ง

สมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ผูศึ้กษาวจิยัรู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่าน เป็นอยา่งยิง่ 

ขอขอบพระคุณ ผูอ้าํนวยการส่วนอุทกวิทยา นายศกัด์ิชยั ตนัติววิฒัน์ และเจา้หนา้ท่ีใน

ส่วนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ทุกท่าน ท่ีได้อนุเคราะห์เคร่ืองมือ อุปกรณ์เพื่อ

อาํนวยความสะดวกในการศึกษาวิจยั ตลอดจนให้ขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบังานวิจยัในคร้ังน้ีจนทาํให้

เน้ือหาในรายงานมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

ขอขอบคุณ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และตวัแทน

ประชาชน ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นอย่างยิ่งท่ีได้ให้ความร่วมมือ 

อนุเคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์และมีความสําคญัยิ่งต่อการศึกษาการวิจยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจยั

รู้สึกยินดีและปราบปล้ืมใจเป็นอย่างยิ่งท่ีไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาสังคมกาญจนดิษฐ์ให้มี

ความเขม้แข็งจากภาคประชาชน ซ่ึงผลการวิจยัจกัไดน้าํไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบติังานในพื้นท่ี

เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

นอกจากน้ี ขอขอบคุณ ครอบครัว ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงานท่ีค่อยใหก้าํลงัใจในการ

ทาํรายงานในคร้ังน้ีจนสาํเร็จ  และขอขอบพระคุณคณาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุก

ท่านท่ีไดเ้คยสั่งสมวิชาการ พื้นฐานความรู้ อนัเป็นประโยชน์จนสามารถทาํให้การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี

ประสบผลสาํเร็จเสร็จสมบูรณ์ ขอขอบพระคุณในความกรุณาไว ้ณ โอกาสน้ี 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

 

สถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติในปัจจุบนั นับว่าทวีความรุนแรงข้ึนจากในอดีต

หลายเท่าตวั เหตุการณ์ความรุนแรงเป็นไปในลกัษณะรวดเร็วฉบัพลนั และเกิดข้ึนเป็นบริเวณกวา้ง 

สร้างความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นมากมายมหาศาล จนไม่อาจประเมินค่าได้ ทั้ งน้ีสาเหตุ

เน่ืองมาจาก การขยายตวัของชุมชนเมือง  การสร้างและขยายฐานเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจน

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์ เหล่าน้ีเป็นตน้ ส่งผลให้

เกิดการเสียสมดุลทางธรรมชาติการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ความแปรปรวนของลกัษณะ

อากาศ เช่น ในฤดูร้อน สภาพอากาศร้อนจดัจนเกิดภาวะแห้งแล้งไม่มีนํ้ าเพียงพอแก่การอุปโภค 

บริโภค ส่งผลให้เกิดสถานการณ์ภยัแล้ง ส่วนในฤดูฝนเกิดฝนตกหนักจนเกิดนํ้ าท่วมพื้นท่ีอย่าง

ฉบัพลนั การชะลา้งพงัทลายของดินก่อให้เกิดนํ้ าป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม นาํมาซ่ึงความเสียหาย

ท่ีไม่อาจป้องกนัได้ทนัท่วงทีจะเห็นได้ว่าระดบัความรุนแรงของภยัพิบติัทางธรรมชาตินับวนัยิ่ง

ค่อยๆ เพิ่มทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ และช่องทางท่ีจะทาํให้ธรรมชาติกลบัไปมีสภาพเช่นเดิม

อย่างเฉกเช่นในอดีตนั้น นับว่าเป็นเร่ืองยากดงันั้นการเรียนรู้ท่ีจะอยู่กบัลกัษณะของธรรมชาติท่ี

เปล่ียนแปลงไป จึงเป็นส่ิงสําคัญ ทุกคนต้องปรับตวัให้เข้ากับสถานการณ์ความเปล่ียนแปลง

ดงักล่าวให้ได ้ เพื่อความอยูร่อดปลอดภยัจากเหตุภยัพิบติัทางธรรมชาติอนัเลวร้ายท่ีเกิดข้ึนอยา่งไร 

ก็ตามภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบางเหตุการณ์ เราสามารถบริหารจดัการความเส่ียงและระดบั

ความรุนแรงให้ลดนอ้ยลงได ้หากมีการบริหารจดัการท่ีดี นั้นคือ พิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม ถือเป็นภยั

ธรรมชาติท่ีสามารถลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดห้ากมีการบริหารจดัการท่ีดี  ทั้งน้ีรูปแบบ

การดาํเนินงานเม่ือเกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม นั้น หลายๆ หน่วยงานของรัฐ พยายามเขา้มา

กาํหนดทิศทาง สร้างแนวนโยบายและบริหารจดัการ เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหานํ้ าท่วม ดินถล่ม 

ไดจ้ริงมีประสิทธิภาพ เช่น สํานกังานบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.)ศูนยเ์ตือนภยั

พิบติัแห่งชาติ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่ปรากฏเด่นชดัวา่มีหน่วยงานใดท่ีสามารถ

สร้างรูปแบบและระบบการเตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพสูง และสามารถสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แข็งใน
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การเตือนภยัระหวา่งคนในชุมชนเองได ้ดงันั้นการพยายามศึกษา วิจยัปรับปรุงการดาํเนินงานของ

หน่วยงานต่างๆ จึงเป็นส่ิงจาํเป็น 

สําหรับกรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรนํ้ าธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็น

หน่วยงานภาครัฐท่ีทาํหน้าท่ีในการบริหารจดัการนํ้ าทั้งระบบ ภายใตน้โยบายมุ่งเน้นการบริหาร 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พฒันา และแก้ไขปัญหาทรัพยากรนํ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมอย่างย ัง่ยืน

ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล โดยเนน้การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนประชาคม 

เครือข่ายภาคเอกชน ตลอดจนทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนโดยมี

ขอ้กาํหนด และมาตรการเพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการเชิงรุก ภายใตก้ระบวนการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีลุ่มนํ้ า เพื่อการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนบริหารจดัการ พฒันา 

อนุรักษ ์ฟ้ืนฟแูหล่งนํ้ าทัว่ประเทศ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ควบคู่ในการบริหาร

การจดัการเพื่อการใช้ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืน รวมถึงการป้องกนั บรรเทา และแกไ้ขปัญหาวกิฤตนํ้ า

ส่งเสริมและสนบัสนุนการเสริมสร้างความเขม้แข็งและขีดความสามารถของประชาชนผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย องค์กรทอ้งถ่ินและภาคีเครือข่ายการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ 

การเสริมสร้างความรู้ การถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอยา่งย ัง่ยืน (กรม

ทรัพยากรนํ้า 2558: ออนไลน์) 

ทั้งน้ีภายใตภ้ารกิจงานท่ีหลากหลาย กรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม มีหน่วยงานซ่ึงทาํหน้าท่ีรับผิดชอบภารกิจดา้นนํ้ ากระจายตวัในพื้นท่ีทัว่ประเทศ 

ทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการภารกิจดา้นนํ้ าทั้งระบบคือ สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค ซ่ึงมีอยูท่ ั้งหมด 11 แห่ง 

กระจายอยูต่ามภูมิภาคต่างๆ ทัว่ประเทศโดยในเขตพื้นท่ีภาคใตต้อนบน ซ่ึงประกอบดว้ย จงัหวดัชุมพร 

จงัหวดัระนอง จงัหวดัพงังา จงัหวดักระบ่ี จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และพื้นท่ีลุ่มแม่นํ้ าหลกั

ภาคใต ้3 ลุ่มนํ้ า ประกอบด้วย ลุ่มแม่นํ้ าตาปี ลุ่มแม่นํ้ าภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก และลุ่มแม่นํ้ าภาคใตฝ่ั้ง

ตะวนัตก อยูใ่นการบริหารจดัการและรับผดิชอบของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 

อย่างไรก็ตามสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีบริหาร

จดัการนํ้ าอยา่งเป็นระบบในพื้นท่ีภาคใตต้อนบน มีภารกิจงานท่ีสําคญัหลายๆดา้น ตามนโยบายการ

บริหารจดัการนํ้ าทั้ งระบบของกรมทรัพยากรนํ้ าดาํเนินงานบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอย่างมี

ประสิทธิภาพและย ัง่ยืนภายใตก้ารมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนดาํเนินงานดา้นการสนบัสนุน บริหาร

จดัการอนุรักษ ์พฒันา ฟ้ืนฟูการใชป้ระโยชน์รวมถึงการป้องกนั และแกปั้ญหาของลุ่มนํ้ าเสริมสร้าง

ขีดความรู้ความสามารถผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านการจัดการทรัพยากรนํ้ าให้มีความเข้มแข็ง

(สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 2558: ออนไลน์) ถือเป็นหน่วยงานซ่ึงทาํหน้าท่ีในการถ่ายทอด

นโยบายจากส่วนกลางสู่ภาคการปฏิบติัการดาํเนินงานมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนโดยตรง ถือเป็น
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หน่วยงานราชการระดบัส่วนกลาง ท่ีทาํหน้าท่ีติดต่อประสานงานและมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน

มากท่ีสุด อย่างไรก็ตามในภารกิจงานสําคัญหลายๆ ภารกิจ มีภารกิจท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ

ประชาชนในพื้นท่ี นั้ นก็คือ ภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้า ถือเป็นภารกิจสําคัญเพราะเก่ียวข้อง

โดยตรงกบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงหากการดาํเนินงานดา้น

การเตือนภยัขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถเตือนภยัล่วงหน้าไดจ้ริงเม่ือเกิดเหตุพิบติัภยัข้ึน ถือเป็น

ความลม้เหลวอยา่งยิ่งในการดาํเนินงานดา้นการเตือนภยัและการบริหารจดัการนํ้ าของกรมทรัพยากรนํ้ า 

และอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากมายจนไม่อาจคาํนวณค่าได้ โดยภารกิจการเตือนภัย

ล่วงหน้าเป็นภารกิจงานท่ีตอ้งอาศยับทบาทและความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีเป็นแกนหลกั 

จึงจะสามารถทาํให้การเตือนภยัล่วงหน้าในพื้นท่ีเส่ียงภยัประสบความสําเร็จ สามารถเตือนภยัได้

จริง ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ดงันั้นการศึกษาคน้ควา้หาแนวทาง วิธีการ

หรือรูปแบบเพื่อการพฒันาปรับปรุงระบบการทาํงานใหส้ามารถเขา้ถึงและเขา้ใจประชาชนในพื้นท่ี

เป้าหมายไดต้รงจุด จึงเป็นส่ิงสาํคญัยิง่ ถือเป็นหวัใจในการปฏิบติังานดา้นน้ี ทาํอยา่งไรท่ีจะสามารถ

โนม้นา้วให้ประชาชนเห็นดว้ยและให้ความร่วมมือกบัภาครัฐในการปฏิบติังานการเตือนภยัให้มาก

ท่ีสุดมีปัจจยัดา้นใดบา้งท่ีมีผลให้เกิดความสําเร็จในภารกิจงานดงักล่าว จึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีผูป้ฏิบติังาน

และผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าว จะตอ้งศึกษาคน้ควา้หาคาํตอบต่อไป เพื่อสรรค์สร้างรูปแบบการ

ทาํงานของระบบเตือนภยัล่วงหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถเตือนภยัไดจ้ริง ประชาชนมีความ

ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นจากเหตุการณ์ภยัพิบติันํ้าท่วม ดินถล่ม ไดม้ากท่ีสุด 

ทั้งน้ีรูปแบบในการตั้งประเด็นศึกษาหาคาํตอบในความสําเร็จของภารกิจการเตือนภยั

ล่วงหน้าในคร้ังน้ีนั้นสามารถทาํการศึกษาวิเคราะห์ไดใ้นหลายๆรูปแบบ แต่การจะทาํให้สามารถ

มองเห็นภาพรวมของระบบการงานด้านการเตือนภยัได้ชดัเจน มีมิติครบถว้นและสามารถเขา้ใจ

สาเหตุของสถานการณ์บางอยา่งตลอดจนแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยง่าย นั้น การรวิเคราะห์ปัจจยั

ทางการเมืองเป็นส่ิงสําคญั โดยเฉพาะในประเด็นดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชมทอ้งถ่ิน และการให้

ความร่วมมือของภาคประชาชนในพื้นท่ีต่อภารกิจการเตือนภยั เพราะจะช่วยให้สามารถมองเห็น

ภาพรวมของระบบงาน กระบวนการ ปัญหา อุปสรรคไดช้ดัเจนมากยิ่งข้ึน นาํมาซ่ึงความสําเร็จใน

การทาํงานดา้นการเตือนภยัล่วงหน้านํ้ าหลาก ดินถล่มของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 และช่วย

ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นจากเหตุพิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม

มากข้ึน ทั้งน้ีเพื่อใหผ้ลการศึกษาวิจยัในเร่ืองดงักล่าวไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน และเพื่อความสะดวก

ในการศึกษา จึงได้กาํหนด พื้นท่ีศึกษาวิจยัเพียง 1 อาํเภอ คืออาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

โดยลกัษณะพื้นท่ีโดยทัว่ไปของอาํเภอกาญจนดิษฐเ์ป็นท่ีราบสลบัลูกคล่ืนลอนลาดเล็กน้อยจนถึง

ลูกคล่ืนลอนชนั มีแนวเทือกเขาอยู่ทางตอนใตแ้ละทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องอาํเภอ ทางดา้นเหนือ
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ของอาํเภอเป็นพื้นท่ีแถบชายทะเลตอนกลางเป็นท่ีราบลุ่ม ตอนในสุดเป็นท่ีราบสูงและป่าเขา 

(ข้อมูลเก่ียวกับอําเภอกาญจนดิษฐ์ 2558: ออนไลน์) ทั้ งน้ีจากลักษณะภูมิประเทศท่ีมีความ

หลากหลายของอาํเภอกาญจนดิษฐ์ดงักล่าวทาํให้เหมาะอย่างยิ่งสาํหรับการศึกษาพื้นที่เส่ียงภยั

นํ้ าท่วม ดินถล่ม ประกอบกบัในพื้นท่ีดงักล่าวบางส่วนเคยเกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่มมาแลว้ 

ทาํให้ง่ายต่อการเก็บขอ้มูลและการศึกษาวิเคราะห์ โดยผูว้ิจยัไดสุ่้มเลือกตาํบลท่ีเคยเกิดเหตุพิบติัภยั

นํ้ าท่วมมาแลว้ ระหว่างปี 2551 ถึง 2558 มาจาํนวน 3 ตาํบล เพื่อศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี คือพื้นท่ีตาํบล

คลองสระ พื้นท่ีตาํบลชา้งซา้ย และพื้นท่ีตาํบลชา้งขวา     

สําหรับพื้นท่ีตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา นั้นเป็นพื้นท่ีซ่ึงทาง

สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ได้เข้าไปติดตั้ งสถานีเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) พร้อม

เคร่ืองมือท่ีใช้สําหรับการแจง้เตือนภยัในพื้นท่ีไวแ้ลว้ดว้ย ดงัน้ี ในพื้นท่ีตาํบลคลองสระ ไดติ้ดตั้ง

สถานีเตือนภยัล่วงหน้า (Early Warning) พร้อมเคร่ืองมือ ในพื้นท่ีหมู่ ท่ี 5 บ้านสวนปราง พื้นท่ี

ตาํบลช้างซ้าย ได้ติดตั้งสถานีเตือนภยัล่วงหน้า (Early Warning) พร้อมเคร่ืองมือ ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 

บา้นเหนือคลอง และในพื้นท่ีตาํบลชา้งขวา ไดติ้ดตั้งสถานีเตือนภยัล่วงหนา้ (Early Warning) พร้อม

เคร่ืองมือ ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 13 บา้นนาดอน ทั้งน้ีสถานีเตือนภยัล่วงหน้า (Early Warning) ท่ีติดตั้งเป็น

เคร่ืองมือท่ีใชส้ําหรับการแจง้เตือนภยัในหมู่บา้น เม่ือเกิดภาวะฝนตกหนกั โดยเคร่ืองมือดงักล่าวจะ

ตรวจวดัปริมาณนํ้าฝน หากฝนตกหนกัมีปริมาณนํ้ าฝนถึงตามเกณฑก์ารเตือนภยัท่ีตั้งค่าไว ้เคร่ืองมือ

ดงักล่าวก็จะแจง้เตือนภยัโดยการส่งสัญญาณเสียง และแสง ในพื้นท่ีติดตั้งสถานี อยา่งไรก็ตามการ

แจง้เตือนภยัของสถานีเตือนภยัและเคร่ืองมือ มีขอ้จาํกดัในดา้นพื้นที่ คือไม่สามารถส่งสัญญาณ

การเตือนภยัไปยงัพื้นท่ีห่างไกลจากสถานีไดเ้น่ืองจากขอ้จาํกดัดา้นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ภายใน

สถานี ทาํให้พื้นท่ีห่างไกลสถานีไม่ไดรั้บการแจง้เตือนภยั จึงจาํเป็นตอ้งอาศยักลไกการทาํงานของ

เครือข่ายเตือนภยัในหมู่บา้น ท่ีจะตอ้งช่วยกนักระจายข่าวแจง้เตือนภยัเพื่อนบา้นใกลเ้คียงในบริเวณ

ดงักล่าวต่อๆ กนั ทั้งน้ีเพื่อการเตรียมความพร้อมหากเกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม ประชาชนใน

พื้นท่ีจะไดต่ื้นตวั และเตรียมความพร้อมอพยพชีวติและทรัพยสิ์นไปยงัสถานีท่ีปลอดภยัในหมู่บา้นได ้

ดงันั้นการกาํหนดจุดศึกษาโดยการเลือกศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จ

ต่อภารกิจการเตือนภยันํ้ าหลาก ดินถล่มของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ซ่ึงเลือกศึกษาในพื้นท่ี

ตาํบลคลองสระ พื้นท่ีตาํบลชา้งซ้าย และพื้นท่ีตาํบลช้างขวา ถือว่าพื้นท่ีดงักล่าวมีความเหมาะสม

และควรศึกษาวิจยัอยา่งยิ่ง เพราะสามารถเก็บขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงไดม้ากท่ีสุด เน่ืองจากประชาชน

ในพื้นท่ีรู้จกักระบวนการทาํงานด้านการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็นอย่างดี 

และเคยมีประสบการณ์จากเหตุการณ์นํ้ าหลาก ดินถล่ม และมีการแจ้งเตือนภัยจากสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10 ขณะเกิดเหตุการณ์มาแลว้ ทาํใหก้ารเก็บขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นขอ้เท็จจริง และมีความ
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แม่นยาํมากข้ึน นอกจากน้ีแลว้ผลการศึกษานอกจากจะใชเ้ป็นขอ้สรุปในภาพรวมแลว้ ยงัสามารถมา

วิเคราะห์และพฒันารูปแบบการเตือนภยัในระดบัพื้นท่ีโดยตรงได้อีกด้วย ทั้งน้ีเพื่อปรับปรุงการ

ทาํงานดา้นการเตือนภยัให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงกบัความตอ้งการของคนในพื้นท่ีมากท่ีสุด

อย่างไรก็ตามการศึกษาบทบาทของผูน้าํชุมชนท้องถ่ินที่มีผลต่อความสําเร็จในการเตือนภัย 

ผูศึ้กษาวิจยัจะตอ้งมีความรู้พื้นฐานดา้นบุคคลพอสมควร เพราะหากประเด็นคาํถาม หรือขอ้สรุปใด

มีผลต่อสถานการณ์ทางการเมืองของผูน้าํชุมชนคนดงักล่าว อาจทาํให้ขอ้มูลท่ีศึกษาถูกบิดเบียน

หรืออาจไม่ไดรั้บการยอมรับจนอาจกลายเป็นปัญหาก็ได ้ดงันั้นการกาํหนดประเด็นการสัมภาษณ์จึง

มีความสําคญั อย่างไรก็ตามหากการศึกษาวิจยัเร่ืองปัจจยัทางการเมืองท่ีนําไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นที่อาํเภอกาญจนดิษฐ์ 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เสร็จสมบูรณ์ ก็จะช่วยให้เกิดการพฒันารูปแบบการทาํงานดา้นการเตือนภยั

ระหว่างภาคประชาชนกบัภาครัฐได้ไปในทิศทางเดียวกนัมากข้ึน ทั้งน้ีเพื่อหน่วยงานสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จะมีผลสําเร็จในการปฏิบติังานดา้นการเตือนภยั และประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง

ภยัมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นในกรณีเกิดเหตุการณ์พิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่มมากข้ึน  

 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1  เพื่อศึกษาปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จ

ในภารกิจการเตือนภยั ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จใน

ภารกิจ การเตือนภยั ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

กรอบแนวคิดการวิจยัจะกล่าวถึงปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการ

เตือนภยัล่วงหนา้ของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐจ์งัหวดัสุราษฎร์ธานี 

โดยศึกษาปัจจยัทางการเมืองใน 2 ประเด็นหลกั คือ บทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และการมีส่วน

ของประชาชน ในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ ดงัน้ี 

ปัจจัยทางการเมืองด้านบทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่นที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการ

เตือนภยั ของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ที่อาํเภอกาญจนดษิฐ์ จังหวดัสุราษฎร์

ธานี 

บทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อหน่วยงานราชการ 

- การประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยง 

- การดาํเนินกิจกรรม และการดาํรงตาํแหน่งในกลุ่มกิจกรรม 

- การกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบติั ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหา 

บทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนัในพ้ืนท่ี 

- การแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ขอ้ขดัแยง้ โดยอิสระ 

- การมีอิทธิพล ความสามารถชกัจูงสมาชิกสู่เป้าหมายเดียวกนั 

บทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อประชาชนในพ้ืนท่ี 

- การรวมกลุ่มของประชาชน 

- การให้คาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ การแกไ้ขปัญหา 

บทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อหน่วยงานอ่ืนๆ  

- การเป็นตวัแทนประชาชนในการแสดงความคิดเห็น นาํเสนอบทสรุป/มติ ต่อสาธารณะ 

 

 

 

 

 

ปัจจยัทางการเมอืงที่

นําไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกจิการเตอืนภัย

ล่วงหน้าของ 

สํานักงานทรัพยากรนํา้

ภาค 10  ในพืน้ทีอ่าํเภอ

กาญจนดษิฐ์ จงัหวดั 

สุราษฎร์ธาน ี

 

ปัจจัยทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกจิ  การเตือน

ภยั ของสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพืน้ที่อาํเภอกาญจนดษิฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

- การเขา้ร่วมประชุมในกิจกรรมดา้นการเตือนภยั 

- การปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งกิจกรรม 

- การร่วมทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยั 

- การจดัตั้งเครือข่ายการเตือนภยัระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ 
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3.1  บทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่น  เป็นการศึกษาบทบาทของผูน้าํในสถานการณ์ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยัล่วงหนา้ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ต่อภาคส่วนต่างๆ ประกอบดว้ย 

3.1.1  บทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อหน่วยงานราชการ มุ่งศึกษาบทบาทความเป็น

ผูน้าํในการติดต่อกบัหน่วยงานราชการ ดงัน้ี 

1)  การประสานงานติดต่อ และเช่ือมโยงคือการติดต่อประสานงานกบัส่วน

ราชการในสถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยันํ้าท่วมดินถล่ม  

2)  การดาํเนินกิจกรรม และการดาํรงตาํแหน่งในกลุ่มกิจกรรมคือการให้ขอ้มูล

พื้นฐานของพื้นท่ี และการให้ความร่วมมือ ตลอดจนอาํนวยความสะดวกในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการ

เตือนภยัในพื้นท่ีและการดาํรงตาํแหน่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงในกลุ่มกิจกรรม 

3)  การกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบติั ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข

ปัญหา คือ การมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อกิจกรรมการเตือนภยั ให้คาํแนะนํา 

ขอ้เสนอแนะ  ช่องทาง และวธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรมการเตือนภยั  

3.1.2  บทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินด้วยกนัในพื้นท่ีมุ่งศึกษา

บทบาทความเป็นผูน้าํของผูน้าํทอ้งถ่ินต่อผูน้าํทอ้งถ่ินดว้ยกนัในพื้นท่ีเดียวกนั ดงัน้ี 

1)  การแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ขอ้ขดัแยง้ โดยอิสระคือ ความสามารถ

ในการเสนอความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ข้อขดัแยง้ อย่างอิสระ โดยเหตุการณ์เป็นไปอย่างปกติ 

รวมถึงการแกไ้ขปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 

2)  การมีอิทธิพลสามารถชกัจูงสู่เป้าหมายเดียวกนัคือ ความสามารถในการ

โนม้นา้วใหผู้น้าํทอ้งถ่ินดว้ยกนัคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
3.1.3  บทบาทผูน้าํต่อประชาชนในพื้นท่ีมุ่งศึกษาบทบาทความเป็นผูน้าํในกิจกรรม

การเตือนภยัต่อประชาชนในพื้นท่ี  ดงัน้ี 

1)  การรวมกลุ่มของประชาชน คือ ความสามารถในการเชิญประชาชน

รวมกลุ่มเพื่อการจดักิจกรรมการเตือนภยั 

2)  การใหค้าํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ การแกไ้ขปัญหาคือ ความสามารถในการ

ให้คาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ ดา้นความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัตนตามเง่ือนไขของกิจกรรมการเตือนภยั

ในยามเกิดพิบติัภยั ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีเกิดข้ึน 

3.1.4  บทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อหน่วยงานอ่ืนๆ (นกัวิชาการ ส่ือมวลชน และ

เจา้หน้าท่ีองค์การพฒันาเอกชน) มุ่งศึกษาบทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อการถ่ายทอดความคิดเห็น

หรือการติดต่อกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ภายนอก 

 



8 

1) การเป็นตวัแทนประชาชนในการแสดงความคิดเห็น นาํเสนอบทสรุป/มติ 

ต่อสาธารณะ คือ การเป็นตวัแทนของประชาชนในการให้สัมภาษณ์ต่อส่ือมวลชน องค์กรอ่ืนๆ 

จากภายนอก ในดา้นขอ้มูลเก่ียวกบัการเตือนภยัภายในชุมชน รวมถึงการนาํเสนอบทสรุป/มติของ

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยัดว้ย 

3.2  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม

การเตือนภยัล่วงหนา้ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในระดบัต่างๆ ดงัน้ี 

3.2.1  การเขา้ร่วมประชุมในกิจกรรมดา้นการเตือนภยัคือ การให้ความร่วมมือใน

การเขา้ร่วมประชุมในกิจกรรมการเตือนภยัของคนในพื้นท่ี 

3.2.2  การปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งกิจกรรม คือการให้ความร่วมมือในการปฏิบติั

ตามเง่ือนไขของกิจกรรมการเตือนภยัในช่วงเวลาเกิดสถานการณ์พิบติัภยั 

3.2.3  การร่วมทําประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภัยคือ การร่วมแสดงความ

คิดเห็นของประชาชนต่อการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ี 

3.2.4  การจดัตั้งเครือข่ายการเตือนภยัระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ คือ 

การศึกษากลุ่มเครือข่ายการเตือนภยัในระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล และระดบัอาํเภอ ของประชาชน

ในพื้นท่ี 

ทั้งน้ีใชก้รอบแนวคิดสาํหรับกระบวนการวเิคราะห์ในการศึกษาปัจจยัทางการเมือง

ท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอ 

กาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดงัน้ี ทฤษฎีภาวะผูน้าํ แนวคิดเก่ียวกบับทบาทและอาํนาจหน้าท่ี

แนวคิดบทบาททางการเมืองทฤษฎีการมีส่วนร่วม แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง แนวคิด

เก่ียวกบัการรวมกลุ่ม แนวคิดประชาสังคม   

 

4.  ขอบเขตการวจิัย 

 

การศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ของ

สาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดก้าํหนดขอบเขต

ของการศึกษาออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 

 4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  เป็นการศึกษาปัจจยัทางการเมือง 2 ดา้น คือ ปัจจยัทางการเมือง

ดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และปัจจยัทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

พื้นท่ี ต่อความสาํเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 
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 4.2  ขอบเขตด้านระยะเวลา เป็นการศึกษาวิจยัเฉพาะช่วงระยะเวลาเกิดเหตุการณ์พิบติั

ภยันํ้าท่วม ดินถล่ม ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในช่วงปี พ.ศ. 2551 ถึง 2558  

4.3  ขอบเขตด้านประชากร เป็นการศึกษาประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตตาํบลคลองสระ 

ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยวิธีการสัมภาษณ์ 

จาํนวน 5กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วยกลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน จาํนวน 8 คน กลุ่มข้าราชการท่ี

เก่ียวขอ้ง จาํนวน 6 คน กลุ่มกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน จาํนวน 3 คน กลุ่มประชาชน

ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จาํนวน 6 คน กลุ่มนกัวชิาการ และส่ือมวลชน จาํนวน 3 คน 

4.4  ขอบเขตด้านพื้นที่  เป็นการศึกษาวิจยัเฉพาะพื้นท่ีซ่ึงเคยเกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม 

ดินถล่มมาแลว้ในอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี คือ ตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และ

ตาํบลชา้งขวา 

 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1  บทบาทของผู้ นําชุมชนท้องถิ่น หมายถึง การแสดงบทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ีตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ใน

ภารกิจอนัเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยัล่วงหนา้ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 

5.2  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมกิจกรรมการเตือนภยัของประชาชน

ในพื้นท่ีการแสดงความคิดเห็น การร่วมทาํประชาพิจารณ์ การร่วมกลุ่มเพื่อดาํเนินกิจกรรม ตลอดจน

การจดัตั้งกลุ่มเครือข่ายเตือนภยัหมู่บา้น ระดบัตาํบล และระดบัอาํเภอ ของคนในชุมชนตาํบลคลอง

สระ ตาํบลชา้งซา้ย และตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

5.3  ผู้นําชุมชนท้องถิ่น หมายถึง ผูใ้หญ่บา้น, กาํนัน, นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล, 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, ปราชญช์าวบา้น และผูน้าํตาม

ธรรมชาติของชุมชน ในพื้นท่ีตาํบลคลองสระ ตาํบลชา้งซา้ย ตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดั

สุราษฎร์ธานี 

5.4  ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีศึกษาภยัพิบติัตาํบลคลองสระ ตาํบล

ชา้งซา้ย และตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

5.5  อาสาผู้ รู้ประจําสถานีเตือนภัย หมายถึง ผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภัยบ้านสวนปราง 

ตาํบลคลองสระ, บา้นเหนือคลอง ตาํบลช้างซ้าย, และบา้นนาดอน ตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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5.6  เครือข่ายการเตือนภัย หมายถึง การรวมกลุ่มของคนในพื้นท่ีตาํบลคลองสระ ตาํบล

ช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการ

เตือนภยั 

5.7  ภารกิจการเตือนภัย หมายถึง การแจ้งเตือนภัยนํ้ าท่วม ดินถล่ม ของสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10  

5.8  กิจกรรมการเตือนภัย หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัของ

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญ

จนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

5.9  ความสําเร็จ  หมายถึง ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ี

ชุมชนตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

จากเหตุการณ์พิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม 

5.10  การควบคุมสถานการณ์ หมายถึง การควบคุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการ

เตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ใหเ้ป็นไปโดยสงบ เรียบร้อย และเป็นปกติ 

5.11  เหตุการณ์พิบัติภัยนํ้าท่วม ดินถล่ม หมายถึง การเกิดสถานการณ์นํ้ าท่วม ดินถล่ม 

ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์ระหวา่งปี พ.ศ. 2551 ถึง 2558 

5.12  หน่วยงานราชการ หมายถึง สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 กรมทรัพยากรนํ้า 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดจะได้รับจากการศึกษา 

 

6.1  ทราบปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าของ

สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน 

6.2  ทราบปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าของ

สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 

6.3  นาํขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัเสนอต่อผูอ้าํนวยการส่วนอุทกวิทยา (สุราษฎร์ธานี) 

เพื่อเป็นขอ้มูลในการดาํเนินงานดา้นการเตือนภยัต่อไป 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษาวิจยั เร่ืองปัจจยัทางการเมืองท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภัย

ล่วงหนา้ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในคร้ัง

น้ีผูศึ้กษาวิจยั ไดร้วบรวบแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว เพื่อใช้เป็น

กรอบในการอธิบายสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การศึกษาไว ้ดงัน้ี 

1. ทฤษฎีภาวะผูน้าํ 

2. แนวคิดเก่ียวกบับทบาท  อาํนาจหนา้ท่ี   

3. แนวคิดบทบาททางการเมือง 

4. ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

5. แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

6. แนวคิดเก่ียวกบัการรวมกลุ่ม 

7. แนวคิดประชาสังคม 

8. แนวคิดเร่ืองการจดัการภยัพิบติั 

9. การบริหารราชการของไทย 

10. เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

11. ขอ้มูลทัว่ไปของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

12. ขอ้มูลทัว่ไปของอาํเภอกาญจนดิษฐ ์

13. ขอ้มูลทัว่ไปของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 

 

1. ทฤษฏภีาวะผู้นํา 

 

ภาวะผูน้าํ นบัเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บการกล่าวขวญัถึงอย่างกวา้งขวางในทุกองค์การ โดยทัว่ไป

มนุษยม์กัมีความเช่ือและคาดหวงัวา่บุคคลท่ีเป็นผูน้าํจะตอ้งมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะทาํให้องคก์ารมี

ประสิทธิผล ภาวะผูน้าํเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารและสังเกตเห็นไดท้ัว่ไปจากพฤติกรรม

การทาํงานเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนัของมนุษย ์ซ่ึงไม่เฉพาะแต่มนุษยเ์ท่านั้น แมก้ระทัง่ในฝงูสัตว์
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ก็มีตวัท่ีทาํหน้าท่ีผูน้าํ มีตาํแหน่ง มีอาํนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบในการบริหารจดัการ ภาวะ

ผูน้าํเป็นองคป์ระกอบทางการบริหารอยา่งหน่ึงท่ีมีความเป็นพลวตั กล่าวคือ มีการเคล่ือนไหวอยู่

ในองคก์ารบางคร้ังภาวะผูน้าํช่วยกระตุน้ผูต้ามให้ทาํงานอยา่งมีผลิตภาพสูง แต่บางคร้ังภาวะผูน้าํ

ก็ทาํลายความเขม้แข็งขององคก์าร ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ ภาวะผูน้าํสามารถส่งผลต่อประสิทธิผล

ขององคก์าร (ธิติมา ชยัมงคล ม.ป.ป: 1)  

การท่ีภาวะผูน้าํเป็นแรงผลกัดนัท่ีเป็นพลวตั  จึงทาํให้ภาวะผูน้าํมีสภาพท่ีไม่แน่นอน

ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการขององค์การและมวลสมาชิก สําหรับองค์การท่ีเป็นทางการนั้นส่วนใหญ่

แลว้บุคคลผูแ้สดงบทบาทผูน้าํคือ ผูบ้ริหารท่ีเรียกช่ือตาํแหน่งแตกต่างกนัไป เช่น ผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร 

นักบริหารหัวหน้า อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการฯลฯ บุคคลเหล่าน้ีต่างพยายามท่ีจะใช้อิทธิพลต่อ

สมาชิกขององคก์ารเพื่อให้กระทาํหรืองดเวน้การกระทาํหรือแสดงบทบาทตามท่ีกาํหนด ในแต่ละ

สถานการณ์ผูน้าํจะใช้อิทธิพลเพื่อกระตุน้ให้สมาชิกร่วมมือกนัทาํงาน ในองค์การทัว่ไปผูน้าํท่ีไม่

เป็นทางการมกัคาํนึงถึงความพึงพอใจของสมาชิกเป็นอนัดบัแรก ส่วนผูน้าํท่ีเป็นทางการนอกจาก

จะคาํนึงถึงความพึงพอใจของผูต้ามแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงความสําเร็จตามเป้าหมายขององคก์ารดว้ย 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าความแตกต่างของผูน้าํทั้งสองประเภทน้ีไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัตาํแหน่งงาน แต่ข้ึนอยู่

กบัขอบเขตของบทบาทของแต่ละคน ซ่ึงหมายความวา่ ไม่วา่ใครจะทาํงานในตาํแหน่งหรือหนา้ท่ี

ใดก็สามารถแสดงภาวะผูน้าํไดห้ากบุคคลนั้นแสดงบทบาทการนาํและมีผูท้าํตามการนาํของเขาใน

ทุกองคก์าร ภาวะผูน้าํท่ีประสบความสําเร็จข้ึนอยูก่บัความสามารถในการประยกุตท์กัษะท่ีไดรั้บมา

จากประสบการณ์ การเรียนรู้ และการสังเกต ภาวะผูน้าํไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัการใช้อาํนาจตามตาํแหน่ง 

(authority) ความมีบารมี (prestige) หรือพลงัอาํนาจ (power) อย่างใดอย่างหน่ึงโดยลาํพงัผูน้ําท่ีมี

ประสิทธิผลมกัจะลดสัดส่วนของการใชอ้าํนาจตามตาํแหน่งลงให้เหลือนอ้ยท่ีสุด ส่ิงท่ีผูน้าํตอ้งการ 

คือ ความเห็นพอ้งจากผูต้ามมากกวา่การบงัคบัใหร่้วมมือ จึงมีคาํกล่าวทางการบริหารท่ีวา่“ผูบ้ริหาร

ที่เดินนาํหน้าคือ ผูน้าํแห่งความหวงั ผูบ้ริหารที่ชอบผลกัหลงัคือ ผูบ้ริหารที่หย่อนสมรรถภาพ” 

(the poor manager drives ; the good manager leads) (ธิติมา ชยัมงคล ม.ป.ป: 2)  

สมัยโบราณมนุษย์มีความเช่ือว่า การเป็นผูน้ําเป็นเร่ืองของความสามารถท่ีเกิดข้ึน

เฉพาะตระกลู หรือเฉพาะบุคคลและสืบเช้ือสายกนัได ้บุคลิกและลกัษณะของการเป็นผูน้าํ เป็นส่ิงท่ี

มีมาแต่กาํเนิดและเป็นคุณสมบติัเฉพาะตวั สามารถถ่ายทอดทางพนัธุกรรมได ้ผูท่ี้เกิดในตระกูลของ

ผูน้าํยอ่มจะตอ้งมีลกัษณะผูน้าํดว้ยแนวคิดเก่ียวกบัผูน้าํเร่ิมเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั มีการศึกษา

และรวบรวม ดงัน้ี (Goto know ภาวะผูน้าํแบบความสามารถพิเศษ: ออนไลน์) 

1.1  ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้นํา (Trait Leadership Theories) ระยะแรกของการศึกษา

ภาวะผูน้าํเร่ิมใน ค.ศ. 1930- 1940 แนวคิดมาจากทฤษฎีมหาบุรุษ (Great man Theory of  Leadership) 
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ของกรีกและโรมนัโบราณ มีความเช่ือว่า ภาวะผูน้าํเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือโดยกาํเนิด (Born 

leader) ไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดแ้ต่สามารถพฒันาข้ึนได ้ลกัษณะผูน้าํท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูง

จะประกอบด้วย ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพซ่ึงแสดงถึงการเป็นผู ้นําและต้องเป็นผู ้ท่ี มี

ความสามารถดว้ย ผูน้าํในยุคน้ีไดแ้ก่ พระเจา้นโปเลียน ฮิตเลอร์ พ่อขุนรามคาํแหงมหาราช สมเด็จ

พระนเรศวรมหาราช  พระเจา้ตากสินมหาราช เป็นตน้  ตวัอยา่งการศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีคุณลกัษณะ 

(Trait Theories) ของ การ์ดเนอร์ (Gardner) ไดแ้ก่  

1.1.1  ภารกิจของผู้ นํา (The tasks of Leadership) กล่าวถึงงานท่ีผูน้าํจาํเป็นตอ้งมี 

9 อยา่ง ไดแ้ก่  มีการกาํหนดเป้าหมายของกลุ่ม  มีบรรทดัฐานและค่านิยมของกลุ่ม  รู้จกัสร้างและใช้

แรงจูงใจ  มีการบริหารจดัการ  มีความสามารถในการปฏิบติัการ  สามารถอธิบายได ้ เป็นตวัแทน

ของกลุ่ม  แสดงถึงสัญลกัษณ์ของกลุ่ม และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ (Goto know ภาวะผูน้าํแบบ

ความสามารถพิเศษ: ออนไลน์) 

1.1.2  ผู้นําในการเช่ือมปฏิสัมพันธ์  (Leader – constituent interaction) เช่ือวา่ผูน้าํ

ตอ้งมีพลงัวิเศษเหนือบุคคลอ่ืนหรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆเพื่อท่ีสนองตอบความตอ้งการขั้น

พื้นฐาน ความคาดหวงัของบุคคล และผูน้าํตอ้งมีความเป็นตวัของตวัเอง  สามารถพฒันาตนเองและ

พฒันาให้ผูต้ามมีความแข็งแกร่ง และสามารถยืนอยู่ด้วนตนเองอย่างอิสระทฤษฎีน้ีพบว่า ไม่มี

คุณลกัษณะท่ีแน่นอนหรือช้ีชดัของผูน้าํ เพราะผูน้าํอาจไม่แสดงลกัษณะเหล่าน้ีออกมา (Goto know 

ภาวะผูน้าํแบบความสามารถพิเศษ: ออนไลน์) 

1.2  ทฤษฎีความเป็นผู้นําเชิงปฏิรูป (Transformational  Leadership Theories) จาก

สภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีการแข่งขนัเพื่อชิงความเป็นเลิศ ดงันั้นวิธีท่ีจะทาํ

ให้ผูบ้ริหารประสบความสําเร็จสูงสุด คือ ผูบ้ริหารตอ้งเปล่ียนแปลงตนเอง  เบิร์นส์ (Burns) (Goto 

know ทฤษฎีความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป: ออนไลน์) เสนอความเห็นวา่ การแสดงความเป็นผูน้าํยงัเป็น

ปัญหาอยู่จนทุกวนัน้ี เพราะบุคคลไม่มีความรู้เพียงพอในเร่ืองกระบวนการของความเป็นผูน้ํา  

เบิร์นส์  อธิบายความเขา้ใจในธรรมชาติของความเป็นผูน้าํว่าตั้งอยู่บนพื้นฐานของความแตกต่าง

ระหวา่งความเป็นผูน้าํกบัอาํนาจท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบัผูน้าํและผูต้าม  อาํนาจจะเกิดข้ึนเม่ือผูน้าํจดัการ

บริหารทรัพยากร โดยเขา้ไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูต้ามเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตนหวงัไว ้ความ

เป็นผูน้ําจะเกิดข้ึนเม่ือการบริหารจดัการทาํให้เกิดแรงจูงใจ และนํามาซ่ึงความพึงพอใจต่อผูต้าม 

ความเป็นผูน้ําถือว่าเป็นรูปแบบพิเศษของการใช้อาํนาจ (Special form of power) เบิร์นส์ (Burns) 

ได้เสนอ ทฤษฎีความเป็นผูน้ําเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theory) เดิม เบิร์น เช่ือว่า 

ผูบ้ริหารควรมีลกัษณะความเป็นผูน้าํเชิงเป้าหมาย (Transactional Leadership) โดยอธิบายว่า เป็น

วิธีการท่ีผูบ้ริหารจูงใจผูต้ามให้ปฏิบติัตามท่ีคาดหวงัไว ้ด้วยการระบุขอ้กาํหนดงานอย่างชัดเจน 



14 

และให้รางวลั  เพื่อการแลกเปล่ียนกบัความพยายามท่ีจะบรรลุเป้าหมายของผูต้าม การแลกเปล่ียนน้ี

จะช่วยให้สมาชิกพึงพอใจในการทาํงานร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมายของงาน ความเป็นผูน้ําเชิง

เป้าหมายจะมีประสิทธิภาพสูงภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีค่อนขา้งคงท่ี  ผูบ้ริหารจะใช้ความเป็นผูน้าํ

แบบน้ีดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพียงชั่วระยะเวลาหน่ึงที่ค่อนขา้งสั้ น 

แต่เม่ือสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว (Goto know ทฤษฎีความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป: 

ออนไลน์) 

ปัจจุบนัแต่ละองค์การมีการแข่งขนัมากข้ึน เบิร์นส์ จึงได้เสนอวิธีการของความ

เป็นผูน้าํแบบใหม่ท่ีสามารถจูงใจให้ผูต้ามปฏิบติังานไดม้ากกวา่ท่ีคาดหวงัไว ้เรียกวา่ ความเป็นผูน้าํ

เชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theory) การท่ีผูน้าํและผูต้ามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อ

ยกระดบัขวญัและแรงจูงใจของแต่ละฝ่ายให้สูงข้ึน แนวคิดใหม่ของ เบิร์นส์ เช่ือวา่ ความเป็นผูน้าํ

เชิงเป้าหมายกบัความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป เป็นรูปแบบท่ีแยกจากกนัโดยเด็ดขาด และการแสดงความ

เป็นผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับสถานการณ์ปัจจุบนั คือ การแสดงพฤติกรรมความเป็นผูน้าํในเชิง

ปฏิรูป เบิร์นส์ สรุปลกัษณะผูน้าํเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่  

1.2.1  ผู้นําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผูน้าํท่ีติดต่อกบัผูต้ามโดย

การแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั และส่ิงแลกเปล่ียนนั้นต่อมากลายเป็นประโยชน์ร่วมกนั ลกัษณะน้ีพบ

ได้ในองค์กรทัว่ไป เช่น ทาํงานดีก็ได้เล่ือนขั้น ทาํงานก็จะได้ค่าจา้งแรงงาน และในการเลือกตั้ง

ผูแ้ทนราษฎรมีขอ้แลกเปล่ียนกบัชุมชน เช่น ถา้ตนไดรั้บการเลือกตั้งจะสร้างถนนให ้เป็นตน้  

1.2.2  ผู้ นําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผูน้ําท่ีตระหนักถึง

ความตอ้งการของผูต้าม พยายามให้ผูต้ามไดรั้บการตอบสนองสูงกว่าความตอ้งการของผูต้าม 

เน้นการพฒันาผูต้าม กระตุน้และยกย่องซ่ึงกนัและกนัจนเปล่ียนผูต้ามเป็นผูน้าํ และมีการเปล่ียน

ต่อๆ กันไป เรียกว่า Domino effect ต่อไปผู ้นําการเปล่ียนแปลงก็จะเปล่ียนเป็นผูน้ําจริยธรรม 

ตวัอยา่งผูน้าํลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชน  

1.2.3  ผู้นําจริยธรรม (Moral Leadership) ผูน้าํท่ีสามารถทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ี

สอดคล้องกับความตอ้งการของผูต้าม ซ่ึงผูน้ําจะมีความสัมพนัธ์กบัผูต้ามในด้านความตอ้งการ 

(Needs) ความปรารถนา (Aspirations) ค่านิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความเป็น

ธรรมและความยติุธรรมในสังคม ผูน้าํลกัษณะน้ีมุ่งไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีตอบสนองความตอ้งการ 

และความจาํเป็นอย่างแท้จริงของผูต้าม ตวัอย่างผูน้ําจริยธรรมท่ีสําคญั คือ พระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ท่านทรงเป็นนักวางแผนและมองการณ์ไกล นาํมาซ่ึงการเปล่ียนแปลง 

เช่น โครงการอีสานเขียว โครงการนํ้าพระทยัจากในหลวง โครงการแกม้ลิง เป็นตน้  
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ใน ค.ศ. 1985 แบสส์ (Bass) พบวา่ แนวคิดพฤติกรรมความเป็นผูน้าํของเขา

ขดัแยง้กบัแนวคิดของเบิร์นส์ ซ่ึง แบสส์ พบวา่ พฤติกรรมของผูน้าํในการนาํกลุ่มใหป้ฏิบติังานอยา่ง

ใดอยา่งหน่ึงให้ไดผ้ลดียิ่งข้ึนหรือให้ไดผ้ลเกินความคาดหวงั ผูน้าํจะตอ้งแสดงความเป็นผูน้าํ ทั้ง 2 

ลกัษณะร่วมกนั คือ ความเป็นผูน้าํเชิงเป้าหมาย และความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป โดยทิศทางการแสดง

พฤติกรรมความเป็นผูน้าํจะออกมาในสัดส่วนของความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูปหรือเชิงเป้าหมายมาก

นอ้ยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บั  

1.  ส่ิงแวดลอ้มภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงในสังคม 

วฒันธรรม และประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ิน  

2. ส่ิงแวดล้อมภายในองค์กร ได้แก่ งาน เพื่อนร่วมงาน ผู ้บังคับบัญชา 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และวฒันธรรมองคก์ร  

3. คุณลกัษณะส่วนตวัของผูน้าํเอง ไดแ้ก่ บุคลิกภาพ ความสามารถเฉพาะ

บุคคล และความสนใจของแต่ละบุคคล (Goto know ทฤษฎีความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป: ออนไลน์)   

ความเป็นผูน้ําเชิงปฏิรูป (Transformational  Leadership) ตามแนวคิดของ 

แบสส์ หมายถึง การท่ีผูน้าํให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลแก่ผูต้ามเพื่อให้เกิดขวญัและแรงใจในระดบัท่ี

สูงข้ึน ผูน้าํสามารถทาํให้ผูต้ามเกิดแรงดลใจในการทาํงาน และพยายามท่ีจะทาํงานให้ไดม้ากกวา่ท่ี

คาดหวงัไว ้ซ่ึงความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป ประกอบดว้ย บุคลิกภาพท่ีน่านบัถือ (Charisma) การยอมรับ

ความแตกต่างของบุคคล (Individualized consideration) การกระตุน้ให้ใช้สติปัญญา (Intellectual 

stimulation)   

ความเป็นผู ้นําเชิงเป้าหมาย (Transactional Leadership) หมายถึง การท่ีผู ้นํา

ช้ีแนะหรือจูงใจให้ผูต้ามปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีกาํหนด โดยระบุความชดัเจนดา้นบทบาท โครงสร้างงาน

และส่ิงท่ีตอ้งการจากงานซ่ึงจะแลกเปล่ียนกนัดว้ยส่ิงตอบแทนท่ีผูต้ามตอ้งการ เพื่อเป็นแรงผลกัดนัให้

งานบรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีคาดหวงัไว ้แบสส์ได้เสนอแนวทาง 2 ประการ ในการแสดงความเป็นผูน้าํ

เชิงเป้าหมาย การให้รางวลัตามสถานการณ์ (contingent reward) การจดัการโดยยึดกฎระเบียบ 

(management by exception)  

การแยกผูน้าํเชิงปฏิรูป และผูน้าํเชิงเป้าหมาย  แยกท่ีความสามารถในการ

กระตุน้ให้ผูต้ามเกิดสติปัญญา รู้จกัคิดแกปั้ญหาเก่าในแนวทางใหม่ มีความคิดสร้างสรรค์ มีโลก

ทศัน์ท่ีกวา้งไกลในการทาํงาน เพราะผูน้าํเชิงปฏิรูปจะไม่ยินดีกบัสถานการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั

และพยายามท่ีจะหาวิถีทางใหม่ในการทาํงาน เพื่อให้งานประสบความสําเร็จมากท่ีสุดเท่าท่ีโอกาส

จะอาํนวยให้เขาทาํได ้ในขณะท่ีผูน้าํเชิงเป้าหมายยงัคงใหค้วามสําคญัอยูก่บัการคงสภาพของระบบ
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การทาํงานในปัจจุบนัต่อไป เพื่อให้งานสาํเร็จไปแบบวนัต่อวนั มัน่คง และไม่เส่ียง (ธิติมา ชยัมงคล 

ม.ป.ป.: 10 ) 

47ภ าวะ ผู ้นํ าแ บ บ 4 7ค ว าม ส าม ารถ พิ เศ ษ  4 7(Charismatic Leadership) คํ าว่ า 

"Charisma" หรือ "ความสามารถพิเศษ" มาจากภาษากรีก หมายถึง บุคคลท่ีมีพรสวรรค์ท่ีสามารถ

ทาํงานได้สําเร็จ อย่างน่าอศัจรรย ์ทั้งยงัสามารถทาํนายเหตุการณ์และคาดการณ์ล่วงหน้าได้อย่าง

แม่นยาํ นกัสังคมวิทยาอยา่ง แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ไดอ้ธิบายถึง ผูน้าํท่ีมีความสามารถพิเศษ 

(Charismatic Leader) วา่เป็นผูน้าํท่ีมีอิทธิพลเหนือผูต้ามโดยไม่ไดอ้าศยัตาํแหน่ง อาํนาจหนา้ท่ีและ

ประเพณีท่ียึดถือกนัมา  หากอยูท่ี่ความสามารถพิเศษของตวัผูน้าํเองซ่ึงก่อให้เกิดอาํนาจบารมีผูน้าํท่ี

มีความสามารถพิเศษนั้นพบในการศึกษาผูน้าํหลายประเภทโดยเฉพาะผูน้าํทางการเมืองทางศาสนา

ผูน้ําท่ีนําชุมชนเคล่ือนไหวหรือต่อสู้เรียกร้องสิทธิบางประการ แต่ไม่ค่อยพบเห็นผูน้ําเช่นน้ีใน

องค์การทางธุรกิจ หรือองค์การประเภทอ่ืน (Goto know ภาวะผู ้นําแบบความสามารถพิเศษ : 

ออนไลน์) 

นกัทฤษฎีคุณลกัษณะเด่นของผูน้าํ (Trait Theory)   

1.  5 3สต๊อกดิลล์ (Stogdill) 53ได้ทาํการวิจยัคุณลักษณะเด่นของผูน้ํา ระหว่าง 

ค.ศ. 1904-1948  จาํนวน 124 เร่ือง โดยเนน้การเปรียบเทียบ คุณลกัษณะของผูน้าํ กบัผูท่ี้ไม่เป็นผูน้าํ 

พบวา่คุณลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นผูน้าํ ในฐานะผูใ้ช้ความสามารถของตนให้ผูอ่ื้น ปฏิบติั

ภารกิจไดบ้รรลุเป้าหมายนั้นตรงตามสมมติฐานไดแ้ก่ ความเฉลียวฉลาด ความรู้สึกไวใ้นการรับรู้ต่อ

ความตอ้งการของผูอ่ื้น ความเขา้ใจในงาน ความคิดริเร่ิม ความอดทนต่อการแกปั้ญหาต่างๆ มีความ

มัน่ใจในตนเอง ตอ้งการแสวงหางานรับผดิชอบ และตอ้งการอยูใ่นฐานะท่ีมีอาํนาจและการควบคุม

0  อยา่งไรก็ตามความจาํเป็นตอ้งใชคุ้ณลกัษณะแต่ละชนิดมากนอ้ยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ 

ผลวจิยัเหล่าน้ีไม่สามารถระบุคุณลกัษณะท่ีจาํเป็น หรือให้ความแน่นอนวา่องคป์ระกอบใดจะทาํให้

ผูน้าํประสบความสําเร็จ ใน ค.ศ. 1974 สต๊อกดิลล์ ไดท้าํการสังเคราะห์ผลงานวิจยัคุณลกัษณะผูน้าํ 

ระหว่าง ค.ศ. 1949-1970 จาํนวน 163 กรณี พบว่ามีคุณลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบั ความมีประสิทธิผล

ของผูน้าํและมีทกัษะใหม่ๆบางประการท่ีเพิ่มข้ึนดงัต่อไปน้ี (NovaAce: ออนไลน์) 

1.1 คุณลกัษณะ (Traits) ท่ีแยกผูน้าํจากผูท่ี้ไม่ใช่ผูน้าํ ดงัน้ี 

1.1.1. ความสามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ 

1.1.2. รับรู้ไวต่อสภาพแวดลอ้มทางสังคม 

1.1.3. มีความทะเยอทะยานมุ่งความสาํเร็จ 

1.1.4. มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา 

1.1.5. ใหค้วามร่วมมือ 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
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1.1.6.  ตดัสินใจดี 

1.1.7. สามารถพึ่งพาอาศยั 

1.1.8. ตอ้งการมีอาํนาจเหนือและมีแรงจูงใจดา้นอาํนาจ 

1.1.9. มีพลงัหรือมีระดบัความกระตือรือร้นสูง 

1.1.10. มีความมุมานะ พยายามอยา่งต่อเน่ือง 

1.1.11. มีความมัน่ใจในตนเอง 

1.1.12. สามารถทนต่อภาวะความเครียด 

1.1.13. เตม็ใจแสวงหางานรับผิดชอบ 

1.2. ทกัษะ(Skills) ท่ีแยกผูน้าํจากผูท่ี้ไม่ใช่ผูน้าํ ดงัน้ี 

1.2.1. เฉลียวฉลาด, มีสติปัญญา 

1.2.2. มีทกัษะดา้นมโนทศัน์ 

1.2.3. มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

1.2.4. มีความนุ่มนวลและมีอธัยาศยัดี 

1.2.5. มีความคล่องแคล่วดา้นการพูด 

1.2.6. มีความรอบรู้เก่ียวกบังาน 

1.2.7. มีความสามารถจดัองคก์าร หรือ ความสามารถดา้นบริหาร 

1.2.8. มีความสามารถในการชกัชวน 

1.2.9. มีทกัษะทางสงัคม 

2.  เฟรดิก อาดมั วูดส์ (Frederick Adam Woods) 53ใน ค.ศ. 1931 ได้ทาํการศึกษา

ผูป้กครองประเทศจาํนวน 386 คน ใน 14 ประเทศซ่ึงทั้งหมด มีอาํนาจเบ็ดเสร็จในการปกครอง

ประเทศ โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ เขม้แขง็ ธรรมดาสามญัและอ่อนแอ สัมพนัธ์กบัสถานภาพทาง

เศรษฐกิจและการเมือง ผลปรากฏวา่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสําคญั คือ ผูน้าํประเทศท่ีเขม้แข็ง

สามารถบริหารประเทศให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ผูน้าํธรรมดาสามญัก็นาํประเทศไปไดก้ลางๆ ส่วน

ผูน้าํท่ีอ่อนแอก็จะทาํใหป้ระเทศไม่เจริญรุ่งเรือง (NovaAce: ออนไลน์) 

3.  53เบิร์ด (Bird) ในราว ค.ศ. 1940 ไดท้าํการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณลกัษณะ

ผูน้าํและผูต้ามจากผลการศึกษาโครงการวจิยั 20 เร่ือง สามารถรวบรวมสรุปคุณลกัษณะผูน้าํทั้งหมด

ได ้79 ลกัษณะ ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่คงท่ี คือจาก 79 ลกัษณะ มี 51 ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัเพียง 1 เท่านั้น 

และมี 4 ลกัษณะร่วม ได้แก่ความฉลาด (Intelligence) ความคิดสร้างสรรค์ (Initiative) ความร่าเริง

(Sense of Humor) และชอบแสดงออก (Extroversion) ซ่ึงเบิร์ดเรียกว่าเป็นคุณลกัษณะทัว่ไปของ

ภาวะผูน้าํ ต่อมาใน ค.ศ. 1959 อาร์ มานน์ (R.Mann) ไดท้บทวนผลงานวิจยั 125 เร่ืองเก่ียวกบัผูน้าํ
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ไดข้อ้สรุปวา่ ความฉลาด และการปรับตวั มีความสัมพนัธ์กบัผูน้าํอยา่งมีนยัสําคญั ผลงานของเบิร์ด

น้ีถือเป็นผลงานตน้แบบเก่ียวกบัคุณลกัษณะผูน้าํ (NovaAce: ออนไลน์) 

4.  ไมเนอร์ (Miner) ใน ค.ศ. 1965 ไดเ้สนอทฤษฎีแรงจูงใจดา้นบทบาทการ

บริหาร ซ่ึงอธิบายถึงประเภทของคุณลกัษณะด้านการจูงใจท่ีจาํเป็นต่อความสําเร็จ ในตาํแหน่ง

บริหารสําคญัขององค์การท่ีมีสายงานบงัคบับญัชาแบบราชการขนาดใหญ่ โดยทาํการวดัแรงจูงใจ

ในการบริหาร ผลปรากฏวา่ ในองคก์ารขนาดใหญ่ จะมีแรงจูงใจในการบริหารมีผลเชิงบวกต่อการ

คาดหมายความเติบโตกา้วหน้าในตาํแหน่งบริหาร แต่ในองค์การขนาดเล็กพบวา่แรงจูงใจไม่เป็น

ประโยชน์ต่อต่อความคาดหมายดา้นความกา้วหนา้ในตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน (NovaAce: 0ออนไลน์) 

5. 0 ยุคล ์(0Yukl) ใน ค.ศ. 1988 53ไดส้ังเคราะห์ผลงานของนกัวิจยัหลายคนเพื่อ

หาผูจ้ดัการและผูบ้ริหารของบริษทัใหญ่ๆที่ประสบความสําเร็จสูง มีพื้นฐานของบุคลิกภาพ 

ท่ีก่อใหเ้กิดความมีประสิทธิผล พบวา่มีคุณลกัษณะดา้นการบริหาร 8 ประการ ดงัน้ี  

5.1 เป็นผูท่ี้มีพลงัสูงและทนต่อความเครียดไดดี้ 

5.2 มีความมัน่ใจในตนเอง 

5.3 มีความเช่ือมัน่ต่อความสามารถของตนเอง 

5.4 มีวฒิุภาวะดา้นอารมณ์ 

5.5 เป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตย ์ยดึถือคุณธรรม 

5.6 มีแรงจูงใจดา้นอาํนาจทางสังคม 

5.7 ตอ้งการประสบความสาํเร็จในระดบัสูงปานกลาง 

5.8 ตอ้งการไดค้วามรัก ผกูพนัจากผูอ่ื้นในระดบัตํ่า (NovaAce: 

ออนไลน์) 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบับทบาท อาํนาจหน้าที ่  

 

บทบาท  ตรงกบัคาํในภาษาองักฤษว่า role เป็นเร่ืองของพฤติกรรมและหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ (function) เพื ่อเป็นการแสดงให้เห็นว่า เมื ่อบุคคลดาํรงตาํแหน่งใด  ก็ควรแสดง

พฤติกรรมให้ตรง และเหมาะสมกบัหน้าท่ี ความรับผิดชอบนั้น 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายไวว้่า บทบาท 

หมายถึง การทาํหน้าท่ีท่ีกาํหนดไว ้เช่น บทบาทพ่อแม่ บทบาทครู หรือหน้าท่ีซ่ึงหมายถึง การ

ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
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บทบาท หมายถึง การกระทาํหรือพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกมาตามตาํแหน่ง

หนา้ท่ีทางสังคม ท่ีตนดาํรงอยู่ในขณะนั้น ซ่ึงจะตอ้งข้ึนอยูก่บัสิทธิและหน้าท่ีของตาํแหน่ง และยงั

ตอ้งเป็นไปตามความคาดหวงั ของตนเอง และผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัด้วย (ณัฏฐพร ชินบุตร  

2547: 46) 

บทบาท หมายถึง การท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาตามสถานภาพ หรือตาํแหน่ง หรือ

สิทธิหนา้ท่ีหรือบรรทดัฐานทางสังคม ท่ีมีความคาดหวงัต่อการกระทาํของบุคคลกลุ่มคน และสังคม 

เพื่อใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสงัคมนั้น (ปรีชา สุวงับุตร 2547: 22) 

บทบาท หมายถึง ลกัษณะของพฤติกรรมท่ีแสดงออกตามตาํแหน่งท่ีบุคคลนั้นได้รับ

การแสดงออกนั้นยอ่มผกูพนักบัความคิดของผูด้าํรงตาํแหน่งเอง และตามความคาดหวงัของผูอ่ื้นท่ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัตาํแหน่งนั้น (นิตย ์ประจงแต่ง 2548: 5) 

บทบาท หมายถึงการปฏิบติัหน้าท่ีตามสถานภาพท่ีเป็นมาโดยธรรมชาติ หรือตาม

สถานภาพท่ีถูกกาํหนดหรือถูกคาดหวงัจากสังคม อนัเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั ของสมาชิกใน

สังคม (พระมหาพนมนคร มีราคา 2549: 26) 

บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพของตาํแหน่งใด

ตาํแหน่งหน่ึงท่ีบุคคลไดรั้บ ตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบตามท่ีกาํหนดไวต้ามบทบาทของ

ตาํแหน่งนั้น และคลอ้ยตามความมุ่งหวงัของสังคม เช่น บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาก็หมายถึง 

พฤติกรรมท่ีแสดงออกของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวขอ้งกบังานในหนา้ท่ีท่ีปฏิบติัใน

สถานศึกษานั้น (บุญตา ไลเ้ลิศ  2550: 12) 

พจนานุกรมคอลลินส์ ใหค้าํจาํกดัความหมายของบทบาทไว ้3 ลกัษณะ คือ  

1. บทบาทการแสดงท่ีแสดงโดยผูแ้สดงหญิงหรือชาย 

2. บทบาททางจิตวิทยาท่ีบุคคลแสดงตามกฎเกณฑ์ของสังคม ดว้ยอิทธิพลของความ

คาดหวงัของบุคคลท่ีคิดวา่เหมาะสม 

3. บทบาทท่ีเป็นหนา้ท่ีปกติ ซ่ึงองคก์รเป็นผูก้าํหนดให ้

จากความจาํกดัความขา้งตน้ บทบาท คือหนา้ท่ีท่ีบุคคลตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์ไดรั้บ

ทางสังคมและตอ้งแสดงออกตามความคาดหวงัของสังคม 

สรุปทฤษฎีบทบาทต่อไปน้ี 

1. ทฤษฎีบทบาทของราล์ฟ ลินตนั (Ralp Linton’ s role theory) ไดก้ล่าวว่า ตาํแหน่งหรือ

สถานภาพเป็นผูก้าํหนดบทบาท เช่น บุคคลท่ีมีตาํแหน่งเป็นครูตอ้งแสดงพฤติกรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่

ลูกศิษย ์(สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2525: 56-57) 
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2. ทฤษฎีบทบาทของแนดล (Nadel’ s role theory) ไดก้ล่าวไวว้า่ บทบาทคือส่วนประกอบท่ี

ส่งผลต่อพฤติกรรม 3 ลกัษณะ คือส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบท เช่น ครู ตอ้งพูดเก่งหรือมีอารมณ์ขนั 

ส่วนประกอบท่ีมีผลสําคญัต่อบทบาทและขาดมิได ้เช่น เป็นแพทยต์อ้งรักษาคนไขแ้ละส่วนประกอบ

ท่ีเป็นไปตามกฎหมาย เช่น ครูตอ้งเป็นสมาชิกคุรุสภาโดยกาํหนดใหเ้ป็นสมาการไดด้งัน้ี  

P = f (a,b,c...)  

ถา้กาํหนดให ้ 

P คือ บทบาท  

a คือ ส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท  

b คือ ส่วนประกอบท่ีมีผลต่อบทบาทและขาดมิได ้ 

c คือ ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย  

จากสมการอธิบายไดว้า่ บทบาทจะตอ้งประกอบดว้ยส่วนประกอบหลายๆ ส่วน อยา่ง

นอ้ย 3 ส่วน ข้ึนไปจนถึง n ส่วน (สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2525: 56-57) 

3. ทฤษฎีบทบาทของโฮมนัน์ (Hofmann’s role theory) ได้กล่าวว่าบุคคลจะเปล่ียน

บทบาทไปตามตาํแหน่งเสมอ เช่น ตลอดกลางวนัแสดงบทบาทสอนหนงัสือเพราะมีตาํแหน่งเป็น

ครูสอนตอนเยน็แสดงบทบาทเรียนหนังสือ เพราะมีตาํแหน่งเป็นนิสิตภาคสมทบ เป็นตน้ (สงวน 

สุทธิเลิศอรุณ 2525: 56-57)  

4. ทฤษฎีบทบาทของพาร์สันซ์ (Parson’s role theory) กล่าวไว้ว่า ความสัมพันธ์

ระหว่างมนุษยใ์นสังคมทาํให้มนุษยต์อ้งเพิ่มบทบาทของตนเช่น บุคคลท่ีมีเพื่อนมากก็ตอ้งแสดง

บทบาทมากข้ึนเป็นเงาตามตวั (สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2525: 56-57) 

5. ทฤษฎีบทบาทของเมอร์ตนั (Merton’s role theory) ได้กล่าวไวว้่า บุคคลแต่ละคน

จะตอ้งมีตาํแหน่งและบทบาทควบคู่กนัไปซ่ึงไม่เหมือนกนั บทบาทจะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยูก่บั

ทกัษะของสังคมท่ีเขาสังกดัอยูต่ลอดจนลกัษณะของบุคคลในสังคมนั้น (สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2525: 

56-57) 

6. ทฤษฎีบทบาทของกุ๊ด (Good’s role theory) กล่าวไวว้่า บทบาทคือ แบบแผนของ

พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลและบทบาทดงักล่าวควรเป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีมีต่อ

สังคมนั้นๆ (สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2525: 56-57) 

7. ทฤษฎีบทบาทของกสัคิน (Gaskin’s role theory) ไดก้ล่าวว่า พฤติกรรมของบุคคล

แต่ละคนคือผลท่ีได้จากตาํแหน่งทางสังคมของเขานั่นเองและทฤษฎีบทบาทจดัเป็นข้อตกลง

ประการแรกท่ีสถาบนัต่างๆในสังคมคาดหวงัวา่บุคคลท่ีไดรั้บตาํแหน่งต่างๆ ควรปฏิบติัอยา่งไรบา้ง 

(สงวน สุทธิเลิศอรุณ 2525: 56-57) 
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อาํนาจ (Power) ของ วินเตอร์ (Winter 2003: 4) ให้ความหมายของอาํนาจไวว้า่ หมายถึง 

"ความสามารถท่ีบุคคลหน่ึงกระทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง เพื่อให้เกิดผลต่อพฤติกรรมหรือ

ความรู้สึกของบุคคลอีกคนหน่ึง"  

ยุคล์ (Yukl 1981: 14) ไดส้รุปไวว้่า อาํนาจ คือ "การท่ีบุคคลมีความสามารถในการมี

อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนให้มีพฤติกรรม ตลอดจนทศันคติไปในทิศทางท่ีตอ้งการ" 

นอกจากน้ีแลว้การท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในภารกิจการเตือนภยัของสํานกังาน

ทรัพยากรน้าภาค 10 ทาํให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าวมีอาํนาจหน้าท่ีตามภารกิจท่ีเพิ่มในพื้นท่ี

ชุมชนมากข้ึน 

54ยคุล5์4 (Yukl 1981: 16) ท่ีกล่าววา่ อาํนาจหนา้ท่ี คือ อาํนาจท่ีไดม้าจากการดาํรงตาํแหน่ง

ใดตาํแหน่งหน่ึง ซ่ึงอาจกาํหนดโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั อนัเป็นประโยชน์และจาํเป็นแก่การ

ปฏิบติังาน โดยเฉพาะองค์การใหญ่ๆ เพื่อให้งานสําเร็จลุล่วงดว้ยดี ดงันั้นอาํนาจหน้าท่ีจึงเป็นสิทธิ 

(Right) ท่ีผูไ้ดรั้บมอบจะดาํเนินการ ภายใตค้วามชอบธรรมและขอบเขตท่ีกาํหนดให้โดยท่ีผูต้าม

ตอ้งยอมรับและปฏิบติัตาม อาํนาจหนา้ท่ีน้ีจะหมดไปเม่ือบุคคลพน้จากตาํแหน่ง 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบับทบาททางการเมอืง 

 

อริสโตเติลกล่าววา่ การเมือง คือ ความผูกพนัระหวา่งประชาชนกบัรัฐ จากคาํกล่าวน้ี

ทาํใหเ้กิดการยอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ ประชาชนกบัการเมืองจะแยกกนัไม่ออก จะมีความผกูพนัและ

จะมีบทบาทต่อกนัตลอดไป การท่ีประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์และแสดงบทบาทอยา่งใดอยา่ง

หน่ึง ถือว่าเป็นการแสดงบทบาททางการเมืองของประชาชนหรือเป็นการเขา้ร่วมทางการเมือง 

(Political participation) นั่นเอง แมคคอสก้ี (Meclosky) ได้อธิบายความหมายของการเขา้ร่วมทาง

การเมืองไวว้่า การท่ีบุคคลมีความสํานึกในทางการเมืองการปกครองได้เขา้ร่วมทางการเมืองเป็น

กิจกรรมต่างๆ ท่ีกระทาํโดยความสมคัรใจซ่ึงสมาชิกทั้งท่ีอยู่ในสังคมไดมี้ส่วนร่วมกนัในอนัท่ีจะ

เลือกผูน้าํของตน และกาํหนดนโยบายของรัฐ (คลงับทความ 2553: ออนไลน์) 

การกระทาํนั้นอาจจะทาํโดยตรงหรือออ้มก็ได”้ สําหรับบุคคลท่ีไดช่ื้อวา่ เป็นผูเ้ขา้ร่วม

ทางการเมืองนั้น จะเก่ียวขอ้งหรือเขา้ร่วมกบักิจกรรมต่างๆ ทางการเมือง เหล่าน้ี (อาจจะอย่างเดียว

หรือหลายอย่างพร้อมๆ กนัก็ได)้ คือ การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง การแสวงหาความรู้ทางการเมือง 

การอภิปรายหรือการพูดคุยเก่ียวกบัการเมือง การเขา้ร่วมในการชุมนุมทางการเมือง การแสดงมติ

มหาชนอ่ืนๆ การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การก่อตั้งพรรคการเมือง การลงรับสมคัรเลือกตั้ง เป็น
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ตน้ แต่การท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากหรือน้อยนั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอย่าง เช่น 

ลทัธิการเมืองเอ้ืออาํนายให ้ประชาชนมีความสาํนึกทางการเมือง วถีิทางทางการเมือง เป็นตน้  

สิทธิหน้าท่ีของประชาชน (Right-Obigation of People) คาํว่า สิทธิ หมายถึง ความสามารถ

ของบุคคลท่ีจะกระทาํการส่ิงใดๆ ได้โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือถูกขดัขวางจากผูอ่ื้น แต่การท่ีจะมี

สิทธิและรักษาสิทธิไดน้ั้น รัฐองค์การเดียวเท่านั้น จะเป็นองค์การกาํหนดขอบเขตแห่งสิทธิ และ

บงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิของบุคคล โดยมีบทบญัญติัไวช้ดัแจง้ว่าบุคคลจะใช้สิทธิไดเ้พียงใด 

หรือจะมีสิทธิอะไรบา้งนอกเหนือจากสิทธิตามธรรมชาติ เม่ือกฎหมายไดก้าํหนดให้สิทธิข้ึนหนา้ท่ี

ก็จะเกิดข้ึนด้วยตามสิทธิ เพราะสิทธิกับหน้าท่ีเป็นส่ิงท่ีเก่ียวพันซ่ึงกันและกัน สําหรับการท่ี

ประชาชนจะมีโอกาสแสดงบทบาทหรือเขา้ร่วมทางการเมืองไดม้ากนอ้ยแค่ไหย่อมข้ึนอยูก่บัสิทธิ

และหน้าท่ีของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง (Political Right) ซ่ึงหมายถึง การท่ียินยอม

ให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดมี้โอกาสมีส่วนในการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงในทางการเมือง สิทธิทาง

การเมืองของประชาชน โดยปกติแล้วจะกําหนดไวใ้นกฎหมายหลกัของประเทศคือกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ในมาตรา 23 ได้กาํหนดไวว้่า 

“บุคคลยอ่มมีสิทธิทางการเมือง การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สิทธิสมคัรสิทธิในการเขา้ร่วมเป็นรัฐบาลหรือ

สิทธิในการปกครองประเทศ เป็นตน้ ดงันั้นจะเห็นไดว้า่สิทธิทางการเมืองกบัประชาธิปไตยจะเป็น

ของคู่กนั จึงสรุปได้ว่า ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะมีโอกาส

แสดงบทบาททางการเมืองหรือเขา้ร่วมทางการเมืองไดม้ากกว่าประเทศท่ีปกครองในระบบเผด็จ

การและสิทธิหน้าท่ีทางการเมืองของประชาชนจะมีมากหรือน้อยก็ข้ึนอยู่กับลทัธิทางการเมือง

เช่นกนั (คลงับทความ 2553: ออนไลน์) 

ผูน้าํทางการเมือง (Political Leaders) คือ บุคคลท่ีตอ้งมีคุณลกัษณะพิเศษ สามารถเขา้ถึง

ใจมวลชน บริหารประเทศได้โดยสามารถแกปั้ญหาทั้งปัญหาเฉพาะหน้าและปัญหาระยะยาวอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความสามารถพิเศษในการใช้คนให้ถูกกบังาน ใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีวสิัยทศัน์ และมีวฒิุภาวะในการทาํงาน รวมทั้งการดาํรงชีวิตส่วนตวั ฯลฯ 

(Daily new: ออนไลน์) 

ผูน้าํทางการเมือง (Political Leaders) คือ บุคคลท่ีถือครองตาํแหน่งท่ีเด่นท่ีสุด ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการใช้อาํนาจหน้าท่ีในโครงสร้างอาํนาจรัฐ เป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจ และอิทธิพลในกระบวนการ

ตดัสินใจทางการเมืองอย่างแทจ้ริง ความเป็นผูน้าํย่อมเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ "สถานการณ์" 

เป็นตวัแปรสําคญัท่ีทาํให้ความเป็นผูน้าํของแต่ละคนเปล่ียนไป ผูน้าํไดรั้บการยอมรับต่างกนัตาม

เวลาดงันั้น ความเป็นผูน้าํมิใช่จะดาํรงอยู่ไดต้ลอดกาล เม่ือสถานการณ์เปล่ียนไป ผูน้าํท่ีมีลกัษณะ

อีกอยา่งหน่ึงยอ่มเป็นท่ีพึงประสงค ์(blogging: ออนไลน์) 
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รูปแบบท่ีสําคญัของบทบาททางการเมืองคือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง แซมมูเอล 

ฮนัติงตนั (Samuel Huntington) และโจอนั เนลสัน (Joel Nelson) อธิบายถึงการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง ว่า หมายถึง การกระทาํของประชาชนท่ีมีเป็นช่วงๆไม่ต่อเน่ืองกนัหรือกิจกรรมบ่อยคร้ังหรือ

นานๆคร้ัง โดยความสงบหรือรุนแรง ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือผิดกฎหมาย มีประสิทธิภาพหรือไม่

มีประสิทธิภาพก็ได้ อาจเป็นจิตสํานึกของตนเองหรือถูกชักจูงระดมพลงัให้เขา้ร่วมทางการเมือง 

(Mobilized participation) ก็ได ้(ถนดั  เหมโส: ออนไลน์)  

 

4.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 

“การมีส่วนร่วม” หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

การพฒันาทั้งในการแก้ไขปัญหาและป้องกนัปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม 

ร่วมกาํหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจและปฏิบติัตามแผน ร่วมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทุก

ระดบั ร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและ

เครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นท่ี (สถาบนัพระปกเกลา้ การมีส่วนร่วม: ออนไลน์) 

การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเร่ืองของความ 

ตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิด ความคิด

ริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรก ของการท่ีมีคนมารวมกันได้ ควรจะต้องมีการ

ตระหนกัวา่ปฏิบติัการทั้งหมดหรือการกระทาํทั้งหมด ท่ีทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้น กระทาํผ่าน

องค์การ (organization) ดงันั้นองค์การจะตอ้งเป็นเสมือนตวันําให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้

(ยพุาพร รูปงา 2545: 5)   

เออร์วิน  (Erwin) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวว้่า คือ กระบวนการให้

บุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง เนน้

การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนัของ บุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม

และสนบัสนุน ติดตามการ ปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง (ยพุาพร รูปงาม 2545: 6) 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซ่ึง ไดส้รุปไวด้งัน้ี (ยพุาพร รูปงาม 2545: 7-9) 

1.  ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 

มาสโลว ์(Maslow) กล่าวว่า การเกล้ียกล่อม หมายถึง การใช้คาํพูดหรือการเขียน 

เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและการกระทาํ ซ่ึงการ เกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความ

ขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะให้ เกิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจ

ในเร่ืองที่จะเกล้ียกล่อม โดยเฉพาะในเร่ือง ความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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ท่ีเรียกวา่สาํดบัขั้น ความตอ้งการ (hierarchy of needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามสาํดบั

จาก นอ้ยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี (อคิน รพีพฒัน์ 2527: 7-8) 

1.1 ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความตอ้งการ 

ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(survival needร) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางตา้นอาหาร ยา เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่

อาศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 

1.2 ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (safety and security needs) ไดแ้ก่ 

ความตอ้งการท่ีอยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมยทรัพยสิ์น 

หรือความมัน่คงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม 

1.3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (social needs) ไตแ้ก่ ความตอ้งการความรัก ความ

ตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

1.4 ความตอ้งการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem needs) ได◌้แก่ ความภาคภูมิใจ 

ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะให้ไตรั้บการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการ ตา้นน้ีเป็น

ความตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจในตวัเองในเร่ืองความความสามารถ และความสําคญั

ของบุคคล 

1.5 ความตอ้งการความสําเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ ตอ้งการ

ในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะให้เกิดความสําเร็จในทุกส่ิงทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพื่อจะ

พฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ความต้องการน้ีจึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลท่ีจะ

พยายามผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

2.  ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 

คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูง ตาม

ไปด้วย แด่ถ้าขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ่าไปด้วย ทั้ งน้ีเน่ืองจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจท่ี

แสดงออกในรูปพฤติกรรมด่างๆ นั่นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้าง ทศันคติท่ีดีต่อ

ผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความ

คิดเห็น เป็นตน้ และเม่ือใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิด

ผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั้น จะเป็นไปไดว้า่ขวญั

ของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวญัท่ีดีย่อมเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

ไดเ้ช่นกนั (ยพุาพร รูปงาม 2545: 8) 
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3.  ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism)  

ปัจจยัประการหน่ึงท่ีนาํสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ เกิดข้ึน 

หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศหรือ เนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ 

มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อ ทอ้งถ่ิน (ยพุาพร รูปงาม 2545: 8) 

4.  ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) 

การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานควยความเต็มใจเพื่อบรรลุ เป้าหมาย

หรือวตัถุประสงค์ร่วมกัน ทั้ งน้ีเพราะผู ้นําเป็นปัจจัยสําคัญของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงั

เป้าประสงคโ์ดยทัว่ไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั้งผูน้าํท่ีดีเรียกวา่ ผูน้าํปฎิฐาน (positive leader) ผูน้าํพลวตั 

คือ เคล่ือนไหวทาํงานอยูเ่สมอ (dynamic leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ ท่ีเรียกวา่ 

ผูน้าํนิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ จึงทาํให้เกิดการระดมความร่วมมือ

ปฏิบติังานอยา่งมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ตงันั้น 

การสร้างผูน้าํท่ีดี ยอมจะนาํไปสู่ การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่างๆ ดว้ยดีนั่นเอง  (ยุพาพร รูปงาม 

2545: 8) 

5.  ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 

การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวธีิหน่ึงท่ีง่ายเพราะใช้กฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยงัไม่มี

ระบบใดดีท่ีชุดในเร่ืองการใช้บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าทาํงานตามความสมคัรใจอย่าง

ตั้งใจไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความ

จาํเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่ม

ความคาดหวงัผลประโยชน์ (ยพุาพร รูปงาม 2545: 8-9) 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของ บุคคลหน่ึงใน

สถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทาํการให้บรรลุ จุดมุ่งหมาย

ของกลุ่มนั้น กบัทั้งทาํให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย0  0(นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์

 2527: 183) 

การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือ

เขา้ ร่วม การตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี อิสรภาพ 

เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิ่งข้ึนและ การเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิม

ตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ (นรินทร์ชยั พฒันพงศา 2546: 4)   

การมีส่วนร่วม ของประชาชนในการพฒันาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนทั้งใน

เมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันาชนบทขั้นตอนได้
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ขั้นตอน หน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลว้แต่เหตุการณ์จะเอ้ืออาํนวย (ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร 

2532: 350) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่งเต็มท่ีของ

กลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุก ขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่การ

มีส่วนร่วมในอาํนาจ การตดัสินใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเคร่ือง

ประกนัวา่ส่ิงท่ี ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บการตอบสนองและทาํให้มีความเป็นไปได้

มาก ข้ึนวา่ส่ิงท่ีทาํไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และมัน่ใจมากข้ึนว่าผูเ้ขา้ร่วม ทุกคนจะ

ไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั (วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาค 2531: 10) 

ระดบัของการมีส่วนร่วม 

ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมดาม หลกัการทัว่ไปวา่แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 

2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 

3. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย โดย แบ่งเป็น 3 

กรณีแลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 

3.1 ตนมีนํ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 

3.2 ตนมีนํ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 

3.3 ตนมีนํ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 

4. การส่วนร่วมทาํ คือร่วมในขั้นดอนการดาํเนินงานทั้งหมด 

5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมทาํ แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ ในดา้น

อ่ืนๆ (นรินทร์ชยั พฒันพงศา 2546: 17) 

นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วม ตาม

แนวทางพฒันาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได ้แบ่งไวด้งัน้ี 

1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 

2. ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจาํเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 

2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัสาํดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 

2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 

2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่างๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อ แกไ้ข

ปัญหาท่ีวางแผนนั้น 

2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะนาํมาใช ้

2.5 ร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 
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2.6 ร่วมติดตามการดาํเนินงานและประเมินผลการดาํเนินงาน 

2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดาํเนินงาน (นรินทร์ชยั 

พฒันพงศา 2546: 17) 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หลกัการสาํคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดงัน้ี  

1. หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งทางราชการกบัประชาชน โดย ยึดถือ

ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 

2. หลักการขจดัความขดัแรง ความขัดแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์และความคิด จะมี 

อิทธิพลต่อการดาํเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะทาํใหง้านหยุดชะงกัและลมเหลว 

3. หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในดา้นความขยนั ความอดทน การร่วมมือ 

การซ่ือสัตย ์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให้ ร่วมสนับสนุน

นโยบาย และเป้าหมายการดาํเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวญัและกาํลงัใจ ในการปฏิบติังาน 

4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด ของ

ตนเอง ช่วยให้ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมีโอกาส

ทดลองคิด ปฏิบติั จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได ้รู้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน 

และน่าไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 

5. หลกัการทาํงานเป็นทีม สามารถนาํมาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือในการพฒันาได ้

6. หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัทาํงานจะทาํใหเ้กิดพลงัในการ ทาํงานและ

สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบนัราชภฎั กระทรวงศึกษาธิการ สํานักมาตรฐาน

อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย ได้ กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว ้2 ประการ คือ0  

1.  การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถทาํไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 

1.1  จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นเพื่อทาํความเขา้ใจและเรียนรู้ร่วมกนั

ในประเด็นต่าง ๆ 

1.2  จดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจดัทัศนศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กร 

ต่างๆ ภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน 

1.3  แก่อบรมเพือ่พฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่างๆ  

1.4  ลงมือปฏิบติัจริง 

1.5  ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะนาํไปสู่การปรับปรุง กระบวนการ

ทาํงานท่ีเหมาะสม 
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2.  การพฒันาผูน้าํเครือข่าย เพื่อใหผู้น้าํเกิดความมัน่ใจในความและ ความสามารถท่ี

มีจะช่วยให้สามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา หรือกิจกรรมการ พฒันาได้ ซ่ึงสามารถทาํไค้

หลายวธีิ ดงัน้ี 

2.1 แลกเปล่ียน เรียนfระหวา่งผูน้าํทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

2.2 สนบัสนุนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอย่างต่อเน่ือง และสนับสนุน ขอ้มูล

ข่าวสารท่ีจาํเป็นอยา่งต่อเน่ือง 

2.3 แลกเปล่ียนเรียน และดาํเนินงานร่วมกนัของเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองจะทาํ ให้

เกิดกระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั (สาํนกัมาตรฐานการศึกษา 2545: 118) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความสําคญั 

และเป็นประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุก

ภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของ

ภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆ ฝ่าย  ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 จึงต่างให้ความสําคญัต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผย

ขอ้มูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ การ

ตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใช้อาํนาจรัฐในทุกระดบั การมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ประชาชนผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย และชุมชนทอ้งถ่ิน จะช่วยทาํให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนไดรั้บทราบ

ความตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริง ลดความขดัแยง้และต่อตา้น ทั้งยงัเป็นการสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้ท่ีเสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ี

หน่วยงานภาคราชการจะตอ้งดาํเนินการใหเ้กิดข้ึน (กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 2549: 1-3) 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาคประชา

สังคมทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นหุน้ส่วน จะประสบความสําเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัหน่วยงานราชการ

ต่างๆ จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด รวมทั้ งต้องอาศัย

กระบวนการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพนัธมิตรของภาคราชการ 

ซ่ึงถึงเวลาแลว้ท่ีภาคราชการจะตอ้งร่วมมือกนัเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม เพื่อทาํให้

เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอยา่งยติุธรรม  และลดความขดัแยง้ใน
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สังคม และท่ีสําคญัท่ีสุด คือ การสร้างกลไกของการพฒันาระบบราชการท่ีย ัง่ยืน เพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชนนัง่เอง (กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 2549: 1-3) 

 

5.  แนวคดิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 

“การเมืองเป็นเร่ืองของคนทุกคน และทุกคนก็ไม่สามารถปฏิเสธผลกระทบ 

ทางการเมืองต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนได”้ คาํกล่าวน้ีไดส้ะทอ้นให้นกัวชิาการหลาย ท่านได ้

หันมาให้ความสนใจและ ศึกษาไวอ้ย่างมากมาย จนสามารถ สะท้อนแนวคิดต่างๆ ออกมาตาม 

บริบททางสังคม การเมือง และวฒันธรรมของตนเอง โดยเฉพาะประเด็นความหมายการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองมีผูใ้หแ้นวคิดไวอ้ยา่งหลากหลาย (ภูสิทธ์ ขนัติกุล 2553:14)   

ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Wiener 1971: 161-163) ไดร้วบรวมความหมายของการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองไวใ้นหลายลกัษณะต่างๆ ใน 10 ประการ ไดแ้ก่  

1. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระทาํในรูปแบบการสนับสนุนหรือเป็นการ

กระทาํ เพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาล (support and demand)  

2. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ พยายามเพื่อก่อให้เกิดสัมฤทธิผลการในการใชอิ้ทธิพล 

(influence) ต่อการปฏิบติังานของรัฐบาลหรือการเลือกสรรผูน้าํรัฐบาล  

3. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระทาํท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของพลเมือง (legitimate)  

4. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระทาํท่ีมีตวัแทนทางการเมือง (representation)  

5. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ สภาพท่ีบุคคลไม่ตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

(alienation) เพราะเห็นวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมนั้นไม่ไดก่้อให้เกิดประโยชน์กบัตวัเอง ซ่ึง แตกต่าง

จากการเฉยเมยทางการเมือง (apathy) เป็นการขาดความสนใจต่อการเมืองทั้งส้ิน  

6. ผูท่ี้เขา้ร่วมทางการเมืองจะหมายถึงผูก้ระตือรือร้น (active) หรือผูท่ี้มีความต่ืนตวัทาง 

การเมืองเป็นพิเศษ (activists) เช่นผูท่ี้สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

การร่วมประชุมทางการเมือง และการให้ความสนใจต่อปัญหาสาธารณะ นอกจากนั้นยงัรวมถึงการเขา้ 

ร่วมทางการเมืองในระดบัตน้ๆ ไดแ้ก่ การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง (ซ่ึงถือเป็นการกระทาํท่ีมีแรงจูงใจ 

น้อยมาก) หรือการไม่ไดไ้ปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง แต่มีการพูดคุยกบัเพื่อนบา้นในเร่ืองเก่ียวกบัการเมือง 

การแสดงความคิดเห็นและการแสดงประชามติทางการเมือง รวมทั้งการให้ความสนใจติดตาม 

ข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชน  

7. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระทาํท่ีมีต่อเน่ืองอยูต่ลอดเวลา (persistence continuum) 

ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความเป็นสถาบนั (institutionalized) และมีการจดัตั้ง นอกจากนั้น ยงัรวมไปถึง
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การกระทาํท่ีเป็นคร้ังคราว ซ่ึงเกิดข้ึนมาอย่างทนัทีทนัใด และบีบคั้นความรุนแรง เช่น การจลาจล 

การยกพวกตีกนั การรวมกลุ่ม และการลอบฆ่านกัการเมือง 

8. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระทาํท่ีเป็นความพยายามในการท่ีจะเข้ามามี 

อิทธิพลเหนือการปฏิบติัการของราชการ (bureaucratic actions) และนโยบายสาธารณะ (public 

policy)  

9. การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระทาํท่ีมีผลต่อการเมืองในระดบัชาติ (national 

politics) และการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน  

10. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระทําทางการเมือง (political action) แต่ใน 

ขณะเดียวกนั แต่ละสังคมมีการกระทาํทางการเมืองแตกต่างกนัออกไป ตามบริบทของสังคมนั้นๆ 

เช่นวา่ ในสังคมหน่ึงถือวา่การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระทาํท่ีเกิดจากความสมคัรใจไม่วา่ 

จะประสบผลสําเร็จหรือไม่ก็ตาม หรืออาจเกิดข้ึนเพียงบางคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง อาจถูกตอ้งตาม 

กฎหมายหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงการกระทาํเหล่าน้ีเพื่อการมีอิทธิพลในการจดัสรรนโยบายสาธารณะและ 

บริหารนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนการเลือกผูน้าํทางการเมืองทั้งในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน 

เฮอร์เบิร์ต แมคคลอสก้ี (Herbert Mc Closky 1968: 252-253) นอกจากน้ีการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองยงัเป็นการกระทาํท่ีสมคัรใจของสมาชิกในสังคม เพื่อท่ีจะคดัเลือกผูป้กครองและ

กาํหนดนโยบายสาธารณะทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม กิจกรรม เหล่าน้ีไดแ้ก่ การลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง 

การชุมชนทางการเมือง การช่วยเหลือทางการเงินให้แก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 

การติดต่อสัมพนัธ์กบัผูแ้ทนราษฎร ยงัรวมถึงลกัษณะท่ี กระตือรือร้นทางการเมืองพิจารณาจากการ

สมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ การ ช่วยเขียนสุนทรพจน์ในการหาเสียง การ

แข่งขนัเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ไม่รวมถึงกิจกรรมท่ีไม่สมคัรใจ เช่น

การเสียภาษี การเป็นทหารหรือเจา้หนา้ท่ีตุลาการ 

แนวคิดของ กอฟเฟรย ์เค โรเบิร์ต (Geoffrey K. Robert 1971: 145) ท่ีกล่าวว่า การมี 

ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมโดยสมคัรใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้ง

การลงคะแนนเสียง การเป็นสมาชิกและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มการเมือง เช่น ความเคล่ือนไหว 

ของพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ เจา้หน้าท่ีสถาบนัการเมือง กิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ เช่น 

การอภิปรายทางการเมืองหรือร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง การชักชวนทางการเมืองของ 

เจา้หนา้ท่ีหรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง  

เลสเตอร์ มิลแบรท และ เอ็ม แอล โกล (Lester W. Milbrath & M. L. Goal 1977: 2) 

การมีส่วนร่วม ทางการเมืองยงัไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นวา่เป็นเร่ืองของกิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแต่
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ละคนท่ี ตอ้งการมีอิทธิพลผลกัดัน หรือยอมรับสนับสนุนต่อรัฐบาล ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการรวม

บทบาทใน การสร้างอิทธิพลผลกัดนั ให้เกิดผลทางการเมืองตามตอ้งการเท่านั้น ยงัรวมถึงกิจกรรม

ท่ีเป็นท่ี สนับสนุนและให้เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติด้วย (ceremonial and support activities) 

ส่วนผูท่ี้ ยอมรับรัฐบาลก็แสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตามคาํสั่งหรือขอ้เรียกร้องของรัฐบาล 

แต่ผูไ้ม่เห็น ดว้ยก็พยายามสร้างอิทธิพลผลกัดนัให้มีการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขปัญหาใหม่ ดงันั้น

การมีส่วน ร่วมทางการเมืองจึงเป็นทั้งการต่อตา้น เช่น การเดินประทว้ง การก่อจลาจล และทั้งท่ีเป็น

การ สนบัสนุน เช่น การใหค้วามร่วมมือกบัทางการในการเสียภาษี การเกณฑท์หาร เป็นตน้  

แนวคิดของซามูเอล ฮนัทิงตนัและจอร์จ ไอ โด มินเกซ  (Samuel Huntington & Jorge 

I. Dominguez 1975: 33) ท่ีกล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมหรือการกระทาํของ

ประชาชนท่ีตอ้งการ มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลโดยท่ีการกระทาํนั้นเป็นไปทั้งถูกตอ้ง

ตามกฎหมายและผิด กฎหมาย ใช้กาํลงัหรือไม่ใช้กาํลัง ทั้ งท่ีสําเร็จหรือล้มเหลว ทั้ งท่ีสมคัรใจ

หรือไม่สมคัรใจ รวมถึง กิจกรรมท่ีการร่วมรณรงคห์าเสียง การเลือกตั้ง การรวมตวักนัเพื่อโนม้นา้ว

หรือกดดนัรัฐบาล การ ประทว้ง และการใชค้วามรุนแรง  

ซามูเอล ฮนัติงตนั และ โจน เนลสัน (Samuel Huntington and Joan Nelson 1982: 5)  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้องเป็นเร่ืองของกิจกรรมมิใช่ทัศนคติ ใช้กับบุคคลทั่วไปมิใช่ 

นักการเมืองหรือผูน้าํทางการเมือง เพราะเป็นอาชีพท่ีถือว่าเป็นเร่ืองของการมีบทบาทการเมือง 

การจะตดัสินใจว่าจะมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีบทบาททางการเมือง อาจถือว่าเป็นลกัษณะ 

ของบุคคลนั้นกระทาํอยู ่เช่น การเป็นสมาชิกพรรคไม่ไดท้าํงานดา้นการเมืองเป็นหลกั แต่มีหน้าท่ี 

เพียงการไปสอดแนมหรือหาเสียงให้กบัผูส้มคัรบา้งเป็นคร้ังคราวเท่านั้น จึงเรียกได้ว่าเป็นการมี 

ส่วนร่วมทางการเมือง  

นอร์แมน ไนย์ และ ซิดนีย์ เวอร์บ า (Norman H. Nie and Sidney Verba 1975: 1) 

จะตอ้งสะทอ้น ลกัษณะท่ีสาํคญัท่ีวา่ 1) เป็นเร่ืองเก่ียวกบักิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมถึงผู ้

ท่ี เฉ่ือยชาต่อ กฎเกณฑ์ แต่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ รวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล 

เจา้หนา้ท่ีพรรค การเมือง และพวกหวัคะแนน  2) เป็นกิจกรรมท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ

ตดัสินใจในการ เลือกตั้งของรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล และ 3) เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในการ ปกครองโดยการกระทาํกิจกรรม ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของ

พลเมืองท่ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อเลือกกาํหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดนัรัฐบาลให้กระทาํตามท่ี

กลุ่มนั้นตอ้งการ  

แนวคิดของ สุจิต บุญบงการ (2542: 36-38) ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้า่ 

1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองมี ความหมายในเร่ืองของกิจกรรมมิใช่ทศันคติ ไม่ใช่เป็นเร่ืองของ
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ความคิด ความรู้สึกหรือความเช่ือ ทางการเมือง แต่ยอมรับวา่ทศันคติทางการเมืองมีผลต่อรูปแบบ

หรือการแสดงออกของการมีส่วน ร่วมทางการเมืองไม่ใช่เป็นกิจกรรม 2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ใช้กับบุคคลธรรมดาทั่วไป ส่วน นักการเมืองหรือผูน้ําทางการเมืองนั้ นถือว่าเป็นบทบาททาง

การเมือง(Political role) 3) เป็นเร่ือง ของการแสดงออกเพื่อให้มีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือ

ผูน้าํประเทศ และ 4) การมีส่วนร่วม ทางการเมืองอาจไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางการตดัสินใจ

ของผูน้าํหรือรัฐบาลแต่อยา่งใด แมว้า่ผูมี้ส่วนร่วมทางการเมืองจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อกดดนัรัฐบาลก็

ตาม และบางคร้ังการมีส่วน ร่วมทางการเมืองมีไม่มากและไม่สามารถผลกัดนัการตดัสินใจของ

รัฐบาลไดต้ลอดเวลาและทุกๆ เร่ือง 

 

6.  แนวคดิเกีย่วกบัการรวมกลุ่ม 

 

นิจ เกตุขาํ และคมเพชร ฉตัรศุภกุล ไดส้รุปความหมายของคาํวา่กลุ่มในทางจิตวิทยาไวว้า่ 

กลุ่ม หมายถึง การท่ีบุคคลตั้ งแต่สองคนข้ึนไปมารวมกัน โดยมีการติดต่อสัมพันธ์กัน หรือ

ปฏิสัมพนัธ์กนั และมีจุดมุ่งหมายท่ีจะกระทาํกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั และความสัมพนัธ์น้ี 

จะช่วยใหส้มาชิกกลุ่มอยูร่่วมกนัไดใ้นระดบัท่ีพอดี (Nova Bizz: ออนไลน์) 

มาร์ติน อี ชาวว ์ (Martin E. Shaw) ก็ไดใ้หค้วามหมายของกลุ่มไวใ้นทาํนองเดียวกนัวา่ 

กลุ่ม คือ บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนั ซ่ึงบุคคลแต่ละคนจะมีอิทธิพลต่อเพื่อนใน

กลุ่ม และจะไดรั้บอิทธิพลจากเพื่อนในกลุ่มดว้ยเช่นกนั (Nova Bizz: ออนไลน์) 

ดอร์ วิน คาร์ทไรท์ และอลัวิน ซานเดอร์ (Dorwin Cartwright and Alvin Zander) สรุป

คุณลกัษณะของกลุ่มไวว้่า เม่ือคนมารวมกนัเป็นกลุ่ม จะตอ้งมีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงหรือหลาย

ลกัษณะต่อไปน้ีเกิดข้ึน คือ 

1. จะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนัเสมอ 

2. แต่ละคนจะถือวา่คนเองเป็นสมาชิกกลุ่ม0  

3. แต่ละคนในกลุ่มจะยอมรับกนัเป็นสมาชิกกลุ่ม 

4. มีปทสัถานร่วมกนั 

5. แต่ละคนจะมีบทบาทท่ีชดัเจน 

6. มีการเลียนแบบลกัษณะบางอยา่งท่ีตนเองคิดวา่เหมาะสมจากสมาชิกในกลุ่ม 

7. สมาชิกมีความคิดวา่กลุ่มจะตอ้งใหผ้ลประโยชน์ต่อสมาชิก 

8. สมาชิกจะแสวงหาเป้าหมายร่วมกนั 

9. มีการรับรู้ความเป็นเอกภาพของกลุ่มร่วมกนั และ 
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10. สมาชิกกลุ่มจะปฏิบติัตนให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของกลุ่ม  (Nova Bizz: 

ออนไลน์) 

ริชาร์ด เอม็ โฮดเก็ตส์ ( Richard M. Hodgetts)  ไดใ้ห้ความหมายของกลุ่มไวอี้กแนวคิด

หน่ึงวา่ กลุ่ม คือ หน่วยทางสังคมท่ีประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีอิสระเป็นตวัของตวัเอง ตั้งแต่สองคนข้ึน

ไปมารวมกนัมี ปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ทัง่น้ีเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั (Nova Bizz: ออนไลน์) 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการรวมกลุ่ม 

1. เกิดจากความชอบพอกนัเป็นส่วนตวัระหว่างสมาชิกดว้ยกนัเอง เช่น เป็นเพื่อนรุ่น

เดียวกนั ถูกคอกนั นิสัยใจคอคลา้ยๆ กนั 

2. เกิดจากการถูกชักชวนหรือชักจูงไป เช่น ชาวบา้นในชนบทถูกกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

ชวนไปรวมเป็นกลุ่มเกษตร ตั้งกลุ่มเล้ียงไหม กลุ่มชาวนา เป็นตน้ 

3. เกิดจากความพอใจในเป้าหมายกิจกรรมของกลุ่ม หรือกลุ่มมีจุดมุ่งหมายตรงกับ

อุดมการณ์ของบุคคลท่ีจะเขา้ไปเป็นสมาชิก เช่น กิจกรรมนนัทนาการ กิจกรรมทางวิชาการ ชุมนุม 

ชมรม หรือสมาคมต่างๆ สมาคมนกัพดู เกิดจากการชอบพดูหรือชอบฟัง กลุ่มต่อตา้นฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 

เกิดจากคนท่ีรักความซ่ือสัตยสุ์จริตและยติุธรรมในสังคม และพรรคการเมือง เป็นตน้ 

4. เกิดจากการได้รับคดัเลือกหรือแต่งตั้ งจากผูมี้อาํนาจ เพื่อให้ปฏิบัติงานร่วมกัน

โดยเฉพาะ เช่น กลุ่มแพทยศ์ลัยกรรม ชุดปฏิบติัการพิเศษกูภ้ยั  

5. เกิดจากความต้องการท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน เป็นการสนองตอบความ

ตอ้งการทางจิตใจหรือทางจิตวิทยา เช่น เกิดจากการเหงา เบ่ือหน่าย หรือตอ้งการมีเพื่อน ตอ้งการ

ใกลชิ้ดเจา้นาย ก็ไปเล่นกีฬา ตีกอลฟ์ เล่นเทนนิส 

6. เกิดจากการตอ้งการพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง เป็นการรวมกลุ่มเพื่อทาํกิจกรรม

งานบางอย่างด้วยกัน ปกป้องผลประโยชน์ของตนเองและของกลุ่ม เช่น สหภาพแรงงาน สภา

หอการคา้ กลุ่มตลาดร่วมยโุรป กลุ่มผูค้า้นํ้ามนัโอเปค เป็นตน้   (Nova Bizz: ออนไลน์) 

ความสําคัญของกลุ่ม  

1. ด ้านการพฒันาบุคคล กลุ่มสามารถพฒันาบุคคลที่เป็นสมาชิกได้เป็นอย่างดี 

การดาํเนินงานในกลุ่มหลายอยา่งจะสนองความพึงพอใจของบุคคลแตกต่างกนัไป เป็นตน้วา่ สนอง

ความตอ้งการดา้นร่างกาย จิตใจ ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม ความรู้สึกปลอดภยั ความตอ้งการ

การยอมรับของกลุ่ม รวมทั้งการพฒันาทางด้านอารมณ์ สังคม สติปัญญา ความสนใจ และ

ความสามารถอีกดว้ย 

2. ดา้นการวินิจฉยั ผูน้าํกลุ่มจะสามารถสังเกตพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มได ้ทาํให้

เขา้ใจแล้วมองเห็นลกัษณะแบบต่างๆ ของสมาชิก บางคนไม่สามารถติดต่อกบัคนอ่ืนได้ บางคน
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กา้วร้าว บางคนยดึตนเองเป็นศูนยก์ลาง ลกัษณะดงักล่าวถา้บุคคลไม่เขา้กลุ่มจะไม่มีโอกาสสังเกตเห็น

ไดเ้ลย ดงันั้น ผูน้าํกลุ่ม และสมาชิกสามารถวินิจฉยัหรือประเมินลกัษณะและพฤติกรรมเหล่านั้นได ้

และจะช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้และเขา้ใจบุคคลในกลุ่มไดดี้ข้ึน 

3. ด้านการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานเป็นกลุ่ม สมาชิกกลุ่มจะมีโอกาสคิดร่วมกัน 

วางแผนร่วม กนัประสานงานกนั และทาํให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ ผลผลิตทั้งหลายทั้งปวง

ในโลกปัจจุบนัน้ีเป็นผลงานของกลุ่มคนแทบทั้งส้ิน กลุ่มจึงมีความสําคญัต่อการปฏิบติังานอยา่งมาก 

(Nova Bizz: ออนไลน์) 

ประเภทของกลุ่ม  

1. กลุ่มปฐมภูมิและกลุ่มทุติยภูมิ (Primary and Secondary Group) การแบ่งกลุ่มแบบน้ี

ยดึถือความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกลุ่มเป็นหลกั นัน่คือ พจิารณาความเก่ียวขอ้งมาก-นอ้ย ชิด-ห่าง 

ของสมาชิกเป็นสําคญั กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) เป็นกลุ่มท่ีสมาชิกมีความใกลชิ้ดสนิทสนม

กนัมาก มีการพบปะสังสรรค์ หรือพบหน้าค่าตากนัอยู่เสมอ มีการร่วมมือกนัทาํงานโดยไม่หวงั

ประโยชน์ตอบแทน ส่วนกลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) เป็นกลุ่มท่ีสมาชิกมีความสัมพนัธ์กัน

อยา่งเป็นทางการหรือโดยหนา้ท่ี ไม่มีความสัมพนัธ์ส่วนตวั 

2. ก ลุ่ ม ท างด้าน สั งค ม แล ะก ลุ่ ม ท างจิตวิท ยา (Socio-group and Psycho-group)  

การแบ่งกลุ่มแบบน้ีมีรากฐานมาจากจุดมุ่งหมายของการจดักลุ่มท่ีแตกต่างกนัคือ กลุ่มทางดา้นสังคม 

(Socio-group) กลุ่มประเภทน้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีไม่ เก่ียวข้องกับสมาชิกเป็นรายบุคคล แต่จะมี

จุดมุ่งหมายเพื่อทาํงานอย่างใดอย่างหน่ึงหรือแก้ปัญหาอย่างใดอย่างหน่ึง ส่วนกลุ่มทางจิตวิทยา 

(Psycho-group) เป็นกลุ่มท่ีสมาชิกมารวมกนัตามความพอใจของสมาชิกเอง หรือมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

พบปะกนัระหวา่งเพื่อนสนิท 

3. กลุ่มท่ีสมาชิกรู้สึกว่าตนเองอยู่ในกลุ่มกบักลุ่มท่ีสมาชิกรู้สึกว่าตนเองอยู่นอกกลุ่ม 

(In-Group and Out-Group) กลุ่มประเภทน้ีแบ่งตามความรู้สึกและเจตคติของสมาชิกกลุ่มเป็นสาํคญั

กลุ่มท่ีสมาชิกรู้สึกวา่ตนเองอยูใ่นกลุ่ม (In-Group) กลุ่มประเภทน้ีสมาชิกมีความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีได้

เป็นสมาชิกกลุ่ม มีความรู้สึกเป็นเจา้ของกลุ่ม และมีความสุขท่ีจะไดท้าํงานกบับุคคลในกลุ่ม เม่ือมี

การทาํงานทุกคนจะมีเจตคติแบบเห็นอกเห็นใจ มีมิตรภาพต่อเพื่อนร่วมงาน ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการ

ดาํเนินงานกลุ่ม ส่วนกลุ่มท่ีสมาชิกรู้สึกวา่ตนเองอยูน่อกกลุ่ม (Out-Group) กลุ่มประเภทน้ีสมาชิก

ไม่มีความภาคภูมิใจในกลุ่ม ไม่อยากเป็นสมาชิก ไม่มีความรู้สึกเป็นเจา้ของ เม่ือมีการทาํงานร่วมกนั 

สมาชิกจะไม่รู้สึกเห็นอกเห็นใจ ไม่ชอบกลุ่ม รู้สึกสงสัยอยูต่ลอดเวลา การทาํงานกลุ่มจะไม่ไดผ้ลดี 

4. กลุ่มเป็นทางการและกลุ่มไม่ เป็นทางการ (Formal and Informal Groups) กลุ่ม

ประเภทน้ีแบ่งตามโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของ สมาชิกเป็นหลกั กลุ่มเป็นทางการ (Formal 
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Group) คือ กลุ่มท่ีตั้งข้ึนมาโดยกฎหมายมีสายการบงัคบับญัชาท่ีแน่นอน เป้าหมายชดัเจน มีระเบียบ

วินัยของสมาชิก สมาชิกมีความสัมพนัธ์กันตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้กาํหนดไว ้ส่วนกลุ่มไม่เป็น

ทางการ (Informal Group) เป็นกลุ่มท่ีตั้ งข้ึนมาโดยสมาชิกจาํนวนไม่มากนัก ไม่มีระเบียบหรือ

กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน ไม่มีการระบุเป้าหมายท่ีเด่นชัด เกิดข้ึนง่าย สลายตวัง่าย 

และอาจจะเกิดข้ึนอีกก็ได ้(Nova Bizz: ออนไลน์) 

ข้อเปรียบเทียบการตัดสินใจโดยกลุ่มกบัการตัดสินใจโดยเอกบุคคล  

1. ปัญหาในการเห็นพอ้งต้องกัน ยิ่งมีคนมาก โอกาสที่จะขดัแยง้ก็ยิ่งมากข้ึน ใน

ขณะเดียวกนักลุ่มก็มีแหล่งท่ีจะเสริมสร้างความคิดใหม่ๆ มากกว่า และมีทรรศนะท่ีจะนํามา

วเิคราะห์ขอ้คิดเห็นเหล่านั้นมากกวา่ดว้ย 

2. อตัราเส่ียงในการตดัสินใจ กลุ่มมกัจะตดัสินใจอย่างเส่ียงมากกว่าท่ีคนคนเดียวจะ

กลา้ทาํ เช่น ถา้ให้คนเดียวกบักลุ่มวางเดิมพนัในการแข่งมา้ โอกาสท่ีกลุ่มจะวางเดิมพนัมีมากกวา่ท่ี

คนคนเดียวจะทาํ ถึง 100 ต่อ 1 ถึงแม้กฎขอ้น้ีจะมีการยกเวน้ แต่ก็พิสูจน์ได้เสมอว่าคนเรามกัจะ

ตดัสินใจเส่ียงเวลาอยูใ่นกลุ่มมากกวา่เวลาอยูค่นเดียว ดงันั้นปฏิสัมพนัธ์ในกลุ่มจึงเป็นเคร่ืองกระตุน้

ใหส้มาชิกกลา้เส่ียงยิง่ข้ึน และยดึแบบแผนเดิมนอ้ยลงกวา่ท่ีจะทาํในฐานะบุคคล 

3. ความรวดเร็วในการตดัสินใจ กลุ่มจะตดัสินใจไดช้า้กวา่บุคคลมาก ยิง่จาํนวนคนใน

กลุ่มมากก็ยิ่งต้องใช้เวลาในการตัดสินใจมาก ดังนั้ น ถ้าต้องการผลของการตดัสินใจทีมีความ

รวดเร็ว แลว้ไม่ควรใช้ระบบกลุ่มในการตดัสินใจ แต่หากคาํนึงถึงคุณภาพของการตดัสินใจแล้ว 

โดยทัว่ไปการตดัสินใจโดยกลุ่มจะมีคุณภาพดีกว่าการตดัสินใจของบุคคลโดยลาํพงั (Nova Bizz: 

ออนไลน์) 

ข้ันตอนการพฒันาของกลุ่ม การพฒันาของกลุ่มตามแนวคิดเร่ือง ค็อกส์ แลดเดอร์ 

(Cog’s Ladder) ซ่ึงเป็นรูปแบบการพฒันากลุ่มท่ีจาํแนกเป็น 5 ขั้นตอน ดงัน้ี (Nova Bizz: ออนไลน์)   

ขั้นท่ี 1 ทาํความรู้จกักนัดว้ยความสุภาพ (Polite) 

ขั้นท่ี 2 หาความหมายใหก้บักลุ่มวา่ทาํไมตอ้งมาอยูร่่วมกนั (Why we’re here) 

ขั้นท่ี 3 เสนอความคิดและหาแนวร่วม (Bid for power) 

ขั้นท่ี 4 ร่วมเป็นโครงสร้างของทีม (Constructive) 

ขั้นท่ี 5 มีความรักในหมู่คณะ (Esprit)   

ขั้นท่ี 1 ทาํความรู้จกักนัดว้ยความสุภาพ (Polite) 

กลุ่มท่ีถูกจดัให้รวมตวักนัในระยะแรกทีเดียว จะตอ้งทาํความรู้จกักนัก่อนอยา่งสุภาพ 

เปิดเผยตนเองเฉพาะส่วนท่ีตอ้งการเปิดเพราะเห็นว่า เป็นประโยชน์ต่อตนเองก่อน แต่ละคนจะ

จาํแนกสมาชิกคนอ่ืนๆ ตามภาพในใจของตน (Stereotype) แล้ว รวมกลุ่มตามความพอใจ ความ
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สนใจ เกิดกลุ่มเล็กๆ ข้ึนในกลุ่มใหญ่ สมาชิกกระตือรือร้นท่ีจะให้ความร่วมมือ และเปล่ียนขอ้มูล 

แลกเปล่ียนทศันคติ เพื่อหาค่านิยมร่วมกนั หลีกเล่ียงประเด็นปัญหา การโตแ้ยง้ และการให้ขอ้มูล

ยอ้นกลับ เน่ืองจากทุกคนต้องการ การยอมรับ หรืออย่างน้อยไม่ให้ถูกกลุ่มปฏิเสธ ในระยะน้ี

ผูบ้ริหาร หรือผูน้ํากลุ่มควรจะอาํนวย ความสะดวกในการแนะนําสมาชิกให้ได้รู้จกักนั โดยการ

จดัสรรเวลาให ้และกระตุน้ใหส้มาชิกกลุ่มทั้งหมดไดมี้ส่วนร่วม ในการปฏิสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรู้

จกัคุน้เคยกนั 

ขั้นท่ี 2 หาความหมายใหก้บักลุ่มวา่ทาํไมตอ้งมาอยูร่่วมกนั (Why we’re here) 

หลงัจากรู้จกักนัพอสมควร สมาชิกกลุ่มจะตอ้งการรู้วา่ เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์อง

การรวมกลุ่มแทจ้ริงแล้วคืออะไร บางคนอาจจะตอ้งการวตัถุประสงค์ท่ีเป็นลายอกัษร โดยเฉพาะ

กลุ่มท่ีถูกกาํหนดโดยงาน จะใช้เวลาในขั้นน้ีมากกว่ากลุ่มท่ีสมาชิกมารวมตวักนัเอง ในขั้นน้ีกลุ่ม

พยายามอภิปรายกนัถึงการตั้งวตัถุประสงคข์องการทาํงาน กลุ่มจะไม่ยอมรับแนวคิดของใครคนใด

คนหน่ึง แต่จะหาความหมายร่วมกนั และยอมรับเป้าหมายท่ีเป็นส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้กลุ่มประสบ

ความสาํเร็จ ถา้วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายนั้นมาจากนอกกลุ่ม ในขั้นน้ีสมาชิกจะถกเถียงกนั เพื่อให้

เขา้ใจและสร้างข้อตกลงร่วมกนั ในระยะน้ีกลุ่มจะเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง มีการรวมกนัเป็นกลุ่ม

ยอ่ยๆ ก่อน แต่ละคนเร่ิมมองหาเป้าหมายเบ้ืองตน้ มีการเปิดเผยความตอ้งการมากข้ึน สมาชิกมกัจะ

กระตือรือร้นในการร่วมกิจกรรม อาจจะมีความขดัแยง้บา้งแต่จะไม่มากมายนกั ภาพลกัษณ์ของกลุ่ม

ยงัไม่ชดัเจน ระยะเวลาของขั้นตอนน้ีไม่แน่นอน การสร้างกลุ่มโดยการกาํหนดวตัถุประสงคห์รือหา

ความหมายของกลุ่มร่วมกันน้ี อาจจะเร็วข้ึนได้อีกถ้ากําหนดวตัถุประสงค์ได้ชัดเจนแล้ว การ

ส่งเสริมกลุ่มในระยะน้ี ผูน้าํกลุ่มจะตอ้งจดัโครงสร้างทีมให้สามารถทาํงานไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

และตอ้งกาํหนดวาระการประชุมหรือหวัขอ้การพดูคุยใหช้ดัเจน นอกจากนั้นควรจดัแบ่งมอบหนา้ท่ี

เฉพาะใหส้มาชิก และจูงใจใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในงานกลุ่ม 

ขั้นท่ี 3 เสนอความคิดและหาแนวร่วม (Bid for power) 

ขั้นตอนแยกจากขั้นท่ี 2 ไดโ้ดยสังเกตจากการแข่งขนัของสมาชิกกลุ่ม โดยแต่ละคนจะ

หาเหตุผลให้กบังานในตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย พยายามเสนอความคิดเห็นให้กลุ่มทาํตาม

ส่ิงท่ีเขาเห็นว่าเหมาะสม และมีการกล่าวหาสมาชิกท่ีไม่แสดงความคิดเห็นว่าไม่ฟังเพื่อน ดงันั้น

ความขดัแยง้ในกลุ่มจะสูงกว่าระยะอ่ืนๆ ความพยายามท่ีจะใช้บทบาทความเป็นผูน้ําเกิดข้ึนใน

ลกัษณะการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกลุ่มย่อย เพื่อแก้ปัญหาอาจจะใช้ การโหวต การประนีประนอม 

และการหาแนวร่วมจากนอกกลุ่ม สมาชิกยงัไม่รู้สึกในความเป็นกลุ่มมากนกั สมาชิกบางคนอาจจะ

อึดอดั คนท่ียงัไม่ผ่าน 2 ขั้นตอนแรกอาจจะนัง่เงียบ ขณะท่ีบางคนอาจจะแสดงอิทธิพลคุมกลุ่มได ้

ขั้นตอนน้ีหากสมาชิกเปิดเผยความในใจ อาจไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธก็ได ้แต่หากปกปิดไวจ้ะ
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รู้สึกวา่ถูกสมาชิกอ่ืนระแวง ช่วงน้ีกลุ่มจะยงัไม่มีเอกลกัษณ์ จะเป็นช่วงของการเปล่ียนตาํแหน่งใน

กลุ่ม เช่น อาจจะมีการคดัเลือกประธานกนัใหม่ คนท่ีไม่ประสบความสําเร็จในขั้นน้ีอาจจะออกจาก

กลุ่มไปก็ได ้ ในขั้นตอนน้ี การพยายามดาํรงรักษา บทบาทหนา้ท่ีตามโครงสร้างของกลุ่มเป็นเร่ือง

สําคญัมาก จะพบวา่กลุ่มมีสมาชิกท่ีประนีประนอม (Compromise) ให้กลุ่มเขา้กนัได ้(Harmonize) 

และผูอ้นุรักษก์ฎของกลุ่มพยายามคงสภาพสมดุลท่ียอมรับไดใ้นกลุ่ม โดยคนเหล่าน้ีจะทาํหนา้ท่ีลด

ความขดัแยง้ สมาชิกบางคนจะไม่ผา่นขั้นตอนน้ี คือไม่สามารถเขา้เป็นส่วนหน่ึงในโครงสร้างของ

กลุ่มอยา่งเหนียวแน่น แต่เขาสามารถทาํงานหรือร่วมกลุ่มต่อไปได ้ส่วนผลงานจะไม่ดีท่ีสุด เพราะ

การยอมตามสมาชิกคนอ่ืนๆ เป็นการประนีประนอมไม่ใช่การยอมรับอยา่งแทจ้ริง 

ขั้น 4 ร่วมเป็นโครงสร้างของทีม (Constructive) 

ระยะน้ีสังเกตไดจ้ากทศันคติของสมาชิกกลุ่มท่ีเปล่ียนไปจากการพยายามควบคุมให้

กลุ่มเป็นไปตามท่ีเขาคิด กลายเป็นยอมรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มมากข้ึน มีการสร้างจิตสํานึกของ

ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในกลุ่ม (Team Spirit) ข้ึนมา ความรู้สึกแยกกลุ่มย่อยจะจางไป การ

พฒันาเป้าหมายของกลุ่มจะเป็นรูปร่างข้ึน มีช่ือและเอกลกัษณ์ต่างๆ ของกลุ่มชดัเจน สําหรับการมี

ส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มจะไม่แตกต่างกนัมาก คือทาํก็ทาํดว้ยกนั ไม่ทาํก็ไม่ทาํดว้ยกนัทั้งกลุ่ม การ

ตดัสินใจจะช่วยกนัแกปั้ญหาของกลุ่มมากกวา่ การเอาชนะกนัเอง ผลิตภาพของกลุ่ม (Productivity) 

ท่ีมาจากความคิดสร้างสรรคจ์ะสูงในขั้นน้ี เพราะเป็นช่วงท่ีกลุ่มรับฟังความเห็นของคนในกลุ่มมาก

ข้ึน สมาชิกไดใ้ช้พลงัและความสามารถของตนในการร่วมกิจกรรมกลุ่มอย่างไดผ้ลดีกว่าขั้นอ่ืนๆ 

เพราะกลุ่มจะรับฟังความคิดท่ีสร้างสรรค์น่าสนใจ แล้วช่วยกันทําให้สําเร็จจนได้ กิจกรรม

เสริมสร้างกลุ่มหรือทีมงานในขั้นน้ี ควรเป็นกิจกรรมท่ีเสริมสร้างความคิดสร้างสรรค์และการ

ยอมรับฟัง แต่กิจกรรมท่ีมีการแข่งขนักนัเองในกลุ่ม อาจจะทาํลายพฒันาการกลุ่มให้กลบัไปอยู่ใน

ขั้นตอนท่ี 3 อีกได้  ถา้มีสมาชิกใหม่เขา้มาในกลุ่มช่วงน้ีก็จะเขา้กบักลุ่มได้ลาํบาก และทาํให้การ

พฒันาของกลุ่มชะงักไป ผูน้ํากลุ่มควรกาํหนดการทาํงานกลุ่มให้ชัดเจน สรุปแนวคิดให้เข้าใจ

ตรงกนั สร้างความเช่ือมัน่ใหก้ลุ่ม เพื่อท่ีสมาชิกจะไดร่้วมมือกนัพฒันากลุ่มใหมี้ ศกัยภาพสูงสุด 

ขั้นท่ี 5 มีความรักในหมู่คณะ (Esprit) 

ในขั้นน้ีกลุ่มจะมีขวญั มีความจงรักภกัดี และมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม ความ

คิดเห็นเป็นไปตามธรรมชาติ ไม่มีความรู้สึกวา่ตอ้งการแยกกลุ่ม สมาชิกแต่ละคนเขา้ใจชดัเจนใน

บทบาทตามตาํแหน่งหน้าท่ีของตนว่าแยกจากคนอ่ืนอย่างไร และยอมรับคนอ่ืนๆ เหมือนกบัท่ี

ยอมรับตนเอง มีความคิดสร้างสรรค์และความเป็นตวัของตวัเองสูงมาก การยอมรับในเร่ืองใดๆ 

มาจากความพอใจของสมาชิกทุกคน สมาชิกจะรู้สึกอิสระมากข้ึน การแบ่งก๊ก แบ่งเหล่าเป็นกลุ่ม

ยอ่ยจะหายไป กลุ่มจะพฒันาเอกลกัษณ์ของกลุ่มข้ึนมาและปิดรับสมาชิกใหม่ หากมีสมาชิกใหม่เพิ่ม
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เขา้มา เอกลกัษณ์ของกลุ่มจะเสียไป พฒันาการของกลุ่มจะยอ้นกลบัไปขั้นแรกๆ อีก จนสมาชิกรู้สึก

ได ้ผลิตผลของกลุ่มในขั้นน้ีมาจากความคิดสร้างสรรคข์องคนในกลุ่ม ถึงแมจ้ะมีส่ิงที่แอบแฝงอยู่

ในใจ (Hidden Agenda) กลุ่มเห็นว่าเป็นเร่ืองสิทธิท่ีทุกคนจะคิดและกลุ่มยอมรับได ้เพราะมีความ

ไวว้างใจกนัสูง และสมาชิกแต่ละคนมีความจงรักภกัดีต่อกลุ่ม ในขั้นน้ีผูน้าํกลุ่มใชว้ิธีส่งเสริมกลุ่ม

เช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 4 และเพิ่มการกระตุน้ จูงใจ ให้สมาชิกมุ่งมัน่ในงานและร่วมมือกนัยิ่งข้ึน

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งขั้นตอนการพฒันาของกลุ่ม (Nova Bizz: ออนไลน์)   

การพฒันาของกลุ่ม จากขั้นแรกท่ีทาํความรู้จกักนัดว้ยความสุภาพ ไปสู่ขั้นของการหา

ความหมายวา่ “ทาํไมเราอยูท่ี่น่ี” จะเกิดข้ึนเม่ือสมาชิกกลุ่มคนใดคนหน่ึง เร่ิมตอ้งการหาความหมาย 

เช่นถามข้ึนวา่มีอะไรท่ีเราจะตอ้งเก่ียวขอ้ง ความสามารถในการรับฟังของบุคคลเป็นลกัษณะสําคญั

ท่ีจะช่วยใหก้ลุ่มพฒันา จากขั้นท่ี 2 เขา้สู่ขั้นท่ี 3 และขั้นท่ี 4 ในบางกลุ่มขณะท่ีสมาชิกหลายคนเขา้สู่

ขั้นท่ี 4  คือ รู้จกัคุน้เคยเขา้กนัไดดี้กบัสมาชิกคนอ่ืนๆ เขา้ใจวตัถุประสงค์ของกลุ่ม และชดัเจนใน

บทบาทหนา้ท่ีจนทาํตวัเป็นหน่วยหน่ึงในโครงสร้างของกลุ่มไดแ้ลว้ อาจจะมีสมาชิกบางคนยงัไม่

ผา่นขั้นตอนตน้ๆ เช่น ไม่สนใจวตัถุประสงค์ของกลุ่ม ไม่พยายามพูดหรือรับฟังทาํความเขา้ใจกบั

สมาชิกคนอ่ืนๆ ได้ การพฒันาของกลุ่มเขา้สู่ขั้นท่ี 4 ก็ จะไม่สมบูรณ์หรือเป็นไปไม่ได้ บางคร้ัง

สมาชิกคนนั้นอาจตอ้งออกจากกลุ่มไป ส่วนการพฒันาจากขั้นท่ี 4 ไปสู่ขั้นท่ี 5 ตอ้งการความเป็นนํ้ า

หน่ึงใจเดียวกนั ในการตกลงใจระหว่างสมาชิกของกลุ่ม ความเป็นหมู่คณะของกลุ่มชนิดท่ีเป็นนํ้ า

หน่ึงใจเดียวกนันั้น ส่วนหน่ึงข้ึนกับว่าสมาชิกกลุ่มจะสามารถปรับตวัเขา้สู่ขั้นตอนแต่ละขั้นใน

ระยะเวลาเดียวกนัหรือไม่ กลุ่มจะดาํเนินไปตามขั้นตอนทั้ง 5 ขั้นน้ีตามแต่ความตอ้งการของสมาชิก

ในกลุ่ม การท่ีสมาชิกแต่ละคนเขา้ใจขั้นตอนก็จะช่วยให้กลุ่มพฒันาไดเ้ร็วข้ึนและ เป็นไปในทางท่ี

ตอ้งการ เช่น จากขั้น 1 จะพฒันาไปขั้น 2 สมาชิกอาจจะตอ้งเสียสละความสบายใจส่วนตวับา้ง และ

ก็ตอ้งรู้ตวัวา่เป็นช่วงท่ีเส่ียงต่อความขดัแยง้ จากขั้น 2 ไปขั้น 3 สมาชิกก็ควรจะยึดหลกัการหรือยืน

อยู่บนเหตุผลท่ีเป็นเป้าหมายรวมของกลุ่มเขา้ไว ้และก็ยอมรับว่าขอ้คิดเห็นต่างๆ อาจจะไม่ได้รับ

การยอมรับอยา่งเต็มท่ีนกั กบัจะตอ้งตระหนกัวา่ ระยะน้ีเส่ียงต่อการกระทบกระทัง่ระหว่างบุคคล 

ซ่ึงมกัจะเกิดข้ึนเป็นธรรมชาติของขั้นตอนท่ี 3 จากขั้น 3 ไปขั้น 4 เป็นขั้นท่ีบุคคลหรือกลุ่มยอ่ยเร่ิม

ก่อตวัรวมเป็นโครงสร้างของกลุ่มใหญ่ แต่ขั้นท่ี 3 จะถูกขดัขวางไม่ให้พฒันาการไปถึงขั้นท่ี 4 จาก

การท่ีสมาชิกพยายามแข่งขนักนัเอง ยึดมัน่ความคิดของตนมากเกินไป ถา้สมาชิกเรียนรู้การยอมรับ

ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั กลุ่มจะพฒันาเป็นขั้นท่ี 4 และจะพฒันาไปสู่ขั้นท่ี 5 ไดน้ั้น ตอ้งอาศยั

ความเขา้ใจกนัระหวา่งสมาชิกทุกคนอยา่งแทจ้ริง (Nova Bizz: ออนไลน์)   

กระบวนการกลุ่ม 5 ขั้นตอนแบบ Cog’s Ladder น้ี ทั้ งผูน้ ํากลุ่มและสมาชิกทุกคนมี

ความสําคญัในการใชค้วามสามารถวิเคราะห์สภาพกลุ่ม และมีเจตนาท่ีจะสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อ
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กนั ร่วมมือกนัสนบัสนุนกลุ่มให้ประสบความสําเร็จ มีทศันคติท่ีดีต่อกลุ่มและงานของกลุ่ม จนทาํ

ใหเ้กิดแรงจูงใจมุ่งมัน่ในงาน และ สร้างผลงานท่ีมีคุณภาพ (Nova Bizz: ออนไลน์) 

 

7.  แนวคดิประชาสังคม 

 

"ประชาสังคม"มาจากภาษาองักฤษว่า Civil Society และมีผูใ้ช้คาํภาษาไทยเทียบเคียง

กนัหลายคาํ อาทิ "สังคมประชาธรรม" (ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม) "สังคมราษฎร์" (เสน่ห์ จามริก) " 

วีถีประชา" (ชัยอนันต์ สมุทวณิช) ใช้คาํน้ีโดยมีนัยยะของคาํว่า Civic movement) "อารยสังคม" 

(อเนก เหล่าธรรมทศัน์) และ "สังคมเขม้แข็ง" (ธีรยุทธ บุญมี) เป็นต้น ทั้งน้ี นักคิดสําคญัๆ ของ

สังคมไทยไดอ้ธิบายขยายความคาํวา่ "ประชาสังคม" หรือ Civil Society น้ีในบริบทเง่ือนไขและการ

ใหน้ํ้าหนกัท่ีแตกต่างกนั อนัพอรวบรวมในเบ้ืองตน้ไดด้งัน้ี (Sanook Guru  2556: ออนไลน์) 

ประเวศ วะสี นับเป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการจุดประกายการคิดถกเถียง ในเร่ือง 

"ประชาสังคม" ให้มีความเขม้ขน้อยา่งมากในช่วงระยะ 5-6 ปีท่ีผา่นมา โดยผา่นงานเขียนช้ินสําคญั

คือ "สังคมสมานุภาพและวชิชา" โดยในงานเขียนดงักล่าวประกอบกบับทความยอ่ยๆ และการแสดง

ปาฐกถาและ การอภิปรายในท่ีต่างๆ พอประมวลเป็นความคิดรวบยอดได้ว่า ในสภาพของ

สังคมไทยปัจจุบัน ภาคส่วนหลัก (Sectors) ของสังคมท่ีมีความเข้มแข็ง และมีความสัมพันธ์

เช่ือมโยงกนัอย่างมากคือ ภาครัฐ หรือ "รัฐานุภาพ" และภาคธุรกิจเอกชนหรือ "ธนานุภาพ" 

ซ่ึงปรากฏการณ์น้ีส่งผลทาํให้สังคม ขาดดุลยภาพและเกิดความล้าหลังในการพฒันา ของฝ่าย

ประชาชนหรือ ภาคสงัคม ซ่ึงเรียกวา่ "สังคมมานุภาพ" (Sanook Guru  2556: ออนไลน์) 

ดงันั้นการนาํเสนอแนวคิดของ ประเวศ วะสี จึงมุ่งไปท่ีการทาํอยา่งไรท่ีจะเก้ือหนุนให้

ภาคสังคมหรือภาคประชาชนมีความเขม้แข็งและเกิดดุลภาพทางสังคมข้ึน ท่ีเรียกวา่เป็น "สังคมสมา

นุภาพ" โดยนัยยะน้ี ประเวศ วะสี เช่ือว่าจะตอ้งพฒันาให้เกิดความเขม้แข็งท่ีชุมชน (Community 

Strengthening) จนเกิดคาํขยายความตามมา อาทิ ชุมชนเขม้แข็ง ความเป็นชุมชน เป็นตน้ ดงัการให้

ความหมายของการเป็น "ชุมชน" ในท่ีน้ี ว่าหมายถึง "การท่ีประชาชนจาํนวนหน่ึงมี วตัถุประสงค์

ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเช่ือร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกัน หรือมีการ

รวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการ ปฏิบติับางส่ิง

บางอยา่งและมีระบบการจดัการในระดบักลุ่ม" ซ่ึงโดยนยัยะน้ีประชาสังคมท่ีเขม้แขง็ ตอ้งมีรากฐาน

ท่ีเกิดจากการมีชุมชนท่ีหลากหลายและเขม้แขง็ดว้ย (Sanook Guru  2556: ออนไลน์) 

มีขอ้พึงสังเกตสําคญัต่อเร่ืองการเก้ือหนุนภาคสังคม ท่ีเสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์ท่ีวา่ดว้ย 

"ความร่วมมือเบญจภาคี" (ต่อมาใชค้าํวา่ "พหุภาคี") โดยมองวา่ชุมชนในปัจจุบนัอ่อนแอมาก การท่ี
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จะทาํให้ชุมชน มีความเขม้แข็งไดน้ั้น จะตอ้งเกิดจากความร่วมมือและการทาํงานร่วมกนัของภาค

สังคมต่างๆ ซ่ึงรวมทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนด้วย "สังคมสมานุภาพ" จะเกิดข้ึนได้ก็ด้วย

กระบวนการถักทอความรักของคนในสังคม ของคนในชุมชน ถักทอทั้ งแนวด่ิง อันหมายถึง 

โครงสร้างอาํนาจที่เป็น ทางการและแนวนอนซ่ึง หมายถึงพนัธมิตร/เพื่อน/เครือข่ายเขา้หากนั  

ซ่ึงหากพิจารณาจากประเด็นน้ี การให้ความหมายหรือความสําคญัของ "ประชาสังคม" ของประเวศ วะสี 

นั้ น  มิได้กล่าวถึง"การปฏิ เสธรัฐ" หรือ State Disobedience แต่อย่างใด  (Sanook Guru 2556: 

ออนไลน์) 

ธีรยทุธ บุญมี และ อเนก เหล่าธรรมทศัน์ สองนกัคิดทางสังคมคนสาํคญั ท่ีไดใ้หค้วาม

สนใจกบัเร่ือง "ประชาสังคม" อย่างมากเช่นเดียวกนั  ธีรยุทธ มองว่าการแก้ปัญหา พื้นฐานทาง

สังคมนั้นควรให้ความสาํคญักบั "พลงัท่ีสาม" หรือพลงัของสังคม หากแมน้วา่สังคมโดยรวมมีความ

เข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปัญญาชนชาวบ้าน สามารถร่วมแรงร่วมใจกัน ผลกัดัน

สังคม ปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นพื้นฐาน ก็จะสามารถเปล่ียนแปลงได ้ทั้งน้ี สังคมท่ีเขม้แข็งในความหมาย

ของ ธีรยทุธ บุญมี นั้น จะเนน้ท่ีลกัษณะท่ีกระจดักระจาย (Diffuse) พลงัทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วน

ทุกวิชาชีพทุกระดบั รายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศ ซ่ึงโดยนยัยะน้ี จะมีความแตกต่างจากแนวคิด"

ประชาชนเป็นส่วนใหญ่" หรือ "อาํนาจของประชาชน" ดงัเช่นขบวนการ เคล่ือนไหวทางการเมือง

ในอดีตเป็นอยา่งมาก (Sanook Guru  2556: ออนไลน์) 

อเนก เหล่าธรรมทศัน์  ไดใ้ห้ความหมายของ "ประชาสังคม" หรือ "อารยะสังคม" 

ท่ีครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม เนน้เร่ืองความสมานฉนัท ์ความกลมเกลียว ความกลมกลืนในภาค

ประชาสังคมมากกว่าการดูท่ีความแตกต่างหรือ ความแตกแยกภายใน อย่างไรก็ตามมุมมองของ 

อเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความสนใจเป็นพิเศษกบัประเด็นของ "คนชั้นกลาง" "การมีส่วนร่วม" 

"ความผูกพนั" และ "สํานึกของความเป็นพลเมือง" กล่าวคือ "ประชาสังคม" โดยนัยยะน้ี มิได้

หมายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้นแต่กิน ความรวม ไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองท่ีไม่

จาํเป็นตอ้งมีความ สัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติหรือเป็น แบบคุน้หน้า (face to face relationship) 

แต่เป็นความผกูพนั (bond) ของผูค้นท่ีหลากหลายต่อกนับนฐาน แห่งความร่วมมือและการแสวงหา

การมีส่วนร่วม และด้วยสํานึกท่ีมีต่อความเป็นพลเมือง หรือ Citizenship นั่นเองนอกจากน้ี อเนก 

เหล่าธรรมทัศน์ ยงัได้ตั้ งข้อสังเกตท่ีสําคัญถึงรากฐานของคนไทย และสังคมไทยว่า คนไทย

ส่วนมากยงัมีระบบวิธีคิดวา่ตนเองเป็นไพร่ (client) หรือคิดแบบไพร่ ท่ีจะตอ้งมีมูลนายท่ีดี โหยหา

คนดี จึงมกัขาดสํานึกของความเป็นพลเมืองและมองปัญหาในเชิง โครงสร้างไม่ออก  อยา่งไรก็ตาม 

อเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้หค้วามสําคญัต่อการผลกัดนัใหเ้ร่ือง "ประชาสังคม" กลายเป็นแนวคิดใน

เชิงอุดมการณ์ ทางสังคม  ผมขอเสนอให้เร่ือง Civil Society เป็นเร่ืองของอุดมการณ์ จะตอ้งมีคาํ
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ข้ึนมาก่อน ไม่มีคาํก็ไม่มีความคิด ไม่มีความคิดก็ไม่มีอุดมการณ์ เพราะฉะนั้นคาํว่า Civil Society

ตอ้งสร้างใหเ้ป็น Concept อยา่งเช่น วฒันธรรมชุมชน (Sanook Guru  2556: ออนไลน์) 

มีนกัคิดนกัวชิาการใหค้วามหมายไวม้ากพอท่ีจะสรุปไดว้า่ "ประชาสังคม" น่าจะหมายถึง 

"การท่ีคนในสังคม ซ่ึงมีจิตสํานึก (Civic Consciousness) ร่วมกัน มารวมตัวกันในลักษณะท่ีเป็น

หุ้นส่วนกนั (Partnership) ในการกระทาํบางอย่าง ทั้งน้ีดว้ยความรักและความเอ้ืออาทรต่อกนัภายใต้

ระบบการจดัการให้เกิดความรู้สึกร่วมกนัเพื่อประโยชน์สาธารณะ" (การวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อ

พฒันาทอ้งถ่ิน : ออนไลน์) 

ประชาสังคม จะก่อให้เกิด "อาํนาจท่ีสาม" นอกเหนือจาก อาํนาจรัฐ และอาํนาจธุรกิจ 

อาํนาจท่ีสามน้ีอาจไม่ต้องการคนจาํนวนมาก แต่เป็นกลุ่มเล็กน้อย กระจดักระจายและอาจมีความ

เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆ (Civic Network) การรวมตัวกันนั้ น อาจไม่ต้องอยู่ใกล้ชิดกัน แต่

สามารถส่ือสารกนัได้เกิดเป็นองค์กรข้ึน (Civic Organization) ซ่ึงอาจเป็นองค์กรทางการ (นิติบุคคล) 

หรือไม่เป็นทางการก็ได ้การรวมตวัในลกัษณะประชาสังคมจะก่อให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ท่ีมี

ความสัมพนัธ์กนัในแนวราบท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึงหากประสานกบัโครงสร้างท่ีมีความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง

ดว้ยความสมานฉนัทแ์ลว้ ก็จะทาํให้สังคมทั้งสังคมมีความเขม้แข็งเหมือนผืนผา้ท่ีมีเส้นใยแนวตั้งและ

แนวนอน ถักทอกันเป็นผืนผา้ท่ีมีความงามและแข็งแรง (การวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนา

ทอ้งถ่ิน: ออนไลน์) 

การก่อตวัของแนวคิดประชาสังคม  หากศึกษาการก่อตวัของแนวคิดประชาคมทั้งระดบั

โลก และในประเทศไทยอาจกล่าวไดว้า่กระแสประชาสังคมก่อตวัมาจากหลายเหตุปัจจยัดว้ยกนั 

1. วิกฤตในสังคม ท่ีรัฐและทุนไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยลาํพงัหรือเป็นวิกฤตระดบัโลก 

(Global Crisis) เช่น วกิฤตส่ิงแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน เอดส์ 

2. การก่อกาํเนิดของชนชั้นกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ่อคา้ นักธุรกิจ นักวิชาการ ท่ีมี

การศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจ 

3. พัฒนาการของกระบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ

แสดงออกทางความคิดเห็นไดโ้ดยอิสระ 

4. ระบบการติดต่อส่ือสาร ซ่ึงช่วยให้การรวมตวัเป็นไปไดส้ะดวกข้ึน โดยท่ีบางคร้ังไม่

จาํเป็นตอ้งพบกนั 

5. ปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพและความโปร่งใสทางภาครัฐ ทาํให้รัฐไม่สามารถเป็น 

ผูแ้กปั้ญหาในสังคมไดแ้ต่เพียงอยา่งเดียว จึงตอ้งการหาทางเลือกอยา่งอ่ืน (การวางแผนแบบมีส่วนร่วม

เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน: ออนไลน์) 
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การท่ีปัญหาเกิดข้ึนในสังคม ซ่ึงประชาชนผูแ้บกรับปัญหาไม่สามารถพึ่งพารัฐแต่เพียง

อย่างเดียว ไม่ว่าด้วยเหตุความสลบัซับซ้อนของปัญหา หรือเพราะความจาํกดัของประสิทธิภาพใน

ภาครัฐ ประชาชนก็จะต้องหาทางแก้ไขปัญหานั้ น ตั้ งแต่แก้ไขด้วยตวัเองเป็นกลุ่มเล็กๆ จนเม่ือมี

โอกาสในการสนทนา แลกเปล่ียนความเห็นในวงกวา้ง จึงเกิดการรวมตวักนัท่ีจะกระทาํการบางอยา่ง

เพื่อแกปั้ญหานั้นให้ลุล่วงไป ทั้งน้ี อาจดาํเนินการโดยประชาสังคมเอง หรือร่วมกบัภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชนก็ได ้ (การวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน: ออนไลน์) 

องค์ประกอบประชาสังคม  กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีจะเรียกว่าเป็นประชาสังคมได้

นั้น จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 3 ส่วน คือ 

1.  จิตสํานึกประชาคม (Civic Consciousness) หมายถึงความคิดและความยอมรับเร่ืองการ

รวมตวักนัอยา่งอิสระดว้ยความรัก ความเอ้ืออาทร ความยอมรับในความคิดเห็นของกนัและกนัในอนัท่ี

จะเรียนรู้ร่วมกนั หรือแกไ้ขปัญหาท่ีเผชิญอยู ่การรวมตวักนัจึงเป็นลกัษณะหุ้นส่วน (Partnership) เป็น

ความสัมพนัธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเท่าเทียมกนั และมีการเรียนรู้ร่วมกนั 

2. โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุ่มการรวมตวัซ่ึงอาจ

เป็นองคก์รท่ีเป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได ้เป็นกลุ่มท่ีรวมตวักนัเฉพาะคราว เฉพาะ

เร่ืองหรือต่อเน่ืองก็ได ้สมาชิกของกลุ่มอาจเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือประชาชน หรือรวมกนั

อยู่ก็ได้ จาํนวนสมาชิกไม่จาํกดั มีสมาชิกเพียง 2-3 คนก็ได้ รูปแบบท่ีเห็นได้มากท่ีสุด ก็คือ องค์กร

เอกชนสาธารณะประโยชน์ในลกัษณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นมูลนิธิ สมาคม ชมรม สมาพนัธ์ สหพนัธ์ 

ชุมนุม สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย ์หรือกลุ่มอ่ืนๆ ประเด็นสําคญัการรวมกลุ่มตอ้งมีจิตสํานึกประชาคม

ครบถว้น การรวมกลุ่มท่ีมีลกัษณะจดัตั้ง ช้ีนาํ ขาดการสร้าง Partnership ไม่มีการเรียนรู้ร่วมกนัและมี

ลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง แม้จะเกิดอยู่ในชุมชนไม่ว่าจะสนับสนุน โดยภาครัฐหรือองค์กร

เอกชนก็ไม่สามารถนบัเป็นประชาสังคมได ้เพราะขาดจิตสาํนึกประชาสังคม 

3. เครือข่ายประชาคม (Civic Network) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการซ่ึง เช่ือมโยง

สมาชิกในกลุ่ม หรือ เช่ือมโยงองค์กรประชาสังคมต่างๆ เขา้ดว้ยกนั ปัจจยัสําคญัของ เครือข่ายประชา

สังคม คือ ระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและการประชาสัมพนัธ์ดว้ยความสมานฉันท์ เครือข่าย

ประชาสังคมจะเป็นส่ิงท่ีช่วยรวมจิตสํานึกของสมาชิกและองคก์รประชาสังคมต่างๆ ให้เกิด "อาํนาจท่ี

สาม" ท่ีมีความเขม้แขง็ในสังคมข้ึนมา (การวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน: ออนไลน์) 

องค์ประกอบประชาสังคมที่เข้มแข็ง  ประกอบด้วย 

1. จิตสาํนึกประชาสังคม (Civic Consciousness) คือ สาํนึกว่าตนเป็นเจา้ของปัญหา

ของชุมชนและมีเจตจาํนงที่จะเขา้ร่วมรับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหากบัฝ่ายต่างๆ ยอมรับใน

การรวมตวัและความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกนั ด้วยมิตรภาพในการเรียนรู้ร่วมกนัหรือแก้ไข
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ปัญหาที่เผชิญอยู่ให้ความสําคญักบัศกัยภาพของปัจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณค่า

ความแตกต่างหลากหลายของสมาชิกในชุมชนในการร่วมทาํงานด้วยกนั การมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการแก้ปัญหาชุมชนเป็นตวักระตุน้ให้เกิดจิตสาํนึกความเป็นชุมชน 

2. โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางส่ือสาร หมายถึง โครงสร้างที่เอ้ือให้

ผูค้นมีโอกาสส่ือสารพูดคุยถึงปัญหาร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุยที่เป็นทางการหรือไม่เป็น

ทางการ เวทีประชาคม (Civic Forum) ในรูปแบบต่างๆ จึงเป็นที่ที่สร้างความเป็นพลเมือง

ให้กบัประชาชนในการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาของชุมชนและสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 

(Civic Infrastruction) แยกได้หลายระดบั พื้นฐานที่สุด ก็คือ การพบปะของผูค้นเป็นบางคร้ัง

บางคราว (Adhoc Association) เช่นการพบปะของเพื ่อนบา้นในวดั ซ่ึงเปิดโอกาสให้คนมา

สัมพนัธ์กนัและพูดคุยถึงประเด็นสาธารณะ ระดบัถดัมาคือการรวมตวัเป็นกลุ่มงานด้านใดด้าน

หน่ึงหรือเป็นองค์กร เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มออมทรัพย ์มูลนิธิชุมชน ชมรม ระดบัสูงสุดคือ 

องค์กรร่ม (Umbrella Organization) ที่เช่ือมองค์กรสมาชิกและสมาชิกเขา้หากนัเป็นเครือข่าย

ชุมชน องค์กรต่างๆ ในประชาสังคมท่ี เขม้แข็ง การพบปะกนัในเวทีประชาคม ตอ้งขยายไปถึง

การให้โอกาสคนแปลกหน้าที่สนใจในเร่ืองเดียวกนัด้วย ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพูด

ถึงปัญหาความเป็นอยูข่องชุมชนไม่เพียงในเวที วงเล็ก แต่รวมไปถึงเวทีสาธารณะขนาดใหญ่ดว้ย 

3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและการตดัสินใจ การตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะ

จาํตอ้งดาํเนินการหลงักระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซ่ึงหมายถึง ส่ิงที่ประชาชนเรียนรู้ซ่ึงกนั

และกนั ผ่านการแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดกบัคนในชุมชนสาธารณะ ส่ิงท่ีผูน้าํมกัทาํกนัเป็นนิจ

คือการรวบรวมหลกัฐานขอ้มูลชักจูงให้ประชาชนเช่ือว่าขอ้เสนอของผูน้าํถูกตอ้งชอบธรรม

เหมาะสมที่สุด อย่างไรก็ดี กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมิใช่การรับฟังขอ้เสนอและขอ้มูล

เท่านั้น ประชาชน จาํตอ้งพูดคุยถกเถียงแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั เพราะไม่

มีใครมีประสบการณ์เหมือนกนัในเร่ืองเดียวกนั ต่างคนต่างมีประสบการณ์และมองส่ิงเดียวกนั

จากมุมมองและการให้ คุณค่าที่แตกต่างกนั ชุมชนที่มีประชาสังคมเขม้แข็งจึงเป็นชุมชนแห่ง

การเรียนรู้ 

4. ภาวะการนาํและผูน้าํชุมชนลกัษณะเด่นของชุมชนท่ีเป็นประชาสังคม มิไดเ้กิดจาก

จาํนวนและแหล่งท่ีอยูข่องผูน้าํ แต่อยูท่ี่วิถีทางท่ีผูน้าํสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน ผูน้าํเช่นน้ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้

โอกาสแก่ผูค้นเขา้มามีส่วนร่วมและริเร่ิมสร้างสรรค ์และไม่ผกูขาดความคิดหรือการเป็นเจา้ของปัญหา

หรือเจา้ของชุมชน ชุมชนจะเต็มไปดว้ยภาวะการนาํจากผูค้นหลากหลายท่ีมีความสามารถต่างๆ กนั 

มีวสิัยทศัน์กา้วไกล มองปัญหาชุมชนทั้งชุมชนอยา่งเช่ือมโยง พร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูลความ

คิดเห็น ผูน้าํท่ีหลากหลายเหล่าน้ีจะไม่ค่อยแตกต่างจากชาวบา้นคนอ่ืน คือไม่มีชนชั้นผูน้าํท่ีแยกจากผู ้
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ตามและคอยปกป้องฐานะของตนเอง รวมทั้งควบคุมการกระทาํของคนอ่ืนอยา่งเขม้งวด หากแต่จะเป็น

ผูน้ําท่ีผนึกตวัเองเข้ากับชุมชนอย่างแนบแน่นและร่วมทาํประโยชน์เพื่อชุมชน การเข้าร่วมพูดคุย

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาสาธารณะในเวทีประชาคม และมีส่วนร่วมในกิจกรรม

แกปั้ญหาของชุมชน จะทาํให้ประชาชนจาํนวนมากเกิดภาวะการนาํภายใน ตนเอง กลายเป็นผูน้าํตาม

ธรรมชาติท่ีหลากหลายในชุมชน 

5. ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัสถาบนั ชุมชนที่เป็นประชาสังคมมกัจะไม่พึ่ งพา

สถาบนัของรัฐอย่างเดียว ตรงขา้มกบัชุมชนที่ไม่เขม้แข็งมกัจะพึ่งพารัฐ ส่งผลให้รัฐมีภาระ

รับผิดชอบชุมชน ทุกด้าน จนไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการได้ทั้งหมด นาํมาซ่ึงความไร้

ประสิทธิภาพ ในท่ีสุดในประชาสังคมความสัมพนัธ์ของคนไม่ว่าจะเป็นรูปองค์กรหรือเครือข่าย

ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการมกัเป็นความสัมพนัธ์ต่อกนัในแนวระนาบในชุมชนที่ไม่

เป็นประชาสังคม ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัคนและคนกบัสถาบนัทางสังคม เป็นความสัมพนัธ์ใน

แนวด่ิงหรือแบบอุปถมัภ์ ขอ้มูล ที่ไหลตามช่องทางความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงมกัเช่ือถือได้น้อย 

ความสัมพนัธ์ใน แนวด่ิงก่อให้เกิดการปกครองแบบมาเฟียและเศรษฐกิจการเมืองล้าหลงั (การ

วางแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน: ออนไลน์) 

 

8.  แนวคดิเร่ืองการจัดการภัยพบัิติ 

 

UN International Strategy for Disaster Reduction: Un. Isur. (ท่ีประชุมสหประชาชาติ 

ว่าดว้ยยุทธศาสตร์การลดภยัพิบตัิระหว่างประเทศ) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของภยัพิบตัิว ่า คือ  

สภาวะที่ระบบการทาํงานของชุมชนหรือสังคมไดร้ับการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงเป็น

สาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเกินกาํลงัความสามารถของ

ชุมชนหรือสังคมที่ไดรั้บผลกระทบจะจดัการไดโ้ดยใช้ทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่ และภยัพิบติั

เป็นกระบวนการของความเส่ียงซ่ึงเป็นผลมาจกการรวมตวักนัของภยั  สภาพความล่อแหลม  

และความสามารถหรือมาตรการที่ไม่เพียงพอที่จะลดผลด้านลบของความเส่ียงนั้นได  ้(ชูวงศ์  

อุบาลี 2551: 7) 

 พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้นิยามของคาํว่า 

“สาธารณภยั” คือ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาด

สัตว์นํ้ า การระบายของศตัรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจาก

ธรรมชาติ  มีผูท้าํให้เกิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ
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ประชาชน  หรือความเสียหายกแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึง

ภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย (ชูวงศ ์อุบาลี 2551: 7) 

 ศูนยเ์ตรียมความพร้อมภยัพิบติัแห่งเอเชีย ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของภยัพิบติั คือ ตน้ตอ

ของผลกระทบซ่ึงก่อใหเ้กิดความสูญเสียในชีวติและทรัพยสิ์นของมนุษย ์ หรือเกิดความเสียหายทาง

ระบบเศรษฐกิจ  มีผลกระทบต่อสังคม และอ่ืนๆ อีกมากมาย ซ่ึงสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท 

คือ 

1. ภยัธรรมชาติ ไดแ้ก่ นํ้าท่วม แผน่ดินไหว ดินถล่ม อาคารถล่มฯลฯ 

2. ภยัท่ีเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์เช่น อคัคีภยั ภยัจากการจราจรและคมนาคม

ขนส่ง  ภยัจากการก่อการร้าย เป็นตน้ 

3. ภยัจากเทคโนโลยีต่างๆ เช่น ภยัจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ ปัญหาระบบส่ือสาร 

เป็นตน้ (ชูวงศ ์ อุบาลี 2551: 8) 

 สุพรรณี โรจนทพัพะ จาํแนกภยัออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. ภยัธรรมชาติ ซ่ึงเป็นภยัท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ไดแ้ก่  

1.1  ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล หรือการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ  

ไดแ้ก่ วาตภยั  อุทกภยั  คล่ืนความร้อน อากาศหนาวผดิปกติ ฝนแลง้ 

 1.2  ภยัพิบติัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของผิวโลก ไดแ้ก่ แผ่นดินเล่ือนหรือ

แผน่ดินถล่ม แผน่ดินไหว ภูเขาไฟระเบิด 

 1.3  ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนตามลกัษณะของภูมิประเทศ ไดแ้ก่ อุทกภยั หิมะถล่ม 

 1.4  ภยัพิบติัท่ีเกิดจากเช้ือโรค หรือเกิดจากแมลงและสัตว ์ไดแ้ก่ การระบาด

ของโรคการท่ีสัตวห์รือแมลงมีจาํนวนมาก เช่น หนูนา ตัก๊แตน มีเป็นจาํนวนมาก เป็นตน้ (ชูวงศ ์อุบาลี 

2551: 9-10) 

 2.  ภยัพิบติัท่ีเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์เน่ืองจากส่ิงประดิษฐ์ของมนุษยเ์พื่อ

ความสุข ความสบาย หรือเพื่อการทาํสงคราม ไดแ้ก่ 

  2.1  ภยัจากอุบติัภยัทางคมนาคม ไดแ้ก่ ภยัทางอากาศ ภยัทางบก ภยัทางนํ้า 

  2.2  ภยัจากการก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างท่ีไม่คาํนึงถึงความปลอดภยั การ

พงัทลายของอาคารท่ีสร้างผดิแบบ หรือการต่อเติมอาคารจนฐานรากไม่สามารถรับนํ้าหนกัได ้เป็นตน้ 

  2.3  ภยัจากการประกอบอุตสาหกรรม เช่น การระเบิดของท่อก๊าช หมอ้ไอนํ้ า

ภายในโรงงาน ควนัพิษจากการลุกไหมข้องโรงงานสารเคมี การร่ัวไหลของสารกมัมนัตภาพรังสี เป็นตน้ 

  2.4  ภยัจากการขดัแยง้ทางสิทธิหรือการก่อวนิาศกรรมในท่ีสาธารณะ 

  2.5  ภยัท่ีเกิดจากการจลาจล 
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  2.6  ภยัจากการปะทะดว้ยกาํลงัอาวธุ (ชูวงศ ์อุบาลี 2551: 9-10) 

 นิค (Nick) ไดแ้บ่งประเภทของภยัพิบติัตามลกัษณะการเกิดออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

 1.  ภยัพิบติัจากธรรมชาติ (Natural Disaster) เป็นภยัท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ี

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ 

  1.1  ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล หรือเกิดจากการเปล่ียนแปลงจากสภาพ

อากาศไดแ้ก่ 

 ก. วาตภยั (Storm) เป็นภยัท่ีเกิดจากความเร็วของลม เช่น พายใุตฝุ้่ น พายุ

โซนร้อน และพายฤุดูร้อน เป็นตน้ 

 ข. อุทกภยั (Flood) เป็นภยัท่ีเกิดจากฝนตกหนกั นํ้าป่าไหลหลาก นํ้ าท่วม

ในฤดูฝน  คล่ืนพายซุดัฝ่ังหรือเข่ือนพงั 

 ค. คล่ืนความร้อน (Heat Wave) เป็นลักษณะของอากาศท่ีมีอุณหภูมิ

สูงข้ึนผดิปกติทาํใหร่้างกายอ่อนเพลียเน่ืองจากร่างกายปรับสภาพไดไ้ม่สมดุลกบัสภาวะอากาศ 

 ง. อากาศหนาวผิดปกติ (Freezing Weather) เช่น ภาคเหนือและภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือในฤดูหนาว จะมีอากาศหนาว ในบางปีมีอุณหภูมิของอากาศตํ่ากวา่ศูนยอ์งศา

เซลเซียส เป็นตน้ 

 จ. ฝนแลง้ (Drought) เน่ืองจากฝนไม่ตกตามฤดูกาล เกิดความแห้งแล้ง

ยาวนานทาํใหผ้ลผลิตทางการเกษตรเสียหาย เกิดความขาดแคลนพืชพนัธ์ุธญัญาหาร 

  1.2  ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของผวิโลก ไดแ้ก่ 

   ก.  แผน่ดินเล่ือนหรือแผน่ดินถล่ม (Landslide) เป็นการเปล่ียนแปลงของ

พื้นดินชั้นบน ทาํให้เกิดการเล่ือนไหลและการสั่นสะเทือน เช่น เม่ือมีฝนตกหนกับริเวณเทือกเขาท่ีมี

พื้นดินลาดเอียง ขาดตน้ไมห้รือพืชคลุมดินจึงไม่มีการยึดเหน่ียวของพื้นผิวดิน อาจทาํให้พื้นท่ีผิวดิน

พงัทลายลงมาทบับา้นเรือน ตามบริเวณเชิงเขาได ้

   ข.  แผ่นดินไหว (Earthquake) เป็นการเปล่ียนแปลงของชั้นเปลือกโลก  

ทาํให้มีการสั่นสะเทือนเป็นคล่ืนติดต่อกนัออกจากจุดศูนยก์ลางแผไ่ปทุกทิศทุกทางทาํให้บา้นเรือน

หรือส่ิงปลูกสร้างพงัทลาย 

   ค.  ภูเขาไฟระเบิด (Volcanic  Eruption) คือ การระเบิดจากแรงดนัของ

ความร้อนภายใตพ้ื้นผิวโลก มีการพ่นลาวาทาํใหเ้กิดการสั่นสะเทือนรอบๆ ภูเขาไฟและพน่ควนัพิษ

กระจายทัว่ไปในอากาศ 

  1.3  ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนตามลกัษณะภูมิประเทศไดแ้ก่ 
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   ก.  อุทกภยั (Flood) เป็นภัยท่ีเกิดจากนํ้ าท่วมในบริเวณพื้นท่ีท่ีตํ่ากว่า

ระดบันํ้าทะเล มกัจะมีนํ้าท่วมเป็นประจาํและในบริเวณท่ีลุ่ม 

   ข.  หิมะถล่ม (Snow Slide) เป็นการถล่มทลายของกอ้นหิมะท่ีจบัตวักนั  

เม่ือมีนํ้าหนกัมาก  อาจเล่ือนไหลลงมาทบับา้นเรือนและผูค้นบริเวณเชิงเขาได ้

  1.4  ภยัพิบติัท่ีเกิดจากเช้ือโรคและภยัพิบติัท่ีเกิดจากสัตวแ์ละแมลงไดแ้ก่ 

   ก.  การระบาดของโรค (Epidemic) เช่น อหิวาตกโรค ไขส้มองอกัเสบ  

โรคเอดส์ เม่ือมีแหล่งแพร่เช้ือ หรือมีภูมิคุม้กนัตํ่า เป็นตน้ 

   ข.  ภยัจากสัตวห์รือแมลง (Pets or Insects) เช่น หนูนาหรือตัก๊แตนท่ีมี

จาํนวนมากทาํให้เกิดความเสียหายแก่พืชไร่ อาจเกิดการขาดแคลนอาหารและภาวะอดอยากได ้เป็นตน้ 

(ชูวงศ ์อุบาลี 2551: 10-12) 

 2.  ภยัพิบติัท่ีเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์(Man Made Disaster) ไดแ้ก่ 

  2.1  ภยัจากอุบติัเหตุทางคมนาคม (Transportation Accidents) ไดแ้ก่ 

   ก. ภยัทางอากาศ เช่น เคร่ืองบินตกหรือเคร่ืองบินเกิดระเบิดในอากาศ เป็นตน้ 

   ข. ภยัทางบก เช่น รถไฟชนกนั รถไฟตกราง รถพลิกคว ํ่า เป็นตน้ 

   ค. ภยัทางนํ้า เช่น เรือขนาดใหญ่ล่ม  เรือชนกนั เป็นตน้ 

  2.2  ภยัจากการก่อสร้าง (Construction Accidents) เช่น การก่อสร้างท่ีไม่คาํนึงถึง

ความปลอดภยั  การพงัทลายของอาคารท่ีก่อสร้างผิดแบบ หรือการต่อเติมอาคารจนฐานรากไม่

สามารถรับนํ้าหนกัได ้เป็นตน้ 

  2.3  ภยัจากการประกอบอุตสาหกรรม (Industrial Accidents) เช่น การระเบิด

ของท่อก๊าซหรือถงัแก๊สภายในโรงงาน  หมอ้ไอนํ้าระเบิด โรงงานสารเคมีลุกไหมเ้กิดควนัท่ีเป็นพิษ

หรือโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณูเกิดการร่ัวไหลของสารกมัมนัตภาพรังสี เป็นตน้ 

  2.4 ภยัจากการขดัแยง้ทางลทัธิ หรือการก่อวินาศกรรมในท่ีสาธารณะ (Sabotage) 

เช่น การวางระเบิดในสถานท่ีชุมชน ในสถานท่ีราชการ เป็นตน้ 

  2.5  ภยัท่ีเกิดจากการจลาจล (Civil Unrest) เป็นภยัท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนท่ีมี

การขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง ทาํใหเ้กิดการยกพวกปะทะกนั หรือเผาอาคารบา้นเอน สถานท่ีราชการฯลฯ 

  2.6  ภยัจากการปะทะดว้ยกาํลงัอาวุธ (Aimed Conflicts) เช่น การก่อการร้าย 

สงครามกองโจร สงครามแบ่งแยกดินแดน สงครามโลก เป็นตน้ (ชูวงศ ์อุบาลี 2551: 10-12) 

 ภยัพิบติั (Disaster) หมายถึง ภยัท่ีเกิดข้ึนแก่สาธารณชน ไดแ้ก่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั 

สินามิ ตลอดจนภยัอื่นๆ อนัเป็นสาธารณะ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูก้ระทาํให้เกิดข้ึน 

ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน
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หรือของรัฐ (พ.ร.บ.ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2552) ซ่ึงภยัธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงของภยัพิบติั 

(กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 2552: ออนไลน์)   

 ภยัธรรมชาติ (Natural Disaster) หมายถึง ภยัอนัตรายต่างๆ ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

และผลกระทบต่อชีวติ ความเป็นอยูข่องมนุษย ์สามารถแบ่งภยัธรรมชาติออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี  

 1. ภยัธรรมชาติดา้นนํ้า  

  1.1 อุทกภยั (Flood) อนัตรายจากนํ้าท่วม อนัเกิดจากระดบันํ้ าในทะเล มหาสมุทร 

หรือแม่นํ้าสูงมาก จนท่วมทน้ลน้ฝ่ังและตล่ิง ไหลท่วมบา้นเรือน ดว้ยความรุนแรงของกระแสนํ้ า 

ทาํความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รูปแบบของอุทกภยัจากธรรมชาติ (Types of 

Natural Flood) สามารถสรุปรูปแบบของอุทกภัยจากธรรมชาติได้ 4 ชนิด คือ (กรมอุตุนิยมวิทยา 

2552: ออนไลน์)    

  ก. นํ้ าป่าไหลหลาก หรือนํ้ าท่วมฉบัพลนั (Flash Flood) มกัจะเกิดข้ึนใน ท่ีราบ

ตํ่าหรือท่ีราบลุ่มบริเวณใกลภู้เขาตน้นํ้ า เกิดข้ึนเน่ืองจากฝนตกหนกัเหนือภูเขาต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 

ทาํให้จาํนวนนํ้ าสะสมมีปริมาณมากจนพื้นดิน และตน้นํ้ าดูดซบัไม่ไหวไหลบ่าลงสู่ท่ีราบตํ่า เบ้ืองล่าง 

อยา่งรวดเร็ว มีอาํนาจทาํลายลา้งรุนแรงระดบัหน่ึง ท่ีทาํให้บา้นเรือนพงัทลายเสียหาย และอาจทาํให้

เกิดอนัตรายถึงชีวติได ้(กรมอุตุนิยมวทิยา 2552: ออนไลน์)   

  ข. นํ้ าท่วมขงั (Drainage Flood) เป็นลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนจากปริมาณ

นํ้าสะสมจาํนวนมาก ท่ีไหลบ่าในแนวระนาบ จากท่ีสูงไปยงัท่ีตํ่าเขา้ท่วมอาคารบา้นเรือน เรือกสวน

ไร่นา ได้รับความเสียหาย หรือเป็นสภาพนํ้ าท่วมขงั ในเขตในเขตเมืองใหญ่ท่ีเกิดจากฝนตกหนกั 

ต่อเน่ืองเป็นเวลานาน มีสาเหตุมาจากระบบการระบายนํ้ าไม่ดีพอ มีส่ิงก่อสร้างกีดขวางทางระบาย

นํ้า หรือเกิดนํ้าทะเลหนุนสูงกรณีพื้นท่ีอยูใ่กลช้ายฝ่ังทะเล (กรมอุตุนิยมวทิยา 2552: ออนไลน์)   

  ค. นํ้ าล้นตล่ิง (River Flood) เกิดข้ึนจากปริมาณนํ้ าจาํนวนมากท่ีเกิดจากฝน

หนักต่อเน่ือง ท่ีไหลลงสู่ลาํนํ้ า หรือแม่นํ้ ามีปริมาณมาก จนระบายลงสู่ลุ่มนํ้ าด้านล่าง หรือออกสู่

ปากนํ้ าไม่ทันทาํให้เกิดสภาวะนํ้ าล้นตล่ิง ทางคมนาคมถูกตดัขาดได้ (กรมอุตุนิยมวิทยา 2552: 

ออนไลน์)   

  ง. คล่ืนสึนามิ (Tsunami) คือนํ้ าท่วมท่ีเกิดจากคล่ืนท่ีซัดเขา้สู่ฝ่ังมีลกัษณะเป็น

คล่ืนในทะเลท่ีมีช่วงคล่ืนยาวประมาณ 80-200 กิโลเมตร เคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วประมาณ 600-1,000 

กิโลเมตรต่อชัว่โมงคล่ืนสึนามิเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากความสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม  

ภูเขาไฟระเบิดท่ีพื้นทอ้งมหาสมุทร หรืออุกกาบาตพุ่งเขา้ชนโลกก็ได ้ในขณะท่ีคล่ืนสึนามิเคล่ือนท่ี

ขา้มมหาสมุทรจะดูเหมือนคล่ืนปกติ เพราะมีความสูงของเคล่ือนประมาณ 30 เซนติเมตร แต่ถา้คล่ืน

น้ีเขา้สู่ชายฝ่ังหรือท่ีต้ืนเม่ือใดจะเพิ่มความสูงข้ึนอย่างรวดเร็วถึงประมาณ 15 เมตรหรือมากกว่าน้ี 
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พลังงานอนัมหาศาลของคล่ืนสึนามิ จะทาํให้เกิดอนัตรายแก่ส่ิงมีชีวิต และส่ิงก่อสร้างต่างๆ 

ในบริเวณชายหาด หรือหมู่เกาะท่ีคล่ืนสึนามิซดัเขา้หา (กรมอุตุนิยมวทิยา 2552: ออนไลน์)   

  1.2 ภยัแล้ง (Droughts) หมายถึงสภาวะท่ีมีฝนน้อยหรือไม่ฝนเลยในช่วงเวลา

หน่ึง ซ่ึงตามปกติจะตอ้งมีฝนโดยข้ึนอยู่กบัสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีนั้นๆ หรือสภาวะท่ีระดบันํ้ า 

และใต้ดินลดลง หรือนํ้ าในแม่นํ้ าลาํคลองลดน้อยลง ทาํให้เกิดสภาวะขาดแคลนนํ้ าของพืช ณ 

ช่วงเวลาต่างๆ โดยการเกิดความแหง้แลง้มี 3 ลกัษณะ คือ (กรมอุตุนิยมวทิยา 2552: ออนไลน์)   

   ก. สภาวะอากาศแห้งแล้ง (Metrological Drought) มีลักษณะสําคัญ คือ 

เป็นสภาวะท่ีมีการระเหยของนํ้ าเกินจาํนวนท่ีได้รับ กล่าวคือมีการะเหยจากไอนํ้ าของดินและพืช

พรรณมากกวา่ ปริมาณนํ้าฝนรายปี 

   ข. สภาวะการขาดนํ้ า  (Hydrological Drought) มีสาเหตุมาจากความ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากการมีฝนตกน้อยเฉล่ียตํ่ ากว่าปกติเป็นเวลานาน

ต่อเน่ืองกนั 

   ค. สภาวะความแห้งแลง้ทางการเกษตร (Agricultural Drought) เป็นสภาวะท่ี

เกิดการขาดนํ้ าสําหรับการเกษตรอนัเน่ืองมาจากการลดลงของปริมาณฝน ระดบันํ้ าใตดิ้น ความช้ืน

ในดินลดลง จนพชืไม่สารมารถดึงนํ้ามาใชไ้ด ้

 2. ภยัธรรมชาติดา้นลม 

 วาตภยั (Storms) หมายถึง ภยัท่ีเกิดข้ึนจากพายุลมแรง จนทาํให้เกิดความเสียหาย

แก่อาคารบา้นเรือน ตน้ไม ้และส่ิงก่อสร้าง สําหรับในประเทศไทยวาตภยัหรือพายุลมแรงมีสาเหตุ

มาจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ คือ (กรมอุตุนิยมวทิยา 2552: ออนไลน์)   

   ก. พายุหมุนเวียนเขตร้อน (Tropical Cyclone) ไดแ้ก่ ดีเปรสชัน่ พายโุซน

ร้อน พายไุตฝุ้่ น 

   ข. พายุฤดูร้อน ส่วนมากจะเกิดระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน  

โดยจะเกิดถ่ีในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนภาคกลางและภาคตะวนัออก จะมีการ

เกิดน้อยคร้ังกว่า สําหรับภาคใตก้็สามารถเกิดได้แต่ไม่บ่อยนัก โดยพายุฤดูร้อนจะเกิดในช่วงท่ีมี

ลกัษณะอากาศร้อนอบอา้วติดต่อกนัหลายวนั แล้วมีกระแสอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงใน

ประเทศจีนพดัมาปะทะกนั ทาํให้เกิดฝนฟ้าคะนองมีพายุลมแรง  และอาจมีลูกเห็บตกไดจ้ะทาํความ

เสียหายในบริเวณท่ีไม่กวา้งนั้น ประมาณ 20 – 30 ตารางกิโลเมตร 

   ค. ลมงวง (ทอร์นาโด) เป็นพายุหมุนรุนแรงขนาดเล็กท่ีเกิดจากการหมุนเวียน

ของลมภายใตเ้มฆก่อตวัในทางตั้งหรือเมฆพายุฝนฟ้าคะนอง (เมฆคิวมูโลนิมบสั) ท่ีมีฐานเมฆตํ่า 

กระแสลมวนท่ีมีความเร็วลมสูงน้ีจะ ทาํให้กระแสอากาศเป็นลาํพุงข้ึนไปสู่ทอ้งฟ้า หรือยอ้ยลงมา
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จากฐานเมฆดูคลา้ยกบังวงหรือปล่องยื่นลงมา ถา้ถึงพื้นดินก็จะทาํความเสียหายแก่บา้นเรือน ตน้ไม ้

และส่ิงปลูกสร้างได้ สําหรับในประเทศไทยมกัจะเกิดกระแสลมวนใกลพ้ื้นดินเป็นส่วนใหญ่ไม่

ต่อเน่ืองข้ึนไปจนถึงใตพ้ื้นฐานเมฆ และจะเกิดข้ึนนานๆ คร้ัง โดยจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีแคบๆ และมี

ช่วงระยะเวลาสั้นๆ จึงทาํใหเ้กิดความเสียหายไดใ้นบางพื้นท่ี 

 3. ภยัธรรมชาติดา้นไฟ 

 ไฟป่า (Wildfire) หมายถึง ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจากมนุษย์เป็นส่วนมาก ได้แก่ 

การเผาหาของป่า เผาทาํไร่เล่ือนลอย  เผากาํจดัวชัพืช ส่วนนอ้ยท่ีเกิดจากการเสียดสีของตน้ไมแ้ห้ง  

ผลกระทบจากไฟป่าทาํให้เกิดมลพิษในอากาศมากข้ึน ผงฝุ่ น ควนัไฟกระจายในอากาศทัว่ไป ไม่

สามารถลอยข้ึนเบ้ืองบนได ้มองเห็นไม่ชดัเจน สุขภาพเส่ือม พืชผลการเกษตรดอ้ยคุณภาพ แหล่ง

ทรัพยากรลดลง (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 2552: ออนไลน์)   

4. ภยัธรรมชาติดา้นดิน 

4.1 ภูเขาไฟระเบิด (Volcano) เป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีร้ายแรงอย่างหน่ึง   

การระเบิดของภูเขาไฟนั้น  แสดงให้เห็นว่าใตผ้ิวโลกของเราลงไประดบัหน่ึงมีความร้อนสะสมอยู่

มาก  โดยเฉพาะท่ีเรียกว่า “จุดร้อน” ณ บริเวณน้ีมีหินหลอมละลายเรียกว่า แมกมา และเม่ือวนัถูก

พ่นข้ึนมาตามรอยแตกหรือปล่องภูเขาไฟเรา เรียกว่าลาวาสาเหตุของการเกิดภูเขาไฟระเบิด 

นักธรณีวิทยาคาดว่ามีการสะสมของความร้อนอย่างมาบริเวณนั้น ทาํให้มีแมกมา ไอนํ้ า และแก๊ส  

สะสมตวัอยูม่ากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงก่อให้เกิดความดนั  ความร้อนสูง เม่ือถึงจุดหน่ึงมนัจะระเบิดออกมา  

อตัราความรุนแรงของการระเบิดข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของการระเบิด รวมทั้งข้ึนอยู่กบัความดนั

ของไอ และความหนืดของลาวา ถา้ลาวาขน้มากๆ อตัราการรุนแรงของการระเบิดจะรุนแรงมากตาม

ไปดว้ย เวลาภูเขาไฟระเบิดมิใช่มีแต่เฉพาะลาวาท่ีไหลออกมาเท่านั้น ยงัมีแก๊สไอนํ้ า ฝุ่ นผงเถา้ถ่าน

ต่างๆ ออกมาดว้ย มองเป็นกลุ่มควนัมว้นลงมาพวกไอนํ้ าจะควบแน่นกลายเป็นนํ้ า นาํเอาฝุ่ นละออง

เถ้าต่างๆ ท่ีตกลงมาดว้ยกนั ไหลบ่ากลายเป็นโคลนท่วมในบริเวณเชิงเขาตํ่าลงไป (กรมส่งเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 2552: ออนไลน์)   

4.2  แผน่ดินไหว (Earthquakes) หมายถึง การสั่นสะเทือนของพื้นดินอนัเกิดข้ึน

ไดท้ั้งจากการกระทาํของธรรมชาติและมนุษย ์ ส่วนท่ีเกิดจากธรรมชาติ ไดแ้ก่ การเคล่ือนตวัของ

เปลือกโลกโดยฉับพลนัตามแนวขอบของแผน่เปลือกโลก หรือตามแนวรอยเล่ือน การระเบิดของ

ภูเขาไฟ การยุบตวัของโพรงใตดิ้น แผน่ดินถล่ม อุกาบาดขนาดใหญ่ตก เป็นตน้ ส่วนท่ีเกิดจากการ

กระทาํของมนุษย ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การระเบิดต่างๆ การทาํเหมือง สร้างอ่างเก็บนํ้ าใกล้

รอยเล่ือน การทาํงานของเคร่ืองจกัรกล การจราจร เป็นตน้ (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 2552: 

ออนไลน์)   
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4.3  แผ่นดินถล่ม (Land  Slides) เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของการสึกกร่อน

ชนิดหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อบริเวณพื้นท่ีท่ีเป็นเนินสูงหรือภูเขาท่ีมีความลาดชันมาก  

เน่ืองจากขาดความสมดุลในการทรงตวับริเวณดงักล่าว ทาํให้เกิดการปรับตวัของพื้นดินต่อแรง

ดึงดูดของโลกและเกิดการเคล่ือนตวัขององค์ประกอบธรณีวิทยาบริเวณนั้ นจากท่ีสูงลงสู่ท่ีตํ่า  

แผ่นดินถล่มมกัเกิดในกรณีท่ีมีฝนตกหนกัมากบริเวณภูเขาและภูเขานั้นอุม้นํ้ าไวจ้นเกิดการอ่ิมตวั  

จนทาํใหเ้กิดการพงัทลายสามารถแบ่งประเภทของดินถล่มตามลกัษณะการเคล่ือนตวัได ้3 ชนิ  คือ  

   ก. แผน่ดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอยา่งชา้ๆ เรียกวา่ Creep เช่น Surficial Creep 

เป็นการเคล่ือนตวัอยา่งชา้ๆ ของหินหรือดินตามความลาดชนั เป็นตน้ 

ข. แผ่นดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอย่างรวดเร็วเรียกว่า Slide หรือ Flow เช่น 

Surficial Slide เป็นการเคล่ือนตวัของหินหรือดินเป็นกอ้นหรือแท่งขนาดใหญ่จากบริเวณท่ีมีความชนั 

เป็นตน้ 

ค.  แผ่นดินถล่มท่ี เค ล่ือนตัวอย่างฉับพลัน  เรียกว่า  Fall Rock Fall 

แผ่นดินถล่มในประเทศไทย ส่วนใหญ่มกัเกิดภายหลงัฝนตกหนกัมากบริเวณภูเขา ซ่ึงเป็นตน้นํ้ า  

ลาํธารบริเวณตอนบนของประเทศ ซ่ึงมีปัจจยัท่ีส่งเสริมความรุนแรงของแผน่ดินถล่ม ดงัน้ี 

1. ปริมาณฝนท่ีตกบนภูเขา 

2. ความลาดชนัของภูเขา 

3. ความสมบูรณ์ของป่าไม ้

4. ลกัษณะทางธรณีวทิยาของภูเขา  

(กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 2552: ออนไลน์)   

ลาํดบัเหตุการณ์ของการเกิดแผ่นดินถล่ม คือ เม่ือฝนตกหนักนํ้ าซึมลงไปในดินอย่าง

รวดเร็ว ในขณะท่ีดินอ่ิมนํ้ าแรงยึดเกาะระหวา่งมวลดินจะลดลง ระดบันํ้ าใตผ้ิวดินสูงข้ึนจะทาํให้

แรงตา้นทานการเล่ือนไหลของดินลดลง เม่ือนํ้ าใตผ้ิวดินมีระดบัสูงก็จะไหลภายในช่องวา่งของดิน

ลงตามความชันของลาดเขา เม่ือมีการเปล่ียนความชันก็จะเกิดเป็นนํ้ าผุด และเป็นจุดแรกท่ีมีการ

เล่ือนไหลของดิน เม่ือเกิดดินเล่ือนไหลแลว้ก็จะเกิดต่อเน่ืองข้ึนไปตามลาดเขา (กรมส่งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม 2552: ออนไลน์)   

โปร์วาน และมิลวอร์ด (Provan และ Milward) กล่าวว่า การสร้างความร่วมมือในการ

ให้บริการของหน่วยงานภาครัฐจาํเป็นที่จะตอ้งสร้างความร่วมมือและสร้างเครือข่ายใน 3 ระดบั 

ซ่ึงไดแ้ก่ การสร้างความร่วมมือในระดบัชุมชน ระดบัเครือข่าย และระดบัหน่วยงาน ถึงแมว้่าทั้ง 3 

ระดบั จะมีความเช่ือมโยงกนั หากแต่ในการประเมินประสิทธิภาพนั้นในแต่ละระดบัก็จะมีเกณฑใ์น

การประเมินของตวัเอง โดยเขากล่าวว่าเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการประเมินประสิทธิภาพของระดบั
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หน่ึงอาจจะเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมกบัอีกระดบัหน่ึง โดยท่ีเครือข่ายทั้ง 3 ระดบั หรือเรียกอีก

อยา่งหน่ึงวา่ เครือข่ายทางสังคม ยงัหมายรวมถึง การบูรณาการของพลเมืองทอ้งถ่ินใหอ้ยูใ่นรูปแบบ

ขององค์การเพื่อท่ีจะทาํงานร่วมกนักบัหน่วยงานของรัฐบาลเพื่อท่ีจะลดความเส่ียงและการจดัการ

กบัภาวะฉุกเฉินและภยัพบิติั (ชูวงศ ์อุบาลี 2551: 13 ) 

 

9.  การบริหารราชการของไทย 

 

การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของไทยในปัจจุบนั เป็นไปตามระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534) ประกอบด้วยการบริหาร

ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน (โกวทิย ์พวงงาม: 4-15) 

1. การบริหารราชการส่วนกลาง   

รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเข้ามาบริหารประเทศและกําหนด

นโยบายในการบริหารประเทศ จะมีอาํนาจและใช้อาํนาจเพื่อบริหารและจดัการให้เป็นไปตาม

นโยบายท่ีกาํหนดไว ้หน่วยงานซ่ึงถือเป็นกลไกของรัฐบาล จะตอ้งนาํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติั  

ก็คือ กระทรวง ทบวง กรม และการบริหารราชการของส่วนกลาง บางตาํรารวมกนัเรียกวา่ เป็นการ

รวมอาํนาจ (Centralization) (โกวทิย ์พวงงาม: 4-15)   

 การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง กาํหนดใหมี้ส่วนราชการดงัน้ี 

(1) สาํนกันายกรัฐมนตรี 

(2) กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 

(3) ทบวงซ่ึงสังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

(4) กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกดัหรือไม่

สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

สาํนกันายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง และยงัมีบทบาทเป็นแหล่งประสานการ

บริหารงานระดบัชาติดว้ย นอกจากน้ียงัอาจกล่าวไดว้่า สํานกันายกรัฐมนตรีเป็นศูนยท่ี์ปรึกษาของ

รัฐบาลท่ีจะช่วยสนบัสนุนการตดัสินใจและวางนโยบายต่างๆ ใหถู้กตอ้งรอบคอบยิง่ข้ึน 

การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหรือทบวง 

ระเบียบราชการของกระทรวง มีดงัน้ี 

(ก) สาํนกังานเลขานุการรัฐมนตรี 

(ข) สาํนกังานปลดักระทรวง 
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(ค) กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบนันั้น  พระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 บญัญติัไวว้า่ ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคดงัน้ี 

(1) จงัหวดั 

(2) อาํเภอ 

จังหวดั 

(1) ใหร้วมทอ้งท่ีหลายๆ อาํเภอ ตั้งข้ึนเป็นจงัหวดั มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

(2) ในจงัหวดันั้น ใหมี้ผูว้า่ราชการจงัหวดัคนหน่ึงเป็นผูรั้บนโยบายและคาํสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้

เหมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชน และเป็นหัวหน้าบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหารซ่ึง

ปฏิบติัหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดั และรับผิดชอบในราชการจงัหวดัและอาํเภอ  

และจะให้มีรองผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดั หรือทั้งรองผูว้่าราชการจงัหวดั

และผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการแทนผูว้่าราชการจงัหวดัก็ได้ ผูว้่า

ราชการจงัหวดั  รองผูว้า่ราชการจงัหวดั และผูช่้วยผูว้า่ราชการจงัหวดั สังกดักระทรวงมหาดไทย 

(3) ในจงัหวดัหน่ึงนอกจากจะมีผูว้่าราชการจงัหวดัแล้ว ให้มีปลัดจงัหวดัและ

หัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจาํ ทาํหน้าท่ีเป็นผู ้

ช่วยเหลือผูว้า่ราชการจงัหวดัและมีอาํนาจบงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซ่ึงสังกดั

กระทรวง ทบวง กรม นั้น ในจงัหวดันั้น 

(4) ในจังหวดัหน่ึงให้มีคณะกรรมการจงัหวดัทาํหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาของผูว้่า

ราชการจงัหวดัในการบริหารราชการจงัหวดันั้น และให้ความเห็นชอบในการจดัทาํแผนพฒันา

จงัหวดักบัปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกาํหนด  

คณะกรมการจังหวดัประกอบด้วยผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน รองผูว้่า

ราชการจงัหวดัหน่ึงคนตามท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมาย ปลดัจงัหวดั อยัการจงัหวดัซ่ึงเป็นหัว

หน้าท่ีทาํการอยัการจงัหวดั รองผูบ้งัคบัการตาํรวจซ่ึงทาํหน้าท่ีหัวหน้าตาํรวจภูธรจงัหวดั หรือผู ้

กาํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั แล้วแต่กรณี และหัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดัจากกระทรวง  

ทบวงต่างๆ เวน้แต่กระทรวงมหาดไทยซ่ึงประจาํอยู่ในจงัหวดักระทรวงหรือทบวงละหน่ึงคน 

เป็นกรมการจงัหวดัและหัวหน้าสํานกังานจงัหวดัเป็นกรมการจงัหวดัและเลขานุการ (โกวิทย ์

พวงงาม: 4-15)   
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 60 บญัญติัไวว้า่ 

“ใหแ้บ่งส่วนราชการของจงัหวดั” ดงัน้ี 

(1) สาํนกังานจงัหวดั มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปและการวางแผนพฒันาจงัหวดั

ของจงัหวดันั้น มีหัวหน้าสํานักงานจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัราชการของสาํนกังานจงัหวดั 

(2) ส่วนต่างๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งข้ึนมีหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัราชการของ

กระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดันั้นๆ เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชา

รับผดิชอบ 

สํานักงานจงัหวดัทําหน้าท่ีเป็น “คณะทํางาน” ในงานด้านนโยบายและแผน  

ตลอดจนปฏิบติังานดา้นเลขานุการของผูว้า่ราชการจงัหวดั อาจกล่าวไดว้า่สาํนกังานจงัหวดัเป็นศูนย์

ประสานงานหรือศูนยอ์าํนวยการของส่วนต่างๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ตั้งข้ึน ตวัอยา่งเช่น  

สาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั  สาํนกังานป่าไมจ้งัหวดั เป็นตน้ (โกวทิย ์พวงงาม: 4-15)   

อาํเภอ 

อาํเภอเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาครองจากจงัหวดั แต่ไม่มีฐานะเป็นนิติ

บุคคลเหมือนจงัหวดั การตั้ง ยุบ เปล่ียนเขตอาํเภอ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา สําหรับการจดั

ระเบียบราชการของอาํเภอท่ีสาํคญัๆ มีดงัน้ี 

 (1)  ในอาํเภอหน่ึงมีนายอาํเภอคนหน่ึงเป็นหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชาบรรดา

ขา้ราชการในอาํเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอาํเภอ นายอาํเภอสังกดักระทรวงมหาดไทย 

 (2)  ในอาํเภอหน่ึงนอกจากจะมีนายอาํเภอเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารับผิดชอบ

แลว้ให้มีปลดัอาํเภอและหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจาํ

ให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเหลือนายอาํเภอ และมีอาํนาจบงัคบับญัชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วน

ภูมิภาคซ่ึงสังกดักระทรวง ทบวง กรม นั้นในอาํเภอ   

  (3)  ใหแ้บ่งส่วนราชการของอาํเภอดงัน้ี 

(ก)   สํานกังานอาํเภอมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของอาํเภอนั้นๆ มีนายอาํเภอ 

เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาและรับผดิชอบ 

 (ข)  ส่วนต่างๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม ไดต้ั้งข้ึนในอาํเภอนั้นๆ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั

ราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจาํอาํเภอนั้นๆ เป็นผูป้กครอง

บงัคบับญัชารับผดิชอบ (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ 2542: 111-113) 
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 ตําบลและหมู่บ้าน 

 ตําบล การจดัตั้งตาํบลตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ระบุไวว้่า

หลายหมู่บา้นรวมกนัราว 20 หมู่บา้น ให้จดัตั้งเป็นตาํบลหน่ึง ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาจดัตั้ง

ตาํบลและกาํหนดเขตตาํบล แล้วรายงานไปยงักระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ความเห็นชอบก็ออก

ประกาศกระทรวงมหาดไทยจดัตั้งตาํบล (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ 2542: 111-113) 

  การจัดระเบียบปกครองตําบล  

(1) กาํนนั  

ในตาํบลหน่ึง  มีกาํนนัคนหน่ึงซ่ึงอาจมีอาํนาจหน้าท่ีปกครองราษฎรท่ีอยู่ใน

เขตตาํบลนั้น กาํนนัมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย แต่ไม่มีฐานะเป็นขา้ราชการ เพราะกาํนนั

มิไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดิน หมวดเงินเดือน แต่ไดรั้บเงินตอบแทนตาํแหน่งกาํนนั  

อนัไม่ถือวา่เป็นเงินเดือน  

 กาํนนัเป็นผูไ้ดรั้บเลือกจากราษฎรในตาํบลนั้น โดยเลือกจากผูใ้หญ่บา้นตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกตั้งกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

 กาํนนัมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยในตาํบล คดีอาญา  

ตรวจตราดูแลและรักษาส่ิงท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ 

(2) แพทยป์ระจาํตาํบล 

ในตาํบลหน่ึง มีแพทยป์ระจาํตาํบลซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากผูท่ี้มี

ความรู้ในวิชาแพทย ์แพทยป์ระจาํตาํบลมีอาํนาจหน้าท่ีร่วมประชุมกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้น ร่วมมือใน

การจดัการรักษาความสงบเรียบร้อยในตาํบล และตรวจตราความไขเ้จ็บท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎรในตาํบลนั้น 

(3) สารวตัรกาํนนั ในตาํบลหน่ึงใหมี้สารวตัรสาํหรับเป็นผูช่้วยกาํนนั 2 คน โดย

กาํนนัเป็นผูค้ดัเลือกดว้ยความเห็นชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ 2542: 111-113) 

 หมู่บ้าน 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีฯ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการจัดตั้ ง

หมู่บา้นข้ึนใหม่ว่าบา้นหลายบา้นที่อยู่ในทอ้งที่หน่ึงซ่ึงควรอยู่ในความปกครองอนัเดียวกนัได ้

ให้จดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงโดยถือเอาจาํนวนราษฎรประมาณ 200 คน หรือจาํนวนบา้นไม่ตํ่ากวา่ 5 บา้น 

ถา้เป็นทอ้งท่ีท่ีมีราษฎรตั้งบา้นเรือนกระจายอยูห่่างไกลกนัถึงจาํนวนจะนอ้ย 

การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน  

(1) ผูใ้หญ่บา้น 

ในหมู่บา้นหน่ึง  ใหมี้ผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงซ่ึงไดรั้บเลือกโดยราษฎรในหมู่บา้น 
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ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้นนั้น และมีอาํนาจ

หน้าท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎรตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฯ 

(2) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

ในหมู่บา้นหน่ึง  ให้มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หมู่บา้นละ 2 คน เวน้แต่

หมู่บา้นใดมีความจาํเป็นตอ้งมีมากกวา่ 2 คน ให้ขออนุมติักระทรวงมหาดไทย ในหมู่บา้นใดท่ีผูว้่า

ราชการจังหวดัเห็นสมควรให้มีผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ก็ให้มีได้ตามจาํนวนท่ี

กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 

(3) คณะกรรมการหมู่บา้น   

ในแต่ละหมู่บา้น  ให้มีคณะกรรมการหมู่บา้น ประกอบด้วย ผูใ้หญ่บา้นเป็น

ประธานโดยตาํแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครองเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง กบัผูซ่ึ้งราษฎร

เลือกตั้งเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีจาํนวนตามท่ีนายอาํเภอจะเห็นสมควร แต่ไม่น้อยกว่า 2 คน 

คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีเสนอขอ้แนะนาํและให้คาํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการท่ี

ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ 2542: 111-113) 

3. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินเพื่อให้ประชาชน

มีอาํนาจในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจการต่างๆ ท่ีเป็นสาธารณะของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ตามภารกิจ

หนา้ท่ีท่ีระบุให้ดาํเนินการอยา่งชดัเจน มีพื้นท่ีรับผิดชอบชดัเจน มีผูบ้ริหารท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชนหรืออาจจะไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ 2542: 111-113) 

 การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน คือ การใช้หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) 

ใหก้บัประชาชนโดยตรง 

 การกระจายอาํนาจ  เป็นการใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน  ในฐานะผูรั้บมอบอาํนาจจะตอ้งมีความ

รับผดิชอบต่อการดาํเนินการและการตดัสินใจของตนเอง 

การจดัระเบียบราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีอยู ่2 ระบบ คือ 

 (ก)  ระบบทัว่ไปท่ีใช้แก่ทอ้งถ่ินทัว่ไป ซ่ึงในปัจจุบนัมีอยู ่3 รูปแบบ คือ เทศบาล  

องคก์าร บริหารส่วนตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 (ข)  ระบบพิเศษท่ีใช้เฉพาะท้องถ่ินบางแห่งซ่ึงในปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ  

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ 2542: 111-113) 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัการบริหารราชการขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

สําหรับความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัการบริหารราชการขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน

นั้น ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง 2 ประการ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ในเชิงการจดัภารกิจระหวา่งรัฐกบัการบริหาร

ราชการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  และความสัมพนัธ์ในเชิงการควบคุมกาํกบัดูแล 

1. ความสัมพนัธ์ในเชิงการจดัภารกิจระหว่างภารกิจของรัฐ ได้จาํแนกภารกิจ

ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

(1) ภารกิจทางปกครอง 

ภารกิจทางปกครองนั้นได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ

การป้องกนัประเทศ การต่างประเทศ การอาํนวยความยุติธรรมฯลฯ ภารกิจประเภทน้ีเป็นภารกิจ

โดยแทข้องรัฐ  ซ่ึงโดยทัว่ไปรัฐจะเห็นผูด้าํเนินการเอง 

(2) ภารกิจทางเศรษฐกิจ 

ภารกิจทางเศรษฐกิจนั้นไดแ้ก่ การให้บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม   

และพาณิชยกรรม เช่น การขนส่ง การเดินรถไฟ การไปรษณียโ์ทรเลข การไฟฟ้า การประปาฯลฯ 

ภารกิจประเภทน้ีรัฐอาจเป็นผูด้าํเนินการเองโดยผา่นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรืออาจมอบให้

เอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทนภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐได ้

(3) ภารกิจทางสังคม 

ภารกิจทางสังคมนั้นได้แก่ การให้บริการสาธารณะทางสังคม เช่น การ

ใหบ้ริการการศึกษา การรักษาพยาบาล การสาธารณสุข การกีฬา การส่งเสริมศิลปวฒันธรรมฯลฯ 

ภารกิจประเภทน้ีรัฐอาจเป็นผูด้าํเนินการเอง โดยผ่านส่วนราชการหรือ

รัฐวสิาหกิจ  หรืออาจมอบใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการแทนภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐก็ได ้(ชาญชยั  

แสวงศกัด์ิ 2542: 111-113) 

2. ภารกิจของทอ้งถ่ิน 

ภารกิจของท้องถ่ินเกิดข้ึนจากลักษณะของสภาพชุมชนเอง โดยภารกิจ

ดงักล่าวนั้นเป็นเร่ืองท่ีรัฐไม่สามารถเขา้ไปสอดส่องดูแลไดโ้ดยทัว่ถึงอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง

โดยลกัษณะของภารกิจก็เป็นเร่ืองของความตอ้งการเฉพาะแต่ละชุมชน  เช่น  การรักษาความสะอาด  

การกาํจดัขยะมูลฝอย การให้มีนํ้ าสะอาด ตลาด โรงฆ่าสัตว ์สุสาน ฌาปนสถานฯลฯ ได ้(ชาญชยั  

แสวงศกัด์ิ 2542: 111-113) 
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ความสัมพนัธ์ในเชิงควบคุมกาํกบัดูแล 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินอยูท่ี่การควบคุมกาํกบัซ่ึงเป็น

องค์ประกอบท่ีสําคญัประการหน่ึงของการกระจายอาํนาจ การกระจายอาํนาจโดยปราศจากการ

ควบคุมกาํกบัยอ่มทาํใหรั้ฐเด่ียวไม่สามารถดาํรงอยูไ่ด ้

การควบคุมกาํกบันั้นแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ การควบคุมกาํกบัโดยตรง 

และการควบคุมกาํกบัโดยออ้ม 

(1) การควบคุมกาํกบัโดยตรง 

การควบคุมกาํกบัโดยตรงยงัแยกออกเป็น  2  กรณีดว้ยกนั  คือ 

(ก) การควบคุมกาํกบัตวับุคคลหรือองคก์ร 

การควบคุมกาํกบัตวับุคคลหรือองคก์รเป็นการควบคุมทางสถานภาพทาง

กฎหมายของคณะบุคคลหรือบุคคลคนเดียวท่ีอยู่ในรูปของคณะบุคคล (เช่น คณะเทศมนตรี   

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี) อย่างเช่นกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินผูใ้ด

ปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอาํนาจหน้าท่ี  หรือมีความประพฤติในทางท่ีจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ 

ศกัด์ิตาํแหน่ง ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเพื่อ

สั่งใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินอกจากตาํแหน่งได ้

(ข) การควบคุมกาํกบัการกระทาํ 

การกระทําท่ีสําคัญขององค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีต้องอยู่ภายใต้การ

ควบคุมกบัของรัฐ ไดแ้ก่ การให้ความเห็นชอบต่องบประมาณขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน การสั่ง

เพิกถอนหรือสั่งใหร้ะงบัการกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

(2) การควบคุมกาํกบัโดยออ้ม 

การควบคุมกาํกบัโดยออ้มแยกออกเป็น 2 กรณีดว้ยกนั คือ 

(ก) การใหเ้งินอุดหนุน 

การใหเ้งินอุดหนุนเป็นมาตรการในการควบคุมกาํกบัโดยทางออ้มประการหน่ึง 

ทุกปีรัฐจะจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

(ข) การใชส้ัญญามาตรฐาน 

การจัดทํ าสั ญ ญ าต่ างๆ  ขององค์ กรป กครองท้ องถ่ิ น นั้ น  ระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดว่าจะตอ้งทาํ

ตามแบบท่ีอยู่ในส่วนท่ีแนบทา้ยระเบียบ และการเปล่ียนแปลงสัญญาจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือได้รับ

ความเห็นชอบจากอยัการจงัหวดั (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ 2539: 1-2)   
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 สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2534: 32-33) ไดใ้ห้คาํอธิบายไวว้่าการควบคุมกาํกบั

เป็นเร่ืองของนิติบุคคล 2 นิติบุคคล ผูมี้อาํนาจควบคุมกาํกบัไม่ไดมี้อาํนาจเหนือองคก์รท่ีถูกควบคุม

กาํกบัดงัเช่นท่ีผูบ้งัคบับญัชามีเหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยหลกัแล้วผูมี้อาํนาจควบคุมกาํกบัไม่มี

อาํนาจท่ีจะสั่งเปล่ียนแปลงแก้ไขหรือยกเลิกคาํสั่งของผูอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมกาํกบั  เวน้แต่จะมี

กฎหมาย (พระราชบญัญติั) บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ เหตุผลท่ีมีการบญัญติัให้การควบคุมกาํกบัต่างกบั

การบงัคบับญัชาก็เพราะวา่การกระจายอาํนาจใหแ้ก่ส่วนทอ้งถ่ินนั้นต่างกบัการปกครองส่วนภูมิภาค

หรือส่วนกลางมาก หลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัของการกระจายอาํนาจก็คือการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน

นั้นได้ตดัสินใจดว้ยตนเอง มีการปกครองด้วยตนเอง การใช้ระบบการบงัคบับญัชาเหนือองค์กร

กระจายอํานาจจึงเท่ากับทําลายระบบการกระจายอาํนาจไปในตัวนั่นเอง ดังนั้ น  จึงต้องจัด

ความสัมพนัธ์ใหม่ในระหว่างส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน กิจการใดท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นงาน

ของทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินก็ยอ่มจะสามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง การควบคุมกาํกบัควรจะอยูใ่นขอบเขต

โดยพิจารณาแต่เพียงวา่ทอ้งถ่ินทาํกิจการในขอบอาํนาจของตนหรือไม่ ละเมิดกฎหมายหรือไม่ กรณี

เช่นน้ีมิไดห้มายความว่าส่วนกลางจะไม่สามารถควบคุมดุลพินิจของส่วนทอ้งถ่ินได ้การควบคุม

กาํกบันอกจากจะสามารถควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองของทอ้งถ่ินแลว้

ยงัสามารถควบคุมดุลพินิจของทอ้งถ่ินได้ด้วย แต่การควบคุมดุลพินิจจะมีได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมาย

บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้เท่านั้น   

 

10.  เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ชูวงศ ์ อุบาลี (2551) ทาํการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ

ภยัพิบติั กรณีศึกษา อาคารเคหะชุมชนเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่  

1. ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัสาเหตุของการเกิดภยั ความหมายของภยัพิบติั ประเภท

ของภยัพิบติั แต่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมในระดบับุคคลใหก้บัตนเอง 

เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และขาดความรู้เก่ียวกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการภยั

พิบติั   

2. ประชาชนไม่มีการเตรียมความพร้อม ทาํให้ขาดศกัยภาพท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึน ขณะเดียวกนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีการให้ความรู้กบั

ประชาชนเพื่อใหเ้กิดความพร้อมและสามารถรับมือกบัภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้

3. ประชาชนมีความคิดเห็นวา่การฝึกอบรม และการฝึกซ้อมแผนการบริหารจดัการภยั

พิบติัจะเป็นส่ิงท่ีช่วยพฒันาศกัยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 
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4. ประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา แต่พบขอ้จาํกดั คือ 

ประชาชนยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการท่ีจะเขา้ไปร่วมในการแกไ้ขปัญหานั้น ดงันั้นหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งควรท่ีจะพฒันาศกัยภาพของประชาชนใหส้ามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้  

ซ่ึงจากผลการศึกษา มีขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ คือ หน่วยงาน

ภาครัฐควรท่ีจะมีการศึกษาถึงความตอ้งการ และความจาํเป็นท่ีจะตอ้งดาํเนินการพฒันาศกัยภาพ

ของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีเส่ียงภัย พร้อมทั้ งส่งเสริมการพฒันาศักยภาพของประชาชนให้

ประชาชนมีความพร้อม ดว้ยวิธีการฝึกอบรมให้ความรู้ และการฝึกซ้อมการบริหารจดัการภยัพิบติั 

เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

หน่วยงานภาครัฐจาํเป็นท่ีจะตอ้งส่งเสริม ให้ประชาชนได้รับทราบถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

พร้อมทั้งควรท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน

ของการบริหารจดัการภัยพิบัติ ทั้ งในเร่ืองของการวางแผนการป้องกัน และการมีส่วนร่วมใน

ขั้นตอนของการเตรียมความพ ร้อมรับมือก ับภ ัยที่อาจเกิด ข้ึนก ับท ้องถิ่นที่ตน เองอาศ ัย 

และขอ้เสนอแนะต่อบทบาทของประชาชน ประชาชนจะตอ้งตระหนักและเห็นความสําคญัของ

การเตรียมความพร้อมระดบับุคคลในการที่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติั 

และจะตอ้งเร่งสร้างเครือข่ายระดบัชุมชนให้เกิดความพร้อมในการร่วมกนัสร้างแนวทางปฏิบติั

สําหรับการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยร่วมกัน พร้อมทั้ งสนับสนุนการดาํเนินงานของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นระบบ  ประชาชนตอ้งมีการติดตามตรวจสอบการดาํเนินการในเร่ือง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการภยัพิบติัอย่างต่อเน่ือง เช่น เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ช่องทางการติดต่อ

ประสานงาน หรือการอบรมใหค้วามรู้ และการฝึกซอ้มแผนอยา่งต่อเน่ือง 

สมพิศ สุขแสน (2552) ทาํการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์” ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

เขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้น

การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมโดยตรงตามบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

ดา้นการมีบทบาทเคล่ือนไหวทางการเมือง และดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจงัอยู่ใน

ระดบัน้อย ส่วนปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ดา้นส่ิงเร้า

ทางการเมือง ดา้นส่ิงแวดล้อมทางการเมือง ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ด้านความพอใจในนโยบาย

และการบริหารงานส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์

ระดับปานกลาง  สําหรับปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง

อุตรดิตถ์ ท่ีสําคญัคือบางคร้ังไม่ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งเพราะไม่มีเวลาวา่ง การไม่มีความรู้ความเขา้ใจ

ทางการเมืองเพราะการศึกษาน้อย การเมืองปัจจุบนัแบ่งเป็น 2 ฝ่ายทาํให้เกิดความขดัแยง้ในชุมชน 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%C1%BE%D4%C8%20%CA%D8%A2%E1%CA%B9&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองนอ้ย และการไม่กลา้แสดงตนวา่เป็นสมาชิกกลุ่ม

การเมืองใด 

สุรยทุธ หลิมตระกลู (2544) ทาํการศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ ศึกษาเฉพาะกรณี ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพาน ตาํบลหนอง

โรง อาํเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาให้ทราบถึงพฒันาการของการ

จดัการป่าชุมชน ระดบัของการมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพาน ตาํบลหนองโรง อาํเภอพนมทวน จงัหวดั

กาญจนบุรี ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า พฒันาการของการจดัการป่าชุมชนบา้นห้วยสะพาน 

เกิดจากปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกัน 2 ประการ ได้แก่ การต่อต้านการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ 

จากบุคคลภายนอก และความตอ้งการรักษาทรัพยากรป่าไมไ้วใ้นชุมชนเพื่อสนองความตอ้งการ

เก่ียวกบัการอุปโภคบริโภคนํ้ า กระบวนการในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชุมชนในช่วงแรกใช้

ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ การเคารพผูอ้าวุโส และความเช่ือทางศาสนาและพิธีกรรม ต่อมาเม่ือมี

การบุกรุกจากบุคคลภายนอก ได้ปรับเปล่ียนกลยุทธ์ในการรักษาป่า โดยการจดัตั้งองค์กรชุมชน

รักษาป่านําไปสู่ความเป็นประชาคมท่ีเข้มแข็งในท่ีสุด ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานมี 3 ประการ ไดแ้ก่ การมีผูน้าํท่ี

จริงใจและเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม การท่ีชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมสู้ง และการสนับสนุนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบว่า การมี

ส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอย่างในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชุมชนบ้านห้วย

สะพาน อยู่ในระดบัตํ่าถึงปานกลาง เน่ืองจากใน ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ในขั้นตอนของการ

วางแผนและการติดตามและประเมินผล มกัจาํกดัอยูใ่นกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ิน โดยประชาชนส่วนใหญ่

เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนของการปฏิบัติตามแผนและการรับผลประโยชน์เท่านั้ น ปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพาน 

อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ได้แก่ เพศ อาชีพหลัก ความรู้สึกเป็นเจา้ของป่าชุมชน และการได้รับ

ข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชน รองลงมาไดแ้ก่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นและการใชป้ระโยชน์จาก

ป่าชุมชน ส่วนปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพาน 

ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน จาํนวนท่ีดินทาํกิน การเป็นสมาชิกกลุ่มใน

ชุมชน และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัป่าชุมชน นอกจากน้ี ยงัพบวา่การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่ง เพศชายมีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง ผูมี้อายมุาก

มีส่วนร่วมมากกว่าผูมี้อายุน้อย ผูมี้การศึกษาสูงมีส่วนร่วมมากกว่าผูมี้การศึกษาตํ่า ผูท่ี้อยูอ่าศยัใน

ชุมชนมานานมีส่วนร่วมมากกว่าผูท่ี้อยู่อาศยัมาไม่นาน ผูท่ี้ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมมีส่วน

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%D8%C3%C2%D8%B7%B8%20%CB%C5%D4%C1%B5%C3%D0%A1%D9%C5&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ร่วมมากกวา่ผูที้่ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม ผูม้ีรายไดสู้งมีส่วนร่วมมากกวา่ผูม้ีรายไดต้ ํ่า 

ผูท่ี้มีท่ีดินทาํกินมากมีส่วนร่วมมากว่าผูท่ี้มีท่ีดินทาํกินน้อย ผูท่ี้ใช้ประโยชน์จากป่ามีส่วนร่วม

มากกวา่ผูท่ี้ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่า ผูท่ี้เคยเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนมาก่อนมีส่วนร่วมมากกวา่ผู ้

ท่ีไม่เคยเป็นสมาชิกกลุ่มมาก่อน ผูท่ี้ไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชนมากมีส่วนร่วมมากกวา่ผูท่ี้ไดรั้บ

ข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชนนอ้ย 

กรรณิกา ขวญัอารีย ์(2552) ทาํการศึกษาเร่ือง “บทบาทผูน้าํทอ้งถ่ินต่อการดาํเนินการ

แก้ไขปัญหาแรงงานเด็กในชุมชนท่ีมีระดบัการพฒันาต่างกนั: ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดัสุรินทร์”  

ผลการวิจยัพบวา่ บทบาทท่ีผูน้าํแสดงเพื่อการช่วยเหลือแรงงานเด็กท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัมี 3 บทบาท คือ 

บทบาทผูใ้ห้คาํปรึกษาและแนะนาํให้ความรู้เก่ียวกบัสภาพปัญหาแรงงานเด็กและแนวทางในการ

แกไ้ขป้องกนั บทบาทในการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ และบทบาทผูป้ระสานงาน และคุณสมบติัเด่นๆ 

ท่ีเห็นไดเ้ด่นชดั มี 2 ประการ คือ ผูน้าํท่ีมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาแรงงานเด็กส่วนใหญ่เป็นคน

ตระหนกัต่อการพฒันาหมู่บา้น ผูน้าํแต่ละคนจะมีหลายบทบาทภาระหน้าที่ในชุมชน และผูน้าํจะ

เปิดตวัเองใหไ้ดรั้บข่าวสารขอ้มูลแสวงหาช่องทางรับข่าวสารขอ้มูลเท่าท่ีจะสามารถทาํได ้   

 

11.  ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  มกัจะเรียกกนัดว้ยช่ือสั้ นๆ ว่า "สุราษฎร์" ใช้อกัษรย่อ "สฎ" 

เป็นจังหวดัในภาคใต้ตอนบน มีพื้นท่ีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 6 ของประเทศ และมีประชากร

หนาแน่นอนัดบั 59 ของประเทศ นับเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีประวติัศาสตร์ยาวนาน มีหลักฐานทั้ ง

ประวติัศาสตร์และโบราณคดีเก่าแก่ และยงัมีแหล่งท่องเท่ียวและอุทยานแห่งชาติหลายแห่ง 0(0วิกิพีเดีย 

สารานุกรมเสรี 2558: ออนไลน์)  

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นท่ีตั้งของเมืองเก่า เป็นศูนยก์ลางของเมืองศรีวิชยั มีหลกัฐาน

แสดงถึงการตั้งรกรากและเส้นทางสายไหมในอดีต พื้นท่ีอ่าวบา้นดอนเจริญข้ึนจนเป็นอาณาจกัรศรี

วิชยัในช่วงหลงัพุทธศตวรรษท่ี 13 โดยมีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์เป็นเคร่ืองยืนยนัความรุ่งเรือง

ในอดีต ภายหลงัยงัเช่ือว่า เม่ืออาณาจกัรตามพรลิงก์หรือเมืองนครศรีธรรมราชมีความรุ่งเรืองมาก

ข้ึนนั้น เมืองไชยาก็เป็นหน่ึงในเมืองสิบสองนกัษตัรของเมืองนครศรีธรรมราชดว้ย ช่ือวา่ "เมืองบนั

ไทยสมอ" นอกจากน้ีในยคุใกลเ้คียงกนันั้นยงัพบความเจริญของเมืองท่ีเกิดข้ึนในบริเวณลุ่มแม่นํ้าตา

ปี ไดแ้ก่ เมืองเวียงสระ เมืองคีรีรัฐนิคม และเมืองท่าทอง โดยเช่ือว่าเจา้ศรีธรรมาโศก ผูค้รองเมือง

นครศรีธรรมราชนั้นอพยพยา้ยเมืองมาจากเมืองเวียงสระ เน่ืองจากเป็นเมืองท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_13&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
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รวมทั้งเกิดโรคภยัระบาด0 และเม่ือเมืองนครศรีธรรมราชเจริญรุ่งเรืองนั้น ไดย้กเมืองไชยา และเมือง

ท่าทอง เป็นเมืองสิบสองนกัษตัรของตนดว้ย 0(0วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี 2558: ออนไลน์)   

ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัวโปรดเกลา้ฯ ให้ก่อตั้งอู่เร่ือพระท่ีนั่ง

และเรือรบเพื่อใชใ้นราชการท่ีอ่าวบา้นดอน ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

ทรงใหย้า้ยท่ีตั้งเมืองท่าทองมายงัอ่าวบา้นดอน (ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของอาํเภอเมืองสุราษฎร์ธานีในปัจจุบนั) 

พร้อมทั้งยกฐานะให้เป็นเมืองจตัวา ข้ึนตรงต่อกรุงเทพมหานคร และพระราชทานช่ือวา่ "เมืองกาญ

จนดิษฐ์"โดยแต่งตั้งให้พระยากาญจนดิษฐ์บดีเป็นเจา้เมืองดูแลการปกครอง 0(0วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี 

2558: ออนไลน์)   

ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวได้โปรดเกล้าฯ ให้รวมเมือง

กาญจนดิษฐ์ เมืองคีรีรัฐนิคม และเมืองไชยาเป็นเมืองเดียวกนั เรียกว่า "เมืองไชยา" ภายใตส้ังกดั

มณฑลชุมพร เม่ือเมืองขยายใหญ่ข้ึน จึงมีการปรับเปล่ียนการปกครองและขยายเมืองออกไป มีการ

สร้างเมืองใหม่ข้ึนท่ี อ่าวบา้นดอน ให้ช่ือเมืองใหม่ว่า อาํเภอไชยา และให้ช่ือเม่ืองเก่าว่า "อาํเภอ

พุมเรียง" แต่เน่ืองดว้ยประชาชนยงัติดเรียกช่ือเมืองเก่าวา่ "อาํเภอไชยา" ดว้ยเหตุน้ี พระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว จึงพระราชทานนามเมืองใหม่ท่ีบา้นดอนว่า "สุราษฎร์ธานี" และให้ช่ือ

เมืองเก่าวา่  "อาํเภอไชยา" และพระราชทานนามแม่นํ้าตาปี ใหใ้นคราวเดียวกนันั้นเอง ซ่ึงเป็นการตั้ง

ช่ือตามแบบเมืองและแม่นํ้าในประเทศอินเดียท่ีมีแม่นํ้ าตาปติไหลลงสู่ทะเลออกผา่นปากอ่าวท่ีเมือง 

สุรัฎร์ 0(0วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี 2558: ออนไลน์) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95
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ภาพท่ี 2.1 ตราประจาํจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ท่ีมา: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Seal_Surat_Thani.png 

 

สัญลกัษณ์ประจําจังหวดั  

1. ตราประจําจังหวัด0 คือ พระบรมธาตุไชยา ซ่ึงมีศิลปะแบบศรีวิชยั ตั้งอยู่ ณ วดัพระ

บรมธาตุไชยาราชวรวิหาร โดยสร้างข้ึนเม่ือประมาณพุทธศตวรรษท่ี 13-14 และเป็นสถานท่ีบรรจุ

พระบรมสารีริกธาตุของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ดว้ย0  

2. ต้นไม้ประจําจังหวัด ได้แก่ ต้นเค่ียม (Cotylelobium melanoxylon) ตั้ งอยู่อ ําเภอ

วภิาวดี 

3. ดอกไม้ประจําจังหวดั ไดแ้ก่ ดอกบวัผดุ (Rafflesia kerrii) ตั้งอยูอ่าํเภอพนม 

4. คําขวญัประจําจังหวดั ไดแ้ก่ เมืองร้อยเกาะ เงาะอร่อย หอยใหญ่ ไข่แดง แหล่งธรรมะ 

คาํขวญัประจาํจงัหวดัในอดีต แต่งโดยพระเทพรัตนกวี (ก.ธรรมวร) อดีตเจ้าคณะ

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี: "สะตอวดัประดู่ พลูคลองยนั ทุเรียนหวานมนัคลองพระแสง ยา่นดินแดงของ

ป่าเคียนซาบ่อถ่านหิน พุนพินมีท่าข้ามแม่นํ้ าตาปี ไม้แก้วดีเขาประสงค์ กระแดะดงลางสาด 

ส่ิงประหลาดอาํเภอพนม เงาะอุดมบา้นส้อง จากและคลองในบาง ท่าฉางตน้ตาล บา้นนาสารแร่ 

ท่าทองอุแทวดัเก่า อ่าวบา้นดอนปลา ไชยาขา้ว มะพร้าวเกาะสมุย" 0(0วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี 2558: 

ออนไลน์)   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9C%E0%B8%B8%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
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ลักษณะรูปร่างของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ลกัษณะรูปร่างของจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีรูปร่าง

ลกัษณะคลา้ยกบั "ผเีส้ือท่ีกาํลงักางปีกโบยบินอยู"่ 0(0วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี 2558: ออนไลน์)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีต่ั้งและอาณาเขต  

สภาพภูมิประเทศ 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีตั้งอยูฝ่ั่งตะวนัออกของภาคใต ้โดยมีพื้นท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 6 ของ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2  แผนท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ท่ีมา: http://www.oknation.net/blog/SATORTAPEE/2007/06/21/entry-2 
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ประเทศ และอนัดบั 1 ของภาคใต ้โดยมีจงัหวดัท่ีมีอาณาเขตติดกนั ดงัน้ี 

• ดา้นเหนือ ติดกบัจงัหวดัระนอง จงัหวดัชุมพร และอ่าวไทย 

• ดา้นใต ้ติดกบัจงัหวดักระบ่ีและจงัหวดันครศรีธรรมราช 

• ดา้นตะวนัออก ติดกบัจงัหวดันครศรีธรรมราชและอ่าวไทย 

• ดา้นตะวนัตก ติดกบัจงัหวดัพงังา 

โดยทะเลฝ่ังอ่าวไทยนั้นมีชายฝ่ังยาวประมาณ 156 กิโลเมตร โดยมีเกาะท่ีอยูภ่ายใตเ้ขต

การปกครองของจงัหวดัฯ ไดแ้ก่ เกาะสมุย เกาะพะงนั และหมู่เกาะอ่างทองและยงัมีเกาะน้อยใหญ่

อีกมากมาย จึงไดช่ื้อวา่เมืองร้อยเกาะ เช่นเกาะนางยวน (thaibizcenter 2558: ออนไลน์) 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่ และมีสภาพภูมิประเทศท่ีหลากหลาย ได้แก่ 

ภูมิประเทศแบบท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีราบสูง รวมทั้งภูมิประเทศแบบภูเขาซ่ึงกินพื้นท่ีของจงัหวดัถึง

ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีทั้งหมด0  โดยมีทิวเขาภูเก็ตทอดตวัในแนวเหนือ-ใตข้องจงัหวดั และมีลุ่มนํ้ าท่ี

สําคญั คือ ลุ่มนํ้ าตาปี ไชยา ท่าทอง เป็นตน้ ด้านตะวนัออกเป็นฝ่ังทะเลอ่าวไทย และมีเกาะน้อย

ใหญ่ท่ีมีประชากรอาศยั ส่วนดา้นตะวนัตกมีลกัษณะเป็นภูเขาสูง มีแม่นํ้ าสายสําคญั คือ แม่นํ้ าตาปี 

(thaibizcenter 2558: ออนไลน์) 

สภาพภูมิอากาศ 

เน่ืองจากทาํเลท่ีตั้งรวมถึงภูมิประเทศ จงัหวดัสุราษฎร์ธานีจึงไดรั้บอิทธิพลจากมรสุม

ตะวนัตกเฉียงใตท่ี้พดัมาจากมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีพดัผา่นอ่าวไทย 

ดังนั้ น จึงทําให้จังหวดัสุราษฎร์ธานีมีช่วงฤดูฝนยาวนานมาก โดยกินระยะเวลาตั้ งแต่เดือน

พฤษภาคมจนถึงเดือนมกราคม โดยจงัหวดัสุราษฏร์ธานีมีอุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ีย 21.16 องศาเซลเซียส 

และอุณ หภู มิ สูงสุดเฉล่ีย 34.51 องศาเซลเซียส  และปริมาณ นํ้ าฝนเฉ ล่ีย 129.59 มิลลิ เมตร 

(thaibizcenter 2558: ออนไลน์) 

การปกครองส่วนภูมิภาค 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีแบ่งการปกครองออกเป็น 19 อาํเภอ 131 ตาํบล 1,028 หมู่บา้น 

มีรายช่ืออาํเภอดงัน้ี 

1.  อาํเภอเมืองสุราษฎร์ธานี   11.  อาํเภอท่าฉาง 

2.  อาํเภอกาญจนดิษฐ์   12.  อาํเภอบา้นนาสาร 

3.  อาํเภอดอนสัก    13.  อาํเภอบา้นนาเดิม 

4.  อาํเภอเกาะสมุย    14.  อาํเภอเคียนซา 

5.  อาํเภอเกาะพะงนั    15.  อาํเภอเวยีงสระ 

6.  อาํเภอไชยา    16.  อาํเภอพระแสง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%87%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
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7.  อาํเภอท่าชนะ    17.  อาํเภอพุนพิน 

8.  อาํเภอคีรีรัฐนิคม    18.  อาํเภอชยับุรี 

9.  อาํเภอบา้นตาขนุ    19.  อาํเภอวภิาวดี 

10.  อาํเภอพนม  

(thaibizcenter  2558: ออนไลน์) 

 

47ประชากร ประชากรทอ้งถ่ินดั้งเดิมของจงัหวดั ไดแ้ก่ ชนพื้นเมืองนิกริโต ต่อมาเม่ือมี

การติดต่อคา้ขายกบัภายนอกมากข้ึน ก็ทาํให้ชาวต่างชาติมาตั้งรกรากอยูท่ี่สุราษฎร์ธานีมากข้ึน เช่น 

ชาวจีน ชาวมาเลย ์ชาวญวน จึงเกิดการผสมผสานสายเลือดต่างๆ เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงชาวไทยเช้ือสายจีน

และญวนมกัจะตั้งถ่ินฐานอยูภ่ายในชุมชนเมือง ในขณะท่ีชาวไทยมุสลิมและอินเดีย มกัอาศยัอยูใ่น

ชนบท และตามชายฝ่ังทะเล (thaibizcenter  2558: ออนไลน์) 

ศาสนา ในอดีตจงัหวดัสุราษฎร์ธานีไดรั้บอิทธิพลการนบัถือศาสนาพราหมณ์และพุทธ

จากประเทศอินเดีย แต่ไม่ปรากฏหลกัฐานว่าเผยแพร่เขา้มาเม่ือใด โดยในปัจจุบนั ประชากรของ

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีนบัถือศาสนาพุทธ ประมาณ 97.5% ศาสนาอิสลามประมาณ 2% และศาสนาคริสต ์

ประมาณ 0.5% (thaibizcenter 2558: ออนไลน์)   

 

12.  ข้อมูลทัว่ไปของอาํเภอกาญจนดิษฐ์ 

 

อาํเภอกาญจนดิษฐ ์ เป็นเมืองเก่าแก่มาตั้งแต่โบราณกาล คาดวา่มีมาตั้งแต่พุทธศตวรรษ  

ท่ี 18-19 ดังปรากฏในเมืองนครศรีธรรมราชว่า พระพนมวงัและนางสะเดียงทองซ่ึงสร้างเมือง 

นครศรีธรรมราช ให้แก่เจา้ศรีราชาราชบุตรไปปกครองสร้างไร่นาท่ีเมืองสะอุเลา อนัเป็นเมือง 12 

นักษตัรของเมือง นครศรีธรรมราช ซ่ึงต่อมาเจา้ศรีราชา ก็ไดเ้ป็นพญาศรีธรรมราชโศกราชครอง

เมืองนครศรีธรรมราชสืบมา ซ่ึงเมืองสะอุเลา (ช่ือเมืองสะอุเลาก็ปรากฏในกฎมณเฑียรบาลดว้ย)  

ตาํนานเมืองนครศรีธรรมราช หมายความวา่เป็น “เมืองท่าทอง” ซ่ึงเป็นช่ือดั้งเดิมของอาํเภอกาญจนดิษฐ ์

(อาํเภอกาญจนดิษฐ:์ 2556) 

จากหลกัฐานทางโบราณคดี เช่ือว่าตวัเมืองกาญจนดิษฐ์ ไดมี้การยา้ยมาหลายคร้ังแล้ว 

คร้ังแรกตั้งบา้นเมืองอยู่ท่ีบริเวณตาํบลท่าทอง (ท่าอุแท) เพราะมีวดัเก่าอยู่เป็นจาํนวนมาก เม่ือเสีย

เมืองแก่พม่าคราวพระเจา้ปะดุงกษตัริยพ์ม่าแต่งกองทพัมาตีหวัเมืองปักษใ์ตข้องไทย เมืองท่าทองคง

ถูกทาํลาย และผูค้นหลบหนีไปหมด ผูป้กครองในขณะนั้นเห็นเหลือท่ีจะบูรณะได ้จึงยา้ยไปอยูค่ลอง

กะแดะ ซ่ึงเป็นท่ีตั้งอาํเภอกาญจนดิษฐ์ในปัจุจบนั (สมเด็จกรมพระยานริศฯ ทรงสันนิษฐานว่าการ
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ยา้ยเมืองคร้ังน้ี คงจะไปสร้างเมืองคร้ังแรกท่ีบา้นเขานอ้ยก่อน) ต่อมาในรัชกาลท่ี 2 ประมาณปี พ.ศ. 

2336 ก็ได้ยา้ยเมืองท่ีท่าทอง ไปอยู่ริมฝ่ังซ้ายคลองท่าเพชร (ต่อมาเปล่ียนเป็นคลองท่าทองใหม่)  

ชาวบ้านนิยมเรียกเมืองใหม่ว่า “ท่าทองใหม่” สมยัรัชกาลท่ี 4 เม่ือเจา้พระยานคร(น้อย) เจา้เมือง

นครศรีธรรมราชถึงแก่กรรม จึงโปรดเกลา้ให้ยา้ย เมืองท่าทองไปตั้งท่ีบา้นดอน และพระราชทาน

นามใหม่วา่ “ เมืองกาญจนดิษฐ”์ เพราะมีผูค้นหนาแน่นกวา่ พร้อมทั้งยกฐานะเป็นเมืองจตัวา ข้ึนตรง

ต่อกรุงเทพมหานคร  สมยัเม่ือตั้งมณฑลเมืองกาญจนดิษฐ ์ไดร้วมอยูใ่นมณฑลเมืองชุมพร และต่อมา

ได้เปล่ียนเป็นช่ือเมืองไชยา  ช่ือเมืองกาญจนดิษฐ์ จึงหายไปในสมยัรัชกาลท่ี 6 เม่ือมีการสร้างทาง

รถไฟสายใต ้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ฯ ทรงพระราชดาํริวา่ต่อไปเมืองจะยา้ยไปอยูท่ี่ท่าขา้มท่ี

รถไฟผา่น จึงพระราชทานนาม “ท่าขา้ม” วา่ “สุราษฎร์ธานี” คร้ันเม่ือมีการจดัระเบียบการปกครอง

ใหม่เป็นรูปจงัหวดั อาํเภอ  ก็เอานาม สุราษฎร์ธานีมาเป็นช่ือจงัหวดั สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุ

ภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กลัวว่าช่ือ กาญจนดิษฐ์จะหายไป จึงตรัสสั่งให้เรียกเมืองเก่าว่า  

“อาํเภอกาญจนดิษฐ์” และยา้ยเมืองกลบัตั้งท่ีริมคลองกะแดะเช่นเดิมและคงอยู่จนปัจจุบนัน้ี (อาํเภอ

กาญจนดิษฐ:์ 2556)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3  แผนท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ท่ีมา: http://www.suratthanitoday.com/อาํเภอกาญจนดิษฐ์/ 
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ภาพท่ี 2.4  แผนท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แสดงเขตตาํบล 

ท่ีมา : http://kanchanadit.suratthani.doae.go.th/mainmenu/introduction.htm 

 

สภาพทัว่ไป  

 ทีต่ั้งและอาณาเขต 

 อาํเภอกาญจนดิษฐ์ ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีว่าการอาํเภอ

ตั้งอยู่หมู่ท่ี 1 ตาํบลกะแดะ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ห่างจากตวัจงัหวดัตามทาง

หลวงแผ่นดินหมายเลข 401 สุราษฎร์ ถึง นครศรีธรรมราช เป็นระยะทาง 18 กิโลเมตร จดัตั้งเป็น

อาํเภอเม่ือ ปี พ.ศ. 2440 มีพื้นท่ีทั้งหมด 875.539 ตารางกิโลเมตร (616,875 ไร่) (อาํเภอกาญจนดิษฐ:์ 

2556) 
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 ทิศเหนือ  จดอ่าวไทย 

 ทิศใต ้ จดอาํเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานีและอาํเภอสิชล 

อาํเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 ทิศตะวนัออก    จดอาํเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และก่ิงอาํเภอนพพิตาํ 

จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 ทิศตะวนัตก จดอาํเภอเมือง และอาํเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 ลกัษณะภูมิประเทศ 

พื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสลบัลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอ้ยจนถึงลูกคล่ืนลอนชนั มีแนว

เทือกเขาอยูท่างตอนใตแ้ละทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องอาํเภอ ซ่ึงเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ทางดา้น

เหนือของอาํเภอเป็นพื้นท่ีแถบชายทะเลท่ีติดต่อกันอ่าวบ้านดอน ซ่ึงเป็นท่ีชายเลนท่ีมีความ

เหมาะสมต่อ การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า  ตอนกลางเป็นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การทาํนา และเพาะปลูก ตอน

ในสุดเป็นท่ีราบสูงและป่าเขาเหมาะแก่การทาํสวนยางพาราและสวนผลไม ้(อาํเภอกาญจนดิษฐ์: 

2556) 

 ลกัษณะภูมิอากาศ 

 พื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์ไดรั้บอิทธิพลจากมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีพดัผา่นอ่าวไทย 

และมรสุมตะวนัออกเฉียงใตจ้ากมหาสมุทรอินเดียจึงมีลกัษณะอากาศแบบมรสุมเขตร้อน และมีฤดู

ฝนยาวนาน ระหวา่งเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนธนัวาคม และฤดูร้อนเร่ิมตั้งแต่เดือนมกราคม ถึง เดือน

มิถุนายน ซ่ึงอากาศจะร้อนจดัระหวา่งเดือนมีนาคม ถึงเดือนเมษายน (อาํเภอกาญจนดิษฐ:์ 2556) 

 การเมืองและการปกครอง 

 หน่วยการปกครอง จํานวนเทศบาล อบต.  ตําบล หมู่บ้าน (อาํเภอกาญจนดิษฐ:์ 2556) 

 - การปกครองท้องที่ แบ่งการปกครองตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 

เป็น 13 ตาํบล 117 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 

1. ตาํบลท่าทองใหม่ จาํนวน  5 หมู่บา้น 

2. ตาํบลท่าทอง  จาํนวน  9 หมู่บา้น 

3. ตาํบลกะแดะ  จาํนวน  9 หมู่บา้น 

4. ตาํบลทุ่งกง  จาํนวน    5 หมู่บา้น 

5. ตาํบลกรูด  จาํนวน    10  หมู่บา้น 

6. ตาํบลชา้งซา้ย  จาํนวน   12 หมู่บา้น 

7. ตาํบลพลายวาส  จาํนวน  9 หมู่บา้น 

8. ตาํบลป่าร่อน  จาํนวน  9 หมู่บา้น 
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9. ตาํบลตะเคียนทอง จาํนวน  7 หมู่บา้น 

10. ตาํบลชา้งขวา  จาํนวน    14 หมู่บา้น 

11. ตาํบลท่าอุแท  จาํนวน    13 หมู่บา้น 

12. ตาํบลทุ่งรัง  จาํนวน   5 หมู่บา้น 

13. ตาํบลคลองสระ  จาํนวน   10 หมู่บา้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.5  แผนท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แสดงเขตการปกครองทอ้งท่ี 

ท่ีมา: http://www.suratthanitoday.com/อาํเภอกาญจนดิษฐ์/ 

 

- การปกครองท้องถิ่น มี 2 รูปแบบ คือ (อาํเภอกาญจนดิษฐ:์ 2556) 

เทศบาลตาํบล 5 แห่ง ประกอบดว้ย   

1. เทศบาลตาํบลกาญจนดิษฐ ์

2. เทศบาลตาํบลท่าทองใหม่ 

3. เทศบาลตาํบลชา้งซา้ย 

4. เทศบาลตาํบลชา้งขวา 

5. เทศบาลตาํบลกรูด 
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 9  แห่ง ประกอบดว้ย 

1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าทองใหม่ 

2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตะเคียนทอง 

3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งรัง 

4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งกง 

5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพลายวาส 

6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าอุแท 

7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลป่าร่อน 

8. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสระ 

9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าทอง    

 

13.  ข้อมูลทัว่ไปของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 

 

สาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10  จดัตั้งข้ึน เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2547 ตามคาํสั่งกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ี 78/2547 ลงวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2547 ดว้ยแผนยุทธศาสตร์

การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546 - พ.ศ.2550)ใหมี้การทบทวนการจดั โครงสร้างองคก์รให้มี

ความ เหมาะสมมากข้ึน รองรับสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปและให้การทาํงาน มีความยืดหยุน่

คล่องตวัโดยท่ีพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  

มาตรา 33 ได้บญัญัติให้ส่วนราชการทบทวนภารกิจและปรับปรุงอาํนาจหน้าท่ี โครงสร้างและ

อตัรากาํลงัใหส้อดคลอ้งกนั 0(สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 2558: ออนไลน์) 

ดงันั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงไดท้บทวนภารกิจและการจดั

โครงสร้าง ของกรมทรัพยากรนํ้ าเพื่อให้การปฏิบติัราชการของกรมทรัพยากรนํ้ าในพื้นท่ีลุ่มนํ้ า

ภาคใตด้าํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล และตอบสนอง ความตอ้งการของประชาชน

ได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็วจึงจัดตั้ งสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10กรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รับผิดชอบพื้นท่ี ลุ่มนํ้ าชายฝ่ังทะเล ภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก

ตอนบน  ลุ่มนํ้ าตาปี  และลุ่มนํ้ าชายฝ่ังทะเลภาคใตฝ่ั้งตะวนัตกตอนบน  และ พื้นท่ี 6 จงัหวดัภาคใต้

ตอนบน ประกอบด้วย จงัหวดัชุมพร จงัหวดัระนอง จงัหวดัพงังา จงัหวดักระบี่ จงัหวดัภูเก็ต 

และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 0(สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 2558: ออนไลน์) 
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อาํนาจหน้าที ่

สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี   

1. ส่งเสริมสนบัสนุน การจดัตั้งองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า ในระดบัลุ่มนํ้ าและ

ทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

2. พฒันา เสริมสร้างขีดความสามารถ รวมทั้ งเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับการ

จดัการทรัพยากรนํ้าแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

3. จดัทาํแผนปฏิบติัการบริหารจดัการ รวมทั้งดาํเนินการสํารวจออกแบบและพฒันา 

อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู การใชป้ระโยชน์ และการแกไ้ขปัญหาของลุ่มนํ้า 

4. พฒันาระบบฐานขอ้มูลและเป็นศูนยเ์ครือข่ายข้อมูลและสารสนเทศเก่ียวกับการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ในระดบัลุ่มนํ้า 

5. ส่งเสริม สนบัสนุน และให้คาํปรึกษาดา้นเทคนิควิชาการ มาตรฐาน และกฎเกณฑ ์

เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า0 แก่หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6. ปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการ ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

เก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

7. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี

ไดรั้บมอบหมาย (สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 2558: ออนไลน์) 

ภารกิจงานด้านการเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 

ธันวาคม 2557 ไดอ้นุมติัให้ กรมทรัพยากรนํ้ า ดาํเนินโครงการจดัทาํระบบเตือนภยัล่วงหน้า (Early 

Warning) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั-ดินถล่ม ในพื้นท่ีลาดชันและพื้นท่ีราบเชิงเขาให้ครอบคลุม

พื้นท่ีเส่ียงภยัทัว่ประเทศ ประมาณ 2,375 หมู่บา้น โดยเร่งรัดดาํเนินการตามระดับความเส่ียงภยั  

สําหรับสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ได้ดาํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีรับผิดชอบ 6 

จงัหวดั ดาํเนินการไปแลว้ 136 สถานี ครอบคลุม 384 หมู่บา้น (สรุปผลการดาํเนินงาน กรมทรัยพากรนํ้ า: 

2557) 

การติดตั้ งระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) โดยการติดตั้ งสถานี

ตรวจวดัปริมาณนํ้ าฝนอตัโนมติั เม่ือเกิดฝนตกหนกัติดต่อกนัจนถึงปริมาณฝนเฉล่ียในพื้นท่ีรับนํ้ า

สูงข้ึนถึงระดบัท่ีอาจเกิดอนัตราย ระบบเตือนภยัก็จะส่งสัญญาณตามขั้นตอนการเตือนภยัท่ีกาํหนด

ไวโ้ดยอตัโนมติั เพื่อให้ผูรั้บผิดชอบซ่ึงเป็นคนท้องถ่ินได้กระจายข่าวไปยงัผูท่ี้อยู่ในหมู่บา้นให้

ปฏิบติัตามขั้นตอนบรรเทาภยัตามท่ีไดมี้การซกัซอ้มไว ้(สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10: 2558) 

การปฏิบัติตนเมื่อมีการแจ้งเตือนภัย  
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เฝ้าระวัง สัญญาณไฟสีเขียวจะดงัข้ึนทุก 20 นาที แต่ละคร้ังดงันาน 10 วินาที ให้ปฏิบติัตน 

ดงัน้ี 

- ใหเ้ฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ 

- คอยฟังประกาศจากหอกระจายข่าว 

เตือนภัย  สัญญาณไฟสีเหลืองจะดงัข้ึนทุก 15 นาที แต่ละคร้ังดังนาน 10 วินาที ให้

ปฏิบติัตน ดงัน้ี 

- ใหเ้ตรียมพร้อมรับสถานการณ์ 

- เก็บรวบรวมส่ิงของท่ีจาํเป็น 

- รอฟังประกาศและสัญญาณคร้ังต่อไป 

อพยพ  สัญญาณไฟสีแดงจะดงัข้ึนทุก 3 นาที แต่ละคร้ังดงันาน 10 วนิาที ใหป้ฏิบติัตน 

ดงัน้ี 

- ใหเ้คล่ือนยา้ยไปยงัพื้นท่ีปลอดภยั ท่ีไดมี้การแจง้ใหท้ราบ (กรมทรัพยากรนํ้า 2558: 

ออนไลน์) 
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

การศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ของ

สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นการศึกษา

ประเด็นปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จแห่งการเตือนภยัล่วงหน้า ดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน 

และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ทั้งน้ีเพื่อความ

สะดวกในการเก็บขอ้มูล และความถูกตอ้งของผลการศึกษาวิจยั จึงได้กาํหนดพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงเป็น

ตาํบลท่ีเคยประสบพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่มมาแลว้ ระหว่างปี พ.ศ. 2551 ถึง 2558 คือ พื้นท่ีตาํบล

คลองสระ ตาํบลชา้งซา้ย และตาํบลชา้งขวา   

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี รูปแบบการศึกษาเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative researchers) 

โดยใช้วิธีการแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 

interview) และ16การสังเกต16การณ์ (observation) การนาํเสนอผลการวิจยัเป็นแบบพรรณา (Decriptive 

Research) 

 

1. ประชากร 

 

ประชากรกลุ่มเป้าหมายการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ (1) กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน อาํเภอกาญ

จนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2) กลุ่มข้าราชการท่ีเก่ียวข้อง (3) กลุ่มกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ํา

ชุมชนทอ้งถ่ิน อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (4) กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และ (5) กลุ่มนกัวชิาการ และส่ือมวลชน   

 

2. กลุ่มตัวอย่าง 

 

ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี 

1.  กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น อําเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี จ ํานวน 8 คน 

ประกอบดว้ย 
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1.1 นายพรเลิศ  เพชรสุวรรณ ตาํแหน่ง รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   คลองสระ 

1.2 นายศกัด์ิสิทธ์ิ  รุ่งแดง ตาํแหน่ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสระ 

1.3 นายพนูสิน  คงหวาน ตาํแหน่ง รองเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   คลองสระ 

1.4 นายกฤษ สกุลพนัธ์ ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีตาํบลชา้งขวา 

1.5 นายวาณิชย ์ขวญัทองอินทร์ ตาํแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลชา้งขวา 

1.6 นายเสนอ หีตหนู ตาํแหน่ง รองประธานสภาสภาเทศบาลตาํบลชา้งซา้ย 

1.7 นายสมยศ  สุบรรณ์ ตาํแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลชา้งซา้ย 

1.8 นายสมชาย  พุม่ไพร ตาํแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลชา้งซา้ย 

2. กลุ่มข้าราชการทีเ่กีย่วข้อง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

2.1  กลุ่มข้าราชการท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จํานวน 4 คน  

ประกอบดว้ย 

2.1.1  นายศกัด์ิชยั  ตนัติววิฒัน์ ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการส่วนอุทกวทิยา 

2.1.2  นายธีระวฒัน์  ศรีนาค ตาํแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 

2.1.3  นายสุธรรม  ดวงไทย ตาํแหน่ง ช่างฝีมือสนาม ช 4 

2.1.4  นายฉลอง  ลีสง่า  ตาํแหน่ง ช่างฝีมือสนาม ช 3 

2.2  กลุ่มขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 คน ประกอบดว้ย 

2.2.1  นายวจิิตร์ ชูสุวรรณ ตาํแหน่ง หวัหนา้สาํนกังานปลดัเทศบาลตาํบล 

    ชา้งขวา 

2.2.2  นายนพรัตน์ ชยังาม ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองช่างเทศบาลตาํบล 

    ชา้งขวา 

3.  กลุ่มกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้นําชุมชนท้องถิ่น อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

จาํนวน 3 คน ประกอบดว้ย 

3.1   นายปรีชา สุวงับุตร ตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 17 ตาํบลชา้งซา้ย  

    อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

3.2  นายอเนก  รุ่งแดง ตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ตาํบลคลองสระ  

    อาํเภอกาญจนดิษฐ 

3.3  นายมโนช  เกิดทอง ตาํแหน่ง อดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 13 ตาํบลชา้งขวา  

    อาํเภออกาญจนดิษฐ ์
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4.  กลุ่ มประชาชนในพื้นที่อําเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  จํานวน 6 คน 

ประกอบดว้ย 

4.1  นางสมทรง  เกษเผอืก 

4.2   นางหนูเรียง  โคตรพนัธ์ 

4.3   นางเพียงเพญ็ ชาลภ 

4.4   นายนยั (นามสมมุติ) 

4.5   คุณสิทธ์ิ (นามสมมุติ) 

4.6   คุณลุงดาํ (นามสมมุติ) 

5.  กลุ่มนักวชิาการ และส่ือมวลชน จาํนวน 3 คน ประกอบดว้ย  

5.1  นายภาณุพล  โสภิรมย ์ ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการส่วนประสานและบริหาร 

    จดัการลุ่มนํ้าตาปี 

5.2  นายสุทธิชาติ รัชชะ ตาํแหน่ง นายช่างไฟฟ้าชาํนาญการ ปฏิบติังาน 

    ส่ือมวลชน สาํนกัประชาสัมพนัธ์ 

    จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

5.3  นางสาวศิริพร  สะพานทอง ตาํแหน่ง เจา้พนกังานธุรการชาํนาญงาน  

      ปฏิบติังานส่ือมวลชน 

   สาํนกัประชาสัมพนัธ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

อน่ึง สําหรับเจ้าหน้าท่ีพฒันาองค์การพฒันาเอกชน (NGO) นั้นไม่มีบทบาทในพื้นท่ี

อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จึงไม่นาํมาเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์ขอ้มูล และการทาํ

หนา้ท่ีของส่ือมวลชนอิสระ ปรากฏวา่ไม่มีขอ้มูลเก่ียวกบัภยัพิบติัในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดั

สุราษฎร์ธานี จึงมีเพยีงส่ือมวลชนภาครัฐเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์สาํหรับการวจิยัในคร้ังน้ี 

 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 การศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ของ

สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานีในคร้ังน้ี ใช้การศึกษา

ค้นควา้รูปแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) การสังเกตการณ์  (observation) และการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) โดยมีเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีมี
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โครงสร้าง แบบยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ทั้งน้ีเพื่อผลการสัมภาษณ์ไดข้อ้มูลตรงตามวตัถุประสงค์

แห่งการวจิยัจึงกาํหนดประเด็นขอ้มูลการสัมภาษณ์ออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

1. แบบสัมภาษณ์สําหรับกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือผูป้ฏิบติังานในทอ้งถ่ิน อาํเภอ

กาญจนดิษฐ์จังหวดัสุราษฎร์ธานีมีโครงสร้างตามวตัถุประสงค์การวิจัย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 

ประกอบดว้ย 

1.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

1.2 ปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

1.3 ปัจจยัทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจ การเตือนภยั ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

2. แบบสัมภาษณ์สาํหรับขา้ราชการท่ีปฏิบติังานดา้นการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากร

นํ้าภาค 10 มีโครงสร้างตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 

2.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

2.2 ปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

2.3 ปัจจยัทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจ การเตือนภยั ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

3. แบบสัมภาษณ์สําหรับกลุ่มกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีโครงสร้างตาม

วตัถุประสงคก์ารวจิยั ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 

3.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

3.2 ปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

3.3 ปัจจยัทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจ การเตือนภยั ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

4. แบบสัมภาษณ์สําหรับกลุ่มประชาชน ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์

ธานีมีโครงสร้างตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 

4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

4.2 ปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
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4.3 ปัจจยัทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจ การเตือนภยั ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

5. แบบสัมภาษณ์สาํหรับกลุ่มนกัวชิาการ และส่ือมวลชน มีโครงสร้างตามวตัถุประสงค์

การวจิยั ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 

5.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

5.2 ปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

5.3 ปัจจยัทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกิจ  การเตือนภยั ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ของ

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานีในคร้ังน้ี เป็นลกัษณะ

ของการวิจยัเชิงเอกสาร (documentary research) การสังเกตการณ์ (observation) และการสัมภาษณ์

เชิงลึก (in-depth interview) วธีิการเก็บขอ้มูลในการศึกษา จึงไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

4.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจาก

ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ใชว้ิธีการจดบนัทึกลงในแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และการจดบนัทึก

สถานการณ์ทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนจากการสังเกตการณ์ในพื้นท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

4.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary) คือ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัเชิงเอกสารซ่ึงเก็บรวบรวม

ไวแ้ลว้จาก หนังสือ บทความ ขอ้สั่งการ ระเบียบ ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้า

ทั้ งน้ีจากเอกสารท่ีบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร และจากบทความในอินเตอร์เน็ต (Internet)ซ่ึงอยู่ใน

รูปแบบของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์  

 

5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จในภารกิจการ

เตือนภยัล่วงหนา้ของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี

ในคร้ังน้ี ไดก้าํหนดแนวทางการวิเคราะห์ในเน้ือหาการศึกษาวิจยัไว ้2 แนวทาง เพื่อความถูกตอ้ง

ของผลการวจิยั และตรงตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้คือ 
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5.1  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านบทบาทของผู้นําชุมชน นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์

สังเกตการณ์ และการวจิยัเชิงเอกสาร มาสรุปประมวลผล โดยใชย้ดึหลกัแนวคิดทฤษฎี ท่ีไดก้าํหนด

ไวใ้นบทท่ี 2 มาเป็นกรอบสาํหรับการอธิบายในประเด็นต่างๆ  

5.2  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์

สังเกตการณ์ และการวจิยัเชิงเอกสาร มาสรุปประมวลผล โดยใชย้ดึหลกัแนวคิดทฤษฎี ท่ีไดก้าํหนด

ไวใ้นบทท่ี 2 มาเป็นกรอบสาํหรับการอธิบายในประเด็นต่างๆ  
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมทรัพยากรนํ้ า ไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม 2547 ให้ดาํเนินการติดตั้งระบบเตือนภยัล่วงหน้า (Early 

Warning) สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั ดินถล่ม ในพื้นท่ีลาดชนัและพื้นท่ีราบเชิงเขา เพื่อเป็นกลไกใน

การติดตามสถานการณ์ เฝ้าระวงัและเตือนภยัท่ีเกิดจากนํ้ าท่วมฉับพลัน โดยได้ศึกษาพื้นท่ีและ

หมู่บา้นเส่ียงต่อการเกิดอุกภยัดินถล่มจากการรวบรวมและทบทวนขอ้มูล ทั้งจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

การกาํหนดค่าตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษาพื้นท่ีเส่ียงภัย การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ีและกาํหนด

หมู่บา้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัดินถล่ม รวมถึงการตรวจวดัขอ้มูลปริมาณนํ้ าฝน และ/หรือระดบั

นํ้ าในพื้นท่ีหมู่บา้นท่ีอยู่ในข่ายเส่ียงภยัสูงจากการเกิดนํ้ าท่วมฉับพลนั ทั้งน้ีเพื่อจดัสร้างมาตรฐาน

การเฝ้าระวงัและการเตือนภยัในรูปแบบต่างๆ ข้ึน พร้อมทั้งฝึกอบรม อาสาสมคัร (ผูรู้้) ประจาํ

หมู่บา้น ใหส้ามารถติดตามเฝ้าระวงัเหตุนํ้ าท่วมดินถล่ม และงานการเตือนภยัอ่ืนๆ ในระดบัพื้นท่ีได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ป้องกนัและบรรเทาความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากนํ้าท่วมฉบัพลนัดินถล่ม 

กรมทรัพยากรนํ้ าไดพ้ฒันาระบบเตือนภยัล่วงหนา้สําหรับพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั–ดินถล่ม 

ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบนั เพื่อติดตามเฝ้าระวงัและเตือนภยัล่วงหนา้พื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั –ดินถล่ม

โดยใช้หลกัการในการตรวจวดัข้อมูลปริมาณนํ้ าฝนหรือระดบันํ้ าท่า พร้อมทั้งหาความสัมพนัธ์

ระหว่างปริมาณนํ้ าฝนและเหตุการณ์อุทกภยัดินถล่มท่ีมีแนวโน้มจะเกิดข้ึนและทาํให้เกิดความ

เสียหายในพื้นท่ีต่างๆ โดยการส่งสัญญาณผา่นระบบเครือข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีเช่ือมโยงขอ้มูลจาก

สถานีเตือนภยักบัส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงหากระบบเครือข่ายโทรศพัท์เคล่ือนท่ีไม่สามารถ

เช่ือมโยงสัญญาณได ้ระบบท่ีสถานีเตือนภยัจะทาํงานเองโดยอตัโนมติั โดยมีบุคลากรในทอ้งถ่ินท่ี

ไดรั้บมอบหมายให้เป็น “ผูรู้้” ประจาํสถานีทาํหนา้ท่ีในการติดตามสถานการณ์เหตุการณ์อุทกภยัดิน

ถล่มในพื้นท่ี ซ่ึงติดตามเฝ้าระวงัการแจ้งเตือนภัยจากตัวสถานีเตือนภัยท่ีติดตั้ งไว ้ตามระดับ

สัญญาณเตือนภยัท่ีสถานีเตือนภยัส่งสัญญาณแจง้จากสัญญาณเสียงและแสง ประกอบด้วยสีเขียว 

(เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์) สีเหลือง (เตรียมตวัพร้อมรับสถานการณ์) และสีแดง (อพยพ

เคล่ือนยา้ยไปยงัพื้นท่ีปลอดภยั) เป็นการแจง้เตือนภยัให้ประชาชนในหมู่บา้นเส่ียงภยัท่ีอยู่ในรัศมี

ครอบคลุมของสถานีปฏิบติัตนตามท่ีไดรั้บการฝึกอบรมไว ้ซ่ึงการแจง้เตือนภยัดงักล่าวจะสามารถ

ช่วยลดความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นและชีวิตได ้พร้อมทั้งให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
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ร่วมอยา่งแทจ้ริงในการป้องกนั บรรเทา ความรุนแรง และความเสียหายจากภยัธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึน

ไดด้ว้ยตนเอง (ระบบเตือนภยัล่วงหนา้ (Early Warning) สวพ. : 2558) 

การประสานงานในระดบัพื้นท่ี กรมทรัพยากรนํ้ า ไดท้าํงานร่วมกบัสํานกังานทรัพยากร

นํ้ าภาค ซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีตั้งในภูมิภาค คอยดูแลรับผิดชอบภารกิจงานดา้นการเตือนภยั

หลงัการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีเสร็จเรียบร้อยแลว้ โดยสถานีเตือนภยัท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ 

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค จะเป็นผูดู้แลรับผิดชอบในการตรวจสอบ ซ่อมบาํรุงรักษาสถานีเตือน

ภยัให้สามารถใชง้านไดเ้ป็นปกติ ขณะเดียวกนัมีหน้าท่ีเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัอาสาผูรู้้

ประจาํสถานีเตือนภยั และการประชาสัมพนัธ์วิธีการปฏิบติัตนยามเกิดวิกฤตการณ์ให้ประชาชนใน

พื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยัไดท้ราบถึงแนวทางการปฏิบติัตวั อยา่งไรก็ตามในการปฏิบติังานในระดบั

พื้นท่ี ผูน้ ําชุมชนท้องถ่ินถือเป็นบุคคลสําคญัยิ่งท่ีมีส่วนให้การติดต่อประสานงานและดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆภายในชุมชนประสบความสาํเร็จ เป็นกลไกสาํคญัท่ีช่วยขบัเคล่ือนการดาํเนินกิจกรรม

ของหน่วยงานราชการ ขณะเดียวกนัก็เป็นกุญแจสาํคญัท่ีใชเ้ช่ือมความสัมพนัธ์และการเขา้มามีส่วน

ร่วมของประชาชนในพื้นท่ีนั้ นๆ ทั้ งน้ีเพราะประชาชนโดยทัว่ไปในพื้นจะเช่ือใจคนในชุมชน

เดียวกนัมากกวา่หากตอ้งตดัสินใจในเร่ืองใดๆ ยิ่งชุมชนใดตั้งอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลจากตวัเมืองใหญ่

มากๆ ประชาชนในชุมชนยิ่งจะมีความสามคัคี และมีความคิดที่เห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

และจะเช่ือผูน้าํชุมชนของตนเองมากเป็นพิเศษ การเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีและการดาํเนินงาน

ต่างๆ ในพื้นท่ีชุมชน จึงจาํเป็นตอ้งบอกกล่าวให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ ทราบดว้ย เพราะจะทาํให้

การทาํงานเป็นไปโดยสะดวก ราบร่ืน และประสบผลสําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

หากผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินขาดวิสัยทศัน์ ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานกบัหน่วยงานท่ีจะเขา้ไป

ดาํเนินกิจกรรมภายในพื้นท่ีชุมชนของตนเอง ก็ถือเป็นเร่ืองยากท่ีจะประสบความสําเร็จในการ

ดาํเนินงาน หรือบางคร้ังอาจเส่ียงท่ีจะไม่ปลอดภยัในชีวิตของผูป้ฏิบติังานเองขณะลงพื้นท่ีก็อาจจะ

กล่าวได ้ 

การศึกษา เร่ือง ปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้

ของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการศึกษา

ปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และความร่วมมือของประชาชน ท่ีนาํไปสู่

ความสาํเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ ของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในเหตุการณ์พิบติัภยั

นํ้าท่วม ดินถล่ม ท่ีเกิดข้ึน โดยคดัเลือกพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์เป็นพื้นท่ีตวัอยา่งทาํการศึกษาปัจจยั

ทางการเมืองท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภัยล่วงหน้า เพราะเป็นอาํเภอท่ีมีความ

หลากหลายในแนวคิดทางการเมือง และสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 มีสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีถึง 

3 สถานี ตั้งอยู่ในพื้นท่ีดงักล่าว ประกอบด้วย สถานีเตือนภยับา้นสวนปราง ตั้งอยู่ในพื้นท่ีตาํบล 
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คลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สถานีเตือนภยับา้นนาดอน ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีตาํบล

ชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และสถานีเตือนภยับา้นเหนือคลอง ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี

ตาํบลชา้งซา้ย อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ทั้งน้ีการรับมือพิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม อยา่ง

มีประสิทธิภาพประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภยัร้อยเปอร์เซ็นต ์นั้น จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก

คนในพื้นท่ีเป็นสําคญั เพราะถือเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นเหตุการณ์จริงขณะเกิดเหตุ รู้จกัสภาพพื้นท่ีของ

ชุมชนตนเองดีท่ีสุด สามารถหนีเอาตวัรอดในยามวิกฤตไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพท่ีสุดใน

พื้นท่ีดงักล่าว หน่วยงานราชการภายนอกมีหนา้ท่ีเพียงเสริมความรู้ความเขา้ใจในแนวทางปฏิบติัท่ี

เป็นทฤษฎีท่ีถูกตอ้งเท่านั้น ดงันั้น ภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

กรมทรัพยากรนํ้า จะประสบความสาํเร็จสามารถเตือนภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ชีวติและทรัพยสิ์น

ของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงมีความปลอดภยัร้อยเปอร์เซ็นต์ ไดน้ั้น จึงข้ึนอยู่กบัความร่วมมือของ

ทุกๆคนในชุมชนบริเวณพื้นท่ีเส่ียงภยัดงักล่าวเป็นหลกั 

อย่างไรก็ตามการท่ีชุมชนจะสามารถดาํเนินกิจกรรมด้านการเตือนภยัอย่างเข้มแข็ง 

กลมเกลียว และหลอมรวมเป็นหน่ึงเดียวกนัได ้นั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีปัจจยัหลายๆ ด้าน 

สนบัสนุนผลกัดนัเพื่อให้เกิดการรวมตวัเป็นเครือข่าย ซ่ึงการริเร่ิมในการทาํกิจกรรมภายในชุมชน 

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินถือเป็นบุคคลสําคญั และเป็นบุคคลแรกในการริเร่ิม เป็นเสมือนแม่เหล็กใหญ่ท่ี

ดึงดูดเช่ือมโยงผูค้นภายในชุมชนให้เขา้มาสนใจและมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเตือนภยั ดังนั้น

บทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจึงมีส่วนสําคญัยิ่งต่อความสําเร็จของภารกิจการเตือนภยั

ล่วงหน้า เพราะหากบทบาทของผูน้ําชุมชนทอ้งถ่ินไม่สนับสนุนหรือเอ้ืออาํนวยในทางบวกต่อ

กิจกรรมการเตือนภัยแล้ว ถือเป็นเร่ืองอยากท่ีกิจกรรมดังกล่าวจะประสบผลสําเร็จสามารถ

ดาํเนินงานไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้ดงันั้นการศึกษาดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี

ดาํเนินกิจกรรมจึงมีความสาํคญัยิง่ 

นอกจากบทบาทของผูน้าํชุมชนท้องถ่ินแล้ว การให้ความร่วมมือของประชาชนใน

พื้นท่ีเส่ียงภยัเองก็มีส่วนสําคญัเช่นกนั เพราะเป็นพลงัขบัเคล่ือนการดาํเนินกิจกรรมดา้นการเตือน

ภยัภายในพื้นท่ีทั้งหมดให้สามารถเคล่ือนไหวสู่เป้าหมายแห่งความสําเร็จได ้ซ่ึงภารกิจการเตือนภยั

ล่วงหนา้สามารถเตือนภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัมีความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพย์สินร้อยเปอร์เซ็นต์ได้ นั้ น คนภายในชุมชนจักต้องให้ความร่วมมือและปฏิบัติตาม

แนวทางแห่งโครงการ และต้องรวมตวักันภายในชุมชนให้เป็นกลุ่มเครือข่ายเดียวกัน ดาํเนิน

กิจกรรมดา้นการเตือนภยัอยา่งเป็นระบบภายในพื้นท่ี โดยแต่ละบุคคลภายในกลุ่มเครือข่ายต่างทาํ

หนา้ท่ีตามบทบาทแห่งกิจกรรมท่ีตนเองไดรั้บมอบหมาย ภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้จึงจะสามารถ



84 

ประสบผลสําเร็จ และมีเครือข่ายการดาํเนินงานในพื้นท่ีซ่ึงทาํงานดา้นการเตือนภยัไดอ้ยา่งเขม้แข็ง 

รวดเร็ว และทนัท่วงทีต่อสถานการณ์เหตุพิบติัภยันํ้าท่วม-ดินถล่ม  

เพื่อให้การศึกษา เร่ือง ปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยั

ล่วงหน้าของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

สามารถอธิบายปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จไดค้รบถว้น ชดัเจน จึงไดก้าํหนดประเด็นการศึกษา ดงัน้ี 

 

1. ปัจจัยทางการเมอืงด้านบทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่น ทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกจิการเตือนภัยของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ 

จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

 

โดยกาํหนดการศึกษาบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อภาคส่วนต่างๆ ดงัน้ี 

1.1 บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิ่นต่อหน่วยงานราชการ ศึกษาภาวะผูน้าํ การแสดงบทบาทของ

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีเอ้ืออาํนวยให้การดาํเนินกิจกรรม

ดา้นการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ประสบความสาํเร็จ โดยศึกษาการแสดงบทบาทผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ิน ในช่วงสถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วมดิน

ถล่ม แยกรายละเอียด 3 หวัขอ้ ดงัน้ี 

1.1.1 การประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยง  

การศึกษาการแสดงบทบาทภาวะผูน้าํและการแสดงบทบาทในฐานะตวัแทน

ของประชาชนในพื้นท่ี ในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ด้าน

การประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยง กิจกรรมงานด้านการเตือนภยักับงานหน่วยงานราชการ 

สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในเขตพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ผู ้นําคือจุดเช่ือมโยงของกระบวนการทํางาน เป็นกลไกสําคัญท่ีค่อย

ขบัเคลื่อนและเชื่อมโยงกิจกรรม กระบวนงานต่างๆ ให้หลอมรวมประสานเป็นหน่ึงเดียวกนั 

การประสานการทาํงานทุกขั้นตอน ทุกกระบวนการจะตอ้งหารือและประสานแนวคิดผ่านผูน้ํา

ทั้งส้ิน โดยเฉพาะผูน้าํชุมชนท้องถ่ิน ถือเป็นบุคคลท่ีมีความสําคญัสูงภายในชุมชน เป็นเสมือน

กุญแจสําคญัท่ีใช้ไขสู่พื้นท่ีชุมชนนั้นๆ โดยผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีดีตอ้งมีภาวะผูน้าํสูง และจะตอ้ง

รู้จกับทบาทหน้าท่ีของตนเองในฐานะผูน้าํ ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินถือเป็นตวัแทนของมวลชนจาํนวน

มาก จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีทกัษะพิเศษเหนือบุคคลอ่ืนๆ ในชุมชน โดยเฉพาะทกัษะดา้นการพูด 

สนทนา ถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร การติดต่อประสานงาน หรือนาํเสนอแผนงานต่างๆ ซ่ึงเกิดจากการ

ร่วมคิดร่วมสร้างของชุมชนถ่ายทอดสู่ระบบหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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เพื่อสร้างกิจกรรมพฒันาข้ึนภายในชุมชนตนเอง ทั้ งน้ีเพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนแผนงานต่างๆ 

ออกมาเป็นกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมเกิดข้ึนในชุมชน และมีประโยชน์ต่อคนในชุมชนมากท่ีสุด  

การดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ า

ภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเป็นหมู่บา้นเส่ียงภยันํ้ า

หลาก ดินถล่ม และได้รับการคัดเลือกให้ เป็นจุดติดตั้ งสถานีเตือนภัย นั้ น ส่ิงแรกเร่ิมของ

กระบวนการทาํงานด้านการเตือนภยัภายในพื้นท่ี คือการศึกษาข้อมูลพื้นฐานชุมชนและความ

ตอ้งการของประชาชนภายในชุมชนต่อตวัสถานีเตือนภยัที่จะเขา้ไปติดตั้งในพื้นที่ชุมชนนั้นๆ 

ซ่ึงวิธีการท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวไดน้ั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการติดต่อประสานงาน เช่ือมโยง

กบัชุมชน และวิธีการท่ีจะทาํให้ได้ขอ้มูลท่ีรวดเร็ว ถูกตอ้ง นั่นก็คือ การเขา้หาผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

ภายในพื้นท่ีเพื่อหาขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน ตลอดจนปรึกษาหารือแนวทางจะทาํดาํเนินการจดั

ประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อความตอ้งการตวัสถานีเตือน

ภยั ดังนั้นบทบาทของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยัดังกล่าวจึงเป็นตวัแปรสําคญัของการ

ดาํเนินงานในคร้ังน้ี หากผูน้ําชุมชนท้องถ่ินมีความคิดเห็นคล้อยตามและเห็นด้วยในเบ้ืองต้น 

ต่อการดาํเนินกิจกรรมการเตือนภยัภายในพื้นท่ีก็นบัวา่เป็นนิมิตรหมายอนัดีท่ีคาดการไดว้า่อนาคต

ขา้งหน้าการทาํงานของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าต่อพื้นท่ี

ชุมชนดงักล่าว จะเป็นไปโดยสะดวก มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประสบผลสําเร็จตามท่ีได้

ตั้งเป้าหมายไวต้ั้งแต่ตน้ของโครงการ 

สาํหรับการวเิคราะห์ศกัยภาพของหมู่บา้นตามหลกัการแห่งการกาํหนดพื้นท่ี

เส่ียงภยันํ้ าหลาก ดินถล่ม ของกรมทรัพยากรนํ้ า ใชห้ลกัเกณฑ์ทางภูมิศาสตร์เป็นตวัแปร โดยพื้นท่ี

ใดท่ีมีภูมิประเทศท่ีเป็นท่ีราบเชิงเขา หรือพื้นท่ีราบลุ่มตํ่าเส่ียงต่อสภาวะนํ้ าหลาก ดินถล่ม ก็จะเป็น

พื้นท่ีเป้าหมายแรกในการพิจารณาเพื่อติดตั้งสถานีเตือนภยั เพื่อเป็นเคร่ืองมือวดัปริมาณนํ้ าฝนท่ีตก

ในพื้นท่ีดงักล่าว และการประเมินสถานการณ์แจง้เตือนภยัล่วงหนา้ก่อนเกิดภยัพิบติัในพื้นท่ี ในการ

ดาํเนินงานด้านการติดตั้งสถานีเตือนภัยแต่ละพื้นท่ีจะต้องมีตัวแทนประชาชนจากในหมู่บ้าน

ดงักล่าว อาสาเป็นตวัแทนผูติ้ดต่อ ประสานงาน และรายงานสถานการณ์ปริมาณนํ้ าฝนเป็นประจาํ

ทุกวนัอยา่งต่อเน่ืองกบัสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ดงันั้นตวัแทนประชาชนในหมู่บา้นเส่ียงภยัท่ี

เป็นจุดติดตั้งสถานีเตือนภยัจึงมีส่วนสําคญัยิ่งต่อความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัของสํานกังาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพื้นท่ีเช่นเดียวกนั  

ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีการติดตั้งสถานีเตือนภยั 

แลว้จาํนวน 3 แห่ง คือ บา้นนาดอน ตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี บา้นเหนือ

คลอง ตาํบลช้างซ้าย อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และบ้านสวนปราง ตาํบลคลองสระ 
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อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยในแต่ละพื้นท่ีมีตวัแทนผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัคอยทาํ

หนา้ท่ีรายงานปริมาณนํ้าฝนในแต่ละวนัใหท้างสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ทราบ ในสถานการณ์

ปกติ และทาํหนา้ท่ีแจง้สัญญาณการเตือนภยัในหมู่บา้นกรณีเกิดเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม

ให้ประชาชนในหมู่บา้นทราบ เพื่อเตรียมความพร้อมให้รอดปลอดภยัจากวิกฤตการณ์ความรุนแรง

แห่งเหตุพิบติัภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีดงักล่าวนั้นเกิดจากการไดรั้บคดัเลือกจากท่ีประชุม

ประชาคมหมู่บา้นในตอนแรกเร่ิมก่อนการติดตั้งสถานีเตือนภยั เพราะถือเป็นตวัแทนประชาชนท่ี

ประชาชนทั้งหมู่บา้นจะตอ้งยินยอมพร้อมใจกนัใหผู้แ้ทนคนดงักล่าวเป็นผูน้าํในภารกิจการเตือนภยั

ของหมู่บา้น อยา่งไรก็ตามประชาชนโดยส่วนใหญ่ภายในหมู่บา้นยงัคิดวา่ผูน้าํคือผูน้าํตามกฎหมาย 

เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ จึงทาํให้โดยส่วนใหญ่ผูรู้้ประจาํ

สถานีเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินอยู่เดิมแลว้ ซ่ึงขอ้ดีของ

การท่ีผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัเป็นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในตามกฎหมายดว้ยนั้น ทาํให้การดาํเนินงาน

ดา้นการเตือนภยัทาํไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน ผูรู้้สามารถใชอ้าํนาจบริหารจดัการงานทั้งในบทบาทของ

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย และผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 

อีกทั้งความสามารถในการติดต่อกบัหน่วยงานราชการ ซ่ึงผูรู้้มีความชาํนิชาํนาญอยูเ่ป็นเบ้ืองตน้แลว้ 

การติดต่อประสานงาน การเช่ือมโยงการทาํงานดา้นการเตือนภยักบัสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ช่องทางในการติดต่อประสาน ถือว่าผูรู้้มีทกัษะพื้นท่ีท่ีดีมากอยูแ่ลว้ ดงันั้นการท่ีผูรู้้ซ่ึงเป็นผูแ้ทน

ของหมู่บา้นทาํงานดา้นการเตือนภยั มีตาํแหน่งหนา้ท่ีเป็นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในทางกฎหมายดว้ย จึง

เป็นการสนับสนุนให้การดาํเนินงานด้านการเตือนภยัภายในพื้นท่ีประสบผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน 

ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนจากเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วมดิน

ถล่ม ทั้งน้ีสอดคล้องกบัคาํกล่าวของ ผูอ้าํนวยการส่วนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

นายศกัด์ิชยั ตนัติวิวฒัน์ (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “ผู้ รู้ประจาํสถานีเตือนภัย

ซ่ึงเป็นผู้แทนของหมู่บ้านในพืน้ท่ีทาํงานด้านการเตือนภัยในพืน้ท่ีเส่ียงอาํเภอกาญจนดิษฐ์ โดยส่วน

ใหญ่เป็น สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล ทาํให้การทาํงานด้านการเตือนภัยมีความง่ายขึน้ การ

ติดต่อประสานงานทาํได้รวดเร็ว เน่ืองจากบุคคลดังกล่าวมีเครือข่ายและทีมงานกระจายตัวทาํงานใน

พืน้ท่ีอยู่แล้ว การแต่งต้ังผู้ รู้ประจาํสถานีเตือนภัยน้ันเป็นอาํนาจของประชาชนท้ังหมู่บ้าน ตาํแหน่ง

ดังกล่าวมิได้มีค่าตอบแทน เป็นไปด้วยจิตอาสา ดังน้ันการท่ีบุคคลจะอาสาทํางานโดยไม่มี

ค่าตอบแทนในภารกิจท่ีสําคัญและเก่ียวข้องกับชีวิตและทรัพย์สิน น้ัน ประชาชนในหมู่บ้านจะต้อง

คัดสรรกันเอง สาํนักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ไม่มีอาํนาจใดๆ ไปแต่งต้ังบุคคลใดเป็นผู้ รู้ แต่สําหรับ

ในพื้นท่ีอําเภอกาญจนดิษฐ์ ประชาชนในพื้นท่ีคัดเลือกผู้ รู้ประจําสถานีเตือนภัยเป็นบุคคลคน
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เดียวกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล, ผู้ ใหญ่บ้าน ในพื้นท่ีด้วย จึงถือเป็นปัจจัยบวก

สนับสนุนการดาํเนินงานด้านการเตือนภัยให้ประสบผลสาํเร็จมากย่ิงขึน้” 

นอกจากน้ีทกัษะการติดต่อประสานงานของผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั 

ซ่ึงเป็นอาสาสมคัรตวัแทนประชาชนในหมู่บา้นท่ีทาํหน้าท่ีติดตามเฝ้าระวงันํ้ าฝนในพื้นท่ีจริง ก็มี

ส่วนสําคญัเช่นเดียวกนัในความสําเร็จแห่งภารกิจการเตือนภยั โดยหากผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัมี

ทกัษะความเป็นผูน้าํอยู่บา้ง เก่งในการพูด โตต้อบ การติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก 

และมีความรู้ขอ้มูลพื้นฐานภายในชุมชนเป็นอยา่งดี ก็จะช่วยส่งเสริมสนบัสนุนให้ภารกิจงานดา้น

การเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายมากข้ึน สาํหรับพื้นท่ี

ในอาํเภอกาญจนดิษฐ์ ตวัแทนประชาชนอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั ผูท้าํหน้าท่ีติดต่อเช่ือมโยง

ขอ้มูลและทาํหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานราชการ เป็นบุคคลคนเดียวกนักบัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

ตามกฎหมายด้วยอยู่แล้ว คือ ดํารงตาํแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองสระ, 

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลชา้งขวา และผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7 ตาํบลชา้งซ้าย อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดั

สุราษฎร์ธานี อยู่ดว้ยแลว้ จึงทาํให้การติดต่อประสานงาน เช่ือมโยงขอ้มูลระหว่างคนในพื้นท่ีกบั

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในภารกิจการเตือนภยั มีความคล่องตวั และสามารถถ่ายทอดขอ้มูล

ภายในชุมชนออกไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ขณะเดียวกนัเป็นการลดขั้นตอนการรายงานขอ้มูลปริมาณฝน

ในพื้นที่เส่ียงภยัรวดเร็วข้ึน เน่ืองจากผูม้ีอาํนาจในการบริหารจดัการชุมชนคือผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน 

ไดท้าํหนา้ท่ีเป็นผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัดว้ย ทาํให้การสั่งการ และบริหารงานภายในพื้นท่ีในกรณี

เกิดเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วมดินถล่มในพื้นท่ีทาํไดร้วดเร็วยิ่งข้ึน เน่ืองจากการมีทีมงานเครือข่าย

ภายในพื้นท่ีเดิมอยู่แล้ว ดงันั้นประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัในจุดติดตั้งสถานีเตือนภยัดงักล่าว จึงมี

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน  

นายสุธรรม ดวงไทย ตาํแหน่ง ช่างฝีมือสนาม ช 4 สํานักงานทรัพยากรนํ้ า

ภาค 10 (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2558) กล่าวว่า “ในการลงพื้นท่ีปฏิบัติงาน เจ้าหน้าท่ี

ภาครัฐจะต้องไม่ไปวางอาํนาจ หรือส่ังการใดๆ ในพืน้ท่ี มิเช่นน้ันจะไม่ได้รับความร่วมมือในการ

ปฏิบัติงานจากคนในชุมชน โดยเจ้าหน้าท่ีทาํได้เพียงเข้าไปหารือแนวทางการดาํเนินงานกับกาํนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้นาํท้องถ่ินภายในชุมชนตรงพื้นท่ีใกล้เคียงท่ีเป็นจุดเส่ียงภัยเท่าน้ัน สําหรับการ

กาํหนดวัน เวลา สถานี ดาํเนินกิจกรรม ทางทีมงานภายในชุมชนจะเป็นผู้ดาํเนินการจัดการเอง

ท้ังหมด ท้ังนีเ้พราะผู้นาํชุมชนท้องถ่ินดังกล่าวรู้ถึงสภาพชุมชนของตนเองเป็นอย่างดี ยกตัวอย่าง

เช่น บ้านสวนปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี ประชาชนในหมู่บ้าน

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา การจัดกิจกรรมการประชุมต่างๆ จะต้องดาํเนินการ

ช่วงเวลาประมาณ 10 โมงเช้าไปจนถึงเท่ียง เพราะชาวบ้านในชุมชนเสร็จจากภารกิจการตัดยาง และ
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เป็นช่วงท่ีมีเวลาว่างและสะดวกท่ีสุด การจัดการประชุมจึงจะประสบความสาํเร็จมีผู้ เข้าร่วมประชุม

ตามเป้าหมาย” จากบทสัมภาษณ์ดงักล่าวจะให้ไดว้่า ในขั้นตอนการดาํเนินงาน ดา้นการประสานงาน 

ติดต่อ และเช่ือมโยง ขอ้มูลภายในพื้นท่ีระหวา่งหน่วยงานราชการ สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

กบัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน นั้น ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีบทบาทสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ในกระบวนดงักล่าว เป็นผู ้

กาํหนดทิศทาง และวางกรอบการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในพื้นท่ี 

นายเสนอ หีตหนู รองประธานสภาเทศบาลตาํบลช้างซ้าย (สัมภาษณ์ เม่ือ

วนัท่ี 22 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “การเข้ามาติดต่อของเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามาเพ่ือ

ดาํเนินการใดๆ ในพืน้ท่ีๆ ทางพืน้ท่ียินดีร่วมกิจกรรมและให้ความสะดวกต่อการจัดกิจกรรมเป็น

อย่างย่ิง อย่างไรก็ตามในการทาํงานของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ เราอยากเห็นความจริงใจในการทาํงาน 

อยากเห็นความต้ังใจของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเข้ามาดาํเนินงานอย่างจริงใจในพืน้ท่ี ไม่ใช่ว่ามาเพ่ือทาํ

ผลงานแบบผ่านๆ ไป ประชาชนในพืน้ท่ีไม่ได้รับประโยชน์อะไรเลย ถือว่าไม่มีความจริงใจในการ

เข้ามาในพืน้ท่ี สําหรับตัวผมเองยินดีท่ีจะเป็นผู้ประสานงานในพืน้ท่ีให้หากหน่วยงานใดจะเข้ามา

ทาํงาน และยินดีช่วยทุกเร่ือง แต่ขอความจริงใจในการทาํงานเท่าน้ันเอง” 

กระบวนการด้านการติดต่อ เช่ือมโยง และประสานงานกับหน่วยงาน

ราชการ สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 นั้น ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินไดห้ยิบใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเสนอ

ความคิดเห็น ความตอ้งการ และกาํหนดเง่ือนไข หลกัเกณฑ์ต่างๆ ตามท่ีผูน้ําชุมชนท้องถ่ินเห็น

ความเหมาะสมไปยงัสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 โดยบทบาทการเจรจาดังกล่าว แม้ว่าทาง

สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จะเป็นผูริ้เร่ิมในการดาํเนินกระบวนการประสานงาน ติดต่อ และ

เช่ือมโยงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัในพื้นท่ี แต่สําหรับทิศทางการดาํเนินงานผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีกลบัเป็นผูมี้บทบาทและอาํนาจในการบริหารจดัการกระบวนการดงักล่าว

แทบทั้งส้ิน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการดาํเนินงานในพื้นท่ีชุมชน ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพและมี

ความรู้พื้นฐานภายในชุมชนสูงกว่า จึงสามารถถืออาํนาจและเป็นผูก้าํหนดทิศทางการดาํเนินงาน

และการจดักิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ได้

โดยสมบูรณ์ ซ่ึงหากขอ้เรียกร้อง หรือขอ้เสนอใดๆ ทางสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไม่ปฏิบติั

ตาม หรือดาํเนินงานตามขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็น และความตอ้งการของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินใน

เบ้ืองต้นแล้ว กระบวนการและขั้นตอนในการทาํงานขั้นอ่ืนๆ ในพื้นท่ีชุมชน ก็จะไม่สามารถ

ดาํเนินการได ้นบัวา่กระบวนการดา้นการประสาน ติดต่อ และเช่ือมโยง ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินไดห้ยิบ

ใชเ้ป็นอาํนาจ และบารมี อยา่งถูกทิศทาง เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีให้ดูโดดเด่น 

สามารถสั่งการ หรือกาํหนดทิศทางการทาํงานของหน่วยงานราชการภายในชุมชนได ้เพิ่มบารมีให้

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าว มีความน่าเกรงขาม และทรงอิทธิพลภายในชุมชนมากยิง่ข้ึน  
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จากบทสัมภาษณ์  ของนายฉลอง ลีสง่า ตําแหน่ง ช่างฝีมือสนาม ช  3 

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “ในการทาํงานใน

พืน้ท่ีชุมชน การท่ีเราได้เข้าไปติดต่อ ประสานงานกับผู้นาํชุมชนท้องถ่ินในพืน้ท่ีน้ันๆ ก่อนเข้าไป

ดาํเนินการในเร่ืองใดๆในพืน้ท่ีจะทาํให้รู้สึกอุ่นใจ และมีความปลอดภัยในการทาํงานมากกว่าท่ีเรา

เข้าไปโดยไม่ได้ติดต่อประสานงานกับผู้นาํชุมชนท้องถ่ิน โดยผู้นาํชุมชนท้องถ่ินถือเป็นเสมือนผู้ ท่ี

คอยตอนรับแขกบ้านแขกเมืองท่ีมาเย่ียมเยียนหมู่ บ้านอยู่แล้ว และประชาชนในพื้นท่ีเองให้การ

ต้อนรับเป็นอย่างดีหากเราลงพืน้ท่ีไปกับทางผู้นาํชุมชนท้องถ่ิน ถือว่าผู้นาํชุมชนท้องถ่ินในหมู่บ้าน

มีบทบาทสําคัญย่ิงในการทาํงานในพื้นท่ี เป็นคนกลางเช่ือมโยงความไว้วางใจของประชาชนกับ

หน่วยงานราชการได้เป็นอย่างดี” และ นายธีระวฒัน์ ศรีนาค ตาํแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและ

แผนปฏิบติัการ สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า 

“บทบาทของผู้นาํชุมชนท้องถ่ินหากจะพูดก็เป็นเหมือนล้อรถยนต์ท่ีค่อยขับเคล่ือนให้รถเคล่ือนท่ี

ไปข้างหน้าได้อย่างรวดเร็ว ถามว่าหากไม่มีผู้นําชุมชนท้องถ่ินในพื้นท่ี ทางหน่วยงานภาครัฐ

สามารถดําเนินงานในพื้นท่ีหมู่ บ้านได้หรือไม่ คําตอบคือ ได้ แต่ไม่สะดวกนัก หากกําหนด

ระยะเวลาการทาํงาน กรณีไม่มีผู้นาํชุมชนท้องถ่ินร่วมปฏิบัติงานด้วยกจ็ะต้องใช้กรอบระยะเวลาท่ี

นานขึน้ การทาํงานในพืน้ท่ีเหน่ือยมากขึน้ เพราะเจ้าหน้าท่ีต้องเข้าไปรวบรวมข้อมลูพืน้ฐานท้ังหมด

ด้วยตนเอง ซ่ึงกระบวนการรวบรวมข้อมูลในส่วนนี้ต้องใช้ระยะเวลา เคร่ืองมือ และงบประมาณ

ส่วนหน่ึง แต่หากเราเข้าไปหาทางผู้นาํชุมชนท้องถ่ิน ผู้ ซ่ึงรวบรวมข้อมลูพืน้ฐานของชุมชนไว้เป็นท่ี

เรียบร้อยแล้ว ก็จะทําให้สามารถลดกรอบระยะเวลาขั้นตอนการทํางาน เคร่ืองมือ รวมถึง

งบประมาณท่ีต้องใช้ด้วย ในจุดนี้เองผู้นาํชุมชนท้องถ่ินจึงมีส่วนสําคัญย่ิงในการทํางานในพื้นท่ี 

หากเข้าไปติดต่อประสานงานกับผู้นาํชุมชนท้องถ่ินในการทาํงานในพืน้ท่ีชุมชน หมายถึง การทาํงาน

เร่ิมต้นจาก 1 แต่หากเข้าไปในพืน้ท่ีเองโดยไม่ประสานงานกับผู้นาํชุมชนท้องถ่ินในการทาํงานใน

พืน้ท่ีชุมชน หมายถึง การทาํงานเร่ิมต้นจาก 0 ซ่ึงกว่าท่ีจะเร่ิมต้นนับ 1 ได้ เจ้าหน้าท่ีเองต้องสูญเสีย 

ท้ังเวลา เคร่ืองมือ งบประมาณ รวมถึงความเหน่ือยล่า ซ่ึงอาจส่งผลให้การดาํเนินงานต่อไปไม่มี

ประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร ดังน้ัน ผมจึงถือว่าผู้นาํชุมชนท้องถ่ินเป็นบุคคลสําคัญย่ิงในการทาํงาน

ในพืน้ท่ี” 

จากบทสัมภาษณ์ของ นายภาณุพล ภิโสรมย  ์ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการส่วน

ประสานและบริหารจดัการลุ่มนํ้ าตาปี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2558) กล่าววา่ “เน่ืองจาก

พืน้ท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี หลายๆ พืน้ท่ีเป็นชุมชนเกษตรชาวสวน การรวมกลุ่ม

คนของคนในชุมชนเพ่ือพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในงานอาชีพจึงเป็นส่ิงจาํเป็น ดังน้ันจะเห็นได้ว่า

ในพื้นท่ีนี้ประชาชนจะมีการรวมตัวกันอย่างเข้มแขง็ อย่างไรก็ตามเม่ือมีการรวมกลุ่มขึน้มา ผู้นาํ



90 

กลุ่มกต้็องมีเช่นเดียวกัน สําหรับบทบาทของผู้นาํกลุ่มหรือชุมชนท้องถ่ินในพืน้ท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ 

น้ันมีความสําคัญมาก เพราะประชาชนในพืน้ท่ีให้ความเคารพและเช่ือฟังในตัวผู้นาํ การท่ีจะเข้าไป

ทาํงานในพืน้ท่ีเพียงไปติดต่อผู้นาํชุมชนท้องถ่ิน กเ็สมือนว่าเราสามารถพูดคุยกับประชาชนในพืน้ท่ี

ได้เช่นเดียวกัน” 

จากบทสัมภาษณ์ของ นางเพียงเพ็ญ ชาลภ ประชาชนตาํบลช้างซ้าย อาํเภอ

กาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “หากว่ามีเร่ืองใดๆ 

เกิดขึน้ในหมู่บ้าน โดยเฉพาะเร่ืองราวท่ีมาจากหน่วยงานราชการ ถ้าสงสัย หรือไม่เข้าใจในเร่ืองใดๆ 

ก็จะถามจากผู้นาํชุมชนท้องถ่ินในบ้านเรา เพราะว่ามีความรู้สึกสบายใจในการพูดคุย โต้ตอบกัน

มากกว่าเจ้าหน้าท่ีจากภายนอก เน่ืองจากไม่รู้จักมักคุ้น และอีกอย่างผู้นาํชุมชนท้องถ่ินเค้าก็อยู่ใน

พืน้ท่ีตลอด สังสัยเม่ือใดก็สามารถสอบถามได้เลย แบบเปิดอกไม่ต้องปิดบังหรืออะไรไว้ ซ่ึงส่วน

ใหญ่ท่ีผ่านมากไ็ม่ต้องไปถาม เพราะผู้นาํชุมชนท้องถ่ินเค้าจะมาบอก และประชาสัมพนัธ์เอง”  

ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า บทบาทการเป็นผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน ด้านการติดต่อ

ประสานงานกบัหน่วยงานราชการ ถือเป็นปัจจยัพื้นฐานสําคญัลาํดบัแรกท่ีจะส่งผลให้ภารกิจการ

เตือนภยัในพื้นท่ีประสบผลสําเร็จ การทาํงานดา้นการเตือนภยัในพื้นท่ีจะราบร่ืน สะดวก รวดเร็ว 

มากน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กบัความร่วมมือของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเป็นสําคญั แมจ้ะเป็นบุคคลเพียง

หน่ึงคนในชุมชน แต่บุคคลดงักล่าวน้ีมีบทบาท หน้าท่ี และมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของคนใน

หมู่บ้านจาํนวนมาก ดงันั้น การให้ความสําคญัและการพยายามติดต่อ เช่ือมโยง ประสานข้อมูล

ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 กบัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน อยูเ่สมอจะทาํ

ใหก้ารดาํเนินงานและกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนทาํไดง่้ายและประสบผลสําเร็จตามโครงการมาก

ข้ึน อยา่งไรก็ตามในการท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินอยูใ่กลชิ้ดพื้นท่ีดาํเนินงานติดตั้งตวัสถานีเตือนภยั ทาํ

ใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบดา้นการประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยง โดยผูน้าํทอ้งถ่ินคนดงักล่าวสามารถ

ท่ีจะนําเสนอความต้องการ ข้อเสนอ หรือวางเง่ือนไขต่างๆ ได้ตามความต้องการของตนเอง 

กระบวนการดงักล่าวจึงเป็นเสมือนตวัเสริมบทบาทและบารมีของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ให้มีอาํนาจ

และทรงอิทธิพลในพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน 

1.1.2 การดําเนินกิจกรรม การดํารงตําแหน่งในกลุ่มกิจกรรม และการดําเนินงาน

ด้านการเตือนภัย 

การศึกษาการแสดงบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อกิจกรรมการเตือนภยั 

การดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการหรือเป็นสมาชิกอ่ืนใด ซ่ึงทาํหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนประชาชนจาก

พื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยั และการดาํเนินกิจกรรมดา้นการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
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 การแสดงบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน คือการแสดงออกทางพฤติกรรม

ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ตามสถานภาพ ตาํแหน่ง และหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ในอนัท่ีจะก่อให้เกิด

การทาํกิจกรรมร่วมกนัของคนในชุมชน โดยผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถและมี

บารมีมากพอท่ีจะสร้างอิทธิพลเหนือประชาชนในทอ้งถ่ินตนเองให้เขา้ร่วมงานกิจกรรมภายใน

ชุมชนได ้นอกจากน้ีแลว้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการกา้วข้ึนเป็นผูน้าํ

มวลชนในกิจกรรมต่างๆ โดยอาจดาํรงตาํแหน่งท่ีมีลกัษณะสําคญัๆ ภายในกลุ่ม เป็นผูน้าํกลุ่ม หรือ

เป็นตวัแทนของประชาชนในกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานภายนอก ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้ง

เป็นผูริ้เร่ิมดาํเนินกิจกรรมต่างๆ จะตอ้งมีบุคลิกภาพท่ีดี มีความรอบรู้ เฉลียวฉลาด สามารถเขา้ใจ

เร่ืองราวไดโ้ดยง่าย และสามารถถ่ายทอดความรู้และช้ีแจงขอ้มูลต่อสาธารณชนไดอ้ย่างแจ่มแจง้ 

ชดัเจน ประชาชนในชุมชนเกิดความเขา้ใจไดง่้ายดาย ทั้งน้ีเพราะบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

จะต้องเป็นกระบอกเสียงของประชาชนในชุมชนถ่ายทอดออกไปสู่หน่วยงานภายนอก 

และขณะเดียวกนัจะตอ้งรับเอาเสียงสะทอ้นจากภายนอกมาอธิบายและบอกกล่าวต่อประชาชนใน

ชุมชนให้รับรู้รับทราบดว้ยเช่นเดียวกนั จึงจะถือว่าผูน้าํชุมชนทอ้งถิ่นคนดงักล่าวเป็นผูน้าํที่ดี

เยี่ยม รู้จกัรับผดิชอบต่อบทบาทหนา้ท่ีของตนเองท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนในชุมชน  

ภายใตภ้ารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ของสํานกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 มีการ

แบ่งย่อยกิจกรรมต่างๆ ออกเป็นหลายกิจกรรม โดยกิจกรรมต่างๆ ตอ้งมีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มา

เป็นส่วนหน่ึงในกิจกรรมแถบทุกกิจกรรม เช่น กิจกรรมการจดัประชุมประชาคมเพื่อรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน การประชาสัมพนัธ์สถานีเตือนภยัและแนวทางการปฏิบติัตน การรายงาน

ปริมาณนํ้ าฝน การแจง้เตือนภยัในกรณีเกิดวิกฤตการณ์นํ้ าหลาก ดินถล่ม เป็นต้น จะเห็นได้ว่า

กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีจะตอ้งอาศยับทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเป็นสําคญั ในอนัท่ีจะขบัเคล่ือน

รายละเอียดขั้นตอนการทาํงานให้ประสบความสําเร็จตามแผนงานได ้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี

เส่ียงจะตอ้งก้าวเขา้มาให้ความสําคญัและเป็นหัวขบวนขบัเคล่ือนการทาํงานของกิจกรรมต่างๆ 

ภายในชุมชนโดยตรง ตวัอย่างเช่น กิจกรรมการเชิญชวนประชาชนในชุมชนร่วมประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการในการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีชุมชน ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

จะตอ้งมีหน้าท่ีกระจายข่าวสาร ประชาสัมพนัธ์ วนั เวลา สถานท่ีจดัการประชุมให้ประชาชนใน

ชุมชนทราบ พร้อมทั้งอธิบายเชิญชวนประชาชนในชุมชนร่วมกิจกรรมดงักล่าว โดยผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินจะตอ้งใช้เทคนิควิธีการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเห็นความสําคญัของเร่ืองดงักล่าว

และเขา้ร่วมประชุมรับฟังและเสนอความคิดเห็นตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีไดก้าํหนดตามเป้าหมาย 

อยา่งไรก็ตามผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งสามารถแสดงบทบาทความเป็นผูน้าํภายในชุมชน โดยตอ้ง

รักษาผลประโยชน์แห่งชุมชนของตนเองให้มากท่ีสุด ขณะเดียวกนัจะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ
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ภายในชุมชน อนัท่ีจะตอ้งช่วยอาํนวยความสะดวก ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงต่อชุมชนดว้ยการถ่ายทอดคาํพูด

เป็นภาษาทอ้งถ่ินท่ีทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีรับรู้และเขา้ใจเร่ืองราวต่างๆ ของกิจกรรมการเตือนภยั

ได้อย่างชัดเจน นับว่าผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งแสดงบทบาทผูน้าํในเวทีการประชุมหรือในงาน

กิจกรรม 2 ด้าน คือ ด้านท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นท่ีในอันท่ีจะต้องช่วยพิทักษ์รักษา

ผลประโยชน์แห่งชุมชนตามท่ีประชาชนในพื้นท่ีมอบหมายและไวว้างใจ ขณะเดียวกนัจะตอ้งค่อย

ทาํหน้าท่ีเป็นเสมือนเจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีจะต้องค่อยอธิบาย ช้ีแจง หรือส่ือภาษาในกิจกรรมหรือ

ข้อเท็จจริงต่างๆ เพื่อให้ประชาชนในชุมชนเข้าใจได้โดยง่าย นอกจากน้ีแล้วผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน

จะตอ้งแสดงบทบาทอนัท่ีจะเป็นสายสะพานเช่ือมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบั

เจา้หนา้ท่ีของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เพื่อให้เป็นท่ีไวว้างใจของชุมชน ก่อให้เกิดความสะดวก 

ราบร่ืนในการดาํเนินงานดา้นการเตือนภยัภายในพื้นท่ี 

สําหรับในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะพื้นท่ี

หมู่บ้านท่ีมีการติดตั้ งสถานีเตือนภัยไวน้ั้ น คือ บ้านนาดอน ตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, บา้นเหนือคลอง ตาํบลช้างซ้าย อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และ

บา้นสวนปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นั้น การแสดงบทบาทของ

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยัล่วงหน้าของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 

10 จะเห็นไดว้า่ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินใหค้วามสาํคญักบักิจกรรมดา้นการเตือนภยัมาก เพราะผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยัดงักล่าว ต่างเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บจากการติดตั้งสถานีเตือน

ภยัในพื้นท่ีชุมชน เคร่ืองมือดงักล่าวสามารถแจง้เตือนภยัก่อนการเกิดภยัพิบติันํ้ าท่วม ดินถล่มใน

พื้นท่ีได ้นบัว่าเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีช่วยให้เกิดความปลอดภยัของประชาชนในสถานการณ์เส่ียง 

นอกจากประโยชน์ทางตรงแลว้ ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีติดตั้งสถานีดงักล่าวยงัไดรั้บประโยชน์

ทางออ้มอีก คือการไดรั้บความไวว้างใจและเช่ือถือจากประชาชนในชุมชนเพิ่มข้ึน อนัเน่ืองมาจาก

สามารถดึงเอาหน่วยงานราชการท่ีมีส่วนช่วยพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนในหมู่บา้นให้ดีข้ึน 

เข้ามาดาํเนินกิจกรรมภายในชุมชนได้ นับได้ว่าสถานีเตือนภัยล่วงหน้านอกจากทาํหน้าท่ีเป็น

เคร่ืองมือวดัปริมาณนํ้ าฝนในหมู่บา้นไดแ้ลว้ยงัสามารถเสริมบารมีใหผู้ชุ้มชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าวได้

แสดงบทบาทความเป็นผูน้าํในชุมชนไดโ้ดยชอบธรรม และเป็นท่ีเช่ือถือและไวว้างใจของประชาชน

ในชุมชนเพิ่มข้ึนอีกดว้ย 

อย่างไรก็ตามในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประชาชน

ส่วนใหญ่ให้ความสําคญักับส่วนราชการมาก กิจกรรมใดๆ ท่ีจดัข้ึนโดยภาครัฐจะได้รับความ

ร่วมมือโดยดีจากประชาชนเป็นเบ้ืองตน้อยู่แล้ว ประกอบกบัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเองไม่ขดัขอ้งต่อ

กิจกรรมการติดตั้งสถานีเตือนภยัดงักล่าว เพราะเห็นถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บ จึงอาํนวยความ



93 

สะดวกและค่อยขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ทาํให้

การดาํเนินงานดา้นกิจกรรมการเตือนภยัในพื้นที่ประสบผลสําเร็จตามแผนงานที่ไดก้าํหนดไว ้

ตามคาํกล่าวของ นายศกัด์ิชยั ตนัติวิวฒัน์ ผูอ้าํนวยการส่วนอุทกวิทยา สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

(สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2558 ) กล่าววา่ “ผู้นาํชุมชนและประชาชนในพืน้ท่ีซ่ึงติดต้ังสถานี

เตือนภัยในอําเภอกาญจนดิษฐ์ ให้ความสนใจและความร่วมมือเป็นอย่างดีในกิจกรรมท่ีทาง

สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ดําเนินการจัดในพื้นท่ี การจัดประชุมแต่ละคร้ังจะมีผู้ เข้าร่วม

กิจกรรมมากกว่า 50 คน โดยเฉพาะพืน้ท่ีบ้านสวนปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ พบว่า

ผู้นาํชุมชนท้องถ่ินให้ความสนใจและความสําคัญมากเป็นพิเศษ เพราะเป็นพืน้ท่ีดังกล่าวเป็นพืน้ท่ี

เส่ียงภัยสูง” และตามคาํกล่าวของนายปรีชา ชาลภ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 17 ตาํบลชา้งซา้ย อาํเภอกาญจน

ดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “ระบบการเตือนภัย

ล่วงหน้าเป็นเคร่ืองมือท่ีดี ประชาชนในพืน้ท่ีมีความต้องการให้ติดต้ังภายในชุมชน” และ “การจัด

กิจกรรมในแต่ละคร้ังยินดีให้ใช้ศาลาประชาคมประจาํหมู่บ้านเป็นสถานท่ีจัดกิจกรรม”  

จากบทสัมภาษณ์ของนายสมชาย พุ่มไพร สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลช้างซ้าย 

อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “ในพื้นท่ี

ตาํบลชา้งซ้าย อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ถือเป็นพื้นท่ีตน้นํ้าในอาํเภอกาญจนดิษฐ์ เพราะ

สภาพพื้นที่ โดยในตาํบลชา้งซ้ายมีภูเขาเป็นหยอ่มๆ หลายพื้นที่ เช่น บริเวณตอนกลางของตาํบล 

ดา้นตะวนัออกเฉียงใต ้มีคูคลองหลายสายมีตน้นํ้ าอยูท่ี่ภูเขาทางตะวนัออกเฉียงใตข้องตาํบลไหลลงสู่

พื้นท่ีตํ่ากว่าทางตอนเหนือของตาํบล โดยคูคลองเหล่าน้ีกระจายเป็นโครงข่ายอยู่ทัว่ในพื้นท่ีตาํบล 

ทั้งน้ีการท่ีหน่วยงานสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ให้ความสําคญักบัพ้ืนท่ีมาติดตั้งสถานีเตือนภยั 

ถือเป็นความโชคดีของพวกเรา เพราะว่าพ้ืนท่ีของเราเป็นพ้ืนท่ีต้นนํ้ าหากเกิดนํ้ าป่าไหลหลากข้ึน 

บริเวณพ้ืนท่ีตาํบลชา้งซ้ายจะเกิดนํ้าท่วมก่อนพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในอาํเภอกาญจนดิษฐ์” 

 จากบทสัมภาษณ์ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ชุมชนตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐเขา้

ไปติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีชุมชน โดยพื้นท่ีชุมชนใดตั้งอยูใ่นภูมิประเทศท่ีมีความเส่ียงภยัสูง

ความตอ้งการให้หน่วยงานภาครัฐเขา้ไปติดตั้งสถานีเตือนภยัภายในชุมชนก็มีสูง ตวัอย่างเช่น 

ในพื้นท่ีเส่ียงภัยบ้านสวนปราง ตําบลคลองสระ อําเภอกาญจนดิษฐ์ ผู ้นําชุมชนท้องถ่ินให้

ความสําคญัและความร่วมมือต่อการดาํเนินกิจกรรมด้านการเตือนภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ า

ภาค 10 มาก ทั้งน้ีอาจเพราะพื้นท่ีดงักล่าวมีภูมิประเทศอยูลึ่กเขา้ไปดา้นเชิงเขาห่างไกลจากเขตเมือง 

ส่วนหน่ึงอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาตินํ้ าตกส่ีขีด ทาํใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดเหตุการณ์นํ้ า

หลาก ดินถล่ม บ่อยคร้ัง บางส่วนของพื้นท่ีชุมชนดังกล่าวอยู่ติดกับเขตภูเขาหินปูน นอกจากน้ี

ภายในหมู่บ้านยงัมีลาํคลองไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้านด้วย ทาํให้บริเวณดังกล่าวมักจะเกิดนํ้ าท่วม
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ฉบัพลนั นํ้ าลน้ตล่ิง และดินสไลดจ์ากบริเวณภูเขาหินปูน อยูเ่ป็นประจาํ ดงันั้นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจึง

เกิดการต่ืนตวัและให้ความสําคญักบัการติดตั้งสถานีเตือนภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

มากเป็นพิเศษ โดยผูน้ําชุมชนท้องถ่ินให้ความสะดวกในการดําเนินงานด้านการเตือนภัยของ

สาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ี ช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมการจดักิจกรรมดา้นการเตือนภยั

ภายในพื้นท่ีชุมชน เช่น ในกิจกรรมการจดัประชุมประชาสัมพนัธ์สถานีเตือนภยัล่วงหนา้ พบวา่ผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินไดใ้ช้อาํนาจและบารมีท่ีมีอยู่ในชุมชนเรียกชาวบา้นในชุมชนให้มาประชุมกนั ตาม

วนั เวลา และสถานท่ีท่ีได้กาํหนดไว ้จาํนวนมาก นอกจากน้ีแล้วยงัร่วมเป็นวิทยากรบรรยายให้

ความรู้กบัทางหน่วยงานสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในการแสดงความคิดเห็นในฐานะตวัแทน

จากชุมชนอนัท่ีจะทาํให้สถานเตือนภยัเกิดประโยชน์สูงสุด และทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพใน

ยามวิกฤต ขณะเดียวกนัก็ช่วยทางเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ อธิบาย ขั้นตอน วิธีการปฏิบติัตน เป็นภาษาถ่ิน 

เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวเขา้ใจรายละเอียดไดอ้ยา่งชดัเจน นบัไดว้า่พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ี

ท่ีผูน้ ําชุมชนท้องถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีมีความตอ้งการไดรั้บการติดตั้งสถานีเตือนภยั และ

ตอ้งการใหภ้าครัฐเขา้มาทาํงานดา้นการเตือนภยัในพื้นท่ีมากเป็นพิเศษ  

 จากบทสัมภาษณ์ นายอเนก รุ่งแดง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ตาํบลคลองสระ อาํเภอ

กาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “ในพืน้ท่ีหมู่ ท่ี 5

บ้านสวนปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการประชุมประจาํเดือน

ของหมู่ บ้านอยู่ เป็นประจาํทุกๆ เดือน โดยกาํหนดประชุมทุกๆ วันท่ี 5 ของเดือน ในวันดังกล่าว

ประชาชนในพื้นท่ีจะรับทราบและรู้ว่ามีการรวมตัวของประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือพบปะพูดคุยกัน

ระหว่างประชาชนในพืน้ท่ีด้วยกันเอง และรับฟังข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ ซ่ึงกระผม ในนาม

ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 5 กจ็ะถ่ายทอดประชาสัมพันธ์งานท่ีเก่ียวกับหน่วยงานราชการซ่ึงได้รับการประชุม

จากอําเภอมาอีกทีหน่ึง และบางคร้ังหากมีกรณีท่ีหน่วยงานราชการเข้ามาอบรม สัมมนา หรือ

ดาํเนินการใดๆ ในพื้นท่ี ก็จะนัดหมายหน่วยงานราชการให้ตรงกับวันท่ี 5 ของทุกๆ เดือน เพราะ

เป็นวันท่ีประชาชนในพื้นท่ีมาประชุมประจําเดือนอยู่แล้ว เป็นการไม่เสียเวลาชาวบ้านในการ

ประกอบอาชีพในช่วงเวลาอ่ืนๆ และหน่วยงานภาครัฐเองก็ประสบความสําเร็จมีชาวบ้านเข้าร่วม

โครงการตามเป้าหมาย” และ นางสมทรง เกษเผือก ประชาชนหมู่ท่ี 5 ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “ดิฉันได้เข้าร่วมประชุมเชิง

ปฏิบัติการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนในการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัตินํ้าท่วม-ดินถล่ม  ของ

สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ซ่ึงจัดอบรมให้ความรู้ในเร่ืองการเตรียมตัวเม่ือเกิดนํา้ท่วม กเ็ห็นว่า

เป็นส่ิงท่ีดีย่ิงท่ีหน่วยงานราชการให้ความสําคัญกับคนในหมู่ บ้านสวนปราง รู้สึกยินดีท่ีหมู่ บ้านมี

สถานีเตือนภัยเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการบอกเหตุการณ์ในหมู่บ้าน เพ่ือให้ชาวบ้านระวังตัวยามอยู่ใน
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เหตุการณ์ฝนตกหนัก  ในวันประชุมก็ได้รับข่าวจากทางสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล  

(นายศักด์ิสิทธ์ิ รุ่งแดง) และผู้ ใหญ่บ้านหมู่ ท่ี 5 (นายอเนก รุ่งแดง) แจ้งให้มาประชุมในวันท่ี 5 

สิงหาคม 2558 เวลา 10.00 น. เพราะทางสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการ

เค้าจะมาติดต้ังเคร่ืองมือตรวจวัดนํา้ฝนในหมู่ บ้าน โดยเพ่ือนในหมู่ บ้านส่วนใหญ่ก็ยินดีท่ีหมู่ บ้าน

ของเราได้รับการสนับสนุนเคร่ืองมือดังกล่าว ถือว่าหมู่บ้านของเราอยู่ในการดูแลอย่างใกล้ชิดของ

หน่วยงานราชการ ทาํให้ประชาชนรู้สึกอุ่นใจมากย่ิงขึน้” 

จากบทสัมภาษณ์ของ นายภาณุพล ภิโสรมย์ ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการส่วน

ประสานและบริหารจัดการลุ่มนํ้ าตาปี (สัมภาษณ์ เม่ือว ันท่ี  8 กรกฎาคม 2558) กล่าวว่า “การ

ดาํเนินงานในพืน้ท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่ากิจกรรมต่างๆ ท่ีจัดในพืน้ท่ีชุมชน 

บทบาทของผู้นาํชุมชนท้องถ่ินมีส่วนสําคัญในการขับเคล่ือนการทํางานให้ประสบความสําเร็จ 

ยกตัวอย่างง่ายๆ เช่น การเชิญชวนประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม การอาํนวยความสะดวกด้านสถานท่ี 

ตัวผู้นําชุมชนท้องถ่ินเองก็ไม่ปฏิเสธท่ีจะให้ความร่วมมือ เพราะจริงๆ แล้ว ก็ถือว่าเป็นภารกิจ

อันหน่ึงท่ีผู้ ซ่ึงเป็นผู้นาํชุมชนในพืน้ท่ีเอง จะต้องรับผิดชอบและทาํหน้าท่ีดังกล่าว” 

 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การติดตั้งสถานีเตือนภยัในเขตพื้นท่ีชุมชนจึงมีส่วนช่วย

เสริมสร้างบารมีให้ผูน้าํชุมชนได้แสดงศกัยภาพบทบาทความเป็นผูน้าํต่อประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึง

พบวา่ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินใหค้วามสาํคญัและความสนใจต่อการจดักิจกรรมในพื้นท่ีชุมชนของตนเอง

เป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีเพราะนั้นหมายถึงการแสดงศกัยภาพในการเป็นผูน้าํต่อประชาชนในพื้นท่ี แสดง

ให้ประชาชนในพื้นท่ีเห็นวา่ตนเองสามารถดึงหน่วยงานภายนอกซ่ึงมีกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์เขา้

มาสู่ชุมชนได ้ เป็นการสร้างบารมีภายในชุมชน ทาํให้ประชาชนมีความไวเ้น้ือเช่ือใจในตวัผูน้ํา

ชุมชนทอ้งถ่ินมากข้ึน อยา่งไรก็ตามทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เองก็ไดเ้อ้ืออาํนวยให้ผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าวได้เสริมสร้างบารมีจากกิจกรรมการเตือนภยัในพื้นท่ีด้วยเช่นกนั เหตุ

เพราะว่าต่างคนต่างได้รับประโยชน์ซ่ึงกันและกัน คือ สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ซ่ึงเป็น

หน่วยงานราชการมีภารกิจงานดา้นการเตือนภยัจกัตอ้งจดักิจกรรมดงักล่าวให้ประชาชนในพื้นท่ี

เส่ียงภยัให้ประสบผลสาํเร็จเสร็จส้ินลุล่วงตามเป้าหมาย ส่วนผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเองไดรั้บการช่ืนชม

จากประชาชนภายในชุมชน ว่าสามารถดึงเอากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์จากหน่วยงานราชการสู่

ชุมชนได ้ช่วยให้ชุมชนมีการพฒันา ข้ึน ทั้งน้ีจากคาํช่ืนชมดงักล่าวกลายเป็นบทบาทและอาํนาจ

ทางการเมืองท่ีประชาชนในพื้นท่ีมอบให้ ส่งผลให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าวมีฐานอาํนาจและ

บารมีในการเป็นผูน้าํท่ีเขม้แข็งมากข้ึนภายในชุมชน เม่ือเป็นเช่นน้ีบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

ต่อภารกิจการเตือนภัยล่วงหน้าของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จึงเป็นไปในทิศทางบวก 

นอกจากน้ีแลว้กิจกรรมท่ีจดัข้ึนภายในชุมชนแต่ละคร้ัง ยงัเป็นเวทีท่ีประชาชนในชุมชนใชพ้บปะ
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พดูคุยแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ในพื้นท่ีร่วมกนัไดอี้กดว้ย เน่ืองจากเกิดการรวมตวักนัข้ึน

ของประชาชนในชุมชน ทาํให้ง่ายต่อการพูดคุย แลกเปล่ียน หรือตกลงฉนัทท์ามติเร่ืองใดๆ ภายใน

ชุมชน จึงทาํให้การจดักิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจงานด้านการเตือนภยัในพื้นท่ี ซ่ึงทาง

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็นผูด้าํเนินกิจกรรมนั้น ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะให้ความสําคญัและ

ค่อยอาํนวยความสะดวกในการจดักิจรรมเสมอ สําหรับรายละเอียดกิจกรรมการเตือนภยัแต่ละคร้ัง 

สาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ก็ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้น้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาช่วยเหลืองาน เช่น การ

ให้เกียรติเชิญเป็นวิทยากรบรรยายสภาพชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองในเวทีการประชุม และการให้

งบประมาณสนบัสนุนการจดัเล้ียงอาหารสําหรับผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมโดยให้เกียติผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

เป็นเจ้าภาพหลักในการเล้ียงอาหาร ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่ส่งผลให้เกิดบารมีและเพิ่ม

บทบาททางการเมืองภายในชุมชนท้องถ่ินให้ผูน้ ําชุมชนท้องถ่ินเป็นอย่างดี ดังนั้ นผูน้ําชุมชน

ทอ้งถ่ินจึงให้ความร่วมมือต่อการจดักิจกรรมการเตือนภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็น

อยา่งดี ทั้งน้ีเพราะวา่ต่างฝ่ายต่างไดรั้บประโยชน์ และการมีเป้าหมายท่ีเหมือนกนั คือ ความอยูร่อด

ปลอดภยัของประชาชนในพื้นท่ีชุมชนดงักล่าว 

1.1.3 การกําหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติ ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข

ปัญหา  

การศึกษาบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อภารกิจการเตือนภยั

ล่วงหน้าของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 โดยเฉพาะบทบาททางการเมืองในการแสดงความ

คิดเห็นของตนเองต่อกิจกรรมการเตือนภยั ให้คาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ ช่องทาง และวิธีการแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรมการเตือนภยั รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายดา้นการเตือน

ภยัภายในพื้นท่ี 

 การเขา้ไปมีบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในการกาํหนดนโยบาย แนวทาง

ปฏิบติั ขอ้เสนอแนะ ตลอดจนแนวทางการแกไ้ขปัญหาในภารกิจอนัเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยัของ

สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 นั้น พบวา่ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีบทบาทสาํคญัเป็นอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะ

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลใน

พื้นท่ี โดยในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยั ทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จะเปิด

ช่องทางให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการดาํเนินกิจกรรมเสมอ 

ทั้งน้ีเพราะถือเป็นผูท่ี้มีองค์ความรู้ในพื้นท่ีดีกว่าใครๆ ตวัอย่างเช่น กรณีกิจกรรมการกาํหนดจุด

ติดตั้งสถานีเตือนภยั สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไดม้อบบทบาทสําคญัให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

เป็นผูมี้อาํนาจช้ีขาดและพิจารณาความเหมาะสมในการกาํหนดจุดติดตั้งสถานีเตือนภยั ทั้งน้ีดว้ย

เหตุผลท่ีวา่ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ียอ่มเป็นผูท่ี้มีความรู้พื้นฐานของชุมชนและรู้จกัสภาพชุมชน
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เป็นอย่างดี ซ่ึงจากภารกิจดงักล่าวทาํให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าว สามารถแสดงบทบาททาง

การเมืองไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงเป็นการเสริมภาพลกัษณ์ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในสายตาประชาชนใน

ชุมชนวา่สามารถพิทกัษรั์กษาสิทธิประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมไดเ้ป็นอยา่งดี สอดคลอ้งกบั

คาํกล่าวของนายมาโนช เกิดทอง อดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 13 บา้นนาดอน ตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “ในการติดต้ังสถานีเตือนภัย

บริเวณศาลาหมู่ บ้านบ้านนาดอน หมู่ ท่ี 13 ตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

เม่ือปี 2554 น้ัน ได้เข้าร่วมเป็นกรรมการพิจารณาพื้นท่ีเหมาะสมในการติดต้ังสถานีเตือนภัย

ล่วงหน้า ร่วมกับอดีตปลัดเทศบาลตาํบลช้างขวา เจ้าหน้าท่ีจากสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 และ

ช่างท่ีติดต้ังสถานีจากบริษัท SSVE. โดยในคร้ังน้ัน กรรมการได้พิจารณาจากความเหมาะสมและ

ความพร้อมของสถานท่ีเลือกเป็นบริเวณศาลาหมู่ บ้าน หมู่ ท่ี 13 เน่ืองจากมีกระแสไฟฟ้า และ

สามารถรับสัญญาณโทรศัพท์ได้ ตรงบริเวณดังกล่าวมีบ้านเรือนประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่น

พอสมควร และพืน้ท่ีดังกล่าวเป็นท่ีราบลุ่มตํา่ มี เรือกสวนไร่นาของชาวบ้านเป็นจาํนวนมาก การติดต้ัง

สถานีเตือนภัยตรงจุดนี้จะทําให้ประชาชนในบริเวณน้ันประมาณราว 20-30 ครัวเรือน ได้รับ

ประโยชน์โดยตรง”  

 นอกจากน้ีแลว้ในกิจกรรมเวทีการประชาสัมพนัธ์สถานีเตือนภยั ผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินสามารถแสดงบทบาททางการเมือง ในการแสดงความคิดเห็น เชิญชวนและโน้มน้าวให้

ประชาชนในพื้นท่ีเห็นดว้ยกบักิจกรรมหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงจากบทบาททางการเมืองในจุดน้ีเองของผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ิน ทาํให้หน่วยงานสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ตอ้งให้ความสําคญักบัผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินมากข้ึน ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการสั่งการ หรือบริหารจดัการในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ในพื้นท่ีดงักล่าวไดเ้ตม็ท่ี ซ่ึงอาํนาจดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนจากบทบาททาง

การเมืองของผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน ทําให้เกิดการได้รับผลประโยชน์และการดูแลเป็นพิเศษจาก

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เหนือบุคคลอ่ืนๆ ในชุมชน ตวัอยา่งเช่น กรณีการจดัเวทีการประชุม

ประชาคมหมู่บา้นเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 พบวา่อาํนาจ

ในการบริหารจดัการด้านอาหารเท่ียงตกเป็นของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินโดยชอบธรรม สาเหตุอัน

เน่ืองมาจากหากทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไม่มอบอาํนาจในการบริหารจดัการดา้นอาหาร

เท่ียงหรือหน่วยงานภาครัฐเขา้ไปดาํเนินการเองแลว้ จะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน 

ในกิจกรรมการดาํเนินงานดา้นการเตือนภยั การทาํงานมีความติดขดั ไม่สะดวก ราบร่ืน ตรงจุดน้ีเอง

จึงเป็นตวักาํหนดผูท่ี้มีอาํนาจในการบริหารจดัการดา้นอาหารเท่ียงต่อผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม ผลของการ

เป็นผูมี้อาํนาจในการบริหารจดัการดา้นอาหารเท่ียงแก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม คือ จาํนวนเงินงบประมาณ

สนับสนุนท่ีผูน้ําชุมชนท้องถ่ินจะได้รับการจดัสรร ลักษณะเช่นน้ีคือผลแห่งการมีบทบาททาง
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การเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อกิจกรรมการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 จึงทาํให้

เกิดอาํนาจอนัชอบธรรมในการเป็นผูบ้ริหารจดัการงบประมาณดา้นอาหารเท่ียงดงักล่าว สอดคลอ้ง

กบัคาํกล่าวของ นางสมทรง เกษเผือก (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “ในการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนในการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัตินํา้ท่วม-ดินถล่ม 

ของสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 10 เม่ือคร้ังวันท่ี 5 สิงหาคม 2558 ได้รับมอบหมายจากทาง

ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 5 (นายอเนก รุ่งแดง) ให้ช่วยดาํเนินการจัดทาํอาหารเลีย้งกลางวนัสาํหรับประชาชน

ท่ีจะมาร่วมประชุม โดยทางผู้ใหญ่บ้านได้ให้เงินสนับสนุนมาเป็นค่าซ้ือของเพ่ือประกอบอาหาร

กลางวัน ในวันน้ันได้ทาํแกงส้มกุ้ งมะละกอ ผัดสะตอหมูหวาน นํ้าพริกกะปิ ทอดไข่ชะอม และ 

ปลาแห้งทอด ทุกคนท่ีมาประชุมได้ร่วมกันรับประทานทุกคนรวมถึงเจ้าหน้าท่ีท่ีจัดกิจกรรมจากทาง

สาํนักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ด้วย ” 

 อย่างไรก็ตามในบทบาททางการเมืองของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินในพื้นท่ีซ่ึง

ติดตั้งสถานีเตือนภยัในอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีบทบาท

ทางการเมืองในพื้นท่ีสูง ในการดาํเนินงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัภารกิจการเตือนภยัภายในพื้นท่ี 

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จะตอ้งให้ความสําคญักบัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเป็นพิเศษ โดยตอ้งให้

เป็นผูมี้อาํนาจในการบริหารจดัการพื้นท่ีด้วยตนเอง เช่น กรณีกาํหนดจุดติดตั้งสถานีเตือนภยัใน

พื้นท่ี ทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไดม้อบใหผู้น้าํชุมชนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อาํนาจช้ีขาดสถานท่ี

จุดติดตั้งสถานีเตือนภยั การมอบบทบาทและอาํนาจช้ีขาดจากหน่วยงานราชการให้กบัผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินในภารกิจดงักล่าว ทาํใหผู้น้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีบทบาททางการเมืองในชุมชนเพิ่มข้ึน สามารถ

จดัวางสถานีเตือนภยัไว ้ณ จุดใดก็ไดภ้ายในพื้นท่ีชุมชนท่ีตนเองพิจารณาเห็นวา่เหมาะสม ภายใต้

เง่ือนไขท่ีทางหน่วยงานราชการกาํหนด ซ่ึงจากการศึกษาในเบ้ืองตน้พบวา่ จุดติดตั้งสถานีเตือนภยั

มกัอยูใ่กลเ้คียงบริเวณบา้นของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น จุดติดตั้งสถานีเตือนภยับา้นสวนปราง ตาํบล

คลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยู่ใกล้เคียงบริเวณบ้านสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลคลองสระ จุดติดตั้งสถานีเตือนภยับา้นนาดอน ตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยูบ่ริเวณบา้นศาลาประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงอยูใ่กลเ้คียงบา้นสมาชิกสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลชา้งขวา และจุดติดตั้งสถานีเตือนภยับา้นเหนือคลอง ตาํบลช้างซ้าย อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยู่ใกลเ้คียงบริเวณบา้นผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7 ตาํบลช้างซ้าย อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยา่งไรก็ตามผลประชาคมหมู่บา้นท่ีติดตั้งสถานีนั้น ประชาชนโดยส่วนใหญ่

เห็นดว้ยกบัสถานท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยัดงักล่าว ทั้งน้ีอาจดว้ยเหตุผลเพราะวา่ ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนในชุมชนให้เป็นผูน้าํทาํงานดา้นการเตือนภยัภายในชุมชนเม่ือยามเกิด

เหตุการณ์พิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม เป็นผูท่ี้จะตอ้งคอยพิทกัษรั์กษาสถานีเตือนภยัใหค้งอยูก่บัชุมชน  
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 นอกจากน้ีแลว้ผลของการแสดงบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

ในภารกิจการเตือนภยั ทาํให้เกิดอาํนาจให้การบริหารจดัการด้านการเตือนภยัภายในพื้นท่ีตามมา 

โดยส่วนใหญ่สถานีเตือนภยัหากติดตั้งอยูบ่ริเวณใด ผูท่ี้อาศยัอยูบ่ริเวณดงักล่าวหรือใกลเ้คียงจะตอ้ง

เป็นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเป็นผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั คอยแจง้ข่าวการเตือนภยัจากสถานีเตือนภยัไปยงัพื้นท่ี

ห่างไกลให้ติดตาม เฝ้าระวงั และเตรียมตวัอพยพเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ร้ายแรง ทั้งน้ีขอ้จาํกดัในดา้น

การส่งเสียงสัญญาณของสถานีเตือนภยั โดยสถานีเตือนภยัไม่อาจส่งสัญญาณเสียงได้ไกลทัว่ทั้ง

หมู่บา้น เพราะขอ้จาํกดัดา้นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หากส่งสัญญาณเสียงดงัเกินไป พื้นท่ีบริเวณ

สถานีเตือนภยัจะเกิดสัญญาณเสียงดงัเกินไปจนเกิดอนัตรายกบัประชาชนบริเวณดงักล่าวได ้ดงันั้น

การเตือนภยัภายในชุมชนให้ทราบข่าวกนัทัว่ถึง จึงตกเป็นภาระหนา้ท่ีของผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั

ดว้ยเช่นกนั ดงันั้น การแสดงบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีต่อกิจกรรมการ

เตือนภยั จึงส่งผลให้เกิดอาํนาจในการกาํหนดจุดติดตั้งสถานี ซ่ึงหากสถานีเตือนภยัติดตั้งอยูบ่ริเวณ

จุดใด ผูท่ี้อาศยัอยูบ่ริเวณดงักล่าวหรือใกลเ้คียงและมีคุณลกัษณะพร้อมท่ีจะทาํหนา้ท่ีผูน้าํในภารกิจ

การเตือนภยัในกรณีเกิดนํ้าท่วม ดินถล่มได ้จึงถูกกาํหนดใหเ้ป็นผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัในเบ้ืองตน้ 

แต่โดยส่วนใหญ่แลว้ผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัมกัตกเป็นของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินโดยชอบธรรม ทั้งน้ี

เพราะมีคุณลกัษณะท่ีเอ้ืออาํนวยให้สามารถดาํเนินงานในฐานะผูน้าํในการเตือนภยัภายในพื้นท่ีได ้

อยา่งไรก็ตามการเป็นผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัภายในพื้นท่ีตอ้งผา่นการประชาคมจากประชาชนใน

หมู่บา้นก่อนเสมอจึงจะเป็นผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  

บทบาทในการกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบติั ข้อเสนอแนะ ตลอดจน

แนวทางการแกไ้ขปัญหาของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ถือว่ามีส่วนสําคญัอย่างยิ่งต่อความสําเร็จใน

ภารกิจการเตือนภยั เพราะการทาํงานในพื้นท่ีจกัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินหรือ

อาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัเป็นหลกั หากมิไดรั้บความร่วมมือจากบุคคลเหล่าน้ีแลว้ ภารกิจการ

เตือนภยัในพื้นท่ีจะเกิดข้ึนไม่ได ้ดงันั้นบทบาทในการกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบติั ของผูน้ํา

ชุมชนทอ้งถ่ินจึงมีความสําคญัมาก เม่ือหน่วยงานราชการให้ความสําคญักบัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินใน

อาํนาจและบทบาทการบริหารจดัการภารกิจการเตือนภยั การแสดงบทบาททางการเมืองและการข้ึน

เป็นผูน้ําทาํหน้าท่ีในภารกิจอันเก่ียวข้องกับการเตือนภยัของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินจึงเป็นเสมือน

เคร่ืองมือท่ีสามารถสร้างบารมีและเรียกความไวเ้น้ือเช่ือใจจากประชาชนในชุนชนไดเ้พิ่มข้ึน ส่งผล

ใหค้ะแนนความนิยมใหต้วัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าวเพิ่มมากข้ึนเช่นกนั 

จากบทสัมภาษณ์ของนายศกัด์ิสิทธ์ิ รุ่งแดง อาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั

บา้นสวนปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลคลองสระ (สัมภาษณ์ เม่ือ 15 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “เม่ือมีฝนตกหนักภายใน



100 

ชุมชน ผมจะสังเกตสัญญาณการเตือนภัยจากสถานีเตือนภัยท่ีติดต้ังไว้ โดยพืน้ท่ีบ้านสวนปรางเอง 

คนส่วนใหญ่คุ้นเคยกับสภาพพื้นท่ีดี ประชาชนส่วนใหญ่จึงไม่ได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีทาง

สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 กาํหนดไว้ให้ ท่ีว่า เม่ือมีปริมาณนํา้ฝนตกในปริมาณ 99 มม. ให้เฝ้า

ระวัง ปริมาณนํา้ฝน 117 มม. ให้เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ และปริมาณนํา้ฝน 144 มม. ให้อพยพ

ไปยังสถานท่ีปลอดภัยน้ัน เน่ืองจากประชาชนเป็นห่วงทรัพย์สิน แต่ผมก็ได้แจ้งเตือนภัยเพ่ือให้มี

การต่ืนตัวและเฝ้าระวังภัยมากขึน้ หากเห็นว่าสถานการณ์ไม่ดีให้รีบออกจากบ้านทันที ซ่ึงในแต่ละ

พืน้ท่ีภายในหมู่บ้านจุดความเส่ียงภัยกไ็ม่เท่ากัน เจ้าของบ้านสามารถพิจารณาและตัดสินด้วยตนเอง

ในด้านความปลอดภัยได้ แต่ท่ีผ่านมาก็ไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรงและผู้คนเสียชีวิตจากเหตุการณ์

นํา้ท่วม มีเพียงสะพาน ถนน ขาดชาํรุดเพราะกระแสนํา้พังทลายเข้าไป เท่าน้ันเอง” ซ่ึงจากประเด็น

ดงักล่าวทาํให้ทราบวา่ชุมชนเองก็มีอาํนาจตดัสินใจในในการป้องกนัภยัพิบติัจากเหตุการณ์นํ้ าท่วม 

ดินถล่มไดด้ว้ยตนเองเช่นกนั ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเองก็ไม่สามารถเขา้ไปบงัคบัให้ประชาชนปฏิบติั

ตามเง่ือนไขได้ เพียงแต่ต้องช่วยคอยระวงัสอดส่องดูแลและให้การช่วยเหลือในยามเกิดวิกฤต 

ดงันั้นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเองจะตอ้งมีความรอบรู้ พร้อมทั้งจะตอ้งมีแผนการติดต่อประสานงานท่ี

ชดัเจนในสถานการณ์เส่ียง เพราะหากเกิดวกิฤตการณ์ในหมู่บา้น ผูน้าํชุมชนเองจะตอ้งกลา้ตดัสินใจ 

และบงัคบัให้ประชาชนในพื้นท่ีปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการเตือนภยัให้ได้ และจะต้องสามารถ

ติดต่อกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอรับการช่วยเหลือไดอ้ย่างรวดเร็ว ซ่ึงแสดงให้เห็นความอาํนาจ

และบทบาทการตดัสินใจในยามวิกฤตขณะเกิดเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม เป็นอาํนาจของ

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินโดยแทจ้ริง ส่วนทางหน่วยงานราชการสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เอง เป็น

เพียงหน่วยงานท่ีให้การสนบัสนุนบทบาทและการทาํหนา้ท่ีในภารกิจการเตือนภยัของผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินเท่านั้นเอง ในส่วนของขั้นตอนการดาํเนินงานและรายละเอียดปลีกย่อย ทางผูน้ําชุมชน

ท้องถ่ินจะต้องวิเคราะห์วินิจฉัยเองภายใต้การให้ค ําแนะนําและเฝ้าดูแลอย่างใกล้ชิดจากทาง

หน่วยงานราชการ ดงันั้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อการกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบติั 

ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหา เป็นบทบาทโดยตรงท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งแสดง

บทบาทต่อชุมชนของตนเอง สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 มิไดมี้อาํนาจใดๆ ท่ีจะสามารถกาํหนด

นโยบาย แนวทางปฏิบติั และการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีได ้เป็นไดเ้พียงพี่เล้ียงท่ีคอยใหค้าํแนะนาํผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินในดา้นทฤษฎี และการให้การสนบัสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์ รวมถึงการให้การอาํนวย

ความสะดวกตามท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินร้องขอ เพราะฉะนั้นบทบาทผูน้าํชุมชนในการดาํเนินนโยบาย 

แนวทางปฏิบัติ จึงมีผลโดยตรงต่อความสําเร็จของภารกิจการเตือนภัยล่วงหน้าของสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10  
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จากบทสัมภาษณ์ของ นายภาณุพล ภิโสรมย์ ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการส่วน

ประสานและบริหารจดัการลุ่มนํ้ าตาปี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2558) กล่าวว่า “กรณีเกิด

ปัญหาขึน้ในการทาํงานในพืน้ท่ี ผู้นาํชุมชนท้องถ่ินคือบุคคลท่ีสามารถหาทางออกให้ได้ เพราะผู้นาํ

ชุมชนท้องถ่ินคือบุคคลท่ีอยู่ในพื้นท่ี มีความรู้พื้นฐานด้านชุมชนของตนเองเป็นอย่างดี และรู้ว่า

วิธีการแก้ปัญหาอย่างไรจึงจะทาํให้ปัญหาน้ันลดน้อย เบาบาง ลงได้ ดังน้ันหากมีปัญหาในระหว่าง

การทาํงานในพืน้ท่ีให้รีบปรึกษาผู้นาํชุมชนท้องถ่ินเป็นลาํดับแรก” 

นายสุธรรม ดวงไทย ตาํแหน่ง ช่างฝีมือสนาม ช 4 สํานักงานทรัพยากรนํ้ า

ภาค 10 (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2558 ) กล่าวว่า “ในการลงพื้นท่ีปฏิบัติงาน เจ้าหน้าท่ี

ภาครัฐจะต้องไม่ไปวางอาํนาจ หรือส่ังการใดๆ ในพืน้ท่ี มิเช่นน้ันจะไม่ได้รับความร่วมมือในการ

ปฏิบัติงานจากคนในชุมชน โดยเจ้าหน้าท่ีทาํได้เพียงเข้าไปหารือแนวทางการดาํเนินงานกับกาํนัน 

ผู้ ใหญ่บ้าน หรือผู้นาํท้องถ่ินภายในชุมชน เท่าน้ัน สําหรับข้อเสนอแนะ แนวทางต่างๆ ท่ีกาํนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้นาํท้องถ่ินเสนอมา ทางเจ้าหน้าท่ีต้องให้ความสําคัญกับประเด็นดังกล่าว เพราะ

ถือว่าส่ิงน้ันทางพื้นท่ีเค้าต้องการให้เกิดขึน้แล้ว พวกเราในฐานะเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ

จะต้องรับสนองโยบายจากพืน้ท่ีด้วย จึงจะทาํให้การทาํงานราบร่ืนและประสบความสาํเร็จ” 

ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า บทบาททางการเมืองของผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน ในการ

แสดงความคิดเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบติั ขอ้เสนอแนะ และ

แนวทางการแกไ้ขปัญหา ต่อภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 พบว่า

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินไดแ้สดงบทบาททางการเมือง ในเวทีการประชุมในฐานะตวัแทนประชาชนใน

พื้นท่ีชุมชน ทาํหน้าท่ีเสนอความคิดเห็น นโยบาย แนวทางการดาํเนินงานท่ีชุมชนตอ้งการ รวมถึง

การปกป้องผลประโยชน์แห่งชุมชนในภารกิจการติดตั้ งสถานีเตือนภยัในคร้ังน้ี ซ่ึงการแสดง

บทบาทการทางเมืองในท่ีสาธารณชนของผูน้าํชุมชนท้องถ่ินดงักล่าวต่อหน้าประชาชนในพื้นท่ี

จาํนวนมาก ทาํให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีในตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ประชาชนในพื้นท่ีรู้สึกภาคภูมิใจใน

ตวัผูน้าํชุมชนของตนเอง เกิดแรงศรัทธา ความเช่ือมัน่ผูน้าํชุมชน ผลคือทาํให้อาํนาจและบารมีของ

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าวเขม้แข็งข้ึนจากการแสดงบทบาททางการเมืองในกิจกรรมการเตือน

ภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 นอกจากน้ีแล้วในการแสดงความคิดเห็นของผูน้ําชุมชน

ทอ้งถ่ิน ยงัทาํให้การดาํเนินการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าของ

สาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ดาํเนินงานเป็นไปโดยดีตรงตามความตอ้งการแห่งชุมชน ก่อเกิดการ

มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานโครงการในพื้นท่ีระหว่างชุมชนในท้องถ่ินกับหน่วยงานภาครัฐ 

ลักษณะดังกล่าวจึงเป็นผลให้การดาํเนินงานติดตั้ งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ี ประสบความสําเร็จ 

ราบร่ืนไปดว้ยดี ประชาชนในพื้นท่ียอมรับและไม่ต่อตา้นการปฏิบติังาน ทั้งน้ีทั้งนั้นเพราะเกิดจาก
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การแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ความตอ้งการ ของประชาชนท่ีผา่นการตกลงกนัเรียบร้อยแลว้ 

ก่อนการดาํเนินการติดตั้งสถานี  

1.2 บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิ่นต่อผู้นําชุมชนท้องถิ่นด้วยกันในพื้นที่ ศึกษาภาวะผูน้าํ 

บทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในการดาํเนินกิจกรรม

ดา้นการเตือนภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 กบัเพื่อนผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนัในพื้นท่ี ช่วง

สถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม โดยแยกศึกษา

รายละเอียด 2 หวัขอ้ ดงัน้ี 

1.2.1 การแสดงความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อขัดแย้ง โดยอิสระ 

การศึกษาบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อเพื่อนผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินดว้ยกนั ในการแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ขอ้ขดัแยง้ ไดโ้ดยอิสระหรือไม่ ในภารกิจ

การเตือนภยัล่วงหน้าของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการดาํเนินงานดา้นการ

ติดตั้งสถานีเตือนภยัล่วงหน้าของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในเขตพื้นที่ตาํบลคลองสระ 

ตาํบลชา้งซา้ย และตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยศึกษาบทบาททางการ

เมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเดียวกนั เช่น สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล, กาํนนั, ผูใ้หญ่บา้น ปราชญช์าวบา้นหรือผูน้าํตามธรรมชาติ เป็นตน้ 

การแสดงบทบาททางการเมืองในพื้นท่ีชุมชนของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ไม่ว่า

จะเป็นผูน้าํตามกฎหมาย หรือเป็นผูน้าํตามธรรมชาติ ลว้นแลว้แต่มีบทบาทหน้าท่ีของแต่ละบุคคล

แตกต่างกนัออกไป เช่น ผูใ้หญ่บา้นมีหน้าที่ดูแลลูกบา้นในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งด้านการปกครอง 

ให้ลูกบา้นอาศยัอยูใ่นชุมชนดว้ยความสงบสุขและมีความปลอดภยั ส่วนสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่ของประชาชน การส่งเสริมการประกอบอาชีพ การ

ส่งเสริมดา้นการศึกษา ศิลปวฒันธรรม ตลอดจนประเพณีอนัดีงามท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน ปราชญ์

ชาวบ้านหรือผู ้อาวุโสประจําท้องถ่ินมีหน้าท่ีให้ค ําแนะนํา ปรึกษา ให้ความรู้และถ่ายทอด

ประสบการณ์ต่างๆ ท่ีสะสมมาจากประสบการณ์แก่ผูส้นใจและชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ เหล่าน้ีต่างมีหน้าท่ีและบทบาททางการเมืองท่ีแตกต่างกนั แต่ละคนมีหน้าท่ี

ความรับผิดชอบเร่ืองราวภายในชุมชนท่ีแตกต่างกนัออกไป เม่ือเป็นเช่นนั้นบทบาทหน้าท่ีและการ

แสดงอาํนาจทางการเมืองภายในชุมชนจึงไม่ขดักนั และมีความสมานสามคัคีสอดคล้องกนัใน

บทบาทความเป็นผูน้าํ 

อย่างไรก็ตามเม่ือมีภารกิจเสริมนอกเข้ามาเก่ียวข้องในพื้นท่ี โดยเฉพาะ

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน และเป็นกิจกรรมเสริมชุมชนที่บางชุมชนจะไดร้ับเท่านั้น 

ผูน้ ําชุมชนท้องถ่ินย่อมต้องการท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมและแสดงบทบาทต่างๆ ในภารกิจหรือ
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กิจกรรมดงักล่าวทั้งนั้น ทั้งน้ีเพราะการหวงัคะแนนนิยมท่ีเพิ่มข้ึนจากประชาชน เพราะนั้นหมายถึง

การแสดงศกัยภาพให้ประชาชนในชุมชนได้เห็นว่า ตนเองมีความสามารถสูงในการพฒันาและ

นาํพาความเจริญส่ิงท่ีเป็นประโยชน์เขา้สู่หมู่บา้น โดยภารกิจการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากร

นํ้ าภาค 10 เป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความเป็นอยู่และความปลอดภยัของพี่น้องประชาชน

ในพื้นท่ีชุมชน ดงันั้นภารกิจดงักล่าวจึงเป็นท่ีสนใจของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินทุกคนภายในชุมชน อนัท่ี

จะได้เขา้มามีส่วนร่วมในภารกิจดงักล่าว อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัว่าผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

หรือบุคคลอ่ืนใดก็ตามท่ีประชาชนส่วนใหญ่ลงคะแนนเสียงให้เป็นผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัภายใน

ชุมชนเพียงหน่ึงคนเท่านั้นข้ึนทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในภารกิจการเตือนภยัภายในพื้นท่ี ทาํให้การแสดง

บทบาททางการเมืองระหว่างผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนัภายในพื้นที่จึงเป็นส่ิงที่หลีกเล่ียงไม่ได ้

จากการสังเกตจะพบว่าหากพื้นท่ีใด ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาเป็นอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั 

ผูน้าํคนอ่ืนๆ จะไม่เขา้มายุ่งเก่ียว โดยเฉพาะผูน้าํตามกฎหมาย ตวัอย่างเช่น หากสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตําบลเป็นอาสาผู ้รู้ ผู ้ใหญ่บ้านจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวในภารกิจดังกล่าว หรือหาก

ผูใ้หญ่บ้านเป็นอาสาผูรู้้ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียว ซ่ึงจากการ

วิเคราะห์อาจเป็นเพราะว่าการให้เกียรติในการทาํหน้าท่ีของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนั จะเห็นว่า

ภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้เป็นภารกิจท่ีตอ้งการมีผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํเพียงคนเดียว การเขา้มาของ

ผูน้าํทอ้งถ่ินคนอ่ืนๆ อาจทาํให้ภารกิจงานเสียหาย เพราะในสถานการณ์วิกฤตการเกิดพิบติัภยันํ้ า

ท่วมดินถล่ม ตอ้งอาศยัความรวดเร็วในการทาํงานเป็นหลกั และการดาํเนินงานก็มีแผนงานท่ีชดัเจน

จากทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ท่ีผ่านการประชุมประชาคมหมู่บา้นมาแลว้ ดงันั้นขั้นตอน

ของการตดัสินใจจึงถูกกาํหนดโดยแผนประชาคมหมู่บา้นเรียบร้อยแลว้ ส่วนภารกิจในช่วงพิบติัภยั

เป็นเพียงขั้นตอนการดาํเนินงานตามแผนท่ีไดว้างไวเ้ท่านั้น ดงันั้นการท่ีชุมชนเสนอใครเป็นอาสา

ผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัแลว้ ผูน้าํทอ้งถ่ินคนอ่ืนๆ จึงเคารพในการแสดงบทบาทและหนา้ท่ีของผูน้าํ

คนดงักล่าว สอดคลอ้งตามคาํกล่าว ของ นายสมยศ สุบรรณ์ สมาชิกสภาองค์การบริหารสวน

ตาํบลช้างซา้ย (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “โดยส่วนตวัแลว้นิสัยของคนทาํงาน

การเมืองจะตอ้งมีพื้นฐานของการให้เกียติซ่ึงกันและกนัระหว่างคนทาํงานการเมืองด้วยกัน ใน

กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ หากใครเป็นผูรั้บผิดชอบในภารกิจตรงนั้นตั้งแต่ตน้แลว้ หากไม่ถึงขั้น

เสียหายรุนแรงจนยอมรับไม่ได ้ผูน้าํทางการเมืองในพื้นท่ีดว้ยกนัก็จะไม่เขา้ไปแสดงบทบาทอะไรท่ี

เป็นการขดัแยง้ หรือสร้างความเสียหน้า เสียช่ือเสียงให้บุคคลคนนั้ น เพราะนอกจากจะไม่ได้

ประโยชน์อะไรแลว้ ยงัเป็นการสร้างศตัรูในพื้นท่ีอีกดว้ย ดงันั้นคนทาํงานการเมืองทุกคน เขา้ใจ

และตระหนักในจุดๆ น้ีดี การทาํงานสาธารณะย่อมมีผิดพลาด บกพร่องหรืออาจจะไม่ได้รับ

ประโยชน์ตามท่ีตนเองคาดหวงับา้ง ก็ตอ้งเขา้ใจคนทาํงาน เพราะการทาํงานสาธารณะจะให้คนทั้ง
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ร้อยเปอร์เซ็นตช์อบ เห็นดว้ยคงทาํไดย้าก การมีขอ้ผิดพลาดเล็กๆ น้อยๆ จึงเป็นส่ิงท่ีให้อภยักนัได้

สาํหรับคนท่ีทาํงานเพื่อส่วนรวม” 

จากบทสัมภาษณ์ นายอเนก รุ่งแดง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ตาํบลคลองสระ อาํเภอ

กาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “ในพืน้ท่ีหมู่ ท่ี 5

บ้านสวนปราง ตําบลคลองสระ อําเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี เวลามีการประชุม

ประจาํเดือนในหมู่ บ้าน ทุกๆ คร้ังจะมีเพ่ือนผู้นาํชุมชนอ่ืนๆ มาประชุมด้วย เช่น สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลคลองสระ หมู่ ท่ี 5 รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลรองสระ กรรมการ

หมู่ บ้าน เป็นต้น โดยทุกคนสามารถพูดคุยปรึกษาหารือในงานต่างๆ ได้อย่างเปิดเผยเพราะเราให้

ความสําคัญกับชุมชนมากกว่าจะคอยมากั่นแกล้ง หรือจับผิดกันเอง เพราะนอกจากไม่ได้เกิดอะไร

ในชุมชนแล้ว ยงัส่งผลเสียต่อความสามคัสมานสมคัคีของคนในชุมชนด้วย”   

สําหรับภารกิจการเตือนภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ซ่ึงถือเป็น

ภารกิจเสริมท่ีบางพื้นท่ีจะได้รับการสนับสนุนให้ดาํเนินงานภายในพื้นท่ีเท่านั้น จึงมีผลต่อการ

แสดงบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีโดยตรง โดยในพื้นท่ีใด ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินประเภทใด

ท่ีสามารถแสดงบทบาททางการเมืองใหป้ระชาชนในพื้นท่ียอมรับไดม้ากกวา่ ก็จะสามารถเป็นผูท่ี้มี

อาํนาจในการกาํหนดทิศทางการดาํเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยัได ้เช่น ในพื้นท่ีตาํบล

คลองสระ บทบาททางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีบทบาทในพื้นท่ีชุมชนสูงกวา่

ฝ่ายปกครอง จึงทาํให้ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองสระ เป็นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ี

ได้รับการคดัเลือกจากประชาชนให้เป็นผูท้าํหน้าท่ีเป็นผูน้ําในงานด้านการเตือนภยั และเป็นผู ้

ประสานงานกบัทางสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในส่วนของตาํบลคลองสระ เป็นตน้ 

จากบทสัมภาษณ์ นายนัย (นามสมมุติ) ประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์

(สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “พืน้ท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์เป็นพืน้ท่ีท่ีประชาชนไม่

มีความขัดแย้งอันใด แต่สําหรับผู้ มีอิทธิพลมีบ้างโดยเฉพาะพืน้ท่ีตาํบลคลองสระ เป็นพืน้ท่ีของผู้ มี

อิทธิพลและผูกขาดทางการเมืองสูง ในระดับผู้นาํไม่มีใครกล้าลงแข่งขันชิงชัยในสนามเลือกต้ัง 

สําหรับประชาชนโดยท่ัวไปไม่ค่อยให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ส่วน

ใหญ่มีอะไรกจ็ะผ่านทางผู้นาํชุมชนในพืน้ท่ีซ่ึงขึน้ตรงกับผู้ มีอิทธิพลในพืน้ท่ีดังกล่าว น้ัน ส่วนใน

ตาํบลช้างซ้าย และช้างขวา เป็นพืน้ท่ีท่ีไม่ผกูขาดทางการเมือง คนส่วนใหญ่สนใจการเมืองมากกว่า

พืน้ท่ีตาํบลคลองสระ” จากบทสัมภาษณ์ขา้งตน้ทาํให้เราสามารถอธิบายไดว้า่ในบางคร้ังการแสดง

ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ขอ้ขดัแยง้ โดยอิสระก็ไม่อาจทาํไดท้ั้งน้ีเน่ืองดว้ยปัจจยัทางการเมืองท่ี

เขา้มาเก่ียวขอ้ง หากพื้นท่ีใดมีอิทธิพลทางการเมืองสูง ก็เป็นเร่ืองยากท่ีจะประชาชนในพื้นท่ีจะได้

แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการท่ีอยากไดม้ากท่ีสุด  
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นายสุธรรม ดวงไทย ช่างฝีมือสนาม ช4 สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

(สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2558) ซ่ึงกล่าวว่า “ในการทาํงานในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ 

จังหวดัสุราษฦฎร์ธานี เก่ียวกับการติดต้ังสถานีเตือนภัยล่วงหน้าในพืน้ท่ีบ้านสวนปราง ตาํบลคลองสระ, 

บ้านเหนือคลอง ตาํบลช้างซ้าย, และบ้านนาดอน ตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ท่ีผ่านมาไม่เคยมีปัญหาอุปสรรคใดๆ หรือมีผู้ใดกีดกันการปฏิบัติหน้าท่ี ท้ังนีอ้าจเพราะสถานีเตือน

ภัยคือโครงการท่ีหมู่บ้านได้ประโยชน์เตม็ร้อย”  

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ในการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยั หาก

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนใดเขา้มาบริหารจดัการแลว้ ผูน้าํทอ้งถ่ินคนอ่ืนๆ ในพื้นท่ีชุมชนจะไม่เขา้มายุง่

เก่ียว หรือหากเขา้มามีส่วนร่วมก็จะเวน้ระยะห่างออกไป ทั้งน้ีอาจเป็นการให้เกียรติกนัของผูน้ํา

ชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีดว้ยเอง ในการไม่กา้วก่ายภาระหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีไดรั้บมอบหมาย 

หรือแสดงความคิดเห็นขดัแยง้หรือไม่เห็นดว้ย แต่อย่างไรก็ตามในขอ้เท็จจริงของการปฏิบติังาน

ดา้นการเตือนภยั หากมีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมากกวา่ 1 คน เขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในภารกิจดงักล่าว

อาจก่อให้เกิดความเสียหาย หรือความล่าช้าได้ เพราะในการปฏิบติังานด้านการเตือนภยัในช่วง

สถานการณ์วิกฤต เกิดพิบติัภยันํ้ าท่วมดินถล่มในพื้นท่ีข้ึน จกัตอ้งอาศยัความรวดเร็วในการทาํงาน

เป็นหลกั และการดาํเนินงานก็ตอ้งมีแผนงานท่ีเด่นชดั มีผูส้ั่งการและผูป้ฎิบติัตามท่ีชดัเจน จึงจะทาํ

ให้ภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ ประสบผลสําเร็จสามารถเตือนภยัไดจ้ริง ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงมี

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 

1.2.2 การมีอิทธิพล ความสามารถชักจูงสู่เป้าหมายเดียวกัน 

การศึกษาภาวะผูน้าํของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในการโนม้นา้วใหผู้ค้นในพื้นท่ี

หรือผูน้าํทอ้งถ่ินดว้ยกนัคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ปราศจากการโตแ้ยง้ ในภารกิจการเตือน

ภยัล่วงหน้าของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีซ่ึงติดตั้งสถานีเตือนภยั

อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการศึกษาความสามารถของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในเร่ือง

บทบาททางการเมืองและภาวะผูน้าํของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในอนัท่ีจะสามารถโนม้นา้วความคิดเห็น

ของผูน้าํคนอ่ืนๆ ภายในพื้นท่ีเดียวกนัให้คิดเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ปราศจากขอ้โตแ้ยง้ใน

งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยั ในพื้นท่ีตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา 

อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

การท่ีผูน้ําชุมชนท้องถ่ินจะสามารถสร้างความเปล่ียนแปลงอย่างใดอย่าง

หน่ึงต่อบุคคลให้มีลกัษณะเป็นไปตามท่ีตนเองตอ้งการไดน้ั้น ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอาํนาจ

และมีอิทธิพลเหนือบุคคลคนนั้น โดยอาํนาจและอิทธิพลดงักล่าวอาจจะเกิดจากการดาํรงตาํแหน่ง

ใดๆ ทาํให้ตนเองมีสิทธิในการใชอ้าํนาจสั่งการต่อบุคคลท่ีมีตาํแหน่งรองลงมาให้ปฏิบติัตามเจตจาํนง
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และเป้าหมายของตนเองได ้นอกจากน้ีการท่ีบุคคลสร้างสมความดีงามหรือสร้างสมอาํนาจจนเกิด

บารมีข้ึนในชุมชนก็มีผลทาํให้เกิดการปฏิบติัตามเป้าหมายของผูน้าํได้ด้วยเช่นกนั กรณีน้ีอาจจะ

เกิดข้ึนดว้ยความเกรงกลวัผูน้าํหากไม่ปฏิบติัตามท่ีผูน้าํกาํหนด ตนเองอาจเกิดความไม่ปลอดภยัจึงมี

ความจาํเป็นจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยกรณีการสร้างสมอาํนาจบารมีดงักล่าวในประการหลงั มกัมี

โครงสร้างแห่งอาํนาจท่ีไม่มัน่คงถาวร และผูน้าํจะตอ้งคอยระมดัระวงัอยู่เสมอเพื่อให้อาํนาจและ

บารมียงัคงอยู ่ 

ทั้ งน้ีจากการศึกษาบทบาททางการเมืองและภาวะผูน้ําในคร้ังน้ีจากบท

สัมภาษณ์และการสังเกตสภาพสังคมโดยทัว่ไปของอาํเภอกาญจนดิษฐ์ พบว่า เป็นพื้นท่ีท่ีมีความ

หลากหลายของแนวคิดทางการเมือง มีทั้งที่เป็นฝ่ายสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย (กลุ่มคนเส้ือแดง) 

และฝ่ายซ่ึงสนบัสนุนพรรคประชาธิปัตย ์(กลุ่มคนเส้ือเหลือง) อยูใ่นพื้นท่ีอาํเภอเดียวกนั การเมือง

ในพื้นที่ดงักล่าวจึงมีความเขม้ขน้ และบางพื้นที่เป็นพื้นที่ซ่ึงมี่อิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสูง 

โดยสังเกตไดจ้าก การท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมาตั้งแต่เร่ิมก่อสร้างหน่วยงานทอ้งถ่ิน ปัจจุบนัน้ีก็ยงัคงสามารถครองตาํแหน่งผูบ้ริหาร

หน่วยงานทอ้งถ่ิน ส่วนการแข่งขนัทางการเมืองเป็นผูส้มคัรเพียงคนเดียวในพื้นท่ี ไม่มีคู่แข่งทาง

การเมือง ดงันั้นพื้นท่ีดงักล่าวจึงเช่ือไดว้า่ มีอิทธิพลทางการเมืองครอบงาํอยู ่

สําหรับการท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินภายในพื้นท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นอาสา

ผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั ทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในภารกิจอนัเก่ียวกบัการเตือนภยัในสถานการณ์พิบติัภยั

นํ้ าท่วม-ดินถล่ม นั้น มีกลยุทธ์และวิธีการท่ีควบคุมผูน้าํคนอ่ืนๆ ภายในทอ้งถ่ินเดียวกนัให้คิดเห็น

สอดคล้องกับตนเอง โดยปราศจากขอ้โต้แยง้ในโครงการ กิจกรรม หรืองานต่างๆ นั้น จากการ

สัมภาษณ์ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่านหน่ึง ช่ือ คุณสิทธ์ิ 

(นามสมมุติ) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

(สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “ในการเสนอเร่ืองใดๆ ต่อท่ีประชุม เพ่ือลดความ

ขัดแย้งท่ีจะเกิดขึน้ในเวทีการประชุมใหญ่ จะมีการพูดคุยนอกรอบกันก่อน เพ่ือรับฟังความคิดเห็น

ของแต่ละฝ่าย หรือท่ีเรียกว่า “การเคียร์” โดยข้อตกลงใดท่ีเกิดจากการพูดคุยนอกรอบแล้ว กจ็ะถูก

นาํเสนอต่อท่ีประชุมในวันประชุมใหญ่อีกที ดังน้ันความขัดแย้งก็ดี ความไม่เข้าใจกันก็ดี จะไม่

เกิดขึน้ในเวทีการประชุมใหญ่ เพราะทุกฝ่ายได้ตกลงหารือ และเลือกส่ิงท่ีทุกคนเห็นชอบแล้ว” 

จากบทสัมภาษณ์ดงักล่าวช้ีให้เห็นว่าผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในอาํเภอกาญจนดิษฐ์ นิยมใชรู้ปแบบการ

พูดคุยนอกรอบเพื่อแสดงความคิดเห็นแบบตรงไปตรงมาก่อนการจดัประชุมใหญ่ ทั้งน้ีอาจเพื่อนดั

หมาย หารือ และตกลงแลกเปล่ียนประเด็นต่างๆ ไวก่้อนล่วงหน้าก่อนการประชุมใหญ่ ทั้งน้ีขอ้ดี

ของการพูดคุยนอกรอบ คือ ทาํให้บรรยากาศในการประชุมสามารถควบคุมได ้ปราศจากขอ้โตแ้ยง้ 
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หรือปัญหาท่ีจะทาํให้การประชุมติดขดัหรือมีอนัต้องยกเลิกไป ช่วยให้การประชุมเป็นไปตาม

กาํหนดแห่งระเบียบวาระการประชุม สําหรับขอ้เสียของการคุยนอกรอบน้ี คือ ทาํให้ประชาชน

ทัว่ไปไม่มีสิทธิเสนอความคิดเห็นท่ีแตกต่างได ้เกิดการผกูขาดการใชอ้าํนาจโดยชนชั้นนาํ 

นายธีระวฒัน์ ศรีนาค ตาํแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “ในการทาํงานใน

พืน้ท่ี ในการติดต้ังสถานีเตือนภัย กมี็บ้างท่ีผู้นาํชุมชนท้องถ่ินแต่ละท่านมีความคิดแตกต่างกัน เช่น

กรณีเลือกสถานท่ีติดต้ังตัวสถานี แต่ในท่ีสุดกส็ามารถติดต้ังตัวสถานีในสถานท่ีท่ีเป็นมติเอกฉันท์

ของกลุ่มผู้นําชุมชนในพื้นท่ีได้ ท้ังนี้ท้ังน้ันการแก้ไขปัญหาต่างๆ ต้องอาศัยเวลาและจังหวะท่ี

เหมาะสมเป็นสาํคัญ” 

นายปรีชา ชาลภ ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 17 ตาํบลช้างซ้าย อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “วิธีการโน้มน้าวให้บุคคล

อ่ืนๆ เห็นคล้อยตามส่ิงท่ีเราต้องการ คือเราเองต้องเข้าใจแล้วว่าเพ่ือนๆ ต้องการอะไร เพราะเหตุอัน

ใด เม่ือรู้ต้นตอสาเหตุแล้ว กพ็ยามแก้ไขปัญหา อะไรท่ียอมได้กต้็องยอมๆ กันไป อย่างไรกต็ามการ

ทาํงานในบทบาทผู้นาํชุมชนท้องถ่ินในพืน้ท่ี แต่ละตาํแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ล้วนแล้วแต่มีบทบาทภาระหน้าท่ี และกรอบการทาํงานของตนเอง

แล้วท้ังส้ิน คนท่ีจะขึน้มาเป็นผู้นาํชุมชนท้องถ่ินได้ จะต้องรู้จักขนบธรรมเนียมข้อนีเ้ป็นอย่างดี ”  

การติดตั้งสถานีเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ก็เช่นเดียวกนั 

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะทราบข่าวการเขา้มาเพื่อติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีของหน่วยงานราชการ

ก่อนล่วงหนา้ ทาํใหผู้น้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีการพูดคุยนอกรอบเพื่อคดัสรรสถานท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยั 

และคดัเลือกผูเ้หมาะสมท่ีจะทาํหนา้ท่ีอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัไวก่้อนล่วงหน้าแลว้ ก่อนการ

จดัประชุมประชาคมหมู่บา้นข้ึนอยา่งเป็นทางการ ผลคือทาํให้การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

ในภารกิจการเตือนภยั ดาํเนินไปได้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามในพื้นท่ีดงักล่าว อาสาผูรู้้ประจาํ

สถานีเตือนภยั ยงัคงสามารถโนม้น้าวผูน้าํคนอ่ืนๆ ให้คิดเห็นสอดคลอ้งกบัตนเองได ้ทั้งน้ีอาจเป็น

ผลมาจากการท่ีอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัไดด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนๆ ภายในชุมชนดว้ย 

จึงส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีให้ความเกรงใจ และปฏิบติัตามแนวทางของอาสาผูรู้้ประจาํสถานี

เตือนภยัไดโ้ดยง่าย ผลจากการใช้กลยุทธ์และวิธีการต่างๆ ท่ีนาํไปสู่ความเห็นท่ีตรงกนัทุกๆ ฝ่าย

ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ไดช่้วยสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชุมชน ช่วยให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีชดัเจน และมีเป้าหมายแห่งการเปล่ียนแปลงที ถือเป็นความสําเร็จระดบั

หน่ึงของผูน้าํชุมชนในการทาํหนา้ท่ีอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัภายในชุมชน 
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ดงันั้นจะเห็นได้ว่า การศึกษาบทบาททางการเมืองและภาวะผูน้าํของผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินต่อเพื่อนผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ในการแสดงบทบาทการโน้มโน้มให้เพื่อน

ผูน้าํคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัตนเอง พื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ 

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินนิยมใชว้ิธีการพูดคุยนอกรอบเพื่อแสดงความคิดเห็นแบบตรงไปตรงมาก่อนการ

เสนอความคิดเห็นในเวทีการประชุมใหญ่ เป็นเคร่ืองมือในการจดัการความขดัแยง้และเป็นการชกัจูง

ผูน้าํชุมชนคนอ่ืนๆ ให้คิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนัในการเสนอความคิดเห็นในเวทีการประชุม

ใหญ่ ทั้งน้ีรูปแบบวิธีการ จะใชก้ารนดัหมาย หารือ และตกลงแลกเปล่ียนในประเด็นต่างๆ ที่ผูน้าํ

ชุมชนต่างๆ นาํเสนอแลว้ลงมติเพื่อคดัเลือกเสนอประเด็นท่ีทุกคนเห็นดว้ยท่ีสุด เพื่อไวน้าํเสนอใน

เวทีการประชุมใหญ่ ในการออกเป็นระเบียบและกฎขอ้บงัคบัต่อไป อย่างไรก็ตามข้อดีของการ

พูดคุยนอกรอบก่อนการเสนอความคิดเห็นในท่ีประชุมใหญ่ คือ ทาํให้บรรยากาศในการประชุม

เป็นไปโดยราบร่ืน ไม่มีความขดัแยง้ใดๆ สามารถควบคุมระยะเวลาการดาํเนินกิจกรรมเป็นไปตาม

แผนงาน ปราศจากขอ้โตแ้ยง้อนัร้ายแรงหรือการมีประเด็นปัญหาท่ีทาํให้การประชุมติดขดัหรือมี

อนัตอ้งยกเลิกไป ช่วยให้การประชุมเป็นไปตามกาํหนดแห่งระเบียบวาระการประชุม แต่สําหรับ

ขอ้เสียของการคุยนอกรอบน้ี คือ ทาํให้ประชาชนทัว่ไปไม่มีสิทธิเสนอความคิดเห็นท่ีแตกต่างได ้

เกิดการผกูขาดการใชอ้าํนาจโดยชนชั้นนาํภายในชุมชน  

1.3 บทบาทผู้นําท้องถิ่นต่อประชาชนในพืน้ที่ ศึกษาภาวะผูน้าํ บทบาทของผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ิน และบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการเตือนภยั

ของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ต่อประชาชนในพื้นท่ี ช่วงสถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิด

เหตุ และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม โดยแยกศึกษารายละเอียด 2 หวัขอ้ ดงัน้ี 

1.3.1 การรวมกลุ่มของประชาชน 

การศึกษาบทบาททางการเมืองและภาวะผูน้ําของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินใน

ความสามารถและการใช้เทคนิควิธีการต่างๆ ที่ทาํให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี 

เพื่อดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งในภารกิจการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ซ่ึงศึกษาในพื้นท่ีซ่ึงติดตั้งสถานีเตือนภยัไวใ้น อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีบทบาทอยา่งยิ่งต่อการรวมตวัของประชาชน เพราะใน

พื้นท่ีชุมชนผูน้าํทอ้งถ่ินถือเป็นศูนยก์ลางในการทาํกิจกรรมสาธารณะ ทั้งน้ีเพราะการรวมตวักนัของ

บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีผูท่ี้ทาํหน้าท่ีนาํ ตดัสินใจ และดาํเนินกิจกรรม

ต่างๆ ในนามของส่วนร่วม ซ่ึงในพื้นท่ีชุมชนแต่ละแห่ง จะมีผูน้ําชุมชนท้องถ่ินท่ีถูกต้องตาม

กฎหมายอยูแ่ลว้ การแสดงบทบาทหน้าท่ีในฐานะผูน้าํกลุ่มจึงเป็นไปโดยชอบธรรม อย่างไรก็ตาม

ในการรวมกลุ่มประชาชนของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอาํนาจและอิทธิพล
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มากพอสมควรท่ีจะทาํใหป้ระชาชนในชุมชนเกิดการเช่ือฟัง และรวมตวักนัข้ึนในสถานีท่ีใดสถานีท่ี

หน่ึง ณ เวลาใด เวลาหน่ึง โดยรูปแบบและวิธีการท่ีจะทาํให้เกิดการรวมกลุ่มข้ึนของประชาชนใน

พื้นท่ี ก็เป็นเทคนิคและกลยุทธ์เฉพาะบุคคลตามความถนดัและความสามารถส่วนบุคคลของผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะประยุกต์ใช้ เช่น การประชาสัมพนัธ์เชิญชวนดว้ยเสียงตามสาย การทาํหนงัสือ

แจง้อยา่งเป็นทางการ การแจง้ประสานทีมงานภายในชุมชนใหเ้ป็นผูร้วบรวมมวลชน เป็นตน้  

จากการสังเกตสภาพชุมชนโดยทัว่ไปในอาํเภอกาญจนดิษฐ ์โดยเฉพาะพื้นท่ี

หมู่บา้นซ่ึงทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไดเ้ขา้ไปติดตั้งสถานีเตือนภยั พบวา่ ประชาชนกบั

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะมีความสนิทสนมใกล้ชิดกนัมาก ผูน้ําชุมชนท้องถ่ินรู้จกัประชาชนภายใน

ชุมชนตนเองเป็นอยา่งดี สามารถจดจาํช่ือเสียงเรียงนาม ญาติพี่นอ้ง และสถานีท่ีอยูข่องแต่ละบุคคล

ไดอ้ยา่งชดัเจนแมน้ยาํ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัภายในชุมชน ท่ีมีการพึ่งพาอาศยั

และคอยช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของคนภายในชุมชนมาโดยตลอด ทาํใหเ้กิดความสนิทสนมดุจญาติ

พีน่อ้งกนัทั้งหมู่บา้น ขอ้ดีของการท่ีประชาชนในชุมชนมีความสนิทสนมกนั คือทาํให้ประชาชนใน

ชุมชนดังกล่าวมีความเขม้แข็ง การท่ีจะจดักิจกรรมใดๆ สามารถทาํได้ง่าย เพราะจะได้รับความ

ร่วมมือดว้ยดีจากคนในชุมชน อยา่งไรก็ตามการแสดงบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอาํเภอ 

กาญจนดิษฐ์ จากการสังเกตพบว่าผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคือบุคคลท่ีมีบารมีภายในชุมชนแต่เดิม เป็น

ตระกูลท่ีเคยเป็นผูท่ี้สร้างประโยชน์และเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชนตั้งแต่สมยัดั้ งเดิม โดยใน

ปัจจุบนัมีการสืบทอดให้ลูก หลานภายในตระกลู ทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อๆ ไป ในฐานะ

ผูแ้ทนประชาชน  

สําหรับวิธีการของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีใชเ้ป็นกลยุทธ์ในการเรียกร้องความ

สนใจจากประชาชนในชุมชนต่อบทบาทการเป็นผูน้าํในการรวมกลุ่มมวลชนภายในชุมชนนั้น 

พบว่าใช้วิธีการแจง้ข่าวประชาสัมพนัธ์ในเชิงอธิบายให้ประชาชนเห็นประโยชน์ของการเขา้ร่วม

กิจกรรม และอาจมีส่ิงท่ีเป็นแรงจูงใจซ่ึงสามารถทาํให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนง่ายข้ึน เช่น 

การจดัเล้ียงอาหารกลางวนัหลงัเสร็จส้ินการประชุม/กิจกรรมกลุ่ม เป็นตน้ แรงจูงใจดงักล่าวทาํให้

ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสนใจและอยากท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมมากข้ึน ทาํให้การรวมมวลชนเพื่อ

จดักิจกรรมต่างๆ ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินทาํไดอ้ยา่งง่ายดาย  

จากการสัมภาษณ์ นายวาณิชย ์ขวญัทองอินทร์ อาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั

บา้นนาดอน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลชา้งขวา (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558) 

กล่าวว่า “ในการจัดประชุมหรือทาํกิจกรรมท่ีเป็นการรวมกลุ่มของคนจาํนวนมากๆ จะต้องมีความ

พร้อมในด้านสถานท่ีให้สมบูรณ์ และมีจุดพิเศษเด่นออกมาในบริเวณน้ัน เพ่ือดึงความสนใจของ

ชาวบ้าน เพราะชาวบ้านเค้าจะสงสัยว่าเค้าทาํอะไรกัน แล้วชาวบ้านก็จะเข้ามาสอบถาม ซ่ึงเป็น
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โอกาสดีท่ีเราจะได้เชิญชวนและฝากบอกประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมด้วย” จากบทสัมภาษณ์

ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ผูน้าํชุมชนจะตอ้งมีเทคนิควธีิการต่างๆ จากหลากหลายศาสตร์ เช่น รูปแบบ

ทางรัฐศาสตร์ คือการเชิญชวนเพื่อมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีกิจกรรมทางภาครัฐ 

รูปแบบทางการตลาด คือ วิธีการดึงดูดความสนใจของประชาชนให้สนใจท่ีจะเข้ามาร่วมทํา

กิจกรรมกับหน่วยงาน เป็นต้น โดยทกัษะต่างๆ เหล่าน้ีต้องอาศยัประสบการณ์การทาํงานด้าน

มวลชนท่ีมากพอสมควร จึงจะสามารถทาํให้การรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีเป็นไปไดโ้ดยง่าย

ได ้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนมากพอสาํหรับการทาํกิจกรรมต่างๆ ไดเ้สร็จสมบูรณ์  

จากบทสัมภาษณ์ นายภาณุพล ภิโสรมย ์ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการส่วนประสาน

และบริหารจดัการลุ่มนํ้ าตาปี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2558) กล่าววา่ “พืน้ท่ีอาํเภอกาญจน

ดิษฐ์เป็นพืน้ท่ีท่ีประชาชนมีความเข้มแขง็ และผู้นาํชุมชนในพืน้ท่ีเองกมี็ศักยภาพสูง ในการลงพืน้ท่ี

เพ่ือจัดกิจกรรมทุกคร้ังจะได้รับความร่วมมือจากผู้นาํชุมชนท้องถ่ินเป็นอย่างดี โดยเฉพาะบทบาท

ในการเชิญชวนประชาชนในพืน้ท่ีเข้าร่วมประชุมตามโครงการท่ีส่วนประสานและบริหารจัดการ

ลุ่มนํา้ ตาปีจัดโครงการ ผู้นาํชุมชนในพืน้ท่ีเองให้ความสาํคัญกบัหน่วยงานราชการและองค์กรต่างๆ 

ท่ีเข้าไปดาํเนินงานในพืน้ท่ี โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์กับพืน้ท่ี ด้วยสภาพพืน้ท่ีของอาํเภอ

กาญจนดิษฐ์ซ่ึงหลายพืน้ท่ีต้ังอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองใหญ่ สภาพพืน้ท่ีเป็นพืน้ท่ีเรือกสวน ประชาชน

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํสวนยางพารา โดยลักษณะทางสภาพพืน้ท่ีและสังคมทาํให้ประชาชนมี

ความใกล้ชิดกัน ช่วยเหลือเกือ้กูล มีนํา้ใจ และพึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าว อาจ

ส่งผลให้ในการจัดกิจกรรมอะไรสักอย่างในพืน้ท่ี จะให้ความเข้มแขง็ของพลังประชาชนในการให้

ความร่วมมืออย่างเป็นหน่ึงมาโดยตลอด” จากบทสัมภาษณ์ดงักล่าวจะให้ไดว้่า บทบาทของผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนสําคญัต่อการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีเป็นอยา่งยิ่ง การท่ีประชาชนจะ

รวมพลงัเป็นหน่ึงเดียวกนัไดจ้กัตอ้งมีผูน้าํชุมชนท่ีมีความสามารถในการดึงดูดและรวบรวมมวลชน

ได ้อย่างไรก็ตามปัจจยัดา้นสภาพพื้นท่ีและสภาพทางสังคมในดา้นการประกอบอาชีพ อาจมีส่วน

ช่วยให้เกิดความเข้มแข็งของประชาชนในพื้นท่ีโดยปัจจยัดงักล่าวอาจทาํให้การรวบกลุ่มของ

ประชาชนในพื้นท่ีทาํไดง่้ายกวา่พื้นท่ีอ่ืนๆ นบัเป็นปัจจยับวกท่ีส่งผลใหเ้กิดความเขม้แข็งของชุมชน

และช่วยส่งเสริมบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินใหโ้ดดเด่นข้ึนมาก 

จากบทสัมภาษณ์ คุณลุงดาํ (นามสมมุติ) (สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 12 กนัยายน 

2558) กล่าววา่ “การเรียกร้องให้คนมาประชุมหรือชุมนุมกัน กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน คนๆ น้ันต้องเป็นท่ี

เคารพและเช่ือฟังของประชาชน จะต้องมีผลงานท่ีเป็นประจักษ์ว่าทาํงานเพ่ือมวลชน จริง ชาวบ้าน

จึงจะให้ความสาํคัญและความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ความอาวุโส เป็นส่ิงสาํคัญ การเช่ือใครสัก

คนย่อมเลือกคนท่ีมีอายุมากกว่าอยู่แล้ว เพราะถือว่ามีประสบการณ์ในการทาํงานมาก่อน ” จากบท



111 

สัมภาษณ์จะเห็นไดว้า่ ความรู้ ประสบการณ์ในการทาํงาน รวมถึงความอาวุโสของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

เป็นตวัแปรสําคญัท่ีจะทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสําคญั และปฏิบติัตามอย่างไรก็ตามหาก

ผูน้าํยงัเป็นคนรุ่นใหม่ ก็เป็นเร่ืองสําคญัท่ีจะตอ้งแสดงฝีมือใหป้ระชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะผูสู้งวยั

ในพื้นท่ียอมรับใหไ้ด ้ 

นางหนูเรียง โคตรพนัธ์ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นสวนปราง (สัมภาษณ์ เม่ือ

วนัท่ี 28 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “เวลามีการประชุมในหมู่ บ้าน ก็จะได้รับแจ้งความจากสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ส่วนมากจะบอกว่ามีข้าวเลี้ยง ไปกินข้าวกัน…..ก็ดีค่ะได้พบปะ

พูดคุยกันระหว่างเพ่ือนๆ ด้วยกันในพืน้ท่ี เพราะในแต่ละวัน ต่างคนต่างทาํงานไม่มีเวลาว่าง การ

ประชุมแต่ละคร้ังจึงเหมือนการนัดสังสรรค์กันของคนในหมุ่ บ้าน ”  จากบทสัมภาษณ์เห็นได ้ผูน้าํ

ชุมชนใชก้ลยทุธ์ิ แรงจูงใจท่ีประชาชนในพื้นท่ีตอ้งการมาเป็นจุดในการรวมกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี

เขา้ร่วมกนั 

ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า บทบาททางการเมืองและภาวะผูน้ําของผูน้ําชุมชน

ทอ้งถ่ินในความสามารถและการใชเ้ทคนิควิธีการต่างๆ ท่ีทาํให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนใน

พื้นท่ี เพื่อดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในภารกิจการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่บา้นซ่ึงทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไดเ้ขา้ไปติดตั้งสถานีเตือนภยั อาํเภอ

กาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า ประชาชนกับผูน้ําชุมชนท้องถ่ินจะมีความสนิทสนม

ใกล้ชิดกนัมาก ผูน้ําชุมชนท้องถ่ินรู้จกัประชาชนภายในชุมชนตนเองเป็นอย่างดี สามารถจดจาํ

ช่ือเสียงเรียงนาม ญาติพี่น้อง และสถานีท่ีอยู่ของแต่ละบุคคลไดอ้ย่างชดัเจนแมน้ยาํ ทั้งน้ีอาจเป็น

เพราะความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัภายในชุมชน ท่ีมีการพึ่งพาอาศยัและคอยช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั

ของคนภายในชุมชนมาโดยตลอด ทาํให้เกิดความสนิทสนมดุจญาติพี่น้องกนัทั้งหมู่บ้าน การท่ี

ประชาชนในชุมชนมีความสนิทสนมกันนั้ น ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของประชาชนในชุมชน

ดงักล่าว ซ่ึงหากมีกิจกรรมใดๆ ภายในชุมชน ก็สามารถเรียกรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีไดง่้าย

ได้ เพียงบอกปากต่อปาก ก็จะได้รับความร่วมมือด้วยดีจากคนในชุมชน นอกจากน้ีผูน้ําชุมชน

ทอ้งถ่ินยงัใชก้ลยุทธ์ในการเรียกร้องความสนใจจากประชาชนในชุมชน โดยการใชว้ิธีการแจง้ข่าว

ประชาสัมพนัธ์ในเชิงอธิบายให้ประชาชนเห็นประโยชน์ของการเขา้ร่วมกิจกรรม และอาจมีส่ิงท่ี

เป็นแรงจูงใจซ่ึงสามารถทําให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนง่ายข้ึน เช่น การจดัเล้ียงอาหาร

กลางวนัหลงัเสร็จส้ินการประชุม/กิจกรรมกลุ่ม เป็นตน้ แรงจูงใจดงักล่าวทาํให้ประชาชนในพื้นท่ี

ให้ความสนใจและอยากท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมมากข้ึน ทาํให้การรวมมวลชนเพื่อจดักิจกรรมต่างๆ

ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินทาํไดอ้ยา่งง่ายดาย  
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1.3.2 การให้คําแนะนํา ข้อเสนอแนะ การแก้ไขปัญหา 

การศึกษาภาวะผูน้าํ และบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน กบัความสามารถ

ในการให้คาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัตนตามเง่ือนไขของกิจกรรมการเตือน

ภยั ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชุมชนของตนเองในเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ า

ท่วม-ดินถล่มได ้โดยเฉพาะผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัพื้นท่ีตาํบลคลอง

สระ ตาํบลชา้งซา้ย และตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

การท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะสามารถแสดงบทบาทให้ประชาชนในพื้นท่ีเช่ือ

ฟังและปฏิบติัตามคาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ หรือรูปแบบแนวทางการแกไ้ขปัญหาของตนเองไดน้ั้น 

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีคุณสมบติัหลายๆ ประการ เช่น มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวเป็น

อย่างดี มีประสบการณ์ในการทาํงานดา้นนั้น และมีความเฉลียวฉลาดประเมินสถานการณ์ความ

เป็นไปของเหตุการณ์ขา้งหน้าไดเ้ป็นอย่างดี แม่นยาํ ตลอดจนการวิเคราะห์ทิศทางในเร่ืองต่างๆ 

เพื ่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด ทนัท่วงที และสามารถตอบโจทยปั์ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้

ประชาชนในพื้นท่ีโดยส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากการแก้ไขปัญหา มีผลงานท่ีผ่านมาการันตี

คุณภาพของการทาํงานของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน เหล่าน้ีคือคุณลกัษณะท่ีจะทาํให้ผูชุ้มชนทอ้งถ่ินมี

ความเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าท่ีผูน้าํประชาชนและเป็นผูก้าํหนดทิศทางภายในชุมชนไดอ้ย่าง

สมบูรณ์ ก่อให้เกิดแรงศรัทธา ความเช่ือมัน่ และการพร้อมยินยอมปฏิบติัตามดว้ยความเต็มใจของ

ประชาชนในพื้นท่ีต่อตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ผลคือนอกจากจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ภายในชุมชนไดแ้ลว้ ยงัทาํใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจ แรงศรัทธา ก่อเกิดเป็นอาํนาจ บารมี ยงัผลท่ี

ดีในทางการเมืองของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินคนดังกล่าว ซ่ึงสอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ นายพรเลิศ 

เพชรสุวรรณ ตาํแหน่ง รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “ในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ

ภัยธรรมชาตินํา้ท่วม ดินถล่มน้ัน ปกติชาวบ้านแถวนีรู้้จักวิธีการในการป้องกันตัวเองและทรัพย์สิน

จากภัยธรรมชาติดังกล่าวดีพอควรอยู่แล้ว เน่ืองจากประสบการณ์ท่ีเคยประสบมาเป็นประจาํ พวก

เรารู้วิธีการปรับตัวและรับมือหากเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว เช่น หากฝนตกหนักมากๆ ชาวบ้านแถวริม

คลองก็จะเฝ้าระวังและเคล่ือนทรัพย์สินท่ีมีค่าท่ีสามารถเคล่ือนย้ายได้ไปยังท่ีท่ีเป็นเนินสูงใน

หมู่บ้าน สําหรับการมีเคร่ืองมือท่ีทันสมัยจากหน่วยงานราชการติดต้ังภายในพืน้ท่ีหมู่บ้านกนั็บว่าดี

ย่ิงเข้าไปอีก เป็นการเพ่ิมความมั่นใจให้พวกเราได้ปรับตัวและหาวิธีการรับมือจากเหตุการณ์ภัยท่ี

อาจจะเกิดขึน้ อย่างไรกต็ามสภาพพืน้ท่ีบ้านสวนปราง เป็นพืน้ท่ีแนวยาวตอนบนติดกับเทือกเขา ซ่ึง

เป็นพืน้ท่ีต้นนํา้ก่อนส่งกระแสนํา้ไหลมาตามลาํคลองในหมู่ บ้านออกสู่พืน้ท่ีตาํบลอ่ืนๆ ใกล้เคียง 

ดังน้ันผมคิดว่าถ้าจะให้การเตือนภัยนํา้ท่วมดินถล่มได้ผลร้อยเปอร์เซ็นต์ ควรติดต้ังสถานีเตือนภัย
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เพ่ิมตรงจุดบริเวณต้นนํา้อีกจุดหน่ึง ถึงแม้จุดดังกล่าวจะมีประชาชนอาศัยอยู่ไม่มาก แต่ถือว่าคุ้มค่า

เพราะหากพื้นท่ีตอนบนมีการแจ้งเตือน ชาวบ้านแถวพื้นท่ีตอนกลาง ตอนล่างท่ีอาศัยกันอยู่อย่าง

หนาแน่น จะได้ต่ืนตัวและเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ภัยพิภัยท่ีอาจจะเกิดขึน้ ปัญหาอีก

ประการคือสภาพลาํคลองภายในพืน้ท่ีบ้านสวนปรางตืน้ขืนเพราะการทับถมของเศษดินท่ีไหลจาก

พืน้ท่ีต้นนํา้ทาํให้การระบายนํา้ในลาํคลอง เคล่ือนตัวช้า ส่งผลให้เกิดนํา้ล้นตล่ิงไหลบ่าเข้าท่วมพืน้ท่ี

บริเวณริมคลองตัว น้ัน ทางหมู่ บ้านอยากให้ภาครัฐช่วยสนับสนุนเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกลขนาด

ใหญ่เพ่ือใช้ในการขุดลอกคูคลอง เพ่ิมการไหลของนํา้ให้ดีขึน้ และปัญหาประการสุดท้าย ตรงจุด

ผ่านบริเวณทางข้ามตรงสะพานทางเข้าหมู่บ้านอยากให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านการจัดทาํสะพาน

มาปรับปรุงแก้ไขตรงคอสะพาน ผมคิดว่าควรเพ่ิมขนาดท่อบริเวณตรงจุดนี้ให้ใหญ่กว่านี้ เพราะ

กระแสนํ้าบริเวณนี้เช่ียวกราด หากท่อระบายนํ้าเหล็ก อาจต้านแรงกระแสนํ้าไม่ไหว ส่งผลให้

สะพานพังก็เป็นได้ ฝากความคิดเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนงานในเบื้องต้น” จากบท

สัมภาษณ์ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสามารถของตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน การท่ีจะกา้วข้ึนไปเป็น

ผูน้าํชุมชนไดจ้กัตอ้งมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล สามารถมองตน้เหตุของปัญหาและหาแนวทางการแกไ้ข

ได ้ผูน้าํจกัตอ้งมีความกลา้หาญ เด็ดเด่ียวไม่กลวัต่อปัญหาอุปสรรคใดๆ ท่ีจะเกิดข้ึน อยา่งไรก็ตาม

ประสบการณ์ในการเผชิญเหตุการณ์ของตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเองก็มีส่วนสําคญัยิ่ง เพราะถือเป็น

ความมัน่ใจท่ีเพิ่มข้ึนให้กบัตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในการแสดงบทบาทให้คาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ 

และแนวทางการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีชุมชนได ้ประชาชนในพื้นท่ียอมรับและปฏิบติัตาม  

จากบทสัมภาษณ์ คุณลุงดาํ (นามสมมุติ) (สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 12 กนัยายน 

2558) กล่าวว่า “การท่ีจะให้ประชาชนเช่ือฟัง และปฏิบัติตามผู้นําชุมชนท้องถ่ิน น้ัน ผู้นําคน

ดังกล่าวจาํเป็นท่ีจะต้องมีประสบการณ์ และต้องผ่านเหตุการณ์ในเร่ืองน้ันๆ มาก่อน จึงจะมองเห็น

ภาพได้ชัดเจน สามารถจัดวางบุคคล ตาํแหน่งงาน และบริหารจัดการงานต่างๆ ได้ดี โดยต้องมีความ

อาวุโสพอควร” จากบทสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า ความรู้ ประสบการณ์ในการทาํงาน รวมถึงความ

อาวุโสของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีจะทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามสาํคญั และไว้

เน้ือเช่ือใจ ยินยอมปฏิบติัตามคาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ และขอ้เสนอแห่งแนวทางการแกไ้ขปัญหา

ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้ผูน้าํท่ียงัไม่มีประสบการณ์ ไม่ไดผ้า่นงานในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง มาก่อน ประชาชน

ในพื้นที่ก็ไม่เกิดความมัน่ใจในคาํแนะนาํ โดยอาจจะไม่ปฏิบติัตามคาํแนะคาํของผูน้าํชุมชนได ้

ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้น จะทาํให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินไม่สามารถบริหารจดัการพื้นท่ีภายในชุมชนไดอ้ยา่ง

เป็นเอกภาพ ส่งผลให้อาํนาจทางการเมือง หรือบารมีที่มีภายในชุมชนลดลงได ้หากเป็นเช่นนั้น 

ก็ย่อมหมายถึงการสั่นคลอนแห่งอาํนาจทางการเมืองในพื้นท่ีชุมชนดังกล่าว มีความเส่ียงท่ีผูน้ ํา
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ชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าวจะไม่สามารถเป็นผูน้าํชุมชนได้ต่อไป เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีไม่

ยอมรับ  

อยา่งไรก็ตาม ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ลกัษณะ

ของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินมีความหลากหลาย บางพื้นท่ีผูน้ ําชุมชนท้องถ่ินเป็นบุคคลท่ีมีบารมีใน

ทอ้งถ่ินแต่เดิม หรือเป็นลูก หลาน ญาติพี่น้องของผูมี้บารมีในพื้นท่ี สอดคล้องตามบทสัมภาษณ์ 

นางหนูเรียง โคตรพนัธ์ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นสวนปราง (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2558) 

กล่าวว่า “คนทาํหน้าท่ีดูแลเคร่ืองเตือนภัยในหมู่ บ้านคือน้องเก่ง (นายศักด์ิสิทธ์ิ รุ่งแดง) ลูกอดีต

ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 5 และเป็นน้องผู้ใหญ่บ้านหมู่ ท่ี 5 คนปัจจุบัน กน้็องเก่งเป็นคนท่ีเห็นมาต้ังแต่เดก็ๆ 

นิสัยดี ทาํงานเก่ง ช่วยพ่อกับพ่ีทาํงานการเมืองมาต้ังแต่เด็กๆ เป็นคนหนุ่มไฟแรง คิดว่าน่าจะดูแล

เคร่ืองเตือนภัยและทาํหน้าท่ีในการแจ้งเตือนภัยในหมู่บ้านได้ดี ”  จากบทสัมภาษณ์เห็นไดว้า่การท่ี

ผูน้ําชุมชนเป็นลูก หลาน ญาติพี่น้องของผูมี้บารมีในพื้นท่ีตระกูลเดียวกันจะทาํให้การทาํงาน

คล่องตวั มีการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือจากผูน้ําด้วยกนัในพื้นท่ีด้วยความเต็มใจ ไม่ค่อย

ขดัแยง้หรือขดัขวางการปฏิบติังาน ส่งผลใหก้ารทาํงานต่างๆ ประสบผลสาํเร็จตามท่ีไดว้างไว ้ 

จากบทสัมภาษณ์  ของนายฉลอง ลีสง่า ตําแหน่ง ช่างฝีมือสนาม ช3 

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “ในการทาํงานใน

พืน้ท่ีชุมชน การท่ีเราได้เข้าไปติดต่อ ประสานงานกับผู้นาํชุมชนท้องถ่ินในพืน้ท่ีน้ันๆ ก่อนเข้าไป

ดาํเนินการในเร่ืองใดๆในพืน้ท่ีจะทาํให้รู้สึกอุ่นใจ และมีความปลอดภัยในการทาํงานมากกว่าท่ีเรา

เข้าไปโดยไม่ได้ติดต่อประสานงานกับผู้นาํชุมชนท้องถ่ิน และในกรณีมีปัญหาใดๆ ผู้นาํชุมชน

ท้องถ่ินสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้ ดังเช่นกรณีเข้าไปในพืน้ท่ีแล้วมีปัญหาการเช่ือมโยงสัญญาณ

โทรศัพท์ ต้องเปล่ียนท่ีต้ังสถานี การเปล่ียนสถานท่ีโดยมีผู้นาํชุมชนท้องถ่ินรับทราบ จะทาํให้การ

ทาํงานง่าย และไม่มีปัญหาใดๆ ตามมาในการทาํงานขัน้ตอนต่อไป” 

นอกจากน้ีการ มีทีมงานเครือข่ายท่ีเขม้แข็งกระจายตวัภายในชุมชน การ

ทาํงานมีความรวดเร็วมากข้ึน ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์กนัอย่างทัว่ถึง ขณะท่ีบางพื้นท่ี

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเป็นบุคคลเป็นจุดเช่ือมโยงของความเป็นสาธารณะ การมอบความไวเ้น้ือเช่ือใจ 

ความรัก เคารพในตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ทาํให้เกิดการมอบอาํนาจของประชาชนให้เป็นผูบ้ริหาร

จดัการภายในชุมชน สําหรับบทบาทในการใหค้าํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ ตลอดจนแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน พบวา่ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะเป็นผูน้าํในการตดัสินใจในแนวทางปฏิบติัต่างๆ โดยผล

การตดัสินใจนั้นไดม้าจากการปรึกษาจากหลายๆ ฝ่าย เช่น จากผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนอ่ืนๆ ภายใน

ชุมชน จากตวัแทนเครือข่ายประชาชนในพื้นท่ี เป็นตน้ โดยแนวทางท่ีถูกเลือกใชป้ระชาชนในพื้นท่ี

ไม่มีขอ้โตแ้ยง้ใดๆ และพร้อมใจกนัปฏิบติัตามขอ้แนะนาํ ขอ้เสนอแนะ ตลอดจนแนวทางการแกไ้ข
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ปัญหาดงักล่าวมาโดยตลอด ทั้งน้ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะนิยมสร้างทีมงานข้ึนมาเพื่อการกระจายการ

ปฏิบติังานออกไปสู่ประชาชน โดยทีมงานของผูน้าํชุมชนจะเป็นบุคคลท่ีกระจายตวัอยูต่ามชุมชน

ต่างๆ ลกัษณะดงักล่าวทาํให้การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งรวดเร็ว รวมทั้งหากเกิดปัญหาใดๆ ภายใน

ชุมชน ปัญหาดงักล่าวก็จะมาถึงผูน้าํชุมชนไดอ้ย่างรวดเร็วเช่นกนั ซ่ึงเป็นผลดีของการมีเครือข่าย

ทีมงานทางการเมืองท่ีเขม้แขง็ภายในชุมชน  

อยา่งไรก็ตามในการทาํงานการการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน พบวา่ ผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละประเภททาํงานไม่เหมือนกนั ตวัอย่างเช่น ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีดาํรงตาํแหน่ง

เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล, รองนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล จะทาํงานในรูปแบบทีมงาน 

มีบุคคลหลายๆ ฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจ การเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา จะยดึโยงการมี

ส่วนร่วมและประโยชน์ส่วนใหญ่ของคนในชุมชน ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ผลการตดัสินใจจะเกิดจากมติ

ท่ีประชุมขนาดย่อมมาแล้ว ส่วน กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน จะทาํงานในรูปแบบเชิง

กฎหมาย คือ การทาํงานตามกฎ กติกาท่ีกาํหนดไว ้ยึดความถูกตอ้งและการท่ีประชาชนในพื้นท่ี

ได้รับประโยชน์ เป็นสําคญั การตดัสินใจในการแก้ไขปัญหาจะใช้บทบาทความเป็นผูน้ําเฉพาะ

บุคคลสูง กาํนัน, ผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นบุคคลท่ีตอ้งมีประสบการณ์การทาํงานสูง สามารถคาดการณ์

และประเมินสถานการณ์ความเป็นไปของเหตุการณ์ในอนาคตไดอ้ย่างชดัเจน เพื่อกาํหนดรูปแบบ

วธีิการแกไ้ขปัญหาข้ึน อยา่งไรก็ตามไม่วา่ผูน้าํซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในการแกไ้ขปัญหาในวิกฤตการณ์

นํ้ าท่วม ดินถล่ม มาโดยลกัษณะใด แต่ผลของการตดัสินใจเพื่อความอยู่ดีมีสุขและประโยชน์ส่วน

ใหญ่ของคนในชุมชนเป็นท่ีตั้งทั้งส้ิน 

จากบทสัมภาษณ์ของ นายภาณุพล ภิโสรมย์ ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการส่วน

ประสานและบริหารจดัการลุ่มนํ้ าตาปี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2558) กล่าวว่า “บทบาท

ของผู้นาํชุมชนท้องถ่ิน จะมีบทบาทมากน้อยเพียงใดในพืน้ท่ีขึน้อยู่กับความสามารถในการแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพื้นท่ี อย่างไรก็ตามหากตัวผู้นาํสามารถแก้ไขปัญหา มีแนวทางในการทาํงาน 

และสามารถให้คาํแนะนาํการปฏิบัติงานต่อบุคคลอ่ืนๆ ในพืน้ท่ีได้ ย่อมเป็นต่อในการขึน้เป็นผู้นาํ

ของผู้นาํชุมชนคนท้องถ่ินในพื้นท่ีได้ นอกจากประชาชนในพื้นท่ีให้ความสําคัญแล้ว หน่วยงาน

ภายนอกกย็อมรับในบทบาทการบริหารและยินยอมให้มีบทบาทในการเป็นผู้จัดการกิจกรรมต่างๆ ด้วย” 

ดงันั้นจะให้ไดว้า่ บทบาทดา้นการให้คาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ แนวทางการ

แก้ไขปัญหาประเด็นต่างๆ ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าของสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็นบทบาทท่ีช่วยเสริมผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินให้มี บารมีและมีภาพลกัษณ์ทาง

การเมืองในฐานะผูน้าํท่ีมัน่คงทางการเมืองมากข้ึน อยา่งไรก็ตามในการแสดงบทบาทดงักล่าว ผูน้าํ
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ชุมชนทอ้งถ่ินจาํเป็นตอ้งมีความรู้ ประสบการณ์ ความชาํนิชาํนาญ เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดี 

จึงจะสามารถ ให้คาํแนะ ขอ้เสนอแนะ แนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ภารกิจดา้นการเตือนภยัล่วงหนา้ของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไดดี้ โดยทกัษะดงักล่าวเหล่าน้ี 

ผูน้ ําชุมชนท้องถ่ินจาํเป็นท่ีจะต้องเคยผ่านงาน หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงมาก่อน จึงจะทาํให้

สามารถคาดเดาเหตุการณ์ขา้งหน้าได ้มองภาพเหตุการณ์และทาํนายเหตุการณ์ในอนาคตได ้นาํมา

ซ่ึงการวางแผนการปฏิบติังานในปัจจุบนั เพื่อให้ประชาชนมีความมัน่ใจ และมีความปลอดภยัจาก

การปฏิบติัตามคาํแนะนาํ และขอ้เสนอแนะของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงคุณลกัษณะดงักล่าวเหล่าน้ีจะ

ทาํช่วยส่งเสริมบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินให้มีความมัน่คงข้ึน สาเหตุเน่ืองมาจาก

การท่ีประชาชนในพื้นท่ีมีความมัน่ใจ วางใจ และในสถานการณ์วกิฤตผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะถูกหยิบ

ยกให้เป็นผูน้าํโดยธรรมชาติ ทั้งน้ีเพราะการมีความรู้ และมีวิสัยทศัน์ท่ีกา้วไกล มองเห็นเหตุการณ์

ในอนาคตไดอ้ยา่งชดัเจน  

บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิ่นต่อหน่วยงานอืน่ๆ (กลุ่มนักวิชาการ และส่ือมวลชน) 

ศึกษาภาวะผูน้าํ บทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ใน

การดาํเนินกิจกรรมดา้นการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ต่อหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กลุ่ม

นกัวิชาการ และส่ือมวลชน ในช่วงสถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยั

นํ้าท่วม ดินถล่ม โดยแยกศึกษารายละเอียด 1 หวัขอ้  

การเป็นตัวแทนประชาชนในการแสดงความคิดเห็น นําเสนอบทสรุป/มต ิ

ต่อสาธารณะ  

 การศึกษาบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในการแสดงความคิดเห็น การนาํเสนอ

ขอ้เท็จจริงในกิจกรรมซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพิบติัภยันํ้าท่วม-ดินถล่ม และภารกิจการเตือน

ภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ของชุมชนต่อหน่วยงานภายนอก เช่น ส่ือมวลชน องค์กร

ต่างๆ จากภายนอกท่ีให้ความสนใจชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นตน้ โดยศึกษาความสามารถ

ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในการนาํเสนอประเด็นท่ีสําคญัต่างๆต่อสาธารณะชนในฐานะตวัแทนของ

คนในชุมชน คุณสมบติัของภาวะผูน้ํา ปฏิภาณไหวพริบท่ีดี การตดัสินใจ ตลอดจนทกัษะการ

ส่ือสารในท่ีสาธารณะ ก่อใหเ้กิดความเช่ือถือในขอ้มูลท่ีนาํเสนอ และเรียกความสนใจจากหน่วยงาน

ภายนอกใหเ้ล็งเห็นถึงความสาํคญัของชุมชนเพิ่มมากข้ึน 

 การท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะมีทกัษะการส่ือสารท่ีดีต่อหน่วยงานภายนอกนั้น 

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บการฝึกฝนหรือเขา้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานภายนอกอยู่

เป็นประจาํ จึงจะทาํให้เกิดความรู้สึกมัน่ใจ สามารถพูดส่ือสารในท่ีสาธารณะไดอ้ย่างฉะฉานตรง

ประเด็น และมีนํ้ าเสียงท่ีเรียกร้องความสนใจได ้อยา่งไรก็ตามโดยส่วนใหญ่แลว้ ทกัษะการส่ือสาร
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ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินถือเป็นทกัษะพื้นฐานประการแรกซ่ึงผูน้าํทุกคนตอ้งมี และเป็นพรสวรรค์

ประจาํตวัมาตั้งแต่ไดรั้บตาํแหน่งใหเ้ป็นผูน้าํแลว้ ส่วนการท่ีจะส่ือสารไดดี้มากนอ้ยแค่ไหน ก็ข้ึนอยู่

กบัการไดรั้บการฝึกฝน หากมีการส่ือสารอยู่เป็นประจาํก็จะช่วยให้ทกัษะการส่ือสารมีความเป็น

สากลและสามารถส่ือความหมายไดใ้นระดบักวา้งข้ึน นอกจากการการติดต่อส่ือสารแลว้ผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีปฏิภาณไหวพริบท่ีดี สามารถพูดจาโตต้อบคาํถามดว้ยขอ้เท็จจริง และมีการแสดง

เหตุผลท่ีสามารถโนม้นา้วให้ผูฟั้งคิดเห็นคลอ้ยตามไดด้ว้ย ถือเป็นอีกทกัษะหน่ึงท่ีผูน้าํชุมชนจะตอ้ง

มี เพื่อแสดงความเป็นผูน้าํของชุมชน ทั้งน้ีในการแกไ้ขปัญหาต่างๆของชุมชนนั้น ประชาชนใน

พื้นท่ียอ่มรู้สาเหตุแห่งปัญหาและแนวทางการแกไ้ขดีท่ีสุดเพราะถือเป็นคนในพื้นท่ี เป็นผูเ้ผชิญเหตุ

โดยตรง ซ่ึงผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินก็คือตวัแทนของประชาชนท่ีจะตอ้งแสดงบทบาทหน้าผูน้าํในการ

นาํเสนอประเด็น เร่ืองราวต่างๆ ของชุมชนต่อหน่วยงานภายนอกให้ละเอียดครบถว้น รวมถึงตอ้ง

สร้างความน่าเช่ือถือ ความน่าใจสนของชุมชนใหห้น่วยงานภายนอกเกิดความสนใจอีกดว้ย 

จากการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ผูน้าํบา้นมัน่คง:

ออนไลน์) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของผูน้าํชุมชนบา้นมัน่คง ท่ีสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ผูน้าํ

ชุมชนใหค้วามสาํคญักบัการเตรีมความพร้อมของตนเอง เพื่อส่ือสารภายในขบวนองคก์รชุมชนและ

กบัสังคมสาธารณะมากข้ึนความพร้อมของชุมชนเพื่อการส่ือสาร ผูน้าํชุมชนระบุว่าการส่ือสารท่ี

ประสบความสาํเร็จ ตอ้งเตรียมการทั้งเร่ืองขอ้มูลโดยมีขอ้มูลท่ีอ่านหรือฟังแลว้เขา้ใจไดโ้ดยง่าย 

มีความถูกตอ้ง ทนัสมยั และหยิบมาใชไ้ดท้นัเวลา การคดัเลือกผูน้าํท่ีมีทกัษะในการส่ือสารโดยจดั

วางตวับุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถในประเด็นหรือเร่ืองต่างๆ การสํารวจช่องทางการส่ือสารท่ีมี

อยูท่ ั้งหมด การมีท่ีปรึกษามาช่วยงานชุมชนในเร่ืองการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ การประสานงานกบั

นกัวิชาการหรือสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี การคน้หาประเด็นและข่าวท่ีเป็นจุดขาย การสร้างพลงั

เครือข่ายชุมชน การสร้างเวบ็ไซท์ของชุมชน การจดัทาํประวติัชุมชน การสร้างผูน้าํชุมชนคนรุ่น

ใหม่ท่ีมีความรู้และพร้อมช่วยงานส่ือสารของชุมชน รวมทั้งการจดัทาํแผนงานและงบประมาณดา้น

การส่ือสาร เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตามในเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วมดินถล่ม และภารกิจการการเตือน

ภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินภายในพื้นท่ีเกิดเหตุจะตอ้งถ่ายทอดขอ้มูล

อนัเป็นขอ้เท็จจริงแจง้ให้หน่วยงานภายนอกทราบ เพื่อจะได้มีการเตรียมความพร้อมเข้าให้การ

ช่วยเหลือชุมชนในยามเกิดวิกฤตการร้าย โดยในพื้นที่อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ทางสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ได้ติดตั้ งสถานีเตือนภัยไว  ้เพื่อเป็นเคร่ืองมือให้ชุมชนได้

ประเมินสถานการณ์ และเตรียมความพร้อมรับมือต่อเหตุการณ์นํ้ าหลาก ดินถล่มท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ภายในชุมชนได ้ซ่ึงจุดติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีดงักล่าวคือ บริเวณ ตาํบลคลองสระ ตาํบลชา้ง
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ซา้ย และตาํบลชา้งขวา ซ่ึงในบริเวณดงักล่าวมีลกัษณะทางภูมศาสตร์ท่ีเส่ียงต่อการเกิดนํ้ าหลาก ดิน

ถล่มสูง โดยเฉพาะพื้นท่ีตาํบลคลองสระท่ีบริเวณหมู่บ้านตั้งอยู่ห่างไกลจากถนนสายหลกัของ

จงัหวดั การสัญจรไปมาทาํไดไ้ม่สะดวกมากนกั ดงันั้นการพยายามติดต่อกบัหน่วยงานภายนอกอยู่

อยา่งสมํ่าเสมอในกรณีเกิดเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วมดินถล่ม จะช่วยให้หมู่บา้นไดรั้บการช่วยเหลือ

ไดท้นัท่วงทีมากยิง่ข้ึน  

จากการสังเกตพื้นท่ีชุมชนบา้นสวนปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ประชาชนจะให้ความสําคญักบัหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีอิทธิพลของผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู ่

พื้นท่ีดงักล่าวจึงเป็นพื้นท่ีในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตาํบล และผูท่ี้จะทาํหน้าท่ี

ประสานงานในพื้นท่ีได ้คือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลภายในพื้นท่ีดงักล่าว การนาํเสนอ

ขอ้มูลเร่ืองราวขอ้เท็จจริงจากเหตุการณ์จะให้ความสําคญักบัหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตาํบล

เป็นหลกั และเน่ืองจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองสระทาํหน้าท่ีเป็นอาสาผูรู้้ประจาํ

สถานีเตือนภัยด้วยแล้ว ทําให้การนําเสนอประเด็นต่างๆ ด้านการเตือนภัย ครบถ้วนสมบูรณ์ 

เน่ืองจากผูน้าํเสนอขอ้มูลเป็นทั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึงมีความรู้ดา้นพื้นท่ีเก่ียวกบั

เป็นอย่างดี และเป็นอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัซ่ึงมีความรู้ในด้านการเฝ้าระวงัและเตือนภยั

ภายในชุมชน ขอ้ดีของผูน้าํชุมชนในพื้นท่ีตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

แห่งน้ี คือการท่ีหน่วยงานภายนอกจะเขา้มาติดต่อประสานงานหรือขอขอ้มูลต่างๆ สามารถมายงั

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสระได ้และไดข้อ้มูลท่ีครบถว้น เน่ืองจากเป็นแหล่งท่ีเขา้มา

ติดต่อประสานงาน 

จากบทสัมภาษณ์ นายสุทธิชาติ รัชชะ ตาํแหน่งนายช่างไฟฟ้าชาํนาญงาน 

สาํนกัประชาสัมพนัธ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2558) กล่าววา่ “ในการ

ทาํข่าวเก่ียวกับภัยพิบัตินํา้ท่วมในพืน้ท่ีจังหวดัสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่จะมุ่งประเดน็นาํเสนอรายงาน

สถานการณ์จริงท่ีเกิดขึน้ในขณะน้ัน โดยในการทาํข่าวเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวทุกคร้ัง ได้เดินทางลง

พืน้ท่ีและมักจะได้รับการให้ความช่วยเหลือและอาํนวยความสะดวกในการเดินทางไปทาํข่าว ณ 

บริเวณเกิดเหตุจากผู้นาํชุมชนท้องถ่ินทุกคร้ังเป็นส่วนใหญ่ ส่วนเนือ้หาข่าวจะมุ่งนาํเสนอภาพจาก

เหตุการณ์จริงท่ีเกิดขึน้ในเวลาน้ัน โดยส่วนใหญ่จะไม่ให้ความสําคัญกับเนือ้หาข่าวท่ีมาจากคาํบอก

เล่ามากนัก ท้ังนีเ้พราะในการนาํเสนอข่าวทุกคร้ัง โดยจรรยาบรรณผู้ ส่ือข่าวต้องนาํเสนอข้อเท็จจริง

ท่ีเกิดขึน้ อย่างไรกต็ามบทบาทของผู้นาํชุมชนท้องถ่ินกมี็ส่วนสาํคัญ เพราะช่วยอาํนวยความสะดวก

ในการบริหารจัดการให้ได้ข่าวสารและภาพเหตุการณ์จริงในพื้นท่ี แต่สําหรับการนาํเสนอเนื้อหา

ข่าวส่วนใหญ่จะมุ่ งประเด็นภาพสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ณ ขณะน้ัน ผู้นําชุมชนท้องถ่ิน 
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ประชาชนในพื้นท่ี หรือบุคคลต่างๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีทาํข่าว เป็นเพียงผู้ ให้ข้อมูลเบื้องต้น เพ่ือนาํมา

ประมวลสรุปเนื้อหาข่าวประกอบภาพสถานการณ์จริงท่ีได้ถ่ายมาด้วยตนเองเท่าน้ัน จะไม่นิยม

นาํเสนอบทสัมภาษณ์หรือคาํบอกเล่าของผู้นาํชุมชนท้องถ่ินในพื้นท่ีมานาํเสนอโดยตรง ” และ 

นางสาวศิริพร สะพานทอง ตาํแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการชาํนาญงาน สํานักงานประชาสัมพนัธ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2558) กล่าวว่า “การนาํเสนอข่าวสารของ

ส่ือมวลชนจังหวัด โดยส่วนใหญ่มีภาระหน้าท่ีจัดทาํข่าวประชาสัมพันธ์กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี

จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นหลัก โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเป็นของทางราชการท้ังนี้เพ่ือประชาสัมพันธ์

กิจกรรมต่างๆ ของจังหวดัออกสู่สาธารณชน สําหรับในส่วนภาพข่าวแนวสืบสวนสืบสวน เจาะลึก

ประเด็นต่างๆ หรือการทาํข่าวกรณีมีข้อขัดแย้ง น้ัน ด้วยข้อจาํกัดด้านบุคลากร และเคร่ืองมือ ทาํให้

ไม่สามารถนาํเสนอข่าวในประเด็นดังกล่าวได้ อย่างไรกต็ามสําหรับการนาํเสนอข่าวสารในแง่ลบ

ต่อพืน้ท่ี การเข้าไปทาํข่าวก็มักจะไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้นาํชุมชนท้องถ่ินหรือประชาชนใน

พืน้ท่ีมากนัก ซ่ึงกรณีการทาํข่าวในแง่ลบนักข่าวเองต้องอาศัยทักษะช้ันสูงในการสืบหาข้อมูล ท้ังนี้

ต้องคาํนึงถึงความปลอดภัยของตัวเจ้าหน้าท่ีเป็นหลักด้วย อย่างท่ีบอกในตอนต้นด้วยข้อกาํจัดหลาย

ประการ ทาํให้โดยส่วนใหญ่นักข่าวของสํานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดไม่สามารถทาํข่าวแนว

สืบสวนสอบสวนได้ แต่สาํหรับเหตุการณ์ภัยธรรมชาติท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี ถือได้ว่าเป็นการทาํข่าวใน

แง่บวกต่อพืน้ท่ี การทาํข่าวดังกล่าวจึงได้รับการอาํนวยความสะดวกเป็นอย่างดีท้ังจากผู้นาํชุมชน 

ประชาชนในพืน้ท่ี การนาํเสนอเก่ียวกับเหตุการณ์ภัยธรรมชาติท่ีเกิดขึน้จึงไม่ได้มีปัญหาอุปสรรค

ใดๆในการนาํเสนอข้อมลูต่อสาธารณชน”  

จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการนําเสนอข้อมูลข่าวสารของ

ส่ือมวลชน โดยเฉพาะส่ือมวลชนในระดับท้องถ่ินมกัมีขอ้จาํกัดหลายประการ ไม่อาจนําเสนอ

ข่าวสารท่ีเป็นข่าวในพื้นท่ีไดท้ั้งหมดโดยเฉพาะข่าวในแง่ลบต่อพื้นท่ี สําหรับการนาํเสนอขอ้มูล

กรณีภยัพิบติัทางธรรมชาตินั้น ถือเป็นข่าวสารในแง่บวกต่อพื้นท่ี การทาํงานของส่ือมวลชนใน

ประเด็นดังกล่าวจึงได้รับความร่วมมือด้วยดีจากผูน้าํชุมชนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นท่ี 

แต่สาํหรับบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมกัไม่ไดถู้กหยบิยกใหเ้ป็นจุดเด่นของเน้ือหาข่าว ทั้งน้ีอาจ

เป็นเพราะการวางตวัเป็นกลางของส่ือมวลชน และการพยายามหลีกเล่ียงปัญหาความขดัแยง้ท่ีอาจ

เกิดข้ึน หากมีการนาํเสนอตวับุคคลมากเกินไป อย่างไรก็ตามบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินยงัมี

ความสําคญัต่อการทาํข่าวภยัพิบติันํ้าท่วมในพื้นท่ี ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคือเบ้ืองหลงัแหล่งความสําเร็จ

ในการรวบรวมขอ้มูลข่าวในพื้นท่ี หากไม่มีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกิจกรรมการรวบรวมขอ้มูลดว้ย

แลว้ การทาํข่าวในพื้นท่ีอาจไม่ประสบความสาํเร็จมากนกั ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจึงมีส่วนสําคญัต่อการ

นาํเสนอขอ้มูลข่าวสารในฐานะผูส้นบัสนุนขอ้มูลเบ้ืองหลงัส่ือมวลชน 
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ดงันั้นจะเห็นไดว้า่บทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในการแสดง

ความคิดเห็น การนาํเสนอขอ้เท็จจริงในเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วม-ดินถล่ม ต่อหน่วยงานภายนอก 

มีความหลากหลาย เป็นทั้งผูซ่ึ้งทาํหน้าท่ีส่ือมวลชนเพื่อนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารเอง ผูอ้ยู่เบ้ืองหลงั

การทาํข่าวในพื้นท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลเพื่อการรวบรวมขอ้มูลข่าว เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

ตอ้งมีความสามารถในการนาํเสนอประเด็นท่ีสําคญัต่างๆ ต่อสาธารณะชนในฐานะตวัแทนของคน

ในชุมชนได ้จาํเป็นตอ้งมีทกัษะการส่ือสารและการนาํเสนอขอ้มูลท่ีดีเยี่ยม ทั้งน้ีเพราะดว้ยบทบาท 

ตามตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีไดรั้บโดยชอบธรรมตามกฎหมาย จึงทาํให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน กลายเป็นผูท่ี้มี

บารมีต่อหน่วยงานภายนอกมาก หน่วยงานต่างๆ ท่ีเขา้ไปติดต่อประสานงานจะให้ความสําคญักบั

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป็นอนัดบัแรก เพราะถือเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการบริหารจดัการพื้นท่ีและ

เป็นแหล่งขอ้มูลพื้นฐานของชุมชนเป็นอยา่งดี 

 

2. ปัจจัยทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกิจ 

การเตือนภัย ของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์  

จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

 

โดยศึกษาการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมทางการเมือง การรวมกลุ่ม และแนวคิดประชา

สังคม ของประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ โดยเฉพาะพื้นท่ีตาํบลซ่ึงทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ า

ภาค 10 ไดด้าํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยั ไว ้คือ ตาํบลคลองสระ ตาํบลชา้งซ้าย และตาํบลช้างขวา 

ช่วงสถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม โดยศึกษาจาก

กิจกรรมต่างๆ ดงัน้ี 

2.1  การเข้าร่วมประชุมในกจิกรรมด้านการเตือนภัย  

เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดั 

สุราษฎร์ธานีกบัการดาํเนินกิจกรรมประชุมด้านการเตือนภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

โดยเฉพาะประชาชนซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยั โดยประเมินระดบัการมีส่วนร่วมจากการ

ให้ความสนใจเขา้ร่วมประชุมของประชาชนในกิจกรรมการเตือนภยัท่ีทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ า

ภาค 10 เป็นผูด้าํเนินการจดักิจกรรม  

ภารกิจการเตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียงนํ้ าหลาก ดินถล่ม ถือเป็นภารกิจท่ีสําคญั เพราะมี

ความเก่ียวขอ้งกับความอยู่รอดปลอดภยัของประชาชนในสถานการณ์ภยัพิบติัในพื้นท่ีโดยตรง 

อยา่งไรก็ตามในการดาํเนินการเร่ืองใดๆ ในพื้นท่ี ไม่วา่จะเป็นโครงการหรือกิจกรรมใดๆ การไดรั้บ

ความยินยอมจากเจา้ของพื้นท่ีเป็นส่ิงสําคญั การดาํเนินงานติดตั้งสถานีเตือนภยัของกรมทรัพยากร
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นํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก็เช่นเดียวกัน แม้ว่าโครงการดังกล่าวจะเป็น

ประโยชน์กบัพื้นท่ี แต่การเขา้ไปดาํเนินกิจกรรมใดๆ จาํเป็นตอ้งสอบถามความตอ้งการของคนใน

ชุมชนเป็นสาํคญั หากประชาชนในพื้นที่ไม่เห็นดว้ย แมภ้าครัฐจะเห็นว่ามีประโยชน์มากเพียงใด 

ก็ไม่สามารถดาํเนินงานได ้นอกจากน้ีแลว้ ภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้ายงัมีหลายๆ กระบวนการท่ี

ตอ้งอาศยัการทาํงานร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีภาครัฐกบัประชาชนในพื้นท่ีในขณะเกิดเหตุการณ์ภยั

พิบติั ดงันั้นหากว่าประชาชนในพื้นท่ีเห็นดว้ย และยินยอมให้มีการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ี

ตั้งแต่ตน้ ก็นบัวา่เป็นกา้วแรกท่ีสําคญัของความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัของ กรมทรัพยากรนํ้ า 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

การจดัการประชุมในกิจกรรมดา้นการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้ความรู้ความเขา้ใจ

ต่อประชาชนในพื้นท่ีติดตั้งสถานี ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าใจวตัถุประสงค์ของ

โครงการตลอดจนเข้าใจกระบวนการทาํงานด้านการเตือนภยัในพื้นท่ี หน้าท่ีหลักท่ีสําคญัของ

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 คือ การสร้างกระบวนการทาํงานดา้นการเตือนภยัภายในพื้นท่ีให้มี

ความเขม้แข็ง มีการเช่ือมโยงกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และประชาชนในพื้นท่ีอย่างรวดเร็วใน

ยามเกิดพิบติัภยั นอกจากน้ีแลว้ ยงัมีหนา้ท่ีดูแล ซ่อมแซม บาํรุงรักษาตวัสถานีเตือนภยัให้สามารถ

ใช้งานได้เป็นปกติ อย่างไรก็ตามในการจดัการประชุมเก่ียวกบักิจกรรมด้านการเตือนภยัในพื้นท่ี

อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงมีการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีไปแล้ว จาํนวน 3 

ตาํบล ในอาํเภอกาญจนดิษฐ์ ประกอบดว้ย บา้นนาดอน ตาํบลชา้งขวา บา้นสวนปราง ตาํบลคลอง

สระ และบา้นเหนือคลอง ตาํบลช้างซ้าย โดยในการจดักิจกรรมการประชุมประชาสัมพนัธ์สถานี

เตือนภยัในพื้นท่ี พบว่า ประชาชนให้ความสนใจและเข้าร่วมประชุมเป็นจาํนวนมาก ถือเป็น

บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีโดยตรงต่อกิจกรรมการเตือนภยั ทั้งน้ีในเวทีการ

ประชุม ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น นาํเสนอ หรือคดัคา้น วธีิการดาํเนินงานดา้นการเตือน

ภยัและการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ตามในการประชุมดงักล่าว ประชาชน

โดยส่วนใหญ่เห็นดว้ยและร่วมรับฟังความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานีเตือนภยัและกระบวนการ

เตือนภยัจากวทิยากรของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็นอยา่งดี ไม่มีขอ้คดัคา้นใดๆ ท่ีทาํให้การ

ประชุมติดขดั บรรยากาศในการประชุมจึงเป็นไปดว้ยดี 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยั อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่าลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองของคนในพื้นท่ีและการมีผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็ง มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการประชุม โดยจากการสังเกต

จะเห็นไดว้า่ประชาชนในพื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยัท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเห็นความสําคญัและความ
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สนใจต่อการประชุมกิจกรรมด้านการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็นอย่างยิ่ง 

มีความกระตือรือร้นในการร่วมรับฟังการบรรยายให้ความรู้โดยนั่งบริเวณดา้นหน้าของท่ีประชุม 

และมีการแสดงความคิดเห็นสอบถามข้อสงสัยโต้ตอบกับเจ้าหน้าท่ีวิทยากร ส่วนประชาชน

โดยทัว่ไปก็เขา้ร่วมรับฟังการบรรยายด้วยความตั้งใจ แต่ไม่มีประเด็นสอบถาม หรือโตต้อบกับ

เจา้หน้าท่ีวิทยากรเหมือนอย่างเช่นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ตามอาจเป็นลกัษณะทางวฒัธรรม

ทางการเมืองของคนในพื้นท่ีดังกล่าว โดยการให้เกียรติผูน้ําชุมชนท้องถ่ินในการเป็นตวัแทน

ประชาชนทั้งหมดสอบถามขอ้สงสัยในประเด็นต่างๆ แต่ทั้งน้ีประชาชนภายในพื้นท่ีก็เขา้ร่วมรับฟัง

ความรู้ ต่ืนตวัและให้ความสนใจเขา้ร่วมประชุมกิจกรรมการเตือนภยัท่ีทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ า

ภาค 10 เป็นผูด้าํเนินการจดักิจกรรมเป็นจาํนวนมาก แมว้่าโดยส่วนใหญ่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมแบบ

เขา้ไปรับฟังความรู้จากวทิยากรในเร่ืองการเตือนภยัเพียงอยา่งเดียวก็ตาม  

กิจกรรมการประชุมท่ีทางสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ดาํเนินการจดั รูปแบบ

กิจกรรมนั้นเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรงกบัการแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัการเตือนภยัภายในพื้นท่ี ประชาชนสามารถร่วมแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ หรือ

แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีตนเองคิดว่ายงัไม่ดี ควรปรับปรุงได ้ทั้งน้ีเพราะประชาชนคือเจา้ของ

พื้นท่ีซ่ึงรู้จกัและคุน้เคยสถานท่ีแห่งน้ีดีกว่าเจา้หน้าท่ีภายนอก แต่จากการเฝ้าสังเกตในการแสดง

ความคิดเห็นในท่ีประชุม ยงัคงเป็นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินทั้งตามกฎหมายและตามธรรมชาติ ร่วมแสดง

ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะในฐานะตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ีเท่านั้น ประชาชนชาวบา้นทัว่ไป

ยงัไม่กลา้แสดงความคิดเห็นโดยตรงในท่ีประชุมใหญ่ ส่วนใหญ่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ

ประชุมในฐานะผูรั้บฟังเพียงเท่านั้น ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นใดๆ ต่อท่ีประชุมใหญ่ ทั้งน้ีเน่ืองจาก

วฒันธรรมทางการเมืองของพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ ซ่ึงนิยมมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผ่าน

ตวัแทน หรือผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินภายในพื้นท่ี การมีส่วนร่วมจึงเป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีท่ีตนเองมี

ภายในพื้นท่ี  เช่น หากเป็นผู ้ใหญ่บ้านก็มีส่วนร่วมในท่ีประชุมโดยการแสดงความคิดเห็น 

ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในกิจกรรมการเตือนภยัต่อท่ีประชุมใหญ่อย่าง

เปิดเผยตรงไปตรงมา ในฐานะผูน้าํของพื้นท่ี เพราะดว้ยบทบาทหน้าท่ีอนัจะตอ้งทราบ ตอ้งรู้ ถึง

สภาพความเป็นอยูโ่ดยพื้นฐานภายในชุมชน และสภาพอาณาบริเวณพื้นท่ี ตามตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น

ท่ีดีต่อพึงมี ส่วนประชาชนโดยทัว่ไปก็มีส่วนร่วมในกิจกรรมการประชุมโดยเป็นผูรั้บฟังขอ้มูล

ข่าวสาร ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีดี ในกิจกรรมการประชุม 

จากการสัมภาษณ์ นายศกัด์ิสิทธ์ิ รุ่งแดง อาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยับา้นสวน

ปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลคลองสระ (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2558) ในเร่ืองท่ีทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 
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10 ดาํเนินการจดักิจกรรมการประชุมชาวบ้านเก่ียวกบัเร่ืองการเตือนภยัภายในหมู่บา้น กล่าวว่า 

“พืน้ท่ียินดีในการจัดการประชุมคร้ังนี ้โดยได้เชิญท่านนายก อบต. ท่านกาํนัน ท่านผู้ใหญ่บ้าน และ 

ส.อบต.ในพืน้ท่ีมาร่วมประชุมด้วย” จากคาํกล่าวดงักล่าวจะเห็นไดว้า่พื้นท่ีดงักล่าวให้ความสําคญั

กบับทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินตามกฎหมายเป็นอยา่งมาก มีการประสาน ติดต่อ และเช่ือมโยง 

การทาํงานในระดบัผูน้าํอยา่งเขม้แข็ง เป็นทีมงานทางการเมืองท่ีมัน่คงแข็งแรง และมีพลงัสามารถ

ผลักดันข้อเสนอแนะ หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ไปสู่รูปธรรมได้โดยเร็ว ทั้ งน้ีเพราะ

ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นของผูน้ําชุมชน ทําให้มีนํ้ าหนักและมี

ความสําคญัมากต่อหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจะตอ้งรีบดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะหรือแนว

ทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว ทั้งน้ีเพราะผูน้าํชุมชนเหล่านั้นมีศกัยภาพใน

การกดดนัและเร่งการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดี  

การมีส่วนร่วมในการประชุมกิจกรรมดา้นการเตือนภยั ของประชาชนในพื้นท่ี ถือ

วา่ประชาชนเห็นความสําคญัและเขา้ไปมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมดงักล่าว โดยพฤติกรรมการมีส่วน

ร่วมต่อการประชุมเป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีทางสังคมท่ีตนเองมี เช่น ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมต่อ

กิจกรรมในการประชุมโดยเสนอความคิดเห็นขอ้เสนอแนะในฐานะตวัแทนประชาชนในพื้นท่ี 

ประชาชนโดยทัว่ไปมีส่วนร่วมต่อการประชุมโดยเป็นมวลชนรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ

ในการประชุม เป็นตน้ สอดคล้องกบัคาํกล่าวของ นางเพียงเพ็ญ ชาลภ ประชาชนตาํบลช้างซ้าย 

อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “ประมาณ

ปี 2554 ได้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 กรมทรัพยากรนํา้ 

เก่ียวกับการติดต้ังสถานีเตือนภัยในหมู่ บ้าน ในวันน้ันเดินทางไปร่วมประชุมกับผู้ ใหญ่บ้านและ

เพ่ือนบ้านอีกหลายคน กไ็ปร่วมรับฟังความรู้เก่ียวกับสถานีเตือนภัยว่ามีประโยชน์อย่างไรต่อพืน้ท่ี

หมู่ บ้านของเรา โดยมีเจ้าหน้าท่ีจากภายนอกอธิบายรูปแบบการทาํงานพร้อมสาธิตการทาํงานของ

สถานีเตือนภัย ในวนัน้ันมีการเลือกตัวแทนคนทาํหน้าท่ีดูแลสถานีดังกล่าว จาํได้ว่าคนส่วนใหญ่ใน

ท่ีประชุมเห็นด้วยให้มีสถานีเตือนภัยในหมู่บ้าน และเลือกผู้ใหญ่บ้าน เป็นคนทาํหน้าท่ีดูแลสถานี

ดังกล่าว”  

อยา่งไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนทัว่ไปในพื้นท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อ

ท่ีประชุมไดอ้ยา่งอิสระหรือไม่ นั้นก็ข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางการเมืองของพื้นท่ีดงักล่าวดว้ย หากพื้นท่ีใด

พฤติกรรมของผูน้าํชุมชนเบ่ียงเบนไปในแนวอาํนาจนิยม ชอบสร้างแนวร่วมและทีมงานในระดบั

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ประชาชนทัว่ไปในพื้นท่ีก็จะถูกจาํกดัพฤติกรรมการแสดงออกต่อการมีส่วนร่วม

ในการประชุม โดยกลายเป็นผูรั้บฟังในเวทีการประชุมเพียงอยา่งเดียว ไม่กลา้เสนอความคิดเห็นใดๆ 

แต่สําหรับพื้นท่ีใดท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน มีพฤติกรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อยูเ่บ้ืองหลงั
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และค่อยผลักดันการทํางานของประชาชนโดยทั่วไปในพื้นท่ี พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยทัว่ไปก็จะสามารถแสดงออกทางความคิดเห็นไดโ้ดยอิสระ หรือสามารถนาํเสนอ

ปัญหาต่างๆ ท่ีตนเองไดรั้บความเดือดร้อนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหาในการประชุมไดโ้ดยตรง โดยมี

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินร่วมรับฟังปัญหาและเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ไปพร้อมๆ กบั

เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานราชการ ทั้งน้ีบรรยากาศในการประชุมแบบท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีพฤติกรรม

อาํนาจนิยมนั้นก็จะเป็นไปแบบเป็นทางการมีการโตต้อบและเสนอประเด็นคาํถามระดบันโยบาย 

แต่สําหรับบรรยากาศในการประชุมแบบท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีพฤติกรรมแบบประชาธิปไตย ก็จะ

เป็นไปในแนวชาวบา้นๆ รูปแบบไม่เป็นทางการมากนกั ประเด็นในการประชุมจะเป็นปัญหาความ

เดือดร้อนจากการเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลกั แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นแมว้า่พื้นท่ีจะมีบรรยากาศ

ทางการเมืองแบบใด แต่ประชาชนโดยทัว่ไปก็ยงัคงเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการประชุมทั้งส้ิน 

โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมเป็นไปตามบริบทแห่งบทบาทหน้าท่ีของตนเองภายในสังคม ใครท่ีมี

บทบาทหน้าท่ีในสังคมมากหลายตาํแหน่งก็จะเอ้ืออาํนวยให้การมีส่วนร่วมเป็นไปในหลายระดบั 

เช่น เป็นผูรั้บฟังการประชุม เป็นผูเ้สนอความคิดเห็น เป็นผูเ้ห็นชอบมติท่ีประชุม เป็นต้น และ

สําหรับใครท่ีไม่มีตาํแหน่งใดๆทางสังคม ก็จะมีส่วนร่วมแบบเป็นผูเ้ขา้ร่วมรับฟังการประชุมท่ีดี 

รวมทั้งการถ่ายทอดผลการประชุมไปยงับุคคลในครอบครัวหรือญาติพี่นอ้งต่อไป 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยประเมินระดบัการมีส่วนร่วม

จากการให้ความสนใจเข้าร่วมประชุมของประชาชนในกิจกรรมการเตือนภัยท่ีทางสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็นผูด้าํเนินการจดักิจกรรม ประชาชนใหค้วามสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมการ

ประชุมจาํนวนมาก ทั้งน้ีเพราะในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประชาชนมีการ

รวมตวักนัทาํกินกรรมต่างๆ อยา่งเข็มแข็ง อยูเ่ป็นประจาํ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากลกัษณะของพื้นท่ีตั้ง

ชุมชนท่ีทุกคนจะตอ้งช่วยเหลือพึ่งพากนั ในการใช้ชีวิตประจาํวนัหรือการให้การช่วยเหลือพึ่งพา

อาศยัซ่ึงกนัและกนัของคนภายในชุมชน ลกัษณะดงักล่าวจึงส่งผลให้เกิดการรวมตวักนัอย่างเข็ม

แข็งของคนในชุมชน อย่างไรก็ตามในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นไปในลกัษณะ 

การเขา้รับฟังการให้ความรู้จากผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีภาครัฐ และวิทยากรจากภายนอก ใน

ฐานะผูเ้ขา้ร่วมการประชุม เท่านั้น ไม่ไดมี้การแสดงความคิดเห็นท่ีโดดเด่นอะไรในเวทีการประชุม 

การทาํกิจกรรมต่างๆ จะคอยฟังคาํอธิบายและการช้ีแนะจากผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินก่อนเสมอ แต่ทั้งน้ี

ทั้งนั้น ในกิจกรรมการประชุมท่ีทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ดาํเนินการจดัการประชุม มกัจะ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัภารกิจการเตือนภยั

ภายในพื้นท่ีโดยตรง ซ่ึงพบวา่หากมีการพูดคุยในลกัษณะปกติทัว่ไปแบบไม่เป็นทางการ จะไดรั้บ

ผลของการแสดงความคิดเห็นของประชาชนมากกวา่การจดัเวทีการประชุมอยา่งเป็นทางการ ทั้งน้ี
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อาจเป็นเพราะวฒันธรรมทางการเมืองของพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ ซ่ึงนิยมมีส่วนร่วมทางการเมือง

โดยผา่นตวัแทน หรือผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินภายในพื้นท่ี การมีส่วนร่วมจึงเป็นไปตามบทบาทหนา้ท่ีท่ี

ตนเองมีภายในพื้นท่ี เช่น หากเป็นผูใ้หญ่บา้นก็มีส่วนร่วมในท่ีประชุมโดยการแสดงความคิดเห็น 

ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในกิจกรรมการเตือนภยัต่อท่ีประชุมใหญ่อย่าง

เปิดเผยตรงไปตรงมา ในฐานะผูน้าํของพื้นที่ เพราะดว้ยบทบาทหน้าที่อนัจะตอ้งทราบ ตอ้งรู้ 

ถึงสภาพความเป็นอยู่โดยพื้นฐานภายในชุมชน และสภาพอาณาบริเวณพื้นท่ี ตามตําแหน่ง

ผูใ้หญ่บา้นท่ีดีต่อพึงมี ส่วนประชาชนโดยทัว่ไปก็มีส่วนร่วมในกิจกรรมการประชุมโดยเป็นผูรั้บฟัง

ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีดี ในกิจกรรมการประชุม 

2.2  การปฏิบัติตามเง่ือนไขแห่งกจิกรรม  

เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การเตือน

ภยัของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงติดตั้งสถานีเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอ

กาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยทาํการศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีต่อการปฏิบติั

ตามหลกัเกณฑ์การเตือนภยั ในช่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุวิกฤตการณ์นํ้ าท่วม 

ดินถล่ม  

สําหรับการปฏิบติัตนเม่ือสัญญาณเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ส่ง

สัญญาณเตือน โดยมี 3 ระดบัคือ  

1. สัญญาณไฟสีเขียว คุณลกัษณะคือ สัญญาณดงัทุกๆ 20 นาที ดงันานเป็นเวลา 10 

วินาที การปฏิบติัตน ให้เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์อย่างใกลชิ้ด คอยฟังประกาศจากหอกระจาย

ข่าวภายในชุมชน 

2. สัญญาณไฟสีเหลือง คุณลกัษณะ คือ สัญญาณดงัทุก 15 นาที ดงันานเป็นเวลา 

10 วินาที การปฏิบติัตน ให้เตรียมตวัพร้อมรับสถานการณ์ เก็บรวบรวมส่ิงของท่ีจาํเป็น และรอฟัง

สัญญาณและประกาศคร้ังต่อไป 

3. สัญญาณไฟสีแดง คุณลกัษณะ คือ สัญญาณดงัทุก 3 นาที ดงันานเป็นเวลา 10 วินาที 

การปฏิบติัตน ใหเ้คล่ือนยา้ยไปยงัพื้นท่ีปลอดภยัท่ีไดมี้การแจง้ใหท้ราบ 

สัญญาณการเตือนภยัในแต่ละระดบัการแจง้เตือนภยั จะวเิคราะห์ตั้งหลกัเกณฑ์ค่า

ความเส่ียงภยัจากสภาพพื้นท่ี เช่น ในพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนตวัของผิวดิน อยูใ่นบริเวณท่ีลาดชนัหรือท่ี

ราบเชิงเขามีความเส่ียงต่อการเกิดนํ้ าท่วม ดินถล่มสูง เกณฑ์การเตือนภยัจะถูกตั้งไวใ้นระดบัตํ่า 

ประมาณ 80 มม. โดยค่าตวัเลขดงักล่าวคือปริมาณนํ้ าฝนท่ีตกลงในกระปอกวดัปริมาตรนํ้ าฝนใน

พื้นท่ี หากนํ้ าฝนท่ีตกลงมาในกระปอกนํ้ าฝนสามารถวดัได ้80 มม. เคร่ืองเตือนภยัก็จะส่งสัญญาณ

เตือนภยับริเวณพื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยัและบริเวณใกลเ้คียงภายในหมู่บา้นดว้ยสัญญาณไฟสีเขียว 
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เพื่อเตือนให้ประชาชนในพื้นท่ีเฝ้าระวงัสถานการณ์ หากฝนยงัไม่หยุดตกและเพิ่มปริมาณนํ้ าฝนใน

กระปอกวดัค่านํ้ าฝนเร่ือยๆ เคร่ืองเตือนภยัก็จะส่งสัญญาณเพิ่มระดบัการเตือนภยัเป็นสีเหลือง 

เพื่อแจง้ให้ประชาชนในพื้นท่ีเตรียมตวัให้พร้อมเพื่อรับสถานการณ์ภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี และ

หากฝนยงัตกเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนถึงเกณฑก์ารเตือนภยัขั้นสูง เคร่ืองก็จะส่งสัญญาณการเตือนภยัเป็นสี

แดง เพื่อแจ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีรีบอพยพเคล่ือนยา้ยทรัพย์สินท่ีมีค่าออกไปยงับริเวณพื้นท่ี

ปลอดภยั หากสถานการณ์ยงัเลวร้าย มีฝนตกหนักเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงอาจส่งผลทาํให้เกิดนํ้ าท่วม

ฉับพลัน นํ้ าป่าไหลหลาก และดินถล่มในพื้นท่ีได้ อย่างไรก็ตามในสถานการณ์ภัยพิบัติหาก

ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือไม่ปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขดงักล่าวท่ีตั้งไว ้สถานีเตือนภยัดงักล่าวท่ี

ติดตั้ งไวใ้นพื้นท่ีก็ไม่สามารถช่วยบรรเทาความเสียหาย ลดความสูญเสีย หรือก่อให้เกิดความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นได ้ดงันั้นการปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขในการเตือนภยัในยามเกิดพิบติั

ภยันับเป็นเร่ืองสําคญั เพราะหากประชาชนในพื้นท่ีไม่เห็นความสําคญั เพิกเฉยต่อสัญญาณการ

เตือนภัยในพื้นท่ี การติดตั้ งสถานีเตือนภัยดังกล่าวก็ไม่เกิดประโยชน์อันใด เป็นการสูญเสีย

งบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ 

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นท่ีซ่ึงติดตั้งสถานีเตือนภยั ในอาํเภอ 

กาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ประชาชนโดยส่วนใหญ่ปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการเตือน

ภยัในกรณีเตือนสัญญาณไฟเขียว การเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด คอยฟังประกาศ

จากหอกระจายข่าวภายในชุมชน และการเตือนสัญญาณไฟเหลือง การเตรียมตวัพร้อมรับสถานการณ์ 

เก็บรวบรวมส่ิงของท่ีจาํเป็น ทั้งน้ีประชาชนในพื้นท่ีให้ความสนใจและต่ืนตวัในการเฝ้าระวงัภยันํ้ า

หลาก ดินถล่มมากข้ึน มีการเตรียมความพร้อมเก็บทรัพยสิ์นท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยได้ไปยงัพื้นท่ี

ปลอดภยั ส่วนทรัพยสิ์นท่ีไม่สามารถเคล่ือนยา้ยได ้ก็มีการสร้างเกราะป้องกนัเพื่อบรรเทาเบาบาง

ความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม แต่ในสถานการณ์การแจง้เตือนภยั

สัญญาณไฟแดง ให้เคล่ือนยา้ยไปยงัพื้นท่ีปลอดภยัท่ีไดมี้การแจง้ใหท้ราบนั้น พบวา่ประชาชนยงัคง

ไม่เคล่ือนยา้ยหรืออพยพออกจากบา้นเรือนของตนเองตามหลกัเกณฑ์แห่งการเตือนภยั ทั้งน้ีเพราะมี

ความกังวลและเป็นห่วงทรัพยสิ์นท่ีอยู่ภายในบ้าน ประกอบกับคิดว่าตนเองสามารถรับมือกับ

สถานการณ์นํ้าหลาก ดินถล่ม ในพื้นท่ีเส่ียงดงักล่าวได ้จึงไม่ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการเตือนภยั

โดย 100 เปอร์เซ็นต ์ 

จากการสัมภาษณ์นายศกัด์ิสิทธ์ิ รุ่งแดง อาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยับา้นสวนปราง 

ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ตาํบลคลองสระ (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “เม่ือตอนช่วงประมาณต้นปี 2556 

ได้เกิดเหตุการณ์ฝนตกหนักในพื้นท่ีตาํบลคลองสระ โดยเฉพาะบ้านสวนปราง ได้เกิดเหตุนํา้ป่า
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ไหลหลากเข้าท่วมพืน้ท่ีภายในเวลาอันรวดเร็ว สาเหตุเน่ืองจากการพังทลายของหน้าดินบนยอดเขา

ซ่ึงอยู่ทางทิศใต้ของหมู่บ้าน เกิดดินสไลด์พัดเอาต้นไม้บนเขาไหลลงมาข้างล่าง ขณะเกิดเหตุมีเสียง

ดังกึกก้องราวกับฟ้าถล่ม คนในหมู่บ้านแตกต่ืนเพราะไม่เคยเกิดเหตุการณ์นํา้ป่าไหลหลากนานแล้ว 

สําหรับสถานีเตือนภัยท่ีติดต้ังไว้ท่ีบ้านสวนปรางน้ัน ได้ส่งสัญญาณเตือนภัยเป็นระยะๆ จนถึง

สัญญาณเตือนภัยสีแดง ซ่ึงสัญญาณดังเหมือนเสียงไซเรนกึกก้องท่ัวท้ังหมู่ บ้าน แต่ก็เป็นการดี 

เพราะว่าได้ทาํให้คนในพืน้ท่ีต่ืนตัวมากขึน้ แต่สัญญาณเตือนภัยสีแดง ดังมากเป็นระยะเวลานาน ทาํ

ให้ประชาชนบริเวณใกล้เคียงสถานีได้รับความเดือดร้อนจากเสียงท่ีดังต่อเน่ืองจากสถานี ผมต้องเข้า

ไปปิดสัญญาณเสียงดังกล่าวไว้ก่อน เพราะว่าสัญญาณดังต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานจนก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนของเพ่ือนบ้านบริเวณใกล้เคียงท่ีต้ังสถานี แต่ก่อนปิดสัญญาณก็ได้รีบโทรแจ้งให้

ทางสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ทราบในเบือ้งต้นแล้ว เหตุการณ์ในคร้ังน้ันได้สร้างความเสียหาย

ให้กับสะพานท่ีเช่ือมต่อภายในหมู่ บ้าน โดยนํา้ได้กัดเซาะจนคอสะพานขาด ทาํให้ประชาชนไม่

สามารถสัญจรข้ามฝ่ังภายในหมู่บ้านได้ แต่เม่ือสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ ทางสํานักงานทางหลวง

ชนบทกไ็ด้เข้าซ่อมแซมสะพานดังกล่าว โดยทาํรางเหล็กให้สัญจรไปมาไว้ช่ัวคราวก่อน ประมาณ

เดือนกว่าๆ กส็ามารถซ่อมสะพานดังกล่าวให้กลับมาใช้งานได้ตามปกติ ในคร้ังน้ัน แม้เหตุการณ์จะ

รุนแรงแต่ก็ไม่มีผู้ เสียชีวิตจากเหตุการณ์นํา้ท่วม ดินถล่ม มีเพียงพืชผลทางการเกษตร คอสะพาน

สาธารณะ และบ้านซ่ึงเป็นกระท่อมไม้ท่ีอยู่ใกล้กับลาํคลอง ถูกนํา้กัดเซาะและลากบ้านพังลงไปใน

นํ้า จํานวน 1 หลัง แต่ก็ไม่มีผู้ ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต” จากบทสัมภาษณ์ จะเห็นได้ว่าใน

สถานการณ์วิกฤต สถานีเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไดส่้งสัญญาณเตือนภยัภายใน

หมู่บ้านได้จริง สามารถทาํให้ประชาชนมีความต่ืนตวัและระมดัระวงัภัยมากข้ึน ซ่ึงการแสดง

พฤติกรรมการต่ืนตวัดงักล่าวของประชาชนถือเป็นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการ

เตือนภยั ก่อให้เกิดความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัตามท่ีหน่วยงานภาครัฐได้ตั้ งเป้าหมายไว ้

อย่างไรก็ตามตวัสถานีเตือนภยัยงัมีข้อจาํกัดและปัญหาเกิดข้ึนในระหว่างการเตือนภยั คือเสียง

สัญญาณเตือนภยัดงัต่อเน่ืองนานเกินไป ทาํให้เกิดเสียงหนวกหู และสร้างความเดือดร้อนให้กบั

ประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงสถานีเตือนภยัมาก ซ่ึงส่งผลให้สถานีเตือนภยักลายเป็นอุปกรณ์ท่ีไม่

สามารถทาํงานตามหลกัเกณฑ์แห่งการเตือนภยัได้เต็มประสิทธิภาพ ตามท่ีผูอ้อกแบบระบบได้

วางเป้าหมายไวแ้ต่แรกเร่ิม ซ่ึงปัญหาดังกล่าวน้ี ผูรั้บผิดชอบและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งหมด 

จะตอ้งรับไปดาํเนินการปรับปรุงและแกไ้ข เพื่อให้เคร่ืองมือดงักล่าวมีประสิทธิภาพสูง และสร้าง

ความเช่ือมัน่ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ  

ทั้งน้ี พฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีต่อการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามเง่ือนไข

แห่งกิจกรรมการเตือนภยั พบวา่ ประชาชนปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการเตือนภยั และขณะเดียวกนัก็
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มีการประเมินสถานการณ์ดว้ยตนเอง เพื่อวิเคราะห์ในการรับมือสถานการณ์พิบติัภยันํ้ าหลาก ดินถล่ม 

วา่ตนเองสามารถรับมือไดห้รือไม่อยา่งไรตามประสบการณ์ส่วนบุคคล สําหรับสถานีเตือนภยัได้

กลายเป็นอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีช่วยให้เกิดการต่ืนตวัของประชาชนในการเตรียมความพร้อมเฝ้าระวงั

ภยัมากข้ึน โดยประชาชนสามารถเก็บทรัพย์สินต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมไปไวย้งัสถานท่ี

ปลอดภยัในช่วงก่อนการเกิดภยัไดเ้ป็นอยา่งดี ช่วยกระตุน้กระบวนการคิดวางแผนของแต่ละบุคคล

ให้รอดปลอดภยัทั้งชีวติและทรัพยสิ์นจากเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่มท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้จาก

การเตรียมความพร้อมตรงจุดน้ีเอง ทาํให้สามารถช่วยลดความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากภาวะนํ้ าท่วม 

ดินถล่มไดเ้ป็นอย่างมาก แต่สําหรับการเตือนภยัขั้นสูงสุด สัญญาณเตือนภยัไฟแดง ซ่ึงมีขอ้ปฏิบติั 

คือ การเคล่ือนยา้ยอพยพไปยงัสถานท่ีปลอดภยันั้น พบวา่โดยส่วนใหญ่ผูท่ี้อ่อนแอ และไม่สามารถ

ช่วยเหลือตนเองไดจ้ะเป็นผูท่ี้ปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการเตือนภยัมากท่ีสุดและครบถว้น สาํหรับผูท่ี้

มีความสามารถเอาตวัรอดไดย้งัคงอยูใ่นพื้นท่ี เพื่อประเมินสถานการณ์ดว้ยตนเอง ทั้งน้ีสาเหตุอาจ

เน่ืองจากการห่วงทรัพยสิ์นของตนเองและความเช่ือมัน่ในประสบการณ์ของตนเองท่ีเคยพบเห็นใน

พื้นท่ี จึงทาํใหก้ารปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการเตือนภยัของกลุ่มบุคคลดงักล่าว ยงัไม่ใหค้วามร่วมมือ

เต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ สอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ นายวิจิตร์ ชูสุวรรณ ตาํแหน่ง หัวหน้าสํานกัปลดั 

เทศบาลตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 

2558) กล่าววา่ “โดยส่วนใหญ่ประชาชนในพืน้ท่ีเป็นคนด้ังเดิมของชุมชนใช้ชีวิตอยู่ในพืน้ท่ีมานาน 

สภาพพืน้ท่ี จุดเส่ียง พืน้ท่ีนํา้ท่วมสูง น้ัน ประชาชนเรียนรู้จากเหตุการณ์ในอดีตส่ังสมมาอยู่แล้ว ทาํ

ให้มีประสบการณ์ในการเอาตัวรอดยามเกิดเหตุการณ์นํา้ท่วมขึน้ในพืน้ท่ี สามารถมองปัญหาออก 

และหาทางแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง ซ่ึงนับเป็นความเข้มแขง็ของประชาชนในพืน้ท่ีตาํบลช้างขวา

ในเหตุการณ์เก่ียวกับภัยพิบัตินํา้ท่วม” 

จากบทสัมภาษณ์ของ นายมาโนช เกิดทอง อดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 13 บา้นนาดอน 

ตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2558) กล่าว

วา่ “ข้อเง่ือนไขของกิจกรรมการเตือนภัย ท่ีกาํหนดไว้โดยหน่วยงานราชการ คงมีการทดสอบวิจัย

เรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ตามในสถานการณ์จริง เม่ือเกิดเหตุการณ์เจ้าหน้าท่ีภาครัฐหรือผู้กาํหนด

หลักเกณฑ์ต่างๆ ไม่ได้อยู่กับพวกเราในพื้นท่ีจริง ดังน้ันเวลาเกิดเหตุการณ์จริง เราต้องวิเคราะห์

ประเมินผลด้วยตนเองเป็นส่ิงสําคัญ แต่การฟังและปฏิบัติตามข้อเง่ือนไขท่ีต้ังไว้ก็เป็นการไม่

ประมาท สําหรับพืน้ท่ีบ้านนาดอนต้ังแต่ต้ังสถานีเตือนภัยมา ปี 2554 ยงัไม่มีเหตุการณ์นํา้ท่วมใหญ่

ในพืน้ท่ี เกิดขึน้”  

ดงันั้นจะเห็นไดว้่าการส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขของ

ประชาชนในพื้นท่ีตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดั 
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สุราษฎร์ธานี ในกิจกรรมการเตือนภยัช่วงเกิดพิบติัภยัในพื้นท่ี ประชาชนโดยส่วนใหญ่ปฏิบติัตาม

ขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการเตือนภยั ซ่ึงไดก้าํหนดรูปแบบการปฏิบติัตนไว ้3 ระดบั คือ (1) สัญญาณ

การเตือนภยัสีเขียว แจง้ให้ประชาชนในพื้นท่ีเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์อย่างใกลชิ้ด พบว่า

ประชาชนในพื้นท่ีปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขดงักล่าว มีการต่ืนตวัติดตามสถานการณ์ภยัพิบติัมากข้ึน 

โดยคอยรับฟังข่าวสารเก่ียวกบัสภาพอากาศทางสถานีโทรทศัน์ และการแจง้เตือนภยัจากผูรู้้ประจาํ

สถานีเตือนภยัในพื้นท่ีดงักล่าวมากข้ึน เน่ืองจากเสียงสัญญาณการเตือนภยัท่ีดงัข้ึนในพื้นท่ี ส่งผลให้

ประชาชนสนใจเสียงท่ีดงัข้ึนในพื้นท่ีวา่มาจากไหน เม่ือทราบวา่มาจากไหนก็จะทาํใหเ้กิดความรู้สึก

ต่ืนตวัในการติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ภยัพิบติัในพื้นท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน นบัวา่การส่งสัญญาณ

ดงักล่าวสามารถทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการ

เตือนภยัมากยิ่งข้ึน (2) การส่งสัญญาณเตือนภยัสีเหลือง เตรียมความพร้อม เป็นขอ้เงือนไขของ

กิจกรรมการเตือนภัยท่ี เร่งให้ประชาชนในพื้นท่ี เส่ียงภัยได้เตรียมความพร้อมในการรับมือ

สถานการณ์ภยัพิบติัท่ีคาดวา่จะทวคีวามรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ โดยสัญญาณดงักล่าวจะดงัข้ึนเม่ือ

สถานีเตือนภยัสามารถวดัค่าปริมาณนํ้าฝนไดถึ้งเกณฑ์การเตือนภยัสีเหลือง และฝนยงัไม่ลดนอ้ยลง 

อยา่งไรก็ตามการแจง้เตือนภยัสัญญาณสีเหลืองของสถานีเตือนภยัดงักล่าวน้ี จะมีสัญญาณความถ่ีดงั

ข้ึนกว่าสัญญาณสีเขียว ทาํให้ยิ่งปลุกเร้าประชาชนในพื้นท่ีให้ระมดัระวงัพร้อมกับเตรียมความ

พร้อมรับมือต่อสถานการณ์ความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีได ้ดงันั้นสัญญาณเตือนภยัสีเหลือง 

ประชาชนในพื้นท่ีจึงมีส่วนร่วมและปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการเตือนภยัตามท่ีไดว้าง

หลักเกณฑ์ไว  ้และ (3) สําหรับสัญญาณเตือนภัยสีแดง อพยพไปยงัสถานท่ีปลอดภัย พบว่า

ประชาชนในพื้นท่ีโดยส่วนใหญ่ยงัคงอาศยัอยู่ในบ้านเรือนตนเองหลังเดิม ไม่มีการเคล่ือนยา้ย

อพยพออกไปยงัสถานท่ีอ่ืนๆ ทั้งน้ีอาจเพราะความรู้สึกหวงแหนทรัพยสิ์นภายในบา้น หรืออาจจะ

วิเคราะห์สถานการณ์แลว้ว่าตนเองสามารถรับมือกบัภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนได้ อย่างไรก็ตามในการ

เตือนสัญญาณไฟแดงของสถานีเตือนภัย ซ่ึงเป็นสัญญาณเตือนภัยขั้นสูง กลับพบว่าผูท่ี้อพยพ

เคล่ือนยา้ยตามข้อเง่ือนไขดงักล่าว คือ กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มสตรีมีครรภ์ กลุ่มเด็ก และกลุ่มผูท่ี้ไม่

สามารถช่วยเหลือตนเองไดห้ากเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัในพื้นท่ีเท่านั้น สําหรับประชาชนโดยทัว่ไป

ยงัคงอาศยัอยู่ในบา้นเรือนตนเอง ไม่มีการอพยพออกไปยงัพื้นท่ีปลอดภยัดงัขอ้เง่ือนไขท่ีวางไว ้ 

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการเตือนภยัจึงไม่

ปฏิบติัตาม 100 เปอร์เซ็นต ์ทั้งน้ีอาจเพราะประชาชนในพื้นท่ีไม่มัน่ใจต่อขอ้เง่ือนไขดงักล่าววา่เป็น

จริงหรือไม่ในสถานการณ์พิบติัภยั ดงันั้น ระบบการเตือนภยัในกิจกรรมเง่ือนไขแห่งกิจกรรมการ

เตือนภยั กรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งทบทวนและปรับปรุง

ขอ้กาํหนดเง่ือนไขของสัญญาณเตือนภยัสีแดงใหม่ เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมัน่ใจว่าเง่ือนไข
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ดงักล่าวท่ีแจง้เตือนนั้นมีความแมน้ย ํ่าสูง ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีมากยิ่งข้ึน 

ซ่ึงจะทาํใหก้ารทาํงานดา้นการเตือนภยัในพื้นท่ีประสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน  

2.3 การร่วมทาํประชาพจิารณ์กจิกรรมการเตือนภัย  

เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการทาํประชาพิจารณ์

กิจกรรมการเตือนภยั กรณีติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นที่อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

โดยทําการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการติดตั้ งสถานีเตือนภัยของ

สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

กระบวนการร่วมทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยั ถือเป็นกิจกรรมท่ีสําคญั

ยิ่งในการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ี ผลของการทาํประชาพิจารณ์คือการยอมรับหรือไม่ยอมรับ

เคร่ืองมือดงักล่าวท่ีจะไปติดตั้งในพื้นท่ี หากการประชาพิจารณ์ไม่ผ่าน ประชาชนในพื้นท่ีไม่เห็น

ดว้ย ย่อมแสดงให้เห็นว่าไม่สามารถดาํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีไดเ้ช่นเดียวกนั ดงันั้น

บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นต่อสถานีเตือนภยัจึง

เป็นส่ิงสําคญั และเป็นบทพิสูจน์การทาํงานของเจา้หน้าท่ีภาครัฐต่อประชาชนในพื้นท่ีว่าสามารถ

เขา้ใจ เขา้ถึง และก่อให้เกิดการพฒันาไดห้รือไม่  กระบวนการทาํประชาพิจารณ์ไดถู้กกาํหนดให้

เป็นกิจรรมท่ีสําคัญท่ีภาครัฐจักต้องจัดให้มีก่อนดําเนินโครงการใดๆ ในพื้นท่ีซ่ึงประชาชนมี

ผลกระทบ โดยจะตอ้งเปิดเวทีเพื่อให้เกิดการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อประเด็นดงักล่าว 

นั้นอยา่งเปิดเผย โครงการใดท่ีผ่านการทาํประชาพิจารณ์จากประชาชนในพื้นท่ีแลว้ ย่อมแสดงให้

เห็นวา่โครงการดงักล่าวไดผ้่านการเห็นชอบจากคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีแลว้ สามารถดาํเนินการใน

พื้นท่ีไดต้ามเป้าหมาย 

การติดตั้ งระบบเตือนภัยล่วงหน้า ของกรมทรัพยากรนํ้ า เป็นการติดตั้ งสถานี

ตรวจวดัปริมาณนํ้ าฝนอตัโนมติั เมื่อเกิดฝนตกหนกัข้ึนติดต่อกนัในพื้นที่เส่ียงนํ้ าป่าไหลหลาก 

นํ้าท่วมฉบัพลนั และดินถล่ม บริเวณท่ีลาดชนัและท่ีราบเชิงเขา โดยเคร่ืองมือดงักล่าวจะส่งสัญญาณ

เตือนภยัข้ึน เม่ือมีปริมาณนํ้ าฝนเฉล่ียในพื้นท่ีสูงถึงขั้นวิกฤตท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย สัญญาณ 

การเตือนภยั มี 3 ระดบั คือ สัญญาณเตือนภยัสีเขียว หมายถึง ให้เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์

อย่างใกล้ชิด คอยฟังประกาศจากหอกระจายข่าวภายในชุมชน สัญญาณไฟสีเหลือง หมายถึง 

ให้เตรียมตวัพร้อมรับสถานการณ์ เก็บรวบรวมส่ิงของท่ีจาํเป็น และรอฟังสัญญาณและประกาศคร้ัง

ต่อไป และสัญญาณไฟสีแดง หมายถึง ให้เคล่ือนยา้ยไปยงัพื้นท่ีปลอดภยัท่ีได้มีการแจง้ให้ทราบ 

ทั้งน้ีเคร่ืองมือดงักล่าวจะตอ้งติดตั้งในบริเวณพื้นที่ซ่ึงสามารถรับสัญญาณโทรศพัท์เคล่ือนที่ได ้

และมีตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั คอยดูแลเคร่ืองมือ

ดังกล่าวให้สามารถใช้งานได้ในช่วงเวลาปกติ และคอยแจ้งข่าวการเตือนภัยภายในหมู่บ้านให้
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ระมดัระวงัภยัพิบติันํ้าท่วม ดินถล่ม ในช่วงเกิดฝนตกหนกั ซ่ึงการติดตั้งสถานีเตือนภยัตามโครงการ

ของกรมทรัพยากรนํ้ าในคร้ังน้ีมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัประชาชน ดงันั้นก่อนการติดตั้งสถานี

เตือนภยัในพื้นท่ี หน่วยงานราชการผูรั้บผิดชอบโครงการ จะตอ้งเขา้มาในพื้นท่ีเพื่อจดัทาํประชา

พิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนก่อนดาํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยัได ้

ทั้งน้ีในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ประชาชนในพื้นท่ีให้

ความสนใจกบัสถานีเตือนภยัภายในหมู่บา้น และเห็นวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีดีมีประโยชน์ต่อชุมชน ซ่ึง

ในการดาํเนินงานตลอดโครงการไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีจากคนในพื้นท่ีเสมอ อย่างไรก็ตามใน

การจดัทาํประชาพิจารณ์โครงการ ประชาชนในพื้นท่ีสนใจและเขา้ร่วมรับฟังรายละเอียดโครงการ 

ตลอดจนนําเสนอขอ้คิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมทั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการคดัเลือกอาสาผูรู้้

ประจาํสถานีเตือนภยั ซ่ึงในอาํเภอกาญจนดิษฐ์เอง มีการดาํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยัควบคลุม

พื้นท่ีเส่ียงภยัจาํนวนทั้งส้ิน 3 สถานี คือ สถานีเตือนภยับา้นสวนปราง ติดตั้งบริเวณตาํบลคลองสระ 

สถานีเตือนภยับา้นนาดอน ติดตั้งบริเวณตาํบลช้างขวา และสถานีเตือนภยับา้นเหนือคลอง ติดตั้ง

บริเวณตาํบลชา้งซา้ย  

อยา่งไรก็ตามประชาชนโดยส่วนใหญ่ภายในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองใน

การจดัทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยั โดยการแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ รวมทั้ง

ร่วมกนัให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์สําหรับการกาํหนดจุดติดตั้งสถานีเตือนภยั เพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดภายในชุมชน นอกจากน้ีแลว้ในกิจกรรมการทาํประชาพิจารณ์คร้ังน้ี ชุมชนยงัไดร่้วมกนัเสนอ

ผูซ่ึ้งสามารถทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในการแจง้การเตือนภยัภายในหมู่บา้นได ้ซ่ึงในทางโครงการจะเรียก

ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีน้ีว่า “อาสาผู้ รู้ประจาํสถานีเตือนภัย” โดยอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัเกิดจากการ

คดัเลือกสมาชิกภายในหมู่บา้นโดยท่ีประชุม ข้ึนทาํหนา้ท่ีเป็นผูติ้ดต่อประสานงานดา้นการเตือนภยั

ภายในหมู่บ้าน และเป็นผูแ้จ้งข่าวการเตือนภยัไปยงัเครือข่ายต่างๆ ภายในชุมชนยามเกิดวิกฤต  

เน่ืองจากลกัษณะของโครงการติดตั้งสถานีเตือนภยัเป็นโครงการขนาดเล็ก และประชาชนในพื้นท่ี

ไดรั้บประโยชน์กนัถว้นหนา้ ไม่มีผูใ้ดมีส่วนเสีย การให้ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีต่อการ

จดัทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภัยจึงเป็นไปในทางบวก ประชาชนให้ความร่วมมือต่อ

กิจกรรมการเตือนภยัเป็นอยา่งดี การแสดงความคิดเห็นในแนวทางสนบัสนุนให้มีการติดตั้งสถานี

เตือนภยัในพื้นท่ี มีการร่วมกนัให้ขอ้มูลพื้นฐานท่ีเป็นประโยชน์และจาํเป็นต่อการติดตั้งสถานีเตือน

ภยั ทั้งน้ีการแสดงบทบาททางการเมืองของประชาชนในเร่ืองดงักล่าวก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมการประชุมโดยทัว่ไป โดยส่วนใหญ่จะเป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีท่ีตนเองมี

ภายในชุมชน เช่น ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินก็จะ มีส่วนร่วมทางการเมืองในการจดัประชาพิจารณ์กิจกรรม

การเตือนภยั โดยการแสดงความคิดเห็น และร่วมกนักาํหนดจุดติดตั้งสถานีเตือนภยั ประชาชน
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โดยทัว่ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการจดัประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยัโดยการร่วมเสนอ

ช่ือผูท่ี้จะทาํหน้าท่ีเป็นอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั พร้อมออกคะแนนเสียงสนับสนุนบุคคล

ดงักล่าว เพื่อใหกิ้จกรรมการประชาพิจารณ์การเตือนภยัเสร็จส้ินเป็นไปตามรูปแบบท่ีทางราชการได้

กาํหนดไว ้

กิจกรรมการคดัเลือกอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั โดยส่วนใหญ่ประชาชนชนใน

พื้นท่ีจะเสนอช่ือผูซ่ึ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเดิมอยูแ่ลว้ ข้ึนทาํหนา้ท่ีอาสาผูรู้้ประจาํสถานี

เตือนภยั ทั้งน้ีอาจเพราะความรู้ความสามารถ และการมีเครือข่ายการทาํงานท่ีเขม้แข็งอยู่แล้ว ส่วน

ภารกิจการเตือนภยัในคร้ังน้ี เป็นเพียงภารกิจเสริมให้การทาํงานของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีกฎหมาย

รองรับและสามารถแสดงบทบาทหนา้ท่ีในดา้นการเตือนภยัไดเ้ตม็ท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ 

นายสุธรรม ดวงไทย ช่างฝีมือสนาม ช4 สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 21 

กรกฎาคม 2558) ซ่ึงกล่าวว่า “อาสาผู้ รู้ประจําสถานีเตือนภัยหากว่าเป็นผู้ ท่ีดํารงตําแหน่งทาง

การเมืองอยู่ เดิมแล้ว ไม่ว่าจะเป็นกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล หรือ อ่ืนๆ ใด

ท่ีทาํงานเก่ียวข้องกับสาธารณะชน กจ็ะทาํให้การติดต่อประสานทาํได้ง่ายและรวดเร็ว”  

จากบทสัมภาษณ์ นายนพรัตน์ ชัยงาม ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองช่าง เทศบาลตาํบล 

ช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า 

“สถานีเตือนภัยบ้านนาดอน ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณศาลาประชาคม หมู่ ท่ี 13 ตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีนายวาณิชย์ ขวัญทองอินทร์ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลช้างขวา 

เป็นอาสาผู้ รู้ประจาํสถานีเตือนภัยทาํหน้าท่ีค่อยตรวจวัดปริมาณนํา้ฝนทุกๆ วัน และแจ้งเตือนใน

พื้นท่ีกรณีสถานีเตือนภัยส่งสัญญาณเตือนภัย ท้ังนี้นายวาณิชย์ ขวัญทองอินทร์ ถือว่าเป็นคนท่ีมี

คุณสมบัติเหมาะสมในการทาํหน้าท่ีในตรงจุดนี ้เพราะสามารถดูแลช่วยเหลือลูกบ้านของตนเองใน

บริเวณบ้านนาดอนได้ นอกจากนี้ยังเป็นบุคคลท่ีประสานงานติดต่ออยู่กับทางเทศบาลฯ และ

หน่วยงานราชการอ่ืนๆ อยู่ เป็นประจาํ คิดว่า ตาํแหน่ง อาสาผู้ รู้ประจาํสถานีเตือนภัยของบ้านนา

ดอน ตาํบลช้างขวา อําเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ของนายวาณิชย์ ขวัญทองอินทร์  

มีความเหมาะสม” 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่กิจกรรมการทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยั คือกิจกรรม

ท่ีช่วยส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในโครงการท่ีดาํเนินการโดย

ภาครัฐ และสําหรับการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ีต่อการทาํประชาพิจารณ์

กิจกรรมดา้นการเตือนภยัในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี บริเวณพื้นท่ีจุดติดตั้ง

สถานีเตือนภยั พบวา่ประชาชนใหค้วามสําคญัและสนบัสนุนให้มีการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ี 

เน่ืองจากเคร่ืองมือดงักล่าวมีประโยชน์ต่อชุมชน สามารถช่วยคาํนวณและแจง้เตือนปริมาณนํ้ าฝน
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ก่อนเกิดเหตุการณ์วิกฤตได ้รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ีต่อกิจกรรม

ดงักล่าวจะอยู่ในรูปแบบการเสนอคดัเลือกอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั โดยประชาชนในพื้นท่ี

ร่วมกนัคดัเลือกและยกมือให้การสนับสนุนในท่ีประชุมเพื่อแต่งตั้งผูท้าํหน้าท่ีเป็นอาสาผูรู้้ประจาํ

สถานีเตือนภยั โดยส่วนใหญ่ไดเ้สนอช่ือผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีบารมีและมีความสามารถในการ

ปฏิบติังานด้านน้ีได้เพียงคนเดียว แล้วทุกคนก็ยกมือสนับสนุนบุคคลดงักล่าว โดยปราศจากการ

แข่งขนัใดๆ แต่ในเวทีการประชุมคนทุกก็ยอมรับมติน้ี ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากการให้เกียรติกนัของคนใน

พื้นที่ ประกอบกบัอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัเป็นภารกิจงานเล็กๆ ที่ไม่มีผลประโยชน์ใดๆ 

ในการดาํเนินงาน การคดัเลือกจึงเป็นไปโดยง่ายและเรียบร้อยด้วยดี ทั้งน้ีบทบาทการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในการร่วมทาํกิจกรรมประชาพิจารณ์การติดตั้งสถานีเตือนภยัในคร้ังน้ี 

ย่อมแสดงให้เห็นความว่าประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่เห็นด้วยและยินยอมให้มีการติดตั้งสถานี

เตือนภยัในพื้นท่ีและพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยั 

2.4 การจัดตั้งเครือข่ายการเตือนภัยระดับหมู่บ้าน ระดับตําบล ระดับอาํเภอ  

เป็นการศึกษากลุ่มต่างๆ ซ่ึงมีเครือข่ายการทาํงานท่ีชดัเจน และเป้าหมายเป็นไป

เพื่อการเตือนภยัในพื้นท่ีหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

โดยทาํการศึกษาในพื้นท่ีซ่ึงทางสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ไดด้าํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยัไว ้

บริเวณตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ทั้งน้ีเพื่อคน้หา วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งกลุ่ม โครงสร้างกลุ่ม กระบวนการทาํงานภายในกลุ่ม

เครือข่าย และผลการดาํเนินงานของกลุ่ม  

กระบวนการประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยงขอ้มูลต่างๆ อยูอ่ยา่งสมํ่าเสมอของ

บุคคลต่างๆ หลายๆ ฝ่าย ยอ่มก่อใหเ้กิดระบบการทาํงานท่ีดี ในระบบการทาํงานนั้นหากมีเป้าหมาย

ภารกิจอนัเดียวกนัและมีการติดต่อประสานงานกนัอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน โดยกิจกรรม

ดงักล่าวมีจาํนวนสมาชิกท่ีสามารถประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยงกนัไดห้ลายๆ คน หลายๆ ฝ่าย 

จากหลากหลายพื้นท่ีแลว้ ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ระบบการทาํงานดงักล่าวมีประสิทธิภาพสูง อยา่งไรก็

ตาม การติดต่อ เช่ือมโยง และประสานการทาํงานระหวา่งบุคคลหลายๆ คน หลายๆ ฝ่าย ท่ีมีภารกิจ

และเป้าหมายเดียว หากสามารถรวบรวมกลุ่มบุคคลเขา้กนัไดม้ากเท่าไร ยอ่มหมายถึงความเขม้แข็ง

ของกลุ่มและระบบการทาํงานนั้น จนก่อให้เกิดเครือข่ายการทาํงานท่ีกระจายตวัในพื้นท่ี ผลคือ

สามารถเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ระบบเครือข่ายจะมีประสิทธิภาพและ

เกิดข้ึนไดจ้กัตอ้งมีผูเ้ป็นแกนหลกัในการติดต่อ เช่ือมโยง ตวัอยา่งเช่น เครือข่าย อปพร.ตาํบล แกน

หลกัของเครือข่ายคือ ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในพื้นท่ีนั้นๆ สมาชิกเครือข่าย 

คือประชาชนในพื้นท่ีจากหมู่บา้นต่างๆ ในตาํบลดงักล่าว ระบบการทาํงานคือการส่งขอ้มูลเขา้สู่
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ผูบ้ริหารเครือข่ายในแนวด่ิง และการส่งขอ้มูลเช่ือมโยงกนัระหว่างสมาชิกในแนวราบ เป็นต้น 

แม้ว่าแกนหลกัของเครือข่ายการทาํงานจะมีความสําคญั แต่ก็ต้องเป็นผูท่ี้มีความสามารถและมี

ศกัยภาพสูงเพียงพอท่ีจะใหส้มาชิกภายในเครือข่ายยอมรับ และสามารถรวมบุคคล เขา้ดว้ยกนัได ้ 

 การท่ีคนในชุมชนให้ความร่วมมือและสนใจในกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของ

ชุมชนดว้ยความเต็มใจ ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มข้ึนภายในชุมชน โดยกลุ่มดงักล่าวจะมีพลงัสามารถ

ผลกัดนัให้กิจกรรมสาธารณะของชุมชนเป็นไปตามเป้าหมายท่ีคาดหวงัไวโ้ดยง่าย ทั้งน้ีในพื้นท่ี

อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะบริเวณท่ีสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไดเ้ขา้

ไปติดตั้งสถานีเตือนภยั พบว่า กลุ่มเครือข่ายท่ีทาํงานดา้นการเตือนภยัในพื้นท่ี โดยส่วนใหญ่เกิด

จากการจดัตั้งโดยองคก์รภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิม มีโครงสร้างของกลุ่มท่ีชดัเจน การดาํเนินงานเป็นไปตาม

แผนงานที่ไดจ้ดัตั้งไว ้เช่น กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนประจาํตาํบล (อปพร.ตาํบล) 

เป็นกลุ่มเครือข่ายท่ีเกิดจากคนในพื้นท่ีตาํบลสมคัรเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือน โดยมีองค์การบริหารส่วนตาํบลในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นผูค้วบคุมดูแล ผูบ้ริหารองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทาํหน้าท่ีเป็นประธานกลุ่มโดยตาํแหน่ง มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเฝ้าระวงัและ

ป้องกันภัยต่างๆ ในพื้นท่ีตาํบล นอกจากน้ีแล้วยงัมีบทบาทในการช่วยเหลือฝ่ายปกครองของ

หน่วยงานภาครัฐ เช่น ตาํรวจ นายอาํเภอ ฝ่ายปกครอง ในการทาํงานต่างๆ ภายในพื้นท่ีดว้ย ส่วนกลุ่ม

กูชี้พตาํบล เป็นกลุ่มท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลือหรือปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้กบัผูท่ี้

กาํลงัประสบภยัต่างๆ เช่น อุบติัเหตุบนทอ้งถนน การเจ็บป่วยของคนในหมู่บา้น การไดรั้บบาดเจ็บ

ท่ีเกิดจากภยัต่างๆ ท่ีไม่คาดคิด หรือเหตุการณ์อ่ืนๆ ท่ีทาํใหเ้กิดการบาดเจ็บ หรือสูญเสียดา้นร่างกาย 

โดยมีโครงสร้างของกลุ่ม เป็นการทาํงานร่วมกนัระหวา่งกระทรวงสาธารณภยัสุข โรงพยาบาลใน

พื้นท่ี และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นเสาหลกัในโครงสร้างการบริหารงาน มีสมาชิกภายในกลุ่ม

เป็นจิตอาสาท่ีอยูใ่นพื้นท่ีตาํบล โดยกลุ่มดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีทางกลุ่ม

ไดก้าํหนดเง่ือนไขไวก่้อนจึงจะสามารถเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มเครือข่ายและทาํหน้าท่ีเป็นอาสากู้

ชีพตาํบลได้ มูลนิธิป่อเต็กต้ึง เป็นมูลนิธิท่ีมีเครือข่ายการทาํงานด้านการบรรเทาและช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภัยแบบเร่งด่วน ทาํหน้าท่ีลักษณะเดียวกันกับกลุ่มเครือข่ายกู้ชีพตาํบล แต่ท่ีมาและ

โครงสร้างของกลุ่มแตกต่างกนั โดยเป็นกลุ่มองคก์รภาคเอกชนโดยขบัเคล่ือนการดาํเนินงานโดยใช้

เงินบริจาคจากผูท่ี้มีจิตศรัทธา อย่างไรก็ตามการทาํงานของกลุ่มมูลนิธิป่อเต็กต้ึง และกลุ่มกูชี้พตาํบล

ในบางคร้ังก็มีความขดัแยง้กนั เพราะลักษณะงานเดียวกัน เป้าหมายการทาํงานเหมือนกัน การ

แข่งขนัการสร้างผลงานให้เป็นท่ีประจกัษ์จึงเกิดข้ึน จนบางคร้ังมีการแย่งชิงผูป้ระสบเหตุ แต่ดว้ย

โครงสร้างของการเกิดกลุ่มท่ีมีรากฐานมัน่คงมากกวา่ทาํให้กลุ่มกูชี้พตาํบลมีสมาชิกและสามารถ

กาํหนดพื้นท่ีในการทาํงานได ้เพราะอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างแห่งหน่วยงานราชการ ลกัษณะดงักล่าวทาํ
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ให้กลุ่มมูลนิธิป่อเต็กต้ึง ซ่ึงเป็นองค์กรภาคเอกชนไม่มีพื้นท่ีในการดาํเนินงาน ทาํให้ในปัจจุบนั

ค่อยๆ แตกตวัไปเร่ือยๆ จิตอาสาท่ีเคยทาํงานให้มูลนิธิก็ไปเขา้รับการฝึกอบรมเป็นอาสากูชี้พตาํบล 

เพราะเป็นเครือข่ายการทาํงานท่ีมัน่คงกวา่ และมีสวสัดิการสําหรับสมาชิกท่ีมากกวา่เป็นแรงจูงใจ

อีกดว้ย ลกัษณะเช่นน้ีเป็นผลให้เกิดความอ่อนแอของภาคประชาสังคมในสังคมไทย สาเหตุเพราะ

หน่วยงานภาครัฐเข้าไปเป็นผูป้ระสานงานโดยตรง ทาํให้การทาํงานเป็นไปเหมือนหน่วยงาน

ราชการหน่วยงานหน่ึง มีงบประมาณสนบัสนุน มีบุคลากรท่ีไดรั้บเงินค่าตอบแทนหรือสวสัดิการท่ี

เป็นแรงจูงใจ การทาํงานไม่ไดเ้กิดจากจิตอาสาร้อยเปอร์เซ็นต ์ 

 จากบทสัมภาษณ์ของ นางเพียงเพ็ญ ชาลภ ประชาชนตาํบลช้างซ้าย อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558) กล่าววา่ “ด้วยแฟนเป็นผู้ใหญ่บ้านซ่ึง

ทาํงานด้านจิตอาสา ค่อยช่วยเหลือสังคมอยู่ตลอด ทาํให้ตนเองผูกพันอยู่กับงานสาธารณะ ท้ังนีไ้ด้

เคยเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของพืน้ท่ีตาํบลช้างซ้าย ทาํหน้าท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในพืน้ท่ี กส็นุกมากขณะปฏิบัติหน้าท่ี ได้พบปะผู้คนมากมาย ทาํให้เรารู้จัก

เพ่ือนเพ่ิมมากขึน้ แต่ปัจจุบันด้วยปัญหาสุขภาพ ทาํให้ไม่สามารถออกไปปฏิบัติหน้าท่ีในช่วงมีงาน

ได้เช่นเดิม” 

จากบทสัมภาษณ์ของนายสุธรรม ดวงไทย ตาํแหน่ง ช่างฝีมือสนาม ช 4 สาํนกังาน

ทรัพยากรนํ้ าภาค 10 (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2558) กล่าววา่ “ในขณะท่ีเกิดเหตุการณ์นํา้

ท่วมในพื้นท่ี ทางสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 10 จะติดต่อสถานการณ์อย่างใกล้ชิดโดยจะติดต่อ

ประสานงานกับผู้ รู้ประจาํสถานีเตือนภัยในพืน้ท่ีเป็นหลัก ส่วนการให้การช่วยเหลือประชาชนใน

พื้นท่ีขณะเกิดเหตุการณ์ สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 จะทาํงานร่วมกับสํานักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวดั และ ทีมงาน อปพร.ในพืน้ท่ีน้ันๆ บรรเทาช่วยเหลือประชาชนให้มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในเบือ้งต้นก่อน” 

 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าภารกิจงานด้านการเตือนภัย ก็เป็นภารกิจหน่ึงท่ีเครือข่าย

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.ตาํบล) ทําหน้าท่ีเฝ้าติดตามและระวงัในยามเกิด

วิกฤตการณ์นํ้ าท่วม ดินถล่มโดยทาํงานร่วมกับอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภัยของสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10 เป็นทีมงานเดียวกนั เพราะวา่อาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัเป็นหน่ึงในสมาชิก

เครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนด้วย โดยในยามเกิดเหตุจะประสานการทาํงานกับ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการขอรับความช่วยเหลือดา้นอุปกรณ์เคร่ืองมือช่วยเหลือนํ้ าท่วม เช่น 

เรือ เส้ือชูชีพ เป็นตน้ หลงัเหตุการณ์ก็จะทาํงานประสานกบัสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัจงัหวดั อาํเภอ โดยผา่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อขอรับการช่วยเหลือตามระเบียบ เช่น กรณี

เกิดนํ้ าท่วมดินถล่มบ้านพังเสียหาย จะตอ้งได้รับการช่วยเหลือจากทางสํานักงานป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั เป็นค่าช่วยเหลือในการซ่อมแซมบ้านเรือน เป็นต้น โดยเครือข่าย

ดงักล่าวจะทาํงานกนัเป็นทีมตั้งแต่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนผูน้าํชุมชนภายใน

ตําบลจากหมู่บ้านต่างๆ และประชาชนท่ีมีความสามารถและเป็นจิตอาสา มีการเช่ือมโยง

ประสานงานทั้งในแนวนอน และแนวด่ิง มีโครงสร้างการบริหารงานชดัเจน และมีเครือข่ายสมาชิก

ท่ีเข้มแข็ง โดยสมาชิกส่วนใหญ่ก็เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และเป็นผูน้ําชุมชนของแต่ละ

หมู่บา้นอยูแ่ลว้ ส่งผลใหเ้ครือข่ายดงักล่าวทาํงานไดดี้ควบคุมทัว่ทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะในสถานการณ์

วิกฤตการณ์นํ้ าท่วม ดินถล่ม ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีตอ้งอาศยัความรวดเร็วและการทาํงานท่ีเป็นทีม

อย่างยิ่ง โดยเครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.ตาํบล) เป็นเครือข่ายท่ีทาํให้

หน่วยงานภายนอกเขา้มาช่วยเหลือไดส้ะดวก รวดเร็ว และทนัท่วงที เพราะการมีทีมงานกระจายตวั

ตามหมู่บ้านต่างๆ เช่ือมโยงทุกพื้นท่ีไวแ้ล้ว การกระจายข่าวสารหรือจดัส่ิงของแจกจ่ายจึงทาํได้

รวดเร็วและมีบุคลากรพร้อม 

จากการสัมภาษณ์ของนายศกัด์ิสิทธ์ิ รุ่งแดง อาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยับา้น

สวนปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลคลองสระ (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า “ผมจะค่อยดูปริมาณนํา้ฝน

จากสถานีเตือนภัยท่ีทางสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ติดต้ังไว้ แล้วรายงานให้นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลคลองสระทราบ” จากคาํกล่าวของอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัพบวา่ สถานีเตือน

ภัยของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ได้เป็นส่วนหน่ึงในการเฝ้าระวงัและเตือนภัยล่วงหน้าของ

เครือข่ายอาสาสมคัรป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาํบล (อปพร.ตาํบล) โดยได้ใช้เป็นขอ้มูลในการ

วเิคราะห์และประเมินสถานการณ์ เพื่อเตรียมพร้อมสาํหรับการเกิดเหตุอุทกภยันํ้าหลาก ดินถล่ม  

การประสานงานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีมีเคร่ืองมืออุปกรณ์

พร้อมสําหรับการช่วยเหลือประชาชนในยามวิกฤต และสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ซ่ึงมีเคร่ืองมือ

สําหรับการตรวจวดัปริมาณนํ้ าฝนในการประเมินสถานการณ์ในอนาคตได้ ผ่านทางกลุ่มเครือข่าย

อาสาสมคัรป้องกนักนัภยัฝ่ายพลเรือนตาํบล (อปพร.) ซ่ึงมีสมาชิกท่ีทาํหน้าท่ีเป็นทั้งอาสาผูรู้้ประจาํ

สถานีเตือนภยัและอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ทาํให้การติดตามสถานการณ์ภยันํ้ าหลาก ดินถล่ม

ในพื้นที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัระหว่างภาคประชาชน 

ส่วนราชการทอ้งถ่ิน และส่วนราชการส่วนกลาง ซ่ึงมีภารกิจงานเดียวกนั อยา่งไรก็ตามในสถานการณ์

วิพิบัติภยั ผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ หน่วยเครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

ดงันั้นการส่งเสริมกลุ่มเครือข่ายดงักล่าวให้มีการติดต่อประสานงานกนัอย่างต่อเน่ือง มีสมาชิกกระจาย

ตวัในพื้นท่ีโดยทัว่ตาํบล จะทาํให้เครือข่ายดงักล่าวมีความพร้อมในการปฏิบติังานและมีความเขม้แข็ง

ความยิ่งข้ึน ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐสามารถให้การสนบัสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีช่วยอาํนวยความสะดวก



137 

ในการปฏิบัติงานของกลุ่มเครือข่ายดังกล่าวได้ เช่น วิทยุส่ือสาร รถยนต์ยานพาหนะ ทั้ งน้ีเพราะ

เคร่ืองมือดงักล่าวจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการติดต่อ ประสานงาน และเช่ือมโยงระหว่างสมาชิกภายใน

กลุ่มเครือข่ายไดเ้ป็นอยา่งดี ช่วยให้กลุ่มเครือข่ายดงักล่าวมีความเขม้แข็ง ผลคือทาํใหเ้กิดความพร้อมใน

การปฏิบัติหน้าท่ีช่วยเหลือประชาชนในยามวิกฤต และเป็นหน่วยกองกําลังของหน่วยงานภาครัฐ

สาํหรับภารกิจท่ีตอ้งใชก้าํลงัพลในการทาํงานในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี  

จากบทสัมภาษณ์ นายกฤษ สกุลพนัธ์ ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีตาํบลชา้งขวา เทศบาล

ตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2558) กล่าวว่า 

“สําหรับพืน้ท่ีตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ถือได้ว่าเป็นพืน้ท่ีรับนํา้จาก

พืน้ท่ีข้างเคียง ก่อนจะระบายลงสู่ทะเลอ่าวไทยบริเวณปากนํา้ตาปี ซ่ึงข้อดีของการเป็นพืน้ท่ีรับนํา้

จากพื้นท่ีอ่ืนๆ คือ ทางตาํบลมีระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

นํา้ท่วม และสามารถประเมินสถานการณ์ความรุนแรงของระดับนํา้ได้โดยดูระดับนํา้จากทางต้นนํา้ 

ทาํให้ลดระดับความรุนแรงของภัยพิบัตินํา้ท่วมได้มาก อย่างไรก็ตามเทศบาลตาํบลช้างขวา ยังขาด

เคร่ืองมือขนาดใหญ่ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดนํา้ท่วมหนักในพืน้ท่ี เช่น เรือท้องแบน 

เคร่ืองสูบนํา้ เป็นต้น ทาํให้ความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติทาํได้ไม่เตม็ท่ี สําหรับบุคลากรท่ีจะให้การ

ช่วยเหลือในยามเกิดเหตุภัยธรรมชาติ ทางเทศบาลฯ มีหน่วย อปพร.ตําบล ซ่ึงเป็นอาสาสมัครจาก

ประชาชนภายในหมู่ บ้าน ทาํหน้าท่ีบริการให้ความช่วยเหลือประชาชนในยามเกิดเหตุอยู่แล้ว ถือเป็น

ความเข้มแขง็ของประชาชนในพืน้ท่ี ” 

จากบทสัมภาษณ์ นายสุทธิชาติ รัชชะ ตาํแหน่งนายช่างไฟฟ้าชาํนาญงาน สํานัก

ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2558) กล่าวว่า “ในการเข้า

พืน้ท่ีเพ่ือหาข้อมูลในการนาํเสนอข่าวสาร พบว่าพืน้ท่ีชุมชนแถวอาํเภอกาญจนดิษฐ์ ประชาชนใน

พืน้ท่ีโดยส่วนใหญ่เข้มแขง็ มีการรวมตัวกันทาํงานเป็นทีม โดยเฉพาะ เครือข่าย อปพร.หมู่บ้าน ถือ

เป็นเครือข่ายหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีเองให้การสนับสนุน ทาํให้เครือข่าย

ดังกล่าวเข้มแขง็และสามารถขบัเคล่ือนการทาํงานในพืน้ท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่วนใหญ่ใน

การเข้าพื้นท่ีเพ่ือหาข้อมูลภาพประกอบเนื้อหาข่าวน้ัน ผมจะทาํงานร่วมกับเครือข่ายดังกล่าวเป็น

ส่วนใหญ่ และได้รับความร่วมมือด้วยดีตลอดมา” 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การจดัตั้งเครือข่ายการเตือนภยัระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบั

อาํเภอไดน้ั้น มีหลายๆ ปัจจยัเป็นตวักาํหนด ทั้งน้ีขั้นตอนการเกิดเครือข่ายการเตือนภยัในพื้นท่ีได ้

จกัตอ้งมีการประสาน ติดต่อ และเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ อยูอ่ยา่งต่อเน่ือง จึงจะทาํใหเ้กิดระบบการ

ดาํเนินงานข้ึน และส่ิงสําคญัจะตอ้งมีแกนหลกัเป็นศูนยก์ลางท่ีค่อยอาํนวยการภายในเครือข่ายให้

สามารถสร้างระบบการทาํงานอย่างเขม้แข็งได  ้อย่างไรก็ตามการเกิดเครือข่ายในการเตือนภยั 
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จากการศึกษากลุ่มต่างๆ ซ่ึงมีเครือข่ายการทาํงานท่ีชดัเจน และเป้าหมายเป็นไปเพื่อการเตือนภยัใน

พื้นท่ีหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีติดตั้งสถานี

เตือนภยั บริเวณตาํบลคลองสระ ตาํบลชา้งซ้าย และตาํบลชา้งขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี พบว่า กลุ่มเครือข่ายท่ีทาํงานด้านการเตือนภยัในพื้นท่ี โดยส่วนใหญ่เกิดจากการจดัตั้งโดย

องค์กรภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิม มีโครงสร้างของกลุ่มท่ีชัดเจน การดาํเนินงานเป็นไปตามแผนงานท่ีได้

จดัตั้งไว ้เช่น กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนประจาํตาํบล (อปพร.ตาํบล) กลุ่มกูชี้พตาํบล 

ในการดําเนินงานของกลุ่มมีงบประมาณสนับสนุน มีบุคลากรท่ีได้รับเงินค่าตอบแทนหรือ

สวสัดิการท่ีเป็นแรงจูงใจสําหรับสมาชิก ดว้ยกระบวนการจดัการท่ีภาครัฐเขา้มาบริหารจดัการต่อ

ดาํเนินงานมากเกินไป จนบางคร้ังกลุ่มเครือข่ายดังกล่าว กลายเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของ

นกัการเมืองทอ้งถ่ินไป ผลคือเกิดความอ่อนแอของภาคประชาสังคมในชุมชน การทาํงานไม่ไดเ้กิด

จากจิตอาสาร้อยเปอร์เซ็นต ์การปฏิบติังานในแต่ละคร้ังข้ึนอยูก่บัผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บเป็นสําคญั 

อยา่งไรก็ตามสําหรับภารกิจงานดา้นการเตือนภยั ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

โดยในยามเกิดเหตุนํ้ าท่วม ดินถล่มข้ึนในพื้นท่ี กลุ่มเครือข่ายดงักล่าวจะทาํงานประสานกบัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล โดยจะทาํงานกนัเป็นทีมตั้งแต่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนผูน้าํ

ชุมชนภายในตาํบลจากหมู่บ้านต่างๆ และประชาชนท่ีมีความสามารถและเป็นจิตอาสา มีการ

เช่ือมโยงประสานงานทั้งในแนวนอน และแนวด่ิง มีโครงสร้างการบริหารงานชัดเจน และมีเครือข่าย

สมาชิกท่ีเขม้แข็ง โดยสมาชิกส่วนใหญ่ก็เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และเป็นผูน้าํชุมชนของแต่

ละหมู่บา้นอยูแ่ลว้ ส่งผลใหเ้ครือข่ายดงักล่าวทาํงานไดดี้ควบคุมทัว่ทุกพื้นท่ี ทาํงานไดร้วดเร็วและมี

ความพร้อมของบุคลากรและเคร่ืองมือดาํเนินงานสูง ซ่ึงนับว่ากลุ่มเครือข่ายการเตือนภยัดงักล่าว

แมน้วา่โครงสร้างจะเกิดมาจากภาครัฐ ท่ีในยามปกติการทาํงานมกัมีขอ้อา้งในเร่ืองค่าตอบแทนและ

ส่ิงจูงใจในการปฏิบัติงานอยู่เป็นประจาํ เพราะสมาชิกเครือข่ายส่วนหน่ึงมาจากการตั้ งแต่โดย

ตาํแหน่ง และมีความเก่ียวพนัธ์ในการการเมืองทอ้งถ่ินมาก แต่ในยามวิกฤตกลุ่มดงักล่าวก็สามารถ

ทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะความพร้อมดา้นเคร่ืองมือและบุคลากร ทั้งน้ีการส่งเสริมกลุ่ม

เครือข่ายในพื้นท่ีให้มีความเขม้แข็งเป็นส่ิงสําคญั อยา่งไรก็ตามแมว้า่ปัจจุบนั องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะมีบทบาทสําคญัในการพฒันาเครือข่ายอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

ในพื้นท่ีตาํบลนั้นๆ เพื่อเป็นกองกาํลงัในการปฏิบติังานในพื้นท่ี แต่ก็ไม่อาจพฒันาให้กลุ่มเครือข่าย

ดงักล่าวมีขนาดใหญ่ได ้เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัของพื้นท่ีตาํบลของแต่ละตาํบลกาํกบัการทาํหน้าท่ีอยู ่

แต่หากมีหน่วยงานส่วนกลางท่ีตอ้งการสร้างเครือข่ายใหมี้ขนาดใหญ่ข้ึน โดยทาํให้เกิดการรวมกลุ่ม

จากสมาชิกในหลายๆ หมู่บ้าน หลายๆ ตาํบล หลายๆ อาํเภอ ก็สามารถทาํไดเ้น่ืองจากขอบข่าย

หน้าท่ีความรับผิดชอบ และขอบเขตภารกิจงานของส่วนราชการส่วนกลางมีพื้นท่ีกวา้งระดบัภูมิภาค 
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ดงันั้นหากส่วนราชการส่วนกลาง เห็นความสําคญัของเครือข่ายที่ในพื้นที่และเห็นประโยชน์ของ

การมีเครือข่ายในระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ แลว้ การส่งเสริมการรวบกลุ่มให้สมาชิกสามารถทาํได้

อาจโดยวิธีการสนบัสนุนโครงการจดัตั้งเครือข่ายระดบัอาํเภอ มีการประชุม พบปะ พูดคุย สมาชิก

เครือข่ายระดบัอาํเภอ ปีละ 1-2 ครั้ ง เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ของกลุ่มเครือข่าย ให้แน่นแฟ้น 

หรือวิธีการการสนบัสนุนอุปกรณ์ เคร่ืองมือที่ใชใ้นการติดต่อสื่อสาร เช่น วิทยุส่ือสารรถยนต ์

ยานพานหะ เป็นต้น  เพื่ อส่ งเสริมให้ สมาชิกเครือข่ ายในพ้ืนท่ีสามารถพูดคุยติดต่อส่ือสาร 

ระหว่างกนัไดเ้ป็นการส่งเสริมกลุ่มเครือข่ายในพื้นที่ให้มีการติดต่อ ประสานงาน และเช่ือมโยง

ขอ้มูลกนัตลอดเวลา เพื่อความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ีในยามวิกฤตต่อไป ดงันั้นบทบาทในการ

พฒันากลุ่มเครือข่ายการทาํงานดา้นการเตือนภยัในพื้นที่ให้เขม้เข็ง ส่วนงานภาครัฐโดยเฉพาะ

ส่วนกลาง จะตอ้งให้การสนบัสนุนเคร่ืองมือ อุปกรณ์ที่ใชใ้นการปฏิบติังานดา้นเครือข่ายในพื้นท่ี 

จะช่วยทําให ้เครือข่ายมีความเขม้แข็งและมีความพร้อมที ่จะปฏิบตัิงานในพื ้นที ่มากยิ ่งขึ้น 

นอกจากน้ีการพฒันาเครือข่ายให้มีขนาดใหญ่ข้ึน ส่วนราชการหน่วยกลางจกัตอ้งเป็นแกนกลาง

ในการเช่ือมโยง ประสานงาน โดยอาจใช้วิธีการประชุมพบปะพูดคุย ณ สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง 

ปีละ 1-2 คร้ัง เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ และส่งเสริมสมาชิกกลุ่มเครือข่ายให้ติดต่อ เช่ือมโยงกนั

ในระดบัพื้นที่กวา้งข้ึน การส่งเสริมเครือข่ายในการทาํงานดา้นพื้นที่ให้มีความเขม้แข็ง พร้อม

ปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือประชาชนในยามสถานการณ์วิกฤตไดน้ั้น จะทาํให้บทบาทการเตือนภยัของ

หน่วยงานกรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีประสิทธิภาพ และมี

การทาํงานท่ีเป็นระบบ ขอ้มูลรวดเร็ว เป็นขอ้เท็จจริง ผลคือความโดดเด่นในการปฏิบติัภารกิจการ

เตือนภยัอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อเกิดความสาํคญัแห่งหน่วยงานต่อไปในอนาคต 
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บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การติดตั้งสถานีเตือนภยัล่วงหนา้ของ กรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ไดด้าํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียง เพื่อเป็นเคร่ืองมือตรวจวดัปริมาณ

นํ้ าฝนที่ตกในพื้นที่สําหรับการคาํนวณและคาดการณ์สถานการณ์ภยัล่วงหน้าที่อาจจะเกิดข้ึน 

เป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัพิบติั และลดความสูญเสียต่อชีวิต/ทรัพยสิ์นจากพิบติัภยั

ดังกล่าว ช่วยให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตร้อยเปอร์เซ็นต์ อย่างไรก็ตามใน

กระบวนการทาํงานด้านการเตือนภยัให้มีประสิทธิภาพ สามารถเตือนภยัให้ประชาชนในพื้นท่ีมี

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นเม่ือเกิดเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่มได้จริงนั้น จาํเป็น

จะตอ้งอาศยัปัจจยัหลายๆ ดา้นประกอบเขา้ดว้ยกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมของประชาชน 

และความร่วมมือของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งน้ีเพือ่ความสะดวกให้การดาํเนินงานดา้นการเตือน

ภัยในพื้นท่ีเส่ียงภัยให้ประสบผลสําเร็จ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจาก

เหตุการณ์พิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม ไดจ้ริงตามเป้าหมายท่ีไดว้างไว ้

การประสานงานในระดับพื้นท่ี  กรมทรัพยากรนํ้ า ได้ท ํางานร่วมกับสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้ าภาค ซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีตั้งในภูมิภาค คอยดูแลรับผิดชอบภารกิจงานดา้น

การเตือนภยัโดยตรงในพื้นท่ี มีหน้าท่ี ตรวจสอบ ซ่อมบาํรุงรักษาสถานีเตือนภยัให้สามารถใชง้าน

ไดเ้ป็นปกติ ขณะเดียวกนัมีหนา้ท่ีเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั 

และการประชาสัมพนัธ์วธีิการปฏิบติัตนยามเกิดวิกฤตการณ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือน

ภยัไดท้ราบถึงแนวทางการปฏิบติัตน โดยการปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินถือเป็น

บุคคลสําคญัยิ่งต่อความสําเร็จของภารกิจการเตือนภยั เป็นกลไกสําคญัท่ีช่วยขบัเคล่ือนการดาํเนิน

กิจกรรม และมีบทบาทสําคญัต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

เตือนภยั ในพื้นท่ีนั้นๆ อยา่งไรก็ตามปัจจยัทางการเมืองดงักล่าวเป็นตวัแปรสําคญัท่ีมีผลทาํให้เกิด

ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภัยของกรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม ดงันั้นเพื่อให้การดาํเนินโครงการติดตั้งสถานีเตือนภยัล่วงหน้าในพื้นท่ีเส่ียงและงาน

อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัประสบผลสําเร็จสามารถเตือนภยัไดจ้ริง และมีประสิทธิภาพ 

ประชาชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภยัจากเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ี

จะตอ้งศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลทาํใหเ้กิดความสาํเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ ในคร้ังน้ี 
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1.  สรุปผลการวจิัย 

 

การศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัในคร้ังน้ี ได้

กาํหนดขอบเขตการศึกษาเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงอนัจะนาํไปใช้ประโยชน์อย่างแทจ้ริงในการแกไ้ข

ปัญหาหรือประยุกตใ์ชใ้นการทาํงานดา้นการเตือนภยั โดยไดเ้ลือกพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดั

สุราษฎร์ธานี เป็นพื้นท่ีศึกษาดังกล่าว ทั้ งน้ีเพราะแนวคิดทางการเมืองของอาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีความหลากหลาย และเป็นพื้นท่ีซ่ึงทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จะตอ้ง

เขา้ไปดูแลสถานีเตือนภยั ซ่ึงไดท้าํการติดตั้งในพื้นท่ีดงักล่าวถึง 3 สถานี คือ ในพื้นท่ีบา้นสวนปราง 

ตาํบลคลองสระ,บา้นนาดอน ตาํบลช้างขวา, และบา้นเหนือคลอง ตาํบลชา้งซ้าย อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อให้การศึกษา เร่ือง ปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการ

เตือนภยัล่วงหนา้ของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

สามารถอธิบายปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จไดค้รบถว้น ชดัเจน จึงไดก้าํหนดประเด็นการศึกษา ดงัน้ี 

1.1 ปัจจัยทางการเมืองด้านบทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่นที่นําไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกจิการเตือนภัยของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ที่อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์

ธานี โดยกาํหนดการศึกษาบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อภาคส่วนต่างๆ ดงัน้ี 

1.1.1 บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิน่ต่อหน่วยงานราชการ  

ศึกษาภาวะผูน้าํ การแสดงบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และบทบาททางการ

เมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีเอ้ืออาํนวยใหก้ารดาํเนินกิจกรรมดา้นการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากร

นํ้าภาค 10 ประสบความสาํเร็จ โดยศึกษาการแสดงบทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในช่วงสถานการณ์ 

ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม แยกรายละเอียด 3 หวัขอ้ ดงัน้ี 

1.1.2 การประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยง  

บทบาทการประสานงาน ติดต่อ และการเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

ด้านการเตือนภัยในฐานะผูน้ําชุมชนท้องถ่ินท่ีมีต่อหน่วยงานราชการภายนอก คือ สํานักงาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10 พบวา่ ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเป็น

บุคคลท่ีมีภาวะผูน้าํสูง มีทกัษะการประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยง การดาํเนินงานต่างๆ อยา่งดี

เยี่ยม โดยทกัษะต่างๆ เสมือนไดรั้บการฝึกฝนหรือการฝึกอบรมอยูเ่ป็นประจาํ อยา่งไรก็ตามภายใต้

กระบวนการประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเตือนภัยของ

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 นั้น ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินไดใ้ชก้ระบวนการดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือใน

การยื่นขอ้เสนอความตอ้งการ หรือแสดงความคิดเห็น ตามท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งการ ซ่ึงแทจ้ริง

แลว้กระบวนการประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัใน
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พื้นท่ี สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในกระบวนการดาํเนินงาน แต่สําหรับทิศ

ทางการดาํเนินงาน ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีกลบัเป็นผูมี้บทบาทและอาํนาจในการบริหารจดัการ

กระบวนการดังกล่าวแทบทั้ งส้ิน ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะการดาํเนินงานในพื้นท่ีชุมชน ผูน้ําชุมชน

ทอ้งถ่ินมีศกัยภาพและมีความรู้พื้นฐานภายในชุมชนสูงกวา่ จึงสามารถถืออาํนาจและเป็นผูก้าํหนด

ทิศทางการดาํเนินงานและการจดักิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัของสํานกังาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10 ไดโ้ดยสมบูรณ์  

ดงันั้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุ

ราษฎร์ธานี ท่ีมีต่อหน่วยงานราชการสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ด้านการประสานงาน ติดต่อ 

และเช่ือมโยงกิจกรรม ผูน้ําชุมชนท้องถ่ินมีบทบาทและอาํนาจในกระบวนการดังกล่าวอย่าง

สมบูรณ์ สามารถเสนอความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ความตอ้งการ ต่อสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ได้โดยตรง ทั้งน้ีเพราะผูน้าํชุมชนท้องถ่ินได้เปรียบในเชิงพื้นท่ี เพราะเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดสถานท่ี

ปฏิบติังานดังกล่าว และเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในทางการเมืองต่อประชาชนในพื้นท่ีชุมชน เป็นผูท่ี้มี

ความรู้พื้นฐานในพื้นท่ีชุมชนมากท่ีสุด จึงทาํให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีอาํนาจและสามารถกาํหนดทิศ

ทางการดาํเนินการกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไดโ้ดยสมบูรณ์ ทุก

กระบวนการ ทั้ งท่ีภารกิจและกระบวนการแรกเร่ิมทางสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็นผู ้

ดาํเนินงานและรับผิดชอบภารกิจทั้งหมดตั้งแต่ต้น แต่ก็ไม่มีอาํนาจและบารมีใดๆ ในการเป็นผู ้

กาํหนดทิศทางการดาํเนินงานและกิจกรรมต่างๆ ได้ อย่างไรก็ตามหากขอ้เสนอแนะ หรือความ

ตอ้งการใดๆ ของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินขดัต่อหลักกฎหมาย ระเบียบ ข้อกาํหนดต่างๆ ไม่สามารถ

ดาํเนินการได ้สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ก็สามารถอธิบายช้ีแจงเหตุผลให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

เขา้ใจได ้ซ่ึงหากผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเขา้ใจและยอมรับฟังคาํช้ีแจงดงักล่าว กระบวนการและขั้นตอน

การดําเนินงานต่างๆ ก็จะดําเนินต่อไปเป็นขั้นตอนตามแผนงานโครงการเร่ือยๆ ตามกรอบ

ระยะเวลา จนแลว้เสร็จในภารกิจการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียง 

1.1.3 การดําเนินกิจกรรม การดํารงตําแหน่งในกลุ่มกิจกรรม และการดําเนินงาน

ด้านการเตือนภัย การมีส่วนร่วมต่อภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ า

ภาค 10 ในฐานะผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยั บา้น

นาดอน ตาํบลชา้งขวา, บา้นเหนือคลอง ตาํบลชา้งซ้าย และบา้นสวนปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญ

จนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นั้น พบวา่ ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้าสาเป็นผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั เพื่อ

ทาํหนา้ท่ีในการตรวจวดัปริมาณนํ้ าฝนในพื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยัดว้ยความสมคัรใจทุกท่าน ทั้งน้ี

เพราะบทบาทดงักล่าวมีความสาํคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยามวกิฤตการณ์ภยันํ้าท่วม ดินถล่ม ซ่ึงจะ

เห็นได้ว่าบทบาทดังกล่าวน้ี มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้ นผูน้ําชุมชน
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ทอ้งถ่ินโดยส่วนใหญ่จึงให้ความสนใจ และความสําคญัในอนัท่ีจะเขา้ไปเป็นอาสาผูรู้้ประจาํสถานี

เตือนภยัดว้ยความเต็มใจ แมจ้ะไม่มีค่าตอบแทนใดๆ ก็ตาม อยา่งไรก็ตามผลท่ีไดรั้บจากการมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมดงักล่าว ทาํใหป้ระชาชนในพื้นท่ีชุมชนเกิดความเช่ือมัน่และไวว้างใจในตวัผูน้าํมาก

ยิ่งข้ึน สร้างความผกูพนั แรงศรัทธา และการไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินกบัประชาชน

ในพื้นท่ีให้มีความสนิทใกลชิ้ดกนัมากยิ่งข้ึน ซ่ึงนบัเป็นช่องทางอนัดีท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินทั้งหลาย

จกัได้ใช้ให้เป็นประโยชน์ในอนัท่ีจะสร้างเสริมความมัน่คงแข็งแรงแหล่งฐานเสียงทางการเมือง 

เสริมอาํนาจและบารมีใหมี้มากยิง่ข้ึน เม่ือเป็นเช่นน้ีการอาํนวยความสะดวกใหก้บัหน่วยงานราชการ 

สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ต่อการเข้าพื้นท่ีเพื่อดาํเนินงานตามแผนงานโครงการจึงเป็นไป

โดยสะดวก ราบร่ืน และมีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคอยอาํนวยความสะดวก ขบัเคล่ือนการดาํเนินกิจกรรม

ต่างๆ ให้เป็นไปดว้ยดี พร้อมทั้งเป็นพี่เล้ียงให้คาํปรึกษาและแนะนาํจนสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 

10 สามารถดาํเนินโครงการไดลุ้ล่วงเสร็จส้ินตามแผนท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

1.1.4 การกําหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติ ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข

ปัญหา 

บทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในการแสดงความคิดเห็นใน

ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบติั ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ข

ปัญหา ต่อภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จะเห็นไดว้่าผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินไดแ้สดงความคิดเห็นในเวทีการประชุม นาํเสนอขอ้เท็จจริง นโยบายบาย แนวทางปฏิบติั 

และขอ้เสนอแนะต่างๆ ในเวทีการประชุมพร้อมทั้งทาํหน้าท่ีปกป้องผลประโยชน์แห่งชุมชนใน

ฐานะตวัแทนประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงการแสดงบทบาทการทางเมืองในท่ีสาธารณชนของผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินดงักล่าวต่อหน้าประชาชนในพื้นท่ีจาํนวนมาก ทาํให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีในตวัผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ิน ประชาชนในพื้นท่ีรู้สึกภาคภูมิใจในตวัผูน้าํชุมชนของตนเอง เกิดแรงศรัทธา ความเช่ือมัน่

ผูน้าํชุมชน ซ่ึงผลคือทาํให้อาํนาจและบารมีของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าวเขม้แข็งข้ึน จากการ

แสดงบทบาททางการเมืองในกิจกรรมการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 

นอกจากน้ีแล้วในการแสดงความคิดเห็นของผูน้าํชุมชนท้องถ่ิน ยงัทาํให้

การดําเนินการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจการเตือนภัยล่วงหน้าของสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ดาํเนินงานเป็นไปโดยดีตรงตามความตอ้งการแห่งชุมชน ก่อเกิดการมีส่วนร่วม

ในการปฏิบติังานโครงการในพื้นท่ีระหวา่งชุมชนในทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานภาครัฐ ลกัษณะดงักล่าว

จึงเป็นผลให้การดาํเนินงานติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ี ประสบความสําเร็จ ราบร่ืนไปด้วยดี 

ประชาชนในพื้นท่ียอมรับและไม่ต่อตา้นการปฏิบติังาน ทั้งน้ีทั้งนั้นเพราะเกิดจากการแสดงความ
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คิดเห็น ข้อเสนอแนะ ความต้องการ รวมทั้ งการลงมติของประชาชนเรียบร้อยแล้ว ก่อนการ

ดาํเนินการติดตั้งสถานี  

1.2  บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิ่นต่อผู้นําชุมชนท้องถิ่นด้วยกนัในพืน้ที่ ศึกษาภาวะผูน้าํ 

บทบาทของผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน และบทบาททางการเมืองของผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน ในการดาํเนิน

กิจกรรมดา้นการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 กบัเพื่อนผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนัใน

พื้นท่ี ช่วงสถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม โดยแยก

ศึกษารายละเอียด 2 หวัขอ้ ดงัน้ี 

1.2.1 การแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อขัดแย้ง โดยอิสระ 

การศึกษาบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อเพื่อนผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กบับทบาทในการแสดงความ

คิดเห็น การนาํเสนอขอ้เสนอแนะในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าของ

สํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 พบว่า ในพื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยั คือ ตาํบลคลองสระ ตาํบลชา้ง

ซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ในพื้นท่ีดาํเนินงานจะมีผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินเพียงพื้นท่ีละ 1 คน เท่านั้นทาํหน้าท่ีค่อยประสานงาน ติดตาม และช่วยดาํเนินงาน

ภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการเตือนภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ตวัอย่างเช่น หากพื้นท่ีใด 

ผูใ้หญ่บา้นทาํหน้าท่ีเป็นผูติ้ดต่อประสานงาน สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือ ผูน้าํคนอ่ืนๆ 

ในพื้นท่ีเดียวกนั จะไม่เขา้มายุง่เก่ียวในการดาํเนินงานมากนกั ทั้งน้ีอาจเพราะการให้เกียรติกนัของ

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อเพื่อนผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนัในพื้นท่ี และลดความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ในพื้นท่ีหากวา่ผูน้าํชุมชนขดัแยง้กนัเอง 

อยา่งไรก็ตามสาํหรับภารกิจการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ซ่ึงถือเป็นภารกิจเสริมท่ีบางพื้นท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนให้ดาํเนินงานภายในพื้นท่ีเท่านั้น จึงมีผล

ต่อการแสดงบทบาทของผูน้ําชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีโดยตรง โดยในพื้นท่ีใด ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

ประเภทใดท่ีสามารถแสดงบทบาททางการเมืองให้ประชาชนในพื้นท่ียอมรับได้มากกว่า ก็จะ

สามารถเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการกาํหนดทิศทางการดาํเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยัได ้เช่น 

ในพื้นท่ีตาํบลคลองสระ บทบาททางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีบทบาทในพื้นท่ี

ชุมชนสูงกวา่ฝ่ายปกครอง จึงทาํให้ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสระ เป็นผูน้าํชุมชน

ทอ้งถิ่นที่ไดร้ับการคดัเลือกจากประชาชนให้เป็นผูท้าํหน้าที่เป็นผูน้าํในงานดา้นการเตือนภยั 

และเป็นผูป้ระสานงานกบัทางสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 เป็นตน้ 
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1.2.2 การมีอิทธิพล ความสามารถชักจูงสู่เป้าหมายเดียวกัน 
การศึกษาบทบาททางการเมืองและภาวะผูน้ําของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินต่อ

เพื่อนผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ในการแสดงบทบาทการโน้มน้าวให้เพื่อนผูน้าํคิดเห็นเป็นไป

ในทิศทางเดียวกนักบัตนเอง ซ่ึงในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินนิยมใชว้ธีิการพดูคุยนอกรอบเพื่อแสดงความคิดเห็นแบบตรงไปตรงมาก่อนการเสนอความ

คิดเห็นในเวทีการประชุมใหญ่ เป็นเคร่ืองมือในการจดัการความขดัแยง้และเป็นการชักจูงผูน้ํา

ชุมชนคนอ่ืนๆ ใหคิ้ดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนัในการเสนอความคิดเห็นในเวทีการประชุมใหญ่ 

ทั้งน้ีรูปแบบวิธีการ จะใชก้ารนดัหมาย หารือ และตกลงแลกเปล่ียนในประเด็นต่างๆ ท่ีผูน้าํชุมชน

ต่างๆ นาํเสนอแลว้ลงมติเพื่อคดัเลือกเสนอประเด็นท่ีทุกคนเห็นดว้ยท่ีสุด เพื่อไวน้าํเสนอในเวทีการ

ประชุมใหญ่ ในการออกเป็นระเบียบและกฎขอ้บงัคบัต่อไป อยา่งไรก็ตามขอ้ดีของการพูดคุยนอก

รอบก่อนการเสนอความคิดเห็นในท่ีประชุมใหญ่ คือ ทาํให้บรรยากาศในการประชุมเป็นไปโดย

ราบร่ืน ไม่มีความขดัแยง้ใดๆ สามารถควบคุมระยะเวลาการดาํเนินกิจกรรมเป็นไปตามแผนงาน 

ปราศจากข้อโต้แยง้อนัร้ายแรงหรือการมีประเด็นปัญหาท่ีทาํให้การประชุมติดขดัหรือมีอนัตอ้ง

ยกเลิกไป ช่วยใหก้ารประชุมเป็นไปตามกาํหนดแห่งระเบียบวาระการประชุม แต่สาํหรับขอ้เสียของ

การคุยนอกรอบน้ี คือ ทาํให้ประชาชนทัว่ไปไม่มีสิทธิเสนอความคิดเห็นท่ีแตกต่างได้ เกิดการ

ผกูขาดการใชอ้าํนาจโดยชนชั้นนาํภายในชุมชน  

1.3 บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิ่นต่อประชาชนในพื้นที่ ศึกษาภาวะผูน้ํา บทบาทของผูน้ํา

ชุมชนทอ้งถ่ิน และบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการเตือนภยั

ของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ต่อประชาชนในพื้นท่ี ช่วงสถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ 

และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม โดยแยกศึกษารายละเอียด 2 หวัขอ้ ดงัน้ี 

1.3.1 การรวมกลุ่มของประชาชน 

การศึกษาบทบาททางการเมืองและภาวะผูน้ําของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินใน

ความสามารถและการใช้เทคนิควิธีการต่างๆ ที่ทาํให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี 

เพื่อดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในภารกิจการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 จาก

การสังเกตสภาพชุมชนโดยทัว่ไปในอาํเภอกาญจนดิษฐ์ โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่บา้นซ่ึงทางสํานกังาน

ทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ไดเ้ขา้ไปติดตั้งสถานีเตือนภยั พบว่า ประชาชนกับผูน้ําชุมชนท้องถ่ินจะมี

ความสนิทสนมใกล้ชิดกนัมาก ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินรู้จกัประชาชนภายในชุมชนตนเองเป็นอย่างดี 

สามารถจดจาํช่ือเสียงเรียงนาม ญาติพี่น้อง และสถานีท่ีอยู่ของแต่ละบุคคลไดอ้ย่างชดัเจนแมน้ยาํ 

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัภายในชุมชน ท่ีมีการพึ่งพาอาศยัและคอยช่วยเหลือซ่ึง

กนัและกนัของคนภายในชุมชนมาโดยตลอด ทาํให้เกิดความสนิทสนมดุจญาติพี่นอ้งกนัทั้งหมู่บา้น 
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ขอ้ดีของการท่ีประชาชนในชุมชนมีความสนิทสนมกนั คือทาํให้ประชาชนในชุมชนดงักล่าวมีความ

เขม้แขง็ การรวมกลุ่มเพื่อกิจกรรมใดๆ จึงสามารถทาํไดง่้าย  

อยา่งไรก็ตาม สําหรับวิธีการของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีใชเ้ป็นกลยุทธ์ในการ

เรียกร้องความสนใจจากประชาชนในชุมชนต่อบทบาทการเป็นผูน้าํในการรวมกลุ่มมวลชนภายใน

ชุมชนนั้น พบวา่ใชว้ิธีการแจง้ข่าวประชาสัมพนัธ์ในเชิงอธิบายใหป้ระชาชนเห็นประโยชน์ของการ

เขา้ร่วมกิจกรรม และอาจมีส่ิงท่ีเป็นแรงจูงใจซ่ึงสามารถทาํให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนง่ายข้ึน 

เช่น การจดัเล้ียงอาหารกลางวนัหลงัเสร็จส้ินการประชุม/กิจกรรมกลุ่ม เป็นตน้ แรงจูงใจดงักล่าวทาํ

ให้ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสนใจและอยากท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมมากข้ึน ทาํให้การรวมมวลชน

เพือ่จดักิจกรรมต่างๆของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินทาํไดอ้ยา่งง่ายดาย  

 1.3.2 การให้คําแนะนํา ข้อเสนอแนะ การแก้ไขปัญหา 

การศึกษาภาวะผูน้าํ และบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน กบัความสามารถ

ในการให้คาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัตนตามเง่ือนไขของกิจกรรมการเตือน

ภยั ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชุมชนของตนเองในเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ า

ท่วม-ดินถล่มได ้โดยเฉพาะผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีซ่ึงติดตั้ง

สถานีเตือนภยัพื้นท่ีตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดั

สุราษฎร์ธานี พบวา่ การท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะสามารถแสดงบทบาทให้ประชาชนในพื้นท่ีเช่ือฟัง

และปฏิบติัตามคาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ หรือรูปแบบแนวทางการแกไ้ขปัญหาของตนเองไดน้ั้น ผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดี มีประสบการณ์ในการทาํงาน

ดา้นนั้น และมีความเฉลียวฉลาดประเมินสถานการณ์ความเป็นไปของเหตุการณ์ขา้งหน้าไดเ้ป็น

อยา่งดี แม่นยาํ ตลอดจนการวิเคราะห์ทิศทางในเร่ืองต่างๆ เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาไดต้รง

จุด ทนัท่วงที และสามารถตอบโจทยปั์ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ประชาชนในพื้นท่ีจึงจะเห็นดว้ยและคลอ้ง

ตามคาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ รวมถึงขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีคุณลกัษณะ

ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีแลว้ ก็จะสามารถเป็นผูน้าํประชาชนและเป็นผูก้าํหนดทิศทางภายในชุมชน

ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ก่อให้เกิดแรงศรัทธา ความเช่ือมัน่ และการพร้อมยินยอมปฏิบติัตามดว้ยความเต็ม

ใจของประชาชนในพื้นท่ีต่อตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ภายในชุมชนไดแ้ลว้ ยงัทาํให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจ แรงศรัทธา ก่อเกิดเป็นอาํนาจ บารมี ยงัผลท่ี

ดีในทางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าว 

1.4 บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิ่นต่อหน่วยงานอืน่ๆ (นกัวชิาการ และส่ือมวลชน) 

ศึกษาภาวะผูน้ํา บทบาทของผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน และบทบาททางการเมืองของผูน้ํา

ชุมชนทอ้งถ่ิน ในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ต่อหน่วยงาน
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อ่ืนๆ เช่น นกัวชิาการ และส่ือมวลชน เป็นตน้ ในช่วงสถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงั

เกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม โดยแยกศึกษารายละเอียด 1 หวัขอ้ คือ การเป็นตวัแทนประชาชนใน

การแสดงความคิดเห็น นาํเสนอบทสรุป/มติ ต่อสาธารณะ  

 การศึกษาการแสดงภาวะผูน้าํ และบทบาททางการเมืองของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน 

ในการแสดงความคิดเห็น การนาํเสนอข้อเท็จจริงในเหตุการณ์พิบัติภ ัยนํ้ าท่วม-ดินถล่ม 

ต่อหน่วยงานภายนอก เช่น ส่ือมวลชน องคก์รต่างๆ จากภายนอกท่ีให้ความสนใจชุมชนทั้งภาครัฐ

และเอกชน เป็นต้น พบว่าในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน

สามารถนาํเสนอประเด็นท่ีสําคญัต่างๆ ต่อสาธารณะชนในฐานะตวัแทนของคนในชุมชนไดเ้ป็น

อย่างดี มีทกัษะการส่ือสารและการนาํเสนอขอ้มูลท่ีดีเยี่ยม ทั้งน้ีเพราะในพื้นท่ีดงักล่าวผูน้าํชุมชน

ท้องถ่ินมีการเช่ือมโยงข้อมูลข่าวสารและเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนอยู่เป็นประจาํทั้ งต่อ

หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัประเทศ โดยการผลกัดนัของผูมี้บารมี คือ สส. ในพื้นท่ี อยา่งไร

ก็ตามในพื้นท่ีชุมชนดงักล่าวประชาชนในพื้นท่ีสามารถรับ-ส่ง ขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรงจากส่ือวิทย ุ

โทรศพัท์ หรือทางอินเทอร์เน็ต ทาํให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีส่งออกไปภายนอกชุมชน คือขอ้เท็จจริงท่ี

เกิดข้ึนจริง สําหรับการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสาร หรือการหาตวัแทนท่ีเป็นทางการในการติดต่อและ

นาํเสนอขอ้มูลข่าวสารภายในชุมชน ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะเป็นผูแ้สดงบทบาทนาํเสนอ ทั้งน้ีเพราะ

ดว้ยบทบาท ตามตาํแหน่งหน้าท่ีท่ีไดรั้บโดยชอบธรรมตามกฎหมาย จึงทาํให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน 

กลายเป็นผูท่ี้มีบารมีต่อหน่วยงานภายนอกมาก หน่วยงานต่างๆ ท่ีเขา้ไปติดต่อประสานงานจะให้

ความสําคญักบัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป็นอนัดบัแรก ทั้งน้ีเพราะเป็นผูท่ี้สามารถให้ขอ้มูลท่ี

น่าเช่ือถือได้มากท่ีสุด และมีอาํนาจในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุมชนทั้งหมด จึงทาํให้การตอบ

ประเด็นปัญหาต่างๆ ไดง่้ายและไดค้าํตอบท่ีชดัเจน 

1.2 ปัจจัยทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จในภารกิจ 

การเตือนภัย ของสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ในพืน้ที่อําเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

โดยศึกษาการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมทางการเมือง การรวมกลุ่ม และแนวคิดประชาสังคม ของ

ประชาชนในพื้นที่อาํเภอกาญจนดิษฐ์ โดยเฉพาะพื้นที่ตาํบลซ่ึงทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ได้ดาํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยั ไว ้คือ ตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา 

ช่วงสถานการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม โดยศึกษาจาก

กิจกรรมต่างๆ ดงัน้ี 

1.2.1 การเข้าร่วมประชุมในกจิกรรมด้านการเตือนภัย  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี

กับการดาํเนินกิจกรรมประชุมด้านการเตือนภัยของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 โดยเฉพาะ
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ประชาชนซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีติดตั้งสถานีเตือนภยั โดยประเมินระดบัการมีส่วนร่วมจากการให้ความ

สนใจเขา้ร่วมประชุมของประชาชนในกิจกรรมการเตือนภยัท่ีทางสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

พบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวให้ความสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมการประชุมมากกวา่ 60 เปอร์เซ็นต ์

โดยในพื้นท่ีดงักล่าวประชาชนมีการรวมตวักนัทาํกินกรรมต่างๆ อยา่งเขม็แขง็ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก

ลกัษณะของพื้นท่ีตั้งชุมชนท่ีทุกคนจะตอ้งช่วยเหลือพึ่งพากนั ในการใชชี้วิตประจาํวนัหรือการให้

การช่วยเหลือพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของคนภายในชุมชน ลกัษณะดงักล่าวจึงส่งผลให้เกิดการ

รวมตวักนัอย่างเข็มแข็งของคนในชุมชน ลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี

ติดตั้งสถานีเตือนภยั อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่เป็นไปในลกัษณะการเขา้รับฟัง

การให้ความรู้จากผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ และวิทยากรจากภายนอก ในฐานะผูเ้ขา้ร่วม

การประชุม ไม่ไดมี้การแสดงความคิดเห็นท่ีโดดเด่นอะไรในเวทีการประชุม การทาํกิจกรรมต่างๆ 

จะคอยฟังคาํอธิบายและการช้ีแนะจากผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินก่อนเสมอ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชน

ในพื้นท่ีมีความไวเ้น้ือเช่ือใจต่อตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมากกวา่เจา้หน้าท่ีภาครัฐหรือบุคคลภายนอก

ในกิจกรรมการประชุม ก็อาจเป็นไปได้ แต่ทั้งน้ีทั้ งนั้น ในกิจกรรมการประชุมท่ีทางสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ดาํเนินการจดัการประชุม มกัจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมโดย

การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัภารกิจการเตือนภยัภายในพื้นท่ีโดยตรง ซ่ึงพบวา่หากมีการพูดคุยใน

ลักษณะปกติทั่วไปแบบไม่เป็นทางการ จะได้รับผลของการแสดงความคิดเห็นของประชาชน

มากกวา่การจดัเวทีการประชุมอยา่งเป็นทางการ ทั้งน้ีวฒันธรรมทางการเมืองของพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์

ซ่ึงนิยมมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผา่นตวัแทน หรือผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินภายในพื้นท่ี การมีส่วนร่วม

จึงเป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีท่ีตนเองมีภายในพื้นท่ี เช่น หากเป็นผูใ้หญ่บ้านก็มีส่วนร่วมในท่ี

ประชุมโดยการแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในกิจกรรม

การเตือนภยัต่อท่ีประชุมใหญ่อยา่งเปิดเผยตรงไปตรงมา ในฐานะผูน้าํของพื้นท่ี เพราะดว้ยบทบาท

หน้าท่ีอนัจะต้องทราบ ตอ้งรู้ ถึงสภาพความเป็นอยู่โดยพื้นฐานภายในชุมชน และสภาพอาณา

บริเวณพื้นท่ี ตามตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นท่ีดีต่อพึงมี ส่วนประชาชนโดยทัว่ไปก็มีส่วนร่วมในกิจกรรม

การประชุมโดยเป็นผูรั้บฟังขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ที่ดี 

ในกิจกรรมการประชุม 

1.2.2 การปฏิบัติตามข้อเง่ือนไขแห่งกจิกรรม  

การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การ

เตือนภยัของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงติดตั้งสถานีเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นท่ี

อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยทาํการศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีต่อการ

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การเตือนภยั ในช่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุวิกฤตการณ์
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นํ้าท่วม ดินถล่ม พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นที่ซ่ึงติดตั้งสถานีเตือนภยั ในอาํเภอ

กาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ประชาชนโดยส่วนใหญ่ปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการเตือน

ภยัในกรณีเตือนสัญญาณไฟเขียว (การเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด) และการเตือน

สัญญาณไฟเหลือง (การเตรียมตัวพร้อมรับสถานการณ์) เท่านั้ น ส่วนการเตือนภัยขั้นสูงสุด 

ประชาชนยงัเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเองอยู่ อย่างไรก็ตามการติดตั้ งสถานีเตือนภัยช่วยให้

ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสนใจและต่ืนตวัในการเฝ้าระวงัภยันํ้ าหลาก ดินถล่มมากข้ึน มีการเตรียม

ความพร้อมเก็บทรัพยสิ์นท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยไดไ้ปยงัพื้นท่ีปลอดภยั ส่วนทรัพยสิ์นท่ีไม่สามารถ

เคล่ือนยา้ยได ้ก็มีการสร้างเกราะป้องกนัเพื่อบรรเทาเบาบางความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากเหตุ

พิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม  

1.2.3 การร่วมทาํประชาพจิารณ์กจิกรรมการเตือนภัย  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการทาํประชาพิจารณ์กิจกรรม

การเตือนภ ัย  กรณีติดตั้ งสถานี เตือนภ ัยในพื้นที่อาํ เภอกาญจนดิษฐ์ จ ังหวดัสุราษฎร์ธานี 

โดย ทําการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการติดตั้ งสถานีเตือนภัยของ

สํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 กรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

พบว่าในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสนใจกบัสถานี

เตือนภยัภายในหมู่บ้าน และเห็นว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีดีมีประโยชน์ต่อชุมชน ซ่ึงในการดาํเนินงาน

ตลอดโครงการได้รับความร่วมมือด้วยดีจากคนในพื้นท่ีเสมอ อย่างไรก็ตามในการจดัทาํประชา

พิจารณ์โครงการ ประชาชนในพื้นท่ีสนใจและเขา้ร่วมรับฟังรายละเอียดโครงการ ตลอดจนนาํเสนอ

ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ รวมทั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการคดัเลือกอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั 

ซ่ึงในอาํเภอกาญจนดิษฐ์เอง มีการดาํเนินการติดตั้งสถานีเตือนภยัควบคลุมพื้นท่ีเส่ียงภยัจาํนวน

ทั้งส้ิน 3 สถานี คือ สถานีเตือนภยับา้นสวนปราง ติดตั้งบริเวณตาํบลคลองสระ สถานีเตือนภยับา้น

นาดอน ติดตั้งบริเวณตาํบลชา้งขวา และสถานีเตือนภยับา้นเหนือคลอง ติดตั้งบริเวณตาํบลช้างซ้าย 

อย่างไรก็ตามประชาชนโดยส่วนใหญ่ภายในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการจดัทาํ

ประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยั โดยการแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ รวมทั้งร่วมกนัให้

ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์สาํหรับการกาํหนดจุดติดตั้งสถานีเตือนภยั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดภายใน

ชุมชน นอกจากน้ีแลว้ในกิจกรรมการทาํประชาพิจารณ์คร้ังน้ี ชุมชนยงัไดร่้วมกนัเสนอผูซ่ึ้งสามารถ

ทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในการแจง้การเตือนภยัภายในหมู่บา้นได ้ซ่ึงในทางโครงการจะเรียกผูท่ี้ทาํหนา้ท่ี

น้ีวา่ “อาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั” โดยอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยัเกิดจากการคดัเลือกสมาชิก

ภายในหมู่บา้นโดยท่ีประชุม ข้ึนทาํหนา้ท่ีเป็นผูติ้ดต่อประสานงานดา้นการเตือนภยัภายในหมู่บา้น 

และเป็นผูแ้จง้ข่าวการเตือนภยัไปยงัเครือข่ายต่างๆ ภายในชุมชนยามเกิดวิกฤต  เน่ืองจากลกัษณะ
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ของโครงการติดตั้งสถานีเตือนภยัเป็นโครงการขนาดเล็ก และประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์

กนัถ้วนหน้า ไม่มีผูใ้ดมีส่วนเสีย การให้ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีต่อการจดัทาํประชา

พิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยัจึงเป็นไปในทางบวก ประชาชนให้ความร่วมมือต่อกิจกรรมการเตือนภยั

เป็นอยา่งดี การแสดงความคิดเห็นในแนวทางสนบัสนุนใหมี้การติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ี มีการ

ร่วมกนัให้ขอ้มูลพื้นฐานท่ีเป็นประโยชน์และจาํเป็นต่อการติดตั้งสถานีเตือนภยั ทั้ งน้ีการแสดง

บทบาททางการเมืองของประชาชนในเร่ืองดังกล่าวก็มีลักษณะเช่นเดียวกับการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการประชุมโดยทัว่ไป โดยส่วนใหญ่จะเป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีท่ีตนเองมีภายในชุมชน 

เช่น ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินก็จะ มีส่วนร่วมทางการเมืองในการจดัประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยั 

โดยการแสดงความคิดเห็น และร่วมกนักาํหนดจุดติดตั้งสถานีเตือนภยั ประชาชนโดยทัว่ไปมีส่วน

ร่วมทางการเมืองในการจดัประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยัโดยการร่วมเสนอช่ือผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ี

เป็นอาสาผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั พร้อมออกคะแนนเสียงสนบัสนุนบุคคลดงักล่าว เพื่อให้กิจกรรม

การประชาพิจารณ์การเตือนภยัเสร็จส้ินเป็นไปตามรูปแบบท่ีทางราชการไดก้าํหนดไว ้

1.2.4 การจัดต้ังเครือข่ายการเตือนภัยระดับหมู่บ้าน ระดับตําบล ระดับอําเภอ 

การศึกษากลุ่มต่างๆ ซ่ึงมีเครือข่ายการทาํงานท่ีชดัเจน และเป้าหมายเป็นไป

เพื่อการเตือนภยัในพื้นท่ีหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ในพื้นที่ติดตั้งสถานีเตือนภยั บริเวณตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอ

กาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ กลุ่มเครือข่ายท่ีทาํงานดา้นการเตือนภยัในพื้นท่ี โดยส่วนใหญ่

เกิดจากการจดัตั้งโดยองคก์รภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิม มีโครงสร้างของกลุ่มท่ีชดัเจน การดาํเนินงานเป็นไป

ตามแผนงานท่ีไดจ้ดัตั้งไว ้เช่น กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนประจาํตาํบล (อปพร.ตาํบล), 

กลุ่มกู้ชีพตาํบล โดยโครงสร้างของกลุ่ม เป็นการทาํงานร่วมกันระหว่างประชาชนในพื้นท่ีกับ

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ในการดาํเนินงานของกลุ่มมีงบประมาณสนบัสนุน มีบุคลากรท่ีไดรั้บ

เงินค่าตอบแทนหรือสวสัดิการท่ีเป็นแรงจูงใจสําหรับสมาชิก ดว้ยกระบวนการจดัการท่ีภาครัฐเขา้

มาบริหารจดัการต่อดาํเนินงานมากเกินไป จนบางคร้ังกลุ่มเครือข่ายดงักล่าว กลายเป็นเคร่ืองมือทาง

การเมืองของนักการเมืองทอ้งถิ่นไป ผลคือเกิดความอ่อนแอของภาคประชาสังคมในชุมชน 

การทาํงานไม่ไดเ้กิดจากจิตอาสาร้อยเปอร์เซ็นต ์การปฏิบติังานในแต่ละคร้ังข้ึนอยูก่บัผลตอบแทน

ท่ีจะไดรั้บเป็นสาํคญั  

 อย่างไรก็ตามสําหรับภารกิจงานดา้นการเตือนภยั ในยามเกิดเหตุนํ้ าท่วม 

ถือว่าโครงสร้างกลุ่มดงักล่าวช่วยส่งเสริมการทาํงานด้านการเตือนภยัให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน โดยกลุ่มเครือข่ายดงักล่าวจะทาํงานประสานกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทาํงานกนัเป็นทีม

ตั้งแต่ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ตวัแทนผูน้าํชุมชนภายในตาํบลจากหมู่บา้นต่างๆ 
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และประชาชนที่มีความสามารถและเป็นจิตอาสา มีการเช่ือมโยงประสานงานทั้งในแนวนอน 

และแนวด่ิง มีโครงสร้างการบริหารงานชดัเจน และมีเครือข่ายสมาชิกท่ีเขม้แข็ง โดยสมาชิกส่วนใหญ่

ก็เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และเป็นผูน้าํชุมชนของแต่ละหมู่บา้นอยู่แลว้ ส่งผลให้เครือข่าย

ดังกล่าวทาํงานได้ดีควบคุมทั่วทุกพื้นท่ี ทาํงานได้รวดเร็วและมีความพร้อมของบุคลากรและ

เคร่ืองมือดาํเนินงานสูง ซ่ึงนบัวา่กลุ่มเครือข่ายการเตือนภยัดงักล่าวแมน้วา่โครงสร้างจะเกิดมาจาก

ภาครัฐ ท่ีในยามปกติการทาํงานมกัมีขอ้อา้งในเร่ืองค่าตอบแทนและส่ิงจูงใจในการปฏิบติังานอยู่

เป็นประจาํ เพราะสมาชิกเครือข่ายส่วนหน่ึงมาจากการตั้งแต่โดยตาํแหน่ง และมีความเก่ียวพนัธ์ใน

การการเมืองทอ้งถ่ินมาก แต่ในยามวิกฤตกลุ่มดงักล่าวก็สามารถทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เพราะวา่มีเคร่ืองมือพร้อม และบุคลากรท่ีมาจากพื้นท่ีต่างๆ ทัว่หมู่บา้น  

 

2.  อภิปรายผล  

 

จากการทาํวิจยัเร่ือง ปัจจยัทางการเมืองท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยั 

ล่วงหน้าของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ในพื้นที่อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีรูปแบบการศึกษา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative researchers) โดยใช้

วิธีการวิจัยแบบ การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) การสัมภาษณ์ เชิงลึก (in-depth 

interview) และ16การสังเกต16การณ์ (observation) ซ่ึงกาํหนดประเด็นศึกษาเพื่อให้สามารถอธิบาย

ปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จไดค้รบถ้วน โดยจะกล่าวถึงปัจจยัทางการเมืองใน 2 ประเด็นหลกั คือ 

บทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนของประชาชน ในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ ดงัน้ี 

2.1 ปัจจัยทางการเมืองด้านบทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่นที่นําไปสู่ความสําเร็จใน

ภารกจิการเตือนภัย ของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.1.1 บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิน่ต่อหน่วยงานราชการ ในดา้น 

1) การประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยง เป็นทกัษะพื้นฐานสําคญัท่ีผูน้ ํา

ชุมชนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นสัญลกัษณ์แสดงความเป็นผูน้าํกบัหน่วยงานภายนอกท่ีเขา้มาดาํเนินงานภายใน

พื้นท่ี สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ แนวคิดมาจากทฤษฎีมหาบุรุษ (Greatman Theory of Lleadership) 

ของกรีกและโรมนัโบราณ มีความเช่ือว่า ภาวะผูน้าํเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือโดยกาํเนิด (Born 

leader) ไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดแ้ต่สามารถพฒันาข้ึนได ้ลกัษณะผูน้าํท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูง

จะประกอบด้วย ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพซ่ึงแสดงถึงการเป็นผู ้นําและต้องเป็นผู ้ท่ี มี

ความสามารถดว้ย ตวัอยา่งการศึกษาเก่ียวกบั Trait Theories ของ Gardner ไดแ้ก่ 1. ภารกิจของผูน้าํ 

(The tasks of Leadership) กล่าวถึงงานท่ีผูน้าํจาํเป็นตอ้งมี 9 อยา่ง ไดแ้ก่ มีการกาํหนดเป้าหมายของ
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กลุ่ม มีบรรทดัฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จกัสร้างและใชแ้รงจูงใจ มีการบริหารจดัการ มีความสามารถ

ในการปฏิบติัการ สามารถอธิบายได้ เป็นตวัแทนของกลุ่ม แสดงถึงสัญลักษณ์ของกลุ่ม และมี

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์2. ผูน้าํในการเช่ือมปฏิสัมพนัธ์ (Leader – constituent interaction) เช่ือว่า

ผูน้าํตอ้งมีพลงัวิเศษเหนือบุคคลอ่ืนหรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆเพื่อท่ีสนองตอบความตอ้งการ

ขั้นพื้นฐาน ความคาดหวงัของบุคคล และผูน้าํตอ้งมีความเป็นตวัของตวัเอง สามารถพฒันาตนเอง

และพฒันาให้ผูต้ามมีความแข็งแกร่ง และสามารถยืนอยูด่ว้นตนเองอยา่งอิสระทฤษฎีน้ีพบวา่ ไม่มี

คุณลักษณะท่ีแน่นอนหรือช้ีชัดของผูน้ํา เพราะผูน้ําอาจไม่แสดงลกัษณะเหล่าน้ีออกมา ทั้งน้ีใน

กระบวนการประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยง ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินไดใ้ชก้ระบวนการดงักล่าวเป็น

เคร่ืองมือในการกาํหนดทิศทางการบริหารงานดา้นการเตือนภยัตามความตอ้งการของประชาชน

ภายในพื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีความเป็นผูน้าํเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) 

ของเบิร์นส์ (Burns) ท่ีกล่าววา่ ผูบ้ริหารตอ้งเปล่ียนแปลงตนเอง เบิร์นส์ (Burns) เสนอความเห็นว่า 

การแสดงความเป็นผูน้ํายงัเป็นปัญหาอยู่จนทุกวนัน้ี เพราะบุคคลไม่มีความรู้เพียงพอในเร่ือง

กระบวนการของความเป็นผูน้าํ เบิร์นส์ อธิบายความเขา้ใจในธรรมชาติของความเป็นผูน้าํว่าตั้งอยู่

บนพื้นฐานของความแตกต่างระหว่างความเป็นผูน้าํกบัอาํนาจท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบัผูน้าํและผูต้าม 

อาํนาจจะเกิดข้ึนเม่ือผูน้าํจดัการบริหารทรัพยากร โดยเขา้ไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูต้ามเพื่อ

บรรลุเป้าหมายท่ีตนหวงัไว ้ความเป็นผูน้าํจะเกิดข้ึนเม่ือการบริหารจดัการทาํให้เกิดแรงจูงใจ และ

นาํมาซ่ึงความพึงพอใจต่อผูต้าม ความเป็นผูน้าํถือว่าเป็นรูปแบบพิเศษของการใช้อาํนาจ (Special 

form of power) และสอดคล้องกับงานวิจยัของ กรรณิกา ขวญัอารีย์ (2552) ท่ีท ําการศึกษาเร่ือง 

“บทบาทผูน้าํทอ้งถ่ินต่อการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาแรงงานเด็กในชุมชนท่ีมีระดบัการพฒันาต่างกนั 

: ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดัสุรินทร์” ผลการวิจยัพบวา่ บทบาทท่ีผูน้าํแสดงเพื่อการช่วยเหลือแรงงาน

เด็กท่ีเห็นได้เด่นชัดมี 3 บทบาท คือ บทบาทผูใ้ห้คาํปรึกษาและแนะนาํให้ความรู้เก่ียวกบัสภาพ

ปัญหาแรงงานเด็กและแนวทางในการแกไ้ขป้องกนั บทบาทในการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ และ

บทบาทผูป้ระสานงาน และคุณสมบติัเด่นๆ ท่ีเห็นไดเ้ด่นชัด มี 2 ประการ คือ ผูน้าํท่ีมีบทบาทใน

การแก้ไขปัญหาแรงงานเด็กส่วนใหญ่เป็นคนตระหนักต่อการพฒันาหมู่บา้น ผูน้าํแต่ละคนจะมี

หลายบทบาทภาระหน้าท่ีในชุมชน และผูน้าํจะเปิดตวัเองให้ไดรั้บข่าวสารขอ้มูลแสวงหาช่องทาง

รับข่าวสารขอ้มูลเท่าท่ีจะสามารถทาํได ้ 

2) การดําเนินกิจกรรม การดํารงตําแหน่งในกลุ่มกิจกรรม และการ

ดาํเนินงานดา้นการเตือนภยั เป็นช่องทางท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินใชแ้สดงบทบาทในฐานะผูน้าํต่อการ

ดาํรงตาํแหน่งผูรู้้ประจาํสถานีเตือนภยั เพื่อทาํหน้าท่ีในการตรวจวดัปริมาณนํ้ าฝนในพื้นท่ีติดตั้ง

สถานีเตือนภยัและเป็นผูน้ําในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเตือนภยัในพื้นท่ีชุมชน โดยบทบาท
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ดงักล่าวมีความสําคญัยิ่ง ถือวา่มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัประชาชนในพื้นท่ี นบัเป็นช่องทางอนัดี

ท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะเรียกความศรัทธา ความเช่ือมัน่และไวว้างใจในตวัผูน้าํเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะนาํมาซ่ึง

ความมัน่คงแขง็แรงแห่งฐานเสียงทางการเมือง สอดคลอ้งกบั บุญตา ไลเ้ลิศ ( 2550 : 12) ท่ีวา่ บทบาท 

หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสถานภาพของตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงท่ีบุคคลไดรั้บ 

ตอ้งมีบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบตามท่ีกาํหนดไวต้ามบทบาทของตาํแหน่งนั้น และคลอ้ยตาม

ความมุ่งหวงัของสังคม เช่น บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาก็หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวขอ้งกบังานในหนา้ท่ีท่ีปฏิบติัในสถานศึกษานั้น สอดคลอ้งกบัคาํ

กล่าวของ ปรีชา สุวงับุตร (2547 : 22)  บทบาท หมายถึง การท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาตาม

สถานภาพ หรือตาํแหน่ง หรือสิทธิหน้าท่ีหรือบรรทดัฐานทางสังคม  ท่ีมีความคาดหวงัต่อการกระทาํ

ของบุคคลกลุ่มคน และสังคม เพื่อใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสังคมนั้น และสอดคลอ้งกบั 

ทฤษฎีบทบาทของกสัคิน (Guskin, s role theory) ท่ีกล่าววา่ พฤติกรรมของบุคคลแต่ละคนคือผลท่ี

ไดจ้ากตาํแหน่งทางสังคมของเขานัน่เองและทฤษฎีบทบาทจดัเป็นขอ้ตกลงประการแรกท่ีสถาบนั

ต่างๆในสังคมคาดหวงัวา่บุคคลท่ีไดรั้บตาํแหน่งต่างๆ ควรปฏิบติัอยา่งไรบา้ง 

3) การกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติ ข้อเสนอแนะ และแนวทางการ

แก้ไขปัญหา ผูน้ําชุมชนท้องถ่ินได้แสดงความคิดเห็นในเวทีการประชุม นําเสนอข้อเท็จจริง 

นโยบาย แนวทางปฏิบติั และข้อเสนอแนะต่างๆ ในเวทีการประชุมพร้อมทั้งทาํหน้าท่ีปกป้อง

ผลประโยชน์แห่งชุมชนในฐานะตวัแทนประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงการแสดงบทบาทผูน้าํการทางเมือง

ในท่ีสาธารณชนของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินดงักล่าวต่อหน้าประชาชนในพื้นท่ีจาํนวนมาก ทาํให้เกิด

ภาพลักษณ์ท่ีดีในตวัผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน ประชาชนในพื้นท่ีรู้สึกภาคภูมิใจในตวัผูน้ําชุมชนของ

ตนเอง เกิดแรงศรัทธา ความเช่ือมัน่ผูน้ ําชุมชน ซ่ึงผลคือทาํให้อาํนาจและบารมีของผูน้ําชุมชน

ทอ้งถ่ินคนดงักล่าวเข้มแข็งข้ึน จากการแสดงบทบาททางการเมืองในกิจกรรมการเตือนภยัของ

สาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 สอดคลอ้งกบับทความจาก Daily new (ผูน้าํทางการเมืองในอุดมคติ: 

ออนไลน์) ท่ีว่า ผูน้าํทางการเมือง (Political Leaders) คือ บุคคลท่ีตอ้งมีคุณลกัษณะพิเศษ สามารถ

เขา้ถึงใจมวลชน บริหารประเทศไดโ้ดยสามารถแกปั้ญหาทั้งปัญหาเฉพาะหนา้และปัญหาระยะยาว

อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความสามารถพิเศษในการใชค้นใหถู้กกบังาน ใชท้รัพยากร

อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีวสิัยทศัน์ และมีวฒิุภาวะในการทาํงาน รวมทั้งการดาํรงชีวิต

ส่วนตวั ฯลฯ และสอดคลอ้งกบับทความจาก bloggang (ผูน้าํทางการเมือง : ออนไลน์) ท่ีวา่ ผูน้าํทาง

การเมือง (Political Leaders) คือ บุคคลท่ีถือครองตาํแหน่งท่ีเด่นท่ีสุด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อาํนาจ

หน้าท่ีในโครงสร้างอาํนาจรัฐ เป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจ และอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจทางการ

เมืองอย่างแทจ้ริง ความเป็นผูน้าํย่อมเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ "สถานการณ์" เป็นตวัแปร
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สําคญัท่ีทาํให้ความเป็นผูน้าํของแต่ละคนเปล่ียนไป ผูน้าํไดรั้บการยอมรับต่างกนัตามเวลา ดงันั้น 

ความเป็นผูน้าํมิใช่จะดาํรงอยูไ่ดต้ลอดกาล เม่ือสถานการณ์เปล่ียนไป ผูน้าํท่ีมีลกัษณะอีกอยา่งหน่ึง

ยอ่มเป็นท่ีพึงประสงค ์ 

อยา่งไรก็ตามในการแสดงความคิดเห็นของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ยงัทาํให้

การดําเนินการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจการเตือนภัยล่วงหน้าของสํานักงาน

ทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ดาํเนินงานเป็นไปโดยดีตรงตามความตอ้งการแห่งชุมชน ก่อเกิดการมีส่วน

ร่วมในการปฏิบติังาน ผลทาํให้การดาํเนินงานติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ี ประสบความสําเร็จ 

ราบร่ืนไปด้วยดี ประชาชนในพื้นท่ียอมรับ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ แซมมวล ฮนัติงตัน 

(Samuel Huntington) และโจอัน เนลสัน (Joel Nelson) (1987) อธิบายถึงการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง ว่า หมายถึง การกระทาํของประชาชนท่ีมีเป็นช่วงๆไม่ต่อเน่ืองกนัหรือกิจกรรมบ่อยคร้ังหรือ

นานๆคร้ัง โดยความสงบหรือรุนแรง ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือผิดกฎหมาย มีประสิทธิภาพหรือไม่

มีประสิทธิภาพก็ได้ อาจเป็นจิตสํานึกของตนเองหรือถูกชักจูงระดมพลงัให้เขา้ร่วมทางการเมือง 

(Mobilized participation) ก็ได้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรยุทธ หลิมตระกูล (2544) ท่ี

ทาํการศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม:้ 

ศึกษาเฉพาะกรณี ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพาน ตาํบลหนองโรง อาํเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 

พบวา่ กระบวนการในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนในช่วงแรกใชค้วามสัมพนัธ์ทางเครือ

ญาติ การเคารพผูอ้าวุโส และความเช่ือทางศาสนาและพิธีกรรม ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานมี 3 ประการ ไดแ้ก่ การมี

ผูน้าํท่ีจริงใจและเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม การท่ีชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมสู้ง และการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

2.1.2 บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิน่ต่อผู้นําชุมชนท้องถิน่ด้วยกนัในพืน้ที ่ดา้น 

1) การแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ขอ้ขดัแยง้ โดยอิสระ 

ในพื้นท่ีดาํเนินงานการติดตั้งสถานีเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ า

ภาค 10 จะมีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเพียงพื้นท่ีละ 1 คน เท่านั้นทาํหน้าท่ีค่อยประสานงาน ติดตาม และ

ช่วยดาํเนินงานภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยั ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนอ่ืนๆ จะไม่เขา้มายุง่เก่ียวใน

การดาํเนินงานมากนกั ทั้งน้ีอาจเพราะการให้เกียรติกนัของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อเพื่อนผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินด้วยกนัในพื้นท่ี หรือเป็นบารมีของผูน้ําชุมชนคนดงักล่าวในบทบาทท่ีเพื่อนผูน้ําชุมชน

ทอ้งถ่ินเกรงใจ และไม่กา้วก่ายการทาํหน้าท่ี สอดคลอ้งกบัแนวคิด 41ภาวะผูน้าํแบบ4 1ความสามารถ

พิเศษ หมายถึงบุคคลท่ีมีพรสวรรคท่ี์สามารถทาํงานไดส้าํเร็จ อยา่งน่าอศัจรรย ์ทั้งยงัสามารถทาํนาย

เหตุการณ์และคาดการณ์ล่วงหนา้ไดอ้ยา่งแม่นยาํ นกัสังคมวิทยาอยา่ง แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%D8%C3%C2%D8%B7%B8%20%CB%C5%D4%C1%B5%C3%D0%A1%D9%C5&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
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ไดอ้ธิบายถึง ผูน้าํท่ีมีความสามารถพิเศษ (Charismatic Leader) ว่าเป็นผูน้าํท่ีมีอิทธิพลเหนือผูต้าม

โดยไม่ไดอ้าศยัตาํแหน่ง อาํนาจหนา้ท่ีและประเพณีท่ียดึถือกนัมา  หากอยูท่ี่ความสามารถพิเศษของ

ตวัผูน้ําเองซ่ึงก่อให้เกิดอาํนาจบารมีผูน้ําท่ีมีความสามารถพิเศษนั้นพบในการศึกษาผูน้ําหลาย

ประเภทโดยเฉพาะผูน้าํทางการเมือง ทางศาสนา ผูน้าํท่ีนาํชุมชนเคล่ือนไหว หรือต่อสู้เรียกร้องสิทธิ

บางประการ อย่างไรก็ตามบทบาทหน้าท่ีในฐานะผูน้ําทางด้านการเตือนภยัในพื้นท่ีถือเป็นอีก

บทบาทหน่ึงท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนอ่ืนๆ จกัตอ้งยอมรับ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีบทบาท

ของกสัคิน (Guskin,s role theory) ท่ีกล่าววา่ พฤติกรรมของบุคคลแต่ละคนคือผลท่ีไดจ้ากตาํแหน่ง

ทางสังคมของเขานั่นเองและทฤษฎีบทบาทจดัเป็นขอ้ตกลงประการแรกท่ีสถาบนัต่างๆในสังคม

คาดหวงัวา่บุคคลท่ีไดรั้บตาํแหน่งต่างๆ ควรปฏิบติัอยา่งไรบา้ง 

2) การมีอิทธิพล ความสามารถชกัจูงสู่เป้าหมายเดียวกนั 
บทบาทการโน้มน้าวให้เพื่อนผูน้าํคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั

ตนเอง ซ่ึงในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินนิยมใชว้ิธีการ

พูดคุยนอกรอบเพื่อแสดงความคิดเห็นแบบตรงไปตรงมาก่อนการเสนอความคิดเห็นในเวทีการ

ประชุมใหญ่ เป็นเคร่ืองมือในการจดัการความขดัแยง้และเป็นการชักจูงผูน้ําชุมชนคนอ่ืนๆ ให้

คิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิด เร่ือง อาํนาจ (Power) ของวินเตอร์ (Winter, 

2003: 4) ให้ความหมายของอาํนาจไวว้่า หมายถึง "ความสามารถท่ีบุคคลหน่ึงกระทาํกิจกรรมใดกิจกรรม

หน่ึง เพื่อใหเ้กิดผลต่อพฤติกรรมหรือความรู้สึกของบุคคลอีกคนหน่ึง" และ ยคุล ์(Yukl, 1981 :14) ไดส้รุป

ไวว้่า อาํนาจ คือ "การท่ีบุคคลมีความสามารถในการมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนให้มี

พฤติกรรม ตลอดจนทศันคติไปในทิศทางท่ีตอ้งการ" นอกจากน้ีแลว้การท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วน

เก่ียวขอ้งในภารกิจการเตือนภยัของสํานักงานทรัพยากรน้าภาค 10 ทาํให้ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินคนดงักล่าวมี

อาํนาจหน้าท่ีตามภารกิจท่ีเพิ่มในพื้นท่ีชุมชนมากข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ยุคล์ (Yukl, 1981 

:14) ท่ีกล่าวว่า อาํนาจหน้าท่ี คือ อาํนาจท่ีได้มาจากการดํารงตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึง ซ่ึงอาจ

กาํหนดโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั อนัเป็นประโยชน์และจาํเป็นแก่การปฏิบติังาน โดยเฉพาะ

องคก์ารใหญ่ ๆ เพื่อให้งานสําเร็จลุล่วงดว้ยดี ดงันั้นอาํนาจหนา้ท่ีจึงเป็นสิทธิ (Right) ท่ีผูไ้ดรั้บมอบ

จะดาํเนินการ ภายใตค้วามชอบธรรมและขอบเขตท่ีกาํหนดให้โดยท่ีผูต้ามตอ้งยอมรับและปฏิบติั

ตาม อาํนาจหนา้ท่ีน้ีจะหมดไปเม่ือบุคคลพน้จากตาํแหน่ง 

2.1.3 บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิน่ต่อประชาชนในพืน้ที ่ดา้น 

1) การรวมกลุ่มของประชาชน 

การรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีเกิดจากการท่ีประชาชนในชุมชน

ยอมรับต่อตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน คนในชุมชนต่างเห็นความสําคญัต่อคาํพูดของตวัผูน้าํ และผูน้ํา
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ชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีบทบาทบารมีและศกัยภาพเพียงพอในการบริหารจดัการชุมชนจนคนใน

พื้นที่ยอมรับในตวัผูน้าํชุมชนทอ้งถิ่นคนดงักล่าว สอดคลอ้งกบั ธิติมา ชัยมงคล (1982 : 383) 

ที่กล่าวว่า “โดยทัว่ไปมนุษยม์กัมีความเช่ือและคาดหวงัวา่บุคคลท่ีเป็นผูน้าํจะตอ้งมีศกัยภาพเพียง

พอท่ีจะทาํให้องคก์ารมีประสิทธิผล ภาวะผูน้าํเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารและสังเกตเห็น

ได้ทัว่ไปจากพฤติกรรมการทาํงานเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนัของมนุษย ์ซ่ึงไม่เฉพาะแต่มนุษย์

เท่านั้น แมก้ระทัง่ในฝงูสัตวก์็มีตวัท่ีทาํหนา้ท่ีผูน้าํ มีตาํแหน่ง มีอาํนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ

ในการบริหารจดัการ ภาวะผูน้ําเป็นองค์ประกอบทางการบริหารอย่างหน่ึงท่ีมีความเป็นพลวตั 

กล่าวคือ มีการเคล่ือนไหวอยูใ่นองค์การบางคร้ังภาวะผูน้าํช่วยกระตุน้ผูต้ามให้ทาํงานอยา่งมีผลิต

ภาพสูง แต่บางคร้ังภาวะผูน้าํก็ทาํลายความเขม้แข็งขององคก์าร ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ ภาวะผูน้าํ

สามารถส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ”  อย่างไรก็ตามการรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี 

เพื่อดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งในภารกิจการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ในอาํเภอกาญจนดิษฐ ์โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู่บา้นซ่ึงทางสํานกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ไดเ้ขา้ไปติดตั้ง

สถานีเตือนภยั พบวา่ ประชาชนกบัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินจะมีความสนิทสนมใกลชิ้ดกนัมาก ทั้งน้ีอาจ

เป็นเพราะความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัภายในชุมชน ท่ีมีการพึ่งพาอาศยัและคอยช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั

ของคนภายในชุมชนมาโดยตลอด จึงทาํให้ประชาชนในชุมชนดงักล่าวมีความเขม้แข็ง อีกประการ

คือการท่ีผูน้ําชุมชนทอ้งถ่ินมีกลยุทธ์วิธีการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการรวมกลุ่ม เช่น การจดัเล้ียง

อาหารกลางวนัหลงัเสร็จส้ินการประชุม ก็เป็นตวัท่ีช่วยเสริมให้การรวมกลุ่มในชุมชนทาํไดง่้ายข้ึน 

สอดคล้องกับ ธิติมา ชัยมงคล (1982 : 384) ท่ีกล่าวว่า ภาวะผูน้ําท่ีประสบความสําเร็จข้ึนอยู่กับ

ความสามารถในการประยุกต์ทกัษะท่ีไดรั้บมาจากประสบการณ์ การเรียนรู้ และการสังเกต ภาวะ

ผูน้าํไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัการใชอ้าํนาจตามตาํแหน่ง (authority) ความมีบารมี (prestige) หรือพลงัอาํนาจ 

(power) อย่างใดอย่างหน่ึงโดยลาํพงั ผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลมกัจะลดสัดส่วนของการใช้อาํนาจตาม

ตาํแหน่งลงให้เหลือน้อยท่ีสุด ส่ิงท่ีผูน้าํตอ้งการ คือ ความเห็นพอ้งจากผูต้ามมากกวา่การบงัคบัให้

ร่วมมือ  

2) การใหค้าํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะ การแกไ้ขปัญหา 

ความสามารถในการให้คาํแนะนํา ข้อเสนอแนะ ความรู้เก่ียวกับการ

ปฏิบติัตนตามเง่ือนไขของกิจกรรมการเตือนภยั ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดข้ึนใน

พื้นท่ีชุมชนของตนเองในเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วม-ดินถล่มได้นั้น ผูน้ําชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งมี

คุณสมบติัหลายๆ ประการ เช่น มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวเป็นอย่างดี มีประสบการณ์ใน

การทาํงานดา้นนั้น และมีความเฉลียวฉลาดประเมินสถานการณ์ความเป็นไปของเหตุการณ์ขา้งหนา้

ไดเ้ป็นอยา่งดี แม่นยาํ ตลอดจนการวิเคราะห์ทิศทางในเร่ืองต่างๆ เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา
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ได้อย่างเป็นรูปธรรมมาแลว้ จึงจะทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเช่ือมัน่ และยอมรับในบทบาท

แห่งความเป็นผูน้าํอย่างสมบูรณ์ สอดคลอ้งกบั งานวิจยัคุณลกัษณะเด่นของผูน้ํา ระหว่างปี ค.ศ. 

1904-1948 จาํนวน 124 เร่ือง ของ 43สต๊อกดิลล ์(Stogdill) พบวา่คุณลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็น

ผูน้ํา ในฐานะผู ้ใช้ความสามารถของตนให้ผูอ่ื้น ปฏิบัติภารกิจได้บรรลุเป้าหมายนั้ นตรงตาม

สมมติฐานไดแ้ก่ ความเฉลียวฉลาด ความรู้สึกไวใ้นการรับรู้ต่อความตอ้งการของผูอ่ื้น ความเขา้ใจ

ในงาน ความคิดริเร่ิม ความอดทนต่อการแกปั้ญหาต่างๆ มีความมัน่ใจในตนเอง ตอ้งการแสวงหา

งานรับผดิชอบ และตอ้งการอยูใ่นฐานะท่ีมีอาํนาจและการควบคุม   

2.1.4 บทบาทผู้นําชุมชนท้องถิน่ต่อหน่วยงานอ่ืนๆ (นกัวชิาการ และ ส่ือมวลชน) 

 บทบาทของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินต้องนําเสนอประเด็นท่ีสําคัญต่างๆ ต่อ

สาธารณะชนในฐานะตวัแทนของคนในชุมชนได ้ตอ้งมีทกัษะการส่ือสารและการนาํเสนอขอ้มูลท่ี

ดีเยี่ยม ทั้งน้ีเพราะดว้ยตาํแหน่งหน้าท่ีที่ตอ้งรับผิดชอบของคนท่ีดาํรงตาํแหน่งผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน 

ที่ตอ้งสามารถนาํพาชุมชนให้เจริญกา้วหน้า ทดัเทียมพื้นท่ีรอบขา้งโดยรอบ หรือมีความโดดเด่น

ข้ึนมาได ้สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ43เฟรดิก อาดมั วูดส์ (Frederick Adam Woods) ในปี 1931 ซ่ึงได้

ทาํการศึกษาผูป้กครองประเทศจาํนวน 386 คน ใน 14 ประเทศซ่ึงทั้งหมด มีอาํนาจเบ็ดเสร็จในการ

ปกครองประเทศ โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั ได้แก่ เข้มแข็ง ธรรมดาสามญัและอ่อนแอ สัมพนัธ์กับ

สถานภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง ผลปรากฏว่ามีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนัยสําคญั คือ ผูน้ํา

ประเทศท่ีเขม้แข็งสามารถบริหารประเทศให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ผูน้าํธรรมดาสามญัก็นาํประเทศ

ไปไดก้ลางๆ ส่วนผูน้าํท่ีอ่อนแอก็จะทาํใหป้ระเทศไม่เจริญรุ่งเรือง 

2.2 ปัจจัยทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จในภารกิจ 

การเตือนภัย ของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี โดย

ศึกษาการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมทางการเมือง การรวมกลุ่ม และแนวคิดประชาสังคม ของประชาชน

ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์โดยเฉพาะพื้นท่ีตาํบลซ่ึงทางสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ไดด้าํเนินการ

ติดตั้งสถานีเตือนภยั ไว ้คือ ตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา ช่วงสถานการณ์ 

ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุพิบติัภยันํ้าท่วม ดินถล่ม โดยศึกษาจากกิจกรรมต่างๆ ดงัน้ี 

2.2.1  การเข้าร่วมประชุมในกจิกรรมด้านการเตือนภัย  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์

ธานีต่อการดาํเนินกิจกรรมการประชุมดา้นการเตือนภยั พบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวให้ความ

สนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมการประชุมเป็นจาํนวนมาก โดยการเขา้รับฟังการบรรยายให้ความรู้จาก

ผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และวิทยากรจากภายนอก ในฐานะผูเ้ข้าร่วมการประชุม 

อยา่งไรก็ตาม ในกิจกรรมการประชุมท่ีทางสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ดาํเนินการจดัการประชุม 
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มกัจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัภารกิจการเตือน

ภยัภายในพื้นท่ีโดยตรง ในลกัษณะการพูดคุยแบบปกติทั่วไปแบบไม่เป็นทางการ ผลคือได้รับ

ขอ้เสนอแนะและการแสดงความคิดเห็นของประชาชนมากข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เออร์วิน 

(Erwin) ได้ให้ความหมายเก่ียวกับการมี ส่วนร่วมไวว้่า คือ กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วน

เก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วม

เก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนัของบุคคล (ยุพาพร รูปงาม 2545 : 6) หรือการมีส่วนร่วม” หมายถึง การเปิด

โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การพฒันาทั้งในการแก้ไขปัญหาและป้องกัน

ปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ร่วมกาํหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตดัสินใจและ

ปฏิบติัตามแผน ร่วมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบั ร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบใน

เร่ืองต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นท่ี(สถาบัน

พระปกเกล้า การมีส่วนร่วม:ออนไลน์) และสอดคล้องกับบทความของ สํานักปลัดกระทรวง

สาธารณสุข (การมีส่วนร่วม: ออนไลน์) ท่ีกล่าวว่า สําหรับหลักการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามี

ส่วนร่วมกบัภาคราชการนั้น (International Association for Public Participation) ไดแ้บ่งระดบัของ

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร  

2. การรับฟังความคิดเห็น  

3. การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 

หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจ  

4. ความร่วมมือ เป็นการใหก้ลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม  

5. การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีใหบ้ทบาทประชาชนในระดบัสูง

ท่ีสุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการ

กองทุนหมู่บา้นท่ีมอบอาํนาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้  

2.2.2  การปฏิบัติตามข้อเง่ือนไขแห่งกจิกรรม  

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นที่ซ่ึงติดตั้งสถานีเตือนภยั 

ในอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ประชาชนโดยส่วนใหญ่ปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่ง

การเตือนภยัในกรณีเตือนสัญญาณไฟเขียว (การเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์อย่างใกลชิ้ด) 

และการเตือนสัญญาณไฟเหลือง (การเตรียมตัวพร้อมรับสถานการณ์) เท่านั้ น ส่วนการเตือน

สัญญาณไฟแดง (อพยพไปยงัท่ีปลอดภยั) ประชาชนยงัมัน่ใจในการประเมินสถานการณ์ดว้ยตนเอง

มากกวา่ อยา่งไรก็ตามการมีสถานีเตือนภยัในพื้นท่ีชุมชนก็ยงัมีส่วนช่วยกระตุน้เตือนให้ประชาชน

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1


159 

ในพื้นท่ีมีการต่ืนตวัต่อเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่มมากข้ึน เกิดการเตรียมความพร้อมของ

ประชาชนทาํให้สามารถช่วยลดความสูญเสียที่จะเกิดข้ึนจากภาวะนํ้ าท่วม ดินถล่มได้มากข้ึน 

ซ่ึงสอดคล้องกับ บทความจากวิกีพีเดีย สาราณุกรมเสรี (พฤติกรรม:ออนไลน์) ท่ีว่า พฤติกรรม 

หมายความถึง การแสดงและกิริยาท่าทางซ่ึงส่ิงมีชีวิต ระบบหรืออตัลกัษณ์ประดิษฐ์ ท่ีเกิดร่วมกนั

กับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงรวมระบบอ่ืนหรือส่ิงมีชีวิตโดยรวมเช่นเดียวกับส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ 

พฤติกรรมเป็นการตอบสนองของระบบหรือส่ิงมีชีวติต่อส่ิงเร้าหรือการรับเขา้ทั้งหลาย ไม่วา่จะเป็น

ภายในหรือภายนอก มีสติหรือไม่มีสติระลึก ชดัเจนหรือแอบแฝง และโดยตั้งใจหรือไม่ไดต้ั้งใจ 

(วิกีพีเดีย สาราณุกรมเสรี พฤติกรรม: ออนไลน์) และสอดคล้องกบัแนวคิดของ เออร์วิน (Erwin) 

(อา้งในยุพาพร รูปงาม 2545: 6) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวว้า่ คือ กระบวนการให้

บุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง เนน้

การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนัของ บุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม

และสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบติังานขององค์การและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น พฤติกรรมการมี

ส่วนร่วมจึงหมายถึง การแสดงปฏิกิริยา ลกัษณะท่าทางในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ต่างๆ 

2.2.3  การร่วมทาํประชาพจิารณ์กจิกรรมการเตือนภัย  

ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมการเตือนภยั เขา้ร่วม

กิจกรรมประชาพิจารณ์โครงการติดตั้งสถานีเตือนภยั เขา้ร่วมรับฟังรายละเอียดโครงการ ตลอดจน

นาํเสนอขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ รวมทั้งการออกคะแนนเสียงเพื่อคดัเลือกทาํหนา้ท่ีเป็น “อาสาผูรู้้

ประจาํสถานีเตือนภยั” เพื่อเป็นผูน้ําในการทาํงานด้านการเตือนภัยในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั แนวคิดของ จนัทนา สุทธิจารี (2544 : 410) ไดใ้ห้ความหมาย 

“การมีส่วนร่วมทางการเมือง” หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตาม

สิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกาํหนดให้กระทาํได้ เป็นการกระทาํท่ีตอ้งเกิดข้ึนจากความ

สมคัรใจของประชาชน เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครอง

ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ” และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของเฮอร์เบิร์ต แมคคลอสก้ี ( Herbert Mc 

Closky, 1968: 252-253) การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระทาํท่ีสมคัรใจของสมาชิกในสังคม 
เพื่อท่ีจะคดัเลือกผูป้กครองและกาํหนดนโยบายสาธารณะทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม กิจกรรม 
เหล่าน้ีไดแ้ก่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การอภิปราย แลกเปล่ียน

ความคิดเห็นทางการเมือง การชุมชนทางการเมือง การช่วยเหลือทางการเงินให้แก่ ผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งหรือพรรคการเมือง การติดต่อสัมพนัธ์กบัผูแ้ทนราษฎร ยงัรวมถึงลกัษณะท่ี กระตือรือร้น

ทางการเมืองพิจารณาจากการสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ การ ช่วยเขียน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B9%8C
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สุนทรพจน์ในการหาเสียง การแข่งขนัเป็นเจา้หน้าท่ีพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่ไม่

รวมถึงกิจกรรมท่ีไม่สมคัรใจ เช่นการเสียภาษี การเป็นทหารหรือเจา้หนา้ท่ีตุลาการ และ สอดคลอ้ง

กับแนวคิดของ สร อักสรสกุล (2547) 16ประชาพิจารณ์ 0 หมายถึง0 การ0รับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในเร่ืองท่ีมีผลกระทบชีวิตของประชาชนทุกคน0 การทาํประชาพิจารณ์ควรจดัให้ไดรั้บ

ความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมู่เหล่า และทาํในวงกวา้งเพื่อให้ไดข้อ้สรุปท่ีสะทอ้นความคิดเห็น

จากประชาชนอย่างแท้จริง ก่อนท่ีจะตดัสินใจดาํเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกับส่ิงท่ีมีผลต่อประชาชน

จาํนวนมาก การประชาพิจารณ์เป็นกระบวนการท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น

ในปัญหาสําคญัของชาติท่ีมีขอ้ให้เก่ียวขอ้งหลายฝ่าย โดยเฉพาะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงได้มี

โอกาสรับทราบขอ้มูลโดยละเอียด แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลต่อโครงการ

หรือนโยบายนั้น ไม่ว่าจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ตาม สอดคล้องกบังานวิจยัของ ชูวงศ์ อุบาลี 

(2551) ท่ีทาํการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการภยัพิบติั กรณีศึกษา 

อาคารเคหะชุมชนเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษามีขอ้เสนอแนะพบวา่ หน่วยงานภาครัฐ

ควรท่ีจะมีการศึกษาถึงความต้องการ และความจาํเป็นท่ีจะต้องดาํเนินการพฒันาศกัยภาพของ

ประชาชนในแต่ละพื้นท่ีเส่ียงภยั พร้อมทั้งส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของประชาชนใหป้ระชาชนมี

ความพร้อม ด้วยวิธีการฝึกอบรมให้ความรู้ และการฝึกซ้อมการบริหารจดัการภยัพิบติั เพื่อให้

ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หน่วยงาน

ภาครัฐจาํเป็นท่ีจะตอ้งส่งเสริม ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งควร

ท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้โอกาสในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการบริหาร

จดัการภยัพิบติั ทั้งในเร่ืองของการวางแผนการป้องกนั และการมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการเตรียม

ความพร้อมรับมือกบัภยัท่ีอาจเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ินท่ีตนเองอาศยั 

2.2.4  การจัดต้ังเครือข่ายการเตือนภัยระดับหมู่บ้าน ระดับตําบล ระดับอําเภอ 

กลุ่มเครือข่ายท่ีทาํงานดา้นการเตือนภยัในพื้นท่ี โดยส่วนใหญ่เกิดจากการ

จดัตั้ งโดยองค์กรภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิม มีโครงสร้างของกลุ่มท่ีชัดเจน การดําเนินงานเป็นไปตาม

แผนงานท่ีไดจ้ดัตั้งไว ้เช่น กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนประจาํตาํบล (อปพร.ตาํบล), 

กลุ่มกู้ชีพตาํบล โดยโครงสร้างของกลุ่ม เป็นการทาํงานร่วมกันระหว่างประชาชนในพื้นท่ีกับ

หน่วยงานภาครัฐเพื่อจุดประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงในการปฏิบัติงานให้ประสบความสําเร็จ 

สอดคลอ้งกบับทความจากเวบ็ไซต ์Nova Bizz (Nova Bizz : ออนไลน์) ท่ีกล่าววา่ กระบวนการกลุ่ม 

เกิดจากความพอใจในเป้าหมายกิจกรรมของกลุ่ม หรือกลุ่มมีจุดมุ่งหมายตรงกบัอุดมการณ์ของ

บุคคลท่ีจะเขา้ไปเป็นสมาชิก เช่น กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมทางวิชาการ ชุมนุม ชมรม หรือ

สมาคมต่าง ๆ เป็นตน้ เกิดจากการไดรั้บคดัเลือกหรือแต่งตั้งจากผูมี้อาํนาจ เพื่อใหป้ฏิบติังานร่วมกนั
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โดยเฉพาะ เช่น กลุ่มแพทยศ์ลัยกรรม ชุดปฏิบัติการพิเศษกู้ภัย หรือเกิดจากการต้องการพิทักษ์

ผลประโยชน์ของตนเอง เป็นการรวมกลุ่มเพื่ อทํากิจกรรมงานบางอย่างด้วยกัน ปกป้อง

ผลประโยชน์ของตนเองและของกลุ่ม เช่น สหภาพแรงงาน สภาหอการคา้ กลุ่มตลาดร่วมยุโรป 

กลุ่มผูค้า้นํ้ ามนัโอเปก เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามสําหรับภารกิจงานดา้นการเตือนภยั ในยามเกิดเหตุนํ้ า

ท่วม ถือวา่โครงสร้างกลุ่มดงักล่าวช่วยส่งเสริมการทาํงานดา้นการเตือนภยัให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ข้ึน โดยกลุ่มเครือข่ายดงักล่าวจะทาํงานประสานกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทาํงานกนัเป็นทีม

ตั้งแต่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ตวัแทนผูน้าํชุมชนภายในตาํบลจากหมู่บา้นต่างๆ 

และประชาชนที่มีความสามารถและเป็นจิตอาสา มีการเช่ือมโยงประสานงานทั้งในแนวนอน 

และแนวด่ิง มีโครงสร้างการบริหารงานชดัเจน และมีเครือข่ายสมาชิกท่ีเขม้แข็ง โดยสมาชิกส่วน

ใหญ่ก็เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และเป็นผูน้ําชุมชนของแต่ละหมู่บ้านอยู่แล้ว ส่งผลให้

เครือข่ายดงักล่าวทาํงานไดดี้ควบคุมทัว่ทุกพื้นท่ี ทาํงานไดร้วดเร็วและมีความพร้อมของบุคลากร

และเคร่ืองมือดาํเนินงานสูง สอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาสังคม จากบทความ การวางแผนแบบมี

ส่วนร่วมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน หน่วยการเรียนท่ี 2 ทุนทางสังคม ประชาสังคม (การวางแผนแบบมี

ส่วนร่วมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน: ออนไลน์) การประชาสังคม จะก่อให้เกิด "อาํนาจท่ีสาม" นอกเหนือจาก 

อาํนาจรัฐ และอาํนาจธุรกิจ อาํนาจท่ีสามน้ีอาจไม่ต้องการคนจาํนวนมาก แต่เป็นกลุ่มเล็กน้อย 

กระจดักระจายและอาจมีความเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายยอ่ย ๆ (Civic Network) การรวมตวักนันั้น 

อาจไม่ตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกนั แต่สามารถส่ือสารกนัไดเ้กิดเป็นองคก์รข้ึน (Civic Organization) ซ่ึงอาจ

เป็นองค์กรทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได ้การรวมตวัในลักษณะประชาสังคมจะ

ก่อให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัในแนวราบท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึงหากประสาน

กบัโครงสร้างท่ีมีความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงด้วยความสมานฉันท์แล้ว ก็จะทาํให้สังคมทั้งสังคมมี

ความเขม้แข็งเหมือนผืนผา้ท่ีมีเส้นใยแนวตั้งและแนวนอน ถกัทอกนั  เป็นผืนผา้ท่ีมีความงามและ

แข็งแรง และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของชูวงศ ์อุบาลี (2551) ท่ีทาํการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจดัการภยัพิบติั กรณีศึกษา อาคารเคหะชุมชนเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร 

ผลการศึกษามีขอ้เสนอแนะพบว่า ประชาชนจะตอ้งตระหนกัและเห็นความสําคญัของการเตรียม

ความพร้อมระดบับุคคลในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติั และจะตอ้งเร่ง

สร้างเครือข่ายระดบัชุมชนให้เกิดความพร้อมในการร่วมกนัสร้างแนวทางปฏิบติัสําหรับการให้

ความช่วยเหลือและบรรเทาภยัร่วมกนั พร้อมทั้งสนบัสนุนการดาํเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

อย่างเป็นระบบ ประชาชนตอ้งมีการติดตามตรวจสอบการดาํเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารจดัการภยัพิบติัอย่างต่อเน่ือง เช่น เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ช่องทางการติดต่อประสานงาน หรือ

การอบรมใหค้วามรู้ และการฝึกซอ้มแผนอยา่งต่อเน่ือง 
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3.  ข้อเสนอแนะ 

 

ภารกิจการเตือนภัยล่วงหน้าของกรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม เป็นการติดตั้งเคร่ืองมือทางด้านอิเล็กทรอนิกส์ในพื้นท่ีเส่ียงภยั สําหรับตรวจวดั

ปริมาณนํ้ าฝน เพื่อการวิเคราะห์สถานการณ์นํ้ าในการแจง้เตือนภยัให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยั

เพื่อการเตรียมความพร้อม ในเหตุการณ์พิบติัภยันํ้ าท่วม ดินถล่ม แต่ในการทาํงานดา้นการเตือนภยั

จริง แมว้า่อุปกรณ์ เคร่ืองมือสาํหรับการตรวจวดัปริมาณนํ้าฝน จะทนัสมยัและมีประสิทธิภาพสูงแค่

ไหน ก็ไม่สามารถประสบความสําเร็จในการเตือนภยัได้ หากขาดความร่วมมือจาก ผูน้ําชุมชน

ท้องถ่ิน ประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงเครือข่ายต่างๆ ท่ีทํางานในสถานการณ์การวิกฤต ดังนั้ น

การศึกษาเพื่อวิเคราะห์ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าจึง

เกิดข้ึน และเพื่อให้ผลการศึกษาถูกตอ้ง แมน้ย ํ่า จึงไดก้าํหนดขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยเลือกศึกษา

พื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มาศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

3.1  ข้อเสนอแนะในการนําการวจัิยไปใช้ 

ผลจากการศึกษาปัจจยัทางการเมือง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ดา้น คือ บทบาทของผูน้าํ

ชุมชนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

พบวา่ 

3.1.1  ปัจจยัทางการเมืองดา้นบทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน มีบทบาทสําคญัต่อ

ความสาํเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ บทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัแปรสําคญัในทุกๆ 

ลาํดบัขั้นของการทาํงานดา้นการเตือนภยัล่วงหนา้ในพื้นท่ี โดย 

1)  บทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อหน่วยงานราชการ (สํานกังานทรัพยากร

นํ้ าภาค 10 ) ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีบทบาทสําคญัในกิจกรรมการประสานงาน ติดต่อ และเช่ือมโยง 

เป็นผูมี้อาํนาจในการเห็นชอบในการดาํเนินงานหรือระงับไม่ให้ดําเนินงานในพื้นท่ีได้ เป็นผู ้

ประสานงานหลกัในการดาํเนินกิจกรรม หรือการดาํรงตาํแหน่งสําคญัในขั้นตอนการดาํเนินงาน 

เช่น ผูช้ี้เป้าพื้นท่ีดาํเนินงาน เป็นตน้ และเป็นผูใ้หแ้นวนโยบาย แนวทางปฏิบติั ขอ้เสนอแนะ รวมถึง

แนวทางการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีถือครองอาํนาจในการควบคุมความสงบ

เรียบร้อยแห่งพื้นท่ีโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และเป็นผูท่ี้มีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัชุมชน รวมถึงมี

ทกัษะเฉพาะตวัท่ีสามารถถ่ายทอด นาํเสนอขอ้มูลต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้นการติดต่อประสานงาน

กบัผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินภายในพื้นท่ีเพียงคนเดียวก็เสมือนวา่ไดมี้การพูดคุยและตกลงกบัประชาชน

ทั้งหมดของพื้นท่ี   
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2)  บทบาทผูน้ําชุมชนทอ้งถ่ินต่อผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินด้วยกนัในพื้นท่ี เป็น

บทบาทท่ีช่วยลดปัญหา ความขดัแยง้ หรือความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนัในการทาํงานดา้นการเตือนภยั 

เน่ืองจากความเป็นผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะปรับทศันคติ อธิบาย หรือทาํความเขา้ใจให้เพื่อน

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเดียวกนัเขา้ใจเร่ืองราวต่างๆ ง่ายข้ึน จนทาํใหก้ารดาํเนินงานในพื้นท่ีดา้น

การเตือนภัยไม่ได้รับการคัดค้านจากคนในพื้นท่ี และประชาชนโดยทั่วไปช่วยส่งเสริมและ

สนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการเตือนภยัใหป้ระสบผลสาํเร็จตามโครงการ 

3)  บทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อประชาชนในพื้นท่ี โดยผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน

มีบทบาทสําคญัในกระบวนการรวมกลุ่มของประชาชน เป็นเสมือนจุดศูนยข์องการรวมมวลชนใน

พื้นท่ีเพื่อดาํเนินกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

4)  บทบาทผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินต่อหน่วยงานอ่ืนๆ (นกัวิชาการ และส่ือมวลชน) 

เป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการนําเสนอขอ้เท็จจริง รวมถึงการแสดงความคิดเห็นในฐานะตวัแทน

ประชาชนในพื้นท่ี โดยบทบาทของผูน้ําชุมชนทาํให้ข้อเท็จจริงท่ีนําเสนอน่าเช่ือถือ และทาํให้

เกิดผลสะทอ้นกลบัจากหน่วยงานอ่ืนๆ ในการใหค้วามช่วยเหลือต่อพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน 

3.1.2  ปัจจยัทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี โดยถือเป็น

เหตุสําคญัแห่งความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้าในพื้นท่ีเส่ียงภยั หากพื้นท่ีใดประชาชน

ไม่ให้ความร่วมมือ ไม่สนบัสนุนการดาํเนินงาน กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในภารกิจการเตือนภยั

ล่วงหนา้ในพื้นท่ีก็จะไม่สามารถเกิดข้ึนและประสบความสาํเร็จได ้โดย 

1) การเขา้ร่วมประชุมในกิจกรรมดา้นการเตือนภยั  ประชาชนในพื้นท่ีให้

ความร่วมมือเขา้ร่วมรับฟังและร่วมแสดงความคิดเห็นในโครงการติดตั้งสถานีเตือนภยัในพื้นท่ี

ชุมชนอยา่งมากมาย  

2)  การปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรม ประชาชนในพื้นท่ีปฏิบติัตามขอ้

เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการเตือนภยัในสถานการณ์วิกฤต อยา่งไรก็ตามสําหรับการเตือนภยัขั้นสูงสุด 

(อพยพออกจากพื้นท่ี) ประชาชนยงัคงประเมินสถานการณ์ด้วยตนเองมากกว่าข้อเง่ือนไขของ

หน่วยงานราชการ ทั้งน้ีพบวา่ประชาชนในพื้นท่ีสามารถประเมินศกัยภาพของตนเองไดว้า่สามารถ

รับมือสถานการณ์วิกฤตไดห้รือไม่ แต่อยา่งไรก็ตาม กฎขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการเตือนภยั ไดท้าํ

ให้ประชาชนในพื้นท่ีต่ืนตวัและให้ความสาํคญักบัความปลอดภยัของตนเองในสถานการณ์นํ้าท่วม 

ดินถล่ม มากข้ึน 

3) การร่วมทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยั ประชาชนในพื้นท่ีให้

ความสําคญัเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น พร้อมเสนอช่ือคดัเลือกผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีเป็นอาสาผูรู้้ประจาํ



164 

สถานีเตือนภยัเพื่อเป็นผูน้าํในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตือนภยัในสถานการณ์นํ้ าหลาก ดินถล่ม 

ในพื้นท่ีชุมชน 

4) การจดัตั้งเครือข่ายการเตือนภยัระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ 

พบว่าเครือข่ายด้านการเตือนภยัท่ีเกิดข้ึน เกิดจากเครือข่ายเดิมในพื้นท่ีซ่ึงมีรูปแบบผสมผสาน

ระหว่างหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากเป็นเครือข่ายท่ีมี

โครงสร้างท่ีมัน่คง ประกอบกบัไดรั้บการสนบัสนุนการดาํเนินงานจากทอ้งถ่ิน ทาํให้การทาํงาน

ดา้นการเตือนภยัของเครือข่ายมีความเขม้แข็ง และมีความพร้อมทั้งดา้นบุคลากร เคร่ืองมือ และ

งบประมาณ ซ่ึงใชข้บัเคล่ือนการดาํเนินงาน ใหส้าํเร็จมากข้ึน 

3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

การศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหน้า 

ในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเฉพาะพื้นที่ตาํบลคลองสระ ตาํบลช้างซ้าย และตาํบลช้างขวา อาํเภอ

กาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นตาํบลท่ีมีโครงการติดตั้งสถานีเตือนภยัล่วงหน้าของกรม

ทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมติดตั้ งในพื้นท่ีแล้ว มีหน่วยงาน

สาํนกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 เป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีภูมิภาค ดูแลรับผิดชอบการ

ซ่อมบาํรุงรักษาตวัสถานี ติดตามการทาํงานของสถานีเตือนภยั และประชาสัมพนัธ์แนวทางการ

เตือนภยัในพื้นท่ี เป็นประจาํอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีการติดตามระบบการทาํงานของ

สถานีเตือนภยัในพื้นท่ีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง แต่ในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีกลบัพบวา่ กระบวนการทาํงาน

ด้านการเตือนภยัจะเกิดข้ึนไม่ได้หากบุคคลในพื้นไม่ให้ความร่วมมือและเห็นความสําคญั ทั้งน้ี 

ผลสรุปของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี อาจมีขอ้จาํกดัเฉพาะพื้นท่ีในการในไปใช้ประโยชน์ เน่ืองจาก

เป็นการศึกษาวจิยัเฉพาะพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เท่าน้ี ผลสรุปจากการวจิยัอาจ

ไม่สามารถนาํไปเป็นขอ้มูลหรือบทสรุปสาํหรับพื้นท่ีอ่ืนๆ ได ้เน่ืองจากความแตกต่างทางสภาพทาง

ภูมิศาสตร์และสังคม จึงทาํให้ขอ้สรุปจากการวิจยัในคร้ังน้ี ไม่อาจนาํไปใช้อา้งอิงกบัพื้นท่ีอ่ืนๆได ้

ดงันั้นในการวจิยัคร้ังต่อไป  

3.2.1  ผูศึ้กษาควรเลือกศึกษาวิจยัในพื้นท่ีซ่ึงมีสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างจาก

ขอ้ศึกษาเดิม เช่น อาํเภอเกาะพะงนั อาํเภอเกาะสมุย อาํเภอดอนสัก อาํเภอคีรีรัฐนิคม อาํเภอบา้นนาสาร 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นตน้ เพื่อเป็นขอ้มูลในการศึกษาเปรียบเทียบหรือต่อยอดงานวิจยัในคร้ังน้ี 

3.2.2  ผูศึ้กษาควรเลือกศึกษาเปรียบเทียบระหว่างพื้นท่ีซ่ึงไม่มีการติดตั้งสถานี

เตือนภัย และพื้นท่ีซ่ึงมีการติดตั้ งสถานีเตือนภัยในพื้นท่ีแล้ว โดยเลือกพื้นท่ีใกล้เคียงกันเพื่อ

เปรียบเทียบผล ประสิทธิภาพ และความคุม้ค่าของสถานีเตือนภยั เช่น ศึกษาพื้นท่ีตาํบลป่าร่อนกบั
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ตาํบลคลองสระ ศึกษาพื้นท่ีตาํบลช้างขวากบัตาํบลทุ่งรัง ศึกษาพื้นท่ีตาํบลช้างซ้ายกบัตาํบลกรูด 

อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นตน้ 

3.2.3  ในการศึกษาทางดา้นสังคม เน่ืองจากเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน ผูศึ้กษาวิจยัควร

เขา้ไปร่วมทาํกิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บา้นดว้ยตนเอง เพื่อจะไดข้อ้มูลท่ีเป็นจริง  
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

“ปัจจยัทางการเมอืงทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการเตือนภัยล่วงหน้าของ 

สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี” 

 

************************ 

ชุดที ่1 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึสําหรับ กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือผูป้ฏิบติังานในทอ้งถ่ิน อาํเภอกาญ

จนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ปัจจัยทางการเมืองด้านบทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่นทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการเตือน

ภัยของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

1.1.  ท่านเคยติดต่อประสานงานกับกับสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 หรือไม่ ติดต่อเร่ืองอะไร 

อยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

1.2.  ท่านเคยเป็นกรรมการหรือเป็นสมาชิกกลุ่มท่ีเก่ียวกบังานดา้นการเตือนภยัของสาํนกังาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10 หรือไม่ ทาํหนา้ท่ีอะไรภายในกลุ่ม อยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

1.3.  ท่านเคยแสดงความคิดเห็นหรือมีบทบาททางการเมืองในการกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบติั 

ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 

10 หรือไม่ อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ........................................................ สกุล.....................................................อาย.ุ............................ปี  
ตาํแหน่ง.................................................................................................................................................. 
เพศ..........................สถานภาพ.............................การศึกษา.... ................................................ 
ประกอบอาชีพอาชีพ.................................................................................................. 
 
เวลาเร่ิมตน้สัมภาษณ์..........................................................วนัท่ี........................................................... 
 

ชุด 1 
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1.4.  การแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการเตือนภยัของสาํนกังาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10 ท่านสามารถเสนอความคิดเห็นไดโ้ดยตรงดว้ยตนเองในท่ีประชุมหรือไม่ หรือเสนอความ

คิดเห็นนอกรอบผา่นตวัแทนในชุมชนหรือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.5.  ในการประชุมหรือทาํกิจกรรมดา้นการเตือนภยั ท่านสามารถโนม้นา้วผูเ้ขา้ประชุมท่านอ่ืนๆ ใหเ้ห็นคลอ้ย

ตามความคิดเห็นของท่านไดห้รือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.6. รูปแบบ วธีิการ ท่ีใชใ้นการโนม้นา้วผูน้าํชุมชนคนอ่ืนๆ ใหคิ้ดเห็นคลอ้ยตามหรือเป็นไปในแนวทาง

เดียวกนั เป็นอยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

1.7.  ในการจดัประชุมหรือทาํกิจกรรมดา้นการเตือนภยัแต่ละคร้ัง รูปแบบ วธีิการท่ีท่านใชใ้นการเชิญชวน

ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 เป็นอยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.8.  ภายในชุมชนทา่นสามารถอธิบาย ใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการเตือนภยั รวมถึงการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ภายในชุมชนไดห้รือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.9.  ท่านเคยเป็นตวัแทนของชุมชนในการใหส้มัภาษณ์ต่อส่ือมวลชน หรือกลุ่มองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาสอบถาม

ขอ้มลูเก่ียวกบัพิบติัภยัในหมู่บา้นหรือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.10  ท่านเคยเป็นตวัแทนของชุมชนในการใหส้มัภาษณ์ต่อส่ือมวลชน หรือกลุ่มองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาสอบถาม

ขอ้มูลเก่ียวกบัพิบติัภยัในหมู่บา้นหรือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 
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2.  ปัจจัยทางการเมืองด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชนที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกจิ การเตือน

ภัย ของ สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.1  ประชาชนเห็นดว้ยหรือไมก่บักิจกรรมการเตือนภยัในพื้นท่ี 

...................................................................................................................................................... 

2.2  ในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการเตือนภยัแต่ละคร้ัง มีประชาชนในพื้นท่ีใหส้นใจและเขา้ร่วมกิจกรรม

มากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

2.3  การเขา้ร่วมประชุมแต่ละคร้ังในกิจกรรมการเตือนภยั ประชาชนในพื้นท่ีแสดงความคิดเห็น หรือมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมมากนอ้ย เพียงใด อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

2.4  ประชาชนเห็นดว้ยหรือไมก่บัขอ้เง่ือนไขในกิจกรรมการเตือนภยั หรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

2.5 ประชาชนยอมปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการเตือนภยั หรือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

2.6  ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

2.7  การแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยั 

อยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

2.8  การรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมกิจกรรมการเตือนภยั เป็นอยา่งไรบา้ง  

...................................................................................................................................................... 

2.9  ประชาชนในพื้นท่ีมีความพร้อมดา้นการวมตวัเพื่อจดัตั้งเครือข่ายเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

2.10 ประชาชนในพื้นท่ียนิดีเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายการเตือนภยั และพร้อมพฒันาเครือข่ายการเตือนภยัสู่

ระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล และระดบัอาํเภอ หรือไม่ อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

 

 

....................................................................... เวลาส้ินสุดการสัมภาษณ์ 

ขอบคุณค่ะ  
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

“ปัจจยัทางการเมอืงทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการเตือนภัยล่วงหน้าของ 

สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี” 

 

************************ 

ชุดที ่2 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึสําหรับ กลุ่มขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ปัจจัยทางการเมืองด้านบทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่นที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือน

ภัยของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

 

1.1 การกาํหนดนโยบาย แผนงาน เก่ียวกบัภารกิจการเตือนภยัของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นอยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

1.2 ท่านเคยติดต่อ ประสานงาน เช่ือมโยง กิจกรรมต่างๆ ภายในพื้นท่ีกับผูน้ําชุมชนหรือไม่ 

อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

1.3 ผูน้ําชุมชนท้องถ่ินให้ความร่วมมือต่อการดําเนินกิจกรรมการเตือนภัยในพื้นท่ีหรือไม่ 

อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ........................................................ สกุล.....................................................อาย.ุ............................ปี  
ตาํแหน่ง.................................................................................................................................................. 
เพศ..........................สถานภาพ.............................การศึกษา.... ................................................ 
ประกอบอาชีพอาชีพ.................................................................................................. 
 
เวลาเร่ิมตน้สัมภาษณ์..........................................................วนัท่ี........................................................... 
 

ชุด 2  
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1.4 การให้ความสนใจและความสําคญัของผูน้ําชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอาํเภอกาญจน

ดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อภารกิจการเตือนภยั เป็นอยา่งไรบา้ง 

..........................................................................................................................................  

1.5 ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีแสดงความคิดเห็นอยา่งไรบา้งต่อการดาํเนินกิจกรรมการ

เตือนภยัในพื้นท่ี 

..........................................................................................................................................  

1.6 ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมการเตือนภยัหรืออาํนวยความสะดวกใน

พื้นท่ีต่อการจดักิจกรรมการเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

..........................................................................................................................................  

1.7 มีผูน้ ําชุมชนทอ้งถ่ินท่ีแสดงบทบาทไม่เห็นดว้ย หรือขดัขวางการจดักิจกรรมการ

เตือนภยัในพื้นท่ีหรือไม่ อยา่งไร 

..........................................................................................................................................  

1.8 ในการปฏิบติังานในพื้นท่ี ผูน้ําชุมชนท้องถ่ินให้รายละเอียดข้อมูล อาํนวยความ

สะดวกหรือไม่ อยา่งไร 

..........................................................................................................................................  

1.9 ผูน้ําชุมชนท้องถ่ินแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และมีส่วนร่วมต่อการจดัตั้ ง

สถานีเตือนภยัในพื้นท่ีหรือไม่ อยา่งไร 

..........................................................................................................................................  

1.10 ผลกระทบ ขอ้เสนอแนะ ท่ีเกิดจากการปฏิบติังานดา้นการเตือนภยัต่อผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค เป็นอยา่งไรบา้ง 

..........................................................................................................................................  

..........................................................................................................................................  
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2. ปัจจัยทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการเตือนภัย 

ของ สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.1  ประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามสนใจต่อกิจกรรมการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

หรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

......................................................................................................................................................  

2.2 ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมประชุมในกิจกรรมการเตือนภยัท่ีสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 

เป็นผูจ้ดัหรือไม่ อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

2.3 ประชาชนในพื้นท่ีแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเตือนภยั

หรือไม่ อยา่งไร   

......................................................................................................................................................  

2.4  ประชาชนเห็นดว้ยหรือไมก่บัขอ้เง่ือนไขในกิจกรรมการเตือนภยั หรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

......................................................................................................................................................  

2.5 ประชาชนยอมปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการเตือนภยั หรือไม่ อยา่งไร  

......................................................................................................................................................  

2.6  ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

2.7  การแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือน

ภยั อยา่งไรบา้ง 

......................................................................................................................................................  

2.8  การรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมกิจกรรมการเตือนภยั เป็นอยา่งไรบา้ง  

......................................................................................................................................................  

2.9  ประชาชนในพื้นท่ีมีความพร้อมดา้นการวมตวัเพื่อจดัตั้งเครือข่ายเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

2.10 ประชาชนในพื้นท่ียนิดีเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายการเตือนภยั และพร้อมพฒันาเครือข่ายการเตือนภยั

สู่ระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล และระดบัอาํเภอ หรือไม่ อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

 

....................................................................... เวลาส้ินสุดการสัมภาษณ์ 

ขอบคุณค่ะ 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

“ปัจจยัทางการเมอืงทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการเตือนภัยล่วงหน้าของ 

สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี” 

 

************************ 

ชุดที ่3 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึสําหรับ กลุ่มกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ปัจจัยทางการเมืองด้านบทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่นทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการ

เตือนภัยของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

1.1.  ท่านเคยติดต่อประสานงานกับกับสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 หรือไม่ ติดต่อเร่ืองอะไร 

อยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

1.2.  ท่านเคยเป็นกรรมการหรือเป็นสมาชิกกลุ่มท่ีเก่ียวกบังานดา้นการเตือนภยัของสาํนกังาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10 หรือไม่ ทาํหนา้ท่ีอะไรภายในกลุ่ม อยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

1.3.  ท่านเคยแสดงความคิดเห็นหรือมีบทบาททางการเมืองในการกาํหนดนโยบาย แนวทางปฏิบติั 

ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 

10 หรือไม่ อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

 

 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ........................................................ สกุล.....................................................อาย.ุ............................ปี  
ตาํแหน่ง.................................................................................................................................................. 
เพศ..........................สถานภาพ.............................การศึกษา.... ................................................ 
ประกอบอาชีพอาชีพ.................................................................................................. 
 
เวลาเร่ิมตน้สัมภาษณ์..........................................................วนัท่ี........................................................... 
 

ชุด 3 
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1.4.  การแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการเตือนภยัของสาํนกังาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 10 ท่านสามารถเสนอความคิดเห็นไดโ้ดยตรงดว้ยตนเองในท่ีประชุมหรือไม่ หรือเสนอความ

คิดเห็นนอกรอบผา่นตวัแทนในชุมชนหรือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.5.  ในการประชุมหรือทาํกิจกรรมดา้นการเตือนภยั ท่านสามารถโนม้นา้วผูเ้ขา้ประชุมท่านอ่ืนๆ ใหเ้ห็นคลอ้ย

ตามความคิดเห็นของท่านไดห้รือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.6. รูปแบบ วธีิการ ท่ีใชใ้นการโนม้นา้วผูน้าํชุมชนคนอ่ืนๆ ใหคิ้ดเห็นคลอ้ยตามหรือเป็นไปในแนวทาง

เดียวกนั เป็นอยา่งไร 

 ………………………………………………………………………………………………… 

1.7.  ในการจดัประชุมหรือทาํกิจกรรมดา้นการเตือนภยัแต่ละคร้ัง รูปแบบ วธีิการท่ีท่านใชใ้นการเชิญชวน

ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมการเตือนภยัของสาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 เป็นอยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.8.  ภายในชุมชนทา่นสามารถอธิบาย ใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการเตือนภยั รวมถึงการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ภายในชุมชนไดห้รือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.9.  ท่านเคยเป็นตวัแทนของชุมชนในการใหส้มัภาษณ์ต่อส่ือมวลชน หรือกลุ่มองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาสอบถาม

ขอ้มูลเก่ียวกบัพิบติัภยัในหมู่บา้นหรือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

1.10  ท่านเคยเป็นตวัแทนของชุมชนในการใหส้มัภาษณ์ต่อส่ือมวลชน หรือกลุ่มองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาสอบถาม

ขอ้มูลเก่ียวกบัพิบติัภยัในหมู่บา้นหรือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 
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2. ปัจจัยทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกจิ การเตือน

ภัย ของ สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.1  ประชาชนเห็นดว้ยหรือไมก่บักิจกรรมการเตือนภยัในพื้นท่ี 

...................................................................................................................................................... 

2.2  ในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการเตือนภยัแต่ละคร้ัง มีประชาชนในพื้นท่ีใหส้นใจและเขา้ร่วม

กิจกรรมมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

2.3  การเขา้ร่วมประชุมแต่ละคร้ังในกิจกรรมการเตือนภยั ประชาชนในพื้นท่ีแสดงความคิดเห็น หรือ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมมากนอ้ย เพยีงใด อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

2.4  ประชาชนเห็นดว้ยหรือไมก่บัขอ้เง่ือนไขในกิจกรรมการเตือนภยั หรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

2.5 ประชาชนยอมปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการเตือนภยั หรือไม่ อยา่งไร  

...................................................................................................................................................... 

2.6  ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

 ………………………………………………………………………………………………… 

2.7  การแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือน

ภยั อยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................... 

2.8  การรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมกิจกรรมการเตือนภยั เป็นอยา่งไรบา้ง  

 ………………………………………………………………………………………………… 

2.9  ประชาชนในพื้นท่ีมีความพร้อมดา้นการวมตวัเพื่อจดัตั้งเครือข่ายเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

2.10 ประชาชนในพื้นท่ียนิดีเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายการเตือนภยั และพร้อมพฒันาเครือข่ายการเตือนภยั

สู่ระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล และระดบัอาํเภอ หรือไม่ อยา่งไร 

...................................................................................................................................................... 

 

 

....................................................................... เวลาส้ินสุดการสัมภาษณ์ 

ขอบคุณค่ะ  
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

“ปัจจยัทางการเมอืงทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการเตือนภัยล่วงหน้าของ 

สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี” 

 

************************ 

ชุดที ่4 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึสําหรับ ประชาชน  ในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ปัจจัยทางการเมืองด้านบทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่นที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือน

ภัยของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

1.1.  ท่านคิดเห็นอยา่งไรกบับทบาทของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของท่าน 

………………………………………………………………………………………………… 

1.2.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการมอบหมายให้ผู ้นําชุมชนท้องถ่ินทําหน้าท่ีเป็นตัวแทน

ประชาชนทั้งหมดในการติดต่อ ประสานงาน เช่ือมโยงกิจกรรมการเตือนภยัระหว่างพื้นท่ีกบั

หน่วยงานราชการ  

………………………………………………………………………………………………… 

1.3.  ท่านคิดเห็นอยา่งไร กบัการดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินภายในกิจกรรมการ

เตือนภยั 

…………………………………………………………………………………………………. 

1.4.  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัขอ้เสนอแนะ แนวนโยบาย ของผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในกิจกรรมการ

เตือนภยั 

………………………………………………………………………………………………… 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ........................................................ สกุล.....................................................อาย.ุ............................ปี  
ท่ีอยู.่..................................................................................................................................................... 
เพศ..........................สถานภาพ.............................การศึกษา.... ................................................ 
ประกอบอาชีพอาชีพ.................................................................................................. 
 
เวลาเร่ิมตน้สัมภาษณ์..........................................................วนัท่ี........................................................... 
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1.5. ผูน้าํชุมชนท้องถ่ินภายในพื้นท่ีมีการทาํงานประสานด้วยดีระหว่างผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน

ดว้ยกนัหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

1.6.  ท่านเห็นดว้ยกบัการมีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมากกว่า 1 คนทาํหน้าท่ีเป็นผูน้าํในกิจกรรมการ

เตือนภยั อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

1.7.  ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการรวมกลุ่มประชาชนหรือไม่ อยา่งไร  

………………………………………………………………………………………………… 

1.8.  รูปแบบ วธีิการใด ท่ีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินใชใ้นการรวมกลุ่มประชาชน  

………………………………………………………………………………………………… 

1.9.  ท่านยินดีเข้าร่วมกิจกรรมการเตือนภยัตามคาํเชิญชวนของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินหรือไม่ 

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

1.10.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการมอบหมายให้ผูน้ ําชุมชนท้องถ่ินทําหน้าท่ีเป็นตัวแทน

ประชาชนทั้งหมดในการนาํเสนอขอ้เทจ็จริงต่อหน่วยงานภายนอก 

………………………………………………………………………………………………… 

2.  ปัจจัยทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกิจ การเตือน

ภัย ของ สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.1.  ท่านคิดเห็นอยา่งไรต่อกิจกรรมการเตือนภยัภายในพื้นท่ี 

………………………………………………………………………………………………… 

2.2.  ท่านเคยเข้าร่วมกิจกรรมด้านการเตือนภัยของสํานักงานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 หรือไม่ 

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

2.3.  ท่านทราบเก่ียวกบัขอ้ปฏิบติัตามเง่ือนไขของการเตือนภยัของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 

10 หรือไม่ ท่านยนิดีปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 
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2.4.  ท่านเคยแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมเก่ียวกบักิจกรรมดา้นการเตือนภยัของสํานกังาน

ทรัพยากรนํ้ าภาภาค 10 หรือไม่ อยา่งไร และเคยเห็นเพื่อนในชุมชนคนอ่ืนๆ แสดงความคิดเห็น

หรือไม่ อยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………………. 

2.5.  ท่านเคยเขา้ร่วมทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยัในพื้นท่ีหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

2.6.  ท่านสามารถแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมไดโ้ดยตรงหรือไม่ หรือแสดงความคิดเห็นผา่น

ตวัแทนในชุมชน อยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………………. 

2.7.  ท่านมีความคิดท่ีจะเป็นสมาชิกเครือข่ายเตือนภยัภายในหมู่บ้านหรือไม่ อย่างไร เพราะ

อะไร 

…………………………………………………………………………………………………. 

2.8.  การจดัตั้งเครือข่ายการเตือนภยัในระดบัตาํบล ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เพราะอะไร และมี

แนวโนม้ท่ีเกิดกลุ่มดงักล่าวภายชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

2.9.. ปัญหา อุปสรรค ท่ีเป็นผลทาํใหก้ารรวมกลุ่มเครือข่ายภายในหมู่บา้นไม่ประสบความสาํเร็จ

มีหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………… 

2.10.  ท่านยินดีเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายการเตือนภยัในหมู่บา้นหรือไม่ อย่างไร และยินดีพฒันา

เครือข่ายใหมี้ความเขม้แขง็ไปสู่ระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอต่อไปหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

...................................................................... เวลาส้ินสุดการสัมภาษณ์ 

ขอบคุณค่ะ  
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

“ปัจจยัทางการเมอืงทีนํ่าไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการเตือนภัยล่วงหน้าของ 

สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี” 

 

************************ 

ชุดที ่5 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึสําหรับ กลุ่มนกัวชิาการ และส่ือมวลชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ปัจจัยทางการเมืองด้านบทบาทของผู้นําชุมชนท้องถิ่นที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือน

ภัยของสํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

1.1 ท่านคิดเห็นอยา่งไรต่อผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

......................................................................................................................................................  

1.2 ท่านเคยติดต่อ ประสานงาน เช่ือมโยง กิจกรรมต่างๆ ภายในพื้นท่ีกบัผูน้าํชุมชนหรือไม่ 

อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

1.3 ผูน้ําชุมชนท้องถ่ินให้ความร่วมมือต่อการดําเนินกิจกรรมการเตือนภยัในพื้นท่ีหรือไม่ 

อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

1.4 การให้ความสนใจและความสําคญัของผูน้ําชุมชนท้องถ่ินในพื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ ์

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อภารกิจการเตือนภยั เป็นอยา่งไรบา้ง 

......................................................................................................................................................  

 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ........................................................ สกุล.....................................................อาย.ุ............................ปี  
ตาํแหน่ง.................................................................................................................................................. 
เพศ..........................สถานภาพ.................................การศึกษา……….................................................. 
 
เวลาเร่ิมตน้สัมภาษณ์..........................................................วนัท่ี........................................................... 
 

ชุด 5 
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1.5 ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีแสดงความคิดเห็นอย่างไรบ้างต่อการดาํเนินกิจกรรมการเตือนภยัใน

พื้นท่ี 

......................................................................................................................................................  

1.6 ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมการเตือนภยัหรืออาํนวยความสะดวกในพื้นท่ีต่อการจดั

กิจกรรมการเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

1.7 มีผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินท่ีแสดงบทบาทไม่เห็นดว้ย หรือขดัขวางการจดักิจกรรมการเตือนภยัในพื้นท่ี

หรือไม่ อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

1.8 ในการปฏิบติังานในพื้นท่ี ผูน้ําชุมชนท้องถ่ินให้รายละเอียดข้อมูล อาํนวยความสะดวกหรือไม่ 

อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

1.9 ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และมีส่วนร่วมต่อการจดัตั้งสถานีเตือนภยัใน

พื้นท่ีหรือไม่ อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  

1.10 ผลกระทบ ขอ้เสนอแนะ ท่ีเกิดจากการปฏิบติังานดา้นการเตือนภยัต่อผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

เป็นอยา่งไรบา้ง 

......................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................  

 

2. ปัจจัยทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนที่นําไปสู่ความสําเร็จในภารกจิการเตือนภัย ของ 

สํานักงานทรัพยากรนํา้ภาค 10 ในพืน้ทีอ่าํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.1  ประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามสนใจต่อกิจกรรมการเตือนภยัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไรบา้ง 

......................................................................................................................................................  

2.2 ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมประชุมในกิจกรรมการเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

......................................................................................................................................................  
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2.3 ประชาชนในพื้นท่ีแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเตือนภยั

หรือไม่ อยา่งไร   

........................................................................................................................................  

2.4  ประชาชนเห็นดว้ยหรือไมก่บัขอ้เง่ือนไขในกิจกรรมการเตือนภยั หรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

........................................................................................................................................  

2.5 ประชาชนยอมปฏิบติัตามขอ้เง่ือนไขแห่งกิจกรรมการเตือนภยั หรือไม่ อยา่งไร  

......................................................................................................................................................  

2.6  ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมทาํประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

........................................................................................................................................  

2.7  การแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประชาพิจารณ์กิจกรรมการเตือน

ภยั อยา่งไรบา้ง 

........................................................................................................................................  

2.8  การรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมกิจกรรมการเตือนภยั เป็นอยา่งไรบา้ง  

........................................................................................................................................  

2.9  ประชาชนในพื้นท่ีมีความพร้อมดา้นการวมตวัเพื่อจดัตั้งเครือข่ายเตือนภยัหรือไม่ อยา่งไร 

........................................................................................................................................  

2.10 ประชาชนในพื้นท่ียนิดีเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายการเตือนภยั และพร้อมพฒันาเครือข่ายการเตือนภยั

สู่ระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล และระดบัอาํเภอ หรือไม่ อยา่งไร 

........................................................................................................................................  

 

 

.......................................................................เวลาส้ินสุดการสัมภาษณ์ 

ขอบคุณค่ะ 
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3/8 ม. 3 ตาํบลวดัประดู่ 

อาํเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

84000 
 

14 มิถุนายน 2558 

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ขอ้มูล 
 

เรียน แจง้ทา้ย 
 

  ด้วยดิฉัน นางสาวสุวรรณี ดาราไก่ นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตร

มหาบณัฑิตคณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดจ้ดัทาํหวัขอ้การวจิยัเร่ือง “ปัจจยัทาง

การเมืองท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในภารกิจการเตือนภยัล่วงหนา้ของสํานกังานทรัพยากรนํ้ าภาค 10 ใน

พื้นท่ีอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” ทั้งน้ีการศึกษาดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของรายวิชา

การศึกษาคน้ควา้อิสระ หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต นั้น 
 

  เพื่อให้การสรุปผลรายงานการรวบรวมข้อมูลถูกต้อง  ข้าพเจ้าจึงขอความ

อนุเคราะห์สัมภาษณ์ขอ้มูลจากท่าน ซ่ึงถือเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองดงักล่าวเป็น

อยา่งดี ตลอดจนรับฟังขอ้เสนอแนะ แนวทางการดาํเนินงานต่างๆ โดยขอ้มูลท่ีไดจ้กันาํมาประกอบ

ในการจดัทาํรายงานการศึกษาค้นควา้อิสระในคร้ังน้ี ต่อไป หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความ

อนุเคราะห์ดว้ยดี 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

 

         ขอแสดงความนบัถือ 
 

(นางสาวสุวรรณี ดาราไก่) 

นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 

สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 

นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

โทรศพัท ์086 538 5470 
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รายช่ือ แจ้งท้าย 

1. นายพรเลิศ เพชรสุวรรณ ตาํแหน่ง รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสระ 

2. นายศกัด์ิสิทธ์ิ รุ่งแดง ตาํแหน่ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสระ 

3. นายพนูสิน คงหวาน ตาํแหน่ง รองเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 คลองสระ 

4. นายกฤษ สกลุพนัธ์ ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีตาํบลชา้งขวา 

5. นายวาณิชย ์ขวญัทองอินทร์ ตาํแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลชา้งขวา 

6. นายวจิิตร์ ชูสุวรรณ ตาํแหน่ง หวัหนา้สาํนกังานปลดัเทศบาลตาํบลชา้งขวา 

7. นายนพรัตน์ ชยังาม ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองช่างเทศบาลตาํบลชา้งขวา 

8. นายเสนอ หีตหนู ตาํแหน่ง รองประธานสภาสภาเทศบาลตาํบลชา้งซา้ย 

9. นายสมยศ สุบรรณ์ ตาํแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลชา้งซา้ย 

10. นายสมชาย พุม่ไพร ตาํแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลชา้งซา้ย 

11. นายศกัด์ิชยั ตนัติววิฒัน์ ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการส่วนอุทกวทิยา 

12. นายธีระวฒัน์ ศรีนาค ตาํแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 

13. นายสุธรรม ดวงไทย ตาํแหน่ง ช่างฝีมือสนาม ช 4 

14. นายฉลอง ลีสง่า ตาํแหน่ง ช่างฝีมือสนาม ช 3 

15. นายปรีชา สุวงับุตร ตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 17 ตาํบลชา้งซา้ย  

 อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

16. นายอเนก รุ่งแดง ตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ตาํบลคลองสระ  

 อาํเภอกาญจนดิษฐ ์

17. นายมโนช เกิดทอง ตาํแหน่ง อดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 13 ตาํบลชา้งขวา  

 อาํเภออกาญจนดิษฐ ์

18. นายภาณุพล โสภิรมย ์ ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการส่วนประสานและบริหารจดัการ 

  ลุ่มนํ้าตาปี 

19. นายสุทธิชาติ รัชชะ ตาํแหน่ง นายช่างไฟฟ้าชาํนาญการ  

20. นางสาวศิริพร สะพานทอง ตาํแหน่ง เจา้พนกังานธุรการชาํนาญงาน  

21. นางสมทรง เกษเผือก 

22. นางหนูเรียง โคตรพนัธ์ 

23. นางเพียงเพญ็ ชาลภ 

24. นายนยั (นามสมมุติ) 
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25.  คุณสิทธ์ิ (นามสมมุติ) 

26. คุณลุงดาํ (นามสมมุติ) 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ-สกุล   นางสาวสุวรรณี  ดาราไก่ 

วนั เดือน ปีเกดิ  4  เมษายน  2529 

สถานทีเ่กดิ  ตาํบลท่าศาลา อาํเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ประวตัิการศึกษา  ระดบัประถมศึกษา โรงเรียนบา้นในถุง้ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

   ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนท่าศาลาประสิทธ์ิศึกษา  

จงัหวดันครศรีธรรมราช 

   ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) วทิยาลยัอาชีวศึกษา 

   นครศรีธรรมราช 

   ปริญญาตรี รัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  66/2 ม.11 ตาํบลท่าศาลา อาํเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช 80160 

สถานทีท่าํงาน  สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 10 ตาํบลมะขามเต้ีย อาํเภอเมือง  

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 84000 

ตําแหน่ง    นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 
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