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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ขั้นตอนและวิธีการในการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง (2)ปัจจัยส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ี
เขม้แข็ง  (3)ขอ้เสนอแนะในกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์ 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจงจาก
ประชากร 3 กลุ่มรวมทั้งหมด 25 คน  กลุ่ม1ผูน้ าทอ้งถ่ินฝ่ายบริหาร 4 คน  กลุ่ม2สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน10 
คน  และกลุ่ม3 ตวัแทนภาคประชาชน11คน เคร่ืองมือท่ีใช้ คือ แบบสัมภาษณ์ และใช้การวิเคราะห์
เน้ือหา 
 ผลการศึกษาวิจยัพบว่า (1) ขั้นตอนและวิธีการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง คือ  
การสร้างความส านึกทางการเมือง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน การ
ส่งเสริมภาคประชาสังคม กิจกรรมทุกอยา่งตอ้งเช่ือมโยงกบัภาคประชาสังคมตอ้งมีพื้นท่ีให้ภาคประชา
สังคมท ากิจกรรม  ยดึเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นหลกั (2) ปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการ
สร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัการศึกษาภาควิชาระบอบ
ประชาธิปไตย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งบรรจุหลกัสูตรไวใ้นชั้นเรียนให้การศึกษาตั้งแต่วยั
เด็ก หรือจัดหลกัสูตรฝึกอบรม  และจะตอ้งสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเอ้ือต่อการปกครองด้วย 
สร้างวฒันธรรมใหม่ร่วมกนั โดยกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง (3) ขอ้เสนอแนะ คือ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือฝ่ายการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  ควรส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนสร้างความ
เป็นพลเมือง สนับสนุนการรวมกลุ่มขององค์กรทางสังคม ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคม 
ตัวแทนภาคประชาชนควรตั้ งศูนยส่์งเสริมการพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อให้เกิดวฒันธรรม
ประชาธิปไตยในวิถีการเป็นประชาธิปไตยของชุมชนทอ้งถ่ิน สร้างเครือข่ายภาคประชาสังคม รัฐควร
ส่งเสริมแต่ตอ้งไม่สั่งการหรือครอบง าทางความคิด  ภาครัฐตอ้งมีนโยบายเด่นชดัในการส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองตนเองอยา่งแทจ้ริง เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นในการปูพื้นฐานการ
สร้างประชาธิปไตย 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to study (1) the steps and methods for 

building a strong democratic society; (2) factors that facilitate the building of a strong 

democratic society; and (3) recommendations for the process of building a strong 

democratic society in the area of Wang Bot Tambol Administrative Organization. 

 This was a qualitative research. The sample population of 25 was purposively 

selected from among 3 groups and consisted of (Group 1) 4 local leaders who were 

administrators, (Group 2) 10 members of the local council, and (Group 3) 11 representatives 

of local citizens. Data were gathered using an interview form and analyzed through 

content analysis. 

 The results showed that (1) the steps for building a strong democracy were 

to build political conscience, to create opportunities for people to participate in local 

administration, to promote civil society, to link all activities to civil society, to 

provide space and venues for civil society groups to organize activities, and to adhere 

to the public voice as the main directive. (2) The facilitating factors are that the local 

administrative organization should organize education about democracy, the local 

administrative organization should insure that classes about democracy are included 

in the curricula of all local schools since early education or should offer training 

sessions, the local administrative organization should build up a political culture that 

facilitates democracy, and should use the political socialization process to build up a 

new political culture in the area. (3) Recommendations are that local government 

should promote people’s government and build up good citizenship, and should 

promote the joining of social groups and encourage the groups to participate in social 

processes. Representatives of the people should set up a center to develop and 

promote people’s politics to help create a democratic culture in local communities. 

They should build up a civic network. The central government should support these 

efforts but should not give orders or try to dominate the people ideologically. The 

state should have a clearly stated policy of promoting truly autonomous local 

administration, because it is a key factor that is essential for laying a good foundation 

for strong democracy.   

 

Keywords: Democratization, Local government, Local politics, Civil society,  

 Local autonomy  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 ความเข้มแข็งของสังคมประชาธิปไตยในการปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นรากแก้ว           
ท่ีส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ปัญหาส าคญัประการหน่ึงของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของไทย  คือ การท่ีการเมืองภาคประชาชนยงัไม่มีความเขม้แข็งทางการเมืองในทุก
ระดับทั้ งระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เข้าใจ
แนวความคิดเร่ืองสังคมประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนท่ีผา่นมาเป็นเวลาถึง 83 ปีนบัจากปี พ.ศ. 2475 จนถึง
ปัจจุบนั พ.ศ. 2558ไดส้ะทอ้นให้เห็นภาพชีวิตการเมืองของไทยทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
แต่เราไม่เคยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ท่ีแทจ้ริง 
ไทยมีรัฐประหาร 28 คร้ัง ส าเร็จ 14 คร้ัง และมีรัฐธรรมนูญ 19 ฉบับ สาเหตุหลักมาจากการท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดจิตวิญญาณประชาธิปไตย กล่าวคือ ขาดการรักษาและป้องกนัสิทธิของ
ตนเอง รวมทั้ งขาดความตระหนักในหน้าท่ีความเป็นพลเมือง อีกทั้งยงัขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการใชอ้ านาจอธิปไตยของตนเองโดยตรง (Direct Democracy) กล่าวคือการเมืองไทย
เป็นการเมืองของคนจ านวนน้อยท่ีมีอิทธิพลและอ านาจเงินตราเบิกทางสู่เวทีอ านาจทางการเมือง
และเป็นการเมืองเพื่อคนจ านวนน้อยโดยใช้อ านาจรัฐท่ีตนไดม้าตามต าแหน่งหน้าท่ีท าการจดัการ
ผลประโยชน์เพื่อตนเป็นท่ีตั้ง 
 ประเด็นปัญหาท่ีส าคัญก็คือท าอย่างไรจึงจะแก้ไขปัญหาความอ่อนแอของสังคม
ประชาธิปไตยของไทย  ผูว้ิจยัมีแนวคิดวา่ ตอ้งสร้างความเขม้แขง็ให้การเมืองการปกครองของไทย
โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งเป็นการเมืองท่ีสามารถสร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
สร้างความชอบธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในระดบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล หรือระดบัรากหญา้ตอ้งเป็นการเมืองท่ีมีจุดหมาย ทิศทางและวิสัยทศัน์  สู่การ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงหมายถึงเปล่ียนแปลงปรับปรุงให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็   
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 ในการสร้างสังคมประชาธิปไตยในระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้มีความเขม้แข็ง 
จึงตอ้งมีการเมืองภาคประชาชน ขบวนการประชาสังคม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  ใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นหลกัในการจดัท านโยบายสาธารณะแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินกิจกรรม โครงการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองตั้งแต่ร่วมคิดร่วมตดัสินใจดา้นนโยบายด าเนินการ  และร่วมประเมินผล
ติดตามผล  เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการริเร่ิมเสนอแนะจดัท านโยบายและแผน
ชุมชนแต่งตั้งตวัแทนประชาชนประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วน
ร่วมได้  จดักิจกรรมให้ครอบคลุมทุกเพศทุกวยับนฐานการไม่เลือกปฏิบติั และส่งเสริมแนวคิด
การเมืองภาคประชาชนเป็นฐานคิดหลักในการจดัท าแผนพฒันาการเมืองระดับท้องถ่ิน มีการ
กระตุ้นให้ประชาชนใช้สิทธิของตนเองได้อย่างถูกต้อง โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงในกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในรูปแบบต่างๆ 
 ปัญหาการเมืองการปกครองของไทยในมิติของการพัฒนาทางการเมือง(Political 
Development)อาจเกิดข้ึนจากปัจจยัและสาเหตุในประการท่ีหลากหลายซ่ึงมีงานวิจยัในรูปของ
วิทยานิพนธ์ระดบับณัฑิตศึกษาได้อธิบายไวแ้ล้ว  แต่ในทศันะของผูว้ิจยัเองเห็นว่าสาเหตุส าคญั
ประการหน่ึงอนัเป็นอุปสรรคส าคญัของการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็คือการท่ี
สังคมประชาธิปไตยในระดบัการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยขาดซ่ึงความเขม้แข็งทาง
การเมืองจึงส่งผลใหฐ้านรากของการสร้างความเป็นสถาบนัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในระดบัชาติตอ้งขาดเสถียรภาพและขาดความต่อเน่ือง ดงัจะเห็นไดว้า่มีการก่อการรัฐประหารและ
การกบฏในระบบการเมืองไทยเป็นจ านวนถึง 18 คร้ังในช่วงพุทธศกัราช 2476-2557 เม่ือเป็นเช่นน้ี
ผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานการศึกษาวิจยัในท านองท่ีว่า หากมีการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งใน
ระดบัการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของสังคมประชาธิปไตยใน
ระดบัองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีขนาดเล็กท่ีสุดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีความ
เหมาะสมท่ีสุดในการสร้างการเมืองภาคประชาชนแล้วสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในระดับ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลน่าจะส่งเสริมสนบัสนุนและเอ้ืออ านวยต่อการสร้างความเป็นสถาบนัและ
เสถียรภาพท่ีต่อเน่ืองของระบอบประชาธิปไตยของไทยในระดบัชาติในท่ีสุด  
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยในรูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็น
นิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลพุทธศกัราช 2537โดยยกฐานะจากสภาต าบลท่ีมีรายได้โดยไม่
รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ 150,000 บาท เพื่อ
เจตนารมณ์ให้การปกครองท้องถ่ินในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นพื้นฐานของการ
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ปกครองระบอบประชาธิปไตยเม่ือเป็นเช่นน้ีการปกครองท้องถ่ินไทยในระดับล่างของสังคม                     
จึงเท่ากบัเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนมีความส านึกทางการเมืองและมีพฤติกรรมทางการเมืองในรูป
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะเพื่อน าไปสู่การพฒันาการเมืองในระดบัท้องถ่ินท่ีมี
ลกัษณะการปกครองตนเอง (Local Self Government) เพื่อรองรับการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยในท่ีสุด  
 การพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิง่จึงควรเร่ิมตน้ในระดบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยมีแนวคิดว่าการสร้างประชาธิปไตยควรเร่ิมพฒันาจากระดบัล่างคือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แข็งก่อนเพื่อเป็นฐานรองรับการพฒันาประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติผูว้ิจยัจึงไดส้นใจในการศึกษาวิจยัเพื่อหาแนวทางและปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการ
สร้างการเมืองภาคประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็น
รูปแบบการปกครองท่ีมีความเขม้แขง็ 
 กระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของการเมืองภาคประชาชนในสังคมประชาธิปไตยนั้น
จึงตอ้งมุ่งเน้นหลกัการพื้นฐานท่ีว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชน 
และเพื่อประชาชน  
 ผูว้ิจยัจึงเลือกท่ีจะศึกษากระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในคร้ังน้ี เพื่อท่ีไดเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการเมืองและประชาธิปไตยส่วน
ทอ้งถ่ินต่อไป โดยเฉพาะในระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงจดัตั้งจากพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล 2537  ขณะเดียวกัน ก็ตอ้งการท่ีจะอธิบายถึงลักษณะเฉพาะของ
การเมืองทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ตลอดจนศึกษาการด าเนินการทางการเมืองของชนชั้นน าทางการเมืองใน
ทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการศึกษาแนวทางการสร้างสังคมประชาธิปไตยในมิติการเมืองภาคประชาชนใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดั
เพชรบูรณ์     
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาขั้นตอนและวิธีการในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในเขต
พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 2.2  เพื่อศึกษาถึงปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ี
เขม้แขง็ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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 2.3  เพื่อคน้หาขอ้เสนอแนะในสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในเขตพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

3.  กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 

ขั้นตอนและวธีิการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ 
1.สร้างความส านึกทางการเมือง 
2.สร้างวฒันธรรมทางทางการเมือง 
   แบบมีส่วนร่วม 
3.สร้างพฤติกรรมทางการเมืองภาค
ประชาชน 

ปัจจยัส ำคญัท่ีเอ้ืออ ำนวยต่อกำรสร้ำง
สังคมประชำธิปไตยท่ีเขม้แข็ง 
กำรสนบัสนุนของฝ่ำยกำรเมืองและภำค
ประชำชน                                                 
1. ผูน้ าทอ้งถ่ินฝ่ายบริหาร อดีตนายกอบต.  
 อดีตรองนายกอบต.และรองปลดัอบต.ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอ
หนองไผ ่  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
2. สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ 
จงัหวดัเพชรบูรณ์  
3.  ตวัแทนภาคประชาชน   กลุ่มรักบา้นเกิด
กลุ่มรักษสี์เขียว กลุ่มพฒันาอาชีพ  ปราชญ์
ชาวบา้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงั
โบสถ ์ 
 อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

สงัคมประชาธิปไตย
ท่ีเขม้แขง็ในรูปของ
ประชาสงัคมและ
การเมืองภาค
ประชาชน 
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4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
  ขอบเขตพื้นท่ีในการท าวิจยั คือ องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนอง
ไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 4.2  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัมุ่งเนน้ศึกษากระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตย
ท่ีเขม้แขง็  
 4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  ในการศึกษาวิจัย คร้ังน้ี คือ  ผูน้ าทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประกอบด้วยคณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน คือ อดีตนายก อดีตรองนายก รองปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลวงัโบสถ์ จ  านวน 4 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่ 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 10 คน และตวัแทนภาคประชาชน ไดแ้ก่กลุ่มรักษสี์เขียว กลุ่มรักบา้นเกิด 
กลุ่มพฒันาอาชีพ และปราชญ์ชาวบา้นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่ 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 5.1  กระบวนกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยที่เข้มแข็ง หมายถึงขั้นตอนและวิธีการใน
การสร้างความส านึกทางการเมือง การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม และการสร้าง
พฤติกรรมทางการเมืองภาคประชาชน 
 5.2  กำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยที่เข้มแข็ง หมายถึงการมี ความเท่าเทียมกันทาง
การเมือง ความรู้สึกเป็นเจา้ของ สังคมการเมือง ความส านึกทางการเมืองวฒันธรรมทางการเมือง
แบบมีส่วนร่วม และพฤติกรรมทางการเมืองแบบการเมืองภาคประชาชน (ประชาธิปไตยทางตรง) 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงขั้นตอนในการสร้างสังคม ประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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 6.2  ท าให้ทราบถึงวิธีการในการสร้างสังคม ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 6.3  ท าให้ทราบถึงปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตย
ท่ีเขม้แขง็ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 6.4  ท าให้ทราบแนวทางขอ้เสนอแนะในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 6.5  สามารถน าผลการวิจยัท่ีไดรั้บเก่ียวกบัการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งไป
ประยกุตใ์ชใ้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ต่อไป 
 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง “กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในเขต
พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์”  จากการศึกษาคร้ังน้ี               
ผูศึ้กษาไดศึ้กษาจากแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นแนวคิดในการศึกษา  
ดงัน้ี 
 1. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  ประกอบดว้ย   
  1.1  แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  1.2  แนวคิดวา่ดว้ยเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
  1.3  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  1.4  กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็   
  1.5  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน 
  1.6  แนวคิดประชาสังคม  
 2. ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ่  จงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 3. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 
 1.1  แนวคิด การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  ความหมายของประชาธิปไตย  (democracy) ค าว่า “ประชาธิปไตย” มาจากภาษา
กรีกโบราณวา่ “demokratia” เป็นค าผสมระหวา่งค าวา่ “demos” หมายถึง ประชาชน (people) หรือ 
อีกค าหน่ึงท่ีประกอบคือ “kratia” ท่ีมีความหมายถึง ระบอบการปกครอง อนัอาจจะสรุปความหมาย
ของประชาธิปไตยไดจ้ากสุนทรพจน์อนั ลือเล่ืองของประธานาธิบดีอบัราฮมั   ลินคอล์น (Abraham 
Lincoln)  อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีวา่ประชาธิปไตยคือการปกครอง “ของประชาชน โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน” ท่ีถือวา่อ านาจหนา้ท่ีในการปกครองประเทศจะตอ้งมาจากประชาชน
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หรือได้รับความยินยอมจากประชาชน โดยประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ทั้งน้ีจะมีการ
ก าหนดวธีิการเพื่อการบรรลุเป้าหมาย  
  ค าว่า  “ ประชาธิปไตย  ” อาจตีความไปหลายทาง บ างคนอาจเน้นไป ท่ี
ประชาธิปไตยทางการเมือง (political democracy) ประชาธิปไตยเศรษฐกิจ (economic democracy) 
หรือประชาธิปไตยทางสังคม (social democracy) บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2548:4) 
  ประชาธิปไตยในแนวคิดของ Joseph Schumpeter (1950:269) เป็นระบบการเมือง
ท่ีมีการเลือกตั้งอย่างเสรีซ่ึงได้สร้างระบบการตรวจสอบได้ผูป้กครองมาจากการลงคะแนนของ
มวลชนในปัจจุบนับริบทท่ีเราสนใจมกัอยูท่ี่ประชาธิปไตยทางการเมืองซ่ึงเป็นท่ียอมรับร่วมกนั เป็น
การคงอยูข่องสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเมือง รวมถึงการแข่งขนัระหวา่งกลุ่มต่างๆ 
  เม่ือกล่าวถึงความหมายของค าวา่ประชาธิปไตย ผูศึ้กษาขอน ามากล่าวโดยอา้งถึง
ทรรศนะของนกัวชิาการ ดงัน้ี 
  ประชาธิปไตยในทรรศนะของ Robert A. Dahl (1971:3) คือระบอบการเมือง
ระบอบหน่ึง ท่ีทางรัฐบาลตอ้งตอบสนองความชอบของประชาชนท่ีถือว่าเป็นความเท่าเทียมของ
การเมือง ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัของประชาธิปไตยความรับผิดชอบ ประชาชนตอ้งมีโอกาสในก าหนด
ความพอใจของเขานั้ นคือต้องประกันว่าประชาชนมีเสรีภาพท่ีรวมตัวกัน มีเสรีภาพในการ
แสดงออก สิทธิในการลงคะแนน มีแหล่งทางเลือกของขอ้มูล มีเสรีภาพ มีการเลือกตั้งท่ียุติธรรม 
ผูน้ าทางการเมืองมีสิทธิในการแข่งขนัเพื่อการเลือกตั้งและมีสถาบนัในการด าเนินการตามนโยบาย
ท่ีมาจากการเลือกตั้งและการแสดงออกของประชาชน  ดงันั้นในความคิดของ Dahl ประชาธิปไตย
เป็นเคร่ืองมือเพื่อการอิสรภาพซ่ึงมีหลายมิติ กล่าวคือเป็นเร่ืองของ (อา้งใน บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 
และ ถวลิวดี บุรีกุล:2548) 
  1. การแข่งขนั ซ่ึงการแข่งขนัระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่ม (โดยเฉพาะพรรค
การเมือง) 
  2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกผูน้ าและนกัการเมืองอยา่งนอ้ยโดยการ
เลือกตั้งท่ียติุธรรมท่ีไม่การละเวน้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
  3. เสรีภาพของประชาชน และเสรีภาพของการเมืองเป็นเสรีภาพในการแสดงออก 
ประชาสัมพันธ์ทางส่ือ รวมตัวกันเป็นกลุ่ม เม่ือแน่ใจว่ามีการแข่งขันและมีการมีส่วนร่วมท่ี
ตรงไปตรงมา 
  อมร รักษาสัตย ์(2541:6) อธิบายว่า ประชาธิปไตย มีความหมายในหลายทางใน
ความหมายดั้ งเดิม ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองแบบหน่ึงซ่ึงสิทธิในการตดัสินใจทาง
การเมืองเป็นของพลเมืองทั้งปวงเป็นผูใ้ชโ้ดยตรงตามเกณฑ์ท่ีวา่ดว้ยเสียงขา้งมากเป็นฝ่ายชนะ การ
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ปกครองแบบน้ีเรียกกันว่า “ประชาธิปไตยโดยตรง” หรือ "ประชาธิปไตยทางตรง" (direct 
democracy) ประชาธิปไตยเป็นการปกครอง ซ่ึงประชาชนในฐานะพลเมืองใช้สิทธิอย่างเดียวกนั
โดยผ่านทางผูแ้ทนท่ีประชาชนเป็นผูเ้ลือกและผูแ้ทนต้องรับผิดชอบรับผิดชอบต่อ ประชาชน
ทั้งหมด เรียกประชาธิปไตยแบบน้ีวา่ “ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน” (representative democracy)  
  วิสุทธ์ิ โพธิแท่น (2524: 45) ได้อธิบายถึงแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย ซ่ึง
สามารถสรุปได ้3 แนวคิดดงัน้ี 
  แนวคิดแรก ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบอบการปกครอง คือมีสถาบนัและ
กระบวนการ ต่าง ๆ ในการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในส่วนร่วมในการด าเนินการ
ปกครอง เช่น การมีสภาผูแ้ทนราษฎร มีพรรคการเมือง มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
ศาลมีอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ 
  แนวคิดท่ีสอง ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ หมายความวา่ ประชาชนมี
ความรู้สึกและยอมรับคุณค่าของประชาธิปไตยในหลักนิติธรรมและนิติรัฐท่ีมุ่งคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพโดยยึดถือและปฏิบติัอยา่งมัน่คงตามวิถีทางแห่งกฎหมาย
เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งหลกัการแห่งประชาธิปไตย 
  แนวคิดท่ีสาม ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิต หมายถึง การมีบทบาทและ
พฤติกรรมตามหลกัการประชาธิปไตยในการด าเนินชีวิตประจ าวนั   ประชาชนทุกคนเขา้ใจในสิทธิ
และหน้าท่ีของตนเองไม่ละเมิดหรือเอารัดเอาเปรียบสิทธิและหน้าท่ีของผูอ่ื้น เคารพกฎหมาย
บา้นเมืองอย่างเคร่งครัด หากประชาชนของประเทศใดไม่ยึดถือหลกัประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิต
ประเทศนั้ นก็ไม่ เรียกว่าเป็นประเทศประชาธิปไตย แม้ว่าจะมี รูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย หรือแมจ้ะมีกลไกอ่ืนเช่นมีรัฐธรรมนูญ มีพรรคการเมือง หรือมีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินก็ตาม 
  ชชั  กิจธรรม (2544:93-102) ไดช้ี้ให้เห็นวา่พฒันาการของระบอบประชาธิปไตยท่ี
เร่ิมตน้จากกริกโบราณมาสู่ยโุรปโดยเฉพาะในองักฤษท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเรียกกนั
วา่ “การปฏิวติัท่ีทรงเกียรติ” (The Glorious Revolution) ท่ีเกิดข้ึนในค.ศ. 1688 อนัน าไปสู่ หลกัการ
และวธีิการของประชาธิปไตยในรัฐสมยัใหม่ ท่ีมีสาระส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่                  
  1) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks and Balance) 
  2) หลกัการปกครองดว้ยกฎหมาย ( Rule of  law) 
  3) หลกัการมีส่วนร่วมในการปกครอง (Participation) 
  4) หลกัการปกครองโดยรัฐสภา (Parliamentary) 
  5) หลกัแห่งสิทธิและเสรีภาพ (Rights and Freedom) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
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 สาระส าคัญของหลักการ 5 ประการน้ีได้ส่ งผลท าให้พัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตยในองักฤษและยุโรปมีความต่อเน่ืองประกอบกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ี
เรียกว่า “การปฏิวติัอุตสาหกรรม”  และการคา้ระหว่างประเทศภายใตห้ลกัการของ “ลทัธิพาณิชย์
นิยม” ไดมี้ส่วนสนบัสนุนส่งเสริมให้ระบอบประชาธิปไตยในองักฤษเป็นแบบประชาธิปไตยเสรี 
(Liberal Democracy) ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงเน้นความส าคญัของแนวคิดพื้นฐานใน3เร่ือง
คือแนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) แนวคิดปัจเจกชนนิยม (Individualism) และแนวคิดประโยชน์นิยม 
(Utilitarianism) แนวคิดดังกล่าวน้ีท าให้ระบอบประชาธิปไตยเสรีได้กรายเป็นอารยะธรรมของ
มนุษยชาติในยคุนั้น 
  1.1.1  หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
    การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีไดรั้บการ
ยอมรับว่าเป็นระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเป็นระบอบการปกครองท่ีเลว
นอ้ยท่ีสุด ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีประเทศต่างๆ ในโลกส่วนใหญ่ยอมรับและน าการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมาใช้ในการปกครองประเทศจ านวนมากกว่าระบอบอ่ืนๆ ซ่ึงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนั้ นมีการแบ่งย่อยออกเป็นเป็นระบบต่างๆ อีก ได้แก่  ระบบรัฐสภา ระบบ
ประธานาธิบดี  หรือระบบก่ึงประธานาธิบดีก่ึงรัฐสภาแต่ไม่วา่จะเรียกระบบอะไรก็ตาม ทุกระบบมี
หลกัการส าคญัท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเลือกผูแ้ทนของตนเองเขา้ไปใช้อ านาจใน
การปกครองประเทศแทนประชาชน โดยท่ีเป้าหมายหลกัของการปกครองประเทศนั้นอยู่ท่ีความ
มัน่คงของประเทศชาติ ท าให้มีการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ประชาชนมีความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น รวมทั้งเกิดความอยูดี่มีสุขของประชาชนในชาติ 
    อย่างไรก็ตามในการมอบอ านาจให้ผู ้แทนนั้ น มิใช่มอบโดยสิทธิขาด 
ประชาชนยงัคงเป็นเจา้ของอ านาจ และสามารถใชอ้ านาจไดด้ว้ยตนเอง หรือจะเรียกอ านาจคืนแลว้
มอบให้ผูแ้ทนคนใหม่ก็ได้ ในการใช้อ านาจของผูแ้ทนประชาชนนั้นจ าตอ้งมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน และตอ้งกระท าไปเพื่อประโยชน์โดยยึดเจตนารมณ์แทจ้ริงของอ านาจอธิปไตยเป็นหลกั 
ทั้งน้ีตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตยซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ แต่ในทางปกติ
นั้นอาจผิดแผกแตกต่างหรือบิดเบือนไปจากหลกัการดงักล่าวบา้งก็เป็นอีกส่วนหน่ึง โดยมีเง่ือนไข
เก่ียวกบับริบทหรือสภาพแวดลอ้มของแต่ละประเทศ ในแต่ละช่วงสมยั 
    การใช้อ านาจหน้าท่ีของผูแ้ทนประชาชนไม่ว่าจะเรียกว่าอะไรก็ตามข้ึนอยู่
กบัระบบการปกครองแต่ละระบบ และการออกแบบหลกัเกณฑ์ของแต่ละประเทศ โดยตอ้งอยู่
ภายใตห้ลกัการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ (อาจจะเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร รัฐธรรมนูญท่ี
ไม่เป็นลายลักษณ์อกัษรหรือรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี) ซ่ึงมีผลบังคบัใช้ภายในประเทศนั้นๆ 
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ในช่วงเวลานั้นๆ หากผูแ้ทนไม่ปฏิบติัตามหลกัการท่ีก าหนดไว ้หรือปฏิบติันอกเหนือจากหลกัการ
ท่ีก าหนดไว ้อนัท าให้ประชาชนเจา้ของอ านาจไม่พอใจ ประชาชนสามารถถอดถอนผูแ้ทนด้วย
วธีิการใดวธีิการหน่ึงก็ได ้
    ทินพัน ธ์  นาคะตะ  (2516, 9-12) ในบทความ เร่ือง “ประชาธิปไตย  : 
ความหมาย ปัจจยัเอ้ืออ านวยและการสร้างจิตใจ”  กล่าวไวว้่า หลกัเกณฑ์ส าคญัของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยมี 4 ประการ ดงัน้ี 
    1) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจใน
การออกกฎหมาย บริหารและตุลาการ ทั้งน้ี ในการใชอ้  านาจนั้นอาจกระท าโดยตรงเช่น การชุมนุม
ของชาวเอเธนส์โบราณเพื่อร่วมกนัตดัสินใจ ส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือโดยวิธีออ้มโดยประชาชนใชอ้ านาจ
ในการออกกฎหมายผา่นทางสภาผูแ้ทนราษฎร ใชอ้  านาจบริหารผา่นทางฝ่ายบริหาร และใชอ้ านาจ
ตุลาการผ่านทางศาล การใช้อ านาจของประชาชนโดยวิธี ออ้มซ่ึงประเทศต่างๆ เกือบทั้งหมดใน
ปัจจุบันซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นหลักการท่ีฝ่ายปกครองจะต้องได้รับความยินยอมจากผูใ้ต้การ
ปกครองหรือประชาชน (Government by Consent)  
    2) หลกัความเสมอภาค กล่าวคือ บุคคลมีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกนั ทุกคน
จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงหมายความวา่ ประชาชนพลเมืองทุกคนมีโอกาสเท่า
เทียมกนัในกระบวนการตดัสินใจในนโยบายการปกครองประเทศ โดยยึดหลกัการส าคญัว่า “คน
เดียวมีสิทธิลงคะแนนได้เสียงเดียว” (one man, one vote) และโอกาสเท่าเทียมกนัเช่นว่าน้ี จะตอ้ง
ประกอบดว้ยเสรีภาพท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยหมาย                                                                                                                                                                                        
    3) การยึดถือเจตนารมณ์ของปวงชนกล่าวคือ หลักการน้ียืนยนัอ านาจ
อธิปไตยตอ้งเป็นของประชาชน  ผูป้กครองเป็นเพียงตวัแทนท่ีใชอ้  านาจแทนปวงชนไม่ใช่อ านาจ
ของตวัเองรัฐบาลจะตอ้งด าเนินการหรือจดัท ากิจการอย่างใดอยา่งหน่ึงตามเจตนารมณ์ของปวงชน 
ไดแ้ก่ การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญใหป้ระชาชนเลือกตั้งรัฐบาลเป็นคร้ังคราว หรือการก าหนดให้มี
กลไกทางสถาบนับางอย่างเช่น การเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาลบทบญัญัติ
คุม้ครองสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและอภิปรายเพื่อก่อประชามติ หรือวิธีการให้ประชาชนร่าง
กฎหมายโดยตรง เป็นตน้   
    4) การยดึถือหลกัการปกครองโดยเสียงขา้งมาก และเคารพในสิทธิของเสียง
ขา้งน้อย กล่าวคือในสังคมหน่ึงๆ นั้นมีสมาชิกจ านวนมาก ยอ่มเป็นธรรมดาท่ีทุกคนจะมีความเห็น
พอ้งหรือมีเจตนารมณ์อยา่งเดียวกนัไม่ไดท้ั้งหมด การใชอ้  านาจปกครองของประชาชนจะเป็นไปได ้
จะตอ้งใชห้ลกัการของเสียงขา้งมาก แต่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเคารพเสียงขา้งนอ้ยโดยมีการก าหนด 
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มาตรการป้องกนัมิให้มีการกดข่ีข่มเหงคนกลุ่มน้อยเกิดข้ึน ซ่ึงจะก่อให้เกิดระบบเผด็จการของคน
ส่วนใหญ่  
    ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ (2529: 212) ไดก้ล่าวถึงหลกัการส าคญัของประชาธิปไตย 
ดงัน้ี  สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองพอสมควร และความคุม้ครองน้ีควรมี
ขั้นต ่าตามท่ี องค์การสหประชาชาติไดป้ระกาศไวว้า่เป็นสิทธิมนุษยชน ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติประชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าวน้ีเพื่อการมีส่วนร่วมใน
การปกครองทั้งดา้นนิติบญัญติัและในดา้นบริหารโดยท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนในการใช้
สิทธิเสรีภาพและอธิปไตยนั้นบุคคลแต่ละคนจะตอ้งมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมายดว้ย                                                                                                                                                                  
    อมร รักษาสัตย ์(2541: 7-9) ประชาธิปไตยนั้นมีสาระและหลกัการส าคญัใน
หลายประการดงัน้ี 
    1) ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย และประชาชนเป็นผูท้รงอ านาจ
สูงสุดรัฐบาลไดอ้ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน จะตอ้งมีการเลือกตั้ง
ผูแ้ทนและพนักงานของรัฐอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมโดยประชาชนสามารถออกเสียงเลือกตั้งไดโ้ดย
อิสระ  
    2) สถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีในการตดัสินใจทางการเมืองหรือก าหนด
นโยบายสาธารณะ ตอ้งตั้งข้ึนโดยวิถีทางแห่งการแข่งขนั ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครอง 
โดยกระท าผ่านกลไกต่าง ๆ หรือใช้สิทธิแสดงบทบาทต่างๆไดโ้ดยตรงรัฐบาลตอ้งรับผิดชอบต่อ
ประชาชน ประชาชนมีสิทธิในการติชมควบคุมการท างานของรัฐบาล และมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนแปลง
รัฐบาลตามวธีิการท่ีก าหนดไว ้ 
    3) รัฐบาลต้องมีอ านาจจ ากัด มีการแบ่งอ านาจและกระจายอ านาจ มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั หน้าท่ีหลกัของรัฐบาลคือการส่งเสริมการพฒันา
ประชาธิปไตยและการเมืองภาคประชาชนทั้งน้ีระบบการเมืองตอ้งเป็นนิติรัฐ (Legal State) และเป็น
นิติธรรม (Rule of Law) การตดัสินใจท่ีส าคญัตอ้งเป็นไปตามเสียงขา้งมากโดยค านึงถึงสิทธิของ
เสียงขา้งนอ้ย ประชาชนมีความเสมอภาคในดา้นต่างๆโดยเฉพาะความเสมอภาคตามกฎหมาย และ
ความมีโอกาสเท่าเทียมกนัในทุกดา้นทุกคนมีศกัด์ิศรีและปราศจาก   อภิสิทธ์ิเหนือผูอ่ื้น ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพ โดยรัฐธรรมนูญให้หลกัประกนั และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเหล่านั้น อย่างน้อยก็ใน
ดา้นสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นส าคญั ประชาชนตอ้งมีอิสระในการพูด การพิมพ ์การแสดงความติดเห็น 
การร่วมชุมนุม การตั้งพรรคการเมืองเพื่อใหส้ามารถมีส่วนร่วมในการปกครองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B9%8B%E0%B8%A7%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B6%E0%B9%8A%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
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  1.1.2  รูปแบบต่างๆ ของประชาธิปไตย 
    1.  ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
     ประชาธิปไตยทางตรงเป็นระบบท่ีให้ประชาชนเจา้ของอ านาจอธิปไตย
เป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยดว้ยตนเอง หรือร่วมใชอ้ านาจอธิปไตย ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2541: 64) 
โดยมีองค์ประกอบส าคญั 2 ประการ คือ (1) ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิม โดยการริเร่ิมนั้นตอ้งมีสภาพ
บงัคบัให้มีการเร่ิมตน้กระบวนการ (2) ประชาชนเป็นผูต้ดัสินขั้นสุดทา้ย การขาดองค์ประกอบใด
องค์ประกอยหน่ึงยอ่มท าให้รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นๆไม่อาจเป็นประชาธิปไตยท่ี
สมบูรณ์  การตัดสินใจในขั้นสุดท้ายโดยประชาชนถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุดของ
ประชาธิปไตยทางตรง ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2541:69) ประชาธิปไตยโดยตรงจึงเป็นรูปแบบท่ี
สมบูรณ์ท่ีสุดของการเมืองของพลเมือง เพราะพลเมืองเป็นผูมี้ส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองดว้ยการ
ลงมติตดัสินชะตาของตนเองดว้ยตนเองและเพื่อตนเอง ทุกเร่ือง โดยไม่ตอ้งมีผูแ้ทนราษฎร บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ (2545) ปัจจุบนัมีการใช้ประชาธิปไตยทางตรงในเร่ืองของการลงประชามติ (referenda) 
การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (initiative) การถอดถอนผูแ้ทนรายบุคคลหรือทั้งสภา (recall) 
อยา่งไรก็ดี ดงักล่าวแลว้ ถึงแมป้ระชาธิปไตยทางตรงจะมีลกัษณะค่อนขา้งสมบูรณ์แบบ แต่ในทาง
ปฏิบติั เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ได้ส าหรับรัฐสมยัใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่ มีประชากรจ านวนมาก และมี
โครงสร้างสังคมท่ีสลบัซับซ้อนท่ีจะให้ประชาชนทุกคนปกครองประเทศดว้ยตนเอง และเป็นไป
ไม่ไดใ้นความเป็นจริงท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถใช้อ านาจอธิปไตยทั้งนิติบญัญติั บริหาร และ
ตุลาการดว้ยตนเองโดยตรง ดว้ยมีขอ้จ ากดัในเร่ืองท่ีประชุม และเวลาในการประชุม 
     ดว้ยเหตุน้ี ประเทศส่วนใหญ่ในโลกท่ีตอ้งการให้พลเมืองมีส่วนร่วมใน
การเมืองจึงหันมานิยมระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนราษฎร ด้วยการให้ราษฎรเลือก
ผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปท าหนา้ท่ีตดัสินใจ บริหารบา้นเมืองแทนตนเอง 
    2.  ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy)  
     ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนเป็นระบบท่ีให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนไปใช้
อ านาจอธิปไตยแทนตนเอง ถา้เป็นระบบรัฐสภา ประชาชนจะเลือกตั้งเฉพาะสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็น
ฝ่ายนิติบัญญัติ และสมาชิกรัฐสภาจะไปแต่งตั้ งฝ่ายบริหารเอง ถ้าเป็นระบบประธานาธิบดี
ประชาชนจะเล่ืองตั้งทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารดว้ยตนเอง  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(2541:58) ประชาธิปไตยแบบผู้แทนอาจกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect 
Democracy) อยา่งไรก็ดี ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนยงัมีปัญหาอยูท่ี่วา่ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไป
นั้นจ าท าหนา้ท่ีสมกบัการเป็นผูแ้ทนของปวงชนหรือไม่เพราะมกัพบวา่เม่ือผูแ้ทนไดรั้บอ านาจ ก็จะ
มีบางคนท่ีใชอ้  านาจไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นธรรม และบางคร้ังเป็นไปเพื่อตนเอง
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หรือกลุ่มของตน และมีการตดัสินใจท่ีประชาชนไม่รับทราบ ท าให้รูปแบบของประชาธิปไตยอ่ืนๆ 
มีการน ามาใชใ้นเวลาต่อมา 
    3.  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  
     แนวคิดของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก าประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมเกิดข้ึนในสมยักรีกโบราณและศตวรรษ ท่ี 18-20 ซ่ึงไดเ้ผยแพร่ในโลกตะวนัตกอีกคร้ังใน ค.ศ.
1960โดย Garol Patman  (อเนก เหล่าธรรมทศัน์, 2542: 131) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการ
เรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการ
ปกครองและตดัสินใจระดบัต่างๆมากข้ึน มิใช่ว่าประชาชนจะสามารถท าไดแ้ต่เพียงเลือกตั้งอยา่ง
เดียว  ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ( 2541: 60) ยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจเร่ืองต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความ
เคล่ือนไหว และความคืบหน้าของการบริหารจดัการประเทศโดยผูแ้ทนประชาชน หรือการเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและให้ขอ้มูลแก่ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีแทนตนเพื่อใช้ประกอบการ
ตดัสินใจต่างๆ รวมทั้งการท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และถอดถอนผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี
แทนประชาชนซ่ึงขากประสิทธิภาพบกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือไม่สุจริต แลว้แต่กรณี 
     ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เก่ียวขอ้งกบัวิธีการกระจายอ านาจและ
ทรัพยากรต่างๆท่ีไม่เท่าเทียมกนัอนัมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการท่ี
ประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจท่ีมีผลกระทบต่อตน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึง
หมายถึงการท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรไดรั้บการ
จดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุกๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 
     หลกัการหรือองคป์ระกอบส าคญัของค าวา่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(คะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, 2545) คือการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร 
     1) เนน้การกระจายอ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ 
ในระหวา่งประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนั 
     2) อ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผล
กระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน 
     3) เพิ่มความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
     4) มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการท างานท่ีสามารถ
ตรวจสอบได ้มีความโปร่งใส และค านึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วม 
     5) การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
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     6) ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร กระบวนการทางนโยบายและ
กระบวนการยติุธรรม 
  1.1.3  วิถชีีวิตประชาธิปไตย 
    ประชาธิปไตย เป็นทั้งรูปแบบการปกครอง และเป็นทั้งวิถีชีวิตดว้ยเช่นกนั 
ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิตจึงหมายถึงหลกัการส าคญั ค่านิยม และทศันคติของบุคคลใน
สังคม ซ่ึงอาจพิจารณาไดใ้นดา้นบุคลิกภาพท่ีเป็นประชาธิปไตย ( Democratic Personality) 
    ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2549: 67) ไดใ้หร้ายละเอียดของผูท่ี้มีบุคลิกภาพท่ีเป็น
ประชาธิปไตยนั้น ไดแ้ก่บุคคลท่ีมีลกัษณะดงัน้ี 
    1. มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่นิยมการยอมตามความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
เวน้เสียแต่วา่จะถูกชกัจูงใหค้ลอ้ยตามไดว้า่ ความเห็นนั้นมีเหตุมีผลท่ีควรจะเช่ือถือ 
    2. เป็นคนท่ีปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพการณ์ใหม่ๆ ไดง่้าย 
    3. มีความรับผดิชอบผกูผนัในส่ิงท่ีเขาไดก้ระท าลงไป 
    4. คิดถึงบุคคลอ่ืนในฐานะท่ีคนๆนั้นเป็นตวัของเขาเองไม่ใช่ไปจดัประเภท
ใหเ้ขา 
    5.ไม่มีอคติต่อผูท่ี้มีความแตกต่างจากตน เช่นศาสนาอ่ืน เช้ือชาติอ่ืน 
    6. มองโลกในแง่ดีอยูเ่สมอ มีศรัทธาและความหวงัต่อชีวติ 
    7. ไม่ยอมกม้หัวให้กบัผูย้ิ่งใหญ่ง่ายๆ แมว้า่จะยอมรับอ านาจ แต่อ านาจนั้น
ตอ้งมีเหตุผลหรือมีความชอบธรรม หรืออาจสรุปได้ว่าประชาธิปไตยในการด าเนินชีวิตหมายถึง 
การด าเนินชีวติของประชาชนตามวิถีของประชาธิปไตย เช่น การเคารพสิทธิเสรีภาพของกนัและกนั 
การยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้นและใชเ้สียงขา้งมากในการแกไ้ขปัญหา 
    วิสุทธ์ิ โพธิแท่น (อา้งใน สมโภชน์ นพคุณ, 2545:  4-5)  ไดช้ี้ชดัถึงเจตคติ
และพฤติกรรมพื้นฐานของสังคมท่ีเป็นวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยไว ้8 ประการ คือ 
    1.  ความมีเหตุผล 
     ความมีเหตุผลและการท าการอย่างมีเหตุผล ด้วยความ สมเหตุสมผล 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ความคิด การแสดง และการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนอ่ืน การวิเคราะห์พิจารณา
หรือตดัสินใจตอ้งอาศยัการคิดท่ีรอบคอบ ดว้ยเหตุและผลท่ีชดัเจน ถูกตอ้ง และสะทอ้นความคิดท่ี
แตกต่างของหลายคนหลายฝ่ายท่ีมีมาส่วนร่วม การตดัสินใจนั้นถือเป็นความเห็นร่วมของทุกคน 
    2.  ความเคารพในตนเองและต่อผู้ อ่ืน 
     เคารพซ่ึงกนัและกนัโดยมีความเคารพในฐานะท่ีต่างก็เป็นคน (เคารพใน
ความเป็นคนหรือเป็นมนุษย)์ และเคารพในความสามารถของกนัและกนั การเคารพซ่ึงกนัและกนัน้ี
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จะน ามาซ่ึงความเช่ือถือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงจะท าให้คนอยูด่ว้ยกนัหรือท างานร่วมกนัดว้ยความสบาย
ใจ ไม่หวาดระแวงแคลงใจต่อกนัและพร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกนั 
    3.  ความอดทนต่อความแตกต่างและยติุตกลงโดยสันติวิถี 
     มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นด้วยเหตุผลประนีประนอมประสาน
ประโยชน์ท่ีไม่ท าใหใ้ครเสียหายอดกลั้นในความแตกต่าง และตกลงกนัอยา่งสันติวิธี ทั้ง 4 ประการ
ดงักล่าวน้ีมีความสัมพนัธ์กัน เพราะมนุษย์เราถ้าเปิดโอกาสให้เป็นเสรี ย่อมมีความคิดเห็นของ
ตนเองมีความชอบไม่ชอบ มีรสนิยมของตนเอง ถ้าจะท าอะไรร่วมกัน(เช่นการสร้างชาติสร้าง
ประชาธิปไตย ฯลฯ) ตอ้งมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น บางคร้ังอาจถกเถียงกนั ซ่ึงตอ้งท า
ด้วยเหตุผล อย่าให้การถกเถียงบานปลายไปเป็นการทะเลาะ แล้วหาข้อสรุปร่วมกนัโดยยอมรับ
ความแตกต่างมีการประนีประนอมบนหลกัการเพื่อประโยชน์ส่วนร่วมและท่ีส าคญัตอ้งด าเนินไป
อยา่งสันติ หลีกเล่ียงและงดการใชค้วามรุนแรงต่างๆ 
    4.  ความรักและตั้งใจเข้ามามีส่วนร่วม 
     รู้จกัท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง ในเร่ืองต่างๆ วา่ท าอยา่งไรถึงจะท าให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและต่อตนเองท่ีไม่ขดัแยง้กนั ไม่วา่การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งการ
แสดงความคิดเห็นการรวมกลุ่มเป็นสมาคม เป็นสหภาพเป็นชมรม หรือเป็นพรรคการเมือง การมี
ส่วนร่วมปัจจุบนัได้ขยายรวมถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารสาธารณะต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม รวมถึงกาติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของราชการทุก
ประเภทและทุกระดบั เพื่อร่วมสร้างหลกัธรรมาภิบาล 
    5.  ความรักและรู้จักสิทธิและหน้าท่ีต่อสังคม 
     การตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ี ความรับผิดชอบตนเองและของผูอ่ื้น รู้ว่า
อะไรควร อะไรไม่ควร โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของปวงชน (Common interest) ซ่ึงมี
ผลประโยชน์ของทุกคนรวมทั้งของเราอยู่ด้วยเม่ือรู้จกัแบ่งแยกระหว่างสิทธิหน้าท่ี ของเรา รู้จกั
ประสานประโยชน์ร่วมกนัแลว้ การด าเนินการต่างๆ ก็สามารถเป็นไปดว้ยดี 
    6.  ความมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยและมุ่งมัน่เพ่ือส่วนรวม 
     มีความเขา้ใจ และมีความตอ้งการประชาธิปไตยอย่างจริงใจ และจริงจงั 
เพราะเม่ือเขา้ใจวา่ประชาธิปไตยเป็นอยา่งไรแลว้ และเม่ือตอ้งการเป็นก็จะสามารถสร้างพฒันาและ
รักษาไวไ้ด้ โดยไม่หลงประเด็น ไม่เช่นนั้นอาจกระท าโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ นึกว่าส่ิงท่ีท าเป็น
ประชาธิปไตย แต่อาจจะเป็นการท าลายประชาธิปไตยไปได้เพราะอนัตรายท่ีร้ายกาจท่ีสุดของ
ประชาธิปไตย คือเปิดโอกาสให้ท าลายตนเองได้ ถา้ประชาชนไม่รู้ ไม่เขา้ใจ และไม่ตระหนักถึง
คุณค่าของมนั 
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     แนวคิดและหลักการประชาธิปไตยท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้ นช้ีให้เห็นถึง 
สาระและปัจจยัพื้นฐานอนัเป็นเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นผลมาจาก
พัฒนาการของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดมายาวนานนับแต่สมัยกริกโบราณจนถึง
คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 
     พฒันาการของการต่อสู้ตอ้งให้ไดม้าซ่ึงสิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีเป็น
มนุษย ์เป็นพลเมืองและเจา้ของอ านาจอธิปไตย นั้น ก็คือ แนวคิดรวมยอดของความเป็นมนุษยท่ี์มี
อิสรภาพ(liberty) มีเสรีภาพ (freedom) มีความเสมอภาค(equality)และมีความเป็นภาราดรภาพ
(fraternity) นั้นเอง ดงัท่ีประธานาธิบดีอบัราฮมั  ลินคอล์น (Abraham Lincoln) ไดนิ้ยามความหมาย
ของระบอบประชาธิปไตย (democracy) ไวว้า่เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน  และ
เพื่อประชาชน ดังนั้น นิยามดงักล่าวน้ีคือการบ่งบอกช้ีวดัถึง ความเป็น “วิถีประชาธิปไตย” ใน
ระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ 
     1) การเป็นการปกครองของประชาชน นั้ นมีนัยท่ีกว้างขวางในมิติ
ความหมายท่ีวา่ ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ซ่ึงในท่ีน้ียอ่มรวมความถึงความเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยทัว่ทั้งดินแดนอนัเป็นอาณาเขตของรัฐเป็นของประชาชนทุกคนในรัฐ ดงันั้น การท่ี
ประชาชนทุกคนในรัฐเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย (นิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ) ก็คือ  การเมืองท่ี
รับผิดชอบของประชาชนทุกคนในการใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ
นั้นเอง 
     2)  การเป็นการปกครองโดยประชาชน นั้น มีนัยต่อเน่ืองเช่ือมโยงจาก
การท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยตลอดอาณาเขตของรัฐเป็นการปกครองตลอดอาณาเขต
ของรัฐจึงตอ้งมาจากเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ การปกครองตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลโดย
ประชาชนทุกคนรัฐบาลเป็นเพียงตวัแทนของประชาชน จึงตอ้งเคารพประชาชนในฐานะเจา้ของ
แผน่ดิน 
     3)  การเป็นการปกครองเพื่อประชาชน นั้น ก็เช่นเดียวกนั เป้าหมายใน
การปกครองรัฐตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน  
  1.1.4  วัฒนธรรมทางการเมืองกบัระบอบประชาธิปไตย 
    โดยหลกัการ วฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนในแต่ละสังคมย่อมมี
ความสอดคล้องเก่ียวข้องและสัมพนัธ์กับระบอบการปกครองของสังคมนั้นๆ วฒันธรรมทาง
การเมืองมีนยัส าคญัต่อพฒันาการเมือง ในประเทศท่ีก าลงัพฒันาจุดหมายปลายทางท่ีมุ่งต่อเป้าหมาย
ของการพฒันาการเมือง ก็คือ  “การสร้างระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพและเสถียรภาพ” 
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(วิว ัฒน์  เอ่ียมไพรวัน , 2544 :176) หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึง ก็ คือ การสร้างสรรค์ระบอบ
ประชาธิปไตยใหเ้ป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน นั้นเอง 
    การเมืองการปกครองไทยเป็นระบบการเมืองการปกครองท่ีอยู่ภายใต้
กระแสพัฒนาการทางการเมือง (political development) ท่ี มี อุปสรรคต่อการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงมาเกือบ 80 ปี ปัญหาของพฒันาการทางการเมืองไทยจึงไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาการเมือง คือ การสร้างสรรค์ความเป็นสภาบันทางการเมืองของระบอบ
ประชาธิปไตยและการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยท่ีมีสมรรถภาพและมีเสถียรภาพ ได ้
    ในการสร้างระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ
ประชาชนคนไทยจึงตอ้งร่วมกนัสร้างสรรค ์ปรับแต่งและเสริมสร้างใหว้ฒันธรรมทางการเมืองของ
คนไทยมีความสอดคล้องเอ้ืออ านวยและสนับสนุนค ้ าจุนระบอบประชาธิปไตย โดยหลักการ 
เสถียรภาพและสมรรถภาพของระบอบประชาธิปไตยในสังคมท่ีก าลงัพฒันายอ่มข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข
และปัจจยัท่ีหลากหลาย แต่ในเง่ือนไขและปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึง ก็คือ  “การสร้างวฒันธรรม
ทางการเมืองไทยให้ เป็นแบบประชาธิปไตย” (democratic political culture) เพื่อสร้างสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งในรูปของการเป็น “ ประชาสังคม” (civil society) และ การเมืองภาค
ประชาชน (citizens politics) ซ่ึงในภาคปฏิบติั ก็คือ การสร้างจิตส านึกประชาธิปไตยของประชาชน 
(popular democratic consciousness) เป็นปัจจยัแรก และการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของ
ประชาชน (direct political participation) 
    การมีวฒันธรรมการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัประชาธิปไตย จึงอาจพิจารณาโดย
รูปแบบเชิงรูปธรรมไดด้งัน้ี 
    1) การปกครองของประชาชน คือก าหนดให้ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยเป็นผูมี้สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ประชาชนมีฐานะเป็นพลเมืองท่ีมีความเสมอภาค
ทางกฎหมายและทางการเมือง โดย เป็นผูก้  าหนดตวัแทนของตนให้ท าหน้าท่ีด าเนินการแทนตน
รวมทั้งมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน จึงนับว่าเป็นการปกครอง
ของประชาชน 
    2) การปกครองโดยประชาชน คือ  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ในกระบวนการทางการเมือง โดยการสมคัรเขา้รับเลือกตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งต่างๆมีส่วนก าหนด 
นโยบายและก าหนดแนวทางเพื่อมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง คือ ประชาชนเป็นผูป้กครอง
ตนเอง จึงเป็นการปกครองโดยประชาชน 
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    3) การปกครองเพื่อประชาชน คือ  การก าหนดให้เป้าหมายของการปกครอง
เป็นไปเพื่อประโยชน์และเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยก่อให้เกิดประโยชน์
ส่วนรวมน้ีจึงเป็นการปกครองเพื่อประชาชน                     
    การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับชาติของประเทศ เป็น
ประชาธิปไตยท่ีพฒันาแลว้มกัเร่ิมตน้จากการสร้างสังคมประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินให้เขม้แข็ง
เน่ืองจากการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือฐานของการปกครองระดบัชาติ 
    วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวฒันธรรมประชาธิปไตย
นั้นคือ การมีวถีิชีวติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อนั หมายถึง การมีทศันคติความเช่ือท่ีมีเหตุผล 
มีการวิเคราะห์ วิจารณ์ยอมรับมติเสียงส่วนใหญ่และมองโลกในแง่ความเป็นจริง วฒันธรรม
ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นลักษณะหน่ึงของวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (participant 
political culture) คือ วฒันธรรมทางการเมืองของสังคมท่ีประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ มีความ
ผูกพนัต่อระบบการเมือง จะเรียกร้องหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้
ระบบการเมืองตอบสนองขอ้เรียกร้อง ซ่ึงประชาชนจะมีความรู้สึกวา่เขาสามารถท่ีจะก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในทางการเมืองได ้กล่าวคือ ประชาชนมีความต่ืนตวั มีจิตส านึกทางการเมืองและมี
ความรับผดิชอบทางการเมืองนั้นเอง 
 1.2  แนวคิดว่าด้วยเร่ืองการปกครองท้องถิ่น 
  ค าว่า “การปกครองท้องถ่ิน” มาจากค าในภาษาองักฤษว่า  Local  Government 
พบวา่มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หนิ้ยามท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั อาทิ 
  ธเนศวร์  เจริญเมือง (2550:27)  อธิบายว่า การปกครองท้องถ่ินก็คือระบบการ
บริหารและจดัการกิจการสาธารณะ และทรัพยากรต่างๆ ของทอ้งท่ีหน่ึงภายในรัฐหน่ึง เป็นทอ้งท่ี
อันมีขอบเขตชัดเจน (defined boundaries) ภายในรัฐนั้ น มีฐานะเป็นนิติบุคคล (legal entity) มี
โครงสร้างดา้นอ านาจและหนา้ท่ีท่ีก าหนดโดยกฎหมายทัว่ไปและ/หรือกฎหมายพิเศษ  
  นอกจากน้ี การปกครองทอ้งถ่ินยงัมีลกัษณะส าคญัอ่ืนๆ ได้แก่ หน่ึง  เกิดข้ึนใน
เวลาท่ีต่างกนัในแต่ละประเทศ สอง เกิดในบริบทท่ีแตกต่างกนั สาม มีบทบาทท่ีต่างกนัในแต่ละ
ประเทศ และส่ี มีองคป์ระกอบและบทบาทท่ีเปล่ียนแปลงตามขั้นตอนของประวติัศาสตร์ของแต่ละ
ประเทศ ตวัอย่างท่ีชดัเจนท่ีสุดคือ ฝร่ังเศสและไทย ท่ีการปกครองทอ้งถ่ินของฝร่ังเศสในช่วงตน้
ทศวรรษท่ี 1810 แตกต่างอย่างมากกบัยุครัฐบาลประธานาธิบดีมิตแตรองต์ (Francois Mitterrand, 
ค.ศ. 1981-1995) และการปกครองทอ้งถ่ินของไทยในสมยัรัชกาลท่ี 6 ท่ีแตกต่างอย่างมากกบัยุค 
พ.ศ.2540 
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  น่ีคือการจ ากดัความท่ีน่าจะสะทอ้นความเป็นจริงของลกัษณะการปกครองทอ้งถ่ิน
ไดใ้กล้เคียงท่ีสุด ส่วนประเด็นท่ีว่าทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระเพียงใดในการบริหาร การคลงั และ
อ่ืนๆ นั้ น หรือกล่าวอีกอย่างหน่ึงคือ มีรูปแบบความสัมพนัธ์กับรัฐบาลกลางอย่างไรนั้น น่ีคือ
ประเด็นส าคญัยิ่ง เพราะแต่ละทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระหรือมีระดบัการปกครองตนเองท่ีต่างกนัมาก 
ดงัท่ี Gyford กล่าวไว ้ เพราะน่ีคือมุมองแบบ ปทสัถานนิยม (normative approach) ของแต่ละคนว่า
อะไรควรเป็นอยา่งไร ควรมีเท่าใด จึงเกิดความเห็นแตกต่างกนั และขดัแยง้กนัเน่ืองจากแต่ละคนมี
ปรัชญา มีผลประโยชน์ท่ีต่างกัน เติบโตในส่ิงแวดล้อมท่ีต่างกนั จึงมีปทสัถานนิยมและมุมองท่ี
ต่างกนั ซ่ึงก็คือการต่อสู้ทางการเมืองอีกอยา่งหน่ึง 
  กล่าวอีกมุมหน่ึง การปกครองทอ้งถ่ินก็ไม่ไดแ้ตกต่างจากบทบาทของผูน้ า หรือ
ระบอบการเมืองระดบัชาติ ในแง่ท่ีว่า ควรมีลกัษณะอยา่งไรและมีบทบาทอยา่งไรในแต่ละรัฐและ
ต่อสังคมโลก และควร พัฒนาต่อไปอย่างไร น่ีคือปัญหาทางปรัชญาการเมือง (ท่ีนิยามของ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย, ลัทธิศักดินา,ลัทธิสังคมนิยม และอุดมการณ์เผด็จการณ์ ฯลฯ ย่อม
แตกต่างกัน) และเป็นปัญหาทางรัฐศาสตร์ศึกษา เพื่อค้นควา้ว่าการปกครองท้องถ่ินท่ีผ่านมามี
ลกัษณะและบทบาทอยา่งไรต่อรัฐและต่อสังคมโลก และมีแนวโนม้ท่ีจะพฒันาต่อไปอยา่งไร  
  ค าวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นค ารวม ส่วนจะมีลกัษณะอยา่งไรก็ข้ึนอยูปั่จจยัต่างๆ 
อนัหลากหลายในแต่ละประเทศ ปัจจยัท่ีส าคญัมีดงัน้ี หน่ึง ประวติัศาสตร์ของประเทศ สองความ
เขม้แข็งของทอ้งถ่ิน สาม ความเขม้แข็งของรัฐ ส่ี อุดมการณ์และนโยบายของรัฐ และ ห้า ปัจจยั
ภายนอก 
  โกวิทย์  พวงงาม (2549) การปกครองท้องถ่ิน เป็นแนวคิดท่ี เกิดจากการ
เปรียบเทียบกบัการปกครองระดบัสูงกวา่ ซ่ึงไดแ้ก่การปกครองในระดบัชาติหรือมลรัฐ เป็นแนวคิด
ท่ีเกิดข้ึนบนหลกัการของการกระจายอ านาจ ระบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนเป็น 2 รูปแบบ
ใหญ่ๆ คือการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากวิวฒันาการของชุมชนจนเป็นการปกครองทอ้งถ่ิน กบัการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการจดัตั้งดว้ยอ านาจของรัฐชาติหรือมลรัฐ 
  การปกครองทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมี
ลกัษณะการกระจายอ านาจจากส่วนกลางหรือรัฐบาลลงไปสู่ประชาชนในทอ้งถ่ินต่างๆ ทัว่ประเทศ 
มีขอบเขตการปกครองทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน รวมไปถึงมีอ านาจ หน้าท่ี สิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดให ้
ประชาชนท่ีอยู่ในเขตของหน่วยการปกครองจะมีสิทธิในการเลือกผูแ้ทนของตนเข้าไปบริหาร
จดัการ พฒันาพื้นท่ีตนเอง หรือเรียกวา่การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน การกระจาย
อ านาจทางการเมือง นั้นเอง 
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  1.2.1  ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิน่                      
    การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้นไม่ควรเป็นเพียงบริการสาธารณะแก่ทอ้งถ่ิน
เท่านั้น และเห็นดว้ยวา่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ควรเป็นเพียงส่วนยอ่ยของการปกครองประเทศ 
และเช่นเดียวกนั การพฒันาทอ้งถ่ินก็ไม่ควรเป็นเพียงส่วนยอ่ยของการพฒันาประเทศ หวัใจส าคญั
ของการปกครองท้องถ่ินในความเห็นของ  เอนก เห ล่าธรรมทัศน์  (2552)  คือการส ร้าง
ประชาธิปไตยท่ีเรียกวา่ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเอง (Self – Government Democracy) 
ประชาธิปไตยท่ีระดบัท้องถ่ินนั้น ควรปรับปรุงให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการดูแลบริหาร
บา้นเมืองดว้ยตนเองใหม้ากข้ึน ประชาธิปไตยควรเร่ิมตน้ท่ีทอ้งถ่ิน ควรสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน
ให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตยระดับชาติ การเร่ิมประชาธิปไตยท่ีท้องถ่ินนั้น คือการย  ้าให้
ประชาชนรู้ปัญหาทอ้งถ่ินก่อน รักทอ้งถ่ินและอยากแกปั้ญหาให้ทอ้งถ่ิน ส่ิงน้ีจะเป็นปมเง่ือนท่ีท า
ให้ประชาธิปไตยท่ีส่วนกลางไดมี้พลเมืองเป็นก าลงัส าคญั คือเห็นเร่ืองราวหรือปัญหาต่างๆของ
ส่วนรวม เป็นเร่ืองของตนเอง มีความรู้สึกเป็นเจา้ของประชาธิปไตย รักและรับผิดชอบต่อบา้นเมือง
มากข้ึน 
 1.3  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) เป็นกระบวนการทางการเมือง
ท่ีเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรมของประชาชน   ท่ีมีประเด็นทางการเมืองเพื่อสนองความตอ้งการ
ทางการเมืองด้วยการกระท าท่ีสมคัรใจและไม่สมคัรใจอนัจะมีผลกระทบต่อระบบการเมือง เช่น
กิจกรรมเลือกตั้ง การประชาพิจารณ์ การออกเสียงประชามติ และการใช้ความรุนแรงทางการเมือง 
เป็นตน้ การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นพื้นฐานส าคญัของการพฒันาประชาธิปไตย การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนนบัเป็นเง่ือนไขส าคญัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในสังคม
ประชาธิปไตยใดท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง จะท าให้ผูใ้ชอ้  านาจรัฐมีความ
รับผิดชอบ และระมดัระวงัในการใชอ้  านาจโดยมุ่งเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั มีความโปร่งใส
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  1.3.1  แนวความคิดของการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
    แนวความคิดของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึง
อาจสรุปได ้ (วชัรา ไชยสาร  2545 : 15-16)                                   
    1) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (direct 
democracy)  โดยประชาชนของรัฐทั้งหมดจะร่วมประชุมพิจารณาเร่ืองต่างๆหรือท าหนา้ท่ีเป็นสภา
เอง ตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  ซ่ึงรุสโซ (Rousseau) เป็นหน่ึงในผูน้ าคนส าคญัใน
การเผยแพร่ความคิดน้ี โดยมีหลกัการวา่  ประชาชนทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์
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ในสังคม  กล่าวคือ  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการบญัญติักฎหมาย อนัเป็นการแสดงเจตจ านง
ร่วมกนั ซ่ึงเคยใชใ้นบางแควน้ในสวิตเซอร์แลนด์  แต่เม่ือจ านวนประชาชนมากข้ึนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะให้ทุกคนใชอ้ านาจอธิปไตยดว้ยตนเอง 
    2) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือ
ประชาธิปไตยโดยอ้อม (representative  democracy) ตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ
ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนท าหนา้ท่ีแทนตนในสภา โดยท่ีประชาชนยงัพอจะมีช่องทางในการควบคุม
การเมืองการปกครองไดบ้า้ง ขอบเขตของการมีตวัแทนของปวงชนนั้นตอ้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง
ทัว่ไป ประชาชนทัว่ไปตอ้งมีสิทธิท่ีจะมีตวัแทน สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะไม่เป็นของกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงหรือมีเง่ือนไขกีดกันประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และสิทธิขั้ นพื้นฐาน (Basic Rights or 
Fundamental Rights) ของประชาชนตอ้งไดรั้บการรับรอง  เช่น สิทธิในการพูด การเขียน การรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร การนบัถือศาสนา และสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในศาล เป็นตน้ 
    3)  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
แบบก่ึงโดยตรง (semi – direct democracy) เป็นการน าการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบตัวแทน ซ่ึงน่าจะใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
    4) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม(participatory democracy ) หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” เป็น
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองใน
ระดบัต่างๆมากข้ึนโดยให้ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบการท างานของผู ้ท่ีไดรั้บ
การเลือกตั้งให้ใช้อ  านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย มิใช่เพียงมีอ านาจอนัเป็นท่ีมาแห่งอ านาจปกครอง
หรือมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้นซ่ึงลกัษณะหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น
อาจจะเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง เช่น การ
ออกเสียงประชามติ การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย กาถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นต้น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงน่าจะอยู่ตรงกลางระหว่างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบ
ตวัแทนหรือประชาธิปไตยโดยออ้มท่ีประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยา่งเดียว กบัการมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองตัวแทนซ่ึงประชาชนได้มี ส่วนร่วมในทางการเมือง ในรูปแบบของ
ประชาธิปไตยโดยตรงควบคู่กนัไปดว้ย 
    5)  การมีส่วนร่วมในทางการเมือง แบบพหุการเมือง (plural  politics) เป็น
การยอมรับหลกัการการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดย
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การมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบผูแ้ทน เช่นการเลือกตั้ง เป็นตน้ เพื่อให้ได้ผูแ้ทนไปท าหน้าท่ี
แทนตนและการมีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยตรง เช่น การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การออกเสียง
ประชามติเป็นตน้  การยอมรับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ 
ไดมี้สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองเท่าเทียมกนั และปฏิเสธการผูกขาดอ านาจทางการเมืองให้เป็น
ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง การมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบพหุการเมืองจึงตอ้งยอมรับภาวะความเป็น
พหุสังคม (plural society) อันเป็นการเคารพความแตกต่าง (difference) และความหลากหลาย
(diversity) และระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
    ดงันั้น การมส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนจึงสามารถกระท าได้
หลายรูปแบบหรือหลายวธีิการ และขอบเขต กลุ่ม หรือจ านวนของประชาชนผูมี้สิทธิเขา้มีส่วนร่วม 
จ ากดันอ้ยลงท าให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองกวา้งข้ึน แมว้า่ในอดีตนั้น การตดัสินใจ
ทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองเป็นของกลุ่ม “ผูน้ า” ในสังคมเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น และ
ปัจจุบนัยงัไม่สามารถปฏิบติัตามแนวคิดท่ีกล่าวมาแลว้นั้นไดเ้ลยท่ีเดียว แต่การยึดถือและเรียกร้อง
ให้ปฏิบัติตามแนวความคิดและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ประชาชนก็จะได้มีส่วนร่วมในทาง
การเมืองมากข้ึน 

  1.3.2  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
    ความหมายของค าวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง (participation) เป็นค าท่ีมี
ความหมายกวา้งมากเน่ืองจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกชนิดท่ีเกิดจาก
การปฏิสัมพันธ์กันระหว่างประชาชนกับสถาบันทางการเมืองต่างๆ ภายในรัฐในลักษณะ
กระบวนการทางการเมือง (political  process) และเป็นกิจกรรมทางการเมือง มีผูใ้ห้นิยามหรือ
ความหมายค าวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองไวม้ากมายอาทิ  
    กล่าวโดยสรุป  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนในฐานะพลเมืองซ่ึงมีการแสดงออกในบทบาทของความเป็นพลเมืองในสังคมการเมือง  
  1.3.3  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
    การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีความส าคญักับทุกระบบการเมืองอย่าง
ใกลชิ้ด โดยเฉพาะระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีความส าคญัอยา่งมาก คือ เป็นหวัใจของการ
พัฒนาประชาธิปไตย กล่าวคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย มีความส าคญัในเชิงสร้างสรรค์ เก้ือกูล รองรับ สนับสนุน ให้ระบบทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยด ารงอยูไ่ด ้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
    1)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นการแสดงถึงความสามารถของ
ประชาชนในการก าหนดและตดัสินใจทางการเมืองได ้ การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน
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โดยการกดดนัหรือการสนบัสนุนรัฐจึงเป็นตวัช้ีของประชาชนทรรศนะทางการเมืองหรือมีความ
ตอ้งการอยา่งไร 
    2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการแสดงถึงฐานะความเป็นพลเมือง 
(citizenship) ของประชาชนซ่ึง  แตกต่างจากการเป็นราษฎรแบบไพร่ฟ้า เพราะการมีฐานะแบบไพร่
ฟ้าเป็นการบ่งบอกวา่ประชาชนเป็น “ขา้” ไม่มีสิทธิทางการเมือง  แต่ความเป็นพลเมืองถือวา่เป็นผูมี้
พลงัทางการเมืองในฐานะปัจเจกบุคคลของระบบการเมือง  จึงมีสิทธิทางการเมือง  
    3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการสร้างความชอบธรรม  (legitimacy)  
ให้กบัระบบการเมืองระบอบการปกครอง สถาบนัการเมืองและกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นอยู่
ซ่ึงท าใหร้ะบบการเมืองโดยรวมมีความต่อเน่ืองและมีเสถียรภาพ 
    การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัของกระบวนการทาง
การเมืองท่ีจ าเป็นส าหรับการเมืองทุกระบบ เน่ืองจากรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เช่นการสนับสนุนและขอ้เรียกร้องจะเป็นส่ิงซ่ึงแสดงออกถึงการด ารงอยู่ของระบบ
การเมืองหรือท าให้ระบบการเมืองอยูใ่นสภาวะดุลยภาพได ้หากระบบการเมืองปราศจากส่ิงเหล่าน้ี
แลว้ก็ไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้
 1.4  กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็ง    
  พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2556) อธิบายวา่ สังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งจะเน้น
การเปล่ียนแปลงความขดัแยง้โดยใช้ กระบวนการมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ การตกัสินใจและ
การกระท า อยา่งยึดหยุน่ของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแสวงหาเป้าหมายอนัเป็นประโยชน์ต่อสังคม
ร่วมกนัประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง้จึงมีศกัยภาพในการกา้วพน้ขอ้จ ากดัของประชาธิปไตยแบบตวัแทน
และยงัรักษาค่านิยมท่ีส าคัญของประชาธิปไตยอันได้แก่ อิสรภาพ ความเสมอภาค และความ
ยติุธรรมทางสังคมเอาไวด้ว้ย 
  กิจกรรมการมีส่วนร่วมของพลเมืองจะให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนว่า
พวกเขาจะก่อความคิดต่อประเด็นสาธารณะอยา่งไรในฐานะพลเมือง ทั้งยงัสร้างส านึกต่อความเป็น
สาธารณะและความยติุธรรมในสังคมดว้ย 
  การเมืองก็จะกลายเป็นมหาวิทยาลยัของประชาชนเป็นแหล่งเรียนรู้และอบรมบ่ม
เพาะสภาวะความเป็นพลเมืองให้เขม้แข็งข้ึน ประชาชน ซ่ึงในคร้ังหน่ึงถูกท าให้เป็นผูท่ี้เฉ่ือยชาหรือ
ผูต้ามโดยประชาธิปไตยแบบตวัแทนก็กลายเป็นพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้นและเป็นตวัของ
ตวัเอง 
  ประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งมิใช่ การปกครองโดยประชาชนหรือการปกครองโดย
มวลชน เพราะว่าประชาชนยงัไม่ใช่พลเมืองและมวลชนเป็นเพียงบุคคลผูไ้ม่สามารถปกครอง
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ตนเอง อีกคร้ังการมีส่วนร่วม ก็ไม่ใช่กิจกรรม แบบสุ่มเส่ียงท่ีท าโดยนกัฉวยโอกาสทางการเมือง 
และไม่ใช่กิจกรรมท่ีลอกเลียนแบบตามๆกนัของผูท่ี้ไม่มีความคิด 
  ส่ิงท่ีแตกต่างระหว่างมวลชน กบัพลเมือง คือ มวลชนตะโกนส่งเสียงดงัรบกวน
ผูค้น ขณะท่ีพลเมืองมีความสุขมุรอบคอบมวลชนแสดงพฤติกรรมตามอารมณ์ความรู้สึกแต่พลเมือง
กลบัการกระท าอยา่งมีเหตุมีผลมวลชนเน้นการปะทะและขดัแยง้ทวา่ พลเมืองเน้นการมีส่วนร่วม
แบ่งปันและการช่วยเหลือสนบัสนุนเม่ือไรท่ีมวลชนเร่ิมตน้ไตร่ตรองรอบคอบกระท าอยา่งมีเหตุมี
ผลแบ่งปันและรู้จกัการให้มากกวา่  การรับก็ยุติการเป็นมวลชน และกลายกเป็น พลเมืองข้ึนมาและ
เม่ือนั้นพวกเขาก็ท าในส่ิงท่ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วมเพื่อสังคมอยา่งแทจ้ริง มิใช่การถูกระดมจดัตั้งเขา้
มาเพื่อประโยชน์ ส่วนบุคคลใด บุคคลหน่ึง  ส่ิงท่ีส าคญั ส าหรับการสร้างประชาธิปไตยท่ีมีความ
เขม้แข็งข้ึนในสังคมท่ีเพิ่งเร่ิมตน้พฒันาประชาธิปไตย คือ การสถาปนา เง่ือนไขการให้การศึกษา
ทางการเมืองท่ีเหมาะสมแก่ประชาชนเพื่อหล่อหลอมประชาชนใหก้ลายเป็นพลเมืองท่ีมีความส านึก
ของการมีส่วนร่วมและส านึกต่อส่วนร่วมการสร้างสถาบนัการเมือง องค์กรอิสระ รัฐบาล รัฐสภา 
โดยปราศจากความพร้อมของส านึกแห่งความเป็นพลเมืองส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนคือความไร้ประสิทธิภาพ
และฉ้อฉลในการท าหน้าท่ีของสถาบันเหล่านั้ นการกระท าให้เกิดประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งจึง
จ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงประชาชนท่ีถูกคอบง าดว้ยจิตส านึกแห่งการพึ่งพานกัการเมืองและจิตส านึก
ท่ีผูกติดกับผลประโยชน์ส่วนตนไม่รู้จิตส านึกแห่งการพึ่ งพาตนเอง การแบ่งปันแก่ผูอ่ื้นและ
จิตส านึกสาธารณะ 
  แต่หากสังคมใดท่ีเป็นประชาชนส่วนมากยงัเป็นมวลชนท่ีถูกระดมจดัตั้งเพื่อมา
เป็นเคร่ืองมีส าหรับการเขา้สู่อ านาจและการรักษาอ านาจทาวงการเมืองให้แก่นายทุนและชนชั้นน า
ทางการเมือง ประชาธิปไตยในสังคมนั้นย่อมเป็นประชาธิปไตยท่ีอ่อนแอ และทา้ยท่ีสุดก็จะเป็น
ประชาธิปไตยสามานย ์
  ความเป็นสังคมประชาธิปไตย 
  คู่มือปฏิบติังานศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (2559 :44-45)   สังคม
ประชาธิปไตย เป็นสังคมของคนหมู่มากมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั แต่สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่ง
มีความสุข คนในสังคมประชาธิปไตยมีพฤติกรรม ดงัน้ี 
  1. เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย โดยไม่ฝ่าฝืนกฎ กติกาของสังคม หากท าผิดก็
ตอ้งยอมโทษตามกฎหมาย 
  2. รู้หนา้ท่ี มีวนิยั และรับผดิชอบ โดยควบคุมตนเองให้มีความรับผดิชอบในหนา้ท่ี 
การใชเ้สรีภาพดา้นต่างๆ นั้น ตอ้งไม่ไปละเมิดสิทธิผูอ่ื้น ไม่ฝ่าฝืนกฎหมายและไม่ขดัศีลธรรม 
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  3. ใช้เหตุผล เคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ใช้เหตุใช้ผลในการตดัสินใจ โดยไม่
อารมณ์ หรือก าลงัมาตดัสิน ยึดหลกัเสียงขา้งมากโดยรับฟังเสียงขา้งน้อยดว้ยหากเสียงขา้งน้อยมี
เหตุผลดีกวา่ เสียงขา้งมากก็อาจคลอ้ยตามได ้โดยไม่ไม่ใช่เสียงขา้งมากลากไป 
  4. มีการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ แมจ้ะมีองคก์รตรวจสอบต่างๆท าหนา้ท่ีอยูแ่ลว้ 
แต่ประชาชนยงัตอ้งติดตาม และให้ความร่วมมือกับองค์กรเหล่านั้น ตรวจสอบการท างานของ
นกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ วา่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนหรือไม่ 
  5. มีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่การไม่เพิกเฉยดูดาย ปล่อยปละละเลยให้
บา้นเมืองมีปัญหา ไม่ไดรั้บการพฒันา หรือเม่ือมีความไม่ถูกตอ้งเกิดข้ึน ก็เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาพฤติกรรมหรือการกระท าใด ถา้เป็นไปของคนส่วนใหญ่ หรือเพื่อความเป็นธรรมใน
สังคมจึงนบัว่าเป็นประชาธิปไตย ดงัค ากล่าวของท่านพุทธทาส ว่า “ประชาธิปไตย คือ ประโยชน์
ของประชาชนเป็นใหญ่ ไม่ใช่ประชาชนเป็นใหญ่” 
  การสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง   ในความหมาย หน่ึง ก็คือ การสร้าง
ประสิทธิภาพและเสถียรภาพให้กบัระบอบประชาธิปไตยในสังคมการเมืองนั้นเอง อาจพิจารณาใน
เชิงรูปธรรมได้ว่า กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งย่อมประกอบด้วยขั้นตอนท่ี
ส าคญัอย่างน้อย 2 ขั้นตอน คือ  การสร้างประชาสังคม (civil society) และการสร้างการเมืองภาค
ประชาชน (citizen / civil  politics) ซ่ึงอาจแสดงแผนภูมิภาพประกอบไดด้งัน้ี 

                                          
 
 
 
 
 
                                                
 
 
 
 
 
 
 



 27 

                                                      การพฒันาทางการเมือง 
 
                                      
                                             สังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็ง 
 
 
                                                      การเมืองภาคประชาชน 
                                                                                          

จิตส านึกประชาธิปไตย            การมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรง 

 
                                      วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
                                                                                                  
 
                                                            สังคมการเมือง 
 
     จิตส านึกทางการเมือง                                                                      จิตส านึกทางการเมือง 
  
                                                               ประชาสังคม 
 
                                      การมีส านึกร่วมกนันนการเป็นเจ้าของสังคม 
 
 
                                                       มวลสมาชิกของสังคม 

 

ภาพท่ี 2.1  แผนภูมิ กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ 
 
  การพฒันาการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยตอ้งลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด
นับแต่พุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มาความอ่อนแอของการเมืองแบบประชาธิปไตยในสังคมการ
เมืองไทยอาจเป็นผลมาจากปัจจยัเหตุนานาประการ  ในท่ีน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่เหตุผลส าคญัประการหน่ึงท่ี
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น่าจะเป็นปัจจยัเหตุท่ีส่งผลให้การเมืองไทยการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยท่ีขาดความ
เขม้แข็งตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชาติก็คือ การท่ีวฒันธรรมทางการเมืองไทยไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการและกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ดงัท่ีมีผลการวจิยัไดย้นืยนัขอ้คน้พบไวคื้อ 
  ทินพนัธ์ุ นาคะตะ   พบว่าวฒันธรรมทางการเมืองของไทยไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย กระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองของไทยท าหนา้ท่ีใน
การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองแบบลา้หลงั  (ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2548:27)                                   
  นิธิ  เอียวศรีวงศ์ พบวา่วฒันธรรมทางการเมืองของไทยใช้แนวคิดของความเป็น
คนไทยในมิติประวติัศาสตร์และวฒันธรรมท าการก าหนดและปลูกฝังวฒันธรรมทางการเมือง (อา้ง
ใน ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2548:29)                                                                                                                               
  การท่ีวฒันธรรมทางการเมืองของไทยไม่เอ้ืออ านวยต่อการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัเป็นผลมาจากกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในระดบัต่างๆของไทย
ตั้งแต่ระดบัครอบครัวจนถึงระดบัชาติไม่สามารถสร้างความเป็นสถาบนัของระบอบประชาธิปไตย
ของไทยไดร้ะบอบประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชาติ
จึงปราศจากความเขม้แข็งและตอ้งเผชิญกบัสภาวะแห่งความไร้เสถียรภาพจึงเห็นวา่ การสร้างสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ในระดบัทอ้งถ่ินถึงวธีิการท่ีส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัชาติ
โดยผ่านการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง   การกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการทาง
สังคมท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดการสร้างบ่มเพาะวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทั้งใน
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั (ฌานิทธ์ิ สันตะพนัธ์ : 2553) เม่ือเป็นเช่นน้ีการสร้างสังคมประชาธิปไตย
ท่ีเข้มแข็งจึงต้องเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์และยึดโยงกับการกล่อมเกลาทางการเมืองซ้ึงเป็นภารกิจของ
องค์กรปกครองท้องถ่ินในการจัดท าและรับผิดชอบกับภารกิจน้ีเพื่อการสร้างการเมืองภาค
ประชาชนของทอ้งถ่ินอนัจะส่งผลต่อความเขม้แขง็ของสังคมประชาธิปไตย         
  เพื่อให้การเมืองภาคประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งจึงตอ้งเปิดเวทีให้
โอกาสประชาชนฝึกวิถีประชาธิปไตยอย่างแท้จริงเช่นให้มีโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับการ
พฒันาท้องถ่ินหรือส่งเสริมอาชีพในชุมชนโดยใช้วิถีทางประชาธิปไตยในการด าเนินการมีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการผูรั้บผิดชอบโครงการด าเนินการ มีการเลือกตั้งคณะกรรมการผูรั้บผิดชอบ
โครงการ มีการประชุมหารือและตดัสินใจโดยใชเ้สียงขา้งมากและใชเ้หตุผล กระบวนการเหล่าน้ีจะ
เสริมสร้างใหป้ระชาชนเขา้ใจและวถีิประชาธิปไตยและวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยได ้
  ดงัท่ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2542) ได้ช้ีแนะว่าการพฒันาประชาธิปไตยตอ้งมุ้ง
เนน้ท่ีประชาชนในการริเร่ิมและการกระท าโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมเป็นการปกครองตนเอง ดูแลตนเอง แกปั้ญหาตนเองและพึ่งตนเอง 
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  สภาพ สังคมการเมืองในองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์นนปัจจุบัน 
  พื้นท่ีต าบลวงัโบสถ์ เป็นหน่ึงในหลายทอ้งถ่ินท่ีมีประวติัศาสตร์ทางการเมืองการ
ปกครองท่ีน่าสนใจ ทั้ งในประวติัศาสตร์ของตวัชุมชนเองและในส่วนท่ีเก่ียวโยงกับการเมือง
ทอ้งถ่ินการเมืองทอ้งท่ี และการเมืองระดบัชาติ การศึกษาสภาพการเมืองในต าบลวงัโบสถ์เป็นส่ิง
เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง เช่น เก่ียวกับการเลือกตั้ ง 
นกัการเมือง บทบาทกลุ่มภาคประชาสังคม และความสัมพนัธ์ในเครือญาติ  ตลอดวิธีการหาเสียง
ของนกัการเมือง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ 
  ต าบลวงัโบสถ์ นับเป็นชุมชนท้องถ่ินท่ีมีขนาดกลาง มี ประชากร 7,693 คน 
หมู่บา้นในเขตปกครอง 10 หมู่บา้น  และมีประวติัความเป็นมาท่ีเก่าแก่ ราว 100 ปี ในชุมชนแถวน้ี  
อยูใ่นเขตปกครองอ าเภอหนองไผ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ตั้งแต่  พ.ศ. 2504 อ าเภอหนองไผไ่ดแ้ยกจาก
อ าเภอวเิชียรบุรี เป็นก่ิงอ าเภอหนองไผต่ั้งแต่บดันั้น ประกอบกบัต าบลวงัโบสถต์ั้งแต่อดีตจนกระทัง่
ถึงปัจจุบันเป็นแหล่งท่ีมีความเจริญในการผลิตผลทางการเกษตร ความเติบโตและเจริญทาง
เศรษฐกิจอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเล้ียงชุมชนของตนเองได ้เน่ืองจากมีปัจจยัหลายประการท่ีเอ้ือต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์แห่งหน่ึงของจงัหวดั
เพชรบูรณ์ เหมาะส าหรับการปลูกขา้ว ท านา ท าไร่ ไร่นาสวนผสม การประมง เส้นทางคมนาคม
สะดวก เหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีเช่ือมโยงกบัการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และการ
ปกครองทอ้งถ่ิน เป็นพื้นท่ีการแข่งขนัทางการเมือง คุณภาพของนกัการเมือง และประชาชนท่ีอาจ
สะทอ้นการเมืองไทยไดม้ากพอสมควร 
  ภาพสังคมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล
วงัโบสถ์ไดเ้ห็นถึงหลายส่ิงหลายอย่างของการเมืองทอ้งถ่ินไทยท่ีด าเนินมาอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลา
ยาวนาน นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาสามารถเขา้ใจการเมืองไดดี้ยิง่ข้ึน   
  ผูน้ าทางการเมืองผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์  สมาชิกสภา หรือ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยส่วนใหญ่มีเครือข่ายและความสัมพนัธ์ กวา้งขวางในพื้นท่ีมากบา้งนอ้ยบา้ง
แตกต่างกนัไป ซ่ึงเป็นปัจจยัในการส่งผลต่อการเลือกตั้ง และไดรั้บเลือกตั้งสมยัต่อๆมา เครือข่าย
ความสัมพนัธ์และเครือญาติของนักการเมืองแห่งน้ีท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งเป็นผูน้ าทางการเมือง 
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์เป็นอยา่งมาก กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นอีกกลุ่ม
หน่ึงท่ีมีส่วนส าคญัอย่างมากท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งเขา้มาของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลวงัโบสถ์ นกัการเมืองทอ้งถ่ินมกัระอิงอาศยัของการสนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติ คือ 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ในพื้นท่ีเป็นอีกแรงหน่ึง เกิดความสัมพนัธ์กนั และมีการเอ้ือประโยชน์
ร่วมกนั 
  สภาพสังคมการเมืองต าบลวงัโบสถ์ ในปัจจุบนัเป็นการเมืองท่ีมีความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงเครือข่าย มีญาติพี่ น้อง กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน กลุ่มทางสังคม 
เช่นกลุ่มพฒันาอาชีพ กลุ่มรักบา้นเกิด กลุ่มรักษ์สีเขียว เครือข่ายเหล่าน้ี  มีบทบาทสูงต่อการเมือง
นกัการเมืองทอ้งถ่ินน้ีเน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีอยูคู่่กบัชุมชนหมู่บา้นต าบล โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ี
เขาไดท้  ากิจกรรมทางสังคมร่วมกนัอยูเ่สมอ นกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ คร้ังหลา้สุด คือ นายบรรจง นิลาวรรณ เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถถึ์งสองสมยัดว้ยกนัดว้ย ผลการลงคะแนนทิ้งห่างคู่แข่ง ถึง 1,600 คะแนน 
นกัการเมืองคนน้ี มีเทคนิค วธีิการท่ีท าใหป้ระชาชนชอบรักใคร่นิยมชมชอบพอสรุปไดด้งัน้ี  
  1)  ชอบการช่วยเหลือประชาชน รับเร่ืองร้องเรียนต่างๆไม่จ  ากัดเร่ืองขอให้
ประชาชนมีความเดือดร้อนตอ้งการอะไรเขาจะดูแลเป็นอยา่งดีถา้เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีจะ
รีบลงพื้นท่ีสั่งการให้เจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไปเร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหา ทุกข์ สุข
ของประชาชนในชุมชนหมู่บา้นอยา่งทนัท่วงที 
  2)  การลงพื้นท่ีเพื่อรับทราบปัญหา ทุกข์ สุขของประชาชนในชุมชนเป็นการลง
พื้นท่ีเขา้ถึงประชาชนมากท่ีสุดท าใหผู้ค้นจดจ าไดเ้ป็นอยา่งดี 
  3)  การแจกส่ิงของเม่ือยามเกิดเหตุการณ์ภยัธรรมชาติเช่น เกิดพายฤุดูร้อน  อุทกภยั 
ส่ิงของ ถุงย ั้งชีพ เหล่านั้น ท่ีได้จากโครงการของหน่วยงานเอง  หรือได้รับการสนับสนุนจาก
นกัการเมืองระดบัชาติ  
  4)  ร่วมงานกบัประชาชนไม่วา่จะเป็นงานราษฎร์งานหลวงเช่นงานบวช งานมงคล
สมรส งานศพ หรืองานอ่ืนๆท่ีเขาทราบ 
  ในกรณีการเลือกตั้งผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน และสมาชิกส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลคร้ังผ่านมามีการแข่งขันทางการเมืองอยู่ด้วยกัน สองขั้ วการเมือง แต่ละขั้ ว
การเมืองไดรั้บแรงสนับสนุนของนักการเมืองระดบัชาติทั้งสองพรรคการเมืองใหญ่ของประเทศ
ไทย เป็นการชิงพื้นท่ีของนกัการเมืองทั้งสองระดบั คือระดบั ทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ เพราะอยา่งไร
ก็ตาม การไดเ้ป็นผูน้ าในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีอ านาจและงบประมาณท่ีสามารถให้คุณ
ให้โทษแก่ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ นักการเมืองระดับชาติ คือ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นไม่มีงบประมาณโดยตรงของตนเอง ท่ีดีจึงตอ้งหาพวกตนเองเป็นพวก
ท่ีเอ้ือผลประโยชน์ใหห้รือเอ้ือประโยชน์ของตนเองเป็นท่ีตั้ง 
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  ภาคประชาสังคมในพืน้ทีต่ าบลวงัโบสถ์ 
  กลุ่มทางสังคมอาทิ กลุ่มพฒันาอาชีพ กลุ่มรักษสี์เขียว กลุ่มรักบา้นเกิดในอดีตกลุ่ม
เหล่าน้ีได้รวมตวักนัแบบหลวมๆ เร่ิมมีความเขม้แข็งทางสังคมมาไม่นานมาน้ีเอง    เร่ิมมีความ
เด่นชดัข้ึนจากสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในเขตต าบลวงัโบสถ์ หรือลุ่มน ้ าป่าสักถูก
ท าลายลงอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบในพื้นท่ีป่าตน้น ้าป่าสักจนกระทัง่เกิดการรวมตวั
กนัเคล่ือนไหวของประชาชนแกนน ากลุ่มต่างๆ นกัเรียน นกัศึกษาในพื้นท่ีเพื่อด าเนินกิจกรรมทาง
ส่ิงแวดลอ้มในนามคนเพชรบูรณ์ไม่เอาเหมืองแร่ในปีท่ีผา่นมา โดยมีแนวคิด เร่ืองการมีส่วนร่วมใน
การดูแลสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน ภายใตก้ารด าเนินงานของคนในพื้นท่ี ท่ี
เคยร่วมกิจกรรมทางสังคมมาแลว้  เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีกลุ่มทางสังคมไดท้  างานท่ีเห็นเป็นรูปธรรม
มากข้ึน  
 1.5  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน  
  การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองแนวใหม่ คือ การพยายามให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเพื่อจะท าใหร้ะบบการเมืองไทยเป็นประชาธิปไตยท่ีอยา่งแทจ้ริง 
  ผลท าใหเ้กิด การเมืองภาคประชาชน ในระบบการเมืองไทยท่ีมีองคป์ระกอบหลาย
ส่วน อาทิ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ส่ือมวลชนต่างๆ สถาบนัวชิาการและปัญญาชนอิสระ กลุ่ม
สิทธิและกลุ่มเพื่อกิจกรรมเฉพาะต่างๆ และองค์กรพฒันาเอกชนต่างๆ ทั้งน้ีเป็นระดบัโลก INGO 

และระดบัทอ้งถ่ิน คือ NGO ทัว่ไป 

  สมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ (2546:437-439) การเมืองภาคประชาชนโดยทั่วไป มี
ลกัษณะดงัน้ี  

  1) เป็นการเมืองแนวใหม่ โดยการยา้ยศูนยก์ลางไปท่ี “ขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมรูปแบบใหม่” ซ่ึงการเคล่ือนไหวน้ี ภาคประชาชนจะเป็นผูแ้สดงออกซ่ึงความตอ้งการท่ีจะ
ก าหนดประเด็นต่างๆ ในสังคม  โดยพื้นท่ีของการเคล่ือนไหวจะอยูน่อกการเมืองภาครัฐ 
  2) เป็นการเมืองท่ีมุ่งตอบสนองผลประประโยชน์ของคนส่วนใหญ่โดยมี
องค์ประกอบส าคญัสามส่วน คือ  กลุ่มนักวิชาการเพื่อสังคม องค์กรพฒันาเอกชน และองค์กร
ประชาชน 

  3)  เป็นการสร้าง กลุ่ม หรือกระบวนการทางสังคม ให้เป็น ขั้วอ านาจท่ีสาม ข้ึนมา
แทนท่ีพรรคการเมือง(การเมืองของนกัการเมืองท่ีมุ่งเขา้สู่อ านาจรัฐและขา้ราชการ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิด
ดุลยภาพระหวา่งรัฐ กบัสังคม มากกวา่ท่ีเป็นอยู ่
  4) เป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ขดัแยง้ใหม่คือ ภาคสังคม กบั รัฐ โดยปฏิเสธการต่อสู้
ทางชนชั้น(การยุติการช่วงชิงทางอุดมการณ์ระหว่างชนชั้นกรรมาชีพกบันายทุนระบบนิยม) ซ่ึง
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มุ่งหวงัว่า ภาคสังคม ท่ีอยู่นอกรัฐสามารถท าให้ รัฐตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วน
ใหญ่ได(้โดย การเมืองภาคประชาชนไม่ใช่การปฏิวติัของ ชนชั้นกรรมาชีพ) 
  5) เป็นรูปแบบการต่อสู้ท่ีแปรเปล่ียนมาจากพลงัการต่อสู้ขนาดใหญ่(พลงัปฏิวติัใน
อดีต) มาเป็นขบวนการแบบใหม่ ท่ีมีการกระจายตวัแบบหลากหลายเพื่อแกปั้ญหาเฉพาะหน้าหรือ
วกิฤตมากมายท่ีเกิดข้ึน ส่วนใหญ่จะเป็นพลงัการต่อสู้ในเชิงปฏิรูป อนุรักษ ์และสังคมสงเคราะห์ 

  6) การเมืองภาคประชาชน ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมาหักล้างการเมืองของนักการเมือง
นักการเมืองและในทางกลบักัน การเมืองแบบเลือกตั้ง ก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมาทดแทนการเมืองภาค
ประชาชน ไดเ้ช่นกนั 
  7)  เป็นการเมืองท่ีจะตอ้งเลิกพึ่งพา  ประชาธิปไตยตวัแทน แต่เป็นการเมืองแนว
ใหม่  ท่ี เคล่ือนย้ายไปสู่  ตัวเราเป็นตัวแทนให้กับ เรา (ไม่ใช่คนอ่ืนมาแทนเรา) ซ่ึ งเรียกว่า
ประชาธิปไตยทางตรง เป็นการผสมผสานประชาธิปไตยแบบตวัแทน กบั ประชาธิปไตยทางตรง มา
อยูใ่นระบบเดียวกนั 
  8)  เป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพของพลเมือง ท าการเมืองให้เป็นเร่ืองของพลเมืองโดย
รัฐธรรมนูญจะตอ้งมีหลกัส าคญัสองประการ คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพและก าหนดหน้าท่ีของ
พลเมืองและการก่อตั้ง องคก์รกลไก และกระบวนการท่ีใชใ้นการควบคุมตรวจสอบการตดัสินใจใน
การกระท าขององค์กรทางการเมืองและขา้ราชการประจ า เพื่อให้การใชอ้  านาจนั้นเป็นไปโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายมีความเป็นธรรมและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  ธีรยุทธ์ บุญมี (2543:13) โดยทัว่ไปการเมืองภาคประชาชน มีช่ือเรียกหลายช่ือตาม
เป้าหมายท่ีแตกต่างกนั 
  1)  การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public Sphere) ท่ีมุ่งสร้างพื้นท่ี  เวที  กล
ไกลส่วนกลาง ท่ีไม่ใช่รัฐสภาท่ีจะถกเถียง สร้างประเด็นต่างๆ ขยายสิทธิอ านาจต่างๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม 
  2)  การเมืองภาคประชาสังคม   (Civil Society) หรือการเมืองภาคพลเมือง ท่ีเน้น
การมีส่วนร่วมท่ีแขง็ขนัของบุคคล องคก์รต่างๆในสังคมท่ีจะถกเถียงและบรรลุขอ้ตกลงในประเด็น
ปัญหาต่างๆ หรือผลกัดนัประเด็นใหเ้ป็นนโยบายของรัฐ 
  3)  การเมืองภาคประชาชน (People’s Politics) หรือ ขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมรูปแบบใหม่ ท่ีมุ่งเคล่ือนไหวสร้างจิตส านึกคนในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ 
อนัไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มโลก การควบคุมทุนโลก การคดัคา้นโลกาภิวตัน์เป็นตน้ 
  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล  (2547:144)  การเมืองภาคประชาชน คือการเมืองแบบมี
ส่วนร่วมของพลเมือง ซ่ึงครอบคลุมทั้งการเคล่ือนไหวของสาธารณชนทัว่ไปในการแสดงความเห็น



 33 

เก่ียวกบันโยบาย หรือ กิจการสาธารณะ และการเคล่ือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุ่มเพื่อแสดง
สิทธิในการก าหนดวิถีของตนเอง หรือเพื่อยบัย ั้งการกระท าของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
ของประชาชน 
  นิธิ เอียวศรีวงศ์ (42:2538) เห็นว่าการเมืองภาคประชาชน คือ การเคล่ือนไหว
โดยตรงของประชาชนเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยไม่ผ่านทางตวัแทนของพรรคการเมือง 
หรือหน่วยงานราชการ การเมืองภาคประชาชนเป็นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองการเมืองซ่ึง 
ครอบคลุมกิจกรรมทางการเมืองสามกิจกรรมไดแ้ก่ 
  การริเร่ิมนโยบาย/กฎหมาย (Initiatives)  
  การประชามติ (Referendum) 
  การถอดถอน (Recall) 
  การส ร้างจิตส านึ กประชาธิป ไตยของประชาชน  (popular democratic 

consciousness) เป็นขั้นตอนส าคญัท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการเกิดประชาสังคม (civil society) ซ่ึงค าว่า “ประชา
สังคม” หากพิจารณาตามรูปศพัทก์็คือ สังคมท่ีมีความส านึกร่วมกนัในหมู่ประชาชนวา่เป็น “เจา้ของ
สังคมนั้นๆ” คือสังคมท่ีพวกเขามีชีวิตอยู่ร่วมกนัเป็นเจา้ของร่วมกนั หมายถึง สังคมท่ีสมาชิกใน
สังคมมีความส านึกร่วมกนัว่าทุกๆคนคือเจา้ของสังคมร่วมกนั (sense of  belongingness) ในการ
สร้างจิตส านึกประชาธิปไตยของประชาชน ก็คือ การสร้างจิตส านึกร่วมกนัในสังคมการเมืองว่า
ทุกๆคนคือเจ้าของอ านาจอธิปไตย ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองท่ีเป็นของทุ กๆคน 
ประชาธิปไตย คือระบอบการปกครองทุกๆคนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองเพื่อ
ก าหนดชะตาชีวิตของตนในอนาคตได ้ดงันั้น การสร้างจิตส านึกประชาธิปไตยของประชาชน ก็คือ 
การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการและวิธีการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งประกอบด้วย
หลกัการและแนวคิด ดงัน้ี  (ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2544 :178)     
  1) การเคารพหลกัการประชาธิปไตย 
  2) การปกครองโดยกฎหมาย 
  3) การตดัสินโดยเสียงส่วนใหญ่ท่ีเคารพเสียงส่วนนอ้ย 
  4) การเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  5) การมีวถีิประชาธิปไตย 

  การสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (direct  political 
participation)  เป็นขั้นตอนท่ีต่อจากการสร้างจิตส านึกประชาธิปไตยของประชาชน กล่าวคือ ผล
จากการท่ีประชาชนมีจิตส านึกประชาธิปไตยก็จะส่งผลให้ประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
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ประชาธิปไตย คือมีความเขา้ใจการเมืองแบบประชาธิปไตย มีความเช่ือมัน่และศรัทธาในหลกัการ
และกระบวนการประชาธิปไตยรวมทั้งมีการแสดงออกในวิถีประชาธิปไตยในท่ีสุด ดงันั้นการมี
วฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย จึงเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างสังคมประชาธิปไตย ท่ี
เขม้แขง็ 
  จากท่ีกล่าวมาพอสรุปได้ว่า  การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนภายใต้จิตส านึกทางการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย
สาธารณะทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
  การสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งจึงเก่ียวข้องการสร้างการเมืองภาค
ประชาชนโดยการกล่อมเกลาทางการเมืองให้ประชาชนมีจิตส านึกทางการเมือง  (political 
consciousness) และมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมเพื่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงอนัเป็นกิจกรรมต่างๆทางการเมืองภาคประชาชน 

 1.6  แนวคิดประชาสังคม (Civil Society) 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2549:1-55)  ประชาสังคมเป็นค าใหม่ท่ีมีการน ามาใช้ไม่นานมาน้ี
ในประเทศไทย แต่ท่ีจริงแลว้การเป็นประชาสังคมมิใช่เร่ืองใหม่ส าหรับสังคมโลก แต่ใช้การเรียก
แตกต่างกันและมีลักษณะท่ีแตกต่างกันตามบริบทของพื้นท่ี สังคมและเวลาท่ีต่างกันออกไป    
กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีให้ความส าคญัของการเป็นประชาธิปไตยโดยเฉพาะประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม ประชาธิปไตยแบบพหุนิยมและสมานฉันท์ ท าให้การวมตวักนัของมนุษยเ์พื่อท ากิจกรรมท่ี
พวกเขาสนใจและตอ้งการไดรั้บการยอมรับมากข้ึน นอกจากน้ีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นสมาคม 
ชนรมต่างๆ ถือวา่เป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง สร้างพลงัของกลุ่มแทนการอยูโ่ดดเด่ียว จดัเป็น
ทุนทางสังคมเพราะมนุษยมี์ความไวว้างใจกนัจึงรวมตวักนัได ้ดงันั้นการเป็นประชาสังคมจึงเป็น
เร่ืองของมนุษยท่ี์รวมตวักนัเพื่อมุ่งหวงัการเกิดผลของการรวมตวัท่ีคาดวา่น่าจะก่อให้เกิดผลตามท่ี
ตนเองตอ้งการได ้
  ประชาสังคมคือการคานอ านาจระหว่างรัฐกบัสังคม รัฐกบักิจกรรมการรวมกลุ่ม
และแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมก็คือสังคมท่ีสมาชิกกระตือรือร้น ในการท างาน
ร่วมกนั มีการสานเสวนาร่วมกนัในประเด็นของสังคม ในส่ิงท่ีเป็นผลประโยชน์โดยรวมของภาค
สาธารณะหรือของส่วนรวม 

  หลกัการส าคญัของประชาสังคมคือการเป็นพื้นท่ีเปิดส าหรับประชาชนในการ
รวมกนัเป็นองคก์ร ท ากิจกรรม สร้างผลผลิต มีความอิสรเสรี มีการรวมตวักนั มีความกระตือรือร้น 
มิวธีิการด าเนินการของตนเอง เป็นความสมคัรใจ 
  นกัคิดหลายท่านใหค้วามหมายประชาสังคม ไวด้งัน้ี 
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  อเนก เหล่าธรรมทัศน์   (2542:36-61) ให้ความหมายประชาสังคมหมายถึง 
เครือข่าย ชนรม สมาคมมูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยู่ระหวา่งรัฐ
(state) กบัปัจเจกชน (individuals) โดยจุดเนน้ของประชาสังคม ไดแ้ก่ (1) ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐ
ครอบง าหรือบงการ แม้ว่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐ และมีความร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็
สามารถช้ีน าก ากบัและคดัคา้นรัฐไดพ้อสมควร (2) ไม่ชอบลทัธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซ่ึงส่งเสริมให้
คนเห็นแก่ตวั ต่างคนต่างอยูแ่ก่งแยง่แข่งขนักนัจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม หากแต่สนบัสนุน
ให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือ
ปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วน เฉพาะกลุ่ม 

  แนวคิดเร่ืองประชาสังคมของอเนก เหล่าธรรมทศัน์นั้นย  ้าวา่สังคมประกอบดว้ย 3 
ส่วน ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐ-ประชาสังคม-ปัจเจกชน ซ่ึงตอ้งเป็นอิสระต่อกนั แต่ก็ตอ้งโยงใยเก่ียวขอ้งกนั ตอ้ง
ขดัแยง้คดัคา้นกนัได ้แต่ตอ้งปองดองประสานสามคัคีกนัไปดว้ย 
  วงวิชาการด้านสังคมศาสตร์ไทยเคยพูดถึง กลุ่มผลประโยชน์ ชนชั้ น และ
ขบวนการทางสังคม ล้วนเป็นกลุ่มตวัอย่างหน่ึงท่ีอยู่ระหว่างรัฐกบัปัจเจกชนในแง่น้ีจึงถือได้ว่า
องคก์รหรือกลุ่มชนเหล่านั้นเป็นส่วนหน่ึงของประชาสังคมแต่การศึกษาเร่ือง กลุ่มผลประโยชน์ ชน
ชั้น และขบวนการทางสังคมท่ีผ่านๆ มานั้น มกัเน้นดา้นความขดัแยง้ เน้นการแข่งขนัหรือต่อสู้กนั
เป็นส าคญั 

  ชยัอนนัต์ สมุทวณิช (2539:40) ให้ความหมายค าวา่ประชาสังคม มีท่ีมาจากสังคม
ตะวนัตก ซ่ึงในความหมายของตะวนัตก  หมายถึงส่วนของสังคมทุกส่วนท่ีไม่ใช่ภาครัฐเหตุท่ีเป็น
เช่นน้ีก็เพราะวา่ ในสังคมตะวนัตกเติบโตมาหลงัจากท่ีรัฐมีการสถาปนา ส่วนอ่ืนๆของสังคมท่ีอยู่
นอกรัฐก็คือ ภาคท่ีไม่ใช่ประชากรทัว่ไป แต่เป็นประชาชนท่ีมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มเป็นก้อน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเห็นได้ชดัในส่วนท่ีเป็นพาณิช เกษตรกรรม เพราะฉะนั้นประชาสังคม Civil 
Society  จึงหมายความถึงนอกภาครัฐ จริงๆแลว้ถา้จะหมายถึงองคก์รก็เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งโดยไม่ใช่
อ านาจรัฐ ไม่มีอ านาจรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
  ชยัอนันต์ สมุทวณิชให้ ค  าจ  ากดัความประชาสังคมหมายถึงทุกๆส่วนของสังคม
โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนถือว่าทั้งหมดเป็น Civil Society แต่ถ้าถือตามแบบ
ตะวนัตก ประชาสังคมคือส่วนท่ีอยูน่อกภาครัฐ  
  ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2539:94) ค าวา่ประชาสังคม หมายถึง กลุ่มองคก์รท่ีเป็นพลงั
นอกระบบรัฐเป็นกลุ่มท่ีรวมตวักันข้ึนมา โดยจะไม่หวงัก าไรหรือหวงัก าไรก็ตามท่ีต้องการมี
บทบาทร่วมกบัรัฐในการท่ีจะจดัระเยียบการปกครอง การพฒันาจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง
รัฐกบัประชาชน ในเร่ืองววิฒันาการประชาสังคม ในเมืองไทยและตะวนัตกไม่เหมือนกนั รากศพัท์
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มาจากตะวนัตก เพราะยคุกลางเป็นตน้มาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงในการจดัความสัมพนัธ์การปกครอง 
กลุ่มพ่อคา้ทั้งหลายไม่พอใจต่อการปกครองระบบกษตัริย ์เร่ิมมีการเปล่ียนอุดมการณ์และความคิด
การอยูร่่วมกนัในรัฐสมยัใหม่วา่ ประชาชนกบัรัฐต่างมีหนา้ท่ีท่ีจะร่วมกนัจรรโลงการอยู ่
  ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (ในชูชยั ศุภวงศ์  ยุวดี คาดการณ์ไกล 2541) ให้ความหมาย
ของประชาสังคมวา่ สังคมท่ีประชาชนทัว่ไปมีบทบาทส าคญั ในการจดัการเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับวิถีชีวิตของประชาชนโดยอาศยัองค์กร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลายท่ี
ประชาชนจดัข้ึนหรือหมายถึงส่วนของสังคมท่ีไม่ใช้ภาครัฐ (ซ่ึงด าเนินงานโดยอาศยัอ านาจตาม
กฎหมาย)และไม่ใช่ภาคธุรกิจ (ซ่ึงด าเนินงานโดยมุ่งหวงัก าไร) 
  ธีรยุทธ  บุญมี  (2547 : 19 - 22) ได้ให้ความหมายเก่ียวกบั “ประชาสังคม” ไวว้่า
ประชาสังคม ก็คือ การคานอ านาจระหวา่งรัฐกบัสังคม เป็นสังคมท่ีมีสมาชิกกระตือรือร้น เอาการ
เอางาน ถกเถียงร่วมกนัในประเด็นของสังคมในส่ิงท่ีเป็นผลประโยชน์โดยรวมของภาคสาธารณะ มี
หน่วยหรือองค์กรรวมทางสังคมมีลกัษณะมัน่คง ถาวร เป็นพื้นฐานอยู่ก่อนซ่ึงอาจเป็นประชาคม
โลก ประเทศ จงัหวดั หมู่บา้น ชุมชน เป็นตน้ มีการพื้นท่ีเปิดแห่งการช่วงชิง (open and contested 
space) ในหน่วยหรือองค์กรรวมมีการพบปะสนทนาหรือส่ือสารกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ความ
ตอ้งการ หรือบรรลุการประนีประนอมเพื่อ “ผลประโยชน์” โดยรวมของหน่วยหรือองค์กรนั้น ท่ี
ส าคญัประชาสังคมใหค้วามส าคญักบัพลงัท่ีสามคือพลงัสังคม 
  อลงกต วรกี  กล่าวว่า ประชาสังคมคือ การท่ีประชาชนในสังคมมีจิตใจส านึก
ร่วมกัน มีการร่วมมือโดยผ่านองค์กรท่ีหลากหลายและมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายย่อยๆ ของ
พลเมืองเพื่อท าการแลกเปล่ียนขอ้มูล ความคิดเพื่อสร้างเอกลกัษณ์ ความผกูพนัและความเช่ือร่วมกนั 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการมีอิทธิพลในการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐหรือเพื่อให้รัฐมีความส านึก
รับผดิชอบต่อสาธารณะ 
  สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2540 :211-230) ประชาสังคม เป็นค าใหม่ในสังคมไทย การจะ
ศึกษาขบวนการประชาสังคมทั้งในทางกฎหมายและนโยบายของรัฐ จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะตอ้ง
ศึกษาความหมายของค าวา่ ประชาสังคม เสียก่อน หากพิจารณาความหมายของค าวา่ ประชาสังคม 
จากนกัคิดต่างๆในสังคมไทย สรุปไดว้า่มี 2 แนวความคิดใหญ่ๆ ดว้ยกนั 
  ประชาสังคมในบริบทของสังคมไทยท่ีแตกต่างไปจากความหมายของตะวนัตกอยู่
บ้าง คือมิได้มองแยกต่างหากจากรัฐอย่างแนวความคิดแรก แต่ประชาสังคมในแนวความคิดน้ี 
อาจจะเป้นกลุ่มต่างๆท่ีภาครัฐไปจดัตั้งสนับสนุนด้วยก็ได้  ในสังคมไทยพบว่าภาครัฐไปจดัตั้ ง
สนบัสนุนดว้ย ในรูปของกลุ่มต่างๆ ฉะนั้นอาจแบ่งแยกไดเ้ป็นส่วนท่ีภาครัฐไปจดัตั้งกลุ่มต่างๆเป็น 
2 ส่วนคือ 
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  1) ลกัษณะการจดัตั้งท่ีไม่ไดเ้ป็นการจดัตั้งในเร่ืองเก่ียวกบัการมีส่วนช่วยกลไกของ
รัฐหรือใชก้ าลงับงัคบั 
  2) ลกัษณะการจดัตั้งท่ีมีส่วนช่วยกลไกของรัฐ ในการใชก้ าลงับงัคบั 
  กฤษฎา  บุญชยั (ในรัตนพนัธ์  ศรีคลา้ย 2546 : 17 - 18) ไดจ้  าแนกทรรศนะ และ
อุดมการณ์ของประชาสังคมไวด้งัน้ี 
  1. ประชาสังคมแบบรัฐนิยม ถูกใช้มากในรัฐในประเทศโลกท่ีสาม โดยอนัท่ีจริง
เป็นการขดักบัหลกัปรัชญาของประชาสังคม แต่เป็นการช่วงชิงวาทกรรม จากรัฐเพื่อท่ีจะคงรักษา
สถานภาพทางอ านาจเดิมไว ้โดยการกระจายอ านาจ เปิดช่องใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดว้ยระดบัหน่ึง 
(แต่ศูนยก์ลางตดัสินใจคือรัฐ) หรือการไปจดัตั้งประชาสังคมโดยรัฐดงัเช่นแนวคิดประชารัฐ ซ่ึง
เป้าหมาย ก็คือ การเพิ่มศกัยภาพของรัฐชาติในการจดัการ และรักษาสถานภาพรัฐไวใ้นท่ามกลาง
การอ่อนแอของรัฐในกระแสโลกาภิวตัน์ 
  2. ประชาสังคมแบบทุนนิยม เป็นกระแสท่ีต้องการลดบทบาทของรัฐ ในทาง
เศรษฐกิจและสังคมลง เช่น บทบาทดา้นสวสัดิการสังคม  หรือการแทรกแซงตลาด เพื่อความมัน่คง 
การแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นเอกชนเพื่อเปิดโอกาสกลไกตลาดและทุนท างานอย่างอิสระเต็มท่ี 
ประชาสังคมแบบน้ีมุง้เนน้การแข่งขนั การเพิ่มประสิทธิภาพ เป็นประชาสังคมของชนชั้นกลางและ
นายทุนท่ีตอ้งการใหก้ลไกตลาดปลอดการควบคุม และใหพ้ลงัของตลาดควบคุมรัฐได ้
  3. ประชาสังคมแบบเสรีนิยม หรือกลุ่มแบบอาสาสมคัร เนน้ความเป็นพลเมืองท่ีมี
จิตส านึกทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย มากกว่าการเป็นพลเมืองท่ีดีของรัฐ(หรือลูกท่ีดีของ
พ่อ) โดยให้ความส าคัญกับพลังของชนชั้ นกลาง กิจกรรมอาสาสมัคร กลุ่ม สมาคมอิสระท่ี
หลากหลายในวฒันธรรมแบบพลเมือง มุ่งเน้นให้รัฐลดบทบาทต่อกิจกรรมสาธารณะลง แต่ก็มอง
รัฐในฐานะเป็นกลางคอยตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
  4. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม อนัเป็นการพฒันาแนวคิดชุมชนเขม้แข็ง และ
ขยายความเป็นชุมชนออกไปในวงกวา้ง ประชาสังคมในทศันะแบบชุมชนนิยมคือ สังคมท่ีเต็มไป
ด้วยชุมชนในรูปแบบต่างๆ ท่ีหลากหลาย เน้นความร่วมมือ เอ้ืออาทรตามแนวคิดชุมชน อนัจะ
น าไปสู่พลงัท่ีเขม้แขง็ของประชาชน ซ่ึงประชาสังคมแบบชุมชนนิยมมิไดป้ฏิเสธรัฐโดยตรง  แต่มุ่ง
เป้าไปท่ีการก่อตวัของชุมชนโดยตรงละเลยระดบัโครงสร้างของรัฐ หรืออีกนยัหน่ึง ก็ยงัมองวา่รัฐ
เป็นกรรมการท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ประชาชนได ้
  5. ประชาสังคมแบบขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social 
Movement) เป็นเร่ืองของการเคล่ือนไหวบนพื้นท่ีสาธารณะดว้ยกระบวนการประชาชนเพื่อน าไปสู่
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างกฎกติกา อุดมการณ์ทางสังคม เช่น การต่อต้าน ลัทธิทุนนิยม การ
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คดัคา้น การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีกระทบต่อประชาชน  การแสดงสิทธิไม่
เช่ือฟังรัฐ (Civil Disobedience) เป็นตน้ เป้าหมายการต่อสู้มิไดเ้ป็นการยดึอ านาจรัฐ หรือเขา้ไปสู่ใน
สังคมการเมือง (Political Society) ของกลไกท่ีประกอบด้วย รัฐสภา รัฐบาล พรรคการเมือง ศาล
กฎหมาย ส่วนราชการ ดงัเช่น ขบวนการเคล่ือนไหวในยุคเก่า แต่สนใจพื้นท่ีการเมืองสาธารณะเพื่อ
เป็นการเปล่ียนแปลง และให้วามกรรมของประชาชนไดย้ึดพื้นท่ี ก าหนดความคิดและวฒันธรรม
ของสังคม อนัจะน าไปสู่การปรับสัมพนัธภาพทางอ านาจระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ(ทุน) และภาค
ประชาชนเสียใหม่ 
  อนุชาติ   พวงส าลี  (2542: 76-88) กล่าวว่า ประชาสังคมอาจอธิบายได้สอง
ความหมาย ความหมายแรก คือ สภาพของสังคมท่ีพึงปรารถนา มีความเป็นสังคมของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง เป็นสังคมท่ีผูค้นทั้งหลายเขา้มามีส่วนร่วม เขา้มามีส่วนก าหนดชะตากรรมของสังคม
ร่วมกนั เป็นสังคมของอารยะธรรมร่วมกนัเป็นสังคมท่ีเราพึงปรารถนา ความหมายสอง ประชา
สังคมอาจจะอธิบายถึงกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีจะตอ้งเร่งสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของผูค้นท่ีหลากหลาย กลุ่มองคก์รท่ีหลากหลายเขา้มาสู่กระบวนการจดัการแกปั้ญหา เขา้มาบอกวา่
เขาตอ้งการสร้างสังคมของเขาอย่างไร และความหมายของการมีประชาคมไม่ได้หมายความว่ามี
กลุ่มพลงัมวลชนมากดดนัรัฐอย่างเดียว แต่เป็นกลุ่มของประชาชนรวมตวักนัไปแกปั้ญหาทอ้งถ่ิน
ของตวัเอง 
  อนุชาติ  พวงส าลี (อา้งในอโนชา  วิปุลากร 2544 : 44 - 45) กล่าวถึงเง่ือนไขของ
ความเป็น “ประชาสังคม” ไวด้งัน้ี 
  1) สร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนั  ความเป็นกลุ่ม องคก์รท่ีมีจิตส านึกสาธารณะนั้น มีความ
จ าเป็นท่ีสมาชิกขององคก์รตอ้งมองเห็นอนาคตขา้งหนา้ร่วมกนั  หากมิเช่นนั้นประชาสังคมจะไม่มี
พลงั ขาดทิศทางและเป้าหมายร่วมกนั 
  2) การมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง   ดว้ยองค์ประกอบท่ีมีความหลากหลาย การมี
ส่วนร่วมของทุกคน ทุกฝ่ายยอ่มเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการรับรู้ การตดัสินใจ และร่วมลงมือปฏิบติั
เพื่อผลกัดนั เปล่ียนแปลงท่ีจ าเป็นร่วมกนั 
  3) ความเป็นธรรมชาติท่ีไม่ใช่การแต่งตั้งหรือจดัตั้ง   ด้วยความเป็นองค์กรของ
สังคมนอกเหนือจากการควบคุมจากรัฐ ประชาสังคมจึงตอ้งเกิดข้ึนบนเง่ือนไขของส านึกท่ีจะด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนับนพื้นฐานของการเติบโตไปอย่างธรรมชาติ  หากมีการช้ีน าจากรัฐจะท าให้การ
ด าเนินกิจกรรมขาดความเป็นอิสระ ในท่ีสุดจะขาดความย ัง่ยนืต่อเน่ือง 
  4) มีความรัก ความเอ้ืออาทร สมานฉันท์   การรวมกลุ่มของประชาสังคมบน
พื้นฐานท่ีหลากหลายนั้น จ  าเป็นตอ้งสร้างบนพื้นฐานแห่งความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทรและ



 39 

สามคัคี ความแตกต่างย่อมเกิดข้ึนได้  ความแตกต่างไม่จ  าเป็นตอ้งน าไปสู่ความแตกแยกเสมอไป  
เง่ือนไขความรักความสามคัคีจึงเช่ือมโยงใหเ้กิดความร่วมมืออยา่งมีพลงั 
  5) มีองคค์วามรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้   ประชาสังคมตอ้งสร้าง
สมองคค์วามรู้ท่ีสามารถปรับใชแ้ละเรียนเพิ่มไดต้ลอดเวลา  กลุ่มประชาสังคมตอ้งมีศกัยภาพในการ
แสวงหาความรู้อีกดว้ย 
  6) มีการเรียนรู้จากการปฏิบติัและกิจกรรมร่วมกนั    เง่ือนไขของการเรียนรู้ร่วมกนั
ของคนในสังคมจะช่วยให้เกิดพลงั “เกิดปัญญาหมู่” “เกิดใจหมู่” เง่ือนไขท่ีจะสร้างความเขม้แข็งให้
เกิดข้ึนกบัพลงัท่ีสาม หรือชุมชนนั้นคือเง่ือนไขแห่งการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในสังคม ซ่ึงจ าเป็น
จะตอ้งอาศยัเทคนิควธีิการมากมาย   
  7) มีการส่ือสารกนัอยา่งต่อเน่ือง   เครือข่ายการร่วมมือการส่ือสาร การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ในเร่ืองความจ าเป็นท่ีจะท าให้ประชาสังคมมีความเติบโตและขยายตวัออกอยา่งมัน่คง  ระบบ
การส่ือสารของประชาคมไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะมิใช่องคก์รท่ีสั่งการในแนวด่ิง แต่เป็นการส่ือสารใน
แนวราบ ดังนั้ น การคิดค้นรูปแบบใหม่ ๆ การเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือต่าง ๆ นับเป็น
แนวทางส าคญัของการส่ือสาร 
  8) มีระบบการจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ จุดอ่อนของภาคประชาสังคมคือ
ความสามารถในการจดัการ  ดงันั้นการสร้างประชาสังคมจะตอ้งวางบนพื้นฐานของการจดัการท่ีดี 
การจดัการท่ีดีคือ ดีทั้งองคก์ร ระบบ และประสิทธิภาพทั้งคนและองคก์ร 
  จะเห็นได้ว่า ประชาสังคมในความเห็นของนักวิชาการทั้ งหลาย จึงสรุปได้ว่า 
ประชาสังคม เกิดจากการรวมกลุ่มท่ีหลากหลาย มีการร่วมกนัท ากิจกรรม เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
เป้าหมาย กิจกรรมร่วมกัน มีส่วนร่วมในกิจกรรม รู้จักการแก้ปัญหาของตนเอง ทั้ งน้ีรัฐหรือ
ภาคเอกชนจะไม่เขา้ไปครอบง า เพียงแต่ใหก้ารสนบัสนุนและร่วมกิจกรรมโดยให้กลุ่ม องคก์รนั้นๆ 
เป็นตวัน า 
  จากแนวคิดประชาสังคมในทรรศนะของนกัคิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปได้
ว่า ประชาสังคมคือการรวมตวักันของกลุ่มคน เป็นเครือข่าย กลุ่ม ชมรม ร่วมกนัคิด ร่วมกันท า 
เพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีตอ้งการตามเป้าหมาย มีกระบวนการสร้างสังคมใหเ้ขม้แขง็ 
  จากการรวบรวม ความหมาย และกลไกวิธีการสร้างประชาสังคม จะเห็นได้ว่า 
จุดเน้นประการส าคญั คือ การร่วมเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการท่ีจะน าไปสู่เป้าหมาย ใน
ประเด็นสาธารณะ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในพื้นท่ีในแง่ความคิด/จิตใจและการปฏิบติัการท่ีเป็น
รูปธรรมจึงจะต้องเคล่ือนไหวเชิงกลุ่ม องค์กร ชมรม สมาคม โดยทั้ งน้ีต้องมีการสร้าง พัฒนา 
จดัการ ปรับตวัใหมี้ความต่อเน่ืองตลอดจนมีการสร้างเครือข่ายพนัธมิตรอยา่งเปิดกวา้ง 
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  ขบวนการประชาสังคมไทย: ความเคลือ่นไหวภาคพลเมือง 
  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองของภาครัฐท่ีเรียกกนัติดปากว่า การปฏิรูปการเมือง 
ในระหวา่งบงัคบัใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 หลงัเหตุการณ์จลาจลทางการเมืองเม่ือเดือน
พฤษภาคม 2535 นับได้ว่าเป็นจุดหักเหท่ีส าคญัจุดหน่ึงของการเมืองในรอบศตวรรษ ผลในเชิง
รูปธรรมท่ีเห็นได้ชัดท่ีสุดคือ รัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช 2540  ซ่ึงมีบทบัญญัติขยายสิทธิของ
ประชาชนเพิ่มข้ึนมาก การขยายสิทธิของประชาชนดังกล่าว เป็นคุณูปการส าคญัท่ีเกิดจากการ
รวมกลุ่มเคล่ือนไหวทางสังคมอย่างหลากหลายมิติของกลุ่ม องค์กรท่ีหลากหลายทั้งในเมืองและ
ชนบท ท่ีทั้งเรียกร้องจากรัฐร่วมมือจากรัฐ ขดัแยง้กบัรัฐ จนถึงต่อตา้นรัฐ  ปัจจุบนัเร่ิมยอมรับกนั
กวา้งขวางท่ีจะเรียกการเคล่ือนไหวน้ีในภาพรวมว่าเป็น ขบวนการประชาสังคม (civil society 
movements) การเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงในภาคประชาชนน้ีไดถู้กวิเคราะห์วา่เป็นขบวนการท่ีท า
ให้การเมืองภาคประชาชนเขม้แข็งข้ึน และเป็นแนวทางท่ีปรับเปล่ียนเพราะเติบโตมาจากแนวทาง
เก่าทั้งซา้ย กลาง และขวาท่ีเร่ิมผกุร่อนสลายลง นบัเป็นทางเลือกใหม่ท่ีไดรั้บการกล่าวถึงอยา่งคึกคกั  
จากนกัคิดนกัทฤษฎีท่ีสนใจการเปล่ียนแปลงทางสังคมและระบบการเมือง และถูกน าเสนอให้เป็น
อุดมการณ์ใหม่ของการพฒันาบา้นเมืองทั้งในบา้นเราและต่างประเทศ เป็นการท าการเมืองแบบใหม่
ท่ีเนน้ความเป็นปัจเจกชนในฐานะพลเมืองท่ีกระตือรือร้น ตระหนกัรู้วา่ตนเองมีสิทธิมีเสียงในการ
สร้างบา้นแปลงเมือง 
  สรุป ประชาสังคม หมายถึง “ส่วนรวม” ท่ีอยู่นอกรัฐ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการท่ีเหล่า
ราษฎรมีส านึกรับผิดชอบต่องานส่วนรวม ตอ้งการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการเมือง การปกครอง 
หรือเร่ืองราวของสาธารณะ โดยคิดวา่เป็นเร่ืองของตน 
 

2.  ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ่  
     จังหวดัเพชรบูรณ์ 
 
 2.1  สภาพทัว่ไป  ลกัษณะท่ีตั้ง/อาณาเขตและเขตปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์  ตั้ งอยู่เลขท่ี 333  หมู่ ท่ี 5  ต าบลวงัโบสถ ์ 
อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของอ าเภอหนองไผ ่ มีระยะห่าง
จากอ าเภอหนองไผป่ระมาณ 17  กิโลเมตร และอยูท่างทิศใตข้องจงัหวดัเพชรบูรณ์  ห่างจากจงัหวดั
เพชรบูรณ์ประมาณ 52  กิโลเมตร 
  อาณาเขตติดต่อกบัต าบลใกลเ้คียง  
  ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลระวงิ   อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 
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  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลบ่อไทย   อ าเภอหนองไผ ่
  ทิศใต ้  ติดต่อกบั ต าบลท่าแดง   อ าเภอหนองไผ ่
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลนาเฉลียง   อ าเภอหนองไผ ่
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์  มีเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 108 ตารางกิโลเมตร
หรือประมาณ  67,500 ไร่  จ  านวนหมู่บ้าน  10 หมู่บา้น  อยู่ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลวงั
โบสถ ์เตม็พื้นท่ีทุกหมู่บา้น ดงัน้ี 
  หมู่ท่ี 1    บา้นวงัสะตือ  จ านวนครัวเรือน  106 ครัวเรือน 
  หมู่ท่ี 2    บา้นไทรทอง  จ  านวนครัวเรือน  296 ครัวเรือน 
  หมู่ท่ี 3    บา้นสระหม่ืนเชียง จ านวนครัวเรือน  236 ครัวเรือน 
  หมู่ท่ี  4    บา้นตะกุดงาม  จ  านวนครัวเรือน  179 ครัวเรือน 
  หมู่ท่ี  5    บา้นนาขา้วดอ  จ  านวนครัวเรือน  148 ครัวเรือน 
  หมู่ท่ี  6    บา้นวงัโบสถ ์  จ านวนครัวเรือน  277 ครัวเรือน 
  หมู่ท่ี  7    บา้นคลองตะพานหิน จ านวนครัวเรือน  210 ครัวเรือน 
  หมู่ท่ี  8     บา้นอีสานสามคัคี จ านวนครัวเรือน  256 ครัวเรือน 
  หมู่ท่ี  9    บา้นวงัประสาน จ านวนครัวเรือน  254       ครัวเรือน 
  หมู่ท่ี 10   บา้นโคกสง่า  จ  านวนครัวเรือน  153      ครัวเรือน      
  รวมจ านวน  2,148  ครัวเรือน  จ านวนประชากรในแต่ละหมู่บา้น  
 
ตารางท่ี  2.1  จ านวนประชากรในแต่ละหมู่บา้น อ าเภอวงัโบสถ ์

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวนครัวเรือน 
ประชากร 

รวมจ านวนประชากร 
ชาย หญิง 

1 วงัสะตือ 106 175 184 359 
2 ไทรทอง 296 534 514 1,048 
3 สระหม่ืนเชียง 212 460 464 924 
4 ตะกุดงาม 236 387 361 748 
5 นาขา้วดอ 148 288 303 591 
6 วงัโบสถ ์ 277 472 519 991 
7 คลองตะพานหิน 210 342 364 706 

     8 อีสานสามคัคี 256 379 384 763 
 



 42 

ตารางท่ี  2.1  (ต่อ) 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวนครัวเรือน 
ประชากร 

รวมจ านวนประชากร 
ชาย หญิง 

     9   วงัประสาน 254 485      485 970 
10 โคกสง่า 153 301      296 597 

รวม 2,148 3,823 3,874 7,697 
 

ท่ีมา :  ส านกัทะเบียนอ าเภอหนองไผ ่  ณ  เดือน มีนาคม 2559    
 

 ความหนาแน่นของจ านวนประชากร 
 -   เฉล่ียความหนาแน่นของประชากร  เฉล่ีย  69  คน / ตารางกิโลเมตร   
 2. 2  สภาพทางเศรษฐกจิ 

  2.2.1  อาชีพของราษฎร 
    1.  ประกอบอาชีพหลกั คือ การเกษตรกรรม ประเภท ท านา ท าไร่ ท าสวน   
เป็นส่วนใหญ่      
    2.  ประกอบอาชีพรอง คือ รับจา้งทัว่ไป ท างานบริษทั โรงงานอุตสาหกรรม 
คา้ขาย   
    3.  ประกอบอาชีพอ่ืนๆ เช่น  รับราชการ รัฐวิสาหกิจ  และธุรกิจส่วนตวัมี
เป็นส่วนนอ้ย 
  2.2.2  การศึกษา 
    1.  โรงเรียนประถมศึกษา   6  แห่ง  มีดงัน้ี 
     1)  โรงเรียนบา้นไทรทอง หมู่ท่ี 2 
     2)  โรงเรียนบา้นสระหม่ืนเชียง  หมู่ท่ี 3 
     3)  โรงเรียนบา้นตะกรุดงาม  หมู่ท่ี 4 
     4)  โรงเรียนบา้นวงัโบสถ ์ หมู่ท่ี 6 
     5)  โรงเรียนบา้นคลองตะพานหิน  หมู่ท่ี 7 
     6)  โรงเรียนบา้นโคกสง่า-นาขา้วดอ  หมู่ท่ี 10 
    2.  โรงเรียนมธัยมศึกษา   1   แห่ง 
     1)   โรงเรียนบา้นวงัโบสถ์  (โรงเรียนขยายโอกาส  ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้) 
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    3.  โรงเรียน / สถาบนัชั้นสูง  -ไม่มี- 
    4.   ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น   10   แห่ง 
    5.  หอ้งสมุดประชาชน  1  แห่ง 
    6.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  2  แห่ง 
     1)  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนาขา้วดอ  หมู่ท่ี 5 
     2)  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอีสานสามคัคี หมู่ท่ี 8 
    7.  ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน  1  แห่ง 
     1)  ศูนยก์ารเรียนชุมชนต าบลวงัโบสถ ์ หมู่ท่ี 5 
  2.2.3  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
    1.  วดั   จ  านวน   7   แห่ง 
     1)  วดับา้นวงัสะตือ  หมู่ท่ี 1 
     2)  วดัไทรทอง หมู่ท่ี 2 
     3)  วดับา้นสระหม่ืนเชียง หมู่ท่ี 3 
     4)  วดันิลาวรรณประชาราม  หมู่ท่ี 4 
     5)  วดันาขา้วดอ หมู่ท่ี 5 
     6)  วดับา้นวงัโบสถห์มู่ท่ี 6 
     7)  วดับา้นล าประสาน  หมู่ท่ี 8 
    2.  ส านกัสงฆ ์ จ านวน   1   แห่ง 
     1)  ส านกัสงฆป์ฏิบติัธรรมเขานอ้ย  หมู่ท่ี 6 
  2.2.4  กลุ่มมวลชนทีเ่กดิข้ึนตามเจตนารมณ์ชุมชนหมู่บ้าน  
    1.  กลุ่มรักษสี์เขียว  จ  านวน        59               คน 
    2.  กลุ่มรักบา้นเกิด  จ  านวน        88              คน 
  2.2.5  กลุ่ม มวลชนจัดตั้ง 
    1.  อาสาสมคัรสาธารณสุข  จ านวน  250 คน 
    2.  กลุ่มสตรีแม่บา้น  จ านวน  8 กลุ่ม 
    3.  กลุ่มเยาวชน   จ  านวน  8 กลุ่ม 
    4.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จ านวน  8 กลุ่ม      
    5.  กลุ่มแม่บา้นเกษตร  จ านวน  8 กลุ่ม  
    6.  คณะกรรมการหมู่บา้น               จ  านวน   8       กลุ่ม     
    7.  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จ านวน 141 คน 
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   8.  กลุ่มอาชีพเสริมตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง  จ  านวน 36 กลุ่ 
 

3.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ครวญ ล้ิมสุวรรณ (2538) ศึกษาเร่ือง วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชนอ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 1.ประชาชนอ าเภอพรหม
พิราม จงัหวดัพิษณุโลก ส่วนใหญ่มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและเห็นดว้ยกบัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน 
 กานต ์บุญศิริ (2543) ศึกษาเร่ืองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2540 กบัการ
พฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทยผลการศึกษาพบประเด็นท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
 1. กระบวนการตรวจสอบและควบคุมนักการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีสามารถ
กระท าไดม้ากพอสมควร แต่ยงัคงมีปัญหาบางประการ 
 2. สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นไปเพื่อการปฏิรูปการเมือง
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแต่บางกรณีไม่อาจหาขอ้ยติุได ้
 พณัณิน กิตพราภรณ์ (2549) ศึกษาเร่ืองแนวคิดและวธีิสร้างความพร้อมของคนไทยต่อ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยผลการศึกษาพบประเด็นท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
 คนไทยยงัมีลกัษณะนิสัยหลายประการท่ีอาจไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย และอาจตอ้งมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน การจะ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลไดน้ั้นเราตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการปรับเปล่ียนความคิด ความเขา้ใจของ
บุคคลนั้นก่อน 
 นุทอง เนตรสว่าง (2548:62)  ศึกษาเร่ืองประชาสังคมกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน:กรณีศึกษาเทศบาลต าบลยางเน้ิง อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่พบว่า ภาพรวมของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชนให้ความสนใจในการเขา้มามีส่วนร่วมกบั
เทศบาลทุกๆด้านโดนเกณฑ์เฉล่ียระดับปานกลาง ค่าเฉล่ียอยู่ในระหว่างสูงสุด3.14-ต ่าสุด2.46  
สภาพโดยรวมประชาชนมีความสนใจในความเป็นประชาคมเป็นอยา่งมาก และมีความตอ้งการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน หากทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมมากกว่าน้ี  ส่วนด้านประชา
สังคมเป็นการรวมตวัของสมาชิกในชุมชนเพื่อร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆเช่นแก้ไขปัญหาชุมชน
เน่ืองจากบทบาทประชาคมภาคประชาชนของเทศบาลต าบลยางเน้ิงยงัไม่เขม้แข็งพอจึงตอ้งการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ เพื่อการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
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 นิภาพรรณ  พิพฒัน์(2549:80) ไดศึ้กษาแนวทางการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน
กบัการพฒันาวฒันธรรมการเมือง: กรณีศึกษาแขวงเม็งราย จงัหวดัเชียงใหม่พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคต่อการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนกบัการพฒันาวฒันธรรมการเมือง ดา้นการส่งเสริม
ความเขม้แข็งของชุมชน ประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชน โดยมีปัญหาปานกลางปัญหามากท่ีสุดชุมชนมีความขดัแยง้กบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
ด้านการพัฒนาวฒันธรรมการเมือง ขาดการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และการรณรงคป์ลูกจิตส านึกดา้นการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม     
 มนัส นพรัตน์ (2541 : 115-116)  ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการปกครองท้องถ่ิน  การศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลปากแพรก อ าเภอทุ่งสง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช  จากศึกษาพบว่า  ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจการปกครอง
ทอ้งถ่ินมากพร้อมกนันั้นก็มองประโยชน์จากการมีส่วนร่วมทางการเมืองและมีความคิดเห็นต่อ
หลกัการในการปกครองทอ้งถ่ิน 
 สรุป  จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งพอสรุปไดด้งัน้ี ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ
เร่ืองแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย การส่งเสริมสนบัสนุนประชาธิปไตยของประชาชน ตลอดจนบทบาทของประชาชน
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ช้ีให้เห็นว่า การเมืองภาคพลเมือง หรือภาคประชาชนมีความ
แตกต่างจากการเมืองเดิมอยา่งไร ไดส้ะทอ้นเห็นภาพการเมืองภาคพลเมืองในสังคมไทยในระดบั
ท้องถ่ินช่วยให้มองเห็นภาพปัญหาและทางออกของกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตย   
กิจกรรมส่งเสริมประชาชนให้เกิดความรู้สึกรักชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง รู้สึกเกิดความเป็นเจา้ของ
ชุมชนใชเ้ป็นแนวทางศึกษาวจิยั การขบัเคล่ือนการพฒันาการเมืองภาคพลเมือง  แนวคิดการส่งเสริม
ศกัยภาพและความเขม้แข็งของประชาชนเป็นปัจจยัท่ีส าคญั ท่ีก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเสริมสร้างการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
 น ามาใช้ เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาค ร้ังน้ี  ของกระบวนการส ร้างสังคม
ประชาธิปไตยเขม้แข็ง การท่ีประชาชนใน ชุมชนเขม้แข็ง การรวมตวัของกลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์
ต่อกนัในเชิงพื้นท่ีและมีความสัมพนัธ์ทางสังคม กบั แนวคิดท่ีน ามา คือแนวคิดประชาสังคมการ
คานอ านาจระหวา่งรัฐกบัสังคม ชุมชน ทอ้งถ่ินไดร่้วมกนัดูแลบา้นเมืองสร้างประชาชนใหก้ลายเป็น
พลเมืองท่ีมีความส านึกและรับผิดชอบต่อสังคม ในเร่ืองประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง มองเห็นปัญหา 
อุปสรรค จุดอ่อน จุดแขง็ของการเมืองทอ้งถ่ินไทย   



บทที ่ 3 
วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยผู ้ศึกษา เป็นผู ้
สัมภาษณ์ผูน้ าในองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์และตวัแทนภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดนใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-depth Interview) จ านวน 25 คน เพื่อทราบขั้นตอนและวิธีการในการสร้างสังคมประชาธิปไตย
ท่ีเข้มแข็ง ปัจจัยส าคัญท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง และ
ขอ้เสนอแนะในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลวงั
โบสถ์ อ าเภอหนองไผ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยเน้นกระบวนการในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ี
เขม้แขง็ ท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตรงตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1 ประชำกร ไดแ้ก่ 

  1.1.1  ผู้น ำฝ่ำยบริหำรท้องถิ่น ได้แก่ อดีตนายกองค์องค์การบริหารส่วนต าบล 
อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และรองปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอ
หนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ รวม 4 คน 

  1.1.2  สมำชิกสภำท้องถิ่น ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์
อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 10 คน 

  1.1.3  ตัวแทนภำคประชำชน ไดแ้ก่  หัวหน้าและกรรมการกลุ่มพฒันาอาชีพกลุ่ม
ต่างๆ กลุ่มรักบา้นเกิด กลุ่มรักษสี์เขียว และปราชญช์าวบา้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์
อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ส าหรับการวิจบัได้จากการสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจงจาก
ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัดว้ยวิธีเจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดกลุ่ม
ตวัอยา่ง รวมทั้งหมด 25 คน ประกอบดว้ย 
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  1.2.1  ผู้น ำฝ่ำยบริหำรท้องถิ่น ได้แก่ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบล อดีต
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนอง
ไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 4 คน 

  1.2.2  สมำชิกสภำท้องถิ่น ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์
อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 10 คน 

  1.2.3  ตัวแทนภำคประชำชน ไดแ้ก่ หวัหน้าและกรรมการกลุ่มพฒันาอาชีพต่างๆ 
กลุ่มรักบา้นเกิด กลุ่มรักษสี์เขียว และปราชญช์าวบา้นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอ
หนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ กลุ่มตวัอยา่งศึกษา ท่ีสมคัรใจใหข้อ้มูล จ านวน 11 คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์ ท่ีผู ้ศึกษาสร้างข้ึนเอง ใช้วิธีการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มตวัอย่าง โดยค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ ได้
จากการส ารวจวรรณกรรม เป็นการเก็บข้อมูล ทุ ติยภู มิ  อาทิ  จากรายงานการศึกษาวิจัย                           
ของนกัวชิาการต่างๆ ท่ีท าการศึกษาไวแ้ลว้ การศึกษาเอกสารวชิาการต่างๆ รายงานการสัมมนา และ
รายงานสถิติต่างๆ 

 แบบสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไป เป็นขอ้มูลส่วนตวัของผูน้ าฝ่ายบริหาร ผูน้ าฝ่ายนิติบญัญติั และ
ตวัแทนภาคประชาชนมีจ านวน 3 ขอ้ 

 ส่วนที ่2 เป็นการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง แบ่งเป็น 3 ตอน 

 ตอนที่ 1 ขั้นตอนและวิธีการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 ตอนที่ 2 ปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู ้ศึกษาจะใช้  วิ ธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (In-depth 
Interview) โดยก าหนดโครงสร้างสัมภาษณ์ วางแผนสัมภาษณ์โดยการนดั วนั เวลา สถานท่ี จากนั้น
ปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

 เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูศึ้กษาเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาวจิยั                  
ซ่ึงตอ้งออกปฏิบติังานวิจยัภาคสนามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ อย่างเป็นขั้นตอน โดย
ระยะแรกเป็นการศึกษาขอ้มูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทาง
เบ้ืองตน้ท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ 

 1) ข้อมูลทุติยภูมิ จากการอาศยัแนวคิด ทฤษฎี และข้อมูลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง หรือแนวคิดการเมืองภาค
ประชาชน แนวคิดประชาสังคม แนวคิดการเมืองแบบมีส่วนร่วม รวมถึงประเด็นจากการวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งหมด เพื่อน าไปจดัเป็นกรอบแนวทางการศึกษาและอธิบายในคร้ังน้ี 

 2) ขอ้มูลปฐมภูมิเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (deep 
Interview) ในประชากรศึกษาท่ีก าหนดไวจ้  านวน 25 ราย โดยท าการนัดหมายและด าเนินการ
สัมภาษณ์ตามแนวทางการสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 กำรเตรียมกำร ผูศึ้กษา จะท าการติดต่อผูใ้ห้สัมภาษณ์เพื่อติดต่อวนั เวลา 
สถานท่ีสัมภาษณ์และมีการเตรียมพร้อมของผูศึ้กษา ตลอดจนเตรียมความรู้ ความเขา้ใจในแบบ
สัมภาษณ์ 

 ขั้นตอนที่ 2 กำรสัมภำษณ์ ผูศึ้กษาช้ีแจงวตัถุประสงค์ของการสัมภาษณ์และขอความ
ร่วมมือในการให้ขอ้มูลสัมภาษณ์ เร่ิมด าเนินการสัมภาษณ์ในเร่ืองโดยทัว่ไปก่อน และตามล าดบั
หวัขอ้ในแบบสัมภาษณ์ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเป็นอิสระในการตอบค าถาม เป็นขั้นตอนในการ
ใชเ้วลามากพอสมควรทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประเด็นค าถามและการหาค าตอบ 

 ขั้นตอนที่ 3 ปิดกำรสัมภำษณ์ ผูศึ้กษากล่าวสรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ จากนั้น
ขอบคุณผูใ้หส้ัมภาษณ์ในการใหค้วามร่วมมือ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ในกระบวนการศึกษา ผู ้ศึกษาได้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นกระบวนการหน่ึงใน
กระบวนการศึกษา มีวิเคราะห์ ข้อมูลแบบสร้างสรุป การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตรรกะ  (Logical 
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analysis) น้ีเป็นเทคนิควิธีการท่ีมีความส าคญัต่อการจดัระบบขอ้มูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงไม่ไดว้ดัค่าเป็น
ตวัเลขท่ีแน่นอน เช่น ความรู้สึกนึกคิดของประชาชน ดงันั้น วิจยัจึงต้องใช้เทคนิคการวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงตรรกะหลายๆเทคนิค เช่น การใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ค าถามย่อย เป็นการแจกแจงหวัขอ้
ของประเด็นปัญหาออกเป็นค าถามย่อยๆ หลายๆ ค าถามให้ครอบคลุมสาระส าคญัของประเด็น
ปัญหาและพิจารณาค าตอบท่ีไดเ้ทคนิคไปคือการจดักลุ่มของขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีได ้ซ่ึงขอ้มูลแต่ละ
อยา่งจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั เม่ือจดักลุ่มแลว้ก็จะใช้การพรรณนาเพื่อขยายความให้แต่ละกลุ่มท่ี
จดัไวมี้ขั้นตอนดงัน้ี 

 4.1  วิเครำะห์ข้อมูลเบือ้งต้น โดยแยกองค์ประกอบตามแบบสัมภาษณ์ ตามประชากร
ศึกษา มุ่งเก็บขอ้มูลเชิงลึกและกวา้ง น าขอ้มูลมาเปรียบเทียบ พร้อมกบัหารายละเอียดเพิ่มเติมให้
สมบูรณ์ 

 4.2  กำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยรวม คือผูศึ้กษาจะวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้แลว้น าไปสู่การ
เก็บขอ้มูลต่อไป ใชว้ธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลชนิดจ าแนกขอ้มูล โดย 

  4.2.1  กำรจ ำแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy) โดย เป็นการน า
ขอ้มูลท่ีไดน้ ามาจ าแนกและจดัหมวดหมู่เป็น 3 กลุ่ม คือ 

    1) กลุ่มผูน้ าฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อดีตรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์

    2) กลุ่มสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์

    3) กลุ่มตวัแทนภาคประชาชนได้แก่หัวหน้าและสมาชิกกลุ่มพฒันาอาชีพ
ต่างๆ กลุ่มรักบา้นเกิด กลุ่มรักษสี์เขียว และปราชญช์าวบา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์

  4.2.2  กำรวิเครำะห์สำเหตุและผล (Cause and Effect Analysis) โดยน าข้อมูลท่ี
ไดม้า วิเคราะห์ผลท่ีเกิดข้ึน ยอ้นกลบัมาให้เห็นวา่เกิดมาจากเหตุปัจจยัใดบา้ง และวิเคราะห์ให้เห็น
วา่เม่ือเหตุน้ีเกิดข้ึน ไดน้ าไปสู่ผลท่ีเกิดข้ึนอะไรบา้ง 

 



                                                         บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษา เร่ือง “กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในเขตพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์” มุ่งเนน้อธิบายเก่ียวกบัขั้นตอน และ
กระบวนการในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง ปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการ
สร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง และขอ้เสนอแนะในสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ในเขต
พื้นท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quality Research)โดยการออกแบบ
สัมภาษณ์ส าหรับผูน้ าในองค์การบริหารส่วนต าบลไดแ้ก่  ผูน้ าทอ้งถ่ินฝ่ายบริหาร คือ อดีตนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และรองปลดัองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน 4  คน ผูน้ าทอ้งถ่ินฝ่ายนิติบญัญติั คือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
จ านวน 10  คน และจากตวัแทนภาคประชาชน กลุ่มรักบา้นเกิด กลุ่มรักษ์สีเขียว กลุ่มพฒันาอาชีพ 
และปราชญ์ชาวบา้น จ านวน 11  คน โดยการบนัทึกค าสัมภาษณ์ในเอกสารแลว้น ามาท าการถอด
รายละเอียดผลการสัมภาษณ์ ท าให้ไดข้อ้มูลครบถ้วนตรงตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา เม่ือได้
ขอ้มูลครบถว้นแลว้น ามาเรียบเรียงตามประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์แลว้ท าการวิเคราะห์เน้ือหา 
และสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ผูศึ้กษาน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น       
2 ตอน ตามล าดบัดงัต่อไปน้ี  
 

สภาพสังคมการเมอืงในองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ในปัจจุบัน 
 
 พื้นท่ีต ำบลวงัโบสถ์เป็นสังคมเกษตรกรรม เป็นสังคมแบบอุปถมัภ์ ประชำชนส่วน
ใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรมท ำนำ ท ำไร่ ท ำสวน เป็นหน่ึงในหลำยทอ้งถ่ินท่ีมีประวติัศำสตร์
ทำงกำรเมืองกำรปกครองท่ีน่ำสนใจ ทั้งในประวติัศำสตร์ของตวัชุมชนเองและในส่วนท่ีเก่ียวโยง
กบักำรเมืองทอ้งถ่ินกำรเมืองทอ้งท่ี และกำรเมืองระดบัชำติ กำรศึกษำสภำพกำรเมืองในต ำบลวงั
โบสถ์เป็นส่ิงเป็นประโยชน์ต่อกระบวนกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยท่ีเขม้แข็ง เช่น เก่ียวกบักำร
เลือกตั้ง นักกำรเมือง บทบำทเครือข่ำยภำคประชำสังคม และควำมสัมพนัธ์ในเครือญำติ  ตลอด
วธีิกำรหำเสียงของนกักำรเมืององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ ์
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 ต ำบลวงัโบสถ ์นบัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีขนำดกลำง มี ประชำกร 7,693 คน หมู่บำ้นใน
เขตปกครอง 10 หมู่บำ้น  และมีประวติัควำมเป็นมำท่ีเก่ำแก่ รำว 100 ปี ในหมู่บำ้นชุมชนแถวน้ี  อยู่
ในเขตปกครองอ ำเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ ตั้งแต่ พ.ศ.2504 อ ำเภอหนองไผไ่ดแ้ยกจำกอ ำเภอ
วิเชียรบุรี เป็นก่ิงอ ำเภอหนองไผ่ตั้งแต่บดันั้น ประกอบกบัต ำบลวงัโบสถ์ตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ถึง
ปัจจุบนัเป็นแหล่งท่ีมีควำมเจริญในกำรผลิตผลทำงกำรเกษตร ควำมเติบโตและเจริญทำงเศรษฐกิจ
อยูใ่นระดบัค่อนขำ้งเล้ียงชุมชนของตนเองได ้เน่ืองจำกมีปัจจยัหลำยประกำรท่ีเอ้ือต่อกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจไม่วำ่จะเป็นพื้นท่ีตั้งทำงภูมิศำสตร์ท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์แห่งหน่ึงของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
เหมำะส ำหรับกำรปลูกขำ้ว ท ำนำ ท ำไร่ ไร่นำสวนผสม กำรประมง เส้นทำงคมนำคมสะดวก เหล่ำน้ี
เป็นปัจจยัส ำคญัท่ีเช่ือมโยงกับกำรเมืองกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  และกำรปกครอง
ทอ้งถ่ิน เป็นพื้นท่ีกำรแข่งขนัทำงกำรเมือง คุณภำพของนกักำรเมือง และประชำชนท่ีอำจสะทอ้น
กำรเมืองไทยไดม้ำกพอสมควร 
 ภำพสังคมต่ำงๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท้องถ่ินโดยเฉพำะองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวงั
โบสถ์ได้เห็นถึงหลำยส่ิงหลำยอย่ำงของกำรเมืองท้องถ่ินไทยท่ีด ำเนินมำอย่ำงต่อเน่ืองเป็นเวลำ
ยำวนำน นกักำรเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นกำรศึกษำสำมำรถเขำ้ใจกำรเมืองไดดี้ยิง่ข้ึน   
 ผูน้  ำทำงกำรเมืองผูบ้ริหำรองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ ์ สมำชิกสภำ หรือ ก ำนนั 
ผูใ้หญ่บำ้น โดยส่วนใหญ่มีเครือข่ำยและควำมสัมพนัธ์ กวำ้งขวำงในพื้นท่ีมำกบำ้งนอ้ยบำ้งแตกต่ำง
กันไป ซ่ึงเป็นปัจจัยในกำรส่งผลต่อกำรเลือกตั้ ง และได้รับเลือกตั้ งสมัยต่อๆมำ เครือข่ำย
ควำมสัมพนัธ์และเครือญำติของนักกำรเมืองแห่งน้ีท่ีมีผลต่อกำรเลือกตั้งเป็นผูน้ ำทำงกำรเมือง 
ต ำแหน่งนำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ์ เป็นอยำ่งมำก กลุ่มกำรเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นอีกกลุ่ม
หน่ึงท่ีมีส่วนส ำคญัอย่ำงมำกท่ีมีผลต่อกำรได้รับเลือกตั้งเขำ้มำของผูบ้ริหำรองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลวงัโบสถ์ นกักำรเมืองทอ้งถ่ินมกัระอิงอำศยัของกำรสนบัสนุนจำกนกักำรเมืองระดบัชำติ คือ 
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร์ในพื้นท่ีเป็นอีกแรงหน่ึง เกิดควำมสัมพนัธ์กนั และมีกำรเอ้ือประโยชน์
ร่วมกนั 
 สภำพสังคมกำรเมืองต ำบลวงัโบสถ์ ในปัจจุบันเป็นกำรเมืองท่ีมีควำมสัมพันธ์
เช่ือมโยงเครือข่ำย มีญำติพี่ น้อง กลุ่มผลประโยชน์ทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน กลุ่มทำงสังคม 
เช่นกลุ่มพฒันำอำชีพ กลุ่มรักบำ้นเกิด กลุ่มรักษ์สีเขียว เครือข่ำยเหล่ำน้ี  มีบทบำทสูงต่อกำรเมือง
นกักำรเมืองทอ้งถ่ินน้ีเน่ืองจำกเป็นกลุ่มท่ีอยูคู่่กบัชุมชนหมู่บำ้นต ำบล โดยเฉพำะประชำชนในพื้นท่ี
เขำไดท้  ำกิจกรรมทำงสังคมร่วมกนัอยูเ่สมอ นกักำรเมืองท่ีไดรั้บกำรเลือกตั้งต ำแหน่งนำยกองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ ์คร้ังหลำ้สุด คือ นำยบรรจง นิลำวรรณ เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งนำยกองคก์ำร
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บริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ์ถึงสองสมยัดว้ยกนัดว้ย ผลกำรลงคะแนนทิ้งห่ำงคู่แข่ง ถึง 1,600 คะแนน 
นกักำรเมืองคนน้ี มีเทคนิค วธีิกำรท่ีท ำใหป้ระชำชนชอบรักใคร่นิยมชมชอบพอสรุปไดด้งัน้ี 
 1) ชอบกำรช่วยเหลือประชำชน รับเร่ืองร้องเรียนต่ำงๆไม่จ  ำกดัเร่ืองขอให้ประชำชนมี
ควำมเดือดร้อนตอ้งกำรอะไรเขำจะดูแลเป็นอยำ่งดีถำ้เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอ ำนำจหนำ้ท่ีจะรีบลงพื้นท่ีสั่ง
กำรใหเ้จำ้หนำ้ท่ีหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเขำ้ไปเร่งด ำเนินกำรแกไ้ขปัญหำ ทุกข ์สุขของประชำชนใน
ชุมชนหมู่บำ้นอยำ่งทนัท่วงที 
 2) กำรลงพื้นท่ีเพื่อรับทรำบปัญหำ ทุกข์ สุขของประชำชนในชุมชนเป็นกำรลงพื้นท่ี
เขำ้ถึงประชำชนมำกท่ีสุดท ำใหผู้ค้นจดจ ำไดเ้ป็นอยำ่งดี 
 3) กำรแจกส่ิงของเม่ือยำมเกิดเหตุกำรณ์ภยัธรรมชำติเช่น เกิดพำยุฤดูร้อน  อุทกภยั 
ส่ิงของ ถุงย ั้งชีพ เหล่ำนั้น ท่ีได้จำกโครงกำรของหน่วยงำนเอง  หรือได้รับกำรสนับสนุนจำก
นกักำรเมืองระดบัชำติ  
 4) ร่วมงำนกบัประชำชนไม่ว่ำจะเป็นงำนรำษฎร์งำนหลวงเช่นงำนบวช งำนมงคล
สมรส งำนศพ หรืองำนอ่ืนๆ ท่ีเขำทรำบ   
 ในกรณีกำรเลือกตั้งผูบ้ริหำรส่วนท้องถ่ิน และสมำชิกสภำท้องถ่ินในพื้นท่ีองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคร้ังผ่ำนมำมีกำรแข่งขันทำงกำรเมืองอยู่ด้วยกัน สองขั้ วกำรเมือง แต่ละขั้ ว
กำรเมืองไดรั้บแรงสนับสนุนของนักกำรเมืองระดบัชำติทั้งสองพรรคกำรเมืองใหญ่ของประเทศ
ไทย เป็นกำรชิงพื้นท่ีของนกักำรเมืองทั้งสองระดบั คือระดบั ทอ้งถ่ิน และระดบัชำติ เพรำะอยำ่งไร
ก็ตำม กำรไดเ้ป็นผูน้ ำในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีอ ำนำจและงบประมำณท่ีสำมำรถให้คุณ
ให้โทษแก่ประชำชนในพื้นท่ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ์ นักกำรเมืองระดับชำติ คือ 
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรนั้นไม่มีงบประมำณโดยตรงของตนเอง ท่ีดีจึงตอ้งหำพวกตนเองเป็นพวก
ท่ีเอ้ือผลประโยชน์ใหห้รือเอ้ือประโยชน์ของตนเองเป็นท่ีตั้ง 
 

สภาพสังคมประชาธิปไตยขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ 
 
 กระบวนกำรสร้ำงประชำธิปไตยท่ีเขม้แข็งนั้นตองมีขั้นตอนกำรสร้ำงให้เป็นสังคม
ประชำธิปไตยให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ์เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นกำร
ปกครองตนเองของประชำชนมำกข้ึน ควรมีขั้นตอนเชิงปฏิบัติดังน้ี (เอนก เหล่ำธรรมทัศน์
,2552:89-95)  ควรมีกำรประชุมขอควำมเห็นและหำรือไตร่ตรองกนัในหมู่ประชำชนในท้องถ่ิน
ต่ำงๆโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดั เช่น กำรประชุมชำวบำ้นทั้งหมู่บำ้น กำรประชุม
ชำวเมืองท่ีมีภูมิล ำเนำบนถนนสำยเดียวกนัหรือในซอยเดียวกนั และกำรประชุม ชำวชุมชนต่ำงๆ 
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ทั้งน้ีให้ถือหลกัท่ีให้ผูม้ำประชุมตอ้งรู้จกัคุน้เคยกนัพอสมควรหรือเม่ือจดักำรประชุมตอ้งให้ยงัพอ
เห็นหน้ำเห็นตำ และฟังสุ่มเสียงของผูเ้ข้ำร่วมประชุมได้ชัดเจน โดยใช้หลักกำรประชุมแบบ
ปรึกษำหำรือและไตร่ตรองตำมท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้ ตอ้งน ำกำรประชุม และจดักำรประชุมให้เกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวมมำกท่ีสุด และท ำใหก้ำรประชุมเหล่ำนั้นเป็นเป็นไปอยำ่งมิตรไมตรีและมีกำร
สนับสนุนกนัและกนั โดยไม่ค  ำนึงว่ำควำมคิดเหล่ำนั้นจะเป็นควำมคิดของใครมำจำกไหน ควร
หลีกเล่ียงกำรลงมติตดัสินขอ้ขดัแยง้ดว้ยเสียงขำ้งมำก ควรใช้กำรโน้มน้ำวจูงใจดว้ยเหตุผล หลกั
คุณธรรมและจริยธรรมมำกกวำ่ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเป็นผูจู้งใจให้ประชำชนเห็นควำมส ำคญัของกำร
หำรือและไตร่ตรองในเร่ืองท้องถ่ินร่วมกนัสร้ำงบรรยำกำศให้มีควำมสมคัรสมำนแก้ไขปัญหำ
ทอ้งถ่ินร่วมกนัรวมทั้งระดมขอควำมร่วมมือและควำมช่วยเหลือจำกประชำชน ระดมอำสำสมคัร
ร่วมประชุมและร่วมกนัไตร่ตรองในเร่ืองต่ำงๆ ร่วมกนัเสมอ 
 เร่ืองท่ีควรน ำมำปรึกษำหำรือและไตร่ตรองนั้น ควรเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญั เช่น กำร
ก ำหนดทิศทำงของกำรพฒันำทอ้งถ่ิน หรือ ควรปรึกษำกนัในเร่ืองท่ีขดัแยง้ไม่ลงรอยกนัอยู่แล้ว 
หรือประชุมกนัในเร่ืองท่ีจะตอ้งระดมสรรพก ำลงัและสรรพปัญญำของคนในทอ้งถ่ินทั้งปวง ซ่ึงใน
กำรน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเปล่ียนวิธีคิดจำกกำรเป็นผูจ้ ัดบริกำรสำธำรณะแก้
ประชำชนในทอ้งถ่ินให้กลำยเป็นผูร้ะดมประชำชนในทอ้งถ่ินมำเป็นก ำลงัส ำคญัในกำรสร้ำงบำ้น
แปลงเมือง แกปั้ญหำทอ้งถ่ิน และพฒันำทอ้งถ่ิน เสมือนหน่ึงทอ้งถ่ินนั้นเป็นเร่ืองของประชำชนเอง 
และให้กำรแก้ไขปัญหำของท้องถ่ินกลำยเป็นกำรแก้ปัญหำประชำชนเองมำกข้ึนตำมล ำดับ   
ขั้นตอนเสนอแนะในกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งของกำรเป็นประชำธิปไตยแทจ้ริงขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินน้ียอ่มไม่ใชเ้ร่ืองง่ำยเพรำะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเร่งสร้ำงให้ประชำชนมี
ควำมรักในทอ้งถ่ิน มีควำมภำคภูมิใจในทอ้งถ่ินและมีควำมตั้งใจในกำรแกปั้ญหำของทอ้งถ่ินให้
เป็นไปในทิศทำงท่ีเห็นร่วมกนัก่อน 
 ในกำรน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอำจจะต้องจัดกำรศึกษำเพื่อสร้ำงควำมเป็น
พลเมืองผำ่นโรงเรียนของทอ้งถ่ินเองหรืออำศยับุคลำกรของหน่วยรำชกำรและเอกชน หรือองคก์ร
พฒันำต่ำงๆ เป็นก ำลังส ำคญั ปลูกฝังให้ประชำชนมีส ำนึกของควำมเป็นพลเมืองตระหนักใน
สำธำรณประโยชน์ ถือเอำกำรเขำ้ร่วมแกปั้ญหำใหแ้ก่ส่วนรวมเป็นควำมภำคูมิใจแห่งชีวิต ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะท ำเช่นน้ีไดก้็จ  ำตอ้งมองให้เห็นวำ่ประชำชนนั้นคือพลงัในกำรแกปั้ญหำ
ทอ้งถ่ิน ประชำชนนั้นมิใช่เป็นเพียงผูมี้ปัญหำหรือผูอ่้อนแอ หรือผูข้ำดแคลนท่ีตอ้งคอยรับควำม
ช่วยเหลือจำกรัฐอยูร่ ่ ำไป 
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 ในเร่ืองน้ีอำจตอ้งโยงมำถึงนโยบำยบุคลำกรของทอ้งถ่ินในกำรสรรหำพนกังำน หรือ
ขำ้รำชกำรประจ ำ ซ่ึงอำจตอ้งลดควำมส ำคญัของกำรสรหำผูมี้ควำมรู้ทำงวิชำชีพหรือมีควำมรู้เฉพำะ
ทำงเปล่ียนมำเป็นกำรรับเอำผูมี้ควำมรอบดำ้นและมีควำมสำมรถในกำรท ำงำนมวลชนสัมพนัธ์เป็น
เลิศเป็นหลกั พนักงำนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่ควรเป็นเพียงผูรั้กษำกฎหมำย หรือ
กฎระเบียบ หรือไม่ควรเป็นเพียงผูจ้ดัหำบริกำรสำธำรณะหรือ ผูท้  ำงำนให้แก่ประชำชนเท่ำนั้น หำก
ยงัต้องเป็นนักเคล่ือนไหวระดมประชำชนให้มำร่วมกันปรึกษำหำรือ ไตร่ตรองและอำสำกับ
แกปั้ญหำบำ้นเมืองไดม้ำกข้ึน 
 กลุ่มทำงสังคมในต ำบลวงัโบสถ์อำทิเช่น  กลุ่มพฒันำอำชีพ กลุ่มรักษ์สีเขียว กลุ่มรัก
บำ้นเกิด ในอดีตกลุ่มเหล่ำน้ีไดร้วมตวักนัแบบหลวมๆ เร่ิมมีควำมเขม้แข็งทำงสังคมมำไม่นำนมำน้ี
เอง    เร่ิมมีควำมเด่นชดัข้ึนจำกสภำพทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ในเขตต ำบลวงัโบสถ ์
หรือลุ่มน ้ ำป่ำสักถูกท ำลำยลงอย่ำงรวดเร็ว ก่อให้เกิดผลกระทบทำงลบในพื้นท่ีป่ำต้นน ้ ำป่ำสัก
จนกระทัง่เกิดกำรรวมตวักนัเคล่ือนไหวของประชำชนแกนน ำกลุ่มต่ำงๆ นกัเรียน นกัศึกษำในพื้นท่ี
เพื่อด ำเนินกิจกรรมทำงส่ิงแวดลอ้มในนำมคนเพชรบูรณ์ไม่เอำเหมืองแร่ในปีท่ีผำ่นมำ โดยมีแนวคิด 
เร่ืองกำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลสภำพแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติในท้องถ่ิน ภำยใต้กำร
ด ำเนินงำนของคนในพื้นท่ี ท่ีเคยร่วมกิจกรรมทำงสังคมมำแลว้  เหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีกลุ่มทำงสังคม
ไดท้ ำงำนท่ีเห็นเป็นรูปธรรมมำกข้ึน  
 ขอ้จ ำกดัในกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยท่ีมีควำมเขม้แข็ง เห็นได้ว่ำประชำธิปไตย
ไทยมีจุดอ่อนท่ีประชำชนไม่รู้สึกวำ่ตนเป็นเจำ้ของบำ้นเมือง เป็นผูมี้สิทธิมีส่วน และโอกำสในกำร
ดูแลบ้ำนเมืองโดยตรง แม้จะเลือกผูแ้ทนหรือผูน้ ำเข้ำไปปกครอง ก็ไม่รู้สึกว่ำผูแ้ทนหรือผูน้ ำ
เหล่ำนั้นจะท ำประโยชน์ และผำสุกให้แก่ตนเองและประเทศชำติและสังคมมำกนกั คนจ ำนวนมำก
ท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมกัไม่เช่ือวำ่กำรเลือกตั้งจะเป็นกำรสรรหำผูแ้ทนหรือผูน้ ำท่ีเขำ้ไปท ำ
ประโยชน์ให้แก่ประชำชนและบำ้นเมืองไดม้ำกมำยนกั คนไทยโดยทัว่ไปมีควำมรู้สึกแหนงหน่ำย
และห่ำงเหินจำกกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  (เอนก  เหล่ำธรรมทศัน์, 2552: 143)   
 

1.  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผลกำรสัมภำษณ์ผูน้ ำท้องถ่ินฝ่ำยบริหำร ผูน้ ำท้องถ่ินฝ่ำยนิติบัญญัติสภำองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล  และตวัแทนภำคประชำชนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ในกำรศึกษำวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษำไดอ้อกสัมภำษณ์ผูน้ ำทอ้งถ่ินฝ่ำยบริหำร ผูน้ ำทอ้งถ่ิน
ฝ่ำยนิติบญัญัติ และตวัแทนภำคประชำชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ์ เพื่อจะน ำ
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ขอ้มูลท่ีไดม้ำพิจำรณำในเร่ืองกระบวนกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยท่ีเขม้แข็งในเขตพื้นท่ีองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ์ โดยได้ท ำกำรสัมภำษณ์ผูน้ ำทอ้งถ่ินฝ่ำยกำรเมือง จ ำนวน 4 คน ผูน้ ำ
ทอ้งถ่ินฝ่ำยนิติบญัญติั จ ำนวน10 คน ผูแ้ทนภำคประชำชน จ ำนวน 11 คน รวมทั้งหมดจ ำนวน 25 
คน ผลกำรสัมภำษณ์มีดงัน้ี                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
 

ตอนที ่1  ขั้นตอนในการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแขง็ 

 
 1.1  ขั้นตอนในการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็ง 

  1.1.1  การสร้างความส านึกทางการเมือง 
    นายบรรจง นิลาวรรณ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ ให้
ความเห็นว่า แนวทางท่ีจะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ ร่วมใช้ความคิดท่ีสร้างสรรค์
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในการ
ด าเนินการปกครองตนเอง หรือส่งเสริมให้คนหรือกลุ่มในชุมชนให้ริเร่ิมกิจกรรมต่างๆ เพื่อ
แก้ปัญหาร่วมกนัของประชาชน ตอ้งเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งกระบวนการตั้งแต่การตดัสินใจ การ
ด าเนินกิจกรรม การแบ่งปันผลประโยชน์ และการตรวจสอบติดตามประเมินผล โดยต้องให้
ประชาชนมีความรู้สึกและยอมรับคุณค่าของประชาธิปไตยแต่ตอ้งในขอบเขตแห่งกฎหมาย รวมถึง
เคารพกฎหมายบา้นเมืองอยา่งเคร่งครัด   
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ตอ้งจดักิจกรรม หรือโครงการในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมภาคประชาสังคมให้มีความรู้สึกหวงแหนทอ้งถ่ินของตนเองเกิดความรู้สึกถึง
ความเป็นเจา้ของชุมชนดูแล ปกป้องรับผดิชอบทอ้งถ่ินร่วมกนั เช่น การรักษาส่ิงแวดลอ้ม การรักษา
ป่าชุมบา้นสระหม่ืนเชียงต าบลวงัโบสถ ์ซ่ึงประชาชนร่วมกนัออกกฎระเบียบในการใชท้รัพยากรใน
ชุมชนหรือในป่าชุมชนของภาคประชาชน ซ่ึงเป็นแนวทางการสร้างจิตส านึกของการรักษาให้
ชุมชนเขม้แขง็เกิดความเป็นประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ 
    นางบุญยืน หนูเมือง อดีตรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ คนท่ี
1 ให้ความเห็นวา่ ภาครัฐตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิและ
หน้าท่ีพลเมืองให้ประชาชน ได้รับความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับสิทธิทางการเมืองตาม
แนวทางประชาธิปไตย และควรเพิ่มบทบาททางการเมืองให้กบัประชาชนมากกวา่การท าหน้าท่ีใน
การเลือกตั้งทั้งน้ีเพื่อเป็นการเสริมสร้างแนวทางการเมืองภาคประชาชน และประชาชนตอ้งเขา้ใจใน
สิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง แต่ไม่ละเมิดหรือเอารัดเอาเปรียบสิทธิและหนา้ท่ีของผูอ่ื้น มีเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นการพดูการเขียนการส่ือสารทางการเมือง 
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    แสดงวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเห็นวา่ การสร้างความส านึกทางการเมืองควรเป็น
การแสดงออกท่ีเป็นประชาธิปไตย โดยเนน้ในเร่ืองกฎหมาย สิทธิและหนา้ท่ี ซ่ึงตรงกบัแนวคิดของ
(วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, 2524: 45) ท่ีได้อธิบายถึงแนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตย ซ่ึงสามารถสรุปได ้ 3 
แนวคิด คือ แนวคิดแรก ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นรูปแบบการปกครอง หรือระบบการเมือง คือมี
องค์กรต่างๆ ในการปกครองเปิดโอกาสให้ประชาชนในส่วนร่วมในการด าเนินการปกครอง  เช่น 
การมีสภาผูแ้ทนราษฎร  มีพรรคการเมือง มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ศาลเป็น
อิสระจากฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นต้น 
แนวคิดท่ีสอง ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ หมายความว่า ประชาชนมีความรู้สึกและ
ยอมรับคุณค่าของประชาธิปไตยในขอบเขตแห่งกฎหมาย เสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ 
โดยยดึถือและปฏิบติัอยา่งมัน่คงตามวิถีทางแห่งกฎหมายเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งหลกัการแห่งประชาธิปไตย 
และแนวคิดท่ีสาม ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิต หมายความถึง การปฏิบติัตามหลกัการ
ประชาธิปไตยในการด าเนินชีวติประจ าวนั ประชาชนทุกคนเขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง ไม่
ละเมิดหรือเอารัดเอาเปรียบสิทธิและหนา้ท่ีของผูอ่ื้น เคารพกฎหมายบา้นเมืองอยา่งเคร่งครัด  หาก
ประชาชนของประเทศใดไม่ยึดถือหลักประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตประเทศนั้นก็ไม่เรียกว่าเป็น
ประเทศประชาธิปไตย แมว้า่จะมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือแมจ้ะมีกลไกอ่ืนเช่น
มีรัฐธรรมนูญ มีพรรคการเมือง หรือมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ตาม 
    ร.ต.เล่ือน สุขร่ี อดีตรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์คนท่ี 2 ให้
ความเห็นวา่  แนวทางในการสร้างความส านึกทางการเมืองท่ีจะท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงั
โบสถ์เกิดความเป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ตอ้งให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ  ในการแสดงความ
คิดเห็นการพูด การเขียน หรือการเขา้ร่วมชุมนุมทางการเมือง  เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรงโดยไม่ต้องผ่านตวัแทนประชาชนสามารถเสนอเร่ืองต่างๆด้วยตนเอง  
เป็นการน าแนวความคิดภาคประชาสังคมมาปรับใช้ในการพัฒนาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดา้นสิทธิของประชาชนสามารถด าเนินการไดน้อกเหนือจากการเลือกตั้งเป็นการเพิ่ม
ช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มข้ึน ซ่ึงแสดงว่า ผูน้  าท้องถ่ินฝ่ายบริหาร มี
มุมมองในเร่ืองวธีิการในการสร้างความส านึกทางการเมือง วา่ ควรเร่ิมท่ีจิตส านึกทางการเมืองก่อน 
ทั้งน้ี น่าจะมีเหตุผลมาจาก ผูน้ าทอ้งถ่ินฝ่ายบริหาร มองวา่ การเร่ิมตน้ท่ีจิตส านึกจะน าพาไปสู่การ
ปฏิบติั โดยจิตส านึกตอ้งเป็นจิตส านึกท่ีเป็นประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง   
    โดยมีหลักการส าคญั ก็คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน 
ให้กับชุมชนท้องถ่ิน  และกลุ่มคนท่ีหลากหลาย ท าให้เป็นกลุ่มองค์กรท่ีมีคุณภาพ และมีพลัง
เข้มแข็ง ตามแนวทางท่ีสอดคล้องกับ อมร รักษาสัตย์ (2541: 7-9) ท่ีระบุว่า ประชาธิปไตยนั้นมี

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit
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สาระและหลกักำรส ำคญัในหลำยประกำรคือ ประชำชนเป็นเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตย และประชำชน
เป็นผูท้รงอ ำนำจสูงสุด  รัฐบำลไดอ้ ำนำจมำจำกประชำชนหรือโดยควำมยินยอมของประชำชน ใน
ประเทศขนำดใหญ่ท่ีใช้ประชำธิปไตยทำงออ้ม จะตอ้งมีกำรเลือกตั้ง ผูแ้ทนและพนักงำนของรัฐ
อยำ่งบริสุทธ์ิยติุธรรม โดยประชำชนสำมำรถออกเสียงเลือกตั้งไดโ้ดยอิสระ  สถำบนัทำงกำรเมืองท่ี
ท ำหนำ้ท่ีในกำรตดัสินใจทำงกำรเมืองหรือก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ ตอ้งตั้งข้ึนโดยวถีิทำงแห่งกำร
แข่งขนั เพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงควำมเห็นชอบของประชำชนประชำชนตอ้งมีส่วนร่วมในกำร
ปกครองประเทศตลอดเวลำ โดยกระท ำผำ่นกลไกต่ำงๆ หรือใชสิ้ทธิแสดงบทบำทต่ำงๆ ไดโ้ดยตรง 
รัฐบำลตอ้งรับผิดชอบต่อประชำชน ประชำชนมีสิทธิในกำรติชมควบคุมกำรท ำงำนของรัฐบำลตอ
ลดเวลำ และมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนแปลงรัฐบำลตำมวิธีกำรท่ีก ำหนดไว ้ อ ำนำจกำรปกครองประเทศ
ตอ้งไม่อยูใ่นก ำมือของคนคนเดียว หรือกลุ่มกลุ่มเดียว ตอ้งมีกำรแบ่งอ ำนำจปกครองประเทศอยำ่ง
น้อยในระดบัหน่ึงรัฐบำลตอ้งมีอ ำนำจจ ำกดั มีกำรแบ่งและกระจำยอ ำนำจ มีกำรตรวจสอบและ
ถ่วงดุลหรือคำนอ ำนำจซ่ึงกันและกนั หน้ำท่ีหลกัของรัฐบำลคือกำรส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภำพ 
ควำมเสมอภำคและภรำดรภำพของพลเมืองกำรตดัสินใจท่ีส ำคญัตอ้งเป็นไปตำมเสียงขำ้งมำกโดย
ค ำนึงถึงสิทธิของเสียงขำ้งน้อยประชำชนมีควำมเสมอภำคในดำ้นต่ำงๆ โดยเฉพำะควำมเสมอภำค
ตำมกฎหมำย และควำมมีโอกำสเท่ำเทียมกนัในทุกด้ำน ทุกคนมีศกัด์ิศรี และไม่มีผูใ้ดมีอภิสิทธ์ิ
เหนือผูอ่ื้น ประชำชนมีสิทธิเสรีภำพอยำ่งกวำ้งขวำง โดยรัฐบำลให้หลกัประกนั และคุม้ครองสิทธิ
เสรีภำพเหล่ำนั้น อย่ำงน้อยก็ในดำ้นสิทธิขั้นพื้นฐำนเป็นส ำคญั ประชำชนตอ้งมีอิสระในกำรพูด 
กำรพิมพ ์กำรแสดงควำมติดเห็น กำรร่วมชุมนุม กำรตั้งพรรคกำรเมือง เพื่อใหส้ำมำรถมีส่วนร่วมใน
กำรปกครองประเทศไดจ้ริง และอยำ่งมีขอ้มูลข่ำวสำร  
    นายพา พรหมพื้น ปราชญ์ชาวบ้าน ให้ความเห็นว่าประชาชนต้องสร้าง
ความส านึกทางการเมืองวา่ตนเองเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเท่าท่ีผา่นมาอ านาจน้ีตกอยูก่บัรัฐมาก
เกินไปต้องน ากลับมาเป็นของประชาชนมากข้ึน ตอ้งท าให้เป็นการเมืองภาคพลเมือง หรือภาค
ประชาชนเป็นประชาธิปไตยทางตรงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ออกเสียงแสดงความคิดเห็นไดโ้ดยตรง  การท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงน้ีเพื่อ
จะท าให้ระบบการเมืองไทยเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ประชาชนตอ้งเป็นศูนยก์ลางในการ
พฒันาการเมืองท่ีย ัง่ยนืสืบไป ทุกคนจะตอ้งมีจิตส านึกในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ เป็นหวัใจส าคญัของการ
สร้างประชาธิปไตย  สิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการชุมนุม สิทธิในการรักษาพยาบาล ฯลฯ 
    นายสนิท เขียวไกร  กลุ่มรักษสี์เขียว  ซ่ึงเป็นตวัแทนภาคประชาชน กล่าววา่ 
ควรปฏิรูปการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ยึดถือเจตนารมณ์
ของประชาชนเป็นหลกั เป็นการเมืองท่ีมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่  โดยจะตอ้งให้
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ประชาชนมีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกนั ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั  ทั้งน้ีตอ้ง
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกๆดา้น  สร้างกระบวนการท่ีใช้ในการ
ควบคลุมตรวจสอบการตดัสินใจในการกระท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งฝ่ายการเมืองและ
ฝ่ายขา้ราชการประจ า เพื่อให้การใช้อ านาจนั้นเป็นโดยชอบด้วยกฎหมาย มีความเป็นธรรมและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
    นายบุตรดี ไพเราะ ประธานสภา ให้ความเห็นวา่  ภาครัฐตอ้งเปิดใจยอมรับ
วา่ประเทศไทยปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ควรใหภ้าคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในดา้น
การก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์  เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการ
บริหารงานขององค์กรภาครัฐจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นและสามารถให้ประชาชนออกสิทธิออก
เสียงได้ในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวมซ่ึงความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับทินพนัธ์ นำคะตะ 
(2516:  9-12) ในบทควำมเร่ือง “ประชำธิปไตย: ควำมหมำย ปัจจยัเอ้ืออ ำนวยและกำรสร้ำงจิตใจ” 
กล่ำวไวว้ำ่ หลกัเกณฑส์ ำคญัของกำรปกครองแบบประชำธิปไตยมี 4 ประกำร ดงัน้ี อ ำนำจอธิปไตย
เป็นของประชำชน กล่ำวคือ ประชำชนเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจในกำรออกกฎหมำย บริหำร  และตุลำกำร 
ทั้งน้ี ในกำรใช้อ ำนำจนั้นอำจกระท ำโดยตรงเช่น กำรชุมนุมของชำวเอเธนส์โบรำณ  เพื่อร่วมกนั
ตดัสินใจ  ส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือโดยวิธีออ้ม โดยประชำชนใชอ้ ำนำจในกำรออกกฎหมำยผำ่นทำงสภำ
ผูแ้ทนรำษฎร ใชอ้  ำนำจบริหำรผำ่นทำงฝ่ำยบริหำร และใชอ้ ำนำจตุลำกำรผำ่นทำงศำล กำรใชอ้  ำนำจ
ของประชำชนโดยวธีิ ออ้มซ่ึงประเทศต่ำงๆ เกือบทั้งหมดในปัจจุบนั ซ่ึงอำจกล่ำวไดว้ำ่เป็นหลกักำร
ท่ีฝ่ำยปกครองจะต้องได้รับควำมยินยอมจำกผูใ้ต้กำรปกครองหรือประชำชน (government by 
consent) ดังท่ีแรนน่ี  (Austin Ranney 1958, 176-179) (อ้ำงในชัยอนันต์ ส มุทวณิช , 2519: 10) 
อธิบำยวำ่ หลกักำรกำรปกครองโดยควำมยินยอมของประชำชนน้ี ถือตำมทศันะของ จอห์น  ล๊อค 
(John Locke) นักปรัชญำกำรเมืองช่ือดังของโลกตะวนัตกท่ีว่ำ โดยธรรมชำตินั้ น มนุษย์มีสิทธิ 
สังคมและรัฐ  จดัตั้งข้ึนโดยเป้ำหมำยอย่ำงเดียวคือกำรปกป้องคุม้ครองสิทธิของประชำชน  หลกั
ควำมเสมอภำคของบุคคล กล่ำวคือ ถือวำ่บุคคลมีฐำนะทำงสังคมเท่ำเทียมกนั ทุกคนจะตอ้งไดรั้บ
กำรปฏิบติัอย่ำงเท่ำเทียมกนั ซ่ึงหมำยควำมว่ำ ประชำชนพลเมืองทุกคนมีโอกำสเท่ำเทียมกนัใน
กระบวนกำรตดัสินใจในนโยบำยกำรปกครองประเทศ โดยยึดหลกักำรส ำคญัว่ำ “คนเดียวมีสิทธิ
ลงคะแนนไดเ้สียงเดียว” (one man, one vote) และโอกำสเท่ำเทียมกนัเช่นวำ่น้ี จะตอ้งประกอบดว้ย
เสรีภำพ ไม่ถูกบงัคบัหรือก ำหนดให้เลือก กำรมีสิทธิตำมกฎหมำยของประชำชนพลเมืองในกำร
ออกเสียงเลือกตั้งของประเทศสหภำพโซเวียต ซ่ึงพรรคคอมมิวนิสตเ์ป็นผูก้  ำหนดตวัเลือกมำให้ ก็
ไม่เรียกว่ำ มีควำมเสมอภำคกันในทำงกำรเมือ (Ranney 1958,178 (อ้ำงในชัยอนันต์ สมุทวณิช: 
2519)  กำรยึดถือเจตนำรมณ์ของปวงชน หลกักำรน้ียนืยนัอ ำนำจของประชำชนในขอ้แรก กล่ำวคือ 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B0&action=edit
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ถือว่ำในกำรท่ีจะพิสูจน์ให้เห็นโดยแน่ชัดว่ำผูป้กครองเป็นเพียงตวัแทนท่ีใช้อ ำนำจแทนปวงชน
ไม่ใช่อ ำนำจของตวัเอง  รัฐบำลจะตอ้งด ำเนินกำรหรือจดัท ำกิจกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงตำมเจตนำรมณ์
ของปวงชน โดยวิธีกำรปฏิบติัเพื่อย  ้ำหลกักำรน้ี  ไดแ้ก่ กำรบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญให้ประชำชน
เลือกตั้งรัฐบำลเป็นคร้ังครำว หรือกำรก ำหนดให้มีกลไกทำงสถำบนับำงอยำ่งเช่น กำรเปิดอภิปรำย
ทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้ำงใจรัฐบำล บทบญัญติัคุม้ครองสิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็นและอภิปรำย
เพื่อก่อประชำมติ หรือวิธีกำรให้ประชำชนร่ำงกฎหมำยโดยตรง เป็นตน้ (Ranney 1958, 178) (อำ้ง
ในชยัอนนัต ์สมุทวณิช:2519) กำรยึดถือหลกักำรปกครองโดยเสียงขำ้งมำก และเคำรพในสิทธิของ
เสียงข้ำงน้อย เน่ืองจำกในสังคมหน่ึงๆ นั้นมีสมำชิกจ ำนวนมำก ย่อมเป็นธรรมดำท่ีทุกคนจะมี
ควำมเห็นพอ้งหรือมีเจตนำรมณ์อยำ่งเดียวกนัไม่ไดท้ั้งหมด กำรใชอ้  ำนำจปกครองของประชำชนจะ
เป็นไปได้ จะต้องใช้หลักกำรของเสียงข้ำงมำก และกำรเลือกตั้ง กำรออกเสียงประชำมติ เป็น
กรรมวิธีทำงปฏิบัติของหลักเกณฑ์น้ี แต่เพรำะเรำไม่มีทำงท่ีจะแน่ใจได้ว่ำคนกลุ่มใหญ่จะใช้
วจิำรณญำณของเขำไปในทำงท่ีถูกท่ีควรไดทุ้กๆ ครำว คนกลุ่มใหญ่ก็อำจถูกอิทธิพลของอำรมณ์ได้
ในบำงโอกำส หรือเกิดควำมเมำมนัในอ ำนำจ ซ่ึงเป็นไปไดอ้ย่ำงมำก และเคยปรำกฏมำหลำยคร้ัง 
ดว้ยเหตุน้ี จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีมำตรกำรป้องกนัมิให้มีกำรกดข่ีข่มเหงคนกลุ่มนอ้ยเกิดข้ึน ซ่ึง
จะก่อใหเ้กิดระบบเผด็จกำรของคนส่วนใหญ่                 
    โดยสรุป ขั้นตอนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ ในการสร้างความ
ส านึกทางการเมือง    
    ผูน้  าทอ้งถ่ินฝ่ายบริหาร ควรการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถ่ิน การส่งเสริมภาคประชาสังคมมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ให้ประชาชนมี
ความรู้สึกหวงแหนท้องถ่ินของตนเองเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของชุมชนดูแล ปกป้อง
รับผิดชอบทอ้งถ่ินร่วมกนั  ซ่ึงเป็นแนวทางการสร้างจิตส านึกของการรักษาให้ชุมชนเขม้แข็งเกิด
ความเป็นประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งภาครัฐตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
เร่ืองสิทธิและหน้าท่ีพลเมืองให้ประชาชน  ได้รับความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสิทธิ  ทาง
การเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย น าแนวคิดเร่ืองประชาสังคมมาสร้างความส านึกทางการเมือง
เพื่อใหเ้กิดกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ 
    สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ควรเพิ่มบทบาททางการเมืองให้กบัประชาชนมากกว่า
การท าหน้าท่ีในการเลือกตั้ง และกิจกรรมทุกอย่างต้องเช่ือมโยงกบัภาคประชาสังคม ควรเร่ิมท่ี
จิตส านึกทางการเมืองก่อน โดยมีหลกัการส าคญั ก็คือ การเสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บัประชาชน
ใหก้บัชุมชน และกลุ่มคนท่ีหลากหลาย ท าให้เป็นกลุ่มองคก์รท่ีมีคุณภาพ และมีพลงัเขม้แขง็ จะตอ้ง
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สร้างระบบท่ีภาคราชการจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ยดึถือเจตนารมณ์ของประชาชน
เป็นหลกั โดยใหป้ระชาชนมีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกนั  
    ตวัแทนภาคประชาชน ตอ้งมีพื้นท่ีให้ภาคประชาสังคมท ากิจกรรมทางการ
เมือง  ภาคราชการจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ยึดถือเจตนารมณ์ของประชาชนเป็น
หลกั โดยให้ประชาชนมีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกนั ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม
กนั  ควรให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในด้านการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการบริหารงานขององคก์รภาครัฐจะตอ้งรับฟังความคิดเห็น
และสามารถใหป้ระชาชนออกสิทธิออกเสียงไดใ้นทุกเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
  1.1.2  การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  
    ร.ต. เล่ือน สุขร่ี  ให้ความเห็นว่า การเมืองการปกครองแบมีส่วนร่วม 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเป็นส าคญั และรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนวางแผนพฒันา ในทางต่างๆ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การสนบัสนุนดา้น
งบประมาณ รวมถึงการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล การปรับปรุงกฎหมาย เปิดช่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชน และ บทบาทของภาคประชาชนในระบบการเมืองไทยยงัมีขอบเขตท่ี
จ ากดั เน่ืองจากวฒันธรรมทางการเมืองไทยเป็นแบบเจา้ขุนมูลนาย ระบบราชการตอ้งปรับปรุง
วฒันธรรมค่านิยมในการบริหารให้มุ่งประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  ตอ้งลดบทบาทของระบบราชการท่ี
มีลกัษณะช้ีน าและผกูขาดการให้บริการสาธารณะและอ านาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มี
อ านาจน้อยลง เพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มากข้ึน เพราะปัญหาการเมืองภาค
ประชาชนท่ีเกิดข้ึน เพราะโครงสร้างและระบบเก่าท่ีรวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่ศูนยก์ลางและจากบนมาสู่
เบ้ืองล่าง จึงตอ้งเปล่ียนโครงสร้างและระบบใหม่ ท่ีกระจายอ านาจมาสู่ท่ีทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีสิทธิและอ านาจในการด าเนินการในทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงสอดคล้องกบั (ชินรัตน์ สมสืบ, 
2548: 251) ท่ีกล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินใจใน
กระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนทุกขั้นตอน  ซ่ึงท าให้ประชาชนเรียนรู้  
ได้รับการพฒันาเป็นศูนยก์ลางการพฒันาและผลลัพธ์จากการพฒันาจะดีข้ึน  อีกทั้งเป็นการลด
ค่าใช้จ่าย  เจา้หน้าท่ีของรัฐใกลชิ้ดกบัประชาชน  ส่งเสริมการพฒันาจากล่างข้ึนบน  และส่งเสริม
เครือข่ายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความส าคญัของการมีส่วนร่วม มีเหตุผล คือ ประชาชนได้เรียนรู้  
เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมจะท าให้ประชาชน ไดรั้บข่าวสาร และกระบวนการ จะให้การศึกษา
แก่ผูเ้ข้าร่วม  ท าให้เกิดความเข้าใจในสถานการณ์  มองภาพปัญหาของชุมชนได้กวา้งข้ึน  รัฐ
สามารถอธิบายเหตุผลแก่ประชาชน  และขณะเดียวกนัรับฟังเหตุจากประชาชนได ้ ท าให้ผลของ
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การตดัสินนโยบายดีกวา่เดิม การมีส่วนร่วมจะท าให้ประชาชนเห็นประโยชน์และเขา้ใจการท างาน
ภาครัฐ  ประชาชนไดรั้บการพฒันา  การเรียนรู้ท่ีประชาชนไดรั้บส่ิงท่ีตามมาคือการพฒันาและการ
เปล่ียนแปลงการมีส่วนร่วมจะช่วยให้คนมีความรู้สึกรับผิดชอบ ตระหนักในความสามารถของ
ตนเอง  และริเร่ิมการเปล่ียนแปลงสังคมดว้ยตวัเอง ระบบการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่เลือก
เป้าหมาย การระดมทรัพยากร การด าเนินโครงการ จะท าให้ชุมชนพึ่งตนเอง   และให้ความส าคญั
กบัคนเป็นศูนยก์ลางพฒันา การพฒันาท่ีเน้นการเจริญเติบโตไม่ให้ความส าคญักบัคน  และผลท่ี
เกิดข้ึนคือการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืน แต่ในการพฒันาคนจะเป็นผูค้วบคุมทรัพยากร  ดงันั้นการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนจึงต้องเน้นท่ีการพฒันาคน คนเท่านั้ นท่ีจะต้องรับผิดชอบต่อการพัฒนาและชุมชน และ
สอดคล้องกับสุจิต  บุญบงการท่ีกล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า มี
ความส าคญั  (สุจิต  บุญบงการ, 2548:200)  ดงัต่อไปน้ีคือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการ
ยอมรับความสามารถของประชาชนว่าสามารถก าหนดตดัสินใจอนาคตตวัเองได้  การแสดงออก
ดว้ยการกดดนัหรือการสนบัสนุนรัฐย่อมเป็นการก าหนดตวัเอง ว่ารัฐควรท าอะไรท่ีเป็นผลต่อการ
ด ารงชีวิตของตนเองการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นการยอมรับความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
ของประชาชน  แตกต่างการเป็นราษฎรแบบไพร่ฟ้า  เพราะการยอมรับของผูป้กครองประเทศแบบ
ไพร่ฟ้าเป็นการถือว่าประชาชนเป็น ขา้ ไม่มีสิทธิแสดงความคิดเห็น  แต่ความเป็นพลเมืองถือว่า
ยอมรับการเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมือง  และมีสิทธิเขา้ไปร่วมในการตดัสินใจของรัฐบาล การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) แก่รัฐบาล รัฐบาลจะมี
ความชอบธรรมมากนอ้ยเพียงใดข้ึนกบัการยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาล  การมีส่วนร่วมจะ
ท าใหป้ระชาชนยอมรับในรัฐบาล  รวมทั้งการตดัสินใจของรัฐบาล และการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
อาจเป็นผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของอ านาจการเมือง  หรือเปล่ียนแปลงสภาพทาง
เศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  กลุ่มท่ีตอ้งปฏิรูปหรือเปล่ียนแปลงในตอนแรก  มกัมีอิทธิพลหรือ
อ านาจน้อยกว่ากลุ่มท่ีควบคุมรัฐบาล  ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีรักษาสภาพคงเดิม ดงันั้นกลุ่มท่ีตอ้งการการ
เปล่ียนแปลงมกัจะดึงกลุ่มทางสังคมใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนเขา้มาร่วมการต่อสู้ 
    นายจีรยุทธ ไอทา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ ให้
ความเห็นว่า ควรส่งเสริมสนับสนุนในการให้ความรู้ในด้านการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วมของประชาชน  เพื่อให้ประชาชนรู้สิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายของ
บ้านเมือง   การจัดอบรมประชาชนในเร่ืองการเมือง  ความเป็นประชาธิปไตย และสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง  การพฒันาระบอบประชาธิปไตย  ภาคประชาชนท่ีท าหน้าท่ีในการคาน
อ านาจฝ่ายการเมืองหรือภาครัฐ  ประชาชนควรไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  และจดั
ประชุมประชาคมให้มากข้ึนเพื่อฝึกความเป็นประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง สอดคลอ้งกบั สมบติั  ธ ารง



 

 

62 

ธัญวงศ์  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นทั้ งเป้าหมายและกระบวนการทางการเมือง  
กล่าวคือ  เป้าหมายส าคญัของพฒันาการทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยคือการส่งเสริมให้
ประชาชน  มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกวา้งขวางและทัว่ถึง  เพื่อประการแสดงออกในฐานะท่ี
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง  และในฐานะกระบวนการทางการเมือง  การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองจะมีความหมายครอบคลุมกิจกรรมทางการเมืองทั้งปวงของประชาชน  ตั้งแต่การ
แสดงความสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง การรณรงคท์างการเมือง
ต่างๆ ทั้งหลายทั้งปวง  กระบวนการเหล่าน้ีเป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการอบรมหล่อหลอมการ
บ่มเพาะและการปลูกฝังทางการเมือง  ท าให้ประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจ  และเกิดความศรัทธา
เช่ือมัน่ในระบบการเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด   
ดงันั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นกลไกลส าคญัในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย  (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ , 2545:419) และสอดคล้องกับ (นรนิติ เศรษฐบุตร, 
2545:71-72) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยปกติจึงเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมให้ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยพฒันา และท าให้รัฐบาลและประชาชนไดมี้โอกาสส่ือสารความหมาย
ของกนัและกนั ท าให้การด าเนินนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเป็นไปตาม
เจตจ านงของประชาชนมากข้ึน การพฒันาทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมหมายถึงการมีส่วนร่วม
ในทางประชาธิปไตย คือการท่ีรัฐธรรมนูญดี กฎหมายดีหรือแมแ้ต่สถาบนัการเมืองท่ีส าคญั อาทิ 
รัฐบาลก็ดีเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ร่วมทางการเมืองเผื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ
เลือกนโยบายของรัฐหรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้ าทางการเมือง ไม่วา่จะเป็น
ในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ตาม โดยปราศจากการช้ีน าหรือบีบบงัคบั แต่เป็นความเตม็ใจหรือ
ความสมคัรใจของประชาชนเอง 
    นางวรรณา พรหมพื้น  สมาชิกกลุ่มพฒันาอาชีพ  ตวัแทนภาคประชาชน ให้
ความเห็นวา่ ควรให้ประชาชนสามารถท ากิจกรรมทางการเมืองหรือมีการแสดงออก โดยความเต็ม
ใจ โดยไม่ค  านึงถึงผลส าเร็จ หรือถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่  เพื่อให้ภาคราชการ ไม่ว่าจะเป็น
ระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อกดดนัภาคราชการกระท าตามท่ีประชาชนกลุ่ม
นั้นตอ้งการ  ควรสร้างจิตส านึกให้กบัประชาชนในชุมชนให้เห็นความส าคญัในสิทธิหน้าท่ีและ
ความเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ิน การจดัให้การฝึกอบรมให้ความรู้ทางดา้นการเมืองแก่ประชาชน 
ควรสนบัสนุนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน และควรมี
การประชาสัมพนัธ์ ส่ือสาร ข่าวสารดา้นการเมืองหรือความรู้ดา้นต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ท่ีท าให้เกิด
การพฒันาสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งเป็นการเมืองภาคประชาน การเมืองโดยตรงท่ีผ่านมา
การเมืองแบบตวัแทนของไทยตอ้งลม้เหลว ต่อไปเป็นการเมืองท่ีจะตอ้งเลิกพึ่งพา  “ประชาธิปไตย
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แบบตวัแทน” สอดคลอ้งกบั (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2547:16 ) การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง 
กิจกรรมต่างๆท่ีประชาชนแสดงออกเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล การก าหนดนโยบาย
สาธารณะ และการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งน้ีการแสดงออกซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองดงักล่าวพึงเป็น
การกระท าโดยสมคัรใจ ซ่ึงอาจถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็ได ้และอาจเป็นการใชก้ าลงัหรือไม่ก็
ได้ ประเด็นท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ รูปแบบและระดับการเข้ามามีอยู่กับวฒันธรรมทางการเมือง 
บุคลิกภาพทางการเมือง และสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
    โดยสรุป ขั้นตอนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง ในการสร้าง
วฒันธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
    ผูน้  าทอ้งถ่ินฝ่ายบริหาร ควรเปิดพื้นท่ีหรือช่องทางให้ประชาชนได้เขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมือง หรือการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองการ
ปกครอง ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง  การส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีความ
เขม้แขง็  จดัท าหลกัสูตรเร่ืองการเมืองภาคประชาชนใหก้บัประชาชนในชุมชน 
    สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จะตอ้งสร้างความส านึกทางการเมืองของประชาชนให้
มีจิตส านึกทางการเมืองเป็นประชาธิปไตยแนวใหม่ หรือภาคพลเมือง ควรให้ประชาชนสามารถ
กระท ากิจกรรมทางการเมืองหรือมีการแสดงออก โดยความเต็มใจ   ควรสร้างความส านึกให้กบั
ประชาชนในชุมชนให้เห็นความส าคญัในสิทธิหน้าท่ีและความเป็นเจา้ของชุมชน การจดัให้การ
ฝึกอบรมให้ความรู้ทางดา้นการเมืองแก่ประชาชน ควรสนบัสนุนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วน
เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน และ ควรให้ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและรับรู้ข่าวสาร 
    ตวัแทนภาคประชาชน ควรมีการกล่อมเกลาทางการเมือง มีการสร้างความ
ส านึกทางการเมือง การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง สถาบันการศึกษาต้องปลูกฝังเร่ือง
ประชาธิปไตยให้เด็กเยาวชนแสดงออก  วฒันธรรมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมต้องให้
ความส าคญัอย่างยิ่งต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคญั ควรมีการสนับสนุนในการให้
ความรู้ในดา้นการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน  เพื่อให้ประชาชนรู้สิทธิหนา้ท่ีตาม
กฎหมายของบ้านเมือง การจดัอบรมประชาชนในเร่ืองการเมือง  ความเป็นประชาธิปไตย และ
สังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  การพัฒนากลุ่มหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการคานอ านาจฝ่าย
การเมืองหรือภาครัฐ  ประชาชนควรได้รับขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  และจดัประชุม
ประชาคมให้มากข้ึนเพื่อฝึกความเป็นประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง ควรให้ประชาชนสามารถกระท า
กิจกรรมทางการเมืองหรือมีการแสดงออก โดยความเตม็ใจ ควรสร้างจิตส านึกใหก้บัประชา 
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 1.2  วธีิการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็ง 
  1.2.1  การสร้างความส านึกทางการเมือง 
    นำยบรรจง นิลำวรรณ ให้ควำมเห็นวำ่  มีควำมจ ำเป็นในกำรเร่งกระตุน้ให้
ประชำชนมำมีมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หรือกำรท่ีประชำชนไดเ้ขำ้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
ทำงกำรเมืองกำรปกครองตำมระบอบประชำธิปไตย โดยยึดคนในชุมชนเป็นศูนยก์ลำงของกำร
พฒันำ ตำมระบอบประชำธิปไตยให้รู้สิทธิหน้ำท่ีตำมกฎหมำยของบ้ำนเมืองจดัท ำโครงกำรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือภำคส่วนต่ำงๆส่งเสริมสนับสนุนด้ำนงบประมำณจัดให้มี
ประชำคมใหเ้กิดข้ึนในชุมชนจดัท ำหลกัสูตรเร่ืองกำรเมืองภำคประชำชนให้กบัประชำชนในชุมชน 
ภำครัฐเขำ้ไปแทรกแซงครอบง ำสั่งกำรมิได ้แต่ส่งเสริมให้เกิดข้ึนตำมธรรมชำติของประชำชนเอง  
ซ่ึ งสอดคล้องกับ  (โกวิทย์ พวงงำม , 2552:355-358) กำรมี ส่วนร่วมของภำคพลเมืองและ
กระบวนกำรประชำสังคมในกำรพฒันำกำรปกครองทอ้งถ่ิน กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในกำรปกครองท้องถ่ิน กำรบริหำรจกักำรองค์กรปกครองท้องถ่ินในมิติใหม่จะท ำอย่ำงไรให้
ประชำชน กลุ่มองค์กรชุมชนมีควำมรู้สึกว่ำเขำเป็นส่วนหน่ึงของอบจ. เทศบำล อบต. ซ่ึงควรจะมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบในกำรก ำหนดอนำคตของทอ้งถ่ิน เท่ำกบัเป็นกำรท ำให้กำรปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นเร่ืองของประชำชนในท้องถ่ินทุกคนแทนท่ีจะมรควำมรู้สึกว่ำเป็นเร่ืองของสมำชิก หรือ
ผูบ้ริหำรองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเพียงประกำรเดียว องคก์รปกครองทอ้งถ่ินตอ้งถือวำ่กำรปกครอง
ทอ้งถ่ินตอ้งระดมควำมคิด ควำมรู้ควำมสำมำรถของประชำชนเพื่อให้เกิดควำมรู้สึกร่วม เกิดควำม
ส ำนึกร่วม เกิดควำมเสียสละเพื่อร่วมพฒันำชุมชนของเขำเพื่อบำ้นเมืองของเขำ ร่วมแรงร่วมใจกนั
ท ำประโยชน์ให้ชุมชนส่วนรวม ท ำให้ชุมชนส่วนรวมมำกกว่ำกำรมีแต่ค ำนึงถึงสิทธิ ค ำนึงถึงขอ้
เรียกร้อง คิดถึงแต่กำรร้องขอ หรือกำรกดดนัให้รัฐบำลท ำหรือไม่ท ำอะไรหรือกำรอธิบำยพึ่งพิงจำก
รัฐเพียงฝ่ำยเดียว 
    วธีิกำรคิดท่ีจะท ำอะไรแบบรอหวงัพึ่งรัฐ รอขอ รอรับควำมช่วยเหลือจำกรัฐ
เพียงฝ่ำยเดียว ประเทศชำติคงไปไม่รอดแน่ ดงันั้น เป้ำหมำยหลกัของกำรปกครองทอ้งถ่ิน ก็คือ ท ำ
อยำ่งไรให้ชุมชนทอ้งถ่ินสำมำรถพึ่งตนเองไดด้ว้ยพลงัของคนในชุมชน ทั้งพลงัทุน ทรัพยำกร และ
ภูมิปัญญำ และมำตรกำรท่ีจะสร้ำงคน และกำรแสวงหำตน้ทุน และทรัพยำกรต่ำงๆ จึงเป็นเร่ืองท่ีทำ้
ทำยควำมสำมรถ โดยเฉพำะควำมคิดและวีคิดท่ีจะตอ้งท ำให้คน กลุ่มคนในท้องถ่ินรู้จกัร่วมกัน 
รวมกนัพึ่งพิงกนั แล้วท ำอะไรด้วยตวัเองมำกข้ึน แก้ปัญหำด้วยตนเองมำกข้ึน ถ้ำท ำอย่ำงไรน้ีได ้
กำรปกครองทอ้งถ่ินก็จะเป็นสนำมฝึกหรือสนำมทดลองให้ประชำชนคนไทยเกิด “ควำมส ำนึกของ
ควำมเป็นพลเมือง”  น่ีคือกำรสร้ำงกำรปกครองทอ้งถ่ินเป็นประชำธิปไตย และประชำธิปไตยท่ีท่ีวำ่
น้ีประชำธิปไตยท่ีประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วม และเป็นเจำ้ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินอยำ่งแทจ้ริง 
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    นำยบุตรดี ไพเรำะ ให้ควำมเห็นวำ่  จะตอ้งสร้ำงควำมส ำนึกแห่งควำมเป็น
พลเมือง ทำงกำรเมืองให้มีจิตส ำนึกทำงกำรเมืองเป็นประชำธิปไตย คือ ให้ควำมรู้ในดำ้นกำรเมือง
ตำมระบอบประชำธิปไตย ให้รู้สิทธิหน้ำท่ีตำมกฎหมำยของบ้ำนเมือง  ส่งเสริมให้มีภำคประชำ
สังคมให้เกิดข้ึนในชุมชน กำรเมืองภำคประชำชนให้กบัประชำชนในชุมชน   ให้ประชำชนไดรั้บ
ขอ้มูลข่ำวสำรของหน่วยงำนภำครัฐ  ควรใหค้วำมรู้ควำมเขำ้ใจแก่ประชำชนในเร่ืองสิทธิของตนเอง
ในด้ำนกำรเมืองตำมระบอบประชำธิปไตยด้วยกำรจัดฝึกอบรมให้ควำมรู้ด้ำนกำรเมืองภำค
ประชำชนท่ีถูกตอ้ง  ให้ควำมส ำคญักบักำรรักษำส่ิงแวดล้อม ตลอดจนกำรเคำรพสิทธิในวิถีชีวิต
ของชุมชน ซ่ึงตรงกบั  (ประเวศ  วสี: 2544) ท่ีไดใ้ห้ควำมหมำยกำรเมืองภำคประชำชนว่ำ  กำรท่ี
ประชำชนเขำ้ร่วมหรือเขำ้ไปเป็นส่วนหน่ึงของระบบกำรจดักำรชุมชนทอ้งถ่ิน  โดยกำรดึงเอำกลุ่มท่ี
ไม่เป็นทำงกำร (กลุ่มท่ีอยู่นอกโครงสร้ำงองค์กรทำงกำรเมืองท่ีก ำหนดไวโ้ดยกฎหมำย) เขำ้มำมี
ส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถ่ิน ทั้ งน้ีเป็นไปตำมแนวคิดส่วนหน่ึงในกำรพัฒนำชุมชน ภำยใต้
แนวทำงกำรปรับทิศทำงของกำรก ำหนดนโยบำยของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบั
ท่ี 8  ดังจะเห็นได้จำกกำรจัดตั้ งประชำคมหมู่บ้ำน หรือประชำคมต ำบล ในกรณีเช่นน้ีก็เป็น
ปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งจำกควำมพยำยำมท่ีจะเขำ้ไปมีส่วนในกำรพฒันำทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดเ้ขำ้ไปใน
ช่องทำงทำงกำรเมืองดงัในแนวคิดท่ีอธิบำยมำแลว้ขำ้งตน้   จำกนยัดงัท่ีกล่ำวมำไดส้ะทอ้นให้เห็น
ควำมหมำยของ กำรเมือง ท่ีขยำยออกไปจำกกรอบกำรมองกำรเมืองแบบเดิมๆ ท่ีครอบง ำทำง
ควำมคิดมำเป็นเวลำนำน ลกัษณะของพฒันำกำรทำงกำรเมืองในแนวทำงน้ีเป็นกำรเขำ้ไปขยำยพื้นท่ี
สำธำรณะ (พื้นท่ีในทำงกำรเมือง) ท่ีอยู่ในกำรครอบครองของระบบรำชกำรและระบบอุปถมัภ์มำ
เป็นเวลำนำน 
    นำงรัชนี ไกยะแจ่ม สมำชิกสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล ให้ควำมเห็นว่ำ 
จะต้องพัฒนำให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ ท่ี ดีก่อน ควรมีกำรอบรมขัดเกลำทำงสังคมด้ำน
ประชำธิปไตยในครอบครัว โรงเรียน ชุมชน มีกำรปลูกจิตส ำนึกทำงกำรเมือง เปิดโอกำสประชำชน
เขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนพฒันำดำ้นต่ำงๆเขำ้มำตรวจสอบกำรท ำงำนของฝ่ำยกำรเมือง มีกำร
เผยแพร่ขอ้มูลข่ำวทำงกำรเมืองจำกส่ือท่ีมีอยู่ว่ำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะต้องเปิดกวำ้งให้
องค์กรภำคประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนพฒันำด้ำนต่ำงๆเพื่อเกิดควำมเข้มแข็งใน
ชุมชน ผูน้ ำภำคประชำชน บำงท่ำนเสนอให้มีกำรปรึกษำหำรือ กำรอภิปรำย ปัญหำต่ำงๆท่ีเกิดข้ึน
ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ทั้งน้ีจะเห็นว่ำโดยผูน้ ำทอ้งถ่ินภำคประชำชนก็ไดใ้ห้ควำมส ำคญัใน
เร่ืองกำรให้ควำมรู้ควำมเขำ้ใจแก่ประชำชนในเร่ืองสิทธิของตนเองในด้ำนกำรเมืองตำมระบอบ
ประชำธิปไตย สอดคล้องกับแนวคิดของ (สุจิต บุญบงกำร: 2531) ท่ี  ระบุว่ำ  กำรเมืองภำค
ประชำชนคือ กำรท่ีประชำชนเขำ้ร่วมหรือเขำ้ไปเป็นส่วนหน่ึงของระบบกำรเมืองท่ีเป็นทำงกำร
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และ(ประเวศ วสี : 2544)  ท่ีกล่ำววำ่ กำรเมืองภำคประชำชน คือ  กำรท่ีประชำชนเขำ้ร่วมหรือเขำ้ไป
เป็นส่วนหน่ึงของระบบกำรจดักำรชุมชนทอ้งถ่ิน  เขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรพฒันำทอ้งถ่ิน เป็นไป
ตำมแนวคิดส่วนหน่ึงในกำรพฒันำชุมชน   เป็นปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งจำกควำมพยำยำมท่ีจะเขำ้
ไปมีส่วนในกำรพฒันำทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดเ้ขำ้ไปในช่องทำงทำงกำรเมือง  
    โดยสรุป วิธีการสร้างสังคมประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง การสร้างความส านึก
ทางการเมือง 
    ผู้น าท้องถิ่นฝ่ายบริหารกำรปกครองทอ้งถ่ินมีกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วม
ในกำรปกครองตนเองวิธีกำรท่ีจะท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสังคมประชำธิปไตยท่ี
เข้มแข็งคือควรให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองหรือกำรท่ีประชำชนได้เข้ำไปมีส่วน
เก่ียวข้องกับ กิจกรรมทำงกำรเมือง กำรปกครองให้ควำม รู้ในด้ำนกำรเมืองตำมระบอบ
ประชำธิปไตย  
    สมาชิกสภาท้องถิ่น   ภำคประชำสังคมเป็นหัวใจท่ีส ำคัญกับกำรสร้ำง
กำรเมืองระบอบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมประชำสังคมจะเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดควำมเขม้แข็ง
ในท้องถ่ินกำรรวมตวักลุ่มทำงสังคมเป็นเร่ืองท่ีจ ำเป็นกบักำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกำรคำน
อ ำนำจของประชำชนกบัรัฐ มีประชำชนท่ีเป็นพลเมืองแล้วท ำให้ทอ้งถ่ินมีควำมเจริญกำ้วหนำ้เป็น
ประชำธิปไตยประชำชนมีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตท่ีดี สมกบัเป็นพลเมืองในวิถีประชำธิปไตยท่ี
เขม้แขง็ ประชำชนมีควำมสำมำรถในกำรแกปั้ญหำต่ำงๆไดด้ว้ยกระบวนกำรประชำธิปไตย โดยไม่
ไปหวงัพึ่งพิงรัฐ ผูน้ ำทำงกำรเมืองประชำชนตอ้งแสดงให้เห็นวำ่ชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองศกัยภำพ
ในกำรบริหำรจดักำรปัญหำท่ีเกิดข้ึนโดยประชำชนในทอ้งถ่ิน หำกท ำเป็นแบบอย่ำงให้เห็นแล้ว 
แสดงใหเ้ห็นกำรแกปั้ญหำดว้ยกระบวนกำรทำงประชำธิปไตย 
  1.2.2  การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
    นำงบุญยืน หนูเมือ ให้ควำมเห็นวำ่ แนวทำงท่ีจะท ำให้องคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบล ควรใหป้ระชำชนไดมี้ส่วนร่วมทำงกำรเมืองหรือกำรท่ีประชำชนไดเ้ขำ้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมทำงกำรเมืองกำรปกครองโดยตรง กำรจัดท ำมีประชำคมให้เกิดข้ึนในชุมชนและมี
กระบวนกำรกล่อมเกลำทำงกำรเมือง โดยเร่ิมตั้งแต่ ท่ีบ้ำน โรงเรียน  ประชำสังคม ชุมชน  ซ่ึง
สอดคล้องกับฮนัติงตัน (Huntington) (อ้ำงในทินพนัธ์ นำคะตะ: 2517) ว่ำ หลักกำรส ำคัญท่ีจะ
น ำไปสู่ควำมเขำ้ใจในกำรจดัระบบกำรปกครองทอ้งถ่ินท่ีจะให้บรรลุวตัถุประสงค์อนัแทจ้ริงของ
กำรปกครองทอ้งถ่ิน คือตอ้งเขำ้ใจวำ่กำรปกครองทอ้งถ่ินอยำ่งนอ้ยจะตอ้งมีส่วนอนัส ำคญัท่ีเป็นได้
ทั้งสถำบนัทำงกำรเมืองกำรปกครอง (Political Institution) ท่ีสำมำรถเป็นไดท้ั้งสถำบนัทำงกำรเมือง
กำรปกครองท่ีจะพฒันำกำรเมืองให้กับประชำชนได้เป็นส ำคญัในเร่ืองกำรพฒันำทำงกำรเมือง 
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(Political Development) โดยฮนัติงตนั (Huntington) เห็นว่ำกำรพฒันำทำงกำรเมือง คือกำรสร้ำง
ควำมเป็นสถำบนัทำงกำรเมือง (Political Institutionalization) ให้กบัระบบ เพื่อให้ระบบสำมำรถ
เปล่ียนแปลงจำกจำรีตประเพณีสู่ควำมทนัสมยัใหม่ได ้โดยไม่มีควำมวุน่วำยไร้เสถียรภำพ 
    นำยจีรยทุธ ไอทำ  ใหค้วำมเห็นวำ่ กำรสร้ำงวฒันธรรมทำงกำรเมือง จะตอ้ง
สร้ำงและปลุกจิตส ำนึกทำงกำรเมืองให้ประชำชนมีจิตส ำนึกทำงกำรเมืองเป็นประชำธิปไตย คือ ให้
ควำมรู้ในดำ้นกำรเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย ให้รู้สิทธิหน้ำท่ีตำมกฎหมำยของบำ้นเมือง  กำร
จดัท ำโครงกำร โดยองค์กรของรัฐให้กำรสนับสนุนงบประมำณ จดัให้มีประชำคมให้เกิดข้ึนใน
ชุมชน จดัท ำหลกัสูตรเร่ืองกำรเมืองภำคประชำชนให้กบัประชำชนในชุมชน  และให้ประชำชน
ได้รับขอ้มูลข่ำวสำรของหน่วยงำนภำครัฐ  และมีกำรเช่ือมโยงวฒันธรรมทำงกำรเมืองให้เขำ้กบั
ทศันคติ ควำมเช่ือ ค่ำนิยม ท่ีมีอยู่เดิมของประชำชน เพื่อมิให้เกิดควำมรู้สึกว่ำมีกำรเปล่ียนแปลง
อยำ่งมำกเกินไป แต่เป็นกำรให้ควำมรู้สึกว่ำ กำรสร้ำงวฒันธรรมทำงกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมือง  เป็นส่ิงท่ีประชำชนปฏิบติัอยูแ่ลว้ตำมชีวติประจ ำวนัตำมปกติ ซ่ึงตรงกบั (ประเวศ วสี: 
2544)ท่ีไดใ้ห้ควำมหมำยกำรเมืองภำคประชำชนว่ำ  กำรท่ีประชำชนเขำ้ร่วมหรือเขำ้ไปเป็นส่วน
หน่ึงของระบบกำรจัดกำรชุมชนท้องถ่ิน โดยกำรดึงเอำกลุ่มท่ีไม่เป็นทำงกำร (กลุ่มท่ีอยู่นอก
โครงสร้ำงองค์กรทำงกำรเมืองท่ีก ำหนดไวโ้ดยกฎหมำย) เขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรพฒันำทอ้งถ่ิน  
ทั้งน้ีเป็น ไปตำมแนวคิดส่วนหน่ึงในกำรพฒันำชุมชน ภำยใต้แนวทำงกำรปรับทิศทำงของกำร
ก ำหนดนโยบำยของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 8  ดงัจะเห็นไดจ้ำกกำรจดัตั้ง
ประชำคมหมู่บ้ำน หรือประชำคมต ำบล ในกรณีเช่นน้ีก็เป็นปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งจำกควำม
พยำยำมท่ีจะเขำ้ไปมีส่วนในกำรพฒันำทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดเ้ขำ้ไปในช่องทำงทำงกำรเมืองดงัในแนวคิด
ท่ีอธิบำยมำแล้วข้ำงต้น จำกนัยดงัท่ีกล่ำวมำได้สะท้อนให้เห็นควำมหมำยของ กำรเมืองท่ีขยำย
ออกไปจำกกรอบกำรมองกำรเมืองแบบเดิมๆ ท่ีครอบง ำทำงควำมคิดมำเป็นเวลำนำน ลกัษณะของ
พฒันำกำรทำงกำรเมืองในแนวทำงน้ีเป็นกำรเขำ้ไปขยำยพื้นท่ีสำธำรณะ (พื้นท่ีในทำงกำรเมือง) ท่ี
อยูใ่นกำรครอบครองของระบบรำชกำรและระบบอุปถมัภม์ำเป็นเวลำนำน 
    นำงไพรวลัย ์หำญนอก สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ์ ให้
ควำมเห็นวำ่ คนไทยส่วนใหญ่มกัไม่สนใหญ่กำรเมือง มีควำมส ำนึกทำงกำรเมืองนอ้ย จึงไม่สนใจท่ี
จะเขำ้มำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง มีวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้ำ ฉะนั้นกำรท่ีจะเป็นสังคมประชำธิปไตยท่ี
เขม้แข็งได้ จะตอ้งสร้ำงวฒันธรรมใหม่เป็นวฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant 
political culture) ซ่ึงเป็นวฒันธรรมทำงกำรเมืองของสังคมท่ีมีกำรพฒันำกำรเมืองสูง 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสถำบันทำงกำรเมืองสถำบันหน่ึงใน
ระบอบประชำธิปไตย จะตอ้งใหค้วำมรู้ทำงกำรเมืองแก่ประชำชนในระบอบประชำธิปไตย ส่งเสริม
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ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปกครองตนเอง มีกำรปลูกจิตส ำนึกทำงกำรเมือง เปิดโอกำส
ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนพฒันำดำ้นต่ำงๆ มีกำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวทำงกำรเมือง
จำกส่ือท่ีมีอยู ่ตวัแทนภำคประชำชน บำงท่ำนเสนอให้มีกำรปรึกษำหำรือ กำรอภิปรำย ปัญหำต่ำงๆ
ท่ีเกิดข้ึนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยควรมีกำรฝึกฝนสร้ำงวฒันธรรมทำงกำรเมืองและกำร
มีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  ตั้งแต่ในครอบครัวก่อนเป็นพื้นฐำน แลว้พฒันำมำเป็นกิจกรรมของสังคม   
แล้วจึงเข้ำร่วมกิจกรรมทำงกำรเมือง ทั้ งน้ีจะเห็นว่ำโดยผูน้ ำท้องถ่ินภำคประชำชนก็ได้ให้ให้
ควำมส ำคญัในเร่ืองกำรให้ควำมรู้ควำมเขำ้ใจแก่ประชำชนในเร่ืองสิทธิของตนเองในดำ้นกำรเมือง
ตำมระบอบประชำธิปไตย  สอดคล้องกบัแนวคิดของ(สุจิต บุญบงกำร: 2531) ท่ี ระบุวำ่  กำรเมือง
ภำคประชำชนคือกำรท่ีประชำชนเขำ้ร่วมหรือเขำ้ไปเป็นส่วนหน่ึงของระบบกำรเมืองท่ีเป็นทำงกำร 
และ (ประเวศ  วสี : 2544)  ท่ีกล่ำววำ่ กำรเมืองภำคประชำชน คือ  กำรท่ีประชำชนเขำ้ร่วมหรือเขำ้
ไปเป็นส่วนหน่ึงของระบบกำรจดักำรชุมชนทอ้งถ่ิน  เขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรพฒันำทอ้งถ่ิน เป็นไป
ตำมแนวคิดส่วนหน่ึงในกำรพฒันำชุมชน   เป็นปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งจำกควำมพยำยำมท่ีจะเขำ้
ไปมีส่วนในกำรพฒันำทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดเ้ขำ้ไปใช่องทำงทำงกำรเมือง และสอดคลอ้งกบัแคทท ์(Catt 
1999, 39-56) ท่ีไดเ้สนอไวว้ำ่ องค์ประกอบและเง่ือนไขท่ีส ำคญัท่ีสุดของควำมเป็นประชำธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม คือ ทุกคนสำมำรถยกประเด็นปัญหำใดปัญหำหน่ึงข้ึนมำ เพื่อก ำหนดเป็นวำระของ
กำรประชุม สำมำรถเสนอทำงเลือกและมีส่วนร่วมในกำรเลือกหรือกำรตดัสินใจสุดทำ้ยได ้ เป็นกำร
ประชุมท่ีทุกคนสำมำรุพูดคุยกนัไดอ้ย่ำงทัว่ถึง  มีกำรปรึกษำหำรือ หรืออภิปรำยประเด็นปัญหำท่ี
หยิบยกมำพิจำรณำกนัอยำ่งกวำ้งขวำง ทุกคนตอ้งกำรมีส่วนร่วมในกำรอภิปรำย และสำมำรถแสดง
ควำมคิดเห็นไดอ้ย่ำงเต็มท่ี  และมีแนวโน้มท่ีพยำยำมจะให้เกิดควำมเห็นพอ้ง ร่วมกนัในประเด็น
ปัญหำท่ีพิจำรณำ 
    โดยสรุป วิธีการสร้างสังคมประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง การสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
    ผูน้  ำท้องถ่ินฝ่ำยบริหำร กำรส่งเสริมกิจกรรมประชำธิปไตยในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐำนะเป็นหน่วยงำนหลกัจะตอ้งให้ควำมส ำคญัในเร่ืองท่ีส่งเสริมพลเมืองมี
กิจกรรมกำรมีส่วนร่วมในชุมชน ถำ้มีปัญหำของสังคมในเร่ืองใดๆ ควรมีกำรระดมควำมคิดเห็นจำก
ประชำชนในชุมชน แนวทำงแกไ้ขมำจำกควำมเห็นพอ้งตอ้งกนั ยึดหลกัเหตุผล หำกติกำร่วมกนั ทุก
คนต้องยึดถือปฏิบัติร่วมกัน จะท ำให้ประชำชนในชุมชนท้องถ่ินรู้จักบทบำทหน้ำท่ี ควำม
รับผดิชอบ สิทธิ เสรีภำพ ส่ิงเหล่ำน้ีคือกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยท่ีเขม้แข็ง แลว้คนในสังคมอยู่
ร่วมกนัอยำ่งมีควำมสุข ไม่แตกแยก ประชำชนไดรั้บควำมเป็นธรรม 
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    สมำชิกสภำทอ้งถ่ิน จะตอ้งพฒันำให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ท่ีดีก่อนเปิด
โอกำสประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนพฒันำด้ำนต่ำงๆ โดยควรมีกำรฝึกฝนสร้ำง
วฒันธรรมทำงกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  ตั้งแต่ในครอบครัวก่อนเป็นพื้นฐำน แลว้
พฒันำมำเป็นกิจกรรมของสังคม แลว้จึงเขำ้ร่วมกิจกรรมทำงกำรเมือง 
    ตัวแทนภำคประชำชน  รัฐต้องจัดกำรศึกษำวิชำกำรเมืองกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยประชำชนตอ้งรู้สิทธิเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ เพื่อตระหนักว่ำเร่ืองใดเป็น
สิทธิบญัญติัไวใ้นกฎหมำยทุกคนตอ้งทรำบดีว่ำสังคมประชำธิปไตยประชำชนเป็นเจำ้ของอ ำนำจ
อธิปไตยอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศเป็นของประชำชน ประชำชนใช้อ ำนำจอธิปไตยได้
ทั้งทำงตรงทำงออ้มทำงตรงนั้นประชำชนใชไ้ดด้ว้ยตนเองตำมรัฐธรรมนูญก ำหนด เช่นแสดงควำม
คิดเห็น กำรชุมนุมโดยสงบปรำศจำกอำวธุ ตอ้งสร้ำงชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้กิดประชำธิปไตยท่ีแทจ้ริง 
 

ตอนที ่2  ปัจจัยส าคญัทีเ่อือ้อ านวยต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแขง็ 
 
 2.1  เจตนารมณ์ทีจ่ะสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็ง 
  นางบุญยืน หนูเมือง อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ ให้
ความเห็นว่า ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบบประชาธิปไตย คือ ปัจจัยทางการ
ศึกษาท่ีเอ้ือต่อความเป็นประชาธิปไตย การศึกษามีความส าคญัมากกบัวิถีประชาธิปไตย การศึกษา
และบ่มเพาะวฒันธรรมและค่านิยมประชาธิปไตยแก่ประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
บรรจุหลกัสูตรเป็นวิชาระบบประชาธิปไตยไวใ้นชั้นเรียน หรือหลกัสูตรการฝึกอบรม การศึกษา
ตอ้งเร่ิมตั้งแต่วยัเด็กต่อเน่ืองตลอดชีวิต  เพื่อปูพื้นฐานความรู้ปรับเปล่ียนค่านิยม วฒันธรรมแบบ
อ านาจนิยมหรือจารีตนิยมท่ีเป็นอุปสรรคของไทยให้เป็นวฒันธรรมอริยะท่ีมีความสอดคลอ้งกบั
ระบอบประชาธิปไตย นกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมให้ความส าคญัของการศึกษาต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยการศึกษาเร่ืองประชาธิปไตย พลเมือง ต่อประชาชนเป็นการสร้างสังคมให้มีความ
เป็นระเบียบค่านิยม วฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตย เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การศึกษาเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัต่อการสร้างประชาธิปไตย เพื่อให้มี
ความสอดคลอ้งกบัระบบการเมืองการปกครอง  ถึงอยา่งไรการสร้างหรือการพฒันาประชาธิปไตย
ไทยนั้น ตอ้งค านึงถึงวฒันธรรม ค่านิยมของคนไทยท่ีมีมาแต่เดิมดว้ย ตอ้งเขา้ใจวา่มีทั้งขอ้ดี ขอ้เสีย
ของวฒันธรรม ค่านิยมของสังคมเราแลว้มาพิจารณาร่วมกนัสร้างความเป็นประชาธิปไตย วา่อะไร
เป็นข้อเสียท่ีไม่เอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ  เจมส์ มิลล ์
(James Mill ) และจอห์น สจ๊วต (Jonhn Stuart Mill)  (อา้งใน สุรชัย ศิริไกร: 2550) การศึกษาเป็น
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ปัจจยัพื้นฐานของการสร้างประชาธิปไตย การศึกษาจึงต้องสอดคล้องกับระบบการเมืองของ
ประเทศ และรูปแบบการปกครองของแต่ละประเทศ จ าต้องมีบุคลิกภาพของประชาชนท่ี
เฉพาะเจาะจงโดยการหล่อหลอมของระบบการศึกษาท่ีมีหลกัสูตรและวิธีการสอนท่ีถูกตอ้งและ
สอดคล้องกนั เพื่อสร้างพลเมืองท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ มีวิสันทศัน์ มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย  
ระบบการศึกษาของชาติตอ้งสร้างทศันคติทางการเมืองชุดหน่ึงท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมกบัระบบ
ประชาธิปไตย เพื่อให้พลเมืองมีความรู้ความเขา้ใจ มีวิสัยทศัน์ มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย จอห์น 
สจว๊ต มิลล ์ (อา้งใน สุรชยั ศิริไกร: 2550) การศึกษาไดเ้สนอให้มีการศึกษาประชาธิปไตยภาคบงัคบั
ใหแ้ก่นกัเรียนทุกคนเพื่อสร้าง พลเมืองประชาธิปไตย (democratic citizen) และความรู้สึกของการมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัของบุคคลท่ีอยูภ่ายใตรั้ฐบาลและประเทศเดียวกนั 
  นายบุญลอบ ไพเราะ แกนน ากลุ่มรักษ์สีเขียว  ให้ความเห็นว่า ส่ิงท่ีจะท าให้
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความเขม้แข็งไดน้ั้นปัจจัยทางวัฒนธรรม ประชาชน
ในสังคมนั้นจะตอ้งมีวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเอ้ือต่อระบอบการปกครองด้วย การท่ีไทยน าเอา
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยของเขามาใช้นั้ นท่ีไม่ประสบความส าเร็จเพราะว่า
วฒันธรรมไทยไม่สอดคล้องกัน เราจะต้องร่วมกันสร้างวฒันธรรมใหม่เพื่อน าไปสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีมีความมัน่คง และย ัง่ยืน  ทุกภาคส่วนทุกองค์กร หรือประชาชนทุกคนจะต้อง
ปรับเปล่ียนวฒันธรรมใหม่ หน่วยงานของรัฐตอ้งมีความส าคญัในฐานะเป็น หน่วยกล่อมเกลาทาง
การเมือง ท่ีส าคญัในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization process) ของ
ประชาชน ถ้าเราประสบความส าเร็จท่ีท าให้สถาบนัทางสังคมในการเสริมสร้างวฒันธรรมทาง
การเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัประชาธิปไตยได ้ก็จะท าให้การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของเรามีความ
สมบูรณ์ทั้ งในรูปแบบอุดมการณ์และวิถีชีวิตไปพร้อมกัน ผู ้น าท้องถ่ินนักการเมืองท้องถ่ิน
นกัการเมืองระดบัชาติหรือแมแ้ต่แกนน าภาคประชาสังคมจะตอ้งแสดงบทบาทหน้าท่ีของตนเป็น
แบบอย่างท่ีดีในการสร้างวฒันธรรมการเมืองประชาธิปไตยแก่ประชาชนในชุมชน วฒันธรรม
การเมืองแบบดั้งเดิมบางอย่างเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความส านึกทางการเมืองในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมการเมืองให้
สอดคล้องมีความเหมาะสมกบัประชาธิปไตยนั้นจะตอ้งสร้างความพร้อมของสถาบนัครอบครัว 
กลุ่มเครือญาติ โรงเรียน เพื่อน กลุ่มภาคประชาสังคม หน่วยงานราชการ ฯลฯ คนไทยมีพฤติกรรม
หลายอยา่งท่ีจะตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัหลกัการประชาธิปไตยท่ีปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยใหมี้ความเขม้แขง็  
  การมีกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นวิธีหน่ึงท่ีมีความส าคัญใน
กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง สอดคล้องกบัแนวคิดของ (เกษม ศิริสัมพนัธ์, 
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2546:46)  วฒันธรรมทางการเมืองเป็นกรอบหรือแนวทางของพฤติกรรมทางการเมืองในสังคมหรือ
นัยหน่ึงคือจารีตทางการเมืองหรือประเพณีทางการเมืองท่ีถือปฏิบติัสืบต่อจนฝังรากลึกในสังคม 
เป็นกรอบของพฤติกรรมตามสภาพความเป็นจริง วฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองของ
พฤติกรรม 
  นำยสมหมำย ศรีขวำ สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ์ให้ควำมเห็น
ว่ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องสนับสนุนกำรรวมกลุ่มขององค์กรทำงสังคม เครือข่ำยภำค
ประชำสังคมในกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรทำงสังคม หรือทำงกำรเมือง ภำคประชำสังคมควร
ตั้งศูนยส่์งเสริมกำรพฒันำกำรเมืองภำคพลเมืองเป็นศูนยด์ ำเนินกำรทำงภำคกำรเมืองควรมีนโยบำย
ท่ีเด่นชดัในกำรพฒันำและส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ินช่วงเวลำท่ีผำ่นมำกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของไทยอยูภ่ำยใตอ้  ำนำจกำรบริหำรของรำชกำรส่วนกลำงส่วนภูมิภำค ภำคประชำชนไม่มีส่วนร่วม
และบทบำทแต่อยำ่งใดกำร 
  ต้องจัดให้ มีกำรฝึกอบรมทำงกำรเมือง สร้ำงควำมเข้ำใจท่ี ถูกต้องในเร่ือง
กระบวนกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยท่ีเขม้แข็ง โดยให้ควำมส ำคญัในกำรพฒันำคน กำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนเป็นกำรให้ประชำชนเป็นผูต้ ัดสินใจในกระบวนกำรด ำเนินโครงกำรท่ีมี
ผลกระทบต่อประชำชนทุกขั้นตอน ซ่ึงท ำให้ประชำชนเรียนรู้ ไดรั้บกำรพฒันำเป็นศูนยก์ลำงกำร
พฒันำและผลลพัธ์จำกกำรพฒันำจะดีข้ึน  อีกทั้งเป็นกำรลดค่ำใชจ่้ำย  เจำ้หน้ำท่ีของรัฐใกลชิ้ดกบั
ประชำชน  ส่งเสริมกำรพฒันำจำก ล่ำงข้ึนบนและส่งเสริมเครือข่ำยกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน รวมถึงกำร
พฒันำระบบกำรศึกษำให้เสริมสร้ำง กระบวนกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยท่ีเขม้แข็ง กิจกรรม
ร่วมกันของประชำชนในชุมชนท้องถ่ินเป็นเวทีกำรสนทนำพูดคุยเพื่ อให้ เกิดว ัฒนธรรม
ประชำธิปไตยในวิถีกำรเป็นประชำธิปไตยของชุมชนทอ้งถ่ินตวัแทนภำคประชนควรสร้ำงเครือข่ำย
ประชำสังคม จ ำเป็นตอ้งขยำยเครือข่ำยเขำ้ถึงทุกพื้นท่ีกิจกรรมทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเน่ือง ชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีไดส้ร้ำงกิจกรรมเก่ียวกบักำรท ำใหป้ระชำธิปไตยอยูแ่ลว้ รัฐควรส่งเสริมสนบัสนุนโดย ไม่
เขำ้ไปสั่งกำรบงัคบั หรือครอบง ำทำงควำมคิด ภำคกำรเมืองควรมีนโยบำยท่ีเด่นชัดในกำรพฒันำ
และส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ินช่วงเวลำท่ีผ่ำนมำกำรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยอยู่ภำยใต้
อ ำนำจกำรบริหำรของรำชกำรส่วนกลำงส่วนภูมิภำค ภำคประชำชนไม่มีส่วนร่วมและบทบำทแต่
อยำ่งใดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสนบัสนุนกำรรวมกลุ่มขององค์กรทำงสังคม ภำคประชำ
สังคมในกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรทำงสังคม หรือทำงกำรเมือง ภำคประชำสังคมควรตั้งศูนย์
ส่งเสริมกำรพฒันำกำรเมืองภำคพลเมืองเป็นศูนยด์ ำเนินกำรทำงกิจกรรมร่วมกนัของประชำชนใน
ชุมชนท้องถ่ินเป็นเวทีกำรสนทนำพูดคุยเพื่อให้เกิดวฒันธรรมประชำธิปไตยในวิถีกำรเป็น
ประชำธิปไตยของชุมชนทอ้งถ่ิน  ตวัแทนภำคประชนควรสร้ำงเครือข่ำยประชำสังคม จ ำเป็นตอ้ง



 

 

72 

ขยำยเครือข่ำยเขำ้ถึงทุกพื้นท่ีกิจกรรมทำงกำรเมืองอยำ่งต่อเน่ือง ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดส้ร้ำงกิจกรรม
เก่ียวกบักำรท ำให้ประชำธิปไตยอยูแ่ลว้ รัฐควรส่งเสริมสนบัสนุนโดย ไม่เขำ้ไปสั่งกำรบงัคบั หรือ
ครอบง ำทำงควำมคิด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด (อนุชำติ พวงส ำลี, 2542: 76-88) กล่ำววำ่ ควำมหมำย
แรกประชำสังคมคือ สภำพสังคมท่ีพึงปรำรถนำ มีควำมเป็นสังคมของประชำชนอย่ำงแทจ้ริง เป็น
สังคมท่ีผูค้นทั้งหลำยเขำ้มำมีส่วนร่วม เขำ้มำมีส่วนก ำหนดชะตำกรรมของสังคมร่วมกนั เป็นสังคม
ของอำรยธรรมร่วมกัน เป็นสังคมท่ีเรำปรำรถนำ ควำมหมำยสอง ประชำสังคมอำจอธิบำยถึง
กระบวนกำรเคล่ือนไหวทำงสังคม ท่ีจะตอ้งเร่งสร้ำงให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของผูค้นท่ีหลำกหลำย 
กลุ่มองค์กรท่ีหลำกหลำยเข้ำมำสู่กระบวนกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำ กำรมีประชำสังคมไม่ได้
หมำยควำมว่ำมีกลุ่มพลงัมวลชนมำกดดนัรัฐอย่ำงเดียว แต่เป็นกลุ่มของประชำชนรวมตวักนัไป
แกไ้ขปัญหำทอ้งถ่ินของตวัเอง ประชำสังคมท่ีเกิดข้ึนในบริบทสังคมไทยดงักล่ำวจะกลำยเป็นฐำน
รำกของสังคมท่ีดีในกำรพฒันำประชำธิปไตย ระบอบกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยท่ี
สังคมไทยน ำมำใช้ในกำรปกครอง กำรบริกหำรประเทศในขณะน้ีไม่ได้เหมำะสมทั้ งหมดกับ
ลกัษณะทำงสังคมและวฒันธรรมของสังคมไทย ยงัมีอีกหลำยประกำรท่ีสังคมไทยไม่พร้อมท่ีจะรับ
ใช้ระบอบประชำธิปไตย โดยเฉพำะปัจจยัในเร่ืองคน ฐำนคิดของคนไทยส่วนใหญ่มกัเขำ้ใจอยู่
เสมอวำ่ กำรมีส่วนร่วมในกำรปกครองตำมอุดมกำรณ์ของระบอบประชำธิปไตยคือกำรไปเลือกตั้ง
หรือเลือกผูแ้ทนเท่ำนั้นทั้งท่ีกำรเลือกตั้งเป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบกำรปกครองในระบอบเท่ำนั้น
ประชำธิปไตย (สำยฝน นอ้ยหีด: 2550) 
  ปัญหำอุปสรรคต่อกำรสร้ำงประชำธิปไตย คนไทยขำดวฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อกำร
สร้ำงประชำธิปไตย ประชำชนเพิกเฉยในสิทธิหนำ้ท่ีของตนเอง ประชำชนส่วนใหญ่ยงัมีวฒันธรรม
ท่ีไม่เอ้ือต่อระบบกำรเมืองแบบประชำธิปไตย วฒันธรรมไทยยงัคงเช่ือผูน้ ำ ไม่มีควำมเช่ือมัน่ใน
ควำมรู้ควำมสำมำรถของตนเอง 
  สรุปท่ีส ำคญัคือ กำรปกครองทอ้งถ่ินของไทยยงัไม่มีควำมเป็นประชำธิปไตยท่ียงั
ไม่สำมำรถเป็นกำรปกครองของประชำชนท่ีเป็นกำรปกครองตนเอง ท่ีเป็นรำกฐำนในกำรสร้ำง
กำรเมืองระบอบประชำธิปไตย โดยมีปัจจยัทำงกำรเมือง กำรบริหำรำชกำร กำรปกครองทอ้งท่ี เป็น
กำรปกครองหมู่บำ้นของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นตำมกฎหมำยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี เป็นกำรปกครองท่ี
ตอบสนองอ ำนำจของรัฐในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำคเป็นเคร่ืองมือของมหำดไทยมำกกว่ำกำร
ตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชน  
  โดยสรุป ปัจจัยทีเ่อือ้ต่อการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็ง 
  ตัวแทนภาคประชาชนให้ความ เห็นว่า รัฐต้องจัดการศึกษาวิชาระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นฐานความรู้ให้กับประชาชนเพื่อสร้างพลเมืองประชาธิปไตยให้ประชาชน
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สามารถเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในทางการเมือง การสร้างประชาธิปไตยท่ีมี
ความเขม้แข็งในสังคมไทย จะตอ้งท าให้ประชาธิปไตยเป็นทั้งรูปแบบ เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง 
เป็นวิถีชีวติของประชาชนควบคู่กนัไป วฒันธรรมทางการเมืองไทยหลายประการท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย จ าเป็นตอ้งทบทวนหาแนวทางแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของประชาธิปไตย บางคร้ังต้องสร้างวฒันธรรมการเมืองใหม่เพื่อให้เหมาะสมกบัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย คนไทยมีพฤติกรรมการเมืองหลายอย่างมาปรับใช้เช่นกนั จะตอ้งทบทวน
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง และองคก์รกล่อมเกลาทางการเมืองทุกกลุ่มทุกองค์กรตั้งแต่
ครอบครัว โรงเรียน สถาบนัการศึกษาทุกระดบัสถาบนัราชการ กลุ่มผลประโยชน์พรรคการเมือง 
ฯลฯ เสียใหม่เพื่อท าใหก้ารกล่อมเกลาท่ีมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัประชาธิปไตย 
  ปัจจยัทางการศึกษามีความส าคญัต่อการให้ความเห็นว่าปัจจยัทางด้านศึกษา ถ้า
ประชาชนมีความรู้เพียงพอท่ีจะตดัสินใจเลือกผูแ้ทนประชาชนมีความจ าเป็นมีความรู้พอท่ีท่ีจะ
ควบคุมการท างานของนักการเมืองคือผู ้แทนของตน รับบาลของตนประเทศท่ีมีความเป็น
ประชาธิปไตยมกัส่งเสริมการศึกษาเป็นส่ิงส าคญั 
 2.2  แนวทางที่จะส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เกิดขึ้นในเขตพืน้ที่        
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ 
  นายสมบูรณ์ สุดทองมัน่ รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ ให้ความเห็น
วา่ นกัการเมืองควรจะผลกัดนัให้เกิดกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในพื้นท่ี ให้
เป็นพื้นท่ีเปิดส าหรับทุกคนในการรวมกนัเป็นองคก์รท ากิจกรรม เพิ่มบทบาทให้ประชาชนก าหนด
นโยบาย โดยเฉพาะการขบัเคล่ือนของภาคประชาชนในการท่ีจะเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเขา้มา
มีบทบาทในการท างานร่วมกับท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะใช้หลักของ
กระบวนการมีส่วนร่วมคือการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนให้มากท่ีสุด 
หลกัปลูกจิตส านึกท่ีเป็นกระบวนการของการสร้างชุมชนสร้างสังคมให้เขม้แข็งเพราะทอ้งทอ้งถ่ิน
ซ่ึงเป็นฐานรากท่ีส าคญัของสังคม ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ตอ้งมีความจริงใจในการกระจาย
อ านาจให้ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เพื่อเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน ท่ีผา่นมารัฐบาลขาด
ความจริงใจในการกระจายอ านาจให้กับท้องถ่ิน มิได้ก ากับดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น แต่ท าตัวเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา 
  ส่งเสริมการวมตวัของกลุ่มภาคประชาสังคม ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็ง 
องค์กรภาคประชาสังคมถือว่ามีความส าคญัต่อสังคมต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตย  
ประชาชนในสังคมมีจิตส านึกร่วมกนัมีการร่วมมือผา่นองคต่์างๆเช่ือมโยงกบัเครือข่าย หวัใจส าคญั
ของการเมืองระบอบ ตัวแทนภาคประชาชน ปัจจัยท่ี เอ้ือต่อการสร้างสังคมประชาธิปไตย 
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วฒันธรรมประชาธิปไตยแบบใหม่ข้ึนอยู่กับการให้ประชาชนมีบทบาทมีการท างานบนความ
ตอ้งการพื้นฐานของประชาชนปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐาน มีบทบาทเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง 
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ในการตดัสินใจของประชาชนโดยตรง ภาคประชาสังคมผลกัดนัต่อ
การเมืองใหเ้ป็นประชาธิปไตยสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นการคานอ านาจกบัรัฐ  
  สอดคล้องกบั (สายฝน น้อยหีด: 2550) แนวคิดประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนในบริบท
สังคมไทยดังกล่าวจะกลายเป็นฐานรากของสังคมท่ีดีในการพฒันาประชาธิปไตย ระบอบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสังคมไทยน ามาใช้ในการปกครอง การบริกหารประเทศใน
ขณะน้ีไม่ไดเ้หมาะสมทั้งหมดกบัลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมของสังคมไทย ยงัมีอีกหลาย
ประการท่ีสังคมไทยไม่พร้อมท่ีจะรับใชร้ะบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะปัจจยัในเร่ืองคน ฐานคิด
ของคนไทยส่วนใหญ่มกัเขา้ใจอยูเ่สมอวา่ การมีส่วนร่วมในการปกครองตามอุดมการณ์ของระบอบ
ประชาธิปไตยคือการไปเลือกตั้งหรือเลือกผูแ้ทนเท่านั้นทั้งท่ีการเลือกตั้งเป็นเพียงส่วนหน่ึงของ
ระบบการปกครองในระบอบเท่านั้นประชาธิปไตย  
  ร.ต. เล่ือน สุขร่ี รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ กล่าวว่า จะต้อง
ปลูกฝังแนวความคิดอุดมการณ์ในความเป็นเจา้ชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง มีแนวความคิดในการ
รักษาผลประโยชน์ของตน  เล็งเห็นความส าคญัของการรวมตวักนัให้เป็นกลุ่ม  การให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็นรวมถึงการให้ความรู้ในดา้นการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ให้รู้สิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายของบา้นเมือง จดัท าโครงการให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลวงัโบสถ์สนบัสนุนดา้นงบประมาณจดัใหมี้ประชาคมใหเ้กิดข้ึนในชุมชน จดัท าหลกัสูตรเร่ือง
การเมืองภาคประชาชนให้กบัประชาชนในชุมชนซ่ึง สอดคลอ้งกบั (เอนก เหล่าธรรมทศัน์: 2545) 
เสนอว่า การพฒันาประชาธิปไตย จะต้องมีแนวทาง ดังน้ี ท าอย่างไรท่ีท าให้ประชาชนรู้สึกว่า
การเมืองเป็นเร่ืองของตนเอง  หัวใจของประชาธิปไตย คือ การได้ท าอะไรโดยประชาชนเอง 
ประชาธิปไตยท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การให้ประชาชนท าอะไรดว้ยตนเองมากท่ีสุด การปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีดีให้มีแบบแผน หรือระเบียบของทางราชการให้น้อยให้เป็นการปกครองท่ีราชการหรือ
นักการเมืองท าอะไรแทนประชาชนน้อยลงให้เป็นการปกครองท่ีสามารถเชิญชวนจูงใจให้
ประชาชนอยากจะเขา้มามีส่วนร่วมท างาน เป็นส่วนหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มาก 
ประชาธิปไตยสองระดบั คือประชาธิปไตยท่ีระดบัชาติตอ้งเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนใชอ้ านาจ
ผา่นตวัแทน  แต่ประชาธิปไตยท่ีระดบัทอ้งถ่ินตอ้งเป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ท างานให้ส่วนรวมให้มาก เป็นการปกครองท่ีให้ประชาชนปกครองตนเอง แกไ้ขปัญหาให้ตนเอง
ให้มากข้ึน หัวใจของประชาธิปไตย คือ การให้ปกครองตนเอง  ให้คนดูแลตนเอง ให้คนแก้ไข
ปัญหาของตนเอง  ใหค้นพึ่งตนเอง ใหค้นท าอะไรตามท่ีตนเองไดคิ้ดและมีความตั้งใจท่ีจะท า 
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  นายสมพงษ์ ชาช านาญ  แกนน ากลุ่มรักบ้านเกิด ให้ความเห็นว่า  จะต้องสร้าง
จิตส านึกในการเป็นเจา้ของชุมชน  ร่วมกนัเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง
เก่ียวกบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ปลูกจิตส านึกประชาชนผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้ง
เก่ียวกับการเลือกตั้งเก่ียวกับการเลือกตั้งท่ีถูกต้อง เช่น เร่ืองการซ้ือเสียง จดัการศึกษาในระบบ   
เพราะเป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจและการปลูกฝังบ่มเพาะวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย สามารถเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั  ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง อยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยผา่นกระบวนการจดัการศึกษา ซ่ึงสอคลอ้งกบั (สุจิต บุญบงกำร, 2548: 200) คือกำรมี
ส่วนร่วมทำงกำรเมือง  เป็นกำรยอมรับควำมสำมำรถของประชำชนว่ำสำมำรถก ำหนดตดัสินใจ
อนำคตตวัเองได ้ กำรแสดงออกดว้ยกำรกดดนัหรือกำรสนับสนุนรัฐยอ่มเป็นกำรก ำหนดตวัเองว่ำ
รัฐควรท ำอะไรท่ีเป็นผลต่อกำรด ำรงชีวิตของตนเอง  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง เป็นกำรยอมรับ
ควำมเป็นพลเมือง (Citizenship) ของประชำชน  แตกต่ำงกำรเป็นรำษฎรแบบไพร่ฟ้ำ  เพรำะกำร
ยอมรับของผูป้กครองประเทศแบบไพร่ฟ้ำเป็นกำรถือวำ่ประชำชนเป็น “ขำ้” ไม่มีสิทธิแสดงควำม
คิดเห็น แต่ควำมเป็นพลเมืองถือวำ่ยอมรับกำรเป็นส่วนหน่ึงของระบบกำรเมือง และมีสิทธิเขำ้ไป
ร่วมในกำรตัดสินใจของรัฐบำล กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง เป็นกำรสร้ำงควำมชอบธรรม
(Legitimacy) แก่รัฐบำล รัฐบำลจะมีควำมชอบธรรมมำกน้อยเพียงใดข้ึนกับกำรยอมรับของ
ประชำชนท่ีมีต่อรัฐบำล  กำรมีส่วนร่วมจะท ำให้ประชำชนยอมรับในรัฐบำล  รวมทั้งกำรตดัสินใจ
ของรัฐบำล และกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง อำจเป็นผลท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงของ
อ ำนำจกำรเมือง หรือเปล่ียนแปลงสภำพทำงเศรษฐกิจ  กำรเมืองและสังคม  กลุ่มท่ีตอ้งปฏิรูปหรือ
เปล่ียนแปลงในตอนแรก มกัมีอิทธิพลหรืออ ำนำจนอ้ยกวำ่กลุ่มท่ีควบคุมรัฐบำล ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีรักษำ
สภำพคงเดิม  ดงันั้นกลุ่มท่ีตอ้งกำรกำรเปล่ียนแปลงมกัจะดึงกลุ่มทำงสังคมใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนเข้ำ
มำร่วมกำรต่อสู้ 
  และจากการสัมภาษณ์ตัวแทนภาคประชาชน สรุปได้ว่า การสนับสนุนให้
ประชาชนดูแลตนเอง แก้ไขปัญหาของตนเอง  รู้สึกว่าการเมืองเป็นหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ  ลด
ขั้นตอนระเบียบของทางราชการ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตรวจสอบการ
ท างานของรัฐในดา้นต่างๆโดยเฉพาะดา้นงบประมาณ การสนบัสนุนให้ประชาชนเสนอกฎหมาย
หรือขอ้บญัญติัท่ีตรงกบัความตอ้งการของตน การควบคุมการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเร่ืองต่างๆ เช่น การลงประชามติ การท าประชาคม  
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  โดยสรุป 
  ผูน้ าทอ้งถ่ินฝ่ายบริหารให้ความเห็นวา่แนวทางท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมการเมืองให้เกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ คือ จะต้องปลูกฝัง
แนวความคิดอุดมการณ์ในความเป็นเจา้ชุมชนให้เกิดความเขม้แข็งมีแนวความคิดในการรักษา
ผลประโยชน์ของตนเล็งเห็นความส าคญัของการรวมตวักนัให้เป็นกลุ่มภาคประชาสังคมจะตอ้ง
สร้างจิตส านึกในการเป็นเจา้ของชุมชน   
  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  การให้ความรู้ในดา้นการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ให้รู้
สิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายของบา้นเมือง  ร่วมกนัเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจอย่าง
ถูกตอ้งเก่ียวกบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งปลูกจิตส านึกประชาชนผูท่ี้มีสิทธิ
เลือกตั้งเก่ียวกบัการเลือกตั้งเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้งผลกัดนัให้เกิดกระบวนการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ในพื้นท่ี โดยเฉพาะการขบัเคล่ือนของภาคประชาชนในการท่ีจะเปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชนเขา้มามีบทบาทในการท างานร่วมกับท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะใชห้ลกัของกระบวนการมีส่วนร่วมคือการใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก
ภาคส่วนให้มากท่ีสุด หลกัปลูกจิตส านึกท่ีเป็นกระบวนการของการสร้างชุมชนสร้างสังคมให้
เขม้แขง็เพราะทอ้งทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นฐานรากท่ีส าคญัของสังคม 
  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตรวจสอบการท างานของรัฐในดา้น
ต่างๆโดยเฉพาะดา้นงบประมาณ การสนบัสนุนให้ประชาชนเสนอกฎหมายหรือขอ้บญัญติัท่ีตรงกบั
ความตอ้งการของตน การควบคุมการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองต่างๆ 
 

ตอนที ่3  แนวทาง ข้อเสนอแนะในการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแขง็ ขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์  อ าเออหนองไผ่  จังหวดัเพชรบูรณ์  
 
 นำยบรรจงนิลำวรรณ อดีตนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวงัโบสถ์ให้ควำมเห็นว่ำ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งส่งเสริมกำรสร้ำงควำมเป็นพลเมืองให้กบัประชำชนเสริมสร้ำง
ควำมรู้ควำมเขำ้ใจเร่ืองประชำธิปไตย กำรปลูกจิตส ำนึกควำมเป็นพลเมืองไวใ้นหลกัสูตรกำรเรียน
กำรสอนของสถำนศึกษำให้แก่เด็ก เยำวชน กำรเรียนรู้ตอ้งปลูกฝังตั้งแต่เยำว์วยั และประชำชน
เรียนรู้เร่ืองประชำธิปไตย จดัหลกัสูตรฝึกอบรมต่ำงๆของหน่วยงำน ส่งเสริมกิจกรรมกำรเมืองกำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตย เน้ือหำสำระของกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตประจ ำวนัแก่ประชำชน
เช่นงำนรักษำป่ำชุมชนงำนประเพณี ท่ีผูค้นมีจิตสำธำรณะต่อส่วนรวม มีผูจิ้ตใจสำธำรณะมำกข้ึน
ภาคการเมืองควรมีนโยบายท่ีเด่นชดัในการพฒันาและส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินช่วงเวลาท่ีผ่าน
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มาการปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยตกอยู่ภายใต้อ านาจการบริหารของราชการส่วนกลางส่วน
ภูมิภาค ภาคประชาชนไม่มีส่วนร่วมและบทบาทแต่อยา่งใด ตอ้งจดัให้มีการฝึกอบรมทางการเมือง 
สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องในเร่ืองกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง โดยให้
ความส าคญัในการพฒันาคน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจใน
กระบวนการด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชนทุกขั้นตอนซ่ึงสอดคล้องกบั (ณรงค์ 
บุญสวยขวญั : 2552) ได้สรุปไวว้่า การพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองจึงต้องมีการพัฒนากลไก
กระบวนการ นั่นคือ การพัฒนาทางด้านองค์กร การพฒันาทางด้านความไวว้างใจ การพฒันา
ทางดา้นผูน้ า การพฒันาทางดา้นการเช่ือมโยงเครือข่าย การพฒันาทางดา้นการเกณฑ์หรือการระดม 
การส่ือสารและการท าให้เป็นข่าวหรือเป็นประเด็นสาธารณะ โดยท่ีองค์กรทางสังคมนั้นจะตอ้งมี
การบริหารจดัการอย่างมืออาชีพและผสมผสานกบัภูมิปัญญาชาวบ้านในการบริหารจดัการ ใน
องค์กรให้มีความเป็นสมาชิกท่ีดูแลทรัพยากรของกลุ่มองค์กรมีความต่ืนตัวเข้ารับผิดชอบใน
กิจกรรม 
 ภำคกำรเมืองควรมีนโยบำยท่ีเด่นชดัในกำรพฒันำและส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน
ช่วงเวลำท่ีผ่ำนมำกำรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยอยู่ภำยใต้อ ำนำจกำรบริหำรของรำชกำร
ส่วนกลำงส่วนภูมิภำค ภำคประชำชนไม่มีส่วนร่วมและบทบำทแต่อยำ่งใดตอ้งจดัให้มีการฝึกอบรม
ทางการเมืองสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในเร่ืองกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ โดย
ให้ความส าคญัในการพฒันาคน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ
ในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนทุกขั้นตอน ซ่ึงท าให้ประชาชนเรียนรู้  
ได้รับการพฒันาเป็นศูนยก์ลางการพฒันาและผลลัพธ์จากการพฒันาจะดีข้ึน  อีกทั้งเป็นการลด
ค่าใช้จ่าย  เจา้หน้าท่ีของรัฐใกล้ชิดกบัประชาชน  ส่งเสริมการพฒันาจาก ล่างข้ึนบนและส่งเสริม
เครือข่ายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื รวมถึงการพฒันาระบบการศึกษาใหเ้สริมสร้าง กระบวนการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ 
 นายสมเกียรติ บุญเสริม แกนน ากลุ่มรักบ้านเกิด  กล่าวว่า หน่วยงานภาครัฐทั้ ง
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค จะตอ้งสนบัสนุนการกระจายอ านาจให้กบัทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในระดบัรากหญา้ ให้มีความเท่าเทียมกนัในสิทธิทางการเมือง การให้บริการของรัฐ ใน
ทุกด้าน เช่นสาธารณสุข  การศึกษา การติดต่อราชการในทุกแผนกงาน ตลอดจนส่ิงอ านวย
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งตอบสนองและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนไดต้รงจุด เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่การตดัสินใจทางการเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมี
ความกินดีอยูดี่โดยเสมอภาคกนั สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงเฉพาะทาง 
การพฒันาทางการเมืองจึงควรส่งเสริมใหป้ระชาชนใหเ้หตุผลในการด ารงชีวิต โดยเฉพาะความเป็น
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เหตุเป็นผลท่ีประชาชนจะตอ้งควบคุม ก ากบัและตรวจสอบการเมืองอยา่งใกลชิ้ด  เพื่อใหป้ระชาชน
มีอ านาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความเดือดร้อนและความตอ้งการของตนเองรวมไปถึงการ
ก าหนดแนวทางในการท่ีจะแก้ไขปัญหาหรือเสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ภาครัฐตอ้งให้มีการเขา้ช่ือกนัเสนอแนะต่อองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินการใดอนัเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในทองถ่ิน รัฐตอ้งส่งเสริมให้
ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองท่ีเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบของนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจดั
ให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพป้องกันการทุจริตอย่างเข้มงวดมีกลไกให้ประชาชน
รวมตวักนัเพื่อให้มีส่วนร่วมต่อตา้น และมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นต่างๆ ตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐตดัสินใจทางการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถ่ินสอดคล้องกับทศันะ
(ตระกูล มีชยั: 2550) การปกครองทอ้งถ่ิน ไทยตกอยูภ่ายใตอ้  านาจการบริหาราชการส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคแลว้ประชาชนในหมู่บา้น และชุมชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมและบทบาทในการปกครองการ
บริหารท้องถ่ินแต่อย่างใด การปกครองท้องถ่ินไทยยงัไม่สามรถเป็นการปกครองตนเองท่ีเป็น
พื้นฐานของการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้ โดยมีปัจจยัทางการเมือง และการ
บริหารราชการ และการปกครองทอ้งท่ีกระทรวงมหาดไทยผนึกก าลงักบันกัการเมืองทอ้งถ่ินสกดั
กั้นบทบาทของภาคประชาสังคมในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทั้งองคก์รของรัฐและองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน 
 

2.  ข้อเสนอแนะ  
 
 1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรส่งเสริมกำรเมืองภำคประชำชนสร้ำงควำมเป็น
พลเมืองให้กบัประชำชนเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจเร่ืองประชำธิปไตย กำรปลูกจิตส ำนึกควำม
เป็นพลเมืองไวใ้นหลกัสูตรกำรเรียนของสถำนศึกษำแก่เด็ก เยำวชน กำรเรียนรู้ตอ้งปลูกฝังตั้งแต่
เยำวว์ยั และผูส้นใจเรียนรู้เร่ืองประชำธิปไตยหลกัสูตรฝึกอบรมต่ำงๆ ของหน่วยงำน 
 2) ควรส่งเสริมกิจกรรมกำรเมืองกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เน้ือหำสำระของ
กิจกรรมท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตประจ ำวนัแก่ประชำชน เช่นงำนรักษำป่ำชุมชนท่ีมีจิตสำธำรณะต่อ
ส่วนรวม มีผูจิ้ตใจสำธำรณะมำกข้ึน 
 3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสนบัสนุนกำรรวมกลุ่มขององคก์รทำงสังคม ภำค
ประชำสังคมในกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรทำงสังคม หรือทำงกำรเมือง 
 4) ภำคประชำสังคมควรตั้งศูนยส่์งเสริมกำรพฒันำกำรเมืองภำคพลเมืองเป็นศูนย์
ด ำเนินกำรทำงกิจกรรมร่วมกนัของประชำชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นเวทีกำรสนทนำพูดคุยเพื่อใหเ้กิด
วฒันธรรมประชำธิปไตยในวถีิกำรเป็นประชำธิปไตยของชุมชนทอ้งถ่ิน 
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 5) ตวัแทนภำคประชน ควรสร้ำงเครือข่ำยประชำสังคมจ ำเป็นตอ้งขยำยเครือข่ำยเขำ้ถึง             
ทุกพื้นท่ีกิจกรรมทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเน่ืองกำรเมืองภำคประชำชนเป็นหัวใจส ำคญัในกำรสร้ำง
สังคมประชำธิปไตย 
 6) ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีได้สร้ำงกิจกรรมเก่ียวกบักำรท ำให้ประชำธิปไตยอยู่แล้ว รัฐควร
ส่งเสริมสนบัสนุนโดย ไม่เขำ้ไปสั่งกำรบงัคบั หรือครอบง ำทำงควำมคิด 
 7) ภำคกำรเมืองควรมีนโยบำยท่ีเด่นชดัในกำรพฒันำและส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน
ช่วงเวลำท่ีผ่ำนมำกำรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยอยู่ภำยใต้อ ำนำจกำรบริหำรของรำชกำร
ส่วนกลำงส่วนภูมิภำค ภำคประชำชนไม่มีส่วนร่วมและบทบำทแต่อยำ่งใดกำรปกครองทอ้งถ่ินตอ้ง
ให้เป็นกำรปกครองตำมหลกัปกครองตนเองอยำ่งแทจ้ริง เป็นส่ิงส ำคญัและจ ำเป็นในกำรปูพื้นฐำน
กำรสร้ำงประชำธิปไตย 
 2.1  ความคิดเห็นในเชิงข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการให้องค์การบริหารส่วนต าบล
วังโบสถ์เกดิความเป็นประชาธิปไตยทีแ่ท้จริง 
  นางบุญยืน หนูเมือง อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ กล่าวว่า 
ตอ้งจดัให้มีการฝึกอบรมทางการเมือง สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในเร่ืองกระบวนการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ โดยให้ความส าคญัในการพฒันาคน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการ
ให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนทุกขั้นตอน 
ซ่ึงท าให้ประชาชนเรียนรู้  ไดรั้บการพฒันาเป็นศูนยก์ลางการพฒันาและผลลพัธ์จากการพฒันาจะดี
ข้ึน  อีกทั้งเป็นการลดค่าใชจ่้าย  เจา้หน้าท่ีของรัฐใกลชิ้ดกบัประชาชน  ส่งเสริมการพฒันาจาก ล่าง
ข้ึนบนและส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รวมถึงการพฒันาระบบการศึกษาให้เสริมสร้าง 
กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (ณรงค ์บุญสวยขวญั: 2552) ได้
สรุปไวว้า่ การพฒันาการเมืองภาคพลเมืองจึงตอ้งมีการพฒันากลไกกระบวนการ นัน่คือ การพฒันา
ทางดา้นองคก์ร การพฒันาทางดา้นความไวว้างใจ การพฒันาทางดา้นผูน้ า การพฒันาทางดา้นการ
เช่ือมโยงเครือข่าย การพฒันาทางดา้นการเกณฑ์หรือการระดม การส่ือสารและการท าให้เป็นข่าว
หรือเป็นประเด็นสาธารณะ โดยท่ีองคก์รทางสังคมนั้นจะตอ้งมีการบริหารจดัการอยา่งมืออาชีพและ
ผสมผสานกับภูมิปัญญาชาวบ้านในการบริหารจดัการ ร้อยรัดสมาชิกในองค์กรให้มีความเป็น
สมาชิกท่ีดูแลทรัพยากรของกลุ่มองคก์รมีความต่ืนตวัเขา้รับผดิชอบในกิจกรรม เป็นตน้ 
  นายส าราญ ด ารงสัตย์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ กล่าวว่า 
ควรมีการกล่อมเกลาทางการเมือง และการขดัเกลาทางสังคม เพื่อให้ประชาชนมีจิตส านึกในความ
เป็นประชาธิปไตย โดยครอบครัว กลุ่มเพื่อน สถานศึกษา ศาสนาตลอดจนส่ือมวลชนต่างๆ  เพื่อให้
เกิดความรู้สึกวา่ กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งเป็นส่วนหน่ึงของชีวิตประจ าวนั
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มิใช่เป็นเพียงหน้าท่ีชั่วคร้ังชั่วคราวเท่านั้ น แต่ส่งผลถึงการด ารงอยู่ในปกติของชีวิต รวมถึง 
ส่ิงแวดลอ้มทัว่ๆ ไป เช่น ครอบครัว กลุ่มเพื่อนฝงู โรงเรียน สมาคมผูใ้หญ่ และส่ือสารมวลชนต่างๆ  
กาแฟ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Kenneth P. Langton (อำ้งไวใ้น สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2544 : หน้ำ 132-134) 
ไดใ้ห้นิยำมของกำรกล่อมเกลำทำงกำรเมืองว่ำ หมำยถึง กระบวนกำรท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้แบบแผน
พฤติกรรมและอุปนิสัย ในทำงท่ีเก่ียวเน่ืองกับกำรเมืองโดยผ่ำนทำงส่ือกลำงต่ำงๆ ของสังคม 
ส่ือกลำงเหล่ำน้ีรวมถึง ส่ิงแวดลอ้มทัว่ๆ ไป เช่น ครอบครัว กลุ่มเพื่อนฝูง โรงเรียน สมำคมผูใ้หญ่ 
และส่ือสำรมวลชนต่ำงๆ โดยกำรกล่อมเกลำหรือกำรเรียนรู้ทำงกำรเมือง สำมำรถกระท ำได้ 2 
แนวทำงหลกัๆ คือ กำรศึกษำทำงกำรเมือง หมำยถึง วิธีกำรเรียนรู้กำรเมืองอย่ำงตรงไปตรงมำ มี
องคก์รหรือสถำบนั เช่น ครอบครัว โรงเรียน หน่วยงำนของรัฐ หรือพรรคกำรเมืองเป็นผูด้  ำเนินกำร 
ส่วนวธีิกำรนั้นแตกต่ำงกนัไปในแต่ละสังคม  
  นายไพฑูรย์ บุญลือ กลุ่มรักบ้านเกิด  กล่าวว่า ภาครัฐต้องให้มีการเข้าช่ือกัน
เสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินการใดอนัเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในทอง
ถ่ิน รัฐตอ้งส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองท่ีเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบของนกัการเมือง
และเจา้หน้าท่ีของรัฐจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพป้องกนัการทุจริตอยา่งเขม้งวดมี
กลไกให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อให้มีส่วนร่วมต่อตา้น และมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
ต่างๆ ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐตดัสินใจทางการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 2.2  ทัศนคติต่อเหตุการณ์ที่ประชาชนเดินขบวนหรือชุมชุมประท้วงในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ 
  นางบุญยืน หนูเมือง อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ ให้
ความเห็นว่า การเมืองภาคประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจส าคญัของระบอบ
ประชาธิปไตย โดยหลกัการ เพื่อให้ความส าคญัต่อการตรวจสอบและถ่วงดุลการให้ความส าคญัต่อ
การใช้อ านาจของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นสนับสนุน โตแ้ยง้ หรือยบัย ั้ง อนัเป็นการ
แกไ้ขปัญหาการออกมาประทว้งของประชาชนนับวนัมีมากข้ึนในประเทศไทย หรือต่างประเทศ 
การชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวธุทุกคนสามารถกระท าไดภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญ 
  นายบุตรดี ไพเราะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ กล่าวว่า 
สาเหตุท่ีท าให้ประชาชนออกมาเคล่ือนไหวทางการเมือง เกิดจากความเดือดร้อนหรือการไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม  จากนโยบายรัฐบาล หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการท างานภาคผูแ้ทนไม่
สนองความตอ้งการให้กบัประชาชน  ดงันั้นประชาชนจึงตอ้งมาเคล่ือนไหว ซ่ึงรัฐไม่ควรใช้ความ
รุนแรงในการแกปั้ญหา ตอ้งมีการพิจารณาเหตุการณ์ต่างๆให้ถว้นถ่ีกบัเร่ืองท่ีเกิดข้ึนดว้ยเหตุผล ถึง
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ท่ีมาท่ีไปของตน้เร่ืองและให้ผูท่ี้มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งได้ให้ความรู้ความเขา้ใจขอ้เสนอแนะท่ีถูกตอ้ง 
และใหก้ารเคล่ือนไหวนั้นๆตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกฎระเบียบฯ  
  นางนพมาศ พอกพูน  กรรมการกลุ่มพฒันาอาชีพ  การเคล่ือนไหวทางการเมือง
ของประชาชน เป็นเร่ืองปกติในระบอบประชาธิปไตย  การท่ีประชาชนไม่สามารถพึ่งองคก์รภาครัฐ  
รัฐบาล  ฝ่ายคา้น รัฐสภาฯลฯ ได ้จึงตอ้งออกมาเคล่ือนไหว ภาคประชาสังคม ท่ีเขม้แข็ง ท่ีจะเป็น
ส่วนสนบัสนุนให้ภาคประชาชนสามารถเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งประสิทธิภาพ ท าให้ประชาชนขาดการ
มีส่วนร่วมท่ีจะบริหารจดัการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตวัเอง  เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ควรเห็นการเรียกร้องสิทธิ
ของกลุ่มประชาชนต่างๆ เป็นเร่ืองผิดกฎหมายหรืออยู่นอกระบบ ควรกระตุ้นจิตส านึกของ
ประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวม น้ีเป็นเร่ืองการเมืองภาคประชาชนต้องควบคู่กับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และไม่ควรวางเฉยในเร่ืองท่ีตนเองไม่เดือดร้อนโดยตรง 
 2.3  ทัศนคติเกี่ยวกับการลดบทบาทอ านาจรัฐและเพิ่มอ านาจประชาชนเพื่อให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนในการปกครองตนเอง 
  นายส าราญ ด ารงสัตย์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ กล่าวว่า 
จุดอ่อนท่ีอาจเป็นปัญหา อุปสรรคต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง คือ รัฐบาล
กลางยงัไม่ไดก้ระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินเท่าท่ีควร ยงัมีการหวงอ านาจไวใ้หก้บัรัฐบาลกลางและส่วน
ภูมิภาคหลายประการ ซ่ึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการเองได ้ จึงควรมีการกระจาย
อ านาจให้กบัทอ้งถ่ิน รัฐท าหน้าท่ีเพียงผูก้  ากบัดูแลเท่านั้น เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ชุมชน  ควรให้ให้ชุมชนผู้เป็นเจ้าของ มีสิทธิ ในการก าหนดนโยบายในท้องถ่ินของตน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั (อมร รักษาสัตย,์ 2541: 7-9) ประชาธิปไตยนั้นมีสาระและหลกัการส าคญัในหลาย
ประการ เช่น รัฐบาลตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิทธิในการติชมควบคุมการท างาน
ของรัฐบาลตอลดเวลา และมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวธีิการท่ีก าหนดไว ้ และรัฐบาลตอ้งมี
อ านาจจ ากดั มีการแบ่งและกระจายอ านาจ มีการตรวจสอบและถ่วงดุลหรือคานอ านาจซ่ึงกนัและ
กนั หน้าท่ีหลกัของรัฐบาลคือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพของ
พลเมือง การตดัสินใจท่ีส าคญัตอ้งเป็นไปตามเสียงขา้งมาก โดยค านึงถึงสิทธิของเสียงข้างน้อย 
ประชาชนมีความเสมอภาคในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคตามกฎหมาย และความมีโอกาส
เท่าเทียมกนัในทุกดา้น ทุกคนมีศกัด์ิศรี และไม่มีผูใ้ดมีอภิสิทธ์ิเหนือผูอ่ื้น ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
อยา่งกวา้งขวาง โดยรัฐบาลให้หลกัประกนั และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเหล่านั้น อยา่งน้อยก็ในดา้น
สิทธิขั้นพื้นฐานเป็นส าคญั ประชาชนตอ้งมีอิสระในการพูด การพิมพ ์การแสดงความติดเห็น การ
ร่วมชุมนุม การตั้งพรรคการเมือง เพื่อให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศไดจ้ริง และ
อยา่งมีขอ้มูลข่าวสาร  
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  นายจีรยุทธ ไอทา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ ให้ความเห็นวา่  
การท่ีประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์รภาครัฐรวมถึงขาดความรู้ความเขา้ในใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  และการปฏิบัติตามหลักการประชาธิปไตยในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั จึงควรจะตอ้งเพิ่มโอกาสและช่องทางให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
องคก์รภาครัฐอยา่งจริงจงั สอดคลอ้งกบั( ฌานิทธ์ิ สันตะพนัธ์ุ, 2553) วา่ การเสริมสร้างวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยผ่านกระบวนการจดัการศึกษา การเสริมสร้างวฒันธรรมผ่าน
กระบวนจดัการศึกษาในระบบ  การศึกษาในระบบเป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจ
และการปลูกฝังบ่มเพาะวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ี
เพราะกระบวนการศึกษาในระบบสามารถเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั กล่าวคือในทางทฤษฎี การศึกษาในระบบสามารถ
สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปรัชญาหรือุดมการณ์ของประชาธิปไตย หลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย ตลอดจนวถีิชีวิตและวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งถูกตอ้งและ
ชดัเจน   
  และนางนพมาศ พอกพนู กลุ่มพฒันาอาชีพ  ซ่ึงเป็นตวัแทนภาคประชาชน กล่าววา่ 
ภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินดูแลทอ้งถ่ินของตนเอง จดัการแกไ้ขปัญหา
ของพวกเขาเองมีความจริงใจในการกระจายอ านาจใหก้บัประชาชน ควรจดัสรรงบประมาณแผน่ดิน 
ให้สู่ท้องถ่ินให้มากข้ึน บริหารจดัการงบประมาณตอ้งโปร่งใสตรวจสอบได้ และปกป้องรักษา
งบประมาณของทอ้งถ่ิน ควรให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน ในการปกป้องรักษา
และคุม้ครองทรัพยากร ธรรมชาติของทอ้งถ่ิน การอนุญาตสัมปทานต่างๆ รัฐบาลไม่ควรมีอ านาจใน
การอนุมติั ควรใหเ้ป็นอ านาจของทอ้งถ่ิน  
 2.4  ข้อเสนอแนะเกีย่วกบักระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยที่เข้มแข็งในเขตพืน้ที่
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์เพิม่เติม 
  นางบุญยืน หนูเมือง อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ ให้
ความเห็นวา่ กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
วงัโบสถ์ คือ   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมกำรเมืองภำคประชำชนสร้ำงควำมเป็น
พลเมืองให้กบัประชำชนเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจเร่ืองประชำธิปไตย กำรปลูกจิตส ำนึกควำม
เป็นพลเมืองไวใ้นหลกัสูตรกำรเรียนของสถำนศึกษำแก่เด็ก เยำวชน กำรเรียนรู้ตอ้งปลูกฝังตั้งแต่
เยำวว์ยั และผูส้นใจเรียนรู้เร่ืองประชำธิปไตยหลกัสูตรฝึกอบรมต่ำงๆ ของหน่วยงำน  
  ควรส่งเสริมกิจกรรมกำรเมืองกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เน้ือหำสำระของ
กิจกรรมท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตประจ ำวนัแก่ประชำชน เช่นงำนรักษำป่ำชุมชนท่ีมีจิตสำธำรณะต่อ
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ส่วนรวม มีผูจิ้ตใจสำธำรณะมำกข้ึน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสนบัสนุนกำรรวมกลุ่มของ
องค์กรทำงสังคม ภำคประชำสังคมในกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรทำงสังคม หรือทำงกำรเมือง 
ภำคประชำสังคมควรตั้งศูนยส่์งเสริมกำรพฒันำกำรเมืองภำคพลเมืองเป็นศูนย์ด ำเนินกำรทำง
กิจกรรมร่วมกนัของประชำชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นเวทีกำรสนทนำพูดคุยเพื่อให้เกิดวฒันธรรม
ประชำธิปไตยในวิถีกำรเป็นประชำธิปไตยของชุมชนท้องถ่ิน ตัวแทนภำคประชนควรสร้ำง
เครือข่ำยประชำสังคม จ ำเป็นตอ้งขยำยเครือข่ำยเขำ้ถึงทุกพื้นท่ีกิจกรรมทำงกำรเมืองอยำ่งต่อเน่ือง
กำรเมืองภำคประชำชนเป็นหัวใจส ำคญัในกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตย ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดส้ร้ำง
กิจกรรมเก่ียวกบักำรท ำให้ประชำธิปไตยอยู่แล้ว รัฐควรส่งเสริมสนับสนุนโดย ไม่เขำ้ไปสั่งกำร
บงัคบั หรือครอบง ำทำงควำมคิด ภำคกำรเมืองควรมีนโยบำยท่ีเด่นชดัในกำรพฒันำและส่งเสริมกำร
ปกครองทอ้งถ่ินพูดคุยเพื่อให้เกิดวฒันธรรมประชำธิปไตยในวิถีกำรเป็นประชำธิปไตยของชุมชน
ทอ้งถ่ิน ตวัแทนภำคประชนควรสร้ำงเครือข่ำยประชำสังคม จ ำเป็นตอ้งขยำยเครือข่ำยเขำ้ถึงทุก
พื้นท่ีกิจกรรมทำงกำรเมืองอยำ่งต่อเน่ืองกำรเมืองภำคประชำชนเป็นหวัใจส ำคญัในกำรสร้ำงสังคม
ประชำธิปไตย สอดคลอ้งกบัแนวคิด (ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม, 2540:162) กำรสร้ำงประชำสังคมก็คือ 
กำรเพิ่มพื้นท่ีสำธำรณะ หรือกำรเพิ่ม อำณำบริเวณสำธำรณะ ท่ีถือเป็นปัจจยัส ำคญัในกำรสร้ำง
ประชำธิปไตย พื้นท่ีสำธำรณะ จะท ำใหป้ระชำชนเขำ้ไปมีบทบำทกำรเมืองของพื้นท่ี 
  นายบุตรดี ไพเราะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ ให้ความเห็น
ว่า ควรให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทส่วนร่วมทางการเมืองให้มากท่ีสุด เพราะเป็นการแสดงถึง 
ความเขม้แข็งในกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตย  โดยขั้นตอนการด าเนินการใดๆก็ตาม ควร
ให้ประชาชนเขา้มาร่วมอยา่งเป็นรูปธรรม  ตั้งแต่การแสดงความสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง  
การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง    การรณรงค์ทางการเมืองต่างๆทั้งหลายทั้งปวง  กระบวนการเหล่าน้ี
เป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการอบรมหล่อหลอมการบ่มเพาะและการปลูกฝังทางการเมือง  ท าให้
ประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจ  และเกิดความศรัทธาเช่ือมัน่ในระบบการเมือง  ซ่ึงจะน าไปสู่การมี
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด   และควรสร้างจิตส านึกให้กบัประชาชนใน
ชุมชนให้เห็นความส าคญัในสิทธิหนา้ท่ีและความเป็นเจา้ของชุมชนจึงจะสามารถพฒันาในดา้นอ่ืน
ไปพร้อมกนั  
  และจากการสัมภาษณ์ตวัแทนภาคประชาชน สรุปไดว้า่ ประชาชนจะตอ้งรวมตวั
กนัก่อตั้งข้ึนเอง โดยมิไดจ้ดัตั้งหรือมีเบ้ืองหลงัโดยหน่วยงานของรัฐ หรือกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงหาก
การก่อตวัของของประชาชนด้วยความเจตนาบริสุทธิมุ่งท่ีจะพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็ง ใน
หลกัการท่ียึดประโยชน์ของสังคมประชาชน  การด าเนินการ การก าหนดนโยบาย  วางแผนพฒันา 
ย่อมสนับสนุนให้ประชาชน มีการสร้างกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตย เพราะเป็นการ
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เร่ิมตน้และด าเนินการโดยประชาชนเอง ในเร่ืองการแสดงความสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง  
การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง การรณรงค์ทางการเมืองต่างๆทั้งหลายทั้งปวง  ซ่ึงเป็นการบ่มเพาะและ
การปลูกฝังทางการเมือง  ท าให้ประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจ  และเกิดความศรัทธาเช่ือมัน่ใน
ระบบการเมืองซ่ึงจะน าไปสู่การารสร้างสังคมประชาธิปไตยโดยประชาชนควรมีบทบาทต่อการ
ตดัสินใจหรือการใช้อ านาจของผูป้กครองเป็นไปในทางท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในชุมชนนั้น ซ่ึงจะส่งผลให้ภาครัฐใชอ้  านาจตอบสนองตรงตามความตอ้งการของประชาชน  โดย
สอดคล้องกับ (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2545:419) ท่ีกล่าวว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นทั้ ง
เป้าหมายและกระบวนการทางการเมืองกล่าวคือในฐานะกระบวนการทางการเมืองการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจะมีความหมายครอบคลุมกิจกรรมทางการเมืองทั้งปวงของประชาชนตั้งแต่การแสดง
ความสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง  การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง  การรณรงคท์างการเมืองต่างๆ
ทั้งหลายทั้งปวง  กระบวนการเหล่าน้ีเป็นกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดการอบรมหล่อหลอมการบ่มเพาะ
และการปลูกฝังทางการเมือง  ท าให้ประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจ  และเกิดความศรัทธาเช่ือมัน่
ในระบบการเมือง  ซ่ึงจะน าไปสู่การมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด   ดงันั้น
การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นกลไกลส าคญัในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย และเป้าหมายส าคญัของพฒันาการทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยหัวใจอยู่ท่ี
ประชาชน ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยทั้งทางตรงด้วยตนเอง และ
ทางออ้มผา่นผูแ้ทน   
  จากแนวความคิดต่างๆ ของผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้ง 3กลุ่ม อาจสรุปได ้ดงัตารางท่ี 4.1 -
4.3 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1  แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ี 
 เขม้แขง็ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่  
 จงัหวดัเพชรบูรณ์ (จ  าแนกตามกลุ่มตวัอยา่งศึกษา) 
 

 

ขั้นตอนและวธีิการ
ในการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยที่

เข้มแข็ง 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

สมาชิกสอาท้องถิ่น ตวัแทนอาคประชาชน 

1. แนวคิดการสร้าง
ความส านึกทาง
การเมือง 

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในชุมชนอยา่ง
แทจ้ริง 

ประชาชนตอ้งสร้าง
จิตส านึกทางการเมืองวา่
ตนเองเป็นเจา้ของ
อ านาจ  โดยมีความ
เสมอภาคตามกฎหมาย 
และความมีโอกาสเท่า
เทียมกนั  

ภาคราชการจะตอ้งรับ
ฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน  เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมือง
ในทุกๆ ดา้น   

2. ขั้นตอนและวิธี 
ในการสร้างท่ีจะ 
ท าใหอ้งคก์าร 
บริหารส่วนต าบล 
วงัโบสถเ์ป็นสงัคม 
ประชาธิปไตย 
ท่ีเขม้แขง็ 

ส่งเสริมสนบัสนุน 
งบประมาณใหห้น่วยงาน
จดัท าแผนงาน 
โครงการส่วนกลาง 
ภูมิภาคก ากบัดูแลเท่าท่ี
จ าเป็น 

ควรส่งเสริมใหก้าร 
เรียนรู้การเมืองตาม 
ระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนควรไดรั้บ 
ขอ้มลูทุกดา้นเท่าเทียม 
กนั 

ใหมี้เสรีภาพจดั
กิจกรรมทางการเมือง 
ตรากฎหมายคุม้ครอง 
สิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลในชุมชน 

3.  วิธีการท่ีจะท าให้
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นสงัคม
ประชาธิปไตยท่ี
เขม้แขง็ในทาง
ปฏิบติั   

ใหค้วามรู้ในดา้นการเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตย 
จดัใหมี้ประชาคมให้
เกิดข้ึนในชุมชน จดัท า
หลกัสูตรเร่ืองการเมือง
ภาคประชาชนใหก้บั
ประชาชนในชุมชน 

สร้างและปลุกจิตส านึก
ทางการเมือง ประชาชน
ไดรั้บขอ้มลูข่าวสารของ
หน่วยงานภาครัฐ  สร้าง
กลไกในการส่งเสริมให้
ประชาชนรวมตวักนัเพ่ือ
มีส่วนร่วมต่อตา้นการ
ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

พัฒนาให้ประชาชนมี
ความเป็นอยู่ท่ีดี ควรมี
ก าร ก ล่ อ ม เก ล าท าง
การ เมือง มีก ารปลูก
จิตส านึกทางการเมือง 
เปิดโอกาสประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาในทุก
ดา้น 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนและวธีิการ
ในการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยที่

เข้มแข็ง 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

สมาชิกสอาท้องถิ่น ตวัแทนอาคประชาชน 

4. การสร้าง
วฒันธรรมทาง
การเมืองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีมี
ส่วนร่วมทางตรง 

ควรใหป้ระชาชนไดมี้
ส่วนร่วมทางการเมือง  
โดยตรง มีกระบวน การ
กล่อมเกลาทางการเมือง 
โดยเร่ิมตั้งแต่ ท่ีบา้น 
โรงเรียน   

องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหก้าร
สนบัสนุนงบประมาณ 
จดัใหมี้ประชาคม จดัท า
หลกัสูตรเร่ืองการเมือง
ภาคประชาชน มีการ
เช่ือมโยงวฒันธรรมทาง
การเมืองใหเ้ขา้กบั
ทศันคติ ความเช่ือ 
ค่านิยม ท่ีมีอยูเ่ดิมของ
ประชาชน  ในชุมชน 

มีการปลูกจิตส านึก
ทางการเมือง เปิด
โอกาสประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการ
วางแผนพฒันาดา้น
ต่างๆ   มีการเผยแพร่
ขอ้มลูข่าวทางการเมือง
จากส่ือท่ีมีอยู ่  มีการ
ปรึกษาหารือ การ
อภิปราย ปัญหาต่างๆท่ี
เกิดข้ึนในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
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ตารางท่ี 4.2  แสดงความคิดเห็นปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตย 
 ท่ีเขม้แขง็ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่  
 จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

 
 
 

ปัจจยัส าคัญที่
เอือ้อ านวยต่อ

กระบวนการสร้าง
สังคมประชาธิปไตยที่

เข้มแข็ง 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

สมาชิกสอาท้องถิ่น  
ตวัแทน 

อาคประชาชน 

1.  เจตนารมณ์ท่ีจะ
สร้างกระบวนการสร้าง
สงัคมประชาธิปไตยท่ี
เขม้แขง็  

ส่งเสริมดา้นการศึกษา 
บรรจุหลกัสูตรวิชา
ประชาธิปไตย ก าให้
ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพ ในการแสดงความ
คิดเห็น   
อยา่งแทจ้ริง ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการเสนอความ
ตอ้งการและตรวจสอบการ
ท างานของรัฐ 

สร้างวฒันธรรมทาง
การเมืองใหเ้หมาะสม
รูปแบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
การใหค้วามรู้ในดา้น
การเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ใหรู้้สิทธิ
หนา้ท่ีตามกฎหมายของ
ประเทศ  สร้างจิตส านึก
ในการเป็นเจา้ของ
ชุมชน  ท่ีถกูตอ้ง 

พฒันาการศึกษา
วางแผนเป็นระบบ
และไดม้าตรฐาน
เรียนฟรีตลอดภาค
บงัคบัใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จดัสรรงบประมาณ
ใหเ้พียงพอเพ่ือลด
ความเหล่ือมลา้ 

2. แนวทางท่ีจะส่งเสริม
ใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมืองให้
เกิดข้ึน 

การใหสิ้ทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ในการแสดง
ความคิดเห็นจดัท าโครงการ 
ใหจ้ดัสรรงบประมาณ
ส่งเสริมการเรียนรู้เร่ือง
การเมืองภาคประชาชน
เพ่ือใหป้ระชาชนตรวจสอบ
ไดเ้ปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม
อยา่งกวา้งขวาง 

สร้างจิตส านึกในการ
เป็นเจา้ของชุมชน    
ปลกูจิตส านึกประชาชน
เก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ี
ถกูตอ้ง  จดัการศึกษาใน
ระบบ 

รับรองสิทธิการมี
ส่วนร่วมชอง
ประชาชนและชุมชน
อยา่งชดัเจนสามารถ
ตรวจสอบการท างาน
ในทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.3  แสดงความคิดเห็นขอ้เสนอแนะในกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็  
 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

 
 
 

ข้อเสนอแนะใน
กระบวนกาสร้างสังคม

ประชาธิปไตยที่
เข้มแข็ง 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

สมาชิกสอาท้องถิ่น  
 

ตวัแทนอาคประชาชน 

1. ความคิดเห็นในเชิง
ขอ้เสนอแนะท่ีควร
ด าเนินการใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงั
โบสถเ์กิดความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง 

จดัใหมี้การฝึกอบรม
ทางการเมือง สร้าง
ความเขา้ใจท่ีถกูตอ้ง
ใหป้ระชาชนเป็นผู ้
ตดัสินใจการด าเนิน
โครงการท่ีมีผล 
กระทบต่อประชาชน
การพฒันาระบบ
การศึกษา 

มีการกล่อมเกลาทาง
การเมือง และการขดัเกลา
ทางสงัคม เขา้ช่ือกนั
เสนอแนะต่อรัฐให้
ด าเนินการใดอนัเป็น
ประโยชนต่์อประชาชนใน
ทอ้งถ่ินรัฐจดัใหมี้มาตรการ
และกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ
ป้องกนัขจดัการทุจริตอยา่ง
เขม้งวด 

หน่วยงานภาครัฐทั้ง
ส่วนกลางและทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งสนบัสนุนใหมี้
ความเท่าเทียมกนัใน
สิทธิทางการเมือง และ
การใหบ้ริการของรัฐ 
ในทุกดา้น   

2.  ทศันคติต่อ
เหตุการณ์ท่ีประชาชน
เดินขบวนหรือชุมชุม
ประทว้ง 

ในการเดินขบวน
บางคร้ังอาจสร้าง
ความเดือดร้อนใหก้บั
ประชาชนผูไ้ม่
เก่ียวขอ้ง จึงตอ้งมีการ
ควบคุมการเดินขบวน
หรือชุมชุมประทว้ง 
ใหอ้ยูใ่นกรอบของ
สิทธิเสรีภาพและอยู่
ในขอบเขตของ
กฎหมาย  

รัฐไม่ควรใชค้วามรุนแรง
ในการแกปั้ญหา บุคคลยอ่ม
มีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นชุมนุมปราศจาก
อาวธุภาคประชาสงัคมตอ้ง
ถ่วงดุลและตรวจสอบได้
เพ่ือประโยชนข์องส่วนรวม
และชุมชนเป็นท่ีตั้ง 

เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ควร
เห็นการเรียกร้องสิทธิ
ของกลุ่มประชาชน
ต่างๆ เป็นเร่ืองผิด
กฎหมายหรืออยูน่อก
ระบบ ควรกระตุน้
จิตส านึกของ
ประชาชนในเร่ือง
ผลประโยชนส่์วนรวม  
และไม่ควรวางเฉยใน
เร่ืองท่ีตนเองไม่
เดือดร้อนโดยตรง 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

 

 หมายเหตุ ตาราง ทั้ง 3 ตาราง ขา้งตน้เป็นการสรุปยอ่ค าสัมภาษณ์ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้ง 
3 กลุ่มโดยผูศึ้กษา 
 สรุป ขั้นตอนและวิธีการในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ คือแนวทางเกิดประชาธิปไตย คือเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างเต็มท่ีและควรเพิ่มบทบาททางการเมืองให้กบัประชาชนตอ้ง
สร้างจิตส านึกทางการเมืองเป็นเจา้ของอ านาจมีความเสมอภาคตามกฎหมายมีโอกาสเท่าเทียมกนั
ภาครัฐตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกด้าน การเปิด

แนวทาง
ข้อเสนอแนะในการ
สร้างการเมอืงอาค

ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น   
ฝ่ายบริหาร 

สมาชิกสอาท้องถิ่น           
 
ตวัแทนอาคประชาชน 

3. ทศันคติเก่ียวกบั
การลดบทบาท
อ านาจรัฐและเพ่ิม
อ านาจประชาชน
เพ่ือใหป้ระชาชนได้
เขา้มามีส่วนในการ
ปกครองตนเอง 

ควรท่ีกระจายอ านาจมาสู่ท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และชุมชน  

ควรจะตอ้งเพ่ิมโอกาส
และช่องทางให้
ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหาร
องคก์รภาครัฐอยา่ง
จริงจงั  

ภ าค รัฐจะต้องมีความ
จริงใจในการกระจาย
อ านาจให้กับประชาชน 
ควรจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินให้สู่ท้องถ่ินให้
มากข้ึน  
 

4. ขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบั
กระบวนการสร้าง
สงัคม
ประชาธิปไตยท่ี
เขม้แขง็ในเขตพ้ืนท่ี
องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัโบสถ ์

ควรมีการรณรงคใ์ห้
ประชาชน มีกิจกรรมทาง
การเมืองท่ีเป็น
ประชาธิปไตยในทุกรูปแบบ 
เพ่ือถ่วงดุลและตรวจสอบ
การทุจริตอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
การบริหารงานตอ้งโปร่งใส
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน 

ควรใหป้ระชาชนเขา้
มามีบทบาทส่วนร่วม
ทางการเมืองใหม้าก
ท่ีสุด และควรสร้าง
จิตส านึกใหก้บั
ประชาชนในชุมชนให้
เห็นความส าคญัใน
สิทธิหนา้ท่ี 

ประชาชนรวมตวักนั
ก่อตั้งข้ึนเองโดยมิได้
จดัตั้งหรือมีเบ้ืองหลงั
สนใจติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง  การใช้
สิทธิในการเลือกตั้ง    
การรณรงคท์างการเมือง
ต่างๆ  
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โอกาสให้องค์กรต่างๆจดัท าแผนงานรัฐส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ ราชการส่วนกลางส่วน
ภูมิภาค ควรลดบทบาทหน้าท่ี มีความจริงในการกระจายอ านาจให้กบัราชการส่วนทอ้งถ่ินอย่าง
แทจ้ริง ให้ความรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถท ากิจกรรมทางการเมืองได้
เต็มท่ี สร้างจิตส านึกการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นหลกัส าคญั ผูเ้ป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยสิทธิเสรีภาพเป็นเจา้ของชุมชน ประชาสัมพนัธ์ส่ือสารด้านการเมืองภาคประชา
สังคมในทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา 
 สรุป ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์คือด้านการศึกษาท่ีเอ้ือต่อความเป็นประชาธิปไตย  การศึกษามี
ความส าคญัมากกบัวถีิประชาธิปไตย การศึกษาและบ่มเพาะวฒันธรรมและค่านิยมประชาธิปไตยแก่
ประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งบรรจุหลกัสูตรเป็นวิชาระบบประชาธิปไตยไวใ้นชั้น
เรียน หรือหลักสูตรการฝึกอบรม การศึกษาต้องเร่ิมตั้ งแต่วยัเด็กต่อเน่ืองตลอดชีวิต  เพื่อปูพื้น
ฐานความรู้ปรับเปล่ียนค่านิยม วฒันธรรมแบบอ านาจนิยมหรือจารีตนิยมท่ีเป็นอุปสรรคของไทยให้
เป็นวฒันธรรมอริยะท่ีมีความสอดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตย นกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริม
ให้ความส าคญัของการศึกษาต่อการพฒันาประชาธิปไตยการศึกษาเร่ืองประชาธิปไตย พลเมือง ต่อ
ประชาชนเป็นการสร้างสังคมให้มีความเป็นระเบียบค่านิยม ว ัฒนธรรมท่ี เอ้ือต่อระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การศึกษาเป็น
ส่ิงจ าเป็นและส าคญัต่อการสร้างประชาธิปไตย เพื่อให้มีความสอดคล้องกบัระบบการเมืองการ
ปกครอง  ถึงอยา่งไรการสร้างหรือการพฒันาประชาธิปไตยไทยนั้น ตอ้งค านึงถึงวฒันธรรม ค่านิยม
ของคนไทยท่ีมีมาแต่เดิมดว้ย ตอ้งเขา้ใจ 
 สรุป ข้อเสนอแนะกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรส่งเสริมกำรเมืองภำค
ประชำชนสร้ำงควำมเป็นพลเมืองให้กบัประชำชนเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจเร่ืองประชำธิปไตย 
กำรปลูกจิตส ำนึกควำมเป็นพลเมืองไวใ้นหลกัสูตรกำรเรียนของสถำนศึกษำแก่เด็ก เยำวชน กำร
เรียนรู้ตอ้งปลูกฝังตั้งแต่เยำวว์ยั และผูส้นใจเรียนรู้เร่ืองประชำธิปไตยหลกัสูตรฝึกอบรมต่ำงๆของ
หน่วยงำน 
 ควรส่งเสริมกิจกรรมกำรเมืองกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เน้ือหำสำระของ
กิจกรรมท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตประจ ำวนัแก่ประชำชน เช่นงำนรักษำป่ำชุมชนท่ีมีจิตสำธำรณะต่อ
ส่วนรวม มีผูจิ้ตใจสำธำรณะมำกข้ึน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสนบัสนุนกำรรวมกลุ่มของ
องค์กรทำงสังคม ภำคประชำสังคมในกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรทำงสังคม หรือทำงกำรเมือง 
ภำคประชำสังคมควรตั้งศูนยส่์งเสริมกำรพฒันำกำรเมืองภำคพลเมืองเป็นศูนย์ด ำเนินกำรทำง
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กิจกรรมร่วมกนัของประชำชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นเวทีกำรสนทนำพูดคุยเพื่อให้เกิดวฒันธรรม
ประชำธิปไตยในวถีิกำรเป็นประชำธิปไตยของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 ตวัแทนภำคประชนควรสร้ำงเครือข่ำยประชำสังคม จ ำเป็นตอ้งขยำยเครือข่ำยเขำ้ถึงทุก
พื้นท่ีกิจกรรมทำงกำรเมืองอยำ่งต่อเน่ืองกำรเมืองภำคประชำชนเป็นหวัใจส ำคญัในกำรสร้ำงสังคม
ประชำธิปไตย ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีได้สร้ำงกิจกรรมเก่ียวกบักำรท ำให้ประชำธิปไตยอยู่แล้ว รัฐควร
ส่งเสริมสนับสนุนโดย ไม่เข้ำไปสั่งกำรบังคับ หรือครอบง ำทำงควำมคิด ภำคกำรเมืองควรมี
นโยบำยท่ีเด่นชัดในกำรพัฒนำและส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ินพูดคุยเพื่อให้เกิดวฒันธรรม
ประชำธิปไตยในวิถีกำรเป็นประชำธิปไตยของชุมชนท้องถ่ิน ตัวแทนภำคประชนควรสร้ำง
เครือข่ำยประชำสังคม จ ำเป็นตอ้งขยำยเครือข่ำยเขำ้ถึงทุกพื้นท่ีกิจกรรมทำงกำรเมืองอยำ่งต่อเน่ือง
กำรเมืองภำคประชำชนเป็นหวัใจส ำคญัในกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตย 
 ทัศนคติต่อเหตุการณ์ประชาชนเดินขบวนประท้วงนั้ นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย นั้นประชาชนตอ้งเป็นศูนยก์ลางหัวใจท่ีส าคญัผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยย่อมมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเรียกร้องโดยไม่ไดปิ้ดกั้นความเห็นต่างของคนอ่ืนยอ่มมีเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธภาคประชาสังคมท่ีเข้มแข็งต้องมีการถ่วงดุลและ
ตรวจสอบการทุจริตอยา่งมีประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์การบริหารงานตอ้งมี
ความโปร่งใสเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน และชุมชน เป็นท่ีตั้ง 



บทที ่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษา เร่ือง “กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในเขตพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์”  มุ่งเนน้อธิบายเก่ียวกบัขั้นตอนและ
วิธีการในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง ปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้าง
สังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง และคน้หาขอ้เสนอแนะในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการศึกษา  
  การศึกษาเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคส์ าคญั 3 ประการคือ 
  1.1.1  เพื่อศึกษาขั้นตอนและวธีิการในการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
  1.1.2  เพื่ อศึกษาถึงปัจจัยส าคัญ ท่ี เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการส ร้างสั งคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
  1.1.3  เพื่อคน้หาขอ้เสนอแนะในสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 1.2  วธีิด าเนินการศึกษา 
  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาจากประชากร จ านวน 
3 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 ผูน้ าฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อดีต
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และรองปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วน
ต าบลวงัโบสถ์  อ าเภอหนองไผ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์จ านวน 4  คน  กลุ่มท่ี 2 สมาชิกสภาท้องถ่ิน 
ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์  อ าเภอหนองไผ่  จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 
10  คนและ กลุ่มท่ี 3 ตวัแทนภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่มรักบา้นเกิด กลุ่มรักษ์สีเขียว กลุ่มพฒันา
อาชีพ และปราชญ์ชาวบา้น จ านวน 11 คน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่
จงัหวดัเพชรบูรณ์รวมทั้งหมด จ านวน 25 คน 
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  ส าหรับกลุ่มตวัอย่างศึกษา มีจ านวน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูน้ าฝ่ายบริหาร
ทอ้งถ่ินไดแ้ก่ อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล อดีตรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์จ านวน 4 คน กลุ่มท่ี 
2 สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดั
เพชรบูรณ์ จ านวน คน และกลุ่มท่ี 3 ตวัแทนภาคประชาชน ไดแ้ก่กลุ่มรักบา้นเกิด กลุ่มรักษ์สีเขียว 
กลุ่มพฒันาอาชีพและปราชญช์าวบา้นท่ีขอ้มูล จ านวน 11 คน   รวมกลุ่มตวัอยา่งรวม 25 คน 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่แบบสัมภาษณ์เจาะลึกส าหรับกลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้
ในการศึกษา เม่ือไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งศึกษาแลว้ จึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าเรียบเรียงตาม
ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ แลว้ท าการวิเคราะห์เน้ือหาสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว ้
 1.3  ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี ้
  ตอนท่ี 1  ขั้นตอนและวิธีการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
  ผลการศึกษาพบว่า 
  ผูน้  าฝ่ายบริหารของทอ้งถ่ิน  ให้ความเห็นวา่ ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆตามวิถีประชาธิปไตยในการปกครองตนเองอยา่งเตม็ท่ีในทุกรูปแบบ  
ต้องให้ประชาชนมีความส านึกและยอมรับคุณค่าของประชาธิปไตยในขอบเขตแห่งกฎหมาย  
ประชาชนควรได้รับความรู้ความ เข้าใจท่ี ถูกต้องเก่ียวกับสิทธิทางการเมืองตามแนวทาง
ประชาธิปไตย และควรเพิ่มบทบาททางการเมืองให้กับประชาชนมากกว่าการท าหน้าท่ีในการ
เลือกตั้ง   
  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ให้ความเห็นวา่ ประชาชนตอ้งสร้างจิตส านึกทางการเมืองว่า
ตนเองเป็นเจา้ของอ านาจ  มีส่วนร่วมในการปกครอง โดยกระท าผา่นกลไกต่างๆ หรือใชสิ้ทธิแสดง
บทบาทต่างๆ โดยมีความเสมอภาคตามกฎหมาย และความมีโอกาสเท่าเทียมกนั มีสิทธิเสรีภาพ
อยา่งกวา้งขวางในการแสดงความคิดเห็น หรือการเขา้ร่วมชุมนุมทางการเมือง   
  ตวัแทนภาคประชาชน  ให้ความเห็นวา่ ภาคราชการจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน  ประชาชนมีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกนั ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั  
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกๆ ดา้น ควรให้ภาคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในด้านการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล  เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน   
โดยการบริหารงานขององคก์รภาครัฐจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นและสามารถใหป้ระชาชนออกสิทธิ
ออกเสียงไดใ้นทุกเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
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  2.  ขั้นตอนและวิธีการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแขง็ ในการสร้างท่ีจะท าให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์เป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็  
   ผูน้  าฝ่ายบริหารของทอ้งถ่ิน ให้ความเห็นวา่ ควรเปิดโอกาสให้องคก์รต่างๆใน
ชุมชนประชาชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัจดัท าแผนงานโครงการก าหนดแนวทาง
ร่วมกนัให้กลุ่มต่างๆในชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 
รวมถึงการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล  การปรับปรุงกฎหมายก าหนดอ านาจการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  และควรลดบทบาทและอ านาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจ
นอ้ยลง เพิ่มบทบาทใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน  
   สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  ให้ความเห็นวา่  ควรมีการสนบัสนุนในการให้ความรู้ใน
ดา้นการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน  เพื่อให้ประชาชนรู้สิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ของบ้านเมือง  การจัดอบรมประชาชนในเร่ืองการเมือง ความเป็นประชาธิปไตย และสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  การพฒันากลุ่มหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในถ่วงดุลการคานอ านาจฝ่าย
การเมืองหรือภาครัฐ  ประชาชนควรได้รับขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  และจดัประชุม
ประชาคมใหม้ากข้ึนเพื่อฝึกความเป็นประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็  
   ตวัแทนภาคประชาชน ให้ความเห็นว่า  ควรให้ประชาชนสามารถกระท า
กิจกรรมทางการเมืองหรือมีการแสดงออก โดยความเต็มใจ โดยไม่ค  านึงถึงผลส าเร็จ หรือถูกตอ้ง
ตามกฎหมายหรือไม่  ควรสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนให้เห็นความส าคญัในสิทธิ
หนา้ท่ีและความเป็นเจา้ของชุมชน การจดัให้การฝึกอบรมให้ความรู้ทางดา้นการเมืองแก่ประชาชน 
ควรสนบัสนุนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน และควรมี
การประชาสัมพนัธ์ ส่ือสาร ข่าวสารดา้นการเมืองหรือความรู้ดา้นต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ท่ีท าให้เกิด
การพฒันาสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ 
  3. วิธีการท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแขง็
ในทางปฏิบัติ 
   ผูน้  าฝ่ายบริหารของทอ้งถ่ิน ให้ความเห็นวา่  ควรให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ทางการเมือง หรือการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองการปกครองให้
ความรู้ในดา้นการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ใหรู้้สิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายของบา้นเมือง  จดัท า
โครงการ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนดา้นงบประมาณจดัให้มีประชาคมใหเ้กิดข้ึนใน
ชุมชน จดัท าหลกัสูตรเร่ืองการเมืองภาคประชาชนใหก้บัประชาชนในชุมชน  
   สมาชิกสภาท้องถ่ิน ให้ความเห็นว่า จะต้องสร้างและปลุกจิตส านึกทาง
การเมืองให้มีจิตส านึกทางการเมืองเป็นประชาธิปไตย คือ ให้ความรู้ในดา้นการเมืองตามระบอบ
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ประชาธิปไตย ให้รู้สิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายของบา้นเมือง  การจดัท าโครงการ โดยองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินหรือองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ให้การสนับสนุนงบประมาณ จัดให้มี
ประชาคมใหเ้กิดข้ึนในชุมชน จดัท าหลกัสูตรเร่ืองการเมืองภาคประชาชนให้กบัประชาชนในชุมชน  
และให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  ควรให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน
ในเร่ืองสิทธิของตนเองในดา้นการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ดว้ยการจดัฝึกอบรมให้ความรู้
ดา้นการเมืองภาคประชาชนท่ีถูกตอ้ง  ให้ความส าคญักบัการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการเคารพ
สิทธิในวถีิชีวติของชุมชน   
   ตวัแทนภาคประชาชน ให้ความเห็นว่า  จะตอ้งพฒันาให้ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีก่อน ควรมีการกล่อมเกลาทางการเมือง มีการปลูกจิตส านึกทางการเมือง เปิดโอกาส
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นต่างๆ มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวทางการเมือง
จากส่ือท่ีมีอยู่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเปิดกวา้งให้องค์กรภาคประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นต่างๆเพื่อเกิดความเขม้แข็งในชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ินภาคประชาชน บาง
ท่านเสนอใหมี้การปรึกษาหารือ การอภิปราย ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล    
  4.  การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมีส่วนร่วมทางตรงผู้ น า
ฝ่ายบริหารของท้องถ่ิน ให้ความเห็นว่า  ควรให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง หรือการท่ี
ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองการปกครองโดยตรง การจดัท ามี
ประชาคมให้เกิดข้ึนในชุมชน  และมีกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยเร่ิมตั้งแต่ ท่ีบา้น 
โรงเรียน ประชาสังคม 
   ผู ้น าฝ่ายนิติบัญญัติ ของท้องถ่ินให้ความเห็นว่า  จะต้องสร้างและปลุก
จิตส านึกทางการเมืองให้ประชาชนมีจิตส านึกทางการเมือง มีการจดัท าโครงการ โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้การสนับสนุนงบประมาณ จัดให้มีประชาคมให้เกิดข้ึนในชุมชน จัดท า
หลกัสูตรเร่ืองการเมืองภาคประชาชนให้กบัประชาชนในชุมชน  และให้ประชาชนได้รับขอ้มูล
ข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  และมีการเช่ือมโยงวฒันธรรมทางการเมืองให้เขา้กบัทศันคติ ความ
เช่ือ ค่านิยม ท่ีมีอยูเ่ดิมของประชาชน          
   ตวัแทนภาคประชาชน ให้ความเห็นว่า  จะตอ้งพฒันาให้ประชาชนมีความ
เป็นอยูท่ี่ดี ควรมีการกล่อมเกลาทางการเมือง มีการปลูกจิตส านึกทางการเมือง เปิดโอกาสประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นต่างๆ มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวทางการเมืองจากส่ือท่ีมีอยู ่  
มีการปรึกษาหารือ การอภิปราย ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยควรมี
การฝึกฝนสร้างวฒันธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตั้งแต่ในครอบครัวก่อน
เป็นพื้นฐาน แลว้พฒันามาเป็นกิจกรรมของสังคม แลว้จึงเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง  
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  ตอนท่ี 2  ปัจจัยส ำคัญท่ีเอื้ออ ำนยยต อกระบยนกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยท่ี
เข้มแขง็ขององค์กำรบริหำรส ยนต ำบลยงัโบสถ์  อ ำเภอหนองไผ   จังหยดัเพชรบูรณ์ 
  1.  เจตนารมณ์ท่ีจะสร้างกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  คณะ
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ให้ความเห็นว่า นักการเมืองควรจะผลักดันให้เกิดกระบวนการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในพื้นท่ี ส่งเสริมดา้นการศึกษา การเมืองภาคประชาชน ภาคพลเมืองโดย
ต้องมีการกล่อมเกลาทางการเมือง เพื่อให้กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งมี
ประสิทธิภาพ  ประชาชนจะตอ้งไดรั้บรู้ในดา้นบทบาทสิทธิหนา้ท่ีของตน และของตวัแทนในดา้น
การเมือง  โดยจะให้การสนบัสนุนในดา้นการจดัตั้งกลุ่มต่างๆ ตลอดจนดา้นการงบประมาณ จดัให้
มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับการแสดงความเห็นอย่างเสรีของประชาชน รวมถึงการสร้างความส านึก
ทางการเมือง (Political  Awareness) ทั้ งน้ีโดยข้ึนอยู่กับระดับหรือฐานะทางเศรษฐกิจทางสังคม  
ของแต่ละบุคคลตามความเหมาะสม  และสนบัสนุนในเร่ืองการศึกษาของประชาชน ซ่ึงจะมีผลต่อ 
กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ โดยน าหลกัธรรมทางศาสนาท่ีตนนบัถือมาปรับใช ้ 
ผูน้  าทอ้งถ่ินฝ่ายนิติบญัญติั ให้ความเห็นวา่  ควรใชส่ื้อต่างๆใหเ้กิดประโยชน์ เพื่อสร้างกระบวนการ
สร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ ใหเ้หมาะสมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์ และจดัการ
ศึกษาในระบบ   ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ี
เขม้แข็ง อย่างถูกตอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ผ่านกระบวนการจดัการศึกษา และมีกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยเร่ิมต้นตั้ งแต่ 
ครอบครัว กลุ่มเพื่อน สถานศึกษา ศาสนาตลอดจนส่ือมวลชนต่างๆ ท่ีจะขดัเกลาให้บุคคลไดท้ราบ
คุณธรรม คุณค่า อุดมคติท่ีสังคมยึดมัน่ เพื่อท าให้มีการกล่อมเกลาทางการเมืองอยา่งเป็นระบบ ซ่ึง
ตรงกับปัจจยัส าคัญท่ีเอ้ืออ านวยต่อการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง และตัวแทนภาค
ประชาชน ใหค้วามเห็นวา่  ควรพฒันาการจดัการศึกษาในระบบ ควรจะใหมี้การเมืองภาคประชาชน
ในองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการท างานของตัวแทน ให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประชาชนให้มีจิตส านึกในความเป็นเจา้ของชุมชนก่อให้เกิดประชา
สังคม  เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัประชาชน ชุมชน และกลุ่มคนท่ีหลากหลายท าให้เกิดองคก์ร
ท่ีมีคุณภาพ และพลงัท่ีเขม้แขง็เพียงพอต่อการคานอ านาจกบักลุ่มนกัการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ
ควบคุมการนกัเลือกตั้งอยา่งเป็นกระบวนการ  การออกนโยบาย แผนพฒันา ขอ้บญัญติัต าบล ให้อยู่
ในแนวทาง และทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ สร้างฐานส าคญั  คือ ความรักใน
แผน่ดินของคนในชุมชน  การจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลเกิดประโยชน์แก่ประชาชนเจา้ของงบประมาณท่ีไดจ้ากเงินภาษีของประชาชน  การ
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ตรวจสอบการท างานของนักการเมืองทอ้งถ่ิน มีการเปิดพื้นท่ีทางการเมืองให้กบัประชาชนให้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองใหมี้สิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย  
  2.  แนวทางท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เกิดขึ้นในเขต
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ผูน้  าทอ้งถ่ินฝ่ายบริหาร ให้ความเห็นว่า สร้างวฒันธรรมของคน
ไทยให้เป็นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีมีความเหมาะสมกบัรูปแบบประชาธิปไตย จะตอ้งปลูกฝัง
แนวความคิดอุดมการณ์ในความเป็นเจา้ชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง มีแนวความคิดในการรักษา
ผลประโยชน์ของตน  เล็งเห็นความส าคญัของการรวมตวักนัให้เป็นกลุ่ม  การให้สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการให้ความรู้ในด้านการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ให้รู้สิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายของบ้านเมือง  จดัท าโครงการ ให้องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินสนับสนุนด้านงบประมาณจดัให้มีประชาคมให้เกิดข้ึนในชุมชน จัดท าหลักสูตรเร่ือง
การเมืองภาคประชาชนให้กับประชาชนในชุมชน  ผูน้ าท้องถ่ินฝ่ายนิติบญัญัติ ให้ความเห็นว่า  
จะตอ้งสร้างจิตส านึกในการเป็นเจา้ของชุมชน  ร่วมกนัเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
อยา่งถูกตอ้งเก่ียวกบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง  ปลูกจิตส านึกประชาชนผูท่ี้
มีสิทธิเลือกตั้งเก่ียวกบัการเลือกตั้งเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้ง จดัการศึกษาในระบบ และตวัแทน
ภาคประชาชน ให้ความเห็นว่า ควรให้การสนับสนุนให้ประชาชนดูแลตนเอง แก้ไขปัญหาของ
ตนเอง  ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตรวจสอบการท างานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในด้านต่างๆโดยเฉพาะด้านงบประมาณ การสนับสนุนให้ประชาชนเสนอกฎหมายหรือ
ขอ้บญัญัติต าบลท่ีตรงกับความตอ้งการของตน การควบคุมการท างานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเร่ืองต่างๆ เช่น การลงประชามติ การท าประชาคม 
  ตอนท่ี 3  ข้อเสนอแนะในกระบยนกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตยท่ีเข้มแขง็ ของ
องค์กำรบริหำรส ยนต ำบลยงัโบสถ์  อ ำเภอหนองไผ   จังหยดัเพชรบูรณ์  
  1. ความคิดเห็นในเชิงข้อเสนอแนะท่ีควรด าเนินการให้องค์การบริหารส่วนต าบล                        
วงัโบสถ์เกิดความเป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินให้ความเห็นวา่  ตอ้งจดัให้มีการ
ฝึกอบรมทางการเมือง สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในเร่ืองกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ี
เขม้แข็ง โดยให้ความส าคญัในการพฒันาคน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้ประชาชน
เป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนทุกขั้นตอน รวมถึงการ
พฒันาระบบการศึกษาให้เสริมสร้าง กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง ผูน้  าทอ้งถ่ิน
ฝ่ายนิติบญัญติั ให้ความเห็นวา่  ควรมีการกล่อมเกลาทางการเมือง และการขดัเกลาทางสังคม เพื่อให้
ประชาชนมีจิตส านึกในความเป็นประชาธิปไตย โดยครอบครัว กลุ่มเพื่อน สถานศึกษา ศาสนา
ตลอดจนส่ือมวลชนต่างๆ เพื่อให้เกิดความรู้สึกวา่ กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง
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เป็นส่วนหน่ึงของชีวิตประจ าวนัมิใช่เป็นเพียงหนา้ท่ีชัว่คร้ังชัว่คราวเท่านั้น แต่ส่งผลถึงการด ารงอยู่
ในปกติของชีวิต รวมถึง ส่ิงแวดลอ้มทัว่ๆ ไป เช่น ครอบครัว กลุ่มเพื่อนฝงู โรงเรียน สมาคมผูใ้หญ่ 
และส่ือสารมวลชนต่างๆ  และตัวแทนภาคประชาชน ให้ความเห็นว่า  หน่วยงานภาครัฐทั้ ง
ส่วนกลางและทอ้งถ่ิน จะตอ้งสนบัสนุนให้มีความเท่าเทียมกนัในสิทธิทางการเมือง การให้บริการ
ของรัฐ ในทุกด้าน การติดต่อราชการในทุกแผนกงาน ตลอดจนส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งตอบสนองและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้
ตรงจุด  การพฒันาทางการเมืองจึงควรส่งเสริมให้ประชาชนให้เหตุผลในการด ารงชีวิต โดยเฉพาะ
ความเป็นเหตุเป็นผลท่ีประชาชนจะตอ้งควบคุม ก ากบัและตรวจสอบการเมืองอยา่งใกลชิ้ด   
  2.  ทัศนคติต่อเหตุการณ์ท่ีประชาชนเดินขบวนหรือชุมชุมประท้วงในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลวังโบสถ์ คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ความเห็นวา่  เป็นเร่ืองปกติในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ในการเดินขบวนบางคร้ังอาจสร้างความเดือดร้อนให้กบัประชาชนผูไ้ม่เก่ียวขอ้ง 
จึงตอ้งมีการควบคุมการเดินขบวนหรือชุมชุมประทว้ง ให้อยู่ในกรอบของสิทธิเสรีภาพและอยูใ่น
ขอบเขตของกฎหมาย ไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับผูอ่ื้น ซ่ึงในบางเร่ืองอาจไม่จ  าเป็นต้อง
เดินขบวนหรือชุมชุมประท้วง เพียงแค่เสนอความคิดเห็นหรือ พูดคุย อภิปราย หรือการท า
ประชาคมก็น่าจะเพียงพอแล้วแล้ว ผูน้  าท้องถ่ินฝ่ายนิติบัญญัติ ให้ความเห็นว่า  สาเหตุท่ีท าให้
ประชาชนออกมาเคล่ือนไหวทางการเมือง เกิดจากความเดือดร้อนหรือการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  
จากนโยบายรัฐบาล หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการท างานภาคผูแ้ทนไม่สนองความ
ตอ้งการใหก้บัประชาชน  ดงันั้นประชาชนจึงตอ้งมาเคล่ือนไหว ซ่ึงรัฐไม่ควรใชค้วามรุนแรงในการ
แกปั้ญหา ตอ้งมีการพิจารณาเหตุการณ์ต่างๆให้ถว้นถ่ีกบัเร่ืองท่ีเกิดข้ึนดว้ยเหตุผล ถึงท่ีมาท่ีไปของ
ตน้เร่ืองและให้ผูท่ี้มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งได้ให้ความรู้ความเข้าใจขอ้เสนอแนะท่ีถูกตอ้ง และให้การ
เคล่ือนไหวนั้นๆตอ้งอยู่ในขอบเขตของกฎระเบียบฯ และตวัแทนภาคประชาชน ให้ความเห็นว่า  
การเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชน เป็นเร่ืองปกติในระบอบประชาธิปไตย  การท่ีประชาชน
ไม่สามารถพึ่งองคก์รภาครัฐ  รัฐบาล  ฝ่ายคา้น  รัฐสภาฯลฯ  ได ้จึงตอ้งออกมาเคล่ือนไหว  แต่การ
ขาด ภาคประชาชนท่ีเขม้แขง็ ท่ีจะเป็นส่วนสนบัสนุนให้ภาคประชาชนสามารถเคล่ือนไหวไดอ้ยา่ง
ประสิทธิภาพ ท าให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมท่ีจะบริหารจดัการปกครองทอ้งถ่ินด้วยตวัเอง  
เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ควรเห็นการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มประชาชนต่างๆ เป็นเร่ืองผดิกฎหมายหรืออยูน่อก
ระบบ ควรกระตุน้จิตส านึกของประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวมผ่านมาในอดีตรัฐก าหนด
กิจกรรมต่างๆขาดการเช่ือมโยงกบัภาคประชาชน  และไม่ควรวางเฉยในเร่ืองท่ีตนเองไม่เดือดร้อน
โดยตรง 
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  3.  ทัศนคติเก่ียวกับการลดบทบาทอ านาจรัฐและเพ่ิมอ านาจประชาชน เพื่อให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการปกครองตนเอง คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ความเห็นว่า จุดอ่อนท่ี
อาจเป็นปัญหา อุปสรรคต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง คือ รัฐบาลกลางยงั
ไม่ได้กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากเท่าท่ีควร ยงัมีการหวงอ านาจไวใ้ห้กับ
รัฐบาลกลางและส่วนภูมิภาคหลายประการ ซ่ึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการเอง
ได้ จึงควรมีการกระจายอ านาจให้กับท้องถ่ิน รัฐท าหน้าท่ีเพียงผูก้  ากับดูแลเท่านั้ น เพราะการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน  ควรให้ให้ชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของ มีสิทธิในการก าหนดนโยบายใน
ทอ้งถ่ินของตน ผูน้ าทอ้งถ่ินฝ่ายนิติบญัญติั ให้ความเห็นวา่  การท่ีประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วม
ในการบริหารองค์กรภาครัฐ รวมถึงขาดความรู้ความเขา้ในในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
และการปฏิบติัตามหลกัการประชาธิปไตยในการด าเนินชีวิตประจ าวนั จึงควรจะตอ้งเพิ่มโอกาส
และช่องทางให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารองค์กรภาครัฐอย่างจริงจงั  และตวัแทน
ภาคประชาชน ให้ความเห็นวา่  ภาครัฐจะตอ้งมีความจริงใจในการกระจายอ านาจให้กบัประชาชน 
ควรจดัสรรงบประมาณแผน่ดิน ให้สู่ทอ้งถ่ินให้มากข้ึน และปกป้องรักษางบประมาณของทอ้งถ่ิน 
ควรให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน ในการปกป้องรักษาและคุม้ครองทรัพยากร 
ธรรมชาติของทอ้งถ่ิน การอนุญาตสัมปทานต่างๆ รัฐบาลไม่ควรมีอ านาจในการอนุมติั ควรให้เป็น
อ านาจของทอ้งถ่ิน   
  4.  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแขง็ในเขต
พืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลวังโบสถ์เพ่ิมเติม คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ความเห็นว่า  ควรมีการ
รณรงคใ์หป้ระชาชน มีกิจกรรมทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยในทุกรูปแบบ เช่น การไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง การรณรงคช่์วยนกัการเมืองหาเสียงเลือกตั้ง การพูดคุยสนทนาทางการเมือง การจดัตั้งและ
การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม  การยื่นขอเรียกร้องในปัญหาท่ีไดรั้บ การเขา้ร่วมการชุมนุมอยา่งสงบ
และไม่ขดัต่อกฎหมาย รวมถึงไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผูอ่ื้น ผูน้ าทอ้งถ่ินฝ่ายนิติบญัญติั ให้
ความเห็นว่า  ควรให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทส่วนร่วมทางการเมืองให้มากท่ีสุด และควรสร้าง
จิตส านึกให้กบัประชาชนในชุมชนใหเ้ห็นความส าคญัในสิทธิหนา้ท่ีและความเป็นเจา้ของชุมชนจึง
จะสามารถพฒันาในดา้นอ่ืนไปพร้อมกนั และตวัแทนภาคประชาชน ให้ความเห็นว่า  ประชาชน
จะตอ้งรวมตวักันก่อตั้งข้ึนเอง   โดยมิได้จดัตั้ งหรือมีเบ้ืองหลงัโดยหน่วยงานของรัฐ หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ ในหลกัการท่ียึดประโยชน์ของสังคมประชาชน  การด าเนินการ การก าหนดนโยบาย  
วางแผนพฒันา ยอ่มสนบัสนุนให้ประชาชน มีการสร้างกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตย ใน
เร่ืองการแสดงความสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง การรณรงคท์าง
การเมืองต่างๆทั้งหลายทั้งปวง  ซ่ึงเป็นการบ่มเพาะและการปลูกฝังทางการเมือง  ท าให้ประชาชน
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เกิดความรู้ความเขา้ใจ  และเกิดความศรัทธาเช่ือมัน่ในระบบการเมือง ส่งผลให้ภาครัฐใช้อ านาจ
ตอบสนองตรงตามความตอ้งการของประชาชน  
 

2.  อภิปรายผล 
 
 การศึกษากระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่ จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีรายละเอียดจากขอ้คน้พบส าหรับประกอบการ
อภิปรายผลการวจิยั ดงัน้ี 
 2.1  ขั้นตอนและวิธีการสร้างสังคมประชาธิปไตยที่เข้มแข็งขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ่  จังหวดัเพชรบูรณ์ 
  ผลการศึกษาพบวา่ คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนในส่วนร่วมในการด าเนินการ
ปกครองตนเองอย่างเต็มท่ีในทุกรูปแบบ ให้ประชาชนมีความรู้สึกและยอมรับคุณค่าของ
ประชาธิปไตยแต่ต้องอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย  รวมถึงเคารพกฎหมายบ้านเมือง ควรท่ีจะให้
ประชาชนไดรั้บความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสิทธิทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย 
ควรเพิ่มบทบาททางการเมืองให้กับประชาชนมากกว่าการท าหน้าท่ีในการเลือกตั้ ง ควรเร่ิมท่ี
จิตส านึกทางการเมืองก่อน โดยมีหลกัการส าคญั ก็คือ การเสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บัประชาชน 
ให้กับชุมชน และกลุ่มคนท่ีหลากหลาย ท าให้เป็นกลุ่มองค์กรท่ีมีคุณภาพ และมีพลังเข้มแข็ง  
จะตอ้งสร้างระบบท่ีภาคราชการจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ยึดถือเจตนารมณ์ของ
ประชาชนเป็นหลกั โดยให้ประชาชนมีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกนั ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
อยา่งเท่าเทียมกนั  เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกๆดา้น  ควรให้ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการก าหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  เก่ียวกบัการ
พฒันาท้องถ่ิน โดยการบริหารงานขององค์กรภาครัฐจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นและสามารถให้
ประชาชนออกสิทธิออกเสียงได้ในทุกเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม  ส่วนขั้นตอนและวิธีการ
สร้างในการสร้างท่ีจะท าให้เทศบาลต าบลบวัวฒันา เป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งคือ การเปิด
โอกาสให้องค์กรต่างๆในชุมชนประชาชนกับท้องถ่ินร่วมกันจดัท าแผนงานโครงการก าหนด
แนวทางร่วมกนัให้กลุ่มต่างๆในชุมชน มารวมกนัให้มีความเขม้แขง็จดัตั้งในรูปคณะกรรมการ โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ รวมถึงการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาล   การปรับปรุงกฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชน  และ
ควรลดบทบาทและอ านาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจนอ้ยลง เพิ่มบทบาทใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มากข้ึน ควรมีการสนบัสนุนในการให้ความรู้ในดา้นการเมืองตามระบอบ
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ประชาธิปไตย แก่ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนรู้สิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายของบา้นเมือง การจดัอบรม
ประชาชนในเร่ืองการเมือง ความเป็นประชาธิปไตย และสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง การพฒันา
กลุ่มหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการคานอ านาจฝ่ายการเมืองหรือภาครัฐ ประชาชนควรไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  และจดัประชุมประชาคมให้มากข้ึนเพื่อฝึกความเป็นประชาธิปไตยท่ี
เขม้แข็ง ควรให้ประชาชนสามารถกระท ากิจกรรมทางการเมืองหรือมีการแสดงออก โดยความเต็ม
ใจ ควรสร้างจิตส านึกให้กบัประชาชนในชุมชนให้เห็นความส าคญัในสิทธิหน้าท่ีและความเป็น
เจา้ของชุมชน การจดัใหก้ารฝึกอบรมให้ความรู้ทางดา้นการเมืองแก่ประชาชน ควรสนบัสนุนการท่ี
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน และควรมีการประชาสัมพนัธ์ 
ส่ือสาร ข่าวสารด้านการเมืองหรือความรู้ด้านต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ท่ีท าให้เกิดการพฒันาสังคม
ประชาธิปไตยท่ี เข้มแข็ง  ในเร่ืองวิธีการท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสังคม
ประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ในทางปฏิบติั พบวา่ ควรให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง หรือการ
ท่ีประชาชนได้เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง  ให้ความรู้ในด้าน
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ให้รู้สิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายของบา้นเมือง  จดัท าโครงการ ให้
เทศบาลสนับสนุนด้านงบประมาณจดัให้มีประชาคมให้เกิดข้ึนในชุมชน จดัท าหลักสูตรเร่ือง
การเมืองภาคประชาชนใหก้บัประชาชนในชุมชน  จะตอ้งสร้างและปลุกจิตส านึกทางการเมืองให้มี
จิตส านึกทางการเมืองเป็นประชาธิปไตย ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  ให้
ความส าคญักบัการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการเคารพสิทธิในวิถีชีวิตของชุมชน  จะตอ้งพฒันา
ให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีก่อน ควรมีการกล่อมเกลาทางการเมือง มีการปลูกจิตส านึกทางการ
เมือง เปิดโอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาด้านต่างๆ และการสร้าง
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมีส่วนร่วมทางตรง พบวา่ ควรให้ประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมทางการเมือง หรือการท่ีประชาชนได้เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองการ
ปกครอง โดยตรง การจดัท ามีประชาคมให้เกิดข้ึนในชุมชน และมีกระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมือง โดยเร่ิมตั้งแต่ ท่ีบา้น โรงเรียน  ประชาสังคม จะตอ้งสร้างและปลุกจิตส านึกทางการเมือง
ให้ประชาชนมีจิตส านึกทางการเมืองเป็น ให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ  
และมีการเช่ือมโยงวฒันธรรมทางการเมืองให้เข้ากบัทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม ท่ีมีอยู่เดิมของ
ประชาชน เพื่อมิให้เกิดความรู้สึกวา่มีการเปล่ียนแปลงอยา่งมากเกินไป จะตอ้งพฒันาให้ประชาชน
มีความเป็นอยูท่ี่ดีก่อน เปิดโอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นต่างๆ โดย
ควรมีการฝึกฝนสร้างวฒันธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ตั้งแต่ในครอบครัว
ก่อนเป็นพื้นฐาน แล้วพัฒนามาเป็นกิจกรรมของสังคม แล้วจึงเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของโสฬส ศิริไสย ์(2545) จากการศึกษาเร่ือง “บนเส้นทางสู่ความเป็นประชา
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สังคมของชาวบ้าน: จากสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานสู่สมชัชาสังคม”  พบว่า แนวทาง
ยุทธศาสตร์รูปแบบการเผชิญหน้า (conflict model strategy) ในการสร้างพลงัการต่อรองกบัอ านาจ
รัฐ  เช่น  การประทว้งหรือการเดินขบวนต่อตา้น  เพื่อให้รัฐหันมาสนใจปัญหาชาวบา้น  รวมทั้ง
เรียกร้องความสนใจและความเห็นอกเห็นใจจากสาธารณะในขณะเดียวกนัก็สร้างเครือข่ายพนัธมิตร
กบักลุ่มพลงัต่างๆ  ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
 2.2  ปัจจัยส าคัญที่เอือ้อ านวยต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยที่เข้มแข็งของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์  อ าเภอหนองไผ่  จังหวดัเพชรบูรณ์  
  ผลการศึกษา พบวา่ เจตนารมณ์ท่ีจะสร้างกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ี
เขม้แข็งนกัการเมืองควรจะผลกัดนัให้เกิดกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งในพื้นท่ี 
โดยตอ้งมีการกล่อมเกลาทางการเมือง เพื่อให้กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนจะตอ้งไดรั้บรู้ในดา้นบทบาทสิทธิหนา้ท่ีของตน และของตวัแทนในดา้น
การเมือง  โดยจะให้การสนบัสนุนในดา้นการจดัตั้งกลุ่มต่างๆ ตลอดจนดา้นการงบประมาณ จดัให้
มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับการแสดงความเห็นอยา่งเสรีของประชาชน สนบัสนุนในเร่ืองการศึกษา
ของประชาชน ควรใชส่ื้อต่างๆให้เกิดประโยชน์ ทั้งทางโทรทศัน์ วิทยุ เพื่อสร้างกระบวนการสร้าง
สังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง ให้เหมาะสมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ ่ 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ และจดัการศึกษาในระบบ มีกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยเร่ิมตน้
ตั้งแต่ ครอบครัว กลุ่มเพื่อน สถานศึกษา ศาสนาตลอดจนส่ือมวลชนต่างๆ ท่ีจะขดัเกลาใหบุ้คคลได้
ทราบคุณธรรม คุณค่า อุดมคติท่ีสังคมยดึมัน่ เพื่อท าใหมี้การกล่อมเกลาทางการเมืองอยา่งเป็นระบบ 
ซ่ึงตรงกบัปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง ควรพฒันาการจดั
การศึกษาในระบบ ควรจะให้มีการเมืองภาคประชาชนในเทศบาลเพื่อท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ
การท างานของตัวแทน ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  และเร่ืองแนวทางท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ พบว่า 
จะต้องปลูกฝังแนวความคิดอุดมการณ์ในความเป็นเจ้าของชุมชนให้ เกิดความเข้มแข็ง มี
แนวความคิดในการรักษาผลประโยชน์ของตน  เล็งเห็นความส าคญัของการรวมตวักนัให้เป็นกลุ่ม  
การให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็น  การให้ความรู้ในดา้นการเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตย ให้รู้สิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายของบา้นเมือง  จะตอ้งสร้างจิตส านึกในการ
เป็นเจ้าของชุมชน  ร่วมกันเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องเก่ียวกับ
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  ปลูกจิตส านึกประชาชนผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้ ง
เก่ียวกบัการเลือกตั้งเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้ง  จดัการศึกษาในระบบ  สนบัสนุนให้ประชาชน
ดูแลตนเอง แกไ้ขปัญหาของตนเอง  ลดขั้นตอนระเบียบของทางราชการ และให้ประชาชนมีส่วน
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ร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน ตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านต่างๆ
โดยเฉพาะดา้นงบประมาณ การสนับสนุนให้ประชาชนเสนอกฎหมายหรือเทศบญัญติัท่ีตรงกบั
ความต้องการของตน การควบคุมการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเร่ืองต่างๆ   
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ(สมพงษ ์ปฏิเวชพิศาล, 2538 ) ท่ีศึกษา เร่ือง สัมฤทธิผลของการฝึกอบรม
ตามโครงการพฒันาประชาธิปไตยใน ระดับหมู่บ้านของกรมการปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณี 
อ าเภอคลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร พบวา่ กรรมการหมู่บา้นท่ีมีรายได ้3,000-4,000 บาท/ เดือน 
ได้รับความรู้ความเข้าใจ มากท่ีสุดในด้านบทบาท อ านาจหน้าท่ีและความส าคญัของ สส. 3.3 
กรรมการหมู่บา้นท่ีมีรายได้มากกว่า 4,000 บาท/ เดือน ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุดในด้าน
กฎหมาย รัฐธรรมนูญ  กรรมการหมู่บา้นท่ีมีระยะเวลา ในการด ารงต าแหน่งมากกว่าจะมีความรู้
ความเขา้ใจจากการอบรม มากกวา่กรรมการหมู่บา้นท่ีด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาน้อยกว่า ดงันั้น 
จึงควรปรับหลักสูตร ดงัน้ี 2.1 ปรับปรุงเน้ือหาวิชาให้เป็นแนวปฏิบติัท่ีเป็น วิถีชีวิตจริงๆ โดยมี
ตวัอยา่งรูปธรรมในทุกขอ้และทุกเร่ือง 2.2 วิธีการน าเสนอหรือการอบรม ควรใชห้ลายวิธี ประกอบ
กัน เช่น การบรรยาย การแสดงบทบาทสมมติ การฝึก ปฏิบัติ 2.3 ควรเตรียมความพร้อมของ
วิทยากรอ าเภอให้มีความ พร้อมมากข้ึน 3. ควรปรับเน้ือหาหลกัสูตร ให้มีความสัมพนัธ์ สอดคลอ้ง
กันมากข้ึน โดยเฉพาะหัวข้อการน าหลักการไปปฏิบัติ ในชีวิตประจ าวนั ควรมีเน้ือหาวิชาท่ีมี
ความสัมพนัธ์ สอดคลอ้งกบัหวัขอ้อ่ืนๆ ทุกหวัขอ้ในหลกัสูตรการฝึกอบรม 
 2.3  ข้อเสนอแนะ   
  1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผูน้ าท้องถ่ิน ควรส่งเสริมการสร้างความเป็น
พลเมืองให้กบัประชาชนเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองประชาธิปไตย การปลูกจิตส านึกความ
เป็นพลเมืองไวใ้นหลกัสูตรการเรียนของสถานศึกษาแก่เด็ก เยาวชน การเรียนรู้ตอ้งปลูกฝังตั้งแต่
เยาวว์ยั และผูส้นใจเรียนรู้เร่ืองประชาธิปไตยหลกัสูตรฝึกอบรมต่างๆของหน่วยงาน 
  2.  องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ผูน้  าทอ้งถ่ินฝ่ายนิติบญัญติั ควรส่งเสริม
กิจกรรมการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย เน้ือหาสาระของกิจกรรมท่ีเก่ียวกับวิถี
ชีวติประจ าวนัแก่ประชาชน เช่นงานรักษาป่าชุมชนท่ีมีจิตสาธารณะต่อส่วนรวม มีผูจิ้ตใจสาธารณะ
มากข้ึน 
  3.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสนบัสนุนการรวมกลุ่มขององคก์รทางสังคม 
ภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคม หรือทางการเมือง 
  4.  ภาคประชาสังคมควรตั้งศูนยส่์งเสริมการพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเป็นศูนย์
ด าเนินการทางกิจกรรมร่วมกนัของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นเวทีการสนทนาพูดคุยเพื่อใหเ้กิด
วฒันธรรมประชาธิปไตยในวถีิการเป็นประชาธิปไตยของชุมชนทอ้งถ่ิน 
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  5.  ตวัแทนภาคประชนควรสร้างเครือข่ายประชาสังคม จ าเป็นตอ้งขยายเครือข่าย
เขา้ถึงทุกพื้นท่ีกิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง 
  6.  ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดส้ร้างกิจกรรมเก่ียวกบัการท าให้ประชาธิปไตยอยู่แล้ว รัฐ
ควรส่งเสริมสนบัสนุนโดย ไม่เขา้ไปสั่งการบงัคบั หรือครอบง าทางความคิด 
  7.  ภาคการเมืองควรมีนโยบายท่ีเด่นชัดในการพฒันาและส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินช่วงเวลาท่ีผา่นมาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยอยูภ่ายใตอ้ านาจการบริหารของราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  ภาคประชาชนไม่มีส่วนร่วมและบทบาทแต่อย่างใดการปกครองทอ้งถ่ิน
ตอ้งให้เป็นการปกครองตามหลกัปกครองตนเองอย่างแท้จริง เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นในการปู
พื้นฐานการสร้างประชาธิปไตย 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  3.1.1  ผลการศึกษาพบว่า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในส่วนร่วมในการ
ด าเนินการปกครองตนเองอยา่งเต็มท่ีในทุกรูปแบบ  ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงควรรณรงค์
เชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น การเขา้
ร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ  การ
ตรวจสอบการจดัซ้ือ-จดัจา้ง  เป็นตน้ 
  3.1.2  ผลการศึกษาพบว่า ควรให้ชุมชนประชาชนกบัองค์การบริหารส่วนต าบล
ร่วมกนัจดัท าแผนงานโครงการก าหนดแนวทางร่วมกนั  ให้กลุ่มต่างๆในชุมชนมารวมกนัให้มีความ
เขม้แข็งจดัตั้งในรูปคณะกรรมการ ให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนทุกขั้นตอน  ดงันั้น จึงเสนอแนะให้มีการแต่งตั้งคณะท างานร่วมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินประชาชน ในการจดัท าแผนงาน โครงการขององค์การบริหารส่วนต าบล  
สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ 
  3.1.3  ผลการศึกษาพบว่า  กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยน าหลกัธรรม
ทางศาสนาท่ีตนนบัถือมาปรับใช ้ ดงันั้นจึงเสนอแนะเร่ิมตั้งแต่ ท่ีบา้น โรงเรียน  ประชาสังคม และ
สนับสนุนโดยภาครัฐ โดย น าทฤษฎีการเรียนรู้  คือ การเรียนรู้ การปลุกจิตส านึก และการลงมือ
ปฏิบติั  เพื่อให้เกิดความรู้สึกวา่ กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งเป็นส่วนหน่ึงของ
ชีวิตประจ าวนัมิใช่เป็นเพียงหน้าท่ีชัว่คร้ังชัว่คราวเท่านั้น แต่ส่งผลถึงการด ารงอยู่ในปกติของชีวิต 
หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและท้องถ่ิน จะตอ้งสนับสนุนให้มีความเท่าเทียมกนัในสิทธิทาง
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การเมือง การใหบ้ริการของรัฐ ในทุกดา้น เช่นสาธารณสุข การศึกษา การติดต่อราชการในทุกแผนก
งาน 
  3.1.4  ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลกลางยงัไม่ไดก้ระจายอ านาจให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมากเท่าท่ีควร ยงัมีการหวงอ านาจไวใ้ห้กบัรัฐบาลกลางและส่วนภูมิภาคหลายประการ 
จึงควรมีการกระจายอ านาจใหก้บัทอ้งถ่ิน รัฐท าหนา้ท่ีเพียงผูก้  ากบัดูแลเท่านั้น 
  3.1.5  ผลการศึกษาพบว่า  การรวมกลุ่มประชาชนจะตอ้งรวมตวักนัก่อตั้งข้ึนเอง   
โดยมิไดจ้ดัตั้งหรือมีเบ้ืองหลงัโดยหน่วยงานของรัฐ หรือกลุ่มผลประโยชน์ ดงันั้นส่วนราชการไม่
ควรมีส่วนในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ควรเป็นผูส้นบัสนุนใหค้  าปรึกษาเท่านั้น 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1   ผลการศึกษาพบว่า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในส่วนร่วมในการ
ด าเนินการปกครองตนเองอย่างเต็มท่ีในทุกรูปแบบ  ดงันั้ นจึงควรศึกษาวิจยัว่า งานใดบ้างของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มจากท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวแ้ลว้
หรือมีเร่ืองใดบ้างท่ีเหมาะสมและไม่ขดักฎหมายในการให้อ านาจโดยตรงแก่ประชาชนในการ
ปกครองตนเองในรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรง เช่น การท าประชาพิจารณ์ในเร่ืองส าคัญท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชน และผลการท าประชาพิจารณ์น้ีมีผลใชบ้งัคบัดว้ย เป็นตน้  
  3.2.2  ผลการศึกษาพบว่า ควรมีการให้ความรู้ในด้านการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย  และสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายของบา้นเมือง ดงันั้นจึงควรศึกษาวิจยัถึงวิธีการหรือ
กระบวนการท่ีเหมาะสมในการใหค้วามรู้ในดา้นการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
  3.2.3  ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลกลางยงัไม่ไดก้ระจายอ านาจให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมากเท่าท่ีควร ยงัมีการหวงอ านาจไวใ้ห้กบัรัฐบาลกลางและส่วนภูมิภาคหลายประการ 
ซ่ึง เทศองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการเองได ้ ดงันั้นจึงควรศึกษาวิจยัว่า ควรจะมี
การกระจายอ านาจในเร่ืองใดท่ีจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนสูงสุด 
  3.2.4   ควรมีการศึกษาวิจัย  ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ในกระบวนการ
สร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็เพื่อน าผลการศึกษาเป็นภาพรวมของประเทศต่อไป  
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ืองทีสั่มภาษณ์ :  กระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็งในเขตพืน้ที ่ องค์การบริหาร 

  ส่วนต าบลวงัโบสถ์   อ าเภอหนองไผ่   จังหวดัเพชรบูรณ์  
                             ***************************************************** 
ช่ือ (ผู้ถูกสัมภาษณ์).......................................................ช่ือ(ผู้สัมภาษณ์)........................................ 
สถานทีสั่มภาษณ์...........................................................วนัที.่.......................................................... 
                                                                              
ส่วนที ่1   
  
ตอนที ่1  ขั้นตอนและวธีิการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็งในเขตพืน้ทีอ่งค์การบริหารส่วน
ต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ่ จังหวดัเพชรบูรณ์ 
 
               1.1 ขั้นตอนการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็งในเขตพืน้ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบล
วงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ่ จังหวดัเพชรบูรณ์ 
 
              1.1.1 ท่านมีแนวคิดอยา่งไรเก่ียวกบัการสร้างความส านึกทางการเมือง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
             1.1.2  ท่านมีแนวคิดอยา่งไรเก่ียวกบัการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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2.1 วธีิการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็งในเขตพืน้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ 
อ าเภอหนองไผ่ จังหวดัเพชรบูรณ์ 

2.1.1 ท่านมีทรรศนะอยา่งไรเก่ียวกบัการสร้างความส านึกทางการเมือง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

               2.1.2 ท่านมีแนวคิดอยา่งไรกบัการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมีส่วนร่วม
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

 ตอนที ่2  ปัจจัยส าคัญทีเ่อือ้อ านวยต่อกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็งในเขต 
พืน้ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ่ จังหวดัเพชรบูรณ์ 
 

2.1 ท่านมีเจตนารมณ์อยา่งไรเก่ียวกบักระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถใ์นความคิดเห็น (ทศันคติ) ของท่านควรด าเนินการอยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

             2.2 ท่านในฐานะผูน้ าทอ้งถ่ินจะส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืออยา่งไรกบัการ
สร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
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ตอนที ่3 ข้อเสนอแนะในการสร้างกระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็งในเขตพืน้ที่
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์ อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

3.1 ท่านมีความคิดเห็นในเชิงขอ้เสนอแนะท่ีควรด าเนินการอยา่งไรท่ีจะท าใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถเ์กิดความเป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
 

            3.2 ในทศันคติของท่านเห็นประชาชน หรือกลุ่มมวลชนต่างๆเดินขบวนหรือชุมชุมประทว้ง
เรียกร้องในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถท์่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบัเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

            3.3  ในทรรศนะของท่านควรลดบทบาทอ านาจรัฐและเพิ่มอ านาจประชาชนเพื่อให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการปกครองตนเองอยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
     

           3.4 ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถป์ระสบผลส าเร็จ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
                       **************************************************** 
                       ขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์และวนัเวลาการสัมภาษณ์ 

 

ฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ์   

 

ล าดบั ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง วนัเวลาสัมภาษณ์ หมายเหตุ 

1. นายบรรจง นิลาวรรณ์ นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

15 พฤษภาคม 2558 
10.00-12.30 น. 

 

2. 
 

นางบุญยนื หนูเมือง รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

15 มิถุนายน 2558 
13.00-15.30 น. 

 

3. ร.ต.เล่ือน สุขร่ี รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล           

18 มิถุนายน 2558 
09.30-11.30 น.     

 

4. นายสมบูรณ์สุดทอมัน่ รองปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

18 พฤษภาคม 2558 
16.30-18.40 น. 
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ฝ่ายสมาชิกสภาท้องถิ่น 

 
ล าดบั               ช่ือ-สกุล         ต  าแหน่ง วนัเวลาสัมภาษณ์ หมายเหตุ 

1. นายบุตรดี ไพเราะ ประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์

1 มิถุนายน 2558 
09.30-11.30 น. 

 

2. นางสาวมาลี ทองวร รองประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์

13 มิถุนายน 2558 
10.00-12.00 น. 

 

3. นายจีรยทุธ ไอทา สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์

18 พฤษภาคม2558 
14.00-16.00 น. 

 

4. นางไพวลัย ์หาญนอก สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์

9 มิถุนายน 2558 
13.30-15.30 

 

5. นายส าราญ ด ารงสัตย ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์

1 พฤษภาคม 2558 
10.00-12.00 น. 

 

6. นางรัชนี ไกยะแจ่ม สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์

19 มิถุนายน 2558 
13.00-15.00 น. 

 

7. นายเจริญ สุรินทร์ปา สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์

22 มิถุนายน 2558 
10.00-12.00 น. 

 

8. นายสมหมาย ศรีขวา สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์

23 พฤษภาคม 2558 
13.00-15.00 น. 

 

9. นายสมหมาย เพง็เรือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์

27 มิถุนายน 2558 
10.00-12.00 น. 

 

10. นายไสว บุญลือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัโบสถ ์

17 มิถุนายน 2558 
13.00-15.00 น. 
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ตัวแทนภาคประชาชน   

 

ล าดบั ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง วนัเวลาสัมภาษณ์ หมายเหตุ 

1. นายสมเกียรต์ิบุญเสริม แกนน ากลุ่มรักบา้นเกิด 15 พฤษภาคม 2558 
10.00-12.30 น. 

 

2. 
 

นายไพฑูรย ์บุญลือ กลุ่มรักบา้นเกิด 15 มิถุนายน 2558 
13.00-15.30 น. 

 

3. นายสนิท เขียวไกร แกนน ากลุ่มรักษสี์เขียว           18 มิถุนายน 2558 
09.30-11.30 น.     

 

4. นางนพมาศ พอกพนู กลุ่มพฒันาอาชีพ 18 พฤษภาคม 2558 
16.30-18.40 น. 

 

5 นายบุญลอบ ไพเราะ กลุ่มรักษสี์เขียว 20 พฤษภาคม 2558 
17.00-19.00 น. 

 

6 นางวรรณา พรหมพื้น กลุ่มพฒันาอาชีพ 23 พฤษภาคม 2558 
10.30-12.40 น. 

 

7 นายเล็ก พรมมาก กลุ่มรักษสี์เขียว 23 พฤษภาคม 2558 
17.00-19.15 น. 

 

8 นายพา พรหมพื้น ปราชญช์าวบา้น 25 พฤษภาคม 2558 
16.30-18.30 น. 

 

9 นายสวสัด์ิ สนิทวงศ ์ กลุ่มรักษสี์เขียว 26 พฤษภาคม2558 
08.00-10.20 น. 

 

10 นายสมพงษ ์ชาช านาญ แกนน ากลุ่มรักบา้นเกิด 30 พฤษภาคม 2558 
16.30-18.35 น. 

 

11 นายยอด รอดถม กลุ่มพฒันาอาชีพ 31 พฤษภาคม 2558 
17.00-19.00 น. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
           
 

ช่ือ   นายสมบูรณ์  สุดทองมัน่ 

วนั เดือน ปีเกดิ  1  เมษายน  2511 
สถานทีเ่กดิ  อ  าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ประวตัิการศึกษา  มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนหนองไผ ่พ.ศ. 2527 
มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนหนองไผ ่พ.ศ. 2530 
รัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2541 

สถานทีท่ างาน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ต าแหน่ง  รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัโบสถ ์
 


