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บทคดัย่อ 
 

                     การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์  1) เพ่ือศึกษาปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือก
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 2)  เพ่ือเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  
                     การศึกษาวิจัยค ร้ังน้ี เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ เก็บรวบรวบรวมข้อมูล  โดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก                  
จากกลุ่มผูบ้ริหารเรือนจ าและทัณฑสถาน กลุ่มผูต้อ้งขังในเรือนจ า และทัณฑสถาน จ านวน 3 แห่ง   ประกอบด้วย          
1. ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษสงขลา 2. เรือนจ าจังหวดักระบ่ี 3. เรือนจ ากลางนครราชสีมา   กลุ่มตัวอย่างทั้ งหมด           
จ านวน 13 คน ไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า  จ านวน 2 คน ผูอ้  านวยการทณัฑสถาน จ านวน 1 คน  ผูต้อ้งขงั  จ านวน 9 คน                      
นกัสิทธิมนุษยชน  จ านวน 1 คน 
                     ผลการศึกษาวิจัย พบว่า 1.มีการปฏิบัติอย่างไม่เสมอภาคและมีการเลือกปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงั ในเรือนจ า
และทณัฑสถาน ในดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติั ผูต้อ้งขงัท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นสมควรไดรั้บการเล่ือนชั้น ลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุก และพกัการลงโทษจ าคุก ไดรั้บการปฏิบัติท่ีไม่เสมอภาคกนัจากเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ท าให้ผูต้อ้งขงั   
บางคน บางกลุ่ม ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ท่ีสมควรได้ ดา้นการจัดสวสัดิการผูต้อ้งขงั เจา้หน้าท่ีเลือกปฏิบัติ โดยให้
ผูต้อ้งขงับางกลุ่มน าสินคา้ของร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัไปจ าหน่ายในราคาแพงกวา่ปกติ เป็นการเอารัดเอาเปรียบผูต้อ้งขงั 
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในสถานพยาบาลของเรือนจ าเลือกปฏิบติัโดยการรักษาพยาบาลเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีมีความใกลชิ้ดกบั
เจา้หนา้ท่ี และมีการน าผูต้อ้งขงัท่ีไม่ใช่ผูป่้วยเขา้ไปอาศยัอยูใ่นสถานพยาบาลของเรือนจ า  ท าใหผู้ต้อ้งขงัท่ีป่วยจริงไม่ได้
รับการรักษาพยาบาลอย่างเต็มท่ี ในด้านการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขัง เจ้าหน้าท่ีได้ก าหนดเป้าหมายในการฝึกวิชาชีพให้
ผูต้อ้งขงัแต่ละราย เม่ือผูต้อ้งขงัฝึกวชิาชีพไม่ไดต้ามเป้าหมายท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนด เจา้หนา้ท่ีเลือกปฏิบติัโดยไดป้ล่อยให้
ผูต้อ้งขงัท่ีช่วยหลืองานเจา้หนา้ท่ีท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัท่ีฝึกวชิาชีพไม่ไดต้ามเป้าหมาย  ซ่ึงสาเหตุของปัญหาเกิดข้ึนจาก
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอ้บังคบั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และไม่ค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน         
2. แนวทางแกไ้ขปัญหาควรใหค้วามรู้ ความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งเสมอภาคตาม
หลกัสิทธิมนุษยชน เจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด เพื่อลด
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูต้อ้งขงัในเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติั 
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Abstract 
 
                     This research has two objectives; (1) to study the problems of human rights relating to prison inequality as well as 
prisoner discrimination and (2) to propose the ways to solve the problems which are mentioned above.  
                     Regarding this research methodology, this researcher is collecting the data through qualitative methods. The 
researcher will conduct in-depth interviews with the prison directors and prisoners from 3 prisons; (1) Songkla Correctional 
Institution for Drug Addicts (2) Krabi Provincial Prison (3) Nakohn Ratchasima Central Prison. Also, 13 participants (2 Prison 
directors, 1 Correctional Institution director, 9 prisoners, and 1 human rights activist) will be interviewed by the research er. 
                     From this study, the research found that there are several problematic findings of the treatment of inmates in the 
prisons. First of all, the penological operations normally support all prisoners to get many benefits when they are eligible for 
getting them such as Goodtime Allowance (Reduction of Sentences) and Parole. Unfortunately, they may be not fairly 
supported the prisoners well enough because of social inequality as well as inequality the prison staff in the prisons. 
Consequently, some inmates are not fairly treated by the prison officers. Secondly, the issue of prisoner welfare can lead to  
prisoner discrimination in that some prison staff let the prisoners sell the products (from the prison commissary) to other 
prisoners with a more expensive price. So, it is a way to frustrate the way of consumption among the inferior prisoners. For the 
medical service, also, it is unfair among the prisoners in that the prison staff will take care of superior prisoners rather than 
inferior prisoners. For instance, the staff taking responsibility for the prison clinic discriminate the treatment of prisone rs who 
are closer to those staff. At the same time, the staff make take these prisoners come to stay  in the clinic. So, this problem leads 
to unwell care of ill prisoners at all. The dimension of prisoner vocational training, lastly, is a part of the research find ings. 
Normally, the prison staff will determine the training aims so as to let each prisoner perform a duty to the best. However, when 
some prisoners cannot manage their task, the prison staff will do a discrimination by letting their trustees hurt and harm th e 
prisoners without any careful supervisions from the prison director. From the researcher’s research exploration, all these 
problems are caused by maltreatment and careless performance from the prison staff. Therefore, this research will propose the  
ways to solve these problems by giving the knowledge and understanding towards the prison sta ff about appropriate treatment 
of prisoners as well as human rights among the prisoners. Also, the prison staff should be seriously trained to know the rule s 
and obligations in the prison. Consequently, all solutions can reduce the problems of human rights  relating to prison inequality 
as well as prisoner discrimination in the contemporary situation. 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
                   กรมราชทัณฑ์ มีวิสั ยทัศน์  คือ  เป็นองค์กรท่ี มีประสิท ธิภาพในการควบคุม แก้ไข                 
และพฒันาพฤตินิสัย  เพื่อคืนคนดีมีคุณค่า สู่สังคม  และมีพนัธกิจ 2 ประการ คือ ประการท่ี 1 ควบคุมและ
พฒันา พฤตินิสัยผูต้อ้งขงัตามหลักมาตรฐานสากล ประการท่ี 2 พฒันาองค์กรให้มีสมรรถนะในการ
ปฏิบติังานอยา่งมืออาชีพ 
                   ในการด าเนินงานของกรมราชทณัฑ์ท่ีผ่านมา เรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศประสบ
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
                   1.1 ด้ำนอำคำรสถำนทีภ่ำยในเรือนจ ำและทณัฑสถำน 
                          สถานท่ีภายในเรือนจ าและทัณฑสถานคบัแคบ  อาคารเรือนนอนมีสภาพทรุดโทรม  
เน่ืองจากเปิดใชง้านมานานหลายปี  บางแห่งมีอาคารเรือนนอนไม่เพียงพอกบัจ านวนผูต้อ้งขงั  ผูต้อ้งขงัจึง
อยูก่นัอยา่งแออดั  ส่งผลใหเ้กิดเหตุทะเลาะววิาทระหวา่งผูต้อ้งขงัดว้ยกนับ่อยคร้ัง 
              กรมราชทณัฑ์ประสบปัญหาผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ ามาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน อตัราความจุ
ผูต้ ้องขังทั่วประเทศอยู่ท่ีประมาณไม่เกิน 200,000 คน  แต่กรมราชทัณฑ์ต้องคุมขงัผูต้้องขังจ านวน
ประมาณ 300,000 คน  เรือนจ าและทณัฑสถานเกือบทุกแห่งตอ้งควบคุมผูต้อ้งขงัเกินอตัราความจุจริง 
       1.2 ด้ำนเจ้ำพนักงำนกรมรำชทณัฑ์ 
              เจา้พนกังานราชทณัฑ์ท่ีปฏิบติังานในเรือนจ าและทณัฑสถานมีจ านวนนอ้ย  อตัราก าลงั   
ไม่เป็นไปตามหลกัสากล คือ เจา้หน้าท่ี 1 คน  ควบคุมผูต้อ้ง 5 คน  ขณะท่ีเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ของไทย      
1 คนตอ้งควบคุมผูต้อ้งขงั 20 คนโดยเฉล่ียจากจ านวนเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศ ในความเป็นจริง
ในเรือนจ าหรือทณัฑสถานบางแห่ง  เจา้หนา้ท่ี 1 คน ตอ้งควบคุมผูต้อ้งขงัถึง 100 คน หรือมากกวา่ 
       1.3 ด้ำนผู้ต้องขัง 
              ผูต้อ้งขงัมีหลายประเภทคดี เช่น คดียาเสพติด คดีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย คดีเก่ียวกบั
ทรัพย ์ คดีกระท าความผดิทางเพศ เป็นตน้  ผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมในเรือนจ าและทณัฑสถาน  
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มาจากพื้นฐานครอบครัวและส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั  อีกทั้ง มีผูต้อ้งขงัหลายกลุ่ม เช่น ผูต้อ้งขงัท่ีเคย
กระท าความผิดซ ้ าซากหลายค ร้ัง  กระท าความผิดค ร้ังแรก  กระท าความผิดโดยพลั้ ง เผลอ                 
กระท าความผิดด้วยหน้าท่ีการงาน  ผูต้อ้งขงัท่ีเคยเป็นผูมี้ช่ือเสียง  นักการเมือง ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่  
ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผดิโดยสันดาน  จนถึงผูต้อ้งขงักระท าความผดิเล็กนอ้ย 
       1.4 ด้ำนงบประมำณ 
                          กรมราชทณัฑ์ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลจ านวนน้อย  ไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงาน  ท าให้เรือนจ าและทณัฑสถานไม่สามารถควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
                    1.5 ด้ำนญำติผู้ต้องขังและประชำชนทัว่ไป 
              ญาติของผูต้้องขงัมักจะมีข้อร้องเรียนเร่ืองความเป็นอยู่ภายในเรือนจ าของผูต้้องขัง         
เป็นประจ า  เพราะมีขอ้ปฏิบติัหลายประการท่ีเป็นข้อจ ากัดท่ีทางเรือนจ าและทณัฑสถานไม่สามารถ
ให้บริการได้ ในขณะท่ีประชาชนทัว่ไปมกัจะเรียกร้องให้กรมราชทณัฑ์ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัด้วยความ
เขม้ขน้  ลงโทษสถานหนกัใหห้ลาบจ า  เพราะมีความเห็นวา่ผูต้อ้งขงัเป็นอาชญากรและเป็นภยัของสังคม 
                          ข้อมูลสถิติการร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงร้องเรียนไปยงัส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  ระหวา่งเดือนมกราคม – มีนาคม 2562 ปรากฏมีการร้องเรียน เร่ืองทั้งหมด              
จ  านวน 24 เร่ือง  โดยมีการร้องเรียนเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิผูต้อ้งขงั จ  านวน 8 เร่ือง (ส านกังานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน : 2562) 
             จากสถิติดงักล่าวช้ีให้เห็นวา่จ านวนสถิติการร้องเรียนในเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน        
ในแต่ละเดือนมีจ านวนไม่มากนัก  แต่เม่ือเปรียบเทียบระหว่างการร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยน       
ในด้านต่างๆ ของบุคคลและหน่วยงานทั่วไป กับการร้องเรียนด้านสิทธิผูต้้องขังแล้วจะเห็นได้ว่า                 
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้นสิทธิผูต้อ้งขงัค่อนขา้งมาก  
                          และจากรายงานการปฏิบติัดา้นสิทธิมนุษยชนประจ าปี พ.ศ.2560  

       ประเทศไทย 
                          ค.การทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษดว้ยวิธีการท่ีโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรมหรือ
ท าลายศกัด์ิศรีอ่ืนๆ 
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      สภาพของเรือนจ าและสถานกกัขงั 
                          เรือนจ าและศูนยก์กัขงัต่างๆ ไดแ้ก่ สถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดและศูนยก์กัขงัส านกังาน    
ตรวจคนเขา้เมืองท่ีกักกันผูอ้พยพ  ผูล้ี้ภยั  และผูแ้สวงหาท่ีพกัพิงท่ีไม่มีเอกสารประจ าตวั ยงัมีสภาพ      
ไม่ค่อยดี  และส่วนใหญ่แออดัมาก กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม  มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลสภาพ
เรือนจ า  และในขณะท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมืองมีหน้าท่ีดูแลสภาพศูนยก์กัขงั  รัฐบาลทหารไดก้กัขงั   
ผูต้อ้งสงสัยท่ีเป็นพลเรือนบางรายท่ีสถานกกักนัของทหาร 
                          สภาพทางกายภาพ : สถิติ ณวนัท่ี 1 สิงหาคมผู ้มีต้องขังในเรือนจ าและสถานกักกัน
ประมาณ 307,500 คน  แต่สถานท่ีออกแบบมาใหร้องรับสูงสุดเพียง 210,000 – 220,000 คน 
                          ในเรือนจ าและศูนย์กักขังบางแห่ง สถานท่ีนอนไม่ เพียงพอ โดยมีการรายงานถึง            
สภาพความแออัด  และการระบายอากาศท่ีไม่ค่อยดี  นอกจากน้ี  การขาดบริการทางการแพทย ์                 
ยงัเป็นปัญหาท่ีร้ายแรง  ในบางคร้ัง  ทางการจะตอ้งส่งตวันกัโทษหรือผูต้อ้งขงัท่ีป่วยหนกัไปโรงพยาบาล
ประจ าจงัหวดัหรือโรงพยาบาลของรัฐ  ทั้ งน้ี  ในเดือนพฤษภาคม ผูข้อล้ีภยัชาวปากีสถาน อายุ 34 ปี       
ซ่ึงได้แจ้งอาการเจ็บท่ีบริเวณหน้าอก  และขอให้เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองส่งตัวไปโรงพยาบาล           
ไดเ้สียชีวติท่ีอยูศู่นยก์กัขงัของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองสวนพลู  
                          ร้อยละ 21 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมดเป็นผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีซ่ึงเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า
ไม่ไดคุ้มขงัผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีแยกออกจากนกัโทษเด็ดขาดทัว่ไป  นอกจากน้ี  ผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณา
คดีภายใต้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินในจังหวดัชายแดนภาคใต ้          
มกัจะถูกคุมขงัท่ีค่ายทหารหรือสถานีต ารวจมากกวา่ในเรือนจ า 

            องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รายงานว่า บางคร้ัง ทางการคุมขังผู ้ชาย ผู ้หญิง และเด็กรวมกัน                
ในห้องขังของสถานีต ารวจเพื่อรอค าสั่งฟ้อง  โดยเฉพาะสถานีต ารวจขนาดเล็ก  หรือท่ีอยู่ห่างไกล         
ในศูนย์กักกันของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  มีการคุมขังเยาวชนอายุเกิน 14 ปีรวมกับผู ้ใหญ่             
และอาจควบคุมตวับุคคล  พร้อมทั้งบุตรในศูนยก์กักนัของส านกังานตรวจคน้เขา้เมืองเป็นเวลาหลายปีได ้       
หากพวกเขาไม่จ่ายค่าปรับและค่าเดินทางกลบัประเทศของตน  เน่ืองจากกฎหมายระบุวา่ “บุคคลต่างดา้ว
เป็นผู ้เสียเงินค่าส่งตัวกลับประเทศ  และค่าใช้จ่ายในการกักตัวน้ี  ให้คนต่างด้าวผู ้นั้ นเป็นผู ้เสีย”         
องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐย ังได้เรียกร้องให้ รัฐบาลบังคับใช้กฎหมายและนโยบายเพื่อยุติการคุมขังเด็ก                   
ท่ี วี ซ่ าหมดอายุโดย เลื อกใช้วิ ธี ก าร อ่ืนแทน   เช่น   การป ล่อยโดยมี เง่ือนไขให้ คุมประพฤ ติ                      
และการไม่ควบคุมตวั และจดัท่ีอยูอ่าศยัโดยใชชุ้มชนเป็นแก่น  ในขณะด าเนินการแกไ้ขปัญหาสถานภาพ
การอพยพยา้ยถ่ินของบุคคลเหล่าน้ี  องคก์รท่ีไม่ใช่รัฐอ่ืนๆ รายงานวา่  มีค  าร้องเรียน  โดยเฉพาะจาก    
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ผูต้้องกักกันชาวมุสลิมในศูนยก์ักกนัของส านักงานตรวจคน้เขา้เมืองว่า  อาหารมีปริมาณไม่เพียงพอ     
และไม่เหมาะสมตามวฒันธรรม   
                          บางคร้ังเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าใช้มาตรการขังเด่ียวนานไม่เกินหน่ึงเดือน  เพื่อลงโทษ    
นักโทษชายท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบของเรือนจ าเป็นประจ า หรือท่ีอาจเป็นภยัต่อผูอ่ื้น  ซ่ึงกฎหมายอนุญาต                      
ให้ด าเนินการได้  นอกจากน้ี   เจ้าหน้าท่ีย ังตีตรวนขาด้วยเหล็กขนาดใหญ่เพื่ อควบคุมนักโทษ                
เม่ือเห็นวา่ มีแนวโนม้จะหลบหนี  หรือนกัโทษนั้นอาจเป็นอนัตรายต่อนกัโทษอ่ืนๆ 
                          ส านกัการสอบสวนและนิติการ กระทรวงมหาดไทย รายงานวา่ มีบุคคลเสียชีวติระหวา่ง     
อยู่ภายใต้การควบคุมของทางการ  521 คน ระหว่างเดือนตุลาคม 2558 ถึงเดือนกันยายน 2559              
โดย 35 คน  อยู่ภายใตก้ารควบคุมของต ารวจ  และ 486 คน  อยู่ภายใตก้ารควบคุมของกรมราชทณัฑ ์     
ซ่ึงเป็นอตัราท่ีลดลงเป็นอย่างมากจากปีท่ีผ่านมา  ทั้ งน้ี  ทางการระบุว่า  ส่วนใหญ่เสียชีวิตดว้ยสาเหตุ
ธรรมชาติ  ขณะท่ีกรมสิทธิมนุษยชนรายงานถึงการด าเนินงานในด้านสืบสวนสา เหตุการเสียชีวิต        
ของบุคคลระหวา่งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของทางการท่ีไม่เพียงพอ 
                          การบริหารงาน: ทางการอนุญาตใหน้กัโทษ และผูต้อ้งกกัขงั ผูแ้ทนนกัโทษ หรือผูต้อ้งขงั
สามารถยื่นค าร้องต่อส านกังานตรวจการแผ่นดินสามารถด าเนินการพิจารณาและสอบสวนค าร้องเรียน  
หรือค าร้องทุกขท่ี์ไดรั้บจากนกัโทษและให้ค  าแนะน าแก่กรมราชทณัฑ์  แต่ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน
ไม่ มี อ าน าจ ท่ี จะด า เนิ นการในนามของนักโทษ   และไม่ ส าม ารถ เข้าไป มี ส่ วน ในค ดีใดๆ                    
ยกเว้นแต่จะได้รับค าร้องทุกข์อย่างเป็นทางการจากบุคคล  จากข้อมูลขององค์กรท่ีไม่ ใช่ รัฐ             
ทางการไม่ค่อยสอบสวนค าร้องทุกข ์ และไม่ประกาศผลการสอบสวนใหส้าธารณชนทราบ 
                          ศูนยก์กักนัคนเขา้เมือง ซ่ึงบริหารโดยส านกังานตรวจคนเข้าเมือง   และข้ึนต่อส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบส่วนใหญ่ท่ีก ากบัระบบงานราชทณัฑต์ามปกติทัว่ไป 

            การตรวจสอบจากหน่วยงานอิสระ : รัฐบาลอ านวยความสะดวกให้ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเขา้เยี่ยมเรือนจ าได ้ รวมถึงการเขา้เยี่ยมพบนกัโทษในเรือนจ าโดย
ไม่ตอ้งมีบุคคลท่ีสามอยู่ดว้ย  อีกทั้งยงัสามารถเขา้เยี่ยมอีกไดห้ลายคร้ัง  อย่างไรก็ดี  จากขอ้มูลของกลุ่ม
สิทธิมนุษยชน รายงานว่าไม่มีการตรวจสอบระบบเรือนจ าจากหน่วยงานภายนอกหรือต่างประเทศ  
รวมถึงเรือนจ าทหาร  เช่น  เรือนจ าในมณฑลทหารบกท่ี 11 ในกรุงเทพมหานคร  อน่ึง องค์การระหวา่ง
ประเทศหลายหน่วยงานได้รายงานถึงความร่วมมือกับหน่วยงานทางทหารและต ารวจเก่ียวกับ
มาตรฐานสากลวา่ดว้ยการด าเนินงานของต ารวจและการใชอ้  านาจของต ารวจ 
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                          จากสภาพปัญหาความแออัดของผูต้อ้งขงั  อาจก่อให้เกิดการแก่งแย่งในเร่ืองส่ิงจ าเป็น        
ขั้นพื้นฐาน และอาจจะมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนได ้ จึงควรศึกษาสภาพปัญหาสิทธิมนุษยชนในเร่ือง
ความไม่ เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถานว่ามีการปฏิบัติ                    
ท่ีไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบติัหรือไม่อยา่งไร 
                           แนวทางการศึกษาในการแสวงหาค าตอบ ได้แก่ การค้นควา้เอกสารเก่ียวกบัแนวคิด         
สิทธิมนุษยชนเร่ืองความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั  สัมภาษณ์เชิงลึกประชากรกลุ่มตวัอย่างและ
วเิคราะห์ขอ้มูลเหล่าน้ีเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปท่ีถูกตอ้งแม่นย  า 
 

2.วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
                   2.1 เพื่อศึกษาปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
                   2.2 เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั 
 

3.กรอบควำมคดิทำงทฤษฎี  
 
      การศึกษาวิจยัเร่ือง ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อ
ผูต้อ้งขงั : ศึกษาเฉพาะกรณีในเรือนจ าและทณัฑสถาน 3 แห่ง  ศึกษาตามกรอบความคิดทางทฤษฎี  ดงัน้ี 
                   3.1 กรอบทฤษฎีสิทธิมนุษยชน 
             สิทธิมนุษยชนมีความส าคญัในฐานะเป็นอารยธรรมโลกของมนุษย์  ท่ีพยามยามวาง
ระบบความคิดเพื่อใหค้นทัว่โลกเกิดความระลึกรู้  ค  านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ ตั้งแต่ยอมรับความ
เป็นมนุษย ์ ศกัด์ิศรี  ชาติก าเนิด สิทธิต่างๆ ท่ีมีพื้นฐานมาจากความชอบธรรม  ซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่ง
สิทธิตั้งแต่ก าเนิด โดยใหค้วามส าคญักบัค าวา่ชีวติ  
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       3.2 กรอบแนวคิดควำมเสมอภำคและกำรไม่เลือกปฏิบัติ 
              ความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั การเลือกปฏิบติัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมานานในทุก
สังคม และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุวา่ในฐานะท่ีเราเกิดมาเป็นคน ตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเท่าเทียมกัน  ไม่ว่าจะเป็นคนจน  คนรวย คนพิการ เด็ก  หรือผูสู้งอายุ  คนป่วย หรือมีสุขภาพดี  
ความเสมอภาคไม่ใช่การไดรั้บเท่าเทียม 
 

4.ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
                   ศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผูต้้องขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ 1. ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษสงขลา 2. เรือนจ าจงัหวดักระบ่ี 
3. เรือนจ ากลางนครราชสีมา 
 

5.รูปแบบและวธีิกำรศึกษำ 
 

ศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพจากกลุ่มประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในเรือนจ าและทณัฑสถาน คือ  
                      5.1 กลุ่มผู ้บริหารเรือนจ าและทัณฑสถาน  จ านวน 3 คน  ได้แก่ 1. นายเผด็จ  หร่ิงรอด           
ผูอ้  านวยการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษสงขลา  2. นายนเรศ  แก้วเฉย  ผูบ้ ัญชาการเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี           
3. นายบ ารุง  จนัทร์บา้นคลอง  ผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางนครราชสีมา 
                    5.2 กลุ่มผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน  จ านวน 9 คน  ไดแ้ก่ 1. ผูต้อ้งขงัใน ทณัฑสถาน
บ าบดัพิเศษสงขลา จ านวน 3 คน 2. ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี  จ  านวน 3 คน 3. ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
กลางนครราชสีมา  จ  านวน 3 คน  

5.3 นกัสิทธิมนุษยชน จ านวน 1 คน คือ นายชาติชาย สุทธิกลม กรรมการสิทธิมนุษยชน 
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6.นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

6.1 ผูต้อ้งขงั  หมายความรวมถึงนกัโทษเด็ดขาด  คนตอ้งขงั  และคนฝาก 
                   6 .2  เรือนจ า   หมาย ถึ ง  ท่ี ซ่ึ งใช้ควบ คุมกักขังผู ้ต้อ งขังกับทั้ ง ส่ิ ง ท่ี ใช้ ต่ อ เน่ื องกัน                     
และหมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดและประกาศ       
ในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน   
      6.3 ทัณฑสถาน หมายถึง  เรือนจ าพิเศษท่ีใช้ควบคุมกักขงัผูต้ ้องขงัเฉพาะแต่ละประเภท        
ใหเ้หมาะสมกบัประเภทผูต้อ้งขงันั้น ๆ 
                   6.4 ผู ้บัญชาการเรือนจ า  หมายความรวมถึงหัวหน้าผู ้บังคับบัญชาสถานท่ีคุมขังอ่ืนใด           
ในความดูแลของกรมราชทณัฑ ์
                    6.5 สิท ธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิ ท่ี มีตามธรรมชาติ   ซ่ึ งติดตัวมนุษย์มาตั้ งแต่ เกิด                
โดยมีความเป็นสากลและมีการรับรองไวใ้นปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน หรือ กติกาอนุสัญญา ขอ้ตกลง
ต่างๆ ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน  ท่ีทุกประเทศทัว่โลกใหก้ารรับรอง 
                   6.6 ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั  หมายถึง พลเมืองทุกคนมีศกัด์ิศรีทางสังคมอยา่ง
เดียวกนั  และเท่าเทียมกนัเบ้ืองหนา้กฎหมาย  โดยปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ เช้ือชาติ ภาษา  ศาสนา  
ความคิดเห็นทางการเมือง  สภาพร่างกายหรือสภาพทางสังคม 
 

7.ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

7.1 ทราบถึงปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
                   7.2 ทราบแนวทางแก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติั     
ต่อผูต้อ้งขงั 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ี และวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

1.แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

1.1 แนวคิดและหลักการสิทธิมนุษยชน 
                         ศรีประภา  เพชรมีศรี (2556) ได้กล่าวว่า สิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights ถือเป็น   
ศพัทใ์หม่ท่ีเกิดข้ึนหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สงครามโลกทั้งสองคร้ังและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างนั้น 
โดยเฉพาะการท าล้ายล้างเผ่าพันธ์ุชาวยิวโดยนาซีเยอรมัน  กระตุ้นเตือนให้ประเทศต่างๆ ทั่วโลก     
ในขณะน้ีมองเห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสถาปนาระบบและกลไกท่ีตกลงยอมรับกนั ในอนัท่ีจะปกป้อง
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของทุกคน  โดยเฉพาะระบบกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
                        แต่สิทธิมนุษยชนมิได้เป็นเพียงเร่ืองของกฎหมายหรือสิทธิท่ีกฎหมายรับรองเท่านั้ น  
แน ว คิด สิ ท ธิม นุษ ยชนครอบค ลุมขอบ เขตกว้างขวางกว่ านั้ น  สิ ท ธิม นุ ษ ยชนทั้ งแน ว คิด                          
และกรอบมาตรฐานเป็นส่ิงท่ีเป็นพลวตั  เปล่ียนแปลงไปกับการเปล่ียนแปลงในสังคมตลอดเวลา               
ความเป็นพลวตัมีตวัแปรทั้งจากภายนอกและภายในสังคมนั้น 
                        สิทธิมนุษยชน หมายความถึง  สิทธิท่ีมีตามธรรมชาติ ซ่ึงติดตัวมนุษย์มาตั้ งแต่เกิด         
โดยมีความเป็นสากล  และมีการรับรองไวใ้นปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  หรือ กติกาอนุสัญญา
ขอ้ตกลงต่างๆ ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีทุกประเทศทัว่โลกให้การรับรอง (กรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ : 2556) 
                        สิทธิมนุษยชนไม่เป็นท่ีแพร่หลายจนกระทัง่มีการก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติแลว้จึงได้
ถูกน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายทั้งในระดบัภูมิภาคและในระดบันานาชาติ   
                        ในตัวบทกฎบัตรสหประชาชาติได้เพียงกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวใ้นท่ีต่างๆ แต่มิได ้        
มีค  านิยามหรืออธิบายเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนแต่อย่างใด  ทางวิชาการมกัไม่มีการให้ค  านิยามความหมาย
ของสิทธิมนุษยชน  นอกจากมีการพยายามอธิบายค าปรารภของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีวา่  
“โดยท่ีการยอมรับนับถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวัและสิทธิเท่าเทียมกันและโอนมิได้ของบรรดาสมาชิก
ทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษยชน  เป็นหลกัการพื้นฐานแห่งอิสรภาพ   
 
 
             



 
 

9 
 

ความยุติธรรมและสันติภาพโลก" นั้ น  หมายถึง สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน  
เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรี มีเกียรติศักด์ิประจ าตัวสิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กันได ้              
แต่นกัปฏิบติัการสิทธิมนุษยชนให้ค  าอธิบายว่า  เราเรียกส่ิงจ าเป็นส าหรับทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ี
เป็นคน  ซ่ึงท าให้คนๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดได้อย่างมีความเหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการ
พฒันาตนเองไดว้า่คือ “สิทธิมนุษยชน” เม่ือน าค าอธิบายทั้ง 2 ประการมาประกอบกนัก็สามารถเขา้ใจได้
วา่สิทธิมนุษยชน คือ ส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน  เพื่อท าใหค้นๆ นั้นมีชีวิต
รอดได้  และมีการพฒันาสิทธิมนุษยชนให้มี 2 ระดับ  คือ ระดับท่ี 1 สิทธิท่ีติดตวัคนทุกคนมาแต่เกิด    
และระดบัท่ี 2 สิทธิท่ีตอ้งไดรั้บการรับรองในรูปของกฎหมายหรือตอ้งไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐบาล 

1.1.1 ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
                             ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนกวา้งกว่าส่ิงท่ีกฎหมายรับรอง   สิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการ
รับรองทั่วโลกว่าเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อมนุษยน์ั้นสามารถจ าแนกได้ครอบคลุมสิทธิ         
5 ประเภท ไดแ้ก่ 
                1) สิทธิพลเมือง  ได้แก่  สิทธิในชีวิตและร่างกาย  เสรีภาพและความมัน่คงในชีวิต      
ไม่ถูกทรมาน  ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ไดแ้ก่ สิทธิในความเสมอภาคต่อหนา้
กฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องจากการจบักุมหรือคุมขงัโดยมิชอบ  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดี
ในศาลอยา่งยติุธรรม  โดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอิสระ สิทธิในการไดรั้บสัญชาติ  เสรีภาพของ   ศาสนิกชนในการ
เช่ือถือและปฏิบติัตามความเช่ือถือ 
    2) สิทธิทางการเมือง  ได้แก่  สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้ งทางการเมือง  
เศรษฐกิจ  สังคม และวฒันธรรม  รวมถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น และการแสดงออกสิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการด าเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ  
เสรีภาพ ในการชุมนุมโดยสงบ  เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  สิทธิในการเลือกตั้งอยา่งเสรี 
    3) สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่  สิทธิในการมีงานท า  ไดเ้ลือกงานอย่างอิสระและได้รับ
ค่าจา้งอยา่งเป็นธรรม  สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น  การไดรั้บมาตรฐานการครองชีพอยา่งพอเพียง 
    4) สิทธิทางสังคม ไดแ้ก่  สิทธิในการไดรั้บการศึกษา  สิทธิในการไดรั้บหลกัประกนั
ดา้นสุขภาพแม่และเด็กตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ  ไดรั้บการพฒันาบุคลิกภาพอย่างเต็มท่ี ไดรั้บความ
มัน่คงทางสังคม  มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 
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    5) สิทธิทางวฒันธรรม ไดแ้ก่  การมีเสรีภาพในการใชภ้าษาหรือส่ือความหมายในภาษา
ท้องถ่ินตน  มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม  การปฏิบัติกิจตามวฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน     
ของตน  การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา  การพกัผอ่นหยอ่นใจดา้นการแสดงศิลปวฒันธรรม  บนัเทิง     
ไดโ้ดยไม่มีใครมาบงัคบั   
                  ดงันั้น กล่าวได้ว่า “สิทธิตามกฎหมาย”ทุกอย่างไม่ใช่เร่ืองสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอย่าง
เท่านั้ นถือเป็นสิทธิมนุษยชน  เพราะเป็นส่ิงท่ีติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด  ไม่สามารถโอนไปให้คนอ่ืน     
หรือไม่มีใครมาพรากไปจากมนุษยแ์ต่ละคนได ้ และสิทธิท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนนั้นถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ของการปฏิบติัระหวา่งมนุษย ์ เช่น  การฆ่าหรือท าร้ายกนั  แมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติัวา่การท าร้าย หรือการ
ฆ่าเป็นความผิด  คนทุกคนก็รู้อยูแ่ก่ใจวา่เป็นความผิด  แต่การท่ีคนในชาติไม่ไดรั้บ “อาหาร” ท่ีเพียงพอ
แก่การยงัชีพไม่ถือวา่มีใครท าผดิกฎหมาย  แต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง   

1.1.2 หลักการของสิทธิมนุษยชน 
                             ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนว่า
ครอบคลุมสิทธิอะไรแล้ว  ตวัปฏิญญาฯ เองยงัได้น าเสนอหลักการส าคญัของสิทธิมนุษยชนไวด้้วย  
หลักการน้ีถือเป็นสาระส าคัญท่ีใช้อ้างอิงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน  และใช้เป็นเคร่ืองมือ            
ช้ีวดัว่าสังคมใดมีการเคารพและปฏิบติัตามหลกัการสิทธิมนุษยชนหรือไม่  ส าหรับหลกัการส าคญัของ
สิทธิมนุษยชน  ประกอบดว้ย 
                             1) เป็นสิทธิธรรมชาติติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด  หมายความว่ามนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรี
ประจ าตวัตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์ไม่มีใครมอบให้เป็นส่ิงท่ีธรรมชาติไดก้ าหนด
ข้ึนในมนุษยทุ์กคน  ความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์มายถึง 

   (1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าของคนในฐานะท่ีเขาเป็นมนุษย ์
        (2) การใหคุ้ณค่าของมนุษยแ์บ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
    ก. คุณค่าท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยสังคม  เป็นการให้คุณค่าของมนุษยใ์นฐานะการ

ด ารงต าแหน่งทางสังคม  ซ่ึงมีความแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัการมีอ านาจ หรือการยึดครองทรัพยากรของ
สังคม   

 ข. คุณค่าท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยธรรมชาติเป็นการให้คุณค่าของมนุษยใ์นฐานะท่ี
เป็นมนุษยซ่ึ์งมีความเท่าเทียมกนั  ไม่แบ่งแยก 
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    การก าหนดคุณค่าท่ีแตกต่างกนั  น ามาซ่ึงการลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษยผ์ูค้น

ในสังคม โดยทัว่ไปมกัให้คุณค่าทางสังคม  เช่น  ฐานะต าแหน่งหรือเงินตรามากกว่า  ซ่ึงการให้คุณค่า
แบบน้ีน ามาซ่ึงการเลือกปฏิบติัจึงตอ้งปรับวธีิคิดและเนน้ใหมี้การปฏิบติั  โดยการให้คุณค่าของความเป็น
คน  ในฐานะความเป็นมนุษย ์ ไม่ใช่ใหคุ้ณค่าคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

                2) สิท ธิมนุษยชน เป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้  หมายความว่า                
สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของคนทุกคนไม่มีพรมแดน  คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนต่างๆ ดังท่ีกล่าวมาน้ี
เช่นเดียวกนั  เพราะโดยหลกัการแลว้ถือวา่คนทุกคนยอ่มถือวา่เป็นคน  ไม่วา่อยูท่ี่ไหนในโลก  ไม่วา่มีเช้ือ
ชาติสัญชาติเหล่าก าเนิดใดก็ตาม ย่อมมีสิทธิมนุษยชนประจ าตวัทุกคนไป  จึงเรียกไดว้่าสิทธิมนุษยชน
เป็นของคนทุกคนไม่ว่าคนๆ นั้น จะยากจนหรือร ่ ารวย  เป็นคนพิการ เป็นเด็ก เป็นผูห้ญิง ท่ีกล่าวว่า     
สิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้กนัไดห้มายความวา่ในเม่ือสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตวัมนุษย ์ 
มนุษยแ์ต่ละคนยอ่มไม่สามารถมอบอ านาจหรือสิทธิมนุษยชนของตนให้แก่ผูใ้ดได ้ไม่มีการครอบครอง
สิทธิแทนกนั  แตกต่างจากการครอบครองท่ีดินหรือทรัพยสิ์น  เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองท่ีธรรมชาติ
ก าหนดข้ึน เป็นหลักการท่ีทุกคนต้องปฏิบัติ แต่หากจะถามว่าในเม่ือสิทธิมนุษยชนเป็นของทุกคน     
เช่นน้ีแลว้  สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุ่มไดห้รือไม่ ในทางสากลไดมี้การจดัหมวดหมู่และกลุ่มของ
สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของกลุ่มเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปัญหา เช่น สิทธิสตรี  สิทธิเด็ก              
สิทธิในกระบวนการยติุธรรม  สิทธิผูติ้ดเช้ือ HIV/เอดส์ สิทธิของผูล้ี้ภยั  เป็นตน้ 

               3) สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมีความส าคัญกว่าอีกสิทธิใด  
กล่าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ไม่สามารถแบ่งแยกวา่มีความส าคญักวา่สิทธิทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และวฒันธรรม  สิทธิทั้งสองประการน้ีต่างมีความส าคญัเท่าเทียมกนั  ดงันั้น  รัฐบาลใดจะมาอา้ง
วา่ตอ้งพฒันาประเทศให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่างเศรษฐกิจ หรือตอ้งแกปั้ญหาปากทอ้งก่อน แลว้จึง
ค่อยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ยอ่มขดัต่อหลกัการน้ี 
                             4) ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ  การเลือกปฏิบัติเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน          
มานานในทุกสังคม และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุว่าในฐานะท่ีเราเกิดมาเป็นคน       
ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นคนจน  คนรวย คนพิการ เด็ก  หรือผู ้สูงอาย ุ            
คนป่วย หรือมีสุขภาพดี  ความเสมอภาคไม่ใช่การได้รับ เท่าเทียม  เช่น การท่ีนักเรียนทุกคนท่ีท าผิด
ระเบียบจะตอ้งถูกเฆ่ียน 3 ที เท่าๆ กนั  อยา่งน้ีไม่ถือวา่เป็นความเสมอภาค 
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ความเสมอภาค คือ การท่ีทุกคนควรได้รับจากส่วนท่ีควรได้  ในฐานะเป็นคน เช่น  การแจกของ
ผูป้ระสบภัยน ้ าท่วม ทุกคนจะได้รับของแจกขั้นพื้นฐาน เช่น ได้รับข้าวสารอาหารแห้ง ยาป้องกัน         
เท้าเป่ือย แต่หากมีครอบครัวหน่ึงมีคนป่วยท่ีต้องการยาเป็นพิ เศษ  หรือบางครอบครัวมีเด็กอ่อน           
ต้องได้รับนมผงเพิ่มส าหรับเด็ก  ทางราชการสามารถเพิ่มยา  และนมผงให้แก่ครอบครัวเหล่านั้ น             
น่ี คือ  ความ เสมอภาค ท่ี ได้ รับ เพราะทุกคนในครอบครัวได้ รับแจก ส่ิ งจ า เป็น เพื่ อการย ัง ชีพ                      
แล้วหลักความเสมอภาค  คือ ต้องมีการเปรียบเทียบกับของ 2 ส่ิง หรือ 2 เร่ือง และดูว่าอะไรคือ
สาระส าคญัของเร่ืองนั้น  หากสาระส าคญัของประเด็นไดรั้บการพิจารณาแลว้ ถือว่ามีความเสมอภาคกนั  
เช่น  การท่ีรัฐจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลไม่เท่ากัน  คนท่ีมีรายได้มากก็เสียภาษีมาก คนท่ีมีรายได้น้อย         
ก็เสียภาษีน้อย  คนท่ีมีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ท่ีก าหนดก็ไม่ต้องเสียภาษี  แต่การมีรายได้มากหรือน้อย                 
เป็นสาระส าคญัของการเก็บภาษีซ่ึงเป็นธรรม  ส าหรับประชาชนการเลือกปฏิบติันั้น  เป็นเหตุให้เกิดความ
ไม่ เสมอภาค เช่น การรักษาพยาบาล หรือการเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐเป็นไปไม่ทั่วถึง                
และไม่เท่าเทียมกนั  เพราะมีความแตกต่างของบุคคลในเร่ืองเช้ือขาติ เช่น หากมีแรงงานขา้มชาติกมัพูชา
ห รือพม่ ามารักษาเจ้าหน้ าท่ี มักไม่อยากให้บ ริการท่ี ดี   ห รือไม่ ยอม รับ รักษาผู ้มี เช้ื อ เอชไอว ี                   
หรือผูป่้วยเอดส์  เป็นตน้ 
                             5) การมี ส่ วน ร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ   หมายความว่าประชาชน                
แต่ละคนและกลุ่มของประชาชนหรือประชาสังคมยอ่มมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัในการเขา้ถึงและได้รับ
ประโยชน์จากสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง  และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
                             6) ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม  หมายถึง รัฐและองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการ
ก่อให้ เกิดสิท ธิม นุษยชน  ต้องมีหน้ า ท่ี ตอบค าถามให้ ได้ว่าสิท ธิม นุษยชนได้รับการป ฏิบั ติ                       
ให้เกิดผลจริงในประเทศของตน  ส่วนสิทธิใดยงัไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการสากลก็ตอ้ง
อธิบายต่อสังคมได้ว่ามีขั้นตอนด าเนินการอย่างไร โดยเฉพาะรัฐตอ้งมีมาตรการการปกครองประเทศ   
โดยใช้หลกันิติธรรมหรือปกครองโดยอาศยัหลกัการท่ีใช้กฎหมายอย่างเท่ียงธรรม  ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย  มีกระบวนการไม่ซับซ้อนเป็นไปตามหลักกฎหมาย และมีความ         
เท่าเทียมกนัเม่ืออยูต่่อหนา้กฎหมาย  ไม่มีใครอยูเ่หนือกฎหมาย (กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ :2556) 

1.2 แนวคิดเกีย่วกบัความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ 
                          การศึกษาถึงหลกัความเสมอภาคนั้นในเบ้ืองตน้ยอ่มตอ้งศึกษาถึงแนวคิดและพฒันาการ
อนัเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาค  ดงัน้ี 
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            1.2.1 รากฐานแนวคิดของหลักความเสมอภาค 
                                   สุรพล ศรีวิทยา (2558)  กล่าวว่า แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาค     
ในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย”  ท่ีเป็นการ
ยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเป็นสาระส าคัญของความ  เป็นมนุษย์ท่ี ติดตัวมนุษย์มาตั้ งแต่ก าเนิดและ              
ไม่อาจพรากไปได ้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงผูท่ี้มีความคิด
เช่นน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยตอ้งการกีดกนัพระมหากษตัริยไ์ม่ให้
ใช้พระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรม  โดยอ้างถึงหลักกฎหมายท่ีว่า  “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อม       
เสมอภาคกนัและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย  ทรัพยสิ์น  ติดตวัมา  สิทธิน้ีไม่สามารถ
จ าหน่ายจ่ายโอนได้” และหลกักฎหมายธรรมชาติน้ียงัเป็นความคิดท่ีสอดคล้องกบัสิทธิปัจเจกชนและ
สิทธิทั้งหลายของปัจเจกชนซ่ึงจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยมในทางกฎหมายมหาชน  คือ ค าประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 โดยการปฏิวติัปี 1789 น้ี ไดย้กเลิกระบอบ
กษตัริยท่ี์ปกครองดว้ยระบบศกัดินา ซ่ึงบุคคลข้ึนอยูก่บัฐานนัดรและชนชั้นท่ีตนสังกดั  แต่ผูป้ฏิวติัไดย้ก
ความส าคญัของปัจเจกชนข้ึนแทน โดยค าประกาศน้ีให้ความส าคญักบัคนแต่ละคน รวมทั้งสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลนั้ น  ว่าเป็นหัวใจของสังคม  ตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับคุณค่า          
ของทุกคน   แต่ละคนรวมเป็น เป็นสั งคม   รัฐห รือสั งคมไม่สามารถก้าวก่ายสิท ธิของเขาได ้                    
เวน้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม  อนัจะเห็นไดจ้ากค าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ปี ค.ศ.1789 
ซ่ึงมีขอ้ความวา่  “มนุษยเ์กิดมาและมีชีวิตอยู่โดยอิสระและโดยเสมอกนัภายใตก้ฎหมาย  ความแตกต่าง  
ในสังคมจะมีได้ก็เพื่อประโยชน์อนัร่วมกัน”  ต่อมาความคิดท่ีว่ามนุษย์เกิดมาย่อมเสมอภาคกันตาม
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ.1789 น้ี ได้รับการยืนยนัและขยายความโดยอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญ ปี 1946 และปัจจุบนัหลกัการดงักล่าวไดป้รากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ฉบบัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน 1958 โดยไดแ้สดงความยึดมัน่ในหลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัอ านาจอธิปไตย
เป็นของชาติโดยรัฐธรรมนูญ ปี 1958 ได้ยืนยนัปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 1789         
และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 ไวด้ว้ย 
                                   ดังนั้ น   จึงถือได้ว่าความคิดท่ี เป็นรากฐานของหลักความเสมอภาคภายใต้
รัฐธรรมนูญ  และหลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นเร่ืองเดียวกนั  คือ เร่ืองหลกัความเสมอภาค  
ซ่ึงเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยดงัจะเห็นไดจ้ากอุดมคติในการปกครองของ 
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สาธารณรัฐฝร่ังเศส  อันได้แก่  เสรีภาพ เสมอภาค  และภารดรภาพ  ประกอบกับมาตรา 1 แห่ง
รัฐธรรมนูญน้ีท่ีได้รับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน  โดยไม่แบ่งแยกแห่งก าเนิด     
เช้ือชาติ  หรือศาสนา  สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกาย  อนัเป็นหลกัส าคญัในการปกครอง
ประเทศ  และต่อมาประเทศต่างๆ ก็ได้น าแนวคิดดังกล่าวไประบุในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ           
เพื่อรับรอง  และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกัความเสมอภาคอยา่งเป็นรูปธรรมนัน่เอง 

1.2.2 วิวัฒนาการแนวคิดของหลักความเสมอภาค 
                                    แนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคในสมยัดั้งเดิมนั้นเกิดจากค าสอนของศาสนา
คริสต์ท่ี ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยู่ในยุคโรมัน  และต่อมา                
ในสมัยกลาง  ระบบศกัดินาได้ยกเลิกแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค โดยสร้างล าดับชั้นของสังคมข้ึน             
ซ่ึงแปรผนัตามท่ีดินและเจา้ของท่ีดินเจา้ศกัดินา  แต่อยา่งไรก็ตาม ความไม่เสมอภาคดงักล่าวในสมยักลาง
ค่อยๆ เปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดชนชั้นกลางท่ีเขม้แข็งข้ึน  จนน าไปสู่การเรียกร้องให้เปล่ียนแปลงความ   
ไม่เสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ซ่ึงต่อมาไดมี้เอกสารท่ีแสดงออกถึงหลกัความเสมอ
ภาคท่ีดีท่ีสุดคือปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ปี ค.ศ.1789    
โดยบญัญติัรับรองไวถึ้ง 3 มาตรา ไดแ้ก่  มาตรา 1 “มนุษยก์  าเนิดและด ารงชีวติอยา่งมีอิสระและเสมอภาค
กนัตามกฎหมาย การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าไดก้็แต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม” 
                                   มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกัน...กฎหมายจะต้อง
เหมือนกนัส าหรับทุกคน ไม่วา่จะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนัเบ้ืองหนา้
กฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในเร่ืองศักด์ิศรี  สถานะ และงานภาครัฐตาม
ความสามารถ  โดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน”  
                                  มาตรา 13 “เพื่อท านุบ ารุงกองทพัและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็นท่ี
จะตอ้งเก็บภาษี  ซ่ึงจะตอ้งมีการกระจายภาระภาษีอยา่งเท่าเทียมกนัส าหรับพลเมืองทุกคน โดยค านึงถึง
ความสามารถของแต่ละคน”  ในภายหลงัแนวคิดของหลกัความเสมอภาคดงักล่าวก็ไดถู้กน าไปบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศ  เพื่อเป็นการรับรองหลกัการดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัแจง้  อาทิ รัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส ฉบับปัจจุบัน  ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 1958 บัญญัติถึงหลักความ เสมอภาคไวใ้นมาตราแรกว่า  
“ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐท่ีแบ่งแยกมิได้  เป็นของประชาชน เป็นประชาธิปไตย และเป็นของสังคม  
สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน  โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ  
หรือศาสนา  สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือ     
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ของทุกนิกาย” รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนั ฉบับปัจจุบนัลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1979 บัญญติัไว้      
ในมาตรา 3  

       “1.มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย 
        2.ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย รัฐผูกพันท่ีจะต้องด าเนินการ       
ให้มีความเสมอภาคอย่างแท้จริง  ระหว่างหญิงและชาย  และจะต้องด าเนินการให้ยกเลิกอุปสรรค            
ท่ีด ารงอยู ่
        3.บุคคลย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบัติหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติก าเนิด      
เช้ือชาติ ภาษา  ชาติ ถ่ินก าเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง             
บุคคลยอ่มไม่ถูกแบ่งแยกดว้ยเหตุเพราะความพิการ” 
         รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม 1947 บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 วา่ 
                     “พลเมืองทุกคนมีศักด์ิศรีทางสังคมอย่างเดียวกัน  และเท่าเทียมกันเบ้ืองหน้า
กฎหมายโดยปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ เช้ือชาติ ภาษา  ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพ
ร่างกายหรือสภาพทางสังคม 
                      เป็นหน้าท่ีของสาธารณรัฐท่ีจะตอ้งขจดัอุปสรรคทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ขดัขวางต่อการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของผูใ้ช้แรงงานในองค์กรทางการเมือง  เศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศ  ทั้งน้ี  ภายใตข้อ้จ ากดัท่ีไม่กระทบต่อเสรีภาพและความเสมอภาคของพลเมือง” 
                      รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐออสเตรีย  ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 1920 บญัญติั
ไวใ้นมาตรา 7 วา่ 
                      “1.พลเมืองของสหพนัธ์ทุกคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย  อภิสิทธ์ิจากการ
เกิด เพศ สภาพร่างกาย ชนชั้น ศาสนาไม่อาจมีได ้ บุคคลยอ่มไม่ถูกกีดกนัเพราะความพิการ  สาธารณรัฐ
ผูกพนัท่ีจะคุม้ครองความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อคนพิการ  และบุคคลธรรมดาทัว่ไปในแง่มุมของ
ชีวติประจ าวนั 
                       2.สหพันธรัฐ มลรัฐ และเทศบาลรับรองหลักความเสมอภาคระหว่างชาย           
และหญิง มาตรการท่ีมุ่งส่งเสริมความเสมอภาคดังกล่าวย่อมได้รับการยอมรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                 
ถา้มาตรการเหล่านั้นตอ้งการขจดัความไม่สมอภาคท่ีด ารงอยู.่..” 
                       จากแนวคิดหลักความ เสมอภ าคในระบบส ากลข้างต้น  ได้ มี อิท ธิพ ล                     
ต่อประเทศไทยในการก าหนดบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาคเช่นกนั 
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โดยก่อนการปฏิวติัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ในปี พ.ศ.2475 นั้น ประเทศไทยไม่มีการน าหลักความเสมอภาคมาใช้แต่ประการใด       
ซ่ึงเห็นได้จากการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีท าโดยบุคคลบางกลุ่มเท่านั้ น                         
เม่ือคณะราษฎรท าการปฏิวติัจึงไดร่้างประกาศ 6 ประการซ่ึงมีหลกัความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการส าคญั
ประการหน่ึง 
                      แต่อย่างไรก็ตาม  แมพ้ระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว 
พ.ศ.2475 จะมิไดก้ล่าวถึงหลกัความเสมอภาคไว ้ โดยเฉพาะซ่ึงก็น่าจะเป็นเพราะตอ้งการความรวดเร็ว
และมุ่งให้เป็นธรรมนูญฉบับชั่วคราว  ทั้ งอีกคณะราษฎรเห็นว่า ได้ยอมรับหลักความเสมอภาค               
ไวใ้นประกาศ 6 ประการ  ซ่ึงถือเป็นปฏิญญาแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผลบงัคบัไดด้งัเช่น
รัฐธรรมนูญอยู่แลว้จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งบญัญติัให้มีการซ ้ าซ้อนแต่ประการใด แต่ตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2475 น้ี  ก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ชายและหญิงมีความเสมอภาคในการออกเสียง
เลือกตั้ง  โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 ว่า “ราษฎรไม่ว่าเพศใด...ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแ้ทน
หมู่บ้านได้...”หลังจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติหลักความเสมอภาคไวโ้ดยชัดแจ้ง      
โดยมกับญัญัติให้ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด  ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญเสมอกนั  แต่การใช้กฎหมายของไทย  นบัตั้งแต่ท่ีไดมี้การน าหลกัความเสมอภาคมาบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ฉบบัแรก หลกัดงักล่าวแทบจะไม่ค่อยไดรั้บการกล่าวถึง  หลกัความเสมอภาคจึงเป็น
เพียงหลักการท่ีบัญญัติรับรองคุ้มครองไวโ้ดยไม่ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติแต่อย่างใด  ด้วยเหตุน้ี
พฒันาการของหลกัความเสมอภาค ในระบบกฎหมายไทย จึงเป็นไปอยา่งจ ากดั 
                      นอกจากพฒันาการของหลักความเสมอภาคท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนานท่ี
ประเทศไทยได้รับมาจากระบบสากลนั้น  จะเห็นได้ว่าพฒันาการดังกล่าวมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป  
จนกระทัง่มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ข้ึนพฒันาการจึงไดมี้การกา้วกระโดด
อยา่งเห็นไดช้ดั  โดยไดมี้การน าแนวคิดหลกัความเสมอภาคในต่างประเทศมาบญัญติัเป็นหลกัความเสมอ
ภาคในมาตรา 30 แห่งรัฐธรรมนูญจึงท าให้ มีความก้าวหน้าทัด เทียมกับนานาอารยประเทศ                     
แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าความเขา้ใจในแนวคิดเร่ืองหลกัความเสมอภาคด้วยเพื่อจะท าให้หลกัการ
ดังกล่ าวบังคับใช้ได้อย่าง เป็น รูปธรรม   ซ่ึ งผลลัพ ธ์ก็จะเป็นการคุ้มครองประชาชนภายใต ้                    
หลกัความเสมอภาคนัน่เอง 
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1.2.3 ความหมายของหลักความเสมอภาค 
   เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ (2548)  กล่าววา่ หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์กนั
อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพ  เน่ืองจากเป็นหลักการท่ีจะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกัน        
ทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ไดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึง
ไม่ได้ในกรณีดังกล่าว ก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด  ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพ        
และเป็นหลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนได้จริง  ดงันั้น  หลกัความเสมอภาค จึงเป็นฐานของ
เสรีภาพและเป็นหลักประกันในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนได้จริง หลักความเสมอภาคใต้กฎหมาย           
จึ ง เป็ นหลักการ ท่ีท าให้ มี ก ารป ฏิบั ติ ต่อ บุ คคล ท่ี เก่ี ยวข้องกับ เร่ืองนั้ นๆ  อย่าง เท่ า เที ยมกัน                    
หรือไม่เลือกปฏิบติั ทั้ งน้ี การปฏิบติัตามหลักความเสมอภาคนั้น จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญั
แตก ต่ างกัน ให้ แตก ต่ างกัน ไปตามลักษณ ะของเร่ืองนั้ น ๆ  จึ งจะท าให้ เกิ ดความยุ ติ ธ รรม                        
ภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้

1.2.4 ประเภทของหลักความเสมอภาค 
   หลกัความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถแยกประเภทของ
หลกัความเสมอภาคได ้2 ประเด็น ดงัน้ี 
   1) หลักความเสมอภาคท่ัวไป  หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล
ทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบัการกระท าใดๆ ของรัฐได ้ หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอ
ภาคเฉพาะเร่ือง แต่หากเร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตามหลกั
ความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้นๆ 
   2) หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
       หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ หลกัความเสมอภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขต
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ  เช่น  หลกัความเสภมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง  เป็นตน้ 
       ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง
นั้น  ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง  แต่หลกัความ
เสมอภาคทั่วไปนั้ นสามารถน าไปใช้ได้ ทุ กๆ  เร่ือง  โดยไม่ จ  ากัดขอบ เขตเร่ืองใด เร่ืองห น่ึ ง                    
และบุคคลทุกๆ คน ย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูก
จ ากดัโดยใชเ้ฉพาะเร่ือง  หรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น  โดยหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนั้นยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงยอ่มมาก่อนหลกัความเสมอภาคทัว่ไป   
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ถา้กฎเกณฑ์ใดไดรั้บการพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่จ  าตอ้งน ามาพิจารณาตามหลกั
ความเสมอภาคทัว่ไปอีก 

1.2.5 หลักเกณฑ์ของหลักความเสมอภาค 
   หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั  
แต่โดยการใชห้ลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบติัเน่ืองจากสาระส าคญัของขอ้เท็จจริง
ท่ีแตกต่างกนัไป  ดงันั้น  การปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไปทั้งน้ี ยอ่มตอ้ง
เป็นความแตกต่างท่ียอมรับได้  ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลักความเสมอภาคเพื่อให้เกิดความ
ยติุธรรมมีดงัน้ี 
   1) หลักเกณฑ์ของการปฏิบัติให้เท่าเทียมกันหรือข้อห้ามเลือกปฏิบัติตามหลักความ
เสมอภาค 
      หลกัแห่งความเสมอภาคได้ปรากฏเป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบติัซ่ึงมีผลเป็นการ
ผกูพนัองคก์รของรัฐท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม  โดยในการปฏิบติัตามหลกัการดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์
กวา้งๆ ดงัน้ี 

(1) ต้องใช้กฎเกณฑ์อันเดียวกันกับทุกคนเว้นแต่สถานการณ์แตกต่างกันไป 
   หลักเกณฑ์ทัว่ไปของการปฏิบติัคือต้องใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์
เดียวกนั เวน้แต่ว่าสถานการณ์นั้นแตกต่างกนัออกไป  จึงเป็นการตอ้งห้ามแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้ง
ไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล  กล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกันใน
สาระส าคญันั้นตอ้งได้รับการปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั  แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์อย่าง
เดียวกนัก็สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้ ดงันั้น  กฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใช้แก่บุคคลซ่ึงออกโดยฝ่ายนิติ
บญัญติัหรือฝ่ายบริหารยอ่มมีเน้ือหารายละเอียด  และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้ เช่น  ความเสมอภาค
ในการไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐ  ประชาชนทุกคนสามารถใชบ้ริการรถเมล์ของรัฐอยา่งเสมอภาคทุก
คนซ่ึงเป็นหลกัความเสมอภาคอย่างกวา้งๆ อีกตวัอย่างหน่ึง  การท่ีรัฐก าหนดราคาตัว๋รถไฟเป็นชั้นหน่ึง  
ชั้นสอง  หรือชั้นสามตามปัจจยัทางเศรษฐกิจของแต่ละคนท่ีแตกต่างกนัไปตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองวา่บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
       (2) การใชก้ฎหมายท่ีแตกต่างกนันั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระส าคญัของกฎเกณฑ์
นั้น 
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   การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ์ คือ 
กฎเกณฑ์ท่ีจะน ามาใช้ต้องมีความสัมพันธ์กับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้ น ถึงแม้จะอยู่ในสถานะท่ี
เหมือนกนัแต่ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนั แลว้กฎเกณฑท่ี์น ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่าง
กนัไปดว้ย  แต่ถา้ขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบั
นั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑ์เดียวกนั  เช่น กฎหมายบ าเหน็จบ านาญท่ีก าหนดให้ขา้ราชการตอ้งรับราชการ    
10 ปีข้ึนไป  จึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ  ฝ่ายนิติบัญญัติจะออกกฎหมายบัญญัติให้ข้าราชการ           
ซ่ึงรับราชการเพียง  2 ปี ท่ีผูบ้ ังคบับัญชาเห็นควรยกย่องให้ได้รับบ าเหน็จบ านาญเท่ากับข้าราชการ        
ซ่ึงไดบ้  านาญ 10 ปี  เช่นน้ีหาไดไ้ม่  เพราะเหตุไม่เหมือนกนัเวลาราชการไม่เท่ากนั ก็ควรไดรั้บผลปฏิบติั
แตกต่างกนัไม่ควรใหไ้ดรั้บผลปฏิบติัเสมอกนัแมว้า่จะอยูใ่นสถานะท่ีเป็นขา้ราชการเหมือนกนัก็ตามที 
       (3) การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
   การปฏิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้ นย่อมต้องค านึงถึงเร่ือง
ประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน  ดงัน้ี จะอา้งหลกัความ
เสมอภาคในการใชก้ฎเกณฑ์เพื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหาไดไ้ม่ เช่น  ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึน
ในบา้นเมืองทางการจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอนัเพื่อก่อใหเ้กิดความสงบสุขกลบัมาสู่บา้นเมืองอยา่งเร็ว
ท่ีสุด  และการใชม้าตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพต่อหลกัแห่งความ
เสมอภาค  ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระท าดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
       (4) การอ้างประโยชน์สาธารณะเพ่ือไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้น  
จะต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
   การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือว่าเป็น
กระทบต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที  แต่อย่างไรก็ดี การกระท า
ดงักล่าวนั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่สามารถ
ใช้กฎเกณฑ์ดังกล่าวได้  การแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้นั้นท่ีเห็นได้ชัดก็คือ การแบ่งแยก        
ท่ีเป็นการตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ือง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา  เพศ  เป็นตน้ 
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       (5) การเลือกปฏิบัติท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล า้ท่ีด ารงอยู่  
   การเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยูห่รือการปฏิบติัในทางบวก คือ 
การด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะชัว่คราวท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์
ในการส่งเสริมและยกระดับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะด้อยกว่าบุคคลอ่ืนเพื่อทดแทน     
ความไม่ เท่ า เที ยมกัน ท่ี ด ารงอยู่   ซ่ึ งหลักการน้ี เกิ ดจากแนวคิดของประธาน าธิบ ดี เคน เน ด้ี                       
และประธานาธิบดีจอห์นสันท่ีตอ้งการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคมอเมริกา โดยหลกัการดงักล่าว
ได้รับการยอมรับด้วยการตรากฎหมายสิทธิพลเมืองข้ึน เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 1964 และศาลฎีกาของ
สหรัฐอเมริกาด าเนินการตามหลักดังกล่าว โดยการตัดสินในคดี Regents of University of California 
V.Bakke 438 US265(1978) วา่การท่ีมหาวิทยาลยัส ารองท่ีนัง่ 16% ของคณะแพทยศ์าสตร์ใหแ้ก่นกัศึกษา
ชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่เป็นตน้  นอกจากน้ีหลกัการ
เลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยูน้ี่ยงัไดรั้บการรับรองจากศาลประชาคมยุโรป โดยมีการน า
หลกัเกณฑ์น้ีมาตดัสินในคดี Affaire linguistique belge ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 1969 ว่า  “ความไม่เสมอ
ภาคทางกฎหมายบางประเภทมีข้ึนเพื่อแกไ้ขความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง” 
   แต่อย่างไรก็ตาม  ประเทศฝ ร่ังเศสหลักการน้ีกลับมิได้รับการยอมรับ         
เพราะถือว่าขัดกับหลักความเสมอภาค  โดยตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสได้วินิจฉัยไว ้เม่ือวนัท่ี 18 
พฤศจิกายน 1982 ว่า การท่ีรัฐสภาตรากฎหมายก าหนดว่า  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแบบบญัชี
รายช่ือนั้น  บญัชีรายช่ือใดบญัชีรายช่ือหน่ึงจะมีผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลเพศเดียวกนัเกินกว่า 75% 
ไม่ได ้ ถือวา่ขดักบัหลกัความเสมอภาคท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
   ศรีประภา  เพชรมีศรี (2556) กล่าวว่า  หลักความเสมอภาคและการไม่เลือก
ปฏิบติัยงัได้รับการตอกย  ้าในขอ้ 7 ของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซ่ึงระบุว่า  “ทุกคนเสมอกนัตาม
กฎหมาย  และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั
ใดๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเป็นการละเมิด           
ต่อปฏิญญาน้ี  และจากการยยุงใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัดงักล่าว 
   สุรพล ศรีวทิยา (2558) กล่าววา่ หลกัความเสมอภาคถือเป็นหน่ึงในหลกัพื้นฐาน
ท่ีส าคญัของระบอบประชาธิปไตย  ประกอบด้วย เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ เพราะเป็นฐานของ
เสรีภาพและเป็นหลักประกันในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนอย่างจริงจัง  หลักความเสมอภาคนั้ น            
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่  “ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัหรือไดรั้บการปฏิบติั 
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ดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั” ดงันั้น หากมีการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมซ่ึงเป็นการขดัหรือแยง้กบั “หลกั
ความเสมอภาคในทางกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคล
อ่ืน อนัเป็นทั้งความเสมอภาคทางสิทธิ หรือหนา้ท่ีซ่ึงภาระทางกฎหมาย 
   หลกัความเสมอภาคในทางกฎหมายยงัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยน์อกจากสิทธิในชีวิตและร่างกายท่ีแสดงให้เห็นวา่  มนุษยทุ์กคนมีสิทธิเสรีภาพอยา่งเท่า
เทียมกนัตามธรรมชาติและทุกคนตอ้งการในสิทธิเสรีภาพของกนัและกนั  อนัมีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัสังคม  เพราะหลกัความเสมอภาคเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ่ื์นๆ 
ในสังคม  หลกัความเสมอภาคจึงหมายถึงความเสมอภาคในทางกฎหมาย  กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิและ
หน้าท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ไม่ใช่หมายความวา่ทุกคนจะตอ้งมีความเสมอภาคในการมี
วตัถุส่ิงของและความเสมอภาคในทางกฎหมายน้ีอาจเป็นไดท้ั้งในทางสิทธิและในทางหน้าท่ีหรือภาระ  
ดงันั้น หลกัความเสมอภาคอีกนยัหน่ึงก็คือ  สิทธิของราษฎรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 
องค์กรต่างๆ ของรัฐทั้งฝ่ายปกครองดว้ย  ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั 
และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน    
การปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเหมือนกันสาระส าคัญแตกต่างกันก็ดี  การปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันใน
สาระส าคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี  ยอ่มขดัต่อหลกัความเสมอภาคในทางกฎหมายซ่ึงถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั 
หรือสองมาตรฐาน 
                         1.3 แนวคิดเกี่ยวกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 
                   หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
                   มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
                   ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
                    การเลือกปฏิบัติโดยไม่ เป็นธรรมต่อบุคคล  ไม่ว่าด้วยความแตกต่างในเร่ือง             
ถ่ินก าเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล          
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนั   
ไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด  จะกระท ามิได ้
                    มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก 
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สตรี  ผูสู้งอายุ คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส  ยอ่มไม่ถือเป็การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตาม วรรคสาม 
บุคคลผูเ้ป็นทหาร  ต ารวจ  ขา้ราชการ  เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ  และพนกังานหรือลูกจา้งขององค์กรของรัฐ
ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การเมือง  สมรรถภาพ วนิยั  หรือจริยธรรม 
              มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
              การจับกุมและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้  เว ้นแต่มีค าสั่ งหรือหมายของศาล         
หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
              การค้นตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต  
หรือร่างกายจะกระท ามิได ้ เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
              การทรมาน ทารุณกรรม  หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม           
จะกระท ามิได ้
 

2.ข้อมูลทัว่ไปของกรมราชทณัฑ์  กระทรวงยุติธรรม 
 

ในยคุก่อนรัฐสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั กิจการเรือนจ าสังกดัอยูต่ามส่วน 
ราชการต่างๆ สอดคล้องกับการปกครองแบบจตุสมดมภ์ คือ เป็นเรือนจ ากรุงเทพฯ และเรือนจ า             
ในหวัเมืองชั้นนอก  เรือนจ ากรุงเทพฯ มี 2 ประเภท คือ “คุก” เป็นท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษตั้งแต่ 6 เดือน
ข้ึนไป อยู่ในสังกัดกระทรวงนครบาล  ส่วน “ตาราง” ใช้เป็นท่ีคุมขงัผูต้ ้องขงัท่ีมีโทษต ่ากว่า 6 เดือน    
หรือนักโทษท่ีมิใช่ผูร้้ายสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ท่ีบังคบักิจการนั้นๆ ส่วนการคุมขงัอยู่ในความ
รับผิดชอบของผูว้า่ราชการเมือง หรืออาจส่งต่อให้กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงกลาโหมรับตวัไป
คุมขงัแลว้แต่กรณี 

รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ไดมี้การปรับปรุงระเบียบราชการใหม่ โดย 
โปรดให้สร้างคุกใหม่ข้ึนเรียกว่า  “กองมหันตโทษ” และให้สร้างตะรางใหม่ข้ึนเรียกวา่ “กองลหุโทษ” 
สังกัดกระทรวงนครบาล  และในปี  พ.ศ.2444 (ร.ศ.120) ได้มีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา 
“พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า” ข้ึนเพื่อใหก้ารจดัการเรือนจ าเป็นไปอยา่งเรียบร้อยยิง่ข้ึน 

   13 ตุลาคม พ.ศ.2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยูห่วั ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ให้ตรา “พระราชบญัญติัจดัตั้งกรมราชทณัฑ์” โดยมีพระยาชัยวิชิตวิศิษฎ์ธรรมธาดา (ข า ณ ป้อมเฟชร) 
เป็นอธิบดีกรมราชทณัฑค์นแรก 
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                   ในปี พ.ศ.2469 ไดเ้กิดภาวะตกต ่าทางเศรษฐกิจ งบประมาณรายไดร้ายจ่ายไม่ไดดุ้ลยภาพกนั 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงยุบกรมราชทัณฑ์และให้ไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม       
และต่อมาไดโ้อนกรมราชทณัฑไ์ปเป็นแผนกหน่ึง (แผนกราชทณัฑ)์ สังกดักระทรวงมหาดไทย 
                   ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 การราชทณัฑ์ไดย้กฐานะเป็นกรมราชทณัฑ ์ 
และมีการตราพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 มีหน้าท่ีเก่ียวดว้ยการเรือนจ า  การกกักนั  ผูมี้สันดาน
เป็นโจรผูร้้าย  การฝึกและอบรมเด็ก  ดดัสันดาน  และในส่วนภูมิภาคไดมี้การก าหนดเป็นเรือนจ าจงัหวดั 
และเรือนจ าอ าเภอ ในปี พ.ศ.2545 ไดมี้การปฏิรูประบบราชการ จึงไดโ้อนยา้ยกรมราชทณัฑ์กลบัมาสังกดั
กระทรวงยติุธรรม (กรมราชทณัฑ ์: 2560,12-13)  

2.1 แผนปฏิบัติราชการกรมราชทณัฑ์ พ.ศ.2559-2562 

             2.1.1 วิสัยทัศน์ 
          กรมราชทณัฑ์ : เป็นองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุม แกไ้ข และพฒันาพฤติ
นิสัย  เพื่อคืนคนดีมีคุณค่า  สู่สังคม 
             2.1.2 พนัธกจิ 
         1) ควบคุมและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัตามหลกัมาตรฐานสากล 
         2) พฒันาองคก์รใหมี้สมรรถนะในการปฏิบติังานอยา่งมืออาชีพ 
             2.1.3 ยทุธศาสตร์ 
                                   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  1  พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผู ้ต้องขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 
          เป้าประสงค ์ การควบคุมผูต้อ้งขงัมีประสิทธิภาพตามหลกัมาตรฐานสากล 
          กลยทุธ์หลกั 1) พฒันาระบบการควบคุมผูต้อ้งขงั 
     2) พฒันาระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
     3) ลดความแออดัของผูต้อ้งขงั 

        ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2  พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัเพื่อคืนคนดีสู่สังคม 
          เป้าประสงค ์ คืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคม 
          กลยทุธ์หลกั 1) พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 
     2) ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงั ตามความเหมาะสม 
     3) การจดัสวสัดิการและการสงเคราะห์ท่ีเหมาะสม 
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        ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3  แกไ้ขปัญหายาเสพติดใหไ้ดผ้ลอยา่งย ัง่ยนื 
          เป้าประสงค ์ เรือนจ าและทณัฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณ์ส่ือสาร 
          กลยทุธ์หลกั 1) สกดักั้นยาเสพติดไม่ใหเ้ขา้สู่เรือนจ า 
     2) ปราบปรามยาเสพติดใหห้มดส้ินไปจากเรือนจ า 
     3) การบ าบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัติดยาเสพติด 

        ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4  พฒันาบุคลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ 
          เป้าประสงค ์ พฒันาบุคลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ 
          กลยทุธ์หลกั 1) พฒันาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
     2) พฒันาบุคลากรใหมี้ความเหมาะสมตามระบบสมรรถนะ 
     3) พฒันาส่ิงจ าเป็นพื้นฐานในการพฒันาบุคลากร 
     4) เสริมสร้างขวญัก าลังใจและพัฒนาสวสัดิการเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑ ์
                                   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  5 เส ริมส ร้างการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ โดยยึดหลัก             
ธรรมาภิบาล 
          เป้าประสงค ์ การปฏิบติังานราชทณัฑเ์ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
          กลยทุธ์หลกั 1) พฒันาระบบยทุธศาสตร์ 
     2) พฒันา IT 
     3) ปรับปรุง  แกไ้ข  กฎหมาย 
     4) พฒันาการตรวจสอบ 
     5) ราชทณัฑใ์สสะอาด 
     6) การมีส่วนร่วม 
     7) ศึกษาวจิยั 
     8) ประชาสัมพนัธ์ราชทณัฑ ์(กรมราชทณัฑ ์:2560,28-29) 
                   ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีเรือนจ า  จ  านวน 143 แห่ง  ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง      
รวมจ านวน  15,068 คน  และมีผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวั จ านวน  382,944 คน (เว็บไซต์กรมราชทณัฑ์:                     
19 มีนาคม 2562) 
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2.2 ลกัษณะงานพเิศษของานราชทณัฑ์ 

            2.2.1 ปฏิบัติตลอด 24 ช่ัวโมงอย่างต่อเน่ือง 
        กรมราชทณัฑ์ได้รับอนุมติักรอบอตัราก าลงัในการปฏิบติังานเฉพาะเวลาราชการ
เพียงวนัละ8 ชัว่โมง  ซ่ึงเป็นกรอบอตัราก าลงัขั้นต ่าท่ีสุดท่ีสามารถจะปฏิบติังานได ้ ส่วนการปฏิบติังาน
นอกเวลาราชการอีกวนัละ 16 ชั่วโมง  และวนัหยุดราชการกรมราชทัณฑ์ต้องสับเปล่ียนหมุนเวียน
ขา้ราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในเวชาราชการปกติ  ทุกต าแหน่งมาเขา้เวรยามรักษาการณ์ท าให้ขา้ราชการ
เรือนจ า/ทณัฑสถาน ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างตรากตร ากว่าข้าราชการอ่ืน  จึงก่อให้เกิดความเบ่ือหน่าย    
เสียขวญั ไม่มีเวลาใหก้บัครอบครัวอยา่งเพียงพอ 
            2.2.2 ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง  อาศัยความละเอียดถี่ถ้วนและถูกต้อง

แม่นตรงจะเกดิความผิดผลาดไม่ได้ 
        การรับหมายศาล  การรับ – ปล่อย – ตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงั  การค านวณวนัพน้โทษ/
วนัลดวนัตอ้งโทษ  และการด าเนินงานด้านอ่ืนๆ เช่น การประหารชีวิตนักโทษเด็ดขาดเป็นงานท่ีตอ้ง
ปฏิบัติอย่างรอบคอบจะผิดพลาดไม่ได้  ซ่ึ งเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานต้องใช้ความช านาญการและ
ประสบการณ์เฉพาะทาง 
             2.2.3 ปฏิบัติทนัท ี ไม่สามารถปฏิเสธหรือผ่อนผันปฏิบัติในเวลาต่อมา 
        ภารกิจหลกัท่ีส าคญัประการแรกของกรมราชทณัฑ์ คือ การควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ให้
หลบหนี กรมราชทณัฑ์ไม่อาจปฏิเสธการับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นความควบคุมได ้ แมเ้รือนจ าจะมีอตัราก าลงั
หรือสถานท่ีควบคุมไม่เพียงพอก็ตาม  ประกอบกับการควบคุมหรือการปล่อยตวัผูต้ ้องขงัจะต้องท า
ในทนัทีท่ีได้รับหมายศาลหรือค าสั่งตามกฎหมาย  จะผ่อนผนัไปด าเนินการในวนัอ่ืนไม่ได้  ขา้ราชการ
เรือนจ าจึงตอ้งปฏิบติังานให้เสร็จส้ินโดยพลนั  แมว้า่จะเลยเวลาราชการหรือขาดแคลนอตัราก าลงัก็ตาม  
ท าใหข้า้ราชการท่ีปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบนัตอ้งรับภาระหนกัและเกิดความกดดนัสูง 
                        2.2.4 มีความยากมาก  โดยเฉพาะงานด้านการแก้ไขผู้ ต้องขังให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีของ
สังคม 
        การแกไ้ขพฒันาผูต้อ้งขงัท่ีไดช่ื้อวา่เป็นผูร้้ายโดยสันดานเป็นงานท่ียากยิง่  เน่ืองจาก
ผูก้ระท าผิดส่วนใหญ่สะสมพฤติกรรมความคิดและจิตส านึกในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเป็นระยะเวลายาวนาน  
เป็นบุคคลท่ีมีสภาพจิตผดิปกติ ด้ือดา้น  พฤติกรรมเบ่ียงเบน  ดงันั้น งานดา้นการ 
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อบรมแก้ไขพฒันาพฤตินิสัย  เปล่ียนแปลงความคิดและพฤติกรรมผูต้อ้งขงัให้เป็นปกติเหมือนบุคคล
ทัว่ไป จึงเป็นงานท่ีถือไดว้า่มีความยากมากเป็นพิเศษ 
            2.2.5 มีผลกระทบต่อความมั่นคงและปลอดภัยในสังคม 
        ลกัษณะงานของกรมราชทณัฑ์  หากการปฏิบติัหน้าท่ีเกิดความบกพร่องหรือเกิด
ความผิดพลาดข้ึน เช่น ผูต้อ้งขงัแหกหักหลบหนี ปล่อยผูต้อ้งขงัผิดตวั  หรือระบบแกไ้ขผูต้อ้งขงัไม่มี
ประสิทธิภาพ  ผูต้ ้องขังกลับไปกระท าผิดสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน           
จะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อกระบวนการยติุธรรม  ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคม 
            2.2.6 เกีย่วข้องกบักฎหมายหลายฉบับ 
        การปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์  เป็นงานท่ียุ่งยากซับซ้อนตอ้ง
เก่ียวขอ้งกับกฎหมายหลายฉบบั  เช่น พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
เก่ียวกับการกักกัน  ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2478 รวมทั้งการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ส าห รับการปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขัง  และข้อเสนอแนะในส่วนท่ี เก่ียวข้ององค์การสหประชาชาติ                  
ตามความเหมาะสมและงบประมาณท่ีไดรั้บ  นอกจากน้ียงัตอ้งติดต่อประสานงานกบัองค์การระหว่าง
ประเทศ  หน่วยงานต่างประเทศ สถานฑูต สถานกงสุล  ตลอดจนองค์กรเอกชนและส่วนราชการอ่ืนๆ 
(กรมราชทณัฑ ์: 2560,14-15) 

     2.2.7 หน้าทีแ่ละความรับผิดชอบโดยทัว่ไปของเรือนจ าและทณัฑสถาน 
                    1) รับมอบตัวผู้ ต้องหาไปควบคุมในระหว่างสอบสวนด าเนินคดีตามค าส่ังศาล   
กล่าวคือ เม่ือบุคคลถูกเจา้หน้าท่ีต ารวจจบักุมโดยถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดเรียกว่า “ผูต้อ้งหา” โดยต ารวจ
จะมีอ านาจควบคุมผู ้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 87 ซ่ึงให้อ านาจ
เจา้หน้าท่ีต ารวจควบคุมผูต้อ้งหาไดไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง  นบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบักุมน าตวัไปถึงท่ีท าการของ
พนกังานสอบสวน  เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนซ่ึงบทบญัญติัแห่งมาตรา 87 แสดงใหเ้ห็น
ถึงความเช่ือมโยงของกระบวนการสอบสวนฟ้องร้อง กล่าวคือ อ านาจสอบสวนฟ้องร้องเป็นอ านาจ
เดียวกันท่ีแบ่งแยกไม่ได้  และผูรั้บผิดชอบ  คือ พนักงานอยัการ แต่ในทางปฏิบัติถือกันเป็นหลักว่า        
ถา้พนกังานสอบสวนยงัไม่ไดส่้งส านวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการ  ยอ่มเป็นหนา้ท่ีของพนกังาน
สอบสวนท่ีจะยื่นค าร้องขอเอง  แต่ถา้พนกังานสอบสวนไดส่้งส านวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการ
แลว้ก็เป็นหน้าท่ีของพนกังานอยัการ เม่ือพนักงานสอบสวนควบคุมตวัผูต้อ้งหาครบ 48 ชัว่โมงแล้วยงั
สอบสวนไม่เสร็จ  หรือมีเหตุจ าเป็น 
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อยา่งอ่ืนจะยืดเวลาเกินกวา่ 48 ชัว่โมงก็ไดเ้ท่าเหตุจ าเป็น  แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 3 วนั  เพราะเหตุสุดวิสัย
หรือความจ าเป็นอ่ืน  พนักงานสอบสวนก็ตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอฝากขงั  ส่วนระยะเวลาฝากขงั     
ต่อศาลข้ึนอยู่กับอัตราโทษ  ในระหว่างการฝากขังน้ี  ศาลจะส่งมอบตัวผูต้้องหาให้ฝ่ายราชทัณฑ ์          
ไปฝากขงัควบคุมไว ้ณ สถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหา  ซ่ึงปัจจุบนัไดแ้ก่ “เรือนจ าพิเศษ” 
   2) รับมอบตัวนักโทษเด็ดขาด กล่าวคือ นักโทษเด็ดขาด คือ ผูต้ ้องหาท่ีศาลพิจาณา
ตดัสินว่า กระท าผิดจริงและสั่งลงโทษแล้วตามค าสั่งศาล  โดยนักโทษเด็ดขาดจะถูกน าไปคุมขงัตาม
ก าหนดโทษในเรือนจ าและทณัฑสถานตามประเภทของนกัโทษนั้น 
   3) เรือนจ า และทัณฑสถาน ต่างๆ จะรับตัวนักโทษไว้คุมขังตามค าส่ังศาล  กล่าวคือ    
เม่ือเรือนจ าและทณัฑสถานต่างๆ รับตวันกัโทษตามค าสั่งศาลแลว้  ก็จะท าทะเบียนประวติันกัโทษผูน้ั้น 
มีการสอบถามประวติัส่วนตวัและการตรวจสุขภาพ  การจดัพิมพล์ายน้ิวมือ และตรวจสอบเอกสารต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และเก็บไวใ้นทะเบียนประวติัโดยระบุเลขท่ีก ากบัแต่ละราย  และตรวจคน้ส่ิงของตอ้งหา้มของ
นกัโทษและมอบเส้ือผา้ชุดนกัโทษให ้
   4) จัดการแยกประเภทนักโทษ จ าแนกลักษณะผู้ต้องขงั  และจัดช้ันนักโทษ 
   5) การควบคุมและรักษาความปลอดภัยภายในเรือนจ า 
  6) การรักษาระเบียบวินัยต่อผู้ต้องขงั 
  7) การอบรมแก้ไขและฟ้ืนฟูจิตใจของผู้ต้องขงั 

 8) การฝึกอบรมวิชาชีพ 
   9) การใช้แรงงานผู้ต้องขงั 
  10) การให้รางวลัตอบแทนความดีและการลงโทษเม่ือกระท าผิด 
  11) การจัดสวสัดิการสงเคราะห์ผู้ต้องขงั 
  12) การปฏิบัติต่อผู้ต้องขงัในชุมชน 
  13) การด าเนินการพักการลงโทษ 
  14) การประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างภาพพจน์ท่ีดีแก่ผู้ ต้องขัง   โดยพยายามแก้ไข
แปรเปล่ียนทศันคติท่ีไม่ดีของสังคมท่ีมีต่อผูต้อ้งขงั  ได้แก่  การจดันิทรรศการและการจ าหน่ายสินคา้
ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตโดยผูต้อ้งขงั 
  15) พยายามเสริมสร้างสภาพแวดล้อม บรรยากาศ และการด ารงชีวิตภายในเรือนจ าให้มี
ความแตกต่างจากสังคมภายนอกให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
   16.) การปลดปล่อยผู้ต้องขงั 
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   อย่างไรก็ดี  ราชทณัฑ์ไทย ได้พฒันาการด าเนินงานและการปฏิบัติงานของเรือนจ า
และทัณฑสถานต่างๆ ให้ทันสมัย โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยเท่าท่ีจะท าได้  เช่น  มีการ
ประยุกตใ์ชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์กบัทะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั  สถิติผูต้อ้งขงัและงานเอกสารต่างๆ มีการใช้
วิทยุสนาม (Walk-talky) โทรศพัท์ (Hot-line) ในการติดต่อควบคุมป้องกนัความปลอดภยัภายในเรือนจ า
และทัณฑสถาน   น อกจาก น้ี   ย ังจัดตั้ ง ศูน ย์วิท ยุ เพื่ อ ติ ด ต่อกับห น่ วยวิท ยุของต ารวจ เพื่ อ                            
ขอความช่วยเหลือร่วมมือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินต่างๆ มีการใช้กระบองไฟฟ้าในการปราบปรามจราจล
ภายในเรือนจ า เป็นตน้ (อจัฉรียา ชูตินนัทน์ : 2557,181-183) 

2.3 แนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

      2.3.1 ด้านการควบคุม 
        1) การแยกประเภทผู้ต้องขงั 

                          ผูถู้กคุมขงัประเภทต่างๆ จะตอ้งแยกการคุมขงัออกจากกนั  โดยค านึงถึงเพศอายุ
ประวติัอาชญากรรม  เหตุผลแห่งการคุมขงัตามกฎหมายและความจ าเป็นเพื่อการปฏิบติั  อาทิ 
               (1) การแยกผูต้อ้งขงัชายและหญิง 
               (2) การแยกผูต้้องขงัท่ีเป็นเยาวชน ออกจากผูต้้องขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่ เวน้แต่เป็น
กรณีครอบครัวเดียวกนั 
               (3) การแยกผู ้ต้องขังท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้กระท าผิดออกจาก
นกัโทษเด็ดขาด 
               (4) การแยกกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีความเส่ียง ซ่ึงน่าเช่ือวา่อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั
ออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน 
                       2) การขงัเด่ียว    
               (1) การขงัเด่ียวใหใ้ชใ้นกรณีท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่หรือเป็นมาตรการพิเศษเท่านั้น 
         (2) ก่อนการขงัเด่ียวควรมีการตรวจสุขภาพก่อน 
   (3) การขงัเด่ียวควรใชร้ะยะเวลาท่ีจ ากดั ไม่ควรท าเป็นเวลานาน 
   (4) เจา้หนา้ท่ีตอ้งสังเกตหรือมีการติดตามตรวจสอบ เม่ือมีการเจ็บป่วยขณะขงั
เด่ียว จะตอ้งมีการรักษาพยาบาล 
   (5) เปิดโอกาสใหมี้การทบทวนและอุทธรณ์ได ้
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   ในการออกแบบห้องขงัเด่ียวจะตอ้งมีพื้นท่ีไม่คบัแคบจนเกินไป  มีช่องระบาย
อากาศให้ถ่ายเทมีแสงสวา่งธรรมชาติเขา้ถึง  และมีแสงสวา่งท่ีเพียงพอต่อกิจกรรมหรือความเป็นอยูข่อง
ผูต้อ้งขงั 
           3) การใช้เคร่ืองพันธนาการ 
   การใช้เคร่ืองพนัธนาการเป็นการท าให้ผูต้อ้งขงัเสียเสรีภาพในการเคล่ือนไหว  
ซ่ึงตามพระราชบัญบัญญัติราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ระบุไวว้่าห้ามมิให้ใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้ ้องขัง       
เวน้แต่เม่ือปรากฏว่าผูต้ ้องขงัเป็นบุคคลท่ีน่าจะท าอนัตรายต่อชีวิต หรือร่างกายของตนเอง หรือผูอ่ื้น    
เป็นบุคคลวกิลจริต จิตไม่สมประกอบ อาจเป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น  เพื่อป้องกนัการหลบหนี เม่ือควบคุมตวั
ผูต้อ้งขงัออกไปนอกเรือนจ าและเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีควบคุม หรือเห็นเป็นการสมควร และเม่ือรัฐมนตรี
สั่งวา่เป็นการจ าเป็นตอ้งใชเ้น่ืองดว้ยสภาพเรือนจ าหรือสภาพการณ์แห่งทอ้งถ่ิน จะเห็นวา่เจตนารมณ์ของ
กฎหมายตอ้งการมิให้ใช้เคร่ืองพนัธนาการ ทั้งน้ี จะใช้เคร่ืองพนัธนาการได ้ กรณีท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งและ
ตามขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้ ดงัน้ี 
   (1) ห้ามมิใช้ใช้เคร่ืองพนัธนาการทุกประเภทกบัผูต้อ้งขงั เพื่อวตัถุประสงคใ์น
การลงโทษทางวนิยัโดยเด็ดขาด 
   (2) ใหมี้คณะกรรมการพิจารณาถอด/ใส่เคร่ืองพนัธนาการ 
   (3) มีบญัชีควบคุมการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 
   (4) มีแบบรายงานบ่งบอกพฤติกรรมผูต้อ้งขงัเพื่อประกอบการพิจารณาถอด/ใส่
เคร่ืองพนัธนาการ 
   (5) มีการใช้เคร่ืองพันธนาการท่ีเป็นไปตามรูปแบบและขนาดท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
   (6) หลีกเล่ียงการใชเ้คร่ืองพนัธนาการเป็นระยะเวลานาน 
            4) การใช้ก าลังและอาวธุกับผู้ต้องขงั 
   (1) เจา้หน้าท่ีเรือนจ าจะตอ้งไม่ใช้ก าลงักบัผูต้อ้งขงั เวน้แต่สถานการณ์จ าเป็น
อยา่งยิ่งจริงๆ เพื่อรักษาความปลอดภยัและความเรียบร้อยในเรือนจ า  หรือเม่ือมีภยัคุกคามต่อบุคคล อาทิ 
กรณีป้องกนัตวั กรณีท่ีมีความพยายามหลบหนีของผูต้อ้งขงั หรือมีการใชแ้รงต่อตา้นขดัขืนค าสั่งท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 
   (2) เจา้หน้าท่ีท่ีสัมผสักบัผูต้อ้งขงัโดยตรง  ไม่ควรติดอาวุธร้ายแรง เช่น อาวุธ
ปืน เวน้แต่กรณีพิเศษ 
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   (3) เจา้หน้าท่ีเรือนจ าควรได้รับการฝึกฝนด้านร่างกายเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้
สามารถควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีกา้วร้าวได ้
   (4) ไม่ควรมอบอาวธุใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เคยไดรั้บการฝึกฝนการใชอ้าวธุ 
   (5) เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่ใช้อาวุธปืนแก่ผูต้อ้งขงั  เวน้แต่เพื่อป้องกนัตนเอง หรือ
ป้องกนับุคคลอ่ืนไม่ให้เสียชีวิตหรือไดรั้บบาดเจ็บสาหัส  หรือป้องกนัการหลบหนี  โดยจะตอ้งใชต้ามท่ี
กฎหมายไดใ้ห้อ านาจไวอ้ย่างเคร่งครัด กล่าวคือ 1.ผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ เม่ือเจา้พนักงานสั่งให้วาง    
2.ผู ้ต้องขังก าลังหลบหนี ไม่ยอมหยุดเม่ือเจ้าพนักงานสั่งให้หยุด  และไม่มีทางอ่ืนท่ีจะจับกุมได ้              
3.ผูต้อ้งขงัตั้งแต่ 3 คน ข้ึนไป ก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้ก าลงัเปิดหรือท าลายประตู ร้ัว  หรือก าแพง
เรือนจ า  หรือใช้ก าลงักายท าร้ายเจา้พนักงานหรือผูอ่ื้น  และไม่ยอมหยุด เม่ือเจา้พนักงานสั่งให้หยุด        
4.ถา้มีเจา้พนกังานเรือนจ าผูมี้อ  านาจเหนือตนอยูใ่นขณะนั้นดว้ย จะใชอ้าวธุปืนไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บค าสั่งจาก
เจา้พนกังานผูน้ั้นแลว้เท่านั้น 
            5) การเคล่ือนท่ี/เคล่ือนย้ายผู้ต้องขงั 
   การเคล่ือนท่ีหรือเคล่ือนยา้ยผูต้้องขัง หมายรวมถึงการน าผูต้ ้องขังออกไป
ภายนอกเรือนจ าในหลายภารกิจ เช่น ท างานภายนอกเรือนจ า  ท างานสาธารณะ ยา้ยเรือนจ าไปศาล    
รักษาอาการป่วย เป็นตน้  ซ่ึงการปฏิบติังานจะตอ้งค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยไดว้ย  จึงควรด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1) เจ้าหน้าท่ี เรือนจ าพึ งดูแลรักษาและตรวจสอบรถยนต์หรือพาหนะ               
ท่ีใช้รับ-ส่ง หรือขนยา้ยผูต้้องขงัให้อยู่ในสภาพท่ีสะอาด ปลอดภยั มีการระบายอากาศท่ีดีไม่อบัทึบ     
และไม่แออดัหรือท าใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บความทรมานทางร่างกายจนเกินสมควร 
   (2) เจา้หน้าท่ีเรือนจ าพึงระมัดระวงัในการใช้เคร่ืองพนัธนาการกับผูต้้องขัง  
หากเห็นวา่ มีความจ าเป็นจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ ให้ถือปฏิบติัภายใตร้ะเบียบกฎเกณฑ ์และขอ้บงัคบั
ท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
           6) การรับตัวและควบคุมตัวผู้ต้องขงัเข้าใหม่ท่ีศาล 
   (1) ผูต้ ้องขงัเข้าใหม่พึงได้รับทราบในเบ้ืองต้นเก่ียวกับการปฏิบัติตวัในการ     
เขา้มาอยูใ่นความควบคุมของเรือนจ า 
   (2) ผูต้อ้งขงัเข้าใหม่พึงได้รับอนุญาตให้ใช้โทรศพัท์สาธารณะท่ีจดัไว ้ หรือ
โทรศัพท์มือถือส่วนตัวส าหรับติดต่อญาติหรือบุคคลใกล้ชิด  หรือทนายความ ในการด าเนินการ          
ทางกฎหมาย ภายใตร้ะเบียบ กฎเกณฑ ์และขอ้บงัคบัท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
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   (3) ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่พึงไดรั้บอนุญาตให้รับประทานอาหารส่วนตวัท่ีรับฝากจาก
การเยีย่มญาติ  ตามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
            7) การตรวจค้นตัวและการตรวจค้นส่ิงของต้องห้าม 
   (1) ในการตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงั เจา้หนา้ท่ีตอ้งกระท าดว้ยอาการสุภาพ กริยาและ
วาจาใดๆ อนัเป็นการดูถูกเหยียดหยาม  หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ และกระท าโดยปราศจากการ    
ใชก้  าลงั 
   (2) การตรวจคน้ส่ิงของของผูต้อ้งขงั  พึงใชค้วามระมดัระวงั  โดยเฉพาะส่ิงของ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัศาสนา และความเคารพศรัทธา 
   (3) ขณะท าการตรวจค้นส่ิงของผูต้้องขังคนใด เจ้าหน้าท่ีพึงเรียกผูต้้องขัง        
มาสังเกตการณ์การตรวจคน้  หรือใหมี้พยานในการตรวจคน้ดว้ย 
   (4) หากมีความจ าเป็นต้องตรวจค้นแบบสัมผสัร่างกายต้องหลีกเล่ียงความ
เจบ็ปวดให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ ภายใตก้รอบความจ าเป็นต่างๆ และผูต้อ้งขงัตอ้งเป็นเพศเดียวกนักบั
ผูต้รวจคน้ 
   (5) การตรวจคน้อวยัวะภายในร่างกายของผูต้อ้งขงั  จะตอ้งให้บุคคลท่ีผ่านการ
อบรมการตรวจคน้ทางดา้นนั้นๆ โดยเฉพาะ  และไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการเป็นผูต้รวจคน้ 
   (6) การตรวจคน้แบบเห็นร่างกายจะตอ้งกระท าในสถานท่ีเฉพาะท่ีจดัไว ้มิดชิด
และลบัตาคน 
  2.3.2 ด้านวินัย  การลงโทษ และการร้องทุกข์ 
          1) ด้านวินัยและการลงโทษ 
   การลงโทษทางวินัยแก่ผูต้ ้องขัง  จะต้องค านึงถึงหลักการของมนุษยธรรม       
งดเวน้การลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณ ไร้มนุษยธรรม  หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของผูต้้องขัง  
ตลอดจนวธีิการในการพิจารณาปราศจากการตดัสินแบบรวบรัด 
   (1) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าผดิวนิยัหรือมีการกล่าวโทษผูต้อ้งขงั 
          ก. จะตอ้งมีการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจง  แกข้อ้กล่าวหา  หรือช้ีแจง
ถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งกระท าการนั้นๆ ลงไปเสมอ 
          ข. ตอ้งมีกระบวนการขั้นตอนในการพิจารณาท่ีเป็นระบบ  โปร่งใส 
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          ค. มีการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัและการปฏิบติัทางวินัยไวอ้ย่างชัดแจง้  
เพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บรู้และเขา้ใจถึงสิทธิและประโยชน์  รวมถึงโทษท่ีพึงไดรั้บอนัเน่ืองจากผลของการ
กระท าผิดวินัย  ด้วยการจัดท าคู่ มือส าหรับผู ้ต้องขังแจกจ่ายให้   เม่ือมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับ               
กฎ ขอ้บงัคบั  และวินยั  จะตอ้งประกาศใหท้ราบถึงค าอธิบายและเหตุผลความจ าเป็นท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ทุกคร้ัง 
          ง. การจดัการเร่ืองระเบียบวินัยภายในเรือนจ า/ทณัฑสถาน จะต้องไม่ใช้
วธีิการใหผู้ต้อ้งขงัดว้ยกนัเป็นผูท้  าหนา้ท่ีด าเนินการทางวินยักบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 
   (2) ในกรณีเม่ือปรากฏชดัวา่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัจริง 
          ก. ผูต้อ้งขงัควรได้รับการช้ีแจงถึงเหตุผลท่ีมีการน ามาตรการการลงโทษ
ทางวินัยมาใช้กับตนและมีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูงข้ึนไป 
          ข. ในกรณีจ าเป็นและหากเป็นไปได ้ ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บอนุญาตให้มีผูช่้วย
เรียบเรียงในการท าค าใหก้ารแกข้อ้กล่าวหา 
          ค. การลงโทษทางวินัยต้องมีสัดส่วนเหมาะสมตามควรแก่กรณีแห่ง
ความผดิ  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
          ง. พึงละเวน้การลงโทษโดยใหข้งัไวใ้นท่ีคบัแคบ หรือใหล้ดอาหาร  รวมถึง
การลงโทษอ่ืนท่ีจะเป็นการกระทบต่อสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั  เวน้แต่ เจา้หน้าท่ีทาง
การแพทยไ์ด้ตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัผูน้ั้น และได้รับรองความเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าผูต้อ้งขงัผูน้ั้น
แขง็แรงพอท่ีจะไดรั้บการลงโทษนั้นได ้
          2) ด้านการร้องทุกข์ 
   (1) เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า/ทัณฑสถานพึงเปิดโอกาสให้ผู ้ต้องขังท่ีได้รับความ
เดือดร้อน หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผูต้้องขงัหรือความเป็นไปในเรือนจ า/    
ทณัฑสถาน สามารถยืน่เร่ืองราวร้องทุกขไ์ดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
   (2) ผูต้อ้งขงัทุกคนพึงมีโอกาสในแต่ละวนัท่ีจะท าค าร้องขอหรือค าร้องทุกขต่์อ
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูมี้อ านาจท าการแทน 
   (3) ผูต้ ้องขงัยงัอาจท าค าร้องขอหรือค าร้องทุกข์ต่อผูต้รวจราชการกรมและ
พูดคุยเป็นการส่วนตวั ในเวลาท่ีผูต้รวจราชการกรมไดม้าตรวจท่ีเรือนจ านั้น  
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   (4) เม่ือไดรั้บเร่ืองราวร้องเรียน/ร้องทุกขแ์ลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าด าเนินการต่อ
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่ชกัชา้และปราศจากการเลือกปฏิบติั  เวน้แต่กรณีท่ีค าร้องขอหรือค าร้องทุกขน์ั้น
เป็นเร่ืองไร้สาระหรือไร้เหตุผล 
   (5) การร้องทุกข์ของผูต้อ้งขงัโดยใส่ค าร้องท่ีตูรั้บเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีจดัไวใ้ห้
นั้นเรือนจ า/ทณัฑสถาน จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง แกไ้ข หรือช่วยเหลือตามค าร้องตามควร
แก่กรณีโดยมิชกัชา้ 
   (6) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าการร้องทุกขด์ว้ยวาจา ให้เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าบนัทึก
ค าร้องทุกขพ์ร้อมลงลายมือช่ือผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บค าร้องทุกขด์งักล่าวนั้น 
   (7) กรณีท่ีผูร้้องเรียนร้องขอ ตอ้งมีการปกปิดขอ้มูลท่ีมีการร้องขอหรือร้องเรียน
เป็นความลบั 
   (8) ผู ้ต้องขังทุกคนพึ งได้รับอนุญาตให้ท าค าร้องขอ  ห รือค าร้องทุกข์             
ต่อหน่วยงานภายนอกท่ีมีอ านาจโดยชอบ  ทั้ งน้ี  โดยปราศจากการตัดทอนในเน้ือหา  แต่จะต้อง              
อยู่ในรูปแบบและช่องทางท่ีก าหนด  กรณี ท่ีผู ้ต้องขังจะขอรักษาเร่ืองท่ี ร้องเรียนเป็นความลับ                  
ให้สอดหนังสือร้องเรียนไวใ้นซองและผนึกท่ีหน้าซองเขียนค าว่า “ลับ” ซ่ึงห้ามเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า/      
ทณัฑสถานเปิดอ่าน ให้มีหน้าท่ีเพียงจดัส่งไปยงัผูรั้บเท่านั้น  หากเป็นหนังสือร้องทุกข์รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมและหนังสือทูลเกล้าฯ ถวายฏีกา ให้เรือนจ า/ทัณฑสถานจัดส่ง  กรมราชทัณฑ ์         
เพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  แต่หากยื่นค าร้องเดียวกนัไปยงัหน่วยงานอ่ืนดว้ยให้เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า/
ทัณฑสถานส่งค าร้องดังกล่าวไปยงับุคคลในหน่วยงานท่ีผู ้ร้องต้องการให้ส่ง  ไม่ต้องส่งผ่านกรม
ราชทณัฑแ์ละใหย้ดึหลกัเกณฑใ์นการส่งจดหมายลบั 
           3) ด้านการเยีย่มและการติดต่อกับบุคคลภายนอก 
   (1) ผูต้ ้องขังพึงได้รับอนุญาตให้ติดต่อกับบุคคลภายนอก ภายใต้ระเบียบ 
กฎเกณฑ ์และขอ้บงัคบักรมราชทณัฑก์ าหนด 
   (2) ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติพึงได้รับอนุญาตตามสมควรในการติดต่อกบัผูแ้ทน
สถานทูตหรือกงสุลของประเทศของผูต้อ้งขงั  กรณีไม่มีสถานทูตหรือกงสุลของประเทศของผูต้อ้งขงั
ตั้งอยู ่ ก็ให้ผูต้อ้งขงันั้นได้รับการอนุญาตในท านองเดียวกนัในการติดต่อกบัผูแ้ทนการทูต หรือองค์กร
ระดบัประเทศหรือระหวา่งประเทศอ่ืนใดท่ีท างานดา้นการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของบุคคลนั้นได ้
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   (3) ผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อกบัทนายความ ภายใตร้ะเบียบ กฎเกณฑ์
และขอ้บงัคบัท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
   (4) ผู ้ต้องขังพึงได้รับอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยแบบใกล้ชิดจากครอบครัว     
ภายใตร้ะเบียบ กฎเกณฑ ์และขอ้บงัคบัท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
   (5) ผูต้อ้งขงัพึงได้รับอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมแบบใช้ชีวิตคู่ ภายใตร้ะเบียบ 
กฎเกณฑ ์และขอ้บงัคบัท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
   (6) ผูต้อ้งขงัพึงได้รับขอ้มูลข่าวสาร ภายใตร้ะเบียบ กฎเกณฑ์ และขอ้บงัคบัท่ี
กรมราชทณัฑก์ าหนด 
           4) สภาพแวดล้อมทางกายภาพของเรือนจ า 
   เรือนจ าเป็นสถานท่ีส าหรับควบคุมผูต้อ้งขงั  ควรจดัให้มีสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีวิตและการแกไ้ขผูต้อ้งขงั  มีความแตกต่างจากสังคมภายนอกให้นอ้ย
ท่ีสุด เพื่อเป็นการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ควรมีการจดัสถานท่ีต่างๆ ใหเ้หมาะสม ดงัน้ี 
   (1) ท่ีพกัอาศยั 
          ก. เรือนจ าพึงจดัห้องนอนผูต้้องขงัให้เหมาะสม กรณีเป็นห้องนอนรวม
จะตอ้งคดัสรรผูต้อ้งขงัท่ีจะมาพกัรวมกนัดว้ยความระมดัระวงั เพื่อจ ากดัหรือลดความเส่ียงจากการล่วง
ละเมิด การใช้ความรุนแรงหรือใชก้ าลงัข่มขู่กนั  และจดัให้มีการตรวจตราตลอดเวลากลางคืนตามสภาพ
ของเรือนจ า 
          ข. ไม่น าผูต้อ้งขงัป่วยหรือสงสัยว่าจะป่วยดว้ยโรคท่ีสามารถติดต่อกนัได ้
เช่น โรคติดต่อในระบบทางเดินหายใจ  โรคติดต่อทางผวิหนงั ฯลฯ อยูร่วมกนักบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป 
          ค. เรือนจ าจะต้องมีการจัดห้องนอนผู ้ต้องขังทุกแห่ง โดยค านึงถึง
สุขลกัษณะโดยเฉพาะพื้นท่ีนอน  อย่างน้อยท่ีสุดตอ้งไม่น้อยกว่า 1.2 ตารางเมตรต่อคน  ทั้งน้ี เท่าท่ีจะ
สามารถกระท าได ้ การถ่ายเทอากาศ  การระบายความร้อน  แสงสวา่ง จะตอ้งมีการตรวจสอบดูแลสภาพ
ให้เหมาะสมกบัการควบคุม  การักษาความสะอาดและการท ากิจวตัรประจ าวนัของผูต้อ้งขงั  หากพบวา่มี
การช ารุด บกพร่อง จะตอ้งมีการด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน 
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   (2) การจดัการดา้นอุปโภคและบริโภค 
          ก. เรือนจ าจะตอ้งมีการจดัเตรียม จดัเล้ียงอาหารแก่ผูต้อ้งขงัในสถานท่ีท่ี
สะอาด จดัใหมี้การตรวจตรา ควบคุมดูแลตามหลกัสุขาภิบาล 
          ข. เรือนจ าพึงจดัหาน ้ าท่ีสะอาดและเพียงพอต่อความจ าเป็นในการบริโภค
และใชส้อยในการช าระลา้งท าความสะอาดร่างกาย เคร่ืองนุ่งหุ่ม 
          ค. ควรจดัให้มีท่ีอาบน ้ า  มีการดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพสะอาด และจดัให้
ผูต้อ้งขงัไดอ้าบน ้าตามสภาพอากาศและความจ าเป็น 
   (3) การจดัการขบัถ่ายของเสียและส่ิงปฏิกูล 
          ก. เรือนจ าควรจดัห้องสุขา น ้ า อุปกรณ์ส าหรับช าระลา้งไวส้ าหรับผูต้อ้งขงั
ใหเ้พียงพอตามความจ าเป็นแห่งสถานท่ี 
          ข. ควรจดัให้มีการตรวจตราดูแล  บ ารุงรักษาระบบการก าจดัส่ิงปฏิกูล การ
จดัการน ้าเสีย และการก าจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 
   (4) สภาพภูมิทศัน์ 
         เรือนจ าพึงจัดสภาพภูมิทัศน์ภายในเรือนจ าให้อยู่ในสภาพท่ีสะอาด          
เป็นระเบียบ ร่มร่ืน จดัมุมพกัผอ่นตามความเหมาะสม 
           5) การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขงั 
   (1) การศึกษา 
          เปิดโอกาสให้ผูต้ ้องขงัทุกคนได้เข้าถึงการศึกษาท่ีจดัให้มีข้ึนในเรือนจ า  
รวมถึงการใชห้อ้งสมุดเพื่อคน้ควา้ศึกษา  โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม 
   (2) การท างาน 
          ก. ควรส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัท างานและฝึกทกัษะอาชีพ โดยค านึงถึงก าหนด
โทษ ความแข็งแรงแห่งร่างกาย  สติปัญญา อุปนิสัย และฝีมือหรือความรู้ ความช านาญ  ผลในทาง
เศรษฐกิจ  ผลในทางอบรม  สภาพการณ์แห่งเรือนจ า 
          ข . หากเป็นไปได้  งาน ท่ีจัดให้ท าควรมีลักษณะส่งเส ริมห รือเพิ่ ม
ความสามารถของผูต้อ้งขงัในการประกอบอาชีพหลงัพน้โทษ 
          ค. ตอ้งมีการแบ่งรายไดจ้ากการท างานใหผู้ต้อ้งจงัตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
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          ง. ตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัมีวนัพกัผ่อนอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 วนั  รวมถึงวนั
นกัขตัฤกษด์ว้ย 
   (3) กิจกรรมในเรือนจ า 
          ก. ควรจัดให้มีกิจกรรมเชิงสันทนาการ เชิงศาสนา และวฒันธรรมแก่
ผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสม 
          ข. ผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บโอกาสให้ออกก าลงักายกลางแจง้ตามความเหมาะสม
แห่งร่างกาย และสภาพภูมิอากาศ  โดยเรือนจ าพึงจดัสถานท่ี  อุปกรณ์ตามสมควร 
          ค. ควรจดัใหมี้กิจกรรมใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพอยา่งเหมาะสม 
   (4) ศาสนา 
          ก. ถ้าเรือนจ ามีจ  านวนนักโทษท่ีนับถือศาสนาเดียวกันมากพอสมควร     
ทางเรือนจ านั้นควรแต่งตั้ง หรือเห็นชอบให้อนุศาสนาจารยข์องศาสนานั้นๆ มาประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาในเรือนจ า  หากนักโทษจ านวนมากเห็นพ้องด้วยเง่ือนไขเอ้ืออ านวยก็ควรอนุญาตให้การจดั
พิธีกรรมศาสนานั้นเป็นไปอยา่งเตม็รูปได ้
          ข. อนุศาสนาจารย์ดังกล่าวควรได้รับอนุญาตให้ประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาในเรือนจ านั้นเป็นประจ า  รวมทั้งเยีย่มเยอืนนกัโทษท่ีนบัถือศาสนานั้นๆ  ตามเวลาอนัควร 
          ค. สิทธิของนักโทษท่ีจะติดต่ออนุศาสนาจารย์ของตนนั้นจะต้องไม่ถูก
ปฏิเสธจากทางเรือนจ า  ในทางกลบักนัหากนกัโทษคนใดปฏิเสธท่ีจะพบกบัอนุศาสนาจารยข์องตนก็เป็น
สิทธิโดยชอบของนกัโทษผูน้ั้น 
           6) การบริการด้านการแพทย์และอนามยัผู้ต้องขงั 
   ทุกเรือนจ า/ทณัฑสถาน พึงจดัใหส้ถานพยาบาล โดยมีพยาบาลหรือเจา้พนกังาน
เรือนจ าท่ีผ่านการศึกษาอบรมทางดา้นการพยาบาลประจ าเรือนจ า/ทณัฑสถาน และตอ้งประสานงานกบั
แพทยผ์ูค้วบคุมอนามยัผูต้อ้งขงั  สังกดักระทรวงสาธารณสุขเขา้มาให้การตรวจและรักษาเป็นประจ าดว้ย  
โดยผูต้อ้งขงัยอ่มไดรั้บสิทธิตามขอ้กฎหมายและตามหลกัสิทธิมนุษยชน ดงัน้ี 
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   (1) การรักษาพยาบาล 
          ก. เรือนจ าพึงจดัให้มีการตรวจสุขภาพผูต้้องขงัเข้าใหม่ทุกคนโดยทนัที   
เม่ือมีการรับตวัเขา้สู่เรือนจ า  หรือถ้าไม่สามารถตรวจ ณ วนันั้นได้ ก็ให้ตรวจร่างกายผูต้้องขงัวนัอ่ืน
โดยเร็ว  ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัโรคติดต่อและใหก้ารรักษาพยาบาลตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
          ข. เม่ือเจ็บป่วยระหว่างควบคุมตัวในเรือนจ า  เรือนจ าพึงให้ผู ้ต้องขัง
ดังกล่าวได้รับการรักษาพยาบาลและการดูแลทางการแพทย์โดยทันที  ตามสิทธิท่ีผูต้ ้องขังได้รับ          
หากผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการรักษาพยาบาลตามสิทธิของขา้ราชการ  หรือการประกนัชีวิต ผูต้อ้งขงัดงักล่าว
สามารถท่ีจะท าการรักษาภายในสถานพยาบาลเรือนจ า หรือเป็นกรณีฉุกเฉิน  จะตอ้งได้รับการส่งตวั
ออกไปรับการบ าบดัรักษาตวั ณ สถานพยาบาลภายนอกเรือนจ าหรือส่งต่อไปรับการรักษายงัโรงพยาบาล
ท่ีมีศกัยภาพในการดูแลท่ีสูงข้ึน (มีความพร้อมของแพทย ์ผูเ้ช่ียวชาญ หรือมีเคร่ืองมือตรวจพิเศษต่างๆ) 
ตามความเห็นชองแพทยโ์ดยไม่ชกัชา้ 
   (2) สุขอนามยัส่วนตวั 
          ก. ควรใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้การดูแลท าความสะอาดร่างกาย โดยจดัหาน ้าใชแ้ละ
จดัสรรของใชใ้นการท าความสะอาดเพียงพอตามความจ าเป็น 
          ข. เรือนจ าตอ้งพึงดูแลในเร่ืองความสะอาดเรียบร้อยของผมและหนวดเครา
ของผูต้อ้งขงัอยา่งสม ่าเสมอ 
   (3) การจดัสถานพยาบาล 
          ก. เรือนจ าพึงดูแลให้บริเวณอาคารสถานพยาบาลแยกเป็นเอกเทศ ส าหรับ
เฉพาะผูต้อ้งขงัป่วยนอนพกัฟ้ืน  จดัสภาพแวดล้อมให้สะอาด อากาศถ่ายเทให้สะดวกและมีแสงสว่าง
เพียงพอ 
          ข. บริเวณสถานพยาบาลควรมีการจดัแบ่งพื้นท่ีใช้สอยอย่างเหมาะสม    
และเป็นสัดส่วนท่ีชดัเจน เช่น บริเวณคดักรองผูป่้วย บริเวณตรวจโรค และรักษาพยาบาล  บริเวณส าหรับ
สังเกตอาการผูป่้วย/ท่ีนอนพักฟ้ืน บริเวณแยกส าหรับผู ้ต้องขังโรคติดต่อ มีการป้องกันโรคติดต่อ         
และระบบป้องกนัการติดเช้ือ และบริเวณจดัเก็บ/รับจ่ายยา  เป็นตน้ 
          ค. สถานพยาบาลทุกแห่ง  อย่างน้อยตอ้งจดัให้มีพยาบาลหรือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายดูแลเร่ืองการรักษาพยาบาล  การควบคุมป้องกันโรค การส่งเสริมสุขภาพและการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้อ้งขงั 
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          ง. สถานพยาบาลตอ้งจดัให้มียาพื้นฐานประจ าสถานพยาบาล  เพื่อใช้ใน
การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้  ตลอดจนเคร่ืองมือ อุปกรณ์ทางการแพทยใ์ห้พร้อมในการรักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงัป่วย 
            7) การเข้าถึงบริการ  และสวสัดิการผู้ต้องขงั 
   (1) อาหารและน ้าด่ืม 
          ก . ผู ้ต้อ งขังค วรได้ รับ อาห าร ท่ี ส ะอาด  มี ป ระโยช น์ และ คุณ ค่ า                  
ตามความจ าเป็นแห่งสภาพร่างกาย  พื้นฐานแห่งวฒันธรรมและความเช่ือทางศาสนา 
          ข. เรือนจ าต้องจดัหาน ้ าด่ืมท่ีสะอาดเพียงพอต่อความจ าเป็นของร่างกาย
ผูต้อ้งขงั 
   (2) เส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม และท่ีนอน 
          ก. ผูต้อ้งขงัท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้ใส่เส้ือผา้ท่ีจดัหามาเอง  เรือนจ าจะตอ้ง
จดัหาเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพอากาศแก่ผูต้อ้งขงั  ดูแลให้มีการท าความสะอาด โดยค านึงถึงสุขอนามยั
และความจ าเป็น  อีกทั้ง ไม่มีลกัษณะท่ีเป็นการเหยยีดหยามหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั 
          ข. เรือนจ าจะตอ้งจดัสรรเคร่ืองนอนให้ผูต้อ้งขงัทุกคนอย่างเพียงพอตาม
ความจ าเป็น  จดัให้มีการดูแลให้อยูใ่นสภาพท่ีดี  มีการท าความสะอาดอยา่งสม ่าเสมอ  จดัให้เป็นระเบียบ 
(กรมราชทณัฑ ์: 2555,7-19) 
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3.งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
                  ในการศึกษาวิจยั  ปัญหาสิทธิมนุษยนชน เร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน ไดมี้การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
                  ไมตรี  ไมแ้ก่น (2547:บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ือง ระบบสวสัดิการของเรือนจ าท่ีมีผลกระทบ
ต่อผูต้อ้งขงั:ศึกษาเฉพาะกรณี เรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี โดยศึกษาสภาพระบบการ จดัสวสัดิการของ
เรือนจ าท่ีมีผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี เปรียบเทียบระบบการจดัสวสัดิการของ
เรือนจ าท่ีมีผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี จ  าแนกตามปัจจยั  ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ  อาย ุ
ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพก่อนตอ้งโทษ รายไดต่้อเดือนก่อนตอ้งโทษ  ประเภทความผิด 
ปัจจุบนัเป็นนกัโทษชั้น ผลการศึกษาพบวา่ 
                   1.ระบบสวสัดิการของเรือนจ าดา้นสวสัดิการขั้นพื้นฐาน (ปัจจยั 4) มีผลกระทบต่อผูต้อ้งขงั
เรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี  ในภาพรวม ผูต้อ้งขงัไดรั้บอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยดา้นท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บมาก
ท่ีสุด คือ ดา้นอาหารและน ้าด่ืม  รองลงมาคือ ดา้นเรือนนอน  และดา้นหอ้งน ้า หอ้งส้วม 
                    2.ระบบสวสัดิการของเรือนจ าดา้นการรักษาพยาบาล  มีผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัเรือนจ าจงัหวดั
ปราจีนบุรี  ในภาพรวม  ผูต้อ้งขงัได้รับอยู่ในระดบัปานกลาง  โดยท่ีดา้นท่ีผูต้อ้งขงัได้รับมากท่ีสุด คือ 
การแยกผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นโรคติดต่อ  รองลงมาคือ ดา้นการส่งตวัไปรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาล 
                   3.ระบบสวสัดิการของเรือนจ าด้านการศึกษา มีผลกระทบต่อผู ้ต้องขังเรือนจ าจังหวดั
ปราจีนบุรี ในภาพรวม  ผูต้อ้งขงัไดรั้บอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยท่ีดา้นท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บมากท่ีสุด คือ เปิด
โอกาสใหมี้ทางเลือกในการศึกษา  รองลงมา คือ ดา้นการจดับริการอุปกรณ์เคร่ืองเขียน แบบเรียน 
                   4.ระบบสวสัดิการของเรือนจ าดา้นอนามยัผูต้อ้งขงั มีผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัเรือนจ าจงัหวดั
ปราจีนบุรี ในภาพรวม ผูต้อ้งขงัได้รับอยู่ในระดบัปานกลาง  โดยท่ีด้านท่ีผูต้ ้องขงัได้รับมากท่ีสุด คือ 
ความสะดวกสบายของเรือนนอน  รองลงมาคือด้านคุณค่าของอาหารและน ้ าด่ืม และความสะอาดของ
หอ้งน ้า หอ้งส้วม 
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                   5.ระบบสวสัดิการของเรือนจ าด้านกีฬาและนันทนาการ  มีผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัเรือนจ า
จงัหวดัปราจีนบุรี ในภาพรวม ผูต้้องขงัได้รับอยู่ในระดับน้อย โดยด้านท่ีผูต้อ้งขงัได้รับมากท่ีสุด คือ             
ความบนัเทิงจาก VDO/VCD รองลงมาคือดา้นความบนัเทิงจากเสียงตามสาย และอุปกรณ์กีฬา 
                   6.ผู ้ต้องขัง เรือนจ าจังหวดัปราจีนบุรี ท่ีมีเพศแตกต่างกัน ได้รับสวสัดิการของเรือนจ า 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 
                   7.ผูต้อ้งขงัเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี ท่ีมีอายแุตกต่างกนั ไดรั้บสวสัดิการของเรือนจ า แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 
                   8.ผูต้ ้องขงัเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี  ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกันได้รับสวสัดิการของ
เรือนจ า แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
                   9.ผูต้อ้งขงัเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี  ท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกนั ไดรั้บสวสัดิการของ
เรือนจ า  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.01 
                  10.ผูต้อ้งขงัเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี  ท่ีมีอาชีพเดิมก่อนตอ้งโทษแตกต่างกนัไดรั้บสวสัดิการ
ของเรือนจ า  แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
                   11.ผูต้ ้องขงัเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี ท่ีมีรายได้ต่อเดือนก่อนตอ้งโทษแตกต่างกนั ได้รับ
สวสัดิการของเรือนจ า  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
                   12.ผูต้อ้งขงัเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี ท่ีมีประเภทความผิดแตกต่างกนั  ไดรั้บสวสัดิการของ
เรือนจ า แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
                   13.ผูต้อ้งขงัเรือนจ าจงัหวดัปราจีนบุรี ท่ีปัจจุบนัเป็นนกัโทษชั้นแตกต่างกนั  ไดรั้บสวสัดิการ
ของเรือนจ า แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
                    อาทิตย ์ นะระแสน (2556 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาวิจยั เร่ือง  การบริหารงานดา้นเงินทุนฝึก
วิชาชีพผูต้้องขังของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวดัปทุมธานี    โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อศึกษา
กระบวนการ  วิธีการ ประสิทธิภาพ ปัญหา  อุปสรรค และแนวทางในการพฒันากระบวนการในการ
บริหารงานดา้นเงินทุนฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัของทณัฑสถานบ าบดัพิเศษจังหวดัปทุมธานี โดยใช้วิธีวิจยั
เอกสารและวิจัยสนาม  เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จากเจา้หน้าท่ีฝ่ายฝึกวิชาชีพผูต้้องและผูต้อ้งขงัท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการบริหารงานเงินทุนฝึก
วชิาชีพ  ดว้ยการสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ท่ีตั้งแต่ระดบัปฏิบติังาน อ านายการ  และกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการบริหารงานเงินทุนฝึกวิชาชีพ  จ  านวน 2 หน่วยงาน  รวมกลุ่มตวัอย่างทั้งหมด 5 คน  เป็นการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม  ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารงานดา้นเงินทุน 
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ฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั ของทณัฑสถานบ าบดัพิเศษจงัหวดัปทุมธานี เป็นการบริหารการเงินผลพลอยไดจ้าก
การฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผูต้อ้งขงั  และเงินผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการใช้แรงงาน
ผู ้ต้อ งขัง   เป็ น ก ารบ ริห ารงาน ท่ี มี ระบบ   ยึด ระ เบี ยบกฎหมาย ท่ี เก่ี ยวข้อ งอย่าง เค ร่งค รัด                              
มีประสิทธิภาพ  ก่อให้เกิดความพึงพอใจทั้ งในส่วนของเจ้าหน้าท่ีและผูต้้องขงั  โดยพบปัญหาและ
อุปสรรคต่อการบริหารงานคือ ระยะการด าเนินงานท่ี ล่าช้า  ขั้ นตอนและระเบียบกฎหมายท่ี                   
ไม่เหมาะสม  การขาดทกัษะฝีมือแรงงานผูต้อ้งขงั โดยมีแนวทางในการพฒันา คือ ควรพฒันาทกัษะฝีมือ
แรงงานให้มีคุณภาพ เป็นอาชีพท่ีสามารถน าไปประกอบอาชีพเพื่อให้สามารถเล้ียงตนเองและครอบครัว
ได้หลังพ้นโทษ  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างให้มีความสะดวก ถูกต้อง รวดเร็วข้ึน      
การฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานให้มีความรู้ความสามารถท่ีเพิ่มมากข้ึน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารงานดา้นเงินทุนฝึกวชิาชีพ  ซ่ึงจะท าใหป้ระสบผลส าเร็จในการบริหารราชการแผน่ดินต่อไป 
                   โชคชยั สุทธิวาส (2547) ท าการศึกษาวิจยั เร่ือง  การจดัการเชิงสิทธิมนุษยชนส าหรับผูต้อ้งขงั
กรมราชทณัฑ์  โดยมีวตัถุประสงค ์1) ศึกษาแนวทางและการจดัการต่อผูต้อ้งขงัในเชิงสิทธิมนุษยชนของ
กรมราชทณัฑ์ 2) ศึกษาสภาพการได้รับการจดัการในเชิงสิทธิมนุษยชนและความต้องการด้านสิทธิ
มนุษยชนของผูต้อ้งขงั 3) ศึกษาทศันคติของเจา้หน้าท่ีกรมราชทณัฑ์และผูต้อ้งขงัต่อการจดัการเชิงสิทธิ
มนุษยชนส าหรับผูต้อ้งขงั 4) น าเสนอแนวทางการพฒันาการจดัการผูต้้องขงัในเชิงสิทธิมนุษยชน โดย
ศึกษาวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในเรือนจ าและทณัฑสถาน  ส ารวจความคิดเห็นผูต้อ้งขงัใชห้ลกัการ
สุ่มตวัอยา่งแบบระดบัชั้นและตามสัดส่วน ตามทณัฑสถานหลกัท่ีจดัแบ่งตามระเบียบของทางราชการ คือ 
1) เรือนจ ากลาง 2) เรือนจ าพิเศษ 3) เรือนจ าจงัหวดั   4) เรือนจ าอ าเภอ 5) ทณัฑสถานหญิง 6) ทณัฑสถาน
วยัหนุ่ม 7) ทณัฑสถานเปิด  และสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑ ์

ผลการวจิยัพบวา่  
                    1) จากขอ้ค าถามขอ้แรก “ณ ปัจจุบนั ผูต้อ้งขงัมีแนวโนม้ไดรั้บการปฏิบติัจากทางราชการใน
การคุมขังตามแนวทางการลงโทษผู ้ต้องขังโดยหลักการแก้แค้นทดแทนต่อความผิดท่ีได้กระท า          
หรือ ตามแนวทางการลงโทษผูต้อ้งขงัโดยเนน้การจ ากดัเสรีภาพและการกระท าเพื่อให้ กลบัตวัเป็นคนดี
มากกวา่กนั”  ปรากฎผลโดยภาพรวมทั้งจากการพิจารณาขอ้มูลท่ีผูต้อ้งขงัประเมินถึงการไดรั้บการปฏิบติั
และขอ้มูลเชิงคุณภาพวา่กรมราชทณัฑ์ไดใ้ชแ้นวทางการมุ่งสร้างสรรคป์ระโยชน์ในอนาคตของผูต้อ้งขงั
มากกวา่การแกแ้คน้ทดแทน  
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                   2) จากขอ้ค าถามขอ้ท่ีสอง “ผูต้อ้งขงัได้รับการปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อ
ผูต้้องขงัของสหประชาชาติซ่ึงมีนัยของการเคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชนจากกรมราชทณัฑ์มากน้อย
เพียงใด” พบวา่ 1.ผูต้อ้งขงัไดไ้ดรั้บการปฏิบติัในแนวทางแกแ้คน้มีนอ้ย  แต่ก็มีการร้องเรียนจากผูต้อ้งขงั
ไปยงัหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 2.การประเมินการปฏิบติัจากผูต้อ้งขงั
พบว่าคะแนนท่ีได้อยู่ในระดับเหมาะสมปานกลางท่ีคะแนนเฉล่ีย 3.44 3.มุมมองในปัญหาและการ
เรียกร้องตอ้งการให้มีการแก้ไขหลายประการสอดคล้องกันทั้ งมุมมองของผูต้้องขงัและมุมมองของ       
เจา้พนกังานของกรมราชทณัฑ ์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองสภาพความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงั 
                   3) จากขอ้ค าถามขอ้ท่ีสาม  “กรมราชทณัฑ์ไดพ้ยายามด าเนินการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีค  านึงถึง
สิทธิมนุษยชนอย่างไร  และเจา้หน้าท่ีมีทศันคติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนส าหรับการจดัการดูแลผูต้อ้งขงั
อย่างไร”  พบว่า 1.กรมราชทณัฑ์ไดด้ าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ไปในทางยอมรับหลกัการสิทธิ
มนุษยชนทั้งต่อการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  และการฝึกอบรมพฒันาขา้ราชการท่ีใหค้วามส าคญักบัเน้ือหาสิทธิ
มนุษยชนมากข้ึน  ทั้งโดยพิจารณาจากระดบัคะแนนท่ีผูต้อ้งขงัประเมินก็ดี จากเอกสารและนโยบายของ
กรมราชทณัฑก์็ดี  อยา่งไรก็ตาม แมก้ารด าเนินการดงักล่าวส่งผลต่อการปรับเปล่ียนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ในแนวให้คุณค่าสิทธิมนุษยชนมากข้ึน แต่ก็ยงัมีปัญหาในทางปฏิบติัในหลายรายการมาตรฐานท่ียงัไม่ดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพความเป็นอยู่พื้นฐานดงัท่ีผูต้อ้งขงัไดป้ระเมินและร้องขอให้ปรับปรุงแต่ปัญหา
ส าคญัของกรมราชทณัฑ์มีในเร่ืองการขาดแคลนด้านงบประมาณ อุปกรณ์และเคร่ืองมือ และก าลงัคน    
อนัเป็นปัญหาเก่าท่ีสะสมมายาวนาน 2.ทศันคติของเจา้พนกังานของกรมราชทณัฑ์ในเร่ืองสิทธิต่างๆ ของ
ผูต้อ้งขงัยงัมีความระมดัระวงัสูง เพื่อความส าเร็จในการควบคุม  เจา้หน้าท่ีส่วนหน่ึงยงัไม่แน่ใจในหลกั
สิทธิมนุษยชนในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัว่าจะเหมาะสมหรือไม่เพียงใดเน่ืองจากเกรงว่าจะท าให้เกิดการ
ปกครองยาก  ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัจะต่ืนตวัในการไดรั้บสิทธิและการปฏิบติัท่ียดึหลกัมนุษยธรรมมากกวา่ 
                   ทวีศกัด์ิ  รอดโรคา (2543) ท าการศึกษาวิจยั  เร่ือง สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  วตัถุประสงคข์องการวิจยั 1.เพื่อศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพของ
นกัโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญก่อนปี พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 กฎหมายและแนวทางปฏิบติั  
ในส่วนท่ีเก่ียวกบันกัโทษเด็ดขาดวา่เปล่ียนแปลงหรือไม่อย่างไร 2.เพื่อศึกษาว่ามีการปฏิบติัต่อนกัโทษ
เด็ดขาด โดยให้ความเคารพในสิทธิเสรีภาพ  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่  ทั้ งน้ี  เพื่อการปฏิบติัให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากลต่อไป 3.เพื่อศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพของนกัโทษ 
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เด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาวา่มีการรับรองไวอ้ยา่งไร เพื่อทราบถึงขอ้ดีขอ้ดอ้ย ในการท่ีจะ
น ามาปรับใช้กบัการปฏิบติัต่อนักโทษของประเทศไทย 4.เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและเสนอแนะ      
ต่อรัฐบาลในการให้ความส าคัญต่อสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดท่ีขาดการเหลียวแลมานาน    
ประกอบกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและหลักสากลต่อไป  วิธีการวิจัยเป็นการศึกษาวิจัยเอกสารเป็นหลัก โดยศึกษาจาก
รัฐธรรมนูญของไทย กฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบติัในปัจจุบนั ประกอบกบัหนงัสือ ต ารา บทความ วารสาร 
และรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  และมีการขอเขา้พบผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งของ
กรมราชทณัฑ ์อาทิเช่น ผูเ้ช่ียวชาญกรมราชทณัฑ ์เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติัการของกรมราชทณัฑ ์ผูอ้  านวยการ
ฝ่ายนิติการกรมราชทณัฑ ์ ผูอ้  านวยการฝ่ายต่างประเทศ กรมราชทณัฑ ์  

จาการศึกษาวจิยั พบวา่ 
                    ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล เป็นเร่ืองใหม่ท่ีไดใ้หก้ารรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญปัจจุบนั  
หรือเป็นสิทธิใหม่ท่ีบุคคลหรือนักโทษพึงได้รับโดยสามารถน าไปกล่าวอ้างได้ในกรณีท่ีบุคคลหรือ
นกัโทษเด็ดขาดนั้นถูกละเมิดในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงยงัไม่มีการก าหนดความหมายหรือขอบเขตท่ี
ชดัเจนวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ มีความหมายท่ีครอบคลุมเพียงใด และเร่ืองใดบา้ง ซ่ึงตอ้งอาศยัการ
ตีความของศาลวา่จะก าหนดให้มีขอบเขตแต่ไหน เพียงใด ซ่ึงในมาตรา 14 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ.2479 เปิดช่องให้อ านาจดุลพินิจในการใชเ้คร่ืองพนัธนาการมากเกินไป  และการไม่มีการแยกปฏิบติั
นกัโทษในแต่ละประเภท  ซ่ึงน่าจะไดมี้การแกไ้ขในเร่ืองน้ี 
                  หลักความเสมอภาค ถือเป็นหลักพื้นฐานแห่งความยุติธรรมจากการได้รับการถือปฏิบัติ
ถึงแมว้า่ในรัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบบัก่อนหน้าประกาศใช้รัฐธรรมนูญปัจจุบนัจะไดบ้ญัญติัรับรองไวแ้ต่
ในทางปฏิบติับุคคลหรือนกัโทษไม่สามารถน ามากล่าวอา้งเพื่อให้ไดรั้บความคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพแต่
ประการใด  ซ่ึงปัจจุบนัไดน้ ามาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  โดยสามารถน ามากล่าวอา้งเพื่อให้ไดรั้บความ
คุม้ครองในสิทธิเสรีภาพ  ถือเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
                  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  พบว่า  สิทธิเสรีภาพของบุคคลและนักโทษในปัจจุบัน
เปล่ียนแปลงไปในหลายๆ ประการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ท่ี ให้การรับรองไว้  เช่น                
การลงโทษบุคคลหรือนกัโทษ  ตอ้งไม่เป็นการทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
                  การปฏิบติัต่อบุคคลหรือนกัโทษเด็ดขาด จะเป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  หลักมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบัติต่อผูต้้องขังขององค์การสหประชาชาติ        
เร่ืองการลงโทษทางวนิยั  ในมาตรา 35 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว  ก าหนดใหมี้ 
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การขังห้องมืด การเฆ่ียนนักโทษ  อนัเป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนในข้อ 5 และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 7 และหลักมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ ขอ้ 31 ดงักล่าว  ซ่ึงขณะน้ีกรมราชทณัฑ์ไดเ้ตรียมการเพื่อแกไ้ขให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและหลกัการสากลท่ีกล่าวมาแลว้ โดยการประกาศมิใหมี้การลงโทษทางวนิยัแก่
นกัโทษเด็ดขาด แต่ยงัมิไดมี้การแก้ไขในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 และเร่ืองการใช้อาวุธแก่
นกัโทษตามมาตรา 17 ซ่ึงมีการใชอ้าวธุของเจา้พนกังานท่ีเกินขอบเขต 
                   สิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเช่ือ  ในรัฐธรรมนูญปัจจุบนัได้ให้การับรองสิทธิ
เสรีภาพในการปฏิบัติตามพิธีกรรมทางศาสนา  เพิ่มเติมข้ึนจากเดิม  โดยการให้บุคคลหรือนักโทษ
สามารถท่ีจะปฏิบติัตามพิธีกรรมความเช่ือถือของแต่ละคนไดอ้ยา่งเสรีและหา้มจ ากดัอยา่งเด็ดขาด 

ทางปฏิบติัของกรมราชทณัฑน์ั้น  สิทธิเสรีภาพในการถือศาสนาและการปฏิบติัพิธีกรรม 
ความเช่ือทางศาสนาไม่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ.2479 แต่ได้ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว         
ในข้อ  68 เป็นการห้ ามการปฏิบัติ ท่ีขัดต่อลัท ธิทางศาสนาของนักโทษแต่ละคน  นอกจาก น้ี                  
กรมราชทัณฑ์ยงัได้ตระหนักถึงความส าคัญข้อน้ี   ดังจะเห็นได้จากการท่ีกรมราชทัณฑ์มีค าสั่ ง             
เป็นหนงัสือไปยงัเรือนจ าทัว่ประเทศถือปฏิบติั เพื่อให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในเร่ืองน้ีเป็นไปในแนว
เดียวกนั 
                   ส่วนสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุ ท ธศัก ราช  2540  ในมาตรา  39  พบ ว่า มี ก ารจ ากัด  เพ ราะ เห ตุผล เพื่ อความมั่น ค งของ รัฐ                            
ซ่ึงในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 และในหลักมาตรฐานขั้นต ่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง           
ไม่มีก าหนดไวแ้ต่ประการใด จึงท าใหน้กัโทษไม่สามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพในเร่ืองน้ีได ้
                   ส่วนสิทธิเสรีภาพทางการเมือง  สิทธิเสรีภาพในทางสังคม  และสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดให้มีการรับรองไว ้แต่เฉพาะบุคคล
ธรรมดา  ซ่ึงได้มีการเปล่ียนแปลงไป เช่น ในเร่ืองการเลือกตั้ง  บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้นั้นจะต้อง         
มีอายุ 18 ปีข้ึนไป  ซ่ึงนักโทษจะไม่มีสิทธิใดๆ ในเร่ืองน้ี  เน่ืองจากไม่มีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 หรือในหลกัมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ 
และส าหรับในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทางสังคมนั้น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้มีการ
รับรองไว ้ ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา  แต่ส าหรับนกัโทษเด็ดขาดนั้น ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 
ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 27,28 โดยใหเ้ป็นการใชอ้  านาจ 
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ดุลพินิจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์  ในการออกระเบียบข้อบังคบัเก่ียวกับเร่ืองน้ี  และตามข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ ในขอ้ 77 ซ่ึงมีการให้การศึกษากบั
นกัโทษไดดี้พอควร  อนัสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลกัมาตรฐานขั้นต ่าดงักล่าว  นอกจากน้ี 
สิทธิในการรักษาพยาบาลนักโทษ รัฐธรรมนูญปัจจุบันในมาตรา 52 ได้ให้การรับรองไว ้และใน
พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ส่วนสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจนั้นนักโทษถูกจ ากัดมิให้มีสิทธิ
เสรีภาพในเร่ืองน้ีเลย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

 
                    การศึกษาวิจยั เร่ือง ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อ
ผูต้้องขัง : ศึกษาเฉพาะกรณีในเรือนจ าและทัณฑสถาน 3 แห่ง มีการแสวงหาข้อมูลโดยการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Quatitative Research) มาสนับสนุน  เป็นการวิจยัเพื่อให้ทราบถึงปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ือง
ความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน  วิธีการด าเนินการวิจยัใน
คร้ังน้ี มีดงัน้ี 
  

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
                   ประชากรของการศึกษา คือ ผูบ้ริหารเรือนจ าและทัณฑสถาน   ผูต้ ้องขังในเรือนจ าและ   
ทัณฑสถาน   สั งกัดกรมราชทัณฑ์  จ  านวน  3 แห่ ง และก ลุ่มนัก สิท ธิม นุษยชน  รวมจ านวน                        
13  ตวัอยา่ง  ดงัน้ี 
                    1.1 กลุ่มผู้บริหำรเรือนจ ำและทัณฑสถำน  จ  านวน 3 คน  ได้แก่ 1) นายเผด็จ  หร่ิงรอด          
ผูอ้  านวยการทณัฑสถานบ าบดัพิเศษสงขลา 2) นายนเรศ  แก้วเฉย  ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี        
3) นายบ ารุง  จนัทร์บา้นคลอง   ผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางนครราชสีมา 
                    1 .2  กลุ่ ม ผู้ ต้ องขั งใน เรือนจ ำและทัณฑสถำน  จ  านวน  9  คน  ได้แ ก่  1 ) ผู ้ต้อ งขัง              
ในทณัฑสถานบ าบดัพิเศษสงขลา  จ านวน 3 คน 2)  ผูต้ ้องขังในเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี  จ  านวน 3 คน            
3) ผู ้ต้องขังในเรือนจ ากลางนครราชสีมา  จ  านวน 3 คน (สงวนช่ือและนามสกุลผูต้้องขังท่ีให้การ
สัมภาษณ์) 
                    1.3 กลุ่มตัวอย่ำงนักสิทธิมนุษยชน  จ  านวน 1 คน  คือ นายชาติชาย  สุทธิกลม กรรมการ   
สิทธิมนุษยชน 
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2. เคร่ืองมือ 
 
                    เค ร่ืองมื อ ท่ี ใช้ ในการ เก็บ รวบรวมข้อ มู ลการศึกษ าวิจัย   ปัญหาสิท ธิม นุษ ยชน                    
เร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้้องขงั: ศึกษาเฉพาะกรณีในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
จ านวน 3 แห่ง คร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (Dep Interview) โดยการสร้างแบบสัมภาษณ์เป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  เพื่อใช้ในการวิจยั  ผูว้ิจยัใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือ ในการหา
ขอ้มูลท่ีจะน ามาวิเคราะห์ โดยการสร้างแบบสัมภาษณ์จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลทางเอกสาร งานวิจยัท่ี
เก่ียวข้อง  เพื่อให้แบบสัมภาษณ์มีความเท่ียงตรงตามเน้ือหา  และใช้วิธีการสังเกตการณ์ร่วมกับการ
สัมภาษณ์  โดยโครงสร้างของแบบสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามทัว่ไปเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้หส้ัมภาษณ์   
                   ส่วนท่ี 2 ค าถามเก่ียวกบัปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
 

3. กำรเกบ็รวบรมข้อมูล 
 
                   3.1 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data )  เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเอกสาร
ทางวิชาการ แหล่งขอ้มูล  ฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของงานวิจยั  วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  พร้อมทั้งการ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก  และการวเิคราะห์ขอ้มูลลกัษณะเชิงบรรยายและพรรณนา (Descriptiv research) 
                   3.2 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก         
กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 13  คน  โดยใช้วิธีเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และใช้วิธีการสังเกตการณ์โดยตรง
จากกลุ่มตวัอยา่ง 
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4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
                   การวิจยัเชิงคุณภาพ ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์  
โดยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการพรรณนาวิเคราะห์  หรือเป็นวิธีวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา        
โดยจะเป็นการวเิคราะห์ภายในกรอบทฤษฎีท่ีก าหนดไวภ้ายในเน้ือหาของขอ้มูล 



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

                   ผู ้ศึกษาวิจัยได้ส ารวจข้อมูลพื้ นฐานของเรือนจ าและทัณฑสถาน  จ านวน 3 แห่ ง                
ก่อนท าการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่ง  มีขอ้มูลพื้นฐาน  ดงัน้ี 

      ทัณฑสถานบ าบัดพิ เศษสงขลา  ตั้ งอยู่  ณ  200 หมู่ ท่ี  8 ต าบล เกาะแต้ว  อ าเภอเมือง           
จงัหวดัสงขลา มีพื้นท่ีภายในทณัฑสถานทั้งหมด 66 ไร่  มีพื้นท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัจ านวน  9  แดน  อ านาจ
การควบคุมผูต้อ้งขงัไม่เกิน 30 ปี  จ  านวนผูต้อ้งขงัในปัจจุบนั  ผูต้อ้งขงัชาย  3,836  คน  ผูต้อ้งขงัโดยส่วน
ใหญ่ตอ้งโทษคดียาเสพติดและเป็นนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด (ตดัสินคดีแลว้)  ควบคุมผูต้อ้งขงัชายลว้น     
มีความโดดเด่นในดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดในเร่ืองการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงั
คดียาเสพติด จนไดรั้บรองมาตรฐานดา้นการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ระดบัดีเด่น จากกรมการแพทย ์
กระทรวงสาธารณสุข และได้มีการจดัตั้งเป็นโรงเรียนกีฬาส าหรับผูต้อ้งขงัประจ าภาคใต ้ในรอบ 2 ปี       
ท่ีผา่นมาไม่ปรากฏปัญหาการร้องเรียนเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

      เรือนจ าจงัหวดักระบ่ี ตั้งอยู่ ณ 65 ถนนกระบ่ี ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมืองกระบ่ี จงัหวดักระบ่ี    
มีพื้นท่ีภายในเรือนจ าทั้งหมด 3 ไร่ 9 งาน มีพื้นท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัแดนเดียว  มีอ านาจการควบคุมผูต้อ้งขงั
ไม่เกิน 15 ปี จ  านวนผูต้้องขังในปัจจุบัน 2,853 คน แยกเป็นผูต้้องขังชาย 2,465  คน ผูต้้องขังหญิง         
388  คน ผู ้ต้องขังท่ี ถูกคุมขังต้องโทษคดีทั่วไป  ซ่ึงอยู่ระหว่างการพิจารณา  และตัดสินคดีแล้ว               
ในห้วง 2 ปี ท่ีผ่านมามีปัญหาการร้องเรียนจากผูต้้องขังในเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนผูต้้องขัง          
กรณีเจา้หนา้ท่ีท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัจนไดรั้บบาดเจ็บ  และมีปัญหาการฟ้องร้องปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ี
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและผูบ้ญัชาการเรือนจ า  จนเป็นข่าวแพร่หลายทางส่ือมวลชนกระแสหลกั 

      เรือนจ ากลางนครราชสีมา ตั้งอยู่ ณ 182 ถนนสรรพสิทธ์ิ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองจงัหวดั
นครราชสีมา มีพื้ น ท่ีภายในเรือนจ าทั้ งหมด 16 ไร่ 2 งาน 99 ตารางวา มีพื้ น ท่ีควบคุมผู ้ต้องขัง          
จ  านวน   3 แดน  มีอ านาจการควบคุมผูต้้องขังไม่เกิน 30 ปี  จ  านวนผูต้้องขังในปัจจุบัน 4,050 คน        
แยกเป็นผู ้ต้องขังชาย 3,767  คน   ผู ้ต้องขังหญิง  283  คน  ผู ้ต้องขังท่ีถูกคุมขังต้องโทษคดีทั่วไป             
ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการพิจารณา  และตดัสินคดีแลว้  เรือนจ ากลางนครราชสีมามีฐานะเป็นประธาน 
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เรือนจ าประจ าเขต 3 ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาเป็นเรือนจ าท่ีไม่ประสบปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
ปัญหาการร้องเรียนในเร่ืองต่างๆ เจา้หน้าท่ีปฏิบติัตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 เมษายน 
2562) 
                    ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล  โดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึกกบั
กลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวนทั้งส้ิน 13 คน  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 

ส่วนที ่1  ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏบัิติต่อผู้ต้องขงัใน  
                เรือนจ าและทณัฑสถาน 
 

1.1 กลุ่มผู้บริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน 

                         1.1.1 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน ด้านการควบคุมและทณัฑปฏิบัติ 

       จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน  พบวา่ 
        1) นายเผด็จ  หร่ิงรอด  ต าแหน่งผู ้อ  านวยการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษสงขลา                    

มีความเห็นวา่ “ การจ าแนกลกัษณะเป็นเพียงการจ าแนกให้เหมาะสมกบัการควบคุมและพฤติกรรมของ
ผูต้อ้งขงัเท่านั้น  มิไดจ้  าแนกเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  ดว้ยเหตุวา่ในแต่ละแดนเป็นแดนควบคุมท่ีมีความ
ไม่แตกต่างกนัในดา้นการควบคุม  แต่ภารกิจของผูต้อ้งขงัในการฝึกวิชาชีพระหวา่งตอ้งโทษ ไม่สามารถ
ตอบโจทยด์า้นความเสมอภาคได ้ ตอบไดแ้ค่ความมัน่คงและการพฒันาของเรือนจ าเท่านั้น การแยกขงั
ผูต้ ้องขงั เป็นการด าเนินการท่ีไม่สามารถท าได้ดี  เน่ืองจากสถานท่ีคับแคบ  หรือมีสถานท่ี แต่ไม่มี
เจ้าหน้าท่ีแยกการควบคุม  จึงได้แยกขงัไวใ้นกลุ่มกวา้งๆ  เช่น กลุ่มผูต้้องขงัหญิง กลุ่มผูต้้องขงัชาย     
หรือผูต้อ้งขงัป่วยเท่านั้น  การเล่ือนและลดชั้นผูต้อ้งขงั ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มีเจา้หนา้ท่ี
ท า  1 คน แต่รับผิดชอบเล่ือนชั้นผูต้อ้งขงั 4,000 คน  การสอบ    การติดตามความประพฤติ อาศยัเพียง
เอกสาร เช่น  ใบประกาศนียบตัร  การผ่านการศึกษาวิชาชีพเท่านั้น การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  พนักงานคุมประพฤติ  ส านักงาน ป.ป.ส.ให้ความร่วมมือเขา้ร่วม
ประชุมทุกเดือน  มีผูต้อ้งขงัได้รับสิทธิโดยเสมอภาคกนั การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั สามารถด าเนินการ
ไดเ้ป็นอยา่งดี มีผูไ้ดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู่กระบวนการ 100% อาจติดปัญหาอยูท่ี่หน่วยงานนอก  เช่น 
ส านกังาน ป.ป.ส.ท่ีตอบรับขอ้มูลรายช่ือผูต้อ้งขงัรายส าคญัชา้มาก  ท าให้ผูต้อ้งขงัเสียโอกาสในการไดรั้บ
การพิจารณาใหช้า้ข้ึน   
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การยา้ยผูต้อ้งขงั การยา้ยเพื่อกลบัภูมิล าเนาไดรั้บการพิจารณานอ้ยมาก  เน่ืองจากเรือนจ าท่ีผูต้อ้งขงัมีความ
สนใจร้องขอยา้ยไปอยูด่้วย ยงัคงมีความแออดั ไม่สามารถยา้ยไปได ้การสอบสวนและการลงโทษทาง
วินยัผูต้อ้งขงั สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และมีความเป็นธรรม  สามารถด าเนินการตาม
นโยบาย  คือ มีความเสมอภาคกนัในขอ้เทจ็จริง” 

       2) นายนเรศ  แก้วเฉย  ต าแหน่งผูบ้ญัชาการเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี  มีความเห็นว่า  
“ปัญหาสะสมอยูเ่ป็นระยะเวลานาน  เราพยายามแกไ้ขให้ถูกตอ้ง  ซ่ึงจะวา่กนัตามความจริงมนัก็เก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติัและเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทั้งนั้น  อยา่งกรณีดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติั  การจ าแนก
ลกัษณะก็ท าอยา่งขอไปที  มีการดึงคนของตวัเองเขา้ไปสังกดักองงาน มีการจ่ายโน่นจ่ายน่ีเพื่อให้ตนเอง
อยูสุ่ขสบาย  แต่มนัก็ไปกระทบสิทธิของผูต้อ้งขงัอ่ืนท่ีเขาไม่มีคนรู้จกัและไม่มีเงิน การคุมขงัก็ไม่ไดแ้ยก
อยา่งชดัเจน  ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีกบัผูต้อ้งขงัคดีเด็ดขาดถูกคุมขงัอยูด่ว้ยกนั  มนัเป็นการละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐานเลยทีเดียว  เพราะผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดี  ซ่ึงศาลยงัไม่ตดัสินยงัถือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
ตามกฎหมายอยู ่ จะปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัผูต้อ้งขงัคดีถึงท่ีสุดแลว้ไม่ได ้ การเล่ือนชั้น ก็ไม่มีการคดักรอง
หรือสอบชั้นแต่อย่างใด  เม่ือถึงเดือนธันวาคมและมิถุนายนก็เสนอช่ือเข้าไป ท าให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบติั  บางคนพฤติกรรมแย ่ กา้วร้าว  ท าผิดวินยัซ ้ าซาก แต่ไดเ้ล่ือนชั้นท่ีดีข้ึน  ขณะเดียวกนัผูต้อ้งขงัท่ี
ประพฤติดีบางรายกลบัถูกละเลย  และไม่ได้รับการเล่ือนชั้นท่ีดีข้ึน  การลดวนัตอ้งโทษกบัการพกัการ
ลงโทษก็เช่นเดียวกนั  แทบจะไม่มีการด าเนินการให้กบัผูต้อ้งขงัเลย  การลดวนัตอ้งโทษและการพกัการ
ลงโทษถือไดว้า่เป็นสิทธิระดบัตน้ๆ ท่ีจะเป็นแรงจูงใจการท าความดีของผูต้อ้งขงั  เม่ือท าความดีเขาก็จะ
ได้รับสิทธิน้ี แต่เม่ือไม่ด าเนินการให้เขา  หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะผูท่ี้ให้ผลประโยชน์ก็เป็นปัญหา         
และมนัก็สะสมมาจนถึงทุกวนัน้ี  ส่วนการยา้ยผูต้อ้งขงัก็มีการด าเนินการยา้ยตามปกติทัว่ไปไม่มีอะไร
พิ เศษ  โดยมากก็จะย้ายระบายและกลับภูมิล าเนา  การย้ายเม่ือผู ้ต้องขังผิดวินัยนั้ น มีน้อยมาก                 
การสอบสวนและการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยั  อนัน้ีเป็นเร่ืองส าคญั  ตอ้งยอมรับว่ามีการเลือก
ปฏิบติัจริงๆ บางคนกระท าผิดวินยัแต่รับใช้เจา้หน้าท่ีหรือเป็นผูมี้อิทธิพลก็อาจจะไม่ถูกลงโทษทางวินยั  
ขณะท่ีลูกตาสีตาสาตอ้งถูกลงโทษทางวนิยัอยา่งไม่เป็นธรรม” 
                     3) นายบ ารุง  จนัทร์บ้านคลอง ต าแหน่งผูบ้ ัญชาการเรือนจ ากลางนครราชสีมา           
มีความเห็นว่า  “การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัทุกคนมีความเสมอภาคในการเขา้สู่กระบวนการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั การแยกขงั ในด้านการแยกขงัทางเรือนจ าต่อยอดมาจากกระบวนการจ าแนก
ลกัษณะ เพื่อใหส้ะดวกต่อการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  แต่ยงัมีขอ้จ ากดับา้งในเร่ือง 
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สถานท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นแดนรวม การเล่ือนชั้นและลดชั้นผูต้อ้งขงั  กระบวนการเล่ือนชั้นซ่ึงเป็นประโยชน์
ท่ีผูต้ ้องขงัพึงได้รับหากมีความประพฤติดี  มีหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวช้ัดเจน  ซ่ึงผูต้ ้องขงัทุกคนรับรู้
หลักเกณฑ์โดยเสมอภาคกัน  รวมตลอดถึงการลดชั้น  หากว่ามีการกระท าผิดวินัยก็ด าเนินการสอบ
ขอ้เทจ็จริงในรูปของคณะกรรมการและเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยัไดมี้โอกาสแกข้อ้กล่าวหา  
และอุทธรณ์ค าสั่งไดเ้ต็มท่ี  การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก  กระบวนการ ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกต่อยอดมาจาก
การเล่ือนชั้นท่ีทางเรือนจ าจะมีการช้ีแจงให้ผูต้อ้งขงัทุกคนไดรั้บรู้รับทราบอยา่งต่อเน่ืองและเสมอภาคกนั  
การพักการลงโทษผู ้ต้องขัง กระบวนการพักการลงโทษก็เช่นเดียวกันการลดวนัต้องโทษจ าคุก              
และมีความชดัเจนในเร่ืองของการใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บรู้รับทราบ  ประกอบกบัเป็นตวัช้ีวดัท่ีส าคญัท่ีเรือนจ า
ต้องด าเนินการ  การย้ายผู ้ต้องขัง  กระบวนการย้ายผู ้ต้องขังทางเรือนจ าด าเนินการในรูปของ
คณะกรรมการคดัยา้ยซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และคู่มือการยา้ยท่ีกรมราชทณัฑ์ก าหนดไว ้ การสอบสวน
และการลงโทษวินัยผู ้ต้องขัง  กระบวนการสอบสวน และการลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขัง  เรือนจ า
ด าเนินการดว้ยความโปร่งใสและเสมอภาค  ในรูปของคณะกรรมการ ผูต้อ้งขงัสามารถแกข้อ้กล่าวหาได้
สะดวกและเตม็ท่ี  อีกทั้ง  เปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงั   ท่ีถูกลงโทษทางวนิยัไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งไดโ้ดยสะดวก” 
  1.1.2 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการจัดการศึกษาและพฒันาจิตใจ 
          จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน  พบวา่ 
          1) นายเผด็จ  หร่ิงรอด  ต าแหน่งผูอ้  านวยการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษสงขลา             
มีความเห็นว่า “การศึกษาระดบัสามญั สามารถด าเนินการไดดี้  มีผูต้อ้งขงัสมคัรเขา้เป็นนกัศึกษา กศน.
ประมาณ 450 คน  หรือประมาณ 10% ของผูต้อ้งทั้งหมด  และมีนโยบายวา่ ผูต้อ้งขงัคนใดไม่สามารถอ่าน
ออกหรือเขียนได้  ต้องเรียนทุกคน  หรือเรียนจบระดับประถมมาแล้ว  แต่อ่านไม่ออก/เขียนไม่ได ้   
จะตอ้งเรียนใหม่  มิฉะนั้นจะไม่ไดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้น การศึกษาวชิาชีพ สามารถด าเนินการไดด้ว้ยดี 
โดยไดรั้บความร่วมมือจากวิทยาลยัการอาชีพ  ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัใน
พื้ น ท่ี   มีวิชาชีพ ท่ี เปิด เรียน   ได้แก่  ช่ างเช่ือมโลหะ  ช่ างปูกระเบ้ือง ช่ างไฟฟ้ าภายในอาคาร                    
ช่างซ่อมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า การอบรมธรรมะ มีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพทั้ งพุทธและมุสลิม            
มีการจดัวิทยากรท่ีมีความรู้  มาบรรยายและมาน าปฏิบติัธรรมอย่างต่อเน่ือง  การอบรมหลกัสูตรบ าบดั   
ยาเสพติด(ชุมชนบ าบัด) ด าเนินการได้ดี  มีประสิทธิภาพ  เป็นสถานท่ีท่ีได้รับรองมาตรฐาน  (HA)           
ดา้นการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดจากกรมการแพทย ์ กระทรวงสาธารณสุข 
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และมีพื้นท่ีด าเนินการท่ีชดัเจน  มีหัวหน้าฝ่ายท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเสมอภาค กบัฝ่ายอ่ืนๆ การอบรมหลกัสูตร
เฉพาะ เช่น หลักสูตรการอบรมเก่ียวกับทรัพย์ เก่ียวกับเพศ หลักสูตรเก่ียวกับยาเสพติด  เป็นต้น               
มีการอบรมหลักสูตรเฉพาะหลายหลกัสูตร  เช่น หลกัสูตรการป้องกนักระท าผิดซ ้ า  หลักสูตรวิวฒัน์
พลเมืองราชทณัฑ ์ รูปแบบลูกเสือสามญั” 
        2) นายนเรศ  แก้วเฉย  ต าแหน่งผูบ้ญัชาการเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี  มีความเห็นว่า         
“ การเรียนการสอนเราก็จัดเหมือนเรือนจ าทั่วไป  ไม่มีปัญหาอะไรมาก  ปัญหาอยู่ท่ีพื้นท่ีคับแคบ               
มีการเรียนการสอนระดบัสามญั  วิชาชีพ  การอบรมธรรมะ  การอบรมหลกัสูตรชุมชนบ าบดั  การศึกษา
และพฒันาจิตใจไม่มีปัญหาอะไร” 
        3) นายบ ารุง  จนัทร์บ้านคลอง  ต าแหน่งผูบ้ ัญชาการเรือนจ ากลางนครราชสีมา          
มีความเห็นว่า “การศึกษาระดับสามัญ  เรือนจ าเปิดโอกาสให้ผู ้ต้องขังทุกคนเข้าสู่กระบวนการ              
ดา้นการศึกษาและพฒันาจิตใจโดยเสมอภาคกนั นอกจากให้เป็นไปดว้ยความสมคัรใจแลว้ในกิจกรรม
พฒันาจิตใจบางกิจกรรมอาจจ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัให้เขา้ร่วมกิจกรรมดว้ย  การศึกษาวิชาชีพ  ในดา้น
การศึกษาวิชาชีพยงัคงมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของหลกัสูตร  งบประมาณ  ท่ีไม่เอ้ือต่อการจดัการศึกษาให้กบั
ผูต้อ้งขงัท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและความตอ้งการของตลาดแรงงาน การอบรมธรรมะ  เรือนจ า
จดัให้มีการเรียนธรรมศึกษาระดบัเปรียญธรรมชั้นตรี โท เอก โดยเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัทุกคนสมคัร
เรียนดว้ยความเสมอภาค  การอบรมหลกัสูตรบ าบดัยาเสพติด (ชุมชนบ าบดั) การบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีประวติัติดหรือเสพยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบ าบดัเรือนจ ามีขอ้จ ากดัในเร่ืองงบประมาณท่ี
ได้รับไม่เพียงพอกับจ านวนผู ้ต้องขังเฉล่ีย 70 % ท่ี เก่ียวข้องกับยาเสพติด ประกอบกับบุคลากร                
ยงัขาดประสบการณ์ในการด าเนินกิจกรรม  ท าให้ผลลัพธ์ยงัไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั  การอบรม
หลกัสูตรเฉพาะ เช่น หลกัสูตรการอบรมเก่ียวกบัทรัพย ์เก่ียวกบัเพศ  หลกัสูตรเก่ียวกบัยาเสพติด  เป็นตน้  
การอบรมโปรแกรมหลกัสูตรเฉพาะ ยงัคงมีข้อจ ากดัในเร่ืองงบประมาณท่ีไดรั้บ ไม่สามารถจดักิจกรรม
ตามลกัษณะแห่งคดีไดค้รบถว้น เรือนจ าพยายามจดักิจกรรมโดยการใช้เงินนอกงบประมาณและหาเงิน
บริจาคจากภาครัฐและเอกชนสนบัสนุน แต่ยงัคงมีแต่ผลลพัธ์ท่ียงัไม่สามารถวดัผลสัมฤทธ์ิของการด าเนิน
กิจกรรมได”้ 
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  1.1.3 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง 
         จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน พบวา่ 
         1) นายเผด็จ  หร่ิงรอด  ต าแหน่งผู ้อ  านวยการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษสงขลา              
มีความเห็นวา่ “การเยีย่มญาติและการรับ-ส่งจดหมาย จดัให้มีการเยี่ยมญาติปกติทุกวนัๆ ละ ประมาณ 12 
รอบๆ ละประมาณ 10 นาที  มีการจดัการเยี่ยมญาติใกลชิ้ดทุกวนัๆ ละ 10 ครอบครัว  ส าหรับผูต้อ้งขงัชั้น
ดีข้ึนไป  มีการรับประทานอาหารร่วมกนั  ถ่ายภาพร่วมกนั การรับฝากเงินและการถอนเงิน กลุ่มผูต้อ้งขงั
มุสลิมจะฝากเงินและถอนเงินน้อยกวา่ผูต้อ้งขงัพุทธ  เรือนจ าอ านวยความสะดวกในการฝากเงินสดและ
ฝากธนาณัติ วนัท่ีญาติมาเยี่ยมทุกวนั  การซ้ือสินคา้ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั สามารถด าเนินการจดัซ้ือได้
ตามระเบียบวนัละไม่เกิน 300 บาท  แต่มีไม่มากนกั  เพราะส่วนมากผูต้อ้งขงัมีฐานะยากจน คร่ึงหน่ึงเป็น
ผูต้อ้งขงัมุสลิมท่ียา้ยมาจาก 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้การรักษาพยาบาล สามารถด าเนินการไดเ้ป็นอยา่งดี  
ผูต้ ้องขังทุกคนสามารถเข้าถึงระบบการรักษาได้ง่าย  มีระบบอาสาสมัครด้านสาธารณสุข (อส.รจ.)          
ท่ีผา่นการอบรมเหมือนกบั อสม.ในหมู่บา้นทัว่ประเทศ  วนัน้ี มีอส.รจ.อยูใ่นทุกหอ้งขงั สวสัดิการอาหาร
และน ้ าด่ืม ผูต้อ้งขงัได้รับอาหารและ น ้ าด่ืมท่ีสะอาดพอเพียง เมนูอาหารผ่านการรับรองจากเจา้หน้าท่ี
โรงพยาบาลสงขลา โรงเล้ียงและการปรุงอาหารได้รับมาตรฐาน Clean Food Good test น ้ าด่ืมผ่านการ
กรองท่ีมีมาตรฐาน  ระยะเวลาการกรองน ้ ามีการเปล่ียนไส้กรองน ้ าสม ่าเสมอ  การกีฬาและนนัทนาการ  
ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษสงขลาเป็นโรงเรียนกีฬาผูต้อ้งขงัประจ าภาคใต้ของกรมราชทณัฑ์  ได้รับการ
สนบัสนุนเป็นอย่างดี  มีการจดัสันทนาการ กีฬา ทุกเสาร์อาทิตย ์ และทุกเทศกาล เช่น ปีใหม่ สงกรานต ์ 
การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัชรา มีผูต้อ้งขงัชราจ านวน 4 %  ของผูต้อ้งขงัทั้งหมด  ไดรั้บการดูแลจดัสถานท่ี
แยกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน  ไดรั้บงบประมาณจากกรมราชทณัฑ์และร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  จดั ดูแลเป็นพิเศษ  
จดัตั้ งชมรมผูสู้งอายุทรายขาว  จดัตัดแว่น  ท าฟันปลอมเป็นพิเศษ การจดัสวสัดิการผูต้้องขังพิการ                 
มอบใหส้ถานพยาบาลดูแลและอ านวยความสะดวกตามระบบสากล  เช่น  ทางเดินเรียบ ราวจบั” 
        2) นายนเรศ  แก้วเฉย  ต าแหน่งผูบ้ญัชาการเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี  มีความเห็นว่า  
“ปัญหาเร่ืองสวสัดิการเป็นเร่ืองใหญ่  การเยี่ยมญาติและการส่งจดหมายเขา้-ออก  ปัจจุบนัยงัไม่พบปัญหา
จนถึงขั้นกระทบสิทธิของผูต้อ้งขงั  การรับฝากเงินกบัการถอนเงินก็เช่นเดียวกนั  จะมีปัญหาและกระทบ
สิทธิผูต้อ้งขงัก็เร่ืองการซ้ือสินคา้จากร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  เพราะมีผูต้อ้งขงัท่ีท าตวัเป็นพ่อคา้คนกลาง
ร่วมมือกบัผูต้อ้งขงัท่ีช่วยงานในร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงักกัตุนสินคา้  เพื่อไปขาย 
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ต่อในราคาแพงกว่าราคาร้านสงเคราะห์ผู ้ต้องขัง  สินค้าบางรายการผู ้ต้องขังทั่วไปจึงหาซ้ือใน             
ร้านสงเคราะห์ผู ้ต้องขังไม่ ได้   ต้องไป ซ้ือกับพ่อค้าคนกลางเหล่านั้ น   น่ีก็ เป็นปัญหาในการ                  
เลือกปฏิบติัเช่นกนั ซ่ึงก็ตอ้งยอมรับอีกว่าเจา้หน้าท่ีรู้เห็นเป็นใจถึงได้ท ากนัได้ขนาดน้ี สถานพยาบาล
เลือกปฏิบัติชัดเจน มีการน าผู ้ต้องขังท่ี มีอิทธิพลไปอยู่ยงัสถานพยาบาลของคนป่วย ทั้ งท่ีไม่ได ้           
ป่วยจริง ขณะท่ีคนป่วยจริงๆ ตอ้งไปอยู่ตามห้องต่างๆ ท่ีไม่ถูกสุขอนามยั  ผูต้อ้งขงัชราผูต้อ้งขงัพิการ
กระจายอยู่ทั่วไปไม่เป็นกลุ่มก้อน ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้อง อาหารไม่มีปัญหา น ้ าด่ืม             
ไม่ เพียงพอ ก าลังแก้ไขปัญหาอยู่  ส่วนการกีฬาและนันทนาการน่ียุ่งยากหน่อย  เพราะสถานท่ี               
ไม่เอ้ืออ านวย” 
         3) นายบ ารุง  จนัทร์บ้านคลอง  ต าแหน่งผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางนครราชสีมา         
มีความเห็นว่า  “การเยี่ยมญาติและการรับ-ส่งจดหมาย  ภายใตข้อ้จ ากดัในเร่ืองจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึน  
และมาตรการในการป้องกนัส่ิงของตอ้งห้ามเขา้เรือนจ า  การใชเ้รือนจ าเป็นฐานในการซ้ือขายยาเสพติด  
เรือนจ ายงัคงมีความเขม้งวดในเร่ืองการเยี่ยมญาติและการตรวจสอบจดหมายของผูต้อ้งขงั  แต่ก็พยายาม
จดักระบวนการเยี่ยมและการติดต่อในรูปแบบใหม่ๆ เน้นการให้บริการเพื่อสร้างความพึงพอใจแก่ญาติ
และผูต้้องขงั  การรับฝากเงินและการถอนเงิน  เรือนจ ายึดปฏิบติัตามข้อสั่งการตามท่ีกรมราชทัณฑ์
ก าหนดอยา่งเคร่งครัด  โดยเฉพาะการรับฝากเงินตอ้งตรวจสอบผูฝ้าก  เพื่อป้องกนัการฟอกเงินในเรือนจ า  
การซ้ือสินคา้ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  เรือนจ ายงัคงยึดถือปฏิบติัตามขอ้สั่งการของกรมราชทณัฑ์อย่าง
เคร่งครัด และจัดหาสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีประโยชน์และหลากหลายให้ผู ้ต้องขังได้เลือกซ้ือ              
การรักษาพยาบาล  การดูแลสุขอนามยัของผูต้อ้งขงัเนน้ส่ิงส าคญัท่ีเรือนจ าตอ้งเอาใจใส่  เพื่อมุ่งสู่เรือนจ า
สุขภาวะอนามยั  ผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งเขา้สู่การรักษาพยาบาลเม่ือยามเจ็บป่วย  และมีกิจกรรมเสริมสร้าง
คุณภาพชีวติอยูเ่สมอ” การสวสัดิการอาหารและน ้ าด่ืม  เรือนจ าจดัให้มีการตรวจสอบคุณภาพอาหารและ
น ้ าด่ืม โดยมีผูเ้ช่ียวชาญจากกระทรวงสาธารณสุขอย่างสม ่าเสมอ  เพื่อสุขภาวะอนามัยของผูต้้องขัง       
การกีฬาและนันทนาการ  เรือนจ าจดัให้มีกิจกรรมกีฬาและนันทนาการแก่ผูต้ ้องขังอย่างสม ่ าเสมอ
โดยเฉพาะเน้นในรูปแบบกิจกรรมของชมรมทูบีนัมเบอร์วนั  มีการออกก าลังกายตอนเช้าทุกวนั           
การสวสัดิการผูต้้องขังชรา  ด าเนินกิจกรรมสวสัดิการผูต้้องขังชรา  ตามท่ีกรมราชทัณฑ์สั่งการมา         
ทุกกิจกรรม  ขาดแต่งบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ     ส่ิงจ าเป็นตอ้งใชเ้งินนอกงบประมาณมาสนบัสนุน  
การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัพิการ  ผูต้อ้งขงัพิการเป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีทางเรือนจ าให้ความส าคญั  โดยเฉพาะ
ในเร่ืองสุขภาพและ การอนามยั  จดัใหมี้ 
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การออกก าลงักายสม ่าเสมอ  พบแพทยห์้วงเวลา เพื่อตรวจสุขภาพ  จดัเล้ียงเป็นการเฉพาะกลุ่มแยกจาก
ผูต้อ้งขงัอ่ืน” 
  1.1.4 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง 
         จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเรือนจ าและทฑัสถาน  พบวา่ 
                                  1) นายเผด็จ  หร่ิงรอด  ต าแหน่งผู ้อ  านวยการทัณฑถานบ าบัดพิ เศษสงขลา                
มีความเห็นว่า “การฝึกวิชาชีพในโรงงาน  มีการฝึกวิชาชีพโรงงานเฟอร์นิเจอร์ไมท่ี้ได้รับการสนุบสนุ
นวทิยากรจากสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัสงขลาเป็นอยา่งดี  มีผลิตภณัฑไ์ปจ าหน่ายท่ี อ.หาดใหญ่
และจงัหวดัภูเก็ตทุกปี นอกจากน้ียงัไดส่้งผูต้อ้งขงัไปฝึกวิชาชีพช่างก่อสร้างและช่างไมใ้นบริษทัเอกชน
ภายนอกเรือนจ า  วนัละ 50-70 คน  การท างานรับจา้ง มีการรับจา้งถกัอวน และปักบ่า  เพื่อท าให้ผูต้อ้งขงั
ไม่วา่งงาน   และมีเงินปันผลเป็นรางวลั การจ่ายเงินปันผล ด าเนินการจ่ายเงินปันผลให้ผูต้อ้งขงัท่ีออกไป
ฝึกงานภายนอกเรือนจ า คนละประมาณเดือนละ 4,000 บาท ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีรับจา้งถกัอวนภายในเรือนจ า  
เดือนละ 40-50 บาท โดยจ่ายเงินปันผลใหทุ้กส้ินเดือน” 
         2) นายนเรศ  แก้วเฉย ต าแหน่งผูบ้ญัชาการเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี  มีความเห็นว่า  
“ทางเรือนจ าพยายามหางานให้ผูต้ ้องขงัท า เพื่อจะให้ผูต้ ้องขงัทุกคนมีกิจกรรมท า  เช่น งานถักอวน      
ช่างไม ้ ช่างเหล็ก  ก็อีกเช่นกนั พื้นท่ีมนัไม่พอ  แค่จะนอนจะนัง่ก็ล  าบากแลว้  ท่ีนอนกนัไดทุ้กวนัน้ีเพราะ
ปรับปรุงโรงงานฝึกวชิาชีพเป็นเรือนนอนอีกอาคารหน่ึง” 
         3) นายบ ารุง  จนัทร์บ้านคลอง  ต าแหน่งผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางนครราชสีมา         
มีความเห็นวา่ “การฝึกวิชาชีพในโรงงาน  ปัจจุบนัเรือนจ ามีการจดัให้ผู ้ตอ้งขงัฝึกวิชาชีพในโรงงานน้อย  
สืบเน่ืองมาจากการจดัระเบียบภายในเรือนจ า  การท างานรับจา้ง  การท างานรับจ้างทางเรือนจ ามีนอ้ยมาก  
สืบเน่ืองมาจากการจัดระเบียบภายในเรือนจ าเช่นเดียวกัน  การจ่ายเงินปันผล  กรณีงานรับจ้าง             
และการฝึกวิชาชีพท่ี ก่อให้ เกิดรายได้  ทางเรือนจ าได้พิจารณาจ่ายรางว ัลปันผลให้กับผู ้ต้องขัง                   
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกเดือน  ตามสัดส่วนท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด” 
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1.2 กลุ่มผู้ต้องขังในเรือนจ าและทณัฑสถาน 

             1.2.1 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน
เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการควบคุมและทณัฑปฏิบัติ 
         จากการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน  จ านวน 3 แห่ง  พบวา่ 
         1) ผูต้อ้งขงัในทณัฑสถานบ าบดัพิเศษสงขลา จ านวน 3 คน มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัว่า “การจ าแนกลกัษณะผูต้้องขงั ถา้ผูต้อ้งขงัท่ีรู้จกัมกัคุน้กบัเจา้หน้าท่ีจะสามารถหลีกเล่ียงไปสังกดั
กองงานแย่ๆ ได้  เช่น  กองงานอวน  ซ่ึงงานหนัก  โดยให้เจ้าหน้าท่ีดึงตัวไปอยู่ในกองงานท่ีดี เช่น       
กองงานฝ่ายการศึกษา  หรือไปช่วยงานท่ีท าการเจา้หน้าท่ี  แต่ถ้าไม่รู้จกัเจา้หน้าท่ีจะจ าแนกลักษณะ     
ตามความเป็นจริง  คือ ตามมติคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะของทณัฑสถานฯ ถา้ผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยั
หรือเจา้หนา้ท่ีขอตวัผูต้อ้งขงัไปช่วยงานก็จะมีการจ าแนกลกัษณะซ ้ า ท่ีผา่นมาการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
มีผูช่้วยงานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัเรียกรับผลประโยชน์โดยรับเงิน 3,000 บาทต่อหน่ึงคน  เพื่อแลกกบั
การจ าแนกลักษณะเข้ากองงานท่ีดี ซ่ึงทางทณัฑสถาน ได้ทราบเร่ืองและอยู่ระหว่างลงโทษทางวินัย
ผูต้อ้งขงัท่ีเรียกรับผลประโยชน์อยู่ การแยกขงั ส่วนใหญ่แยกขงัตามกองงาน เช่น กองงานอวนซ่ึงมีทุก
แดน (3 แดน) กองงานสูทกรรม กองงานเกษตร (ฝ่ายฝึกวิชาชีพ) กองงานร้านสงเคราะห์ผูต้้องขัง        
กองงานกีฬา  กองงานทูบีนัมเบอร์วนั ซ่ึงมีเรือนนอนในแต่ละแดน ท่ีน่ีไม่มีการขงัเด่ียว  เคยมีการ         
กกับริเวณบนเรือนนอนกรณีผิดวนิยัมาจาก  เรือนจ าอ่ืน การเล่ือนและลดชั้นผูต้อ้งขงั  เดือนธนัวาคมและ
มิถุนายนของทุกปีจะมีการประกาศเล่ือนชั้ นผู ้ต้องขังตามปกติ โดยเจ้าหน้าท่ีจะเรียกเก็บเอกสาร
ประกอบการเล่ือนชั้น มีใบประกาศการเรียนหรือการฝึกอบรม แลว้ก็มีการสอบเล่ือนชั้น  แต่มีบางราย
คุณสมบติัผูต้อ้งขงัครบ  สอบชั้นแลว้ยงัอยูใ่นชั้นเดิม ซ่ึงไม่ทราบวา่ขาดตกบกพร่องท่ีตรงไหน  ส่วนการ
ลดชั้นก็จะลดส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัและมีค าสั่งทณัฑสถาน ให้ลดชั้น การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 
มีผูต้อ้งขงับางรายท่ีท าวนัลดวนัตอ้งโทษไม่เป็นไปตามก าหนด  ซ่ึงมกัจะเลยก าหนดปล่อยวนัลดโทษไป
หลายวนั  และมีตกคา้งเร่ืองวนัลดวนัตอ้งโทษเป็นจ านวนมาก การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั  มีการพกัการ
ลงโทษผูต้อ้งขงัประมาณ 2 เดือนต่อ 1 คร้ัง  ซ่ึงไม่มีปัญหาในการปฏิบติัแต่อย่างใด  ส่วนใหญ่ผูต้อ้งขงั
ขาดคุณสมบติัในการพกัการลงโทษ  เพราะมีค่าปรับพ่วงติดมากบัคดีดว้ย  การยา้ยผูต้อ้งขงั  มีการยา้ย
ผูต้อ้งขงัเน่ืองจากผูต้อ้งขงัเล่นการพนนัแลว้ไม่ยอมจ่าย  จึงสร้างสถานการณ์ก่อเหตุทะเลาะวิวาทเพื่อให้
ตวัเองมีคู่กรณีในทณัฑสถานและกระท าผิดวินัย ท าให้ทณัฑสถานฯ ตอ้งยา้ยไปคุมขงัยงัเรือนจ าอ่ืนๆ    
ไม่มีการเลือกปฏิบติัในการยา้ยผูต้อ้งขงั การสอบสวนและการลงโทษวนิยัผูต้อ้งขงั  ผูต้อ้งขงับางราย 
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ขอให้ลงโทษสถานเบาได้  เน่ืองจากมีความใกล้ชิดกบัเจา้หน้าท่ี  เพราะการลงโทษทางวินัยจะมีความ
เก่ียวเน่ืองกบัการลดวนัตอ้งโทษและการพกัการลงโทษ บางรายเป็นผูช่้วยงานเจา้หน้าท่ีกระท าผิดวินัย  
แต่ไม่ถูกลงโทษทางวินยัแต่อยา่งใด  บางรายกระท าผิดวินยัแต่ให้ผูต้อ้งขงัอ่ืนรับผิดแทน  มีการใชเ้คร่ือง
พนัธนาการโดยยงัไม่มีการสอบสวนและไม่มีค  าสั่งลงโทษทางวนิยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ยงัมีการใชก้ าลงั
ของเจา้หน้าท่ีอยู่ เช่น การใช้ตะบอง หรือใช้เท้าเตะตามเน้ือตวัผูต้อ้งขงั  บางคร้ังความผิดเล็กน้อยกับ
ความผดิรุนแรงทณัฑสถานฯ ลงโทษสถานเดียวกนั  ซ่ึงไม่เป็นธรรมกบัผูต้อ้งขงับางราย” 
          2) ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี  จ  านวน 3 คน   มีความเห็นสอดคล้องกนัว่า       
“ การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัช่วงแรกๆ คือ ประมาณปี 2556 ไม่มีการจ าแนกลกัษณะ ผูต้อ้งขงัท่ีช่วยงาน
เจา้หนา้ท่ีเป็นผูช้กัชวนและดึงผูต้อ้งขงัเขา้กองงาน  คนท่ีมีฐานะดี  มีพรรคพวกก็จะเขา้กองงานดี  กินดีอยู่
ดี  คนไม่มีเส้นสายก็กินน ้ าแกง(แกงไม่มีเน้ือหมู เน้ือไก่) แต่ประมาณปี 2558 เป็นตน้มาก็มีการจ าแนก
ลกัษณะท่ีเป็นระบบ (มีกองงานอวน สูทกรรม ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั การศึกษา ฝ่ายควบคุม เรือนนอน 
สถานพยาบาล) มีการเรียกค่าหัวคิวเพื่อจ าแนกลักษณะจากผูต้้องขังช่วยงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเงินสด        
หลกัพนับาทข้ึนไป คนท่ีไม่มีเงินจะตอ้งเขา้กองงาน  เยบ็อวน  ถา้ถกัอวนไม่ไดต้ามเป้าจะมีการลงโทษ
โดยใช้ก าลัง  เช่น ทุบตี เตะต่อย  ตามเน้ือตวั เป็นประจ าจากผูต้้องขงัช่วยงานเจา้หน้าท่ี  ซ่ึงอาจจะมี
เจา้หนา้ท่ีรู้เห็น การแยกขงัผูต้อ้งขงั  เม่ือก่อนถา้รู้จกัเจา้หนา้ท่ีจะไดน้อนหอ้งสบาย (คนนอ้ย กวา้งขวาง ท่ี
นอนใหญ่ นอนสบาย) มีการแยกขงัก่อนสอบวนิยั (ขงัเด่ียว) ในเรือนจ ามีอาคารเรือนนอน 1 หลงั  และใช้
โรงงานฝึกวิชาชีพปรับปรุงเป็นเรือนนอนเพิ่มเติมอีก 1 หลัง  เพราะอาคารเรือนนอนไม่เพียงพอ          
หากผูต้อ้งขงัขอเปล่ียนห้องนอนเพื่อไปนอนกบัผูต้อ้งขงัท่ีรู้จกักนัจะตอ้งให้ผลประโยชน์เป็นบุหร่ีกบั
เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ ยิ่งแออดัมากราคายิง่สูง  ปัจจุบนัเรือนจ าไม่อนุญาตใหสู้บบุหร่ี ก็จะใชส่ิ้งของอยา่ง
อ่ืนเป็นค่าตอบแทน ช่วงหลงัมีการแยกขงัระหวา่งผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีออกจากผูต้อ้งขงัเด็ดขาด 
(ศาลพิพากษาตดัสินแลว้) อยา่งชดัเจน การเล่ือนและลดชั้นผูต้อ้งขงั  มีการเรียกเอกสารประกอบเพื่อสอบ
ชั้น และเล่ือนชั้นตามปกติปีละ 2 คร้ัง เดือนธนัวาคมและมิถุนายน ไม่มีปัญหาในการเล่ือนชั้น ถา้ผดิวนิยัก็
ลดชั้นตามค าสั่งการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ไม่มีประกาศให้ผูต้อ้งขงัทราบวา่ผูต้อ้งขงั   คนไหนไดรั้บการ
ลดวนัต้องโทษก่ีวนัแต่อย่างใด  แต่จะเรียกผู ้ต้องขังท่ีจะท าวนัลดวนัต้องโทษมาพิมพ์ลายน้ิวมือ     
สืบเสาะ  ก่อนท่ีจะปล่อยตวั  ทั้งน้ี  ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธ์ิรับรู้วนัลดโทษของตน   
 

 
 
 
 



59 
 
บางคนไดป้ล่อย  บางคนไม่ไดป้ล่อย  ทั้งท่ีมีการท าวนัลดวนัตอ้งโทษพร้อมกนั และไม่ไดปิ้ดประกาศท า
วนัลดวนัตอ้งโทษทุกเดือนโดยเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบอา้งว่าเอกสารไม่ครบ การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั  
เม่ือก่อนแทบไม่มีผูต้อ้งขงัไดพ้กัการลงโทษ  แต่ช่วงหลงัมาน้ี  มีการจดัโครงการต่างๆ แลว้มีการพกัการ
ลงโทษ  ท าให้มีการพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัมากข้ึน  เช่น โครงการชุมชนบ าบดั  โครงการโครงสร้างเบา  
โครงการวิวฒัน์พลเมือง  เป็นตน้ การยา้ยผูต้อ้งขงั มีการยา้ยผูต้อ้งขงักลบัภูมิล าเนาตามปกติ  มีการยา้ย
ผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยัพวกขาใหญ่ พ่อคา้คนกลาง ทะเลาะวิวาท ยา้ยก่อนสอบวินยัและบางรายยา้ยหลงั
สอบวนิยัแลว้ การสอบสวนและการลงโทษวนิยัผูต้อ้งขงั ยงัมีการใส่ตรวนผูต้อ้งขงัอยู(่เคร่ืองพนัธนาการ) 
มีการปฏิบัติท่ีไม่เสมอภาคในการลงโทษทางวินัย  เช่น ผูต้ ้องขังช่วยงานเจ้าหน้าท่ีกระท าผิดวินัย           
แต่ไม่มีการสอบสวน  ขณะเดียวกันผู ้ต้องขังอ่ืนจะถูกลงโทษ  มีการลงโทษโดยการขังห้องซอย              
ซ่ึงมีหอ้งซอยจ านวน 4 หอ้งๆ ละ 7-8 คน แต่เรือนจ ามีสถานท่ีคบัแคบ  แยกวา่ใครเป็นใครแทบไม่ไดเ้ลย” 
          3) ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ากลางนครราชสีมา  จ  านวน 3 คน  มีความเห็นสอดคลอ้งกนั
วา่  “ก่อนเขา้เรือนจ าจะมีการตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงัทุกคน  ใหผู้ต้อ้งขงัแกผ้า้ตรวจคน้ร่างกาย  เปล่ียนเส้ือผา้
เป็นเส้ือผา้หลวง  การจ าแนกลักษณะผูต้้องขัง ไม่เคยเห็นการจ าแนกลักษณะ การแยกขังผู ้ต้องขัง  
ผูต้อ้งขงัท่ีศาลยงัไม่พิพากษาคดีถูกคุมขงัอยู่ในแดนระหว่างการพิจารณาคดี  ผูต้อ้งขงัท่ีศาลพิพากษา
ตัดสินคดีแล้วอยู่แดนเด็ดขาด  การเล่ือนชั้ นและลดชั้ นผู ้ต้องขัง มีการเล่ือนชั้ นปีละ 2 คร้ัง  คือ            
เดือนมิถุนายน และเดือนธันวาคม  โดยมีเอกสารประกอบ เช่นใบประกาศผ่านการศึกษาหรืออบรม    
อย่างน้อย 2 ใบ  เช่น ใบประกาศวิชาชีพระยะสั้ นหรือใบประกาศผ่านการอบรมยาเสพติด  เป็นต้น       
การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก  เรือนจ าเรียกท าวนัลดวนัตอ้งโทษชา้  เลยก าหนด  จึงท าให้ผูต้อ้งขงัไม่ไดว้นัลด
วนัตอ้งโทษ เน่ืองจากไดอ้ภยัโทษก่อน การพกัการลงโทษมีการเรียกท าเม่ือผูต้อ้งขงัมีคุณสมบติัเขา้เกณฑ ์
การยา้ยผูต้อ้งขงั  เรือนจ ามีการยา้ยระบายผูต้อ้งขงัไปยงัเรือนจ าต่างๆ ยา้ยกลบัภูมิล าเนา  ยา้ยกระท าผิด
วินยั  เช่น ทะเลาะวิวาท  การสอบสวนและการลงโทษวินยัผูต้อ้งขงั  มีการเรียกสอบ  ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามปกติ  ขงัซอย  ขงัเด่ียว (ห้องกวา้งเท่ากบัหอ้งน ้ าในบา้น) ตดัเยี่ยมญาติ  ซอยรวม  กกับริเวณ  
หากผูต้้องขังแดนระหว่างพิจารณาคดีกระท าผิดวินัยจะยา้ยไปแดนเด็ดขาด (แดนตัดสินคดีแล้ว)                            
มีการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ (ตรวน) ในแดนเด็ดขาด” 
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  1.2.2 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการจัดการศึกษาและพฒันาจิตใจ 
             จากการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัสถาน  จ  านวน 3 แห่ง  พบวา่ 
                     1) ผูต้อ้งขงัในทณัฑสถานบ าบดัพิเศษสงขลา จ านวน 3 คน มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัวา่ “การศึกษาระดบัสามญั ทณัฑสถานฯ จดัใหมี้การศึกษาให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือ  ประถมศึกษา  
มธัยมศึกษา ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  โดยเปิดกวา้งส าหรับผูต้้องขังทุ กคน  
การศึกษาวิชาชีพ  ทณัฑสถาน มีการตรวจสอบรายช่ือผูต้้องขงัท่ีผ่านหลักสูตรต่างๆ เพื่อไม่ให้เรียน
หลกัสูตรเดิมซ ้ าอีก  เป็นการเสียสิทธ์ิส าหรับผูต้อ้งขงัอ่ืน  เน่ืองจากมีการมอบ ใบประกาศซ่ึงสามารถ
น าไปประกอบการเล่ือนชั้น ลดวนัตอ้งโทษ และพกัการลงโทษได ้การอบรมธรรมะ ทณัฑสถาน จดัให้มี
โครงการเรือนจ าเรือนธรรม ทั้ งผูต้ ้องขังท่ีนับถือศาสนาพุทธ และผูต้้องขังท่ีนับถือศาสนาอิสลาม        
และหลกัสูตรสัคคสาสมาธิ (ปีละ 2 รุ่น) ซ่ึงในกรณีน้ีไม่มีการเลือกปฏิบติัแต่อยา่งใด การอบรมหลกัสูตร
บ าบดัยาเสพติด(ชุมชนบ าบดั) และการอบรมหลักสูตรเฉพาะ เช่น หลักสูตรการอบรมเก่ียวกบัทรัพย ์
เก่ียวกบัเพศ หลกัสูตรเก่ียวกบัยาเสพติดมีการจดัอบรมตามปกติ  และไม่มีการเลือกปฏิบติัแต่อยา่งใด” 
           2) ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี จ านวน 3 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า “ 
การศึกษาระดบัสามญั เรือนจ าจดัให้มีการเรียนการสอนระดบัผูไ้ม่รู้หนังสือ ประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไม่มีการเลือกปฏิบติั  ถ้าคนสมคัรมากกว่าท่ีจะรับได ้     
ก็คดัออก  การศึกษาวิชาชีพ  เปิดสอนระดบั ปวช.ปวส.วิชาชีพระยะสั้นต่างๆ  เช่น การฝึกวิชาชีพกรีดยาง
มีผูต้อ้งขงัสนใจเป็นอยา่งมาก  เพราะมีอาหารเป็นขา้วกล่องมาแจก ระยะเวลาเรียนไม่นาน  มีใบประกาศ
ให้ทนัที  ซ่ึงจดัโดยกองทุนการยางจงัหวดักระบ่ี การอบรมธรรมะ  มีการอบรมหลกัสูตรสัคคสาสมาธิ 
เรือนจ าเรือนธรรม ผูต้อ้งขงัอิสลามอบรมทุกวนัศุกร์ ไม่มีห้องละหมาดโดยเฉพาะ เน่ืองจากสถานท่ี      
คบัแคบ  การอบรมหลกัสูตรบ าบดัยาเสพติด (ชุมชนบ าบดั) เพิ่งจะมีการจดัให้มีเม่ือประมาณ 2-3 ปีมาน้ี  
มีผูต้อ้งขงัสนใจเขา้อบรมดี  แต่เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีจะจดักิจกรรมมีน้อย  ส่วนใหญ่ใชพ้ื้นท่ีบนเรือนนอนท า
กิจกรรม  การด าเนินการจึงไม่ต่อเน่ืองและไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร  การอบรมหลกัสูตรเฉพาะ เช่น  หลกัสูตร
การอบรมเก่ียวกบัทรัพย ์ เก่ียวกบัเพศ หลกัสูตรเก่ียวกบัยาเสพติด มีครบ ใช้วทิยากรจากยุติธรรมจงัหวดั
และส านกังานคุมประพฤติจงัหวดั”   
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                                  3) ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ากลางนครราชสีมา จ านวน 3 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า 
“ การศึกษาระดับสามัญ เรือนจ าจัดให้มีการศึกษาให้กับผูไ้ม่ รู้หนังสือ ระดับประถมศึกษา ระดับ
มธัยมศึกษา ระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  การศึกษาวิชาชีพ มีการศึกษาวิชาชีพ
ระยะสั้นวิชาชีพต่างๆ การอบรมธรรมะ หลกัสูตรสัคคสาสมาธิ  เรือนจ าเรือนธรรม การอบรมหลกัสูตร
บ าบัดยาเสพติด(ชุมชนบ าบัด) มีการอบรมประมาณ 4 เดือน แต่อบรมไม่เป็นไปตามหลักสูตรนัก         
โดยมีวิทยากรภายนอก วิทยากรภายใน บรรยายให้ความรู้ ทั้งน้ี มีการเรียกผูต้อ้งขงัท่ีเขา้อบรมไปอบรม
วนัละ1 ชัว่โมง การอบรมหลกัสูตรเฉพาะ เช่น  หลกัสูตรการอบรมเก่ียวกบัทรัพย ์ เก่ียวกบัเพศ หลกัสูตร
เก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้  มีการด าเนินการตามปกติ  ไม่มีปัญหาแต่อยา่งใด 
  1.2.3 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน
เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง 
          จากการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน  จ านวน 3 แห่ง  พบวา่ 
                                    1) ผูต้อ้งขงัในทณัฑสถานบ าบดัพิเศษสงขลา จ านวน 3 คน มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัวา่  “การเยี่ยมญาติและการรับ-ส่งจดหมาย  ผูต้อ้งขงัชั้นดีและชั้นเยี่ยม  สามารถเยี่ยมใกลชิ้ดถึงตวัได ้ 
ทุกวนั ส่วนผูต้อ้งขงัทัว่ไปเยี่ยมญาติไดทุ้กวนั  คร้ังละประมาณ 15 นาที  แดน 1 เยี่ยมวนัจนัทร์ แดน 2 
เยี่ยมวนัพุธ  แดน 3 เยี่ยมวนัศุกร์ กองงานภายนอก กองงานการศึกษา กองงานฝ่ายปกครอง  กองงาน
เกษตร  กองงานฝ่ายฝึกวิชาชีพ และกองงานสถานพยาบาล เยี่ยมวนัองัคารและวนัพฤหัสบดี ส าหรับ
จดหมายผูต้อ้งขงัสามารถส่งได ้จ  านวน 2 ฉบบัต่อสัปดาห์ โดยมีเจา้หนา้ท่ีประจ าแดนตรวจสอบขอ้ความ
ในจดหมายก่อนน าส่งท่ีฝ่ายปกครองและฝ่ายปกครองน าส่งท่ีประตูทณัฑสถาน อีกที  ซ่ึงมีการลกัลอบส่ง
จดหมายโดยไม่การตรวจสอบของเจา้หน้าท่ี  โดยการสอดแทรกจดหมายท่ีไม่ไดต้รวจสอบรวมไปกบั
จดหมายท่ีเจา้หน้าท่ีตรวจสอบแล้ว  การรับฝากเงินและการถอนเงิน รับฝากเงินได้ไม่เกิน 9,000 บาท 
(รวมท่ีมีอยู่ในบญัชีแล้ว) ถอนซ้ือสินคา้ในร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัไดว้นัละ 300 บาท ไม่มีใครเบิกเกิน    
ซ่ึงมีการน าสินคา้ไปแลกซ้ือสินคา้อ่ืน เช่น  กาแฟ  แลกอาหารถุง (แกงถุง) เป็นตน้  การซ้ือสินคา้ร้าน
สงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  มีผูต้อ้งขงัไม่เคารพกติกา มีพ่อคา้รับสินคา้จากร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัไปกกัตุนและ
ขายต่อ โดยใช้สินค้าประเภทอ่ืนแลก  ขายแพงกว่าราคาร้านสงเคราะห์ผูต้้องขัง ประมาณ 10 บาท         
ซ่ึงพ่อคา้แต่ละรายจะไดโ้ควตา้ท่ีไม่เท่ากนั  กรณีน้ีมีทุกแดนๆ ละหลายเจา้  ท าให้ผูต้อ้งขงัถูกเอารัดเอา
เปรียบ  แมว้า่สินคา้ในร้านสงเคราะห์จะมีอยา่งเพียงพอก็ตาม  การรักษาพยาบาล  ถา้จะไปพบแพทยแ์ละ
พยาบาลท่ี 
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สถานพยาบาล  ต้องลงสมุด   ขอไปพบแพทยก่์อน  มีการแจกจ่ายยาตอนเช้าเวลาประมาณ 07.45 น.    
ตอนเยน็เวลาประมาณ 15.45 น.นอกจากน้ียงัมีการซ้ือขายยานอกระบบโดยไม่ผา่นแพทยห์รือพยาบาลใน
ราคา 3 เม็ด 100 บาท เช่น ยาพาราเซตามอล หรือยาแกอ้กัเสบ สวสัดิการอาหาร และน ้ าด่ืม ภาพรวมเร่ือง
อาหารอยู่ในเกณฑ์ ท่ีดี มีการจัดเล้ียงภายในแต่ละแดน แยกปรุงอาหารอิสลาม  อาหารมีพอเพียง             
แต่มีปัญหาตรงท่ีผูต้ ้องขงักองงานประจ าจดัเล้ียง ซ่ึงมกัจะเลือกปฏิบัติในการตกัอาหาร  เช่น  ตกัให้
ผูต้อ้งขงัท่ีรู้จกัมกัคุน้มากกว่าผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ การกีฬาและนันทนาการ   ทณัฑสถานมีพื้นท่ีท่ีกวา้งขวาง    
จึงสามารถจดักิจกรรมกีฬาและนนัทนาการไดอ้ยา่งทัว่ถึง เช่น จดัให้มีการแข่งขนัฟุตบอลในช่วงเทศกาล
ปีใหม่  เล่นกีฬาในวนัเสาร์อาทิตย์  มีดนตรีเล่นในแต่ละแดน วนัส าคัญๆ มีการจัดแสดงดนตรีให้     
ผูต้อ้งขงัชม  แต่ช่วงน้ีงดเน่ืองจากผูต้อ้งขงัทะเลาะวิวาทกนั การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัชราและผูต้อ้งขงั
พิการ มีการแยกห้อง (แดน 3) ชัดเจน  สวสัดิการอ่ืนๆ มีกองงานผูต้อ้งขงัชราและพิการ  ตรวจสุขภาพ  
เป็นกรณีพิ เศษ จัดห้องสุขาส าหรับผู ้ต้องขังชราโดยเฉพาะ  (แดน 3) แดนอ่ืนยงัไม่มี   ควรจัดให้
เหมือนกนั”    
            2) ผูต้ ้องขงัในเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี จ านวน 3  คน มีความเห็นสอดคล้องกนัว่า 
“การเยี่ยมญาติและการรับ-ส่งจดหมาย  ผูต้อ้งขงัเยีย่มญาติไดทุ้กวนัๆ ละ 10 นาที  ยกเวน้ผูต้อ้งขงักระท า
ผิดวินัยถูกลงโทษให้งดเยี่ยมญาติ  จดหมายออกทุกวนั เขียนได้ 3 ฉบบัต่อสัปดาห์ ส่งใส่ตู้ ผูช่้วยงาน
รวบรวมจดหมายส่งฝ่ายควบคุม  ฝ่ายควบคุมส่งไปท่ีประตู 1 จดหมายเขา้ทุกวนั  แต่แจกจ่ายอาทิตยล์ะ 2 
คร้ัง (ศุกร์บ่ายและอาทิตยบ์่าย) การรับฝากเงินและการถอนเงิน ฝากไดไ้ม่เกิน 9,000 บาท/บญัชี  ฝากเงิน
ได้ท่ีห้องเยี่ยมญาติ  ฝากทางธนาณัติ  (เปิดธนาณัติ 2 อาทิตย/์คร้ัง) ถอนเงินเป็นแบบธรรมดาคือเซ็น    
เบิกบุ๊คท่ีร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั(ยงัไม่มีระบบสแกนน้ิวมือ)  ถอนไดว้นัละ 300 บาท การซ้ือสินคา้ร้าน
สงเคราะห์ผูต้อ้งขงั ร้านสงเคราะห์เปิดขายทุกวนั (12.00-13.00 น.) แต่ไม่เพียงพอ จึงมีการเปิดขายตลอด
ทั้ งวนั  ซ่ึงท าให้ผูต้ ้องขังมั่วมาก  พ่อค้าคนกลางมาก  ขายสินค้าแพงกว่าร้านสงเคราะห์ถึงเท่าตัว       
ผูช่้วยงานร้านสงเคราะห์ กกัตุนสินคา้ให้พ่อคา้คนกลางเพื่อยกราคาให้สูงข้ึน วางขายอยา่งเปิดเผย พ่อคา้
คนกลางเป็นเจา้ของสินคา้ส่วนหน่ึงท่ีกกัตุนไว ้ โดยขายดว้ยการตดับญัชีเงินฝากหรือแลกกบัสินคา้อ่ืน  
ผูต้อ้งขงัจึงซ้ือสินคา้ราคาปกติไดน้้อยมาก  การรักษาพยาบาล ลงช่ือพบแพทยท่ี์กองงาน ถือสมุดไปท่ี
สถานพยาบาล  (แจกยาตอนพบพยาบาลและตอนเย็น)  มีการเปิดตรวจโรคทุกวันท าการปกติ                     
มีการลกัลอบน ายาออกมาขายขา้งนอก 
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สถานพยาบาล (พาราเซตามอล ยาแก้ปวด ยาเมา ยาคนบ้า) โดยผูต้้องขงัช่วยงาน  เม็ดละ 1 ซองบุหร่ี 
สถานพยาบาลผู ้ต้องขังมั่วกันมาก  มีผู ้ต้องขังขาใหญ่ เข้าไปอาศัยอยู่  (คนมี ช่ือเสียงในพื้ น ท่ี )                  
โดยผูช่้วยงานอาจจะมีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่ออ านวยความสะดวก  มีการจดัยาเกรดต ่าให้ผูต้อ้งขงัท่ี
ไม่มีเส้นสาย  สวสัดิการอาหารและน ้ าด่ืม อาหารมีเพียงพอ แต่น ้ าด่ืมไม่เพียงพอ เน่ืองจากมีก๊อกน ้ า       
จุดเดียว ผูต้ ้องขังต้องกรอกน ้ าใส่แกลลอน ขวดน ้ า หรือใส่ถังข้ึนไปด่ืมบนเรือนนอนหรือโรงงาน          
ฝึกวิชาชีพ  การกีฬาและนนัทนาการ พื้นท่ีคบัแคบ จดักีฬาและนนัทนาการไม่ได ้ เคยมีการเล่นดนตรีของ
ผูต้อ้งขงัทุกสัปดาห์  การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัชราและผูต้อ้งขงัพิการ ผูต้อ้งขงัชราและผูต้อ้งขงัพิ การ
ไม่ไดรั้บการดูแลเท่าท่ีควร อยูก่นักระจดักระจาย  ตอ้งท างานและท ากิจกรรมเหมือนผูต้อ้งขงัทัว่ไป” 
            3) ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ากลางนครราชสีมา จ านวน 3 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนั
วา่ “การเยี่ยมญาติและการรับ-ส่งจดหมาย เปิดให้เยี่ยมญาติไดทุ้กวนั  คร้ังละ 15 นาที  ผูต้อ้งขงั  เขา้ใหม่
เยี่ยมรอบเช้า  ผูต้อ้งขงัคดีเด็ดขาดเยี่ยมรอบบ่าย  แต่มีการขออนุญาตสลบัรอบเขา้ไปบ่ายเป็นรายๆ ไป  
เน่ืองจากบางรายญาติมาไม่ทนัเวลาเยี่ยมท่ีก าหนด จดหมายส่งออกไดส้ัปดาห์ละ 1 ฉบบั ความยาวฉบบั
ละ 15 บรรทดั  จดหมายเขา้ไม่มีก าหนดทั้งจ  านวนฉบบัและความยาว  โดยมีเจา้หน้าท่ีแดนตรวจสอบ
ข้อความทั้งจดหมายเข้าและจดหมายออก การรับฝากเงินและการถอนเงิน  ฝากเงินให้ผูต้ ้องขงัได้ท่ี      
ห้องเยี่ยมญาติ  และส่งทางธนาณัติ  ถอนเงินซ้ือสินคา้ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัไดว้นัละ 300 บาท โดยวิธี
สแกนน้ิวมือ  การซ้ือสินคา้ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  ส่วนใหญ่ผูต้อ้งขงัจะซ้ือของใชส่้วนตวั เช่น สบู่ แป้ง
ฝุ่ น ยาสีฟัน  พริกป่น กาแฟ  น ้ าตาล ปลากระป๋อง แกงถุง สแกนน้ิวมือวนัน้ีจะได้รับสินค้าตอนเช้า      
ของวนัถดัไป  ในเรือนจ ามีร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัจ านวน 3 จุด  คือ ร้านในแดนแรกรับ  ร้านในแดน
เด็ดขาด  และร้านในแดนหญิง  การรักษาพยาบาล ก่อนไปพบแพทยจ์ะตอ้งลงช่ือ แลว้รอเรียกไปตรวจท่ี
สถานพยาบาล  อาการไม่รุนแรง ลงช่ือรับยาภายในแดนได้เลย  สวสัดิการอาหารและน ้ าด่ืม  มีน ้ าด่ืม
หลายจุด  ภายในแดนมีเพียงพอ บนห้องนอนก็มีก๊อกน ้ าด่ืม  อาหารเพียงพอ มีการจดัอาหารบนโต๊ะ      
โรงเล้ียงทั้งหมด  เม่ือก่อนมีการแจกอาหารตามบา้น (ตามกลุ่มผูต้อ้งขงัแต่ละกลุ่ม  แลว้ไปทานตามจุด
ต่างๆ กลุ่มใครกลุ่มมนั) มีจานชามเป็นของส่วนตวั  ปัจจุบนัทางเรือนจ าฯ ไม่อนุญาตแลว้ การกีฬาและ
นนัทนาการ  มีสนามตะกร้อ ซ่ึงมีการเรียกเก็บค่าสนามจากผูต้อ้งขงักลุ่มหน่ึง  ทีมไหนจะเล่นตอ้งจ่าย   
ค่าเกมส์โดยใช้นมหรือกาแฟ  มีโต๊ะปิงปอง  ส่วนใหญ่ผู ้ต้องขังออกก าลังกายโดยวิ่งอยู่กับ ท่ี             
ในช่วงเทศกาลส าคญัๆ จะมีดนตรีจากภายนอกเขา้ 
 

 
 
 



64 
 

มาเล่น  การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัชราและผูต้อ้งขงัพิการ  เรือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงัชราและผูต้อ้งขงัพิการอยู่
หอ้งเดียวกนั  มีการจดัสวสัดิการใหผู้ต้อ้งขงัชราและผูต้อ้งขงัพิการ 
  1.2.4 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง 
           จากการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานจ านวน 3 แห่ง  พบวา่ 
           1) ผูต้อ้งขงัในทณัฑสถานบ าบดัพิเศษสงขลาจ านวน 3 คน มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัวา่  “การฝึกวิชาชีพในโรงงาน ในทณัฑสถานมีกองงานส าหรับฝึกวิชาชีพ คือ กองงานอวนมีทุกแดน 
ช่างไม้แดน 1 จักสานแดน 1 โลหะ แดน 1 มีการจ าแนกลักษณะเข้ากองงาน มี อุปกรณ์ เส ริม               
ความปลอดภยัให้ผูต้อ้งขงัในโรงงาน เช่น หน้ากากอนามยั  เป็นตน้ การท างานรับจา้ง  กองงานรับจา้ง
ในทณัฑสถานฯ ประกอบดว้ย อวน จกัสาน โลหะ การจ่ายเงินปันผล ไดต้ามชั้น ตามสัดส่วนท่ีก าหนด    
มีปันผลทุกกองงาน” 
           2) ผูต้ ้องขงัในเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี จ านวน 3 คนมีความเห็นสอดคล้องกันว่า     
“การฝึกวิชาชีพในโรงงาน ในเรือนจ าจงัหวดักระบ่ีมีกองงานอวนบน อวนล่าง จกัสาน ช่างไม ้ทุกคนมี
สังกัดกองงาน  กองกลาง (ท างานตามค าสั่งเจา้หน้าท่ี) และท าความสะอาดทัว่ไป  การท างานรับจา้ง        
มีกองงานอวน การจ่ายเงินปันผล มีปันผลใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนตามสัดส่วน”   
           3) ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ากลางนครราชสีมา จ านวน 3 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ 
“การฝึกวิชาชีพในโรงงาน  เรือนจ าจดัให้มีการฝึกวิชาชีพกองงานอวน ช่างไม้  ช่างเหล็ก การท างาน
รับจา้ง  กองงานอวน การจ่ายเงินปันผลเป็นไปตามสัดส่วนท่ีกรมราชทัณฑ์ก าหนด โดยน าเขา้บัญชี     
เงินฝาก (บุค๊) ของผูต้อ้งขงั” 

1.3 กลุ่มนักสิทธิมนุษยชน 
   สัมภาษณ์นายชาติชาย สุทธิกลม  ต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชน  พบวา่ 
  1.3.1 ในภาพรวมของประเทศไทยทีม่ีต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
            “การละเมิดสิทธิมนุษยชนส่วนใหญ่มาจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ  ซ่ึงมาจาก 2 ปัจจยั 
คือ 1) เจา้หน้าท่ีรัฐเป็นผูต้อ้งรักษากฎหมาย  ตอ้งบงัคบัใช้กฎหมาย กฎหมายท่ีมีอยู่มนัจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพ  สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีไดม้าจากธรรมชาติจึงถูกจ ากดัโดยกฎหมาย 2) เกิดจากการใช้อ านาจ
ของเจ้าหน้าท่ี รัฐท่ีเกินขอบเขต  หรือใช้อ านาจในทางท่ีผิด ท าให้การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ี รัฐ              
ซ่ึงควรจะเป็นไปตามกฎหมาย แต่เกินเลยไป  จนถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน” 
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  1.3.2 ในช่วงหน่ึงปีที่ผ่านมามีปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

เร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติของผู้ ต้องขัง ในเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศหรือไม่
อย่างไร 
           “เร่ืองร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของต ารวจหรือพนักงานสอบสวน  เน่ืองจาก
ปัจจุบนัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ปฏิบติังานดีข้ึน  ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูบ้งัคบับญัชามีการเอาใจใส่  และมี
ความตระหนกัมากข้ึน  ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงลดนอ้ยลง” 
  1.3.3 ในมุมมองของนักสิทธิมนุษยชน  ท่านคิดว่าเรือนจ า/ทัณฑสถานในประเทศไทยมี
ความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  ด้านต่อไปน้ีหรือไม่ อย่างไร 
           1) ด้านการควบคุมและทัณฑปฏิบัติ 
              “ความแออัดในเรือนจ า  ถือว่าเป็นการละเมิดศัก ด์ิศ รีความเป็นมนุษย ์            
และไม่เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เจ้าหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์และรัฐบาลต้องเอาใจใส่เร่ืองน้ี           
ในการจ ากัด สิท ธิและเส รีภาพให้ เป็นไปตามกฎหมาย   ในขณะท่ีผู ้ต้องขัง ถูก คุมขังอยู่กับ                      
กรมราชทณัฑศ์กัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งมี 
              การพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ ทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกนั 
ตามหลกัเกณฑ์และระเบียบเดียวกนั ถา้เลือกปฏิบติัผูต้อ้งขงัก็ไม่ไดรั้บเสมอภาค การพกัการลงโทษและ
การลดวนัตอ้งโทษ เป็นประโยชน์ท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ ถา้ปฏิบติัตวัดีและถูกคุมขงัจนครบเกณฑ์ 
              การใช้เค ร่ืองพันธนาการตามระเบียบและข้อกฎหมายถือได้ว่าไม่ละเมิด       
สิทธิมนุษยชน  แต่เป็นการปฏิบติัท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ อีกทั้ง  เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าใชดุ้ลพินิจ
ในการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  ซ่ึงบางคร้ังไม่เป็นไปตามระเบียบและขอ้กฎหมาย” 

         2) ด้านการศึกษาและพัฒนาจิตใจ 
                         “ปัญหาความแออดัภายในเรือนจ า ท าให้เรือนจ าไม่มีสถานท่ีส าหรับจดัการเรียน

การสอนให้กบัผูต้อ้งขงั  การศึกษาและพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัจึงไม่มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร”  
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         3) ด้านการจัดสวสัดิการผู้ต้องขงั 
                         “มีการเลือกปฏิบัติในการซ้ือสินค้าของผู ้ต้องขังภายในเรือนจ า  โดยการมี

ผูต้ ้องขังช่วยงานในร้านสงเคราะห์ผูต้้องขังกักตุนสินค้าในร้านแล้วน าออกขายในราคาท่ีแพงกว่า          
ท  าใหผู้ต้อ้งขงัทัว่ไปไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
                                       เร่ืองการรักษาพยาบาล  ผูต้ ้องขังไม่ได้รับการรักษาอย่างทันท่วงที  บางราย
เสียชีวิตภายในเรือนจ า  บางรายส่งออกจากเรือนจ าเพื่อไปรักษาตวัท่ีโรงพยาบาลภายนอกในสภาพ         
ท่ีไม่สามารถรักษาไดแ้ล้ว  การรักษาพยาบาลเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์หากไม่ได้รับการปฏิบติั
อย่างทนัท่วงทีจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  และในขณะเดียวกนั  หากน าผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดป่้วยจริง   
มาอาศยัอยูห่อ้งนอนของผูป่้วยในสถานพยาบาลของเรือนจ าก็เป็นการปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งเช่นเดียวกนั 
   ผู ้ต้องขังชรากับผู ้ต้องขังพิการต้องมีการเอาใจใส่และดูแลอย่างใกล้ชิด          
แยกหอ้งคุมขงัต่างหาก  มีการจดักิจกรรมประจ าวนัท่ีเฉพาะ  เพื่อให้สามารถใชชี้วิตอยูใ่นเรือนจ าอยา่งไม่
เดือดร้อน 

         4) ด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขงั 
                         “ปัจจุบนัเรือนจ าและทณัฑสถาน  มีการฝึกวิชาชีพในโรงงานเรือนจ าไม่มากนกั 

เน่ืองจากนโยบายในการจดัระเบียบเรือนจ าของกระทรวงยุติธรรมและกรมราชทณัฑ์  ปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในดา้นน้ีจึงไม่ค่อยปรากฎ” 
  1.3.4 ท่านคิดว่าปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังมีสาเหตุมาจากอะไร  และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
            “สาเหตุท่ีหน่ึงมาจากเจา้หน้าท่ีปฏิบติัด้วยความเคยชิน  ถ้ามีอ านาจมากก็ใช้มาก
จนเกิดเป็นความเคยชิน สาเหตุท่ีสองเรือนจ าหรือสถานท่ีคุมขงั  ผูเ้ช่ียวชาญทัว่โลกต่างใหค้วามเห็นไปใน
แนวเดียวกนัวา่ เรือนจ าเป็นสถานท่ีท่ีเส่ียงต่อการซ้อมทรมานมากท่ีสุด  เป็นสถานท่ีท่ีเส่ียงต่อการละเมิด
สิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด ขอ้เสนอของไทยท่ีสมเด็จพระเจา้ลูกเธอเจา้ฟ้าพชัรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี   
ได้ทรงเสนอ bangkok rule (ข้อก าหนดกรุงเทพ) ข้ึนมาเพื่ อให้ มีการปฏิบัติกับผู ้ต้องขังเป็นไป              
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน อีกทั้ง กรมราชทณัฑ์และรัฐบาลตอ้งหาแนวทางแกไ้ข  สร้างความรู้ความเขา้ใจ
เร่ืองสิทธิมนุษยชน และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานปฏิบติัหน้าท่ีอย่างถูกตอ้งตาม
หลกัสากลมากข้ึน” 
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  1.3.5 ท่านมีข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเสมอภาคอย่างไร 
                                    “กรมราชทณัฑ์มีค าสั่ง ระเบียบ ขอ้ก าหนด และหนังสือเวียน  เพื่อให้เจา้หน้าท่ี
ราชทัณฑ์ปฏิบัติอย่างถูกต้อง  เจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานต้องศึกษาเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา  ปัญหาของ             
กรมราชทณัฑ์เป็นภาระปัญหาของรัฐบาลดว้ย  ซ่ึงรัฐบาลตอ้งสนบัสนุนงบประมาณในดา้นต่างๆ เพื่อลด
ปัญหาความแออดัในเรือนจ าและทณัฑสถาน  และลดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน สุดทา้ยก็คือสังคม
ตอ้งรับผลผลิตของสังคมให้ได้  คือ ผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษกลับคืนสู่สังคมไม่ให้ผูต้ ้องขงัท่ีพน้โทษแล้ว    
โดดเด่ียว  อย่าให้เขาใช้ชีวิตแบบไร้อาชีพและขาดญาติมิตร สังคมตอ้งร่วมมือกนัช่วยเหลือเก้ือกูลให้
ผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษไดใ้ชชี้วติอยา่งคนปกติทัว่ไป” 
 

ส่วนที ่2 ผลการวเิคราะห์ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏบัิติต่อ 
              ผู้ต้องขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
 

2.1 กลุ่มผู้บริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน 

                    2.1.1 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการควบคุมและทณัฑปฏิบัติ 
        จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน  จ านวน 3 แห่ง  และวิเคราะห์

ขอ้มูล พบวา่   
         1) การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  จ าแนกลกัษณะให้เหมาะสมกบัการควบคุมและ

พฤติกรรมของผูต้อ้งขงั  มิไดจ้  าแนกลกัษณะเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  บางแห่งมีการดึงผูต้อ้งขงัท่ีรู้จกั  
เขา้ไปสังกดักองงาน  มีการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน  เพื่อไปสังกดักองงานท่ีดี  อยู่สบาย  ซ่ึงกระทบ
สิทธิผูต้อ้งขงัอ่ืนท่ีไม่มีเงิน   

         2) การแยกขงัผูต้อ้งขงั   ไม่มีการแยกขงัตามลกัษณะแห่งคดีหรือตามอตัราก าหนด
โทษ  ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีถูกคุมขงัรวมกบัผูต้อ้งขงัท่ีตดัสินคดีแล้ว  เน่ืองจากสถานท่ีคบัแคบ  
เป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน  เพราะผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดียงัถือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

         3) การเล่ือนและลดชั้ นผู ้ต้องขัง   เรือนจ าไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เพราะมีจ านวนผูต้อ้งขงัมาก  บางรายไม่มีการคดักรองหรือสอบเล่ือนชั้น  เม่ือถึงเดือน 
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ธันวาคมและมิถุนายนก็เสนอช่ือเข้าไป  ผูต้ ้องขังบางรายมีพฤติกรรมไม่ดี  กระท าผิดวินัยซ ้ าซาก           
แต่ไดเ้ล่ือนชั้นท่ีดีข้ึน  ขณะท่ีผูต้อ้งขงับางรายพฤติกรรมดีกลบัไม่ไดเ้ล่ือนชั้น   

        4) การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั  เป็นสิทธิระดบัตน้ท่ี
เป็นแรงจูงใจให้ผูต้อ้งขงักระท าความดี  เม่ือท าความดี  ประพฤติดี  ก็จะไดสิ้ทธิน้ี  ท่ีผา่นมาเรือนจ าไม่ได้
ด าเนินการให้ผูต้ ้องขังบางราย  หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะผูใ้ห้ผลประโยชน์ ตอบแทน  แต่ในปัจจุบัน       
กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดให้ เป็นตัวช้ีวดั ท่ี เรือนจ าและทัณฑสถานจะต้องด าเนินการให้ทุกราย                  
ท่ีเขา้หลกัเกณฑ ์

        5) การยา้ยผู ้ต้องขัง  ผูต้้องขังยา้ยกลับภูมิล าเนาได้น้อยมาก  เน่ืองจากเรือนจ า      
ฝ่ายรับตวัท่ีผูต้อ้งขงัขอยา้ยไปมีความแออดั  ไม่สามารถรับเพิ่มได ้

         6) การสอบสวนและการลงโทษวินยัผูต้อ้งขงั  มีความเป็นธรรมและเสมอภาคใน
ข้อเท็จจริง  ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ  เปิดโอกาสให้ผู ้ต้องขังแก้ข้อกล่าวหาได้เต็มท่ี              
แต่บางคร้ังก็มีการเลือกปฏิบติั  โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีใกลชิ้ดเจา้หนา้ท่ีหรือผูต้อ้งขงัท่ีมีอิทธิพลจะไม่ถูกตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและลงโทษทางวนิยั 

            2.1.2 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการศึกษาและพฒันาจิตใจ 
                                    จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน  จ านวน 3 แห่ง  และวิเคราะห์
ขอ้มูลพบวา่       
            1) การศึกษาระดบัสามญั  มีการจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา  มธัยมศึกษา  
ปริญญาตรี  ผูต้อ้งขงัคนใดท่ีไม่สามารถอ่านออกเขียนไดต้อ้งได้เรียนทุกคน  ปัญหาอยู่ท่ีพื้นท่ีคบัแคบ    
จึงจดัการเรียนการสอนไดไ้ม่ทัว่ถึง 
            2) การศึกษาวิชาชีพ   มีข้อจ ากัดเร่ืองงบประมาณ  หลักสูตรไม่ตรงกับความ
ต้องการของผูต้้องขงั  หลักสูตรการศึกษาส่วนใหญ่จะเป็นหลักสูตรระยะสั้ น เช่น  ช่างเช่ือมโลหะ        
ช่างปูกระเบ้ือง  เป็นตน้ 
             3) การอบรมธรรมะ  จดัให้มีทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิม  หรือผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือ
ศาสนาอ่ืน  โดยเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัสมคัรเขา้อบรมอยา่งเสมอภาคกนั 
             4) การอบรมหลักสูตรบ าบัดยาเสพติด  (ชุมชนบ าบัด)   ด าเนินการได้ดี                  
มีประสิทธิภาพ  จนไดรั้บการรับรองมาตรฐาน (HA) ดา้นการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด   
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จากกรมการแพทย์  กระทรวงสาธารณสุข  แต่ยงัมีข้อจ ากัดในเร่ืองงบประมาณและบุคลากรท่ีขาด
ประสบการณ์ 
              5) การอบรมหลกัสูตรเฉพาะ เช่น หลกัสูตการอบรมเก่ียวกบัทรัพย ์เก่ียวกบัเพศ 
หลักสูตรเก่ียวกับยาเสพติด เป็นต้น   ยงัคงมีข้อจ ากัดเร่ืองงบประมาณ  ไม่สามารถจดักิจกรรมตาม
ลกัษณะแห่งคดีไดอ้ยา่งครบถว้น   

             2.1.3 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน
เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง 
                                    จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน  จ านวน 3 แห่ง  และวิเคราะห์
ขอ้มูล พบวา่   

          1) การเยี่ยมญาติและการรับ-ส่งจดหมาย  เปิดให้เยี่ยมญาติญาติปกติได้ทุกวนั   
เยีย่มใกลชิ้ดถึงตวัไดเ้ป็นคร้ังคราวตามท่ีเรือนจ าก าหนดจดัข้ึน จดหมายรับ-ส่งไดต้ลอด  ข้ึนอยูก่บัเรือนจ า
แต่ละแห่งว่าจะก าหนดให้รับ-ส่งได้วนัไหนบ้าง  ภายใต้ข้อจ ากัดเร่ืองจ านวนผูต้้องขงัท่ีเพิ่มมากข้ึน  
เรือนจ าจึงมีมาตรการในการป้องกนัส่ิงของตอ้งห้ามเขา้เรือนจ า โดยมีการเขม้งวดในการเยี่ยมญาติและ
รับ-ส่งจดหมายมากข้ึน 

           2) การรับฝากเงินและการถอนเงิน  เรือนจ ารับฝากเป็นเงินสดและทางธนาณติั 
           3) การซ้ือสินค้าร้านสงเคราะห์ผูต้้องขัง  ซ้ือสินค้าได้คนละ 300 บาทต่อวนั          

มีปัญหาเร่ืองความไม่เสมอภาคในการซ้ือสินค้า  เพราะมีผูต้อ้งขงัท าตวัเป็นพ่อคา้คนกลางร่วมมือกับ
ผูต้อ้งขงัช่วยงานเจา้หนา้ท่ีกกัตุนสินคา้แลว้น าไปจ าหน่ายต่อในราคาท่ีสูงกวา่ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั 

           4) การรักษาพยาบาล  มีระบบอาสาสมคัรด้านสาธารณสุข (อส.รจ.) ท่ีผ่านการ
อบรม  ผูต้ ้องขังเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้โดยง่าย  แต่บางแห่งยงัมีการเลือกปฏิบัติ  โดยมีการน า
ผูต้อ้งขงัท่ีมีอิทธิพลไปคุมขงัอยูใ่นสถานพยาบาลทั้งท่ีไม่ใช่คนป่วย  ขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีป่วยจริงตอ้งไปอยู่
ยงัแดนต่างๆ ซ่ึงยากต่อการรักษาพยาบาล 

            5) การจดัสวสัดิการอาหารและน ้ าด่ืม  อาหารน ้ าด่ืมส่วนใหญ่เพียงพอและถูก
สุขลกัษณะ แต่มีบางแห่งท่ีไม่เพียงพอ  เน่ืองจากจุดน ้าด่ืมมีนอ้ย 
             6) การกีฬาและนันทนาการ  มีการจดักีฬาและนันทนาการ  ในวนัเสาร์อาทิตย ์ 
และวนัหยดุนกัขตัฤกษ ์ แต่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองสถานท่ีท่ีคบัแคบ 
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               7 ) ก ารสวัส ดิก ารผู ้ต้อ งขังชรา  มี ผู ้ต้อ งขังชราจ าน วนประม าณ  4%                 
ของผู ้ต้องขังทั้ งหมด  จัดสถานท่ีแยกจากผู ้ต้องขังอ่ืน  จัดตั้ งชมรมผู ้ต้องขังสูงอายุ สว ัสดิการ                 
ตดัแวน่สายตา  จดัท าฟันปลอม  แต่บางแห่งผูต้อ้งขงัชราถูกคุมขงักระจดักระจายตามแดนต่างๆ ไม่ไดรั้บ
การดูแลเท่าท่ีควร 

               8) การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัพิการ  จดัให้มีการออกก าลงักายอย่างสม ่าเสมอ  
พบแพทยห์้วงเวลา  จดัเล้ียงอาหารเฉพาะกลุ่มแยกจากผูต้อ้งขงัทัว่ไป  โดยมอบหมายให้สถานพยาบาล
ดูแลและอ านวยความสะดวก  จดัใหมี้ทางเดินเรียบและราวจบั 

            2.1.4  ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน
เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง 
                                    จากก ารสั มภ าษ ณ์ ผู ้บ ริห าร เรือน จ าและทัณ ฑ สถ าน   จ าน วน  3  แ ห่ ง                    
และวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่    
            1) การฝึกวิชาชีพในโรงงาน  มีการฝึกวิชาชีพในโรงงานเฟอร์นิเจอร์ มีการส่ง
ผูต้อ้งขงัออกไปท างานภายนอกเรือนจ ากบับริษทัเอกชน ปัจจุบนัการท างานในโรงงานเรือนจ ามีน้อย 
เน่ืองจากนโยบายการจดัระเบียบเรือนจ าของกรมราชทณัฑ์ 
            2) การท างานรับจ้างมีน้อยมาก  เน่ืองจากนโยบายการจดัระเบียบเรือนจ าของ  
กรมราชทัณฑ์  ซ่ึงทางเรือนจ าจะจัดให้มีข้ึนเพื่อให้ผู ้ต้องขังได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  เช่น           
การถกัอวน ช่างไม ้ ช่างเหล็ก  ปักบ่า  เป็นตน้  ซ่ึงก็มีปัญหาเร่ืองสถานท่ีส าหรับท างานท่ีมีไม่มากนกั  
             3) การจ่ายเงินปันผล  กรณีงานรับจ้างและการฝึกวิชาชีพท่ีก่อให้เกิดรายได ้    
ทางเรือนจ าจะจ่ายเงินปันผลใหผู้ต้อ้งขงัท่ีเก่ียวขอ้งทุกส้ินเดือน 

2.2 กลุ่มผู้ต้องขังในเรือนจ าและทณัฑสถาน 

                     2.2.1 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน
เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการควบคุมและทณัฑปฏิบัติ 
                                    จากการสัมภาษณ์ผู ้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน  จ านวน 3 แห่ง  และ
วเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ มีปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  ดงัน้ี 
                                     1) การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั มีการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีเขา้รับการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงับางคนท่ีไม่รู้จกักบัเจา้หน้าท่ี  และไม่มีเส้นสายจะถูกจ าแนกลกัษณะให้เขา้กองงานท่ี
ท างานหนกั กินน ้าแกง (ไม่มีเน้ือมีหมู)  ส่วนผูต้อ้งขงัท่ีรู้จกักบัเจา้หนา้ท่ี  มีช่ือเสียง   
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มีเงินทอง  จะถูกจ าแนกลกัษณะใหเ้ขา้กองงานท่ีดี  ท างานเบา และอยูอ่ยา่งสะดวกสบาย  ซ่ึงมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้ได้รับการจ าแนกลักษณะไปประจ ากองงานท่ีดีจากผูช่้วยงานเจา้หน้าท่ีในราคา       
คนละ 3,000 บาท   
          2) การแยกขังผู ้ต้องขัง  มีการเลือกปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังในการแยกขังผู ้ต้องขัง          
ถา้รู้จกัเจา้หน้าท่ีจะไดน้อนห้องสบาย  คนน้อย  กวา้งขวาง ท่ีนอนใหญ่  นอนสบาย  มีการแยกขงัก่อน
สอบวินัย (ขังเด่ียว)  หากผู ้ต้องขังต้องการเปล่ียนท่ีนอนไปนอนกับผู ้ต้องขังท่ี รู้จักกันจะต้องให้
ผลประโยชน์เป็นบุหร่ีกับเจ้าหน้าท่ี  ยิ่งแออดัมากราคายิ่งสูง  ปัจจุบนัเรือนจ าไม่อนุญาตให้ผูต้ ้องขงั      
สูบบุหร่ี  แต่เปล่ียนจ่ายเป็นอยา่งอ่ืนแทน   
          3) การเล่ือนและลดชั้นผูต้อ้งขงั  มีการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการเล่ือนและลด
ชั้นผูต้อ้งขงั  ในเดือนมิถุนายน  และธนัวาคม ของทุกปีจะมีการเล่ือนชั้นตามปกติ  แต่มีผูต้อ้งขงับางรายท่ี
มีคุณสมบติัครบ สอบชั้นแลว้ยงัอยู่ชั้นเดิม  ซ่ึงไม่ทราบว่าขาดตกบกพร่องท่ีตรงไหน บางคนไดป้ล่อย  
บางคนไม่ได้ปล่อย  ทั้ งท่ีมีการท าวนัลดวนัต้องโทษพร้อมกนั  และไม่ได้มีประกาศท าวนัลดโทษให้
ผูต้อ้งขงัทราบแต่อยา่งใด  บางคร้ังวนัลดโทษมาชา้เลยก าหนดปล่อย 
          4) การสอบสวนและการลงโทษวินยัผูต้อ้งขงั  ผูต้อ้งขงับางรายมีความคุน้เคยและ
ใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีมีการขอให้ลงโทษสถานเบา  บางรายเป็นผู ้ช่วยงานเจ้าหน้าท่ีกระท าผิดวินัย            
แต่ไม่ถูกลงโทษทางวินยั  บางรายกระท าผิดวินยั แต่ให้ผูต้อ้งขงัอ่ืนรับผิดแทน  เน่ืองจากการลงโทษทาง
วนิยัจะส่งผลต่อการลดวนัตอ้งโทษและการพกัการลงโทษ  มีการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ (ตรวน) โดยยงัไม่
มีการสอบสวนและไม่มีค  าสั่งลงโทษทางวินยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร  บางคร้ังความผิดเล็กนอ้ยกบัความผิด
รุนแรงแต่ถูกลงโทษสถานเดียวกนั  ซ่ึงไม่เป็นธรรมกบัผูต้อ้งขงับางราย ยงัมีการใช้ก าลงัของเจา้หน้าท่ี   
ในการลงโทษผูต้อ้งขงั เช่น ใชต้ะบองตี  ใชเ้ทา้เตะ  ตามเน้ือตวัผูต้อ้งขงั 

            2.2.2 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการศึกษาและพฒันาจิตใจ 
                                     จากการสัมภาษณ์ผู ้ต้องขังใน เรือนจ าและทัณฑสถาน   จ านวน  3 แห่ ง               
และวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่ ไม่มีปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัเก่ียวกบั 
การศึกษาระดับสามัญ  การศึกษาวิชาชีพ  การอบรมธรรมะ  การอบรมหลักสูตรบ าบัดยาเสพติด      
(ชุมชนบ าบดั) และการอบรมหลกัสูตรเฉพาะ เช่น หลกัสูตรการอบรมเก่ียวกบัทรัพย ์  
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เพศ  และยาเสพ ติด แต่อย่างใด  เน่ื องจากมีการเปิดกว้างให้ผู ้ต้องขังสมัครเข้ารับการอบรม                  
อยา่งเท่าเทียมกนั                             

            2.2.3 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง 
                                    จากการสั มภาษ ณ์ ผู ้ต้องขังใน เรือนจ าและทัณฑสถาน   จ านวน  3 แห่ ง                
และวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่  มีปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  
ดงัน้ี 

                      1) การซ้ือสินคา้ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  มีผูต้อ้งขงัท าตวัเป็นพ่อคา้คนกลางร่วมมือ
ผู ้ต้องขัง ช่ วยงาน เจ้าหน้ า ท่ี  กัก ตุน สินค้าและน าไปขายในตลาด เถ่ื อน ในราค าท่ี แพ งกว่ า                         
ร้านสงเคราะห์ฯ  พ่อค้าแต่ละรายจะได้โควต้าไม่เท่ากัน  ท าให้ผู ้ต้องขังทั่วไปถูกเอารัดเอาเปรียบ    
บางคร้ังขายดว้ยการตดัยอดเงินฝาก  บางคร้ังใชสิ้นคา้อ่ืนมาแลก  ท าให้สินคา้ในร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  
มีไม่เพียงพอ  ผูต้อ้งขงัจึงตอ้งซ้ือสินคา้ในตลาดเถ่ือนในราคาท่ีแพง ซ่ึงมีเจา้หนา้ท่ีรู้เห็นเป็นใจ    
          2) การรักษาพยาบาล  มีการตรวจโรคและรักษาพยาบาลจากแพทยแ์ละพยาบาลได้
ทัว่ไปเม่ือเจบ็ป่วย  แต่มีการลกัลอบน ายามาขายนอกระบบโดยไม่ผา่นแพทยห์รือพยาบาล  ในราคา 3 เม็ด 
100 บาท เช่น ยาพาราเซตามอล  หรือยาแกอ้กัเสบ เป็นตน้ สถานพยาบาล  มีผูต้อ้งขงัขาใหญ่  ผูต้อ้งขงัมี
ช่ือเสียง  หรือผูต้้องขังท่ีมีอิทธิพล  ซ่ึงไม่ใช่ผูป่้วยเข้าไปอาศัยอยู่ โดยมีผูช่้วยงานเจ้าหน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์  ท าใหพ้ื้นท่ีสถานพยาบาลท่ีคบัแคบอยูแ่ลว้ ไม่สามารถรองรับผูต้อ้งขงัท่ีป่วยจริงๆ ได ้     
          3) สวสัดิการอาหารและน ้ าด่ืม  ผูช่้วยงานประจ างานจดัเล้ียงมกัจะตกัอาหารให้กบั
ผูต้อ้งขงัท่ีตวัเองรู้จกัมกัคุน้มากกวา่ตกัใหผู้ต้อ้งขงัทัว่ไป น ้ าด่ืมมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะบนเรือนนอนและ
ในโรงงานฝึกวิชาชีพ  ผู ้ต้องขังต้องน าแกลลอน  ถัง ขวดน ้ า หรือภาชนะอ่ืนมารองเพื่อน าไปด่ืม            
บนเรือนนอนและโรงงานฝึกวชิาชีพ 
          4) การกีฬาและนันทนาการ มีการเรียกเก็บค่าสนามส าหรับเล่นกีฬาจากผูต้อ้งขงั
ช่วยงานเจา้หนา้ท่ีหรือผูต้อ้งขงัขาใหญ่ 
          5) สวสัดิการผูต้อ้งขงัชราและผูต้อ้งขงัพิการ  ผูต้อ้งขงัชราและผูต้อ้งขงัพิการไม่ได้
รับการดูแลเท่าท่ีควร  อยูก่นักระจดักระจายตามห้องต่างๆ  ตอ้งท างาน และท ากิจกรรมเหมือนผูต้อ้งขงั
ปกติทัว่ไป 
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            2.2.4 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังใน

เรือนจ าและทณัฑสถานด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง 
                                    จากการสั มภาษ ณ์ ผู ้ต้องขังใน เรือนจ าและทัณฑสถาน   จ านวน  3 แห่ ง                
และวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่  มีปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
คือ ผูต้อ้งขงัช่วยงานเจา้หน้าท่ีในโรงงานฝึกวิชาชีพมีการใช้ก าลงักบัผูต้อ้งขงัในกองงานเม่ือท ายอดงาน
ไม่ไดต้ามเป้า  เช่น  ทุบตี  เตะต่อยตามเน้ือตวัผูต้อ้งขงัอ่ืน ซ่ึงอาจจะมีเจา้หนา้ท่ีรู้เห็นเป็นใจ 

2.3 กลุ่มนักสิทธิมนุษยชน 

       2.3.1 ในภาพรวมของประเทศไทยทีม่ีต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน   
                   จากการสัมภาษณ์นกัสิทธิมนุษยชน  และวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่  2 ปัจจยัท่ีมีปัญหา

ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 1) เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูบ้ ังคับใช้กฎหมาย 2) เกิดจากการ           
ใช้อ านาจในทางท่ีผิด ท าให้การใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงควรเป็นไปตามกฎหมายแต่ปฏิบติั    
เกินเลยไป ท าใหเ้กิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนค่อนขา้งมาก               
  2.3.2 ในช่วงหน่ึงปีที่ผ่านมามีปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

เร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติของผู้ ต้องขัง ในเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศหรือไม่
อย่างไร 
            จากการสัมภาษณ์นักสิทธิมนุษยชน  และวิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า  ส่วนใหญ่เป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวกับคดีท่ีอยู่ในการดูแลของต ารวจ  เพราะการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าดีข้ึน           
การเอาใจใส่ของผูบ้ญัชาการเรือนจ าและผูบ้งัคบับญัชาท าให้เกิดการละเมิดนอ้ยลง   

             2.3.3 ในมุมมองของนักสิทธิมนุษยชน  ท่านคิดว่าเรือนจ า/ทัณฑสถานในประเทศไทยมี

ความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  ด้านต่อไปน้ีหรือไม่ อย่างไร 
           จากการสัมภาษณ์นกัสิทธิมนุษยชน  และวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่                                
           1) ด้านการควบคุมและทัณฑปฏิบัติ  

                           มีปัญหาการละเมิดในเร่ืองการพักการลงโทษ  การลดวนัต้องโทษจ าคุก 
เน่ืองจากมีการเลือกปฏิบติั   

                           การใชเ้คร่ืองพนัธนาการไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน  แต่เป็นการปฏิบติัท่ีไม่เคารพ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ไม่ปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัเยี่ยงมนุษย ์ มีการใช้ดุลพินิจของพศัดีเรือนจ าหรือผูคุ้มใน
การใช้เคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้้องขงั  โดยเฉพาะการน าผูต้ ้องขงัออกนอกเรือนจ า  เรือนจ าใส่เคร่ือง
พนัธนาการดว้ยความเคยชินทุกราย  ท าใหเ้กิดการเลือกปฏิบติั 
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                                         ความแออดัในเรือนจ าและทณัฑสถานเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
และไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  

          2) ด้านการศึกษาและพัฒนาจิตใจ 
               ไม่ มีสถานท่ีส าหรับจัดการเรียนการสอนให้ผู ้ต้องขัง  ท าให้ไม่สามารถ          

จดัการศึกษาใหผู้ต้อ้งขงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและครอบคลุมผูต้อ้งขงัทุกกลุ่ม 
          3) ด้านการจัดสวสัดิการผู้ต้องขงั 

    การรักษาพยาบาลไม่เป็นไปอย่างทนัท่วงที  ท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยเสียชีวิต
ในเรือนจ าหรือระหวา่งการขนยา้ยไปรักษายงัโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า  ทั้งน้ี มีการน าผูต้อ้งขงัท่ีไม่ใช่
ผูป่้วยมาคุมขงัอยูใ่นสถานพยาบาลของเรือนจ า  เพื่อหนีความแออดัจากแดนอ่ืน   

                            การซ้ือสินค้าในร้านสงเคราะห์ผู ้ต้องขัง  ผู ้ต้องขังต้องมีความเสมอภาค          
ในการซ้ือสินคา้  แต่ในความเป็นจริงมีผูต้อ้งขงัท่ีช่วยงานรับสินคา้ไปจากร้านแลว้ไปจ าหน่ายภายนอก   
ในราคาท่ีสูงข้ึน   

         4) ด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขงั 
                                        ไม่มีขอ้ร้องเรียนการเลือกปฏิบติัและการละเมิดในการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 
  2.3.4 ท่านคิดว่าปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังมีสาเหตุมาจากอะไร  และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
         จากการสัมภาษณ์นกัสิทธิมนุษยชน  และวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่  สาเหตุมาจากการ

กระท าของเจา้หนา้ท่ี  เน่ืองจากอ านาจมากจะใชอ้ านาจอยา่งไรก็ได ้ใชอ้  านาจดว้ยความเคยชิน แต่มีการใช้
อ านาจในทางท่ีผิด  เช่นไปเขม้งวดกับกลุ่มหน่ึง  และไม่เขม้งวดกบัอีกกลุ่มหน่ึงก็คือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบติัแลว้  เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ถูกกล่าวหาในเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนค่อนขา้งมาก เพราะตอ้งใช้
กฎหมายท่ีเด็ดขาด  การให้อยู่อย่างแออดัถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  การดูถูกเหยียดหยาม           
ก็ถือว่าไม่เคารพศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์  ผูเ้ช่ียวชาญทัว่โลกให้ความเห็นว่าสถานท่ีควบคุมเป็น
สถานท่ีท่ีเส่ียงต่อการซ้อมทรมานมากท่ีสุด  เป็นสถานท่ีท่ีเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด  
แนวทางแกไ้ข  ตอ้งให้ความรู้และพฒันาเจา้หนา้ท่ีในเร่ืองสิทธิมนุษยชน  ในเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  
ท่ีเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ และตอ้งเปล่ียนทศันคติของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑไ์ดใ้ห้     
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2.3.5 ท่านมีข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเสมอภาคอย่างไร 
                      จากการสัมภาษณ์นักสิทธิมนุษยชน  และวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า  1. เจ้าหน้าท่ี

ราชทณัฑ์ตอ้งศึกษากฎหมาย  ระเบียบ  ค าสั่ง  ประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้งให้มากข้ึน โดยเฉพาะเร่ืองของสิทธิ
มนุษยชน  เน่ืองจากปัจจุบนัทัว่โลกมีความต่ืนตวั  และเป็นกระแสท่ีมาแรง  เจา้หน้าท่ีควรจะศึกษาให้มี
ความรู้เท่าทัน  เพื่อป้องกันการละเมิดท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้  2. รัฐบาลต้องเข้ามารับผิดชอบมากข้ึน              
3. สังคมตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  
 

ส่วนที ่3 เปรียบเทยีบผลการวเิคราะห์ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาค 
               และการเลือกปฏบิัติในเรือนจ าและทณัฑสถาน  จ านวน 3 แห่ง  ดังนี้ 
 

3.1 ทณัฑสถานบ าบัดพเิศษสงขลา 
                          3.1.1 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติั 

         พบว่า มีความไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบติัในเร่ือง การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
การเล่ือนชั้น การท าวนัลดวนัตอ้งโทษ และการสอบสวนและการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยั 
                           3.1.2 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการศึกษาและพฒันาจิตใจ 

         ไม่พบความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
                           3.1.3 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั 

         พบวา่ มีความไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบติัในเร่ืองการซ้ือสินคา้จากร้านสงเคราะห์
ผูต้อ้งขงั  สวสัดิการอาหาร  สวสัดิการผูต้อ้งขงัชรา 
                          3.1.4 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 

         ไม่พบความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
 
 

 
 



76 
 

3.2 เรือนจ าจังหวดักระบี่ 
                           3.2.1 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติั 

         พบวา่ มีความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัในเร่ืองการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  
การคุมขงั  การเล่ือนชั้น  การลดวนัตอ้งโทษ  การพกัการลงโทษ  และการสอบสวนและการลงโทษ
ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยั 

             3.2.2 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผุต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการศึกษาและพฒันาจิตใจ 

         ไม่พบความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
           3. 2.3 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน

เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั 
         พบว่า มีความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติในเร่ืองการซ้ือสินค้าจากร้าน

สงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  การรักษาพยาบาล  สวสัดิการผูต้อ้งขงัพิการ  สวสัดิการผูต้อ้งขงัชรา 
            3.2.4 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้้องขงัใน

เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 
         พบว่า มีความไม่ เสมอภาคและเลือกปฏิบัติในด้านการท างานในโรงงาน              

ฝึกวิชาชีพ  โดยเจา้หน้าท่ีปล่อยปละละเลยให้ผูต้อ้งขงัช่วยงานท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัอ่ืนท่ีท างานไม่ได้
ตามเป้าหมาย 

3.3 เรือนจ ากลางนครราชสีมา 
                           3.3.1 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติั 

         พบว่า  มีความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติในการจ าแนกลักษณะผูต้อ้งขงั  
และการท าวนัลดโทษจ าคุก 

             3.3.2 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการศึกษาและพฒันาจิตใจ 

         ไม่พบความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  
                          3.3.3 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั 
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         พบวา่ มีความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัในเร่ืองการกีฬาและนนัทนาการ 
            3.3.4 ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้้องขงัใน

เรือนจ าและทณัฑสถานดา้นการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 
         ไม่พบความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
         กล่าวโดยสรุป  เปรียบเทียบความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัจนน าไปสู่การ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูต้อ้งขงัของเรือนจ าและทณัฑสถานทั้ง 3 แห่ง  พบว่า มีปัญหาท่ีคลา้ยกนั คือ      
มีการเลือกปฏิบติัในดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติั  ดา้นการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั และการฝึกวิชาชีพ
ผูต้อ้งขงั ส่วนดา้นการศึกษาและพฒันาจิตใจ ไม่มีปัญหาการเลือกปฏิบติั ซ่ึงระดบัความรุนแรงของปัญหา
จากการศึกษาพบว่า  เรือนจ าจังหวัดกระบ่ีอยู่ในระดับรุนแรง ทัณฑสถานบ าบัดพิ เศษสงขลา                  
อยูใ่นระดบัปานกลาง  และเรือนจ ากลางนครราชสีมา อยูใ่นระดบัเล็กนอ้ย 

 
 
 
 
 
 



 

บทที ่5 
สรุปการวจิยั  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 

                   การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองปัญหาสิทธิมนุษยชน เร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั: ศึกษาเฉพาะกรณีในเรือนจ าและทณัฑสถาน 3 แห่ง ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดย
สรุปผลการวจิยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
 

1.สรุปผลการวจิัย 
 

1.1 วตัถุประสงค์ในการวจัิย 
                           1) เพื่อศึกษาปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
                           2) เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือก
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

1.2 การศึกษาวจัิยคร้ังนี้ 
                    ผูศึ้กษาใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาประชากรกลุ่มตวัอย่างโดยการสัมภาษณ์   

เชิงลึก จ านวน 3 กลุ่ม คือ 1.กลุ่มผูบ้ริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน  จ านวน 3 คน  2.กลุ่มผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน  จ านวน 9 คน  3.นกัสิทธิมนุษยชน จ านวน 1 คน  สรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 
  1.2.1 ด้านการควบคุมและทัณฑปฏิบัติ 
           จากการศึกษาวิจยั พบว่า มีความไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบัติในเร่ืองต่อไปน้ี     
การจ าแนกลักษณะผู ้ต้องขัง  ผู ้ต้องขังท่ี รู้จักเจ้าหน้าท่ีจะถูกจ าแนกลักษณะไปสังกัดกองงานท่ีดี        
ท างานเบา  สบาย  การแยกขงัผูต้อ้งขงั  หากรู้จกัเจา้หน้าท่ีหรือผูต้อ้งขงัช่วยงานเจา้หน้าท่ีจะไดถู้กคุมขงั
ในห้องกวา้งใหญ่ ผูต้อ้งขงัน้อย  นอนสบาย  ท่ีนอนใหญ่  การเล่ือนชั้นและลดชั้น  บางรายไดเ้ล่ือนชั้น
บางรายไม่ได้เล่ือนชั้น การลดวนัต้องโทษ  การพกัการลงโทษ  บางรายได้ปล่อยบางรายไม่ได้ปล่อย      
ทั้ งท่ีมีคุณสมบัติเหมือนกัน  การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย  ผู ้ต้องขังท่ีใกล้ชิดเจ้าหน้าท่ี            
เม่ือกระท าผดิไม่ถูกตั้งกรรมการสอบสวนและลงโทษทางวนิยั  ผูต้อ้งขงับางรายถูกทุบตี 
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ตามเน้ือตวัอย่างไม่เป็นธรรม  และยงัมีการใช้เคร่ืองพนัธนาการในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยั
ขณะท าการสอบสวน 
            แนวทางแกไ้ขปัญหา 
                                      1) ให้ความรู้กบัเจา้หนา้ท่ีเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งเสมอภาคและไม่เลือก
ปฏิบติั  เคารพศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ และเขา้ใจเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
                                      2) ลดบทบาทของผูต้อ้งขงัช่วยงานเจา้หนา้ท่ี  มิให้มีอ านาจเหนือผูต้อ้งขงัอ่ืนมาก
เกินไป 
                                      3) กรมราชทัณฑ์และรัฐบาลจดัหาสถานท่ีก่อสร้างเรือนจ าและทัณฑสถาน
เพิ่มเติม 

1.2.2 ด้านการศึกษาและพฒันาจิตใจ  
                       จากการศึกษาวิจัย  พบว่า เรือนจ าและทัณฑสถานเปิดโอกาสให้ผู ้ต้องขัง            

เข้ารับการศึกษาระดับสามญั วิชาชีพ  และธรรมะอย่างเท่าเทียมกัน  แต่เน่ืองจากมีปัญหาด้านอาคาร
สถานท่ีส าหรับจดัการศึกษา  จึงท าใหก้ารจดัการศึกษาไดไ้ม่ทัว่ถึงและดอ้ยประสิทธิภาพ 

         แนวทางแกไ้ขปัญหา 
         1) จดัหาสถานท่ีส าหรับจดัการศึกษาและพฒันาจิตใจเพิ่มข้ึน 
         2) เพิ่มอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีดา้นการจดัการศึกษาและพฒันาจิตใจเพิ่มข้ึน 
         3) ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพิ่มเติม 
1.2.3 ด้านการจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง 

           จากการศึกษาวิจยั พบวา่ มีความไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบติั ดงัน้ี การซ้ือสินคา้
จากร้านสงเคราะห์ผู ้ต้องขัง  มีพ่อค้าคนกลางกักตุนราคาสินค้าแล้วน าไปจ าหน่ายในราคาสูงข้ึน           
การรักษาพยาบาล  ขาดแพทยแ์ละพยาบาล  มีการน าผูต้อ้งขงัท่ีมีอิทธิพลมาคุมขงัยงัสถานพยาบาลของ
เรือนจ า  ท าให้ผู ้ต้องขังท่ี เป็นผู ้ป่วยไปอยู่ย ังแดนต่างๆ ผู ้ต้องขังท่ี เจ็บป่วยรุนแรงไม่ได้รับการ
รักษาพยาบาลอยา่งทนัท่วงที จนเสียชีวติระหวา่งการเดินทางไปพบแพทย ์ยงัโรงพยาบาลภายนอก น ้ าด่ืม
ไม่เพียงพอ  การกีฬาและนันทนาการมีการเก็บค่าสนาม  ผูต้ ้องขงัชราและพิการ ไม่ได้รับการดูแล
เท่าท่ีควร   
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           แนวทางแกไ้ขปัญหา 
           1) จดัหาแพทยแ์ละพยาบาลเพิ่มเติม 
           2) จดัหาสถานพยาบาลเรือนจ าเพิ่มเติม 
           3) ให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติต่อผูต้้องขังอย่างเสมอภาคและเคารพ
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
            4) ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพิ่มเติม 
            5) ลดบทบาทผูต้อ้งขงัช่วยงานเจา้หนา้ท่ี 

1.2.4  ด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง 
            จากการศึกษาวิจยั พบวา่ มีความไม่เสมอภาคและเลือกปฏิบติักบัผูต้อ้งขงับางราย  
โดยผูต้อ้งขงัช่วยงานเจา้หน้าท่ีในโรงงานฝึกวิชาชีพ  เช่น ข่มขู่  คุกคาม  และท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัท่ี
ท างานไม่ไดต้ามเป้าหมายท่ีโรงงานก าหนด  โดยใชก้ าลงัเตะต่อย 
              แนวทางแกไ้ขปัญหา 

         1) ลดบทบาทของผูต้อ้งขงัช่วยงานเจา้หนา้ท่ี 
                                    2) ให้ความรู้เจ้าหน้าท่ีเร่ืองการปฏิบัติต่อผูต้้องขังอย่างเสมอภาค  และเคารพ
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
 

2.อภิปรายผล 
 
                   จากการศึกษาวจิยั เร่ือง “ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน” ในคร้ังน้ี พบวา่ ประเด็นปัญหาในแต่ละประเด็นมีความไม่เสมอภาค
และการเลือกปฏิบติั  โดยจะน าเสนอประเด็นปัญหาท่ีไดศึ้กษาวจิยั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 ด้านการควบคุมและทณัฑปฏิบัติ 
             จากการศึกษาวิจัย  พบว่า  มีการเลือกปฏิบัติในด้านการจ าแนกลักษณะผู ้ต้องขัง           
การแยกขงัผูต้อ้งขงั  การเล่ือนชั้นและลดชั้นผูต้อ้งขงั  การท าวนัลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงั  การพกัการ
ลงโทษ  การสอบสวนและลงโทษวินัยผู ้ต้องขั ง   ซ่ึ งแสดงให้ เห็ นว่า มีก ารป ฏิบั ติ ท่ี ละ เมิ ด                      
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเกิดข้ึนภายในเรือนจ าและทณัฑสถาน ถึงแมใ้นปัจจุบนัปัญหาท่ี 
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เกิดข้ึนดงักล่าวจะเบาบางลงไปมาก ตามกระแสดา้นสิทธิมนุษยชนของทัว่โลก  แต่ก็ยงัคงมีการปฏิบติัท่ี
ไม่เสมอภาคอยู่เสมอๆ  สอดคลอ้งกบัแนวคิดหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ หลกัความเสมอภาคถือเป็น
หน่ึงในหลกัพื้นฐานท่ีส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ประกอบดว้ย เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ  
เพราะเป็นพื้นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนอยา่งจริงจงั  หลกัความ
เสมอภาคนั้นตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ “ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัหรือไดรั้บการปฏิบติัดว้ย
หลัก เกณฑ์ เดียวกัน” ดังนั้ น  หากมีการเลือกปฏิบัติ ท่ีไม่ เป็นธรรม ซ่ึงเป็นการขัดหรือแย้งกับ               
“หลกัความเสมอภาคในทางกฎหมาย” (สุรพล ศรีวทิยา (2558) อา้งถึงในสมคิด  เลิศไพฑูรย)์ 

            การเลือกปฏิบติัในดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติัก่อให้เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบใน
เร่ืองสิทธิประโยชน์ท่ีผูต้อ้งขงัทุกคนควรไดรั้บโดยเท่าเทียมกนั เม่ือมีการปฏิบติัอยา่งไม่เสมอภาคเกิดข้ึน 
จึงเป็นการไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบของเรือนจ า ทณัฑสถาน และของกรมราชทณัฑ์  ทา้ยท่ีสุดจึงส่งผล
กระทบไปถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั                  

2.2 ด้านการจัดการศึกษาและพฒันาจิตใจ 
             จากการศึกษาวิจัย  พบว่า  แม้เรือนจ าและทณัฑสถานจะเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัสมคัร    
เขา้รับการศึกษาทั้งระดบัสามญัและวิชาชีพ  และมีการปฏิบติัท่ีเสมอภาคกนั  แต่ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นอาคาร
สถานท่ี  บุคลากร  และงบประมาณ  จึงท าให้การจัดการศึกษาและพัฒนาจิตใจไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

2.3 ด้านการจัดสวสัดิการผู้ต้องขัง 
             จากการศึกษาวิจยั พบว่า มีการปฏิบัติท่ีไม่เสมอภาคต่อผูต้้องขงั ดังน้ี  การซ้ือสินค้า    
ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั  การรักษาพยาบาล  น ้ าด่ืม  การกีฬาและนนัทนาการ  สวสัดิการผูต้อ้งขงัชราและ
พิการ  ซ่ึ งปัจจัยดังกล่าวเป็นปัจจัยขั้ นพื้ นฐาน และเป็น ส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิตของมนุษย ์          
บางคร้ังอาจจะมองวา่เป็นเร่ืองเล็กน้อย  ไม่ส าคญัเท่าใดนกั  หากแต่เป็นปัญหาในการด้ินรนให้มีชีวิตอยู่
ของมนุษย ์ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในด้านพื้นฐานตามแนวคิดหลกัสิทธิมนุษยชนในเร่ืองความ
เสมอภาคและห้ ามการเลือกปฏิบัติ  การเลือกปฏิบัติ เป็นปัญหาท่ี เกิด ข้ึนมานานในทุกสังคม                   
และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  เพราะเหตุวา่ในฐานะท่ีเราเกิดมาเป็นคน  ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่ง
เท่าเทียมกัน  ไม่ว่าจะเป็นคนจน  คนรวย คนพิการ เด็ก  หรือผู ้สูงอายุ  คนป่วย หรือมีสุขภาพดี           
(กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ : 2556) 
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            การจดัสวสัดิการให้ผูต้ ้องขงัเป็นการจดัปัจจยัเพื่อการด ารงชีวิตให้กับผูต้้องขงัทุกคน     
เม่ือมีการเลือกปฏิบติัเกิดข้ึน  จึงท าให้ไม่มีการปฏิบติัตามกฎระเบียบของเรือนจ า ทณัฑสถาน และของ
กรมราชทณัฑ์  ผูต้อ้งขงัป่วยไม่ไดรั้บการรักษาอย่างทนัท่วงที  บางรายถึงแก่ชีวิต  การซ้ือสินคา้มีการ
กกัตุนเพื่อเก็งก าไร  เหล่าน้ีถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของการด ารงชีวิตของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน 

2.4 ด้านการฝึกวชิาชีพผู้ต้องขัง 
            จากการศึกษาวิจยั  พบว่า ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้มีนโยบายจดัระเบียบเรือนจ า         
ท  าให้เรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศ ปรับปรุงอาคารสถานท่ีให้สะอาด  มีความปลอดภยัมากข้ึน  
การฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัจึงลดน้อยลง  เน่ืองจากพื้นท่ีส าหรับฝึกวิชาชีพในช่วงท่ีผ่านมาเป็นแหล่งมัว่สุม
ของผูต้อ้งขงั  สกปรก  และยากต่อการควบคุมดูแล  อยา่งไรก็ตาม  ในเรือนจ าและทณัฑสถานก็ยงัมีการ
ฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัอยู่บ้าง  ซ่ึงยงัมีการปฏิบติัท่ีไม่เสมอภาคต่อผูต้อ้งขงับางราย โดยผูต้อ้งขงัช่วยงาน
เจา้หน้าท่ีในโรงงานฝึกวิชาชีพ ได้มีการข่มขู่ คุกคาม  และท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัท่ีท างานไม่ได้ตาม
เป้าหมายท่ีโรงงานฝึกวิชาชีพก าหนด โดยการเตะต่อย  ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นรุนแรง      
ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีอาจจะรู้เห็นเป็นใจหรือไม่รู้เห็นเป็นใจก็ไม่พน้จากความรับผิดชอบไปได ้สอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพปวงชนชาวไทย      
มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย การจบักุมและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้
เวน้แต่ มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญัติ การคน้ตวับุคคลหรือการ
กระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได ้ เวน้แต่มีเหตุตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ
กระท ามิได ้     
  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ยวธีิการรุนแรงทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ หรือการกระท าต่อ
ผู ้ต้องขังคนใดคนหน่ึง  กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  และไม่กระท าต่อคนใดคนหน่ึง  ก ลุ่มใดกลุ่มหน่ึง                
เป็นการเลือกปฏิบัติ   และเป็นการปฏิบัติ ท่ีไม่ชอบด้วยกฎ ระเบียบ  ข้อบังคับ  และกฎหมาย                  
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน   เพราะทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย 
  กล่าวโดยสรุป  จากการศึกษาปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือก
ปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง:ศีกษาเฉพาะกรณีในเรือนจ าและทัณฑสถาน 3 แห่ง  โดยศึกษาใน 4 ด้านหลัก           
คือ ดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติั  ดา้นการการศึกษาและพฒันาจิตใจ  ดา้นการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั  
และการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั  พบวา่ มีปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการ 
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เลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหลายดา้น  การด าเนินงานของเรือนจ าและทณัฑสถานไม่เป็นไปตามหลกัความ
เสมอภาคและการไม่ เลือกปฏิบั ติ   และไม่ เป็นไปตามคู่ มือแนวทางการป ฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขัง                      
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีกรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดแนวทางใหเ้รือนจ าและทณัฑสถานถือปฏิบติัตาม 
 

3.ข้อเสนอแนะ 
 
                    จากการศึกษาวิจยั เร่ือง “ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั ศึกษาเฉพาะกรณีในเรือนจ าและทณัฑสถาน จ านวน 3 แห่ง” ในคร้ังน้ี มีขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลงานวจัิยไปใช้ 
                          3.1.1 จากการศึกษา พบวา่  เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ยงัมีการปฏิบติัท่ีไม่เสมอภาคต่อผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าและทณัฑสถาน  และยงัไม่ไดต้ระหนกัถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ือง
สิทธิมนุษยชน เห็นควรใหค้วามรู้ ความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการเคารพ
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยใ์หม้ากข้ึน 
             3.1.2 จากการศึกษา พบวา่ กรมราชทณัฑ์ รัฐบาล และสังคมภายนอก ไม่ให้ความส าคญั
ต่อปัญหาสิทธิมนุษยชนในเรือนจ าและทัณฑสถานอย่างแท้จริง  ซ่ึงกรมราชทัณฑ์และรัฐบาลต้อง
ตระหนกัถึงปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหม้ากข้ึน  และตอ้งสร้างความรู้ ความเขา้ใจกบัสังคมในเร่ือง
สิทธิมนุษยชนและการเคารพศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์  เพื่อรับผู ้ต้องขังท่ีพ้นโทษกลับสู่สังคม           
ไดอ้ยา่งปกติ   

3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
             3.2.1 ในงานวิจัยคร้ังต่อไป  ควรศึกษาเพิ่มเติมประเด็นเร่ือง ทัศนคติของผู ้บริหาร        
กรมราชทณัฑเ์ก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
             3.2.2 ในงานวิจยัคร้ังต่อไป  ควรศึกษาเพิ่มเติมประเด็นความรู้ความเขา้ใจของเจา้หน้าท่ี
ระดบัปฏิบติัการของกรมราชทณัฑ ์ ในการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชน 
             3.2.3 ในงานวิจยัคร้ังต่อไป  ควรศึกษาเพิ่มเติมในประเด็น สิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าและทณัฑสถานท่ีไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน 
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อาทิตย ์ นะระแสน. (2556). การบริหารงานด้านเงินทุนฝึกวิชาชีพผู้ต้องขงัของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ 
                   จังหวดัปทุมธานี.  การศึกษาอิสระ  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง .                            

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.กลุ่มผู้บริหารเรือนจ าและทัณฑสถาน  
 1) นายเผด็จ  หร่ิงรอด  ต าแหน่งผูอ้  านวยการทณัฑถานบ าบดัพิเศษสงขลา  อาย ุ 52  ปี  เขา้รับต าแหน่ง
ปัจจุบนัเม่ือวนัท่ี  1  ตุลาคม  2560   
 2) นายนเรศ  แก้วเฉย ต าแหน่งผูบ้ญัชาการเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี  อายุ 59 ปี เขา้รับต าแหน่งปัจจุบนั     
เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2561 
 3) นายบ ารุง  จนัทร์บ้านคลอง  ต าแหน่งผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางนครราชสีมา  อายุ 57 ปี  เขา้รับ
ต าแหน่งปัจจุบนัเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2561 
2.กลุ่มผู้ต้องขังในเรือนจ าและทณัฑสถาน (สงวนช่ือและนามสกุล) 

1) ผูต้ ้องขังในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษสงขลา   จ  านวน 3 คน  ได้แก่ คนท่ี1. เพศชาย  อายุ 45 ปี 
การศึกษาระดับปริญญาตรี คดียาเสพติด โทษตอ้งจ า 10 ปี  ชั้นเยี่ยม  อาชีพก่อนต้องโทษเป็นทนายความ       
คนท่ี 2 เพศชาย อายุ 27  ปี การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 คดียาเสพติด โทษตอ้งจ า 3 ปี 6 เดือน ชั้นดี อาชีพ
ก่อนตอ้งโทษเกษตรกร  คนท่ี 3 เพศชาย อายุ 38  ปี การศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 คดียาเสพติด โทษตอ้ง
จ า 9 ปี ชั้นเยีย่ม อาชีพก่อนตอ้งโทษรับจา้ง (ขบัรถยนต)์ 

2) ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจงัหวดักระบ่ี จ  านวน 3 คน ไดแ้ก่ คนท่ี 1. เพศชาย  อายุ 36 ปี   การศึกษาระดบั
ปริญญาตรี คดียาเสพติด โทษตอ้งจ า 10 ปี 6 เดือน ชั้นเยี่ยม อาชีพก่อนตอ้งโทษรับราชการทหารยศสิบเอก   
คนท่ี 2 เพศชาย อายุ 37  ปี การศึกษาระดบั ปวช. คดียาเสพติด โทษตอ้งจ า 4 ปี ชั้นเยี่ยม  อาชีพก่อนตอ้งโทษ
รับจา้ง (เวรเปล รพ.) คนท่ี 3 เพศชาย  อาย ุ33 ปี การศึกษาระดบั ปวส.  คดียาเสพติด โทษตอ้งจ า 4 ปี 12 เดือน 
ชั้นเยีย่ม  อาชีพก่อนตอ้งโทษ รับจา้ง (พนกังานโรงแรม) 

3) ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ากลางนครราชสีมา จ านวน 3 คน  ไดแ้ก่ คนท่ี 1. เพศชาย  อายุ  28  ปี การศึกษา
ระดับประถมศึกษาปีท่ี 6  คดีอาวุธปืน โทษต้อจ า 12 เดือน ชั้ นเลว อาชีพก่อนต้องโทษ  เปิดร้านซ่อม
จกัรยานยนต์  คนท่ี 2 เพศหญิง อายุ 26  ปี การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6  คดียาเสพติด โทษตอ้งจ า 3 ปี    
ชั้นดีมาก อาชีพก่อนต้องโทษ ประกอบธุรกิจส่วนตวั คนท่ี 3 เพศหญิง  อายุ  32 ปี การศึกษาระดับมธัยม    
ศึกษาปีท่ี 6 คดียาเสพติด  โทษตอ้งจ า 5 ปี ชั้นเยีย่ม  อาชีพก่อนตอ้งโทษ นกัศึกษา 
3.นักสิทธิมนุษยชน 
 นายชาติชาย  สุทธิกลม  กรรมการสิทธิมนุษยชน  อาย ุ65 ปี  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 4  ปี 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



แบบสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง 
ปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

ในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
1.เพศ   (   ) ชาย    (  ) หญิง 
 
2.อาย.ุ.......................ปี 
 
3.ระดบัการศึกษา 
  (  ) ต ่ากวา่การประถมศึกษาปีท่ี 6                  (  ) การประถมศึกษาปีท่ี 6 
  (  ) มธัยมศึกษาปีท่ี 3      (  ) มธัยมศึกษาปีท่ี 6 
  (  ) ปวช.ปวส.       (  ) ปริญญาตรี 
  (  ) สูงกวา่ปริญญาตรี      (  ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................... 
 
4.คดีความผดิ 
  (  ) ยาเสพติด    (  ) เก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 
  (  ) เก่ียวกบัทรัพย ์   (  ) เก่ียวกบัเพศ 
  (  ) เก่ียวกบัต าแหน่งหนา้ท่ี  (  ) คดีอ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................... 
 
5.อตัราโทษ 
  (  ) ต ่ากวา่ 3 ปี    (  ) 3 – 5 ปี 
  (  ) 5 ปี 1 วนั – 10 ปี   (  ) 10 ปี 1 วนั – 20 ปี 
  (  ) 20 ปี 1 วนั – 50 ปี   (  )  50 ปี 1 วนั – ตลอดชีวิต 
  (  ) ประหารชีวติ    
 
6.ชั้นของผูต้อ้งขงั 
  (  )  ชั้นเลวมาก    (  ) ชั้นเลว 
  (  ) ชั้นกลาง    (  ) ชั้นดี 
  (  ) ชั้นดีมาก    (  ) ชั้นเยีย่ม
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7.ฐานะทางเศรษฐกิจก่อนถูกคุมขงั 
  (  ) รายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาทต่อเดือน       (  ) รายได ้ 5,000 – 10,000 บาทต่อเดือน 
  (  ) รายได ้10,001 – 15,000 บาทต่อเดือน(  ) รายได ้15,001 – 20,000 บาทต่อเดือน 
  (  ) รายไดม้ากวา่ 20,000 บาทต่อเดือน 
8.ฐานะทางสังคมก่อนถูกคุมขงั 
  (  ) เกษตรกร    (  ) นกัเรียน  นกัศึกษา 
  (  ) พอ่คา้  แม่คา้    (  ) รับจา้ง 
  (  ) ขา้ราชการ    (  ) พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
  (  ) นกัการเมือง    (  )  นกับวช 
  (  )  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................... 
 
ส่วนที ่2 ค าถามเกีย่วกบัปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน 
1. ท่านคิดวา่เรือนจ า/ทณัฑสถานท่ีท่านถูกคุมขงัอยู ่ มีความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ดา้น
ต่อไปน้ีหรือไม่อยา่งไร 
 1.1 ดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติั 

      -การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

     -การแยกขงัผูต้อ้งขงั
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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      -การเล่ือนและลดชั้นผูต้อ้งขงั 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การยา้ยผูต้อ้งขงั 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การสอบสวนและการลงโทษวนิยัผูต้อ้งขงั 
............................................................................................................................................................ 
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1.2 ดา้นการจดัการศึกษาและพฒันาจิตใจ 
      -การศึกษาระดบัสามญั 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

       -การศึกษาวชิาชีพ
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
                     -การอบรมธรรมะ
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 -การอบรมหลกัสูตรบ าบดัยาเสพติด (ชุมชนชนบ าบดับ าบดั) 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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       -การอบรมหลกัสูตรเฉพาะ เช่น หลกัสูตรการอบรมเก่ียวกบัทรัพย ์ เก่ียวกบัเพศ  หลกัสูตร
เก่ียวกบัยาเสพติด  เป็นตน้ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

1.3 ดา้นการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การเยีย่มญาติและการรับ-ส่งจดหมาย 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การรับฝากเงินและการถอนเงิน 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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      -การซ้ือสินคา้ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การรักษาพยาบาล 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -สวสัดิการอาหารและน ้าด่ืม
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การกีฬาและนนัทนาการ
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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      -การสวสัดิการผูต้อ้งขงัชรา 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัพิการ
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

1.4 ดา้นการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 
      -การฝึกวชิาชีพในโรงงาน 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
      -การท างานรับจา้ง 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
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      -การจ่ายเงินปันผล
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

2.ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชน การปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัอยา่งเสมอภาคและการเลือกปฏิบติั  หรือไม่  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
 

                                                                                                                                                                                                      
นายสุทิน  ส าเร็จงาน 

                                                                                             นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา ระดบัปริญญาโท 
  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง สาขารัฐศาสตร์ 

                                                                                                       มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ า/ทณัฑสถาน 
ปัญหาปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า 

และทณัฑสถาน 
 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
1.เพศ   (   ) ชาย    (  ) หญิง 
 
2.อาย.ุ.......................ปี 
 
3.ระดบัการศึกษา 
  (  ) ต ่ากวา่การประถมศึกษาปีท่ี 6                  (  ) การประถมศึกษาปีท่ี 6 
  (  ) มธัยมศึกษาปีท่ี 3      (  ) มธัยมศึกษาปีท่ี 6 
  (  ) ปวช.ปวส.       (  ) ปริญญาตรี 
  (  ) สูงกวา่ปริญญาตรี      (  ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................... 
 
4.ต าแหน่ง 
  (  ) ผูบ้ญัชาการเรือนจ า   (  ) ผูอ้  านวยการทณัฑสถาน 
  (  ) อ่ืนๆ    
 
5.ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบนั 
  (  )  ต ่ากวา่ 3 ปี     (  ) 3- 5 ปี 
  (  ) 5 ปี 1 วนั – 10 ปี   (  ) 10 ปี 1 วนั – 15 ปี 
  (  ) 15 ปี 1 วนั – 20 ปี   (  ) 20 ปี ข้ึนไป 
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ส่วนที ่2 ค าถามเกีย่วกบัปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน 
1. ท่านคิดวา่เรือนจ า/ทณัฑสถานท่ีท่านบริหารอยู ่ มีความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ดา้นต่อไปน้ี
หรือไม่อย1างไร 
 1.1 ดา้นการควบคุมและทณัฑปฏิบติั 

      -การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
        -การแยกขงัผูต้อ้งขงั
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การเล่ือนและลดชั้นผูต้อ้งขงั
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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      -การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การยา้ยผูต้อ้งขงั 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การสอบสวนและการลงโทษวนิยัผูต้อ้งขงั 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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1.2 ดา้นการจดัการศึกษาและพฒันาจิตใจ 
      -การศึกษาระดบัสามญั

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
      -การศึกษาวชิาชีพ

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
      -การอบรมธรรมะ

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
      -การอบรมหลกัสูตรบ าบดัยาเสพติด (ชุมชนบ าบดั 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
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      -การอบรมหลกัสูตรเฉพาะ เช่น หลกัสูตรการอบรมเก่ียวกบัทรัพย ์ เก่ียวกบัเพศ  หลกัสูตร
เก่ียวกบัยาเสพติด  เป็นตน้ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

1.3 ดา้นการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั 
      -การเยีย่มญาติและการรับ-ส่งจดหมาย 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
      -การรับฝากเงินและการถอนเงิน 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
      -การซ้ือสินคา้ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
 
 
 
.  
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      -การรักษาพยาบาล 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -สวสัดิการอาหารและน ้าด่ืม 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การกีฬาและนนัทนาการ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

      -การสวสัดิการผูต้อ้งขงัชรา 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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      -การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัพิการ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

1.4 ดา้นการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 
      -การฝึกวชิาชีพในโรงงาน 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
      -การท างานรับจา้ง 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
      -การจ่ายเงินปันผล 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
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2.ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่ง
เสมอภาค  หรือไม่  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
 
 

                                                                                           นายสุทิน  ส าเร็จงาน 
                                                                                         นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา ระดบัปริญญาโท 

   แขนงวชิาการเมืองการปกครอง สาขารัฐศาสตร์ 
                                                                                                       มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์นักสิทธิมนุษยชน 
ปัญหาปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

ในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
 
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
1.เพศ   (   ) ชาย    (  ) หญิง 
2.อายุ........................ปี 
3.ระดับการศึกษา 
  (  ) ต ่ากวา่การประถมศึกษาปีท่ี 6                  (  ) การประถมศึกษาปีท่ี 6 
  (  ) มธัยมศึกษาปีท่ี 3      (  ) มธัยมศึกษาปีท่ี 6 
  (  ) ปวช.ปวส.       (  ) ปริญญาตรี 
  (  ) สูงกวา่ปริญญาตรี      (  ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................... 
 
4.อาชีพ 
  (  ) รับราชการ   (  ) ทนายความ 
  (  ) เจา้หนา้ท่ีองคก์รอิสระ (  ) พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
  (  ) นกัการเมือง   (  ) พนกังานบริษทั 
  (  ) อ่ืนๆ 
 
5.ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน 
  (  )  ต ่ากวา่ 3 ปี     (  ) 3- 5 ปี 
  (  ) 5 ปี 1 วนั – 10 ปี   (  ) 10 ปี 1 วนั – 15 ปี 
  (  ) 15 ปี 1 วนั – 20 ปี   (  ) 20 ปี ข้ึนไป 
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ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน 
1.ในภาพรวมของประเทศไทยทีม่ีต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน   
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 2. ในมุมมองของนักสิทธิมนุษยชน ท่านคิดว่าเรือนจ า/ทัณฑสถานในประเทศไทยมีความเสมอภาคใน
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ด้านต่อไปนีห้รือไม่อย่างไร 
 2.1 ด้านการควบคุมและทณัฑปฏิบัติ (การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั,การแยกขงัผูต้อ้งขงั,การเล่ือน
และลดชั้นผูต้อ้งขงั,การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก,การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั,การยา้ยผูต้อ้งขงั,การสอบสวน
และการลงโทษวนิยัผูต้อ้งขงั) 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

2.2 ด้านการจัดการศึกษาและพฒันาจิตใจ (การศึกษาระดบัสามญั,การศึกษาวชิาชีพ,การอบรม
ธรรมะ,การอบรมหลกัสูตรบ าบดัยาเสพติด(ชุมชนบ าบดั,การอบรมหลกัสูตรเฉพาะ เช่น หลกัสูตรการ
อบรมเก่ียวกบัทรัพย ์ เก่ียวกบัเพศ  หลกัสูตรเก่ียวกบัยาเสพติด  เป็นตน้) 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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2.3 ด้านการจัดสวัสดิการผู้ต้องขัง (การเยีย่มญาติและการรับ-ส่งจดหมาย,การรับฝากเงินและการ
ถอนเงิน,การซ้ือสินคา้ร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั,การรักษาพยาบาล,สวสัดิการอาหารและน ้ าด่ืม,การกีฬา
และนนัทนาการ,การสวสัดิการผูต้อ้งขงัชรา,การจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงัพิการ) 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

2.4 ด้านการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง (การฝึกวิชาชีพในโรงงาน ,การท างานรับจ้าง,การจ่ายเงิน         
ปันผล) 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
3.ในช่วงหน่ึงปีทีผ่่านมามีปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน  เร่ืองความไม่เสมอภาค
และการเลือกปฏิบัติของผู้ต้องขัง ในเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศหรือไม่ อย่างไร  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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4.ท่านคิดว่าปัญหาสิทธิมนุษยชนเร่ืองความไม่เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ ามี
สาเหตุมาจากอะไร  และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
5.ท่านมีข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเสมอภาคอย่างไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
 
        

                                                                       นายสุทิน  ส าเร็จงาน 
                                                                      นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา ระดบัปริญญาโท 

                                                                                แขนงวิชาการเมืองการปกครอง สาขารัฐศาสตร์ 
                                                                    มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ    นายสุทิน  ส าเร็จงาน 
วนั   เดือน  ปีเกดิ   5 มิถุนายน  2513 
ประวตัิการศึกษา    ปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาตรบณัฑิต   

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ.2541 
สถานทีท่ างาน     กรมราชทณัฑ ์ กระทรวงยติุธรรม 
ต าแหน่ง    นกัทณัฑวทิยาช านาญการ 
 
 
 
 
 
 


