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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ระดับของปัญหาการน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ (2) วิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างคุณสมบัติส่วนบุคคลกับปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดไปปฏิบัติระหว่างต ารวจนครบาลและต ารวจภูธร 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยประชากรวิจัย คือ เจ้าหน้าที่ต ารวจของ
สถานนีต ารวจในกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการต ารวจภูธร โดยมีกลุ่มตัวอย่าง
วิจัยโดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ จ านวน 200 คน โดยใช้เครื่องมือวิจัย ได้แก่แบบสอบถาม
ในการเก็บและรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ คือ ค่า ร้อยละ การแจกแจง
ความถี ่และค่าไคสแควร์ 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ มีปัญหาในเรื่องการปราบปรามขบวนการ ข่ายงาน 
การค้ายาเสพติด ตลอดทั้งผู้สนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อม มีปัญหาการขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ มีปัญหาเรื่องการติดตามผลคดียาเสพติด (2) ระดับชั้นของเจ้าหน้าที่ อัตรา
เงินเดือน และสังกัด ไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินปัญหาการน านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติในทุกๆ เรื่อง และ (3) ควรมีการ
ศึกษาวิจัยปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของสถานีต ารวจ
ทุกแห่ง โดยท าการวิจัยเปรียบเทียบเพื่อจะได้ทราบปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว 
เพื่อน ามาใช้ก าหนดนโยบายที่ควรจะเป็นเพื่อประโยชน์สูงสุดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ประชาชน และประเทศชาติ  
 

ค าส าคัญ  ยาเสพติด การน านโยบายไปปฏิบัติ ต ารวจนครบาล ต ารวจภูธร นโยบายป้องกันและ 
 ปราบปรามยาเสพติด 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
 ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยเป็นปัญหาที่มีมายาวนาน มีหลักฐานว่าได้มีความ
พยายามที่จะแก้ปัญหายาเสพติดในประเทศมากว่า 600 ปี การเปลี่ยนแปลงของยาเสพติดในแต่
ละยุคสมัยมีวิวัฒนาการ และมีความสลับซับซ้อนมาโดยล าดับ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านลักษณะ
ประชากรและสภาพภูมิประเทศ แต่ในปัจจุบันประเทศไทยถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งในจ านวนไม่กี่
ประเทศของโลกที่มีมิติแห่งปัญหายาเสพติดครบลักษณะส าคัญ 3 ลักษณะ คือ การเป็นแหล่งผลิต
ยาเสพติดประเภทฝิ่นและกัญชาในพื้นที่ต่าง ๆ การลักลอบผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เมท
แอมเฟตามีน เป็นต้น การเป็นทางผ่านของยาเสพติดจากประเทศแหล่งผลิต เพื่อส่งต่อไปยัง
ประเทศผู้บริโภคโดยอาศัยการขนส่งคมนาคมของประเทศไทยที่มีความสะดวกสบาย และการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทย ในด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดประเทศไทยมีนโยบายแก้ไข
ปัญหายาเสพติดต้ังแต่สมัยอยุธยา (สมัยพระเจ้าอู่ทอง) ซึ่งได้ห้ามซื้อขายและเสพฝิ่น จนถึงสมัย
กรุงรัตนโกสินทร์ ในสมัยรัชกาลที่ 4 ได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม่ โดยยอมให้คนจีนเสพและ
ขายฝิ่นได้ตามกฎหมายแต่เสียภาษีให้กับรัฐบาล จนถึงสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ หัวหน้าคณะ
ปฏิวัติ ได้ประกาศว่าผู้ใดเสพฝิ่นมีความผิดตามกฎหมายและให้เผาท าลายฝิ่น ณ ท้องสนามหลวง 
เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 และได้ต้ังคณะกรรมการ กลางปราบปรามยาเสพติดให้โทษ (ก.ป.ส.) 
เมื่อปี พ.ศ. 2504 โดยมติคณะรัฐมนตรี จนกระทั่งได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และจัดต้ังส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ส านักงาน ป.ป.ส.) เพื่อเป็นหน่วยงานกลางประสานงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จนกระทั่งปัจจุบัน ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ณ เวลานี้ สามารถควบคุมสถานการณ์ปัญหายาเสพติด
ได้ในระดับที่ไม่ส่งผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ปัญหายาเสพติดอาจกลับมาอีก และมี
ความรุนแรง เช่น ในช่วงปีที่ผ่านมา เพราะปัญหายาเสพติดเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา เมื่อมีความ
ต้องการของกลุ่มประชากรหรือมีตัวยาใหม่ ๆ เข้ามา ประกอบกับปัจจัยที่เอ้ือต่อการเกิดและ
แพร่กระจายของยาเสพติดยังด ารงอยู่และขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เช่น ปัญหาโครงสร้างทั้งด้าน
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เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนแหล่งอบายมุข เช่น สถานบริการและสถานบันเทิงเริงรมย์ต่าง ๆ 
ส่งผลท าให้ปัญหายาเสพติดยิ่งขยายตัว กลายเป็นภัยคุกคามและส่งผลอย่างกว้างขวางทั้งต่อ
บุคคลและสังคมโดยรวม โดยเฉพาะรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ในระยะที่ 3 มีเป้าหมาย
ให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ปัญหายาเสพติดในทุกพื้นที่ด้วยการด ารงสภาพไม่ให้มีการผลิต 
การค้ายาเสพติดในทุกพื้นที่ ช่วยเหลือ พัฒนาผู้ที่เลิกยาเสพติดให้สามารถใช้ชีวิตปกติสุขและ
ด าเนินการกับผู้ที่เลิกยาเสพติดให้เข้าสู่ระบบบ าบัดรักษาที่เหมาะสมและด ารงสภาพความเข้มแข็ง
ในการต่อต้านยาเสพติดของชุมชน บูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดเข้ากับการงานด้านอ่ืนพร้อม
ทั้งสร้างระบบการเฝ้าระวังมิให้ยาเสพติดหวนกลับมา และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างมั่นคง
ยั่งยืน  
 ประเทศไทยประสบกับปัญหายาเสพติดทั้งในด้านการเป็นพื้นที่ผลิต การเป็นพื้นที่
การค้า การเป็นพื้นที่แพร่ระบาด และการเป็นทางผ่านยาเสพติด โดยมีตัวยาหลักที่ประสบปัญหา
คือ ฝิ่น เฮโรอีน กัญชา ยาบ้า สารระเหย โคเคน เอ็คซ์ตาซี่ และสารเสพติดประเภทวัตถุออกฤทธิ์
บางชนิด เนื่องจากประเทศไทย มีส่วนที่ติดกับพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นแหล่งผลิตยาเสพติด
ที่ส าคัญของโลกแห่งหนึ่ง จึงท าให้ไทยมีส่วนในการผลิตยาเสพติดประเภทฝิ่น และเฮโรอีน ซึ่งผลิต
มากในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า นอกจากน้ันแล้ว ในปัจจุบันยังมีการผลิตยาบ้า ในพื้นที่สามเหลี่ยม
ทองค าด้วย ยาเสพติดที่มีการผลิตในประเทศไทยอีกชนิดหนึ่ง คือ กัญชา ซึ่งมีมากในภาคอีสาน 
อย่างไรก็ตาม ส าหรับการเป็นแหล่งผลิตของประเทศไทยนั้น ในปัจจุบันได้ลดปริมาณลงอย่างมาก 
โดยเฉพาะฝิ่น เฮโรอีน และกัญชา จนอยู่ในระดับที่สามารถควบคุมได้ ในส่วนของการผลิตยาบ้า 
ได้มีการย้ายแหล่งผลิตไปอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านเป็นส่วนใหญ่  
 ประเทศไทยมีการค้ายาเสพติดที่ส าคัญ 3 ชนิด คือ การค้าเฮโรอีน กัญชา และยาบ้า  
 1.  การค้าเฮโรอีน กระจายอยู่บริเวณพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณที่ติดกับ
สามเหลี่ยมทองค า พื้นที่ กทม. ภาคใต้ และข่ายงานต่างประเทศ ซึ่งเชื่อมโยงกับข่ายงาน
ภายในประเทศ รวมทั้งชนกลุ่มน้อยในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า เฮโรอีนส่วนใหญ่ จะถูกล าเลียงไป
ยังต่างประเทศ แต่บางส่วนจ าหน่ายในตลาดภายในประเทศไทย ในปัจจุบัน  เครือข่ายการค้า
เฮโรอีน ถูกเจ้าหน้าที่จับกุมและท าลายลงได้หลายเครือข่าย บางกลุ่มหยุดด าเนินการ บางกลุ่มไป
ค้ายาบ้าแทน 

 2.  การค้ากัญชา อยู่ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กทม. ภาคใต้พื้นที่ด าเนินการ
ส่วนใหญ่อยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กัญชาที่รวบรวมได้จะส่งออกไปต่างประเทศเป็นหลัก 
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ปัจจุบันกล่าวได้ว่าการค้ากัญชาลดน้อยลงมาก กลุ่มผู้ค้าจะไปด าเนินการในประเทศเพื่อนบ้าน 
การค้าในประเทศส่วนใหญ่เพื่อใช้เสพภายในประเทศ  
 3.  การค้ายาบ้า ยาบ้าได้แพร่กระจายอยู่ในทุกภูมิภาค ผู้ค้ามีกระจายอยู่ในพื้นที่ต่าง ๆ 
ต้ังแต่ระดับรายใหญ่ ระดับกลาง และระดับย่อยในพื้นที่แพร่ระบาด เครือข่ายการค้ายาบ้า ไม่มี
การจัดองค์กรที่ชัดเจนเหมือนกับเฮโรอีนและกัญชา แม้แต่นักค้ารายย่อยบางครั้ง  ก็สามารถไป
จัดหายาเสพติดจากพื้นที่ผลิต บริเวณสามเหลี่ยมทองค าครั้งละเป็นปริมาณมากได้  
 ยาเสพติดที่แพร่ระบาดในประเทศไทย ประกอบด้วย ฝิ่น เฮโรอีน กัญชา ยาบ้า 
สารระเหย โคเคน ยาอี และวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทบางชนิด เช่น จ าพวกยานอนหลับ 
อย่างไรก็ตาม กล่าวส าหรับการแพร่ระบาดแล้ว ตัวยาหลักคือ ฝิ่น เฮโรอีน กัญชา ยาบ้า สารระเหย 
โคเคน เอ็คซ์ตาซี่ ยาเค โดยฝิ่นและเฮโรอีน เคยเป็นยาเสพติด ที่แพร่ระบาดรุนแรงในอดีต แต่
ปัจจุบันลดระดับลง ฝิ่นคงมีแพร่ระบาดเฉพาะกลุ่มชาวเขา เฮโรอีนแพร่ระบาดในกลุ่มเสพเดิม ตัวยา
ที่แพร่ระบาดมาก และมีปัญหาในระดับรุนแรง คือ ยาบ้า ซึ่งแพร่กระจายเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะใน
กลุ่มเยาวชน นักเรียนนักศึกษา ส าหรับโคเคน เอ็คซ์ตาซี่ และยาเค การแพร่ระบาดจ ากัดอยู่เฉพาะ
กลุ่มเยาวชน ผู้ใช้ในสถานบันเทิง และกลุ่มวัยรุ่นที่ฐานะดี ส่วนสารระเหย จะแพร่ระบาดในกลุ่ม
เด็กนอกสถานศึกษา ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 การท่ีประเทศไทยมีส่วนที่ติดกับสามเหลี่ยมทองค า และการคมนาคมภายในประเทศ
มีความสะดวก โดยเฉพาะการขนส่งทางบกและทางอากาศ จึงมีการลักลอบล าเลียงยาเสพติด ทั้ง
ภายในประเทศและไปต่างประเทศ โดยเฉพาะการลักลอบล าเลียงเฮโรอีนไปต่างประเทศ เช่น 
อเมริกา ออสเตรเลีย และยุโรป นอกจากนั้นแล้ว ยังมีการลักลอบล าเลียงกัญชาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมายังกรุงเทพมหานครเพื่อส่งไปต่างประเทศ โดยทางเรือหรือส่งลงทางใต้ไป
ยังประเทศมาเลเซีย และต่อไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ญี่ปุ่น อเมริกา และ
ประเทศในยุโรป บางประเทศ  
 1.1  แนวคิดในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  แนวคิดนโยบายการปราบปรามยาเสพติดในสมัยนายกรัฐมนตรี พตท.ทักษิณ 
ชินวัตร ได้วางนโยบายมาตรการ 10 นโยบายเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง โดยก าหนดให้รัฐบาลจะ
พัฒนาคนให้สมบูรณ์ทั้งร่ายกายจิตใจและสติปัญญา รวมทั้งเสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมที่สมดุล โดยรัฐบาลจะเร่งรัด
ด าเนินการเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายใต้นโยบายระยะเร่งด่วน โดยหลักการ
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ป้องกันน าหน้าการปราบปราม ผู้เสพต้องได้รับการรักษา ผู้ค้าต้องได้รับการลงโทษโดยเด็ดขาด
ดังนี้  
  1)  เข้มงวดกับการบังคับใช้กฎหมาย และสร้างกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุม
และปราบปรามผู้ค้าและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตและการค้ายาเสพติดอย่าง
เด็ดขาด รวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมทั้งแก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับข้าราชการ
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และให้รางวัลและการคุ้มครองเป็นพิเศษแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่ให้ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
  2)  ควบคุมการน าเข้าสารเคมีที่อาจน าไปสู่การผลิตยาเสพติดอย่างเข้มงวดและ
เสริมสร้างกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
ในการผลิตยาเสพติด  
  3)  สร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุม
และก าจัดแหล่งผลิต และเครือข่ายการจ าหน่ายยาเสพติดข้ามชาติ 
  4)  แก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเข้ารับการบ าบัดรักษา และการ
ฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้เสพยาเสพติดโดยให้ผู้ติดยาเสพติดสามารถเข้ารับการบ าบัด
และฟื้นฟูสภาพได้ทันที โดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย พร้อมกันนี้ รัฐบาลจะจัดให้มีระบบการ
บริการบ าบัดการฟื้นฟู การฝึกอบรมด้านอาชีพ และการปรับสภาพแวดล้อมให้แก่ผู้เสพยาเสพติด
อย่างทั่วถึง เพื่อให้ผู้เสพสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 
  ด้านครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผู้สูงอายุรัฐบาลมีนโยบายในการสร้าง
ครอบครัวให้อบอุ่นและเข้มแข็ง เป็นหน่วยพื้นฐานในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและเป็นภูมิคุ้มกันจาก
ปัญหาสังคมแก่สมาชิกทุกวัยในครอบครัว ส่วนโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ ได้มีการสนับสนุน
กองทัพบกในการให้ความร่วมมือกับส่วนราชการองค์กรและประชาชน เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้การสนับสนุนการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

  ปัจจุบันปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในสังคมมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นทวีความ
รุนแรงยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปรากฏการณ์การแพร่ระบาดของยาบ้าที่ระบาดเข้าไปในโรงเรียน 
ชุมชน และสถานประกอบการ ท าให้การก าหนดมาตรการที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นไม่สามารถใช้มาตรการป้องกันยาเสพติดเพียงมาตรการเดียวได้อีกต่อไป จ าเป็นต้องมีการ
ประยุกต์ใช้มาตรการ เพื่อจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะทั้งป้องกันและแก้ไขไปพร้อม ๆ กัน 
ดังนั้น แนวคิดในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงมีแนวคิดในเชิงกลยุทธ์ที่
ส าคัญ ดังนี้ 
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  1.  มุ่งพัฒนาตัวบุคคล 
    การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ความส าคัญกับการ
สร้างศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน เพื่อให้มีความสามารถในการด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ
ภายใต้สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป บุคคลสามารถ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาชีวิตได้โดยไม่ต้องพึ่งยาเสพติด แม้ว่าจะมียาเสพติดแพร่ระบาดอยู่ในสภาวะ
แวดล้อมของบุคคลนั้นก็ตาม กระบวนการพัฒนาเพื่อให้คนมีภูมิคุ้มกันจากยาเสพติด เป็นการ
ด าเนินการระยะยาวที่ควรเริ่มต้นจากการเตรียมความพร้อมของพ่อแม่ก่อนการให้การปฏิสนธิ การ
ดูแลรักษาและบ ารุงครรภ์ การอบรมเลี้ยงดูภายหลังจากการเกิด การให้การศึกษาเพื่อคุณภาพชีวิต 
การตอกย้ าพร่ าเตือนด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารนับจากวัยศึกษาเล่าเรียนจนล่วงเข้าวัยท างาน 
นับเป็นกระบวนการระยะยาวในการสร้างคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ปราศจากการพึ่งพายาเสพติด 

  2.  ก าหนดพื้นที่และกลุ่มประชากรเป้าหมายในการด าเนินงาน 
    เนื่องจากการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีทรัพยากรที่จะ
ด าเนินการค่อนข้างจ ากัด ทั้งงบประมาณ และบุคลากร ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการ
ก าหนดพื้นที่เป้าหมาย และประชากรเป้าหมายที่จะเข้าไปด าเนินการให้ชัดเจน นอกจากความ
จ ากัดของทรัพยากรแล้ว ยังมีเหตุผลทางเทคนิค ในด้านการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมส าหรับ
การแก้ไขปัญหาในแต่ละพื้นที่ในการท างาน เช่น พื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดรุนแรง เบาบางและพื้นที่
ที่ไม่มีปัญหา 
  3.  ผสมผสานมาตรการในการด าเนินงาน 
    การผสมผสานมาตรการในการด าเนินงานป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด เป็นผลจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาในพื้นที่  และกลุ่มประชากรเป้าหมาย ค้นหาสาเหตุและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหา ก าหนดทางเลือกใช้มาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับปัญหา
ของแต่ละพื้นที่ และกลุ่มเป้าหมาย โดยมาตรการป้องกันยาเสพติดในพื้นที่นั้น ส่วนมาตรการ
บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพจะใช้ประชากรเป้าหมายที่มีปัญหาการติดยาเสพติด การก าหนด
มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นที่ จึงควรมีลักษณะยืดหยุ่น ผสมผสานมาตรการ
เพื่อให้สามารถจัดการกับปัญหายาเสพติดที่มีความสลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้น 

  4.  ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินงาน 
    โดยการระดมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน ต้องก าหนดให้แต่ละหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนตามความถนัด
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สอดคล้องกับภารกิจปกติของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น บทบาทของหน่วยงานด้านสาธารณสุข ได้แก่ 
การบ าบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพ และงานด้านการป้องกันยาเสพติด หน่วยต ารวจในพื้นที่ควร
มีภารกิจหลักในการปราบปราม และมีภารกิจรองในด้านของการป้องกัน สถานศึกษา ควรมี
ภารกิจหลักในการป้องกันยาเสพติด และควรมีภารกิจรองในด้านของการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียน
ติดยาเสพติดที่ผ่านขั้นตอนการบ าบัดรักษาจากสถานบ าบัดรักษามาแล้ว 
  5.  ด าเนินงานในลักษณะองค์รวมแบบบูรณาการ 
    การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจะมีประสิทธิภาพ ต่อเนื่อง ยั่งยืนได้ก็
ต่อเมื่อมีการด าเนินงานในลักษณะของการบูรณาการเข้าไปในภารกิจพัฒนาปกติที่หน่วยงานต่าง ๆ 
ด าเนินการกันอยู่ มิใช่งานพิเศษ หรืองานฝากที่แยกส่วนออกมาด าเนินการเป็นการเฉพาะตาม
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร หากแต่ควรเป็นเนื้องานเดียวกับการปฏิบัติภารกิจของแต่ละ
หน่วยงานที่ด าเนินงานกันอยู่ เช่น กระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียนสามารถบูรณาการเนื้อ
งานป้องกันยาเสพติดเข้าไปในการเรียนการสอนวิชาต่าง ๆ ได้เกือบทุกวิชา โดยไม่มีเหตุผลและ
ความจ าเป็นใด ๆ ที่ต้องสอนวิชาการป้องกันยาเสพติดเป็นการเฉพาะ อันเป็นการสิ้นเปลือง
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และเวลา หรือในกระบวนการให้สุขศึกษาของอาสาสมัครสาธารณสุข
ที่ด าเนินงานแก่เยาวชนและประชาชนทั่วไปในกระบวนการพัฒนาผู้น าเยาวชน ผู้น าสตรีของ
กรมการพัฒนาชุมชนก็เช่นเดียวกัน สามารถบูรณาการเนื้องานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันยาเสพติด
เข้าไปในเนื้องานพัฒนาผู้น าโดยไม่จ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณเพิ่มเติมแต่อย่างไร  ดังนั้นทุก
หน่วยงานทั้งภาครัฐบาล เอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน สามารถบูรณาการเนื้องานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เข้าไปในภารกิจพัฒนาที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบด าเนินการไปพร้อม ๆ กันโดยไม่ต้องแยกส่วนงาน
นี้ออกเป็นการเฉพาะ 
  6.  มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
    เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ประชาชนทุกคนในสังคมจะได้รับ
ผลกระทบไม่ทางตรงก็โดยอ้อม ดังนั้น การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน หรือกลุ่มเป้าหมายที่
เกี่ยวข้องกันอันได้แก่ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรประชาชน นักเรียนนักศึกษาและผู้ใช้แรงงานใน
สถานประกอบการ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุก
กระบวนการ ด าเนินงานที่ประสานสอดคล้องกับการด าเนินงานของภาครัฐบาล ในฐานะหุ้นส่วน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการต่าง ๆ ของรัฐเป็น
รากฐานของประชาสังคมที่พึงปรารถนา และในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
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ประชากร กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ควรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินการ ต้ังแต่ร่วม
ท าการศึกษาปัญหา วางแผนในการด าเนินงาน และตัดสินใจพิจารณาทางเลือกตลอดจนร่วม
ด าเนินงาน ปรับปรุงวิธีด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และร่วมติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน 

  7.  การสร้างเอกภาพในการด าเนินงาน 
    มาตรการในการด าเนินงานป้องกันยาเสพติด ในปัจจุบันมีหลายรูปแบบ 
มาตรการหลัก ได้แก่ การให้การศึกษา การให้บริการสนเทศ การจัดกิจกรรมทางเลือก การใช้
มาตรการแทรกแซง การใช้กลุ่มเพื่อน การป้องกัน นอกจากนั้น ยังมีมาตรการสนับสนุนอื่น ๆ 
อีกมากได้แก่ การพัฒนาบุคลากร การวิจัยและพัฒนา การจัดระบบสารสนเทศ และการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงาน เป็นต้น มาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ มีหน่วยงานทั้งภาครัฐบาล และ
องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก หากไม่มีการจัดระบบงานโดยการใช้แผนเป็น
กรอบในการก าหนดทิศทางในการด าเนินงานแล้ว ก็จะเกิดความซับซ้อนในการด าเนินงาน ดังนั้น 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รวมทั้งขจัดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงมีความจ าเป็นที่ต้องประสานแผนการด าเนินงานป้องกันยาเสพติด
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  8.  การระดมทรัพยากรของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 
    นอกเหนือจากการระดมหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแล้ว ยังมีความจ าเป็นต้องระดมทรัพยากรทั้ง
ก าลังคนและงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน งบประมาณปกติที่ได้รับการจัดสรรจาก
รัฐบาลมีจ านวนค่อนข้างจ ากัด และไม่เพียงพอส าหรับการด าเนินงานกับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
นอกจากงบประมาณที่มาจากการจัดสรรของรัฐบาลแล้ว ปัจจุบันมีธุรกิจเอกชนหลายสาขาได้เข้า
มามีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงาน เช่น ธุรกิจบันเทิง ธุรกิจประกันชีวิต และธุรกิจ
การค้าปลีก เป็นต้น แต่ก็ยังอยู่ในวงจ ากัด ดังนั้น การระดมทรัพยากรจากองค์กรพัฒนาเอกชน 
ภาคธุรกิจเอกชน ที่จะเข้ามาร่วมมือสนับสนุนการด าเนินงานในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ นั้น นับเป็น
ส่วนที่จะท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงควรสร้างความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของ
งานและโครงการต่าง ๆ ในด้านการป้องกันยาเสพติดให้กับองค์กรธุรกิจเอกชน ซึ่งในแต่ละปี
องค์กรธุรกิจเอกชนเหล่านี้ได้ใช้จ่ายงบประมาณจ านวนมหาศาลในการสร้างภาพพจน์ของสินค้า
และองค์กร ในการประชาสัมพันธ์สินค้า โดยการคืนก าไรแก่สังคม นับเป็นช่องทางอีกช่องทางหนึ่ง
ในการระดมทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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  9.  การให้ความส าคัญกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    ประสบการณ์ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดบ่งชี้ให้เห็น
ว่ามีรูปแบบและวิธีการในการด าเนินงานที่หลากหลายในการที่จะเอาชนะปัญหายาเสพติด 
มาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ได้รับการออกแบบให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหา สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมทางภูมิศาสตร์ของแต่ละพื้นที่ ดังนั้นภูมิปัญญาชาวบ้านและของ
ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละชุมชน หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งได้รับการคิดค้น ทดลองใช้ ปรับปรุง พัฒนา 
ซ้ าแล้วซ้ าอีกจากรากเง้าของปัญหาเพื่อให้เหมาะสมกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พื้นที่ นับเป็นภูมิปัญญาที่มีค่ายิ่งที่จะน ามาประยุกต์ใช้ในพื้นที่ใกล้เคียง หรือน ามาบูรณาการกับ
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ได้รับมาจากตะวันตก ดังนั้นภูมิปัญญาจึงเป็น
เรื่องที่ควรมีการศึกษา เผยแพร่ และประยุกต์ใช้ต่อไป                                                                                
  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาปัญหาการน านโยบายปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบัติว่ามีเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาการวางนโยบายเพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดที่เหมาะสมกับการน าไปปฏิบัติและการแก้ปัญหายาเสพติดต่อไป 
 
2.  วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาระดับของปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 

 2.2  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างคุณสมบัติส่วนบุคคลกับปัญหาการน า
นโยบายป้องกันปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติระหว่างต ารวจนครบาลและต ารวจภูธร 
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3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาการก าหนดนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

1) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
2) การปลูกฝังความรู้เกี่ยวยาเสพติด 
3) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดโดย
ใช้สื่อต่างๆ 
4) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดมี
ปัญหาด้านงบประมาณ 
5) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดมี
ปัญหาด้านความเพียงพอของบุคลากร 
6) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดมี
ปัญหาด้านความรู้ ความสามารถมาก 
7) ปัญหาด้านความซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบในงานการเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด  
8) ปัญหาการขอสนับสนุนจากเอกชน  การเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด   
9) ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญและสนับสนุน  การเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดของหน่วยงาน  
10) ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการป้องกันยา
เสพติด 
11) การจัดอาสาสมัครเฝ้าระวังการเสพยาเสพติดในชุมชนต่าง ๆ   
12) วิธีช่วยในการป้องกันยาเสพติดสู่ประชาชนโดยการจัด
กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์และพัฒนาชุมชน  
13) การจัดกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติดของ
หน่วยงานต้นสังกัด  
14) ปัญหาการจับกุมผู้เสพยาเสพติในสถานีต ารวจที่สังกัด 
15) การปราบปรามยาเสพติดตลอดทั้งผู้สนับสนุนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม  
16) ปัญหาเรื่องอิทธิพลในสถานีต ารวจที่สังกัด มีปัญหาในเรื่อง
อิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด  
17) ปัญหาเรื่องการติดตามผลคดียาเสพติดในสถานีต ารวจที่
สังกัด  
18) ปัญหาการปราบปรามยาเสพติด  โดยขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่าง ๆ  
19) การประสานงานกับ ป.ป.ส. กับสถานีต ารวจที่สังกัด 

คุณสมบัติส่วนบุคคล 
1.เพศ 
2.อาย ุ
3.ระดับการศึกษา 
4.ระดับชั้น 
5.อัตราเงินเดือน 
6.ระยะเวลาการปฏิบตัิงาน 
7.กองบังคบัการสังกัด  
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4. สมมติฐานในการวิจัย 
 
 ในการวิจัยเรื่องนี้ได้ต้ังสมมติฐานการวิจัย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาไว้ดังนี้ 
 4.1  เพศ มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายป้องกันปราบปรามยาเสพติดของต ารวจ
นครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 4.2  อายุ มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายป้องกันปราบปรามยาเสพติดของต ารวจ
นครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 4.3  ระดับการศึกษา มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายป้องกันปราบปรามยาเสพ
ติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 4.4  ระดับชั้น มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายป้องกันปราบปรามยาเสพติดของ
ต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 4.5  อัตราเงินเดือน มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายป้องกันปราบปรามยาเสพติด
ของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 4.6  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายป้องกันปราบปราม
ยาเสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 4.7  กองบังคับการสังกัด มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายป้องกันปราบปรามยา
เสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 
5.  ขอบเขตการศึกษา 
 
 การวิจัยครั้งนี้ท าการศึกษา  ปัญหาการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ  โดยแบ่งขอบเขตของการวิจัยออกเป็น 3  ประเด็น คือ  
 5.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ผู้วิจัยจะท าการศึกษานโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2549 เป็นหลัก โดยศึกษาปัญหาการน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ ความสัมพันธ์
ระหว่างคุณสมบัติส่วนบุคคลกับการประเมินปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดไปปฏิบัติ 
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 5.2  ขอบเขตด้านเวลา 
  ผู้วิจัยจะท าการศึกษานโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ในช่วงปี พ.ศ.2545-2549 เป็นหลัก 
 5.3  ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรของการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ  เจ้าหน้าที่ต ารวจของสถานีต ารวจในกอง
บังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการต ารวจภูธร เจ้าหน้าที่ต ารวจในกลุ่มสายงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดในสถานีต ารวจนครบาลและสถานีต ารวจภูธร  
 
6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  ยาเสพติด หมายถึง หมายความว่า สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่
ร่างกาย ไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ แล้ว ท าให้เกิดผลต่อร่างกาย
และจิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความ
ต้องการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง 
กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิต
เป็นยาเสพติดให้โทษ และสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ ดังกล่าวด้วย ทั้งนี้  ตามที่
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 6.2  นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด   หมายถึง นโยบายที่ทาง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ให้ทุกแห่งได้มีการด าเนินการป้องกันและปราบปรามกระบวนการยา
เสพติด การค้า การลักลอบ การล าเลียง และการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศ รวมทั้งการ
สกัดกั้นปราบปรามการน าเข้าและส่งออกยาเสพติด สารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ที่ใช้ในการผลิตยา
เสพติด ประสานและร่วมมือกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด ประสาน
และร่วมมือกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนมีการเผยแพร่ความรู้ 
ประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน และผลักดันให้มีการบ าบัดรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดอย่างเป็นรูปธรรม และใช้แนวทางชุมชนสัมพันธ์สนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้มากยิ่งขึ้น 

 6.3  การป้องกันยาเสพติด หมายถึง เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ในการป้องกันยาเสพติด 
คือ จัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ กิจกรรมเพื่อพัฒนาและบ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะ การจัด
อาสาสมัครเฝ้าระวังการเสพยาเสพติดในชุมชน การจัดเวรยามป้องกันการจ าหน่ายยาเสพติดใน
ชุมชน การสร้างความกดดันแก่ผู้ค้า ผู้เสพชุมชน 
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 6.4  การปราบปรามยาเสพติด  หมายถึง การปราบปรามการลักลอบน าเข้า
เคมีภัณฑ์ หรือสารที่ใช้ในการผลิตเข้าในประเทศ การลักลอบน ายาเสพติดผ่านประเทศ การ
ลักลอบผลิตยาเสพติด ท าลายขบวนการเครือข่ายงานการค้ายาเสพติดตลอดผู้ให้การสนับสนุนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ปราบปรามผู้ลักลอบจ าหน่ายยาเสพติดทุกระดับจับกุมผู้เสพยาเสพติดทุก
ประเภท รวมทั้งการหาข่าว การต้ังรางวัลน าจับ การติดตามผลคดียาเสพติด  
 6.5  ปัญหาการน านโยบายป้องกันปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ แบ่งออกเป็น 

  1.  ด้านการเผยแพร่ความรู้ 
  2.  ด้านการสร้างทัศนคติ 

  3.  ด้านงบประมาณ 

  4.  ด้านความพอเพียงของบุคลากร 
  5.  ด้านคุณภาพความรู้ความสามารถ 

  6.  ด้านความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบ 

  7.  ด้านการสนับสนุนจากภาคเอกชน 

  8.  ด้านตัวหน่วยงาน 

  9.  ด้านประชาชน 

  10.  ด้านสื่อมวลชน 

 6.6  คุณสมบัติส่วนบุคคล  หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระดับชั้น อัตราเงินเดือน
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน กองบังคับการสังกัด 

 6.7  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เป็น
หน่วยประสานนโยบายและแผน เป็นหน่วยประสานการปฏิบัติงานสนับสนุนข้อมูล ข่าวสาร และ
วิชาการ ปฏิบัติส าหรับงานด้านประชาสัมพันธ์ต่อต้านยาเสพติด งานบริหารโครงการที่มีลักษณะ
เป็น Pilot Project และงานตามภารกิจที่กฎหมายระบุให้ส านักงานฯ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเป็น
หน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศและภูมิภาคคอยควบคุม ตรวจสอบ
และก ากับ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
และ เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน ก ากับ ดูแล และให้ความเห็น ตลอดจนข้อเสนอแนะด้าน
งบประมาณป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ 
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7.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 7.1  ทราบถึงปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจ
นครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 

 7.2  ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างคุณสมบัติส่วนบุคคลกับปัญหาการน านโยบาย
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 

 7.3  ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดไปปฏิบัติ 

 
 



บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
  
1.  แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการศึกษาปัญหาการน านโยบายป้องกันปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาล
และต ารวจภูธรไปปฏิบัติ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี จากเอกสารและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย ซึ่งสามารถแบ่งได้ดังนี้ 
 1.1  ความหมายของ ”นโยบาย” 
  ค าจ ากัดความของความคิดเกี่ยวกับนโยบายนั้นมักจะมีความหมายในลักษณะ
ที่ว่านโยบายอาจยกมาในรูปของการตัดสินใจหนึ่งแต่โดยมากมักจะเป็นกรณีหลายการตัดสินใจ
รวมกัน (group of decision) ซึ่งความพยายามที่จะท าให้ค าจัดความนโยบายนี้แสดงให้เห็นว่า
เป็นการยากที่จะเจาะจงว่านโยบายถูกก าหนดขึ้น ณ จังหวะเวลาไหน  นโยบายมักจะเกิดขึ้น
ในช่วงที่ธรรมดาจะเรียกว่าช่วงการน าไปปฏิบัติ (Implementation phase)  มากกว่าในช่วงการ
ก าหนดนโยบาย (policy  – making phase) ของกระบวนการนโยบาย 
  ส าหรับนัยของการที่นโยบายเป็นเรื่องของวิถีทางการด าเนินการ (course of 
action)  หรือโยงใยของการตัดสินใจ (web of decision)  มากกว่าจะเป็นการตัดสินใจเดียวนั้น มี
แง่มุมที่น่าพิจารณาหลายอย่างคือ   
  ประการแรก  เครือข่ายการตัดสินใจ  มักจะมีความซับซ้อนมาก โดยอาจเป็นตัว
ท าให้เกิดการกระท าและโยงใยการตัดสินใจที่เกิดขึ้นเป็นช่วงเวลายาวนานและยืดออกไปเกินกว่า
ช่วงต้นของกระบาวนการตัดสินใจอาจก่อตัวเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย   
  ประการที่สอง  แม้ในขั้นการท านโยบาย  นโยบายก็ไม่ได้แสดงออกมาในรูปการ
ตัดสินใจเด่ียว ๆ แต่มักจะออกมาในรูปชุดการตัดสินใจซึ่งรวมกันแล้วก็คือความเข้าใจทั่ว ๆ ไป ว่า
นโยบายคืออะไร   
  ประการที่สาม  นโยบายจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างสม่ าเสมอตามกาลเวลา อาจ
เป็นการปรับตัวเพิ่มจากการตัดสินใจก่อนหน้านั้นหรือเพราะมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในทิศทางที่มุ่ง
หมาย นอกจากนั้นประสบการณ์จากการน านโยบายไปปฏิบัติอาจส่งผลย้อนกลับไปยังกระบาวน
การตัดสินใจที่ไม่ได้หมายความว่านโยบายนั้นเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพียงแต่ว่ากระบวนการ
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นโยบายมีลักษณะพลวัต (dynamic) มากกว่าคงที่ (static) และเราจ าเป็นต้องรู้ถึงการเปลี่ยนแปลง
ของประเด็นต่าง ๆ     
  ประการที่สี่ การตัดสินใจเชิงนโยบายจ านวนมากที่เกี่ยวกับการพยายามยุติ
นโยบาย (policy termination) หรือก าหนดนโยบายต่อเนื่อง (policy succession)   
  ประการที่ห้า ผลที่ตามมาจากการไม่ตัดสินใจ (non – decision) มีผู้ให้ความเห็นว่า
กิจกรรมการเมืองจ านวนมากเป็นเรื่องของการรักษาสถานภาพ (status quo) และต่อต้านทางการ
ท้าทายที่มีต่อการแบ่งสรรคุณค่าที่เป็นอยู่ การวิเคราะห์กิจกรรมเช่นนี้ส่วนมากเป็นการตรวจสอบ
ความเป็นพลวัตของกระบวนการนโยบาย   
  ประการสุดท้าย  ค าจ ากัดความของนโยบายท าให้เกิดค าถามว่านโยบายนั้น
สามารถมองว่าเป็นการกระท าโดยปราศจากการตัดสินใจได้หรือไม่ แบบแผน (pattern) ของการกระท า
ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาหนึ่งนั้นถือว่าเป็นนโยบายได้หรือไม่ แม้ว่าการกระท าเหล่านี้จะไม่ได้รับการ
สนับสนุนอย่างเป็นทางการโดยการตัดสินใจ 
  ตามค าจ ากัดความของนโยบายนั้นเราอาจมองโดยหลักว่า นโยบายเป็นผลลัพธ์
ซึ่งผู้มีบทบาทอาจต้องการหรือไม่ต้องการอ้างว่าเป็นผลมาจากกิจกรรมที่มีเจตนา นักเขียนด้าน
นโยบายได้เริ่มหันมาให้ความสนใจมากขึ้นเรื่อย ๆ  เกี่ยวกับการกระท าของผู้มีบทบาทระดับล่าง  
ซึ่งบางครั้งเราเรียกว่า‛Street – level bureaucrats‛ (Hill, Michael: 1997:8) เพื่อที่จะท าความ
เข้าใจให้ดียิ่งขึ้นเกี่ยวกับการท านโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ ในบางสถานการณ์มีการ
เสนอว่า ณ ระดับนี้ในระบบนั่นเองที่นโยบายถูกก าหนด จึงอาจกล่าวได้ว่าทั้งการกระท าและการ
ตัดสินใจเหมาะสมจะเป็นสิ่งที่การวิเคราะห์นโยบายจะเน้น 
  ดังนั้น นโยบายสาธารณะ จึงหมายถึงแนวทางการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล ที่
ได้ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ปัญหา บรรเทาปัญหา และ/หรือ ป้องกันปัญหาต่าง ๆ ตามภาระหน้าที่ของ
รัฐบาล แนวทางปฏิบัตินี้จะมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจงมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับผู้ก าหนด
ทางเลือก และระดับความซับซ้อนของปัญหาด้วย โดยทั่วไปนโยบายระดับชาติมักมีลักษณะ
ครอบคลุมกว้างขวาง แต่ขาดความชี้ชัดเฉพาะเจาะจงนโยบายระดับล่างจะต้องสอดคล้องและ
สนับสนุนนโยบายระดับสูงให้มีความชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากขึ้นเป็นล าดับ ขณะเดียวกัน
ความครอบคลุมจะแคบเป็นเฉพาะเรื่องหนึ่งๆเท่านั้น 
 1.2  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
  นโยบายของรัฐหรือขององค์กรรัฐนั้นไม่ได้แตกต่างไปจากนโยบายทั่วไปในแง่
คุณลักษณะ แต่ความแตกต่างจะอยู่ที่ความชอบด้วยกฎหมายและฐานะส าคัญสูงสุดเหนือ
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นโยบายอ่ืน การศึกษานโยบายสาธารณะจึงต้องพิจารณาสองเรื่องด้วยกันคือ (1) ธรรมชาติของรัฐ
และ (2) เหตุผลที่ใช้อธิบายบทบาทของรัฐในฐานะที่เป็นผู้ให้นโยบาย 

  นโยบายสาธารณะ (Pubic Policy) จึงหมายถึงแนวทางการด าเนินกิจกรรมของ
รัฐบาล ที่ได้ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ปัญหา บรรเทาปัญหา และ /หรือ ป้องกันปัญหาต่าง ๆ ตาม
ภาระหน้าที่ของรัฐบาลแนวทางปฏิบัตินี้จะมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจงมากน้อยเพียงใด 
ย่อมขึ้นอยู่กับผู้ก าหนดทางเลือก และระดับความซับซ้อนของปัญหาด้วย โดยทั่วไปนโยบาย
ระดับชาติมักมีลักษณะครอบคลุมกว้างขวาง แต่ขาดความชี้ชัดเฉพาะเจาะจง นโยบายระดับล่าง
จะต้องสอดคล้องและสนับสนุนนโยบายระดับสูงให้มีความชัดเจน และเฉพาะเจาะจงมากขึ้นเป็น
ล าดับ ขณะเดียวกันความครอบคลุมจะแคบเป็นเฉพาะเรื่องหนึ่งๆเท่านั้น(พัชรี  สิโรรส : 2540 : 4)  
  โทมัส อาร์ ดาย (Thomas R. Dye) ได้จ าแนกประเภทของนโยบายสาธารณะตาม
ลักษณะเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ออกเป็น 4 ประเภท คือ 

  1.  นโยบายที่มีลักษณะเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ์ ได้แก่ นโยบายที่มีรูปแบบ
ไปในทางที่เป็นกฎข้อบังคับ เพื่อให้ประชาชนโดยทั่วไปกระท าการ หรืองดเว้นกระท าการตามที่
ก าหนดไว้ในนโยบาย ด้วยเหตุนี้ลักษณะของนโยบายประเภทนี้จึงพบเห็นในรูปแบบของค าสั่ง 
ข้อห้ามหรือข้อบังคับต่าง ๆ มีมาตรการลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ตัวอย่างเช่น นโยบาย
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในของประเทศ 

  2.  นโยบายที่มีลักษณะเป็นองค์การหรือสถาบัน ที่มีรูปแบบไปในแนวทางที่
ต้องการสร้างแบบฉบับของสังคมในประเทศ ให้มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่รัฐบาลใน
ขณะนั้นต้องการ เช่น นโยบายการสร้างชาติ 
  3.  นโยบายที่ลักษณะเป็นการกระจายทรัพยากรต่าง ๆ เช่น สินค้าบริการ 
และประโยชน์ต่าง ๆ ของรัฐบาลเป็นของนโยบายที่มีรูปแบบไปในแนวทางที่ต้องการจัดระเบียบ
กฎเกณฑ์ เกี่ยวกับการกระจายทรัพยากรต่าง ๆ ของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นสินค้าบริการ หรือ
ประโยชน์ใด ๆ ของรัฐ ให้แก่สมาชิกของสังคมอย่างถ้วนหน้าและเท่าเทียมกัน ทั้งนี้รัฐบาลได้ยื่นมือ
เข้าไปเป็นผู้ด าเนินการจัดการเสียเองแทนที่จะปล่อยให้บุคคลแต่ละคนแต่ละฝ่าย ยื้อแย่งหยิบฉวย
กันเอง โดยไม่มีระเบียบก าหนดไว้ จนก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยและเกิดความเหลื่อมล้ าขึ้น
ในสังคม เช่น นโยบายการถือครองที่ดิน 

  4.  นโยบายที่มีลักษณะเป็นการดึงดูด หรือถอนผลประโยชน์บางอย่างของ
ประชาชน เป็นนโยบาย ที่มีรูปแบบไปในแนวทางที่ต้องการดึงดูดหรือถอนประโยชน์บางประเภท
ของประชาชนมาให้แก่รัฐ ซึ่งถือว่าเป็นรายได้อย่างหนึ่งของรัฐบาล และรัฐบาลจะได้น าเอารายได้
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นั้น ไปใช้จ่ายในการด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าแก่ประเทศชาติต่อไป เช่น นโยบายภาษี
อากร 
  นอกจากจ าแนกประเภทเป็น 4 ประเภทดังกล่าวข้างต้นแล้ว Thomas R. Dye ยัง
ได้แบ่งนโยบายสาธารณะ ตามลักษณะกิจกรรมที่ส าคัญ ๆ ของรัฐบาลออกเป็นแขนงต่าง ๆ ด้วย 
เช่นนโยบายป้องกันประเทศ นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายสาธารณสุข นโยบายต่างประเทศ 
นโยบายการศึกษา เป็นต้น (กุลธน  ธนาพงศธร : 2530) 
  การก าหนดนโยบายสาธารณะนั้น จะเป็นบุคคล คณะบุคคลหรือองค์การใด ๆ ก็
ตาม ควรจะด าเนินไปตามขั้นตอนดังนี้ คือ 

  1.  รวบรวมปัญหาหรือความต้องการ การรวบรวมปัญหา หรือความต้องการ
นั้นเป็นการหาข้อมูล (data) ซึ่งในเรื่องนี้จะเห็นได้ว่าส่วนราชการต่าง ๆ ย่อมมีหน้าที่โดยตรงในการ
รวบรวมปัญหา หรือความต้องการเพื่อก าหนดนโยบาย ถ้าหากได้มีการประมวลเอาข้อคิดเห็นต่าง 
ๆ จากประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) สื่อมวลชน (Mass Media) เช่นหนังสือพิมพ์ 
หรือจะเป็นการขอความเห็น ฟังความเห็นของประชาชน (Public Hearing) ก็จะเป็นการได้มาซึ่ง
ข้อมูล (Data) ในการก าหนดนโยบายต่อไป 

  2.  การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อรวบรวมข้อมูล (Data Collection) แล้วขั้นต่อไปคือ
การวิเคราะห์ (Analyze) ซึ่งการวิเคราะห์ควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงร่วมกัน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน หรือมีกลุ่มท างาน (Working Group) หรือ รูปแบบคณะกรรมการ (Committee) ที่ท าหน้าที่
น้ีโดยเฉพาะ 
  3.  ก าหนดนโยบาย เมื่อฝ่ายวิเคราะห์ข้อมูลได้พิจารณาถึงผลดีผลเสียแล้ว สิ่งที่
ควรกระท าหรือสิ่งที่ด าเนินการควรเป็นอย่างไร จึงจะสนองตอบต่อความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์
ที่วางไว้ ควรเขียนเป็นตัวนโยบายและเสนอต่อรัฐบาลหรือผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ซึ่งก็
สุดแท้แต่ว่าจะเป็น หัวหน้ารัฐบาล เป็นผู้รับผิดชอบ (Individual responsibility) หรือคณะรัฐมนตรี
เป็นผู้รับผิดชอบร่วมกัน (Collective responsibility) การวินิจฉัยต่อการก าหนดนโยบายก็จะขึ้นอยู่
กับระบบการเมืองการปกครองนั้น ๆ 
  อย่างไรก็ดีการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นเรื่องของระบบ
การเมือง (Political System) หรือพฤติกรรมทางการเมือง (Political Behavior) ของแต่ละประเทศ 
หรือขึ้นกับภาวะผู้น า (Leadership) เป็นส าคัญเพราะในบางครั้งการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ความรับผิดชอบก็อาจจะมาจากความ หรือการวินิจฉัยสั่งการของหัวหน้ารัฐบาล  
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 1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  การน านโยบายไปปฏิบัติตามแนวคิดของ Randal Ripley และ Grace 
Franklin  
  การน านโยบายไปปฏิบัติทุกนโยบายจะมีลักษณะเช่นนี้  
  1.  มีผู้เกี่ยวข้องส าคัญ ๆ มากมาย ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ การ
เกี่ยวข้องอาจเกี่ยวข้องในระยะเวลาต่างกัน เช่น ในการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่ องของฝ่าย
บริหารและต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของฝ่ายนิติบัญญัติ บางครั้งการปฏิบัตินโยบายอาจ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งตุลาการต้องเข้ามาตัดสิน อย่างเรื่องที่ดินรัชดาก็ต้อง
ตัดสินคดีความกัน  
  2.  คนที่เกี่ยวข้องแต่ละคนแต่ละกลุ่มล้วนแล้วแต่มีวัตถุประสงค์ในการคาดหวัง
จากนโยบายแตกต่างกันไป จึงเป็นปัญหาต่อนโยบายในการตอบสนองความคาดหวังที่
หลากหลายเหล่านี้ บ่อยครั้งที่ความคาดหวังสวนทางกันเองกลุ่มหนึ่งได้ประโยชน์กลุ่มหนึ่งเสีย
ประโยชน์ เป็นปัญหายุ่งยากต่อนโยบายอย่างมาก  
  3.  นโยบายที่ปฏิบัติต่อเนื่องยาวนานจะยิ่งใหญ่โตขึ้นทุกวัน ภาระหน้าที่ของ
นโยบายจะมากขึ้นตามวันเวลาที่ผ่านไป การตอบสนองของนโยบายไม่มีวันจบสิ้น เมื่อประชาชน
ได้รับการตอบสนองในเรื่องหนึ่งแล้วจะคาดหวังในเรื่องอ่ืนต่อไปอีก ท าให้นโยบายตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างยากล าบาก เช่น รามค าแหงถือก า เนิดขึ้นใน พ.ศ. 2514 เพื่อ
รองรับเด็ก ม.ปลายที่เข้ามหาวิทยาลัยปิดไม่ได้ ตอนแรกเด็กเหล่านี้ต้องการแค่มีที่เรียนก็พอแล้ว 
แต่เมื่อเวลาผ่านไปนักศึกษาก็อยากได้นั่นอยากได้นี่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ มหาวิทยาลัยก็ต้องหาทาง
ตอบสนองให้ได้ ปัจจุบันรามค าแหงเป็นทางเลือกในการเรียนต่อของใคร ๆ อีกหลายคน โดยเฉพาะ
หลักสูตร Pre Degree ท าให้บางคนจบ ม.6 แล้วมุ่งหน้าเข้ามารามฯ เลยไม่คิดจะเอ็นท์อีกแล้ว  
  4.  การน านโยบายไปปฏิบัติทุกนโยบายต้องอาศัยหลายหน่วยงาน หลายสังกัด 
หลายระดับ เช่น นโยบายรณรงค์ลดอุบัติเหตุวันสงกรานต์ต้องร่วมมือกันต้ังแต่ระดับท้องถิ่นถึง
ระดับชาติ มีหน่วยงานมาเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน เพราะแต่ละหน่วยมีความช านาญแตกต่างกัน
แต่นโยบายต้องการคนที่มีความรู้หลาย ๆ ด้าน แค่เทศบาลจะสร้างถนนก็ต้องร้อนไปถึงการไฟฟ้าฯ 
ต้องมาย้ายเสาไฟ ที่ดินต้องมารังวัดกันใหม่ เป็นต้น  
  5.  ในการน านโยบายไปปฏิบัติแม้จะเตรียมการไว้ละเอียดรอบคอบปานใดก็ยังมี
ปัญหาอยู่ดี เพราะมีหลายปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ปฏิบัติอย่างแท้จริง เช่น ดินฟ้า
อากาศแปรปรวน ผู้คนเปลี่ยนความคิด อย่างรัฐบาลทักษิณไม่มีใครคิดว่าจะเจอวิบากกรรมขนาด
นี้ กองทุนเทมาเส็กของสิงคโปร์ใช้เงิน 73,000 ล้าน ซื้อชินคอร์ปไปแต่พอรัฐบาลทักษิณล้มท าให้
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กองทุนเทมาเส็กขาดทุนไปอ่วมอรทัย ได้ข่าวว่าเทมาเส็กเจรจากับนายกฯ ทักษิณขอขายชินคอร์
ปคืนแต่นายกฯ ทักษิณเจอคดียึดทรัพย์ไม่มีเงินที่จะซื้อขายได้ก็ไม่รู้ว่าเป็นโชคดีหรือโชคร้าย 
ไม่เช่นนั้นแล้วต้องถูกบีบให้ซื้อคืนจนได้ พอเทมาเส็กขายคืนไม่ได้ประธานกองทุนก็เดือดร้อนเมื่อ
ถูกผู้ถือหุ้นโวยวายว่าท าให้กองทุนเสียหายประธานควรลาออก เรื่องนี้กระเทือนไปถึงรัฐบาล
สิงคโปร์เลยทีเดียว  
  ดังนั้นทุกครั้งที่ต้องน านโยบายไปปฏิบัติจ าต้องติดตามความเคลื่อนไหวของ
ปัจจัยรอบตัวตลอดเวลา  
  แวน มิเตอร์ และแวน ฮอร์น ได้เสนอว่าความส าเร็จหรือล้มเหลวในการน า
นโยบายไปปฏิบัติเกิดจากปัจจัยส าคัญดังต่อไปนี้  
  1.  ลักษณะของนโยบาย  
  2.  วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

  3.  ความเป็นไปได้ทางการเมือง 
  4.  ความเป็นไปได้ทางเทคนิค/ทฤษฎี 
  5.  ความพอเพียงของทรัพยากร 
  6.  ลักษณะของหน่วยท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ 

  7.  ทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 

  8.  กลไกและความสัมพันธ์ของหน่วยงานที่ปฏิบัติร่วมกัน  
  รายละเอียดความคิดของแวน มิเตอร์และแวน ฮอร์น 

  1.  ตัวนโยบาย พิจารณาจาก 

   1)  ผลประโยชน์สัมพัทธ์ของนโยบาย เมื่อน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีทั้งคนที่
ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ ผลประโยชน์สัมพัทธ์คือดูว่ามีคนที่ได้ประโยชน์มากกว่าหรือไม่ ถ้า
คนได้ประโยชน์มากกว่าก็ท างานง่าย แต่ถ้าคนที่เสียประโยชน์มีมากกว่าแถมเป็นคนมีพลังเสียงดัง
งานนี้ก็ยาก หลักการคือนโยบายที่ดีต้องจัดสรรผลประโยชน์ให้กับคนที่ควรได้ประโยชน์จาก
นโยบาย และไม่ควรให้ประโยชน์กับผู้ที่ไม่ควรได้ประโยชน์จากนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ
จึงต้องแยกให้ได้ว่าใครควรได้ประโยชน์ใครไม่ควรได้ประโยชน์จากนโยบาย ถ้าท าได้การน า
นโยบายไปปฏิบัติย่อมได้รับการสนับสนุน การล่มสลายของรัฐบาลทักษิณเป็นเพราะประโยชน์ของ
นโยบายไปตกกับคนที่ไม่ควรได้อย่างคนใกล้ชิดนายกฯ ทักษิณ  
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   2)  ความสอดคล้องระหว่างแนวทางของนโยบายกับค่านิยมในสังคม ถ้า
สอดคล้องกันสังคมจะยอมรับนโยบายได้ง่าย แต่ถ้าขัดแย้งประชาชนจะไม่ให้ความร่วมมือกับ
นโยบายนั้น 

   3)  ทดลองปฏิบัติได้ นโยบายท่ีทดลองปฏิบัติก่อนได้จะทราบถึงข้อด้อย ปัญหา 
อุปสรรคแล้วน าไปปรับปรุงจะช่วยให้มีโอกาสประสบความส าเร็จมากกว่านโยบายที่ไม่มีโอกาส
ทดลอง  
   4)  การเห็นผลได้ นโยบายที่ผลลัพธ์เห็นได้ชัดเจนว่าท านโยบายนี้แล้วจะเกิด
อย่างนี้  นโยบายจะส าเร็จง่ายกว่านโยบายที่มองผลไม่ออกไม่รู้ว่าท าแล้วจะเป็นอย่างไร 
รัฐธรรมนูญ เป็นตัวอย่างที่ดี แต่ละคนไม่รู้ว่าผลจะเป็นอย่างไร จะดีหรือไม่ดีอยู่ที่มุมมองของแต่ละ
คน  
   5)  คุณภาพของการป้อนกลับของข้อมูล นโยบายใดมี Feedback ง่าย ชัดเจน 
เห็นปุ๊บรู้ปั๊บว่าดีหรือไม่ดีอย่างไร นโยบายนั้นย่อมมีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จได้มากกว่า  
   6)  จ านวนตัวแปร/ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น คน 
ทรัพยากร เทคโนโลยี การเมือง ฯลฯ ถ้าปัจจัยที่เกี่ยวข้องมีมากแสดงว่านโยบายนั้นปฏิบัติยุ่งยาก  
  2. วัตถุประสงค์ของนโยบาย พิจารณาจาก  
   1)  ชัดเจน อ่านแล้วเข้าใจตรงกัน  
   2)  สอดคล้อง วัตถุประสงค์ที่มีหลายข้อแต่ละข้อไปในทิศทางเดียวกันไม่
ขัดแย้งกัน  
   3)  ความยากหรือง่ายในการรับรู้วัตถุประสงค์ ถ้ารับรู้ยากโอกาสที่นโยบายจะ
ปฏิบัติให้ส าเร็จย่อมมีน้อย แต่ถ้ารับรู้ง่ายอ่านปุ๊บรู้ปั๊บว่านโยบายต้องการอะไรอย่างนี้ก็ปฏิบัติง่าย
โอกาสที่จะประสบความส าเร็จมีสูง 
   4)  ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ ถ้ามีดัชนี้ชี้วัดเป็นรูปธรรมผู้ปฏิบัติรับรู้ได้ว่าสิ่งที่ท า
นั้นถูกหรือผิดโอกาสที่จะท าให้ประสบความส าเร็จย่อมมีมาก เช่น มีวัตถุประสงค์ต้องการยกระดับ
ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ดัชนีชี้วัดความส าเร็จคือชาวบ้านมีรายได้เพิ่มขึ้น 20% จากก่อนเริ่ม
โครงการ ผู้ปฏิบัติย่อมปฏิบัติได้ถูกต้อง  
   5)  ความเที่ยงตรงของข่าวสารข้อมูล ถ้าข้อมูลข่าวสารที่ Feedback กลับมา
เที่ยงตรงเชื่อถือได้คนท างานก็จะรู้ว่าตนท างานได้ดีหรือยัง  
   วัตถุประสงค์ที่ดีควรมีลักษณะ SMART ได้แก ่

   S: Sensible ชัดเจน ตรงใจ ใช่เลย 
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   M: Measurable วัดได้ชัดเจนในเชิงปริมาณ เช่น ชาวบ้านมีรายได้เพิ่มขึ้น 20% 
ชาวบ้านแข็งแรงไม่หาหมอเลยในระยะเวลา 3 ปี  
   A: Attainable, Actionable ปฏิบัติได้  
   R: Reasonable, Rationable มีเหตุมีผล  
   (ค าว่า Reasonable มักใช้กับเหตุผลเกี่ยวกับความรู้สึกนึกคิด แต่ Rationable 
เป็นเหตุผลในเชิงประจักษ์)  
   T: Timeable เหมาะกับกาลเวลา เสนอนโยบายในสิ่งที่สังคมสนใจอยู่พอดี  
  3. ความเป็นไปได้ทางการเมือง พิจารณาจาก 

   1)  กลุ่มผู้มีอิทธิพลหรือผู้น าในสังคม เช่น ผู้น าทางการเมือง ผู้น าทางเศรษฐกิจ 
ผู้น าทางสังคม  
   2)  กลุ่มสื่อมวลชน วันนี้สื่อมีอิทธิพลมากนโยบายใดที่สื่อเชียร์มีโอกาสประสบ
ความส าเร็จสูง 
   3)  กลุ่มผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง ในต่างประเทศกลุ่มนี้ถือว่ามีพลังที่สุดใน
ขณะที่บ้านเรากลุ่มผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังยังไม่ค่อยมีความชัดเจนเท่าใดนัก ในสวีเดนมีพรรค
การเมืองหลายพรรคแต่ละพรรคมีนโยบายชัดเจนและน าเสนออย่างนี้ทุกครั้งแม้ว่าคนจะเลือกน้อย
ก็ไม่เคยเปลี่ยนนโยบายทุกพรรคมีจุดยืนและอุดมการณ์ของตนเอง ประชาชนเลือกพรรคที่นโยบาย
และอุดมการณ์ ช่วงที่กระแสสังคมนิยมก าลังดังพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยได้เป็นรัฐบาล
สวีเดนแต่พรรคอ่ืนก็ไม่ได้เปลี่ยนนโยบายตามกระแสสังคมนิยมไปด้วย ยังคงยืนหยัดตามแนวทาง
ของตนเองไม่ได้รับเลือกต้ังเป็นรัฐบาลก็ไม่เป็นไร พรรคการเมืองบ้านเราเปลี่ยนนโยบายตาม
กระแสพอพรรคไทยรักไทยใช้ประชานิยมจนได้ชัยชนะพรรคอ่ืนก็เอาตามบ้างไม่มีจุดยืน นโยบาย
พรรคเป็นนโยบายเฉพาะหน้าเปลี่ยนแปลงไปตามกระแส ชาวบ้านก็รู้สึกว่าเลือกพรรคไหนก็ไม่
แตกต่างกัน  
  4. ความเป็นไปได้ทางเทคนิค/ทฤษฎี พิจารณาจาก 

   1)  การร่างนโยบายผ่านกระบวนการที่ถูกต้องตามที่สังคมวางระเบียบไว้
หรือไม่ เช่น นโยบายที่ต้องท าการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือท าประชาพิจารณ์เสียก่อนก็
ต้องท าตามนั้น ถ้าไปท าแบบลัดขั้นตอนก็ไปก่อเหตุในภายหลังอย่างนโยบายหวยบนดินที่ข้าม
ขั้นตอนไปหลายขั้นเล่นเอาคนที่เกี่ยวข้องนอนไม่หลับไปตาม ๆ กัน  
   2)  แนวทางในการน านโยบายไปปฏิบัติ นโยบายใดที่ไม่เ รียกร้องให้ผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมากจนเกินไปนโยบายนั้นมีโอกาสที่จะประสบ
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ความส าเร็จได้ เช่น นักศึกษาเป็นคนนอนต่ืนสายแต่ต้องไปปฏิบัตินโยบายที่ต้องต่ืนเช้าการปฏิบัติ
ก็ยาก หรือคนที่มีนิสัยชอบกอบโกยแต่ต้องไปท างานดูแลทรัพย์สินของคนอ่ืนย่อมอดไม่ได้ที่จะต้อง
คดโกง  
   3)  ทฤษฎีที่ใช้อ้างอิงต้องเป็นทฤษฎีที่เชื่อถือได้ ข้อนี้เป็นปัญหามากต่อนโยบาย
เพราะทฤษฎีแต่ละทฤษฎีมักมีข้อจ ากัด เช่น การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลพรรค
ประชาธิปัตย์แก้ที่กลไกทางการเงิน โดยเชื่อว่าถ้าสถาบันการเงินเดินไปได้จะกระตุ้นให้เศรษฐกิจดี
ขึ้น แต่รัฐบาลทักษิณมองว่าเศรษฐกิจจะเดินไปได้ถ้าคนมีก าลังซื้อ สองแนวทางนี้ไม่มีใครตอบได้
ว่าใครถูกใครผิด ดังนั้นจากทฤษฎีที่มีอยู่หลายทฤษฎีเราต้องเลือกทฤษฎีที่เชื่อถือได้หรือเลือก
ทฤษฎีที่คนเห็นตรงกัน  
   4)  เทคโนโลยีที่มาใช้ต้องเหมาะสม ไม่ล้าสมัยเกินไปหรือล้ าสมัยจนคนตามไม่ทัน 

  5. ความพอเพียงของทรัพยากร พิจารณาจาก 

   1)  การสนับสนุนด้านการเงิน (Monetary Support) นโยบายนั้นต้องได้รับการ
สนับสนุนด้านการเงินอย่างมั่นคงแน่นอน ท าสัญญากันอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรหรือมีแผน
งบประมาณที่ชัดเจน 

   2)  คุณภาพของก าลังคน (Personal) ทั้งในแง่ของความรู้และเจตคติ คนที่มี
ความรู้นั้นหาไม่ยากแต่คนที่ต้ังใจท างานอย่างจริงจังหายากกว่า คนไม่มีความรู้ส่งไปเรียนไม่กี่ปีก็
ท างานได้ แต่คนที่ขาดความต้ังใจจริงในการท างานนั้นจะใช้ไม่ได้เลย  
   3)  สิ่งอ านวยความสะดวกให้ปัจจุบันอ่ืน ๆ ท างานได ้

  6. ลักษณะของหน่วยที่น านโยบายไปปฏิบัติ พิจารณาจาก 

   1)  ประเภทของหน่วย หน่วยที่ปฏิบัตินโยบายมีหน้าที่นั้นหรือไม่  
   2)  โครงสร้าง/ภารกิจเหมาะสมกับนโยบายท่ีต้องปฏิบัติหรือไม่  
   3)  ความสามารถของผู้น า เหมาะสมกับภารกิจ มีประสบการณ์หรือไม่  
   4)  ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยปฏิบัติกับหน่วยก าหนดนโยบายมีความสัมพันธ์ท่ี
ดีต่อกันหรือไม่ การสื่อสารติดต่อสัมพันธ์กันเป็นอย่างไร สามัคคีกลมเกลียวหรือขัดแย้งกัน สิ่ง
เหล่านี้ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จทั้งสิ้น 

   5)  ล าดับชั้นของการสื่อสารระบบเปิด หมายถึงการสื่อสารได้ทุกทิศทุกทาง แต่
ไม่ได้หมายความว่าเละเทะเพราะมีการวางกรอบไว้แล้วว่าจะสื่อสารกันอย่างไรให้เหมาะสมกับ
งานที่ท า ไม่ใช่ใครอยากท าอะไรก็ท าจนข้ามหน้าข้ามตาล้วงลูกกัน ถ้าล าดับชั้นของการสื่อสารมี
มากแสดงว่าไม่ค่อยคล่องตัว 
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2.  สถานการณ์ยาเสพติดและนโยบายปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย 
 
 2.1  สถานการณ์เสพติดในประเทศไทย 
  ยาเสพติดเป็นประเด็นสาธารณะที่ทุกฝ่ายในสังคมให้ความสนใจ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และและภาคพลเมือง ทุกฝ่ายต่างพยายามชี้ให้เห็น ‘ทุน’ ที่มีอยู่ในสังคมไทย และ
ความหลากหลายของยุทธวิธีที่จะต่อสู้และเอาชนะ ภาครัฐเองในฐานะผู้รับผิดชอบในการบริหาร
ประเทศได้ตระหนักถึงภยันตรายจากปัญหายาเสพติดเป็นอย่างดี ยุทธศาสตร์ ‚พลังแผ่นดิน‛ ถูก
หยิบยกขึ้นมาในฐานะที่เป็นกลไกในการบรรเทาผลกระทบซึ่งเกิดจากปัญหาดังกล่าว แผนปฏิบัติ
การเพื่อเอาชนะยาเสพติดปี 2544-2545 ถูกก าหนดขึ้นเพื่อลดความรุนแรงของปัญหา และมีการ
ประเมินผลว่านับต้ังแต่มีการด าเนินการตามแผนดังกล่าวฯ ขนาดของปัญหาทั้งในลักษณะของอุป
สงค์และอุปทานลดลงหรือไม่อย่างไร 
  สถานการณ์ปัญหายาบ้า 
  การแพร่ระบาดของยาบ้าในทุกกลุ่มประชากร และในทุกพื้นที่เป็นสิ่งที่ยืนยันถึง
ความรุนแรงของปัญหาที่เพิ่มระดับขึ้นอย่างไม่สามารถควบคุมได้ สาเหตุหลักได้แก่ การมีแหล่ง
ผลิตภายนอกประเทศซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยถึงแม้รัฐบาลไทยได้พยายามด าเนินการ
ปราบปรามและสกัดกั้นการทะลักเข้ามาของยาบ้า จนเกิดการปะทะกับกองก าลังคุ้มครอง
คาราวานเดินเท้าของชนกลุ่มน้อย ซึ่งล าเลียงยาบ้าเข้ามาในพื้นที่ประเทศไทยบ่อยครั้ง ท าให้
สามารถยึดของกลางยาบ้าได้นับล้านเม็ด ยุทโธปกรณ์ และอุปกรณ์การสื่อสารที่ทันสมัย เช่น 
เครื่องโทรศัพท์ผ่านดาวเทียม มีการสูญเสียชีวิตของฝ่ายเราและฝ่ายตรงข้าม แต่ดูเหมือนว่าการ
พยายามน าเข้ายาบ้าของชนกลุ่มน้อยนอกประเทศยังไม่หยุดชะงักหรือยุติลง 
  นอกจากการปราบปรามสกัดกั้นแล้ว การใช้นโยบายด้านการต่างประเทศได้มี
การด าเนินการควบคู่กันไปโดยรัฐบาลได้ส่งผู้น าของประเทศไปเจรจาเพื่อขอให้รัฐบาลสหภาพพม่า
ก าชับ ให้ชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนยุติการผลิตลง แต่ขณะนี้ไม่ปรากฏผลที่ เป็นรูปธรรม ยาบ้า
นับล้านเม็ดถูกล าเลียงเข้ามาในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง 
  การผลิตยาบ้าภายนอกประเทศ 
  แหล่งผลิตที่มีศักยภาพสูงจะอยู่บริเวณชายแดนด้านตรงข้ามจังหวัดเชียงราย 
ซึ่งเป็นพื้นที่รัฐฉานดินแดนภายใต้อิทธิพลของกลุ่มกองก าลังว้า โดยมีการเพาะปลูกฝิ่นมากที่สุด
เช่นกัน ประมาณการว่าแหล่งผลิตยาบ้าในบริเวณดังกล่าวมีไม่น้อยกว่า 41 แห่ง ผลิตทั้งเมทแอม
เฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ (หัวเชื้อ)และผลิตอัดเม็ด บางแห่งเป็นแหล่งผลิตเฮโรอีนซึ่งหันมาผลิต
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ยาบ้าควบคู่กันไปด้วย นอกจากนี้ยังมีแหล่งผลิตซึ่งกระจายตัวอยู่ในบริเวณตรงข้ามจังหวัด
เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน  
  ปี 2544 รัฐบาลของสหภาพพม่าพยายามกดดันและลบภาพการเป็นแหล่งผลิต
ยาบ้าที่ส าคัญของเมืองยอน ซึ่งต้ังอยู่ตรงข้ามจังหวัดเชียงราย แหล่งผลิตจ านวนหนึ่งจากเมืองยอน
ย้ายไปบริเวณด้านตรงข้ามอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ด้านตรงข้าม อ าเภอเมือง จั งหวัด
แม่ฮ่องสอน และตามแนวชายแดนจังหวัดตาก กาญจนบุรีไปจนถึงระนอง โดยด้านตรงข้ามจังหวัด
ตาก กลุ่มม้งมีการเคลื่อนไหวมากที่สุด โดยมีการผลิตขั้นตอนอัดเม็ดยาบ้า โดยกลุ่มม้งนี้ มีที่พัก
อาศัยในประเทศไทยบริเวณอ าเภอพบพระ โดยมีเครื่องอัดเม็ดที่ทันสมัยจ านวนหลายเครื่อง 
บริเวณที่เป็นแหล่งผลิตอยู่ใน สพม. แต่ไม่อยู่ติดแนวชายแดนเหมือนแหล่งผลิตของกลุ่มว้า 
เนื่องจากสภาพพื้นที่ชายแดนด้านอ าเภอพบพระไม่มีเทือกเขากั้นตามแนวชายแดนเหมือนด้าน
ภาคเหนือ แหล่งผลิตอัดเม็ดยาบ้าในพื้นที่ชายแดนไทย-สพม. ด้านตรงข้ามจังหวัดกาญจนบุรีถึง
จังหวัดระนองมีการผลิตจ านวนไม่มากนัก แหล่งผลิตประมาณ 1-2 แห่ง และจากข่าวสารปรากฏว่า
มีแหล่งผลิตอีกแห่งหนึ่ง บริเวณตรงกันข้ามจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีคนไทยข้ามไปด าเนินการ
ผลิต ซึ่งกลุ่มนี้เป็นกลุ่มผู้ผลิตรายเก่า 
  ส าหรับการผลิตในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปปล.) มีการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องส่วนใหญ่เป็นการผลิตอัดเม็ดด้วยเครื่องผลิตอัดเม็ดไฟฟ้าแบบหัวตอกเดียว 
(Single Punch) หรือเครื่องอัดเม็ดด้วยมือ ยกเว้นทางตอนเหนือด้านแขวงบ่อแก้ว แขวงพงสาลี ซึ่ง
มีกลุ่มของก าลังว้าเข้าไปด าเนินการผลิต โดยใช้เครื่องโรตารีซึ่งมีก าลังการผลิตสูง และอาจมีการ
ผลิตหัวเชื้อเมทแอมเฟตามีนบริสุทธิ์ 
  ส่วนการผลิตในประเทศกัมพูชา เป็นแหล่งผลิตที่มีการเคลื่อนไหวมากขึ้นโดย
เป็นการผลิตในขั้นตอนการอัดเม็ด แต่คุณภาพของยาบ้าที่ผลิตยังไม่เป็นที่ยอมรับ นับต้ังแต่ต้นปี 
2545 มีข่าวสารการผลิตของกลุ่มใหม่ 2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรกเป็นกลุ่มการค้าจากภาคกลางร่วมมือ
กับกลุ่มม้งน าเครื่องผลิตอัดเม็ดเข้าไปในพื้นที่พร้อมผงยาบ้าผสมเสร็จอัดเม็ด กลุ่มที่สองเป็นกลุ่ม
ผู้ผลิตรายใหญ่ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี ท าการผลิตหัวเชื้อและอัดเม็ดด้วยเครื่องโรตารี่ ดังนั้น
แหล่งผลิตบริเวณนี้อาจเป็นแหล่งผลิตที่ส าคัญต่อไป 

  ช่วงระหว่าง 8 ธันวาคม 2544 – 13 กันยายน 2545 ฝ่ายไทยมีการปะทะกับ
กลุ่มผู้ค้าและล าเลียงยาเสพติดในพื้นที่ 4 จังหวัดได้แก่ เชียงใหม่ พะเยา แม่ฮ่องสอน เชียงราย 
รวม 14 ครั้ง สามารถตรวจยึดของกลางยาบ้าได้ 5,317,411 เม็ด เฮโรอีน 22.4 กิโลกรัม โดยการ
ลักลอบน าเข้ายาบ้าจ านวนมากในพื้นที่ชายแดนป่าเขาทางภาคเหนือมักเป็นไปในรูปคาราวานเดิน
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เท้ามีกองก าลังติดอาวุธ คุ้มกันเป็นเหตุให้เกิดการปะทะกับฝ่ายเจ้าหน้าที่ไทยหลายครั้ง ตามที่ได้
กล่าวแล้ว ชนกลุ่มน้อยที่ค้าและล าเลียงยาเสพติดมีทั้งกองก าลังซึ่งมาจากเขตอิทธิพลของกลุ่มจีน
โกกั้ง พื้นที่อิทธิพลของกองก าลังขุนส่าซึ่งปัจจุบันได้ร่วมด าเนินการผลิตร่วมกับกองก าลังกลุ่มปะโอ
ฝ่ายซ้าย และกลุ่มว้ามหาซาง ซึ่งจัดส่งยาเสพติดเข้าประเทศไทย 
  การน าเข้ายาบ้า 
  ยาบ้าเป็นยาเสพติดที่มีปริมาณการน าเข้ามากที่สุด ผู้น าเข้า พื้นที่น าเข้า วิธีการ
ซุกซ่อน หรือการล าเลียง มีความหลากหลาย เส้นทางล าเลียงจะมาจากแหล่งผลิตแล้วน าเข้าไทย
โดยกองก าลังติดอาวุธคุ้มกันคาราวานยาบ้าน าเข้ามาส่งถึงในพื้นที่ประเทศไทย แต่ต่อมาเมื่อมีการ
ย้ายแหล่งผลิตไปอยู่บริเวณแนวล าน้ าโขงและทางด้านเหนือจาก สปปล. มากขึ้น การลักลอบ
น าเข้าจะต้องผ่านเส้นทางของล าน้ าดังกล่าวซึ่งสร้างความยากล าบากในการสกัดกั้น โดยแนวโน้ม
ในอนาคตพื้นที่อ าเภอเชียงแสน เชียงของ เวียงแก่น จะเป็นทางผ่านของการลักลอบน าเข้ามาก
ยิ่งขึ้น 

  พื้นที่หลัก ๆ ของการน าเข้ายาบ้า เรียงตามล าดับความรุนแรงได้ดังนี้ 
  1. เส้นทางในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  เป็นพื้นที่หลักที่มีการน าเข้ายาบ้าปริมาณ
มากที่สุด นอกจากจะใกล้แหล่งผลิตแล้ว ยังเป็นพื้นที่ที่ติดต่อการค้า โดยมีกลุ่มการค้าหลัก ๆ เข้า
มาติดต่อซื้อขายมาก ส าหรับทางด้านอ าเภอแม่สายสถานการณ์การลักลอบน าเข้ารุนแรงเช่นเดิม
เนื่องจากลักษณะทางภูมิประเทศที่มีแม่น้ าสายกั้นพรมแดนและมีชุมชนตลอดแนวล าน้ า เป็นการ
ยากล าบากที่จะสกัดก้ันการลักลอบน าเข้า 
  2. เส้นทางในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ยังคงมีการลักลอบน าเข้าที่ไม่ลดระดับ
ความรุนแรงลง โดยมีแหล่งผลิตตามแนวชายแดน อ าเภอที่มีการน าเข้ามากที่สุดคือ แม่จัน และแม่
ฟ้าหลวง นอกจากกองก าลังว้าแล้วยังมีชนกลุ่มน้อยอ่ืน ๆ ท าการผลิตยาเสพติดด้วย เช่น กลุ่มอดีต
กองก าลังขุนส่า กลุ่มจีนฮ่อฯลฯ การย้ายแหล่งผลิตของกองก าลังว้าจากเมืองยอน ส่วนหนึ่งมายัง
ด้านตรงข้ามอ าเภอเชียงดาว ท าให้มีการลักลอบน าเข้ายาบ้าในปริมาณที่มากขึ้น โดยการเ ดินเท้า
ลัดเลาะเข้ามาส่งมอบยาเสพติดในดินแดนของไทย 

  3. เส้นทางในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการลักลอบน าเข้าจากบริเวณแหล่ง
ผลิตของกองก าลังขุนส่าและว้า ด้านตรงข้ามอ าเภอเมือง และมีการผลิตในพื้นที่อิทธิพลของกลุ่ม
คะยาฝ่ายซ้ายด้านตรงข้ามอ าเภอแม่สะเรียง การน าเข้าใช้วิธีการเดินเท้าลัดเลาะมาตามป่าเขาใน
รูปแบบกองคาราวาน มีกองก าลังติดอาวุธคุ้มกัน เส้นทางน าเข้าได้แก่ อ าเภอแม่สะเรียง ปาย ปางมะผ้า 
ขุนยวม แม่ลาน้อย 
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  4. เส้นทางในพื้นที่จังหวัดตาก น าเข้าโดยกลุ่มม้งเป็นหลักจากแหล่งผลิตตรง
ข้ามอ าเภอพบพระและล าเลียงมาพักของไว้บริเวณรอยต่อ ระหว่างจังหวัดตากและก าแพงเพชร 
อีกเส้นทางเป็นการล าเลียงของกลุ่มว้าเข้าทางด้านแม่น้ าเมย อ าเภอแม่สอด และมีปริมาณยาบ้า
น าเข้าอย่างต่อเนื่อง 
  5. เส้นทางพื้นที่จังหวัดน่าน พะเยา อุตรดิตถ์ มีแนวโน้มการน าเข้ามากขึ้นเรื่อย ๆ 
และควรเฝ้าระวังสถานการณ์ให้มากที่สุดเนื่องจากกลุ่มม้งมีความเคลื่อนไหวมากขึ้น และพื้นที่นี้
จะใกล้เคียงกับแหล่งผลิตของกลุ่มว้าใน สปปล. พื้นที่ที่เป็นป่าเขา ท าให้มีการลักลอบล าเลียง
ยาบ้าเข้ามาในพื้นที่ตอนในได้สะดวก และการปราบปรามสกัดกั้นของฝ่ายไทยในบริเวณนี้ยังไม่
เข้มงวดมากเท่าชายแดนภาคเหนือ 
  6. พื้นที่ตามแนวชายแดนล าน้ าโขง จะรุนแรงมากในพื้นที่บริเวณจังหวัด
อุบลราชธานี มีการน าเข้ายาบ้ามายังพื้นที่ตอนในของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังเป็น
อีกพื้นที่หนึ่งที่ กลุ่มว้าและผู้ล าเลียงใน สปปล. ร่วมกับผู้ล าเลียงคนไทย ใช้เป็นเส้นทางล าเลียง
ยาบ้าจากภาคเหนือตอนบน ผ่านสปปล. เข้ามาในประเทศไทย 
  7. พื้นที่ตามชายแดนด้านตะวันตก ต้ังแต่จังหวัดกาญจนบุรีถึงระนอง 
โดยเฉพาะจังหวัดระนองจะเป็นพื้นที่น าเข้ายาเสพติดทางทะเลที่ส าคัญที่สุด เป็นกลุ่มการค้ารายใหญ่
ระดับประเทศซึ่งเคยค้าเฮโรอีนมาก่อน จึงท าให้ประสานงานกับเรือประมงล าเลียงได้สะดวก แต่
การล าเลียงเข้าทางด้านนี้ไม่บ่อยครั้งนัก แต่ต้องมีปริมาณมากคุ้มค่าต่อการเสี่ยงส่วนใหญ่จะเป็น
การล าเลียงกัญชา ส าหรับยาบ้ายังมีปริมาณน้อย เนื่องจากยาบ้าที่ผลิตจากแหล่งผลิตในประเทศ
เพื่อนบ้านบริเวณนี้คุณภาพยังไม่เป็นที่ยอมรับการน าเข้ายาบ้าในปี 2545 จากชายแดนภาคเหนือ 
และจากชายแดนติดต่อกับ สปปล. มีจ านวน294 ราย โดยในปี 2544 มีจ านวน 247 ราย บางราย
ถูกจับกุมโดยการล่อซื้อ เช่น ในกรณีผู้ต้องหาเป็นเจ้าหน้าที่นอกเครื่องแบบของ สปปล. โดยมีบัตร
พิเศษออกโดยหัวหน้ากองสู้รบพิเศษ สปปล. ผู้ถือบัตรสามารถเคลื่อนไหวได้ตลอดเวลาในขอบเขต
ของประเทศ การจับกุมเป็นการล่อซื้อราคามัดละ111,111 บาท (1 มัด =2,111 เม็ด) โดยผู้ต้องหา
รับจ้างล าเลียงมาจาก สปปล. ในราคาจ้าง 51,111 บาท ใช้วิธีซุกซ่อนมัดติดกับตัว ถูกจับกุมได้
บริเวณบ้านหนองบัว ริมแม่น้ าโขง อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
  การส่งออกยาบ้า 
  การส่งออกยาบ้าไปต่างประเทศยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี 2538 
เป็นต้นมา โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือผู้ใช้แรงงานในต่างประเทศ วิธีการส่งออกมักจะส่งไปโดยอากาศยาน
โดยซุกซ่อนไปกับสินค้า ส าหรับประเทศปลายทางได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน และอินโดนีเซีย 
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การจับกุมยาบ้าส่งออกใน ปี 2545 สามารถจับกุมได้ 9 ราย โดยในเดือนพฤศจิกายน 2545 มีการ
จับกุมขณะจะส่งออกไปประเทศบรูไน เพื่อจ าหน่ายให้แก่แรงงานไทยในประเทศปลายทาง 
ผู้ต้องหาถูกจับกุม ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพฯ พบของกลาง 11,111 เม็ด เดือนมกราคม 2545 
เจ้าหน้าที่จับกุมผู้ต้องหาอายุ 24 ปีซึ่งซุกซ่อนยาบ้าไว้ในพื้นรองเท้า ขณะเดินทางจากประเทศไทย
ไปประเทศสิงคโปร์ โดยการล าเลียงยาบ้ามี 
  เป้าหมายส าคัญคือ จ าหน่ายให้กับแรงงานไทยซึ่งอาศัยในต่างประเทศ ซึ่งการ
ส่งออกยาบ้าส่วนใหญ่จะจ าหน่ายแก่แรงงานไทย ทั้งในเอเชีย สหรัฐอเมริกา และยุโรป ประเทศ
ปลายทางที่ส าคัญได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย สวิสเซอร์แลนด์ เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา นอกจาก
ซุกซ่อนไปกับร่างกายแล้ว ผู้ต้องหาจะซุกซ่อนไปกับกระเป๋าหรือสิ่งของที่น าติดตัว การจับกุม
ผู้ต้องหารายนี้ พบของกลางยาบ้า 5,881 เม็ดจับกุมได้ที่ท่าอากาศยานชางงี ประเทศสิงคโปร์ 
นอกจากน้ีในเดือนสิงหาคม 2545 หน่วยปราบปรามยาเสพติดประจ าท่าอากาศยานชางงี ประเทศ
สิงคโปร์ จับกุมหญิงไทยพร้อมยาบ้า 11,855 เม็ดซึ่งซุกซ่อนไปกับกระเป๋าเดินทาง ยาบ้าดังกล่าว
ถ้าจ าหน่ายในสิงคโปร์ จะได้ราคา 2,711,111 บาท (เม็ดละ 268 บาท) การลักลอบส่งออกยาบ้ามี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี 
  การลักลอบส่งสารเคมีและอุปกรณ์การผลิตออกนอกประเทศ 
  องค์ประกอบส าคัญของการผลิตยาเสพติด ประกอบด้วยสารเคมี อุปกรณ์การ
ผลิต และนักเคมีหรือผู้ผลิต ส าหรับสารเคมีซึ่งมีการลักลอบส่งออกไปยังแหล่งผลิตภายนอก
ประเทศนั้น รัฐบาลไทยได้มีการตรวจ/สกัดกั้นอย่างเข้มงวดมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรม
ศุลกากรซึ่งมีภารกิจในการตรวจค้นการน าเข้าและส่งออกสิ่งของผิดกฎหมาย หากพบว่าเป็น
สารเคมีที่ผิดกฎหมายและน าเข้ามาอย่างไม่ถูกต้อง จะด าเนินการจับกุมทันที โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สารคาเฟอีน และอีเฟดรีน ซึ่งเป็นส่วนประกอบส าคัญของการผลิตยาบ้า ในปี 2544 กองทัพบก 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจยึดคาเฟอีนได้14,864 กก. ซึ่งสามารถใช้เป็นส่วนผสม
ยาบ้าได้ถึง 297 ล้านเม็ด นอกจากนี้ ในปีเดียวกันสามารถตรวจยึดคลอโรฟอร์มได้ 121 ขวด อี
เธอร์ 311 ขวด 5 ลิตร พร้อมอาคาเซีย 251 กก. และแมกนีเซียมสเตียเรท 51 กก. โดยสารเคมี
ทั้งหมดสามารถตรวจยึดได้ที่อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และ
อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี เช่นเดียวกันในปี 2545 ยังคงมีความพยายามส่งออกสารเคมีไปยัง
แหล่งผลิตอยู่เช่นเดิม โดยสามารถตรวดยึดคาเฟอีนได้ 6,411 กก.ซึ่งสามารถน าไปเป็นส่วนผสม
ยาบ้าได้ 128 ล้านเม็ด นอกจากนี้ยังสามารถตรวจยึดสารเคมีอ่ืนๆ ได้อีกจ านวนหนึ่ง ได้แก่ สาร
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เมทแอมเฟตามีน 45 กก. cresol 311 กก. คลอโรฟอร์ม 111 กก. กรดซัลฟูริค11,121 กก. สีผสม
ยาบ้า 171 กก. โดยยึดได้ที่ด่านศุลกากรชายแดน ซึ่งหมายถึงแหล่งผลิตนอก 
  ประเทศยังคงมีการลักลอบผลิตอย่างต่อเนื่องและในปริมาณที่มากนอกจาก
สารเคมีแล้ว อุปกรณ์การผลิตเป็นอีกสิ่งหนึ่งซึ่งมีการตรวจยึดได้ขณะที่มีการพยายามลักลอบ
ส่งออกไปยังแหล่งผลิตนอกประเทศ โดยไทยถูกใช้เป็นเส้นทางผ่านของการลักลอบส่งออกอุปกรณ์
เหล่านั้นเนื่องจากมีระบบการขนส่งที่ดี ในปี 2545 สามารถตรวจยึดอุปกรณ์การผลิต หัวตอกเม็ด
ยาบ้า 41 หัวตอก (ตรา WY 21 หัวตอก ไม่ประทับตรา 21 หัวตอก) ซึ่งเป็นหัวตอกส าหรับเครื่อง
อัดเม็ดโรตารี่ชนิด 19 หัวตอก (1 ชุดมี 38 หัวตอก) ซึ่งมีก าลังการผลิตสูงมาก 
  การผลิตยาบ้าภายในประเทศ 
  นอกจากการผลิตยาบ้าภายนอกประเทศซึ่งผลิตในปริมาณสูงแล้วพบว่า
ภายในประเทศไทยมีการลักลอบผลิตยาบ้าเช่นเดียวกันเหตุผลส่วนหนึ่ง เพื่อหลบหลีกการจับกุม
ในการล าเลียงมาจากภาคเหนือโดยส่วนใหญ่จะเป็นในขั้นตอนการอัดเม็ดทั้งอัดเม็ดด้วยเครื่อง
และด้วยมือซึ่งจากข่าวสารพบว่ามีก าลังการผลิตสูงขึ้นเรื่อย ๆ การจับกุมหัวเชื้อบริสุทธิ์ในปี 2544 
จ านวน 2 คดี รวมน้ าหนักของกลาง 47 กิโลกรัม ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย โดยกลุ่มผู้ผลิตหัวเชื้อ
ยาบ้าจะจ าหน่ายทั้งหัวเชื้อบริสุทธิ์ พร้อมผงยาบ้าผสมเสร็จพร้อมอัดเม็ดได้ทันที 
  แหล่งผลิตอัดเม็ดยาบ้าที่ส าคัญจะอยู่บริเวณหมู่บ้านชนกลุ่มน้อยภาคเหนือ 
และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี 2545 สามารถจับกุมแหล่งผลิตยาบ้าภายในประเทศได้ 
9 แห่ง ปี 2545 มีการจับกุมแหล่งผลิตยาบ้าได้ 8 แห่ง โดยแหล่งผลิตที่จับกุมได้นั้นอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา สุพรรณบุรี และนครสวรรค์ โดยอัดเม็ดด้วย
เครื่อง 5 แห่ง และอัดเม็ดด้วยมือ 3 แห่ง แหล่งผลิตอัดเม็ดยาบ้าแบบครัวเรือน (Kitchen Lab) มี
แนวโน้มกระจายตัวทั่วประเทศ โดยผู้ผลิตน าเม็ดยาบ้ามาอัดเป็นผงแล้วผสมสารต่าง ๆ แล้ว
อัดเม็ดใหม่เพื่อเพิ่มปริมาณให้มากขึ้น แต่ในระยะหลัง ๆ กลุ่มผู้ผลิตหัวเชื้อและอัดเม็ดตามแนว
ชายแดนภาคเหนือ นอกจากจะเสนอขายหัวเชื้อบริสุทธิ์แล้วยังเสนอขายผงยาบ้าพร้อมอัดเม็ด
เพื่อให้ผู้ผลิตซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพฯ และปริมณฑลน ามาอัดเม็ดใหม่หรือผลิตเองการค้ายาบ้า 
  ในมิติของการค้า นักค้ายาบ้ามีเครือข่ายที่โยงใยอย่างกว้างขวาง มีความ
สลับซับซ้อนยากต่อการเข้าถึงตัวการใหญ่ กลุ่มการค้ากระจายตัวไปในทุกพื้นที่ ครอบคลุมทุก
ระดับต้ังแต่การน าเข้าพื้นที่ชายแดนการค้าส่งระดับประเทศ การค้าระดับจังหวัด การค้าในพื้นที่ 
นอกจากน้ียังรวมถึงผู้ค้าประเภทนายหน้า/คนกลาง ผู้รับจ้างล าเลียง/มือขน ผู้ค้ารายย่อย ผู้รับจ้าง
เดินของ กลุ่มผู้มีอิทธิพลสนับสนุน ฯลฯ การจับกุมผู้กระท าผิดประเภทยาบ้าในปี 2545 มีรวม 
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125,688 คดี ผู้ต้องหา 133,581 คน ของกลาง91.53 ล้านเม็ด และหากต้ังสมมุติฐานว่าผู้ที่มียาบ้า
ในครอบครองตั้งแต่ 11,111 เม็ดขึ้นไป เป็นผู้มีพฤติการณ์จ าหน่ายไม่ต่ ากว่าระดับขายส่งรายกลาง 
โดยรวบรวมจากสถิติการจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศ พบว่าผู้มีพฤติการณ์ดังกล่าวมีเพียง 346 
คดี ซึ่งเกิดขึ้นใน 47 จังหวัดเท่านั้น แต่ของกลางที่ยึดได้ รวมกว่า 64.78 ล้านเม็ด หรือร้อยละ 
71.11 จากของกลางที่จับกุมได้ทั้งหมด โดยที่จ านวนคดีเป็นเพียงร้อยละ 1.2 จากคดีที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดประเด็นที่น่าสังเกตคือ ภาคเหนือยังคงสถิติการจับกุมเม็ดยาบ้าสูงสุดคือจ านวน 27 ล้านเม็ด 
  แต่อย่างไรก็ตาม จ านวนเม็ดยาบ้าของกลางลดลงจากปี 2544 เกือบครึ่งหนึ่ง
คือในปี 2544 สามารถจับกุมเฉพาะในภาคเหนือได้ 48 ล้านเม็ด ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการ
ปราบปรามสกัดกั้นอย่างเข้มงวดในชายแดนภาคเหนือของไทย ท าให้การน าเข้ากระท าได้ยากขึ้น 
และจ านวนคดีในภาคเหนือก็ลดลงเช่นกันคือ จาก 259 ครั้งในปี 2544 เป็น 144 ครั้งในปี 2545 
ส าหรับภาคกลางและกรุงเทพมหานครจ านวนเม็ดยาบ้าที่ถูกจับกุมได้และจ านวนคดีมีจ านวน
ใกล้เคียงกัน ซึ่งจากข่าวสารพบว่าภาคเหนือภาคกลางและกรุงเทพมหานคร เป็นแหล่งพักยาบ้าที่
ส า คัญก่อนมีการจ าหน่ายไปทั่ วประ เทศสิ่ งที่ ยืนยันการเป็นจุดพักยาบ้าที่ ส า คัญของ
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อีกประการหนึ่งคือการจับกุมรายส าคัญ (ของกลางยาบ้า 1 ล้าน
เม็ดขึ้นไป) ซึ่งจับกุมได้ 15 ครั้ง ใน 7 จังหวัด โดยจับกุมในกรุงเทพมหานคร 4 ครั้ง ภาคกลางคือ 
จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ รวม 6 ครั้ง ภาคเหนือคือเชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง รวม 4 
ครั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 ครั้ง คือ จังหวัดนครราชสีมาจากการจับกุมคดียาเสพติดต่าง ๆ มี
การสืบสวนขยายผลการจับกุมผู้ต้องหา และยาบ้าของกลางได้อีกเป็นจ านวนมาก เช่น กรณีจับกุม
นักค้ายาเสพติดรายใหญ่ที่ จ.สุราษฎร์ธานี ได้ของกลางยาบ้า 147,111 เม็ด ยึดทรัพย์สินมูลค่า 41 
ล้านบาท ซึ่งเป็นจ านวนมากที่สุดในระดับภูมิภาค ทรัพย์สินที่ยึดอายัดประกอบด้วยที่ดินพร้อม
สิ่งก่อสร้าง กิจการฟาร์มกุ้งและฟาร์มหอยแครง กิจการอพาร์ทเมนท์ 1 แห่ง ยานพาหนะ 7 คัน 
และเงินฝากธนาคาร มูลค่า 621,111 บาท ซึ่งการจับกุมผู้ต้องหารายนี้ เป็นการขยายผลมาจาก
การจับกุมนักค้ารายย่อยรายหนึ่ง 
  ธันวาคม 2545 มีการขยายผลจับกุมผู้ต้องหาที่จังหวัดเชียงราย พร้อมยาบ้า 
4,111 เม็ด และของกลางอ่ืนจ านวน 23 รายการ โดยการยึดทรัพย์สินเพิ่มเติมครั้งนี้เกี่ยวเนื่องกับ
คดีเมทแอมเฟตามีน 1.2 ล้านเม็ด ที่จังหวัดนครราชสีมาการขยายผลจากการล่อซื้อรายย่อย ไปสู่
การจับกุมนักค้ารายส าคัญ โดยมีการจับกุมกัญชาอัดแท่ง น้ าหนักประมาณ 96,111 กรัม ซึ่งเป็น
การขยายผลจากการจับกุมกัญชา น้ าหนัก 2,111 กรัม ธันวาคม 2545 การขยายผลจากการตรวจ
ค้นจับกุมยาบ้า จ านวน 1,811,111 เม็ด เฮโรอีน 31 กรัม ท าให้สามารถสืบสวนขยายผลเพื่อยึดเงิน
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หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดข้างต้น เพื่อพิจารณาด าเนินการตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157 ตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยสามารถน า
หมายศาลเข้าปิดล้อม/ตรวจค้นเป้าหมายและน าไปสู่การยึดทรัพย์สิน ซึ่งประกอบด้วยบ้านใน
กรุงเทพมหานคร 2 แห่ง บ้านในจังหวัดสุพรรณบุรี 1 แห่ง พร้อมรถยนต์ และทรัพย์สินอ่ืนอีก
จ านวนหนึ่งเครือข่ายการค้ายังคงด ารงอยู่ และจะต้องมีการสืบสวนขยายผลเพื่อน าไปสู่การจับกุม/
ยึดทรัพย์สินนักค้ารายส าคัญต่อไป 
  การแพร่ระบาดยาบ้า 
  สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาบ้าในประเทศไทยยังไม่ลดความรุนแรง
ลงมากนัก ตัวบ่งชี้ประการหนึ่งในการระบุขนาดของปัญหา ได้แก่ จ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา 
มีผู้เข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติดทั้งหมดทุกประเภทตัวยาในระบบของกระทรวงสาธารณสุข ปี 
2545 รวม 25,861 คน ระบุว่าเป็นผู้ใช้ยาบ้าก่อนเข้ารับการบ าบัดรักษา 14,179 คน ซึ่งเท่ากับร้อยละ 
51.51 และจากจ านวนดังกล่าวเป็นผู้เข้ารับการบ าบัดรักษารายใหม่ถึง 11,815 คน หรือร้อยละ 
83.45 จะเห็นได้ว่า ยาบ้าได้แพร่ระบาดเข้าไปในทุกกลุ่มประชากรในมิติของการเสพเมื่อพิจารณา
รวมกับข้อมูลการจับกุมผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดประเภทยาบ้าในข้อหาครอบครองและ
เสพซึ่งต้ังสมมุติฐานว่าเป็นกลุ่มผู้เสพแล้ว ในปี 2545 มีการจับกุมผู้กระท าความผิดในข้อหา
ครอบครอง 62,992 ราย และข้อหาเสพ 47,712 ราย ซึ่งสามารถสรุปได้ว่ามีผู้ใช้และติดยาบ้า 
  ไม่ต่ ากว่า 121,111 คน อยู่ในขณะนี้และสิ่งที่น่าสังเกตคือสัดส่วนของผู้เข้ารับ
การบ าบัดรักษาซึ่งเป็นเพศหญิงเพิ่มสูงขึ้นจาก 1,125 คน ในปี 2541 เป็น 1,725 คน ในปี 2545 
  สถานการณ์ปัญหาฝิ่นและเฮโรอีน 
  พื้นที่สามเหลี่ยมทองค ายังคงเป็นพื้นที่ปลูกฝิ่นที่ส าคัญของโลก โดยปริมาณการ
ผลิตฝิ่นของสหภาพพม่า (สพม.) มีปริมาณมากที่สุด รองลงไปได้แก่อัฟกานิสถานและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว แต่การผลิตฝิ่นและเฮโรอีน สพม. และ สปปล. ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยมากนัก อย่างไรก็ตามสถานการณ์การผลิตเฮโรอีนของกลุ่มว้านอก
ประเทศมีความรุนแรงมากขึ้น ประเมินจากการเพิ่มผลผลิตฝิ่นนับต้ังแต่ช่วงปี 2543/2544 ต่อเนื่อง
มาจนถึงฤดูกาลปลูกปี2544/2545 ผลผลิตฝิ่นถูกแปรสภาพเป็นเฮโรอีนเพื่อรอการส่งออกสู่
ตลาดโลก โดยประเทศไทยประสบกับปัญหาการถูกใช้เป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดดังกล่าวมาก
ยิ่งขึ้นโดยจะสามารถประเมินได้จากการจับกุมเฮโรอีนอัดแท่งซึ่งถูกจับกุมได้ในปริมาณที่มาก 
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  การปลูกฝิ่นและผลิตเฮโรอีนภายนอกประเทศ 
  พื้นที่รัฐฉานซึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มว้ายังคงมีการปลูกฝิ่นในปริมาณมาก 
โดยฤดูกาลปลูกปี 2544 คือ 656,241 ไร่ และในปี 2545 ปริมาณการปลูกจะยังคงไม่มากไปกว่านี้
มากนัก และพืชฝิ่นเหล่านี้สามารถน าไปผลิตเป็นฝิ่นได้ประมาณ 1,197 เมตริกตัน ส่วนใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปปล.) มีการปลูกในปี 2545 จ านวน 117,837.51 ไร่ 
และสามารถผลิตเป็นฝิ่นได้ 134 เมตริกตัน ซึ่งผลผลิตดังกล่าวถูกแปรสภาพเป็นเฮโรอีนในแหล่ง
ผลิตในสองประเทศดังกล่าว และน าออกสู่ตลาดโลกผ่านประเทศไทย ซึ่งประเมินว่าสถานการณ์
การล าเลียงเฮโรอีนผ่านประเทศไทยจะมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยใช้ควบคู่ไปกับเส้นทางอ่ืน ๆ 
เช่น เส้นทางผ่านจีน เส้นทางผ่าน สปปล.ออกจากเวียดนามและเส้นทางผ่านกัมพูชา อย่างไรก็
ตาม ความเข้มงวดของจีน ในการสกัดกั้นยาเสพติดที่มีการล าเลียงผ่านประเทศ ท าให้นักค้าหันมา
ใช้เส้นทางผ่านประเทศไทยมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการล าเลียงเฮโรอีนรายใหญ่โดยกลุ่มว้า ในปี 
2545 สามารถจับกุมเฮโรอีนอัดแท่งซึ่งส่งออกสู่ตลาดโลกต่างประเทศ 
  โดยใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านได้ในปริมาณที่สูงขึ้น ช่วงต้นปีมีการจับกุม
เฮโรอีนรายใหญ่ได้ถึง311 กิโลกรัม และต่อไปกลุ่มว้าจะไม่ใช้เส้นทางผ่านจีนโดยจะหันมาใช้
เส้นทางล าเลียงผ่านประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 
  การปลูกฝิ่นและผลิตเฮโรอีนภายในประเทศ 
  รัฐบาลไทยด าเนินการตัดฟันท าลายฝิ่น โดยมีมาตรการการปลูกพืชเศรษฐกิจ
อ่ืนมารองรับเป็นเวลาหลายปี และสามารถลดระดับความรุนแรงของปัญหาฝิ่นได้ในระดับหนึ่ง 
จากนับแสนไร่เหลือเพียงไม่กี่พันไร่ ปัจจุบันในฤดูกาลปลูกปี 2544/2545 ส ารวจพบจ านวน 
7,857.11 ไร่ ตัดท าลายได้ 6,183.24 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 78.69 โดยพื้นที่ปลูกส่วนใหญ่จะอยู่ในเขต
จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ตาก และเลย ปัญหาการแพร่ระบาดของฝิ่นอยู่ในระดับที่
ไม่รุนแรงมากนัก โดยกลุ่มผู้เสพ ยังคงอยู่ในกลุ่มเก่าซึ่งมีจ านวนจ ากัด โดยเสพในรูปของฝิ่นสุก ฝิ่น
อีกส่วนหนึ่งถูกน าไปแปรรูปเป็นเฮโรอีนภายนอกประเทศ แต่ในปริมาณไม่มากนัก ส าหรับแหล่ง
ผลิตเฮโรอีนในประเทศนั้นไม่มีการตรวจพบในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา สถานการณ์โดยรวมของฝิ่นและ
เฮโรอีนไม่อยู่ในระดับที่รุนแรง หากทางการของ สพม. มีมาตรการที่เข้มงวดและปราบปรามแหล่ง
ผลิตเฮโรอีนตามแนวชายแดน โอกาสที่แหล่งผลิตเฮโรอีนจะกลับเข้ามาต้ังในเขตประเทศไทยย่อม
มีมากขึ้น 
  การน าเข้าฝิ่นและเฮโรอีน 
  การน าเข้าฝิ่นและเฮโรอีนตามแนวชายแดนเป็นปัญหาของประเทศไทย ซึ่งสืบ
เนื่องมาจากการท่ีมีอาณาเขตส่วนหนึ่งติดต่อกับสามเหลี่ยมทองค าซึ่งชนกลุ่มน้อยในสหภาพพม่า
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มีการน าเข้าฝิ่นและเฮโรอีนเข้ามาในประเทศไทย ส าหรับฝิ่นนั้น การน าเข้ามีจ านวนไม่มาก 
เนื่องจากชนกลุ่มน้อยที่ผลิตยาเสพติดมักน าฝิ่นไปแปรรูปเป็นเฮโรอีนในแหล่งผลิตเป็นส่วนใหญ่ 
ซึ่งท าให้ได้ราคาสูงกว่า ในปี 2545 พบว่ามีการน าเข้าเฮโรอีนไม่ต่ ากว่า 6 ราย น้ าหนักของกลาง 
223.98 กิโลกรัม ส าหรับการจับกุมเฮโรอีนรายส าคัญ (น้ าหนักของกลาง 5 กิโลกรัมขึ้นไป) 
สามารถจับกุมได้ 21 ราย รวมของกลางเฮโรอีน 462.43 กก. ปัจจุบันกลุ่มการค้าเฮโรอีนมักจะ
ล าเลียงยาบ้าควบคู่กันมาด้วย โดยพบว่าในปี 2545 มีการจับกุมรายส าคัญได้ 5 ราย ใน 5 จังหวัด 
รวมของกลางเฮโรอีนน้ าหนัก 227.88 กก. ยาบ้า 2,121,511 เม็ด หากสถานการณ์การปลูกฝิ่นและ
ผลิตเฮโรอีนในประเทศเพื่อนบ้านยังไม่ลดลงผนวกกับความต้องการเฮโรอีนของตลาดโลกเพิ่ม
สูงขึ้น และไทยยังคงถูกใช้ระบบการคมนาคมที่ดีเป็นเส้นทางส่งผ่านออกสู่ตลาดต่างประเทศ 
ปริมาณเฮโรอีนซึ่งลักลอบส่งผ่านประเทศไทยจะเพิ่มปริมาณมากขึ้น 
  การส่งออกฝิ่นและเฮโรอีน 
  ผลผลิตเฮโรอีนจากแหล่งผลิตบริเวณสามเหลี่ยมทองค าเป็นที่ยอมรับของตลาด
ต่างประเทศ และมีการส่งออกเฮโรอีนไปสู่ตลาดโลก โดยมีปลายทางที่ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 
เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ ไต้หวัน บังคลาเทศ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฯลฯ ในปี 2545 มีการส่งออกฝิ่น
สุก 5 ราย น้ าหนัก 48.85 กิโลกรัม มีการส่งออกเฮโรอีน 24 ราย น้ าหนักของกลาง 223.98 กิโลกรัม 
วิธีการซุกซ่อนมีตั้งแต่การซุกซ่อนตามร่างกาย และสัมภาระ ซึ่งกรณีเช่นนี้การล าเลียงมีน้ าหนักของ
กลางที่ค่อนข้างน้อย โดยอยู่ระหว่าง 1.5-5 กิโลกรัม ด าเนินการส่งออกปริมาณมาก ๆ มักจะซุก
ซ่อนไปกับสินค้าโดยผ่านตู้สินค้าในปี 2545 สามารถจับกุมเฮโรอีนอัดแท่งได้รวม 15 ครั้ง ที่
มุกดาหาร หนองคาย แม่ฮ่องสอน เชียงราย ชลบุรี และกรุงเทพมหานคร โดยเป็นการส่งผ่านไปยัง
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และไต้หวัน รวมน้ าหนัก ของกลาง 214.61 กิโลกรัม ซึ่งเป็นสิ่งที่ยืนยัน
ว่ามีการล าเลียงเฮโรอีนจากแหล่งผลิตทั้งจากแหล่งผลิตใน สพม. และ สปปล. ผ่านประเทศไทย 
การจับกุมของกลางที่มากที่สุดได้แก่ การจับกุมที่กรุงเทพมหานคร ในเดือนกรกฎาคม 2545 
จ านวน 55 กิโลกรัม และแนวโน้มการส่งออกผ่านประเทศไทยจะมีมากขึ้น 
  การค้าเฮโรอีน 
  สถานการณ์ทั้งในระบบอุปทาน และอุปสงค์ของเฮโรอีนลดความรุนแรงลง ดัง
จะเห็นได้จากสถิติการจับกุมผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดประเภทเฮโรอีนลดลงและสถิติการเข้า
รับการบ าบัดรักษายาเสพติดประเภทเฮโรอีนก็ลดลงเช่นกัน แต่เครือข่ายการค้าหลายระดับ รวมทั้ง
ที่รวมตัวกันเป็นองค์กรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมข้ามชาติยังคงมีอยู่ เนื่องจากการค้าเฮโรอีน
เป็นปัญหาด้ังเดิมซึ่งยังไม่สามารถก าจัดไปให้หมดสิ้น นอกจากเครือข่ายระดับชาติยังคงมีระดับค้า
ส่งรายใหญ่ในประเทศ ค้าส่งรายกลาง และค้าปลีก และปัจจุบันกลุ่มนักค้าเฮโรอีนหันมาค้ายาบ้า
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ควบคู่กันไปด้วยเพื่อสนองความต้องการของตลาดให้มากขึ้น โดยเห็นได้จากการจับกุมซึ่งมีของ
กลางเป็นเฮโรอีนและยาบ้าในที่เกิดเหตุเดียวกัน ส าหรับภาพรวมการค้าเฮโรอีนเพื่อจ าหน่ายแก่ผู้
เสพภายในประเทศ มีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2541 จ านวนคดีในข้อหาจ าหน่ายและครอบครอง
เพื่อจ าหน่ายมีรวม 2,169 ราย แต่ในปี 2545 คดีในลักษณะนี้มีเพียง 524 ราย ซึ่งแสดงถึงแนวโน้ม
การลดความรุนแรงของปัญหาการเสพเฮโรอีน ในประเทศ ซึ่งจ ากัดอยู่ในกลุ่มผู้เสพรายเก่าซึ่งมี
จ านวนจ ากัด แตกต่างจากกลุ่มผู้เสพยาบ้าซึ่งเพิ่มจ านวนสูงขึ้น และหากพิจารณาน้ าหนักเฮโรอีน
ของกลางที่จับกุมได้พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้นจากข้อมูลที่ปรากฏจะพบว่า
จ านวนคดีลดลงอย่างมาก รวมถึงน้ าหนักของกลางที่จับกุมได้ เป็นสิ่งที่ยืนยันว่ากลุ่มการค้า
เฮโรอีนหลัก ๆ ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย จะเป็นการค้ากับตลาดต่างประเทศโดยใช้ประเทศไทยเป็น
ทางผ่าน ตลาดการค้าเฮโรอีนในประเทศไทยจึงลดขนาดและระดับลง แต่จ าเป็นต้องเฝ้าจับตามอง
สถานการณ์อย่างใกล้ชิด 
  การแพร่ระบาดฝิ่นและเฮโรอีน 
  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนค่านิยม และวิถี
ชีวิตของประชาชนส่งผลให้สถานการณ์ใช้ยาเสพติดเปลี่ยนแปลงไป ฝิ่นและเฮโรอีนซึ่งเคยเป็น
ปัญหาที่วิกฤติของสังคมไทยถูกทดแทนด้วยยาเสพติดชนิดอ่ืน คือ ยาบ้า ซึ่งแพร่ระบาดไปทั่ว
ประเทศและในทุกกลุ่มประชากรอยู่ในขณะนี้ แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มผู้เสพฝิ่นจ านวนหนึ่งยังคงมีอยู่ 
แต่เป็นกลุ่มเก่าและอยู่ในวงจ ากัด ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาฝิ่นค่อนข้างคงที่ในแต่ละปี คือไม่เกินปีละ 
2,111-2,511 คน โดยเฉลี่ยในขณะที่ผู้กระท าความผิดในกรณีเสพฝิ่นก็ลดลงเช่นกัน โดยในปี 
2545 มีเพียง 17 รายจาก 71 รายในปี 2541 ซึ่งจะเห็นว่าลดลงอย่างมากการแพร่ระบาดของ
เฮโรอีนในประเทศไทยลดความรุนแรงลง เห็นได้จากการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ประเภทเฮโรอีนก็ลดลงเช่นกัน จากปี 2541 มีผู้ถูกจับกุมในข้อหาครอบครองรวมกับข้อหาเสพ 
13,169 ราย เหลือเพียง 1,657 ในปี 2545 เช่นเดียวกันกับการเข้ารับการบ าบัดรักษาที่ระบุใช้
เฮโรอีนก่อนเข้ารับการบ าบัดรักษาในปี 2541 มี 21,732 ราย ลดลงเหลือ6,845 รายในปี 2545 ซึ่ง
ทั้งจ านวนรวมและผู้เข้ารับการบ าบัดรักษารายใหม่ที่ระบุว่าใช้เฮโรอีนนั้นลดลงอย่างต่อเนื่องและ
จากตัวเลขดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการใช้ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน ยังคงมีอยู่แต่ในอัตราที่ลดลง 
  สถานการณ์ปัญหากัญชา 
  กัญชาเป็นยาเสพติดที่มีการปลูกกระจัดกระจายทั่วประเทศ แต่กัญชาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเป็นกัญชาที่มีคุณภาพดีเป็นที่ต้องการของตลาดโลก ทางการไทย
ด าเนินการปราบปรามตัดท าลายทุกปี จึงท าให้มีคนไทยข้ามไปผลิตตามแนวชายแดนไทย-สปปล. 
ร่วมกับคนในท้องถิ่น และมีการลักลอบส่งกัญชาอัดแท่งผ่านประเทศไทยโดยใช้เส้นทางภาคใต้
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ออกสู่ประเทศปลายทาง เช่น สหรัฐอเมริกา ยุโรป และออสเตรเลีย นอกจากนายทุนชาวไทยแล้ว
ยังมีนายทุนชาวเวียดนามร่วมด าเนินการด้วย การตัดท าลายกัญชาอย่างจริงจังของหน่วยงาน
ภาครัฐของไทยส่งผลให้ผลผลิตกัญชาของไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง และสามารถท าลายเครือข่าย
การค้าที่ส าคัญลงได้ ผลสืบเนื่องที่ตามมาคือ 
  การปลูกกัญชานอกประเทศ 
  จากการที่ รั ฐบาลไทยด า เนินมาตรการที่ เ ข้ มงวดกับการปลูกกัญชา
ภายในประเทศโดยการตัดฟันท าลายอย่างต่อเนื่องท าให้นายทุนและกลุ่มผู้ปลูกกัญชาบางส่วน
ย้ายพื้นที่ด าเนินการออกไปนอกประเทศกัญชาจากภายนอกประเทศนี้ สามารถจ าแนกพื้นที่ปลูก
พื้นที่ส าคัญได้ดังนี้  
  1) พื้นที่ชายแดนไทย-สปปล.ด้านตรงข้ามจังหวัดเลย สกลนคร และหนองคาย 
ซึ่งสามารถผลิตกัญชาได้มากที่สุด และส่งผ่านประเทศไทย โดยมีตลาดต่างประเทศรองรับ  
  2) พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านตรงข้ามจังหวัดตราด ผลผลิตจะถูกส่งตรงไป
ยังตลาดต่างประเทศ และส่วนหนึ่งหมุนเวียนในประเทศไทยในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน 
  3) พื้นที่ชายแดนไทย-สพม. ด้านตรงข้าม จ.ระนอง กลุ่มผู้ผลิตจะมุ่งตลาด
ลูกค้าภายในประเทศไทย 
  เนื่องจากคุณภาพยังไม่เป็นที่ยอมรับจากต่างประเทศ จากพื้นที่ปลูกดังกล่าว 
พื้นที่ปลูกใน สปปล. มีความส าคัญมากที่สุดเนื่องจากเป็นแหล่งผลิตใหญ่และมีคนไทยข้ามไปท า
การเพาะปลูกท าให้คุณภาพกัญชา จากแหล่งนี้มีคุณภาพดี โดยด าเนินการในทุกขั้นตอนต้ังแต่
สนับสนุนเงินทุน การล าเลียงที่น าเข้าผ่านประเทศไทย และจัดหาตลาด รองลงมาคือพื้นที่ปลูกใน
กัมพูชา ซึ่งคนในพื้นที่เป็นผู้ด าเนินการร่วมกับ นายทุนคนไทย 
  การปลูกกัญชาภายในประเทศ 
  พื้นที่ปลูกกัญชาที่ส าคัญในประเทศได้แก่ จังหวัดนครพนม สกลนคร มุกดาหาร 
กาฬสินธุ์ ซึ่งสามารถตอบสนองทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ ต่อมารัฐบาลไทย
ด าเนินการตัดท าลายอย่างจริงจัง จึงมีการลักลอบปลูกกระจายไปในพื้นที่อ่ืน ๆ ในทุกภาคของ
ประเทศ ส าหรับกัญชาซึ่งลักลอบปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่จะเป็นการเพาะปลูก
ด้วยวิธีเดิม คือ พื้นที่ปลูกมักอยู่ในบริเวณป่าเขาที่เป็นป่ารกทึบ หรือกลางหุบเขาตามบริเวณหน้า
ผาสูงชัน และริมห้วย รูปแบบการเพาะปลูกเป็นการปลูกในแปลงขนาดเล็ก ใช้เนื้อที่ประมาณ 21-
31 ตารางวา และปลูกจ านวน 21-31 หลุม แต่ละหลุมมีระยะห่างกันประมาณ 1 เมตร มีการอ าพราง
พื้นที่การเพาะปลูกโดยปลูกแซมไปกับ ต้นไม้ ในป่า นอกจากน้ียังพบว่า มีการปลูกใส่ถุงพลาสติกสี
ด า เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนย้ายหลบหลีกการ ตรวจพบตัดฟันของเจ้าหน้าที่ ในปีที่ผ่านมามี
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การตัดท าลายรวม 145 ไร่ เป็นน้ าหนักกัญชาสดทั้งสิ้น 83,177 กิโลกรัม ส่วนในปี 2545 มีการตัดฟัน
ท าลายกัญชา คือ 74.95 ไร่ เป็นน้ าหนักกัญชาสด ทั้งสิ้น 59,592 กิโลกรัม (ข้อมูลเท่าที่ได้รับ
รายงาน) การน าเข้ากัญชาแรงกดดันจากการปราบปรามตัดท าลายไร่กัญชาอย่างจริงจังในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้นายทุนคนไทยข้ามไปเพาะปลูกในแนวชายแดนประเทศไทย-สปปล. 
ตรงข้ามจังหวัดเลย หนองคาย นครพนม ชายแดนไทย-กัมพูชา ตรงข้าม อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
ชายแดนไทย-สพม. ตรงข้าม อ.กระบุรี จ.ระนอง ซึ่งการเพาะปลูกจะเป็นนายทุนคนไทย ร่วม
ด าเนินการกับคนในท้องถิ่นนั้น และจัดส่งผลผลิตที่ได้ไปยังต่างประเทศโดยตรงผ่านจังหวัดหลัก ๆ 
คือ จังหวัดนครพนม (อ าเภอท่าอุเทน บ้านแพง โพนสวรรค์) และจังหวัดหนองคาย (อ าเภอบึงโขง
หลง บุ่งคล้า) ด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายการค้าประมาณได้ว่ามีกัญชาน าเข้าและส่งผ่าน
ประเทศไทยไปยังตลาดต่างประเทศ 1-2 ตัน โดยล าเลียงเข้าสู่ภาคกลาง และภาคใต้ของไทยไปสู่
ตลาดต่างประเทศ ในปี 2545 มีการจับกุมกัญชาน าเข้า 31 ครั้งรายส าคัญเป็นการจับกุมที่สามารถ
ตรวจยึดได้ของกลางเป็นกัญชาอัดแท่ง 19 ครั้ง ซึ่งจับกุมของกลางได้ มากกว่า 111 กก.ขึ้นไป รวม
น้ าหนัก  3,891 กิ โลกรัม  โดยสถานที่ จับกุมไ ด้แก่  นครพนม นครราชสีมา หนองคาย 
กรุงเทพมหานคร ลพบุรี ราชบุรี ซึ่งจับกุมได้ที่จังหวัดนครพนมมากที่สุด คือ 7 ครั้ง รองลงมา ได้แก่ 
การจับกุมในจังหวัดนครราชสีมา รวม 3 ครั้ง จึงสันนิษฐานได้ว่า กัญชาปริมาณมากน าเข้าจาก
ชายแดนไทย-สปปล. โดยบางส่วนล าเลียงผ่านกรุงเทพมหานคร ไปยังภาคใต้ของไทย โดยมี
เป้าหมาย 
  การจัดส่งคือตลาดต่างประเทศ การจับกุมที่ได้ของกลางน้ าหนักมากที่สุด คือ 
การจับกุมที่ลพบุรี น้ าหนัก กัญชา 596 กิโลกรัม ล าเลียงมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  การส่งออกกัญชา 
  กัญชาเพื่อการส่งออกยังคงมีกระแสอยู่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากตลาดผู้บริโภค
ในต่างประเทศยังคงมีอยู่ โดยกัญชาจากชายแดนไทย-สปปล. เป็นที่ต้องการของตลาดเนื่องจาก
เป็นการผลิตโดยเมื่ออาชีพ ซึ่งเป็นนายทุนคนไทยร่วมกับคนในท้องถิ่นของ สปปล. และกัมพูชา 
กัญชาเหล่านั้นจะถูกอัดแท่งเป็นอย่างดีและล าเลียงผ่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เข้าสู่
พื้นที่ตอนในของประเทศ และส่งออกผ่านภาคตะวันออกหรือภาคใต้ต่อไป นอกจากนี้ยังมีการ
ลักลอบล าเลียงโดยอากาศยานซึ่งมีปลายทางที่ ฮ่องกง ญี่ปุ่น อังกฤษและเนเธอร์แลนด์ ในปี 2545 
มีการจับกุมกัญชาอัดแท่งเพื่อส่งออกได้ 11 ครั้ง ตรวจยึดของกลางประมาณ 2,111 กิโลกรัม และ
คาดว่ากระแสการส่งออกจะมีอยู่อย่างต่อเนื่องต่อไป 
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  การค้ากัญชา 
  การค้ากัญชาในประเทศยังคงมีอยู่ ผู้เสพจะเป็นกลุ่มผู้ที่มีอายุเลยวัยกลางคน
ขึ้นไป ในพื้นที่เมือง ท่องเที่ยวกัญชาได้รับความนิยมจากชาวต่างชาติมากเป็นอันดับแรกของยา
เสพติดที่มีการแพร่ระบาด ผู้ค้าส่วนใหญ่จะมีสัมพันธภาพที่ดีกับพนักงานบริการตามแหล่งที่พัก
ต่าง ๆ โดยจะให้พนักงานบริการเป็นผู้จัดหาลูกค้าซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวเสพ การค้าอีกลักษณะหนึ่ง
ซึ่งมีเครือข่ายการค้ากว้างขวาง คือการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งกลุ่มนักค้าจะประกอบด้วยข่ายงาน
ขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบด้วยนายทุนคนไทย ซึ่งสามารถติดต่อประสานงานกับนักค้ากัญชาใน
แขวงต่าง ๆ ใน สปปล. ได้โดยตรง จากสถิติการจับกุมพบว่ามีการส่งกัญชาจากแขวงบริค าไชย 
แขวงค าม่วน ฯลฯ สปปล. ผ่านไทยเพื่อส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ เช่น มาเลเซีย 
ลักเซมเบอร์ก เบลเยี่ยม ฯลฯเป็นที่น่าสังเกตว่า น้ าหนักของกลางกัญชาที่จับกุมได้ ไม่สัมพันธ์กับ
จ านวนคดีที่เกิดขึ้น เนื่องจาก 
  จ านวนกัญชาจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับการตรวจค้นจับกุมได้กัญชาแห้ง โดย
เฉพาะที่เตรียมส่งออกว่าได้มากน้อยเพียงไร ในขณะที่จ านวนคดีที่กระท าความผิดเกี่ยวกับกัญชา
จะลดลงตามล าดับ แต่น้ าหนักกัญชาที่ตรวจยึดได้จะไม่คงที่ ดังนั้น จึงเชื่อได้ว่าการค้ากัญชาที่
เกิดขึ้นจะมุ่งเน้นการส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศมากกว่าสนองตอบต่อตลาดภายในประเทศ 
  ยางกัญชา 
  สถานการณ์ยางกัญชาในประเทศไทยไม่อยู่ในระดับที่ถือว่ารุนแรงและลดระดับ
ความรุนแรงลงอย่างต่อเนื่องในระยะเวลา 5 ปี แต่เครือข่ายการค้ายังคงอยู่โดยมีตัวการหลัก และ
ผู้เข้าร่วมขบวนการจะเป็นชาวต่างชาติเกือบทั้งหมด มีคนไทยร่วมด้วยก็เป็นเพียงนายหน้าหรือผู้
ติดต่อเท่านั้น ยางกัญชาส่วนใหญ่จะถูกน าเข้าจากเนปาลและปากีสถานแล้วส่งผ่านประเทศไทย
ไปยังประเทศที่สาม เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น สวิตเซอร์แลนด์ และเนเธอร์แลนด์ เป็นต้น 
  ในปีที่ผ่านมาพบว่า มีการน าเข้ายางกัญชา 4 ราย รวมน้ าหนักยางกัญชา 4.15 
กิโลกรัม ไม่มีคดีส่งออก ส่วนในปี 2545 มีการน าเข้ายางกัญชา 8 ราย คดีส่งออก 5 ราย รวม
น้ าหนักยางกัญชา 54.55 กิโลกรัม การน าเข้ายางกัญชาเริ่มมาต้ังแต่ปี 2537 โดยเป็นยางกัญชา
จากเนปาลเพื่อส่งผ่านไปยังประเทศญี่ปุ่น สวิตเซอร์แลนด์ เนเธอร์แลนด์ อังกฤษ โปแลนด์ และ
บางส่วนจ าหน่ายแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติตามแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ของไทย เช่น บริเวณเกาะ
ต่าง ๆ ในภาคใต้ของไทยกรกฎาคม 2545 จับกุมผู้ต้องหาชาวเนปาล 1 คน น าเข้ายางกัญชา
ลักษณะเป็นแผ่น 2 แผ่นน้ าหนัก 2511 กรัม จากกรุงกัตมัณฑุ ประทศเนปาล โดยลักษณะน าเข้า
ทางอากาศยาน ถูกจับกุมได้ ณ ห้องพักผู้โดยสารขาเข้า ท่าอากาศยานกรุงเทพฯ สิงหาคม 2545 
ชาวโปแลนด์จ านวน 3 คน ถูกจับกุม ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพฯ ในข้อหาน าเข้ายางกัญชา จ านวน 
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28,511 กรัม โดยมีเส้นทางล าเลียงคือ จากเนปาลผ่านไทยไประเทศที่สาม ในเดือนเดียวกัน 
ชายชาวแดนมาร์ก น าเข้ากัญชา 9,511 กรัมจากประเทศเนปาล โดยซุกซ่อนในกระเป๋าเดินทาง ถูก
จับกุมได้ที่ท่าอากาศยานกรุงเทพฯ เช่นกัน ผู้ต้องหาเดินทางผ่านไทยไปประเทศปลายทางการ
น าเข้ายาเสพติดในปี 2543 ครั้งนี้เป็นการจับกุมครั้งที่ 3 ในปี 2545 รวมน้ าหนักของกลางทั้งสิ้น
54.55 กิโลกรัม ยางกัญชาที่ถูกจับกุมได้ในไทยมักจะส่งผ่านไปยังประเทศปลายทาง บางส่วน
จ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทย ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 
ยาเสพติดประเภทนี้ไม่เป็นที่นิยมในกลุ่มคนไทยเนื่องจากราคาสูง 
  การแพร่ระบาดกัญชา 
  กัญชาเป็นยาเสพติดที่แพร่ระบาดทั่วไปในประเทศมานานแล้ว เนื่องจากมีการ
ปลูกกันในทุกภูมิภาค รวมทั้งเป็นยาเสพติดชนิดแรก ๆ ที่มีการใช้ก่อนที่จะน าไปสู่การใช้ยาเสพติด
ชนิดต่าง ๆ ที่ออกฤทธิ์รุนแรงกว่า แต่สถานการณ์ไม่รุนแรงหรือส่งผลกระทบต่อสังคมมากนัก 
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้กัญชาจะปลูกได้ทั่วทุกภูมิภาค แต่กัญชาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับ
การยอมรับว่ามีคุณภาพดีเป็นที่ต้องการของตลาด แต่หลังจากที่ทางการไทยด าเนินการตัดท าลาย
ทุกปี ท าให้นักค้าเข้าไปท าการเพาะปลูกใน สปปล. โดยมุ่งเน้นการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ
เป็นหลักผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาซึ่งระบุว่าใช้กัญชาก่อนเข้ารับการบ าบัดรักษา มีตัวเลขค่อนข้าง
น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับตัวยาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาบ้าซึ่งในปี 2545 มีผู้ เข้ารับการ
บ าบัดรักษาซึ่งใช้ยาบ้า 31 วัน ก่อนเข้ารับการบ าบัดรักษาถึง 14,179 คน คิดเป็นร้อยละ 54.81 
ส่วนผู้ใช้กัญชาก่อนเข้ารับการบ าบัดรักษามีจ านวน 321 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.17 ซึ่งในช่วงปี 
2541-2544 มี 411-611 คน โดยเฉลี่ยปัญหาการใช้กัญชาภายในประเทศ มีแนวโน้มลดความ
รุนแรงลงสถานการณ์ปัญหาเอ็กซ์ตาซี โคเคน และเคตามีน 
  ยาเสพติดกลุ่มนี้เข้ามาแพร่ระบาดในประเทศไทย โดยมีที่มาจากต่างประเทศ
ระยะแรก ๆ เสพกันในกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวตะวันตกที่เข้ามาท่องเที่ยวหรือพ านักในประเทศไทย 
ซึ่งต่อมาแพร่ระบาดเข้าไปในกลุ่มคนไทยที่เป็นเยาวชน บุคคลวัยท างาน และผู้อยู่ในวงการบันเทิง
ที่มีก าลังซื้อสูงและเป็นนักเที่ยวสถานบันเทิง โดยมีพื้นที่แพร่ระบาดที่ส าคัญคือ กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล ตลอดจนเมืองท่องเที่ยวหลัก ๆ เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่น สงขลา นราธิวาส เป็นต้น 
  จากการเข้มงวดของภาครัฐซึ่งมีการจัดระเบียบสังคม โดยตรวจค้นสถานบันเทิง 
ท าให้ผู้เสพยาเสพติดกลุ่มนี้ซื้อขายยาเสพติดในสถานบันเทิงได้ยากขึ้น และเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ซื้อขาย เช่นจากเดิมที่ผู้ซื้อสามารถซื้อได้โดยตรงจากผู้ขายซึ่งแฝงตัวเข้าไปในสถานบันเทิงใน
ช่วงเวลาที่นักเที่ยวเข้าไปเที่ยวในสถานบันเทิง เป็นการสั่งซื้อทางโทรศัพท์ล่วงหน้า เพื่อเตรียมเสพ
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ก่อนเข้าไปเที่ยวในสถานบันเทิง ยาเสพติดกลุ่มนี้มีแนวโน้มแพร่กระจายมากยิ่งขึ้น ด้วยหลาย
สาเหตุ เช่น ทัศนคติของกลุ่มวัยรุ่นที่ชอบเลียนแบบต่างประเทศ การเข้าถึงตัวยาที่ง่ายขึ้น ราคาที่มี
แนวโน้มถูกลง ฯลฯ 
  เอ็กซ์ตาซี (ยาอี) 
  เ อ็กซ์ตาซี  ซึ่ งยังคงน าเข้ามาแพร่ระบาดในประเทศมีที่มาจากประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ส าหรับแหล่งผลิตอีกแห่งหนึ่งในทวีปเอเชีย ซึ่งเริ่มด าเนินการผลิต ได้แก่ ในประเทศ
อินโดนีเซีย โดยในปี 2545 มีการท าลายแหล่งผลิตซึ่งเป็นโรงงานขนาดใหญ่ ในประเทศดังกล่าว 
ซึ่งมีพฤติการณ์ในการผลิตสังเคราะห์และอัดเม็ดเอ็กซ์ตาซี ส าหรับสารส าคัญที่ถูกสังเคราะห์และ
เป็นสารเคมีที่ออกฤทธิ์ เป็นหลักในเอ็กซ์ตาซี ได้แก่ สาร MDMA (3,4-Methylene-dioxy-
methamphetamine) ในการจับกุมดังกล่าวสามารถยึดอุปกรณ์เครื่องมือและเคมีภัณฑ์ ในการ
ผลิตได้เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาร MDMA ตรวจยึดได้ประมาณ 151 กิโลกรัม แหล่ง
ผลิตดังกล่าวด าเนินการโดยนักค้ายาเสพติดชาวมาเลเซีย ดังนั้น จึงสันนิษฐานได้ว่ามีการน าเข้า
เอ็กซ์ตาซีจากแหล่งผลิตดังกล่าวมายังประเทศไทยในพื้นที่ภาคใต้ เช่น สงขลา นราธิวาส สตูล 
ภูเก็ต เป็นต้น ตลอดจนเป็นฐานการผลิตเพื่อจ าหน่ายแก่ลูกค้าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ส าหรับสถานการณ์ที่น่าจับตามองคือ มีการผลิตอัดเม็ดเอ็กซ์ตาซีในประเทศไทย 
โดยในเดือนพฤศจิกายน 2544 มีการจับกุมนักค้ายาเสพติดชาวแคนาดาพร้อมด้วยชาวแอฟริกาใต้
และหญิงไทยในกรุงเทพมหานคร พร้อมผงเอ็กซ์ตาซีประมาณ 21 กิโลกรัม และเครื่องมือผสมสาร
และอุปกรณ์ในการอัดเม็ด โดยผู้ต้องหากลุ่มนี้มีพฤติการณ์ในการอัดเม็ดเอ็กซ์ตาซีใหม่ ส าหรับใน
ปี 2545 มีการจับกุมนักค้ายาเสพติดชาวสิงคโปร์ร่วมกับคนไทยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร พร้อม
เอ็กซ์ตาซีจ านวน 7,411 เม็ด พร้อมอุปกรณ์และคู่มือในการผสมสารเคมี เพื่ออัดเม็ดเอ็กซ์ตาซีใหม่
เช่นกัน 
  แนวโน้มการล าเลียงยาอี กลุ่มนักค้าจะไม่ล าเลียงผ่านกรุงเทพมหานคร โดยจะ
ล าเลียงยาอีจากยุโรป โดยทางสายการบินแล้วไปลงปลายทางที่จังหวัดอ่ืนเช่น เชียงราย เพื่อหลบ
หลีกการตรวจค้นแล้ว จึงล าเลียงย้อนกลับมายังกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้มีการล าเลียงจาก
ประเทศเนเธอร์แลนด์แล้วมาพักยาที่ประเทศมาเลเซีย ก่อนกระจายให้ลูกค้า โดยมีนักค้ายาเสพติด
ที่เกี่ยวข้องหลายสัญชาติ นอกจากนี้มีการใช้เครื่องฝากถอนเงินอัตโนมัติ (ATM) เป็นจุดฝากและ
โอนเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบทางการเงินพื้นที่แพร่ระบาดของเอ็กซ์ตาซีที่ส าคัญในประเทศไทย 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น สงขลา ฯลฯ 
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  เอ็กซ์ตาซีที่แพร่ระบาดในกรุงเทพมหานคร มีสัญลักษณ์และสีที่หลากหลาย เช่น 
ตราเพชรเม็ดสีฟ้า ตราดอกทิวลิป เม็ดสีม่วง ตราสิงโตเม็ดสีฟ้า ตรามงกุฎเม็ดสีฟ้า ตรา AMS เม็ดสี
เหลือง ตราจระเข้เม็ดสีเขียว เป็นต้น โดยราคาในระดับผู้เสพในสถานบันเทิงจะอยู่ที่เม็ดละ 511-
611 บาท ส าหรับจังหวัดขอนแก่นการแพร่ระบาดจะอยู่ในกลุ่มวัยรุ่นที่เที่ยวสถานบันเทิงและกลุ่ม
คนท างานบางกลุ่มที่มีการติดต่อค้าขายในพื้นที่ ซึ่งใช้เส้นทางจังหวัดขอนแก่นเป็นทางผ่าน รวมถึง
มีการใช้ในกลุ่มหญิงบริการ ส่วนจังหวัดสงขลา อ าเภอหาดใหญ่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญอีก
แห่งหนึ่ง นักท่องเที่ยวจากต่างชาติโดยเฉพาะชาวมาเลเซียและสิงคโปร์ ซึ่งเข้ามาเที่ยวในสถาน
บันเทิง โดยมีหญิงขายบริการร่วมเสพยาดังกล่าวด้วย และมีแนวโน้มในการเสพมากขึ้น แหล่งที่มา
ของเอ็กซ์ตาซีในภาคใต้ นอกจากจะมีการซื้อในสถานบันเทิง นักท่องเที่ยวจะน าติดตัวเข้ามาเสพ
ครั้งละ 11-21 เม็ด และชาวต่างชาติซึ่งประกอบธุรกิจสถานบันเทิงมีพฤติการณ์ค้าโดยเสนอขาย
ให้แก่นักท่องเที่ยวชาติเดียวกัน นอกจากนี้การขยายตัวของสถานบันเทิงในจังหวัดนราธิวาส 
สุราษฎร์ธานี ยะลา และสตูล ท าให้เอ็กซ์ตาซีมีแนวโน้มแพร่ระบาดในภาคใต้มากยิ่งขึ้น 
  โคเคน 
  การลักลอบน าเข้าโคเคนยังคงมีที่มาจากประเทศในอเมริกาใต้เช่น โคลัมเบีย 
และเปรู เป็นต้นกลุ่มนักค้า ซึ่งมีพฤติการณ์ในการลักลอบน าเข้าส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนผิวด า
หลายสญัชาติจากทวีปแอฟริกา โดยน ามาจ าหน่ายให้กับนักค้าและเครือข่ายในประเทศไทยต่อไป 
โดยใช้ชาวฟิลิปปินส์ และไทยเป็นผู้ล าเลียง เดือนเมษายน 2545 เจ้าหน้าที่จับกุมหญิงจาก
ฟิลิปปินส์ขณะพยายามน าเข้าโคเคน จ านวน 2,111 กรัม ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพฯ ส าหรับ
สถานการณ์ที่ส าคัญในปี 2545 สามารถจับกุมได้ 8 ราย ผู้ต้องหา 9 คน น้ าหนักของกลาง 6.11 
กิโลกรัม เป็นการจับกุม ณ ท่าอากาศยาน ขณะน าเข้า 2 ราย นอกจากนี้เป็นการจับกุมที่บ้านพัก 
ห้องเช่า ฯลฯ 
  โคเคนยังคงมีการแพร่ระบาดในกรุงเทพมหานครเป็นส่วนใหญ่ จ ากัดอยู่ในกลุ่ม
ผู้เสพที่เป็นวัยรุ่นและกลุ่มคนท างานที่มีฐานะดี และชอบเที่ยวสถานบันเทิงที่หรูหรา ซึ่งส่วนใหญ่
ต้ังอยู่ในย่านสุขุมวิท และรัชดาภิเษก ทั้งนี้ เนื่องมาจากโคเคนมีราคาค่อนข้างสูงคือ ประมาณกรัม
ละ 2,511-3,111 บาท 
  นอกจากเสพในสถานบันเทิงแล้ว บางกลุ่มหลีกเลี่ยงการตรวจจับของเจ้าหน้าที่
โดยการเสพตามสถานที่ซึ่งมีความเป็นส่วนตัว เช่น ห้องพักในคอนโดมิเนียม อพาร์ทเม้นท์ หรือ
บ้านพัก นอกจากนี้กลุ่มนักค้ายังพยายามแปรรูปโคเคนผงเป็นโคเคนเบสหรือผลึกโคเคน (Crack) 
ด้วยเหตุผลของการเพิ่มปริมาณและผลก าไรที่มากขึ้น แต่ผลที่ผู้เสพได้รับคือฤทธิ์ของยาออกฤทธิ์เร็ว 
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และเกิดภาวะเสพติดที่รุนแรงมากขึ้นโคเคน อาจแพร่ระบาดไปในกลุ่มอ่ืน ๆ ซึ่งจะเข้ามาลองเสพ 
อันจะน าไปสู่การขยายตัวของปัญหายาเสพติดชนิดนี้ 
  เคตามีน 
  เคตามีนส่วนใหญ่ที่แพร่ระบาดอยู่ในประเทศไทยในขณะนี้น าเข้าจากประเทศ
ฮังการี ส่วนใหญ่ลักลอบน าเข้าโดยนักค้าจากเอเชียใต้โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวปากีสถาน รวมถึงนักค้า
ชาวมาเลเซียและสิงคโปร์ นอกจากนี้ ยังพบการลักลอบน าเข้าผ่านด่านชายแดนไทย-กัมพูชามาก
ขึ้นด้วย ปี 2545 สามารถตรวจยึดจับกุมได้ 8 คดี ของกลาง 1,998 ขวด ในเดือนมิถุนายน 2545 
สามารถตรวจยึดเคตามีน จ านวน 599 ขวดในจังหวัดสระแก้ว โดยเป็นเคตามีนที่ผลิตในประเทศ
ฮังการีและลักลอบน าเข้าผ่านมาทางประเทศกัมพูชา การแพร่ระบาดของเคาตามีนส่วนใหญ่จะอยู่
ในกลุ่มผู้เสพกลุ่มเดียวกับเอ็กซ์ตาซี คือเป็นเยาวชนและบุคคลวัยท างานซึ่งมีพฤติกรรมชอบเที่ยว
สถานเริงรมย์ แต่มักจะเป็นสถานเริงรมย์ ค่าใช้จ่ายถูก เช่น คาเฟ่ ขนาดเล็กในย่านสุทธิสาร หรือ
อินทามระ เป็นต้น ราคาต่อการใช้ในแต่ละครั้ง จะถูกกว่าการใช้เอ็กซ์ตาซี่ คือประมาณห่อละ 111 
บาท (1 ห่อ มีประมาณ 111 มิลลิกรัม) กลุ่มนักเที่ยวที่มีรายได้น้อยแต่ยังต้องการเสพยาเสพติด
เพื่อความบันเทิง จึงเห็นว่าเคตามีนเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่ง อย่างไรก็ตามพฤติกรรมการค้ายา
เสพติดกลุ่มยาอี โคเคน และยาเค ในสถานบันเทิงกระท าได้ยากขึ้นเนื่องจากนโยบายการจัด
ระเบียบสังคมของรัฐบาล ดังนั้นนักค้าจึงเปลี่ยนวิธีการขาย เป็นการสั่งซื้อขายกันทางโทรศัพท์และ
นัดแนะสถานที่ส่งยาเสพติดในเวลาเย็นก่อนผู้เสพจะไปเที่ยวสถานเริงรมย์ นอกจากนั้นหลังสถาน
เริงรมย์ปิดในเวลา 2.11 น. ผู้เสพบางกลุ่มจะรวมตัวกันเพื่อเปลี่ยนสถานที่ในการเสพยาเสพติด 
โดยมักจะรวมตัวกันเป็นกลุ่มเล็กๆ ประมาณ 5-11 คน ไปใช้สถานที่ซึ่งมีความเป็นส่วนตัวมากขึ้น
เช่น บ้านพัก ห้องพัก หรือห้องเช่าในโรงแรมเป็นต้น โดยมักเสพร่วมกับเอ็กซ์ตาซี เพื่อเสริมฤทธิ์กัน 
 2.2  นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล 
  2.1.1 นโยบายสมัยรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
   แถลงเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2519 ....จะป้องกันและปราบปรามการผลิต 
และการค้ายาเสพติดให้โทษ และแก้ไขบ าบัด ผู้ติดยาเสพติดดังกล่าวให้ได้ผลโดยด่วน 
  2.1.2 นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ 
   นโยบายรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ (1) แถลงเมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม พ.ศ. 2520 นโยบายเกี่ยวกับสังคม.....จะเร่งรัดและด าเนินการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ควบคู่กับการรักษาพยาบาลและฟื้นฟูสมรรถภาพ
ของผู้ติดยาเสพติด 
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   นโยบายรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ (2) แถลงเมื่อวันที่ 7 
มิถุนายน พ.ศ. 2522.....7. ในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจะป้องกันและปราบปราม 
การผลิต การค้า และการเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอย่างจริงจัง ทั้งโดยทางตรง
และทางอ้อม จะปราบปรามโดยใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด และให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จัดให้มีการ
ปลูกพืชทดแทน และการพัฒนาชาวไทยภูเขา ส่งเสริมการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพและ
จิตใจของผู้ติดยาเสพติด รวมทั้งการสงเคราะห์ผู้ติดยาเสพติด เพื่อมิให้เป็นภาระแก่สังคมต่อไป จะ
ร่วมมือกับนานาประเทศในการควบคุม ป้องกัน และปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดทุก
วิถีทาง 
  2.1.3 นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
   นโยบายรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (1) แถลงเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
พ.ศ. 2523.....1. ยาเสพติดจะด าเนินการกวาดล้างแหล่งผลิตและจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษโดย
เด็ดขาด ฉับพลัน ส่วนทางด้านผู้ติดยาเสพติดจะให้การบ าบัดรักษา และอบรมให้ตระหนักถึงภัย
อันเกิดจากยาเสพติด 
   นโยบายรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (2) แถลงเมื่อวันที่ 20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2526.....2. การขจัดภัยยาเสพติด จะด าเนินการกวาดล้างแหล่งผลิตและ
จ าหน่ายยาเสพติดให้โทษโดยเด็ดขาด ฉับพลัน ส่วนทางด้านผู้ติดยาเสพติดจะให้การบ าบัดรักษา
และอบรม ให้ตระหนักถึงภัยอันเกิดจาก ยาเสพติดนโยบายรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (3) 
แถลงเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2529 อนึ่ง ปัญหาการผลิตและการค้ายาเสพติดยังเป็นปัญหา
ส าคัญ รัฐบาลจึงมีนโยบาย ที่จะด าเนินการป้องกันและปราบปรามต่อไปอย่างจริงจังและเด็ดขาด 
ในขณะเดียวกันในด้านการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด รัฐบาลจะร่วมมือกับภาคเอกชนโดยขยาย
บริการให้กว้างขวางยิ่งขึ้น เพื่อให้ผู้เคราะห์ร้ายเหล่านั้นกลับตนเป็นพลเมืองดี และเป็นก าลังของ
ชาติสืบไป 
  2.1.4 นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
   นโยบายรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (1) แถลงเมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม พ.ศ. 2531.....1. ความสงบเรียบร้อยในสังคม รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติดโดยเด็ดขาด 
   นโยบายรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (2) แถลงเมื่อวันที่ 9 มกราคม 
พ.ศ. 2534.....7. นโยบายสังคม ความสงบเรียบร้อยในสังคม รัฐบาลจะป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอย่างเด็ดขาด โดยร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการท าลายแหล่งผลิตยาเสพติด และขอ
ความร่วมมือจากประเทศที่มีผู้ใช้ยาเสพติดสูง  ให้ความร่วมมือแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
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ขณะเดียวกันจะเน้นการรณรงค์ในกลุ่มเยาวชนให้ตระหนักถึงโทษของยาเสพติด ทั้งในและนอก
สถานศึกษา ทั้งจะให้มีการจัดหลักสูตรการศึกษาในเรื่องนี้ต่อไปด้วย 
  2.1.5 นโยบายสมัยรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน 
   รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน แถลงเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2534.....
นโยบายสังคม 2. เร่งรัดการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลโดยเร็วที่สุด โดยใช้อ านาจที่
มีอยู่ตามกฎหมายอย่างเต็มที่ในการปราบปรามการผลิต การค้า และการบริโภคยาเสพติด 
ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหายให้บังเกิดผลอย่างแท้จริง  รวมทั้งการร่วมมือกับ
สหประชาชาติและมิตรประเทศอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้  จะด าเนินการกวดขันการใช้ยากระตุ้น
ประสาทอย่างเข้มงวด และเร่งปราบปรามจับกุมผู้ผลิตและผู้ขายที่ผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาด 
  2.1.6 นโยบายสมัยรฐับาลนายบรรหาร ศิลปอาชา 
   รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา แถลงเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2538 
1. นโยบายการเมืองและการบริหาร 

o การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอย่างจริงจัง ด้วยการ

สนับสนุนปัจจัยการด าเนินงานอย่างเต็มที่ ขยายงานด้านชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ์ ให้ความรู้ประชาชนและองค์กรประชาชน ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มอาสาสมัคร และส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรม รวมทั้งเร่งรัดปราบปรามการผลิตและการค้ายาเสพติด 
ตลอดจนแหล่งอบายมุขอันเป็นสาเหตุของการก่ออาชญากรรมอย่าง
เด็ดขาด 

 5. นโยบายสังคม 
o นโยบายด้านสาธารณสุข 
 ส่งเสริมโครงการภาครัฐและภาคเอกชนที่มุ่งบ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติด

ยาเสพติด เพื่อให้คนเหล่านั้นกลับมาเป็นก าลังของชาติต่อไป  
 2.1.7 นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
  รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 
2539 

o นโยบายด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน 
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 ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอย่างจริงจัง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการผลิต และการค้ายาเสพติด ยาบ้า และสารออกฤทธิ์ต่อ
ประสาทอ่ืน รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงมหันตภัยและโทษ
ของสิ่งดังกล่าว 

 2.1.8 นโยบายสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
  รัฐบาลนายชวน หลีกภัย แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 20-21 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2540 

o นโยบายเร่งด่วน : การเสริมสร้างเสถียรภาพและความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจ 
 การบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

 การบรรเทาปัญหาด้านสังคม 
(3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถอ านวยความ
ยุติธรรม และดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยเฉพาะในด้านการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม การค้า ยาเสพติด และการลดจ านวนแรงงาน
ต่างชาติที่ผิดกฎหมาย 

 2.1.9 นโยบายสมัยรัฐบาล พันต ารวจโท ทักษิน ชินวัตร 
  รัฐบาลพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 

o นโยบายเร่งด่วน : เร่งจัดต้ังสถานบ าบัดผู้ติดยาเสพติดควบคู่ไปกับการ
ปราบปรามและป้องกัน 

10 นโยบายเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 
รัฐบาลจะพัฒนาคนให้สมบูรณ์ทั้งร่ายกายจิตใจและสติปัญญา รวมทั้ง
เสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพื่อให้ประเทศไทยเป็นสังคม
คุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมที่สมดุลย์ 

10.3 ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
รัฐบาลจะเร่งรัดด าเนินการเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดภายใต้นโยบายระยะเร่งด่วน โดยหลักการป้องกันน าหน้า
การปราบปราม ผู้เสพต้องได้รับการรักษา ผู้ค้าต้องได้รับการ
ลงโทษโดยเด็ดขาด ดังนี้  
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(1) เข้มงวดกับการบังคับใช้กฎหมาย และสร้างกระบวนการ
พิเศษ เพื่อควบคุมและปราบปรามผู้ค้าและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการผลิตและการค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว
และเป็นธรรม พร้อมทั้งแก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุด
กับข้าราชการการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
และให้รางวัลและการคุ้มครองเป็นพิเศษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนที่ให้ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
(2) ควบคุมการน าเข้าสารเคมีที่อาจน าไปสู่การผลิตยาเสพติด
อย่างเข้มงวดและเสริมสร้างกลไกของภาครัฐและมาตรการทาง
กฎหมายให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต
ยาเสพติด  
(3) สร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและนานา
ประเทศ เพื่อควบคุมและก าจัดแหล่งผลิต และเครือข่ายการ
จ าหน่ายยาเสพติดข้ามชาติ 
(4) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ารับการ
บ าบัดรักษา และการฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้เสพยา
เสพติดโดยให้ผู้ติดยาเสพติดสามารถเข้ารับการบ าบัดและฟื้นฟู
สภาพได้ทันที โดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย พร้อมกันนี้ 
รัฐบาลจะจัดให้มีระบบการบริการบ าบัดการฟื้นฟู การฝึกอบรม
ด้านอาชีพ และการปรับสภาพแวดล้อมให้แก่ผู้เสพยาเสพติด
อย่างทั่วถึง เพื่อให้ผู้เสพสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 
10.4 ด้านครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ 
รัฐบาลมีนโยบายในการสร้างครอบครัวให้อบอุ่นและเข้มแข็ง 
เป็นหน่วยพื้นฐานในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและเป็นภูมิคุ้มกันจาก
ปัญหาสังคมแก่สมาชิกทุกวัยในครอบครัว 

12. นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ 
o (4) สนับสนุนกองทัพบกในการให้ความร่วมมือกับส่วนราชการองค์กรและ

ประชาชน เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งให้การสนับสนุนการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
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 รัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินต้ังแต่วันที่  26 
กุมภาพันธ์ 2544-2549 หลังจากได้มีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ก็ได้มีการด าเนินงานตาม
นโยบายดังกล่าวทันที และในปี 2545 ได้ด าเนินการตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 119/2544 
กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และแผนแม่บทเพื่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2545-2549 ด้วยเช่นกัน 
 นโยบายรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2546   
 1.  นโยบายเร่งด่วน คือการเร่งรัดต้ังสถานบ าบัดผู้ติดยาเสพติดควบคู่ไปกับการ
ปราบปรามและป้องกัน 
 2.  นโยบายเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
เร่งรัดด าเนินการเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายใต้นโยบายเร่งด่วน โดยหลักการ
ป้องกันน าหน้าการปราบปราม ผู้เสพต้องได้รับการรักษา ผู้ค้าต้องได้รับการลงโทษโดยเด็ดขาด 
ดังนี้ 
  2.1 เข้มงวดกับการบังคับใช้กฎหมายและการสร้างกระบวนการพิเศษ เพื่อ
ควบคุมและปราบปรามผู้ค้าและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกระบวนการผลิตและการค้ายาเสพติดอย่าง
เด็ดขาด รวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมทั้งแก้ไขกฎหมายหรือเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับข้าราชการ
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วน เกี่ยวข้อง และให้รางวัลและการคุ้มครองเป็นพิเศษแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน ที่ให้ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
  2.2 ควบคุมการน าสารเคมีที่อาจน าไปสู่การผลิตยาเสพติดอย่างเข้มงวด และ
เสริมสร้างกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายให้ก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีใน
การผลิตยาเสพติด 
  2.3 สร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุม
และก าจัดแหล่งผลิตและเครือข่ายการจ าหน่ายยาเสพติดข้ามชาติ 
  2.4 แก้ไขปรับปรงุกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ารับการบ าบัดรักษา และฟื้นฟู
สภาพร่างกายและจิตใจของผู้เสพยาเสพติด โดยให้ผู้ติดยาเสพติดสามารถเข้ารับการบ าบัดรักษา
และฟื้นฟูสภาพได้ทันทีโดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย และการปรับสภาพแวดล้อมให้แก่ผู้เสพยา
เสพติดอย่างทั่วถึงเพื่อให้ผู้เสพยาสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 
 3. นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ การรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงและผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากจะขึ้นอยู่กับการมีนโยบายเศรษฐกิจที่ถูกต้องแล้ว ยังต้องพึ่งพา
หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศเป็นกลไกส าคัญดังนี้คือ การสนับสนุนกองทัพในการให้
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ความร่วมมือกับส่วนราชการองค์กรและประชาชน เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บรรลุอย่าง
เป็นรูปธรรม รวมทั้งในการสนับสนุนการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 4. นโยบายพัฒนาภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร ด้านการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
  เร่งรัดและสนับสนุนการสร้างงานสร้างรายได้ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ด้วยการแก้ไขปัญหาในชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบ ทั้งด้านการ
จัดหาที่อยู่อาศัยและสร้างแหล่งงาน การจัดการศึกษา การสาธารณสุข การฟื้นฟูและรักษา
สิ่งแวดล้อม การป้องกันและบรรเทาอาชญากรรมและสาธารณภัย รวมทั้งการป้องกันปราบปราม
ยาเสพติด 
  การแปรนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทันทีที่ได้เข้ามาบริหาราชการแผ่นดินก็ได้
จัดการแปรนโยบายไปสู่การปฏิบัติในโอกาสแรกที่ด าเนินการได้คือ การจัดประชุมระดมความคิด
ก าหนดแนวทางเพื่อเอาชนะยาเสพติดเมื่อวันที่ 11-11 มีนาคม 2545 ที่จังหวัดเชียงราย เพื่อให้เกิด
การมองและเข้าใจปัญหาร่วมกันของหน่วยงานและกลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ค้นหาและท าลาย
อุปสรรคข้อขัดข้องต่าง ๆ ซึ่งเปรียบเสมือนก าแพงในการด าเนินงานของหน่วยงานและระหว่าง
หน่วยงานและที่เป็นจุดส าคัญคือ การได้ข้อสรุป/ข้อสั่งการจากการประชุมเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ 
สามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติทันที ดังนี้ 
  1.  ด้านการควบคุมตัวยา ประกอบด้วย 
   1.1 การควบคุมสารต้ังต้นและตัวยาที่ใช้ทดแทนเป็นยาเสพติด 
   1.2 การเผยแพร่ข้อมูลการท าลายยาเสพติดของกลาง 
   1.3 การท าความเข้าใจกับประเทศเพื่อนบ้านว่าไทยมิได้เป็นแหล่งล าเลียง
น้ ายาเคมีและสารตั้งต้น 
   1.4 การสกัดกั้นการผลิตและการน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน 
   1.5 การเฝ้าติดตามความเคลื่อนไหวทางการเงินในแนวชายแดนและก าหนด
มาตรการควบคุม 
   1.6 การพิจารณาปรับแก้กฎหมายและกระบวนการด าเนินคดีให้รวดเร็วและ
เด็ดขาด 
   1.7 การพิจารณารายละเอียดการด า เนินการให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบการค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท ค.ศ. 1988 
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   1.8 การจัดหาอุปกรณ์การตรวจค้นยาเสพติด ณ ท่าอากาศยานและเส้นทาง
ล าเลียง 
  2.  ด้านการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ ประกอบด้วย 
   2.1 การก าหนดแนวทางการจัดกระบวนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ
ทุกระบบให้เชื่อมโยงประสานสอดคล้องกัน รวมทั้งฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการ
บ าบัดรักษาและฟื้นฟูแก่หน่วยงานต่าง ๆ และการจัดต้ังมูลนิธิเพื่อการบ าบัดรักษาและฟื้นฟู
สมรรถภาพ 
   2.2 การศึกษาและประมาณการจ านวนผู้ติดยาเสพติด 
   2.3 การแก้ไขกฎหมายให้เอ้ืออ านวยต่อการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
   2.4 การให้ความรู้ด้านการพัฒนาอาชีพแก่ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟู
สมรรถภาพ 
   2.5 การให้การศึกษาแก่ผู้เสพติดระหว่างการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
   2.6 การจัดเตรียมสถานที่บ าบัดรักษาและประมาณการค่าใช้จ่าย 
  3.  ด้านการป้องกัน ประกอบด้วย 
   3.1 การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ลงสู่ระดับหมู่บ้าน/
ชุมชน โดยจัดให้มีทีมงานรวมพลังระหว่างหน่วยงานที่ปฏิบัติในพื้นที่  ส าหรับพื้นที่ชายแดนให้ 
กอ.รมน. และกองทัพบกรับผิดชอบร่วมกับจังหวัดในพื้นที่ รวมทั้งการจัดต้ังมูลนิธิสนับสนุนการ
ป้องกันยาเสพติดในพื้นที่โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน 
   3.2 การจัดกิจกรรมในวงกว้าง โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ในกลุ่มเยาวชน 
   3.3 การพิจารณามาตรการในการควบคุมและแก้ไขปัญหาสถานบริหาร 
สถานเริงรมย์ และปรับแก้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
  4.  ด้านการแปลงแผนและการติดตามผล ประกอบด้วย 
   4.1 การน าแนวทางการด าเนินงานจากการประชุมไปปรับเพิ่มแผนแม่บทการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2545-2549 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 9 
   4.2 การเตรียมงบประมาณรองรับการด าเนินงาน 
   4.3 อ่ืน ๆ 
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   โดยยุทธศาสตร์การด าเนินงานที่ส าคัญได้แก่ยุทธศาสตร์ ‚พลังแผ่นดิน‛ ซึ่ง
เป็นการรวมตัวกันระหว่างองค์กรประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ ซึ่งในส่วนของภาครัฐ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือประสานงานและบูรณาการแผนและงบประมาณ โดยมุ่งเน้นการ
ด าเนินงานในระดับพื้นที่ 
  5. การน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ไปปฏิบัติ ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที ่119/2544 
   ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 119/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เรื่อง
แนวทางการใช้พลังแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด มีแนวทางดังนี้ 
   1)  การปลุกพลังแผ่นดินและการป้องกัน 
    กระตุ้น และปลูกจิตส านึกของปวงชนในชาติให้มีความรู้  ความเข้าใจ 
ตลอดจนตระหนักถึงภัยของยาเสพติดที่มีต่อประเทศชาติ และบังเกิดความมุ่งมั่นที่จะร่วมกัน
ป้องกันและแก้ไขปัญหา โดยตระหนักว่าการที่จะเอาชนะยาเสพติดได้มิใช่หน้าที่ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง แต่ทุกองคาพยพในสังคมจะร่วมกันผนึกก าลังเป็นพลัง
แผ่นดินเข้าต่อสู้และเอาชนะยาเสพติดให้ได้โดยเร็วโดยใช้มาตรการป้องกันน าหน้าการปราบปราม 
ด้วยการดูแลและสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก เยาวชน และกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ 
ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็ง และส่งเสริมคุณธรรมให้แก่สถาบันทางสังคมต่าง ๆ โดยเริ่มต้น
จากสถาบันครอบครัว รวมทั้งเสริมสร้างมาตรการป้องกัน และความมั่นคงให้แก่หมู่บ้านตามแนว
ชายแดน 
   2)  การควบคุมตัวยาและสารเคมี 
    ตรวจสอบ ควบคุม และสกัดกั้นสารต้ังต้นหรือเคมีภัณฑ์ พร้อมทั้ง
อุปกรณ์ในการผลิตยา เสพติด ซึ่งจะออกไปสู่แหล่งผลิตที่สามารถน าไปใช้ในการผลิตยาเสพติด 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศรวมทั้งควบคุมตัวยาหรือสารอ่ืนที่อาจสามารถน ามาใช้ทดแทนยา
เสพติดได้ 
   3)  การปราบปราม 
    พัฒนาบุคลากรทั้งทางด้านความรู้ จิตส านึก และพลังศรัทธาควบคู่กับ
การพัฒนาเทคโนโลยี วิธีการ และการสนับสนุนต่างๆ ในการสืบสวนปราบปราม ตลอดจนน า
มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่มาใช้ลิดรอน และท าลายเครือข่ายการผลิต นายทุน ผู้ค้ารายใหญ่ 
ผู้มีอิทธิพล ผู้สมคบ ผู้ขน ผู้ค้ารายกลาง และรายย่อย ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดอย่างเฉียบขาด 
   4)  การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
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    ท าลายโครงข่ายของปัญหายาเสพติด โดยตัดวงจรของยาเสพติดด้วย
การแยกผู้เสพติดออกมาบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ ทั้งโดยระบบสมัครใจและระบบบังคับ 
ตลอดจนจัดให้มีระบบการติดตาม ช่วยเหลือ และให้ก าลังใจแก่ผู้ที่ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู เพื่อ
สามารถกลับคืนสู่ครอบครัว ชุมชน และด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข ควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพ 
และการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานต่างๆ ทั้งทางราชการ เอกชน และประชาชน เพื่อให้ผู้เสพติดมี
โอกาสได้รับการบ าบัดรักษาฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพอย่างทั่วถึง 
   5)  การข่าว 
    จัดและพัฒนางานด้านการข่าว การประสานการข่าว และการปฏิบัติการ
ด้านการข่าวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้เป็นระบบ สามารถสนับสนุนการปราบปราม
โดยเฉพาะการปราบปรามการลักลอบน าเข้าหรือส่งออกสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์  การปราบปราม
เครือข่ายผู้ผลิต นายทุน ผู้มีอิทธิพลผู้สนับสนุน ผู้ค้ารายส าคัญ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด 
   6)  การอ านวยการและประสานงาน 
    พัฒนางานด้านการอ านวยการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดทั้งทุกส่วนของสังคมไทย โดยขจัดปัญหา 
อุปสรรคและข้อขัดข้องต่าง ๆ ให้หมดสิ้นไป (โดยทลายก าแพงของส่วนราชการต่างๆ เพื่อเป็นการ
เปิดกว้างให้มีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด) ก าหนดลักษณะพื้นที่ที่จะเข้าด าเนินการ โดย
ค านึงถึงสภาพแวดล้อมต่างๆ อันจะก่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผลได้ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
   7)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
    พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนการ
ยุติธรรมในคดียาเสพติดให้เอ้ืออ านวยต่อการแก้ไขปัญหา ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
กระบวนการยุติธรรมและขจัดปัญหาอุปสรรคต่างๆ เพื่อให้การด าเนินการกับผู้กระท าความผิดใน
กระบวนการยุติธรรม เป็นไปด้วยความเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม ตลอดทั้งเอ้ืออ านวยตาม
นโยบายการให้ผู้เสพเป็นผู้ป่วย เป็นต้น 
   8)  ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
    ด าเนินการด้านการต่างประเทศ เพื่อผลักดันและกดดันให้เกิดความ
ร่วมมือในด้านต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศโดยเฉพาะ และของ
ภูมิภาคและประชาคมโลกโดยรวมโดยเฉพาะการแสวงหาความร่วมมือและความช่วยเหลือต่าง  ๆ 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย และประเทศเพื่อน
บ้าน  
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   9)  การวิจัย พัฒนา และติดตามประเมินผล 
    จัดและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย และติดตามประเมินผลแผนงาน 
โครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นทางการ เพื่อพัฒนาแนวทางการในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดอย่างมีหลักการและอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงซึ่งได้รับการวิเคราะห์อย่าง
เป็นวิทยาศาสตร์และเป็นระบบเพื่อให้การด าเนินงานตามแนวทางดังกล่าวเป็นไปอย่าu3591 .มี
ประสิทธิภาพ ให้ก าหนดการด าเนินงาน ดังนี้ 
    (1)  ให้ทุกส่วนราชการ องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ถือว่าการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นภารกิจเร่งด่วน และเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบที่จะต้อง
ร่วมกันแก้ปัญหาให้บรรลุผล 
    (2)  ให้ส านักงบประมาณจัดระบบและจัดเตรียมงบประมาณรองรับการ
ด าเนินงานและการปฏิบัติตามค าสั่งนี้ 
    (3)  ในระหว่างที่ยังมิได้มีการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่  ให้ศูนย์ป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดกรุงเทพมหานครและจังหวัด (ศ.ปส.ก./จ.) และศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
เขตและอ าเภอ (ศ.ปส.ข./อ.) ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีค าสั่งเปลี่ยนแปลง 
 กรอบการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2545-2549) 
 เนื่องจากสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ในปัจจุบัน รวมทั้งปัญหายาเสพติดมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยน ‚วิธีคิด- วิธีการด าเนินงาน‛ ใหม่ 
โดยมีกรอบแนวคิดในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ดังนี้ 
 1. ต้องเร่งรณรงค์ และสร้างกระแสสังคมให้คนไทยทุกคนตระหนักถึงพิษภัยของยา
เสพติดและมีจิตส านึกที่จะต้องร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังโดยให้ถือเป็น  ‚ปัญหา
ของสังคมและของประเทศชาติ‛ 
 2. เน้นการแก้ไขปัญหาในลักษณะ “องค์รวม-ครบวงจร‛ ที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาโดยให้ ‚ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา‛ และยึด ‚พื้นที่‛ เป็น
เป้าหมายการด าเนินงานทั้งด้านการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษา 
 3. เน้นการระดมสรรพก าลัง และการบูรณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม และ
ทรัพยากรที่ใช้ในพื้นที่เป้าหมาย 
 4. ให้ความส าคัญเป็นพิเศษต่อการป้องกันปัญหาโดยสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน
และกลุ่มเสี่ยงรวมทั้งการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา เพื่อลดอุปสงค์ยาเสพติดควบคู่กับ
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การปรับปรุงประสิทธิภาพการปราบปราม และการด าเนินการทางกฎหมายที่รวดเร็ว เด็ดขาดและ
จริงจัง 
 5. เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสถาบันทางสังคม ให้มี
พลังและบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และปัญหาสังคมอื่น ๆ มากยิ่งขึ้น 
 6. เน้นความเป็นเอกภาพในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่รวดเร็ว  และมี
ประสิทธิภาพส่วนยุทธศาสตร์มาตรการต่าง ๆ จะต้องมีความหลากหลาย ยึดหยุ่นเหมาะสมกับ
พื้นที่กลุ่มเป้าหมายและสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 
 7. เน้นการเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศในเชิง
รุกเพื่อสร้างเครือข่ายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดบนพื้นฐานของการไว้วางใจ และ
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามแผนแม่บทเพื่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในช่วงแผนพัฒนา ฉบับที่ 9 
 เพื่อให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฉบับที่ 9 และนโยบายของ
รัฐบาลตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 แผนแม่บทเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ก าหนดให้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเป็น
ยุทธศาสตร์หลักในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมียุทธศาสตร์ย่อยรองรับ
รวม 9 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1.  ยุทธศาสตร์การปลุกพลังแผ่นดินและการป้องกัน 
  1.1 การณรงค์และประชาสัมพันธ์ 
  1.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งและพลังทางสังคม 
  1.3 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน 
  1.4 การลดปัจจัยเงื่อนไขการกอ่ปัญหาและแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 2.  ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและสารเคมี 
  2.1 การควบคุมสารต้ังต้น เคมีภัณฑ์ และยาหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้ทดแทนยาเสพติด 
  2.2 การสกัดกั้นบริเวณชายแดน 
 3.  ยุทธศาสตร์การปราบปราม 
  3.1 การปราบปราม 
  3.2 การเสริมสร้างความร่วมมือ แรงจูงใจและสนับสนุนการปราบปราม 
  3.3 การด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
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 4.  ยุทธศาสตร์การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
  4.1 การจ าแนกกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน 
  4.2 การสร้างแรงจูงใจหรือบังคับให้ผู้ติดยาเข้ารับการบ าบัดรักษา 
  4.3 การพัฒนารูปแบบการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
  4.4 การติดตาม ช่วยเหลือ และให้ก าลังใจ 
  4.5 การพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์และ
ผู้เกี่ยวข้อง 
 5.  ยุทธศาสตร์การข่าว 
  5.1 การพัฒนาด้านการข่าว 
  5.2 การเสริมสร้างความร่วมมือ และจูงใจและสนับสนุนการข่าว 
 6.  ยุทธศาสตร์การอ านวยการและประสานงาน 
  6.1 การก าหนดนโยบายและการจัดองค์กร 
  6.2 การจัดท าแผนและงบประมาณ 
  6.3 การประสานงานและพัฒนาบุคลากร 
 7.  ยุทธศาสตร์การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  7.1 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบและการด าเนินการในกระบวนการ
ยุติธรรม 
  7.2 การตรวจสอบทรัพย์สินและการฟอกเงิน 
 8.  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  8.1 การพัฒนาความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนต้ังแต่ระดับพื้นฐาน 
  8.2 การแสวงหาความร่วมมือและความช่วยเหลือจากองค์กรทั้งในและต่างประเทศ 
  8.3 การสร้างกระแสสังคมในระดับนานาชาติ 
  8.4 การส่งเสริมการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ 
 9.  ยุทธศาสตร์การวิจัย พัฒนา และติดตามประเมินผล 
  9.1 การวิจัยและพัฒนา 
  9.2 การติดตามประเมินผลและก าหนดเครื่องชี้วัด 
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3.  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 อุทัย จารุเดชขจร   ศึกษาการปราบปรามยาบ้าในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยศึกษา
ความคิดเห็นและปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็นของข้าราชการต ารวจในการปราบปรามยาบ้าใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นของข้าราชการต ารวจต่อการปราบปราม
ยาบ้าในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีอยู่ในระดับกลาง ปัจจัยอายุ อายุราชการและระดับการศึกษามี
ความสัมพันธ์กับความคิดเห็นอย่างมีนัยส าคัญทางถิติ ส่วนปัจจัยระดับรายได้ ต าแหน่ง และ
สถานภาพไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (อุทัย จารุเดชขจร : 2545) 
 กฤษณะชัย ลิ้มบุญแตง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาญากรรมด้านยา
เสพติดและการพนันใน จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกลุ่มอาชีพต่างๆ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงปริมาณ โดยกลุ่มตัวอย่างของการศึกษา
ครั้งนี้คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้
ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมมิได้เป็นหน้าที่ของต ารวจเท่านั้น ส าหรับ
ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมอาชญากรรม ผลการส ารวจข้อมูลพบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมน้อย มีเพียงบางเรื่องเท่านั้นที่ประชาชนมีส่วนร่วมมาก ได้แก่ การ
เตือนบุคคลภายในครอบครัว ไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด การพนัน และอาชญากรรมอ่ืนๆ 
และการเตือนเพื่อนบ้านใกล้ให้ปิดประตูหน้าต่างทุกครั้งเมื่อไม่อยู่บ้าน ผลการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรม และการมีส่วนร่วมในการควบคุมอาชญากรรม พบว่า สถานภาพทั่วไปของบุคคลที่
ต่างกัน มีผลให้ความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมต่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ค าถามนั้นๆ ว่าประชาชนเคยมีประสบการณ์มาก่อนหรือไม่ ส าหรับการมีส่วนร่วมในการควบคุม
อาชญากรรมเห็นได้ว่าสถานภาพทั่วไปของบุคคลมีผลท าให้การมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างชัดเจน 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยกองบังตับการต ารวจภูธรจังหวัด
ชลบุรี ควรปรับปรุงเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ปฏิบัติงาน เพื่อขจัดพฤติกรรมที่ไม่เป็นที่น่าเชื่อถือของ
ประชาชน การแสวงหาผลประโยชน์จากประชาชน การขาดความกระตือรือร้นในความรับผิดชอบ
หน้าที่ โดยเฉพาะงานด้านการบริการประชาชนควรส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชนกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในพื้นที่ ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมป้องกันอาชญากรรม 
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และกระตุ้นให้ประชาชนร่วมกันวางแผนการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม (กฤษณะชัย ลิ้มบุญแตง : 
2545) 
 จิราพร วรแสน การสนับสนุนทางสังคมกับการป้องกันการพึ่งยาแอมเฟตามีน : 
กรณีศึกษา นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลของการสนับสนุนทางสังคมที่มีต่อการป้องกันการพึ่งยาแอมเฟตามีน 
รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบการป้องกันการพึ่งยาแอมเฟตามีนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง ที่มีความแตกต่างกันในด้านระดับการสนับสนุนทางสังคม 
สภาพสมรสของบิดามารดา และสภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว กลุ่มตัวอย่างประชากรที่ศึกษา 
คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง ปีการศึกษา 2541 
จ านวน 227 ราย เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้เครื่องมือเป็นแบบสอบถาม 3 ชุด ได้แก่แบบสอบถาม
ข้อมูลส่วนบุคคล แบบสอบถามวัดการสนับสนุนทางสังคม และแบบสอบถามวัดการป้องกันการ
พึ่งยาแอมเฟตามีน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่าง 2 ตัวแปร โดยใช้ t-test และระหว่างตัว
แปรมากกว่า 2 ตัวแปร โดยวิเคราะห์ ความแปรปรวน ANOVA และ Sheffe's method ผลการวิจัย
พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีคะแนนเฉลี่ยของการสนับสนุนทางสังคมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง กลุ่ม
ตัวอย่างที่มีระดับการสนับสนุนทางสังคมแตกต่างกันมีการป้องกันการพึ่งยาแอมเฟตามีนแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลุ่มตัวอย่างที่สภาพสมรสของบิดามารดาแตกต่างกัน
และกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวแตกต่างกัน มีการป้องกันการพึ่งยา
แอมเฟตามีนไม่แตกต่างกัน และการสนับสนุนทางสังคมยังคงส่งผลต่อการป้องกันการพึ่งยาแอม
เฟตามีนของกลุ่มตัวอย่างเมือน าปัจจัยด้านสถานภาพสมรสของบิดามารดา และสถานภาพทาง
เศรษฐกิจของครอบครัวเข้ามาเกี่ยวข้อง (จิราพร วรแสน : 2542) 
 อลงกรณ์ ชมที ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของสถานี
ต ารวจนครบาลหัวหมาก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) เน้นการวิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Analysis) โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ (1) เพื่อศึกษาแนวทางการ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของสถานีต ารวจนครบาลหัวหมาก (2) เพื่อศึกษา
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของสถานีต ารวจนครบาล
หัวหมาก และ (3) เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปราม
ปัญหายาเสพติดของสถานีต ารวจนครบาลหัวหมาก ผลการศึกษาพบว่า 1. สถานีต ารวจนครบาล
หัวหมากมีแนวทางการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนวทางและนโยบายของ
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รัฐบาล โดยก าหนดแผนป้องกัน ปราบปรามกวาดล้าง ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญ คือ น าผู้กระท าผิดมา
ลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมให้ส าเร็จ ควบคุมปัญหายาเสพติดไม่ให้ขยายตัวเพิ่มขึ้น เพื่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพื้นที่ 2. ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดมีประเด็นที่ส าคัญ คือ2.1 ปัญหาด้านกฎหมาย กฎระเบียบในการปฏิบัติงาน 2.2 ปัญหาด้าน
บุคลากร 2.3 ปัญหาด้านงบประมาณ2.4 ปัญหาการประสานงานภายในและระหว่างหน่วยงาน2.5 
ปัญหาความซับซ้อนและการพัฒนาการของปัญหายาเสพติด2.6 ปัญหาลักษณะพื้นที่ในความ
รับผิดชอบของสถานีต ารวจนครบาลหัวหมาก2.7 ปัญหาความร่วมมือของประชาชน2.8 ปัญหา
ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต ารวจต่องานป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติด 3. สถานีต ารวจนคร
บาลด าเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในลักษณะ
เชิงรุกและแบบบูรณาการ โดยด าเนินการไปอย่างพร้อมเพรียงกันในทุกปัญหาอุปสรรค เนื่องจากมี
ความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกัน คือ ขอสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง ใช้แนวทางพลังแผ่นดิน
ขจัดสิ้นปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล โดยยึดประชาชนในพื้นที่เป็นศูนย์กลาง สร้าง
ทัศนคติที่ดีให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ พร้อมทั้งการฝึกทักษะในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดให้มีความช านาญย่ิงขึ้น พัฒนาการประสานงานภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน
ให้มีความราบรื่น (อลงกรณ์ ชมที : 2544) 
 จุมพล สิกเสน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบั ติงานป้องกันการปราบปราม
อาชญากรรม ของเจ้าหน้าที่ต ารวจชั้นประทวนในสังกัดต ารวจภูธร จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งการวิจัยครั้ง
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาภูมิหลังทางสังคมของเจ้าหน้าที่ต ารวจชั้นประทวนที่ปฏิบัติงานด้าน
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของสถานีต ารวจในสังกัดต ารวจภูธรจังหวัดเพชรบุรี 2)
ศึกษาอุปสรรคในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจชั้น
ประทวนท่ีปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของสถานีต ารวจในสังกัดต ารวจภูธรจังหวัด
เพชรบุรี 3) ศึกษาแนวทางที่เหมาะสม ในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ของเจ้าหน้าที่ต ารวจชั้นประทวนท่ีปฏิบัติงานด้านการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม ของสถานีต ารวจภูธรจังหวัดเพชรบุรี โดยใช้วิธีการวิจัยแบบส ารวจ (Survey 
Research) กลุ่มตัวอย่างคือเจ้าหน้าที่ต ารวจชั้นประทวนที่ปฏิบัติงานป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม ของสถานีต ารวจในสังกัดต ารวจภูธรจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 400 คน ผลการวิจัยมี
ดังนี้ 1. ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจชั้น
ประทวนท่ีปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของสถานีต ารวจในสังกัดต ารวจภูธรจังหวัด
เพชรบุรี  พบว่า มีดังนี้  คือ 1.1 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานป้องกันปราบปราม
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อาชญากรรมด้านปัญหาภายในหน่วยงาน ปัญหาที่พบมาก คือ การขาดขวัญก าลังใจ และ
สวัสดิการ 1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมด้านปัญหา
ภายนอกหน่วยงาน ปัญหาที่พบมาก คือ ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด 1.3 ปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมด้านปัญหาจากผู้มีอิทธิพล ปัญหาที่พบมาก คือ การ
แทรกแซงจากผู้มีอิทธิพล กรณีเกิดข้อพิพาท 2. เจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีภูมิหลังทางสังคมเศรษฐกิจ
ต่างกัน มีปัญหาในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมแตกต่างกัน (จุมพล สิกเสน : 2544) 
 พีรพล ยวงนาค  ผลกระทบของโครงการโรงเรียนสีขาวเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพ
ติด: ศึกษาเฉพาะกรณ์ โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ซึ่งการวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ผลกระทบจากผลการด าเนินโครงการฯที่มีต่อนักเรียนในด้านต่างๆ 2) 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลกระทบจากผลการด าเนินโครงการฯ โดยการวิจัยครั้งนี้ใช้กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น
นักเรียน จ านวน 360 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้อัตราร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบค่า t (t-test) การทดสอบค่า F (F-test) และน าเสนอผลการศึกษาในรูปของการอธิบายและ
วิเคราะห์ประกอบตาราง ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 1. นักเรียนมีการเข้าร่วมและรับรู้ในกิจกรรมการ
ด าเนินโครงการฯ ได้แก่ ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านกิจกรรมการพัฒนา ด้านกิจกรรมการบ าบัด
ทั้ง 3 ด้าน ในระดับปานกลาง เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้นักเรียนเป็นบุคลากรในการ
ด าเนินงานซึ่งยังไม่มีความเข้าใจในเรื่องยาเสพติดและมีเวลาในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอบางส่วน
เป็นการปฏิบัติต่อนักเรียนเฉพาะกลุ่มโดยเน้นไปที่นักเรียนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นส่วน
ใหญ่ ท าให้นักเรียนที่ไม่เกี่ยวข้องไม่ได้รับรู้หรือเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ 2. ระดับผลกระทบที่เกิด
จากผลการด าเนินโครงการฯ ต่อนักเรียนพบว่า ด้านการใช้สารเสพติด มีระดับต่ า หมายความว่า มี
การใช้ยาเสพติดลดลง เพราะว่ามีหลายหน่วยงานมีการด าเนินกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีระดับสูง หมายความ
ว่า มีนักเรียนได้รับอันตรายอันเนื่องมาจากการใช้ยาเสพติดหรือการใกล้ชิดผู้ที่ใช้ยาเสพติดลดลง 
เพราะว่านักเรียนเกิดความระมัดระวังป้องกันยาเสพติด ด้านสุขภาพอนามัยมีระดับสูง 
หมายความว่านักเรียนได้รับผลเสียต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจลดลง เพราะนักเรียนทราบถึงโทษ
และพิษภัยจากยาเสพติดจึงหาทางป้องกันและหลีกเลี่ยงยาเสพติด ด้านความรู้เรื่องยาเสพติด มี
ระดับสูง หมายความว่า นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดเป็นอย่างดี เพราะว่ามีการรณรงค์ จัด
กิจกรรม เพื่อให้นักเรียนได้รับรู้เกี่ยวกับยาเสพติดด้านต่างๆ 3. ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า 1) 
สภาพภูมิหลังที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อระดับการเข้าร่วมและรับรู้ในกิจกรรมการด าเนินโครงการฯ 2) 
สภาพภูมิหลังด้านโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีผลต่อระดับผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านการใช้สารเสพติด
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และด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแตกต่างกัน 3) การเข้าร่วมและรับรู้ในกิจกรรมการ
ด าเนินโครงการฯ ด้านกิจกรรมการพัฒนาที่แตกต่างกัน มีผลต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านการใช้
สารเสพติดที่แตกต่างกันและการเข้าร่วมและรับรู้ในกิจกรรมการด าเนินโครงการฯ ด้านการ
ประชาสัมพันธ์ที่แตกต่างกัน มีผลต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินแตกต่างกัน 4. ผู้วิจัยเห็นว่าในครั้งต่อไป ควรท าการวิจัยถึงกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ ที่ได้รับ
ผลกระทบจากผลการด าเนินโครงการโรงเรียนสีขาวฯ เพิ่มเติมและท าการวิจัยซ้ าในลักษณะแบบนี้
ในพื้นที่อื่นๆ เพื่อความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น (พีรพล ยวงนาค : 2544) 
   



บทที่ 3  
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 
 ในบทนี้จะแบ่งการน าเสนอข้อมูลออกเป็น 4 ประเด็น  คือ  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  การเก็บรวบรวมข้อมูล  และการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
1.  ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรของการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ  เจ้าหน้าที่ต ารวจของสถานีต ารวจในกองบังคับ
การต ารวจนครบาลและกองบังคับการต ารวจภูธร เจ้าหน้าที่ต ารวจในกลุ่มสายงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในสถานีต ารวจนครบาลและสถานีต ารวจภูธร 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยมีทั้งสิ้น 200 คน โดยผู้วิจัยเลือกวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
บังเอิญ (Accidental Sample) ให้ได้ตามกลุ่มตัวอย่างจากเจ้าหน้าที่ต ารวจในกลุ่มสายงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานีต ารวจของกองบังคับการต ารวจนครบาลและต ารวจภูธร 
โดยใช้กลุ่มตัวอย่าง 200 คน 
 
2.  เครื่องมือที่ใช่ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยครั้งนี้  แบ่งออกเป็น  2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1  
เป็นข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติส่วนบุคคล ประกอบด้วยตัวแปร 6 ประการ คือ  
 1) เพศ  
 2) อาย ุ 
 3) ระดับการศึกษา  
 4) ระดับชั้น   
 5) อัตราเงินเดือน  
 6) ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  
 7) กองบังคับการที่สังกัด 
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 ส่วนที่ 2  ปัญหาการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติในแต่ละ
ด้าน ได้แก่ 
 1) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
 2) การปลูกฝังความรู้เกี่ยวยาเสพติด 
 3) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดโดยใช้สื่อต่างๆ 
 4) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านงบประมาณ 
 5) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านความ
เพียงพอของบุคลากร 
 6) การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านความรู้ 
ความสามารถมาก 
 7) ปัญหาด้านความซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบในงานการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษ
และพิษภัยของยาเสพติด  
 8) ปัญหาการขอสนับสนุนจากเอกชน  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัย
ของยาเสพติด   
 9) ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญและสนับสนุน  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
พิษภัยของยาเสพติดของหน่วยงาน  
 10) ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการป้องกันยาเสพติด 
 11) การจัดอาสาสมัครเฝ้าระวังการเสพยาเสพติดในชุมชนต่าง ๆ   
 12) วิธีช่วยในการป้องกันยาเสพติดสู่ประชาชนโดยการจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์
และพัฒนาชุมชน  
 13) การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติดของหน่วยงานต้นสังกัด  
 14) ปัญหาการจับกุมผู้เสพยาเสพติในสถานีต ารวจที่สังกัด 
 15) การปราบปรามยาเสพติดตลอดทั้งผู้สนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
 16) ปัญหาเรื่องอิทธิพลในสถานีต ารวจที่สังกัด มีปัญหาในเรื่องอิทธิพลเกี่ยวกับยา
เสพติด  
 17) ปัญหาเรื่องการติดตามผลคดียาเสพติดในสถานีต ารวจที่สังกัด  
 18) ปัญหาการปราบปรามยาเสพติด  โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ  
 19) การประสานงานกับ ป.ป.ส. กับสถานีต ารวจที่สังกัด 
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 โดยแบบสอบถามตอนที่ 2 – ตอนที่ 6 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 
(Rating Scales) โดยลักษณะของแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 3 ระดับ โดยมีค่าคะแนน
ดังนี้ 
 มากที่สุดและมาก  มีค่าคะแนน 3 
 ปานกลาง   มีค่าคะแนน 2 
 น้อยและน้อยที่สุด  มีค่าคะแนน 1 
 
3.  การเก็บรวมรวมข้อมูล 
 
 ขั้นตอนการด าเนินงานการเก็บรวบรวมข้อมูลมีดังนี้ 
 3.1  การรวบรวมเก็บข้อมูลปฐมภูมิ  ในส่วนของแบบสอบถาม  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
ให้เข้าใจถึงประเด็นสาระส าคัญในข้อค าถามต่างๆ แล้วจึงลงพื้นที่เพื่อด าเนินการเก็บข้อมูล 
 3.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ  ผู้วิจัยได้จากการศึกษาค้นคว้า เอกสาร ต ารา 
ทฤษฎี และแนวคิดต่าง ๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังจะมีการเก็บรวบรวมข้อมูล
พื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมาใช้ประกอบในการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพผสมกับเชิงปริมาณด้วย 
 
4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ได้น าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากแบบสอบถามมาประมวลผลด้วย
เครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS/PC+ (The Statistical Package for Social 
Science) มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 4.1  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ต ารวจในกอง
บังคับการต ารวจนครบาลภาค 1 เป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา โดยการแจกแจงความถี่  
(frequency distribution)และร้อยละ (percentage) 
 4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธร จะใช้สถิติร้อยละ (Percentage) เพื่อวิเคราะห์ 
 4.3  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมุติฐาน จะใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square) 
เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน และความเห็นต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 
 หลังจากได้เก็บรวบรวมข้อมูลจ านวน 200 ชุด ได้รับคืนและสมบูรณ์ จ านวน 140 ชุด 
คิดเป็นร้อยละ 70 ของจ านวนแบบสอบถาม ผู้วิจัยน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาประมวลผลด้วย
คอมพิวเตอร์  โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS  (Statistical package for the social sciences)  
สถิติที่ใช้วิเคราะห์ คือ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics)  ได้แก่ ค่าความถี่และค่าร้อยละ  
(Percentage) ซึ่งใช้ส าหรับพรรณนาลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา และใช้ Chi-square 
tests ในการทดสอบสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1  เป็นข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติส่วนบุคคล (ภูมิหลัง)  ประกอบด้วย  7  
ตัวแปร  คือ 
 1. เพศ 
 2. อาย ุ
 3. ระดับการศึกษา 
 4. ระดับชั้น 
 5. อัตราเงินเดือน 
 6. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
 7. กองบังคับการที่สังกัด 
 ส่วนที่ 2  เป็นข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดของเจ้าหน้าที่ต ารวจในกลุ่มสายงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานีต ารวจนคร
บาลและสถานีต ารวจภูธร  
 ส่วนที่ 3  เป็นการวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์  โดยการใช้  Chi-square tests เพื่อ
ทดสอบความมีนัยส าคัญที่ระดับไม่เกิน 0.05   
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ส่วนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับคุณสมบัติส่วนบุคคล  
 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มแบบสอบถามจ านวน 140 ชุด สามารถแยกสภาพภูมิหลัง
ของกลุ่มตัวอย่างได้ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.1  จ านวนและค่าร้อยละของสภาพภูมิหลังของกลุ่มตัวอย่างของเจ้าหน้าที่ต ารวจ   
  จากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการต ารวจภูธร 
 

สภาพภูมิหลังของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 
    -  ชาย 
    - หญิง 

 
138 
2 

 
98.6 
1.4 

2. อาย ุ
    -  20 – 35  ปี 
    -  36 – 40  ปี 
    -  41 – 60  ปี 

 
66 
34 
40 

 
47.1 
24.3 
28.6 

3. ระดับการศึกษา 
    -  ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี 
    -  ระดับปริญญาตรี , โท 

 
104 
36 

 
74.3 
25.7 

4. ระดับชั้น 
    -  ชายประทวน 
    - หญิงสัญญาบัตร 

 
124 
15 

 
88.6 
10.7 

5. อัตราเงินเดือน 
    -  5,000 บาท ถึง  10,000  บาท 
    -  10,000 บาท ถึง 20,000  บาทขึ้นไป 

 
107 
32 

 
76.4 
22.9 

6. ระยะเวลาปฏิบัติงาน 
    -  1 – 10  ปี 
    -  11 – 20  ปี 
    -  21 – 35  ปีขึ้นไป 

 
50 
55 
34 

 
35.7 
39.3 
24.3 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
 

สภาพภูมิหลังของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 
6. ระยะเวลาปฏิบัติงาน 
    -  1 – 10  ปี 
    -  11 – 20  ปี 
    -  21 – 35  ปีขึ้นไป 

 
50 
55 
34 

 
35.7 
39.3 
24.3 

7. กองบังคับการที่สังกัด 
    -  ต ารวจนครบาล 
    -  ต ารวจภูธร 

 
71 
69 

 
50.7 
49.3 

รวม 140 200 

 
 พิจารณาจากตารางพบว่า 
 1.  เพศ เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการต ารวจภูธร 
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย กล่าวคือ เพศชายคิดเป็นร้อยละ 98.6 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 1.4 
 2.  อายุ  เจ้าหน้าที่จากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการต ารวจภูธร  
มีอายุพบว่า  ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 20 – 35 ปี คิดเป็นร้อยละ 47.1 
 3.  ระดับการศึกษา  เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกอง
บังคับการต ารวจภูธร มีระดับการศึกษาส่วนใหญ่ คือ ต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 74.3 
 4.  ระดับชั้น เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการ
ต ารวจภูธร ส่วนใหญ่เป็นระดับชั้นประทวน คิดเป็นร้อยละ 88.6 
 5.  อัตราเงินเดือน เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับ
การต ารวจภูธร ส่วนใหญ่มีอัตราเงินเดือน 5,000 ถึง 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 76.4 
 6.  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและ
กองบังคับการต ารวจภูธร ส่วนใหญ่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน 11 ถึง 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 39.3 รอง
ลงไปมีระยะเวลาปฏิบัติงาน 1 ถึง 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 35.7 
 7.  กองบังคับการที่สังกัด  เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและ
กองบังคับการต ารวจภูธร  มีอัตราร้อยละที่ใกล้เคียงกัน 
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ส่วนท่ี  2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการน านโยบายการป้องกันและ 
 ปราบปรามยาเสพติดของกองบังคับการต ารวจนครบาลและ 
 กองบังคับการต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 
ตารางที่ 4.2  ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปราม         
  ยาเสพติดของกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 

 
 

ข้อความ 

การประเมิน  
การประเมิน
ของต ารวจ 
ส่วนใหญ่ 

มา
กท

ี่สุด
 

แล
ะม

าก
 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยแ

ละ
 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(3) (2) (1) 
8. ท่านคิดว่าหน่วยงานที่ท่านสังกัดมีการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดมากน้อย
เพียงใด           

88% 
62.9% 

33% 
23.6% 

19% 
13.6% 

มากที่สุดและ
มาก 

9. ท่านคิดว่าหน่วยงานที่ท่านสังกัดมีการ
ปลูกฝังความรู้เกี่ยวยาเสพติดมาน้อย
เพียงใด 

78% 
55.7% 

 

48% 
34.3% 

14% 
10.0% 

 

มากที่สุดและ
มาก 

10. ท่านคิดว่าหน่วยงานที่ท่านสังกัดมีการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของ
ยาเสพติดโดยใช้สื่อต่างๆ มีมากน้อย
เพียงใด 

70% 
50.0% 

48% 
34.3% 

22% 
15.7% 

มากที่สุดและ
มาก 

11. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
พิษภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้าน
งบประมาณมากน้อยเพียงใด 

82% 
59.0% 

19% 
13.7% 

38% 
27.3% 

มากที่สุดและ
มาก 

12. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
พิษภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านความ
เพียงพอของบุคลากรมากน้อยเพียงใด 

58% 
41.7% 

43% 
30.9% 

38% 
27.3% 

มากที่สุดและ
มาก 
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ตารางที่ 4.2  (ต่อ) 
 

 
 

ข้อความ 

การประเมิน  
การประเมิน
ของต ารวจ 
ส่วนใหญ่ 

มา
กท

ี่สุด
 

แล
ะม

าก
 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยแ

ละ
 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(3) (2) (1) 
13.การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านความรู้ 
ความสามารถมากน้อยเพียงใด 

56% 
40.0% 

 

63% 
45.0% 

21% 
15.0% 

ปานกลาง 

14. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
พิษภัยของยาเสพติด  มีปัญหาด้านความ
ซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบในงาน  มากน้อย
เพียงใด 

48% 
34.3% 

69% 
49.3% 

 
 

23% 
16.4% 

 

ปานกลาง 

15. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
พิษภัยของยาเสพติด  มีปัญหาการขอ
สนับสนุนจากเอกชน  มากน้อยเพียงใด 

39% 
27.9% 

 

48% 
34.3% 

 

53% 
37.9% 

น้อยและ 
น้อยที่สุด 

16. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
พิษภัยของยาเสพติดของหน่วยงาน 
ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญและ
สนับสนุน  มากน้อยเพียงใด 

89% 
63.6% 

38% 
25.0% 

 

16% 
11.4% 

มากที่สุดและ
มาก 

17. ท่านคิดว่าในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ด้านการป้องกันยาเสพติด ความร่วมมือ มี
มากน้อยเพียงใด 

58% 
41.4% 

46% 
32.9% 

 

36% 
25.7% 

มากที่สุดและ
มาก 

18. ท่านคิดว่า การจัดอาสาสมัครเฝ้าระวัง
การเสพยาเสพติดในชุมชนต่าง ๆ  มีจ านวน
อาสาสมัครมากน้อยเพียงใด 

23% 
16.4% 

 

51% 
36.4% 

 

66% 
47.1% 

 

น้อยและ 
น้อยที่สุด 
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ตารางที่ 4.2  (ต่อ) 
 

 
 

ข้อความ 

การประเมิน  
การประเมิน
ของต ารวจ 
ส่วนใหญ่ 

มา
กท

ี่สุด
 

แล
ะม

าก
 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยแ

ละ
 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(3) (2) (1) 
19. ท่านคิดว่าการจัดกิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชน์และพัฒนาชุมชน เป็นวิธีช่วยใน
การป้องกันยาเสพติดสู่ประชาชน  มี
ผู้เข้าร่วมมากน้อยเพียงใด 

47% 
33.6% 

63% 
45.0% 

 
 

3% 
21.4% 

ปานกลาง 

20. ท่านคิดว่าหน่วยงานต้นสังกัดของท่าน 
ได้จัดกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการป้องกันยา
เสพติดมากน้อยเพียงใด 

67% 
47.9% 

46% 
32.9% 

 

27% 
19.3% 

มากที่สุดและ
มาก 

21. ท่านคิดว่าในสถานีต ารวจของท่าน มี
ปัญหาการจับกุมผู้เสพยาเสพติด มาก 
น้อยเพียงใด 

79% 
56.4% 

49% 
35.0% 

12% 
8.6% 

มากที่สุดและ
มาก 

22. ท่านคิดว่า การปราบปรามยาเสพติด
ตลอดทั้งผู้สนับสนุนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม มีปัญหามากน้อยเพียงใด 

95% 
67.9% 

34% 
24.3% 

11% 
7.9% 

มากที่สุดและ
มาก 

23. ท่านคิดว่า ในสถานีต ารวจของท่าน มี
ปัญหาในเรื่องอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด 
มากน้อยเพียงใด 

57% 
40.7% 

53% 
37.9% 

30% 
21.4% 

 

มากที่สุดและ
มาก 

24. ท่านคิดว่า ในสถานีต ารวจของท่าน มี
ปัญหาเรื่องการติดตามผลคดียาเสพติด 
มากน้อยเพียงใด 

46% 
32.3% 

66% 
47.8% 

26% 
18.8% 

ปานกลาง 

25. ท่านคิดว่า  การปราบปรามยาเสพติด  
โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ มี
ปัญหามากน้อยเพียงใด 

41% 
29.3% 

73% 
52.1% 

26% 
18.6% 

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.2  (ต่อ) 
 

 
 

ข้อความ 

การประเมิน  
การประเมิน
ของต ารวจ 
ส่วนใหญ่ 

มา
กท

ี่สุด
 

แล
ะม

าก
 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ยแ

ละ
 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

(3) (2) (1) 
26. ท่านคิดว่าในสถานีต ารวจของท่าน มี
การประสานงานกับ ป.ป.ส. มากน้อย
เพียงใด 

29% 
20.7% 

48% 
34.3% 

63% 
45.0% 

น้อยและ 
น้อยที่สุด 

 
 พิจารณาจากตารางท่ี 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น ดังนี้ 
 8.  กองบังคับการทั้งสองมีการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและปัญหาของยาเสพติด
ในระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 86.5 
 9.  กองบังคับการทั้งสองมีการปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติดแก่
ประชาชน ในระดับมากที่สุดและมาก คิดเปน็ร้อยละ 90.0   
 10. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด โดยการใช้วีดีโอเทป 
ต ารา ประกอบการบรรยาย ฯลฯ ท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจในเรื่องยาเสพติด ในระดับมาก
ที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 84.3 
 11. การเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดมี ปัญหาด้าน
งบประมาณ ในระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 72.7 
 12. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด  มีปัญหาในด้านความ
เพียงพอของบุคลากร  ในระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ  72.6 
 13. การเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดของหน่ว ยงาน
ผู้บังคับบัญชาในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ  85.0 
 14. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด มีปัญหาด้านความ
ซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบในงานระดับปานกลาง  คิดเป็นร้อยละ  83.6 
 15. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด มีปัญหาการขอการ
สนับสนุนจากเอกชน  ในระดับน้อยและน้อยที่สุด  คิดเป็นร้อยละ  68.2 



 68 

 16.  การเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดของหน่วยงาน  
ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญและสนับสนุนในระดับปานกลาง  คิดเป็นร้อยละ  88.6 
 17.  การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการป้องกันยาเสพติด ความร่วมมือของประชาชน ใน
ระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 73.3 
 18.  การจัดอาสาสมัครเฝ้าระวังการเสพยาเสพติดในชุมชนต่าง ๆ มีจ านวน
อาสาสมัคร ในระดับน้อยและน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 83.5 
 19.  การจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์และพัฒนาชุมชน เป็นวิธีที่ช่วยในการป้องกัน
ยาเสพติดสู่ประชาชน ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 78.6 
 20.  หน่วยงานทั้งสอง ได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด ใน ระดับ
มากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 80.8 
 21.  หน่วยงานทั้งสอง มีปัญหาการจับกุมผู้เสพยาเสพติด ในระดับมากที่สุดและมาก 
คิดเป็นร้อยละ 91.4 
 22.  การปราบปรามขบวนการ ข่ายงาน การค้ายาเสพติด ตลอดทั้งผู้สนับสนุนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม มีปัญหาในระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 92.2 
 23.  หน่วยงานทั้งสอง มีปัญหาในเรื่องอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด ในระดับปานกลาง 
มากและมากอย่างยิ่ง คิดเป็นร้อยละ 78.6 
 24.  หน่วยงานทั้งสอง มีปัญหาเรื่องการติดตามผลคดียาเสพติด ในระดับปานกลาง 
คิดเป็นร้อยละ 80.1 
 25.  การปราบปรามยาเสพติด โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ  ในระดับ
ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 81.4 
 26.  หน่วยงานทั้งสอง มีการประสานงานกับ ป.ป.ส.  ในระดับน้อยและน้อยที่สุด  คิดเป็น
ร้อยละ  79.3 
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ส่วนท่ี  3  ผลการวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ 
 
ตารางที่ 4.3  การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ 
  ปัญหายาเสพติด  จ าแนกตามสังกัด 
 

 
สถานีต ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้ 
เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 63 (88.7) 5 (7.0) 3 (4.2) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 25 (36.2) 28 (40.6) 16 (23.2) 69 (100) 

รวม 88 (62.9) 33 (23.6) 19 (13.6) 140 (100) 

 
X2  =  41.314   d.f.  =  2       sig  =  0.000 
 
 จากตารางที่ 4.3 ผลการทดสอบด้วยค่า  Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  หมายความว่า  สถานีต ารวจที่สังกัดมีความสัมพันธ์กับการประเมินการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด  นั่นคือเจ้าหน้าที่
ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
โทษและพิษภัยยาเสพติดแตกต่างกัน  ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการ
ต ารวจนครบาลส่วนใหญ่ประเมินว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษ
และพิษภัยยาเสพติดมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุดและมาก  ส่วนเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับ
การต ารวจภูธรจะประเมินอยู่ในระดับปานกลางพอ ๆ  กับมากที่สุดและมาก 
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ตารางที่ 4.4 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัย
ยาเสพติด จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยยาเสพติด 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 52 (73.2) 19 (26.8) - 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 26 (37.7) 29 (42.0) 14 (20.3) 69 (100) 

รวม 78 (55.7) 48 (34.8) 14 (10.0) 140 (100) 

 
X2  =  24.726   d.f.  =  2       sig  =  0.000 
 
 จากตารางที่ 4.4 ผลการทดสอบด้วยค่า  Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.01  หมายความว่า  สถานีต ารวจที่สังกัดมีความสัมพันธ์กับการประเมินการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  เรื่องการปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด นั่นคือเจ้าหน้าที่
ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับโทษ
และพิษภัยยาเสพติดแตกต่างกัน  ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการต ารวจ
นครบาลส่วนใหญ่ประเมินว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยยาเสพติดมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุดและมาก ส่วนเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการ
ต ารวจภูธรจะประเมินอยู่ในระดับปานกลางพอ ๆ  กับมากที่สุดและมาก 
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ตารางที่  4.5 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
ปัญหายาเสพติด โดยการใช้วีดีโอเทป ต ารา ประกอบการบรรยาย ฯลฯ ท าให้
ประชาชนเกิดความเข้าใจในเรื่องยาเสพติด จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้ 
เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 43 (60.3) 23 (32.4) 5 (7.0) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 27 (39.1) 25 (36.2) 17 (24.6) 69 (100) 

รวม 70 (50.0) 48 (34.3) 22 (15.7) 140 (100) 

 
X2  =  10.259   d.f.  =  2       sig  =  0.006 
 
 จากตารางที่ 4.5 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สถานีต ารวจที่สังกัดมีความสัมพันธ์กับการประเมินการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและปัญหายาเสพติด โดยการใช้วีดีโอเทป 
ต ารา ประกอบการบรรยาย ฯลฯ ท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจในเรื่องยาเสพติด นั่นคือเจ้าหน้าที่
ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติแตกต่างกัน  ซึ่งจากตารางจะเห็นว่า
เจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการต ารวจนครบาลส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่อง
การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุดและมาก  
ส่วนเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการต ารวจภูธรจะประเมินอยู่ในระดับมากที่สุดและมากพอ ๆ กับ
ปานกลาง 
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ตารางที่  4.6 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการสร้างทัศนคติเรื่องโทษ 
และปัญหายาเสพติด  จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการสร้าง
ทัศนคติเรื่องโทษและพิษภัยยาเสพติด 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 42 (60.0) 25 (35.7) 3 (4.3) 70 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 25 (36.2) 31 (44.9) 13 (18.8) 69 (100) 

รวม 67 (48.2) 56 (40.3) 16 (11.5) 139 (100) 
 

X2  =  11.200   d.f.  =  2       sig  =  0.004 
 

 จากตารางที่ 4.6 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 หมายความว่า สถานีต ารวจที่สังกัดมีความสัมพันธ์กับการประเมินการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการสร้างทัศนคติเรื่องโทษและพิษภัยยาเสพติด นั่นคือเจ้าหน้าที่ต ารวจที่
สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการสร้างทัศนคติเรื่องโทษและพิษภัย
ยาเสพติดแตกต่างกัน  ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการต ารวจนครบาลส่วน
ใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการสร้างทัศนคติเรื่องโทษและพิษภัยยาเสพติด มี
ความเหมาะสมในระดับมากที่สุดและมาก ส่วนเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการต ารวจภูธรประเมิน
อยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที่  4.7 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
ปัญหายาเสพติด แก่เยาวชน  วัยรุ่น  ในชุมชน  จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัย
ยาเสพติดแก่เยาวชน  วัยรุ่น  ในชุมชน 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 53 (74.6) 16 (22.5) 2 (2.8) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 23 (33.3) 25 (50.7) 11 (15.9) 69 (100) 

รวม 76 (54.3) 51 (36.4) 13 (9.3) 140 (100) 
 

X2  =  25.128   d.f.  =  2       sig  =  0.000 
 
 จากตารางที่ 4.7 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 หมายความว่า สถานีต ารวจที่สังกัดมีความสัมพันธ์กับการประเมินการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด แก่เยาวชน วัยรุ่น  
ในชุมชน นั่นคือเจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด แก่เยาวชน วัยรุ่นในชุมชนแตกต่างกัน ซึ่งจาก
ตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการต ารวจนครบาลส่วนใหญ่ประเมินว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด แก่เยาวชน วัยรุ่นใน
ชุมชน มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุดและมาก ส่วนเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการต ารวจภูธร
จะประเมินอยู่ในระดับ  ปานกลาง 
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ตารางที่  4.8 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
ปัญหายาเสพติด มีปัญหาด้านงบประมาณ จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานตี ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้ 
เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด 

มีปัญหาด้านงบประมาณ 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 43 (61.4) 9 (12.9) 18 (25.7) 70 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 39 (56.5) 10 (14.9) 20 (29.0) 69 (100) 

รวม 82 (59.0) 19 (13.7) 38 (27.3) 139 (100) 

 
X2  =  0.346   d.f.  =  2       sig  =  0.841 
 
 จากตารางที่ 4.8 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาด้านงบประมาณ นั่นคือ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาด้านงบประมาณ  ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็น
ว่าเจ้าหนา้ที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
โทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาด้านงบประมาณ  อยู่ในระดับมากที่สุดและมาก 
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ตารางที่  4.9 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
ปัญหายาเสพติด มีปัญหาในด้านความเพียงพอของบุคลากร จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยยาเสพติดมีปัญหา 

ในด้านความเพียงพอของบุคลากร 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 29 (40.8) 21 (29.6) 21 (29.6) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 29 (42.6) 22 (32.4) 17 (25.0) 68 (100) 

รวม 58 (41.7) 43 (30.9) 38 (27.3) 139 (100) 

 
X2  =  0.380   d.f.  =  2       sig  =  0.827 
 
 จากตารางที่ 4.9 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาในด้านความเพียงพอของ
บุคลากร นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาในด้านความเพียงพอของบุคลากร ไม่
แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ
เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาในด้านความเพียงพอของ
บุคลากร อยู่ในระดับมากที่สุดและมาก 
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ตารางที่ 4.10 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
ปัญหายยาเสพติด มีปัญหาด้านคุณภาพ  ความรู้  ความสามารถ  จ าแนกตาม
สังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยยาเสพติดมีปัญหา 

ด้านคุณภาพ  ความรู้  ความสามารถ 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 26 (36.6) 34 (47.9) 11 (15.5) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 30 (43.5) 29 (42.0) 10 (14.5) 69 (100) 

รวม 56 (40.0) 63 (45.0) 21 (15.0) 140 (100) 

 
X2  =  0.702   d.f.  =  2       sig  =  0.704 
 
 จากตารางที่ 4.10 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาด้านคุณภาพ ความรู้ 
ความสามารถ นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เรื่องการเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาด้านคุณภาพ ความรู้  
ความสามารถ ไม่แตกต่างกัน  ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาด้านคุณภาพ  
ความรู้ ความสามารถ อยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4.11 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
ปัญหายาเสพติด มีปัญหาด้านความซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบในงาน  จ าแนกตาม
สังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยยาเสพติดมีปัญหาด้าน 

ความซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบในงาน 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 24 (33.8) 37 (52.1) 10 (14.1) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 24 (34.8) 32 (46.4) 13 (18.8) 69 (100) 

รวม 48 (34.3) 69 (49.3) 23 (16.4) 140 (100) 

 
X2  =  0.725   d.f.  =  2       sig  =  0.696 
 
 จากตารางที่ 4.11 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาด้านความซื่อสัตย์ ความ
รับผิดชอบในงาน นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาด้านความซื่อสัตย์ ความ
รับผิดชอบในงาน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า การ
น านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาด้านความ
ซื่อสัตย์ ความรับผดิชอบในงาน อยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4.12 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
ปัญหายาเสพติด มีปัญหาการขอการสนับสนุนจากเอกชน  จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยยาเสพติดมีปัญหา 

การขอการสนับสนุนจากเอกชน 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 17 (23.9) 26 (36.6) 28 (39.4) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 22 (31.9) 22 (31.9) 25 (36.2) 69 (100) 

รวม 39 (37.9) 48 (34.3) 53 (37.9) 140 (100) 

 
X2  =  1.116   d.f.  =  2       sig  =  0.572 
 
 จากตารางที่ 4.12 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาการขอการสนับสนุนจากเอกชน  
นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาการขอการสนับสนุนจากเอกชนไม่แตกต่างกัน  
ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด มีปัญหาการขอการสนับสนุนจากเอกชน อยู่ใน
ระดับน้อยและน้อยที่สุด 
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ตารางที่ 4.13 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและ
ปัญหายาเสพติด ของหน่วยงาน  ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญ  จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยยาเสพติดของหน่วยงาน 
ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญ 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 55 (77.5) 12 (16.9) 4 (5.6) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 34 (49.3) 23 (33.3) 12 (17.4) 69 (100) 

รวม 89 (63.6) 35 (25.0) 16 (11.4) 140 (100) 

 
X2  =  12.386   d.f.  =  2       sig  =  0.002 
 
 จากตารางที่ 4.13 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 หมายความว่า สังกัดมีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด ของหน่วยงาน ผู้บังคับบัญชาให้
ความส าคัญ  นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติด ของหน่วยงาน ผู้บังคับบัญชาให้
ความส าคัญ แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการต ารวจนครบาล
ส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยา
เสพติด ของหน่วยงาน ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญ มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุดและมาก
ในอัตราส่วนที่มากกว่ากองบังคับการต ารวจภูธร 
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ตารางที่ 4.14 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อต่าง ๆ ท าให้
ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยยาเสพติดมีปัญหาด้าน 

ความซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบในงาน 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 31 (43.7) 27 (38.0) 13 (18.3) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 40 (58.0) 23 (33.3) 6 (8.7) 69 (100) 

รวม 71 (50.7) 50 (35.7) 19 (13.6) 140 (100) 

 
X2  =  4.012   d.f.  =  2       sig  =  0.135 
 
 จากตารางที่ 4.14 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดมีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อต่าง ๆ ท าให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อต่าง ๆ ท าให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่
ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อต่าง ๆ ท าให้
ประชาชนเกิดความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีความเหมาะสม
ในระดับมากที่สุดและมาก 
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ตารางที่ 4.15 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการประชาสัมพันธ์จากสื่อต่าง ๆ  มี
ความเพียงพอในเรื่องของประชาชนเข้าใจถึงการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การประชาสัมพันธ์จาก 
สื่อต่าง ๆ  มีความเพียงพอของ 

ประชาชนเข้าใจถึง 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 27 (38.2) 32 (44.8) 13 (17.0) 72 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 26 (37.5) 25 (36.9) 17 (25.6) 68 (100) 

รวม 53 (37.9) 57 (40.7) 30 (21.4) 140 (100) 

 
X2  =  1.967   d.f.  =  2       sig  =  0.513 
 
 จากตารางที่ 4.15 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการประชาสัมพันธ์จากสื่อต่าง ๆ มีความเพียงพอในเรื่องของประชาชนเข้าใจถึงการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ เรื่องการประชาสัมพันธ์จากสื่อต่าง ๆ มีความเพียงพอในเรื่องของประชาชนเข้าใจถึงการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่
ประเมินว่า  การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการประชาสัมพันธ์จากสื่อต่าง ๆ มีความเพียงพอในเรื่อง
ของประชาชนเข้าใจถึงการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4.16 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการประชาสัมพันธ์จากสื่อต่าง ๆ ได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การประชาสัมพันธ์ 
จากสื่อต่าง ๆ  ได้รับความร่วมมือ 

จากหน่วยงานต่าง ๆ   

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 27 (38.0) 32 (45.1) 12 (16.9) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 27 (39.1) 26 (37.7) 16 (23.2) 69 (100) 

รวม 54 (38.6) 58 (41.4) 28 (20.0) 140 (100) 

 
X2  =  1.164   d.f.  =  2       sig  =  0.559 
 
 จากตารางที่ 4.16 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการประชาสัมพันธ์จากสื่อต่าง ๆ  ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจ
ที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการประชาสัมพันธ์จากสื่อต่าง ๆ  
ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการประชาสัมพันธ์จากสื่อต่าง ๆ  ได้รับความ
ร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4.17 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการป้องกัน
ยาเสพติด ความร่วมมือของประชาชน เด็ก และเยาวชน จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การจัดกิจกรรมต่าง ๆ   
ด้านการป้องกันยาเสพติด  ความ

ร่วมมือ 
ของประชาชน  เด็ก  และเยาวชน  

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 28 (39.4) 26 (36.6) 17 (23.9) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 30 (43.5) 20 (29.0) 19 (27.5) 69 (100) 

รวม 58 (41.4) 46 (32.9) 36 (25.7) 140 (100) 

 
X2  =  0.934   d.f.  =  2       sig  =  0.627 
 
 จากตารางที่ 4.17 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการป้องกันยาเสพติด ความร่วมมือของประชาชน เด็ก และ
เยาวชน นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการป้องกันยาเสพติด ความร่วมมือของประชาชน เด็ก และเยาวชน ไม่
แตกต่างกัน  ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ
เรื่องการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการป้องกันยาเสพติด ความร่วมมือของประชาชน เด็ก และ
เยาวชน มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุดและมาก 
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ตารางที่ 4.18 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการจัดอาสาสมัครเฝ้าระวัง มีจ านวน
เหมาะสม จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การจัดอาสาสมัคร 
เฝ้าระวังมีจ านวนเหมาะสม  

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 8 (11.3) 30 (42.3) 33 (46.5) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 15 (21.7) 21 (30.4) 33 (47.8) 69 (100) 

รวม 23 (16.4) 51 (36.4) 66 (47.1) 140 (100) 
 

X2  =  3.691   d.f.  =  2       sig  =  0.158 
 

 จากตารางที่ 4.18 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เรื่องการจัดอาสาสมัครเฝ้าระวังมีจ านวนเหมาะสม นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะ
ประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการจัดอาสาสมัครเฝ้าระวังมีจ านวนเหมาะสม ไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการจัด
อาสาสมัครเฝ้าระวังมีจ านวนเหมาะสม มีความเหมาะสมในระดับน้อยและน้อยที่สุด 
 

ตารางที่ 4.19 การวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องสถานีต ารวจจัดกิจกรรม เกี่ยวกับการ
ป้องกันยาเสพติด  จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

สถานีต ารวจจัดกิจกรรม 
ต่าง ๆ  เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 47 (66.2) 19 (26.8) 5 (7.0) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 20 (29.0) 27 (39.1) 22 (31.9) 69 (100) 

รวม 67 (47.9) 46 (32.9) 27 (19.3) 140 (100) 
 

X2  =  22.952   d.f.  =  2       sig  =  0.000 
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 จากตารางที่ 4.19 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 หมายความว่า สังกัดมีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ  
เรื่องสถานีต ารวจจัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัด
แตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องสถานีต ารวจจัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ป้องกันยาเสพติดแตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการต ารวจนคร
บาลส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องสถานีต ารวจจัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ป้องกันยาเสพติด มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุดและมาก ส่วนเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการ
ต ารวจภูธรส่วนใหญ่จะประเมินในระดับปานกลาง 
 
ตารางที ่4.20 การวิเคราะห์ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการจับกุมผู้ เสพยาเสพติด  

จ าแนกตามสังกัด 
 

 
สถานีต ารวจ 

ปัญหาการจับกุม 
ผู้เสพยาเสพติด  

 
รวม 

มากทีสุ่ด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 45 (63.4) 22 (31.0) 4 (5.6) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 34 (49.3) 27 (39.1) 8 (11.6) 69 (100) 

รวม 79 (56.4) 49 (35.0) 12 (8.6) 140 (100) 

 
X2  =  3.347   d.f.  =  2       sig  =  0.188 
 
 จากตารางที่ 4.20 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test พบว่ามีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่อง
ปัญหาการจับกุมผู้เสพยาเสพติด นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เรื่องปัญหาการจับกุมผู้เสพยาเสพติด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่า
เจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องปัญหาการจับกุมผู้เสพ
ยาเสพติด อยู่ในระดับมากที่สุดและมาก 
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ตารางที่ 4.21 การวิเคราะห์ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการปราบปรามขบวนการข่ายงาน
การค้ายาเสพติด  จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

ปัญหาการปราบปราม 
ขบวนการข่ายงานการค้ายาเสพติด  

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 44 (62.0) 21 (29.6) 6 (8.5) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 51 (73.9) 13 (18.8) 5 (7.2) 69 (100) 

รวม 95 (67.9) 34 (24.3) 11 (7.9) 140 (100) 

 
X2  =  2.416   d.f.  =  2       sig  =  0.292 
 
 จากตารางที่ 4.21 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินปัญหาการน านโยบายไป
ปฏิบัติเรื่องการปราบปรามขบวนการข่ายงานการค้ายาเสพติด นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัด
แตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการปราบปรามขบวนการข่ายงานการค้ายา
เสพติด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า ปัญหาการน า
นโยบายไปปฏิบัติเรื่องการปราบปรามขบวนการข่ายงานการค้ายาเสพติด อยู่ในระดับมากที่สุด
และมาก 
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ตารางที่ 4.22 การวิเคราะห์ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องปัญหาอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด  
จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

ปัญหาอิทธิพล 
เกี่ยวกับยาเสพติด  

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 30 (42.3) 27 (38.0) 14 (19.7) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 27 (39.1) 26 (37.7) 16 (23.2) 69 (100) 

รวม 57 (40.7) 53 (37.9) 30 (21.4) 140 (100) 
 

X2  =  0.282   d.f.  =  2       sig  =  0.869 
 

 จากตารางที่ 4.22 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินปัญหาการน านโยบายไป
ปฏิบัติเรื่องปัญหาอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะ
ประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องปัญหาอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจาก
ตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องปัญหา
อิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด อยู่ในระดับมากที่สุดและมาก 
 

ตารางที่ 4.23 การวิเคราะห์ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องปัญหาการติดตามผลคดียาเสพ
ติด  จ าแนกตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

ปัญหาการติดตาม 
ผลคดียาเสพติด 

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 26 (37.7) 33 (47.8) 10 (14.5) 69 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 20 (29.0) 16 (23.2) 16 (23.2) 69 (100) 

รวม 46 (33.3) 66 (47.8) 26 (18.8) 138 (100) 
 

X2  =  2.167   d.f.  =  2       sig  =  0.338 
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 จากตารางที่ 4.23 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินปัญหาการน านโยบายไป
ปฏิบัติเรื่องการติดตามผลคดียาเสพติด นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกัน จะประเมินการ
น านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการติดตามผลคดียาเสพติด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่า
เจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการติดตามผลคดียา
เสพติด อยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางที่ 4.24 การวิเคราะห์ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการปราบปรามยาเสพติด โดยขอ

ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ  จ าแนกตามสังกัด 
 

 
สถานีต ารวจ 

ปัญหาการปราบปราม 
ยาเสพติด โดยขอความร่วมมือ 

จากหน่วยงานต่าง ๆ   

 
รวม 

มากที่สุด 
และมาก 

ปานกลาง น้อยและ 
น้อยที่สุด 

กองบังคับการต ารวจนครบาล 19 (26.8) 42 (59.2) 10 (14.1) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 22 (31.9) 31 (44.9) 16 (23.2) 69 (100) 

รวม 41 (29.3) 73 (52.1) 26 (18.6) 140 (100) 

 
X2  =  3.234   d.f.  =  2       sig  =  0.199 
 
 จากตารางที่ 4.24 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test  พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินปัญหาการน านโยบายไป
ปฏิบัติเรื่องการปราบปรามยาเสพติด โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ นั่นคือ เจ้าหน้าที่
ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการปราบปรามยาเสพติด โดย
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่
ประเมินว่า ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการปราบปรามยาเสพติด โดยขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานต่าง ๆ อยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที่ 4.25 การวิเคราะห์ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการประสานงาน ป.ป.ส. จ าแนก
ตามสังกัด 

 

 
สถานีต ารวจ 

การประสานงาน ป.ป.ส.   
รวม มากที่สุด 

และมาก 
ปานกลาง น้อยและ 

น้อยที่สุด 
กองบังคับการต ารวจนครบาล 15 (21.1) 27 (38.0) 29 (40.8) 71 (100) 
กองบังคับการต ารวจภูธร 14 (20.3) 21 (30.4) 34 (49.3) 69 (100) 

รวม 29 (20.7) 48 (34.3) 63 (45.0) 140 (100) 

 
X2  =  1.153   d.f.  =  2       sig  =  0.562 
 
 จากตารางที่ 4.25 ผลการทดสอบด้วยค่า Chi – Square test พบว่ามีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สังกัดไม่มีความสัมพันธ์กับการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติ
เรื่องการประสานงาน ป.ป.ส. นั่นคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่สังกัดแตกต่างกันจะประเมินการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เรื่องการประสานงาน ป.ป.ส. ไม่แตกต่างกัน ซึ่งจากตารางจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่
ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเรื่องการประสานงาน ป.ป.ส. มีความ
เหมาะสมในระดับน้อยและน้อยที่สุด 
 
 



บทที่  5 
สรุป  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 
1.  สรุปผล 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ
ปัญหาการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไป
ปฏิบัติไปปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ไปปฏิบัติในด้านต่าง โดยการศึกษาวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้น คือ คุณสมบัติส่วนบุคคล 
(ภูมิหลัง) ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ กับ ตัวแปรตาม คือ ปัญหาการน านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ อันประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติส่วนบุคคล (ภูมิหลัง) ประกอบด้วย 6 
ตัวแปร คือ 
 1.  เพศ 
 2.  อาย ุ
 3.  ระดับการศึกษา 
 4.  ระดับชั้น 
 5.  อัตราเงินเดือน 
 6.  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
 7.  กองบังคับการสังกัด 
 ส่วนที่ 2 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของปัญหาการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไป
ปฏิบัติไปปฏิบัติในแต่ละด้าน   
 ต่อการปรับปรุงนโยบายการป้องกันและปราบปรามของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ซึ่ง
ผลการวิจัยที่ได้น้ันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ 
 ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยแบบส ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการส ารวจข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างของการวิจัย ซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจจากต ารวจ
นครบาลและต ารวจภูธรจ านวน 140 คน 



 91 

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ การวิเคราะห์ข้อมูล เบื้องต้นของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจต ารวจนครบาลและต ารวจภูธร จะเป็นการน าเสนอวิเคราะห์ลักษณะทั่วไปของ
ประชากรที่ศึกษา โดยน าเสนอข้อมูลใน 2 ลักษณะ คือ 1) ความถี่และค่าร้อยละ 2) การทดสอบ
สมมุติฐาน  โดยใช้ค่าไคสแควร์ (CHI-SQUARE)  เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรที่มีภูมิหลังต่างกัน มีการประเมินเกี่ยวกับปัญหาการน า
นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 ส่วนที่ 1  สรุปคุณสมบัติส่วนบุคคล (ภูมิหลัง)  ของเจ้าหน้าที่ต ารวจต ารวจนครบาล
และต ารวจภูธร 
 1.  เพศ เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการ
ต ารวจภูธร ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย กล่าวคือ เพศชายคิดเป็นร้อยละ 98.6 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
1.4 
 2.  อายุ  เจ้าหน้าที่จากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการต ารวจภูธร  
มีอายุพบว่า ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง  20 – 35 ปี คิดเป็นร้อยละ 47.1 
 3.  ระดับการศึกษา เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับ
การต ารวจภูธร มีระดับการศึกษาส่วนใหญ่ คือ ต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 74.3 
 4.  ระดับชั้น เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับการ
ต ารวจภูธร ส่วนใหญ่เป็นระดับชั้นประทวน คิดเป็นร้อยละ  88.6 
 5.  อัตราเงินเดือน  เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและกองบังคับ
การต ารวจภูธร ส่วนใหญ่มีอัตราเงินเดือน 5,000 ถึง 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 76.4 
 6.  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและ
กองบังคับการต ารวจภูธร ส่วนใหญ่มีระยะเวลาปฏิบัติงาน 11 ถึง 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 39.3 
รองลงไปมีระยะเวลาปฏิบัติงาน 1 ถึง 10 ปี คิดเป็นร้อยละ  35.7 
 7.  กองบังคับการที่สังกัด  เจ้าหน้าที่ต ารวจจากกองบังคับการต ารวจนครบาลและ
กองบังคับการต ารวจภูธร  มีอัตราร้อยละที่ใกล้เคียงกัน 
 ส่วนที่ 2  สรุปปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจ
นครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ  โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจทั้งสองสังกัดส่วนใหญ่มีการประเมิน  ดังนี้ 
 8.  กองบังคับการทั้งสองมีการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและปัญหาของยาเสพติด
ในระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 86.5 
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 9.  กองบังคับการทั้งสองมีการปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยยาเสพติดแก่
ประชาชน ในระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 90.0   
 10.  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด โดยการใช้วีดีโอเทป 
ต ารา ประกอบการบรรยาย ฯลฯ ท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจในเรื่องยาเสพติด ในระดับมาก
ที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 84.3 
 11.  การเผยแพร่ความรู ้เกี ่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้าน
งบประมาณ ในระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 72.7 
 12.  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด มีปัญหาในด้านความ
เพียงพอของบุคลากร  ในระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ  72.6 
 13. การเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดของหน่วยงาน
ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญ ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ  85.0 
 14.  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด มีปัญหาด้านความ
ซื่อสัตย์  ความรับผิดชอบในงานระดับปานกลาง  คิดเป็นร้อยละ  83.6 
 15.  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด มีปัญหาการขอการ
สนับสนุนจากเอกชน  ในระดับน้อยและน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 68.2 
 16.  การเผยแพร่ความรู้เกี ่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดของหน่วยงาน  
ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญและสนับสนุนในระดับปานกลาง  คิดเป็นร้อยละ  88.6 
 17.  การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการป้องกันยาเสพติด ความร่วมมือของประชาชน ใน
ระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 73.3 
 18.  การจัดอาสาสมัครเฝ้าระวังการเสพยาเสพติดในชุมชนต่าง ๆ มีจ านวนอาสาสมัคร 
ในระดับน้อยและน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 83.5 
 19.  การจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์และพัฒนาชุมชน เป็นวิธีที่ช่วยในการป้องกัน
ยาเสพติดสู่ประชาชน ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 78.6 
 20.  หน่วยงานทั้งสอง ได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด ในระดับ
มากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 80.8 
 21.  หน่วยงานทั้งสอง มีปัญหาการจับกุมผู้เสพยาเสพติด ในระดับมากที่สุดและมาก 
คิดเป็นร้อยละ 91.4 
 22.  การปราบปรามขบวนการ ข่ายงาน การค้ายาเสพติด ตลอดทั้งผู้สนับสนุนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม มีปัญหาในระดับมากที่สุดและมาก คิดเป็นร้อยละ 92.2 
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 23.  หน่วยงานทั้งสอง มีปัญหาในเรื่องอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด ในระดับปานกลาง 
มากและมากอย่างยิ่ง คิดเป็นร้อยละ 78.6 
 24.  หน่วยงานทั้งสอง มีปัญหาเรื่องการติดตามผลคดียาเสพติด ในระดับปานกลาง 
คิดเป็นรอ้ยละ 80.1 
 25.  การปราบปรามยาเสพติด โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ  ในระดับ
ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 81.4 
 26.  หน่วยงานทั้งสอง มีการประสานงานกับ ป.ป.ส. ในระดับน้อยและน้อยที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 79.3 
 ส่วนที่ 3  ความสัมพันธ์ระหว่างคุณสมบัติส่วนบุคคล (ภูมิหลัง)  กับการน านโยบาย
ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 
 1.  ระดับชั้นของเจ้าหน้าที่ ระดับชั้นของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่แตกต่างกัน ไม่มีความสัมพันธ์
กับการประเมินการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาลและ
ต ารวจภูธรไปปฏิบัติในทุกเรื่องยกเว้นในเรื่องดังต่อไปนี้ท่ีมีความสัมพันธ์กัน  คือ 
  1.1  กองบังคับการทั้งสอง มีปัญหาเรื่องการจัดส่งผู้เสพยาเสพติดไปรับการ
บ าบัดรักษาในสถานพยาบาลของรัฐ 
  1.2  ในฐานะผู้ตอบแบบสอบถามเป็นต ารวจ  ผู้ตอบแบบสอบถามคิดว่ามีปัญหา
เรื่องความรู้เกี่ยวกับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 2.  อัตราเงินเดือน อัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่แตกต่างกัน ไม่มีความสัมพันธ์
กับการประเมินปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาล
และต ารวจภูธรไปปฏิบัติในทุก ๆ  เรื่อง 
 3.  สังกัด เจ้าหน้าที่ต ารวจสังกัดที่แตกต่างกัน มีความสัมพันธ์กับการประเมินปัญหา
การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ
ในเรื่องต่อไปนี ้
  3.1  กองบังคับการทั้งสอง มีการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยา
เสพติด 
  3.2  กองบังคับการทั้งสองมีการปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพ
ติดแก่ประชาชน 
  3.3  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด โดยการใช้
วีดีโอเทป  ต ารา  ประกอบการบรรยาย ฯลฯ  ท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจในเรื่องยาเสพติด 



 94 

  3.4  การสร้างทัศนคติเรื่องโทษและพิษภัยของยาเสพติดแก่ผู้น าชุมชนต่าง ๆ   
  3.5  การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดของหน่วยงาน  
ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญและสนับสนุน 
  3.6  กองบังคับการทั้งสองได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด
ส่วนเรื่องอ่ืน ๆ ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
 
2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติในด้านต่าง ๆ  เห็นว่า 
 1.  ด้านการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด พบว่า เจ้าหน้า ท่ี
ต ารวจส่วนใหญ่ทั้งสองสังกัดด าเนินการในระดับปานกลาง มากอย่างยิ่งและมาก แต่มีปัญหาด้าน
ความเพียงพอของงบประมาณ บุคลากร คุณภาพและความรู้ความสามารถ และความซื่อสัตย์  
ความรับผิดชอบในระดับมากอย่างยิ่งและมาก และปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 73 ถึง 85 ซึ่งอยู่ใน
เกณฑ์สูง ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจะต้องแก้ไขในเรื่องเหล่านี้ 
 2.  ด้านประชาสัมพันธ์ พบว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ทั้งสองสังกัดประเมินอยู่ใน
ระดับปานกลาง มากอย่างยิ่งและมาก คิดเป็นร้อยละ 69.3 ถึง 86.4 ซึ่งอยูในเกณฑ์ดี 
 3.  ด้านการป้องกันยาเสพติด  พบว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินในระดับมาก
อย่างยิ่งและมาก และปานกลาง ส่วนการจัดอาสาสมัครเฝ้าระวังมีผู้ประเมินน้อยและน้อยอย่างยิ่ง  
ร้อยละ 47 ซึ่งสามารถที่จะไปด าเนินการเพิ่มเติมด้านน้ีได้อีก 
 4.  ด้านการปราบปรามยาเสพติด พบว่า มีปัญหาในเรื่องการจับกุม การปราบปราม
ขบวนการค้า ผู้มีอิทธิพล การติดตามผลคดีและการขอความร่วมมือ มีปัญหาอยู่มาก ส่วนเรื่องการ
ประสานงานกับ ป.ป.ส. อยู่ในเกณฑ์ดีกว่าเรื่องอื่น ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาต้องเอาใจใส่ในเรื่องนี้ 
 5.  ด้านการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด พบว่า ไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติเกี่ยวกับภูมิหลังของเจ้าหน้าที่ต ารวจในทุกด้าน ยกเว้นสถานีต ารวจที่สังกัดใน
เรื่องการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด การปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับโทษและ
พิษภัยของยาเสพติดแก่ประชาชน การสร้างทัศนคติเรื่องโทษและพิษภัยของยาเสพติดแก่ผู้น า
ชุมชนต่าง ๆ ได้เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดแก่ เยาวชน วัยรุ่นในชุมชน
ต่าง ๆ  โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ การเผยแพร่ความรู้และพิษภัยของยาเสพติด
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โดยใช้วีดีโอเทป ต ารา ประกอบการบรรยาย ฯลฯ ท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจในเรื่องยาเสพติด  
โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยพบว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินด้านการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด อยู่ในระดับปานกลาง มากอย่างยิ่งและมาก   
 7.  ด้านประชาสัมพันธ์  พบว่าไม่มีนัยส าคัญทางสถิติเกี่ยวกับภูมิหลังของเจ้าหน้าที่
ต ารวจในทุกด้าน ยกเว้นสถานีต ารวจที่สังกัด โดยมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 ในเรื่องการจัดเวที
ชาวบ้านในการสนทนาเรื่องการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในชุมชนต่าง ๆ  
 8.  ด้านการป้องกันยาเสพติด พบว่า ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติเกี่ยวกับภูมิหลังของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในทุกด้าน ยกเว้นสังกัด โดยมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 ในเรื่องการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด   
 9.  ด้านการปราบปรามยาเสพติด พบว่า ไม่มีนัยส าคัญเกี่ยวกับภูมิหลังของเจ้าหน้าที่
ต ารวจในทุก ๆ ด้าน และเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินปัญหาด้านการปราบปรามยาเสพติด
อยูใ่นระดับมากอย่างยิ่งและมาก แสดงว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่ประเมินไม่แตกต่างกัน 
 
3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ควรวิเคราะห์ปัญหาการน านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติโดยเป็นการศึกษาแบบเจาะลึก และควรมีการท าการศึกษาเป็นช่วง
ระยะเวลา เช่น ทุก ๆ 6 เดือน หรือทุกปี เนื่องจากทุกช่วงเวลาสภาพของสังคมมีการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา  ดังนั้น การวิจัยจะสามารถท าให้ทราบนโยบายที่ควรจะน าไปปฏิบัติที่แท้จริงและ
เหมาะสมกับสภาพเวลา และสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากและรวดเร็ว เพื่อน า
ผลการวิจัยมาปรับปรุงนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
 3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ภาครัฐควรให้ความส าคัญในการปราบปรามการยา
เสพติดอย่างเด็ดขาดและจริงจัง ก าหนดบทลงโทษขั้นรุนแรงโดยไม่มีการผ่อนปรน และต ารวจที่ดี
ควรเป็นตัวอย่างให้แก่ประชาชน และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้แก่ประชาชน ตลอดจนแนะน าแนว
ทางการมีส่วนร่วมในการควบคุมอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้และทักษะในการป้องกัน และแก้ไขอาชญากรรม เพื่อความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน
ของชุมชน และเพื่อการปราบปรามยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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 3.3  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ควรมีการศึกษาวิจัยปัญหาการน านโยบายการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของสถานีต ารวจทุกแห่ง โดยท าการวิจัยเปรียบเทียบ
เพื่อจะได้ทราบปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว  เพื่อน ามาใช้ก าหนดนโยบายที่ควร
จะเป็นเพื่อประโยชน์สูงสุดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ประชาชน  และประเทศชาติ 
  ควรมีการวิจัยปัญหาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบัติ ในส่วนของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายดังกล่าวของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ด้วย เพื่อท าให้ทราบความต้องการที่แท้จริงของนโยบายและผลของการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว  
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบมีความเห็นเป็นอย่างไรต่อนโยบายดังกล่าว 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 98 

บรรณานุกรม 
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กุลธน  ธนาพงศธร  (2530)  หลักการก าหนดนโยบายของรัฐ  พระนคร  โรงพิมพ์หาวิทยาลัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
----------------------------------------------------------------------------------------- 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเรื่อง   ปัญหาการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ของต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรไปปฏิบัติ 

 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
1. เพศ                     1 (  ) ชาย                     2 (  ) หญิง 
 
2. อายุ ……………….. ปี 
 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

1 (  ) ต่่ากว่าปริญญาตรี         2 (  ) ปริญญาตรี          3 (  ) ปริญญาโท            
 4 (  ) ปริญญาเอก   5 (  )  อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................... 

 
4. ระดับชั้น 
 1 (  ) ชั้นประทวน                  2 (  ) ชั้นสัญญาบัตร 
 
5. อัตราเงินเดือนของท่าน  
 1 (  ) ไม่เกิน 5,000 บาท           2 (  ) 5,000-10,000 บาท   

3 (  ) 10,001-15,000 บาท  4 (  ) 15,001-20,000  บาท          
5 (   ) มากกว่า 20,000 บาท 

 
6.ระยะเวลาปฏิบัติงาน..................................ปี 
 
7.กองบังคับการที่ท่านสังกัด 
    1 (  ) กองบังคับการต่ารวจนครบาล 
             2 (  ) กองบังคับการต่ารวจภูธร 
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ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายปราบยาเสพติด 
 
ท่านเห็นด้วยกับค่าถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายปราบยาเสพติด ดังต่อไปนี้ในระดับใด 

ประเด็น มากที่สุด มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

8. ท่านคิดว่าหน่วยงานที่ท่านสังกัดมีการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดมากน้อย
เพียงใด           

     

9. ท่านคิดว่าหน่วยงานที่ท่านสังกัดมีการ
ปลูกฝังความรู้เกี่ยวยาเสพติดมาน้อยเพียงใด 

     

10. ท่านคิดว่า ที่ท่านสังกัดมีการเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด
โดยใช้สื่อต่างๆ มีมากน้อยเพียงใด 

     

11. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านงบประมาณ
มากน้อยเพียงใด 

     

12. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านความเพียงพอ
ของบุคลากรมากน้อยเพียงใด 

     

13.การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านความรู้ 
ความสามารถมากน้อยเพียงใด 

     

14.การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านความซื่อสัตย์ 
ความรับผิดชอบในงานมากน้อยเพียงใด 

     

15.การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติดมีปัญหาด้านการขอ
สนับสนุนจากเอกชนมากน้อยเพียงใด 
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ประเด็น มากที่สุด มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

16. การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติด ผู้บังคับบัญชาให้ความ
สนับสนุนและให้ความส่าคัญ  
มากน้อยเพียงใด 

     

17. การจัดกิจกรรมต่างด้านการป้องกันยา
เสพติด ความร่วมมือจากประชาชนมีมาก
น้อยเพียงใด 

     

18. การจัดอาสาสมัครเฝ้าระวังการเสพยา
เสพติดในชุมชนต่างๆ มีจ่านวนอาสาสมัคร
มากน้อยเพียงใด 

     

19. การจัดกิจกรรมบ่าเพ็ญประโยชน์และ
พัฒนาชุมชน เป็นวิธีที่ช่วยในการป้องกันยา
เสพติดสู่ประชาชน มีผู้เข้าร่วมมากน้อย
เพียงใด 

     

20. ท่านคิดว่าหน่วยงานต้นสังกัดของท่าน ได้
จัดกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการป้องกันยาเสพ
ติดมากน้อยเพียงใด 

     

21.ท่านคิดว่าในหน่วยงานในสังกัดของท่านมี
ปัญหาการจับกุมผู้เสพยาเสพติด มากน้อย
เพียงใด 

     

22.ท่านคิดว่า การปราบปรามขบวนการ 
ข่ายงาน การค้ายาเสพติด ตลอดจน
ผู้สนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
มีปัญหามากน้อยเพียงใด 

     

23.ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีปัญหา
เรื่องอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติดมากน้อย
เพียงใด 
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ประเด็น มากที่สุด มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

24. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีปัญหา
เรื่องการติดตามผลคดียาเสพติดมากน้อย
เพียงใด 

     

25. ท่านคิดว่า การปราบปรามยาเสพติดโดย
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ มีปัญหา
มากน้อยเพียงใด 

     

26. ท่านคิดว่า การปราบปรามยาเสพติดมี
การประสานงานกับ ปปส.มากน้อยเพียงใด 

     

 
27. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบคุณที่กรุณาตอบแบบสอบถาม 
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