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Abstract 

 
 

The fundamental of this objectives of this study are : (1) To study the 
Political Idea by Political Cartoon Pictures of  Sia Thairath from  1993 – 2011. (2) To 
study the context of Thai Political  from  1993 to 2011. 

This research was as qualitative research, to studied from the relevant 
documents and to deeply interviewed Sia Thairath the political cartoonist of Thairath 
Newspaper. 
                  This research found (1) Political idea  Sia Thairath in areas of development 
legitimacy confliction and law with constitution accorded to the relevant theories and 
his democratic idea in level of agreement with, criticising culpable and opposition to 
political contexts and / or political situations through his presentation (2) Political 
contexts from 1993 to 2011 can be divided to be 3 periods as follows :  (2.1) 1993 – 
2000 Political was getting of coalition governments and instability. There were no 
governments serve full terms in office  Sia Thairath thought even though being 
governments from democratic election. Corruption and inability for governmental 
affairs that caused to vacate office  (2.2) 2001 – 2005 Political was still getting of  
a coalition government and but its government was stronger and more stability than 
the previous. Sia Thairath thought even though this strong and stability could be good 
for country development. The government must be solving in own corruption’s 
problems (2.3) 2006 – 2011 The political after the coup d’e’tat of 2006 despite this 
was still getting governments from democratic election but they were not instability 
two governments in 2008 can not serve full term in office then replaced by the new 
government from opponent party. After coup d’e’tat of 2006 these governments faced 
barriers and problems in the law with constitution,  anti-government groups and 
political conflict. Sia Thairath thought The Coup’ was putting country regression in 
every areas. Government leader and government from Coup’ will not be legitimacy 
and acceptable by the public. The country of democracy is a political solution. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   
 
                    การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ของไทยผา่นการเดินทางมาไดป้ระมาณ 80 ปี ซ่ึงมี
หลายส่ิงหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึน ในทางการเมืองและสงัคมชาติไทย ทั้งเร่ือง การพฒันา ความ
เจริญกา้วหนา้ ท่ีมีข้ึนเป็นลาํดบั แต่ กย็งัมีบางดา้นของการถดถอย การลา้หลงัท่ี ยงัตอ้งปรับปรุง 
พฒันาอีกมาก 
                   การศึกษาเพื่อสร้าง ความรู้ ความเขา้ใจ ในทางการเมืองและสงัคม เพื่อนาํมาใช้
ประโยชน์ เพือ่การแกไ้ข ปรับปรุงพฒันา หรือคงไวใ้นส่ิงท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์ดีแลว้ มีการดาํเนินการ
อยูอ่ยา่งต่อเน่ือง                                               
                   การศึกษา  ความรู้สึก ความคิด แนวคิด และทศันคติในทางการเมือง ของบุคคล ท่ีมี
ลกัษณะ ใกลชิ้ด เขา้ถึงขอ้มูล มีขอ้มูล เชิงลึก จากการมีตาํแหน่งหนา้ท่ี มีอาชีพ มีประสบการณ์ หรือ
ความชํ่าชอง ต่อการวิเคราะห์มองเห็นภาพไดใ้กลเ้คียงกบั เหตุการณ์ หรือบริบทท่ีเกิดข้ึน ในทาง
การเมือง กย็อ่มจะเป็นประโยชน์ ต่อการศึกษา  
เพื่อความรู้ ความเขา้ใจ ไดเ้ป็นอยา่งดียิง่ข้ึน 
                   การ์ตูนการเมืองเป็นการแสดงออกในทางความคิด ความเห็น ทศันคติ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเมือง นอกเหนือไปจากความเป็นหนา้ท่ีหลกัหรืออาชีพ ท่ีผูเ้ขียนการ์ตูน สร้างรายไดใ้หก้บั
ตนเอง โดยมีช่องทางท่ีใชน้าํเสนอ ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ โทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ ์วารสาร เอกสาร 
หนงัสือพิมพ ์และส่ือในช่องทางอ่ืน ๆ ผูรั้บขอ้มูลข่าวสารสามารถรับรู้ขอ้มูล ไดอ้ยา่งง่ายสะดวก 
และไม่น่าเบ่ือจนเกินไป ในการท่ีตอ้งดูภาพข่าวรายงานข่าวหรืออ่านในงานส่ิงตีพิมพ ์ท่ีค่อนขา้งมี
ลกัษณะเป็นทางการทั้งการใชค้าํ การนาํเสนอ และระยะเวลา ซ่ึงนาน หรือมากกวา่การดูจากภาพ
การ์ตูน ท่ีมีภาพมีการใชป้ระโยคหรือคาํพดูเพื่อขยายความ และมกัเป็นข่าวสารท่ีเป็นลกัษณะของ
การนาํเร่ือราวของข่าวมารวบเขา้เป็นภาพและเน้ือเร่ือง ของการ์ตูน โดยเป็นภาพแบบ การ์ตูนช่อง
เดียวหรือหลายช่อง หรืออาจเป็นตอน ๆ ในการนาํเสนอ 
                   การนาํเสนองานของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง ผา่นส่ือหรือช่องทางต่างๆ กต็อ้งมีกรอบ
และวิธีปฏิบติัอยูเ่ช่นกนั เพื่อใหมี้กฎระเบียบ กติกา และมาตรฐาน ในการนาํเสนองาน 
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นอกเหนือจากการประมวลเหตุการณ์ เร่ืองราวทางการเมือง ผูเ้ขียนการ์ตูนมกัจะมีส่วนของการ
แทรก ความคิด ทศันคติ ค่านิยม ของตนเองเขา้ไปในงานดว้ย กย็งัจะตอ้งมีในเร่ืองของ คุณธรรม 
จริยธรรม อนัเป็นเร่ืองของ ความเหมาะสม ถูกตอ้ง ดีงาม ในกรอบสงัคม ประเพณี วฒันธรรม ใน
ดา้นกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด โดยในขอบเขตท่ีจะสามารถกระทาํได ้นอกเหนือจาก ปัจจยัภายนอก 
อ่ืน ๆ เช่น อาํนาจ อิทธิพล หรือ ผลประโยชน ์
                   โดยในรูปแบบของการ์ตูนการเมือง เป็นลกัษณะของการส่ือสาร ของส่ือมวลชน
ประเภทหน่ึง นอกเหนือจาก ส่ือมวลชน อยา่งวิทย ุโทรทศัน์ ฯลฯ โดยมีหนา้ท่ีทางสงัคมประการ
หน่ึงคือ การแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิด โดยเฉพาะหนงัสือพิมพ ์ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นของเอกชน ซ่ึง
มีการนาํเสนอข่าวสารในรูปแบบใหญ่ 2 แบบ คือ (นฤมล เรืองณรงค ์2533 : 1-2) 
                   1. การเสนอข่าวโดยตรง คือการเสนอข่าวอยา่งตรงไปตรงมา หรือการทาํใหผู้อ่้านไดรั้บ
รู้ข่าวสารโดยตรง ในรูปของการเสนอเน้ือหาของข่าวตามความเป็นจริง ไม่วา่ผูใ้ดกต็าม ไดอ่้าน
ข่าวสารชนิดน้ีแลว้ จะไดรั้บรู้เน้ือหาของข่าวท่ีตรงกนั เพราะวตัถุประสงคข์องการเสนอข่าวชนิดน้ี
กคื็อการใหข้่าวสาร (It informs) 
                   2. การเสนอข่าวโดยทางออ้ม คือการเสนอข่าว โดยผา่นทางคอลมัน์ต่าง ๆ เช่น คอลมัน์ 
ซุบซิบนินทา โคลง กลอน เสภา  การ์ตูน ฯลฯ การเสนอข่าวประเภทน้ีข้ึนอยูก่บัการตีความของ
ผูอ่้านประกอบดว้ยวา่จะตีความไปในทิศทางใด การเสนอข่าวโดยออ้มเหล่าน้ี ผูอ่้านจะไดรั้บความ
บนัเทิงไปดว้ย (It entertains) 
                   โดยการ์ตนูการเมือง กเ็ป็นรูปแบบหน่ึงของการเสนอข่าวโดยทางออ้ม ซ่ึงสาเหตุสาํคญั
ท่ีก่อใหเ้กิดการเสนอข่าวทางออ้ม เน่ืองจากในบางสงัคม บางการปกครอง ของประเทศ การเสนอ
ข่าวโดยตรงจะทาํไดล้าํบาก การแสดงออกโดยผา่นการ์ตนูการเมือง จึงเป็นช่องทางท่ีจะสามารถ
กระทาํได ้จากการใชภ้าพ ลายเสน้ เน้ือหา ในลกัษณะบนัเทิง  เรียบง่าย แต่แทจ้ริง  แลว้เป็นการแฝง
ในดา้น ความคิดเห็น ทศันคติ ค่านิยม ทางการเมือง ท่ีผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง ไดแ้สดงออกมาผา่น  
ภาพ ลายเสน้ และเน้ือหา ในการ์ตูน 
                   เซีย ไทยรัฐ เป็นการ์ตูนิสต ์เขียนการ์ตูนการเมือง ในหนา้ 3 ของหนงัสือพมิพร์ายวนั 
ไทยรัฐ ซ่ึงเป็นหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีมีผูอ่้านและยอดการพิมพ ์การจาํหน่ายมากท่ีสุดในประเทศ 
โดยเร่ิมทาํงานในฐานะนกัเขียนการ์ตนูลอ้การเมือง ในหนงัสือพิมพ ์รายวนัไทยรัฐ ตั้งแต่ พ.ศ. 2536 
จนถึงปัจจุบนั โดยก่อนหนา้น้ี การทาํหนา้ท่ีนกัเขียนการ์ตูนลอ้การเมือง ในหนงัสือพิมพ ์รายวนั
ไทยรัฐ ดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีของ นาย ประยรู จรรยาวงศ ์ นกัเขียนการ์ตนูลอ้การเมือง หรือการ์ตูนิสต ์
ท่ีเป็นท่ีรู้จกักวา้งขวาง และเป็นท่ียอมรับในการนาํ-เสนอผลงาน ท่ีถือวา่เป็นการวิพากษว์จิารณ์ 
การเมือง ผา่นการใชภ้าพการ์ตูน โดยมีการนาํผลงานของนายประยรู จรรยาวงศ ์มาศึกษาในเชิง
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วิชาการดว้ยเช่นกนั เซีย ไทยรัฐ เขา้มาทาํหนา้ท่ีแทนนายประยรู จรรยาวงศ ์และในหนงัสือพิมพ ์ท่ีมี 
ปริมาณ ผูอ่้านหรือผูบ้ริโภคขอ้มูลข่าวสารในปริมาณ หรือจาํนวนท่ีสูง เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ  
                   ส่ิงต่าง ๆ ไม่วา่ความคิดเห็น ทศันคติ ค่านิยม และความรู้สึก ของตนเอง ท่ีเซีย ไทยรัฐ 
นาํเสนอ ผา่นการ์ตูนการเมือง ทั้งในทางการเมือง รวมถึงเศรษฐกิจ สงัคม และในดา้นอ่ืน ๆ ในช่วง
ตั้งแต่ พ.ศ. 2536 จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงมีเหตุการณ์ บริบท หรือส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมากมาย โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ ในบริบททางการเมือง ทั้งในดา้นท่ีเก่ียวกบั ของประเทศไทย ท่ีมีส่ิงต่าง ๆ เกิดข้ึนมากมาย 
ทั้งในความพฒันากา้วหนา้ หรือในทางคงท่ีหรือถดถอย ทั้งท่ีประเทศไทย มีววิฒันาการทาง
การเมือง การปกครอง มาเป็นเวลาไม่นอ้ยทีเดียวสาํหรับการเป็นรัฐชาติหน่ึง 
                   ประเดน็ท่ีน่าศึกษา คือ ความคิดเห็น ทศันคติ ค่านิยม และความรู้สึก ของ เซีย ไทยรัฐ ท่ี
แสดงผา่นการ์ตูนการเมือง ในช่วง พ.ศ. 2536 ถึง พงศ. 2554 มีลกัษณะอยา่งไรบา้ง ทั้ง ความชอบ
ธรรมในทางการเมือง ดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ การพฒันาทางการเมือง และความขดัแยง้ในทาง
การเมือง ท่ีเกิดข้ึนในขณะเวลาดงักล่าว ซ่ึงบทสรุปจากการศึกษา จะสามารถสร้างความเขา้ใจ และ
แนวทางท่ีจะนาํไปใชใ้นดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดเป็นประโยชน์มากข้ึน ไดต่้อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาความคิดทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ท่ีสะทอ้นผ่านงานเขียนการ์ตูน 
ในช่วง พ.ศ.  2536 – 2554     

2.2 เพื่อศึกษาบริบททางการเมืองไทยท่ีเก่ียวขอ้ง ในช่วง พ.ศ. 2536 – 2554  
 

3. กรอบแนวคดิการวจิยั  
 
                   กรอบแนวคิดในการวจิยัคน้ควา้อิสระน้ี เพื่อศึกษา ความคิด ทศันคติ ค่านิยม และ
ความรู้สึก ในทางการเมือง ของเซีย ไทยรัฐ ท่ีแสดงออกมาในงานเขียนการ์ตูนการเมือง ใน
หนงัสือพิมพร์ายวนั ไทยรัฐ ช่วงพ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2554 เพื่อทราบถึง ความคิด ทศันคติ ค่านิยม และ
ความรู้สึก ของเซีย ไทยรัฐ ต่อเหตูการณ์ และบริบท ทางการเมือง ในเร่ือง ความชอบธรรมในทาง
การเมือง ดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ การพฒันาทางการเมือง และความขดัแยง้ในทางการเมือง ท่ี
เกิดข้ึนในขณะนั้นโดยใช ้ 
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                    ทฤษฎีสญัวิทยา ตีความหมาย การส่ือความ ของภาพการ์ตนูการเมือง ของ เซีย ไทยรัฐ                               
                     แนวคิดความชอบธรรมทางการเมือง อธิบาย การใหค้วามยอมรับและการสนบัสนุน
จากประชาชน ของผูน้าํหรือนายกรัฐมนตรี ในการเขา้สู่การตาํแหน่ง การปฏิบติัหนา้ท่ี 
ประสิทธิภาพ รวมถึง ผลลพัธ์ ของการปฏิบติัหนา้ท่ี  
                     แนวคิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ อธิบาย องคก์ร การบงัคบัใช ้และ การใหก้ารยอมรับใน
รัฐธรรมนูญ รวมถึง พฒันาการดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีใชป้กครองประเทศ  
                    แนวคิดดา้นการพฒันาทางการเมือง อธิบาย ในดา้นการดาํเนินงานของรัฐชาติท่ี
ลกัษณะของแนวปฏิบติัทางการเมือง การพฒันาจะสอดคลอ้งกบั มาตรฐานของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน
ในรัฐ ในดา้นการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย อธิบาย สร้างสถาบนั เช่น ภาครัฐ ราชการ และ
พฒันาพลเมือง ดว้ยการจดัระบบบริหารและกฎหมาย ท่ีสอดคลอ้งต่อความกา้วหนา้และพฒันา ใน
ดา้นการพฒันาประชาธิปไตย  อธิบาย การตอ้งการในประชาธิปไตย ในทางการเมืองและสังคม 
                    ทฤษฎีขดัแยง้ อธิบาย ปัญหาของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน สาเหตุของปัญหา และผลท่ี
เกิดข้ึน จากความขดัแยง้ทางการเมือง ท่ีมีต่อสงัคม 
                   ซ่ึงการดาํเนินการศึกษา ตามกรอบแนวคิดขา้งตน้ จะสามารถสร้างความเขา้ใจ ใน
ความคิดทางการเมืองของ เซีย ไทยรัฐ ท่ีมีต่อเหตุการณ์ บริบท หรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนในทางการเมือง
ในช่วงพ.ศ. 2536 – 2554 ไดเ้ขา้ใจและชดัเจนยิง่ข้ึน 
 

4. ประเดน็ปัญหาการวจิยั   
 
4.1 เพื่อศึกษา ความคิดเห็น ทศันคติ ค่านิยม และความรู้สึก ท่ีมีต่อการเมืองของเซีย 

ไทยรัฐ ในดา้น ความชอบธรรมในทางการเมือง ดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ การพฒันาทางการเมือง 
และความขดัแยง้ในทางการเมือง ท่ีแสดงออกผ่านงานเขียนการ์ตูนการเมืองในช่วง พ.ศ.  2536 – 
2554     

4.2 เพื่อศึกษา เหตุการณ์ และบริบททางการเมืองไทย ในดา้น ความชอบธรรมในทาง
การเมือง ดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ การพฒันาทางการเมือง และความขดัแยง้ในทางการเมือง ท่ี
เกิดข้ึนในช่วง พ.ศ.  2536 – 2554   
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5. ขอบเขตการวจิยั 
 
                    การวิจยัเร่ืองความคิดทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ผา่นงานเขียนการ์ตูนการเมือง ได้
กาํหนดขอบเขตการศึกษาในเร่ืองต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี 

5.1  เป็นการศึกษาวิเคราะห์ ความคิดทางการเมือง อนัรวมถึง ทศันคติ ค่านิยม และ
ความรู้สึก ต่อการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในด้าน ความชอบธรรมในทางการเมือง ด้านกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การพฒันาทางการเมือง และความขดัแยง้ในทางการเมือง จากการตีความภาพการ์ตูน
การเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ.  2536 – 2554   

5.2 เป็นการศึกษาวิเคราะห์ บริบทและเหตุการณ์ ทางการเมือง ในดา้น ความชอบ
ธรรมในทางการเมือง ดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ การพฒันาทางการเมือง และความขดัแยง้ในทาง
การเมือง ท่ีเกิดข้ึน ในช่วง พ.ศ.  2536 – 2554 ท่ีมีผลต่อ ความคิด ทศันคติ ค่านิยม ความรู้สึก และ
งานเขียน การ์ตูนการเมือง ของเซีย ไทยรัฐ 

5.3 เป็นการศึกษาวิเคราะห์ เก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ ในรูปการศึกษาวิจยัเชิง
เอกสาร และการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก  
 

6. ข้อจาํกดัการวจิยั 
 

6.1 ภาพการ์ตูนการเมืองเซีย ไทยรัฐ ท่ีคน้หามาศึกษาในคร้ังน้ี ตั้งแต่ พ.ศ. 2536 – 
เดือนเมษายน พ.ศ. 2554 มีจาํนวน 2,612 ภาพ โดยเลือกภาพท่ีเกิดเป็นบริบท เหตุการณ์ และ
สอดคลอ้งกบั วตัถุประสงคข์องการศึกษาในเร่ือง ความชอบธรรมในทางการเมือง ดา้นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การพฒันาทางการเมือง และความขดัแยง้ในทางการเมือง ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น ปีละ 1 
ภาพ ยกเวน้ในพ.ศ. 2550 ท่ีมีจาํนวน 2 ภาพ ส่วนในพ.ศ. 2551 มีจาํนวน 3 ภาพ และใน พ.ศ. 2554 มี
จาํนวน 2 ภาพ ท่ีนาํมาศึกษา 
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7. คาํจาํกดัความทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

7.1 บริบท หมายถึง สภาพแวดลอ้มของเหตุการณ์ หรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ในช่วงพ.ศ. 2536 - 2554 ในดา้น การเมือง เศรษฐกิจ และ สงัคม 

7.2 ความชอบธรรม หมายถึง เป็นความถูกตอ้ง เป็นท่ียอมรับ ในระเบียบและวิธีปฏิบติั
ในการเขา้สู่การดาํรงตาํแหน่ง การปฏิบติัหนา้ท่ี ประสิทธิภาพและผลลพัธ์ ของการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ของนกัการเมือง 

7.3 พฒันาการ หมายถึงการเปล่ียนแปลงในทางเจริญข้ึน หรือดีข้ึน ในดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ และ สงัคม 

7.4 ความขดัแยง้ หมายถึง การคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในทางการเมืองและสังคม ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองไทย โดยมีบางส่วนของความขดัแยง้ และกลุ่มขดัแยง้ ละเมิดกฎหมาย ใชก้าํลงั 
และอาวธุ จนเกิดเป็นความรุนแรงทางการเมืองและสงัคม 

7.5 การ์ตูนการเมือง หมายถึง ภาพการ์ตูนลอ้การเมืองของนกัเขียนการ์ตูนการเมืองท่ี
กล่าวถึงในการวิจยัน้ี และรวมถึงภาพการ์ตูนการเมือง ของ เซีย ไทยรัฐ ท่ีตีพิมพล์งในหนงัสือพิมพ์
รายวนัไทยรัฐ ในพอ็คเกต็บุค๊ หรือ ในเวบ็ไซต ์ของเซีย ไทยรัฐ ในช่วงพ.ศ. 2536 - 2554 
 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

8.1 ทาํให้ทราบถึง ความคิด ทศันคติ ทางการเมือง ของเซีย ไทยรัฐ ท่ีมีต่อ เหตุการณ์
และ บริบททางการเมืองไทย ในช่วง พ.ศ. 2536 – 2554 

8.2 ทาํให้ทราบถึงเหตุการณ์ และบริบททางการเมือง ในดา้น ความชอบธรรมในทาง
การเมือง ดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ การพฒันาทางการเมือง และความขดัแยง้ในทางการเมือง ท่ี
เกิดข้ึนในช่วง พ.ศ. 2536 – 2554 

8.3 ผูท่ี้สนใจ สามารถนําผลการวิจัยไปศึกษาเพิ่มเติมหรือปรับใช้ ในการศึกษา 
เหตุการณ์ หรือ บริบท ทางการเมือง ผ่านงานท่ีมีการนาํเสนอหรือแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
ศิลปะ วรรณกรรม หรือการแสดงในรูปแบบต่าง ๆ 
 
 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
                    การวิจยั ความคิดทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ผา่นการ์ตูนการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2536 – 
2554 ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยั ไดศึ้กษาเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดน้าํเสนอตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
                    1. แนวคิดเก่ียวกบัการ์ตูนลอ้การเมือง 
                    2. แนวคิดในดา้นการส่ือสารและการส่ือสารของการ์ตูน  
                    3. แนวคิดในทางสญัวิทยา 
                    4. ทฤษฎีการตีความหมาย 
                    5. แนวคิดเก่ียวกบัความชอบธรรมทางการเมือง 
                    6. แนวคิดเก่ียวกบักฎหมาย รัฐธรรมนูญ 
                    7. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาทางการเมือง 
                    8. แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมือง 
                    9. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการ์ตูนล้อการเมือง 
 
                    ความเป็นมา การ์ตูนลอ้การเมือง (Political Cartoon) หรือ การ์ตูนบรรณาธิการ 
(Editorial Cartoon) คือ ภาพการ์ตูนท่ีวาดและตีพิมพล์งส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ เช่น หนงัสือพิมพ,์ 
นิตยสาร โดยมีเน้ือหาลอ้เลียนหรือวิพากษว์ิจารณ์สภาพสงัคม, เศรษฐกิจและการเมือง จุดประสงค์
เพื่อความสนุกสนานและความขบขนั ในบางคร้ังอาจสอดแทรกถึงวิธีการแกปั้ญหานั้น ๆ จะมีคาํ
บรรยายหรือไม่มีกไ็ด ้โดยนกัวาดการ์ตูนลอ้การเมืองนั้น ถือวา่ เป็นคอลมันิสตห์รือบรรณาธิการคน
หน่ึงของหนงัสือพิมพฉ์บบันั้น ๆ เรียกวา่ การ์ตูนิสต ์(Cartoonist) 
                    ลกัษณะ การ์ตูนการเมืองมีองคป์ระกอบ 3 ส่วน ดงัน้ี 
                    1. ส่วนท่ีเป็นภาพของความเป็นจริง ซ่ึงนกัเขียนการ์ตนูจะแสดงใหผู้อ่้านเห็นถึงส่ิงท่ี
เขาคิดวา่ ดีหรือไม่ดีซ่ึงเกิดข้ึนกบัสงัคมและชุมชนนั้น 
                    2. ส่วนท่ีเป็นตวัสาร ซ่ึงแสดงโดยภาพลายเสน้ เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงส่ิงท่ีเขาคิดวา่น่า
จะตอ้งทาํ (หรือปฏิกิริยาท่ีควรกระทาํ) 
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                    3. ส่วน ท่ีนกัเขียนการ์ตูนจะใชศิ้ลปะและเทคนิคของการ์ตูนและจินตนาการเพ่ือทาํให้
ผู ้อ่านเกิดอารมณ์คลอ้ยตามวา่เขาควรจะรู้สึกอยา่งไรต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน เช่น ขบขนั เศร้าใจ ขุ่นขอ้ง
หงุดหงิด ฯลฯ 

                    ประเภท การ์ตูนการเมืองท่ีไดมี้การสร้างเป็นผลงาน มีการเผยแพร่ไปยงัส่วนต่าง ๆ 
ทางสงัคม ไม่วา่จะเป็นผูอ่้านจากหนงัสือพิมพ ์ส่ิงพิมพ ์วารสารต่าง ๆ หรืออ่านจากเอกสาร
อิเลคทรอนิคส์ ส่ือออนไลน์ โดยสามารถจดัแบ่งไดเ้ป็น 4 รูปแบบ ไดด้งัน้ี (เชษฐา ทรัพยเ์ยน็ : นยั
แห่งความรุนแรง จาก http://writer.dek-
d.com/sakulsueb/story/viewlongc.php?id=185704&chapter=2 การ์ตูนการเมือง)  
                    1. The Descriptive การ์ตูน แบบอธิบายเหตุการณ์ เป็นการ์ตนูเชิงอธิบายเหตุการณ์ทัว่ 
ๆ ไปท่ีเกิดข้ึนทางการเมืองตามท่ีผูเ้ขียนเขา้ใจ มีจุดประสงคใ์หค้วามบนัเทิงเป็นหลกั 
                    2. The Laughing Satirical การ์ตูน เสียดสีเชิงขบขนั เป็นการ์ตูนเสียดสีการเมืองเชิง
ขบขนั ซ่ึงเป็นลกัษณะของการ์ตูนการเมืองในสงัคมประชาธิปไตยส่วนใหญ่ การ์ตนูมุ่งท่ีจะใหเ้กิด
การแกไ้ขปรับปรุงระบบการปกครองมากกวา่จะตอ้งการลม้ ลา้งทาํลาย โดยเป็นการกระตุน้ให้
นกัการเมืองทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้งโดยการกระเซา้เยา้แหย ่มากกวา่จะมุ่งโจมตี 
                    3. The Glorifying การ์ตูน แบบยกยอ่งใหเ้ป็นผูย้ิง่ใหญ่ ลกัษณะการ์ตูนแบบน้ีจะพบได้
ในสมยัท่ีมีการเลือกตั้งผูน้าํประเทศหรือ ประธานาธิบดีคร้ังสาํคญั ๆ เช่น Theodore Roosevelt เขา้
ชิงตาํแหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
                    4. The Destructive Satirical การ์ตูน เสียดสีเชิงมุ่งทาํลาย เป็นการจงใจใหเ้กิดความ
เจบ็ปวด ทรมาน เช่น การกล่าววา่ เลวกวา่สตัว ์หรือไม่ใช่มนุษยแ์ละการกระทาํของบุคคลผูน้ั้นไม่
อาจใหอ้ภยัได ้การ์ตูนการเมืองในลกัษณะน้ีเป็นความรุนแรงท่ีก่อใหเ้กิดผลในเชิงจิตวิทยา 
(psychological))  
                    ซ่ึงการนาํเสนองานการ์ตูนการเมือง ในแต่ละรูปแบบท่ีมีขอบเขตในการใหสิ้ทธิ
เสรีภาพ แก่ส่ือมวลชนในการทาํงานดา้นส่ือสารเช่นการเขียน การพิมพ ์หรือการโฆษณา ยอ่มมี
ขอบเขตในการทาํงานท่ีแตกต่างกนั ดงัในระบอบการปกครองในแต่ละรูปแบบดงัน้ี 
                    1. ระบอบการปกครองแบบเบด็เสร็จ การ์ตูนการเมืองในระบอบน้ีจะถูกควบคุม
เขม้งวดและมกัถูกผูป้กครองใชเ้พื่อเป็นกระบอกเสียงของตน สร้างมติสาธารณะตามท่ีตนตอ้งการ 
                    2. ระบอบการปกครองแบบอาํนาจนิยม ในระบอบน้ีส่ือมวลชนไม่มีอิสรภาพเพราะ
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลอยา่งเคร่งครัด แต่รัฐบาลไม่สามารถควบคุมการ
วิพากษว์จิารณ์ของประชาชนได ้
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                    3. ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งรับฟัง 
พร้อมยอมรับคาํวิพากษว์จิารณ์การทาํงานของรัฐบาล การ์ตูนการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจดั
วา่เป็นการวิจารณ์อยา่งอิสระ การวิจารณ์ผูน้าํประเทศและนโยบายของเขากเ็พื่อท่ีทุกคนจะไดรู้้วา่
กาํลงัเกิดอะไรข้ึนในบา้นเมืองและควรมีวธีิแกไ้ขอยา่งไร  
 

2. แนวคดิในด้านการส่ือสารและการส่ือสารของการ์ตูน  
 
                    การส่ือสารเป็นการติดต่อหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งผูส่้งสารกบัผูรั้บสาร
ซ่ึงอาจใชอุ้ปกรณ์หรือไม่ใชอุ้ปกรณ์เป็นตวัช่วยในการติดต่อหรือแลกเปล่ียนสาร โดยผา่น
กระบวนการส่ือสารซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีจาํเป็นในการรับส่งสาร ซ่ึงจะมีองคป์ระกอบการส่ือสารท่ี
ประกอบกนัข้ึนมาเป็นกระบวนการส่ือสาร 
                    ความหมายความสําคญัของการส่ือสาร การส่ือสารหรือการติดต่อนั้นตรงกบั
ภาษาองักฤษวา่ “Communication” ซ่ึงคาํน้ีมาจากภาษาลาตินวา่ “Communis” แปลวา่ “ร่วม” (สุมิต 
สชัชุกร (ไม่พบบรรณานุกรมอา้งอิง) อา้งถึงใน วลัลภ ลาํพาย 2551: (3) - 5) หรือขยายความเป็น 
Communicar ซ่ึงหมายถึงการสร้างความร่วมกนัหรือความคลา้ยคลึงกนั (Commonness Making) 
ดงันั้นตามรากศพัทแ์ลว้ การส่ือสารมีความหมายวา่เป็นกิจกรรมท่ีสร้างความร่วมมือกนัหรือความ
คลา้ยคลึงกนัใหเ้กิดข้ึนระหวา่งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นความพยายามท่ีมนุษยต์อ้งการจะ
แลกเปล่ียนข่าวสารหรือแนวความคิดระหวา่งกนั                                                                        
                    การส่ือสารเป็นกระบวนการท่ีสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิง่ต่อชีวิตประจาํวนัของมนุษย ์
เน่ืองจากมนุษยต์อ้งอาศยัการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการติดต่อระหวา่ง
กนัของมนุษยใ์นสงัคม การส่ือสารจึงมีความสาํคญัต่อมนุษยท์ั้งในระดบัจุลภาค อนัไดแ้ก่ 
ความสาํคญัต่อชีวิตประจาํวนั ต่อความเป็นสงัคม ต่อการสร้างความร่วมมือ ต่อการสร้างการรับรู้
เก่ียวกบัตนเอง ต่อการใหค้วามบนัเทิง ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาล ต่อการทาํจิต
บาํบดั (วลัลภ ลาํพาย 2551: (3) - 6) 
                     และในส่วนระดบัมหภาค อนัไดแ้ก่ ความสาํคญัต่อการเมืองการปกครอง ต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตย ต่อการพฒันาประเทศ ต่อการถ่ายทอดวฒันธรรม ต่อการศึกษา ต่อธุรกิจ 
ต่ออุตสาหกรรม และต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารองคก์าร 
                     การส่ือสารของการ์ตูน การลอ้เลียนเชิงวิจารณ์  (Satire) คาํวา่ “satire” (ซะไทร์) มี
ความสาํคญัต่อส่ือการ์ตูนเป็นพิเศษ เม่ือการลอ้เลียนนั้น ไม่ใช่เพื่อเอาสนุกแต่เพียงอยา่งเดียว แต่เป็น
การลอ้เลียนท่ีแฝงความคิด เห็นหรือความหมายบางอยา่งไวด้ว้ยเช่นอุทาหรณ์  
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                     ในภาษาองักฤษมีคาํท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกบั satire ท่ี H.W. Fowler (H.W. Fowler 
1971 : 114 อา้งถึงใน ศกัดา วิมลจนัทร์ 2551 : 66 - 67) ไดเ้ปรียบเทียบไว ้อีกหลายคาํไดแ้ก่ humour 
เร่ืองขาํขนั, wit ดา้นเชาวน,์ satire เสียดสี, sarcarm ประชด, invective ผรุสวาท, irony เยาะย ํ้าซํ้ าเติม, 
cynicism ลทัธิเยาะเยย้ และ the sardonic เห็นคนอ่ืนเจบ็ปวด ซ่ึงแต่ละคาํจะมีแรงกระตุน้ (motive) 
ขอบเขต (province) วิธีการ (method) และผูฟั้ง (audience) ของแต่ละคาํท่ีแตกต่างกนัไป  
                    ภาษาการ์ตูน นกัวิชาการทางภาษาแบ่งภาษาออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (ศกัดา วิมล
จนัทร์ 2551 : 71)  
                    1. ภาษาถอ้ยคาํ หรือวจันภาษา (Verbal Language) 
                    2. ภาษาท่ีไม่ใช่ถอ้ยคาํ (Nonverbal Language) 
                    ภาษาถอ้ยคาํ คือภาษาท่ีเกิดจากการสร้าง คาํ ข้ึนมาแทนความหมายต่าง ๆ แลว้นาํมา
ร้อยเรียงกนั ใหไ้ดค้วามหมายตามตอ้งการ ภาษาถอ้ยคาํน้ีตอ้งสอนตอ้งเรียน เพื่อตกลงความหมาย
ใหเ้ขา้ใจตรงกนั มี 4 รูปแบบไดแ้ก่เสียงพดู ตวัอกัษรเขียนหรือพิมพ ์ตวัอกัษรปุ่ม ท่ีเรียกวา่ตวัอกัษร 
เบรลล ์(Braille) สาํหรับคนตาบอด ภาษาใบ ้หรือภาษามือ (Sign Language) สาํหรับคนใบห้รือคนหู
หนวก 
                     ภาษาท่ีไม่ใช่ถอ้ยคาํ กคื็อภาษาท่าใชว้ิธีส่ือสารอยา่งอ่ืนโดยไม่ใชถ้อ้ยคาํ ซ่ึงคือช่องทาง 
การรับรู้ทางธรรมชาตินัน่เอง จึงมีช่ือเรียกตามช่อทางการรับรู้ ไดแ้ก่ ภาษาภาพ ภาษาเสียง ภาษา
กล่ิน ภาษารส ภาษาสมัผสั และภาษาจิตเป็นตน้  
                    การส่ือสารแบบไม่ใช้ถ้อยคาํในการตูนใบ้ ตาเป็นช่องทางท่ีสามารถรับรู้-ส่ือสารภาษา ท่ี
ไม่ใชถ้อ้ยคาํไดม้ากมาย ซ่ึงส่ือการ์ตูน ไดน้าํไปใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ี คือไม่เพียงแต่สามารถใช้
ภาพส่ือความหมายเก่ียวกบัภาพเพยีงอยา่งเดียว การ์ตูนนิสต ์ท่ีมีทกัษะ ยงัสามารถใชภ้าพส่ือ
ความหมายเก่ียวกบั เสียง กล่ิน รส และสมัผสั ไดอี้ก เช่น     
                     เก่ียวกบัเสียง – ตวัการ์ตูนทาํท่าปิดหู (แปลวา่เสียงดงัมาก) หรือป้องหูฟัง (แสดงวา่
เสียงเบา)  
                     เก่ียวกบักล่ิน – ตวัการ์ตูนทาํท่าสูดกล่ิน (แปลวา่หอม) หรืออุดจมูก (แปลวา่เหมน็)  
                     เก่ียวกบัรส – ตวัการ์ตูนแลบล้ินเลียปากบน (แปลวา่อร่อย) หรือแบะปากแลบล้ิน
ออกมาตรง ๆ (แปลวา่ไม่อร่อย)  
                     เก่ียวกบัสมัผสั – ภาพหมอนฟแูละยบุ (แปลวา่ความนุ่ม) หรือกอ้นหินหล่นใส่หวัโน 
(แปลวา่ความแขง็) 
                     นอกจากน้ีในภาษาภาพ ในดา้น ภาษาสีหนา้ ท่ีเป็นการ แสดงอารมณ์, ภาษาเส้ือผา้ ท่ี
เป็นการแสดงอาชีพ, ภาษาท่าทาง ท่ีเป็นการ แสดงการกระทาํ, ภาษาร่างกาย ท่ีเป็นการ 
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3. ทฤษฎสัีญวทิยา 
 
                     ความเป็นมา สญัวิทยา เป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกบัระบบของสญัลกัษณ์ ท่ีปรากฏอยูใ่น
ความคิดของมนุษย ์อนัถือเป็นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบตวัของเรา สญัลกัษณ์อาจจะไดแ้ก่ ภาษา รหสั 
สญัญาณ เคร่ืองหมาย ฯลฯ หรือหมายถึงส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อใหมี้ความหมายแทนของจริง ตวั
จริง ในตวับทและในบริบทหน่ึงๆ) 
                     สญัวิทยา เป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกบัระบบของสญัลกัษณ์ ท่ีปรากฏอยูใ่นความคิดของ
มนุษย ์อนัถือเป็นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบตวัของเรา สญัลกัษณ์อาจจะไดแ้ก่ ภาษา รหสั สญัญาณ 
เคร่ืองหมาย ฯลฯ หรือหมายถึงส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อใหมี้ความหมายแทนของจริง ตวัจริง ในตวั
บทและในบริบทหน่ึง ๆ คาํวา่สญัวิทยาหรือสญัศาสตร์ (Semiology และ Semiotics) ทั้งสองคาํน้ีมี
รากศพัทม์าจากภาษากรีกคาํเดียวกนัคือ Semeion ท่ีแปลวา่ Sign หรือสญัญะ ซ่ึงสญัวิทยาหรือสญั
ศาสตร์ (http://semeion.multiply.com/journal/item/5) เป็นการศึกษาเก่ียวกบัเคร่ืองหมายและ
สญัลกัษณ์ ทั้งสองคาํน้ีต่างมีเอกลกัษณ์และถูกรวมอยูใ่นระบบของเคร่ืองหมาย ซ่ึงรวมถึงการศึกษา
วา่ความหมายของมนัถูกสร้างและถูกเขา้ใจอยา่งไร บางคร้ังนกัสญัวิทยาทาํการตรวจสอบวา่ 
ส่ิงมีชีวิตสร้างความหมายและปรับใชอ้ยา่งเหมาะสมอยา่งไรในโลก ทฤษฎีสญัศาสตร์ในระดบั
ทัว่ไปจะกล่าวถึงเคร่ืองหมาย ท่ีศึกษาในแง่ของการส่ือสารของสารสนเทศในส่ิงมีชีวติ   
                     Semiotics เป็นคาํท่ีนกัปรัชญาชาวอเมริกนั Charles Sanders Peirce (Charles Sanders 
Peirce (1977) จาก http://semeion.multiply.com/journal/item/5) ในช่วง ค.ศ.1839–1914 เป็นผูริ้เร่ิม
ใชแ้ละทาํใหเ้ป็นท่ีรู้จกัอยา่งแพร่หลาย  
                    ส่วนคาํวา่ Semiology เป็นคาํท่ีตั้งข้ึนโดยนกัภาษาศาสตร์ Ferdinand de Saussure 
(Ferdinand de Saussure (ไม่พบบรรณานุกรม) จาก http://semeion.multiply.com/journal/item/5) 
                    ในช่วง ค.ศ. 1857-1913 นอกจากน้ียงัมีนกัวชิาการอีกหลายคนนาํเอาแนวคิดเร่ืองสญั
วิทยาไปพฒันาต่อ ซ่ึงจะกล่าวถึงอีกคนไดแ้ก่ Roland Barthes ในช่วง ค.ศ. 1915-1980  (Roland 
Barthes (ไม่พบบรรณานุกรม) จาก http://semeion.multiply.com/journal/item/5)  
                    ในการศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัสญัศาสตร์และสญัวิทยานั้นมีเน้ือหาและวตัถุ ประสงค์
ของการศึกษาท่ีสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกนั นัน่คือการศึกษาวิธีการส่ือความหมาย ขั้นตอนและ
หลกัการในการส่ือความหมายตลอดจนเร่ืองการทาํความเขา้ใจในความหมาย ของสญัลกัษณ์ท่ี
ปรากฏอยูใ่นวฒันธรรมหน่ึง ๆ   
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                   ลกัษณะของทฤษฎสัีญวทิยา การศึกษาเก่ียวกบัสญัศาสตร์จะเป็นการหาความสมัพนัธ์
ระหวา่งรูปสญัญะและความหมายสญัญะ เพื่อดูวา่ความหมายถูกสร้างและถูกถ่ายทอดอยา่งไร ซ่ึง 
Saussure อธิบายวา่ในทุก ๆ สญัญะตอ้งมีส่วนประกอบทั้ง 2 อยา่งไดแ้ก่ 
(http://semeion.multiply.com/journal/item/5) 
                    1. รูปสญัญะ (Signifier) คือส่ิงท่ีเราสามารถรับรู้ผา่นประสาทสมัผสั เช่นการมองเห็น
ตวัอกัษร รูปภาพ หรือการไดย้นิคาํพดูท่ีเปล่งออกมาเป็นเสียง (acoustic-image)  
                    2. ความหมายสญัญะ (Signified) หมายถึงความหมาย คาํนิยามหรือความคิดรวบยอด 
(concept) ท่ีเกิดข้ึนในใจหรือในความคิดของผูรั้บสาร                                                                                
                    ความสมัพนัธ์ระหวา่งสญัญะแต่ละตวันั้นเกิดข้ึนโดยตรรกะวา่ดว้ยความแตกต่าง (the 
logic of difference) หมายถึง ความหมายของสญัญะแต่ละตวัมาจากการเปรียบเทียบวา่ตวัมนั
แตกต่างจากสญัญะตวั อ่ืนๆ ในระบบเดียวกนั ซ่ึงหากไม่มีความแตกต่างแลว้ ความหมายกเ็กิดข้ึน
ไม่ได ้ทั้งน้ีความต่างท่ีทาํใหค่้าความหมายเด่นชดัท่ีสุดคือความต่างแบบคู่ตรงขา้ม (binary 
opposition) เช่น ขาว-ดาํ ดี-เลว ร้อน-เยน็ หรืออธิบายอีกอยา่งคือ ความหมายของสญัญะหน่ึงเกิด
จากความไม่มี หรือไม่เป็นของสญัญะอ่ืน  
                  ประเภทของสัญญะ ขณะท่ีความสมัพนัธ์ระหวา่งสญัญะแต่ละตวันั้นเกิดข้ึนโดยการ
พิจารณาท่ีตรรกะของความแตกต่างนั้นกไ็ดมี้การเสนอการจดัประเภทของสญัญะ โดย Peirce ได้
กาํหนดเอาไวเ้ป็น 3 ประเภท ซ่ึงแบ่งตามความสมัพนัธ์ระหวา่งรูปสญัญะและความหมายสัญญะ
ดงัน้ี 
                    1. รูปเหมือน (icon) เป็น ความสมัพนัธ์ระหวา่งรูปสญัญะกบัความหมายสญัญะเป็น
เร่ืองของความเหมือนหรือ คลา้ยคลึงกบัส่ิงท่ีมนับ่งถึง เช่นภาพถ่าย ภาพเหมือน ภาพยนตร์และ
แผนภาพ เป็นตน้ 
                    2. ดรรชนี (index) เป็นความสมัพนัธ์ระหวา่งรูปสญัญะกบัความหมายสัญญะเป็น 
ผลลพัธ์ หรือเป็นการบ่งช้ีถึงบางส่ิงบางอยา่ง เช่นรูปกราฟท่ีแสดงผลลพัธ์ของส่ิงใดส่ิงหน่ึง รอยเทา้
ของสตัวท่ี์ประทบัลงบนพ้ืนดิน หรือดรรชนีท่ีอยูท่า้ยเล่มของหนงัสือท่ีบอกใหเ้ราทราบถึงขอ้ความ
ท่ีเราตอ้ง การจะคน้หา คุณสมบติั อีกประการท่ีน่าสงัเกตของสญัญะประเภทดรรชนีกคื็อ เม่ือเรา
เห็นรูปสญัญะประเภทดรรชนี ความหมายสญัญะท่ีเรานึกถึงไม่ใช่ส่ิงท่ีเรามองเห็นในขณะนั้น เช่น 
ตวัอยา่งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นัน่คือรอยเทา้สตัวท่ี์เม่ือเราพบ เราไม่ไดนึ้กถึงรอยเทา้ในขณะนั้น แต่เรา
นึกไปถึงตวัสตัวท่ี์เป็นเจา้ของรอยเทา้นั้น 
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                    3. สญัลกัษณ์ (symbol) เป็นความสมัพนัธ์ระหวา่งรูปสญัญะกบัความหมายสัญญะท่ี
แสดงถึงบางส่ิงบางอยา่งแต่มนัไม่ไดมี้ความคลา้ยคลึงกบัส่ิงท่ีมนับ่งช้ีเลย ซ่ึงการใชง้านเป็นไปใน
ลกัษณะของการถูกกาํหนดข้ึนเองซ่ึงไดรั้บการยอมรับจนเป็นแบบแผน (Convention) และตอ้งมี
การเรียนรู้เคร่ืองหมายเพ่ือทาํความเขา้ใจ หรือเป็นการแสดงถึงการเป็นตวัแทน (representation) ซ่ึง
สงัคมยอมรับความสมัพนัธ์น้ี ตวัอยา่งเช่นเคร่ืองหมายทางคณิตศาสตร์ หรือการสวมแหวนน้ิวนาง
ขา้งซา้ยแสดงถึงการแต่งงาน เป็นตน้                                                                                 
                    ในการทาํงานของขั้นตอนการแสดงความหมายของสญัญะนั้นจะมีความสมัพนัธ์
ระหวา่งรูปสญัญะและความหมายสญัญะตลอดเวลา ซ่ึง Barthes ไดใ้หแ้นวคิดในการวิเคราะห์
ความหมาย 2 ชนิดคือ (เพิ่งอา้ง) 
                    1. ความหมายตรง (Denotation) เป็น ระดบัของความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความจริง
ระดบัธรรมชาติ เป็นความหมายท่ีผูใ้ชส้ามารถเขา้ใจไดต้รงตามตวัอกัษรจดัอยูใ่นลกัษณะของการ 
อธิบายหรือพรรณนา (Descriptive level) และเป็นความ หมายท่ีเป็นท่ีรับรู้และเขา้ใจไดส้าํหรับผูรั้บ
สารส่วนใหญ่ ยกตวัอยา่งเช่นเม่ือเรากล่าวถึงชา้ง กจ็ะนึกถึงลกัษณะของสตัวท่ี์มีรูปร่างใหญ่ มีงา
และงวง เป็นตน้ การอธิบายความหมายของคาํศพัทใ์นพจนานุกรมกเ็ป็นความหมายโดยตรงเช่นกนั  
                    2. ความหมายแฝง (Connotation) เป็นการตีความหมายของสญัญะโดยเป็นระดบัท่ีพว่ง
เอาปัจจยัทางวฒันธรรมเขา้มา เก่ียวขอ้งดว้ย ซ่ึงเป็นการอธิบายถึงปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัอารมณ์
ความรู้สึกของผูใ้ช ้และคุณค่าทางวฒันธรรมของเขา ความหมายแฝงหรือความหมายในระดบัท่ีสอง
น้ีสร้างข้ึนบนพื้นฐานของความหมายตรง ของสญัญะตวัเดียวกนั ซ่ึงกระบวนการเกิดข้ึนของ
ความหมายแฝงน้ีเกิดข้ึนเม่ือสญัญะในความหมายระดบั แรกถูกนาํไปใชเ้ป็นรูปสญัญะโดยมีการผกู
โยงรวมเขา้กบัความหมายใหม่ จึงเกิดเป็นความหมายแฝง ซ่ึงกระบวนการน้ีเองท่ี Barthes ใชอ้ธิบาย
การเกิด Myth หรือ มายาคติ ซ่ึง Barthes ไดอ้ธิบายเก่ียวกบักระบวนการดงักล่าวไวด้งัน้ี “มายาคติ 
เป็นระบบส่ือความหมายซ่ึงมีลกัษณะพิเศษตรงท่ีมนัก่อตวัข้ึนบนกระแสการส่ือ ความหมายท่ีมีอยู่
ก่อนแลว้ จึงถือไดว้า่ มายาคติเป็นระบบสญัญะในระดบัท่ีสอง ส่ิงท่ีเป็นหน่วยสญัญะ (ผลลพัธ์จาก
การประกบของรูปสญัญะกบัความหมาย) ในระบบแรก กลายมาเป็นเพยีงรูปสญัญะในระบบท่ีสอง 
ขอย ํ้าในท่ีน้ีวา่ วสัดุสาํหรับสร้างวาทะแห่งมายาคติ (เช่น ภาษา ภาพถ่าย ภาพวาด โปสเตอร์ 
พิธีกรรม วตัถุ ฯลฯ) ไม่วา่ในเบ้ืองตน้นั้นจะมีความแตกต่างหลากหลายเพียงใดกต็าม แต่คร้ันเม่ือถูก
จบัยดึโดยมายาคติแลว้ กจ็ะถูกทอนใหเ้หลือเป็นเพียงรูปสญัญะเพื่อส่ือถึงส่ิงอ่ืนเสมอ”  
                  การวิเคราะห์แบบสญัวิทยาตอ้งใหค้วามสาํคญักบัความสาํคญัท่ีสลบัซบัซอ้นและซ่อน
เง่ือนระหวา่งรูปสญัะกบัความหมายสัญญะ (Roland Barthes, Selected and translated from the 
French by Annette Laver (1972/1990) : 11 อา้งถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร 2551 : 127)   
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เป็นการวเิคราะห์เชิง โครงสร้างของ  Ferdinand de Saussure โดยใหค้วามสาํคญักบักระบวนการ 
การใชภ้าษาท่ีส่ือใหเ้ห็นภาพพจน์ (Figuratives) และความหมายแฝงต่าง ๆ ท่ีแสดงออกมาในรูป
ของวฒันธรรมมวลชน จารีตปฏิบติัและอุดมการณ์หลกั ในสงัคม ดงันั้นการวิเคราะห์มายาคติของ 
Roland Barthes  จึงเป็นการศึกษาท่ีพยายามเผยใหเ้ห็นถึง “ส่ิงท่ีเกิดข้ึนแต่ไม่นิยมพดูถึงกนั” (What-
goes-without-saying) 
                    แนวคดิทฤษฎสัีญวทิยากบังานตีความและวเิคราะห์ตัวบท สญัวิทยา หรือท่ีบางคน
เรียกวา่ สญัญะศาสตร์นั้นเป็นวิธีการศึกษาเพื่อใหไ้ดม้าถึงความรู้วิธีการหน่ึง นกัวิชาการบางคน
บอกวา่สญัวิทยาเป็นแบบหน่ึงของการหาความรู้แนวโครงสร้าง นิยม(Structuralism) แต่บางคนก็
บอกวา่เป็นรูปแบบท่ีของการศึกษาหาความรู้แบบกวา่โครงสร้างคือได ้พดูถึงเร่ืองท่ีโครงสร้าง
ไม่ไดน้าํมาเป็นประเดน็สาํคญั นัน่คือกระบวนการสร้างมายาคติ และตวัมายาคติ วิธีการหาความรู้
แบบวิทยาการ กเ็ป็นวิธีการศึกษาหาความรู้ท่ีเปิดมุมมองใหม่ให ้แก่ผูท่ี้ทาํการศึกษาเป็นวิธีการและ
เคร่ืองมือท่ีสามารถศึกษาทั้งในดา้น ภาษาศาสตร์ มนุษยศ์าสตร์ หรือรัฐศาสตร์  เพื่อ หาถึง
กระบวนการการเกิดของส่ิงท่ีศึกษา กลวิธีการนาํเสนอ การผกูเร่ือง การเล่าเร่ือง ตลอดถึง
ความหมายแฝง ความหายเชิงมายาคติหรือส่ิงท่ีมายาคติบิดเบือนไว ้ใหส้งัคมไดรั้บรู้                                                     
                    สญัวิทยา จึงเป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกบัระบบของสญัลกัษณ์ ท่ีปรากฏอยูใ่นความคิด
ของมนุษย ์อนัถือเป็นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่อบตวัของเรา สญัลกัษณ์อาจจะไดแ้ก่ ภาษา รหสั 
สญัญาณ เคร่ืองหมาย ฯลฯ หรือหมายถึงส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อใหมี้ความหมายแทนของจริง ตวั
จริง ในตวับทและในบริบทหน่ึงๆ การนาํทฤษฎีสญัวิทยามาใชใ้นการศึกษาการส่ือสารของมนุษย ์
ถือเป็นการศึกษาในแนวใหม่จากแนวความคิดท่ีมีมาแต่เดิม เป็นจุดเนน้ท่ีต่างไปจากการศึกษา
ดั้งเดิมท่ีมุ่งศึกษาการส่ือสารแบบเป็น กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งอยูก่บัสาร ช่องทาง เคร่ืองส่ง ผูรั้บ 
เสียงรบกวน และการยอ้นกลบั ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานของการส่ือสาร  
 

4. ทฤษฎกีารตคีวามหมาย  
 
                    อรรถปริวรรตศาสตร์ (ภาษาองักฤษ: Hermeneutics แปลวา่เชิงตีความ) หรือ การ
ตีความความหมาย สามารถมองไดว้า่เป็นทฤษฎีของการตีความและการทาํความเขา้ใจตวับท ผา่น
ทางกระบวนการเชิงประจกัษ ์(empirical) (http://th.wikipedia.org/wiki/อรรถปริวรรตศาสตร์) 
แนวทางน้ีแตกต่างจากแนวปฏิบติัในการตีความท่ีเรียกวา่นยัวิเคราะห์ ซ่ึงพยายามแกะความหมาย
ของตวับท ขยายความ และเพิ่มเติมอรรถาธิบายของตวับท ส่วนอรรถปริวรรตศาสตร์นั้น เนน้ศึกษา
กระบวนการท่ีทาํใหผู้อ่้านเกิดความเขา้ใจในผูส้ร้างตวับทนั้นและ ความสมัพนัธ์ระหวา่ง 
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ผูส้ร้างกบัผูอ่้าน โดยไม่จาํกดัวา่จะตอ้งเป็นในช่วงเวลาเดียวกนั หรือคนละช่วงเวลา การศึกษาน้ีทาํ
ภายใตเ้ง่ือนไขของวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ ดงันั้นศาสตร์สาขาน้ีจึงเป็นสาขายอ่ยหน่ึงของ
ปรัชญาท่ีสนใจความเขา้ใจของมนุษยแ์ละการตีความตวับท ในปัจจุบนั ความหมายของคาํวา่ตวับท
นั้นถูกขยายออกไปจนเกินขอบเขตของเอกสาร งานเขียน โดยยงัไดร้วมไปถึง คาํพดู การแสดง 
ผลงานศิลปะ หรือกระทัง่เหตุการณ์                
                    ทฤษฎีการตีความหมาย เป็นแนวคิดเพื่อ เตือนใหผู้ก้ารวิจยัเชิงคุณภาพและแนวคิด
ทฤษฎีต่างๆ ในอดีต ไดต้ระหนกัและมีความระมดัระวงัในการตีความ แปลความหมายส่ิงท่ีกาํลงั
ศึกษา โดยทฤษฎีการตีความหมาย อาจเพื่อเป็น คาํถามสาํคญัของแนวคิดเช่น  สภาพการณ์อะไรท่ี
ทาํใหบุ้คคลเกิดพฤติกรรมและการแสดงออกนั้น ๆ จะหมายความวา่อะไรไดบ้า้ง 
                    กระบวนการในการนาํ ทฤษฎีการตีความหมาย มาเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์ ศึกษา มี
ขั้นตอนและองคป์ระกอบ ท่ีควรเขา้ใจในเบ้ืองตน้ ดงัน้ี (อิศรัฏฐ ์ รินไธสง จาก 
www.edu.tsu.ac.th/.../เชิงคุณภาพใหม่/...) 
                    1. ก่อนตีความหมายขอ้มูล ตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล  โดยการสมัภาษณ์ 
ตรวจสอบกบัผูใ้หข้อ้มูล ใหเ้กิดความกระจ่างหลายๆคร้ัง  
                    2. วิเคราะห์ระบบแนวคิดความหมายของผูท่ี้ศึกษา ซ่ึงคนใน (Emic)  ตามบริบท แง่มุม
ของประสบการณ์ของผูท่ี้เราศึกษา  
                    3. แยกแยะ วิเคราะห์ขอ้มูล แนวคิด ความหมายออกจากแนวคิดและการตีความของ
นกัวจิยั ซ่ึงเป็นคนนอก (Etic) 
                    4. นกัวจิยัตอ้งเปิดเผยตนเองเก่ียวกบักระบวนการคิด แง่คิด มุมมองและความเช่ือ 
ของตน  
                    5. อธิบายใหค้วามกระจ่างเก่ียวกบัสถานท่ี (Setting) เกบ็ขอ้มูลอยา่งละเอียด 
                    6. ตระหนกัวา่ ไม่วา่จะวิเคราะห์ ตีความจากมุมมองจากบุคคลท่ีเขาศึกษา หรือแยกแยะ
แนวคิดของบุคคลท่ีเขาศึกษาไดช้ดัเจนเพียงใด ผลการศึกษาหรือการตีความ ยอ่มจะมีมุมมองและ
ประสบการณ์ของนกัวจิยัเจือปนอยูด่ว้ย  
 
5. แนวคดิเกีย่วกบัความชอบธรรมทางการเมือง 
 
                    Sternberger (1968) (Sternberger จาก http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380) 
ใหค้าํนิยามความชอบธรรมวา่ “เป็นรากฐานแห่งอาํนาจปกครองท่ีถูกนาํไปใชใ้น 2 นยั ไดแ้ก่ ความ
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ตระหนกัรู้ในส่วนของผูป้กครองวา่ตนเองมีสิทธิในการปกครอง และการใหก้ารยอมรับต่อการ
ปกครองนั้นของผูถู้กปกครอง”  
                    Weber, M (1958) (Weber, M จาก http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380) 
กล่าววา่จากประวติัศาสตร์สงัคมมนุษยท่ี์ผา่นมาสามารถแบ่งประเภทของการใช ้สิทธิอาํนาจ
ปกครองท่ีถือวา่ชอบธรรมออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี  
                    1. สิทธิอาํนาจปกครองเชิงบารมี (charismatic authority) ความชอบธรรมในการใช้
สิทธิอาํนาจปกครองรูปแบบน้ีข้ึนอยูก่บัการใหก้าร ยอมรับของประชาชนต่อบารมีของผูน้าํซ่ึงใช้
สิทธิอาํนาจนั้น ยกตวัอยา่งเช่น การใหก้ารยอมรับในการปกครองของหวัหนา้เผา่ท่ีถูกมองจากคน
ในเผา่วา่มีบารมี เพียงพอในการเป็นหวัหนา้เผา่ เป็นตน้  
                    2. สิทธิอาํนาจปกครองเชิงจารีตประเพณี (traditional authority) ความชอบธรรมในการ
ใชสิ้ทธิอาํนาจปกครองรูปแบบน้ีข้ึนอยูก่บัการใหก้าร ยอมรับของประชาชนต่อการใชสิ้ทธิอาํนาจท่ี
สืบเน่ืองรูปแบบเช่นนั้นมายาวนานจาก คนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง จนกล่าวไดว้า่เป็นจารีตประเพณี
ท่ีถือปฏิบติัสืบต่อกนัมา ประเทศท่ีดาํเนินตามรูปแบบน้ี อาทิ ประเทศท่ีปกครองในระบอบกษตัริย ์
(monarchy) เป็นตน้  
                    3. สิทธิอาํนาจปกครองเชิงเหตุผลหรือเชิงกฎหมาย (rational/legal authority) ความชอบ
ธรรมในการใชสิ้ทธิอาํนาจปกครองรูปแบบน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะของ การใชสิ้ทธิอาํนาจวา่ทาํตาม
กฎหมายมากนอ้ยแค่ไหน ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ประเทศท่ี
ดาํเนินตามรูปแบบน้ีไดแ้ก่ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมี ผูแ้ทน 
(representative democracy)  
                  Alagappa, M. (Ed) (1995), (Alagappa, M. (Ed) จาก 
http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380) อธิบายวา่ความชอบธรรมทางการเมืองมี
องคป์ระกอบอยู ่4 ประการ ดงัน้ี  
                     1. การมีแบบแผนและค่านิยมร่วมกนัของคนในสงัคม (shared norms and values) การ
มีแบบแผนและค่านิยมร่วมกนัของคนในสงัคมท่ีผา่นความสืบเน่ืองกนัมาในเชิง ประวติัศาสตร์และ
วฒันธรรม เป็นตวักาํหนดประเภทของระบบการเมือง การใชอ้าํนาจของรัฐ และการยอมรับของ
ประชาชนต่อการใชอ้าํนาจนั้น องคป์ระกอบขอ้น้ีมีตวัช้ีวดัท่ีเช่ือมโยงสมัพนัธ์กบัเร่ืองความชอบ
ธรรมทางการเมือง ไดแ้ก่  
                          1.1 ความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง (conflict over organizing ideology) 
หากมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบใหม่เกิดข้ึนมาทา้ทายอุดมการณ์ทางการเมืองแบบ เดิมท่ีมีอยูแ่ละ
สามารถขยายแนวร่วมไดม้ากข้ึนเร่ือย ๆ กจ็ะส่งผลกระทบต่อแบบแผนและค่านิยมท่ีเป็นอยู ่ซ่ึง
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ความชอบธรรมของผูป้กครองขณะนั้นยอ่มถูกลดทอนลงและอาจถึงขั้นเกิดการ เปล่ียนแปลงทาง
การเมืองตามมา 
                          1.2 การใชก้าํลงับงัคบัใหท้าํตามของรัฐหรือผูป้กครองภายใตข้อ้อา้งเร่ือง ความสงบ
สุขของสงัคม (the use of force in securing compliance) โดยแยกพิจารณาออกเป็น 2 สภาวะ คือ 
ผูใ้ชก้าํลงัตอ้งมีความชอบธรรมในตนเอง และการใชก้าํลงันั้นตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายอนัมุ่งใหเ้กิด
ประโยชนแ์ก่ส่วนรวม มีคาํถามเกิดข้ึนวา่ การใชก้าํลงัท่ีวา่น้ีถือวา่มีความชอบธรรมหรือไม่ เพียงใด 
คาํตอบคือ “ไม่มีคาํตอบท่ีแน่นอนตายตวั (no clear-cut answer is possible)” เพราะมีความแปรผนั
ไปตามบริบท วตัถุประสงค ์และขอบเขตของการใชก้าํลงั ยกตวัอยา่งเช่น ถา้มีการใชก้าํลงัเพื่อจดั
ระเบียบสงัคมใหเ้กิดเสถียรภาพ ความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจของผูป้กครองอาจเป็นไปในเชิง
บวกภายใตส้ายตาของผู ้ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่มเป้าหมายท่ีถูกใชก้าํลงัเขา้จดัการ ในทางตรงกนัขา้มถา้
ผูป้กครองมีลกัษณะยดัเยยีดอุดมการณ์ทางการเมืองใหก้บั ประชาชนและใชก้าํลงัปราบปรามผู ้
ต่อตา้นอยา่งรุนแรงอนัขดักบัเจตจาํนงของ ประชาชน กอ็าจไดรั้บการมองวา่ไม่มีความชอบธรรม
ในการใชก้าํลงันั้น  
                          1.3 ระดบัการใหก้ารสนบัสนุนจากสาธารณชน (degree of public support) หาก
สาธารณชนออกมามีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม
ผลประโยชน์และพรรคการเมือง การใหก้ารสนบัสนุนยอมรับนโยบายของรัฐบาลและส่ิงท่ีรัฐบาล
ขอความร่วมมือในบาง กรณี และการใหค้วามเช่ือมัน่ในความมีประสิทธิภาพของระบบยติุธรรม 
เช่นน้ีถือวา่มีส่วนสาํคญัต่อการมีแบบแผนและค่านิยมร่วมกนัของคนในสงัคมท่ี ก่อใหเ้กิดมุมมอง
ความชอบธรรมในตวัระบบการเมืองและรัฐบาล ในทางตรงกนัขา้มถา้หากระดบัการสนบัสนุนจาก
สาธารณชนมีนอ้ย ดว้ยเพราะมีการขยายตวัของความไม่เช่ือมัน่ในระบบยติุธรรม การหลีกเล่ียง
ไม่ใหค้วามร่วมมือในคาํสัง่หรือการจดัระเบียบของทางรัฐบาล การไม่ใหค้วามเคารพเช่ือฟังทาง
การเมือง ความเคลือบแคลงใจ และการมองสงัคมในแง่ร้าย เช่นน้ีถือวา่มีผลกระทบต่อการมีแบบ
แผนและค่านิยมร่วมกนัของคนในสงัคมท่ีก่อ ใหเ้กิดมุมมองความไม่ชอบธรรมในตวัระบบ
การเมืองและรัฐบาล  
                     2. การเขา้สู่อาํนาจดว้ยการทาํตามกฎเกณฑท่ี์มีอยู ่(conformity with established rules 
for acquiring powers) ผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีกา้วเขา้สู่อาํนาจภายใตก้ฎเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้ถือวา่มี
ความชอบธรรมในสายตาของคนส่วนใหญ่ในชาติของตน หากเขา้สู่อาํนาจดว้ยวิถีทางอ่ืนถือวา่ขาด
ความชอบธรรม อยา่งไรกต็ามแนวคิดน้ีอาจใชอ้ธิบายไม่ไดก้บักรณีการเมืองในประเทศกาํลงัพฒันา 
หลายประเทศ เพราะถึงแมว้า่เกิดเหตุการณ์การไดม้าซ่ึงอาํนาจของรัฐบาลชุดใหม่ท่ีมิไดม้า ตาม
วิถีทางและกฎเกณฑท่ี์มีอยู ่เช่น การก่อรัฐประหาร แต่กไ็ดรั้บการยอมรับจากคนในสงัคม 



 20

วา่มีความชอบธรรมในการไดม้าซ่ึงอาํนาจนั้น โดยรัฐบาลดงักล่าวสามารถเร่ิมตน้สร้างความชอบ
ธรรมใหก้บัตนเองได ้2 ทาง คือ ทางแรก ดว้ยการอาศยักรณีเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีเพิ่งผา่นพน้ไป
ในการสร้างแบบแผนและ ค่านิยมในหมู่ชนใหเ้กิดการยอมรับในรัฐบาลใหม่ และพยายามลด
ความชอบธรรมของระบอบเดิมหรือความชอบธรรมของรัฐบาลชุดท่ีแลว้ ทางท่ีสอง ดว้ยการอาศยั
บารมีของผูน้าํคนใหม่ จากนั้นในระยะยาวค่อยเสริมสร้างความชอบธรรมใหเ้พิ่มมากข้ึน  
                     3. การใชอ้าํนาจอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (proper and effective use of 
power) มีความหมายอยู ่2 นยั คือ นยัแรกเป็นการใชอ้าํนาจบริหารประเทศภายใตก้ฎเกณฑ ์
กระบวนการ และกฎหมาย และนยัท่ีสองเป็นการใชอ้าํนาจอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์ส่วนรวม แก่คนในสงัคม มิใช่ตกอยูก่บัตนเองและพวกพอ้ง อยา่งไรกต็ามเร่ืองการทาํงาน
ของรัฐบาลท่ีไม่มีประสิทธิภาพอาจมิไดห้มายความ ถึงการขาดความชอบธรรมเสมอไป เน่ืองดว้ย
หากรัฐบาลนั้นบริหารงานลม้เหลว กระบวนการการเลือกตั้งในคร้ังต่อไปจะเป็นตวัตดัสิน  
(ในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย) แต่เน่ืองจากผูค้นมกัคิดเช่ือมโยงเร่ือง
ประสิทธิภาพการบริหารงานของรัฐบาล เขา้กบัเร่ืองความชอบธรรม จึงทาํใหเ้ร่ืองประสิทธิภาพการ
บริหารงานของรัฐบาลกลายเป็นตวัช้ีวดัท่ีเป็น รูปธรรมสาํหรับใชว้ดัระดบัความชอบธรรมของ
รัฐบาล  
                     4. การใหค้วามยอมรับในการปกครอง (consent of the governed) การใหค้วามยอมรับ
ในการปกครองแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของระบอบการปกครอง ยกตวัอยา่งเช่น ในระบอบ
ประชาธิปไตยการใหก้ารยอมรับของประชาชนในการปกครองของผูป้กครองข้ึน อยูก่บัเร่ืองของ
การเปิดกวา้งใหป้ระชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และส่วนร่วม ส่วนในระบอบอาํนาจนิยมและระบอบ
เผดจ็การแบบเบด็เสร็จการใหก้ารยอมรับในการ ปกครองมุ่งไปท่ีเร่ืองการบริหารงานของรัฐบาลวา่
บรรลุเป้าหมายและนโยบายท่ี แถลงไวม้ากนอ้ยเพียงใด มากกวา่ดูท่ีรูปร่างหนา้ตาองคาพยพของ
รัฐบาล  
  

6. แนวคดิเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญ 
 
                    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เป็นกฎหมายลาํดบัศกัด์ิสูงสุดแห่งราชอาณาจกัร
ไทย กฎหมายอ่ืนใดจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการจดั
ระเบียบการปกครองของประเทศ ซ่ึงตั้งแต่ปีพ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแลว้ทั้งส้ิน 18 
ฉบบั อนัแสดงใหเ้ห็นถึงความขาดเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
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คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 (http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย) 
                    รัฐธรรมนูญไทยระบุวา่ประเทศไทยมีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
และปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (เขียนวา่ ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข) กาํหนดใหมี้การแบ่งแยกอาํนาจระหวา่งอาํนาจนิติบญัญติั บริหารและตุลาการ 
ปัจจุบนั ประเทศไทยใชร้ะบบสองสภา แตกต่างจากในอดีตท่ีใชร้ะบบสภาเด่ียว รัฐธรรมนูญแต่ละ
ฉบบักาํหนดใหผู้แ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งและการแต่งตั้งแตกต่างกนัไป เช่นเดียวกบัพระราช
อาํนาจของพระมหากษตัริย ์ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รหลกัท่ีทาํหนา้ท่ีตีความรัฐธรรมนูญและ
วินิจฉยัขอ้ขดัแยง้ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญ  
                    ในทางวิชาการกฎหมายนั้นแนวคิดประชาธิปไตยตะวนัตกไดถ่้ายทอดอยูใ่นรูปแบบ
ของทฤษฎีกฎหมายท่ีเรียกวา่ ทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ซ่ึงตั้งอยูบ่นหลกัการสาม
ประการ คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพใหก้บัประชาชน การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ และการ
เสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหก้บัรัฐบาล  
                    รัฐธรรมนูญไทยหลายๆฉบบัไดย้อมรับแนวคิดดงักล่าวและนาํมาเป็นเจตนารมณ์แห่ง
รัฐ ธรรมนูญในการกาํหนดกรอบในการตราบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหลายๆฉบบัของไทย เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 เป็นตน้ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ได้
บญัญติัอยา่งชดัแจง้ถึงหลกัการดงักล่าวในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญ  (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2538) 
จาก http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) 
                    ดงันั้นโดยสภาพแลว้รัฐธรรมนูญไทยหลายฉบบัท่ีมีกรอบความคิดแบบตะวนัตก ควรท่ี
จะเกิดผลตามครรลองประชาธิปไตยตะวนัตกเหมือนอยา่งประเทศตะวนัตก แต่ในทางตรงกนัขา้ม
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองไทยดูเหมือนไดส้วนทางกบั ระบบการเมืองของตะวนัตก ซ่ึงตอ้ง
ยอมรับวา่ รัฐธรรมนูญเป็นเพียงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรสูงสุดของรัฐ ประเทศไทยมีการเปล่ียน
รัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง ซ่ึงขดักบัแนวคิดทางนิติศาสตร์ท่ีวา่ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ ซ่ึง
ควรมีความศกัด์ิสิทธ์ิและคงทนถาวร 
                    สาํหรับประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญนั้นนบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ท่ีทรงอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา 
ประเทศไทยไดมี้การประกาศใช ้รัฐธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายแม่บทสูงสุดในการปกครองท่ี
ประเทศหลายฉบบัรัฐธรรมนูญดงักล่าว ปรากฏใน 2 ลกัษณะคือ ลกัษณะหน่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ มุ่ง
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จะใชบ้งัคบัเป็นการถาวรโดยท่ีมีการยกร่างกนัอยา่งเป็นระบบกบัอีกลกัษณะ คือรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งจะ
ใชบ้งัคบัเป็นการชัว่คราวซ่ึงมกัจะเรียกวา่ ธรรมนูญการปกครองนัน่เอง
(http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) 
                    รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวบางฉบบัใชบ้งัคบัเป็นเวลานาน เช่น ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502 ซ่ึงเกิดข้ึนโดยการทาํรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตใ์ช ้
บงัคบัเป็นเวลา 9 ปีเศษ แต่รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรหลายฉบบัใชบ้งัคบัในระยะเวลาสั้น ๆ เพราะเป็น 
รัฐธรรมนูญท่ีมีหลกัการสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่ไม่สอดคลอ้งกบั
โครงสร้างอาํนาจทางการเมืองซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นมือของประชาชน อยา่งแทจ้ริง ทวา่ตกอยูใ่นมือของ
กลุ่มขา้ราชการประจาํ โดยเฉพาะอยา่งยิง่คณะนายทหารระดบัสูง ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งจะใช้
บงัคบัเป็นการถาวรจึงมกัจะถูกยกเลิก โดยการทาํรัฐประหาร โดยคณะผูน้าํทางทหาร           
                    อยา่งไรกดี็ มิใช่วา่รัฐธรรมนูญท่ีดี จะไม่อาจแกไ้ขไดเ้ลย เพราะในความเป็นจริงยอ่มไม่
มีกฎหมายฉบบัใดท่ีเหมาะสมกบัทุกเวลาสถานการณ์ได ้ดงันั้น รัฐธรรมนูญกอ็าจแกไ้ขได ้ตามเวลา
และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป แต่ตอ้งเป็นไปตามความจาํเป็นเท่านั้น อาทิเช่น กรณีของสหรัฐอเมริกา 
ปัจจุบนัยงัไม่เคยเปล่ียนรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ยงัคงใชฉ้บบัเดิมมาแต่แรก มีเพยีงการแกไ้ข
ปรับปรุงส่วนท่ีจาํเป็นเท่านั้น ดงันั้น การจะทาํใหก้ลไกหรือมาตรการต่างๆ ในรัฐธรรมนูญยัง่ยนื
ถาวรไดน้ั้น จึงอยูท่ี่สงัคมท่ีจะกาํหนดวฒันธรรมทางการเมืองของสงัคมวา่จะมีส่วน เขา้ใจและ
เขา้ถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตย  
 

7. แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาทางการเมือง 
 
                    นิยามของการพฒันาการเมืองเกิดในช่วงท่ี ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye) เป็นประธาน
คณะกรรมการการเมืองเปรียบเทียบในการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ ท่ีใหก้ารสนบัสนุนการศึกษาการ
พฒันาการเมืองมาตั้งแต่แรกเร่ิมในช่วงตน้ ทศวรรษท่ี 1960 พาย ไดพ้ยายามศึกษาวิเคราะห์ประเดน็
ต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมือง และพบวา่มีประเดน็ท่ีสาํคญั ๆ มากมายและค่อนขา้ง
สลบัซบัซอ้นกวา่ท่ีเขาคาดไว ้พาย จึงไดส้รุปการพยายามนิยามการพฒันาการเมืองท่ีมีอยูใ่นวง
วิชาการอเมริกนัไว ้10 ประการดงัน้ี (Lucien W. Pye (1966) จาก http://th.wikipedia.org/wiki/การ
พฒันาการเมือง) 
                    1. การพฒันาการเมือง เป็นพื้นฐานทางการเมืองของการพฒันาเศรษฐกิจ ในแง่น้ี
การเมืองท่ีพฒันาแลว้จะเปรียบเสมือนปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีจะเอ้ืออาํนวย ต่อความเจริญทางเศรษฐกิจ 
เช่น ช่วยใหร้ายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรเพิ่มข้ึน  
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                    2. การพฒันาการเมือง เป็นการเมืองของสงัคมอุตสาหกรรม นัน่คือมีการมองกนัวา่
การเมืองในประเทศอุตสาหกรรมไม่วา่จะเป็นระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเผดจ็การจะ 
มีแบบแผนของพฤติกรรมของสมาชิกของสงัคมในลกัษณะท่ีมีเหตุผล รัฐบาลมีความยอม
รับผดิชอบต่อความสงบสุขและมีความกินดีอยูดี่ของประชาชน  
                    3. การพฒันาการเมือง เป็นความเป็นทนัสมยัทางการเมือง เน่ืองจากแนวความคิดท่ี
พยายามโยงการพฒันาการเมืองกบัการเมืองของสงัคม อุตสาหกรรม แต่กไ็ดรั้บการวพิากษว์ิจารณ์
วา่เป็นแนวความคิดท่ีท่ีลาํเอียง ไม่ใหค้วามสาํคญักบัประเพณีและปทสัถานของ สงัคมอ่ืน ๆ  
                    4. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองการดาํเนินงานของรัฐชาติความ คิดน้ีเกิดจากความเห็น
ท่ีวา่แนวปฏิบติัทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอนัถือไดว้า่ มีลกัษณะท่ีพฒันาแลว้นั้นจะคลอ้งจองกบั
มาตรฐานของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในรัฐ ชาติยคุใหม่  
                    5. การพฒันาการเมือง หมายถึงเร่ืองราวของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมายแนว 
ความคิดต่อเน่ืองมาจากความเห็นดีวา่การพฒันาการเมืองเป็นเร่ืองการสร้างชาติ โดยแบ่งรูปแบบ
ของการสร้างชาติออกเป็น 2 รูปแบบคือ การสร้างสถาบนั และการพฒันาพลเมือง   
                    6. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แนวความคิดน้ีอา้งวา่การฝึกฝนและการใหค้วามสาํคญักบัสมาชิกของสงัคมในฐานะ เป็นราษฎร 
ตลอดจนการส่งเสริมใหพ้วกเขาเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ีสาํคญั ยิง่ต่อรัฐชาติใหม่ 
และถือไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัยิง่ต่อการพฒันาการเมือง และประเดน็ท่ีสาํคญัประการหน่ึงใน
การศึกษาการพฒันาการเมืองในแง่น้ีคือ เรามกัจะผกูพนัลกัษณะการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
กบัสิทธิในการออกเสียง เลือกตั้งแบบประชาธิปไตยมากเกินไปจนมองขา้มการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองใน ลกัษณะอ่ืนๆ ดว้ย  
                    7. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการพฒันาประชาธิปไตย แนวความคิดน้ีค่อนขา้ง
จะแคบ คือ มองวา่การพฒันาการเมืองมีอยูรู่ปแบบเดียว คือ การสร้างประชาธิปไตย ดว้ยเหตุน้ีจึงมี
นกัวิชาการหลายท่านวิพากษว์ิจารณ์ วา่เป็นคาํนิยามท่ีลาํเอียง มุ่งท่ีจะยดัเยยีด ค่านิยมทางการเมือง
แบบตะวนัตกใหก้บัประเทศดอ้ยพฒันาซ่ึง ควรจะสนใจวา่ “พฒันา” ใหก้ารเมืองของชาติกา้วหนา้
ไดอ้ยา่งไร มากกวา่ท่ีจะสนใจวา่จะสร้างประชาธิปไตยอยา่งตะวนัตกไดอ้ยา่งไร 
                    8. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของความมีเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น
ระเบียบ แนวทรรศนะน้ีมีความลาํเอียงในแง่ของค่านิยมแบบประชาธิปไตยนอ้ยลง คือมองวา่
ลกัษณะการเมืองท่ีพฒันาแลว้จะเกิดข้ึนในระบอบการเมืองใดกไ็ดท่ี้ สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบั
สภาพแวดลอ้มใหม่ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาได ้ 
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                    9. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและอาํนาจ แนวความคิดน้ีพฒันามา
จากความเห็นเก่าๆ ทั้งในเร่ืองของสถาบนัและเสถียรภาพทางการเมืองโดยมองบวา่เหตุสาํคญัท่ีจะ
ก่อ ใหเ้กิดเสถียรภาพทางการเมืองและทาํใหส้ถาบนัดาํเนินไปอยา่งประสิทธิภาพไดข้ึ้น อยูก่บั
ความสามารถของระบบการเมืองเอง  
                    10. การพฒันาการเมือง เป็นแง่หน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสงัคม ดงัท่ีเราได้
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ การพฒันาการเมืองนั้น จะผกูพนัอยา่งแน่นแฟ้นกบัการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจสงัคม การท่ีดา้นใดดา้นดา้นหน่ึงของสงัคมแปรเปล่ียนไปจนกระทบถึงการเปล่ียนแปลง
ใน ดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย  
 

8. แนวคดิเกีย่วกบัความขดัแย้งและความรุนแรงทางการเมือง   
 
                    ทฤษฎคีวามขดัแย้ง (conflict theory) ถือไดว้า่ เป็นเคร่ืองช้ีวดัใหป้ระจกัษ ์ถึง
วิวฒันาการทางความคิดของความขดัแยง้ท่ีมีพฒันาการจากอดีตสู่ปัจจุบนั รากฐานของทฤษฎีความ
ขดัแยง้ พฒันามาจากสมมติฐานท่ีวา่ "สงัคม คือ ระบบท่ีมีลกัษณะซบัซอ้นของความไม่เท่าเทียมกนั 
(inequality) และความขดัแยง้ (conflict) จะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสงัคม" 
                    Johan (Johan as cited in Tjosvold (1991) : 379 จาก
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) พยายามท่ีจะช้ีใหเ้ห็นวา่ "ความขดัแยง้ 
เก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรม (การกระทาํ) ของบุคคล" หมายถึงวา่ "การท่ีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลมีทศันคติ
ท่ีเป็นอริต่อกนั เช่น เม่ือคน ๆ หน่ึงเห็นวา่คนอีกคนหน่ึงกาํลงัขดัขวางเขาในอนัท่ีจะไดม้าซ่ึงส่ิงท่ี
เขาตอ้ง การ"อาการอยา่งหน่ึงของความขดัแยง้ อาจจะนาํมาซ่ึงพฤติกรรมในรูปแบบท่ีทา้ทาย ทาํร้าย 
หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อคู่อริหรือแมแ้ต่ตนเอง Johan ไดส้รุปไวว้า่ "ความขดัแยง้" (conflict) 
มีความสมัพนัธ์กบัทศันคติของคน (attitude) และส่งผลต่อพฤติกรรมของมนุษย ์(behavior) 
                    Coffey, Cook, and Hunsaker (1994) : 112 (Coffey, Cook, and Hunsaker จาก
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) ใหค้วามหมาย "ความขดัแยง้" คือ เป็น
การไม่เห็นดว้ยระหวา่งสองฝ่ายหรือมากกวา่สองฝ่าย (disagreement between two or more parties) 
เช่น การท่ีคนสองคนมีความเห็นต่างกนั การไม่ลงรอยระหวา่งกลุ่ม หรือระหวา่งองคก์าร ซ่ึงปัจจยั
สาํคญัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การตระหนกัของบุคคลต่อสถานการณ์หน่ึงท่ีแตกต่างกนั ส่งผลใหเ้กิดการ
กาํหนดเป้าหมายท่ีขดัแยง้กนัได ้ความขดัแยง้จึงมกัถูกมองวา่เป็นส่ิงไม่ดี แต่ในความเป็นจริงแลว้ใน
บางกรณี ความขดัแยง้กเ็ป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดวิธีแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรคไ์ด ้ดงันั้นจึงตอ้งพิจารณา
ความขดัแยง้ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
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                    วงศา คงดี และสุวิทย ์เลาหศิริวงศ ์(2539 : 365) (วงศา คงดี และสุวิทย ์เลาหศิริวงศ ์จาก 
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) ไดเ้สนอความหมายของ ความขดัแยง้ตาม
แนวทางกระบวนการทางสงัคมหรือเป็นแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมวา่ ความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการทางสงัคมในทางลบ ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของปฏิสงัสรรคร่์วมกนัของบุคคล หรือ
กลุ่มตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปท่ีเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคท่ี์ขดักนั ทาํใหมี้ความพยายามท่ีจะผลกัดนั
ใหฝ่้ายตรงขา้มหมดประสิทธิภาพ จึงใชก้ารขดัแยง้กนัเป็นวิธีการ (means) เพื่อใหฝ่้ายตนบรรลุ
เป้าหมาย ในบางคร้ังความขดัแยง้มกัจะลุกลามกลายเป็นขอ้พิพาทได ้ส่วนหน่ึงเป็นเพราะวา่เราเอา
ปัญหาหลาย ๆ อยา่งในทอ้งถ่ินมาเป็นปัญหาระดบัชาติ 
                    วนัชยั วฒันศพัท ์(2547) : 68 จาก 
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) 
กล่าวถึง ความขดัแยง้วา่ หมายถึง ความไม่ลงรอยกนั หรือสภาวะท่ีไม่เห็นพอ้งตอ้งกนั หรือความ
เป็นปฏิปักษก์นั ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปโตแ้ยง้กนัในประเดน็ของค่านิยม หรือเกิดการ
แข่งขนักนั ในเร่ืองของอาํนาจสถานภาพ เป้าหมาย และการแยง่ชิงทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 
                    ยรีู (2547 : 45) (ยรีู จาก http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) ได้
แยกแยะ ความหมายของความขดัแยง้ไว ้3 ความหมาย ดงัน้ีความหมายแรก ความขดัแยง้ หมายถึง 
ความขดัแยง้ท่ีมีรากฐานเก่ียวกบัผลประโยชน์ อนัมาจากความตอ้งการ และความปรารถนาของ
มนุษย ์ความ หมายท่ีสองหมายถึงการท่ีมีจุดยนืไม่ตรงกนั ขดักนัโดยมีเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีแฝง
อยูใ่นจุดยนืนั้น เกิดจากการท่ีต่างคนต่างตอ้งการส่ิงเดียวกนั ส่วน ความหมายท่ีสาม คือ การแก่งแยง่
ชิง "อาํนาจ"  
                  มูลเหตุของความขัดแย้ง ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากความแตกต่างของความคิดเห็นและการ
รับรู้ของบุคคล   
                    Foilett and Schmidt (as cited in Graham (1995) : 145) and Morris (2004) : 20-21 จาก
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) กล่าวถึง ความแตกต่างของความคิดเห็น
ของคนเราและความแตกต่างดา้นค่านิยม (คาํนิยม เป็นส่ิงท่ีคนเรายอมรับไวเ้ป็นความเช่ือ หรือหล่อ
หลอมสร้างเป็นความรู้สึกนึกคิดของตนเองตลอดไป จนกวา่จะพบค่านิยมใหม่ ซ่ึงพอใจมากกวา่ก็
จะเปล่ียนค่านิยมนั้นได)้ ทาํไหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึนไดเ้พราะคนเรามกัใชค้่านิยมและประสบการณ์
ในส่ิงท่ี ไดรั้บรู้มาใชเ้พื่อการวินิจฉยัหรือตดัสินใจ (valuejudgment) ในการท่ีจะกระทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
จึงแสดงเป็นพฤติกรรมปรากฏออกมา ดงันั้น ค่านิยมการรับรู้ส่วนตวั (perception) และความเช่ือ 
(beliefs) 
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                    Kamarulzaman (2001 : 42) (Kamarulzaman จาก 
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) กล่าวถึงสาเหตุของความขดัแยง้ในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia) วา่มีพื้นฐานมาจากความแตกต่างของผลประโยชน์และการรับรู้ 
(differing interests and perspectives) เป็นสาํคญั 
                    ฉนัทนา บรรพศิริโชติ (2547 : 55) (ฉนัทนา บรรพศิริโชติ จาก 
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) 
กล่าวถึง "ความขดัแยง้" ในมิติท่ีผสมผสานกนัระหวา่งแนวคิดเชิงรัฐศาสตร์และสงัคมศาสตร์วา่ 
ความขดัแยง้มีสาเหตุมาจากการแข่งขนั เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีขาดแคลนความเขา้กนัไม่ได ้อนั
มาจากเร่ืองผลประโยชนแ์ละอุดมการณ์ นอกจากความขดัแยง้ยงัมีความเก่ียวขอ้งกนัเร่ืองของ 
"อาํนาจ"ดว้ย ปัญหาท่ีทาํใหค้วามขดัแยง้ปะทุข้ึนมาและมีแนวโนม้ท่ีจะยดืเยี้อมกัมาจาก สาเหตุ
สาํคญัยิง่ คือ ปัญหาอตัวิสยั (subjectivity) ของมนุษย ์เพราะอาจทาํใหเ้กิดการรับรู้ท่ีผดิ และการมี
อคติ  
                    ปัจจัยทีมี่ผลต่อการเพิม่ความขัดแย้ง เม่ือมีการขดัแยง้เกิดข้ึนต่างฝ่ายกจ็ะเร่ิมถอยห่าง
ออกจากกนัและลดการส่ือสาร ระหวา่งกนัลง ทาํใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจกนัมากข้ึน ปัจจยัท่ีมีผลทาํ
ใหค้วามขดัแยง้ ทวีความรุนแรงหรือขยายสู่วงกวา้ง มีดงัน้ี เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ (2534 : 29) (เสริม
ศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ จาก http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) 
                    1. การข่มขู่ (threatening) คือ การทาํใหอี้กฝ่ายหน่ึงรับรู้และเกรงกลวัวา่ฝ่ายตนเขม้แขง็
กวา่ ซ่ึงจะทาํใหฝ่้ายท่ีถูกข่มขู่มีการโตต้อบกลบัมา 
                    2. การรับรู้ (perceive) ขอ้มูลท่ีไม่เป็นจริง เช่น การรับรู้วา่อีกฝ่ายหน่ึงไม่ดี เอาเปรียบ  
หรือไม่มีเหตุผล การรับรู้โดยไม่มีการไตร่ตรอง จะทาํใหเ้กิดความหวาดระแวง ความไม่ไวว้างใจ 
ทาํใหก้ารขดัแยง้ขยายมากข้ึน 
                    3. ความไม่ไวว้างใจ (distrust) ไม่เช่ือวา่อีกฝ่ายจะมีความซ่ือตรงและทาํดีอยา่งท่ีพดู ทาํ
ใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจกนั ถา้เคยมีประวติัความไม่ซ่ือตรง หกัหลงัหรือข่มขู่ กย็ิง่ยากท่ีจะทาํใหเ้กิด
ความไวว้างใจและความขดัแยง้ขยายมากข้ึนและแกไ้ขยาก 
                    4. การส่ือสาร (communication) การบิดเบือนขอ้มูลเพื่อประโยชน์ของฝ่ายตน จะทาํให้
การส่ือสารขาดคุณภาพ อุปสรรคสาํคญัของการส่ือสารท่ีมีผลต่อความขดัแยง้ในองคก์าร คือ 
ช่องทางจากระดบับนลงสู่ระดบัล่าง หรือจากระดบัล่างข้ึนสู่ระดบับน และความแตกต่างของ
ค่านิยม ทศันคติและการรับรู้ของผูส่้งและผูรั้บขอ้มูล ซ่ึงยากท่ีจะแกไ้ข 
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                    5. ความขดัแยง้ท่ีมีสาเหตุจากโครงสร้าง (structural conflict) โครงสร้างของสงัคม หรือ
ขององคก์ารท่ีทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ ไดแ้ก่ การแบ่งโครงสร้างของอาํนาจหนา้ท่ีท่ีไม่ชดัเจน จนทาํ
ใหเ้กิดการกา้วก่ายหนา้ท่ีกนัหรืองานซํ้าซอ้นกนั และเพราะตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีต่างกนั  
 

9. งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
                    ในดา้นการศึกษางานการ์ตนูการเมืองผา่นผลงานการ์ตูนลอ้การเมืองของนกัเขียน
การ์ตูน เพื่อเป็นการทาํความเขา้ใจในเหตุการณ์ สภาพการณ์ทางการเมือง ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา 
ในแต่ละยคุ รวมถึงการใหแ้นวความคิด ทศันคติ การเสนอหรือสอดแทรกความคิดเห็น ผา่นการ์ตนู
การเมืองของนกัเขียน ในฐานะประชาชนของประเทศ ไดมี้การนาํมาศึกษา ในหลาย ๆ ผลงาน ซ่ึง
สามารถสร้างประโยชน์ในดา้นต่าง ๆมากมายอาทิ การเขา้ใจในสภาพปัญหา การศึกษาขยายความ
เพิ่มเติม ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการนาํไปพฒันาในดา้นต่าง ๆต่อไป 
                    ในการศึกษางานการ์ตูนท่ีมีผูท่ี้ไดท้าํการศึกษาไวแ้ลว้นั้นมีขอ้มูลสาระและขอ้สรุปผล 
จากผลงานการศึกษาเหล่านั้น ซ่ึงสามารถนาํผลงานเหล่านั้นมาอธิบายไดด้งัน้ี                     
                    ชาตรี พนเจริญสวสัด์ิ (2529) วิเคราะห์งานการ์ตูนของชยั ราชวตัร ชุดผูใ้หญ่มากบัทุ่ง
หมาเมิน ช่วงปี พ.ศ. 2521 -2523 มุ่งศึกษาวิเคราะห์ทางดา้นกลวิธีนาํเสนอผลงานของชยั ราชวตัร 
อนัประกอบดว้ย โครงเร่ือง ตวัละคร การใชภ้าษา การใชภ้าพแสดงเหตุการณ์ การใชล้กัษณะตวั
ละคร วตัถุดิบและการเลือกสรร รวมทั้งการศึกษาวเิคราะห์ความคิดเห็นทางดา้นสงัคม การเมือง
และเศรษฐกิจ 
                    โดยพบวา่ โครงเร่ืองของการ์ตูนชุดน้ี มีโครงเร่ืองใหญ่ซ่ึงเป็นโครงเร่ืองกวา้ง ๆ 
เก่ียวกบัฉากซ่ึงเป็นสถานท่ีกาํหนดใหเ้ป็นหมู่บา้นทุ่งหมาเมิน ประกอบลกัษณะ พฤติกรรมของตวั
ละคร ส่วนโครงเร่ืองยอ่ยเป็นโครงเร่ืองสั้น ๆ ท่ีเสนอเหตุการณ์จบลงในแต่ละวนั การวางโครงเร่ือง
ยอ่ยนั้นนิยมใชเ้หตุการณ์สองเหตุการณ์มาประกอบเป็นเร่ืองแลว้จบลงอยา่งหกัมุมพลิกความ
คาดหมาย                                                                                            
                    การสร้างตวัละครของการ์ตูนชุดน้ี ใชท้ั้งตวัละครสมมติและตวัละครท่ีเป็นบุคคลจริง 
ตวัละครสมมติไดแ้ก่ ผูใ้หญ่มา ไอจ่้อย และเฒ่าหยอย เป็นตวัละครหลกัในการดาํเนินเร่ือง ส่วนตวั
ละครท่ีเป็นบุคคลจริงไดแ้ก่บุคคลท่ีมีบทบาทตามท่ีปรากฏเป็นข่าวและเหตุการณ์ในขณะนั้น เป็น
ตวัละครรอง การใชภ้าษาส่วนมากจะใชภ้าษาปาก และดาํเนินเร่ืองดว้ยบทสนทนา ประกอบดว้ย
การใชค้าํโวหารต่าง ๆ และนํ้าเสียงแสดงการลอ้เลียน เยาะเยย้ เสียดสี ประชดประชนัและถากถาง 
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การใชภ้าพแสดงเหตุการณ์และการใชล้กัษณะการใชต้วัอกัษร มีการใชต้วัละคร ฉาก สถานท่ี และ
ตวัอกัษรต่าง ๆ เพื่อเนน้อาการ อารมณ์ ความรู้สึกต่าง ๆ ของตวัละคร 
                    สาํหรับวตัถุดิบและการเลือกสรรนั้น ไดน้าํข่าวเหตุการณ์และภาวการณ์ต่าง ๆ ทาง
สงัคมมาเป็นวตัถุดิบ โดยเลือกเอาเหตุการณ์ทางสงัคม การเมือง เศรษฐกิจ มาเสนอเป็นความคิดเห็น 
ซ่ึงพบวา่มีลกัษณะทว้งติง ตาํหนิ ติเตียน รัฐบาล เจา้หนา้ท่ีรัฐ และนกัการเมืองท่ีขาดความ
รับผดิชอบต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานอนัเป็นผลใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อน ทั้งภยัทางสงัคม
และทางดา้นเศรษฐกิจ                             
                    นฤมล เรืองณรงค ์(2533) ไดศึ้กษาการ์ตนูการเมืองในช่วง 14 ตุลาคม 2516 ถึง 6 
ตุลาคม 2519 ในการศึกษาพบวา่ การ์ตูนการเมืองเป็นภาพสะทอ้นของเหตุการณ์ทางการเมือง โดยมี
เหตุการณ์ทางสงัคม การเมือง เป็นปัจจยัท่ีกาํหนดแนวความคิดท่ีสะทอ้นผา่นการ์ตนูการเมือง
ออกมา และการ์ตูนจะประกอบดว้ยสาระสาํคญั 2 ประการคือ 
                    1. ส่วนท่ีเป็นเน้ือหาของข่าว และ 
                    2. ส่วนท่ีเป็นความคิดหรือเจตนารมณ์ของนกัเขียนการ์ตูน 
                    โดยท่ีสาระสาํคญัสองประการดงักล่าวจะสะทอ้นผา่นภาพการ์ตูนการเมืองออกมา
พร้อมกนั นอกจากน้ีหนา้ท่ีท่ีสาํคญัของการ์ตูนการเมืองคือ การวิพากษ ์วิจารณ์ การเมือง การใหแ้ง่
คิด การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ตลอดจนการแสดงความรับผดิชอบต่อสงัคม การ
รณรงคใ์หแ้กไ้ขปัญหาต่าง ๆ  
                     เจียมศกัด์ิ กอวฒันสกลุ (2535) มุ่งทาํการศึกษาถึงภาพการ์ตูนการเมือง ซ่ึงมีส่วนสร้าง
มติมหาชน อนัสาํคญัท่ีตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพว์า่ มีรูปแบบและเน้ือหาในการเขียนเป็นอยา่งไร 
ในช่วงเวลาระหวา่งวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ ถึง 9 ธนัวาคม 2534 ซ่ึงเป็นภาพการ์ตูนในยคุรัฐบาลเผดจ็
การคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
                    โดยวเิคราะห์เน้ือหาจากภาพการ์ตูนการเมืองท่ีประยรู จรรยาวงษ ์เป็นผูเ้ขียนและ
ตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพร์ายวนั ไทยรัฐในช่วงเวลาดงักล่าว โดยไดจ้ดักลุ่มภาพการ์ตนูการเมือง
เหล่านั้น แบ่งออกเป็น 5 กลุ่มดว้ยกนั อนัประกอบดว้ย 
                    กลุ่มการเมืองโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์การยดึอาํนาจการปกครองบริหาร
ประเทศโดยคณะ รสช. 
                    กลุ่มเศรษฐกิจซ่ึงเป็นภาพบุคคลหรือเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกล่าวถึงเศรษฐกิจ
โดยทัว่ไป 
                    กลุ่มสงัคมท่ีมีภาพเก่ียวขอ้งกบัปัญหาสงัคม 
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                    กลุ่มต่างประเทศท่ีมีภาพเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ในต่างประเทศซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ชาวโลกโดยส่วนรวม หรือต่อประเทศไทยโดยตรง และ กลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นภาพเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม 
                    ซ่ึงพบวา่ภาพการ์ตูนการเมืองเขียนโดยประยรู จรรยาวงษ ์ในหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ อนั
เป็นขอ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้สดงความคิดเห็นวิพากษ ์วจิารณ์ โจมตีผูมี้อาํนาจทาง
การเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูมี้อาํนาจในคณะ รสช. และรัฐบาลท่ีแต่งตั้งโดยคณะ รสช. ไดอ้ยา่ง
อิสระและหนกัหน่วง โดยไม่หวัน่เกรงต่ออาํนาจหรืออิทธิพลใด ๆ เหมือนอยูภ่ายใตก้ารปกครอง
รัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงผดิกบัรัฐบาลยคุเผดจ็การท่ีผา่นมาจะใชอ้าํนาจเผดจ็
การลิดรอนเสรีภาพในการเขียนแสดงความคิดเห็น ไม่วา่จะเป็นรูปแบบใดกต็าม 
                    วรีพร จนัทร์ทอง (2541) ไดท้าํการศึกษา วิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของ อรรณพ กิ
ติชยัวรรณ ผูเ้ขียนการ์ตูนการเมือง ท่ีสร้างสรรคผ์ลงานผา่นการ์ตูนการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึง
เน้ือหาท่ีแฝงอยูใ่นการ์ตูนนั้น พบวา่มีทั้งเร่ืองราวทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม และ
เร่ืองทัว่ไป เป็นส่ือท่ีเขา้ถึงประชาชนไดง่้าย มีส่วนในการใหค้วามรู้ทางการเมือง และโนม้นา้วให้
คลอ้ยตามไดส่้วนหน่ึง 
                    ความมุ่งหมายและแนวคิดของผูเ้ขียนการ์ตนู ท่ีแสดงออกในรูปของการ์ตูนการเมือง มี
ทั้งความแตกต่างและสอดคลอ้งในรูปแบบ และเจตนารมณ์ของผูเ้ขียน โดยข้ึนอยูก่บับริบททาง
สงัคม เศรษฐกิจ การเมือง โดยกลุ่มเป้าหมายจะเป็นบุคคลทุกระดบัชั้นในแวดวงสงัคม 
                    งานการ์ตูนการเมืองของ ผูเ้ขียนการ์ตูนการเมืองท่านน้ี ยงัเป็นตวักลางท่ีทาํใหเ้ขา้
ใจความเคล่ือนไหวทางการเมืองในอีกมิติหน่ึง สามารถแสดงออกถึงความพอใจ และไม่พอใจใน
สภาพต่าง ๆ ดงัผลงานของเขาในปี พ.ศ. 2522 – 2540 และยงัพบวา่การ์ตูนการเมืองส่วนมาก จะมี
ทั้งแนวคิดเก่ียวกบัสงัคม การเมือง เศรษฐกิจรวมอยูใ่นภาพเดียวกนั 
 
                    มนิษา บุญชิต  (2542) ทาํการศึกษา การ์ตนูการเมือง ช่วงรัฐบาลพล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ 
เพื่อศึกษาถึงลกัษณะและเน้ือหาการใชก้าร์ตูน เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและสะทอ้นภาพ
เหตุการณ์และปรากฏการณ์ทางการเมืองออกมาจากภาพการ์ตูนท่ีปรากฏในหนงัสือพมิพ ์โดยงาน
ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นศิลปะการวิพากษส์งัคม เสียดสี ลอ้เลียนการเมืองของส่ือมวลชน ซ่ึงแตกต่าง
ไปจากการใชรู้ปแบบการส่ือสารประเภทอ่ืนในการวิพากษว์จิารณ์ส่ิงท่ีเป็นไปของสงัคม 
                    โดยศึกษาเน้ือหาท่ีส่ือออกมาจากลายเสน้ท่ีประกอบกนัข้ึนมาเป็นตวัละครในเร่ือง ผา่น
แนวความคิดทางสงัคมการเมือง ในฐานะเป็นฐานนัดรท่ีมีศกัยภาพในการเช่ือมโยงความ
หลากหลายระหวา่งกลุ่มต่าง ๆของสงัคมภายใตรู้ปแบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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                     พร้อมทั้งศึกษารูปแบบและเน้ือหาของภาพการ์ตูนท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพภ์ายใต้
กรอบการเมือง สงัคมและเศรษฐกิจ ศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการส่ือสารออกมาเป็นภาพการ์ตนู
โดยนาํมาเปรียบเทียบกบัการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารในช่วงเวลาขณะนั้น 
                     การวิจยัพบวา่ ภาพการ์ตนูเป็นเสมือนภาพสะทอ้นเหตุการณ์ความเป็นไปของสงัคมใน
ช่วงเวลานั้น ซ่ึงมีเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายในสงัคมเป็นแนวทางในการดาํเนินเร่ืองท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งมี
การแทรกแนวคิดของผูเ้ขียนท่ีมีต่อเหตุการณ์ต่าง ๆเหล่านั้น ฉะนั้นภาพการ์ตูนท่ีปรากฏใน
หนงัสือพิมพจึ์งเป็นรูปแบบการส่ือสารทางการเมืองท่ีสะทอ้นบทบาทการแสดงความคิดเห็นอีก
รูปแบบหน่ึงของส่ือมวลชน อนัเป็นบทบาทการเสนอความคิดเห็นทางออ้ม ทาํใหส้งัคมไดรั้บทั้ง
ข่าวสารและความบนัเทิงไปพร้อม ๆกนั ถึงแมว้า่ขอ้มูลท่ีไดรั้บจะทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ในระดบัการ
บรรยายเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น 
                    ศุภเกียรติ เหล่าธีรศิริ (2548) ศึกษาการเมืองผา่นงานการ์ตนูการเมือง ช่วงรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภยั โดยศึกษาลกัษณะและเน้ือหาการใชก้าร์ตูนเป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและ
สะทอ้นภาพเหตุการณ์และปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพม์ติชนรายสปัดาห์ 
ซ่ึงเป็นรูปแบบการส่ือสารประเภทหน่ึงในการวิพากษว์ิจารณ์ส่ิงท่ีเป็นไปในสงัคมผา่นลายเสน้ท่ี
ประกอบข้ึนมาเป็นตวัละครในเร่ือง ผา่นแนวความคิดทางสงัคมการเมืองในการเช่ือมโยงความ
หลากหลายระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ของสงัคมวา่เป็นเช่นไรภายใตรู้ปแบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและทาํการศึกษารูปแบบรวมถึงเน้ือหาของภาพการ์ตนูภายใตก้รอบการเมืองซ่ึงอาจมี
ความเช่ือมโยงไปสู่เศรษฐกิจและสงัคมในช่วงเวลานั้น  
                    ซ่ึงพบวา่ ภาพการ์ตูนเป็นเสมือนภาพสะทอ้นเหตุการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลานั้น 
รวมทั้งมีการแทรกแนวคิดของผูเ้ขียนและสะทอ้นความรู้สึกของประชาชนในสงัคมท่ีมีต่อ
เหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านั้น มากกวา่เป็นการใหค้วามรู้ทางการเมือง ฉะนั้นภาพการ์ตนูท่ีปรากฏใน
หนงัสือพิมพม์ติชนรายสปัดาห์เป็นรูปแบบการส่ือสารทางการเมืองท่ีสะทอ้นบทบาทการแสดง
ความคิดเห็นอีกรูปแบบหน่ึงของส่ือมวลชน อนัเป็นบทบาทการเสนอความคิดเห็นทางออ้มท่ีทาํให้
สงัคมไดรั้บทราบข่าวสารในปัจจุบนั 
                    โดยสรุปงานการ์ตูนการเมืองถึงแมว้า่จะเป็นการส่ือสารในช่องทางท่ีใชภ้าพเป็นส่วน
ใหญ่กบัการมีคาํพดูประกอบภาพเหล่านั้นบา้ง กย็งัทาํใหก้ารส่ือสาร โดยผา่นสญัลกัษณ์เหล่าน้ี นาํ
ส่ือไปถึงผูอ่้าน ไดอ้ยา่งเป็นท่ีเขา้ใจ ในเจตนารมณ์ ในการนาํเสนองานของผูเ้ขียน ซ่ึงจะมีทั้งการ
เสนอในผลงาน เพื่อบอกกล่าวในขอ้เทจ็จริง ของเหตุการณ์ หรือ สภาพการณ์ ท่ีเกิดข้ึน  
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                    การเสนอในผลงานท่ีสอดแทรก แนวคิด หรือทศันคติ ต่อเหตุการณ์ หรือ สภาพการณ์ 
ท่ีเกิดข้ึนหรือ อาจเพื่อประชดประชนั ทว้งติง ในแนวคิด แนวนโยบาย การดาํเนินการ หรือส่ิงท่ี
กาํลงัจะดาํเนินการ ของบุคคลในงานเขียนท่ีผูเ้ขียนการ์ตูนไดน้าํเสนอ 
                    ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือผูอ่้านไดรั้บขอ้มูลในการนาํมาประกอบในการคิด วิเคราะห์ ไตร่ตรอง 
หรือในการตดัสินใจไดม้ากยิง่ข้ึน และการเสนองานของนกัเขียนการ์ตนูการเมืองเป็นการนาํเสนอ
ผา่นช่องทางการส่ือสารท่ีเป็นช่องทางท่ีค่อนขา้งสาธารณะและเป็นช่องทางท่ีใหญ่ เช่น 
หนงัสือพิมพ ์วารสาร เป็นตน้ 
                    ดงันั้นผูอ่้านหรือผูรั้บข่าวสารจึงเป็นลกัษณะกลุ่มใหญ่หรือสาธารณชน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดี
ในการรับรู้และเรียนรู้ ของประชาชนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีใกลต้วัและสาํคญัต่อความเป็นประชาชนของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นเร่ืองของการเมืองนัน่เอง 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 
                    การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความคิดทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐรวมถึง
บริบททางการเมือง สภาพการณ์ และสถานการณ์ในทางการเมือง ในช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2536 – 2554 
ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการโดยการใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

1.1  การสมัภาษณ์แบบเจาะลึกเซีย ไทยรัฐ คอลมันิสต ์นกัเขียนการ์ตนูการเมือง
หนงัสือพิมพร์ายวนัไทยรัฐ โดยกาํหนดขอบเขตสมัภาษณ์ เก่ียวกบั ความคิดทางการเมืองไทย ใน
ดา้นความชอบธรรมในทางการเมือง ดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ การพฒันาทางการเมือง และความ
ขดัแยง้ในทางการเมือง ในช่วง พ.ศ.  2536 – 2554  

1.2 ศึกษาจากขอ้มูลเอกสาร ภาพการ์ตูนการเมือง เซียไทยรัฐ โดยเลือกภาพดงัน้ี 
                            ภาพเพื่อศึกษาวิเคราะห์ การพฒันาทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2536, 2537, 2544, 
2549, 2550 และ 2554 ปีละ 1 ภาพ ซ่ึงมีบริบท เก่ียวขอ้งกบั การพฒันาทางการเมืองท่ีน่าสนใจ ใน 
พ.ศ. 2536, 2549 และ2550 ในช่วงหลงัรัฐประหาร พ.ศ.2535, ในขณะรัฐประหารและหลงั
รัฐประหาร พ.ศ. 2549 ตามลาํดบั รวมถึง บริบทการพฒันาทางการเมือง ในพ.ศ. 2537, 2544 และ 
2554 ในแต่ละรัฐบาล ซ่ึงมีความแตกต่างกนั 
                           ภาพเพื่อศึกษาวิเคราะห์ ความชอบธรรมทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2538, 2539, 
2541, 2546, 2547, 2548, และ 2554 ต่อผูน้าํหรือนายกรัฐมนตรี ท่ีมีช่วงการบริหารหรือการดาํรง
ตาํแหน่ง ในขณะเหตุการณ์และบริบททางการเมืองและสงัคมท่ีมีความแตกต่างกนั 
                            ภาพเพื่อศึกษาวิเคราะห์ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ในช่วงพ.ศ. 2540, 2542, 
2543,2545, 2550 และ 2551 ต่อความคิดเห็น องคก์รหน่วยงาน การบงัคบัใช ้และผลท่ีเกิดข้ึน จาก 
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ ฉบบัต่าง ๆ 
                           ภาพเพื่อศึกษาวิเคราะห์ ความขดัแยง้ในทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2552 และ 2553 
ต่อเหตุการณ์และบริบทของความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคม ท่ีค่อนขา้งรุนแรงและส่งผล
กระทบเป็นปัญหาใหญ่ ในช่วงเวลาดงักล่าว  
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2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 
                  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสมัภาษณ์ โดยเป็นลกัษณะการสมัภาษณ์แบบ
เจาะลึก เพื่อการหาขอ้มูลและคาํตอบ เพื่อใชใ้นการศึกษาวจิยั โดยดาํเนินการดงัน้ี 

2.1 เป็นการสมัภาษณ์เจาะลึกเซีย ไทยรัฐ ในดา้นความคิดเห็น ทศันคติ ในทางการ
เมืองไทย ในช่วงพ.ศ. 2536 - 2554 

2.2 วิเคราะห์เน้ือหาในภาพการ์ตูนการเมือง เซีย ไทยรัฐ ในช่วงพ.ศ. 2536 – 2554 โดย
การตีความเชิงสญัวิทยา (Semiology) และทฤษฎีการตีความหมาย (Hermenuetics) 
 

3. การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษาค้นคว้า 
 
                    ผูว้ิจยัไดส้ร้างเคร่ืองมือตามขั้นตอนดงัน้ี 

3.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เอกสาร วารสาร ตาํรา และงานวิจยั 
 ต่าง ๆ 

3.2 สร้างขอ้คาํถามโดยนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมา
สงัเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัและสร้างขอ้คาํถาม การสมัภาษณ์เจาะลึก สาํหรับการวิจยั 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษางานคน้ควา้อิสระ เป็นผูใ้หค้าํปรึกษาแนะนาํ 

3.3 นาํแบบคาํถามการสมัภาษณ์เจาะลึก เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษางานคน้ควา้อิสระ 
เพื่อขอคาํช้ีแนะตรวจสอบในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้คาํถามใหเ้หมาะสม 
 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

4.1 การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาเอกสารผลงานการ์ตูนการเมือง
ของเซีย ไทยรัฐ ช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2536 – 2554 ทั้งในงานเขียนคอลมัน์ประจาํในหนงัสือพิมพอ่ื์น ๆ 
เอกสาร วารสาร เก่ียวกบังานการ์ตูน การเมืองและการทาํงานในหนา้ท่ีนกัเขียนการ์ตนูการเมืองของ
เซีย ไทยรัฐ รวมไปถึงขอ้ความหรือบทความ การใหส้มัภาษณ์ในทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ผา่น
งานเอกสารหรืองานในส่ืออิเลคทรอนิคส์ อยา่งอินเตอร์เน็ต 
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4.2 การสมัภาษณ์เจาะลึกเซีย ไทยรัฐ อนัประกอบดว้ยแนวคิด ทศันคติ ทางการเมือง 
บริบททางการเมือง ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในทางการเมืองในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 – 2554 
รวมถึง ขอ้เสนอแนะ แนวทางแกไ้ข หรือทางออกในการแกปั้ญหา 

 
5. การจดัทาํและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
                    ทาํการศึกษาวิเคราะห์ โดยการตีความเชิงสญัวิทยา และการตีความหมาย ภาพการ์ตนู
การเมือง ของเซีย ไทยรัฐ ในช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2536 – 2554 ดงัน้ี 

5.1 วิเคราะห์ตีความ ภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ พ.ศ. 2536, 2537, 2544, 
2549, 2550 และ 2554 ปีละ 1 ภาพ ในแนวคิดการพฒันาทางการเมือง ในดา้นการดาํเนินงานของรัฐ
ชาติท่ีลกัษณะของแนวปฏิบติัทางการเมือง การพฒันาจะสอดคลอ้งกบั มาตรฐานของพฤติกรรมท่ี
เกิดข้ึนในรัฐ ในดา้นการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย ในดา้นการพฒันาประชาธิปไตย  

5.2  วิเคราะห์ตีความ ภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ พ.ศ. 2538, 2539, 2541, 
2546, 2547, 2548, และ 2554 ในแนวคิดความชอบธรรมทางการเมือง ของผูน้าํหรือนายกรัฐมนตรี 

5.3 วิเคราะห์ตีความ ภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ พ.ศ. 2540, 2542, 
2543,2545, 2550 และ 2551 ในแนวคิด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 

5.4 วิเคราะห์ตีความ ภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ พ.ศ. 2552 และ 2553 ใน
แนวคิดทฤษฎี   ความขดัแยง้ในทางการเมือง 

       จากนั้นนาํขอ้มูลนาํมาอภิปรายผล ในเชิงพรรณา 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
                     การวิจยัเร่ือง ความคิดทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ผา่นงานเขียนการ์ตูนการเมือง  ได้
ศึกษาจากการสมัภาษณ์โดยทาํการสมัภาษณ์เจาะลึก เซีย ไทยรัฐ ในช่วงระหวา่งปีพ.ศ. 2536 ถึง 
2554  
                     เซีย ไทยรัฐ มีผลงานการ์ตูนการเมืองท่ีเป็นผลงานประจาํ ซ่ึงตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพ์
รายวนั ไทยรัฐ นอกจากน้ี ยงัมีบทใหส้มัภาษณ์ท่ีมีผูข้อสมัภาษณ์ เซีย ไทยรัฐ เก่ียวกบั ความคิดทาง
การเมือง ในระบบส่ือสารสนเทศอยา่งเช่น อินเตอร์เน็ต ดงันั้นในการวเิคราะห์ความคิดทาง
การเมืองของเซีย ไทยรัฐ จึงเป็นการวิเคราะห์จากผลงานการเขียนการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ
ในหนงัสือพิมพร์ายวนัไทยรัฐ และงานจากบทความใหส้มัภาษณ์ในระบบส่ือสารสนเทศดงักล่าวมา
ขา้งตน้ 
                     การศึกษาความคิดทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดไวใ้นการศึกษาน้ี มี
การศึกษาในขอบเขตของการวิจยัไว ้ดงัน้ี 
                     1. การวิจยัน้ีมีระยะเวลาในการทาํการศึกษา วิจยั สาํรวจ และเกบ็รวบรวม ขอ้มูล และ
ทาํการวิเคราะห์ ในช่วงตั้งแต่ พทุธศกัราช 2536 จนถึงช่วงเดือนเมษายน พทุธศกัราช 2554 
                     2. เป็นการศึกษาบริบททางการเมือง เหตุการณ์ และสภาพการณ์ทางการเมือง ท่ีเกิดข้ึน
ในช่วงตั้งแต่ พทุธศกัราช 2536 จน ถึงช่วงเดือนเมษายน พทุธศกัราช 2554 โดยศึกษาจากการเกบ็
รวบรวมขอ้มูล จากเอกสาร ตาํรา ขอ้ความ งานวิชาการ ท่ีไดมี้การบนัทึกหรือรวบรวมไว ้รวมถึง
งานทางดา้นการเขียนการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในหนงัสือพิมพร์ายวนัไทยรัฐ 
                     3. เป็นการทาํการศึกษาวจิยั ในความคิด ทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ท่ีมีต่องานเขียน
การ์ตูน และ ความรู้สึก ทศันคติ อุดมการณ์ ของเซีย ไทยรัฐท่ีมีต่อ การเมืองการปกครองไทยในช่วง
ตั้งแต่ พ.ศ. 2536 จน ถึงช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 
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1.  วเิคราะห์ภาพการ์ตูนการเมืองและสรุปผลจากการสัมภาษณ์ 
 

1.1 รูปแบบของภาพการ์ตูนการเมือง 
                            ภาพการ์ตนูการเมือง ของ เซีย ไทยรัฐท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดน้าํขอ้มูล ทั้งจาก
หนงัสือพิมพร์ายวนัไทยรัฐ ซ่ึง เซีย ไทยรัฐ ไดเ้ป็นคอลมันิสตเ์ขียนการ์ตูนการเมือง ในหนา้ 3 ของ
หนงัสือพิมพน้ี์ทุกวนัจนัทร์ ถึงวนัเสาร์ เวน้วนัอาทิตย ์
                           นอกจากน้ียงัไดน้าํภาพการ์ตูนการเมืองบางส่วนของ เซีย ไทยรัฐ มาจากเวบ็ไซต ์
http://siathairath1.blogspot.com/ ของ เซีย ไทยรัฐเอง ซ่ึงไดน้าํผลงานในปีต่าง ๆ ท่ีไดเ้ขียนการ์ตูน
การเมืองใหก้บัหนงัสือพิมพร์ายวนัไทยรัฐ รวมทั้งหนงัสือพิมพห์รือหนงัสืออ่ืน ๆ ท่ีนาํมาลงไวใ้น
เวบ็ไซต ์ดงักล่าว 
                           ผูว้ิจยัไดน้าํผลงานการ์ตูนการเมืองของ เซีย ไทยรัฐ ทั้งจากหนงัสือพิมพร์ายวนั
ไทยรัฐและในเวบ็ไซต ์รวมทั้งหนงัสือแบบ พอ็คเกต็บุค๊ ท่ีรวบรวมภาพการ์ตูนการเมืองของ เซีย 
ไทยรัฐ เพื่อนาํมาศึกษา วิเคราะห์ ในการวิจยัคร้ังน้ี รวมทั้งหมด 2,612 ภาพ โดยเร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 2536 
จนถึงเดือนเมษายนของ พ.ศ. 2554 โดยแยกเป็นภาพในแต่ละปีดงัน้ี 
                           พ.ศ. 2536 จาํนวน 87 ภาพ, พ.ศ. 2537 จาํนวน 39 ภาพ, พ.ศ. 2538 จาํนวน 71 ภาพ
, พ.ศ. 2539 จาํนวน 50 ภาพ, พ.ศ. 2540 จาํนวน 65 ภาพ, พ.ศ. 2541 จาํนวน 251 ภาพ, พ.ศ. 2542 
จาํนวน 249 ภาพ, พ.ศ. 2543 จาํนวน 250 ภาพ, พ.ศ. 2544 จาํนวน 218 ภาพ, พ.ศ. 2545 จาํนวน 165 
ภาพ, พ.ศ. 2546 จาํนวน 97 ภาพ, พ.ศ. 2547 จาํนวน 86 ภาพ, พ.ศ. 2548 จาํนวน 142 ภาพ, พ.ศ. 
2549 จาํนวน 107 ภาพ, พ.ศ. 2550 จาํนวน 209 ภาพ, พ.ศ. 2551 จาํนวน 208 ภาพ, พ.ศ. 2552 
จาํนวน 142 ภาพ, พ.ศ. 2553 จาํนวน 96 ภาพ และพ.ศ. 2554 จาํนวน 80 ภาพ 
                           โดยนาํภาพท่ีสอดคลอ้งและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัและเป็น
สาระสาํคญั ท่ีน่าศึกษาคน้ควา้ในการวจิยัน้ี ซ่ึงนาํมาเป็นภาพท่ีทาํการศึกษาวเิคราะห์ วิจยั ปีละ 1 
ภาพ ยกเวน้ในพ.ศ. 2550 ท่ีมีจาํนวน 2 ภาพ ส่วนในพ.ศ. 2551 มีจาํนวน 3 ภาพ และใน พ.ศ. 2554 มี
จาํนวน 2 ภาพ  ซ่ึงผลจากการศึกษาวิเคราะห์วิจยั ในบทท่ี 4 น้ี ไดมี้ขอ้สรุปและผลของการศึกษา
วิเคราะห์ได ้ดงัน้ี 

1.1.1 ลกัษณะการการวาดภาพการ์ตูนของเซีย ไทยรัฐ ในหนังสือพิมพไ์ทยรัฐ 
เป็นงานการ์ตูนการเมืองท่ีเป็นลกัษณะการ์ตูน ช่องเดียว โดยจะมีลกัษณะ ของการกล่าวถึงเร่ืองราว
หรือบริบท ท่ีเกิดข้ึน และสร้างคาํตอบ ท่ีผูเ้ขียนตอ้งการส่ือความหมาย ไวใ้นเน้ือหานั้นเลย ใน
ลกัษณะการ์ตูนช่องเดียวจบ 
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                                      การ์ตูนการเมืองของเซีย ไทยรัฐ จะใชล้กัษณะของการใหค้าํอธิบาย เขา้ไป
ในภาพการ์ตูนการเมือง เหล่านั้น มากกวา่การใชล้กัษณะ อาการท่าทาง การแสดงออกทางสีหนา้
อารมณ์ ของตวัการ์ตูน เช่น ชอบ โกรธ ดีใจ เสียใจ ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่ การเป็นการ์ตนูท่ีตอ้งเขียน
ในช่องเดียว โดยตอ้งส่ือความหมายและสร้างความเขา้ใจใหจ้บลงในการ์ตูนช่องเดียวนั้นของผูอ่้าน
หรือผูรั้บสาร ดงัตวัอยา่ง ภาพ “เกา้อ้ีตวัน้ีตน้ทุนสูงมาก ค่าดูแลรักษากแ็พง ขอใหโ้ชคดีอยูน่านๆ 
(เซีย ไทยรัฐ 2553 : 71) เป็นภาพ นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ โดยมีเชือกท่ีใชใ้นการเชิดหุ่น
ในการส่ือความหมาย ถูกควบคุม ถูกชกัใย เพื่อใหแ้สดงบทบาทหนา้ท่ี ต่าง ๆ ตามแต่ผูค้วบคุมหรือ
ผูท่ี้ชกัใยหรือเชือกจะกาํหนด และงูเห่าท่ีพนัรอบคอ นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีแสดง
ความสนิทสนม เป็นพวกพอ้งเดียวกนั และมีความเป็นมิตรต่อกนั โดยเซีย ไทยรัฐ ใชอ้กัษร
ภาษาองักฤษ N กาํกบัไปท่ีตวังูเห่า โดยตอ้งการส่ือถึงนายเนวิน ชิดชอบ ซ่ึงเคยเป็น ผูใ้กลชิ้ด คน
สนิท และทาํงานร่วมกบัอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร มาก่อน ซ่ึงงูเห่ากคื็อความไม่ซ่ือ ความ
อกตญัญู โดยนาํมาจาก คาํเปรียบเปรย คาํสุภาษิต เร่ือง ชาวนากบังูเห่า  
                                      นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ยนืบนเกา้อ้ี และเกา้อ้ีกต็ั้งอยูบ่นรอย
แตกแยกของแผน่ดิน โดยดา้นหลงัของภาพ (Background) เป็นภาพของการเผาผลาญทาํลายอาคาร
บา้นเรือน  เพื่อส่ือถึงการดาํรงตาํแหน่งและการบริหารหนา้ท่ี นายกรัฐมนตรี บนความแตกแยกของ
คนในแผน่ดินและบนความเสียหายของบา้นเมือง 
                                       กระนั้น เซีย ไทยรัฐ กย็งัใชค้าํขยายความประกอบภาพ เพื่อเพิม่ขอ้มูลและ
สร้างคาํอธิบายใหผู้อ่้านมีความเขา้ใจในภาพมากข้ึน โดยใชค้าํวา่ “ปฏิวติั 19 ก.ย. 2549” “ยบุพรรค
การเมือง 4 พรรค” “พธม. ยดึทาํเนียบรัฐบาล” “พธม. ยดึสนามบิน” บนกระดาษ 4 แผน่ ซ่ึงเป็นป้าย
ท่ีใชเ้ขียนขอ้ความต่าง ๆ ในการเรียกร้องทางการเมือง โดยมีตีนตบ ซ่ึงเป็นสญัลกัษณ์ในการ
เรียกร้องทางการเมืองของ “กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” ใชเ้ป็นอุปกรณ์อยา่งหน่ึง
ในการเรียกร้องทางการเมือง ตกอยูข่า้งกองเลือด โดยอยูข่า้งหน่ึงของรอยแยกของแผน่ดิน และอีก
ดา้นของรอยแยกของแผน่ดิน มีขอ้ความ “โค่นลม้นายก 3 คน” “ลม้การประชุมอาเซียนซมัมิท 
พทัยา” “จลาจลในกทม.” บนกระดาษเช่นกนั โดยมีเส้ือท่ีขาดวิ่น มีคาํวา่ “นปช.” และ “ตีนตบ” ท่ี
เป็นอุปกรณ์อยา่งหน่ึงในการเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การ
แห่งชาติ ตกอยูท่่ามกลางกองเลือด 
                                      ซ่ึงขอ้ความเหล่าน้ีท่ีเซีย ไทยรัฐ นาํมาขยายเพิม่ในภาพการ์ตนูการเมือง ก็
เพื่อใหผู้อ่้านเกิดความเขา้ใจใน ขอ้มูล เร่ืองราว ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมถึง ความสมัพนัธ์ ปฏิสมัพนัธ์ 
ระหวา่ง กลุ่มหรือบุคคล ในภาพการ์ตนูท่ีมีต่อกนั พร้อม ๆ ไปกบัการแทรกใส่ ความคิด แนวคิด 
ทศันคติ เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว ในแง่มุมของเซีย ไทยรัฐ ท่ีนาํเสนอมาในภาพการ์ตูน 
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                                      ตวัของการ์ตูนท่ีเขียนกจ็ะเป็นในลกัษณะของการเมืองเป็นหลกั ซ่ึงตวัละคร
ในภาพการ์ตูน กจ็ะปรับเปล่ียนหรือเคล่ือนไหวไปตามสภาพเหตุการณ์หรือบริบททางการเมืองท่ี
เกิดข้ึน ซ่ึงมีลกัษณะของการ ติติง เสียดสี การประชดประชนั และแมแ้ต่การเสนอแนะ ต่อตวัแสดง
ในภาพการ์ตูนอยา่ง นกัการเมือง ขา้ราชการ หรือ บุคคลท่ี เก่ียวพนั เก่ียวขอ้ง กบับริบทท่ีเกิดข้ึนใน
บริบทของเหตุการณ์ทางการเมืองในแต่ละช่วง  
                                      ตวัแสดงในการ์ตนูท่ีนาํมาเสนอ จะมีเร่ืองของบุคลิก (character) ลกัษณะ
นิสยั หรือ พฤติกรรม ท่ีเซีย ไทยรัฐ นาํมาใส่ เพื่อเป็นการส่ือในการ์ตูนอีกดา้นหน่ึง และ เพื่อให้
ผูอ่้านเกิดจินตนาการ หรือเขา้ถึงความเป็นตวัตน บุคลิก ลกัษณะ หรือ ภาพลกัษณ์ ของบุคคลนั้น ท่ี
เขียนโดยการแสดงแทนโดยภาพการ์ตูน และรวมถึงตามอารมณ์ ความคิด ความรู้สึก และทศันคติ 
ของเซีย ไทยรัฐ ดงัตวัอยา่งการ์ตูนการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ท่ีเขียนถึง นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
ในช่วงท่ีเร่ิมเขา้มาเล่นการเมืองใหม่ ๆ ยงัไม่ไดเ้ป็นหวัหนา้พรรคประชาธิปัตยแ์ละเป็นช่วงเร่ิมตน้
ของการเขา้สู่แวดวงการเมือง โดยภาพการ์ตนูท่ีแสดงเป็นนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีดูอ่อนเยาว ์มี
ความน่ิมนวล และสุภาพ จนแมก้ระทัง่ช่วงตน้ของการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ปลายปี พ.ศ. 
2551   
                                      แต่หลงัเหตุการณ์ ความรุนแรงทางการเมืองปี พ.ศ. 2552 ท่ีรัฐบาล สัง่การ
ใหเ้จา้หนา้ท่ีสลายการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดง ภาพการ์ตูนนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีมีความสูงวยั
มากข้ึน ซ่ึงกเ็ป็นไปตาม วนั เวลา ตามวยัของอายเุป็นปกติ ภาพการ์ตนูนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ใน
ภาพลกัษณ์ใหม่ มีลกัษณะหนา้ตา บุคลิก ของความแขง็กร้าว เป็นเผดจ็การ ไวห้นวด อดอลฟ์ ฮิต
เลอร์ นายกรัฐมนตรีเยอรมนี ระหวา่ง ค.ศ. 1933 ถึง 1945 และผูเ้ผดจ็การของนาซีเยอรมนี ถูกจดจาํ
ทัว่ไปร่วมกบัการรุ่งเรืองของฟาสซิสตใ์นทวีปยโุรป สงครามโลกคร้ังท่ีสอง และ 
การลา้งชาติโดยนาซี (http://th.wikipedia.org/wiki/อดอลฟ์_ฮิตเลอร์)  
                                      นอกจากน้ี ภาพนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หลงัรัฐบาลใชก้าํลงัสลายการชุมนุม
ของกลุ่มคนเส้ือแดงท่ีราชประสงค ์ในช่วงปี พ.ศ. 2553 ซ่ึงในเหตุการณ์นั้น มีผูบ้าดเจบ็และ
ผูเ้สียชีวิต ภาพการ์ตูนนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดถู้กปรับเปล่ียนเป็นภาพของ “บุคลาธิษฐานของ
ความตาย” (องักฤษ: Personification of Death) หรือมกัจะเรียกกนัวา่ “กริม รีพเพอร์” (Grim 
Reaper)  มกัจะเป็นรูปโครงกระดูกสวมเส้ือคลุมยาวแบบมีหมวกคลุมศีรษะสีดาํ ถือเคียวดา้มยาว 
หรือบางคร้ังกจ็ะเรียกวา่ “เทพแห่งความตาย” (Angel of Death)ในบางกรณีกริม รีพเพอร์อาจจะเป็น
ผูท่ี้เป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้สียชีวติได ้ท่ีทาํใหเ้ช่ือกนัวา่กริม รีพเพอร์เป็นผูท่ี้ติดสินบน, ล่อลวง หรือ เอา
ฉลาดได ้เพื่อใหย้ดือายตุ่อไปได ้(http://th.wikipedia.org/wiki/บุคลาธิษฐานของความตาย) 
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                                       ในส่วน รูปร่าง หนา้ตา บุคลิก ของภาพการ์ตูนของอดีตนายกรัฐมนตรี 
ท่านต่าง ๆ กมี็แตกต่างกนัไปตาม บุคลิก ลกัษณะ และความโดดเด่นหลกั ๆ ทางกายภาพ ของตวัตน
จริงของแต่ละท่าน เช่น  
                                      นายชวน หลีกภยั รูปร่าง ผอมบาง สวมแวน่สายตา ไวผ้มกระบงั หวีเรียบ
แปล ้มีปากท่ีแหลมยาว ซ่ึงน่าจะพยายามส่ือถึง การเป็นนกัพดู มีการใชว้าจาท่ีมีความสามารถและ
แหลมคม มีความเป็นนกัคิด มกัใชเ้หตุผล หลกัการ ในการทาํงาน แต่กแ็ฝง ความมีเล่ห์เหล่ียมอยู่
ดว้ย ส่วนการแต่งกายมกัเป็นชุดสูทเป็นหลกั แต่กมี็การแต่งกายนอกเหนือไปจากน้ีบา้ง ข้ึนกบัเน้ือ
เร่ืองหรือเน้ือหาในงานการ์ตูน วา่ส่ือเน้ือหาอยา่งไรหรืออยูใ่นสถานการณ์อะไร 
                                      นายบรรหาร ศิลปะอาชา รูปร่าง ลํ่าเต้ีย มีความเป็นผูใ้หญ่ ผูสู้งอาย ุมาก
ประสบการณ์ ดูซ่ือ มีความเรียบง่ายในการคิด การทาํงาน ในดา้นการแต่งกาย กจ็ะมีลกัษณะ
เช่นเดียวกบันายชวน หลีกภยั  
                                      พล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ รูปร่าง อว้น สูงใหญ่ ใบหนา้อวบใหญ่ ปากกวา้ง ใส่
แวน่สายตา ดา้นการแต่งกาย กจ็ะเช่นเดียวกบันายชวน หลีกภยั  
                                  พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร มีใบหนา้เหล่ียม เป็นคน มีบุคลิก จริงจงั มุ่งมัน่ กบัการ
ทาํงาน แต่งกายดว้ยเส้ือลกัษณะเช้ิตแขนยาว ผกูเน็คไท และมีรูปแบบการแต่งการลกัษณะอ่ืนแทรก
อยูบ่า้ง เช่นกนั 
                                      พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์ในภาพชายสูงวยั มีความเป็นผูใ้หญ่ แต่งกายดว้ย
ชุดสูทในช่วงแรก ๆ ของการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ในช่วงหลงั ภาพการ์ตนูเปล่ียนเป็น 
ฤาษีนัง่อยูบ่นหลงัเต่า มีเหรียญท่ีเขียนวา่ “คุณธรรม” คลอ้งท่ีคอ 
                                      นายสมคัร สุนทรเวช ชายสูงวยั รูปร่างอว้น สูงใหญ่ มีจมูกบานใหญ่ บุคลิก 
เคร่งขรึม มุ่งมัน่ แต่งกายและสวมหมวกแบบเชฟหรือกุ๊กปรุงอาหาร  
                                     นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ รูปร่าง ผอมบาง สวมแวน่สายตา แต่งกายดว้ยชุดสูท 
และมีรูปแบบการแต่งการลกัษณะอ่ืนแทรกอยูบ่า้ง เช่นกนั  
                                      สาํหรับตวัการ์ตูนอ่ืน ๆ เช่น นกัการเมือง ส.ส. ส.ว. กม็กัจะเขียนภาพ
การ์ตูน ดว้ยการใหก้ารแต่งกายเป็นลกัษณะสูทสากลทัว่ไป ส่วนทหาร ตาํรวจ หรือ ขา้ราชการ กม็กั
เป็นชุดเคร่ืองแบบท่ีสวมใส่ตามปกติ  
                                       เซีย ไทยรัฐ ไดใ้ส่ตวัการ์ตูนบางส่วน แทรกไปในบางภาพของงานเขียน
การ์ตูน โดยอาจจะตอ้งการสร้างความเป็นสีสนั หรือ เพื่อแสดงความเป็นสญัลกัษณ์ ของงานตนเอง
ดว้ย และยงัเป็นเทคนิคบางส่วนของการเขียนการ์ตนู เพือ่ใหง้านมีความเป็นการ์ตูนจริง ๆ ท่ีมี
ลกัษณะ ดูหรืออ่านสบาย ไม่ตึงเครียดเกินไป แมว้า่เร่ืองราวหรือสาระจะเป็นเร่ืองในทางการเมือง 



 40

กต็าม รวมถึงอาจเป็นการถ่ายทอดความรู้สึกหรือความคิดของตนเองผา่นบทคาํพดูในตวัการ์ตนูท่ี
ใส่เสริมเขา้ไป อนัไดแ้ก่ เดก็ชายผมแกละ เดก็หญิงผมจุก หนู และแมลงสาบ ท่ีเซีย ไทยรัฐ 
ใส่เพิ่มไปในงานดงักล่าว 

1.1.2 การใช้องค์ประกอบอ่ืน ๆ เพิ่มความน่าสนใจเขา้ไปในงานการ์ตูน เซีย 
ไทยรัฐ ไดน้าํบทกลอน นาํมาอธิบาย ขยายขอ้มูลความคิดเห็นของตวัเอง เพื่อเพิ่มความน่าสนใจ 
ประกอบภาพการ์ตูนการเมือง ท่ีเขียนในหนงัสือบนัทึกการเมืองดว้ยลายเส้นการ์ตูน 2 (เซีย ไทยรัฐ 
2551 : 8-203) และ บนัทึกการเมืองดว้ยลายเส้นการ์ตูน 3 (เซีย ไทยรัฐ 2553 : 12-262) ซ่ึงเป็น
หนั ง สื อแบบพ็อค เก็ ต บุ๊ คของ เข า เ อ ง  ส่ วน  บัน ทึกการ เ มื อ งด้ว ยล าย เส้นก า ร์ตู น  1 
(http://siatoon.blogspot.com/) ซ่ึงเซีย ไทยรัฐ นาํมาลงในเวบ็ไซตข์องเขาเองเช่นกนั ก็ไดเ้ขียน
อธิบายเป็นขอ้ความ สาระ และอธิบายความภาพแต่ละภาพ ใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจไดโ้ดยตรง 
                                      ในส่วน คาํพงัเพย คาํคม คาํสุภาษิต ของไทย กไ็ดมี้การหยบิยกนาํมาใชก้บั
ภาพการ์ตนู ซ่ึงเป็นการง่าย สะดวก และ น่าสนใจมากข้ึนสาํหรับผูอ่้าน เน่ืองจากโดยทัว่ไปแลว้ มกั
ชอบและมีความเขา้ใจในคาํเหล่านั้นอยูแ่ลว้ เม่ือนาํมาใชก้บังานเขียนการ์ตูน ซ่ึงอาจนาํมาใชใ้น
ลกัษณะ เปรียบเทียบ ลอ้เลียน หรือ ประชดประชนั กย็ิง่ทาํใหเ้ป็นท่ีน่าสนใจมากข้ึน เช่น ภาพ 
“สุภาษิต : ปลาเน่าป๋อง(ตวั)เดียว เหมน็ไปทั้งครม.(ขอ้ง) (เซีย ไทยรัฐ 2553 : 35) ซ่ึงเซีย ไทยรัฐ นาํ
สุภาษิต “ปลาเน่าตวัเดียว เหมน็ไปทั้งขอ้ง” มาประชดประชนั เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีเขาเขียนถึง
ในขณะนั้น                        
                                      โดยเซีย ไทยรัฐ โดยส่ือถึง กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีนาํถุงยงัชีพไปช่วยประชาชนท่ีเดือดร้อน จากปัญหา
อุทกภยั แต่ปรากฏวา่ ส่ิงของท่ีใส่มาในถุงยงัชีพเหล่านั้น ไม่มีคุณภาพ ไม่ไดม้าตรฐาน โดยเฉพาะ
ปลากระป๋องท่ีบรรจุมาในถุงยงัชีพนั้น ดว้ยกลบัเป็นปลากระป๋องท่ีเน่าเสียไม่สามารถนาํมาบริโภค
ได ้เป็นการประจานในหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการ ท่ีทาํงานไม่มีประสิทธิภาพ ส่อถึงการทุจริต
คอรัปชัน่                      
                                      หรืออยา่งสุภาษิต “กินอยูก่บัปาก อยากอยูก่บัทอ้ง” (เซีย ไทยรัฐ 2551 : 73) 
ซ่ึงหมายถึง รู้เห็น และ ตอ้งการใหเ้ป็นไปตามประสงค ์แต่แสร้งทาํเป็น ไม่ทราบ ไม่รู้เร่ือง ภาพ
ดงักล่าวแสดงถึงนายสมคัร สุนทรเวช หวัหนา้พรรคพลงัประชาชน ท่ีกล่าวหาวา่ พล.อ. สนธิ บุณ
ยรัตกลิน ประธาน คมช. และ พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นวา่ มีส่วนรู้เห็น 
และ มีบทบาท ต่อกระแสข่าวท่ีอา้งวา่ มีคาํสัง่ลบัในการแทรกแซงกระบวนการเลือกตั้ง และ สกดั
กั้น ทาํลาย พรรคพลงัประชาชน ซ่ึง พล.อ. สนธิ บุณยรัตกลิน และ พล.อ. สุรยทุธ์  
จุลานนท ์ต่างออกมาช้ีแจงวา่ เร่ืองดงักล่าวไม่เป็นความจริงแต่อยา่งใด 
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                                       เซีย ไทยรัฐ ยงัมีการนาํ ช่ือเร่ืองของภาพยนตร์ทั้งไทยและต่างประเทศและ
รายการทีวี ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัหรือเป็นท่ีสนใจนาํมา ลอ้เลียน หรือ เสียดสี เป็นการ์ตูนการเมือง ดงั
รายการเช่ือมัน่ประเทศไทยกบันายกอภิสิทธ์ิ ทางสถานีโทรทศัน์ เอน็ บี ที ท่ีออกอากาศ ในวนั
อาทิตย ์เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ ช้ีแจง ประชาสมัพนัธ์ ข่าวสาร การทาํงาน แนวทาง หรือ นโยบาย 
ของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะนาํมาลอ้เลียน โดยใชช่ื้อภาพวา่ “เช่ือมัน่ประเทศไทย” (เซีย 
ไทยรัฐ 2553 : 212) โดยเขียนภาพบรรยายถึง UN หรือสหประชาชาติ มีความตกใจต่อเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนเบ้ืองหนา้ ซ่ึงมีประชาชนท่ีเรียกร้องประชาธิปไตย เสียชีวิต จากการใชอ้าวธุของนายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ และทหาร   
                                      หรืออยา่งภาพยนตร์ต่างประเทศเร่ือง “แบทแมน” ท่ีพระเอกหรือ แบทแมน 
สามารถแปลงร่างเป็นมนุษยค์า้งคาวท่ีเก่งกาจและคอยช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือกาํลงั
ไดรั้บอนัตราย โดยมีเพื่อนคู่หูท่ีช่ือ โรบิน คอยใหค้วามช่วยเหลือ แบทแมน ในการทาํภารกิจ
ดงักล่าว (http://th.wikipedia.org/wiki/แบทแมน) 
ซ่ึงเม่ือมีผูท่ี้ตอ้งการขอความช่วยเหลือจาก แบทแมน กจ็ะใชว้ิธีส่องไฟ ไปบนทอ้งฟ้า เพื่อให ้แบท
แมน ทราบและเขา้มาช่วยเหลือ 
                                      โดยเซีย ไทยรัฐ ไดน้าํมาเสียดสีลอ้เลียน โดยใชช่ื้อภาพวา่ “ใหต้ายเถอะ 
โรบิน มนัตอ้งเป็นสญัญาณเรียก แบทแมน ซ่ี” (เซีย ไทยรัฐ 2553 : 122) โดยเป็นคาํพดูของ
นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในร่างของ แบทแมน กล่าวกบั นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รอง
นายกรัฐมนตรี ในร่างของ โรบิน  
                                      โดยทั้ง แบทแมน และ โรบิน สายตาต่างจบัจอ้งไปท่ีแสงไฟบนทอ้งฟ้า ซ่ึง
เป็นเงาภาพของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี โดยเซีย ไทยรัฐ ไดข้ยายความภาพโดย
ใชบ้ทกลอน ในการอธิบายความถึง รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ใชเ้งินกูเ้ป็นจาํนวนมาก ในการ
กระจายลงไปยงัส่วนภาคประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนประทบัใจและศรัทธาต่อรัฐบาล แต่กลบั
กลายเป็นวา่ ประชาชน ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญั ใหค้วามสนใจ หรือศรัทธาต่อรัฐบาล แต่กลบั ศรัทธา 
นึกถึง และ ยงัเรียกร้อง ต่อการเป็นผูน้าํ ท่ีสามารถช่วยเหลือพวกเขาไดอ้ยา่ง พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร                             
                                       นอกจากการนาํ บทกลอน รายการทีวี หรือ ภาพยนตร์ นาํมาลอ้เลียนเป็น
การ์ตูนการเมือง เสริมจากเหตุการณ์ บ้านเมืองตามปกติ ข่าวสารอ่ืน ๆ เช่น กีฬา ทั้ งในและ
ต่างประเทศ หรือ การเมืองต่างประเทศ ท่ีน่าสนใจหรือมีความเป็นปัจจุบนัและความทนัสมยัของ
ข่าวสาร ในขณะนั้น กมี็นาํเสนอ เช่นกนั 
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1.2 การวเิคราะห์ภาพการ์ตูน 
                           ศึกษาวเิคราะห์ โดยแนวคิด ทฤษฎีสญัวทิยาและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ในการตีความ
สร้างความเขา้ใจใน ภาพการ์ตูนการเมือง ของเซีย ไทยรัฐ ในช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2536 – 2554 ในดา้น 

1.2.1 การพฒันาทางการเมือง ในดา้นการดาํเนินงานของรัฐชาติท่ีลกัษณะของ
แนวปฏิบติัทางการเมือง การพฒันาจะสอดคลอ้งกบั มาตรฐานของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในรัฐ ในดา้น
การพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย ในดา้นการพฒันาประชาธิปไตย 

1.2.2 ความชอบธรรมทางการเมือง ของผูน้าํหรือนายกรัฐมนตรี ต่อการไดรั้บการ
ยอมรับสนบัสนุน หรือ ไม่ไดรั้บการยอมรับสนบัสนุน ในการทาํงาน ในการดาํรงตาํแหน่ง 

1.2.3 กฎหมาย รัฐธรรมนูญ องคก์ร ในเร่ืองของ หน่วยงาน องคก์ร การปฏิบติั
หนา้ท่ี รวมถึง กฎหมาย การคดัคา้น การสนบัสนุน กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 

1.2.4 ความขดัแยง้ในทางการเมือง ปัญหาความแตกแยกทางสังคม อนัเน่ืองจาก
การเมือง การใชก้าํลงั ความรุนแรง และผลกระทบ 

1.3 การวเิคราะห์ผลสัมภาษณ์เซีย ไทยรัฐ 
1.3.1 ต่อความคิด ทศันคติ ในทางการเมือง ช่วง พ.ศ. 2536 - 2554 

                                      ผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํ ตารางเพ่ือเป็นการเกบ็ขอ้มูลภาพการ์ตูนการเมืองของ เซีย 
ไทยรัฐ ในแต่ละปี เรียกวา่ “ตารางเกบ็รวบรวมภาพการ์ตนู พ.ศ. (ในแต่ละปี)” โดยแยกภาพเป็น
ส่วนและหมวดหมู่ เป็น 5 ช่องภาพ เพื่อสะดวกในการศึกษา ดงัน้ี 
                                      1. ภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบั นายกรัฐมนตรีโดยตรง เช่น ความเป็นตวัตน บทบาท 
ภาพลกัษณ์ ความเหมาะสม ชอบธรรม ในตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี บริหารประเทศ   
                                      2. ภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบั การเมือง เช่น กฎหมาย/รัฐธรรมนูญ การพฒันาทาง
การเมือง ความขดัแยง้ทางการเมือง และการเมืองในดา้นอ่ืน ๆ 
                                      3. ภาพท่ีเก่ียวขอ้งในทางเศรษฐกิจ เช่นปัญหา การเงิน การคลงั ของ
ประเทศ รายไดแ้ละปัญหาการครองชีพ ของประชาชนเป็นตน้ 
                                      4. ภาพท่ีเก่ียวขอ้งในทางสงัคม เช่นปัญหาวยัรุ่น สงัคมเส่ือมโทรม ยาเสพ
ติด คา้ประเวณี และอาชญากรรมเป็นตน้ 
                                      5. ภาพอ่ืน ๆ เช่น เร่ืองราวของกีฬา เหตุการณ์ต่าง ท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ 
เป็นตน้ 
                                      ผูว้ิจยั ไดจ้ดัทาํตาราง เพิ่มอีก 1 ตาราง เรียกวา่ “ตารางหวัขอ้ภาพการเมือง 
พ.ศ. (ในแต่ละปี)”  โดยนาํภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองในช่องภาพท่ี 2 ขา้งตน้ มาแยกเป็น 4 
หมวดหมู่ช่องภาพ เพื่อศึกษาลงไปในขอ้มูลใหช้ดัเจนมากข้ึนดงัน้ี  
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                                      1. กฎหมาย/รัฐธรรมนูญ เช่น การบงัคบัใช ้การยดึถือปฏิบติั หน่วยงานหรือ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง การสนบัสนุนและการยอมรับของภาคส่วนในสงัคม  
                                      2. การพฒันาทางการเมือง เช่น การระดมพล การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การพฒันาประชาธิปไตย  การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองการดาํเนินงานของรัฐชาติลกัษณะท่ีพฒันา
แลว้นั้นจะคลอ้งจองกบัมาตรฐานของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในรัฐ และ การพฒันาการเมือง ใน
เร่ืองราวของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย 
                                       3. ความขดัแยง้ทางการเมือง เช่น ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชน 
หรือประชาชนกบัประชาชน การใชค้วามรุนแรง การละเมิดกาํหมายจากปัญหาความขดัแยง้ 
                                      4. การเมืองในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การทาํหนา้ท่ี ภาพลกัษณ์ การต่อรอง การหา
ผลประโยชน์ ของกลุ่มการเมือง นกัการเมือง การทุจริต คอรัปชัน่ กลุ่มผลประโยชน์ เป็นตน้ 
                                      เพื่อใหมี้ลกัษณะแนวโนม้ของการวิเคราะห์ ตีความท่ีจะสอดคลอ้งและ
ใกลเ้คียง กบัส่ิงท่ี เซีย ไทยรัฐนาํเสนอและถ่ายทอด ผูว้ิจยัได ้จดัประเภทของภาพใหมี้นํ้าหนกัท่ี
แสดงออกไดถึ้ง ทศันคติ อารมณ์ ความคิดเห็น ในการเขียนการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐดงัน้ี          
                                      ก หมายถึง การสนบัสนุน เห็นชอบ และช่ืนชม เป็นลกัษณะ ในเชิงบวก 
                                      ข หมายถึง การเสียดสี วจิารณ์ ในลกัษณะ ติติง โดยอาจมีการเสนอ 
ทางออก ขอ้ช้ีแนะ เป็นลกัษณะ ในเชิงระดบักลาง ๆ 
                                      ค หมายถึง การวิพากษ ์วจิารณ์ ในลกัษณะ รุนแรง โจมตี โดยส่ือใหเ้ห็นถึง 
ความผดิ ความเลวร้าย เสียหาย มีลกัษณะ การกล่าวโทษ ประณาม เป็นเชิงในดา้นลบ 
 
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2536 
 
                     รัฐบาลนายชวน หลีกภยั ผูน้าํ พรรคประชาธิปัตย ์แกนนาํจดัตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาล
ผสม อนัประกอบดว้ย พรรคพลงัธรรม พรรคความหวงัใหม่ และพรรคกิจสงัคม เป็นไปใน
ลกัษณะอาณาจกัรผลประโยชน์ของกนัและกนั พรรคการเมืองท่ีร่วมรัฐบาลแต่ละพรรคจะมี
อาณาจกัรของตนเองในระบบราชการและในสังคมการเมือง (รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ : เศรษฐกิจ 
การเมือง ยคุรัฐบาล ชวน หลีกภยั จาก  http://econ.tu.ac.th/archan/rangsun/หนงัสือรวมบทความ
จากหนงัสือพิมพ/์สงัคมการเมืองไทย/เศรษฐกิจการเมืองยคุรัฐบาลชวน หลีกภยั/The Political 
Economy of the Chuan Government.pdf) 
               ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเม่ือเดือนกนัยายน 2535 พรรคประชาธิปัตย ์กาํหนด
นโยบายดา้นการเมืองการปกครองอยา่งชดัเจนวา่ “เร่งรัดการดาํ เนินการกระจายอาํ นาจการ
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ปกครองไปสู่การปกครองทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั ดว้ยการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั” การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นนโยบายท่ีชดัเจนของพรรค
ประชาธิปัตยเ์ช่นกนั แต่รัฐบาลนายชวน หลีกภยั กลบัแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 
2535 โดยมิไดมี้นโยบายการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัอยา่งชดัเจน (เพิง่อา้ง) และเม่ือเป็นรัฐบาลก็
มิไดด้าํเนินการในการผลกัดนัการเลือกตั้งผูว้า่ใหเ้กิดเป็นผลสาํเร็จแต่อยา่งใด    
                     ทนัทีท่ีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาล ความจงใจของรัฐบาลใน
การปกปิดและบิดเบือนข่าวสาร นโยบายการกาํหนดเขตการท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติ แต่ใน
ท่ีสุดอุทยานแห่งชาติกร็อดพน้ในความเสียหายจากการกาํหนด “เขตท่องเท่ียว” หรือจดัตั้ง “นิคม
การท่องเท่ียว” เพราะรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยผ์ลกัดนัไม่สาํเร็จ (เพิ่งอา้ง) 
                     ปัญหาของโครงการโฮปเวลล ์ท่ีพ.อ.วินยั สมพงษ ์รัฐมนตรีจากพรรคพลงัธรรม  ยนื
อยูข่า้งบริษทัโฮปเวลลเ์กินเลยกวา่ท่ีสามญัสาํนึกจะเขา้ใจได ้ เช่น ในประการสาํคญั การกดดนัให้
นายสมหมาย ตามไท ผูว้า่การการรถไฟแห่งประเทศไทย ลงนามยนิยอมใหโ้ฮปเวลลล์ดขนาดของ
ไหล่ทางเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะเป็นการลงนามโดยท่ีคณะกรรมการ รฟท.ยงัไม่มีมติในเร่ือง 
(เพิ่งอา้ง) 
                     ในส่วนโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในฤดูการผลิตปี 2535/2536 ซ่ึงดาํ เนินการโดย 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) กาํลงัสร้างภาระทางการคลงัแก่รัฐบาลอยา่งท่ี
ไม่เคยปรากฏมาก่อน จากการใชง้บประมาณในการเขา้ไปรับจาํนาํขา้ว เพราะรัฐบาลรับภาระส่วน
ขาดทุนในการดาํเนินโครงการค่อนขา้งเตม็ท่ี (เพิ่งอา้ง) 
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว จบันกัป่ันหุน้ 4 บริษทั 30 คน, จา้งวานฆ่าประธานศาลฎีกา และ เผาโรงเรียน 3 จงัหวดั
ภาคใตว้อด 36 แห่ง (ข่าวเด่นปี 2536 จาก 
http://www.jobsiam.com/linkout/o.php?out=http://webboard.yenta4.com/topic/35766)                  
                     ในลาํดบัถดัไป เป็นภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2536 ท่ีผูว้ิจยั 
นาํมาเพ่ือการศึกษาวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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ผลประโยชน์และความกา้วหนา้ของประเทศ ยอ่มไม่เอ้ือต่อการผลกัดนัดาํเนินงาน ดาํเนินนโยบาย 
ใหป้ระเทศชาติสู่การพฒันา  (Lucien W. Pye (1966) จาก http://th.wikipedia.org/wiki/การพฒันา
การเมือง) 
                                                     
 สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2537 
                       
                     รัฐบาลชวน หลีกภยั ไม่ปฏิบติัตามสญัญาประชาคมท่ีใหไ้วใ้นฤดูการเลือกตั้ง หากยงั
ไม่นาํ พาท่ีจะดาํ เนินนโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภาอีกดว้ย ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการกระจายอาํนาจและการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ และยงัแถมพว่งดว้ยความไม่โปร่งใสของรัฐบาลจากกรณี มีการนาํท่ีดินของรัฐ
ไปแจกจ่ายแก่ผูมี้ฐานะร่ํารวยภายใตโ้ครงการการปฏิรูปท่ีดิน 
             กรณีการฉอ้ฉลหวัจกัรรถไฟ ซ่ึงเป็นข่าวในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 2537 
มติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2537 เห็นชอบกบัขอ้เสนอของกระทรวงคมนาคม ใน
การปลดนายวรีพงษ ์รามางกรู ออกจากตาํ แหน่งประธานคณะกรรมการการรถไฟแห่งประเทศไทย 
ไม่เพียงแต่สร้างรอยด่างแก่พรรคพลงัธรรมเท่านั้น หากยงัสร้างมลทินแก่ รัฐบาลนายชวน หลีกภยั 
อีกดว้ย ขอ้อา้งของ พ.อ.วินยั สมพงษ ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม ในการปลดประธานและ
กรรมการ รฟท.บางคน พ.อ.วินยั กล่าวหาวา่ นายวีรพงษแ์ละสมคัรพรรคพวกขดัขวางการดาํ เนิน
งานโครงการทางรถไฟและถนนยกระดบัในเขตกรุงเทพมหานคร หรือท่ีรู้จกักนัในนาม “โครงการ
โฮปเวลล”์ (Hopewell)                                   
                     ในทางเศรษฐกิจ กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทยแสดงความวิตก
เก่ียวกบัการเพิม่ข้ึนของดชันีราคาผูบ้ริโภค โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายหลงัจากท่ีทราบดชันีราคา
ผูบ้ริโภคในเดือนกนัยายน 2537 เงินเฟ้อจึงกลายเป็นข่าวพาดหวัหนงัสือพิมพเ์กือบตลอดเดือน
ตุลาคม 2537 ปริมาณสินเช่ือมีมากกวา่เงินฝาก ความตอ้งการใชจ่้ายเงินภายในประเทศมีมากเกินกวา่
ท่ีเงินออมภายในประเทศจะสนองตอบได ้ระบบเศรษฐกิจไทยจึงตอ้งหยบิยมืเงินออมจาก
ต่างประเทศมาใชจ่้าย ผลกคื็อระบบเศรษฐกิจไทยมีปัญหาการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั     
                     พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ยงันาํขบวนคดัคา้นการแกไ้ขมาตรา 198-199 แห่งร่าง
รัฐธรรมนูญ เพื่อธาํรงฐานะของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น เสถียรภาพของรัฐบาลชวนถูกสัน่คลอนอยา่งหนกั
จากปัญหาต่าง ๆ ท่ีพุง่เขา้หารัฐบาล (รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ : เศรษฐกิจ การเมือง ยคุรัฐบาล ชวน 
หลีกภยั จาก  http://econ.tu.ac.th/archan/rangsun/หนงัสือรวมบทความจากหนงัสือพิมพ/์สงัคม
การเมืองไทย/เศรษฐกิจการเมืองยคุรัฐบาลชวน หลีกภยั/The Political Economy of the Chuan 
Government.pdf) 
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ยิง่ข้ึนไปอีกดว้ยคาํวา่ “ความยากจน” ในขณะท่ีอีกดา้น เป็นกลุ่มคนท่ีมีการแต่งกายท่ีดูทนัสมยั มี
ฐานะร่ํารวย ถือแกว้เคร่ืองด่ืม แสดงผา่นภาษาสีหนา้ในอารมณ์ ของความสุข ในการเฉลิมฉลอง ใน
โอกาสหรือวาระ ของงานท่ีใชป้้ายถอ้ยคาํ “ร.ม.ต. ใหม่ บนโตะ๊อาหาร” 
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ีเพราะ การพฒันาทางการเมือง ของ รัฐบาลใหม่ เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ
และมองเห็นแนวโนม้ดา้นการพฒันาทางการเมืองของประเทศได ้ 
                     ภาพน้ีเป็นหมวด “การพฒันาทางการเมือง” ในระดบัเสียดสี ลอ้เลียนในระดบักลาง 
“ข” ซ่ึง เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง รัฐบาล พรรคประชาธิปัตย ์ท่ียงัไม่สามารถ บริหารประเทศ ใหมี้
ผลงานเป็นท่ีน่าพอใจ ปัญหาของประชาชน โดยเฉพาะการทาํมาหา กิน การประกอบอาชีพ และ
การดาํรง ชีวิต ยงัมีความยากลาํบาก  
                     การสบัเปล่ียนพรรคและบุคคล เขา้มาร่วมรัฐบาล ในรัฐบาลผสม ท่ีอ่อนแอกเ็พื่อท่ีจะ
รักษาอาํนาจและตาํแหน่งของกลุ่มตนเอง โดยท่ีไม่ไดมุ่้งหวงัทาํงานเพือ่พฒันาประเทศ ฐานใหญ่ 
อยา่งประชาชนของประเทศ ยงัยากลาํบากและไม่เขม้แขง็พอท่ีจะช่วยกนั พฒันาประเทศชาติสู่ความ
เจริญทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม  (Lucien W. Pye (1966) จาก  
http://th.wikipedia.org/wiki/การพฒันาการเมือง)                                                                                           
 
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2538 
 
                    ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลชวน หลีกภยั เร่ิมมีความถดถอย จากการกล่าวหาใน
เร่ืองการบริหารท่ีไม่โปร่งใส การแสวงหาผลประโยชน์ และความไม่สง่างามในทางการเมือง ดงั
กรณีให ้ส.ส. พรรคร่วมรัฐบาล ตอ้งยกมือสนบัสนุนรัฐบาล ในการอนุมติัใหน้าํ เขา้ไมซุ้งเถ่ือนจาก
ต่างประเทศ  
                     พรรคประชาธิปัตย ์ไม่ตอ้งการให ้ส.ส.พรรคร่วมรัฐบาลมีสาํนึกทางมโนธรรม 
หากแต่ตอ้งการใหใ้ช ้“กฎหมู่” เพื่อเอาชนะฝ่ายคา้น โดยไม่คาํนึงถึงความชอบธรรมใด ๆ 
                    การปฏิรูปท่ีดินเป็นนโยบายของรัฐบาลนายชวน หลีกภยั ซ่ึงแถลงต่อรัฐสภา และเป็น
หนา้ท่ีของ ส.ส. พรรคร่วมรัฐบาลทุกคน ท่ีจกัตอ้งสนบัสนุนนโยบายดงักล่าวน้ี โดยการตั้ง
ขอ้สงัเกตของฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัเร่ืองน้ี และมองวา่เป็นการนาํท่ีดินไปแจกจ่ายใหแ้ก่เศรษฐีและ
สมคัรพรรคพวกของชนชั้นปกครอง  
                    พฤติกรรมของรัฐบาลนายชวน หลีกภยั  มิไดแ้ตกต่างจากรัฐบาล ในระบอบ
ประชาธิปไตย อ่ืนๆ กล่าวคือ เป็นรัฐบาลของกลุ่มผลประโยชน ์ดงัเช่นกรณี การหวนกลบัไปใช้
มาตรการการหา้มนาํ เขา้นํ้ ามนัปาลม์ รัฐบาลนายชวน หลีกภยั ท่ีเลือกเขา้ขา้งนายทุนโรงงานนํ้ามนั
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ปาลม์มากกวา่เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ หรือ ดงักรณีการปราบปรามการป่ันหุน้อยา่งลาํเอียง หรือ กรณี 
ท่ีรัฐบาลนายชวน หลีกภยั ผลกัดนัท่ีจะส่งเสริมใหเ้อกชนปลูกยคูาลิปตสั และส่งเสริมการสร้าง
เข่ือนไฟฟ้า โดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (รังสรรค ์ธนะพร
พนัธ์ุ : เศรษฐกิจ การเมือง ยคุรัฐบาล ชวน หลีกภยั จาก  http://econ.tu.ac.th/archan/rangsun/
หนงัสือรวมบทความจากหนงัสือพิมพ/์สงัคมการเมืองไทย/เศรษฐกิจการเมืองยคุรัฐบาลชวน หลีก
ภยั/The Political Economy of the Chuan Government.pdf)                 
                  ภายหลงัการอภิปรายไม่ไวว้างใจส้ินสุดลง พรรคพลงัธรรมมีมติถอนตวัจากการร่วม
รัฐบาลผูน้าํพรรคประชาธิปัตย ์ด้ินรนท่ีจะนาํ พรรคความหวงัใหม่ เขา้ร่วมรัฐบาล แต่ไร้ผล จึง
ประกาศยบุสภาในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2538 นั้นเอง                    
                     การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพือ่จดัตั้งรัฐบาลใหม่เพื่อบริหารประเทศ ใน
วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2538 พรรคชาติไทย ไดรั้บเลือกตั้งเป็นจาํนวนมากท่ีสุด 
                     นายบรรหาร ศิลปอาชา หวัหนา้พรรคชาติไทย ไดด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 
21 ของประเทศไทย โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 
กรกฎาคม 2538 (การเลือกตั้งทัว่ไปปีพ.ศ. 2538 จาก http://arinwan.info/index.php?topic=2100.0) 
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ส.ป.ก.4-01 ชนวนรัฐบาลยบุสภา, สมเดจ็ยา่สวรรคต, อุทกภยัใหญ่รอบ10ปี ทาํเศรษฐกิจพนิาศ
ยบั (ข่าวเด่นปี 2538 จาก 
http://www.jobsiam.com/linkout/o.php?out=http://webboard.yenta4.com/topic/35766) 
                    ในลาํดบัถดัไป เป็นภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2538 ท่ีผูว้ิจยั 
นาํมาเพ่ือการศึกษาวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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ในความเป็นประชาธิปไตยและเช่ือมัน่ยดึถือในประชาธิปไตย ไดแ้สดงความไม่พอใจเก่ียวกบั
ปัญหาของเสถียรภาพของรัฐบาล และการใหก้ารยอมรับต่อการปกครองนั้นของผูถู้กปกครอง”  
(วีระ เลิศสมพร : ไทยกบัความชอบธรรมทางการเมือง (Thai Government with Political 
Legitimacy) จาก http://thaipoliticsgovernment.org/wiki/รัฐบาลไทยกบัความชอบธรรมทาง
การเมือง) หรือประชาชนนัน่เอง โดยสาเหตุมาจากความไม่โปร่งใส ปัญหาทุจริต คอรัปชัน่ ของ
รัฐบาลเอง ความชอบธรรม ของรัฐบาลกคื็อ รัฐบาลท่ีมีธรรมาภิบาล คือปกครอง บริหารประเทศ
ดว้ยความเป็นธรรมสุจริต ใหค้วามเท่าเทียมเสมอภาคต่อประชาชน โดยมีความเขา้ใจ มี
ความสามารถในดา้นการบริหารประเทศ ไดดี้พอสมควร (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทปเสียง)                                               
 
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2539 
 
                     การเขา้มาบริหารราชการแผน่ดินในฐานะนายกรัฐมนตรีของนายบรรหาร ศิลปะอาชา 
หวัหนา้พรรคชาติไทย อยูใ่นช่วงการเส่ือมถอยลงของธุรกิจอสงัหาริมทรัพย ์และการขยายขนาด
หน้ีสินในสถาบนัการเงิน และการตกตํ่าลงของธุรกรรมทางการเงินในตลาดหลกัทรัพย ์การส่งออก
กุง้ถูกกีดกนัจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐ ขณะเดียวกบัท่ีค่าเงินดอลลาร์ในตลาดการเงิน
ระหวา่งประเทศปรับตวัสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว ค่าเงินบาทท่ีผกูติดไวก้บัดอลลาร์จึงพลอยสูงตามไป
ดว้ย ผลกคื็อทาํใหค้วามสามารถในการแข่งขนัของไทยในตลาดการคา้ทั้งในระดบัภูมิภาคและใน
ระดบัโลกลดลงไปอีก นอกจากน้ีบรรดานกัเกง็กาํไรต่างชาติไดเ้ขา้มาโจมตีค่าเงินของไทยหลายคร้ัง  
                     รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ยงัคงเป็นรัฐบาลผสม ท่ีประกอบไปดว้ยพรรคร่วม
รัฐบาลถึง 5 พรรค นาํไปสู่ความติดขดัไม่ราบร่ืน ทั้งยงัถูกส่ือมวลชนและพรรคฝ่ายคา้น ขดุคุย้และ
โจมตี ในเร่ืองปัญหาทุจริต คอรัปชัน่  
                     วนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2539 การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังแรกกม็าถึง และในเดือน
พฤษภาคม มีการปรับคณะรัฐมนตรีถึง 6 คร้ัง นายบรรหาร กต็ดัสินใจประกาศยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 
เป็นการชิงตดัหนา้การยืน่ญตัติของพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีขอเปิดอภิปรายทัว่ไปไม่ไวว้างใจรัฐบาล 
โดยมีพระบรมราชโองการในวนัท่ี 27 กนัยายนนั้นเอง และไดก้าํหนดวนัเลือกตั้งทัว่ไปเป็นวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน 2539 เพื่อหารัฐบาลใหม่เขา้มาบริหารประเทศ (รัฐบาล หลงจู๊ จาก 
http://arinwan.info/index.php?topic=2100.0) 
               หลงัการเลือกตั้ง พรรคความหวงัใหม่ ซ่ึงมีพล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ ดาํรงตาํแหน่ง
หวัหนา้พรรค ไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งมากท่ีสุด และไดเ้ป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาล โดยมี
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และ “เศรษฐกิจตกตํ่า” ใหค้วามหมายไดถึ้งการไม่สามารถแกปั้ญหาและออกจากปัญหาของ การไร้
ศรัทธา ข่าว คราว ฉาวโฉ่ และเศรษฐกิจตกตํ่า อนัเกิดจากมูลเหตุต่าง ๆกนั ได ้ในท่ีสุดการวิ่งวน
อยา่งน้ีกแ็กปั้ญหาอะไรไม่ได ้สุดทา้ยกจ็ะทอ้ถอย หมดกาํลงัใจ ไปเอง  โดยพล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ 
และนายชวน หลีกภยั ในภาษาสีหนา้ ของความสุข สบายใจ คงจะไดป้ระโยชน์ อยา่งใด อยา่งหน่ึง
บา้งจากการลม้เหลว ของนายกรัฐมนตรี บรรหาร ศิลปะอาชา 
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ีเพราะ ตอ้งการศึกษา ความชอบธรรม ของรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะ
อาชา จากการเลือกตั้งหลงัการยบุสภา ของนายชวน หลีกภยั รัฐบาลท่ีแลว้ ในสมยัแรกของ รัฐบาล
นายบรรหาร ศิลปะอาชา จะมีความยอมรับสนบัสนุนทางการเมือง หรือดา้นความชอบธรรมอยา่งไร   
                     เป็นภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี ในระดบัเสียดสี ลอ้เลียนในระดบักลาง “ข” ของ
แนวคิดดา้นความชอบธรรมทางการเมือง ซ่ึง เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา 
ท่ีกาํลงัจะทาํให ้รัฐบาล หมด เสถียรภาพ ความมัน่คง และความชอบธรรมพอท่ีจะคงสถานะของ
การเป็นรับบาลไดต่้อไป ปัญหาความไม่โปร่งใส ในการบริหารประเทศของรัฐบาลเอง การพวัพนั 
ในเร่ืองทุจริต คอรัปชัน่ การไม่ยอมรับต่อการทาํหนา้ท่ีของรัฐบาลจากปัญหา ปัญหาเศรษฐกิจท่ี
ประชาชนเดือดร้อน  เม่ือรัฐบาลไม่สามารถ แกไ้ข จดัการ ปัญหาเหล่าน้ี และใชอ้าํนาจอยา่ง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (proper and effective use of power) เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ส่วนรวม 
แก่คนในสงัคม (Alagappa, M. (Ed) (1995) จาก http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380) 
ความเหมาะสมหรือความชอบธรรม ในการทาํหนา้ท่ี ยอ่มลดนอ้ย ถอยลงไป เช่นกนั (เซีย ไทยรัฐ 
(2554) เทปเสียง)      
  
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2540 
                                                        
                     วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2539 เป็นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 21 ของประเทศไทย ผล
ปรากฏวา่ พรรคความหวงัใหม่ ท่ีเพิ่งก่อตั้งและส่งผูส้มคัรลงเลือกตั้งเป็นคร้ังแรกประสบ
ความสาํเร็จไดเ้ป็นแกนนาํจดัตั้งรัฐบาล และพล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ หวัหนา้พรรค ไดข้ึ้นดาํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และจดัตั้งรัฐบาลผสมบริหารประเทศ  
                     แต่แลว้เพียงตน้ปี 2540 คล่ืนลูกแรกของวกิฤตเศรษฐกิจกซ็ดัเขา้มาหยัง่กาํลงัแนวตา้น
รับของไทย 
                     วนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ 2540 มีการโจมตีค่าเงินบาทโดยกองทุนต่างชาติอยา่งรุนแรง ดว้ย
ความกลวัวา่ระบบการเงินจะพงั ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไดท้าํสญัญา swap เพื่อปกป้อง
ค่าเงินบาทไปถึง 12,000 ลา้นดอลลาร์   
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                     ธุรกิจอสงัหาริมทรัพยท่ี์ดูเหมือนวา่กาํลงัจะเติบโตอยา่งผดิสงัเกตในลกัษณะ 
“เศรษฐกิจฟองสบู่”                             
                     ในเดือนมีนาคม ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกาศวา่มีบริษทัเงินทุน 10 แห่งตอ้งเพิ่ม
ทุน ต่อมาวนัท่ี 14 พฤษภาคมมีการโจมตีค่าเงินบาทคร้ังใหญ่อีกคร้ัง คราวน้ีธนาคารแห่งประเทศ
ไทยต่อสูโ้ดยทาํสญัญา swap ไปกวา่หม่ืนลา้นดอลลาร์ จนทาํใหทุ้นสาํรองสุทธิเหลือเพียง 2,500 
ลา้นดอลลาร์ 
                     นายอาํนวย วีรวรรณ ลาออกจากรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงั โดยแต่งตั้งนายทนง พทิยะ เขา้รับตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัแทน 
                     เดือนสิงหาคมถึงตุลาคม มีการปลุกกระแสสงัคมผา่นส่ือต่าง ๆ อยา่งหนกัและต่อเน่ือง
วา่ ประเทศไทยกาํลงัจะลม้ละลาย เพราะการดาํเนินนโยบายทางการเงินการคลงัผดิพลาดของ
รัฐบาล แมว้า่จะมีความพยายามกอบกูส้ถานการณ์ดว้ยการปรับคณะรัฐมนตรีขนานใหญ่ถึง 2 คร้ัง 
คือในวนัท่ี 15 สิงหาคม และ 24 ตุลาคม (อริน : พายเรือในอ่าง จาก 
http://www.dailyworldtoday.com/newsblank.php?news_id=7351) 
                     รัฐบาลพล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ ประสบกบัปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ และปัญหาจาก
ปล่อยใหค้่าเงินบาทลอยตวั จนเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศไปในวง
กวา้ง และรัฐบาลตอ้งนาํพาประเทศเขา้ไปอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลดา้นการเงินการคลงั กบักองทุน
ฟ้ืนฟรูะหวา่งประเทศ หรือ IMF (จิรวฒัน์ รจนาวรรณ  2547 : 185)  
                     รัฐบาลพล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ ถูกฝ่ายคา้นโดยนายชวน หลีกภยั หวัหนา้พรรค
ประชาธิปัตย ์และเป็นผูน้าํฝ่ายคา้น กล่าวหา พล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ ในดา้นการขาดความ
รับผดิชอบ ขาดภาวะผูน้าํ ไร้ความสามารถ ไร้ประสิทธิภาพ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัและพรรค
พวก ปล่อยปละละเลยใหมี้การคอรัปชัน่ และมีเจตนาหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย จนนาํสู่การ
อภิปรายของฝ่ายคา้น (กีรติ เกียรติยากร (บรรณาธิการ) 2550 : 181-182)  
                     ความเส่ือมศรัทธาของประชาชน รวมถึงแรงเสียดทานทั้งในและนอกสภา ในท่ีสุด 
พล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ กไ็ม่สามารถดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี อยูต่่อไปได ้โดยตดัสินใจลาออก
จากตาํแหน่งในวนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2540 (อริน : พายเรือในอ่าง จาก 
http://www.dailyworldtoday.com/newsblank.php?news_id=7351) 
                    โดยนายชวน หลีกภยั หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์สามารถนาํพรรคและตวัเอง กลบัมา
เป็นรัฐบาลและการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดอี้กคร้ังเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2540 (จิรวฒัน์ 
รจนาวรรณ 2547 : 185)  
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                     เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีสาํคญัอีกเร่ืองหน่ึงในปี พ.ศ. 2540 น้ี คือการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ท่ีเกิดจากการปฏิรูปการเมืองสมยันาย
บรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี โดยเร่ิมจากการแกเ้พิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพทุธศกัราช 2534 ฉบบัท่ี 6 ในปีพ.ศ. 2539 โดยแกไ้ขเพ่ิมมาตรา 211 เพื่อใหมี้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ข้ึนมาทาํหนา้ท่ีจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ทั้งฉบบั (โกวทิ วงศสุ์รวฒัน ์ 2553 : 94) 
เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 โดยมีสาระสาํคญั เช่น ในดา้น สิทธิเสรีภาพ และ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของภาคประชาชน ในดา้นการควบคุมและการตรวจสอบการเขา้สู่อาํนาจรัฐและการใช้
อาํนาจรัฐ และ ในดา้นการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและรัฐสภาท่ีมีประสิทธิภาพ 
                     โดยในสาระสาํคญัขา้งตน้ ค่อนขา้งท่ีจะทาํใหเ้กิด ระบบคาน ถ่วงดุล ระหวา่งภาครัฐ 
ภาคการเมือง หรือ ระหวา่งนกัการเมืองกบัประชาชน มากข้ึน ถือเป็นการพฒันาและปฏิรูปทาง
การเมือง ในอีกระดบัหน่ึง (เพิ่งอา้ง : 94 -102) 
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว การคอรัปชัน่ของนกัการเมืองและขา้ราชการ ในสมยัรัฐบาลพล.อ. ชวลิต, นกัการเมืองบาง
กลุ่มต่อตา้น นายอานนัท ์ปันยารชุน นายอุทยั พิมพใ์จชน และ สสร. ท่ีผลกัดนั รัฐธรรมนูญปี 2540, 
พรรคแกนนาํรัฐบาลพล.อ. ชวลิต และพรรคร่วมรัฐบาล แยง่กนัแสวงหาผลประโยชน์จากอาํนาจรัฐ
เพื่อตนเอง, เสนาะ เทียนทอง และ สมคัร สุนทรเวชต่อตา้น รัฐธรรมนูญปี 2540, และปัญหาความ
เสียหายทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรงจนกระทรวงการคลงัอาจแบกรับ การแกปั้ญหาไม่ไหว 
(http://chawalityong.blogspot.com/)   
                    ในลาํดบัถดัไป เป็นภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2540 ท่ีผูว้ิจยั 
นาํมาเพ่ือการศึกษาวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี      
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เพื่อน ซ่ึงคือนายเสนาะ เทียนทอง และนายสมคัร สุนทรเวช โดยยกหวัแม่มือโป้งให ้พล.อ. ชวลิต 
ยงใจยทุธ โดยภาษากายแมว้า่การยกน้ิวโป้งจะใหค้วามหมายไดท้ั้ง 2 ทาง คือ พอใจ ช่ืนชม และยก
ยอ่ง กบัอีกทางหน่ึง ซ่ึงหมายถึง โกรธ ไม่พอใจ งอนและโมโห ซ่ึงมกัใชแ้ละแสดงออกในผูเ้ยาว ์
หรือเดก็  
                     การท่ีจะทราบวา่เป็นในแนวทางไหน จะตอ้งดูจากสีหนา้และท่าทางประกอบ โดยใน
ภาพ ทั้งนายเสนาะ เทียนทอง และนายสมคัร สุนทรเวช ต่างมีสีหนา้ท่ีไม่พอใจ โมโห ใส่ พล.อ. 
ชวลิต ยงใจยทุธ โดยใชภ้าษาอกัษรวา่ โป้งโป้งโป้ง ช่วยเนน้ขยายอารมณ์และการกระทาํดว้ย  
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ีเพราะ ตอ้งการศึกษา ในดา้นความคิดเห็นของบุคคลต่าง ๆ ท่ีมีต่อ
รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญและบริบททางการเมืองท่ีน่าสนใจ  
                     ภาพในหมวด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ในระดบับวก “ก” ระดบั เห็นดว้ย สนบัสนุน โดย 
เซีย ไทยรัฐ มองวา่ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปีพ.ศ. 2540 ซ่ึงมีหลกัการสาํคญัสามประการ คือ การ
รับรองสิทธิเสรีภาพใหก้บัประชาชน การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพ
และประสิทธิภาพใหก้บัรัฐบาล (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2538) จาก http://th.wikipedia.org/wiki/
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) และเป็นรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีส่วนร่วมความเป็น
ประชาธิปไตย (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทปเสียง) และมีเน้ือหาในรัฐธรรมนูญท่ีค่อนขา้งเป็นการปฏิรูป
การเมืองมาก มีการผา่นกระบวนการในการกลัน่กรอง ตรวจสอบและใหค้วามเห็นชอบทั้งในภาค
การเมืองและภาคประชาชนมาแลว้  
                     รัฐบาลนายกรัฐมนตรี พล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ ควรผลกัดนัจนสามารถประกาศบงัคบั
ใชไ้ด ้แมว้า่ อาจจะตอ้งกระทบต่อความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบั นายเสนาะ เทียนทอง และนาย
สมคัร สุนทรเวช ซ่ึงอยูร่่วมรัฐบาล และไม่สนบัสนุน ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
                        
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2541 
 
                9 พฤศจิกายน 2540 นายชวน หลีกภยัไดน้าํพลพรรคเขา้สู่ทาํเนียบรัฐบาล ภาพพจน ์
ความซ่ือสตัย ์บวกกบัทีมงานดา้นเศรษฐกิจสงัคมท่ีประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีมีช่ือเสียง ส่งผลให้
คณะรัฐมนตรีชวน 2 เป็นความหวงัในการพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจและแกปั้ญหาทุจริตคอรัปชัน่ 
                     ยคุรัฐบาลชวน 2 ความคาดหวงั ความฝันของประชาชนท่ีฝากไวก้บัคณะรัฐมนตรีของ
นายชวน หลีกภยั กลบัมิไดเ้ป็นไปตามท่ีฝัน รัฐบาลดรีมทีมไม่เพียงแต่จะซํ้าเติมความเสียหายแก่
ประเทศชาติดว้ยการสร้างความหายนะทางเศรษฐกิจใหเ้ลวร้ายยิง่ข้ึน แต่ยงัปล่อยใหมี้การทุจริต
คอรัปชัน่อยา่งมโหฬารในหลาย ๆ ระดบัของรัฐ 
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                     เร่ืองความเส่ือมเสียของรัฐบาลกบัขา้ราชการในการบริหารและทาํงานดว้ยความ มิ
ชอบและโปร่งใส โดย นายประวติั ถนดัคา้ รองอธิบดีกรมป่าไมห้อบเงินสด 5 ลา้นบาท ท่ีไดจ้าก
การรับสินบนตดัไมส้กัจากป่าสาละวิน เขา้ไปใหน้ายกรัฐมนตรีเพื่อบริจาคใหก้องทุนไทยช่วยไทย 
เม่ือ กมุภาพนัธ์ 2541  
                     มิถุนายน 2541 รัฐมนตรี พรรคประชาธิปัตย ์โชวผ์ลงานผลาญงบประมาณชาติ ใน
กรณีโครงการส่ือสญัญาณความเร็วสูงหรือ SDH มูลค่าหม่ืนลา้นบาทขององคก์ารโทรศพัทแ์ห่ง
ประเทศไทย หน่วยงานในสงักดักระทรวงคมนาคมท่ีนาย สุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงคมนาคม เตรียมการ ฮั้วการประมูลของเอกชน 8 ราย ไวล่้วงหนา้ แต่บงัเอิญคนในพรรค
ทนความอดสูไม่ไหว นายทวี ไกรคุปต ์หน่ึงในสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์จึงขดุคุย้ก่อนจะถูก
สาวไสต่้อดว้ยฝีมือพรรคฝ่ายคา้น ซ่ึงภายหลงัหลกัฐานต่าง ๆ ออกมายนืยนัวา่  
นายสุเทพ เทือกเทพสุบรรณ มีส่วนรู้เห็นกบัขบวนการฮั้ว ในฐานะผูเ้ซ็นอนุมติั ทาํใหน้ายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ ตอ้งระงบัโครงการดงักล่าวไวช้ัว่คราว 
                     กนัยายน 2541 มีการขดุคุย้ใหส้าธารณชน รับรู้ถึงความผดิปกติของโครงการผกัสวน
ครัวร้ัวกิน ได ้ซ่ึงเป็นความรับผดิชอบของ นายวิรัช รัตนเศรษฐ ์รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ จากพรรคชาติไทย ท่ีนาํเงินงบประมาณ 500 ลา้นบาท มาจดัซ้ือเมลด็พนัธ์ุพืชผกัสวน
ครัว โครงการน้ีถูกตรวจสอบพบวา่ใชว้ิธีพิเศษในการจดัซ้ือเมลด็พนัธ์ุพืช กล่าวคือ เมลด็พนัธ์ุท่ี
จดัซ้ือภายใตว้ธีิพิเศษมีราคาท่ีแพงกวา่เมลด็พนัธ์ุพืชชนิด เดียวกนัท่ีขายอยูต่ามทอ้งตลาดอยา่งตํ่า 2 
เท่า เป็นผลใหต้อ้งสูญเสียงบประมาณแผน่ดินหลายร้อยลา้นบาทโดยเปล่าประโยชน ์
                     พฤศจิกายน 2541 โครงการของงบประมาณจดัซ้ือยาใหก้บัโรงพยาบาลทัว่ประเทศ
วงเงิน 1,400 ลา้นบาท โดยการอนุมติัของนายรักเกียรติ สุขธนะ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง
สาธารณสุข พรรคกิจสงัคม ถูกเปิดโปงออกมา โดยท่ีนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภยั ผูซ่ื้อสตัย ์ออกมา
ปกป้องอยา่งออกหนา้ออกตา ซ่ึงขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีปรากฏ พบวา่ ทั้งราคาในการจดัซ้ือยาเวชภณัฑท่ี์
แพงกวา่ปกติ และผลิตภณัฑบ์างชนิดท่ีไม่ไดคุ้ณภาพมาตรฐาน  (รัฐบาล ชวน2 จาก 
http://oldforum.serithai.net/index.php?topic=19334.0) 
                     ในเวลาต่อมาศาลฎีกา มีคาํสัง่ยดึทรัพยสิ์นนายรักเกียรติ จาํนวน 233 ลา้นบาท ตกเป็น
ของแผน่ดินเน่ืองจากร่ํารวยผดิปกติ ในปี 2546 ศาลยงัพิพากษาใหจ้าํคุกนายรักเกียรติ เป็นเวลา 15 ปี 
ฐานเป็นเจา้พนกังานเรียกรับเงินสินบนจาํนวน 5 ลา้นบาท จากบริษทัผลิตภณัฑย์าสองแห่ง 
แลกเปล่ียนกบัการยกเลิกบญัชีราคายาหลกัเพื่อเอ้ือประโยชน์ใหท้ั้งสองบริษทัขายยาในราคาสูงกวา่
ปกติ (ข่าวดงัประจาํปี 2541 จาก http://webboard.yenta4.com/topic/35767) 
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                     ภาพนายชวน หลีกภยั ซ่ึงอุม้นายสุเทพ เทือกสุบรรณ พยายามวิ่งหนีคล่ืนยกัษ ์ท่ีมี
ขอ้ความ เส่ือมศรัทธา ไปใหพ้น้โดยเร็ว 
                     นายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภยั อุม้ชายคนหน่ึงท่ีส่ือวา่ เป็นนายสุเทพ เทือกสุบรรณ โดย
ผูเ้ขียนการ์ตูน ใชค้ล่ืนยกัษ ์เป็นภาษาวตัถุแสดงสญัลกัษณ์ ความหมายตรง (Denotation) ความจริง
ของธรรมชาติท่ีคล่ืนยกัษ ์เป็นอนัตราย ต่อส่ิงต่างท่ีอยูใ่กลห้รือขวางมนั ใน ความหมายแฝง 
(Connotation) ท่ีนาํดา้นสงัคม วฒันธรรม เก่ียวขอ้งในการอธิบาย 
(http://semeion.multiply.com/journal/item/5)โดยดา้นลบของคล่ืนยกัษ ์คือ ความใหญ่โตและ
อนัตรายของ ปัญหา ความเช่ือถือ ศรัทธา  
                     ภาพนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภยั อุม้นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ท่ีในมือถือแฟ้มหรือ
หนงัสือท่ีมีอกัษร ภาษาองักฤษ SDH ซ่ึงผูอ่้านท่ีมีขอ้มูลหรือติดตามข่าวสารในขณะนั้นจะทราบวา่ 
เป็นช่ือของโครงการดา้นการส่ือสาร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐ และมีขอ้มูล ข่าวสาร เร่ืองความไม่
โปร่งใส และการทุจริต โดยนาย ชวนเองและนาย สุเทพ จะตอ้งรีบกา้วไปใหพ้น้จากจุดของคล่ืน
ยกัษท่ี์มีคาํวา่ “เส่ือมศรัทธา” ซ่ึงกห็มายถึง ศรัทธาของประชาชน ท่ีเคยมีต่อบุคคล 2 คน เร่ิมเส่ือม
และลดนอ้ยถอยลง จนไม่สามารถยนือยูต่รงนั้นได ้ซ่ึงกคื็อการหมดความชอบธรรมในอาํนาจและ
ตาํแหน่งในการเป็นรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารประเทศนัน่เอง        
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ีเพราะ การเมืองมีการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะเร่ือง ผูน้าํหรือรับบาล
บริหารประเทศ บ่อยคร้ังและมีความถ่ีมาก เสถียรภาพของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยส่วนหน่ึง
มาจากการสนบัสนุนโดยประชาชน เป็นส่ิงน่าสนใจ ศึกษา   
                     ภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี ในระดบัเสียดสี ลอ้เลียนในระดบักลาง “ข” ของแนวคิด
ดา้นความชอบธรรมทางการเมือง ซ่ึง เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง รัฐบาลของนายชวน หลีกภยั ซ่ึงเป็นเขา้
มาเป็นรัฐบาลสมยัท่ีสอง ผลงานการบริหารประเทศกย็งัไม่ดีนกั 
                     ความไม่โปร่งใส ปัญหาทุจริต คอรัปชัน่ อยา่งโครงการดา้นการส่ือสาร SDH ซ่ึงมีการ
เก่ียวขอ้งในผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม 
ดูแลกาํกบัอยู ่ 
                     อาํนาจอนัเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (proper and effective use of power) เพื่อให้
เกิดประโยชนส่์วนรวม แก่คนในสงัคม (Alagappa, M. (Ed) (1995) จาก 
http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380) ไม่ถูกสร้างหรือนาํมาใช ้ยอ่มเร่งใหศ้รัทธาของ
ประชาชนต่อรัฐบาลตกตํ่าลงอยา่งรวดเร็วความชอบธรรม ของรัฐบาล (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทป
เสียง) 
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สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2542 
                                                      
                     กลางปี 2542 ปฏิบติัการโกงคร้ังมโหฬาร ในการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลนคร จงัหวดั
สมุทรปราการ ถึงขั้นตอ้งใหมี้การเลือกตั้งคร้ังใหม่ สูญเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน ์
เพราะผลท่ีออกมาไม่สามารถหาคนโกงมาลงโทษได ้เน่ืองจากนายวฒันา อศัวเหม เป็นบิดาของ
หวัหนา้ผูส้มคัรทีมหน่ึง ซ่ึงในขณะนั้นนัง่เกา้อ้ีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย และเป็นผูมี้
บุญคุณต่อพรรคประชาธิปัตย ์ในฐานะเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํใหส้ามารถจดัตั้งรัฐบาลชวน 2 เป็น
ผลสาํเร็จ 
                     ตุลาคม 2542 มีการเปิดโปรงขบวนการคา้ซีดีเถ่ือน ซ่ึงคนของรัฐบาล ไดใ้ชบ้า้น
พิษณุโลกอนัเป็นบา้นพกัของนายกรัฐมนตรี เป็นสถานท่ีเกบ็ซีดีเถ่ือน ก่อนกระจายสู่ทอ้งตลาด 
(รัฐบาล ชวน2 จาก http://oldforum.serithai.net/index.php?topic=19334.0) 
                             เหตุการณ์ท่ีสาํคญัในปี พ.ศ. 2542 อีกเหตุการณ์หน่ึงคงเป็นเร่ืองของ วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2542 จากการท่ี กลุ่มนกัศึกษาพม่า จาํนวน 12 คน พร้อมอาวธุปืนและระเบิด นาํโดยนายจอนน่ี อา้ง
วา่พวกเขาคือ “ก๊อดส์อาร์ม่ี” หรือ “กองทพัพระเจา้” บุกเขา้ไปในสถานทูตพม่า ประจาํประเทศไทย 
ถนนสาทร เขตสาทร เพื่อการต่อรองทางการเมืองในประเทศพม่า จนฝ่ายไทยโดย ม.ร.ว.สุขมุพนัธ์ุ 
บริพตัร รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงต่างประเทศ ในขณะนั้น เสนอเป็นตวัประกนัใหก้ลุ่มนกัศึกษา
พม่าและพาไปส่งท่ีชายแดนจงัหวดัราชบุรี รวมเวลา 25 ชัว่โมง สถานการณ์ทุกอยา่งจึงคล่ีคลายลง 
(ข่าวดงัประจาํปี 2540- 2549 จาก http://webboard.yenta4.com/topic/35767) 
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว ปริศนา หา้งทอง ธรรมวฒันะ ฆ่าตวัตาย, โรงงานลาํไยอบแหง้ระเบิด ดบั 45, ก๊อดส์อาร์ม่ี
ยดึสถานทูตพม่า,ขายหนา้ทัว่โลก รัฐบาล “ชวน 2” ปล่อยหมากดัมอ็บ และ “ธมัมชโย” พน้เจา้
อาวาสวดัพระธรรมกาย (ข่าวดงัประจาํปี 2540- 2549 จาก 
http://webboard.yenta4.com/topic/35767), สนัน่สัง่โละกรรมการท่ีชวนแต่งตั้งสอบ กรณีบา้นท่ี
กาญจน์, ชวนไร้ความสามารถเคลียร์ปัญหาชายแดนไทยพม่า,ธารินทร์เจองานยากคดีสอบแบงคก์รุง
ไทย (http://chuanleekpai.blogspot.com/) ( 
                     ในลาํดบัถดัไป เป็นภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2542 ท่ีผูว้ิจยั 
นาํมาเพ่ือการศึกษาวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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ในเชิงมโนคติ คือความคิดหรือความรู้สึกแทนการตรวจสอบท่ีเป็นเร่ืองในลกัษณะของระบบและ
เป็นเร่ืองทางเหตุผล เชิงวิทยาศาสตร์ นอกจากน้ียงัเป็นลกัษณะในเชิงช้ีนาํไปในทางความคิด และ
สร้างความคลอ้ยตามอีกดว้ย 
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษาการรักษาความถูกตอ้งดา้นกฎหมาย หรือรัฐธรรมนูญ ท่ี
รัฐบาล ตอ้งใหค้วามสาํคญั เคารพ และดาํเนินการปฏิบติั ใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง   
                     ภาพในหมวด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ในระดบัเสียดสี ลอ้เลียนในระดบักลาง “ข”  
                     เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง รัฐบาลและบุคคลชวน หลีกภยั ซ่ึงกมี็ พล.ต. สนัน่ ขจรประศาสน์ 
ในฐานะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มกัใชก้ารมีสถานะทางสงัคมการเมือง และอาํนาจ
หนา้ท่ี ของตนเอง ปกป้อง ยนืยนั ความบริสุทธ์ิ ความถูกตอ้ง ของบุคคลใกลชิ้ด แทนท่ีจะใช้
กฎหมาย ซ่ึงตนเองกเ็ป็นเจา้พนกังานของรัฐท่ีตอ้งพิทกัษ ์ในการสร้างความถูกตอ้งตาม
กระบวนการ (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทปเสียง) และยงัสร้างความลาํบากใจใหก้บัองคก์รหรือ
หน่วยงานท่ีตอ้งทาํหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย 
                             
    สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2543 
                                                 
                     ปัญหาพื้นท่ีเขตแดนระหวา่งไทย-กมัพชูา โดยใน พ.ศ. 2543 ไดมี้การลงนามใน 
“บนัทึกความเขา้ใจ” (Memorandum of Understanding : MoU)  ระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัร
ไทย และ รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา วา่ดว้ยการสาํรวจและการจดัทาํหลกัเขตแดนทางบก ลง
นาม ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจกัรกมัพชูา วนัท่ี 14 มิถุนายน 2543 หรือท่ีเรียกสั้น ๆ วา่  MOU ปี 
43 ซ่ึงลงนามไวใ้นสมยัรัฐบาลชวน หลีกภยั โดยมี ม.ร.ว.สุขมุพนัธ์ บริพตัร รัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศในขณะนั้น เป็นผูล้งนาม (mou ปี พ.ศ. 2543 จาก 
http://hilight.kapook.com/view/50959) 
                     การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
กรณีกูเ้งิน 45 ลา้นบาทจากบริษทั เอเอเอส ออโต ้เซอร์วิส จาํกดั ของพล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์ 
เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์อดีตรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยวา่ 
เป็นการจงใจแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเป็นเทจ็ เพราะไม่มีท่ีมาท่ีไปของเงินชดัเจน 
                     พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์ ยงัมีเร่ืองคฤหาสน์ 3 หลงัในพื้นท่ีป่าเมืองกาญจนบุรี 
ตรวจสอบพบวา่ บุกรุกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและมีความเก่ียวโยงกบัคนใกลชิ้ดของพล.ต.สนัน่ ขจร
ประศาสน์ 
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                     กรณีซ้ือขายตาํแหน่งสาํนกังาน รพช. ท่ีถูกเปิดโปงในเดือนกนัยายน 2541 เร่ิมตน้จาก
การจบักมุ น.อ.ธาตรา ธารบุญ จากนั้นขยายผลสู่การจบักมุ จ.ส.ต.สุวิทย ์มลธุรัช คนขบัรถของ 
เสธ.หนัน่ และ สนัติ เกรียงไกรสุข ผูว้า่ราชการจงัหวดัหนองคาย เพราะผลตรวจสอบพบวา่มีการ
อา้งช่ือ ฉวีวรรณ ขจรประศาสน์ ภรรยา พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์ เขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
                     กรณีผนืป่าท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ป่าไดถู้กทาํลายไป 422 ไร่ ตน้ไมถู้กตดั
โค่น 1,293 ตน้ เม่ือเดือนมีนาคม 2543 จนขา้ราชการกรมป่าไมด้ว้ยกนัทนไม่ไหว พยายามนาํ
ขอ้เทจ็จริงของการทาํลายป่าคร้ังน้ีออกมาเปิดเผย เร่ืองจริงร้อนถึงนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ท่ีเพิ่ง
รอดจากการไม่ถูกสัง่ฟ้องในความผดิฐานไม่สัง่เพิกถอนสมัปทานพ้ืนท่ีป่าสงวนป่าท่าชนะ และ
เปล่ียนพื้นท่ีสมัปทานโดยไม่ไดน้าํเสนอรับอนุมติัจาก ครม. ซ่ึงพื้นท่ีเปล่ียนแปลงเกิน 2,000 ไร่ 
                     กรณี มอ็บเข่ือนปากมูลและฝายราษีไศล เป็นความทุกขย์ากของประชาชนในเขต
โครงการท่ีเดือดร้อนจากการตอ้งถูกอพยพ และขาดรายไดจ้ากการประมง เน่ืองจากไม่ปฏิบติัตาม
พนัธะสญัญาในโครงการต่อเน่ือง ซ่ึงรัฐบาลเดิมเคยสญัญาไว ้                                         
                     การจดัสรรงบประมาณประมาณประจาํปี 2544 สะทอ้นการมุ่งหาผลประโยชน์จาก
ภาษีของประชาชน โดยการเร่งรีบอนุมติัผา่นงบประมาณปี 2544 และฉวยโอกาสโคง้สุดทา้ยของ
การจดัสรรงบประมาณอนุมติัโปรเจคยกัษ ์ซ่ึงใชเ้งิน มหาศาล เช่น โครงการสร้างไซโล 66 แห่งทัว่
ประเทศภายใตว้งเงิน 10,800 ลา้นบาทของ ประภตัร โพสุธน ซ่ึงไดรั้บการอนุมติัโดยไม่ตอ้ง
พิจารณารายละเอียด 
                     แมว้า่นายชวน หลีกภยั จะประกาศยบุสภาไปเม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2543 แต่ ครม.ชุด
ของนายชวน ท่ีเป็นครม.รักษาการ กไ็ดมี้การมติอนุมติังบประมาณผกูพนั เป็นจาํนวนเงินสูงถึง 
64,653.1 ลา้นบาท  
                     ปัญหาเศรษฐกิจยงัเป็นปัญหาใหญ่ของรัฐบาลชวน หลีกภยั การทาํตามเง่ือนไข 
ไอเอม็เอฟ. เพื่อใหน้กัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุน การใหฝ้ร่ังมาซ้ือสินทรัพยจ์าก ปรส. ในราคาถูก 
เอาไปขายต่อสร้างกาํไรและรัฐบาลยงัรับหน้ีเอกชนเขา้มาเป็นหน้ีรัฐบาล ทาํใหห้น้ีสาธารณะ 
ท่ีประชาชนคนไทยตอ้งแบกรับ หน้ีพุง่สูงถึง 3,260,000 ลา้นบาท หรือราว 70,000 บาทต่อคน 
นอกจากน้ีการส่งออกของบริษทัต่างชาติ ท่ีกระจุกตวัอยูเ่พียงไม่ก่ีธุรกิจ และใชว้ตัถุดิบนาํเขา้เกือบ
ทั้งหมด ผลประโยชน์ท่ีจะตกแก่คนไทยจึงมีเพียงนอ้ยนิด (รัฐบาล ชวน2 จาก 
http://oldforum.serithai.net/index.php?topic=19334.0) 
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว ก๊อดส์อาร์ม่ียดึโรงพยาบาลราชบุรี ถูกวิสามญัฯดบัยกทีม, มติชนเปิดโปงทุจริตเรือขดุฉาว 
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                     และในภาษาท่าทาง ของชาย 3 คน ในการกระทืบและรุมตี กกต. ท่ีนอนกองอยูก่บัพื้น 
โดยชายอีกคนหน่ึง 
                     ซ่ึงส่ือไดว้า่คือนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภยั ยนืเทา้เอวมองดว้ยใบหนา้ท่ีสะใจ เห็นดี
เห็นงามกบัการรุมทาํร้าย กกต. ของ ชายทั้ง 3 คน ส่วนภาพของมือหลายมือท่ีชูใบกระดาษ โดยมี
ถอ้ยคาํต่าง ๆ อาทิ   “ไล่คนโกง” “นกัการเมืองนํ้าเน่าออกไป” เป็นการส่ือสารท่ีผูเ้ขียนถึงการให้
ใบแดง ใบเหลือง ซ่ึงเป็นการใชภ้าษาวตัถุเพื่อแสดงความหมายเชิงสญัลกัษณ์ (ศกัดา วิมลจนัทร์ 
2551 : 76)  โดยท่ีใบแดง ใบเหลือง ไม่ไดถู้กแจกหรือใหจ้ริง   โดยใบแดงหรือใบเหลืองท่ีกรรมการ
ใหก้บันกักีฬา ท่ีทาํผดิหรือละเมิดกติกา กฎ ระเบียบ เช่นกีฬาฟุตบอล และในทางการเมือง ก็
นาํมาใชก้นั โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบั กกต. ท่ีเป็นองคก์รท่ีสามารถระบุ หรือช้ีมูล ความผดิหรือการ
ทุจริต ทางการเมือง ใหก้บันกัการเมืองท่ีเก่ียวกบั การเลือกตั้ง 
                     ซ่ึงกห็มายถึงเม่ือนกัการเมือง ไม่เคารพและรับฟังการช้ีมูลต่อการผดิทุจริต โดย กกต. 
ซํ้ายงัโจมตี กกต. ในดา้น ต่าง ๆ นานา ประชาชนจะเป็นฝ่ายลงโทษ ใหบ้ทเรียนกบันกัการเมือง
เหล่านั้นเอง เช่นไล่รัฐบาลท่ีไม่จริงใจปฏิรูป หรือ โดยวธีิการต่าง ๆ ท่ีจะสนบัสนุน กกต. ใหท้าํงาน
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เช่น เพิกถอนสิทธิผูส้มคัรทุจริต  
เป็นตน้ 
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษาการทาํหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเกิดจาก รัฐธรรมนูญฉบบัปี 
พ.ศ. 2540  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ เพื่อพยายามแกปั้ญหาดา้นการเมือง นกัการเมือง ต่อปัญหาและความ
ลม้เหลว ของกระบวนการการเมืองท่ีผา่นมา    
                     ภาพในหมวด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ในระดบัเสียดสี ลอ้เลียนในระดบักลาง “ข”  
  เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง นายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภยั หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์ ท่ีไม่ ยอมรับต่อการ 
ทาํหนา้ท่ี ของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ท่ีช้ีมูลและตดัสิน เร่ืองการทุจริต กระทาํผดิ
การเลือกตั้ง ซ่ึงมีสมาชิกของพรรคประชาธิปัตย ์บางคนถูกช้ีมูลและตดัสินดงักล่าวดว้ย 
                     นายกรัฐมนตรีท่ีตอ้งพิทกัษแ์ละสนบัสนุนและปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม การดาํเนินงาน 
ขององคก์ร ตามรัฐธรรมนูญ (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทปเสียง) แต่กลบัปฏิเสธ ไม่ยอมรับ และไม่
ปฏิบติั เสียเอง เพราะตนเองและกลุ่มพวกพอ้ง เสียประโยชน์    
                                 
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2544 
                                                      
                     24 มกราคม 2544 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เดินทางไปจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพื่อรับฟัง
ขอ้มูลจากผูส้นบัสนุนและผูค้ดัคา้นโครงการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดและโรงไฟฟ้าบ่อนอก เพื่อจะ
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ตดัสินใจวา่จะสร้างหรือไม่สร้าง ถา้ตดัสินใจสร้างกก็ลวัเสียคะแนนสนบัสนุนจากฝ่ายคดัคา้น ถา้ไม่
สร้างกก็ลวัเสียคะแนนเสียงจากฝ่ายสนบัสนุน (รัฐบาล ทกัษิณ ชินวตัร จาก http://www.the-
thainews.com/old/analized/domestic/2545/0145/dpolitic.htm) 
                     วนัท่ี 3 สิงหาคม 2544 นายประเสริฐ นาสกลุ ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แถลง
ผลวินิจฉยัคดีดว้ยคะแนนเฉียดฉิว 8 ต่อ 7 เสียงวา่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หวัพรรคไทยรักไทย ไม่มี
ความผดิ ฐาน “ซุกหุน้” เพราะไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญ  
                     คดีน้ีสืบเน่ืองจาก คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มี
มติ 8 ต่อ 1 วินิจฉยัวา่ พ.ต.ท.ทกัษิณ จงใจปกปิดการถ่ายโอนหุน้มูลค่ากวา่ 4,000 ลา้นบาท ใหค้นรับ
ใช ้คนขบัรถ และคนใกลชิ้ด โดยไม่แจง้รายการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นหลงัพน้ตาํแหน่ง เป็นคาํ
วินิจฉยัก่อนการเลือกตั้ง ส.ส.ในวนัท่ี 6 มกราคม 2544 เพียง 10 วนัเท่านั้น คาํวินิจฉยัดงักล่าว
กลายเป็นแรงกดดนัให ้พ.ต.ท.ทกัษิณ แถลงกลางท่ีประชุมพรรคไทยรักไทยวา่ “แพไ้ม่ได”้  
                     ปรากฏวา่ พรรคไทยรักไทย ชนะถล่มทลายดว้ยคะแนน 10,193,950 คะแนน ได ้ส.ส.
249 คน จากทั้งหมด 500 ท่ีนัง่ พ.ต.ท.ทกัษิณไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีสมใจ แต่ยงัตอ้งลุน้วา่จะพน้คดี
ซุกหุน้หรือไม่ ท่ามกลางกระแสเรียกร้องใหตุ้ลาการรัฐธรรมนูญ อยา่สวนประชามติของคนไทยทั้ง
ประเทศ ท่ีตอ้งการให ้พ.ต.ท.ทกัษิณ เป็นผูน้าํประเทศ (ข่าวดงัประจาํปี 2540- 2549 จาก 
http://webboard.yenta4.com/topic/35767) 
                     รัฐบาลพ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ในสมยัแรก ดาํเนินนโยบายต่าง ๆ ตามท่ีไดห้าเสียง
ไว ้ซ่ึงไดรั้บความนิยมจากประชาชน เช่น การพกัชาํระหน้ีเกษตรกร, โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค
, โครงการบา้นเอ้ืออาทร เป็นตน้ พ.ต.ท.ทกัษิณ กย็งัไดรั้บความนิยมจากกลุ่มเกษตรกรและ
ประชาชนในชนบททัว่ไปอยา่งมาก หากแต่มีเสียงวจิารณ์จากหลายฝ่ายวา่ เป็นการดาํเนินนโยบาย
แบบประชานิยม (รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร จาก http://www.bloggang.com/viewblog.php?id 
=encyclopediaonline&date=24-08-2010&group=3&gblog=24)                                   
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว เฉลิม พรหมเลิศ รองประธานวฒิุสภา ซ้ือกาม น.ร.หญิงวยั 14, พ.ต.ท.ทกัษิณ หลุดคดีซุก
หุน้ ไทยรักไทยกวาดแชมป์เลือกตั้ง, บา้น “นํ้ากอ้-นํ้าชุน” วิปโยค โคลนถล่มฝัง 126 ศพในคืนเดียว, 
คลงัแสงปากช่องระเบิด ดบั 17 สูญ 200 ลา้น, และ ดวงเฉลิม อยูบ่าํรุง ผูต้อ้งหาฆ่าดาบยิม้ (ข่าวดงั
ประจาํปี 2540- 2549 จาก http://webboard.yenta4.com/topic/35767) ชวนโจมตีเสนาะคดีสนาม
กอลฟ์อลัไพน,์ ทกัษิณปฏิรูประบบราชการ, และ ใชเ้อกสิทธ์ิ ส.ว. คุม้ครอง ส.ว.เฉลิม พรหมมาศ 
ขอ้หาซ้ือบริการทางเพศ (http://siatoon.blogspot.com/) 
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เจริญรุ่งเรืองมากข้ึน โดยชายท่ีแต่งกายดว้ยเส้ือผา้ ผกูเน็คไท ในลกัษณะของคนทนัสมยั  กา้วหนา้ 
อาจไม่สามารถผลกัดนัใหข้า้ราชการผูน้ั้น พน้จากการนัง่ทบัหนงัสือหรือเปิดหนงัสือ เพื่อใหเ้น้ือหา
ในหนงัสือ ซ่ึงคือการปฏิรูประบบราชการ ใหบ้งัเกิดหรือบรรลุผลได ้
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษาการทาํหนา้ท่ีดา้นการพฒันาทางการเมือง ของรัฐบาล
พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีเป็นผูถู้กกล่าวถึงการมีวิสยัทศัน์ การพฒันา องคก์ร หน่วยงาน หลายส่วน 
กา้วหนา้และสาํเร็จ มาแลว้  
                     ภาพในหมวด การพฒันาทางการเมือง ดา้นแนวทางการพฒันาระบบบริหารและ
กฎหมาย  ในระดบัสนบัสนุน เห็นชอบ ในระดบับวก “ก” 
                     เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นคน
มีความคิดกา้วหนา้ ทาํงานเร็ว ติดสินใจเฉียบพลนั และประสบความสาํเร็จจากการเป็นนกัธุรกิจมา
ก่อน 
                     การพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย  การสร้างสถาบนัอยา่งราชการใหก้า้วหนา้เป็น 
และเพื่อขบัเคล่ือน การพฒันาพลเมือง (Lucien W. Pye (1966) จาก http://th.wikipedia.org/wiki/
การพฒันาการเมือง) เป็นส่ิงดี ท่ีรัฐบาลน้ีคิดจะดาํเนินการ และตอ้งใหก้ารสนบัสนุน แต่ถึง แมจ้ะมี
อาํนาจหนา้ท่ีในฝ่ายบริหารประเทศกต็าม กไ็ม่ใช่เร่ืองง่าย ๆ ท่ีเขา้ไปปฏิรูป ปรับปรุง ระบบสถาบนั
ราชการ ซ่ึงมีความใหญ่โตและมีปัญหาอุปสรรค ในองคก์รมากมาย  
                                 
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2545 
 
                     รัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร จากนโยบายปราบปรามยาเสพติด การแกปั้ญหา
คอรัปชัน่ และแกปั้ญหาความยากจนของประชาชน การจดัระเบียบสงัคม การปฏิรูประบบราชการ 
การแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจท่ีค่อนขา้งเห็นผลในทางท่ีดีข้ึน รวมทั้งการเป็นผูน้าํดา้นการเมืองระหวา่ง
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย ไดรั้บการยอมรับและช่ืนชมจากประชาชน ไม่นอ้ย 
                     แต่ รัฐบาล กลบัไดรั้บผลกระทบจากการบริหารงานท่ีผดิพลาด เก่ียวกบัเขา้ไป
แทรกแซงการทาํงานของขา้ราชการ ส่ือมวลชน และ องคก์รพฒันาเอกชน จนเกิดความขดัแยง้กบั
บุคคลต่าง ๆ รวมทั้งมีการเปิดเผยกรณีทุจริตในโครงการต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองโดยไม่สามารถเอาผดิ
กบันกัการเมืองท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ทาํใหรั้ฐบาลถูกโจมตีวา่ไม่จริงใจในการปราบปราบการทุจริต
คอรัปชัน่ นอกจากน้ีรัฐบาลยงัถูกโจมตีดา้นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เม่ือมีการใช้
ความรุนแรงกบักลุ่มคดัคา้นการวางท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย และ ถูกต่อตา้นจากหลายฝ่ายเพื่อไม่ใหมี้
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การดาํเนินการตามนโยบาย เร่ืองการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน และการจดัการท่ีดินดว้ยการแปลง
สินทรัพยเ์ป็นทุน  
                     อยา่งไรกต็าม รัฐบาลยงัคงมีเสถียรภาพท่ีมัน่คงจากจาํนวน ส.ส. ท่ีมีมากกวา่พรรคฝ่าย
คา้นเกือบ 2 เท่า (366 ต่อ 134 เสียง) ทาํให ้พรรคฝ่ายคา้นไม่สามารถเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ 
นายกรัฐมนตรี และไม่สามารถยบัย ั้ง กฎหมายสาํคญัในสภาผูแ้ทนราษฎร รวมทั้งประชาชนยงัคงให้
ความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาลและ นายกรัฐมนตรีอยู ่ 
                     สาํหรับฝ่ายนิติบญัญติั มีภาพลกัษณ์ค่อนขา้งตกตํ่าจากความไม่เป็นกลางทางการเมือง
ของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒิุสภา และ ความขดัแยง้ระหวา่ง ส.ส.กบั ส.ว. รวมทั้งมี
การเรียกร้องใหข้ึ้นเงินเดือนแก่ ส.ส. ส.ว. ทาํใหถู้กโจมตีถึงความไม่เหมาะสมอยา่งกวา้งขวาง 
อยา่งไรกต็ามรัฐสภายงัสามารถพิจารณากฎหมายสาํคญัไดห้ลายฉบบั โดยเฉพาะกฎหมายปฏิรูป
ระบบราชการจาํนวน 2 ฉบบั ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบบราชการ ตามแนวทางการ
ปฏิรูปการเมือง ในส่วนความเคล่ือนไหวของพรรคการเมือง ปรากฏวา่ พรรคไทยรักไทย ยงัคง
ไดรั้บคะแนนนิยมจากประชาชนอยูม่าก เน่ืองจากมีการใชส้ถานะของความเป็นรัฐบาลช่วยในการ
หาเสียง ในขณะท่ีพรรคประชาธิปัตย ์ยงัไม่สามารถสร้างคะแนนนิยมไดเ้ท่าท่ีผา่นมา อีกทั้งไดรั้บ
ผลกระทบจากปัญหาภายใน กรณีมีการแยง่ชิงตาํแหน่งหวัหนา้ 
                     ส่วนการดาํเนินงานขององคก์รอิสระ ไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากถูกมองวา่ ศาลรัฐธรรมนูญ และ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ถูกควบคุมโดยฝ่ายการเมือง 
เร่ิมตั้งแต่มีกระบวนการสรรหาจนถึงการลงมติของวฒิุสภา จึงไม่มีความเป็นกลางทางการเมือง มี
เพียงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีดูจะมีความเป็นอิสระ แต่กไ็ม่
สามารถทาํงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัดา้นอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย อยา่งไรกต็ามการ
ทาํงานขององคก์รอิสระ ไดมี้ส่วนทาํใหก้ารปฏิรูปการเมืองและการพฒันาประชาธิปไตยกา้วไป
ในทางท่ีดีข้ึน (สถานการณ์การเมืองในรอบปี 2545 และแนวโนม้ปี 2546 จาก http://www.the-
thainews.com/old/analized/domestic/2546/0146/dpolitic.htm)    
                     ภาวะการผลิตภาคอุตสาหกรรมของไทยปี 2545 ปรับตวัดีข้ึน โดยดชันีผลผลิต
อุตสาหกรรมขยายตวัร้อยละ 7.3 ส่วนดา้นการลงทุนช่วง 11 เดือนของปี 2545 มีการขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนมูลค่า 231,600 ลา้นบาท สูงกวา่ปี 2544 ท่ีมีมูลค่าเพียง 190,700 ลา้นบาท (เพิ่ง
อา้ง) 
                     สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มในช่วงมกราคม – ธนัวาคม 2545 ส่วนใหญ่การเคล่ือนไหว
และร้องเรียน มีสาเหตุมาจากปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน ปัญหาเร่ืองเข่ือนปากมูล หรือ การคดัคา้น
โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย จงัหวดัสงขลา และการ
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                     ภาพนายโอภาส อรุณินทร์ ประธาน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ถือมีดในขณะตรวจสอบดุลของนํ้าหนกัแต่ละขา้งท่ีอยูบ่นตาชัง่ โดยมีนายกรัฐมนตรี
ทกัษิณ ชินวตัร นัง่มองดว้ยความวิตกกงัวลอยูด่า้นหลงั  
                     ชายในชุดสูทสากลโดยมีตราชัง่โบราณอยูบ่นปลายน้ิวมือ ในขณะท่ีแขนอีกขา้งถือมีด
ไวใ้นมือ โดยตีความภาพในลกัษณะ ความหมายเทียม (Connotation) (ศกัดา วิมลจนัทร์ 2551 : 128) 
ตราชัง่เปรียบไดก้บัความยติุธรรม ของชายผูถื้อตราชัง่น้ี โดยใชภ้าษาถอ้ยคาํอกัษรตวัยอ่ ปปช. ซ่ึงผู ้
มีความรู้หรือความเขา้ใจนางการเมืองจะทราบวา่คือ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ท่ีจะทาํหนา้ท่ีตดัสิน คนท่ีอยูบ่นตราชัง่ในอกัษรตวัยอ่ “รมต.” ซ่ึงเป็นคาํยอ่ของ 
รัฐมนตรี โดยอีกดา้นของตราชัง่เป็นมดัเอกสาร คาํอภิปรายของฝ่ายคา้น ซ่ึงจะถ่วงดุลกนัในนํ้าหนกั
หรือความน่าเช่ือถือของแต่ละดา้นของตราชัง่ โดยมีดในมือแทนสญัลกัษณ์ของการตดัสินโดยคาํวา่ 
ถอดถอน รมต. พร้อมรอไวแ้ลว้ โดยบุคคลท่ีอยูด่า้นหลงัถูกใชภ้าษาสีหนา้ส่ือสาร การวิตกกงัวล 
ลุน้ หรือใจจดใจจ่อกบัการ ตดัสิน 
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษา ดา้นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีบทบาทสาํคญั
ในทางการเมืองเพิ่มมากข้ึน เร่ือย ๆ 
                     ภาพในหมวด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ในระดบัเสียดสี วพิากษ ์วจิารณ์ ในระดบักลาง 
“ข” 
                     เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง  การตดัสินช้ีมูลต่อการกระทาํผดิทุจริตของรัฐมนตรีในคณะ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร โดยการยืน่ขอ้ คาํร้อง โดยพรรคประชาธิปัตย ์แกนนาํฝ่ายคา้น 
                     คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ปปช. อนัเป็นองคก์ร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ในการทาํหนา้ท่ี ไต่สวน ตรวจสอบ วินิจฉยั นกัการเมือง ขา้ราชการ ต่อการ
ร่ํารวยผดิปกติ  กระทาํความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี (http://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=
1235&filename=index) 
                     โดยรัฐธรรมนูญกาํหนดข้ึนเพื่อ การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ และการเสริมสร้าง
เสถียรภาพและประสิทธิภาพใหก้บัรัฐบาล ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
(http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) 
                     การทาํหนา้ท่ีขององคก์รอิสระและสามารถช้ีโทษผดิถูก ต่อบุคคลในรัฐบาลของ 
พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ยอ่มส่งผลกระทบต่อรัฐบาลและเสถียรภาพ รัฐบาลไดไ้ม่นอ้ยทีเดียว                
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 สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2546 
                                 
              พ.ศ. 2546 ไดมี้นโยบายทาํสงครามปราบปรามผูค้า้ยาเสพติดอยา่งรุนแรง ในช่วง
ระยะเวลา 3 เดือน จนถูกวิพากษว์จิารณ์วา่ มีการฆ่าตดัตอนผูก้ระทาํความผดิ  
                     ดา้นสงัคม ไดแ้ก่ การปราบปรามผูมี้อิทธิพล และ การจาํหน่ายสลากเลขทา้ย 3 ตวั 2 
ตวั ของรัฐบาล โดยนาํรายไดจ้ากการจาํหน่ายส่วนหน่ึง ไปเป็นทุนการศึกษาสาํหรับเยาวชนท่ี
ครอบครัวมีฐานะยากจน  และยงัมีโครงการแทก็ซ่ีเอ้ืออาทร โดยคิดค่าเช่ารถในราคาประหยดั เพื่อ
สร้างอาชีพใหผู้มี้รายไดน้อ้ย แต่มีผูว้ิพากษว์ิจารณ์วา่ มีการลกัลอบเปิดโอกาสใหท้าํธุรกิจเช่าแทก๊ซ่ี
ไดอ้ยา่งเสรี เพือ่เอ้ือประโยชน์ใหเ้ครือญาติของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ท่ีดาํเนินธุรกิจใหเ้ช่าแทก๊ซ่ีใน
กรุงเทพมหานคร เป็นผลใหเ้กิดปริมาณรถแทก๊ซ่ีบนทอ้งถนนมากเกินความจาํเป็น 
                     พ.ต.ท.ทกัษิณ มกัถูกฝ่ายต่อตา้นวิพากษว์ิจารณ์วา่ มกัใชอ้าํนาจสนบัสนุนหรือเอ้ือ
ประโยชน์ใหเ้ครือญาติและบุคคลใกลชิ้ด เช่น การสนบัสนุนใหไ้ดรั้บตาํแหน่งสาํคญั อยา่งการ
ผลกัดนัให ้พล.อ.ชยัสิทธ์ิ ชินวตัร ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก ใหไ้ดรั้บตาํแหน่งสาํคญัอยา่ง ผู ้
บญัชาการทหารบกและผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ในเวลาต่อมา รวมถึง พล.ต.อ.เพรียวพนัธ์  
ดามาพงศ ์รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นพี่ชายของคุณหญิงพจมาน รวมถึงการใชอ้าํนาจ
ต่าง ๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ใหก้ลุ่มชินคอร์ป เช่น ลดค่าภาษีสมัปทานโทรคมนาคม ใหก้บับริษทัเอไอ
เอส ลดค่าสมัปทานเช่าคล่ืนความถ่ี ใหก้บับริษทั ไอทีวี จาํกดั (มหาชน) เป็นตน้ (รัฐบาล ทกัษิณ ชิน
วตัร จาก http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=encyclopediaonline&date=24-08-
2010&group=3&gblog=24) 
                     อยา่งไรกต็าม รัฐบาลยงัคงมีเสถียรภาพทางการเมืองและมีมัน่คง เพราะสามารถกมุ
เสียงเดด็ขาดในสภา (การเมืองปี 46  จาก http://www.the-thainews.com/old/analized/ 
domestic/2546/0146/dpolitic.htm)  
                     ดา้นความสมัพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบา้น โดยในวนัท่ี 29 ม.ค.2546 ชาวกมัพชูานบัร้อย
คน บุกเขา้ไปในสถานทูตไทย ริมถนน นโรดม กลางกรุงพนมเปญ และบุกเขา้ไปทาํลายขา้วของ
และเผาอาคารสถานทูต เอกอคัรราชทูตไทย จนทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีจาํนวนมาก ตอ้งพากนัหนีตายอยา่ง
ไม่คิดชีวิต โดยรัฐบาลกมัพชูาอา้งวา่ ชาวกมัพชูาไม่พอใจนกัแสดงชาวไทยท่ีใหส้มัภาษณ์เก่ียวกบั
เร่ืองปราสาทนครวดั ท่ีเคยมีกรณีพิพาทระหวา่งไทยกบักมัพชูา และไม่ใหเ้กียรติชาวกมัพชูา (เขมร
เผาสถานทูตไทยในพนมเปญ จาก http://board.dserver.org/p/phdmd/00000065.html) อยา่งไรกต็าม
รัฐบาลไทยและรัฐบาลกมัพชูา กย็ติุปัญหานั้นลงไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว  
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                     ในดา้นเศรษฐกิจ รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร สามารถทาํใหเ้ศรษฐกิจไทยฟ้ืนตวัจาก
วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 ไดส้าํเร็จ และดาํเนินงานท่ีสาํคญัหลายประการ ไม่วา่จะ
เป็นการชดใชห้น้ีสินท่ีรัฐบาลมีต่อกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) จนหมดภายใน 2 ปี การ
เพิ่มอตัราผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ จากร้อยละ 2.1 ในปี พ.ศ. 2544 ข้ึนมาเป็นร้อยละ 6.7 
ในปี พ.ศ. 2547 (รัฐบาล ทกัษิณ ชินวตัร จาก http://www.bloggang.com/viewblog.php?id 
=encyclopediaonline&date=24-08-2010&group=3&gblog=24) 
                     ในส่วนของการขยายตวัของดชันีในตลาดหลกัทรัพยน์ั้น อาจจะมีส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง
ความไม่โปร่งใสในการบริหารของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณได ้เพราะพบวา่มีธุรกิจบางแห่งได้
ประโยชน์มากกวา่ธุรกิจกลุ่มอ่ืน ๆ โดยหากพิจารณาจากบริษทั 10 แห่ง ท่ีมีการเพิ่มของมูลค่าสูงสุด 
10 แห่ง จะพบวา่บริษทัท่ีมีการเพิ่มข้ึนของมูลค่าส่วนใหญ่แลว้ จะไดรั้บผลมาจากปัจจยัภายนอก
และผลจากนโยบายของรัฐ ซ่ึงกระจายผลในทุกกลุ่มธุรกิจ (ผา่ 5 ปีเศรษฐกิจยคุทกัษิณ รับผลพวง
รัฐบาลเก่า จาก http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2006q1/2006march30p7.htm) 
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว เขมรคลัง่เผาสถานทูตไทย, พ.ต.ท.ทกัษิณ ทาํสงครามยาเสพติด ฆ่าตดัตอน 2 พนัศพ, จบั 
“กาํนนัเป๊าะ” ฐานจา้งวานฆ่า ลา้งผูมี้อิทธิพล, ยดึทรัพย-์จาํคุก รักเกียรติ สุขธนะ, และ รัฐเสียค่าโง่
ทางด่วน 6.2 พนัลา้น (ข่าวดงัประจาํปี 2540- 2549 จาก http://webboard.yenta4.com/topic/35767) 
กลุ่มทุนพรรคประชาธิปัตยห์นัมาสนบัสนุนพรรคไทยรักไทย, และพ.ต.ท.ทกัษิณ ถูกโจมตี ขอ้หา
ทุจริตคอรัปชัน่ (http://toontaksin1.blogspot.com/) 
                                 ในลาํดบัถดัไป เป็นภาพการ์ตูนการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2546 ท่ี
ผูว้ิจยั นาํมาเพ่ือการศึกษาวิเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี    
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                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษา ดา้นความชอบธรรมของผูน้าํรัฐบาลท่ีในปีนั้นมีการใช้
มาตรการท่ีรุนแรงในการปราบปรามยาเสพติด 
                     ภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี แนวคิดดา้นความชอบธรรมทางการเมือง ในระดบั
สนบัสนุน เห็นชอบ  ในระดบับวก “ก” 
                     เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ในการท่ีจะปราบปรามกบัผู ้
ท่ีอยูใ่นกระบวนการยาเสพติดอยา่งเดด็ขาด แมว้า่ในหลายกรณีจะไม่ไดมี้กระบวนการยติุธรรมหรือ
กฎหมายเขา้มา ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้ง แต่การปราบปรามยาเสพติด ตาม
นโยบายท่ีจริงจงั ถึงลูกถึงคน น้ี อาจอยูใ่นข่าย ใชก้าํลงัเพื่อจดัระเบียบสงัคมใหเ้กิดเสถียรภาพ 
Alagappa, M. (Ed) (1995) จาก http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380)  จึงเป็นความ
ถูกตอ้งชอบธรรมท่ีรัฐบาลจะกระทาํ 
 
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2547 
 
                     พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดมี้การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อใหอ้งคป์กครองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
สอดคลอ้งกบัการกระจายอาํนาจมากข้ึน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองใน
ทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน 
                     โดยในปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยไดมี้การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
โดยตรงพร้อมกนัทัว่ประเทศเป็นคร้ังแรก (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์  2553 : 108)  
                     ดา้นสถานการณ์ทางการเมือง การเคล่ือนไหวของ พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์ อดีต
เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเช่ือมโยงกบับุคคลและกลุ่มบุคคลหลายวงการ กาํลงัเป็นท่ีสนใจวา่
คณะและพรรคท่ีตั้งข้ึนใหม่น้ี จะสามารถเป็นแกนหน่ึงบนเวทีการเมืองไทยหรือไม่  
                      การเคล่ือนไหวภายในพรรคประชาธิปัตย ์เพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีแหลมคมภายใน 
และเพื่อรักษาภาพลกัษณ์ของการเป็นพรรคเก่าแก่  
                      การเคล่ือนไหวของพรรคชาติไทย ไดรั้บความสนใจจากส่ือมวลชนพอสมควร 
เน่ืองจากความแน่วแน่ในการไม่ยบุรวมพรรค การมีผูน้าํท่ีเป็นนกัการเมืองเก่า มีโยงใย
ความสมัพนัธ์หลายฝ่าย  
                     พรรคไทยรักไทย ซ่ึงมีการประชาสมัพนัธ์เป็นระยะ แต่การเคล่ือนไหวจริงมีลกัษณะ
ลงลึกสู่พื้นท่ีต่าง ๆ ทั้งในเขตเลือกตั้ง การเช่ือมประสานกบัพรรคและนกัการเมือง โดยผา่นช่องทาง
ต่าง ๆ การรุกชิงพื้นท่ีทางเศรษฐกิจและการเมืองอยา่งเขม้ขน้  



 77

                     กล่าวโดยรวมไดว้า่ เป็นการเคล่ือนไหวทางการเมืองของนกัการเมือง หรือพดูให้
เฉพาะข้ึน กคื็อการเคล่ือนไหวทางการเมืองในหมู่ชนชั้นนาํของไทย ซ่ึงมีทั้งการต่อสูแ้ละ
ประนีประนอมกนั 
                     สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ โดยทัว่ไปมีอตัราการเติบโตตํ่ากวา่ท่ีคาด แต่กย็งัคงอยูใ่น
ระดบัสูงของโลก การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจของไทย เช่นเดียวกบัท่ีเกิดข้ึนในท่ีอ่ืน ดา้นหลกัมาจาก
การใชจ่้ายภาคครัวเรือนโดยการกระตุน้จากนโยบายทางการเงินการคลงัของรัฐบาล ประกอบดว้ย
นโยบายท่ีเรียกวา่ “ประชานิยม” จาํนวนหน่ึง ท่ีใหค้รัวเรือนเขา้ถึงเงินทุนไดง่้ายข้ึน ขณะท่ีฐานะการ
คลงัของรัฐบาลดูดีข้ึน ฐานะของครัวเรือนกลบัปรากฏหน้ีสินสูง การลงทุนภาคเอกชนไดข้ยายตวั
พอสมควรในคร่ึงปีแรกของปี 2547 แต่จาํนวนไม่นอ้ยมาจากกลุ่มบรรษทัขา้มชาติ 
                     สถานการณ์ ดา้นลบ อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การก่อการร้ายใน 3 จงัหวดัภาคใต ้ราคานํ้ามนัพุง่สูง 
สญัญาณเงินเฟ้อและอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึน โรคระบาดในสตัวท่ี์อาจติดต่อถึงคน และอาจรวมความ
ขดัแยง้ท่ีค่อนขา้งเด่นชดัภายในชนชั้นนาํ(รายงานสถานการณ์และแนวโนม้ประเทศไทย มิถุนายน 
2547 จากhttp://www.nidambe11.net/ekonomiz/2004q3/article2004july20p1.htm)  
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว มหนัตภยั ไขห้วดันก, สงัหารโหดนกัอนุรักษบ่์อนอก เจริญ วดัอกัษร,ไฟใตลุ้กโชน ก่อ
เหตุรุนแรงต่อเน่ืองตลอดทั้งปี, พ.ต.ท.ทกัษิณ นาํรัฐนาวาอยูค่รบ 4 ปีเป็นรัฐบาลแรก ใน
ประวติัศาสตร์การเมืองไทย, และ มหนัตภยัสึนามิถล่มไทย (ข่าวเด่นประจาํปี 2540- 2549 จาก 
http://webboard.yenta4.com/topic/35767) 
                     ในลาํดบัถดัไป เป็นภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2547 ท่ีผูว้ิจยั 
นาํมาเพ่ือการศึกษาวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี           
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                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษา ดา้นความชอบธรรมของผูน้าํรัฐบาลท่ีในช่วงนั้นมีการใช้
ความรุนแรง จนมีผูเ้สียชีวิต กรณีปัญหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนใต ้
                     ภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี แนวคิดดา้นความชอบธรรมทางการเมือง ในระดบั
สนบัสนุน เห็นชอบ  ในระดบับวก “ก” 
                     เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ต่อปัญหา ความรุนแรงใน 3 
จงัหวดัชายแดนใต ้วา่เป็นการสูญเสียของทั้งภาครัฐ เจา้หนา้ท่ีรัฐ กบั ภาคประชาชน ซ่ึงมีทั้ง
ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ กบัผูท่ี้อยูใ่นกระบวนการ ก่อความไม่สงบและใชค้วามรุนแรง ท่ีเกิดจากการ
ควบคุมปราบปราบโดยรัฐและการใชห้รือสร้างความรุนแรงโดยกลุ่มกระบวนการก่อความไม่สงบ  
                     โดยรัฐมีหนา้ท่ีในการควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อย ดงันั้นส่ิงท่ีรัฐปฏิบติัลงไป
แมว้า่จะมีความสูญเสียเกิดกบัประชาชนกถื็อเป็นเร่ืองของการทาํหนา้ท่ี เพื่อรักษาเสถียรภาพ ของ
สงัคมประเทศ (Alagappa, M. (Ed) (1995) จาก http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380)   
                                      
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2548 
                                 
                     พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีสมยัท่ี 2 จากผลการเลือกตั้ง เม่ือ
วนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 ดว้ยคะแนนเสียงอนัเป็นประวติัศาสตร์กวา่ 19 ลา้นเสียง โดยได้
ตาํแหน่ง ส.ส.ในสภา จาํนวน 376 ท่ีนัง่ ในขณะท่ีพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็นคู่แข่งสาํคญั กลบัได้
เพียง 96 ท่ีนัง่  
                     จึงอาจกล่าวไดว้า่ รัฐบาลพรรคไทยรักไทยสมยัท่ีสองน้ี เป็นรัฐบาลท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้ง จากประชาชนทัว่ทุกภาค ทั้งในเมืองและชนบท จึงเป็นรัฐบาลชุดแรก ในประวติัศาสตร์
ไทย ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ท่ีมาจากพรรคการเมือง
เดียว ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งเกินก่ึงหน่ึงของสภาผูแ้ทนราษฎร ผลการเลือกตั้งในคร้ังน้ี ทาํใหก้าร
เมืองไทย มีแนวโนม้ท่ีจะพฒันาเขา้สู่ระบบสองพรรค (ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีสมยัท่ีสอง 
จาก http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=encyclopediaonline&date=24-08-
2010&group=3&gblog=24) 
                     การขยายตวัของเศรษฐกิจไทยหลงัจากวิกฤตินั้น ในช่วง 3 ปีแรกของรัฐบาล พ.ต.ท.
ทกัษิณ เศรษฐกิจฟ้ืนตวัไดดี้มาก เม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน แต่กถื็อไดว้า่เป็นไปตามรูปแบบท่ีควรจะ
ฟ้ืนตวัไดม้ากอยูแ่ลว้ แต่ในช่วง 2 ปีหลงั คือปี 2547-2548 เศรษฐกิจไทยกลบัไม่ไดข้ยายตวัอยา่ง
เด่นชดักวา่ประเทศอ่ืน โดยขยายตวัตํ่ากวา่มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และ สิงคโปร์  
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                     ส่วนนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคนั้น เป็นนโยบายท่ีดี ช่วยเหลือคนจนลดการใชเ้งิน
เพื่อรักษาพยาบาล ไดค่้อนขา้งมาก แต่เม่ือมีการทาํโครงการจริงแลว้ รัฐบาลมีการจดัสรร
งบประมาณ มาอยา่งจาํกดั ปีแรกเพิ่มข้ึนจากงบประมาณปี 2544 เพียง 7.8% และหลงัจากนั้น กมี็
การเพิ่มงบประมาณอยา่งจาํกดั ไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึน ทาํใหน้โยบายท่ีควรจะใหสิ้ทธิ
ในการรักษาพยาบาลกบัทุกคนอยา่งมีมาตรฐาน กลายเป็นนโยบายท่ีทาํใหม้าตรฐานการ
รักษาพยาบาลมี 2 มาตรฐาน คือระบบสาํหรับคนท่ีจ่ายค่ารักษาพยาบาลเองได ้กบัระบบสาํหรับคน
จน (นโยบายรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร จาก  
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2006q1/2006march30p7.htm) 
                     ปัญหาทางการเมืองต่อการเรียกร้องและต่อตา้นรัฐบาลทวคีวามเขม้ขน้มากข้ึน โดย 
รายการเมืองไทยรายสปัดาห์ ทางสถานีโทรทศัน์ช่อง 9 อ.ส.ม.ท. นายสนธิ ล้ิมทองกลุ ผูด้าํเนิน
รายการหลกั ซ่ึงเคยเป็นเพื่อนท่ีสนิทสนมกนัมาก่อนกบั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ไดว้พิากษว์ิจารณ์
การทาํงานของรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร อยา่งดุเดือด และท่ีสร้างความสัน่สะเทือนกบัรัฐบาล
อยา่งมากคือเร่ือง การทุจริตในโครงการต่าง ๆ ท่ีมีมูลค่ามหาศาล และการแทรกแซงองคก์รอิสระ
ของรัฐ จนรายการดงักล่าวถูกปลดออกจากช่อง 9 อ.ส.ม.ท. นายสนธิ ล้ิมทองกลุ จึงใชเ้วทีอยา่ง
หอประชุมธรรมศาสตร์ เวทีลีลาศ สวนลุมพินี และ ช่องทางดาวเทียม รวมทั้งสถานีวทิย ุในการ
ปราศรัย โจมตีรัฐบาล และหาแนวร่วมไปทัว่ประเทศ โดยขยายและเผยแพร่ขอ้มูล ประเดน็การแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ หรืออยา่งการขายหุน้ชินคอร์ปใหก้ลุ่มเทมาเสกของสิงคโปร์โดยไม่ตอ้งเสียภาษี 
(โกวิท วงศสุ์รวฒัน์  2553 : 120 –122)  
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว พระประสูติกาลพระองคเ์จา้ทีปังกรฯ สถาปนาหม่อมศรีรัศม์ิ, สินบน ซีทีเอก็ซ์, แกรมม่ีฮุบ
มติชน, ปรากฏการณ์สวนลุมฯ ปรากฏการณ์สนธิ, และ ยเูนสโกชู “พทุธทาส” บุคคลสาํคญัของโลก 
(ข่าวเด่นประจาํปี 2540- 2549 จาก http://webboard.yenta4.com/topic/35767) 
                     ในลาํดบัถดัไป เป็นภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2548 ท่ีผูว้ิจยั 
นาํมาเพ่ือการศึกษาวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี                                                    
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                     ภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี แนวคิดดา้นความชอบธรรมทางการเมือง ในระดบัเสียด
สี วิพากษ ์วิจารณ์ ในระดบักลาง “ข” 
                     เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีกาํลงัอยูใ่นช่วงท่ีกาํลงัมี
ปัญหาของศรัทธาและความ ชอบธรรม การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น การบริหารประเทศท่ีมีปัญหา
สร้างความไม่พอใจใหก้บัประชาชนมากข้ึน เร่ือย ๆ (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทปเสียง)  
                     เซีย ไทยรัฐ ตอ้งการให ้นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหา
เหล่าน้ีโดยเร็ว ก่อนศรัทธา และระดบัการใหก้ารสนบัสนุนจากสาธารณชน (degree of public 
support) (Alagappa, M. (Ed) (1995) จาก http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380) เส่ือมลง
ของประชาชนจะสร้างปัญหา เสถียรภาพของรับบาล ความชอบธรรม ของรัฐบาล นอกจากน้ีปัญหา
จากความเดือดร้อนและปัญหาของประชาชน ท่ีอออกมารวมตวัเรียกร้องและกดดนัใหรั้ฐบาล
แกปั้ญหา รวมทั้ง กลุ่มฝ่ายตรงขา้มทางการเมืองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กพ็ยายาม ท่ีจะลม้
รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ใหห้มดอาํนาจและขาดความชอบธรรมในการบริหารจากการเป็น
รัฐบาลบริหารประเทศ 
  
  สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2549 
 
                     วนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2549 ระหวา่งการดาํรงตาํแหน่ง นายกรัฐมนตรี สมยัท่ีสอง 
ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ตระกลูชินวตัรและดามาพงศ ์ไดข้ายหุน้ท่ีครอบครองอยูท่ ั้งหมด ในบริษทั ชิน
คอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) ใหแ้ก่บริษทั เทมาเส็ก โฮลด้ิงส์ จาํกดั (พีทีอี) ซ่ึงเป็น กองทุนเพื่อการ
ลงทุน ของ รัฐบาลสิงคโปร์ จาํนวน 1,487,740,000 หุน้ (คิดเป็น 49.595% ของจาํนวนหุน้ทั้งหมด) 
มูลค่าหุน้ละ 49.25 บาท รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 73,271,200,910 บาท ซ่ึงถือเป็น การขายหุน้ผา่นตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุดเป็น ประวติัการณ์ โดยท่ีไดมี้การแกไ้ขกฎหมายเพ่ือ
เอ้ือประโยชนต่์อการขายหุน้เพียงไม่ก่ีวนัก่อนหนา้ และการท่ีไม่ตอ้งเสียภาษีรายไดจ้ากผลกาํไรใน
การขายหุน้ ทาํใหเ้กิดเสียงวพิากษว์ิจารณ์อยา่งมากในสงัคมไทย โดย พ.ต.ท.ทกัษิณ ช้ีแจงวา่ เพื่อ
ไม่ใหเ้กิดปัญหาเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้น เหตุการณ์คร้ังน้ี เป็นจุดท่ีทาํให ้กระแสการขบัไล่ 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ออกจาก นายกรัฐมนตรี ขยายตวัออกไปในวงกวา้ง (รัฐประหาร19 กนัยายนพ.ศ.
2549 จาก http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=encyclopediaonline&date=24-08-
2010&group=3&gblog=24) 
            ช่วงเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 มีการชุมนุมเกิดข้ึนอีกคร้ัง เป็นการเปิดตวั “พนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” หรือกลุ่มพนัธมิตรฯ โดยมี นายสนธิ ล้ิมทองกลุและ 



 83

พล.ต. จาํลอง ศรีเมือง เป็นแกนนาํ เป้าหมายเพื่อตอ้งการขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ออกจาก
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและเป้าหมายเพื่อโค่นลม้การบริหารงานหรือนโยบายการทาํงานของรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีพวก กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย เรียกวา่เป็น ‘ระบอบ
ทกัษิณ” 
                     แรงเสียดทานทางการเมืองรอบดา้นจน พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ตอ้งประกาศยบุสภาใน
วนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 เพื่อจดัการเลือกตั้งใหม่ในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 แต่พรรคฝ่าย
คา้นอนัประกอบดว้ย พรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และ พรรคมหาชน ประกาศไม่เขา้ร่วมการ
เลือกตั้ง โดยแถลงวา่เป็นการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นธรรม 
                     แมว้า่การเลือกตั้งจะผา่นไปดว้ยชยัชนะของพรรคไทยรักไทย แต่กมี็ปัญหาจากการ
เลือกตั้งตามมาอีกมากมาย 
                     โดยวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2549 รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดป้ระกาศเวน้วรรคทาง
การเมืองไม่ขอรับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยอา้ง เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ 
               พ.ต.ท.ทกัษิณ แถลงการณ์ทางโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทยวา่ แม ้
พรรคไทยรักไทย จะชนะการเลือกตั้ง 2 เมษายน แต่ตนจะไม่ขอรับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อเป็น
การสร้างความสมานฉนัท ์และปรองดองในชาติ แต่ยงัจาํเป็นจะตอ้งรักษาการในตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี จนกวา่การสรรหานายกรัฐมนตรีคนใหม่จะแลว้เสร็จ แต่เม่ือยงัคงมีกระแสต่อตา้น
จากพรรคฝ่ายคา้น และกลุ่มพนัธมิตรฯ ต่อการท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณ ยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้น ในวนัท่ี 6 
เมษายน พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดล้าราชการ และแต่งตั้งให ้พล.ต.อ.ชิดชยั วรรณสถิตย ์รองนายกรัฐมนตรี 
ปฏิบติัราชการแทน 
                     มีการร้องเรียนในดา้นความไม่โปร่งใส ของ การเลือกตั้งเม่ือ 2 เมษายน 2549 จนใน
วนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ณ ศาลฎีกา ไดมี้คาํวนิิจฉยักลางออกมาวา่ การเลือกตั้งเม่ือ 2 เมษายน 
2549 ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและใหเ้ป็นโมฆะ (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์  2553 : 123 –124) และ ศาล
ปกครองไดต้ดัสินให ้การเลือกตั้ง ในวนัท่ี 2 เมษายน เป็นโมฆะ หลงัจากนั้นศาลไดต้ดัสินจาํคุกและ
ตดัสิทธิทางการเมืองคณะกรรมการการเลือกตั้ง 3 คน คือ พล.ต.อ.วาสนา เพิ่มลาภ นายปริญญา 
นาคฉตัรีย ์และ นายวีระชยั แนวบุญเนียร เป็นเวลา 10 ปี ทาํใหท้ั้งสามคน พน้จากตาํแหน่งกรรมการ
การเลือกตั้ง  
                     ในดา้นเศรษฐกิจ รัฐบาลไดมี้การเซ็นสญัญาเขตการคา้เสรีกบันิวซีแลนดแ์ละ
ออสเตรเลีย และสามารถลดหน้ีสาธารณะ จาก 57% ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ในปี 
พ.ศ. 2544 เหลือ 41% ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ในเดือนกนัยายน ปี พ.ศ. 2549  
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                     อยา่งไรกต็าม วนัท่ี 19 กนัยายน เวลาประมาณ 21.00 น. คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดย พล.อ.สนธิ บุณยรัตกลิน ผู ้
บญัชาการทหารบก เป็นหวัหนา้คณะ ทาํรัฐประหารยดึอาํนาจจากรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ซ่ึงอยู่
ระหวา่งร่วมการประชุมสหประชาชาติ ท่ีนครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา คณะรัฐประหารไดย้กเลิกการ
เลือกตั้งในเดือนตุลาคม ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 สัง่ยบุสภา สัง่
หา้มการประทว้งและทาํกิจกรรมทางการเมืองเกินกวา่ 5 คน ยบัย ั้งและเซ็นเซอร์ส่ือ ประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร และควบคุมตวัสมาชิกคณะรัฐมนตรีหลายคน ไดแ้ก่ พล.ต.อ.ชิดชยั 
วรรณสถิตย ์และ นายแพทยพ์รหมมินทร์ เลิศสุริยเ์ดช เป็นตน้ พร้อมแต่งตั้งพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์
ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน ซ่ึงถือเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 24 ของประเทศไทย 
(http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐประหารในประเทศไทย_พ.ศ._/2549)    
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว ฉลองสิริราชสมบติัครบ 60 ปี, พ.ต.ท.ทกัษิณขายชินคอร์ปใหเ้ทมาเส็ก กาํเงินสด 7.8 หม่ืน
ลา้น, วิกฤตการเมือง วิกฤตการเลือกตั้งปี 49, ลอบสงัหาร พ.ต.ท.ทกัษิณ คาร์บอมบ ์หรือคาร์บอ็งส์, 
และ ปฏิวติัยดึอาํนาจ พ.ต.ท.ทกัษิณ (ข่าวเด่นประจาํปี 2540- 2549 จาก 
http://webboard.yenta4.com/topic/35767) คมช. แจง้ขอ้มูลทุจริตให ้คตส. สตง. ปปช., และ 
บรรหาร ยนิดี เขา้ร่วมงานกบัรัฐบาลใหม่ (เซีย ไทยรัฐ อา้งถึงใน 
http://generalsurayut.blogspot.com/) 
                     ในลาํดบัถดัไป เป็นภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2549 ท่ีผูว้ิจยั 
นาํมาเพ่ือการศึกษาวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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อยา่งรุนแรงในความกา้วหนา้ในการปกครอง การสร้างประชาธิปไตย เพื่อความเจริญทางการ
ปกครองแบบสงัคมประเทศเจริญ (Lucien W. Pye (1966) จาก http://th.wikipedia.org/wiki/การ
พฒันาการเมือง) แลว้ไดส้ะดุด ชงกัลง จากรัฐประหารน้ี 
  
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2550 
 
                     รัฐบาล พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์แทบไม่มีผลงานอะไรเป็นช้ินเป็นอนัแมว้า่จะเป็น
รัฐบาลท่ีมาจากอาํนาจของคณะรัฐประหารและมีกองทพัหนุนคํ้า โดยปล่อยเวลาใหผ้า่นไปเร่ือย ๆ 
กระทัง่มีผูป้ระชดประชนัวา่เป็นรัฐบาลของประเทศไทย ท่ีมีลกัษณะกลบัหวักลบัหาง คือบาง
รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งกลบัมีพฤติกรรมเป็นเผดจ็การ ส่วนรัฐบาลท่ีมาจากอาํนาจเผดจ็การกลบั
อยากทาํตวัเป็นประชาธิปไตย (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์  2553 : 131)  
                     แมว้า่ พรรคไทยรักไทย จะถูกยบุไปแลว้แต่อดีต ส.ส. และ นกัการเมืองท่ีเคยสงักดั
พรรคไทยรักไทย ไดร้วมตวักนัตั้งพรรคใหม่ ท่ีช่ือวา่พรรคพลงัประชาชน ท่ีพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
ใหก้ารสนบัสนุน และ พรรคพลงัประชาชนไดเ้ลือกนาย สมคัร สุนทรเวช ใหด้าํรงตาํแหน่งหวัหนา้
พรรค (เพิ่งอา้ง : 132)                                                
                     หลงัรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 
2540 ไดถู้กยกเลิก โดยประกาศใช ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 
2549 ในรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญ และเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ไทย ท่ีจดั
ใหมี้ลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ ในท่ีสุดผลการลงประชามติ ส่วนใหญ่รับรองร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีและต่อมาไดป้ระกาศใชเ้ป็น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 (เพิ่งอา้ง) 
                     พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์ไดป้ระกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อ
สรรหารัฐบาลใหม่เขา้มาบริหารประเทศ โดยกาํหนดการเลือกตั้งในวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 
(เพิ่งอา้ง : 133) การปฏิบติังานของ พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์ในช่วงสั้น ๆ ของการเขา้รับและดาํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยวางยทุธศาสตร์ประชาชนอยูดี่มีสุข โดยเนน้การพฒันาคนและ
ครอบครัวใหพ้ึ่งพาตนเองได ้ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง โดยมีงบประมาณส่วนกลาง 5000 ลา้น
บาท ยกเลิกโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เปล่ียนเป็น รักษาฟรีทุกโรค และใหค้นไทยห่างไกลจาก
โรค 
                     ในดา้นสิทธิมนุษยชน ยกเลิกคาํสัง่คณะปฏิรูปฯเร่ืองหา้มการชุมนุมประทว้ง แต่ยงัไม่
ยกเลิกกฎอยัการศึก การปิดเวบ็ไซตท่ี์มีขอ้ความวิพากษว์จิารณ์ การปิดวิทยชุุมชนท่ีต่อสายตรง
สมัภาษณ์อดีตนายกฯพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หลงัเกิดรัฐประหาร 
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                     ภาพคนและกลุ่มคนท่ีถือธงแต่ละธงท่ีมีคาํบรรยายระบุในแต่ละธง อนัมีความหมาย
แตกต่างกนัไป โดยแต่ละคนแต่ละกลุ่มคน มีส่ิงใกลต้วั ท่ีอธิบายถึงความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กนั
ระหวา่ง คนกลุ่มคน ธง และ ส่ิงใกลต้วัเหล่านั้น  
                     การตีความภาพขา้งตน้ โดยแนวทางตีความ Humanuetic ในบริบททางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนในช่วงเวลานั้น ร่วมกบัแนวคิดและประสบการณ์ การรับทราบขอ้มูลข่าวสารของผูว้ิจยั 
(อิศรัฏฐ ์ รินไธสง จาก www.edu.tsu.ac.th/.../เชิงคุณภาพใหม่/...) จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยตีความภาพขา้งตน้ไดด้งัน้ี 
                     ภาพของตาฤาษีถือธงคาํวา่ “แยง่” นัง่บนเกา้อ้ีมีคาํวา่ “นายก” นัง่บนเกา้อ้ี ใกลก้บัเต่าท่ี
เล้ียงไวโ้ดยมีคาํวา่ “ปว.2549”  
                     กลุ่มคน 4 คน มีอกัษร “คตส.” ขยายความเป็นตวัตนของคนกลุ่มนั้น ถือธงคาํวา่ “ยดั” 
ยนือยูใ่กลก้บั กล่องคลา้ยกล่องเอกสาร มีคาํวา่ “กล่าวโทษ” “ขอ้หาทุจริต’ และ ‘ทกัษิณ + 
ครอบครัว” เป็นตน้  
                     ชายในชุดสูท ถือธงคาํวา่ “ยบุ”  ยนือยูใ่กลก้บัตวัอกัษร “ท”  
                     ชายในชุดทหารมีคาํวา่ “คมช.” ขยายความเป็นตวัตนทหารคนน้ีถือธงคาํวา่ “ยดึ” โดย
ยนืใกลก้บัวตัถุคลา้ย ตูเ้ซฟท่ีใชเ้กบ็เงินและส่ิงของมีค่า นอกจากน้ียงัมีถุงท่ีมีคาํวา่ “ทรัพยสิ์นของ
ทกัษิณ”  
                     ตีความหมายไดถึ้ง การรัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ลม้รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร โดย ธง ในดา้นสญัลกัษณ์ทางดา้นวตัถุ ท่ีหมายถึงการวางเป้าหมาย ท่ีเรียกวา่ ตั้งธง และ
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามการวางเป้าหมายไดส้าํเร็จ โดยปักธงไวเ้ป็นการแสดงถึงการสาํเร็จ เสร็จ
ส้ิน 
                     การดาํเนินการเป็นไปตามเป้าหมายไม่วา่การดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของพล.อ. 
สุรยทุธ์ จุลานนท ์ท่ีถูกนกัวชิาการ ใหฉ้ายาวา่ ฤาษีเล้ียงเต่า 
(http://www.oknation.net/blog/print.php?id=5404) ซ่ึงแต่งตั้งโดย คณะรัฐประหารท่ีใชช่ื้อวา่ 
“คมช.” ซ่ึงยอ่มาจาก คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (http://th.wikipedia.org/wiki/คณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งชาติ) ใหด้าํรงตาํแหน่งแทน พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และการดาํเนินการต่อการตดัสิน และ
ลงโทษ ต่อพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร และบุคคลใกลชิ้ด ต่อการกระทาํผดิทุจริต โดย “คตส.” ซ่ึงยอ่มา
จาก คณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น ในเร่ืองท่ีไดก้ระทาํการใหรั้ฐเสียหายเฉพาะรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
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เท่านั้น (http://th.wikipedia.org/wiki/คณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่รัฐ) และกระบวนการตุลาการ ซ่ึง แนวโนม้สูง ท่ีจะตดัสินในความผดิ รวมถึง การยดึทรัพย ์และ
การยบุพรรคไทยรักไทย ของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษา ดา้นกฎหมาย รัฐธรรมนูญในช่วงปี หลงัรัฐประหารท่ีมี
รัฐบาล จากคณะรัฐประหาร ทาํการปกครองบริหารประเทศ   
                     ภาพในหมวด ดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในระดบั วพิากษ ์วิจารณ์ รุนแรง โจมตี ใน
ระดบัลบ “ค”           
                     เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง ช่วงเวลาของการเมือง การปกครอง ประเทศ ในช่วงของการ
ประกาศใช ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 เป็นกฎหมายหลกั
ในการบริหาร ปกครองประเทศ (http://board.palungjit.com/f11/รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย-ฉบบัชัว่คราว-พทุธศกัราช-2549-a-53018.html) คมช. ท่ีทาํรัฐประหารลม้รัฐบาล พ.ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัร ไดว้างเป้าหมายท่ีสาํคญัคือการทาํให ้พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร หมดอาํนาจทาง
การเมือง และยากลาํบากในการจะกลบัมามีอาํนาจทางการเมือง หลงัรัฐประหารไดแ้ต่งตั้ง พล.อ.สุร
ยทุธ์ จุลานนท ์ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี แทน และไดส้ร้างหน่วยงานท่ีเรียกวา่ คตส. ในการ
ติดตามสืบสวนต่อการกระทาํผดิทุจริตของพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร และบุคคลใกลชิ้ด โดยมีผลถึง
การยดึทรัพย ์และการยบุพรรคไทยรักไทย 
                      เซีย ไทยรัฐ เช่ือวา่ การบริหารปกครองประเทศภายใตก้ารดูแลกาํกบั โดยคณะ
รัฐประหาร หน่วยงานท่ีแต่งตั้งข้ึนมาอยา่ง คตส. กระบวนการศาลสถิตยติุธรรม คงมีกระบวนการ
ในการดาํเนินการตรวจสอบ และตดัสิน ต่อ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร อยา่งรุนแรง ไม่เป็นธรรม เพื่อ
เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการกีดกนั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ออกจากระบบการเมืองและยงัไดรั้บ
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น ของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ดว้ย      
                     อีกหน่ึงภาพท่ีผูว้ิจยัเพิ่มเขา้มาใน พ.ศ. 2550 โดยเห็นวา่เป็นภาพท่ีน่าศึกษา และทาํให้
ไดข้อ้มูลในงานวิจยัน้ีไดดี้อีกภาพ ดงัลาํดบัต่อไป 
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                      เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปีพทุธศกัราช 2550 อนัมีกลุ่มอาํนาจทาง
การเมืองท่ีมาจาก คมช. อนัเป็นกลุ่มท่ีทาํรัฐประหารลม้รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ไดมี้ส่วนกาํหนดร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี  
                     มีความเป็นเผดจ็การ โดยพยายามบงัคบั ใหป้ระชาชนลงประชามติ เลือกประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ซ่ึงขดักบัการใชสิ้ทธิ เสรีภาพ และอาํนาจของประชาชน ตามแนวคิด  “The 
sovereignty of the people” หรือ “อาํนาจอธิปไตยของปวงชน” แนวคิดวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชนน้ี จะถือวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย (http://e-
learning.mfu.ac.th/mflu/1604101/chapter1/Lesson5.htmบทท่ี 5) 
  
   สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2551 
                                                                                                 
                     นายสมคัร สุนทรเวช นาํพรรคพลงัประชาชนชนะในการเลือกตั้ง วนัท่ี 23 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2550 และไดเ้ป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาล (โกวทิ วงศสุ์รวฒัน ์ 2553 : 133) โดยในวนัท่ี 29 
มกราคม พ.ศ. 2551 สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเห็นชอบ ใหน้ายสมคัร สุนทรเวชเป็นนายกรัฐมนตรี 
โดยมี นายยงยทุธ ติยะไพรัช ดาํรงตาํแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากน้ี นายสมคัรยงัดาํรง
ตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ควบอีก 1 ตาํแหน่งดว้ย แต่กย็งัถูกกล่าวหาจาก กลุ่ม
พนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ถึงการดาํรงตาํแหน่งของนายสมคัร สุนทรเวช วา่เป็น นอมินี 
(ตวัแทน) ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีถูกศาลตดัสินลงโทษ จาํคุกในขอ้หา
เซ็นช่ือยนิยอมใหภ้รรยาซ้ือท่ีดิน ตามกฎหมาย (http://www.bloggang.com/viewblog.php?id 
=encyclopediaonline&date=03-09-2010&group=3&gblog=26) 
                     พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดเ้ดินทางกลบัประเทศไทย ซ่ึงกถู็กต่อตา้นอยา่งรุนแรงจาก 
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาชน อยา่งไรกต็าม พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กส็ามารถอยูใ่น
ประเทศไทยไดเ้พียงไม่ก่ีเดือน กห็ลบหนีออกนอกประเทศไปอีก (โกวทิ วงศสุ์รวฒัน ์2553 : 134)  
                     รัฐบาล นายสมคัร สุนทรเวช เขา้มาบริหารประเทศ โดยพยายามแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ 
และเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจของประชาชน เช่นการชะลอการปรับข้ึนราคาก๊าซหุง
ตม้ภาคครัวเรือน หรือการงดเกบ็ค่านํ้าประปาครัวเรือนท่ีใชต้ ํ่ากวา่ 50 ลูกบาศกเ์มตรต่อเดือน เป็น
ตน้ พร้อม ๆ กบัการเดินหนา้แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 โดยรัฐบาล
อา้งวา่เป็นอุปสรรคในการบริหารประเทศ อาทิมาตรา 237 เก่ียวกบัการยบุพรรคและเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคทั้งหมด (เพิง่อา้ง)  
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                      เสถียรภาพของ รัฐบาลพรรคพลงัประชาชน เร่ิมสัน่คลอน เม่ือท่ีประชุมใหญ่
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีมติใหใ้บแดงแก่นายยงยทุธ ติยะไพรัช ซ่ึงเป็นกรรมการบริหารพรรค
พลงัประชาชน และดาํรงตาํแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยขอ้กล่าวหามีส่วนพวัพนักบัการ
ทุจริตการเลือกตั้งท่ีจงัหวดัเชียงราย ในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 (เพิ่งอา้ง : 135)  
                     การชุมนุมของ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย เขม้แขง็และมี
พลงัมากข้ึน ทั้งจากกลุ่มแนวร่วมใหม่และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ โดยอา้งเหตุผลการขบัไล่ 
รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช วา่ เป็นตวัแทน เป็นหุ่นเชิด ภายใตก้ารคาํสัง่หรือบงการโดย พ.ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัร และ การบริหารท่ีลม้เหลวในการแกปั้ญหาเศรษฐกิจ รวมถึงการแทรกแซงส่ือและ
กระบวนการยติุธรรม (เพิ่งอา้ง : 136)         
                     ในขณะเดียวกนั กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ หรือ นปช. ซ่ึง
สนบัสนุน พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช จากพรรคพลงัประชาชน จะคอย
ขดัขวาง การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย จนมีเหตุปะทะกนัจน
มีผูบ้าดเจบ็และเสียชีวิต (เพิ่งอา้ง : 137)      
                     แต่ในท่ีสุดนายสมคัร สุนทรเวช กต็อ้งหลุดจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ดว้ยคาํ
พิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญในคดี เป็นพธีิกรในรายการ ชิมไปบ่นไป ซ่ึงถือเป็นการขดั
รัฐธรรมนูญ (เพิ่งอา้ง)  
                     สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเลือก นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ รองหวัหนา้พรรคพลงัประชาชน 
ซ่ึงเป็นสามีของนางเยาวภา วงศส์วสัด์ิ นอ้งสาวของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ข้ึนดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 26 ในขณะท่ี กลุ่มพนัธมิตรประชาชนประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย ทาํการ
ชุมนุมต่อตา้นอยา่งรุนแรงมากข้ึน ดว้ยการยดึทาํเนียบรัฐบาลเพ่ือไม่ใหรั้ฐบาลเขา้ไปทาํงาน จนถูก
รัฐบาลสลายการชุมนุมโดยมีผูบ้าดเจบ็และเสียชีวิต (เพิ่งอา้ง : 138)      
                     กลุ่มพนัธมิตรประชาชนประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ยงักดดนัอยา่งหนกัอีกโดยการ
ปิดและยดึสนามบินสุวรรณภูมิ ในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551  
                     หลงัจากปิดสนามบินสุวรรณภูมินานนบัสปัดาห์ โดยท่ีรัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ 
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้จนในท่ีสุด ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยั ใหย้บุพรรคพลงัประชาชน 
พรรคชาติไทย และพรรคมชัฌิมาธิปไตย ในวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 จากการฝ่าฝืนกระทาํผดิ
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง (เพิ่งอา้ง : 139) ทาํใหรั้ฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ตอ้งหมดอาํนาจหนา้ท่ีใน
การเป็นนายกรัฐมนตรีเป็นรัฐบาลไปโดยปริยาย  การชุมนุมของ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนประชาชน
เพื่อประชาธิปไตย กไ็ดผ้อ่นคลายลงและยติุไปในท่ีสุด 
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และฟันท่ีแหลมคม  ใชค้าํวา่ “รัฐธรรมนูญ เผดจ็การ” “วางยาโดย คมช. + พวก” และ “ทาํลาย
ประชาธิปไตย” ส่ือความเป็นตวัตนของตวัประหลาดน้ี โดยหมายความไดถึ้ง รัฐธรรมนูญ น้ี มี
อนัตรายและน่ากลวั อยา่งปากท่ีใหญ่และน่ากลวั มีเข้ียวฟันท่ีแหลมคม งบักดัคนในภาพ 3 คน ซ่ึงผู ้
ท่ีติดตามข่าวสารการเมืองหรือเห็นภาพการ์ตูนการเมืองในลกัษณะน้ีมาก่อนบา้ง จะทราบไดว้า่ (วิล
เบอร์ ชแรมป์ อา้งถึงใน ศกัดา วิมลจนัทร์ 2551 : 88)  ชายร่างอว้นจมูกใหญ่ คือนายสมคัร สุนทร
เวช นายกรัฐมนตรี  
                     ส่วนผูห้ญิง ท่ีมี อกัษร ม.ฌ. ท่ีแขนคือนาง อนงคว์รรณ เทพสุทิน หวัหนา้พรรค
มชัฌิมาธิปไตย และเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในรัฐบาล
ของนายสมคัร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ (http://th.wikipedia.org/wiki/อนงคว์รรณ_
เทพสุทิน)  ส่วนชายสูงอายรูุปร่างเต้ียสั้น ท่ีอยูถ่ดัไปทางดา้นหลงัคือนายบรรหาร ศิลปะอาชา 
หวัหนา้พรรคชาติไทย ส.ส. สุพรรณบุรี (http://th.wikipedia.org/wiki/พรรคชาติไทย) 
                     การกดักินหรืองบัไว ้เป็นการใหค้วามหมายทางภาษาสญัลกัษณ์ (ศกัดา วิมลจนัทร์ 
2551 : 75 - 77) ถึงการตกอยูใ่นภาวะอนัตราย การตกเป็นเหยือ่ หรือการหมายถึงการแพ ้การ
เสียเปรียบและเป็นผูอ่้อนแอกวา่  
                     โดยใชค้าํวา่ “กินหวั..กินหาง...กินกลางตลอดตวั” ซ่ึงเป็นคาํท่ีเอามาจากการละเล่น 
งูกินหางท่ีเป็นการละเล่นพื้นเมืองเก่า โดยมีวิธีเล่นคร่าวโดยมีผูเ้ล่นเป็นพอ่งูจะไล่จบัลูกงูจากปลาย
แถว ฝ่ายแม่งูจะตอ้งกางมือเพื่อป้องกนัลูก หากลูกงูตวัใดถูกพอ่งูดึงจนหลุดออกจากแถวไป ก็
จะตอ้งออกจากการเล่น ผูเ้ล่นท่ีเหลือกเ็ร่ิมเล่นกนัอีกจนกวา่ลูกงูจะถูกจบัจนหมด ( 
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/งูกินหาง) 
                      แต่ในความหมายน้ีแสดงถึงคนทั้ง 3 ไดถู้ก รัฐธรรมนูญท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ ทาํใหต้อ้ง
ตกอยูใ่นภาวะ อนัตราย พา่ยแพห้รือเสียเปรียบ ซ่ึงบริบทจริงท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นกคื็อการท่ีบุคคล
ทั้ง 3 มีการกระทาํหรือปฏิบติัท่ีเป็นความผดิ หรือละเมิดต่อกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และถูกช้ีมูลต่อ
การกระทาํผดินั้นโดยการตอ้งหมดในอาํนาจหนา้ท่ีทางการเมือง 
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษา ดา้นการใช ้การบงัคบัใชก้ฎหมาย รัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 
2550 ท่ีถูกกล่าวถึงการเป็นรัฐธรรมนูญท่ี คณะรัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ควบคุมและ
กาํหนดเน้ือหาในรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ของคณะรัฐประหาร   
                     ภาพในหมวด กฎหมายรัฐธรรมนูญ ในระดบั วิพากษ ์วจิารณ์ รุนแรง โจมตี ในระดบั
ลบ “ค”                                                                        
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                      เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 เป็น
รัฐธรรมนูญ ท่ี เกิดจากการกาํหนดและควบคุม โดย คมช. ซ่ึงเป็นคาํยอ่มาจาก คณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งชาติ (http://th.wikipedia.org/wiki/คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ) 
ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีกลุ่มตอ้งการ ทั้งการพยายามสืบทอดอาํนาจในทางการเมือง และมีส่วนใน
การกาํหนดการบริหารปกครองประเทศ รวมทั้งกาํจดัการมีอาํนาจและการกลบัมาสู่เสน้ทาง
การเมืองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร โดยนายสมคัร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีหวัหนา้พรรค พลงั
ประชาชน ซ่ึงเจา้ของพรรคตวัจริงกคื็อ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กจ็ะถูกรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีกาํจดัให้
หมดอาํนาจ รวมถึง นาง อนงคว์รรณ เทพสุทิน หวัหนา้พรรคมชัฌิมาธิปไตย และ นายบรรหาร 
ศิลปะอาชา หวัหนา้พรรคชาติไทย โดย นายสมคัร สุนทรเวช ถูกช้ีมูลต่อความผดิ  นาง อนงคว์รรณ 
เทพสุทิน ถูกช้ีมูลต่อความผดิ และนายบรรหาร ศิลปะอาชา ถูกช้ีมูลต่อความผดิ ซ่ึงถา้ศาลตดัสินวา่
มีความผดิจริงกจ็ะทาํใหบุ้คคลเหล่าน้ีตอ้งหมดอาํนาจหนา้ท่ีในตาํแหน่งทางการเมือง    
                      เซีย ไทยรัฐ ไม่ไดเ้ขียนภาพน้ี เพื่อใหผู้อ่้านตอ้งตีความหมายหรือตีความส่ือสารใด ๆ 
มาก โดยเขียน วิจารณ์ โจมตี ไปในภาพโดยตรง โดยใชถ้อ้ยคาํของคาํวา่  “รัฐธรรมนูญเผดจ็การ” 
“วางยาโดย คมช. + พวก” และ “ทาํลายประชาธิปไตย” ซ่ึงรัฐบาลท่ีชนะการเลือกตั้งมาตามระบอบ
ประชาธิปไตย กลบัตอ้งถูกโค่นลม้ลงอีกคร้ัง แมว้า่จะไม่ไดโ้ค่นลม้ดว้ยกาํลงัหรืออาํนาจแบบ
รัฐประหาร แต่กโ็ค่นลม้โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นธรรม ไม่สอดคลอ้งกบัประชาธิปไตย 
และทาํลายการเมืองแบบประชาธิปไตย                                   
                     ภาพอีกสองภาพท่ีผูว้ิจยัเพิ่มเขา้มาใน พ.ศ. 2551 โดยเห็นวา่เป็นภาพท่ีน่าศึกษา และทาํ
ใหไ้ดข้อ้มูลในงานวจิยัน้ีไดดี้มากยิง่ข้ึน ดงัลาํดบัต่อไปน้ี 
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                     ภาพผูช้ายคนหน่ึง กบั หญิงสาว ท่ีถูกกลุ่มชายท่ีแสดงสีหนา้กราดเกร้ียว ดุดนั จบัผูช้าย
กบัหญิงสาวคนน้ีไว ้โดยมีมีดเล่มใหญ่ จ่อไว ้และพร้อมท่ีจะใชมี้ดน้ีทาํอนัตรายไดต้ลอดเวลา                                      
                     ในดา้นภาษาวตัถุ การเป็นสญัลกัษณ์ (ศกัดา วิมลจนัทร์ 2551 : 75 - 77) มีดถือเป็นการ
ส่ือสารของการตดัสินลงโทษ ต่อการกระทาํของผูใ้ด ท่ีผูมี้อาํนาจตดัสินช้ีหรือเห็นวา่ผดิ และจะตอ้ง
ลงโทษในลกัษณะค่อนขา้งรุนแรง  
                     ชายรูปร่างเลก็สวมแวน่สายตา ท่ีใชภ้าษาอกัษร “นายก” ช่วยขยายความเขา้ใจถึงบริบท
หรือความเป็นตวัตน ซ่ึงผูเ้ขียนส่ือถึง นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ นายกรัฐมนตรี กบั หญิงสาวท่ีใชค้าํวา่ 
“ลูกนายก” ซ่ึงคือ นางสาว ชินณิชา วงศส์วสัด์ิ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัเชียงใหม่ พรรคเพ่ือ
ไทย (http://www.naewna.com/politic/4295) ทั้ง 2 คน ถูกชายท่ีภาษาสีหนา้ แสดงถึงความ โกรธ 
โมโห และเคียดแคน้ จบัตวัไว ้และมีชาย 2 คนใส่แวน่ดาํ ซ่ึงผูเ้ขียนการ์ตูนท่านน้ี มกัใชเ้ขียนส่ือถึง 
คนบางส่วนใน กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ท่ีกา้วร้าว และชอบใชค้วามรุนแรง ได้
จบัขานายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ไม่ใหข้ดัขืน โดยมีชายอีกคนในชุดสูทถือมีดท่ีมีคาํวา่ “ยบุพรรค” จ้ีจ่อ
ไว ้ โดยส่วน นางสาว ชินณิชา วงศส์วสัด์ิ ถูกชายถือมีดท่ีมีคาํวา่ “สอบทรัพยสิ์น” จ้ี จ่อไว ้อยู่
เช่นกนั โดยชายผูน้ี้ถูกใชภ้าษาอกัษรแสดงความเป็นตวัตนวา่ “ส.ว. ลากตั้ง” ซ่ึงผูเ้ขียนการ์ตูนใช้
การเสียดสี (Satire) (H.W. Fowler (H.W. Fowler 1971 : 114 อา้งถึงใน ศกัดา วิมลจนัทร์ 2551 : 66 - 
67) ซ่ึงผูอ่้านท่ีมีความรู้ ความสนใจการเมืองไทยบา้ง กพ็อ จะทราบวา่หมายถึง สมาชิกวฒิุสภาใน
ระบบสรรหา ท่ีไม่ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง โดยถูกมองไดว้า่ สมาชิกวฒิุสภาในระบบสรรหาน้ี ไม่ได้
มีกระบวนการเขา้ดาํรงตาํแหน่งในลกัษณะ การจดัหาบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งตามระบอบ
ประชาธิปไตย  
                     จากช่ือหวัขอ้ภาพ “วิบากกรรม...พอ่-ลูก งานเขา้” ซ่ึงมีลกัษณะอารมณ์ของการปลงได ้
หรือการรู้สึกวางเฉย หรือยอมรับสภาพต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน ส่วนคาํวา่ “งานเขา้” ซ่ึงเป็นภาษาท่ีไม่เป็น
ทางการ โดยมีการใชแ้ละเขา้ใจในลกัษณะเฉพาะกลุ่มและในระยะเวลาหน่ึง โดยสาํนวน “งานเขา้” 
ใชก้นัแพร่หลายในความหมายท่ีวา่ “เกิดปัญหายุง่ยากข้ึน ทาํใหต้อ้งรีบแกไ้ข” 
(http://www.oknation.net/blog/hrd/2009/09/18/entry-2)                                 
                      ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษา ดา้นกฎหมาย รัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2550 ท่ีถูกกล่าวถึง
การเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีร่างจากกลุ่ม หรือคณะบุคคล ท่ีทาํการรัฐประหาร 19 
กนัยายน พ.ศ. 2549 กบัการมีผลกระทบต่อรัฐบาลท่ีถือวา่เป็นตวัแทนของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   
                     ภาพในหมวด กฎหมายรัฐธรรมนูญ ในระดบัเสียดสี วิพากษ ์วจิารณ์ ในระดบักลาง 
“ข” 
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                      เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง นาย สมชาย วงศส์วสัด์ิ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นสามีของนอ้งสาว 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรีท่ีถูกโค่นลม้อาํนาจจากการถูกทาํรัฐประหาร ซ่ึงกาํลงัมี
ปัญหาต่อเสถียรภาพของการเป็นรัฐบาล ทั้งจากการถูกต่อตา้นโดยกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย ซ่ึงต่อตา้นพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร และตวัแทนใด ๆ กต็ามท่ีจะเขา้มามีอาํนาจ รวมถึง
พรรคพลงัประชาชน ท่ีตนเองเป็นกรรมการบริหารพรรคและเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระบบ
บญัชีรายช่ือ กถู็กช้ีมูลต่อความผดิในการเลือกตั้งและอาจถูกตดัสินถึง ยบุพรรค  
                     นอกจากน้ีนางสาว ชินณิชา วงศส์วสัด์ิ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัเชียงใหม่ 
พรรคเพ่ือไทย บุตรสาว กก็าํลงัมีปัญหาในเร่ืองยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณีเขา้
รับตาํแหน่ง  (http://www.naewna.com/politic/4295) ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการดาํรงตาํแหน่ง
หนา้ท่ีในทางการเมืองดว้ย 
                      เซีย ไทยรัฐ คิดวา่ รัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ และพรรคพลงัประชาชน จะตอ้งถูก 
กลุ่มบุคคล หน่วยงานหรือองคก์ร รวมทั้งกฎหมาย จากรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550 น้ี ซ่ึงถูก
กาํหนดและถูกจดัสร้างตามวตัถุประสงคข์อง กลุ่มคณะรัฐประหารหรือ คมช. ท่ีต่อตา้น กีดกนั และ
สกดักั้น พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ออกจากระบบการเมืองไทย  
                     โดยทาํใหรั้ฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจและตวัแทน ของ
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ตอ้งยติุในตาํแหน่ง และอาํนาจ หนา้ท่ีในทางการเมือง อยา่งแน่นอน  
 
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2552 
                                                                
                      หลงัคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย 
และ พรรคมฌัชิมาธิปไตย ในวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ทาํใหเ้กิดสูญญากาศทางการเมืองคือไร้
ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลในการบริหารประเทศ  
                     จึงตอ้งมีการเสนอช่ือเสนอช่ือนายกรัฐมนตรี ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อหาผู ้
ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ 
                     การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือเสนอช่ือนายกรัฐมนตรี ในวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 
2551 พรรคประชาธิปัตย ์ไดเ้สนอช่ือนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์ส่วนพรรค
เพื่อไทย เสนอช่ือ พล.ต.อ. ประชา พรหมนอก หวัหนา้พรรคเพื่อแผน่ดิน เป็นคู่ชิงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี โดยผลการลงมติปรากฏวา่ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดรั้บคะแนนเสียง 235 เสียง 
ส่วน พล.ต.อ. ประชา พรหมนอก ไดรั้บคะแนนเสียง198 เสียง โดยมีผูง้ดออกเสียง 3 เสียงจาก
จาํนวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น 436 คน (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์  2553 : 142)   
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                     ส่งผลใหพ้รรคประชาธิปัตย ์ไดพ้ลิกมาจดัตั้งและเป็นรัฐบาล บริหารประเทศ 
ท่ามกลางความไม่พอใจของกลุ่มท่ีสนบัสนุน พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมารอฟังผลท่ีดา้นทางเขา้ 
ออก อาคารรัฐสภา และพยายามใช ้อิฐบลอ็ก ท่อนไม ้และ แท่งเหลก็ ทาํลายยานพาหนะของ ส.ส. 
ท่ีใหก้ารสนบัสนุน นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
                      กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ หรือ นปช. ไดป้รับเปล่ียน เรียก
กลุ่มมวลชนของตวัเองใหม่วา่ “กลุ่มคนเส้ือแดง” และออกติดตามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคน
อ่ืน ๆ เพื่อแสดงการประทว้งไม่พอใจรัฐบาล ดว้ยวิธีการต่าง ๆ อาทิเช่น การชูตีนตบ การตะโกนขบั
ไล่ การปาไข่ไก่หรือถุงปลาร้าเขา้ใส่เป็นตน้ (เพิ่งอา้ง : 143) 
                     รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ พยายามสร้างผลงานในดา้นเศรษฐกิจ โดยมาตรการ
กระตุน้เศรษฐกิจ ท่ีรู้จกักนัในช่ือ “ปฏิบติัการไทยเขม้แขง็” ซ่ึงในหลาย ๆ นโยบายของรัฐบาลนาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มีลกัษณะและแนวทาง คลา้ยกบันโยบายประชานิยม ในสมยัของพ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี อาทิ โครงการเช็คช่วยชาติ (เพิ่งอา้ง : 142) 
                     นายวีระ มุสิกพงศ ์และ แกนนาํกลุ่มคนเส้ือแดง ไดจ้ดัชุมนุมใหญ่ในวนัท่ี 31 มกราคม 
พ.ศ. 2552 ภายใตช่ื้อ “แดงทั้งแผน่ดิน” (Red in the Land) โดยยืน่ขอ้เรียกร้อง 4 ขอ้ ดงัน้ี 
                     1. ใหเ้ร่งรัดดาํเนินคดีกบักลุ่มพนัธมิตรประชาชนประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ท่ียดึ
ถนนราชดาํเนิน ทาํเนียบรับบาล สถานีโทรทศัน์ เอน็บีที และสนามบินสุวรรณภูมิ 
                     2. ปลดนายกษิต ภิรมย ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ และพนัธมิตรท่ีเก่ียวขอ้ง
ซ่ึงเป็นตาํแหน่งทางการเมือง 
                     3. ใหรั้บร่างรัฐธรรมนูญฉบบั คปพร. หรือยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 และนาํ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 กลบัมาใชใ้หม่ 
                     4. เม่ือไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 แลว้ ใหย้บุ
สภาคืนอาํนาจใหป้ระชาชน 
                     หากรัฐบาลไม่ปฏิบติั จะจดัการชุมนุมใหญ่เพื่อขบัไล่รัฐบาลต่อไป ซ่ึงทางรัฐบาล 
ช้ีแจงวา่ ขอ้เรียกร้องขอ้แรกนั้นการดาํเนินการกาํลงัเป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม 
ส่วนขอ้เรียกร้องอ่ืน ๆ ไม่มีการตอบรับแต่อยา่งใด (เพิ่งอา้ง : 143) 
                     กลุ่มคนเส้ือแดงไดจ้ดัชุมนุมเพื่อทวงขอ้เรียกร้อง และประทว้งต่อตา้นรัฐบาล โดยอา้ง
ถึงการเป็นรัฐบาลท่ีไม่ชอบธรรม ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชน เป็นรัฐบาลท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนจากคณะรัฐประหารหรือกองทพั ท่ียดึอาํนาจทาํรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
เป็นรัฐบาลท่ีไดรั้บการสนบัสนุน ช่วยเหลือระหวา่งกนัของรัฐบาลกบักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย ท่ีมีแนวทางการเมืองตรงขา้มและต่อตา้นอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
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                     การจดัการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มคนเส้ือแดง มีทั้งท่ีกรุงเทพฯและต่างจงัหวดั ซ่ึง
เป็นการนดัระดมมวลชนใหข้ยายออกไปในวงกวา้ง มีการปราศรัย ของแกนนาํในการโจมตีการ
บริหาร การทาํงานของรัฐบาล รวมถึง ความไม่ถูกตอ้งชอบธรรมในการเขา้มาเป็นรัฐบาล ของ
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ 
                     ในหลาย ๆ คร้ังของการจดัการชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดมี้
การ “โฟนอิน” หรือ “วีดีโอลิงค”์ มาเป็นระยะ โดยทุกคร้ังจะเนน้และอธิบายวา่ตนเองเป็นเหยือ่ของ
ความอยติุธรรม รวมถึงกล่าวโจมตี องคก์รอิสระ กองทพั กระบวนการยติุธรรม รวมทั้งองคมนตรี
ดว้ย (เพิ่งอา้ง) 
                    นอกจากน้ี ในการ“โฟนอิน” หรือ “วีดีโอลิงค”์ ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร จะโนม้นา้ว
กระตุน้ใหก้ลุ่มคนเส้ือแดง ต่อสูก้บัอาํนาจหรือกฎหมายอยา่งไม่ตอ้งเกรงกลวั ถึงกบัมีการประกาศ
วา่ “หากมีเสียงปืนเกิดข้ึนจะกลบัเขา้มานาํประชาชนต่อสูก้บัทหาร” (เพิ่งอา้ง : 146)  
                     การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของกล่มคนเส้ือแดง ไดบ้านปลายขยายจนเป็นการ
จลาจล โดยวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2552 กลุ่มคนเส้ือแดงใชร้ถแทก็ซ่ี ปิดถนนรอบอนุสาวรียช์ยั
สมรภูมิ ทาํใหก้ารจราจร ในกรุงเทพฯ มีปัญหาอยา่งหนกั  (เพิ่งอา้ง : 144)  
                     การบุกเขา้ไปในโรงแรมรอยลั คลิฟ บีช รีสอร์ท พทัยา เพือ่ลม้การประชุมอาเซียน ท่ีมี
การกาํหนดการประชุมระหวา่งวนัท่ี 10-12 เมษายน พ.ศ. 2552 จนไม่สามารถดาํเนินการประชุมได ้
                     เหตุการณ์จลาจลไดเ้กิดข้ึนไปทัว่กรุงเทพฯ มีการปะทะกนัระหวา่งกลุ่มคนเส้ือแดงกบั
คนในชุมชนท่ีถูกคนเส้ือแดงสร้างความเดือดร้อน เสียหาย จากการพยายามก่อจลาจลของกลุ่มคน
เส้ือแดง เช่น การเผารถเมล ์การยดึรถบรรทุกแก๊สแอลพจีีและพยายามเปิดวาลว์แก๊ส เพื่อสร้างความ
เสียหายและความรุนแรงใหม้ากยิง่ข้ึนซ่ึงจากการปะทะทาํใหช้าวบา้นในชุมชนนางเล้ิงถูกยงิ
เสียชีวิต 2 คน (เพิ่งอา้ง : 145)  
                     การจลาจลเขา้ขั้นวิกฤติ ในวนัท่ี 13 เมษายน พ.ศ. 2552 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้
จดัตั้งกองอาํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (กอฉ.) และประกาศบงัคบัใชม้าตรา 11 (6) ตามพระ
ราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท่ีหา้มมิใหมี้การปิดเสน้ทางการ
คมนาคมโดยเดด็ขาด (เพิ่งอา้ง)  
                     นอกจากน้ีกย็งัมี เหตุการณ์บา้นเมืองท่ีเกิดข้ึน และเป็นข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ์
หรือช่องทางส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและติดตามของประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารในขณะนั้น 
อาทิ ข่าว ปลากระป๋องเน่าในถุงยงัชีพของกระทรวงพฒันาฯ (เซีย ไทยรัฐ 2553 : 35), มาร์ค
แทรกแซงโผแต่งตั้งตาํรวจ (เพิ่งอา้ง : 137), บ๊ิกบงัวาทะแห่งศตวรรษ “การปฏิวติักคื็อการ 
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สญัลกัษณ์ อุดมการณ์ หรือแนวร่วม ของแต่ละกลุ่ม และ แสดงความหมายเชิงสญัลกัษณ์ ของกลุ่ม 
และ ภาษาจิต ท่ีเป็นการแสดงความรู้สึกต่าง ๆ (เพิ่งอา้ง : 75 - 77)  
                     โดยภาษาสีหนา้ท่ีแสดงอารมณ์ (เพิ่งอา้ง : 76) โกรธข้ึง โมโห กบั ภาษาท่าทาง ท่ีแสดง
การเตรึยมต่อสู ้ใชก้าํลงัต่อกนัรวมทั้งส่ิงถืออยูใ่นมือลกัษณะ ท่อนไม ้หรือกระบอง ท่ีจะทาํใหฝ่้าย
หน่ึงฝ่ายใด บาดเจบ็ได ้โดยท่ีชายท่ีถูกโยงสายเหมือนหุ่นเชิด โดยมีป้ายถอ้ยคาํนายกไทย 3 ฝ่าย ส่ือ
ใหท้ราบวา่ คือนายกรัฐมนตรีนัน่เอง  ยนืมองอยา่งวิตก ผูท่ี้พอเขา้ใจและทราบขอ้มูล เก่ียวกบั
การเมือง กมัพชูา จะทราบวา่ หวัขอ้บอกประเดน็   “ประเทศไทยวนัน้ี คือเขมรเม่ือวนัวาน” เป็นการ
เสียดสี (Satire) (H.W. Fowler 1971 : 114 อา้งถึงใน ศกัดา วิมลจนัทร์ 2551 : 66 - 67)  การเมืองและ
สงัคมไทยท่ีถดถอย และตกตํ่า เหมือนการเมืองและสงัคม ของกมัพชูา ท่ีมีความแตกแยกและมี
ความรุนแรงจนบาดเจบ็ ลม้ตายเป็นจาํนวนมาก ระหวา่งปี 2518-2522 
(http://atcloud.com/stories/11658) 
                      ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษา ดา้นความขดัแยง้ในทางการเมือง ในช่วงของรัฐบาลนาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีกล่าววา่ ไดอ้าํนาจเป็นจากการสนบัสนุนของ คณะรัฐประหาร 
                       ภาพในหมวด  ความขดัแยง้ในทางการเมือง ในระดบั วิพากษ ์วจิารณ์ รุนแรง โจมตี 
ในระดบัลบ “ค” 
                      เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง ความรุนแรงจากความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีกาํลงัเกิดข้ึน จาก
กลุ่มท่ีสนบัสนุนรับบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ อนัประกอบดว้ย กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือ 
หรือ กลุ่มคนเส้ือเหลือง และกลุ่มเส้ือสีนํ้าเงิน ท่ีจดัตั้ง โดยนายเนวิน ชิดชอบ ซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจและ
เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั พรรคภูมิใจไทย กบักลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาล ท่ีเรียกวา่ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ หรือ กลุ่มคนเส้ือแดง 
                     "ความขดัแยง้" มีสาเหตุมาจากการแข่งขนั เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากร ความเขา้กนั
ไม่ได ้อนัมาจากเร่ืองผลประโยชน์และอุดมการณ์ นอกจากความขดัแยง้ยงัมีความเก่ียวขอ้งกนัเร่ือง
ของ “อาํนาจ” (ฉนัทนา บรรพศิริโชติ (2547) : 55 อา้งถึงใน 
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=5829.0) 
                     เซีย ไทยรัฐ มองวา่ รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไม่ไดมี้ท่ีมาตามครรลองของ 
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ท่ีมาของอาํนาจ ตาํแหน่ง จึงไม่ถูกตอ้งและขดักบัอุดมการณ์ ประชาธิปไตย 
ของกลุ่มคนในสงัคมไทย การเรียกร้องเป็นสิทธิโดยธรรมชาติ และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายและเป็นไปตามระบอบของการปกครองในแบบประชาธิปไตย (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทป
เสียง)  
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                     ซ่ึงถา้ รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไม่แกปั้ญหาท่ีตน้เหตุน้ี เช่น การยบุสภา เพื่อ
เลือกตั้งใหม่ ปัญหาของความขดัแยง้น้ีจะไม่ยติุ และบานปลายเป็นการใชค้วามรุนแรง ของคนท่ีคิด
ต่างกนัต่อไป 
                          
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2553 
 
                      แกนนาํ “กลุ่มคนเส้ือแดง” มีการระดมมวลชนเขา้ร่วมการชุมนุมและจดัการชุมนุม
ต่อตา้น ประทว้งรัฐบาล อยา่งต่อเน่ืองเพื่อกระตุน้การรวมตวัและเกิดการชุมนุมอยา่งต่อเน่ือง และ
กาํหนดนดัชุมนุมใหญ่ในวนัท่ี 14 มีนาคมพ.ศ. 2553 (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์  2553 : 146)  
                      แต่ก่อนหนา้ท่ีจะมีการชุมนุมใหญ่ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ไดมี้คาํพิพากษายดึทรัพย ์พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ตามคาํร้อง ของอยัการสูงสุดท่ีร้องต่อศาล 
ใหมี้คาํสัง่ยดึทรัพยจ์ากการร่ํารวยผดิปกติท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม จาํนวน 76,621,603,061.05 บาท ซ่ึงศาลมีคาํพิพากษาวา่ “ใหเ้งินท่ีไดจ้ากการ
ขายหุน้และเงินปันผลหุน้ของบริษทั ชินคอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) จาํนวน 46,373,687,454.70 
บาท พร้อมดอกผลเฉพาะดอกเบ้ียท่ีไดรั้บจากบญัชีเงินฝาก นบัตั้งแต่วนัฝากเงินจนถึงวนัท่ีธนาคาร
ส่งเงินจาํนวนดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน” ดว้ย (เพิ่งอา้ง : 147)  
                      การชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดงกย็งัคงมีลกัษณะการจดัการชุมนุม เช่นเดียวกบัปี พ.ศ. 
2552 และพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ยงัคงโฟนอินหรือวีดีโอลิงคเ์ขา้มาอยา่งสมํ่าเสมอ 
                     รัฐบาลพยายามเจรจาเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ โดยมีการเจรจากนัระหวา่งรัฐบาลและ
แกนนาํผูชุ้มนุมกลุ่มคนเส้ือแดง ในวนัท่ี 28-29 มีนาคม พ.ศ. 2553 แต่การเจรจากไ็ม่ประสบ
ผลสาํเร็จ 
                     ยงัคงมีการชุมนุมอยา่งต่อเน่ืองและส่อทวีความรุนแรงมากข้ึน วนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 
2553 รัฐบาลไดใ้ชก้าํลงัทหารสลายการชุมนุมท่ีสะพานผา่นฟ้าลีลาศแต่ไม่ประสบความสาํเร็จ  
ช่วงคํ่า สถานการณ์ตึงเครียดท่ีบริเวณส่ีแยกคอกววั จุดน้ีเองท่ีปรากฏ กองกาํลงัไม่ทราบฝ่าย ซ่ึงแต่ง
การดว้ยชุดดาํติดอาวธุครบมือ ปฏิบติัการอยูแ่นวหลงัคนเส้ือแดง รวมทั้งซุ่มตามจุดยทุธศาสตร์ต่าง 
ๆ อาทิ ซอกตึก บนอาคาร และใชอ้าวธุปืน รวมทั้งระเบิดแบบ M79  ระดมยงิเขา้ใส่ทหารและ
บางส่วนกย็งิใส่ผูชุ้มนุมกลุ่มคนเส้ือแดงทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตและบาดเจบ็ทั้งทหารและพลเรือนเป็น
จาํนวนมาก โดยมีผูเ้สียชีวิต 25 ศพ และมีผูบ้าดเจบ็ กวา่ 800 ราย  (เพิ่งอา้ง : 148)  การชุมนุมของ
กลุ่มคนเส้ือแดงยงัคงดาํเนินต่อไป โดยการยดึถนนใจกลางกรุงเทพฯ อยา่ง ถนนสีลม  
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ถนนพระราม4 ทาํใหป้ระชาชนทัว่ไปไม่สามารถสญัจรหรือใชเ้สน้ทางเพ่ือใหก้ารใชชี้วิตประจาํวนั
ไดต้ามปกติและไดรั้บความเดือดร้อนอยา่งมากจากการกระทาํดงักล่าว 
                     วนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2553 แกนนาํกลุ่มคนเส้ือแดง มีการนาํกาํลงัท่ีเรียกวา่ การ์ด 
นปช. ทาํการบุกโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ เพื่อตรวจคน้ โดยอา้งวา่มีกองกาํลงัทหารเขา้มาซ่อนอยู ่
(เพิ่งอา้ง : 149)                                  
                     นอกจากน้ีการยดึพื้นท่ียา่นธุรกิจอยา่ง สีลมและราชประสงค ์กส่็งผลกระทบต่อ
ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งหรือร่วมเรียกร้องทางการเมืองร่วมกบัฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเป็นอยา่ง
มาก ทั้งการประกอบอาชีพ การอยูอ่าศยั กไ็ดรั้บผลกระทบอยา่งมากและเป็นเวลาหลายวนั 
                     วนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดเ้สนอแผน
ปรองดอง ท่ีเรียกวา่ โรดแมป (Road Map) 5 ขอ้ (เพิ่งอา้ง) 
                     โดยเสนอวา่ถา้การชุมนุมยติุในวนัท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 จะทาํการยบุสภาและ
จดัการเลือกตั้งใหม่ประมาณวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553  (เพิ่งอา้ง) เบ้ืองตน้แกนนาํกลุ่มคนเส้ือ
แดง มีท่าทียอมรับขอ้เสนอ แต่ในท่ีสุดกไ็ม่มีการยติุการชุมนุม 
                      ต่อมารัฐบาลไดต้ดัสินใจใชก้าํลงัเจา้หนา้ท่ีทหาร เขา้สลายการชุมนุมท่ีบริเวณแยกราช
ประสงค ์ในระหวา่งวนัท่ี 13-18 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 และมีการปะทะกบักองกาํลงัไม่ทราบฝ่าย
ดว้ยอาวธุสงครามในหลายจุด จนทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตและบาดเจบ็เป็นจาํนวนมาก (เพิ่งอา้ง : 150) 
                     ในท่ีสุดรัฐบาลกไ็ดเ้ขา้สลายการชุมนุมบริเวณราชประสงคไ์ดอ้ยา่งเดด็ขาดในวนัท่ี 19 
พฤษภาคม พ.ศ. 2553 โดยแกนนาํกลุ่มคนเส้ือแดงประกาศ ยติุการชุมนุมและเดินทางมอบตวัท่ี
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ามกลางความไม่พอใจของผูชุ้มนุมจาํนวนมาก 
                     โดยหลงัจากนั้นการจลาจลกลบัรุนแรงมากข้ึน โดยไดมี้กลุ่มบุคคล บุกเขา้ปลน้ชิง
ทาํลายทรัพยสิ์นในสาํนกังานอาคาร ร้านคา้ต่าง ๆ วางเพลิง อาคารการคา้ สาํนกังาน ทั้งของรัฐและ
เอกชน รวมทั้งเผาศาลากลางจงัหวดั ในจงัหวดัอุดรธานี ขอนแก่น มุกดาหาร และอุบลราชธานี ซ่ึง
เป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจนยากท่ีจะประเมินได ้(เพิ่งอา้ง)  
                     หลงัจากเหตุการณ์จลาจล สงบน่ิงลงแลว้ รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ยงัคงบริหาร
ประเทศต่อไป ในขณะท่ีภาครัฐและเอกชน ตอ้งกลบัมาฟ้ืนฟอูาคาร ทรัพยสิ์น และความเสียหาย
ทางธุรกิจท่ีเกิดข้ึน จากความรุนแรง และการเกิดจลาจล ในประเทศ รวมทั้ง ตอ้งเยยีวยาและฟ้ืนฟู
สภาพ ทั้งทางส่ิงแวดลอ้ม ทางความรู้สึก ทางจิตใจ จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัตวัเองและเกิด
ข้ึนกบัประเทศชาติ 
                     ในขณะท่ีปัญหาของความไม่พอใจความขดัแยง้ ความบาดหมางของกลุ่มมวลชน
เรียกร้องทางการเมืองกลุ่มหน่ึง ยงัไม่ไดด้บัมอดสนิทลงไปแต่อยา่งใด ความคุกรุ่น เพียงรอการเติม 
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                     กลุ่มคน แบ่งแยกเป็น2 กลุ่มนัง่คนละฝ่ังของโตะ๊เพ่ือเตรียมท่ีจะพดูคุย ตกลง เจรจา    
และชายท่ีเป็นลกัษณะผูน้าํของแต่ละฝ่ังนัง่อยูต่รงกลาง ผูน้าํในฝ่ังดา้นขวา มีภาพการถูกโยงสาย ใน
ลกัษณะ ของตวัละครหรือหุ่นเชิด ท่ีตอ้งใชค้นควบคุมใหมี้ลกัษณะ บทบาทท่าทาง เป็นไปในความ
ตอ้งการหรือวตัถุประสงค ์ของผูค้วบคุม บนโตะ๊มีขดลวดหนาม ดว้ยคาํวา่ “กองทพัอุปถมัภ”์ วาง
ขวางอยู ่ในมือมือของผูน้าํดา้นหน่ึงถือรูปเทา้  โดยมีภาษาถอ้ยคาํ ยบุสภา ส่วนผูน้าํอีกดา้นหน่ึง ถือ
รองเทา้บูท๊โดยมีภาษาถอ้ยคาํ ไม่ยบุสภา ภาพในลกัษณะการส่ือสารท่ีไม่ใชภ้าษาถอ้ยคาํ ประเภท
ภาษาวตัถุ (ศกัดา วิมลจนัทร์ 2551 : 72)  ภาพขดลวดหนาม ซ่ึงผูเ้ขียนการ์ตูน ไม่ไดห้มายถึงขดลวด
หนามจริง แต่เป็นลกัษณะความหมายแฝง (Connotation)  
(http://semeion.multiply.com/journal/item/5) เอาปัจจยัทางวฒันธรรมแบบทหารหรือกองทพั ซ่ึง
สร้างข้ึนบนพื้นฐานของความหมายตรง ท่ีลวดหนามทหารท่ีใชป้้องกนั หรือกีดขวาง  โดยส่ือ
ความหมายอุปสรรค ปัญหาและความยากลาํบาก โดยขยายส่ิงท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคโดยคาํวา่ 
“กองทพัอุปถมัภ ์ นอกจากน้ีรูปเทา้ และคาํวา่ยบุสภา ของผูน้าํฝ่ายหน่ึงกบั รองเทา้บูท๊ อนัเป็น
สญัลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายอยา่งหน่ึงของทหารหรือกองทพั โดยคาํวา่ ไม่ยบุสภา ท่ีถือโดยผูน้าํอีก
ฝ่ายหน่ึง เป็นลกัษณะ ของแนวทาง ขอ้กาํหนด หรือท่ีเรียกในความหมายเทียมหรือความหมายแฝง
วา่ “ธง” กไ็ม่สอดคลอ้งหรือทิศทางท่ีจะทาํให ้การตกลงเจรจาน้ี บรรลุไปได ้                         
                     ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษา ดา้นความขดัแยง้ทางการเมือง ในช่วงของรัฐบาลนาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรงในทางการเมืองยงัคงเป็นปัญหาสาํคญั
และสร้างผลกระทบต่อการเมืองและสงัคมอยา่งมาก 
                     ภาพในหมวด ความขดัแยง้ในทางการเมือง ในระดบัเสียดสี วิพากษ ์วิจารณ์ ใน
ระดบักลาง “ข” 
                     เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง การเจรจาเพื่อหาทางออกและยติุ ความขดัแยง้และความรุนแรง
ทางการเมืองท่ีสถาบนัพระปกเกลา้ ระหวา่ง ตวัแทนรัฐบาลอนัประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ นายกอร์ปศกัด์ิ สภาวสุ และนายชาํนิ ศกัดิเศรษฐ ์กบั ตวัแทนของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติหรือ นปช. อนัประกอบดว้ย นายวีระ มุสิกพงศ ์นายแพทย์
เหวง โตจิราการ และ นายจตุพร พรหมพนัธ์ุ (http://witternews.com/history-negotiation-thailand-
red-shirt-result/)  
                     โดยฝ่าย นปช. เรียกร้อง ใหรั้ฐบาลยบุสภา เพื่อจดัการเลือกตั้งใหม่ เพื่อเป็นทางออก
ทางหน่ึงท่ีจะทาํใหค้วามขดัแยง้และการใชค้วามรุนแรงต่อกนัของกลุ่มท่ีต่อตา้นและสนบัสนุน
รัฐบาล ยติุลงหรือคล่ีคลายลงไปในระดบัหน่ึง 
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                     การมีวิสยัทศัน์ของผูบ้ริหารประเทศมีความสาํคญัในการลดความรุนแรงทางการเมือง 
ผูบ้ริหารประเทศตอ้งรับฟังความคิดเห็น ความตอ้งการและขอ้เสนอจากประชาชน รัฐบาลหรือฝ่าย
บริหารตอ้งประสานสมานความขดัแยง้ต่างๆ ใหส่้วนหรือภาคส่วนท่ีขดัแยง้สามารถร่วมมือหาทาง
ออกหาทางแกปั้ญหามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทปเสียง) แต่การ
เจรจาไม่ประสบความสาํเร็จเพราะ นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์
หรือบุคคลในพรรคประชาธิปัตย ์แกนนาํรับบาล ท่ีกลุ่มทหารหรือกองทพัใหก้ารสนบัสนุน ไม่ยอม
ดาํเนินการตามท่ีแกนนาํ นปช. เรียกร้อง ความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมือง ทั้งท่ีเป็น
ทางออกท่ีดี และมีความสาํคญั ในการยติุความขดัแยง้ในขณะน้ี   
  
สภาพการณ์ เหตุการณ์ และ บริบททางการเมือง พ.ศ. 2554 
  
                     การชุมนุมของ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2554 ไดเ้ร่ิม 
กลบัมาชุมนุมอีกคร้ัง บริเวณสะพานมฆัวานและหนา้ทาํเนียบรัฐบาล เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 25 มกราคม 
พ.ศ. 2554 จากกรณีความขดัแยง้ไทย-กมัพชูา โดยเรียกร้องใหรั้ฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ทาํ
ตามมติของกลุ่มพนัธมิตรฯ 3 ขอ้ คือ  
                     1. ยกเลิก บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งไทย-กมัพชูาวา่ดว้ยการสาํรวจและจดัทาํหลกัเขต
แดนทางบก ปี 2543 หรือท่ีเรียกกนัวา่ MOU43  
                     2. ผลกัดนัชาวกมัพชูาท่ีอพยพและรุกลํ้าเขา้มาอาศยัและสร้างส่ิงก่อสร้างในเขต แดน
ไทย และ  
                     3. ใหถ้อนตวัจากการเป็นสมาชิกคณะกรรมการมรดกโลก แต่ทวา่รัฐบาลกมิ็ไดมี้ท่าที
สนองตอบ และยงัไดอ้อกพระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร มาใชรั้กษาความ
ปลอดภยั การชุมนุมในคร้ังน้ีอีกดว้ย    
                     รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มีท่าทีวา่จะยบุสภาภายในตน้เดือนพฤษภาคมน้ี และ
กาํหนดใหมี้การเลือกตั้งในปีเดียวกนั (http://th.wikipedia.org/wiki/วิกฤตการณ์การเมืองไทย_พ.ศ._
2548-2554)  
                     ในลาํดบัถดัไป เป็นภาพการ์ตนูการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ในช่วง พ.ศ. 2554 ท่ีผูว้จิยั 
นาํมาเพ่ือการศึกษาวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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                     ภาพประชาชนผูไ้ปใชสิ้ทธ์ิ ในการเลือกตั้ง อยูใ่นอาการวิตก หวาดกลวั ต่อเงาของ
ทหารท่ีถืออาวธุปืน คอยควบคุม 
                      เงาดาํท่ีมีหมวกและการถืออาวธุปืน ซ่ึงผูรั้บสารหรือดูภาพการ์ตูน ท่ีมีสนาม
ประสบการณ์ ร่วมกบัผูส่้งสาร สามารถตีความ หรือเขา้ใจได ้(Common Field of Experience) 
(ศกัดา วิมลจนัทร์ 2551 : 88) วา่คือภาพ ของทหารกองกาํลงัหรือกองทพันัน่เอง โดยท่ายนื ใน
ลกัษณะในควบคุม เชิงบงัคบั โดยมีภาพของชายซ่ึงส่ือสาร ในการแสดงออกของการลงคะแนน ใช้
สิทธิ ในการเลือกตั้ง ส.ส. ซ่ึงเป็นคาํศพัทท์างการเมือง ยอ่มาจาก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมี
การใชล้ายเสน้ โคง้สั้น ๆ ใหเ้ห็นภาพการสัน่ไหวของร่างกาย ของการเกิดอาการหวาดกลวั สัน่เทา 
และลายเสน้ท่ีส่ือเป็นหยด เสริมภาพใหเ้ป็นอาการในลกัษณะวิตก หวาดกลวั จนเหง่ือตก                                            
                      ผูว้ิจยัเลือกภาพน้ี เพื่อศึกษา การพฒันาทางการเมือง ดา้นการพฒันาประชาธิปไตย 
ในช่วงของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีกาํลงัเตรียมการยบุสภาเพือ่คืนอาํนาจใหป้ระชาชน
จดัการเลือกตั้งใหม่ 
                     ภาพในหมวด  ความขดัแยง้ในทางการเมือง ในระดบั วิพากษ ์วจิารณ์ รุนแรง โจมตี 
ในระดบัลบ “ค” 
                      เซีย ไทยรัฐ เขียนถึง การเลือกตั้งท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนใน พ.ศ. 2554 น้ี จากแนวโนม้การ
เตรียมยบุสภาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์การเมืองของประเทศ
ไทยกบัยงัคงไม่พฒันาการในดา้นความเป็นประชาธิปไตย (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทปเสียง)  
                      แต่การเลือกตั้งท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึน จะถูกกลุ่มท่ีมีอาํนาจอยา่งกองทพั หรือ ซ่ึงมี
ความสมัพนัธ์กบัคณะรัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 และกีดกนัการมีอาํนาจทางการเมือง ของ 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร จะตอ้งทาํทุกวิธีทางท่ีจะทาํให ้ซีกฝ่าย ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นฝ่าย
พา่ยแพก้ารเลือกตั้ง โดยการเลือกตั้งจะไม่บริสุทธ์ิ ยติุธรรมและเป็นการฝืนบงัคบั ขดักบัการใชสิ้ทธิ 
เสรีภาพ และอาํนาจของประชาชน ตามแนวคิด  “The sovereignty of the people” หรือ “อาํนาจ
อธิปไตยของปวงชน” แนวคิดวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนน้ี จะถือวา่ประชาชนเป็น
เจา้ของอาํนาจอธิปไตย (http://e-learning.mfu.ac.th/mflu/1604101/chapter1/Lesson5.htmบทท่ี 5)  
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
                     การศึกษาวจิยัเร่ือง ความคิดทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ผา่นงานเขียนการ์ตูน
การเมือง ระหวา่งปี พ.ศ. 2536 - 2554  
 

1. สรุปการวจิัย 
 

1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1.1.1 เพื่อศึกษาความคิดทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ ท่ีสะทอ้นผ่านงานเขียน
การ์ตูน ในช่วง พ.ศ.  2536 – 2554 

1.1.2 เพื่อศึกษาบริบททางการเมืองไทยท่ีเก่ียวขอ้ง ในช่วง พ.ศ. 2536 – 2554 
 1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 

1.2.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเซีย ไทยรัฐ คอลมันิสต ์นกัเขียนการ์ตูนการเมือง
หนงัสือพิมพร์ายวนัไทยรัฐ โดยก าหนดขอบเขตสัมภาษณ์ เก่ียวกบั ความคิดทางการเมืองไทย ใน
ดา้น การพฒันาทางการเมือง ความชอบธรรมในทางการเมือง ดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ และความ
ขดัแยง้ในทางการเมือง ในช่วง พ.ศ.  2536 – 2554  

1.2.2 ศึกษาจากขอ้มูลเอกสาร ภาพการ์ตูนการเมือง เซียไทยรัฐ โดยเลือกภาพดงัน้ี 
                                      ภาพเพื่อศึกษาวเิคราะห์ การพฒันาทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2536, 2537, 
2544, 2549, 2550 และ 2554 ซ่ึงมีบริบท เก่ียวขอ้งกบั การพฒันาทางการเมืองท่ีน่าสนใจ ใน พ.ศ. 
2536, 2549 และ2550 ในช่วงหลงัรัฐประหาร พ.ศ.2535, ในขณะรัฐประหารและหลงัรัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 ตามล าดบั รวมถึง บริบทการพฒันาทางการเมือง ในพ.ศ. 2537, 2544 และ 2554 ในแต่ละ
รัฐบาล ซ่ึงมีความแตกต่างกนั 
                                       ภาพเพื่อศึกษาวิเคราะห์ ความชอบธรรมทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2538, 
2539, 2541, 2546, 2547, 2548, และ 2554 ต่อผูน้ าหรือนายกรัฐมนตรี ท่ีมีช่วงการบริหารหรือการ
ด ารงต าแหน่ง ในขณะเหตุการณ์และบริบททางการเมืองและสังคมท่ีมีความแตกต่างกนั 
                                      ภาพเพื่อศึกษาวเิคราะห์ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ในช่วงพ.ศ. 2540, 2542, 
2543,2545, 2550 และ 2551 ต่อความคิดเห็น องคก์รหน่วยงาน การบงัคบัใช ้และผลท่ีเกิดข้ึน จาก 
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ ฉบบัต่าง ๆ 
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                                      ภาพเพื่อศึกษาวเิคราะห์ ความขดัแยง้ในทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2552 และ 
2553 ต่อเหตุการณ์และบริบทของความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคม ท่ีค่อนขา้งรุนแรงและส่งผล
กระทบเป็นปัญหาใหญ่ ในช่วงเวลาดงักล่าว  
                                 โดยการตีความในเชิงสัญวทิยาและทฤษฎีการตีความหมาย 
 1.3 ผลการวจัิย 
                            ผูว้จิยัได ้จดัประเภทของภาพใหมี้น ้าหนกัท่ีแสดงออกไดถึ้ง ทศันคติ อารมณ์ 
ความคิดเห็น ในการเขียนการ์ตูนการเมืองของเซีย ไทยรัฐ โดยใชอ้กัษรดงัน้ี     
                                      ก หมายถึง การสนบัสนุน เห็นชอบ และช่ืนชม เป็นลกัษณะ ในเชิงบวก 
                                      ข หมายถึง การเสียดสี วจิารณ์ ในลกัษณะ ติติง โดยอาจมีการเสนอ 
ทางออก ขอ้ช้ีแนะ เป็นลกัษณะ ในเชิงระดบักลาง ๆ 
                                        ค หมายถึง การวิพากษ ์วิจารณ์ ในลกัษณะ รุนแรง โจมตี ตอ้งส่ือให้เห็น
ถึง ความผดิ ความเลวร้าย เสียหาย มีลกัษณะ การกล่าวโทษ ประณาม เป็นเชิงในดา้นลบ 
                             ผลการศึกษาจากภาพการ์ตูน เซีย ไทยรัฐ ในช่วงพ.ศ. 2536 – 2554 

1.3.1 ภาพในดา้น การพฒันาทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2536, 2537, 2544, 2549, 
2550 และ 2554 
                                      พ.ศ. 2536 ภาพน้ีเป็นหมวด “การพฒันาทางการเมือง” ในเร่ืองมาตรฐาน 
แนวคิด ต่อการผลกัดนัด าเนินนโยบายพฒันาประเทศโดยรัฐ โดยเป็นภาพ ระดบัเสียดสี ลอ้เลียนใน
ระดบักลาง “ข”  
                                      พ.ศ. 2537 ภาพน้ีเป็นหมวด “การพฒันาทางการเมือง” ในเร่ืองมาตรฐาน 
แนวคิด ต่อการผลกัดนัด าเนินนโยบายพฒันาประเทศโดยรัฐ โดยเป็นภาพ ระดบัเสียดสี ลอ้เลียนใน
ระดบักลาง “ข”  
                                      พ.ศ. 2544 ภาพในหมวด การพฒันาทางการเมือง ดา้นแนวทางการพฒันา
ระบบบริหารและกฎหมาย โดยเป็นภาพ ระดบัสนบัสนุน เห็นชอบ ในระดบับวก “ก” 
                                      พ.ศ. 2549 ภาพในหมวด การพฒันาทางการเมือง ดา้นการพฒันา
ประชาธิปไตย โดยเป็นภาพ ระดบั วพิากษ ์วิจารณ์ รุนแรง โจมตี ในระดบัลบ “ค” 
                                      พ.ศ. 2550 ภาพในหมวด การพฒันาทางการเมือง ดา้นการพฒันา
ประชาธิปไตย แนวคิด “อ านาจอธิปไตยของปวงชน”  โดยเป็นภาพ ระดบั วพิากษ ์วจิารณ์ รุนแรง 
โจมตี ในระดบัลบ “ค” 
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                                      พ.ศ. 2554 ภาพในหมวด  การพฒันาทางการเมือง ดา้นการพฒันา
ประชาธิปไตย แนวคิด “อ านาจอธิปไตยของปวงชน” โดยเป็นภาพ ระดบั วพิากษ ์วจิารณ์ รุนแรง 
โจมตี ในระดบัลบ “ค” 

1.3.2 ภาพในดา้น ความชอบธรรมทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2538, 2539, 2541, 
2546, 2547, 2548, และ 2554 
                                      พ.ศ. 2538 ภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี ดา้นความชอบธรรมทางการเมือง 
แนวคิดรัฐบาลท่ีมีธรรมาภิบาล โดยเป็นภาพระดบั ระดบัเสียดสี ลอ้เลียน โดยเป็นภาพ ระดบักลาง 
“ข”  
                                      พ.ศ. 2539 ภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี ดา้นความชอบธรรมทางการเมือง 
แนวคิดการใชอ้  านาจอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในระดบัเสียดสี ลอ้เลียน โดยเป็นภาพ 
ระดบักลาง “ข”            
                                      พ.ศ. 2541 ภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี ดา้นความชอบธรรมทางการเมือง 
แนวคิดการใชอ้  านาจอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยเป็นภาพระดบั ระดบัเสียดสี ลอ้เลียน 
โดยเป็นภาพ ระดบักลาง “ข 
                                       พ.ศ. 2546 ภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี ดา้นความชอบธรรมทางการเมือง 
แนวคิดใชก้ าลงัเพื่อจดัระเบียบสังคมใหเ้กิดเสถียรภาพ โดยเป็นภาพระดบั ระดบัสนบัสนุน 
เห็นชอบ  ในระดบับวก “ก” 
                                      พ.ศ. 2547 ภาพในหมวด นายกรัฐมนตรี ดา้นความชอบธรรมทางการเมือง 
แนวคิดรัฐปฏิบติัลงไปแมว้า่จะมีความสูญเสียเกิดกบัประชาชนก็ถือเป็นเร่ืองของการท าหนา้ท่ี เพื่อ
รักษาเสถียรภาพ ของสังคมประเทศ โดยเป็นภาพ ระดบัเสียดสี วพิากษ ์วจิารณ์ ในระดบักลาง “ข” 
                                      พ.ศ. 2554 ภาพในหมวด ความชอบธรรมทางการเมือง แนวคิดรัฐบาลท่ีมี
ธรรมาภิบาล และใชอ้ านาจอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยเป็นภาพระดบั วพิากษ ์วจิารณ์ 
รุนแรง โจมตี ในระดบัลบ “ค” 

1.3.3 ภาพในด้าน กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ในช่วงพ.ศ. 2540, 2542, 2543, 2545, 
2550 และ 2551  
                                      พ.ศ. 2540  ภาพในหมวด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ แนวคิด การรับรองสิทธิ
เสรีภาพใหก้บัประชาชน การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพใหก้บัรัฐบาล โดยเป็นภาพ ระดบับวก “ก” 
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                                      พ.ศ. 2542    ภาพในหมวด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ แนวคิดการสร้างความ
ถูกตอ้งตามกระบวนการกฎหมาย รัฐธรรมนูญ ในระดบัเสียดสี ลอ้เลียนโดยเป็นภาพ ระดบักลาง 
“ข”  
                                      พ.ศ. 2543  ภาพในหมวด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ แนวคิดการสร้างความ
ถูกตอ้งตามกระบวนการกฎหมาย รัฐธรรมนูญ โดยเป็นภาพระดบัเสียดสี ลอ้เลียนในระดบักลาง 
“ข”  
                                      พ.ศ. 2545 ภาพในหมวด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ แนวคิด การตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจรัฐ และการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหก้บัรัฐบาลในระดบัเสียดสี วพิากษ ์
วจิารณ์ โดยเป็นภาพระดบักลาง “ข” 
                                      พ.ศ. 2550 ภาพในหมวดกฎหมาย รัฐธรรมนูญ แนวคิดการสร้างความ
ถูกตอ้งตามกระบวนการกฎหมาย รัฐธรรมนูญ โดยเป็นภาพ ระดบั วพิากษ ์วจิารณ์ รุนแรง โจมตี 
ในระดบัลบ “ค” 
                                      พ.ศ. 2551  ภาพในหมวด กฎหมาย รัฐธรรมนูญ แนวคิดการสร้างความ
ถูกตอ้งตามกระบวนการกฎหมาย รัฐธรรมนูญ โดยเป็นภาพระดบัเสียดสี ลอ้เลียนในระดบักลาง 
“ข”  
                                       พ.ศ. 2551 ภาพในหมวดกฎหมาย รัฐธรรมนูญ แนวคิดการสร้างความ
ถูกตอ้งตามกระบวนการกฎหมาย รัฐธรรมนูญ โดยเป็นภาพ ระดบั วพิากษ ์วจิารณ์ รุนแรง โจมตี 
ในระดบัลบ “ค” 

1.3.4 ภาพในดา้น ความขดัแยง้ในทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2552 และ 2553 
                                      พ.ศ. 2552  ภาพในหมวด  ความขดัแยง้ในทางการเมือง แนวคิดท่ีมาของ
อ านาจผูน้ า กบั อุดมการณ์ประชาธิปไตย ในระดบัเสียดสี วพิากษ ์วจิารณ์ ในระดบัลบ “ค” 
                                      พ.ศ. 2553 ภาพในหมวด ความขดัแยง้ในทางการเมือง แนวคิด การประสาน
สมานความขดัแยง้ โดยรัฐ ในระดบัเสียดสี วพิากษ ์วจิารณ์ ในระดบักลาง “ข” 
                                       ผลสัมภาษณ์เจาะลกึเซีย ไทยรัฐ ในแนวคิดทางการเมือง 
                                      ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์ เจาะลึก เซีย ไทยรัฐ เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 
2554 ซ่ึงมีผลสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัคร้ังน้ี ทั้งในดา้น การพฒันาทางการเมืองไทย 
ความชอบธรรมทางการเมืองของผูน้ าทางการเมือง ความขดัแยง้และการใชค้วามรุนแรง 
ในทางการเมือง รวมถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายส าคญัในการปกครองประเทศ โดยผล
สัมภาษณ์มีขอ้มูลและรายละเอียดท่ีน่าสนใจดงัต่อไปน้ี (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทปเสียง) 
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1.3.5 เซีย ไทยรัฐ ให้สัมภาษณ์ในด้าน การพฒันาทางการเมืองของไทยไวด้งัน้ี 
“การเมืองของประเทศไทยตอ้งเป็นไปในแนวทางประชาธิปไตย โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
ใชก้ารเลือกตั้งโดยเสียงขา้งมากเป็นจุดยนื เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการพฒันาทางการเมือง” 

1.3.6 เซีย ไทยรัฐ ให้สัมภาษณ์ในด้าน ความชอบธรรมทางการเมืองของผูน้ า
รัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปกครองบริหารประเทศ ไวด้งัน้ี “ผูน้ าตอ้งมีธรรมาภิบาล 
คือปกครอง บริหารประเทศดว้ยความเป็นธรรม สุจริต ให้ความเท่าเทียมเสมอภาคต่อประชาชน 
โดยตอ้งมีความเขา้ใจ มีความสามารถในดา้นการบริหารประเทศ ท่ีดีพอสมควร ตอ้งมีความสนใจ
และเขา้ใจปัญหาของประชาชน และมีความเขา้ถึงประชาชน เพื่อพยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั
ประชาชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน” ซ่ึงเซีย ไทยรัฐ ไดก้ล่าวเสริมต่ออีกวา่  
                                      “การปฏิว ัติ การท ารัฐประหาร ล้มรัฐบาล  ท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดย
ประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตย จะท าให้ประเทศมีการถดถอยทางการพฒันา และไม่ไดรั้บ
การยอมรับจากประชาชน แมจ้ะมีอ านาจรัฐก็ตาม” 

1.3.7 เซีย ไทยรัฐ ให้สัมภาษณ์ในดา้น ความขดัแยง้ในทางการเมือง โดยกล่าวว่า 
“การเรียกร้องเป็นสิทธิโดยธรรมชาติ และเป็นไปตามกฎหมาย รัฐธรรมนูญ รวมถึงเป็นไปตาม
ระบอบของการปกครองในแบบประชาธิปไตย อนัเกิดจากความขาดแคลนของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” โดยเสริมวา่ “การชุมนุม ก็ตอ้งอยูใ่นขอบเขตท่ีสามารถกระท าไดต้ามสิทธิและในกรอบ
ของกฎหมาย การใช้ความรุนแรงในการเรียกร้องทางการเมืองเป็นเร่ืองไม่พึงประสงค ์และไม่เห็น
พอ้งดว้ยกบัการใชค้วามรุนแรงในการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง” 
                                     “การท างาน การบริหารงาน ของรัฐบาลท่ีทุจริต คอรัปชัน่ รวมถึงการเป็น
นกัการเมืองท่ีมีอ านาจทางการเมืองบนความเสียหายของประชาชนและชาติบา้นเมือง เป็นสาเหตุ
ของการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองและยงัอาจน าสู่การเกิดความรุนแรงทางการเมือง” 

1.3.8 เซีย ไทยรัฐ ให้สัมภาษณ์ในดา้น กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ไวด้งัน้ี “รัฐบาลใน
แต่ละรัฐบาลมกัพยายามแกรั้ฐธรรมนูญเพื่อใหต้นเองไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด” 
                                     “โดยรัฐธรรมนูญควรสามารถแกไ้ขได ้ท่ีผา่นมาพรรคไทยรักไทย  
แกรั้ฐธรรมนูญเพื่อใหก้ารบริหารประเทศมีความสะดวกในการบริหารมากข้ึน” เซีย ไทยรัฐ ยงั
กล่าวเสริมวา่ 
                                      “ผูบ้ริหารหรือรัฐบาลไม่ควรใช้สถานการณ์หรือในบางภาวะวิกฤติ เป็น
เคร่ืองมือ เป็นขอ้อา้งในการแกรั้ฐธรรมนูญ โดยการแกรั้ฐธรรมนูญควรมาจากประชาชน โดยมีส่วน
ร่วมสร้างกติกาในการแกรั้ฐธรรมนูญ โดยใช้หลกัการของเสียงส่วนใหญ่ และรับฟังความคิดเห็น
รวมถึงเคารพเสียงส่วนนอ้ย” 
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                                      บริบททางการเมืองทีเ่กดิขึน้ในช่วง พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2554  
                                      ผูว้จิยัไดท้  าการจดัแบ่ง เหตุการณ์ สภาพการณ์ และบริบท ทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนในช่วง พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2554 ไว ้3 ช่วง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
                                      ช่วง พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2543                          
                           สมยัรัฐบาลชวน หลีกภยั ในช่วง พ.ศ. 2536 จนถึง พ.ศ. 2538 เป็นรัฐบาล
ผสม ท่ีไม่มีความเขม้แขง็ การบริหารงานของรัฐบาล มีเร่ืองของผลประโยชน์ การต่อรอง และความ
ไม่โปร่งใสของการท างาน ทั้งจากพรรคร่วมรัฐบาลและกลุ่มคนใกลชิ้ด รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพและ
ความมัน่คงจนอยูค่รบวาระได ้
                                      สมยัรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา ในช่วง พ.ศ. 2539 จนถึง พ.ศ. 2540 เป็น
รัฐบาลผสม ท่ีไม่มีความเขม้แขง็ มีการต่อรองทางการเมืองสูง  ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่และปัญหา
เศรษฐกิจ เป็นตวัเร่งใหรั้ฐบาล ไม่ชอบธรรมพอท่ีจะด ารงต าแหน่งต่อไปไดจ้นตอ้งยบุสภาในท่ีสุด 
                                      สมยัรัฐบาลพล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ ในช่วง พ.ศ. 2540 เป็นรัฐบาลผสม ท่ีไม่
มีความเขม้แขง็ มีการต่อรองทางการเมืองสูง ปัญหาเศรษฐกิจท่ีเรียกกนัวา่ วกิฤตตม้ย  ากุง้ เป็นปัญหา
ใหญ่ จนพล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ ตอ้งลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
(http://th.wikipedia.org/wiki/พรรคความหวงัใหม่) 
                                      อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ี
กล่าวถึงการเป็นรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีส่วนร่วมเป็นอยา่งมากและเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมี
เจตนารมณ์ ในการแกปั้ญหาทางการเมือง ให้เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยเร่ิมมีการผลกัดนัตั้งแต่
สมยัรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา ก็ไดถู้กประกาศใชเ้ป็นกฎหมายหลกัของประเทศในรัฐบาลน้ี 
                                     สมยัรัฐบาลชวน หลีกภยั สมยัท่ีสอง ในช่วง พ.ศ. 2541 จนถึง พ.ศ. 2543 
เป็นรัฐบาลผสม ท่ีมีหลายพรรคการเมืองมาร่วมจดัตั้งรัฐบาลเช่นเดิม ปัญหาคอรัปชัน่ในภาครัฐ และ
ปัญหาประพฤติผิดทุจริต ในการเลือกตั้ง ถูกกฎหมายและหน่วยงานจากรัฐธรรมนูญฉบบั  
พ.ศ. 2540 ตรวจสอบ ช้ีมูล และลงโทษ ใหเ้ห็นเป็นท่ีชดัเจนมากข้ึน ดา้นปัญหาเศรษฐกิจยงัไม่ดีข้ึน
นกัและส่งผลไปสู่ปัญหาทางสังคมทั้งยาเสพติด อาชญากรรม ทา้ยท่ีสุดรัฐบาลก็ตอ้งยบุสภา โดยไม่
สามารถอยูค่รบวาระได ้ 
                                       ช่วง พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2548                          
                                      สมยัรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ในช่วง พ.ศ. 2544 จนถึง พ.ศ. 2548 แม้
พรรคไทยรักไทยของพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร จะชนะการเลือกตั้งเหนือคู่แข่งทางการเมืองอยา่ง 
พรรคประชาธิปัตย ์อยูม่าก แต่ก็ยงัคงจดัตั้งรัฐบาลผสม บริหารประเทศ แต่ก็มีความเขม้แขง็ใน
ระบบรัฐสภาพอควรจากเสียงสนบัสนุนท่ีมาก และจากรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์ท่ี

http://th.wikipedia.org/wiki/พรรค
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พยายามใหรั้ฐบาลมีความมัน่คงและเขม้แขง็มากข้ึน ดา้นนโยบายปฏิรูประบบราชการเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ การก าหนดนโยบายในการแกปั้ญหาเศรษฐกิจและปัญหาสังคม 
เพิ่มมากข้ึนและมีผลงานท่ีชดัเจน แต่ปัญหาดา้นความสุจริต โปร่งใส ของนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล 
ก็มีปรากฏเป็นข่าวสารโดยตลอด และเร่ิมถูกโจมตี ต่อตา้นจากกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย แต่ก็สามารถอยูเ่ป็นรัฐบาลจนครบวาระได ้จนมีการจดัการเลือกตั้งใหม่ และก็ยงั
สามารถ ชนะการเลือกตั้งดว้ยคะแนนท่ีสูงกลบัมาจดัตั้งรัฐบาลอีกคร้ัง 
                            ช่วง พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2554                          
                                      หลงัการกลบัมาเป็นรัฐบาลของพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ใน พ.ศ. 2548 การ
บริหารงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ต่อตา้นการ
ท าหนา้ท่ีและการด ารงต าแหน่งอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง จนวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ไดท้  ารัฐประหาร
ยดึอ านาจจากรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร โดยอา้งถึงการทุจริตของรัฐบาลและการเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของประเทศ พร้อมกบัไดจ้ดัตั้งใหพ้ล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท ์รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
และท าการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชัน่ อดีตรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
(http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐประหารในประเทศไทย_พ.ศ._/2549)    
                                      สมยัรัฐบาลพล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์ในช่วง พ.ศ. 2548 – 2550 เป็นการ
บริหารประเทศโดยกลุ่มคณะบุคคลท่ีแต่งตั้งและสรรหาโดยคณะรัฐประหาร ยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2540 และใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2549 (ฉบบัชัว่คราว) ในการ
บริหารประเทศ ซ่ึงรัฐบาลจากรัฐประหารไดรั้บผลกระทบจากชาติประชาธิปไตยอ่ืน ๆ เช่นกนั จาก
ความถูกตอ้ง ความชอบธรรม ในการเขา้มีอ านาจรัฐ กลุ่มบุคคลจากคณะรัฐประหารท่ีแต่งตั้งเขา้
ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ กลบัมี ข่าวของการทุจริตหาผลประโยชน์ รวมทั้ง 
พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนทใ์นเร่ืองการครอบครองเขายายเท่ียง และโบก้ีรถไฟ 
(http://th.wikipedia.org/wiki/สุรยทุธ์_จุลานนท)์  
                                      อยา่งไรก็ตามรัฐบาลก็ไดมี้การจดัตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือ สสร. 
ท าการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 และใหป้ระชาชนลงมติ จากนั้นได้
ประกาศใช ้และจดัการเลือกตั้งเพื่อจดัหารัฐบาลใหม่บริหารประเทศ 
                                      สมยัรัฐบาลสมคัร สุนทรเวช ในช่วง พ.ศ. 2550 – 2551  นายสมคัร สุนทร
เวช หวัหนา้พรรคพลงัประชาชน ท่ีตั้งข้ึนมาแทนพรรคไทยรักไทยท่ีถูกค าสั่งศาลยบุพรรค ไดรั้บชยั
ชนะการเลือกตั้งและเป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลผสม โดยบริหารประเทศในสภาวะทาง
เศรษฐกิจท่ีไม่ดีนกัจากปัญหาเศรษฐกิจโลก จนรัฐบาลตอ้งใชน้โยบายช่วยเหลือประชาชนในดา้น

http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐประหารในประเทศไทย_พ.ศ._/2549


 119 

ค่าใชจ่้าย ค่าครองชีพ ในขณะท่ีปัญหาทางการเมืองก็ไม่ไดอ้ยูใ่นสภาวะน่ิงหรือสงบแต่อยา่งใด จาก
การต่อตา้นรัฐบาลท่ีพยายามเสนอขอแกรั้ฐธรรมนูญ ในท่ีสุดวนัท่ี 9 กนัยายน ปีพ.ศ. 2551
นายกรัฐมนตรีสมคัร สุนทรเวช ก็ตอ้งพน้จากต าแหน่งโดยการถูกถอดถอน จากการกระท าผดิในคดี
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยการตดัสินของศาลรัฐธรรมนูญแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง  (http://th.wikipedia.org/wiki/คดียบุพรรคการเมือง_พ.ศ._2551)                      
                                     สมยัรัฐบาลสมชาย วงศส์วสัด์ิ ในช่วง พ.ศ. 2551 นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในระบบบญัชีรายช่ือพรรคพลงัประชาชน ผูเ้ป็นนอ้งเขยของพ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร ไดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนนายสมคัร สุนทรเวช แต่ก็ถูกกลุ่มมวลชนท่ี
ต่อตา้นพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร หรือท่ีเรียกวา่ กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) 
ต่อตา้นอยา่งรุนแรงและละเมิดต่อกฎหมายบา้นเมือง เช่น การยดึท าเนียบรัฐบาล จนรัฐบาลนาย
สมชาย วงศส์วสัด์ิ ตอ้งสั่งการเจา้หนา้ท่ี ปราบปราม สลายการชุมนุม จนมีผูบ้าดเจบ็และเสียชีวติ 
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) ไดต้่อตา้นอยา่งรุนแรงมากข้ึนจนถึงขั้นยดึและ
ปิดสนามบินสุวรรณภูมิ จากนั้นไม่นาน ในวนัท่ี 2 ธนัวาคม ปีพ.ศ. 2551 รัฐบาล นายสมชาย วงศ์
สวสัด์ิ และพรรคพลงัประชาชน ก็ตอ้งยติุบทบาทในการเป็นรัฐบาลลง เม่ือพรรคพลงัประชาชนถูก
ค าวนิิจฉยัของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตดัสิน ยบุพรรค รวมทั้งเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งต่อ
กรรมการบริหารพรรคมีก าหนด 5 ปี ซ่ึงพรรคชาติไทยและพรรคมชัฌิมาธิปไตย ก็ถูกค าวนิิจฉยั 
เช่นเดียวกนัในเวลานั้นดว้ย (http://th.wikipedia.org/wiki/คดียบุพรรคการเมือง_พ.ศ._2551)  
                                     สมยัรัฐบาลอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ ในช่วง พ.ศ. 2551 - 2554  นายอภิสิทธ์ เวช
ชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตยแ์ละผูน้ าฝ่ายคา้นในขณะนั้น ไดพ้ลิกขั้วมาจดัตั้งรัฐบาลผสม และ
บริหารประเทศต่อจากรัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ในวนัท่ี 17 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 
(http://th.wikipedia.org/wiki/อภิสิทธ์_เวชชาชีวะ) ท่ามกลาง กลุ่มมวลชนคนเส้ือแดง (กลุ่ม นปช.) 
ท่ีสนบัสนุนพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท าการต่อตา้น โดยอา้งวา่เป็นรัฐบาลท่ีมาโดยไม่มีความชอบ
ธรรม ในช่วง พ.ศ. 2552 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจ คลา้ยกบัรัฐบาลนาย
สมคัร สุนทรเวช ในขณะเดียวกนัก็มีนโยบายติดตามตวั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร มารับโทษใน
เมืองไทยจากคดีทุจริต แต่รัฐบาลเองก็กลบัปรากฏเป็นข่าวเก่ียวกบัการทุจริต เช่นกนั ในส่วนความ
ขดัแยง้ทางการเมือง ก็มีการใชค้วามรุนแรงและใชก้ าลงัต่อกนัจนมีผูบ้าดเจบ็และเสียชีวติ ในช่วง 
พ.ศ. 2553 การชุมนุมทางการเมืองโดยกลุ่มคนเส้ือแดงท่ีสนบัสนุน พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ได้
ขยายตวัมากข้ึนและส่อเคา้ของการเกิดความรุนแรงทางการเมือง ในการประชุม หาขอ้ตกลง ของ
รัฐบาลและแกนน าของกลุ่มคนเส้ือแดง ก็ไม่สามารถหาทางออกท่ีจะยติุการชุมนุมท่ีอาจน าไปสู่การ
เกิดความรุนแรงของกลุ่มคนเส้ือแดงได ้การชุมนุมยงัคงด าเนินต่อไปมีการขยายตวัและ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8C%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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สร้างผลกระทบออกไปในวงกวา้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้ยดึพื้นท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจของ
กรุงเทพฯ อยา่งสีลมและราชประสงค ์ในท่ีสุดรัฐบาลไดส้ั่งการใหเ้จา้หนา้ท่ีสลายการชุมนุม จนมี
ผูบ้าดเจบ็ และเสียชีวติ เป็นจ านวนมาก ในช่วงปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ยงัคง
บริหารประเทศท่ามกลางความขดัแยง้และการไม่ยอมรับความเป็นรัฐบาล ของกลุ่มคนเส้ือแดง การ
ชุมนุมเพื่อเรียกร้องทางการเมืองต่อรัฐบาลยงัคงมีอยูต่่อเน่ือง รัฐบาลเร่ิมมีแนวโนม้และสัญญาณ 
ของการเตรียมยบุสภาเพื่อการจดัการเลือกตั้งใหม่ในปีน้ี โดยในกลุ่มสมาชิกพรรคไทยรักไทยหรือ
พรรคพลงัประชาชน เดิม ท่ีถูกยบุพรรค ไดจ้ดัตั้ง “พรรคเพื่อไทย” ข้ึนมาใหม่ 
(http://th.wikipedia.org/wiki/พรรคเพื่อไทย) เพื่อเตรียมลงรับสมคัรเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งท่ีก าลงั
จะเกิดข้ึน 
 

2. อภิปรายผล 
 

2.1  ผลการศึกษาดา้นการพฒันาทางการเมือง ในพ.ศ. 2536, 2537, 2544, 2549, 2550 
และ 2554 พบวา่                               
                            ระดบัความคิดเห็นและแสดงออกของ เซีย ไทยรัฐ ในลกัษณะระดบักลาง เป็นการ
วพิากษ ์วจิารณ์ ติติง ทัว่ ๆ ไป ใน พ.ศ. 2536, 2537 สมยัรัฐบาล ชวน หลีกภยั 
                           มีเพียงในพ.ศ. 2544 สมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร จากภาพ “ท่านใหญ่ท่าน
โต” วนัท่ี 27 กนัยายน 2544 ในเร่ืองของการพยายามปฏิรูประบบราชการ ท่ีเป็นการเขียนลกัษณะ
การสนบัสนุน ในระดบับวก ต่อการพฒันาทางการเมือง ดา้นแนวทางการพฒันาระบบบริหารและ
กฎหมาย ตามแนวคิดดา้นการพฒันาทางการเมือง ของ Lucien W. Pye (Lucien W. Pye (1966) จาก 
http://th.wikipedia.org/wiki/การพฒันาการเมือง) ท่ีอธิบายวา่ การพฒันาการเมือง หมายถึงเร่ืองราว
ของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย แนวความคิดต่อเน่ืองมาจากความเห็นดีวา่การพฒันา
การเมืองเป็นเร่ืองการสร้างชาติ  
                            โดยใน พ.ศ. 2549, 2550 และ 2554 ซ่ึงเป็นช่วงปีรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549, 
การบริหารประเทศโดยรัฐบาลท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐประหารในพ.ศ. 2550 รัฐบาลพล.อ.
สุรยทุธ์ จุลานนท ์และการบริหารประเทศโดยรัฐบาลท่ีเขา้บริหารประเทศแทนพรรครัฐบาลท่ีถูกยุบ
พรรค รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ การเขียนงาน เป็นลกัษณะระดบัลบ ท่ีเป็นการวิพากษ ์วิจารณ์ 
รุนแรง 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/การพัฒนาการเมือง)%20ที่
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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 2.2 ผลการศึกษาดา้นความชอบธรรมทางการเมืองในพ.ศ. 2538, 2539, 2541, 2546, 
2547, 2548, และ 2554 พบวา่ 
                            ระดบัความคิดเห็นและแสดงออกของ เซีย ไทยรัฐ ในลกัษณะระดบักลาง เป็นการ
วพิากษ ์วจิารณ์ ติติง ทัว่ ๆ ไป ใน พ.ศ. 2538, 2539, 2541 สมยัรัฐบาล ชวน หลีกภยั 1 สมยัรัฐบาล
บรรหาร ศิลปะอาชา สมยัรัฐบาล ชวน หลีกภยั 2 และ สมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
ตามล าดบั                                  
                           ระดบัความคิดเห็นและแสดงออกของ เซีย ไทยรัฐ ในลกัษณะระดบับวก เป็นการ
สนบัสนุน เห็นชอบ จะเป็นในพ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2547  โดยในพ.ศ. 2546 สมยัรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร จากภาพ “แคมเปญ 3 เดือน” วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 เป็นเร่ืองของการใช้
ความเด็ดขาดจดัการเร่ืองยาเสพติด สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Alagappa, M. (Ed) (1995), จาก 
http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380) ท่ีการใชก้ าลงัเพื่อจดัระเบียบสังคมใหเ้กิด
เสถียรภาพ เป็นความถูกตอ้งชอบธรรมท่ีรัฐบาลจะกระท า และในพ.ศ. 2547 สมยัรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร เช่นกนั จากภาพ “เจา๊กนัไป...อยา่อาฆาตจองเวรต่อกนัเลย”  วนัท่ี 08 เมษายน พ.ศ. 
2547 ในเร่ืองของนโยบายและการแกปั้ญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนใต ้โดย
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ (Alagappa, M. (Ed) (1995), จาก 
http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380) ท่ีกล่าวถึง  รัฐมีหนา้ท่ีในการควบคุมและรักษา
ความสงบเรียบร้อย ดงันั้นส่ิงท่ีรัฐปฏิบติัลงไปแมว้า่จะมีความสูญเสียเกิดกบัประชาชนก็ถือเป็นเร่ือง
ของการท าหนา้ท่ี เพื่อรักษาเสถียรภาพ ของสังคมประเทศ  
                            ระดบัความคิดเห็นและแสดงออกของ เซีย ไทยรัฐ ในลกัษณะระดบัลบ ท่ีเป็นการ
วพิากษ ์วจิารณ์ รุนแรงในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ช่ือภาพ “ระเบิดเวลาพวงใหญ่” วนัท่ี 
9 มีนาคม พ.ศ. 2554 ในเร่ืองการเป็นรัฐบาลท่ีใชก้  าลงักบัผูชุ้มนุมทางการเมืองจนมีผูเ้สียชีวติ ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Alagappa, M. (Ed) (1995), จาก 
http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380) ท่ีการใชก้ าลงัเพื่อจดัระเบียบสังคมใหเ้กิด
เสถียรภาพ เป็นความถูกตอ้งชอบธรรมท่ีรัฐบาลจะกระท า และ รัฐมีหนา้ท่ีในการควบคุมและรักษา
ความสงบเรียบร้อย ดงันั้นส่ิงท่ีรัฐปฏิบติัลงไปแมว้า่จะมีความสูญเสียเกิดกบัประชาชนก็ถือเป็นเร่ือง
ของการท าหนา้ท่ี เพื่อรักษาเสถียรภาพ ของสังคมประเทศ นอกจากน้ีรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
ยงัมีปัญหาดา้นประสิทธิภาพของรัฐบาล ปัญหาทุจริต คอรัปชัน่ ความไม่โปร่งใสในการท างานของ
รัฐบาล 
  

http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380
http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380
http://www.gotoknow.org/blogs/posts/449380
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 2.3 ผลการศึกษาด้านกฎหมาย รัฐธรรมนูญ  ในพ.ศ. 2540, 2542, 2543, 2545, และ 
2551พบวา่  
                            ระดบัความคิดเห็นและแสดงออกของ เซีย ไทยรัฐ ในลกัษณะระดบักลาง เป็นการ
วพิากษ ์วจิารณ์ ติติง ทัว่ ๆ ไป ในพ.ศ. 2542, 2543, 2545 สมยัรัฐบาลชวน หลีกภยั 2 และ  
สมยัรัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  
                            ระดบัความคิดเห็นและแสดงออกของ เซีย ไทยรัฐ ในลกัษณะระดบับวก เป็นการ
สนบัสนุน เห็นชอบ จะเป็นในพ.ศ. 2540 สมยัรัฐบาล พล.อ. ชวลิต ยงใจยทุธ จากภาพ “เพื่อเพื่อน...
หรือเพื่อชาติ” วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2540 ในเร่ืองของ รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 อนัสอดคลอ้ง
กบั บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2538) จาก http://th.wikipedia.org/wiki/
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) ท่ีกล่าวถึง หลกัการส าคญัสามประการของ รัฐธรรมนูญฉบบัปี 
พ.ศ. 2540   
                            ระดบัความคิดเห็นและแสดงออกของ เซีย ไทยรัฐ ในลกัษณะระดบัลบ ท่ีเป็นการ
วพิากษ ์วจิารณ์ รุนแรง ในพ.ศ. 2551   สมยัรัฐบาล พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์ช่ือภาพ “ชีวติน้ี มีผู ้
ลิขิต” วนัท่ี 14 สิงหาคม 2550 ในเร่ืองของการลงประชามติรับ ไม่รับ ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปีพ.ศ. 
2550 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั แนวคิด  “The sovereignty of the people” หรือ “อ านาจอธิปไตยของปวง
ชน” (http://e-learning.mfu.ac.th/mflu/1604101/chapter1/Lesson5.htmบทท่ี 5)  

2.4 ความขดัแยง้ในทางการเมือง ในช่วงพ.ศ. 2552 และ 2553 
                            ระดบัความคิดเห็นและแสดงออกของ เซีย ไทยรัฐ ในลกัษณะระดบักลาง เป็นการ
วพิากษ ์วจิารณ์ ติติง ทัว่ ๆ ไป ใน พ.ศ. 2553  สมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
                            ส่วนระดบัความคิดเห็นและแสดงออกของ เซีย ไทยรัฐ ในลกัษณะระดบัลบ ท่ี
เป็นการวพิากษ ์วจิารณ์ รุนแรง ในพ.ศ. 2552 ในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จากภาพ 
“ประเทศไทยวนัน้ี คือเขมรเม่ือวนัวาน (25 เมษายน 2552) ในเร่ืองความขดัแยง้ทางการเมืองของคน
ในสังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เซีย ไทยรัฐ (เซีย ไทยรัฐ (2554) เทปเสียง) ท่ีกล่าววา่ “อุดมการณ์ 
ประชาธิปไตย ของกลุ่มคนในสังคม และการเรียกร้องเป็นสิทธิโดยธรรมชาติ และเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายและเป็นไปตามระบอบของการปกครองในแบบประชาธิปไตย และ
รัฐบาลตอ้งใหค้วามส าคญั และหาทางประสานความร่วมมือ แกไ้ข” 
                           จากขอ้มูลท่ีไดท้  าการศึกษาวจิยั พบวา่ภาพการ์ตูนการเมืองของเซีย ไทยรัฐ เป็น
การถ่ายทอด ในความคิดเห็นทศันคติ ในทางการเมืองในดา้นต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดในดา้น 
การพฒันาทางการเมือง ความชอบธรรมทางการเมือง ดา้นกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และในดา้น 

http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
http://e-learning.mfu.ac.th/mflu/1604101/chapter1/Lesson5.htmบทที่%205
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ความขดัแยง้ในทางการเมืองท่ีเซีย ไทยรัฐ ไดใ้หส้ัมภาษณ์ ไวใ้นการวจิยัคร้ังน้ี รวมถึงทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งในแต่ละบริบทและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ดว้ย  
                           นอกจากน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเปรียบเทียบงานวจิยั ของเซีย ไทยรัฐ กบังานวจิยัท่ีมี
ลกัษณะใกลเ้คียง เพื่อสร้างขอ้สรุปเพิ่มเติม โดยน างานวิจยั ของ ชาตรี พนเจริญสวสัด์ิ  
(ชาตรี พนเจริญสวสัด์ิ (2529) ท่ีท าการศึกษางานการ์ตูนของชยั ราชวตัร ชุดผูใ้หญ่มากบัทุ่งหมาเมิน 
ช่วงปี พ.ศ. 2521 -2523 ท่ีมุ่งศึกษาวเิคราะห์ทางดา้นกลวธีิน าเสนอผลงานของชยั ราชวตัร อนั
ประกอบดว้ย โครงเร่ือง ตวัละคร การใชภ้าษา การใชภ้าพแสดงเหตุการณ์ โดยการศึกษา พบวา่มี
ลกัษณะทว้งติง ต าหนิ ติเตียน รัฐบาล เจา้หนา้ท่ีรัฐ และนกัการเมืองท่ีขาดความรับผดิชอบต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานอนัเป็นผลใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อน และรวมถึงเร่ืองภยัทางสังคม
และทางดา้นเศรษฐกิจ     
                            ส่วนงานวจิยัของ เจียมศกัด์ิ กอวฒันสกุล (เจียมศกัด์ิ กอวฒันสกุล(2535) ท่ี
ท าการศึกษาถึงภาพการ์ตูนการเมืองของ ประยรู จรรยาวงษ ์ในเร่ืองการมีส่วนสร้างมติมหาชน 
ในช่วงเวลาระหวา่งวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ ถึง 9 ธนัวาคม 2534 ซ่ึงเป็นภาพการ์ตูนในยคุรัฐบาลเผด็จ
การคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ โดยพบวา่ประยรู จรรยาวงษ ์ไดแ้สดงความคิดเห็น
วพิากษ ์วจิารณ์ โจมตีผูมี้อ  านาจทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผูมี้อ  านาจในคณะ รสช. และ
รัฐบาลท่ีแต่งตั้งโดยคณะ รสช. ไดอ้ยา่งอิสระและหนกัหน่วง โดยไม่หว ัน่เกรงต่ออ านาจหรือ
อิทธิพลใด ๆ  
                           ซ่ึงพอเห็นไดว้า่การท างานในดา้นเขียนภาพการ์ตูนการเมือง ของ เซีย ไทยรัฐ และ
ของนกัเขียนการ์ตูนการเมืองท่านอ่ืน ๆ จะมีแนวทางและลกัษณะในการน าเสนองานท่ีไม่ต่างกนั
มากนกั โดยรวมไปถึง แนวคิด ความคิด ในทางการเมืองของนกัเขียนแต่ละท่าน ท่ีจะคอยวพิากษ ์
วจิารณ์ หรือทว้งติง ต่อส่ิงท่ีเห็นวา่ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในทางบริบท ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
เป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง โปร่งใส หรืออยูใ่นกรอบของกฎหมายหรือสังคม   
                            นอกจากน้ีในแนวคิดของเซีย ไทยรัฐ ยงัยดึโยงในเร่ืองของประชาธิปไตย และ
กฎเกณฑ ์ทางสังคม เป็นส่ิงส าคญัดว้ย ซ่ึงบางทฤษฎีหรือแนวคิด ท่ียงัขาดหรือขดักบัเร่ืองของ
ประชาธิปไตย หรือกฎเกณฑ์ทางสังคม ก็จะถูกปฏิเสธและไม่ใหก้ารยอมรับ ในความคิด ทศันคติ 
และความรู้สึกของเซีย ไทยรัฐ ต่อบริบทหรือส่ิงเหล่านั้น 
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2.5  ผลการศึกษาดา้นบริบททางการเมือง ในช่วง พ.ศ.2536 - พ.ศ.2554 ผูว้ิจยัไดแ้บ่ง
บริบททางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาดงักล่าว เป็น 3 ช่วง ดงัน้ี 
                            ช่วง พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2543 พบวา่                         
                    รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตย แต่เป็นรัฐบาลท่ีไม่มีเสถียรภาพและความมัน่คงจากการเขา้ร่วมจดัตั้งรัฐบาลผสม
ของพรรคการเมืองต่าง ๆ ท่ีไม่มีอุดมการณ์ในทางการเมืองท่ีชดัเจนและมีการพฒันา การมีอ านาจรัฐ
และอ านาจในทางการเมือง เพื่อการเขา้มามีผลประโยชน์ เกิดการทุจริต คอรัปชัน่ โดยการ
ตรวจสอบ ลงโทษ ยงัไม่มีประสิทธิภาพ การประกาศใช ้รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ในช่วงพ.ศ. 
2540 ท าใหก้ระบวนการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุล ระบบการเมืองท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และขาด
การพฒันาสู่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีพฒันาแลว้ มีการพฒันามากข้ึน แต่จากปัญหาดา้น 
การหาผลประโยชน์ การทุจริต คอรัปชัน่ ซ่ึงเป็นปัญหาในทุกรัฐบาล ผนวกเขา้กบั ปัญหาดา้น
เศรษฐกิจ ท่ีส่งผลกระทบไปในดา้นสังคม ก็ส่งผลใหไ้ม่มีรัฐบาลใดมีเสถียรภาพ ด ารงอยูจ่นครบ
วาระ หรือสามารถเขา้มาเป็นรัฐบาลติดต่อกนัเป็นสมยัท่ีสองได ้
                            ช่วง พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2548 พบวา่                        
                            เร่ิมมีการแบ่งขั้วการเมืองเป็น 2 ขั้วชดัเจนมากข้ึน ระหวา่งพรรคไทยรักไทย กบั
พรรคประชาธิปัตย ์และปรากฏการณ์ภูมิภาคนิยม เร่ิมเด่นชดัข้ึน แมพ้รรคไทยรักไทย จะตั้งรัฐบาล
ผสม บริหารประเทศ แต่ก็มีความเขม้แขง็ในระบบรัฐสภามาก นโยบายและการบริหารเป็นท่ีพอใจ
ของประชาชน จนสามารถ อยูเ่ป็นรัฐบาลจนครบวาระได ้และกลบัมาชนะการเลือกตั้งไดอี้ก แต่การ
เป็นรัฐบาลท่ีมีปัญหาดา้นผลประโยชน์ การทุจริต คอรัปชัน่ ยงัเป็นปัญหาส าคญัเหมือนทุกรัฐบาล 
และก็ถูกกลุ่มมวลชนเรียกร้องทางการเมือง ท่ีเรียกวา่ กลุ่มพนัธมิตรฯ โจมตีและต่อตา้นรัฐบาล และ
ขยายวงออกไปกวา้งข้ึนเร่ือย ๆ   
                            ช่วง พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2554 พบวา่    
                            รัฐบาลท่ีมีปัญหาในเร่ืองทุจริต คอรัปชัน่ ยงัคงเป็นขอ้อา้งหรือสาเหตุใหก้องทพั
หรือทหาร ท าการรัฐประหารได ้โดยวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 รัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ท่ี
ชนะการเลือกตั้งเขา้มาเป็นรัฐบาลสมยัท่ีสองติดต่อกนั ก็ถูกท ารัฐประหาร จากนั้นคณะรัฐประหาร
ไดย้กเลิก รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 และใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2549 
(ฉบบัชัว่คราว) แทน แต่รัฐบาลท่ีถูกแต่งตั้งจากคณะรัฐประหาร ก็ยงัมีกระแสข่าวของการทุจริต 
คอรัปชัน่ ไม่แพรั้ฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง และเม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัพ.ศ. 2550 ในช่วง
พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีกลุ่มประชาชนส่วนหน่ึงไม่ใหก้ารยอมรับ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มท่ียงัใหก้าร
สนบัสนุน พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีกล่าววา่ เป็นรัฐธรรมนูญ ท่ีมาจาก  



 125 

คณะรัฐประหาร อยา่งไรก็ตาม การเลือกตั้ง ก็ยงัคงมีข้ึน โดยในช่วงตน้ พ.ศ. 2551 รัฐบาลนายสมคัร 
สุนทรเวช หวัหนา้พรรคพลงัประชาชนท่ีถูกตั้งข้ึนมาแทนพรรคไทยรักไทยท่ีถูกศาลตดัสินยบุพรรค 
ชนะการเลือกตั้งและจดัตั้งรัฐบาลผสมบริหารประเทศ ท่ามกลางการต่อตา้นของกลุ่มพนัธมิตรฯ 
และปัญหาของการกระท าผดิต่อรัฐธรรมนูญ จนตอ้งพน้จากหนา้ท่ี จากนั้นนาย สมชาย วงศส์วสัด์ิ 
จากพรรคพลงัประชาชน เช่นเดียวกนั ไดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน ท่ามกลางการ
ต่อตา้นของกลุ่มพนัธมิตรฯ จนเกิดการปะทะกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยมีผูบ้าดเจบ็และเสียชีวติ 
นอกจากน้ียงัตอ้งเผชิญกบั ปัญหาของการกระท าผดิต่อรัฐธรรมนูญของพรรค และในท่ีสุดตอ้งพน้
จากหนา้ท่ี เช่นเดียวกบันายสมคัร หลงัจากนั้น ในช่วงปลายพ.ศ. 2551นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ 
หวัหนา้พรรคประชาธิปัตยแ์ละผูน้ าฝ่ายคา้น ไดพ้ลิกขั้วมาจดัตั้งรัฐบาลผสม และบริหารประเทศต่อ
จากรัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ และเช่นเดียวกบัรัฐบาลพรรคผสมท่ีชนะการเลือกตั้งดว้ยเสียงไม่
มาก ตอ้งใหค้วามส าคญักบัพรรคร่วมจนเป็นรัฐบาลท่ีอ่อนแอ และมีปัญหาดา้นทุจริต คอรัปชัน่ เป็น
ปัญหาของรัฐบาลโดยตลอด ในขณะท่ีปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีส่วนหน่ึงจากการไม่
ยอมรับต่อรัฐบาล นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ และรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550 ไดข้ยายและสร้างความ
รุนแรงจนเกิดการสูญเสีย ในสังคมชาติเดียวกนัมาหลายคร้ัง แมว้า่บางช่วงจะดูสงบน่ิง แต่ก็ไม่ได้
หมายความวา่ปัญหาความขดัแยง้จะยติุลงไปแลว้ ตราบใดท่ีสาเหตุของปัญหาท่ีแทจ้ริง ยงัไม่ไดถู้ก
น ามาร่วมกนัแกไ้ขอยา่งจริงจงั 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
                             การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาในด้านความคิดทางการเมืองของเซีย ไทยรัฐ นกัเขียน
การ์ตูนการเมือง เพื่อศึกษาในงานความคิดของผูเ้ขียนการ์ตูนการเมืองกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนหรือบริบททาง
การเมืองการปกครองไทย ในช่วงปีพ.ศ. 2536 จนถึง ปีพ.ศ. 2554 ในปัจจุบนั ซ่ึงผลการวิจยัไดแ้สดง
ให้เห็นถึงบริบททางการเมืองในด้าน การพฒันาทางการเมือง ความชอบธรรมทางการเมือง 
กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ความขดัแยง้ในทางการเมือง ซ่ึงสามารถน าไปประยกุตไ์ดด้งัน้ี 

3.1.1 ศึกษาคู่ขนานเพื่อเปรียบเทียบในแนวคิดของผูท่ี้จะน าไปประยุกต์ หรือ
แนวคิดของผูท่ี้สนใจอ่ืน ๆ เพื่อวิเคราะห์ถึงผลศึกษาท่ีเกิดข้ึนทั้งด้านความสอดคล้องหรือความ
แตกต่าง ในผลท่ีสรุปไดจ้ากแนวคิดในงานวจิยัน้ี 
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3.1.2 องคก์รหรือหน่วยงาน ดา้นการส่งเสริม การพฒันาทางการเมือง สามารถใช ้
ขอ้มูลวิจยั ท่ีเป็นประโยชน์ดา้นให้ความรู้และการรณรงค์ เพื่อการสร้างความเจริญและการพฒันา
ในทางการเมือง 

3.1.3 น าขอ้มูลจากการวจิยัน้ี เพื่อศึกษา บริบททางการเมืองในดา้นอ่ืน ๆ 
3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป                             

3.2.1 ท าการศึกษาเปรียบเทียบนักเขียนการ์ตูนการเมือง เพื่อศึกษาถึงความคิด 
ทศันคติ ทางการเมือง ของแต่ละท่าน ในด้านความสอดคล้อง หรือความแตกต่าง และศึกษาใน
สาเหตุหรือปัจจยั ถึง ความสอดคลอ้ง หรือความแตกต่าง ในความคิด ทศันคติ ทางการเมือง ของ
นกัเขียนการ์ตูน เหล่านั้น 

3.2.2 ศึกษาถึงผลหรือปฏิกิริยาในดา้นต่าง ๆ เช่น ความรู้สึก เช่ือถือ คล้อยตาม 
หรือ ความรู้สึกปฏิเสธต่อตา้น หรือระดบัการวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ของผูรั้บหรือผูอ่้านการ์ตูน
การเมือง ท่ีมีต่อผูเ้ขียนการ์ตูนหรือเน้ือหาข่าวสารในการ์ตูนการเมือง        

3.2.3 ศึกษาถึงความแม่นย  า ความน่าเช่ือถือ ในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร ในงาน
เขียนการ์ตูนการเมือง ของนักเขียนการ์ตูน กับความจริง หรือข้อมูล ข้อเท็จจริง ท่ีสามารถ 
ตรวจสอบ อธิบาย หรือสร้างความเขา้ใจได ้ 

3.2.4 ศึกษาถึงความสัมพนัธ์ ความเป็นอิสระในการท างาน ระหว่าง นักเขียน
การ์ตูนกบัส านกัพิมพ ์รวมทั้งความสัมพนัธ์ ความเก่ียวขอ้งระหวา่งส านกัพิมพ ์กบักลุ่มการเมือง 
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                     เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  
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ภาคผนวก ก 
ตารางจดัเกบ็ขอ้มูลภาพการ์ตนูการเมือง 

 
 
                     เพื่อใหมี้ลกัษณะแนวโนม้ของการวิเคราะห์ ตีความท่ีจะสอดคลอ้งและใกลเ้คียง กบัส่ิง
ท่ี เซีย ไทยรัฐนาํเสนอและถ่ายทอด ผูว้จิยัได ้จดัประเภทของภาพใหมี้นํ้าหนกัท่ีแสดงออกไดถึ้ง 
ทศันคติ อารมณ์ ความคิดเห็น ในการเขียนการ์ตูนการเมืองของเซีย ไทยรัฐ โดยการกาํหนดใหแ้ต่ละ
ภาพมีนํ้าหนกัของการแสดงออก ถึง ทศันคติ อารมณ์ ความคิดเห็น ในภาพการ์ตูนการเมือง ซ่ึงใช้
องคป์ระกอบต่าง ๆท่ีอยูใ่นภาพการ์ตนูการเมืองเหล่านั้น เช่น อารมณ์ของตวัแสดงในภาพการ์ตูน 
การแสดงออกทางสีหนา้ท่าทาง การแต่งกาย ภาษาและเน้ือหา ท่ีปรากฏ ในภาพการ์ตูน บริบทท่ี
เกิดข้ึนในภาพการ์ตูน รวมถึงองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนาํมาใชเ้พื่อสร้างความเขา้ใจถึงระดบั 
การแสดงออก ทศันคติ อารมณ์ และความคิดเห็น ของเซีย ไทยรัฐ ซ่ึงผูว้ิจยั ไดใ้ชรู้ปแบบ ในการวดั
ระดบัและทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัระดบัของภาพต่าง ๆ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี          
                            ก หมายถึง การสนบัสนุน เห็นชอบ และช่ืนชม เป็นลกัษณะ ในเชิงบวก 
                            ข หมายถึง การเสียดสี วจิารณ์ ในลกัษณะ ติติง โดยอาจมีการเสนอ ทางออก ขอ้
ช้ีแนะ เป็นลกัษณะ ในเชิงระดบักลาง ๆ 
                            ค หมายถึง การวิพากษ ์วิจารณ์ ในลกัษณะ รุนแรง โจมตี โดยส่ือใหเ้ห็นถึง 
ความผดิ ความเลวร้าย เสียหาย มีลกัษณะ การกล่าวโทษ ประณาม เป็นเชิงในดา้นลบ 
                     ผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํตารางท่ีรวบรวมภาพการ์ตูนของแต่ละปีตั้งแต่ พ.ศ. 2536 – 2554 โดยใช้
ช่ือภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 25_ _ จากนั้นไดน้าํภาพการ์ตนู
เฉพาะหมวดการเมืองท่ีมีอยูใ่น ตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 25_ _  มา
จดัเป็นตารางเฉพาะหมวดการเมืองอีก 1 ตารางโดยใชช่ื้อ ภาพตาราง  ภาพการ์ตูนแยกหวัขอ้ใน
หมวดการเมือง พ.ศ. 25_ _ มาเพื่อแยกยอ่ยความชดัเจนและสะดวกในการศึกษา วิเคราะห์ วจิยั คร้ัง
น้ีไดดี้ยิง่ข้ึน  
                     โดยแต่ละตารางมีรายละเอียดและขอ้มูลในแต่ละปีตามลาํดบัดงัน้ี  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง      เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. 2 2 - 4   8 - - 
  
1 - - 1 

  
1 2 21 

เม.ย. - มิ.ย. 2 8 - 2 11 - - 1 - - 2 -     1 27 
ก.ค. - ก.ย. 1 7 - 1 13 - - - - - - 1 3 26 
ต.ค. - ธ.ค. - 2 - - 8 - - - - - 2 1 - 13 
พ.ศ.2536 5 19 - 7 40 - - 2 - - 5 3 6 87 

 
                 ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2536        
 
ท่ีมา: http://chuanleekpai1.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข ค  ก ข ค ก ข     ค  ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -   -   -   1   -   -   - 
  
-      - 

  
3 8  -     12 

เม.ย.-มิ.ย.   -   -   -   1   3   -   - 
  
-      - 

  
1 8   -     13 

ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   -   -   -   - 
  
-      - 

  
1 13   -     14 

ต.ค.-ธ.ค.   -   1   -   -   3   -   - 
  
-      -   -  4   -      8 

พ.ศ.2536   -   1   -   2   6   -   - 
  
-      - 

  
5 33   -     47 

 
                              ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2536  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ       การเมือง      เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 2 - -  5 - - 
  
2 - - 1 

  
- 1 11 

เม.ย. - มิ.ย. - 2 - - 5 1 - - - - 1 -     2 11 
ก.ค. - ก.ย. - 2 - - 7 - - - - - - - 1 10 
ต.ค. - ธ.ค. - 1 - 1 3 1 - - - - - - 1 7 

พ.ศ.2537 - 7 - 1 20 2 - 2 - - 2 - 5 39 

 
                  ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2537  
 
ท่ีมา: http://chuanleekpai1.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข ค  ก ข ค ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -   1   -   -   -   -   - 
  
-      -   - 4  -     5 

เม.ย.-มิ.ย.   -   1   -   -   1   -   - 
  
3      -   - -   1     6 

ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   -   1   -   - 
  
-      -   -  6   -     7 

ต.ค.-ธ.ค.   -   1   -   -   2   -   - 
  
-      - 

  
1  1   1     5 

พ.ศ.2537   -   3   -   -   4   -   - 
  
3      - 

  
1 11   2     23 

 
                              ภาพตาราง 4 ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2537  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง       เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 2 - -  4 - -   - - - -   - 3 9 
เม.ย. - มิ.ย. - 5 - - 9 3 - - - - - - - 17 
ก.ค. - ก.ย. - 7 1 1 10 6 - - - - 2 1 2 30 
ต.ค. - ธ.ค. - 1 - - 6 5 - - - - - - 3 15 

พ.ศ.2538 - 15 1 1 29 14 - - - - 2 1 8 71 

 
                   ภาพตาราง การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2538 
 
ท่ีมา: http://chuanleekpai1.blogspot.com/, http://banhantoon.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข ค  ก ข ค ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -   -   -   -   -   -   -   -      - 
  
- 4  -     4 

เม.ย.-มิ.ย.   -   -   -   -   2   -   -   -      - 
  
- 7  3     12 

ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   -   3   2   -   -      - 
  
1  7 4     17 

ต.ค.-ธ.ค.   -   -   -   -   2   1   -   -      - 
  
-  4 4     11 

พ.ศ.2538   -   -   -   -   7   3   -   -      - 
  
1 22 11     44 

 
                               ภาพตาราง ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2538  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง      เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 3 - -  4 - -   - - - -  2 1 10 
เม.ย. - มิ.ย. - 1 - 1 4 - - - - - 1 1     - 8 
ก.ค. - ก.ย. - 4 - - 6 - - - - - 1 1 2 14 
ต.ค. - ธ.ค. - 4 - 2 5 6 - - - - - - 1 18 

พ.ศ.2539 - 12 - 3 19 6 - - - - 2 4 4 50 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2539  
 
ท่ีมา: http://chuanleekpai1.blogspot.com/, http://banhantoon.blogspot.com/,             
         http://chawalityong.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง 
 

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข ค  ก ข ค ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -   -   -   -   1   -   - 
  
-      - 

  
- 3  -     4 

เม.ย.-มิ.ย.   -   -   -   -   -   -   - 
  
-      - 

  
1 4  -     5 

ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   -   -   -   - 
  
-      - 

  
-  6 -     6 

ต.ค.-ธ.ค.   -   -   -   -   2   1   - 
  
-      - 

  
2  3 5    13 

พ.ศ.2539   -   -   -   -   3   1   - 
  
-      - 

  
3 16  5    28 

 
                              ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2539  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง      เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 6 - 1  4  2 -   - - - -  2      - 15 
เม.ย. - มิ.ย. - - - - - - - - - - - -      - - 
ก.ค. - ก.ย. - 6 - 1 2 - - - - - - - - 9 
ต.ค. - ธ.ค. 2 10 - 3 16 4 - - 6 - - - - 41 

พ.ศ.2540 2 22 - 5 23 6 - - 6 - - 2 - 65 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2540  
 
ท่ีมา: http://chawalityong.blogspot.com/, http://chuanleekpai.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้
ทางการเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข ค  ก ข ค ก ข 
    
ค 

 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   1 
  
1   -   -   -   -   -   - 

     
- 

  
- 3  2     7 

เม.ย.-มิ.ย.   -   -   -   -   -   -   -   - 
     
- 

  
- -  -     - 

ก.ค.-ก.ย.   1   2   -   -   -   -   -   - 
     
- 

  
-  - -     3 

ต.ค.-ธ.ค.   -   -   -   -   2   -   -   - 
     
- 

  
3 15 4    24 

พ.ศ.2540   2   3   -   -   2   -   -   - 
     
- 

  
3 18  6    34 

 
                              ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2540  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง        เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก   ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. 3 13 1 1  19  8 -  7  2 - 1  3 3 61 
เม.ย. - มิ.ย. - 23 - - 29 1 - 4 3 - 1 1     5 67 
ก.ค. - ก.ย. - 24 - - 26 5 - 5 - - - - 3 63 
ต.ค. - ธ.ค. - 18 - - 29 4 - - 3 - - - 6 60 

พ.ศ.2541 3 78 1 1 103 18 - 16 8 - 2 4 17   251 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2541  
 
ท่ีมา: http://chuanleekpai.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข ค  ก ข ค ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -   -   -   -  1   -   -   -      - 
  
1 18  8     28 

เม.ย.-มิ.ย.   -   -   -   -   1   -   -   -      - 
  
- 28  1     30 

ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   -   8   2   -   -      - 
  
- 18 3     31 

ต.ค.-ธ.ค.   -   -   -   -   4   -   -   -      - 
  
- 25 4     33 

พ.ศ.2541   -   -   -   - 
  
14   2   -   -      - 

  
1 89  16    122 

 
                              ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2541  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง        เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก   ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 19 1 1  38  4 -   -  3 - 2  1 - 69 
เม.ย. - มิ.ย. - 17 - - 28 - - - - - 5 2     5 57 
ก.ค. - ก.ย. - 16 - - 38 1 - - - - 2 1 1 59 
ต.ค. - ธ.ค. - 12 3 - 38 5 - 2 - - - 3 1 64 

พ.ศ.2542 - 64 4 1 142 10 - 2 3 - 9 7 7 249 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2542  
 
ท่ีมา: http://chuanleekpai.blogspot.com/, http://siatoon.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข ค  ก ข ค ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -   -   -   -  5   1   - 
  
-      - 

  
1 33  3     43 

เม.ย.-มิ.ย.   -   -   -   -   8   -   -   1      - 
  
- 19  -     28 

ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   -   7   -   - 
  
-      - 

  
- 31 1     39 

ต.ค.-ธ.ค.   -   1   -   -  10   2   - 
  
-      - 

  
- 28 2     43 

พ.ศ.2542   -   1   -   -  30   3   -   1      - 
  
1 111  6    153 

 
                              ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2542  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง        เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก   ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 14 - 2  38  3 - 
      
 1 - - -  - 1 59 

เม.ย. - มิ.ย. - 16 - 1 42 3 - 1 - - - -     4 67 
ก.ค. - ก.ย. - 21 2 1 28 10 - 1 - - 1 - - 64 
ต.ค. - ธ.ค. - - - 7 37 12 - - 1 - - 1 2 60 

พ.ศ.2543 - 51 2 11 145 28 - 3 1 - 1 1 7 250 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2543  
 
ท่ีมา: http://chuanleekpai.blogspot.com/, http://siatoon.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข ค  ก ข ค ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   1  6    1   -  8  -   -   -      - 
  
1 24  2     43 

เม.ย.-มิ.ย.   1  3   -   -  13   -   -   -      - 
  
- 26  3     46 

ก.ค.-ก.ย.   -   4   -   1   -   2   -   1      - 
  
- 23 8     39 

ต.ค.-ธ.ค.   4   7   -   1  20   5   -   -      - 
  
2 10  7     56 

พ.ศ.2543   6 
  
20   1   2  41   8   -   1      - 

  
3 83  20    184 

  
                              ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2543  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 154

  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง        เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. 15 4 - 4 
  
17  5 - 

  
- - - -  - 1 46 

เม.ย. - มิ.ย. 16 5 - 4 17 1 - 1 - 1 4 1     - 50 
ก.ค. - ก.ย. 17 6 - 6 23 1 - 2 - - 2 1 9 67 
ต.ค. - ธ.ค. - 6 - 4 33 3 - - - - - 4 5 55 
พ.ศ.2544 48 21 - 18 90 10 - 3 - 1 6 6 15 218 

 
                  ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2544 
  
ท่ีมา: http://chuanleekpai.blogspot.com/, http://siatoon.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง 
 

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  1    -   4  9  -   -   -      -   -  7  5     26 

เม.ย.-มิ.ย.   2  1   -   2  11   -   -   -      -   -  5  1     22 

ก.ค.-ก.ย.   2   -   -   4   9   -   -   -      -   - 14 1     30 

ต.ค.-ธ.ค.   2   -   -   2  13   1   -   -      -    20  2     40 

พ.ศ.2544   6   2   -  12  42   1   -   -      -   - 46  9    118 
 
                              ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2544  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 156

  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง       เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. 4 14 - 3 
  
27  6 - 

  
-  - - 1  1 - 56 

เม.ย. - มิ.ย. 3 14 - 1 35 3 - 2 - - 6 -     5 69 
ก.ค. - ก.ย. 3 2 - 1 20 1 - - - - 2 - 3 32 
ต.ค. - ธ.ค. 1 - - 1 5 - - - - 1 - - - 8 
พ.ศ.2545 11 30 - 6 87 10 - 2 - 1 9 1 8 165 

 
                  ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2545  
 
ท่ีมา: http://toontaksin1.blogspot.com/, http://siatoon.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค ก ข     ค  ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  1    -   3 10  1   -   -      -   - 16  5     36 
เม.ย.-มิ.ย.   1  -   -   -  22   1   -   -      -   - 13  2     39 
ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   1   9   -   -   -      -   - 11 1     22 
ต.ค.-ธ.ค.   1   -   -   -   2   -   -   -      -     3  -      6 
พ.ศ.2545   2   1   -   4  43   2   -   -      -   - 43  8    103 

 
                           ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2545  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 158

  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง      เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. 8 3 - 3 
  
12 - - 

  
- - - 2  2 5 35 

เม.ย. - มิ.ย. - 1 - 1 9 - - - - - 1 -     1 13 
ก.ค. - ก.ย. 6 1 - 3 15 - - - - - 1 - 2 28 
ต.ค. - ธ.ค. 2 1 - 1 10 1 - 1 - 1 2 1 1 21 
พ.ศ.2546 16 6 - 8 46 1 - 1 - 1 6 3 9 97 

 
                  ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2546  
 
ท่ีมา: http://toontaksin1.blogspot.com/ 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค ก ข     ค  ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  1    -   1  5  -   -   -      - 
  
2  6  -     15 

เม.ย.-มิ.ย.   -  -   -   1   4   -   -   -      -   -  5  -     10 

ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   2   8   -   -   -      - 
  
1  7 -     18 

ต.ค.-ธ.ค.   -   -   -   1   5   -   -   -      -     5  1     12 

พ.ศ.2546   -   1   -   5  22   -   -   -      - 
  
3 23  1     55 

                 
                             ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2546  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 160

  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง      เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. 4 9 - -  8 1 -   - - - -  - - 22 
เม.ย. - มิ.ย. 8 3 1 - 7 - - - - - - -     - 19 
ก.ค. - ก.ย. 6 6 2 - 11 - - - - - - - - 25 
ต.ค. - ธ.ค. 8 4 - - 8 - - - - - - - - 20 
พ.ศ.2547 25 23 3 - 34 1 - - - - - - - 86 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2547  
 
ท่ีมา: http://toontaksin1.blogspot.com/, หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ พ.ศ.2547 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 161

                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค ก ข     ค  ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  -    -   -  4  -   -   -      -   -  4  1      9 
เม.ย.-มิ.ย.   -  -   -   -   2   -   -   -      -   -  5  -      7 
ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   -   3   -   -   -      -   -  8 -     11 
ต.ค.-ธ.ค.   -   -   -   -   2   -   -   -      -   -  6  -      8 
พ.ศ.2547   -   -   -   -  11   -   -   -      -   - 23  1     35 

 
                             ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2547  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 162

  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง       เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. 1 1 - -  2 - -   - - - -  - - 4 
เม.ย. - มิ.ย. - 1 - 1 1 1 - - - - - -     - 4 
ก.ค. - ก.ย. 1 6 2 1 15 4 - - - - 1 - 1 31 
ต.ค. - ธ.ค. 7 18 6 4 49 8 - - - - 1 7 3 103 
พ.ศ.2548 9 26 8 6 67 13 - - - - 2 7 4 142 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2548  
 
ท่ีมา: หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ พ.ศ.2548 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค ก ข     ค  ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  -    -   -  -  -   -   -      -   -  2  -      2 
เม.ย.-มิ.ย.   -  -   -   1   1   -   -   -      -   -  -  1      3 
ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   1   3   -   -   -      -   - 12 4     20 

ต.ค.-ธ.ค.   -   -   -   3  15   -   -   1      - 
  
1 33  8     61 

พ.ศ.2548   -   -   -   5  19   -   -   1      - 
  
1 47 13     86 

 
                              ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2548  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง      เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 1 - 1   - - -   - - - -  -      - 2 
เม.ย. - มิ.ย. - 1 - 1 - - - - - - - -      - 2 
ก.ค. - ก.ย. - 1 - 5 7 6 - - - - - - - 19 
ต.ค. - ธ.ค. 1 20 - - 57 3 - - - - - - 3 84 
พ.ศ.2549 1 23 - 7 64 9 - - - - - - 3 107 

 
                    ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2549  
 
ท่ีมา: http://generalsurayut.blogspot.com/, เซีย ไทยรัฐ (2551) 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค ก ข     ค  ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  -    -   1  -  -   -   -      -   -  -  -      1 

เม.ย.-มิ.ย.   -  -   -   -   -   -   -   -      - 
  
1  -  -      1 

ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   1   2   4   -   -      - 
  
4  5 2     18 

ต.ค.-ธ.ค.   -   6   1   -   -   2   -   3      -   - 48  -     60 

พ.ศ.2549   -   6   1   2   2   6   -   3      - 
  
5 53  2     80 

 
                             ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2549  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง        เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก   ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 8 - 1  26 10 -   - - - -  - 2 47 
เม.ย. - มิ.ย. - 8 - - 35 14 - - - - - 1     - 58 
ก.ค. - ก.ย. - 3 - - 39 11 - - - - - 1 2 56 
ต.ค. - ธ.ค. - 3 - 1 32 12 - - - - - - - 48 

พ.ศ.2550 - 22 - 2 132 47 - - - - - 2 4 209 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2550  
 
ท่ีมา: http://generalsurayut.blogspot.com/, เซีย ไทยรัฐ (2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 167

                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค  ก ข     ค  ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  2    2   -   14  5   -   3      - 
  
1  7  3     37 

เม.ย.-มิ.ย.   -  7  2   -   3   6   -   -      -   - 25  6     49 
ก.ค.-ก.ย.   -   5   1   -   6   8   -   4      -   - 24 2     50 
ต.ค.-ธ.ค.   -   7   6   1   9   6   -   1      -   - 15  -     45 

พ.ศ.2550   -  21  11   1  32  25   -   8      - 
  
1 71  11    181 

 
                             ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2550  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 168

  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง        เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก   ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. 5 1 - 4  29 13 - 
  
2 -  - 1  1 1 57 

เม.ย. - มิ.ย. - 2 - - 22 6 - - 1 - 1 -     2 34 
ก.ค. - ก.ย. 1 4 - - 40 10 - - - - - - 2 57 
ต.ค. - ธ.ค. 6 1 4 - 31 17 - - - - - - 1 60 

พ.ศ.2551 12 8 4 4 122 46 - 2 1 - 2 1 6 208 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2551 
 
ท่ีมา: http://samaksunthornwet.blogspot.com/, http://somchaiwong.blogspot.com/, เซีย ไทยรัฐ   
         (2551), เซีย ไทยรัฐ (2553) 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค  ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  5    6   1    3  7   -   1      - 
  
3 20  -     46 

เม.ย.-มิ.ย.   -  3  4   -   1   2   -   2      -   - 16  -     28 
ก.ค.-ก.ย.   -   4   5   -   -   3   -   7      2   - 29 -     50 
ต.ค.-ธ.ค.   -   3   3   -   2   3   -  17      5   -  9  6     48 

พ.ศ.2551   -  15  18   1   6  15   -  27      7 
  
3 74  6    172 

 
                             ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2551  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง       เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 3 8 -  9 17 -   - - - -  - 2 39 
เม.ย. - มิ.ย. - 6 - - 16 13 - - - - 2 -     3 40 
ก.ค. - ก.ย. - 12 6 - 9 5 - - - - - - - 32 
ต.ค. - ธ.ค. - 6 3 - 7 14 - - - - - - 1 31 
พ.ศ.2552 - 27 17 - 41 49 - - - - 2 - 6 142 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2552  
 
ท่ีมา: เซีย ไทยรัฐ (2553)  
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค  ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  2    1   -    1  3   -   3      - 
  
3 13  -     26 

เม.ย.-มิ.ย.   -  -  1   -   1   5   -   5 
     
3 

  
- 10  4     29 

ก.ค.-ก.ย.   -   1   1   -   -   2   -   2      - 
  
-  6 2     14 

ต.ค.-ธ.ค.   -   2   3   -   -   4   -   -      - 
  
-  5  7     21 

พ.ศ.2552   -   5   6   -   2  14   -  10 
     
3 

  
3 34 13     90 

 
                             ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2552  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง       เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 7 5 -  8  9 -   - - - -  - - 29 
เม.ย. - มิ.ย. - 1 21 - 4 23 - - - - - -     - 49 
ก.ค. - ก.ย. - - 3 - 2 13 - - - - - - - 18 
ต.ค. - ธ.ค. - - - - - - - - - - - - - - 
พ.ศ.2553 - 8 29 - 14 45 - - - - - - - 96 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2553 
 
ท่ีมา: เซีย ไทยรัฐ (2553)  
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค  ก ข     ค 
 
ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  2    4   -    1  1   -   2      -   -  3  4     17 
เม.ย.-มิ.ย.   -  2  6   -   -   3   -   1      8   -  1  6     27 
ก.ค.-ก.ย.   -   -   3   -   1   2   -   -      -   -  1 8     15 
ต.ค.-ธ.ค.   -   -   -   -   -   -   -   -      -   -  -  -      - 
พ.ศ.2553   -   4  13   -   2   6   -   3      8   -  5 18     59 

 
                             ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2553  
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  ช่วงเวลา       นายกฯ        การเมือง       เศรษฐกิจ           สงัคม 
  
 อ่ืน ๆ    รวม 

  
  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค 

  
ก 

  
ข 

  
ค     

ม.ค. - มี.ค. - 9 8 1 
  
13 19 - 

  
- - - -  - 4 54 

เม.ย. - มิ.ย. - 2 3 - 15 6 - - - - - -     - 26 
ก.ค. - ก.ย. - - - - - - - - - - - - - - 
ต.ค. - ธ.ค. - - - - - - - - - - - - - - 
พ.ศ.2554 - 11 11 1 28 25 - - - - - - 4 80 

 
                   ภาพตาราง  การเกบ็รวบรวมและแยกหมวดภาพการ์ตนู พ.ศ. 2554  
 
ท่ีมา: หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ พ.ศ.2554 
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                                                                               การเมือง     

ช่วงเวลา กฎหมาย/ 
รัฐธรรมนูญ 

การพฒันาทาง
การเมือง  

ความขดัแยง้ทาง
การเมือง 

การเมืองดา้น
อ่ืนๆ 

   รวม 

   ก ข    ค  ก ข ค  ก ข     ค  ก ข ค   

ม.ค.-มี.ค.   -  2    5   -    3  3   -   7      - 
  
1  1 11     33 

เม.ย.-มิ.ย.   -  1  2   -   3   4   -   -      -   - 11  -     21 
ก.ค.-ก.ย.   -   -   -   -   -   -   -   -      -   -  - -      - 
ต.ค.-ธ.ค.   -   -   -   -   -   -   -   -      -   -  -  -      - 

พ.ศ.2554   -   3   7   -   6   7   -   7      - 
  
1 12 11     54 

                   
                             ภาพตาราง  ภาพการ์ตนูแยกหวัขอ้ในหมวดการเมือง พ.ศ. 2554  
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ภาคผนวก ข 
แบบตอบสมัภาษณ์เซีย ไทยรัฐ 
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ภาคผนวก ข 
แบบตอบสมัภาษณ์เจาะลึกเซีย ไทยรัฐ 

 
                     บทสมัภาษณ์เซีย ไทยรัฐ ท่ีผูว้ิจยั สมัภาษณ์ เซีย ไทยรัฐ ในวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 
2554 ในดา้นแนวความคิด ทศันคติ เก่ียวกบัการเมืองการปกครองของไทย รวมถึง การนาํ แนวคิด
และทศันคติเหล่านั้น ผา่นการนาํเสนอถ่ายทอดสู่สาธารณะ หรือประชาชนในภาพการ์ตูนการเมือง 
ในหนงัสือพิมพร์ายวนัไทยรัฐ  
                     ซ่ึงไดแ้สดงแนวคิด ทศันคติ และขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ในดา้นการเมืองการปกครองของ
ไทยไวเ้ป็นท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
                     1. อะไรคือแรงบนัดาลใจในการทาํงานเป็นนกัเขียนการ์ตนูการเมืองครับ ? 
                         เซีย ไทยรัฐ :  เกิดจากรักงานดา้นการเขียนการ์ตูน ในช่วงกาํลงัศึกษาในระดบั
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 ไดรั้บทราบข่าวสารการปฏิวติัตวัเองของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร และมอง
วา่เป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้งในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเป็นเร่ืองแปลกประหลาด 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปฏิวติัตนเองเพื่อกลบัเขา้มามีอาํนาจบริหารประเทศอีกคร้ังของรัฐบาลท่ีมา
จากทหาร 
                        ในช่วงกาํลงัศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 5 เป็นช่วงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ได้
รับรู้เหตุการณ์ข่าวสารบา้นเมืองมากข้ึน และบริเวณบา้นท่ีอยูอ่าศยั กอ็ยูใ่นบริเวณพ้ืนท่ี ท่ีไม่
ห่างไกลจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 มากนกั ไดส้มัผสักบัประสบการณ์ตรงอยา่งการลาํเลียงกลุ่ม
ประชาชนหรือนกัศึกษาท่ีบาดเจบ็ส่งไปรักษาตามสถานท่ีจ่าง ๆ ผา่นไปมา โดยมีความรู้สึกวา่ การ
ใชอ้าํนาจและใชค้วามรุนแรงต่อผูเ้รียกร้องประชาธิปไตยเป็นความไม่ยติุธรรม และเป็นการใช้
อาํนาจท่ีเกินขอบเขตของผูป้กครองประเทศ 
                         เม่ือเขา้มาศึกษาในคณะครุศาสตร์ ท่ีมหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์ กมี็ความรู้สึกสมัผสั
และเรียนรู้แนวทางและความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน  
                         ช่องทางของการแสดงออกแสดงความคิดเห็น ในสมยันั้น ยงัมีจาํกดัและค่อนขา้ง
นอ้ย จึงตั้งเป้าจะเป็นนกัหนงัสือพิมพ ์นกัส่ือสารมวลชน เพื่อใชห้นงัสือพิมพ ์เป็นช่องทางในการ
แสดงออก แสดงความคิดเห็น ในดา้นประชาธิปไตย การเมือง การปกครอง ผา่นช่องทางดงักล่าว 
ไปยงัสาธารณะ 
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                     2. วิธีการติดตามข่าวสาร วิธีการเกบ็ขอ้มูล เพื่อนาํมาใชใ้นงานเขียนการ์ตูนการเมือง
เป็นอยา่งไรครับ ? 
                          เซีย ไทยรัฐ : โดยติดตามข่าวสารจากช่องทางข่าวสาร จากทีวี หนงัสือพิมพ ์จาก
บริบทของเหตุการณ์ท่ีรับทราบโดยตรงหรือผูใ้หข้อ้มูล โดยใหค้วามสาํคญัไปท่ีเน้ือหาสาระของ
เหตุการณ์ แง่มุมท่ีเกิดข้ึน และความเป็นปัจจุบนัของเหตุการณ์ เป็นท่ีสนใจ ติดตาม โดยทัว่ไปของ
ประชาชน นาํเสนอโดยใชศิ้ลปะและจริยธรรม มาใชใ้นงานดว้ย   
                     3. วิธีการศึกษาและตีความ บริบทและสภาพการณ์ ท่ีเกิดข้ึน ในทางการเมือง เพื่อนาํมา
ส่ือสารผา่นงานการ์ตูนการเมือง 
                         เซีย ไทยรัฐ : โดยศึกษาในดา้นความเป็นประชาธิปไตย การเมืองดา้นท่ีส่งผล
กระทบในทางลบหรือในดา้นเสียหายต่อประชาชน ต่อส่วนรวมของประเทศชาติ รวมถึงการทาํ
หนา้ท่ีท่ี ส่อในดา้นการทุจริต การไม่โปร่งใส ของฝ่ายบริหารบา้นเมือง 
                     4. รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั หรือกฎหมาย ในช่วงตั้งแต่ปีพ.ศ. 2536 – 2554 มีฉบบั
ใดบา้ง ท่ีค่อนขา้งให ้ความเป็นอิสระ เสรี ในดา้น งานพมิพ ์เขียน โฆษณา และฉบบัใดท่ีจาํกดัใน
ความเป็นอิสระ เสรี 
                         เซีย ไทยรัฐ : ท่ีมีปัญหาและกระทบกบัการทาํงานจะเป็นกฎหมาย ปร. 42 โดยสมยั
ของคณะปฏิวติั พล.ร.อ. สงดั ชลออยู ่ซ่ึงเป็นกฎหมายประกาศก่อนปี 2535 ช่วงท่ีทาํงานเขียน 
ใหก้บัหนงัสือพิมพส์ยามรัฐ 
                         ส่วนรัฐธรรมนูญฉบบัปีพ.ศ. 2540 มีการใหสิ้ทธิเสรีภาพในการทาํงานท่ีดี ในการ
ทาํงานเขียน โฆษณา หรือส่ิงพิมพ ์ 
                         ซ่ึงโดยภาพรวมตั้งแต่สมยัรัฐบาลชวน หลีกภยั เป็นรัฐบาลปีพ.ศ. 2535 จนถึง
ปัจจุบนั การทาํงานเขียนการ์ตูนลอ้การเมือง กไ็ม่มีปัญหาอะไรมาก ในดา้นถูกควบคุม สัง่หา้ม 
กดดนั หรือใชอ้าํนาจในการกาํหนดการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสาร 
                     5. ผลสะทอ้นกลบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การเขียนการ์ตนู วิพากษ ์วจิารณ์ รัฐบาลในเชิง
ลบ ไดรั้บแรงกดดนั หรือการตอบโต ้อยา่งไรบา้ง และในช่วงรัฐบาลใด 
                         เซีย ไทยรัฐ : ท่ีผา่นมากไ็ม่มีปัญหาอะไร การไดรั้บการตอบโตจ้ากฝ่ายบริหารหรือ
รัฐบาลเลก็นอ้ยในสมยั รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เก่ียวกบังานเขียนถึงนาย วนันอร์ มูหะหมดั 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ในเร่ืองการแกปั้ญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนใตท่ี้เอา
เร่ืองหมู (สุกร) เขา้มาเก่ียวขอ้งในงานการ์ตูน แต่กท็าํความเขา้ใจและช้ีแจง จนเป็นท่ีเขา้ใจ 
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                     6. งานการ์ตูนการเมือง ท่ีส่ือไปยงัผูอ่้านหรือประชาชนท่ีรับข่าวสาร เกิดผลอยา่งไร
บา้ง และค่อนขา้งเป็นไปตามเป้าหมาย ของการนาํเสนอหรือไม่ 
                          เซีย ไทยรัฐ : กมี็ส่วนท่ีพอใจและไม่พอใจ อยูใ่นผลของการตอบรับต่องานเขียน
การ์ตูน คือกข้ึ็นกบักลุ่มท่ีสนบัสนุนขั้วการเมืองแต่ละฝ่ายดว้ย และรับฟังคาํวิพากษ ์วิจารณ์ ความ
คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่าง ๆ มาเพื่อ วิเคราะห์ ปรับปรุง แกไ้ข       
                     7. การ์ตูนการเมือง ควรจะมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงอยา่งไรบา้ง ในการ
ตรวจสอบ ทว้งติง หรือ วิพากษ ์วจิารณ์ ผา่นผลงาน ใหเ้กิดเป็นประโยชน์สูงสุดต่อผูอ่้าน ผูส้นใจ 
และสงัคมโดยรวม ไดม้ากยิง่ข้ึน  
                         เซีย ไทยรัฐ : หาความรู้ใหก้วา้งขวางในทางการเมือง คิดหา และสร้างงานในมุมมอง
ของประชาชนแบบประชาชน  และทิศทางท่ีสามารถเป็นและสร้างประโยชน์ใหก้บัประเทศชาติ 
                         ศึกษา คน้ควา้เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศ การศึกษาคน้ควา้บทความบทกว ี
การสะทอ้นเหตุการณ์ ตวัตน ทางการเมือง สงัคม การส่ือสารโดยการบรรยายภาพ ควรนาํเสนอใน
เร่ืองหรือเหตุการณ์ท่ีน่าสนใจ สะดุดตา ชวนติดตาม มีสาระ ติดตามสนใจข่าวสารการเมือง การ
เคล่ือนไหวทางสงัคม ของประเทศ และของโลก และ ตอ้งไม่ทาํลาย ขอบเขต ศีลธรรม รวมถึงความ
มัน่คงของสงัคมและของประเทศ 
                         ตอ้งทาํหนา้ท่ีตวัแทนความตอ้งการของประชาชน ส่งผา่นสู่ส่ือสาธารณะ เพื่อให้
ข่าวสารแพร่หลายและเขา้ไปถึงผูท่ี้รับผดิชอบต่อการจดัการหรือดาํเนินการ 
                         ตอ้งไม่หยดุน่ิงต่อการติดตาม ศึกษา คน้ควา้ คน้หา ขอ้มูล หรือส่ิงใหม่ และจากส่ิง
รอบตวัหรือบุคคลรอบขา้ง 
                         ตอ้งคิดคน้ นวตักรรม หรือส่ิงใหม่ ๆ ตลอดเวลาในงาน ในการนาํเสนอ การ
ปรับเปล่ียนความคิด มุมมอง เพื่อรองรับส่ิงแปลกใหม่  
                     8. รัฐบาลในรูปแบบหรือในลกัษณะใด ท่ีจะทาํใหก้ารบริหารประเทศเป็นไปไดอ้ยา่ง
ราบร่ืน มัน่คง และสามารถนาํพาสู่ความเจริญ รวมถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
                         เซีย ไทยรัฐ :  ตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีมีธรรมาภิบาล คือปกครอง บริหารประเทศดว้ย
ความเป็นธรรมสุจริต ใหค้วามเท่าเทียมเสมอภาคต่อประชาชน โดยมีความเขา้ใจ มีความสามารถใน
ดา้นการบริหารประเทศ ไดดี้พอสมควร 
                         รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร มีความสนใจและเขา้ใจปัญหาของประชาชน และมีความ
เขา้ถึงประชาชน เพื่อพยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน หรือมีการ
พฒันาในภาพรวมใหม้ากข้ึน และการปฏิวติั การทาํรัฐประหาร ลม้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
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โดยประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย จะทาํใหป้ระเทศมีการถดถอยทางการพฒันา ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ทาํใหป้ระเทศไม่เจริญกา้วหนา้  
                     9. บทบาทและหนา้ท่ีของประชาชน ท่ีจะตอ้งปรับปรุง ปรับเปล่ียน ในการทาํหนา้ท่ี 
ควบคุม ตรวจสอบ การทาํงานของรัฐบาลใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
                         เซีย ไทยรัฐ : ประชาชนตอ้งเคารพในรัฐธรรมนูญของประเทศ กฎ กติกา ของ
บา้นเมือง  
                         องคก์รอิสระตอ้งมีความเป็นอิสระ เสรีอยา่งแทจ้ริง และทาํหนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์
ของประชาชนส่วนรวม และของประเทศเป็นหลกั 
                          ประชาชนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ ในสิทธิ หนา้ท่ีพลเมือง เขา้ใจในการเมือง การ
เป็นประชาธิปไตย เขา้ใจในความเปล่ียนแปลงและความเป็นไปในดา้นต่าง ๆ ของโลก เช่น ความรู้ 
เทคโนโลย ีมีศีลธรรม มีหลกัจุดยนืความเป็นประชาชนของประเทศท่ียดึประโยชนข์องชาติ
บา้นเมืองเป็นสาํคญั มีความรู้ ความเขา้ใจ เร่ืองการพฒันาประเทศ มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นกาํ
หมาย รัฐธรรมนูญของประเทศ ใชสิ้ทธิหนา้ท่ีของความเป็นพลเมืองเป็นประชาชน ของประเทศ
เพื่อใหมี้ส่วนร่วมต่อการกาํหนดรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมและ
ประเทศชาติ 
                   10. ขอ้คิดเห็น เก่ียวกบัการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา 
และการใชค้วามรุนแรง ท่ีเกิดข้ึน ในช่วงการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง 
                          เซีย ไทยรัฐ : การเรียกร้องเป็นสิทธิโดยธรรมชาติ และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายและเป็นไปตามระบอบของการปกครองในแบบประชาธิปไตย  และเกิดจากความขาด
แคลนของการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่การชุมนุมตอ้งอยูใ่นขอบเขตท่ีสามารถกระทาํไดต้าม
สิทธิและในกรอบของกฎหมาย 
                         การใชค้วามรุนแรงในการเรียกร้องทางการเมืองเป็นเร่ืองไม่พึงประสงค ์และไม่เห็น
ดว้ยกบัการใชค้วามรุนแรงในการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง 
                          การทาํงาน การบริหารของรัฐบาลท่ีทุจริต คอรัปชัน่ การเป็นนกัการเมืองไม่ดีท่ีมี
อาํนาจทางการเมืองบนความเสียหายของประชาชนและชาติบา้นเมือง เป็นสาเหตุของการชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองและการนาํสู่ความรุนแรงทางการเมือง 
                         การมีวิสยัทศัน์ของผูบ้ริหารประเทศมีความสาํคญัในการลดความรุนแรงทาง
การเมือง ผูบ้ริหารประเทศตอ้งรับฟังความคิดเห็น ความตอ้งการและขอ้เสนอจากประชาชน ในการ
นาํส่ิงท่ีเป็นไปไดเ้หมาะสมเป็นประโยชนม์าเป็นแนวทางนโยบายหรือการทาํงานใหก้บัประชาชน 
อยา่ใชแ้นวคิดหรือนโยบายจากการกาํหนดจากส่วนกลางหรือจากฝ่ายบริหารนาํลงไปใหก้บั
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ประชาชนในลกัษณะกาํหนดให ้คิดให ้รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารตอ้งประสานสมานความขดัแยง้
ต่างๆ ใหส่้วนหรือภาคส่วนท่ีขดัแยง้สามารถร่วมมือหาทางออกหาทางแกปั้ญหามีส่วนร่วมในการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ 
                  11. ขอ้คิดเห็น ในความพยายามแกไ้ขรัฐธรรมนูญของรัฐบาล ในแต่ละช่วง ของรัฐบาล
ต่าง ๆ  
                         เซีย ไทยรัฐ : รัฐบาลในแต่ละรัฐบาลมกัพยายามแกรั้ฐธรรมนูญเพื่อใหต้นเองไดรั้บ
ประโยชน์มากท่ีสุด 
                         โดยรัฐธรรมนูญควรสามารถแกไ้ขได ้ท่ีผา่นมาพรรคไทยรักไทย แกรั้ฐธรรมนูญ
เพื่อใหก้ารบริหารประเทศมีความสะดวกในการบริหารมากข้ึน 
                          และผูบ้ริหารหรือรัฐบาลอยา่ใชส้ถานการณ์หรือในบางภาวะวกิฤติเป็นเคร่ืองมือ
เป็นขอ้อา้งในการแกรั้ฐธรรมนูญ 
                          การแกรั้ฐธรรมนูญควรมาจากประชาชนโดยมีส่วนร่วมสร้างกติกาในการแก้
รัฐธรรมนูญ โดยใชห้ลกัการเสียงส่วนใหญ่และรับฟังความคิดเห็นและเคารพเสียงส่วนนอ้ย 
                   12. ขอ้คิดเห็น ต่อการพฒันาในทางการเมืองในช่วงตั้งแต่ปีพ.ศ. 2536 จนถึงปัจจุบนั 
รวมถึง ทิศทางและแนวทาง ในการปฏิรูป การพฒันา ในทางการเมืองของประเทศ ท่ีจะดาํเนินใน
ลาํดบัถดัไป 
                         เซีย ไทยรัฐ : ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2536 จนถึงในปัจจุบนั ในภาพรวมกวา้ง ๆ ทางการพฒันา
ทางการเมืองถือวา่ดีข้ึนเลก็นอ้ย 
                         โดยทิศทางและแนวทางของการพฒันา ยดึแนวทางประชาธิปไตย โดยประชาชน
และประชาชนใชก้ารเลือกตั้งเป็นจุดยนื 
                          นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 กลุ่มนกัธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึนทั้ง
สนบัสนุนเบ้ืองหลงัและดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเอง ซ่ึงพยายามทาํใหก้ฎ ระเบียบ กฎหมายหลกั
ของประเทศอยา่งรัฐธรรมนูญ เอ้ือประโยชน์ ใหก้บัตนเองมากท่ีสุด  
                    13. มองประชาธิปไตยและการเมืองไทยอยา่งไรครับ 
                          เซีย ไทยรัฐ : ความเป็นประชาธิปไตยมีความกา้วหนา้พอสมควรแต่ประชาชนยงัไม่
รับ เขา้ใจและมีความรู้ สาํนึกในประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง การเมืองยงัไม่มีการพฒันาเท่าท่ีควรจะ
เป็น ระบบตรวจสอบการเมืองท่ีเป็นการถ่วงดุลทางการเมืองมีทิศทางท่ีดีข้ึน นโยบายพรรคการเมือง 
การหาเสียง การใหค้าํมัน่สญัญา กบัประชาชน ตอ้งทาํไดจ้ริงหนงัสือพิมพ ์ส่ือมวลชนดา้นต่าง ๆ ให้
ขอ้มูลและการเขา้ถึงข่าวสารของประชาชนมากข้ึน  
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                    14. มีการเขา้ร่วมในทางการเมือง ช่วง 14 ต.ค. 2516, 6 ต.ค. 2519, เหตุการณ์ 
พฤษภาคม 2535 หรือ เหตุการณ์ท่ีราชประสงค ์2553 บา้งหรือเปล่าครับ ? 
                          เซีย ไทยรัฐ : มีเขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีเหตุการณ์ ท่ีราชประสงค ์และท่ีราชดาํเนิน เพื่อ 
สงัเกตการณ์ สมัผสับรรยากาศ หาขอ้มูล และคน้ควา้งานเอกสารจากเหตุการณ์ทางการเมืองในอดีต
อยา่ง พฤษภาทมิฬ 2535  
                    15. การขอร้อง การใหข้อ้เสนอ หรือ Lobby เพื่อขอความร่วมมือหรือความช่วยเหลือ  
ในดา้นงานเขียนการ์ตนู ข่าวสาร ประชาสมัพนัธ์ เพื่อเป็นประโยชนใ์นทางการเมือง ของพรรค
การเมือง กลุ่มการเมือง หรือผูมี้อาํนาจ ในทางการเมือง 
                          เซีย ไทยรัฐ : ไม่ค่อยมีในดา้นขอความร่วมมือหรือช่วยเหลือเพ่ืองานดา้นใหข้อ้มูล
หรือการประชาสมัพนัธ์ ของกลุ่มการเมือง หรือพรรคการเมือง งานท่ีดาํเนินการและเก่ียวขอ้งกบั
งานเขียนเป็นการทาํสาธารณประโยชน์ เช่นการเป็นวิทยากรสอนเขียนภาพหรือการ์ตูนใหก้บั
โรงเรียน นกัเรียน สงัคมในชนบท และเยาวชน  
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ภาคผนวก ค 
ประวติัเซีย ไทยรัฐ 
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ภาคผนวก ค 
ประวติัเซีย ไทยรัฐ 

 
                      
                     เซีย ไทยรัฐ  
ช่ือ ศกัดา แซ่เอียว  
เกิด 15 พฤศจิกายน 2497 ในกรุงเทพมหานคร 
การศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนวดันวลนรดิศ (รุ่น 80) 
ปริญญาตรี คณะครุศาสตร์ (ศิลปศึกษา) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 
                     เส้นทางสู่อาชีพ 
2521 - ทาํงานท่ี นสพ.อาทิตยร์ายวนั ตาํแหน่งบรรณาธิกรและฝ่ายศิลป์ 
2522 - เร่ิมเขียนการ์ตูนการเมืองจริงจงัใน หนงัสือสยามนิกรรายสปัดาห์ และ เขียนการ์ตูนใน 
            นสพ. พิมพไ์ทยรายวนั 
2524 - ทาํงานและเขียนการ์ตูนท่ี นสพ.มาตุภูมิรายวนั 
2530 - ทาํงานและเขียนการ์ตูนท่ี นสพ.สยามรัฐรายสปัดาห์, นสพ.สยามรัฐรายวนั 
2533 - ไดรั้บเชิญจากยซิูสไปสหรัฐอเมริกา เพื่อแลกเปล่ียนวฒันธรรม 
         - เป็นอาจารยบ์รรยายพิเศษวิชาวาดภาพการ์ตนู และภาพลอ้ท่ีคณะมณัฑนศิลป์ 
            มหาวทิยาลยัศิลปากร 
2534 - เขียนการ์ตูนใน นสพ.บา้นเมือง 
2535 - เขียนการ์ตูนใน นสพ.ไทยไฟแนนเช่ียล และ นสพ.สถานการณ์ 
2536 - เขียนการ์ตูนใน นสพ.ไทยรัฐ 
2539 - ร่วมงาน "นิทรรศการการ์ตูนเอเชีย คร้ังท่ี 2" ท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น 
2541 - เป็นอุปนายกสมาคมการ์ตูนไทย 
2544 - ร่วมประชุม " Workshop on the Development of ASEAN Cartoon Characters for the   
            Promotion of ASEAN" ท่ีกรุงจาการ์ตา้ ประเทศอินโดนีเซีย 
2546 - รับรางวลั "บุคคลตวัอยา่งแห่งปี"ประจาํปี 2546 สาขาส่ือมวลชนเพื่อเยาวชน 
            จากมูลนิธิเพื่อสงัคมไทย 
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2551 - ร่วมงาน "THAILAND FESTIVAL 2008" ท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น 
         - รับรางวลั "นกับริหารการศึกษาดีเด่น ปี 2551" จากมูลนิธิเพื่อสงัคมไทย 
 
                     กจิกรรม 
ร่วมกบัภาครัฐและเอกชนจดัอบรมการวาดการ์ตูนแก่ครู เยาวชน และผูส้นใจ อาทิ 
         - สาํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม 
         - ค่ายศิลปะ Art for All 
         - โรงไฟฟ้าราชบุรี  
         - บมจ. ซี.พี.ออลล ์
         - สาํนกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
         - สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร  
         - สมอ. กระทรวงอุตสาหกรรม  
         - ศูนยก์ารคา้ MBK เซ็นเตอร์  
           ฯลฯ 
    
                     เป็นกรรมการตัดสิน  
การประกวดหนงัสือการ์ตูน การวาดการ์ตนูและระบายสี ซ่ึงจดัโดยภาครัฐและเอกชน อาทิ  
         - สาํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม  
         - 7 Book Awards 
         - ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  
         - บริษทั นานมี จาํกดั  
         - บริษทั รักลูก จาํกดั  
         - บริษทั UIP จาํกดั  
         - บริษทั เชลล ์(ประเทศไทย) จาํกดั  
         - กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวงสาธารณสุข 
         - TAM กระทรวง ICT  
         - สาํนกังาน ป.ป.ส. กระทรวงยติุธรรม 
         - สวทช. กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
           ฯลฯ 
 



 ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ นายอนุวตั  ใจเอิบอ่ิม 
วนั เดือน ปี 16 ตุลาคม 2506 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 
ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่าํงาน บริษทั เดอะ99เทิร์นคียส์เปรเช่ียลลิสต ์
ตําแหน่ง ผูจ้ดัการฝ่ายก่อสร้าง 
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