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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาอิสระคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาในบทบาทหน้าที่ของพรรคการ
เมืองไทยต่อฝ่ายนิติบัญญัติ (2) ศึกษาแนวคิดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนักวิชาการที่
เกี่ยวข้องในการนิติบัญญัติ (3) เสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง
ต่อฝ่ายนิติบัญญัต ิ
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยกลุ่มตัวอย่างได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จ านวน 9 คน  นักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการนิติบัญญัติ จ านวน 5 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็น
เคร่ืองมือรวบรวมข้อมูล และใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) พรรคการเมืองมีบทบาทต่อฝ่ายนิติบัญญัติตั้งแต่การชี้น าและ
ก าหนดให้เกิดการด าเนินการยกร่างกฎหมายไปจนถึงการบรรลุผลของกระบวนการนิติบัญญัติ  
โดยเบ็ดเสร็จ (2)แนวคิดของกลุ่มตัวอย่างเห็นฟ้องกันว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มีอิสระในการ
การท าหน้าที่นิติบัญญัติ หัวหน้าพรรคการเมืองเป็นบุคคลชี้น าบทบาทของพรรคการเมือง อุปสรรค
ที่ส าคัญคือการใช้เงินเป็นปัจจัยในการรักษาเสถียรภาพของพรรคการเมืองและ (3) ข้อเสนอแนะใน
การพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่การพัฒนาการเมืองทุกด้านไป
พร้อมกันคือ อุดมการณ์ทางการเมือง สถาบันทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง โครงสร้างทาง
การเมือง และระบบบริหารงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ สร้างแนวทางให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีอิสระ
จากพรรคการเมือง และเสนอให้ฝ่ายตุลาการมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติด้วย 
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Abstract 
 
 The objectives of this research were: (1) to study the roles and responsibilities of 
Thai political parties in legislation; (2) to study the ideas of Members of Parliament and related 
academics about legislation; (3) to form recommendations for alternatives to develop the role of 
political parties in legislation.  
 This was a qualitative research. The sample population consisted of 9 Members of 
Parliament and 5 academics involved in the field of legislation. Data were collected using an 
interview form and analyzed descriptively.   
 The results showed that (1) Political parties played a role in legislation, from 
directing and controlling the writing and submission of draft laws up to directing all the steps to 
get the legislation passed. (2) All the samples interviewed agreed that Members of Parliament 
were not independent in performing their duties as legislators. The leader of each political party 
directs the role of the party. The major obstacle is that money is used to maintain the stability of 
the political parties. (3) The recommended way to develop the role of political parties in 
legislation is to develop politics in every way, meaning developing political ideals, developing 
political institutions, and developing political culture. The political structure should be developed 
to be more efficient and the legislative branch should be more independent from political parties. 
The judicial branch should also play a role in legislation.   
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บทที ่1 

บทน า 

 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
 พรรคการเมืองเป็นประดิษฐกรรมทางการเมืองอย่างหนึ่ง เช่นเดียวกับสถาบันทาง
การเมืองอ่ืนๆ ซึ่งมนุษย์สร้างขึ้นด้วยความจ าเป็น เพื่อใช้ เป็นเคร่ืองมือที่จะน าไปสู่เป้าหมายต่างๆ 
ทางการเมือง นั่นก็คือความสุขความพอใจของมนุษย์ (ทวี สุรฤทธิกุล,  เสนีย์ ค าสุข  2550 :  461) 
 ในการศึกษาการเมืองเชิงระบบ (System Analysis) พรรคการเมืองจะเป็นโครงสร้าง
ของระบบในส่วนที่อยู่ระหว่างส่วนน าเข้า  ( Input) กับส่วนกระบวนการแปรรูป (Conversion 
Process Units)  โดยพรรคการเมืองจะท าหน้าที่เป็นพาหะ (Carries) หรือสื่อกลาง  (Medium) ที่จะ
น าความต้องการที่เป็นข้อเรียกร้อง  (Demands) กับความนิยมที่เป็นแรงสนับสนุน (Supports) เข้าสู่
ระบบการเมืองในส่วนที่จะท าหน้าที่บริการหรือจัดการให้ความรู้สึกและความต้องการดังกล่าวของ
ประชาชนได้รับการตอบสนองและความส าเร็จออกมาเป็นการตัดสินใจในรูปแบบต่าง ๆ ของฝ่าย
บริหาร ได้แก่ นโยบายและกฎหมายต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งจะมีกระบวนการตามแผนภาพ  (ทวี  สุรฤทธิกุล                
เสนีย์  ค าสุข   2545 :  475)  

 

 

                      
     ผลย้อนกลับ  (Feed  Back) 
 

ภาพที่ 1.1 กระบวนการการเมืองเชิงระบบ (System Analysis) 
 

 ดังนั้นระบบของพรรคการเมืองในบทบาทและหน้าที่ จึงมีส่วนเชื่อมโยงกับการ
นิติบัญญัติ ซึ่งส่งผลให้เกิดการบังคับใช้ตามกฎหมายและเกิดผลย้อนกลับ ซึ่งได้กลับมาเป็นส่วน
ของการน าเข้าให้เกิดการแก้ไขปรับปรุงหรือการยกร่างกฎหมายใหม่ ในกระบวนการนิติบัญญัติได้อีก 

Input (ส่วนน าเข้า) 
- ข้อเรียกร้อง 
- แรงสนับสนุน

Supports ผล 

พรรค
การเมือง
ง 

Conversion 

Process units 

รัฐสภาและระบบราชการ 

Outputs (ส่วนน าออก) 
นโยบายและกฎหมาย 
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 การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองไทย  ตั้งแต่อดีตจะเกิดจากปัจจัยต่างๆ  เหล่านี้ประกอบ
กัน โดยเฉพาะความต้องการมีอ านาจทางการเมือง จึงได้รวมตัวกันเป็นพรรคเพื่อก าหนดแนวทาง
ทางการเมืองแบบที่ตนต้องการ และเข้าแข่งขันเลือกตั้งเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในอ านาจรัฐ ประกอบ
กับการที่กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมที่มีแนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมตัวกันเป็นพรรคเพื่อ
ปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม และก าหนดนโยบายตามที่กลุ่มต้องการออกมา  และส่วนใหญ่การ
รวมตัวของกลุ่มผลประโยชน์ที่ต้องการเข้าไปมีอ านาจทางการเมือง จะเกิดขึ้นภายใต้การน าของผู้น า
กลุ่ม พรรคจึงเกิดขึ้นในลักษณะอุปถัมภ์ด้วย คือเชิดชูและสนับสนุนผู้น าที่มีผลประโยชน์ให้กับตน
ได้ขึ้น เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีสถานการณ์ทางการเมืองและรัฐธรรมนูญ ในแต่ละยุคเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้เกิดขึ้นได้ง่ายหรือยาก ขณะเดียวกันพรรคใหม่ๆ ที่ตั้งขึ้นมักจะรวมกลุ่มย่อยทาง
การเมืองที่ แตกตัวออกมาจากพรรคการเมืองใหญ่เข้าด้วยกัน เพื่อให้พรรคมีเสถียรภาพมั่นคงขึ้น 
ขณะเดียวกันหากพรรคไม่สามารถบริหารงานให้กลุ่มย่อยต่าง ๆ ภายในพรรคพอใจได้ กลุ่มย่อย
เหล่านี้ก็อาจแยกตัวออกจากพรรคไปตั้งเป็นพรรคการเมืองใหม่ขึ้นมา (สิงห์ทอง  บัวชุม  2550) 
 ภาพรวมของการมีรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้น ในส่วนที่พรรคการเมืองจะมี
บทบาทหน้าที่ส่งผลต่อการนิติบัญญัติ และการมีบทบัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้น นักวิชาการ 
ได้สรุปภาพรวมไว้ดังนี้ (ทวี  สุรฤทธิกุล และเสนีย์  ค าสุข  2550 : 514) 
 ในจ านวนรัฐธรรมนูญทั้ง 16 ฉบับ ตั้งแต่ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2475  จนถึงฉบับ พ.ศ. 
2540 มีอยู่ 8 ฉบับ ที่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมือง ซึ่งหมายถึง ประชาชนไม่สามารถจัดตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นได้อย่างเป็นทางการหรือถูกต้องตามกฎหมาย ในจ านวนนี้ บางฉบับยังรวบ
บทบาททางการเมืองให้กับนายกรัฐมนตรีที่มาจากผู้น าทหารที่เป็นหัวหน้ารัฐประหารอีกด้วย 
รัฐธรรมนูญเหล่านี้จึงล้วนกีดกันการก่อตั้งและการด าเนินบทบาทของพรรคการเมือง เพื่อการ
เลือกตั้งทั้งสิ้น ซึ่งในทางตรงกันข้าม หมายถึงการมีบทบาทอย่างกว้างขวางของระบบราชการและ
คณะรัฐประหาร  
 ส่วนอีก 8 ฉบับที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมือง หรืออนุญาตให้จัดตั้งพรรค
การเมืองได้ มีอยู่ 6 ฉบับที่มีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองออกมาประกาศใช้เพื่อให้
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่กฎหมายพรรคการเมืองทั้งหลายได้วางกรอบไป
ในทางควบคุม และตรวจสอบ พรรคการเมืองโดยรัฐ ผ่านทางกระทรวงมหาดไทยมากกว่าจะเป็น
การเกื้อหนุนให้พรรคการเมืองพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองอย่างจริงจัง หรือ
รัฐธรรมนูญบางฉบับมีเจตนารมณ์ให้พรรคการเมืองเติมโตโดยรวดเร็วคือต้องมีสมาชิกพรรคมาก
และส่งผู้ส่งสมัครรับเลือกตั้งได้มาก เช่น รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2521 และ พ.ศ.2534 (ถาวร) รวมทั้ง
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 เป็นต้น แต่พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นภายใต้การบังคับใช้ของ
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กฎหมายส าคัญเหล่านี้ ก็ไม่ได้เติบโตหรือพัฒนาเป็นพรรคที่มีสมาชิกมาก กระจายอยู่ในทุกภาคของ
ประเทศตามที่รัฐธรรมนูญได้วางแนวทางไว้ ในทางตรงกันข้ามกลับปรากฏข้อเท็จจริงว่า พรรคเงิน
ที่ตั้งขึ้นโดยพวกฟ้องทางธุรกิจ ทหารและข้าราชการระดับสูง และนักการเมือง กลุ่มใหญ่ที่มีเงินทุน
มากเป็นฝ่ายที่ได้ประโยชน์กว่าพรรคเล็กที่ขาดแคลนเงินและคนมีชื่อเสียงในการลงสมัครรับเลือก
ตั้งแต่พรรคเงิน  ก็ไม่สามารถพัฒนาพรรคให้เข้มแข็งมากขึ้นได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่
อย่างใด 
 มีเพียงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ.2540 หรือรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องที่ได้สร้าง กลไกใหม่เพื่อส่งเสริมพรรคการเมืองทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมที่มีความแตกต่างไปจากกฎหมายส าคัญทุกฉบับก่อนหน้านี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือจัดระบบ
การเลือกตั้งใหม่และการก าหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ที่เป็นอิสระมาควบคุมดูแล
การเลือกตั้ง และจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพรรคใหญ่หรือ
พรรคเงินยังคงมีความได้เปรียบพรรคเล็กหรือพรรคขาดแคลนเงินเช่นเดิม และยังสามารถได้รับเงิน
อุดหนุนจากกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองมากกว่าพรรคเล็กอีกด้วย 
 รัฐธรรมนูญบางฉบับและกฎหมายที่เกี่ยวข้องบางส่วนจึงเป็นปัญหาและอุปสรรค
ส าคัญต่อการด าเนินบทบาทของพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญบางฉบับมีบทบัญญัติและเจตนารมณ์
ให้มีพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง และสมาชิกมากแต่ไม่สามารถท าให้พรรคการเมืองพัฒนาไปสู่
เจตนารมณ์ดังกล่าวได้ รวมทั้งรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเปิดกว้างในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนมากที่สุด คือฉบับ พ.ศ.2540 ก็ยังไม่อาจส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง
มั่นคงอย่างเป็นรูปธรรมได้และถ้าเป็นพรรคเล็กมีสมาชิกน้อยมีเงินทุนน้อยแล้ว รัฐธรรมนูญเกือบ
ทุกฉบับ  ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินบทบาททางการเมืองทั้งสิ้น    
 ดังนั้น  บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองที่ส่งผลต่อผู้ปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการ            
นิติบัญญัติ จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองของประเทศ และ
การที่ผู้ศึกษาเป็นผู้มีประสบการณ์ตรงกับกระบวนการ และตระหนักในปัญหาข้ออุปสรรคในฝ่าย
นิติบัญญัต ิ ผู้ศึกษาจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษารายละเอียดในบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อ
ฝ่ายนิติบัญญัต ิภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ.2540 ว่าบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง 
ส่งผลต่อระบบนิติบัญญัติอย่างไร ผู้ที่ท าหน้าที่นิติบัญญัติ ในกระบวนการนั้น มีแนวคิด มีข้อจ ากัด 
มีอุปสรรคใดและ มีข้อเสนออย่างไรในปัญหาที่เกิดจากการท าหน้าที่นิติบัญญัติและบทบาทของ
พรรคการเมืองส่งผลอย่างไรบ้างกับการนิติบัญญัติ 
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2.  วัตถุประสงค์ 
 
 1.  เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองไทยต่อฝ่ายนิติบัญญัต ิ
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และนักวิชาการ ที่เกี่ยวข้องในเร่ือง
บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
 3.  เพื่อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
 

3.  กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 ในการศึกษานี้จะ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) โดยวิธีการศึกษา
เชิงวิเคราะห์พรรณนา (Description Analysis) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับประชาธิปไตย สู่
ระบบพรรคการเมือง บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง บทบาทหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

4.  ขอบเขตการศึกษา 

 
 การศึกษาเร่ืองนี้เป็นการศึกษาบทบาท หน้าที่ ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
และการให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ  

 

5.  นิยามศัพท ์
 
 1. พรรคการเมือง หมายถึง กลุ่มหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกัน เนื่องจากสมาชิกมีความ
เชื่อหรืออุดมการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในแนวกว้างๆ คล้ายคลึงกัน และมี
วัตถุประสงค์ที่จะเป็นรัฐบาล เพื่ออ านวยการปกครอง และการบริหารประเทศให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายที่มาจากความเชื่อหรืออุดมการณ์นั้น (ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ, 2500) โดยการศึกษาคร้ังนี้ 
หมายถึง พรรคไทยรักไทย  
 2. ฝ่ายนิติบัญญัติ หมายถึง ตัวแทนของประชาชนที่ไปท าหน้าที่ออกกฎหมาย พิจารณา
งบประมาณของแผ่นดิน เพื่อน ามาใช้แก้ปัญหาของแผ่นดินและประเทศชาติ (ฝ่ายนิติบัญญัติ, 2540) 
โดยศึกษาระบบสารนิติบัญญัติช่วง พ.ศ. 2544 – 2548  
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 3. บทบาท หมายถึง  พฤติกรรมของบุคคลที่ถูกผู้อ่ืนคาดหวังว่าจะต้องแสดงออก              
ให้สอดคล้องเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่การงานของบุคคลนั้น (WEBER:  1947) โดยการศึกษา
คร้ังนี้ หมายถึง บทบาทของพรรคการเมืองที่ส่งผลต่อระบบการนิติบัญญัติ 
 4.  หน้าที่ หมายถึง ภารกิจที่พรรคการเมืองก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
สังกัดพรรคของตน ด าเนินการเกี่ยวกับการนิติบัญญัติ 
 5.  รัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมือง หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

 

6.  ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 
 6.1  ทราบบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  
 6.2  ทราบปัญหา อุปสรรคในบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ                           
แห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 
 6.3  ข้อเสนอการพัฒนาประชาธิปไตยและบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง 
 6.4  เสนอแนะทิศทางและทางเลือกในการพัฒนาบทบาท หน้าที่ของพรรคการเมือง            
ในส่วนของการนิติบัญญัติ 
 6.5  เป็นข้อมูลส าหรับผู้สนใจที่จะศึกษาเชิงลึกในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับพรรค
การเมือง และฝ่ายนิติบัญญัติต่อไป 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 การศึกษาเร่ืองบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ มีแนวคิดและทฤษฎี
ที่ เกี่ยวข้อง เพื่อน าสู่ข้อเสนอเชิงพัฒนา บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ            
ดังรายละเอียด ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1  แนวคิด ทฤษฎีประชาธิปไตยสู่ระบบพรรคการเมือง 
 ส่วนที่ 2  บทบาท และหน้าที่ของพรรคการเมือง 
 ส่วนที่ 3  บทบาทหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติ  
 ส่วนที่ 4  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ส่วนที่ 1  แนวคิด ทฤษฎีประชาธิปไตยสู่ระบบพรรคการเมือง 
 
 1.1  แนวคิดประชาธิปไตย 
  นับแต่ทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา รัฐบาลแบบอ านาจนิยมและรัฐบาลแบบเบ็ดเสร็จ
นิยมก็เร่ิมต้นเผชิญกับสภาวะแห่งความสั่นคลอน รัฐต่างๆ จ านวนมากต่างหันมาสนใจระบอบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ รัฐแบบอ านาจนิยม อาทิ ชิลี เกาหลีใต้ และ
ไต้หวัน แต่มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market economy) ต้องเผชิญกับการเรียกร้องของ
ประชาชนในประเทศให้ท าการ “แปรเปลี่ยนรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยมโดยการ
ท าให้เป็นระบอบประชาธิปไตย” (Democratization of Authoritarian regime) สภาวการณ์เช่นนี้
สะท้อนให้เห็นว่าในรัฐแบบเผด็จการใดก็ตาม หากระบบเศรษฐกิจแบบตลาดสามารถบรรลุผล
ส าเร็จในการสร้างชนชั้นใหม่ให้เกิดขึ้นมาแล้วในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง รัฐแบบเผด็จการนั้นๆ 
ย่อมต้องเผชิญกับการเรียกร้องให้มีการท าให้เป็นประชาธิปไตยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ กล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ ความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวเร่งให้สังคมนั้นมีความเป็น
ประชาธิปไตย ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมากจากความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจก่อให้เกิด “ชนชั้น
กลาง” ในสังคมนั้น ๆ ซึ่งเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย นอกจากนี้อาจพิจารณาได้ว่า
หากได้มีการขยายตัวทางการศึกษาในสังคมนั้น ๆ ผู้ที่ได้รับการศึกษาสูงย่อมให้กลุ่มคนเหล่านี้ต่าง
ต้องการรักษาผลประโยชน์ของตนเองทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และในประการสุดท้าย 
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ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดได้สอนให้ประชาชนในสังคมนั้น ๆ รู้จักการพึ่งตนเอง มีความอดกลั้น 
รู้จักความหลากหลายเชิงพหุนิยม  (วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัน 2550 : 178) 
  ก่อนหน้านี้ประเทศมีการปกครองแบบประชาธิปไตยมีอยู่ไม่กี่ประเทศ เฉพาะ
บริเวณยุโรปตะวันตกและทวีปอเมริกาเหนือเท่านั้น หลักจากทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา แนวคิดของ
ประชาธิปไตยได้แพร่กระจายสู่เอเซีย ทวีปอเมริกาใต้ และบริเวณภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลกมากขึ้น จน
กลายเป็นกระแสโลกเรียกร้องให้ประเทศด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนาทั่วไปหันมาสนใจระบอบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแพร่หลาย รวมทั้งในประเทศที่มีระบอบสังคมนิยม
แบบคอมมิวนิสต์ ได้แก่ อดีตสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน กระแสโลกอีกกระแส
หนึ่ง คือระบบเศรษฐกิจแบบตลาดได้รับความสนใจและเข้ามาแทนที่ระบบเศรษฐกิจแบบสังคม
นิยมคอมมิวนิสต์นับแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา จอร์จ ออเวลล์ (George Owell) ได้เสนองานเขียน
ชิ้นหนึ่งตีพิมพ์ใน ค.ศ. 1984 สะท้อนภาพให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบอบเผด็จการแบบ
เบ็ดเสร็จนิยม และระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ของอดีตสหภาพโซเวียตที่ส่งผลให้
ผู้คนในรัสเซียมีชีวิตดุจดังทาสของรัฐ ประชาชนแต่ละคนปราศจากซึ่งสิทธิเสรีภาพ ทุกคนล้วนมี
พันธะต่อรัฐ และต้องถูกควบคุมอย่างแข็งขันในการด ารงชีวิตและแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่ต้อง
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่รัฐก าหนด ไม่ว่าจะเป็นความคิด ความเชื่อ รวมทั้งการมีวิถีชีวิตในทุกขั้นตอน
ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐ การสมรส การมีบุตร การเปลี่ยนงาน และการโยกย้ายถิ่นที่อยู่ เป็นต้น นี่
คือสภาพชีวิตที่ถูกควบคุมแบบเบ็ดเสร็จในระบบการเมืองการปกครองแบบเบ็ดเสร็จนิยมของอดีต
สหภาพโซเวียต (วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัน 2550 : 178) 
  ค าว่า “ประชาธิปไตย” (democracy) ในช่วงสงครามเย็นเป็นต้นมามีความหมายใน
หลายๆ ทรรศนะแตกต่างกัน กล่าวคือ อดีตสหภาพโซเวียตได้อ้างว่าประเทศตนก็เป็นประชาธิปไตย 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนก็อ้างว่าเป็นประชาธิปไตยเช่นกัน จริงๆ แล้วรากศัพท์ของ
ประชาธิปไตย (democracy) มาจากค ากรีกคือ “demokratia” demo มาจากค าว่า demos หมายถึง
ประชาชน (People) และ Kratia หมายถึงอ านาจหรือการปกครอง ประชาธิปไตยจึงเป็นอ านาจหรือ
การปกครองของประชาชน ฉะนั้น ประสบการณ์ประชาธิปไตยในสมัยกรีกจึงหมายถึง การที่
ประชาชนผู้เป็นพลเมือง (citizen) ของนครรัฐ สามารถเข้าไปใช้สิทธิทางการเมืองโดยตรงในสภา
ประชาชนทั้งในการออกกฎหมาย การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของนครรัฐและการให้รัฐบาลของนครรัฐ
แถลง เหตุผลในการกระท าที่ส าคัญ พลเมืองทุกคนมีความเท่าเทียมกันในสิทธิทางการเมืองโดยไม่
ถูกจ ากัดด้วยฐานะทางสังคม หรือความมั่นคง ประชาธิปไตยโดยตรงของกรีกจึงสะท้อนถึงความ
เท่าเทียมกันและคุณค่าแห่งศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ในฐานะพลเมืองของนครรัฐ จึงเป็นที่เข้าใจ
กันว่าประชาธิปไตยที่แท้จริงควรมีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับประชาธิปไตยในนครรัฐกรีกเป็นสิ่ง
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ที่เป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ านวนประชากรในแต่ละรัฐ เมื่อเป็นเช่นนี้ประชาธิปไตยแบบ
ผู้แทน (representative democracy) จึงได้เกิดขึ้นแทนที่และกลายเป็นทางเลือกเพียงทางเดียวของ
ระบอบประชาธิปไตยในสังคมโลก 
  ประชาธิปไตยแบบผู้แทน   
  สังคมโลกในยุคใหม่ปัจจุบัน ประชาธิปไตยโดยตรงซึ่งพลเมืองใช้สิทธิทาง
การเมืองในแง่ของ “การตัดสินใจก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดยประชาชน” ดังเฉกเช่นในสมัย
นครรัฐกรีกต้องเผชิญกับข้อจ ากัด ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีบทบาททางการเมืองแบบ
ทั่วไป กล่าวคือ รัฐบาลหรือการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมีความหมายโดยรวมคือเป็น 
“ระบบการเมือง” (a political system) ที่เป็นไปตามบทบัญญัติหรือข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญในแต่
ละประเทศซึ่งระบุถึงสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนในการตัดสินใจเลือกรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศสาม
วาระโอกาสที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้การตัดสินใจเลือกรัฐบาลดังกล่าวต้องเป็นไปตามมติเสียงข้างมาก
ของประชาชนในรัฐนั้นๆ เมื่อเป็นเช่นนี้โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญของรัฐที่เป็นประชาธิปไตยจึงต้อง
ก าหนดให้รัฐบาลมีอ านาจที่จ ากัด (Limited government) ตามกฎหมาย กล่าวคือ รัฐบาลแบบ
ประชาธิปไตยมีขอบเขตอ านาจที่จ ากัดตามรัฐธรรมนูญในการออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับแก่
ประชาชนภายในรัฐ (วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัน 2550: 179 -181) 
  คุณลักษณะของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย (ประชาธิปไตยแบบผู้แทน) มีดังนี้ 
  1. หลักความยินยอมของประชาชน (popular consent) รัฐบาลแบบประชาธิปไตย
ต้องยึดถือหลักการพื้นฐานของหลักการประชาธิปไตย คือการเป็นรัฐบาลที่มาจากการให้ความ
ยินยอมของประชาชนซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอนุญาตหรือให้การ
ยินยอมให้คณะบุคคลนั้น เข้ามาท าหน้าที่แทนประชาชนโดยรวมในฐานะที่เป็นรัฐบาล การให้ความ
ยินยอมของประชาชนจึงเป็นที่มาของหลักการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  คือ 
“ความชอบธรรมทางการเมือง” (political legitimacy) การให้ความยินยอมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย แบบผู้แทนแสดงออกโดยการใช้สิทธิทางการเมืองของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดเงื่อนไขและโอกาสไว้ให้ที่กล่าวว่า หลักการนี้เป็นหลักการ
พื้นฐานของประชาธิปไตยก็เพราะว่า เป็นหลักการที่ก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกันการเข้ามา
ผูกขาดอ านาจรัฐ (อ านาจการเมือง) และการที่ผู้ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะต้อง
รับผิดชอบต่อประชาชนในทุกขณะ กล่าวคือ หากผู้ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง            
มีความสามารถและมีประสิทธิภาพในการท างานเป็นที่พอใจของประชาชน ประชาชนในฐานะผู้ที่
มีสิทธิเลือกตั้งและเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยก็จะเลือกบุคคลนั้น ๆ เข้ามาท าหน้าที่ใหม่ ในโอกาส
ต่อไป 
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  2.  หลักการแข่งขันทางการเมือง (Political competition) รัฐบาลแบบประชาธิปไตย
จะเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันทางการเมือง โดยเฉพาะการแข่งขันเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไป
ของพรรคการเมืองต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้เกิดการแข่งขันในเชิงนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่แต่ละ
พรรคการเมืองน าเสนอต่อสาธารณะชนเพื่อให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตัดสินใจเลือกพรรค
การเมืองที่ตนนิยมชมชอบในนโยบายและมาตรการที่ได้เสนอไว้เข้าไปท าหน้าที่เป็นรัฐบาลต่อไป 
  3.  หลักป้องกันการผูกขาดอ านาจรัฐ (Prevention of power monopoly) รัฐบาล
แบบประชาธิปไตยมีหลักการส าคัญอีกอย่างหนึ่งก็คือ หลักป้องกันการผูกขาดอ านาจรัฐ กล่าวคือ  
หลักการเปลี่ยนถ่ายอ านาจระหว่างพรรคการเมืองโดยการตัดสินใจให้ความยินยอมของประชาชน
จะเป็นหลักป้องกันการผูกขาดอ านาจรัฐ เช่น ในสมัยหนึ่งพรรคการเมือง ก.เป็นรัฐบาลจนครบวาระ
การด ารงต าแหน่ง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะเป็นผู้ตัดสินใจว่าสมควรจะให้พรรคการเมืองใดเข้า
มาท าหน้าที่เป็นรัฐบาลในสมัยต่อไป กรณีนี้พรรคการเมืองอ่ืน ๆ ก็มีสิทธิเท่าเทียมกับพรรค
การเมือง ก.ที่จะได้รับความนิยมจากประชาชนให้มาท าหน้าที่รัฐบาล นอกจากนี้รัฐธรรมนูญของ
บางประเทศดังเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกายังก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
เกินสองวาระติดต่อกันดังได้กล่าวมาแล้ว ซึ่งถือได้ว่าเป็นหลักการป้องกันการผูกขาดอ านาจรัฐโดย
ตัวบุคคลและโดยพรรค 
  4.  หลักความเป็นตัวแทนของประชาชน (Popular representation) รัฐบาลแบบ
ประชาธิปไตยมักก าหนดหลักการว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แต่การที่จะให้ประชาชนเข้า
ไปใช้สิทธิทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยตรงดังเช่น ในสมัยนครรัฐกรีกนั้นไม่สามารถกระท า
ได้ ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถมอบอ านาจ
อธิปไตยให้กับผู้แทนของตนเข้าไปใช้อ านาจแทนตนในสถาบันการเมืองต่าง ๆ ทั้งนี้ การมอบ
อ านาจดังกล่าวสามารถกระท าได้โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งผู้แทนของประชาชน 
  5. หลักเสียงข้างมากโดยเคารพเสียงข้างน้อย (Majority rule and minority right) 
รัฐบาลแบบประชาธิปไตยจะก าหนดกฎเกณฑ์ในการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ โดยใช้เกณฑ์เสียงข้าง
มากเป็นเกณฑ์ตัดสิน ทั้งนี้ในการตัดสินใจนั้น ๆ รัฐบาลแบบประชาธิปไตยจะต้องเปิดโอกาสให้
เสียงข้างน้อยแสดงความคิดเห็นและเหตุผลต่างๆ ก่อนการตัดสินใจ 
  6. หลักความเสมอภาค (Equality) รัฐบาลแบบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการเมือง
การปกครองที่เคารพหลักแห่งความเท่าเทียมกันของบุคคลในการใช้สิทธิและการมีเสรีภาพ
การเมืองและการแข่งขันแบบเสรีในการเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง หลักความเสมอภาคดังกล่าว
นี้ย่อมหมายถึง สภาวะที่ปราศจากความมีอภิสิทธิของบุคคลในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านอภิสิทธิ
ทางฐานะเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคมก็ตาม ซึ่งหมายถึงว่า ประชาชนทุกคนของรัฐย่อมมีความเท่า
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เทียมกัน ได้รับการปฏิบัติปกป้องคุ้มครองและมีสิทธิตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ยังมี 
หลักความเสมอภาคในโอกาสของบุคคลในการบรรลุความส าเร็จในจุดมุ่งหมายของชีวิต (personal 
advancement) ของปัจเจกบุคคล แต่ทั้งนี้ปัจเจกบุคคลดังกล่าวต้องตระหนักถึงหลักการและ
คุณธรรมที่จะไม่บ่อนท าลายสังคมของตนเพื่อการบรรลุความส าเร็จของชีวิตดังกล่าว  
  7. สิทธิท่ีต่อต้านและไม่เชื่อฟังรัฐและรัฐบาล (Right of Dissent and 
Disobedience) เมื่อ “รัฐบาลเกิดขึ้นและด ารงอยู่ก็เพื่อการรับใช้ประชาชน” ดังนั้น ประชาชนจึงมี
ความชอบธรรมที่จะต่อต้านและไม่ต้องเชื่อฟังค าสั่งของรัฐบาลในฐานะที่เป็นองค์อธิปัตย์แต่
ประการใด หากค าสั่งของรัฐบาลมิใช่กระท าไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง หรือเป็นการกดขี่
ประชาชน หลักการดังกล่าวนี้โธมัส เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) ได้ประกาศเป็นหลักแห่ง
อิสรภาพของปัจเจกบุคคลในรัฐธรรมนูญอเมริกันในปี ค.ศ.1776 จริงๆ ซึ่งก่อนหน้านี้หลักการนี้ก็
เป็นหลักการที่อริสโตเติล (Aristotle) ได้กล่าวไว้ในเร่ืองการขัดขืนอ านาจรัฐ และหลักการปฏิวัติ
ของจอห์น ล็อค (John Locke) รัฐธรรมนูญอเมริกันจึงได้น าหลักการนี้บัญญัติไว้   เป็นผลให้มีทาง
ปฏิบัติประชาชนที่สามารถเรียกอ านาจที่ได้มอบไว้ให้กับรัฐบาลคืนได้ 
  8. ประชาชนคือเจ้าของอ านาจอธิปไตย (popular Sovereignty)  เมื่อ “ประชาชนผู้
เป็นราษฎรของรัฐนั้นคือเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง” รัฐบาลจึงมีหน้าที่ในการรับใช้ประชาชน
ให้สอดคล้องถูกต้องตามความต้องการและความจ าเป็นที่ประชาชนในฐานะราษฎรเรียกร้องหรือ
แสดงออก  ในทางปฏิบัติ รัฐบาลแบบประชาธิปไตยจึงต้องใช้เทคนิควิธีการต่าง ๆ ในการเข้าถึง
ความรู้สึกและความต้องการของประชาชนได้แก่ การใช้มติมหาชน (Public opinion) การประชา
พิจารณ์ (plebiscite) การหยั่งเสียง (poll) และการลงประชามติ (referendum) เป็นต้น 
  9.  การสื่อสารมวลชนแบบเสรี   รัฐบาลแบบประชาธิปไตยต้องเปิดใจกว้างในการ
ยอมรับหลักเสรีภาพในการเสนอข่าวสารและวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลโดยสื่อมวลชนต่าง ๆ ระดับ
ความเป็นเสรีของระบบสื่อสารมวลชนในรัฐต่าง ๆ จึงเป็นเคร่ืองชี้วัดที่ส าคัญอย่างหนึ่งของระดับ
ความเป็นประชาธิปไตยของรัฐนั้นๆ รัฐบาลก็จะต้องตระหนักและมีความรับผิดชอบต่ อความ
ต้องการและความคิดเห็นของประชาชนและสื่อสารมวลชน ลักษณะดังกล่าวนี้จึงเป็นลักษณะที่
แตกต่างอย่างตรงข้ามโดยสิ้นเชิงกับรัฐบาลแบบเผด็จอ านาจนิยมและรัฐบาลแบบเบ็ดเสร็จนิยมที่
พยายามควบคุมระบบสื่อสารมวลชนของรัฐอย่างเข้มงวดให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
  ลักษณะทั้ง 9 ประการน้ีจึงเป็นลักษณะที่ส าคัญของรัฐบาลแบบประชาธิปไตยที่ไม่
อาจจะหลีกเลี่ยงได้ รัฐใดก็ตามที่มีคุณลักษณะครบถ้วนก็จะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูง 
ในทางตรงกันข้ามรัฐใดมีคุณลักษณะดังกล่าวยิ่งลดน้อยลงมากเท่าใด ระดับความเป็นประชาธิปไตย
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ก็จะยิ่งลดน้อยลงมาก ซึ่งก็หมายถึงระดับความเป็นเผด็จการย่อมมีมากขึ้นตามล าดับนั่นเอง (วิวัฒน์  
เอ่ียมไพรวัน 2550: 181) 
  ส าหรับประเทศไทย การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย เร่ิมต้นเป็นทางการ
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มา
เป็นระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยคณะราษฎรได้น ารูปแบบการ
ปกครองของสหราชอาณาจักรมาเป็นต้นแบบของระบอบการปกครองประเทศไทยตั้งแต่นั้นมา 
เรียกว่าระบบการปกครองระบบรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี (Parliamentary or cabinet form of 
government) และได้น ามาบัญญัติไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามาประยุกต์
บ้าง เพื่อให้ผู้น าฝ่ายบริหารของรัฐบาล (นายกรัฐมนตรี) มีอ านาจเข้มแข็ง (Strong executive)                   
ในลักษณะเดียวกับผู้น าฝ่ายบริหาร (ประธานาธิบดี) ของสหรัฐอเมริกาก็ตาม เช่น รัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2502 , พ.ศ. 2511 เป็นต้น แต่ส่วนใหญ่ก็ยังคงยึดหลักการของระบบ
การปกครองของสหราชอาณาจักรเป็นแม่แบบของไทยมาโดยตลอด การปกครองแบบมีรัฐสภา
หรือคณะรัฐมนตรี มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ โดยทรงสถานะอยู่ “เหนือการเมือง” 
(above politics) ที่ทรงใช้อ านาจตุลาการทางศาลยุติธรรม อ านาจบริหารของคณะรัฐมนตรี และ
อ านาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา ท าให้พระมหากษัตริย์ไม่ทรงต้องรับผิดชอบทางการเมือง มีผลให้เกิด
หลักการ ที่ว่า “พระมหากษัตริย์ทรงกระท าผิดมิได้”  (the  king  can do no wrong) ระบบการ
ปกครองนี้จึงเหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุด (ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ, 2550) 
  ด้วยหลักการของระบอบประชาธิปไตย จึงส่งผลให้มีการจัดระบบรัฐสภาและจัด
โครงสร้างทางการเมือง ซึ่งถ้าเขียนเป็นแผนผังจะเห็นความสัมพันธ์ดังนี้  คือโครงสร้างส่วนบน 
(Super Structure)  ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญ  พรรคการเมือง การเลือกตั้ง  รัฐสภา และรัฐบาล 
(และข้าราชการ)โครงสร้างส่วนกลาง (Intermediate Structure) ประกอบด้วย พรรคการเมือง และ
กลุ่มผลักดันหรือกลุ่มผลประโยชน์ สื่อมวลชน โครงสร้างพื้นฐาน (Infra Structure) ประกอบด้วย 
การปกครองท้องถิ่นรัฐธรรมนูญ ความส าคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญในทางการเมือง คือการ
ประกันกระบวนการและพฤติกรรมทางการเมือง รวมทั้งการออกกฎหมาย รัฐธรรมนูญ ถือเป็น
กฎหมายสูงสุด มีนัยทางการเมืองส าคัญยิ่ง เพราะเป็นหลักของระบบการเมือง เป็นกติกาที่มีผลต่อ
กระบวนการและพฤติกรรมทางการเมืองพรรคการเมืองเป็นสถาบันที่มีความส าคัญมากในระบบ
ประชาธิปไตย รองจากรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ความส าเร็จและความล้มเหลวของระบบรัฐสภา ใน
ระบอบประชาธิปไตย ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่า พรรคการเมืองต่างๆ มีโครงสร้างและปฏิบัติ
หน้าที่ได้ดีมากน้อยเพียงใด เพราะพรรคการเมือง ต้องท าหน้าที่ทั้งในระดับโครงสร้างส่วนบนและ
โครงสร้างส่วนกลาง ซึ่งเชื่อมระหว่างโครงสร้างส่วนบนและโครงสร้างส่วนล่างการเลือกตั้งและ
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ปัญหาการเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่ส าคัญในระบบประชาธิปไตย แต่ปัญหาใหญ่ของการเลือกตั้ง
ของเราในขณะนี้คือ การใช้เงินซื้อเสียงในการเลือกตั้งเป็นปัญหาของรัฐสภาไทย (การพัฒนา
ประชาธิปไตย, 2522) 
 1.2  ระบบพรรคการเมือง 
  ค าว่า “พรรคการเมือง” ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Political Party” ซึ่งมาจาก                
รากศัพท์ในภาษาลาตินว่า “Pars” แปลว่า “ส่วน” จึงเข้าใจได้ว่าพรรคการเมืองเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับ 
“ส่วนของประชาชน” ที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เช่น พรรคการเมือง การศึกษา การบริหาร
เศรษฐกิจ เป็นต้น  (สุรพล  วิชัยดิษฐ์ , 2524 : 6)  นักวิชาการได้ให้ความหมายของพรรคการเมือง                
ไว้ดังนี ้
  ชัยอนันต์  สมุทวนิช (2519 : 185) พรรคการเมือง เป็นสถาบันทางการเมืองที่มี
ความส าคัญในการเป็นตัวแทนผลประโยชน์ ดูแลรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ช่วยสะท้อน
ความเห็นและมติมหาชนที่เกิดขึ้นในสังคม พรรคการเมืองจึงเป็นกลไกที่ส าคัญไม่ว่าในประเทศที่มี
การปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือระบบเผด็จการ พรรคการเมืองเป็นกลุ่มบุคคล ซึ่งมีความ
คิดเห็นและผลประโยชน์ทางการเมือง และเศรษฐกิจที่คล้ายคลึงกัน และต้องน าความคิดเห็น
ทางการเมือง การเศรษฐกิจนั้น ไปเป็นหลักในการบริหารประเทศ ด้วยการส่งสมาชิกเข้าสมัครรับ
เลือกตั้ง โดยมุ่งหวังที่จะเป็นรัฐบาล 
  สุขุม  นวลสกุล  (2528 : 206)  พรรคการเมือง คือ ที่รวมกลุ่มบุคคลที่มีแนวคิดทาง
การเมือง สังคม เศรษฐกิจคล้ายคลึงกัน รวมกันเพื่อจุดประสงค์ที่จะส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้ง 
เพื่อให้ได้เสียงข้างมากในสภา เพื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล และบริหารประเทศตามนโยบายที่
สอดคล้องกับอุดมการณ์ของกลุ่ม 
  พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว (2541 : 43) พรรคการเมืองเป็นกลุ่มบุคคลซึ่งมีความคิดเห็นที่
คล้ายคลึงกันในลัทธิการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งต้องการน าความคิดเห็นเหล่านั้นไปเป็นหลัก
ในการบริหารประเทศ ด้วยการส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้ง โดยมุ่งหวังที่จะได้เป็นรัฐบาล หรือ
ถ้าไม่ได้เป็นรัฐบาลก็เพื่อที่จะได้มีส่วนร่วมในการควบคุมสอดส่องการบริหารงานของรัฐบาล โดย
ท าหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้าน 
  ทินพันธุ์  นาคะตะ  (2543 : 141) พรรคการเมือง คือ กลุ่มบุคคลที่รวมตัวกัน เพื่อ
เข้าไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและในการบริหารประเทศ ด้วยการส่งสมาชิกเข้าสมัครรับ
เลือกตั้ง โดยมุ่งหวังที่จะได้เป็นรัฐบาล หรือมีเสียงข้างมากในรัฐสภา 
  ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ (2550 : 12–13) พรรคการเมือง หมายถึง คณะบุคคลที่รวบรวม
กันขึ้นมาเนื่องจากสมาชิกมีความคิดเห็นในแนวทางกว้าง ๆ ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม



 

 

13 

คล้ายคลึงกัน และมุ่งที่จะได้เป็นรัฐบาลเพื่อน านโยบายของพรรคการเมืองไปเป็นนโยบายของ
รัฐบาล 
  จุมพล  หนิมพานิช (2545 : 50) พรรคการเมืองเกิดจากกลุ่ม หรือคณะบุคคลที่มี
ความคิด อุดมการณ์คล้ายคลึงกัน มารวมตัวกันจัดตั้งองค์กรของตนขึ้นมาโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะ
เป็นรัฐบาล ด้วยวิธีการส่งตัวแทนเข้าสมัครรับเลือกตั้งเพื่อด าเนินการปกครองหรือบริหารประเทศ 
  กล่าวโดยสรุป พรรคการเมือง หมายถึง กลุ่มคนที่มีแนวความคิด หรือบางกลุ่มที่มี
อุดมการณ์ทางการเมืองที่คล้ายคลึงกันหรือเหมือนกัน รวมตัวกันจัดตั้งเป็นองค์การเพื่อส่งบุคคลเข้า
สมัครรับเลือกตั้ง โดยมีจุดประสงค์ร่วมกันที่จะจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศตามนโยบายที่
สอดคล้องกับอุดมการณ์ของกลุ่ม 
 1.3  พรรคการเมืองกับระบอบประชาธิปไตย 
  โดยปกติแม้ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยเหมือนกัน ระบบ
พรรคการเมืองอาจแตกต่างกันทั้งในเร่ืองบทบาท และความส าคัญที่มีต่อระบบการเมือง รวมทั้ง
ระดับการพัฒนาที่แตกต่างกันก็มีผลต่อระบบพรรคการเมืองแตกต่างกันด้วย ซึ่งจะพบได้ใน
ประเทศที่เป็นแม่แบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ส าหรับประเทศไทยมีระบบพรรค
การเมืองหลายพรรคตลอด ซึ่งสมควรศึกษาเปรียบเทียบ ดังนี้ 
  พรรคการเมืองในระบบหลายพรรค  
  ระบบหลายพรรค (Multi – Party System) ประเทศนั้นจะมีพรรคการเมืองหลาย
พรรค แต่ละ พรรคมีคะแนนเสียงสนับสนุนพอ ๆ กัน ไม่มีพรรคใด ได้คะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด
พอที่จะจัดตั้งรัฐบาลได้ จึงต้อร่วมกับพรรคการเมืองพรรคอ่ืน ๆ เพื่อให้ได้เป็นเสียงข้างมากแล้ว
จัดตั้งรัฐบาล เพราะฉะนั้นในระบบหลายพรรคจึงเกิดรัฐบาลผสม (Coalition Government) เสมอ 
จากการที่เป็นรัฐบาลผสมท าให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ และไม่มีความมั่นคงในการบริหารบ้านเมือง 
เกิดการยุบสภาฯ บ่อยคร้ัง แต่ก็มีข้อดีตรงที่ประชาชนสามารถที่จะเลือกพรรคที่มีแนวนโยบายตรง
ตามความต้องการของตนได้จริง ๆ (ประจักษ์  พันธ์ชูเพชร, 2543 : 188) อย่างไรก็ตามระบบหลาย
พรรคก็มีข้อเสีย คือ การต้องเป็นรัฐบาลผสมมักจะอยู่ไม่ยืดเพราะการขัดกันในแง่นโยบายหรือ
ผลประโยชน์ (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2546 : 62) ดังจะเห็นได้จากมีการยุบสภาบ่อยครั้งเป็นต้น 
  ดัง เช่น ระบบพรรคการเมืองของประเทศฝร่ังเศสที่ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยภายใต้รูปแบบผสม (Mixed System or Powerful Executive) ซึ่งประเทศฝร่ังเศสเป็น
ระบบหลายพรรค และพรรคการเมืองส่วนใหญ่ของประเทศฝร่ังเศสนั้นเป็นพรรคการเมืองที่จัดได้
ว่ามีการจัดองค์กรภายในที่หลวม ๆ และไม่มีระเบียบวินัยเด็ดขาดมาเป็นเวลาอันยาวนาน ผลของ
การมีการเมืองในระบบหลายพรรคท าให้เกิดปัญหาในการรวบรวมคะแนนเสียงข้างมากในรัฐสภา
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โดยฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือพรรคหนึ่งพรรคใด แต่ถึงแม้ว่าจะสามารถรวบรวมคะแนนเสียงเข้าไว้
ด้วยกันมากพอที่จะจัดต้ังรัฐบาลได้แล้วก็ตาม ก็ยังมีปัญหายุ่งยากในการรักษาคะแนนเสียงเหล่านั้น
ไว้ให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันอีกด้วย นอกจากนั้น พรรคการเมืองต่าง ๆ ประกอบด้วยทั้งพวกเปลี่ยน
ได้ง่ายและยืดหยุ่น (Volatile & Resilient) และสามารถที่จะมารวมตัวหรือร่วมมือกันได้ง่ายกว่าปกติ 
เน่ืองจากมิใช่แยกกันเพราะอุดมการณ์แต่อย่างใด (โกสินทร์  วงศ์สุรวัฒน์ และคณะ, 2521 : 19) 
  นอกจากประเทศฝร่ังเศส ยังมีประเทศที่เป็นระบบหลายพรรคอีกหลายประเทศ 
อาทิ ประเทศในยุโรปตะวันตก เช่น อิตาลี เบลเยี่ยม เยอรมนี และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย รวมทั้ง
ประเทศไทยในอดีตด้วย 
  กล่าวโดยสรุป ระบบพรรคการเมืองจะเป็นลักษณะเช่นใดนั้นขึ้นอยู่กับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วิวัฒนาการทางการเมือง และระบอบการปกครองของแต่ละประเทศนั้น ๆ 
ด้วย ดังเช่น ในประเทศที่มีการปกครองระบอบเผด็จการ หรือคอมมิวนิสต์ หรือฟาสซิสต์ จะเป็น
ระบบพรรคเดียว ส่วนในประเทศที่มีระบบสองพรรค ได้แก่ ประเทศอังกฤษ และประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นต้น รัฐบาลมักมีเสถียรภาพทางการเมืองสูง เนื่องจากสองพรรคมีอุดมการณ์ทาง
การเมืองที่แตกต่างกันและมีการแข่งขันทางการเมืองอย่างชัดเจน จะมีเพียงพรรคเดียวที่ได้รับชัย
ชนะจากการเลือกตั้งอย่างเด็ดขาด และเป็นเสียข้างมากเพียงพรรคเดียวที่ได้จัดต้ังรัฐบาลจึงท าให้เกิด
เอกภาพในการบริหารประเทศ ส่วนประเทศที่มีระบบหลายพรรค ดังเช่นประเทศไทยในอดีตมักจะ
พบว่ารัฐบาลไม่ค่อยจะมีเสถียรภาพในการบริหารงานประเทศมากนั้น ดังจะเห็นได้จากการยุบสภา
บ่อยคร้ัง เนื่องจากไม่มีพรรคการเมืองใดที่ได้คะแนนนิยมสูงสุดเพียงพอในการจัดตั้งรัฐบาล จึง
จ าเป็นต้องจัดตั้งรัฐบาลผสมร่วมกับพรรคการเมืองอื่น ซึ่งก่อให้เกิดความแตกแยกทางอุดมการณ์ได้
ง่าย ดังนั้น ระบบพรรคการเมืองที่พึงประสงค์ที่สุดในระบอบประชาธิปไตย คือ ระบบสองพรรค 
เพราะมีเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมืองมากที่สุด  ประเทศที่มีระบบหลายพรรค เช่น อิตาลี 
สวิส นอร์เวย์ สวีเดน ประเทศที่กล่าวมานี้จะมีพรรคการเมืองหลายพรรค ไม่มีพรรคใหญ่ที่มักจะได้
ควบคุมอ านาจทางการเมืองเพียง 2 พรรคดังที่เป็นอยู่ในอังกฤษ หรือสหรัฐอเมริกา จึงต้องมีรัฐบาล
ที่เรียกว่า รัฐบาลผสม (Coalition Government) เมื่อมีการเลือกสมาชิกรัฐสภาจะไม่มีพรรคใดได้
เสียงข้างมากเกินคร่ึง รัฐบาลซึ่งเป็นรัฐบาลผสมมักจะอยู่ในต าแหน่งไม่นาน ตัวอย่างก็เช่นประเทศ
อิตาลี ซึ่งรัฐบาลจะอยู่ในอ านาจโดยเฉลี่ยไม่ถึง 1 ปี แต่ละการเลือกตั้งจะไม่มีพรรคใดได้เสียงข้างมาก 
 1.4  ก าเนิดพรรคการเมืองไทย 
  พรรคการเมืองของไทยเร่ิมถือก าเนิดอย่างเป็นทางการโดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ในสมัยของรัฐบาลนายปรีดี  พนมยงค์  ซึ่งบัญญัติ
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รับรองว่าชนชาวไทยมีเสรีภาพที่จะรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อที่จะด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองได้ (ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ, 2550) 
  โดยแนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองไทย เร่ิมมีในสมัยรัชกาลที่ 6 ซึ่งมีพระราชด าริ            
จะน าระบอบประชาธิปไตยมาใช้ จึงได้ทดลองสร้างเมืองดุสิตธานีขึ้น ซึ่งเป็นการปฏิบัติทั้งในเร่ือง
สถานที่ วิธีการ ระเบียบการปฏิบัติและกฎหมาย ให้เป็นไปตามลักษณะการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามการสร้างเมืองดุสิตธานี ก็เป็นเพียงการทดลองในหมู่คนกลุ่มน้อยก่อน
ว่าจะได้ผลเป็นอย่างไร เมื่อได้ผลตามพระราชประสงค์แล้วจึงค่อยขยายออกไปในหมู่ประชาชน 
(ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, 2511 : 86) 
  จากแนวคิดในเร่ืองการสร้างเมืองดุสิตธานี ส่งผลให้เกิดพรรคการเมืองไทยขึ้น 
โดยประกอบไปด้วยพรรคการเมืองสองพรรค คือ พรรคโบว์น้ าเงิน ซึ่งมีท่านราม ณ กรุงเทพ 
(พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว) เป็นหัวหน้าพรรค และพรรคโบว์แดง โดยมีพลเอก
เจ้าพระยารามราฆพ เป็นหัวหน้าพรรค แต่ในลักษณะของการจ าลองพรรคการเมืองทั้งสองพรรคนี้
ใช้เฉพาะในเมืองดุสิตธานีเท่านั้น  จึงไม่ถือว่าทั้งสองพรรคมีความหมายเป็นพรรคการเมืองโดย
แท้จริงแต่ประการใด 
  จนกระทั่งภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 พรรคการเมืองตาม
ความหมายทางรัฐศาสตร์จึงถือก าเนิดขึ้นในประเทศไทยคร้ังแรก โดย คณะราษฎร ซึ่งเป็นพรรคที่
ไม่เป็นทางการพรรคแรก ได้จดทะเบียนเปลี่ยนเป็นสมาคมคณะราษฎรอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
และมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะของพรรคการเมือง ภายใต้ชื่อ “สมาคม
คณะราษฎร” ส่วนสาเหตุที่สมาคมคณะราษฎรไม่มีชื่อว่าพรรคการเมืองอาจเป็นเพราะต้องการ
ผูกขาดอ านาจทางการเมือง เพราะหากใช้ค าว่าพรรคการเมืองคงจะมีผู้ จัดตั้งพรรคทางการเมือง
ขึ้นมาแข่งขัน ดังจะเห็นได้จากการที่มีคณะบุคคลได้ยื่นขอจดทะเบียนพรรค และในเวลานั้น ผู้น า
ทางการเมืองบางคนยังไม่ยอมรับให้มีพรรคอย่างเป็นทางการ ภายหลังการจัดท าและประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 จึงมีบทบัญญัติให้ประชาชนมาจัดตั้งพรรคการเมือง จนได้อย่างเป็นทางการ
คร้ังแรก 
 1.5  วิวัฒนาการของพรรคการเมืองไทย 
  แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองไทย ได้เร่ิมเกิดขึ้นมาพร้อม ๆ กับการน าระบอบ
ประชาธิปไตยมาใช้ในการปกครองประเทศ ซึ่งบรรดาผู้น าทางการเมืองของไทยตั้งแต่สมัยเร่ิม
เปลี่ยนแปลงการปกครองใหม่ๆ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีพรรคการเมือง แต่เนื่องจาก
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความผันผวนเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ พรรคการเมืองใน
ประเทศไทยจึงด าเนินไปโดยไม่ราบร่ืน คือ บางช่วงเวลาจ ากัดสิทธิการจัดตั้งพรรคการเมือง หรือ
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บางช่วงเวลาอนุญาตให้จัดตั้งได้ เป็นต้น ดังนั้น พรรคการเมืองของไทยจึงนับว่ายังไม่เป็นรูปแบบ
ระบบพรรคการเมืองอย่างแท้จริง (วิทยา นภาศิริกุลกิจ   สุรพล ราชภัณฑารักษ์ 2520: 198) นัก
ประชาธิปไตยบางท่านให้มุมมองของพรรคการเมืองกับวิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยว่า  
“คณะบุคคลที่ท าการปกครองแทนในระบอบประชาธิปไตย ก็คือ พรรคการเมืองอาจเป็นพรรคเดียว 
หรือหลายพรรคก็ได้ ในระยะแรกของระบอบประชาธิปไตย มักมีพรรคเดียวหรือสองสามพรรค 
ต่อเมื่อระบอบประชาธิปไตยมีความมั่นคงจึงมีหลายพรรค แต่ก็อาจมีพรรคใหญ่เพียงสองสาม
พรรค” (สุริยา, 2521: 109)  
  พรรคการเมืองไทยมีวิวัฒนาการมาตั้งแต่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ
วันที่  24  มิถุนายน  พ.ศ. 2475  จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
และหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองไม่นานก็ได้จัดให้มีการเลือกตั้งขึ้น ซึ่งเป็นการเลือกตั้งใน
ทางอ้อม แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาในขณะนั้นยังไม่ได้สังกัดพรรค
การเมืองใด ๆ ทั้งสิ้น ชนชั้นน าทางการเมืองของไทยในขณะนั้นมีความเห็นว่าการจะมีพรรค
การเมืองเกิดขึ้นได้จ าเป็นต้องมีฐานมารองรับพอสมควร ฐานดังกล่าวก็คือกฎหมาย โดยพรรค
การเมืองที่จะมีขึ้นนั้นจะต้องเป็นพรรคการเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมายเสี ยก่อน อย่างไรก็ตาม             
พรศักดิ์   ผ่องแผ้ว (2541 : 47-48) ก็ได้ตั้งข้อสังเกตว่า หากจะพิจารณาถึงจุดก าเนิดของพรรค
การเมืองในประเทศอ่ืน ๆ แล้ว จะเห็นได้ว่าในประเทศอ่ืนๆนั้นการมีกฎหมายขึ้นมารองรับความ
ถูกต้องของพรรคการเมืองไม่ใช่ประเด็นส าคัญ แม้แต่ประเทศแม่แบบของประชาธิปไตยทั้งหลาย 
ไม่ว่าจะเป็นอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และหลายประเทศที่มีพัฒนาการทางการเมือง
ก้าวหน้าแล้ว ก็ไม่เคยมีปรากฏว่าการก าเนิดของพรรคการเมืองจะต้องมีกฎหมายการเมืองรองรับ 
  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มบุคคลที่มี
อุดมการณ์ทางความคิดร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา
เป็นระบอบประชาธิปไตย  นับจากนั้นก็ได้เกิดพรรคการเมืองขึ้นมากมายและมีพระราชบัญญัติ
พรรคการเมืองขึ้นหลายฉบับจนถึงปัจจุบัน มีด้วยกันถึง 6 ฉบับ  ได้แก่  ฉบับปี พ.ศ.2498 ฉบับปี  
พ.ศ.2511  ฉบับ ปี  พ.ศ.2524  ฉบับปี พ.ศ.2534  และฉบับปีล่าสุดคือ พ.ศ.2541  ซึ่งออกตาม
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองไทยที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน 
วิวัฒนาการของพรรคการเมืองไทย อาจแบ่งได้  7  ระยะด้วยกัน คือ (อวยชัย ชบา, 2540 : 680-686) 
  1.  ระยะก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แนวคิดเกี่ยวกับการการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยได้ถูกน ามาเผยแพร่ในประเทศไทยโดยชาวต่างประเทศในสมัยต้นกรุง
รัตนโกสินทร์ เพราะมีชาวต่างประเทศเข้ามาติดต่อกับประเทศไทยเป็นจ านวนมาก แต่ยังไม่เป็นที่
แพร่หลายมากนัก ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงตระหนักถึงความจ าเป็นที่
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จะน าระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในประเทศไทย แต่ทรงเห็นว่าในสมัยนั้นสภาพของบ้านเมืองยัง
ไม่พร้อมที่จะรองรับการเมืองการปกครองในระบอบนี้จึงทรงระงับเร่ืองนี้ไว้ แล้วทรงหันมา
ส่งเสริมสามัญชนทางด้านการศึกษาและเศรษฐกิจ เพื่อเป็นฐานรองรับระบอบประชาธิปไตยใน
อนาคตต่อไป คร้ันมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวสภาพบ้านเมืองก็ยังไม่พร้อม 
แต่แนวคิดที่จะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยก็ได้เผยแพร่ออกไปอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น (สยาม           
ด าปรีดา, 2547 : 172) 
  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) ทรงมีพระราชด าริที่จะน า
ระบอบประชาธิปไตยมาใช้จึงได้ทรงทดลองสร้างเมืองดุสิตธานีขึ้น และน าเอาระเบียบกฎเกณฑ์
ต่างๆ ตามระบอบประชาธิปไตยมาใช้ จึงก่อให้เกิดพรรคการเมืองขึ้นสองพรรค คือ พรรคโบว์น้ า
เงินและพรรคโบว์แดง แต่พรรคการเมืองทั้งสองเป็นเพียงการทดลองเท่านั้น ดังนั้นพรรคการเมือง
ในสมัยรัชกาลที่ 6 จึงเป็นเสมือนภาพทดลองของพรรคการเมือง ในสมัยรัชกาลที่ 7 ความคิดที่จะ
สถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็เกิดขึ้นอย่างจริงจัง พระองค์ทรงด าริที่จะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญให้แก่ปวงชนชาวไทยในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2475 ซึ่งเป็นวันครบรอบ 150 ปีของกรุง
รัตนโกสินทร์ แต่พระราชด าริก็ถูกพระบรมวงศานุวงศ์ผู้ใหญ่ทัดทานไว้ จนกระทั่งต่อมในวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ.2475 จึงมีบุคคลคณะหนึ่งซึ่งเรียกตนเองว่า “คณะราษฎร” ได้เข้ามาท าการยึดอ านาจ
ปกครองประเทศไทยได้เป็นผลส าเร็จ ในที่สุดการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย             
ในประเทศไทยก็มีขึ้นตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นมา 
  2)  พรรคการเมืองในระยะหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475-2489 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  เป็นช่วงที่ยังไม่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายพรรคการเมืองเกิดขึ้นหรือเรียกว่า สภาวะของสูญญากาศทางการเมือง (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2516: 4) ซึ่งคณะราษฎร ถือได้ว่าเป็นพรรคการเมืองพรรคแรกของไทยที่ก าเนิดขึ้นในปี พ.ศ.2475 
ต่อมาคณะราษฎรได้จดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมายและมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองใน
ลักษณะของพรรคการเมือง ภายใต้ชื่อ “สมาคมคณะราษฎร” โดยไม่มีชื่อพรรคการเมืองเพื่อป้องกัน
มิให้ผู้อ่ืนจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาแข่งขัน (หยุด แสงอุทัย, 2517: 168) 
  ดังนั้น ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ประเทศไทยจึงมีพรรค
การเมืองพรรคเดียว คือ คณะราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่มีการสังกัดพรรคการเมือง จึงมี
ความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่   (วิทยา  นภาศิริกุลกิจ, 2520 : 199-200) อย่างไรก็ตาม เมื่อ
สงครามโลกคร้ังที่ 2 เสร็จสิ้นลง นายควง อภัยวงศ์ ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ในระยะนั้น ได้เห็นว่า
การมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามระบอบประชาธิปไตย จึงสั่งยุบสมาคม
คณะราษฎรเสีย (เชาวน์วัส สุดลาภา, 2511: 64-67) 
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  3)  ยุคหลังมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2498 
   (1)  การผูกขาดอ านาจทางการเมืองของคณะราษฎร เนื่องจากคณะราษฎร
ผูกขาดอ านาจทางการเมืองเป็นเวลานาน รัฐบาภายใต้การน าของ นายควง อภัยวงศ์ จึงมีความเห็นว่า
ควรจะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากขึ้น โดยเฉพาะการเปิด
โอกาสให้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นถือเป็นเร่ืองส าคัญ เพราะพรรคการเมืองเป็นสถาบันทาง
การเมืองที่เป็นตัวเชื่อมระหว่างอ านาจรัฐกับประชาชน การผูกขาดอ านาจทางการเมืองโดยพรรค
การเมืองเพียงพรรคเดียวนั้นเป็นวิธีการที่เป็นอุปสรรคต่อระบอบประชาธิปไตยอย่างยิ่ง ดังนั้นเพื่อ
เป็นการยุติการผูกขาดทางการเมือง นายควง อภัยวงศ์ จึงได้มีค าสั่งยุบสมาคมคณะราษฎรลง และ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2489 (ประจักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2543 : 192) 
   รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2489 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยที่อนุญาตให้มีการ
จัดตั้งพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการขึ้น เพื่อให้การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นไปอย่างมีระเบียบ
เรียบร้อยและให้ความมั่นใจในการจัดต้ังพรรคการเมืองด้วย (มานิตย์ จุมปา, 2542 : 16) จึงได้ระบุไว้
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 14 ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย ทรัพย์สิน การพูด การเขียน 
การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษา อบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรค
การเมือง การอาชีพ ทั้งนี้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย” (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2541:48) 
   จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงได้ตราพระราชบัญญัติ
พรรคการเมืองฉบับแรกของไทยขึ้นวันที่  19 กันยายน พ.ศ.2498 นับเป็นกฎหมายพรรคการเมือง
ฉบับแรกของไทย แม้ว่าก่อนหน้านี้จะมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นแล้วหลายพรรคแต่มิได้มี
กฎหมายรองรับ ” (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2541 : 55) 
   จากพระราชบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2489 และพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง จึงได้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นจ านวน 30 พรรค อาทิ พรรคก้าวหน้า พรรคสหชีพ 
พรรคแนวรัฐธรรมนูญ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคอิสระ และพรรคประชาชน เป็นต้น จนกระทั่งใน
วันที่  20 กันยายน พ.ศ.2501 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ได้ท าการปฏิวัติและประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2475 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 และมีค าสั่งห้ามการชุมนุมทางการเมืองโดย
เด็ดขาด จึงท าให้พรรคการเมืองสลายตัวไป (อวยชัย ชบา, 2541 : 682-683) 
   กล่าวโดยสรุป การเมืองไทยในยุคนี้ เป็นเพียงการเร่ิมต้นการปกครองในระบบ
พรรคเป็นคร้ังแรก พรรคการเมืองในระยะนั้นเกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกสมาผู้แทนราษฎร
เป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรและเพื่อ
สนับสนุนผู้น าทางการเมือง ดังนั้น พรรคการเมืองจึงเป็นที่รู้จักกันแต่เฉพาะในหมู่สมาชิกของพรรค
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เป็นส่วนใหญ่ ประชาชนทั่วไปมีความเข้าใจเกี่ยวกับพรรคการเมืองเพียงเล็กน้อยเท่านั้น (บรรพต   
วีระสัย และคณะ, 2519 : 103) 
   (2)   สาระส าคัญของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ .2498 ตาม
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งพรรคการเมืองไว้ว่า “ผู้ที่
ก่อตั้งพรรคการเมืองจะต้องจดทะเบียนพรรคการเมืองโดยจะต้องมีสัญญาติไทยและเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนตั้งแต่  500 คนขึ้นไป หรือ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป” กฎหมายได้ก าหนดให้ระบุรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับพรรคในค าขอจดทะเบียน 
แต่ไม่ได้ออกกฎเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในการจัดการพรรคการเมืองขึ้นซึ่งอาจจะก่อให้เกิด
ความยุ่งยากภายหลังในการด าเนินการทางการเมือง ส่วนพรรคการเมืองที่ได้จดทะเบียนแล้วมีสิทธิ
ตามกฎหมายที่จะได้รับเงินบ ารุงจากสมาชิก ทรัพย์สินที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งบริจาคให้รวมทั้งสถานที่ตั้ง
ส านักงานใหญ่และส านักงานสาขาพรรค ส าหรับเร่ืองสถานะของพรรคการเมืองนั้น กฎหมายยัง
ไม่ได้ก าหนดให้เป็นนิติบุคคล (บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ, 2538 : 17) 
   นอกจากนี้ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ได้ก าหนดวิธีควบคุม
พรรคการเมืองให้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยให้อ านาจพนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้สั่งเพิกถอน
การจดทะเบียนพรรคการเมืองได้ เมื่อพรรคการเมืองกระท าการขัดต่อกฎหมาย (มานิต  จุมปา , 
2542: 17) 
   (3 )   สรุปสถานการณ์ของพรรคการ เมือง  หลังจากการประกาศใช้
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับปี พ.ศ.2498 ท าให้มีพรรคการเมืองเกิดขึ้นจ านวนมากและการ
ขยายตัวของพรรคการเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยมีพรรคการเมืองที่ส าคัญ ๆ ได้แก่ พรรค
เสรีมนังคศิลา พรรคธรรมาธิปัตย์ และพรรคชาติสังคม เป็นต้น และยังมีพรรคการเมืองเล็กๆ เกิดขึ้น
มากมาย เช่น พรรคอีสาน พรรคปิตุภูมิ และพรรคประชาราษฎร์ เป็นต้น ส่วนใหญ่แล้วมีลักษณะ
เป็นกลุ่มบุคคลที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัว หรือเป็นเครือญาติกัน และจัดตั้งตามภูมิล าเนาหรือเป็น
พรรคท้องถิ่น (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2546 : 215-217) 
   ต่อมาในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2500 ปรากฏว่ามีการ
ทุจริตการเลือกตั้งโดยพรรครัฐบาล มีการใช้เงินหาเสียงเป็นจ านวนมาก ซึ่งสร้างความไม่พอใจแก่
ประชาชนเป็นจ านวนมาก นิสิตนักศึกษาจึงออกมาเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งใหม่และให้ลงโทษ
ผู้กระท าผิดในการเลือกตั้ง ต่อมาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ก่อรัฐประหารยึดอ านาจขึ้นในวันที่ 20 
ตุลาคม พ.ศ.2501 และได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับปี พ.ศ.
2498 และสั่งห้ามชุมนุมทางการเมืองโดยเด็ดขาด (บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ, 2538 : 17-18) 
  4)  ยุคภายหลังมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2511 
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   (1)  การปกครองโดยคณะปฏิวัติ  ในช่วงเวลาระหว่างวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.
2501 จนถึงวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2511 ประเทศไทยภายในการปกครองของคณะปฏิวัติไม่อนุญาต
ให้มีพรรคการเมืองโดยเด็ดขาด จนกระทั่งคณะปฏิวัติได้ใช้รัฐธรรมนูญปกครองราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2511 และประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 (พ.ศ.2511 – พ.ศ.2514) ซึ่งเป็น
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ 2 ของประเทศไทย  จึงท าให้พรรคการเมืองไทยมีโอกาส
ก่อตั้งพรรคขึ้นมาได้อีกคร้ังหนึ่ง และมีผู้ขอจดทะเบียนตั้งพรรคการเมืองขึ้น รวมทั้งสิ้น 17 พรรค 
อาทิ พรรคสหประชาไทย พรรคประชาธิปัตย์ พรรคเสรีประธิปไตย และพรรคอิสระ เป็นต้น (วิทยา 
นภาศิริกุลกิจ, 2520 : 208) 
    วันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2512 ได้มีการเลือกตั้งทั่วไป และผลการเลือกตั้ง
คร้ังที่ ปรากฏว่า พรรคสหประชาไทยได้รับเลือกตั้งมากที่สุด คือ 72 ที่นั่ง เป็นผลให้จอมพลถนอม 
กิตติขจร ได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลนี้บริหารประเทศกระทั่วถึงวันที่ 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2514 ก็ท าการรัฐประหารตนเอง โดยอ้างความระส่ าระส่ายในสภาและสถานการณ์ภายนอก 
จนกระทั่งนักเรียน นิสิตนักศึกษาและประชาชนได้รวมพลังขึ้นเรียกร้องรัฐธรรมนูญ รัฐบาลจึง
จับกุมผู้เรียกร้องรัฐธรรมนูญด้วยข้อหาคอมมิวนิสต์ ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยจึง
เป็นแกนน าในการน าเรียกร้องให้รัฐบาลปล่อยตัวกลุ่มผู้เรียกร้องรัฐธรรมนูญและให้รัฐบาล
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยเร็ว โดยมีนักเรียน นิสิตนักศึกษาและประชาชนเข้าร่วมเดินขบวนนับ
แสนๆ คน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการชุมนุมเรียกร้องรัฐธรรมนูญโดยประชาชนจ านวนมากคร้ังแรกใน
ประเทศไทย และต่อมารัฐบาลได้ท าการปราบปรามผู้ชุมนุมด้วยก าลังอาวุธจนถึงขั้นนองเลือดใน
วันที่ 14-15 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซึ่งเรียกว่า “วันมหาวิปโยค” ในที่สุดจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพล
ประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค์ กิตติขจร ได้เดินทางออกนอกประเทศ (อวยชัย ชบา, 2530: 
683-684) 
    พรรคการเมืองไทยในช่วงนี้จะประกอบด้วยกลุ่มการเมืองหลายกลุ่ม กลุ่ม
ต่างๆ เหล่านี้มีสมาชิกหลายเท่า แต่โครงสร้างองค์กรพรรคจะไม่แข็งแกร่ง แยกกันพวกเป็นเหล่า
และขาดระเบียบวินัย สมาชิกเข้ามารวมกันแบบหลวมๆ จึงมีลักษณะเป็นก๊กการเมืองหรือพวกของ
ใครคนใดคนหนึ่งมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์ที่รวมตัวกันเป็นองค์กรที่มีนโยบายเป็นเป้าหมาย
ร่วมกัน สมาชิกส่วนมากเป็นพวกกลุ่มคนที่มีการศึกษาดีและอยู่ในกรุงเทพฯ ความสัมพันธ์จึงเป็น
แบบส่วนตัว สมาชิกพรรคการเมืองมักจะถูกจูงใจด้วยต าแหน่งทางการบริหารไม่ก็เงินตรา เพื่อให้
สนับสนุนรัฐบาลหรือให้คัดค้านสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2521 : 108) 
   (2 )  สาระส าค ัญของพระราชบัญญัต ิพรรคการ เม ืองไทย  พ .ศ .2511 
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ ยังคงให้ความส าคัญต่อการจัดตั้งและการจดทะเบียนพรรค
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การเมือง โดยก าหนดผู้ที่ประสงค์จัดต้ังพรรคการเมืองจะต้องมีสมาชิกจ านวนตั้งแต่ 15 คนขึ้นไปท า
การออกหนังสือเชิญชวนผู้อ่ืนที่มีคุณสมบัติเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคจ านวนไม่น้อยกว่า 500 คน จึง
จะมีสิทธิขอจดทะเบียนพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนได้ และอีกทั้งยังมีอ านาจตามกฎหมายแก่นาย
ทะเบียนที่จะควบคุมพรรคการเมือง กล่าวคือ “หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งของนายทะเบียนก็สามารถสั่ง
ให้คณะกรรมการอ านวยการของพรรคการเมืองออกจากต าแหน่งทั้งเป็นคณะหรือรายบุคคลได้ ”  
ตามมาตรา 20 จะเห็นได้ว่านายทะเบียนมีบทบาทต่อการจดทะเบียนพรรคการเมืองอย่างมาก และ
หากนายทะเบียนไม่รับรองหรือไม่ยอมจดทะเบียนพรรคการเมือง คณะผู้จัดตั้งพรรคการเมือง
สามารถยื่นค าร้องให้ศาลฎีกาวินิจฉัยได้ และห้ามไม่ให้พรรคการเมืองรับทรัพย์สินหรือเงินจาก
บุคคลภายนอกพรรคการเมือง เพื่อป้องกันนายทุนให้การอุดหนุนทางการเงินแก่พรรค ส่วนสถานะ
ทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ได้จดทะเบียนแล้วจะมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล  (บุญศรี  
มีวงษ์อุโฆษ, 2538 : 19) 
    เหตุในการยกเลิกพรรคการเมืองที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติฉบับปี 
พ.ศ.2498 คือ การที่มีจ านวนสมาชิกลดน้อยลงต่ ากว่า 500 คน ตามที่ได้จดทะเบียนไว้ ซึ่งเป็นการ
ป้องกันการโยกย้ายพรรคของนักการเมืองในสมัยนั้น และหากไม่มีสมาชิกของพรรคการเมืองได้รับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปสองคร้ังติดต่อกัน ซึ่งเป็นการกดดันบีบ
บังคับในการด าเนินการทางการเมืองของพรรคเป็นอย่างมาก และยังได้ก าหนดบทลงโทษผู้กระท า
การฝ่าฝืนกฎหมายพรรคการเมืองไว้อย่างละเอียดถึง 13 มาตรา  (มานิต  จุมปา, 2542 : 18) 
  5)  ยุคภายหลังมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2517 
   (1)  การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2517 เมื่อจอมพลถนอม กิตติขจร 
ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอันเนื่องจากเหตุการณ์ 14-15 ตุลาคม พ.ศ.2517 พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง  นายสัญญา ธรรมศักดิ์  เป็น
นายกรัฐมนตรี จัดตั้งรัฐบาลและได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มี
ความ เป็นประชาธิปไตยค่อนข้ างสู ง  โดยได้บัญญัติ ให้นายก รัฐมนตรีจะต้องม าจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ 3 พ.ศ.2517 ท าให้
เกิดพรรคการเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมายขึ้นมาจ านวน 43 พรรค อาทิ พรรคกิจสังคม 
พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปัตย์ เป็นต้น (อวยชัย ชบา, 2530 : 684) ดังที่ พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2541: 
62) ได้ต้ังข้อสังเกตเกี่ยวกับพรรคการเมืองในยุคสมัยนี้ว่า 
    ประการแรก พรรคการเมืองหลายๆ พรรคได้รวมเอานักการเมืองที่ในอดีต
มีอุดมการณ์ทางการเมืองไม่สอดคล้องกัน หรือแม้ว่าเคยเป็นปฏิปักษ์ต่อกันมาร่วมพรรคกันได้ 
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    ประการที่สอง ในช่วง พ.ศ.2515-พ.ศ.2516 นโยบายสังคมนิยมและวิธีการ
สังคมนิยมดูเหมือนจะไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ และถูกมองเสมือนว่าจะเป็นอุดมการณ์และนโยบายที่
สามารถแก้ปัญหาสังคม การเมือง และเศรษฐกิจที่หมักหมมมานานปีของประเทศอย่างได้ผล พรรค
การเมืองส่วนมากเชื่อว่า ประชาชนก็มีความคิดและความเชื่อเช่นนั้น ดังนั้น จึงมีปรากฏการณ์
ประหลาดที่พรรคประเภทอนุรักษ์นิยมแต่เดิมพยายามเอาใจกลุ่มก้าวหน้า โดยประกาศใช้นโยบาย
สังคมนิยมประชาธิปไตยเป็นนโยบายพรรค เช่น พรรคประชาธิปัตย์ พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย 
และพรรคธรรมสังคม เป็นต้น 
   (2)  สาระส าคัญของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2517 หลักเกณฑ์
ของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับปี พ.ศ.2517 สามารถกล่าวเนื้อหาสรุปได้ว่า หลักเกณฑ์การ
จัดตั้งและการจัดทะเบียนพรรคการเมืองมีความคล้ายกับกฎหมายฉบับที่สอง แต่มีความแตกต่างกัน
ตรงรายละเอียดบางประการ เช่น การจัดตั้งและจดทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรค
การเมือง ฉบับที่ 2 ต้องมีผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกรวมกับผู้เร่ิมตั้งพรรคการเมืองไม่น้อยกว่า 500 คน 
แต่พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ 3 ได้เพิ่มจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองก่อนจดทะเบียน
จะต้องมีไม่น้อยกว่า 1,000 คน จึงจะมีสิทธิ์ขอจดทะเบียนพรรคการเมือง (มาตรา 7) และถ้ามีความ
ขัดแย้งกันเกี่ยวกับการใช้ชื่อพรรคการเมืองกฎหมายได้ก าหนดให้ศาลฎีกาเป็นผู้ตัดสินชี้ขาดนาย
ทะเบียน (มาตรา 13) (มานิต  จุมปา, 2544 : 18) 
    ส่วนในเร่ืองการด าเนินการของพรรคการเมือง ถ้าคณะกรรมการ
อ านวยการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ กฎหมายก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจยื่นค าร้อง
ต่อศาลฎีกาให้วินิจฉัยชี้ขาดหรือให้คณะกรรมการทั้งคณะหรือบางคนให้พ้นออกจากต าแหน่งได้ 
(มาตรา 24) นอกจากนี้ยังคงมีเนื้อหาเพิ่มเติมให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชีเกี่ยวกับฐานะทาง
การเมืองของพรรคการเมืองให้ถูกต้องตามที่เป็นจริง (มาตรา 25) และท าบัญชีรายรับรายจ่ายและงบ
ดุลในแต่ละปีให้แก่สมาชิกพรรครับทราบ 
    สิ่งที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับปี พ.ศ.2511 คือ 
การเลิกพรรคการเมือง ได้ยกเลิกหลักเกณฑ์ในการเลิกพรรคการเมืองในแง่ที่ว่า ถ้าไม่มีสมาชิก
พรรคของพรรคการเมืองใดได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป 2 คร้ัง
ติดต่อกัน ให้ยกเลิกพรรคการเมืองนั้นได้ (มาตรา 34) นอกนั้นยังได้เพิ่มบทก าหนดโทษแก่ผู้ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติฉบับนี้มากขึ้น อาทิ การเพิ่มโทษผู้ด าเนินการอย่างพรรคการเมือง แต่มิได้จด
ทะเบียนพรรคการเมืองเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าและปรับ 
เป็นต้น 
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   (3)  การยึดอ านาจโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ผลการเลือกตั้งทั่วไปใน
วันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2519 พรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกตั้งสูงสุดจึงได้เป็นแกนน าในการจัดตั้ง
รัฐบาลผสม แต่พรรคประชาธิปัตย์ต้องเผชิญกับความขัดแย้งทั้งภายในพรรคเองและระหว่างพรรค
ร่วมรัฐบาลในเร่ืองแนวทางนโยบายที่แตกต่างกัน รวมทั้งกระแสโจมตีที่ว่าพรรคประชาธิปปัตย์เป็น
คอมมิวนิสต์ส่งผลท าให้เสถียรภาพของรัฐบาลสั่นคลอน ประกอบกับการกลับมาของจอมพลถนอม 
กิตติขจร ได้สร้างความไม่พอใจแก่นักศึกษาและประชาชนและน าไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมือง
วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 คณะปฏิรูปการปกครอง แผ่นดินได้ก่อรัฐประหารยึดอ านาจการปกครอง
ประเทศและได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2517 และประกาศ
ห้ามชุมนุมทางการเมืองจึงท าให้บทบาทของพรรคการเมืองต้องหยุดลงอีกครั้ง 
  6)  ยุคภายหลังพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 
   (1)  การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2521 การรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 
พ.ศ.2519 นอกเหนือไปจากการสร้างความร้าวฉานอย่างรุนแรงภายในชาติแล้ว ยังเป็นการท าลาย
กระบวนการประชาธิปไตยที่เ ร่ิมจะพัฒนาและแทนที่ด้วยระบบเผด็จการนิยมสุดโต่งท าให้
กระบวนการและสถาบันประชาธิปไตย รวมทั้งกลุ่มผลักดัน กลุ่มผลประโยชน์หลากหลาย และ
พรรคการเมืองถูกท าลายลง  (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2541 : 66) 
    เมื่อรัฐบาลประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ.
2511 แม้ว่าจะไม่มีการประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง แต่ก็มีกลุ่มการเมืองหลายกลุ่มที่
ประกาศตนเป็นพรรคการเมืองโดยอาศัยมาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2521 ที่ให้เสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมือง ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2522 ก็มีผู้สมัครจ านวนมากที่แสดง
ตนสังกัดพรรคการเมือง ในการรณรงค์หาเสียงและบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนฯ หลังการ
เลือกตั้งพรรคการเมืองก็มีบทบาทเป็นอย่างมาก อาจกล่าวได้ว่าในทางพฤตินัย แม้ว่าจะยังไม่มี
กฎหมายพรรคการเมืองและรับจดทะเบียนพรรค แต่มีพรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเข้ารับเลือกตั้งและ
ได้รับเลือกเข้ามามีที่นั่งในสภามีจ านวนกว่า 10 พรรค ต่อมาในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2524 รัฐบาลได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 และมีพรรคการเมืองที่มีบทบาททางการเมือง
อยู่แล้วหลายพรรคได้ยื่นขอจดทะเบียน รวมทั้งพรรคที่เร่ิมจัดตั้งใหม่ด้วย  พรรคการเมืองในสมัยนี้
นับว่ามีอายุยืนยาวมากกว่าสมัยใด เพราะแม้ว่าการปฏิวัติของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 แต่ไม่ได้ยกเลิกพรรคการเมือง เพียงแต่จ ากัดไม่ได้มี
บทบาทระยะหนึ่งเท่านั้น อย่างไรก็ตามพรรคการเมืองในสมัยนี้ที่มีบทบาททางการเมืองมีเพียงไม่
เกิน 20 พรรค เพราะถึงจะจดทะเบียนได้ไม่ยาก แต่ก็มีข้อก าหนดให้ยกเลิกถ้าไม่ส่งสมาชิกเข้ารับ
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เลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปหรือส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดรวมกันน้อยกว่า 1 ใน 4 
ของจ านวน ส.ส.ทั้งหมด หรือส่งสมัครแล้วไม่ได้รับเลือกตั้งเลย (สุขุม นวลสกุล, 2542 : 269-270) 
   (2)  สาระส าคัญของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 พระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.2524 นับว่าเป็นกฎหมายพรรคการเมืองฉบับที่ 4 มีสาระส าคัญคล้ายกับ
กฎหมายพรรคการเมืองฉบับที่ 2 และ 3 ต่างกันในรายละเ อียดบ้าง เช่น การจัดตั้งและการจด
ทะเบียนพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีสมาชิกพรรคการเมืองไม่น้อย
กว่าภาคละ 5 จังหวัด ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดและมีจ านวนสมาชิกจังหวัดละไม่น้อยกว่า 50 
คน (มาตรา 7) ทั้งนี้เพราะต้องการให้พรรคการเมืองมีสมาชิกมาจากทุกภาคและทุกจังหวัดของ
ประเทศไทยเพื่อเป็นตัวแทนความต้องการของคนทั้งประเทศ และได้วางเกณฑ์ในการตั้งสาขา
พรรคการเมืองขึ้นในจังหวัดนั้นด้วย โดยจะต้องมีสมาชิกตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป (มาตรา 27) ในการ
ประชุมตั้งพรรคการเมืองจะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน ซึ่งเป็นสมาชิกของแต่
ละภาคๆ ละไม่น้อยกว่า 5 จังหวัด เข้าร่วมประชุมเพื่อท าการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง 
ข้อบังคับพรรคการเมือง และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา 17,18) โดย
จะต้องลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในที่ประชุมตั้งพรรคการเมือง แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้
ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตยที่มาจากภายในพรรคการเมือง 
    นอกจากนี้ พรรคการเมืองจะต้องท าบัญชีของพรรคการเมืองหรือสาขา
พรรคการเมืองที่แสดงรายรับและค่าใช้จ่ายของพรรค รวมทั้งทรัพย์สินและหนี้สินของพรรค
การเมืองอย่างเปิดเผย ซึ่งเป็นส่วนที่เพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2517 (มาตรา 38) เพื่อสร้าง
ความโปร่งใสในการใช้เงินของพรรคการเมือง 
    ส่วนการเลิกพรรคการเมืองได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมว่า หากมีจ านวนสมาชิก
ไม่ถึง 5,000 คนหรือมีสมาชิกที่อยู่ในจังหวัดต่างๆ จังหวัดละ 50 คน ไม่ถึง 5 จังหวัดของแต่ละภาค
เป็นเวลาติดต่อกัน 6 เดือน หรือไม่มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ
เลือกตั้งทั่วไปก็ต้องเลิกพรรคการเมือง และได้เพิ่มบทลงโทษต่อผู้ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติพรรค
การเมืองมากขึ้น 
   (3)  การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ผลการเลือกตั้ง
ทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2531 พรรคชาติไทยได้รับเลือกตั้งสูงสุดจึงได้เป็นแกนน าในการ
จัดตั้งรัฐบาล โดยมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรีและได้เกิดความขัดแย้งกับคณะ
ทหารจนน าไปสู่การก่อรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) และคณะ 
รสช. ได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 ท าให้บทบาทของพรรคการเมืองหยุดชะงักลง 
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ส่วนที่ 2  บทบาท และหน้าที่ของพรรคการเมือง 
 
 พรรคการเมืองเป็นสิ่งส าคัญยิ่งในระบอบประชาธิปไตย โดยพรรคการเมืองจะท า
หน้าที่ผดุงรักษาอ านาจในการปกครองให้สืบต่อเนื่องกัน (Succession of Powers) ช่วยสร้าง
ความชอบธรรม (Legitimacy) ของการมีอ านาจปกครอง และยังเป็นเคร่ืองประกันเสรีภาพและความ
เสมอภาคของประชาชนมิให้ผู้มีอ านาจทางการเมืองด าเนินการปกครองแบบเผด็จการ หรือการ
ปฏิบัติ รัฐประหาร ซึ่งมุ่งจะเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอันมิใช่วิถีทางแห่งระบอบประชาธิปไตย 
นอกจากนั้น ยังเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยให้ผู้ปกครองทราบเจตจ านงของประเทศ และช่วยให้ประชาชน
มีความตื่นตัวทางการเมือ อันเป็นกลไกส าคัญที่ส่งเสริมให้บรรลุปรัชญาของลัทธิประชาธิปไตย 
 2.1  บทบาท และหน้าที่ของพรรคการเมืองไทยท่ัวไป 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองจะมีบทบาทมากน
ย้อยเพียงใดยังขึ้นอยู่กับว่า พรรคการเมืองนั้นเป็นฝ่ายค้านหรือฝ่ายรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตามหน้าที่
อันส าคัญของพรรคการเมืองก็คือ การรวบรวมความคิดเห็นทางการเมืองให้เป็นหมวดหมู่และส่วน
สัด รวบรวมพลังต่าง ๆ ที่กระจัดกระจายกันให้เป็นระเบียบโดยเสนอนโยบายของพรรค ซึ่งเป็นสิ่ง
เชื่อมโยงความคิดเห็นได้ บุคคลจ าเป็นต้องละทิ้งความคิดเห็นส่วนตัวบางประการ เพื่อปรับตัวให้
เข้ากับแนวนโยบายของพรรค ด้วยเหตุนี้พรรคการเมืองจะเป็นกระจกส่อง ให้ผู้ปกครองได้เห็นถึง
ความโน้มเอียงในด้านความคิดเห็นหรือเจตจ านงต่าง ๆ ของประชาชน (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน์, 2511  : 
28 – 29)  ดังที่ ลิขิต  ธีรเวคิน (2546 : 63) วิทยา  นภาศิริกุลกิจ (2520 : 1) สยาม  ด าปรีดา (2547 : 
168 - 170) อวยชัย  ชะบา (2530 : 677 - 678) สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2546 : 13) และจุมพล              
หนิมพานิช (2545 : 51 - 52)ได้กล่าวถึงบทบาทและหน้าที่ที่ส าคัญของพรรคการเมือง ซึ่งสรุปได้
ดังต่อไปนี้ 
  1)  การเป็นองค์กรส าคัญในการจัดตั้ง เพื่อให้เกิดสมรรถนะในการรวมสรรพก าลัง 
เพื่อการมีพฤติกรรมร่วมอันจะน าไปสู่การจัดตั้งสถาบัน เพื่อมิให้มีการยึดตัวบุคคลในการประกอบ
ภารกิจในเร่ืองการบริหารประเทศ การจัดตั้งพรรคการเมืองจึงเป็นกระบวนการจัดตั้งสถาบัน
การเมืองเพื่อการปลุกระดมทรัพยากรมนุษย์มาสู่การกระท าเพื่อจุดประสงค์ร่วมกัน 
  2)  การเป็นศูนย์รวมของความต้องการ (Demands) ของประชาชน และบูรณาการ 
(Integration) ความต้องการ ดังกล่าวออกมาเป็นนโยบาย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า พรรคการเมืองจะ
ท าหน้าที่เป็นเสมือนผู้รักษาประตูคอยเป็นตัวกลางและเชื่อมระหว่างประชาชน และรัฐบาล หรือ
รัฐสภา 
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  3)  ช่วยสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ของการมีอ านาจปกครอง โดยปรัชญา
ส าคัญของการปกครองระบบประชาธิปไตยคือ การยอมรับว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และ
ผู้ปกครองหรือรัฐบาลมาจากความเห็นชอบของประชาชน ซึ่งแสดงออกโดยการเลือกตั้ง การ
เลือกตั้งท าให้พรรคการเมืองกลายเป็นกลไกส าคัญที่สะท้อนความคิดเห็นของประชาชน เนื่องจาก
ในการเลือกตั้ง ประชาชนจะเลือกผู้แทนที่ตนเห็นว่ามีหลักการ และนโยบายสอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของตนมากที่สุด แต่ในสังคมก็ย่อมมีบุคคลที่มีความต้องการที่หลากหลาย ดังนั้น การ
มีพรรคการเมืองจะช่วยรวบรวมแนวความคิดของปัจเจกชนที่มีแนวความคิดเหมือนกันมารวมกัน
เป็นกลุ่มก้อน 
  4)  การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ผู้บริหารพรรค สมาชิกพรรค และประชาชนใน
แง่ความตื่นตัวทางการเมือง การบริหารจัดการ การวิ เคราะห์ แ ละการแก้ปัญหา (Political 
Socialization) ทั้งนี้ เนื่องจากพรรคการเมืองต้องสัมผัสกับปัญหาทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 
ท าให้ต้องมีการขบคิดถึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ เป็นการสะสมความรู้และการแก้ไขทั้งในแง่ยุทธ์
ศาสตร์ และยุทธวิธี โดยการให้ข้อมูล ข่าวสาร และความรู้ทางการเมือง โดยกระบวนการสื่อสารทุก
ประเภททั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การอธิบาย หรือแถลงนโยบายของพรรคในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการป้องกันประเทศ เป็นต้น ผ่านการสื่อมวลชน อาทิ หนังสือพิมพ์ 
วิทยุ โทรทัศน์ วารสาร สิ่งตีพิมพ์ และอ่ืน ๆ ตลอดจนการเข้ าถึงประชาชนโดยตรง เช่น การ
อภิปราย ปาฐกถา การบรรยายตามสถานที่ต่าง ๆ ตามโอกาสตลอดจนพยายามชักจูงให้ประชาชนมี
ความสนใจทางการเมือง โดยการเสริมสร้างทัศนคติ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อให้
ประชาชนธ ารงรักษาแบบแผนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีตลอดไป 
  5)  หน้าที่ในการระดมสรรพก าลังทางการเมือง พรรคการเมืองจะท าหน้าที่เป็น
ศูนย์พลังทางการเมือง เพราะเป็นที่รวมของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ และประชาชนที่มีความคิดเหตุ
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกว้าง ๆ ที่คล้ายคลึงกันเข้าด้วยกันเพื่อหาโอกาส
เป็นรัฐบาล ซึ่งจะสามารถน าเอานโยบายของพรรคการเมืองของตนไปปกครองประเทศ พรรค
การเมืองจึงเป็นที่รวมในการระดมสรรพก าลังต่าง ๆ เพื่อให้เกิดอ านาจต่อรอง เรียกร้อง และ
รวบรวมความคิดเห็นจากประชาชน และกลุ่มของประชาชนต่าง ๆ เพื่อน ามาบริหารประเทศ และถ้า
พรรคการเมืองได้เป็นรัฐบาลก็จะน าเอาผลประโยชน์เหล่านี้ไปเป็นนโยบายของพรรค และน าไป
บริหารประเทศ แต่ถ้ายังไม่ได้เป็นรัฐบาลก็จะหาทางชี้แนะรัฐบาลให้ยอมรับเอาผลประโยชน์
ดังกล่าวของประชาชน หรือกลุ่มประชาชนไปบริหารประเทศต่อไป 
  6)  การสร้างและฝึกฝนผู้น าทางการเมือง พรรคการเมืองจะเป็นสถาบันที่สร้างผู้น า
ทางการเมืองที่ดีเพื่อผลิตออกไปเป็นนักการเมืองมืออาชีพ (Professional Politicians) ที่มี
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ความสามารถ และความพร้อมที่จะด ารงต าแหน่งผู้น าทางการเมืองในระดับต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานาธิบดี และนายกเทศมนตรี เป็นต้น สถาบัน
อ่ืนๆ ที่มิใช่พรรคการเมืองย่อมมีความเหมาะสมน้อยกว่าในการผลิตผู้น าทางการเมือง เช่น สถาบัน
ราชการ ย่อมมีความเหมาะสมที่จะผลิตผู้น าทางการบริหาร หรือข้าราชการที่ดีเท่านั้น แต่มิใช่ผลิต
ผู้น าทางการเมือง เพราะการเป็นผู้น าทางการเมืองย่อมต้องมีลักษณะแตกต่างไปจากผู้น าทางการ
บริหารเป็นอย่างมาก กล่าวคือ ผู้บริหาร หรือข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย ค าสั่ง และ
ระเบียบแบบแผนต่าง ๆ ซึ่งฝ่ายการเมืองเป็นผู้วางไว้ให้ ส่วนผู้น าทางการเมืองเป็นผู้ก าหนด
นโยบายโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนตามนโยบายของพรรคการเมือง ฉะนั้น 
นักการเมืองจะต้องเข้าใจการต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองของประชาชน การประสาน
ประโยชน์ต่าง ๆ ตลอดจนการสร้างความสามัคคีของกลุ่มต่าง ๆ ด้วยการวางนโยบายของพรรค 
และเมื่อพรรคได้เป็นรัฐบาลก็จะต้องเอานโยบายเหล่านี้ไปใช้โดยมีข้าราชการซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร
เป็นผู้ปฏิบัติตาม ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจึงเป็นสถาบันที่ฝึกอบรมและสร้าง
ผู้น าทางการเมืองที่เหมาะสมกว่าสถานบันอ่ืนใด 
  7)  การท าหน้าที่และบทบาทในฐานะองค์กรสาธารณะ พรรคการเมืองท าหน้าที่
รวบรวมและท าให้ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาสาธารณะต่างๆ มีน้ าหนักน่ารับฟัง
มากขึ้น เช่น ปัญหาการท ามาหากินของราษฎร และปัญหาอาชญากรรมที่คุกคามความสงบเรียบร้อย 
เป็นต้น เพราะพรรคการเมืองจะเสนอแนวนโยบายที่ดีที่สุดส าหรับประชาชน จึงท าให้ประชาชน
สามารถมองเห็นประโยชน์และความส าคัญของพรรคการเมืองได้มากขึ้น ดังนั้น ถ้าปราศจากพรรค
การเมืองประชาชนย่อมมองไม่เห็นลู่ทางในการแก้ปัญหาสาธารณะได้ เพราะพรรคการเมืองเป็น
สถาบันของประชาชนที่ช่วยชี้แนะแนวทางกางแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ 
  8)  การท าหน้าที่ในการคัดสรรบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ คุณธรรม และ
จริยธรรม เข้าสู่กระบวนการทางการเมือง เพื่อเป็นตัวแทนของประชาชน ซึ่งคุณสมบัตรของผู้ที่
เหมาะสมจะเป็นผู้แทนราษฎรมีความส าคัญมาก เพราะจะต้องเป็นตัวแทนเพื่อท าหน้าที่รักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อให้ตรงกับเจตนารมณ์ของประชาชนผู้
เลือกตั้งมากที่สุด จึงต้องท าการตรวจสอบประวัติและผลงานที่เคยอุทิศตนต่อสังคมส่วนรวมในอดีต
ของบุคคลนั้นๆ รวมทั้งความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมทั้งปวงจากภายในพรรคเอง หรือจาก
ภายนอกพรรคก็ตาม เพื่อส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในระดับต่างๆ ทั้งในการให้เข้าไปด ารงต าแหน่ง
บริหารต่างๆ ของประเทศทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับรัฐ ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้แทนราษฎรจะต้อง
เป็นบุคคลที่เสียสละ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการ
เป็นตัวแทนของราษฎรที่ดี ด้วยเหตุนี้ การสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าวจึงกระท าได้ยาก 
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พรรคการเมืองจะท าหน้าที่ในการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าว ซึ่งจะเป็นการกลั่นกรองตัว
บุคคลที่เหมาะสมที่จะเป็นตัวแทนที่ดีของประชาชน และเมื่อถึงวันเลือกตั้งประชาชนก็เลือกโดยไม่
ค านึงถึงตัวบุคคลผู้สมัครมากนัก หากแต่ค านึงถึงนโยบายของพรรคการเมืองว่า พรรคการเมืองใด
จะท าประประโยชน์ให้แก่เขาได้มากกว่า เพราะถือว่า ตัวบุคคลผู้สมัครนั้นพรรคการเมืองได้
กลั่นกรองคุณสมบัติเป็นอย่างดีแล้ว 
  9)  การท าหน้าที่เป็นสถาบันที่ประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ตามหลักการทั่วไปแล้ว กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์จะมีบทบาทในการ
สร้างอิทธิพลต่อรัฐบาลในนโยบายสาธารณะ เช่น การนัดหยุดงานของสหภาพแรงงาน การ
เดินขบวนประท้วงของกลุ่มเกษตรกรและนิสิตนักศึกษา เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลแล้วแต่กรณียอมปฏิบัติตามในสิ่งที่ตนต้องการ ในขณะเดียวกันกลุ่มนายจ้างก็
ไม่ยินยอมที่จะปฏิบัติตามเพราะต้องการรักษาผลประโยชน์ของตนไว้อย่างเหนียวแน่น ในกานี้ 
พรรคการเมืองจะท าหน้าที่ประสานผลประโยชน์ให้กับผลประโยชน์ต่างๆ ด้วยการเสนอให้มี
กฎหมายแรงงานที่เป็นธรรมกับทั้งสองฝ่าย รวมทั้งกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ด้วยหรือถ้ามีกฎหมาย
แรงงานแล้วแต่ใช้ไม่ค่อยได้ผลนักก็หาทางจัดให้มีการแก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและเป็น
ธรรมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการเข้าควบคุมนโยบายดังกล่าวของรัฐบาลเพื่อให้เกิดประโยชน์และความ
พอใจกับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งเท่ากับเป็นการประสานผลประโยชน์ของบรรดากลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ นั่นเอง ซึ่งนับเป็นการผ่อนคลายความตึงเครียดทางการเมืองได้อีกทางหนึ่งด้วย 
ดังนั้น หน้าที่จึงเกิดขึ้นจากการที่พรรคการเมืองท าหน้าที่ในการประสานประโยชน์ของกลุ่มหรือ
ส่วนต่างๆ ให้มาอยู่ในพรรคเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มีระบบสองพรรคใหญ่ ท าให้
แต่ละพรรคประกอบด้วยกลุ่มหลายกลุ่มที่แตกต่างกันในด้านเศรษฐกิจ สังคม เชื้อชาติ และเผ่าพันธุ์ 
ซึ่งพรรคการเมืองจะมุ่งประสานผลประโยชน์ของกลุ่มอย่างจริงจังมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ ที่มีอยู่ใน
สังคม เช่น หน่วยงานของรัฐบาล เป็นต้น 
  10)  การท าหน้าที่เป็นสถานบันที่ตระเตรียมโครงการส าหรับสาธารณชน พรรค
การเมืองจะจัดระเบียบแนวความคิดต่างๆ ซึ่งมักจะไม่ค่อยชัดเจนและอ้อมค้อมให้กระจ่างและตรง
กับการแก้ปัญหาเพื่อให้ผู้ลงคะแนนเสียงสามารถเลือกผู้สมัครและนโยบายได้อย่างมีเหตุผลและ
นโยบายนี้เป็นค าอธิบายซึ่งวัตถุประสงค์ของพรรคการเมืองและสัญญาต่างๆ ที่พรรคการเมืองให้ไว้
และเป็นจุดยืนของพรรค นโยบายเหล่านี้เกิดขึ้นจากการประนีประนอมความขัดแย้งต่างๆ และ
หลักการทั่วไปของกลุ่มทั้งหลายที่แตกต่างกันซึ่งกลุ่มเสนอและเห็นชอบร่วมกัน หากปราศจากการ
ประนีประนอมเหล่านี้ พรรคการเมืองย่อมไม่อาจคงอยู่รอดได้ เมื่อพรรคการเมืองได้เข้าไปจัดตั้ง
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รัฐบาลก็จะน านโยบายดังกล่าวมาจัดท าเป็นโครงการและบริหารประเทศตามนโยบายที่ประกาศ
ออกไป 
  11)  การเป็นตัวเชื่อมระหว่างรัฐบาลกับประชาชนหรือกลุ่มต่างๆ ของสังคม โดย
การที่ประชาชนเข้ามาร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งจัดตั้งโดยพรรคการเมืองตามแนวทาง
ประชาธิปไตยซึ่งประชาชนทั่วไปมีแนวโน้มที่จะยอมรับกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในระบอบ
ประชาธิปไตยรวมทั้งผลของการเลือกตั้งด้วย พรรคการเมืองจึงช่วยให้การเลือกผู้แทนที่จะเข้าไป
เป็นรัฐบาลมีความถูกต้องตามกฎหมายและเกิดการยอมรับในตัวแทนเหล่านี้โดยไม่มีการโต้แย้ง 
  12)  หน้าที่เป็นรัฐบาลบริหารประเทศ เมื่อสมาชิกของพรรคได้รับการเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนราษฎรฝ่ายเสียงข้างมากในรัฐสภาในกรณีรัฐบาลรูปแบบรัฐสภา ย่อมถือได้ว่าประชาชนมี
ความประสงค์ให้นโยบายของพรรคการเมืองนั้นเป็นนโยบายของรัฐบาล พรรคการเมืองฝ่ายเสียง
ข้างน้อยจะท าหน้าที่เป็นฝ่ายค้านเพื่อทักท้วงการกระท าที่เห็นว่าไม่เหมาะสมของรัฐบาลและต้องมี
นโยบายและตัวบุคคลที่จะเป็นรัฐบาลได้ทันที หากรัฐบาลลาออกไปตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือฝ่ายค้านได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ส่วนในรูปแบบรัฐบาลแบบ
แบ่งแยกอ านาจ ประชาชนจะเลือกผู้น าฝ่ายบริหารจากพรรคการเมืองหนึ่งพรรคใดโดยตรง 
  13)  หน้าที่การสื่อสารทางการเมือง พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่มีความส าคัญรอง
จากสื่อมวลชน ในการท าหน้าที่เชื่อมโยงความต้องการของประชาชนกับผู้มีอ านาจทางการเมือง 
ถึงแม้ว่าประชาชนจะมีสิทธิเลือกผู้ปกครอง แต่ถ้าอยู่อย่างโดดเดี่ยวก็ปราศจากอิทธิพล นอกจากนี้ 
พรรคการเมืองยังท าหน้าที่รวบรวมพลังต่างๆ  ที่กระจัดกระจายให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท าให้มี
น้ าหนักมากขึ้นสามารถสะท้องความคิดเห็น ความต้องการและความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อการ
บริการประเทศของรัฐบาล เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ใน
ขณะเดียวกัน ก็เป็นการถ่ายทอดผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลมาสู่ประชาชนอีกทางหนึ่งด้วย 
  14)  การเป็นฝ่ายค้านในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจ
รัฐบาล ตามหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังท าหน้าที่เสมือนกระจก
เงาให้รัฐบาลได้ทราบว่ามีสิ่งใดที่รัฐบาลบริหารงานขาดตกบกพร่องไปบ้าง หรือมีสิ่งใดที่รัฐบาล
ควรจะท าเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน ดังนั้น พรรคการเมืองฝ่ายค้าน
คอยท าหน้าที่ท้วงติง คัดค้านหรือยับยังไม่ได้รัฐบาลใช้อ านาจเกิดขอบเขตหรือกระท าการในสิ่งที่
อาจเกิดผลร้ายต่อการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ พรรคฝ่ายค้านยังท าหน้าที่ควบคุมให้รัฐบาลปฏิบัติ
ตามนโยบายของตนที่ได้แถลงไว้ต่อสภาอีกด้วย 
  15)  การเป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ (Interest Articulation) พรรคการเมือง
เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อรักษาผลประโยชน์หรือ
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อุดมการณ์ที่ตนเชื่อหรือยึดถือ โดยพรรคการเมืองแต่ละพรรคที่จัดตั้งขึ้นมาจะต้องได้รับการ
สนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ เมื่อเป็นเช่นนี้พรรคก็จะต้องคอยท าหน้าที่พิทักษ์ รักษา
ผลประโยชน์ให้กับกลุ่มต่างๆ เหล่านั้นด้วย ดังนั้น พรรคการเมืองจึงต้องรวบรวมความต้องการของ
ประชาชนและเสนอข้อเรียกร้องแทนประชาชนต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองให้มีการ
ตอบสนอง 
  16)  การปลุกระดมมวลชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองให้มากขึ้นซึ่งหน้าที่อัน
นี้ช่วยป้องกันการผูกขาดอ านาจโดยกลุ่มที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจหรือทางอาวุธ เมื่อพรรคสามารถ
สรรหาคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ ความสามรถ มีคุณธรรมมาเป็นตัวแทนของประชาชนได้ พอถึง
เวลาที่มีการสมัครับเลือกตั้ง พรรคมีหน้าที่ส่งตัวแทนเข้าสมัครรับการเลือกตั้ง กล่าวได้ว่า หน้าที่นี้
เป็นหน้าที่ส าคัญที่สุดของพรรคการเมือง และถ้าพรรคไม่ท าหน้าที่ดังกล่าว ผู้ไปใช้สิทธิในการ
ลงคะแนนเสียง จะไม่มีโอกาสรู้ว่าตนควรจะเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเช่นไร เพื่อให้เข้าไปท าหน้าที่
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ให้กับตน 
  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นในบทบาทหน้าที่ของ
พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงมีผู้ศึกษาและอธิบายถึงบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง
ไว้มากพอสมควร แต่อาจจะแยกแยะออกเป็นหน้าที่หลักๆ ออกได้เป็น 6 อย่างด้วยกัน ซึ่งในแต่ละ
หน้าที่ก็จะแสดงบทบาทที่ส าคัญในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
(ทวี สุรฤทธิกุล, เสนีย์  ค าสุข 2545:484-485) 
  1.  หน้าท่ีในการคัดสรรบุคลากรทางการเมือง (Political Recruitment) ในประเทศ
ที่มีระบบพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง พรรคการเมืองจะเป็นกลไกที่ส าคัญในการรวบรวมหรือแสวงหา
ผู้คนเพื่อเข้ามาร่วมในกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ นับตั้งแต่กิจกรรมทั่วไปของพรรค กิจกรรมการ
เลือกตั้ง ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ จนกระทั่งกิจกรรม ในระบบรัฐสภา คือกระบวนการ
นิติบัญญัติ และกระบวนบริหารโดยที่พรรคการเมืองที่ได้รับความนิยมหรือมีชื่อเสียงดี ก็มักจะเป็น
ที่สนใจของคนทั้งหลายที่ต้องการจะประสบความส าเร็จกับพรรคการเมืองนั้นๆ ในขณะที่พรรค
การเมืองใหม่ๆ หรือพรรคการเมืองเล็กๆ ก็ต้องพยายามอย่างเต็มที่ ที่จะคัดสรรคนที่มีความรู้
ความสามารถและมีชื่อเสียงเข้ามาสู่พรรค เพื่อสร้างความส าเร็จให้กับพรรค ให้ได้ในที่สุด 
  2.  หน้าท่ีในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ที่ส าคัญ
คือการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง โดยที่พรรคการเมืองในหลายๆ ประเทศ ที่มีระบบพรรค
การเมืองเข็มแข็ง จะเป็นแบบอย่างของการต่อสู้ หรือก าหนดพฤติกรรมต่างๆ ของบุคคลในทาง
การเมือง ได้แก่ พฤติกรรมการมีส่วนร่วม การกล้าแสดงออก และความมุ่งมั่นในทางการเมือง 
ในขณะที่ในบางประเทศที่มีระบบพรรคการเมืองที่อ่อนแอ ย่อมจะสร้างความเบื่อหน่าย ชิงชัง ให้
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เกิดแก่ประชาชน ท าให้ผู้คนถอนตัวออกจากระบบ ไม่สนใจการเมือง จนกระทั่งกลายเป็นความ
เฉื่อยชาทางการเมือง เพราะว่าบุคลิกภาพทางการเมืองก็เป็นผลมาจาก สังคมทางการเมืองต้นแบบ
คือพรรคการเมืองและนักการเมืองนั้นเอง 
  3.  หน้าท่ีในการสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) ในการกรอบ
การมองการเมืองเชิงระบบ (System Analysis) จะเห็นว่าพรรคการเมือง จะเป็นเสมือนตัวกลาง 
(Medium) ที่อยู่ระหว่างประชาชนกับระบบการเมืองภายในที่จะต้องรับข้อเรียกร้องและการ
สนับสนุนจากประชาชน เพื่อน าเข้าสู่ระบบเพื่อผลักดันและด าเนินการให้ออกมาเป็นกฎหมายและ
นโยบายต่างๆ ในขณะเดียวกันก็เป็นผู้ติดตามหรือรับฟังความรู้สึก และปฏิกิริยาต่างๆ ของ
ประชาชน เพื่อประกอบการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ ยิ่งไปกว่านั้น พรรคการเมืองที่ดียังต้องรับ
ข่าวสารจากในระบบไปถ่ายทอดแก่ประชาชนเพื่อเชื่อมโยงให้เข้าแก่ระบบหรือเพื่อให้การสื่อสาร
เป็นไปในทางที่ดีหรือราบรื่นนั้นเอง 
  4.  หน้าท่ีในการสร้างบูรณาการทางการเมือง(Political Integration) แม้ว่าในความ
เป็นจริง พรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยจะมีการแข่งขันกันสูงมาก แต่ด้วยบทบาทหน้าที่
ของการแสวงหาความนิยมเพื่อผลทางการเมืองของพรรคการเมืองเหล่านั้น จะท าให้ประชาชนรู้สึก
ตื่นตัวและมุ่งความสนใจ เข้าสู่ตัวระบบ ในบางประเทศที่ประสบวิกฤติทางการเมือง แต่ถ้าพรรค
การเมืองสามารถเร้าระดมความสนใจได้ในระดับหนึ่ง ความสมานฉันท์ หรือความเป็นปึกแผ่นใน
ชาติก็สามารถกลับคืนมาได้ ดังจะเห็นได้จากสถานการณ์พิเศษบางอย่าง เช่น หลังสงครามกลาง
เมืองหรือหลังสงครามโลกเป็นต้น 
  5.  หน้าท่ีในการสร้างความชอบธรรมและเสถียรภาพทางการเมือง (Political 
Legitimization and Stabilization) ระบบการเมืองทุกระบบไม่อาจจะขาดพรรคการเมืองได้  ก็
เพราะพรรคการเมืองสามารถเป็นหลักประกันถึงความชอบธรรมของผู้มีอ านาจทางการเมืองได้เป็น
อย่างดี โดยที่ในประเทศประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะเป็นประตู หรือช่องทางของการเข้ามามี
อ านาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  ซึ่งถือว่ามีความชอบธรรมทางกฎหมาย  โดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง อันถือเสมือนว่าบุคคลเหล่านี้ได้รับฉันทานุมัติหรือรับรองความถูกต้องจาก
ประชาชนแล้ว ยิ่งไปกว่านั้นพรรคการเมืองยังมีหน้าที่เป็นหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยให้แก่
ระบบการเมืองนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดีอีกด้วย  ทั้งในแง่ที่เป็นที่พึ่งพิงอันมีประโยชน์ยิ่งแก่ประชาชน
และในแง่ของฐานอ านาจที่ส าคัญที่สุดขององค์กรทางอ านาจในระบบการเมืองนั้น ๆ  
  6.  หน้าท่ีในการสร้างสรรค์ระบบการเมือง (Political Innovation)  พรรคการเมือง
มีส่วนร่วมอย่างส าคัญในกระบวนการพัฒนาการทางการเมืองของประเทศต่างๆ  เพราะว่า พรรค
การเมืองได้น ามาซึ่งการสร้างสรรค์หรือปรากฏการณ์ใหม่ๆ ทางการเมือง ได้แก่ การพัฒนาของ
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ระบบเลือกตั้ง การมีส่วนร่วม การตรวจสอบถ่วงดุล และการวัดทัศนคติหรือสาธารณมติต่างๆ ใน
ปัจจุบันนี้การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่ๆ ยังสะท้อนให้เห็นถึงความทันสมัยของระบบ
การเมือง เช่นการเกิดขึ้นของพรรคเฉพาะประเด็น (Issue Oriented Party) หรือพรรคเพื่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นหลัก นอกเหนือจากพรรค เพื่อการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นพรรคการเมือง ในแบบ
ดั้งเดิม   
  กล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองมีบทบาทและหน้าที่ส าคัญในกระบวนการทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย โดยท าหน้าที่หลักในการรวบรวมความต้องการและผลประโยชน์ที่
หลากหลายในสังคมของประชาชนมาก าหนดเป็นนโยบายหรือทางเลือกแห่งนโยบายของพรรค
และเสนอข้อเรียกร้องแทนประชาชนต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจทางการเมือง รวมทั้งมีหน้าที่ในการ
คัดเลือกและเลือกสรรผู้น าทางการเมืองไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับ
รัฐ เมื่อพรรคได้รับเลือกเข้าไปเป็นรัฐบาลแล้ว ต้องมีภาระรับผิดชอบต่อประชาชนและน านโยบาย
ของพรรคที่ได้แถลงไว้น าไปบริหารประเทศ และพรรคที่ได้รับเสียงข้างน้อยจะท าหน้าที่เป็นฝ่าย
ค้านควบคุมตรวจสอบการท างานของฝ่ายรัฐบาล นอกนี้พรรคการเมืองยังมีหน้าที่ให้การศึกษา
ทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ประชาชน รวมทั้งกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงออกทางความคิดเห็นหรือความต้องการผ่านพรรค
การเมืองขึ้นไปสู่กระบวนการก าหนดนโยบายของประเทศ 
 2.2  บทบาทและหน้าท่ีของพรรคการเมืองในฐานะของการเป็นเครื่องมือทางการเมือง 
  พรรคการเมืองยังเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ด้วยท้ายที่สุดประชาชนย่อมเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และการที่ประชาชนมา
รวมกลุ่มกันเป็นพรรคการเมืองขึ้น ก็เพื่อจุดประสงค์ในอันที่จะใช้อ านาจของประชาชนเพื่อ
ประชาชน โดยใช้กลไกทางพรรคการเมือง คือ เพื่อปกครองประเทศโดยการมีผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็น
สมาชิกพรรค และใช้อ านาจนิติบัญญัติ โดยพรรคการเมืองจะเป็นทั้งสัญลักษณ์ของระบบการ
ปกครอง และเป็นเคร่ืองมือช่วยให้การเมืองพัฒนาไปในแนวทางแห่งความเป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น 
พรรคการเมืองจึงมีความส าคัญต่อระบบการเมือง ดังที่ สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2548 : 311)  อวยชัย  
ชะบา (2530 : 673)   วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัน (2544 : 382)   ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ (2524 : 1)  และลิขิต                      
ธีรเวคิน (2536 : 324 – 326) ได้ให้ความเห็น ซึ่งสรุปสาระส าคัญไว้ดังนี้ 
  1)  พรรคการเมืองเป็นสถาบันหนึ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบรัฐสภาเป็นการเปิดโอกาสให้มีการต่อสู้ทาง
การเมืองเพื่อเลือกกลุ่มหรือคณะบุคคลเข้ามาเป็นรัฐบาลโดยยึดหลักเสรีภาพ และความเสมอภาค
ของประชาชนเป็นส าคัญ 
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  2)  พรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศได้ใช้อ านาจ
ของตนโดยผ่านทางพรรคการเมือง ซึ่งเป็นเสมือนสายสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั่วไป ประเทศที่มี
แนวอุดมคติใกล้เคียงกันให้เข้ามารวมกันอยู่ที่ศูนย์กลางอันหนึ่งคือพรรค พร้อมทั้งท าให้กลุ่มชนซึ่ง
รวมกันเป็นพรรคการเมืองเหล่านี้ สามารถประสานและต่อรองผลประโยชน์ร่วมกันได้ ไม่ว่าจะเป็น
เร่ืองของการขัดแย้งทางการเมือง หรือการกระจายรายได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันในสังคม 
  3)  พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองที่ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางเป็นหมาย และ
นโยบายในการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งพยายามท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการก าหนด
นโยบายของพรรค 
 2.3  บทบาทและหน้าท่ีของพรรคการเมืองในฐานะของการเป็นสถาบันทางการเมือง 
  1)  พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองที่ท าหน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่าง
ภาครัฐบาลกับประชาชน และเป็นเคร่ืองมือในการสร้างประชามติ กล่าวคือ พรรคการเมืองจะท า
หน้าที่รวบรวมผลประโยชน์และความต้องการที่หลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ในระบบการเมือง เพื่อ
ก าหนดเป็นนโยบายของพรรค และมีส่วนร่วมผลักดันให้การปฏิบัติตามนโยบายนั้นเกิดผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังท าหน้าที่ต่อรองและตกลงประสานประโยชน์ร่วมกันเมื่อเกิดความขัดแย้ง
ต่าง ๆ ทางสังคม โดยการก าหนดนโยบายตามแนวทางกว้าง ๆ เพื่อให้ประชาชนโดยส่วนรวม
ยอมรับได ้
  2)  พรรคการเมืองยังมีบทบาทในการเป็นสถาบันพัฒนาทางการเมือง สนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ตั้งแต่การอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมือง การให้ความรู้ทางการเมือง การสร้างส านึกทางการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมือง 
การแสดงออกทางการเมือง การสร้างผู้น าทางการเมือง และช่วยท าให้การปกครองเป็นของ
ประชาชนและโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น 
  3)  พรรคการเมืองที่สนับสนุนรัฐบาลย่อมจะเป็นหลักประกันที่ท าให้รัฐบาลมี
ความมั่นคง และมั่นใจในการด าเนินการปกครองประเทศอย่างมีสมรรถภาพ เพราะมีสมาชิกฝ่ายข้าง
มากสนับสนุนอยู่ และเป็นสถาบันที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาทางการเมือง คือให้การเรียนรู้แก่
ประชาชนในด้านการเมือ 
  4)  พรรคการเมืองสามารถแยกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นฝ่ายค้าน และฝ่าย
สนับสนุนรัฐบาล กล่าวคือ ฝ่ายที่ได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้งจะเป็นฝ่ายรัฐบาลท าหน้าที่ปกครอง
บริหารประเทศตามนโยบายที่ให้ไว้ส่วนอีกฝ่ายที่ได้รับคะแนนสนับสนุนน้อยกว่าจะท าหน้าที่เป็น
ฝ่ายค้าน ท าหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของประชาชนตรวจสอบดูแลการท างานของฝ่ายรัฐบาลโดย
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ชี้ให้เห็นจุดอ่อนหรือข้อบ่งพร่องในการด าเนินนโยบายของรัฐบาล ซึ่งถือว่าเป็นการถ่วงดุลอ านาจ
ซึ่งกันและกัน 
  5)  พรรคการเมืองเป็นเคร่ืองช่วยกลั่นกรองงานของรัฐบาลโครงการต่าง ๆ ของ
รัฐบาลจะถูกพินิจพิจารณาโดยสมาชิกของพรรคเป็นประจ า พรรคฝ่ายค้านก็มีหน้าที่คอยท้วงติง ทัด
ทาน หรือให้ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ รัฐบาลจ าต้องระมัดระวังในการบริหารงานของตน คือ 
ไม่อาจจะบริหารงานบ้านเมืองโดยไม่ค านึงถึงเสียงส่วนน้อยซึ่งมีฝ่ายค้านเป็นผู้ท าการต่อรอง
คัดค้านการบริหารงานของรัฐบาล 
  6)  พรรคการเมืองเป็นกลไกเพื่อการต่อรองให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดย
ส่วนรวม 
  7)  พรรคการเมืองเป็นเคร่ืองประกันเสรีภาพ และความเสมอภาคประชาชนไม่ให้
การปกครองเป็นเผด็จการ ฉะนั้นพรรคการเมืองจึงช่วยพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  8)  พรรคการเมืองเป็นกลไกที่แก้ไขความขัดแย้งของบุคคลที่มีความคิดเห็นต่างกัน 
โดยการก าหนดนโยบายตามแนวทางกว้าง ๆ เพื่อให้ประชาชนโดยส่วนรวมยอมรับได้ 
  9)  พรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการสร้างประชามติ เพื่อให้รัฐบาลสนองตอบ
ต่อความต้องการของประชาชน และพรรคการเมือง ยังมีส่วนผลักดันให้การปฏิบัติตามนั้นเกิดผล
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  10)  พรรคการเมืองเป็นการผสมผสาน (Integration) หรือการสร้างชาติ (Nation – 
Building) โดยพรรคการเมืองจะท าหน้าที่ในการประสานความแตกต่างของสมาชิกในประชาคม
การเมืองนั้น เป็นพรรคการเมืองที่สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Party of Solidarity) ซึ่งมี
บทบาทส าคัญในการช่วยสร้างชาติในประเทศที่เกิดใหม่ เนื่องจากประชาชาคมทางการเมืองของ
ประเทศยังขาดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน พรรคการเมืองลักษณะนี้จึงเรียกว่า พรรคชาติ (Party – 
States)  
  11)  พรรคการเมืองเป็นสถาบันสร้างความชอบธรรมให้กับระบบการเมือง และ
การจัดตั้งรัฐบาล 
  12)  พรรคการเมืองเป็นช่องทางการเมือง ที่ช่วยส่งเสริมให้สมาชิกในประชาคม
การเมืองมีส่วนร่วมทางการเมือง (Citizen Participation)  
  13)  พรรคการเมืองเป็นสถาบันส าคัญที่ฝึกฝนความช านาญในทางการเมือง แล้ว
น าไปสู่การเลือกสรร (Recruitment) ผู้น าทางการเมือง 
  14)  พรรคการเมืองเป็นฐานส าคัญในการรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
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  15)  พรรคการเมืองเป็นองค์กรส าคัญในการสร้าง และพัฒนาการทางการเมือง ใน
แง่ของการจัดต้ังสถาบันทางการเมือง 
  นอกจากนั้นอัลมอนด์ (Almod 1967 : 66 อ้างจากสมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2548) ได้
สรุปหน้าที่ของพรรคการเมืองไว้ 9 ประการดังนี้ 
  1.  ท าหน้าที่ในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization)  
  2.  ท าหน้าที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง (Citizen Participation)   
  3.  ท าหน้าที่คัดเลือกชนชั้นน าทางการเมือง (Recruitment of Elite) 
  4.  ท าหน้าที่ในการสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) 
  5.  ท าหน้าที่ก าหนดประเด็นผลประโยชน์ และข้อเรียกร้องทางการเมือง ( Interest 
Articulation) 
  6. ท าหน้าที ่รวบรวมผลประโยชน์ และข้อเรียกร้องทางการเมือง ( Interest 
Articulation) 
  7.  ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย (Policy Making) 
  8.  ท าหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
  9.  ท าหน้าที่วินิจฉัยกฎหมาย (Adjudication) 
  กล่าวโดยสรุป การมีพรรคการเมืองนั้นเป็นสิ่งที่จ าเป็นมากส าหรับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากพรรคการเมืองท าหน้าที่ เป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลกับ
ประชาชน โดยท าหน้าที่รวบรวมผลประโยชน์ และความต้องกันที่หลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ใน
ระบบการเมือง เพื่อก าหนดเป็นนโยบายของพรรค และด าเนินตามนโยบายที่ก าหนดไว้ เมื่อได้รับ
เลือกเป็นรัฐบาล นอกจากนี้การมีพรรคการเมืองยังเป็นการเปิดโอกาสให้มีการต่อสู้ทางการเมือง 
โดยยึดหลักเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเป็นส าคัญ เพื่อเลือกกลุ่มหรือคณะบุคคลเข้า
มาเป็นรัฐบาล และแยกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากการเลือกของประชาชนออกเป็นฝ่ายค้าน และ
ฝ่ายรัฐบาลเข้ามาท าหน้าที่ทางการเมืองในรัฐสภาร่วมกันเพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนยังมีบทบาทช่วยในการสร้างการพัฒนาทางการเมือง และสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ให้มีความเป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น 
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ส่วนที่ 3  บทบาทหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติ 
 
 3.1  แนวคิดสถาบันนิติบัญญัติ 
  ประเทศไทยได้ใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศมาตั้งแต่
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อปี 
พ.ศ. 2475 โดยรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยทุกฉบับได้ก าหนดรูปแบบของการบริหารการ
ปกครองประเทศโดยมีหลักส าคัญในการปกครองว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนชาวไทย 
พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขของประเทศทรงใช้อ านาจผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
  หลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้เอง จึงได้มีการแบ่ง
อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการบริหารการปกครองแผ่นดิน ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ (สมบัติ  
ธ ารงธัญวงศ์ 2549 : 137 – 154) 
  1)  อ านาจนิติบัญญัติ หรืออ านาจในการตรากฎหมายเพื่อใช้บังคับโดยมีรัฐสภาเป็น
ผู้ใช้อ านาจนี ้
  2)  อ านาจบริหาร หรืออ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย มีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้
อ านาจนี ้
  3)  อ านาจตุลาการ หรืออ านาจในการพิจารราอรรถคดีต่าง ๆ โดยมีศาลเป็นองค์กร
ผู้ใช้อ านาจนี ้
  ทั้งสามอ านาจจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกัน แต่จะสัมพันธ์กันในลักษณะไหน มากน้อย
เพียงไร ย่อมขึ้นอยู่กับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับที่ผู้บัญญัติรัฐธรรมนูญต้องการ 
  จากอ านาจข้างต้น จะพบว่าอ านาจหลักในการปกครองประเทศที่ส าคัญที่สุด คือ 
อ านาจนิติบัญญัติ (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ , 2537 : 223) ซึ่งเป็นอ านาจที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชนทั้งนี้เพราะกฎหมายเป็นกติกา หรือกฎระเบียบที่ใช้เป็นแนวทางส าหรับการปฏิบัติ 
เพื่อให้เกิดการด ารงชีวิตอย่างสงบสุข ฉะนั้นกฎหมายจึงเป็นปัจจัยพื้นฐานอันหน่ึงที่เกี่ยวข้องกับการ
ด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชน (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2542 : 91) 
  สถาบันนิติบัญญัติของไทย หรือรัฐสภาเป็นสถาบันหลักของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่สะท้อนถึงการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของปวงชน การศึกษาในบทนี้จะศึกษา
เกี่ยวกับสาระส าคัญเกี่ยวกับวิวัฒนาการของสถาบันนิติบัญญัติเร่ิมตั้งแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจนถึงปัจจุบันว่ามีการพัฒนาจากอดีตจนถึงปัจจุบันอย่างไร รวมถึงรูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร บทบาทในกระบวนการบัญญัติกฎหมายและบทบาทในด้าน
การตรวจสอบฝ่ายบริหาร รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติ ตลอดจนองค์ประกอบและ
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โครงสร้างของสถาบันนิติบัญญัติ เพื่อให้เกิดมุมมองและความเข้าใจในตัวสถาบันนิติบัญญัติได้ดี
ยิ่งขึ้น  
 3.2  องค์ประกอบ ของฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ (ฝ่ายนิติบัญญัต,ิ 2540) 
  3.2.1 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ที่ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นตัวแทนใน
การท างาน ตามความต้องการของ ประชาชน  
  3.2.2 วุฒิสมาชิก เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถจากสาขาอาชีพต่างๆ ที่ได้รับ
การแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์  
  3.2.3 ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
  3.2.4.  ประธานวุฒิสภา  
  โดยสรุปกระระบวนการนิติบัญญัติมี หน่วยงานที่รับผิดชอบกระบวนการ
นิติบัญญัติคือ รัฐสภา ท าหน้าที่ในการตรากฎหมาย การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ
รัฐสภานั้น ผู้ที่จะท าหน้าที่เสนอร่างกฎหมายได้ คือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะรัฐมนตรี
แล้วแต่กรณี การที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารในการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ก็  เพื่อให้
ทั้งสองฝ่ายมีลักษณะการปฏิบัติงานที่ร่วมมือกันกล่าวคือฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ให้การรับรองและท า
หน้าที่สนับสนุนบุคคล ให้ขึ้นเป็นผู้บริหาร หรือผู้ใช้อ านาจบริหารและจากการที่ฝ่ายบริหารเป็นฝ่าย
ที่มีองค์กร หรือหนว่ยงานที่เสมือนหน่ึงเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหาร ในการบริหารราชการแผ่นดิน
ไทย เช่น กระทรวง ทบวง กรม ดังนั้นสถาบันดังกล่าวจึงใกล้ชิด และเข้าใจถึงปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนได้ดีฝ่ายบริหารจึงสามารถที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสภาได้
เช่นเดียวกับฝ่ายนิติบัญญัติ  
  และเมื่อผ่านกระบวนการเสนอร่างกฎหมายตามกลไกและวิธีการที่กฎหมาย
ก าหนดแล้วก็จะเข้าสู่การพิจารณาร่างกฎหมาย  รัฐสภาก็จะเรียกประชุมเพื่อพิจารณาร่าง
กฎหมาย โดยที่ฝ่ายบริหารอาจสามารถที่จะเข้าประชุม เพื่อชี้แจงข้อมูลในที่ประชุมสภาได้แต่สิทธิ์
ในการลงคะแนนเสียงยังคงสงวนไว้เฉพาะส าหรับสมาชิกรัฐสภาเท่านั้น และในขั้นตอนพิจารณา
กฎหมายในขั้นตอนของคณะกรรมาธิการ ฝ่ายบริหารสามารถเสนอขอให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญ
โดยอาจเสนอชื่อบุคคล เพื่อเป็นคณะกรรมการวิสามัญได้ตามจ านวนที่ก าหนดในกฎหมายหลังจาก
ที่คณะกรรมาธิการ พิจารณาเสร็จแล้ว รัฐสภาก็น าร่างกฎหมายที่พิจารณาเสร็จแล้ว น าขึ้น
ทูล เกล้าฯ  ให้พระมหากษัต ริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วน ามาประกาศในราชกิจจา -
นุเบกษา กฎหมายนั้นถือว่าใช้บังคับประชาชนทุกคนในประเทศ ใครจะมาบอกว่าไม่รู้กฎหมาย
ไม่ได้และถือเป็นหน้าที่ที่ประชาชนต้องรับรู้ รับทราบกฎหมายที่มีในประเทศไทยก็มีหลายประเภท 
และมีการจัดตามศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ( Hierarchy of laws) เรียงตามล าดับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ  
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พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย พระราชก าหนด พระบรมราชโองการ (ประกาศพระบรมราช-
โองการ ให้ใช้บังคับ ดังเช่นพระราชบัญญัติ) พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง  
ข้อบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ และข้อบังคับต าบล (กระบวนการนิติบัญญัต,ิ 2550)  
 3.3  รูปแบบของสถาบันนิติบัญญัติไทย 
  สถาบันนิติบัญญัติของไทยที่ด ารงอยู่ในปัจจุบันก่อก าเนิดขึ้นเมื่อคณะราษฎรอัน
ประกอบด้วยข้าราชการทหาร และพลเรือนระดับกลางจ านวน 99 คน ได้ยึดอ านาจจากรัฐบาล
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว จากนั้นได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการ
ปกครองให้เป็นประชาธิปไตย โดยประกาศใช้ “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามชั่วคราว” สมาชิกสถาบันนิติบัญญัติที่มีขึ้นคร้ังแรกนี้ มาจากการแต่งตั้งทั้งหมดโดยเรียกว่า 
“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่คณะราษฎรแต่งตั้งขึ้นมีอ านาจหน้าที่ใน
การบัญญัติกฎหมาย และดูแลควบคุมกิจการของประเทศรวมถึงอ านาจในการถอดถอนกรรมการ
ราษฎร (คณะรัฐมนตรี) หรือพนักงานรัฐบาล (ข้าราชการ) ผู้ใดผู้หนึ่ง และที่ส าคัญสภาผู้แทนราษฎร
มีอ านาจเป็นผู้แต่งตั้งประธานคณะกรรมการราษฎร หรือนายกรัฐมนตรี และให้ความเห็นชอบต่อ
การแต่งตั้งกรรมการราษฎร หรือคณะรัฐมนตรี รูปแบบการปกครองของไทยจึงเป็นรูปแบบควบ
อ านาจ (Fusion of Power) หรือระบบรัฐสภา (Parliamentary System) เช่นเดียวกับรูปแบบของ
อังกฤษ 
  ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ระบบรัฐสภามาโดยตลอด แม้ในบางสมัยประชาชนอาจไม่มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
สมาชิกรัฐสภาเลยก็ตาม รูปแบบสถาบันนิติบัญญัติหรือรัฐสภาของไทยอาจจ าแนกได้ ดังนี้ 
  1)  ระบบสภาเดียวมีสมาชิกประเภทเดียว 
   รูปแบบรัฐสภาประเภทสภาเดียวมีสมาชิกประเภทเดียวส่วนมากจะเกิดจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มาจากการปฏิวัติรัฐประหาร สมาชิกของสภามาจากการแต่งตั้งทั้งหมด 
โดยในอดีตที่ผ่านมารัฐสภาที่อยู่ในรูปแบบนี้เกิดขึ้นหลายคร้ัง อาทิ รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว 
พ.ศ. 2475 รัฐสภาตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 รัฐสภาตามธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2519 และรัฐสภาตามธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 (วิทยา  นภาศิริกุลกิจ และคณะ , 2527 : 99 – 104) โดย
รัฐธรรมนูญก าหนดให้ผู้น ากลุ่มบุคคลผู้กุมอ านาจในขณะนั้น ซึ่งอาจเป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติ
รัฐประหาร หรือนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น ารายชื่อบุคคลขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อลงพระปรมาภิไธย แต่งตั้ง
เป็นสมาชิกรัฐสภา โดยธรรมนูญการปกครองฯ แต่ละฉบับอาจเรียกองค์กรนิติบัญญัติแตกต่างกัน 
อาทิ ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามฯ พ.ศ. 2475 เรียกว่า “สภาผู้แทนราษฎร” ธรรมนูญฯ พ.ศ. 
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2502 เรียกว่า “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ธรรมนูญฯ พ.ศ. 2515 และ ธรรมนูญฯ พ.ศ. 2520 เรียกว่า 
“สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” และรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2519 เรียกว่า “สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” 
ซึ่งไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรก็ตาม ก็ต้องถือว่าเป็นรัฐสภาทั้งสิ้น เพราะท าหน้าที่นิติบัญญัติ
เช่นเดียวกัน   
  2)  ระบบสภาเดียวมีสมาชิกสองประเภท 
   รัฐสภาที่มีสภาเดียวมีสมาชิกสองประเภทที่มาจากการเลือกตั้ง และแต่งตั้ งนั้น 
สมาชิกทั้งสองประเภทจะมีสิทธิและหน้าที่เท่ากันทุกประการ โดยสมาชิกประเภทแต่งตั้งหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทสองได้รับการเสนอชื่อแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี ได้แก่ รัฐสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักสยาม พ.ศ. 2475 และรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2495 
  3)  ระบบสองสภาโดยสภาหนึ่งมาจากการเลือกตั้งอีกสภาหนึ่งมาจากการแต่งตั้ง 
   รูปแบบรัฐสภาประเภทนี้มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง
เรียกว่า “สภาผู้แทนราษฎร” ส่วนสภาที่มีสมาชิกมาจากการแต่งตั้งเรียกว่า “วุฒิสภา” บทบาทและ
หน้าที่ของแต่ละสภาจะแตกต่างกันออกไป แล้วแต่รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับจะก าหนด บางฉบับ
ก าหนดให้มีอ านาจเท่ากัน บางฉบับให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจมากกว่าวุฒิสภา รูปแบบรัฐสภา
ประเภทนี้ได้แก่ รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2490 รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492 รัฐสภา
ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511 รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2517 รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 
2521 และรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2534 
  4)  ระบบสองสภาสมาชิกมาจากการเลือกตั้งท้ังหมด 
   รูปแบบรัฐสภาที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งทั้งสองสภาแบ่งออกเป็นสภาที่มา
จากการเลือกตั้งทางตรงและทางอ้อม และสภาที่มาจากการเลือกตั้งทางตรงทั้ง 2 สภา รัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ. 2489 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งทางตรง และสมาชิก “พฤฒิสภา” 
มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม ส่วนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 เท่านั้น ที่ก าหนดให้ทั้งสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งหมด ซึ่งถือว่าเป็นก าร
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองระบอบประชาธิปไตยของไทย 
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ตารางที่ 2.1  แสดงรูปแบบของรัฐสภาที่ก าหนดโดยรัฐธรรมนูญไทย 
 

รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ / พ.ศ. สภาเดียว สองสภา 
ที่มา 

แต่งตั้ง เลือกตั้ง 
1. (27 มิถุนายน 2475)  ̶  ̶ 
2. (10 ธันวาคม 2475)  ̶   
3. (10 พฤษภาคม 2489) ̶   ** 
4. (9 พฤศจิกายน 2490) ̶    
5. (23 มีนาคม 2492) ̶    
6. (8 มีนาคม 2495)  ̶   
7. (28 มกราคม 2502)  ̶  ̶ 
8. (20 มิถุนายน 2511) ̶    
9. (15 ธันวาคม 2515)  ̶  ̶ 

10. (7 ตุลาคม 2517) ̶    
11. (22 ตุลาคม 2519)  ̶  ̶ 
12. (9 พฤศจิกายน 2520)  ̶  ̶ 
13. (22 ธันวาคม 2521) ̶    
14. (1 มีนาคม 2534)  ̶  ̶ 
15. (9 ธันวาคม 2534) ̶    
16. (11 ตุลาคม 2540) ̶  ̶  
 

**  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
      สมาชิกวุฒสิภามาจากการเลือกตั้งทางอ้อม 
      ̶ คือ ไม่มี 
      คือ มี      
 
 3.4  บทบาทหน้าท่ีของสถาบันนิติบัญญัติไทย 
  บทบาทหน้าที่หลักของสถาบันนิติบัญญัติคือ การตรากฎหมายเพื่อใช้ในการ
ปกครองประเทศ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการควบคุมก ากับและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
ฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างบริสุทธิ์เที่ยงธรรม และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งหน้าที่ในการให้ความ
เห็นชอบในกิจการที่ส าคัญอีกด้วย 
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  การบัญญัติกฎหมาย 
  การบัญญัติกฎหมาย คือ บทบาทในการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ และการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้มีผลบังคับใช้เป็น
กฎหมาย โดยกฎหมายจะต้องตราขึ้นจากเจตนารมณ์ของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้
เป็นบทบาทหน้าที่ของรัฐสภาโดยตรง แต่ก็มีกฎหมายบางประเภทที่สถาบันนิติบัญญัติเพียงแต่ให้
ความเห็นชอบโดยมิได้ตราขึ้นเอง เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ออกโดย
ฝ่ายบริหาร 
  ดังนั้น การท าความเข้าใจเกี่ยวกับประเภทของกฎหมายว่ากฎหมายประเภทใดที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติและขั้นตอนกระบวนการทางนิติบัญญัติจะช่วยท าให้เข้าใจ
บทบาทของสถาบันนิติบัญญัติมากยิ่งขึ้น 
 3.5  กระบวนการทางนิติบัญญัติ (รัฐสภาและการใช้อ านาจนิติบัญญัติ, 2535: จากการ
สืบค้นออนไลน์) 
  กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทยที่จะน ามาพิจารณา คือกระบวนการตรา
กฎหมายของไทยที่ออกมาใช้บังคับแก่ประชาชน ซึ่งกฎหมายในที่นี้หมายถึงพระราชบัญญัติทั่วไป 
พะราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ซึ่งขั้นตอนของกระบวนการทางนิติบัญญัติจะเร่ิมจากการเสนอและพิจารณาร่างพระราบัญญัติจนมี
ผลบังคับเป็นกฎหมาย ดังนี้ 
  1) ขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยปกติผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ
จะถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ เสนอร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา 169 การเสนอร่าง
พระราชบัญญัติในกรณีนี้ให้เสนอที่ประธานสภาผู้แทนราษฎร แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับการเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีการรับรองจากนายกรัฐมนตรีเท่านั้น 
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ยังเปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อร่วมกัน
เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานรัฐสภาได้ ตามมาตรา 170 โดยต้องมีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่
น้อยกว่า 50,000 คน แต่จะเสนอได้เฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเท่านั้น 
   ทั้งร่างพระราชบัญญัติทั่วไป และร่างพระราชบัญญัติการเงินที่นายกรัฐมนตรี
รับรองแล้ว ประธานสภาจะบรรจุในวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อไป 
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  2)  กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  ร่างพระราชบัญญัติทุกฉบับไม่ว่าจะ
เสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเข้าชื่อ
กัน เมื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาแล้วต้องผ่านกระบวนการพิจารณาซึ่งมี 3 วาระทั้งในสภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 
   กระบวนการแรก การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร  
   วาระท่ี 1 รับหลักการ  หลังจากที่ประธานรัฐสภาน าร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว ผู้เสนอร่างจะท าการชี้แจงถึงเหตุผลที่เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นเพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณา เมื่อชี้แจงจนเสร็จแล้ว จะเปิดโอกาสให้สมาชิกได้มีโอกาสอภิปราย
แสดงความคิดเห็นต่อร่างนี้ หลังจากนั้นประธานสภาจะขอมติที่ประชุมว่าจะรับหลักการแห่งร่างนี้
หรือไม่ ถ้าผลเป็นไม่รับ ร่างพระราชบัญญัตินั้นจะตกไป หากมีการรับหลักการก็จะส่งร่าง
พระราชบัญญัตินั้นให้คณะกรรมาธิการสามัญที่ตั้งไว้น าไปพิจารณายกร่าง หรืออาจส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อไม่มีคณะกรรมาธิการสามัญ หากสมาชิกมีความประสงค์จะ
เสนอค าแปรญัตติแก้ไขเพิ่มเติมร่างก็สามารถท าได้ โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานรัฐสภาขอ 
“แปรญัตติ” ภายในเวลาที่ก าหนด การพิจารณาในช่วงรับหลักการนั้นเป็นการพิจารณาทั่วๆ ไป โดย
ไม่ได้ลงรายละเอียด 
   วาระท่ี 2 แปรญัตติ  ในระหว่างการพิจารณาร่างของคณะกรรมาธิการจะเชิญ
สมาชิกสภาที่ขอยื่น “แปรญัตติ” ให้เข้าร่วมการพิจารณาเพื่อท าการชี้แจง หากการขอแปรญัตติ ให้
เข้าร่วมการพิจารณาเพื่อท าการชี้แจง หากการขอแปรญัตตินั้นคณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วยผู้ขอแปร
ญัตติสามารถขอไปอภิปรายในสภาที่ประชุมได้ เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
เสร็จแล้วจะน าร่างนั้นเสนอต่อประธานรัฐสภาเพื่อเข้าสู่การพิจารณาโดยที่ประชุมสภา การพิจารณา
จะพิจารณาตั้งแต่ชื่อของร่าง และรายละเอียดที่คณะกรรมาธิการเสนอเรียงตามล าดับมาตรา 
   วาระท่ี 3 ลงมติ เป็นวาระการลงมติในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่             
ผ่านวาระที่ 1 และ 2 มาแล้ว ว่าควรออกเป็นพระราชบัญญัติหรือไม่ โดยวาระนี้จะไม่มีการอภิปราย
หรือซักถามเกี่ยวกับร่างนี้อีก หากมีมติรับร่างพระราชบัญญัติก็ให้น าเสนอต่อวุฒิสภาต่อไป หากมี
มติไม่รับร่างก็ถือว่าตกไป 
   กระบวนการท่ี 2 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 
   วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอมานั้นให้
เสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินจะต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 
30 วัน เว้นแต่วุฒิสภาจะได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งต้องไม่เกิน 30 วัน ถ้า
วุฒิสภาพิจารณาร่างไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่าง



 

 

43 

นั้น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาจะกระท าตามขั้นตอนเดียวกันกับการพิจารณาร่าง
โดยสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ 
   วาระท่ี 1 เป็นการพิจารณาและลงมติว่าจะเห็นชอบด้วยกับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัตินั้นหรือไม่ ซึ่งในวาระนี้คณะรัฐมนตรีจะขอรับร่างพระราชบัญญัติที่ได้เสนอไป
แล้วน ากลับไปพิจารณาใหม่เช่นเดียวกับการพิจารณาในวาระที่หนึ่งของสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ 
เพราะถือว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อวุฒิสภานั้นได้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภา
ผู้แทนราษฎรแล้ว 
   การพิจารณาในวาระนี้  วุฒิสภามีอ านาจตั้งกรรมาธิการไปพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติหรือปัญหาใด ๆ ก่อนที่วุฒิสภาจะมีมติเห็นชอบด้วยกับหลักการหรือไม่ก็ได้ 
เช่นเดียวกับการพิจารณาในสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่วุฒิสภามีมติเห็นชอบด้วยกับหลักการแห่ง
ร่างพระราชบัญญัติให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปเป็นวาระที่สอง 
   วาระท่ี 2 เป็นการพิจารราหลังจากที่วุฒิสภามีความเห็นชอบด้วยกับหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัติแล้ว และแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
   ขั้นตอน 1 การพิจารณาขั้นกรรมาธิการ 
   วุฒิสภาจะมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญ หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาก็ได้ ในการพิจารณานี้ เปิดโอกาสให้สมาชิกวุฒิสภาแปรญัตติได้ 
   เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้วจะน าเสนอร่าง
นั้นต่อประธานวุฒิสภา โดยแสดงร่างเดิม และส่วนที่แก้ไขเพิ่มเติมพร้อมทั้งรายงาน หากมีการแปร
ญัตติของคณะกรรมาธิการ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการให้ระบุไว้ในรายงานด้วย 
   ขั้นตอน 2 การพิจารณาในที่ประชุมวุฒิสภา 
   หลังจากประธานวุฒิสภาได้ รับร่างพระราชบัญญัติ  และรายงานของ
คณะกรรมาธิการแล้ว ก็จะเสนอให้วุฒิสภาพิจารณา ในการพิจารณาจะพิจารณาตั้งแต่ชื่อร่าง ค า
ปรารภ และการพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราจนจบ ซึ่งจะอภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือข้อความที่
มีการแก้ไขหรือเพิ่มเติม หรือที่ผู้แปรญัตติสงวนค าแปรญัตติหรือกรรมาธิการสงวนความเห็นไว้ 
เว้นแต่ที่ประชุมจะได้ลงมติเป็นอย่างอื่น หลังจากได้มีการพิจารณาจบร่างแล้วจะพิจารณาทั้งร่างเป็น
การสรุปอีกคร้ังหนึ่ง และสมาชิกสามารถเพิ่มเติมถ้อยค าได้แต่จะท าการแก้ไขเพิ่มเติมข้อความใด
มิได้ นอกเหนือจากข้อความที่เห็นว่าขัดแย้งกัน (อมร  รักษาสัตย์ , 2544 : 270 – 271) 
   วาระท่ี  3 การพิจารณาในวาระนี้จะเป็นการพิจารณาเพื่อลงมติว่าจะเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติก็จะ
เป็นการลงมติยืนยันว่าวุฒิสภาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
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แล้ว ถ้าในวาระที่สองมีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกให้ที่ประชุมวุฒิสภาลงมติว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่ 
เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม การพิจารณาในวาระนี้จะไม่มีการอภิปราย (อมร  รักษาสัตย์ , 
2544 : 272) 
  3)  ผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2547 : 63) 
   (1)  กรณีวุฒิสภาเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร 
    ถ้าวุฒิสภาลงมติในวาระที่ 3 เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่มี
การแก้ไขก็ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน า
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา 
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บังคับเป็นกฎหมายได้ 
   (2)  กรณีวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร 
    ถ้าวุฒิสภาลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ยับยั้งร่างนั้นไว้
ก่อน และส่งคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ สภาผู้แทนราษฎรจะยกร่างพระราชบัญญัติขึ้นมา
พิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อครบ 180 วัน นับแต่วันที่วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภา
ผู้แทนราษฎร แต่ถ้าร่างที่ถูกยับยั้งเป็นร่างที่เกี่ยวกับเร่ืองการเงิน สภาผู้แทนราษฎรอาจยกร่าง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที และถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างเดิมด้วย
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือ
ว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ลงพระปรมาภิไธยภายใน 20 วัน และเมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมาย  
   (3)  กรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติม 
    ในกรณีที่ วุฒิสภามีมติแก้ ไข เพิ่ ม เติม ร่ างพระราชบัญญัติ  ที่ สภา
ผู้แทนราษฎรลงมติให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้นไปยัง
สภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าไม่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมในสาระส าคัญและเห็นชอบ
ด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 
แต่ถ้าเป็นกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าการแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภาจะท าให้สาระส าคัญของร่าง
พระราชบัญญัติผิดไปจากเจตนารมณ์เดิมก็ให้แต่ละสภาตั้งบุคคลที่เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่ง
สภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนด ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการที่ตั้งขึ้น
ร่วมกันรายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง 
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    กรณีที่สภาหนึ่ งสภาใดไม่ เห็นชอบด้วยกับ ร่างพระราชบัญญัติที่
คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้วก็ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน กรณีนี้สภา
ผู้แทนราษฎรจะยกร่างพระราชบัญญัติขึ้นพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อครบเวลา 180 วัน นับแต่วันที่สภา
ใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบ ถ้าร่างพระราชบัญญัติที่ยับยั้งไว้เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน 
สภาผู้แทนราษฎรอาจยกร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันทีและถ้าสภาผู้แทนราษฎรมี
มติยืนยันร่างเดิม หรือร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา 
    ร่ า งพระราชบัญญัติที่ ได้ รับความ เห็นชอบจาก รัฐสภาแล้ ว  ให้
นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายภายใน 20 วัน นับแต่วันที่รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา 
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แล้วใช้บังคับเป็น
กฎหมายได้ (อมร  รักษาสัตย์ , 2544 : 272) 
   (4)  กรณีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย 
    ร่างพระราชบัญญัติที่พระรมหากษัต ริย์ไม่ ทรงเห็นชอบด้วยและ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้น 90 วัน แล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะปรึกษาร่าง
พระราชบัญญัติน้ันใหม่ ถ้ารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัตินั้น
ขึ้นทูลเกล้าถวายอีกคร้ังหนึ่ง เมื่อมิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ให้
นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2547 : 66)  
    ฝ่ายนิติบัญญัติคือ ตัวแทนของประชาชนที่ไปท าหน้าที่ออกกฎหมาย 
พิจารณางบประมาณของแผ่นดิน เพื่อน ามาใช้แก้ปัญหาของแผ่นดินและประเทศชาติ  
 

ส่วนที่ 4  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
 
 นอกจากการพิจารณาแนวคิด ทฤษฎีแล้ว ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่างงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ซึ่ง
สอดคล้องกับเร่ืองที่จะศึกษา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ บทบาทหน้าที่ของพรรค
การเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
 ธีรนันต์ ไกรนิธิสม (2539: บทคัดย่อ) ศึกษาถึงบทบาทรัฐสภาไทยในการตรากฎหมาย: 
ศึกษาระบบรัฐสภาไทยภายใต้ระบอบมาตยาธิปไตยในช่วงปี พ.ศ.2487-2500 พบว่า กระบวนการ
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บริบททางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นโดยบริบททางด้านเศรษฐกิจจะมีอิทธิพลสูง
ในช่อง พ.ศ.๒๔๘๗-๒๔๙๐ และบริทบทางด้านการเมืองและสังคมจะมีอิทธิพลต่อกระบวนการ 
นิติบัญญัติสูงในช่อง พ.ศ. ๒๔๙๐-๒๕๐๐ และพบว่า ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกระบวนการ                     
นิติบัญญัติในช่วงดังกล่าวนี้ ได้แก่บทบาทของสถาบันข้าราชการสมาชิกสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งโครงสร้างของสภา ประเทศมหาอ านาจและองค์กรระหว่างประเทศ ส่วน
สถาบันที่มีผลกระทบต่อกระบวนการนิติบัญญัติไม่มานัก ได้แก่  พรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ  
 ในช่วงดังกล่าวนี้โครงสร้างและกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติถูกครอบง า
โดยระบบอมาตยาธิปไตยของฝ่ายบริหารซึ่งใช้กลไกของอ านาจรัฐในการจัดสร้างรัฐธรรมนูญ เพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมสภา สมาชิกสภาส่วนหนึ่งมาจากกการแต่งตั้งของฝ่ายบริหารใน
สัดส่วนที่ค่อนข้างสูง โดยในกรณีมีสภาเดียวจะมีสมาชิกประเภทสองมาจากการแต่งตั้ง และใน
กรณีมีสองสภาจะมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งประกอบกับการที่พรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์อ่อนแอ เป็นผลให้กฎหมายที่ตราขึ้นตั้งแต่ทศวรรษ ๒๔๙๐ เป็นต้นมา ให้อ านาจแก่
ราชการและเป็นไปเพื่อประโยชน์ของชนชั้นปกครอง ซึ่งเน้นที่จะสนองนโยบายในการพัฒนา
เศรษฐกิจมากกว่าที่จะเป็นกฎหมายในเชิงปฏิรูปเพื่ออ านวยประโยชน์และคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนส่วนใหญ่ 
 นอกจากนี้ ผลการศึกษาท าให้ทราบข้อบกพร่องของบทบาทและความสัมพันธ์ของ
สภาและฝ่ายบริบทในการตรากฎหมายในช่วงดังกล่าว เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขให้สถาบัน
รัฐสภาปฏิบัติหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติเพื่อประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 มาริสา  ไพทยะทัตย์ (2539: บทคัดย่อ) ศึกษาปัญหากระบวนการนิติบัญญัติ                        
ในรัฐธรรมนูญไทย พบว่ากฎหมายสมัยใหม่มักเป็นกฎหมายเทคนิคที่มีความเกี่ยวข้องกับศาสตร์
หลายแขนง ผู้ร่างกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายจะต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญเพียงพอที่จะเข้าไปมี
ส่วนพิจารณาแก้ไขกฎหมาย แต่ในสภาวการณ์ปัจจุบัน ฝ่ายนิติบัญญัติมีจุดอ่อนในเร่ืองความรู้ความ
เชี่ยวชาญ ท าให้ไม่สามารถควบคุมถ้อยค า หรือเนื้อหาของกฎหมายเทคนิคที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้ เสนอ
หรือแก้ไขบทบัญญัติของร่างกายที่เป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลโดยขาดความรู้ความเชี่ยวชาญ
อันส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถด าเนินการตามที่ตกลงใจไว้ได้ นอกจากนี้ยังมีปัญหาเร่ืองจ านวน
พระราชบัญญัติที่ตราได้ในแต่ละปี ซึ่งมีจ านวนน้อยมากและไม่สามารถเร่งรัดกระบวนการ                
นิติบัญญัติให้เร็วขึ้นได้ ปัญหาเหล่านี้เป็นอุปสรรคที่ท าให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถมีกฎหมายที่ดีและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอการพัฒนาประเทศ  ปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ               
นิติบัญญัติไทยมีดังนี้ 1. ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการริเร่ิมเสนอกฎหมาย สภาพทางการเมืองใน
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ปัจจุบันได้ท าให้เอกสิทธิ์ในการเสนอร่างกฎหมายถูกแทรกแซงโดยขีดความสามารถในการริเร่ิม
เสนอกฎหมาย 2. ปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เช่น การแปรบัญญัติ การก าหนด
หลักการของร่างพระราชบัญญัติอย่างกว้างที่ส่งผลให้ร่างพระราชบัญญัติถู กแก้ไขเพิ่มเติม              
จนสาระส าคัญเปลี่ยนไป เป็นต้น 3. ปัญหาเกี่ยวกับการยับยั้งร่างกฎหมาย (Pocket Veto) เช่น การ
ไม่ทูลเกล้าฯ ถวายร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภาเห็นชอบแล้วแด่พระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระราช
ปรมาภิไธย ปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการนิติบัญญัติไทย เป็นผลมาจากความล้มเหลวของระบบ
รัฐสภาแบบดั้งเดิมที่ประเทศไทยใช้อยู่สมควรปรับเปลี่ยนระบบรัฐสภาแบบเดิม ให้เป็นระบบ
รัฐสภาที่ท าให้มีเหตุผลขึ้น (Rationalized Parliamentary System) เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการนิติบัญญัติไทยได้แก่ มาตรการในการเร่งรัดกระบวนการนิติบัญญัติให้เร็วขึ้นได้ การ
เพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ  
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกระบวนการนิติบัญญัติไทยดังนี้  1. การน าระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วนที่เยอรมันใช้อยู่มาปรับใช้เพื่อให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งและรัฐบาลมี
เสถียรภาพที่มั่นคง 2.เพื่อมาตรการในการเร่งรัดกระบวนการนิติบัญญัติให้เร็วขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาที่
สืบเนื่องมาจากระยะเวลาในการปฏิบัติของรัฐบาลนั้น เพราะเสถียรภาพทางการเมืองไม่มั่นคง 3.ใน
กรณีที่นายกรัฐมนตรียับยั้งร่างกฎหมาย (Pocket Veto) จะต้องเปิดโอกาสให้ประธานสภาทูลเกล้าฯ 
ถวายร่าง พระราชบัญญัติ เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย เพื่อถ่วงดุลอ านาจ
นายกรัฐมนตรี  4.ปรับปรุงประสิทธิภาพคณะกรรมาธิการเพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่ในการพิจารณา
ร่างกฎหมาย 5.พัฒนากระบวนการร่างกฎหมายให้เป็นกระบวนการร่างกฎหมายที่ดีเพื่อแก้ไขปัญหา
ความไม่เชี่ยวชาญของ ส.ส. และป้องกันมิให้นักการเมืองแก้ไขร่างพระราชบัญญัติเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ที่มิชอบ 
 กิตติบุตต์  ไชยวสุ (2547: บทคัดย่อ) ศึกษาการน าบทบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมืองของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องไปปฏิบัติของพรรคการเมือง พบว่า 1. การ
ปรับตัวของพรรคการเมืองประกอบด้วย (1)การปรับตัวทางโครงสร้างซึ่งเกือบทุกพรรคพยายาม
ปรับตัวไปสู่การเป็นพรรคการเมืองมหาชนมากขึ้น แม้จะมีเหตุผลทางการเมืองมาเป็นเหตุปัจจัย 
ร่วมอยู่ด้วย (2)การปรับทางด้านนโยบายซึ่งเกือบทุกพรรคเน้นการจัดกระบวนการท านโยบายให้มี
ลักษณะการับฟังปัญหาจากเบื้องล่าง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของหลายฝ่ายมากขึ้น (3)การปรับตัว
ทางด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยการใช้การแข่งขันกันในเชิงนโยบายมากขึ้นกว่าแต่ก่อน มี
การใช้หลักวิชาการอาทิเช่น การท าโพลล์มาใช้ในการประเมินผลทางการเมืองมากขึ้น 2. ข้อจ ากัด
ของรัฐธรรมนูญในส่วนที่ เกี่ยวกับพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมืองรวมถึงระเบียบปฏิบัติของกกต. นั้น โดยทั่วไปเห็นว่าบทบัญญัติ โดยรวมนับว่าดีอยู่แล้ว
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สมควรรักษาไว้ ส่วนที่ต้องปรับปรุงแก้ไขมักจะเป็นบทบัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง อาทิเช่น การก าหนดให้กรรมการสาขาพรรคจะต้องแจ้งบัญชีทรัพย์สินแก่
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีปัญหาในการน าไปใช้ในทางปฏิบัติ ซึ่งในส่วนนี้อาจจ าเป็นต้อง
แก้ไขเพื่อให้การด าเนินงานของพรรคการเมืองท าได้โดยไม่มีอุปสรรค 
 เรืออาการเอก ปฤษฏา ธรรมธร (2544: บทคัดย่อ) ศึกษาการปฏิรูปพรรคการเมืองไทย 
โดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พบว่าสาเหตุที่พรรคการเมืองไทย                
ไม่สามารถพัฒนาพรรคการเมืองไปสู่ทิศทางที่ปรารถนาของมวลชนได้มีปัจจัยภายนอกและภายใน
พรรคการเมือง 2 ประการดังนี้ 
 1.  ปัจจัยภายนอกเป็นปัญหาของเหตุการณ์ทางการเมืองการปกครอง มีการกระท า
รัฐประหารหลายคร้ัง โดยคณะนายทหารท าให้พรรคการเมืองถูกยกเลือกพรรคการเมืองด าเนินการ
ได้ไม่ต่อเนื่อง ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม และมองพรรคการเมืองไม่ใช่กลไกส าคัญในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 2.  ปัจจัยภายในเป็นปัญหาของพรรคการเมืองเอง เช่น การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา
บางพรรคการเมืองเป็นการจัดต้ังเพื่อสนับสนุนสร้างความชอบธรรมของผู้มีอ านาจ ซึ่งเป็นหลักการ
ที่แตกต่างจากประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยการจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นความต้องการของกลุ่ม
ประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ เพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์หรือให้ความต้องการของตนบรรลุ
วัตถุประสงค์ การรวมตัวเป็นพรรคการเมืองไทยจึงขาดลักษณะให้ความส าคัญต่อประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก และไม่มุ่งผนึกก าลังหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างกันให้เข้าเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันโดยมีพื้นฐานอยู่ที่มวลชน  
 จากการศึกษาวิจัยมีข้อเสนอการปฏิรูปพรรคการเมืองในสาระต่อไปนี้ 
 1.  แนวคิดการปรับปรุงพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ควรปรับปรุงบทบัญญัติที่มี
รายละเอียดมากเกินไปออก เพื่อเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองพัฒนาไปโดยธรรมชาติทางการเมือง 
การจัดทะเบียนพรรคการเมืองควรมีข้อบังคับทางอุดมการณ์พรรคการเมืองเพื่อประชาชน จะไ ด้
จ าแนกประเภทพรรคการเมืองได้ถูกต้อง 
 2.  แนวคิดการพัฒนาพรรคการเมืองต้องขยายสาขาพรรคลงไปสู่ระดับชุมชนหรือ
ระดับเขตเลือกตั้งทุกเขต และต้องมีกิจกรรมของพรรคอย่างแท้จริง อ านาจการบริหารพรรค
การเมืองต้องไม่รวมศูนย์กลางที่พรรค ควรกระจายอ านาจมาเป็นการให้สาขาพรรคด าเนินงาน จะ
เป็นการพัฒนาผู้น าการเมืองภายในพรรคจากกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย 
 3.  การปฏิรูปพรรคการเมือง เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการเมืองในฐานะที่พรรค
การเมืองเป็นพาหะทางการเมืองต่อการน านโยบายที่ประชาชนเห็นด้วยและให้การสนับสนุนเข้ามา
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บริหารประเทศ การที่พรรคการเมืองพัฒนาพรรคให้เป็นพรรคมวลชนอย่างแท้จริงจะเป็นความ
สอดคล้องกับการพัฒนาการเมืองไทยในปัจจุบันไปสู่อนาคตที่เป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น 
 นรนิติ  เศรษฐบุตร (2542: บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัย เร่ืองกระบวนการนิติบัญญัติของ
รัฐสภาไทย พบว่า ปัญหากระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา นับเป็นสิ่งที่ได้รับการกล่าวถึงมานาย
ในวงวิชาการไทย และส่งผลกระทบอย่างส าคัญต่อประชาชนตลอดจนสังคม ที่ท าให้ขาดการแก้ไข
ปัญญาต่างๆ อย่างทันท่วงทีโดยอาศัยการตรากฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ซึ่งไม่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมที่รวดเร็วในยุคปัจจุบันของกระบวนการนิติบัญญัติดังกล่ าว เป็นสาเหตุที่
น ามาสู่การศึกษาวิจัยนี้ เพื่อน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงกลไกที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย ที่จะมีส่วน
สนับสนุนให้การปฏิรูปการเมืองตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๔๐ ในส่วนของกระบวนการนิติบัญญัติรัฐสภาไทยนั้นประสบกับความส าเร็จมากยิ่ งขึ้น ซึ่ง
แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ค้นพบ ได้แก่ 
 1.  การให้ส่วนราชการไม่ต้องยกร่างพระราชบัญญัติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อรับ
หลักการก่อนโดยจัดท าเพียงรายงานวิเคราะห์ สรุปสาระส าคัญและความจ าเป็นของกฎหมายพร้อม
รายละเอียด ประกอบการพิจารณาอ่ืน ๆ ส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท าหน้าที่ยกร่าง
หน่วยงานเดียว 
 2 .  การจัดตั ้งส านักร่างกฎหมายประจ ารัฐสภาขึ ้น เพื ่อช่วยงานด้านการร่าง
พระราชบัญญัติและให้ข้อมูลทางวิชาการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎณ 
 3.  การก าหนดเวลาอภิปรายให้แก่พรรคการเมืองที่จะจัดสมาชิกมาอภิปรายและ
ควบคุมเวลาในการอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัต ิ
 4.  การก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีวันท างานในการประชุมแต่ละสัปดาห์
มากขึ้น เพื่อให้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ รวดเ ร็ว และห้ามมิให้มีการประชุม
คณะกรรมาธิการในวันเดียวกัน เพื่อแก้ไขปัญหาเร่ืององค์ประชุมของสภาและคณะกรรมาธิการที่
อาจมีขึ้นได้ 
 5.  การจัดตั้งกรรมาธิการผู้รับผิดชอบร่างกฎหมาย (Rapporteur) อย่างในสภาของ
ประเทศฝร่ังเศส เพื่อช่วยให้การกลั่นกรองและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร
นั้น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 6.  การปรับปรุงวันท างานของสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นการท างานเต็มเวลาอย่างสภา
ผู้แทนราษฎร โดยให้มีวันท างานที่มากขึ้นและห้ามิให้ขยายระยะเวลาการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติในขั้นตอนของวุฒิสภา 
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 7 .   การที่พรรคการ เมืองจะต้อง เห็นความส าคัญในการผลักดัน  เสนอร่าง
พระราชบัญญัติที่เกิดจากการน านโยบายของพรรคการเมืองนั้นๆ มาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
 วรกร  ค าสิงห์นอก (2550: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อสร้างพรรคการเมืองอย่างยั้งยืน สรุปได้ว่า  
 1.  ผลการศึกษาวิจัยข้อมูลทั่วไปและลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม สรุปได้ว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง มีระดับอายุ 26-36 ปีมีการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรีหรือสูง
กว่า มีอาชีพรับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีระดับรายได้ต่อเดือน 8,001-10,000 บาท และมีสถานภาพ
โสด 
 2.  ผลการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทั่วไป สรุปได้ว่า ในการเลือกตั้ง
ระดับต่าง ๆ มีการไปเลือกตั้งในระดับน้อย โดยส่วนมากไปเลือกตั้งเฉพาะ ส.ส. ส.ว. เท่านั้น การ
เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ในระดับท้องถิ่น (อบต.เทศบาล/อบจ.) มีน้อย เคยไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ตัวแทนระดับท้องถิ่นบ่อย เคยอ่านหรือดูข่าวการเมืองระดับท้องถิ่นบ้าง เคยพูดคุยเร่ืองการเมือง
ท้องถิ่นกับบุคคลอ่ืนบ้าง และเคยชักชวนบุคคลอ่ืนให้ไปเลือกตั้งระดับท้องถิ่นบ้าง การเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับชาติมีน้อย เคยอ่านหรือดูข่าวการเมืองระดับชาติบ่อย เคยไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ส.ส.ย่อย เคยพูดคุยเร่ืองการเมืองระดับชาติกับบุคคลอ่ืน และเคยชักชวนบุคคลอ่ืนให้ไปเลือกตั้ง 
ส.ส.บ้างเท่านั้น 
 3.  ผลการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรคการเมือง สรุปได้ว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองและไปเลือกตั้ง ส.ส.คร้ังล่าสุด โดยส่วนมาก
เลือก ส.ส. ระบบเขตซึ่งสังกัดพรรคการเมืองเดียวกับที่ลงคะแนนระบบบัญชีรายชื่อและเลือก
ลงคะแนน ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อให้พรรคการเมืองเพราะนโยบายพรรคการเมือง ผลงานของ
พรรคการเมือง และความน่าเชื่อถือของพรรคการเมือง โดยได้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรค
การเมืองน้อย ส่วนมากเคยติดตามข่าวของพรรคการเมืองที่ชอบบ้า งเท่านั้น และเห็นว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้พรรคการเมืองมากน้อยตามจ านวนสมาชิก
พรรคการเมือง 
 4.  ผลกาศึกษาวิจัยเหตุผลที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรคการเมือง 
สรุปได้ว่า ต้องการท าให้ชุมชนท้องถิ่นได้รับการพัฒนา ต้องการได้รับการช่วยเหลือให้มีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ต้องการได้รับสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพหรือการด ารงชีวิตต้องการ
ได้รับการยอมรับทางสังคมในชุมชนและต้องการให้กลุ่มองค์กรในชุมชนได้รับการสนับสนุน แต่ก็
มีข้อจ ากัดด้านเวลาและการประกอบอาชีพมีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจ พรรคการเมืองไม่เปิดโอกาส
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และช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม มีข้อจ ากัดทางสถานะในสังคม และไม่มีกิจกรรมหรือเวทีให้เข้ามี
ส่วนร่วม 
 5.  ผลการทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ สรุปได้ว่าเพศ ระดับอายุ อาชีพ 
ระดับรายได้ต่อเดือน สถานภาพการสมรส ระดับการไปเลือกตั้ง ระดับการเข้ ามีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดับท้องถิ่น และระดับการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติมีความสัมพันธ์กับ
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรคการเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้างพรรคการเมืองอย่าง
ยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเรียนรู้เพื่อการมีส่วนร่วม 
 1)  ส่งเสริมผู้ที่สนับสนุนพรรคการเมือง ให้ได้ประโยชน์จากการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองกับพรรคการเมือง 
 2) สนับสนุนให้มีการเรียนรู้ระบบพรรคการเมืองว่ามีความเป็นมาอย่างไรเพื่อ
ก่อให้เกิดอุดมการณ์ร่วมกัน 
 3)  ส่งเสริมการพัฒนาการมีส่วนร่วมเป็นการส่งเสริมเพื่อให้เกิดการพัฒนาการในการมี
ส่วนร่วมกับพรรคการเมืองตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การบริหารจัดการ 
 1)  การบริหารภายในองค์กร คือการที่พรรคการเมืองต้องจัดการระบบพรรคให้เกิด
ความสลับซับซ้อนภายในองค์กรไม่ว่าจะเป็นการกระจายสาขาพรรคการเมืองให้เกิดความทั่วถึงแก่
ประชาชนทั่วประเทศและเป็นการเปิดช่องให้เกิดการมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 
 2)  ให้มีการพัฒนาด้านนโยบาย พรรคการเมือง จ าต้องศึกษาสถานการณ์บ้านเมืองใน
ปัจจุบัน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ก่อนการก าหนดนโยบายและนโยบายนั้นมองแล้วเป็น
รูปธรรมที่วสามารถจับต้องได้ และเป็นการถูกใจประชาชนมากที่สุด 
 3)  ให้มีการพัฒนาบุคลากร พรรคการเมืองจะต้องมีการพัฒนาบุคลากรให้เกิด
ประสิทธิภาพในด้านของผู้น าพรรคการเมืองอยู่ตลอดเวลา เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงภายในองค์กร 
และความเชื่อมัน่ต่อสายตาของประชาชน 
 4)  พรรคการเมืองต้องแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม อันเกิดจากการบริหารประเทศที่
ผิดพลาด ในด้านนโยบายอันก่อนให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ 

 
 
 



 

 

 

 

บทที ่3 

วิธีด าเนินการศึกษา 
 
 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระเร่ืองบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัตินี้ เป็น
การศึกษาค้นคว้าจากวรรณกรรมและเป็นกรณีศึกษาแนวคิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาตาม
สถานการณ์ปรากฏขึ้นจริงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อกระบวนการ
นิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งระบบบัญชีรายชื่อและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขต รวมถึงนักวิชาการที่มีประสบการณ์ทางการเมืองและมีบทบาทหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร 
โดยมุ่งที่จะอธิบายบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองระบบของพรรคการเมืองต่อ
ฝ่ายนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญ 2540 ปัญหาอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สภาพแวดล้อมในอ านาจนิติบัญญัติต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับพรรค
การเมือง รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการระบบนิติบัญญัติของไทยภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  การศึกษาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่าย
นิติบัญญัติเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีการรวบรวมข้อมูลจากลุ่มตัวอย่างวิจัยโดยการสัมภาษณ์ 
(Interview) โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 
1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างวิจัย 
 
 1.1  ประชากร การศึกษาวิจัยนี้จะศึกษาจากประชากร จ านวน 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 
  1.1.1  กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งระบบบัญชีรายชื่อและระบบแบ่งเขตในเขต
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมเป็น 9 คน 
  1.1.2  กลุ่มนกัวิชาการ 
   -  นักวิชาการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ฝ่ายนิติบัญญัติ อาทิเช่น กรรมาธิการคณะต่างๆ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ผู้มีประสบการณ์ทางด้าน
ตุลาการ จ านวนรวม 5 คน 
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ตารางที่ 3.1  แสดงจังหวัดและภาคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามสถานะ 
 ของการเป็นสมาชิกในระบบเลือกตั้งและระบบบัญชีรายชื่อ 

 

ล าดับ จังหวัด/ภาค แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แบบบัญชีรายชื่อ 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

อุบลราชธานี/ตะวันออกเฉียงเหนือ 
นนทบุรี/กลาง 
ลพบุรี/กลาง 
สิงห์บุรี/กลาง 
ปทุมธานี/กลาง 
ล าพูน/เหนือ 
เชียงใหม่/เหนือ 

2 
2 
1 
1 
1 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
1 
1 

                               รวม      7 2 
 

ตารางที่ 3.2  นักวิชาการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎร 
 

   
 
 
 
 
 
 
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 
 2.1  แบบสัมภาษณ์ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  ใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา คือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบ
บัญชีรายชื่อและระบบแบ่งเขต ตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ ได้แสดงในตารางที่ 3 แล้ว  โดยแบบ
สัมภาษณ์จะเป็นลักษณะไม่ก าหนดโครงสร้างไว้ล่วงหน้าเพื่อผู้ตอบสามารถตอบได้อย่างอิสระตาม
กรอบแนวทางการศึกษาของผู้ศึกษาได้ก าหนดไว้  โดยให้แสดงความคิดเห็นต่อบทบาทหน้าที่ของ

ล าดับ สาขาความเชี่ยวชาญ            เพศ  
  ชาย หญิง 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

รัฐประศาสนศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ 
พัฒนาองค์กร 
นิติศาสตร์ 
แรงงานและสวัสดิการสังคม 

- 
1 
1 
1 
- 

1 
- 
- 
- 
1 

                    รวม 3 2 
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บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ปัญหาอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการท าหน้าที่นิติบัญญัติ 
สภาพแวดล้อมในอ านาจนิติบัญญัติต่อบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองแบบ 
รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการระบบนิติบัญญัติของไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ส าหรับแบบสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ซึ่งแบ่งรายละเอียดดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เป็นข้อมูลส่วนตัวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้ง 2 แบบ มี
จ านวน 5 ข้อ 
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในบทบาทหน้าที่ของพรรค
การเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติในกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จ านวน 5 ประเด็น 
ค าถาม 
 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นในแนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบการนิติบัญญัติของไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  
 2.2  แบบสัมภาษณ์ส าหรับนักวิชาการอิสระ 
  ใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา คือนักวิชาการอิสระ 5 สาขา ที่ได้
แสดงในตารางที่ 4 โดยแบบสัมภาษณ์จะเป็นลักษณะไม่ก าหนดโครงสร้างไว้ล่วงหน้า เช่นเดียวกับ
แบบสัมภาษณ์ตาม 2.1 โดยแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ซึ่งแบ่งรายละเอียดดังน้ี 
  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป เป็นข้อมูลส่วนตัวของนักวิชาการอิสระทั้ง 5 คน จ านวน 5 ข้อ 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของนักวิชาการอิสระในบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง
ต่อฝ่ายนิติบัญญัติในกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  จ านวน 5 ประเด็นค าถาม 
  ตอนที่ 3 ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง
ในกระบวนการนิติบัญญัติ 
 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 3.1  ประเภทของข้อมูล  ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิจัย แบ่งตามแหล่งที่มาของข้อมูลได้
เป็น 2 ประเภท คือ 
  3.1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่ ข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์ 
(Interview) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบระบบบัญชีรายชื่อและระบบแบ่งเขตที่เป็นตัวอย่างวิจัย
และข้อมูลจากกลุ่มนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ ที่เป็นตัวอย่างวิจัย 
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  3.1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ ข้อมูลที่ได้มาจากระเบียบกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องราชกิจจานุเบกษา ระเบียบ
สภาผู้แทนราษฎร ประกาศคณะปฏิวัติ งานวิจัย ต ารา เอกสาร สิ่งตีพิมพ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
หน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
 3.2  ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.2.1  จัดท าแบบสัมภาษณ์  (Interview) ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
ระบบบัญชีรายชื่อและระบบแบ่งเขต และส าหรับนักวิชาการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ 
สภาผู้แทนราษฎร 
  3.2.2  ส่งแบบสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและแบบสัมภาษณ์นักวิชาการ
อิสระ ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ ท าการตรวจสอบความถูกต้องและครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดก่อน
น าไปใช้สัมภาษณ์ 
  3.2.3  ท าการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตและแบบระบบบัญชี
รายชื่อ และนักวิชาการอิสระ โดยการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรประกอบเทปเสียงการสัมภาษณ์ 
  3.2.4  น าบันทึกและเทปบันทึกเสียงที่ได้บันทึกไว้มาท าการถอดเทปและจัดพิมพ์
จัดเรียงข้อมูลไว้เป็นรายบุคคล ส าหรับการสัมภาษณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ
และแบบแบ่งเขต และนักวิชาการอิสระ 
 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษาคร้ังนี้น าข้อมูลที่ได้จัดล าดับไว้เป็นรายบุคคลส าหรับการสัมภาษณ์
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และนักวิชาการ
อิสระ มาจัดระเบียบข้อมูลรวบรวมไว้ตามประเด็นค าถาม จากนั้นจึงน าข้อมาท าการสรุปและท าการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis)  ตามประเด็นค าถามที่ได้ตั้งประเด็นไว้  เพื่อให้ได้ค าตอบตาม
วัตถุประสงค์ในแต่ละข้อ คือบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติแนวคิดของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนักวิชาการอิสระในประเด็นของบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองที่มี
ผลต่อระบบการนิติบัญญัติตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบนิติบัญญัติของไทย
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาอิสระเร่ือง บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ กรณีศึกษา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรและนักวิชาการอิสระที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนิติบัญญัตใินระบบของสภา
ผู้แทนราษฎร มุ่งที่จะอธิบายบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร ในระบบของพรรค
การเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ปัญหาอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทของ
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฏร สภาพแวดล้อมในกระบวนการนิติบัญญัติต่อบทบาทของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร กับพรรคการเมือง รวมถึงแนวคิดและข้อเสนอในแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาระบบการนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ว่ามี
ทิศทางและสมควรเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 
 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ เมื่อได้ออกแบบสัมภาษณ์ สมาชิกสภาผุ้
แทนราษฎรและนักวิชาการอิสระด้วยแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ การ
ครอบคลุมเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้วก็ด า เนินการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตการเลือกตั้งตลอดจนนักวิชาการเป็น
รายบุคคล รวมทั้งสิ้นจ านวน 14 คน โดยการบันทึกและบันทึกเทปเสียงจากนั้นน าข้อมูลที่ได้บันทึก
ไว้และเทปเสียงมาถอด ท าให้การเก็บรวบรวมข้อมูลได้ครบและครอบคลุมตามจ านวนตัวอย่างของ
ทั้งหมด 
 เมื่อได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างวิจัย 2 กลุ่ม ดังกล่าวแล้ว จึงท าข้อมูลที่ได้ท า
การเรียบเรียงตามประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนทั้ง 2 แบบและนักวิชาการอิสระ 
เพื่อน าขอ้มูลมาประเมินผล แล้วท าการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ ดังนั้นผู้ศึกษาจึงขอน าเสนอข้อมูลต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 

ส่วนที่ 1  สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง  
 
 ข้อมูลทั่วไป  เป็นข้อมูลส่วนตัวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบแบ่งเขต และนักวิชาการอิสระที่มีส่วนทีเกี่ยวข้องกับนิติบัญญัติสภา
ผู้แทนราษฏร มีจ านวน 5 ข้อ สรุปเป็นตารางดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.1  ข้อมูลเกี่ยวกับเพศของสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรและนักวิชาการ 
 

เพศ สมาชิกฯ แบบบัญชี           
รายชื่อคน (ร้อยละ) 

สมาชิกฯแบบแบ่งเขต                     
คน (ร้อยละ) 

     นักวิชาการ 

ชาย 1 (50.0) 6 (85.71) 3 (60.0) 
หญิง 1 (50.0)  1 (14.28) 2 (40.0) 
รวม 2 (100.0) 7 (100.00) 5 (100.0) 

  

 จากตารางที่ 4.1  สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบบัญชีรายชื่อเพศชาย  จ านวน 1 คน คิด
เป็นร้อยละ 50 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพศหญิง จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 50 
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบแบ่ ง เขต  เพศชายจ านวน 6  คน คิด เป็น ร้อยละ  85 .71 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบแบ่งเขตเพศหญิง จ านวน 1คน คิดเป็นร้อยละ 14.28 นักวิชาการอิสระ 
เพศชายจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 60  นักวิชาการอิสระเพศหญิง จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 40 

 
ตารางที่ 4.2  ข้อมูลเกี่ยวกับอายุสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนักวิชาการอิสระ 
 

อายุ สมาชิกฯแบบบัญชีรายชื่อ สมาชิกฯ แบบแบ่งเขต นักวิชาการอิสระ 
35-44 ป ี 1 (50.0) 5 (71.43) 2 (40.0) 
45-54 ป ี 1 (50.0) 1 (14.28) 3 (60.0) 
55-65 ป ี 2 (100.0) 1 (14.28) - 
รวม 2 (100.0) 7 (100.0) 5 (100.0) 

 

 จากตารางที่ 4.2 สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร แบบบัญชีรายชื่อมีอายุระหว่าง 35-44 ปี 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 50 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่มีอายุระหว่าง 45-54 ปี 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 50  สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร แบบแบ่งเขตส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 35-
44 ปี  จ านวน 5 คน  คิดเป็นร้อยละ 71.43  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตที่มีอายุระหว่าง 
45-54 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 14.28  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตที่มีอายุระหว่าง 
55-65 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 14.28  นักวิชาการอิสระส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 45 -54 ปี 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 60 นักวิชาการอิสระที่มีอายุระหว่าง 35-44 ปี จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 
40  
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ตารางที่ 4.3  ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรและนักวิชาการอิสระ 
 

ระดับการศึกษา สมาชิกฯ แบบบัญชีรายชื่อ สมาชิกฯ แบบแบ่งเขต     นักวิชาการอิสระ 
ปริญญาตรี - 2 (28.56) - 
ปริญญาโท 1 (50.0) 4 (57.12) 2 (40) 
ปริญญาเอก 1 (50.0) 1 (14.28) 3 (60) 
รวม 2 (100.0) 7 (100) 5 (100) 
 

 จากตารางที่ 4.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบบัญชีรายชื่อที่มีการศึกษาสูงสุดระดับ
ปริญญาเอก จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 50 สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบบัญชีรายชื่อที่มีระดับ
การศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 50  สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบแบ่งเขต 
กลุ่มที่มีจ านวนมากที่สุด การศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 57.12  กลุ่มที่
รองลงมาคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 2 คน คิด
เป็นร้อยละ 28.56  สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบแบ่งเขตที่มีการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน 1 
คน คิดเป็นร้อยละ 14.28 ส่วนนักวิชาการอิสระกลุ่มที่มีจ านวนมากสุดคือ มีการศึกษาระดับปริญญา
เอก จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 60 รองลงมาคือ กลุ่มที่มีการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 2 คน 
คิดเป็นร้อยละ 40  
 

ตารางที่ 4.4  ข้อมูลเกี่ยวกับระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ   
 นักวิชาการอิสระ 
 

ระยะเวลาด ารง
ต าแหน่ง 

สมาชิกฯ แบบบัญชี  
รายชื่อ 

สมาชิกฯ แบบแบ่ง 
           เขต 

  นักวิชาการอิสระ 

1-8 ป ี 1 (50) 5 (71.43) 1 (20) 
9-12 ป ี 1 (50) - 1 (20) 
13-16 ป ี - 1 (14.28) 1 (20) 
16 ปี ขึ้นไป - 1 (14.28) 2 (40) 
รวม 2 (100) 7 (100) 5 (100) 
 

 จากตารางที่ 4.4 สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรระบบบัญชีรายชื่อ ด ารงต าแหน่ง 1-8 ปี 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 50 สมาชิกสาผู้แทนราษฏรแบบบัญชีรายชื่อ ด ารงต าแหน่ง 9 -12 ปี 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 50  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตที่มีจ านวนมากที่สุดมี
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ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 1-8 ปี มีจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 71.43 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตที่มีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 13-16 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 14.28 และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตที่มีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 16 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน คิด
เป็นร้อยละ 14.28  นักวิชาการอิสระที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนิติบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎรที่มี
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 1-8 ปี จ านวน 1 คน  คิดเป็นร้อยละ 20    นักวิชาการอิสระที่มี
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 9-12 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 20 นักวิชาการอิสระที่มีระยะเวลา
การด ารงต าแหน่ง 13-16 ปี มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 20 นักวิชาการอิสระที่มีระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง 16 ปีขึ้นไป จ านวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 40 
 

ตารางที่ 4.5  ข้อมูลแสดงเกี่ยวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับการสังกัดพรรคการเมือง 
 

พรรคสังกัดปัจจุบัน สมาชิกฯ ระบบบัญชีรายชื่อ สมาชิกฯ ระบบแบ่งเขต นักวิชาการอิสระ 
พรรคฝ่ายค้าน - - - 
พรรคฝ่ายรัฐบาล 2 7 - 
รวม 2 (100) 7 (100) 5 
 

 จากตารางที่ 4.5 กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อจ านวน 2 คนสังกัด
พรรคฝ่ายรัฐบาล (พรรคไทยรักไทย) คิดเป็นร้อยละ 100  สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบแบ่งเขต
จ านวน 7 คน สังกัดพรรคฝ่ายรัฐบาล (พรรคไทยรักไทย) คิดเป็นร้อยละ 100 ส่วนนักวิชาการอิสระ
ไม่ได้สังกัดพรรคการเมือง ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติในรัฐสภาในฐานะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ ซึ่งมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านแตกต่างกัน ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 20  
ด้านเศรษฐศาสตร์ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 20  ด้านการพัฒนาองค์กร จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
20  ด้านแรงงานและสวัสดิการสังคม จ านวน 1 คน  คิดเป็นร้อยละ 20 และสุดท้ายด้านนิติศาสตร์ 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 20 
 

ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 หลังจากมีการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบระบบบัญชีรายชื่อ แบบแบ่งเขต
และนักวิชาการอิสระครบทั้ง 2 ส่วนแล้ว จึงน าข้อมูลมาประเมินผลและท าการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อ
สรุปผลการศึกษา ดังในบทนี้ผู้ศึกษาได้แบ่งแยกประเด็นในการวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของพรรค
การเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ในการศึกษาครั้งน้ีได้แบ่งวิธีการศึกษาออกเป็น 3 ตอน คือ 
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 ตอนที่ 1  บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองไทยต่อฝ่ายนิติบัญญัต ิ
 ตอนที่ 2   แนวคิดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรและนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง ในเร่ือง
บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
 ตอนที่  3  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติ
บัญญัต ิ
 

ตอนที่ 1  บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองไทยต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
 
 จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและระบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
และนักวิชาการอิสระ ผู้เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้นรวม 14 คน ในภาพรวมพบว่า บทบาทหน้าที่ของฝ่าย
นิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท าให้ระบบพรรคการเมืองแข็งแรง
ในทางตรงกันข้าม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสังกัดพรรคการเมืองขาดอิสระในการน าเสนอและ
การลงมติในการออกกฎหมาย  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อย โครงสร้างทางการเมืองขาด
เสถียรภาพแม้การน าเสนอกฎหมายจะไม่ยุ่งยากมากเพราะใช้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เข้าชื่อน าเสนอร่างกฎหมายเพียง 20 คนก็กระท าได้ แต่ในขณะเดียวกันบทบาทของพรรคการเมืองก็
จะมีผลเป็นอย่างมากในการวางกรอบให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดพรรคของตนปฏิบัติตาม 
การส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งระบบบัญชีรายชื่อและระบบแบ่งเขตการ
เลือกตั้งโดยพรรคการเมือง เป็นข้อต่อรองส าคัญในการควบคุมบทบาทให้สมาชิกพรรคต้องปฏิบัติ
ตามมติพรรค  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนักวิชาการอิสระได้
ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าวดังต่อไปนี้  
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ได้เสนอความคิดเห็น ดังนี้ 
 นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง 
จังหวัดอุบลราชธานี  กล่าวว่า  
 “ส.ส.ท าหน้าที่ได้ไม่เต็มที่เพราะรัฐธรรมนูญ 40 ท าให้พรรคการเมืองแข็งแรง ในทาง
ตรงกันข้ามผู้แทนก็อ่อนแอ คือไม่สามารถจะพูดอะไรหรือเสนอกฎหมายอะไรที่เป็นจริงได้ ถ้าเรา
เสนอกฎหมายอะไรเข้าไปไม่ถูกใจพรรคก็ถูกลงโทษ การท างานในคณะกรรมาธิการของ ส.ส. ไม่
สามารถที่จะตรวจสอบฝ่ายบริหารได้เพราะฝ่ายบริหารคือผู้บริหารด้วยคนๆ เดียว รัฐมนตรีก็นั่งฟัง 
ถ้าเราไม่อภิปราย เราก็ถูกเรียกไปท าการสอบสวนยกตัวอย่าง ส.ส. กาฬสินธุ์ ก็ถูกพรรคเรียกไป
ต าหนิและยังถูกลงโทษ และยังตามไปถึงครอบครัว ในการสมัคร สจ. ของแม่ก็ถูกใบเหลือง เพราะ
พรรคไปกลั่นแกล้ง” 
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 ด้าน นาย สมบัติ   รัตนโน   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้งจังหวัด
อุบลราชธานี  กล่าวว่า   
 “การเสนอร่างกฎหมายในช่วงที่เป็นสภานิติบัญญัติกฎหมายที่เราคิดกับกฎหมายที่
รัฐบาลส่งเข้ามาค่อนข้างที่จะไม่ค่อยติดขัด เพราะพรรครัฐบาลคนมาก กฎหมายจะไม่ค่อยสมบูรณ์ 
แต่ส าหรับสภาผู้แทนราษฎร  ส่งเข้ามาหรือเสนอเข้ามาไม่ค่อยบรรลุเป้าหมายเท่าใด เพราะในช่วง 5 
ปีที่รัฐบาลทักษิณ เป็นนายกรัฐมนตรี ส่วนใหญ่กฎหมายออกมาเพื่อรองรับนโยบายของตนเอง ไม่
ถูกต้องตามกระบวนการเท่าใด” 
 ขณะท่ี นายสุชาติ  บรรดาศักดิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง  
จังหวัดนนทบุรี  กล่าวว่า   
 “บทบาทของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ในการเสนอร่างกฎหมายถ้าเสนอร่าง
กฎหมายแล้วตลอดมาไม่ค่อยถูกใจเพราะไม่ถูกใจเราแต่ถูกใจผู้บริหารพรรคบางคร้ังเรารู้ว่า
กฎหมายฉบับนี้เอื้อประโยชน์ต่อผู้หนึ่งผู้ใดความจริงคือไม่ควรผ่านแต่บางครั้งต้องผ่าน ฝ่าย
นิติบัญญัติเสือนเสือกระดาษบางคร้ังฝ่ายนิติบัญญัติให้ท าลักษณะนี้ แต่ฝ่ายบริหารไม่เห็นด้วย แต่ก็
ต้องท าตามฝ่ายบริหาร เช่นกรรมาธิการสภาตรวจสอบไปแล้วพรรคหรือฝ่ายบริหารไม่เห็นด้วยก็ตก
ไป” 
 นางพิมพา  จันทรประสงค์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัด
นนทบุรี กล่าวว่า  
 “ถ้าถามว่าการโหวตในสภานิติบัญญัติก็ต้องถือเราท าหน้าที่ถูกต้อง แต่ก็คงต้องบอกว่า
ความถูกต้องอาจไม่ถูกใจประชาชน แต่ระบบพรรครัฐบาลที่มีเสียงข้างมาก และพรรคถือผู้ก าหนดก็
คงล าบากในการท าหน้าที่นิติบัญญัติในการเสนอกฎหมายที่เกี่ยวกับงบประมาณถ้าฝ่ายนิติบัญญัติ
เป็นฝ่ายค้านก็คงไม่ต้องการให้ผ่านไป แต่ถ้าพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลก็จ าเป็นต้องผ่านโดยปกติถ้า
งบประมาณไม่ถูกต้องก็ไม่อยากให้ผ่าน” 
 ส าหรับนายสุชาติ  ลายน้ าเงิน  สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง 
จังหวัดลพบุรี กล่าวว่า  
 “อ านาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสนอร่างกฎหมายนั้น น่าจะใหประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองตรวจสอบการใช้อ านาจ ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มี
เสถียรภาพมากขึ้น” 
 นายพายัพ ปั้นเกตุ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง จังหวัด
สิงห์บุรี  กล่าวว่า  
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 “อ านาจหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสนอร่างกฎหมายนั้น เสนอ
ได้ไม่ยากเนื่องจากพรรคการเมืองในสภามี ส.ส.เกิน 20 คน สามารถเสนอร่างกฎหมายได้คือ 
สามารถเสนอได้แต่จะได้รับการพิจารณาหรือไม่เป็นอีกประเด็นหนึ่ง ซึ่งขึ้นอยู่กับบทบาททางการ
เมืองของฝ่ายนิติบัญญัต”ิ 
 และดร.สุเมธ  ฤทธาคนี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้งจังหวัด
ปทุมธานี  กล่าวว่า  
 “พรรคการเมืองเป็นผู้ตั้งธงนโยบาย วางกรอบให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัด 
เป็นผู้ด าเนินการตามกระบวนการที่พรรคการเมืองวางกรอบไว้ กฎหมายจะมีเจตนารมณ์อย่างไร 
ย่อมมีรากฐานมาจากพรรคการเมือง โดยนิติบัญญัติผ่านส.ส.ในสังกัดของตน เป็นความสัมพันธ์ที่
แยกกันไม่ออก หรืออาจเรียกว่าพรรคการเมืองเป็นผู้ก่อตัวด้านนโยบาย (Policy formulation) ส่วน
ส.ส. น าไปปฏิบัติ  (Policy Implementation) การร่างกฎหมาย จึงเป็นผลจากการที่ส.ส.น ามา
ปฏิบัตินี ้เอง ที ่ส าคัญคือพรรคการเมืองมีอิทธิพลต่อการออกความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในสังกัดอย่างแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นด้านบวก หรือด้านลบของกฎหมายที่ส่งผลต่อพรรค
การเมืองการส่งเสริมหรือป้องกันการนิติบัญญัติในวาระที่สองซึ่งมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ประมวลศึกษาการยกร่างแก้ไขกฎหมาย เป็นไปตามโควต้าของพรรค ที่จะเสนอตัวบุคคล
เข้าเป็นผู้พิจารณา ดังนั้นย่อมมีธงของพรรคการเมืองมอบมาให้กับผู้ที่เป็นตัวแทนพรรคในการ
พิจารณากฎหมายอย่างแน่นอน” 
 ทางด้านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ได้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 นายสถาพร  มณีรัตน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ (จังหวัดล าพูน)  
กล่าวว่า  
 “บทบาทของพรรคการเมืองในการส่งส.ส.เข้าสภาก็มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติ
บัญญัติในส่วนหนึ่ง และเป็นส่วนที่ส าคัญในหน้าที่ของผู้แทนราษฎรด้วย แต่การสั่งการของพรรค
การเมืองเพื่อการนิติบัญญัตินั้น ส่วนใหญ่ก็จะเกี่ยวข้องกับนโยบายที่ตอนหาเสียงเลือกตั้ง พรรคใด
หาเสียงไว้อย่างไร การนิติบัญญัติก็จะเป็นไปในแนวนั้นและถ้าฝ่ายนิติบัญญัติเมื่อเสนอร่างกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง พรรคการเมืองทุกพรรคย่อมเป็นผู้เกี่ยวข้องทั้งผลบวก และผลลบ 
ดังนั้นเกี่ยวข้องโดยตรงที่จะเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ขึ้นอยู่กับว่าได้ประโยชน์ต่อพรรคของตน
หรือไม่”  
 และ ดร.ชรินรัตน์  พุทธปวน   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แบบบัญชีรายชื่อ (จังหวัด
เชียงใหม่)  กล่าวว่า   
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 “การน าเสนอร่างกฎหมายเกิดจากมติของพรรคการเมือง ส.ส.เสนอความคิดเห็นได้ใน
การประชุมพรรค และข้อประชุมต่าง ๆ นั้นก็จะถูกน ามาตกลงในคณะกรรมการประสานงานร่วม
ฝ่ายรัฐบาล (วิปรัฐบาล) ซึ่งประกอบด้วยพรรคการเมืองที่เป็นฝ่ายรัฐบาล มีความเห็นอย่างไร การ
นิติบัญญัติก็จะเป็นไปอย่างนั้น ในทางแนวปฏิบัติกฎหมายต่างๆ ก็มีการยกร่างขึ้นใหม่หรือแก้ไข
บางมาตรา ทุกฉบับที่ประสบผลส าเร็จจะเป็นการน าเสนอมาจากฝ่ายบริหารทั้งสิ้น ดังนั้นอิทธิพล
ของฝ่ายบริหารต่อการนิติบัญญัติจึงเป็นส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้อง และถ้าเชื่อมโยงไป ผู้ที่มีอ านาจสูงสุด
ของฝ่ายบริหารก็มาจากพรรคการเมือง เราจึงยังไม่พบเห็นว่ากฎหมายที่ร่างโดยภาคประชาชนหรือ
ภาคนิติบัญญัติประสบความส าเร็จซึ่งอาจเป็นเพราะให้ความส าคัญกับผู้ต้องปฏิบัติมากที่สุดหรือฝ่าย
บริหารมีอิทธิพลต่อฝ่ายนิติบัญญัติมาก” 
 ขณะที่นักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎร ได้แสดงความ
คิดเห็น ดังนี ้
 ดร. เตือนใจ  นิมะกุล  ผู้อ านวยการศาลปกครอง ส านักงานบริหารการเงิน  และ
ส่วนกลางอดีตกรรมาธิการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร
ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า    
 “ฝ่ายนิติบัญญัติท าหน้าที่กลั่นกรองกฎหมายแต่การกลั่นกรองดังกล่าวแสดงออกให้
ประชาชนเห็นไม่มากนัก ส่วนใหญ่เราจะพบว่าส.ส.สังกัดพรรคการเมืองซึ่งรัฐบาลถ้าพิจารณาร่าง
กฎหมายที่เสนอจากซีกรัฐบาลก็จะสนับสนุน แต่ถ้าร่างกฎหมายเสนอจากฝ่ายตรงข้ามก็จะคัดค้าน
ไม่เช่นนั้นจะถือว่ากฎหมายเป็นผลงานของฝ่ายค้านไป การแสดงบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติตาม
ความเห็นส่วนตัวเห็นว่าพวกมากลากไป ไม่ใช่หลักการที่จะวิเคราะห์ซักถามในสภาเพื่อให้
ประชาชนเข้าใจในร่างกฏหมายนั้น เหมือนมีการเตี๋ยมหรือต้องท าตามค าสั่งของผู้น าของกลุ่ม
บางคร้ังการแสดงการค้นค้านแบบไร้เหตุผล แต่ต้องคัดค้านตามใบสั่ง” 
 ดร.  พรหมมินทร ์ ส ีตบ ุตร เลขานุการคระกรรมาธ ิการต ิดตามการบร ิหาร
งบประมาณ   อดีตผู้ช านาญการในคณะกรรมาธิการการแรงงานของสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ กล่าวถึงภาพรวมของกระบวนการนิติบัญญัติกับบทบาทหน้าที่
ของพรรคการเมืองว่า   
 “การเสนอร่างกฎหมายของรัฐบาลที่ผ่านมา ถ้าโดยขั้นตอนต้องถือว่าการท างานของ
ฝ่ายบริหารมีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะการเสนอร่างกฎหมายทุกคร้ังไม่เคยมีอุปสรรคใด ๆ เลย 
และผ่านกระบวนการทางรัฐสภามาโดยตลอด ทั้งสภาล่างและสภาบน แต่จากกรณีศาลปกครองมี
ค าสั่งให้ยกเลิกการขายการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ท าให้เกิดข้อกังขาทันทีว่า การเสนอร่าง
พระราชบัญญัติต่าง ๆ ของรัฐบาลและผ่านรัฐสภานั้น ชอบด้วยกระบวนการกลั่นกรองอย่างถูกต้อง 
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หรือว่าผ่านโดยพวกมากลากไป จากการวิเคราะห์แล้วน่าจะเป็นขั้นตอนหลังมากกว่า ดังนั้นเราจึง
ต้องมาวิเคราะห์อีกคร้ังว่าเป็นเช่นนั้นเพราะอะไร คงไม่ใช่สาเหตุเพราะฝ่ายนิติบัญญัติขาดความรู้
ความสามารถในการกลั่นกรอง เพราะมีถึง 500 คน ห้าร้อยความคิด หรือว่าเป็นเพราะระบบพรรค
การเมืองมีความเข้มแข็งที่ได้เสียงมาค่อนข้างมาก ก็ไม่ใช่ประเด็นใหญ่ต้องมาพิจารณา คือจริยธรรม
ของฝ่ายนิติบัญญัติว่าทุกคร้ังที่ผ่านร่างกฎหมายนั้น เพราะผลประโยชน์ของชาติ หรือผลประโยชน์
พรรค หัวหน้าพรรคการเมืองหรือพวกพ้อง เพราะฝ่ายนิติบัญญัติในรัฐสภาไม่ท าหน้าที่ของตนเอง
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญวันนี้ปัญหาจึงตามมาค่อนข้างมากมาย ดังปรากฏต่อ
สาธารณชน” 
 ด้าน ดร. สันติ  บูลสถาภรณ์ อดีตเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ท่ี
ปรึกษาคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาองค์กร 
กล่าวว่า  
 “พรรคการเมืองมีบทบาทต่อฝ่ายนิติบัญญัติโดยพรรคการเมืองเป็นผู้สั ่งการ ส.ส. 
เป็นผู้ปฏิบัติว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ในร่างกฎหมายและในส่วนของการตรวจสอบของฝ่าย
นิติบัญญัติต่อฝ่ายบริหาร หัวหน้าของฝ่ายบริหารคือรัฐมนตรีก็คือตัวแทนของพรรคการเมือง การ
ตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติที่ประกอบด้วยบุคลากรของทุกพรรค ย่อมมีกระบวนการผ่อนปรน 
ดูแลซึ่งกันและกัน เพื่อประคับประคองรัฐบาล และสร้างภาพลักษณ์ให้แก่พรรคการเมือง” 
  ขณะท่ี พ.ต.ท.หญิงฐิชาลักษณ์   ณรงค์วิทย์ ท่ีปรึกษาทางการพยาบาลส านักงาน
ประกันสังคม  อดีตท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการการแรงงาน คณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร ผู้เชี่ยวชาญด้านการสาธารณสุข  การแรงงานและสวัสดิการสังคม 

กล่าวว่า  
 “ฝ่ายบริหารมาจากพรรคการเมืองและมีความสัมพันธ์กันด้วยฝ่ายนิติบัญญัติก็มาจาก
พรรคการเมืองเช่นกัน ในภาพรวมฝ่ายบริการจะมีอ านาจมาก และเป็นแหล่ งก าหนดของ
กระบวนการนิติบัญญัติที่มีประสิทธิผล ประวัติศาสตร์ที่ผ่านมายังไม่มีกฎหมายใดที่ส าเร็จโดยการ
ยกร่างของคณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร หรือกฎหมายที่เสนอโดยภาคประชาชน แม้
รัฐธรรมนูญจะเปิดโอกาสไว้ แต่เมื่อปฏิบัติก็ต้องยืนยันตรวจสอบโดยภาคบริหาร โดยภาคราชการ
ผู้ปฎิบัติ จึงพบว่ากฎหมายฉบับหนึ่ง จะมีการยกร่างมาจากหลายฝ่าย แต่ผลสุดท้ายก็จะรับร่างของ
ภาคราชการเป็นหลัก กลายเป็นว่าส่วนราชการต่างหาก เป็นฝ่ายนิติบัญญัติโดยแท้จริง รัฐสภาพเป็น
ตรายางให้ผ่านหรือไม่ผ่าน ปรับเล็กปรับน้อยซึ่งไม่ใช่สาระส าคัญมากนัก ด้วยความเกี่ยวกันของ
พรรคการเมือง ส่งผลกับทุกฝ่ายในการบริหารบ้านเมือง โดยเฉพาะการที่บ้านเมืองเราเป็นนิติรัฐ 
การพัฒนาด้านกฎหมายจึงเป็นความส าคัญที่จะน าบ้านเมืองไปสู่เป้าหมายอย่างไร ในภาพรวมพรรค
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การเมืองมิได้ให้ความส าคัญของการนิติบัญญัติ มากไปกว่าการสร้างภาพลักษณ์และกระแสความ
นิยมของประชาชน ควรหาต้นทุนเพื่อสร้างเสถียรภาพของพรรค งานการเมืองเป็นธุรกิจการเมือง
และคาดว่าปัญหาจะมีแนวโน้มมากขึ้น ถ้าพรรคการเมืองยังไม่ให้ความส าคัญกับการนิติบัญญัติ” 
 และ นายณรงค์ศักดิ์   อัจฉรานุวัฒน์  ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 3 ผู้อ านวยการ
โครงการนิติศาสตร์ ส าหรับผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภ ฎพระนคร ท่ีปรึกษาคณะท างานยกร่าง 
พระราชบัญญัติแรงงานข้ามชาติ พ.ศ....ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านนิติศาสตร์ กล่าวว่า  
 “บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อการนิติบัญญัติ เป็นระบบที่มีความสัมพันธ์กันมา
แต่ดั้งเดิม ระบบอ านาจในการปกครองบริหารประเทศที่แบ่งเป็น อ านาจบริหาร ตุลาการและ
นิติบัญญัติ ฝ่ายนิติบัญญัติส่วนใหญ่คือฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร ดังนั้นการตรวจสอบถ่วงดุลกัน 
ตามหลักการนั้น จึงเป็นไปไม่ได้การที่ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถตรวจสอบและถ่วงดุลได้ เพราะ
ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นบุคคลของรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่” 
 

ตอนที่ 2  แนวคิดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรและนักวิชาการที่เก่ียวข้อง ในเรื่อง 
 บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
 
 จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
และนักวิชาการอิสระ ผู้เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น รวม 14 คน ในภาพรวมพบว่า ข้อจ ากัดในบทบาท
หน้าที่ของพรรคการเมือง มีอุปสรรคตั้งแต่กฎหมายที่ให้อ านาจพรรคการเมืองสามารถวางกรอบ
ชี้น าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของตนด าเนินการได้มีมาตรการควบคุม และระบบการ
บริหารจัดการที่วางรูปแบบของกระบวนการนิติบัญญัติ ยังขาดการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน
กระบวนการประชาธิปไตยที่อ่อนแอ และการใช้เงินในการเลือกตั้งส่งผลกระทบให้พรรคการเมือง
ไม่มีศักยภาพที่จะเป็นองค์ประกอบทางการเมืองที่ เข้มแข็งตามหลักการประชาธิปไตยได้  
นอกจากนั้นกระบวนการนิติบัญญัติที่ล่าช้าและการจัดล าดับความส าคัญที่ไม่ถูกต้องย่อมไม่ทันกับ
การแก้ปัญหาและพลวัตรการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์ โดยกลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์
ได้แสดงความคิดเห็นไว้ดังน้ี  
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ได้เสนอความคิดเห็น ดังนี้ 
 นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง 
จังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า   
 “ข้อจ ากัดของกระบวนการนิติบัญญัติก็คือการขึ้นอยู่กับฝ่ายบริหาร เช่นการขอ
งบประมาณ ฝ่ายนิติบัญญัติก็เสนองบประมาณได้แต่ไม่สามารถจะท าให้ได้รับการพิจารณา ถ้าฝ่าย
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บริหารไม่เห็นด้วย  ภาษาชาวบ้านเรียกว่า  “ผู้แทนคือหมาน้อย”   ถ้าสมัยก่อนเราไม่ยกมือให้ พรรค
ก็พัง แต่ปัจจุบันพรรคแข็งแรง เราท าอะไรไม่ได้เลย เพราะรัฐมนตรีก็ไม่ได้มาจากผู้แทนราษฎรก็จะ
มองความเดือดร้อนของประชาชนไม่เห็น เราต้องท าให้พรรคลดบทบาท โดยตัด 90 วัน ข้อจ ากัดทิ้ง
ให้หมดให้การอิสระเหมือนแต่ก่อน การซื้อเสียงสามารถแก้ไขได้ ถามว่าพรรคแข็งแรงไม่ได้ซื้อ 
เสียงหรือ ตอบว่าซื้อเหมือนกัน ซื้อคร้ังเดียว ปัญหาของขั้นตอนการนิติบัญญัติก็มี เช่น ปัญหาที่จะ
ได้รับการแก้ไขไม่ได้รับการแก้ไข ภาษาชาวบ้านเรียกว่า “เกาไม่ถูกที่คัน” ส.ส.มาร่างกฎหมาย
ถกเถียงกัน แต่พอตอนเช้าก็เรียกเขาไปรับนโยบายว่าจะเอาอย่างไร โดยการอภิปรายทั้งหมด
ล้มเหลว และอีกประการทั้งสภา ส.ว. และสภาส.ส. ก็เป็นสภาผัวเมียท าให้การท างานยาก” 
 ด้าน นายสมบัติ   รัตนโน  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง  จังหวัด
อุบลราชธานี  กล่าวว่า   
 “บทบาทอ านาจหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติกับการตรวจสอบฝ่ายบริหารและการท าหน้าที่
ของฝ่ายบริหารนั้น เท่าที่ผ่านขอบอกว่าระบบการตรวจสอบไม่สมบูรณ์ตามหลักฝ่ายนิติบัญญัติต้อง
เป็นฝ่ายตรวจสอบแต่รัฐธรรมนูญ 2540 ให้อ านาจฝ่ายบริหารมากเกินไป ท าให้เราติดขัดในระบบ
รัฐสภา เพราะก าหนดตัวบุคคลจ านวนท าให้ตรวจสอบยาก ถ้าเราขัดเขาก็จะไม่ส่งเราลงรับสมัคร 
ส.ส.ในสมัยต่อไป นี่แหละคือข้อบกพร่องของระบบรัฐสภา และยังมีระบบ 90 วัน ที่จะเข้าสังกัด
พรรค ถ้าท าอะไรที่ขัดกับการเสนอของฝ่ายบริหารก็จะไปมีผลกระทบกับผูแทนราษฎรท าหน้าที่
ไม่ได้เต็มที่และสมบูรณ์” 
 นายสุชาติ  บรรดาศักดิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเ ขตการเลือกตั้ง  จังหวัด
นนทบุรี  กล่าวว่า  
 “บทบาทอ านาจหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติกับการตรวจสอบฝ่ายบริหารและการท าหน้าที่
ของฝ่ายบริหาร  การตรวจสอบฝ่ายบริหารในสภาในอิสระส่วนใหญ่จะไปขัดต่อมติพรรค ถ้าผู้แทน
ไม่ท าตามมติพรรคยกตัวอย่างว่าไม่เห็นด้วยกับกลุ่มงูเห่า แต่ในที่สุดก็ถูกขับออกมาส่วนบทบาท
อ านาจหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติข้อจ ากัดในการพิจารณาร่างกฎหมาย ของฝ่ายนิติบัญญัตินั้นคงจะตอบ
ไม่ได้ เพราะคนร่างกฎหมาย ร่างงบประมาณ ร่างเองท าเอง บางคร้ังเราเสนอคิดว่าดีแต่พรรคไม่เห็น
ด้วยก็ล าบาก” 
 นางพิมพา  จันทรประสงค์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง  
จังหวัดนนทบุรี   กล่าวว่า   
 “บทบาทอ านาจหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติกับการตรวจสอบฝ่ายบริหารและการท าหน้าที่
ของฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญถือว่าถูกต้อง ตามความคิดของบุคคลถือว่าพูดล าบากเพราะรัฐบาล
ได้เสียงข้างมากก็ท างานล าบากเหมือนกัน เพราะผู้แทนเสียงข้างมากก็เป็นฝ่ายรัฐบาลและผู้แทนถือ
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มต ิพรรคเป็นหลัก การท างานในฝ่ายนิติบัญญัติของผู้แทนถือว่าล าบากไม่ตรงตามความต้องการของประชาชนแต่
ก็ตรงใจหัวหน้าพรรค 
 นายสุชาติ  ลายน้ าเงิน   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง  จังหวัด
ลพบุรี   กล่าวว่า 
 “ผลกระทบของฝ่ายนิติบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอร่างงบประมาณนั้นงบประมาณเป็นส่วนของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง บางทีการที่เราไม่รู้เร่ืองเกี่ยวกับงบประมาณจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวมันก็ไม่ตรงประเด็นและถ้าเป็น
ฝ่ายรัฐบาลท าได้ไม่ง่ายนักเนื่องจากติดกฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติของพรรค แต่ถ้าเป็นฝ่ายค้านสามารถท าได้”   
 นายพายัพ  ปั้นเกตุ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง  จังหวัด
สิงห์บุรี    กล่าวว่า  
 “บทบาทหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติกับผลกระทบของการไม่เห็นด้วยในการน าเสนอฝ่าย 
บริหารเมื่อเสนอร่างกฎหมาย ผลกระทบด้านบวกและด้านลบ ฝ่ายบริหารมีส.ส. มากเกินไปท าให้
ระบบการตรวจสอบอย่างมีคุณธรรมบกพร่อง” 
 และ ดร.สุเมธ  ฤทธาคนี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง   จังหวัด
ปทุมธานี  กล่าวว่า   
 “บทบาทอ านาจหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติกับการตรวจสอบฝ่ายบริหารและการท าหน้าที่
ของฝ่ายบริหาร จากการท าหน้าที่ของส.ส. ในคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ของรัฐสภา การตรวจสอบ
ฝ่ายบริหารที่มาจากพรรคการเมืองเสียงข้างมาก มีอุปสรรคบ้าง ในกรณีที่การตรวจสอบนั้นเป็นผล
เชื่อมโยงกระทบต่อภาพลักษณ์ของพรรคการเมือง การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร เป็น
กรณีเชิงรับ เมื่อมีผู้ร้องเรียนหรือเกิดปัญหาเป็นส่วนใหญ่ การเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น มี
การติดตามผลน้อยมาก เน่ืองจากวาระของการท างานอยู่ในระยะสั้น ไม่มีความต่อเน่ือง” 
 ทางด้านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ได้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 นายสถาพร  มณีรัตน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ (จังหวัดล าพูน)  
กล่าวว่า  
 “ผลของการพิจารณาร่างกฎหมายจะเชื่อมโยงกับการยกร่างกฎหมายตามนโยบายของ
พรรคใดหรือฝ่ายใด ฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งประกอบด้วยพรรคการเมืองทุกพรรคในคณะกรรมาธิการชุด
ต่าง ๆ จะมีบทบาทในฐานะผู้ให้ความเห็นชอบหรือไม่ มากกว่าการเป็นผู้เสนอกฎหมาย  เช่น การตั้ง
งบประมาณเป็นเร่ืองของพรรคการเมืองที่มีการประชุมกันภายในพรรค และมีคณะกรรมาธิการ
พิจารณางบประมาณจัดสรรดูแล ต้องงบ บริหารงบเหลือจ่ายงบที่ยังมีเหลือ ส.ส.ก็จะเสนอโครงการ
และการจัดการต่าง ๆ เพื่อให้เข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติงบประมาณที่เป็นไปตามความเห็นของ
ส.ส. และพรรคการเมืองเป็นผลต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการอนุมัติงบประมาณ 
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ปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่ของการจัดสรรงบประมาณในมุมของพรรคการเมืองก็คือ พรรคที่เป็น
รัฐบาลย่อมจะมีอิทธิพลในการจัดงบประมาณมากกว่า งบประมาณจัดสรรให้ตามปกติที่จัดให้พรรค
การเมืองฝ่ายค้าน”  
 ดร.ชรินรัตน์  พุทธปวน  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ระบบบัญชีรายชื่อ   (จังหวัด
เชียงใหม่) กล่าวว่า  
 “ผลของการพิจารณาร่างกฎหมายจะเชื่อมโยงกับการยกร่างกฎหมายตามนโยบายของ
พรรคใดหรือฝ่ายใด ฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งประกอบด้วยพรรคการเมืองทุกพรรคในคณะกรรมาธิการชุด
ต่าง ๆ จะมีบทบาทในฐานะผู้ให้ความเห็นชอบหรือไม่ มากกว่าการเป็นผู้เสนอกฎหมาย  เช่น การตั้ง
งบประมาณเป็นเร่ืองของพรรคการเมืองที่มีการประชุมกันภายในพรรค และมีคณะกรรมาธิการ
พิจารณางบประมาณจัดสรรดูแล ต้องงบ บริหารงบเหลือจ่ายงบที่ยังมีเหลือ ส.ส.ก็จะเสนอโครงการ
และการจัดการต่าง ๆ เพื่อให้เข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติงบประมาณที่เป็นไปตามความเห็นของ
ส.ส. และพรรคการเมืองเป็นผลต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการอนุมัติงบประมาณ 
ปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่ของการจัดสรรงบประมาณในมุมของพรรคการเมืองก็คือ พรรคที่เป็น
รัฐบาลย่อมจะมีอิทธิพลในการจัดงบประมาณมากกว่า งบประมาณจัดสรรให้ตามปกติที่จัดให้พรรค
การเมืองฝ่ายค้าน”  
 ขณะที่นักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎร ได้แสดงความ
คิดเห็น ดังนี ้
 ดร. เตือนใจ  นิมะกุล  ผู้อ านวยการศาลปกครอง ส านักงานบริหารการเงิน  และ
ส่วนกลางอดีตกรรมาธิการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  สภาผู้แทนราษฎร
ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า  
 “ระบบสังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ ถ้าฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายที่คุมเสียงข้างมาก ตกหนักที่
ฝ่ายนิติบัญญัติจะท าหน้าที่ตรวจสอบเพราะคนไทยถูกปลูกฝังให้จงรักภักดีต่อหัวหน้ากลุ่ม การที่
ฝ่ายบริหารท างานไม่ได้ ไม่ได้หมายความว่าถูกตรวจสอบจากฝ่ายนิติบัญญัติแต่กลับกลายเป็นขัด
ผลประโยชน์กันเองไม่ได้ท าหน้าที่ตรวจสอบอย่างแท้จริง แต่นับหลังจากมีรัฐธรรมนูญปี 2540 
บทบาทการตรวจสอบมีมากขึ้น แต่ยังไม่สามารถท าอะไรกับฝ่ายบริหารได้ซึ่งการตรวจสอบภายใต้
รัฐบาลเสียงข้างมากของสังคมไทยจะอาศัยฝ่ายนิติบัญญัติอย่างเดียวไม่ได้ต้องอาศัยองค์การ
สื่อสารมวลชน กลุ่ม NGO นักวิชาการช่วยตรวจสอบ เพราะเคร่ืองมือการสื่อสารของสังคมไทยที่ใช้
ได้ผลคือ โทรทัศน์ ถ้าผู้บริหารสื่อดังกล่าวไม่ค านึงถึงผลประกอบการมากนัก ก็น่าจะเปิดโอกาสใช้
เป็นเวทีให้กับผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานฝ่ายบริหารได้ประชาสัมพันธ์ผลการตรวจสอบมาก
ยิ่งขึ้น ดังเช่นรายการเมืองไทยรายสัปดาห์เป็นต้น  ในว่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ
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นั้น แม้ว่าปัจจุบันรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 และสภานิติบัญญัติจะท าหน้าที่กลั่นกรองค าขอ
งบประมาณหลายคณะหลายวาระแต่ที่ผ่านมาเป็นกลั่นกรองเพียงแค่รูปแบบให้ดูว่ามีการกลั่นกรอง 
แต่มิได้ใช้วิธีวิเคราะห์งบประมาณตามหลักเศรษฐศาสตร์ ไม่มีการศึกษา ความจ าเป็นของการใช้
งบประมาณวิเคราะห์เพียงแค่ส่วนเพิ่มจากปีก่อนๆ ไม่ดูผลการใช้เงินจากโครงการที่ผ่านแม้ว่าบาง
โครงการปีก่อนๆ จะล้มเหลวขาดประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงิน ก็ยังอนุมัติให้ได้  สิ่งที่เป็นอุปสรรค 
การพิจารณาร่างฯ  ของฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ (1)ขาดความรู้ ความสามารถของการเป็นนักวิเคราะห์
งบประมาณของส.ส. (2) ส.ส.ขาดประสบการณ์และขาดการเอาจริงเอาจังกับการพิจารณา
งบประมาณ (3)  ขาดความเป็นอิสระการแสดงความเห็นที่เป็นตัวของตัวเองที่จะแสดงความเห็นว่า
งบประมาณโครงการใดควรตัด งบประมาณใดควรเพิ่ม 
 ดร.พรหมมินทร์  สีตบุตร เลขานุการคระกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
สภาผู้แทนราษฎร อดีตท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์ กล่าวว่า  
 “ในกระบวนการงบประมาณฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นซีกรัฐบาล หรือฝ่ายพรรคไทยรักไทย 
มักจะเห็นดีเห็นงามไปกับนโยบายต่าง ๆ ทั้ง ๆ ที่สามารถจะวิเคราะห์ง่าย ๆ ถึงผลเสียหายในระยะ
สั้น และระยะยาว แต่กลับท าเป็นไม่รู้ไม่เห็น คงต้องบอกเหมือนประเด็นที่ 1 คือ ขาดจิตส านึกที่ดีใน
เร่ืองจริยธรรมของนักการเมือง และรวมไปถึงผู้น าเสนอร่างกฎหมายเพื่อประโยชน์ส่วนตนด้วย ซึ่ง
ถ้าจะถามว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ คงตอบได้ชัดเจนแล้ว เพร าะ
รัฐธรรมนูญหรือกฏหมายต้องมีช่องว่างเสมอ เพียงแต่จิตส านึกคนใช้จะใช้ไปในทางดีหรือเลว
เท่านั้น หลายคร้ังที่วิปรัฐบาลให้น ากฎหมายไปพิจารณาใหม่ แต่ในที่สุดก็มักจะพบกับผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ยกตัวอย่าง สมัยนายเสนาะ เทียนทอง วิปรัฐบาล ได้เคยตีกฎหมายที่จะ
น าเสนอหลายคร้ัง จนในที่สุดก็มีปัยหา และถูกปลดออกจากวิปรัฐบาลในที่สุด ผลกระทบลักษณะ
ดังกล่าวจะท าให้บรรดา ส.ส. ใหม่ ๆ ทั้งหลาย ไม่กล้าขัดค าสั่งมติของพรรค และเห็นด้วยตลอดเวลา 
คนส่วนน้อยที่ไม่เห็นด้วยจะเกิดภาวะอึดอัด และการท างานจะด้อยประสิทธิภาพ พรรคไทยรักไทย 
ซึ่งเป็นพรรครัฐบาลจึงเปรียบเสมือนพรรคที่มีส.ส. จ านวนมากแต่สมองและความคิดมีเพียงคนเดียว 
คือ นายกฯ ทักษิณ  ชินวัตร การเป็นเช่นนี้ การบริหารงบประมาณของชาติในทันทีในส่วนของ
พรรคการเมืองกับกระบวนการนิติบัญญัติด้านการจัดสรรงบประมาณ  ขอตอบว่าไม่เห็นด้วยเกือบ
ทุกเร่ืองที่มีการเสนอร่างกฎหมายงบประมาณเพราะการเสนอร่างกฎหมายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 จนถึง 
2548 ไม่มีอะไรที่มีความชัดเจนเลย ไม่มีโครงสร้างรายละเอียดของโครงการ โครงการแต่ละ
โครงการมีมูลค่าสูง และผูกพันงบประมาณมาตลอด แม้รัฐบาลจะเสนอว่าจะจัดงบประมาณสมดุล 
แต่ถ้างบประมาณผูกพัน หรืองบเหลื่อมปีมีปริมาณที่สูงมากก็เปรียบเสมือนการจัดสรรงบประมาณ
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ขาดดุล การที่ฝ่ายนิติบัญญัติใช้บทบาทอ านาจหน้าที่ของตนเองไม่สมบูรณ์ หรือไม่ตรงเจตนารมณ์
ของรัฐะรรมนูญ ย่อมส่งผลเสียหายระยะยาว ในส่วนของบทบาทอ านาจหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
ข้อจ ากัดในการพิจารณาร่างฯ ของฝ่ายนิติบัญญัติ   ปัญหาข้อนี้ถ้าจะให้ตรงประเด็นต้องถามผู้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ว่าเขาเหล่านั้นมีความรู้สึกอย่างไรในการถูกจ ากัดสิทธิใน การปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ แต่ในความเห็นแล้วคิดว่าหลายท่านคงอึดอัด และคงไม่รู้สึกสบายใจต่อการปฏิบัติใน
เชิงถูกครอบง าด้วยอ านาจพรรคมากกว่าอ านาจของรัฐธรรมนูญ 
 ดร. สันติ  บูลสถาภรณ์ อดีตเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานท่ีปรึกษา
คณะกรรมาธิการการแรงงาน  สภาผู้แทนราษฎร ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาองค์กร (Organization 
Development) กล่าวว่า 
 “ภาพรวมของกระบวนการนิติบัญญัติ บทบาท หน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ ในการเสนอ 
ร่างกฎหมายนั้น กระบวนการนิติบัญญัติไทย ล่าช้า เราจึงมีกฎหมายที่ล้าสมัยไม่ทันกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลง ข้อจ ากัดในทางปฏิบัติมีมากตามกรอบการท างานซึ่งมีลักษณะเป็นกระบวนการของ
ฝ่ายราชการสูง การแก้กฎหมายทั้งเล่มมีน้อยมาก เพราะเป็นเร่ืองใหญ่ แต่รัฐสภามีวาระสั้นเพียง 4 ปี 
พรรคการเมือง ย่อมเล็งเห็นประโยชน์ของพรรค และการด ารงคงอยู่มากกว่าการออกกฎหมาย 
ภาพรวมของการนิติบัญญัติจึงก้าวไปในเชิงลบมากกว่าเชิงบวก” 
 พ.ต.ท.หญิงฐิชาลักษณ์ ณรงค์วิทย์  ท่ีปรึกษาทางการพยาบาลส านักงานประะกันสังคม 
อดีตท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการการแรงงาน คณะกรรมาธิการ ยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภา
ผู้แทนราษฎรผู้เชี่ยวชาญด้าน สาธารณสุข การแรงงานและสวัสดิการสังคม กล่าวว่า  
 “ปัญหาและอุปสรรค ที่เป็นผลมาจากความสัมพันธ์ของพรรคการเมืองกับกระบวนการ
นิติบัญญัติด้านการจัดสรรงบประมาณนั้น  งบประมาณเป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินงานของทุก
เร่ือง รวมทั้งพรรคการเมือง ย่อมให้ความส าคัญในการสร้างความเป็นต่อในความพึงพอใจของ
ประชาชน พรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลจะมีพลังในการต่อรองงบประมาณลงในพื้นที่ของตนได้
มากกว่าพรรคการเมืองที่เป็นฝ่ายค้าน อุปสรรคของงบประมาณที่ส าคัญคือ การผูกพันก่อหนี้
สาธารณะที่ยาวนาน เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลก็ยังคงต้องรับภาระหนี้ และต้องสร้างหนี้ขึ้นเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อพรรคการเมืองด้วย และถ้ามองภาพรวมของกระบวนการนิติบัญญัติ บทบาท หน้าที่
ของฝ่ายนิติบัญญัติ ในการเสนอร่างกฎหมาย มีการยกร่างกฎหมายเพิ่มขึ้นหลายฉบับ ในแต่ละวาระ
ของรัฐสภา มีกฎหมายรอคิวพิจารณามาก แต่อุปสรรคในการด าเนินการมีหลายขั้นตอน การตกไป
ตามวาระของสภา การไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาล ด้วยมีเร่ืองเร่งด่วนจ านวนมาก วิธีคิดในการ
จัดล าดับความส าคัญและความกล้าหาญในการเปลี่ยนแปลงไม่เพียงพอ ส่งผลให้กระบวนการนิติ
บัญญัติล่าช้ามาก”   
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 นายณรงค์ศักดิ์  อัจฉรานุวัตน์ ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 3 ผู้อ านวยการโครงการ
นิติศาสตร์ ส าหรับผู้บ ริหารมหาวิทยาลัยราชภ ฎพระนคร ท่ีปรึกษาคณะท างานยกร่าง 
พระราชบัญญัติแรงงานข้ามชาติ พ.ศ.....ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านนิติศาสตร์  กล่าวว่า  
 “ปัญหาด้านการบริหารงานงบประมาณโดยฝ่ายการเมืองเสมอ อ านาจในการสั่งการ
อนุมัติ การวางโครงการตามนโยบาย ล้วนมีรากฐานมาจากนักการเมืองที่ท าตามมติของพรรค
การเมืองทั้งสิ้น  อุปสรรคมีทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ในความเห็นคิดว่าถ้าพรรค
การเมืองดี การนิติบัญญัติก็ต้องดีด้วยการมี 3 วาระในกระบวนการนิติบัญญัติ คงต้องดูเนื้อหาที่ร่าง
กฎหมายเสนอขึ้นมา บทบาทหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติจึงส าคัญมาก ที่จะต้องศึกษาเชิงลึกและเข้าถึง
กฎหมายนั้นๆ อย่างชัดแจ้ง ในแต่ละวาระควรจะมีผู้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยโต้แย้ง อภิปรายให้ครบ
ทุกแง่มุม ของสาระผลของกฎหมาย ผลกระทบและทิศทาง แต่ในทางปฏิบัติจริง การตั้งคณะ
วิสามัญผู้พิจารณามักจะเป็นไปตามโควต้าพรรคที่ใช้ระบบอุปถัมภ์ การมีประสิทธิภาพอาจไม่
เพียงพอในการพิจารณากฎหมายภายใต้เวลาอันจ ากัด” 
 

ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ    
 
 จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 9 คน และนักวิชาการอิสระ 5 คน ผู้เป็น
กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาคร้ังนี้ รวม 14 คน ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรค
การเมืองเพื่อส่งผลกระทบเชิงบวกต่อฝ่ายนิติบัญญัติ มีความสอดคล้องกันในข้อเสนอให้เกิดการ
พัฒนากระบวนการประชาธิปไตย พัฒนาอุดมการณ์ทางการเมือง พัฒนาสถาบันทางการเมือง การ
สร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพ น าหลักการบริหารจัดการ วางระบบงานนิติบัญญัติใหม่ โดยวิเคราะห์ปริมาณงาน
จัดล าดับความส าคัญจ าเป็นและระเบียบวิธีการนิติบัญญัติ โดยมีการออกแบบโครงสร้างและ
กระบวนการปฏิบัติการใหม่ ให้สอดคล้องกับบริบทของรัฐสภาและปัญหาอุปสรรคทั้งปวงโดยผู้ให้
สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ได้เสนอความคิดเห็น ดังนี้ 
 นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง 
จังหวัดอุบลราชธานี  กล่าวว่า  
 “รัฐธรรมนูญเขียนดีเกินไป โดยปกติธรรมชาติทุกวันนี้ถ้าเขียนแข็งแรงมาโทษมันก็จะ
แข็งแรงมาก  ถ้าเขียนอ่อนแอโทษก็จะอ่อนแอ เราต้องเดินสายกลาง เราจะท าดี ปัจจุบันพูด ก็
ก าหนดให้พูดคนที่ไม่ได้ถูกก าหนดให้พูดก็พูดไม่ได้คน มีข้อมูลมากก็ต้องนิ่งไม่ได้พูด ท าให้เรา



 72 

ท างานไปด้วยความยากล าบาก เราจ าเป็นต้องคิดใหม่ว่าจะท าอย่างไร จะท าให้พรรคการเมืองลด
บทบาทลง และท าให้พรรคการเมืองไม่สร้างความเสียหายให้ประเทศมาก”  
 นายสมบัติ   รัตนโน   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง จังหวัด
อุบลราชธานี  กล่าวว่า  
 “บทบาทอ านาจหน้าที่ฝ่ายสภานิติบัญญัติกับผลกระเกี่ยวกับการเสนอร่างงบประมาณ 
ตรงส่วนนี้เราแบ่งภาระหน้าที่กันถูกต้อง สภาคือผู้ผ่าน แต่โดยภาระหน้าที่เราท าหน้าที่แปลง
งบประมาณ หรือตรวจสอบ แต่รัฐธรรมนูญ 2540 ให้อ านาจฝ่ายบริหารมากเกินไป จึงท าให้เกิด
อาการพวกมากลากไป นี่คือปัญหาของรัฐธรรมนูญ 2540 และเฉพาะตรงส่วนนี้ท าให้การเสนอ
กฎหมายการเงินหรือกฎหมายอะไรส่วนใหญ่นายกฯ ไม่เห็นด้วยก็ไม่ผ่านนี่แหละท าให้เราท างาน
ไม่สมบูรณ์แบบ จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญให้ ส.ส. ท าหน้าที่ให้สมบูรณ์” 
 นายสุชาติ  บรรดาศักดิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง จังหวัด
นนทบุรี   กล่าวว่า   
 “ ควรมีการเตรียมการด้านนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพ จากที่ผ่านมามีการเตรียมการน้อยไป 
เพราะการแต่งตั้งกรรมาธิการพรรคตั้งโดยไม่บอกล่วงหน้า ส่วนใหญ่พรรคจะส่งรัฐมนตรีสังกัด
พรรคมาชี้แจง ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติก็ไม่สามารถท างานได้ เพราะมีความเกรงใจต่อรัฐมนตรี”  
 ส.ส. พิมพา  จันทรประสงค์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง 
จังหวัดนนทบุรี กล่าวว่า 
 “บทบาทหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติกับผลกระทบของการไม่เห็นด้วยในการน าเสนอฝ่าย 
บริหารเมื่อเสนอร่างกฎหมาย ผลกระทบด้านบวกและด้านลบ  การที่เขาออกมาปฏิวัติต้องถือว่า
อ านาจนิติบัญญัติล้มเหลว เมื่อฝ่ายบริหารเสนอกฎหมายหรือญัตติต่าง ๆ ทุกอย่างที่ออกมาก็คือ
ความต้องการของพรรค ผลกระทบของประชาชนก็ไม่ตรงตามต้องการของประชาชน ฝ่ายนิติ
บัญญัติก็ท าได้ไม่ดีเท่าที่ควร แต่ฝ่ายบริหารก็สามารถท างานได้ แต่เราก็ต้องท าตามฝ่ายรัฐบาลเสนอ
มา ผลกระทบก็คือ ฝ่ายนิติบัญญัติท างานล าบากเราเป็นผู้แทนก็ถือเป็นสภานิติบัญญัติ สภานิติ
บัญญัติก็คือผ่านร่างกฎหมาย ยกเว้นเราถูกบังคับให้ยกมือนั่นแหละ ก็คือว่าเป็นความอึดอัดของฝ่าย
นิติบัญญัติ ดังนั้นท าอย่างไรให้สมาชิกสภาผู้แทนมีอิสระจากการบังคับบัญชาของพรรคการเมืองได้ 
การนิติบัญญัติน่าจะพัฒนากว่านี้” 
 นายสุชาติ  ลายน้ าเงิน   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง จังหวัด
ลพบุรี   กล่าวว่า 
 “ ส.ส.ควรท างานด้านกฎหมายในส่วนที่ตนมีพื้นฐาน ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ดี จะได้มีการท างานที่
ซื่อตรงถูกต้องตรงกับการท างานของหน่วยงานที่ต้องการพัฒนากฎหมาย ส่วนบทบาทหน้าที่ฝ่ายนิติ
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บัญญัติกับผลกระทบของการไม่เห็นด้วยในการน าเสนอฝ่ายบริหารเมื่อเสนอร่างกฎหมาย 
ผลกระทบด้านบวกและด้านลบนั้น สมควรมีการเปิดการอภิปรายผลความเห็นชอบในการเพิ่มเติม
ร่างกฎหมาย ฝ่ายนิติบัญญัติต้องมีความรู้ทางด้านกฎหมายและจะมีประโยชน์แก่ประชาชนอย่าง
ชัดเจนจึงจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติที่ด”ี      
 นาย พายัพ  ปั้นเกตุ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง จังหวัด
สิงห์บุรี  กล่าวว่า 
 “ปัญหาส่วนใหญ่ถ้าเป็นข้อเสนอของฝ่ายค้านหรือข้อเสนอที่ขัดต่อรัฐบาล ฝ่าย
นิติบัญญัติที่มีเสียงข้างมากในสภาจะไม่ค่อยได้รับการพิจารณาหรือถูกตีตกบ่อยคร้ังท าให้กฎหมาย
ดีๆ ไม่ผ่านการพิจารณา”  
 ดร.สุเมธ  ฤทธาคนี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง จังหวัด
ปทุมธานี  กล่าวว่า 
 “ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นศูนย์รวมของกระบวนการออกกฎหมาย ส าหรับประเทศไทยแล้ว มี
กฎหมายมากมายกว่า 600 ฉบับ จุดอ่อนที่ส าคัญของเราก็คือ การออกกฎหมายใหม่ โดยไม่ยกเลิก
กฎหมายเดิม ออกกฎหมายในภารกิจใหม่ ๆ ที่แตกแขนงออกไปเร่ือย ๆ ไม่มีการจัดรวบรวมเป็น
ประมวลกฎหมายให้อ้างอิงง่าย ๆ การแก้กฎหมายทั้งฉบับในลักษณะปฏิรูปเป็นเร่ืองใหญ่มากที่
ระยะเวลาของการท างานของรัฐสภาในแต่ละวาระมีเพียง 4 มี เราจึงพบว่า เป็นอุปสรรคส าคัญของ
การปฏิรูปกฏหมาย การเสนอร่างงบประมาณเป็นระบบรายปี และคาดการณ์ล่วงหน้า ระบบราชการ
แบบ Bureaucracy พยายามควบคุมก ากับการใช้งบประมาณด้วยกฎระเบียบมากมาย จนล่าช้าไม่ทัน
การในบางกรณี เรายังพบระบบอุปถัมถ์ ผูกขาดการใช้งบประมาณอยู่เสมอ พรรคการเมืองมีต้นทุน
ในการด าเนินการเพื่อให้ส.ส.ของตนประสบความส าเร็จ ดังนั้น พรรคการเมืองก็จะมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการใช้งบประมาณเพื่อเป็นต้นทุนในการแข่งขันทางการเมืองต่อไป เป็นวงจรของระบบผลของ
การพิจารราร่างกฎหมายย่อมเป็นข้อเท็จจริงว่า พรรคการเมืองจะสนับสนุนกฎหมายที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่พรรคการเมืองของตน ดังนั้นบทบาทของพรรคการเมืองต่อการนิติบัญญัติจะมี
ความสัมพันธ์โดยตรงและเกี่ยวเนื่องกับนโยบายของพรรค ในการหาเสียง และการยอมรับของ
ประชาชนด้วย 
 ข้อเสนอที่ช่วยแก้ไขได้บ้างก็คงต้องพัฒนาประชาธิปไตยให้กับประชาชน ซึ่งน่าจะ
เป็นเร่ืองที่ยาก และใช้เวลา เห็นว่าควรเร่ิมตั้งแต่การศึกษา และให้เกิดการกล่อมเกลาทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ควรมีแผนเป็นแม่บทระยะยาวที่ไม่ว่าพรรคการเมืองใดจะเป็นรัฐบาลก็
ต้องรับต่อเน่ืองในการด าเนินการให้เป็นผลให้ได้ มิฉะนั้นประเทศของเราก็คงจะถอยหลังไปเร่ือยๆ  
เรามีรัฐธรรมนูญมาหลายฉบับ และเพิ่มมาตราขึ้นเร่ือย ๆ การแก้ไขรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมาย
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สูงสุดของประเทศ สมควรจะต้องเป็นหลักของการปกครองประเทศ อันที่จริงจะต้องเป็นหลัก
กว้างๆ ที่ยอมรับกันได้ทั่วโลก จึงไม่จ าเป็นจะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงในหลักการกันบ่อยนัก จะมี
การเพิ่มเติมในแนวกว้างภาพรวมได้เฉพาะกรณีจ าเป็นหรือในกรณีที่โลกาภิวัตน์เปลี่ยนหรือเพื่อการ
ปรับตัว หรือปฏิรูปให้ทันกระแสประชาคมโลกเท่านั้น พรรคการเมือง ควรมีแนวคิดพื้นฐานของ
ระบบการนิติบัญญัติเป็นแนวเดียวกัน มีจุดมุ่งหมายในผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcome) เพื่อ
บ้านเมืองความผาสุกระยะยาวของประชาชน เห็นว่าการพัฒนาประชาธิปไตย และจริยธรรมของ
นักการเมืองเป็นเร่ืองที่จ าเป็นและเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ” 
 ทางด้านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ได้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
  นายสถาพร  มณีรัตน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ (จังหวัดล าพูน)  
กล่าวว่า  
 “การบริหารงานของกระทรวงทบวงกรมภายใต้รัฐมนตรีว่าการและทีมงาน ซึ่งเป็นการ
จัดสรรของพรรคที่ เป็นรัฐบาล จะเป็นทีมงานกัน ส่วนการตรวจสอบฝ่ายบริหารที่ฝ่ายของ
คณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ทั้งส่วนของวุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร ในความเห็นก็คิดว่าเป็นไป
ตามบทบาทที่ก าหนดไม่มีความเชื่อมโยงไปในการกล่าวถึงว่า พรรคการเมืองเกี่ยวข้องด้วย เพราะ
กรรมาธิการ ถูกตั้งแนวปฏิบัติไว้ว่า เป็นที่รวมของส.ส.จากทุกพรรคที่จัดสรรตามโควต้า และผสม
กับความสมัครใจส.ส.คนใดสนใจเ ร่ืองใด ก็ขอลงท างานในเร่ืองนั้น มีบ้างเหมือนกันที่
คณะกรรมาธิการ กับฝ่ายรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง จะต้องไปกันได้ เพื่อให้การบริหารงานอ่ืน ๆ ตรงนี้ก็
แล้วแต่มุมมองของหลายๆ ฝ่ายว่าเป็นบวกหรือเป็นลบ สรุปว่าควรให้ ส.ส. ได้ท างานนิติบัญญัติ
ตามที่ตนถนัด”  
 ดร.ชรินรัตน์  พุทธปวน   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ระบบบัญชีรายชื่อ  (จังหวัด
เชียงใหม่)  กล่าวว่า  
 “การตรวจสอบของฝ่ายบริหารเกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง ด้วยนโยบายของฝ่ายบริหาร
ย่อมเป็นที่เห็นชอบในคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นฝ่ายรัฐบาลการตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติ  ถ้ากระทบ
ภาพลักษณ์ของพรรคการเมือง  ย่อมมีปฏิกิริยาทั้งในเชิงเห็นด้วยและเชิงค้านดังนั้นจ าเป็นต้องพัฒนา
ระบบการตรวจสอบถ่วงดุลให้มีประสิทธิภาพ เป็นพลังในการสร้างสรรค์การนิ ติบัญญัติที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นผลต่อประเทศที่มีการปกครองด้วยระบบกฎหมายหรือเป็นนิติรัฐเช่น
ประเทศของเรา” 
 ขณะที่นักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎร ได้แสดงความ
คิดเห็น ดังนี ้
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 ดร. เตือนใจ  นิมะกุล  ผู้อ านวยการศาลปกครอง ส านักงานบริหารการเงิน  และ
ส่วนกลางอดีตกรรมาธิการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  สภา ผู้แทนราษฎร   
ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐประศาสนศาสตร์  กล่าวว่า  
 “ผลกระทบด้านบวก ถ้ากฎหมายฉบับใดที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ หรือของประชาชนทั่วไป นักวิชาการ ก็จะท าให้นโยบายหรือโครงการนั้น ๆ ต้อ
งกเลิกปเช่น นโยบายปราบปรามยาเสพติด (ฆ่าตัดตอน) แต่ตามความเห็นส่วนตัวเห็นว่า การแสดง
ความเห็นไม่เห็นด้วยของฝ่ายสภานิติบัญญัติส่วนใหญ่จัดผลประโยชน์ส่วนตัวของสมาชิกสภานิติ
บัญญัติเสียมากกว่าการคัดค้านเพื่อผลประโยชน์ของชาติผลกระทบด้านลบ  ตัวสมาชิกที่ไม่เห็นด้วย
กลับถูกลงโทษเช่น หัวหน้ากลุ่มวังน้ าเย็น แต่ขณะเดียวกันถ้าผู้สนับสนุนก็จะได้รับความตีความ
ชอบ เช่น รัฐมนตรีช่วยเนวิน ชิดชอบ  แต่จะมองทางด้านการบริหาร หัวหน้าอาจเห็นว่าจะส.ส.
พรรคหัวหน้าพรรคยังควบคุมไม่ได้ก็จะท าให้การท างานไม่ราบร่ืน หรือขาดความเชื่อมั่นของ
ประชาชน ดังนั้น ฝ่ายบริหารจึงต้องมีการลงโทษส าหรับส.ส.ที่คัดค้าน ดังนั้นคงต้องมีมาตรการ
และกระบวนการแก้ไขผู้ปฏิบัติในการนิติบัญญัติ มิให้ถูกครอบง าด้วยพรรคการเมือง ซึ่งไม่ตรงกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ การแก้ไขคงจะกระท าได้ยาก เพราะเป็นการต่อสู้กับอ านาจมากกว่าการ
ถูกจ ากัดสิทธิด้วยกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ” 
 ดร.พรหมมินทร์  สีตบุตร เลขานุการคระกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
สภาผู้แทนราษฎร อดีตท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์ กล่าวว่า  
 “พรรคการเมืองควรท าหน้าที่ เป็นศูนย์รวมของผู้ที่มีความรู้ความสามารถอัน
ประกอบด้วยคุณธรรมและจริยธรรมเพรียบพร้อมเพื่อเป็นทรัพยากรให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ ได้
สร้างสรรกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาบ้านเมือง มีความเห็นว่า การพัฒนาทางการเมือง
อย่างครบวงจร เป็นหนทางแก้ไขระบบการนิติบัญญัติในขณะเดียวกันประชาชนผู้เป็นหลักในการ
ใช้อ านาจอธิปไตยด้วยการคดัสรรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องพัฒนากระบวนการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองด้วยความมีอิสระ สัมมาทิฐฐิ คือ ความเห็นอันเป็นประโยชน์ และถูกต้องให้เกิด
การพัมนาสังคม การพัฒนาภาคบริหาร และภาคราชการ ต้องมีธรรมาภิบาลเป็นกรอบก ากับ
สังคมไทย การชื่อถือผู้น าสูงมากในสังคมไทย ดังนั้น นักการเมืองผู้เป็นหัวหน้าพรรค หากเป็นผู้
เปี่ยมด้วยความรู้ ความสามารถ เปี่ยมด้วยคุณธรรมแล้ว  ประเทศไทยจะพัฒนาได้รวดเร็วยิ่งขึ้น
เพราะมีผู้ตามที่พร้อมเพรียงรออยู่แล้ว” 
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 ดร.สันติ  บูลสถาภรณ์ อดีตเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานท่ีปรึกษา
คณะกรรมาธิการการแรงงาน  สภาผู้แทนราษฎร ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาองค์กร (Organization 
Development)  กล่าวว่า  
 “พรรคการเมืองของเรามีมากไปและบางพรรคก็ตั้งขึ้นเฉพาะกิจ มิได้มีกิจกรรมทาง
การเมืองที่ เสถียรภาพด้วยความตั้งใจ หน้าที่ของพรรคการเมือง ยังไม่สามารถคัดบุคคลที่มี
คุณลักษณะตามอุดมการณ์ที่ต้ังไว้ ส่วนใหญ่จะคัดสรรบุคคลที่มีต้นทุนทางเศรษฐกิจ และสังคมเป็น
หลักมากกว่าการคัดสรรความรู้ความสามารถและจริยธรรม ดังนั้น ทางแก้ไขในการพัฒนาพรรค
การเมืองควรเร่ิมต้นที่ทรัพยากรบุคคล ผู้เป็นหัวหน้าพรรคและสมาชิกพรรคก่อนที่จะก้าวล่วงไปถึง
การนิติบัญญัติที่มีประสิทธิภาพ” 
 พ.ต.ท.หญิงฐิชาลักษณ์ ณรงค์วิทย์  ท่ีปรึกษาทางการพยาบาลส านักงาน ประกันสังคม 
อดีตท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการการแรงงาน คณะกรรมาธิการ ยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภา
ผู้แทนราษฎร ผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณสุข การแรงงานและสวัสดิการสังคม กล่าวว่า     
 “ควรน าหลักการบริหารจัดการ วางระบบงานนิติบัญญัติใหม่ ปริมาณงานความส าคัญ
จ าเป็น และระเบียบวิธีการนิติบัญญัติ ควรมีการออกแบบโครงสร้างและกระบวนการปฏิบัติใหม่ ให้
สอดคล้องกับบริบทของรัฐสภาและปัญหาอุปสรรคทั้งปวง การวางตัวผู้ปฏิบัติควรมีกรอบให้
นักการเมืองที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ได้มีความต่อเนื่องในงานนิติบัญญัติที่ได้กระท าค้างไว้ หาก
กฎหมายยังไม่แล้วเสร็จ สมควรวางต าแหน่งให้ต่อเน่ือง เมื่อเปลี่ยนวาระของรัฐสภา”  
 นายณรงค์ศักดิ์  อัจฉรานุวัตน์ ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 3 ผู้อ านวยการโครงการ
นิติศาสตร์  ส าหรับผู้บ ริหารมหาวิทยาลัยราชภั ฎพระนคร ท่ีปรึกษาคณะท างานยกร่าง 
พระราชบัญญัติแรงงานข้ามชาติ พ.ศ.....ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านนิติศาสตร์ กล่าวว่า  
 “เมื่อความไม่มีอิสระของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผลให้เกิดกฎหมายที่ถูกไม่ตรงกับทฤษฎี 
การบรหิารและความต้องการของประชาน ซึ่งเป็นข้อจ ากัดที่มีมาช้านาน แก้ยาก การปฏิรูประเบียบ
วิธีทั้งกระบวนการ ต้ังแต่แรก น่าจะเป็นประโยชน์  แต่คงจะเป็นไปได้ยาก เมื่อความไม่มีอิสระของ
ฝ่ายนิติบัญญัติมีปัญหา จึงให้ข้อเสนอว่าถ้าสามารถแยกฝ่ายนิติบัญญัติ ออกจากฝ่ายบริหารได้ อาจ
เป็นทางการเลือกในการแก้ไข การตั้งคณะร่างกฎหมายขึ้นมายังไม่ใช่การแก้ไข เพราะเป็นเพียงคณะ
ผู้ยกร่างกฎหมาย เป็นเพียงผู้ออกแบบเท่านั้น การตั้งหลักในเจตนารมณ์ที่ถูกต้องจึงจะเป็น
ความส าคัญมากกว่ากฎหมายที่มาจากกลุ่มอ านาจที่ไม่ยุติธรรม ซึ่งย่อมได้กฎหมายที่ไม่ยุติธรรมแต่
มีความถูกต้องในกระบวนการที่ต้องยอมรับกันไป โดยปกติผู้พิพากษาผู้ใช้กฎหมายจะใช้วิธีแก้ไข 
โดยน ากฎหมายข้างเคียงมาใช้ ทุเลาปัญหาเป็นกรณีๆ ไป และได้แต่มองปัญหาที่เกิดขึ้นในศาลซ้ า
แล้ว ซ้ าเล่า โดยไม่สามารถแก้ไขที่ต้นเหตุได้ แต่ฝ่ายตุลาการเป็นอีกขั้วอ านาจหนึ่งที่มีกรอบป้องกัน



 77 

การแทรกแซงทางการเมือง การปรับปรุงฝ่ายนิติบัญญัติ อาจกระท าเป็นทางเลือกได้โดยน าฝ่ายตุลาการ
ซึ่งมีอิสระและมีความรู้ด้านกฎหมาย มีจริยธรรมและมีกรอบควบคุมการประพฤติปฎิบัติที่เคร่งครัด 
เข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการด้วย การคานอ านาจฝ่ายบริหารและฝ่ายพรรคการเมืองอาจดีขึ้น มี
ความเห็นตรงและมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพทั้งทางทฤษฎีจะตอบสนองประชาชนได้ดีขึ้น ในส่วน
ของงบประมาณ มิได้เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ ในด้านของการเป็นผู้น าไปใช้ในโครงการต่าง ๆ ที่
ฝ่ายบริหารเสนอ การมีอ านาจตรวจสอบ การอนุมัติเป็นกฎหมายเพื่อใช้งบประมาณในแต่ละปี เป็น
ระบบเร่งด่วน ที่จ าเป็นต้องผ่านกันออกไปเพื่อให้มีงบประมาณด าเนินการหรือด าเนินการต่อเนื่อง 
การปรับปรุงเร่ืองนี้ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นปลายน้ า ต้องปรับปรุงตั้งแต่ต้นน้ า โดยผู้เป็นเจ้าของผู้ใช้
งบประมาณต้องมีมาตรการและการด าเนินการให้เกิดธรรมภิบาลมากกว่านี้ ทางแก้ควรน าหลักการ
บริหารจัดการด้วยการวางระบบงานนิติบัญญัติใหม่  วิเคราะห์ ปริมาณงานและความส าคัญจ าเป็น
ตลอดจนระเบียบวิธีของการนิติบัญญัติซึ่งควรมีการออกแบบโครงสร้างและกระบวนการปฏิบัติ
ใหม่ให้สอดคล้องกับบริบทของรัฐสภาและปัญหาอุปสรรคทั้งปวง  การวางตัวผู้ปฎิบัติควรมีกรอบ
ให้นักการเมืองที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญได้มีความต่อเน่ืองในงานนิติบัญญัติที่ได้กระท าค้างไว้ หาก
กฎหมายยังไม่แล้วเสร็จ สมควรวางต าแหน่งให้ต่อเน่ือง เมื่อเปลี่ยนวาระของรัฐสภา” 

 
 



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาอิสระเร่ือง บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ  มุ่งที่จะ
อธิบายบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง ที่ส่งผลต่อระบบการนิติบัญญัติ ความคิดเห็นของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการนิติบัญญัติ ตลอดจนแนวทางพัฒนา
บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 
 1.1  วัตถุประสงค์    
  การศึกษาอิสระนี้มีวัตถุประสงค์คือ 
  1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองไทยต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
  1.1.2  เพื่อศึกษาแนวคิดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง
ในการนิติบัญญัต ิ
  1.1.3  เพื่อเสนอแนะการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
 1.2  วิธีด าเนินการศึกษา 
  การศึกษาคร้ังนี้เป็นแบบเชิงคุณภาพเป็นการศึกษาจากประชากรจ านวน 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่  1 กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 9 คน และกลุ่มที่  2 กลุ่มนักวิชาการอิสระ
หลากหลายสาขาที่มีประสบการณ์ด้านนิติบัญญัติ จ านวน 5 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 14 คน 
  เมื่อได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา 2 กลุ่มแล้ว จึงน าข้อมูลมาเรียบ
เรียงตามประเด็นค าถามตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ประกอบกับแนวคิดของผู้ศึกษาซึ่งมี
ประสบการณ์ทางการเมือง จากการด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่ปี พ.ศ.2512  
และอยู่ในวาระของสภาถึง 6 สมัย ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งกว่า 15 ปี เมื่อประมวลผลแล้ว ได้ท า
การวิเคราะห์เนื้อหาและสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 1.3 ผลการศึกษา 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 
 เพศ   พบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเป็นเพศชาย1คน แบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง 6 คน คิดเป็นร้อยละ 85.71 ส่วน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพศหญิง  แบบบัญชีรายชื่อ 1 
คน แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 1 คน คิดเป็นร้อยละ 14.28  ส่วนนักวิชาการอิสระ เป็นเพศชาย 3 คน คิด
เป็นร้อยละ 60 เป็นหญิง 2 คน คิดเป็นร้อยละ 40  
 อายุ    พบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 35-44 ปี  5 คน คิดเป็น
ร้อยละ 71.43 ส่วนนักวิชาการอิสระพบว่าอายุระหว่าง 45-54 ปี มากที่สุด 3 คน คิดเป็นร้อยละ 60 
 ระดับการศึกษาสูงสุด    พบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีจ านวนมากที่สุดจบ
การศึกษาระดับปริญญาโท 5 คน  คิดเป็นร้อยละ 57.2   ส่วนนักวิชาการอิสระมีระดับการศึกษา
สูงสุด  ระดับปริญญาเอก 3 คน คิดเป็นร้อยละ 60 
 ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง   พบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่มีจ านวนมากที่สุดใน
ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 1-8 ปี  5 คน คิดเป็นร้อยละ 71.43 และนักวิชาการอิสระที่มีประสบการณ์
ด้านวิชาการเฉพาะของตนมากที่สุดในระยะเวลา 16 ปี ขึ้นไป 2 คน คิดเป็นร้อยละ 40 
 สังกัดพรรค   พบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้นอยู่ในสังกัด
พรรครัฐบาล จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 100 
 

ตอนที่ 2  บทบาทของพรรคการเมือง ตามกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 พ.ศ. 2540  
 
 ผลการศึกษาพบว่า  ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 หรือรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน  อาจถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดเท่าที่ผ่านมา เนื่องจาก
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขึ้นมา  จากการศึกษาวรรณกรรมแนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนบริบทต่าง ๆ ทางการเมืองที่ประเทศไทยเผชิญปัญหาทางการเมือง ผู้
ศึกษามีความเห็นสอดคล้องกับนักวิชาการส่วนใหญ่ ที่คาดหวังว่าพรรคการเมืองจะเป็นสถาบัน
หนึ่งที่ช่วยพัฒนาการเมือง ในความจริงที่ปรากฏกลับพบว่า  พรรคการเมืองไม่มีโอกาสช่วยให้
วิธีการปกครองบรรลุผล คือความเป็นประชาธิปไตยที่มุ่งสร้างสรรค์อุดมการณ์ประชาธิปไตย  
ทัศนคติ  ความส านึก ความเชื่อในอันที่จะสร้างสังคมไทยให้มีความสุขสมบูรณ์ถ้วนทั่วกันในหมู่
ประชาชน ทั้งนี้เพราะมีอุปสรรคหลายประการที่บั่นทอนความอยู่รอดและการด าเนินงานตามหน้าที่
ของพรรคการเมือง  จึงส่งผลให้พรรคการเมืองไทยยังคงต้องประสบกับปัญหาต่าง ๆ มากมาย  ดังที่ 
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ชัยอนันต์  สมุทรวนิช (2524 : 153–156) พลศักดิ์ จิรไกรศิริ (2523 : 83 -88) ลิขิต  ธีรเวคิน (2537 : 
238-239) พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว  (2541 : 72-74) ทินพันธุ์  นาคะตะ (2533 : 48-49) และอวยชัย ชบา 
(2530 : 696-699) ได้ให้ความเห็นไว้  ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 1)  พรรคการเมืองไทยไม่มีการจัดองค์การที่เข้มแข็ง ขาดการเชื่อมโยงติดต่อกันทั่ว
ประเทศ  เนื่องจากยังมีสาขาพรรคอยู่น้อย ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญมากของระบบพรรคการเมือง  
เพราะจะท าให้เกิดช่องว่างระหว่างพรรคการเมืองกับประชาชน  ท าให้พรรคการเมืองไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนและเป็นผลท าให้ประชาชนไม่กระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมือง  นอกจากนี้การที่ระบบรัฐสภาไม่มีความต่อเนื่องท าให้พรรคการเมืองไทยขาดโอกาสในการ
ปรับปรุงองค์การ  และปรับนโยบายให้เข้ากับสภาพการเมือง  จากโอกาสที่จะท าการเลือกสรร
สมาชิกและผู้น าพรรค และขาดโอกาสที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับ การท างานและ
คุณประโยชน์ของการมีระบบประชาธิปไตย  ซึ่งท าให้พรรคการเมืองไทยไม่สามารถพัฒนาไปสู่
การเป็นพรรคการเมืองที่มั่นคงได้  ต้องมีการเร่ิมต้นกันใหม่อยู่เร่ือย ๆ นับแต่การตั้งชื่อพรรค การ
จัดตั้งพรรค  การระดมสรรพก าลังเพื่อการแข่งขันในการเลือกตั้ง  จากการขาดวิวัฒนาการของพรรค
การเมืองไทยนี้จึงท าให้พรรคการเมืองไทยขาดความต่อเนื่อง ซึ่งมีสาเหตุมาจากความผันผวนทาง
การเมือง จึงท าให้มีการปฏิวัติรัฐประหารหลายคร้ัง และทุกคร้ังจะต้องมีการยกเลิกสถาบันการเมือง  
อันได้แก่ รัฐธรรมนูญ สภา และพรรคการเมือง  ส่งผลให้ความสนใจของประชาชนต่อพรรคการเมืองไม่
ต่อเนื่อง  ประชาชนรู้สึกว่าพรรคการเมือง ไม่ใช่กลไกส าคัญในการเมืองการปกครอง  จึงไม่เกิดความ
ศรัทธา  นอกจากนั้นยังท าให้พรรคการเมืองพลาดโอกาส ที่จะปรับปรุงแก้ไขนโยบายหรือตัวสมาชิกให้
เข้ารูปเข้ารอยกับการเมืองไทย  ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เวลาในการพัฒนามาก    
 2) พรรคการเมืองไทยไม่มีอุดมการณ์และแนวทางในการด าเนินงานที่แน่นอน  
เน่ืองจาก  พรรคการเมืองไทยเกิดจากการรวมตัวกันบนพื้นฐานความนิยมส่วนตัว มิได้เกิดจากการมี
อุดมการณ์ หรือความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ร่วมกันหรือตรงกัน การรวมกลุ่ม
จัดตั้งพรรคเป็นไป  เพื่อรักษาผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มตนเองเท่านั้นไม่ได้ท าเพื่อส่วนรวมหรือ
ประชาชน  จึงท าให้ขาดความแน่นอนในการควบคุมเสียงในสภา และมีการย้ายพรรคบ่อย พรรค
การเมืองที่ขาดพลังทางแนวความคิดร่วมกัน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสมาชิกพรรคก็ลด
น้อยลงไปด้วย  พรรคจึงไม่มีความมั่นคงเพราะเหตุของการก่อตั้ง ง่ายย่อมเลิกล้มง่ายเป็นธรรมดา  
ดังนั้น การโยกย้ายพรรคเกิดขึ้นเป็นประจ า  ทั้งนี้  เพราะขาดหลักการของการรวมกลุ่มที่เป็นสายใย
แห่งการยึดเหนี่ยวให้เข้าร่วมเป็นพรรคการเมือง ดังจะเห็นได้จากการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังได้มีการ
ทุ่มเงินซื้อเสียง ซื้อตัว แย่งตัว และการย้ายพรรคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมีการจัดตั้ง
รัฐบาลผสมในรูปแบบต่าง ๆ ระหว่างพรรคการเมือง โดยการจัดสรรระบบโควตาต าแหน่งทาง
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การเมือง  ให้เพื่อช่วงชิงการเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล โดยปราศจากการค านึงถึงประชาชนที่ควรจะ
มีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีคุณภาพ ดังนั้น พรรคการเมืองไทยคือกลุ่มผลประโยชน์ของ
นายทุนมากกว่าผลประโยชน์ของมวลชน ประกอบกับนโยบายของพรรคต่าง ๆ คล้ายคลึงกันมาก  
ยากที่ประชาชนทั่วไปจะแยกออกได้ว่าพรรคการเมืองใดมีแนวทางแก้ปัญหาสังคมแตกต่างกัน  
หรือดีกว่ากัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีพรรคการเมืองเป็นจ านวนมากเสนอตัวให้ประชาชน
เลือก 
 3) สมาชิกของพรรคการเมืองมักขาดวินัย  ไม่ยึดมั่นในอุดมการณ์ของพรรค  ควบคุม
กันได้ยาก  ขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สมาชิกของพรรคสามารถจะแปรพรรคได้ตลอดเวลา  
เนื่องจากสมาชิกพรรคการเมืองไทยมุ่งที่จะหาผลประโยชน์จากรัฐบาลมากกว่าจะมุ่งหวังเข้าไปมี
ส่วนในการบริหารประเทศ  ผู้ที่มาสมัครเป็นสมาชิกของพรรคส่วนใหญ่หวังจะได้รับการสนับสนุน
จากพรรคในการหาเสียง ขอให้สนับสนุนในเร่ืองเงินทุนที่จะต้องใช้จ่ายในการเลือกตั้งบ้าง แต่ใน
การหาเสียงนั้นผู้สมัครรับเลือกตั้งยังคงต้องใช้คุณสมบัติส่วนตัว ความสามารถและคุณความดี
ของตนเป็นเคร่ืองเรียกคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนยังมีความเข้าใจพรรค
การเมืองน้อย  จึงเพ่งเล็งตัวผู้สมัครเป็นส าคัญ หรือไม่ก็เห็นแก่บุญคุณ เพื่อนฝูง ญาติพี่น้อง เมื่อ
ผู้แทนส่วนมากได้รับเลือกตั้งโดยคุณสมบัติและความสามารถส่วนตัวเช่นนี้ การรวมกันเป็นพรรค
การเมืองจึงมักจะขาดระเบียบวินัย สมาชิกจึงมักท าตัวเป็นอิสระจากพรรค ถ้าพรรคไม่เห็น
ความส าคัญของตนก็พร้อมที่จะลาออกไปเป็นสมาชิกอิสระ หรือไปสมัครเข้ากับพรรคอ่ืน การย้าย
สังกัดพรรคการเมืองจึงกระท าได้ง่าย  ฉะนั้น บุคคลส าคัญของพรรคจึงต้องคอยเอาใจใส่ลูกพรรค  
โดยเฉพาะพรรคฝ่ายรัฐบาลเพราะต้องคอยรักษาเสียงสนับสนุนไว้  จึงเอาใจใส่ด้วยการให้
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ตอบแทนอยู่เสมอ  เช่น  ให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นต้น  การเมืองจึงเต็ม
ไปด้วยความวุ่นวาย  ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้ผู้น าทางการเมืองบางคนเสื่อมศรัทธาในระบบพรรค
การเมือง  และไม่สนใจที่จะเสริมสร้างพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง   
 4)  ลักษณะของพรรคการเมืองไทย  มิได้มีรากฐานการสนับสนุนจากประชาชน  แต่
เป็นการตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนผู้มีอ านาจทางการเมืองคนใดคนหนึ่ง  ซึ่งท าให้พรรคการเมืองสลายตัว
ไปได้ง่ายถ้าผู้น าสิ้นอ านาจ  พรรคการเมืองไทยก็เป็นเพียงกลุ่มของนักการเมืองที่ตั้งขึ้นเพื่อ
ประโยชน์การเลือกตั้งเท่านั้น  หรืออาจกล่าวได้ว่าพรรคการเมืองของไทยเป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป  
มิได้เป็นวิวัฒนาการโดยธรรมชาติของการต่อสู้ทางการเมือง  การขาดอุดมการณ์ที่แน่นอนและพลัง
สนับสนุนจากประชาชนนี้เอง  ท าให้พรรคการเมืองเกิดขึ้น  และสลายตัวไปได้ง่าย ๆ  โดยไม่มี
อะไรเป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยวในขณะเดียวกันประชาชนก็ไม่สามารถจะควบคุมพรรคการเมืองหรือ
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สมาชิกพรรคการเมืองที่ตนเลือกตั้งได้  เพราะไม่ได้มีส่วนรู้เห็นในพรรคและไม่ได้รวมกันเป็นกลุ่ม
ก้อนพอที่จะมีพลังทางการเมืองได้อย่างแท้จริง   
 5) พรรคการเมืองไทยปัจจุบันยังมีโครงสร้างที่อ่อนแอ โดยพรรคการเมืองไทยส่วน
ใหญ่ เกิดจากการเติบโตจากภายนอกมากกว่าเติบโตจากภายใน กล่าวคือ มีการรวมพรรค  
หรือควบพรรค ขยายขนาดพรรคให้มีขนาดใหญ่ขึ้น  ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลที่มีความคิด
และความต้องการที่แตกต่างกัน  แต่อยู่รวมกันได้เนื่องจากมีผลประโยชน์ทางการเมืองร่วมกัน ซึ่ง
อาจจะก่อให้เกิดความแตกแยกของพรรคได้ง่าย ท าให้พรรคการเมืองไร้เสถียรภาพ ปัญหาด้าน
โครงสร้างของพรรคการเมืองหรือองค์ประกอบของพรรคการเมืองไทย ได้แก่ นโยบายของพรรค  
องค์การของพรรค  กลไกของพรรค การเงินของพรรค และการประชุมพรรค เป็นต้น   
 6) พรรคการเมืองไม่มีการจัดองค์การที่เข้มแข็ง  ทั้งนี้เพราะพรรคการเมืองไทยไม่เป็น
พรรคมวลชน (Mass Party) และการบริหารงานประจ าของพรรคไม่มีโครงสร้างโดยส่วนรวมเป็นเพียง
ตัวอักษรที่ร่างไว้  เช่น  สาขาพรรคในระดับท้องถิ่น  มิได้เป็นรูปร่างที่เห็นชัดเจน และปฏิบัติงาน
จริง ๆ การขาดสาขาพรรคในท้องถิ่น ก็ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างพรรคการเมืองกับประชาชน อัน
เป็นสาเหตุให้พรรคการเมืองอ่อนแอ การขาดสาขาพรรคเป็นผลท าให้พรรคการเมืองไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนแน่นหนา  ท าให้ประชาชนไม่กระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมทางการเมืองโดย
ผ่านพรรคการเมือง  และท าให้ประสิทธิภาพของพรรคการเมืองด้อยลง  เพราะจะท าให้การชักชวน
ให้ราษฎรเป็นสมาชิกของพรรคเป็นไปได้ยาก  และประชาชนไม่สามารถควบคุมผู้แทนได้  ซึ่งท า
ให้สมาชิกขาดระเบียบวินัย  
 7)  พรรคการเมืองไทยในปัจจุบันตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มนายทุน นักธุรกิจ ซึ่ง
นับว่า เป็นก าลังส าคัญในการให้การอุดหนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง ท าให้พรรคการเมืองไม่
มีอิสระในการท าหน้าที่พรรคการเมืองที่ดีของประชาชน พรรคการเมืองไทยไม่ได้มีรากฐานมาจาก
ประชาชนในทุกระดับของสังคม ส่วนใหญ่มาจากระดับชนชั้นสูงของสังคม ได้แก่กลุ่มข้าราชการ 
ทหาร ต ารวจ และชนชั้นนายทุน จึงท าให้พรรคการเมืองไทยไม่สามารถมีลักษณะพรรคมวลชน ที่
จะท าหน้าที่เป็นตัวแทนของความต้องการของคนทั้งประเทศไทย  
 8) นักการเมืองไทยส่วนใหญ่ยังขาดจริยธรรมของนักการเมืองที่ดี ขาดการท างานที่
โปร่งใส  และชอบธรรม  ประกอบกับลักษณะทางวัฒนธรรมทางการเมือง และจิตใจของพลเมือง
ไทย  ซึ่งยังมีระบบความคิดเก่า ๆ ฝังอยู่มาก เช่น ระบบอุปถัมภ์ มีจิตใจเป็นเผด็จการมากกว่า
ประชาธิปไตย  เป็นต้น 
 9)  ปัญหาเร่ืองผู้น าหวงอ านาจ  ผู้น าพรรคการเมืองไม่ประสงค์จะลดอ านาจของตนลง
มาอยู่ต่ ากว่าของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู่  แทนที่ผู้น าจะถือเอามติของที่ประชุมพรรคเป็นใหญ่ก็



 83 

มักถือเอาความคิดเห็นส่วนตัวเป็นหลัก  พรรคจึงขาดอ านาจเด็ดขาดในการตัดสินใจในเร่ืองที่ส าคัญ  
จึงกลายเป็นเคร่ืองบั่นทอน ความมั่นคงของพรรคการเมือง  นอกจากนั้นลูกพรรคมักจะเปลี่ยนนาย
ใหม่ได้เสมอ  สุดแต่อ านาจและผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับซึ่งกันและกัน  แต่อย่างไรก็ตามพรรค
การเมืองไทยอยู่ได้เพราะผู้น า หากสิ้นผู้น าสมาชิกพรรคจะแปรปรวนจนอยู่ไม่รอด  ยิ่งกว่านั้น
ประชาชนผู้เลือกตั้งก็จะยึดถือในตัวบุคคลมากกว่าพรรค  (ถึงแม้ว่าในระยะหลังเร่ิมจะมีแนวโน้มที่
เปลี่ยนแปลงไปบ้าง)  ไม่มีฐานสนับสนุนที่มาจากมวลชนอย่างแท้จริง  เพราะไม่ได้ขยายสาขาพรรค
ออกไปสู่ชาวบ้านระดับท้องถิ่น หากแต่มุ่งรับเลือกตั้งไปนั่งอยู่ในสภา และจ ากัดบทบาทของ
ผู้แทนราษฎรเฉพาะในรัฐสภาเท่านั้นมิได้พยายามหาแนวร่วมนอกรัฐสภาอย่างจริงจัง 
 10)  พรรคการเมืองไทยมักถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนอ านาจ
ของบุคคลหรือคณะบุคคลโดยยึดถือความชอบพอส่วนตัวของผู้น าที่มีอ านาจและมีอิทธิพล ผู้ตาม
จะยึดถือผู้น าเป็นศูนย์กลางในการรวมตัวเป็นพรรคการเมือง เมื่อผู้น าแตกแยกกัน พรรคจึงสลายตัว
ตามไปด้วย  และเมื่อผู้น าเหล่านี้ไปตั้งพรรคขึ้นใหม่ ก็จะมีผู้ตามไปเป็นสมาชิกพรรคในลักษณะ
ดังกล่าว และเป็นพรรคที่มีโครงสร้างไม่มั่นคงและจ านวนพรรคก็จะมีมากขึ้นตามไปด้วย 
นอกจากนี้ผู้บริหารพรรคการเมืองไทยบางคนหรือผู้น าเหล่านี้มักจะมาจากการรวมกลุ่มนักการเมือง
ซึ่งคลุกคลีอยู่ในวงการเมืองจ านวนน้อยซึ่งไม่มีฐานการสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์หรือ
ประชาชน  ส่วนใหญ่มักมาจากกลุ่มข้าราชการที่มีอิทธิพล  แม้ว่าจะใช้ชื่อว่าเป็นพรรคกรรมกร  
พรรคชาวนา  แต่ก็มิได้มีกลุ่มผลประโยชน์ของชาวนาหรือกรรมกรให้การสนับสนุนแต่อย่างใด  
พรรคการเมืองที่กลุ่มเหล่านี้ตั้งขึ้นจึงอยู่อย่างไร้ฐานสนับสนุน  ซึ่งเป็นเหตุให้สลายตัวไปได้โดยง่าย 
 11) ปัญหาการศึกษาของชาติ  การศึกษานับว่าเป็นปัญหาส าคัญมากต่อทัศนคติทาง
การเมืองของประชาชน การขาดการศึกษาทางการเมืองจะน าไปสู่การไม่รู้ซึ้งถึงการเมือง ใน
หลักสูตรการศึกษาของไทยมีน้อยมากที่จะสอนเร่ืองการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมือง นอกจาก
นักศึกษาวิชารัฐศาสตร์แล้ว  ก็มีนักศึกษาสาขาอื่น ๆ อีกน้อยมากที่ได้ศึกษาในสิ่งเหล่านี้ จึงท าให้คน
ไทยส่วนใหญ่ไม่เข้าใจและไม่เห็นถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง และการด ารงอยู่ของพรรค
การเมือง  จากปัญหาที่ประชาส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมือง พรรค
การเมือง  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  และยังยึดติดอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิม  คือ  
ลักษณะการปกครองแบบเผด็จการ  อีกทั้งยังเห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของชนชั้นสูงและเป็นเร่ือง
ไกลตัว  จึงท าให้ไม่ตระหนักถึงสิทธิความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ดังจะเห็นได้จากผลการ
เลือกตั้งในช่วงที่ผ่านมามีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในอัตราที่ต่ า และลงคะแนนเสียงโดยยึดติดกับตัว
บุคคลมากกว่านโยบายของพรรค นอกจากนี้ยังอยู่กับการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางวัตถุ จึงท าให้
มีการซื้อสิทธิขายเสียงอยู่ทุกยุคทุกสมัย และได้ส่งผลระยะยาวต่อการเมืองไทยที่ยังคงอ่อนแอต่อไป 



 84 

 12) พรรคการเมืองให้ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองแก่ประชาชนไม่เพียงพอ  
เนื่องจากพรรคการเมืองไทยมักจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของบุคคลหรือคณะบุคคล
เพื่อการสร้างความชอบธรรมให้อ านาจของตนหรือคณะมากกว่าที่จะท าหน้าที่ในกระบวนการทาง
การเมืองในระบบประชาธิปไตย  นักการเมืองเหล่านี้จึงมิได้ให้ความส าคัญต่อพรรคการเมืองของ
ตน  ในการท าหน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตย  เช่น  การประชาสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับ
ประชาชน  ในลักษณะการให้การศึกษาทางการเมือง  การส ารวจประชาชน  การสร้างความศรัทธา
ของสมาชิก  หรือผู้สนใจให้ยอมรับนโยบายหลัก  ของพรรค  แต่กลับให้ความส าคัญของตนกับ
พรรคพวกเท่านั้นจึงท าให้ประชาชนไม่เข้าใจระบบพรรคดีพอ  ประชาชนจึงเลือกคะแนนเลือกตั้ง
ตัวบุคคลมากกว่าเลือกพรรคการเมือง  ซึ่งท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอลงไปทางหนึ่ง 
 13)  การคัดสรรตัวบุคคลโดยพรรคการเมือง มีข้อที่น่าวิตกมากก็คือในหลายทศวรรษที่
ผ่านมา ระบบพรรคการเมืองที่เป็นอยู่ไม่สามารถจะกรองสมาชิกพรรคหรือผู้บริหารพรรคได้ จึงมี
การตั้งข้อสังเกตโดยนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ว่า  พรรคการเมืองไทยจ านวนไม่น้อยมีลักษณะเป็น
พรรคของนักธุรกิจ  เจ้าพ่อผู้ทรงอิทธิพล  ท าให้เกิดสภาวะของธนาธิปไตย และอันธพาลธิปไตย  
ซึ่งมีลักษณะดังนี้  พรรคการเมืองเป็นศูนย์กลางอ านาจของนายทุน พ่อค้า นักเลง อันธพาล และ
มิจฉาชีพ  ซึ่งเมื่อเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจ  ก็ใช้ต าแหน่งทางการเมืองเสริมการท าธุรกิจ จนการเมืองเป็น
ส่วนหนึ่งของการท าธุรกิจ  การบริหารพรรคจึงออกมาในรูปของการบริหารบริษัท โดยมีการแบ่ง
ผลประโยชน์ร่วมกัน  จึงท าให้พรรคการเมืองไทยขาดนักการเมืองมืออาชีพที่ท างานเต็มเวลาเพื่อ
พรรค   
 14) พรรคฝ่ายค้านไม่มีความเข้มแข้งพอ  ทั้งนี้เพราะในความเป็นจริงไม่มีใครอยากเป็น
พรรคฝ่ายค้าน  แต่มีพรรครัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาลหรือแย่งเป็นรัฐบาลเท่านั้น ดังนี้ พรรคฝ่าย
ค้านจะค้านในลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน  ไม่ถึงกับท าลายมิตร เพราะมีความเชื่อว่า “ไม่มีมิตรแท้  
ไม่มีศัตรูถาวรทางการเมือง”  นอกจากนี้พรรคฝ่ายค้านยังถูกจ ากัดในการท าหน้าที่ด้วยการกระท า
ของตนเองในอดีต  เพราะเมื่อตอนเป็นรัฐบาลได้กระท าการซึ่งไม่สอดคล้องกับประเพณีการเมือง
แบบประชาธิปไตยไว้เป็นตัวอย่าง  พอมีการ  กระท าท านองเดียวกันก็ไม่สามารถค้านได้อย่างเต็ม
ปากเต็มค า  นอกจากนี้พรรคฝ่ายค้านท าตัวปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลเกินขอบเขต  โดยฝ่ายค้านจะท าตัว
เสมือนเป็นพวกขบวนการปฏิวัติ  เพื่อล้มล้างอ านาจของรัฐบาลมากกว่าจะคอยควบคุมรัฐบาลให้
บริหารงานไปในแนวทางที่ถูกต้อง  และโอกาสที่พรรคการเมืองจะให้ความร่วมมือกับพรรครัฐบาล
เพื่อบริหารประเทศแทบจะไม่มีเลย  การที่พรรคฝ่ายค้านท าหน้าที่แต่เพียงค้านอย่างเดียว เป็นสิ่งที่ท าให้
ขาดสัมพันธภาพอันดีระหว่างพรรคการเมือง และส่งผลต่อการขาดเสถียรภาพทางการเมืองอีกด้วย   
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 15) บทบาทของพรรคการเมืองในการแข่งขันทางการเมือง  มักจะมุ่งแต่ประเด็นในเร่ือง
การชิงชัยการเลือกตั้ง  ซึ่งพรรคการเมืองเป็นกลุ่มบุคคลที่มารวมกันเข้าเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเป็นคร้ัง
คราว  ประชาชนไม่เคยรู้สึกถึงความจ าเป็นแห่งการมีพรรคการเมือง เพราะสัมพันธภาพระหว่าง
นักการเมืองกับประชาชนเป็นไปอย่างห่างเหินและตามมีตามเกิด  พรรคการเมืองไทยมักพัฒนาขึ้นมา
บนพื้นฐานของการสนับสนุนตัวบุคคลหรือผู้น าเป็นส าคัญ  หาได้พัฒนาขึ้นเพราะมีความคิดในทาง
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมที่ตรงกัน พรรคการเมืองสามารถตั้งขึ้นได้ตามความต้องการของ           
ผู้แสวงหาอ านาจอย่างไม่มีขีดจ ากัด จึงมักพบว่าการเลือกตั้งที่ไม่ต่อเนื่อง  ท าให้องค์การของพรรคขาด
การจัดตั้งที่เข้มแข็ง 
 16) การขยายสาขาพรรคในสังคมภายใต้ระบบอุปถัมภ์  จึงท าให้สายใยทางการเมืองมิได้
อยู่ในรูปแบบของสาขาพรรคแบบองค์การ  แต่มีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้น าใน
เมืองหลวงกับผู้น าในท้องถิ่น  และกับหัวคะแนนของผู้น าในท้องถิ่น  ระบบหัวคะแนนจึงมีลักษณะ
เป็นตัวแทนสาขาพรรคอย่างฉาบฉวยและชั่วคราว  อีกทั้งสมาชิกภายในองค์กรระดับผู้บริหารสามารถ
ประสานผลประโยชน์กันได้  มีการแบ่งพรรค  แบ่งพวก  รวมทั้งใช้เล่ห์เพทุบายลอบแทงข้างหลัง  เมื่อ
เกิดเหตุการณ์เช่นนี้สมาชิกพรรคมักเลือกเอาวิธีการลาออก  ไปจัดต้ังพรรคใหม่  แทนที่จะหาทางโค่น
ล้มผู้น าพรรคเดิม  หรือหัวหน้ากลุ่มย่อยในพรรคให้หมดอ านาจต่อรอง ผลก็คือ ความเข้มแข็งของ
พรรคจึงถูกบั่นทอนลงไป  พรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่มีฐานสนับสนุนจากประชาชน  ไม่มีสาขาพรรค
ที่ใกล้ชิดกับมวลชน  ในที่สุดพรรคการเมืองไทยจึงไม่มีความสามารถในการปรับปรุงตัวเองให้อยู่รอด
ปลอดภัยได้  กล่าวคือ  เมื่อต้องเผชิญกับการท้าทายจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจ  
พรรคไม่สามารถแก้ไขภาวการณ์นั้นได้   
 กล่าวโดยสรุป  พรรคการเมืองไทยมิได้เกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคล  ซึ่งมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับนโยบายทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ในแนวทางกว้าง ๆ คล้ายคลึงกันเพื่อต้องการเป็น
รัฐบาล  และน าเอานโยบายของพรรคมาบริหารประเทศ  หากแต่เป็นการรวมกันเพื่อสนับสนุนบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลเพื่อแสวงหาอ านาจทางการเมือง  แม้ว่ากลุ่มของบุคคลนั้น ๆ จะมีแนวนโยบายหลัก
คล้ายๆ กัน  ก็ไม่สามารถรวมกันได้  เพราะตัวบุคคลในระดับหัวหน้าพรรค หรือกรรมการบริหารที่
ส าคัญๆ ไม่ยอมสูญเสียต าแหน่งบางกลุ่มหรือคณะบุคคลเหล่านี้ก็รวมกันโดยที่ไม่มีวัตถุประสงค์จะ
เป็นรัฐบาล  ดังนี้  แม้ว่าเราจะเรียกพรรคการเมืองไทยว่าพรรคการเมืองแต่มีความหมายแตกต่างกับ
ความหมายพรรคการเมืองที่แท้จริงในความหมายของทางตะวันตก  ดังนั้น พรรคการเมืองของไทย
เกิดขึ้นจ่ายและล้มเลิกได้ง่าย  เพราะไม่มีรากฐานมาจากประชมชน และไม่มีกลุ่มผลประโยชน์
สนับสนุน  การก่อตั้งพรรคก็เป็นเร่ืองของนักการเมืองไม่กี่คน และการปฏิวัติรัฐประหารทุกคร้ังจะท า
ให้ระบบพรรคการเมืองต้องชะงักงันลงไปเพราะถูกยกเลิก นอกจากนั้นพรรคการเมืองไทยไม่มี
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อุดมการณ์และแนวนโยบายที่เด่นชัด  ดังนั้น  พรรคการเมืองไทยจึงไม่สามารถที่จะท าหน้าที่ต่าง ๆ 
ของพรรคการเมืองได้อย่างสมบูรณ์ไม่ว่าจะเป็นหน้าที่ในฐานะที่เป็นพรรครัฐบาล หรือในฐานของ
พรรค 
 

ตอนที่ 3  ผลกระทบจากบทบาทหน้าที่พรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
 
 ผลการศึกษาพบว่า จากปัญหาของพรรคการเมืองในสภาพของความเป็นจริงที่ปรากฏ 
การด าเนินการทางการเมือง ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พรรคการ
เมืองไทยมิได้พัฒนาในทิศทางที่ควรจะเป็น ไม่สามารถเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศให้สมบูรณ์ได้ มีทิศทางที่จะแบ่งแยกแตกความสามัคคีเพื่อแย่งอ านาจใน
การปกครองบริหารประเทศ  ไม่มีความผูกพันกับอุดมการณ์เป็นคณาธิปไตย มิใช่อภิชนาธิปไตย
ตามที่มุ่งหวัง ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนวทางพัฒนาพรรคการเมืองไทยไว้โดยมีความเห็นสอดคล้องกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนักวิชาการอิสระที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ว่าการท างานด้านนิติบัญญัติของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มีอิสระถูกครอบง าด้วยกรอบของพรรคการเมือง  จึงจ าเป็นต้องปฏิบัติ
ตามมติของพรรคการเมืองซึ่งผู้ชี้น าพรรคการเมืองและมีบทบาทในการก าหนดทิศทางของการนิติ
บัญญัติก็คือผู้น าพรรคการเมืองหรือหัวหน้าพรรคการเมืองนั้นเอง  มาตรการที่ส าคัญของพรรค
การเมืองที่ส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติตามคือเงื่อนไขของการไม่ส่งลงเลือกตั้งใน
สมัยต่อไป  ส่วนนักวิชาการอิสระที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นสอดคล้องกันว่าการเมืองไทยที่ใช้
ระบบทุนนิยม  ย่อมส่งผลให้พรรคการเมืองสามารถควบคุมการท างานของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในสังกัดพรรคของตนได้  การมีผลประโยชน์ส่งผลให้เกิดความแตกสามัคคีของสมาชิกใน
พรรคการเมือง  ในส่วนของนักวิชาการอิสระที่อยู่ในบทบาทของตุลาการ มีความเห็นว่ากรอบ
วิชาการ คุณธรรมและจริยธรรมที่ก าหนดให้ปฏิบัติของบุคลากรกลุ่มนี้ตามปกติวิสัย มีส่วนท าให้
บุคคลากรของฝ่ายตุลาการเหมาะสมที่จะเข้ามีส่วนร่วมด้วยในกระบวนการนิติบัญญัติในทุก
ขั้นตอนและเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากบทบาทของพรรคการเมืองน้อย น่าจะเป็นผลดีต่อระบบ
การนิติบัญญัต ิ 
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2.  อภิปรายผล 

 
 2.1  ภาพรวมในบทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมือง 
  จากการศึกษาพบว่า   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนักวิชาการอิสระที่ เป็น
ประชากรในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบกับประสบการณ์การเมืองของผู้ศึกษา ที่ เคยด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 6 สมัยระยะเวลากว่า 15 ปี มีความเห็นสอดคล้องกันในภาพรวมของ
บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติว่า โดยทั่วไปพรรคการเมืองจะมีบทบาทและ
หน้าที่ที่ส าคัญ ๆ หลายประการ เช่น เป็นตัวแทนประสานประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ ให้
ความรู้ทางด้านการเมืองการปกครองและรายงานเร่ืองราว ต่าง ๆ ให้ประชาชนได้ทราบ สร้างความ
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันภายในประเทศ สะท้อนความคิดเห็นของประชาชนให้รัฐบาลได้ทราบ สรร
หาผู้น าทางการเมืองที่มีความรู้ความสามารถเพื่อจัดตั้งรัฐบาล และมีบทบาทในการท าหน้าที่เป็น
พรรครัฐบาลหรือพรรคฝ่ายค้าน พรรคการเมืองที่พัฒนาแล้ว จะมีบทบาทหน้าที่หลัก ๆ เช่น ให้
การศึกษาทางการเมือง กระตุ้นเร้าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวทางการเมือง เพื่อการเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดนโยบายหลักที่ส าคัญเพื่อมุ่งน าไปใช้
ในการปกครองและบริหารประเทศ และเป็นตัวกลางเชื่อมประสานกลุ่มประชาชน ให้เกิดความรู้
ความเข้าใจและประสานความร่วมมือในการท างานในสังคมร่วมกัน พร้อมการมีตัวชี้วัดในการ
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ ส.ส. และพรรคการเมืองจะต้องค านึงเสมอว่า เข้ามาบริหารประเทศภายใต้
อ านาจของประชาชน (Popular sovereignty) เนื่องจากหัวใจของประชาธิปไตย คือ อ านาจสูงสุด
เด็ดขาดในแผ่นดินเป็นของประชาชน ซึ่งได้รับฉันทานุมัติหรือการได้รับความยินยอมจาก
ประชาชน ในการที่ประชาชนจะถูกปกครอง เป็นแนวคิดพื้นฐานที่ส าคัญ อีกประการหนึ่งของ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย โดยตนปฏิบัติตนในฐานะเป็นตัวแทน (Representation) ของประชาชน 
หรือประชาธิปไตยแบบผู้แทนหรือตัวแทน และการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นไปโดยเสียง
ส่วนใหญ่ (Majority Rule) ซึ่งค านึงถึงหลักเสียงส่วนใหญ่ (majority rule) ซึ่งมักเน้นควบคู่กันไปถึง
เร่ือง ลัทธิของเสียงส่วนน้อย (Minority right) ทั้งนี้ จะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยและตรวจสอบ
ได้ (Open and accountable government) ประกอบกับการมุ่งเน้นสาธารณะประโยชน์ (Public 
Interests) หรือเพื่อประโยชน์ที่ประชาชนโดยส่วนรวมควรจะได้รับ 
  ผู้ศึกษามีความเห็นว่าการเมืองในทัศนะใหม่ต้องปฏิรูปการเมือง ด้วยการปฏิรูป
ระบบรัฐสภา เพราะรัฐสภาในปัจจุบันมีสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องมุ่งไปสู่ผลประโยชน์ของปวงชน
เป็นหลักหรือยึดอ านาจประชาชนเป็นใหญ่ แต่สภาผู้แทนราษฎร กลับล้าหลัง ไม่เข้ากับอ านาจ
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ประชาชน ส่วน การปฏิรูปรัฐสภา ต้องมี 2 สภาควบคู่ เพราะสภาปัจจุบันไม่สามารถรองรับปัญหา 
ประเทศชาติได้ และจากความส าคัญของบทบาทของพรรคการเมืองข้างต้น ท าให้ต้องค านึงถึง
บทบาท และขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ ส.ส. ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
บัญญัติข้อจ ากัดหลายประการของ ส.ส. ดังนี้ 
  1. การมี ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ (Party list)  ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 โดยก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อได้จ านวน 100 คน 
ก าหนดเขตเลือกตั้งเป็นเขตประเทศ และก าหนดให้มีเกณฑ์ในการได้รับการจัดสรรจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ร้อยละ 5 ของคะแนนทั้งหมด แม้จะมีผู้เห็นว่าเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้
พรรคใหญ่มากกว่าพรรคเล็ก โดยตัดสิทธิพรรคเล็กที่ได้คะแนนเสียงจากผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งต่ ากว่า 
5% มิให้ได้ส่วนแบ่ง ส.ส. ประเภทบัญชีรายชื่อแต่กลับยกคะแนนเหล่านี้ให้พรรคที่ได้คะแนนเสียง
จากผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งสูงกว่า 5% อันเป็นการเปิดช่องให้พรรคใหญ่ได้สัดส่วนที่นั่ง ส.ส. ประเภท
บัญชีรายชื่อมากกว่าคะแนนเสียงที่พรรคได้จริงจากผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง  โดยปริยาย  รวมทั้งท าให้เกิด
การแต่งตั้งรัฐมนตรีที่มาจากระบบบัญชีรายชื่อเท่านั้น เป็นการตัดโอกาส ส.ส. ที่มาจากระบบแบ่ง
เขตไป ท าให้ดูเสมือนว่ามีการแบ่งล าดับชั้นของส.ส. โดยผู้สมัครส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่ออาจถูก
กล่าวหาว่าเป็นนายทุนพรรค ท าให้พรรคการเมืองอยู่ใต้การครอบง าของกลุ่มทุน และไม่ได้เป็นภาพ
สะท้อนของประชาชนส่วนใหญ่แท้จริง นอกจากนี้ ส.ส.จากระบบนี้จะห่างเหินกับประชาชน เพราะ
ไม่มีฐานเสียงในพื้นที่เช่นส.ส.ในระบบเขต และประชาชนจะไม่สามารถพึ่งพิงส.ส.ในระบบบัญชี
รายชื่อในยามที่ประสบปัญหาเดือดร้อนได้ 
  ผู้ศึกษาเห็นด้วย เนื่องจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (Party list) เป็นการแก้ไข
ข้อบกพร่องของ การเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากหรือแบบแบ่งเขตที่เอ้ือพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 
และท าให้เกิด ‚คะแนนเสียเปล่า‛ จ านวนมาก เพราะในหลายกรณีผู้ชนะเลือกตั้งอาจได้รับคะแนน
เสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่ง เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้ความสามารถ แต่ไม่มีฐานเสียงทางการเมืองได้มี
โอกาสเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเป็นการกระตุ้นให้พรรคการเมืองเกิดการสร้างสรรค์เชิง
นโยบาย ท าให้การเลือกตั้งไม่ได้เป็นเพียงเร่ืองของผู้สมัครชิงต าแหน่ง ส.ส.เท่านั้น รวมทั้งช่วย
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพของพรรคการเมือง เนื่องจากพรรคการเมืองจะต้องแข่งขันกันด้วย
นโยบาย เพื่อหาเสียงสนับสนุนจากประชาชนและยังมีความเป็นธรรมในการจัดสรรคะแนนเลือกตั้ง 
เพราะทุกพรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียงเลือกตั้งจะได้รับการจัดสรรที่นั่งตามสัดส่วนของคะแนน
เสียงตามที่ประชาชนเลือก แต่ทั้งนี้จะต้องไม่ก าหนดเกณฑ์คะแนนขั้นต่ า    
  2. ส.ส. ต้องจบปริญญาตรี ในกรณีถ้ามี ส.ส. แบบ Party List รวมท้ัง ส.ว. ต้องมี
วุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีด้วยหรือไม่  
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  มีผู้เห็นว่าการพัฒนาระบบการเมืองไทยให้มีประสิทธิภาพ จะต้องเร่ิมต้นที่ด้วย
การมี ส.ส. ที่มีความรู้ ความสามารถเพียงพอในระดับหนึ่ง จึงได้ก าหนดให้ผู้ที่จะลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว.นั้นจะต้องส าเร็จการศึกษาขั้นต่ าในระดับปริญญาตรี และหากพิจารณาถึง
มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยแล้วจะพบว่ามีจ านวนประชากรเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ได้รับ
การศึกษาจนจบปริญญาตรี ซึ่งจ านวนประชากรเพียงส่วนนี้เท่านั้นที่จะสมัครรับเลือกตั้งได้จึงไม่
อาจสะท้อนถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในท้องถิ่นได้ รวมทั้ง การจบปริญญาตรีมิได้
เป็นหลักประกันถึงความสามารถและประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความเดือดร้อนของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ การก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งต้อง
จบปริญญาตรีเป็นการกีดกัน ประชาชนส่วนใหญ่ที่มิได้จบปริญญาตรี ซึ่งมีเป็นจ านวนมาก อันเป็น
การจ ากัดสิทธิของประชาชน ผู้ที่จะท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนควรประกอบด้วยบุคคลที่มี
ประสบการณ์และมาจากหลากหลายอาชีพไม่จ าเป็นต้องจบปริญญาตรีเพราะการเป็นบุคคลที่ ‚มี
คุณวุฒิและมีคุณภาพ‛ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับคุณวุฒิการศึกษาเสมอไป 
  ผู้ศึกษาเห็นว่า ถ้าจะก าหนดเกณฑ์การศึกษาควรใช้เกณฑ์เดียวกันทั้ง ส.ส. และ 
ส.ว. เพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างกัน แต่การก าหนดให้ ส.ส. ต้องมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
ถือว่าเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสม เนื่องจาก แม้ผู้แทนฯ จะต้องมีการศึกษาที่สูงในระดับปริญญาตรีแต่เป็น
ผู้มีความเข้าใจต่อประเด็นทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอัน
เนื่องมาจากประสบการณ์ที่สั่งสมมาจากการท างานที่ใกล้ชิดประชาชน รู้ดีว่าประชาชนต้องการ
อะไร การกินดีอยู่ดีของชาวบ้านจะจัดการได้อย่างไร ท าให้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลสามารถท าให้
วางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  3. ส.ส. ควรสังกัดพรรคการเมืองหรือไม่ หากเห็นว่าต้องสังกัดพรรคควรต้อง
ก าหนดระยะเวลาในการสังกัดพรรคก่อนวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นระยะเวลาเท่าใด  รัฐธรรมนูญได้
สะท้อนแนวความคิดต่อพรรคการเมืองใน 2 ด้านด้วยกันได้แก่ ประการแรก มองว่าพรรคการเมือง
ยังขาดความเป็นเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็งจึงมีข้อก าหนดให้ส.ส.ต้องสังกัดพรรคการเมือง 
อีกประการหนึ่ง รัฐธรรมนูญ 2540 มีความไม่ไว้ใจต่อพรรคการเมืองด้วย จึงก าหนดให้ไม่ให้ ส.ว. 
สังกัดพรรคการเมือง นอกจากนั้นบทบัญญัติที่ก าหนดให้ส.ส.สังกัดพรรคนั้นมีที่มาจากการ ‚ขาย
ตัว‛ ของส.ส.อิสระในอดีต ซึ่งปรากฏให้เห็นเด่นชัดตั้งแต่ปี 2475-2518 ที่ส.ส.อิสระเมื่อได้รับการ
เลือกตั้งแล้วมีการเข้าสังกัดพรรคในภายหลัง และย้ายพรรคบ่อยคร้ัง นอกจากประเด็นเร่ืองการ
สังกัดพรรค และระยะเวลาสังกัดพรรค 90 วันแล้ว ภายใต้การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 2540 ในช่วง 5-
6 ปีที่ผ่านมา ได้เกิดปรากฏการณ์ยุบรวมพรรคหลังการเลือกตั้ง ซึ่งก่อให้เกิดการตั้งค าถามเกี่ยวกับ
การสถานภาพของส.ส. ที่พรรคการเมืองถูกยุบรวม  
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  มีผู้เห็นว่าผลเลือกตั้งควรเป็นผลสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง 
ส าหรับประเทศไทย บังคับส.ส.สังกัดพรรค แต่เมื่อปี 2517 เจตนารมณ์ผู้ร่างต้องการให้ ส.ส.อยู่ใต้
อาณัติพรรคการเมืองจึงก าหนดให้ต้อง สังกัดพรรค ต่อมารัฐธรรมนูญปี 2540 ก าหนดให้สังกัด
พรรคเพิ่มเป็น 90 วันท าให้ส.ส.โดยบังคับไม่ว่ายุบสภา หรืออยู่ครบวาระ ต้องอยู่พรรคเดิมต้อง
จงรักภักดี ไม่มีประชาธิปไตยในพรรคการเมือง กลายเป็น ส.ส.ต้องจงรักภักดีต่อหัวหน้าพรรค เมื่อ
เป็นนายกฯ จึงสามารถครอบง าส.ส.ในสภาได้ นอกจากนี้ ยังเห็นว่า พรรคการเมืองควรเติบโตอย่าง
เป็นธรรมชาติ ด้วยศักยภาพของพรรคการเมืองเอง การบังคับให้ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง 
เป็นการใช้กฎหมายช่วยให้พรรคการเมืองเติบโตโดยไม่ค านึงถึงสภาพความเป็นจริง และจุดยืน
ร่วมกันระหว่างผู้สมัคร และพรรคการเมือง รวมทั้งเป็นการบิดเบือนความเข้าใจต่อหน้าที่ของผู้แทน 
ของประชาชนที่มาจากการเลือกตั้ง เพราะผู้แทนหรือ ส.ส.นั้นควรเป็นผู้แทนของคนไทยทั้งประเทศ 
ไม่ได้ท าหน้าที่ในนามของพรรคการเมืองเท่านั้น และยังเป็นการตัดโอกาสคนดี มีความรู้ 
ความสามารถ และความตั้งใจจริงในการเข้ามามีโอกาสทางการเมือง โดยที่คนเหล่านี้ไม่ได้เห็นด้วย
กับจุดยืนของนโยบาย หรือแนวทางการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   
  ผู้ศึกษาเห็นว่า การที่ผู้สมัครอิสระแม้จะมีความรู้ ความสามารถเมื่อชนะการ
เลือกตั้ง แต่ก็ไม่อาจมีเสียงข้างมากเพียงพอที่จะสามารถเสนอกฎหมาย หรือนโยบายเพื่อประโยชน์
ของประชาชนได้ เนื่องจากไม่อาจแข่งขันกับพรรคการเมืองใหญ่ได้ ทั้งยังเป็นการป้องกันการขาย
ตัวของ ส.ส. อิสระ ด้วย รวมทั้งเป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งให้ระบบพรรคการเมือง เพราะพรรค
การเมืองนั้นมีกลไกในการรวบรวมความต้องการของประชาชน และน าเสนอได้ชัดเจนกว่า การ
ด าเนินการของส.ส.เป็นรายบุคคล อันน าไปสู่การเลือกตั้งที่ เลือกนโยบายของพรรคการเมือง 
นอกจากนี้ การก าหนดระยะเวลาในการสังกัดพรรคท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ศึกษาท าความเข้าใจ
กับนโยบายของพรรคที่ตนสังกัด นอกจากนี้ การก าหนดให้ ส.ส. ต้องสังกัดพรรคการเมืองเป็นการ
ป้องกันการขายตัวของ ส.ส. อิสระ และยังเป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งให้ระบบพรรคการเมือง 
เพราะพรรคการเมืองนั้นมีกลไกในการรวบรวมความต้องการของประชาชน และน าเสนอได้ชัดเจน
กว่า การด าเนินการของส.ส.เป็นรายบุคคล อันน าไปสู่การเลือกตั้งที่ เลือกนโยบายของพรรค
การเมือง รวมทั้ง การก าหนดระยะเวลาในการสังกัดพรรคท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ศึกษาท าความ
เข้าใจกับนโยบายของพรรคที่ตนสังกัด  
  4. ส.ส. ควรมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีและการลงมติในเร่ืองต่างๆ มากขึ้นกว่าท่ี
เป็นอยู่หรือไม่บทบัญญัติบางประการของรัฐธรรมนูญ 2540 ก าหนดขึ้นเพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับพรรคการเมือง เช่น ในการออกเสียงต่างๆ ต้องเป็นไปตามมติพรรค รวมถึงการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติก็จ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าพรรค และยังต้องได้ระบุการรับรอง
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จากสมาชิกพรรคอย่างน้อย 20 คน การก าหนดเช่นนี้ สะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติของผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญ ที่ต้องการให้พรรคการเมืองเข้มแข็ง และให้ ส.ส. อยู่ภายใต้พรรคการเมือง มากกว่าใน
อดีต ซึ่งสิทธิในการลงคะแนนที่ต้องขึ้นอยู่กับมติพรรค 
  ผู้ศึกษาเห็นว่า ส.ส. ควรมีสิทธิลงคะแนนได้อย่างอิสระในเร่ืองที่มีความส าคัญและ
นโยบายส าคัญของรัฐบาล เช่น การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล หรือรัฐมนตรี และเร่ืองที่เกี่ยวข้อง
กับการเสียดินแดน หรืออธิปไตยของชาติ ตลอดจนเร่ืองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมดังที่เป็นกรณีพิพาทอยู่ 
เนื่องจากการลงมติของ ส.ส. ควรจะสะท้อนอุดมการณ์และผลประโยชน์ของประชาชนที่เลือกตั้ง
พวกเขาเข้ามาเป็นตัวแทนในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน จะเห็นได้ว่าการมี ‘วิป’ ซึ่งเป็นผู้
คุมเสียงสมาชิกรัฐสภาของพรรค แต่ ‘วิป’ ก็ท าหน้าที่เพียงชี้น ามติพรรค โดยไม่สามารถบังคับให้
สมาชิกรัฐสภาต้องท าตามมติพรรคได้ อย่างไรก็ตามการมีเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อ
ต้องการให้พรรคมีความเข้มแข็งโดยให้ ส.ส อยู่ภายใต้อ านาจของพรรคมากขึ้น น่าจะส่งผลเสียใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับความเป็นประชาธิปไตย และหลักผลประโยชน์ของประชาชนมากกว่าผลดี และ
สมาชิกรัฐสภาท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงควรมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ และลงมติในเร่ืองต่าง ๆ ที่สะท้อนผลประโยชน์ของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์
ของประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือผลประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศ โดยไม่จ าเป็นต้องท าตาม
มติพรรค โดยไม่น่าจะถือว่าการให้อิสระกับ ส.ส. ในการลงมติในสภา ท าให้พรรคการเมืองขาด
ความเป็นเอกภาพ หรือเป็นการลดบทบาทของพรรคการเมือง ในฐานะที่เป็นสถาบันที่เสนอ
นโยบายให้ประชาชนเลือกตั้งเข้ามาแต่อย่างใด   
  5. กระบวนการนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540               
ผู้ศึกษามีความเห็นสอดคล้องกับอดีตประธานรัฐสภาและประธานสภาสถาบันพระปกเกล้าว่า 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้แก้ปัญหาการเมืองไทยหลายประการ แต่ที่ยังไม่ได้แก้ก็คือ กระบวนการทางนิติ
บัญญัติ คือ เร่ืองที่เวลากฎหมายเข้าสภาในรัฐบาลชุดเดิม สภาเดิม ต่อมาสภาถูกยุบหรือเลือกตั้งใหม่ 
แล้วกฎหมายคงค้างอยู่ ผู้แทนชุดก่อนรับหลักการไว้เรียบร้อยแล้ว อยู่ในวาระสองบ้าง วาระสาม
บ้าง พอยุสภา หรือหมดวาระของเทอม รัฐบาลต้องออกไปและสภาเลือกตั้งใหม่ กฎหมายเดิมที่
เสนอไว้ตกไป แล้วก็ต้องมาเร่ิมต้นกันใหม่ รับหลักการกันใหม่ ท าให้เสียเวลา (อุทัย  พิมพ์ใจชน , 
2545: 6) 
  นอกจากนั้น การเสนอแก้ไขกฎหมายบางมาตรา การยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ ใน
อดีตยังไม่มีกฎหมายฉบับใดที่ประสบผลส าเร็จได้โดยการเสนอของกรรมาธิการใด หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 20 คน เสนอ หรือกฎหมายที่ภาคประชาชนน าเสนอ กฎหมายที่ประกาศ
ออกใช้ล้วนแต่เป็นกฎหมายที่ร่างขึ้น และน าเสนอโดยภาคราชการจากกระทรวง ทบวง กรม ที่
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เกี่ยวข้องเท่านั้น แม้พรรคการเมือง และนักการเมืองจะมีบทบาทหน้าที่ในส่วนนี้ก็ตาม ต้องสรุปว่า
พรรคการเมือง และนักการเมืองโดยแท้จริงแล้ว เป็นผู้เห็นชอบเท่านั้น แต่ยังมิได้ท าหน้าที่นิติ
บัญญัติตามที่กรอบของรัฐธรรมนูญทุกฉบับก าหนดไว้ 
 2.2  ข้อจ ากัดในบทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมืองไทย 
  หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มีการประกาศพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองใน พ.ศ.2541 มีพรรคการเมืองจัดตั้งมากกว่า 30 พรรค 
แต่มีพรรคการเมืองที่มีผู้ได้รับเลือกเป็นผู้แทนราษฎรเพียง 4 พรรค สถานการณ์ทางการเมืองพบว่า 
มีลักษณะที่เป็นปัญหาต่อระบอบประชาธิปไตยและอุปสรรคในการด าเนินการของพรรคการเมือง
ดังนี ้
  1. การเป็นพรรคการเมืองของหัวหน้าพรรคหรือกรรมการพรรค 
  ในอดีตรัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับมิได้ก าหนดให้สมาชิกสมาผู้แทนราษฎร
สังกัดพรรคการเมืองท าห้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระมากและปรากฏมาโดยตลอดว่า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระที่ไม่มีสังกัดพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้งจ านวนมากทุกคร้ัง 
หลังการเลือกตั้งบรรดาสมาชิกผู้แทนราษฎรเหล่านี้พยายามโก่งค่าตัวในการสนับสนุนการจัดตั้ง
รัฐบาลหรือพยายามรวมตัวกันเพื่อต่อรองต าแหน่งรัฐมนตรีในการจัดตั้งรัฐบาล สมาชิกสภาพ
ผู้แทนราษฎรอิสระจึงเป็นตัวแปรส าคัญในการจัดต้ังรัฐบาลหรือแม้กระทั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่สังกัดพรรคก่อนการเลือกตั้ง แต่ถ้าไม่พอใจจากการต่อรองผลประโยชน์ในการจัดตั้งรัฐบาลก็อาจ
ยกพวกลาออกจากพรรคเพื่อไปตั้งกลุ่มใหม่ได้ พฤติกรรมเหล่านี้ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อิสระท าให้ระบบการเมืองไทยไร้เสถียรภาพมาโดยตลอด ทั้งนี้เพราะบรรดาสมาชิกผู้แทนราษฎร
อิสระได้น า “ความอิสระ” ไปใช้ประโยชน์เพื่อตนเองมาโดยตลอด ต่อมารัฐธรรมนูญหลายฉบับได้
เล็ง เห็นปัญหาจากพฤติกรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระในอดีต จึงก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองและพรรคการเมืองต้องส่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสมัครตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของพรรคการเมือง แต่ก็ยังไม่
สามารถแก้ไขความอ่อนแอของระบบพรรคการเมืองได้ ดังนั้นผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปจึง
ก าหนดให้สมาชิกผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองก่อนการเลือกตั้งเป็นเวลา 90 วัน เพื่อ
ผูกมัดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องอยู่ภายใต้อาณัติของพรรคอย่างเคร่งครัด เพราะถ้า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดไม่ปฏิบัติตามมติของพรรคหรือตามค าสั่งของหัวหน้าพรรค อนาคต
ทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนนั้นก็จะอยู่บนเส้นด้ายทันที เพราะถ้าหัวหน้าพรรคไม่
ส่งชื่อให้สมัครสมาชิกสมาผู้แทนราษฎรในนามพรรค สมาชิกผู้นั้นก็จะหมดสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้ง
และถูกตัดบทบาททางการเมืองโดยปริยาย อาจกล่าวได้ว่าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป
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ก่อให้เกิดผลเกินกว่าที่คาดหมายไว้ กล่าวคือ ท าให้หัวหน้าพรรคการเมืองมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
เหนือสมาชิกพรรค เป็นการส่งเสริมให้หัวหน้าพรรคในฐานะนายกรัฐมนตรีมีอ านาจเหนือฝ่ายนิติ
บัญญัติโดยสิ้นเชิง ความเป็นอิสระในการถ่วงดุลอ านาจจึงหมดไป (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2547) 
  2. การไม่มีวุฒิภาวะ (Maturity) เพียงพอ มีลักษณะเป็น “สมบัติ” หรือ “กิจการ” 
ของหัวหน้าพรรคและครอบครัว ส่งเสริมให้เกิดเผด็จการจากการเลือกตั้ง (Elected Dictator) 
กล่าวคือ 
   1) ส่งเสริมให้หัวหน้าพรรคมีอ านาจสิทธิ์ขาดเหนือสมาชิกพรรคและเป็นผู้บงการ
ชะตาชีวิตทางการเมืองหรืออนาคตทางการเมืองของสมาชิกพรรคทุกคน 
   2) ส่งเสริมให้หัวหน้าพรรคควบคุมและบงการการใช้อ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ
ได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ถ้าหากมีพรรคหนึ่งพรรคใดได้เสียงข้างมากอย่างเด็ดขาดในสภา
ผู้แทนราษฎร สถานะของสมาผู้แทนราษฎรจะเป็นเสมือนฝ่ายธุรการของฝ่ายบริหารเท่านั้น อ านาจ
การตรวจสอบของฝายนิติบัญญัติจะหมดไปโดยปริยาย ถ้าฝ่ายค้านมีเสียงน้อยกว่า 100 เสียง 
   3) นายกรัฐมนตรีจะมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้งฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติเป็น
การยืนยันสภาพของ “เผด็จการจากการเลือกตั้งโดยชัดเจน” 
   4) การที่ฝ่ายบริหารสามารถแทรกแซงหรือครอบง าไดทั้งวุฒิสภาและองค์กร
อิสระ จะท าให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจเหนือองค์กรอิสระทั้งปวง 
   5) ในระบอบประชาธิปไตยรูปแบบแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power) 
ถึงแม้หัวหน้าฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจะมีอ านาจสิทธิขาดแต่เพียงผู้เดี ยวในฝ่าย
บริหาร แต่ไม่มีอ านาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งตรงกันข้ามกับรูปแบบของไทยในปัจจุบันที่
นายกรัฐมนตรีมาจากสภาผู้แทนราษฎร แต่มีอ านาจสูงสุดทั้งฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ จึงเห็นได้
ชัดเจนว่า นายกรัฐมนตรีของไทยมีอ านาจเหนือกว่าผู้ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
   6) การใช้อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยปราศจากระบบธรรมาภิบาลจะส่งเสริม
การแสวงหาผลประโยชน์มิชอบให้แพร่ขยายยิ่ งขึ้น โดยเฉพาะการใช้อ านาจในลักษณะ 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” ซึ่งจะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการปฏิรูประบบการเมือง 
  3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีปัญหาจากการที่รัฐ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายแก่พรรคการเมืองตามจ านวนสมาชิกและกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ พรรค
การเมืองพยายามหาสมาชิกพรรคโดยการให้สินจ้างหรือของตอบแทน ในขณะที่ระบบการบันทึก
ข้อมูล การบริหารจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่มีความพร้อม เป็นการแปรสภาพจาก
พรรคการเมืองไปเป็น “ธุรกิจการเมือง” นอกจากนั้นยังสวนทางกับการมีส่วนร่วมด้วยข้อจ ากัดสิทธิ
แก่ผู้สมัครนักการเมืองบางกลุ่ม เช่น สมาชิกวุฒิสภา จะต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด ผู้ที่จะ
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สมัครรับเลือกตั้งจะต้องไม่เป็นบุคคลที่มีต าแหน่งในท้องถิ่น สรุปว่า ในขณะที่นโยบายพัฒนาการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองกับมีบางส่วนให้บุคคลที่ต้องการเข้าท างานทางการเมืองจะต้องปลอดจากการ
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดๆ ทั้งสิ้นอย่างน้อย 3 ปี 5 ปี แล้วแต่จะก าหนด เป็นอุปสรรคหนึ่งของ
แนวคิดในการพัฒนาทางการเมือง 
  4. การเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การเป็นพรรคเฉพาะกิจเฉพาะกลุ่ม 
ส่งผลให้นโยบายการบริหารประเทศและการจัดต าแหน่งคณะรัฐมนตรีเป็นไปตามจ านวนของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพรรคของตนได้รับเลือกตั้ง การผสมผสานนโยบายและการจัดการของ
คณะรัฐมนตรีที่มาจากหลายพรรค บางกรณีไม่มีเอกภาพ ไม่มีความต่อเนื่อง เมื่อเปลี่ ยนรัฐบาลก็
เร่ิมต้นศึกษากันใหม่ ก าหนดนโยบายใหม่ บั่นทอนประสิทธิภาพในการบริหาร การสนับสนุนการ
สร้างกลุ่มต่อรองโควต้ารัฐมนตรีซึ่งเป็นบุคคลไม่ตรงกับสายงานและความเชี่ยวชาญความสามารถ 
เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลให้การพัฒนาชาติล่าช้าและผิดแนวทางที่ควรจะเป็น 
  5. การมีสาขาพรรคน้อยส าหรับพรรคการเมืองเล็กๆ ท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอ 
การจัดตั้งสาขาพรรคจะต้องใช้เงินสนับสนุนและเงินของพรรคในระยะยาว ส่งผลให้พรรคการเมือง
ต้องหาทุนทรัพย์เพื่อด าเนินการ เกิดระบบอุปถัมภ์แก่ผู้ให้เงินสนับสนุน พรรคการเมืองไม่มีอิสระที่
จะก าหนดนโยบายที่บั่นทอนเสถียรภาพของกลุ่มผู้สนับสนุนพรรคการเมืองและรวมถึงการนิติ
บัญญัติทั้งพรรคการเมืองจะถูกครอบง าด้วยอิทธิพลของกลุ่มทุน 
  6. พรรคการเมืองไม่สามารถคัดสรรบุคคลที่เหมาะสมกับพื้นที่ได้อย่างเต็มที่เพราะ
มีปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น การมีเศรษฐีฐานะดีให้เงินสนับสนุนพรรคมากหรือน้อย มีการแข่งขัน
แย่งชิงกันเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งกันเองภายในพรรค สร้างความแตกแยกเสื่อมถอยในความเจริญ
พัฒนาของพรรคการเมือง 
  จากสภาพดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ชัดเจนว่า ผลจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 ได้ก่อให้เกิดปรากฏการณ์หลายประการที่มิได้เป็นไปตามเจตน์จ านงของรัฐธรรมนูญ 
ในทางตรงกันข้ามยังก่อให้เกิดสภาพปัญหาที่น่าวิตกหลายประการดังได้กล่าวแล้ว จากสภาพปัญหา
ทั้งหมดที่กล่าวมานั้นสะท้อนให้เห็นว่าระบบการเมืองไทยและพรรคการเมืองไทยก าลังเดินทางสู่วัง
วนของความเสื่อมถอยในวิถีประชาธิปไตยที่ไม่เป็นไปตามเจตน์จ านงของการพัฒนาระบอบการ
ปกครองของชาติที่ต้ังไว้  
 2.3  ทิศทางการพัฒนาบทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมืองต่อการนิติบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญกับพรรคการเมืองเป็นสิ่งที่มีอยู่ควบคู่กันโดยตลอด เนื่องจากพรรค
การเมืองเป็นผลมาจากการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีได้ด้วย
การรับรองตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จึงถือได้ว่ารัฐธรรมนูญเป็นที่มาของสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชนในการก่อตั้งพรรคการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม กรณีประเทศไทยนับแต่การเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน มีรัฐธรรมนูญ จ านวน 18 ฉบับ โดย
บางฉบับได้บัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมืองไว้ แต่ในบางฉบับไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมือง 
ทั้งนี้ เน่ืองจากการพัฒนาการเมืองไทยได้รับการพัฒนาไม่ต่อเน่ืองเท่าที่ควร  
  จากมาตรา 47แห่งรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.  2540 ถ ือได้ว ่า  “ เป็นครั ้งแรกใน
ประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่ได้มีการประกันเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง  
ไว้ในรัฐธรรมนูญ  โดยถือว่า    เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการจัดตั้งพรรคการเมือง  อีกทั้ง
ย ังมุ ่งส ่ง เสร ิมและพัฒนาพรรคการ เม ืองไทย  ให ้เป ็นสถาบ ันทางการ เม ืองหล ักของ
กระบวนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย”  โดยเปิดโอกาสให้คนไทยทุกคนที่มี
ค ุณสมบัต ิตามที ่กฎหมายก าหนดสามารถจัดตั ้งพรรคการเม ืองได ้  (ระดม วงษ์น ้อม ,                   
2551 : 216)    
  1) รัฐธรรมนูญยังก าหนดถึงความส าคัญพรรคการเมือง โดยก าหนดให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง เป็น ส.ส.  จะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอยู่ตลอดเวลา  ถ้าพ้นสภาพจากการเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมืองจะเป็นผลท าให้สมาชิกภาพของ ส.ส.สิ้นสุดลงด้วย (มานิตย์ จุมปา, 2551: 65-66)  
  2) รัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ. 2540  ได้ก าหนดให้พรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกได้รับเลือก
เป็นสมาชิก  สภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปไม่ต้องยุบพรรค  ท าให้พรรคการเมืองที่ไม่ได้
รับความนิยมจากประชาชน  ยังคงสามารถด ารงพรรคต่อไปได้  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการให้เสรีภาพ
ในการรวมตัวเป็นพรรคการเมือง  ในบริบทที่มากกว่าการเป็นที่รวมตัวของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  (มานิตย์  จุมปา, 2551 : 67-69)  
  3) รัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ. 2540 ได้ให้ความส าคัญแก่ระบบการเงินของพรรคการเมือง  
และเน้น  ให้มีความโปร่งใสในพรรคการเมือง  และมุ่งหวังให้พรรคการเมืองเป็นพรรคมหาชนที่
ประชาชนควรมีสิทธิรับรู้สถานะทางการเงินของพรรคการเมือง โดยพรรคการเมืองไทยในอดีตที่
ผ่านมา รายได้ของพรรคการเมืองได้รับมาจากผู้บริจาคให้พรรคการเมืองเป็นส่วนใหญ่ และผู้ที่บริจาค
เงินให้พรรคการเมืองส่วนมากก็จะเป็นนักธุรกิจ  ท าให้เกิดบุญคุณกันระหว่างพรรคการเมืองผู้รับ
บริจาคกับนักธุรกิจที่บริจาคให้   เมื่อพรรคการเมืองนั้นได้เข้าร่วมรัฐบาลก็จะมีรายการตอบแทน
บุญคุณกัน นอกจากนี้ในระบอบประชาธิปไตยการที่พรรคการเมืองมีความส าคัญในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ  นั้นก็ย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้เงิน  หากพรรคการเมืองมีแหล่งที่มาของเงิน
อย่างเหมาะสมก็ย่อมจะเป็นหลักประกันว่าพรรคการเมืองจะไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบง า ของคน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  ในบางประเทศจึงมีกฎหมายที่รัฐให้เงินอุดหนุนในการด าเนินกิจกรรมทาง
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การเมือง แก่พรรคการเมืองส่วนประเทศไทยการให้เงินอุดหนุนพรรคการเมืองกระท าโดย
ภาคเอกชน จนบางครั้งดูเสมือนว่ากลุ่มนายทุนผู้ให้เงินอุดหนุนพรรคการเมืองเป็นผู้มีอิทธิพลเหนือ
พรรคการเมือง จึงท าให้เกิดข้อเสนอให้รัฐ ให้เงินอุดหนุนแก่พรรคการเมือง  โดยมีเหตุผลดังนี้  
(มานิตย์  จุมปา, 2551 : 73-74)  
   (1)  การให้รัฐสนับสนุนด้านการเงินแก่พรรคการเมืองจะเป็นการพัฒนาองค์กร และ
การบริหารงาน ของพรรคการเมืองให้เกิดประสิทธิภาพ หากพรรคการเมืองเปรียบเสมือน
บริษัทเอกชนหรือองค์กรของรัฐ ก็จ าเป็นจะต้องมีปัจจัยในการบริหารงานรวมถึงการจัดองค์กร
ทางการบริหารของพรรคให้มีประสิทธิภาพ พรรคการเมืองที่มีทุนหนาแน่นหรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในสภามาก    อาจมีเงินส าหรับบริหารพรรคจากกลุ่ม ผู้สนับสนุนมาก  ส่วนพรรคที่ขาดทุน
สนับสนุนก็จะมีปัญหาเร่ืองเงินส าหรับมาใช้ในการบริหารพรรค การให้เงิน สนับสนุนแก่พรรค
การเมืองโดยรัฐจะช่วยให้ทุกพรรคการเมืองสามารถจัดระบบการบริหารพรรคให้มีสิทธิภาพได้     
   (2) พรรคการเมืองไทยมักจะถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า  ขาดกิจกรรมทางการเมืองใน
ลักษณะการเผยแพร่นโยบายของพรรค  หรือกิจกรรมที่ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งส่วนหนึ่งอาจ
เนื่องมาจากขาดเงินในการท ากิจกรรม ดังนั้น  หากพรรคการเมืองได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลก็จะ
สามารถท ากิจกรรมทางการเมืองได้     
   (3) การที่จะให้พรรคการเมืองมีลักษณะเป็นพรรคของมหาชนได้จะต้องจัดตั้ง
สาขาของพรรค  ตามส่วนต่าง ๆ ของประเทศ  แต่ที่ผ่านมาตั้งสาขาไม่ได้ก็เพราะขาดงบประมาณใน
การด าเนินการดังกล่าว 
   (4) การที่รัฐให้เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองจะท าให้ประชาชนมีบทบาทใน
การควบคุมพรรคการเมืองมากขึ้นโดยสามารถอ้างได้ว่า  การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของพรรค
การเมืองมาจากเงินภาษีของประชาชน  
   ดังนั้น  รัฐธรรมนูญได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการที่รัฐจะต้องเข้าไปให้เงิน
อุดหนุนแก่พรรคการเมือง  จึงได้ก าหนดไว้ว่าในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
จะต้องมีบัญญัติถึงการสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อย่างอื่นแก่พรรคการเมืองโดยรัฐด้วย รัฐ
ธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540  มุ่งหวัง   ให้พรรคการเมืองเป็นพรรคของมหาชนอย่างแท้จริง  ไม่ใช่พรรค
การเมืองของใครคนใดคนหนึ่ง ตระกูลใด ตระกูลหนึ่ง ให้มีความโปร่งใสในพรรคการเมือง  
รัฐธรรมนูญจึงก าหนดไว้ว่าในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง จะต้อง
ประกอบด้วย 
   ประการแรก  การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบและการเปิดเผยที่มาของรายได้ และการใช้จ่ายของพรรคการเมือง   
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   ประการท่ีสอง  การจัดท าบัญชีแสดงรายรับและรายจ่ายของพรรคการเมือง  และ
บัญชีแสดง ทรัพย์สินและหนี้สินของพรรคการเมือง  ซึ่งต้องแสดงโดยเปิดเผยซึ่งที่มาของรายได้และ
การใช้จ่ายประจ าปีของพรรคการเมืองในทุกรอบปีปฏิทิน  เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เพื่อตรวจสอบและปิดประกาศให้สาธารณชนทราบ   
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอในการน าผลการวิจัยไปใช้  
  จากปัญหาของพรรคการเมืองในสภาพความเป็นจริงที่ปรากฏ การด าเนินการทาง
การเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พรรคการเมืองไทยมิได้พัฒนาใน
ทิศทางที่ควรจะเป็น ไม่สามารถเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ให้สมบูรณ์ได้ มีทิศทางที่จะแบ่งแยกแตกความสามัคคีเพื่อแย่งอ านาจในการปกครองบริหาร
ประเทศ ไม่มีความผูกพันกับอุดมการณ์ เป็นคณาธิปไตย มิใช่อภิชนาธิปไตยตามที่มุ่งหวัง ผู้ศึกษา
จึงขอเสนอแนวทางพัฒนาพรรคการเมืองไทยไว้ 5 ด้าน ดังนี ้
  ด้านที่  1  พัฒนาอุดมการณ์ทางการเมือง  (Political Ideology Development) ของ
พรรคการเมือง โดย  
  (1)  สร้างจิตส านึกสาธารณะทางการเมืองให้กับสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไป 
  (2)  สร้างเครือข่ายประชาธิปไตยโดยเร่ิมต้นจากรากฐาน คือ เยาวชนประชาธิปไตย 
เปรียบเสมือนการปลูกต้นไม้ประชาธิปไตย 
  (3)  สร้างแบบอย่างที่ดีในการด าเนินการกิจการทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่น 
และระดับชาติโดยยึดมั่นในอุดมการณ์ของพรรคตนเอง 
  (4)  ปรับทัศนคติ แนวคิด และค่านิยม ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันของสมาชิก
พรรคการเมือง และแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งด้วยวิธีสมานฉันท์ 
  (5)  รณรงค์กิจกรรมทางการเมือง เพื่อแสดงพลังโดยวิธีการสื่อให้ประชาชนได้
เห็นความยึดมั่นในอุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคอย่างต่อเนื่อง 
  ด้านที่  2  พัฒนาสถาบันทางการเมือง (Political Institute Development) ของพรรค
การเมือง โดย 
  (1)  จัดองค์กรของพรรคให้มีลักษณะเป็นพรรคการเมืองแห่งปวงชน(Mass Party) 
โดยมีระบบเชื่อมโยง ประสานการสนับสนุนทางวิชาการต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ 
  (2)  ให้ความส าคัญกับสาขาพรรคการเมืองของตนเองที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ  
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  (3)  มีภาคเอกชนและกลุ่มผลประโยชน์ที่ชัดเจนที่ช่วยสนับสนุนพรรคอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  (4 )  มีระบบการกระจายอ านาจและมอบอ านาจของส านักงานใหญ่ใน
กรุงเทพมหานครไปสู่สาขาพรรคต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
  (5)  ศึกษาวิจัยการเมืองไทยเพื่อน าไปสู่ทิศทางการปรับนโยบายพรรคการเมืองและ
จัดบังคับพรรคการเมืองในอนาคตโดยเน้นการมีส่วนร่วมโดยวิธีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
(Public Hearing) 
  การพัฒนาสถาบันทางการเมืองนั้น ผู้ศึกษามีความเห็นสอดคล้องกับ ดร.ปรีชา  
หงษ์ไกรเลิศ (2550 : 24) ว่า พรรคการเมืองนั้นจะต้องมีความเป็นสถาบันของชาติ (National 
Institution) โดยมีฐานะ (Status) หน้าที่บทบาท (Functions and roles) อย่างน้อย 7 ประการ คือ 
  1.  การให้การศึกษาทางการเมืองกับประชาชน (Political education) 
  2.  การสรรหาสมาชิกที่มีความเชื่อหรืออุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน 
  3.  การระดมสรรพก าลังทางการเมือง เพื่อสนับสนุนพรรคให้เข้มแข็ง  ซึ่งผู้ศึกษา
ขอเสนอเพิ่มว่า กรณีนี้ต้องมีธรรมาภิบาลเป็นหลักส าคัญ 
  4.  การประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มอิทธิพล (Pressure group) กับกลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest group) เพื่อน าไปสู่การตกลงทางการเมืองร่วมกัน (Political Grement) ซึ่งผู้
ศึกษาขอเสนอเพิ่มเติมว่า สมควรมี “หลักการร่วม” เพื่อให้การบริหารประเทศในระยะยาวมีความ
ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ ระบบการนิติบัญญัติจะมี เป้าหมาย และระยะเวลาน้อยลง มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  5.  การท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางทางการเมืองของสมาชิกพรรค กลุ่มอิทธิพลกลุ่ม
ผลประโยชน์ และประชาชน 
  6.  ท าหน้าที่ฝ่ายค้าน (The opposition) เพื่อตรวจสอบการบริหารงานของรัฐมนตรี
หรือรัฐบาล 
  7.  การสร้างผู้น าทางการเมือง ซึ่งผู้ศึกษาเชื่อว่า เป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมาก
ที่สุด ทั้งในเชิงบวก และเชิงลบของการบริหารประเทศ 
  ด้านที่ 3  พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture Development) ของ
พรรคการเมืองโดย 
  (1)  การเคารพในกฎหมาย กฎ ข้อบังคับพรรคอย่างเคร่งครัด 
  (2)  มีวินัยทางการเมืองโดยยึดมั่น Spirit ทางการเมือง 
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  (3)  ยึดมั่นในประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตนเพื่อสร้างแบบอย่างที่
ดีในบรรทัดฐานทางสังคม (Social Norm) 
  (4)   ให้ ความส าคัญกับกระบวนการนิติบัญญัติ เมื่ อได้ รับ เลื อกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  (5)  สร้างค่านิยมทางสังคม (Social Value) ใหม่ โดยให้ประชาชนเล็งเห็นคุณค่า
ของคนอยู่ที่ผลของงาน ไม่ใช่อยู่ที่ชาติตระกูล หรือสถานะความร่ ารวยสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมี
ตัวแทน นอกจากส.ส.เขตพื้นที่แล้ว ควรมีส.ส.จากกลุ่มอาชีพ  
  ด้านที่  4 พัฒนาโครงสร้างทางการเมืองอย่างครบวงจรตั้งแต่ระเบียบวิธีในการ
เลือกตั้งตั้งแต่การควบคุมก ากับการออกนโยบายเพื่อหาเสียงของพรรคการเมืองต้องไม่กระทบต่อ
เสถียรภาพทุกด้านของชาติ การจัดการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมให้การซื้อสิทธิ – ขายเสียงไม่เป็น
ผลต่อการชนะการเลือกตั้ง การปรับปรุงระบบการท างานของรัฐสภา คณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
กระบวนการนิติบัญญัติก็มีพลวัตรทันกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก 
  ด้านที่ 5  พัฒนาระบบบริหารภาครัฐให้มีประสิทธิภาพวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน
ของประเทศ วางแผลเชิงรับให้ทันเวลา วางแผลระยะยาวให้ก้าวหน้า ต้านคอร์รัปชั่น และระบบ
อุปถัมภ์ในทางลบ มีมาตรการที่เชิดชูสนับสนุนพลเมืองที่ดีมีความสามารถ บังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่
โดยเคร่งครัด และปรับปรุงได้อย่างรวดเร็ว ชี้น าประชาชนให้ถูกทาง สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง 
ประชาชนมีสุขตลอดไปอย่างยั่งยืน 

  อนึ่งใน 3 อ านาจหลักของการปกครองบริหารประเทศ ฝ่ายตุลาการเป็นฝ่ายที่มี
กรอบการคัดสรรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและจริยธรรมครบถ้วนค่อนข้างยากที่อ านาจฝ่าย
บริหารและฝ่ายพรรคการเมือง จะแทรกแซงให้ขาดอิสระในการนิติบัญญัติ หากให้เป็นหนึ่งในภาคี
ของระบบนิติบัญญัติก็จะเป็นนวตกรรมทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาระบบนิติบัญญัติของประเทศ 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  จากการศึกษาพบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนักวิชาการอิสระ ตระหนักถึง
บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองซึ่งส่งผลต่อทุกขั้นตอนในกระบวนการนิติบัญญัติ ดังนั้นควรจะมี
การศึกษาวิเคราะห์ทางเลือกในการออกกฎหมายเพื่อเปิดทางให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีอิสระ
ในทางความคิดและการออกเสียงในมติของกระบวนการนิติบัญญัติ รวมทั้งการศึกษารูปแบบของ
การก่อตัวของการยกร่างกฎหมายที่มีทุกภาคส่วน เช่น ภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาคตุลาการและ
ภาคอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เข้าเป็นผู้มีส่วนร่วมในการออกกฎหมายเพื่อให้มีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลต่อประชาชนโดยรวมมากกว่า การออกกฎหมายที่ให้ประโยชน์แก่บุคคลกลุ่มน้อย
ที่มีบทบาทในการบริหารประเทศ หรือมีอิทธิพลอยู่เบื้องหลังพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากใน
รัฐสภาเท่านั้น 
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กิตติบุตต์  ไชยวสุ (2547)  “ศึกษาการน าบทบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมืองของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  
 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องไปปฏิบัติของพรรคการเมือง”  บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบัน 
 ราชภัฎสวนดุสิตการพัฒนาประชาธิปไตย (2552) หนังสือพิมพ์ไทยรัฐฉบับประจ าวัน   
 เสาร์ที่ 27 มิถุนายน 2552 (หน้า 3) 
เกียรติฟ้า  เลาหะพรสวรรค์ (2541)  “พรรคการเมืองไทยในกระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นสถาบัน 
 ทางการเมือง: ศึกษากรณีพรรคประชาธิปัตย์”  กรุงเทพมหานคร คณะรัฐศาสตร์  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เกษียร เตชะพีระ  (2551)  รัฐธรรมนูญใหม่กับปรากฏการณ์ไทยรักไทย 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์  (2550)  ย้อนรอยผลกระทบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 2540  
โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์ และคณะ  (2521)  พรรคการเมือง  กรุงเทพมหานคร    
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ขจัดภัย บุรุษพัฒน์  (2511)  การเมืองและพรรคการเมืองของไทยนับแต่ยุคแรกถึงปัจจุบัน พระนคร      
 โอเดียนสโตร์ 
จุมพล  หนิมพานิช (2545)  กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทย  พิมพ์ครั้งที่ 1 กรุงเทพมหานคร    
 โครงการส่งเสริมการแต่งต ารา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ชัยอนันต์  สมุทรวณิช  (2519)  การเมือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสมัยอยุธยารัตนโกสินทร์    
 คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 .  (2524)  การเลือกตั้ง พรรคการเมือง รัฐสภาและคณะทหาร  คณะรัฐศาสตร์  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เชาวนะ  ไตรมาศ  (2540)  ขอดเกล็ดรัฐธรรมนูญไทย  กรุงเทพมหานคร  พีเพรส 
 .  (2544 ตุลาคม - พฤศจิกายน)  “อนาคตของพรรคทางเลือกในประเทศไทย” 
เชาวน์วัศ  สุดลาภา  (2511) พรรคการเมือง  กรุงเทพมหานคร  สยามพัฒนา 
ทินพันธุ์  นาคะตะ  (2533)  การปกครองของไทย พิมพ์ครั้งที่ 2 กรุงเทพมหานคร  อักษรเจริญทัศน์ 
 .  (2543)  ประชาธิปไตยไทย  กรุงเทพมหานคร  โครงการเอกสารและต ารา  
 คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบริหารศาสตร์ 
ทวี  สุรฤทธิกุล และเสนีย์ ค าสุข (2545)  “พรรคการเมืองกับกระบวนการทางการเมืองไทย” ใน 
 เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย  หน่วยที่ 7   
 หน้าที่ 457 – 530 สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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ธีรนันต์  ไกรนิธิ  (2539)  “บทบาทของรัฐสภาไทยในการตรากฎหมาย: ศึกษาระบบรัฐสภาไทย 
 ภายใต้ระบอบมาตยธิปไตย ในช่วงปี พ.ศ.2487 – 2500” บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
 มหาวิทยาลัย 
นรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ  (2521) พรรคการเมือง  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
นรนิติ  เศรษฐบุตร (2542)  กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทย  กรุงเทพมหานคร  ส านักงาน 
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
บรรพต วีระสัย และคณะ  (2519)  ลัทธิการเมือง  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2546)  ภาพรวมรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
 2540  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์คลังวิชา 
บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ  (2538)  “การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย”  รายงานการวิจัย  
 กรุงเทพมหานคร  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ประจักษ์  พันธุ์ชูเพชร  (2543)  การเมืองและการปกครองไทย  มิติทางประวัติศาสตร์และสถาบัน  
 ทางการเมือง พิมพ์คร้ังที่ 3  กรุงเทพมหานคร  มายด์พลับลิชชิ่ง 
ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ  (2524)  พรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย  กรุงเทพมหานคร                      
 ไทยวัฒนพานิช 
 .  (2547)  “พรรคการเมืองไทยในยุคปฏิรูป (2550)”  ส านักวิทยาบริการ มหาวิทยาลัย 
 ราชภัฏอุตรดิตถ์วันที่ 01 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ปีที่ 31 ฉบับที่ 3936  
ปฤษฎา  ธรรมธร  (2545)  “การปฏิรูปพรรคการเมืองไทย”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร 
 มหาบัญฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  มาตรา 11)  
 พรรคการเมือง (2554)   
พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2541) “รายงานการวิจัยเร่ืองบทบาทพรรคการเมืองไทยในการจัดต้ังรัฐบาลผสม”   
 กรุงเทพมหานคร  กองการพิมพ์ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พลศักดิ์  จิรไกลศิริ  (2523)  พรรคและกลุ่ม  ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
 ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
มนุษย์กับสังคม  (2538)  เอกสารการสอนชุดวิชามนุษย์กับสังคม หน่วยที่ 1 – 7   
 สาขาวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
มาริสา  ไพทยะทัตย์ (2539)  ปัญหากระบวนการนิติบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทย  บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 



 103 

มานิตย์ จุมปา  (2544)  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  
 กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์นิติธรรม 
 .  (2541)  รัฐธรรมนูญใหม่มีอะไรใหม่  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์นิติธรรม  
รัฐสภา  (Parliament) และการใช้อ านาจนิติบัญญัติ (2535) 
ลิขิต ธีรเวคิน  (2516)  การเมืองไทยกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 .  (2536)  การเมืองการปกครองของไทย  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 .  (2546) ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย  กรุงเทพมหานคร   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 .  (2537)  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย  กรุงเทพมหานคร   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
วิชัย  ตันศิริ  (2539)  การปฏิรูปการเองไทย มุมมองของการเปรียบเทียบ  กรุงเทพมหานคร   
 โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
วรกร  ค าสิงห์นอก  (2550)  “ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้างพรรค 
 การเมืองอย่างยั่งยืน” ดุษฎีนิพนธ์ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต 
วิทยา  นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑารักษ์  (2520) พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  มปท 
วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน และอมร รักษาสัตย์  (2544)  พรรคการเมือง การเมืองการปกครองไทยตาม 
 รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์ วีเจ พริ้นต้ิง 
วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัน (2545)  “รัฐบาล” ใน เอกสารสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทาง 
 การเมืองไทย  หน่วยที่ 3  หน้าที่ 163 – 208 สาขาวิชารัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
วิสุทธิ์  โพธิ์แท่น  (2546)  “พรรคการเมืองในการเมืองไทย” รวมบทความเชิงวิชาการ 50 ปี  
 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นภดล เฮงเจริญ กรุงเทพมหานคร   
 โรงพิมพ์ขุนนนท์การพิมพ์ 
 . (2544) “การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย” สถาบันพระปกเกล้า อาคารศูนย์ 
 สัมมนาชั้น 5 สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ถนนติวานนท์ ต าบลตลาดขวัญ 
 อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  
ศูนย์การศึกษาพัฒนาประชาธิปไตย  (2544) “รายงานการวิจัยเร่ืองประสิทธิผลของกลไกตาม 
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ศึกษาเฉพากรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”   
 กรุงเทพมหานคร  ศูนย์การศึกษาพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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สุจิต  บุญบงการ  (2545)  กฎหมายพรรคการเมือง โอกาสและข้อจ ากัดในการส่งเสริมและพัฒนา
 พรรคการเมือง 
สิงห์ทอง  บัวชุม  (2550)  การเกิดขึ้นและการล่มสลายของพรรคการเมืองไทย พ.ศ. 2475-2547 
ส านักงานเลขาธิการสภาแทนราษฎร สืบค้นออนไลน์จาก  http//phetchaburiectgoth/111htm 
สุริยา  แห่งนิตยสารตะวันใหม่ (2521)  ลัทธิประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ  
สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์  (2546)  พรรคการเมืองไทย พรรคการเมืองไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
 ศึกษาเฉพาะประเทศ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และมาเลเซีย  สีดา สอนศรี  
 กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (2547)  การเมืองการปกครองไทย  พ.ศ.1762-2500  กรุงเทพมหานคร   
 ส านักพิมพ์เสมาธรรม 
 . (2548)  การเมืองการปกครอง  พ.ศ.1762-2500  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์                   
 เสมาธรรม 
 .  (2548)  การเมืองการปกครองไทย  ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป  กรุงเทพมหานคร   
 ส านักพิมพ์เสมาธรรม 
 .  (2548)  การเมืองอังกฤษ  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์เสมาธรรม 
 .  (2548)  การเมืองอเมริกา  พิมพ์ครั้งที่ 6 กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์เสมาธรรม 
สยาม ด าปรีชา  (2547)  สังคมกับการปกครอง กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์ไทยรายวัน 
หยุด  แสงอุทัย  (2517)  พรรคการเมือง กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์ดวงกมล 
อมร  รักษาสัตย์  (2544)  การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  
 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์ วีเจ พริ้นต้ิง 
 .  (2544)  การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  กรุงเทพมหานคร   
 สมาคมรัฐธรรมนูญเพื่อประชาชน  มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท 
อวยชัย ชบา  (2530)  “พรรคการเมือง” ในเอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทาง 
 การเมืองไทย หน่วยที่  11 หน้าที่ 667 – 703 สาขาวิชารัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อัศวเมศวร์ ทองนวล และคณะ  (2541) แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค 
 การเมือง  กรุงเทพมหานคร  กองการพิมพ์ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร\ 
 
 
 

http://phetchaburi.ect.go.th/11.1.htm
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การสืบค้นออนไลน์ 
4 ปัจจัยบวก 4 ปัจจัยฉุด การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไทย ในสายตา "ดรโกร่ง" วีรพงษ์  
 52010-02-04-07-45-44&catid=34tw-default&Itemid=200) 
 http//vclassmgtpsuacth/~busabong/Teaching/465/party_lawdoc  
 http//wwwkasetyasoacth/politic/07pdf - 
 http//wwwoknationnet/blog/printphp?id=77421 
 http//wwwpanyathaiorth/wiki/indexphp/ 
กระบวนการนิติบัญญัติ (2550) จาก http//socialscienceigetwebcom/indexphp?mo=3&art=198499 
คู่มือรัฐธรรมนูญ  (2007) จาก wwwthprcorg/book/node/123htm 
ฐิติกร พูลภัทรชีวิน (2550) “แนวทางพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย” 
 จาก http//gotoknoworg/blog/justthink/322379  
ณรงค์ สินสวัสดิ์  (2550)  การเมืองไทย การวิเคราะห์เชิงจิตวิทยา   
การให้การศึกษาเร่ืองประชาธิปไตยกับความแตกต่างหลากหลายในสังคม (2554) จาก  
 http//wwwkriengsakcom/node/28 
ปฐม มณีโรจน ์(2552)   “ปัญหาพรรคการเมืองไทย” จาก  
 http//wwwrsunewsnet/Think%20Tank/TT58/PoliticalPartyProblemIIhtm 
ปัญญา อุดชาชน (2554)  “พรรคการเมืองไทย” จาก http//thaindcorg/files/P16pdf 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญปี 2540 (2552) จาก http//nuchachsacth/16htm 28/04/2009 
รัฐสภาและการใช้อ านาจนิติบัญญัติ (2535) จาก
 http//socialscienceigetwebcom/indexphp?mo=3&art=198499 
รามางกูร (2553) สถาบันศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตยและมูลนิธิคอนราด  
เราพยายามให้พรรคการเมืองเข้มแข็ง  (2554)  จาก
 http//newsimpaqmsncom/articlesaspx?id=398389&ch=pl1 
เวชพล อ่อนละมัย  (2550)  พรรคการเมือง  
สส กับความเป็นผู้แทนของปวงชน (2009) จาก http//wwwtjaorth/indexphp?option=com_ 
 content&view=article&id=202qq&catid=32rachdmenin-talk&Itemid=25 
สถานภาพ บทบาท สิทธิ เสรีภาพ (2552) จาก 
 http//wwwmoegoth/wijai/job%20of%20administratorshtm 
สถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง  (2550) จาก 
 http//sunsiteauacth/Constitution_drafting/40-50html 

http://www.oknation.net/blog/print.php?id=77421
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://socialscience.igetweb.com/index.php?mo=3&art=198499
http://www.thprc.org/book/node/123.htm
http://gotoknow.org/blog/justthink/322379
http://www.kriengsak.com/node/28
http://www.rsunews.net/Think%20Tank/TT51/PoliticalPartyProblem.htm
http://www.rsunews.net/Think%20Tank/TT58/PoliticalPartyProblemII.htm
http://thaindc.org/files/P16.pdf
http://thaindc.org/files/P16.pdf
http://socialscience.igetweb.com/index.php?mo=3&art=198499
http://news.impaqmsn.com/articles.aspx?id=398389&ch=pl1
http://sunsite.au.ac.th/Constitution_drafting/40-50.html
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สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์ (2553)  “กฎหมายพรรคการเมืองไทย” จาก  
 http//wwwpdcgoth/pdc_th/indexphp?option=com_content&view=article&id=55 
สุรพล สุยะพรหม (2010)  “วิถีประชาธิปไตยกับการพัฒนาจริยธรรม” จาก                   
 http//wwwculturegoth/thai/indexphp?option=com_content&view=article&id=633
 2010-02-26-07-10-31&catid=37articles&Itemid=354 
หน้าที่ของพรรคการเมืองในการพัฒนาการเมือง (2010)  
 http//wwwidisruacth/report/indexphp?topic=24320  อเดนาวร์       
 http//wwwmatichoncoth/news_detailphp?newsid=1291188824&grpid=01&catid=no 
 

 
 
 
 
 

http://vclass.mgt.psu.ac.th/~busabong/Teaching/465-341/party_law.doc
http://www.pdc.go.th/pdc_th/index.php?option=com_content&view=article&id=55
http://www.culture.go.th/thai/index.php?option=com_content&view=article&id=633:2010-02-26-07-10-31&catid=37:articles&Itemid=354
http://www.culture.go.th/thai/index.php?option=com_content&view=article&id=633:2010-02-26-07-10-31&catid=37:articles&Itemid=354
http://www.culture.go.th/thai/index.php?option=com_content&view=article&id=633:2010-02-26-07-10-31&catid=37:articles&Itemid=354
http://www.culture.go.th/thai/index.php?option=com_content&view=article&id=633:2010-02-26-07-10-31&catid=37:articles&Itemid=354
http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=2432.0
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1291188824&grpid=01&catid=no
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ภาคผนวก ก 

การจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  
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การจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
 
รัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในการจัดตั้งพรรค

การเมือง จ านวน 8 ฉบับ คือ 
1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  มาตรา 14 บัญญัติว่า “บุคคล

ย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งนี้
ภายใต้บังคับแห่งบทกฎหมาย” 

2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  มาตรา 39 วรรคแรก บัญญัติ
ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมืองเพื่อด าเนินการในทางการเมือง
โดยวิถีทางประชาธิปไตย และไม่ขัดต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้” วรรคสอง บัญญัติ
ว่า “บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับสมาคมจะน ามาใช้บังคับแก่พรรคการเมืองมิได้” 

3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475  แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 
2495  มาตรา 26 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ 
การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้ ภายใต้
บังคับแห่งบทกฎหมาย” 

4)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  มาตรา 37 วรรคแรกบัญญัติ
ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนินกิจการในทาง
การเมือง โดยวิถีทางประชาธิปไตย และไม่ขัดต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้” และวรรค
สอง บัญญัติว่า “การจัดตั้งและการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง” 

5)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  มาตรา 45 วรรคแรกบัญญัติ
ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนินกิจการในทาง
การเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้” และวรรค
สอง บัญญัติว่า “การจัดตั้งและการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง” และวรรคท้าย บัญญัติว่า “พรรคการเมืองต้องแสดงที่มาของรายได้
และการใช้จ่ายโดยเปิดเผย” 

6)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  มาตรา 38 วรรคแรกบัญญัติ
ว่า“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนินกิจการในทางการเมือง 
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้” และวรรคสอง บัญญัติ
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ว่า “การรวมกัน การจัดตั้ง การด าเนินกิจการและการเลิกพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง” และวรรคท้าย บัญญัติว่า “พรรคการเมืองต้องแสดงที่มาของ
รายได้และ การใช้จ่ายโดยเปิดเผย” 

7)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  มาตรา 41 วรรคแรกบัญญัติ
ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนินกิจการในทางการเมือง 
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญนี้” และวรรคสอง บัญญัติว่า “การรวมกัน การจัดตั้ง การด าเนินกิจการ และการเลิกของ
พรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง” และวรรคท้าย 
บัญญัติว่า “พรรคการเมืองต้องจัดท าบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินและต้องแสดงโดยเปิดเผยซึ่ง
ที่มาของรายได้และการใช้จ่าย ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” 

8) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 47 วรรคแรกบัญญัติ
ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมือง
ของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น  ตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
นี้” วรรคสอง บัญญัติว่า “การจัดองค์กรภายใน การด าเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมือง 
ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข” วรรคสาม บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนที่ก าหนดในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมือง
ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะ และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย” และวรรคท้าย 
บัญญัติว่า “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับหลักการ
พื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้มติหรือ
ข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป”  (ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ, 2547) 
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วิวัฒนาการของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ในประเทศไทย 
กฎหมายพรรคการเมืองคือปัจจัยส าคัญหนึ่งที่มีส่วนก าหนดลักษณะของพรรค

การเมือง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้งหมด 5  ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498,  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.  2511,
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.  2517, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.  2524 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  2541ซึ่งเป็นฉบับที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 
 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 นับเป็นกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ

แรกของประเทศไทย ที่มาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คือว่า เนื่องจากรัฐธรรมนูญในขณะนั้นได้
บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ว่า ได้ให้เสรีภาพโดยบริบูรณ์ในการตั้งพรรคการเมืองภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมาย แต่ในขณะนั้นยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง ฉะนั้นเพื่อให้การจัดตั้งพรรค
การเมืองเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อยและเป็นหลักประกันให้กับประชาชนในการใช้เสรีภาพ
จัดตั้งพรรคการเมืองโดยมิต้องหวั่นเกรงว่าจะมีการเอากฎหมายว่าด้วยสมาคมมาใช้บังคับกับพรรค
การเมือง จังได้มีการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น 

 พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ก าหนดวิธีการก่อตั้งพรรคไว้ว่า ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่ 500 คนขึ้นไปหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่ 10 คน
ขึ้นไป มีสิทธิขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองต่อกระทรวงมหาดไทย พรรคการเมืองที่จด
ทะเบียนจัดตั้งแล้วมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินกิจการทางการเมืองและกิจการอ่ืนๆ เพื่อให้เป็นไป
ตามนโยบายของพรรค ทั้งยังมีสิทธิรับเงินบ ารุงจากสมาชิกหรือรับบริจาคจากผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง รวมทั้งมีสถานที่ท าการของตนเอง ในส่วนของสถานะของพรรคการเมืองนั้น กฎหมายมิได้
ก าหนดให้พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล แต่ก็สามารถเป็นโจทย์หรือจ าเลยทางแพ่งในศาลได้ในนาม
ของพรรคการเมืองเองโดยมีหัวหน้าพรรคเป็นผู้ด าเนินการแทน ส่วนอ านาจในการเพิกถอนการจด
ทะเบียนพรรคการเมืองซึ่งท าให้พรรคการเมืองต้องสิ้นสภาพลงนั้นเป็นอ านาจของศาล
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 
2501 

(2)  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 
 เนื่องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2511 ได้รับรองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองไว้ โดยก าหนดให้การจัดตั้งและการด าเนินการ
เป็นไปตามกฎหมายพรรคการเมือง ฉะนั้นในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2511 จึงมีการประกาศใช้



 112 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้น เป็นฉบับที่สองของประเทศ ดังรายละเอียดต่อไปนี้
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 ยังคงยึดมั่นในหลักการที่ให้พรรคการเมืองต้องจด
ทะเบียน แต่วิธีการในการขอจดทะเบียนในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีรายละเอียดแตกต่างไปจาก
พระราชบัญญัติฉบับก่อนกล่าวคือ ใช้วิธีการจดทะเบียนท านองเดียวกับการขอจดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัทจ ากัด โดยแบ่งขั้นตอนการจดทะเบียนเป็น 2 ขั้นตอน คือ 

 ขั้นตอนแรก เป็นขั้นตอนเตรียมการ โดยก าหนดว่าบุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุ 20 ปี
ขึ้นไปจ านวนตั้งแต่ 15 คนขึ้นไป  หากมีความประสงค์จะด าเนินกิจการพรรคการเมืองก็สามารถ
แสดงเจตจ านงต่อนาทะเบียนเพื่อออกหนังสือเชิญชวนผู้อ่ืนให้สมัครเป็นสมาชิกพรรค เมื่อสามารถ
รวมรวมสมาชิกพรรคได้ไม่น้อยกว่า 500 คนแล้วก็สามารถด าเนินการต่อในขั้นตอนที่สองได้ภายใน
เวลา 1 ปี 

 ขั้นตอนที่สอง คือขั้นตอนการจดทะเบียน เมื่อผู้ยื่นค าร้องขอจดทะเบียนมีเอกสาร
ตามที่กฎหมายระบุไว้ ได้แก่ บัญชีรายชื่อพร้อมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพ ที่อยู่และลายมือชื่อของ
สมาชิกพรรคการเมืองจ านวนไม่น้อยกว่า 500 คน และรายละเอียดเกี่ยวกับข้อบังคับของพรรค
การเมืองครบถ้วนแล้วก็สามารถจดทะเบียนพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนที่กระทรวงมหาดไทยได้ 

 นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังได้มีบทบัญญัติบางประการเพิ่มเติม
ไปจากพระราชบัญญัติฉบับแรก เช่น การก าหนดให้พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลภายหลังการจด
ทะเบียน (มาตรา 14) การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง และเพิ่มหลักเกณฑ์ที่
เข้มงวดขึ้นเกี่ยวกับจ านวนสมาชิก องค์กรบริหารจัดการ และผลการเลือกตั้ง โดยพรรคการเมือง
จะต้องยุบเลิกถ้าจ านวนสมาชิกลดลงต่ ากว่า 500 คนหรือสมาชิกของพรรคไม่ได้รับการเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งทั่วไปติดต่อกัน 2 ครั้ง (เชาวนะ  ไตรมาศ, 2540 :หน้า 39-40) เป็นต้น 

 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 

(3)  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 
 ผลจากการต่อสู้เรียกร้องประชาธิปไตยในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

ประการหนึ่งก็คือการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 ซึ่งได้วางหลักการใหม่เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งและพรรคการเมืองไว้ก็คือก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนต้องสังกัดพรรคการเมือง 
(มาตรา 117 {3}) และก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ต้องมีพรรคสังกัด (มาตรา 
127 {7} และ {8}) ซึ่งเป็นการสรุปบทเรียนจากพฤติกรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สมัครเข้า
มาโดยไม่สังกัดพรรค (เกียรติฟ้า  เลาหะพรสวรรค์ , 2541 : หน้า 90)  
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 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ คล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ. 2511 อยู่มาก จะมีแตกต่างกันไปก็ตรงรายละเอียดปลีกย่อย เช่น การเพิ่ม
จ านวนสมาชิกพรรคการเมืองชุดเร่ิมจัดต้ังก่อนขอจดทะเบียนต้องมีไม่น้อยกว่า1,000 คน (มาตรา 7)  
และพรรคการเมืองไม่ต้องถูกยุบเลิกพรรคแม้สมาชิกไม่ได้รับเลือกตั้งเลยก็ตาม 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน เมื่อ
วันที่ 8  ตุลาคม พ.ศ. 2519 

(4)  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 
 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 

2521 ซึ่งเร่ิมเล็งเห็นว่าเงื่อนไขส าคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยก็คือจ าเป็นต้องมีพรรค
การเมืองที่เข้มแข็ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงวางกรอบไว้ให้พรรคการเมืองต้องมีฐานในหมู่ประชาชน
กว้างขวางขึ้น และก าหนดจ านวนผู้สมัครขั้นต่ าที่พรรคการเมืองจะต้องส่งในการเลือกตั้งทั่วไปแต่
ละคร้ัง นอกจากนี้ยังมีการก าหนดเงื่อนไขไว้ให้พรรคการเมืองต้องบริหารภายในด้วยความโปร่งใส
โดยการต้องจัดท าบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินของพรรคไว้ด้วย 

 เนื่องจากกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญต้องการส่งเสริมให้เกิดพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ขึ้นและลดจ านวนพรรคขนาดเล็กลง พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้จึงก าหนด
เงื่อนไขในการจัดต้ังพรรคการเมืองไว้ให้ยากขึ้นกว่าพระราชบัญญัติฉบับก่อนๆ โดยการเพิ่มจ านวน
สมาชิกจัดตั้งก่อนขอจดทะเบียนเป็น 5,000 คนและในจ านวนสมาชิก 5,000 คนนั้นต้อง
ประกอบด้วยสมาชิกจากภาคต่างๆ ภาคละ 5 จังหวัดและมีจ านวนสมาชิกในแต่ละจังหวัดจังหวัดละ
ไม่น้อยกว่า 50 คน   ทั้งยังวางหลักเกณฑ์ในการตั้งสาขาพรรคให้ต้องมีสมาชิกอย่างน้อย 100 คน 
ขึ้นไป นอกจากนี้ยังก าหนดให้พรรคการเมืองต้องส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ทั่วไปอย่างน้อย 120 คนและต่อมาแก้ไขเป็นจ านวนหนึ่งในสี่ของจ านวน ส.ส.ทั้งหมดที่พึงมี (ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ. 2538) มิฉะนั้นจะต้องถูกยุบเลิกพรรค 

 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524ได้เพิ่มบทบัญญัติที่เน้นการสร้างรูปแบบ
ของพรรคการเมืองในลักษณะที่เป็นจักรกลมากขึ้น โดยหวังจะให้พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบัน
ทางการเมืองที่เข้มแข็ง เติบโตเป็นพรรคขนาดใหญ่และมีจ านวนลดน้อยลงด้วยการน าเคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจมาใช้บังคับทางอ้อม เช่นการบังคับให้ส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งคราวละไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสี่ของจ านวน ส.ส. ที่พึงมีซึ่งจ าเป็นต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก การขยายจ านวนสมาชิกเป็น 
5,000 คนเป็นอย่างน้อย การต้ังสาขาพรรคต้องมีสมาชิก 100 คนขึ้นไป รวมทั้งการยุบเลิกพรรคหาก
สมาชิกไม่ได้รับเลือกตั้ง ประกอบกับรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต้อง
มาจาก ส.ส. ด้วย เหล่านี้จึงส่งผลให้บรรดาพรรคการเมืองทั้งหลายให้ความส าคัญกับชัยชนะหรือ
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จ านวน ส.ส. ที่ได้จากการเลือกตั้งมากเป็นอันดับสูงสุด ท าให้มีการซื้อตัว แย่งตัวและการย้ายพรรค
ของ ส.ส. มีการเสนอระบบโควตามาใช้เพื่อจัดสรรต าแหน่งทางการเมือง 

 ในการเลือกตั้งมีการทุ่มเงินซื้อเสียงและมีการจัดสูตรรัฐบาลผสมรูปแบบต่างๆ 
ระหว่างพรรคการเมืองเพื่อแยกฝ่าย ช่วงชิงการเป็นแกนน าจัดตั้งหรือร่วมเป็นรัฐบาล ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างพรรคการเมืองถูกก าหนดโดยสูตรของการจัดรัฐบาลผสมและ
ความหวังของการเข้าร่วมรัฐบาล เมื่อมีการปรับเปลี่ยนสูตรของรัฐบาลผสม รวมทั้งส่งผลให้พรรค
ทางเลือก (potential party) มีบทบาทความส าคัญมากขึ้น ในฐานะที่เป็นตัวแปรในการอยู่รอดของ
รัฐบาล หรือในทางกลับกันพรรคร่วมรัฐบาลที่ไม่มีฐานะอ านาจเป็นตัวแปรก็อาจตกเป็นเบี้ยล่างของ
พรรคแกนน า กรณีความสัมพันธ์ทางอ านาจที่เบี่ยงเบนมากที่สุดคือ คือ  ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย
ค้านกับฝ่ายรัฐบาลที่เน้นกลยุทธ์ตีให้แตก เพื่อจัดสูตรผสมรัฐบาลเสียใหม่เมื่อเห็นว่าพรรคของตนมี
ศักยภาพเข้าแทนที่ โดยไม่ได้ค านึงถึงเหตุผลและข้อเท็จจริงในทางการเมือง ส่งผลให้การตรวจสอบ
ทางการเมืองของฝ่ายค้านที่มีต่อฝ่ายรัฐบาลนั้นไม่ได้วางอยู่บนพื้นฐานของหลักการตรวจสอบ
ถ่วงดุล (Check &  Balance) อย่างแท้จริง หากแต่เป็นกลยุทธ์เพื่อการแย่งชิงอ านาจระหว่างพรรค
การเมืองด้วยกันเองเท่านั้น (เชาวนะ  ไตรมาศ, 2540 :หน้า 40-41) 

(5)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
 ด้วยกระแสการเรียกร้องและกดดันทางการเมืองจากประชาชน กลุ่มพลังต่างๆ ทั่ว

ประเทศเพื่อจะให้มีการปฏิรูปการเมือง จึงส่งผลให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ และประกาศใช้เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง
ที่มีการน าเสนอนวัตกรรมหลายส่วน ทั้งยังมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ านาจหลาย
ประการ ซึ่งเมื่อมองโดยภาพรวมแล้วจะเห็นว่ามีความเป็นประชาธิปไตยมากกว่ารัฐธรรมนูญฉบับ
อ่ืนๆ ที่เคยมีมาก่อนหน้านี้ 

 ในส่วนที่ เกี่ ยวข้องกับการเลือกตั้งและส่ง เสริมระบบพรรคการเมืองนั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นหลายประการ ดังนี้   

 1.  การบัญญัติให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของบุคคล (มาตรา 68) ไม่ใช่เป็นสิทธิ
อย่างที่แล้วๆ มา 

 2.  มีการก าหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง 
(มาตรา 47)  

 3.  สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 500 คน สมาชิก 500 คน โดยมี
ที่มาจาก 2  ส่วนคือ ส่วนที่หนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เขตละ 1 คนจ านวน 400 คน และ
ส่วนที่สองมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (Party list) 100 คน 
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 4.  มีการเปลี่ยนวิธีการนับคะแนนเลือกตั้งจากเดิมที่เคยนับที่หน่วยเลือกตั้ง มาใช้
วิธีน าหีบบัตรเลือกตั้งไปเทรวมกัน ณ ที่แห่งใดแห่งหนึ่งเพียงแห่งเดียวในเขตเลือกตั้งนั้นๆ (มาตร 
104 วรรคสี่) 

 5.  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาไม่น้อยกว่า 90 วัน 
(มาตรา 105) 

 6.  มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ขึ้นมาท าหน้าที่จัดการเลือกตั้ง 
 7.  ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองที่ส่งสมัครไม่น้อยกว่า 90 วัน (มาตรา 107 [4]) 
 8.  ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในเวลาเดียวกัน (มาตรา 

240) 
 9.  พรรคการเมืองอาจลงมติขับสมาชิกพรรคด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่

ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่
สังกัดพรรคการเมืองนั้น (มาตรา 118 [8])  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดต้ังพรรคการเมืองไว้ว่า ผู้มีสัญชาติไทยโดยก าเนิดอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์
และไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญจ านวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไป
สามารถรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองได้ (มาตรา 8) และต้องมีสมาชิกห้าพันคนขึ้นไปภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง และกระจายตามภาค
และจังหวัดตามที่นายทะเบียนก าหนด และต้องมีสาขาพรรคอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา 

 อนึ่ง มีข้อน่าสังเกตบางประการเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ ซึ่งเป็นการใช้
ผสมกันระหว่าง แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน (single-member constituency) ซึ่งมีวิธีคิด
คะแนนแบบใช้เสียงข้างมากรอบเดียวหรือเสียงข้างมากอย่างง่าย (first-past-the-post-system) และผู้
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหนึ่งคนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้หนึ่งเสียง  (one man one vote) กับแบบ
รวมเขตในระบบบัญชีรายชื่อพรรค (party list) ซึ่งมีวิธีคิดคะแนนแบบสัดส่วน (proportional 
representation) และถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเดียว (nation-list) โดยผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
หนึ่งคนออกเสียงเลือกตั้งได้หน่ึงเสียง  

 ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ทฤษฎีหนึ่งที่ได้ รับการพิสูจน์ว่ามีความแม่นตรงจาก
ประสบการณ์ของประเทศที่แตกต่างกันหลายประเทศก็คือ ระบบการเลือกตั้งมีผู้แทนได้คนเดียวนั้น 
โน้มเอียงที่จะเอ้ือให้เกิดระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค (two party system) เพราะระบบการ
เลือกตั้งแบบนี้จะบีบให้นักการเมืองทั้งหลายต้องรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง ที่แข่งขันต่อสู้กัน
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สองพรรค เช่นที่เป็นอยู่ในอังกฤษ ส่วนระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนนั้นจะเอ้ืออ านายให้พัฒนา
ไปสู่ระบบหลายพรรค (multi-party system) เช่นในประเทศเยอรมันและหลายประเทศในยุโรป 
รวมทั้งพรรคการเมืองที่มีขนาดเล็กในประเทศญี่ปุ่นที่สนับสนุนการมีผู้แทนตามระบบสัดส่วน อนึ่ง 
มีข้อน่าสังเกตบางประการเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ ซึ่งเป็นการใช้ผสมกันระหว่าง แบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน (single-member constituency) ซึ่งมีวิธีคิดคะแนนแบบใช้เสียงข้างมา
กรอบเดียวหรือเสียงข้างมากอย่างง่าย (first-past-the-post-system) และผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
หนึ่งคนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้หนึ่งเสียง (one man one vote) กับแบบรวมเขตในระบบบัญชี
รายชื่อพรรค (party list) ซึ่งมีวิธีคิดคะแนนแบบสัดส่วน (proportional representation) และถือเขต
ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเดียว (nation-list) โดยผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหนึ่งคนออกเสียงเลือกตั้ง
ได้หนึ่งเสียง  

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองยังระบุ
รายละเอียด 

1)  การจัดองค์กรของพรรคการเมือง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้ก าหนด

หลักเกณฑ์ในการจัดองค์กรภายของพรรคการเมืองดังต่อไปนี้ 
 -  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการของ

พรรคการเมืองให้เป็นไปตามนโยบาย ข้อบังคับและมติของที่ประชุมใหญ่ของพรรค (มาตรา20) 
 -  คณะกรรมการบริหารพรรคประกอบด้วย หัวหน้าพรรคการเมือง รองหัวหน้า

พรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง 
โฆษกพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารอ่ืนๆ ซึ่งเลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปี
บริบูรณ์ (มาตรา12) 

2)  การรวมและการยุบพรรคการเมือง 
 เจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองนั้นต้องการส่งเสริม

เสถียรภาพของพรรคการเมืองและต้องการให้ระบบการเมืองไทยมีพรรคการเมืองที่เข้มแข็งเพียง
น้อยพรรค ดังนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับปี พ.ศ. 2541 จึง
วางหลักเกณฑ์เงื่อนไขส่งเสริมให้พรรคการเมืองขนาดเล็กยุบพรรคหรือรวมพรรคเพื่อให้เกิดพรรค
การเมืองที่มีขนาดใหญ่ขึ้น  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับปี พ.ศ. 2541 ได้
วางหลักเกณฑ์ในการรวมพรรคไว้ดังนี้ 
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 2.1  การรวมพรรคการเมือง 
  2.1.1  การรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเป็นพรรคการเมืองใหม่ กฎหมายได้

วางหลักเกณฑ์ไว้ดังนี้ (มาตรา 70) 
   1)  ในกรณีที่เป็นการรวมพรรคเพื่อจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองใหม่นั้น 

พรรคที่จะรวมกัน จะต้องขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ของแต่ละพรรค 
   2)  เมื่อที่ประชุมใหญ่ของแต่ละพรรคเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าพรรค

และกรรมการบริหารพรรคจ านวนพรรคละ 10 คน ประชุมร่วมกันเพื่อก าหนดนโยบายพรรค
การเมืองและข้อบังคับพรรคการเมือง 

   3)  เมื่อได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ก็ให้มีการจัดประชุมร่วมกันระหว่าง
สมาชิกของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกัน เพื่อประชุมจัดตั้งพรรคการเมือง การเรียกประชุมจัดตั้ง
พรรคต้องแจ้งให้สมาชิกของพรรคทราบก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่า 7 วัน 

   4) เมื่อนายทะเบียนจดแจ้งการตั้งพรรคการเมืองแล้ว นายทะเบียนต้อง
ด าเนินการตามมาตรา 62 วรรค 2 เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้พรรคการเมืองที่รวมเข้ากันเป็นอัน
ยุบไป และให้ ส.ส. ที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเป็น ส.ส. ที่สังกัดพรรคการเมืองใหม่ 

  2.1.2  การรวมพรรคการเมืองเข้าเป็นพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เป็น
หลักการรวมพรรคการเมืองเข้าเป็นพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เป็นหลัก  กฎหมายได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้ดังนี ้

   1) ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเป็นการรวมพรรคหนึ่งหรือหลาย
พรรคการเมือง เข้าเป็นพรรคการเมืองกับอีกพรรคการเมืองที่เป็นหลัก พรรคการเมืองที่จะรวมกัน 
ต้องขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ของแต่ละพรรค 

   2)  เมื่อที่ประชุมใหญ่ของพรรคเห็นชอบให้รวมกันแล้ว หัวหน้าพรรค
การเมืองที่จะรวมตัวกันทุกพรรคต้องแจ้งการรวมพรรคต่อนายทะเบียน และให้นายทะเบียน
ด าเนินการตามมาตรา 62  วรรค 2 คือยื่นร่วมต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ความ
ปรากฏต่อนายทะเบียน เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้พรรคการเมืองที่รวมเข้ากับอีกพรรคการเมือง
ที่เป็นหลักนั้นยุบไป นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง 

 2.2  การเลิกและการยุบพรรคการเมือง 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับปี พ.ศ. 2541

ได้ก าหนดไว้ว่าพรรคการเมืองย่อมเลิกหรือยุบด้วยสาเหตุดังต่อไปนี้ (มาตรา 65) 
  1)  มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง 
  2)  มีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึง 15 คน 
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  3)  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น 
  4)  มีค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคการเมือง 
  5)  ไม่ด าเนินการตามกฎหมาย อาทิเช่น องค์ประกอบของที่ประชุมใหญ่ของ

พรรคการเมืองไม่ครบ หรือไม่สามารถหาสมาชิกได้อย่างน้อย 5,000 คนภายใน 180 วันนับแต่วันที่
นายทะเบียนรับจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง 

3)  ระบบเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
 ระบบเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยทั่วไปแบ่งเป็น 2 ระบบคือ ระบบเงินอุดหนุน

จากเอกชน (Private Financing) และระบบเงินอุดหนุนจากรัฐ (Public Financing) (สมชาย  
ภคภาสน์วิวัฒน์ : 2553) 

 3.1  ระบบเงินอุดหนุนจากเอกชน  (Private Financing)  
  หมายถึงการได้มาซึ่งรายรับของพรรคการเมืองจากผู้สนับสนุนทางการเมือง

ซึ่งอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือองค์กรทางธุรกิจหรือองค์กรอ่ืนๆ  
  การบริจาคเงินเพื่อให้พรรคการเมืองน าไปด าเนินการตามนโยบายของพรรค

การเมืองนั้นต้องด าเนินไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้ดังนี้  
  “ห้ามมิให้พรรคการเมือง หรือสมาชิกผู้ใดรับเงินทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน

ใดจากผู้ใด เพื่อสนับสนุนการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราช
บัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดินหรือกระท าอันเป็นการท าลายทรัพยากรของ
ประเทศหรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน”(มาตรา 52) 

  นอกจากนี้กฎหมายพรรคการเมืองห้ามมิให้พรรคการเมือง หรือสมาชิกผู้ใด
รับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อด าเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือด าเนินกิจการทาง
การเมืองจากบุคคลหรือองค์กรดังต่อไปนี้ (มาตรา 53) 

  (1)  บุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
  (2)  นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจด

ทะเบียนสาขาอยู่ในหรือนอกอาณาจักร 
  (3)  นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยมีทุน

หรือเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละยี่สิบห้า 
  (4) องค์กรหรือนิติบุคคลที่ได้รับทุนหรือได้รับเงินอุดหนุนจากต่างประเทศซึ่ง

มีวัตถุประสงค์ด าเนินกิจการเพื่อผลประโยชน์ของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย หรือมีผู้จัดการหรือ
กรรมการเป็นบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
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  (5)  บุคคล องค์กร หรือนิติบุคคลตามที่ได้รับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดเพื่อด าเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคลองค์การ
หรือนิติบุคคลตาม (1) (2) (3) (4)  

  (6) บุคคล องค์การหรือนิติบุคคลตามที่ก าหนดในประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

  ทั้งนี้ การห้ามพรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากบุคคล หรือองค์การดังกล่าว
ก็เพื่อป้องกันไม่ให้พรรคการเมืองถูกแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลหรือองค์กรจากต่างชาติ
นอกจากนี้เพื่อให้การด าเนินงานของพรรคการเมืองเป็นไปด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
กฎหมายจึงได้ก าหนดให้หัวหน้าพรรค กรรมการบริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรคการเมืองมี
หน้าที่ยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู้สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ (มาตรา 
42) 

 3.2  ระบบเงินอุดหนุนจากรัฐ 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับปี 

พ.ศ. 2541 ระบุว่า รัฐจะต้องสนับสนุนการด าเนินงานของพรรคการเมืองโดยการให้เงินอุดหนุนแก่
พรรคการเมืองตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้น ทั้งนี้ก็เพื่อต้องการให้พรรคการเมืองปลอดจากอิทธิพล
ครอบง าจากกลุ่มทุนหรือองค์กรที่สนับสนุนอยู่จะเห็นว่า เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป
การเมืองปี พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มี
แนวโน้มที่จะส่งเสริมให้เกิดพรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่เข้มแข็งขึ้นมาในขณะเดียวกันก็ต้องการลด
จ านวนของพรรคขนาดเล็กลง 

  กล่าวได้ว่าแนวทางในการออกกฎหมายพรรคการเมืองไทยในอดีตมีแนวโน้ม
ที่จะส่งเสริมให้มีพรรคการเมืองขนาดใหญ่และหาทางลดจ านวนของพรรคขนาดเล็กลง โดยอาศัย
การก าหนดกฎเกณฑ์เงื่อนไขบางอย่างเอาไว้ เช่น ก าหนดจ านวนสมาชิกพรรค จ านวนผู้สมัครรับ
เลือกตั้งขั้นต่ าที่พรรคต้องส่งเอาไว้ เป็นต้น หากพรรคการเมืองใดไม่สามารถด าเนินการได้ก็ต้องยุบ
พรรค ดังจะเห็นได้ว่า ในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 ได้ก าหนดว่าพรรคการเมืองต้อง
ถูกยกเลิกถ้ามีจ านวนสมาชิกต่ ากว่า 500 คน ในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ได้
ก าหนดให้เข้มงวดขึ้นโดยการก าหนดให้พรรคต้องมีสมาชิกขั้นต่ า 1,000 คน การจัดตั้งพรรคก็
เป็นไปได้ยากขึ้น หรือในกรณีของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ก็ยิ่งวางเงื่อนไขไว้
เข้มงวดมากขึ้น โดยก าหนดให้พรรคการเมืองต้องส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งคราวละไม่น้อย
กว่าหนึ่งในสี่ของจ านวน ส.ส. ทั้งหมดที่พึงมี พรรคการเมืองต้องขยายสมาชิกให้ได้ไม่น้อยกว่า 
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5,000 คน การจัดตั้งสาขาพรรคต้องมีจ านวนสมาชิก 100 คนขึ้นไป รวมทั้งพรรคการเมืองจะต้อง  
ถูกยุบถ้าไม่มีสมาชิกคนใดได้รับเลือกตั้ง เป็นต้น (สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์, 2553)  

  ในด้านของสมาชิกพรรคและการจัดตั้งสาขาพรรค รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ที่
จะให้พรรค การเมืองที่จัดตั้งขึ้น เป็นพรรคที่มีฐานสนับสนุนจากประชาชนและกระจายให้
กว้างขวางไม่กระจุกตัวอยู่แต่ในส่วนหนึ่งส่วนใดของประเทศ การหาสมาชิกก็ดี การจัดตั้งสาขา
พรรคก็ดี ไม่ใช่เร่ืองที่ท าได้โดยง่าย แต่ในขณะเดียวกัน ถ้าไม่มีการเร่งรัดในเร่ืองนี้  พรรคการเมือง
ทั้งหลายอาจนิ่งนอนใจไม่ด าเนินการแต่อย่างใดในเร่ืองดังกล่าว พรรคก็จะเป็นเพียงกลุ่มคนเล็กๆ
แคบๆ ดังนั้นในเร่ืองการหาสมาชิกและการจัดตั้งสาขาพรรค เราอาจยอมให้พรรคที่จัดตั้งขึ้นถูก
ยกเลิกไป ถ้าหาจ านวนสมาชิกขั้นต่ าไม่ได้ในระยะเวลาที่ก าหนด แต่การจัดตั้งสาขาพรรคควรมี
ความยืดหยุ่น โดยให้ขยายเวลาออกไปได้ ถ้าเร่งรัดอาจมีการจัดตั้งสาขาหลอกๆขึ้นมาได้ ส่วนใน
เร่ืองการด าเนินกิจการของพรรค ควรจะให้เป็นเร่ืองของแต่ละพรรค กฎหมายไม่ควรเข้าไปยุ่งมาก
นัก เช่นการเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือข้อบังคับพรรคการเมือง ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับปัจจุบัน ยังได้บัญญัติให้ต้องรายงานให้นายทะเบียนทราบ เพื่อให้นาย
ทะเบียนตอบรับ ซึ่งท าให้เกิดปัญหาโต้แย้งว่าท าไมการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต้องให้นายทะเบียน
ตอบรับ เท่ากับให้อ านาจนายทะเบียนเข้ามาดูแลในเร่ืองนี้โดยปริยาย ส่วนการจัดท าทะเบียนสมาชิก
ก็เช่นกัน และต้องรายงานการเปลี่ยนแปลงจ านวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงต่อนายทะเบียน ซึ่ง
นับว่าเป็นรายละเอียดเกินไปก็ได้ ที่จะต้องรายงานให้นายทะเบียนทราบ (สุจิต บุญบงการ, 2545 )  
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(ชุดที่ 1) 
แบบสัมภาษณส์ าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

โครงการศึกษาเรื่อง บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง ต่อฝ่ายนิติบัญญตัิ 
 

 

ชื่อ  (ผู้ถูกสัมภาษณ์)........................................    ชื่อ  (ผู้สัมภาษณ์)........................................   
สถานที่สัมภาษณ์  ..............................................................  วันที่ ......................................... 
ตอนท่ี 1   ข้อมูลทั่วไป 

ค าชี้แจง    โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องว่างให้ตรงกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับตัวท่าน 

 

1.  เพศ 
  1.  ชาย    2.  หญิง 
 

2.  อายุ 
  1.  25 – 34 ปี   2.  35 – 44 ปี 
  3.  45 – 54 ปี   4.  55 – 64 ปี 
  5.  65 ปีขึ้นไป 

 

3.  ระดับการศึกษาสูงสุด 
 1.  ม.ศ. 4 – ม.ศ. 5 หรือ ม.4 – ม.6 2.  ปวส. หรืออนุปริญญา 
 3.  ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 4.  ปริญญาโท 

 5.  ปริญญาเอก 

 

4.  ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 
 1.  1 – 4 ปี 2.  5 – 8 ปี 
 3.  9 – 12 ปี 4.  13 – 16 ปี 
 5.  17 – 20 ปี 6.  มากกว่า 20 ปี 
 

5.  ปัจจุบันท าหน้าที่ของท่านสังกัดอยู่ในพรรค 

 1.  ฝ่ายรัฐบาล 2.  ฝ่ายค้าน 
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ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง ต่อฝ่าย
นิติบัญญัติในกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : 

ประเด็นท่ี 1 อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติกับการเสนอร่างกฎหมาย (มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
บทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมืองที่สังกัดอยู่) หรือไม่ อย่างไร 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 

ประเด็นท่ี 2 บทบาทอ านาจหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติกับการตรวจสอบฝ่ายบริหาร และการท าหน้าท่ี
ของฝ่ายบริหาร พรรคการเมืองท่ีส่วนเกี่ยวข้อง หรือไม่ อย่างไร 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 

ประเด็นท่ี 3 บทบาทหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติกับผลกระทบของการไม่เห็นด้วยในการน าเสนอของฝ่าย
บริหารเมื่อเสนอร่างกฎหมาย มีผลกระทบด้านบวก และด้านลบอย่างไร มีอิทธิพลมา
จากพรรคการเมือง หรือไม่ อย่างไร 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 

ประเด็นท่ี 4 บทบาทอ านาจหน้าท่ีฝ่ายสภานิติบัญญัติกับผลกระทบเกี่ยวกับการเสนอร่าง
งบประมาณ ฝ่ายนิติบัญญัติ มีอุปสรรค ข้อจ ากัด หรือไม่ อย่างไร 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 

ประเด็นท่ี 5 บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติในการเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง และ
ผลของการพิจารณาร่างกฎหมายนั้น ๆ หรือไม่ อย่างไร 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
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ตอนท่ี 3   ความคิดเห็นในแนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบการนิติบัญญัติของไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 125 

(ชุดที่ 2) 
แบบสัมภาษณน์ักวิชาการอิสระ 

โครงการศึกษาเรื่อง บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง ต่อฝ่ายนิติบัญญตัิ 
 

ชื่อ  (ผู้ถูกสัมภาษณ์)........................................    ชื่อ  (ผู้สัมภาษณ์)........................................   
สถานที่สัมภาษณ์  ..............................................................  วันที่ ......................................... 
ตอนท่ี 1   ข้อมูลทั่วไป 

ค าชี้แจง    โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องว่างให้ตรงกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับตัวท่าน 

 

1.  เพศ 
  1.  ชาย    2.  หญิง 
 

2.  อายุ 
  1.  25 – 34 ปี   2.  35 – 44 ปี 
  3.  45 – 54 ปี   4.  55 – 64 ปี 
  5.  65 ปีขึ้นไป 

 

3.  ระดับการศึกษา 
 1.  ปริญญาตรี 2.  ปริญญาโท 

 3.  ปริญญาเอก 4.  อื่น ๆ  .......................................  
 

4.  มีประสบการณ์ด้านนิติบัญญัติเป็นระยะเวลา 
 1.  1 – 4 ปี 2.  5 – 8 ปี 
 3.  9 – 12 ปี 4.  13 – 16 ปี 
 5.  17 – 20 ปี 6.  มากกว่า 20 ปี 
 

5.  ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (ท าเคร่ืองหมาย  ได้มากกว่า 1 ช่อง) 
 1.  รัฐศาสตร์ 2.  นิติศาสตร์ 
 3.  การศึกษา 4.  การสาธารณสุข 
 5.  การเงิน – การบัญชี 6.  สวัสดิการสังคม 

 7.  การต่างประเทศ 8.  อืน่ ๆ  ....................................... 
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ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นของนักวิชาการ ในบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองต่อฝ่ายนิติบัญญัติใน
กรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : 
 

ประเด็นท่ี 1 ภาพรวมของกระบวนการนิติบัญญัติ บทบาท หน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติในการเสนอ
ร่างกฎหมาย  

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 

ประเด็นท่ี 2 การตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติต่อฝ่ายบริหาร มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับพรรค
การเมือง หรือไม่ อย่างไร 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 

ประเด็นท่ี 3 พรรคการเมืองมีบทบาทต่อฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหารในความเห็นด้วย / ไม่เห็น
ด้วยในร่างกฎหมาย แต่ละฉบับอย่างไร 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 

ประเด็นท่ี 4 มีปัญหาและอุปสรรคใดบ้างเกิดกับฝ่ายบริหารท่ีเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ของ
พรรคการเมืองกับกระบวนการนิติบัญญัติด้านการจัดสรรงบประมาณ 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
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ประเด็นท่ี 5 บทบาทอ านาจหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติข้อจ ากัดในการพิจารณาร่างฯ ของฝ่ายนิติบัญญัติ 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 
 

ตอนท่ี 3   ข้อเสนอในการแก้ปัญหาและพัฒนาบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองในกระบวนการ 
นิติบัญญัติ 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 

 
ชื่อ  จ่าสิบเอกอนันต์  สุขสันต์ 
วัน เดือน ปีเกิด  11 กุมภาพันธ์  2478 
สถานท่ีท างาน  หมู่5 ต าบลเขาท่าพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดชัยนาท 
ประวัติการศึกษา สถาบันพระปกเกล้า หลักสูตร การเมือง การปกครองชั้นสูง (ปปร.7) 
  รัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
สถานท่ีท างาน  บริษัทชัยนาทอุตสาหกรรม จ ากัด   
  บริษัท อ.สุขสันต์พานิช จ ากัด  
ต าแหน่ง  ประธานกรรมการ 
 


