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Abstract 
 

The objectives of this research were to (1) to study the role of the village 

headman in developing democratic politics; (2) to study problems with that role and obstacles 

faced by the village headman; and (3) to form recommendations for solving those problems 

and increasing the capacity of village headmen to develop democracy.  

 This was a qualitative study. The 12 key informants, chosen through purposive 

sampling, comprised regional level government officers, local administrators, local level 

government officers, kamnan, village headmen, neighborhood committee members, and local 

citizens. Data were collected using interview forms and analyzed descriptively.   

The results showed that (1) the village headman in the case study had a good 

ability to support the expansion of public participation in politics, especially in terms of 

having a personality that fit well with the role of encouraging citizens to participate in the 

process of setting rules for the village and the process of making decisions on village 

development projects and activities, with an emphasis on equality. The village headman 

divided administrative work depending on different people’s abilities by assigning working 

teams within the neighborhood committee to be in charge of different tasks, such as a 

working team in charge of social, environmental and public health issues, and another 

working team in charge of the development plan. Most importantly, the village headman 

studied encouraged citizens to monitor, audit and manage his work through a variety of 

formal and informal channels, such as holding meetings every month and utilizing the legal 

inspection methods. (2) One of the problems encountered in the village headman’s effort to 

promote democracy was a lack of enthusiasm on the part of citizens to participate in village 

administration because they considered it the duty of village leaders. Also, the village 

headman was related to many of the villagers and was voted for by a majority, but public 

auditing of his work had a negative effect on patronage relationships. Most villagers were 

more concerned with making a living than with participating in local government and they did 

not consistently receive information about democractic politics. (3)  To address these 

problems, village headmen should stimulate the public to participate in every aspect of village 

management. The capacity of village headmen to efficiently meet the needs of different 

groups should be developed. Efforts should be made to educate the public on participatory 

democratic politics at the same time as developing and building up their financial security.  

 

 

Keywords: village headman, development of democratic politics, Baan Kiwbaha,  

                   Nan Province  
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

การพัฒนาการทางการเมือง  เป็นเร่ืองของผลของการเปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่เป็น
เร่ืองของความสามารถของระบบการเมืองในการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองในขณะที่สังคมก าลัง
เปลี่ยนแปลง  และการพัฒนาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการสร้างความเป็นสถาบันให้กับระบบ
การเมือง  (สุจิต บุญบงการ  2553: 2)  ทั้งนี้  การพัฒนาการทางการเมืองยังท าให้เป้าหมายของการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของแต่ละประเทศเด่นชัดขึ้น  ช่วยชี้ให้เห็นว่าอะไรเป็นเป้าหมายหรือ
จุดมุ่งหมายที่น่าพึงปรารถนาและอะไรที่ไม่ใช่  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาการทางการเมืองมักพูดถึงเร่ือง
ระบบการเมืองสมัยใหม่  ความสามารถของระบบการเมือง  ความมีเสถียรภาพทางการเมือง  ความเท่า
เทียมและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  และที่ส าคัญการพัฒนาการทางการเมืองยังมีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  ต่างฝ่ายต่างเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  
(สุจิต บุญบงการ 2553: 14)       

ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2475  เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันรวมเป็นเวลา  80  ปี  สังคมไทยมีวิวัฒนาการทางการเมือง
มาเป็นล าดับ  ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงออก  ซึ่งความคิดเห็นทางการเมืองมาก
ขึ้น  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาส
แสดง ทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน า
ความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง  ทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ  ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม  ทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่ม
คุณภาพของการตัดสินใจ  การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา  เป็นการสร้างฉันทามติ  และท าให้ง่าย
ต่อการน าไปปฏิบัติ  อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าในกรณีที่ร้ายแรง ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและ
ความชอบธรรมและช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชน  (อนุรักษ์ นิยมเวช 2554: 1)  
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 นับจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475 ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมต้นระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  ที่มีการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางอ านาจ   จากเดิมให้สถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ใช้พระราชอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินโดยตรงมาเป็นรัฐบาลที่รัฐสภา
เป็นผู้จัดตั้งขึ้น  โดยหลักการสมาชิกรัฐสภาต้องมาจากการเลือกตั้งทั่วประเทศ  แต่ความเป็นจริงที่ผ่าน
มาการปกครองกลับไม่ได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างไปเท่าใดนัก  อ านาจรวมศูนย์ก็ยังอยู่ที่รัฐบาลแม้ว่า
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอ านาจสูงสุดจะเป็นของประชาชน   ประชาชนมีสิทธิที่จะปกครอง
ตนเองและมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนก็ตาม  แต่ทุกวันนี้
ประชาชนก็ยังไม่รู้จักการใช้อ านาจอย่างแท้จริง  เนื่องจากไม่เข้าใจความหมายของประชาธิปไตย  ไม่
รู้จักบทบาทหน้าที่และสิทธิของตนเอง รวมทั้งไม่เข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการที่เป็นประชาธิปไตย   จึง
ท าให้สังคมไทยทุกวันน้ีมีแต่ความวุ่นวาย ประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน  แบ่งกันเป็นฝักเป็นฝ่าย
อย่างชัดเจน  และมุ่งใช้ก าลังต่อกัน  ดังนั้น  จึงต้องร่วมกันคิดหาแนวทางป้องกันปัญหาดังกล่าวให้กับ
สังคม ไม่ให้การใช้ความรุนแรงเกิดขึ้นอีกในอนาคต  โดยการปลูกฝังจิตส านึกวิถีประชาธิปไตยให้
เรียนรู้การอยู่ร่วมกันและยอมรับความแตกต่างในความคิดเห็นของแต่ละฝ่าย  เรียนรู้ในสิทธิหน้าที่ของ
ตน  เคารพกฎหมาย   และปฏิบัติตามกติกาของวิถีทางประชาธิปไตย  ไม่มุ่งมั่นดึงดันที่จะเอาชนะกัน 
โดยยึดถือความคิดของฝ่ายตนแต่เพียงฝ่ายเดียว และเรียนรู้ขอบเขตเสรีภาพของตนที่ไม่ไปละเมิดสิทธิ
ของผู้อ่ืน ไม่ท าตามอ าเภอใจ  ไม่ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน  ไม่ท าให้สังคมเกิดความเสียหายตลอดจนเรียนรู้
การอยู่ร่วมกันแบบภราดรภาพ  อยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์  ปฏิบัติต่อกันดุจเป็นพี่น้อง เป็นญาติ                 
เป็นเพื่อน  ช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกัน  ไม่ปฏิบัติต่อกัน เหมือนเป็นศัตรู  และที่ส าคัญประชาชนควรมี
จิตส านึกประชาธิปไตยที่ดีพอ   มีความรักความหวงแหนประชาธิปไตย  และเข้าถึงหัวใจส าคัญของ
ประชาธิปไตยว่าอยู่ที่การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม  โดยทางตรงได้แก่การ
ประท้วง การเรียกร้องในรูปแบบต่าง ๆ  เพื่อให้รัฐบาลรับทราบถึงปัญหา  เป็นต้น  ส่วนทางอ้อมโดย
ผ่านกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเข้าไปท าหน้าที่แทน   โดยตระหนักว่าการแสดงความคิดทาง
การเมืองและการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนมาบริหารประเทศนั้นมีความส าคัญ  เพื่อให้ได้คน
ดีมีคุณภาพและเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมาท าหน้าที่บริหารประเทศให้เจริญรุ่งเรือง   
ประชาชนอยู่ดีมีสุข  ดังนั้น เพื่อให้ประชาธิปไตยไทยมีการพัฒนา  จึงควรให้ประชาชนได้เข้าใจถึง
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยที่แท้จริงเพื่อให้ประชาชนได้
ใช้อ านาจอธิปไตยอย่างถูกต้อง  ซึ่งจะส่งผลให้การเมืองไทยเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป                           
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2554: 2) 
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การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  จ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อประชาชนที่จะท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้นมา  ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือ  ความเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรม
การเมือง  (political culture)  การจะสร้างจิตส านึกให้เกิดความเห็นต่อประโยชน์ส่วนรวมจะท าให้การ
หล่อหลอมทางสังคม (socialization)  ให้เกิดความเข้มแข็งขึ้นในสังคม  มีเสถียรภาพในทางการเมือง   
การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้กับประชาชน  เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมือง การดูแลตรวจสอบสถาบันทางการเมือง  ตรวจสอบการบริหารราชการ และ
แสดงความเป็นเจา้อ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง  การจะพัฒนาทางการเมือง  จึงต้องเร่ิมต้นด้วยการสร้าง
จิตใต้ส านึกในระบอบประชาธิปไตยโดยการให้การศึกษาและการพัฒนาความคิดนั้นทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมแก่ประชาชนแล้ว  จึงน าไปสู่การพัฒนาในมิติอ่ืนๆ  เพื่อการพัฒนาการเมืองต่อไป  พื้นฐาน
ส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาการเมืองไทยบรรลุเป้าหมายคือ  การที่ประชาชนในชาติมีความรู้  ความ
เข้าใจ ตระหนักและมีจิตส านึกเป็นประชาธิปไตย  ยึดถือหลักประชาธิปไตยเป็นหลักในการด าเนินชีวิต  
หรือมีวิถีชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย  ซึ่งการไปสู่จุดหมายดังกล่าวนี้นั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย  เป็นเร่ืองจ าเป็นที่
ทุกฝ่ายจะต้องให้ความสนใจและหันมาร่วมกันด าเนินกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นในสังคม   

การศึกษาการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยผ่านรูปแบบการจัดการปกครองระดับหมู่บ้าน
ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองในระดับรากหญ้า  มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  และเป็นหน่วย  
การปกครองท้องที่ที่มีบทบาทส าคัญต่อประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดี  มีความสงบสุข  ด ารงชีวิตอย่าง
ปลอดภัย  และสามารถประกอบอาชีพได้อย่างปกติสุข  จะประสบผลส าเร็จหรือล้มเหลวขึ้นอยู่กับการ
ด าเนินงานในหมู่บ้านเป็นส าคัญ  โดยถือว่าหมู่บ้านเป็น  “จุดแตกหัก”  ของการแก้ไขปัญหาในทุกๆ  
ด้านของประชาชนทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง   โดยรูปแบบการจัดการปกครองระดับ
หมู่บ้านเกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจุลจอมเกล้า  รัชกาลที่  5  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  
ได้มีการแก้ไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยคร้ังส าคัญ  โดยเฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการปกครองระดับหมู่บ้านและต าบลนั้น  ไดมีการทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้านและก านันขึ้น
ปกครองหมู่บ้านและต าบลเป็นคร้ังแรกที่อ าเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในปี  พ.ศ.  2435  
เป็นเพราะพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ที่จะให้ราษฎรมีโอกาสใช้
สิทธิในการปกครองตนเองด้วย  (กรมการปกครอง 2553: 41)       
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การจัดการปกครองหมู่บ้าน  เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่                    
พระพุทธศักราช  2457  มีผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ปกครองประชาชนในเขตท้องที่หมู่บ้าน  และมีที่มาจาก
การเลือกของประชาชนในหมู่บ้านนั้น  (กรมการปกครอง 2553: 32)  โดยมีโครงสร้างการบริหารงาน
หมู่บ้านดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  1.1  โครงสร้างการบริหารงานระดับหมู่บ้าน 

โดยให้ผู้ ใหญ่บ้าน  มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่                        
พระพทุธศักราช 2457  ดังนี ้

1)  การใช้อ านาจหน้าที่ปกครองราษฎร 
ในการปกครองหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ได้รับเลือกจากราษฎรให้ท าหน้าที่ปกครอง

ดูแลทุกข์สุขราษฎร  นอกจากนั้นผู้ใหญ่บ้านยังเป็นบุคคลที่อยู่ในท้องที่ รู้จักคุ้นเคยสภาพท้องที่  และรู้
ความต้องการ  รู้ปัญหาของท้องถิ่นเป็นอย่างดี  ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการแก้ไข
ปัญหา  ปัดเป่าความเดือดร้อนแก่ราษฎรและพัฒนาความเจริญให้กับท้องถิ่นในฐานะเป็นตัวกลาง
ระหว่างรัฐบาลกับราษฎร 

 

ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนที่  1 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนที่  2 คณะกรรมการหมู่บ้าน 
-ผู้ใหญ่บ้าน 
-ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
-สมาชิกสภาท้องถิ่น 
-ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือ  
 องค์กร 
-ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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2)  การรายงานต่อทางราชการ 
 ในการดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน  ตลอดจนการ

ป้องกันและระงับเหตุร้ายการรายงานเหตุการณ์ผิดปกติที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  ซึ่งอาจเป็นคุณหรือเป็น
โทษแก่ชุมชน  ประชาชนหรือต่อประเทศชาติให้ทางราชการทราบ  เป็นหน้าที่ส าคัญของผู้ใหญ่บ้านใน
ฐานะเป็นผู้ปกครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองนั้นๆ  เพื่อจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ป้องกันมิให้เกิดเหตุลุกลามใหญ่โตขึ้น  หรือเป็นการปราบปรามเหตุร้ายนั้นได้โดยเด็ดขาดรวดเร็ว 

3)  การน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร 
การน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎรหรือการประชุมอบรมชี้แจงข่าวสารแก่ราษฎร

เป็นสิ่งส าคัญทางการปกครอง  เนื่องจากการท าความเข้าใจร่วมกันเป็นพื้นฐานส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคถือว่า  ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวกลางระหว่างราชการและประชาชนในการ
ที่จะน าข่าวสารข้อมูลทางราชการไปแจ้งให้แก่ราษฎรได้ทราบ  และขณะเดียวกันก็น าความต้องการของ
ราษฎรไปแจ้งแก่ทางราชการทราบ 

4)  การจัดท าทะเบียน 
การจัดท าทะเบียนในท้องที่  เป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญด้านการปกครองที่จะต้องจัดท า

เพื่อให้ได้ทราบเกี่ยวกับรายละเอียดต่างๆ  ที่เกิดขึ้น  หรือปรากฏการณ์ต่างๆ  ภายในเขตปกครองอัน
เกี่ยวกับจ านวนประชาชน  จ านวนครอบครัว  จ านวนสัตว์พาหนะ  และลักษณะพื้นที่ในเขตรับผิดชอบ  
ข้อมูลรายละเอียดดังกล่าว  นอกจากจะเป็นประโยชน์แก่การปกครองและงานในหน้าที่                                  
ของผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ยังสามารถประสานงานกับทางราชการเมื่อเกิดเหตุและชี้แนะเหตุการณ์ต่างๆ                
ที่ เกิดขึ้นในท้องที่ให้ทางราชการทราบ   โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งความส าคัญในเชิงสถิติข้อมูล                              
เพื่อใช้ในการวางแผนพัฒนาพัฒนาด้านต่างๆ  ของทางราชการ 

5)  กิจการสาธารณประโยชน์ 
ในการปกครองหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ได้รับเลือกจากราษฎรในหมู่ บ้านนั้นมี

อ านาจปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร  เป็นหน้าที่โดยตรงของผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องดูแลเอาใจใส่ใน
เร่ืองนี้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นผู้คุ้นเคยกับสภาพท้องที่จะต้องรู้ความต้องการและปัญหาของท้องถิ่น
ได้เป็นอย่างดี  ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหา  ปัดเป่าความเดือดร้อนแก่
ราษฎร  และปฏิบัติการตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้โดยเคร่งครัด 
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6)  การป้องกันโรคติดต่อ 
การรักษาสุขภาพอนามัยของราษฎรนับเป็นภารกิจที่ส าคัญอย่างหนึ่งของการรักษา

ความสงบเรียบร้อยเพราะสุขภาพของราษฎรย่อมเป็นรากฐานและบ่อเกิดแห่งความสุขสมบูรณ์ของ
ราษฎรทั้งมวล  และเมื่อราษฎรมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์  ก็จะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ
ในด้านต่างๆ  ไม่ว่าจะทางด้านผลิตและการสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามทางสังคม 

7)  การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ในการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและต้องด้วย

สุขลักษณะ 
8)  การที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในทางคดีเป็นการปฏิบัติต่อเนื่องเพื่อการปราบปราม
ผู้กระท าผิดทางอาญา  อันเป็นผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนเพราะถึงแม้ว่า
กฎหมายจะบัญญัติโทษหนักเพียงใด  หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีสมรรถภาพดีอย่างไรก็ตาม  ก็ไม่อาจ
ป้องกันการกระท าผิดมิให้เกิดขึ้นได้ทุกกรณีเนื่องจากการกระท าผิดนั้น   เป็นปรากฎการณ์ทางสังคม
หรือเป็นผลผลิตที่เกิดขึ้นจากสังคมอยู่เสมอ  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายจึงต้องเป็นผู้มีความรู้
ในเร่ืองนี้พอเพียงที่จะสามารถท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด 

นอกจากอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่                         
พระพุทธศักราช  2457  แล้วผู้ใหญ่บ้านยังมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ  อีกมาก  เช่น  
การทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวประชาชน  ทะเบียนครอบครัว  ทะเบียนสัตว์พาหนะ  ทะเบียน
อาวุธปืน  การรับราชการทหาร  การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ป่าไม้และป่า
สงวนแห่งชาติ  การสนับสนุนการเลือกตั้ง  และการป้องกันโรคติดต่อ  เป็นต้น   และในการปฏิบัติงาน
ของผู้ใหญ่บ้านในบางเร่ือง  สามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเอง  บางเร่ืองต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจาก
บุคคลหลายๆ  ฝ่าย  นอกจากนี้  ผู้ใหญ่บ้านยังตองปฏิบัติหน้าที่ที่มิได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย  ระเบียบ
และข้อบังคับของทางราชการ  เช่น  การพัฒนาหมู่บ้าน  กิจการที่เกี่ยวกับสาธารณกุศล  และงานสังคม
ต่างๆ  เป็นต้น 

 บ้านกิ่วป่าห้า  ตั้งอยู่ในเขตท้องที่ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน                
โดยในเขตท้องที่ต าบลถืมตอง  ประกอบด้วยหมู่บ้านจ านวน  8  หมู่บ้าน  ที่มีการรวมตัวกันจัดตั้ง  
“สภาประชาชนต าบลถืมตอง”  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548  โดยมีจุดเร่ิมต้นมาจากกระบวนการภายในชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากทั้งภายในและภายนอกที่ต่างคนต่างคิด  ต่างคนต่างท า  เกิดความซ้ าซ้อนในการ
ท างาน  ชุมชนเกิดความเบื่อหน่ายต่อองค์กรที่ เข้ ามาท างานในพื้นที่   เสียเวลาท ามาหากิน                             
จึงได้มีการคิดที่จะท าให้ชุมชนเกิดความเป็นเอกภาพ  มีกลไกที่คอยท าหน้าที่ในการเชื่อมประสาน
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ระหว่างภายในกับภายนอกที่จะเข้ามาพัฒนาต าบลของตนเองผ่านกลไกสภาประชาชนต าบลถืมตอง              
ที่ประกอบไปด้วย  ผู้น าชุมชน  ปราชญ์  ผู้รู้   ตัวแทนของหน่วยงานราชการ  และตัวแทนกลุ่มต่างๆ              
ในพื้นที่  โดยกระบวนการท างานของสภาประชาชนต าบลถืมตองเน้นในเร่ืองของการพัฒนาบุคลากร
ในพื้นที่ทั้งภายในและภายนอกและสิ่งส าคัญต้องท าความเข้าใจปรับความคิดของคนในพื้นที่ให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน  โดยเฉพาะระดับผู้น าชุมชนต้องได้รับการพัฒนายกระดับวิธีคิดให้มองการณ์ไกล  
มุ่งผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลักและแสวงหาความร่วมมือจากทั้งภายในและภายนอก                     
เพื่อร่วมกันก าหนดทิศทาง  เป้าหมายของต าบล  วิเคราะห์วางแผน  และช่วยกันขับเคลื่อนแผนงาน
ต่างๆ  ร่วมกัน  มีระบบการก ากับดูแลร่วมกัน  การพูดคุยกันในประเด็นความคิดที่แตกต่างกันผ่านเวที
สภาประชาชนช่วยท าให้ลดปัญหาความขัดแย้ง  และท าให้เกิดกระบวนการในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ของคนในท้องถิ่น  ถือเป็นการเรียนรู้ที่จะจัดการตนเองในระดับหมู่บ้านและต าบลและเป็นจุดเร่ิมต้น
ของการพัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับฐานราก                                   

การศึกษาผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  กรณีศึกษาบ้านกิ่วป่าห้า  
ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  โดยมีนายบรรจง  มหาวงศนันท์  ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
ที่ ไ ด้ รับก าร เลื อกจากประชาชนให้ ม าท าหน้ าที่ ปกครองหมู่ บ้ าน   บุ คคลดั งกล่ า ว เป็ น                                    
ผู้มีสถานภาพทางสังคม ที่ส าคัญของหมู่บ้าน  เป็นผู้น าตามธรรมชาติ  เป็นที่เคารพนับถือของประชาชน
ในหมู่บ้าน  และมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  และที่ส าคัญบุคคลดังกล่าวยังมีบทบาทส าคัญ
ในการก่อตั้งสภาประชาชนต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
เรียนรู้การจัดการตนเองในระดับต าบล  ประกอบกับบุคคลดังกล่าวได้รับการเลือกเข้ามาด ารงต าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้าน  หลังการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  2457  
(ฉบับแก้ไข  พ.ศ.2551)  ที่แก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน  จากที่ต้องพ้นจากต าแหน่งเมื่อ
ด ารงต าแหน่งครบ  5  ปี  มาเป็นการพ้นจากต าแหน่งเมื่อมีอายุครบ  60  ปีบริบูรณ์  จึงถูกมองว่าการ
ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านของบุคคลดังกล่าว  ซึ่งมีฐานะเป็นผู้แทนของรัฐ  คือ  ราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคที่ปฏิบัติงานอยู่ในระดับล่างสุดและอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องที่ต่างๆ   มาก
ที่สุด  โดยมีหน้าที่ส าคัญคือ  การประสานงานต่างๆ  เช่น  การประชุมประชาชนในเขตหมู่บ้าน  การ
แจ้งข่าวสารของทางราชการให้ประชาชนรับทราบ  เป็นต้น  ในขณะเดียวกัน ผู้ใหญ่บ้านก็ยังมีสถานะ
เป็นผู้แทนของประชาชนและผู้น าของชุมชน  ที่ต้องดูแลความสุขความทุกข์ของประชาชนที่เรียกกันว่า 
“ลูกบ้าน”   รวมทั้งการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นของหมู่บ้าน  
ตลอดจนกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมและทางด้านจิตใจของลูกบ้านจะมีส่วนส าคัญในการพัฒนา
การเมืองประชาธิปไตยหรือไม่อย่างไร   เนื่องจากการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช  2457  (ฉบับแก้ไข  พ.ศ.2551)  ท าให้มีการมองว่าระบบโครงสร้างของผู้ใหญ่บ้าน               
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มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและถูกออกแบบมาให้เป็นตัวแทนของรัฐมากกว่าการเป็นตัวแทนของ
ประชาชน  สามารถด ารงอยู่ในต าแหน่งได้ยาวนานและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่า งต่อเนื่อง  อีกทั้ง
ประสบการณ์การปฏิบัติหน้าที่ที่ยาวนานและต่อเนื่องจะช่วยเสริมสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่
ในการเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและผู้ช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ท าให้
ผู้ใหญ่บ้านเป็นที่ยอมรับและได้รับความศรัทธาจากประชาชน  จึงมีความสนใจท าการศึกษาการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของ
ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพของผู้ ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตย  อันจะน าไปสู่การสร้างรากฐานที่มั่นคงให้แก่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศต่อไป 

 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง

ประชาธิปไตย         
2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านกับการ

พัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
 

3.  ขอบเขตการวิจัย 
     

เนื้อหาการวิจัยเร่ือง  “ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย : กรณีศึกษา                         
บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน”  คร้ังนี้   ศึกษาเฉพาะผู้ใหญ่บ้าน                        
บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  ในประเด็นที่ท าการวิจัยดังนี้ 

3.1  ศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
3.2  ศึกษาปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของผู้ใหญ่บ้าน  
3.3  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้าน 
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4.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

กรอบแนวคิดการวิจัยเร่ือง    เร่ือง  “ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย                            
: กรณีศึกษาบ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน”  คร้ังนี้  ศึกษาเฉพาะผู้ใหญ่บ้าน  
บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  โดยมีกรอบแนวคิดการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตยดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพที่  1.2  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง  
                         ประชาธิปไตย 
 

 
การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 

1. ความสามารถในการเผชิญกับการ 
    ขยายตัวของการมีส่วนร่วมของ  
    ประชาชนและสมานข้อขัดแย้งของ   
    กลุ่มต่างๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
2. การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 
    ความเท่าเทียมกัน   
3. การแบ่งโครงสร้างการบริหารงานให้มี 
    ความแตกต่าง  มีความช านาญเฉพาะ              
    ตามความสามารถ  และมีความ 
    รับผิดชอบที่เฉพาะเจาะจง   
4. การเปิดรับการควบคุม ก ากับและ 
    ตรวจสอบจากประชาชน  

 
 
 

 
ผู้ใหญ่บ้าน 

1. บุคลิกภาพ  และแนวทางการ  
    ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
2. กระบวนการหรือวิธีการจัดท า  
    ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน 
3. การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ  
    กิจกรรมต่างๆ ในหมู่บ้าน 
4. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน  
    การติดตาม  ก ากับดูแล  และ  
    ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ  
    ผู้ใหญ่บ้าน 
5. การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
    การเมืองการปกครอง 
    ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย 
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5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1  ผู้ใหญ่บ้าน  หมายถึง  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  
จังหวัดน่าน  

5.2  หมู่บ้าน  หมายถึง  บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน   
5.3  การพัฒนาการเมือง  หมายถึง  การที่ระบบการเมืองสามารถเผชิญกับการขยายตัวของ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองและสมานข้อขัดแย้ งของกลุ่มต่างๆ  ได้อ ย่ างมีประสิทธิภาพ                    
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้วยความเท่าเทียมกัน  การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง
ให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ  ตามความสามารถ  และมีความรับผิดชอบที่เฉพาะเจาะจง
และระบบการเมืองจะต้องเปิดรับการควบคุม ก ากับและตรวจสอบจากประชาชน 

5.4  ประชาธิปไตย  หมายถึง  การที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพด้วยความเสมอภาค              
เท่าเทียมกัน  รู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเองในฐานะพลเมือง  และประชานเข้ามามีส่วนร่วมทาง  
การเมือง  การบริหาร  และการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน   

 

  6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

6.1  ท าให้ทราบถึงความส าคัญของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย   
6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง

ประชาธิปไตย   
6.3  ท าให้ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านกับการ

พัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
6.4  ผู้ใหญ่บ้าน  สามารถน าข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าอิสระไปปรับปรุงและพัฒนา

ศักยภาพของตนเองในการปฏิบัติหน้าที่ 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

 

1.  แนวคิดทฤษฎี 
 

ในการศึกษาเร่ือง  ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย : กรณีศึกษาบ้าน
กิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฎีและแนวคิดต่อไปนี้                
มาเป็นแนวทางและกรอบในการศึกษาวิจัย 

1)  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง 
2)  แนวคิดทฤษฎีประชาธิปไตย 
3)  การปกครองท้องที่กับผู้ใหญ่บ้าน 
4)  รูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้าน 
5)  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
6)  ข้อมูลพื้นฐานบ้านกิ่วป่าห้า 

 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง 
 

1.1 ความหมายของการพัฒนาทางการเมือง 
นักรัฐศาสตร์หลายท่านได้ให้ความหมายของการพัฒนาทางการเมือง ไว้ต่าง ๆ กัน             

แต่มีแนวโน้มไปในทิศทางของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  เศรษฐกิจเสรีนิยม  และสังคมแบบ 
อุตสาหกรรม มุ่งให้มีการเปลี่ยนแปลงการเมืองให้เป็นสมัยใหม่ โดยการเปลี่ยนแปลงที่เป็นระเบียบ                
มีเสถียรภาพ เน้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการสร้างความเป็นสถาบัน              
ทางการเมือง  (นันทพร ศรีวิเศษ 2545: 12) 

การพัฒนาทางการเมือง (political development) หมายถึง การเปลี่ยนแปลง 
กระบวนการทางการเมือง (political process) ไปในทิศทางที่ดีขึ้น เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ 
ความต้องการของสังคมและประชาชน การพัฒนาทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองของกิจกรรมทางการเมือง
ที่ต้องการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านการก าหนดเป้าหมายสาธารณะ  กฎหมาย  เศรษฐกิจ  สังคม และความ
เป็นประชาธิปไตย  (อาทร อยู่สมบูรณ์ 2541: 20) 
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Samuel  P. Huntington.  (จุมพล หนิมพานิช 2548: 26)  พูดถึง  “พัฒนาการทาง
การเมือง”  จะหมายถึงการที่จะสร้าง  “ภาวะความเป็นสถาบัน”  หรือการสร้างสถาบันทางการเมือง
ที่มีลักษณะยืดหยุ่น  หรือมีความสามารถในการปรับตัว  (Adaptability)  การมีความสลับซับซ้อน  
(Complexity)  การมีความเป็นอิสระ  (Autonomy)  และการมีความเป็นปึกแผ่น  (Cohesion)               
เพียงพอที่จะสามารถควบคุมการขยายตัวของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ได้  ตลอดจนสามารถที่
จะส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

“ความเป็นสถาบัน”  หรือ  “ภาวะความเป็นสถาบัน”  หากพิจารณาในแง่ของระบบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  “ความเป็นสถาบันของระบบการเมือง”  จะหมายถึง              
การที่ระบบการเมืองนี้สามารถเผชิญกับการขยายตัวของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  (Political  
Participation)  และสมานข้อขัดแย้งของกลุ่มต่างๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกัน  สามารถ
ดูดซึมข้อเรียกร้องของกลุ่มทางสังคมได้อย่างดี  จนไม่ท าให้ข้อขัดแย้งบานปลายออกไปจนเสีย
ความสมดุลในระบบการเมือง  ท าให้เกิดความแตกแยกระส่ าระสายในที่สุด   

สถาบันที่ได้รับการสร้างสรรค์หรือพัฒนาแล้ว  พิจารณาได้จากปัจจัยหรือจากการที่
สถาบันนั้นๆ  มีความสามารถในการปรับตัว  มีความสลับซับซ้อน  มีความเป็นอิสระ  และมีความ
เป็นปึกแผ่นซึ่งสามารถอธิบายเร่ืองนี้ตามทรรศนะของ  Samuel  Huntington  ดังนี ้

 1)  ความสามารถในการปรับตัว  หมายถึง  การที่สถาบันนั้นยังสามารถตอบสนอง
หรือท าหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่องไปได้  แม้ว่าสภาพแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลงไป  วิธีวัดว่าสถาบัน
นั้นมีความปรับตัวได้มาก  หรือสามารถท าหน้าที่ของการท้าทายสิ่งแวดล้อมได้ตลอดเวลาจะ
พิจารณาได้จาก 
     (1)  อายุของสถาบันหรือองค์การนั้น  ถ้าสถาบันนั้นมีอายุมากแสดงว่า  สถาบัน
หรือองค์การนั้นสามารถปรับตัวได้มาก  เพราะการที่สถาบันใดจะมีอายุมากได้  หมายความว่า  
สถาบันตลอดจนระเบียบวิธีของสถาบันนั้นๆ  สามารถตอบสนองหรือแก้ปัญหาต่างๆ  ที่เกิดขึ้นได้  
เช่น  กรณีของพรรคการเมือง  ถ้าพรรคใดพรรคหนึ่งสามารถคงความเป็นพรรคไว้ได้นาน  คือ               
มีอายุของพรรคยาวนาน  ในแง่หนึ่งเป็นไปได้ว่า  ระเบียบวิธีการของพรรคสามารถตอบสนองหรือ
แก้ปัญหาต่างๆ  ที่เกิดขึ้นได้  ก็ไปมีผลท าให้ประชาชนยังคงสนับสนุนการด าเนินการของพรรค
ต่อไป  อย่างไรก็ตามนั่นไม่ได้หมายความว่า  สถาบันหรือองค์การที่มีอายุมากจะมีคุณสมบัติ
ดังกล่าวเสมอไป 
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     (2)  พิจารณาจากกลุ่มอายุของกลุ่มผู้น าสถาบันหรือองค์การน้ันๆ  ถ้าสถาบันหรือ
องค์การน้ันยังคงเป็นกลุ่มผู้น ารุ่นแรกตลอดจนระเบียบวิธีที่ใช้ภายในสถาบัน  ยังคงใช้โดยกลุ่มผู้น า
รุ่นแรกๆ  ยังคงมีอ านาจอยู่ได้  หมายความว่ามีปัญหาการสืบทอดและเปลี่ยนตัวกลุ่มผู้น าจากรุ่นแรก
ที่อยู่มานานมาเป็นรุ่นหลังยังไม่สามารถท าได้โดยเรียบร้อย  แต่ถ้าเมื่อใดก็ตามการสืบทอดการ
เปลี่ยนตัวกลุ่มผู้น าที่อยู่มานานท าได้ส าเร็จโดยเรียบร้อยตามระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้  กล่าวได้ว่า
สถาบันหรือองค์การน้ันมีความสามารถในการปรับตัวได้มาก 
     (3)  พิจารณาจากการท าหน้าที่ของสถาบันหรือขององค์การนั้น  ซึ่งหน้าที่ที่ว่าคือ
หน้าที่หลักๆ  ซึ่งหมายถึงหน้าที่ที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อท าหน้าที่เฉพาะหรือหน้าที่พิเศษอย่างใด             
อย่างหนึ่ง  ถ้าเมื่อใดก็ตามหน้าที่ดังกล่าวนั้นไม่เป็นที่ต้องการอีกต่อไปแล้ว  แต่สถาบันหรือองค์การ
สามารถสร้างหน้าที่หลักอันใหม่  หรือหน้าที่พิเศษอันใหม่มาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงต่อไปได้  แสดงว่าสถาบันหรือองค์การน้ันมีความสามารถในการปรับตัวมาก 
  2)  ความสลับซับซ้อน  หมายถึง  การที่สถาบันหรือองค์การนั้นมีหน่วยย่อยของ
องค์การมากมาย  มีการจ าแนกโครงสร้าง  การท าหน้าที่ตามความสามารถตามความช านาญเฉพาะ
อย่าง  ตามสายบังคับบัญชา 

3)  ความเป็นอิสระ  หมายถึง  การที่สถาบันหรือองค์การ  ตลอดจนระเบียบวิธีทาง
การเมืองของสถาบันหรือขององค์การนั้น  ยังคงมีความเป็นสถาบันหรือองค์การของตนเองได้  คือ  
สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง  มีอ านาจของตนเอง  เป็นต้น  โดยที่กลุ่มพลังทางสังคม  ตลอดจน
ระเบียบวิธีการทางสังคมอื่นไม่สามารถเข้ามามีอิทธิพลหรือครอบง าโดยสิ้นเชิงได้   
  4)  ความเป็นปึกแผ่น  หมายถึง  การมีความเห็นที่สอดคล้องต้องกัน  ซึ่งเป็น
เงือ่นไขที่จ าเป็นส าหรับกลุ่มสังคมทุกกลุ่ม      

Lucian W. Pye (สุจิต บุญบงการ 2546: 7-8) ได้รวบรวมความหมายของพัฒนาการ
ทางการเมืองที่นักรัฐศาสตร์ให้ไว้พอสรุปได้ดังนี้ 

1) เป็นเร่ืองของการเมืองอันจ าเป็นต่อการปรับปรุงและพัฒนาทางเศรษฐกิจ                       
ซึ่งหมายถึง  เป็นสภาพทางการเมืองอันช่วยสนับสนุนความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

2) เป็นเร่ืองของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม โดยมีความเชื่อว่า ในสังคม 
อุตสาหกรรมไม,ว่าจะเป็นแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ จะมีมาตรฐานของพฤติกรรมและการ
ด าเนินงานทางการเมืองที่มีลักษณะของการพัฒนาการทางการเมือง 

3) เป็นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงการเมืองให้เป็นสมัยใหม่ 
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4) เป็นเร่ืองของการด าเนินงานของรัฐชาติ ซึ่งมีลักษณะที่ รัฐบาลมีอ านาจ
ครอบคลุมทั้งประเทศประชาชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยอิทธิพลของลัทธิชาตินิยม  
และมีความเป็นพลเมืองของรัฐอย่างแท้จริง 

5) เป็นเร่ืองของการพัฒนาระบบบริหารและกฎหมาย ในความหมายของการ
พัฒนาระบบราชการและระบบกฎหมายให้มีความก้าวหน้าทันสมัย ทันกับสภาพสังคม                           
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

6) เป็นเร่ืองของการระดมประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการขยายการ                 
มีส่วนร่วมทางการเมืองที่จ ากัดอยู่ที่ชนชั้นน า ตามแบบของสังคมจารีตประเพณีมาสู่มวลชน 

7) เป็นเร่ืองของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
8) เป็นเร่ืองของความมีเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงที่เป็นระเบียบ 
9) เป็นเร่ืองของการระดมก าลังและอ านาจ ความหมายนี้ เป็นการเน้นถึง 

ประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการท างาน ระบบการเมืองใดสามารถระดมสรรพก าลังในการ 
แก้ไขปัญหาของประเทศได้มีอ านาจในการดึงประชาชนให้ปฏิบัติตามความต้องการของระบบได้ 
ถือว่าเป็นระบบที่มีการพัฒนา 

10) เป็นลักษณะอันหน่ึงของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่ประกอบด้วย
การเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้านของชีวิตมนุษย์ และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองถือว่าเป็น 
ลักษณะอันหน่ึงของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย 

1.2  องค์ประกอบของพัฒนาการทางการเมือง 
       Lucian  W.  Pye  (สุจิต บุญบงการ 2546: 8)  ได้เสนอแนะการมองพัฒนาการทาง

การเมืองในอีกลักษณะหนึ่ง  คือให้พิจารณาถึงองค์ประกอบของพัฒนาการทางการเมือง  3  ประการ
ของการพัฒนาทางการเมืองไว้ดังนี้ 

1)  ความเท่าเทียมกัน  (Equality)  ความเท่าเทียมกันนี้มิได้หมายแต่เฉพาะความ
เท่าเทียมกันตามกฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกันในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น  แต่ยังรวม
ความถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตยและระบบ          
เผด็จการเป็นแต่เพียงในระบบเผด็จการการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองการระดมพลัง
จากรัฐบาล  ความเท่าเทียมกันนี้ยังหมายถึงการเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเร่ืองของ
ความสามารถของบุคคล  ไม่ใช่เร่ืองชาติตระกูลเป็นเกณฑ์  เช่น  ในอดีตผู้น าประเทศ  อาทิ                 
เจ้าผู้ครองแคว้น  กษัตริย์  หรือบรรดาขุนนาง  มักได้รับต าแหน่งโดยการสืบสายโลหิต  บิดาเป็น
กษัตริย์  บุตรก็ได้เป็นกษัตริย์  บิดาเป็นขุนนาง  บุตรก็มักได้เป็นขุนนาง  แต่ในระบบการเมืองใน
ปัจจุบัน  ผู้น าประเทศไม่ว่าจะเป็นประธานาธิบดี  หรือนายกรัฐมนตรี  ล้วนแล้วแต่เป็นโดยอาศัย
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ความสามารถส่วนตัวทั้งสิ้น  เช่น ผ่านการเลือกตั้งหรือความสามารถทางการเมืองรูปแบบต่างๆ  กัน
มิใช่เป็นเร่ืองของการสืบตระกูล 

2)  ความสามารถของระบบการเมือง  (Capacity)  ความสามารถนี้เกี่ยวกับการ
ด าเนินนโยบาย  (Output)  ของระบบ  เป็นเร่ืองของความสามารถของระบบว่าจะผลักดันสังคมและ
ระบบเศรษฐกิจให้ เป็นไปตามแนวทางที่ผู้น าต้องการได้มากน้อยเพียงใด  เป็นเร่ืองของ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐบาลของผู้น าทางการเมือง  รวมทั้งสภาพต่างๆ  ที่มีผลกระทบต่อ
การท างานของรัฐบาล  ระบบการเมืองที่มีความสามารถสูงจะสามารถตอบสนองความต้องการด้าน
ต่างๆ  ของประชาชนได้เป็นอย่างดี  มีความสามารถที่จะให้นโยบายได้รับการปฏิบัติอย่างมีความ
เป็นเหตุเป็นผล  (Rationality)  และหลักของทางโลก  (Secular)  ในการบริหารงาน  ซึ่งหมายความ
ว่าจะต้องค านึงถึงข้อเท็จจริง  ไม่ใช่ยึดถือเร่ืองของโหราศาสตร์  เร่ืองของดวง  หรือไสยศาสตร์ 

3)  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ   
(Differentiation  and  Specialization)  ในระบบการเมืองที่พัฒนาแล้วจ าต้องมีการจ าแนกหน่วยงาน
ออกไปตามความสามารถเฉพาะอย่าง  มีความรับผิดชอบที่เฉพาะเจาะจง  ถือว่าเป็นการแบ่งแยกการ
ท างานตามความสามารถ  เช่น  สภาเป็นผู้ออกกฎหมาย  มีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้บริหาร  มีศาลเป็น               
ผู้ตัดสินคดี  มีระบบราชการซึ่งแบ่งเป็นกระทรวง  ทบวง  กรมต่างๆ  ตามความช านาญของตน                 
เป็นต้น  แต่การแบ่งแยกเช่นนี้ไม่ใช่ก่อให้เกิดการแตกแยกและเป็นอิสระเอกเทศ  แต่จะต้องมีการ
ร่วมมือกัน  ประสานงานกัน  และต้องสอดคล้องกับการรวมตัวกันในชาติ 

สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (2539: 35)  ได้สรุปองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญของ
การพัฒนาทางการเมืองออกเป็น 5 ประการดังนี้ 

1)  ความเท่าเทียมกัน  (Equality)  ซึ่งมีความหมายครอบคลุมทั้งความเท่าเทียมกัน
ทางกฎหมาย ความเท่าเทียมกันในสิทธิทางการเมือง  และความเท่าเทียมกันที่ประชาชนจะได้รับ
จากการให้บริการของรัฐ  ทั้งทางบริการด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ตลอดจนสิ่งอ านวยประโยชน์
ต่อการด ารงชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ  

2)  ความสามารถของระบบการเมือง  (Capacity) หมายถึง  ความสามารถที่ระบบ
การเมืองจะตอบสนองความต้องการของประชาชน  ทั้งในทางสังคม  เศรษฐกิจและการเมือง  โดยที่
ระบบการเมืองจะต้องเปิดรับการควบคุม ก ากับและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการ
ตัดสินใจใดๆทางการเมือง  จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน  

3)  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ                              
ในประการน้ี  สอดคล้องกับทัศนะของอัลมอนด์และเพาเวลล์  (Almond and Powell 1966, 299-300)                      
ที่เห็นว่าองค์ประกอบส าคัญด้านหนึ่งของการพัฒนาการเมืองก็คือ การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82
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ให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเฉพาะทาง ส่วนการจัดแบ่งโครงสร้างทางการเมือง
ออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ เป็นต้นนั้น เป็นไปเพื่อให้แต่ละ
ฝ่ายสามารถจัดหาบุคลากรมีความความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติงานตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4)  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล  (Secularization of 
Political Culture) โดยทั่วไปนั้น สังคมแบบดั้งเดิมที่ปกครองแบบอ านาจนิยมมักจะปลูกฝังให้
ประชาชนยึดมั่นใจจารีตประเพณีอย่างขาดเหตุผล ยึดถือเร่ืองโชคลาง รวมไปถึงการปลูกฝังให้
ประชาชนเห็นว่า ผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีบุญญาบารมี การพัฒนาทางการเมืองจึงเป็นไปในทางมุ่ง
ส่งเสริมให้ประชาชนให้เหตุผลในการด ารงชีวิต โดยเฉพาะความเป็นเหตุเป็นผลที่ประชาชนจะต้อง
ควบคุม ก ากับและตรวจสอบการเมืองอย่างใกล้ชิด อัลมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell 
1966, 299-300) กล่าวไว้ว่า ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเป็นเหตุเป็นผลนี้ มักจะพบได้
ทั่วไปในสังคมอุตสาหกรรม  

    5)  ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) คือ ผลผลิตของการ
กระจายอ านาจทางการเมือง เพื่อให้ระบบย่อยมีอ านาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความเดือดร้อน
และความต้องการของประชาชน รวมไปถึงการก าหนดแนวทางในการที่จะแก้ไขปัญหาหรือ
เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.3   ความส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง 
ความส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองมีดังนี้ (สุจิต บุญบงการ 2546: 13-14) 

   (1)  ท าให้เป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของแต่ละประเทศ                  
เด่นชัดขึ้น  ช่วยชี้ให้เห็นว่า  อะไรเป็นเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายที่น่าพึงปรารถนา  และอะไรที่
ไม่ใช่ 

    (2)  การพัฒนาทางการเมืองมีความส าคัญอย่างมากต่อแนวทางและ วิธีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของแต่ละประเทศการศึกษาพัฒนาการทางการเมืองได้ให้ข้อคิด แก่ผู้น า
ของประเทศก าลังพัฒนาถึงแนวทางต่าง ๆ ที่จะพัฒนาประเทศ ว่าสามารถท าได้หลายทาง สามารถ
เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของแนวทางต่าง ๆ และความเหมาะสมกับสภาพของประเทศตน มากน้อย
เพียงใด 

 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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    (3)  การพัฒนาทางการเมืองมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางด้าน
สังคมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ต่างส่งเสริมซึ่งกันและกัน พัฒนาการทางการเมืองจะมีส่วนช่วย
ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจะช่วยให้ระบบ
การเมืองพัฒนาได้เร็วขึ้น 

       ส าหรับประเทศไทยนั้น เป้าหมายของการพัฒนาทางการเมือง มีอยู่ 3 ประการ
ส าคัญ  คือ  (อมร รักษาสัตย์ 2544: 472-473) 

ประการแรก มุ่งก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) แก่ระบบ 
การเมือง และความมั่นคงของสถาบันการเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะเสถียรภาพของรัฐบาล เพื่อท า
หน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างต่อเนื่องครบวาระของการด ารงต าแหน่ง 

ประการที่สอง มุ่งให้เกิดความชอบธรรม (Legitimacy) แก่ระบบการเมืองและ
บุคคลที่เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยการสร้างมาตรการกลไกเพื่อกลั่นกรองบุคคลที่จะเข้า
ไป ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้มีความสุจริต และใช้อ านาจทางการเมืองโดยสุจริต เช่นกัน 

ประการที่สาม มุ่งให้ระบบการเมือง สามารท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) อันหมายถึง ระบบการเมืองมีมาตรการกลไกที่สามารถ 
ท างานให้เกิดผลตามเจตนารมณ์ของการก่อต้ังสถาบันการเมือง หรือองค์การของรัฐต่าง ๆ  

1.4   ปัจจัยท่ีมีผลต่อพัฒนาการทางการเมืองไทย 
จุมพล หนิมพานิช (2546: 101-143)ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อพัฒนาการ 

ทางการเมืองไทย ว่าประกอบด้วย ปัจจัยทางด้านนามธรรม ปัจจัยด้านรูปธรรม และปัจจัยด้าน 
สภาพแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 2.3.1 ปัจจัยทางด้านนามธรรม 
1)  การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ซึ่งหมายถึง กระบวนการที่บุคคล 

ได้มาซึ่งทัศนคติ  ความเชื่อ  ความรู้สึก  ความส านึก  และค่านิยมที่เกี่ยวกับการเมือง ระบบการเมือง 
และส่วนต่าง ๆ  ของระบบการเมือง โดยทั่วไปการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองมีความส าคัญต่อ 
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพราะถ้าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยมีความรู้ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ ความศรัทธา จนมีความรู้ความเข้าใจต่อการเมืองในระบอบ 
การปกครองประชาธิปไตยที่ถูกต้อง เพราะได้รับการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองมาดี ย่อมท าให้ 
ระบบการเมืองการปกครองได้รับการพัฒนาไปในทิศทางที่สร้างสรรค์ 
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2)  การสร้างลักษณะนิสัยประจ าชาติ โดยทั่วไปลักษณะนิสัยประจ าชาติ 
ของคนในสังคมใดสังคมหนึ่งจะแตกต่างจากลักษณะนิสัยประจ าชาติของคนอีกสังคมหนึ่ง ที่เป็น
เช่นนั้นเพราะแต่ละสังคมแต่ละประเทศ มีลักษณะบางอย่างของตนไม่เหมือนกับสังคมอ่ืน ๆ ใน 
กรณีของสังคมไทยลักษณะนิสัยประจ าชาติที่ได้มีการศึกษา มีการประมวลกันไว้มีดังนี้ 

(1)  ลักษณะนิสัยประจ าชาติที่ดี  ได้แก่ รักอิสระ ปราศจากวิหิงสา                      
รู้จักประสานประโยชน์ สุภาพอ่อนโยน มีความเกรงใจ ยิ้มแย้มแจ่มใส ใฝ่สันโดษ ใฝ่สันติ                            
เอ้ือเฟือเผื่อแผ่ ประนีประนอม ผ่อนสั้นผ่อนยาว ไม่ผูกพยาบาท รักถิ่นที่อยู่ และเป็นชาตินักรบ 

(2)  ลักษณะนิสัยประจ าชาติที่ไม่ดี  ได้แก่ การหย่อนระเบียบวินัย             
การเคารพเชื่อฟังผู้มีอ านาจมาก การขาดความมานะอดทน การขาดความสามารถในการท างานเป็น
คณะ ความอ่อนแอเมื่อขาดผู้น า การชอบเสี่ยงโชคการพนัน การชอบสนุกทุกโอกาส  การขาด 
ความสามารถในการค้าธุรกิจ และการเชื่อไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ เป็นต้น 

ลักษณะนิสัยประจ าชาติที่ไม่ดี ควรจะมีการแก้ไข หรือควรจะมีการ 
สร้างใหม่เพื่อให้เกื้อกูลหรือสนับสนุนต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นได้แก่ การ
หย่อน หรือการขาดกฎระเบียบวินัย การเคารพเชื่อฟิงผู้มีอ านาจ ความอ่อนแอเมื่อขาดผู้น า การขาด
ความมานะอดทน เป็นต้น 

3) อุดมการณ์ทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง ในหลักการเป็นที่
ยอมรับกันว่าระบอบการเมืองกับอุดมการณ์ทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง มักไปด้วยกัน 
กล่าวคือ ถ้าระบอบการเมืองการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย อุดมการณ์ทางการเมืองก็มักเป็น 
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ส่วนวัฒนธรรมทางการเมืองก็มักเป็นแบบมีส่วนร่วม 
นั่นก็คือมีอุดมการณ์และวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับตัวระบอบการปกครอง แต่หาก 
สังคมใดมีระบอบการปกครองอย่างหนึ่ง มีอุดมการณ์และวัฒนธรรมทางการเมืองอีกอย่างที่ไม่ 
สอดคล้องกัน จะต้องมีการสร้างหรือมีการปรับ ในอดีตสังคมการเมืองไทย เป็นอุดมการณ์                 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ถึงแม้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็ไม่สามารถท าให้อุดมการณ์ 
ประชาธิปไตยหยั่งรากลงในสังคมการเมืองไทยไต้ ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาการทางการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตยของไทยในป็จชุบันเป็นอย่างมาก ในขณะที่วัฒนธรรมทางการเมืองของคน 
ไทย เมื่อพิจารณาจากผลการวิจัยหลายชิ้น พบว่า วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย ไม่สนับสนุน 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะประชาชนโดยทั่วไปมีความเชื่อว่ า การเมืองเป็น 
เร่ืองของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม จึงไม่อยากเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมือง นอกจากนั้นประชาชนยัง 
ยอมรับในอ านาจนิยม ยอมรับว่าตนเองไม่มีอ านาจหรือความสามารถทางการเมือง บุคคลที่มีอ านาจ 
มีอิทธิพลได้แก่บุคคลที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเป็นข้าราชการ ที่พวกตนต้องให้ความเคารพ 
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ให้ความย าเกรง ตลอดจนต้องเชื่อฟังในอ านาจ การที่วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยมีลักษณะ 
เช่นนั้น เพราะประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้มีโอกาสเรียนรู้ เข้าใจ และมีส่วนร่วมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ือง 

2.3.2 ปัจจัยด้านรูปธรรม 
1)  สถาบันทางการเมือง มีผลโดยตรงต่อพัฒนาการทางการเมืองความเป็น 

สถาบันที่ได้รับการสร้างสรรค์หรือพัฒนาแล้ว จะสามารถจัดการเกี่ยวกับการจัดสรรหรือแบ่งปันสิ่ง
ที่มีคุณค่าในสังคม เพื่อให้สนองตอบกับความคาดหวังทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้น ๆ ได้ 
ในกรณีของระบบการเมืองไทย ผู้น าพรรคการเมืองหลายคน ทั้งในอดีตและป็จจุบันต่างยอมรับว่า 
สถาบันทางการเมืองของไทย ได้แก่ พรรคการเมือง ยังขาดความเข้มแข็งและไม่มีความเป็นสถาบัน 
คือ ยังอ่อนแอและขาดความเป็นสถาบัน ที่เป็นเช่นนี้เพราะ ประการแรก ที่ผ่านมาสถาบันทางการ 
เมืองไทยอันได้แก่ พรรคการเมือง ได้รับการยกเลิกหรือล้มเลิกทุกคร้ังที่มีการปฏิวัติรัฐประหาร 
ประการที่สอง การขาดองค์กรที่ซับซ้อนพอที่เผชิญความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นมาอย่างรวดเร็วได้ 
ประการที่สาม การขาดความเป็นอิสระของสถาบันหรือของพรรคการเมือง ประการที่สี่ การมีความ 
เป็นปีกแผ่น เมื่อสถาบันทางการเมืองอยู่ในสภาพดังกล่าวจึงมีผลกระทบในแง่ของการที่ไม่สามารถ 
เผชิญ ไม่สามารถแก้ปัญหา หรือไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมหรือประชาชนได้ 

2) ผู้น าทางการเมือง มีความส าคัญในแง่ของการช่วยเพิ่มความสามารถ
ของระบบการเมืองในการตอบสนองความต้องการของสังคม ในอดีตการเมืองไทยมีปํญหาด้าน
ของประสิทธิภาพและความสามารถของระบบการเมืองในการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด ส่วนหนึ่ง
เกิดจากตัวผู้น าทางการเมือง คุณลักษณะของตัวผู้น า ว่ามีความสามารถในการบริหารงานมากน้อย
แค่ไหน มีการยอมรับหรือรับฟังความคิดใหม่ ๆ จากประชาชน จากสื่อมวลชนหรือไม่อย่างไร 
กรณีของการเมืองไทยที่ผ่านมา โดยเฉพาะภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475                
ผู้น าทางการเมืองไทยได้ใช้เวลาหมดไปกับการต่อสู้แย่งชิงอ านาจ ท าให้ไม่มีเวลาที่จะไป
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ไม่มีเวลาที่จะไปสร้างหรือพัฒนาสถาบันทางการเมือง 
ตรงกันข้ามกลับไปยกเลิกสถาบันทางการเมืองหลัก อันได้แก่ พรรคการเมือง สภาผู้แทนราษฎร  
แต่ในระยะหลังๆ ระบบการเมืองมีความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ดีขึ้น ส่วนหนึ่งเพราะผู้น าทางการเมืองมาจากการเลือกตั้งได้ตระหนักถึงความต้องการของ
ประชาชน อันท าให้ ความเป็นสถาบันเพิ่มขึ้น และผู้น าทางการเมืองพยายามประคับประคองใน
การสร้างให้พรรคมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้น 
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         3)  การมีส่วนร่วนทางการเมือง การที่บุคคลจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง                    
จะขึ้นอยู่กับความรู้ ความเข้าใจ ค่านิยม และทัศนคติทางการเมืองของบุคคลว่ามีความโน้มเอียง                  
ไปในทางใด ถ้าบุคคลมีความรู้ ความเข้าใจ มีทรัพยากร มีทักษะทางการเมืองสูง ขณะเดียวกัน 
สถานการณ์เอ้ืออ านวย สะดวกในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งมีปัจจัยเร่งเร้า ปัจจัยจูง
ใจ อาทิ มีความศรัทธา และความไว้วางใจทางการเมือง โดยทั่วไปบุคคลจะมีแนวโน้มของการเข้า
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง และบุคคลที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกัน มักจะมี
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกันด้วย ในกรณีของการเมืองไทย การมีส่วนร่วม
ทางการ เมืองของประชาชนในระยะแรก ๆ ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย เพราะ
ประชาชน เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของชนชั้นน าประกอบกับชนชั้นน าเองก็ไม่ต้องการให้มีการมี
ส่วนร่วม ทางการเมืองของประชาชนขยายตัวเร็วเกินไป มาในระยะหลัง ๆ ประชาชนไต้เข้ามามี
ส่วนร่วม ทางการเมืองค่อนข้างกว้างขวาง โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ได้เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงได้มีการ
บัญญัติเกี่ยวกับการ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างครบถ้วนชัดเจน  เป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนข้างกว้างขวางกว่าในอดีต  

2.3.3 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
1) กระแสโลกาภิวัตน์ เป็นกระแสของการเชื่อมโยงในด้านการค้า การ

ลงทุน การเงิน ตลอดจนการบริการด้านต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งจะน าไปสู่ระบบประชาธิปไตยที่รุ่งโรจน์ 
และยิ่งใหญ่จะก่อเกิดอารยธรรมโลกใหม่ซึ่งก็คือสังคมข่าวสารหรือสังคมความรู้และตลาดเสรี คือ 
ยุทธศาสตร์โลกที่จะน าความเจริญก้าวหน้ามาสู่ระบบโลกและสังคมทุกแห่ง กระแสโลกาภิวัตน์ได้
เป็นที่มาของแนวคิด "Good Governance" หรือที่ภาษาไทยใช้ค าว่า "ธรรมรัฐ" ตามแนวคิดของ 
"ธรรมรัฐ" มีองค์ประกอบที่ส าคัญคือการมีความน่าเชื่อถือและการมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนหรือการ 
ท างานอย่างมีหลักเหตุผล (Accocountability) มีความโปร่งใส (Transparency) การมีส่วนร่วม 
(Participation) ความสามารถคาดการณ์ได้ (Predictability) การมีความเชื่อมโยงระหว่าง 
องค์ประกอบทั้งสี่ (Interrelate) ท าให้สังคมการเมืองไทยปรับตัวสู่ความเป็นประชาธิปไตยเพิ่มมาก 
ขึ้น โดยมีตัวชี้วัดการปฏิรูปการเมือง ที่ท าให้มีโครงสร้างที่มีลักษณะตามแนวคิดธรรมรัฐ การที่ 
สังคมการเมืองไทยปรับตัวเข้าสู่การเป็นประชาธิปไตยถือเป็นการพัฒนาทางการเมือง   จึงกล่าวได้
ว่ากระแสโลกาภิวัตน์มีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองของไทย 

2) วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่ งแวดล้อม  เมื่อวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีมีความเจริญได้มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เห็นได้ชัดคือ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เศรษฐกิจ การคมนาคมการขนส่ง การสื่อสาร การแพทย์ และความสามารถในการควบคุมธรรมชาติ 
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ท าให้สังคมเป็นสังคมสมัยใหม่ มีส่วนท าให้ประชาชนตื่นตัวและปรารถนาทึ่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
ทางการเมือง ดังปรากฎในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ที่ประชาชนได้มาใช้สิทธิกันอย่าง 
กว้างขวาง ซึ่งส่วนหนึ่งต้องยอมรับว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะการสื่อสารสมัยใหม่ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) มีส่วนช่วยกระตุ้นให้ประชาชนตื่นตัวและอยาก 
มาใช้สิทธิในการเลือกตั้งคร้ังนี้ท าให้ฝ่ายการเมืองทั้งฝ่ายค้าน ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนิติบัญญัติ และ                
ฝ่ายบริหารมีข่าวสารข้อมูลที่ทันสมัยรวดเร็วช่วยให้ท าการตัดสินใจการด าเนินการทางการเมือง              
มีความถูกต้องมากขึ้น 

ในด้านของสิ่งแวดล้อม ในอดีตยอมรับกันว่าสังคมไทยเป็นสังคมที่มีความอุดม
สมบูรณ์มีทรัพยากรมากมาย แต่การใช้ทรัพยากรกันอย่างไม่ค านึงถึงอนาคตท าให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากร ที่มีผลต่อสังคม และมีหลายป็ญหาที่ เกิดขึ้นยากที่จะแก้ไข ซึ่งถ้าสามารถ
แก้ไขไต้ก็จะท าให้คนในสังคมไทยในอนาคตมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่พึงปรารถนา ที่ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ทันสมัยหรือสมัยใหม่ ชีวิตของคนในสังคมมี
คุณภาพชีวิตที่ดีเหมือนกับสังคมตะวันตก ที่จะมีส่วนช่วยหรือเกื้อกูลต่อการพัฒนาทางการเมืองได้
    
2.  แนวคิดทฤษฎปีระชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตยเป็นสัญลักษณ์ทางการเมืองที่ถูกใช้อย่างกว้างขวางในความหมายที่ 
คล้ายกันและแตกต่างกัน ตลอดจนเพื่อตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายที่ร่วมกันหรือ 
ขัดแย้งกัน ประชาธิปไตยมีต้นก าเนิดมาจากนักคิดหรือปราชญ์ตั้งแต่สมัยกรีกโรมัน ดังนั้น ในการ
ท าความเข้าใจประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นแบบตะวันตกหรือแบบไทย มีความจ าเป็นที่จะต้อง
กลับมาพิจารณาแนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่มีมาแต่สมัยกรีกโบราณ  จึงจะสามารถท า
ความเข้าใจได้ว่าแท้จริงแล้วการพัฒนาประชาธิปไตยว่าสมควรสู่ทิศทางใด 

นักปราชญ์ส าคัญสมัยกรีกโบราณที่ใช้แนวคิดประชาธิปไตย คือ เพลโต (plato) และ 
อริสโตเติล (Aristotle) ความคิดของเพลโตที่ส าคัญในทางการเมือง คือ ความคิดที่เน้นถึงการที่มี
ผู้ปกครองที่มีความรู้ ความสามารถและคุณธรรม ใช้อ านาจเบ็ดเสร็จเพื่อจัดการให้ประโยชน์สุ ข
เกิดแก่ผู้อยู่ภายใต้การปกครองโดยส่วนรวม ซึ่ งแนวคิดของเพลโตเน้นที่จุดมุ่งหมายของการ
ปกครองเป็นส าคัญ กล่าวคือการปกครองที่ดีจะต้องตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายที่ดี ส่วนแนวคิดของ
อริสโตเติล การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยคนจ านวนมากดีกว่า                 
การปกครองโดยคนจ านวนน้อยเพราะคนจ านวนมากเมื่อพิจารณาถึงความสามารถ ประสบการณ์ 
ความสุขุมรอบคอบ โดยทั้งหมดรวมกันแล้วมีมากกว่าคนจ านวนน้อย ดังนั้นคนจ านวนมาก                
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จึงมีความสามารถที่ดีกว่าในการที่จะตัดสินหรือเลือกการปกครอง แนวคิดของอริสโตเติลเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยชี้ว่า จะต้องมีหนทางที่มีประสิทธิภาพที่จะให้คนจ านวนมากสามารถที่จะเลือก 
ลักษณะการปกครองที่ตนต้องการได้นั่นหมายถึงกระบวนการปกครองที่จะท าให้คนจ านวนมาก
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดให้การใช้อ านาจเป็นไปในทิศทางที่ตนต้องการได้ 

จากแง่คิดของเพลโตและอริสโตเติลท าให้เราเห็นว่าประชาธิปไตยโดยวิวัฒนาการ 
สามารถพิจารณาได้เป็น 2 ด้าน คือ ด้านแรกเน้นถึงจุดมุ่งหมายของประชาธิปไตย กล่าวคือ การใช้
อ านาจของประชาธิปไตยนี้จะต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งแนวคิดนี้อาจเรียก
ได้ว่า "หลักการประชาธิปไตย" (principle democracy) ด้านที่สองเน้นถึงกระบวนการของ
ประชาธิปไตย กล่าวคือ กระบวนการหรือขั้นตอนการใช้อ านาจของประชาธิปไตยที่จะต้องให้คน
จ านวนมากสามารถที่จะเลือกให้การใช้อ านาจเป็นไปตามที่ตนต้องการ แนวคิดนี้อาจจะเรียกได้ว่า"
กระบวนการประชาธิปไตย" (process democracy) นั่นหมายความว่าประชาธิปไตยมี 2 มิติ คือมิติ
ทางจุดมุ่งหมายหรือหลักการประชาธิปไตย และมิติของกระบวนการหรือรูปแบบของ
ประชาธิปไตย ดังนั้น การจะเป็นประชาธิปไตยจะต้องมีประชาธิปไตยทั้งสองมิติไปพร้อมๆ กัน 
จะขาดด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง  การมีประชาธิปไตยแต่เพียงมิติใดมิติหนึ่ง            
ไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง กล่าวโดยสรุปวิวัฒนาการของความคิด
ประชาธิปไตย เน้นว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อประชาชนส่วนรวมโดยมีกระบวนการที่
จะให้ประชาชน สามารถเข้ามาหรือส่งตัวแทนเข้ามา ท าหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมให้การใช้
อ านาจในการปกครองเป็นไปตามที่ประชาชนโดยส่วนรวมต้องการ (กนก วงษ์ตระหง่าน 2528: 
44-46) 

เสกสรร ประเสริฐกุล(2548: 9-10)เห็นว่า “โดยลักษณะต้นแบบระบอบประชาธิปไตย
เป็นความสัมพันธ์ทางอ านาจ (power relation) ที่วิวัฒน์ขึ้นมาในโลกตะวันตก  ซึ่งถือหลักว่าสังคม
เป็นผู้ก าหนดและควบคุมรัฐ คร้ันเมื่อแบบแผนทางอ านาจเช่นนี้น ามาปลูกฝังบนแผ่นดินไทย                  
จึงเป็นธรรมดาอยู่เองที่จะต้องพบเงื่อนไขที่ผิดแผกไปจากสิงแวดล้อมดั้งเดิม   ซึ่งในบางด้าน
นับเป็นปัจจัยในด้านลบกระทั่งส่งผลบิดเบือนระบอบดังกล่าวให้หันเหไปสู่ทิศทางที่ตรงก้นข้าม 
ยิ่งกว่านั้นการน าหลักการประชาธิปไตยตะวันตกมาใช้ในประเทศไทยก็ล้วนแต่ผ่านการตีความ 
การจัดตั้ง และออกแบบโครงสร้าง โดยบรรดาผู้น าการเมืองและชนชั้นน าทางการเมือง (political 
elite) ที่อยู่ในฐานะ กุมอ านาจ หรือมีอิทธิพลทางการเมืองมากกว่าคนทั่วไป ระบอบ ประชาธิปไตย
ที่ ถู กส ร้ างขึ้ นในประ เทศไทยจึ ง เป็นผลผลิตทาง อัตวิสั ยของผู้น าและชนชั้นน าไทย                                 
ในแต่ละยุคสมัยด้วย คนเหล่านี้ อ่านความจริงในสังคมไทยและอ่านหลักการดั้งเดิมของ
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ประชาธิปไตยแตกต่างกันกระทั่งในบางกรณีถึงกับจงใจดัดแปลงโครงสร้างประชาธิปไตยให้ 
สอดคล้องกับผลประโยชน์ของตน”  

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2524: 15-19) กล่าวถึงประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบ 
การเมืองว่าเป็นการจัดรูปแบบการปกครองโดยการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทาง
การเมือง บทบาท อ านาจ และหน้าที่ของสถาบันทางการเมือง ตลอดถึงวิธีการตัดสินปัญหาข้อ 
ขัดแย้งในทางปฏิบัติตามแนวคิดประชาธิปไตย ซึ่งระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีลักษณะที่ 
สอดคล้องกับทฤษฏีและแนวความคิดประชาธิปไตย และแนวคิดประชาธิปไตยนี้เองได้ก่อให้เกิด 
รูปแบบการปกครอง และวิธีการที่ใช้ในการปกครองตามล าดับต่อไปนี้ 

1) แนวคิดประชาธิปไตยที่ว่ามนุษย์มีความสามารถ มีสติปัญญา รู้จักใช้เหตุผลท าให้ 
เกิดรูปแบบและวิธีการปกครองที่ใช้หลักการประชุมปรึกษาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อการแก้ไข
ปัญหา โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาข้อยุติในที่สุด เช่น การประชุมสภาและ
คณะรัฐมนตรี เป็นต้น 

2) แนวคิดประชาธิปไตยที่เชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์ จึงท าให้
ต้องมีการก าหนดขอบเขตอ านาจรัฐบาลไว้ และให้ความคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน เช่น 
เสรีภาพทางการนับถือศาสนา การพูดคุย การชุมนุมทางการเมือง เป็นต้น 

3) แนวคิดประชาธิปไตยเน้นความเท่าเทียมกันของคน ดังนั้นจึงเกิดการคุ้มครองทาง
กฎหมายต่อบุคคลอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

4) แนวคิดประชาธิปไตยที่ว่าอ านาจอันชอบธรรมทางการปกครองเกิดจากความ
ยินยอมของประชาชน นั่นคือประชาชนต้องไปใช้สิทธิเลือกดั้งตัวแทนของตนไปเป็นผู้แทนเพื่อ 
บริหารงานแทนประชาชน และจะต้องพ้นจากต าแหน่งเมื่อครบวาระ 4 ปี หรือ 6 ปี เพื่ อให้
ประชาชนพิจารณาเลือกตัวแทนใหม่ 

5) แนวคิดประชาธิปไตยที่อ านาจอธิปไตยมาจากปวงชนนั้น นอกจากจะมีการ
จัดการ ปกครองโดยให้ประชาชนเลือกผู้แทนเข้ามาโดยตรงแล้ว ยังมีการจัดความส์มพันธ์ทาง
อ านาจต่างๆ ที่สถาบันทางการเมือง การปกครองที่มีอยู่ด้วย คือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ 
(separation of powers) เพื่อถ่วงดุล ตรวจสอบซึ่งกันและกัน การที่รัฐบาลค านึงอยู่เสมอว่า 
จ าเป็นต้องรับผิดชอบต่อประชาชนด้วยการให้ความส าคัญแก่ข้อเรียกร้องตามความต้องการของ 
ประชาชน รับฟังความคิดเห็น และประชามติเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายและการบริหารงานของ 
รัฐบาล วิธีการนี้น ามาใช้เพื่อย ้าว่าประชาชนมีอ านาจสูงสุดบางระบบใช้การออกเสียงเป็น 
ประชามติ (referendum) ในปัญหาที่มีความขัดแย้งกันมากจนรัฐบาลเห็นว่า ควรให้ประชาชนเป็น 
ผู้ตัดสินโดยตรง วิธีการคือ ให้ประชาชนเสนอร่างกฎหมายนั้นโดยตรง (initiative) และวิธีการที่ให้ 
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ประชาชนมีสิทธิ์ถอดถอนตัวแทนเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นที,เลือกเข้าไปก่อนครบวาระในการด ารง 
ต าแหน่งนั้น (recall) ซึ่งวิธีการที่ใช้ในรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดย 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใช่ปกครองโดยคนๆ เดียวหรือ โดยคณะบุคคล ได้แก่การใช้หลักเกณฑ์ของ
เสียงข้างมาก (majority rule) ในการตัดสินปัญหาทุกระคับ เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง                
การออกเสียงลงประชามติ การออกเสียงลงมติในการประชุมสภาผู้แทน และการประชุมในระดับ
ต่างๆ ถือว่าเสียงส่วนใหญ่จะได้รับการน านโยบายไปปฏิบัติ แต่ทั้งนี้เสียงส่วนน้อยก็ต้องได้รับการ
ทบทวนติดสินใจในปัญหาด้วยเช่นกัน 

6)  แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่เกี่ยวกับสิทธิที่จะคัดค้านไม่เห็นด้วยและการ 
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล ก่อให้เกิดรูปแบบการปกครองและวิธีการปกครองที่ให้ความส าคัญในสิทธิ 
เสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นคัดค้านนโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐบาล การเคารพสิทธิเช่น
ว่านี้ คือ การให้โอกาสฝ่ายค้าน กล่าวคือ พรรคฝ่ายค้านสามารถเรียกร้องการสนับสนุนจาก 
ประชาชนให้เปลี่ยนแปลงรัฐบาล การเปิดโอกาสให้สื่อมวลชนมีความเป็นอิสระที่จะวิจารณ์
รัฐบาลโดยไม่ถูกคุกคาม การเคารพสิทธิเสรีภาพของเสียงข้างน้อย (minority rights) เหล่านี้               
เป็นต้น 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2548: 1) เห็นว่า "ถึงแม้ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยมากว่า  70 ปีแล้ว แต่ตลอดระยะเวลาของการเป็น 
ประชาธิปไตยที่ผ่านมานั้นได้มีการเบียดแทรกของการเป็นเผด็จการเป็นระยะๆ และบางคร้ังด ารง
อยู่ต่อเนื่องเป็นเวลานาน มีการปฏิวัติรัฐประหารหลายคร้ังโดยกลุ่มบุคคลต่างๆ โดยอ้างความ 
เดือดร้อนของประชาชนและการไม่เป็นประชาธิปไตย ท าให้ในอดีตประชาชนชาวไทยแทบมิได้
เข้าไปมีบทบาทหรือไม่มีส่วนร่วมในทางการเมืองแต่อย่างใด อ านาจส่วนใหญ่ตกอยู่ในก ามือของ
กลุ่มบุคคลบางกลุ่มและอยู่ที่ฝ่ายบริหารและข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ อ านาจทางการเมืองที่ประชาชน
ได้รับเป็นเพียงการมีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้นและบางคร้ังการเลือกตั้งดังกล่าวก็ยังมีข้อสงสัยในความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมอีกด้วย " 

2.1 ความหมายของประชาธิปไตย 
 ค าว่าประชาธิปไตยนั้นไม่ได้มีความหมายที่แน่นอนและเป็นสากล ค าจ ากัดความ 

ของประชาธิปไตยมักเน้นที่คุณภาพ กระบวนการและสถาบันประชาธิปไตย ประชาธิปไตยมีหลาย
ประเภทแตกต่างกันไปตามแนวทางปฏิบัติ ผลที่ได้รับ ความเข้าใจ ประสบการณ์ความเชื่อของ              
ผู้ศึกษาเร่ืองประชาธิปไตยและประวัติศาสตร์ของประเทศ  ซึ่งสิ่งเหล่านี้มักถูกน ามาบูรณาการ              
เพื่อสร้างค าจ ากัดความของค าว่าประชาธิปไตยที่มีคุณค่า และเหมาะต่ อการน าไปปฏิบัติ 
ประชาธิปไตยไม่ใช่แป็นเร่ืองของสถาบันหนึ่งๆ หรือเป็นการรวมสถาบันต่างๆ แต่ประชาธิปไตย
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ในประเทศหนึ่งๆ เป็นการรวมเร่ืองของการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ปัจจัยต่างๆที่มีอิทธิพลอย่าง 
มากต่อประชาธิปไตย คือ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และประเพณี 

ดังนั้น การศึกษาเร่ืองประชาธิปไตยจึงควรเร่ิมจากการศึกษาความหมายของ 
ประชาธิปไตยที่มีผู้กล่าวไว้ก่อนเพื่อความเข้าใจ 

ค าว่า ประชาธิปไตย (democracy) มาจากรากคัพฬ์ภาษากรีก คือค าว่า demos หมายถึง 
ประชาชน (people) และ kratia หมายถึง การปกครอง (rule) ดังนั้น โดยนัยทางภาษา 
ประชาธิปไตยจึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2542 : 695) ให้ความหมายค าว่า 
ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมาก              
เป็นใหญ่ แต่โดยเนื้อแท้ค านี้ถูกบัญญัติมาจากภาษาอังกฤษว่า เดมอกเครซี (democracy) ซึ่งมาจาก
ภาษากรีกว่าเดมอกเครเทีย (demokratia) แปลว่า การปกครองโดยประชาชน (government by the 
people) ประชาธิปไตยเป็นกรอบแนวคิด (concept) ที่มีความส าคัญมากที่สุด และเป็นกรอบแนวคิด
ที่เก่าแก่ที่สุดแนวคิดหนึ่งในทางรัฐศาสตร์ซึ่งประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองรูปแบบหนึ่ง 
ซึ่งแปลมาจากค าภาษาอังกฤษว่า "Democracy" มีรากศัพท์มาจากค าในภาษากรีก 2 ค า คือ "Demos" 
แปลว่า ประชาชนสามัญ และ "Kratos" แปลว่า การปกครอง เมื่อรวมเรียกว่า "Demokratia" คือ 
รูปแบบของรัฐธรรมนูญที่ประชาชนสามัญเป็นผู้ปกครอง (วิสุทธิ โพธิแท่น 2538: 21) 

นอกจากนั้นยังมีผู้ให้ความหมายหรือค าจ ากัดความของประชาธิปไตย ซึ่งเป็น 
ประโยชน์ในการศกึษาท าความเข้าใจประชาธิปไตยยิ่งขึ้น 

อริสโตเติ้ล ได้ให้ค าจ ากัดความความหมายของประชาธิปไตยว่าประชาธิปไตยคือ 
สภาวะที่คนที่เป็นไทและคนยากจน ซึ่งมีจ านวนข้างมากในสังคมได้รับมอบหมายให้กุมอ านาจ
ของรัฐไว้ในมือ ประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ที่สุดได้รับการเรียกเช่นนั้นได้ก็เพราะมีสภาพแห่งความ
เสมอภาคปรากฏอยู่ที่นั้นและกฎหมายของรัฐมุ่งรับรองความเสมอภาคนั้น และเพราะว่าคนยากจน
จะไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายต ่าต้อยกว่าคนร ่ารวย หรือว่าอ านาจสูงสุดจะไม่ต้องอยู่ใน 
ก ามือของฝ่ายใด ทั้งสองฝ่ายจะมีส่วนใช้อ านาจนั้นด้วยกัน ถ้าตามที่คนส่วนใหญ่เห็นว่าเสรีภาพ 
และความเสมอภาคมีอยู่ในประชาธิปไตยแล้ว ทุกแผนการของรัฐบาลก็ต้องเปิดประตูให้กับทุกคน 
ดังนั้นที่ใดที่เป็นประชาชนเป็นฝ่ายข้างมาก และสิงที่พวกเขาลงคะแนนแล้วจะเป็นกฎหมาย                
จึงเป็นข้อพิสูจน์ได้ว่าในสภาวะเช่นนั้นก็ควรจะเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตย"  (อมร รักษาสัตย์ 
2539: 9-10) 
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Joseph Schumpeter กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองที่มีการเลือกตั้ง                
อย่างเสรี ซึ่งได้สร้างระบบการตรวจสอบได้ผู้ปกครองมาจากการลงคะแนนของมวลชน                     
ในปัจจุบันบริบทที่เราสนใจมักอยู่ที่ประชาธิปไตยทางการเมือง ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันเป็นการ 
คงอยู่ของสิทธิทาง การเมืองและเสรีภาพของพลเมือง รวมถึงการแข่งขันระหว่างกลุ่มต่างๆ                  
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 2548: 4) 

Robert A.Dahl กล่าวว่าประชาธิปไตยคือระบอบการเมืองระบอบหนึ่ง ที่ทางรัฐบาล
ต้องตอบสนองความชอบของประชาชนที่ถือว่าเป็นความเท่าเทียมของการเมือง ซึ่ งเป็นสิ ่งส าคัญ 
ของประชาธิปไตย ความรับผิดชอบ ประชาชนต้องมีโอกาสในการก าหนดความพอใจของเขานั่น
คือ ต้องประกันว่าประชาชนมีเสรีภาพที่จะรวมตัวกัน มีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในการ
ลงคะแนนมีแหล่งทางเลือกของข้อมูล มีเสรีภาพ มีการเลือกตั้งที่ยุติธรรม ผู้น าทางการเมืองในการ
แข่งขัน เพื่อการเลือกตั้งและมีสถาบันในการด าเนินการตามนโยบายที่มาจากการเลือกตั้งและการ
แสดงออกของประชาชน (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 2548: 6) 

ดังนั้น ในความคิดของ Dahl ประชาธิปไตยเป็นเคร่ืองมือเพื่อการมีอิสรภาพ  ซึ่งมี
หลายมิติ กล่าวคือ เป็นเร่ืองของ 

1) การแข่งขัน ซึ่งเป็นการแข่งขันระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่ม  (โดยเฉพาะพรรค
การเมือง) 

2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกผู้น าและนักการเมืองอย่างน้อยโดยการ 
เลือกตั้งที่ยุติธรรมที่ไม่มีการละเว้นกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

3) เสรีภาพของประชาชน และเสรีภาพของการเมืองเป็นเสรีภาพในการแสดงออก 
ประชาสัมพันธ์ทางลือ รวมตัวเป็นกลุ่ม เมื่ อแน่ใจว่ามีการแข่งขันและมีการมีส่วนร่วม                           
ที่ตรงไปตรงมา 

สมิธและชูร์เชอร์ นิยาม การปกครองโดยประชาชน หมายถึง อ านาจการตัดสินใจ 
ประเด็นปัญหาส าคัญของนโยบายสาธารณะต้องอยู่กับคนจ านวนมากของชุมชนนั้นๆ ในการออก 
เสียงแต่ละคร้ังหนึ่งคนจะออกเสิยงได้เพียงแค่หนึ่ งเสียงเท่านั้นจะไม่มีใครออกเสียงได้เกิน               
หนึ่งเสียง ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงอธิบายได้ว่า ได้แก่รัฐบาลโดยความยินยอมและความเสมอภาค
ทางการเมือง ประชาชนใช้อ านาจโดยทางตรงในการลงมติยืนยันหรือในการประชุมชาวเมือง            
โดยอ้อมคือ การผ่านทางสถาบันตัวแทนซึ่งบทบาทของประชาชนจะมาจ ากัดอยู่ที่บัตรเลือกตั้งที่จะ 
บังคับความรับผิดชอบให้บังเกิดแก่ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจไป และต่อจากนั้นยังได้อธิบายความหมาย 
ของประชาธิปไตยทางการเมืองว่าตั้งบนฐานความคิดเร่ืองความเสมอภาค สถาบันที่จะค ้าประกัน 
ความเสมอภาค การเลือกตั้งสม ่าเสมอเสรีภาพต่างๆ สิทธิของคนค่อนข้างน้อย ความเสมอภาค             
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ในโอกาส ศักดิศ์รขีองมนุษย์ การไม่ให้อภิสิทธิ์แก่ผู้ใด การมีโอกาสได้รับบริการของรัฐและสังคม
เท่าเทียมกัน ส่วนความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยมีความหมายกว้างไกลถึงความเสมอภาค 
ในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งโอกาสได้รับศึกษาขั้นต ่าของพลเมืองทั้งปวงและโอกาสศึกษาชั้นสูงของ           
ผู้ที่สามารถเรียนได้ (อมร รักษาสัตย์ และคณะ 2539: 29) 

Etzioni-Halevy ได้ให้ความหมายประชาธิปไตยว่าเป็น ระบอบการปกครองที่อ านาจ
ในการปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่ การยินยอมนี้แสดงออกโดย
การด าเนินการให้ประชาชนได้รับและใช้อ านาจโดยสม ่าเสมอเสรี มีการเลือกตั้งที่เป็นการแข่งขัน
โดยผู้ที่เป็นผู้ใหญ่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเลือกตั้ง หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยคือ
เสรีภาพของประชาชนที่รวมเสรีภาพในการพูดได้รับข้อมูลสมาคมและมีส่วนร่วมในการแข่งขัน
ทางการเมือง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 2548: 7) 

อย่างไรก็ตาม บวรศักดิ์ กล่าวว่า ประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต เพราะมีการ 
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการเปลี่ยนแปลงของลังคม และยังมีการอภิปรายกันถึง 
ความหมายที่แท้จริงอยู่อย่างกว้างขวาง แต่มิติที่ส าคัญของประชาธิปไตยก็คือ การแข่งขันการ              
มีส่วนร่วม และเสรีภาพทางการเมือง 

ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร (2547: 105)ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้   2 
รูปแบบ คือ แบบแคบและแบบกว้าง ซึ่งความหมายของ่ประชาธิปไตยแบบแคบ คือ รูปแบบการ
ปกครองรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย และมีสิทธิอ านาจ และโอกาสในการเข้าควบคุมกิจการทางการเมืองของชาติ                      
และความหมายแบบกว้าง คือ ปรัชญาของสังคมมนุษย์หรือวิถีชีวิตที่ยึดถืออุดมคติ หรือหลักการที่
ก าหนดพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ในสังคมในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม  

1.2 รูปแบบต่างๆ ของประชาธิปไตย 
 เฮเลนา แคทท์ ได้จ าแนกประเภทของประชาธิปไตยไว้ 3 รูปแบบ เพื่อแสดงให้

เห็นถึงความแตกต่างได้อย่างชัดเจน (ธงชัย วงค์ชัยสุวรรณ 2546: 17) ดังนี ้
1) ประชาธิปไตยโดยตรง  จะมีลักษณะส าคัญคือ ประชาชนออกเสียงลงมติ             

เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับทางเลือก หรือปัญหาใดปัญหาหนึ่งที่ถูก เสนอหรือหยิบยกขึ้นมา 
ตัวอย่างเช่น การออกเสียงลงประชามติของประชาชนในสวิตเซอร์แลนด์หรืออิตาลีในปัจจุบัน 

2) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือการที่ประชาชนปรึกษาหารือกันในทุกแง่มุม
ในทางเลือกหรือปัญหาที่ต้องตัดสินใจแล้วตกลงกัน ตัดสินใจร่วมกันว่าจะเลือกหรือหาทางออก
อย่างไร 
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3) ประชาธิปไตยแบบตัวแทน คือการที่ประชาชนเลือกตัวแทนขึ้นเพื่อท าการ
ตัดสินใจแทนพวกเขา เช่น การเลือกตั้งคณะกรรมการโรงเรียน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นต้น 

และเช่นเดียวกัน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2548: 12-15) ได้ท าการศึกษาและอธิบาย
รูปแบบต่างๆ ของประชาธิปไตย ดังนี ้

1) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยทางตรงเป็นระบบที่              
ให้ประชาชนเจ้าของอ านาจอธิปไตยเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยด้วยตนเอง หรือร่วมใช้อ านาจ
อธิปไตย โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 2 ประการ คือ (1) ประชาชนเป็นผู้ริเร่ิม โดยการริเร่ิมนั้นต้องมี
สภาพบังคับให้มีการเร่ิมต้นกระบวนและ (2) ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้าย การขาด
องค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งย่อมท าให้รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นๆ ไม่อาจเป็น
ประชาธิปไตยที่ สมบูรณ์ได้ การตัดสินใจในขั้นสุดท้ายโดยประชาชนถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ที่สุดของ ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยโดยตรงจึงเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ที่สุดของการเมือง
ของพลเมือง เพราะพลเมืองเป็นผู้มีส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองด้วยการลงมติตัดสินชะตาของ
ตนเอง ด้วยตนเองและเพื่อตนเองทุกเ ร่ือง โดยไม่ต้องมีผู้แทนราษฎร ปัจจุบันมีการใช้
ประชาธิปไตย ทางตรงในเร่ืองของการลงประชามติ (referenda) การเสนอร่างกฎหมายโดย
ประชาชน (initiative) การถอดถอนผู้แทนรายบุคคลหรือทั้งสภา (recall) อย่างไรก็ดี ดังกล่าวแล้ว
ถึงแม้ประชาธิปไตยทางตรงจะมีลักษณะค่อนข้างสมบูรณ์แบบ แต่ในทางปฏิบัติเป็นเร่ืองที่เป็นไป
ไม่ได้ส าหรับรัฐสมัยใหม่ที่มีขนาดใหญ่ มีประชากรจ านวนมาก และมีโครงสร้างลังคมที่สลับซับ
ข้อนที่จะให้ประชาชน ทุกคนปกครองประเทศด้วยตนเอง และเป็นไปไม่ได้ในความเป็นจริงที่
ประชาชนทุกคนจะสามารถ ใช้อ านาจอธิปไตยทั้งนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการด้วนตนเอง
โดยตรง ด้วยมีข้อจ ากัดในเร่ืองที่ประชุม และเวลาในการประชุม 

ด้วยเหตุนี้ ประเทศส่วนใหญ่ในโลกที่ต้องการให้พลเมืองมีส่วนร่วมในการเมือง              
จึงหันมานิยมระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนราษฎร ด้วยการให้ราษฎรเลือกผู้แทนราษฎรเข้า
ไปท าหน้าที่ตัดสินใจบริหารบ้านเมืองแทนตนเอง 

2) ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) ประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
เป็นระบบที่ให้ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนเอง ถ้าเป็นระบบรัฐสภา 
ประชาชนจะเลือกตั้งเฉพาะสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และสมาชิกรัฐสภาจะไปแต่งตั้ง
ฝ่ายบริหารเอง ถ้าเป็นระบบประธานาธิบดีประชาชนจะเลือกตั้งทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร
ด้วยตนเองประชาธิปไตยแบบผู้แทนอาจกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect 
Democracy) อย่างไรก็ดี ประชาธิปไตยแบบผู้แทนยังมีปัญหาอยู่ที่ว่าผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้า 
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ไปนั้นจะท าหน้าที่สมก้บการเป็นผู้'แทนของปวงชนหรือไม่เพราะมักพบว่าเมื่อผู้แทนได้รับอ านาจ
ก็จะมีบางคนที่ใช้อ านาจไปในทางที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม และบางคร้ังเป็นไปเพื่อ
ตนเอง หรือกลุ่มของตน และมีการตัดสินใจที่ประชาชนไม่ได้รับทราบ ท าให้รูปแบบของ
ประชาธิปไตยอ่ืนๆ มีการน ามาใช้ในเวลาต่อมา 

3) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy) แนวคิดของ 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก าเนิดขึ้นตั้งแต่กรีกโบราณและศตวรรษที่ 18-20 ซึ่งได้เผยแพร่ใน
โลกตะวันตกอีกครั้งใน ค.ศ. 1960 โดย Garol Patman ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการเรียก
ระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการ 
ปกครองและในการตัดสินใจระดับต่างๆมากขึ้น มิใช่ว่าประชาชนจะสามารถท าได้แต่เพียงเลือกตั้ง
อย่างเดียว ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเร่ืองต่างๆ เช่น การเปิด
ช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหว และความคืบหน้าของการ
บริหารจัดการประเทศโดยผู้ที่ท าหน้าที่แทนประชาชนหรีอการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดง
ความคิดเห็นและให้ข้อมูลแก่ผู้ที่ท าหน้าที่แทนตนเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ 
รวมทั้ง การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และถอดถอนผู้ที่ท าหน้าที่แทน
ประชาชนซึ่งขาดประสิทธิภาพบกพร่องต่อหน้าที่ หรือไม่สุจริตแล้วแต่กรณี 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เกี่ยวข้องกับวิธีการ 
กระจายอ านาจและทรัพยากรต่างๆ ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและวิธีการที่ประชาชนเหล่านั้นมี อิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตน 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงหมายถึงการที่อ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน 
จ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุกๆ คนได้มีโอกาสที่จะมี
อิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 

หลักการหรือองค์ประกอบส าคัญของค าว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ                
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร 

1) เน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ                  
ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน 

2) อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

3) เพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
4) มีความยืดหยุ่นได้กล่าวคือ มีโครงสร้างการท างานที่สามารถตรวจสอบได้               

มีความโปร่งใสและค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม 
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  5) การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
  6) ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กระบวนการทางนโยบาย และกระบวนการ

ยุติธรรม 
1.3 หลักการของระบอบประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองที่สะท้อนถึงความมีอารยธรรม 
(Civilization) ของสังคมมนุษย์จนเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบ
การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน หมายถึ ง 
ประชาชนทั้งมวลเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 

การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน หมายถึง 
ประชาชน เป็นผู้เลือกตัวแทนเข้ามาท าหน้าที่ในการปกครอง 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อประชาชน
หมายความว่า ตัวแทนที่ประชาชนเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่ในการปกครองจะต้องใช้อ านาจ                      
ในการปกครองเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนจะใช้อ านาจเพื่อปรฺะโยชน์ของตนเองและ              
พรรคพวกมิได้ถ้าเมื่อใดปรากฏว่าผู้แทนที่เข้ามาท าหน้าที่ในการปกครองมิได้ใช้อ านาจเพื่อ
สร้างสรรค์ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถ             
ถอดถอนผู้ปกครองได้ทุกโอกาส 

กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ กล่าวว่าในฐานะที่ระบอบประชาธิปไตยเป็น
ระบบการเมืองระบอบประชาธิปไตย จึงประกอบด้วยหลักการส าคัญ 5 ประการ (สมบัติ                       
ธ ารงธัญวงค์ 2543: 220 -231) คือ 

1) หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน  (popular sovereignty) ระบอบ
ประชาธิปไตย ยึดถือหลักแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนเป็นเสมือนหัวใจของระบบการเมือง 
กล่าวคือ ประชาชน เท่านั้นที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยการใช้สิทธิในการก าหนดตัวผู้ปกครองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง 
(election process) กระบวนการเลือกตั้งจึงเป็นกลไกส าคัญในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
พิจารณาเลือกสรรคู่แข่งขันทางการเมืองให้เข้ามารับผิดชอบหน้าที่ในการปกครองรัฐ การ
แสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถกระท าได้ทั้งการเลือกตั้งผู้แทนให้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และการถอดถอนออกจากต าแหน่งทางการเมือง 

อ านาจในการเลือกสรรและการถอดถอนผู้แทนในระบบการเมืองของ
ประชาชนเป็นอ านาจศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้ผู้น าทางการเมืองที่ดีเสมอ  
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ผู้น าทางการเมืองที่ดีคือ ผู้น าที่มีทั้ งความสามารถและมีคุณธรรม ผู้น าทางการเมืองที่ มี
ความสามารถและมีคุณธรรม จะแก้ ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิผล และ                        
จะสร้างสรรค์สิ่งที่ดีและมีคุณค่าให้แกป่ระชาชน ในทางตรงกันข้าม ถ้าปรากฏว่าผู้น าทางการเมือง
มิได้มีความสามารถและไม่มีคุณธรรม ผู้น าทางการเมืองไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนได้ 
และไม่สามารถสร้างสรรค์ชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ประชาชนสามารถใช้อ านาจถอดถอน และ            
จัดให้มีการเลือกตั้งผู้น าคนใหม่มาทดแทนได ้

ด้วยมาตรการดังกล่าวจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกสรรผู้น าที่ดีได้เสมอ                 
แม้จะเกิดความผิดพลาดในการเลือกตั้งในบางคร้ังท าให้ได้ผู้น าที่ไม่ดี ประชาชนก็มีอ านาจที่จะ
ถอดถอนและเลือกตั้งผู้น าคนใหม่มาแทนที่ได้ตลอดเวลา ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า หลักการแห่งอ านาจ
อธิปไตยของปวงชนจะเป็นหลักประกันส าหรับประชาชนที่จะได้ผู้น าที่ดี และผู้น าที่ดีย่อมมี
ความสามารถที่จะสร้างสรรค์ชีวิตที่ดีและมีความสุขให้แก่ประชาชน 

การเลือกตั้ ง เป็นกลไกส าคัญในการเลือกสรรผู้น าหรือผู้ปกครองที่มี
ความสามารถและมีคุณธรรม ดังนั้น ผู้ที่ประสงค์จะเสนอตัวเข้าแข่งขันเลือกตั้งเป็นผู้น าทาง
การเมืองจึงต้องเป็นผู้ที่มี ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการของประชาชน
จะต้องมีความสามารถในการเสนอทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 
จะต้องมีพันธะผูกพันต่อค ามั่นสัญญา ที่ให้ไว้กับประชาชนในการเสนอตัวเข้าแข่งขันอีกทั้งจะต้อง
ท าให้ประชาชนเชื่อว่านอกจาก เป็นผู้มีความรู้ความสามารถแล้ว ยังเป็นผู้ที่มีคุณธรรมเหมาะสมที่
จะเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคมอีกด้วย กระบวนการนี้ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้พิจารณา
เปรียบเทยีบคู่แข่งขันเพื่อให้มั่นใจว่าจะเลือกได้บุคคลที่เหมาะสมที่สุด 

นี่คือความแตกต่างที่ส าคัญระหว่างระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการ 
เพราะระบอบเผด็จการประชาชนไม่มีโอกาสจะมั่นใจได้ว่าผู้ที่ใช้อ านาจเผด็จการนั้นจะมีความรู้ 
ความสามารถและมีคุณธรรมที่จะท าการปกครองเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนมากน้อยแค่ไหน 
เพราะเผด็จการไม่มีพันธะสัญญาผูกมัดกับประชาชนแต่อย่างใด และประชาชนไม่มีโอกาสที่จะ
ควบคุมก ากับและตรวจสอบเผด็จการ ถ้าเผด็จการกระท าให้เกิดอันตรายต่อประชาชน ประชาชนก็
ไม่มีอ านาจที่จะถอดถอนเผด็จการได้หนทางเดียวที่จะโค่นล้มเผด็จการคือการต่อสู้คัดค้านอย่างถึง
ที่สุด และอาจจ าเป็นต้องต่อสู้ด้วยความรุนแรง ซึ่งจะต้องสังเวยด้วยเลือดและชีวิตประชาชน    
จ านวนมาก ระบอบเผด็จการจึงเป็นระบอบที่ไมพึงปรารถนาที่สุดระบอบหนึ่ง 

สังคมใดก็ตามถ้าได้ผู้น าที่ดี เป็นผู้น าที่ มีทั้งความรู้ความสามารถและ                     
มีคุณธรรม ปัญหาของประชาชนแม้จะรุนแรงเพียงใดก็มีโอกาสที่จะแก้ไขได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
การด้อยการศึกษา ปัญหาความยากจน ปัญหาความเจ็บป่วย และปัญหาการด้อยการพัฒนาทั้งหลาย 
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ปัญหาเหล่านี้ จะลดน้อยลงเมื่อได้ผู้น าที่ดีเข้ามาท าการปกครอง นอกจากปัญหาที่ร้ายแรงจะได้รับ
การแก้ไขอย่างมีประสิทธิผลแล้ว ผู้น าที่ดีจะส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นไป ดั้งนั้น 
ระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นระบบการเมืองที่ส่งเสริมให้ประชาชนปลอดพ้นจากความยากจน              
อดอยากและส่งเสริมให้ประชาชนมีความอุดมสมบูรณ์ท าให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีและมีความสุข
อย่างแท้จริง 

ด้วยเหตุนี้หลักแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนจึงเป็นเสมือนหนึ่งหัวใจของ
ระบอบประชาธิปไตย และการแสดงออกซึ่ งการเป็นเจ้าของอธิปไตยของปวงชนก็คือ                          
การแสดงออกซึ่ง อ านาจในการก าหนดตัวผู้ปกครอง ถ้าผู้ปกครองมิได้มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน แสดงว่าผู้ปกครองมิได้รับฉันทานุมัติหรือความยินยอมจากประชาชน และประชาชน
มิได้มีอ านาจในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผู้ปกครอง การด ารงอยู่และการสิ้นสุดอ านาจของ
ผู้ปกครองมิได้ขึ้นอยู่กับอ านาจของประชาชน ปรากฏการณ์เช่นนี้ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยที่แท้จริง หลักแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชน สะท้อนตรรกะที่เรียบง่ายแห่งวิถีชีวิต
ของมนุษย์ กล่าวคือ เมื่อประชาชนต้องการชีวิตที่ดีและมีความสุข ประชาชนก็จะใช้อ านาจ
อธิปไตยเลือกผู้น าทางการเมืองที่ท าให้ประชาชนเชื่อได้ว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและ                   
มีคุณธรรมเพียงพอที่จะสนองตอบเป้าหมายของประชาชนให้บรรลุผล 

2) หลักเสรีภาพ (liberty) ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยยึดมั่นว่ามนุษย์
เกิดมาพร้อมกับเสรีภาพ คุณค่าของมนุษย์อยู่ที่เสรีภาพ ดังที่ รุสโช กล่าวว่า มนุษย์ปราศจาก
เสรีภาพก็ปราศจากความเป็นมนุษย์ เน่ืองจากเสรีภาพมีคุณค่าส าคัญยิ่งส าหรับมนุษย์ ดังนั้น มนุษย์
จึงร่วมกันจัดตั้งประชาคมทางการเมืองเพื่อปกป้องคุ้มครองเสรีภาพของตน ด้วยเหตุนี้หลักแห่ง
เสรีภาพของประชาชนจึงเป็นเป้าหมายของระบอบประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบการเมือง 

หลักเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยเป็นการประกาศถึงเจตจ านงของเสรีชน            
ที่ยึดมั่นในคุณค่าแห่งเสรีภาพ เพราะถือว่าเสรีภาพคือพลังแห่งการสร้างสรรค์ถ้าปราศจากเสรีภาพ                 
ก็ปราศจากการสร้างสรรค์ชีวิตของมนุษย์จะเป็นชีวิตที่ดีและสุขสมบูรณ์จะต้องประกอบด้วยพลัง
แห่งการสร้างสรรค์ ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยจึงต้องส่งเสริมและให้หลักประกันต่อการใช้
เสรีภาพอย่างเสมอภาคของมนุษย์ 

เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอาจจ าแนกพิจารณาได้ดังนี้ 
(1) เสรีภาพทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะต้องมีเสรีภาพ

ทาง การเมืองอย่างเสมอภาคทั่วหน้ากัน การใข้เสรีภาพทางการเมืองเป็นการแสดงออกถึงการเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยของประชาชน เสรีภาพทางการเมืองที่ส าคัญมีหลายประการได้แก่ 
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ประการแรก เสรีภาพในการใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้น า
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนที่บรรลุนิติภาวะแล้วจะต้องมีเสรีภาพอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทั้งในการเลือกตั้งและถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้น าทางการเมือง การใช้
เสรีภาพในการก าหนดตัวผู้ปกครองจึงมีความส าคัญสูงสุดส าหรับประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะการบรรลุเป้าหมายของการมีชีวิตที่ดีของประชาชนขึ้นอยู่กับผลของการ
เลือกตั้งผู้น าว่าจะเป็นผู้น าที่มีความรู้ ความสามารถและมีคุณธรรมเพียงใด ถ้าประชาชนใช้เสรีภาพ
ในการก าหนดตัวผู้ปกครองด้วยความเป็นเหตุเป็นผลด้วยความรู้สึกและความเข้าใจถึงภารกิจของผู้
ที่จะมาเป็นผู้ปกครอง มิใช่เลือกตั้งด้วยอามิสสินจ้าง เพราะความโลภและความไม่รู้ถึงความส าคัญ
ของผู้ปกครองที่มีต่อประชาชนจะท าให้ประชาชนมีโอกาสที่จะได้ผู้น าที่ดีมาท าหน้าที่รับใช้
ประชาชน เพื่อสนองตอบประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง 

การใช้เสรีภาพในการก าหนดตัวผู้ปกครองของประชาชนจะยิ่งมีคุณภาพมาก
ยิ่งขึ้น ถ้าหากว่าประชาชนได้รับโอกาสในการพัฒนาทักษฺะในการใช้เหตุใช้ผลอย่างกว้างขวางและ                          
เท่าเทียมกัน การปิดกั้นมิให้ประชาชนมีโอกาสพัฒนาทักษะในการใช้เหตุใช้ผลของตนก็เท่ากับ
เป็นการปิดกั้นมิให้การใช้เสรีภาพในการก าหนดตัวผู้ปกครองเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ผู้ปกครองใน
ระบอบเผด็จการนิยมใช้มาตรการนี้เพื่ออ้างความไม่พร้อมของประชาชนในการใช้เสรีภาพก าหนด
ตัวผู้ปกครอง เพื่อสืบทอดอ านาจเผด็จการของตนต่อไป ดังนั้นวิญญูชนที่เชิดชูประชาธิปไตยจึงไม่
ควรตกเป็นเหยื่อของเผด็จการอ านาจนิยมด้วยเล่ห์กลอันฉาบฉวยเหล่านี้ 

ประการที่สอง เสรีภาพในการเป็นสมาชิกขององค์กรทางการเมืองระบอบ 
ประชาธิปไตยล่งเสริมให้มีการแข่งขันทางการเมืองอย่างเสรี เพื่อให้องค์กรการเมืองทั้งหลาย                
มีโอกาสน าเสนอนโยบายและแนวทางในการสร้างสรรค์สังคมที่ดีให้แก่ประชาชน และประชาชน
มีเสรีภาพที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรการเมืองใดก็ได้ที่ตนนิยมหรือเห็นด้วย นอกจากเสรีภาพ
ในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกแล้ว ประชาชนยังมีเสรีภาพที่จะเข้าร่วมกิจกรรมขององค์กรการเมือง 
เพื่อเผยแพร่ความนิยมในหมู่ประชาชนให้กว้างขวางยิ่งขึ้นอีกด้วย อาทิ การเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง หรือชมรมทางการเมือง ตลอดจนกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น 

ประการที่สาม เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง ทั้งด้วยการพูด              
การเขียน และการเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ ทั้งวิทยุ โทรทัศน์และสิ่งพิมพ์อาจกล่าวได้ว่าเสรีภาพใน
การวิพากษ์วิจารณ์เป็นกลไกส าคัญของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่จะท าการควบคุม 
ก ากับ และตรวจสอบผู้ปกครอง ถ้าปราศจากเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองก็เท่ากับ
ประชาชนปราศจากอ านาจในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผู้ปกครอง ลักษณะเช่นนี้ไม่อาจ 
เรียกได้ว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่เป็นระบอบเผด็จการอ านาจนิยมโดยแท้ 



 
34 

เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองมีความหมายครอบคลุมถึงเสรีภาพ
ในการขุดคุ้ยและเปิดโปงพฤติกรรมอันไม่เหมาะสมของผู้น าทางการเมืองอีกด้วย ดังได้กล่าวแล้ว
ว่าประชาชนมีอ านาจในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผู้ปกครอง ดังนั้น การขุดคุ้ยเปิดโปง
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้น าทางการเมืองจึงเป็นเสรีภาพที่จ าเป็นส าหรับประชาชน เพื่อที่
ประชาชนจะได้รู้ว่าผู้น าทางการเมืองคนใดมีพฤติกรรมที่เหมาะสมหรือไม่เพียงใด เพราะผู้น า
ทางการเมืองนั้นนอกจากจะเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถแล้ว จะต้อง เป็นผู้ที่มีคุณธรรมและ 
จริยธรรม สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีของคนในลังคมได้อย่างภาคภูมิ มาตรการในการขุดคุ้ยและ 
เปิดโปงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้น าทางการเมืองจะเป็นกลไกส าคัญในการก ากับทาง 
การเมือง เพื่อด ารงรักษาคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองไว้อย่างมั่นคง ผู้น าทางการเมืองคนใด
ละเว้นไม่ใส่ใจย่อมหมายถึงการสิ้นสุดอนาคตทางการเมืองอย่างแน่นอน เพราะผู้น าทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยจะด ารงอยู่ได้อย่างมั่งคงขึ้นอยู่กับศรัทธาจากประชาชนเป็นส าคัญ 

ดังนั้นในระบอบประชาธิปไตยจึงมั่นใจได้ว่าภายใต้กระบวนการในการใช้
เสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ยิ่งประชาชนมีความรู้ความเช้าใจมากขึ้นเพียงใด โอกาสที่จะ
กลั่นกรอง และควบคุมก ากับให้ได้ผู้น าทางการเมืองที่ดียิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น 

ประการที่สี่ เสรีภาพในการชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตย ถือว่าเสรีภาพในการชุมนุม และเคลื่อนไหวทางการเมืองเป็นเสรีภาพพื้นฐานของ
ประชาชน กล่าวคือ ประชาชนมีเสรีภาพที่จะนัดชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมือง ทั้งในการ
ส่งเสริม สนับสนุนหรือคัดค้านนโยบายและการกระท าของรัฐบาล เสรีภาพเหล่านี้ถือว่าเป็นการ
แสดงทางการเมืองที่จะต้องได้รับการเคารพและยอมรับ ตราบเท่าที่การชุมนุมและเคลื่อนไหว
เป็นไปตามครรลองแห่งกฎหมายที่เป็นประชาธิปไตย ผู้ใดจะใช้อ านาจปิดกั้นหรือยับยั้งมิได้ ทั้งนี้
เพราะเปน็การแสดงออกซึ่งการเรียกร้องความต้องการหรือการสนับสนุนจากประชาชนโดยตรง 

เสรีภาพทางการเมืองทั้งหมดที่กล่าวมานี้ ล้วนเป็นกลไกส าคัญในการ
แสดงออก ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยเฉพาะการแสดงออกในการก าหนดตัว
ผู้ปกครอง ตลอดจนการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผู้ปกครอง เป็นกลไกที่จะท าให้ประชาชนได้
ผู้ปกครองที่ดีอยู่ เสมอ เพราะเมื่อพบว่าไม่ดี เมื่อใดประชาชนก็สามารถผลักดันให้มีการ
เปลี่ยนแปลงได้ทันทีเมื่อประชาชนได้ผู้น าที่ดี สังคมย่อมดี ประชาชนย่อมมีความสุข 

(2)  เสรีภาพในทรัพย์สิน ระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนมีเสรีภาพใน
การเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เสรีภาพในทรัพย์สินเป็น
ปัจจัยส่งเสริม ก่อให้เกิดการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและลังคม ผู้ที่มีความสามารถในการขยาย
ทรัพย์สินของตนให้มากขึ้นย่อมก่อให้เกิดการสร้างงาน การขยายการสร้างงานก่อให้เกิดการ
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กระจายรายได้ ดังนั้น ความสามารถในการเพิ่มพูนทรัพย์สินจึงเป็นพลังในการสร้างสรรค์ชีวิตที่มี
คุณภาพให้แก่ประชาชน 

นอกจากนี้ เสรีภาพในทรัพย์สินยังเป็นพลังที่ก่อให้เกิ ดการสร้างสรรค์
นวัตกรรมแก่สังคมมนุษย์นั้นเกิดมาพร้อมกับธรรมชาติของความรู้สึกเป็นเจ้าของ การให้มนุษย์             
มีเสรีภาพในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินจึงส่งเสริมให้มนุษย์แสดงออกซึ่งพลังของการ
สร้างสรรค์ อย่างไม่มีขีดจ ากัด ปัญหาต่างๆ ของสังคมมนุษย์สามารถเอาชนะได้ด้วยเทคโนโลยี              
ที่เกิดจากพลังสร้างสรรค์ในตัวมนุษย์นั่นเอง 

ด้วยเหตุนี้เสรีภาพในทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย
จึงเป็นพลังส าคัญในการเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

(3)  เสรีภาพในการนับถือศาสนา ระบอบประชาธิปไตยถือว่าความเชื่อเร่ือง
ศาสนาเป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลผู้ใดจะละเมิดมิได้ บุคคลใดจะนิยมศรัทธาลัทธิศาสนาใด
ย่อมเป็นสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคล เนื่องจากลัทธิศาสนาทั้งหลายทั้งปวงล้วนลังสอนให้ประชาชน
ยึดมั่นในศลีธรรม การยึดมั่นในศีลธรรมจะท าให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีและไม่เป็นภัยต่อผู้อ่ืน ดังนั้น 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา จึงเป็นการสอดคล้องกับเป้าหมายของระบอบประชาธิปไตย คือ              
การส่งเสริมการมีชีวิตที่ดีและมีความสุขของประชาชน ด้วยเหตุนี้ปัจเจกบุคคลจึงต้องเคารพสิทธิ
เสรีภาพของผู้อื่น ในการนับถือศาสนาไม่ว่าจะเป็นลัทธิหรีอนิกายใดสิทธิเสรีภาพดังกล่าวนี้ผู้ใดจะ
ละเมิดมิได้ หรือ แม้กระทั่งปัจเจกบุคคลใดจะสถาปนาลัทธิศาสนาใหม่ หากไม่ละเมิดต่อกฎหมาย
ย่อมเป็นสิทธิ เสรีภาพโดยชอบธรรม 

(4)  เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่อาศัย ระบอบประชาธิปไตยล่งเสริมให้
ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัยได้อย่างสมบูรณ์ภายใต้กรอบของกฎหมาย กล่าวคือ 
ปัจเจกบุคคลใดประสงค์จะย้ายถิ่นฐานไปอยู่ ณ แห่งหนต าบลใดโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย อาทิ ไม่บุก
รุกเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือบุกรุกที่อยู่อาคัยของผู้อ่ืน ย่อมกระท าไดโดยเสรี ผู้ปกครองหรือ
รัฐบาลจะอ้างเหตุใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพื่อปิดกั้นมิได้ประชาชนใช้เสรีภาพในการเลือกตั้งที่อยู่
อาศัยมิได้ 

(5)  เสรีภาพในการประกอบวิชาชีพ  ระบอบประชาธิปไตยส่งเสริมให้
ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีพตามความถนัดหรือความสามารถ หรือความพอใจ
ของตน โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน เสรีภาพในการประกอบอาชีพคือ
พลังแห่งการสร้างสรรค์ ของมนุษยชาติ การประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมและเทคโนโลยีต่างๆ               
ล้วนเกิดจากเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนทั้งสิ้น การที่ปัจเจกบุคคลได้แสดงออกซึ่ง
ความรู้ ความสามารถในการผลิตนวัตกรรมและเทคโนโลยี ล้วนส่งเสริมการพัฒนาสังคมมนุษย์
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ไปสู่ความศิวิไลช์และความเสมอภาค ดังนั้น ผู้ปกครองจะอ้างเหตุใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพื่อปิด
กั้นเสรีภาพในการประกอบอาชีพของปัจเจกบุคคลมิได้ 

3) หลักความเสมอภาค (equality) หลักความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย
เป็นหลักการที่ควบคู่กับหลักเสรีภาพกล่าวคือ มนุษย์จะต้องมีทั้งเสรีภาพและความเสมอภาค              
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยมิใช่ความเสมอภาคในเร่ืองความสามารถ เพราะมนุษย์เกิด
มามีความสามารถและความถนัดที่แตกต่างกัน แต่ความสามารถและความถนัดที่แตกต่างกันของ
มนุษย์จะไม่ท าให้มนุษย์มีความได้เปรียบหรือความเหนือกว่าบุคคลอ่ืน ถ้าหากมนุษย์ได้รับโอกาส 
ที่จะพัฒนาความสามารถและความถนัดของตนอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น ความเสมอภาคในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงหมายถึงความเสมอภาคในโอกาส 

สมาชิกของประชาคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องได้รับโอกาสที่
เสมอภาคและทัดเทียมกันทั้งในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม 

ความเสมอภาคในทางการเมือง  ได้แก่ ความเสมอภาคในการใขัสิทธิและ
เสรีภาพในการเลือกตั้ง ประชาชนที่บรรลุนิติภาวะโดยไม่จ ากัดเพศ ศาสนา และฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม จะต้องได้รับโอกาสเท่าเทียมกันในการก าหนดผู้ปกครองและการเป็นสมาชิก                 
องค์กรการเมืองและประชาชนทั่วไปมีสิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองตลอดจนการชุมนุม
เคลื่อนไหวทางการเมืองทั้งปวงอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความเสมอภาคในการเลือกประกอบ
อาชีพ การประดิษฐ์คิดค้นและการผลิตต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคั่งให้แก่ตนภายใต้กรอบแห่ง
กฎหมายที่ก าหนดไว้อย่างเท่าเทียมกัน ระบบเศรษฐกิจในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเปิดให้มีการ
แข่งขันโดยเสรีไม่มีการผูกขาดหรือการให้อภิสิทธิ์แก่กลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเป็นการเฉพาะ ความเสมอ
ภาคในทางเศรษฐกิจจะส่งเสริมให้เกิดการกระจายความมั่นคงและความอุดมสมบูรณ์แก่ประชาชน
อย่างทั่วหน้า 

ความเสมอภาคในทางสังคม ประชาชนจะต้องได้รับโอกาสที่จะได้รับบริการ                
จากรัฐ ทั้งในเร่ืองการศึกษา การรักษาพยาบาล การพัฒนาทักษะ การฝึกฝนอาชีพ ตลอดจนความ
มั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากรัฐบาลอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความเสมอภาคในโอกาสที่จะได้รับการศึกษา เพื่อพัฒนาสมรรถนะของตนให้ปลอดพ้นจากการ 
เอารัดเอาเปรียบของผู้อ่ืนเป็นสิ่งที่จะเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง และอาจกล่าวได้ว่าถ้าประชาชนได้รับ
โอกาสในการศึกษาเท่าเทียมกันแล้ว ประชาชนจะสามารถแสวงหาความเท่าเทียมในโอกาสด้าน
อ่ืนๆ จากรัฐบาลได้ไม่ยาก 
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4) หลักกฎหมาย (rule of law) กฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการอยู่ร่วมกันของ
มนุษย์ในสังคม การใช้หลักกฎหมายท าให้มนุษย์สามารถเอาชนะข้อบกพร่องตามกฎแห่งธรรมชาติ
ท าให้เกิดกระบวนการพัฒนาไปสู่ความศิวิไลซ์ รุสโช กล่าวว่ากฎหมายคือรูปธรรมของเจตจ านง
ทั่วไป ของประชาชน ดังนั้น หลักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องประกอบด้วย 

(1) กฎหมายต้องมีที่มาที่ชอบธรรม ดังที่ปราชญ์กล่าวไว้ว่า ชนชั้นใดบัญญัติ
กฎหมายย่อมเพื่อประโยชน์ของชนชั้นนั้น ดังนั้น กฎหมายถ้าให้ทรราชย์เป็นผู้บัญญัติก็จะเป็นไป              
เพื่อ ประโยชน์ของทรราชย์และถ้าจะให้อ านาจการบัญญัติกฎหมายเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน จะต้องให้อ านาจประชาชนเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย เพราะไม่มีประชาชนคนใดที่จะ
บัญญัติเพื่อท าลายผลประโยชน์ของตนเอง ด้วยเหตุนี้ระบอบประชาธิปไตยจึงก าหนดให้ผู้แทน
ของประชาชนที่ได้รับฉันทานุมัติโดยกระบวนการเลือกตั้งจากประชาชนเป็นผู้มีหน้าที่ในการ
บัญญัติกฎหมายโดยให้อ านาจนิติบัญญัติเป็นอ านาจสูงสุด แต่ต ่ากว่าอ านาจอธิปไตยของปวงชน 
เพราะปวงชนมีอ านาจที่จะถอดถอน ผู้แทนที่เข้ามาท าหน้าที่นิติบัญญัติได้ถ้าปรากฏว่าผู้แทนมิได้
บัญญัตกิฎหมายเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

ดังนั้น กฎหมายที่ชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยจะต้องเป็นกฎหมายที่มา
จากฝ่ายนิติปัญญัติทีไ่ด้รับเลือกตั้งจากประชาชนเท่านั้น 

(2) การบังคับใช้กฎหมายจะต้องเสมอภาคเท่าเทียมกัน หลักกฎหมายที่ส าคัญ
ในระบอบประชาธิปไตยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือประชาชนไม่ว่าจะยากดีมีจนไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ                
และนับถือศาสนาใด จะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติใดๆ จึงขัดต่อหลักกฎหมายภายใต้ระบอบประชาธิปไตยทั้งสิ้น ลักษณะของการเลือกปฏิบัติ 
คือ ลักษณะของกฎหมายในระบอบเผด็จการ 

(3) ประชาชนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอ
ภาคเท่าเทียมกัน ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนทุกหมู่เหล่าโดยไม่จ ากัดฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคกันกล่าวคือ 
ประชาชนต้องมีสิทธิที่จะแต่งตั้งทนายเพื่อคุ้มครองความเป็นธรรมให้แก่ตนเมื่อเกิดคดีต่างๆ ขึ้น 
ไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย และประชาชนทุกคนจะต้องมิสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจาก
กระบวนการยุติธรรมครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา 

กล่าวโดยสรุป หลักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยแท้จริงคือ เจตจ านง
ทั่วไปของประชาชนมีความส าคัญในฐานะที่เป็นกลไกในการด ารงรักษาสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
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5) หลักเสียงข้างมาก (majority rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็น
การปกครองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้น ในการตัดสินใจใดๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการ
ตัดสินใจของประชาชนในการก าหนดตัวผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ                   
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เมื่อมีความคิดเห็นแตกต่างกันให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์  ทั้งนี้
เพื่อให้แน่ใจว่าการตัดสินใจเหล่านั้นสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง ถ้าเป็น
เร่ืองส าคัญมากจะต้องพยายามให้มีเสียงข้างมากจ านวนมากจริงๆ แต่ถ้าเป็นเร่ืองทั่วไปก็ให้ใช้เสียง
ข้างมากธรรมดา (simple majority) เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ 

ความจ าเป็นที่จะต้องใช้เสียงข้างมากเป็นเพราะการใช้มติหรือเสียงเอกฉันท์
นั้นเกิดขึ้นได้น้อยหรือเกิดขึ้นได้ยากมากถ้ายึดเสียงเอกฉันท์คงไม่สามารถด าเนินการอย่างไรได้ 
ด้วยเหตุนี้จึงต้องใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์นอกจากนี้การใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจ อย่างน้อยก็เป็นการสะท้อนถึงความต้องการของคนสว่นใหญ่ 

อย่างไรก็ตาม แม้ระบอบประชาธิปไตยจะยึดหลักเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์แต่
จะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อย (minority right) ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันว่าฝ่าย
เสียงข้างมากจะไม่ใช้มติแบบพวกมากลากไป จึงต้องให้ฝ่ายเสียงข้างน้อยมีสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น เพื่อเป็นการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบเจตนารมณ์ในการตัดสินใจของฝ่ายเสียงข้างมาก
ว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม่ อีกทั้งจะต้องให้สิทธิที่ฝ่ายเสียงข้างน้อย
จะมีโอกาสเป็นฝ่ายเสียงข้างมากในอนาคตได้อีก 

อาจมีผู้เห็นว่าการใช้หลักเสียงข้างมากท าให้เกิดความชักช้าไม่ทันต่อการ
แก้ไขปัญหาของประชาชน ซึ่งประเด็นนี้ถือเป็นข้ออ้างส าคัญของผู้ที่นิยมระบอบเผด็จการ               
อ านาจนิยม แต่โดยความเป็นจริงแล้ว ในการตัดสินใจใดๆ ถ้าให้คนหนึ่งคนใดเป็นผู้ คิดและ
ตัดสินใจเพียงคนเดียว อาจเกิดความบกพร่องเพราะขาดความรอบคอบได้มาก ตรงกันข้ามการเปิด
โอกาสให้คนจ านวนมาก ๆ ช่วยกันคิดๆ ช่วยกันพิจารณา แต่ละคนต่างมีประสบการณ์และมุมมอง
ที่ต่างกัน จะช่วยปรุงแต่งลดข้อบกพร่องและเพิ่มความรัดกุมให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ดั งนั้น               
แม้การตัดสินใจด้วยเสียงข้างมาก อาจจะก่อให้เกิดความล่าช้าบ้าง แต่เมื่อพิจารณาถึงความ               
รอบครอบรัดกุมจากการตัดสินใจต้อง นับว่าเป็นสิงที่คุ้มค่ามาก และถ้าจะพิจารณาให้ลึกซึ้งถึง
ผลลัพธ์ในระยะยาวอาจกล่าวได้ว่ามีประสิทธิภาพและความรวดเร็วมากกว่าการตัดสินใจโดยอยู่
บนพื้นฐานความคิดเห็นของคนๆ เดียว เพราะการตัดสินใจโดยคนคนเดียวอาจจะรู้สีกว่าเร็วใน
ตอนแรกแต่เมื่อน าไปใช้แล้วปรากฏข้อบกพร่องจะยิ่งท าให้เกิดความล่าช้ามากขึ้น เพราะไม่
สามารถปฏิบัติได้ และการจะน ากลับมาแก้ไข้ใหม่ก็จะยิ่งเสียเวลามากขึ้น รวมความแล้วอาจท าให้
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สูญเสียทั้งทรัพยากรและเวลาโดยไม่คุ้มค่า  เมื่อเทียบกับการตัดสินใจด้วยเสียงข้างมากที่มีความ
รอบคอบและรัดกุมมากกว่า 

ส าหรับข้อสงสัยที่ว่าหลักเสียงข้างมากแตกต่างจากเผด็จการเสียงข้างมากหรือ
เผด็จการรัฐสภาอย่างไร กรณีนี้อาจพิจารณาได้อย่างชัดเจนว่า ระหว่างหลักเสียงข้างมากกับ              
เผด็จการรัฐสภา ถ้านับจ านวนเสียงแล้วมีลักษณะเหมือนกันคือต้องมีเสียงเกินคร่ึงขึ้นไป แต่ความ
แตกต่างที่ส าคัญคือจุดประสงค์ของการใช้เสียงเพื่อลงมติ 

เผด็จการรัฐสภานั้นจะใช้เสียงข้างมากเพื่อลงมติสนับสนุนผลประโยชน์ส่วน
ตนของผู้ปกครองหรือของพรรคพวกโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน ส่วนหลักเสียง              
ข้างมากในระบอบประชาธิปไตยถือว่าจุดประสงค์ของการใช้เสียงเพื่อลงมติจะต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ มิใช่ประโยชนส์่วนตนและพรรคพวก 

ความแตกต่างระหว่างจุดประสงค์ของการใช้เสียงในการตัดสินใจจะสะท้อน
ให้เห็นว่าการตัดสินใจใดเป็นการตัดสินใจที่มีลักษณะเผด็จการรัฐสภา และการตัดสินใจใดเป็น
การตัดสินใจตามหลักเสียงข้างมากในระบอบประชาธิปไตย 

ในกรณีที่เกิดการบิดเบือนจากผู้ปกครอง โดยผู้ปกครองพยายามใช้เสียงข้าง
มากตัดสินเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก เป็นการขัดต่อเจตจ านงทั่วไปของประชาชน 
ประชาชนสามารถใช้อ านาจอธิปไตยของตนปฏิเสธหรือถอดถอนผู้ปกครองได้โดยชอบธรรม  
อาจกระท าโดยการแสดงประชามติคัดค้านหรือการแสดงพลังชุมนุมคัดค้านที่เรียกว่าพลังนอกสภา
ก็ได้ เมื่อใดก็ตามที่ผู้ปกครองบิดเบือนอ านาจอธิปไตยของประชาชนเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตยย่อมมีสิทธิโดยสมบูรณ์ที่จะโค่นล้มผู้ปกครอง แม้จะต้อง
กระท าด้วยความรุนแรงก็ตาม เพราะผู้ที่บิดเบือนเจตจ านงทั่วไปของประชาชนแท้จริงก็คือ                
เผด็จการอ านาจนิยมที่ประชาชนจะต้องก าจัดให้หมดไปเพื่อด ารงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยของปวงชน 

หลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยทั้ง 5 ประการดังกล่าว คือหลักการที่
ถือว่าเป็นแก่นแท้ของระบอบประชาธิปไตยสูง การจะพิจารณาว่าสังคมใดมีระดับความเป็น
ประชาธิปไตยสูงหรือต่ า มากหรือน้อย สามารถวินิจฉัยได้จากหลักการส าคัญทั้ง 5 ประการ 
กล่าวคือ ถ้าสังคมใดระบบการเมืองมีองค์ประกอบของหลักการ 5 ประการของระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับสูง แสดงว่าสังคมนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยสูง แต่ถ้าสังคมใดแม้จะอยู่
ในระดับต ่าย่อมแสดงว่าสังคมนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยในระดับต ่า 

หลักการประชาธิปไตยทั้ง 5 ประการกล่าวได้ว่าเป็นหลักสากล เป็นหลักที่
สามารถน าไปใช้ได้กับทุกสังคม เพราะธรรมชาติของมนุษย์ทั่วโลกมีลักษณะที่สอดคล้องหรือ
พัฒนาไปสู่สังคมประชาธิปไตยได้ทั้งสิ้น ดังนั้น การกล่าวว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบ
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การเมืองของสังคมตะวันตก จึงเป็นการบิดเบือนโดยปราศจากความเข้าใจและเป็นการแสดงทัศนะ
ของผู้นิยมเผด็จการอ านาจนิยมอย่างชัดเจน 

กล่าวโดยสรุป หลักการของระบอบประชาธิปไตยเป็นหลักการสากลที่
สอดคล้องกับพัฒนาการของสังคมมนุษย์ที่มีความศิวิไลช์มิใช่หลักการที่มีความเหมาะสมเฉพาะ
ของสังคมหนึ่ง สังคมใด หรืออาจกล่าวให้ชัดเจนได้ว่า หลักการประชาธิปไตยเป็นหลักการของ
สังคมโลกทั้งมวลที่จะน าพามวลมนุษย์ไปสู่ความศิวิไลซ์ที่แท้จริง 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548 : 40) กล่าวว่าโดยหลักการต้นแนวคิด
ประชาธิปไตยได้บรรจุอุดมคติทางการเมืองที่ส าคัญๆ ของมนุษย์ไว้ห้าประการด้วยกัน คือ  

1) มีรัฐบาลที่มาจากความยินยอมของประชาชน (government by consent) 
หรือถ้ากล่าวอีกแบบหนึ่ง คือประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจอธิปไตย สามารถแต่งตั้งและถอดถอน
รัฐบาลได้โดยผ่านกระบวนการที่ตกลงกัน 

2) มีระบอบการปกครองที่ฟังเสียงข้างมาก และในกรณีจ าเป็นก็ถือเสียงข้าง
มากเป็นเกณฑ์ (majority rule ) โดยที่มิได้ละเมิดล่วงเกินสิทธิมูลฐานของฝ่ายข้างน้อย (minority 
right) 

3) มีการปกครองโดยหลักนิติธรรมที่สามารถให้ความยุติธรรมได้อย่างเสมอ
หน้า โดยไม่ผันแปรไปตามผลประโยชน์และเจตนารมณ์ส่วนตัวของผู้ใด 

4) มีการค้ าประกันสิทธิมนุษยชน (human right) ของประชาชน 
5) มีการสืบทอดอ านาจจากรัฐบาลหนึ่งไปสู่อีกรัฐบาลหนึ่งโดยสันติ  

(peaceful succession of power) 
 

3.  การปกครองท้องที่กับผู้ใหญ่บ้าน 
 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  2457  และแก้ไขเพิ่มเติม  
ก าหนดให้ในหมู่บ้านหนึ่ง  ให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง  และมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองหมู่บ้าน          
ละสองคน   

3.1  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี้ 
1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

2)  อายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันรับเลือก 
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3)  มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจ าและมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่า
ด้วยการทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือกและเป็นผู้ที่
ประกอบอาชีพเป็นหลักฐาน 

4)  เป็นผูเ้ลื่อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

5)  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

6)  ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ วิกลจริต จิตฟั่น
เฟือนไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

7)  ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ
การเมือง ข้าราชการประจ า พนักงาน  เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือของ
รัฐวิสาหกิจ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือลูกจ้างของส่วนราชการ  หรือลูกจ้างของ
เอกชนซึ่งมีหน้าที่ท างานประจ า 

8) ไม่เป็นผู้มีอิทธิพลหรือเสียชื่อในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเสื่อมเสียในทาง
ศีลธรรม 

9) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะทุจริตต่อหน้าที่ และยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปี
นับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 

10) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  และยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วัน 
พ้นโทษ 

11) ไม่เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  กฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวัตถุ
ระเบิดที่นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ กฎหมายว่าด้วยที่ดิน  ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่
สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วย             ยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่า
ด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก 

12) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออกจากต าแหน่งตามมาตรา 14 (6) หรือ (7) และยังไม่พ้น
ก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันถูกให้ออก 
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13) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก  หรือไล่ออกจากต าแหน่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน และยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 

14) มีพื้นความรู้ไม่ต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่
ต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ เว้นแต่ในท้องที่ใดไม่อาจเลือกผู้มีพื้นความรู้ดังกล่าวได้ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว้นหรือ
ผ่อนผันได ้

15) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างเสียสิทธิในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง 

3.2  การเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
 การเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้กระท าโดยวิธีลับ

ตามขั้นตอนและกระบวนการที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
พ.ศ.2551   

  การเลือกผู้ใหญ่บ้าน ให้มีคณะกรรมการเลือกประกอบด้วย  ประธานกรรมการซึ่ง
แต่งตั้งจากนายอ าเภอท าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือก  กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ในอ าเภอนั้นจ านวนไม่เกินเก้าคน  และก านันหรือผู้ใหญ่บ้านในต าบล
นั้นอีกหนึ่งคน   

 เมื่อราษฎรส่วนใหญ่เลือกผู้ใดเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ให้นายอ าเภอออกค าสั่งเพื่อ
แต่งตั้งและให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ในกรณีที่ผู้รับเลือกมีคะแนนเสียง
เท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก ทั้งนี้  เมื่อนายอ าเภอได้มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้วให้รายงานให้                 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 

 ในกรณีที่มีการคัดค้านว่าผู้ซึ่งได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามวรรคสี่ได้รับเลือกมา
โดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวน และถ้าผลการสอบสวนได้ความ
ตามที่มีผู้คัดค้านให้รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง
โดยเร็ว ทั้งนี้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่นายอ าเภอมีค าสั่งแต่งต้ัง 

 3.3  การเลือกผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
          กระบวนการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  จุดเด่น  ถือเป็นการใช้สิทธิทางการเมืองของ
ประชาชนในการเลือกตั้งผู้แทนของตนในระดับหมู่บ้าน  มาท าหน้าที่หัวหน้าผู้ปกครองหมู่บ้าน  
ประสานงานกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตลอดจนการบริหารจัดการหมู่บ้าน
ในทุกๆ  ด้าน  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในเบื้องต้น                       
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โดยเป็นการแสดงออกซึ่งการกระท าทางการเมืองที่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการก าหนดตัว
ผู้ปกครอง  โดยผ่านกระบวนการเลือกผู้ใหญ่บ้านและเป็นการยืนยันสิทธิในการเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยของประชาชนในระดับพื้นฐาน  จุดด้อย  การเลือกผู้ใหญ่บ้านถือเอาเขตหมู่บ้านเป็นท้องที่
ท าการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่งอาจมีจ านวนของผู้มีสิทธิเลือกมากน้อยแตกต่างกันไปตามขนาดของ
พื้นที่หมู่บ้าน  ท าให้ผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือบุคคลที่เสนอตัวให้ประชาชนเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านสามารถอาศัยระบบเครือญาติและความสัมพันธ์ส่วนตัว  คือ  การมีญาติพี่น้องและพรรค
พวกเพื่อนฝูงมากท าให้มีโอกาสที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านมากกว่าบุคคลที่มีญาติพี่น้องและ
พรรคพวกเพื่อนฝูงไม่มากหรือไม่มีเลย  ท าให้ระบบอุปถัมภ์และระบบพวกพ้องเข้ามาเป็นปัจจัย
ส าคัญในการได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน   
  จากจุดเด่นและจุดด้อยของกระบวนการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  ถือว่าการเลือก
ผู้ใหญ่บ้านมีส่วนในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน  
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้สิทธิทางการเมืองในการเลือกผู้ปกครองระดับหมู่บ้านเข้ามา
บริหารจัดการหมู่บ้านและเป็นตัวแทนของประชาชนในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  ตลอดจนดูแลทุกข์สุขและความเป็นอยู่ของประชาชน  ซึ่งเป็นการสร้างทักษะและฝึก
ปฏิบัติให้ประชาชนได้เรียนรู้การปกครองตนเองในระดับหมู่บ้าน  และเป็นการเรียนรู้ถึงสิทธิใน
การเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของประชาชน  ถึงแม้ว่าระบบอุปถัมภ์และระบบพวกพ้องจะเข้ามามี
บทบาทส าคัญในการเลือกผู้ ใหญ่บ้านแต่ก็ใช่ว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน  เน่ืองจากระบบอุปถัมภ์และระบบพวกพ้องก็มีส่วนส าคัญในการสร้าง
ความเห็นพ้องต้องกันในหมู่ประชาชน  เกิดสังคมที่มีความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ดูแลซึ่งกันและกัน               
ช่วยลดความขัดแย้งและประสานความคิดเห็นที่แตกต่างกันของประชาชนในหมู่บ้าน 
 

4.  รูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 

 4.1  โครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน 
       หมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน                     

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน  ผู้น าหรือผู้แทน
กลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่
น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสิบคน   
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ภาพที่  2.3  โครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 
 4.2  อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

       คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะน า  และให้ค าปรึกษาแก่
ผู้ใหญ่บ้าน เกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอ าเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 

      และให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืน               
ทุกภาคส่วน  โดยมีคณะท างานดานตางๆ   คอยช่วยเหลือการปฏิบัติงานและมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) คณะท างานดานอ านวยการ  มีหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการ การจัดการประชุม 
การรับจาย  การเก็บรักษาเงิน  และทรัพยสินของหมูบาน  การประชาสัมพันธ  การประสานงานและ
ติดตามการท างานของคณะท างานดานตางๆ การจัดท ารายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการ
ในรอบป  และงานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมูบ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

2) คณะท างานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบร อย  มีหนาที่
เกี่ยวกับการสงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข การสงเสริมอุดมการณและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยใหแกราษฎรในหมูบาน                         
การส งเสริมดูแลให ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบข อบังคับของหมู บ าน                                
การสรางความเปนธรรมและประนีประนอมขอพิพาท การตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอย   

ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน 
( ผู้ใหญ่บ้าน ) 

คณะกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง 
1.  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
2.  สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
3.  ผู้น า/ผู้แทนกลุ่มหรือองค์กร 

คณะกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
มาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้าน
จ านวนไม่น้อยกว่า  2  คน  แต่ไม่เกิน                  
10  คน 
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การปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหมูบาน การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปน                 
สาธารณประโยชนของหมูบาน  การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมูบ้าน  และ   
งานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

3) คณะท างานดานแผนพัฒนาหมูบาน  มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา
หมูบ าน ประสานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู บานกับคณะท างานด านตางๆ                            
เพื่อด าเนินการหรือเสนอของบประมาณจากภายนอก การรวบรวมและจัดท าข อมูลตางๆ  ของ                 
หมูบาน  การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาหมู บาน และงานอ่ืนใดตามที่ประธาน
กรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

4) คณะท างานดานสงเสริมเศรษฐกิจ  มีหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมการ
ด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน  การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพ
การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสรางรายไดใหกับราษฎรในหมูบาน  และงานอ่ืนใดตามที่ประธาน
กรรมการหมูบานหรือ  คณะกรรมการมอบหมาย 

5) คณะท างานดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข  มีหนาที่ เกี่ยวกับ                   
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู สูงอายุและผูพิการ การจัดสวัสดิการในหมูบานและการสงเคราะห                 
ผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได  การสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                        
การสาธารณสุขและงานอื่นใด  ตามที่ประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

6) คณะท างานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่เกี่ยวกับ การ                 
สงเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของ                     
หมูบ้าน  และงานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

 4.3  คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบในหลักการให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  เป็น
องค์กรหลักในการขับเคลื่อนภารกิจ/กิจกรรมในพื้นท่ีหมู่บ้านของทุกหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง   
ดังนี้  (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  21  กรกฎาคม  2552) 

1)  ให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ พิจารณามอบภารกิจตามนโยบาย
ของรัฐบาล กระทรวง และ ภารกิจที่ต้องด าเนินการในหมู่บ้านให้คณะกรรมการหมู่บ้าน  รวมทั้ง
สนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านตามกฎหมาย 

2)  ให้คณะกรรมการหมู่บ้านป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยในระดับหมู่บ้าน และสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
องค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืนที่มีภารกิจหน้าที่ในเร่ืองเดียวกันตามที่กฎหมายก าหนด 
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3)  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณา
ก าหนดกรอบแนวทาง แผนงานหรือโครงการที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 

4)  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สนับสนุนให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และ
น าแผนพัฒนาหมู่บ้านที่คณะกรรมการหมู่บ้านจัดท า เป็นข้อมูลในการจัดท าค าของบประมาณของ
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5)  ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นค่าใช้จ่ายใน
การจัดประชุมของ คณะกรรมการหมู่บ้านตามหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางให้ความเห็นชอบ 

6)  ให้กระทรวงการคลังพิจารณาก าหนดระเบียบ แนวทาง ขั้นตอนการจัดตั้ง
กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถน าไปปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

7)  ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พิจารณาก าหนด
ตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับการใช้และการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อให้ส่วนราชการน าไป
เป็นค ารับรองการปฏิบัติราชการ 

8)  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง พิจารณาให้ค าแนะน า ค าปรึกษา หรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเมื่อได้รับการร้องขอ 

 4.4  การขับเคลื่อนการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน  ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.2555 ของกระทรวงมหาดไทย  ดังนี้  (หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  0310.3/ว 4209  ลง
วันที่  7  ตุลาคม  2554) 

1)  ในระดับหมู่บ้านให้ใช้คณะกรรมการหมู่บ้าน  เป็นกลไกในการบริหาร
และพัฒนาหมู่บ้าน  โดยหน่วยงานที่จะลงไปด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในหมู่บ้าน  ต้องแจ้ง
ประสานการด าเนินการกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 

2)  งบประมาณที่จัดสรรเพื่อพัฒนาหมู่บ้านจะต้องมอบให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นองค์กรหลักในการด าเนินการ  หรือร่วมด าเนินการ  โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหมู่บ้าน 

3)  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  และแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาหมู่บ้านบรรจุไว้เรียงล าดับตาม
ความส าคัญและศักยภาพขององค์กรน้ันๆ 
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4)  ในระดับอ าเภอควรมีการก าหนดตัวชี้วัดเพื่อประเมินศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการตอบสนองโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

5)  สนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านจัดท ากฎหมู่บ้านโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  เพื่อเป็นระเบียบ/กติกาการอยู่ร่วมกันและการจัดการตนเองของหมู่บ้านให้เกิดความ
เข้มแข็ง  สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

6)  การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน  โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้หมู่บ้านจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน  เพื่อให้
คณะกรรมการหมู่บ้านใช้ประโยชน์จากกองทุนดังกล่าวในการท างานให้เกิดความคล่องตัว  รวมทั้ง
สามารถสนับสนุนด้านสวัสดิการและกิจกรรมสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ  ของหมู่บ้าน 
   

5.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

ศุภรัตน์  รัตนมุขย์ และยงยุทธ  พึ่งวงศ์ญาติ  (2540)  ได้ท าการศึกษาวิจัย  เร่ือง  
ความสามารถในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับหมู่บ้านในจังหวัดภาคตะวันออเฉียงเหนือ : ศึกษา
เฉพาะกรณีบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน  โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาความสามารถในการ
พัฒนาประชาธิปไตยในระดับหมู่บ้านตามแนวทางของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  คณะกรรมการหมู่บ้านเพียงร้อยละ  55.0  มีความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยมาก  แต่เมื่อเทียบกับหัวหน้าครัวเรือนทั่วไปแล้ว  คณะกรรมการหมู่บ้านจะมีความรู้
ดีกว่า  เช่นเดียวกับพฤติกรรมเชิงประชาธิปไตย  กล่าวคือ  พฤติกรรมเชิงประชาธิ ปไตยของ
คณะกรรมการหมู่บ้านจะมีมากในเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เร่ืองการไปฟังการหาเสียง
เลือกตั้ง  การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  แต่ก็ยังมีสัดส่วนมากกว่าผู้ไม่ได้เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน  ส่วน
การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทหน้าที่ของคระกรรมการหมู่บ้านจะมีอยู่ในระดับปานกลาง  และยังมี
การน าหลักประชาธิปไตยมาใช้ไม่มากนัก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาระดับ  1  ส่วน
การท าหน้าที่เผยแพร่ประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บ้านพบว่า  มีอยู่ในระดับปานกลางโดยมี
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาระดับ  3  ที่คณะกรรมการหมู่บ้านควรปรับปรุงหน้าที่เกี่ยวกับการเผยแพร่
ประชาธิปไตยมากที่สุด   ส าหรับปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมบางประการพบว่า                        
มีส่วนเกี่ยวข้องกับความสามารถในการพัฒนาประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บ้านบางเร่ือง 

สันติ  สวัสดิพงษ์  (2541)  ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อ
บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการมีส่วนร่วมทางการเมืองชองชุมชน  :  กรณีศึกษาในท้องที่
อ าเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม่  เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชนที่ต่อบทบาทของก านัน  
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ผู้ใหญ่บ้านในชุมชน  บทบาทความเป็นผู้น าและวิธีการในการชักจูงและสนับสนุนให้ประชาชนเข้า
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  รวมทั้งศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใน
การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตอ าเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม่ 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  ประชากรกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในชุมชนดังนี้  คือ  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญในการชักชวนให้ประชาชนไปสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนเองสังกัด  เป็นผู้มี
บทบาทส าคัญต่อการชี้น าให้ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกบุคคลที่ตนแนะน าให้  และเป็นผู้น า
ชาวบ้านในการชุมนุมประท้วงหรือน าข้อร้องเรียนไปแจ้งยังส่วนราชการเท่านั้น  แต่ในเร่ืองของการ
ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีความรู้ในเร่ืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  หรือการชักชวนให้ชาวบ้าน
สนใจในเร่ืองข่าวสารของบ้านเมืองนั้น  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านไม่มีบทบาทเลย   

ส าหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมทาการเมืองของ
ประชาชนในชุมชนนั้น  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  เงินจากการซื้อเสียงเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ที่สุดที่ท าให้ชาวบ้านไปใช้สิทธิเลือกตั้งต าแหน่งต่างๆ  ทางการเมือง  รองลงมาได้แก่บารมีส่วนตัว
และความเกรงใจในตัวก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ก็เป็นปัจจัยดึงดูดชาวบ้านให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอีกอย่าง
หนึ่งด้วย  

ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างในเร่ืองบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในชุมชน  
โดยทั่วไปนั้นก านัน  ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการช่วยเหลือและพัฒนาท้องถิ่นน้อยมาก  ส่วนใหญ่
แล้วประชาชนจะช่วยกันแก้ไขปัญหาด้วยตนเองมากกว่า  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านจะเข้ามามีบทบาทก็เมื่อ
เป็นเร่ืองของการรับความช่วยเหลือจากนักการเมือง  ซึ่งเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึ่งกันและ
กันเท่านั้น 

ศึกษา  อุ่มเจริญ  (2543)  ได้ท าการศึกษาวิจัย  การใช้อ านาจทางปกครองกับการพัฒนา
ประชาธิปไตย : ศึกษาเฉพาะกรณีการใช้อ านาจทางปกครองของฝ่ายปกครอง  

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  การใช้อ านาจทางปกครองกับการพัฒนาประชาธิปไตยมีผล
ผูกพันกันถ้าการใช้อ านาจทางปกครองของฝ่ายปกครองโดยชอบด้วยกฎหมายจะท าให้การพัฒนา
ประชาธิปไตยมั่นคงยิ่งขึ้น  อีกทั้งยังเป็นการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และยังน าไปสู่การปฏิรูประบบราชการ  และการเมืองให้มีความ
โปร่งใส 
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ดังนั้น  หลักความชอบด้วยกฎหมายจึงเป็นหลักส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยใน
รัฐเสรีประชาธิปไตยในโลกนี้  ที่ต่างยึดหลักนิติรัฐ  หรือนิติธรรมเป็นรากฐานในการใช้อ านาจทาง
ปกครองของฝ่ายปกครอง  การด าเนินการของรัฐจึงต้องอยู่ภายใต้ระบบกฎหมาย  กฎหมายจึงอยู่
เหนือสิ่งใดทั้งหมดของรัฐหรือฝ่ายปกครองไม่สามารถด าเนินการปกครองได้ตามอ าเภอใจ  และ
ต้องมีหลักประกันคุ้มครอง 

สุขสวัสดิ์  วงศ์เตชะ  (2552)  ได้ท าการศึกษาวิจัย  บทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยระดับรากหญ้า : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
หนองแค    จังหวัดสระบุรี 

ผลการศึกษาวิจัย  พบว่า  (1)  บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตยระดับรากหญ้าโดยรวมอยู่ในระดับมาก  ด้านสูงสุดคือ  บทบาทด้านการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  บทบาทด้านให้การเรียนรู้ 
ทางการเมือง  บทบาทด้านการมีส่วนร่วม  บทบาทด้านการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน์  
และบทบาทด้านการสื่อสารทางการเมือง  (2)  ผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกับ
การส่งเสริมประชาธิปไตย  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เรียงตามล าดับได้แก่  บทบาทด้านการมีส่วน
ร่วม ด้านการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   
บทบาทด้านการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน์  และบทบาทด้านการสื่อสารทางการเมือง  
และบทบาทด้านให้การเรียนรู้ทางการเมือง  (3)  ปัญหาและอุปสรรคโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
ได้แก่  ขาดการจัดกิจกรรมส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนมีกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนาประชาธิปไตย  ไม่มีการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลอย่างจริงจัง  มีการเผยแพร่ความรู้
ประชาธิปไตยผ่านสื่อมวลชนต่างๆ  น้อย  (4)  ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ได้แก่  การออกวารสารรายเดือน  การจัดรายการวิทยุหรือโทรทัศน์               
การส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์  และการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ประจ าหมู่บ้าน 

ยุทธการ  ห้าวหาญ  (2552)  ได้ท าการศึกษาวิจัย  การเมืองภาคประชาชนกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยไทย : ศึกษากรณีสมัชชาคนจน     

ผลการศึกษาวิจัย  พบว่า  สมัชชาคนจนในรูปแบบของการเมืองภาคประชาชนมีบุคคล
เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวที่ไม่ได้จ ากัดอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งเพียง
อย่างเดียว  โดยเร่ืองที่เคลื่อนไหวเรียกร้องมีทั้งข้อเรียกร้องเฉพาะกลุ่มและประเด็นสาธารณะโดยมี
เป้าหมายของขบวนการเคลื่อนไหวที่ส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  คือ                   
(1)  สมัชชาคนจนเป็นเวทีประสานความร่วมมือและรวบรวมกลุ่มปัญหาของประชาชนยากจน                
(2)  สมัชชาคนจนท าให้เกิดการขยายพื้นที่ทางการเมืองของภาคประชาชนให้กว้างขวางออกไป                 
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(3)  ก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ในลักษณะที่เป็นประชาธิปไตย
ทางตรงมากขึ้น  ส่วนปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมัชชาคนจนในรูปแบบ
ของการเมืองภาคประชาชน  คือ  (1)  การปิดกั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยรัฐ  
(2)  การขาดกระบวนการเรียนรู้และท าความเข้าใจจากภาครัฐต่อขบวนการทางสังคม  (3)  
สภาพการณ์ที่มองว่าการชุมนุมเคลื่อนไหวเป็นเร่ืองที่ผิดหลักการประชาธิปไตย  และเห็นว่าการ
เคลื่อนไหวบนท้องถนนไม่ใช่การเมืองตามระบบ  ซึ่งปัญหาอุปสรรคดังกล่าวส่งผลต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทยอย่างยิ่ง 

นัทธ์หทัย  ขันคูณจรูญรัตน์  (2552)  ได้ท าการศึกษาวิจัย  การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตย : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร  จังหวัด
อุบลราชธานี 

ผลการศึกษาวิจัยสรุปได้  ดังนี้ 
1)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยของประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี  ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า   ด้านการออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน  ด้านการพูดจาปรึกษาเร่ืองการเมืองของ
ประชาชน  ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของประชาชน  พบว่า  อยู่ในระดับ
น้อย  ด้านการจัดตั้งและการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ  ของประชาชน  และด้านการติดต่อ
ส่วนตัวกับนักการเมืองท้องถิ่นของประชาชน  พบว่า  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

2)  ปัจจัยด้านการรับรู้สถานการณ์ทางการเมือง  พบว่า  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทาง
การเมืองอยู่ในระดับมาก  การรับรู้สถานการณ์การเลือกตั้งอยู่ในระดับปานกลาง  การรับรู้นโยบาย
และผลงานในพื้นที่อยู่ในระดับน้อย  การรับรู้กิจกรรม/ความเคลื่อนไหวในกลุ่มการเมือง  และ              
การรับรู้เครือข่ายชุมชนทางการเมือง  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

3)  ปัจจัยทางด้านความต้องการและแรงจูงใจทางการเมือง  พบว่า  ความต้องการ             
มีความสัมพันธ์ทางสังคมหรือกับผู้อ่ืน  ความต้องการท าประโยชน์ต่อสังคมหรือชุมชน  อยู่ในระดับ
น้อย  ความต้องการการได้มาซึ่งอ านาจ  อิทธิพล  ความส าเร็จ  ความต้องการมีศักดิ์ศรีและ                    
การยอมรับทางสังคม  และความต้องการผลประโยชน์ส่วนบุคคล  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

4)  การรับรู้สถานการณ์ทางการเมืองของประชาชนในภาพรวมมีความสัมพันธ์กับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยอยู่ในระดับค่อนข้างสูง  เมื่อพิจารณาเป็น              
รายด้าน  พบว่า  ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองอยู่ในระดับต่ า  ด้านการรับรู้สถานการณ์
การเลือกตั้งอยู่ในระดับปานกลาง  ด้านการรับรู้กิจกรรม/ความเคลื่อนไหวในกลุ่มการเมือง  การรับรู้
เครือข่ายชุมชนทางการเมือง  และการรับรู้นโยบายและผลงานในพื้นที่  อยู่ในระดับค่อนข้างสูง 



 
51 

ความต้องการและแรงจูงใจทางการเมืองของประชาชนในภาพรวมมีความสัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยค่อนข้างสูง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  
พบว่า  ด้านความต้องการมีความสัมพันธ์ทางสังคมหรือกับผู้อ่ืน  ด้านความต้องการท าประโยชน์ต่อ
สังคมหรือชุมชน ด้านความต้องการการได้มาซึ่งอ านาจ  อิทธิพล  ความส าเร็จ  ด้านความต้องการมี
ศักดิ์ศรีและการยอมรับทางสังคม  และด้านความต้องการผลประโยชน์ส่วนบุคคล  อยู่ในระดับ
ค่อนข้างสูง 

5)  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคมได้แก่  เพศ  อายุ  และอาชีพของประชาชนที่แตกต่าง
กันมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยของประชาชน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  ในขณะที่ปัจจัยด้าน  สถานภาพ  ระดับการศึกษา  และระดับ
รายได้ที่แตกต่างกันของประชาชนไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

6)  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตย
ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี  พบว่า  ประชาชน
ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในลักษณะต่างๆ  ได้
เนื่องจากบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่นที่ประชาชนโดยส่วนใหญ่ยังมีวิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิม  ประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรมที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในสังคมปัจจุบัน
ที่มีการพัฒนาด้านกายภาพอย่างไม่หยุดนิ่ง  จึงไม่มีเวลาว่างพอที่จะแสวงหาข้อมูลข่าวสารและเข้ามา
มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น  และจากการสอบถามเชิงลึกจากลุ่มตัวอย่างในระหว่างการเก็บ
ข้อมูลภาคสนาม  พบว่า  สาเหตุอีกประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคของการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
พิบูลมังสาหาร  คือ  มีการสร้างอิทธิพลในระบบการเมืองโดยพบว่า  การจัดตั้งกลุ่มมวลชนต่างๆ  
ในท้องถิ่นจะไม่ยินยอมให้ผู้ที่มีความคิดแตกต่างจากกลุ่มแกนน าในการจัดตั้งกลุ่ม  เข้ามามีส่วน
ร่วมกับกลุ่มนั้น  ส่งผลต่อทัศนคติในเชิงลบต่อการเมืองและนักการเมืองตามไปด้วย  ดังนั้น  
ประชาชนจึงมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับน้อย  โดยเฉพาะการพูดจาปรึกษาเร่ือง
การเมือง  กิจกรรมการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  การจัดตั้งและการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ  และ
การติดต่อส่วนตัวเจ้าหน้าที่ทางการเมืองและการบริหาร  ตลอดจนไม่สนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย 
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6.  ข้อมูลพื้นฐานบ้านกิ่วป่าห้า   
 

6.1   ข้อมูลประชากร   การประกอบอาชีพและรายได้   
1)  ครัวเรือนจ านวน  105  ครัวเรือน  (95   หลังคาเรือน)  ประชากร  315  คน                            

ชาย  158  คน  หญิง  157  คน  (ส านักทะเบียนอ าเภอเมืองน่าน: 2555) 
2)  อาชีพหลัก   (1)  ท านา   จ านวน   33  ครัวเรือน 

(2)  รับราชการ/บ านาญ/ลูกจ้าง จ านวน    27  ครัวเรือน 
(3)  ท าไร่   จ านวน     5   ครัวเรือน 
(4)  ท าสวน   จ านวน    4   ครัวเรือน 

3)  อาชีพเสริม    (1)  ปลูกถั่วเหลือง  จ านวน   33   ครัวเรือน 
            (2)  รับจ้างทั่วไป  จ านวน   10   ครัวเรือน 
            (3)  หัตถกรรม  (จักสาน) จ านวน     5    ครัวเรือน 

4)  รายได้เฉลี่ยของประชากร (ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี 2555)  28,000  บาท/คน/ปี 
  (ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองน่าน: 2555) 

6.2  แนวเขตหมู่บ้าน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

ภาพที่  2.4  แผนที่หมู่บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 
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6.3  การเมืองการปกครอง 
        บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  เป็นหนึ่งใน  890  

หมู่บ้านของจังหวัดน่าน  ซึ่งในสมัยโบราณการปกครองของจังหวัดน่านมีคติการปกครองที่เรียกว่า                  
“บิดาปกครองบุตร”  ผู้เป็นเจ้าผู้ครองนครวางตนเป็นดังบิดาของประชาชนหรือการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  จวบจนกระทั่งสมัยการปฏิรูปการปกครองของรัชกาลที่  5  รูปแบบ
การปกครองของจังหวัดน่านอยู่ภายใต้ระบบการบริหารราชการของเจ้านายและเค้าสนามสืบต่อมา
จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้รวบรวมการ
บังคับบัญชาหัวเมืองประเทศราชขึ้นเป็นมณฑลเทศาภิบาล  จังหวัดน่านขึ้นอยู่ ในมณฑลลาวเฉียง  
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ของคณะราษฎรจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ประชาชน             
จังหวัดน่านมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากขึ้น  มีการเลือกตั้งผู้แทนของประชาชนเข้าไปท าหน้าที่
บริหารประเทศและออกกฎหมาย  ภายใต้กฎกติกาคือ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  และที่ส าคัญพื้นที่
จังหวัดน่านบางส่วนบริเวณพื้นที่ชายแดนตะวันออกซึ่งติดกับประเทศลาวเป็นเขตเขาสลับซับซ้อน
ยาวเหยียดร่วมร้อยกิโลเมตร  คร้ังหนึ่งพื้นที่แห่งนี้เคยเป็นเขตยึดครองของพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย  (พคท.)  และมวลชนถึง  34  หมู่บ้าน  ในนามเขตฐานที่มั่นจังหวัดน่านมายาวนานถึง  
16  ปี  นับตั้งแต่ปี  พ.ศ.2510  -  2511  ในช่วงก่อร่างสร้างตัวผ่านยุทธการน้อยใหญ่มาหลายคร้ัง   
จนในที่สุดก็กลายเป็นเขตยึดครองถาวรต่อเน่ืองมาจนถึงต้นปี  พ.ศ.2526  (ต านานดาวพราวไพรที่...
ภูแว  ภูพยัค เล่ม 2552: 15)  โดยในอดีตพื้นที่ดังกล่าวเคยมีการสู้รบระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ 
กลุ่มผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  เนื่องจากความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมือง  ทั่วทั้งพื้นที่
ปฏิบัติการเคยเป็นพื้นที่ที่มีสถานการณ์การสู้รบระหว่างผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์กับฝ่ายรัฐ  แต่ด้วย
ปฏิบัติการทางทหารผสมผสานกับการด าเนินนโยบายทางด้านการเมืองน าการทหารตามค าสั่ง 
ส านักนายกรัฐมนตรีที่  66/2523  เร่ือง  นโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์  จึงเปิดโอกาสให้
ผู้ก่อการวางอาวุธและหันมาต่อสู้ทางการเมืองในรัฐสภาสถานการณ์การต่อสู้จึงได้ยุติลง                        
เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ที่มีความคิดเห็นและอุดมการณ์ทางการเมืองต่างกันสามารถเข้า
มาสู่ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตลอดจนน ามาสู่การปฏิรูปการเมืองเพื่อ
พัฒนาประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพและมั่นคงตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย         



บทที ่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 

การวิจัยเร่ือง  “ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย: กรณีศึกษาบ้าน            
กิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน”  มุ่งที่จะอธิบายการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  ปัญหาอุปสรรค  ข้อจ ากัด  และเสนอแนะ             
แนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 

เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยจะมีการรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้  
 

1.  กลุ่มประชากรตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูล 
 

ตารางที่  3.1  ประชากรตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูล 
 

 
 
 
 
 
 
 

นางสรัลชนันท์  วงศ์นันท์  ต าแหน่ง  ปลัดอ าเภอ                    
ผู้ประสานงานประจ าต าบลถืมตอง อ าเภอเมืองน่าน  
จังหวัดน่าน  สัมภาษณ์วันที่  15  ตุลาคม  2555 

 นายภานุพันธ์  ศรีนวน  ต าแหน่ง  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน                
จังหวัดน่าน  สัมภาษณ์วันที่  22  ตุลาคม  2555 
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ตารางที่  3.1  (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสุรินทร์  เมืองเล็น  ต าแหน่ง  ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  
สัมภาษณ์วันที่  22  ตุลาคม  2555 
 

 
 
 
 
 
 

นายน่าน  โพธิวัง  ต าแหน่ง  ก านันต าบลถืมตอง                                   
อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  สัมภาษณ์วันที่  15  
ตุลาคม  2555 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

นายบรรจง  มหาวงศ์นันท์  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้าน
กิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  
สัมภาษณ์วันที่  14  ตุลาคม  2555   

 
 
 
 
 
 

นายโพ  สารจักร  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านถืมตอง   
ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  สัมภาษณ์
วันที่  19  ตุลาคม  2555 
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ตารางที่  3.1  (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 

นายกิจจา  ทองสุข  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านวังฆ้อง  
ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  สัมภาษณ์
วันที่  19  ตุลาคม  2555 

 นางบุญเทียม  จุมปา  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านใหม่
สุขสันต์  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  
สัมภาษณ์วันที่  18  ตุลาคม  2555 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

นางปรานอม  การิยศ  ต าแหน่ง  คณะกรรมการหมู่บ้าน                    
บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน                  
จังหวัดน่าน  สัมภาษณ์วันที่  16  ตุลาคม  2555 

 
 
 
 
 
 

นายภัทรกร  สอนใจ  ต าแหน่ง  คณะกรรมการหมู่บ้าน               
บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน                
จังหวัดน่าน  สัมภาษณ์วันที่  16  ตุลาคม  2555 
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ตารางที่  3.1  (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 

นางกัญณภัทร์  รักษ์ธานิน    ประชาชน  บ้านกิ่วป่าห้า  
ต าบลถืมตองอ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  สัมภาษณ์
วันที่  16  ตุลาคม  2555   

 
 
 
 
 
 

นายบุญทรง  ณ  น่าน  ประชาชน  บ้านกิ่วป่าห้า  
ต าบลถืมตอง    อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  
สัมภาษณ์วันที่  16  ตุลาคม  2555 

 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
 

เคร่ืองมือในการวิจัย  นอกเหนือจากผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลเอกสารต่างๆ                       
การติดตามความเคลื่อนไหวและการร่วมกิจกรรมเพื่อสังเกตการณ์  ตลอดจนการปฏิบัติงานประวัน
ในหน้าที่  และใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structured  Interview)  และได้ก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างที่จะท าการวิจัยภาคสนาม  (Field  Research)  เน้นไปที่ตัวแทนของกลุ่มประชากรตัวอย่าง
ต่างๆ  ที่มีบทบาทส าคัญและสามารถเป็นตัวแทนของประชากรกลุ่มตัวอย่าง  ทั้งนี้เป็นการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง    เพื่อให้สามารถได้กลุ่มตัวอย่างที่สามารถให้ค าตอบตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษาวิจัยได้อย่างครบถ้วนโดยมีค าถามที่สามารถเชื่อมโยงไปสู่ค าตอบที่ต้องการ  คือ 

1)   เพื่อศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
2)   เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง

ประชาธิปไตย 
3)  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้าน             

กับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
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2.1  แบบสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน                 
จังหวัดน่าน 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
                 1.1  อายุ,  การศึกษา,  อาชีพ,  รายได้,  ต าแหน่ง,  ระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่ง, ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 

1.2  ข้อมูลประวัติ  บุคลิกภาพ  และแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ 

ส่วนที่  2  สอบถามการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านและประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้าน   ว่ามีแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างไร  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี้   

2.1  การจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  มีกระบวนการหรือวิธีการ
ได้มาซึ่งระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างไร   

2.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ท่านมี
วิธีการด าเนินการอย่างไร  ระหว่างการตัดสินใจเองหรือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจหรือวิธีการอ่ืนๆ   

2.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของท่านอย่างไรบ้าง       

2.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 

ส่วนที่  3  สอบถามการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านและประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้าน  อะไรคือ  ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  ของผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตยในประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

3.1  กระบวนการหรือวิธีการการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน                 
มีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดอะไรบ้าง 
     3.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน                    
มีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดอย่างไรบ้าง   
     3.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของท่านมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง     

  3.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
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ส่วนที่  4  สอบถามข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของ
ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอย่างไร  ในประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

  4.1  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   
     4.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   
     4.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของท่าน         
     4.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 

2.2  แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างอื่น   

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
- อายุ,  การศึกษา,  อาชีพ,  รายได้,  ต าแหน่ง,  ระยะเวลาการด ารง

ต าแหน่ง,  ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพื้นที่บ้านกิ่วป่าห้าหรือระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่
ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 

ส่วนที่  2  สอบถามการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านท้ังในฐานะของผู้ใหญ่บ้านและ
ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน  มีแนวทางการปฏิบัติหน้าที่อย่างไร  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี้   

2.1  การจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  มีกระบวนการหรือวิธีการ
ได้มาซึ่งระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างไร   

2.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ท่านมี
วิธีการด าเนินการอย่างไร  ระหว่างการตัดสินใจเองหรือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจหรือวิธีการอ่ืนๆ   

2.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของท่านอย่างไรบ้าง       

2.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 

ส่วนที่  3  สอบถามการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านท้ังในฐานะผู้ใหญ่บ้านและ
ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน  อะไรคือ  ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  ของผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยในประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

3.1  กระบวนการหรือวิธีการการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน                 
มีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดอะไรบ้าง 
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     3.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน                    
มีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดอย่างไรบ้าง   
     3.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของท่านมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง     

  3.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 

ส่วนที่  4  สอบถามข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของ
ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอย่างไร  ในประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

  4.1  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   
     4.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   
     4.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของท่าน         
     4.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 

 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้หลายวิธีควบคู่กันไป  เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและ 
ตรงกับโจทย์ของการวิจัยอย่างแท้จริง  มีแหล่งที่มาชัดเจน  ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้อง
สอดคล้องกับรูปแบบของการจัดเก็บข้อมูลด้วย 

ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary  Sources)  จะใช้การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  และการสังเกตการณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างในพื้นที่  ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อมูลที่
จัดเก็บและรวบรวมได้มีความสมบูรณ์  แม่นย า  และน่าเชื่อมากยิ่งขึ้น 

ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary  Sources)  ใช้วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูลโดยการวิจัย
ทางเอกสาร  โดยเอกสารข้อมูลต่างๆ  ที่เป็นผลงานวิจัย  วิทยานิพนธ์  วารสาร  หนังสือพิมพ์  
บทความ  ผลส ารวจ  สถิติ  และเอกสารทางวิชาการ  รวมทั้งข้อมูลที่รวบรวมจากอินเทอร์เน็ต 
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ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่าง  จะด าเนิน               
การดังนี ้

1)  ก าหนดกรอบแนวคิดหรือประเด็นที่สัมภาษณ์จากการประมวลความคิดที่ได้จาก
ข้อมูลเอกสาร  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และประสบการณ์จริงที่ได้พบเห็นจากการปฏิบัติ หน้าที่                 
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

2)  กรอบแนวคิดหรือประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์  จะเป็นรูปแบบเดียวกัน            
ทุกกลุ่มประชากรตัวอย่างที่ท าการศึกษา 

3)  รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วยการจดบันทึก  และสัมภาษณ์ในประเด็น                
ที่ส าคัญต่อการศึกษา 

4)  ถอดค าให้สัมภาษณ์จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
หลังจากได้ค าตอบเพียงพอแล้ว  ผู้ศึกษาจะตรวจสอบค าตอบที่ได้อีกว่าเป็นค าตอบที่

เกิดขึ้นจากความรู้สึกจริงและเป็นความจริงที่เกิดขึ้น  โดยบันทึกค าพูด  ข้อคิดเห็นและข้อสรุป
รวบรวมไว้  กรณีที่มีความเห็นที่แตกต่างกันจะท าการตรวจสอบทานให้ชัดเจน 
 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้ศึกษาจะได้น าข้อมูลที่รวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ  และข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มประชากรตัวอย่าง  มาจัดให้อยู่ในระเบียบ  โดยท าการ
ตรวจสอบและเลือกสรรเนื้อหา  ตัดส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องออก  มีการจัดเรียงล าดับ  และจัดกลุ่มข้อมูล  
เพื่อให้ง่ายต่อการน าไปวิเคราะห์  และสามารถตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้อย่าง
ครบถ้วน  ทั้งนี้  ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา  (Descriptive  Method)               
เพื่อค้นหาค าตอบของการวิจัย  และสรุปผลการศึกษาพร้อมข้อเสนอแนะ  เพื่อใช้เป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 

4.1  แบบสัมภาษณ์  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน      
จังหวัดน่าน  มุ่งหาข้อเท็จจริงและความจริงที่เกิดขึ้น  ด้านประวัติส่วนตัว  บุคลิกภาพ  แนวทางใน
การปฏิบัติหน้าที่และการบริหารจัดการหมู่บ้านของผู้ใหญ่บ้าน  มีส่วนในการเอ้ือและสนับสนุนการ
พัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอย่างไร  ในเร่ืองเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
จัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน  การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ ในหมู่บ้าน การติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ใหญ่บ้าน  และการส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบ



 
62 

 

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน  ตลอดจนปัญหาอุปสรรค  ข้อจ ากัด  แนวทางแก้ไขปัญหาและ               
พัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้าน  ในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 

4.2  แบบสัมภาษณ์  กลุ่มตัวอย่างอื่น  มุ่งหาข้อเท็จจริงและความจริงที่เกิดขึ้น  จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  ในเร่ืองเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดท า
ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน  การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ในหมู่บ้าน  การติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  
และการส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่
ประชาชน  จากความรู้สึกจริงและเป็นความจริงที่เกิดขึ้นจากลุ่มตัวอย่าง  ว่าผู้ใหญ่บ้านมีส่วนในการ
ส่งเสริมและเอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอย่างไร   ตลอดจนปัญหาอุปสรรค  
ข้อจ ากัด  แนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้าน  ในการส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  

4.3  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  จะวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดเด่น  จุดด้อย  
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการเก็บข้อมูล  ด้านประวัติส่วนตัว  บุคลิกภาพ  แนวทางในการ
ปฏิบัติหน้าที่และการบริหารจัดการหมู่บ้านของผู้ใหญ่บ้าน   และสภาพบริบทของหมู่บ้าน                    
มาอธิบายถึงความจริงที่เกิดขึ้น  เพื่อหาค าตอบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้ครบถ้วนทุกประเด็น  
 



บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง  “ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย : กรณีศึกษาบ้าน             
กิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน”  มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1)  ศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
2)  ศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง

ประชาธิปไตย         
3)  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านกับ                   

การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
กลุ่มประชากรตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูลเพื่อน ามาวิ เคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย                

กลุ่มตัวอย่างข้าราชการส่วนภูมิภาค  คือ  ปลัดอ าเภอผู้ประสานงานประจ าต าบล  1 คน, กลุ่มตัวอย่าง
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน, กลุ่มตัวอย่าง
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  คือ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน, กลุ่มตัวอย่างก านัน  1  คน,             
กลุ่มตัวอย่างผู้ใหญ่บ้าน  4  คน, กลุ่มตัวอย่างคณะกรรมการหมู่บ้าน  2  คน, และกลุ่มตัวอย่าง
ประชาชน  2  คน 
  

ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

1.1  นางสรัลชนันท์  วงศ์นันท์  ต าแหน่ง  ปลัดอ าเภอ  อายุ  45  ปี  จบการศึกษาระดับ
ปริญญาโท  อาชีพ  รับราชการ  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  28,000  บาท  ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ต าบล             
ถืมตองรวมระยะเวลา  8  ปี 

1.2  นายภานุพันธ์  ศรีนวน  ต าแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลถืมตอง  อายุ  36  
ปี  จบการศึกษาระดับปริญญาโท  อาชีพ  ธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  30,000  บาท  ด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่ปี  พ.ศ.2551  จนถึงปัจจุบัน 

1.3  นายสุรินทร์  เมืองเล็น  ต าแหน่ง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลถืมตอง อายุ 48 ปี  
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  อาชีพ  รับราชการ  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  30,000  บาท  ปฏิบัติหน้าที่
ในพื้นที่ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  10  ปี 
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1.4  นายน่าน  โพธิวัง  ต าแหน่ง  ก านันต าบลถืมตอง  อายุ  53  ปี  จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  30,000  บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่
ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  53  ปี 

1.5  นายบรรจง  มหาวงศ์นันท์  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อายุ  
54  ปี  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  25,000  
บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  54  ปี 

1.6  นายโพ  สารจักร  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านถืมตอง  ต าบลถืมตอง  อายุ  56  ปี  จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  30,000  บาท  อาศัยอยู่
ในพื้นที่ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  56  ป ี  

1.7  นายกิจจา  ทองสุข  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านวังฆ้อง  ต าบลถืมตอง  อายุ  42  ปี  
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  อาชีพ  ธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  30,000  บาท  
อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  19  ปี    

1.8  นางบุญเทียม  จุมปา  ต าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านใหม่สุขสันต์  ต าบลถืมตอง  อายุ  
52  ปี  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีพ  ธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  15,000  
บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  52  ปี 

1.9  นางปรานอม  การิยศ  ต าแหน่ง  คณะกรรมการหมู่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า ต าบลถืมตอง  
อายุ  42  ปี  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  
10,000  บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  42  ปี 

1.10  นายภัทรกร  สอนใจ  ต าแหน่ง  คณะกรรมการหมู่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบล             
ถืมตอง  อายุ  31  ปี  จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  อาชีพ  ธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ย
เดือนละ  10,000  บาท  อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  31  ปี 

1.11 นางกัญณภัทร์  รักษ์ธานิน    ประชาชน  บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อายุ  57  ปี  
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  อาชีพ  ธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  10,000  บาท  
อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  24  ปี 

12. นายบุญทรง  ณ  น่าน  ประชาชน  บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อายุ  58  ปี                 
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  อาชีพ  เกษตรกรรม  รายได้เฉลี่ยเดือนละ  10,000  บาท  
อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลถืมตองรวมระยะเวลา  58  ปี 
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ตอนที่  2   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประวัติ  บุคลิกภาพ  แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของ   
                 ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านก่ิวป่าห้า     

 
2.1  ข้อมูลประวัติ   

นายบรรจง  มหาวงศ์นันท์  ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า  เกิดเมื่อวันที่  5  สิงหาคม  
2501  ปัจจุบันอายุ  54  ปี  มีญาติพี่น้องด้วยกัน  5  คน  ชาย  2  คน  หญิง  3  คน  จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาโรงเรียนบ้านถืมตอง  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นโรงเรียนนันทบุรีวิทยา  และระดับมัธยม
ตอนปลายศึกษาศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองน่าน  ชีวิตครอบครัว
ได้สมรสกับนางสุภาพ  มหาวงศนันท์  มีบุตรชายด้วยกัน  1  คน  ในช่วงวัยเรียนระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้น นายบรรจงฯ  ได้รับการคัดเลือกให้เป็นนักกีฬาตัวของโรงเรียนมาโดยตลอด
แต่ไม่ได้มีบทบาทในการเป็นผู้น าในระดับโรงเรียนเช่น  ประธานนักเรียน  หัวหน้าห้องเรียน  เป็นต้น  
จากบทสัมภาษณ์  “ช่วงในวัยเรียนของผมก็จะเป็นนักกีฬาตัวของโรงเรียนมาตลอดแต่ไม่มีการเป็น
ประธานนักเรียนหรือประธานรุ่นหรอก”  (บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555)   

การท างานก่อนที่จะมาด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  นายบรรจงฯ  เคยถูกเกณฑ์เข้ารับ
ราชการทหารโดยสังกัดค่ายสุริยพงษ์  จังหวัดทหารบกน่าน  ในช่วงปี  พ.ศ.2522  -  2524 หลังจากพ้น
จากการรับราชการทหารนายบรรจงฯ  ได้เข้าไปหางานท าในกรุงเทพฯ  โดยได้งานท าที่บริษัทกระทิง
แดงจ ากัด  ในช่วงปี  พ.ศ.2524  -  2548  จนได้รับความไว้วางใจจากบริษัทฯให้เป็นหัวควบคุม
พนักงานในสังกัดของบริษัทฯในภาคกลางทั้งหมด  มีพนักงานอยู่ในควบคุมบังคับบัญชากว่า  1,000  
คน  และรถบรรทุกของบริษัทฯกว่า  400  คัน หลังจากนั้นเกิดความเบื่อหน่ายกับการท างานใน
กรุงเทพฯและคิดว่าสามารถเก็บออมทรัพย์สินเงินทองพอได้เป็นทุนในการกลับมาประกอบอาชีพที่
ถิ่นฐานบ้านเกิด จากบทสัมภาษณ์ “ก่อนที่ผมจะเข้าไปท างานที่กรุงเทพฯผมมีโอกาสได้รับเลือกจาก
หน่วยทหารด้วยการจับใบแดงให้ไปเป็นทหารอยู่  2  ปี  ที่ค่ายสุริยพงษ์  จังหวัดน่าน  และหลังจากนั้น
ผมก็เข้ากรุงเทพฯท างานอยู่บริษัทกระทิงแดง ท่านเชื่อไหมสมัยผมท างานอยู่บริษัทกระทิงแดงผมมี
หน้าที่ต้องดูแลลูกน้องเป็นพันคนและรถอีก  400  กว่าคัน  ดูแลทั้งภาคกลางเลย”  (บรรจง                  
มหาวงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 

การก้าวเข้าสู่ท าเนียบนักปกครองท้องที่  นายบรรจงฯ  ตัดสินใจกลับจากการท างานที่
กรุงเทพฯ  ด้วยความพร้อมทั้งด้านประสบการณ์การท างาน  ด้านครอบครัว  และด้านเศรษฐกิจ  เสนอ
ตัวลงสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านคร้ังแรกเมื่อปี  พ.ศ.2550  ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  2457  ที่ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในต าแหน่งคราวละ  5  ปี  
นับแต่วันที่ราษฎรเลือก  โดยท าการเลือกผู้ใหญ่บ้านในวันที่  17  กรกฎาคม  2550  ผลการเลือก                     



66 

 

มีผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านจ านวน  3  คน  นายบรรจงฯ  ได้รับคะแนนจากผู้มาใช้สิทธิล าดับที่  
1  จ านวน  89  คะแนน และผู้สมัครอีก  2  คน ได้คะแนนจากผู้มาใช้สิทธิ  72  คะแนน และ                         
6  คะแนนตามล าดับ  ได้รับการแต่งตั้งจากนายอ าเภอให้ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านเป็นคร้ังแรก                    
เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านเพียง  3  เดือน  ต าแหน่งก านันต าบลถืมตองได้ว่างลงเนื่องจากครบ
วาระการด ารงต าแหน่ง  นายบรรจงฯ  ได้ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกเป็นก านันต าบลถืมตอง  ภายใต้
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองที่ฯ  ที่ก าหนดให้ประชาชนทั้งต าบลเป็นผู้เลือกก านันโดยตรง               
โดยท าการเลือกก านันในวันที่  11  พฤศจิกายน  2555  ผลการเลือกก านันมีผู้สมัครทั้งหมด  3  คน  
นายบรรจงฯ  ได้รับคะแนนจากผู้มาใช้สิทธิเป็นล าดับที่  1  จ านวน  997  คะแนน  และผู้สมัครอีก                
2  คน  ได้คะแนนจาก ผู้มาใช้สิทธิ  642  คะแนน  และ  38  คะแนนตามล าดับ  ท าให้ได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งก านันต าบลถืมตองอีกต าแหน่งตั้งแต่วันเลือก  และมาสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่ง
ทั้งต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและก านันในวันที่  1  เมษายน  2555  ด้วยการขอลาออกจากต าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านและก านันเนื่องจากเห็นว่าขณะนั้นตนเองมีความได้เปรียบหากมีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน   
ในขณะนั้น  และทางอ าเภอได้จัดให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านแทนต าแหน่งที่ว่างในวันที่  27  เมษายน  
2555  ปรากฏว่านายบรรจงฯ  ได้รับคะแนนจากผู้มาใช้สิทธิเป็นล าดับที่  1  จ านวน  87  คะแนน  
ล าดับที่  2  จ านวน  74  คะแนน  และล าดับที่  3  จ านวน  31  คะแนน  ได้รับการแต่งตั้งจากนายอ าเภอ
ให้ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  เป็นสมัยที่สองจนถึงปัจจุบัน  เป็นการได้รับเลือกและด ารงต าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านภายใต้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่     พระพุทธศักราช  2457  แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับที่  11  (พ.ศ.2551)  ที่ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน  จากที่ต้องพ้นจากต าแหน่ง
เมื่อด ารงต าแหน่งครบ  5  ปี  มาเป็นการพ้นจากต าแหน่งเมื่อมีอายุครบ  60  ปีบริบูรณ์  ท าให้                  
นายบรรจงฯ  สามารถด ารงอยู่ในต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ปกครองราษฎรในเขต
หมู่บ้านตามอ านาจหน้าที่อย่างต่อเนื่องจนกว่าจะมีอายุครบ  60  ปีบริบูรณ์  ในปี  พ.ศ.2561                       
จากบทสัมภาษณ์  “ผมกลับจากกรุงเทพฯมาไม่ถึงเดือนก็มีการรับสมัครเป็นผู้ใหญ่บ้านผมก็ตัดสินใจ
ลงสมัครและก็ได้เป็นจริงๆ ใครจะคิดว่าผมกลับมาไม่ถึงเดือนลงสมัครผู้ใหญ่ก็ได้เป็นผู้ใหญ่และ
ท างานไม่ถึง  3  เดือน  ผมก็ลงสมัครเป็นก านันก็ได้ก านัน มาลาออกจากต าแหน่งก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านในช่วงเมษายนที่ผ่านมาเพราะผมคิดว่าตอนนั้นผมได้เปรียบถ้าผมรอคู่แข่งก็จะมาก
เน่ืองจากตอนนั้นก็มีการสมัครนายก  อบต.ด้วย  และการตัดสินใจลาออกก็ท าให้ผมกลับมาเป็นผู้ใหญ่
อีกครั้ง”  (บรรจง  มหาวงศนันท์,  สัมภาษณ์  2555) 



67 

 

2.2  ข้อมูลบุคลิกภาพ 
บุคลิกภาพของนายบรรจงฯ  เป็นคนที่กล้าตัดสินใจด้วยความรวดเร็ว  และลงมือ

ปฏิบัติงานทันที  โดยบางอย่างที่ประชาชนบางส่วนยังไม่เห็นด้วยหรือยังหาข้อสรุปไม่ได้แต่ทาง
ผู้ใหญ่บ้านเห็นว่าการด าเนินการจะเป็นประโยชน์ของประชาชนและหมู่บ้าน  ก็จะตัดสิ นใจ
ด าเนินการไปก่อนแล้วคอยชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชนในภายหลัง  เช่น  การบูรณะพระธาตุ
วัดถืมตอง  เมื่อปี  พ.ศ.2553  มีประชาชนบางส่วนทักท้วงไม่ให้มีการด าเนินการและไม่มีงบประมาณ  
นายบรรจงฯ  ก็ตัดสินใจด าเนินการและเป็นผู้น าในการบูรณะพระธาตุถืมตอง แต่การด าเนินการก็
ได้รับการสนับสนุนและมีผลส าเร็จด้วยดี  เป็นต้น การเป็นคนที่มีความเด็ดขาด กล้าตัดสินใจ  แต่เมื่อ
ท าผิดก็จะยอมรับผิดในสิ่งตนเองกระท า  และเป็นผู้น าหมู่บ้านที่มี ความเป็นกลางไม่ล าเอียง                
รับฟังข้อมูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่ายก่อนตัดสินข้อพิพาทและความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
ท าให้หมู่บ้านเกิดความสงบเรียบร้อยและเป็นที่พึ่งของประชาชนได้  เช่น เมื่อเกิดการทะเลาะวิวาท
ระหว่างสามีภรรยาในหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านก็จะเชิญคณะกรรมการหมู่บ้านมารับฟังคู่กรณีทั้งสองฝ่าย
ว่าแต่ละฝ่ายมีเหตุผลอะไรและมีสาเหตุอะไรถึงทะเลาะกันจนได้ข้อเท็จจริงก็ท าการเจรจาไกล่เกลี่ย
และยุติข้อพิพาทให้จบลงได้  เป็นต้น  จากบทสัมภาษณ์  “ผมเป็นคนใจร้อนถ้าอยากจะท าแต่ยังมีคน
ไม่เห็นด้วย  แต่ถ้าเป็นประโยชน์กับส่วนรวม  ผมก็จะตัดสินใจท าเลย  ส่วนงบประมาณค่อยว่ากันที
หลัง  เดี๋ยวถ้าดีชาวบ้านก็จะเข้ามาร่วม  และที่ส าคัญผมเป็นคนที่กล้าตัดสินใจ  เป็นกลาง  ไม่ล าเอียง  
จะตัดสินเร่ืองอะไรในหมู่บ้าน  ก็ท าในแบบคณะกรรมการ  และฟังคู่กรณีก่อนจึงจะร่วมกันเจรจาให้
จบในหมู่บ้าน”  (บรรจง  มหาวงศนันท์,  สัมภาษณ์  2555)   

การเป็นคนใจกว้างของนายบรรจงฯ  ยังท าให้เกิดบรรยากาศของการเป็นคน              
ที่เปิดรับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจด าเนินการต่างๆ  การรับฟังข้อคิดเห็นที่
แตกต่างของบุคคลอ่ืน  การรับฟังการวิพากษ์วิจารณ์การปฏิบัติหน้าที่ของตนเองจากบุคคลรอบข้าง  
เช่น  การประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้านในแต่ละเดือนผู้ใหญ่บ้านจะด าเนินการประชุมโดยจัดท า
เป็นวาระการประชุมเป็นข้อๆ  ให้ประชาชนที่เข้าร่วมประชุมได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและ
ถกเถียงกันจนได้ข้อสรุปที่เป็นมติที่ประชุมแล้วจึงถามอีกว่าประชาชนมีอะไรจะสอบถามอีกหรือไม่  
จึงจะด าเนินการประชุมเพื่อพิจารณาในประเด็นอ่ืนต่อไป  เป็นต้น การเป็นคนกันเอง  เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่  
และด ารงชีวิตแบบพออยู่พอกินตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ภายในบริเวณบ้านของนายบรรจงฯ  
จะปลูกพืชผัก  เลี้ยงปลา  และเลี้ยงไก่  ที่สามารถน ามาประกอบอาหารได้โดยไม่ต้องไปซื้อที่ตลาด  
พืชผักที่ เหลือบางส่วนก็แบ่งปันให้กับญาติพี่น้อง  บ้านใกล้เรือนเคียง  และประชาชนน าไป
รับประทาน  และยังสามารถเป็นวิทยากรบรรยายเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตแบบพออยู่พอกินให้                 
กับผู้ที่มาเยี่ยมที่บ้าน  ตลอดจนผู้ที่ต้องการมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้  จากบทสัมภาษณ์  “ผมเป็นคนใจ
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กว้างทั้งรับฟังและยินดีรับรู้ทุกความคิด  เสียงติฉินนินทาทุกอย่างบอกผมได้  โดยเฉพาะการประชุม
ต้องให้เขาแสดงเต็มที่ก่อนอย่าด่วนสรุป  และส่วนใหญ่การประชุมจะท าเป็นเร่ืองๆ  ให้ชาวบ้าน
พิจารณาที่ละประเด็นพอได้ข้อสรุปก็ต่อประเด็นอ่ืน  ส่วนบ้านของผมจะปลูกและเลี้ยงทุกอย่าง                 
ที่น ามาเป็นอาหาร  เหลือก็แบ่งให้กับชาวบ้านบ้าง  ญาติบ้างไปกินกัน  บางทีมีคนมาเยี่ยมบ้านผมก็พูด
ในสิ่งที่ผมท าให้เขาฟังและแลกเปลี่ยนความรู้กัน” (บรรจง  มหาวงศนันท์,  สัมภาษณ์  2555)  

2.3  ข้อมูลแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ี 
การปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองราษฎรใน

เขตหมู่บ้าน  นายบรรจงฯ  มีแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่  ด้วยการท างานแบบเชิงรุกเข้าถึงปัญหา
มากกว่าจะให้ปัญหาเข้ามาหาตัวเองหรือให้ประชาชนเข้ามาบอกปัญหา  โดยวิธีการเข้าไปพูดคุย  
พบปะประชาชนถึงบ้านในตอนเย็นหรือตอนเช้าช่วงที่ประชาชนมี เวลาว่าง  เป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความเดือดร้อน  ความต้องการของประชาชน  
และความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านโดยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้เข้าไปหาเอง  การปฏิบัติ
หน้าที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน  โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกันคิดและ ลง
มือท าร่วมกัน  โดยคิดถึงประโยชน์ของหมู่บ้านมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  ใช้เวทีการประชุมของ
หมู่บ้านที่มีการประชุมเป็นประจ าทุกเดือนเป็นจุดระดมความคิดเห็น  ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในหมู่บ้าน  ปัญหาและความต้องการไหนที่สามารถแก้ไขปัญหาในระดับหมู่บ้านได้ก็จะ
มอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้าน  ที่แบ่งออกเป็นคณะท างานด้านต่างๆ  ประกอบด้วย  
คณะท างานด้านอ านวยการ  คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  คณะท างาน
ด้านแผนพัฒนา  คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ  คณะท างานด้านสังคมสิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข  และคณะท างานด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  เช่น  ประชาชนมีปัญหาประสบ
ภัยหนาวก็จะมอบหมายให้คณะท างานด้านสังคมสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขเข้าไปส ารวจ  
ประชาชนมีปัญหาเร่ืองทุนในการประกอบอาชีพก็จะมอบหมายให้คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ
เข้าไปดูว่าจะให้เขาเข้าถึงแหล่งทุนยังไง  อาทิ  กองทุนหมู่บ้าน  กองทุนกลุ่มออมทรัพย์  เป็นต้น  ส่วน
ปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านที่จะด าเนินการก็จะมอบหมายให้
คณะท างานด้านแผนพัฒนาจัดท าโครงการหรือกิจกรรมส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วน
ราชการที่รับผิดชอบต่อไป  แนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัย
ต่างๆ  เช่น  การรับผ้าห่มกันหนาวจากหน่วยงานต่างๆ  ที่เข้ามาช่วยเหลือจะมีการจัดท าทะเบียนเป็น
รายครัวเรือนโดยจัดล าดับความส าคัญของครัวเรือนที่จะได้รับก่อนหลังจาก  ผู้ที่ยากจน  ผู้สูงอายุ                
ผู้พิการ และคนปกติ  ไปจนกว่าจะครบทุกหลังคาเรือน  เป็นต้น  ส่วนการช่วยเหลือจากภัยอ่ืนๆ                  
ก็จะมีแนวทางการให้ความช่วยเหลือเหมือนกัน  และที่ส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ของนายบรรจงฯ    
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จะเน้นเร่ืองของความโปร่งใสและตรวจสอบได้  โดยนายบรรจงฯ  จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเร่ือง
การเงินของหมู่บ้าน  เช่น  เงินกองกลางหมู่บ้าน  เงินกองทุนหมู่บ้าน  เงินกองทุนออมทรัพย์  เป็นต้น  
โดยแต่ละกองทุนจะมอบอ านาจในการบริหารจัดการเงินกองทุนให้แก่คณะกรรมการของแต่ละกลุ่ม  
ตั้งแต่การรับสมาชิก  การพิจารณาอนุมัติเงินช่วยเหลือสมาชิก  และการเก็บรักษาเงิน  แต่จะคอยก ากับ
ดูแลการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดประโยชน์กับสมาชิกทุกคน  
จากบทสัมภาษณ์ “ผมจะไม่ถือเงินต่างๆ ในหมู่บ้าน  ให้กรรมการเขาบริหารกัน  เราก็ดูไม่ให้เกิด
ปัญหา  และเป็นประโยชน์กับชาวบ้านก็พอ ส่วนการท างานผมจะเข้าไปหาชาวบ้านมากกว่าจะให้
ชาวบ้านมาหามาบอก บางทีก็ตอนเย็นหรือว่าตอนที่ชาวบ้านว่าง  เราเข้าไปหาชาวบ้านแบบนี้  เขามี
ปัญหาก็บอก  เดือดร้อนก็บอก  บางทีก็แนะน าการท างานด้วย  เปรียบเหมือนเรานั่งกินเหล้ากันเป็น
กลุ่มใครมีเร่ืองดีเร่ืองชั่วก็จะเล่าให้กันฟังหมด และที่ส าคัญอยากให้ชาวบ้านใช้การประชุมหมู่บ้านที่
เรามีกันทุก เดือนให้ เป็นประโยชน์กับชาวบ้านเอง  ด้วยการเข้ ามาเสนออะไรก็ได้   เช่น                                
ความเดือดร้อน  ปัญหาเกี่ยวกับถนนหนทาง  เร่ืองอาชีพเพื่อผมและคณะกรรมการจะได้แก้ปัญหาให้   
ถ้าแก้ในหมู่บ้านได้ก็แก้ไขเลยโดยมอบฝ่ายต่างๆ ที่ได้แบ่งกันแล้วเข้าไปดู  ถ้าอันไหนมันเกินก าลังก็
ให้ฝ่ายแผนเสนอไปที่  อบต. หรือหน่วยงานโดยตรง   การช่วยเหลือจากการแจกของจากหน่วยงาน
ต่างๆ ก็จะพิจารณาจากความเดือดร้อนและจ าเป็นของคนที่ยากจน  แก่ชรา  พิการ  ไปถึงคนปกติ                 
ไปจนครบแต่ละรอบ”  (บรรจง  มหาวงศนันท์,  สัมภาษณ์  2555)   

ส่วนอนาคตหลังจากครบวาระการด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านในปี  พ.ศ. 2561                
นายบรรจงฯ  มีการวางบุคคลที่จะอาสาประชาชนเข้ามาท าหน้าที่ในต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  โดยการ
ถ่ายทอดแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่   และกฎหมายอ่ืนๆ                     
ที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนด  เพื่อเป็นการเรียนรู้
แนวคิดและฝึกปฏิบัติการปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน  เช่น  การเป็นตัวแทนผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมประชุมกับ
หน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การลงพื้นที่พบปะพูดคุยกับประชาชนในหมู่บ้าน  
การน าปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไปแจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ  การเป็นประธานประชุม
หมู่บ้าน  การประสานงานและติดต่อราชการกับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นต้น  ให้กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับบุคคลที่จะขึ้นมาด ารงต าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านต่อจากตนเองหลังจากครบวาระการด ารงต าแหน่ง   จากบทสัมภาษณ์  “ถ้าผมหมดสมัยใน
ปี  2561  ผมจะให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเข้ามาอาสาชาวบ้านแทนผมตอนนี้ผมก็พยามถ่ายทอดทุกสิ่งทุก
อย่างให้กับเขา  ทั้งวิธีการท างาน  วิธีคิด  การเข้าชาวบ้านและส่วนราชการ  รวม  อบต.  ด้วย ”  
(บรรจง  มหาวงศนันท์,  สัมภาษณ์  2555)   



70 

 

จากข้อมูลสัมภาษณ์  สามารถน ามาวิเคราะห์เป็นจุดเด่น จุดด้อยของของผู้ใหญ่บ้าน  
แยกเป็น  2  ประเด็นดังน้ี 

1)  จุดเด่น  ของผู้ใหญ่บ้าน 
(1) การปฏิบัติหน้าที่บนพื้นฐานของการเข้าถึงประชาชนและให้ประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  สอดคล้องกับการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตย  ในประเด็นที่ผู้ใหญ่บ้านสามารถปรับตัวในการเผชิญกับการขยายตัวของการเข้ามามี
ส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน  และสามารถสมานข้อขัดแย้งและผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ    
ในหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

(2) บุคลิกภาพของการเป็นคนใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างของ                 
บุคคลอ่ืน  และการรับฟังข้อวิพากษ์วิจารณ์จากบุคคลรอบข้าง  สอดคล้องกับการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตย  ในประเด็นที่ผู้ใหญ่บ้านเปิดรับการควบคุม  ก ากับและตรวจสอบจากประชาชน  
เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจใดๆ  ของผู้ใหญ่บ้าน  จะเสริมสร้างให้ประชาชนในหมู่บ้านมีความกิน
ดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน 

(3) การท างานเป็นทีมมีการแบ่งหน้าที่กันท าอย่างชัดเจนและให้อิสระในการ
บริหารจัดการของกลุ่มอาชีพและกลุ่มกองทุนต่างๆ  ในหมู่บ้าน  เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตย  ในการเสริมสร้างให้มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานในระดับหมู่บ้านให้มีความ
แตกต่าง  ตามความสามารถ  และมีความรับผิดชอบเฉพาะเจาะจง  ภายใต้รูปแบบของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน   

2)  จุดด้อย  ของผู้ใหญ่บ้าน 

- การเป็นคนใจร้อน  ใช้อ านาจตัดสินใจด าเนินการด้วยตนเองในเร่ืองที่
ประชาชนบางส่วนยังไม่เห็นด้วยหรือยังไม่สามารถหาข้อสรุปได้  แต่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน  และลงมือท างานทันทีเมื่อตัดสินใจจะด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  อาจรับฟังความคิดเห็น
ไม่ครบทุกด้าน  ไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   
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ตอนที่  3   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย   
 

การน าเสนอข้อมูล  ผู้ศึกษาวิจัยได้แยกประเด็นหลักๆ  ที่ได้จากการสัมภาษณ์ออกเป็น  4  
ประเด็น  เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการรวบรวมข้อมูลในการวิเคราะห์  ดังนี้ 

1)  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน 
2)  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   
3)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล   และตรวจสอบ                              

การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน    
4)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย   
กลุ่มประชากรตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย                  

กลุ่มตัวอย่างข้าราชการส่วนภูมิภาค  คือ  ปลัดอ าเภอผู้ประสานงานประจ าต าบล  1 คน,                      
กลุ่มตัวอย่างผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน,               
กลุ่มตัวอย่างข้าราชการส่วนท้องถิ่น  คือ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน, กลุ่มตัวอย่างก านัน  
1  คน, กลุ่มตัวอย่างผู้ใหญ่บ้าน  4  คน, กลุ่มตัวอย่างคณะกรรมการหมู่บ้าน  2  คน, และกลุ่มตัวอย่าง
ประชาชน  2  คน 

3.1  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน     

ตารางที่  4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้สัมภาษณ์  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบ  
                   ข้อบังคับของหมู่บ้าน  

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1. การจัดท าระเบียบข้อบังคับ
ของหมู่บ้าน  มีกระบวนการ
หรือวิธีการได้มาซึ่ งระเบียบ
ข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างไร 

     “การจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านก็จะ
ประกาศให้ประชาชนได้รับทราบกันหอกระจายเสียงของ
หมู่บ้าน  ว่าวันนี้จะมีการประชุมเพื่อพิจารณาจัดท าระเบียบ
ข้อบังคับของหมู่บ้าน ให้ประชาชนทุกคนมาร่วมกันพิจารณา  
และแสดงความคิด เห็นในการจัดท าระ เบียบดังกล่ าว                     
เมื่อประชาชนพิจารณาแล้วผู้ใหญ่บ้านก็จะขอมติที่ประชุมว่า
จะเห็นชอบให้ใช้หรือไม่โดยการยกมือในที่ประชุมชาวบ้าน
คนหน่ึงก็ยกมือออกเสียงได้หนึ่งคร้ัง”  (นายบุญทรง  ณ  น่าน,  
สัมภาษณ์  2555)  
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ตารางที่  4.2  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1. การจัดท าระเบียบข้อบังคับ
ของหมู่บ้าน  มีกระบวนการ
หรือวิธีการได้มาซึ่งระเบียบ
ข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างไร 

     “การท ากฎหมู่บ้าน  ทางผู้ใหญ่บ้านจะจัดท าร่างมาเสนอ
ก่อนแล้วให้ชาวบ้านได้ร่วมกันพิจารณาในที่ประชุมของ
หมู่บ้าน  ใครเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร  ให้เสนอที่
ประชุมก่อนที่จะสรุปและขอให้ที่ประชุมยกมือว่าจะเอาหรือไม่
เอา”  (นางกัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  ผมจะต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุดเนื่องจากเป็นระเบียบ
ข้อบังคับของหมู่บ้านและประชาชนต้องปฏิบัติตาม  โดยล าดับ
แรกจะต้องให้คณะกรรมการมาประชุมเพื่อหารือจัดท าร่าง
ระเบียบข้องบังคับก่อน  แล้วจึงน าร่างดังกล่าวเข้าที่ประชุม
หมู่บ้านแสดงความคิดเห็น  ก่อนที่จะลงมติให้ความเห็นชอบ 
การลงมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบก็ใช้การยกมือผู้เข้า
ประชุมก็ยกมือว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบได้หนึ่งคร้ัง  และ
เมื่อเห็นชอบก็ประกาศให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับทราบ
ต่อไป ”  (บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ในการท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านจะแจ้ง
เชิญให้คณะกรรมการหมู่บ้านทุกคน  เข้าร่วมประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือกันก่อนว่าจะระเบียบข้อบังคับหมู่บ้ าน  ที่
ครอบคลุมประเด็นไหนบ้าง  และมีกฎอะไรบ้าง  เพื่อที่จะเสนอ
ให้ที่ประชุมหมู่บ้านได้พิจารณาและแสดงความคิดเห็นก่อนที่
จะมีการใช้กฎระเบียบดังกล่าว”  (ปรานอม  การิยศ,  สัมภาษณ์  
2555) 
     “ผมเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน  เมื่อจะท ากฎของหมู่บ้าน  
กรรมการต้องมาประชุมกันก่อนว่าเราจะท ากฎเร่ืองอะไรบ้าง  
แล้วจึงช่วยกันท าร่างเสนอให้ที่ประชุมประจ าเดือนหมู่บ้านว่า
จะ เอาหรือไม่ เอาหรือว่ าจะแก้ไข”   (ภัทรกร  สอนใจ,  
สัมภาษณ์  2555)  
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ตารางที่  4.2  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1. การจัดท าระเบียบข้อบังคับ
ของหมู่บ้าน  มีกระบวนการ
หรือวิธีการได้มาซึ่งระเบียบ
ข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างไร 

     “ทุกหมู่บ้านในพื้นที่ต าบลถืมตอง  จะมีการจัดท าระเบียบ
ข้องบังคับของหมู่บ้าน  โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดท าตั้งแต่ร่วมกันคิดและแสดง
ความคิดเห็น  การให้ความเห็นชอบ  และที่ส าคัญประชาชน
ต้องปฏิบัติตามด้วย”  (น่าน  โพธิวัง,  สัมภาษณ์  2555)  
     “ส่วนใหญ่หรือแทบทุกหมู่บ้านในต าบลถืมตอง  จะมีการ
จัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านโดยชาวบ้านเข้ามามีส่วน
ร่วมตั้งแต่ร่วมกันคิดเสนอความคิดเห็น  พิจารณาลงมติว่าจะ
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ  แล้วจึงจะเป็นระเบียบข้อบังคับของ
หมู่บ้านต่อไป”  (กิจจา  ทองสุข,  สัมภาษณ์  2555) 
     “แน่นอนการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านต้องให้
ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมทุกกระบวนการ  ถ้าชาวบ้านไม่มีส่วน
ร่วม  เขาก็จะไม่ปฏิบัติตามและระเบียบข้อบังคับก็จะใช้ไม่ได้”  
(บุญเทียม  จุมปา,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ก่อนที่จะท าระเบียบข้อบังคับหรือกฎของหมู่บ้านขึ้นมา
เป็นกติกาในดูแลปกครองหมู่บ้าน  ต้องมีการจัดท าร่างระเบียบ
แบบคร่าวๆ  ก่อน  แล้วจึงน าเสนอที่ประชุมหมู่บ้านพิจารณาว่า
จะเห็นชอบให้ใช้บังคับหรือไม่  และจึงบังคับใช้กฎหมู่บ้านกับ
ทุกคนในหมู่บ้าน”  (โพ  สารจักร,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านส่วนมากหรือเกือบทั้ง
ต าบลถืมตองจากการลงพื้นที่สัมผัสทุกหมู่บ้านจะให้ราษฎรเข้า
มามีส่วนร่วมตั้งแต่คิดร่วมกันว่าจะท ากฎกติกาอะไรบ้าง  
พิจารณาร่วมกันในที่ประชุมหมู่บ้านว่าจะให้ใช้บังคับหรือไม่”  
(สุรินทร์  เมืองเล็น,  สัมภาษณ์  2555)   
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ตารางที่  4.2  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1. การจัดท าระเบียบข้อบังคับ
ของหมู่บ้าน  มีกระบวนการ
หรือวิธีการได้มาซึ่งระเบียบ
ข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างไร 

     “กระบวนการได้มาของระเบียบและข้อบังคับหมู่บ้าน                  
จะท าผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้าน  โดยวิธีการลงมติแบบเปิดเผย
หรือแบบลับ  ซึ่งขึ้นอยู่กับเ ร่ืองที่ จะน ามาจัดท าระเบียบ
ข้อบังคับ  ซึ่งส่วนใหญ่ใช้วิธีแบบเปิดเผยด้วยการยกมือ  
หลังจากที่ประชุมมีมติเห็นชอบก็จะมีการระเบียบข้อบังคับ
หมู่บ้านปิดประกาศและบังคับใช้ต่อไป” (ภานุพันธ์  ศรีนวน,  
สัมภาษณ์  2555)     
     “จากการลงพื้นที่ปฏิบัติหน้าที่ปลัดอ าเภอผู้ประสานงาน
ประจ าต าบล  โดยสอบถามจากผู้ใหญ่บ้าน  คณะกรรมการ
หมู่บ้าน  และประชาชนในพื้นที่  เห็นว่าการจัดท าระเบียบข้อง
บังคับหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านจะเรียกคณะกรรมการหมู่บ้านมา
ประชุมปรึกษาหารือกันก่อน  เพื่อจัดท าร่างระเบียบข้อบังคับ  
และเมื่อจัดท าร่างเสร็จก็จะน าเข้าที่ประชุมหมู่บ้านเพื่อร่วมกัน
แสดงความคิดเห็น  และพิจารณาให้ความเห็นระเบียบข้อบังคับ
ของหมู่บ้าน”  (สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555)   

 
จากข้อมูลผู้ ให้สัมภาษณ์   สรุปได้ว่ าการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้ าน                              

มีกระบวนการหรือวิธีการได้มาซึ่งระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  ตามกระบวนการและวิธีการ
ดังต่อไปนี้   

1)  จัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน  เพื่อระดมความคิดเห็น  และประเด็นปัญหาของ
หมู่บ้านให้ครอบคลุมทุกด้าน  อาทิ  การแก้ไขปัญหายาเสพติด  การรักษาความสงบเรียบร้อย                    
การแก้ไขปัญหาลักเล็กขโมยน้อย  การบุกรุกที่สาธารณะ  การทะเลาะเบาะแว้งในหมู่บ้าน  และ                  
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  พร้อมทั้งร่วมกันจัดท าร่างระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   
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2)  จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน  เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้าน  ได้ร่วมกันพิจารณาร่าง
ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  แสดงความคิดเห็น  เพิ่มเติมระเบียบข้อบังคับ  และให้ที่ประชุม
ประชาคมหมู่บ้านได้พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  
โดยให้ประชาชนแสดงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยการยกมือโดยเปิดเผยในที่ประชุม 

3)  เมื่อที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างระเบียบข้อบังคับของ
หมู่บ้าน  จึงจะประกาศใช้ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  โดยการปิดประกาศและประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทุกคนได้รับทราบโดยทั่วกัน  และปัจจุบันบ้านกิ่วป่าห้า  มีระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านที่
บังคับใช้กับสมาชิกในหมู่บ้านทุกคน  ดังนี ้
  ข้อ  1  ถ้ามีการพนันในงานศพ  ปรับเจ้าภาพ  2,000  บาท 
  ข้อ  2  ถ้าผู้น าเล่นการพนัน  ปรับเป็น  2  เท่า 
  ข้อ  3  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเล่นการพนัน  ปรับเป็น  5  เท่า 
  ข้อ  4  ถ้าเป็นเจ้ามือเล่นการพนัน  ปรับ  3,000  บาท 
  ข้อ  5  ถ้าเป็นคนเล่นการพนัน  ปรับ  1,000  บาท 
  ข้อ  6  ห้ามมีการพนันในกีฬาเปตองทุกสถานที่ 
  ข้อ  7  กรณีหวยใต้ดิน,  แชร์  คนขาย  ปรับคนละ  2,000  บาท  และคนซื้อปรับ    
คนละ  1,000  บาท 
  ข้อ  8  มีรางวัลแจ้งจับการพนัน  คนละ  600  บาท  ต่อ  1  คร้ัง 
  ข้อ  9  เดิมพันการเลือกตั้งทุกระดับ  ปรับ  1,000  -  5,000  บาท 
  ข้อ  10  คนดื่มเหล้าในงานศพ  ปรับ  1,000  บาท 
  ข้อ  11  เจ้าภาพให้ดื่มเหล้าในงานศพ  ปรับ  1,000  บาท 
  ข้อ  12  กรณีลักลอบต้มเหล้าในหมู่บ้าน  ปรับ  1,000  บาท 

4)  การแก้ไขระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านเพิ่มเติม  จะต้องด าเนินการแก้ไขโดยผ่าน                   
ที่ประชุมประชาคมของหมู่บ้านตามกระบวนการทุกคร้ังจึงจะประกาศบังคับใช้ได้   

จากกระบวนการและวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านได้
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านตั้งแต่กระบวนการ
ร่วมคิด  ร่วมเสนอความคิดเห็น  ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบ  และบังคับใช้กับทุกคนด้วยความเท่า
เทียมกัน  เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านด้วยความเท่าเทียมกัน   
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3.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  
  
ตารางที่  4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้สัมภาษณ์  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ 
                   กิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

2. การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ
กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ   ใ น ห มู่ บ้ า น  
ผู้ใหญ่บ้านมีวิธีด าเนินการอย่างไร     
 

     “การปฏิบัติหน้าที่  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  
และการบริหารงานในหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถที่จะ
ตัดสินใจด าเนินการด้วยตนเองหรือล าพังเพียงคนเดียว  
เหมือนแต่ในอดีต   แต่จะต้องให้คณะกรรมการหมู่บ้าน  
และชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การร่วมกันคิดเสนอ
ปัญหาและความต้องการ  เพื่อที่จะจัดท าโครงการหรือ
กิจกรรม  การร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินงานโครงการ
หรือกิจกรรม  อาทิ  การจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจรับงานและ
ตรวจสอบโครงการ  และท้ายที่สุดเมื่อด าเนินการเสร็จสิ้น                 
ก็จะต้องสรุปรายงานให้ที่ประชุมหมู่บ้านได้รับทราบ  
ยกตัวอย่างโครงการ  SML  ปี  55  ที่ผ่านมาเราก็ให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจร่วมด้วยทุก
อย่าง”  (บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การตัดสินใจด า เนินโครงการในหมู่ บ้ าน   เมื่ อ
ผู้ใหญ่บ้านได้รับแจ้งจากหน่วยงาน  ไม่ว่าจะเป็น  อ าเภอ  
หรือ  องค์การบริหารส่วนต าบล  ก็ จะ เ รียกประชุม
คณะกรรมการหมู่บ้ าน  เพื่อระดมความคิด เห็นและ
ปรึกษาหารือการที่จะน างบประมาณมาด าเนินโครงการใน
หมู่บ้ าน   เพื่ อ ให้ ได้ข้ อส รุปโครงการจากที่ ประชุม
คณะกรรมการหมู่บ้านก่อน  จึงจะน าเข้าสู่ที่ประชุมหมู่บ้าน  
เพื่อให้ชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็น  เสนอปัญหาและ
ความต้องการเพิ่มเติม  เสนอโครงการที่จะด าเนินการ
เพิ่มเติม  และพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการที่จะ
ด าเนินการ”  (ปรานอม  การิยศ,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.3  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2. การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ
กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ   ใ น ห มู่ บ้ า น  
ผู้ใหญ่บ้านมีวิธีด าเนินการอย่างไร     
 

     “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน             
ไม่ว่าจะเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่มีงบประมาณจาก
หน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนต าบล  หรือชาวบ้านสมทบ  
การพัฒนาหมู่บ้าน  การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย  
ผู้ใหญ่บ้านก็จะมีการประชุมหมู่บ้านเพื่อให้ชาวบ้านได้
เสนอปัญหา  ความต้องการ  และและเสนอโครงการหรือ
กิจกรรม  พร้อมทั้งให้ที่ประชุมให้ความเห็นชอบก่อนที่จะ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ  และที่ส าคัญจะมีการ
แต่งตั้ งตัวแทนของชาวบ้ านร่วมเป็นคณะกรรมการ
ด าเนินงานในด้านต่างๆ  ด้วย” (ภัทรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  
2555) 
     “ชาวบ้านจะได้เข้ามามีส่วนในการด าเนินโครงการของ
หมู่บ้าน  ล าดับแรกต้องมาช่วยกันคิดและเสนอต่อที่ประชุม
หมู่บ้าน  ว่าการที่หมู่บ้านเราจะท าอะไรหรือได้งบประมาณ
มาแล้วจะท าอะไร จนได้โครงการที่ เห็นพ้องต้องกันใน
หมู่บ้านจึงจะด าเนินการ  และที่ส าคัญผู้ใหญ่บ้านจะให้
ชาวบ้ านเข้ าไปเป็นคณะกรรมการต่ างๆ   ในการท า
โครงการ”  (กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การจะพัฒนาหมู่บ้านไมว่าจะเป็นโครงการของ  อบต.  
อ าเภอ  โครงการ  SML  ผู้ใหญ่บ้านก็จะมีการนัดประชุม
ชาวบ้านว่าวันนี้จะมีการพิจารณาโครงการต่างๆ  ที่จะท าใน
บ้านของเราให้แต่ละครัวเรือนส่งตัวแทนมาเข้าร่วมประชุม
ด้วย  การประชุมผู้ใหญ่บ้านก็จะให้เราแสดงความคิดเห็นว่า
จะท าอะไร  และจะมาลงมติว่าอะไรส าคัญที่จะท าก่อน”  
(บุญทรง  ณ  น่าน,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.3  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2. การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ
กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ   ใ น ห มู่ บ้ า น  
ผู้ใหญ่บ้านมีวิธีด าเนินการอย่างไร     
 

     “ปัจจุบันการให้ชาวบ้ านเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจถือเป็นเร่ืองส าคัญ  เราจะมาคิดเอง  ท าเอง  ไม่ได้
แล้ว  มีโครงการหรือจะท ากิจกรรมอะไรต้องให้ชาวบ้านมา
รับรู้  และร่วมกันคิดตัดสินใจก่อนที่จะลงมือท า”  (กิจจา  
ทองสุข,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้าน  ไม่กล้าตัดสินใจเองหรอกครับ  เพราะ
ตอนนี้ชาวบ้านรับรู้ข่าวสารเยอะและมีสื่อหลายช่องทาง  
การได้รับงบประมาณมาและจะไปด าเนินการใดๆ  ต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการประชุมและขอมติที่
ประชุมว่ าจะเห็นชอบให้ด า เนินการเ ร่ืองอะไรจึงจะ
ด าเนินการ”  (โพ  สารจักร,  สัมภาษณ์  2555) 
     “งบประมาณที่จะมาด าเนินการในหมู่บ้านส่วนใหญ่ก็มา
จาก  อบต.  และส่วนราชการเกือบทั้งหมด  การด าเนินการก็
จะต้องถามชาวบ้านก่อนว่าปัญหา  ความต้องการ  ของ
ชาวบ้านและบ้านเราคืออะไร  โดยอาศัยการเรียกประชุม
หมู่บ้าน  เพื่อเป็นเวทีในการระดมความคิดเห็นและขอมติว่า
จะท าอะไร”  (บุญเทียม  จุมปา,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การตัดสินใจทุกเร่ืองในหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านจะคิดเอง  
ท าเอง  ตัดสินใจเองทุกอย่างโดยไม่ให้ประชาชนรู้เหมือนใน
อดีตไม่ได้แล้ว   จะต้องมีการปรับเปลี่ ยนโดยการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนในการรับรู้และตัดสินใจที่จะด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  โดยอาศัยการ
ประชาสัมพันธ์  การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน  และการ
ประชุมประชาคมหมู่บ้าน  เป็นเวทีให้ประชาชนสามารถเข้า
มามีส่วนในการตัดสินด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  เพราะ
ประชาชนคือผู้ที่ได้รับผลประโยชน์และผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรม” (น่านโพธิวัง,สัมภาษณ์2555) 
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ตารางที่  4.3  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2. การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ
กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ   ใ น ห มู่ บ้ า น  
ผู้ใหญ่บ้านมีวิธีด าเนินการอย่างไร     
 

     “การตัดสินใจด าเนินโครงการต่างๆ  ผู้ใหญ่บ้านและ
คณะกรรมการหมู่บ้านไม่สามารถตัดสินใจด้วยตัวเอง  
จะต้องมีการน าเข้าที่ประชุมหมู่บ้าน  เพื่อให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  เสนอปัญหา  ความ
ต้องการ  และร่วมกันตัดสินใจที่จะด าเนินการโครงการ
ต่างๆ ในหมู่บ้าน อย่างเช่นเวลาที่  อบต.  จะท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ินผู้ใหญ่บ้านก็จะเรียกประชุมประชาชนในหมู่บ้าน  
เพื่อมาร่วมกันเสนอปัญหา  ความต้องการ  และลงมติ
เรียงล าดับความส าคัญของโครงการที่จะด าเนินการใน
หมู่บ้านของตน  ก่อนส่งให้  อบต.  น าไปเข้าแผนพัฒนา
ท้องถ่ินต่อไป”  (ภานุพันธ์  ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การตัดสินใจด าเนินโครงการต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ไม่ว่า
จะเป็นงบประมาณของส่วนราชการหรือของท้องถ่ิน  
ผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีการน าเข้าสู่ที่ประชาคมหมู่บ้าน  เพื่อให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการการตัดสินใจว่าควรที่จะน า
งบประมาณไปจัดท าโครงการอะไร  และจะเกิดประโยชน์
อะไรกับหมู่บ้าน” (สุรินทร์ เมืองเล็น,  สัมภาษณ์  2555) 
     “นายอ าเภอ  ได้มอบหมายให้ปลัดอ าเภอผู้ประสานงาน
ประจ าต าบลลงพื้นที่คอยให้ค าปรึกษาและเป็นพี่เลี้ยงให้กับ
ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านในการสร้างเวทีให้
คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการหมู่บ้าน  การจัดท าเวทีประคมหมู่บ้าน  
เพื่อให้ประชาชนเสนอปัญหา  ความต้องการ  เพื่อเสนอ
โครงการตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน  
(SML)  และการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล”  
(สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 
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จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ                 
ในหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านมีวิธีด าเนินการดังต่อไปนี้ 

 1)  ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน  เพื่อระดมความคิดเห็น  ในเร่ืองของปัญหาที่เป็น
ประเด็นปัญหาร่วมของหมู่บ้าน  ความต้องการร่วมกันของหมู่บ้าน  และแนวทางที่จะแก้ไขปัญหา
หรือตอบสนองความต้องการ  และจัดท ากรอบโครงการหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการในเบื้องต้น 

2)  จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน  เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น   
เสนอปัญหา  และความต้องการ  ในการเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท าโครงการหรือกิจกรรม
ที่จะด าเนินการตามที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ  และที่ส าคัญการจะด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดๆ  จะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านก่อนจึงจะด าเนินการต่อไป 

3)  การด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  จะให้ที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านแต่งตั้ง
คณะท างานด้านต่างๆ  อาทิ  คณะท างานด าเนินงาน  คณะท างานจัดซื้อจัดจ้าง  คณะท างานตรวจสอบ
การด าเนินงาน  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ตามที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ  ยกตัวอย่าง  โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน  
(SML)  ปี  2555  ที่หมู่บ้านกิ่วป่าห้า  ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ  300,000  บาท  ผู้ใหญ่บ้านได้มี
การเรียกประชุมราษฎรทุกครัวเรือนเพื่อระดมความคิดเห็นและเสนอปัญหาความต้องการในวันที่  30  
พฤศจิกายน  2554  โดยมีราษฎรเข้าร่วมประชุม  72  คน  จากจ านวน  130  ครัวเรือน  ราษฎรที่เข้า
ร่วมประชุมได้เสนอปัญหาของหมู่บ้าน  คือ  น้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภคในหมู่บ้าน  จึงมีการเสนอ
โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาจ านวน  2  โครงการ  คือ  โครงการสร้างประปาถังสูง  และโครงการ
ปรับปรุงระบบประปาเดิม  เมื่อมีการเสนอโครงการเกินกว่างบประมาณที่ได้รับ  ผู้ใหญ่บ้านจึงให้
ราษฎรที่เข้าร่วมประชุมได้ลงมติด้วยการยกมืออย่างเปิดเผยว่าหมู่บ้านจะด าเนินการโครงการใด
ก่อนหลัง  ผลการลงมติของราษฎรปรากฏว่า  57  เสียง ให้ด าเนินโครงการสร้างประปาถังสูง                   
และราษฎร  15  เสียง  ให้ด าเนินการโครงการปรับปรุงระบบประปาเดิม  จึงเป็นอันว่าที่ประชุม
หมู่บ้านมีมติให้น างบประมาณโครงการ  SML  ปี 2555  จ านวน  300,000  บาท  ไปด าเนินโครงการ
สร้างประปาถังสูง   

4)  การด า เนินโครงการหรือกิจกรรมเมื่อด า เนินการเส ร็จจะต้องมีการสรุปผล                     
การด าเนินงานรายงานให้ที่ประชุมประชาคมได้รับทราบผลการด าเนินการทุกครั้ง   
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จากข้อมูลสรุปได้ว่าการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน               
สอดคล้องกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  ผู้ใหญ่บ้านสามารถเผชิญกับความตื่นตัวและความ
สนใจของประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ                     
ในหมู่บ้านที่มีผลกระทบกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และสามารถที่จะ
ประสานความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  ในหมู่บ้าน  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ  ได้มีโอกาสเสนอปัญหา  ความคิดเห็น  และความต้องการ  ผ่านเวทีการประชุม
หมู่บ้าน  เพื่อให้การจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของหมู่บ้านให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  
ช่วยสมานข้อขัดแย้งและความคิดเห็นที่แตกต่างกันของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ                     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ       

3.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ                           
การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน  

ตารางที่  4.4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน                  
                   การติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน 

    
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

3. การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญบ่้านอย่างไรบ้าง     
 

     “การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  จะต้องท างานด้วยความ
โปร่งใส  และต้องให้ประชาชนสามารถเข้ามาตรวจสอบการ
ท างานได้ทุกเวลา  ในส่วนของผมได้เปิดโอกาสและสร้าง
ช่องทางให้ประชาชนสามารถติดตาม  ก ากับกูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่  โดยผ่านการสอบถามหรือตั้งกระทู้
ถามด้วยการยกมือในที่ประชุมหมู่บ้าน  การตรวจสอบโดย
คณะกรรมการหมู่บ้าน  และการเปิดให้ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านเป็น
ที่รับร้องเรียนร้องทุกข์ตลอด 24ชั่วโมง”(บรรจง มหาวงศ์นันท์,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ชาวบ้ านตรวจสอบการท าง านของผู้ ใหญ่บ้ าน ได้
หลากหลายช่องทางทั้งยกมือสอบถามที่ประชุมของหมู่บ้านทุก
เดือน ผู้ใหญ่บ้านก็จะบอกว่าชาวบ้านมีใครจะสอบถามอะไร
ไหมทั้งเร่ืองที่ผู้ใหญ่แจ้งที่ประชุมและการท างานของผู้ใหญ่  
หรือไปที่บ้านผู้ใหญ่บ้านเพื่อสอบถามข้อสงสัยหรือแจ้งปัญหา
ของชาวบ้าน”  (ภัทรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.4  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3. การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้านอย่างไรบ้าง     
 

     “การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  สามารถ
ติดตามการท างาน  การปฏิบัติหน้ าที่   จากกา รประชุม
คณะกรรมการหมู่บ้านได้อีกช่องทางหนึ่ง  นอกจากที่ประชุม
ประจ า เดื อน   และไปยั งที่ ท าก ารผู้ ใหญ่บ้ านโดยตรง                        
โดยผู้ใหญ่บ้านจะชี้แจงทุกเร่ืองที่ชาวบ้านสงสัย”  (ปรานอม                  
การิยศ,  สัมภาษณ์  2555) 
     “เราเป็นชาวบ้าน  ช่องทางที่จะถามผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวการ
ท างาน  การท าโครงการต่างๆ  น่าจะเป็นที่ประชุมประจ าเดือน
ของหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่ก็จะเปิดโอกาสให้เราถามทุกเร่ืองทั้งเร่ืองดี
และไม่ดี  และอาจเป็นเร่ืองเกี่ยวกับผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ใหญ่ก็จะรับ
ฟังและชี้แจงให้ชาวบ้านทราบ”  (กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่ก็บอกในที่ประชุมเป็นประจ า  ใครมีอะไรก็พูดในที่
ประชุมได้  สอบถามได้ทั้งเร่ืองการท างานของผู้ใหญ่และ
ปัญหาความเดือดร้อน  บางที่ถ้าที่ประชุมไม่สะดวกก็ไปหาที่
บ้านของผู้ใหญ่ได้”  (บุญทรง  ณ  น่าน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  การด าเนินโครงการ  และ
การบริหารจัดการหมู่บ้าน  ในปัจจุบัน  ได้สร้างช่องทางและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่และ
การท างานมากกว่าในอดีต  ไม่ว่าจะเป็นการประชุมหมู่บ้าน  
ชาวบ้านสามารถสอบถามหรือตั้งประเด็นถามเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านได้  เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านตอบชี้แจง
หรือตอบค าถาม  การตรวจสอบโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน  ซึ่ง
ประกอบไปด้วยทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ  และตัวแทนของประชาชนทุก
กลุ่ม  และที่ส าคัญก็เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาสอบถาม  
ร้องเรียน  ร้องทุกข์  ได้ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านโดยตรง”  (น่าน  
โพธิวัง,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.4  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3. การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้านอย่างไรบ้าง     
 

     “ผู้ใหญ่บ้านจะมีช่องทางให้ชาวบ้านสามารถตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่  และการจัดท าโครงการต่างๆ  ในหมู่บ้านอยู่เป็น
ประจ าก็คือ  การประชุมประเดือนทุกเดือนหลังจากประชุมที่
อ าเภอมาแล้ว  ชาวบ้านก็จะยกมือถามไถ่ในสิ่งที่เขาสงสัย  และ
ที่ส าคัญบ้านของผู้ใหญ่บ้านเองชาวบ้านก็สามารถเข้ามา
สอบถามได้โดยตรงอยู่แล้ว”  (กิจจา  ทองสุข,  สัมภาษณ์  
2555) 
     “ชาวบ้านจะมีโอกาสตรวจสอบการท างานของผู้ใหญ่บ้าน
และโครงการต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ผ่านหลายชองทาง  ที่ส าคัญคือ
การประชุมหมู่บ้านที่จัดขึ้นเป็นประจ าทุกเดือน  การท าหนังสือ
ไปยังอ าเภอหรือหน่วยงานอ่ืน  การมาพบผู้ใหญ่ด้วยตนเอง  
และถ้ามีการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้ านก็จะช่วยกัน
ตรวจสอบได”้  (บุญเทียม  จุมปา,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ปัจจุบันชาวบ้านรู้ข่าวสารทุกอย่างผ่านสื่อต่างๆ  เราไม่
สามารถปิดกั้นการตรวจสอบจากทั้งชาวบ้านหรือหน่วยงาน
ต่างๆได้  ผู้ใหญ่บ้านก็ต้องปรับตัวในการปฏิบัติหน้าที่และการ
ท าโครงการต่างๆ  ต้องให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมและ
สามารถตรวจสอบการท างานได้ทุกเร่ือง”  (โพ  สารจักร,  
สัมภาษณ์  2555)   
     “ผู้ใหญ่บ้านจะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้ าที่  การด า เนินโครงการต่ างๆ                   
ในหมู่บ้าน  และการบริหารจัดการหมู่บ้าน  โดยการสอบถาม
ผ่านที่ประชุมหมู่บ้าน  การประชุมกรรมการหมู่บ้าน ที่มีประจ า
ทุกเดือน  และจากที่เคยเข้าร่วมประชุมกับหมู่บ้านกิ่วป่าห้า ก็จะ
เห็นบรรยากาศการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถซักถาม
เกี่ยวกับการท างานของผู้ใหญ่บ้านและการด าเนินโครงการ
ต่างๆ  ในหมู่บ้าน”  (ภานุพันธ์  ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.4  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3. การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้านอย่างไรบ้าง     
 

     “ผมเคยเข้าร่วมประชุมหมู่บ้าน  เห็นบรรยากาศของที่
ประชุมหมู่บ้านจะพบว่าผู้ใหญ่บ้านจะให้โอกาสชาวบ้าน
สามารถยกมือถามในสิ่งที่ชาวบ้านอยากรู้  ทั้งเร่ืองกิจกรรมใน
หมู่บ้าน  การด าเนินโครงการต่างๆ  ของหน่วยงานของรัฐใน
หมู่บ้ าน  รวมถึงการปฏิบัติหน้ าที่ของผู้ ใหญ่บ้ านด้วย ”  
(สุรินทร์  เมืองเล็น,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้ใหญ่บ้าน  นอกจากจะถูกตรวจสอบโดยประชาชนแล้ว  
ผู้ใหญ่บ้านยังต้องถูกติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ  การ
ปฏิบัติหน้าที่   การด าเนินโครงการ  และการบริหารจัดการ
หมู่บ้าน  จากอ าเภอ  ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ  เพื่อให้
การด า เนินงานเป็นไปด้วยความโปร่งใส”   (สรัลชนันท์                  
วงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 

 
จากข้อมูลผู้ ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม                   

ก ากับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านดังต่อไปนี้           
1)  การติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบโดยคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีการประชุม

เป็นประจ าทุกเดือน  โดยการสอบถามหรือตั้งกระทู้ถามในที่ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน  เพื่อให้
ผู้ใหญ่บ้านชี้แจงหรือตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม                
และการบริหารจัดการหมู่บ้าน 

2)  การซักถามหรือตั้งกระทู้ถามในที่ประชุมของหมู่บ้าน  เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านชี้แจงหรือ
ตอบค าถามตามประเด็นที่ประชาชนสงสัยหรือมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน                  
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  และการบริหารจัดการหมู่บ้าน   

3)  การเปิดที่ท าการผู้ใหญ่บ้านให้ประชาชนสามารถเสนอความคิดเห็น  ร้องเรียนการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  และการบริหารจัดการหมู่บ้าน  มายัง
ผู้ใหญ่บ้านโดยตรง   
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สรุปได้ว่าประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน  ได้หลากหลายช่องทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ประชาชน
สามารถเข้ามาตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านได้ในทุกประเด็น  ทั้งการบริหารจัดการ
หมู่บ้าน  และการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตย  เป็นการเปิดรับการควบคุม  ก ากับและตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน              
จากประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  ในหมู่บ้าน     

3.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

 
ตารางที่  4.5  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้  
                   ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

4. การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจการเมืองการ
ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น                    
มีบทบาทอย่างไร     
 

     “การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ผมจะส่งเสริมให้ประชาชน
ได้รับความรู้โดยการเป็นสื่อกลางเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทั้ง
ทางหอกระจายเสียง  และที่ประชุมประจ า เดือนของหมู่บ้าน  
เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ไม่ว่าจะเป็น  
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  อ าเภอ  องค์การบริหาร
ส่วนต าบล  และที่ส าคัญได้น าโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย  ของกรมการปกครอง  ที่ทางอ าเภอมอบหมาย
ให้ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน  น าหลักการส าคัญของวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย  ไม่ว่าจะเป็นการยึดหลักกฎหมาย  ความ                     
มีเหตุผล  และสันติวิธี  การปฏิบัติตามเสียงข้างมาก  รับฟังเสียง
ข้างน้อย  การรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวม  และการมี
ส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคมและการเมืองมาพูดคุยกับชาวบ้าน
ในที่ประชุมประจ าเดือนทุกเดือน  และแนะน าให้ประชาชน
น าไปปรับใช้ ในการด า เนินชี วิ ตประจ า วัน ”   (บรรจง                            
มหาวงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.5  (ต่อ)        
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4. การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจการเมืองการ
ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น                    
มีบทบาทอย่างไร     
 

     “ชาวบ้านจะได้รับความรู้ความเข้ใจเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  จากการประชาสัมพันธ์ของ
ผู้ใหญ่บ้านทางหอกระจายเสียง  การชี้แจงที่ประชุมประจ าเดือน
ของหมู่บ้านทุกเดือน”  (ภัทรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่ก็จะบอกในที่ประชุมหมู่บ้านว่าการเลือกผู้แทนเป็น
หน้าที่เราต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  หรือไม่ก็ประกาศทางหอ
กระจายเสียงในช่วงที่มีการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็น  ส.ส.  ส.ว.  
บอกในทีส.อบต.  และในที่ประชุมหมู่บ้านก็จะมีการลงมติว่า
จะท าอะไรโดยถือเอาเสียงส่วนใหญ่มาตัดสินใจและก็ต้องฟัง
เหตุฟังผลของเสียงส่วนน้อยด้วย”  (กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้านจะบอกในที่ประชุมเสมอว่าการมาประชุมถือ
เป็นจุด  เร่ิมต้นของประชาธิปไตย  เพราะเป็นเวทีที่ชาวบ้านมา
แสดงความคิดเห็น  ด้วยเหตุด้วยผล  และตัดสินใจร่วมกันใน
ทุกๆ  เ ร่ือง  และถ้าอยู่ในช่วงของการเลือกตั้งก็จะมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งให้
ชาวบ้านได้ทราบ”  (บุญทรง ณ  น่าน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้าน  มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้ด้านประชาธิปไตย  เป็นสื่อกลางให้ความรู้ที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด  หน่วยงานต่างๆ  ที่จะมาให้ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยในหมู่บ้าน จะต้องเข้ามาติดต่อประสานงานผ่าน
ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านจะพยายามให้ความรู้กับประชาชน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและท้องถ่ิน  ในการ
พิจารณาเลือกตั้งบุคคลเข้าไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ว่า
ควรพิจารณาที่คุณสมบัติและผลงานมากว่าจะพิจารณาเลือกจาก
การซื้อสิทธิขายเสียง  จะท าให้เกิดผลกระทบตอชีวิตความ
เป็นอยู่ของเราในอนาคต”  (น่าน  โพธิวัง,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.5  (ต่อ)        
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4. การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจการเมืองการ
ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น                    
มีบทบาทอย่างไร     
 

     “ผู้ใหญ่บ้านก็จะใช้เวทีประชุมหมู่บ้านที่มีทุกเดือน  เป็นการ
ให้ความรู้เกี่ยวการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไม่ว่าจะ
เป็นการถกเถียงกันด้วยเหตุด้วยผล  การตัดสินด้วยเสียงข้างมาก
แต่ก็ต้องรับฟังเหตุผลของเสียงส่วนน้อย  การจะต้องเครารพกฎ
กติกาของหมู่บ้าน  เพื่อจะอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุข”   (กิจจา  
ทองสุข,  สัมภาษณ์  2555)  
     “ถ้ามีการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็น  ส.ส.  ส.ว.  หรือนายก  อบต.  
และส.อบต.  ก็จะประกาศตามเสียงตามสายให้ประชาชนได้
ทราบถึงวิธีการเลือกตั้ง  วันลงคะแนน  วัยรับสมัคร  และ
กฎระเบียบต่างๆ  ให้ชาวบ้านทราบ”  (บุญเทียม  จุมปา,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “การให้ความรู้เกี่ยวประชาธิปไตยให้กับชาวบ้านถือเป็น
เร่ืองส าคัญ  ผู้ ใหญ่บ้านก็จะให้ความรู้กับลูกบ้านทั้งการ
ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย  การแจ้งในที่ประชุมหมู่บ้าน  การ
พูดคุยกันในกลุ่มเล็กในงานบุญ  งานศพ  งานกิจกรรมของ
หมู่บ้าน”  (โพ  สารจักร,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ปัจจุบันประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพราะผู้ใหญ่บ้าน
สามารถเป็นสื่อกลางในการน าความรู้เกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว  
จากหน่วยงานต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง  และกรณีมีการเลือกตั้งท้องถ่ิน  
ทั้งในที่ประชุมหมู่บ้าน  การใช้หอกระจายข่าว  การใช้สื่อ
รูปแบบต่างๆ  เช่น  แผ่นพับ  ป้ายประชาสัมพันธ์  เป็นต้น”  
(ภานุพันธ์  ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.5  (ต่อ)        
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4. การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจการเมืองการ
ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น                    
มีบทบาทอย่างไร     
 

     “ถ้ามีการเลือกตั้งทาง  อบต.มีการเลือกตั้ง  ก็จะมีหนังสือ
ขอให้ผู้ใหญ่บ้านช่วยแจ้งข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ให้กับชาวบ้านได้รับทราบทั้งขั้นตอนการเลือกตั้ง  การรับ
สมัครเลือกตั้ง วันลงคะแนนเลือกตั้ง  และรณรงค์ใช้ชาวบ้าน
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง” (สุรินทร์  เมืองเล็น, สัมภาษณ์  2555) 
     “การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ผู้ใหญ่บ้านมีส่วนส าคัญใน
การส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ทั้งในบทบาทของการ
เป็นสื่อกลางในการน าข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งในทุก
ระดับ  ไปแจ้งให้แก่ประชาชน  การรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง  และที่ผ่านมากรมการปกครอง  โดยอ าเภอได้
มอบหมายให้ผู้ใหญ่บ้านน าหลักการวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  
ไปเผยแพร่ให้ประชาชนในหมู่บ้านน าไปปรับใช้ในการ
ด ารงชีวิตประจ าวันอย่างต่อเนื่อง”  (สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  
สัมภาษณ์  2555) 

 
จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชน

ได้รับความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดังนี ้
1)  การให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกระดับไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  การเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบล  (นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล)  การรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยถือว่าการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของประชาชน  การให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับ                    
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระหว่างผู้สมัครฯที่ชื้อเสียงกับผู้สมัครฯที่ไม่ซื้อเสียงจะมีผล
ตามมาต่อสังคมและประเทศอย่างไร  เพื่อให้ประชาชนเกิดจิตส านึกในการเป็นประชาชนที่อยู่ภายใต้
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยผ่านการประชาสัมพันธ์ตามหอกระจ่ายข่าวของหมู่บ้านและ
ชี้แจงผ่านที่ประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน   
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2)  การส่งเสริมให้ประชาชนน าหลักการส าคัญของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยมาเป็น
แนวทางในการด ารงชีวิตประจ าวันตามโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  โดยมีหลักการส าคัญ  4  
ประการ  คือ  ประการแรก การยึดหลักกฎหมาย  ความมีเหตุผล  และสันติวิธี   ประการที่สอง                   
การปฏิบัติตามเสียงข้างมาก  รับฟังเสียงข้างน้อย   ประการที่สาม  การรับผิดชอบและเสียสละ                  
เพื่อส่วนรวม  และประการที่สี่   การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคมและการเมือง   มาปรับใช้ใน                   
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  อาทิ  การประชุมหมู่บ้านก็มีการถกเถียงกันด้วยเหตุผล  โดยให้
ประชาชนสามารถเสนอความคิดเห็นและปัญหาบนความมีเหตุมีผล  การตัดสินใจด าเนินการเร่ือต่าง
ของหมู่บ้าน  เช่น  โครงการ  SML  โครงการประจ าปีของ  อบต.  เป็นต้น  ที่ประชุมก็จะใช้หลักเสียง
ข้างมากในการตัดสินใจแต่ก็ต้องบันทึกเหตุผลของเสียงข้างน้อยเอาไว้  การมีระเบียบข้อบังคับของ
หมู่บ้านเพื่อเป็นกฎกติกาในการอยู่รวมกันของชาวบ้าน  และการชักชวนให้ชาวบ้านเข้ามาร่วม
กิจกรรมต่างๆ  ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  เช่น  การพัฒนาหมู่บ้านเป็นประจ าทุกเดือนและทุกวัน
ส าคัญ  การมาร่วมประชุมประจ าเดือนอย่างน้อยครัวเรือนละหนึ่งคน  การร่วมท าบุญในวันส าคัญทาง
ศาสนา  เป็นต้น 

สรุปได้ว่า  การให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
ผู้ใหญ่บ้าน  ส่งผลให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  
และมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติ  เป็นการกระตุ้นและสร้างความกระตือรือร้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทุก
ระดับอย่างมีคุณภาพด้วยความเท่าเทียมกัน  ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย    
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ตอนที่  4   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  ของผู้ใหญ่บ้านกับ                   
                 การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
 

4.1  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน      
     
ตารางที่  4.6  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของ  
                   กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของกระบวนการหรือวิธีการจัดท า
ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน 
 
 

     “ตอนท าระเบียบข้อบังคับชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมไม่
ครบทุกครัวเรือน  พอเราบังคับใช้บางคนที่ไม่เข้าร่วมประชุม
ก็จะไม่ยอมรับและไม่ปฏิบัติตาม”  (บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ชาวบ้านอย่างเราก็จะไม่กล้าแสดงความคิดเห็นเวลา
ประชุมจัดท ากฎของหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่และคณะกรรมการว่า
ยังไงชาวบ้านก็จะเอาตามนั้น”  (ภัทรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  
2555) 
     “ถึงแม้ผู้ใหญ่จะให้แสดงความคิดเห็นหรือเสนอกฎของ
หมู่บ้านเราก็จะไม่คอยมีใครเสนอ  ผู้ใหญ่ถามก็ไม่มีใครเสนอ  
และก็จะเอาตามที่ผู้ใหญ่เสนอมา”  (กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “มันจะมีปัญหาตรงที่ว่าถ้าใครที่เข้าร่วมประชุมก็จะมี
โอกาสได้ถกเถียงกันในการจัดท ากฎหมู่บ้านและยอมปฏิบัติ
ตามแต่คนที่ไม่เข้าร่วมเขาก็จะท าเฉยๆ”  (ปรานอม  การิยศ,  
สัมภาษณ์  2555)  
     “การที่ชาวบ้านบางส่วนด้ือไม่รับรู้และไม่ปฏิบัติตามท าให้
กฎกติกาของหมู่บ้านไม่สามารถเข้าไปบังคับได้เนื่องจากไม่
เหมือนกฎหมายที่จะมาอ้างว่าไม่รู้เหมือนกฎหมู่บ้านไม่ได้”  
(บุญทรง ณ  น่าน,  สัมภาษณ์  2555)  
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ตารางที่  4.6  (ต่อ)   
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของกระบวนการหรือวิธีการจัดท า
ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน 
 
 

     “ประชาชนขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน  มาประชุมน้อยบ้าง  มาก
บ้าง  บางคนก็เห็นว่าถ้าท าผิดกฎหมายก็ไปด าเนินคดีที่สถานี
ต ารวจตามกฎหมายได้เลย”  (น่าน  โพธิวัง,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ชาวบ้านบางส่วนไม่สนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท ากฎของหมู่บ้าน  อาจเพราะว่าในแต่ละเร่ืองมีกฎหมาย
ก าหนดห้ามและมีโทษอยู่แล้ว  จึงไม่สนใจและปฏิบัติตาม”  
(บุญเทียม  จุมปา,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ชาวบ้านก็เข้ามาร่วมกันเยอะถ้าท ากฎของหมู่บ้านเพราะ
เป็นสิ่งที่กระทบกับตัวเขาและชีวิตความเป็นอยู่  และในที่
ประชุมก็จะช่วยกันคิดช่วยกันแสดงความคิดเห็นว่าจะท ากฎ
กันอย่างไร มองแล้วก็ไม่มีปัญหาอะไร”  (โพ  สารจักร,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ตอนที่ เราประชุมกันอยู่ ในที่ประชุมว่าเราจะท ากฎ
หมู่บ้านกันอย่างไร  ก็จะไม่มีใครแสดงความคิดเห็นและ
เห็นชอบตามนั้น  แต่พอออกนอกห้องประชุมก็มักมีการแสดง
ความคิดเห็นกันมากเป็นกลุ่มเล็กๆ  นอกเหนือจากการ
ประชุม”  (กิจจา  ทองสุข,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ปัญหาก็คือชาวบ้านบางส่วนไม่ยอมรับและปฏิบัติตาม
เพราะไม่มีกฎหมายรองรับ  โดยถือว่าเป็นเพียงมาตรการทาง
สังคมที่ตกลงกันเองในระดับหมู่บ้านไม่มีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย”  (ภานุพันธ์  ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555)       
     “กฎหมู่บ้านเป็นเ ร่ืองที่ดีส่วนมากก็ไม่มีปัญหาอะไร  
หมู่บ้านก็จัดท ากันและชาวบ้านก็ปฏิบัติตาม  ช่วยให้หมู่บ้านมี
ความสงบเรียบร้อยมากขึ้นและบางทีอาจมีประสิทธิภาพใน
การห้ามมากกว่าการใช้กฎหมาย”   (สุรินทร์  เมืองเล็น,  
สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.6  (ต่อ)   
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของกระบวนการหรือวิธีการจัดท า
ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน 
 
 

     “ปีที่ผ่านอ าเภอก็มีนโยบายและแนวทางให้ผู้ใหญ่บ้านทุก
หมู่บ้านไปจัดท ากฎระเบียบของหมู่บ้าน  เพื่อเป็นกฎกติกาใน
การอยู่ร่วมกันของหมู่บ้านโดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน  
ส่วนใหญ่การจัดท าก็ไม่มีปัญหาอุปสรรคอะไรเพราะเร่ืองนี้
ชาวบ้านเค้าท ากันมานานแล้วและก็ ถือปฏิบัติกันอยู่ ”                  
(สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 

 
จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของกระบวนการหรือ

วิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านแยกเป็น  2  ประเด็นดังน้ี 
1)  ปัญหาอุปสรรค   

ประชาชนไม่ให้ความสนใจมากเท่าที่ควรในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  ท าให้กระบวนการจัดระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านไม่ได้มาจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งการร่วมระดมความคิดเห็นและก าหนดประเด็นปัญหาที่จะ
น ามาสู่การจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านอย่างแท้จริง  ไม่ เ อ้ือให้ เกิดการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตยในการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนด้วยความเท่าเทียมกัน 

2)  ข้อจ ากัด 
ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านจะถือว่าตนเอง

ไม่รับรู้และไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน  ท าให้การบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านไม่มี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  อาจบังคับใช้ได้เฉพาะบางกลุ่มที่ร่วมกันจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน
และอาจบังคับใช้ไม่ได้กับบางกลุ่มที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน   
ไม่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยในประเด็นการบังคับใช้กฎหมายจะต้องเสมอภาค              
เท่าเทียมกัน  ประชาชนไม่ว่าจะยากดีมีจน  ไม่ว่าจะเชื้อชาติ  และนับถือศาสนาใด  จะต้องได้รับความ
คุ้มครองและอยู่ภายใต้ระเบียบข้อบังคับอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน     
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4.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   
 
ตารางที่  4.7  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด                  
                   ของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนิน  
                   โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในหมู่บ้าน 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

2. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนิน
โค ร ง ก า รห รื อกิ จ ก ร รมต่ า ง ๆ                  
ในหมู่บ้าน 
 
 
 

     “ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  ในการส่งเสริมให้
ประชาชนเขามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  มี  2  ประเด็น  คือ  (1)  ตัว
ชาวบ้านเองไม่กระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการหมู่บ้านในทุกๆ  ด้าน  โดยคิดว่าไม่ใช่บทบาท
หน้าที่ของตนเอง  เป็นเ ร่ืองของผู้น าหมู่บ้ านที่ จะต้อง
ด าเนินการแทน  (2)  ชาวบ้านจะให้ความส าคัญเร่ืองปากท้อง
และการท ามาหากินมากกว่าจะให้ความส าคัญกับการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการ  และการบริหาร
จัดการหมู่บ้าน  แต่เราก็ต้องเข้าใจและเห็นใจชาวบ้านนะ  
และต้องช่วยกันให้ความรู้และกระตุ้นให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วน
ร่วมให้ได”้  (บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 
     “บางคร้ังชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมน้อย  
เน่ืองจากบางที่สิ่งที่ชาวบ้านเสนอปัญหา  เสนอความต้องการ  
และแสดงความคิดเห็น  เกี่ยวกับทุกเร่ืองในหมู่บ้าน  แต่ไม่ได้
รับความสนใจหรือได้ รับการสนองตอบตามที่ชาวบ้าน
ต้องการ”  (ภัทรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  2555)   
     “ถ้าเป็นโครงการที่กระทบกับชาวบ้านชีวิตชาวบ้านเยอะ  
ก็จะมีคนสนใจเข้ามาประชุมกันมากและถกเถียงกันมาก                
แต่ถ้าไม่กระทบกับชาวบ้านมากคนก็จะมาน้อยและไม่คอย
แสดงความคิดเห็น”  (กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  สัมภาษณ์  
2555) 

 



94 

 

ตารางที่  4.7  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนิน
โค ร ง ก า รห รื อกิ จ ก ร รมต่ า ง ๆ                  
ในหมู่บ้าน 
 
 
 

     “ถ้าจะให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ผู้ใหญ่บ้านก็ต้องให้ความส าคัญกับทุกความเห็นของชาวบ้าน  
และรับฟังทุกเร่ืองที่เสนอและน าไปประกอบการตัดสินใจ
จริงๆ”  (ปรานอม  การิยศ,  สัมภาษณ์  2555)   
     “ส่วนใหญ่ก็ไม่มี   ถ้ามีโครงการอะไรมา  เช่น  SML  
โครงการ  อบต.  เราก็จะใช้การประชุมในการแสดงความ
คิดเห็นว่าจะท าเร่ืองอะไร  ใช้งบเท่าไร  อะไรส าคัญก่อนหลัง
อยู่แล้ว”  (บุญทรง ณ น่าน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ประชาชนยังขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนใน
การตัดสินใจด าเนินโครงการ  และบริหารจัดการหมู่บ้าน  ซึ่ง
ประชาชนคิดว่าไม่ใช่บทบาทหน้าท่าของตนเอง  แต่เป็น
หน้าที่ ของผู้น าที่มี เ งิน เดือนประจ า ”   (น่ าน  โพธิวั ง ,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ชาวบ้านขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจด าเนินโครงการ  และบริหารงานหมู่บ้าน  โดย
ส่วนใหญ่ยังคิดว่าไม่ใช่บทบาทหน้าที่ของตนเอง  เป็น
บทบาทและหน้าที่ของผู้น าหมู่บ้านที่จะต้องด าเนินโครงการ  
และบริหารงานหมู่บ้าน”  (บุญเทียม  จุมปา,  สัมภาษณ์  
2555) 
     “การที่ชาวบ้านบางส่วนยังมีแนวคิดว่าเร่ืองการบริหาร
จัดการหมู่บ้าน  และการตัดสินใจด าเนินโครงการต่างๆ  ใน
หมู่บ้าน  ยังเป็นเร่ืองของผู้น าหมู่บ้านที่มีเงินเดือนประจ า
จะต้องด าเนินการแทนชาวบ้าน  ไม่ใช่บทบาทของชาวบ้าน  
และชาวบ้านยังให้ความส าคัญการท ามาหากินมากกว่าการเข้า
มามีส่วนร่วมการการบริหารจัดการหมู่บ้าน  และการมีส่วน
ร่วมในการคิด  ท าโครงการต่างๆ” (โพ    สารจักร,  สัมภาษณ์  
2555) 
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ตารางที่  4.7  (ต่อ) 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

2. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนิน
โค ร ง ก า รห รื อกิ จ ก ร รมต่ า ง ๆ                  
ในหมู่บ้าน 
 
 
 

     “ผู้ใหญ่บ้านปัจจุบันจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมอะไร
ในหมู่บ้านก็ต้องน าเข้าปรึกษาหารือที่ประชุมหมู่บ้านอยู่แล้ว  
แต่ปัญหาก็คือชาวบ้านมามากบ้างน้อยบ้างจึงไม่ได้ข้อมูล
ประกอบการพิ จารณาที่ ครบถ้วน”   (กิ จจา   ทองสุข ,  
สัมภาษณ์  2555) 
      “ผู้ใหญ่บ้าน  ก็จะให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจด าเนินโครงการต่างๆ  อยู่แล้ว  เช่น  เวลา  อบต.            
จะท าแผนพัฒนาก็จะให้ผู้ใหญ่บ้านเรียกประชุมชาวบ้านว่า
หมู่บ้านมีปัญหาอะไร  จะท าโครงการอะไร  และจะท า
โครงการอะไรก่อนหลัง  แต่อาจมีปัญหาบ้างคือบางคร้ัง
ชาวบ้านมาร่วมประชุมน้อย  ก็อยากให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมกัน
มากๆ เพื่อจะได้แก้ปัญหาได้ตรงจุดและตามความต้องการ”  
(ภานุพันธ์  ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555)       
     “ผมว่ าการจะท าโครงการหรือกิจกรรมในหมู่บ้ าน
ผู้ใหญ่บ้านก็อาศัยการประชุมหมู่บ้านนี่แหละให้ชาวบ้านเข้า
มามีส่วนร่วมตัดสินใจว่ามีงบประมาณมาจะท าโครงการหรือ
กิจกรรมอะไร  แต่ปัญหาที่เห็นก็คือ  ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมยังไม่มากเท่าที่ควร  เนื่องจากอาจจะตรงกับช่วงการท า
การเกษตรของชาวบ้านจึงมาไม่มาก”  (สุรินทร์  เมืองเล็น,  
สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.7  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนิน
โค ร ง ก า รห รื อกิ จ ก ร รมต่ า ง ๆ                  
ในหมู่บ้าน 
 
 
 

     “การด าเนินโครงการทุกโครงการไม่ว่าจะเป็นโครงการ
ของรัฐบาล  เช่น  SML  โครงการของ  อบต.  และโครงการ
ของส่วนราชการต่างๆ   ในพื้นที่   จะมีการก าหนดให้
ผู้ใหญ่บ้านต้องจัดท าประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและ
ปัญหาความต้องการของประชาชนก่อนจะตัดสินใจด าเนิน
โครงการอยูแล้ว  แต่จากที่เคยลงพื้นที่ถ้ าเร่ืองไหนที่ไม่มี
ผลกระทบกับประชาชนมากคนก็จะมาน้อยแต่ถ้าเร่ืองไหนมี
ผลกระทบกับประชาชนมากคนก็จะมามาก”  (สรัลชนันท์  
วงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 

 
จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของการส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  แยกเป็น  
2  ประเด็นดังนี ้

1)  ปัญหาอุปสรรค 
(1) ประชาชนขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจในการบริหาร

จัดการหมู่บ้าน  และการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  โดยคิดว่าเร่ืองดังกล่าวไม่ใช่บทบาท
หน้าที่ของตนเอง  เป็นเร่ืองของผู้น าหมู่บ้าน 

(2) ผู้ใหญ่บ้าน  ไม่สามารถสนองตอบปัญหา  ความต้องการ  ของประชาชนได้ทุก
ประเด็นตามที่ประชาชนแสดงความคิดเห็น  และต้องการให้จัดท าโครงการหรือกิจกรรมตามความ
ต้องการ   

2)  ข้อจ ากัด 
ประชาชนให้ความส าคัญกับเร่ืองปากท้องและการท ามาหากินมากว่าการเข้ามา                  

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหมู่บ้าน  และการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในหมู่บ้าน 
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สรุปได้ว่า  ประชาชนในหมู่บ้านยังขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  บางส่วนยังคิดว่าไม่ใช่บทบาทหน้าที่
ของตนเองเป็นเร่ืองของผู้น าหมู่บ้าน  และที่ส าคัญประชาชนยังให้ความส าคัญกับเร่ืองปากท้องและ
การท ามาหากินเลี้ยงครอบครัวมากกว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในหมู่บ้าน  ไม่เอ้ือให้เกิดการพัฒนา
การเมืองประชาธิปไตยในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ  ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตนเองด้วยความเท่าเทียมกัน   

4.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ  การ
ปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน 

 
ตารางที่  4.8  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของ  
                   การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ                
                   การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

3. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 
 

     “ผมว่าไม่มีนะ  เพราะผมก็ให้โอกาสชาวบ้านตรวจสอบผม
ได้ในทุกเร่ืองทั้งหน้าที่การงานและความประพฤติ  โดยผ่านที่
ประชุมหมู่บ้านทุกเดือน  การเข้ามาหาที่บ้านผมก็ได้  หรือจะ
บอกผ่านคณะกรรมการหมู่บ้านก็ยังได้  ไม่ใช่ เฉพาะเร่ือง
ร้องเรียนแต่ยังรวมถึงปัญหาความเดือดร้อนด้วย  ถ้าจะมีปัญหาก็
ตรงที่ชาวบ้านไม่กล้าสอบถาม”   (บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้านก็บอกในที่ประชุมเสมอว่ามีอะไรก็สอบถามได้
นะทั้งเร่ืองการปฏิบัติหน้าที่และแจ้งปัญหาความเดือดร้อนได้”  
(ภทัรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  2555)   
     “การตรวจสอบการท างานของคนอ่ืนบางทีก็กลัวว่าจะมี
ผลกระทบตามมาต่อตนเอง  เราไม่รู้ว่าในหมู่บ้านคนไหนที่ชอบ
เราคนไหนที่ไม่ชอบเรา”  (กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  สัมภาษณ์  
2555) 
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ตารางที่  4.8  (ต่อ) 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

3. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 
 

     “การตรวจสอบการท างานของผู้ใหญ่บ้านปัจจุบันสามารถ
ท าได้หลายช่องทางนะ   เช่น   ยกมื อถามในที่ประชุม  
ผู้ ใหญ่บ้ านก็จะชี้ แจง   การท าหนั งสือไปอ า เภอให้ช่วย
ตรวจสอบก็ท าได้  ปัญหาก็น่าเนื่องจากประชาชนต้องท ามาหา
กินและบางส่วนต้องไปท างานต่างจังหวัดจึงไม่คอยสนใจที่จะ
ตรวจสอบนอกจากจะเป็นเร่ืองที่มีผลกระทบกับชาวบ้านจริงๆ”  
(บุญทรง ณ น่าน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ความสัมพันธ์ส่วนตัวและระบบเครือญาติระหว่ าง
ผู้ใหญ่บ้านกับชาวบ้านท าให้ชาวบ้านเกิดความเกรงใจไม่กล้า
ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น  หรือตั้งประเด็นค าถาม  เพื่อให้
ผู้ใหญ่บ้านชี้แจงข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่   การ
ด าเนินงานโครงการ  และการบริหารจัดการหมู่บ้าน”  (น่าน  
โพธิวัง,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ตอนนี้การตรวจสอบสามารถท าได้หลายช่องทางและมี
หน่วยงานหลายหน่วยที่ รับเร่ืองตรวจสอบการท างานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ปัญหาจึงอยู่ที่ว่าชาวบ้านจะทราบช่องทาง
หรือแนวทางตามกฎหมายที่ก าหนดให้สามารถตรวจสอบการ
ท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ใหญ่บ้านหรือไม่”  (บุญเทียม  
จุมปา,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ประชุมประจ าเดือนทุกคร้ังก็จะเป็นเวทีในการให้ชาวบ้าน
ตรวจสอบการท างานของผู้ใหญ่บ้านอยู่แล้ว  แต่บางทีคนที่เป็น
ผู้ใหญ่บ้านก็มีญาติพี่น้องในหมู่บ้านมาก  ก็อาจเกิดความเกรงใจ
กันที่จะสอบถามและตรวจสอบได้”  (โพ  สารจักร,  สัมภาษณ์  
2555) 
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ตารางที่  4.8  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 
 

     “ชาวบ้านไม่กล้าที่จะสอบถามอย่างเป็นทางการ  เช่น                   
การประชุมประจ าเดือนทุกเดือน  แต่มักจะพูดคุยวิพากษ์วิจารณ์
และแสดงความคิดเห็นกันหลังจากเสร็จประชุมหรือนอก
สถานที่ประชุม”  (กิจจา     ทองสุข,  สัมภาษณ์  2555) 
      “ผมว่าชองทางการตรวจสอบการท างานของผู้ใหญ่บ้าน
ปัจจุบันสามารถท าได้หลายช่องทาง  ส่วนปัญหาคือชาวบ้าน               
จะทราบหรือไม่ว่าเขาสามารถตรวจสอบการท างานของ
ผู้ใหญ่บ้านได”้  (ภานุพันธ์ ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555)       
     “ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนแต่ก็ต้องปฏิบัติ
ตามค าสั่งและนโยบายของรัฐท าให้ผู้ใหญ่บ้านถูกตรวจสอบทั้ง
สองทางคือ  จากหน่วยงานของรัฐที่ก ากับดูแลและชาวบ้านที่
เลือกผู้ ใหญ่บ้ านมาจึงคิดว่ าปัญหาอุปสรรคน่าจะไม่มี ”  
(สุรินทร์  เมืองเล็น,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์   ก็มีส่วนท าให้
ประชาชนมีความเกรงใจผู้น าหมู่บ้านซึ่งมากจากผู้ที่เป็นที่เคารพ
นับถือของประชาชนในหมู่บ้าน   ท าให้ไม่กล้าแสดงความ
คิดเห็น  ไม่กล้าแสดงออก  ไม่กล้าที่จะติดตาม  และตรวจสอบ  
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  กลัวจะมีกระทบต่อตนเอง  
แต่ถึงชาวบ้านจะไม่ตรวจสอบผู้ใหญ่บ้านก็ต้องได้รับการ
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่จากอ าเภออยู่เสมอ”  
(สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 

 
จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของของการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านแยก
เป็น  2  ประเด็นดังนี ้
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1)  ปัญหาอุปสรรค 
   (1) ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์  ท าให้ประชาชนเกิดความเกรงใจ  ไม่กล้า
เสนอความคิดเห็น  ตั้งประเด็นค าถามข้อสงสัย  ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรม  และการบริหารจัดการหมู่บ้าน 

(2) ประชาชนไม่ทราบแนวทางการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านตามที่ระเบียบกฎหมายก าหนด 

(3)  ประชาชนเกรงว่าการตรวจสอบการท างานของผู้ใหญ่บ้าน  อาจจะมีผลกระทบ
ต่อตนเอง  จึงไม่กล้าที่จะตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

2)  ข้อจ ากัด   
ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนในเขตหมู่บ้านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ

และความสัมพันธ์ส่วนตัวมีผลต่อการได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านเกิดเป็นความสัมพันธ์ที่เกื้อกูล ซึ่งกันและกัน 
สรุปได้ว่า  ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บ้าน  ความสัมพันธ์ทางเครือ

ญาติและความสัมพันธ์ส่วนตัวมีผลต่อการได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน  เกิดเป็นความสัมพันธ์ที่เกื้อกูล
ซึ่งกันและกันระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับประชาชน  เกิดเป็นความเกรงใจท าให้ประชาชนไม่กล้าติดตาม  
ก ากับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน  และบางส่วนยังเกรงว่าการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านอาจจะมีผลกระทบกับตนเอง  ไม่ เ อ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตย  ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาควบคุม  ก ากับและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน 

4.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

 
ตารางที่  4.9  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของ 
                   ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมือง                
                   การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีอะไรบ้าง     

     “ประชาชนยังขาดความกระตือรือร้นและสนใจที่จะรับรู้
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากยัง
มองว่าเป็นเร่ืองไกลตัว  และคิดว่าการท ามาหากินเป็นเร่ือง
ส าคัญกว่าเร่ืองการเมืองการปกครอง  ที่ส่งผลกระทบต่อปาก
ท้องของตนเอง”  (บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.9  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีอะไรบ้าง     
 

     “เราก็เห็นการให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยจะมากก็
ช่วงเลือก  ส.ส.  ส.ว.  และนายก  อบต.  หลังจากนั้นก็
ผู้ใหญ่บ้านก็จะแจ้งในที่ประชุมบ้างหรือประกาศให้ฟังอยู่ที่
บ้านบ้าง”  (กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การให้ความรู้ยังเหมือนเดิมไม่ค่อยมีการปรับปรุง  เช่น  
แจ้งให้ทราบที่ประชุม  การประกาศหอกระจายข่าว  น่าจะ
ปรับปรุงให้เป็นที่สนใจของชาวบ้านมากขึ้น”  (บุญทรง                  
ณ  น่าน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ชาวบ้านยังต้องดิ้นรนท ามาหากินบางคนต้องท างาน             
ทุกวัน  บางคนต้องไปท างานต่างจังหวัด  นานๆ  กลับมาที  
การให้ความสนใจการเมืองจึงมีน้อย  เนื่องจากอาชีพยังไม่
มั่นคง”  (ปรานอม  การิยศ,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ส่วนใหญ่ก็จะทราบในช่วงที่มีการเลือกตั้งมากที่สุด  เช่น  
อบต.  สจ.  ส.ส. นอกจากนั้นก็ไม่ค่อยมีมากเท่าช่วงเลือกตั้ง”  
(ภัทรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  2555)       
     “สื่อประชาสัมพันธ์ต้องมีการปรับปรุงให้ทันสมัยและเข้า
กับวิถีชีวิตของประชาชน  เช่น  จากการประกาศตามหอ
กระจายข่าวมาเป็นประกาศออกทางวิทยุ  หรือปรับปรุง
เนื้อหาการประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่สนใจของชาวบ้านแต่
สอดแทรกเนื้อหาการให้ความรู้เข้าไปด้วย”  (น่าน  โพธิวัง,  
สัมภาษณ์  2555)       
     “ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  ของการส่งเสริมให้
ประชาชนได้รับความรู้การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  คือ สื่อที่ใช้ในการสื่อสารความรู้ปัจจุบันไม่มี
ความทันสมัย ทันสถานการณ์  และเข้ากับสภาพปัจจุบัน                
โดยอดีตใช้การประชุมหมู่บ้าน  และหอกระจายเสียงหมู่บ้าน  
ปัจจุบันก็ยังคงใช้อยู่”  (โพ  จักรสาร,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.9  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีอะไรบ้าง     
 

     “ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  อีกอย่างหนึ่งของการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  คือ  การที่ชาวบ้านบางส่วนยัง
ไม่ให้ความสนใจที่จะรับรู้โดยสมัครใจ  ส่วนใหญ่ได้รับรู้
เพราะการบังคับ  เช่น  ที่ประชุมหมู่บ้าน  และการกระจาย
เสียงของหมู่บ้าน  เพราะชาวบ้านยังต้องดิ้นรนท ามาหากิน  
และให้ความส าคัญกับการประกอบอาชีพมากกว่าการเมือง
การปกครอง”  (บุญเทียม  จุมปา,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การให้ความรู้เร่ืองนี้ส่วนใหญ่จะมีการประชาสัมพันธ์กัน
มากในช่วงเลือกตั้งเท่านั้น  นอกจากนั้นก็มีแต่ไม่มากเท่าช่วง
ที่ มี ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง   ท า ใ ห้ ข า ด ค ว า มตอ เ นื่ อ ง ใ น ก า ร
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยให้กับประชาชนได้รับทราบ”  (กิจจา  
ทองสุข,  สัมภาษณ์  2555) 
     “สื่อหรือเคร่ืองมือที่ให้ความรู้เร่ืองการเมืองการปกครอง  
มีการน าเสนอที่ เข้ าใจยากส าหรับประชาชน  และการ
ประชาสัมพันธ์ในเร่ืองดังกล่าวยังขาดความต่อเนื่อง  จะมีมาก
ก็ในช่วงของการเลือกตั้งเท่านั้น”   (ภานุพันธ์   ศรีนวน,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “การให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  แม้จะมี  กกต.  แต่ก็มีอีกหลายหน่วยงานที่มี
หน้าที่สนับสนุนในเร่ืองนี้  แต่ปัจจุบันยังขาดการบูรณาการ
การท างานในด้านนี้เข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการให้
ความรู้กับประชาชน”  (สุรินทร์  เมืองเล็น,  สัมภาษณ์  2555)     
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ตารางที่  4.9  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4. ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด
ของผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีอะไรบ้าง     
 

     “ประชาชนไม่เข้าใจหลักการส าคัญของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยมองจากการเลือกตั้ง
ในระดับต่างๆ  ประชาชนยังตัดสินใจเลือกโดยระบบเครือ
ญาติและระบบอุปถัมภ์มากกว่าจะตัดสินใจโดยพิจารณาจาก
คุณสมบัติและผลงานของผู้สมัคร”  (สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  
สัมภาษณ์  2555) 

 
จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของผู้ใหญ่บ้านในการ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแยกเป็น  2  
ประเด็นดังนี ้

1)  ปัญหาอุปสรรค 
(1) ประชาชนขาดความกระตือรือร้นที่จะรับทราบและท าความเข้าใจเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากต้องดิ้นรนในการท ามาหากินและประกอบ
อาชีพเลี้ยงครอบครัวมากกว่าจะสนใจในเร่ืองของการเมืองการปกครอง 

(2) การให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีมาก
ในช่วงที่มีการจัดการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น  แต่ช่วงหลังจากนั้นจะมี               
ไม่มากท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการให้ความรู้กับประชาชน 

2)  ข้อจ ากัด 
สื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนยังมีรูปแบบเดิม  ไม่ทันกับสถานการณ์

ปัจจุบัน  เช่น  การประชาสัมพันธ์ตามหอกระจายข่าว  การชี้แจงที่ประชุมหมู่บ้าน  เป็นต้น 
สรุปได้ว่า  ประชาชนยังขาดความกระตือรือร้นที่จะท าความเข้าใจการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  เน่ืองจากต้องดินรนในการท ามาหากินและประกอบอาชีพ  และที่ส าคัญการ
ให้ความรู้เกี่ยวการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยยังขาดความต่อเนื่องส่วนใหญ่จะมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้มากในช่วงที่มีการจัดการเลือกตั้งทั้งในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติแต่
หลังจากการเลือกตั้งเสร็จสิ้นก็จะมีไม่มากเท่าช่วงเลือกตั้ง  ไม่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาการเมือง
ประชาธิปไตย  เนื่องจากประชาชนขาดความต่อเนื่องในการได้รับความรู้และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดับ   
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ตอนที่  5  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
                ศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
 

5.1  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน     
 
ตารางที่  4.10  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  แนวทางแก้ไขปัญหา  และพัฒนา 
                       ศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านต่อกระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบ 
                       ข้อบังคับของหมู่บ้าน 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

1. แนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ศั ก ย ภ า พข อ ง ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ต่ อ
กระบวนการหรือวิธีการจัดท า
ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน 
 
 

     “ต้องกระตุ้นให้ชาวบ้านรู้ว่าการมาร่วมกันจัดท ากฎ
หมู่บ้านเขาจะได้รับประโยชน์จากการมีกฎกติกาในการอยู่
ร่วมกันและท าให้หมู่บ้านเกิดความสงบเรียบร้อยมากขึ้น”  
(บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 
     “จะต้องแจ้งและย้ าให้ชาวบ้านทุกครัวเรือนเข้าร่วมเวลาจะ
ท ากฎของหมู่บ้านเมื่อทุกคนเข้าร่วมก็จะได้ช่วยกันคิดว่าจะ
เอายังไงและเมื่อใช้กฎหมู่บ้ านทุกคนก็จะปฏิบัติตาม”                
(ภัทรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่ต้องอธิบายให้ชาวบ้านเข้าใจว่าการเข้ามาร่วมกัน
จัดท ากฎหมู่บ้านจะมีผลกระทบกับเขาและหมู่บ้านเรายังไง
เพื่อสร้างจุดสนใจให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น”               
(กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การจัดท ากฎหมู่บ้านต้องท าให้ชาวบ้านคิดว่าเป็นเร่ืองที่มี
ความส าคัญต่อชาวบ้านและหมู่บ้านโดยรวมซึ่งชาวบ้านต้อง
เข้ามาร่วมท าและปฏิบัติ ร่วมกัน”   (ปรานอม  การิยศ,  
สัมภาษณ์  2555)  
     “เราต้องท าให้ชาวบ้านเห็นว่ากฎหมู่บ้านใช้ได้จริงและมี
ประโยชน์กับหมู่บ้านถ้าทุกคนเข้ามาร่วมกันจัดท าและปฏิบัติ
ตามกันทุกคนหมู่บ้านก็จะสงบสุข”  (บุญทรง  ณ  น่าน,  
สัมภาษณ์  2555)  
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ตารางที่  4.10  (ต่อ) 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

1. แนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ศั ก ย ภ า พข อ ง ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ต่ อ
กระบวนการหรือวิธีการจัดท า
ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน 
 
 

     “ผู้น าก็ต้องถือปฏิบัติตามกฎระเบียบของหมู่บ้านอย่าง
เคร่งครัดเพื่อให้ชาวบ้านเห็นว่าผู้น ายังต้องปฏิบัติตามก็จะท าให้
กฎหมู่บ้านมีความน่าเชื่อถือและชาวบ้านก็จะปฏิบัติตาม”  
(น่าน โพธิวัง,  สัมภาษณ์  2555) 
     “เราก็ต้องสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านว่าการมีระเบียบ
ข้อบังคับหมู่บ้านจะเป็นการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นของ
หมู่บ้านก่อนที่จะน าเร่ืองไปแก้ปัญหาที่สถานีต ารวจหรือศาล”  
(บุญเทียม  จุมปา,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ท าอย่างไรที่จะหาจุดร่วมที่เป็นปัญหาของหมู่บ้านมาเป็น
ตัวน าในการจุดประกายให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท ากฎระเบียบหมู่บ้านให้มากกว่าเดิม”  (โพ สารจักร, 
สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้านต้องอดทนถ้าวันนี้ชาวบ้านมาไม่มากเราก็ยังไม่
ด าเนินการจัดท ากฎระเบียบของหมู่บ้านแล้วนัดประชุมกันใหม่
ถ้ามาตามเป้าหมายเราจึงจะด าเนินการจัดท ากฎของหมู่บ้าน”  
(กิจจา  ทองสุข,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้านต้องท าให้กฎหมู่บ้านมีความน่าเชื่อและได้ รับ
ความศรัทธาจากชาวบ้าน  และสามารถใช้แก้ปัญหาหมู่บ้านได้
จริงก็จะท าให้ชาวบ้านเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนในการ
จัดท ากฎหมู่บ้าน”  (ภานุพันธ์  ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555)       
     “ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่คิดว่าอะไรคือปัญหา                   
จะแก้ปัญหาและป้องกันอย่างไร  แล้วร่วมกันจัดท ากฎของ
หมู่บ้านเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน”  (สุรินทร์  
เมืองเล็น,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.10  (ต่อ) 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

1. แนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ศั ก ย ภ า พข อ ง ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ต่ อ
กระบวนการหรือวิธีการจั ดท า
ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน 

     “ถ้าจะให้กฎหมู่บ้านมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิมต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนจัดท าทุกขั้นตอนตั้งแต่ร่วมคิด  ร่วมร่าง
กฎหมู่บ้าน  ให้ความเห็นชอบร่วมกัน  และถือปฏิบัติร่วมกัน
โดยเคร่งครัด”  (สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 

 
จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าแนวทางแก้ไขปัญหา  และพัฒนาศักยภาพของ

ผู้ใหญ่บ้านต่อกระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านแยกเป็น  2  ประเด็นดังนี ้
1)  แนวทางแก้ไขปัญหา 

(1) ให้ความรู้กับประชาชนว่าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านเป็นกฎกติกาในการ              
อยู่ร่วมกันของสมาชิกในหมู่บ้าน  ท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุขและภายใต้กฎกติกา
เดียวกัน 

(2) การบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านจะต้องปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความ
เสมอภาคเพื่อสร้างความน่าเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนว่าจะได้รับความยุติธรรมจากระเบียบ
ข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างเท่าเทียมกัน 

(3) สร้างประเด็นร่วมที่เป็นปัญหาส าคัญและมีผลกระทบต่อประชาชนในหมู่บ้านมา
เป็นประเด็นน าในการสร้างความสนใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าระเบียบข้อบังคับ
ของหมู่บ้านต้ังแต่กระบวนการร่วมคิด  ร่วมจัดท าระเบียบข้อบังคับ  และถือปฏิบัติร่วมกัน 

2)  แนวทางพัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้านต้องถือปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านโดยเคร่งครัด  เพื่อเป็น

ต้นแบบให้กับประชาชน  ในการสร้างความน่าเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนท าให้ระเบียบ
ข้อบังคับของหมู่บ้านสามารถบังคับใช้ได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

สรุปได้ว่า  การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านจะต้องเป็น
กติกาในการอยู่ร่วมกันของประชาชนในหมู่บ้านบนพื้นฐานของความมีเหตุมีผล  การบังคับใช้และให้
ความคุ้มครองกับทุกคนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  ไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลบางกลุ่ม  และที่
ส าคัญการได้มาซึ่งระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านต้องมาจากการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านและสามารถสมานข้อแย้งในหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ     
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5.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   

ตารางที่  4.11  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  แนวทางแก้ไขปัญหา  และพัฒนา               
                     ศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน                 
                     การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2. แนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 
 
 
 

      “การที่จะให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด               
ร่วมท า  การด าเนินโครงการและกิจกรรม  ตลอดจนการ
ด าเนินงานในหมู่บ้าน  ประการแรก  ผู้ใหญ่บ้านจะต้องสร้าง
เวทีทั้งในระดับที่ประชุมหมู่บ้าน  ระดับคุ้ม  และระดับกลุ่ม
ย่อย  เพื่อเป็นเวทีในการกระตุ้นให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น  เสนอปัญหาความต้องการ  และ
ผู้ใหญบ่้านต้องสร้างความมั่นใจและศรัทราจากชาวบ้านว่าสิ่ง
ที่ชาวบ้านแสดงความคิดเห็น  ปัญหาความเดือดร้อน  และสิ่ง
ที่ ช า วบ้ า นต้ อ ง ก า ร   จ ะ ได้ รับก า รตอบสนองด้ ว ย ”                        
(บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 
     “บางคร้ังชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมน้อย  
เน่ืองจากบางที่สิ่งที่ชาวบ้านเสนอปัญหา  เสนอความต้องการ  
และแสดงความคิดเห็น  เกี่ยวกับทุกเร่ืองในหมู่บ้าน  แต่ไม่ได้
รับความสนใจหรือได้ รับการสนองตอบตามที่ชาวบ้าน
ต้องการ  ดังนั้น  ผู้ใหญ่บ้าน  จะต้องมีวิธีการในรวบรวมข้อ
เรียกร้อง  และความต้องการของชาวบ้านมาท าเป็นโครงการ
หรือกิจกรรมที่สอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการของ
ประชาชน”  (ภัทรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  2555)          
     “การจะให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมประชุมเพื่อระดมความคิด  
ระดมปัญหา  และร่วมตัดสินใจว่าจะท าอะไรในหมู่บ้าน                
ก็ต้องมีการประชาสัมพันธ์รายละเอียดที่จะให้ชาวบ้านร่วม
ตัดสินใจให้ชาวบ้านทราบล่วงสัก  3  วัน  แล้วค่อยประชุมก็
จะท าให้ชาวบ้านมีเวลาได้คิดและจะเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น”  
(กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.11  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2. แนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 
 
 
 

    “ถ้าจะให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ผู้ใหญ่บ้านก็ต้องให้ความส าคัญกับทุกความเห็นของชาวบ้าน  
และรับฟังทุกเร่ืองที่เสนอและน าไปประกอบการตัดสินใจ
จริงๆ”  (ปรานอม  การิยศ,  สัมภาษณ์  2555)   
     “ชาวบ้านส่วนใหญ่ก็เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เพราะโครงการส่วนใหญ่ก็มีผลกระทบกับทุกคนและได้รับ
ประโยชน์กันทุกคนจึงเข้ามาร่วมประชุม”  (บุญทรง ณ น่าน,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้าน  จะต้องสร้างจิตส านึกให้ประชาชนรู้บทบาท
หน้าที่ของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคมว่ามีบทบาท
อะไรบ้าง  เช่น  การเข้าร่วมประชุม  การร่วมกิจกรรม  และ
รับรู้ว่าจะได้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบกับตนเองอย่างไร
ในการที่ไม่ เข้า ร่วมติดสินใจด าเนินงานโครงการต่างๆ                
ในหมู่บ้าน”  (น่าน  โพธิวัง,  สัมภาษณ์  2555) 
     “เราจะต้องช่วยกันท าความเข้าใจกับชาวบ้าน  ว่าเป็น
บทบาทหน้าที่ของชาวบ้านในฐานะเป็นสมาชิกของหมู่บ้าน
และสังคม  ที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
หมู่บ้านในทุกๆ  ด้าน  เพราะผู้ที่ได้รับผลประโยชน์และ
ผลกระทบคือตัวชาวบ้านเอง  และเราจะต้องหาประเด็นที่เป็น
ปัญหาร่วมหรือปัญหาที่มีผลกระทบกับคนส่วนใหญ่ใน
หมู่บ้าน  มาเป็นประเด็นในการกระตุ้นให้ชาวบ้านเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  เสนอปัญหา  และความ
ต้องการของชาวบ้าน  และที่ส าคัญเราต้องมีการสร้างอาชีพ
หรือความมั่นคงทางรายได้ให้แก่ชาวบ้านควบคู่ไปกับการ
ส่งเสริมให้ชาวบ้านเกิดจิตส านึกที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานหมู่บ้าน”  (บุญเทียม  จุมปา,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.11  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
2. แนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 
 
 
 

     “เราจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่
มั่นคงควบคู่ไปกับการสร้างจิตส านึกที่จะเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานหมู่บ้าน  ตั้งแต่การร่วมคิด  ร่วมท า  และร่วม
ตรวจสอบ”  (โพ สารจักร,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้าน  เราต้องมีความจริงจังและจริงใจที่รับฟังความ
คิดเห็น  ปัญหา  ความต้องการที่ประชาชนเสนอมา  มาเป็น
ข้อมูลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  เพื่อให้ชาวบ้าน
เกิดความมั่นใจและมั่นใจว่าสิ่งที่ชาวบ้านเสนอมาจะได้รับการ
ตอบสนอง”  (กิจจา  ทองสุข,  สัมภาษณ์  2555) 
     “เสริมสร้างให้ประชาชนรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเองใน
ฐานะสมาชิกของสังคม  ที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้
และตัดสินใจด าเนินโครงการของหมู่บ้าน  เนื่องจากมี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเอง”  (ภานุพันธ์  
ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “การจัดประชุมบางทีก็ต้องค านึงถึงการท ามาหากินของ
ชาวบ้านว่าเขาว่างตอนไหนเราก็จัดประชุมเวลานั้น  บางบ้าน
อาจประชุมเช้าตรู่และบางบ้านอาจประชุมตอนค่ า  ถ้าเรา
ค านึงถึงเร่ืองนี้ก็จะท าให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมประชุมในเร่ือง
ต่างๆ  ของหมู่บ้านมากขึ้น”  (สุรินทร์  เมืองเล็น,  สัมภาษณ์  
2555) 
     “สร้างเวทีระดับหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องในการรับฟังความ
คิดเห็น  ปัญหา  และความต้องการของประชาชนก่อนที่จะมี
การจัดท าโครงการหรือกิจกรรมในหมู่บ้าน  เพื่อกระตุ้นให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด  และร่วมตัดสินใจในการ
ด าเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  คู่กับการ
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักบทบาทหน้าที่ในฐานะเป็นสมาชิก
ของหมู่บ้าน”  (สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  สัมภาษณ์  2555) 
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จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าแนวทางแก้ไขปัญหา  และพัฒนาศักยภาพ
ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ  ในหมู่บ้านแยกเป็น  2  ประเด็นดังนี ้

1)  แนวทางแก้ไขปัญหา 
(1) ผู้ใหญ่บ้าน  ต้องสร้างเวทีทั้งในระดับที่ประชุมหมู่บ้าน  ระดับคุ้ม  และระดับ

กลุ่ม  เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น  เสนอปัญหา  และความต้องการ  เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 

(2) ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวบทบาทหน้าที่ของตนเอง              
ในการเป็นสมาชิกของหมู่บ้าน    และได้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบจากการเข้ามามีส่วนร่วม
ตัดสินใจในการบริหารจัดการหมู่บ้าน  และการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 

(3) การหาประเด็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน  มาเป็นหัวข้อใน
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  ความต้องการ  และแนวทางในการแก้ไขปัญหา  
เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหมู่บ้าน  และที่ส าคัญสิ่งที่ประชาชน
เสนอปัญหาและความต้องการ  ผู้ใหญ่บ้านต้องรวบรวมมาเป็นข้อมูลในการแก้ปัญหาและจัดท า
โครงการหรือกิจกรรมสนองปัญหาและความต้องการของชาวบ้านด้วย  จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นและ
ศรัทราจากประชาชน  และให้ความส าคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหมู่บ้าน 

(4)  สร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคงให้กับประชาชน  ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหมู่บ้าน  ตั้งแต่กระบวนการร่วมกันระดมความ
คิดเห็น  เสนอปัญหาความต้องการ  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 

2)  แนวทางพัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้านต้องท าหน้าที่รวบรวมผลประโยชน์ของประชาชนและกลุ่มต่างๆ                  

ในหมู่บ้าน  น าเสนอไปยังหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อสนองตอบต่อข้อ
เรียกร้องและความต้องการของประชาชนและกลุ่มต่างๆ  ในหมู่บ้าน 

สรุปได้ว่า  การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  ผู้ใหญ่บ้านต้องให้ความส าคัญกับการเข้า
มามีส่วนร่วมในการตัดสินในด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในหมู่บ้าน  ด้วยความเท่าเทียมกัน  
และส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเองในการเป็นสมาชิกหมู่บ้านที่จะต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตนเอง  
และที่ส าคัญผู้ใหญ่บ้านต้องปรับตัวให้สามารถเผชิญกับการขยายตัวของการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการหมู่บ้านในทุกด้าน  และสามารถสมานข้อขัดแย้ง  รวบรวม
ผลประโยชน์  ความต้องการและปัญหาของประชาชนไปสู่การบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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5.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ                             

การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน  
 
ตารางที่  4.12  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  แนวทางแก้ไขปัญหา  และพัฒนา 
                     ศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม                 
                     ก ากับดูแล  และตรวจสอบ  การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

3. แนวทางแก้ไขปัญหา  และ
พัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ติ ด ต า ม   ก า กั บ ดู แ ล   แ ล ะ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 
 

     “ให้ความรู้กับชาวบ้านว่าเขาสามารถตรวจสอบการท างาน
ของผู้ใหญ่บ้านได้ทุกเร่ืองทั้งตามที่กฎหมายปกครองท้องที่
ก าหนด  หรือในส่วนที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดก็ตรวจสอบได้  
เพราะผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของชาวบ้าน  ดังนั้นชาวบ้าน
สามารถตรวจสอบการท างานได้”  (บรรจง  มหาวงศ์นันท์,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ปัจจุบันชาวบ้านมีอะไรก็ถามผู้ใหญ่บ้านในที่ประชุมอยู่แล้ว            
ก็เป็นการตรวจสอบการท างานไปในตัว”  (ภัทรกร  สอนใจ,  
สัมภาษณ์  2555)   
     “ ก า รต ร ว จสอบก า รท า ง า น ขอ ง ผู้ ใ ห ญ่บ้ า น ค ว ร มี
คณะกรรมการตรวจสอบของหมู่บ้านที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ
การท างานของผู้ใหญ่บ้านโดยตรงและให้ชาวบ้านเป็นผู้เสนอ”  
(กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ชาวบ้านต้องมีความรู้ว่าจะสามารถตรวจสอบการท างาน
ของผู้ใหญ่บ้านได้ทางไหน  กฎหมายปกครองท้องที่ว่าอย่างไร  
วิธีการตรวจสอบเป็นอย่างไร  จึงจะท าให้ชาวบ้านไม่เกรงใจที่จะ
เข้าไปตรวจสอบการท าหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน” (บุญทรง ณ น่าน,  
สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.12  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3. แนวทางแก้ไขปัญหา  และ
พัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้านใน
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 
 

     “บางทีการที่ชาวบ้านต้องท ามาหากินเลี้ยงครอบครัวก็ไม่สนใจ
ที่จะตรวจสอบการท าหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านสักเท่าไหร่  เช้ามาก็ไป
ไร่ไปสวน  ไปท างานก่อสร้าง  ตอนเย็นมืดค่ าก็กลับบ้าน  ถ้า
ชาวบ้านมีอาชีพและรายได้ที่ดีก็จะท าให้ชาวบ้านหันมาสนใจการ
ท าหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านมากขึ้น”  (น่าน  โพธิวัง,  สัมภาษณ์  
2555) 
     “ประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้กับชาวบ้านทราบเกี่ยวกับ
ช่องทางหรือแนวทางตามกฎหมายที่ก าหนดให้สามารถตรวจสอบ
การท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ใหญ่บ้านได้  ว่ามีวิธีการและ
ขั้นตอนการด าเนินการอย่างไร”  (บุญเทียม  จุมปา,  สัมภาษณ์  
2555) 
     “ผู้ ใหญ่บ้ านต้องมีความอดทนและใจกว้ างกล้ า รับการ
ตรวจสอบจากชาวบ้านทุกเร่ืองในการท าหน้าที่  ไม่ว่าจะเป็นเวที
ประชุมหมู่บ้านก็ต้องเปิดโอกาสให้ชาวบ้านสามารถสอบถามข้อ
สงสัยได้   หรือจะเข้าไปพูดคุยพบปะที่บ้านของผู้ใหญ่ก็ได้
ตลอดเวลา”  (โพ  สารจักร,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ส่งเสริมให้ชาวบ้านใช้เวทีการประชุมหมู่บ้านที่มีเป็นประจ า
ทุกเดือนเป็นเวทีที่ใช้ในการตรวจสอบการท าหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน
และคณะกรรมการหมู่บ้าน  หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ  ของหมู่บ้าน
อย่างจริงจังและต่อเน่ือง”  (กิจจา  ทองสุข,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ต้องให้ความรู้กับชาวบ้านว่าเขามีสิทธิที่จะตรวจสอบการท า
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านได้  ไม่เป็นเร่ืองที่ผิด  แต่เป็นการช่วยกัน
สอดส่องดูแลให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชน”  (ภานุพันธ์  ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555)       
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ตารางที่  4.12  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
3. แนวทางแก้ไขปัญหา  และ
พัฒนาศักยภาพผู้ ใหญ่บ้านใน
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 
 

     “การตรวจสอบการท างานผู้ใหญ่บ้านปัจจุบันก็สามารถท า
ได้อยู่แล้วทั้งสอบถามในที่ประชุมประจ าเดือนหมู่บ้าน  หรือจะ
ท าหนังสือถึงอ าเภอให้มาตรวจสอบก็ได้  ผมคิดว่าปัจจุบันก็ดี
อยู่แล้ว”  (สุรินทร์  เมืองเล็น,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชน  ก็ต้องพร้อมที่จะ
รับการตรวจสอบจากประชาชนทุกเร่ืองที่เกี่ยวกับงบประมาณ  
การปฏิบัติหน้าที่  และการด าเนินโครงการต่างๆ  ในหมู่บ้าน  
ทางอ าเภอก็จะเน้นย้ าอยู่เสมอให้ผู้ใหญ่บ้านท างานด้วยความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้”  (สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  
สัมภาษณ์  2555) 

 
จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  สรุปได้ว่าแนวทางแก้ไขปัญหา  และพัฒนาศักยภาพ

ผู้ใหญ่บ้านในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ  การปฏิบัติงาน
ของผูใ้หญ่บ้านแยกเป็น  2  ประเด็นดังนี ้

1)  แนวทางแก้ไขปัญหา 
(1)  ส่งเสริมให้เวทีการประชุมหมู่บ้านเป็นเวทีในการตรวจติดตาม  ก ากับดูแล  และ

ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
(2) ให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับแนวทางการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านตามที่ระเบียบกฎหมายก าหนด 
2)  แนวทางพัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนต้องเปิดใจรับและให้โอกาสประชาชน
สามารถเข้ามาติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

สรุปได้ว่า  การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  ผู้ใหญ่บ้านต้องเปิดรับการควบคุม  ก ากับ
และตรวจสอบจากประชาชน  เนื่องบทบาทของผู้ใหญ่บ้านเป็นทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นตัวแทนของ
หน่วยงานราชการและรัฐบาลน านโยบายไปปฏิบัติให้บังเกิดเป็นผลส าเร็จในพื้นที่หมู่บ้าน  และอีก
บทบาทหนึ่งของการเป็นตัวแทนที่มาจากการเลือกของประชาชนต้องท างานเพื่อสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนที่เลือกมา  จึงต้องพร้อมรับการควบคุม  ก ากับและตรวจสอบจากประชาชน   
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5.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

 
ตารางที่  4.13  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  แนวทางแก้ไขปัญหา และพัฒนา  
                     ศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
                     การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

4. แนวทางแก้ไขปัญหา  และ
พัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย    
 

     “ต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง
และจริงจัง  และสร้างเวทีเสวนา  เพื่อให้ประชาชนเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ตรงเกี่ยวกับหลักการของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยน ามาใช้ในการบริหารงานหมู่บ้าน  
ควบคู่กับการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ที่มั่นคงให้กับ
ประชาชน  ตลอดจนสร้างจิตส านึกให้ประชาชนว่าเร่ือง
การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองใกล้ตัวและมีผลกระทบกับชีวิต
และความเป็นอยู่ของประชาชน”  (บรรจง  มหาวงศ์นัน์,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “ถ้าเรามีอาชีพที่ดี  รายได้ที่ดี  และครอบครัวอยู่ดีกินดี  ก็
จะท าให้มีเวลาที่จะสนใจและหาความรู้เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองมากขึ้น”  (กัญณภัทร์  รักษ์ธานิน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “พัฒนาสื่อที่ใช้ในการให้ความรู้แก่ชาวบ้านให้มีความ
ทันสมัยกับยุคปัจจุบัน  ใกล้ตัวชาวบ้าน  และเป็นที่สนใจของ
ชาวบ้านมากขึ้น”  (บุญทรง  ณ  น่าน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “อาชีพและรายได้ต้องมั่นคงก่อนชาวบ้านถึงจะสนใจเร่ือง
การเมืองการปกครองมากขึ้น”  (ปรานอม  การิยศ,  สัมภาษณ์  
2555) 
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ตารางที่  4.13  (ต่อ) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
4. แนวทางแก้ไขปัญหา  และ
พัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย    
 

     “ชาวบ้านมีความสนใจที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแต่ด้วยการที่ชาวบ้านต้อง
ดิ้นรนในการท ามาหากินในการหาเลี้ยงครอบครัว  จึงให้
ความส าคัญกับการท ามาหากินมากกว่าการเร่ืองการเมืองการ
ปกครอง ดังนั้น  ต้องสร้างความมั่นคงทางรายได้และอาชีพ
ควบคู่กับการให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง”                
(ภัทรกร  สอนใจ,  สัมภาษณ์  2555) 
     “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญกับผู้ใหญ่บ้าน
ในฐานะเป็นสื่อกลางที่น าความรู้เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปเผยแพรให้แก่ประชาชน
ในหมู่บ้าน  ด้วยการเพิ่มพูนความรู้เ ร่ืองดังกล่าวให้แก
ผู้ใหญ่บ้านอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  สามารถน าไปเผยแพร่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ”  (น่าน  โพธิวัง,  สัมภาษณ์  2555) 
     “พัฒนาสื่อที่ใช้ในการให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนให้มีความ
ทันสมัย  ทันสถานการณ์  และเข้ากับสภาพปัจจุบัน  เช่น  
ห้องสมุดของหมู่บ้าน  อินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน  ที่สามารถให้
ความรู้ได้ตลอดเวลา”  (โพ  จักรสาร,  สัมภาษณ์  2555) 
     “ผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นแก่นแท้และหลักการที่ส าคัญ
จริงๆ  ที่จะสามารถมาถ่ายทอดให้กับชาวบ้านอย่างถูกต้อง  
ส่วนชาวบ้านเราก็ต้องมีการสร้างเวทีเรียนรู้การเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยให้ชาวบ้านเรียนรู้
ประสบการณ์จริง  มากกว่าการอบรมและประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้เพียงอย่างเดียว  และที่ส าคัญชาวบ้านยังให้ความส าคัญ
กับการท ามาหากินมากว่าที่จะสนใจเร่ืองดังกล่าว”  (บุญเทียม  
จุมปา,  สัมภาษณ์  2555) 
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ตารางที่  4.13  (ต่อ) 

 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

4. แนวทางแก้ไขปัญหา  และ
พัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย    
 

     “การให้ความรู้ต้องท าอย่างต่อเนื่อง  ไม่ท าเฉพาะช่วงของ
การจัดการเลือกตั้ง  และที่ส าคัญต้องต่อยอดความรู้ในเร่ืองนี้
ให้แก่ผู้ใหญ่บ้านให้มากขึ้น  เพื่อสามารถน ามาถ่ายทอดให้
ชาวบ้านได้รับทราบอย่างถูกต้องต่อไป”  (กิจจา  ทองสุข,  
สัมภาษณ์  2555) 
     “หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต้องมาส่งเสริมเพิ่มพูนความรู้
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่าง
ต่อเน่ือง  เพราะผู้ใหญ่บ้านเป็นสื่อกลางที่จะน าความรู้เกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปเผยแพร่
ให้แก่ประชาชนในพื้นที่หมู่บ้าน  รวมทั้งการพัฒนาสื่อ
ประชาสัมพันธ์ให้มีความทันสมัยทันสถานการณ์ปัจจุบัน”  
(ภานุพันธ์  ศรีนวน,  สัมภาษณ์  2555) 
     “มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  ไม่ท าเฉพาะในช่วงที่
มีการเลือกตั้งเท่านั้น”  (สุรินทร์  เมืองเล็น,  สัมภาษณ์  2555)     
     “ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจหลักการส าคัญของการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยเฉพาะการเลือกตั้ง
ในระดับต่างๆ  ให้พิจารณาผู้สมัครจากผลงาน  การมี
คุณธรรมจริยธรรมมากกว่าการเห็นแก่อามิสสินจ้างหรือการที่
เคยให้การช่วยเหลือกันมามาก่อน”  (สรัลชนันท์  วงศ์นันท์,  
สัมภาษณ์  2555) 
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จากข้อมูลผู้ ให้สัมภาษณ์   สรุปได้ว่าแนวทางแก้ไขปัญหา และพัฒนาศักยภาพ
ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแยกเป็น  2  ประเด็นดงันี้ 

1)  แนวทางแก้ไขปัญหา 
(1)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและการท ามาหากินที่มั่นคง  ควบคู่กับการส่งเสริม

ให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
(2)  การให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                        

แก่ประชาชนต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
(3)  สร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้ใหญ่บ้าน  คณะกรรมการหมู่บ้าน  และ

ประชาชนในหมู่บ้าน  เกี่ยวกับหลักการส าคัญของการด ารงชีวิตตามวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

2)  แนวทางพัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้าน 
การสนับสนุนให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ให้แก่ผู้ใหญ่บ้านอย่างต่อเน่ืองและจริงจังในฐานะเป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดความรู้ให้กับประชาชน
ในหมู่บ้าน       

สรุปได้ว่า  การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  ผู้ใหญ่บ้านต้องท าหน้าที่เป็นสื่อกลางให้
ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ืองและจริงจังทั้งในช่วงมีการ
จัดการเลือกตั้งและหลังจากเสร็จสิ้นการเลือกตั้งในทุกระดับ  เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และที่ส าคัญต้องส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ที่มั่นคง  เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการหมู่บ้านในทุกด้าน  และมีความสนใจมากขึ้นในการรับรู้และท าความเข้าใจเร่ืองการเมือง               
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

 

 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง  “ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย: กรณีศึกษา              
บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน”  ผู้ศึกษาจะน าผลการวิเคราะห์ข้อมูล              
ในประเด็นส าคัญมาน าเสนอโดยจ าแนกออกเป็นสามส่วน  คือ  สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และ
ข้อเสนอแนะ  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี   
  

1.  สรุปการวิจัย 
 

1.1  วัตถุประสงค์การวิจัย 
1)  เพื่อศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย   
2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมือง

ประชาธิปไตย   
3)  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านกับ

การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย 
1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้   ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเป็นการศึกษาวิจัย เชิงคุณภาพ                          
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Sources) ใช้การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ เชิงลึก              
จากกลุ่มประชากรตัวอย่างที่ท าการเลือกโดยเฉพาะเจาะจง  ประกอบด้วย  กลุ่มตัวอย่างข้าราชการ
ส่วนภูมิภาค  คือ  ปลัดอ าเภอผู้ประสานงานประจ าต าบล  1  คน  กลุ่มตัวอย่างผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน  กลุ่มตัวอย่างข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น  คือ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน  กลุ่มตัวอย่างก านัน  1  คน  กลุ่มตัวอย่าง
ผู้ใหญ่บ้าน  4  คน  กลุ่มตัวอย่างคณะกรรมการหมู่บ้าน  2  คน  และกลุ่มตัวอย่างประชาชน  2  คน  
โดยกลุ่มตัวอย่างกระจายอยู่ในพื้นที่ต าบลและหมู่บ้าน  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้างและการสังเกตการณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างในพื้นที่  ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary  
Sources)  ใช้วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยทางเอกสาร  โดยเอกสารข้อมูลต่างๆ                 
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ที่เป็นผลงานวิจัย  วิทยานิพนธ์  วารสาร  หนังสือพิมพ์  บทความ  ผลส ารวจ  สถิติ  และเอกสารทาง
วิชาการ  รวมทั้งข้อมูลที่รวบรวมจากอินเทอร์เน็ต 
        ส าหรับการวิ เคราะห์ข้อมูล   เนื่องจากการวิจัย เ ร่ืองนี้ เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ                               
การวิเคราะห์ข้อมูลจึงใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา  (Descriptive  Method)   

 1.3  ผลการวิจัย   
จากการด าเนินการตามขั้นตอนของการวิจัย  เร่ือง  ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนา

การเมืองประชาธิปไตย: กรณีศึกษาบ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  
ปรากฎผลการศึกษาวิจัยแยกตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1.3.1  ผลการวิจัยผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  แยกเป็น  5  
ประเด็นดังนี ้    

1)  ประวัติ  บุคลิกภาพ  และแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  
บ้านกิ่วป่าห้า  แยกเป็น  3  ประเด็นดังน้ี 

(1)  ประวัติของผู้ใหญ่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า   พบว่า  ผู้ใหญ่บ้าน  
ค่อนข้างจะเป็นผู้ที่มีความพร้อมทั้งทางด้านประสบการณ์การท างาน  จากการที่เคยเข้ารับราชการ
ทหารผ่านการฝึกทั้งภาคปฏิบัติในภาคสนามและการที่ต้องอยู่ในระเบียบวินัยอย่างเข้มงวดในค่าย
ทหารกว่า  2  ปี  และการท างานในบริษัทเอกชนที่ต้องดูแลพนักงานกว่า  1,000  ชีวิต  และรถบรรทุก
กว่า  400  คัน  ด้านครอบครัว  อาศัยอยู่กับภรรยาและลูกชาย  โดยการใช้ชีวิตอย่างเรียบง่ายตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงปลูกและเลี้ยงทุกอย่างที่ครอบครัวต้องใช้ในการบริโภคและเหลือก็สามารถ
แบ่งปันให้กับบุคคลอ่ืนได้  ส่วนความมั่นคงด้านการเงิน  มองจากการท างานกับบริษัทเอกชนมาเป็น
ระยะเวลานานกว่า  15  ปี  สามารถเก็บออมเงินและสะสมทรัพย์สินในระดับหนึ่ง  ท าให้ผู้ใหญ่บ้าน
สามารถอุทิศทั้งเวลาและความคิดไปกับการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ 

การก้าวเข้าสู่ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านคร้ังแรกเมื่อปี  พ.ศ.2550  ภายใต้
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  2457  ที่ก าหนดให้
ผู้ใหญบ่้านอยู่ในต าแหน่งคราวละ  5  ปี  มาสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านสมัยแรกในวันที่  
1  เมษายน  2555  ด้วยการขอลาออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและได้รับการเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านอีก
สมัยในวันที่  27  เมษายน  2555  ด ารงต าแหน่งจนถึงปัจจุบัน  และอนาคตหลังจากครบวาระการด ารง
ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านในปี  พ.ศ.2561  ผู้ใหญ่บ้านได้วางตัวบุคคลที่จะอาสาประชาชนเข้ามาท าหน้าที่
ในต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  โดยการถ่ายทอดแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ท้องที่  และกฎหมายอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านนอกเหนือจากที่กฎหมาย
ก าหนด  เพื่อเป็นการเรียนรู้แนวคิดและการปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน  เช่น  การเป็นตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน
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เข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การลงพื้นที่พบปะพูดคุยกับ
ประชาชนในหมู่บ้าน  การน าปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไปแจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ  การ
เป็นประธานประชุมหมู่บ้าน  การประสานงานและติดต่อราชการกับหน่วยงานราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น  ให้กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับบุคคลที่
จะขึ้นมาด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านต่อจากตนเองหลังจากครบวาระการด ารงต าแหน่ง  

(2)  บุคลิกภาพของผู้ใหญ่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า   พบว่า  ผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นบุคคลที่คิดเร็ว  ท าเร็ว  และลงมือท างานทันที   ท าให้การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมบางอย่าง  
ผู้ใหญ่บ้านก็ใช้อ านาจในฐานะหัวหน้าผู้ปกครองราษฎรในหมู่บ้าน  ตัดสินใจด าเนินการโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้ านเพียงผู้ เดียว   โดยไม่ฟั ง เสียงทักท้วงจากประชาชนและ                        
ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตลอดจนข้อเสนอแนะจากประชาชนผ่านเวทีการประชุมหมู่บ้าน  
โดยคิดว่าโครงการหรือกิจกรรมที่ตัดสินใจเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ
ตนเอง  สามารถจะอธิบายและชี้แจงให้ประชาชนรับทราบในภายหลังได้  บุคลิกภาพดังกล่าวส่วน
หนึ่งนา่จะมาจากการเคยรับราชการทหารที่ต้องใช้ชีวิตอยู่ภายใต้กฎระเบียบและวินัยอย่างเข้มงวดและ
การท างานบริษัทเอกชนที่ต้องควบคุมพนักงานกว่า  1,000  คน  ท าให้มีบุคลิกภาพที่เด็ดขาด  และ 
กล้าตัดสินใจในสิ่งที่ตนเองคิดว่าถูกต้องและเกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้าน   แต่อีกด้านหนึ่งผู้ใหญ่บ้าน                
มีอุปนิสัยเป็นคนใจกว้าง  ยอมรับฟังความคิดเห็นและข้อวิพากษ์วิจารณ์ที่ เป็นเหตุเป็นผลจาก                 
บุคคลอ่ืนในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

(3)  ข้อมูลแนวทางการปฏิบัติหน้าที่  พบว่า  ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติหน้าที่                  
แบบเชิงรุกเข้าถึงปัญหามากกว่าจะให้ปัญหาเข้ามาหาตัวเองหรือให้ประชาชนเข้ามาบอกปัญหา                
โดยการเข้าไปพูดคุย  พบปะประชาชนถึงบ้านในตอนเย็นหรือตอนเช้าช่วงที่ประชาชนมีเวลาว่าง  
เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความเดือดร้อน  ความ
ต้องการของประชาชน  และความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน  โดยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้เข้า
ไปหาเอง  การปฏิบัติหน้าที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน  โดยให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมกันคิดและลงมือท าร่วมกัน  โดยคิดถึงประโยชน์ของหมู่บ้านมากกว่ าประโยชน์ส่วนตน                
ใช้เวทีการประชุมของหมู่บ้านที่มีการประชุมเป็นประจ าทุกเดือนเป็นจุดระดมความคิดเห็น                       
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน  ปัญหาและความต้องการไหนที่สามารถแก้ไข
ปัญหาในระดับหมู่บ้านได้ก็จะมอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้าน  ที่แบ่งออกเป็นคณะท างานด้าน
ต่างๆ  ประกอบด้วย  คณะท างานด้านอ านวยการ  คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อย  คณะท างานด้านแผนพัฒนา  คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ  คณะท างานด้านสังคม
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข  และคณะท างานด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  เช่น  ประชาชน
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มีปัญหาประสบภัยหนาวก็จะมอบหมายให้คณะท างานด้านสังคมสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขเข้าไป
ส ารวจ  ประชาชนมีปัญหาเร่ืองทุนในการประกอบอาชีพก็จะมอบหมายให้คณะท างานด้านส่งเสริม
เศรษฐกิจเข้าไปดูว่าจะให้เขาเข้าถึงแหล่งทุนยังไง  อาทิ  กองทุนหมู่บ้าน  กองทุนกลุ่มออมทรัพย์   
เป็นต้น  ส่วนปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านที่จะด าเนินการก็จะ
มอบหมายให้คณะท างานด้านแผนพัฒนาจัดท าโครงการหรือกิจกรรมส่งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและส่วนราชการที่รับผิดชอบต่อไป  แนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ ได้รับความ
เดือดร้อนจากภัยต่างๆ  เช่น  การรับผ้าห่มกันหนาวจากหน่วยงานต่างๆ  ที่เข้ามาช่วยเหลือจะมีการ
จัดท าทะเบียนเป็นรายครัวเรือนโดยจัดล าดับความส าคัญของครัวเรือนที่จะได้รับก่อนหลังจาก                        
ผู้ที่ยากจน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ และคนปกติ  ไปจนกว่าจะครบทุกหลังคาเรือน  เป็นต้น  ส่วนการ
ช่วยเหลือจากภัยอ่ืนๆ  ก็จะมีแนวทางการให้ความช่วยเหลือเหมือนกัน  และที่ส าคัญในการปฏิบัติ
หน้าที่ของนายบรรจงฯ    จะเน้นเร่ืองของความโปร่งใสและตรวจสอบได้  โดยผู้ใหญ่บ้านจะไม่เข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับเร่ืองการเงินของหมู่บ้าน  เช่น  เงินกองกลางหมู่บ้าน  เงินกองทุนหมู่บ้าน  เงินกองทุน
ออมทรัพย์  เป็นต้น  โดยแต่ละกองทุนจะมอบอ านาจในการบริหารจัดการเงินกองทุนให้แก่
คณะกรรมการของแต่ละกลุ่ม  ตั้งแต่การรับสมาชิก  การพิจารณาอนุมัติเงินช่วยเหลือสมาชิก                    
และการเก็บรักษาเงิน  แต่จะคอยก ากับดูแลการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ  ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและเกิดประโยชน์กับสมาชิกทุกคน 

2)  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   พบว่า  
ผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถด าเนินการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านได้ด้วยตนเองเพียงล าพัง                  
โดยอาศัยอ านาจของผู้ใหญ่บ้านในฐานะหัวหน้าผู้ปกครองราษฎรในหมู่บ้านได้  เนื่องจากในหมู่บ้าน
แต่ละหมู่บ้านยังมีองค์กรคณะกรรมการหมู่บ้าน  ที่มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างชัดเจนออกเป็นคณะท างานด้านต่างๆ  เช่น  ด้านอ านวยการ  ด้านการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย  ด้านแผนพัฒนา  เป็นต้น  เพื่อช่วยเหลือและให้ค าแนะน าแก่ผู้ใหญ่บ้านในการ
ปฏิบัติหน้าที่  ผู้ใหญ่บ้านได้อาศัยองค์กรคณะกรรมการหมู่บ้าน  เป็นจุดเร่ิมต้นในการระดมความ
คิดเห็นในการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  เพื่อให้คณะกรรมการหมู่บ้านที่ถือว่าเป็นตัวแทน
ของประชาชนทุกกลุ่มในหมู่บ้าน  เข้ามาคุยกันก่อนว่าแต่ละกลุ่มบ้าน  (คุ้มบ้าน)  ตัวแทนกลุ่มกองทุน
ต่างๆ  (กองทุนหมู่บ้าน,  กองทุนออมทรัพย์)  และผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน  (ผู้เฒ่าผู้แก่, ปราชญ์
ชาวบ้าน) มีปัญหาอะไรที่จะน ามาเป็นประเด็นในการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  และจะมี
วิธีการจัดการกับปัญหาเหล่านั้นอย่างไร  เพื่อน ามาจัดท าร่างระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   
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การน าร่างระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านเข้าสู่การรับฟังและระดมความ
คิดเห็นจากที่ประชุมหมู่บ้าน  โดยผู้ใหญ่บ้านจะชี้แจงถึงสภาพปัญหาของหมู่บ้าน  เหตุผลที่จะต้อง
ด าเนินการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  หลักจากนั้นก็จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ยกมือ
แสดงความคิดเห็นว่าจะเพิ่มเติมประเด็นไหนบ้าง  จะตัดประเด็นไหนบ้าง  ด้วยเหตุผลอะไร  เพื่อให้
เกิดบรรยากาศของการระดมความคิดเห็นในการสร้างกฎกติกาในการอยู่ร่วมกันของประชาชน                 
ในหมู่บ้าน  และที่ส าคัญบางอย่างจะต้องมีผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนบางคน                 
บางกลุ่มผู้ใหญ่บ้านจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่  รับฟังทุกความเห็น
และทุกเหตุผลมาประกอบการจัดท าระเบียบข้องบังคับหมู่บ้าน   

เมื่อผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและได้ข้อสรุปจากที่ประชุม
หมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านจะให้ประชาชนสามารถลงมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบที่จะใช้ระเบียบ
ข้อบังคับหมู่บ้านด้วยวิธีการลงคะแนนโดยเปิดเผย  ด้วยการให้ประชาชนยกมือขึ้นเหนือศีรษะและ
หนึ่งคนสามารถยกมือได้หนึ่งคร้ัง  เพื่อหาฉันทานุมัติว่าที่ประชุมหมู่บ้านจะเห็นชอบกับระเบียบ
ข้อบังคับของหมู่บ้านหรือไม่  เมื่อเห็นชอบผู้ใหญ่บ้านก็จะประกาศให้ประชาชนได้รับทราบโดยทั่ว
กัน  โดยท าเป็นเอกสารปิดประกาศตามที่สาธารณะและการประกาศตามหอกระจายเสียงของหมู่บ้าน  
เพื่อบังคับใช้กับประชาชนทุกคนในหมู่บ้านอย่างเท่าเทียมกันและไม่สามารถเลือกปฏิบัติได้ 

3)  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   พบว่า  
ผู้ใหญ่บ้าน  ยังให้ความส าคัญในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ไม่วาจะเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากรัฐบาลโดยตรง  หน่วยงานราชการในพื้นที่  และองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยส่งเสริมให้
ชาวบ้านเข้ามาเรียนรู้การจัดการตนเองในระดับหมู่บ้าน  ตั้งการระดมความคิดเห็นถึงสภาพปัญหา
และความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านว่ามีปัญหาอะไร  และจะแก้ไขปัญหานั้นอย่างไร  
ตลอดจนพิจาณาถึงล าดับความส าคัญของปัญหาและแนวทางแก้ไขว่าจะด าเนินการเร่ืองอะไร
ก่อนหลัง   

กระบวนการส่วนมากจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
โดยตรงด้วยการใช้ที่ประชุมหมู่บ้านและแจ้งให้ประชาชนในหมู่บ้านอย่างน้อยครัวเรือนละ  1  คน  
เข้ามาร่วมประชุมโดยการแจ้งรายละเอียดถึงที่มาของงบประมาณว่ามีที่มาจากไหน  จ านวนเท่าไหร่                         
มีวัตถุประสงค์ให้หมู่บ้านไปด าเนินการเร่ืองอะไรบ้าง  ให้ที่ประชุมโดยประชาชนทุกคนที่เข้ามาร่วม
ประชุมได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและปัญหาความเดือดร้อนที่ต้องการใช้เงินงบประมาณดังกล่าว
ไปแก้ไขปัญหาด้วยการแสดงเหตุผลว่าท าไมถึงจะต้องแก้ไขปัญหาตรงนั้น  และเมื่อแก้ไขแล้วจะเกิด



 
123 

 

ประโยชน์อะไรกับหมู่บ้าน  เพื่อให้เกิดบรรยากาศของการการระดมความคิดเห็นในการหาข้อสรุป
เป็นประเด็นว่าจะน างบประมาณที่ได้รับมาไปด าเนินโครงการหรือกิจกรรมอะไร   

หลังจากได้ข้อสรุปประเด็นปัญหาที่จะน าจัดท าโครงการหรือกิจกรรมที่
มีมากกว่าจ านวนงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่สามารถด าเนินการได้ทุกประเด็นปัญหา  
ผู้ใหญ่บ้านจะขอมติจากที่ประชุมหมู่บ้านว่าจะเห็นชอบให้ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดตามล าดับ
ก่อนหลัง  ด้วยวิธีการส่วนใหญ่ประชาชนคนหนึ่งสามารถออกเสียงด้วยการยกมือได้หนึ่งคร้ัง                 
และโครงการใดได้รับคะแนนสูงสุดก็จะใช้งบประมาณเพื่อจัดท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น                     
ส่วนโครงการหรือกิจกรรมที่เหลือก็จะเรียงล าดับไว้เพื่อรองบประมาณในคร้ังต่อไป 

4)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน   พบว่า  ผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถปิดกั้นการติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านจากประชาชนได้  กลับต้องสร้างช่องทางให้ประชาชน
สามารถเข้ามาติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการ
บริหารงานหมู่บ้านและการปฏิบัติหน้าที่ เป็นการด ารงรักษาสถานะของการเป็นผู้ใหญ่บ้าน                       
เป็นบุคคลที่ประชาชนนับหน้าถือตา  และเป็นภาพของการเป็นผู้หลักผู้ใหญ่ในหมู่บ้าน  ด้วยช่องทาง
ต่างๆ  ที่ส าคัญ  3  ช่องทาง  คือ  (1) การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านที่ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจเรียก              
ประประชุมทุกเดือนหลังจากประชุมรับข้อสั่งการและนโยบายจากอ าเภอ  คณะกรรมการหมู่บ้านที่มา
จากหลายภาคส่วนในหมู่บ้าน  เช่น  หัวหน้าคุ้ม  ผู้แทนกลุ่มกองทุนและอาชีพ  สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน  เข้ามาร่วมรับรู้แนวทางการปฏิบัติหน้าที่และ
การบริหารจัดการของผู้ใหญ่บ้านทุกขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติงาน  โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน
สามารถใช้การประชุมนี้ซักถามและติดตามผลการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน  ตลอดจนตรวจสอบการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ที่มีการด าเนินการในหมู่บ้าน  (2)  การประชุมราษฎรในหมู่บ้าน
เป็นประจ าทุกเดือน  เพื่อน าข้อราชการ  นโยบายของรัฐบาล  และข้อสั่งการจากอ าเภอ  มาแจ้งให้กับพี่
น้องประชาชนได้รับทราบ  ในการประชุมนี้ประชาชนสามารถสอบถามและตั้งประเด็นข้อสงสัยถาม
ผู้ใหญ่บ้านได้ทั้งการติดตามผลการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  อาทิ  โครงการ  
SML  ด าเนินการไปถึงไหนแล้ว  รวมถึงประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  
เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านได้ชี้แจงผลการด าเนินการและข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านให้
ประชาชนได้ทราบต่อที่ประชุมหมู่บ้าน  และ  (3)  ผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านเกือบ
ตลอดเวลา  24  ชั่วโมง  ประชาชนสามารถพบปะได้ตลอดเวลา  การเข้าถึงผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ใช่เ ร่ือง            
ที่ยาก  ประชาชนสามารถเข้าไปหาผู้ใหญ่บ้านเพื่อเล่าถึงปัญหาความเดือดร้อน  การปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ใหญ่บ้านและการด าเนินการในเร่ืองต่างๆ  ของหมู่บ้านที่มีผลกระทบต่อตนเอง  ได้เกือบตลอดเวลา   
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5)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  พบว่า  ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทส าคัญในฐานะสื่อกลางในการให้ความรู้
เกี่ยวการเมืองการปกครองแก่ประชาชนด้วยการใช้กลไกการมีอ านาจเรียกประชุมหมู่บ้านทุกเดือน
และการประกาศเสียงตามสายของหมู่บ้าน รณรงค์และให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน  โดยเฉพาะช่วงที่มีการจัดการเลือกตั้ง  ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา                      
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น  เพื่อให้
ประชาชนเข้าใจกระบวนการและวิธีการเลือกตั้ง  ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งและให้พิจารณาเลือกผู้สมัครที่ไม่ซื้อสิทธิขายเสียงเพราะจะมีผลกระทบต่อสังคมและ
ประเทศชาติ  และการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับหลักการส าคัญของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
มาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิตประจ าวัน  ได้แก่  การยึดหลักกฎหมาย  ความมีเหตุผล  และสันติวิธี  
การปฏิบัติตามเสียงข้างมาก  รับฟังเสียงข้างน้อย   การรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวม  และการ
มีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคมและการเมือง                   

1.3.2  ผลการวิจัยปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนา

การเมืองประชาธิปไตย  แยกเป็น  4  ประเด็นดังนี ้ 
1)  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   พบว่า  

ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านเป็นกฎกติกาที่ประชาชนในหมู่บ้านร่วมกันก าหนดสิ่งที่คนในหมู่บ้าน
ควรปฏิบัติหรือไม่ควรปฏิบัติในเร่ืองใด  เพื่อวางเป็นบรรทัดฐานให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันด้วย
ความสงบสุขและหมู่บ้านมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  แต่ยังพบปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด                
แยกเป็น  2  ประเด็นคือ  

(1)  ปัญหาอุปสรรค   พบว่า   ประชาชนไม่ให้ความสนใจมาก
เท่าที่ควรในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  ท าให้กระบวนการจัด
ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านไม่ได้มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งการร่วมระดมความ
คิดเห็นและก าหนดประเด็นปัญหาที่จะน ามาสู่การจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านอย่างแท้จริง  

(2)  ข้อจ ากัด  ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าระเบียบ
ข้อบังคับหมู่บ้านจะถือว่าตนเองไม่รับรู้และไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน  ท าให้การบังคับใช้
ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านไม่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  อาจบังคับใช้ได้เฉพาะบางกลุ่มที่ร่วมกัน
จัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านและอาจบังคับใช้ไม่ได้กับบางกลุ่มที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
ระเบียบข้อบังคับ  

     



 
125 

 

2)  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   พบว่า  
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหมู่บ้าน  ในประเด็นที่มีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนตั้งแต่กระบวนการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมปฏิบัติ  และติดตามผล  ยังพบ
ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดแยกเป็น  2  ประเด็นคือ 

    (1)  ปัญหาอุปสรรค 
ก. ประชาชนขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วม

ตัดสินใจในการบริหารจัดการหมู่บ้าน  และการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  โดยคิดว่าเร่ือง
ดังกล่าวไม่ใช่บทบาทหน้าที่ของตนเอง  เป็นเร่ืองของผู้น าหมู่บ้าน 

ข. ผู้ใหญ่บ้าน  ไม่สามารถสนองตอบปัญหา  ความต้องการ  
ของประชาชนได้ทุกประเด็นตามที่ประชาชนแสดงความคิดเห็น  และต้องการให้จัดท าโครงการหรือ
กิจกรรมตามความต้องการ   

(2)  ข้อจ ากัด 
ประชาชนให้ความส าคัญกับเร่ืองปากท้องและการท ามาหา

กินมากว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหมู่บ้าน  และการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 
ในหมู่บ้าน 

3)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบ  การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน   พบว่า  ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนใน
หมู่บ้าน  มีบทบาทเสมือนเหรียญบาทสองด้าน  คือ  ด้านหนึ่งเป็นตัวแทนภาครัฐและระบบราชการ  
โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  อีกด้านหนึ่งเป็นตัวแทนผู้น าตามธรรมชาติ  เป็นผู้ที่พี่น้องประชาชน
ในหมู่บ้านให้การเคารพนับถือ  เป็นผู้น าประชาชนในภาพของผู้หลักผู้ใหญ่ในหมู่บ้าน  การท าหน้าที่
ของผู้ใหญ่บ้านจึงต้องรับฟังทั้งนโยบายของรัฐบาล  และค าสั่งตามสายการบังคับบัญชาของระบบ
ราชการ  และที่ส าคัญต้องฟังเสียงจากประชาชนด้วย  จึงจะท าให้ผู้ใหญ่บ้านสามารถด ารงอยู่ใน
สถานะผู้น าตามธรรมชาติและผู้น าอย่างเป็นทางการได้อย่างสง่างามแต่ก็ยังพบปัญหาอุปสรรค                  
และข้อจ ากัดแยกเป็น  2  ประเด็นคือ 

(1)  ปัญหาอุปสรรค 
ก. ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์  ท าให้ประชาชนเกิดความ

เกรงใจ  ไม่กล้าเสนอความคิดเห็น  ตั้งประเด็นค าถามข้อสงสัย  ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  และการบริหารจัดการหมู่บ้าน 
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ข. ประชาชนไม่ทราบแนวทางการติดตาม  ก ากับดูแล  และ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านตามที่ระเบียบกฎหมายก าหนด 

ค. ประชาชนเกรงว่าการตรวจสอบการท างานของผู้ใหญ่บ้าน  
อาจจะมีผลกระทบต่อตนเอง  จึงไม่กล้าที่จะตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

(2)  ข้อจ ากัด   
    ผู้ ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนในเขตหมู่บ้าน

ความสัมพันธ์ทางเครือญาติและความสัมพันธ์ส่วนตัวมีผลต่อการได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านเกิดเป็น
ความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

4)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  พบว่า  ผู้ใหญ่บ้านถือว่าบทบาทส าคัญในการให้ความรู้ความเข้าใจการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ถือเป็นสื่อกลางในการรวบรวมข้อมูลและกระจายข่าวสาร
ข้อมูลเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านมาแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน  โดยอาศัยกลไกการประชุมหมู่บ้านที่มีอ านาจในการเรียกประชุมทุกเดือนและหอกระจาย
ข่าวของหมู่บ้านในการเป็นช่องทางให้ข่าวสารแก่ประชาชน  แต่ด้วยสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน  พบปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัดแยกเป็น  2  ประเด็นคือ 

(1)  ปัญหาอุปสรรค 
 ก.  ประชาชนยังมองเร่ืองการเมืองการปกครองเป็นเร่ืองที่ไกลตัว  

เนื่องจากประชาชนในหมู่บ้านมีอาชีพหลักคือ  เกษตรกรรม  ประชาชนใช้เวลาส่วนใหญ่หมดไปกับ
การเตรียมพื้นที่เพาะปลูกและดูแลรักษาหลังการเพาะปลูกพืชตลอดทั้งปี  อาทิ  เมื่อท านาและเก็บเกี่ยว
ผลผลิตข้าวเสร็จก็จะเตรียมพื้นที่ที่จะปลูกถั่วเหลืองต่ออีก  และเมื่อเก็บเกี่ยวถั่วเหลืองเสร็จก็จะเตรียม
พื้นที่ส าหรับการท านาปีต่อไป  ท าให้ประชาชนมองเร่ืองของการท ามาหากินที่เป็นรายได้หลักของ
ครอบครัวเป็นเร่ืองที่ส าคัญกว่าการสนใจเข้าไปรับรู้และท าความเข้าใจกับเร่ืองการเมืองการปกครอง 

ข.  การให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยขาดความต่อเนื่อง อันเนื่องจากส่วนใหญ่การให้ความรู้เกี่ยวกับเร่ืองประชาธิปไตย
หน่วยงานของรัฐก็จะมีการรณรงค์ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับประชาชนในช่วงที่จะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้น  และในระดับท้องถิ่นเมื่อมีการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ก็จะมีการรณรงค์ให้
ความรู้กันมากเช่นเดียวกัน  แต่หลังจากเสร็จการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นจะเห็น
ความแตกต่างว่าการให้ความรู้ในเร่ืองนี้จะมีบ้างแต่ไม่มากเท่าช่วงที่มีการจัดการเลือกตั้งในทุกระดับ 
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ค.  ช่องทางในการให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองแก่
ประชาชนยังคงใช้รูปแบบเดิม  เช่น  อ าเภอท าหนังสือแจ้งผู้ใหญ่บ้านช่วยประกาศประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับทราบผ่านที่ประชุมหมู่บ้านและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน  องค์การบริหารส่วนต าบล
และหน่วยงานอ่ืนที่ เกี่ ยวข้องก็จะท าในลักษณะที่คล้ายคลึงกันไม่ต่างกันมากนัก  เป็นต้น                         
ท าให้ช่องทางในการให้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแก่ประชาชนปรับตัวตามไม่ทันกับสถานการณ์ของ
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าไปมากในการให้ความรู้และเข้าถึ งความรู้ของประชาชนในปัจจุบัน  เช่น  
อินเทอร์เน็ต  วิทยุชุมชน  เป็นต้น    

1.3.3  ผลการวิจัยข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  แยกเป็น  4  ประเด็นดังนี ้

1)  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  ผลการ
ศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่ผู้ใหญ่บ้านต้องด าเนินการ  เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ศักยภาพของผู้ใหญ่บ้าน  2  ประการ  คือ 

ประการแรก  ผู้ใหญ่บ้านต้องท าให้ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กับลูกบ้านทุกคนด้วยความเสมอภาค เท่าเทียมกัน  และที่ส าคัญ
ประชาชนจะต้องให้ความส าคัญกับระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านว่าเป็นกติกาในการอยู่ร่วมกันของ
คนในหมู่บ้าน  ท าให้หมู่บ้านเกิดความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อยและเมื่อหมู่บ้านมีความสงบ
เรียบร้อยประชาชนเองก็จะด าเนินชีวิตได้อย่างปรกติเหมือนกัน  ด้วยการสร้างศรัทธาและความเชื่อถือ
จากประชาชนที่มีต่อระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน  โดยตัวผู้ใหญ่บ้านเองจะต้องมีความเป็นกลางและ             
ไม่เลือกปฏิบัติในการบังคับใช้  เช่น  ญาติของผู้ใหญ่บ้านท าผิดระเบียบข้อบังคับไม่เป็นไรแต่พอ
ไม่ใช่ญาติของตนเองกลับถูกลงโทษด้วยการปรับ  เป็นต้น 

ประการที่สอง  การหาประเด็นปัญหาร่วมกันของประชาชนทุกคน 
ในหมู่บ้านมาเป็นประเด็นในการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและเห็นความส าคัญที่หมู่บ้าน
จะต้องมีระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านในการเป็นกฎกติกาในการอยู่ร่วมกัน  เช่น  ปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติด  ปัญหาอบายมุข  ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย  เป็นต้น   

2)  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ผลการ
ศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่ผู้ใหญ่บ้านต้องด าเนินการ  เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ศักยภาพของผู้ใหญ่บ้าน  2  ประการคือ 

ประการแรก  ผู้ใหญ่บ้านต้องสร้างเวทีที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ให้มีทั้งเวทีอย่างเป็น
ทางการ  เช่น  การประชุมหมู่บ้านที่จัดให้มีการประชุมทุกเดือน  การประชาคมจัดท าแผนพัฒนาของ
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องค์การบริหารส่วนต าบล  การประชาคมเพื่อเสนอโครงการ  SML  เป็นต้น  เหล่านี้ล้วนเป็นเวทีที่ให้
ประชาชนระดมความคิดเห็นเสนอปัญหาความต้องการ  และตัดสินใจด าเนินโครงการต่างๆ                    
ที่มีผลกระทบต่อประชาชน  เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางและกระบวนการที่ระเบียบกฎหมาย
ก าหนดให้ด าเนินการเท่านั้น  และเวทีอย่างไม่เป็นทางการ   เช่น  การให้ประชาชนที่มีการรวมกลุ่ม
เป็นคุ้มบ้าน  กลุ่มอาชีพ  กลุ่มกองทุนต่างๆ  ได้มีโอกาสระดมความคิดเห็น  และเสนอความต้องของ
กลุ่มตนเอง  เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้านที่มี
ผลกระทบต่อประชาชน  เป็นต้น  เป็นการสร้างช่องทางที่หลากหลายให้ประชาชนเข้ามาร่วม
ตัดสินใจด าเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน             

ประการที่สอง  ผู้ใหญ่บ้านต้องกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และเห็นความส าคัญ ของการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ว่าประชาชน
เองจะเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์และได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ                  
โดยการหาประเด็นปัญหาร่วมกันของคนในหมู่บ้านและมีผลกระทบกับคนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน  เช่น  
ปัญหาน้ ากินน้ าใช้  ปัญหาขยะในหมู่บ้าน  เป็นต้น  มาเป็นประเด็นในการระดมความคิดเห็น   
ถกเถียงกันในการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  เพื่อกระตุ้นให้เกิดการอยากเข้ามา                        
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ที่มีผลกระทบต่อตนเอง 

ประการที่สาม   ผู้ใหญ่บ้านต้องท าหน้าที่รวบรวมผลประโยชน์  
ปัญหา  และความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ  ถึงแม้ว่าผู้ใหญ่บ้านไม่มี
งบประมาณในการบริหารจัดการหมู่บ้านและตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้  แต่
ผู้ใหญ่บ้านต้องสร้างระบบการจัดการกับปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เช่น  การส่งต่อปัญหาความต้องการของประชาชนไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเร็ว  
อาทิ  ปัญหาการเกษตรส่งต่อไปยังส านักงานเกษตรอ าเภอ  ปัญหาถนนหนทางส่งต่อไปยังองค์การ
บริหารส่วนต าบล  เป็นต้น  จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาว่าสิ่งที่ประชาชนร่วมกันคิด  ร่วมกัน
เสนอ  และร่วมกันตัดสินใจ  จะได้รับการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการ  เป็นการกระตุ้น
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 

3)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแลและตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน   ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่ผู้ใหญ่บ้านต้อง
ด าเนินการ  เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้าน  2  ประการคือ 
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ประการแรก  ผู้ใหญ่บ้านต้องพร้อมรับการตรวจสอบจากประชาชน
และหน่วยงานของรัฐ  เนื่องจากที่มาของผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนและเป็นตัวแทน
ของประชาชนในหมู่บ้านในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างหมู่บ้านกับหน่วยงานราชการ  ดูแลทุกข์
สุขของประชาชนในหมู่บ้าน  แต่อีกด้านหนึ่งก็มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยการก ากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย  ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งและนโยบายของทางราชการให้เกิดผลส าเร็จด้วย 

ประการที่สอง  การให้ความรู้กับประชาชนว่าการตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านเป็นเร่ืองที่สามารถท าได้ทั้งตามที่ระเบียบกฎหมายก าหนด  และไม่มี
ระเบียบกฎหมายก าหนด  อาทิ  การร้องเรียนผ่านนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  การเข้าร่วม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านทุก  5  ปี  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฉบับที่  
11  การสอบถามและตั้งข้อสงสัยในที่ประชุมหมู่บ้านทุกเดือนเพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านชี้แจงการปฏิบัติ
หน้าที่  

4)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย   ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่ผู้ใหญ่บ้าน                  
ต้องด าเนินการ  เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้าน  2  ประการคือ           

ประการแรก  ผู้ใหญ่บ้านต้องได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่ องและจริงจังจากหน่วยงานต่างๆ                      
ที่เกี่ยวข้อง  ในฐานะเป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน  และเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับความรู้เกี่ยวการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อย่างต่อเนื่องจากผู้ใหญ่บ้านโดยอาศัยกลไกการประชุมหมู่บ้านและการประกาศเสียงตามสายของ
หมู่บ้าน  มากกว่าจะได้รับรู้เฉพาะในช่วงที่มีการจัดการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นเท่านั้น 

ประการที่สอง  ผู้ใหญ่บ้านต้องเน้นเร่ืองการพัฒนาและส่งเสริม
อาชีพของประชาชนควบคู่กับการให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่
ประชาชน  เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นคงในอาชีพและรายได้  มีเวลาที่จะเข้ามาเรียนรู้และแสวงหา
ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองด้วยความสมัครใจมากกว่าการให้ประชาชนเข้ามารับรู้เร่ือง
ดังกล่าวโดยความไม่สมัครใจ    
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2.  อภิปรายผล 
 

การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  คือ  การเปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่เป็นเร่ืองของ
ความสามารถของระบบการเมืองในการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองในขณะที่สังคมก าลัง
เปลี่ยนแปลง  เป็นเร่ืองของการสร้างความเป็นสถาบันให้กับระบบการเมือง  ความสามารถของระบบ
การเมือง  และความเท่าเทียมกัน   

ความเป็นสถาบัน   คือ  การที่ระบบการเมืองนี้สามารถเผชิญกับการขยายตัวของ                     
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและสมานข้อขัดแย้งของกลุ่มต่างๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกัน
สามารถดูดซึมข้อเรียกร้องของกลุ่มทางสังคมได้อย่างดี  จนไม่ท าให้ข้อขัดแย้งบานปลายออกไปจน
เสียความสมดุลในระบบการเมืองท าให้เกิดความแตกแยกระส่ าระสายในที่สุด 

ความสามารถของระบบการเมือง  คือ  ความสามารถที่ระบบการเมืองจะตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  ทั้งในทางสังคม  เศรษฐกิจและการเมือง  โดยที่ระบบการเมืองจะต้อง
เปิดรับการควบคุม ก ากับและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจใดๆ                               
ทางการเมืองจะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน 

ความเท่าเทียมกัน  คือ  ความเท่าเทียมกันนี้มิได้หมายแต่เฉพาะความเท่าเทียมกันตาม
กฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกันในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น  แต่ยังรวมความถึงการเข้ามา                
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  และการเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเร่ืองของ
ความสามารถของบุคคล  ไม่ใช่เร่ืองชาติตระกูลเป็นเกณฑ์ 

การพัฒนาทางการเมือง  จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทางการเมืองไปในทิศทาง
ที่ดีขึ้น เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความต้องการของสังคมและประชาชนอย่างมีคุณภาพ 

2.1  ผลการวิจัยผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย แยกเป็น  5  ประเด็นคือ   
2.1.1  ประวัติ   บุคลิกภาพ  และแนวทางการปฏิบัติหน้า ท่ีของผู้ ใหญ่บ้าน                 

บ้านกิ่วป่าห้า  แยกเป็น  3  ประเด็นดังน้ี 
1)  ประวัติของผู้ใหญ่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า  พบว่า  ผู้ใหญ่บ้าน  ปฏิบัติหน้าที่

ผู้ใหญ่บ้านในฐานะหัวหน้าผู้ปกครองราษฎรและเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนเป็นตัวกลางประสานงานระหว่างราษฎรและส่วนราชการต่างๆ  ในพื้นที่  ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 
2550  จนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลา  5  ปี  และจะครบวาระการด ารงต าแหน่งในปี  พ.ศ.2561  การเข้าสู่
ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านผ่านกระบวนการเลือกโดยประชาชนมาถึง  2  คร้ัง  และแต่ละคร้ังที่ลงสมัครรับ
เลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านล้วนแล้วแต่มีผู้สมัครรายอ่ืนร่วมลงแข่งขันด้วยแต่ก็ได้รับความไว้วางใจจาก
ประชาชนให้มาปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านทั้งสองครั้ง  เป็นการสร้างความเป็นสถาบันให้กับผู้ใหญ่บ้าน   
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ตามแนวคิดของ Samuel  P. Huntington.   (จุมพล  หนิมพานิช  2548: 26)  เนื่องจากผู้ใหญ่บ้าน  
สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนเองได้อย่างสมดุลทั้งบทบาทในการเป็นตัวแทนของประชาชนใน
หมู่บ้านท าหน้าที่รวบรวมปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านประสาน
ไปยังหน่วยงานที่ รับผิดชอบเข้ามาดูแลและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้เป็นอย่างดีและ                      
อีกบทบาทคือการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นตัวแทนของราชการในการน านโยบายของรัฐบาลมา
ปฏิบัติในพื้นที่หมู่บ้านจนเกิดผลส าเร็จเป็นประโยชน์กับประชาชนในพื้นที่  เช่น  กองทุนหมู่บ้าน  
โครงการ  SML  เป็นต้น  ถือว่าผู้ใหญ่บ้านสามารถดูดซึมข้อเรียกร้องของประชาชนและกลุ่มต่างๆ  
ในหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี  ไม่ท าให้เกิดข้อขัดแย้งในการปฏิบัติหน้าที่ทั้งสองบทบาทระหว่างการเป็น
ตัวแทนประชาชนกับตัวแทนของรัฐ  เกิดความสมดุลในการปฏิบัติหน้าที่ช่วยรักษาสถานะภาพการ
ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านของตนเอง 

ผู้ใหญ่บ้านยังมีการวางตัวผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ให้เข้ามาท าหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน
แทนตนเองหลังจากที่ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่งในปี พ.ศ.2561  เนื่องจากจะมีอายุครบ  60  ปีบริบูรณ์  
เป็นการปรับตัวของผู้ใหญ่บ้าน ตามแนวคิดของ Samuel P. Huntington. (จุมพล หนิมพานิช 2548: 26)
เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านสามารถท าหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่องไปได้  แม้ว่าสภาพแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลง
ไป  เช่น   การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การยกเลิกการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค  เป็นต้น  ด้วยการถ่ายทอดแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ให้กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  การเป็นตัวแทน
ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การลงพื้นที่พบปะ
พูดคุยกับประชาชนในหมู่บ้าน  การน าปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไปแจ้งหน่วยงานที่
รับผิดชอบ  การเป็นประธานประชุมหมู่บ้าน  การประสานงานและติดต่อราชการดับหน่วยงาน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับบุคคลที่จะขึ้นมาด ารง
ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านต่อจากตนเองหลังจากครบวาระการด ารงต าแหน่ง 

2)  บุคลิกภาพของผู้ใหญ่บ้าน  บ้านกิ่วป่าห้า  พบว่า  ผู้ใหญ่บ้าน  ชอบลงพื้นที่เคาะ
ประตูบ้านพบปะประชาชน  เพื่อเข้าไปรับทราบปัญหาความเดือดร้อน  ความต้องการและ
ข้อเสนอแนะจากประชาชนโดยตรง  ท าให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้ใหญ่บ้านในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ  เอ้ือให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม               
ตามแนวคิดของธงชัย  วงค์ชัยสุวรรณ  (2546: 17)  เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเสนอปัญหา
ความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนผ่านชองทางการสื่อสารที่ไม่เป็นทางการ  และใน
ขณะเดียวกันผู้ใหญ่บ้านเป็นคนที่คิดเร็ว  ท าเร็ว  และลงมือท างานทันที  ท าให้การด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมบางอย่าง  ผู้ใหญ่บ้านก็ใช้อ านาจในฐานะหัวหน้าผู้ปกครองราษฎรในหมู่บ้าน                
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ตัดสินใจด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้านเพียงผู้เดียว  โดยไม่ฟังเสียงทักท้วงจาก
ประชาชนและผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตลอดจนข้อเสนอแนะจากประชาชนผ่านเวทีการ
ประชุมหมู่บ้าน  บุคลิกดังกล่าวไม่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ตามแนวคิด
ของธงชัย  วงค์ชัยสุวรรณ  (2546: 17)  ถึงแม้ว่าโครงการหรือกิจกรรมที่ตัดสินใจจะเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมและถูกต้องก็ตามเป็นการตัดสินใจที่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจด าเนินการในสิ่งที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

3)  ข้อมูลแนวทางการปฏิบัติหน้าที่  พบว่า  ผู้ใหญ่บ้าน  ได้อาศัยกลไก
คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีการแต่งตั้งและแบ่งหน้าที่กันท างานออกเป็นคณะท างานฝ่ายต่างๆ  อาทิ  
ด้านอ านวยการ  ด้านปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  ด้านแผนพัฒนา  ด้านสาธารณสุขสังคม
และสิ่งแวดล้อม  เข้ามาร่วมจัดการปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน  
ส่งเสริมให้เกิดการแบ่งแยกการท างานตามความสามารถ  ตามแนวคิดของ  Lucian W. Pye                         
(สุจิต บุญบงการ  2546: 7-8)  เพื่อให้การแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านมีคณะท างานที่รับผิดชอบชัดเจนและ
ตรงตามความรู้ความสามารถ  เช่น  คณะท างานด้านสาธารณสุข  สังคมและสิ่งแวดล้อม  จะดูแล
ประชาชนในเร่ืองของสุขภาพพลานามัย  ขยะในหมู่บ้าน  การช่วยเหลือผู้สูงอายุ  คนพิการ  
คณะท างานด้านปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  จะดูแลในเร่ืองของการตั้งเวรยามในหมู่บ้าน  
การเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติด  คณะท างานด้านแผนพัฒนา  จะดูเร่ืองโครงการต่างๆ                 
ในหมู่บ้านที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานราชการ                  
เป็นต้น  ท าให้ผู้ใหญ่บ้านสามารถปฏิบัติงานตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   

การประชุมประจ าเดือนหมู่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านมีการเรียกประชุมลูกบ้านเป็น
ประจ าทุกเดือน  หลังจากเสร็จจากการประชุมก านัน  ผู้ใหญ่บ้านของอ าเภอ  การประชุมหมู่บ้าน
จะป็นการชี้แจงข้อราชการที่ได้รับมาจากอ าเภอให้ประชาชนได้รับทราบถึงนโยบายของรัฐบาลและ
ราชการว่าจะมีการด าเนินการเร่ืองอะไรบ้างและมีแนวทางการด าเนินการอย่างไร  ประชาชนเองจะมี
โอกาสได้เสนอปัญหาความเดือดร้อนของตนเองหรือกลุ่มต่างๆ  ในหมู่บ้าน  เช่น  กองทุนหมู่บ้าน  
กองทุนกลุ่มอาชีพ  กองทุนกลุ่มออมทรัพย์  กลุ่มพ่อบ้าน  กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มผู้สูงอายุ  เป็นต้น                  
ว่ามีปัญหาหรือความเดือดร้อนที่จะเสนอให้ที่ประชุมได้รับทราบและร่วมกันพิจาณาว่าจะมีแนว
ทางแก้ไขปัญหายังไงหรือต้องแจ้งให้หน่วยงานไหนเข้ามาด าเนินการ  ส่งเสริมให้สถาบันผู้ใหญ่บ้าน
สามารถเผชิญกับการขยายตัวของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนและสมานข้อขัดแย้ง                       
ความต้องการของกลุ่มต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ตามแนวคิดของ  Samuel                          
P. Huntington.   (จุมพล หนิมพานิช  2548: 26)  โดยการใช้เวทีการประชุมหมู่บ้านที่มีขึ้นเป็นประจ า
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ทุกเดือน  ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเสนอปัญหาความเดือดร้อน  ความต้องการของตนเองและ
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  ในหมู่บ้าน  สร้างบรรยากาศของการปรึกษาหารือกันในประเด็นปัญหาความ
เดือนร้อน  ความต้องการในทุกแง่มุมและพิจารณาทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหรือทางออกร่วมกัน
ก่อนตัดสินใจ 

2)  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   พบว่า  
ผู้ใหญ่บ้านจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน  
ตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพปัญหาของหมู่บ้านว่าแต่ละด้านมีปัญหาอะไรบ้าง  ประชาชนคิดยังไงกับ
ปัญหาแต่ละด้านของหมู่บ้านเหล่านี้  แนวทางที่ประชาชนเสนอความคิดเห็นว่าจะสามารถแก้ไข
ปัญหาเหล่านั้นได้ในระดับหมู่บ้านมาประกอบการจัดท าระเบียบข้องบังคับหมู่บ้าน   

การตัดสินใจเมื่อผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและได้ข้อสรุปจาก
ที่ประชุมหมู่บ้าน  ประชาชนต้องมีความเห็นที่สอดคล้องตรงกันว่าจะใช้ระเบียบข้อบังคับของ
หมู่บ้านเป็นกฎกติกาในการอยู่ร่วมกันของประชาชนในหมู่บ้าน  เพื่อให้เกิดความผาสุกและความสงบ
เรียบร้อยในหมู่บ้าน  และบังคับใช้กับประชาชนทุกคนในหมู่บ้านด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  ไม่
เลือกหญิงหรือชาย  ไม่เลือกเด็กหรือผู้ใหญ่  ไม่เลือกหนุ่มหรือแก่  สามารถลงมติว่าจะเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบที่จะใช้ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านด้วยวิธีการลงคะแนนโดยเปิดเผย  ด้วยการให้
ประชาชนยกมือขึ้นเหนือศีรษะและหนึ่งคนสามารถยกมือได้หนึ่งคร้ัง  เพื่อหาฉันทานุมัติว่าที่ประชุม
หมู่บ้านจะเห็นชอบกับระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านหรือไม่   เมื่อเห็นชอบผู้ใหญ่บ้านก็จะประกาศ 
ให้ประชาชนได้รับทราบโดยทั่วกัน  โดยท าเป็นเอกสารปิดประกาศตามที่สาธารณะและการประกาศ
ตามหอกระจายเสียงของหมู่บ้าน  เพื่อบังคับใช้กับประชาชนทุกคนในหมู่บ้านอย่างเท่าเทียมกันและ
ไม่สามารถเลือกปฏิบัติได้  สอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยในหลักกฎหมายของกมล  
ทองธรรมชาติ  (สมบัติ  ธ ารงธัญวงค์ 2543: 220 -231)  ที่ต้องมีการบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน
ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

3)  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  พบว่า  
ผู้ใหญ่บ้าน  เป็นผู้ที่บทบาทส าคัญโดยใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  โดยเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลโดยตรง  (SML)  จากองค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดสรรให้ทุกปี  
และส่วนราชการอ่ืนที่จัดสรรมาตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน  ด้วยการให้ประชาชนสามารถเรียนรู้
ที่จะวิเคราะห์ปัญหาของหมู่บ้านด้วยตนเอง  ระดมความคิดเห็นถึงสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนทั้งที่เหมือนและแตกต่างกัน  ว่ามีปัญหาอะไร  และจะแก้ไขปัญหานั้นอย่างไร  ตลอดจน
พิจาณาถึงล าดับความส าคัญของปัญหาและแนวทางแก้ไขว่าจะด าเนินการเร่ืองอะไรก่อนหลัง                    
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เกิดการปรึกษาหารือกันในหมู่ประชาชนจนได้ข้อยุตจึงตัดสินใจด าเนินการ  ส่งเสริมให้สถาบัน
ผู้ใหญ่บ้านสามารถเผชิญกับการขยายตัวของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนและสมานข้อขัดแย้ง  
ความต้องการของกลุ่มต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ตามแนวคิดของ  Samuel                          
P. Huntington.   (จุมพล หนิมพานิช  2548: 26)  โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม                 
ในกระบวนการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน    

กระบวนการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  
เป็นการให้ประชาชนลงคะแนนโดยวิธีเปิดเผยด้วยยกมือหน่ึงคนสามารถยกมือให้คะแนนได้หนึ่งคร้ัง  
เป็นการสร้างความเท่าเทียมกัน  ตามแนวคิดของสมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (2539: 35)  ในสิทธิลงคะแนน
ตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  และใช้เกณฑ์เสียงของประชาชนที่ให้
คะแนนปัญหาและความต้องการประเด็นไหนมากที่สุดก็จะน างบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไป
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามความต้องการของประชาชน  สอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตย
ในหลักการเสียงข้างมากของกมล  ทองธรรมชาติ  (สมบัติ  ธ ารงธัญวงค์  2543: 220-231)  เพื่อให้
แน่ใจว่าการตัดสินใจของประชาชนโดยใช้หลักเสียงข้างมากจะสะท้อนถึงความต้องการของคนใน
หมู่บ้านส่วนใหญ่อย่างแท้จริง       

4)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน  พบว่า  ผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถปิดกั้นการติดตามและตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านจากประชาชนได้  กลับต้องสร้างช่องทางให้ประชาชนสามารถเข้ามา
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงาน
หมู่บ้านและการปฏิบัติหน้าที่เป็นการด ารงรักษาสถานะของการเป็นผู้ใหญ่บ้าน  เป็นบุคคลที่
ประชาชนนับหน้าถือตา  และเป็นภาพของการเป็นผู้หลักผู้ใหญ่ในหมู่บ้าน  สอดคล้องกับแนวคิดของ
สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (2539: 35)  “ระบบการเมืองต้องเปิดรับการควบคุม  ก ากับและตรวจสอบจาก
ประชาชน”  ด้วยการติดตาม  และตรวจสอบการท างานโดยอาศัยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้านที่
ประกอบด้วย  หัวหน้าคุ้ม  ผู้แทนกลุ่มกองทุนและอาชีพ  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน  โดยมีการประชุมทุก  เข้ามาร่วมรับรู้แนวทางการปฏิบัติหน้าที่และการ
บริหารจัดการของผู้ใหญ่บ้านทุกขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติงาน   โดยการซักถามและติดตามผล
การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน  ตลอดจนตรวจสอบการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ที่มีการ
ด าเนินการในหมู่บ้าน    การประชุมราษฎรในหมู่บ้านเป็นประจ าทุกเดือน  เพื่อน าข้อราชการ  
นโยบายของรัฐบาล  และข้อสั่งการจากอ าเภอ  มาแจ้งให้กับพี่น้องประชาชนได้รับทราบ  ในการ
ประชุมนี้ประชาชนสามารถสอบถามและตั้งประเด็นข้อสงสัยถามผู้ใหญ่บ้านได้ทั้งการติดตามผลการ
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ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  อาทิ  โครงการ  SML  ด าเนินการไปถึงไหนแล้ว  
รวมถึงประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านได้ชี้แจงผลการ
ด าเนินการและข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านให้ประชาชนได้ทราบต่อที่ประชุม
หมู่บ้านและที่ส าคัญผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านเกือบตลอดเวลา  24  ชั่วโมง 
ประชาชนสามารถพบปะได้ตลอดเวลา  การเข้าถึงผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ใช่เร่ืองที่ยาก  ประชาชนสามารถ
เข้าไปหาผู้ใหญ่บ้านเพื่อเล่าถึงปัญหาความเดือดร้อน  การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านและกา ร
ด าเนินการในเร่ืองต่างๆ  ของหมู่บ้านที่มีผลกระทบต่อตนเองได้เกือบตลอดเวลา   

5)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  พบว่า  ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทส าคัญในฐานะสื่อกลางในการให้ความรู้เกี่ยว
การเมืองการปกครองแก่ประชาชนด้วยการใช้กลไกการมีอ านาจเรียกประชุมหมู่บ้านทุกเดือนและการ
ประกาศเสียงตามสายของหมู่บ้านให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองแก่ราษฎรใน
หมู่บ้าน  ส่งผลต่อการพัฒนาการทางการเมือง ตามค ากล่าวของจุมพล  หนิมพานิช  (2546: 101 – 143)  
“การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองมาดี  ย่อมท าให้ระบบการเมืองการปกครองได้รับการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่สร้างสรรค์”    โดยเฉพาะช่วงที่มีการจัดการเลือกตั้ง  ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับชาติ  
(ส.ส., ส.ว.)  หรือการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น  (นายก,  ส.อบต.)  แต่มีข้อสังเกตว่าบทบาทดังกล่าวของ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นการด าเนินการโดยความตั้งใจที่จะให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองแก่
ประชาชนหรือท าตามหน้าที่  เนื่องจากทุกหน่วยงานที่จะเข้าไปในพื้นที่หมู่บ้านล้วนต้องอาศัย
ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวกลางประสานระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนรวมถึงการประชาสัมพันธ์เร่ืองต่างๆ  
ในหมู่บ้าน  ทุกหน่วยงานก็ต้องอาศัยผู้ใหญ่บ้านเป็นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับทราบ  ซึ่งบทบาทตามที่กล่าวมาล้วนอยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่ต้องปฏิบัติอยู่แล้ว      

2.1.2  ผลการวิจัยปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนา
การเมืองประชาธิปไตย  แยกเป็น  4  ประเด็นคือ  

1)  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   พบปัญหา
อุปสรรคและข้อจ ากัด  2  ประเด็นดังนี ้

(1)  ปัญหาอุปสรรค  พบว่า  ประชาชนไม่ให้ความสนใจมากเท่าที่ควร
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  อาจท าให้กระบวนการจัดระเบียบ
ข้อบังคับหมู่บ้านไม่ได้มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง  ตั้งแต่การร่วมระดม
ความคิดเห็นและก าหนดประเด็นปัญหาที่จะน ามาสู่การจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน  ไม่สอดคล้อง
กับแนวคิดการพัฒนาการทางเมืองของ  Lucian  W.  Pye  (สุจิต บุญบงการ 2546: 8)  ที่พิจารณาถึง
องค์ประกอบของการพัฒนาการทางการเมือง  โดยประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย
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ความเทาเทียมกัน  ส่วนหนึ่งน่าจะมากจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร  เช่น  
โทรศัพท์มือถือ  โทรศัพท์สาธารณะ  อินเทอร์เน็ต  เป็นต้น  ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึง                
การได้รับการคุ้มครองในชีวิตและทรัพย์สิน  ด้วยความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้นกว่าในอดีต  อาทิ  
เมื่อมีเหตุร้ายหรือการขโมยทรัพย์สินในหมู่บ้าน  ก็สามารถโทรศัพท์แจ้งสถานีต ารวจในพื้นที่เข้ามา
ด าเนินการได้ทันที  ท าให้ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านถูกลดความส าคัญลงไปตามยุคสมัยและเวลา                   
ที่ผ่านไป 

(2)  ข้อจ ากัด  ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าระเบียบ
ข้อบังคับหมู่บ้านจะถือว่าตนเองไม่รับรู้และไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน  ท าให้การบังคับ
ใช้ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านไม่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  อาจบังคับใช้ได้เฉพาะบางกลุ่มที่
ร่วมกันจัดท าระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านและอาจบังคับใช้ไม่ได้กับบางกลุ่มที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดท าระเบียบข้อบังคับ  ไม่สอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตยของกมล ทองธรรมชาติ 
และคณะ  (สมบัติ  ธ ารงธัญวงค์ 2543: 220 -231)  ที่ต้องมีการบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับหมู่บ้านด้วย
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

2)  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  พบปัญหา
อุปสรรคและข้อจ ากัดอยู่  2  ประเด็นดังน้ี 

(1)  ปัญหาอุปสรรค  ประชาชนขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  โดยคิดว่าเร่ืองดังกล่าวไม่ใช่
บทบาทหน้าที่ของตนเอง  เป็นเร่ืองของผู้น าหมู่บ้านที่มีเงินเดือนและค่าตอบแทน  สอดคล้องกับ
แนวคิดของจุมพล  หนิมพานิช  (2546: 101-143)  ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาการทางการเมืองไทย  
“วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยไม่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะ
ประชาชนโดยทั่วไปมีความเชื่อว่าการเมืองเป็นเรื่องของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม”   

(2)  ข้อจ ากัด  ประชาชนยังให้ความส าคัญกับเร่ืองปากท้องและการท ามา
หากินมากกว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ   ในหมู่บ้าน  
เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเวลาส่วนใหญ่ถูกใช้ไปกับการประกอบ
อาชีพและสร้างรายได้เลี้ยงครอบครัว  สอดคล้องกับงานวิจัยของนัทธ์หทัย  ขันคูณจรูญรัตน์  (2552)  
ได้ท าการศึกษาวิจัย  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตย : 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี   พบว่า  การประกอบอาชีพด้านการ
เกษตรกรรมที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในสังคมปัจจุบันที่มีการพัฒนาด้านกายภาพอย่าง
ไม่หยุดนิ่ง  จึงไม่มีเวลาว่างพอที่จะแสวงหาข้อมูลข่าวสารและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น 
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3)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ  
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  พบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด  2  ประเด็นดังน้ี 

(1)  ปัญหาอุปสรรค  ประชาชนเกิดความเกรงใจไม่กล้าเสนอความ
คิดเห็นหรือตั้งประเด็นข้อสงสัย  และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  อันเนื่องจาก
ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่งในเขตหมู่บ้านตัวผู้ใหญ่บ้านเองและ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่ก็จะมีความสัมพันธ์ทางเครือญาติ  เป็นพี่เป็นน้องกัน 
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ต่างเคยพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลกันมาในอดีต  มีผลต่อการได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านมากกว่าผู้ที่ไม่มีญาติพี่น้องอยู่ในหมู่บ้านและไม่มีมนุษย์สัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน  เกิดเป็น
ความสัมพันธ์ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับประชาชนในหมู่บ้าน  
และเกรงว่าการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านอาจจะส่งผลกระทบต่อตนเอง  อาทิ  เกิดการ
บาดหมางระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับบุคคลที่ตรวจสอบการท างานของผู้ใหญ่บ้านอาจจะไม่ได้รับความ
สะดวกในการมาติดต่อให้ผู้ใหญ่บ้านช่วยยืนยันหรือรับรองเอกสารต่างๆ  ที่จะใช้ในการติดต่อ
ราชการกับหน่วยงานของรัฐ  ไม่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาการทางการเมืองของสมบัติ                  
ธ ารงธัญวงศ์  (2539: 35)  ในเร่ืองของความสามารถของระบบการเมืองที่จะต้องเปิดรับการควบคุม  
ก ากับและตรวจสอบจากประชาชน  เพื่อให้มั่นใจว่าการตัดสินใจใดๆ  ทางการเมืองจะเสริมสร้างให้
ประชาชนมีความอยู่ดีกินดีโดยเสมอภาคกัน 

(2)  ข้อจ ากัด  ประชาชนยังไม่ทราบแนวทางการติดตามและตรวจสอบ
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านตามที่ระเบียบกฎหมายก าหนด  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  2457  (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  11)  ที่ก าหนดให้วาระการ                  
ด าต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่งเมื่ออายุครบ  60  ปีบริบูรณ์  โดยให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านทุก  5  ปีนั้น  ปัจจุบันยังไม่มีระเบียบที่ก าหนดรายละเอียดและแนวทางการ
ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านแต่อย่างใด  ประชาชนยังคงใช้ช่องทางของการตรวจสอบ
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่เคยท ามาแต่เดิม  เช่น  การท าหนังสือร้องเรียนมาถึงนายอ าเภอ  การ
สอบถามในที่ประชุมหมู่บ้านบ้าง  เป็นต้น  บางเร่ืองอาจได้รับการตอบสนองและบางเร่ือง                     
ก็เงียบหายบ้าง  

4)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  พบปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด  2  ประเด็นดังน้ี 

(1)  ปัญหาอุปสรรค  ประชาชนยังมองเร่ืองการเมืองการปกครองเป็น
เร่ืองที่ไกลตัว  เนื่องจากประชาชนในหมู่บ้านมีอาชีพหลักคือ  เกษตรกรรม  ประชาชนใช้เวลาส่วน
ใหญ่หมดไปกับการเตรียมพื้นที่ เพาะปลูกและดูแลรักษาหลังการเพาะปลูกพืชตลอดทั้งปี                        
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อาทิ  เมื่อท านาและเก็บเกี่ยวผลผลิตข้าวเสร็จก็จะเตรียมพื้นที่ที่จะปลูกถั่วเหลืองต่ออีก  และเมื่อเก็บ
เกี่ยวถั่วเหลืองเสร็จก็จะเตรียมพื้นที่ส าหรับการท านาปีต่อไป  ท าให้ประชาชนมองเร่ืองของการท ามา
หากินที่เป็นรายได้หลักของครอบครัวเป็นเร่ืองที่ส าคัญกว่าการสนใจเข้าไปรับรู้และท าความเข้าใจกับ
เร่ืองการเมืองการปกครอง  สอดคล้องกับงานวิจัยของนัทธ์หทัย  ขันคูณจรูญรัตน์  (2552)                       
ได้ท าการศึกษาวิจัย  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตย : 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี   พบว่า  การประกอบอาชีพด้านการ
เกษตรกรรมที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในสังคมปัจจุบันที่มีการพัฒนาด้านกายภาพอย่าง
ไม่หยุดนิ่ง  จึงไม่มีเวลาว่างพอที่จะแสวงหาข้อมูลข่าวสารและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น   
และที่ส าคัญการให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขาดความต่อเนื่อง 
อันเนื่องจากส่วนใหญ่การให้ความรู้เกี่ยวกับเร่ืองประชาธิปไตยหน่วยงานของรัฐก็จะมีการรณรงค์ให้
ความรู้และสร้างความเข้าใจกับประชาชนในช่วงที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาเท่านั้น  และในระดับท้องถิ่นเมื่อมีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ก็จะมีการรณรงค์ให้ความรู้กันมากเช่นเดียวกัน  แต่หลังจาก
เสร็จการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นจะเห็นความแตกต่างว่าการให้ความรู้ในเร่ืองนี้จะ
มีบ้างแต่ไม่มากเท่าช่วงที่มีการจัดการเลือกตั้งในทุกระดับ 

    (2)  ข้อจ ากัด  ช่องทางในการให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
แก่ประชาชนยังคงใช้รูปแบบเดิม  เช่น  อ าเภอท าหนังสือแจ้งผู้ใหญ่บ้านช่วยประกาศประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนได้รับทราบผ่านที่ประชุมหมู่บ้านและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน  องค์การบริหารส่วน
ต าบลและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องก็จะท าในลักษณะที่คล้ายคลึงกันไม่ต่า งกันมากนัก  เป็นต้น                           
ท าให้ช่องทางในการให้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแก่ประชาชนปรับตัวตามไม่ทันกับสถานการณ์ของ
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าไปมากในการให้ความรู้และเข้าถึงความรู้ของประชาชนในปัจจุบัน  เช่น  
อินเทอร์เน็ต  วิทยุชุมชน  เป็นต้น    

2.3 ผลการวิจัยข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของ                

ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  แยกเป็น  4  ประเด็นคือ 
1)  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   ผลการศึกษาวิจัย

ในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่ผู้ใหญ่บ้านต้องด าเนินการ  เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพ
ผู้ใหญ่บ้าน  2  ประการดังนี้ 

ประการแรก   ผู้ ใหญ่บ้ านต้องท าให้ระ เบียบข้อบังคับของหมู่บ้ านมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กับลูกบ้านทุกคนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  และที่ส าคัญ
ประชาชนจะต้องให้ความส าคัญกับระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านว่าเป็นกติกาในการอยู่ร่วมกันของ
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คนในหมู่บ้าน  ท าให้หมู่บ้านเกิดความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อยและเมื่อหมู่บ้านมีความสงบ
เรียบร้อยประชาชนเอง  ก็จะด าเนินชีวิตได้อย่างปรกติเหมือนกัน  ด้วยการสร้างศรัทธาและความ
เชื่อถือจากประชาชนที่มีต่อระเบียบข้อบังคับหมู่บ้าน  โดยตัวผู้ใหญ่บ้านเองจะต้องมีความเป็นกลาง
และไม่เลือกปฏิบัติในการบังคับใช้  เช่น  ญาติของผู้ใหญ่บ้านท าผิดระเบียบข้อบังคับไม่เป็นไรแต่พอ
ไม่ใช่ญาติของตนเองกลับถูกลงโทษด้วยการปรับ  เป็นต้น 

ประการที่สอง  การหาประเด็นปัญหาร่วมกันของประชาชนทุกคนในหมู่บ้าน                  
มาเป็นประเด็นในการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและเห็นความส าคัญที่หมู่บ้านจะต้องมี
ระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านในการเป็นกฎกติกาในการอยู่ร่วมกัน  เช่น  ปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด  ปัญหาอบายมุข  ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย  เป็นต้น   

2)  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ผลการศึกษาวิจัย
ในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่ผู้ใหญ่บ้านต้องด าเนินการ  เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพ
ผู้ใหญ่บ้าน  2  ประการดังนี้ 

ประการแรก  ผู้ใหญ่บ้านต้องสร้างเวทีที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ให้มีทั้งเวทีอย่างเป็นทางการ  
เช่น  การประชุมหมู่บ้านที่จัดให้มีการประชุมทุกเดือน  การประชาคมจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  การประชาคมเพื่อเสนอโครงการ  SML  เป็นต้น  เหล่านี้ล้วนเป็นเวทีที่ให้
ประชาชนระดมความคิดเห็นเสนอปัญหาความต้องการ  และตัดสินใจด าเนินโครงการต่างๆ  ที่มี
ผลกระทบต่อประชาชน  เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางและกระบวนการที่ระเบียบกฎหมายก าหนดให้
ด าเนินการเท่านั้น  และเวทีอย่างไม่เป็นทางการ   เช่น  การให้ประชาชนที่มีการรวมกลุ่มเป็นคุ้มบ้าน  
กลุ่มอาชีพ  กลุ่มกองทุนต่างๆ  ได้มีโอกาสระดมความคิดเห็น  และเสนอความต้องของกลุ่มตนเอง  
เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้านที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชน  เป็นต้น  เป็นการสร้างช่องทางที่หลากหลายให้ประชาชนเข้ามาร่วมตัดสินใจด าเนิน
โครงการและกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน             

    ประการที่สอง  ผู้ใหญ่บ้านต้องกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
เห็นความส าคัญ ของการตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ว่าประชาชนเองจะ
เป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์และได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  โดยการหา
ประเด็นปัญหาร่วมกันของคนในหมู่บ้านและมีผลกระทบกับคนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน  เช่น  ปัญหาน้ า
กินน้ าใช้  ปัญหาขยะในหมู่บ้าน   เป็นต้น  มาเป็นประเด็นในการระดมความคิดเห็น  ถกเถียงกันใน
การหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  เพื่อกระตุ้นให้เกิดการอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ที่มีผลกระทบต่อตนเอง 
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    ประการที่สาม  ผู้ใหญ่บ้านต้องท าหน้าที่รวบรวมผลประโยชน์  ปัญหา  และ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ  ถึงแม้ว่าผู้ใหญ่บ้านไม่มีงบประมาณในการ
บริหารจัดการหมู่บ้านและตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้  แต่ผู้ใหญ่บ้านต้องสร้าง
ระบบการจัดการกับปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น  การส่งต่อ
ปัญหาความต้องการของประชาชนไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเร็ว  อาทิ  ปัญหาการเกษตรส่ง
ต่อไปยังส านักงานเกษตรอ าเภอ  ปัญหาถนนหนทางส่งต่อไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นต้น  
จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาว่าสิ่งที่ประชาชนร่วมกันคิด  ร่วมกันเสนอ  และร่วมกันตัดสินใจ  
จะได้รับการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการ  เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการติดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน 

3)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแลและตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน  ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่ผู้ใหญ่บ้านต้องด าเนินการ  
เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้าน  2  ประการดังนี ้

    ประการแรก  ผู้ใหญ่บ้านต้องพร้อมรับการตรวจสอบจากประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐ  เนื่องจากที่มาของผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนและเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในหมู่บ้านในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างหมู่บ้านกับหน่วยงานราชการ  ดูแลทุกข์สุข
ของประชาชนในหมู่บ้าน  แต่อีกด้านหนึ่งก็มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยการก ากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย  ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งและนโยบายของทางราชการให้เกิดผลส าเร็จด้วย 

ประการที่สอง  การให้ความรู้กับประชาชนว่าการตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านเป็นเร่ืองที่สามารถท าได้ทั้งตามที่ระเบียบกฎหมายก าหนด  และไม่มีระเบียบ
กฎหมายก าหนด  อาทิ  การร้องเรียนผ่านนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  การเข้าร่วมประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านทุก  5  ปี  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฉบับที่  11                      
การสอบถามและตั้งข้อสงสัยในที่ประชุมหมู่บ้านทุกเดือนเพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านชี้แจงการปฏิบัติหน้าที่  

4)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ผลการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้มีข้อสรุปว่าสิ่งที่ผู้ใหญ่บ้านต้องด าเนินการ  เพื่อแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาศักยภาพผู้ใหญ่บ้าน  2  ประการดังนี ้          

    ประการแรก  ผู้ใหญ่บ้านต้องได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องและจริงจังจากหน่วยงานต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง                   
ในฐานะเป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน  และเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนในหมู่บ้านได้รับความรู้เกี่ยวการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง
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จากผู้ใหญ่บ้านโดยอาศัยกลไกการประชุมหมู่บ้านและการประกาศเสียงตามสายของหมู่บ้าน  
มากกว่าจะได้รับรู้เฉพาะในช่วงที่มีการจัดการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นเท่านั้น 

    ประการที่สอง  ผู้ใหญ่บ้านต้องเน้นเร่ืองการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพของ
ประชาชนควบคู่กับการให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  
เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นคงในอาชีพและรายได้  และมีเวลาที่จะเข้ามาเรียนรู้และแสวงหาความรู้
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองด้วยความสมัครใจมากกว่าการให้ประชาชนเข้ามารับรู้เร่ืองดังกล่าวโดย
ความไม่สมัครใจ  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาวิจัยไปใช้ 
เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านสอดคล้องกับการพัฒนาการเมือง

ประชาธิปไตย  ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ               
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหมู่บ้านด้วยความ                
เสมอภาคเท่าเทียมกัน  อันจะน าไปสู่การวางรากฐานการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย               
จึงจัดท าข้อเสนอแนะแยกออกเป็น  3  ด้านหลัก  คือ 

1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(1)  ผู้ใหญ่บ้าน  ต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและบริบทของการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง  การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  และการยุบราชการส่วนภูมิภาค  บนพื้นฐาน
ของการปฏิบัติหน้าที่โดยกระบวนการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบจากประชาชน     

(2)  ผู้ใหญ่บ้าน  ต้องส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม
ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน  มากกว่าจะคิดว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

 2)  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
(1)  ผู้ใหญ่บ้าน  ต้องแยกระหว่างบทบาทการเป็นผู้แทนของประชาชน                 

ในการดูแลทุกข์สุขและให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  มากกว่าการใช้ระบบ
อุปถัมภ์  ระบบเครือญาติ  และความสัมพันธ์ส่วนตัว  มาเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่  ดูแลทุกข์สุข  
และให้ความช่วยเหลือประชาชน   
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(2)  ผู้ใหญ่บ้าน  ต้องสร้างความมั่นใจและศรัทราจากประชาชน  ว่าการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน  
การตัดสินใจด าเนินการใดๆ  ของหมู่บ้าน  และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมการเข้ามามีส่วนร่วมด้วยการสมัครใจมากกว่าการเข้าร่วมเชิงถูกบังคับ 

3)  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
(1)  หมู่บ้าน  ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการให้ประชาชนสามารถเรียนรู้การจัดการ

ตนเองหรือปกครองตนเอง  ตั้งแต่การเลือกผู้น าหมู่บ้าน  และการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการหมู่บ้านในทุกด้าน  การจะพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยให้มีคุณภาพ  จึงต้องส่งเสริมให้
ประชาชนมีจิตส านึกในการรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ในการเป็นพลเมืองหรือสมาชิกของหมู่บ้าน  จึงจะ
น าไปสู่การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอย่างมีคุณภาพและมั่นคง 

(2)  ผู้ใหญ่บ้านต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การจัดการตนเองในการบริหารจัดการหมู่บ้าน    การจัดท ากฎกติกาในการอยู่ร่วมกัน  การตัดสินใจที่
มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ต่อตนเองและหมู่บ้าน   เป็นการให้ความรู้   ทักษะหรือการฝึกปฏิบัติ
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  และสร้างจิตส านึกประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน  เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นและประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ                      
เกิดความรักและหวงแหนการปกครองระบอบประชาธิปไตย        

3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
เนื่องจากการศึกษาวิจัยเร่ือง  ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย : 

กรณีศึกษาบ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  ยังมีประเด็นต่อเนื่องอีกหลาย
ประเด็นที่ผู้ใหญ่บ้านมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  นอกจากประเด็นที่น ามา
ท าการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้   ประกอบกับการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้   ศึกษาเฉพาะบ้านกิ่วป่าห้า                  
ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน  ท าให้ทราบเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านบ้าน
กิ่วป่าห้า  ยังไม่สามารถที่จะเป็นข้อสรุปทั่วไปในการน าไปอธิบายการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านกับ
การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยในทุกพื้นที่ได้  ผู้ศึกษาวิจัย  จึงเห็นว่าควรที่จะมีการสนับสนุนการ
ศึกษาวิจัยเชิงประจักษ์เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย
ในประเด็นอ่ืนๆ  อาทิ  สิทธิทางการเมือง  สิทธิทางเศรษฐกิจ  สิทธิพลเมือง  หรือท าการศึกษาวิจัย
เปรียบเทียบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย  กับการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กนก  วงษ์ตระหง่าน  (2528)  การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทย  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์ 
 จุฬาลงกรกรณ์มหาวิทยาลัย 
กรมการปกครอง  (2551)  คู่มือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน  กรุงเทพมหานคร                  
 โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน  
 .  (2552)  คู่มือแกนน าระดับจังหวัด  อ าเภอ  และอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย   
 โครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
 ประจ าปี  2552  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน   
 .  (2553)  คู่มือปฏิบัติงานส าหรับก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ปี  2553  กรุงเทพมหานคร   
 โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน   
จุมพล  หนิมพานิช  (2548)  พัฒนาการทางการเมืองไทย  อ ามาตยาธิปไตย  ธนาธิปไตย  หรือ 
 ประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์จุฬาลงกรกรณ์มหาวิทยาลัย 
ชัยอนันต์  สมุทวณิช  (2523)  ประชาธิปไตย  สังคมนิยม  คอมมิวนิสต์กับการเมืองไทย   
 กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจ 
ณัชชาภัทร  อุ่นตรงจิตร  (2547)  รัฐศาสตร์   กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์จุฬาลงกรกรณ์ 
 มหาวิทยาลัย 
 . (2552)  ต านานดาวพราวไพรที่...ภูแว  ภูพยัค  เล่ม  2  จัดพิมพ์เนื่องในโอกาสจัดงาน 
 อนุสรณ์สถานภูพยัคฆ์  จังหวัดน่าน   
ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ  (2546)  “ประชาธิปไตย : เส้นทางเดินจากประชาธิปไตยโดยตรงสู่ 
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”  รัฐศาสตร์สาร  24  (ฉบับพิเศษ)   
นัทธ์หทัย  ขันคูณจรูญรัตน์  (2552)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการพัฒนา 
 ประชาธิปไตย : กรณีศึกษา  เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี 
นันทพร  ศรีวิเศษ  (2545)  “การเผยแพร่ความรู้เพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยของสถาบัน 
 พระปกเกล้า”  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการสื่อสารมวลชน                            
 สาขาสื่อสารมวลชน  จุฬาลงกรกรณ์มหาวิทยาลัย 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  และถวิลวดี  บุรีกุล  (2548)  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  Participatory   
 Democracy  กรุงเทพมหานคร  สถาบันพระปกเกล้า 
วิสุทธิ  โพธิแท่น  (2538)  อะไรนะ  ประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองน่าน  (2554)  แผนพัฒนาชุมชน  บ้านกิ่วป่าห้า  อ าเภอเมืองน่าน   
 จังหวัดน่าน   
พลศักดิ์  จิรไกรศิริ  (2547)  ประมวลสาระชุดวิชา  การเมืองการปกครองไทย  หน่วยที่  9  นนทบุรี  ส านักพิมพ์ 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช  2457  (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  11)   
 กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย   
ยุทธการ  ห้าวหาญ  (2552)  “การเมืองภาคประชาชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย : ศึกษากรณี 
 สมัชชา คนจน”  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
วรวลัญช์  โรจนพล  (2547)  ประมวลสาระชุดวิชา  การเมืองการปกครองไทย  หน่วยที่  6  นนทบุรี   
 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ศุภรัตน์  รัตนมุขย์  และคณะ  (2540)  รายงานการวิจัย “ความสามารถในการพัฒนาประชาธิปไตย 
 ระดับหมู่บ้านในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ศึกษาเฉพาะกรณีบทบาทของ 
 คณะกรรมการหมู่บ้าน  ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร  กรุงเทพมหานคร   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
ศึกษา  อุ่มเจริญ  (2543)  “การใช้อ านาจทางปกครองกับการพัฒนาประชาธิปไตย : ศึกษาเฉพาะกรณี 
 การใช้อ านาจทางปกครองของฝ่ายปกครอง”  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   
 (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
สุขสวัสดิ์  วงศ์เตชะ  (2552)  “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลกับการส่งเสริมประชาธิปไตย 
 ระดับรากหญ้า : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอหนองแค  จังหวัด 
 สระบุรี”  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สันติ  สวัสดิพงษ์  (2541)  “ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการมี 
 ส่วนร่วมทางการเมืองชองชุมชน : กรณีศึกษาในท้องที่อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”  
 วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
เสกสรร  ประเสริฐกุล  (2548)  การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร   
 ส านักพิมพ์อมรินทร์ 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์  (2539)  ทัศนคติทางการเมืองของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร  
 โครงการเอกสารและต ารา คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (2544)  การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์                  
 เสมาธรรม 
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สุจิต  บุญบงการ  (2546)  แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมือง  ในเอกสารการสอนชุดวิชาปัญหา 
 พัฒนาทางการเมือง  หน่วยที่  1  นนทบุรี  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อนุรักษ์  นิยมเวช  (2554)  บทความเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง  และการมีส่วนร่วมของประชาชน   
 กรุงเทพมหานคร  ส านักการพิมพ์  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
อมร  รักษาสัตย์  และคณะ  (2539)  ประชาธิปไตย : อุดมการณ์  หลักการ  และแบบอย่างการ 
 ปกครองในหลายประเทศ  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
อมร  รักษาสัตย์  และคณะ  (2544)  การเมืองการปกครองไทยตามรัญธรรมนูญฉบับประชาชน   
 กรุงเทพมหานคร  สมาคมรัฐธรรมนูญเพื่อประชาชน 
อาทร  อยู่สมบูรณ์  (2541)  “คณะราษฎรกับกระบวนการสร้างประชาธิปไตย”  วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครอง  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย   
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก    
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ภาคผนวก  ก   
แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง



 
149 

 

แบบสัมภาษณ์การวิจัย 
(ส าหรับกลุ่มตัวอย่างผู้ใหญ่บ้าน บ้านกิ่ป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน) 

เร่ือง  ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย                                                                    
          : กรณีศึกษาบ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 
วัน/เดือน/ปี  ท่ีท าการสัมภาษณ์............................................................................................................
เวลาเริ่มสัมภาษณ์..............................................สถานที่สัมภาษณ์.......................................................
ผู้สัมภาษณ์........................................................ผู้ให้สัมภาษณ์............................................................. 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
  1.1 อายุ,  การศึกษา,  อาชีพ,  รายได้,  ต าแหน่ง,  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง,                         
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 
  1.2   ข้อมูลประวัติ  บุคลิกภาพ  และแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ 

ส่วนที่  2  การปฏิบัติหน้าท่ีของท่านในฐานะผู้ใหญ่บ้านและประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน   ท่านมี 
                   แนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างไร  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี้   

2.1  การจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  มีกระบวนการหรือวิธีการได้มา                
ซึ่งระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างไร   
  2.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ท่านมีวิธีการ
ด าเนินการอย่างไร  ระหว่างการตัดสินใจเองหรือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือ
วิธีการอ่ืนๆ   
  2.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ                   
การปฏิบัติงานของท่านอย่างไรบ้าง        
  2.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
ส่วนที่  3  การปฏิบัติหน้าท่ีของท่านในฐานะผู้ใหญ่บ้านและประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน  อะไร 
                  คือ  ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  ของท่านในการส่งเสริมการพัฒนาการเมือง 
                  ประชาธิปไตยในประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

3.1  กระบวนการหรือวิธีการการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  มีปัญหา
อุปสรรคและข้อจ ากัดอะไรบ้าง 
  3.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  มีปัญหา
อุปสรรคและข้อจ ากัดอย่างไรบ้าง   
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  3.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ                 
การปฏิบัติงานของท่านมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง      
  3.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
ส่วนที่  4  ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านกับ                 
                  การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอย่างไร  ในประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

4.1  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   
  4.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   
  4.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ                  
การปฏิบัติงานของท่าน          
  4.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 
 

********************************* 
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แบบสัมภาษณ์การวิจัย 
(ส าหรับกลุ่มตัวอย่างอืน่) 

เร่ือง  ผู้ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย                                                                    
          : กรณีศึกษาบ้านกิ่วป่าห้า  ต าบลถืมตอง  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 
วัน/เดือน/ปี  ท่ีท าการสัมภาษณ์...........................................................................................................
เวลาเริ่มสัมภาษณ์..............................................สถานที่สัมภาษณ์......................................................
ผู้สัมภาษณ์........................................................ผู้ให้สัมภาษณ์............................................................ 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
  - อายุ,  การศึกษา,  อาชีพ,  รายได้,  ต าแหน่ง,  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง,  
ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพื้นที่บ้านกิ่วป่าห้าหรือระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ต าบลถืมตอง  
อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 

ส่วนที ่ 2  การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านท้ังในฐานะของผู้ใหญ่บ้านและประธานคณะกรรมการ  
                  หมู่บ้านมีแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างไร  ในหัวข้อประเด็นดังต่อไปนี้   

2.1  การจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  มีกระบวนการหรือวิธีการได้มา                 
ซึ่งระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างไร   
  2.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  ท่านมีวิธีการ
ด าเนินการอย่างไร  ระหว่างการตัดสินใจเองหรือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือ
วิธีการอ่ืนๆ   
  2.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ                  
การปฏิบัติงานของท่านอย่างไรบ้าง        
  2.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
ส่วนที่  3  การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านท้ังในฐานะผู้ใหญ่บ้านและประธานคณะกรรมการ   
                  หมู่บ้าน  ท่านคิดว่าอะไรคือ  ปัญหาอุปสรรค  และข้อจ ากัด  ของผู้ใหญ่บ้าน                                 
                  ในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยในประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

3.1  กระบวนการหรือวิธีการการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน  มีปัญหา
อุปสรรคและข้อจ ากัดอะไรบ้าง 
  3.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน  มีปัญหา
อุปสรรคและข้อจ ากัดอย่างไรบ้าง   
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  3.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ                  
การปฏิบัติงานของท่านมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง      
  3.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
ส่วนที่  4  ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพของผู้ใหญ่บ้านกับ                   
                   การพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยอย่างไร  ในประเด็นหัวข้อดังต่อไปนี้ 

4.1  กระบวนการหรือวิธีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน   
  4.2  การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ในหมู่บ้าน   
  4.3  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  ก ากับดูแล  และตรวจสอบ  การ
ปฏิบัติงานของท่าน          
  4.4  การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 
 

********************************* 
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 ประวัติผู้ศึกษา  
 
 

ชื่อ นายเอนก  ปันทะยม 
วัน เดือน ปีเกิด 28  พฤศจิกายน  2523 
สถานท่ีเกิด อ าเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
ประวัติการศึกษา รัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2545 
สถานท่ีท างาน ที่ว่าการอ าเภอเมืองน่าน  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 
ต าแหน่ง ปลัดอ าเภอ  (เจ้าพนักงานปกครอง) 
 


