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บทคดัย่อ 

 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นของไทย

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั (2) บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และฟิลิปปินส์ ซ่ึงมีโครงสร้างการบริหารราชการและลกัษณะการปกครองท้องท่ีในลกัษณะท่ีใกลเ้คียงและ
คลา้ยคลึงกบัประเทศไทย (3) บทบาท สถานภาพและการท าหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เปรียบเทียบระหวา่งการ
ด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอาย ุ60 ปี (4) แนวโนม้ของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีควรเป็นไป
ในอนาคต โดยการวเิคราะห์จากสภาพความเป็นมาของก านนัผูใ้หญ่บา้นในประเทศไทย  

วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์โดยมีประชากรวิจัย
ได้แก่ประชาชนใน 23 อ าเภอของจงัหวดันครศรีธรรมราชและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยไดแ้ก่ กลุ่ม
ขา้ราชการ กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มผูน้ าชุมชน และกลุ่มภาคประชาชน โดยแบ่งจ านวนผูท่ี้รับการสัมภาษณ์แต่
ละกลุ่มประมาณกลุ่มละ 20 - 30 คน   

ผลการวิจัยพบว่า (1) บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้านของไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัมีลกัษณะของความเป็นผูน้ า ด ารงบทบาทท่ีส าคญัคือ ผูป้กครองดูแลลูกบา้นและท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของ
รัฐ ในลกัษณะของผูป้ระสานงานหรือเป็นตวัเช่ือมตรงกลางระหว่างส่วนราชการกับประชาชนในหมู่บ้าน  
(2) ก านัน ผูใ้หญ่บา้นของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์จะมีบทบาทและภารกิจหน้าท่ีในหลาย
ประการท่ีคลา้ยคลึงกบักรณีของไทยคือนอกจากจะท าหนา้ท่ีในฐานะผูน้ าของชุมชนทอ้งถ่ินในการปกครองดูแล
ชุมชนแลว้ ยงัมีสถานภาพเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายดว้ย  
(3) การด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการท าหน้าท่ีและการปฏิบัติงาน ท าให้มีความ
ต่อเน่ือง มีการสัง่สมประสบการณ์อนัเป็นผลดีต่อการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงหากการด ารงต าแหน่งเป็น
วาระ 5 ปี ท าให้ตอ้งรับการสนบัสนุนจากการเมืองอาจส่งผลต่อการปฏิบติังานและไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร 
(4) อนาคตแนวโนม้บทบาทและการท าหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะตวัแทนของรัฐท าหนา้ท่ีในการเป็น
กลไกการเช่ือมโยงและประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการกบัประชาชนในพ้ืนท่ียงัคงมีความส าคญัอยู่
ค่อนขา้งมาก ทั้งน้ีก านนั  ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้งกลบัมาใหค้วามส าคญัต่อบทบาทภารกิจตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พทุธศกัราช 2457 อนัเป็นบทบาทมาแต่เดิมมากข้ึน 
 
 
ค าส าคญั บทบาท สถานภาพ การท าหนา้ท่ี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
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Abstract 
 

This research aimed to examine (1) the roles, powers and responsibilities of kumnan and village 
headmen in Thailand from the past to the present; (2) the roles, powers and responsibilities of the equivalent 
local chiefs in Indonesia, Malaysia and the Philippines, countries which have similar political administrative 
structures to Thailand; (3) the role, status and work performance of kumnan and village headmen who serve a 
term of office limited to 5 years compared to those who serve up to the age of 60; (4) the future trend of the 
positions of kumnan and village headman in Thailand  in the future based on analysis of the roles of these 
positions in the past. 

This was a qualitative research based on documentary research and interviews with a sample 
population of citizens living in 23 districts in Nakhon Si Thammarat Province, consisting of 20-30 samples each 
from 5 groups: bureaucratic officials, kumnans, village headmen, community leaders, and civil society.  

The results showed that (1) From the past to the present, kumnan and village headmen acted 
primarily as leaders. Their major role is to administer and look after the people in their village and to act as 
agents of the state in the manner of a coordinator or as a liaison between government agencies and citizens in 
the village. (2) The equivalent local leaders in Indonesia, Malaysia and the Philippines have many similar roles 
and responsibilities to the kumnan and village headmen of Thailand. In addition to their duties as leaders of the 
local community in governing and overseeing the community, they also have the status of state officials whose 
roles and authority are stipulated by law. (3) When kumnan and village headmen are allowed to continue 
holding the position until they reach the age of 60 years, it can make their work more efficient and more 
continuous. They can accumulate work experience, which has a positive effect on their decision-making and 
problem-solving ability. If they serve in office for a term of only 5 years, they require the support of politicians, 
and that may detrimental to the effectiveness of their work performance. (4) As for the future trend of the 
position, as representatives of the state, village headmen will continue to have an important role acting as a 
mechanism to link and coordinate cooperation between the government and the people in the area. Kumnan and 
village headmen must go back to place emphasis on their original major roles and duties under the Regional 
Administration Act, BE 2457. 

 

Keywords: Role, Status, Work performance, Kumnan, Village headman 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 สมั ยก รุง รัตนโกสิ นท ร์  ได้มี ก ารปฏิ รูปการปกครองค ร้ังส าคัญ ยิ่ งในสมั ย
พระบาทสมเด็จจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 โดยเร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 2435  โดยก าหนดหลาย ๆ     
เจ้าบ้าน ที่อยู่ใกล้ชิดติดกันเป็นกลุ่ม กลุ่มหนึ่งๆ รวมเข้าเป็นหมู่บ้านในกลุ่มนี้เรียกว่า “หมู่บ้าน” 
แล้วให้มีผู้ใหญ่บ้านปกครองหลาย ๆ หมู่บ้านที่อยู่ใกล้เคียงกันตั้งขึ้นเป็น “ต าบล” ให้มีก านันเป็น
หัวหน้าต าบล  ในรัชสมัยนี้ได้มีการแก้ไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักร
ไทยคร้ังส าคัญโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปกครองระดับหมู่บ้านและต าบลนั้น  ได้มีการ
ทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้านและก านันขึ้นปกครองหมู่บ้านและต าบลเป็นคร้ังแรกที่อ าเภอบางปะอิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จากการจัดประชุมข้าหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟัง
ข้อเท็จจริงของแต่ละท้องที่  ปรากฏว่าโครงการทดลองตั้งก านัน  ผู้ใหญ่บ้านประสบผลส าเร็จด้วยดี 
จึงได้วางรูปแบบการปกครองระดับหมู่บ้านต าบลเรียกว่า “การปกครองท้องที่” อย่างเป็นทางการ
ขึ้นเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองประเทศและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่  รศ.116 ขึ้นใช้บังคับทั่วประเทศโดยประกาศใช้บังคับเมื่ อวันที่   22  
พฤษภาคม  ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) (สถาบันด ารงราชานุภาพ 2540: 6) ข้อความและหลักเกณฑ์ส่วน
ใหญ่ของพระราชบัญญัตินี้ได้ใช้เป็นหลักในการปกครองท้องที่ของประเทศไทยสืบมา  นับว่าเป็น
กฎหมายฉบับแรกที่ได้ก าหนดการจัดระเบียบต าบลและหมู่บ้าน  รวมทั้งก าหนดหน้าที่ไว้อย่าง
ละเอียด  หลังจากที่ได้ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  ร.ศ. 116  มาเป็นเวลานาน
ประมาณ 17 ปี ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 จึงได้ทรง
ประกาศยกเลิกและประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช  2457 ขึ้นใช้
บังคับแทนและถือเป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้าน สืบมาจนทุกวันน้ี 
 การปกครองระบบก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน เป็นการปกครองผสมผสานระหว่างการปกครอง
ท้องถิ่นกับการปกครองส่วนภูมิภาค กล่าวคือ  เปิดโอกาสให้ประชาชนเลือก “ผู้น า” ในท้องถิ่นของ
ตนเองปกครองและบริหารงานในต าบล หมู่บ้านตามหลักการกระจายอ านาจตามระบอบ
ประชาธิปไตยในการปกครองระดับท้องถิ่นซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์มากมาย  โดยรัฐบาลมีเงิน
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ค่าตอบแทนและสวัสดิการต่าง ๆ ตลอดจนการก าหนดระเบียบวินัยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติ
เช่นเดียวกับข้าราชการ รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม 
ซึ่งเข้าไปปฏิบัติงานในพื้นที่ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาท ภารกิจ
อ านาจหนา้ที่กว้างขวางครอบคลุมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในต าบล หมู่บ้าน ตั้งแต่เกิดจน
ตาย (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2549: 47) 
 ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นก าลังส าคัญของบ้านเมือง  เป็นชาวบ้านที่รัฐต้องการให้เป็นหู
เป็นตาแทนเพื่อน าข่าวสารจากส่วนกลางไปกระจายยังชาวบ้านและน าข่าวสารจากชาวบ้านถ่ายทอด
ไปยังส่วนกลาง  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านสถานภาพและการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีฐานะ
เสมือนเป็นข้าราชการเพราะท างานราชการช่วยเหลืองานราชการของแผ่นดินทุกกระทรวง ทบวง 
กรม แม้ว่าดูเหมือนว่าสังกัดกระทรวงมหาดไทยเพราะท างานราชการช่วยเหลืองานของข้าหลวง
เทศาภิบาล ผู้ว่าราชการเมืองและนายอ าเภอมาตั้งแต่ปี 2435 ซึ่งที่จริงแล้วในอดีตนั้นงานของ
กระทรวงมหาดไทยครอบคลุมทุกในทุกภารกิจที่มุ่ง “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ให้แก่ราษฎร  แม้ใน
ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยเองก็ยังคงความส าคัญในภารกิจนี้  ความส าคัญต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน “เชื่อมโยง” ทั้งการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น  จึงเป็นกลไกส าคัญของรัฐในขณะนั้น   แต่ต่อมาโลกเกิดความ
เปลี่ยนแปลงการปกครองและการบริหารพัฒนารูปแบบระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสิทธิมี
เสียงเกิดขึ้น  การเลือกตั้งกลายเป็นเคร่ืองมือหนึ่งที่ประชาชนใช้เลือกผู้น าและการเลือกตั้งหลังจาก
ผู้น าหมดวาระก็เป็นวิธีหนึ่งในการประเมินผู้น าด้วยเช่นกัน 
 ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่ “ต าแหน่งทางการเมือง” แต่เสมือนเป็น “ข้าราชการ” เป็น
ข้าราชการโดยจิตส านึกเป็นข้าราชการโดยจิตใจเป็นข้าราชการโดยหน้าที่และความรับผิดชอบ      
ไม่มุ่งหวังเรียกร้องประโยชน์ตอบแทนใด ๆ ไม่เคยเรียกร้องความเป็นข้าราชการตามตัวบท
กฎหมาย เพราะหวังว่าสังคมโดยรวมจะเข้าใจเห็นคุณค่าที่แท้จริงในการปฏิบัติงานราชการ โดยที่
การเข้าสู่ต าแหน่งหรือการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเร่ิมต้นมาจาก “หลักการแต่งตั้ง” 
ไม่ใช่ “หลักการเลือกตั้ง” เพียงแต่การแต่งตั้งนั้นมีกระบวนการที่สอดคล้องกับสถานการณ์ใน
ขณะนั้นราชการไม่ได้แต่งต้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้านตามอ าเภอใจแต่ “แต่งตั้งจากคนที่ราษฎรเลือก” หรือ
อาจกล่าวได้ว่า “แต่งตั้งจากคนที่ราษฎรศรัทธา” โดยสรุปคือกฎหมายบัญญัติ (1) ให้อ านาจแก่
ราษฎรโดยส่วนมาก “เลือก” บุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย (2) ให้
นายอ าเภอออกค าสั่ง “แต่งตั้ง” และ (3) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด “ออกหนังสือส าคัญการด ารง
ต าแหน่ง” ให้กับผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งจะมีความแตกต่างไปจาก “การเลือกตั้ง” ต าแหน่งในทางการเมือง 
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 จึงเห็นความแตกต่างอย่างชัดเจนของการด ารงต าแหน่งก านัน  ผู้ใหญ่บ้านว่าไม่ใช่
ต าแหน่งทางการเมืองแต่เป็นต าแหน่งที่เป็นเสมือนข้าราชการและไม่ใช่มาจากการเลือกตั้งแต่มาจาก
ราษฎรโดยส่วนมากเลือกและข้าราชการแต่งตั้งไม่ได้ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายทางการเมืองแต่ต้อง
เป็นกลางทางการเมืองเป็นหัวหน้าราษฎรในการน านโยบายไปปฏิบัติโดยหลักนิติรัฐ 
 ปัจจุบันประเทศไทยก าหนดให้ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมาจากการ
เลือกตั้งท าให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านที่เคยเป็นตัวแทนชาวบ้านถูกมองว่าเป็นตัวแทนของรัฐที่ประจ าอยู่
ในหมู่บ้านและต าบลไปโดยปริยาย  กระทั่งเกิดแนวความคิดที่ก าหนดบทบาทใหม่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านขึ้นโดยเห็นว่าก านัน  ผู้ใหญ่บ้านก็ควรมีวาระในการด ารงต าแหน่งเพื่อให้ประชาชนมี
โอกาสได้เลือก  ขณะเดียวกันประชาชนก็มีโอกาสได้ประเมินผล  การท าเช่นนี้จะท าให้ก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านกลับมาเป็นตัวแทนของชาวบ้านไม่เหมือนกับการก าหนดอายุก านัน  ผู้ใหญ่บ้านโดยให้
เกษียณตอน 60 ปซีึ่งท าให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านถูกมองว่าเป็นกลไกของภาครัฐ 
 ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่มีอยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน เป็นผู้ที่มาจากการเลือก
ของประชาชนโดยตรงและทางราชการรับรองแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนของรัฐที่มีอยู่เต็มทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศ เป็นกลไกที่รัฐบาลสั่งการได้โดยตรง  มีการด ารงต าแหน่งนับจากวันเลือกจนอายุครบ 60 ปี
บริบูรณ์  ซึ่งในปัจจุบันมีความพยายามแก้ไขกฎหมายเพื่อก าหนดการด ารงต าแหน่งของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นวาระ 5 ปี โดยให้เหตุผลว่าระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านตาม
กฎหมายปัจจุบันมีระยะเวลานานเกินไปอาจท าให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเกิดความห่างเหินกับประชาชน
หรืออาจละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่เพราะไม่ต้องขอคะแนนเสียงจากประชาชนในระยะเวลาที่
ยาวนานและท าให้ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ข้อเสนอแก้ไขกฎหมายก าหนดวาระ
การด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นความต้องการของฝ่ายสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะเชื่อในการเลือก
ตั้งแต่ท าให้ฝ่ายก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่พอใจ      
 เมื่อมีความพยายามที่จะแก้ไขกฎหมายเพื่อก าหนดการด ารงต าแหน่งของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านเป็นวาระ 5 ปี จึงเท่ากับเป็นการผลักดันให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้ านซึ่งเปรียบเสมือนเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี เมื่อเทียบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอ่ืนๆ  
จ าเป็นต้องแสวงหาความมั่นคงในต าแหน่งของตนเองเพิ่มขึ้น  ซึ่งหากก านัน ผู้ใหญ่บ้านคนใด
ต้องการที่จะด ารงต าแหน่งต่อไปหลังจากครบวาระ 5 ปีแล้วก็ต้องมีฐานคะแนนเสียงหรือความนิยม
ของราษฎรในเขตพื้นที่เหมือนดังเช่นนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น สภาวการณ์
เช่นนี้จะส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องท าหน้าที่ให้เป็นไป
ตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ โดยจะเลือกปฏิบัติตามความนิยมชมชอบของฐานเสียงมิได้ 
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 การวิจัยเร่ืองนี้มุ่งที่จะศึกษาเปรียบเทียบบทบาท  สถานภาพและการท าหน้าที่ของ
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี โดย
ก าหนดวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) แบบส ารวจเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ข้าราชการก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนและภาคประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อท าให้
สามารถสรุปผลได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านของไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน  
 2.2  เพื่อศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านของประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และฟิลิปปินส์  ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารราชการและลักษณะการปกครองท้องที่ใน
ลักษณะที่ใกล้เคียงและคล้ายคลึงกับประเทศไทย  
 2.3  เพื่อศึกษาบทบาท สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เปรียบเทียบ
ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี  
 2.4  เพื่อศึกษาแนวโน้มของก านันผู้ใหญ่บ้านที่ควรเป็นไปในอนาคต โดยการวิเคราะห์
จากสภาพความเป็นมาของก านันผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทย  
 

3.  กรอบแนวควำมคดิทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 

                                                                          
 
 
 
 
 
 
 

 
 

              ปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาท สถานภาพและการท า
หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านระหว่างการด ารงต าแหน่ง
ตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ป ี

-ความมั่นคงในการด ารงต าแหน่ง 
-ความรู้ ความเข้าใจ  ประสบการณ์ 
-ความศรัทธา  การเคารพนับถืออ านาจ  บารมี 
-การปฏิบัติตามกฎหมายและการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพื้นที่หมู่บ้าน  ต าบล  
-ผลส าเร็จในการปฏิบัติตามแนวนโยบายรัฐ 

บทบาท  สถานภาพและ
การท าหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านระหว่างการ
ด ารงต าแหน่งตามวาระ5
ปีและการด ารงต าแหน่ง
ครบอายุ 60 ปี 
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5.  ขอบเขตของกำรศึกษำวจิัย 
 
 การศึกษาวิจัยนี้มีขอบเขตของการศึกษาที่ส าคัญใน 2 ลักษณะ 
 5.1  กำรศึกษำเร่ืองกำรปกครองท้องทีใ่นต่ำงประเทศ 
  การศึกษาวิจัยเร่ืองการปกครองท้องที่ในต่างประเทศ ในที่นี้ในเลือกที่จะศึกษาวิจัย
การปกครองท้องที่ของประเทศเพื่อนบ้านรวม 3 ประเทศ ได้แก่ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศ
มาเลเซียและประเทศฟิลิปปินส์  
  เหตุผลส าคัญของการเลือกศึกษาก านันผู้ใหญ่บ้านของประเทศเพื่อนบ้าน แทนที่
จะศึกษาก านันผู้ใหญ่บ้านในประเทศอังกฤษ  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  สหรัฐอเมริกาหรือญ่ีปุ่นก็คงจะเป็น
เพราะก านันผู้ใหญ่บ้านในประเทศที่พัฒนาแล้วในปัจจุบันไม่ได้ด ารงอยู่เสียแล้ว  ดังนั้นจึงไม่
สามารถที่ค้นคว้าหาข้อมูลและข้อเท็จจริงต่างๆ น ามาประมวลเป็นงานวิจัยได้ 
 5.2  พืน้ทีท่ีใ่ช้เป็นตัวอย่ำงของกำรศึกษำวจัิยในประเทศไทย 
  การศึกษาวิจัยนี้ มิอาจใช้ตัวอย่างที่เป็นจริงของก านันผู้ใหญ่บ้านทั้งประเทศไทยได้ 
ดังนั้น จึงได้เลือกที่จะศึกษาพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  ซึ่งมีจ านวน 23 อ าเภอและเป็นพื้นที่ที่มี
ความแตกต่างตามสภาพภูมิศาสตร์โดยแบ่งออกเป็นพื้นที่โซนภูเขา  พื้นที่โซนที่ราบลุ่มแม่น้ าและ
พื้นที่โซนริมฝั่งทะเล  
 

6.  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 6.1  บทบำท (role) เป็นเร่ืองของการแสดงออกของบุคคลหรือการแสดงออกของ
องค์กรเนื่องด้วยบุคคลหรือองค์กรนั้น ๆ ได้ถือก าเนิดขึ้นหรือมีการวัฒนาการหรือได้รับการ
สถาปนาขึ้นโดยมีต าแหน่ง (position/status) แห่งที่อย่างหนึ่งอย่างใดในโครงสร้างทางสังคมหรือใน
โครงสร้างขององค์กรปกครอง หรือในองค์กรการบริหารประเทศเมื่อบุคคลหรือองค์กรได้มีการ
สถาปนาขึ้นแล้วนั้น เรากล่าวได้ว่าบุคคลหรือองค์กรนั้นมีต าแหน่ง (position) และมีสถานภาพ 
(status) หนึ่ง ๆ เกิดขึ้นซึ่งเป็นแหล่งที่มาของการแสดงออกคือมีการกระท า (action) ที่มีลักษณะของ
การแสดงบทบาท (role) เป็นการท าหน้าที่ (duty) และเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ (authority) 
 6.2  สถำนภำพ (status) หมายถึง บทบาทที่ปรากฏอยู่ในสังคม ฐานะหรือเกียรติภูมิ
ของบุคคลหรือกลุ่ม เป็นต าแหน่งของบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งทีได้รับความนับถือจากสาธารณชน 
สถานภาพเป็นสิ่งที่สังคมก าหนดขึ้นเป็นสิ่งก าหนดเฉพาะตัวบุคคลที่ท าให้แตกต่างจากผู้อ่ืน เช่น 
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เป็นคนไทยเป็นลูกเป็นพ่อเป็นครูเป็นหมอหรืออ่ืนใดที่สามารถอ้างอิงถึงสิทธิ  ภาระหน้าที่หรือ
แสดงออกถึงขอบเขตความรับผิดชอบ 
 6.3  กำรท ำหน้ำที่  หมายถึงลักษณะของการกระท าอันเนื่องมาจากสถานภาพของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านในเร่ืองต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ  
 6.4  ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน คือ หัวหน้าของต าบล และหมู่บ้าน ซึ่งเป็นหน่วยการปกครอง
ของรัฐในระดับล่างที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ ท าหน้าที่เป็นกลไกรวมทั้ งอาณาบริเวณ
เขตพื้นที่ของการปฏิบัติงานของทางราชการในระดับล่างสุดของรัฐหรือของประเทศไทย 
 6.5  กำรปกครองท้องที่ คือ การจัดการปกครองดินแดนหรือพื้นที่ของรัฐหรือของ
รัฐบาลกลาง (Territorial Administration by State/Government) ซึ่งมีความส าคัญและมีความจ าเป็น
ต่อการรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อย (law and order) ของประเทศหนึ่ง ๆ 
 6.6  บทบำท  สถำนภำพและกำรท ำหน้ำที่ของก ำนัน  ผู้ใหญ่บ้ำน หมายถึงพฤติกรรม
ของ ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ที่เกิดขึ้นตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ อันสอดคล้องกับการท าหน้าที่อัน
เน่ืองมาจากสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ในเร่ืองต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัต ิ
 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  ท าให้ทราบถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านของไทยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน  
 7.2  ท าให้ทราบถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านของประเทศ
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารราชการ และลักษณะการปกครอง
ท้องที่ในลักษณะที่ใกล้เคียงและคล้ายคลึงกับประเทศไทย  
 7.3  ท าให้ทราบถึงบทบาท สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน   ผู้ใหญ่บ้าน 
เปรียบเทียบระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี  
 7.4  ท าให้ทราบถึงแนวโน้มของก านันผู้ใหญ่บ้านที่ควรเป็นไปในอนาคตโดยการ
วิเคราะห์จากสภาพความเป็นมาของก านันผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทย  
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาเปรียบเทียบบทบาท  สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน
ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ  60 ปี  ผู้ศึกษาได้ใช้แนวคิด  
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 1.  พัฒนาการของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทย 
 2.  บทบาท  สถานภาพและอ านาจหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในต่างประเทศ 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท  สถานภาพและการท าหน้าที่ 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  พฒันาการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศไทย 
 
 ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่ท าหน้าที่ปกครองและบริหารการปกครอง “ท้องที่” 
ซึ่งได้ถือก าเนิดและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  5 และตราบจนปัจจุบันยังคงกล่าวได้ว่าก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่มีทั้ง
บทบาทและอ านาจหน้าที่ในเขตการปกครองที่เรียกว่าต าบลและหมู่บ้านโดยมีแนวคิดรวบยอดทาง
กฎหมายและการบริหารราชการเรียกรวมกันว่าเป็น  “การปกครองท้องที่” ดังจะเห็นได้ว่าชื่อ
ดังกล่าวเป็นชื่อของการจัดระบบการปกครองและเป็นระบบการบริหารราชการลักษณะหนึ่งของ
ไทย ทั้งนี้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 เป็นกฎหมายแม่แบบคือได้
วางรากฐานไว ้
 ลักษณะของการปกครองท้องที่ดังกล่าวนับว่าเป็นโครงสร้างส าคัญของการบริหาร
ดินแดนของไทย (Territory Administration) โดยที่ในระยะต่อมาได้มีการสถาปนาโครงสร้างการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคขึ้น ที่มีจังหวัดและอ าเภอเป็นโครงสร้างส่วนบนอีกชั้นหนึ่ง  การที่       
การปกครองท้องที่มีลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ก านันผู้ใหญ่บ้านของไทยมีวัฒนาการต่อเนื่อง
(นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2546) รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทอ านาจหน้าที่ของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านและการปกครองท้องที่) และที่ส าคัญคือการมีสองสถานภาพควบคู่กันไป กล่าวคือ 
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ในทางหนึ่ง ก านันผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นผู้แทนของรัฐ คือ ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่
ปฏิบัติงานอยู่ในระดับล่างสุดของรัฐและอยู่ใกล้ชิดสนิทกับประชาชนในท้องที่ต่างๆมีหน้าที่ส าคัญ 
คือการช่วยเร่ืองการประสานงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาชนในเขตหมู่บ้านและการแจ้ง
ข่าวสารของทางราชการให้ประชาชนรับทราบ เป็นต้น ในขณะเดียวกันก านันผู้ใหญ่บ้านก็มีสถานะ
และมีบทบาทเป็นผู้แทนประชาชนเป็นผู้น าของชุมชนเน่ืองด้วยไม่ได้มีสถานะเป็นข้าราชการของ
รัฐเต็มตัว  อีกทั้งมิได้ท างานให้แก่ทางราชการเต็มเวลา  บทบาทและหน้าที่ดังกล่าวส่งผลให้ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ต้องดูแลความสุขทุกข์ของประชาชนที่เรียกกันว่า “ลูกบ้าน” ในด้านต่างๆเป็น
อันมาก ทั้งที่เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น
ของต าบลหมู่บ้านกิจกรรมทางด้านวัฒนรรรมและทางด้านจิตใจของลูกบ้าน 
 การ “บ าบัดทุกข์  บ ารุงสุข” ให้แก่ประชาชนถือเป็นภารกิจที่กว้างขวางโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในระดับต าบลหมู่บ้าน มีก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งมาจากการเลือกของประชาชนในพื้นที่ต าบล  
หมู่บ้านท าหน้าที่ในการน านโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติในพื้นที่  เพื่อ
ความสงบสุขของประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงเปรียบเสมือนตัวเชื่อมระหว่างประชาชนในพื้นที่
กับภาคราชการ  มีบทบาทหน้าที่ส าคัญเกี่ยวกับการปกครองดูแลประชาชนให้อยู่ร่วมกันอย่างเป็น
ปกติสุข ป้องกันภยันตรายจากภายนอกในทุกๆ ด้าน ทั้งโจรผู้ก่อการร้าย ภัยทางรรรมชาติ เป็นต้น  
ตลอดจนถึงการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงมีความผูกพันกับ
ประชาชนในพื้นที่ได้รับความเชื่อถือและเชื่อมั่นโดยตลอดมา 
 ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวางโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่พระพุทรศักราช 2457 นอกจากนี้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านยังต้องปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่า
สงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยการเช่ าที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม กฎหมายที่ดิน เป็นต้น รวมทั้งยังมีบทบาทในการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกด้วย  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านจึงถือว่าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในฐานะที่เป็นตัวแทนของราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมภาคที่เชื่อมโยงลงไปถึงในระดับต าบล  หมู่บ้าน  
 1.1  พฒันาการของหลกัเกณฑ์ในการจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
  ก่อนที่เราจะได้ศึกษาถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้น   เรา
จ าเป็นที่จะต้องทราบข้อมูลจ านวนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  รวมถึงบรรดาผู้ช่วยต่างๆ ซึ่งในปัจจุบัน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบลในประเทศไทย มีจ านวน
ดังนี ้
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ตารางที่ 2.1 แสดงจ านวนคนและค่าตอบแทนของก านัน สารวัตรก านัน แพทย์ประจ าต าบล  
 ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 

ประเภท จ านวน 
( คน ) 

ค่าตอบแทน 
(บาท/คน/
เดือน) 

ค่าตอบแทน 
รวมทั้งประเทศ 

( บาท / เดือน ) 

ค่าตอบแทนหน่ึงปี 
งบประมาณ

รวมทั้งประเทศ 
( บาท ) 

ก านัน 
สารวัตรก านัน 
แพทย์ประจ าต าบล 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

7,016 
14,032 

7,016 
65,449 

195,111 

10,000 
5,000 
5,000 
8,000 
5,000 

70,160,000 
70,160,000 
35,080,000 

539,592,000 
975,555,000 

841,920,000 
841,920,000 
420,960,000 

6,475,104,000 
11,706,660,000 

รวม 290,624  1,690,547,000 20,286,564,000 

 

ที่มา : กรมการปกครอง ข้อมูล ณ วันที่ 31 รันวาคม 2555 
 

 จากตารางในข้างต้น ท าให้เราเห็นว่าด้วยจ านวนของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  สารวัตรก านัน 
แพทย์ประจ าต าบลและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่มีมากถึงกว่าสองแสนเก้าหมื่นคนและใช้งบประมาณเพื่อ
เป็นค่าตอบแทนกว่าสองหมื่นล้านต่อปีย่อมแสดงให้เห็นว่าความจ าเป็นในการศึกษาถึงบทบาท  
สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านและรวมถึงผู้ช่วยต่างๆ เป็นสิ่งจ าเป็นมากขึ้น
เพราะบทบาทของบุคคลเหล่านี้มีผลกระทบในวงกว้างต่อสังคมไทย 
 นอกจากตัวเลขของจ านวนบุคลากรและจ านวนงบประมาณที่ต้องใช้เป็นค่าตอบแทน
ให้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านแล้วยังมีอีกสิ่งหนึ่งที่เราจ าเป็นต้องรู้เพื่อเป็นการปูพื้นฐานความเข้าใจก่อน
ศึกษาถึงบทบาทและหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านก็คือพัฒนาการของหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งต าบล
และหมู่บ้านตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเพราะหลักเกณฑ์ต่างๆ เหล่านี้สามารถสะท้อนให้เห็นถึง
นัยส าคัญบางอย่างที่มีผลต่อการเพิ่มจ านวนของต าบลและหมู่บ้านของประเทศไทย 
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ตารางที่  2.2  แสดงพัฒนาการของเกณฑ์การจัดต้ังหมู่บ้านและต าบล (ต้ังแต่ ร.ศ. 116 – ปัจจุบัน) 
 

กฎหมายหรือระเบียบ เกณฑ์ในการจัดตั้งหมู่บ้าน เกณฑ์ในการจัดตั้งต าบล 
ตามพ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่  
ร.ศ.116  

-  เป็นชุมชนที่มีเจ้าบ้านราว 10 บ้าน   
หรือราษฎรชายหญิงราว 100 คน 

-  มีหมู่บ้านรวมกัน 10 หมู่บ้าน 

ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ. 2457  

-  เป็นชุมชนที่มีบ้านหลายบ้านอยู่
ใน ท้ อ งที่  ซ่ึ ง ค วรอ ยู่ ใน ค ว าม
ปกครองเดียวกัน โดยใน พ.ร.บ.นี้
ให้ถือความสะดวกแก่การปกครอง
ประมาณ คือ 
   1.ถ้าเป็นที่มีคนอยู่ร่วมกันมาก ถึง
จ านวนบ้านน้อยให้ถือเอาจ านวน
คนเป็นส าคัญประมาณราว 200 คน 
เป็น 1 หมู่บ้าน  
   2.ถ้าเป็นที่ผู้คนตั้งบ้านเรือนอยู่
ห่างไกลกันถึงจ านวนคนจะน้อยถ้า
แลจ านวนบ้านไม่ต่ ากว่า 5 บ้านแล้ว 
ให้จัดเป็น 1 หมู่บ้านได้ 

-  มีหมู่บ้านรวมกัน 20 หมู่บ้าน 

หนังสือ มท.ที่ 270/2495  
ลงวันที1่8  มิ.ย.  2495** 

   เป็นชุมชนที่มีพลเมืองตั้งแต่  
600 คนขึ้นไปหรือมีจ านวน 
บ้านตั้งแต่ 60 บ้านขึ้นไป 

-  มีจ านวนพลเมืองตั้งแต่ 4,800 คน
ขึ้นไป 

หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 
0409/ว 1305  
ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2526* 

-  เป็นชุมชนที่มีพลเมืองตั้งแต่ 400 
คนขึ้นไปหรือมีจ านวนบ้านตั้งแต่ 
40 บ้านขึ้นไป 
-  เป็น ชุมชนห่ างจากชุมชนเดิม
ประมาณ 6 กิโลเมตร 
-  ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ประชาชนในหมู่บ้านเดิม สภาต าบล
และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ 

-  มีจ านวนพลเมืองตั้งแต่ 3,200 คน
ขึ้นไป 
-  มีหมู่บ้านตั้งแต่ 8 หมู่บ้านขึ้นไป 
-  ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา
ต าบลเดิมและที่ประชุมหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าอ าเภอที่จะจัดตั้งเป็น
ต าบลขึ้นใหม่ 
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ตารางที่  2.2  (ต่อ) 
 

กฎหมายหรือระเบียบ เกณฑ์ในการจัดตั้งหมู่บ้าน เกณฑ์ในการจัดตั้งต าบล 
หนังสือ 
กระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0311/ว 1627  
ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2539 

กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
-  เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 
1,200 คนหรือมีจ านวนบ้านไม่น้อย
กว่า 240 บ้าน 
-  เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้าน
ใหม่ต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 
คน หรือมีจ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 
120 บ้าน 
-  ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการหมู่บ้าน  สภาต าบล
หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ 
กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
-  เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 
600 คนหรือมีจ านวนบ้านไม่น้อย
กว่า 120 บ้าน 
-  เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้าน
ใหม่ ต้ อ งมี ร าษฎรไม่ น้ อ ยก ว่ า      
200 คนหรือมีจ านวนบ้านไม่น้อย
กว่า 40 บ้าน 
-  ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่
น้อยกว่า 6 กิโลเมตร 
-  ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการหมู่บ้าน สภาต าบล
หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ 

กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
-  มีราษฎรไม่น้อยกว่า 4,800 คน
หรือ 
-  มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 8 หมู่บ้าน 
-  ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา
ต าบลหรือสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าอ าเภอ 
 
กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
-  มีราษฎรไม่น้อยกว่า 3,600 คน 
หรือ 
-  มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 6 หมู่บ้าน  
-  ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่
น้อยกว่า 6 กิโลเมตร 
-  ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา
ต าบลหรือสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลและที่ประชุมหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าอ าเภอ 

 

หมายเหต:ุ *ข้อยกเว้นส าหรับการพิจารณาจัดต้ังหมู่บ้านและต าบลตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ดังกล่าว ได้ก าหนดให้การจัดตั้งหมู่บ้านและต าบลนั้น คณะกรรมการอาจพิจารณาให้
จัดตั้งขึ้นได้เป็นกรณีพิ เศษนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นเมื่อมีกรณี
ดังต่อไปนี้ 



12 

 -  มีปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
 -  เป็นสภาพท้องที่ชายแดนที่มีหรืออาจจะมีปัญหาทางการเมือง 
 -  เป็นสภาพท้องที่ป่าเขาหรือทุรกันดาร 
 **เป็นเกณฑ์ที่อ้างถึงใน หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0409/ว 1304 ลงวันที่ 2 
รันวาคม 2526  
 จากตารางหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งหมู่บ้านและต าบลข้างต้น  เห็นได้ว่ามีพัฒนาการของ
หลักเกณฑ์ในการจ้ังตั้งต าบลและหมู่บ้านอยู่ 5 ยุคด้วยกัน ได้แก่ 
 ยุคที่ 1 (ตั้งแต่ ร.ศ. 116 จนถึง ปี พ.ศ. 2457)  
 ยุคนี้เป็นยุคที่หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านยังไม่ชัดเจนนักกล่าวคือมีเพียง
การก าหนดหลักเกณฑ์ไว้เพียงคร่าวๆ เท่านั้นคือการจัดตั้งหมู่บ้านสามารถกระท าได้หากชุมชนนั้น 
เป็นชุมชนที่มีเจ้าบ้านราว 10 บ้านหรือราษฎรชายหญิงประมาณ 100 คน  ในขณะที่การจัดตั้งต าบล 
มีเพียงหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เพียงว่ามีหมู่บ้านรวมกัน 10 หมู่บ้าน 
 ยุคที่ 2 (ตั้งแต่ พ.ศ. 2457 จนถึง 2495)  
 ยุคนี้เป็นยุคที่มีการก าหนดรายละเอียดในการจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านมากขึ้น กล่าวคือ 
การจัดตั้งหมู่บ้าน ต้องเป็นชุมชนที่มีบ้านหลายบ้านอยู่ในท้องที่   ซึ่งควรอยู่ในความปกครอง
เดียวกันโดยในพระราชบัญญัติน้ีให้ถือความสะดวกแก่การปกครองประมาณ คือ  
 1.  ถ้าเป็นที่มีคนอยู่ร่วมกันมาก  ถึงจ านวนบ้านน้อยให้ถือเอาจ านวนคนเป็นส าคัญ 
ประมาณราว 200 คน เป็น 1 หมู่บ้าน  
 2.  ถ้าเป็นที่ผู้คนตั้งบ้านเรือนอยู่ห่างไกลกันถึงจ านวนคนจะน้อยถ้าแลจ านวนบ้านไม่
ต่ ากว่า 5 บ้านแล้ว ให้จัดเป็น 1 หมู่บ้านได้ และมีหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งต าบล คือ มีหมู่บ้านรวมกัน 
20 หมู่บ้าน 
 ยุคที่ 3 (ตั้งแต่ พ.ศ. 2495 – พ.ศ. 2526) 
 ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านอีกคร้ัง  
ซึ่งหลักเกณฑ์การจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านในคร้ังนี้  มีเพียงการก าหนดไว้อย่างสั้นๆ ว่าการจัดตั้ง
หมู่บ้านสามารถกระท าได้หากชุมชนนั้นเป็นชุมชนที่มีพลเมืองตั้งแต่ 600 คนขั้นไปหรือมีจ านวน
บ้านตั้งแต่ 60 บ้านขึ้นไป และการจัดต้ังต าบล สามารถกระท าได้หากพื้นที่หรือชุมชนนั้นเป็นชุมชน
ที่มีจ านวนพลเมืองตั้งแต่ 4,800 คนขึ้นไป 
 ยุคที่ 4 (ตั้งแต่ พ.ศ. 2526 – พ.ศ. 2539) 
 ยุคนี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านให้มีการจัดตั้งได้
ง่ายขึ้นกว่าหลักเกณฑ์เดิมเมื่อปี พ.ศ. 2495 กล่าวคือการจัดตั้งหมู่บ้านสามารถท าได้ถ้าชุมชนนั้นเป็น
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ชุมชนที่มีพลเมืองตั้งแต่ 400 คนขึ้นไป (ในขณะที่หลักเกณฑ์เดิม ต้องมีพลเมืองถึง 600 คน) หรือมี
จ านวนบ้านต้ังแต่ 40 บ้านขึ้นไป (ในขณะที่หลักเกณฑ์เดิมต้องมีบ้านต้ังแต่ 60 บ้านขึ้นไป) และต้อง
เป็นชุมชนที่ห่างจากชุมชนเดิมประมาณ 6 กิโลเมตร ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนใน
หมู่บ้านเดิม สภาต าบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
 ส าหรับการจัดตั้งต าบลนั้น ก็มีการก าหนดให้มีการจัดตั้งต าบลได้ง่ายขึ้นเช่นกันคือมี
จ านวนพลเมืองตั้งแต่ 3,200 คนขึ้นไปมีหมู่บ้านต้ังแต่ 8 หมู่บ้านขึ้นไปและต้องได้รับความเห็นชอบ
จากสภาต าบลเดิมและที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอที่จะจัดต้ังเป็นต าบลขึ้นใหม่ 
 ข้อสังเกตถึงหลักเกณฑ์ในการจัดต้ังต าบลและหมู่บ้านในยุคนี้ก็คือ การจัดต้ังต าบลและ
หมู่บ้านจะต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในหมู่บ้านเดิม สภาต าบล และที่ประชุมหัวหน้า
ส่วนราชการประจ าอ าเภอ นอกจากนี้ยังมีเร่ืองของระยะทางของชุมชนเดิมกับชุมชนใหม่ ที่จะต้อง
ห่างกัน 6 กิโลเมตรเข้ามาเกี่ยวข้องอีกด้วย 
 ยุคที่ 5 ยุคปัจจุบัน (ต้ังแต่ พ.ศ. 2535 – ปัจจุบัน) 
 ยุคนี้รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยได้แก้ไขหลักเกณฑ์ในการจัดต้ังต าบลและหมู่บ้าน
ใหม่โดยได้ก าหนดให้การจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านสามารถกระท าได้  2 กรณีคือ 1. กรณีเป็นชุมชน
หนาแน่นและ 2. กรณีเป็นชุมชนห่างไกล ซึ่งรายละเอียดในการจัดตั้งมีดังนี้ 
 การจัดตั้งหมู่บ้าน กรณีชุมชนหนาแน่น 
 มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 -  เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 คน หรือมีจ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 240 บ้าน 
 -  เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่ต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมี
จ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้าน 
 -  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาต าบล หรือสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลและที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
 การจัดตั้งหมู่บ้านในกรณีห่างไกล 
 มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 -  เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมีจ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้าน 
 -  เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่ต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 200 คน หรือมี
จ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 40 บ้าน 
 -  ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 กิโลเมตร 
 -  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาต าบล หรือสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
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 การจัดตั้งต าบลในกรณีชุมชนหนาแน่น 
 -  มีราษฎรไม่น้อยกว่า 4,800 คน หรือ 
 -  มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 8 หมู่บ้าน 
 -  ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และที่
ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
 การจัดตั้งต าบลในกรณีห่างไกล 
 -  มีราษฎรไม่น้อยกว่า 3,600 คน หรือ 
 -  มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 6 หมู่บ้าน  
 -  ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 กิโลเมตร 
 -  ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และที่
ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
 จากที่อริบายมาทั้งหมดเห็นได้ว่า หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านในประเทศ
ไทย  มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแก้ไขมาเป็นระยะๆ และในการแก้ไขแต่ละคร้ัง บางคร้ังก็ท า
ให้การจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านท าได้ยากขึ้น ในบางคร้ังก็ท าให้การจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านท าได้
ง่ายขึ้น  ซึ่งความยากง่ายในการจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านนั้น   เห็นว่าจะมีนัยส าคัญหรือผลต่อ
พัฒนาการของการปกครองท้องที่ในประเทศไทย  
 1.2  ก านันและผู้ใหญ่บ้านในสมัยก่อนสมัยรัตนโกสินทร์1 
  การปกครองหัวเมืองต่างๆ ของไทยในสมัยก่อนสมัยรัตนโกสินทร์ นั้น การ
ปกครองภายในของแต่ละเมืองมี เจ้าเมือง ผู้ร้ังเมือง หรือที่เรียกในสมัยหลังว่า ผู้ว่าราชการเมืองเป็น
ผู้มีอ านาจปกครองสูงสุด และมีกรมการเมือง อันประกอบไปด้วย ปลัดเมือง ยกกระบัตร จ่าเมือง 
รองจ่าเมือง แพ่ง รองแพ่ง ศุภมาตรา รองศุภมาตรา สัสดีท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเจ้าเมืองในการบริหาร
ราชการต่างๆ ภายในเมือง 
  ในส่วนของการปกครองในระดับที่เล็กกว่าเมืองนั้น ได้มีการจัดการปกครองในรูป
ของแขวง  หัวเมือง โดยที่แต่ละเมืองจะมีจ านวนแขวงมากน้อยไม่เท่ากัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาดของ
เมืองนั้นๆ และแขวงแต่ละแขวงปรากฏว่ามีหมื่นแขวงเป็นหัวหน้า มีอ านาจบังคับบัญชาปกครอง
พื้นที่ต าบลที่ขึ้นอยู่กับแขวงของตน ในแต่ละต าบลจะมีก านันเป็นผู้ปกครอง ก านันจะรับผิดชอบใน

                                           

 1ในสมัยรัตนโกสินทร์  ต าแหน่งก านันคงมีอ านาจเกี่ยวข้องในทางเศรษฐกิจมากกว่าการดูแล
ลูกบ้านและการรักษาความสงบเรียบร้อย  แต่ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  พบว่ามีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปกครองลูกบ้าน
และการรักษาความสงบเรียบร้อยมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุรยาแล้ว 
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การดูแลหมู่บ้านจ านวนหนึ่ง ซึ่งแต่ละหมู่บ้านจะมีนายบ้าน หรือผู้ใหญ่บ้านปกครองดูแลลูกบ้านใน
เขตหมู่บ้านของตน 
  การตั้งต าแหน่ง “ก านัน” ในฐานะที่เป็นผู้ปกครองในระดับต าบลนี้ ชัย  เรืองศิลป์ 
ได้สันนิษฐานว่าคงเร่ิมต้นขึ้นในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น แต่ก็ไม่อาจระบุได้อย่างชัดเจนว่ามีขึ้น
ในช่วง รัชสมัยใด (ชัย เรืองศิลป์ 2523 : 161 – 162) ทั้งนี้เพราะในสมัยอยุรยาไม่ปรากฏหลักฐานว่า
มีก านันท าหน้าที่ปกครองต าบล พบแต่ต าแหน่ง “ก านันนา” ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการเก็บ
ค่านา คือ จะท าหน้าที่ช่วยเหลือข้าหลวงเสนาในการรังวัดและประเมินค่านาของราษฎรเมื่อถึงคราว
ช าระค่านาก็ดีหรือเมื่อจะมีการส ารวจไร่นาคร้ังใหม่ก็ดี ก านันนาจะเป็นผู้ป่าวประกาศให้ชาวนารู้
กันล่วงหน้าและเป็นผู้น าเจ้าหน้าที่ส ารวจไปชี้เขตที่นาของราษฎรแต่ละคน  นอกจากนี้ยังมีหลักฐาน
กล่าวถึงต าแหน่ง “ก านันตลาด” อีกต าแหน่งหนึ่งด้วย ต าแหน่งก านันตลาดนี้มีอ านาจหน้าที่ควบคุม
ราคาสินค้าควบคุมการซื้อขายสิ่งของต้องห้ามในตลาด เก็บภาษีอากรการค้า  ตรวจสอบดวงตราที่ใช้
ในราชการและแจ้งประกาศต่างๆ ของทางราชการให้ราษฎรทราบ (คมเนตร  ญาณโสภณ 2534 : 
49) จะเห็นได้ว่า ต าแหน่ง “ก านัน” ในสมัยก่อนคงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องในทางเศรษฐกิจและการ
เก็บผลประโยชน์แผ่นดินมากกว่าจะเป็นเจ้าพนักงานปกครองดูแลลูกบ้านหรือสืบจับติดตามผู้ร้าย 
  1.2.1  ก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนสมัยสุโขทยัเป็นรำชธำนี   
   ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต าแหน่งที่ปรากฏให้เห็นเป็นคร้ังแรก ในสมัยกรุง
สุโขทัยเป็นราชรานีครอบครัวเป็นหลักส าคัญในการปกครอง โดยมีการปกครองแบบพ่อปกครอง
ลูกซึ่งแต่ละเมืองมีการปกครองดังนี้ (วรีะวัฒน์  ชื่นวาริน 2549 : 1) 
   ก.  เจ้าเมอืง  ปกครองหลายหมื่นหลังคาเรือน โดยมีปลัดเมืองเป็นผู้ช่วย 
   ข.  นายแขวงหรือนายอ าเภอ ปกครองราวหมื่นหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อเจ้า
เมือง 
   ค.  นายแคว้นหรือก านัน ปกครองราวพันหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อนายแขวง 
   ง.  นายบ้านหรือผู้ใหญ่บ้าน ปกครองหลายร้อยหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อนาย
แคว้น 
  1.2.2  ก ำนันและผู้ใหญ่บ้ำนสมัยกรุงศรีอยธุยำเป็นรำชธำนี 
   ในสมัยกรุงศรีอยุรยาเป็นราชรานี  ได้มีการจัดระเบียบการปกครองท้องที่
แบ่งออกเป็นแขวง  ต าบลโดยมีก านันเป็นหัวหน้า มักได้รับบรรดาศักดิ์เป็น พัน และบ้านโดยมี
ผู้ใหญ่บ้านหรือนายบ้านเป็นหัวหน้า โดยผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย  
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ปกครองดูแลหมู่บ้านและได้รับการแต่งตั้ง2 โดยตรงจากองค์พระมหากษัตริย์  แต่ในยุคต่อมาได้มี
การมอบอ านาจการแต่งตั้งให้แก่ผู้รักษาเมือง  ผู้ร้ังเมืองมีอ านาจแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านโดยด ารงต าแหน่ง
ตลอดชีวิต ส่วนก านันได้รับการแต่งตั้งและมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต  ต าแหน่งก านัน
ตลาดมีหน้าที่ควบคุมราคาสินค้า3 โดยมีบทบาทในการควบคุมตลาดการค้าให้ด าเนินไปในราคา
ปกติ นอกจากนี้ยังมีก านันนามีอ านาจเกี่ยวกับเร่ืองนาโดยเฉพาะ นอกจากนี้ก านันยังมีอ านาจในการ
จัดเก็บภาษีอากรการค้า4 เก็บค่านา (เทียบได้กับภาษีบ ารุงท้องที่ในปัจจุบัน) โดยไม่ปรากฏหน้าที่
อ่ืนๆ และไม่ปรากฏว่ามีจ านวนต าบลมากน้อยเพียงใด  ดังนั้นน่าจะถือได้ว่าก านันตามกฎหมาย
ลักษณะอาญาหลวงมิใช่ก านันซึ่งปกครองต าบลดังเช่นในปัจจุบันซึ่งมีหน้าที่ในการปกครองต าบล
ในการดูแลความสงบเรียบร้อยและดูแลราษฎรให้มีความสุข 
 1.3  ก านันและผู้ใหญ่บ้านในสมัยรัตนโกสินทร์ 
  1.3.1  ก ำนันและผู้ใหญ่บ้ำนในสมัยก่อนกำรปฏิรูปกำรปกครองในสมัยรัชกำรที ่5 
   ในสมัยรัชกาลที่  3 ได้ปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับการท าหน้าที่ติดตามจับ
กระบือและผู้ร้ายของก านันขึ้นแล้ว ซึ่ง “ก านัน” ที่ท าหน้าที่จับผู้ร้ายนี้ยังคงเป็นคนเดียวกับ “ก านัน
นา” ที่เดินน าข้าหลวงประเมินค่านา (คมเนตร ญาณโสภณ 2534 : 49) เพียงแต่ค าเรียกในระยะหลัง
ถูกทอนให้สั้นลง แม้หลักฐานที่พบในสมัยรัชกาลที่ 3 นี้ จะไม่ได้ระบุไว้ว่าก านันมีอ านาจหน้าที่ใน
การเก็บค่านาจากราษฎร ติดตามจับกุมผู้ร้ายและในฐานะผู้ปกครองต าบล  ได้รับการแต่งตั้งและ

                                           

 2กฎหมายพระอัยการอาญาหลวง บัญญัติเพิ่มเติมเมื่อ พ.ศ. 1976 ในรัชสมัยสมเด็จพระบรม
ราชาริราชที่ 2  

 3กฎหมายลักษณะอาญาหลวง  ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ.1895 บทที่ 36 มีใจความว่า “พระเจ้าอยู่หัว
ทรงบัญญัติให้ซ้ือขายส่ิงของตามถนลตลาด (ราคาตลาด) และผู้ซ้ือขายท าเกินพระราชบัญญัติไว้มิได้ ซ้ือขายตาม
ถนลตลาด มักซ้ือขายแพงนอกพระราชบัญญัติ  ท่านว่าละเมิดพระราชอาญา...ถ้าก านันตลาดมิได้ก าชับว่ากล่าว
และให้ลูกตลาดซื้อขายแพงกว่าถนลตลาดอันพระเจ้าอยู่หัวทรงบัญญัติไว้ว่า ให้เอาก านันตลาดใส่ขื่อไว้ 3 วัน แล้ว
ทวนด้วยไม้หวาย 25 ที” 

 4หน้าที่ของก านันเกี่ยวกับการเก็บภาษีอากร  กฎหมายลักษณะอาญาหลวง  ก าหนดไว้ว่า แต่ก่อนถึง
ก าหนดข้าหลวงเสนาออกเดินประเมิน เชิญตราออกมาวางต่อรักษาเมืองกรมการ  ให้ผู้รักษาเมืองกรมการก านัน
ออกเดินประเมินนา  ผู้รักษาเมืองบังคับบัญชาตรวจตราการก านันให้แข็งแรง..ประการหนึ่ง  ข้าหลวงเสนาก านัน
เก็บเงินค่านาแก่ราษฎรแล้ว  สินลดเป็นของกรมการก านันช้ันหนึ่งแล้ว  เป็นสองช้ันแล้วหักค่าขนเข้ากับข้าหลวง
เสนาช้ันละ 15 บาท  ก านันต้องเสียค่าต าบลให้ข้าหลวงเสนา  ต้องเสียค่าหนังค่าเข้าค่าหางว่าวให้แก่เจ้าพนักงาน
กรมนาจึงโปรดเกล้าให้ตั้งกรมนาตั้งเสนาผู้เดียว  ไปพร้อมด้วยกรมการก านันออกไปเดินประเมินนาให้เห็นพร้อม
ยอมกันทั้งสามคนจึงเป็นอันใช้ได้.... 
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ด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต  ส่วนผู้ใหญ่บ้านได้รับการแต่งต้ังโดยเจ้าเมืองและด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต 
โดยมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปกครองลูกบ้านและการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องที่  ป้องกัน
การโจรกรรม นอกจากนี้เมื่อเกิดการทะเลาะวิวาทกันเล็กน้อย ก านันมีอ านาจเปรียบเทียบตกลงกันได้ 
ยกเว้น กรณีที่ไม่ยอมตกลงกันเป็นความฉกรรจ์ เช่น การปล้นฆ่า การฟันกัน โดยมีแผลถึงสาหัส  
ก านันต้องน ามาส่งหลวงพลตระลาการนายแขวงฯ เพื่อให้ตัดสินว่ากล่าวเปรียบเทียบ ในส่วนชั้น
ความ ไม่ฉกรรจ์ ถ้าไม่ตกลงหรือเป็นความฉกรรจ์  หลวงพลตระการจึงบอกส่งกรุงเก่า (สถาบัน
ด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 2540 : 21) แต่อย่างไรก็ตามแม้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็น
ต าแหน่ง  ที่ถือได้ว่าเป็นผู้น าท้องถิ่นแบบทางการที่อ านาจรัฐส่วนกลางให้การรับรอง แต่อ านาจรัฐ
ส่วนกลางในสมัยนั้นก็มีอย่างจ ากัด คือไม่สามารถที่จะควบคุมผู้น าท้องถิ่นให้เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันกับระบบราชการได้  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ได้มีฐานะเป็นตัวแทนหรือข้าราชการของรัฐ
อย่างเต็มตัว ที่คอยรับเงินเดือนตอบแทนจากรัฐแต่เพียงอย่างเดียว ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านอิงอยู่กับ
ระบบอุปถัมภ์ (หรือมูลนายในระบบไพร่) ภายในท้องถิ่นมากกว่าอ านาจรัฐจากส่วนกลาง ซึ่ง
ลักษณะเช่นนี้ส่งผลให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านมีอิสระในการเลี้ยงชีพของตนเอง  ทั้งในด้านกิจการ
ส่วนตัวและการสามารถใช้ต าแหน่งหน้าที่ราชการแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได้โดยง่าย  
(นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ 2546 : 11-12) 
   แม้จะยังไม่ปรากฏอย่างชัดเจนว่าต าแหน่ง “ก านัน” ที่มีฐานะเป็นพนักงาน
ปกครองต าบลเร่ิมมีขึ้นเมื่อใด  แต่ก็เป็นหลักฐานที่ท าให้สันนิษฐานได้ว่า “ก านัน” ในสมัยนี้ได้มี
อ านาจหน้าที่สองลักษณะด้วยกันกล่าวคืออ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเก็บค่านาราษฎรและอ านาจ
หน้าที่ในฐานะผู้ปกครองต าบล  ในส่วนของต าแหน่งผู้ปกครองหมู่บ้าน คือ นายบ้านหรือ
ผู้ใหญ่บ้านพบว่ามีหน้าที่เกี่ยวกับการปกครองดูแลลูกบ้าน และการรักษาความสงบเรียบร้อยมา
ตั้งแต่สมัยอยุรยาแล้ว  
   ส าหรับการแต่งตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านนั้น เจ้าเมืองหรือผู้ว่าราชการเมืองดังที่
เรียกกันในปัจจุบันเป็นผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งและจากสภาพการปกครองหัวเมืองแบบ“กินเมือง”
ในสมัยก่อนการปฏิรูปการปกครองนั้นถือหลักว่าหัวเมืองแต่ละแห่งต้องรับผิดชอบในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในท้องถิ่นของตนเอง  ฉะนั้นการแต่งตั้งก านัน  ผู้ใหญ่บ้านจึงมักแต่งตั้งเอา
จากผู้ที่ราษฎรให้ความเคารพนับถือหรือมีอิทริพล มีพรรคพวกมากในหมู่บ้านเป็นลักษณะ เร่ือง
เช่นนี้ส่งผลให้ผู้น าตามรรรมชาติในชุมชนหมู่บ้านบางกลุ่มกลายมาเป็นผู้น าท้องถิ่นหมู่บ้านแบบ
ทางการ ที่มีอ านาจหน้าที่  สถานะและมีบทบาทเป็นผู้น าท้องถิ่นในระดับสูง ในขณะที่ผู้น าท้องถิ่น
อื่นๆ เช่น พระสงฆ์  ผู้น าชาวบ้านอื่นๆ มีสถานะบทบาทหน้าที่ในล าดับรองลงไป (คมเนตร 
ญาณโสภณ 2534 : 51-52)  
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  1.3.2  ก ำนันและผู้ใหญ่บ้ำนในสมัยกำรปฏิรูปกำรปกครองในสมัยรัชกำลที ่5 
   ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 ทรงมองเห็น
ความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขระบบบริหารราชการแผ่นดินให้เหมาะแก่กาลสมัยจึงได้ทรงให้มีการ
ปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองการปกครองจากระบบการปกครองแบบ “กินเมือง” แต่
เดิมมาสู่ระบบการปกครองแบบใหม่ที่เรียกว่า “เทศาภิบาล” การปกครองแบบเทศาภิบาลนี้เป็นการ
ปกครองที่ดึงเอาอ านาจการปกครองท้องถิ่นเข้ามาไว้ในส่วนกลางอย่างเป็นระเบียบ   โดยมีมณฑล
เทศาภิบาลเป็นเขตการปกครองที่ใหญ่ที่สุดรองลงไปได้แก่จังหวัดต่างๆ และภายในแต่ละจังหวัดได้
มีการแบ่งเขตออกเป็นอ าเภอ  ต าบลและหมู่บ้านตามล าดับ  ส าหรับการด าเนินการในระยะแรก
สมเด็จกรมด ารงราชานุภาพได้ทรงจัดการปกครองในพื้นที่ระดับมณฑลและจังหวัดก่อนด้วยการส่ง
ข้าหลวงออกไปประจ าตามมณฑลและจังหวัดต่างๆ เพื่อด าเนินการปรับปรุงระเบียบในการบริหาร
ราชการให้เป็นแบบแผนเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
   ส าหรับในระยะต่อมาสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ทรงเร่ิม
ด าเนินการจัดการปกครองในระดับต าบลและหมู่บ้านโดยทรงวางแผนงานไว้ดังนี้ 
   “…ฉันรู้สึกว่าขั้นต่อไปที่จะด าเนินการนั้นมีความส าคัญมากกว่าเร่ืองอ่ืนๆ 
การปกครองอ าเภอ  ต าบลและหมู่บ้านและการควบคุมดูแลราษฎรแต่ก่อนของเรานั้นส่วนใหญ่
ขึน้อยู่กับการแบ่งราษฎรออกเป็นส่วนๆ อีกนัยหนึ่งรัฐบาลใช้การเกณฑ์คนในแหล่งไหนก็ตามที่เขา
อยู่โดยผ่านทางหัวหน้าต าบลแลหมู่บ้าน  ด้วยวิรีนั้นคนเหล่านี้สามารถที่จะออกค าสั่งโดยไม่ค านึง
เขตแบ่งอ าเภอผลก็คือมีการขัดกันเร่ืองเขตเร่ืองแรงงานไพร่และเร่ืองเงินค่า “ราชการ” ฉันวางแผนที่
จะจัดระเบียบการปกครองในเร่ืองนี้เสียใหม่  โดยกลับสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้เสีย  ฉันต้องการ
ให้ราษฎรอยู่ภายใต้ผู้ใหญ่บ้านในเขตที่ตนอยู่และผู้ใหญ่บ้านหลายๆ คนก็ไปขึ้นกับก านันคนหนึ่ง 
ฉันไม่ต้องการให้ราษฎรเป็นทาษของขุนนางคนหนึ่งคนใดหรือเป็นคนรับใช้ของเจ้านายคนใดหรือ
ใช้แรงงานหรือเงินค่าราชการแก่ส่วนหนึ่งส่วนใด  ฉันต้องการให้ราษฎรเป็นพลเมืองที่เท่าเทียมกัน 
ถ้าเราสามารถมีรากฐานการปกครองเช่นนี้ได้  เราก็จะสามารถระดมราษฎรได้สามารถสอบสวน
การท าความผิดและกล่าวโดยทั่วไปจะสามารถปกครองราษฎรได้ง่ายกว่าแต่ก่อน…” 
   จากแนวทางในการปรับปรุงการปกครองของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชา- 
นุภาพได้ท าให้ต าบลและหมู่บ้านกลายเป็นหน่วยการปกครองที่มีพื้นที่และขอบเขตที่ชัดเจนซึ่งเป็น
เคร่ืองมือส าคัญอันหนึ่งที่สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงใช้ในการดึงคนในระบบไพร่ที่
สังกัดมูลนายต่างๆ ให้เข้ามาเป็นพลเมืองที่เท่าเทียมกันของรัฐสมัยใหม่ โดยสังกัดอยู่ในเขตการ
ปกครองที่มีพื้นที่ชัดเจนภายใต้การปกครองของผู้ใหญ่บ้านและก านันตามล าดับ  ซึ่งต าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านและก านันที่ทรงจัดขึ้นใหม่นั้นไม่ได้ทรงส่งข้าหลวงจากส่วนกลางไปท าการปกครอง
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อย่างเช่นที่กระท าในระดับมลฑล จังหวัดและอ าเภอ  แต่พระองค์ได้ทรงดึงเอาคนในท้องถิ่นให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการปกครองรูปแบบใหม่นี้ด้วยการให้ราษฎรเป็นผู้เลือกตั้งกันขึ้นเอง 
   ส าหรับการส่งเสริมแผนการปฏิรูปการปกครองในระดับต าบลและหมู่บ้าน
ของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพนั้น  ในปี พ.ศ. 2435 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า-
เจ้าอยู่หัวได้ทรงมอบหมายให้หลวงเทศาจิตรวิจารณ์ (เส็ง วิริยศิริ) ไปทดลองจัดระเบียบการเลือกตั้ง
ผู้ใหญ่บ้านและก านันในอ าเภอบางปะอิน จังหวัดอยุรยา โดยในคร้ังนั้นหลวงเทศาจิตรวิจารณ์ได้จัด
รวมครอบครัวที่มีบ้านเรือนตั้งอยู่ใกล้ๆ กันราว 10 ครัวเรือน เข้าเป็นหมู่บ้าน แล้วให้หัวหน้า
ครัวเรือนทั้งหมดเลือกผู้ใหญ่บ้านขึ้นมาหนึ่งคน จากนั้นก็ให้ผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับเลือกเข้ามาจาก
หมู่บ้านต่างๆ เลือกบุคคลหนึ่งในหมู่ของพวกตนขึ้นมาเป็นก านัน ซึ่งการจัดระเบียบการเลือกตั้ง
ก านันและผู้ใหญ่บ้านตามวิรีการนี้  ส่งผลให้อ าเภอบางปะอินจัดแบ่งเขตการปกครองอ าเภอนั้น
ออกเป็น 32 ต าบล  
   ในส่วนของอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านนั้น  หลวงเทศาจิตรวิจารณ์
ได้ก าหนดให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในท้องถิ่น  
การป้องกันอาชญากรรม และระงับข้อพิพาททางแพ่งเล็กๆ น้อยๆ ยกเว้นคดีอาญาที่ต้องโอนให้กับ
เจ้าหน้าที่ในระดับอ าเภอ  
   ส าหรับผลประโยชน์ตอบแทน  ก านันจะได้รับคงอยู่ในรูปของสิบลดของ
เงินค่านา (คือเงินหลวงที่เก็บค่านาได้เท่าใดในแขวงนี้แล้วสิบลดชักหนึ่ง  หนึ่งส่วนนี้น ามาแบ่งเป็น
ส่วนเล็กอีกสิบส่วนให้ ก านัน 3 ส่วน นายแขวง 2 ส่วน เจ้าเมือง 1 ส่วน และข้าหลวงเสนาอีก 4 
ส่วน) พบว่าสิบส่วนลดค่านาส่วนที่ เป็นของก านันมีอัตราสูงสุดเพียง 100 บาทต่อปี  ส าหรับ
ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนๆ ก านันจะได้รับค่ากฎหมายตราสิน  ค่าอายัด  ค่าเหยียบย้ า  ประเภทละ  
1 บาท 32 อัฐ (คมเนตร ญาณโสภณ 2534 : 148)  
   การทดลองจัดระเบียบการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอบางปะอินนี้  
ถือได้ว่าประสบผลส าเร็จเป็นส่วนใหญ่และเป็นวางรากฐานของรูปแบบการปกครองท้องที่แบบ
ใหม่ ต่อมาจึงได้มีการจัดตั้งต าบลและหมู่บ้านตามหัวเมืองใกล้ๆ ที่มีการคมนาคมไปมาสะดวก
เพิ่มขึ้นอีกด้วย นอกจากนี้ยังได้มีการตรวจสอบดูสภาพท้องที่และความเป็นอยู่ของราษฎร น าไปสู่
การวางรูปแบบการปกครองระดับต าบลและหมู่บ้านซึ่งเรียกว่า การปกครองท้องที่ 5 โดยมี

                                           

 5การจัดการปกครองต าบลหมู่บ้านใหม่ มีความแตกต่างจากเดิมตรงที่ให้ราษฎรเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน
โดยตรงต่างจากแต่ก่อนที่ผู้ใหญ่บ้านมาจากการแต่งตั้งโดยผู้รั้งเมืองและผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นที่และมีผลประโยชน์ตอบแทนจากการในหน้าที่ เช่น สินลดค่านา ค่าเหยียบย่ าที่นาราษฎร 
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พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ประกาศบังคับเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ.116 
(พ.ศ. 2440) ซึ่งนับได้ว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกของไทยที่ได้จัดรูปการปกครองท้องที่ในระดับ
หมู่บ้านและต าบลไว้อย่างชัดเจน โดยมีการก าหนดให้มีการเลือกตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นการเปิด
โอกาสให้ราษฎรมีสิทริในการปกครองตนเองเพื่อส่งเสริมความเป็นประชาริปไตยอีกด้วย แม้ใน
ระยะเวลาต่อมาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะได้ถูกยกเลิกและได้มีการประกาศพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ขึ้นแทนแต่สาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังใช้เป็นหลักในการ
ปกครองท้องที่ตราบเท่าทุกวันน้ี 
   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ได้จัดรูปแบบการปกครอง
ในระดับหมู่บ้านและต าบล ดังนี้ 
   1)  การจัดหน่วยการปกครองช้ันหมู่บ้าน 
    หมู่บ้านถือได้ว่าเป็นหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดของมณฑล ส าหรับ
หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งหมู่บ้านตามแบบแผนที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายแต่แรกก าหนดว่าครัวเรือน
ประมาณ 10 ครัวเรือนหรือมีราษฎรชายหญิงประมาณ 100 คน ให้จัดขึ้นเป็นหนึ่งหมู่บ้าน แต่ต่อมา
เมื่อราษฎรมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นจึงได้ขยายเขตหมู่บ้านโดยถือเอาจ านวนประชากรประมาณ 200 คน
เป็นเกณฑ์  แต่ถ้าหากว่าเป็นท้องที่ที่มีบ้านเรือนตั้งห่างกันอันยากแก่การปกครอง  ถ้าจัดมารวมกันก็
ได้จัดเป็นหมู่บ้านต่างหาก แต่ต้องไม่ต่ ากว่า 5 บ้านในหมู่บ้านหนึ่งให้มีผู้ใหญ่บ้านหนึ่งคนมาจาก
การเลือกตั้งของราษฎร โดยวิรีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านนั้น ก็ให้ราษฎรชายหญิง ซึ่งตั้งบ้านเรือนหรือ
จอดเรือแพประจ าอยู่ในหมู่บ้านนั้นประชุมกันเลือกเจ้าบ้านที่ตนนับถือให้เป็นผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง  
โดยการเลือกนี้จะท าการโดยเปิดเผยหรือออกเสียงเป็นการลับก็ได้ตามความเห็นของราษฎรส่วนใหญ่  
ในการน้ีได้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้ใหญ่บ้าน ไว้ดังนี้ คือ 
    (1)  ผู้ที่จะถูกเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านนั้นจะต้องเป็นชายที่มีอายุไม่ต่ ากว่า 21 ปี  
    (2)  เป็นคนในบังคับของประเทศสยามตามพระราชก าหนดกฎหมาย  
    (3)  ไม่เป็นทหารประจ าการ 
    ส าหรับวาระการสิ้นสุดในด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านพระราชบัญญัติ
ได้ก าหนดไว้ดังนี้ คือ 
    ก.  ไปอยู่เสียพ้นท้องที่หมู่บ้านที่ได้ว่ากล่าว โดยไม่มีก าหนดกลับหรือ
ก าหนดเกินกว่า เดือนขึ้นไป  
    ข.  ต้องราชทัณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด นับแต่ต้องถูกจ าคุกขึ้นไป  
    ค.  ไปมียศและต าแหน่งราชการอย่างอ่ืน ซึ่งจะท าการในหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน
ไม่ได ้ 
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    ง.  กระท าการทุจริตในหน้าที่  
    จ.  ลูกบ้านในหมู่บ้านนั้น โดยมากด้วยกันร้องขอให้เปลี่ยน  
    ฉ.  ลูกบ้านอพยพไปอยู่ที่อ่ืนเสียจนเป็นหมู่บ้านไม่ได้ และผู้ว่าราชการ
เมืองมีค าสั่งให้ผู้ใหญ่บ้านน้ันออกเสียจากต าแหน่ง 
    จากข้อบัญญัติในดังกล่าว  จะเห็นได้ว่าการที่รัฐก าหนดคุณสมบัติของผู้
ที่จะมาด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและวาระในการสิ้นสุดต าแหน่งไว้นั้น   น่าจะเป็นการสะท้อนให้
เห็นถึงความพยายามของอ านาจรัฐส่วนกลางในการเข้าควบคุมท้องถิ่นในระดับล่างสุด  ด้วยการ
ก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้น าท้องถิ่นที่รัฐเห็นสมควรดึงให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
รูปแบบใหม่ และกีดกันไม่ให้ผู้มีอ านาจท้องถิ่นซึ่งอยู่นอกระบบราชการ เช่น นักเลงโต หรือผู้มี
คุณสมบัติไม่เหมาะสมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของระบบการปกครองแบบใหม่ 
    ในส่วนของอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน พระราชบัญญัติได้ก าหนดให้
ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ช่วยป้องกันความทุกข์และภัยอันจะ
มีมาถึงลูกบ้านโดยเต็มก าลังความสามารถ และต้องหมั่นปรึกษาหารือกับก านันและผู้ใหญ่บ้านคน
อ่ืนๆ ภายในต าบลเพื่อช่วยกันจัดการรุระและการงานต่างๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  ถ้าลูกบ้านคนใด
ประพฤติชั่วร้ายผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ต้องเรียกตัวมาอบรมสั่งสอน  ถ้าว่าไม่ฟังให้จับตัวส่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นรุระในการตรวจตราคนจร เหตุร้ายที่สงสัยว่าจะเป็นการผิดกฎหมายและ
เหตุการณ์แปลกประหลาดที่เกิดขึ้น  จะต้องรีบแจ้งต่อก านันให้ทราบโดยเร็ว  ในกรณีที่มีโจรผู้ร้าย
หรือเกิดไฟไหม้ในหมู่บ้านที่ตนปกครองหรือหมู่บ้านใกล้เคียงต้องเรียกลูกบ้านช่วยกันต่อสู้จับโจร
ผู้ร้ายและช่วยดับไฟ  ในหมู่บ้านหนึ่งนั้น  ผู้ใหญ่บ้านต้องจัดหาเคร่ืองสัญญาณตีเรียกลูกบ้านไว้ให้
พร้อม เช่น ฆ้อง กลอง เกราะ เป็นต้น เพื่อเวลาเกิดเหตุขึ้น ลูกบ้านจะได้มาช่วยโดยพร้อมกัน 
นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นนายทะเบียนส ามะโนครัวประจ าหมู่บ้าน  โดยต้องคอยจัดท าให้
ถูกต้องเสมอ 
    นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านยังมีอ านาจในการลงโทษลูกบ้าน ในกรณีที่ลูกบ้าน
ขัดขืนไม่มาช่วยตามสัญญาณเรียก  ลูกบ้านจะมีความผิดและถูกลงโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 160 บาท หรือทั้งจ าและปรับ โดยผู้ใหญ่บ้านจะเอาตัวลูกบ้านส่งก านัน เพื่อน าส่งต่อ
นายอ าเภอจะได้ไต่สวน  หาหลักฐานและลงโทษผู้ท าผิดตามโทษานุโทษต่อไปหรือในกรณีที่
ผู้ใหญ่บ้านบังคับบัญชาตามหน้าที่ราชการและลูกบ้านคนใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหรือล่อลวงอ าพราง
ผู้ใหญ่บ้านด้วยประการใดๆ ลูกบ้านคนนั้นมีโทษถึงจ าคุก  อย่างไรก็ตามหากผู้ใหญ่บ้านละเมิด
หน้าที่ก็ต้องได้รับโทษเหมือนกัน 
   2)  การจัดหน่วยการปกครองช้ันต าบล 
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    ตามพระราชบัญญัติก าหนดให้รวมหมู่บ้านท้องที่หนึ่งๆ ประมาณ 10 
หมู่บ้าน จัดตั้งขึ้นเป็นหนึ่งต าบล  โดยการก าหนดเขตต าบลนี้ให้ถือเอาอาณาเขตตามรรรมชาติ เช่น 
ล าห้วย หนอง คลอง บึง หรือสิ่งรรรมชาติที่จะให้เห็นเป็นส าคัญได้ หากไม่มีเขตรรรมชาติดังกล่าว
ก็ให้ผู้ว่าราชการเมืองปักหมายเขตก าหนดต าบลนั้นให้ทราบชัดแจ้งและถาวรไว้  
    ในต าบลหนึ่งๆ จะประกอบด้วย “ก านัน” เป็นหัวหน้าปกครองต าบล 
และมีสารวัตรก านันเป็นผู้ช่วยจ านวน 2 คน ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยก านันในงานด้านต่างๆ ซึ่งต าแหน่ง
สารวัตรก านันนี้มาจากการแต่งตั้งของก านัน ภายใต้ความเห็นชอบของผู้ว่าราชการเมือง ส่วนแพทย์
ประจ าต าบลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไม่ได้ก าหนดไว้ 
    ในส่วนของการเลือกก านัน ได้ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านในต าบลเป็นผู้
คัดเลือกกันขึ้นมาเองภายใน โดยมีนายอ าเภอผู้ปกครองท้องที่นั้นเป็นประรานในการเลือก และผู้ว่า
ราชการเมืองเป็นผู้แต่งตั้ง ส่วนเหตุอันจะท าให้ก านันออกจากต าแหน่งมีอยู่ 3 ประการคือ 
    (1)  เมื่อก านันต้องออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุใดๆ  
    (2)  เมื่อผู้ใหญ่บ้านส่วนมากในต าบลนั้นขอให้เปลี่ยนก านัน  
    (3)  เมื่อก านันมีความผิดหรือไม่สามารถ ผู้ว่าราชการเมืองจะให้เลือกตั้ง
ใหม่ก็ได้ 
    ส่วนอ านาจหน้าที่ของก านันตามพระราชบัญญัติ ได้แก่ หน้าที่ดูแลรักษา
ความปกติสุขและความสงบเรียบร้อยในเขตต าบลของตน น าประกาศหรือค าสั่งในราชการแจ้งให้
ราษฎรลูกบ้านทราบ รับค าร้องทุกข์ของราษฎรและรายงานเหตุการณ์ต่างๆ เสนอต่ออ าเภอ มีอ านาจ
จับกุมผู้กระท าผิดตามกฎหมาย สงเคราะห์คนเดินทาง สอดส่องคนเดินทางเข้ามาในต าบล รวมทั้ง
สงเคราะห์คนเดินทางด้วยราชการ ส ารวจและเก็บรักษาบัญชียอดส ามะโนครัว และส ารวจเก็บภาษี
อากร นอกจากนี้ก านันยังมีอ านาจปกครองบังคับบัญชาผู้ใหญ่บ้านได้ทุกหมู่บ้านในเขตต าบล ทั้งมี
อ านาจในการเปรียบเทียบความแพ่ง ที่มีเบี้ยปรับหรือทุนทรัพย์ไม่เกิน 100 บาท และในสมัย
ดังกล่าวนั้นก านันต้องถือน้ าพิพัฒน์สัตยาในพิรีประจ าปีด้วย 
    ส าหรับการควบคุมและบทลงโทษก านันนั้น   พระราชบัญญัติก็ได้
ก าหนดไว้เช่นกัน คือถ้าก านันละเมิดหน้าที่ที่กล่าวหาต้องโทษปรับไหมเป็นเงินไม่เกิน 45 บาท แต่
ถ้าความผิดต้องโทษตามกฎหมายต้องรับโทษหนักขึ้นกว่าที่กฎหมายก าหนด  
    อย่างไรก็ตามนอกจากการปฏิรูปการปกครองในระดับต าบลและหมู่บ้าน
แล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้ก าหนดถึงการจัดรูปการปกครองระดับแขวงหรืออ าเภอด้วย  ซึ่ง
การจัดรูปการปกครองดังกล่าวได้ส่งผลให้ “นายอ าเภอ” ควบคุมก านันผู้ใหญ่บ้านอีกทอดหนึ่ง 
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    จะเห็นได้ว่าการออกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ได้
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองและการบริหารราชการในท้องถิ่นขึ้นใหม่   ส่งผลให้มีแบบ
แผนความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร โดยการก าหนดอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบตามสายบังคับบัญชาการ  ขณะเดียวกันก็ก าหนดขอบข่ายและอาณาเขตของส่วนราชการ
ลดหลั่นกันตามล าดับด้วย  กล่าวคือมีการรวมครัวเรือนหลายครัวเรือนที่ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน
จัดเป็นหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดเรียกว่า “หมู่บ้าน” มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครองคนหนึ่ง รวม
หมู่บ้านหลายๆ หมู่บ้านในละแวกเดียวกันตั้งขึ้นเป็น “ต าบล” หนึ่ง มีก านันเป็นผู้ปกครอง รวม
หลายๆ ต าบลขึ้นเป็นเขตปกครองที่เรียกว่า “อ าเภอ” อยู่ในความควบคุมดูแลของนายอ าเภอ รวม
หลายๆ อ าเภอเป็นหนึ่ง “เมือง” มีผู้ว่าราชการเมืองเป็นผู้ปกครอง และสุดท้ายรวมเมืองตั้งแต่สอง
เมืองขึ้นไปเป็น “มณฑล” โดยมีข้าหลวงเทศาภิบาลเป็นผู้บังคับบัญชา ซึ่งลักษณะโครงสร้างการ
ปกครองทั้งหมดนี้ ท าให้เกิดการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง  ผลก็คือรัฐส่วนกลางที่กรุงเทพฯมี
เอกภาพในการบริหารงานและควบคุมบังคับบัญชาหัวเมืองไปทั่วตลอดจนถึงระดับหมู่บ้าน  
    โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่าการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้
ส่งผลให้ผู้น าแบบทางการในระบบกินเมืองแต่เดิม  ไม่ว่าจะเป็นเจ้าเมือง กรมการเมือง ลงมาถึง
กรมการอ าเภอทั้งหลายกลายเป็นข้าราชการในระบบใหม่ที่ได้รับพระราชทานเงินเดือนประจ า
รวมทั้งยศต าแหน่งตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ราชการต่างๆ ส่วนก านันผู้ใหญ่บ้านแม้จะเป็นผู้น า
ท้องถิ่นที่ถูกดึงเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองในระบบใหม่  แต่ก็มีสถานะที่แตกต่างจากผู้น าใน
ระดับที่สูงกว่า คือมีสถานะ “กึ่งข้าราชการ” ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้ข้อบังคับในเร่ืองของการรับเงินเดือน
และวินัยต่างๆ ของทางราชการแต่ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมและการผูกมัดโดยระเบียบและสายการ
บังคับบัญชาที่กฎหมายก าหนดซึ่งสถานะกึ่งข้าราชการของก านันผู้ใหญ่บ้านนี้ท าให้ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านมีฐานะที่เป็นทั้งตัวแทนของราษฎรอันมาจากการเลือกตั้ งและตัวแทนของรัฐในการ
ประสานงานและช่วยเหลือให้การบริหารราชการของหน่วยการปกครองในระดับอ าเภอและจังหวัด
ประสบความส าเร็จ  
    จากการพิจารณาพระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน
มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่คอยตรวจตราทุกข์สุขของราษฎรตามพื้นที่ต่างๆ ซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการ
ปกครองบ้านเมืองและเพื่อรักษาพระราชอ านาจตามก าหนดกฎหมายให้ประชาชนพึงปฏิบัติตาม
ด้วยความเรียบร้อย (อาษา เมฆสวรรค์ 2520 : 11-12) 
  1.3.3  ก ำนันและผู้ ใหญ่บ้ำนในสมัยหลังกำรปฏิรูปกำรปกครองในสมัยรัชกำรที่ 5 
จนถงึก่อนปัจจุบัน   
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   ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 ได้ทรงประกาศ
ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 และประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทรศักราช 2457 ใช้บังคับแทน โดยใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบัน มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหลายคร้ัง ก็เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงแก้ไขในรายละเอียดต่างๆ เท่านั้น โดยไม่ได้
แก้ไขในสาระส าคัญ ซึ่งในส่วนการเปลี่ยนแปลงแก้ไขในประเด็นที่มา บทบาทและอ านาจหน้าที่
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แบ่งได้ดังนี้  
   1)  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี  พระพุทธศักราช 2457  
    ที่มาของก านันให้ผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงในต าบลนั้น  เลือกกันเป็นก านันนาย
ต าบลคนหนึ่งและการเลือกก านันนี้  นายอ าเภอซึ่งได้ว่ากล่าวท้องที่ต้องนั่งเป็นประราน เมื่อ
ผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นเห็นพร้อมกันหรือโดยมากด้วยกันว่าผู้ใหญ่บ้านคนใดสมควรจะเป็นก านัน 
    ที่มาของผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้าน 1 หมู่บ้าน ให้ราษฎรชายหญิงซึ่งตั้ง
บ้านเรือนหรือจอดเรือแพประจ าอยู่ในหมู่บ้านนั้น  ประชุมกันเลือกเจ้าบ้านผู้เป็นที่นับถือของตน
เป็นผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งและการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  การเลือกนี้เจ้าพนักงานซึ่งได้รับอ านาจอ านวยการ
จะไต่ถามความเห็นราษฎรให้พร้อมกันเลือกโดยเปิดเผยหรือลับก็ได้  ถ้าราษฎรที่สมควรเป็นผู้เลือก
ได้นั้นโดยมากด้วยกันได้เลือกผู้ใดเป็นผู้ใหญ่บ้าน  ให้ถือว่าราษฎรได้เลือกผู้นั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 
    วาระการด ารงต าแหน่งของก านันมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต
และวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต 
    บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน บรรดาการที่จะตรวจตรารักษา
ความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การที่จะว่ากล่าวราษฎรในต าบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราช
ก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่จะป้องกันภยันตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบล
นั้นก็ดี หรือการที่จะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎรในต าบลนั้นขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการเมือง กรมการ
อ าเภอ และจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือที่จะจัดการตามพระราช
ก าหนด กฎหมาย เช่น การตรวจตราและน าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยู่ในหน้าที่ของ
ก านันผู้เป็นนายต าบลผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงในต าบลนั้น และแพทย์ประจ าต าบลจะต้องช่วยกันเอาเป็น
รุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หน้าที่ 
    บทบาทและอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  เป็นหัวหน้าของราษฎรใน
หมู่บ้านของตนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่และอ านาจในทางปกครองแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยของราษฎรดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ 
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    ข้อ 1 ที่จะรักษาความสงบแลสุขส าราญ ช่วยป้องกันความทุกข์ภัยของ
ลูกบ้านตามสมควร และที่สามารถจะท าได้ การที่กล่าวนี้ ถ้าสมควรจะต้องปรึกษาหารือและช่วยกัน
กับเพื่อนผู้ใหญ่บ้านก็ดี กับก านันนายต าบลก็ดี ก็เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องปฏิบัติให้
สมควรแก่การที่ จะรักษาประโยชน์และความสุขของลูกบ้านซึ่ งได้มอบไว้ให้ เป็นรุระใน
พระราชบัญญัติน้ี 
    ข้อ 2 ถ้าความทุกข์ภัยเกิดแก่ลูกบ้าน ซึ่งจะต้องขอความป้องกันจาก
รัฐบาลเป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะน าความแจ้งต่อพนักงานปกครองตั้งแต่ก านัน นายอ าเภอเป็น
ต้นขึ้นไปโดยล าดับ 
    ข้อ 3 ถ้ารัฐบาลจะประกาศ หรือจะสั่งราชการอันใดให้ราษฎรทราบ เป็น
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะรับข้อความอันนั้นไปแจ้งแก่ลูกบ้านของตนให้ทราบ 
    ข้อ 4 เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะท าบัญชีส ามะโนครัวในหมู่บ้านของ
ตนและคอยแก้ไขบัญชีนั้นให้ถูกต้องเสมอ 
    ข้อ 5 ถ้าผู้ใหญ่บ้านรู้เห็นเหตุการณ์แปลกประหลาดอันใดที่เกิดขึ้นใน
หมู่บ้านของตนหรือในลูกบ้านของตนซึ่งอาจจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ราชการบ้านเมืองก็ดี แก่
ประชาชนในที่นั้นก็ดี ยกตัวอย่างข้างฝ่ายโทษ ดังรู้เห็นผู้คนมีทรัพย์สิ่งของแปลกประหลาดอันน่า
สงสัยว่าเป็นของที่ได้มาทางโจรกรรมก็ดี หรือว่าถ้าเห็นผู้คนล้มตาย หรือมีบาดแผลอันควรสงสัยว่า
จะมีผู้อ่ืนกระท าเอาโดยทุจริต หรือไปกระท าทุจริตต่อผู้อ่ืนแล้ว จึงเกิดเหตุขึ้นก็ดีเหล่านี้เป็นต้น ให้
รีบน าความแจ้งต่อก านันนายต าบลของตน 
    ข้อ 6 ถ้ามีคนจรแปลกหน้านอกส ามะโนครัวหมู่บ้านนั้นเข้ามาอาศัย เป็น
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านจะต้องไต่ถามให้รู้จักตัวและรู้เหตุการณ์ที่มาอาศัย ถ้าเห็นว่าไม่ได้มาโดย
สุจริตให้เอาตัวผู้น้ันส่งก านันนายต าบลของตน 
    ข้อ 7 ถ้าเกิดเหตุจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ตีชิงก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี หรือไฟ
ไหม้ก็ดี หรือเหตุร้ายส าคัญอย่างใดๆ ในหมู่บ้านของตน หรือในหมู่บ้านที่ใกล้เคียงอันสมควรจะ
ช่วยได้เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านจะต้องเรียกลูกบ้านของตนออกช่วยต่อสู้ติดตามจับผู้ร้ายเอาของ
กลางคืนหรือดับไฟ หรือช่วยอย่างอื่นที่สมควรโดยเต็มก าลัง 
    ข้อ 8 ผู้ใหญ่บ้านเห็นลูกบ้านของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่
ผู้อ่ืนก็ดี หรือเป็นคนจรจัดไม่ปรากฏการท ามาหาเลี้ยงชีพและไม่สามารถจะชี้แจงให้เห็นความ
บริสุทริ์ของตนได้ก็ดี ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจที่จะเรียกลูกบ้านคนนั้นมาไต่ถามและว่ากล่าวสั่งสอนถ้า
ไม่ฟังให้เอาตัวส่งก านันจัดการตามความในกฎหมาย 
   2)  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2486 
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    ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านทีมีอายุไม่เกินหกสิบปีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันใช้
พระราชบัญญัตินี้ให้คงอยู่ในต าแหน่งต่อไป  แต่ถ้าข้าหลวงประจ าจังหวัดเห็นว่าผู้ใดไม่สามารถที่
จะบริหารราชการได้ ตามอ านาจหน้าที่ในพระราชบัญญัตินี้ก็ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดให้ผู้นั้นพ้น
จากต าแหน่ง 
   3)  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2489 
    ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันใช้
พระราชบัญญัติน้ีให้คงอยู่ในต าแหน่งต่อไป 
   4)  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2510 
    ได้มีการเพิ่มต าแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ เนื่องจาก
ผู้ใหญ่บ้านยังมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติในด้านอ่ืนๆ ตามอ านาจหน้าที่ที่มีตามกฎหมายอย่างกว้างขวาง 
และผู้ใหญ่บ้านก็มีแต่เพียงผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเท่านั้นที่มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านในกิจการต่างๆ 
ตามที่ผู้ใหญ่บ้านจะมอบหมายให้ ผู้ใหญ่บ้านยังไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่ช่วยเหลือในด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผู้ร้ายโดยตรง จึงท าให้การปฏิบัติหน้าที่ในด้านรักษาความ
สงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผู้ร้ายยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร จึงเห็นสมควรก าหนดให้มีผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบขึ้นเพื่อท าหน้าที่ เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ปราบปรามโจรผู้ร้ายและเพื่อให้เห็นความแตกต่างกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านปัจจุบัน จึงได้เปลี่ยนชื่อ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง โดยให้ก านันและผู้ใหญ่บ้าน
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกได้ไม่เกิน 5 คน นอกจากนี้ กรรมการหมู่บ้านและกรรมการต าบลตาม
กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันนี้ยังไม่เป็นการเหมาะสมและไม่สามารถที่จะปฏิบัติงาน ซึ่งเพิ่มเติมขึ้น
อย่างรวดเร็วของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทริภาพ โดยไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง
ที่มา วาระการด ารงต าแหน่ง บทบาทและอ านาหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านแต่อย่างใด 
   5)  พระราชบัญญติัลักษณะการปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2516 
    ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่มา โดยก าหนดคุณสมบัติผู้ใหญ่บ้านให้มีพื้น
ความรู้ไม่ต่ ากว่าประถมศึกษาตอนต้น หรือที่กระทรวงศึกษาริการเทียบไม่ต่ ากว่าประโยค
ประถมศึกษาตอนต้น เพื่อให้มีประสิทริภาพยิ่งขึ้น แต่ปรากฏว่าบางหมู่บ้านซึ่งเป็นท้องที่กันดาร 
ชายแดน หรือเป็นท้องถิ่นที่มีชาวเขาอยู่อาศัย ราษฎรยังไม่อาจเลือกผู้ใหญ่บ้านที่มีพื้ นความรู้
ดังกล่าวได้ เป็นอุปสรรคแก่การเร่งรัดพัฒนา สมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดโดย
อนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา เว้นหรือลดหย่อนพื้น
ความรู้ของผู้ใหญ่บ้านในบางท้องที่ได้ 
   6)  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2525 
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    ได้เปลี่ยนแปลงที่มาของผู้ใหญ่บ้านในส่วนคุณสมบัติเพื่อเปิดโอกาสให้
สตรีเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ เนื่องจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันไม่ต้องรับผิดชอบด้านการ
ปราบปรามอาชญากรรม ทั้งอาจจะแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้ชายได้อยู่แล้วเพื่อให้ผู้มีสัญชาติ
ไทยโดยการเกิดเท่านั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านได้เพื่อก าหนดมิให้ข้าราชการการเมืองเป็นผู้ใหญ่บ้านให้
สอดคล้องกับกฎหมายรัฐรรรมนูญ 
   7)  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2535 
    ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่มาในส่วนคุณสมบัติและวาระการด ารงต าแหน่ง
เน่ืองจากเดิม ก าหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของก านัน ผู้ใหญ่บ้านไว้ว่า ต้องมีอายุตั้งแต่ยี่สิบห้าปี
บริบูรณ์แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ซึ่งมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งนานที่สุดถึงสามสิบห้าปี 
ประกอบกับการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามยังไม่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบัน สมควรก าหนดระยะเวลาการอยู่ในต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านเป็นวาระคราวละห้าปีและ
ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพิ่มขึ้นอีก 
   8)  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 
    ได้มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทริลง
สมัครเป็นผู้ใหญ่บ้าน เน่ืองจากการใช้สิทริเลือกตั้งบุคคลให้ท าหน้าที่แทนราษฎรควรมีหลักเกณฑ์ที่
สอดคล้องกัน ทั้งนี้ โดยรัฐรรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 105 บัญญัติให้ผู้มีอายุต่ ากว่า
สิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง เป็นผู้มีสิทริเลือกตั้งได้ ซึ่งต่อมาได้มีการ
แก้ไขสิทริการเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว 
สมควรแก้ไขอายุของผู้มีสิทริเลือกผู้ใหญ่บ้านให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของผู้มีสิทริเลือกตั้งตาม
รัฐรรรมนูญด้วย และโดยที่การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้มีสิทริจะได้รับคัดเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
รักษาความสงบ ว่าที่ผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการออกจากต าแหน่ง
ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ และกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิยังบัญญัติไว้ไม่สอดคล้องกัน รวมทั้งยังไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
ปกครองและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบต้องออกจากต าแหน่งเมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออกจาก
ต าแหน่งไว้ด้วย เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับต าแหน่งใหม่สามารถคัดเลือกตัวบุคคลมาร่วมปฏิบัติงาน
ในท้องที่ในฐานะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ตามความต้องการแก่การบริหารและการปกครองท้องที่ 
   9)  พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 
    ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่มา วาระการด ารงต าแหน่ง บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เนื่องด้วยปัจจุบันได้มีการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินให้
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เป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทริภาพ แต่โดยที่กระบวนการเข้าสู่ต าแหน่ง ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งและบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทรศักราช 2457 ยังมิได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมท า
ให้การปฏิบัติงานของก านันและผู้ใหญ่บ้านไม่เกิดประสิทริภาพเท่าที่ควร ประกอบกับอ านาจหน้าที่
ยังมีความซ้ าซ้อนกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมควรที่จะได้มีการ
ปรับปรุงกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่ง ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และบทบาท
อ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
หมู่บ้านให้สอดคล้องกับการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินและอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.4  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในสมัยปัจจุบัน 
  โดยพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พระพุทรศักราช 2457 ได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งสิ้น 14 คร้ัง คือ 
  1.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2457 
  2.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 
  3.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2489 
  4.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510 
  5.  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 112 ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2515 
  6.  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 365 ลงวันที่ 13 รันวาคม พ.ศ. 2515 
  7.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2516 
  8.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 
  9.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2527 
  10.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2532 
  11.พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 9)  พ.ศ. 2535 
  12.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 
  13.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
  14.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 
  1.4.1  ทีม่ำของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในปัจจุบัน 
   ก านันมีที ่มาในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทรศักราช 2457 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 จากการที่ให้นายอ าเภอเป็นประราน
ประชุมผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นเพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านในต าบลคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน 1 คน ขึ้นเป็นก านัน 
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หากมีผู้สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นก านันมากกว่า 1 คนให้นายอ าเภอจัดให้มีการออกเสียง
ลงคะแนน  เมื่อผู้ใหญ่บ้านคนใดได้รับคะแนนสูงสุดให้นายอ าเภอคัดเลือก ผู้นั้นเป็นก านันในกรณี
ที่ได้รับคะแนนเท่ากัน ให้ใช้วิรีจับสลาก 
   ผู้ใหญ่บ้านที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎรตามที่กฎหมายก าหนด
ในหมู่บ้านนั้นๆ 
  1.4.2  วำระของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในปัจจุบัน 
   ก านันมีวาระการด ารงต าแหน่งในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 คือ มีวาระการด ารงต าแหน่งจนกว่าจะมีอายุครบ 60 ปี
บริบูรณ์ 
   วาระของผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันมีวาระการด ารงต าแหน่งโดยมีอายุไม่ต่ ากว่า 
25 ปใีนวันรับเลือกจนกว่าจะมีอายุครบ 60 ป ี
  1.4.3  อ ำนำจหน้ำทีแ่ละบทบำทของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในปัจจุบัน 
   1)  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านันในปัจจุบัน 
    ก านันมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
    (1)  บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การ
ที่จะว่ากล่าวราษฎรในต าบลนั้นให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่จะรับกิจสุข
ทุกข์ของราษฎรในต าบลนั้นขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ และจะรับข้อราชการ
มาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นก็ดีหรือที่จะจัดการตามพระราชก าหนด กฎหมาย เช่น การตรวจ
และน าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยู่ในหน้าที่ของก านันผู้เป็นนายต าบล ผู้ใหญ่บ้าน
ทั้งปวงในต าบลนั้น และแพทย์ประจ าต าบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นรุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตาม
สมควรแก่หน้าที่ 
    (2)  นอกจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ก านันให้ก านันมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย 
    (3)  ก านันมีหน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ 
     ก.  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในต าบลของตน ต้องแจ้งความต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 
     ข.  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในต าบลที่ใกล้เคียงต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลนั้นให้ทราบ 
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     ค.  เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควร
สงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผู้นั้นไว้และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 
     ง.  ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในต าบลนั้น
เป็นหน้าที่ของก านันที่จะจับผู้นั้นแล้วรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 
     จ.  เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด ก านัน
ต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 
     ฉ.  ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดีผู้ต้องโจรกรรมจะท า
กฎหมายตราสิน หรือมีผู้จะขอท าชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนี้ให้ก านันสืบสวนฟังข้อความแล้วรีบน า
ตัวผู้ขอและผู้ต้องอายัด และทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการอ าเภอ ถ้าสิ่งของ
อย่างใดจะพาไปไม่ได้ก็ให้ก านันชันสูตรให้รู้เห็นแล้วน าความไปแจ้งต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 
    (4)  ถ้าก านันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาด
เกิดขึ้นในต าบลต้องรีบรายงานต่อกรมการอ าเภอให้ทราบ 
    (5)  ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้ก็
ดี หรือเหตุร้ายส าคัญอย่างใดๆ ในต าบลของตน หรือในต าบลที่ใกล้เคียงอันสมควรจะช่วยได้ก็ดี 
หรือมีผู้ร้ายแต่ที่อ่ืนมามั่วสุมในต าบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบ้านในต าบลนั้น บางคนจะ
เกี่ยวข้องเป็นโจรผู้ร้ายก็ดี เป็นหน้าที่ของก านันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้านในต าบลออกช่วย
ต่อสู้ติดตามจับผู้ร้ายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนตามควรแก่การโดย
เต็มก าลัง 
    (6)  ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้ายให้ได้
มีที่พักตามควร 
    (7)  ถ้าผู้ เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนน าทาง หรือขาดแคลน
พาหนะเสบียงอาหารลงในระหว่างทาง และจะร้องขอต่อก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันต้องช่วย
จัดหาให้ตามที่จะท าได้ ถ้าหากว่าการที่จะช่วยเหลือนั้นจะต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใด ให้ก านัน
เรียกเอาแก่ผู้เดินทางนั้น 
    (8)  ก านันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสารารณสมบัติของแผ่นดิน และสิ่งซึ่ง
เป็นสารารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในต าบลนั้น 
    (9)  ก านันต้องรักษาบัญชีส ามะโนครัวและทะเบียนบัญชีของรับบาลใน
ต าบลนั้นและคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน 
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    (10)  ก านันต้องท าบัญชีสิ่งของ ซึ่งต้องภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นต่อ
กรมการอ าเภอและน าราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร 
    (11)  ก านันกระท าการตามหน้าที่จะเรียกผู้ใดมาหารือให้ช่วยก็ได้ 
   2)  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน 
    ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 
    ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็น
หัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
    (1)  อ านวยความเป็นรรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน 
    (2)  สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทั้ง
ส่งเสริมวัฒนรรรมและประเพณีในท้องที่ 
    (3)  ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อ
หรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    (4)  รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่
จ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ 
    (5)  ให้การสนับสนุนส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หน้าที่หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    (6)  ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้
แนะน า 
    (7)  อบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ 
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตาม
สมควร 
    (8)  แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสารารณประโยชน์เพื่อ
บ าบัดปัดป้องภยันตรายสารารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่
ผู้ประสบภัย 
    (9)  จัดให้มีประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่าง
น้อยเดือนละหนึ่งคร้ัง 
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    (10)  ปฏิบัติตามค าสั่งก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่
ปกติซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอด้วย 
    (11)  ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการหรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ
นายอ าเภอมอบหมาย 
    นอกจากนี้ ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่และอ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญา
ดังต่อไปนี้ คือ 
    ก.  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตน ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลให้ทราบ 
    ข.  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในหมู่บ้านที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ 
    ค.  เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือสิ่งของที่
สงสัยว่าได้มาโดยการกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดี
ให้จับสิ่งของนัน้ไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 
    ง.  เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่า
เป็นผู้ที่ได้กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้น้ันไว้และรีบน าส่งต่อก านันนายต าบล 
    จ.  ถ้ามีหมายหรือค าสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้นเป็น
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะจับผู้นั้น และรีบส่งต่อก านัน หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
    ฉ.  เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้น หรือให้ยึด ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 
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ภาพที่ 2.1 โครงสร้างอ านาจหน้าที่และบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 

 
    จากการพิ จารณาอ านาจหน้ าที่ หลักของก านัน  ผู้ ใหญ่บ้ าน  ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551และกฎหมายอ่ืนๆที่ส าคัญพอสรุป
อ านาจบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในภาพรวมได้ดังนี้6 
    1.  ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
     1)  อ านาจหน้าที่ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
     2) หน้าที่ต้องรายงานต่อทางราชการ เช่น รายงานความเดือดร้อนของ
ราษฎรให้ทางราชการทราบเพื่อขอความช่วยเหลือ ปฏิบัติตามค าสั่งของทางราชการ 
     3)  การจัดท าทะเบียน เช่น การปรับปรุงทะเบียนท้องที่ ข้อมูลจ านวน
ราษฎร 

4)  การน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร 
                                           
 

 6ภารกิจของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  สามารถพิจารณาออกเป็น 3 ภารกิจหลัก คือ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยการสนับสนุนและน านโยบายของรฐับาลกลางผ่านทางการมอบหมายจากกระทรวง  ทบวง กรมต่างๆ มา
ปฏิบัติในพื้นที่และการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ก ำนัน/ผู้ใหญ่บ้ำน 

ผู้แทนจำกส่วนกลำง
และส่วนภูมิภำค 

ในฐำนะสังกัด
กระทรวงมหำดไทย 

หน้ำที่ 

ในฐำนะกลไกของรัฐ ประสำนงำนและ
ร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น รับผิดชอบงำนที่

กระทรวงมหำดไทย
มอบหมำย 

รับผิดชอบงำนที่
กระทรวง ทบวง 

กรมต่ำงๆ มอบหมำย 
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5)  จัดท ากิจการ 
6)  การฝึกอบรมราษฎรให้รู้จักกระท าการในยามรบ 
7)  การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพราษฎร 
8)  การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 

     9)  การอันเกี่ยวกับความอาญา เช่น อ านาจในการจับกุมผู้กระท าผิด
กฎหมายส่งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
    2.  ตามกฎหมายและระเบียบอื่นๆ 
     1)  ตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นนาย
ทะเบียนผู้รับแจ้งเกิด แจ้งตาย แจ้งย้ายที่อยู่ และส่งต่อนายทะเบียน 
     2)  ตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประชาชน เช่น เป็นเจ้าพนักงานในการ
ตรวจบัตร 
     3)  ตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เช่น ผู้ใหญ่อาจต้อง
ไปเป็นพยานบุคคลรับรองบุคคลที่ประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนรับบุตรบุญรรรม 
     4)  ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ เช่น ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ไปกับ
เจ้าของหรือตัวแทน น าสัตว์ที่ต้องจดทะเบียนรูปพรรณไปจดทะเบียนรูปพรรณ 
     5)  ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุรปืน เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้ค ารับรอง
เกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐานของผู้ขออนุญาตมีและใช้อาวุรปืน 
     6)  ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เช่น ต้องน า
ราษฎรไปแสดงตนเพื่อคัดเลือกทหาร 
     7)  ตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่จับกุม
ผู้กระท าความผิด หรือจัดการให้เป็นไปตามหมายจับหรือหมายค้น ผู้ใหญ่บ้านและก านันเป็นเจ้า
พนักงานฝ่ายปกครอง เมื่อกระท าการตามอ านาจหน้าที่ ผู้ใดดูหมิ่นหรือขัดขวางย่อมมีความผิดต่อ
เจ้าพนักงานจะได้รับโทษหนักขึ้นกว่าความผิดต่อบุคคลรรรมดา      
 1.5  การเปลี่ยนแปลงที่มา อ านาจหน้าที่และบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านตาม
กฎหมายปัจจุบัน 
  จากการที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขมาหลายคร้ัง รายงานวิจัยฉบับนี้จะท าการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเด็นที่มา วาระการด ารงต าแหน่ง และบทบาทและอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 
  1.5.1  กำรเปลี่ยนแปลงทีม่ำของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
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   1)  การเปล่ียนแปลงท่ีมาของก านัน 
    ต าแหน่งก านันมีการเปลี่ยนแปลงดังต่อไปนี้ 
    (1)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทรศักราช 2457 
ก าหนดให้ก านันได้รับการคัดเลือกโดยให้ผู้ใหญ่บ้านทั้งหมดในต าบลนั้นเลือกกันเองโดยเสียงข้าง
มาก 
    (2)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 ให้
คณะกรรมการอ าเภอตั้งคณะกรรมการโดยนายอ าเภอเป็นประรานมีหน้าที่สอบสวนคัดเลือก
ผู้ใหญ่บ้านในต าบลเพื่อเป็นต าบล 
    (3)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2489 ให้
กรมการอ าเภอเป็นประราน ประชุมผู้ใหญ่บ้านในต าบลเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในต าบลขึ้นเป็น
ก านัน 
    (4)  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 364 ก าหนดให้นายอ าเภอจัดให้มี
การเลือกก านัน โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น โดยคะแนนเสียงส่วนมากของราษฎร หาก
มีคะแนนเสียงเท่ากันให้จับฉลาก 
    (5)  สมัยที่มีการแก้ไขกฎหมายตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535 เลือกตั้งโดยคะแนนเสียงส่วนมากของราษฎร 
    (6)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  11) พ.ศ. 2551 
ก าหนดการเลือกก านันโดยให้นายอ าเภอเป็นประรานประชุมผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น เพื่อ
ปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในต าบลนั้นขึ้นเป็นก านัน เมื่อผู้ใหญ่บ้านที่มาประชุม
เห็นชอบคัดเลือกผู้ใดแล้วให้นายอ าเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นก านัน ในกรณีที่มีผู้สมควรได้รับการ
คัดเลือกเป็นก านันมากกว่าหนึ่งคนให้นายอ าเภอจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนน เมื่อผู้ใหญ่บ้านคน
ใดได้รับคะแนนสูงสุดให้นายอ าเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นก านัน ในกรณีที่ได้รับคะแนนเท่ากันให้ใช้วิรี
จับสลาก การลงคะแนนต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงรรรมและให้กระท าโดยวิรีลับ 
   2)  การเปล่ียนแปลงท่ีมาของผู้ใหญ่บ้าน 
    ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านมีการเปลี่ยนแปลงที่มาดังต่อไปนี้ 
    (1)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทรศักราช 2457 
ก าหนดให้ราษฎรชายหญิงซึ่งตั้งบ้านเรือน หรือจอดเรือแพประจ าอยู่ในหมู่บ้านนั้นประชุมกันเลือก
เจ้าบ้านผู้เป็นที่นับถือของตนเป็นผู้ใหญ่บ้านจ านวน 1 คน โดยใช้เสียงข้างมาก โดยวิรีเปิดเผยหรือลับ 
    (2)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  11) พ.ศ. 2551 
ก าหนดการเลือกผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด โดยวิรีลับ 
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  1.5.2  กำรเปลี่ยนแปลงวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
   1)  การเปล่ียนแปลงวาระการด ารงต าแหน่งของก านัน 
    วาระการด ารงต าแหน่งของก านันมีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
    (1)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทรศักราช 2457  
ก าหนดให้ก านันมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต 
    (2)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2486 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้บรรลุนิติภาวะ และมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ดังนั้น เมื่อ
กฎหมายก าหนดให้ก านันต้องด ารงต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย ส่งผลให้ก านันต้องเป็นผู้บรรลุนิติ
ภาวะ และมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
    (3)  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 364 ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องมีอายุ
ไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ดังนั้น เมื่อกฎหมายก าหนดให้ก านันต้อง
ด ารงต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย ส่งผลให้ก านันต้องมีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินหก
สิบปีบริบูรณ์ 
    (4)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  9) พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี นับแต่วันที่ราษฎรเลือก ดังนั้น เมื่อ
กฎหมายก าหนดให้ก านันต้องด ารงต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย ส่งผลให้ก านันมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละห้าปี 
    (5)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  11) พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีวาระการด ารงต าแหน่งจนกว่าจะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ดังนั้น เมื่อ
กฎหมายก าหนดให้ก านันต้องด ารงต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย ส่งผลให้ก านันมีวาระการด ารง
ต าแหน่งจนถึงอายุครบหกสิบปี 
   2)  การเปล่ียนแปลงวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน 
    วาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านมีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
    (1)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทรสักราช 2457 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต 
    (2)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2486 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้บรรลุนิติภาวะ และมีอายุไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ 
    (3)  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 364 ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องมีอายุ
ไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
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    (4)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  9) พ.ศ. 2534 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในต าแหน่งคราวละห้าปี นับแต่วันที่ราษฎรเลือก 
    (5)  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  11) พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่งเมื่อมีอายุครบหกสิบปี 
  1.5.3  กำรเปลี่ยนแปลงอ ำนำจหน้ำทีแ่ละบทบำทของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
   อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ไปตาม
ยุคสมัยมาจนถึงปัจจุบัน โดยจากการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันตาม
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พระพุทรศักราช 2457 จะเห็นได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลง
ผู้ใหญ่บ้านเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการปกครอง และการบริหารราชการแผ่นดินในแต่ละยุคสมัย 
โดยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง แก้ไขเพิ่มเติมบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทริภาพซึ่งสามารถ
สรุปได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.3  สรุปการเปลี่ยนแปลงบทบาท วิรีการได้มาและวาระการด ารงต าแหน่งของก านัน 
 

ยุคสมยั ช่ือต าแหน่ง วธีิการได้มา วาระด ารงต าแหน่ง 
1.สมัยกรุงสุโขทัย นายแคว้นหรือก านนั แต่งตั้งโดยเจ้าเมือง ตลอดชีวิต 
2.สมัยกรุงศรีอยุรยา ก านันตลาด ก านันนา 

(บรรดาศักดิ์เป็นพัน) 
แต่งตั้ง ด ารงต าแหนง่ 

ตลอดชีวิต 
3.สมัยก่อนปฏิรปู 
การปกครอง 

ก านัน แต่งตั้ง ด ารงต าแหนง่ 
ตลอดชีวิต 

4.สมัยการปฏิรูปการ
ปกครองสมัยรัชกาล 
ที่ 5 (พ.ร.บ.ลักษณะ
ปกครองท้องที่ ร.ศ. 116) 

ก านัน -เลือกตั้งโดยผู้ใหญ่บ้าน
ในต าบลโดยมีนายอ าเภอ
เป็นประรานในการเลือก 
และผู้ว่าราชการเมืองเป็น
ผู้แต่งตั้ง 

ด ารงต าแหนง่ 
ตลอดชีวิต 
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ตารางที่ 2.3  (ต่อ) 
 

ยุค ช่ือต าแหน่ง วธีิการได้มา วาระด ารงต าแหน่ง 
5.สมัยการตราพ.ร.บ.
ลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทรศักราช 2457  
ซ่ึงใช้บังคบัตั้งแต่
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
2475 จนถึงประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบบัที่ 364 

ก านัน -พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. 2457
ผู้ใหญบ่้านทัง้หมดใน
ต าบลนั้นเลือกกันเองโดย
เสียงข้างมาก 
-พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2486 คณะกรรมการ 
โดยนายอ าเภอเปน็
ประรานสอบสวน 
คัดเลือกผูใ้หญบ่้านใน
ต าบลเพื่อเป็นก านัน 
- พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2489 ให้กรมการอ าเภอ
เป็นประรานประชุมผู้
เลือกผู้ใหญบ่้านคนหนึ่ง
ในต าบลขึ้นเป็นก านัน 
- ประกาศคณะปฏิวัต ิฉบับ
ที่ 364 เลือกตั้งโดยคะแนน
เสียงส่วนมากของราษฎร 

- ก าหนดให้ก านันมี
วาระการด ารง
ต าแหน่งตลอดชีวิต 
- พ.ร.บ.ลักษณะ
ปกครองท้องที่  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 
ต้องเปน็ผูบ้รรลุนิติ
ภาวะและมีอายุไม่เกิน
หกสิบปีบริบูรณ ์
- ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบบัที่ 364 
ก าหนดให้ต้องมีอายุ
ไม่ต่ ากว่าย่ีสิบห้าปี
บริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 
หกสิบปีบริบูรณ ์

6.สมัยที่มีการแก้ไข
กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉ.9)  
พ.ศ. 2535 
7. ยุคปจัจบุันซ่ึงเกิดผล
กระทบจากรัฐรรรมนูญ 
2540 มีการตรากฎหมาย
แก้ไขในปี  พ.ศ. 2551 
และพ.ศ. 2552 

ก านัน 
 
 
 
 
ก านัน 

-เลือกตั้งโดยคะแนนเสียง
ส่วนมากของราษฎร 
 
 
 
เลือกตั้งโดยผูใ้หญบ่้านใน
ต าบล โดยมีนายอ าเภอ
เป็นประรานในการเลือก 

ด ารงต าแหนง่ 
คราวละ 5 ป ี
พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครอง
ท้องที(่ฉบบัที่ 11) 
พ.ศ. 2551 ไม่เกิน  
60 ปี บริบูรณ ์
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ตารางที่ 2.4 สรุปการเปลี่ยนแปลงบทบาท วิรีการได้มาและวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน 
 

ยุค ช่ือต าแหน่ง วธีิการได้มา วาระด ารงต าแหน่ง 
1.สมัยกรุงสุโขทัย นายบ้านหรือผู้ใหญ่บ้าน แต่งตั้งโดยเจ้าเมือง ด ารงต าแหนง่ 

ตลอดชีวิต 
2. สมัยกรุงศรีอยุรยา  
ตอนต้น 

ผู้ใหญบ่้านหรือ 
นายบ้าน 

- แต่งตั้งโดยตรงจากองค์
พระมหากษัตริย ์
- แต่งตั้งโดยผู้รักษาเมอืง
หรือผู้รั้งเมือง 

ด ารงต าแหนง่ 
ตลอดชีวิต 

3. สมัยก่อนปฏิรูปการ
ปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 
(พ.ศ. 2435) 

ผู้ใหญบ่้าน แต่งตั้งโดยเจ้าเมือง ด ารงต าแหนง่ 
ตลอดชีวิต 

4. สมัยการปฏิรูปบรหิาร
ราชการแผ่นดิน สมัย
รัชกาลที่ 5  
โดยการตรา
พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 
(พ.ศ. 2440) 

ผู้ใหญบ่้าน เลือกตั้งโดยราษฎร ชาย  
หญิง ซ่ึงตั้งบ้านเรือนหรือ
จอดเรือแพประจ าใน
หมู่บ้าน ประชุมเพื่อ
คัดเลือก เจ้าบ้านที่ตนนับ
ถือเป็นผู้ใหญบ่้านโดย
เสียง ข้างมาก โดยวิรี
เปิดเผยหรือโดยลับ 

ด ารงต าแหนง่ 
ตลอดชีวิต 

5. สมัยการตราพ.ร.บ.
ลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ.  2457 ซ่ึงใชบ้ังคบั
ตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง 2475 จนถึงก่อน
รัฐรรรมนูญ 2540 

ผู้ใหญบ่้าน เลือกตั้งโดยราษฎร ชาย
หญิง ซ่ึงตั้งบ้านเรือนหรือ
จอดเรือแพประจ าใน
หมู่บ้าน ประชุมเพื่อ
คัดเลือก เจ้าบ้านที่ตนนับ
ถือเป็นผู้ใหญบ่้านโดย
เสียง ข้างมาก โดยวิรี
เปิดเผยหรือโดยลับ 

- พ.ร.บ.ลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 
2457 ผู้ใหญ่บ้าน 
มีวาระการด ารง
ต าแหน่งตลอดชีวิต 
- พ.ร.บ.ลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบบั
ที่ 2) พ.ศ. 2486 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องเปน็ผูบ้รรลุนิติ
ภาวะและมีอายุไม่เกิน
หกสิบปีบริบูรณ ์
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ตารางที่  2.4  (ต่อ) 
 

ยุค ช่ือต าแหน่ง วธีิการได้มา วาระด ารงต าแหน่ง 
   - ประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบบัที่ 364 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า
ยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ แต่
ไม่เกินหกสิบปี
บริบูรณ์ 
- พ.ร.บ.ลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบบั
ที่ 9) พ.ศ. 2535 คราว
ละ 5 ป ี

6. ยุคปจัจบุันซ่ึงเกิด 
ผลกระทบจาก
รัฐรรรมนูญ 2540 มีการ
ตรากฎหมายแก้ไขในปี 
พ.ศ. 2542, พ.ศ. 2551 
และพ.ศ. 2552 

ผู้ใหญบ่้าน เลือกตั้งโดยตรงและโดย
ลับ โดยราษฎรในหมูบ่้าน
ที่มีคุณสมบัติตามที่
กฎหมายก าหนด 

ไม่เกิน 60 ปบีริบรูณ์ 

 

2.  บทบาท สถานภาพ และอ านาจหน้าทีข่องก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ในต่างประเทศ 
 

 2.1  บทบาท  สถานภาพและอ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้านในประเทศอนิโดนีเซีย 
  “สารารณรัฐอินโดนีเซีย” (the Republic of Indonesia) เป็นประเทศหนึ่งที่อยู่ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีเมืองหลวง คือ กรุงจาการ์ต้า ซึ่งเป็นเมืองที่มีประชากรมากที่สุด
ของประเทศ  ลักษณะเฉพาะที่ส าคัญของประเทศอินโดนีเซียคือ เป็นประเทศที่ประกอบด้วยหมู่
เกาะมากกว่า 17,000 เกาะ และมีประชากรจ านวนมากเป็นอันดับ 5 ของโลก ทั้งนี้มีการคาดการณ์
กันว่าในปี ค.ศ. 2018 ซึ่งเป็นปีที่สิ้นสุดแผนพัฒนาระยะยาวฉบับที่ 2 ของประเทศ (1993-2018) จะมี
ประชากรมากถึง 258 ล้านคน นอกเหนือจากนั้นในกลุ่มของประชากรยังมีความแตกต่าง
หลากหลายทางด้านศาสนา กลุ่มชาติพันรุ์ และภาษาที่ใช้อีกด้วย 
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  ในทางสังคมและการเมืองการปกครอง ประเทศอินโดนีเซียมีวิวัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์ของประเทศที่สืบเนื่องต่อกันมาเป็นระยะเวลาอันยาวนานนับตั้งแต่สมัยโบราณล่วง
มาจนถึงยุคแห่งการล่าอาณานิคมของประเทศยุโรป ซึ่งอินโดนีเซียก็คล้ายคลึงกับหลายประเทศใน
ภูมิภาคนี้ที่ได้ตกอยู่ภายใต้การเป็นประเทศอาณานิคมของมหาอ านาจตะวันตก จวบกระทั่งล่วงมา
จนถึงสมัยแห่งการเป็นรัฐชาติอย่างแท้จริงภายหลังการประกาศเอกราชในปี ค.ศ. 1945  
  ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะประเด็นเร่ืองบทบาทและอ านาจหน้าที่ของสถาบันทาง
การเมืองการปกครองหนึ่งของอินโดนีเซียนั่นคือ สถาบันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งนี้เพราะในปัจจุบัน
สังคมไทยก าลังให้ความสนใจกับประเด็นข้อถกเถียงโต้แย้งเกี่ยวกับสถานะ บทบาท และอ านาจ
หน้าที่ รวมถึงการด ารงอยู่ของสถาบันดังกล่าว ดังนั้น การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านของอินโดนีเซียนี้  จึงอาจน าไปใช้ประโยชน์ในการหาข้อสรุปที่
เหมาะสมส าหรับสถาบันก านันผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทยต่อไปได้ 
  การอริบายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในอินโดนีเซีย
นั้น เพื่อให้เข้าใจได้ง่ายยิ่งขึ้น จะขอแยกเป็นประเด็นแต่ละส่วนไปโดยเร่ิมจาก ในส่วนแรกจะเป็น
การอริบายโครงสร้างการเมืองการปกครองในภาพรวมของประเทศอินโดนีเซีย เพื่อเป็นการท า
ความเข้าใจระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งระบบ โดยจะเน้นที่โครงสร้างระดั บชาติหรือ
รัฐบาลกลาง ในส่วนที่สอง จะเป็นการอริบายโครงสร้างการปกครองระดับภูมิภาคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ และในส่วนสุดท้ายจะเป็นการอริบายและสรุปในประเด็นเกี่ยวกับ
บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ดังจะได้กล่าวถึงเป็นล าดับไป 
  2.1.1  โครงสร้ำงกำรเมืองกำรปกครอง 
   ประเทศอินโดนีเซียนั้นแม้จะมีลักษณะที่เป็นประเทศหมู่เกาะแต่ก็มีการ
ปกครองแบบรัฐเดี่ยว (Unitary State) อันมีหลักการที่ว่า “เป็นหนึ่งเดียวในความหลากหลาย” (unity 
is diversity)  (วิทยา  สุจริตรนารักษ์ 2541 : 5) ซึ่งใช้เป็นเคร่ืองผูกพันคนอินโดนีเซียเข้าไว้ด้วยกัน  
   ในความเข้าใจประการหนึ่งของคนทั่วไปคือ ระบบราชการ (ทหารและพล
เรือน) ของอินโดนีเซียนั้นมีฐานการสนับสนุนที่กว้างขวางตั้งแต่ระดับชาติและล้ าลึกลงถึงระดับ
ต าบลซึ่งเป็นฐานอ านาจทางการเมืองอย่างดียิ่ง ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่
ของก านันผู้ใหญ่บ้านในอินโดนีเซีย จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างโดยรวมของ
การบริหารราชการแผ่นดินเสียก่อน นอกเหนือจากนั้นยังต้องเข้าใจในระบบการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคและการบริหารปกครองในระดับท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งจะได้กล่าวถึงเป็นล าดับ 
   ส าหรับโครงสร้างการบริหารระบบบริหารราชการแผ่นดินของอินโดนีเซีย
ประกอบด้วยสถาบันทางการเมืองที่ส าคัญดังนี้ 
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   1)  สภาท่ีปรึกษาประชาชน (Majelis Permusjawaratan Rakyat) เป็นสถาบัน
ทางการเมืองที่มีอ านาจสูงสุดของรัฐ มีประรานสภาผู้แทนราษฎรด ารงต าแหน่งเป็นประรานสภาที่
ปรึกษาประชาชนควบคู่กันไป ภารกิจหน้าที่ที่ส าคัญของสภานี้มีอยู่สองสามประการด้วยกัน คือ 
อ านาจหน้าที่ในการยกร่างและประกาศใช้รัฐรรรมนูญ อ านาจหน้าที่ในการประกาศแนวนโยบายใน
การบริหารประเทศ และอ านาจหน้าที่ ในการแต่งตั้งและถอดถอนประรานาริบดีและรอง
ประรานาริบดี  
    สมาชิกของสภาที่ ป รึกษาประชาชนนี้ มี จ านวน 1,000 คน โดยมี
แหล่งที่มาอยู่  2 ประเภท คือ ประเภทแรก  เป็นสมาชิกที่มาจากสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคนซึ่งมีจ านวน 500 คน เป็นสมาชิกของสภาที่ปรึกษาประชาชน และ
ประเภทหลัง เป็นสมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งของรัฐบาลจ านวน 500 คน ประกอบด้วยบุคคลที่มา
จากองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ อาทิ ผู้แทนจากกองทัพ นักวิชาการ และผู้แทนจากส่วนภูมิภาค 
(จังหวัด) ที่มาจากการเลือกตั้งของสภาจังหวัด เป็นต้น 
   2)  ประธานาธิบดี ระบบการเมืองการบริหารของอินโดนีเซีย มีประรานาริบดี
เป็นประมุขของรัฐและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารพร้อมกันไปด้วย ทั้งนี้ประรานาริบดีมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี และมีสิทริ์ในการลงสมัครรับเลือกตั้งในคร้ังต่อๆไปได้โดยไม่ก าหนด ในแง่นี้เองที่
ส่งผลให้อดีตประรานาริบดีซูฮาร์โตครองต าแหน่งเป็นระยะเวลายาวนานถึง 32 ปี  ทั้ งนี้
ประรานาริบดีของอินโดนีเซียจะไม่สังกัดพรรคการเมืองแต่อย่างใด และมาจากการเลือกตั้งโดย
สภาที่ปรึกษาประชาชน ซึ่งรวมทั้งรองประรานาริบดีอีกต าแหน่งหน่ึงด้วย 
   3)  สภาผู้ แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรของอินโดนีเซียมีสมาชิกรวม
ทั้งหมด  500 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี ซึ่งมีที่มาจาก  
    (1)  การเลือกตั้งทั่วไป ในระบบบัญชีรายชื่อพรรค (Party List) โดยมี
ที่มาจากพรรคการเมืองต่างๆ เช่น พรรคร่วมพัฒนา  (United Development Party), กลุ่มกอลคาร์ 
(Functional Party) และจากพรรคประชาริปไตยอินโดนีเซีย (Indonesian Democracy Party) เป็นต้น 
ซึ่งมีจ านวนทัง้สิ้น 425 คน   
    (2)  มาจากการแต่งตั้งของกองทัพ  โดยได้รับความเห็นชอบจากผู้
บัญชาการทหารสูงสุด จ านวน 75คน (ในอดีตมีจ านวนถึง 100 ค) ทั้งนี้เหตุผลที่มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มาจากสายทหารสืบเนื่องมาจากการที่ทหารในอินโดนีเซียไม่มีสิทริ์ออกเสียงเลือกตั้งจึง
ต้องมีการส ารองที่นั่งในสภาไว้ส าหรับเป็นตัวแทนของทหารนั่นเอง 
  2.1.2   โครงสร้ำงกำรปกครองระดับภูมิภำคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
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   ในการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในอินโดนีเซียนั้น ไม่อาจ
ละเลยในการท าความเข้าใจรูปแบบการปกครองอ่ืนๆที่อยู่ในระดับของการปกครองส่วนภูมิภาคได้ 
ทั้งนี้ เพราะในระบบการปกครองของอินโดนีเซียในปัจจุบัน ต าบลนับเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปกครองส่วนภูมิภาค  โดยสมบูรณ์(วิทยา  สุจริตรนารักษ์ 2541: 6)  
   ส าหรับโครงสร้างการปกครองในระดับภูมิภาคตามกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคนั้นประกอบด้วย 
   1)  การบริหารราชการระดับจังหวดั  
    “จังหวัด” (Propinsi – Daerah Otonom Tingkat  : 32 แห่ง) เป็นหน่วย
การปกครองที่อยู่ในระดับรองถัดลงมาจากรัฐบาลกลาง และถือเป็นหน่วยการปกครองระดับแรก
ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจต่างๆครอบคลุมภายใน
พื้นที่ของจังหวัด ยกเว้นภารกิจในระดับมหภาค อาทิ การจัดท านโยบายและแผนพัฒนาประเทศ 
การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐบาลกลางเป็นผู้ด าเนินการ 
    โครงสร้างการบริหารราชการระดับจังหวัดนั้น มีอยู่สองส่วนได้แก่ ส่วน
แรก  เป็นฝ่ายบริหารซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด (Gubernur – Governor) ที่ ได้ รับ “แบ่งอ านาจ” 
(Deconcentration) ให้มาจัดท าภารกิจในระดับภูมิภาคเป็นผู้ควบคุมดูแลในฐานะตัวแทนของรัฐบาล
กลาง ท างานร่วมกับข้าราชการประจ าจังหวัด ทั้งนี้ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางนี่เอง ที่ท าให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาของประรานาริบดีโดยผ่านทางรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (Minister of Home Affairs)และส่วนท่ีสองเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภาจังหวัด7 
(Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Tingkat I) ประกอบด้วยประรานสภา รองประรานสภาและ
สมาชิกที่จัดแบ่งเป็นคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ มีสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน อ านาจหน้าที่หลักๆของสภานี้ มีดังต่อไปนี้ 
    -  เลือกตั้งและถอดถอนผู้ว่าราชการจังหวัด 

                                           
7การบริหารราชการในระดับภูมิภาคของอินโดนีเซียนั้น จะมีการเลือกตั้งทั่วไปที่มีความคล้ายคลึง

กับการเลือกตั้งระดับชาติ (สภาผู้แทนราษฎร) อีก 2 ระดับคือ ระดับแรกเป็นการเลือกตั้งระดับจังหวัด คือ การ
เลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรระดับ 1 ((Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Tingkat I) และระดับที่สองเป็นการ
เลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรระดับ 2 (DPRD II) ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งระดับอ าเภอกับเทศบาล 

ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่หลักของสภาทั้งสองระดับดังกล่าวคือ การท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีอ านาจในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอกับนายกเทศมนตรีขึ้นมาเป็นฝ่าย
บริหารของหน่วยการปกครองในระดับนั้นๆ นั่นเอง 
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    - คัดเลือกตัวแทนของสมาชิกสภาเพื่อเป็นตัวแทนของจังหวัดเข้าร่วม
กิจกรรมในระดับชาติ 
    - เสนอแต่งตั้งและถอดถอนผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการ
จังหวัด 
    - ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัดในการออกกฎหมายและระเบียบของจังหวัด 
    - ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัดในการจัดท างบประมาณของจังหวัด 
    - ให้ค าแนะน าและเสนอข้อคิดเห็นต่อการด าเนินกิจการต่างๆในจังหวัด 
    เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในการปกครองระดับ
จังหวัดนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หากแต่มาจากการ
เลือกตั้งของสภาจังหวัด ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับประรานาริบดี  ที่มาจากการเลือกตั้งของสภาที่
ปรึกษาประชาชนนั่นเอง และเมื่อพิจารณาในแง่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารใน
ฐานะตัวแทนของรัฐบาลและได้รับการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) มานั้น จะเห็นว่าการบริหาร
ราชการระดับจังหวัดนั้นการตัดสินใจหรือการก าหนดนโยบายที่เกิดขึ้น จะกระท าโดยหน่วยงาน
หรือตัวแทนของรัฐบาลกลางที่ลงไปท างานในจังหวัดอันมีความคล้ายคลึงกับการบริหารราชการ
ระดับจังหวัดของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง  หากแต่แตกต่างกันตรงที่ผู้ว่าราชการจังหวัดของประเทศ
อินโดนีเซียมาจากการเลือกตั้งของสภาจังหวัด ในขณะที่ของไทยผู้ว่าราชการจังหวัดจะมาจากการ
แต่งตัง้ของรัฐบาลกลาง 
   2)  การบริหารราชการระดับอ าเภอและเทศบาล  
    “อ าเภอ” ( Kabupatan– Regency:268 แห่ง) เป็นหน่วยการปกครองส่วน
ภูมิภาคที่อยู่รองลงมาจากจังหวัด มีหัวหน้าฝ่ายบริหารคือ นายอ าเภอ (Regent-Bupati) ท างาน
ร่วมกับข้าราชการประจ าและมีสภาอ าเภอ (Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Tingkat II) เป็นฝ่าย
นิติบัญญัติของหน่วยการปกครองโดยที่สภาดังกล่าวจะมีหน้าที่ในการออกกฎหมายและการจัดท า
แผนงบประมาณ ทั้งนี้ในระดับอ าเภอจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นต าแหน่งสูงสุดของการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคเป็นผู้ควบคุมตรวจสอบ พื้นที่ของอ าเภอนั้นจะครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัดไม่ว่าจะ
เป็นพื้นที ่ที่เป็นเมืองหลวงของจังหวัดและพื้นที่ที่อยู่รอบนอก  
    การแต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดกับนายอ าเภอมีกระบวนการที่คล้ายคลึง
กัน กล่าวคือ ในระดับจังหวัด สภาจังหวัดจะเลือก 2-3 คนในจ านวนผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ว่าราชการ
จังหวัด ยื่นเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และหนึ่งในจ านวนนั้นจะได้รับการแต่งตั้ง
จากประรานาริบดีให้ด ารงต าแหน่งภายใต้การแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ
ในกรณีของอ าเภอ สภาอ าเภอจะเลือก 2 - 3 คนในจ านวนผู้สมัครรับเลือกเป็นนายอ าเภอ ยื่นเสนอ
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ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และหนึ่ งในจ านวนนั้นจะได้ รับการแต่งตั้ งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ด ารงต าแหน่งภายใต้การแนะน าของผู้ว่าราชการจังหวัด 
    นอกเหนือจากความเหมือนที่มี  “ความเป็นราชการส่วนภูมิภาคโดย
สมบูรณ์” ของการปกครองทั้งสองระดับแล้ว ยังมีความเหมือนที่คล้ายคลึงกันอีกคือ รัฐบาลกลาง 
อันหมายถึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆจะมีส านักงานสาขาไปตั้งอยู่ในพื้นที่ของจังหวัดและอ าเภอ 
โดยท างานประสานกับจังหวัดและอ าเภอ อาทิเช่น ส านักงานวางแผนและพัฒนาส่วนภูมิภาค 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในระดับภูมิภาค รนาคารเพื่อการพัฒนาภูมิภาค เป็นต้น 
    “เทศบาล” ( Kota/Kotamadya – Municipality : 97 แห่ง) เป็นหน่วยการ
ปกครองส่วนภูมิภาคที่อยู่รองลงมาจากจังหวัดเช่นเดียวกับอ าเภอ หากแต่พื้นที่ของเทศบาลนั้น
ซ้อนทับอยู่ในพื้นที่ของอ าเภอและ/หรือเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะของความเป็นเมือง เทศบาลมีหัวหน้า
ฝ่ายบริหารคือ นายกเทศมนตรี (Mayor-Walikota) ท างานร่วมกับพนักงานเทศบาล และมีสภา
เทศบ าล  (Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Tingkat II) ซึ่ งมี ส ม าชิ กที่ ม าจากก าร เลื อกตั้ ง
เช่นเดียวกับสมาชิกสภาอ าเภอท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งนี้สภาดังกล่าวจะมีหน้าที่ในการออก
กฎหมายและการจัดท าแผนงบประมาณ สภาเทศบาลอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดเช่นเดียวกับสภาอ าเภอ เทศบาลสามารถแบ่งย่อยออกได้เป็นอีก 2 ระดับคือ เทศบาล
เมือง (Kota) กับ เทศบาลนคร (Kotamadya)  
    แม้ว่าจะมีสถานะตามกฎหมายเป็นองค์กรปกครองที่อยู่ รองลงมาจาก
จังหวัดเหมือนกัน แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้ว พื้นที่ของเทศบาลกลับซ้อนอยู่ในเขตของอ าเภอที่
มีความเป็นเมือง (หากอ าเภอใดอยู่ในเขตชนบทที่ห่างไกลก็จะไม่มีเทศบาล) ฉะนั้นการบริหาร
จัดการหรืออ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลจึงมีมากกว่าอ าเภอ อาทิเช่น การป้อ งกัน
อัคคีภัย การอนามัย สวนสารารณะ เป็นต้น 
   3)  การบริหารราชการระดับต าบล  
    “ต าบล” หรือ “เกอจามัตตัน” (Kecamatan : 3,592) เป็นหน่วยการ
ปกครองที่อยู่รองลงมาจากอ าเภอหรือเทศบาล กล่าวคืออยู่ภายใต้ความรับผิดชอบและควบคุม
ตรวจสอบของนายอ าเภอ จึงไม่มีสถานะที่เป็นหน่วยการปกครองที่เป็นอิสระ การจัดตั้งต าบล
จะต้องประกาศในกฎหมายของจังหวัด  
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    ต าบล มี  “ก านัน” หรือ “จามัต” (Camat) ซึ่งมาจากการแต่งตั้งโดย
นายอ าเภอเป็นผู้ดูแลและท างานร่วมกับข้าราชการประจ า โดยได้รับการมอบอ านาจ8 (Delegate) ใน
การบริหารบางส่วนมาจากนายอ าเภอ ทั้งนี้ภารกิจหน้าที่ของเกอจามัตตัน คือ การบริหารราชการ
ทั่วไปในฐานะที่เป็นส่วนราชการระดับรองจากอ าเภอหรือเทศบาล การสวัสดิการสังคมและการ
เศรษฐกิจ เป็นต้น 
    ในพื้นที่ของต าบลนั้นก็คล้ายคลึงกับจังหวัดและอ าเภอคือ มีหน่วยงาน
สาขาของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เข้ามาตั้งอยู่ อาทิเช่น กระทรวงการข่าว กระทรวงการศึกษา
และวัฒนรรรม กระทรวงการศาสนา กระทรวงการสังคม เป็นต้น นอกเหนือจากนั้นยังมีหน่วยงาน
ของต ารวจ และกองทัพเข้ามาตั้งอยู่ในพื้นที่ด้วยเช่นกัน  
    พิจารณาแล้วจะพบว่า การปกครองระดับต าบลในประเทศอินโดนีเซีย
นั้น เป็นการปกครองส่วนภูมิภาคอย่างแท้จริง เพราะผู้บริหารมาจากการแต่งตั้งจึงมีสถานะเป็น 
“ข้าราชการของรัฐในพื้นที่โดยสมบูรณ์” นอกเหนือจากนั้นภายในพื้นที่ของต าบลยังมีส่วนราชการ
ต่างๆ เข้ามาตั้งอยู่เป็นจ านวนมากอีกด้วย 
   4)  เขต  
    “เขต” (Kelurahan ) เป็นหน่วยการปกครองที่อยู่ในพื้นที่ของเทศบาล 
กล่าวคือ เป็นหน่วยการปกครองที่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นเมือง เขตในอินโดนีเซียจึงหมายถึง หมู่บ้านหรือ
ชุมชนที่อยู่ในเขตเมืองนั่นเอง การจัดตั้งเขตต้องเป็นไปตามกฎหมายจังหวัด ระบบการบริหาร
ภายในเขต ประกอบด้วย “หัวหน้าเขต” หรือ Lurah มาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรีหรือ
นายอ าเภอเป็นผู้ปกครองดูแลในพื้นที่และมีผู้ช่วยคือเลขานุการและหัวหน้าฝ่ายงานต่างๆ 
    ในพื้นที่ของเขตนั้นแตกต่างจากพื้นที่ของต าบลตรงที่ไม่มีหน่วยงานของ
ราชการส่วนกลางเข้ามาตั้งสาขาในพื้นที่ หากแต่ว่าก็มีลักษณะที่เหมือนกันคือ ทั้งหัวหน้าเขตและ
ก านันมีสถานะเป็นข้าราชการซึ่งมาจากการแต่งต้ังของนายอ าเภอหรือนายกเทศมนตรีเช่นเดียวกัน 
    กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับโครงสร้างของเขตในที่นี้ เขตนับรวมเป็นส่วน
หนึ่งของการปกครองส่วนภูมิภาคโดยสมบูรณ์เพราะ “หัวหน้าเขต” มีสถานะเป็น “ข้าราชการของ
รัฐในระดับท้องถ่ิน” ซึ่งได้รับการแต่งต้ังโดยนายอ าเภอหรือนายกเทศมนตรี  

                                           

 8การมอบอ านาจ (Delegation) เป็นการกระจายอ านาจในระดับที่ราชการส่วนกลาง อาจมอบอ านาจ
ให้กับองค์กรปกครองท้องถิ่น หรือองค์กรกึ่งอิสระ องค์การมหาชนต่างๆที่รัฐบาลได้จัดตั้งขึ้น โดยให้องค์กร
เหล่านั้นมีความสามารถตัดสินใจได้ในบางเรื่อง บางระดับ โดยที่ราชการส่วนกลางยังคงไว้ซ่ึงอ านาจสูงสุดในการ
ตัดสินใจ โดยในกรณีนี้จามัตจะได้รับการมอบอ านาจบางส่วนจากนายอ าเภอหรือนายกเทศมนตรีให้ตัดสินใจได้
ในบางเรื่องบางระดับหากอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบจากนายอ าเภอหรือนายกเทศมนตรี 
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   5)  หมู่บ้าน 
    “หมู่ บ้าน” (Desa – Village) หรือในบางพื้นที่อาจเรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน 
เป็นหน่วยการปกครองในพื้นที่ที่เป็นชนบท (Rural Government) รองลงมาจากการปกครองระดับ
อ าเภอและต าบลตามล าดับแตกต่างจากเขตที่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นเมืองซึ่งเป็นพื้นที่ของเทศบาล การ
จัดตั้ง การยุบ และการรวมหมู่บ้านสามารถริเร่ิมกระท าโดยประชาชนตามการอนุญาตของอ าเภอ
และสภาอ าเภอซึ่งจะต้องเป็นไปตามกรอบกฎหมายจังหวัด  
    ต าบลและหมู่บ้านในอินโดนีเซียนั้นมีสถานะภาพที่แตกต่างกันเป็นอย่าง
มาก เนื่องจาก “ต าบล” อาจจะนับได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองส่วนภูมิภาคโดยสมบูรณ์
เพราะ “ก านันมีสถานะเป็นข้าราชการเต็มตัว” เพราะได้ รับการแต่งตั้งโดยนายอ าเภอหรือ
นายกเทศมนตรี ในขณะที่ “หมู่บ้าน” แม้ว่าจะนับรวมว่าเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองส่วนภูมิภาค 
แต่ก็อาจถือได้ว่าเป็นหน่วยการปกครองในระดับในระดับรากหญ้าที่มีลักษณะเป็น “กึ่งตัวแทนของ
รัฐและกึ่งตัวแทนประชาชน” เพราะผู้ใหญ่บ้านแม้จะได้รับการแต่งตั้งจากนายอ าเภอ (ในฐานะ
ตัวแทนของผู้ว่าราชการจังหวัด) หากแต่ที่มาอย่างแท้จริงก็คือ มาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
หมู่บ้านนั้นเอง 
    ตามระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค (The Republic of Indonesia 
Law number 22 year 1999 regarding Regional Government) สถานะและบทบาทของก านันไม่ได้
รับการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนนัก อันแตกต่างจากการปกครองระดับหมู่บ้านที่มีหมวด (Chapter) ที่
กล่าวถึงโดยเฉพาะ สิ่งนี้อาจแสดงให้เห็นได้อย่างหนึ่งว่าโครงสร้างของต าบลอาจไม่มีอะไรที่
ซับซ้อนนักเพราะมีลักษณะที่เป็นเหมือนหน่วยราชการส่วนภูมิภาคอื่นๆเช่นเดียวกับอ าเภอ แตกต่าง
จากโครงสร้างของหมู่บ้านที่เป็นหน่วยการปกครองกึ่งทางการ กล่าวคือ ผู้ใหญ่บ้านมีสถานะเป็นทั้ง
ข้าราชการเพราะได้รับการแต่งตั้งโดยนายอ าเภอ หากแต่ก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
หมู่บ้าน ซึ่งในแง่ของบทบาทและอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านนั้น  
    กล่าวเฉพาะโครงสร้างภายในหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน (Kepala 
Desa) เป็นผู้น าในหมู่บ้าน ท างานร่วมกับ คณะกรรมการหมู่บ้าน (the Rural Representative Board) 
ซึ่งเป็นหน่วยหรือองค์กรที่ท างานร่วมกันกับผู้ใหญ่บ้านภายในหมู่บ้าน โดยหน้าที่รับผิดชอบหลักๆ
ของคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย หน้าที่ในการปกปักษ์รักษาขนบรรรมเนียมประเพณีของ
หมู่บ้าน หน้าที่ในการออกกฎระเบียบของหมู่บ้าน รวมทั้งหน้าที่ในการให้ข้อคิดเห็นและเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารปกครองภายในหมู่บ้าน 
  2.1.3  สถำนะ  บทบำทและอ ำนำจหน้ำทีข่องก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
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   ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า “ต าบล” และ “หมู่บ้าน” ในประเทศอินโดนีเซียนั้นมี
สถานะที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของพื้นที่และที่มาของผู้บริหารหรือผู้น าของ
หน่วยการปกครอง ดังนี้ 
   1)  ต าบลและก านัน (Kecamatan / Camat) 
    “ต าบล” ในประเทศอินโดนีเซียนั้นเป็นหน่วยการปกครองที่มีพื้นที่
ค่อนข้างใหญ่มาก เพราะมีหน่วยงานของราชการส่วนกลางเข้ามาตั้งอยู่อย่างมากมาย ด้วยเหตุนั้นจึง
เป็นฐานอ านาจทางการเมืองการปกครองให้กับรัฐบาลกลางเป็นอย่างดียิ่ง เพราะส่วนกลางได้เข้ามา
ปฏิบัติภารกิจต่างๆภายในพื้นที่ของต าบล ในอ าเภอหนึ่งๆ จะมีต าบลไม่ต่ ากว่า 15 แห่ง อาทิเช่น 
อ าเภอ Kendal จะมีเทศบาลอ าเภอ 1 แห่ง (แบ่งเป็นเขต 20 เขต) และมีต าบลอีก 18 แห่ง โดยที่ในแต่
ละต าบลจะประกอบด้วยหมู่บ้านต่างๆไม่ต่ ากว่า 10 หมู่บ้าน  
    ในส่วนของ “ก านัน” ซึ่งเป็นผู้ปกครองระดับต าบลนั้น มีสถานะเป็น 
“ข้าราชการส่วนภูมิภาคเต็มตัว” เพราะมาจากการแต่งตั้งของนายอ าเภอ รวมทั้งได้รับมอบอ านาจ
การบริหาร การตัดสินใจในบางเร่ืองบางระดับ บางส่วนมาจากนายอ าเภอและอยู่ภายใต้การควบคุม
ตรวจสอบของนายอ าเภอ  ในแง่นี้อ านาจหน้าที่ของก านันจึงมีอยู่ค่อนข้างจ ากัด 
    เป็นที่น่าสังเกตว่า ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคได้
บัญญัติเกี่ยวกับการปกครองระดับต าบลน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการปกครองระดับหมู่บ้าน 
   2)  หมู่บ้านและผู้ใหญ่บ้าน (Desa / Kepala Desa) 
    “หมู่บ้าน” (Desa) ในอินโดนีเซียเป็นระดับของการปกครองในเขตพื้นที่
ที่เป็นชนบท (Rural Government) ด้วยเหตุที่หมู่บ้านมีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่สืบเน่ืองต่อ
กันมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน การปกครองระดับนี้จึงส่งอิทริพลต่อโครงสร้างการปกครองในเขต
ชนบทและประชาชนในชนบทซึ่งเป็นคนหมู่มากในประเทศอินโดนีเซียเป็นอย่างยิ่ง นัยยะและ
ความส าคัญของหมู่บ้านนั้นเห็นจากการที่กฎหมายระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคได้มี
บทบัญ ญัติ เกี่ ยวกับโครงส ร้าง อ านาจหน้ าที่ ของหมู่ บ้ านและผู้บ ริหารหมู่ บ้ าน  รวมถึง
การงบประมาณต่างๆ ไว้อย่างเป็นหมวดหมู่และชัดเจน จึงนับว่ามีการให้ความส าคัญกับการ
ปกครองระดับนี้อย่างยิ่ง และเมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่าโครงสร้างภายในของหมู่บ้านแตกต่างจาก
โครงสร้างภายในของต าบลอยู่มาก ทั้งนี้โครงสร้างของหมู่บ้าน ประกอบด้วย 
    (1)  ผู้ ใหญ่บ้าน (Head of Village/Kepala Desa) หรืออาจเรียกชื่อเป็น
อย่างอ่ืนเป็นผู้ปกครองสูงสุด  ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผู้มีสิทริ์เลือกตั้ง
ในหมู่บ้านโดยเสียงข้างมากและแต่งตั้งโดยนายอ าเภอ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปีและอยู่ได้ไม่
เกิน 2 วาระ 
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     บุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ใหญ่บ้านจะต้องเป็นพลเมือง
ของอินโดนีเซียและอาศัยอยู่ในหมู่บ้านนั้นๆ รวมทั้งจะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
     1.  นับถือศาสนาที่มีพระเจ้าองค์เดียว 
     2.  จงรักภักดีต่อหลัก Pancasila9และรัฐรรรมนูญ 
     3.  ไม่กระท าการทั้งทางตรงและทางอ้อมในการกบฏต่อหลัก Pancasila 
และรัฐรรรมนูญ 
     4.  วุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับมัรยมศึกษาตอนต้น และ/หรือมีความรู้
ที่เพียงพอ 
     5.  อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปี 
     6.  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่สมบูรณ์ 
     7.  ไม่มีความบกพร่องทางจิตใจ 
     8.  มีความประพฤติที่เหมาะสม ซื่อสัตย์สุจริต และมีความยุติรรรม 
     9.  ไม่เคยต้องโทษคุมขังคดีเกี่ยวกับอาชญากรรม 
     10.  ไม่เป็นผู้ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 
     11.  มีความรอบรู้เกี่ยวกับพื้นที่ของตนและเป็นที่ รู้จักของคนใน 
หมู่บ้าน 
     12.  มีความปรารถนาที่จะอุทิศตัวในการเป็นผู้น าหมู่บ้าน 
     13.  คุณสมบัติอ่ืนตามกรอบของรรรมเนียมปฏิบัติในหมู่บ้านที่
นอกเหนือจากกฎหมายก าหนด 
     ทั้งนี้ก่อนการเข้ารับต าแหน่งอย่างเป็นทางการ ผู้ใหญ่บ้านจะต้อง
กล่าวค าปฏิญาณตนดังถ้อยความต่อไปนี้ 
     “ในนามของพระอัลเลาะห์ ข้าพเจ้าขอสาบานว่า ข้าพเจ้าจะปฏิบัติ
หน้าท่ีในฐานะผู้น าหมู่ บ้านอย่างดี ซ่ือสัตย์สุจริต และยุติธรรม เท่าท่ีจะเป็นไปได้ รวมท้ังจะ
จงรักภักดีและปกป้องหลักการ Pancasila ซ่ึงเป็นหลักการพื้นฐานแห่งรัฐ และข้าพเจ้าจะปกป้อง
หลักประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับการปกป้องกฎหมายและระเบียบของหมู่ บ้าน 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย” 
     การด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะสิ้นสุดเมื่อ 
     1.  ตาย 

                                           
 9เป็นหลักการพื้นฐานในการปกครองแห่งสารารณรัฐอินโดนีเซีย 
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     2.  ลาออกจากต าแหน่ง 
     3.  ขาดการประชุมเป็นระยะเวลานาน และ/หรือ กระท าผิดต่อค า
ปฏิญาณตน 
     4.  สิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่ง และผู้น าคนใหม่ได้รับการแต่งตั้ง 
     5.  กระท าการอันเป็นการละเมิดต่อข้อก าหนดของหมู่บ้านและแบบ
แผนรรรมเนียมปฏิบัติภายในชุมชน 
     ทั้ งนี้  การถอดถอนผู้ ใหญ่บ้ านออกจากต าแหน่ งกระท าโดย
นายอ าเภอ ภายใต้ความเห็นชอบของสภาอ าเภอ 
    (2)  คณะกรรมการหมู่บ้าน (Rural Representative Board) 
     เป็นองค์กรซึ่งอยู่ภายในหมู่บ้าน ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในหมู่บ้ าน  มีประรานคณะกรรมการซึ่งเลือกตั้งในสมาชิกด้วยกัน 
คณะกรรมการหมู่บ้านจะท างานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านในการออกกฎระเบียบของหมู่บ้านและท าหน้าที่
ในการดูแลรักษาขนบรรรมเนียมประเพณีต่างๆ ในหมู่บ้าน 
     การปกครองระดับ “หมู่บ้าน” นั้นมีขอบข่ายของอ านาจที่รับผิดชอบ
อันได้แก่  
     -  อ านาจซึ่งเป็นสิทริ์ของหมู่บ้านมาแต่ด้ังเดิม  
     -  อ านาจซึ่งไม่ขัดต่อการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
และ  
     -  อ านาจหน้าที่ซึ่งรัฐบาลกลาง จังหวัด และ/หรืออ าเภอ มอบหมาย 
ทั้งนี้อ านาจหน้าที่ที่หมู่บ้านได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง จังหวัด และ/หรืออ าเภอจะให้พร้อมๆ
กับการสนับสนุนงบประมาณ สิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐานจนกระทั่งถึงการ
สนับสนุนทางด้านบุคลากร 
     ภารกิจหน้าที่ที่อยู่ภายใต้ขอบข่ายความรับผิดชอบของผู้ใหญ่บ้าน 
ได้แก่ 
     1.  หน้าที่ในการเป็นหัวหน้าหน่วยการปกครองในชนบท 
     2.  หน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บ้าน 
     3.  หน้าที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในหมู่บ้าน 
     4.  หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน 
     5.  หน้าที่ในการแก้ไขและไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในหมู่บ้าน 
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     6.  หน้าที่ในการเป็นตัวแทนของหมู่บ้านทั้งในหมู่บ้านและภายนอก
หมู่บ้านโดยอยู่ภายใต้กฎหมาย ทั้งนี้สามารถแต่งตั้งตัวแทนของตนได้ 
     ทั้ งนี้การจัดท าภารกิจต่างๆของผู้ใหญ่บ้านจะต้องรายงานต่อ
ประชาชนโดยผ่านคณะกรรมการหมู่บ้าน นอกเหนือจากนั้นยังต้องรายงานผลการปฏิบัติต่อ
นายอ าเภอด้วยในอีกทางหนึ่ง 
  2.1.4  สรุปบทบำท  สถำนภำพและอ ำนำจหน้ำที่ของก ำนันผู้ ใหญ่บ้ำนในประเทศ
อินโดนีเซีย 
   ในการบริหารปกครองระดับต าบลและหมู่บ้านของอินโดนีเซียนั้น ในแง่
ของบทบาท สถานภาพและอ านาจหน้าที่มีมิติที่ค่อนข้างแตกต่างกัน กล่าวคือ  ในส่วนของต าบลนั้น 
เป็นที่เข้าใจได้โดยง่ายว่าเป็นหน่วยการปกครองที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคโดยสมบูรณ์ ไม่
ว่าจะเป็นทั้งในแง่ของพื้นที่และที่มาของผู้บริหารคือก านันซึ่งมาจากการแต่งตั้งของนายอ าเภอ 
ดังนั้น อ านาจหน้าที่ของก านันจึงเป็นหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอ จังหวัด หรือราชการ
ส่วนกลางตามล าดับ ในทางกลับกันบทบาทของก านันในฐานะตัวแทนของประชาชนในพื้นที่จึง
แทบจะไม่มีปรากฏ 
   หากแต่ส าหรับหมู่บ้านนั้น ด้วยเหตุที่ เป็นหน่วยการปกครองที่มีความ
ใกล้ชิดกับประชาชน  อีกทั้งยังมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ผู้ใหญ่บ้านบ้านจึงมี
สถานะเป็น “ผู้แทนกึ่งทางการกึ่งตัวแทนประชาชน” กล่าวคือ ผู้ใหญ่บ้านมีทั้งอ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลกลาง จังหวัด และอ าเภอ และอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของนายอ าเภอ 
ขณะเดียวกันผู้ใหญ่บ้านก็ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ด้วย ซึ่งอ านาจหน้าที่นั้น
ได้แก่ 
   1.  หน้าที่ในการเป็นหัวหน้าหน่วยการปกครองในชนบท 
   2.  หน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บ้าน 
   3.  หน้าที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในหมู่บ้าน 
   4.  หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน 
   5.  หน้าที่ในการแก้ไขและไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชน
ในหมู่บ้าน 
   6.  หน้าที่ในการเป็นตัวแทนของหมู่บ้านทั้งในหมู่บ้านและภายนอกหมู่บ้าน
โดยอยู่ภายใต้กฎหมาย ทั้งนี้สามารถแต่งตั้งตัวแทนของตนได้ 
   เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมจะพบว่า การปกครองระดับชั้นที่อยู่รองลงมาจาก
รัฐบาลกลาง หรืออาจจะเรียกว่าการปกครองส่วนภูมิภาคในรูปแบบต่างๆของอินโดนีเซียนั้นมีความ
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คล้ายคลึงกับหน่วยการปกครองของไทยเป็นอย่างมาก โดยที่ระดับของการกระจายอ านาจทางด้าน
ภารกิจหน้าที่และทางด้านการคลังของไทยค่อนข้างที่จะมีการกระจายอ านาจมากกว่า ยกเว้นการ
กระจายอ านาจทางด้านบุคคล ซึ่งอินโดนีเซียได้พัฒนาก้าวหน้าไปกว่าของประเทศไทย ทั้งใน
ประเด็นของการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด การให้บุคลากรเป็นของจังหวัด เป็นต้น อย่ างไรก็ตาม 
อาจจะสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจของอินโดนีเซียมีลักษณะซับซ้อน เนื่องมาจากสาเหตุส าคัญที่
ราชการส่วนกลางของอินโดนีเซียได้หยั่งรากลึกลงไปในพื้นที่ของหน่วยการปกครองระดับต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็น จังหวัด อ าเภอ เทศบาล รวมไปถึงการปกครองระดับต าบล นอกเหนือจากนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของอินโดนีเซียยังมีเพียงรูปแบบเดียวคือ เทศบาล (ไม่นับรวมเขต) ซึ่งจะมีอยู่
เฉพาะในพื้นที่ที่เป็นเมืองเท่านั้น 
 2.2  บทบาท สถานภาพและอ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศมาเลเซีย 
  ประเทศมาเลเซีย เป็นประเทศที่ใช้รูปแบบสหพันรรัฐ ปัจจุบันมาเลเซียประกอบ
ไปด้วย 13 รัฐ ได้แก่ กลันตัน ปะหัง เคดาห์ ปีนัง เปรัค ตรังกานู ซะลังงอห์ ยะโฮห์ เนกริซัมบิลัน     
มะละกา  ปะลิศ  ซาบาห์ และซาราวัค (อรอนงค์  เปรมะสกุล 2527 : 37) 
  ประมุขของสหพันรรัฐมาเลเซีย คือ ราชาริบดีหรือกษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ  
โดยที่กษัตริย์แห่งมาเลเซีย มาจากการแต่งตั้งของสภาประมุขของผู้ปกครองรัฐ (The Conference of 
Rulers) ซึ่งเป็นสภาที่ประมุขของรัฐทั้ง 13 รัฐในมาเลเซีย  โดยที่มีเพียงประมุขจาก 9 รัฐเท่านั้นที่มี
สิทริได้รับแต่งตั้งเป็นกษัตริย์แห่งสหพันรรัฐ ส่วนประมุขอีก 4 รัฐ ซึ่งได้แก่ ปีนัง มะละกา ซาราวัค  
และซาบาห์ มีเพียงสิทริเพียงเข้าร่วมประชุมและลงมติในการคัดเลือกกษัตริย์เท่านั้น ที่เป็นเช่นนี้
เพราะประมุขของ 4 รัฐดังกล่าวเป็นเพียงข้าหลวง  มิใช่สุลต่านอย่าง 9 รัฐที่เหลือ 
  เน่ืองจากมาเลเซีย เป็นประเทศสหพันรรัฐ ดังนั้นโครงสร้างการปกครองภายใน
ของแต่ละรัฐจึงแตกต่างกัน เพราะแต่ละรัฐต่างมีอิสระในการปกครองภายในของตนเองอยู่ในระดับ
หนึ่ง  ซึ่งก็รวมถึงการปกครองส่วนภูมิภาค (จังหวัด10 อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน) และการปกครอง
ท้ องถิ่น  (Town Borad, Town Council, Municipal Council, City Council, District Council, Rural 
Council, Local Council)(บงกช  พันรุมโสภณ 2505: 145) 
  เพื่อให้การอริบายบทบาทและหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในมาเลเซียกระจ่างชัด
มากขึ้น จะขออริบายระบบการบริหารราชการของประเทศมาเลเซีย ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 
ส่วน ที่ส าคัญๆ ดังนี้ คือ 

                                           
 10จังหวัด เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคซ่ึงมีอยู่ในบางรัฐเท่านั้น ตัวอย่าง เช่น ในรัฐปีนัง ไม่มี
หน่วยการปกครองในระดับจังหวัด แต่เป็นการปกครองในระดับอ าเภอแทนที่รองลงมาจากมลรัฐ 
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  2.2.1  โครงสร้ำงกำรปกครองของมำเลเซีย 
   1)  ระดับสหพันธรัฐ 
    การปกครองในระดับสหพันรรัฐเป็นระดับการปกครองที่สูงที่สุดของ
มาเลเซีย และรัฐรรรมนูญได้ให้อ านาจกับสหพันรรัฐไว้ค่อนข้างมาก จนอาจกล่าวได้ว่า มาเลเซีย
เป็นรัฐแบบ สหพันรรัฐเข้มแข็ง (Strong Federation)  ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐรรรมนูญได้บัญญัติ
ไว้โดยให้อ านาจแก่รัฐบาลสหพันร์ว่าหากกฎหมายของรัฐใดขัดกับกฎหมายของสหพันร์ กฎหมาย
ของสหพันร์ย่อมมีผลบังคับสูงกว่า  และกฎหมายในระดับมลรัฐก็จะมีผลเป็นอันบังคับใช้ไม่ได้ไป
สหพันรรัฐมาเลเซีย ใช้ระบบการปกครองแบบประชาริปไตยโดยมีพระราชาริบดีเป็นประมุข ซึ่ง
ทรงอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐรรรมนูญ โดยใช้ระบบรัฐสภา กล่าวคือ สภาผู้แทนราษฎรเป็น  ผู้เลือก
นายกรัฐมนตรี อันเป็นลักษณะเช่นเดียวกับประเทศไทย 
    ความรับผิดชอบของรัฐบาลสหพันร์ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองส าคัญๆ ที่
เกี่ยวกับความมั่นคงและการต่างประเทศ  นอกเหนือจากนั้นเป็นหน้าที่ของรัฐบาลมลรัฐที่จะต้อง
รับผิดชอบ  อย่างไรก็ตามเพื่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองความรับผิดชอบระหว่างรัฐบาลสหพันร์
และรัฐบาลมลรัฐ จึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ส าคัญๆ ให้เป็นเร่ืองที่รัฐบาลสหพันร์จะต้อง
ดูแล ซึ่งมีดังนี้ 
    (1) ความสัมพันร์ระหว่างประเทศ เช่น การท าสนริสัญญา  การด าเนิน
ความสัมพันร์กับอารยประเทศ  การก าหนดนโยบายต่างประเทศ  การเป็นตัวแทนในองค์กรระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น 
    (2)  การป้องกันประเทศ และการรักษาความมั่นคงภายใน 
    (3)  การก าหนดกฎหมายแพ่งและอาญา 
    (4)  การศาล 
    (5)  การแปลงสัญชาติ 
    (6)  การคลัง 
    (7)  การค้าพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
    (8)  การสร้างสารารณูปโภค 
    (9)  การส ารวจส ามะโนประชากร 
    (10)  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    (11)  การศึกษา 
    (12)  แรงงาน 
    (13)  การสารารณสุข 
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    (14)  สื่อสารมวลชนด้านต่างๆ 
    อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่า หน้าที่เหล่านี้รัฐบาลระดับสหพันร์จะ
เป็นผู้รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว  งานบางด้าน  รัฐบาลมลรัฐอาจจะต้องร่วมรับผิดชอบด้วย เช่น 
การศึกษา  การสารารณสุข  การสร้างสารารณูปโภค  การค้าพาณิชย์และอุตสาหกรรม เป็นต้น 
    ส าหรับงานที่รัฐบาลมลรัฐจะต้องรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวโดยที่รัฐบาล
สหพันร์จะไม่เข้าไปดูแลโดยปล่อยให้เป็นอิสระของรัฐบาลระดับรัฐจะได้อริบายในหัวข้อต่อไป 
    โครงสร้างในระดับสหพันร์รัฐของมาเลเซีย มีสถาบันทางการเมืองที่
ส าคัญๆ อยู่ 4 สถาบันดังนี้ 
    (1)  สภาประมุขของผู้ ปกครองรัฐ (The Conference of Ruler) และ
พระราชาธิบดี (ชัยโชค จุลศิริวงศ์ 2542 : 171)   
     เป็นสภาที่ประชุมสูงสุดของบรรดาประมุของรัฐต่างๆ ทั้ง 13 รัฐ ซึ่ง
ประมุข 9 รัฐ ใน 13 รัฐ เป็นสุลต่านและอีก 4 รัฐ เป็นข้าหลวงผู้ปกครองรัฐ ความส าคัญของสภา
ประมุขผู้ปกครอง รัฐ คือเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการเลือก พระราชาริบดีแห่งสหพันรรัฐมาเลเซีย  
ซึ่งจะต้องด าเนินการปกครองตามค าแนะน าของรัฐสภาและรัฐบาล 
     พระราชาริบดีของสหพันรรัฐมาเลเซียมีวาระคราวละ 5 ปี โดยเมื่อ
ครบ 5 ปี จะมีการเลือกพระราชาริบดีพระองค์ใหม่ เป็นรรรมเนียมปฏิบัติกันว่าสุลต่านของรัฐใดมี
อาวุโสมากที่สุด สุลต่านพระองค์นั้นมักจะได้รับเลือกให้เป็นพระราชาริบดี 
     พระราชอ านาจของพระราชาริบดีของมาเลเซีย ส่วนใหญ่เป็นอ านาจ
ในเชิงนามรรรม กล่าวคือ มีอ านาจเป็นไปตามที่รัฐรรรมนูญก าหนด ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นอ านาจใน
ด้านพิรีการต่างๆ อ านาจในการรับรองกฎหมาย  อ านาจในการเรียกประชุมสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา อ านาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี แต่งตั้งประรานศาลและผู้พิพากษาระดับสหพันรรัฐ  
ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี 
     นอกจากนี้ยังมีอ านาจในการยับยั้งกฎหมาย  อ านาจในการอภัยโทษ
หรือแม้แต่การประกาศสภาวะฉุกเฉิน 
     นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1983 บทบาทความเป็นผู้น าของสถาบันพระราชาริ
บดีลดน้อยลงไปมาก เพราะด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ หนึ่ง มีการแก้ไขกฎหมายรัฐรรรมนูญเพื่อ
ลดทอนอ านาจของพระราชาริบดีลง และต้องการให้พระราชาริบดีเข้ามาเกี่ยวข้องทางการเมืองและ
การบริหารบ้านเมืองให้น้อยที่สุด เช่น การแก้ไขกฎหมายเพื่อลดระยะเวลาที่ให้ พระราชาริบดี
พิจารณากฎหมายลงจาก  60 วัน  เป็น  30 วัน  เป็นต้น  สอง คือ บทบาทความเป็นผู้น าของ
นายกรัฐมนตรีขึ้นมาแทนที่ โดยเฉพาะนับตั้งแต่นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน ดร.มหารีร์ มูฮะมัด ได้
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แสดงความเป็นผู้น าประเทศแบบเด็ดขาดและมีวิสัยทัศน์ จึงท าให้ประชาชนชื่นชอบและให้ความ
ศรัทรา จนกระทั่งบทบาทของพระราชาริบดีถูกบั่นทอนลง 
    (2)  นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี (ชัยโชค จุลศิริวงศ์ 2542 : 175)   
     นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียมาจากการเลือกตั้งของสภาผู้แทนราษฎร  
และมักจะเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากที่สุดในสภาผู้แทนราษฎร พระราชาริบดีเป็นผู้
แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวางและรับผิดชอบการบริหาร
ประเทศในทุกเร่ืองและมีสถานะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ผู้ที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วาระการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมีเท่ากับอายุของสภาผู้แทนราษฎร 
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
     คณะรัฐมนตรี ถือเป็นคณะผู้บริหารประเทศ  มาจากการเลือกของ
นายกรัฐมนตรี ปัจจุบันมาเลเซียมีรัฐมนตรีทั้ง 26 คน จาก 24 กระทรวง (ไม่รวมรองรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีช่วยฯ) คณะรัฐมนตรีต้องร่วมกันรับผิดชอบต่อรัฐสภาเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่
ไว้วางใจ  นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต้องลาออกจากต าแหน่ง  แต่ในทางปฏิบัติยังไม่เคยมี
การลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลเพราะพรรคอัมโน (UMNO) และพรรคพันรมิตรสามารถครองเสียง
ข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรได้เสมอมา 
     กระทรวงต่างๆ ทั้ง 24 กระทรวงในระดับสหพันรรัฐจะส่งตัวแทน
ของตนเข้าไปอยู่ประจ ารัฐต่างๆ เพราะ โครงสร้างการบริหารงานในแต่ละรัฐจะมีกระทรวงที่
รองรับโครงสร้างกันมาจากการปกครองระดับชาติ  ทั้งนี้ เพื่อ ให้ตัวแทนจากสหพันร์คอยให้
ค าปรึกษา แนะน า เป็นสื่อกลางระหว่างรัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลแห่งสหพันร์  การมีโครงสร้างใน
การแบ่งกระทรวงที่ถอดแบบมาจากส่วนกลางนี้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการด าเนินงานให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลแห่งสหพันร์ทางหนึ่ง 
    (3)  สภาผู้แทนราษฎรและวฒิุสภา (ชัยโชค จุลศิริวงศ์ 2542 : 177)   
     ฝ่ายนิติบัญญัติของมาเลเซียประกอบด้วย 2 สภาคือหนึ่ งสภา
ผู้แทนราษฎรและสองวุฒิสภา  โดยที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรง มีวาระคราวละ 5 ปี  ปัจจุบันสภาผู้แทนราษฎรของมาเลเซียมีสมาชิกทั้งหมด 194 คน  โดย
มาจากเขตเลือกตั้งละ 1 คนทั่วประเทศ ประชาชนหนึ่งคนมีสิทริออกเสียงเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้เพียง 1 เสียงเท่านั้น  ในแต่ละรัฐจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เท่ากัน โดยจะมากหรือ
น้อยขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในแต่ละรัฐ  
     อ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรของมาเลเซียก็มีลักษณะคล้ายๆ 
กับอ านาจทั่วไปของฝ่ายนิติบัญญัติ คือ ออกกฎหมาย พิจารณากฎหมาย กลั่นกรองกฎหมาย และ 
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ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร  ทั้ งนี้ โดยผ่านการท างานของคณะกรรมาริการและ
คณะอนุกรรมการ 
     ส าหรับวุฒิสภาของมาเลเซีย เป็นสถาบันที่ตั้งขึ้นมาเพื่อท าหน้าที่ใน
การกลั่นกรองกฎหมาย  อาจจะมีริเร่ิมกฎหมายได้บ้างแต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  
ปัจจุบันสมาชิกวุฒิสภาของมาเลเซียมีทั้งหมด 68 คน โดยที่ 26 คนมาจากการเลือกตั้งโดยสภานิติ
บัญญัติในแต่ละรัฐ  รัฐละ 2 คน และอีก 42 คนมาจากการเสนอชื่อของนายกรัฐมนตรี  จากบุคคลใน
วงการต่างๆ เช่น ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการค้าการลงทุน  การอุตสาหกรรม  การท่องเที่ยว การเกษตร  
กิจกรรมทางสังคม และรวมไปถึงชนกลุ่มน้อยจากเชื้อชาติต่างๆ อีกด้วย 
     วุฒิสภามีวาระคราวละ 6 ปี และสามารถด ารงอยู่ต่อไปได้ถึงแม้จะมี
การยุบสภาผู้แทนราษฎรก็ตาม 
     บทบาทของวุฒิสภาในปัจจุบันมีค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่จะคอยให้
ความเห็นชอบการท างานของรัฐบาลเพราะ สมาชิกส่วนใหญ่มาจากการแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรี 
จึงท าให้การท างานของฝ่ายบริหารเป็นไปอย่างราบร่ืน 
   2)  ระดับมลรัฐ 
    ปัจจุบันมาเลเซียมีรัฐทั้งหมด 13 รัฐ การปกครองภายในแต่ละรัฐจะมี
ลักษณะคล้ายคลึงกัน จะมีแตกต่างกันอยู่บ้างก็เพียงแต่ในรายละเอียด  โครงสร้างการบริหารงาน
ของแต่ละรัฐ จะได้รับอิทริพลมาจากโครงสร้างทางการเมืองระดับชาติ กล่าวคือ ต่างก็ใช้ระบบ
รัฐสภาเหมือนกัน และมีประมุขประจ ารัฐเหมือนกัน เพียงแต่เรียกชื่อต่างกัน เช่น  บางรัฐเรียก
สุลต่าน บางรัฐเรียกราชา บางรัฐเรียกข้าหลวง เป็นต้น 
    งานและความรับผิดชอบที่รัฐบาลมลรัฐต้องดูแล  โดยที่รัฐบาลสหพันร์
จะไม่เข้ามาข้องเกี่ยวมีด้านต่างๆ ดังนี ้ 
    (1)  งานที่เกี่ยวกับศาสนาและประเพณี 
    (2)  งานที่เกี่ยวกับที่ดินและการจัดสรรที่ดิน 
    (3)  การเกษตรกรรมและการป่าไม้ 
    (4)  การปกครองส่วนท้องถิ่นภายในแต่ละรัฐ 
    (5)  การดับเพลิงและการสุสาน 
    (6)  การสร้างถนน  สะพาน และท่าเรือ 
    (7)  การก าหนดวันหยุดราชการประจ ารัฐ 
    (8)  งานอื่นๆ  ที่รัฐบาลสหพันร์มิได้ด าเนินการ 
    การบริหารงานภายในของแต่ละรัฐจะมีสถาบันทางการเมืองที่ส าคัญๆ 
อยู่ดังนี้ 
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    (1)  ประมขุแห่งรัฐ 
     ประมุขแห่งรัฐมาจากการแต่งตั้งของพระราชาริบดีแห่งสหพันร์ แต่
ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติและสภาบริหารแห่งรัฐนั้น ๆ 
พระราชาริบดีจึงจะสามารถแต่งตั้งประมุขแห่งรัฐนั้นๆ ได้ ประมุขแห่งรัฐไม่มีอ านาจในทางการ
บริหาร เช่นเดียวกับพระราชาริบดี ซึ่งอ านาจส่วนใหญ่จะเป็นอ านาจในเชิงนามรรรม เช่น การลง
นามในกฎหมายเพื่อประกาศใช้ การแต่งตั้งต าแหน่งส าคัญๆในรัฐ แต่เป็นการแต่งตั้งอย่างมีเงื่อนไข
เป็นต้น 
    (2)  สภาการบริหารและมุขมนตรี (Executive Council and Chief Ministers) 
     สภาบริหาร คือ คณะบุคคลที่ท าหน้าที่ในการบริหารงานของมลรัฐ 
เปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรี (หนังสือบางเล่มเรียกสภาบริหารนี้ว่า “คณะมนตรี”)  หัวหน้าสภา
บริหารมาจากการเลือกตั้งของสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ  และต้องได้รับการแต่งตั้งจากประมุขแห่งรัฐ
นั้นๆ  ด้วย  หัวหน้าสภาบริหาร มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า “มุขมนตรี” (อุทัย หิรัญโต 2515 : 21) 
     ส่วนใหญ่มุขมนตรี จะเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมาก
ในสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ  มุขมนตรีมีอ านาจในการยุบสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ ในขณะเดียวกันสภา
นิติบัญญัติแห่งรัฐก็มีอ านาจในการอภิปรายไม่ไว้วางใจมุขมนตรี และให้มุขมนตรีออกจากต าแหน่ง
ได้เช่นเดียวกัน 
     สมาชิกสภาการบริหารในแต่ละรัฐของมาเลเซียมีไม่เท่ากัน แต่จะ
เป็นจ านวนที่ใกล้เคียงกัน เนื่องจากกระทรวงของแต่ละรัฐถอดแบบมาจากกระทรวงในระดับชาติ  
ข้าราชการประจ ากระทรวงแห่งรัฐจะต้องท างานภายใต้นโยบายของรัฐบาลระดับชาติไปพร้อมๆ 
กับนโยบายของสภาการบริหาร  แต่ส่วนใหญ่แล้ว สภาการบริหารกับรัฐบาลแห่งสหพันร์จะมี
นโยบายที่สอดคล้องกันอยู่แล้ว เพราะมักจะมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน 
    (3)  สภานิติบัญญติัแห่งรัฐ (State Legislative Assembly) 
     ฝ่ายนิติบัญญัติในระดับมลรัฐของมาเลเซียนั้น ใช้ระบบสภาเด่ียว คือ 
มีเพียงสภานิติบัญญัติแห่งรัฐเท่านั้น  ที่ท าหน้าที่ในการออกกฎหมายและตรวจสอบการท างานของ
สภาการบริหาร  สมาชิกสภานิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในรัฐนั้นๆ โดยมี
วาระคราวละ 5 ปี และจะมีการประชุมกัน 4 คร้ังใน 1 ปี 
     อ านาจของสภานิติบัญญัติมีค่อนข้างจ ากัดเมื่อเปรียบเทียบกับสภา
ผู้แทนราษฎรในระดับชาติ เพราะกฎหมายต่างๆ ของรัฐจะสามารถบังคับใช้ได้ก็ต่อเมื่อกฎหมายนั้น 
ไม่ขัดต่อกฎหมายของสหพันร์ สภานิติบัญญัติแห่งรัฐ มีอ านาจในการถอดถอนมุขมนตรี และเมื่อ
มุขมนตรีต้องออกจากต าแหน่งบรรดาสมาชิกสภาการบริหารก็ต้องออกจากต าแหน่งด้วยเช่นกัน 
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    (4)  เลขาธิการประจ ารัฐ (State Secretary) 
     เลขาริการประจ ารัฐ เป็นข้าราชการประจ าในระดับสูงสุดของรัฐ  มี
อ านาจหน้าที่ในการรับผิดชอบการบริหารงานประจ าทั้งปวง ตอบสนองนโยบายของทั้งสภาการ
บริหารและสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ อีกทั้งยังมีหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ระหว่างรัฐต่อรัฐและระหว่างรัฐกับรัฐบาลสหพันร์  เลขาริการประจ ารัฐ อยู่ภายใต้สังกัด
กระทรวงมหาดไทย และสามารถถูกโยกย้ายได้โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ไปเป็น
เลขาริการประจ ารัฐอ่ืน หรือเข้าสู่ส่วนกลางก็ได้ 
   3)  การปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    การปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนท้องถิ่นภายในแต่ละรัฐ
นั้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลมลรัฐอย่างเต็มที่ 
    ถึงแม้ว่าการปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็น
เร่ืองภายในของแต่ละรัฐที่จะสามารถบริหารจัดการ และออกแบบโครงสร้างได้เอง  แต่โดยส่วน
ใหญ่รูปแบบการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในแต่ละรัฐก็จะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันใน
ภาพรวม ซึ่งจะมีรายละเอียดดังที่จะได้อริบายต่อไป 
    เพื่อให้การอริบายการปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองท้องถิ่นของ
มาเลเซียเป็นไปอย่างรอบด้าน จึงขอแบ่งการอริบายออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
    (1)  การปกครองส่วนภูมิภาค 
     อ าเภอ (District) (อุทัย  หิรัญโต 2515 : 22) 
     อ าเภอถือเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุดของ
มาเลเซีย  อ าเภอประกอบด้วยต าบลหลายๆ ต าบลมารวมกันจึงเกิดขึ้นเป็นอ าเภอ  หัวหน้าของการ
ปกครองระดับอ าเภอ เรียกว่า นายอ าเภอ  นายอ าเภอเป็นข้าราชการประจ า มาจากการแต่งตั้งของ
กระทรวงการเคหะและการปกครองส่วนท้องถิ่น (ชัยโชค จุลศิริวงศ์ 2542 : 185) นายอ าเภอจะถูก
โยกย้าย สับเปลี่ยนได้ตลอดเวลาเพราะเป็นสิทริขาดของรัฐบาลมลรัฐในการเปลี่ยนตัวนายอ าเภอ
เขตต่างๆ 
     สถานะของนายอ าเภอเปรียบเสมือนเลขาริการประจ ารัฐในระดับ
อ าเภอ กล่าวคือ รับผิดชอบงานบริหารทุกเร่ืองในระดับอ าเภอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการทั้งหมด
ภายในอ าเภอ และท าหน้าที่คอยเชื่อมโยงประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานที่อยู่
ต่ ากว่าระดับอ าเภอ 
     หน้าที่ของนายอ าเภอมีอยู่อย่างกว้างขวาง ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
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     -  มีอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาแผ่นดิน ในระดับอ าเภอหรือต่ า
กว่า   ในบางรัฐนายอ าเภอมีสถานะเป็นอัยการอีกด้วย (ชัยโชค จุลศิริวงศ์ 2542 : 185 ; อุทัย หิรัญโต 
2515 : 22)      
     -  ปกครองและดูแลเกี่ยวกับทรัพย์สินและกรรมสิทร์ที่ดิน 
     -  ท าหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีต่างๆ เช่น ภาษีที่ดิน 
     -  ท าหน้าที่ในการเป็นผู้น าชุมชนขนาดใหญ่ระดับอ าเภอ เพื่อการ
สารารณะประโยชน์ เช่น เร่ียไรเงินเพื่อบ ารุงการศึกษา เป็นต้น 
     -  เป็นประรานคัดเลือกผู้น าท้องถิ่นเพื่อท ากิจกรรมต่างๆ 
     -  เป็นประรานกรรมการพัฒนาชนบทในระดับอ าเภอ 
     องค์ประกอบของอ าเภอที่ส าคัญอีกประการ ก็คือ สภาอ าเภอ  สภา
อ าเภอมาจากคัดเลือกผู้น าจากต าบลต่างๆ มาเป็นสมาชิก หน้าที่ของสภาอ าเภอ คือ การให้ค าแนะน า
แก่นายอ าเภอในการบริหารกิจการต่างๆ แต่ไม่มีอ านาจในการบริหารงานร่วมกับนายอ าเภอ  
นายอ าเภอเป็นผู้ใช้อ านาจการบริหารแต่เพียงผู้เดียว  การบริหารงานระดับอ าเภอ มีที่ว่าการอ าเภอ
อย่างเป็นทางการและเป็นหลักแหล่งชัดเจน 
     สิ่ งที่ น่ าสนใจในการปกครองระดับอ าเภอของมาเลเซี ย เมื่ อ
เปรียบเทียบกับประเทศไทยมี ดังนี้ 
     -  อ าเภอของมาเลเซียเป็นราชการส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุด ในขณะที่
ของไทยราชการส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุดคือ จังหวัด 
     -  นายอ าเภอของมาเลเซียมีอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง  โดยเฉพาะ
อ านาจหน้าที่ในการเป็นผู้พิพากษาและอัยการระดับอ าเภอ ซึ่งของไทยไม่มี 
     -  อ าเภอในมาเลเซีย มีสภาอ าเภอคอยให้ค าแนะน าและปรึกษาแก่
นายอ าเภอในการบริหารงาน แต่ของไทยไม่มีสภาอ าเภอ  จะมีก็แต่การเรียกประชุมก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเพื่อรับฟังความคิดเห็นเท่านั้น 
     -  บทบาทของนายอ าเภอส่วนใหญ่จะเป็นทั้งงานปกครองและงาน
พัฒนาท้องที่ควบคู่กันไป ในขณะที่บทบาทของนายอ าเภอในประเทศไทย เน้นงานพัฒนาเป็นหลัก  
การดูแล ทุกข์สุขและงานปกครองส่วนใหญ่จะมอบหมายให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
     จะเห็นได้ว่าการปกครองในระดับอ าเภอ นับเป็นกลไกหลักของ
รัฐบาลในการบริหารงานในระดับพื้นที่ให้ได้ผลและเป็นการสื่อสารที่ดีระหว่างรัฐบาลกับองค์กร
ต่างๆ ในระดับที่ต่ ากว่า 
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     อย่างไรก็ตาม การมีเพียงอ าเภออย่างเดียวนั้น ยังไม่เพียงพอ เพราะ
อ าเภอหนึ่งมีพื้นที่ในการดูแลกว้างขวางมาก  มาเลเซียจึงมีกลไกในล าดับรองลงไปอีก ซึ่งก็คือ การ
บริหารงานในระดับต าบล 
     ต าบล (Mukim)  เป็นการปกครองส่วนภูมิภาคในล าดับที่รองจาก
อ าเภอ  ต าบลประกอบขึ้นจากหมู่บ้านหลายๆ หมู่บ้านมารวมกัน  หัวหน้าต าบล เรียกว่า ก านัน 
(Head of Mukim หรือ Penhuln) ก านัน ในมาเลเซียเป็นข้าราชการเต็มตัว มาจากการแต่งตั้งของ
ส่วนกลางและท างานอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของนายอ าเภอ นายอ าเภอมีสิทริที่จะโยกบ้านก านัน
ไปยังต าบลใดก็ได้ภายในเขตอ าเภอ ก านัน เป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงการเคหะและการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ต าบลมีที่ว่าการประจ าต าบลอย่างเป็นกิจจะลักษณะ มีเจ้าหน้าที่ใน
สังกัดต าบลคอยช่วยเหลือก านันในการปฏิบัติงาน 
     วิรีการในการคัดเลือกก านันประจ าต าบล คือ มีการประกาศสมัคร
สอบแข่งขันกันเป็นการทั่วไปและก านันประจ าต าบล ไม่จ าเป็นต้องมีภูมิล าเนาอยู่ในต าบลนั้นก็ได้  
เพราะถือว่าก านันเป็นข้าราชการ ก านันได้รับเงินเดือนและเงินบ าเหน็จบ านาญ เหมือนข้าราชการ
ทั่วไป และเงินเดือนของก านันในมาเลเซียถือว่าค่อนข้างสูง  นอกจากนี้ก านันยังมีรายได้จากทาง
อ่ืนๆ อีกเช่น เบี้ยประชุม เป็นต้น 
     ประเทศมาเลเซียมีการตรวจสอบการท างานและความรู้ของก านันอยู่
สม่ าเสมอ เช่น การจัดทดสอบความรู้หลังจากที่ได้เป็นก านัน ไปแล้ว 3 ปี  หากสอบวัดความรู้ไม่
ผ่าน ก็จะถูกปลดออกจากการเป็นก านัน 
     ก านัน ไม่มีอ านาจโดยตรงในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมาย มีเพียง
หน้าที่ในการ “จัดเวรยามจากราษฎรเพื่อท าหน้าที่รักษาหมู่บ้านและทุกๆ วัน ก านันต้องไปรายงาน
ข้อราชการต่อนายอ าเภอ และร่วมประชุมในฐานะเป็นกรรมการพัฒนาชนบทระดับต าบล” และ
รวมถึงไม่มีอ านาจในการพิจารณาคดีและไม่ท าหน้าที่เป็นอัยการซึ่งผิดจากนายอ าเภอ ก านัน มี
หน้าที่คอยช่วยเหลืองานของนายอ าเภอในด้านต่างๆ เช่น การออกใบอนุญาตฆ่าสัตว์ การเก็บภาษี
ที่ดิน  การจัดท าทะเบียนราษฎร์ เป็นต้น  
     องค์ประกอบที่ส าคัญของต าบลอีกประการ ก็คือ คณะกรรมการ
ประจ าต าบล ที่เรียกว่า Village Committee ท าหน้าที่ในการช่วยเหลือการบริหารงานของก านัน  แต่
ในบางต าบลอาจจะไม่มีคณะกรรมการประจ าต าบลก็ได้ จะมีเพียงก านัน เท่านั้นที่ท าหน้าที่ในการ
บริหารงานระดับต าบล ซึ่งต าบลที่ไม่มีคณะกรรมการประจ าต าบลนี้ เราเรียกว่า Unorganized area  
(พื้นที่ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรร) 
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     เมื่อเปรียบเทียบการปกครองระดับต าบลระหว่างไทยกับมาเลเซีย 
เราจะพบข้อแตกต่างกัน ดังนี้ 
     -  การปกครองระดับต าบลของไทยเป็นการปกครองส่วนภูมิภาค 
ตามลักษณะการปกครองท้องที่ เพราะ ก านันประจ าต าบลมาจากการเลือกตั้งของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่ง
ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บ้าน ในขณะที่ ต าบลของมาเลเซีย เป็นการปกครอง
ส่วนภูมิภาคอย่างเต็มตัว ซึ่งก านัน เป็นข้าราชการพลเรือนที่มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาล 
     -  ต าบลในมาเลเซียมีส านักงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะ ในขณะที่ 
ต าบลในประเทศไทยไม่มีส านักงานที่เป็นทางการ จะมีก็เพียงแต่ที่ท าการต าบลหรือที่ท าการของ
ผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นบ้านส่วนตัวของก านันเอง 
     -  ต าบลในมาเลเซีย มีเจ้าหน้าที่ ผู้อยู่ใต้การบังคับบัญชาของก านัน
และได้รับการว่าจ้างอย่างเป็นระบบ ซึ่งรับเงินเดือนเป็นประจ าทุกเดือน ในขณะที่ต าแหน่งสารวัตร
ก านัน หรือ แพทย์ประจ าต าบลของไทย ไม่ได้รับเป็นเงินเดือนประจ า จะได้ก็แต่ค่าตอบแทนเล็กๆ 
น้อยๆ จากรัฐเท่านั้นซึ่งไม่ใช่ระบบว่าจ้าง 
     -  อ านาจหน้าที่ของก านัน ในประเทศไทยมีค่อนข้างกว้างขวางกว่า 
อ านาจหน้าที่ของก านันในมาเลเซีย เพราะ กฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่ ได้ให้อ านาจไว้กับ
ก านันค่อนข้างมาก ซึ่งรวมไปถึงอ านาจในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายอาญาด้วย ในขณะที่ก านัน
ในมาเลเซีย ไม่มีอ านาจในการจับกุม แต่เป็นผู้ช่วยนายอ าเภอในระดับพื้นที่เสียมากกว่า 
     หมู่บ้าน (Kampongs) เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคที่เล็กที่สุด
ของมาเลเซียและเป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดอีกด้วย  หัวหน้าหมู่บ้าน 
เรียกว่า ผู้ใหญ่บ้าน (Head of Kampongs)  เดิมในช่วงปี ค.ศ. 1960 จนถึง ปี ค.ศ. 1976 ต าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐ แต่พอหลังจากปี ค.ศ. 1976 เป็นต้นมา รัฐสภามาเลเซียได้ผ่าน
กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับใหม่ ซึ่งมีผลท าให้เกิดการปฏิรูปการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศมาเลเซียอย่างจริงจัง และต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านก็ได้รับอานิสงฆ์จากกฎหมายฉบับ
นี้ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ผลของกฎหมายฉบับดังกล่าวท าให้ ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในเขตหมู่บ้าน 
     ผู้ใหญ่บ้าน มีสถานะเป็นกึ่งข้าราชการ กล่าวคือ ผู้ใหญ่บ้าน เป็น
ตัวแทนของชาวบ้านในขณะเดียวกันรัฐก็สามารถสั่งการผู้ใหญ่บ้านได้โดยผ่านก านัน และ
นายอ าเภอ วาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านคือ 5 ปี ส าหรับผลตอบแทนที่ผู้ใหญ่บ้านได้รับ
จากราชการก็คือ เงินประจ าเดือนและสิทริพิเศษต่างๆ ในฐานะเป็นผู้ช่วยเหลือกิจการของรัฐ เช่น 
ได้รับสิทริในการลดหย่อนค่าเช่าที่นา เป็นต้น 
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     ส าห รับอ านาจหน้ าที่ ของผู้ ใหญ่ ในมาเลเซี ย ก็มีอยู่ค่อนข้ าง
กว้างขวาง เช่น เดียวกับนายอ าเภอและก านัน กล่าวคือ มีหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์  บ ารุงสุขให้แก่
ราษฎร ท าหน้าที่ในงานปกครองและงานทะเบียน หน้าที่ในการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านตาม
โครงการพัฒนาชนบททุกๆ 5 ปี หน้าที่ในการเป็นผู้ช่วยก านันและให้ค าแนะน าปรึกษาแก่ก านัน
เกี่ยวกับเร่ืองราวในพื้นที่หมู่บ้านของตน เป็นต้น แต่ไม่มีหน้าที่ในการจับกุมผู้กระท าความผิดตาม
กฎหมาย 
     อ งค์ ก รป ระก อบ ที่ ส าคั ญ ข อ งห มู่ บ้ าน  อี ก ป ระก ารก็ คื อ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งมีไม่น้อยกว่า 10 คน เดิมมาจากการเลือกของนายอ าเภอ แต่ในปัจจุบันมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนในหมู่บ้าน คณะกรรมการประจ าหมู่บ้านมีหน้าที่ร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน
บริหารกิจการในหมู่บ้าน 
     กล่าวโดยสรุป  สถานะของหมู่บ้านและผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทย
และมาเลเซียมีลักษณะที่ค่อนข้างคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ผู้ใหญ่บ้านต่างมีสถานะเป็นกึ่งข้าราชการ
เหมือนกัน  มีคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งท าหน้าที่คล้ายๆ กัน มีวาระการด ารงต าแหน่งเท่าๆ กัน เป็นต้น 
    (2)  การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     หากจะกล่าวกันไปแล้ว  การปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่งจะมีการปฏิรูป
กันอย่างจริงจัง เมื่อ ปี ค.ศ. 1976 นี้เอง เนื่องจากในปีดังกล่าวได้มีการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ปกครองท้องถิ่นฉบับใหม่ อันมีชื่อว่า “Local Government Act 124 in 1976” กฎหมายฉบับนี้นับว่า
มีความส าคัญต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นของมาเลเซียเป็นอย่างมาก เพราะเป็นกฎหมายที่มีเน้ือหา
ปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นของมาเลเซียอย่างจริงจังและมีความพยายามท าให้การปกครองท้องถิ่น
เป็นของประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด โดยการท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรูปแบบ
ของมาเลเซียมีตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งหมด11 
     นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญทางด้านการปกครองท้องถิ่นของมาเลเซีย
อย่างน้อย 2 ท่าน ได้อริบายถึงสถานภาพของการปกครองท้องถิ่นของมาเลเซียก่อนการปฏิรูปในปี 
ค.ศ. 1976 ไว้อย่างน่ารับฟังว่า 
     “การเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของมาเลเซีย ไม่มีให้
เห็นอย่างแพร่หลายในระบบการเมืองมาเลเซียเลย” (Tennant, P., 1973 : 365) และ “สภาพแวดล้อม

                                           
 11ก่อนการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมาเลเซีย มีลักษณะเป็นการ
ปกครองท้องถิ่นโดยรัฐ กล่าวคือ รัฐสามารถเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้โดยต าแหน่ง 
เช่น นายอ าเภอเป็นประรานบริหารของ Town Council เป็นต้น 
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ทางการเมืองของมาเลเซียยังไม่มีสภาพที่เอ้ืออ านวยต่อการกระจายอ านาจอย่างขนาดใหญ่ใน
มาเลเซียเลย” (Norris, M. W., 1980 : 8) 
     การพิจารณาถึงการปกครองส่วนท้องถิ่นของมาเลเซียจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องศึกษาถึงการปกครองส่วนภูมิภาคควบคู่กันไปด้วย เพราะมาเลเซียมีลักษณะการรวบอ านาจ
เข้าสู่ส่วนกลางและสร้างองค์กรของรัฐให้เข้มแข็ง  ซึ่งเป็นปรากฏการณ์เดียวกันกับที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทย  แต่ที่มาเลเซียต้องท าให้รัฐมีความเข้มแข็งมากกว่าการท าให้ท้องถิ่นเข้มแข็งเป็นเพราะ 
มาเลเซียประกอบไปด้วยคนหลายเชื้อชาติและมีความขัดแย้งทางเชื้อชาติสูง จึงท าให้รัฐต้องเข้ามา
เป็นผู้ยุติความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติดังกล่าว การท ารัฐให้แข็งจึงเป็นทางออกทางหนึ่งที่จ าเป็น
ส าหรับการแก้ไขปัญหานี้ ความอ่อนแอขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมาเลเซียจึงเป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
  2.2.2  สถำนะ  บทบำทและอ ำนำจหน้ำทีข่องก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในมำเลเซีย 
   จากที่อริบายมาแล้วทั้งหมด เราพบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในมาเลเซียมี
สถานะ ทั้ง 7 ประการดังนี้ 
   (1)  สถานะของก านัน เป็นข้าราชการในขณะที่สถานะของผู้ใหญ่บ้านมี
ลักษณะกึ่งราชการ 
   (2)  ก านันมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลมลรัฐ ผ่านกระทรวงการเคหะและ
การปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
   (3)  สืบเนื่องมาจากข้อ 2) ท าให้สถานะของต าบลเป็นการปกครองส่วน
ภูมิภาคที่แท้จริง ในขณะที่หมู่บ้านเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคในลักษณะการปกครองท้องที่ (เมื่อ
เปรียบเทียบกับแนวคิดเร่ืองการปกครองท้องที่ของประเทศไทย) 
   (4)  ในอดีต นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเคยมีบทบาทในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยเป็นสมาชิกและเป็นผู้บริหารโดยต าแหน่ง  แต่ปัจจุบัน ทั้งนายอ าเภอ ก านัน และ
ผู้ใหญ่บ้านถูกลดบทบาททางด้านนี้ลง ตามการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นในมาเลเซียเมื่อ ปี 
ค.ศ. 1976 
   (5)  ต าบล มีส านักงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะ  ในขณะที่หมู่บ้านไม่มี 
   (6)  ก านัน ท างาน ควบคู่ไปกับสภาต าบลซึ่งเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการ
ให้ค าแนะน าและให้ค าปรึกษา ในขณะเดียวกันก็รับค าสั่งโดยตรงจากนายอ าเภอ ส่วนผู้ใหญ่บ้าน 
ท างานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านที่มาจากการเลือกตั้งโดยมีลักษณะการท างานร่วมกันเป็นทีม 
   (7)  การปกครองระดับต าบลและหมู่บ้านสามารถเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองไปเป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นได้  
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   นอกจากนี้เรายังสามารถอริบายถึงบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านทั้งที่
ตามกฎหมายก าหนดและตามสภาพความเป็นจริงได้ดังนี้  
   (1)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ด้านงานทะเบียน โดยเฉพาะงานส ามะโนครัว 
   (2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีที่ดิน 
   (3)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ท าทะเบียนสัตว์พาหนะ 
   (4)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ในการส่งเสริมการเกษตรให้แก่ลูกบ้านและ
ราษฎรในต าบล 
   (5)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ในการส่งเสริมการศึกษาชั้นประถมศึกษาให้
เพียงพอแก่ความต้องการของคนในหมู่บ้านและในต าบล 
   (7)  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านจะต้องจัดให้มีร้านสหกรณ์ระดับต าบล โดยเฉพาะที่
สหกรณ์รับซื้อและจ าหน่ายข้าวเปลือก 
   (8)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นประรานโครงการพัฒนาหมู่บ้านและต าบลโดย
ต าแหน่ง 
   (9)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนแก่ลูกบ้าน 
   (10)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องส่งเสริมเคหะศาสตร์ 
   (11)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องท าการจัดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจแก่ลูกบ้าน 
   (12)  ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องท าหน้าที่ เร่ียไรเงินจากลูกบ้านไว้ส าหรับ
ช่วยเหลือผู้ประสบสารารณะภัย และช่วยเหลือนักเรียนยากจนในหมู่บ้าน 
   (13)  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านต้องส่งเสริมการชลประทานให้เพียงพอแก่ความ
ต้องการของลูกบ้าน 
   (14)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้จัดการเลือกตั้งในพื้นที่ 
   (15)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องท ารายงานประจ างวดต่างๆ เพื่อรายงานให้
นายอ าเภอทราบ เป็นระยะๆ 
   (16)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านโดยร่วมมือ
กับต ารวจ 
   (17)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องส่งเสริมให้ลูกบ้านท านา 5 คร้ังใน 2 ป ี
 2.3  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้านในประเทศสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
  สารารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศหนึ่งที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยมีสภาพทางภูมิศาสตร์ที่ประกอบไปด้วยหมู่เกาะน้อยใหญ่เป็นจ านวนมาก ตั้งอยู่ทางตะวันออก
ของแหลมอินโดจีนและเรียงรายตามแนวเหนือจดใต้ยาวประมาณ 1,200 ไมล์ ที่ตั้งของฟิลิปปินส์ใน
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ปัจจุบันนั้นอยู่ทางตอนใต้ของเกาะฟอร์โมซาร์ และทางตอนเหนือของเกาะบอร์เนียว ถูกเชื่อมโยง
ทางตะวันออกโดยมหาสมุทรแปซิฟิกและทางตะวันตกโดยทะเลจีน ประกอบไปด้วยหมู่เกาะต่างๆ 
ประมาณ 7,100 เกาะ ซึ่งเป็นเกาะที่มีการต้ังชื่อแล้วประมาณ 2,773 เกาะ ( F.Zaidae 1970 : 1-2) 
  พื้นที่ทั้งหมดของฟิลิปปินส์มีประมาณ 115,707 ตารางไมล์ โดยเกาะที่มีเนื้อที่
มากกว่า 1,000 ตารางไมล์และมีประชาชนอาศัยอยู่มากมีอยู่ด้วยกันทั้งหมด 11 เกาะได้แก่ ลูซอน 
(Luzon)  มินดาเนา (Mindanao)  มินไดโร (Mindoro)  ซาร์มา (Zamar)  ปาร์ไน (Panai)  เนกรอส 
(Negross)  เซบู (Zebu) ปาลาวัน (Palawan) โบโฮล (Bohol) มาสบาเต (Masbate) และเลเต (Leyte) 
(ศิวพร ชีวประสิทริกุล 2531 : 70) เกาะที่ใหญ่ที่สุด คือ เกาะลูซอน ซึ่งเป็นที่ตั้งของเมืองหลวง คือ
กรุงมะนิลา มีเน้ือที่ประมาณ 40,814 ตารางไมล์ เกาะใหญ่ที่สองรองลงมาได้แก่ เกาะมินดาเนาทาง
ตอนใต้ของประเทศ มีเนื้อที่ประมาณ 36,906 ตารางไมล์ เป็นเกาะที่มีทรัพยากรรรรมชาติอยู่เป็น
จ านวนมากและส่งผลและท าประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ฟิลิปปินส์เป็นอย่างมาก 
  ในการศึกษาวิจัยเฉพาะในส่วนของบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน           
ในประเทศฟิลิปปินส์ นี้จากการศึกษาข้อมูลต่างๆ ผู้วิจัยพบว่าแนวคิดเร่ืองก านัน ผู้ใหญ่บ้าน        
หรือผู้น าในระดับชุมชนดังกล่าว ในส่วนของประเทศฟิลิปปินส์ ถือเป็นแนวคิดที่มีความเก่าแก่และ
มีพัฒนาการความสืบเนื่องมาอย่างช้านาน พร้อมๆ กับพัฒนาการในเร่ืองการปกครองท้องถิ่นของ
ประเทศฟิลิปปินส์ด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวคิดในเร่ืองของหน่วยการปกครองตนเองระดับ
ชุมชนที่มีผู้น าชุมชนซึ่งมีลักษณะหรือรูปแบบที่อาจจะเรียกหรือเทียบเคียงได้กับรูปแบบของ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศไทยนั้นเป็นรากฐานที่ส าคัญในการปกครองท้องถิ่นของประเทศฟิลิปปินส์   
  ทั้งนี้ในการศึกษาเร่ืองบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศฟิลิปปินส์ พบว่า
การปกครองตนเองระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน ที่เรียกว่า Barangay นั้นเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น
ในระดับรากหญ้าซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างสูงต่อ พัฒนาการในการปกครองท้องถิ่นของประเทศ
ฟิลิปปินส์และเป็นรูปแบบส าคัญที่สามารถจะเทียบเคียงได้กับรูปแบบของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
ประเทศไทย ดังนั้นเพื่อความเข้าใจในรายละเอียดดังกล่าว จึงท าให้ผู้วิจัยมิอาจที่จะละเลยไม่
กล่าวถึงความส าคัญในเร่ืองของการปกครองท้องถิ่นฟิลิปปินส์ไปได้ เพราะแนวคิดเร่ืองก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และ “Barangay” ในฟิลิปปินส์มีประวัติความเป็นมาที่มีความเชื่อมโยงและสัมพันร์กัน
อย่างแนบแน่น ทั้งในส่วนที่เป็นพัฒนาการและผลที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติในที่สืบเน่ืองมาจนกระทั่ง
ปัจจุบัน ในเบื้องต้นนี้ผู้วิจัยจึงขอแบ่งประเด็นในการศึกษาเป็นประเด็นย่อยๆ ในลักษณะของการ
อริบายความจากภาพรวมของแนวคิด เร่ือง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ออกเป็นดังนี้คือ 
  1.  โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศฟิลิปปินส์  
  2.  พัฒนาการในแนวความคิดเร่ือง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศฟิลิปปินส์ 
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  3.  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในประเทศฟิลิปปินส์ใน
ปัจจุบัน 
  2.3.1.  โครงสร้ำงทำงกำรเมืองกำรปกครองของประเทศฟิลิปปินส์ 
   1)  ลักษณะโดยท่ัวไปและภาพรวมทางการเมืองการปกครองของประเทศ
ฟิลิปปินส์ 
    สารารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่น่าสนใจ  ผลสืบเนื่องจากการที่ประเทศฟิลิปปินส์ เคยตกเป็น
อาณานิคมของประเทศสเปนและประเทศสหรัฐอเมริกาท าให้ ประเทศฟิลิปปินส์ได้รับเอาอิทริพล
ทางความคิด สังคม และวัฒนรรรมจากทั้งสองประเทศมามากพอสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทาง
การเมืองการปกครองนั้นอาจจะกล่าวได้ว่า สหรัฐอเมริกาเป็นเสมือนกับผู้วางรากฐานและแม่แบบ
ทางด้านการเมืองการปกครองให้แก่ประเทศฟิลิปปินส์ในสมัยปัจจุบัน  ดังนั้นเพื่อให้เห็นถึง
ภาพรวมในด้านการเมืองการปกครองของฟิลิปปินส์  จึงขออริบายและแสดงช่วงเวลาของ
พัฒนาการในการเปลี่ยนในทางการเมืองการปกครองที่เกิดขึ้นของประเทศฟิลิปปินส์ดังนี้ 
    - ปี ค.ศ.1564 – 1899 ฟิลิปปินส์ตกอยู่ภายใต้การปกครองของสเปน  การ
ปกครองของสเปนไม่เปิดโอกาสให้ชาวฟิลิปปินส์ได้มีส่วนร่วมในการปกครองเลยมีการรวบอ านาจ
เข้าสู่ศูนย์กลางทั้งหมด (Centralization of  Power) โดยจัดให้มีรูปแบบการปกครองให้มีลักษณะ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยไม่เปิดโอกาสให้ชาวพื้นเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง 
เจ้าหน้าที่ที่มาปกครองก็ล้วนแล้วแต่ถูกแต่งตั้งโดยสเปน และเป็นชาวสเปน นอกจากข้าราชการชั้น
ผู้น้อยเท่านั้นจึงเปิดโอกาสให้แก่ชาวฟิลิปปินส์  ท าให้เกิดการต่อต้านจากชาว  ฟิลิปปินส์ หลายคร้ัง
ด้วยกันแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ รวมระยะเวลาที่ฟิลิปปินส์ตกเป็นอาณานิคมของสเปนทั้งสิ้น 
335 ปี   
    - ปี ค.ศ.1899 – 1946  ต่อมาสเปนได้ท าสงครามกับสหรัฐอเมริกาและ
สเปนได้พ่ายแพ้สงครามให้แก่สหรัฐอเมริกา ท าให้สเปนต้องมอบดินแดนฟิลิปปินส์ให้แก่
สหรัฐอเมริกาไป ในช่วงระยะเวลา 47 ปีที่อยู่ภายใต้การปกครองของสหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ได้รับ
การพัฒนาทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองเป็นอย่างมากซึ่งแตกต่างจากสมัยที่อยู่ภายใต้การ
ปกครองของสเปน นโยบายการปกครองฟิลิปปินส์ที่สหรัฐ ได้วางไว้ คือ จะไม่แสวงหา
ผลประโยชน์จากฟิลิปปินส์ และจะไม่ยึดเป็นอาณานิคมตลอดกาล แต่จะปกครองฟิลิปปินส์ในด้าน
อ านวยประโยชน์และสวัสดิการแก่ประชาชน และจะมอบอ านาจให้ปกครองตนเองทีละน้อยเท่าที่
ฟิลิปปินส์จะรับได้ โดยได้มีการฝึกอบรมให้ประชาชนได้รู้จักที่จะปกครองตนเอง คือสอนให้
ประชาชนเรียนรู้ในการปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนจัดให้มีการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น เพื่อเป็น
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การปลูกฝังแนวคิดและคุณค่าในเร่ืองของ เสรีภาพ และประชาริปไตยให้เกิดขึ้นในประเทศ
ฟิลิปปินส์ นอกจากนี้ยังมีการประกาศใช้รัฐรรรมนูญฉบับสมบูรณ์ขึ้นเป็นคร้ังแรก ในปี ค.ศ.1935 
ซึ่งได้ก าหนดรูปแบบในการบริหารประเทศเป็นระบบสารารณรัฐ แบ่งอ านาจออกเป็น ฝ่ายนิติ
บัญญัติ ฝ่ายบริหาร และตุลาการ หัวหน้าของฝ่ายบริหารคือประรานาริบดี ซึ่งประรานาริบดีของ
ฟิลิปปินส์จะมีอ านาจมากกว่าสหรัฐอเมริกา ทั้งอ านาจในการบริหารของรัฐบาลกลางก็มีลักษณะ
การรวมอ านาจที่มากกว่าของสหรัฐอเมริกา อ านาจของรัฐบาลท้องถิ่นขึ้นอยู่กับเจตนารมย์ของ
รัฐบาลแห่งชาติ ต่อมาได้กลายเป็นรัฐรรรมนูญแม่แบบในการปกครองประเทศฟิลิปปินส์ใน
ปัจจุบัน 
    - ปี ค.ศ.1941 – 1944  ฟิลิปปินส์ตกอยู่ภายใต้การปกครองของประเทศ
ญ่ีปุ่นในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ท าให้ความสัมพันร์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและฟิลิปปินส์ต้อง
หยุดชะงักไปช่วงเวลาหนึ่ง 
    - ปี ค.ศ. 1946  หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 แล้วฟิลิปปินส์จึงได้รับเอกราช
อย่างสมบูรณ์ในวันที่  4 กรกฎาคม ค.ศ. 1946 โดยสรุปแล้วตลอดช่วงระยะเวลาที่ฟิลิปปินส์ตกอยู่
ภายใต้การปกครองของสหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ได้รับการถ่ายทอดความรู้ทั้งในเร่ืองของการ
ปกครองแบบประชาริปไตย การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการปกครองแบบ กระจายอ านาจ 
(Decentralization) ตลอดจนการปกครองในส่วนกลางที่มีการจัดตั้งรัฐรรรมนูญ และระบบการ
ปกครองแบบสารารณรัฐขึ้นมา ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นรากฐานในการปกครองของประเทศฟิลิปปินส์
มาจนกระทั่งปัจจุบัน 
    - ปี ค.ศ.1972 การปกครองที่ด าเนินตามแบบอย่างที่สหรัฐอเมริกาได้วาง
พื้นฐานไว้ให้ ด าเนินมาจนถึงกระทั่งสมัยของประรานาริบดี มาร์กอส ในช่วงเกือบที่จะสิ้นสุดการ
ด ารงต าแหน่งประรานาริบดีในวาระที่ 2 มาร์กอสได้ประกาศกฎอัยการศึก ด้วยการอ้างสภาวะความ
เสื่อมโทรมของสภาพเศรษฐกิจ สังคมภายในประเทศ ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวการบริหาร
ประเทศเป็นการบริหารภายใต้พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว คือพรรคขบวนการสังคมใหม่ (New 
Society Movement ห รือ Kilusang  Bagong  Lipunan - KBL) นอกจากนี้ ม าร์กอสยังได้แก้ ไข
รัฐรรรมนูญบางมาตรา และออกกฎหมายต่างๆ โดยไม่ได้ผ่านขั้นตอนการตรวจสอบเป็นลักษณะ
ของเผด็จการ โดยการใช้รัฐรรรมนูญเป็นเคร่ืองมือในการใช้อ านาจ 
    - ปี  ค .ศ .1986 ถือเป็นจุดสิ้นสุดอ านาจเผด็จการขอประรานาริบดี 
มาร์กอส ภายหลังจากการถูกพลังประชาชนในการโค่นล้มเน่ืองจาก สาเหตุการฆาตกรรมผู้น าฝ่าย
ค้านคือ นายเบนิโน อาคีโน และปัญหาทุจริตคอรัปชั่นที่ เกิดขึ้นจากการบริหารงานของ
ประรานาริบดี มาร์กอส เองเป็นส าคัญ (สีดา สอนศรี 2544 : 106-107) จากนั้นได้มีการร้ือฟื้นระบบ
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การปกครองแบบประชาริปไตยมาใช้อีกคร้ังโดยการน าเอารัฐรรรมนูญ ฉบับปี 1935 มาบังคับใช้อีก
คร้ัง ซึ่งต่อมาได้มีการร่างรัฐรรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมา คือ รัฐรรรมนูญ ปี 1986 ซึ่งเป็นรัฐรรรมนูญที่
ร่างขึ้นโดยเป็นการแก้ไขในสาระส าคัญ และอุดช่องว่างที่เกิดขึ้นส าหรับรัฐรรรมนูญ ฉบับปี 1935 
และบังคับใช้มาจนกระทั่งปัจจุบัน 
    จากภาพรวมของสภาพการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองที่
เกิดขึ้นนับแต่อดีตมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันคงพอท าให้เราสามารถเข้าใจและมองเห็นถึงความเป็นมา
ทางการเมืองปกครองภายใต้รูปแบบประรานาริบดีของฟิลิปปินส์ได้บ้างพอสมควร  
    ประเทศฟิลิปปินส์ในปัจจุบันปกครองด้วยระบอบประชาริปไตย ใน
ระบบรัฐเด่ียว (Unitary State) ภายใต้รูปแบบประรานาริบดี โดยมีการปกครองในลักษณะของการ
รวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางโดยมีความสัมพันร์ใกล้ชิดทางการเมืองระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ท้องถิ่น อ านาจการบริหารแบ่งออกเป็น 3 ฝ่ายด้วยกันคือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ  
    ทั้งนี้ในการบริหารงานและปกครองประเทศจะอยู่ภายใต้กรอบของ
กฎหมายรัฐรรรมนูญ ซึ่งชาวฟิลิปปินส์ยอมรับและยึดถือในรัฐรรรมนูญว่าเป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ นับแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบันฟิลิปปินส์มีรัฐรรรมนูญทั้งสิ้น 7 ฉบับ คือ (สีดา 
สอนศรี 2544 : 166-168) 
    (1)  รัฐธรรมนูญมาโลโลส  ปี 1899 (Malolos Constitution) 
     เป็นรัฐรรรมนูญฉบับแรกของชาวพื้นเมืองฟิลิปปินส์ โดยร่างขึ้นใน
ช่วงเวลาที่สเปนท าสงครามกับสหรัฐอเมริกา  
    (2)  รัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ์ ปี 1935 
     เป็นรัฐรรรมนูญที่คณะกรรมาริการร่วมระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
ฟิลิปปินส์ร่วมกันร่างขึ้นมาโดยอาศัยรัฐรรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเป็นแม่แบบในการร่าง เป็น
รัฐรรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบจากประรานาริบดีสหรัฐอเมริกา และได้รับการอนุมัติจากรัฐสภา
ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นรัฐรรรมนูญแม่แบบในการปกครองของฟิลิปปินส์ภายใต้ระบบ
ประรานาริบดีต่อมา 
    (3)  รัฐธรรมนูญ ปี 1943 
     เป็นรัฐรรรมนูญภายใต้การปกครองของญ่ีปุ่นในช่วงสงครามโลก
คร้ังที่ 2 ซึ่งในเวลาต่อมารัฐรรรมนูญฉบับนี้ก็ได้ถูกยกเลิกไป ภายหลังจากที่ญ่ีปุ่นพ่ายแพ้สงคราม 
และ ฟิลิปปินส์ได้กลับไปใช้รัฐรรรมนูญฉบับปี 1935 จนกระทั่งปี 1972 
    (4)  รัฐธรรมนูญ ปี 1973  
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     เป็นรัฐรรรมนูญที่ร่างขึ้นในสมัยประรานาริบดี มาร์กอส ภายหลัง
จากการที่ประกาศกฎอัยการศึกในเดือนกันยายน ปี 1972  แล้วมาร์กอส ก็ได้แก้ไขรัฐรรรมนูญฉบับ 
ปี 1935 โดยการเพิ่มอ านาจให้แก่ฝ่ายบริหาร (ประรานาริบดี) อย่างเบ็ดเสร็จ และมีการรวบอ านาจ
เข้าสู่ศูนย์กลาง โดยการแก้ไขรัฐรรรมนูญให้ตัวเองเป็นนายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภา มีอ านาจใน
การบริหารแต่เพียงผู้เดียวในประเทศ ซึ่งมีลักษณะเผด็จการ โดยอาศัยรัฐรรรมนูญเป็นเคร่ืองมือเพื่อ
รองรับอ านาจดังกล่าว ซึ่งใช้มาจนถึงปี 1986 เป็นระยะเวลา 13 ป ี
    (5)  รัฐธรรมนูญ ปี 1976  
     เป็นรัฐรรรมนูญที่ต่อเนื่องมาจากฉบับที่ มาร์กอส ได้แก้ไขจากฉบับ 
ปี 1973 โดยสาระส าคัญในรัฐรรรมนูญฉบับนี้คือ ได้มีการแก้ไขโครงสร้างของการปกครองใหม่
โดยให้อ านาจในการบริหารสูงสุดแก่ประรานาริบดี ตามรัฐรรรมนูญปี 1935 และในขณะเดียวกันก็
ให้ประรานาริบดีมีอ านาจในฐานะของเป็นนายกรัฐมนตรีตามระบบรัฐสภา ตามรัฐรรรมนูญปี 
1973 อีกด้วย 
    (6)  รัฐธรรมนูญ ปี 1981  
     มีการแก้ไขและจัดโครงสร้างของรัฐบาลใหม่ โดยจัดการปกครอง
ประเทศเป็นระบบกึ่งประรานาริบดี โดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลในสภาแห่งชาติ
รับผิดชอบร่วมกับคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายแห่งชาติตามความเห็นชอบของ
ประรานาริบดี 
    (7)  รัฐธรรมนูญ ปี 1986 
     เป็นผลจากการโค่นล้มอ านาจเผด็จการของมาร์กอสโดยพลัง
ประชาชน รัฐรรรมนูญฉบับนี้ร่างขึ้นมาโดยใช้รัฐรรรมนูญ ปี 1935 เป็นแม่แบบ โดยการอุดช่องว่าง
และแก้ไขรัฐรรรมนูญ ปี 1973 ที่มีลักษณะของการเป็นเผด็จการทางรัฐรรรมนูญ ซึ่งรัฐรรรมนูญปี 
1986 ถือเป็นรัฐรรรมนูญฉบับที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมากมีการรับฟังเสียง
ประชามติจากประชาชนทั่วประเทศ และมีการหยั่งเสียงลงประชามติ ประชาชนที่มีสิทริเลือกตั้งว่า
จะยอมรับหรือไม่ยอมรับ ในรัฐรรรมนูญ ซึ่งรัฐรรรมนูญดังกล่าวก็ยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน 
   2)  โครงสร้างและสถาบันทางการเมืองท่ีส าคัญของประเทศฟิลิปปินส์ 
    โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศฟิลิปปินส์ในปัจจุบัน 
นับได้ว่ามีรากฐานที่ส าคัญมาจากรัฐรรรมนูญ ปี 1935 และรัฐรรรมนูญ ปี 1986 ทั้งนี้โครงสร้าง
การเมืองการปกครองในปัจจุบันของฟิลิปปินส์เป็นระบบประรานาริบดี ที่มีการเลือกตั้งในทุก
ระดับตั้งแต่ประรานาริบดี จนถึงผู้น าท้องถิ่นระดับเล็ก (Barangay) เพราะฉะนั้นชาวฟิลิปปินส์จึงให้
ความส าคัญกับการเลือกตั้งเป็นอย่างมาก โครงสร้างการบริหารงานของรัฐบาลนั้น แบ่งการ
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ปกครองออกเป็น 3 ฝ่ายคือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และตุลาการ มีลักษณะแยกอ านาจออกจาก
กัน 
    -  ฝ่ายบริหาร (The Executive)  ประรานาริบดีเป็นผู้ใช้อ านาจดังกล่าว 
ทั้งนี้ตามรัฐรรรมนูญ ปี 1986 ได้ก าหนดให้ ประรานาริบดีเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดของฝ่ายบริหาร โดย
มีสถานะเป็นทั้งประมุขของรัฐ และเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารที่มีอ านาจในการบริหารในขณะเดียวกัน  
ทั้งนี้ต าแหน่งประรานาริบดีจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีวาระในการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 6 ปี และสามารถเป็นได้เพียงวาระเดียว ประรานาริบดีมีบทบาทในการก าหนด
นโยบายของชาติ นอกจากนี้ยังเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและจะเป็นผู้ที่แต่งต้ังคณะรัฐมนตรี ซึ่งอ านาจ
ของประรานาริบดีสามารถสรุปได้ดังนี้ 
    (1)  อ านาจในการบริหาร (Executive Power) 
    (2)  อ านาจในทางนิติบัญญัติ (Legislative Power)  ประรานาริบดี แม้ว่า
จะไม่ได้เป็นสมาชิก รัฐสภา แต่ก็มีอ านาจนิติบัญญัติเช่นเดียวกันคือ มีอ านาจในการยับยั้งกฎหมายที่
ผ่านรัฐสภาแล้วได้ นอกจากนี้ยังมีอ านาจในการประกาศออกกฎ ออกค าสั่ง และข้อบังคับต่างๆ ได้ 
โดยให้ถือ ค าสั่ง กฤษฎีกา และประกาศต่างๆ นั้นเป็นกฎหมายของรัฐ 
    (3)  อ านาจในทางปกครอง (Administrative Power) กล่าวคือมีอ านาจใน
การควบคุมกระทรวงทบวงกรม และหน่วยงานของฝ่ายบริหาร 
    (4)  อ านาจเก่ียวกับงบประมาณ (Budgetary Power) ประรานาริบดีมี
อ านาจแต่ผู้เดียวในการเตรียมงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลประจ าปี โดยจะต้องเสนอต่อรัฐสภา
ภายใน 15 วันนับแต่วันที่รัฐสภาเปิดประชุมสมัยสามัญแล้ว 
    (5)  อ านาจในการแต่งตั้งถอดถอน (Power of Appointment  and Removal) 
     นอกจากนี้ในระดับของโครงสร้างของการบริหารงานระดับที่ต่ าลง
มา คือการบริหารในระดับการปกครองท้องถิ่น ได้แก่ การบริหารงานระดับจังหวัด ระดับเทศบาล 
และระดับหมู่บ้าน (Barangay) ซึ่งในแต่ละระดับของโครงสร้างการบริหารจะมีลักษณะเดียวกับ
โครงสร้างระดับชาติ กล่าวคือสมาชิกหรือผู้บริหารจะต้องมาจากการเลือกตั้ง เช่นระดับของจังหวัด 
ก็จะมีผู้ว่าราชการจังหวัด (Governor) เป็นผู้บริหาร ผู้บริหารเมือง และเทศบาล คือ นายกเทศมนตรี 
(Mayor) ส่วนผู้บริหารหมู่บ้านนั้นเรียกว่าหัวหน้าหมู่บ้าน (Chairman or Captain) หรือเรียกอีกอย่าง
ว่า Ponong Barangay ทั้งนี้ประรานาริบดีจะเป็นผู้ดูแลให้การปฏิบัติงานในการปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายและมีอ านาจในการสั่งสอบสวนข้าราชการทุกระดับถ้ามีความ 
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    - ฝ่ายนิติบัญญัติ (The Legislature) อ านาจนิติบัญญัติอยู่ที่ สภาแห่งชาติ 
(Batasang  Pambansa) เป็นผู้ใช้อ านาจดังกล่าว ซึ่งมีลักษณะเป็นสภาคู่ ประกอบไปด้วยวุฒิสภา 
และสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาทั้งสองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  
    ในส่วนของวุฒิสภาประกอบไปด้วยสมาชิกทั้งสิ้น 24 คน ซึ่งมาจาก 12 
ภูมิภาค โดยมีการก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปี และสามารถที่จะลงสมัครรับ
เลือกตั้งได้ไม่เกิน 2 วาระ แต่ทั้งนี้ได้มีบทบัญญัติไว้ในรัฐรรรมนูญ เพิ่มเติมว่า ผู้ที่ได้คะแนนเสียง
จากการเลือกตั้งในล าดับที่ 1-12จะสมารถอยู่ในวาระได้ 6 ปี ในล าดับที่เหลือถัดมา คือสมาชิกที่ได้
คะแนนเป็นล าดับที่ 13-24 นั้นให้ด ารงวาระ 3 ป ี
    ในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีได้ไม่เกิน 25 คน มีวาระในการ
ด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี และสามารถที่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน 3 วาระใน
ปัจจุบัน มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสิ้น 214 คน 
    ทั้งนี้ร่างกฎหมายต่างๆ จะต้องถูกพิจารณาโดยผ่านความเห็นชอบจาก
สภา อ านาจนิติบัญญัติและบริหารแยกออกจากกัน ทั้งนี้ตามบทบัญญัติของรัฐรรรมนูญ ปี 1986 ได้
ก าหนดว่า ผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรีไม่ได้ ยกเว้นเสียแต่จะต้อง
ลาออกจากการเป็นสมาชิกดังกล่าวเสียก่อน นอกจากนี้ประรานาริบดีก็ไม่มีอ านาจในการที่จะสั่งยุบ
สภาได้ และไม่สามารถที่จะออกกฎหมายต่างๆ ได้ตามอ าเภอใจ ซึ่งหลักการส าคัญข้อนี้เกิดขึ้นจาก
การปรับปรุงแก้ไขรัฐรรรมนูญในปี 1986 ที่มีการจัดแบ่งโครงสร้างอ านาจในการบริหารใหม่ไม่ให้
ประรานาริบดีมีอ านาจมากจนเกินควร ดังที่เกิดขึ้นในสมัยประรานาริบดีมาร์กอส ท าให้ฝ่ายนิติ
บัญญัติสามารถที่จะมีอ านาจในการตรวจสอบฝ่ายบริหารได้อย่างเข้มข้นขึ้น ซึ่งเป็นลักษณะเด่นของ
การเมืองการปกครองของฟิลิปปินส์ที่มีลักษณะเรียกว่าระบบ ร้ังและถ่วงดุลอ านาจ (สีดา สอนศรี 
2544 : 114-115) ระหว่างฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ 
    นอกเหนือจากในโครงสร้างของการเมืองระดับชาติแล้ว โครงสร้างของ
อ านาจนิติบัญญัติในระดับต่ าลงมา ซึ่งหมายถึงการปกครองท้องถิ่ นก็จะมีลักษณะที่ล้อตาม
โครงสร้างระดับชาติด้วย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติในโครงสร้างของการปกครองท้องถิ่นในประเทศ
ฟิลิปปินส์ก็จะมีหน้าที่ในการตรวจสอบฝ่ายบริหาร และท าหน้าที่ในการออก กฎ ระเบียบตลอดจน
ข้อบัญญัติต่างๆ ของท้องถิ่นซึ่งอ านาจก็จะแยกขาดจากฝ่ายบริหารเช่นเดียวกับโครงสร้างของ
การเมืองระดับชาติ ในลักษณะของระบบ ร้ังและถ่วงดุลอ านาจ เช่นกัน โดยสมาชิกนิติบัญญัติทั้งใน
โครงสร้างระดับชาติและระดับท้องถิ่นต่างก็ต้องมาจากการเลือกตั้ง   
    - ฝ่ายตุลาการ (The Judiciary) อ านาจในการทางตุลาการเป็นอ านาจของ
ศาลยุติรรรมซึ่งโครงสร้างของศาลยุติรรรมประกอบไปด้วย (สีดา สอนศรี 2544 : 117-119) 
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    (1)  ศาลฎีกา (The Supreme Court)  
    (2)  ศาลอุทธรณ์ (The  Court of Appeal) 
    (3)  ศาลภาค (The Regional Trail Court) จะพิจารณาคดีอาญา คดีแพ่ง    
ที่ส่งมาจากศาลใน  ระดับจังหวัด รวมทั้งการออกหมายเรียกตัว 
    (4)  ศาลเมืองหลวง ศาลเทศบาล ศาลเคล่ือนท่ี (The  Metropolitan Trail 
Court, Municipal Trail Court, and Municipal Circuit Trail Court)  เป็นศาลชั้นต้นที่พิจารณาคดีใน
เขตเมืองหลวง เขตเทศบาล  
    (5)  คณะกรรมการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย (Lupong Tagapyapa)  
คณะกรรมการน้ีอยู่ในบารังไกหรือหมู่บ้าน คอยพิจารณาคดีของลูกบ้านในแต่ละเขต 
    (6) Sadiganbayan  เป็นศาลที่พิจารณาคดีระหว่างข้าราชการของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ข้าราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจกับประชาชน 
    (7)  Shari’s Court  เป็นศาลพิเศษที่พิจารณาทุกคดีที่เกี่ยวกับพวกชนชาว
มุสลิม 
    โดยอ านาจของฝ่ายตุลาการจะเป็นอิสระจากทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ
บัญญัตมิีระบบร้ังและถ่วงดุลเช่นเดียวกับอ านาจฝ่ายบริหาร และนิติบัญญัติ กล่าวคือ ฝ่ายนิติบัญญัติ
เป็นผูอ้อกกฎหมาย ฝ่ายบริหารเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายและฝ่ายตุลาการเป็นผู้ตีความและใช้กฎหมาย
กับคดีต่างๆ 
  2.3.2  พฒันำกำรในแนวควำมคิดเร่ือง ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ในประเทศฟิลิปปินส์ 
   แนวความคิดในเร่ืองของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศฟิลิปปินส์นั้น เมื่อ
เทียบเคียงกับ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศไทยแล้วจะพบว่าทั้งในส่วนของประเทศฟิลิปปินส์และ
ประเทศไทยนั้น แนวคิดในเร่ืองของผู้น าชุมชน หรือต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ล้วนแต่มี
ประวัติศาสตร์และพัฒนาการที่น่าสนใจ ซึ่งที่มาของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทั้งในส่วนของประเทศไทย
และฟิลิปปินส์ อาจจะกล่าวได้ว่าเกิดขึ้น จากความจ าเป็นพื้นฐานทางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม    
ซึ่งต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านของไทยนั้นมีพัฒนาการมาตั้งแต่ในสมัยโบราณ ซึ่งเกิดขึ้นพร้อมๆ 
กับการเกิดขึ้นของชุมชนและหมู่บ้าน โดยอาจกล่าวได้ว่าปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งที่หล่อหลอมให้
สังคมโบราณมีสภาพของการเป็นสังคมหมู่บ้านนั้น คือ ปัจจัยในทางภูมิศาสตร์ ดินฟ้าอากาศ  ที่
เหมาะสมกับสภาพของพืชพันรุ์เมืองร้อนที่ใช้เพาะปลูกเพื่อการยังชีพ โดยสังคมหมู่บ้านในอดีตจึง
มีพื้นที่และวิถีชีวิตที่ติดและเกี่ยวข้องกับรรรมชาติ และมักที่จะตั้งอยู่โดดเดี่ยว ถ้าจะมีการสังสรรค์ก็
จะคบค้าสมาคมกับคนในหมู่บ้านเดียวกัน คนในหมู่บ้านเดียวกันก็นับเป็นพวกเดียวกัน (ชัย 
เรืองศิลป์ 2533 : 22) 
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   ทั้งนี้สังคมหมู่บ้าน ก็คือ บ้านเรือน และครอบครัว บ้านเรือนหลังหนึ่งๆ จะ
ประกอบไปด้วยสมาชิกประมาณ 5-6 คนโดยมากสมาชิกเหล่านี้จะมีความเกี่ยวพันเป็นญาติกัน ใน
ครอบครัวอาจจะประกอบไป พ่อ แม่ ลูก ลูกเขย ลูกสะใภ้ รวมอยู่ด้ วยกันในครอบครัวมีลักษณะ
ความสัมพันร์เป็นครอบครัวผสม (Complex family) คือการถือว่าเป็นญาติ จะมาอยู่รวมกันเป็น
หลายครอบครัวก็ได้ ในขณะเดียวกันก็มีลักษณะของการเป็นครอบครัวขยาย (Extended family) 
ด้วย กล่าวคือ จะถือว่าคนในสกุลเดียวกันเป็นญาติกันทุกคน และต่างมีหน้าที่จะต้องช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันเมื่อถึงคราวที่เกิดความจ าเป็นขึ้น โดยการขยายตัวของสังคมหมู่บ้านเกิดขึ้นเมื่อครัวเรือน
ที่มาอยู่รวมกันเหล่านี้ขยายออกไปตามจ านวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้น จนในที่สุดก็เกิดเป็นชุมชนหมู่บ้าน
ขึ้น ดังนั้นด้วยเหตุนี้เองจึงมักปรากฏเสมอว่าในหมู่บ้านหนึ่งๆ นั้นเมื่อสืบร่องรอยหาความสัมพันร์
ไล่เรียงกันลงไปถึงบรรพบุรุษแล้ว จะพบว่าล้วนแล้วแต่เป็นพี่น้องกันทั้งสิ้น 
   นอกจากนี้ร่องรอยความส าคัญของสังคมสายโลหิตยังปรากฏในการใช้
ความเป็นญาติสมมติ คือ ชาวบ้านมักนิยมใช้ศัพท์แสดงความเป็นญาติเสมอในการเรียกข าน 
จุดมุ่งหมายก็คือการรวมหมู่บ้านหรือชุมชนให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในรูปความเกี่ยวข้อง
เป็นญาติ ซึ่งพบจะว่าศัพท์ที่ใช้เรียกหัวหน้าหมู่บ้าน เป็นค าศัพท์ที่แสดงถึงความสัมพันร์ในระดับ
เครือญาติ เช่น “พ่อบ้าน” ซึ่งยังคงแสดงให้เห็นร่องรอยเช่นกันว่าหมู่บ้านนั้นมีวิวัฒนาการมาจาก
ครอบครัว (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา 2533 : 22) 
   เมื่อคนหมู่มากมาอยู่รวมกันจ าเป็นที่จะต้องมีกฎระเบียบเพื่อการอยู่ร่วมกัน 
ผู้น าของชุมชนหมู่บ้านก็เกิดขึ้น ก็เนื่องจากความจ าเป็นในเร่ืองของการที่จะต้องมีผู้ที่ท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนของชุมชน มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลชุมชนและลูกบ้านของตนให้อยู่ในระเบียบข้อตกลง
ของชุมชนที่อยู่ร่วมกัน ตลอดจนท าหน้าที่เป็นตัวแทนและผู้น าของชุมชนในการติดต่อกับชุมชนอ่ืน
และรัฐ โดยผู้ที่จะมาเป็นผู้น าหรือหัวหน้าหมู่บ้านโดยมากจะต้องเป็นผู้ที่มีอายุสูงและมีหลักมีฐาน
และเป็นที่เคารพนับถือของสมาชิกภายในหมู่บ้าน  
   ในส่วนของฟิลิปปินส์นั้นแนวคิดในเร่ืองของผู้น าระดับชุมชนของหน่วย
ปกครองท้องถิ่นระดับย่อยที่เล็กที่สุด หรือที่เรียกว่า บารังไก (Barangay) อาจถือได้ว่าเป็นต้นแบบ
ของรูปแบบการปกครองตนเองในระดับหมู่บ้านหรือชุมชนที่อาจจะเปรียบเทียบกับแนวคิดในเร่ือง
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านของไทยได้ ซึ่งพัฒนาการในเร่ืองของผู้น าชุมชนในหน่วยการปกครองที่
เรียกว่า บารังไก (Barangay) ของฟิลิปปินส์นั้นมีความเป็นมาที่น่าสนใจและแตกต่างจาก รูปแบบ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนของไทย จึงอาจสรุปให้เห็นถึงภาพรวมของพัฒนาการและความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ คือ 
   1) ยคุก่อนเป็นอาณานิคมของสเปน 
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    เนื่องจากประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่ประกอบไปด้วยหมู่ เกาะ
จ านวนมาก ประชาชนที่อาศัยอยู่ตามเกาะต่างๆ จึงประกอบไปด้วยชนหลายชาติพันรุ์ และแต่ละ
พื้นที่ก็จะมีลักษณะของภาษาและวัฒนรรรมที่แตกต่ างกันออกไปบ้าง ทั้งนี้สภาพสังคมของ
ฟิลิปปินส์ก่อนหน้าที่สเปนจะเข้ามาครอบครองนั้น อิทริพลของจีน อินเดีย แทบจะมาไม่ถึงแถบ 
ฟิลิปปินส์เลย ซึ่งผิดกับชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อ่ืนๆ ที่ได้ซึมซับและรับเอาวัฒนรรรมของจีน
และอินเดีย บางส่วนไว้ไม่ว่าจะในรูปแบบของประเพณี  พิรีกรรม ศาสนา หรือหลักการปกครอง 
ทั้งนี้พ่อค้าจีน อินเดีย และอาหรับเพิ่งจะเข้ามาค้าขายในระยะศตวรรษที่ 14 อย่างไรก็ตาม ชนเผ่า
ดั้งเดิมที่อพยพมาอยู่ตามหมู่เกาะต่างๆ ได้แก่ ชาวเผ่านิกริโต (Nigritos) และต่อมาได้แก่เผ่าอินโดนี
เชียน (Indonesian) ต่อมาได้มีชาวมาเลย์ (Malays) อพยพเข้ามา และอพยพติดต่อกันเร่ือยมาจนถึง 
ค.ศ.1311 ท าให้พลเมืองส่วนใหญ่มีเชื้อสายมาเลย์ 
    ซึ่งชาวมาเลย์เหล่านี้ได้น าเอาวัฒนรรรมประเพณีของตนเข้ามาใช้ โดยใน
การปกครองได้จัดหน่วยทางสังคม ในระดับชุมชนหมู่บ้าน ซึ่งเรียกว่า บารังไก (Barangay)12 โดยตั้ง
ชื่อตามลักษณะของการตั้งถิ่นฐาน เป็นลักษณะการปกครองของแต่ละท้องถิ่น  โดยที่ บารังไก 
หนึ่งๆ จะประกอบไปด้วยชนเผ่าเดียวกันประมาณ 30 – 100 ครัวเรือน ขึ้นอยู่กับขนาดเล็กใหญ่ของ 
บารังไก แต่ละแห่งโดยชาวเกาะเหล่านั้นจะตั้งบ้านเรือนอยู่เป็นกลุ่มก้อนในบริเวณเดียวกัน และมี
หัวหน้าเผ่าหรือ ดาตู เป็นผู้ปกครองซึ่ง ดาตู จะมีอ านาจสูงสุดในการปกครองและการบริหารบารัง
ไกทั้งหมด ต าแหน่ง ดาตูนั้นอาจได้รับการเลือกตั้งจาก นักรบของเผ่าหรือผู้ที่มีอาวุโสและเป็นที่
ยอมรับนับถือในกลุ่ม หรืออาจจะเป็นโดยการสืบตระกูลก็ได้แล้วแต่การก าหนดกฎเกณฑ์ของแต่ละ
บารังไก ทั้งนี้การเลือกผู้น าหรือ ดาตู ส่วนมากจะยึดหลักในเร่ืองของความมีอาวุโสในกลุ่ม หรือ
ความสามารถและสามารถเป็นผู้น าของคนในบารังไกได้ ซึ่งบารังไก แต่และบารังไก ก็จะเป็นอิสระ
ไม่ขึ้นแก่กัน หน้าที่ที่ส าคัญของ ดาตู หรือผู้น าในระดับบารังไก ก็คือการให้ความคุ้มครองดูแล
ลูกบ้าน รักษาความสงบยุติรรรมตลอดจนการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่ลูกบ้านและการเป็นคน
กลางในการท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นภายในบารังไกระหว่างลูกบ้าน ซึ่งภารกิจ
หน้าที่ดังกล่าว เมื่อพิจารณาแล้วท าให้เราสามารถที่จะเทียบเคียงได้กับต าแหน่งของ ก านัน และ
ผู้ใหญ่บ้านของไทยในอดีต ก็มีภารกิจหน้าที่ที่ไม่แตกต่างไปจาก ดาตู สักเท่าไร 

                                           

 12บารังไก (Barangay) เป็นภาษาพื้นเมืองของฟิลิปปินส์  ซ่ึงมาจากรากศัพท์ภาษามาเลย์ ค าว่า 
“Barangay” หมายถึง เรือ ทั้งนี้หมายถึงพวกที่อพยพมาจากบอร์เนียวโดยเดินทางมาในเรือล าเดียวกัน  แล้วมาขึ้น
บกที่ฟิลิปปินส ์
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    อาจกล่าวได้ว่า การปกครองในรูปแบบบารังไกของฟิลิปปินส์ นั้นเป็น
การปกครองในลักษณะของการปกครองตนเองโดยอิสระ (Autonomy) แต่ละบารังไกอาจจะมีการ
ปกครองแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับจารีตประเพณีของแต่ละเผ่า ทั้งนี้บารังไกแต่ละแห่งเป็นหน่วยทาง
สังคม และการเมือง ที่ขึ้นอยู่กับระบบเครือญาติ เช่นเดียวกับลักษณะของหมู่บ้านไทยในอดีต ไม่มี
ความผูกพันทางการเมืองระหว่างกัน โครงสร้างเป็นไปอย่างง่ายๆ ไม่ซับซ้อน ความสัมพันร์
ระหว่างดาตู และลูกบ้านก็เป็นไปแบบส่วนตัวแทบทั้งสิ้น ดังเช่นลักษณะของพ่อปกครองลูก แต่
ข้อบกพร่องของรูปแบบในการปกครองกันในลักษณะของบารังไก ก็คือ ไม่มีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันระหว่างบารังไก ด้วยกันเพราะต่างก็เป็นอิสระไม่ขึ้นต่อกัน ซึ่งจุดบกพร่องดังกล่าวเป็น
เหตุผลส าคัญที่ท าให้สเปนสามารถที่จะเข้ามา ยึดครอง ฟิลิปปินส์ ได้ในที่สุด แต่ทั้งนี้ลักษณะที่เด่น
อีกประการการเมืองการปกครองในระดับบารังไกก็คือ ฐานะของสตรีในบารังไก ได้รับการยกย่อง
ในสังคมค่อนข้างสูงกว่า ประเทศรอบข้างโดยมีการส่งเสริมให้มีความเท่าเทียมกันกับเพศชาย ไม่มี
การจ ากัดสิทริสตรีแต่อย่างใด 
   2) ช่วงท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของสเปน  
    เมื่อสเปนเข้ามาปกครอง ก็ได้น าเอาระบบการปกครองแบบศักดินา
สวามิภักดิ์มาใช้ในฟิลิปปินส์  คือ ระบบเอ็นคอมเมียนดา (Encomienda) โดยท าการแบ่งที่ดิน
ออกเป็นเขตๆ มีหัวหน้าเขตรับผิดชอบคือ Encomiendoro ซึ่งท าหน้าที่ในการเรียกเก็บภาษีจากไร่นา 
ต่อมาสเปนได้พยายามท าให้ชาวพื้นเมืองฟิลิปปินส์ มีความรู้สึกว่าเป็นชาวฟิลิปปินส์ร่วมกัน โดย
การเปลี่ยนสภาพของบารังไกอันเป็นสถาบันการปกครองดั้งเดิมรวมกันเข้าเป็นอ าเภอที่เรียกว่า  
พูโบล (Pueblo) มีนายอ าเภอ (Gerbona der Cillo) เป็นหัวหน้าปกครองและบังคับบัญชา และท าการ
รวมอ าเภอต่างๆ เข้าไว้เป็นจังหวัด (Alcaldia) มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครองใช้อ านาจบริหาร
และตุลาการขึ้นอยู่กับข้าหลวงใหญ่ (Government General) ซึ่งเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดและเป็น
ตัวแทนของพระมหากษัตริย์สเปน 
    ฟิลิปปินส์ภายใต้การปกครองของสเปนนั้น บารังไกอันเป็นสถาบันการ
ปกครองพื้นฐานระดับเล็กที่สุดในสังคมยังไม่ได้ถูกท าลายลงเสียทีเดียว แต่สเปนได้ท าการปฏิรูป
เสียใหม่ โดยให้เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น (Local self-government unit) ซึ่งถือเป็นหน่วยการ
ปกครองที่เล็กที่สุดขององค์กรทางการเมือง ซึ่งในแต่ละบารังไก จะก าหนดให้มีครัวเรือนในการ
ปกครองไม่เกิน 50 ครอบครัวเท่านั้น ต าแหน่งดาตู  ผู้ปกครองบารังไกยังคงมีอยู่ เหมือนเดิม 
เปลี่ยนเป็น คาเบซา (Cabaza) ซึ่งอาจจะเทียบเคียงได้เท่ากับต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทย 
ต าแหน่งคาเบซา (Cabaza) จะเลือกจากราษฎรในแต่ละบารังไก อยู่ในต าแหน่งคราวละ 3 ปี (เดิม
เป็นต าแหน่งที่สืบสายโลหิต) ซึ่งมีหน้าที่ในการเป็นตัวแทนของรัฐบาลสเปน มีหน้าที่ในการจัดเก็บ
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ภาษีอากรให้แก่สเปน แต่ไม่ได้รับเงินเดือน อย่างไรก็ตาม สเปนได้ให้อภิสิทริ์แก่ คาเบซา ที่จะ
สามารถถือครองกรรมสิทริ์ในที่ดินได้แต่เพียงผู้เดียวโดยที่ชาวพื้นเมืองไม่มีสิทริดังกล่าวและให้
โอกาสในการศึกษาเล่าเรียน มีสิทริ์ในการเข้ารับราชการได้ ซึ่งจากนโยบายดังกล่าวนี้เองที่เป็นต้น
ก าเนิดชนชั้นราชาที่ดิน ที่ผูกขาดอ านาจในที่ดินของฟิลิปปินส์มาจนกระทั่งปัจจุบัน นอกจากนี้ใน
ทางการปกครอง ชาวพื้นเมืองไม่มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองแต่อย่างใด ข้าราชการต าแหน่ ง
ส าคัญๆ ก็สงวนไว้ให้แก่ชาวสเปนและเมื่อเกิดคดีความขึ้นระหว่างชาวสเปนและคนพื้นเมืองเมื่อมี
การฟ้องร้องกันเกิดขึ้นชาวสเปนมักที่จะชนะคดีเสมอ 
  2.3.3  บทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของก ำนัน ผู้ ใหญ่บ้ำนในประเทศฟิลิปปินส์ใน
ปัจจุบัน 
   การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบบารังไกในปัจจุบัน ภายหลังจากการที่
ฟิลิปปินส์ได้ รับเอกราชแล้วนั้น พบว่าหลังจากที่ สเปนหมดอ านาจจากฟิลิปปินส์ไปและ
สหรัฐอเมริกาได้เข้ามาปกครองฟิลิปปินส์ในช่วงระยะเวลาหนึ่งนั้น สห รัฐอเมริกาได้ท าการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปการปกครองของฟิลิปปินส์เสียใหม่ โดยเน้นปลูกฝังคุณค่าในเร่ือง
ของการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง และการปกครองในระบอบประชาริปไตย จัดให้มีการ
เลือกตั้งในทุกระดับทั้งในการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น ในขณะเดียวกันก็ได้มีการปฏิรูป
โครงสร้างการเมืองการปกครองของฟิลิปปินส์ใหม่ ดังได้อริบายไว้แล้วในช่วงต้น ทั้งนี้รูปแบบการ
ปกครองในลักษณะหน่วยการปกครองพื้นฐานที่เล็กที่สุด ในระดับของการปกครองท้องถิ่น ซึ่งก็คือ 
บารังไก ได้รับการน ากลับมาใช้ใหม่อีกคร้ังหนึ่ง โดยได้มีการปรับปรุงแก้ ไขให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ ที่เปลี่ยนแปลงไปและยังคงด ารงอยู่ในปัจจุบัน ตามประมวลกฎหมายการปกครอง
ท้องถิ่น ปี 1991 ได้ก าหนดให้ บารังไก เป็นหน่วยการปกครองในระดับที่เล็กที่สุดในการปกครอง
ท้องถิ่นของฟิลิปปินส์ ซึ่งปัจจุบันประเทศฟิลิปปินส์ มีหน่วยการปกครองระดับนี้อยู่ทั้งสิ้น 41,943 
หน่วย ทั่วประเทศ ทั้งนี้ ประรานาริบดีแมกไซไซ เคยกล่าวไว้ว่า 
   “บารังไก เปรียบเสมือนรากหญ้าของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของฟิลิปปินส์ เพราะเป็นหน่วยการปกครองระดับย่อยท่ีมีความผกูพันและใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุด” เศวต โกมลภูติ (2530) เอกสารประกอบค าบรรยายวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
   บารังไก (Barangay) เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นเช่นเดียวกับ จังหวัด 
เมือง และเทศบาล ซึ่งมีอ านาจปกครองตนเองตามกฎบัตรมีสิทริครอบครองทรัพย์สิน ท าสัญญา
เกี่ยวกับการก่อสร้างภายในบารังไก และบริหารงานตามที่กฎหมายก าหนด ผู้น าในระดับบารังไก 
เรียกว่า บูนัง (Punong) ส่วนรูปแบบการบริหารงานของบารังไกนั้นประกอบไปด้วย ฝ่ายบริหาร 
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งก็มาจากการเลือกตั้งเช่นกัน  
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   บารังไก (Barangay) เกิดขึ้นโดยรัฐสภาออกเป็นกฎหมายในการจัดตั้ง หรือ
โดยพระราชบัญญัติออกโดยคณะกรรมการสภาจังหวัด  (Sangguniang  Panlalawigan) และด้วย
ความเห็นชอบจากสภาเทศบาล (Sangguniang  Bayan) โดยบารังไกจะต้องอยู่ในเขตของ เมือง 
(Cities) หรือ เทศบาล (Municipal) และต้องมีประชากรตั้งแต่ 500 คนขึ้นไปแต่ไม่เกิน 1,000 คนจึง
จะจัดต้ังขึ้นเป็นบารังไกได้ 
   ในส่วนของอ านาจหน้าที่ของบารังไกนั้น ส่วนใหญ่จะถูกก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของผู้บริหารบารังไก หรือ บูนัง (Punong) ซึ่งตามประมวลกฎหมายการปกครองท้องถิ่น ปี 
1991 ได้ก าหนดให้ บารังไกมีหน้าที่ในการให้บริการด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   1.  การให้บริการด้านอนามัยและสุขาภิบาล 
   2.  การให้บริการด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
   3.  การให้บริการด้านการจัดบริการสวัสดิการสังคม 
   4.  การให้บริการด้านการบ ารุงรักษาถนน สะพาน และระบบระบายน้ า 
   5.  การให้บริหารด้านโครงร้างพื้นฐาน เช่น ศาลาเอนกประสงค์ ศูนย์กีฬา ฯลฯ 
   6.  การให้บริการด้านศูนย์ข้อมูลข่าสารและห้องสมุด 
   7.  การให้บริการด้านตลาด 
   จะเห็นได้ว่าบทบาทและสถานะของผู้น าชุมชนของฟิลิปปินส์ในปัจจุบัน 
จากในอดีตจนกระทั่งปัจจุบันนั้นมีพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีสถานะเป็นเพียง
ผู้น าในชุมชนระดับหมู่บ้าน อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบก็เฉพาะในเขตบารังไกของตนเท่านั้น
และครัวเรือนในความดูแลก็มีไม่มากนัก แต่ในปัจจุบันสถานะที่เพิ่มขึ้นทั้งในส่วนของขนาดพื้นที่
ในความรับผิดชอบ จ านวนครัวเรือนที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น และอ านาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติใน
ฐานะที่เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ เมือง และเทศบาล นอกจากนี้
ยังสามารถที่จะจัดหารายได้ส าหรับ บารังไกของตนได้อีกด้วย  
   ในส่วนของการจัดเก็บรายได้ของบารังไกนั้น แหล่งที่มาของรายได้ที่ส าคัญ
ได้แก่ภาษีค่ารรรมเนียมและค่าปรับเกี่ยวกับร้านค้ารายย่อย  ค่ารรรมเนียมแผ่นป้าย และค่าโฆษณา
บริเวณนอกตัวอาคาร แต่ภาษีที่เรียกเก็บจะต้องไม่เกินร้อยละ 50 ของภาษีชนิดเดียวกันที่รียกเก็บ
โดยเทศบาล นอกจากภาษีอากรแล้วบารังไกยังมีรายได้จากเงินและวัสดุบริจาคโดยเจ้าของที่ดินและ
ลูกบ้าน และเทศบาลจะแบ่งรายได้จากการภาษีโรงเรือนที่เรียกเก็บจากบารังไกนั้นอีกร้อยละ 10 
   บูนัง (Punong) หรือผู้น าในระดับบารังไกยังมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ กล่าว
โดยสรุปคือ 
   1.  ท าหน้าที่ในการดูแลลูกบ้านให้ลูกบ้านปฏิบัติตามกฎหมาย 
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   2.  เป็นประรานในที่ประชุมสภาหมู่บ้าน (Sangguniang  Barangay) 
   3.  เจรจาและลงนามในสัญญาในนามของบารังไกโดยความเห็นชอบของ
สมาชิกสภาหมู่บ้าน 
   4.  หน้าที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
   5.  หน้าที่ในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คลังต าบลซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่เกี่ยวกับการเงิน
ของบารังไก และอยู่ในต าแหน่งตามวาระของ บูนัง (Punong) ตลอดจนเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ในบารังไก 
โดยความเห็นชอบของสมาชิกสภาหมู่บ้าน (Sangguniang Barangay) 
   6.  เป็นผู้อนุมัติใบส าคัญที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายของบารังไก 
   7.  เป็นตัวแทนเข้าร่วมประชุมกับสภาเทศบาล (Sangguniang  Bayan) ใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับกิจการของบารังไก 
   ดังนั้นกล่าวโดยสรุปในบทบาทสถานะและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ของฟิลิปปินส์ในปัจจุบันได้ดังน้ีคือ 
   - ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฟิลิปปินส์ หรือที่รู้จักกันในนาม บูนัง (Punong) อยู่
ใน 3 ฐานะด้วยกันคือ 
   1.  ฐานะในการเป็นตัวแทนของรัฐ กล่าวคือ ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านของ
ฟิลิปปินส์ในปัจจุบัน คือท าหน้าที่ในการเชื่อมโยงและประสานงานระหว่างหมู่บ้านกับรัฐบาล ซึ่ง
ในที่นี้เนื่องจากฟิลิปปินส์ไม่มีหน่วยงานในระดับภูมิภาค เช่น อ าเภออย่างประเทศไทย ดังนั้นการ
เชื่อมประสานที่เกิดขึ้นจึงเป็นไปในลักษณะของหน่วยงานระดับท้องถิ่นด้วยกัน คือ หมู่บ้าน กับ 
เทศบาล และเป็นผู้ผลักดันกิจกรรมหรือโครงการของรัฐในระดับชุมชน 
   2.  ฐานะในการเป็นตัวแทนของประชาชนหรือผู้น าชุมชน  ซึ่งยังคงเป็น
ฐานะที่สืบเนื่องมาแต่อดีต ซึ่งยังมีความส าคัญในการเป็นที่ปรึกษาของลูกบ้าน และหน้าที่บางอย่าง
ก็ยังคงมีความส าคัญ อาทิ หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน และเป็นกลไกประสาน
แก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างลูกบ้าน 
   3. ฐานะของการเป็นนักการเมือง  โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นของ
ฟิลิปปินส์ก าหนดให้ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติบารังไกต้องมาจากการเลือกตั้ง ท าให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในฟิลิปปินส์ซึ่งนอกเหนือจากการมีฐานะเป็นผู้น าชุมชนแล้วอาจกล่าวได้ว่ายังมีฐานะ
ในการเป็นนักการเมืองท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งข้อดีก็คือเน่ืองจากจะต้องอาศัยฐานเสียงจากมวลชน 
   ดังนั้นการท างานจึงต้องมีประสิทริภาพและเป็นรูปรรรม มีการน าเสนอ
โครงการ หรือนโยบายใหม่ๆ เพื่อตอบสนองประชาชน ซึ่งการแข่งขันกันในเชิงนโยบาย และการ
ท างาน ส่วนหนึ่งเป็นผลดีท าให้เกิดการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่นที่มีคุณภาพในอนาคต อีกด้านคือ 
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ประโยชน์ในการมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานนั้น ผลงานที่เกิดขึ้นก็จะตกอยู่แก่ชุมชนและชาวบ้าน 
ตลอดจนเป็นการส่งเสริมระบอบการปกครองประชาริปไตย 
   - เมื่อเปรียบเทียบรูปแบบทั้งในส่วนของบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
รูปแบบก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฟิลิปปินส์ กับรูปแบบ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทยจะพบข้อ
แตกต่างที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ 
   1.  เนื่องจากฟิลิปปินส์มีโครงสร้างการปกครองเพียง 2 ระดับคือ การเมือง
ระดับชาติ และการปกครองท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฟิลิปปินส์ถือเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้าง
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างจากของไทย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ตาม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งท างานภายใต้ก ากับดูแลจากส่วนภูมิภาคคือ 
อ าเภอ ซึ่งฟิลิปปินส์ไม่มี ภูมิภาค การก ากับดูแลที่เกิดขึ้นจึงเป็นไปในลักษณะของท้องถิ่นต่อ
ท้องถิ่น บารังไกอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ เมือง (Cities) และเทศบาล (Municipal)  
   2.  เมื่อมองจากโครงสร้างการปกครองในระดับบารังไก เมื่อน ามาท าการ
เปรียบเทียบกับประเทศไทยแล้ว บารังไกในความหมายของฟิลิปปินส์ที่หมายถึง หมู่บ้านนั้น เมื่อมา
มองในลักษณะโครงสร้างที่อาจเทียบเคียงได้ของไทย น่าจะคล้ายคลึงกับ องค์การบริหารส่วนต าบล 
เพราะทั้งฝ่ายบริหารและสภามาจากการเลือกตั้งเหมือนกัน ผิดกับ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของไทยที่แม้
จะมาจากการเลือกตั้ง แต่ก็ไม่ได้มีอ านาจในการบริหารภายในพื้นที่ เหมือนกับ รูปแบบของ
ฟิลิปปินส์ และบูนัง (Punong) หรือผู้น าในระดับหมู่บ้านของฟิลิปปินส์นั้น ก็อาจเทียบเคียงได้กับ 
ต าแหน่งประรานองค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่า ในขณะที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของไทยนั้น 
บทบาทและสถานะที่เด่นชัดคือ เป็นผู้น าในระดับชุมชนหรือหมู่บ้านเท่านั้นมิได้มีอ านาจในการ
บริหารในระดับกว้างเทียบเท่ากับ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของฟิลิปปินส์ 
   3.  ในขณะที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ของฟิลิปปินส์มีฐานะเป็นเหมือนนักการเมือง
ท้องถิ่น แต่ก็ยังคงมีฐานะของผู้น าในชุมชนหรือหมู่บ้านอยู่และยังถือเป็นกลไกที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนและผลักดันนโยบาย และกิจกรรมระดับชาติให้เกิดขึ้นภายในชุมชน ซึ่งคล้ายคลึงกับ
อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทย  
   จึงอาจกล่าวได้ว่าก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน หรือ บูนัง (Punong) ของฟิลิปปินส์นั้น
สวมบทบาททั้งในส่วนของการเป็นผู้น าท้องถิ่น ซึ่งมีรากเหง้ามาจากวัฒนรรรมและประวัติศาสตร์
ความเป็นมาตั้งแต่อดีต ในขณะเดียวกันก็ด ารงสถานะของนักการเมืองท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งเมื่อ
สะท้อนถึง รูปแบบของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ของไทยแล้วที่ในปัจจุบันสถานะและบทบาทของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านค่อยๆ ลดลงพร้อมกับการเกิดขึ้นของชุมชนเมืองตลอดจนการยกฐานะของหน่วยการ
ปกครองในรูปแบบ เทศบาล ซึ่งต่อไปในอนาคตจะยิ่งท าให้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านลดความส าคัญลง 
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ดังนั้นวิรีการท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผสมกลมกลืนกลายเป็นส่วนหนึ่งของ รูปแบบในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไป ดังรูปแบบที่เกิดในฟิลิปปินส์ จึงเป็นแนวคิดที่น่าน ามาพิจารณาและอาจจะมี
ประโยชน์กับประเทศไทยได้ 
 2.4  เปรียบเทยีบบทบาท สถานภาพและอ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้านในประเทศ
อนิโดนีเซีย มาเลเซียและฟิลปิปินส์ 
  

ตารางที่ 2.5  เปรียบเทียบบทบาท  สถานภาพและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในประเทศ 
 อินโดนีเซีย มาเลเซียและฟิลิปปินส์ 
 

ประเทศ บทบาท  สถานภาพและอ านาจหน้าที ่
อินโดนีเซีย ก านัน มาจากการแต่งตั้งของนายอ าเภอ อ านาจหน้าที่ของก านันจึงเป็น

หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอ จังหวัด หรือราชการส่วนกลาง
ตามล าดับ บทบาทของก านันในฐานะตัวแทนของประชาชนในพื้นที่จึงแทบ
จะไม่มีปรากฏ 

ผู้ใหญ่บ้าน มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง มีสถานะเป็น 
“ผู้แทนกึ่งทางการกึ่งตัวแทนประชาชน” มีทั้งอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
จากรัฐบาลกลาง จังหวัด และอ าเภอ และอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของ
นายอ าเภอ ขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ด้วย  

มาเลเซีย ก านัน เป็นข้าราชการมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลมลรัฐ เป็นการ
ปกครองส่วนภูมิภาคที่แท้จริง ก านัน ท างาน ควบคู่ไปกับสภาต าบลซ่ึงเป็น
องค์กรที่ท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน าและให้ค าปรึกษาในขณะเดียวกันก็รับ
ค าส่ังโดยตรงจากนายอ าเภอ  

ผู้ใหญ่บ้าน มีลักษณะกึ่งราชการ มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  ท า
ให้สถานะของหมู่บ้านเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคในลักษณะการปกครอง
ท้องที่ ท างานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านที่มาจากการเลือกตั้งโดยมีลักษณะ
การท างานร่วมกันเป็นทีม 

ฟิลิปปินส ์ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฟิลิปปินส์ อยู่ใน  3 ฐานะด้วยกันคือ 

1. ฐานะในการเป็นตัวแทนของรัฐ  คือท าหน้าที่ในการเช่ือมโยงและ
ประสานงานระหว่างหมู่บ้านกับรัฐบาล  

2. ฐานะในการเป็นตัวแทนของประชาชนหรือผู้น าชุมชน มีความส าคัญ
ในการเป็นที่ปรึกษาของลูกบ้าน มีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ชุมชน และเป็นกลไกประสานแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างลูกบ้าน 

3. ฐานะของการเป็นนักการเมือง ซ่ึงนอกเหนือจากการมีฐานะเป็นผู้น า
ชุมชนแล้วก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฟิลิปปินส์ยังมีฐานะในการเป็นนักการเมือง
ท้องถิ่นอีกด้วย  
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3.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
 
 3.1  ความหมายของผู้ใหญ่บ้าน 
  กรมการปกครอง (2555 : 32) ให้ความหมายของค าว่า ผู้ใหญ่บ้าน  หมายถึงบุคคล
ที่ได้รับต าแหน่งจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้านที่ตนปกครองให้ความเคารพ  เชื่อถือศรัทราใน
ฐานะผู้น าชุมชน  
 3.2  ความหมายของก านัน 
  กรมการปกครอง (2555 : 36) ให้ความหมายของค าว่า ก านัน หมายถึง  บุคคลที่ใน
ต าบลหนึ่งมีก านันคนหนึ่งเป็นผู้ปกครองและรับผิดชอบในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนทุก
หมู่บ้านทั่วทั้งต าบลนั้น   
  ให้นายอ าเภอเรียกประชุมหมู่ใหญ่บ้านในต าบล เพื่อปรึกษาหารือคัดเลือก
ผู้ใหญ่บ้านคนหน่ึงในต าบลขึ้นเป็นก านัน  
 3.3  ลกัษณะของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
  ลักษณะของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านที่ดีต้องสามารถขับเคลื่อนให้หมู่บ้าน ต าบลไปสู่
ความเป็นอยู่ที่มีคุณภาพ สร้างความเป็นปึกแผ่นของกลุ่มอย่างเหนียวแน่น มีความรู้ดี มีความเชื่อมั่น
ศรัทราในฐานะผู้น าชุมชน  ต้องการความส าเร็จ  มีความรับผิดชอบสูง  มีไหวพริบ หมั่นแสวงหา
ความรู้อยู่เสมอ ปรารถนาให้ชุมชนมีความก้าวหน้า มั่นคงและเท่าทันความเจริญก้าวหน้าในสังคม
อ่ืนๆซึ่งมีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับลักษณะของก านัน ผู้ใหญ่บ้านไว้หลายท่าน  ดังนี้ 
  อานันท์  ปันยารชุน (2547 : 12) กล่าวว่า ผู้น าที่เป็นผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีลักษณะที่
ท าให้คนอ่ืนคล้อยตามด้วยความศรัทรา  ต้องมีบารมี  ต้องยึดมั่นในหลักการเร่ืองคุณรรรม  
จริยรรรม  การปกครองระบอบประชาริปไตย  มีวิสัยทัศน์  มีระบบและมีขบวนการทางความคิด 
  ติน  ปรัชญพฤทริ์ (2542 : 333) กล่าวว่าลักษณะผู้น าชุมชนหรือผู้ใหญ่บ้านต้องมี
ความกล้าหาญ มีความตั้งใจอย่างแน่วแน่ มีความยืดหยุ่นทางด้านความคิด  ความรู้และความซื่อสัตย์
สุจริต 
 3.4  บทบาทและภารกจิของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
  หากประเมินถึงภารกิจทั้งที่ก าหนดไว้ในตัวบทกฎหมายและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภารกิจที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบจัดท าอยู่จริงๆ ในปัจจุบัน จะพบว่าลักษณะของภารกิจโดย
ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเด่นอยู่ด้วยกัน 2 ด้าน กล่าวคือ 
  (1)  ภารกิจในด้านผู้ปกครองดูแลลูกบ้าน ในการดูแลทุกข์สุขของลูกบ้าน  เป็น
ภารกิจที่เกิดจากการที่ลูกบ้านมาขอความช่วยเหลือ ได้แก่ การท าหน้าที่เป็นผู้ดูแล รักษาความสงบ
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เรียบร้อย และช่วยเหลือลูกบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช่วยเหลือในด้านการให้ค าปรึกษาและการ
ติดต่อกับหน่วยงานราชการ ตลอดจนการให้ข้อมูลที่จ าเป็นจากทางราชการแก่ลูกบ้าน  ซึ่งบางเร่ือง
ก็สามารถจัดการให้จบลงที่ก านันผู้ใหญ่บ้านได้เลย แต่ถ้าเร่ืองใดเกินกว่าความสามารถและอ านาจ
หน้าที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็จะเป็นตัวกลางในการน าความเดือดร้อนหรือปัญหาของลูกบ้านแจ้งต่อ
หน่วยงานราชการต่อไป 
  (2)  ภารกิจในด้านสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ ในการน านโยบาย ข่าวสาร ค าสั่ง 
ไปบอกกล่าวลูกบ้าน รวมถึง การให้ความช่วยเหลือส่วนราชการต่างๆ ที่ต้องการข้อมูลหรือความ
ร่วมมือในการจะติดต่อลูกบ้าน ภารกิจในด้านนี้ถือได้ว่าเป็นลักษณะเด่นและเป็นเหตุผลความจ าเป็น
ต่อการก่อก าเนิดของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน นั่นคือ การท าหน้าที่ช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของ
ทางราชการในการเข้าไปปฏิบัติงานภายในชุมชนท้องที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน เช่น การเรียก
ประชุม การระดมความร่วมมือ การประชาสัมพันร์ เป็นต้น ทั้งนี้ก็เพื่อให้หน่วยงานของทางราชการ
สามารถเข้าไปท างานในพื้นที่ได้สะดวกขึ้น 
 3.6  อ านาจหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. 2457  
  1.  การใช้อ านาจหน้าท่ีปกครองราษฎร 
   ในการปกครองระดับต าบล หมู่บ้านนั้นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ที่ได้รับเลือก
จากราษฎรให้ท าหน้าที่ปกครองดูแลทุกข์สุขราษฎร นอกจากนั้นในฐานะที่ก านันก็ดี ผู้ใหญ่บ้านก็ดี
เป็นบุคคลที่อยู่ในท้องที่รู้จักคุ้นเคยกับสภาพท้องที่ รู้ความต้องการ รู้ปัญหาของท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการแก้ปัญหาระหว่างรัฐบาลกับราษฎร 
  2.  การรายงานต่อทางราชการ 
   ในการดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน ตลอดจน
การป้องกันและระงับเหตุร้ายการรายงานเหตุการณ์ผิดปกติที่เกิดขึ้นในต าบล หมู่บ้าน ซึ่งอาจเป็น
คุณหรือโทษแก่ชุมชนประชาชนหรือต่อประเทศชาติให้ทางราชการทราบ เพื่อจะได้ด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายและป้องกันมิให้เกิดเหตุลุกลามใหญ่โตขึ้น 
  3.  การน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร 
   การน าข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎรเป็นสิ่งส าคัญทางการปกครอง 
เน่ืองจากการท าความเข้าใจร่วมกันเป็นพื้นฐานส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคถือว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวกลางระหว่างราชการและประชาชน ในการที่จะน าข่าวสาร
ข้อมูลทางราชการไปแจ้งให้แก่ราษฎรได้ทราบ 
   การจัดท าทะเบียนในท้องที่ เป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญด้านการปกครองที่จะต้อง
ท าเพื่อให้ได้ทราบเกี่ยวกับรายละเอียดต่างๆ ที่ เกิดขึ้น ภายในเขตปกครองอันเกี่ยวกับจ านวน
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ประชากร จ านวนครอบครัว จ านวนสัตว์พาหนะ และลักษณะพื้นที่ในเขตรับผิดชอบ ข้อมูลดังกล่าว
มีความส าคัญในเชิงสถิติข้อมูล เพื่อใช้ในการวางแผนพัฒนาด้านต่างๆ ของทางราชการ ตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ได้ก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงาน
ทะเบียน 
  4.  กิจการสาธารณประโยชน์ 
   ในการปกครองระดับต าบล หมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้ได้รับเลือกจาก
ราษฎรในต าบล หมู่บ้านนั้นมีอ านาจปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร เป็นหน้าที่โดยตรงของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ที่ต้องดูแลเอาใจใส่เร่ืองนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นผู้คุ้นเคยกับสภาพท้องที่ต้องรู้ความ
ต้องการและปัญหาของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
ก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการสารารณประโยชน์ 
  5.  การฝึกหัดอบรมให้ราษฎรรู้จักกระท าการในเวลารบ 
   ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ให้ฝึกอบรมให้คนไทยรู้จักหน้าที่และกระท าการในเวลารบ 
  6.  การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎร 
   การส่งเสริมอาชีพถือว่าเป็นงานที่ส าคัญและเป็นงานที่ยากล าบาก เพราะการ
กระท านั้นจะส่งผลไปถึงคนจ านวนมากด้วยกัน โดยปกติราษฎรทุกครัวเรือนต่างก็มีอาชีพอย่างหนึ่ง
อย่างใด อยู่แล้ว การที่จะส่งเสริมให้ท ามากขึ้นหรือให้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้นมิใช่ของง่าย
เนื่องจากทุนในการประกอบอาชีพแรงงาน รวมทั้งการตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสืบทอดการ
ประกอบอาชีพกันมาแต่โบราณ ดังนั้น การส่งเสริมอาชีพ จึงหมายถึงการจัดให้ราษฎรประกอบ
อาชีพเป็นหลักเป็นแหล่งเป็นล่ าเป็นสัน สามารถเพิ่มพูนรายได้ให้สูงขึ้น 
  7.  การป้องกันโรคติดต่อ 
   การรักษาสุขภาพอนามัยของราษฎรนับเป็นภารกิจที่ส าคัญอย่างหนึ่งของการ
รักษาความสงบเรียบร้อยเพราะสุขภาพราษฎรย่อมเป็นรากฐานและบ่อเกิดแห่งความสุขสมบูรณ์
ของราษฎร ทั้งมวลเมื่อราษฎรมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ ก็จะเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศด้าน
ต่างๆ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล มีหน้าที่ในการป้องกันโรค 
  8.  การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
   ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
หมู่บ้าน ดังนี ้
   - จัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและต้องด้วยสุขลักษณะ (มาตรา 27 ข้อ 
16) 
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   - ถ้าราษฎรคนใดทิ้งให้บ้านเรือนช ารุดรุงรัง หรือปล่อยให้โสโครกโสมม
อาจจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ผู้อยู่ในท้องที่นั้น หรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงหรือให้เกิดอัคคีภัยให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลปรึกษากัน ถ้าเห็นควรจะบังคับให้ผู้ที่อยู่นั้นแก้ไขเสียให้ดีก็
บังคับได้ ถ้าผู้นั้นไม่ท าตามบังคับ ก็ให้ก านันน าความร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอ 
 3.7  ตามกฎหมายและระเบียบอืน่ๆ 
  1. ตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้ง
เกิด แจ้งตาย แจ้งย้ายที่อยู่ และส่งต่อนายทะเบียน 
  2. ตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประชาชน เช่น เป็นเจ้าพนักงานในการตรวจบัตร 
  3. ตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เช่น ผู้ใหญ่อาจต้องไปเป็นพยาน
บุคคลรับรองบุคคลที่ประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนรับบุตรบุญรรรม 
  4. ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ เช่น ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ไปกับเจ้าของหรือ
ตัวแทน น าสัตว์ที่ต้องจดทะเบียนรูปพรรณไปจดทะเบียนรูปพรรณ 
  5. ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุรปืน เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้ค ารับรองเกี่ยวกับความ
ประพฤติและหลักฐานของผู้ขออนุญาตมีและใช้อาวุรปืน 
  6. ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เช่น ต้องน าราษฎรไปแสดงตน
เพื่อคัดเลือกทหาร 
  7. ตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่จับกุมผู้กระท า
ความผิด หรือจัดการให้เป็นไปตามหมายจับหรือหมายค้น ผู้ใหญ่บ้านและก านันเป็นเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครอง เมื่อกระท าการตามอ านาจหน้าที่  ผู้ใดดูหมิ่นหรือขัดขวางย่อมมีความผิดต่อเจ้า
พนักงานจะได้รับโทษหนักขึ้นกว่าความผิดต่อบุคคลรรรมดา 
  จากแนวคิดดังกล่าว จะเห็นได้ว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย
ก าหนดมากมาย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะท าหน้าที่ดังกล่าวได้ส าเร็จ จะต้องอาศัยความเป็นผู้น าในการ
ประสานงานที่ดี รู้กฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง มีประสบการณ์ ความศรัทรา อ านาจบารมี  
จึงจะปกครองลูกบ้านและบริหารราชการบ้านเมืองได้เป็นอย่างดี  อ านาจหน้าที่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านเป็นอ านาจหน้าที่ทั้งในฐานะผู้น าชุมชนที่กฎหมายมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่ดูแล
ชุมชนที่ตนปกครองให้มีความสงบสุขเรียบร้อย หากมีความไม่เข้าใจกันหรือทะเลาะกันระหว่าง
ราษฎรในหมู่บ้านที่ตนปกครอง ราษฎรก็จะแจ้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้เข้าไปท าหน้าที่ในการ
ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรนั้น ทั้งยังเป็นตัวแทนของทางราชการในการเผยแพร่
ประชาสัมพันร์ข่าวสารระหว่างราชการกับประชาชนให้รับรู้ความเคลื่อนไหวของบ้านเมืองและ
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สังคมอ่ืนๆ การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการทางสังคมการเมืองและชุมชน  เพื่อให้คนในชุมชนได้รับ
การพัฒนาที่ดีขึ้น 

 
4.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาท สถานภาพ และการท าหน้าที่ 
 
 โคเฮน (Cohen, 1979 : 35-36) ไดให้ความหมายของค าว่า "บทบาท" ไววา หมายสิ่ง 
พฤติกรรมที่ถูกคาดหวังโดยผูอ่ืน ส าหรับผูด ารงต าแหนงนั้นจะต้องปฏิบัติและยังใหค าอริบายเร่ือง
ความหมายซึ่งสรุปไดวา เป็นบทบาทที่ถูกก าหนด (prescribed role) ถึงแมวาบุคคลบางบุคคลจะไม
ไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่คาดหวังโดยผูอ่ืน แตเรา ก็ยังคงยอมรับวาบุคคลจะตองปฏิบัติไป
ตามบทบาทที่สังคมก าหนดให และสวนบทบาท ที่ปฏิบัติจริง (enacted role) เปนวิรีการที่บุคคลได
แสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตาม ต าแหนงของเขา สวนความไมตองกันของบทบาทที่ถูกก าหนดกับ
บทบาทที่ปฏิบัติจริง นั้นอาจมีสาเหตุมาจาก 
 1.  บุคคลขาดความเขาใจในสวนรวมของบทบาทที่ตองการ 
 2.  บุคคลไมเห็นดวย หรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกก าหนด 
 3.  บุคคลไมมีความสามารถที่จะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทริภาพ  
 บลูม และเซลนิค (Broom & Selnick, 1977 : 34-35) ไดอริบายถึงค าวา “บทบาท”ไว
ดังนี ้
 1.  บทบาทที่ก าหนดไวหรือบทบาทในอุดมคติ (socially prescribed or ideal role)       
เปนบทบาทตามลุดมคติที่ก าหนดสิทริและหนาที่ของต าแหนง 
 2.  บทบาทที่ควรกระท า (perceived role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลเชื่อวา ควรจะ 
กระท าหนาที่ของต าแหนงโดยอาจจะไม่ตรงกับบทบาทในอุดมคติทุกประการ และอาจแตกตางกัน
ไปในแตละบุคคล 
 3.  บทบาทที่กระท าจริง (performed role) เปนบทบาทที่บุคคลไดกระท าไปจริง ตาม
ความเชื่อความคาดหวังตลอดจนความกดดัน และโอกาสที่จะกระท าในแตละสังคม ในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง 
 ลินตัน (Linton อางถึงใน สุภา สกุลเงิน, 2545: 10) เปนนักมานุษยวิทยาคน แรกที่ให
แนวคิดในเร่ืองฐานะต าแหนง (status) และบทบาท (role) ของฐานะต าแหนง นั้น Linton กลาวไว    
วาสังคมตั้งอยูบนรากฐานของการปฏิบัติตอบโตของคนในสังคมนั้น (reciprocal behavior) ถ้าหาก
คนไมมีการกระท าตอบโต แนวคิดในเร่ืองฐานะต าแหนงและบทบาทจะไมเกิดขึ้น Linton เห็น       
วาฐานะต าแหนงเปนนามรรรม หมายถึง ต าแหนงตางๆ ที่มีอยูในรูปแบบหนึ่ง (aparticular pattern) 
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ซึ่งจะเปนเคร่ืองที่ก าหนดบทบาทของ ต าแหนงนั้นๆ ไดวาจะมีภารกิจหนาที่อยางไร เพราะฉะนั้น
ต าแหนงจึงเปนสิ่งที่คู่กับ  บทบาท  นอกจากนั้น  Linton  ยังไดจ าแนกชนิดของฐานะ  ต าแหนง 
ออกเปน 2 ชนิด 
 1.  ฐานะต าแหนงที่ไดมาโดยก าเนิด (ascribed status) 
 2.  ฐานะต าแหนงที่ไดมาโดยการกระท า (achieved status) 
 ลินตัน (Linton อางถึงใน สุภา สกุลเงิน, 2545: 14-15) ไดใหแนวคิดทฤษฎี บทบาทไว
ว่าการที่บุคคลจะสามารถปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทที่ถูกก าหนดไวไดดีหรือไม่นั้น ยอมขึ้นอยูกับ
องคประกอบดังตอไปนี้คือ 
 1.  ลักษณะเฉพาะของสังคมหรอชุมชน 
 2.  วัฒนรรรม ประเพณีและความปรารถนาของสังคมที่เกี่ยวของ 
 3.  บุคลิกภาพและความจ าเปนของบทบาท 
 องคประกอบที่กลาวมานี้จะท าใหบุคคลแสดงถึงบทบาทตามนัยสิทริหนาที่และ ตาม
สถานภาพของตน 
 อัลพอรท (Allport, 1973 : 181-184) ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการแสดง บทบาท
ของบุคคลวาขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 1.  บทบาทที่สังคมคาดหวัง (role expectation) คือ บทบาทที่สังคมคาดหวังให บุคคล
ปฏิบัติตามความคาดหวังที่ก าหนดโดยกลุมสังคมและโดยสถานภาพที่บุคคลนั้นๆ ครองอยู 
 2.  การรับรูบทบาท (role conception) คือ การที่บุคคลรับรูในบทบาทของตนเอง ว่าควร
จะมีบทบาทอยางไรและสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองได ตามการรับรู นั้น ซึ่งเกี่ยวของ
สัมพันรกับความ  ตองการของบุคคลนั้นเอง โดยการรับรูในบทบาทและ ความตองการของบุคคล
ย่อมขึ้นอยูกับลักษณะพื้นฐาน สวนบุคคล ตลอดจนเปาหมายใน ชีวิตและคานิยมของบุคคลที่สวม
บทบาทนั้น 
 3.  การยอมรับบทบาทของบุคคล (role acceptation) จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อมีความสอดคลอง
ของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และบทบาทที่ตนรับอยู การยอมรับ บทบาท เปนเร่ืองที่
เกี่ยวของกับความเขาใจในบทบาท และการสื่อสารระหวางสังคมและ บุคคลนั้น ทั้งนี้ก็เพราะวา
บุคคลอาจไมได้ยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แมวาจะไดรับ การคัดเลือกจากสังคมใหรับ ต าแหนง 
และมีบทบาทหนาที่ปฏิบัติตาม เพราะถาหากบทบาทที่ไดรับนั้นท าใหไดรับผลเสียหายหรือเสีย
ประโยชน์โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขัดแยง กับความตองการ (role conflict) หรือคานิยมของบุคคลนั้น 
ผูครองต าแหนงอยูก็พยายาม หลีกเลี่ยงบทบาทนั้นไมยอมรับบทบาทนั้นๆ 
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 4. การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของบุคคล (role performance) เปนบทบาทที่ เจ้าของ
สถานภาพแสดงจริง (actual role) ซึ่งอาจจะเปนการแสดงบทบาทตามที่สังคม คาดหวัง หรือเปน 
การแสดงบทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวังของตนเอง การ ที่บุคคลใดจะปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่ไดสิทริเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยูกับระดับการยอมรับ บทบาทนั้นๆของบุคคลที่ครอง                   
ต าแหนงนั้นอยู เนื่องจากความสอดคลองกับบทบาท ตามความคาดหวังของสังคม และการรับรู้
บทบาทของตนเอง 
 ไพบูลย  ชางเรียน (2516 : 29-30) ไดอริบายถึงค าวา "บทบาท', 'ตามความคิด ทาง
สังคมวา "บทบาท" โดยทั่วไปอาจพิจารณาความหมายได  นัยคือนัยแรกพิจารณา ในดานโครง    
สรางสังคม (social structure) "บทบาท" หมายถึงต าแหนงทางสังคมที่มีชื่อ เรียกตางๆ ซึ่งจะแสดง
ลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองต าแหนง นั้น อีกนัยหนึ่งพิจารณาในดานการ
แสดงบทบาท หรือการปะทะสังสรรคของสังคม (social interaction) "บทบาท" หมายถึง              
ผลตอเนื่องที่มีแบบแผนการกระท าที่เกิดจากการ เรียนเของบุคคลที่อยูในสถานการณแหงการปะทะ
สังสรรค ตามนัยแรกขางตน ซึ่งบทบาทจะเปนการจ าแนกชนิดของบุคคลในสังคม โดยจะถูก
ก าหนดใหแตกตางกันซึ่งคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาที่มีปทัสถาน บทบาทแสดง ใหสังคมเห็น
ถึงการจ าแนกกิจกรรมตางๆ และลักษณะซึ่งเปนที่ยอมรับกันในสังคมของ สมาชิกสังคม ตามนัย
หลังบทบาทเปนวิรีแสดงพฤติกรรมของบุคคลที่สังสรรคกันนั้นวา จะปฏิบัติตอกันอยางไร หรือ
คาดวาผูอ่ืนจะปฏิบัติตอตนเองอยางไร ซึ่งพิจารณารวมกัน ทั้งสองนัย บทบาทจึงเปนตัวกลาง  
ระหวางสังคม กับบุคคลแตละคนที่อยูในสถานการณ ซึ่งพฤติกรรมของเขากลายเปนแนวทางปฏิบัติ
ของสังคม ดังนั้นท าใหสังคมจึงตองมีการวางเปนแบบของบทบาทที่ควรจะเปน (ought-to-role) เอา
ไวเมื่อสถานภาพ (status) เปนที่รวมแหง่สิทริและหนาที่แลวบทบาทก็เปนลักษณะที่เคลื่อนไหวของ
สถานภาพ หมายถึง การใชสิทริและหนาที่ใหบังเกิดผลนั้น คือ สถานภาพแสดงใหทราบวาบุคคล
นั้นเปนใคร 
 ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2530 : 4) บทบาท หมายถึง ลักษณะของพฤติกรรมที่ถก ก าหนด
โดยฐานะต าแหนงและเปรียบเทียบ "บทบาท" และ "ต าแหนง" เปนเสมือนหนึ่ง เหรียญสลึง         
กลาวคือ ดานหนึ่งเปน "ต าแหนง, คือ เปนผลรวมของสิทริหนาที่ แตอีกดาน หนึ่งเปน "บทบาท" 
คือ เปนการประพฤติตามสิทริและหนาที่นั้น และยังไดแบงบทบาท ออกเปน 
 1. บทบาทตามอุดมคติ (ideal role) หรือบทบาทที่ผูด ารงต าแหนงทางสังคมควร 
 2. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (actual role) หรือบทบาทที่ผูด ารงต าแหนงทางสังคม จะดอง
ปฏิบัติจริง และยังไดกลาวไววา "บทบาทที่ปฏิบัติจริง" น้ีเปนผลรวมของ 
 - บทบาทตามอุดมคติ 
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 - บุคลิกภาพของผูด ารงต าแหนง 
 - อารมณขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผดู ารงต าแหนงที่มีอยู  
 - ปฏิกิริยาของผูที่เกี่ยวของ   
 แตอยางไรก็ตาม (ฑิตยา สุวรรณะชฎ, 2527 : 45) ไดกลาวสรุปฐานะ ต าแหนงและ
บทบาททางสังคมไวดังนี้ 
 1. มีสถานภาพ (status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนที่ตัวคนจะเขาไปแสดง หรือ
ครองสถานภาพนั้น 
 2. มีบทบาทที่ควรเปน (ought-to-role) ประจ าต าแหนง 
 3. วัฒนรรรม ขนบรรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งที่ส าคัญใน การ
ก าหนดฐานะต าแหนง และบทบาทที่ควรจะเปน 
 4. การที่คนเราจะทราบถึงฐานะต าแหนง และบทบาทหนาที่ได้มาจากการปะทะ 
สังสรรคทางสังคม (socialization) ในสังคมนั้นๆ 
 5. บทบาทที่ควรจะเปนนั้น จะไมแนนอนเสมอวาจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง ของคน
ที่ครองฐานะต าแหนงอื่นๆ เพราะพฤติกรรมจริงๆ นั้นเปนผลของการปฏิกิริยา ของคนที่ครอง 
ต าแหนงที่มีตอบทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพ ของผู อ่ืนที่เขารวมใน
พฤติกรรมและครองกระตุน (stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ ที่เกิดการติดตอทางสังคม 
 ชุดา  จิตพิทักษ  : 76-77)กลาวคือการศึกษาบทบาทเพื่อใหเขาใจถึงความขัดแย้ง
ทางบรรทัดฐานของสังคม และสามารถมองเห็นความสัมพันรทางสังคมจึงควรท าความเขาใจ
บทบาท 3 ประการ คือ 
 1.  ความคาดหมายในบทบาท (role expectation) แสดงใหเห็นถึงโครงสรางของ ความรู 
ความเขาใจ 2 ประการ 
  1.1 ดานการเราจากการติดตอที่เกี่ยวของของบุคคล กับพฤติกรรมที่ปกติของบุคคล
อ่ืน 
  1.2  ดานการตอบสนองจากแนวโนมของการแสดงออก 
 2.  การรับรูในบทบาท (role perception) บทบาทแตละบทมีความสัมพันรกันในระบบ
สังคมการกระท าตามบทบาทนั้นขึ้นอยูกับความเขาใจของปจเจกบุคคล การแปล ความหมาย 
รวมทั้งคุณสมบัติที่เปนสวนบุคคล สิ่งเหลานี้ก าหนดใหบุคคลรับหรือแสดง บทบาทแตกตางกัน 
ออกไปตามลักษณะอุปนิสัย ความคด ความรู มูลเหตุจูงใจ ประสบการณเดิม การอบรมฝึกฝน ความ
พึงพอใจ ตลอดจนรวมถึงสภาพทางกายและจิตใจของ บุคคลที่ด าเนินบทบาทนั้น 



89 

 3.  การขัดแยงในบทบาท (role conflict) การที่บุคคลสถานภาพมากกวาหนึ่ง สถานภาพ
ในสถานการณหนึ่งๆ บทบาทของเขาที่จะตองกระท าลงไป จึงมีมากกวาหนึ่ง บทบาทซึ่งอาจจะกอให
เกิดความยุงยากส าหรับเขาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาททั้งหลายนั้นขัดแยงกัน บุคคลก็ยอมประสบ
กับความล าบากใจที่จะตองกระท าหรือตัดสินใจแสดง บทบาทใดบทบาทหนึ่งไดอยางราบร่ืนนัก 
 รงชัย   สันติวงษ และชัยยศ  สันติวงษ  : 92-93) ไดไหแนวคิดเกี่ ยวกับ 
กระบวนการการแสดงบทบาทของบรรดาสมาชิกภายในองคการ ยอมสามารถก าหนดมาไดเปน 4 
ระยะ 
 ระยะที่ 1 เปนระยะของการคาดหมายในบทบาท เมื่อคนเราเร่ิมเขามาในองคการ ก็จะมี
การไดขอมูลและขาวสารจากองคการ อาจโดยการปฐมนิเทศ การแกอบรม เพื่อให คนๆ นั้น
สามารถคาดหมายถึงบทบาทที่เขาตองแสดงออกในองคการ 
 ระยะที่ 2 เปนระยะที่เปนทางการ คนที่เขามาถูกก าหนดบทบาทที่จะตองแสดง โดย
อาจก าหนดออกมาเปนวัตถุประสงคระเบียบวิรีปฏิบัติงาน กฎ ขอบังคับ และเขาจะตองแสดง
บทบาทไปตามที่ก าหนดเพื่อแลกกับผลตอบแทนซึ่งอาจจะประสงคระเบียบวิรีปฏิบัติงาน กฎ         
ขอบังคับและเขาจะตองแสดงบทบาทไปตามที่ก าหนดเพื่อแลกกับผลตอบแทนซึ่งอาจจะเปน 
ผลตอบแทน ทางดานตัวเงิน หรือทางดานการไดรับการสงเสริมเลื่อนต าแหนงหรือผลตอบแทน   
อ่ืนๆ 
 ระยะที่ 3 เปนระยะของการเรียนในบทบาท เมื่อคนที่เขามาเร่ิมปฏิบัติงาน เขาก็ จะเร่ิม
มีการเรียนรูในบทบาทที่เขาไดแสดงออกมาอยางเปนทางการและในขณะเดียวกัน เนื่องจากการ
ท างาน ตองมีความสัมพันรกับผูรวมงาน ซึ่งเปนความสัมพันรที่ไมเปนทาง การความคาดหมายของ
ผูรวมงานที่ไมเปนทางการที่มีตอบทบาทของเขาก็มีสวนส าคัญ เขาตองพยายามที่จะปรับบทบาท
ของเขา ใหสมดุลกับความคาดหมายที่เปนทางการ จากองคการและความคาดหมายที่ไมเปนทางการ
จากผูรวมงาน 
 ระยะที่  4 ระยะของการคงอยูหรือออกไปจากองคการ เมื่อคนเขาในองคการได
ปฏิบัติงานมาจนถึงระยะนี้ เขาก็ทราบวาเขาควรจะอยู หรือลาออกไปจากองคการ โดย อาศัยการ
เรียนรู จากบทบาทที่ผานมาในระยะที่ 3 เขาจะคงอยูตอเมื่อบทบาทที่เขาแสดง อยูสอดคลอง หรือ 
เปนไปตามความคาดหมายขององคการและตามควานคาดหมายที่ไม เปนทางการของผูรวมงาน ถา
หากบทบาทที่เขาแสดงอยูไมสอดคลองหรือไมเปนไปตาม ความคาดหมายขององคการ หรือตาม
ความคาดหมายที่ไมเปนทางการของผูรวมงานอันใดอันหนึ่งแลว ก็จะรูสึกเกิดความขัดแยงใน
บทบาท หรือความไมชัดเจนในบทบาทขึ้น หากไมสามารถแกไข ก็จะเกิดความเบื่อหนาย ความไม
พึงพอใจ และลาออกไปในที่สุด 
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 จะเห็นไดวาเร่ืองราวของบทบาทมีผลกระทบตอพฤติกรรมของคนในองคการคน ใน
องคการจะแสดงพฤติกรรมตามที่ไดก าหนดไวในบทบาทที่เปนที่คาดหวังจากผูอ่ืน และองคการ 
 ทัศนา  บุญทอง (อางถึงใน บุญสม พิมพหนู, 2540 : 26) ไดใหแนวความคิดในเร่ือง
มโนทัศนของทฤษฎีบทบาทวาบทบาทหนาที่ตามต าแหนงใดต าแหนงหนึ่งในไดถูกคาดหวังจาก
สังคมรอบดาน เชน จากผูอยูในต าแหนงอื่นๆ รอบตัว (ผูรวมงาน) รวมทั้งตัวเราเองดวยซึ่งสิ่งเหลานี้
เกิดจากกระบวนการซึ่งเรียกวา "กระบวนการทาง สังคม (socialization) ถาความคาดหวังจาก
ทุกฝายไมตรงกันและผูด ารงต าแหนงอยูใน บทบาท ไมสามารถปรับใหมีความพอดีจะเกิดปญหา
ต่อตานขัดแยงในบทบาทหรือความ ลมเหลวในบทบาทได และผลที่ตามมาคือความลมเหลวของ
งาน ดังนั้น การแสดง บทบาทของบุคคลตามต าแหนงหนาที่จะเปนไปไดอยางถูกดองเหมาะสม
เพียงใดขึ้นอยู กับปจจัยหลายอยางและที่ส าคัญ ไดแก่ 
 1.  ความเขาใจในบทบาทที่ตนตองแสดงหรือปฏิบัต ิ
 2.  ประสบการณของผทูี่แสดงบทบาท 
 3.  บุคลิกภาพของผูที่แสดงบทบาทนั้น 
 ตามค าจัดความของ "บทบาท, ดังที่กลาวมาทั้งหมดพอสรุปไดเปน 2 สวน ดังนี้ 
"บทบาท" หมายถึง 
 1.  กลุมของพฤติกรรมที่บุคคลที่ไดแสดงออกเมื่อต ารงต าแหนงใดต าแหนงหนึ่ง เป็น
บทบาทที่ เกิดขึ้นมาพรอมกับต าแหนงหนาที่ ซึ่งบุคคลจะตองแสดงบทบาทตามภาระ หนาที่
ขอบเขตความรับผิดชอบและสิทริที่ก าหนดไว 
 2.  พฤติกรรมที่บุคคลไดแสดงออกตามความคาดหวังของสังคม เมื่อด ารงอยูใน ต าแหน่ง
ใดต าแหนงหนึ่งวา เขาควรมีบทบาทอยางไร ซึ่งอาจตรงกับแบบแผนที่ก าหนด ไวหรือไมก็ได ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับการรับรูความเขาใจ รวมทั้งคุณคาและทัศนคติของบุคคล บทบาทที่ถูกก าหนดโดย
ต าแหน่งนั้นๆ ทุกๆ บทบาทมีสวนสัมพันรกับบทบาท อ่ืนๆ ในสถานการณหนึ่งๆ และบทบาทหนึ่ง
บทบาทใด จะไมสามารถด ารงอยูไดโดย ปกติ จากความสัมพันรกับบทบาทอนๆ ซึ่งเร่ืองของความ
สัมพันรระหวางบทบาทของ ต าแหนงนี้ในระบบสังคมที่สลับซับซอนและมีความสัมพันรระหวาง
ต าแหนงหลายๆ ต าแหนงที่แตกตางกัน กับบุคคลผูด ารงต าแหนงนั้นๆ บางอยางก็สัมพันรกันดวยดี 
แตมีบางอยางก็ไมสัมพันรกันและนั่นก็คือ สิ่งที่แสดงถึงความสัมพันรและขัดแยงกัน 
 ในสวนที่เกี่ยวกับบุคลิกภาพอาจจะกอใหเกิดความขัดแยงในบทบาทไดเนื่องจาก 
คุณลักษณะหรือพฤติกรรมประจ าตัวของแตละบุคคลอาจไมเปนไปตามที่ตนเอง หรือที่ ผู อ่ืน
คาดหวังต้องการ หรือไมเหมาะสมกับต าแหนงบทบาทใดๆ ที่ก าหนดไว 
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 สุพัตรา  สุภาพ (2540 : 30) ไดใหความหมายของค าวา บทบาท (role) คือการ ปฏิบัติ
ตามสิทริและหนาที่ของสถานภาพ (ต าแหนง) เชน มีต าแหนงเปนพอ บทบาท คือ ต้องเลี้ยงดูลูก   
เปนครู บทบาท คือ สั่งสอน อบรมนักเรียนใหดีเปนคนไขบทบาท คือ ปฏิบัติตามหมอสั่ง 
 พัทยา สายหู (อางถึงใน รัฐยา อาจหาญ, 2540 : 11) ไดใหความหมายของ บทบาท    
หนาที่ คือ สิ่งที่ท าใหเกิดความเปน "บุคคล" และเปรียบใหเสมือน "บท" ของตัว ละครที่ก าหนดใหผู
แสดงละครเร่ืองนั้นๆ เปนตัว (ละคร) อะไร มีบทบาทหนาที่จะดอง แสดงอยางไร ถาแสดงผิดบท 
หรือไมสมบท ก็อาจถูกเปลี่ยนตัวไมใหแสดงไปเลย ใน ความหมายเชนนี้"บทบาท" ก็คือการ
กระท าตางๆ ที่ "บท"ก าหนดใหผูแสดงตองท า ตราบใดที่ยังอยูใน "บท" นั้น 
 สุชา  จันทรเอม และสุรางค จันทรเอม (2520 : 46) ไดอริบายถึงความหมาย ของ
บทบาทไววา บทบาทนั้นมีความหมายที่ใกลเคียงกับสถานภาพมาก บทบาทเปนสิ่งที่บุคคล
สถานภาพตางๆ พึงกระท า นั่นคือ เมื่อสังคมก าหนดสิทริและหนาที่ในสถานภาพ ใด อยางใดแลว 
บุคคลในสถานภาพรวมนั้นๆ จะตองประพฤติหรือปฏิบัติตามหนาที่ที่ก าหนดไว 
 สุรพล  พุฒค า (2522 : 19) กลาววา บทบาทหนาที่เปนของคูกัน ซึ่งก าหนด ควบคูกับ 
ต าแหนงที่บุคคลนั้นๆ ก็จะไดรับบทบาทเปนเงื่อนไขที่บุคคลต ารงต าแหนงนั้น จะดองท ารวมทั้ง
สิทริตางๆ ที่จะไดรับมาพรอมกับต าแหนง ซึ่งเปนสิทริและหนาที่ที่จะ ตอ้งไปเกี่ยวของกับผูอ่ืน 
 จ านง อดิวัฒนสิทริ์ (2532 : 45) กลาววา บทบาท เปนสิ่งที่คูกับสถานภาพ สถานภาพ
เป็นโครงสรางของสังคมเปนนามรรรมที่อยูในความคิดความเขาใจรวมกัน ของสังคม สวนบทบาท
เปนพฤติกรรมที่เห็นไดนั้น เปนการกระท าของบุคคลตาม สถานภาพที่ตนด ารงอยู 
 โสภา ชูพิกุลชัย (2522 : 45) ไดใหความหมายของบทบาทไววา บทบาท หมายสิ่ง การ
แสดงออกหรือการท าหนาที่ของบุคคล ซึ่งสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวัง ใหเขากระท าภายใด
สถานการณทางสังคมอยางหนึ่ง คือ โดยถือเอาฐานะและหนาที่ทาง สังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน 
เปนตนวา บทบาทของพอแม ของลูก สามี หรือภรรยา บทบาทนี้ท าใหคนในสังคม สามารถที่จะ
คาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนรูวาบุคคลอ่ืน ดองการอะไรจากตน ซึ่งท าใหเกิดประโยชนในการ
ที่จะท างานรวมกันเปนทีม บุคคลที่ ละเมิดบทบาทของตนในสังคม ถือเปนการละเมิดกฎของสังคม 
ผลคือ กอใหเกิดปญหา สังคมหรือบุคคลนั้นไมอาจอยูในสังคมนั้นๆ ได 
 จากความหมายและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทดังกลาวขางตนนั้นจะเห็นได วา
บทบาทที่ก าหนดไวเปนบทบาทที่วางไวอยางชัดแจงวา บุคคลที่อยูในบทบาทนั้นๆ จะตองมีสิทริ
และหนาที่กระท าอะไรบางในองคการตางๆ หรือหนวยงานตางๆ มีการ ก าหนดบทบาทหนาที่ 
ว่าจะตองท าอะไรบ้าง และไดวางระเบียบไวอยางชัดแจงวา บุคคล ที่ปฏิบัติ งานในองคการนั้น 
จ าเป็นดองเขาใจอยางชัดแจงเกี่ยวกับบทบาทที่ก าหนดไว ขององคการนั้นๆ ทั้งนี้เพื่อใหมีมาตรฐาน
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ในการปฏิบัติงานที่ถูกตองและเปนสิ่งจ าเปน อยางยิ่งที่ผูปฏิบัติงานจะต้องทราบถึงบทบาทของ
ตนเองวามีขอบเขตการปฏิบัติงานมาก นอยเพียงไร เพื่อที่จะไดแสดงบทบาทตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติที่ดีเปนไปดวยความ ถูกตองและใหมีประสิทริภาพ 
 ฉะนั้น การที่บุคคลผูด ารงต าแหนงตางๆไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบ
ของตนในฐานะที่อยูในต าแหนงนั้นๆยอมจะเปนผลที่ดีอยางยิ่ง เพราะการที่มีความรูความเขาใจใน
บทบาทของตนเองนั้นจะเปนทางชวยใหบุคคลนั้นปฏิบัติหนาที่ได อยางเหมาะสมตามที่ตนเอง 
และผูที่เกี่ยวของกับงานนั้นคาดหวังไว ซึ่งจะเปนผลใหเกิด ความเจริญก้าวหนาแกงานในหนาที่ของ
ตนและสังคมตอไปอีกดวย 
 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 เสรี  ทวีพันรุ์  (2538) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “ผลกระทบของการก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการบริหารราชการแผ่นดิน” ซึ่งการวิจัยเร่ืองนี้ มุ่งที่จะศึกษาถึง
ผลกระทบที่น่าจะเกิดขึ้นจากการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านต่อบทบาทผู้น า
ท้องถิ่น การน านโยบายไปปฏิบัติ และประสิทริภาพในการปฏิบัติงานบริหารราชการแผ่นดินโดย
ก าหนดวิรีการวิจัยแบบส ารวจ เก็บข้อมูลจากการสอบถามก านันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดเชียงใหม่ 
นครราชสีมา ปทุมรานี และจังหวัดสงขลา รวมถึงการสัมภาษณ์ข้าราชการฝ่ายปกครอง ได้แก่ ผู้ว่า
ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัดและนายอ าเภอ เพื่อท าให้สามารถสรุปชัดเจนยิ่งขึ้น ผลการวิจัยพบว่า 
การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านมีผลกระทบทั้งในทางลบและทางบวกต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน ส่วนปัจจัยอ่ืนๆ มีความสัมพันร์กันอย่างมีนัยส าคัญบางประเด็นกล่าวคือ
ภูมิหลังด้านรายได้และอาชีพมีความสัมพันร์กับการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน การก าหนด
วาระการด ารงต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันร์กับการน านโยบายไปปฏิบัติ และบทบาท
ผู้น าท้องถิ่นและการด ารงต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันร์กับการปฏิบัติงานบริหาร
ราชการแผ่นดินและบทบาทผู้น าท้องถิ่น นอกจากนั้นยังพบว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านที่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่งานบริหารราชการแผ่นดินได้ดีจะไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทผู้น าท้องถิ่น การน า
นโยบายไปปฏิบัติ ประสิทริภาพและความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ ในขณะที่ก านันผู้ใหญ่บ้าน
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทผู้น าท้องถิ่นได้ดีย่อมสามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้ดี มี
ประสิทริภาพ และตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ได้ดีเช่นเดียวกัน 
 สุพจน์ วงศ์วิวัฒน์ (2539) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านัน และผู้ใหญ่บ้าน
ในการปกครองท้องถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานคร” ซึ่งการวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาให้
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ทราบถึงความเป็นมา บทบาททางการปกครอง และบทบาททางการเมืองของก านันผู้ใหญ่บ้านใน
กรุงเทพมหานคร โดยมีสมมติฐานว่าบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
กล่าวคือมีบทบาททางด้านการปกครองน้อยลงแต่มีบทบาททางด้านการเมืองมากขึ้น การวิจัยใน
คร้ังนี้ได้ใช้วิรีการวิจัยแบบส ารวจ เก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรคือก านันผู้ใหญ่บ้านของ
กรุงเทพมหานคร จ านวน 727 คน สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 350 คน เมื่อเดือนสิงหาคม 2539 
ปรากฎว่าได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจ านวน 260 ชุด จากผลการวิจัยพบว่า ความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็นอย่างมาก โดยทั่วไปแล้วก านันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาททางด้านการ
ปกครองน้อยลงและมีบทบาททางด้านการเมืองมากขึ้น นอกจากนี้ก านันผู้ใหญ่บ้านยังได้ผดุงฐานะ
ของตนเองด้วยการประกอบการทางรุรกิจบางประการอย่างเป็นกิจจะลักษณะ เช่น การเป็นนายหน้า
ขายที่ดินหรือการประสานงานทางด้านรุรกิจการลงทุนในท้องถิ่น เป็นต้น เมื่อท าการวิเคราะห์ทาง
สถิติเพื่อหาความสัมพันร์ระหว่างภูมิหลังกับบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านปรากฎผลว่าโดยทั่ วไป
แล้วบทบาททางด้านการปกครองและการเมืองของก านันผู้ใหญ่บ้าน ทั้งในชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบท ต่างมีบทบาทดังกล่าวข้างต้นในลักษณะเดียวกัน อย่างไรก็ตามระดับการศึกษาและอาชีพ
ของก านันผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันร์กับทั้งการแสดงบทบาททางการปกครองและบทบาททางการ
เมืองอย่างมีนัยส าคัญ 
 ไพศาล สีนาคล้วน (2540) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านัน : ศึกษา
เปรียบเทียบในการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ ” โดยการศึกษาวิจัย เร่ืองนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบถึงการจัดการปกครองในเขตพื้นที่ต าบล ความสัมพันร์ของหน่วย
การปกครองในเขตพื้นที่ต าบล และการแสดงบทบาทของก านันในการปกครองท้องที่และการ
ปกครองท้องถิ่น ว่ามีการแสดงบทบาทอย่างไร มีความขัดแย้งกันหรือไม่ ระหว่างบทบาทที่สวมอยู่
ในการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ในเขตพื้นที่ต าบลหนึ่งๆ จะ
มีการจัดการปกครอง 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่เป็นการปกครองท้องถิ่นและรูปแบบที่เป็นการ
ปกครองท้องที่ ทับซ้อนกันอยู่ในเขตพื้นที่เดียวกัน ซึ่งทับซ้อนกันทั้งในด้านพื้นที่ภารกิจ และ
บุคลากรผู้ด าเนินการ โดยมีก านันเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในต าบล เน่ืองจากเป็นผู้ที่สวมบทบาทอยู่ทั้ง
ในการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ แม้ว่าลักษณะของการปกครองท้องถิ่นและการ
ปกครองท้องที่ มีความแตกต่างกันในเร่ืองของหลักการจัดการปกครอง แต่เน่ืองจากอ านาจหน้าที่
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นเหมือนกับอ านาจหน้าที่ของก านันหลายประการ และก านันไม่
สามารถแยกบทบาทที่ตนเองแสดงได้ว่าเป็นการแสดงบทบาทในฐานะใด บทบาทที่ก านันแสดงจึง
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ไม่มีความขัดแย้งกัน แต่ในอนาคตอาจเกิดความขัดแย้งระหว่างการปกครองท้องถิ่นและการ
ปกครองท้องที่ขึ้นได้ เมื่อแต่ละหน่วยการปกครองมีผู้บริหารแยกต่างหากจากกัน 
 สถาบันด ารงราชานุภาพ  กระทรวงมหาดไทย (2540)  ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาท
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ที่เหมาะสมในอนาคต” เพื่อศึกษาบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทรศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมรวมทั้ง
ตามกฎหมายอื่นๆ ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามสภาพแวดล้อม
ในปัจจุบัน และศึกษาบทบาทที่ควรเป็นของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ผลการศึกษาวิจัยพบว่า
การศึกษาบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบัติงานได้จริงในปัจจุบันตามกฎหมายและที่ควรจะเป็นไป
ในอนาคตคร้ังนี้  ท าให้ได้ข้อเท็จจริงว่าอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านบางอย่างเปลี่ยนแปลงไป  
มีภารกิจตามกฎหมายหลายประการที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มิได้ปฏิบัติอันเนื่องมาจากสาเหตุหลาย
ประการ  เช่น ไม่ทราบว่ามีอ านาจหน้าที่ในเร่ืองนั้นๆอยู่ หรือเกินกว่าก าลังความสามารถที่จะปฏิบัติ
ได้หรือมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงอยู่แล้ว เป็นต้น นอกจากนี้บทบาทหน้าที่บางประการจ าเป็น
จะต้องเน้นหนักให้มากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งจากผลการวิจัย
สรุปได้ ดังนี้คือ  
 1.  บทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทรศักราช 2457 และตาม
กฎหมายอ่ืนๆ เช่น พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร  พ.ศ. 2534 ,พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และ พ.ร.บ. ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 เป็นต้น ซึ่งอาจ
จ าแนกได้เป็น 6 บทบาท คือ (1) ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย (2) ด้านการพัฒนา
และส่งเสริมอาชีพ (3) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) ด้านการทะเบียน
ต่างๆ (5) ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและ (6) ด้านอ่ืนๆ ผลการศึกษาพบว่าบทบาทที่เป็นอยู่ตาม
กฎหมายที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติจริงหรือสามารถปฏิบัติได้  อยู่ในเกณฑ์ปานกลางในทุกด้าน 
 2.  บทบาทที่ควรเป็นไปในอนาคต 
  จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้พบว่าบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ตามล าดับความส าคัญ 
ดังนี้ ล าดับแรกคือ บทบาทด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  รองลงมาได้แก่ บทบาท
ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้ านการ
ทะเบียนต่างๆ ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และบทบาทด้านอ่ืนๆ โดยจากการพิจารณาทบทวน
บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นอยู่ในปัจจุบันแนวโน้มทิศทางและสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่มา
กระทบสถานภาพและบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประกอบความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว 
ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้คือ จากผลของกฎหมายที่ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่ง
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ในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยต าแหน่ง อาจส่งผลให้ประสิทริภาพในการพัฒนาต าบลของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านขาดพลังลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ที่เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
ในขณะที่ภารกิจในต าบลในแง่การปกครองท้องที่ที่มีปรากฏตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่
และตามกฎหมายปกครองอ่ืนๆ ต้องการให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความเข้มแข็ง ให้เป็นสถาบันที่
สามารถรองรับภารกิจส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค  ที่จะต้องมอบและกระจายลงสู่พื้นที่ระดับต าบล  
หมู่บ้านในอนาคตตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปให้ได้เหมาะสม  ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  จะต้อง
กลับมาให้ความส าคัญต่อบทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทรศักราช 
2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  อันเป็นบทบาทมาแต่เดิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลและหมู่บ้าน เพราะทางราชการจ าเป็นต้องอาศัยก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านช่วยเป็นหู เป็นตา ให้แก่เจ้าหน้าที่ของบ้านเมืองอยู่ เช่นเดิม เช่น การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่  การป้องกันและปราบปรามยาบ้าและยาเสพติดต่างๆ ที่แพร่
ระบาดลงสู่ต าบล  หมู่บ้านในปัจจุบัน เป็นต้น ทั้งนี้เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ที่อยู่ในพื้นที่
และใกล้ชิดกับราษฎรมากกว่าราชการ  พร้อมกันนั้นจะต้องให้ความส าคัญในด้านการพัฒนาควบคู่
ไปกับการพัฒนาท้องถิ่น (อบต.) ด้วย โดยบทบาทในส่วนนี้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องท าหน้าที่ใน
ฐานะผู้ประสานการพัฒนาท้องที่กับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) รวมทั้งองค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) ด้วยเพื่อสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ต าบล  หมู่บ้านต่อไป   
 อีกทั้ง จะต้องมีการก าหนดขอบเขตหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายลักษณะ
ปกครองท้องที่และรวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ที่จะต้องด าเนินการตามภารกิจของกระทรวงทบวง กรม 
ในพื้นที่ รวมทั้งกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ให้ชัดเจน ทั้งนี้โดยค านึงถึง
ข้อเท็จจริงว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังคงมีบทบาทส าคัญในฐานะเป็นตัวเชื่อมประสาน (Contract  
Point) ระหว่างนโยบายของรัฐกับความต้องการของประชาชนโดยไม่แยกพื้นที่บริการ นอกจากนี้
เพื่อเสริมบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้ตามที่กฎหมายหรือระเบียบ 
ข้อบังคับ  ก าหนดไว้  รัฐจะต้องหาทางสนับสนุนในด้านค่าตอบแทนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้
เหมาะสม ต่อการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทริภาพ อีกทั้งต้องหาทางส่งเสริม
ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ได้รับการศึกษาอบรมในวิทยาการสาขาต่างๆ มากขึ้นด้วย  
 ชูชีพ พงษ์ไชย (2541) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตาม พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 กับตาม พ.ร.บ.สภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537” ซึ่งการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันร์ระหว่างบทบาท
หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามลักษณะการปกครองท้องที่ กับการปกครองท้องถิ่น รูปแบบ
องค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามีลักษณะสนับสนุนหรือขัดแย้งอย่างไรตลอดจนวิเคราะห์ผลกระทบ
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และความขัดแย้งต่อการบริหาร การปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้ง  ผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า การก าหนดบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้เป็นผู้ที่มีบทบาทอยู่ทั้งในการ
ปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ แม้จะมีความสัมพันร์และเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาต าบลใน
ภาพรวม แต่เมื่อพิจารณาบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายและลักษณะการแสดงบทบาทหน้าที่ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สามารถตระหนักและแสดงบทบาทตามสถานภาพการเป็นนักปกครองท้องที่ได้ชัดเจน 
แต่มีระดับความเข้าใจรับรู้น้อยในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาและผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบต่อประสิทริภาพการบริหารและการ
ปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้านแล้ว ความไม่สามารถในการแยกแยะและระบุบทบาทหน้าที่ของ
ตนเองได้เป็นผลให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มักจะแสดงบทบาทความเป็นผู้น าตามรรรมชาติ ในฐานะการ
เป็นนักปกครองท้องที่ในการบริหารและปฏิบัติงานซึ่งส่งผลกระทบในด้านความขัดแย้งกับสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้ง 
 พงศ์ศักดิ์  สุภาพร (2543) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในการป้องกันอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีในกรุงเทพมหานคร” การวิจัยนี้  มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม ของก านันผู้ใหญ่บ้านใน
เขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปัจจัยที่มีความสัมพันร์กับการมีส่วนร่วม ในการป้องกัน
อาชญากรรมของก านันผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ก านันผู้ใหญ่บ้านในเขต
กรุงเทพมหานคร จ านวน 370 คน สุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิและการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต การวิเคราะห์
ความแปรปรวนและการ วิเคราะห์จ าแนกพหุ ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1. กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มี
อายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี สมรสแล้ว การศึกษาระดับชั้นมัรยมศึกษา ถึงอนุปริญญา ปฏิบัติงานไม่เกิน 
5 ปี ประกอบอาชีพอ่ืนคือ อาชีพค้าขาย รายได้มากกว่า 8,000 บาท ไม่เคยตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
มีความสัมพันร์กับเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นอย่างดี และมีความสนใจ ต่อปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนเป็นอย่างดี 2. กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมเป็นอย่างดี โดย
ร่วมกับ เจ้าหน้าที่ต ารวจออกตรวจท้องที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน จัดกิจกรรม
หรือ โครงการในการป้องกันอาชญากรรม ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อรวมวางแผนและ
เสนอ แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน ให้ความรู้หรือค าแนะน าที่เกี่ยวกับการป้องกัน 
อาชญากรรมกับประชาชนในชุมชน และติดตาม สอดส่องดูแลพฤติกรรมของประชาชนที่อาศัย ใน
ชุมชน 3. การพิสูจน์สมมติฐาน พบว่า อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงาน รายได้ การตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรม ความสัมพันร์กับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ความสนใจและการรับรู้ต่อปัญหา 
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อาชญากรรมในชุมชน มีความสัมพันร์กับการมีส่วนร่วมกับการป้องกันอาชญากรรม ในการวิจัย
คร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาถึงบทบาท และการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม ของผู้น า
ชุมชนกลุ่มอ่ืน เช่น ครูอาจารย์ เป็นต้น และท าการศึกษาเปรียบเทียบกับก านันผู้ใหญ่บ้าน และควร
ศึกษาถึงบทบาทการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของก านันผู้ใหญ่บ้านให้กว้างขวางมาก
ยิ่งขึ้น โดยการศึกษาทุกภาคของประเทศ 
 ทรงเกียรติ  เสียงเจริญ (2543) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในยุค
ปัจจุบัน : ศึกษาเฉพาะกรณี  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอกบินทร์บุรี  จังหวัดปราจีนบุรี  จากกลุ่ม
ตัวอย่างซึ่งเป็นก านัน  ผู้ใหญ่บ้านและประชาชน  จ านวน 114 คน พบว่า บทบาทของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบัติได้จริง  อยู่ในระดับปานกลาง  บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ประชาชน
คาดหวัง  ก็อยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน  ส าหรับบทบาทที่สอดคล้องหรือขัดแย้งระหว่างบทบาท
ในอุดมคติ  บทบาทที่ปฏิบัติได้จริงและบทบาทที่คาดหวังของก านัน ผู้ใหญ่บ้านพบว่า บทบาทที่ถูก
คาดหวังสอดคล้องกับบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอุดมคติ บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
อุดมคติสอดคล้องกับบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบัติได้จริง  
 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ(2546)ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาท อ านาจหน้าที่ของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านและการปกครองท้องที่” เพื่อศึกษาว่าก านันผู้ใหญ่บ้านของไทยในปัจจุบันนี้ มี
บทบาทอ านาจหน้าที่ทั้งในทางกฎหมาย และในทางปฏิบัติที่เป็นจริงอย่างไรบ้าง บทบาทอ านาจ
หน้าที่เหล่านั้นมีทิศทางและแนวโน้มความเป็นไปในลักษณะใด ก านันผู้ใหญ่บ้านของไทยควรมี
การปรับตัวเช่นไร ลักษณะใด ในท่ามกลางการปรับเปลี่ยนและการปฏิรูปทางการเมืองการบริหาร 
และสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในห้วงสมัยปัจจุบันน้ี  
 ซึ่งได้สรุปผลการศึกษาว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้รับการพิจารณาจากเกือบทุกฝ่ายว่ามี
บทบาทและหน้าที่ในเชิงขยายตามสภาวะการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ ได้มีส่วนช่วยเหลือภารกิจ
หน้ าที่ ก ารงานของหน่ วยราชการต่ างๆ  นอก เหนื อจากหน้ าที่ ของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยในแบบเดิมๆ รวมทั้งท าหน้าที่เป็นผู้แทนชุมชน เป็นผู้แทนขององค์กรภาครัฐ 
รวมทั้งเป็นผู้แทนของนักการเมืองไปด้วยในเวลาเดียวกัน ฉะนั้น ความพร้อมในทางเศรษฐกิจสังคม 
และการเสียสละของปัจเจกชนแต่ละบุคคล กล่าวได้ว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ เน่ืองมาจาก
สถานะ “กึ่งข้าราชการ” ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านดังที่เป็นมาในอดีตนั้น กล่าวได้ว่า มิได้มีความ
เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่
ที่ขยายออกไป รวมทั้งไม่สอดคล้องกับความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่ในปัจจุบันนี้มากนัก 
 โดยได้เสนอให้มีการพิจารณาทบทวนเร่ืองภารกิจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านเสียใหม่ 
แบ่งออกเป็นในระยะสั้น กับในระยะยาว ข้อพิจารณาในระยะสั้นเกี่ยวข้องกับการลดจ านวนผู้ช่วย
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ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน และแพทย์ประจ าต าบลประการหนึ่ง การพิจารณาเกณฑ์การจัดตั้งต าบล
และหมู่บ้านให้มีลักษณะที่ซับซ้อนมากขึ้น โดยมีเงื่อนไขที่ต้องได้รับความเห็นพ้องจากประชาชน 
และจากหน่วยการปกครองอ่ืนๆ ในพื้นที่อีกประการหนึ่ง และการเกลี่ยภารกิจหน้าที่ให้มีความ
ชัดเจน มิใช่ให้ก านัน-ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่กว้างขวางและซ้อนทับกับหน่วยปฏิบัติงานอ่ืนๆ ในท้องที่
ในอีกประการหนึ่ง 
 ข้อเสนอในระยะยาว ภายหลังจากที่ด าเนินการในระยะสั้นเสร็จสิ้นแล้ว ผู้วิจัยขอเสนอ
เป็น 2 ทาง ซึ่งมีความแตกต่างกันเป็นตรงข้าม และมีความจ าเป็นต้องมีการตัดสินทางการเมืองและ
การบริหารโดยองค์กรปกครองในระดับชาติ ได้แก่ ทางเลือกที่หนึ่ง คือการบูรณาการให้ก านัน -
ผู้ใหญ่บ้าน เปลี่ยนสถานะเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคเต็มตัว โดยมีภารกิจหน้าที่เป็นข้าราชการ
ระดับล่าง และปฏิบัติงานทั่วไปให้กับหน่วยงานของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของทุก
กระทรวงและให้แก่ทุกกรม ระบบนี้จะท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีภารกิจที่ชัดเจน มีเกียรติศักดิ์ศรี 
และมีหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมินผลตามระบบการบริหารงานภาครัฐ
สมัยใหม่ 
 อีกทางหนึ่ง ได้แก่ การบูรณาการให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเปลี่ยนสถานะเป็นส่วนหนึ่งของ
องค์กรปกครองท้องถิ่น ซึ่งในทางปฏิบัติอาจเลือกได้ใน 2 วิรีการ กล่าวคือ ทางหนึ่ง คือการเปลี่ยน
สถานะให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็น “สมาชิกสภาสูง” ขององค์กรปกครองท้องถิ่น คล้ายๆ กับที่รัฐสภา
ในระดับชาติ แบ่งออกเป็นสภาสูงกับสภาล่าง กับ ในอีกทางเลือกหนึ่ง คือการเปลี่ยนสถานะของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง (Elected Officials) 
ซึ่งเป็นวิรีการที่ช่วยขยายจ านวนเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นออกไปได้อีกเป็นอันมาก 
และเป็นวิรีการที่เป็นประชาริปไตยอย่างยิ่ง เน่ืองด้วยระบบพนักงาน หรือผู้ปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นนั้นสามารถมีที่มาได้หลายวิรีการ เช่น การบรรจุ แต่งตั้ง การยืมตัวจากราชการ
ส่วนกลาง การจ้างงานชั่วคราว และโดยการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เป็นต้น 
  วิรัตน์ ไชยสิทริ์ (2547) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ
ก านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดเป็น
อ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน : ศึกษากรณีก านันและผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดนครนายก” โดยการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีความมุ่งหมายเพื่อต้องการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของก านัน
และผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และศึกษา
ถึงปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน การศึกษาโดยวิรีการ
วิจัยส ารวจจากแบบสอบถามของก านัน ผู้ใหญ่บ้านของจังหวัดนครนายกที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
387 ชุด และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบน

http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=%C7%D4%C3%D1%B5%B9%EC%20%E4%AA%C2%CA%D4%B7%B8%D4%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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มาตรฐาน ค่า Chi-square และค่า Cramer's V จากการศึกษาพบว่า ผลการปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน.ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ที่มีผลการปฏิบัติงานมากที่สุดเรียงตามล าดับลงมาได้ ดังนี้ (1) ด้านการพัฒนาอาชีพและ
สังคม (2) ด้านการป้องกันและบรรเทาสารารณภัย (3) ด้านการปกครองและการรักษาความสงบ
เรียบ ร้อย  (4) ด้ าน อ่ืน ๆ  เกี่ ย วกับก ารปกครองในต าบลหมู่ บ้ าน  (5 ) ด้ านก ารอนุ รักษ์
ทรัพยากรรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (6) ด้านการทะเบียน ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการ
ปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้ จ านวน 8 ประการ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน การควบคุมก ากับดูแลของอ าเภอ การสนับสนุนด้านงบประมาณค่าใช้จ่าย การ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่ การได้รับการยอมรับและการยกย่องจากราษฎรใน
หมู่บ้านต าบล ความพึงพอใจในอัตราค่าตอบ แทน สิทริ สวัสดิการที่รัฐก าหนด การได้รับการ
สนับสนุนจากฝ่ายการเมืองระดับท้องถิ่น และความสามารถในการเจรจาต่อรองในการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านต าบล ผลการศึกษาพบว่าทุกปัจจัยมีความสัมพันร์กับผลการปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน.ตามที่ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้และทุกปัจจัยมีความสัมพันร์
กับผลการปฏิบัติงานในระดับน้อย 
 ศักดิ์ชาย  บุญโนนแต้ (2555) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การประสานงานเพื่อการพัฒนา
ระหว่างผู้น าท้องที่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:กรณีศึกษาอ าเภอคอนสวรรค์   จังหวัดชัยภูมิ” 
โดยการศึกษาอิสระคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเพิ่มประสิทริภาพในการประสานงานของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ  โดยศึกษาและ
วิเคราะห์จากปัญหาและอุปสรรคในการประสานงาน การท างานร่วมกัน รวมทั้งเสริมสร้างแนวคิด 
กระบวนการท างาน บูรณาการร่วมกันระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับองค์กรปกครองปกครองส่วน
ท้องถิ่น และปรับทัศนคติในการท างานให้ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้การท างานมี
ประสิทริภาพมากยิ่งขึ้น 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) ความสัมพันร์ ในการประสานงานร่วมกันระหว่างก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พบว่า  ความสัมพันร์ระหว่างผู้น าท้องที่ (ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค่อนข้างน้อย ท าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกใน
ท้องถิ่นและท้องที่   และการติดต่อสื่อสารขาดประสิทริภาพ ขาดผู้ประสานงาน ขาดข้อมูลที่
จ าเป็นต้องรับรู้ร่วมกัน ท าให้เกิดความรู้สึกนึกคิดที่แตกต่างกัน 2) ผลกระทบจากการท างานร่วมกัน 
การประสานงานกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับ ผู้น าท้องที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ยังขาด
ความสามัคคี ขาดการประสานงานกัน และให้ความร่วมมือต่อกันน้อยมาก ท าให้เกิดปัญหาการ
พัฒนา การแก้ไขปัญหา 
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 การศึกษาในคร้ังนี้มีแนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะควรมีการเสริมสร้างแนวคิด 
กระบวนการท างาน บูรณาการร่วมกันระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับองค์กรปกครองปกครองส่วน
ท้องถิ่น และปรับทัศนคติในการท างานให้ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้การท างานมี
ประสิทริภาพมากยิ่งขึ้น ควรใช้หลักในการบริหารงานให้เป็นไปตามระบอบประชาริปไตย และใช้
วิรีการบริหารงานแบบบูรณาการ ควรน าหลักการบริหารจัดการที่ดี ตามหลักรรรมาภิบาล (Good 
governance) มาใช้ในการปฏิบัติงาน  
 จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยพบว่าจากความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท  
สถานภาพและการท าหน้าที่  ที่ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่า บุคคลที่อยู่ในบทบาท  สถานภาพนั้นๆ
จะต้องมีสิทริ์และหน้าที่กระท าอะไรบ้างในองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ  บุคคลที่ปฏิบัติงานใน
องค์กรหรือหน่วยงานนั้น  จ าเป็นต้องเข้าใจอย่างชัดแจ้งเกี่ยวกับบทบาทและสถานภาพที่ก าหนดไว้  
ซึ่งการท าหน้าที่ของบุคคลที่สมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวังให้เขากระท าภายใต้  สถานการณ์ทาง
สังคมอย่างหนึ่ง โดยถือเอาฐานะและหน้าที่ทางสังคมนั้นเป็นมูลฐาน 
 พฤติกรรมที่บุคคลได้แสดงออกเมื่อด ารงต าแหน่งใด  ต าแหน่งหนึ่ง เป็นบทบาทที่เกิด
ขึ้นมาพร้อมกับสถานภาพและการท าหน้าที่  ซึ่งบุคคลจะต้องแสดงตามบทบาท ตามภาระหน้าที่
ขอบเขตความรับผิดชอบ ตามสถานภาพที่ก าหนดไว้ แต่หากว่าพฤติกรรมที่บุคคลได้แสดงออกตาม
ความคาดหวังของสังคมนั้น  เมื่อมีการด ารงต าแหน่งในระยะเวลาที่แตกต่างกัน บุคลนั้นควรจะมี
บทบาท  สถานภาพหรือจะท าหน้าที่อย่างไร จึงจะท าให้การใช้บทบาท การท าหน้าที่ ในสถานภาพ
ของการด ารงต าแหน่งนั้นๆได้อย่างมีประสิทริภาพ  อันจะส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทรา  ได้รับ
การเคารพนับถือ จากผู้ที่อยู่ในความควบคุมหรือปกครองดูแลอย่างเต็มใจและสามารถท าให้สังคม 
ชุมชน อยู่ได้ด้วยความสมานสามัคคี เกิดความสงบเรียบร้อย และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินอย่างแท้จริง  
  

 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยจะใช้ระเบียบวิธีวิจัย 2 วิธีการ
ผสมผสาน เกื้อกูล และสนับสนุนกัน ได้แก่ 
 ก.  วิธีการวิจัยเอกสาร (document research) 
  วิธีการวิจัยเอกสารนี้ เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะห์
เอกสารงานเขียนต่างๆ ทั้งที่เป็นตัวบทกฎหมาย  งานวิจัย  หนังสือ  วิทยานิพนธ์  บทความ  วารสาร  
สิ่งพิมพ์  รวมทั้งสิ่งพิมพ์  อีเล็คโทรนิคส์ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มาจากเวบไซต์ต่างๆ  ทั้งของประเทศไทย
และของต่างประเทศ 
 ข.  วิธีการสัมภาษณ์ (interview)   
  วิธีการวิจัยในส่วนนี้ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก(In – Depth  Interview) และ
วิธีการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและโดยการสังเกตการณ์ของผู้ศึกษา  
  โดยขอน าเสนอในหัวข้อดังนี้ คือ พื้นที่ศึกษาและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  เคร่ืองมือ
ที่ใช้ในการวิจัย  การเก็บรวบรวมข้อมูล  และการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละหัวข้อ
ตามล าดับดังนี ้
 

1.  พืน้ทีศึ่กษำและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 

 
 1.1  พืน้ทีท่ีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
  เป็นการศึกษาในภาคสนามเพื่อเก็บข้อมูลจากพื้นที่ เพื่อใช้เป็นข้อมูลปฐมภูมิใน
การก าหนดกรอบการศึกษาและประเมินถึงแนวโน้มต่างๆ ที่เป็นไปได้เกี่ยวกับบทบาท สถานภาพ
และการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านเปรียบเทียบระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปี  และ
การด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี และข้อคิดเห็นต่างๆ ทั้งนี้ การศึกษาวิจัยนี้ มิอาจใช้ตัวอย่างที่เป็น
จริงของก านันผู้ ใหญ่บ้ านทั้ งประเทศไทยได้  ดั งนั้น  จึงได้ เลือกที่ จะศึกษาพื้ นที่ จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ซึ่งมีจ านวน 23 อ าเภอและเป็นพื้นที่ที่มีความแตกต่างตามสภาพภูมิศาสตร์โดย
แบ่งออกเป็นพื้นที่โซนภูเขา  พื้นที่โซนที่ราบลุ่มแม่น้ าและพื้นที่โซนริมฝั่งทะเล  
  1.1.1  สภาพทัว่ไปของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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    นครศรีธรรมราช เป็นเมืองโบราณที่มีความส าคัญทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง และศาสนามากที่สุดเมืองหนึ่ง ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
นครศรีธรรมราชมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวาง มาไม่น้อยกว่า 1,800 ปีมาแล้ว หลักฐาน
ทางโบราณคดีและหลักฐานทางเอกสารที่ปรากฏในขณะนี้ยืนยันได้ว่านครศรีธรรมราช มีก าเนิด
มาแล้วต้ังแต่พุทธศตวรรษที่ 7 เป็นอย่างน้อย  
    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการเปลี่ยนแปลง 
การบริหาร ราชการแผ่นดินด้านการปกครองหัวเมืองอีกคร้ังหนึ่งในรัชกาลนี้ โปรดฯให้มีการ
แต่งตั้งต าแหน่งอุปราชปักษ์ใต้ขึ้นเพื่อปกครองหัวเมืองปักษ์ใต้ทั้งหมด ในการนี้ได้ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมเด็จเจ้าฟ้ายุคลทิฆัมพร กรมหลวงลพบุรี ราเมศวร์ ด ารงต าแหน่งอุปราชปักษ์ใต้ 
จนกระทั่งได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 จึงได้ยุบมณฑล นครศรีธรรมราชลง
เปน็จังหวัดหน่ึงของราชอาณาจักรไทยและด ารงฐานะดังกล่าวเร่ือยมาจนปัจจุบัน 
  1.1.2  ขนาด และทีต้ั่ง 
    จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้ งอยู่ท างตอนกลางของภาคใต้  ห่ างจาก
กรุงเทพมหานคร 780 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 9,854,798 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
6,214,064 ไร่ มีพื้นที่มากเป็นอันดับ 2 ของภาคใต้ และเป็นอันดับที่ 16 ของประเทศ หรือประมาณ 
ร้อยละ 1.98 ของ พื้นที่ทั้งประเทศ ที่ตั้งของตัวจังหวัด ตั้งอยู่ประมาณละติจูด 9 องศาเหนือและลอง
ติจูด 100 องศาตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่างๆ ดังต่อไปนี้  
    ทศิเหนือ      ติดต่อกับจังหวัดสุราษฏร์ธานีและอ่าวบ้านดอน 
    ทศิใต้      ติดต่อกับอ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา อ าเภอควนขนุน  
       จังหวัดพัทลุง อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง 
    ทศิตะวนัออก   ติดต่อกับอ่าวไทยเป็นชายฝั่งทะเลมีความยาวตั้งแต่ตอน 
       เหนือของอ าเภอ ขนอมลงไปทางใต้ของอ าเภอหัวไทร 
       ประมาณ 225 กิโลเมตร 
    ทศิตะวนัตก     ติดต่อกับจังหวัดสุราษฏร์ธานีและจังหวัดกระบี่ 
  1.1.3  ภูมิประเทศ 
    ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดนครศรีธรรมราช แตกต่างไปตามลักษณะ 
ของ เทือกเขานครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นเทือกเขาที่มีความยาวตามแนวยาวของคาบสมุทร เป็นผลให้ 
ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดนครศรีธรรมราช แบ่งได้เป็น 3 ส่วน คือ 
    1)  บริเวณเทือกเขาตอนกลาง 
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     ได้แก่บริเวณเทือกเขานครศรีธรรมราช มีอาณาเขตตั้งแต่ตอนเหนือของ
จังหวัดลงไปถึงตอนใต้สุด บริเวณพื้นที่ของอ าเภอที่อยู่ในเขตเทือกเขาตอนกลางได้แก่ อ าเภอสิชล       
อ าเภอขนอม  อ าเภอท่าศาลา อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช  อ าเภอลานสกา อ า เภอพรหมคีรี            
อ าเภอร่อนพิบูลย์ อ าเภอชะอวด  อ าเภอจุฬาภรณ์และอ าเภอพระพรหม ในเขตเทือกเขานี้มีภูเขา
สูงสุดในจังหวัด คือเขาหลวง ซึ่งสูงประมาณ 1,835 เมตร เหนือระดับน้ าทะเล 
     นอกจากนี้เทือกเขาดังกล่าวยังเป็นเส้นแบ่งเขตอ าเภอระหว่างอ าเภอทุ่งสง 
อ าเภอฉวางกับอ าเภอชะอวด อ าเภอร่อนพิบูลย์  อ าเภอลานสกา อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช  อ าเภอ
พรหมคีรี  อ าเภอท่าศาลา และเป็นเส้นแบ่งเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช กับอ า เภอบ้านนาสาร                   
อ าเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฏร์ธานี อีกด้วย 
     บริเวณเทือกเขาตอนกลาง มีเส้นทางคมนาคมผ่านจากบริเวณที่ราบ
ชายฝั่งตะวันออก ไปยังบริเวณ ที่ราบด้านตะวันตกได้ คือทางหลวงหมายเลข 40 ซึ่งข้ามจากอ าเภอสิชล 
อ าเภอขนอมสู่เขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฏร์ธานี และทางหลวง หมายเลข 405 จาก  อ าเภอ
ลานสกา ไปสู่อ าเภอฉวาง ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช และทางหลวงหมายเลข 4 จากอ าเภอร่อน
พิบูลย์ ไปสู่อ าเภอทุ่งสง 
    2)  บริเวณท่ีราบชายฝ่ังด้านตะวนัออก 
     ได้แก่บริเวณตั้งแต่เทือกเขาตอนกลางไปทางตะวันออกถึงฝั่งทะเลอ่าว
ไทย จ าแนกได้ เป็น 2 ตอน คือ ตั้งแต่อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราชลงไปทางใต้ เป็นที่ราบ ที่มีความ
กว้างจากบริเวณเทือกเขาตอนกลางไปถึงชายฝั่งทะเลระยะทางประมาณ 95 กิโลเมตร มีแม่น้ า
ล าคลอง ที่มีต้นน้ าเกิดจากบริเวณเทือกเขาตอนกลางไหลลงสู่อ่าวไทยหลายสาย นับเป็นที่ราบ ซึ่งมี
ค่าทางเศรษฐกิจของจังหวัด ล าน้ าส าคัญได้แก่ แม่น้ าปากพนัง และมีคลองสายเล็ก ในเขตอ าเภอ
เมืองนครศรีธรรมราชอีกหลายสาย เช่น คลองปากพญา และคลองท้ายวังเป็นต้น อีกบริเวณหนึ่ง คือ
ตั้งแต่อ าเภอท่าศาลาขึ้นไปทางทิศเหนือ เป็นบริเวณฝั่งแคบๆ ไม่เกิน 15 กิโลเมตร อ าเภอที่อยู่ในเขต
ที่ราบด้านนี้คือ  อ าเภอขนอม  อ าเภอสิชล  อ าเภอท่าศาลา อ า เภอเมืองนครศรีธรรมราช  อ าเภอปาก
พนัง  อ าเภอเชียรใหญ่ อ าเภอหัวไทรและอ าเภอชะอวด  
    3)  บริเวณท่ีราบด้านตะวนัตก 
     ได้แก่ บริเวณที่ราบระหว่างเทือกเขานครศรีธรรมราช และเทือกเขา
บรรทัด จึงมี ลักษณะเป็นเนินเขาอยู่เป็นแห่งๆ อ าเภอที่อยู่บริเวณที่ราบด้านนี้ คือ อ าเภอพิปูน อ าเภอ
ทุ่งใหญ่ อ าเภอฉวาง อ าเภอนาบอน อ าเภอบางขัน อ าเภอถ้ าพรรณรา และอ าเภอทุ่งสง  ล าน้ าส าคัญ 
ได้แก่ ต้นน้ าของแม่น้ าตาปีไหลผ่าน อ าเภอพิปูน อ าเภอฉวาง และอ าเภอทุ่งใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีล า
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น้ าที่เป็นต้นน้ าของแม่น้ าตรังอีกด้วย คือน้ าตกโยงและคลองวังหีบ ซึ่งไหลผ่านอ าเภอทุ่งสงไปยัง
อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง และออกทะเลอันดามัน ที่อ าเภอกันตัง 
  2.1.4  การปกครอง  
    จังหวัดนครศรีธรรมราช แบ่งเขตการปกครองตามลักษณะพื้นที่ออกเป็น       
23 อ าเภอ 165 ต าบล 1,551 หมู่บ้าน แยกได้ดังนี ้
 
ตารางที่ 3.1  แสดงการแบ่งเขตการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

อ าเภอ 
เขตการปกครอง พื้นที่ 

(ตร.กม.) ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล อบต. 
เมือง
นครศรีธรรมราช 

13 115 4 13 580.249 

เชียรใหญ่ 10 97 1 9 227.116 
ปากพนัง 17 142 1 16 459.910 
ชะอวด 11 87 1 11 833.002 
ทุ่งสง 12 124 2 11 802.977 
ท่าศาลา 10 109 1 10 363.891 
ร่อนพิบูลย์ 6 57 3 5 341.226 
สิชล 9 110 1 9 703.105 
ลานสกา 5 44 1 5 342.900 
พิปูน 5 42 2 4 363.000 
หัวไทร 11 99 2 10 470.690 
ทุ่งใหญ่ 7 63 1 7 603.287 
ฉวาง 10 86 3 9 568.000 
ขนอม 3 34 2 2 433.926 
นาบอน 3 34 1 3 192.899 
พรหมคีรี 5 39 2 5 321.499 
บางขัน 4 60 - 4 575.000 
จุฬาภรณ ์ 6 29 - 5 226.800 
ถ้ าพรรณรา 3 29 - 3 180.000 
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ตารางที่ 3.1  (ต่อ) 
 

อ าเภอ 
เขตการปกครอง พื้นที่ 

(ตร.กม.) ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล อบต. 
พระพรหม 4 40 - 4 187.020 
เฉลิมพระเกียรติ 4 37 1 3 122.145 
นบพิต า 4 38 - 4 720.156 
ช้างกลาง 3 36 - 3 236.000 

23 165 1,551 29 155 9,854,798 

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช ณ 12 มกราคม 2554 
 

 1.2  ประชำกรทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
  ผู้วิจัยมีกลุ่มประชากรที่ เป็นเป้ าหมายใช้ในการศึกษาภายในพื้นที่ จังหวัด
นครศรีธรรมราช จ านวน 23 อ าเภอ ซึ่งแบ่งพื้นที่ตามสภาพภูมิศาสตร์โดยแบ่งออกเป็นพื้นที่โซน
ภูเขา  พื้นที่โซนที่ราบลุ่มแม่น้ าและพื้นที่โซนริมฝั่งทะเล   
  1.2.1  ข้าราชการผู้มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแลการท างานของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
ได้แก่ เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอ าเภอ  เจ้าหน้าที่ปกครอง 
  1.2.2  ผู้ที่ด ารงต าแหน่งก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
  1.2.3  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  คณะกรรมการหมู่บ้าน 
  1.2.4  ภาคประชาชน  ในฐานะลูกบ้านของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
 1.3  กลุ่มตัวอย่ำง  
  ได้แก่ เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอ าเภอ  เจ้าหน้าที่ปกครอง ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน  และประชาชนทั่วไป โดยผู้วิจัยท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive) 
จ านวน  116 คน 
 
2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาจะเป็นผู้สัมภาษณ์เองเพื่อให้ได้ข้อมูลที่
ละเอียดตรงกับจุดประสงค์ที่สุด โดยก าหนดผู้ถูกสัมภาษณ์หรือผู้ให้ข้อมูล ส าคัญเป็นการ
เฉพาะเจาะจง เพื่อความเหมาะสมในการศึกษาครั้งน้ีโดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
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 1.  ผู้ท าการวิจัยเตรียมการในด้านความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการ แนวคิด บทบาทอ านาจ
หน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 2.  ผู้ท าการวิจัยเตรียมความรู้ในเร่ืองระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจรรยาบรรณของนักวิจัย
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจากต ารา และการขอค าปรึกษาจากอาจารย์     
ที่ปรึกษาด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้เข้าใจในระเบียบวิธีการวิจัย อันจะน าไปสู่การศึกษาที่
ถูกต้อง และครอบคลุมประเด็นที่ต้องการจะศึกษาให้มากที่สุด 
 3.  แนวค าถามในการสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือที่ผู้ท าการวิจัยสร้างขึ้นเองโดยการศึกษา
ประเด็นค าถาม จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยสร้างเป็นค าถามให้มี
ครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจัยอันเป็นสิ่งที่ต้องการศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้
มีการเรียงล าดับค าถาม เน้ือหาของค าถามเป็นลักษณะของค าถามปลายเปิด 
 โครงสร้างค าถามในการสัมภาษณ์ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนที่  1 แนวค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล  ประกอบด้วย อายุ เพศ 
ต าแหน่งงาน ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน 
 ส่วนที่ 2 เป็นแนวค าถามเกี่ยวกับบทบาท สถานภาพ ในการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 
ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี ที่มีผลต่อการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
 ส่วนที่  3 เป็นแนวค าถามเกี่ยวกับแนวโน้มของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ควรเป็นไปใน
อนาคต 
 4.  อุปกรณ์ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ คือ เคร่ืองบันทึกเสียงขนาดเล็ก แบตเตอร่ี สมุดบันทึก
ปากกา กล้องถ่ายภาพ 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้ท าการวิจัยได้แบ่งวิธีการเข้าถึงข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 1.  การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review  Data) 
  ผู้วิจัยได้ศึกษาและเก็บรวบรวม โดยการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารงานเขียนต่างๆ
ทั้งที่เป็นตัวบทกฎหมาย งานวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร สิ่งพิมพ์รวมทั้งสิ่งพิมพ์
อิเล็คโทรนคิส์ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มาจากเวบไซต์ต่างๆทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 2.  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากพื้นที่ในการศึกษาหรือสนาม (Field Data)  
  2.1 ผู้ท าการวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (In-depth 
Interview) แบบตัวต่อตัวเพื่อเปิดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผู้ตอบ โดยเตรียมค าถามกึ่ง
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โครงสร้าง (Semi-structured Interview) ลักษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการก าหนด
ค าถามออกเป็นประเด็นให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับเร่ืองที่ท าวิจัย ก่อนเร่ิมการท าการสัมภาษณ์
ผู้ท าการวิจัยได้แสดงถึงวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์  โดยขออนุญาตในการจดบันทึกและ
บันทึกเสียง ระหว่างการสัมภาษณ์ ผู้ท าการวิจัยได้มีปฏิสัมพันธ์แบบต่อหน้ากับผู้ให้สัมภาษณ์เพื่อ
เกิดการแลกเปลี่ยน แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ และมีการทดสอบค าถามและค าตอบเพื่อเป็น
แนวทางในการถามค าถามต่อไป โดยจะใช้เวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 30-60 นาที ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับความร่วมมือของผู้ให้สัมภาษณ์ การสัมภาษณ์แต่ละรายจะท าการสัมภาษณ์จนกว่าจะไม่พบข้อ
สงสัยหรือไม่มีข้อมูลใหม่เกิดขึ้น ที่เรียกว่า ข้อมูลอ่ิมตัว (Data Saturation) จึงหยุดการสัมภาษณ์ซึ่ง
องอาจ นัยพัฒน์ (2548 : 233) อธิบายว่า การอ่ิมตัวของข้อมูล อาจเกิดจากข้อมูลที่รวบรวมมาได้มี
ลักษณะแบบแผนเป็นอย่างเดียวกัน (Emergence of Regularities) หรืออีกนัยหนึ่งคือข้อมูลที่เก็บ
รวบรวมมาได้ส่วนใหญ่มีลักษณะทับซ้อนสาระในประเด็นเดียวกัน 
  2.2 ในขณะสัมภาษณ์ผู้ท าการวิจัยจะใช้การจดบันทึกสรุปสั้นๆ เฉพาะประเด็นที่
ส าคัญ และเมื่อจบการสัมภาษณ์ จะท าการบันทึกข้อมูลอ่ืนๆ ทันที เช่น ลักษณะท่าทาง ลักษณะ
น้ าเสียง ตามความเป็นจริงโดยไม่มีการตีความ นอกจากนี้ยังได้บันทึกเกี่ยวกับความคิด ความรู้สึก
หรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับผู้ท าการวิจัยขณะที่รวบรวมข้อมูล ซึ่งการเขียนบันทึกสรุปสั้นๆ ดังกล่าวมี
ประโยชน์ส าหรับผู้วิจัยในการมองเห็นความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มหัวข้อสรุป  (องอาจ นัยพัฒน์, 
2548 : 232; อรุณี อ่อนสวัสดิ์, 2551 : 282) 
  2.3 ข้อมูลจะถูกน ามาท าการบันทึกและถอดเทปรายวัน เพื่อท าการตรวจสอบข้อมูล
ที่ไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน เพื่อน าไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์คร้ังต่อไป และข้อมูลที่ได้มา
ผู้ท าการวิจัยจะน ามาถอดเทปค าต่อค า ประโยคต่อประโยค แล้วตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
อีกครั้งด้วยการ ฟังเทปบันทึกเสียงซ้ า 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การวิเคราะห์เชิง
อรรถาธิบาย พรรณนาความจากเอกสารและข้อมูลจากการวิจัยภาคสนาม การรวบรวมข้อมูล  
วิเคราะห์ข้อมูล ตีความข้อมูล ซึ่งหลังจากผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว  จะท าการ
ตรวจสอบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล  โดยใช้วิธีการ 2 วิธี คือ 
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 1.  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความ (Interpretation) ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ที่ได้
จดบันทึกไว้และท าการตรวจสอบข้อมูล หลังจากนั้นท าการสร้างข้อสรุปแบบอุปมัย ( inductive) 
โดยการเขียนเป็นประโยคหรือข้อความตามกรอบแนวคิดหรือตอบปัญหาของการวิจัย 
 2.  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิ เคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ซึ่งได้จาก
การศึกษาเอกสาร (Document Research)  
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากการรวบรวมข้อมูล มีล าดับดังนี้ 
 1.  น าข้อมูลที่ได้จากการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามมาฟังและอ่านหลายๆ คร้ัง
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในภาพรวมของข้อมูลที่ได้ และพิจารณาประเด็นที่ส าคัญ 
 2.  น าข้อมูลกลับมาอ่านอีกคร้ังโดยละเอียดทุกบรรทัดและจึงตีความ พร้อมท าการดึง
ข้อความหรือประโยคที่ส าคัญที่ เกี่ ยวข้องกับบทบาท สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
 3.  น าข้อความหรือประโยคที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกล้เคียงกันมาไว้กลุ่ม
เดียวกันโดยมีรหัสข้อมูลก ากับทุกข้อความหรือทุกประโยค แล้วจึงตั้งชื่อค าส าคัญ ซึ่งจะจัดเป็นทั้ง
กลุ่มใหญ่  (Themes) และ กลุ่มย่อย (Sub-theme) ที่ อยู่ภายใต้ความหมายของกลุ่มใหญ่  ซึ่ ง
กระบวนการดังกล่าวคือการสร้างหัวข้อสรุป และกลุ่มหัวข้อสรุปแนวคิดในตัวข้อมูล ดังที่องอาจ 
นัยพัฒน์ (2548 : 236) อธิบายว่ากระท าโดยอ่านทบทวนข้อมูลปฐมภูมิที่อยู่ในรูปข้อความทางภาษา 
(Textual Primary Data) ซึ่งเก็บรวบรวมได้จากแหล่งต่างๆ ในภาคสนาม เสร็จแล้วจึงแบ่งแยกข้อมูล
ดังกล่าวออกเป็นส่วนย่อย (Breaking Down) ตามหน่วยความหมาย (Meaning Unit) หรือหน่วย
วิเคราะห์ (Analysis Unit) ในระดับเบื้องต้น จากนั้นท าการก าหนดข้อความสั้นๆ เพื่อใช้เป็นมโนทัศน์ 
หรือหัวข้อสรุปแนวคิดที่สะท้อนความหมายส าคัญทั้งที่ปรากฏชัดแจ้งและแฝงอยู่ในข้อมูลส่วนย่อย
นั้นแล้วจึงน าหัวข้อสรุปแนวคิดที่มีความหมายคล้ายคลึงหรืแตกต่างกันมาจัดเป็นกลุ่มหัวข้อสรุป
แนวคิด (Conceptual Categories) ต่างๆ กลายเป็นหน่วยความหมายของข้อมูลที่มีขนาดใหญ่และมี
ระดับความเป็นนามธรรมมากขึ้น 
 4.  ใช้การเขียนบรรยาย (descriptive) ตามประเด็นหรือปัญหาที่จะวิเคราะห์อย่าง
ละเอียดและชัดเจน ตามกรอบแนวคิดหรือตอบปัญหาของการวิจัยพร้อมทั้งยกตัวอย่างประกอบ
ค าหลักส าคัญที่ได้ เพื่อแสดงความชัดเจนของเปรียบเทียบ บทบาท สถานภาพและการท าหน้าที่ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบ 60 ปี 

 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาท  สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี” ผู้ศึกษา
ได้ท าการศึกษาและเก็บข้อมูลโดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ข้าราชการผู้มีหน้าที่ในการ
ก ากับ ดูแลการท างานของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ได้ แก่ เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอ าเภอ  เจ้าหน้าที่
ปกครอง  ผู้ที่ด ารงต าแหน่งก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของ
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  คณะกรรมการหมู่บ้านและภาคประชาชน  ในฐานะ
ลูกบ้านของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 23 อ าเภอ ซึ่งแบ่งพื้นที่
ตามสภาพภูมิศาสตร์โดยแบ่งออกเป็นพื้นที่โซนภูเขา  พื้นที่โซนที่ราบลุ่มแม่น้ าและพื้นที่โซนริมฝั่ง
ทะเล  จ านวน  116 คน  เพื่อใช้เป็นข้อมูลปฐมภูมิในการก าหนดกรอบการศึกษาและประเมินถึง
แนวโน้มต่างๆ ที่เป็นไปได้เกี่ยวกับบทบาท  สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน
เปรียบเทียบระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี และ
ข้อคิดเห็นต่างๆ 
 โดยผู้ศึกษาจะน าเสนอผลการศึกษาเป็น 2 ส่วน ดังน้ี 
 ตอนที่  1  สถานภาพของพื้นที่ศึกษาและข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 ตอนที่  2 ผลการศึกษา ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอ าเภอ  
เจ้าหน้าที่ปกครอง  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  คณะกรรมการหมู่บ้านและภาคประชาชน   
 

ตอนที ่1 สถานภาพของพืน้ทีศึ่กษาและข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  สถานภาพของพืน้ทีศึ่กษา  
  การศึกษานี้ มิอาจใช้ตัวอย่างที่เป็นจริงของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านทั้งประเทศไทยได้  
จึงได้เลือกที่จะศึกษาในพื้นที่ของจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซึ่งมีจ านวน 23 อ าเภอและเป็นพื้นที่ที่มี
ความแตกต่างตามสภาพภูมิศาสตร์โดยแบ่งออกเป็นพื้นที่โซนภูเขา  พื้นที่โซนที่ราบลุ่มแม่น้ าและ
พื้นที่โซนริมฝั่งทะเล  
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  จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ทางตอนกลางของภาคใต้ ห่างจากกรุงเทพมหานคร 
780 กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ 9,854,798 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6,214,064 ไร่  มีพื้นที่มาก
เป็นอันดับ 2 ของภาคใต้และเป็นอันดับที่ 16 ของประเทศหรือประมาณ ร้อยละ 1.98 ของ พื้นที่ทั้ง
ประเทศ ที่ตั้งของตัวจังหวัด ตั้งอยู่ประมาณละติจูด 9 องศาเหนือและลองติจูด 100 องศาตะวันออก  
 1.2  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
  1) ข้าราชการผู้มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแลการท างานของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ได้แก่ 
เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอ าเภอ  เจ้าหน้าที่ปกครอง  จ านวน  14 คน  
  2) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน  34 คน 
  3) ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  คณะกรรมการหมู่บ้าน  จ านวน  34  คน 
  4) ภาคประชาชน ในฐานะลูกบ้านของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน  34  คน 
  รวมทั้งสิ้น  116 คน 
 

ตอนที ่ 2  ผลการศึกษา 
 
 2.1  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์  เป็นการเก็บข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตาม
ประเด็นต่างๆ ที่ผู้ศึกษาสนใจ การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ของการวิจัยคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่
ในจังหวัดนครศรีธรรมราชตามกลุ่มเป้าหมายที่ตั้งไว้ในแต่ละกลุ่มคือ กลุ่มข้าราชการ กลุ่มก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้น าชุมชนและกลุ่มภาคประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช ใน 23 อ าเภอของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งแบ่งพื้นที่ตามสภาพภูมิศาสตร์โดยแบ่งออกเป็นพื้นที่โซนภูเขา  พื้นที่
โซนที่ราบลุ่มแม่น้ าและพื้นที่โซนริมฝั่งทะเล  ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้เลือกลงพื้นที่ในการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการอบรมตามโครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมู่ บ้าน (กม.) ใน
โรงเรียนนักปกครองท้องที่ประจ าจังหวัดนครศรีธรรมราช (ร.ร.นปท.จว.นศ.) ประจ าปี 2556 รวม
จ านวน 4 รุ่น ที่มาจาก 23 อ าเภอ 80 หมู่บ้าน ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านและภาค
ประชาชน  รวม 400 คน ในห้วงเดือน พฤษภาคม - มิถุนายน 2556 คือ รุ่นที่  1 วันที่  15-16 
พฤษภาคม 2556 รุ่นที่ 2 วันที่ 17-18 พฤษภาคม 2556 รุ่นที่ 3 วันที่ 5 - 6 มิถุนายน 2556 รุ่นที่ 4 วันที่ 
7- 8 มิถุนายน 2556  โดยการสัมภาษณ์ข้าราชการผู้มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแลการท างานของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่  เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอ าเภอ  เจ้าหน้าที่ปกครอง  ผู้ที่ด ารงต าแหน่งก านัน  
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ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน  คณะกรรมการหมู่บ้านและภาคประชาชน ในฐานะลูกบ้านของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน   
  ในการเก็บข้อมูลโดยการลงไปสัมภาษณ์ในพื้นที่ดังกล่าว ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถาม
ประกอบการสัมภาษณ์ในแบบเดียวกัน ซึ่งโครงสร้างค าถามในการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ 
  ส่วนที่ 1 แนวค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย อายุ เพศ 

อาชีพต าแหน่งงาน ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน ประกอบด้วยค าถามจ านวน 6 ข้อ
ดังนี ้
  1)  ชื่อ – นามสกุล อายุ  
  2)  อาชีพ  ต าแหน่ง 
  3)  ที่อยู่ปัจจุบัน  
  4)  จบการศึกษาชั้นสูงสุด 
  5)  สถานภาพการสมรส 
  6)  ประกอบอาชีพนี้มาแล้วกี่ปีกี่เดือน/ด ารงต าแหน่งนี้มาแล้วกี่ปีกี่เดือน 
  ส่วนที่ 2   เป็นแนวค าถามเกี่ยวกับบทบาท สถานภาพ ในการด ารงต าแหน่งตาม
วาระ 5 ปี และการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี ที่มีผลต่อการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ประกอบด้วยค าถามจ านวน 7 ข้อดังน้ี 
  1)  ท่านคิดว่าบทบาทและภารกิจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ต้องรับผิดชอบมี
อะไรบ้าง 
  2)  ท่านคิดว่าสถานภาพและการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน
เปรียบเสมือนตัวแทนของทางราชการที่ประจ าอยู่ในหมู่บ้านและต าบลหรือเป็นตัวแทนของ
ชาวบ้านซึ่งไม่ใช่ตัวแทนของรัฐ 
  3)  ท่านคิดว่าระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความส าคัญ
ในการน านโยบายจากทางราชการไปปฏิบัติหรือไม่ 
  4)  ท่านคิดว่าระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ระหว่างการ
ด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี มีผลต่อความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติงานและประสิทธิภาพในการน านโยบายจากทางราชการไปปฏิบัติหรือไม่ 
  5)  ท่านคิดว่าในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด
ตรงไปตรงมาของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่ง
ครบอายุ 60 ปี ต้องค านึงถึงผลดี ผลเสียต่อฐานคะแนนเสียงที่จะได้รับในการเลือกครั้งต่อไปหรือไม่ 
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  6)  ท่านคิดว่านโยบายส าคัญของรัฐบาลในการป้องกันหรือปราบปรามการกระท า
ความผิดที่มีอัตราโทษสูง เช่น การปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล การปราบปรามยาเสพติด  
การปราบปรามผู้กระท าผิดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ  60 ปี 
แบบใดจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ากัน 
  7)  ท่านคิดว่าสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 
ปีหรือการด ารงต าแหน่งครบอายุ  60 ปี แบบใดจะเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านขึ้นมา 
  ส่วนที่ 3 เป็นแนวค าถามเกี่ยวกับแนวโน้มของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ควรเป็นไปใน
อนาคตประกอบด้วยค าถามจ านวน 1 ข้อ ดังนี้ 
  1) ท่านคิดว่าบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ของประเทศไทยใน
อนาคตควรจะเป็นไปในทิศทางใด 
 2.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการวเิคราะห์ข้อมูล 
  ผลการสัมภาษณ์ข้าราชการผู้มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแลการท างานของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน ได้ แก่ เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอ าเภอ  เจ้าหน้าที่ปกครอง ผู้ที่ด ารงต าแหน่งก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านและภาคประชาชน  ในฐานะลูกบ้านของ  สามารถประมวล
ค าตอบและความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่มที่ตอบค าถามในแต่ละข้อได้ดังนี้ 
  2.2.1  บทบาทและภารกจิของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทีต้่องรับผิดชอบ 
    จากการสัมภาษณ์โดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทและภารกิจของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ต้องรับผิดชอบว่ามีอะไรบ้าง สามารถประมวลค าตอบสรุปได้ว่าบทบาทหน้าที่
และภารกิจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีมากมายและหลากหลาย ได้แก่  
    -  การดูแลความสงบเรียบร้อยในพื้นที่  
    -  การไกล่เกลี่ยความขัดแย้งหรือทะเลาะวิวาท  
    -  การดูแลช่วยเหลือหากเกิดน้ าท่วมหรือไฟไหม้ 
    -  การดูแลเร่ืองทะเบียนราษฎร แจ้งเกิด แจ้งตาย ย้ายเข้า ย้ายออก 
    -  การส่งเสริมอาชีพของราษฎรในหมู่บ้าน ต าบล 
    -  การดูแลป่าไม้ทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลที่ดินสาธารณะ 
    -  การประชาสัมพันธ์สัมพันธ์ข่าวสารทางราชการ  
    -  การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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    -  การรับรองลูกบ้าน 
    -  การเป็นกรรมการต่างๆ ในชุมชน 
    -  การส ารวจข้อมูลต่างๆที่ทางราชการขอให้ท า 
    -  การประสานงานกับหน่วยงานราชการต่างๆเพื่อขอความช่วยเหลือให้
ชุมชนหรือลูกบ้าน  
    จะเห็นได้ว่าบทบาทและภารกิจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะมีลักษณะ
ค่อนข้างกว้างขวาง ครอบคลุมหลายมิติหรือเกี่ยวข้องกับลูกบ้านในหลายมิติ เป็นภารกิจหน้าที่ที่ไม่
มีเวลาจ ากัด ลูกบ้านเจ็บป่วยหรือเกิดปัญหาในเวลากลางค่ ากลางคืนและมาขอความช่วยเหลือจาก
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ไม่อาจปฏิเสธได้ ดังนั้น เมื่อถามถึงบทบาทหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านว่ามีลักษณะอย่างไร ค าตอบที่ได้ในทุกพื้นที่ที่ลงไปเก็บข้อมูลก็คือ หน้าที่ในการ “บ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุข” กล่าวคือเมื่อลูกบ้านเกิดปัญหาขึ้นไม่ว่าปัญหานั้นเล็กหรือใหญ่ ผู้ที่ชาวบ้านจะเข้าไป
ขอความช่วยเหลือเป็นคนแรกๆ ก็คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
    ทั้งนี้หากปัญหาใดก านัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถจัดการเองได้ เร่ืองก็จะจบที่
ตรงนั้น เช่น การทะเลาะชกต่อยกันระหว่างลูกบ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน   ก็สามารถไกล่เกลี่ยให้จบ
เร่ืองจบราวไม่ให้ถือสาเอาความกัน แต่ถ้าเร่ืองใดเกินก าลังหรืออ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ก็เป็นหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านอีกเช่นเดียวกันที่จะต้องน าเร่ืองราวทุกข์ร้อนของลูกบ้านไปขอ
ความช่วยเหลือจากทางอ าเภอหรือหน่วยงานราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับความทุกข์ร้อนของลูกบ้าน
นั้น เช่น ปัญหาภัยแล้ง  ก็ต้องขอให้ทางอ าเภอเอารถน้ ามาแจก ปัญหาถนนหนทางไม่ดีก็ไปขอให้
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลมาปรับปรุง เป็นต้น 
    จากค าตอบของการสัมภาษณ์โดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับภารกิจหน้าที่
ที่มากมายและหลากหลายของก านัน ผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวข้างต้น สามารถที่จะจัดกลุ่มภารกิจหน้าที่
ได้ 2 ด้านหลักๆ คือ 
    1)  ภารกิจหน้าท่ีในด้านการดูแลทุกข์สุขของลูกบ้าน  
     เป็นภารกิจที่ เกิดจากการที่ลูกบ้านมาขอความช่วยเหลือ  บางเร่ืองก็
สามารถจัดการให้จบลงที่ก านันผู้ใหญ่บ้านได้เลย  แต่ถ้าเร่ืองใดเกินกว่าความสามารถและอ านาจ
หน้าที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็จะเป็นตัวกลางในการน าความเดือดร้อนหรือปัญหาของลูกบ้านแจ้งต่อ
หน่วยงานราชการต่อไป 
    2)  ภารกิจหน้าท่ีในด้านการประสานกับทางราชการ 
     เป็นการน านโยบาย ข่าวสาร ค าสั่ง ไปบอกกล่าวลูกบ้าน รวมถึง  การให้
ความช่วยเหลือส่วนราชการต่างๆ ที่ต้องการข้อมูลหรือความร่วมมือในการจะติดต่อลูกบ้าน  เช่น 
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การส ารวจส ามะโนครัว, การส ารวจความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.), การเก็บภาษี, การแจ้งข่าวสาร
ทางราชการ, การคัดเลือกทหาร เป็นต้น 
     จึงเห็นว่าลักษณะงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้น  มีลักษณะคล้ายเป็นผู้
ประสานงานหรือเป็นตัวเชื่อมตรงกลางระหว่างส่วนราชการ  กับประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่งลักษณะ
เช่นนี้เป็นงานที่ต้องการคนที่มีบุคลิกที่มีความเป็นผู้น า มีฐานะและบทบาทอ านาจหน้าที่ดีกว่าคน
อ่ืนโดยส่วนใหญ่ในหมู่บ้านและต้องรู้จักการประสานงานกับหน่วยงานราชการพอสมควร กล่าวอีก
นัยหนึ่งคือต้องเป็นผู้ที่กว้างขวางพอสมควร 
     “ถ้ าพูดถึงบทบาทภารกิจตามกฎหมายหมายแล้ว  พวกเราก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านค่อนข้างจะที่จะ มีภารกิจมาก โดยเฉพาะภารกิจที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการบ าบัดทุกข์ บ ารุง
สุขของลูกบ้าน รวมถึงการดูแลความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ ดูแลในเร่ืองของทะเบียนราษฎร์ ในเร่ือง
ของการแจ้งเกิด แจ้งตาย ย้ายเข้า ย้ายออก ในส่วนของงานบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขอาจรวมถึงในงาน
ของการแก้ปัญหาความยากจนให้แก่ลูกบ้าน เช่น มีการส่งเสริมอาชีพให้แก่ลูกบ้าน ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน
หลายกลุ่ม เช่น กลุ่มปักผ้าสตรี ปลูกผัก กลุ่มผ้าบาติก กลุ่มที่จัดท าปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ด โดยวิธีในการ
ส่งเสริมอาชีพให้กับกลุ่มลูกบ้าน ก็คือ การกระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่มกันเพราะเมื่อก่อนจากที่ต่าง
คนต่างท า กระจัดกระจายไม่มีการรวมกลุ่มกันช่วยเหลือกัน  ก็ช่วยประชาสัมพันธ์และช่วยให้
รวมกลุ่มกัน รวมถึงเป็นพี่เลี้ยงในการสนับสนุนงานของกลุ่มเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณ  รวมถึง
คอยประสานงานในเร่ืองของวิชาการกับหน่วยงานราชการและการจัดหาตลาด พูดง่ายๆ คือเรามี
หน้าที่ประสานงานในการรวมกลุ่มในทุกเร่ือง  รวมถึงงานที่สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลตามที่
ได้รับมอบหมายมา” (นายโชค   วารีนาค  สัมภาษณ์ วันที่ 15 พฤษภาคม 2556) 
     “ภารกิจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นมีอยู่มากมาย ท าทุกอย่างตั้งแต่
เกิดจนตาย แม้ว่าจะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นมาแล้ว หากแต่ในสภาพตามความเป็นจริง
ชาวบ้านในชนบทยังคงพึ่งพาก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่มาก ไม่ว่าจะเป็นการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ การ
รายงานข่าวสารเกี่ยวกับหมู่บ้านให้ทางอ าเภอหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ เช่น การรายงาน
ด่วนเกี่ยวกับการเกิดวาตภัย อุทกภัย เป็นต้น และรายงานประจ าเดือน ซึ่งอาจจะเป็นการรายงานด้วย
รูปถ่าย เอกสาร หนังสือ หรือกระทั่งรายงานด้วยวาจา  ยิ่งในปัจจุบันภัยตามธรรมชาติที่เกิดขึ้น
บ่อยคร้ัง ทั้งนี้หน่วยงานต่างๆ ที่จะต้องรายงาน เช่น กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน ต ารวจ 
สาธารณสุข นอกเหนือจากนั้นก็จะเป็นเร่ืองการระงับข้อวิวาทระหว่างชาวบ้าน  และเร่ืองของการ
ป้องปราม คือ การว่ากล่าวตักเตือน การน าไปบ าบัด หรือขึ้นบัญชีด าไว้ว่ากระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
เป็นต้น” (นายโชติจรัส  หนูนิล  สัมภาษณ์  วันที่  17  พฤษภาคม  2556) 
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     “อาจจะกล่าวได้ว่าลักษณะงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่บนฐานของการ
เป็นผู้ให้กับชาวบ้านตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย ไม่เว้นกระทั่งการเงินและยืนอยู่บนจุดที่ว่าคร่ึงหนึ่ง
เป็นตัวแทนของประชาชน คือ น าความทุกข์ร้อนของประชาชนไปบอกหรือแจ้งต่อทางราชการ 
ส่วนอีกคร่ึงหนึ่งก็เป็นตัวแทนของราชการ คือ เป็นผู้น าข่าวสารข้อมูลจากทางราชการมาแจ้งให้
ประชาชนรับทราบ และสิ่งใดที่ชาวบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรมก็จะน าความทุกข์ร้อนนั้นไปแจ้ง
ต่อราชการ เป็นต้น  มีข้อสังเกตอย่างหนึ่งคือ คนที่จะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ (โดยเฉพาะก านัน) 
และเป็นที่ยอมรับนับถือจากประชาชนแล้ว นอกจากการเป็นผู้ที่พร้อมที่จะท างานแล้ว ยังจะต้องมี
ฐานะดีอีกด้วย” (นายปัญจะ  กิจเกตุ สัมภาษณ์  วันที่  5 มิถุนายน 2556) 
     “งานที่ เป็นหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ก็มีงานหลักๆ คือ การดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยและการดูแลป่าไม้ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดินสาธารณะ อันนี้ที่กฎหมายเค้า
ระบุไว้เป็นข้อๆ และถ้าจะดูถึงบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายจริงๆ ก็ต้องไปพลิกตาม
กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 ดูเอา นอกจากนี้ในส่วนของภารกิจอ่ืนๆ ทั้งงานฝาก
หรือในส่วนอ่ืนๆ ก็ถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ ซึ่งถ้าจะให้พูดตรงๆ คือ การที่มาท างานอยู่ในจุดนี้
นั้น ก็ไม่ได้มานั่งพลิกกฎหมายดูหรอก บอกตรงๆ และคิดว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านเกือบทุกคนเวลา
ท างานก็ไม่ได้มานั่งเปิดกฎหมายดูอยู่ เพียงแต่เรามีจิตส านึกอยู่ว่าอันไหนที่ราษฎรเป็นทุกข์เราก็ต้อง
ช่วยและแก้ไขแค่นั้นเอง ทุกเร่ือง ทุกอย่าง ตั้งแต่เร่ืองเล็กไปจนเร่ืองใหญ่ นอกจากนี้ควรที่จะมาท า
ความเข้าใจในบทบาทในของก านัน ผู้ใหญ่บ้านก่อน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็คือ ผู้น าของชาวบ้าน หรือ
เป็นหัวหน้าของหมู่บ้านตรงนี้กฎหมายเค้าระบุชัดเจน และงานของกระทรวงทบวงกรมที่ลงมาใน
พื้นที่มากๆ ก็ได้แก่ 
     - กระทรวงมหาดไทย ถือเป็นงานหลักที่ได้รับมอบหมายและมีมากที่สุด 
     - กระทรวงสาธารณสุข โดยมากจะเป็นในเร่ืองของการประชาสัมพันธ์
ในเร่ืองของการแพร่ของโรคระบาด จัดหาข้อมูลต่างๆ 
     - กระทรวงเกษตร  จะเป็นในเร่ืองของการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานราชการกับเกษตรกรในพื้นที่  ในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรทั้งหมด  รวมถึงปศุสัตว์ 
ประมง  
     - งานที่เกี่ยวกับสัสดี คือให้คอยสอดส่องดูแลผู้ที่ต้องเกณฑ์ทหาร ให้ไป
เกณฑ์หรือให้ไปรับหมายเรียก 
     - ประถมศึกษา ในเร่ืองของการติดตามของเด็กที่เกณฑ์แล้วไม่เรียนให้ได้
เรียน ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้ครู  คือ เมื่อมีปัญหาอะไรพวกครูก็จะต้องมาหาก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านก่อนคนแรก” (นายสมปราชญ์  พรหมฤทธิ์  สัมภาษณ์  วันที่  7 มิถุนายน 2556) 
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  2.2.2  สถานภาพและการด ารงต าแหน่งของก านัน   ผู้ ใหญ่บ้านในปัจจุบัน

เปรียบเสมือนตัวแทนของทางราชการที่ประจ าอยู่ ในหมู่บ้านและต าบลหรือเป็นตัวแทนของ
ชาวบ้านซ่ึงไม่ใช่ตัวแทนของรัฐ 
    จากการสัมภาษณ์โดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพและการด ารง
ต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันว่าเปรียบเสมือนตัวแทนของทางราชการที่ประจ าอยู่ใน
หมู่บ้านและต าบลหรือเป็นตัวแทนของชาวบ้านที่ไม่ใช่ตัวแทนของรัฐ สามารถประมวลค าตอบของ
กลุ่มเป้าหมายที่ตอบค าถามได้ดังนีค้ือ 
    1.  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่เป็นเสมือนตัวแทนของทางราชการ ในการ
ตรวจตราดูแลทุกข์สุขของราษฎร ถือเป็นการวางรากฐานที่มั่นคงของทางราชการในการปกครองที่
ผสมผสานระหว่างความเป็นราษฎรและความเป็นราชการไว้อย่างมีเอกภาพในตัวบุคคลที่เป็นก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ท าให้ได้บุคคลที่สามารถท าหน้าที่ได้หลากหลายบทบาทในตัวบุคคลเพียงคนเดียว 
    2.  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีที่มาจากการเลือกของราษฎรโดยตรงเป็นผู้ปกครอง
ท้องที่เป็นหัวหน้าของราษฎร โดยได้รับการรับรองแต่งตั้งจากทางราชการ ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน มี
ฐานะเป็นตัวแทนของรัฐที่ท าหน้าที่อยู่ในหมู่บ้าน ต าบล  
    3.  การปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาก ากับ
ดูแลของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด  ซึ่งก็เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการภูมิภาค เป็น
เคร่ืองมือที่ทางราชการสามารถสั่งการได้โดยตรงมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 โดยก าหนดให้เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ รวมทั้งยังได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบับ   
    4.  งานส่วนใหญ่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข
ให้กับราษฎร โดยเฉพาะงานด้านการเสริมสร้างความมั่นคง การรักษาความสงบเรียบร้อย การ
อ านวยความเป็นธรรม  ในสังคมระดับฐานรากและรับมอบหมายงานตามนโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวงทบวงกรมต่างๆ ในฐานะราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งเป็นต้นสังกัดของราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้และต้องท าทุกอย่างถึงแม้ในบางคร้ังไม่อยากท าก็
ต้องท า เช่น งานที่มีการได้เสียประโยชน์ อย่างการชี้แนวเขตที่ดิน อาจท าให้คนที่เสียประโยชน์ไม่
พอใจ, งานฝากจากส่วนราชการอ่ืนๆ ที่ใช้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านอย่าง "เกินเลย" ทั้งนี้ การปฏิบัติหน้าที่
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไปตามกรอบของตัวบทกฎหมายแนวนโยบายของรัฐและมีระเบียบ
วินัยก ากับเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน ซึ่งมิใช่นักการเมืองระดับท้องถิ่นที่ต้องมาจากการ
เลือกตั้งเพื่อเป็นผู้แทนของประชาชนโดยตรงและต้องท าตามฐานคะแนนเสียงของบุคคลที่เลือก
ตนเองเข้ามาและอาจจะกล่าวได้ว่าลักษณะงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่บนฐานของการเป็นผู้ให้กับ
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ชาวบ้านตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตายและยืนอยู่บนจุดที่ว่า 50 เปอร์เซ็นต์เป็นตัวแทนของประชาชน คือ 
น าความทุกข์ร้อนของประชาชนไปบอกหรือแจ้งต่อทางราชการ  
    5.  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนของราชการ คือ เป็นผู้น าข่าวสารข้อมูล
จากทางราชการมาแจ้งให้ประชาชนรับทราบและสิ่งใดที่ชาวบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรมก็จะน า
ความทุกข์ร้อนนั้นไปแจ้งต่อราชการ เป็นต้น  
    “นายอ าเภอ จะเป็นศูนย์กลางในการจ่ายงาน แม้งานหลายๆประเภทโดย
เฉพาะงานฝากจากส่วนราชการอ่ืนๆ จะมิได้ผ่านการพิจารณาจากนายอ าเภอโดยตรง แต่ก็ต้องจัดท า
เป็นหนังสือที่ผ่านการรับรองโดยนายอ าเภอ ส่วนราชการอ่ืนรวมถึงรัฐวิสาหกิจบางแห่งจะมองว่า
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถ "ใช้ได้" และ "ใช้ง่าย" เช่น แม้แต่การประปาส่วนภูมิภาคยังเคยเสนอให้
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่เก็บค่าน้ าแทนเจ้าหน้าที่ของตน   งานทุกอย่างที่ "ราชการสั่งมา" ต้องท า
ทุกอย่าง แม้จะไม่อยากท าก็ต้องท าเพราะ หนึ่ง ไม่มีใครท า, สอง ถือว่าไม่ปฏิบัติตามหน้าที่, และ
สาม เป็นการไม่ให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ สรุปว่าท าทุกอย่างจนเป็นความเคยชินว่าเป็นหน้าที่
ของก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน   ต้องท าทุกอย่างแม้งานประเภทจะไม่อยากท า  เช่น งานที่มีการได้เสีย
ประโยชน์ อย่างการชี้แนวเขตที่ดิน อาจท าให้คนที่เสียประโยชน์ไม่พอใจ, งานฝากจากส่วนราชการ
อ่ืนๆ ที่ใช้ก านัน-ผู้ใหญ่บ้านอย่างเกินเลย" (นายจตุพร  คงเพชร  สัมภาษณ์ วันที่  7 มิถุนายน  2556) 
  2.2.3  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน มีความส าคัญในการ
น านโยบายจากทางราชการไปปฏิบัติหรือไม่ 
    จากการสัมภาษณ์โดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้านว่ามีความส าคัญในการน านโยบายจากทางราชการไปปฏิบัติหรือไม่ 
สามารถประมวลค าตอบของกลุ่มเป้าหมายที่ตอบค าถามได้ดังนี้คือ 
    1.  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังคงมีความส าคัญ
ในการที่จะน านโยบายที่ได้ รับแจ้งมาจากทางราชการเพื่อไปปฏิบัติ  โดยเหตุผลที่ว่าก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของทางราชการที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบหมู่บ้านในฐานะเป็น
ส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนภูมิภาค   
    2.  การที่ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านด ารงต าแหน่งเป็นเวลานาน ให้เหมือนกับ
ข้าราชการประจ าก็เพราะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของทางราชการเป็นส าคัญและท าหน้าที่ตาม
กฎหมายในฐานะคล้ายกับข้าราชการพลเรือนที่รับผิดชอบช่วยเหลืองานของทุกกระทรวงและ
นโยบายของรัฐโดยเฉพาะในเร่ืองการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย   
    3.  ภาระหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นที่ส าคัญที่สุดก็คือเร่ืองเกี่ยวกับ 
“การดูแลทุกข์สุขของชาวบ้าน” ไม่ว่าจะเป็น การจับกุมผู้ร้าย ที่ไม่รุนแรงมากนัก หรือ การแจ้ง
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เบาะแสให้กับต ารวจ  การไกล่เกลี่ยประนีประนอมกรณีพิพาทต่างๆ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน การ
ทะเลาะเบาะแว้ง เป็นต้น ในช่วงหลังๆ งานของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้น นั่นคืองานที่
เกี่ยวกับความเป็นอยู่ของชาวบ้าน อาทิ การจัดการรวมกลุ่มต่างๆ (สมาคมแม่บ้าน/กลุ่มเยาวชน) 
กล่าวโดยสรุปคือก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะท าหน้าที่ตามกฎหมายการป้องกันความสงบในพื้นที่  และดู
ภาพรวมของความเป็นอยู่ของประชาชน 
    4.  หากมีการแก้กฎหมายก าหนดให้มีการเลือกตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทุกๆ 5 
ปี  แทนการด ารงต าแหน่งจนครบอายุ 60 ปี  นั้น เห็นว่าเป็นการลดอ านาจหน้าที่ ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  
    5.  ต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านควรที่จะมีบทบาทเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ไม่ควรเป็นนักการเมืองที่ห่วงคะแนนเสียงเพียงอย่างเดียว ท าให้การเมืองเข้ามาแทรกแซงอ านาจ
ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ท าให้ต้องกลายเป็นนักเลือกตั้งที่ต้องคอยกังวลกับฐานคะแนนเสียง ซึ่งจะท า
ให้การที่จะปฏิบัติหน้าที่หรือการน านโยบายของทางราชการไปปฏิบัติให้เกิดผลแก่ชาวบ้านนั้นจะ
ไม่บรรลุผลเพราะว่าหากก านันผู้ใหญ่บ้านต้องหาคะแนนเสียงเพื่อมาสนับสนุนตนเองก็จะต้อง
พึ่งพากับนายทุนหรือการเมือง ก็จะท าให้เกิดบุญคุณที่จะต้องคอยทดแทนมากกว่าที่จะต้องมาปฏิบัติ
ตามค าสั่งของทางราชการ 
    “หากจะให้มองในเร่ืองของระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  ผมมีความเห็นว่าระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน ยังคง
มีความส าคัญในการที่จะน านโยบายที่ได้รับแจ้งมาจากทางราชเพื่อไปปฏิบัติ โดยเหตุผลที่ว่าบรรดา
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของทางราชการที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบหมู่บ้านในฐานะ
เป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนภูมิภาค  การที่ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านด ารงต าแหน่งเป็น
เวลานาน ให้เหมือนกับข้าราชการประจ าก็เพราะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของทางราชการเป็น
ส าคัญและต้องท าหน้าที่ตามกฎหมายในฐานะคล้ายกับข้าราชการพลเรือนที่รับผิดชอบช่วยเหลือ
งานของทุกกระทรวงและนโยบายของรัฐโดยเฉพาะในเร่ืองการรักษาความมั่นคงและความสงบ
เรียบร้อย” (นายอภิวัชร์  มีทุ่ม  สัมภาษณ์  วันที่ 16 พฤษภาคม  2556)  
    “ภาระหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นที่ส าคัญที่สุดก็คือเร่ืองเกี่ยวกับ “การ
ดูแลทุกข์สุขของชาวบ้าน” ไม่ว่าจะเป็น การจับกุมผู้ร้าย ที่ไม่รุนแรงมากนัก หรือ การเป็นเบาะแส
ให้กับต ารวจ การไกล่เกลี่ยประนีประนอมกรณีพิพาทต่างๆ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน การทะเลาะ
เบาะแว้ง เป็นต้น ในช่วงหลังๆ งานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้น นั่นคืองานที่เกี่ยวกับ
ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน อาทิ การจัดการรวมกลุ่มต่างๆ เช่น สมาคมแม่บ้าน/กลุ่มเยาวชน  กล่าว
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โดยสรุปคือก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะท าหน้าที่ตามกฎหมายการป้องกันความสงบในพื้นที่และดูภาพรวม
ของความเป็นอยู่ของประชาชน” (นายมานพ  มหารัตน์  สัมภาษณ์ วันที่  8 มิถุนายน 2556) 
    “หากมีการแก้กฎหมายก าหนดให้มีการเลือกตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทุกๆ 5 ปี 
จริงแทนการด ารงต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปี นั้น ก็มองว่าจะเป็นการลดอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อีกทั้งต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านก็ควรที่จะมีบทบาทเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ควร
เป็นนักการเมืองที่ห่วงคะแนนเสียงเพียงอย่างเดียวเหมือนการเลือก อบต. ท าให้การเมืองเข้ามา
แทรกแซงอ านาจของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ท าให้ต้องกลายเป็นนักเลือกตั้งที่ต้องคอยกังวลกับฐาน
คะแนนเสียง ซึ่งจะท าให้การที่จะปฏิบัติหน้าที่หรือการน านโยบายของทางราชการไปปฏิบัติให้
เกิดผลแก่ชาวบ้านนั้นจะไม่บรรลุผลเพราะหากว่าก านันผู้ใหญ่บ้านต้องหาเสียงเพื่อมาสนับสนุน
ตนเองก็จะต้องพึ่งพากับนายทุนหรือการเมือง ก็จะท าให้เกิดบุญคุณที่จะต้องคอยทดแทนมากกว่าที่
จะต้องมาปฏิบัติตามค าสั่งของทางราชการ” (นายประยูร  จันทรมณี  สัมภาษณ์ วันที่  6 มิถุนายน  
2556) 
  2.2.4  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ระหว่างการด ารง

ต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบ 60 ปี มีผลต่อความต่อเน่ืองในการปฏิบัติงานและ
ประสิทธิภาพในการน านโยบายจากทางราชการไปปฏิบัติหรือไม่ 
    จากการสัมภาษณ์โดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้านระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบ
อายุ 60 ปี มีผลต่อความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพในการน านโยบายจากทาง
ราชการไปปฏิบัติหรือไม่ สามารถประมวลค าตอบของกลุ่มเป้าหมายที่ตอบค าถามได้ดังนี้คือ 
    1.  ภาระหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นที่ส าคัญที่สุดก็ คือ เร่ืองเกี่ยวกับ 
“การดูแลทุกข์สุขของชาวบ้าน” การด ารงต าแหน่งจนครบอายุ 60 ปี จะท าให้การปฏิบัติงานของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความต่อเนื่อง สามารถดูแลทุกข์สุขของชาวบ้านได้เป็นอย่างดี และสามารถ
แก้ปัญหาในการที่จะถูกมองว่าเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมากกว่าการเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือทาง
ราชการ   
    2.  หากว่ามีการแก้กฎหมายของการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน
เป็นวาระ 5 ปี จริงๆ ก็อาจท าให้ผู้ด ารงต าแหน่งหาช่องทางอาศัยอ านาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมโดยมิชอบในช่วงก่อนครบระยะเวลาของการด ารงต าแหน่งนั้นๆ ได้ 
    3.  การก าหนดให้การด ารงวาระของผู้ใหญ่บ้านไว้ถึงอายุ 60 ปี  แบบ
ข้าราชการ ถ้าได้คนดีท างานมีประสิทธิภาพก็ไม่มีปัญหา แต่หากตรงกันข้ามเป็นคนไม่ดี ไม่มี
ประสิทธิภาพ ชาวบ้านก็ต้องเป็นทุกข์ต่อไปจนทนไม่ไหว ต้องรวมตัวกันขับไล่หรือร้องเรียนต่อ
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ผู้ว่าราชการจังหวัดให้สอบสวนวินัยและปลดออก ความขัดแย้งแตกแยกก็ยังจะเกิดขึ้น  อยู่ดี ดังนั้น 
การก าหนดวาระไว้ตามเดิม นอกจากปิดโอกาสราษฎรในการเลือกคนใหม่แล้ว ยังปิดโอกาสคนดี มี
ประสิทธิภาพสูงกว่า ที่ต้องการเสียสละเข้ามาท าหน้าที่เพื่อส่วนรวมอีกด้วย หากมีการเปลี่ยนแปลง
ให้เลือกทุก 5 ปี ผู้ใหญ่บ้านที่ดีและมีผลงานเข้าตาราษฎร ยังคงมีสิทธิที่จะเสนอตัวให้ชาวบ้านเลือก
เข้ามาใหม่ เช่นเดียวกับคนอื่นที่อาสาเขามาแข่งขัน แทนที่จะเลือกครั้งเดียวอยู่ยาวและเอาออกยาก 
    “ถ้าเกรงว่าก านันผู้ใหญ่บ้านเมื่อได้รับเลือกมาแล้วจะไม่ท างาน ทุกๆ 5 ปี ก็
มีการประเมินก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่แล้ว  ถ้าไม่ผ่านการประเมินก็ต้องออกจากต าแหน่ง ถ้าเกรงว่าจะ
ช่วยเหลือกัน  ก็เพิ่มความเข้มข้นในการประเมิน เช่น เพิ่มหน่วยงานอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนเข้ามาร่วมก็ได้ 
ถ้าผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดก็ถือว่าผ่านการประเมิน  ก็จะท าให้การปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้านมี
ความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพในการน านโยบายจากทางราชการไปปฏิบัติ ”  
(นายจ าเริญเกียรติ  ขาวข า  สัมภาษณ์ วันที่  6 มิถุนายน  2556)   
    “การก าหนดให้การด ารงวาระของผู้ ใหญ่บ้ านไว้ถึงอายุ  60 ปี  แบบ
ข้าราชการ ถ้าได้คนดีท างานมีประสิทธิภาพก็ไม่มีปัญหา แต่หากตรงกันข้ามเป็นคนไม่ดี ไม่มี
ประสิทธิภาพ ชาวบ้านก็ต้องเป็นทุกข์ต่อไปจนทนไม่ไหว ต้องรวมตัวกันขับไล่หรือร้องเรียนต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้สอบสวนวินัยและปลดออก ความขัดแย้งแตกแยกก็ยังจะเกิดขึ้น  อยู่ดี ดังนั้น 
การก าหนดวาระไว้ตามเดิม นอกจากปิดโอกาสราษฎรในการเลือกคนใหม่แล้ว ยังปิดโอกาสคนดี มี
ประสิทธิภาพสูงกว่า ที่ต้องการเสียสละเข้ามาท าหน้าที่เพื่อส่วนรวมอีกด้วย หากมีการเปลี่ยนแปลง
ให้เลือกทุก 5 ปี ผู้ใหญ่บ้านที่ดีและมีผลงานเข้าตาราษฎร ยังคงมีสิทธิที่จะเสนอตัวให้ชาวบ้านเลือก
เข้ามาใหม่ เช่นเดียวกับคนอ่ืนที่อาสาเขามาแข่งขัน แทนที่จะเลือกคร้ังเดียวอยู่ยาวและเอาออกยาก” 
(นายยงยุทธ  แซ่บ้าง  สัมภาษณ์ วันที่  16  พฤษภาคม 2556) 
  2.2.5  การปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพตามกฎหมายของก านัน  ผู้ ใหญ่บ้าน 

ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี ต้องค านึงถึงผลดี 
ผลเสียต่อฐานคะแนนเสียงหรือไม่ 
    จากการสัมภาษณ์โดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ให้มี
ประสิทธิภาพตามกฎหมายของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการ
ด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี ต้องค านึงถึงผลดี ผลเสียต่อฐานคะแนนเสียงหรือไม่ สามารถประมวล
ค าตอบของกลุ่มเป้าหมายที่ตอบค าถามได้ดังนี้คือ 
    1 . การด ารงต าแหน่ งจนอายุครบ อายุ  60 ปี  นั้ นท าให้ มี ก ารสั่ งสม
ประสบการณ์ความรู้ในหน้าที่และท าให้การตัดสินใจแก้ไขปัญหาในสถานการณ์เร่งด่วนฉุกเฉิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีขวัญก าลังใจในการท างานกล้ าปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอย่าง
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เฉียบขาดตรงไปตรงมา ไม่มีความกังวลเกี่ยวกับผู้มีอิทธิพลในพื้นที่หรือฐานคะแนนเสียงที่จะได้รับ
ในการเลือกครั้งต่อไป  
    2.  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง
มีหน้าที่ตามกรอบของตัวบทกฎหมาย มิใช่นักการเมืองท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันกับ
นักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่  สิ่งเดียวที่ท าให้มองว่าเหมือนกัน คือ การมีที่มาจากการเลือกของ
ประชาชนโดยตรง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระเบียบวินัยก ากับ ผู้ประพฤติผิดวินัยย่อมได้รับโทษ
เช่นเดียวกับข้าราชการ พนักงานของรัฐ การท างานต้องเป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของ
ราชการ จะเลือกปฏิบัติตามความนิยมของฐานเสียงไม่ได้ เพราะมิใช่วิสัยของข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ    
    3.  หากว่าการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านมีการแก้ไขเป็นวาระ 5 ปี 
ก็ถือว่าเป็นการลดอ านาจของผู้ใหญ่บ้าน เพราะผู้ใหญ่บ้านเองก็ไม่กล้าที่จะไปใช้อ านาจตาม
กฎหมายที่มีอยู่  กลัวว่าถ้าใช้ไปแล้วพอถึงสมัยหน้าชาวบ้านไม่เลือกอีกแน่  จึงท าให้ก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านต้องเข้าไปสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับนักการเมือง ที่มีหัวคะแนนอยู่ในพื้นที่ เพื่อให้ได้รับ
การสนับสนุนและผ่านการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อีกคร้ังหนึ่ง จึงเท่ากับเป็นการผลักดันให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปเป็นคนในสังกัดของนักการเมืองโดยปริยาย ท าให้การเมืองเข้ามาแทรกแซง
อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยอาจจะมีการซื้อตัวผู้ใหญ่บ้านให้เป็นหัวคะแนนของตนเองได้ง่ายขึ้น  
    4.  การท างานในพื้นที่  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ที่ได้ รับการสนับสนุนจาก
นักการเมือง   ก็จะให้ความส าคัญต่อนักการเมืองมากกว่าการท าหน้าที่ ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  ที่มีการสั่งการจากการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ผ่านการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเพื่อไปปฏิบัติให้เกิดผลในต าบล หมู่บ้าน ไม่เกิด
ประสิทธิผลเท่าที่ควร 5. การที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี  ระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งนานกว่าและได้รับค่าตอบแทนเพิ่มมากขึ้น ท าให้การแข่งขันเพื่อเข้าสู่ต าแหน่ง
ข้างต้น มีการแข่งขันรุนแรงและมีการซื้อเสียงมาก รวมถึงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญของการกระจาย
อ านาจ ซึ่งการที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในต าแหน่งจนเกษียณอายุ 60 ปี  นั้น อาจท าให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเกิดความห่างเหินกับประชาชนหรืออาจละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่พึงกระท าเพราะไม่
ต้องขอคะแนนเสียงจากประชาชนในระยะเวลาที่ยาวนาน 
    “ความเป็นจริงการด ารงต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปี นั้น ท าให้มีการสั่งสม
ประสบการณ์ความรู้ในหน้าที่และท าให้การตัดสินใจแก้ไขปัญหาในสถานการณ์เร่งด่วนฉุกเฉิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีขวัญก าลังใจในการท างานกล้าปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอย่าง
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เฉียบขาดตรงไปตรงมา ไม่มีความกังวลเกี่ยวกับผู้มีอิทธิพลในพื้นที่หรือฐานคะแนนเสียงที่จะได้รับ
ในการเลือก คร้ังต่อไป” (นายวินัย  สมทรัพย์  สัมภาษณ์  วันที่ 7 มิถุนายน 2556) 
    “พวกเราเองก็รู้อยู่แล้วว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็น
พนักงานฝ่ายปกครองมีหน้าที่ตามกรอบของตัวบทกฎหมาย มิใช่นักการเมืองท้องถิ่น มีบทบาท
หน้าที่แตกต่างกันกับนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่  สิ่งเดียวที่ท าให้มองว่าเหมือนกัน คือ การมีที่มา
จากการเลือกของประชาชนโดยตรง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระเบียบวินัยก ากับ  ผู้ประพฤติผิดวินัยย่อม
ได้รับโทษเช่นเดียวกับข้าราชการ  พนักงานของรัฐ  การท างานต้องเป็นไปตามกฎหมายและ
นโยบายของราชการ  จะเลือกปฏิบัติตามความนิยมของฐานเสียงไม่ได้ เพราะมิใช่วิสัยของ
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ” (นายณฐกฤต  หวังพัฒน์   สัมภาษณ์วันที่  17  พฤษภาคม  2556)   
    “หากว่าการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านมีการแก้ไขเป็นวาระ 5 ปี ก็
ถือว่าเป็นการลดอ านาจของผู้ใหญ่บ้าน เพราะผู้ใหญ่บ้านเองก็ไม่กล้าที่จะไปใช้อ านาจตามกฎหมาย
ที่มีอยู่  กลัวว่าถ้าใช้ไปแล้วพอถึงสมัยหน้าชาวบ้านไม่เลือกอีกแน่  จึงท าให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านต้อง
เข้าไปสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับนักการเมือง ที่มีหัวคะแนนอยู่ในพื้นที่ เพื่อให้ได้รับการสนับสนุน
และผ่านการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อีกคร้ังหนึ่ง” (นายสมโชค เสนา  สัมภาษณ์  วันที่ 15 พฤษภาคม 
2556) 
    “การที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี  ระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งนานกว่าและได้รับค่าตอบแทนเพิ่มมากขึ้น ท าให้การแข่งขันเพื่อเข้าสู่ต าแหน่ง
ข้างต้น มีการแข่งขันรุนแรงและมีการซื้อเสียงมาก  ซึ่งการที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในต าแหน่งจน
เกษียณอายุ 60 ปี นั้น อาจท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเกิดความห่างเหินกับประชาชนหรืออาจละเลยต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ที่พึงกระท าเพราไม่ต้องขอคะแนนเสียงจากประชาชนในระยะเวลาที่ยาวนาน”  
(นายประภาส  อิทฤทธิ์  สัมภาษณ์ วันที่ 5 มิถุนายน 2556) 
  2.2.6  นโยบายส าคัญของรัฐบาลในการป้องกนัหรือปราบปรามการกระท าความผิด

ที่มีอัตรา  โทษสูง เช่น การปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล การปราบปรามยาเสพติด การ
ปราบปรามผู้กระท าผิดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของก านัน  

ผู้ใหญ่บ้าน ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี แบบใดจะ
สามารถปฏิบัติหน้าทีไ่ด้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ากนั 
    จากการสัมภาษณ์โดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปี และการด ารงต าแหน่งครบ
อายุ 60 ปีแบบใดจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ากันในเร่ืองนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาลในการป้องกันหรือปราบปรามการกระท าความผิดที่มีอัตราโทษสูง เช่น การปฏิบัติตาม
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นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล การปราบปรามยาเสพติด  การปราบปรามผู้กระท าผิดทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  สามารถประมวลค าตอบของกลุ่มเป้าหมายที่ตอบค าถามได้ดังนี้คือ 
    1. การด ารงต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปี จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้น ในอีกฐานะหนึ่งมีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มี
อ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานต ารวจ แต่จ ากัดเฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ท าให้ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านมีความกล้าที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเพราะความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานของรัฐประเภทอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่อย่างเดียวกัน  โดยเจ้าหน้าที่เหล่านั้นมี
ระยะเวลาในการท างานจนถึงอายุ 60 ปี เช่น  เจ้าพนักงานต ารวจ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ เป็นต้น ดังจะเห็นชัดเจนในเร่ืองการปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเร่ืองการ
ปราบปรามยาเสพติดในปัจจุบัน  
    2. หากการด ารงต าแหน่งของก านัน   ผู้ ใหญ่บ้ านเป็นวาระ 5 ปี  การ
ควบคุมดูแลให้ราษฎรในเขตปกครองต้องปฏิบัติตามกฎหมายและการรักษาความสงบในพื้นที่ของ
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  จะไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่และตรงไปตรงมาเพราะถ้ามีการ
ด าเนินการอย่างจริงจัง ย่อมสร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนรวมทั้งเครือญาติ  ซึ่งลักษณะสังคม
ชนบทของไทยส่วนใหญ่แล้ว จะมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ หรือมีความสนิทสนมกันมาก 
เท่ากับเป็นการท าลายฐานคะแนนเสียงของตนเอง ดังนั้น หากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คนใดที่มีเป้าหมาย
จะด ารงต าแหน่งต่อไป หลังจากหมดวาระลง ก็จะให้ความส าคัญในเร่ืองนี้ โดยใช้วิธีอะลุ้มอล่วยกัน
หรือยิ่งไปกว่านั้น อาจถึงขั้นปล่อยปละละเลยก็เป็นได้ 
    “ภาระหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นที่ส าคัญที่สุดก็คือเร่ืองเกี่ยวกับ “การ
ดูแลทุกข์สุขของชาวบ้าน” ไม่ว่าจะเป็น การจับกุมผู้ร้าย ที่ไม่รุนแรงมากนัก หรือ การเป็นเบาะแส
ให้กับต ารวจ  การไกล่เกลี่ยประนีประนอมกรณีพิพาทต่างๆ  เช่น ปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน การทะเลาะ
เบาะแว้ง เป็นต้น ในช่วงหลังๆ งานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้น นั่นคืองานที่เกี่ยวกับ
ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน อาทิ การจัดการรวมกลุ่มต่างๆ เช่น สมาคมแม่บ้าน/กลุ่มเยาวชน  กล่าว
โดยสรุปคือก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะท าหน้าที่ตามกฎหมายการป้องกันความสงบในพื้นที่และดูภาพรวม
ของความเป็นอยู่ของประชาชน” (นายมานพ  มหารัตน์  สัมภาษณ์ วันที่  8 มิถุนายน 2556) 
    “การด ารงต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปีก็จะเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้น ในอีกฐานะหนึ่งมีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ มีอ านาจหน้าที่ เช่นเดียวกับต ารวจ แต่จ ากัดเฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ท าให้ก านัน 
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ผู้ใหญ่บ้านมีความกล้าที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเพราะความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานของรัฐประเภทอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่อย่างเดียวกัน  โดยเจ้าหน้าที่เหล่านั้นมี
ระยะเวลาในการท างานจนถึงอายุ 60 ปี เช่น เจ้าพนักงานต ารวจ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ เป็นต้น ดังจะเห็นชัดเจนในเร่ืองการปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเร่ืองการ
ปราบปรามยาเสพติดในปัจจุบัน” (นายธีรพงษ์  ช่วยชู  สัมภาษณ์ วันที่ 16 พฤษภาคม 2556) 
    “หากว่าการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน มีการแก้ไขเป็นด ารง
ต าแหน่งวาระ 5 ปี การควบคุมดูแลให้ราษฎรในเขตปกครองต้องปฏิบัติตามกฎหมายและการรักษา
ความสงบในพื้นที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่และตรงไปตรงมา
เพราะถ้ามีการด าเนินการอย่างจริงจังก็ย่อมที่จะสร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนรวมทั้งเครือญาติ 
ซึ่งลักษณะสังคมชนบทของไทยส่วนใหญ่แล้ว จะมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ หรือมีความ
สนิทสนมกันมาก เท่ากับเป็นการท าลายฐานคะแนนเสียงของตนเอง ดังนั้น หากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
คนใดที่มีเป้าหมายจะด ารงต าแหน่งต่อไป หลังจากหมดวาระลง ก็จะให้ความส าคัญในเร่ืองนี้ โดย
ใช้วิธีอะลุ้มอล่วยกันหรือยิ่งไปกว่านั้น อาจถึงขั้นปล่อยปละละเลยก็เป็นได้” (นางจงดี  ศรีประสม 
สัมภาษณ์  วันที่  8 มิถุนายน 2556) 
  2.2.7  สถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปี
หรือการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี แบบใดจะเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของการจัดต้ังก านัน  

ผู้ใหญ่บ้านข้ึนมา  
    จากการสัมภาษณ์โดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีหรือการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี แบบใดจะ
เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านขึ้นมา  สามารถประมวลค าตอบของ
กลุ่มเป้าหมายที่ตอบค าถามได้ดังนี้คือ 
    1.  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน
ของไทยมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบันและมีความจ าเป็นต่อการปกครองของสังคมไทยต่อไป
ในอนาคต ซึ่งสถาบันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นพระราชกุศโลบายที่แยบคายของพระบาทสมเด็จ -
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 5 ในการจัดการปกครองประเทศ โดยพระองค์ทรงเห็นว่าการให้
ราษฎรเลือกผู้น ากันเองในท้องที่และแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะท าให้เกิดการยอมรับในตัว
บุคคลที่ราษฎรเลือกกันเองและได้บุคคลที่สามารถท าหน้าที่หลายบทบาทในตัวคนเดียว ปฏิบัติ
หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ตลอด 24 ชั่วโมง ทุกวันไม่มีวันหยุด  เป็นผู้ช่วยเหลือ
ราชการของทุกกระทรวง  ทบวง  กรม ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดจะเข้าไปด าเนินการใน
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หมู่บ้าน ต าบล จะต้องประสานขอความร่วมมือจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเจ้าของพื้นที่ที่ รู้
สภาพข้อเท็จจริงและปัญหาในพื้นที่เป็นอย่างดีทั้งสิ้น 
    2.  การที่จะให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องมีวาระการด ารง
ต าแหน่งวาระ 5 ปี มีความแตกต่างเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอ่ืนๆ ท าให้
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน เกิดความรู้สึกไม่มีความมั่นคงในการด ารงต าแหน่ง  เมื่อเป็นดังนี้ จึงเท่ากับเป็น
การผลักดันให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องแสวงหาความมั่นคงในต าแหน่งให้ตนเองเพิ่มมากขึ้น  หาก
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านคนใดต้องการที่จะด ารงต าแหน่งต่อไปหลังจากครบวาระ 5 ปีแล้ว ก็จะต้องมีฐาน
คะแนนเสียงหรือความนิยมของราษฎรในเขตพื้นที่เหมือนดังเช่นนักการเมืองทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ดังนั้น การที่กฎหมายก าหนดให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ในต าแหน่งนับจากวันเลือกจน
อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ก็เพื่อให้สอดคล้องกับข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืนๆ 
    3.  ปัจจุบันการเมืองเร่ิมเข้ามายุ่งเกี่ยว จนท าให้องค์กรก านันผู้ใหญ่บ้านเข้า
ไปเกี่ยวข้องกับนักการเมือง ก านันผู้ใหญ่บ้านบางคนเป็ นหัวคะแนนหรือฐานเสียงให้กับ
นักการเมือง ทั้งที่ภาพลักษณ์ของก านันผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นกลางทางเมืองเข้าหากับทุกพรรค
การเมืองได้   ซึ่งหากมีการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านทุกๆ 5 ปี เป็นโอกาสที่ดีของชาวบ้านที่จะเลือก
คนดีมีความรู้ความสามารถเข้ามาท างาน เปรียบกับการประเมินผลการท างาน หากท างานไม่ดี
ชาวบ้านก็ไม่เลือกเข้ามา แต่หากก านันผู้ใหญ่บ้านคนนั้นท างานดีมีความสามารถ เป็นกลางทางการ
เมือง ไม่เป็นลูกน้องนักการเมือง ชาวบ้านก็จะเชื่อถือและเลือกเข้ามาท างานอีกครั้งได้ 
    “การเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้านมาจากความศรัทธาและการไว้เนื้อเชื่อใจ ดังนั้น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงสร้างความอบอุ่นให้กับลูกบ้าน ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้เข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งในการบริหารราชการแผ่นดินของไทยมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบันและมีความ
จ าเป็นต่อการปกครองของสังคมไทยต่อไปในอนาคต  ซึ่งสถาบันก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ถือเป็น
พระราชกุศโลบายที่แยบคายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 5 ในการ
จัดการปกครองประเทศ โดยพระองค์ทรงเห็นว่าการให้ราษฎรเลือกผู้น ากันเองในท้องที่และแต่งตั้ง
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จะท าให้เกิดการยอมรับในตัวบุคคลที่ราษฎรเลือกกันเองและได้บุคคลที่
สามารถท าหน้าที่หลายบทบาทในตัวคนเดียว ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่
ตลอด 24 ชั่วโมงทุกวันไม่มีวันหยุด  เป็นผู้ช่วยเหลือราชการของทุกกระทรวง  ทบวง  กรม ไม่ว่า
หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดจะเข้าไปด าเนินการในหมู่บ้าน ต าบล จะต้องประสานขอความ
ร่วมมือจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และท าทุกอย่างที่ราชการสั่งมา (สั่งการผ่านนายอ าเภอ) แม้งานบาง
ประเภทจะมีลักษณะเป็น "งานฝาก" ซึ่งปัจจุบันมีปริมาณมาก ก็ต้องท าทั้งหมดก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
มักจะถูกมองว่า "รู้ทั้งหมด" เกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่นของตน ดังนั้น จึงเป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญของ
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ทางราชการในฐานะเจ้าของพื้นที่ที่ รู้สภาพข้อเท็จจริงและปัญหาในพื้นที่ เป็นอย่างดีทั้งสิ้น ”        
(นายจารุมัย  นพรัตน์  สัมภาษณ์  วันที่  5 มิถุนายน 2556) 
    “การที่จะให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมีวาระการด ารงต าแหน่งวาระ 5 ปี ท าให้
เห็นว่ามีความแตกต่างกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในประเภทอ่ืนๆ ท าให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน เกิดความรู้สึก
ว่าไม่มีความมั่นคงในการด ารงต าแหน่ง  ท าให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ต้องแสวงหาความมั่นคงใน
ต าแหน่งให้ตนเองเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้  หากว่าก านัน  ผู้ใหญ่บ้านคนใดต้องการที่จะกลับมาด ารง
ต าแหน่งต่อไปหลังจากครบวาระ 5 ปีแล้ว ก็จะต้องมีฐานคะแนนเสียงหรือความนิยมของราษฎรใน
เขตพื้นที่เหมือนดังเช่นนักการเมือง” (นายธรรมรักษ์  มุขโรจน์  สัมภาษณ์  วันที่  7 มิถุนายน 2556)  
    “ต้องยอมรับว่าปัจจุบันการเมืองเร่ิมเข้ามายุ่งเกี่ยว จนท าให้องค์กรก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปเกี่ยวข้องกับนักการเมือง ก านันผู้ใหญ่บ้านบางคนเป็นหัวคะแนนหรือฐานเสียง
ให้กับนักการเมือง ทั้งที่ภาพลักษณ์ของก านันผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นกลางทางเมืองเข้าหากับทุกพรรค
การเมืองได้   ซึ่งหากมีการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านทุกๆ 5 ปี เป็นโอกาสที่ดีของชาวบ้านที่จะเลือก
คนดีมีความรู้ความสามารถเข้ามาท างาน เปรียบกับการประเมินผลการท างาน หากท างานไม่ดี
ชาวบ้านก็ไม่เลือกเข้ามา แต่หากก านันผู้ใหญ่บ้านคนนั้นท างานดีมีความสามารถ เป็นกลางทางการ
เมือง ไม่เป็นลูกน้องนักการเมือง ชาวบ้านก็จะเชื่อถือและเลือกเข้ามาท างานอีกคร้ังได้ ” (นางฉวี  
วิบูลย์ศิลป์  สัมภาษณ์ วันที่ 18 พฤษภาคม 2556)  
  2.2.8  ท่านคิดว่าบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน  ผู้ ใหญ่บ้าน ของประเทศไทยใน
อนาคตควรจะเป็นไปในทศิทางใด 
    จากการสัมภาษณ์โดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทอ านาจหน้าที่
ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ของประเทศไทยในอนาคตควรจะเป็นไปในทิศทางใด สามารถประมวล
ค าตอบของกลุ่มเป้าหมายที่ตอบค าถามได้ดังนี้คือ 
    1.  ตราบใดที่ประเทศไทยยังก าหนดแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน
ดังเช่นปัจจุบัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ย่อมมีความจ าเป็นต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเพราะก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทนของรัฐบาล จังหวัดและอ าเภอ ที่จะน านโยบายของรัฐบาล ไปปฏิบัติให้
เกิดผลส าเร็จในหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุด คือ ต าบล หมู่บ้าน โดยเฉพาะภารกิจในการรักษา
ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยหรือการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนจากการด าเนินงานที่ผ่านมา คือ เร่ืองการท าสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพ
ติดอย่างจริงจังที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวจักรส าคัญที่น านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติในพื้นที่จน
บังเกิดผลส าเร็จอย่างน่าชื่นชม ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นบุคลากรที่ยังมีความจ าเป็นในการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค 
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    2.  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องกลับมาให้ความส าคัญต่อบทบาทภารกิจตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พุทธศักราช 2457 อันเป็นบทบาทมาแต่เดิมมากขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลหมู่บ้านเพราะทาง
ราชการจ าเป็นต้องอาศัยก านัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่เจ้าหน้าที่ของบ้านเมืองอยู่เช่นเดิม 
เช่น การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่ การป้องกันและปราบปรามยาบ้า และยาเสพติด
ต่างๆ ที่แพร่ระบาดลงสู่ต าบล หมู่บ้านในปัจจุบัน เป็นต้น ทั้งนี้เน่ืองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่
อยู่ในพื้นที่และใกล้ชิดกับราษฎรมากกว่าราชการ พร้อมกันนั้นจะต้องให้ความส าคัญในด้านการ
พัฒนาท้องที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นด้วย โดยบทบาทในส่วนนี้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องท า
หน้าที่ในฐานะผู้ประสานการพัฒนาท้องที่กับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) รวมทั้งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ด้วยเพื่อสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ต าบล หมู่บ้านต่อไป 
    3.  เพื่อเป็นการเสริมบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจได้ตามที่กฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับ  ที่ก าหนดไว้ราชการจะต้องหาทางสนับสนุนใน
ด้านค่าตอบแทนของก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพอีกทั้งต้องหาทางส่งเสริมให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านได้รับการศึกษาอบรมในวิทยาการ
สาขาต่างๆ มากขึ้นด้วย 
    “หากว่าในอนาคตประเทศไทยยังก าหนดการบริหารราชการแผ่นดินเหมือน
ปัจจุบันอยู่ ผมคิดว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีความจ าเป็นต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเพราะ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทนของรัฐบาล จังหวัดและอ าเภอ ที่จะน านโยบายของรัฐบาล ไปปฏิบัติ
ให้เกิดผลส าเร็จใน ต าบล หมู่บ้าน โดยเฉพาะในงานการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย
หรือการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนจากการ
ท างานที่ผ่านมา คือ เร่ืองการท าสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างจริงจังที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นตัวจักรส าคัญที่น านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติในพื้นที่จนบังเกิดผลส าเร็จอย่างน่าชื่นชม 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นบุคคลที่ยังมีความจ าเป็นในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค” (นายสมคิด           
บัวจันทร์  สัมภาษณ์  วันที่  17  พฤษภาคม  2556) 
    “ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องกลับมาให้ดูหน้าที่หรืองานในหน้าที่ของตนเอง
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 อันเป็นงานของตัวเองมาแต่เดิมมากขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลหมู่บ้านเพราะ
ทางราชการจ าเป็นต้องอาศัยก านัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่เจ้าหน้าที่ของบ้านเมืองอยู่
เช่นเดิม เช่น การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่ การป้องกันและปราบปรามยาบ้า 
และยาเสพติดต่างๆ ที่แพร่ระบาดลงสู่ต าบล หมู่บ้านในปัจจุบัน เป็นต้น” (นายภักดี  เขาไข่แก้ว  
สัมภาษณ์  วันที่ 18  พฤษภาคม 2556) 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัยเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาท  สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบ 60 ปี” เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ  ผู้วิจัยได้น าเสนอสรุปผลการวิจัยที่ส าคัญเป็น 3 ข้อ ได้แก่  สรุปการวิจัย  อภิปรายผล
และข้อเสนอแนะ 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ส าคัญๆ ใน 4 ประการดังต่อไปนี้ 
  1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านของไทยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจบุัน  
  1.1.2  เพื่อศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านของประเทศ
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารราชการและลักษณะการปกครอง
ท้องที่ในลักษณะที่ใกล้เคียงและคล้ายคลึงกับประเทศไทย  
  1.1.3  เพื่อศึกษาบทบาท สถานภาพและการท าหน้าที่ ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เปรียบเทียบระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี  
  1.1.4  เพื่อศึกษาแนวโน้มของก านันผู้ใหญ่บ้านที่ควรเป็นไปในอนาคต โดยการ
วิเคราะห์จากสภาพความเป็นมาของก านันผู้ใหญ่บ้านในประเทศไทย  
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
  การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มประชากรที่ เป็นเป้าหมายภายในพื้นที่
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมี 23 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช อ าเภอเชียรใหญ่ อ าเภอ
ปากพนัง อ าเภอชะอวด  อ าเภอทุ่งสง  อ าเภอท่าศาลา อ าเภอร่อนพิบูลย์ อ าเภอสิชล อ าเภอลานสกา  
อ าเภอพิปูน อ าเภอหัวไทร อ าเภอทุ่งใหญ่ อ าเภอฉวาง อ าเภอขนอม อ าเภอนาบอน อ าเภอพรหมคีรี  
อ าเภอบางขัน อ าเภอจุฬาภรณ์ อ าเภอถ้ าพรรณรา อ าเภอพระพรหม อ าเภอนบพิต าและอ าเภอช้างกลาง   
ผู้ศึกษาเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลการท างานของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่  เจ้าพนักงาน
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ปกครอง  ปลัดอ าเภอ  เจ้าหน้าที่ปกครองผู้ด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ที่มีบทบาทในการ
ท างานร่วมกับก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน  และประชาชนในฐานะลูกบ้านของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน โดยกระจายครอบคลุมทั้ง 23 อ าเภอ  ผู้ศึกษาใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างมีแนวการสัมภาษณ์สอบถามมีแนวค าถามเกี่ยวกับบทบาท  สถานภาพ  
ในการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปี และการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี ที่มีผลต่อการท าหน้าที่ของ
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน และแนวค าถามเกี่ยวกับแนวโน้มของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ที่ควรเป็นไปในอนาคต  
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive  Analysis) โดยใช้การสังเกตการณ์ 
(Observation) โดยเชื่อมโยงให้เห็นความสัมพันธ์ต่างๆ  ตามข้อเท็จจริงและน าเอาทฤษฎีมาเป็น
กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ข้อมูล        
 1.3  ผลการวจัิย 
  1.3.1  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ ใหญ่บ้านของไทยต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน 
    ในชนบทของไทยแต่เดิมมานั้น มีลักษณะเป็นสังคมที่ประชาชนอาศัยกัน
เป็นกลุ่ม ในแต่ละกลุ่มก็มีหัวหน้าท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในกลุ่ม
อย่างใกล้ชิด ต่อมาเมื่อประชาชนเพิ่มจ านวนขึ้น ปัญหาต่างๆ ก็มากขึ้น ความเป็นอยู่ของประชาชนก็
เปลี่ยนไป ท าให้อยู่ ร่วมกันเป็นหลักแหล่ง  เป็นชุมชนมากขึ้น  มีอาณาเขตแน่นอนและมีแบบ
แผนการจัดการปกครองอย่างเป็นทางการยิ่งขึ้น 
    จากหลักฐานที่มีการค้นคว้า พอสันนิษฐานได้ว่า ในสมัยสุโขทัยนั้น  การ
ปกครองออกเป็นมณฑล แต่ละมณฑลมีเมืองในสังกัด ซึ่งแยกออกเป็นเมือง เอก โท ตรี และจัตวา 
โดยแต่ละเมืองมีการปกครอง ดังนี ้
    - เจ้าเมือง (ต าแหน่งต่างกันตามชั้นของเมือง) ปกครองหลายหมื่นหลังคา
เรือนโดยมีปลัดเมืองเป็นผู้ช่วย 
    - นายแขวงหรือนายอ าเภอ ปกครองคนราวหมื่นหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อเจ้า
เมือง 
    - นายแคว้นหรือก านัน ปกครองคนราวพันหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อนายแขวง 
    - นายบ้านหรือผู้ใหญ่บ้าน  ปกครองราวร้อยหลังคาเรือน  ขึ้นตรงต่อนาย
แคว้น 
    ต่อมาสมัยกรุงศรีอยุธยา มีหลักฐานปรากฏว่า ได้มีการจัดระเบียบการ
ปกครองประเทศแยกย่อยลงไปอีก กล่าวคือ มีการจัดระเบียบการปกครองท้องที่ภายในเมืองหนึ่งๆ 
ทั้งหัวเมืองชั้นนอก และหัวเมืองชั้นใน โดยแบ่งเมืองออกเป็นแขวง แขวงแบ่งออกเป็นต าบล ต าบล
แบ่งออกเป็นบ้าน ซึ่งเป็นที่รวมของหลายๆ ครัวเรือน แต่มิได้ก าหนดจ านวนคนหรือจ านวนบ้านไว้ 
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นอกจากนี้ยังให้มีผู้ปกครองโดยเฉพาะ ได้แก่ บ้าน มีผู้ใหญ่บ้านซึ่งเจ้าเมืองแต่งตั้งเป็นหัวหน้า เมื่อ
หลายบ้านรวมกันเป็นต าบล มีก านันเป็นหัวหน้าและมักได้รับบรรดาศักดิ์เป็น “พัน” 
    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจุลจอมเกล้า รัชกาลที่ 5 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ ได้มีการแก้ไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยคร้ังส าคัญ  
โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปกครองระดับหมู่บ้านและต าบลนั้น ได้มีการทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้าน
และก านันขึ้นปกครองหมู่บ้านและต าบลเป็นคร้ังแรก ที่อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เมื่อปี พ.ศ. 2435 ซึ่งการจัดการปกครองหมู่บ้านและต าบลใหม่นี้  มีลักษณะแตกต่างจากเดิมหลาย
ประการ คือ ให้ราษฎรพิจารณาเลือกผู้ใหญ่บ้านกันเอง  แทนการแต่งตั้งโดยผู้ร้ังเมืองดังแต่ก่อน 
ส าหรับการบังคับบัญชานั้น ได้ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ท้องที่ การป้องกันการโจรกรรมและผู้ร้าย และก าหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนบ้างกับงานใน
หน้าที่ ได้แก่ สินลดค่านา ภาษีไม้ไผ่ ค่าเหยียบย่ าที่นาราษฎร ซึ่งความมุ่งหมายในการจัดการ
ปกครองระดับหมู่บ้าน ก็เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านช่วยกันเป็นหูเป็นตาแก่ทางราชการ สอดส่องดูแลทุกข์
สุขของราษฎรทั่วไป  ตลอดจนช่วยเก็บภาษีอากรผลประโยชน์ของแผ่นดิน  เพื่อใช้ในกิจการ
บริหารงานของแผ่นดิน   
    เมื่อปรากฏว่าโครงการทดลองตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประสบผลส าเร็จด้วยดี 
จึงได้วางรูปแบบการปกครองระดับหมู่บ้านต าบล เรียกว่า “การปกครองท้องที่” อย่างเป็นทางการ
ขึ้นเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองประเทศ และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
ปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ขึ้นใช้บังคับทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) 
พระราชบัญญัตินี้ได้ใช้เป็นหลักในการปกครองท้องที่ของประเทศไทยสืบมาหลังจากนั้นมาเป็น
เวลาประมาณ 17 ปี ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  6 ได้ทรงประกาศ
ยกเลิก และประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 2457 ขึ้นใช้บังคับ
แทน และถือเป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครองต าบลหมู่บ้าน สืบมาจนทุกวันน้ี 
  1.3.2  บทบาท  สถานภาพ และอ านาจหน้าทีข่องก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ในต่างประเทศ 
    1)  บทบาท สถานภาพและอ านาจหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้านในประเทศ
อินโดนีเซีย 
     ก านันมาจากการแต่งตั้งของนายอ าเภอ อ านาจหน้าที่ของก านันจึงเป็น
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอ จังหวัด หรือราชการส่วนกลางตามล าดับ บทบาทของก านัน
ในฐานะตัวแทนของประชาชนในพื้นที่จึงแทบจะไม่มีปรากฏ 
     ผู้ใหญ่บ้าน มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จึงมีสถานะ
เป็น “ผู้แทนกึ่งทางการกึ่งตัวแทนประชาชน” มีทั้งอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง 
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จังหวัด และอ าเภอ และอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของนายอ าเภอ ขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ด้วย  
    2)  บทบาท สถานภาพและอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศ
มาเลเซีย 
     สถานะของก านันเป็นข้าราชการมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลมลรัฐ 
สถานะของต าบลเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคที่แท้จริง ก านัน ท างาน ควบคู่ไปกับสภาต าบลซึ่ง
เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน าและให้ค าปรึกษาในขณะเดียวกันก็รับค าสั่งโดยตรงจาก
นายอ าเภอ  
     สถานะของผู้ใหญ่บ้านมีลักษณะกึ่งราชการ มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน  ท าให้สถานะของหมู่บ้านเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคในลักษณะการปกครองท้องที่ 
ท างานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านที่มาจากการเลือกตั้งโดยมีลักษณะการท างานร่วมกันเป็นทีม 
    3)  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในประเทศสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 
     ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฟิลิปปินส์ อยู่ใน  3 ฐานะด้วยกันคือ 
     1. ฐานะในการเป็นตัวแทนของรัฐ  คือท าหน้าที่ในการเชื่อมโยงและ
ประสานงานระหว่างหมู่บ้านกับรัฐบาล  
     2. ฐานะในการเป็นตัวแทนของประชาชนหรือผู้น าชุมชน มีความส าคัญ
ในการเป็นที่ปรึกษาของลูกบ้าน มีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน และเป็นกลไก
ประสานแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างลูกบ้าน 
     3. ฐานะของการเป็นนักการเมือง ซึ่งนอกเหนือจากการมีฐานะเป็นผู้น า
ชุมชนแล้วก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฟิลิปปินส์ยังมีฐานะในการเป็นนักการเมืองท้องถิ่นอีกด้วย  
  1.3.3  บทบาท สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ ใหญ่บ้านเปรียบเทียบ
ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอาย ุ60 ปี 
    การที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่เป็นเสมือนตัวแทนของทางราชการ  ใน
การตรวจตราดูแลทุกข์สุขของราษฎร  ถือเป็นการวางรากฐานที่มั่นคงในการปกครองที่ผสมผสาน
ระหว่างความเป็นราษฎรและความเป็นราชการไว้อย่างมี เอกภาพในตัวบุคคลที่ เป็นก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  ท าให้ได้ตัวบุคคลที่สามารถท าหน้าที่หลากหลายบทบาทในตัวบุคคลเพียงคนเดียว มี
ที่มาจากการเลือกของราษฎรโดยตรงเป็นผู้ปกครองท้องที่ เป็นหัวหน้าของราษฎร โดยจะต้องได้รับ
การรับรองแต่งตั้งจากทางราชการให้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน จึงมีฐานะเป็นตัวแทน
ของรัฐที่ท าหน้าที่อยู่ในหมู่บ้าน ต าบล การปฏิบัติหน้าที่ต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาก ากับดูแล
ของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการภูมิภาค  เป็นกลไก
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ที่รัฐบาลสามารถสั่งการได้โดยตรง  มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช 2457 โดยก าหนดให้เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ รวมทั้งยังได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบับ  ซึ่งงานส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขให้กับราษฎร โดยเฉพาะงานด้านการเสริมสร้างความมั่นคง การรักษาความสงบเรียบร้อย  
การอ านวยความเป็นธรรมในสังคมระดับฐานรากและรับมอบหมายงานตามนโยบายของรัฐบาล
และกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ในฐานะราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งเป็นต้นสังกัดของราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ การปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้อง
เป็นไปตามกรอบของตัวบทกฎหมายแนวนโยบายของรัฐและมีระเบียบวินัยก ากับเช่นเดียวกับ
ข้าราชการพลเรือน มิใช่นักการเมืองระดับท้องถิ่นที่ต้องมาจากการเลือกตั้งเพื่อเป็นผู้แทนของ
ประชาชนโดยตรงและต้องท าตามฐานคะแนนเสียงของบุคคลที่เลือกตนเองเข้ามา 
    เมื่อพิจารณาถึงบทบาท  สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน
เปรียบเทียบระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี สามารถ
สรุปได้ดังนี้คือ 
    1.  การด ารงต าแหน่งจนอายคุรบอาย ุ60 ปี 
     การด ารงต าแหน่งจนอายุครบอายุ 60 ปีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้น ในอีกฐานะหนึ่งมีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มี
อ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานต ารวจ แต่จ ากัดเฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ท าให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านมีความกล้าที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเพราะความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานของรัฐประเภทอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่อย่างเดียวกัน โดยเจ้าหน้าที่เหล่านั้นมี
ระยะเวลาในการท างานจนถึงอายุ 60 ปี เช่น เจ้าพนักงานต ารวจ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ เป็นต้น ดังจะเห็นชัดเจนในเร่ืองการปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเร่ืองการ
ปราบปรามยาเสพติดในปัจจุบัน ท าให้การปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความต่อเนื่องและ
แก้ปัญหาในการที่จะถูกมองว่าเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมากกว่าการเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือทาง
ราชการ  ท าให้มีการสั่งสมประสบการณ์ความรู้ในหน้าที่และท าให้การตัดสินใจแก้ไขปัญหาใน
สถานการณ์เร่งด่วนฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีขวัญก าลังใจในการท างานกล้าปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายอย่างเฉียบขาดตรงไปตรงมา ไม่มีความกังวลเกี่ยวกับผู้มีอิทธิพลในพื้นที่หรือ
ฐานคะแนนเสียงที่จะได้รับในการเลือกคร้ังต่อไป ซึ่งประสบปัญหาชัดเจนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้และในพื้นที่ความมั่นคง 
     ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นพนักงานฝ่ายปกครองปฏิบัติ
หน้าที่ตามกรอบของตัวบทกฎหมาย มิใช่นักการเมืองท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันกับ
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นักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่  สิ่งเดียวที่ท าให้มองว่าเหมือนกัน คือ การมีที่มาจากการเลือกของ
ประชาชนโดยตรง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระเบียบวินัยก ากับ  ผู้ประพฤติผิดวินัยย่อมได้รับโทษ
เช่นเดียวกับข้าราชการ  พนักงานของรัฐ  การท างานต้องเป็นไปตามกฎหมายและแนวนโยบายของ
รัฐ จะเลือกปฏิบัติตามความนิยมชมชอบของฐานเสียงมิได้  เพราะมิใช่วิสัยของข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ    
    2.  การด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปี 
     หากการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นวาระ 5 ปี เป็นการลด
อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพราะไม่กล้าใช้อ านาจตามกฎหมายที่มีอยู่ กลัวว่าถ้าใช้ไปสมัยหน้า
ชาวบ้านไม่เลือกอีกแน่  การควบคุมดูแลให้ราษฎรในเขตปกครองต้องปฏิบัติตามกฎหมายและการ
รักษาความสงบในพื้นที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  จะไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่และ
ตรงไปตรงมาเพราะถ้ามีการด าเนินการอย่างจริงจังย่อมสร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนรวมทั้ง
เครือญาติ ซึ่งลักษณะสังคมชนบทของไทยส่วนใหญ่แล้ว จะมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ 
หรือมีความสนิทสนมกันมาก  เท่ากับเป็นการท าลายฐานคะแนนเสียงของตนเอง  หากก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน คนใดที่มีเป้าหมายจะด ารงต าแหน่งต่อไป หลังจากหมดวาระลง ก็จะให้ความส าคัญใน
เร่ืองนี้ โดยใช้วิธีอะลุ้มอล่วยกันหรือยิ่งไปกว่านั้น อาจถึงขั้นปล่อยปละละเลยก็เป็นได้ หรืออาจเข้า
ไปสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับนักการเมือง  ที่มีการจัดตั้งตัวแทนอยู่ในพื้นที่ เพื่อให้ได้รับการ
สนับสนุนและผ่านการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อีกคร้ังหนึ่ง เท่ากับผลักดันให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไป
เป็นคนในสังกัดของนักการเมืองโดยปริยาย ท าให้นักการเมืองเข้ามาแทรกแซงอ านาจของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน โดยซื้อตัวผู้ใหญ่บ้านให้เป็นหัวคะแนนของตนเองได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้การท างานในพื้นที่ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ได้รับการสนับสนุนจากนักการเมือง  ก็จะให้ความส าคัญต่อนักการเมือง
มากกว่าการปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ประจ าอยู่ในต าบล หมู่บ้าน ซึ่งจะส่งผล
ให้การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล ที่มีการสั่งการจากการบริหารราชการส่วนกลาง ผ่านการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคเพื่อไปปฏิบัติให้เกิดผลในต าบล หมู่บ้าน ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร 
     ดังนั้น การที่จะให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ต้องมีวาระการด ารงต าแหน่งวาระ 5 ปี จึงมีความแตกต่างเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐประเภทอ่ืนๆ ท าให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน เกิดความรู้สึกไม่มีความมั่นคงในการด ารงต าแหน่ง  
เมื่อเป็นดังนี้ จึงเท่ากับเป็นการผลักดันให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ต้องแสวงหาความมั่นคงในต าแหน่งให้
ตนเองเพิ่มมากขึ้น  หากก านัน  ผู้ใหญ่บ้านคนใดต้องการที่จะด ารงต าแหน่งต่อไปหลังจากครบวาระ 
5 ปีแล้ว ก็จะต้องมีฐานคะแนนเสียงหรือความนิยมของราษฎรในเขตพื้นที่ เหมือนดังเช่น
นักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ดังนั้น การที่กฎหมายก าหนดให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
อยู่ในต าแหน่งนับจากวันเลือกจนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ก็เพื่อให้สอดคล้องกับข้าราชการหรือ
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เจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืนๆ และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านอีก
ด้วย 
  1.3.4  บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ของประเทศไทยในอนาคตควร
จะเป็นไปในทศิทางใดน้ัน  
    ผลการวิจัยพบว่าตราบใดที่ประเทศไทยยังก าหนดแนวทางการบริหาร
ราชการแผ่นดินดังเช่นปัจจุบัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ย่อมมีความจ าเป็นต่อการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคเพราะก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทนของรัฐบาล จังหวัดและอ าเภอ ที่จะน านโยบายของ
รัฐบาล ไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จในหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุด คือ ต าบล หมู่บ้าน โดยเฉพาะ
ภารกิจในการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยหรือการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ตัวอย่างที่ เห็นได้ชัดเจนจากการด าเนินงานที่ผ่านมา คือ เร่ืองการท า
สงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างจริงจังที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวจักรส าคัญที่น านโยบาย
ของรัฐบาลไปปฏิบัติในพื้นที่จนบังเกิดผลส าเร็จอย่างน่าชื่นชม ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นบุคลากรที่
ยังมีความจ าเป็นในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  
    ในส่วนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เองก็มองและยอมรับบทบาท สถานะของตน
ในลักษณะของการผูกติดกับภารกิจของรัฐเป็นส าคัญ จนมีลักษณะคล้ายคลึงกับข้าราชการ แต่
ในทางปฏิบัติแล้ว ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะท าหน้าที่ในส่วนของการเป็นกลไก ในการเชื่อมโยงและ
ประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการกับประชาชนในพื้นที่เสียมากกว่า แม้ว่าบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเกี่ยวข้องกับงานในหลายๆ ด้านตลอดจนมีกฎหมายรองรับไว้
อย่างชัดเจน  มีกฎหมายที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับอ านาจและภารกิจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นมีมากถึง 60 
กว่าฉบับ ซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านทั้งโดยตรงและโดยอ้อม แต่ทั้งนี้จากการก าหนด
ภารกิจให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านอย่างมากมายเช่นนี้ ในทางปฏิบัติจริงพบว่าภารกิจส่วนใหญ่ของก านัน   
ผู้ใหญ่บ้านเป็นลักษณะของ ภารกิจ ที่หน่วยราชการอ่ืนๆ ฝากให้ท าเสียมากกว่า และลักษณะของ
งานที่ท าส่วนมากจะเป็นในลักษณะของผู้ประสานและเป็นกลไกในการเชื่อมโยงระหว่างหน่วย
ราชการกับประชาชนในพื้นที่มากกว่า จะเป็นผู้ปฏิบัติเองโดยตรง 
    ดังนั้น  เมื่ อพิ จารณาแนวโน้มบทบาทและอ านาจหน้ าที่ ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในฐานะตัวแทนของรัฐแล้วยังคงมีความส าคัญอยู่ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในการ
เชื่อมโยงและประสานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แม้ในปัจจุบันสภาพสังคมตลอดจน 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายอาจท าให้ ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทและอ านาจหน้าที่ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันก็ตามที แต่การด ารงอยู่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านในฐานะตัวแทนของรัฐยังคงต้องด ารงอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ที่ยังห่างไกลความ
เจริญหรือมีความเป็นชนบทสูง ซึ่งหน่วยราชการส่วนกลางและภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นยังไม่สามารถเข้าถึงได้ ซึ่งอาจเกิดจากสภาพปัญหาของพื้นที่ และวัฒนธรรม ที่มีความ
แตกต่างกัน  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงเป็นกลไกที่ส าคัญในการสนับสนุนการท างานของรัฐที่ส าคัญ 
แต่ในอนาคตเมื่อพื้นที่มีความเจริญและมีความเป็นเมืองมากขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเข้มแข็งและสามารถสนองตอบความต้องการแก่
ประชาชนในพื้นที่มากขึ้น บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในสถานะตัวแทนของรัฐก็จะลดความส าคัญ 
    ทั้งนี้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องกลับมาให้ความส าคัญต่อบทบาทภารกิจตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พุทธศักราช 2457 อันเป็นบทบาทมาแต่เดิมมากขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลหมู่บ้านเพราะทาง
ราชการจ าเป็นต้องอาศัยก านัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่เจ้าหน้าที่ของบ้านเมืองอยู่เช่นเดิม 
เช่น การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่ การป้องกันและปราบปรามยาบ้า และยาเสพ
ติดต่างๆ ที่แพร่ระบาดลงสู่ต าบล หมู่บ้านในปัจจุบัน เป็นต้น ทั้งนี้เน่ืองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้
ที่อยู่ในพื้นที่และใกล้ชิดกับราษฎรมากกว่าราชการ พร้อมกันนั้นจะต้องให้ความส าคัญในด้านการ
พัฒนาท้องที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นด้วย โดยบทบาทในส่วนนี้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องท า
หน้าที่ในฐานะผู้ประสานการพัฒนาท้องที่กับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) รวมทั้งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ด้วยเพื่อสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ต าบล หมู่บ้านต่อไป 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 การวิจัยเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาท สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปี และการด ารงต าแหน่งครบอายุ 60 ปี”  ผู้ศึกษา
ได้น าผลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่              
เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอ าเภอ คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้ด ารงต าแหน่งก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน และ
ประชาชนในฐานะลูกบ้านของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งสามารถ
วิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้  
 2.1  บทบาทและภารกจิของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
  หากประเมินถึงภารกิจทั้งที่ก าหนดไว้ในตัวบทกฎหมายและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภารกิจที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบจัดท าอยู่จริงๆ ในปัจจุบัน จะพบว่าลักษณะของภารกิจโดย
ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเด่นอยู่ด้วยกัน 2 ด้าน กล่าวคือ 
  2.2.1  ภารกิจในด้านผู้ปกครองดูแลลูกบ้าน ในการดูแลทุกข์สุขของลูกบ้าน เป็น
ภารกิจที่เกิดจากการที่ลูกบ้านมาขอความช่วยเหลือ ได้แก่ การท าหน้าที่เป็นผู้ดูแล รักษาความสงบ
เรียบร้อย และช่วยเหลือลูกบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช่วยเหลือในด้านการให้ค าปรึกษาและการ
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ติดต่อกับหน่วยงานราชการ ตลอดจนการให้ข้อมูลที่จ าเป็นจากทางราชการแก่ลูกบ้าน ซึ่งบางเร่ืองก็
สามารถจัดการให้จบลงที่ก านันผู้ใหญ่บ้านได้เลย  แต่ถ้าเร่ืองใดเกินกว่าความสามารถและอ านาจ
หน้าที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็จะเป็นตัวกลางในการน าความเดือดร้อนหรือปัญหาของลูกบ้านแจ้งต่อ
หน่วยงานราชการต่อไป 
  2.2.2  ภารกจิในด้านสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ ในการน านโยบาย ข่าวสาร ค าสั่ง 
ไปบอกกล่าวลูกบ้าน รวมถึง การให้ความช่วยเหลือส่วนราชการต่างๆ ที่ต้องการข้อมูลหรือความ
ร่วมมือในการจะติดต่อลูกบ้าน ภารกิจในด้านนี้ถือได้ว่าเป็นลักษณะเด่นและเป็นเหตุผลความจ าเป็น
ต่อการก่อก าเนิดของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน นั่นคือ การท าหน้าที่ช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของ
ทางราชการในการเข้าไปปฏิบัติงานภายในชุมชนท้องที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน เช่น การเรียก
ประชุม การระดมความร่วมมือ การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น ทั้งนี้ก็เพื่อให้หน่วยงานของทางราชการ
สามารถเข้าไปท างานในพื้นที่ได้สะดวกขึ้น 
    ทั้ งนี้สอดคล้องกับการศึกษาเร่ือง “บทบาท อ านาจหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านและการปกครองท้องที่” ของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2546) ซึ่งได้สรุปผล
การศึกษาว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้รับการพิจารณาจากเกือบทุกฝ่ายว่ามีบทบาทและหน้าที่ในเชิง
ขยายตามสภาวะการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ ได้มีส่วนช่วยเหลือภารกิจหน้าที่การงานของหน่วย
ราชการต่างๆ นอกเหนือจากหน้าที่ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในแบบเดิมๆ รวมทั้ง
ท าหน้าที่เป็นผู้แทนชุมชน เป็นผู้แทนขององค์กรภาครัฐ รวมทั้งเป็นผู้แทนของนักการเมืองไปด้วย
ในเวลาเดียวกัน และการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดเป็นอ านาจหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน : ศึกษากรณีก านันและผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดนครนายก” ของ วิรัตน์ ไชยสิทธิ์ (2547) ซึ่ง
การศึกษาพบว่าผลการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ที่มีผลการปฏิบัติงานมากที่สุดเรียงตามล าดับลง
มาได้ ดังนี้ (1) ด้านการพัฒนาอาชีพและสังคม (2) ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (3) ด้าน
การปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย (4) ด้านอ่ืนๆ เกี่ยวกับการปกครองในต าบลหมู่บ้าน 
(5) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (6) ด้านการทะเบียน 
 2.2  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้านในต่างประเทศ  
  จากการศึกษาถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในต่างประเทศ 
กล่าวคือ ในประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซียและฟิลิปปินส์ พบว่าในกลุ่มประเทศเหล่านี้ สถานภาพ
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีบทบาทและภารกิจหน้าที่ในหลายประการที่คล้ายคลึงกับกรณีของไทย 
กล่าวคือ นอกจากจะท าหน้าที่ในฐานะผู้น าของชุมชนท้องถิ่นในการปกครองดูแลชุมชนแล้ว ยังมี
สถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายด้วย แต่ที่

http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=%C7%D4%C3%D1%B5%B9%EC%20%E4%AA%C2%CA%D4%B7%B8%D4%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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น่าสนใจคือ ในกลุ่มประเทศเหล่านี้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย นั่นย่อมหมายความว่า ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านแม้จะยังคงไว้ซึ่งอ านาจ
หน้าที่บางประการที่เคยด าเนินมานับแต่อดีต แต่มันก็ได้ปรับตัวเข้ากับระบบการปกครองท้องถิ่น 
โดยเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับหมู่บ้านหรือชุมชนขนาดเล็ก 
  พิจารณาในแง่นี้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ต่างอะไรกับผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งและเข้าด ารงต าแหน่งในองค์กรเพื่อบริหารปกครองชุมชนของตนเอง หากแต่เพียงมี
อ านาจหน้าที่บางประการที่เป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ผูกติดเข้าไว้อีกบทบาทหนึ่ง โดยยังมี
สถานภาพของความเป็นเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งต้องจัดท าภารกิจบางประการตามที่กฎหมายก าหนด เช่น 
การเกณฑ์ทหาร, งานส ามะโนประชากรและงานทะเบียน เป็นต้น 
 2.3  การด ารงต าแหน่งกบับทบาท สถานภาพและการท าหน้าทีข่องก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
  จากผลการศึกษาพบว่าระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังคง
มีความส าคัญในการที่จะน านโยบายที่ได้รับแจ้งมาจากทางราชการเพื่อไปปฏิบัติให้บังเกิดผล โดย
เหตุผลที่ว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของทางราชการที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
หมู่บ้านในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนภูมิภาค  การที่ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านด ารง
ต าแหน่งเป็นเวลานาน ให้เหมือนกับข้าราชการประจ าก็เพราะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของ
ทางราชการเป็นส าคัญและท าหน้าที่ตามกฎหมายในฐานะคล้ายกับข้าราชการพลเรือนที่รับผิดชอบ
ช่วยเหลืองานของทุกกระทรวงและนโยบายของรัฐโดยเฉพาะในเร่ืองการรักษาความมั่นคงและ
ความสงบเรียบร้อย   
  ภาระหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นที่ส าคัญที่สุดก็คือเร่ืองเกี่ยวกับ  “การดูแล
ทุกข์สุขของชาวบ้าน” ไม่ว่าจะเป็น การจับกุมผู้ร้าย ที่ไม่รุนแรงมากนัก หรือ การแจ้งเบาะแสให้กับ
ต ารวจ  การไกล่เกลี่ยประนีประนอมกรณีพิพาทต่างๆ การด ารงต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปี จะท าให้
การปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความต่อเนื่อง สามารถดูแลทุกข์สุขของชาวบ้านได้เป็นอย่าง
ดี และสามารถแก้ปัญหาในการที่จะถูกมองว่าเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมากกว่าการเป็นผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ช่วยเหลือทางราชการ  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองมีหน้าที่ตามกรอบของตัวบทกฎหมาย มิใช่นักการเมืองท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่แตกต่าง
กันกับนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่  การท างานต้องเป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของราชการ  
จะเลือกปฏิบัติตามความนิยมของฐานเสียงไม่ได้ เพราะมิใช่วิสัยของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ    
  กล่าวโดยสรุปคือก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะท าหน้าที่ตามกฎหมายการป้องกันความสงบ
ในพื้นที่และดูภาพรวมของความเป็นอยู่ของประชาชน การด ารงต าแหน่งจนอายุครบ 60 ปี จะช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
ของหมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้น ในอีกฐานะหนึ่งมีฐานะเป็นพนักงานฝ่าย



138 

ปกครองหรือต ารวจ มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานต ารวจ แต่จ ากัดเฉพาะในเขตพื้นที่ของ
ตน ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีความกล้าที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเพราะความรู้สึกว่าตนเองเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานของรัฐประเภทอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่อย่างเดียวกัน โดย
เจ้าหน้าที่เหล่านั้นมีระยะเวลาในการท างานจนถึงอายุ 60 ปี  
  ดังนั้น ว่าหากมีการปรับปรุงกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ ในส่วนของที่มาและ
วาระการด ารงต าแหน่งของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ดังที่เคยปรากฏมาแล้ว คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมา
จากการเลือกของประชาชนและมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  5 ปี แทนการด ารงต าแหน่งจน
อายุครบ 60 ปี นั้น เห็นว่าเป็นการลดอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เมื่อเปรียบเทียบกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอ่ืนๆ ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน เกิดความรู้สึกไม่มีความมั่นคงในการด ารง
ต าแหน่ง  อีกทั้งต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านก็ควรที่จะมีบทบาทเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ควรเป็น
นักการเมืองที่ห่วงคะแนนเสียงเพียงอย่างเดียว ท าให้การเมืองเข้ามาแทรกแซงอ านาจของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน ท าให้ต้องกลายเป็นนักเลือกตั้งที่ต้องคอยกังวลกับฐานคะแนนเสียง ซึ่งจะท าให้การที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่หรือการน านโยบายของทางราชการไปปฏิบัติให้เกิดผลแก่ชาวบ้านนั้นจะไม่บรรลุผล
เพราะว่าหากก านันผู้ใหญ่บ้านต้องหาคะแนนเสียงเพื่อมาสนับสนุนตนเองก็จะต้องพึ่งพากับนายทุน
หรือการเมือง ก็จะท าให้เกิดบุญคุณที่จะต้องคอยทดแทนมากกว่าที่จะต้องมาปฏิบัติตามค าสั่งของ
ทางราชการ 
  ซึ่งหากการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นวาระ 5 ปี การควบคุมดูแลให้
ราษฎรในเขตปกครองต้องปฏิบัติตามกฎหมายและการรักษาความสงบในพื้นที่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน จะไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่และตรงไปตรงมาเพราะถ้ามีการด าเนินการอย่าง
จริงจัง ย่อมสร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนรวมทั้งเครือญาติ ซึ่งลักษณะสังคมชนบทของไทย
ส่วนใหญ่แล้ว จะมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ หรือมีความสนิทสนมกันมาก เท่ากับเป็นการ
ท าลายฐานคะแนนเสียงของตนเอง  ดังนั้น หากก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  คนใดที่มีเป้าหมายจะด ารง
ต าแหน่งต่อไป หลังจากหมดวาระลง ก็จะให้ความส าคัญในเร่ืองนี้ โดยใช้วิธีอะลุ้มอล่วยกันหรือยิ่ง
ไปกว่านั้น อาจถึงขั้นปล่อยปละละเลยก็เป็นได้ 
  ทั้งนี้สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเร่ือง “ผลกระทบของการก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านต่อการบริหารราชการแผ่นดิน” ของเสรี  ทวีพันธุ์ (2538) โดยผลการวิจัย
พบว่า การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านมีผลกระทบทั้งในทางลบและทางบวก
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนปัจจัยอ่ืนๆ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญบางประเด็น
กล่าวคือภูมิหลังด้านรายได้และอาชีพมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานของก านันผู้ใหญ่บ้าน การ
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันธ์กับการน านโยบายไปปฏิบัติ และ
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บทบาทผู้น าท้องถิ่นและการด ารงต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงาน
บริหารราชการแผ่นดินและบทบาทผู้น าท้องถิ่น 
 2.4  แนวโน้มของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ทีค่วรเป็นไปในอนาคต 
  จากการศึกษาพบว่าตราบใดที่ประเทศไทยยังก าหนดแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินดังเช่นปัจจุบัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ย่อมมีความจ าเป็นต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
เพราะก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทนของรัฐบาล จังหวัดและอ าเภอ ที่จะน านโยบายของรัฐบาล ไป
ปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จในหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุด คือ ต าบล หมู่บ้าน โดยเฉพาะภารกิจในการ
รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยหรือการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน  
  เมื่อพิจารณาถึงงานที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รับผิดชอบส่วนใหญ่นอกเหนือจากงาน
ปกครองภายในพื้นที่แล้ว จะเป็นภารกิจที่ได้รับมอบหรือเป็นลักษณะของงานฝากที่ส่วนราชการ
ต่างๆ มอบให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปฏิบัติ ซึ่งจากผลการศึกษาเองก็ชี้ชัดว่า ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
มองและยอมรับบทบาทและสถานะของตนในลักษณะของการผูกติดกับภารกิจของรัฐเป็นส าคัญ 
จนมีลักษณะคล้ายคลึงกับข้าราชการ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านจะท าหน้าที่ในส่วน
ของการเป็นกลไก ในการเชื่อมโยงและประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการกับประชาชนใน
พื้นที่เสียมากกว่า แม้ว่าบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านจะเกี่ยวข้องกับงานใน
หลายๆ ด้านตลอดจนมีกฎหมายรองรับไว้อย่างชัดเจน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่บัญญัติ
ไว้เกี่ยวกับอ านาจและภารกิจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นมีมากถึง 60 กว่าฉบับ ซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องกับ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทั้งโดยตรงและโดยอ้อม แต่ทั้งนี้จากการก าหนดภารกิจให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านอย่าง
มากมายเช่นนี้ ในทางปฏิบัติจริงพบว่าภารกิจส่วนใหญ่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นลักษณะของ 
ภารกิจ ที่หน่วยราชการอ่ืนๆ ฝากให้ท าเสียมากกว่า และลักษณะของงานที่ท าส่วนมากจะเป็นใน
ลักษณะของผู้ประสานและเป็นกลไกในการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยราชการกับประชาชนในพื้นที่
มากกว่า  
  ดังนั้น ในการพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แล้วจึงอาจสรุปได้ว่า ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องกลับมาให้ความส าคัญต่อบทบาทภารกิจตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พุทธศักราช 2457 อันเป็นบทบาทมาแต่เดิมมากขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลหมู่บ้านเพราะทาง
ราชการจ าเป็นต้องอาศัยก านัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่เจ้าหน้าที่ของบ้านเมืองอยู่เช่นเดิม 
เน่ืองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่อยู่ในพื้นที่และใกล้ชิดกับราษฎรมากกว่าราชการ พร้อมกันนั้น
จะต้องให้ความส าคัญในด้านการพัฒนาท้องที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นด้วย  
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  ทั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของสถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 
(2540)  เร่ือง “บทบาทก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ที่เหมาะสมในอนาคต” ซึ่งจากผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้คือ  
  1.  บทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และตามกฎหมายอ่ืนๆ เช่น พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร  
พ.ศ. 2534 , พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และ พ.ร.บ. ป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 เป็นต้น ซึ่งอาจจ าแนกได้เป็น 6 บทบาท คือ (1) ด้านการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย (2) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ (3) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (4) ด้านการทะเบียนต่างๆ (5) ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและ (6) ด้านอ่ืนๆ 
ผลการศึกษาพบว่าบทบาทที่เป็นอยู่ตามกฎหมายที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติจริงหรือสามารถปฏิบัติ
ได้  อยู่ในเกณฑ์ปานกลางในทุกด้าน 
  2.  บทบาทที่ควรเป็นไปในอนาคตจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้พบว่าบทบาทของ
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ ล าดับแรกคือ บทบาทด้านการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย รองลงมาได้แก่ บทบาทด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้านการทะเบียนต่างๆ ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และ
บทบาทด้านอ่ืนๆ  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบบทบาท  สถานภาพ และการท าหน้าที่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน ระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5 ปีและการด ารงต าแหน่งครบ 60 ปี ข้างต้นผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้   
 3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  3.1.1  บทบาท สถานภาพกบัการด ารงต าแหน่งและความต้องการของประชาชน 
    ภายหลังการมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริการส่วน
ต าบล (อบต.) และเทศบาล ดูเหมือนว่าบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านถูกลดลงไปไม่น้อย
กล่าวคือ รัฐบาลหรือฝ่ายราชการไม่เคยส ารวจความคิดเห็นหรือความต้องการของประชาชนในเร่ือง
บทบาท สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ว่าควรจะมีการด ารงต าแหน่งเป็นวาระ
เหมือนข้าราชการการเมืองหรือควรจะมีการเกษียณอายุ 60 ปี เหมือนข้าราชการประจ า ทั้งนี้ เห็นว่า
ที่มาและวาระการด ารงต าแหน่งของ ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน หากมาจากการเลือกของประชาชนเพียง
อย่างเดียวและมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  5 ปี นับจากวันได้รับเลือก อาจท าให้เกิดปัญหา
ความไม่มั่นคงในการด ารงต าแหน่งซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและหากปล่อยให้เป็น
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เช่นนี้ต่อไป อาจมีผลต่อการวางตัวของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่จะแสดงบทบาทในฐานะนักการเมือง 
แทนที่จะเป็นตัวแทนของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  เพื่อแก้ปัญหาความไม่มั่นคงในการด ารง
ต าแหน่งของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
    ผู้ศึกษามีความเห็นว่าเมื่อสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการ
เลือกตั้ง ซึ่ งท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องพ้นจากสมาชิกของสภาท้องถิ่นโดยต าแหน่ง ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์กรบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  อันจะท าให้ประสิทธิภาพใน
การพัฒนาต าบลของก านัน ผู้ใหญ่บ้านขาดพลังลงไป รัฐบาลหรือฝ่ายราชการจะต้องมีการก าหนด
ขอบเขตหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่และรวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ
ที่จะต้องด าเนินการตามภารกิจของกระทรวง ทบวง กรมในพื้นที่ รวมทั้งกับอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ให้ชัดเจน ทั้งนี้ โดยค านึงถึงข้อเท็จจริงว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ยังคงมีบทบาท ส าคัญ ในฐานะเป็นตัวเชื่อมประสาน (Contract Point) ระหว่างนโยบายของรัฐกับ
ความต้องการของประชาชนโดยไม่แยกพื้นที่บริการ เพื่อให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีความเข้มแข็งและ
เกิดความมั่นคงในการด ารงต าแหน่งซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การวางตัวและการที่จะ
แสดงบทบาทในฐานะที่จะเป็นตัวแทนของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  เพื่อแก้ปัญหาความไม่
มั่นคงในการด ารงต าแหน่งของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  อันจะท าให้เป็นสถาบันที่สามารถรองรับภารกิจ
ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค ที่จะต้องมอบและกระจายลงสู่พื้นที่ระดับต าบล หมู่บ้านในอนาคตตาม
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปให้ได้และเหมาะสมต่อไป  
  3.1.2  การปรับปรุงบทบาทและภารกจิหน้าที ่
    สถาบันก านันผู้ใหญ่บ้านจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงบทบาทและภารกิจ
หน้าที่เสียใหม่ เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของท้องที่และท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไปปัญหาที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันเป็นเพราะผู้ตรากฎหมายและรัฐบาลไม่มีการพิจารณาแบบองค์รวม  กล่าวคือ 
ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา สังคมไทยมุ่งพิจารณาไปแต่การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยไม่ได้พิจารณาถึงสถาบันที่อยู่คู่กับท้องถิ่นหรือระดับพื้นที่ของประเทศ
ไทยมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สถาบันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงท าให้กลายมาเป็นประเด็น
ปัญหาที่อาจพิจารณาได้ว่าเป็นส่วนเกินของกระบวนการกระจายอ านาจของประเทศไทย  ซึ่งใน
เหตุการณ์แบบดังกล่าวนี้ไม่ควรเกิดขึ้น เพราะหากพิจารณาให้รอบด้านแล้ว ก านันผู้ใหญ่บ้าน ก็มี
ที่มาจากการเลือกตั้งเช่นเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    ดังนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องกลับมาให้ความส าคัญต่อบทบาทภารกิจ
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 อันเป็นบทบาทมาแต่เดิมมากขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลหมู่บ้านเพราะทาง
ราชการจ าเป็นต้องอาศัยก านัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่เจ้าหน้าที่ของบ้านเมืองอยู่เช่นเดิม 
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เน่ืองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่อยู่ในพื้นที่และใกล้ชิดกับราษฎรมากกว่าราชการ พร้อมกันนั้น
จะต้องให้ความส าคัญในด้านการพัฒนาท้องที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นด้วย  
  3.1.3  การส่งเสริมบทบาทและสนับสนุนค่าตอบแทน 
    นอกจากนี้เพื่อเป็นเป็นการเสริมบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้ตามที่กฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับ  ที่ก าหนดไว้ราชการจะต้องหาทางสนับสนุน
ในด้านค่าตอบแทนของก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งต้องหาทางส่งเสริมให้ก านัน  ผู้ใหญ่บ้านได้รับการศึกษาอบรมใน
วิทยาการสาขาต่างๆ มากขึ้นด้วยเพื่อให้ทันต่อสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
 3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  3.2.1  การทบทวนบทบาทเพือ่ประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกจิ 
    จะต้องมีการทบทวนบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีอยู่ตามกฎหมาย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พุทธศักราช 2457 รวมทั้งระเบียบและ
ข้อบังคับต่างๆ ที่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน หรือมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ ไว้แต่ใน
ความเป็นจริงมิได้ยึดถือปฏิบัติแต่อย่างใด เน่ืองจากเกินขีดความสามารถที่จะด าเนินการได้หรือมี
หน่วยงานเข้ามารับผิดชอบโดยตรงอยู่แล้ว  เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  ที่มีตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้ชัดเจนเพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  3.2.2  การปฏิบัติหน้าทีก่บัความมั่นคงในการด ารงต าแหน่ง 
    การที่ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ต้องมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี นั้น จะมีความแตกต่างเป็นอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอ่ืนๆ 
ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้าน เกิดความรู้สึกว่าไม่มีความมั่นคงในการด ารงต าแหน่ง  เมื่อเป็นดังนี้ จึง
เท่ากับเป็นการผลักดันให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องแสวงหาความมั่นคงในต าแหน่งให้ตนเองเพิ่มขึ้น 
หากก านันผู้ใหญ่บ้าน คนใดต้องการที่จะด ารงต าแหน่งต่อไป หลังจากครบวาระ 5 ปีแล้ว ก็จะต้องมี
ฐานคะแนนเสียงหรือความนิยมของราษฎรในเขตพื้นที่ เหมือนดังเช่นนักการเมือง ทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น  สภาวการณ์ เช่นนี้  จะส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน กล่าวคือ  
    ประการแรก  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  จะเข้าไปสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ
นักการเมือง ที่มีการจัดต้ังตัวแทน (หัวคะแนน) อยู่ในพื้นที่ เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนและผ่านการ
เลือกเข้ามาท าหน้าที่อีกคร้ังหนึ่ง เท่ากับผลักดันให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าไปเป็นคนในสังกัดของ
นักการเมืองโดยปริยาย ดังนั้น การท างานในพื้นที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ได้รับการสนับสนุนจาก
นักการเมือง ก็จะให้ความส าคัญต่อนักการเมืองมากกว่าการปฏิบัติหน้าที่  ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่
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ของรัฐ ที่ประจ าอยู่ในต าบล หมู่บ้าน ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล ที่มีการ
สั่งการจากการบริหารราชการส่วนกลาง ผ่านการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเพื่อไปปฏิบัติให้เกิดผล
ในต าบล หมู่บ้าน ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร  
    ประการท่ีสอง การควบคุมดูแลให้ราษฎรในเขตปกครองต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย และการรักษาความสงบในพื้นที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
เต็มที่และตรงไปตรงมา เพราะถ้ามีการด าเนินการอย่างจริงจัง ย่อมสร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้ที่ฝ่า
ฝืน รวมทั้งเครือญาติ ซึ่งลักษณะสังคมชนบทของไทยส่วนใหญ่แล้ว จะมีความสัมพันธ์ในลักษณะ
เครือญาติ หรือมีความสนิทสนมกันมาก เท่ากับเป็นการท าลายฐานคะแนนเสียงของตนเอง  ดังนั้น 
ถ้าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คนใดที่มีเป้าหมายจะด ารงต าแหน่งต่อไป  หลังจากหมดวาระลง ก็จะให้
ความส าคัญในเร่ืองนี้ โดยใช้วิธีอะลุ้มอล่วยกัน หรือยิ่งไปกว่านั้น อาจถึงขั้นปล่อยปละละเลยก็
เป็นได ้
    จะเห็นว่าอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ได้กล่าวไว้มีกฎหมายหลาย
ฉบับ ที่ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงาน ที่ต้องควบคุมดูแลให้ราษฎรปฏิบัติ
ตามกฎหมาย เป็นกลไกส่วนหนึ่งของการน านโยบาย  จากรัฐบาลในส่วนกลาง ไปปฏิบัติให้บัง
เกิดผลในระดับพื้นที่ ลักษณะความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงมีความ
แตกต่างจากนักการเมือง ที่มีบทบาทในการพัฒนาความเจริญไปสู่ท้องถิ่นเป็นหลัก ดังนั้น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน จึงควรมีความมั่นคงในการด ารงต าแหน่ง  เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
แปลงนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติในต าบล หมู่บ้าน 
  3.3.3  การปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
    ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเสียใหม่  จากเดิมที่ใช้กระบวนการเลือกจากประชาชนเพียงอย่างเดียว  เป็นการใช้
กระบวนการคัดกรองและกระบวนการเลือกจากประชาชนควบคู่กัน  กล่าวคือ เมื่อมีผู้แสดงตน
สมัครรับ เลือก เป็น  ก านัน  ผู้ ใหญ่บ้ าน  ให้มีคณะกรรมการระดับอ าเภอ  ซึ่ งอาจใช้คณะ
กรรมการบริหารอ าเภอ หรือคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ ที่มีอยู่แล้ว เป็นผู้คัดกรองเบื้องต้น เพื่อให้
ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีความพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งเป็นการป้องกันผู้มีอิทธิพล 
หรือผู้มีความประพฤติไม่เหมาะสม  ไม่ให้เข้ามาด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หลังจากผ่าน
กระบวนการคัดกรองแล้ว จึงประกาศรายชื่อให้ประชาชนได้ตัดสินใจลงคะแนนเลือกเป็นขั้นตอน
ต่อไป และเมื่อผ่านการเลือกของประชาชนแล้ว  ก็ให้อยู่ในต าแหน่งจนอายุครบ  60 ปีบริบูรณ์ 
เช่นเดียวกับข้าราชการที่สังกัดการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  
 3.3  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
  ควรมีการศึกษาวิจัยในเร่ืองต่อไปนี้ 
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  3.3.1  การศึกษาความจ าเป็นระหว่างผู้น าท้องทีก่บัผู้น าท้องถิน่ 
    จากผลการศึกษาเร่ืองบทบาท สถานภาพและการท าหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน พบว่าหากมีการปรับปรุงกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ ในส่วนของที่มาและวาระการ
ด ารงต าแหน่งของ ก านันผู้ใหญ่บ้าน ที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมาจากการเลือกของประชาชนและมี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  5 ปี  นั้น ยิ่งท าให้ผู้คนบางส่วนแยกไม่ออกระหว่างก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กับ นายก อบต. และสมาชิกสภา จึงควรมีการศึกษาว่ามีความจ าเป็นแค่ไหนที่ต้องมี
ตัวแทนของประชาชนทั้ง 2 แบบ มาดูแลในพื้นที่เดียวกัน 
  3.3.2  การศึกษาแนวทางในการปรับปรุงความชัดเจนของสถานภาพของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
    จากการศึกษาเร่ืองบทบาท สถานภาพและการท าหน้ าที่ ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ตราบใดที่ประเทศไทยยังก าหนดแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินเช่นปัจจุบันดังที่กล่าวมา ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ย่อมมีความจ าเป็นต่อการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค เพราะก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทนของรัฐบาล จังหวัด และอ าเภอ ที่จะน านโยบายของ
รัฐบาล ไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จในหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุด คือ ต าบลหมู่บ้าน โดยเฉพาะ
ภารกิจในการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย หรือการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นบุคลากรที่ยังมีความจ าเป็นในการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และเพื่อแก้ไขปัญหาความเข้าใจที่สับสนถึงสถานภาพ ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้โดยค านึงถึงข้อเท็จจริงว่า  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ยังคงมีบทบาทส าคัญใน
ฐานะเป็นตัวเชื่อมประสาน (Contract  Point) ระหว่างนโยบายของรัฐกับความต้องการของ
ประชาชน นอกจากนี้เพื่อเสริมบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้ตามที่
กฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับ  ก าหนดไว้  รัฐจะต้องหาทางสนับสนุนในด้านค่าตอบแทนของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เหมาะสม ต่อการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งต้องหาทางส่งเสริมให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้รับการศึกษาอบรมในวิทยาการสาขาต่างๆ มากขึ้น
ด้วย  จึงควรมีการศึกษาแนวทางในการปรับปรุงสถานภาพและค่าตอบแทนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
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 สารมวลชน 
ชัย  เรืองศิลป์  (2533)  ประวัติศาสตร์ไทยด้านเศรษฐกิจแต่โบราณ – พ.ศ.2399  กรุงเทพมหานคร       
 ต้นอ้อ 
ชัยโชค  จุลศิริวงศ์ (2542)  การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองมาเลเซีย  กรุงเทพมหานคร  
 สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาและคณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  คบไฟ     
ฑิตยา  สุวรรณะชฎ  (2527)  สังคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช  
ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2542) การบริหารจัดการ  กรุงเทพมหานคร  ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์      
 คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
ธงชัย  สันติวงษ์ และชัยยศ  สันติวงษ์  (2542)  การบริหารงานบุคคล  กรุงเทพมหานคร   
 ไทยวัฒนาพานิช  
นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  (2546)  รายงานการศึกษาวิจัย “บทบาทอ านาจหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้าน
 และการปกครองท้องท่ี”  เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
บงกช  พันธุมโสภณ  (2505)  การปกครองของประเทศใกล้เคียงไทย  กรุงเทพมหานคร   
 คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
บุญสม  พิมพ์หนู  (2540) “บทบาทหน้าที่และความพึงพอใจของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการใน 
 คณะท างาน สนับสนุนการปฏิบัติงานการพัฒนาชนบทระดับต าบล”  กรุงเทพมหานคร   
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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ไพบูลย์  ช่างเรียน  (2516)  สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทยา  กรุงเทพมหานคร  แพร่พิทยา  
รัฐยา  อาจหาญ  (2540)  “ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอ านาจหนาที่ของสมาชิกสภาและ 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมือง 
 สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ”  วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
 สาขารัฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
วิทยา  สุจริตธนารักษ์  (2541)  การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองอินโดนีเซีย  กรุงเทพมหานคร   
 สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
วีระวัฒน์  ชื่นวาริน  (2549)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  กรุงเทพมหานคร  กรมการปกครอง      
 กระทรวงมหาดไทย 
ศิวพร  ชีวประสิทธิกุล  (2531)  ประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้โดยสังเขป  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลัย รามค าแหง 
เศวต  โกมลภูติ  (2530)  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  เอกสารประกอบค าบรรยายวิทยาลัยป้องกัน 
 ราชอาณาจักร 
สถาบันด ารงราชานุภาพ  (2540)  รายงานการวิจัยบทบาท ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีเหมาะสมในอนาคต  
 กรุงเทพมหานคร 
สุชา  จันทร์เอม และสุรางค์  จันทร์เอม  (2520)  จิตวิทยาสังคม  กรุงเทพมหานคร  แพร่พิทยา  
สุพัตรา  สุภาพ  (2540) สังคมวิทยา  พิมพ์ครั้งที่ 19 กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช   
สุภา  สกุลเงิน  (2545)  “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านหลังการจัดตั้ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลในทัศนะของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอ
 กระทุ่มแบน  จังหวัดสมุทรสาคร”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   
 (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
สุรพล  พุฒค า  (2522)  “บทบาทของสภาฝึกหัดครู”  วิทยานิพนธ์ปริญญาคุรุศาสตรมหาบัณฑิต   
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
สีดา  สอนศรี  (2541)  การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองฟิลิปปินส์  กรุงเทพมหานคร  สถาบันเอเชีย 
 ตะวันออกศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
 .  (2544)  การเมืองการปกครองของฟิลิปปินส์ ใน เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ การเมือง 
 การปกครองหลังส้ินยคุสงครามเยน็  กรุงเทพมหานคร  คณะรัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์    
โสภา  ชูพิคุลชัย  (2522)  จิตวิทยาสังคมประยกุต์  กรุงเทพมหานคร  ไทยวัฒนาพานิช   
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อรอนงค์  เปรมะสกุล  ดนัย ทองใหญ ่และวุฒิศักดิ์  ลาภเจริญทรัพย์  (2527)  การเมืองเอเชีย 2    
 (เอเชียอาคเนย์) เร่ือง ฟิลิปปินส์ พม่า มาเลเซียและอินโดนีเซีย  กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลัย รามค าแหง   
อานันท์  ปันยารชุน  (2547)  “ผู้น าคือผู้ ท่ีคนอ่ืนอยากเดินตาม”  ในประยงค์  คงเมือง   
 (บรรณาธิการ)  ผู้น า (พิมพ์คร้ังที่ 7) 25-30  กรุงเทพมหานคร  มติชน 
อาษา  เมฆสวรรค์  (2520)  การปกครองระดับต าบล  หมู่บ้านกับความมัน่คง  กรุงเทพมหานคร   
 โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น   
อุทัย  หิรัญโต  (2515)  สหพันธรัฐมาเลเซีย หนังสือชุดประเทศชายแดนไทย เล่มท่ี 1   
 กองวิชาการ  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย   
Allport, Gordon. (1973).  Personality : A psychological interpretation.  New York : Holt,  
 p.181-184. 
Broom,  Leonard, & Selnick, Phillip. (1977).  Sociology.  New York : Harper & Row p. 34-35. 
Cohen,  Bruce J. (1979).  Introduction  to sociology.  New York : McGraw – Hill, p.35-36. 
Norris, M. W.  (1980).  Local Government in Peninsular Malaysia.  David Green Printing,  
 Kettering, Northants, p.8. 
Tennant, P.  (1973).  The Decline of Elective Local Government in West Malaysia, “Asian  
 Survey.”  p. 365. 
Zaidae, Gregorio F. (1970).  The Republic of the Philippines.  Manila : RexBookStore. 
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ภาคผนวก  ก รายช่ือผู้ถูกสัมภาษณ์ 
 
 สัมภาษณ์ข้าราชการผู้มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแลการท างานของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ได้ 
แก่ เจ้าพนักงานปกครอง ปลัดอ าเภอ  เจ้าหน้าที่ปกครอง  ผู้ที่ด ารงต าแหน่งก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ที่
เกี่ ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
คณะกรรมการหมู่บ้านและภาคประชาชน  ในฐานะลูกบ้านของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ในพื้นที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช จ านวน 23 อ าเภอ ซึ่งแบ่งพื้นที่ตามสภาพภูมิศาสตร์โดยแบ่งออกเป็นพื้นที่โซน
ภูเขา  พื้นที่โซนที่ราบลุ่มแม่น้ าและพื้นที่โซนริมฝั่งทะเล ดังนี ้
1.  กลุ่มข้าราชการ 
 1. นายจารุมัย  นพรัตน์  เจ้าพนักงานปกครอง ช านาญการพิเศษ  
 2. นางปราณี  ขาวปากรอ  เสมียนตราจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 3. นายธีรพงษ์  ช่วยชู  ป้องกันจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 4. นายณฐกฤต  หวังพัฒน ์ ปลัดอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด 
    นครศรีธรรมราช 
 5. นายอภิวัชร์  มีทุ่ม  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ  

   ที่ท าการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 6. นายสมโชค  เสนา  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ  

   ที่ท าการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 7. นายภักดี เขาไข่แก้ว  ปลัดอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 8. นายศุภโชค  พราห์มพูน ผู้ช่วยป้องกันจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 9. นายจ าเริญเกียรติ ขาวข า นิติกรที่ท าการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 10. นางวาสนา  ด้วงฉุย  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ  
    ที่ท าการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 11.นางกิตติมา  ปานสังข์  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ  
    ที่ท าการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 12. นางจงดี  ศรีประสม  เจ้าหน้าที่ปกครองปฏิบัติการ 
 13. นางมัณฑนา  บัวบาน  เจ้าหน้าที่ปกครองปฏิบัติการ 
 14. น.ส.นาตยา  ดาราสูรย์ เจ้าหน้าที่ปกครองปฏิบัติการ 

   ที่ท าการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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2.  กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และประชาชน 
 สัมภาษณ์  ก านัน  ผู้ ใหญ่บ้ าน  ผู้น าชุมชน และประชาชน ผู้ เข้ าฝึกอบรมเร่ือง
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ซึ่งคัดเลือกมาจากหมู่บ้านใน 23 อ าเภอของจังหวัดนครศรีธรรมราช ณ 
โรงเรียนนักปกครองท้องที่ประจ าจังหวัดนครศรีธรรมราช  สาขาย่อยอ าเภอลานสกา  ณ เขาหลวง  
รีสอร์ท หมู่ที่ 4 บ้านร่อน  ต าบลเขาแก้ว  อ าเภอลานสกา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามวันของการ
เข้าอบรมในแต่ละรุ่นดังนี้ 
รุ่นที ่1 วนัที ่15 – 16  พฤษภาคม 2556 
อ.เมืองนครศรีธรรมราช  

บ้านสามดอน หมู่ที่ 5 ต.มะม่วงสองต้น 
  1.นางวราภรณ์  เพชรกิจ  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายสิทธิญาณ์  อรุณแสง กรรมการหมู่บ้าน  
  3.ร.ต.ถวิล อักษรรัตน์  ภาคประชาชน 

บ้านพังสิงห์  หมู่ที่ 2 ต.ท่าเรือ 
  1.นายโชค วารีนาค  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายอะหมาด  กาสิกา  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายอุบล สุขส าราญ  ภาคประชาชน 
อ.ลานสกา  

บ้านร่อน หมู่ที่ 4 ต.เขาแก้ว 
  1.นายสุพัฒน์  นครพัฒน ์  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นางอารอบ  ทิพย์สวรรค์ กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางคมสัน ศรีถัทธ์  ภาคประชาชน 

บ้านอ่าวอ้ายไทร  หมู่ที่ 6 ต.เขาแก้ว 
  1.นายศักดิ์ศรี  แซ่บ้าง  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายยงยุทธ  แซ่บ้าง  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.น.ส.ปรานม  ผลนุกูล  ภาคประชาชน 
อ.ทุ่งสง  

บ้านศรีสุนทร  หมู่ที่ 11 ต.กะปาง 
  1.นางสุคน สามหมอ  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นางกัลยา ยิ้มสง่า  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางกัลยา แสงพลาย  ภาคประชาชน 
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บ้านล าหัด  หมู่ที่ 4 ต.นาหลวงเสน 
  1.นายประสิทธิ์  ตรีเพชร  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นางจิรพร ดีท่องอ่อน   กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายนุกูล มากคงแก้ว  ภาคประชาชน 
อ.ปากพนัง 

บ้านบางยัง  หมู่ที่ 8 ต.บางศาลา 
  1.นายสมถวิล  พุมเพรา  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายบ ารุง ทิพย์แก้ว   กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายประพาส  ตาแก้ว  ภาคประชาชน 

บ้านบางมะขาม  หมู่ที่ 9 ต.คลองน้อย 
  1.นายบุญร่าน  ส่งแสง  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายทะยากร  ขนานชี  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายทวี ผลเจริญ  ภาคประชาชน 
อ.เชียรใหญ่ 

บ้านท่าวา  หมู่ที่ 3 ต.การะเกด  
  1.นายอรุณ ชูเทพ  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายพิสิทธิ์ พุ่มมณี  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางกิ้มติ้น สงด า  ภาคประชาชน 

บ้านแม่เจ้าอยู่หัว  หมู่ที่ 10 ต.แม่เจ้าอยู่หัว 
  1.นายส ารวล   เมืองจีน  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายโอฬาร  ส่งบุญแก้ว  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางอริสา มณีจันทร์  ภาคประชาชน 
รุ่นที ่2 วนัที ่17 – 18 พฤษภาคม 2556 
อ.หัวไทร 

บ้านบ่อเตรียง  หมู่ที่ 5 ต.บ้านราม  
  1.นายเชวง สงหน ู  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายสมคิด   บัวจันทร์  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายสาคร    ยิ้มเจ้ย  ภาคประชาชน 

บ้านดอนแค  หมู่ที่ 2 ต.ทรายขาว 
  1.นายวัชรพงศ์  คงแก้ว  ผู้ใหญ่บ้าน 
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  2.นางจามจุรีย์  ทองจันทร์แก้ว กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางนฤมล จงไกรจักร  ภาคประชาชน 
อ.ฉวาง 

บ้านตลาดฉวาง  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง 
  1.นายกัมปนาถ  รักษาแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.น.ส.ภภัสสร  คงสกุล  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางอมร ซุ่นกี่  ภาคประชาชน 

บ้านปลายเภา  หมู่ที่ 1 ต.นาเขลียง 
  1.นายโชติจรัส  หนูนิล  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายประสาร  รักษายศ  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางลัดดาวรรณ ค าทอง  ภาคประชาชน 
อ.สิชล 

บ้านห้วยซ า  หมู่ที่ 8 ต.ฉลอง 
  1.นายอมฤต   จิตเขม้น  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายวิรัต  ใจห้าว  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางวิไลวรรณ  อาจหาญ ภาคประชาชน 

บ้านทุ่งคา  หมู่ที่ 5 ต.ทุ่งปรัง 
  1.นายสมพงศ์  แซ่อ่า  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายสรศักดิ์  ศรีทอง  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางฉวี  วิบูลย์ศิลป์  ภาคประชาชน 
อ.ท่าศาลา  

บ้านชะอม  หมู่ที่ 1 ต.ตลิ่งชัน 
  1.นายมโนสิงห์  จุลวัจน ์  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นางวิภาพร  พิมเสน  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายไกรศร  จินดานิล  ภาคประชาชน 

บ้านตะเคียนด า  หมู่ที่ 2 ต.ท่าขึ้น 
  1.นายประการ  นุกูล  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นางสาววิยะดา  บัณฑิต  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.น.ส.ปวีณา   ปริงทอง  ภาคประชาชน 
 



155 

รุ่นที ่3 วนัที ่5 – 6 มิถุนายน 2556 
อ.พรหมคีรี 

บ้านกล้วย  หมู่ที่ 2 ต.อินคีรี 
  1.นายพรชัย  กลิ่นทิพย์  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายบวรเดช  เพ็ชรเสน  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายสุธรรม  เสนาปรึกษ์ ภาคประชาชน 

บ้านหลวงครู  หมู่ที่ 7 ต.นาเรียง 
  1.นายปัญจะ  กิจเกต ุ  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายสนั่น ดวงประทุม  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายประภาส  อิทฤทธิ์  ภาคประชาชน 
อ.ทุ่งใหญ่ 

บ้านควนล าภู  หมู่ที่ 7 ต.ปริก 
  1.นายส าราญ  เดชะราช  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายสมชาย  สืบ  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางจิรนันท์  พรหมชัยศรี ภาคประชาชน 

บ้านทุ่งนาเมืองชัย หมู่ที่ 9 ต.ท่ายาง 
  1.นายชัยรัตน์  อินขอ  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นางสวรส  จันรักษา  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางพัชรา  ส่งทวน  ภาคประชาชน 
อ.ร่อนพิบูลย์ 

บ้านถลุงทอง  หมู่ที่ 1 ต.หินตก 
  1.นายสง่า ศรีจรุง  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายทนงค์   กันหะวงค์  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายวิชาญ   ขาวหมดจด ภาคประชาชน 

บ้านขุนพัง  หมู่ที่ 8 ต.หินตก 
  1.นายจักรกริช  บัวคง  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นางสายพิณ  เทพทอง  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายไกรสร  สุวรรณพันธ์ ภาคประชาชน 
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อ.ชะอวด 
บ้านห้วยแหยง  หมู่ที่ 4 ต.ท่าประจะ 

  1.นายสุทัศน์    ปานจีน  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายฉลอง เนียมสงค์  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายประยูร  จันทรมณี  ภาคประชาชน 

บ้านห้วยทิง  หมู่ที่ 7 ต.เกาะขันธ์ 
  1.น.ส.ชัชขฎา  พันธ์คง  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.น.ส.ศิริวรรณ  ศรีสมัย  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นางเจนจิรา  อินทร์นาค  ภาคประชาชน 
รุ่นที ่4 วนัที ่7 – 8 มิถุนายน 2556 
อ.พิปูน 

บ้านเหนือคลองระแนะ  หมู่ที่ 6 ต.พิปูน 
  1.นายสมปราชญ์  พรหมฤทธิ์ ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายอนุ คล้ายโสภา  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายทิพวารี  เพชรประพันธ์ ภาคประชาชน 

บ้านห้วยใหม่  หมู่ที่ 9 ตงเขาพระ 
  1.นายวินัย สมทรัพย์  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นางจันทร์รุณีย์  วงษา  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายสินชัย  องอาจ  ภาคประชาชน 
อ.ขนอม 

บ้านเขาดิน  หมู่ที่ 13 ต.ขนอม 
  1.นางวันด ี ขนอม  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายอภิชาต  ใจสบาย  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.น.ส.กรรณิการ์  กาญจนรัตน์ ภาคประชาชน 

บ้านท่า หมู่ที่ 7 ต.ท้องเนียน 
  1.นายจตุพล   คงเพชร  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายสนธยา  คงเพชร  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายทรีรยุทธ  อินทสุวรรณ ภาคประชาชน 
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อ.บางขนั 
บ้านเกาะปล้าว หมู่ที่ 12 ต.ล านาว 

  1.นายจรัล ชายชาติ  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายสมปอง  แสงจันทร์  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายปาน เกิดแก้ว  ภาคประชาชน 

บ้านน้ าร้อน  หมู่ที่ 13 ต.วังหิน 
  1.นายมานพ  มหารัตน ์  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายสมจิต  สังข์โชติ  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายสุวิทย์  ธานีรัตน์  ภาคประชาชน 
อ.ถ า้พรรณรา 

บ้านนาแยกใต้  หมู่ที่ 8 ต.คลองเส 
  1.นายสิทธิโชค  ชูวงศ์  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายศรศักดิ์  ชะนา  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.นายธรรมรักษ์  มุขโรจน ์ ภาคประชาชน 

บ้านปากท่าซอง  หมู่ที่ 8 ต.ถ้ าพรรณรา 
  1.นายทวีจิตร  สุดจิตร  ผู้ใหญ่บ้าน 
  2.นายสายันต์  ภารา  กรรมการหมู่บ้าน 
  3.น.ส.จรรยา  หนูกูล  ภาคประชาชน 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก  ข  แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาท สถานภาพและการท า
หน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านระหว่างการด ารงต าแหน่งตามวาระ 5  ปีและการด ารงต าแหน่งครบ   
60 ป ี”   
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
ผู้สัมภาษณ์ 
ชื่อ………………………......................นามสกุล…………………………………………. 
วันที่เก็บข้อมูล วันที่……เดือน……..........…พ.ศ……………….เวลา……........น. ถึง……น. 
ผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.ชื่อ……………………………นามสกุล……………………อายุ………………..ปี 
2.ต าแหน่ง............................................................... 
3.ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที่……….............ถนน……………….............หมู่ที่………
ต าบล…………………..อ าเภอ………………..........…จังหวัด………..........................…………… 
4.จบการศึกษาชั้นสูงสุด 
(  ) ประถมศึกษาตอนต้น   (  ) ประถมศึกษาตอนปลาย 
(  ) มัธยมศึกษาตอนต้น   (  ) มัธยมศึกษาตอนปลาย 
(  ) ปวช./ปวส./ปวท.   (  ) ปริญญาตรี 
(  ) สูงกว่าปรญิญาตรี   (  ) อ่ืนๆ(ระบุ)……………… 
5.สถานภาพการสมรส 
(  ) โสด  (  ) สมรสแล้ว (  ) หย่าร้าง (  ) ม่าย (สามี/ภรรยาถึงแก่กรรม) 
(  ) แยกกันอยู่ (  ) อ่ืนๆ (ระบุ)………………. 
6.ด ารงต าแหน่งนี้มาแล้ว………………ปี………………..เดือน 
ตอนที ่2 บทบาท สถานภาพ ในการด ารงต าแหน่ง ทีม่ีผลต่อการท าหน้าทีข่องก านันผู้ใหญ่บ้าน 
1.ท่านคิดว่าบทบาทและภารกิจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ต้องรับผิดชอบมีอะไรบ้าง 
............................................................................................................................................................. 
2.ท่านคิดว่าสถานภาพและการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันเปรียบเสมือน
ตัวแทนของทางราชการที่ประจ าอยู่ในหมู่บ้านและต าบล หรือเป็นตัวแทนของชาวบ้านไม่ใช่
ตัวแทนของรัฐ    
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3.ท่านคิดว่าระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความส าคัญในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติหรือไม่ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.ท่านคิดว่าระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีผลต่อความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติงานและประสิทธิภาพในการน านโยบายไปปฏิบัติหรือไม่ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5.ท่านคิดว่าในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพตามกฎหมายอย่างเฉียบขาดตรงไปตรงมาของ
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ต้องค านึงถึงผลดีผลเสียต่อฐานคะแนนเสียงที่จะได้รับในการเลือกคร้ังต่อไป
หรือไม่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6.ท่านคิดว่านโยบายส าคัญของรัฐบาลในการป้องกันหรือปราบปรามการกระท าความผิดที่มีอัตรา
โทษสูง เช่น การปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเร่ืองการปราบปรามยาเสพติด  ระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน แบบใดจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่ากัน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
7.ระยะเวลาที่เหลือในการด ารงต าแหน่งของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน มีผลต่อการยอมรับและการให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ส่วนที ่3 แนวโน้มของก านัน ผู้ใหญ่บ้านทีค่วรเป็นไปในอนาคต 
8.ท่านคิดว่าบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ของประเทศไทยในอนาคตควรจะเป็นไป
ในทิศทางใด 
............................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................... 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางไอศวรรย์  หนูนิล 
วนั เดือน ปีเกดิ 23 กันยายน  2515 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมืองชุมพร   จังหวัดชุมพร 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 2552 
สถานทีท่ างาน 13/2 ซอยแม่อ่างทอง 3 ถนนพัฒนาการคูขวาง  ต าบลในเมือง 
 อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ต าแหน่ง  - 


