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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาถึงบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับ
ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาโดย
น าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าจากเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างประชาสังคม
ทั้งสิ้นจ านวน 15 คนเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ 
 ผลการศึกษาพบว่า(1)บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นภาคประชาสังคมไม่ได้มีบทบาทในการก ากับตรวจสอบอย่างแท้จริงเพราะโอกาสที่จะ
เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่เอ้ือต่อการเข้าไปท าหน้าที่ของภาคประชา
สังคมเพราะการรวมตัวกันในการที่จะท าหน้าที่ก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกลด
ความส าคัญต่อการบริหารงานและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นโดยสิ้นเชิง(2)ปัญหาอุปสรรคของภาค
ประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคประชาสังคมและประชาชน
ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทการก ากับตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบลและยังเห็นว่าการ
เข้ามาท าหน้าที่ในการก ากับตรวจสอบไม่ใช่หน้าที่ของตนเองแต่เป็นหน้าที่ของรัฐ ท้องถิ่นยังไม่เปิด
โอกาสให้ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งตัวของ
ภาคประชาสังคมยังไม่ชัดเจนกระจัดกระจายกันอยู่เป็นกลุ่มๆจึงไม่สามารถที่จะท าหน้าที่ในการ
ก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน(3)เสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาท
ภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้
ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการการท างานของท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความ
ตระหนักในสิทธิหน้าที่และความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมท้องถิ่นของตนเองต่อไป 
ค าส าคัญ  บทบาท ประชาสังคม ตรวจสอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี 
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Abstract 
 

 The purpose of this research for Study the role of civil society in governance 
monitoring organizations and the problems of civil society in Tambon Ban Yang Sao Hai district, 
Saraburi to monitor and audit local governments as well as offering guidance to promote the role 
of civil society in governance monitoring organizations. 

 This research, qualitative research methods, data analysis, descriptive by using the data 
obtained from the study of documents and interviews with civil society groups, the sample 
population is comprised of 15 students in the analysis. 

 The results showed that ( 1)  the role of civil society in governance monitoring 
organizations. Civil society does not have a role in directing the actual inspection the opportunity 
to attend the activities of the District Administrative Office is not conducive to the duties of civil 
society because the combination of which will serve to monitor and audit local networks for the 
win. Been important to the administration and involvement of the local areas. (2) Problems of civil 
society to monitor and audit local governments civil society and the lack of public understanding 
of the role of the supervisory Tambon Administration Organization and also that the pool was not 
acting in a supervisory duty. It is the duty of the state not allows local civil society and public 
participation in local development, including the civil society remains unclear scattered in bands. 
Therefore unable to act in a supervisory organization clearly.  (3)  Suggest the role of civil society 
to monitor and audit local governments local authorities should provide an opportunity for civil 
society to take part in all the work of local authorities to raise awareness and a sense of social 
responsibility to their local. 
 
 
Keywords:  Role, Civil, Society check, Local Governments Saraburi 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 

 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 ประเทศไทยปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2475 เป็นตนมาจนถึงปัจจุบันรวมเป็นเวลา 79 ปี 
สังคมไทยมีวิวัฒนาการทางการเมืองมาเป็นล าดับประชาชนสามารถเขามามีส่วนร่วมในการ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมืองมากขึ้นการมส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่ง
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆที่มีผลต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนร่วมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารใน
ระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไป
ด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีใน
สังคม  
 ทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจการลด
ค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วย
หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าในกรณีที่ร้ายแรง ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมและช่วย
ให้ทราบความหวังกังวลของประชาชนทั้งนี้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และ
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งวางแนวทางการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยึดตามแนวทางและแก้ไขจุดอ่อน
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศและได้รับประโยชน์จากรัฐธรรมนูญนี้คือเพื่อคุ้มครองส่งเสริมขยายสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ลดการผูกขาดอ านาจรัฐ และเพิ่มอ านาจประชาชน การเมืองมีความโปร่งใสมีคุณธรรม 
และจริยธรรมการปกครองระบอบประชาธิปไตยหมายถึง“การปกครองโดยประชาชน”ซึ่ง
ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น แห่งสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ว่า“เป็น
การปกครองของประชาชนโดยประชาชน และเพี่อประชาชน”หมายถึงเป็นการปกครองที่ถือปวง
ชนเป็นใหญ่ในระบอบนี้รัฐหรือผู้ปกครองจะต้องส่งเสริม คุ้มครอง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ
ประกันเสรีภาพในด้านต่างๆอย่างกว้างขวางซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลก็ได้ให้ความส าคัญในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเน่ือง 
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 ในปัจจุบันอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือประชาชนยังไม่สามารถเข้า
ไปมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ตามวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550ซึ่งมี
ข้อความบัญญัติไว้ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายประเด็นและในหลายมาตราอาทิ  
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานสื่อมวลชนสาธารณะ
ตามมาตรา 47 ซึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและสื่อมวลชนไม่เพียงแต่ห้ามปิด
กิจการสื่อมวลชนเท่านั้นยังห้ามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอข่าวสารและหากมีการด าเนินการ 
ดังกล่าวไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมก็ถือเป็นการจงใจใช้อ านาจหน้าที่โดยมชอบตามมาตรา 45 และ
มาตรา46ร่วมทั้งห้ามผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการ
สื่อสารมวลชนด้วยเพื่อป้องกันการใช้สื่อสารมวลชนเพื่อประโยชน์ของตนเองและกรณีที่ให้บุคคล
มีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการการปกครองอันมีผลหรือ
อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนตามมาตรา 58 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังบัญญัติถึงการมีส่วนรวมของบุคคลในชุมชนตามมาตรา 66 และ
มาตรา 67 การด าเนินโครงการหรอกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรนแรงต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติจะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อนโดยชุมชนมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมาย
บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว้หรือการส่งเสริมให้องค์กรท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกิจการ
ของท้องถิ่นได้เองตามแนวนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน การมีส่วนร่วมในแนวนโยบายด้าน
สังคมการสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมของภาครัฐ ตามมาตรา 80 การมส่วนร่วมในการ
ด าเนินตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาครัฐ ตามมาตรา 85 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังก าหนดแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางการวาง
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การเมือง การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ กิจกรรมสาธารณะ 
การศึกษา โดยสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันทั้งหญิงและชายตามมาตรา 87  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในส่วนที่๑๐แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 
87 และ หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 287โดยก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่นรวมทั้งสนับสนุนการดาเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะ
เครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่และ
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ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(อปท.)เพื่อให้การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใสตรวจสอบได้นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 มาตรา12 (12) ก าหนดให้คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(กกถ.)มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะและจัดระบบ
ตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ(ฉบับที่ 2)ได้ก าหนดแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ภาคประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นฉะนั้นจึงเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญ ภาครัฐจงควรส่งเสริมปฏิบัติ
หน้าที่ตามแนวนโยบายที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550วางแนวทางไว้ ไม่ว่าใน
ระดับท้องถิ่นหรือในระดับชาติให้เป็นไปตามประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมซึ่งต้องให้ประชาชน
หรือกลุ่มคนส่วนใหญ่มีโอกาสมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันและโดยเฉพาะ
ในกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อมไม่ว่า
จะเป็นด้านเศรษฐกิจสังคมการเมืองหรือสิ่งแวดล้อมการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมืองยุค
ปัจจุบันที่ก าลังพัฒนาขึ้นอยู่ของภาคประชาชนไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง กลุ่ม
ประชาชนทั่วไปจะไม่สามารถเข้าถึงอ านาจต่างๆเพราะเมื่อคนระดับสูงและชนชนปกครองเท่านั้นที่
มีอ านาจสามารถเข้าถึงเครือข่ายที่มีอ านาจได้มากกว่าประชาชนทั่วไปสิ่งที่จะเกิดขึ้นตามมาก็คือ
นโยบายต่างๆ ที่เกิดขึ้นสนองต่อผู้ที่สามารถเข้าถึงเครือข่ายความสัมพันธ์ทางอ านาจเหล่านั้นและจะ
ไม่สนองตอบต่อภาคประชาชนซึ่งไม่สามารถเข้าถึงเครือข่ายความสัมพันธ์ทางอ านาจเหล่านั้นได้ 
แต่ที่ จริงแล้วภาครัฐควรเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้าง
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาลตลอดจนการบริหารงานหากมีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะให้มีการตรวจสอบการท างานของภาครัฐและให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้นอีกทั้งยังเป็นการป้องกันนักการเมืองจากการก าหนดนโยบาย
ที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้นๆนอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่า
เสียงของประชาชนจะมีคนรับฟังอีกทั้งความต้องการหรือความปรารถนาประชาชนก็จะได้รับการ
ตอบสนองด้านฝ่ายปกครองหรือตัวแทนภาคประชาชนจึงควรต้องมการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและน าไปปรับใช้ในกระบวนการต่างๆ ของการก าหนดนโยบายหรือการออกกฎหมาย
ต่างๆในอัตราส่วนที่ชัดเจนแน่นอนอีกทางหนึ่งเพื่อให้สามารถสนองความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง  
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 ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการแก้ไขปัญหาคือประชาชนผู้มีหรือใช้สิทธิเสรีภาพในการมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต้องได้รับการศึกษา เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจและสามารถรักษาสิทธิ
ของตนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยต้อง
เข้าใจสิทธิ หน้าที่รวมถึงเหตุผลและข้อดีในการมส่วนร่วมออกความคิดเห็นนั้นนั้น เพื่อมิให้ชนชน
ปกครองเอ้ือประโยชน์ต่อชนชนเดียวกันเหมือนการเมืองและสังคมที่ผ่านๆมานีค่งเป็นอีกจุดหนึ่งที่
รอการแก้ไขเพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากอ านาจทางการเมืองและอ านาจรัฐมากขึ้นสิ่ง
เหล่านี้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองที่จะก่อให้เกิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อให้มีการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่างๆที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนและวิธีการที่ประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสนใจที่มีผลกระทบต่อตน 
 กล่าวโดยสรุประบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดง
ทัศนะและมีส่วนร่วมในการตัดสนใจเร่ืองต่างๆที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
นอกจากจะช่วยให้การตัดสนใจของผู้เสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบและสอดรับกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้นแล้วยังเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล
ให้มีความโปร่งใสตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนและมีความรับผิดชอบหรือ
สามารถตอบค าถามของประชาชนได้อีกด้วยซึ่งเท่ากับเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นอีกด้วยประชาชนอาจเร่ิมต้นจากการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์แก่ภาครัฐการที่ภาครัฐรับฟังความคิดเห็นในข้อมูลข้อเท็จจริงความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐในทุกขั้นตอนและมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่องรวมถึงการเสรมอ านาจแก่ประชาชนในการเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจทั้งนี้ภาครัฐหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบต้องมีความเป็นอิสระเข้มแข็งและ
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทั้งในการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการจด
ทาบริการสาธารณะส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบอ านาจรัฐ 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมืองและจัดให้มีกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณของชมชนในพื้นที่ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่
ประชาชนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตรีย์ทรงเป็นประมุขรวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนด
ไว้ 
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 ดังนั้นจากสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในสังคมไทยในปัจจุบันทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจสังคมการเมืองวัฒนธรรมและเทคโนโลยีส่งผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเมืองการปกครอง ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารมากขึ้นมีความสนใจมาก
ขึ้นที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินปัญหาและพัฒนาภายในท้องถิ่นของตนเองประชาสังคมจึงเป็น 
กระบวนการหนึ่งของประชาชนในการสร้างพื้นที่การเมืองสาธารณะของตนเองโดยไม่ตกอยู่ภายใต้
พื้นที่การเมืองของรัฐของทุนซึ่งบทบาทของประชาสังคมต้องสร้างความตระหนักหรือส านึกตั้งแต่
ระดับปัจเจกบุคคลถึงระดับกลุ่มประชาสังคมในเร่ืองของสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบต่อตนเอง
และสาธารณะทั้งในทาง เศรษฐกิจสังคม และการเมืองเพื่อเป็นพลังของประเทศที่มีคุณภาพมีความรู้ 
ความเข้าใจในหลักการของการสร้างกลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีหรือธรรมรัฐ
ให้เกิดขึ้นและท านุบ ารุงรักษาให้ดียิ่งๆขึน้ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่ามีบทบาทที่ส าคัญต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานและเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนประชาชนสามารถมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานมากขึ้นเพราะจากสภาพความเป็นจริงประชาชนในพื้นที่จะรู้สภาพปัญหาของตนเอง
มากกว่าบุคคลภายนอกจะน าปัญหาที่แท้จริงมาวางแผนงานเพื่อแก้ปัญหาได้ตรงประเด็นจึงเป็นที่
คาดหวังว่าผลงานจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นการปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรประชาธิปไตยที่
ส าคัญมากที่สุดในระดับรากหญ้าของประเทศ  
 องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.)เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
กระจายอ านาจให้ประชาชนในต าบลเข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของ
ชุมชนต าบลหมู่บ้านองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์สุขและขจัดปัดเป่า
ความทุกข์ยากความขาดแคลนของประชาชนในต าบลได้เป็นอย่างดีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นได้สนองตอบต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540ในเร่ืองการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่นได้อย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุดโดยเฉพาะการเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบก ากับพัฒนาของ
ประชาสังคมในท้องถิ่น 
 

2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

 2.1 เพื่อศึกษาบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนถิ่น 
 

3.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ด้านคือ 
 3.1  ขอบเขตด้ำนประชำกร / กลุ่มตัวอย่ำงประชากรได้แก่ประชาสังคมใน 
ต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มประชาสังคม จ านวน 15 คน 
  1.  นางลัดดาวัลย์   อินทรวิเชียร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 

         2.  ก านันสุชาติ   อินทรวิเชียร ก านันต าบลบ้านยาง 
         3.  นายสุเทพ   กระสาทอง ประธานกลุ่มเกษตรต าบลบ้านยาง 
        4.  นางจิตรา   พรสินชัย ประธานกลุ่มอาชีพขนมไทย 
         5.  นางสาวทิพยดา   จิตหอม ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 ต าบลบ้านยาง 
         6.  นายสมชาย   เสือไหล วิสาหกิจชุมชน 
         7.  นายสมภพ   หมายขุน กลุ่ม อปพร. 
         8.  นายณัฐพงษ์   ศรีรักษา เครือข่ายเยาวชน 
         9.  นางสมบัติ   โกตถา เครือข่ายอนุรักษ์ล าน้ าป่าสัก 
         10.  นางประมวล   ได้ระเบียบ กลุ่มอาชีพดอกไม้จันทน์ 
         11.  นายพล   จิตประไพ กลุ่มผู้ใช้น้ าเกษตรกร 
         12.  นางพงเพชร   จั่นเพชร กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง 
         13.  ว่าที่ ร.ต.หญิงสุนี   พุ่มพวง อาสาป้องกันภัย 
         14.  นางประนอม   บุตรยี่ กลุ่มผู้สูงอายุ 
         15.  นายส ารวย   ทองเกตุ กลุ่มเลี้ยงวัวพื้นบ้าน 
3.2  ขอบเขตด้ำนสถำนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง   ต าบลบ้านยาง   อ าเภอเสาไห้  

จังหวัดสระบุรี 
3.3  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
        การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ท าการศึกษาวิจัยระหว่างเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม พ.ศ. 2556 
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4.  นิยำมศัพท์ 
 

 4.1 กำรปกครองท้องถิ่นหมายถึง การปกครองที่รัฐบาลให้อ านาจหรือการกระจาย
อ านาจไปให้หน่วยปกครองท้องถิ่นเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองโดยมีองค์กรผู้รับผิดชอบซึ่งมีความอิสระในการปฏิบัติงานภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมายทั้งในการใช้ดุลยพินิจมีเจ้าหน้าที่และงบประมาณในการด าเนินงานแยกออกจากราชการ
ส่วนภูมิภาคแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายในการควบคุมของรัฐบาลกลางตามความ
เหมาะสม 

 4.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหมายถึง องค์การที่ท าหน้าที่บริหารงานในแต่ละ
ท้องถิ่นมีรูปแบบที่ได้รับเลือกตั้งมาจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆเป็นผู้รับผิดชอบต่อการบริหาร
การเงินการคลังและก าหนดนโยบายของตนเองรวมทั้งมีหน้าที่ด าเนินกิจกรรมภายในกรอบที่
กฎหมายบัญญัติไว้ เพื่อประโยชน์ของรัฐและของประชาชนในท้องถิ่น 

 4.3 ภำคประชำสังคมหมายถึง พื้นที่การเมืองสาธารณะ (public sphere) ของประชาชน
ซึ่งก าเนิดมาจากการก่อตัวของวัฒนธรรมคนชั้นกลางและขยายปริมณฑลไปสู่ชนชั้นกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆที่หลากลายและสนใจเข้าร่วมในพื้นที่การเมืองสาธารณะดังนั้นประชาสังคมจึง
เป็นพื้นที่ที่เกิดกิจกรรมมิได้หมายถึงประชาชนทั้งหมดหรือสังคมทั้งหมดที่ไม่ได้มีการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองสาธารณะ 

 4.4 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก จัดตั้งขึ้น
เพื่อจัดท าบริการสาธารณะส าหรับท้องถิ่นชนบทซึ่งมีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มากนัก 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนมากที่สุดในปัจจุบัน (พ.ศ.2550) คือ 6,616 แห่ง (กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น) 

 4.5 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำงหมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาอบต. เพื่อ
พัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นอยู่ดีกินดีได้รับความ
สะดวกสบายในการอยู่อาศัย การคมนาคม การประกอบอาชีพ โดยปรับปรุงสาธารณูปโภคพื้นฐาน
และอ่ืนๆอันน ามาซึ่งความอยู่ดีกินดีของประชาชนในเขตต าบลบ้านบาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัด
สระบุรี 

 4.6 หลักกำรมีส่วนร่วม(participation)หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรม
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ต่างๆที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ
สื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง 

 4.7 ธรรมำภิบำล(Good Governance) ถือเป็นหลักของการบริหารสาธารณะที่ให้
ความส าคัญกับหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและให้ความส าคัญกับประชาชนเพื่อมุ่งให้
เกิดการบริหารจัดการที่ดี 
 4.8 กำรก ำกับตรวจสอบส่วนใหญ่จะใช้ควบคู่กับค าอื่น เช่น การก ากับติดตาม และการ
ก ากับดูแลหมายถึง ควบคุมแต่ไม่ใช่ลักษะ Control แต่หมายถึงควบคุมก ากับให้อยู่ในลูใ่นทาง เพื่อ
ปรบัหรือแทรกแซงให้เกิดผลที่ต้องการส่วนอีกความหมายคือ คอยติดตามดูแล คอยสังเกตการณ์ 
เพื่อทราบไม่ใช่เพื่อปรับหรือแทรกแซงให้เกิดผลตามที่ต้องการเพราะผู้คอยติดตามสถานการณ์ไม่
อยู่ในฐานะที่จะก าหนดที่ออกมาได้การก ากับตรวจสอบเป็นกระบวนการควบคุมที่มุ่งกระท าให้
เกิดผลส าเร็จของงานโดยตรวจตราติดตามอยู่ตลอดเวลา   
 

5.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ต้องการศึกษาวิเคราะห์บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับ
ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ 
จังหวัดสระบุรีดังนั้นประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมีดังต่อไปนี้ 
 5.1 ท าให้ทราบถึงบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 5.2 ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านยางอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 5.3 น าข้อมูลที่ได้ไปก าหนดแนวทางในการพัฒนาส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมใน
การก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนถิ่น 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

  

 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้เป็นการศึกษาบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัด
สระบุรีผู้วิจัยได้รวบรวมทฤษฎี แนวคิด และผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1.  แนวคิดประชาสังคม 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3.  แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 4.  แนวคิดและทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น 
 5.  แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบองค์กรภาครัฐ 
 6.  แนวคิดทฤษฎีของการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 7.  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง  
 

1.  แนวคิดประชาสังคม (Civil Society) 
  

 นิยาม ความหมาย ของค า“ประชาสังคม”ในสังคมไทยและพัฒนาการและบริบทการ
การก่อเกิดลักษณะประเภทหรือรูปลักษณ์ประชาสังคมและบทบาทต่อสังคมการเมืองไทยการ
ปรากฏตัวของค า“ภาคประชาสังคม”และ“ภาคประชาชน”เกิดขึ้นเพื่อน ามาใช้ในการอธิบายกลุ่ม
ก้อนของผู้คนที่ไม่ใช่“ภาครัฐ”หรือภาคราชการและไม่ใช่“ภาคธุรกิจ”ที่เติบโตในช่วงรัฐบาลพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ เป็นต้นมา (ดู เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2539 ) ดังนั้นในแง่มุมทางทฤษฎีการ
อธิบายผ่านแนวคิดประชาสังคมจึงเป็นการท้าทายต่องานของ Fred W. Riggs เร่ือง“รัฐราชการ” 
หรือ“อ ามาตยาธิปไตย”(Bureaucratic Polity)และข้อจ ากัดของตัวแบบภาคีรัฐสังคมแบบเสรี  
(Liberal Corporatism)โดย อาจารย์เอนก เหล่าธรรมทัศน์มองว่าในสังคมไทยมีองค์กรนอกภาครัฐ
เกิดขึ้นแต่องค์กรที่มีพลังต่อรองและบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือภาคธุรกิจใน
ขณะที่องค์กร/กลุ่มก้อนอ่ืนๆถึงแม้จะมีอยู่บ้างก็ตามแต่ก็มีลักษณะที่เป็นกลุ่มจัดตั้งและก ากับ 
ควบคุมโดยรัฐ 
 งานเขียนที่กล่าวถึงนิยามความหมายของประชาสังคมและพัฒนาการประชาสังคมใน
สังคมไทยมีการส ารวจเอาไว้อย่างกว้างขวางแล้ว (เช่น จามรี เชียงทอง, 2543; ชูชัย ศุภวงศ์และยุวดี 
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คาดการณ์ไกล, 2541; อนุชาติ พวงส าลีและ กฤตยา อาชวนิจกุล , บรรณาธิการ, 2542; เอนก เหล่า
ธรรมทัศน์, 2542; พฤฒิสาณ ชุมพล, ม.ป.ป. ฯลฯ)พื้นฐานส าคัญในการเข้าใจนิยาม ความหมายของ
ค า“ประชาสังคม”ก็คือมีการใช้ในความหมายที่แตกต่างกันออกไปและมีคุณลักษณะเฉพาะและ
พิเศษคือประชาสังคมเป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (strategic concept) (ชลทิศ ตั้งเจริญ, ม.ป.ป. 1) นั่น
หมายความว่าการให้ความหมายลักษณะองค์ประกอบของประชาสังคม ยุทธวิธีการขับเคลื่อน
ประชาสังคมเพื่อน ามาสู่สังคมการเมืองในอุดมคติอยู่กับประสบการณ์บทเรียนการระบุปัญหาและ
สาเหตุที่ผู้คนที่ละกลุ่มก้อนเผชิญอยู่รวมทั้งแนวทางหรือวิธีการขับเคลื่อนที่เลือกใช้ก็แตกต่างกัน
ออกไปด้วย   

 ประเด็นส าคัญจึงอยู่ที่ว่าเราไม่ควรแสวงหาว่าอะไรคือความจริงแท้แน่นอนของค า
นิยาม“ประชาสังคม”เพราะประชาสังคม (civil society) ในสายตาของคนกลุ่มหนึ่งอาจเป็น“สังคม
อนารยะ”(uncivil society) หรือสังคมปีศาจ/เปรต (evil society)ในสายตาของคนอีกกลุ่มหนึ่งดังเช่น 
การมองสมัชชาคนด้วยทัศนะลบว่าพวกสมัชชาคนจนเป็นพวกชอบใช้ก าลังไม่ใช้ปัญญาเป็น
การเมืองที่ไม่สร้างสรรค์หรือไม่เน้นการสร้างความสมานฉันท์ในขณะที่ชาวบ้านสมัชชาคนจนก็มี
ประสบการณ์และทัศนะอีกแบบว่ากลุ่มพวกตนมีข้อมูลการระบุสาเหตุปัญหาและความเดือดร้อนอยู่
อย่างพร้อมสรรพหากแต่การเคลื่อนไหวด้วยความ“สมานฉันท์”โดยเน้นการส่งตัวแทนไปพูดจา
แบบปรึกษาหารือแต่เพียงอย่างเดียวผ่านเวทีกลไกในระบบปกติที่รัฐจัดวางไว้ก็มักไม่ได้รับความ
สนใจ เพราะอ านาจของตนในวงเจรจาไม่เสมอหน้ากันดังนั้นการเคลื่อนไหวโดยการชุมนุม
ประท้วงเพื่อสร้างพลังต่อรองจึงเป็นสิ่งจ าเป็นพื้นฐานที่สุดของประชาสังคมที่ผู้คนไม่มีทรัพยากร
ทางการเมืองในระบบปกติเช่นนี้  

 ดังนั้นในทางตรงกันข้ามจากบทเรียนของขบวนการเคลื่อนไหวแบบสมัชชาคนจน
หรือชาวบ้านที่เน้นไปในแนวทาง“การเมืองบนท้องถนน”หรือการใช้วิธีการชุมนุมเดินขบวน
ประท้วงจึงกลับมองว่าประชาสังคมแบบการสร้างเวทีพูดคุยปรึกษาหารือโดยมุ่งการใช้“ปัญญา” 
บางทีก็ไม่สอดคล้องกับปัญหาที่กลุ่มตนเผชิญอยู่ เมื่อเป็นดังนี้จึงควรหานิยามความหมายจาก
บทเรียนประสบการณ์ผ่านบริบทการท างานและพิจารณาผ่านบริบทหรือเงื่อนไขปัจจัยทางสังคม
การเมืองที่มีความแตกต่างหลากหลายกันออกไปในแต่ละสังคม   

 อย่างไรก็ดีเราอาจมีกรอบในการนิยามอย่างกว้างๆเพื่อเข้าใจว่าอะไรคือประชาสังคม 
โดยอาศัยการนิยามของ Larry Diamond ที่เสนอให้มองประชาสังคมว่าคือเวทีแห่งชีวิตทางสังคมที่
มีการจัดตั้งขึ้นเองเป็นเอกเทศจากภาครัฐ และนอกภาคการเมืองอันเป็นพื้นที่ซึ่งกลุ่มและผู้กระท า
การทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจที่หลากหลายมาร่วมกันแสดงตน เพื่อและเปลี่ยนข่าวสาร



11 

 

ข้อมูลและความคิดสร้างเอกลักษณ์ความผูกพันและความเชื่อร่วมโดยมุ่งสู่จุดมุ่งหมายและพิทักษ์
หรือเพิ่มพูนผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมของพวกเขา (วารสารสังคมศาสตร์ ปีที่ 29 ฉบับที่ 1: 5)   
  แนวคิดประชาสังคมนับได้ว่าเป็นแนวคิดที่มุ่งสร้างสังคมจากความร่วมมือขององค์กร
ในสังคมในมิติเชิงการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจากหลายๆฝ่ายนักวิชาการไทยได้ให้
ความหมายของ ค าว่า Civil Society ที่แตกต่างกันออกไปดังต่อไปนี้ 

 ประเวศ  วะสี (2539) ให้ความหมายว่า“ประชาคม”หมายถึง การที่ประชาชนจ านวน
หนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกันมีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเร่ืองมีการติดต่อสื่อสาร
กันหรือมีการรวมกลุ่มกันมีความเอ้ืออาทรต่อกันมีความรักมีมิตรภาพมีการเรียนรู้ร่วมกันในการ
ปฏิบัติบางสิ่งบางอย่างและมีการจัดการในระดับกลุ่ม 

 ชัยอนันต์   สมุทรวณิช (2539) ใช้ศัพท์ว่า“วิถีประชา”หมายถึง การรวมกลุ่มขององค์กร
ต่างๆในเอาตัวกิจกรรมเป็นศูนย์กลางปราศจากการจัดตั้งซึ่งเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมพัฒนาทุกฝ่ายในระดับพื้นที่อาจเป็น จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หรือพื้นที่ในเชิง
เศรษฐกิจเช่น พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นต้น 

 ธีระยุทธ   บุญมี (2536)  ใช้ค าว่า“ประชาสังคม”โดยให้ความหมายในลักษณะสังคม
เข้มแข็งที่หมายถึงพลังทางสังคมที่มาจากทุกส่วนอาชีพ ทุกระดับรายได้ ทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่ง
หากแม้นว่าสังคมโดยรวมมีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ พ่อค้า ประชาชน นักศึกษา และปัญญาชนก็จะ
สามารถร่วมผลักดันสังคมและแก้ปัญหาต่างๆที่เป็นพื้นฐานสังคมก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ 

  นอกจากนี้  ชูชัย   ศุภวงศ์ (2540) ให้ความหมายของ“ประชาสังคม”ว่า หมายถึง การที่
ผู้คนสังคมสภาพการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไขรวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงค์ร่วมกันในการน าไปสู่การก่อจิตส านึก(Civic  conciousness) ร่วมกันเป็นกลุ่มหรือ 
องค์กร (Civic  group) ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคสังคม(ประชาชน)ในลักษณะเป็นทุน
ร่วมกัน เพื่อแก้ปัญหาหรือกระท าการบางอย่างเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทั้งที่ด้วยความรักความ
สมานฉันท์เอ้ืออาทรต่อกันภายในระบบการบริหารจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
                 จากแนวคิดประชาสังคมดังกล่าวข้างต้นนั้นผู้เขียนเห็นว่านิยามและความหมายของ
ประชาสังคม (Civil   Society) จึงน่าจะหมายถึง กระบวนการในการสร้างส านึกรับผิดชอบและ
ความร่วมมือของบุคคลและองค์กรเพื่อแก้ปัญหาและศีลธรรม เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตลอด
ถึงกรจัดสรรทรัพยากรและการบริหารชุมชนและสังคมซึ่งเราอาจน ามาประยุกต์ในการดึงเอา
สถาบันทางพระพุทธศาสนาเข้ามาพัฒนาชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย 
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

            ในสังคมยุคโลกาภิวัตน์เช่นปัจจุบันทฤษฎีหรือหลักการปกครองที่เคยยึดถือและปฏิบัติ
มาแต่เดิมนั้นไม่สามารถตอบสนองความต้องการหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมได้ท าให้
นานาประเทศไม่เว้นแม้แต่ประเทศแม่แบบประชาธิปไตยต่างก็ต้องปรับเปลี่ยนหรือมีพัฒนาการ
ด้านการเมืองการปกครองแม้แต่ประเทศที่ยึดหลักจารีตประเพณีอย่างเคร่งครัดเช่น  สหราช
อาณาจักรซึ่งมีหลักการปกครองที่ เรียกกันว่า“อ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา”(Parliamentary 
Supremacy)โดยที่ฝ่ายบริหารมาจากรัฐสภาและต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาเพราะเป็นผู้แทนของ
ประชาชนยังใช้ทฤษฎี Open Government Doctrine เป็นนโยบายที่เน้นปรับปรุงการบริหารงาน
ภาครัฐให้มีความโปร่งใสโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐและ
สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายโดยตรงได้  

 แม้ว่าประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ครบ 77 ปี
ไปเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2552 ที่ผ่านมานี้เองซึ่งตามทฤษฎีแล้วประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดที่
เรียกว่าอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) แต่ในความเป็นจริงแล้วประชาชนมีอ านาจและใช้อ านาจ
ดังกล่าวในทางรูปแบบโดยผ่านการใช้สิทธิเลือกตั้ง“ผู้แทน”ซึ่งใช้เวลาเพียงไม่กี่นาทีเท่านั้นแต่
ในทางเนื้อหาแล้วคงเป็นประเด็นคาถามหลักของสังคมที่ต้องถามและตอบร่วมกันให้ได้ว่า
ประชาชนมีอ านาจ จริงหรือไม่และมากน้อยเพียงใดแต่ที่ไม่ต้องถามเพราะปรากฏชัดเจนแล้วนั่นก็
คือประชาธิปไตยทางผู้แทน (Representative Democracy) ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจไม่สามารถสร้างความอยู่ดีกินดีหรือความสงบสุขให้เกิดขึ้นในสังคม
ได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือสัมฤทธิ์ผลในการบริหารราชการแผ่นดินยังไม่เกิดขึ้นจากการมี  
“ผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้ง“แต่เพียงอย่างเดียว”การมีส่วนร่วมของประชาชน”เป็นสิ่งที่สังคมไทย
ตื่นตัวและถูกนามาใช้กล่าวอ้างกันอย่างกว้างขวางเมื่อสิบกว่าปีนี้เองเร่ิมต้นจากการมีส่วนร่วมใน
การปฏิรูปการเมืองหลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม  2535 ซึ่งต้องยอมรับว่าเป็นประวัติศาสตร์หน้า
ใหม่ของการเมืองการปกครองไทยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทและได้เข้ามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกฎหมายสูงสุดของประเทศโดยที่เป็นการมีส่วนร่วมทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ดังที่เกิดเป็นปรากฏการณ์ธงเขียวเป็นแรงกดดันให้รัฐสภาต้องให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณายกร่างขึ้น   
 ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงถูกเรียกในอีก
ชื่อหนึ่งว่า“รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”มีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพิ่มขึ้นรวมทั้ง
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ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้นทั้งนี้ โดยก าหนดให้มี
บทบัญญัติว่าด้วยเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนค่อนข้างก้าวหน้า
และกว้างขวางปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงรับรองหลักการ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นเดิมซึ่งเห็นได้จากเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและการที่ก าหนดให้มีหมวดที่ว่าด้วยการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
อีกทั้งเพื่อให้เกิดผลในการบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้ก าหนดกลไกและมาตรการต่างๆเพิ่มขึ้น เช่น
ก าหนดให้มีสภาพัฒนาการเมืองและกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนมีความเข้มแข็งทางการเมืองหรือก าหนดให้มีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  เพื่อ
ช่วยเหลือประชาชนในการดาเนินการร่างกฎหมาย  ทั้งนี้บทบัญญัติที่รับรองหลักการเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส าคัญ ได้แก่  
 สิทธิของบุคคลในการรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  เพื่ออนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมใน
การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน  
 สิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ า รุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริม  
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและสวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน  
 สิทธิในการเข้าชื่อเสนอให้ถอดถอนนักการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
 สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  
 สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดเกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่นและมีสิทธิแสดง
ความคิดเหน็ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว  
 ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้
ด้วย  
 จากการศึกษาทบทวนบทเรียนการใช้สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในช่วงเวลาสิบปีที่ผ่านมาพบว่าแม้รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดมีเจตนารมณ์ในการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวมาแล้วข้างต้น แต่อย่างไรก็ตามใน
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การบังคับใช้นั้นมีปัญหาอุปสรรคที่ท าให้สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนไม่อาจเกิดขึ้นได้จริงในทางปฏิบัติโดยที่พอประมวลสรุปปัญหาอุปสรรคได้ดังนี้  
 ยังขาดกฎหมายลูกออกมารองรับหลักการของรัฐธรรมนูญท าให้ประชาชนไม่ได้รับ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและไม่ได้เข้ามีส่วนร่วมตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด  
 กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ  ซึ่งออกมาบังคับใช้ก่อนรัฐธรรมนูญขาดความ
สอดคล้องกับเจตนารมณ์และหลักการของรัฐธรรมนูญ  
 การปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขและขาด
ความชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแม้ว่าประชาชน จะ
อ้างอิงหลักการตามรัฐธรรมนูญแต่ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐยังคงยึดข้อกฎหมายซึ่ง
บังคับใช้มาก่อนรัฐธรรมนูญ ท าให้สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนมีข้อจ ากัดและ
เงื่อนไขที่ไม่อาจบรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้  
 การขาดข้อมูลความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนโดยที่ภาคประชาชนพยายามเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดในขณะที่ภาครัฐมักจะอ้างความถูกต้อง
ชอบธรรมในการใช้อ านาจตามกฎหมายกฎระเบียบซึ่งยังมิได้พัฒนาปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ  
 ทัศนคติและค่านิยมที่แตกต่างกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและภาคประชาชน  ท าให้มีการ
ใช้และตีความ“การมีส่วนร่วม”ในมิติที่แตกต่างกัน  
 ทั้งนี้กฎหมายที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นกฎหมายที่ออกมาก่อนบังคับใช้
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเนื้อหาสาระยังไม่สอดคล้องกับหลักการและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอีกทั้งมี
กฎหมายหลายฉบับที่ก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมเป็นการเฉพาะเร่ืองไว้ เช่น กฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารกฎหมายว่าด้วย ผังเมืองกฎหมายว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นประชาชนซึ่งยังขาดความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและการที่มีหน่วยงานหลายหน่วยงานรับผิดชอบดูแล  ท าให้
การบังคับใช้และการตีความกฎหมายขาดเอกภาพไม่เป็นระบบหรือมีมาตรฐานเดียวกันรวมทั้งขาด
ความชัดเจนเกี่ยวกับขอบเขตและบทบาทอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการด้วยในขณะเดียวกัน 
กระบวนการนิติบัญญัติโดยเฉพาะฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติกฎหมาย 
ยังมิได้ปรับตัวให้เข้ากับหลักการ“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”เนื่องจากบุคลากรส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มอนุรักษ์นิยมที่ผูกขาดอ านาจไว้ที่กลุ่มของตนมาอย่างยาวนานจึงมิได้ให้ความส าคัญกับการ
เสนอการพิจารณาและอนุมัติกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงประกอบกับยังมิได้เปิด
กว้างให้ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติได้ดังที่รัฐธรรมนูญก าหนดโดย
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ปรากฏชัดจากการศึกษาว่าในรอบทศวรรษที่ผ่านมานี้แม้มีความพยายามในการพิจารณายกร่าง
กฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนมากถึง 8 ฉบับ2 แต่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนแม้แต่ฉบับเดียวผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาเพื่อบังคับใช้ในสังคมไทยยิ่งไป
กว่านั้นการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งๆที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและการมีส่วนร่วมไว้
โดยชัดแจ้งก่อให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งในสังคมทั้งระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชน  
และระหว่างประชาชนด้วยกันเองกล่าวโดยสรุปได้ว่าสาเหตุเบื้องต้นที่นามาซึ่งปัญหาอุปสรรค
ต่างๆในการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การขาดกฎเกณฑ์รองรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญซึ่ง
ต้องเป็นกฎเกณฑ์ที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาก าหนด 
โดยมีความเห็นพ้องต้องกันก่อนแล้วจึงส่งผลให้เกิดการยอมรับและยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์นั้นๆ  
 ดังนั้นเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ จ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีกฎหมายว่าด้วยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นกฎเกณฑ์ที่ว่าด้วยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีเหตุมีผล  
และสมดุลกับอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งกฎหมายดังกล่าวต้องเกิดขึ้นจากการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทยทั้งนี้เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นหัวใจส าคัญ
ในการสร้างคุณภาพของประชาธิปไตย 
 ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการก าหนดไว้แตกต่างกันตามบริบททาง
สังคมและการเมืองซึ่งคนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียมและคณะ  (2545) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆรวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของ
ชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยการให้ข้อมูลแสดงความ
คิดเห็นให้คาแนะนาปรึกษาร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  
 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรม
ต่างๆที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้งมีการนาความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ
สื่อสารในระบบเปิดกล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่ง
ประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความ
สามัคคีในสังคม ทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การ
ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาเป็นการสร้างฉันทามติและทาให้ง่ายต่อการนาไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วย
หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน“กรณีที่อาจจะรุนแรง”ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม 
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และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนรวมทั้งเป็นการพัฒนา
ความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนซึ่งเป็นไปในทางเดียวกันกับ 
 อรทัย  ก๊กผล  (2546) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการซึ่ง
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อ
แสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆเกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ และการปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อทุกฝ่าย  
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะและมีส่วนในการ
ตัดสินใจในเร่ืองต่างๆที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเองนอกจากจะช่วยให้การ
ตัดสินใจของผู้เสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบและสอดรับกับปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนมากยิ่งขึ้นแล้วยังเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส 
(transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน (responsiveness) และมีความ
รับผิดชอบหรือสามารถตอบคาถามของประชาชนได้  (accountability) อีกด้วยซึ่งเท่ากับเป็นการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นอีกด้วยนอกจากนี้ ถวิลวดี บุรีกุล 
และคณะ (2551) นาเสนอเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าต้องมีอิสรภาพโดยที่ต้องเข้า
ร่วมโดยสมัครใจมีความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจรรมและผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถคือมีความ
เข้าใจในเร่ืองนั้นๆซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีประสิทธิผลได้ต้องประกอบด้วยปัจจัย
ดังต่อไปนี้  
 ข้อมูลจากประชาชนส่งผ่านไปยังผู้เสนอนโยบายหรือโครงการเพื่อให้ผู้ที่จะก าหนด
นโยบายหรือผู้ที่จะเสนอโครงการน้ันๆได้ทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของสังคม  
 ข้อมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเร่ืองที่เป็นประเด็นสนใจจากผู้เสนอโครงการส่งผ่านไปยัง
ประชาชน  
 การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความเชื่อระหว่างประชาชนกับผู้ก าหนดนโยบาย  
หรือผู้เสนอโครงการหรือระหว่างประชาชนด้วยกันเอง  
 ข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนผู้สนใจจะต้ องได้รับการนาเข้าสู่
กระบวนการตัดสินใจ 
 พัฒน์  บุณยรัตน์พันธ์ (2549, หน้า 145) ได้กล่าวไว้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนเร่ิมจาก
การวางแผนโครงการ การเสียสละก าลังแรงงาน วัสดุ เงิน หรือทรัพยากรใดๆที่มีอยู่ในชุมชน 



17 

 

             ยุวัฒน์  วุฒิเมธี (2534, หน้า 20) ได้ กล่าวไว้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบ
ในเร่ืองต่างๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 ปัจจุบันวิถีชีวิตของประชาชนถูกกระทบจากสิ่งต่างๆเพิ่มมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมท าให้เกิดสภาพการต่างคนต่างอยู่มุ่งหวังที่จะแก้ไข
ปัญหาของตนเองให้อยู่รอดไปในแต่ละวันไม่มีความสนใจต่อสังคมรอบข้างท าให้ปัญหาตามมา
หลายด้านที่นับวันจะเพิ่มมากขึ้นจึงจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมซึ่งกันและกัน 
ช่วยแก้ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นอย่างตรงกับความต้องการของทุกคน 
             สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การที่ประชาชนที่
อยู่ร่วมกันในชุมชนแสดงออกถึงความประสงค์ที่จะมีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือเพื่อให้
กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสังคมได้รับการแก้ไขหรือปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพชุมชนที่ต้อง
ด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกันต่อไปโดยปกติสุขจากแนวคิดข้างต้นพบว่าการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ร่วมมือในการวางแผนโครงการการเสียสละแรงงานทรัพย์ และร่วมในการปฏิบัติร่วมรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม เพื่อการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาให้เป็นไปในแนวทางที่พึงประสงค์โดยกระท าผ่านกลุ่ม
หรือชุมชนหรือองค์การที่เกี่ยวข้อง 
 

3.  แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน   
     ท้องถิ่น 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่าเป็น
หัวใจส าคัญหรือเป็นหลักการอันเป็นสาระส าคัญของระบบการปกครองท้องถิ่นและอาจเป็นเหตุผล
ส าคัญที่อธิบายว่าเหตุใดจึงต้องมีระบบการปกครองท้องถิ่นคู่ขนานไปกับระบบการปกครอง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญที่รัฐจะต้องมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมาตรา 287 ดังนี้“ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วยในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลา
พอสมควรและในกรณีที่เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านั้นหรืออาจจัดให้
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ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได้ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องรายงานการด าเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการจัดท างบประมาณการใช้จ่ายและผลการ 
ด าเนินงานในรอบปีเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับการบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรค
สามให้น าบทบัญญัติมาตรา 168 วรรค 6 มาใช้บังคับโดย อนุโลม”  

 การมีส่วนรวมของประชาชนไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติก็ตามอาจ
แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมโดยตรงและการมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทน การมีส่วนร่วม
โดยตรงก็คือการที่ประชาชนสามารถเข้าร่วมคิด ตัดสินใจหรือกระท าการใดๆในทางการเมืองหรือ
กิจกรรมต่างๆของส่วนร่วมตามสิทธิที่ก าหนดไว้ในกฎหมายส่วนการมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทน
หรืออาจเรียกกันโดยทั่วไปว่าการมีสวนร่วมโดยทางอ้อมคือการใช้สิทธิใดๆโดยผ่านผู้แทนซึ่งได้รับ
มอบหมายในลักษณะฉันทานุมัติ ด้วยวิธีการต่างๆกันเช่น ลงมติหรือเลือกตั้งเพื่อให้เป็นตัวแทนไป
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในนามของประชานชนทั้งนี้เน่ืองจากไม่สะดวกที่ให้ประชาชนจ านวน
มากมาประชมหรือตัดสินใจร่วมกันและอาจเป็นไปไม่ได้ในโลกของความจริงอย่างไรก็ตามข้อเสีย
ของการมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนในทางการเมืองซึ่งกระบวนการตัดสินใจเกือบทุกเร่ืองมักมีผู้ได้
ประโยชน์และเสียประโยชน์อยู่เสมอดังนั้นทุกฝ่ายจึงพยายามใช้กลยุทธ์ต่างๆเพื่อให้ผลของการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายนั้นเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ฝ่ายตนโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 

 3.1  รูปแบบของบทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมตรวจสอบและก ากับดูแลการ
บริหารงานท้องถิ่นได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 

  3.1.1  การใช้รูปแบบการบริหารงานที่เอ้ืออ านวยต่อประชาชนให้มีบทบาทใน
กระบวนการบริหารงานรูปแบบนี้สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่ก่อนเร่ิมด าเนินการมีแผนหรือ
โครงการใดๆและในระหว่างการด าเนินการตามแผนหรือโครงการนั้นๆโดยเฉพาะในเร่ืองที่จะมีผล
เกี่ยวข้องกับคนหมู่มากในชุมชนท้องถิ่นนั้นหรือในระยะหลังที่พูดถึงกันมากคือเร่ืองเกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรมทั้งหลายอาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมในการก ากับ  ดูแล
และตรวจสอบเช่นนี้มีพัฒนาการมาจากธรรมเนียมประเพณีของสิทธิประชาชนผู้เสียภาษีใน
ตะวันตกที่ถือว่าผู้เสียภาษีต้องรู้เห็นและพิจารณาว่าเงินที่เสียภาษีไปจะถูกน าไปใช้อย่างไรบ้างการ
บริหารบ้านเมืองจึงจะชอบธรรมจากแนวความคิดพื้นฐานซึ่งก่อตัวขึ้นเมื่อ 300 กว่าปีที่แล้วค่อยๆ 
พัฒนาตกผลึกเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่มีลักษณะเฉพาะของตนเองในแต่ละประเทศ  
เพราะฉะนั้นเราจะเห็นว่าในวิถีชีวิตทางการเมืองของคนในสังคมตะวันตกมีการตั้งค าถามอยู่
ตลอดเวลากับผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นว่าจะ
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บริหารหรือพัฒนาสังคมหรือชุมชนของตนเองอย่างไรจะใช้งบประมาณหรือเงินมากน้อยแค่ไหนจะมี
ผลดีผลเสียอย่างไรบ้างในเวลาต่อมาได้กลายมาเป็นแนวทางปฏิบัติว่าพรรคการเมืองผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง ผู้บริหาร ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นจะต้องแสดงแผนงานและรายละเอียด
งบประมาณต่อสังคมให้รับทราบเพื่อให้ความเห็นและอาจมีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจใน
บางเร่ืองที่ส าคัญๆกล่าวเฉพาะในระดับการปกครองท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นในเยอรมนี อังกฤษ  รวมทั้ง
นิวซีแลนด์ ซึ่งถึงแม้จะเป็นประเทศเกิดใหม่แต่ก็มีมาตรฐานมาจากสังคมอังกฤษเพราะบรรพบุรุษ
ของชาวนิวซีแลนด์ที่เป็นคนผิวขาวโดยส่วนใหญ่อพยพมาจากอังกฤษได้น าธรรมเนียมปฏิบัติที่
กล่าวข้างต้นมาใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นดังตัวอย่างเทศบาลเมืองโอ๊คแลนด์ที่กล่าวมาก่อนหน้า
นี้ว่าก่อนที่ผู้บริหารเทศบาลเมืองจะเร่ิมใช้แผนและงบประมาณของปีต่อไปจะต้องน าเสนอร่างของ
แผนพร้อมรายละเอียดต่างๆรวมทั้งด้านการเงินเสนอต่อชุมชนและให้เวลาระยะหนึ่งแก่ชุมชนใน
การสะท้อนกลับความคิดเห็นต่างๆทั้งโดยเป็นลายลักษณ์อักษรและวาจาก่อนที่จะน าเข้าสู่การให้
ความเห็นอย่างที่เป็นทางการของสภาเทศบาลข้อมูลต่างๆในร่างแผนที่เทศบาลเสนอต่อประชาชน 
และเมื่อได้ออกมาเป็นแผนประจ าปีแล้วจะเป็นเสมือนกรอบอ้างอิง (Terms of reference) หรือ
เคร่ืองมือของประชาชนในการก ากับและตรวจสอบการบริหารงานซึ่งเป็นขั้นตอนถัดมาหลังจากมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของแผนแล้ว   

  การพยายามใช้กลไกในการมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลและตรวจสอบโดย
ประชาชนให้เกิดขึ้นตั้งแต่ขั้นตอนแรกคือ การจัดท าแผนและโครงการก่อนการลงมือปฏิบัติจะมี
ข้อดีหลายประการกล่าวคือ ช่วยให้การบริหารงานตรงกับปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นถัด
มาคือช่วยป้องกันโอกาสที่จะสูญเสียงบประมาณเพราะการยกเลิกโครงการในภายหลังอัน
เนื่องมาจากความขัดแย้ง เพราะไม่ทราบข้อมูลเป็นไปได้น้อยอีกประการหนึ่งคือ ท าให้เกิด
ความชอบธรรมและความร่วมมือจากชุมชนท้องถิ่นค่อนข้างมากอย่างไรก็ดีกระบวนการก ากับดูแล
และตรวจสอบโดยประชาชนในรูปแบบแรกจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
ด าเนินการพื้นฐานอย่างน้อยในสามลักษณะคือ    

  (1) ต้องให้ข้อมูลแก่ชุมชนท้องถิ่นมากที่สุดเท่าที่จะมากได้โดยถือหลัก“เปิดเผยเป็น
ปกติ ปิดลับเป็นข้อยกเว้น” ทั้งนี้เพื่อประชาชนจะได้ใช้ข้อมูลเป็นเคร่ืองมือที่ถูกต้องในการก ากับและ
ตรวจสอบ   

  (2) ถ้าจ าเป็นก็ควรมีกฎเกณฑ์หรือระเบียบที่ชัดเจนในการรองรับการเข้าไปมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการก ากับและตรวจสอบการบริหารของท้องถิ่นที่ประชาชนผู้นั้นเป็นสมาชิก
อยู่   
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  (3) จะต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก ากับและตรวจสอบเป็นผู้ด าเนินการต่อไปในสิ่งที่ประชาชนได้แสดงออก 

  3.1.2 รูปแบบการก ากับและตรวจสอบภายหลังการด าเนินงาน  รูปแบบนี้เป็นการ
ด าเนินการโดยภาครัฐด้วยกันเองโดยเฉพาะจากหน่วยงานของรัฐบาลที่ส่วนกลางทั้งนี้เพื่อให้
เป็นไปทั้งตามนโยบายของรัฐบาลและเพื่อความโปร่งใสหรือเอาผิดกับการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตนและการทุจริตในเร่ืองเกี่ยวกับการเงินในขณะเดียวกันกระบวนการตรวจสอบในรูปแบบนี้ส่วน
ใหญ่ในปัจจุบันได้มีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนทั้งในฐานะปัจเจกบุคคลและในรูปของกลุ่ม
บุคคลที่จะใช้สิทธิในการตรวจสอบองค์กรและผู้บริหารท้องถิ่นโดยอาจจะตั้งข้อสงสัยหรือกล่าวหา
ต่อองค์กรที่รับผิดชอบดูแลหรือต่อกระบวนการทางศาลหรือการเคลื่อนไหวในลักษณะใดลักษณะ
หนึ่งเพื่อให้ได้ค าตอบที่ชัดเจนในบางคร้ังอาจมีผลไปถึงการด าเนินคดีทางแพ่งหรือทางอาญารวม
ไปถึงการยกเลิกโครงการหรือการถอดถอนออกจากต าแหน่งแล้วแต่ลักษณะของพฤติกรรมว่ามี
ความผิดรุนแรงมากหรือน้อยอย่างไรก็ดีแม้ประเทศส่วนใหญ่จะระบุกระบวนการตรวจสอบใน
รูปแบบที่สองนี้เป็นหลักด าเนินการเพราะเป็นสิ่งที่ถูกปฏิบัติไปแล้วสามารถมองเห็นเป็นรูปธรรม
ชัดเจนว่าถูกหรือผิดหรือส่งผลอย่างไรแต่ในทางปฏิบัติแล้วอาจท าได้ไม่ง่ายนักในประเทศก าลัง
พัฒนาประชาธิปไตยส าหรับประชาชนที่จะใช้กระบวนการตรวจสอบนี้เพราะมีความซับซ้อนใน
ระเบียบ กฎเกณฑ์ และกระบวนการค่อนข้างใช้เวลายาวนานท าให้ประชาชนโดยทั่วๆไปไม่ค่อยจะใช้
สิทธิการตรวจสอบตามกระบวนการทางกฎหมายมากนักนอกจากนั้นวิธีการแบบนี้อาจน าไปสู่ความ
ไม่ปลอดภัยในการด าเนินชีวิตของผู้เรียกร้องดังนั้นเมื่อเกิดปัญหาหรือข้อขัดแย้งในเร่ืองการ
ด าเนินงานของท้องถิ่น (ในขณะที่รูปที่หนึ่งก็ยังไม่เปิดโอกาสให้อย่างแท้จริงนัก) ประชาชนจึงมัก
แสดงออกในรูปของการเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันนอกระบบ (Pressure movement) ให้เป็นไปตามที่
กลุ่มต้องการซึ ่งบางครั้งก็มักถูกแทรกแซงหรือชักจูงโดยบุคคลอื่นมิให้เป็นไปตามความจริง    
ฉะนั้นการที ่รัฐธรรมนูญไทยฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ที่ให้สิทธิประชาชนในการตรวจสอบการ
บริหารงานท้องถิ่น เช่น การเข้าชื่อเพื่อเสนอถอดถอนผู้บริหารอาจจะไม่ได้ผลในทางปฏิบัติใน
ระยะใกล้นี้ 

  3.1.3 รูปแบบที่สามของการสร้างการตรวจสอบการบริหารงานท้องถิ่นโดยภาค
ประชาชนลักษณะพิเศษของรูปแบบนี้คือ การก าหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานของงานและบริการต่างๆ   
ในขณะที่สองแบบแรกจะเน้นบทบาทประชาชนในการก าหนดทิศทางของท้องถิ่นและการป้องกัน
และการปราบปรามทุจริตประพฤติมิชอบของผู้บริหารท้องถิ่นรูปแบบที่สามกลับให้ความส าคัญกับ
ประสิทธิภาพการท างานและการให้บริการของท้องถิ่นว่าดีเพียงพอหรือเพิ่มมากขึ้นหรือไม่โดยมี
หน่วยงานหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นผู้ด าเนินการสร้างหรือก าหนดมาตรฐานของงานและ
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บริการที่องค์กรท้องถิ่นต้องรับผิดชอบหรือจัดท าแล้วประชาชนจะได้ใช้มาตรฐานนี้เป็นเคร่ืองมือ
ในการก ากับและตรวจสอบองค์กรบริหารท้องถิ่นของตนเองทั้งการประเมินเฉพาะองค์กรท้องถิ่นของ
ตนเองและประเมินในเชิงเปรียบเทียบกับหน่วยการปกครองท้องถิ่นอ่ืนๆเพราะฉะนั้นการก ากับ
และตรวจสอบในความหมายนี้จึงมิใช่การจับผิดในเร่ืองการทุจริตหรือคอร์รัปชั่นแต่ต้องการให้
ประชาชนได้รับความพึงพอใจในการบริหารงานทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการปกครองท้องถิ่นใน
ประเทศเหล่านั้นมีกลไกทางสังคมควบคุม ดูแล จนท าให้การทุจริตและแสวงหาผลประโยชน์ส่วน
ตนมิใช่ปัญหาหลักการก ากับและตรวจสอบหน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงเน้นไปที่มิติคุณภาพของ
งานและบริการแทน เช่น กรณีของอังกฤษ ส่วนกรณีของเยอรมนีและญ่ีปุ่นก็ยังเน้นทั้งเร่ืองความ
โปร่งใสและคุณภาพเป็นหลักในขณะที่ไทยจะให้ความส าคัญกับการก ากับและตรวจสอบท้องถิ่น
เกี่ยวกับความโปร่งใสหรือการปราบปรามทุจริตเป็นส าคัญ 

  กล่าวโดยสรุปรูปแบบการตรวจสอบโดยภาคประชาชนที่ปฏิบัติในต่างประเทศที่
เป็นรูปธรรมควรน ามาปรับใช้ในประเทศไทย คือ 

  การจัดให้มีประชุมเมืองหรือชุมชน (Town or community meeting) ประจ าปีเพื่อ
เปิดโอกาสให้ประชาชนสอบถามการบริหารและแสดงความคิดเห็นหรือให้ความเห็นชอบในเร่ือง
ส าคัญๆของท้องถิ่นโดยเฉพาะน่าจะจัดท าได้ดีในระดับชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็ก เช่น ระดับเทศบาล
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้นส่วนระดับเทศบาลเมืองและเทศบาลนครอาจต้องจัด
หลายคร้ังในหลายพื้นที่ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมอย่างทั่วถึง 

  การให้สิทธิหรือโอกาสแก่ประชาชนในการท าประชาพิจารณ์ (Public hearings) 
ต่อร่างแผนงานและงบประมาณประจ าปี (Draft annual plan) ก่อนที่ฝ่ายบริหารของหน่วยการ 
ปกครองท้องถิ่นนั้นจะขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นเพื่อประกาศใช้ต่อไปการด าเนินการใน
เร่ืองนี้เป็นสิ่งส าคัญมากที่จะท าให้การบริหารงานท้องถิ่นเป็นไปตามความต้องการของชุมชน
ประชาชนสามารถใช้เป็นข้อมูลในการตรวจสอบการบริหารงานอาจจะเร่ิมจากหน่วยปกครอง
ท้องถิ่นขนาดเล็ก  เช่น  เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลเพราะกิจกรรมมีไม่มากนัก
และง่ายต่อการเข้าใจของประชาชนรวมทั้งผู้ เกี่ยวข้องน่าจะสามารถจัดด าเนินการได้ทัน
กระบวนการบริหารงบประมาณตามตารางของระบบราชการไทยจากนั้นจึงขยับไปสู่หน่วยใหญ่ขึ้น 
คือ เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  การให้ประชาชนได้ทราบถึงวาระการประชุมของสภาท้องถิ่นล่วงหน้ารวมทั้งการ
ให้สิทธิเข้าร่วมฟังการประชุมและได้รับรู้ผลการประชุมโดยเฉพาะการตัดสินในเร่ืองที่ส าคัญ 
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  การจัดให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยเฉพาะงานบริการว่าจะต้องด าเนินการ
ภายในระยะเวลาเท่าไรทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนได้ใช้เป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบประสิทธิภาพการ
ท างานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นของตนเอง 

  สิทธิในการขอให้มีการลงประชามติ(Referendum)ในเร่ืองที่มีความส าคัญต่อ      
ชุมชนท้องถิ่นเหมือนเช่นที่ปฏิบัติในสี่ประเทศที่กล่าวถึงเพื่อป้องกันมิให้คณะผู้บริหารตัดสินใจ
ในทางที่ไม่เหมาะสมหรือใช้หน่วยการปกครองท้องถิ่นแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ดังที่ปรากฏขึ้น
ในหลายพื้นที่ในขณะนี้ 

  การจัดให้มีผู้ตรวจการท้องถิ่น(Local government commissioner or ombudsman)ใน
ระดับชาติเพื่อให้ประชาชนร้องเรียนความไม่เป็นธรรมจากการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น (ผู้ตรวจการท้องถิ่นนี้มิใช่ผู้ตรวจราชการส่วนท้องถิ่นของแต่ละจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการ
ประจ าแต่เป็นบุคคลในองค์กรอิสระระดับชาติ)ทั้งนี้ เพราะในอนาคตอันใกล้นี้ภารกิจต่างๆ 
นอกเหนือจากกรุงเทพฯหรือเมืองหลวงจะอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น
เกือบทั้งหมดถ้าหากว่าจะเกิดความสับสนกับต าแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่มีอยู่ใน
ขณะนี้ก็อาจขอให้หนึ่งในสามของต าแหน่งดังกล่าวในขณะนี้เป็นผู้รับผิดชอบด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (Local government ombudsman) ซึ่งช่วยให้การด าเนินการเป็นไปได้รวดเร็วขึ้นโดยไม่ต้อง
ออกกฎหมายใหม่หรือสร้างองค์กรใหม่ 

  แนวทางตามรูปแบบการตรวจสอบท้องถิ่นโดยภาคประชาชนจากประสบการณ์
ต่างประเทศทั้ง 6 ประเด็นดังกล่าวน่าจะช่วยให้การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นไทยที่ก าลังด าเนินอยู่
ในขณะนี้มีประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการท างานรวมทั้งได้รับความเชื่อถือจากประชาชน
มากขึ้น 

 3.2  การสนับสนุนบทบาทของชุมชน/ภาคประชาสังคม 
  การจัดสรรอ านาจใหม่ จึงต้องปรับเปลี่ยนดุลยภาพของบทบาทของราชการส่วน

ท้องถิ่นกับบทบาทของชุมชนองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม และประชาชนภายในท้องถิ่นให้
สอดคล้องและสมดุลกันโดยเน้นย้ าในหลักการที่องค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องเอ้ืออ านวยและ
สนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนเข้ามามีบทบาทโดยตรงในการบริหารจัดการตนเองให้มากที่สุด 
และหลีกเลี่ยงการ“รับเหมาท าแทน”ชุมชนและประชาชนโดยเฉพาะในภารกิจที่มีชุมชนหรือองค์กร
ชุมชนมีกลไกด าเนินการอยู่แล้ว 

  การสนับสนุนบทบาทของชุมชนองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคมสามารถ
ด าเนินการได้หลายแนวทางเช่น การยอมรับในบทบาทการจัดการของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ (เช่น การจัดการป่าชุมชน การจัดการน้ าในชุมชน) การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
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(เช่น การฟื้นฟูและปรับประยุกต์ประเพณีท้องถิ่น) การสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น (เช่น การอนุรักษ์
พันธุกรรมท้องถิ่น) การให้บริการสาธารณะ (เช่น การดูแลและฟื้นฟูผู้พิการและผู้สูงอายุ) และการ
วางแผนการพัฒนาของท้องถิ่น (เช่น การก าหนดแผนการใช้ที่ดินการอนุญาตโครงการที่อาจมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม)โดยจะต้องยอมรับในความจ าเพาะและความแตกต่างหลากหลายทาง
ระบบนิเวศวัฒนธรรมของแต่ละชุมชนและกลุ่มชาติพันธุ์ในท้องถิ่นด้วย 
                   การเอ้ืออ านวยความสะดวกในการจดแจ้งองค์กรชุมชน/องค์กรประชาสังคม 
เพื่อให้สามารถมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งจะอ านวยความสะดวกให้องค์กรชุมชน/องค์กรประชา
สังคมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการในท้องถิ่นได้สะดวกขึ้น(รวมถึงการได้รับงบประมาณ
สนับสนุน) และการใช้สิทธิในด้านต่างๆในระบบการบริหารราชการรวมถึงการใช้สิทธิความเป็น
นิติบุคคลในระบบกฎหมายและในกระบวนการยุติธรรม  
                   การสนับสนุนให้องค์กรชุมชน/ภาคประชาสังคมเป็นหน่วยให้บริการที่สามารถ
บริหารจัดการตนเองในรูปแบบต่างๆได้ และได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณโดยตรงจาก
ท้องถิ่นและจากรัฐบาล ภายใต้มาตรฐานที่ก าหนดอย่างเหมาะสม และค านึงถึงในความจ าเพาะและ
ความหลากหลายของชุมชนและองค์กรชุมชนด้วย 
                  การถ่ายโอนงบประมาณลงไปสู่ประชาชนในลักษณะของการให้งบประมาณตาม
ตัวผู้ใช้ ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจโดยตรงในการตัดสินใจใช้งบประมาณหรือเลือกผู้
ให้บริการด้วยตนเอง ซึ่งผู้ให้บริการส่วนหน่ึงก็อาจจะเป็นองค์กรในชุมชนเอง 

  นอกจากนี้การสนับสนุนให้ผู้ให้บริการสาธารณะ(เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล ศูนย์
ดูแลผู้สูงอายุวิทยาลัยชุมชน และอื่นๆ) ที่ไม่จ าเป็นต้องใช้อ านาจสั่งการหน่วยงานอ่ืนๆ และสามารถ
จัดระบบการเงินการคลังในการให้บริการของตนเองได้สามารถแปลงสภาพองค์กรของตนจากที่
เป็นส่วนราชการไปสู่องค์กรที่เป็นนิติบุคคลรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่หวังผลก าไรซึ่งไม่จ าเป็นต้องได้รับ
การสั่งการโดยตรงจากราชการ (เช่น มูลนิธิ หรือองค์การมหาชน) แต่ รัฐบาลและองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นก็ยังคงสามารถก ากับดูแลผ่านการควบคุมคุณภาพการให้บริการและการใช้กลไก
งบประมาณแผ่นดินได้ 

 3.3  การถ่วงดุลระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
  เพื่อให้การกระจายอ านาจไปถึงมือของประชาชนอย่างแท้จริงการปฏิรูปโครงสร้าง

อ านาจจึงจ าเป็นต้องมีการใช้ประชาธิปไตยทางตรงควบคู่ไปกับประชาธิปไตยแบบตัวแทนโดย
ผู้บริหารและสภาท้องถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยเฉพาะในการตัดสินใจที่มีความส าคัญต่อ
คุณภาพชีวิตและทิศทางการพัฒนาของท้องถิ่น 
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  ด้วยเหตุดังนี้ในแต่ละท้องถิ่น จึงต้องมีการตั้ง“คณะกรรมการประชาสังคม”เข้ามา
เป็นกลไกเชื่อมโยงส าหรับประชาชนและชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ
บริหารจัดการท้องถิ่นโดยคณะกรรมการประชาสังคมจะมีกรรมการ 2 ลักษณะคือ กรรมการประจ า
ที่มีวาระการด ารงต าแหน่งแน่นอนไม่เกินหนึ่งในสามโดยคัดเลือกมาจากผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนองค์กรอาชีพศาสนาและผู้แทนองค์กรประชาสังคมอ่ืนๆและกรรมการเฉพาะกิจที่หมุนเวียน
เข้ามาท าหน้าที่ในภารกิจแต่ละด้านโดยผู้ที่มีส่วนได้เสียและผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงได้มีส่วน
ร่วมด้วย เช่นในประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการน้ าก็อาจจะมีกลุ่มผู้ใช้น้ าต่างๆเข้ามาร่วมเป็นกรรมการ 
เป็นต้น 

  ทั้งนี้รูปแบบการจัดตั้งและการด าเนินงานของคณะกรรมการประชาสังคมอาจปรับ
ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมอันหลากหลายของแต่ละชุมชนหรือกลุ่มชาติพันธุ์ 

  คณะกรรมการประชาสังคมจะท าหน้าที่ในการถ่วงดุลการตัดสินใจขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับจังหวัดและต่ ากว่าจังหวัดโดยมีอ านาจในการแสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ความเห็นและแนวทางเลือกต่างๆในการตัดสินใจจากชุมชนจากประชาชนและจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

  การตัดสินใจที่ส าคัญขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั้งในแง่ของการลงทุน (เช่น การ
จัดท าแผนงบประมาณประจ าปีหรือการอนุมัติโครงการที่ใช้งบประมาณมากกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด) 
ในแง่ของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นสภาพแวดล้อม สุขภาพ วัฒนธรรม และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชุมชน (ซึ่งจ าเป็นต้องมีการระบุกรอบของโครงการหรือของผลกระทบต่อไป) หรือการวางผัง
เมืองและเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่อาจกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในท้องถิ่นจะต้องผ่านการปรึกษาหารือและการให้ความเห็นของ
คณะกรรมการประชาสังคมซึ่งคณะกรรมการประชาสังคมก็จะต้องจัดและเอ้ือให้มีกระบวนการรับ
ฟังความเห็นปรึกษาหารือและแสวงหาข้อเท็จจริงร่วมกันโดยเฉพาะส าหรับสมาชิกในชุมชนและใน
ท้องถิ่น 

  อย่างไรก็ดีคณะกรรมการประชาสังคมมิได้มีอ านาจโดยตรงในการยับยั้งการ
ตัดสินใจหรือการถอดถอนผู้บริหารและสภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งแต่คณะกรรมการประชา
สังคมจะต้องมีกลไกที่สามารถน าการตัดสินใจนั้นคืนให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินใจ
โดยตรง ผ่านทางการลงประชามติหรือการลงลายมือชื่อรับรองหรือยับยั้งการด าเนินการของท้องถิ่น
ตามจ านวนและวิธีการที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์  

  ดังนั้นการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจจะยึดถือหลักการที่ว่าผู้ที่มีอ านาจในการยับยั้ง
การตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้อ านาจผ่านระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่
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ได้รับมาจากการเลือกตั้งของประชาชนก็คือ ประชาชนเองโดยผ่านการใช้ประชาธิปไตยทางตรง
ของประชาชนเท่านั้นส่วนคณะกรรมการประชาสังคมจะเป็นเพียงตัวเชื่อมโยงระหว่างการใช้
ประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตยแบบตัวแทนให้เกิดขึ้นผ่านการปรึกษาหารือและการต่อรอง
ระหว่างประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น 

  การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจยังจ าเป็นต้องเปิดช่องทางการคืนอ านาจกลับสู่
ประชาชนโดยให้ประชาชนสามารถถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้โดยผ่านกลไกประชาธิปไตย
โดยตรงซึ่งนับเป็นการถ่วงดุลและควบคุมองค์กรปกครองท้องถิ่นอีกทางหนึ่งด้วย 

 3.4  บทบาทการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่ วนต าบลโดย
กระบวนการประชาชน 

  เมื่อประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการมอบอ านาจ
ให้เข้าไปใช้อ านาจบริหารงานใช้จ่ายงบประมาณและออกข้อบังคับต่างๆดังนั้นเพื่อให้การ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
จ าเป็นจะต้องติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลโดย 

  การตรวจสอบรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลได้แก่ แผนพัฒนา อบต. ข้อบังคับงบประมาณรายรับ – รายจ่ายรายชื่อผู้ช าระภาษีสัญญาการ
จัดซื้อ จัดจ้าง เป็นต้นโดยประชาชนไปติดตามอ่านข่าวสารที่ปิดประกาศหรือขอทราบข้อมูลที่ไม่ได้
ปิดประกาศโดยใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ.2540หาก อบต.
ไม่ยอมเปิดเผยข้อมูลสามารถแจ้งต่อนายอ าเภอหรือ ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้ก ากับดูแล อบต. 

  การติดตาม สอดส่องพฤติกรรมของสมาชิก อบต.คณะผู้บริหารและพนักงานอบต.
เพื่อให้ทราบว่าบุคคลดังกล่าวมีความประพฤติเหมาะสมหรือไม่ปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายหรือไม่หรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบหรือไม่หากพบความผิดก็ให้รายงานนายอ าเภอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานตรวจสอบอื่น เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นต้น 

  การติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการในหมู่บ้านโดยไปดูข้อมูลในสัญญาจ้าง
ว่าโครงการมีขนาดลักษณะอย่างไรงบประมาณเท่าไรใครเป็นผู้รับจ้างเร่ิมและสิ้นสุดเมื่อใดซึ่งหาก
ปฏิบัติไม่ถูกต้องก็ร่วมลงชื่อแจ้งนายก อบต.หรือ นายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 

  การถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภาอบต.ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2542โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 1/5 
เข้าชื่อ เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการลงคะแนนเพื่อถอด
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ถอนซึ่งจะต้องมีผู้มาออกเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและจะต้องออกเสียงถอด
ถอนไม่น้อยกว่า3/4ของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงจึงจะถอดถอนได้ 
  ประชาชนมีสิทธิคัดค้านและร้องเรียนเมื่อเห็นว่าผู้บริหารด าเนินงานไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่เป็นธรรมหรือสภาอบต.มีมติที่ไม่ถูกต้องหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ
พนักงานส่วนต าบล ประพฤติหรือปฏิบัติงานมิชอบด้วยกฎหมายสามารถร้องเรียนต่อนายอ าเภอ
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดหากร้องเรียนแล้วนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เอาใจใส่หรือไม่
สามารถให้ความเป็นธรรมได้ให้ร้องเรียนโดยตรงมายังกระทรวงมหาดไทยหรือฟ้องศาลปกครองก็
ได้ 

 3.5  การตรวจสอบโดยประชาชน 
  ในรัฐธรรมนูญปี 2540 ได้ก าหนดหลักการส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยคือ การส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองทั้ง
ระดับชาติและท้องถิ่น 
  ประชาชนจึงสามารถมีช่องทางในการเข้ามามีบทบาทควบคุมตรวจสอบการ
ท างานของท้องถิ่นได้มากขึ้น และในกรณีที่ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วประชาชนยังมีสิทธิและสามารถใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบได้ซึ่งกฎหมายส าคัญๆได้แก่ 

  การใช้อ านาจเข้าไปมีส่วนร่วมตามกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะคือ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญซึ่งได้แก่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนการท าประชาพิจารณ์และ
การลงประชามติ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นการจัดซื้อ–จัดจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และการเข้าร่วมประชุมสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.2540 เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งในกฎหมายนี้มุ่งหมายให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีการด าเนินงานที่เปิดเผย ขณะเดียวกันก็มุ่งอ านวยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารต่างๆได้อย่างสะดวกและรวดเร็วภายใต้หลักการที่ว่า“เปิดเผยเป็นหลักปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 

  การใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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4.  แนวคิดและทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น 
 

 เดเนียล วิท  (Daniel Wit, 1967: 101 – 103) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่นหมายถึง 
ปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการ
บริหารท้องถิ่น 
 วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์  (William V.  Holloway, 1959: 101 – 103) นิยามว่าการปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง องค์กรที่มีอาณาเขตแน่นอนมีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้มีอ านาจการปกครอง
ตนเองมีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษาการ  ( 2524: 15) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการ
ปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิด
องค์กรท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆองค์กรนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล   
แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 อุทัย  หิรัญโต  (2523 : 2) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่นคือการปกครองที่รัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดย
ด าเนินการกันเองเพื่อบ าบัดความต้องการของตนการบริหารงานท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์กรมี
เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน
แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่  
เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น 

 สรุปสาระส าคัญของการปกครองท้องถิ่นอาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่น
หลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญประชากรหรือขนาดพื้นที่ต้องมีอ านาจอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิ์ตามกฎหมายที่จะด าเนินการ
ปกครองตนเองมีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเองคือมีองค์กรฝ่ายบริหารและ
องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นจากความหมายของ
การปกครองท้องถิ่นที่กล่าวมาข้างต้นสามารถประมวลได้เป็นหลักการปกครองท้องถิ่นใน
สาระส าคัญดังนี้  (โกวิท  พวงงาม,2546,หน้า  21) 
 1.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความ
เจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดพื้นที่ 
 2.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ(autonomy)ในการปฏิบัติหน้าที่
ตามความเหมาะสมกล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควรเพื่อให้
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เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเองเป็นผลเสียต่อ
ความมั่นคงของรัฐบาลอ านาจท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญรวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (legal rights) ที่จะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

  3.1 หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพื่อใช้บังคับประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นๆ   
  3.2  สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่นคืออ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  
  ดังนั้นมีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเององค์กรที่จ าเป็นของ
ท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์กรบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวความคิดที่ว่าประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการ
แก้ไขของตนเองอย่างแท้จริงหน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน
เพื่อให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนใน
ท้องถิ่นนอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบกลไกของประชาธิปไตย
อย่างแท้จริงอีกด้วย 
  การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตยซึ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง  
และกิจกรรมการปกครองตนเองซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่นที่เน้นการ
มีอ านาจอิสระในการปกครองในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้งมีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็นใน
การปกครองตนเองและที่ส าคัญก็คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่าง
กว้างขวาง   

  คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นโดยนายชวน  หลีกภัย  
นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวตามค าสั่งที่  263/2535  
เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2535 เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ด าเนินการอยู่
ในปัจจุบันในทุกรูปแบบหาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหน้าที่การคลัง
และงบประมาณตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกับ
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หน่วยการปกครองท้องถิ่นโดยกล่าวถึงองค์ประกอบวัตถุประสงค์ความส าคัญหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี ้  (โกวิท  พวงงาม,2546,หน้า  24-25) 
 4.1  องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 
 4.1.1  เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง 
 4.1.2  มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 4.1.3  มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 4.1.4  มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 4.1.5  มีงบประมาณรายได้เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 
 4.1.6  มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 4.1.7  มีอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมต่อการให้บริการ 
 4.1.8  มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย
แม่บท 
 4.1.9  มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 
 4.2  วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 4.2.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลทั้งทางด้านการเงินตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใช้
ในการด าเนินการ 
 4.2.2  เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 4.2.3  เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 4.3  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 4.3.1  การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้
สิทธิและหน้าที่พลเมืองอันจะน ามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 4.3.2  การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 4.3.3  การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเองเพราะเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกใน
ความส าคัญของตนเองต่อท้องถิ่นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่นของตน 
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 4.3.4  การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรง
เป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ   
 4.3.5  การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองการบริหารของ
ประเทศในอนาคต 
 4.3.6  การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง 
 4.4  หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครอง 
 หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะต้องพิจารณาถึง
ก าลังเงิน ก าลังงบประมาณ ก าลังคนก าลังความสามารถของอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และหน้าที่
ความรับผิดชอบควรเป็นเร่ืองที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริงหากเกินกว่าภาระหรือเป็น
นโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่น
ด าเนินการเช่นงานทะเบียนที่ดินการศึกษาในระดับอุดมศึกษาการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้
หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการมีข้อพิจารณาดังนี้ 
 4.4.1  เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นและงานที่เกี่ยวกับการอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนได้แก่การก่อสร้างถนน สะพาน สวนหย่อม 
สวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย 
 4.4.2  เป็นงานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัยรักษาความปลอดภัย เช่นงานดับเพลิง 
 4.4.2  เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมด้านนี้มีความส าคัญต่อประชาชนใน
ท้องถิ่นมากเช่น การจัดให้มีหน่วยบริหารทางสาธารณสุขจัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชราเป็น
ต้น 
 4.4.3  เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่นหากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการเอง
อาจไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควรจะเป็นจัดให้มีโรงรับจ าน าการจัดตลาดและงานต่างๆที่มีรายได้โดย
สามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 
 4.5  ลักษณะส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีดังนี้ 
 4.5.1  เป็นองค์กรในชุมชนที่มีขอบเขตพื้นที่การปกครองที่ก าหนดไว้แน่นอน 
 4.5.2  มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
 4.5.3  มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมและสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการ
วินิจฉัยและก าหนดนโยบาย 
 4.5.4  มีการจัดองค์กรเป็น 2  ฝ่าย  ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภา 
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 4.5.5  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งผู้บริหารและสภา
ท้องถิ่น 
 4.6  องค์การบริหารส่วนต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กจัดตั้งขึ้นเพื่อ
จัดท าบริการสาธารณะส าหรับท้องถิ่นชนบทซึ่งมีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มากนัก 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีจ านวนมากที่สุดในปัจจุบัน (พ.ศ.2550)คือ 6,616 แห่ง(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)    

 การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดว่า “สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน 3 ปีเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทหรือตามเกณฑ์รายได้
เฉลี่ ย ในวรรคสองอาจจั ดตั้ ง เป็นองค์ ก ารบ ริหารส่ วนต าบลได้ โดยท า เป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นให้ระบุ ชื่อและเขตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลตามวรรคหนึ่ง 
ให้ท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”จากมาตรา 40 ข้างต้น 
อาจพิจารณาหลักเกณฑ์ในการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี ้

 4.6.1  เป็นสภาต าบล (หรือต าบล) ที่มีรายได้ของตนเอง เช่น ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษี
โรงเรือน ภาษีป้าย  ค่าปรับ  ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาตต่างๆหรือจากทรัพย์สินในรอบ 3 ปีที่ผ่าน
มา (ก่อนที่จะจัดต้ัง) เฉลี่ยไม่น้อยกว่าปีละ 150,000 บาท (หรือตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา) ทั้งนี้ต้องไม่รวมเงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรมาจาก
แหล่งอ่ืนๆเช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด  กระทรวง  กรม หรือจากรัฐบาลเหตุผลในการก าหนด
หลักเกณฑ์เร่ืองรายได้ก็เพื่อต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งขึ้นมีความเข้มแข็งและ
สามารถจัดท าภารกิจในการให้บริการแก่ประชาชนตามที่กฎหมายก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากรายได้เป็นตัวก าหนดงบประมาณและงบประมาณก็จะเป็นตัวก าหนดแผนงานโครงการที่
จะลงถึงมือประชาชนหากงบประมาณมีน้อยเกินไปก็ไม่อาจท าแผนงานโครงการที่จะให้บริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแม้ว่าหน่วยงานอ่ืนจะให้เงินอุดหนุนแก่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ 
แต่เงินอุดหนุนเหล่านั้นส่วนมากจะเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจซึ่งผู้รับจะต้องด าเนิน/โครงการตามที่
แหล่งเงินระบุบางครั้งอาจไม่ตรงกับวัตถุประสงค์และความต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลก็
ได้ลักษณะเช่นนั้นท าให้ขาดความเป็นอิสระในการบริหารอุปมาดั่งคนมีครอบครัวแม้จะแยกบ้าน
จากบิดามารดาไปแล้วแต่ยังต้องขอเงินบิดามารดาใช้อยู่ทุกเดือนจะเรียกว่าเป็นผู้ใหญ่ที่บรรลุนิติ
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ภาวะอย่างแท้จริงคงไม่ได้ดังนั้นกฎหมายจึงให้ความส าคัญกับรายได้ที่เพียงพอจะสามารถเลี้ยง
ตนเองได้เพียงพอที่จะท าภารกิจตามกฎหมายได้เป็นหลักเกณฑ์ที่ส าคัญอย่างไรก็ตามมีการวิเคราะห์
กันว่ารายได้ขั้นต่ าตามกฎหมาย คือ150,000 บาทนั้นน้อยเกินไปท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเล็กไม่สามารถท าภารกิจให้บริการสาธารณะได้ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนี้ต่อไป  
  4.6.2  จัดท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศกิจจานุเบกษาโดยระบุ
ชื่อและเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 มาตรา 43 ก าหนดว่าเมื่อสภาต าบลแห่งใดเข้าหลักเกณฑ์ที่จะจัดตั้งหรือยก
ฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้กระทรวงมหาดไทยก็จะประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเช่นส านักงบประมาณส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาหากได้รับความเห็นชอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็จะลงนามใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเพื่อจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆก็มีผลโดยสมบูรณ์องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็น
นิติบุคคลเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  
  4.6.3 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล
ประกอบด้วย 2ส่วนคือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลรวมถึงให้ความเห็นชอบข้อบัญญัติองค์การบริหารส่ วนต าบลข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมตลอดจนควบคุมและ
ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งหมู่บ้านละ 2 คนและให้สมาชิกทั้งหมดเลือกสมาชิกคนหน่ึง
ท าหน้าที่เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล อีก 1 คนแล้วส่งให้นายอ าเภอเป็นผู้ลงนามแต่งตั้งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการประชุมและด าเนินกิจการอ่ืนให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดเป็นผู้เรียกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามสมัยประชุมรวมถึงเป็นผู้เปิดและปิดการ
ประชุมตลอดจนท าค าร้องถึงนายอ าเภอขอเปิดการประชุมวิสามัญเมื่อเห็นว่ ามีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อ
ประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนเลขานุการองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนใดคนหนึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบงานด้านธุรการการจัดการประชุมหรืองานอ่ืนตามที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลมอบหมายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
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                         1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกจิการขององค์การบริหารส่วนต าบล     

           2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

           3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมายนโยบายระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ    

       การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องมี
การก ากับดูแลเช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนๆภายใต้หลักการแห่งความเป็น
รัฐเดี่ยวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และหลักการแห่งนิติรัฐซึ่งกฎหมาย 
ก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายมีหน้าที่ก ากับดูแลเชิงนโยบายและกฎหมาย เพื่อให้หน่วย
การปกครองท้องถิ่นถือปฏิบัติเป็นบรรทัดฐานเดียวกันทั่วประเทศและเป็นหลักประกันสิทธิของ
ประชาชนได้แก่ นายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด  นายอ าเภอ มีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของทางราชการมีอ านาจใน 
การเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  เลขานุการ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมาชี้แจงหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได้  นายอ าเภออาจชี้แจงแนะน าหรือตักเตือนการปฏิบัติหน้าที่ว่า
ไม่ปฏิบัติตามหรือในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้ามิได้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่ง
ระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ตามที่เห็นสมควรแล้วรายงานผู้ว่า
ราชการจังหวัดภายใน 15 วัน เพื่อให้วินิจฉัยสั่งการกรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลย
ไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็วในกรณีพบว่ามี
ความผิดจริงให้นายอ าเภอรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง  
กรณีนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได้และค าสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้
เป็นที่สุดเพื่อเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนหรือผลประโยชน์ส่วนรวม นายอ าเภออาจ
เสนอความคิดเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยแสดงเหตุผล
ไว้ในค าสั่งผู้ว่าราชการจังหวัด           

   สรุปองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสังคมชนบท
ซึ่งถือว่าเป็นรากฐานของประเทศไทยความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบนี้ก็คือการมี
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จ านวนและครอบคลุมพื้นที่การปกครองมากที่สุดรวมถึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก
ซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดดังนั้นจึงนับเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีความส าคัญเชิง
นโยบายต่อรัฐบาลเป็นอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาส าคัญๆของประเทศแม้ว่าในทางปฏิบัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะมีปัญหาอยู่มากมายไม่ ว่าด้านปัญหาด้านงบประมาณบุคลากรความรู้   
ความสามารถความซื่อสัตย์สุจริตของผู้บริหารท้องถิ่นตลอดจนความรู้ความเข้าใจและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนก็ตามแต่ปัญหาต่างๆอาจแก้ไขให้ดีขึ้นได้ด้วยการศึกษาท าความเข้าใจกับสภาพ 
ปัญหาในทางปฏิบัติการให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนตลอดจนการศึกษาวิจัยสภาพปัญหาและ
แนวทางแก้ไขอันจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการเชิงกฎหมาย และนโยบายเพื่อการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นที่พึ่งของคนชนบทอย่างแท้จริงต่อไป 

    

5.  แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบองค์กรภาครัฐ 
 

             การตรวจสอบองค์กรภาครัฐเกิดจากมุมมองทัศนะที่แตกต่างกันแล้วแต่ว่าจะให้
ความส าคัญกับมุมมองใด เช่น การตรวจสอบองค์กรภาครัฐอาจจะมองจากหลักการควบคุมการใช้
อ านาจรัฐ ซึ่งเป็นทัศนะที่เชื่อมโยงมาจากหลักการถ่วงดุลอ านาจ (Check and balance) หรืออาจจะ
มองจากทัศนะเร่ืองประสิทธิภาพและความโปร่งใสขององค์กรตามหลักองค์กรธรรมาภิบาล (Good 
cooperate governance) 
             แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบองค์กรภาครัฐเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองการ
ปกครองแบบใหม่และมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในระบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
             กรณีของประเทศไทยภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท าให้การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมีความชัดเจนมากขึ้นโดยเฉพาะกลไกในทางกฎหมายทั้งที่เป็นมาตรการ
ในการตรวจสอบในองค์กรและการตรวจ สอบจากภายนอกองค์กรซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติ
กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันแล้วจะเห็นได้ว่าระบบการควบคุมตรวจสอบองค์กรภาครัฐโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์กรปกครองท้องถิ่น แล้วอาจจะแบ่งออกได้เป็นสองส่วนดังนี ้
             ส่วนที่หนึ่งการตรวจสอบโดยประชาชนภายนอกประชาชนสามารถที่จะใช้สิทธิ
ดังกล่าวได้ทั้งในทางตรงและโดยทางอ้อมดังจะเห็นได้อย่างชัดเจนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดในมาตราต่างๆดังต่อไปนี้  
             มาตรา56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นเว้นแต่การ
เปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชนหรือ
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ส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืนหรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ
             มาตรา57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูลค าชี้แจงเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด
ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว 
             การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจการเมืองและวัฒนธรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
การวางผังเมืองการก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดินและการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วน
ได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึง
ก่อนด าเนินการ 
             มาตรา58 บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
                    มาตรา59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายใน
เวลาอันรวดเร็ว 
 มาตรา60 บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละ
เว้นการกระท าของข้าราชการพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 
             มาตรา62 บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
             บุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของ
รัฐ เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง 
             ส่วนที่สองการตรวจสอบโดยกลไกทางกฎหมายการตรวจสอบลักษณะนี้เป็นระบบ
การควบคุมตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกของระบบการ เมืองการปกครองตามการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกลไกที่มีมาแต่เดิมประกอบกับการปรับปรุงและเสริมสร้างกลไกการ
ควบคุมตรวจสอบใหม่ๆตามแนวทางการปฏิรูปทางการเมืองดังที่ปรากฏว่ามีองค์กรตรวจสอบต่างๆ
เกิดขึ้นมากมาย  
 5.1  ความหมายของการตรวจสอบ 
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             อุษณา  ภัทรมนตรี (2546, หน้า 4) จุดมุ่งหมายส าคัญที่สุดของการกระจายอ านาจ
การปกครองไปสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นคือ การที่ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นในทุกด้านอันถือว่าเป็นเป้าหมายหลักของการปกครองตนเองซึ่ง
ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมทั้งนี้เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี 
(Good Governance) จึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบจากประชาชนในอีกทางหนึ่งอันเป็นการแสดงถึง
การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญแก่
ระบบการตรวจสอบของประเทศ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส (transparency)การตรวจสอบได้
(auditability)เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบในหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน(public accountability) และ
เพื่อส่งเสริมการถ่วงดุลแห่งอ านาจระหว่างรัฐบาลรัฐสภาและประชาชน 
              การตรวจสอบที่ส่งผลกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีปัจจุบันมีวิธีการพื้นฐาน 3
วิธีที่ใช้ในการประเมินกิจกรรมใดๆก็ตามได้แก่การตรวจสอบ(inspection)การตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ (compliance auditing)และการตรวจสอบการบริหาร(management auditing) 
              5.1.1 การตรวจสอบหมายถึง การวัดผลผลิตจากกระบวนการเปรียบเทียบกับสิ่งที่
เราก าหนดไว้ ซึ่งค าตอบจะมีเพียง 2 ค าตอบเสมอคือ ผ่านหรือไม่ผ่าน 
              5.1.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบหมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติตาม
คู่มือการท างาน ขั้นตอนการด าเนินงานและวิธีการปฏิบัติงานประโยชน์ข้อแรกของการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบจะเห็นได้จากรายงานทางการเงินเพราะความต้องการที่จะให้ความมั่นใจ
ว่า ข้อมูลทางการเงินถูกต้องแนวความคิดในการประเมินการปฏิบัติตามกฎระเบียบถูกน ามาใช้
ในช่วงปี1960โดยเน้นที่วิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองคุณภาพและขยายไปยังวิชาชีพทหารและ
อุตสาหกรรมนิวเคลียร์การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบถูกน ามาใช้กับกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงโดยต้องการที่จะประเมินว่ากิจกรรมนั้นได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเข้มงวดผลที่ได้จาก
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบในเร่ืองของความสม่ าเสมอและความมั่นใจได้ก็คือ 
กฎระเบียบต่างๆจะถูกปฏิบัติตาม 
              5.1.3 การตรวจสอบการบริหารจะเน้นไปที่ผลที่เกิดขึ้นประเมินประสิทธิผลและ
ความเหมาะสมของการควบคุมที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบขั้นตอนการด าเนินงานและวิธีการปฏิบัติงาน 
ดังนั้นการตรวจสอบการบริหารก็คือ การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบรวมถึงการวิเคราะห์
สาเหตุและผลกระทบซึ่งมีแนวโน้มว่าจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการประเมินวิธีการปฏิบัติงาน
ซึ่งจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
              จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่าการตรวจสอบการด าเนินงานเป็นการวัดผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กรในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อ
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ความต้องการของประชาชนซึ่งเป็นการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในการใช้อ านาจอธิปไตยของ
ประชาชนที่มอบให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นในการบริหารจัดการอีกทั้งยังเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและเพิ่มประสิทธิผลในการด าเนินงานในด้านต่างๆให้ดียิ่งขึ้นอีกด้วย 
 5.2  ความส าคัญของการตรวจสอบ 
              มนัส  สุวรรณ, เอกกลม  สายจันทร์ และไพสิฐ  พรณิชยกุล (2546, หน้า 14-15) 
แนวคิดในเร่ืองการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อ
ต้องการที่จะท าให้เกิดเป็นรูปธรรมทั้งในเชิงระบบโครงสร้างสถาบันและทั้งในเชิงกลไก 
กระบวนการในที่สุดแล้วต้องน ามาสู่กระบวนการท าให้เป็นกฎหมาย ดังนั้นในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็น
ระบบการควบคุมในทางการเมืองการปกครองระบบในการควบคุมทางการเงินการคลังและระบบ
ในการควบคุมในทางสังคมก็ตามในทางทั้งหมดภายใต้กระแสการปฏิรูปทางการเมืองได้มีการ
ผลักดันให้มีกฎหมายออกมารองรับกลไกดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักประกันแก่
การเมืองภาคประชาชนที่ประสงค์จะเข้าไปมีส่วนร่วม และเข้าไปตรวจสอบในช่องทางต่างๆกลไก
ดังกล่าวจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการเมืองภาคประชาชนนั่นเอง 
             อุษณา  ภัทรมนตรี (2546: 5-6) ความส าคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบคือ 
             5.2.1 เพื่อเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติงานในองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร 
             5.2.2 เพื่อส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี (good corporate governrnce) 
และความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน (transparency) 
             5.2.3 เพื่อส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชี และรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
(accountability and responsibility) ซึ่งกฎหมายก าหนดไว้ท าให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตาม
หน้าที่ที่รับผิดชอบและเป็นพื้นฐานของหลักความโปร่งใส (transparency) และความสามารถ
ตรวจสอบได้ (auditability)  
             5.2.4 ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (efficiency 
and effectiveness of performance) เพราะการตรวจสอบเป็นการประเมินวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูล
ทุกด้านในการปฏิบัติงาน 
             5.2.5 เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ (check and balance) ส่งเสริมให้การจัดสรร
การใช้ทรัพยากรขององค์การเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคัญเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
องค์การ 
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             5.2.6 ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า(warning signals)ของการประพฤติมิชอบหรือ
การทุจริตในองค์การจึงลดโอกาสความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นรวมทั้งเพิ่มโอกาสของ
ความส าเร็จของงาน 
 

6.  แนวคิดทฤษฎีของการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 การบริหารรัฐกิจแนวใหม่เป็นเร่ืองของการที่รัฐบาลไม่ควรบริหารงานในลักษณะ
องค์กรธุรกิจแต่เป็นการบริหารงานด้วยการยึดหลักประชาธิปไตยหลายประเทศในโลกก าลัง
ด าเนินการอยู่บนพื้นฐานของหลักการนี้และมีการยอมรับในแนวทางการท างานที่ยึดหลัก
ประชาธิปไตยมากขึ้น มีการให้ความส าคัญกับเร่ืองต่างๆหลายเร่ืองเช่นความสนใจของสาธารณชน 
กระบวนการบริหารหรือการปกครองและการเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยข้าราชการมี
การเรียนรู้ เสริมสร้างทักษะใหม่ในการพัฒนานโยบายและปฏิบัติตามนโยบายมีการรับรู้มีการ
เคารพและยอมรับศักดิ์ศรีของการเป็นพลเมืองมากขึ้น 

 โดยปกติข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่ามากขึ้นเมื่อมีการเพิ่ม
หรือขยายการให้บริการของตนและมีการติดต่อกับประชาชนมากขึ้นผู้บริหารจะรู้สึกว่าตนได้
ประโยชน์จากการรับฟังประชาชนมากขึ้นและจากการบริการมากกว่าการก ากับดูแลเท่านั้น 
ประชาชนและข้าราชการจึงท างานร่วมกันและระบุปัญหาและแนวทางแก้ไขร่วมกันด้วย 

ทัศนคติที่กล่าวมาแล้วเหล่านี้ เป็นสิ่งที่ดีที่ก าลังเกิดขึ้นอย่างไรก็ดีเนื่องจากปัญหาใน
การบริหารงานมีความซับซ้อนและทรัพยากรมีจ านวนจ ากัด ทั้งยังมีสาธารณะชนคอยวิพากษ์การ
ท างานของข้าราชการอยู่เสมอหน่วยงานราชการควรจะด าเนินการอย่างไรค าตอบในเร่ืองนี้อาจไม่
ง่ายแต่การยอมรับที่จะท างานเพื่อบริการสาธารณะอาจจะเป็นปัจจัยที่ช่วยท าให้การท างานประสบ
ความส าเร็จได้ สิ่งที่ยังขาดอยู่คือหลักการที่จะแสดงถึงผลของการมีค่านิยมของการให้บริการ
สาธารณะที่ผ่านมาก็มีการเคลื่อนไหวเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการท างานของหน่วยงานราชการอยู่
มาก เช่นเร่ืองของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ การทบทวนการท างานการบริหารที่มุ่งผลลัพธ์และการ
บริหารคุณภาพเป็นส าคัญอย่างไรก็ดีในการบริหารรัฐกิจสิ่งที่จัดว่ามีค่ามากที่สุดก็คือการบริการ
ประชาชน 

 การบริหารรัฐกิจแบบเดิมๆเป็นเร่ืองที่รัฐบาลให้ความสนใจอยู่ที่การให้บริการโดยผ่าน
หน่วยงานของรัฐมีการก าหนดนโยบายสาธารณะมีการบริหารงาน และมีการปฏิบัติตามนโยบายที่
อาจมีเร่ืองทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง และนักบริหารรัฐกิจจะเป็นเพียงผู้มีบทบาทในการปฏิบัติ
ตามนโยบายเสียมากกว่าผู้บริหารจะรับผิดชอบต่อนักการเมืองที่ถูก เลือกเข้ามาตามวิถี
ประชาธิปไตยมากกว่ารับผิดชอบต่อประชาชน มีเร่ืองของการรายงานตามล าดับขั้นในการท างาน
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ตามแผนงาน และโครงการต่างๆ มีการควบคุมโดยผู้บริหารระดับสูงๆต่อไป ค่านิยมสาธารณะจะ
เป็นเร่ืองของประสิทธิภาพและการมีเหตุผลองค์กรจะด าเนินการไปด้วยระบบปิดเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนมีจ ากัดบทบาทของนักบริหารจึงเป็นเพียง
การวางแผน จัดองค์กร การจัดหาบุคคลากร การสั่งการ การประสานงาน การรายงานและ การท า
งบประมาณ ซึ่งสิ่งที่กล่าวมานี้ล้วนเป็นสิ่งที่ผู้บริหารในองค์กรของรัฐต่างด าเนินการกันอยู่เป็นปกติ 

 บัดนี้การมีกระแสการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ที่ให้ความส าคัญกับหลักการของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การให้ความส าคัญกับประชาชนการมุ่งให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี
ตามแนวคิดของการบริหารแนวใหม่จึงเกิดขึ้นการบริหารรัฐกิจแนวใหม่เป็นการรวมกลุ่มของ
แนวคิดและการปฏิบัติ เป็นหลักการที่ใช้การด าเนินงานแบบเอกชนและธุรกิจในภาคราชการหรือ
ท าราชการให้เหมือนธุรกิจแต่ไม่ใช่ให้เป็นองค์กรทางธุรกิจนักทฤษฎีที่ศึกษาเร่ืองของการเป็น
พลเมือง เร่ืองของชุมชน ประชาสังคม มานุษยวิทยาองค์การและการบริหารรัฐกิจแนวใหม่เป็นผู้ที่
ได้มีส่วนในการผลักดันให้เกิดการอภิปรายกันถึงหลักการบริหารแนวใหม่ๆขึ้นซึ่งอาจมีหลักการ
หลากหลายแตกต่างกันออกไป (Denhardt and Denhardt, 2003: 42-43) อาทิ 

 การมุ่งให้บริการแก่ประชาชนไม่ใช่การก ากับ ข้าราชการจึงไม่เพียงแต่ตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนแต่ต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนด้วย 

 การส ารวจความสนใจและความต้องการของสาธารณชนเพื่อสร้างความสนใจร่วมและ
รับผิดชอบร่วมกัน 

 การให้คุณค่าแก่ประชาชนในฐานะของการเป็นพลเมืองมากกว่าการเป็นผู้ประกอบการ 
โดยข้าราชการจะยอมรับที่จะเป็นผู้ช่วยเหลือสังคมมากกว่าการเป็นผู้จัดการธุรกิจที่คิดและท า
เสมือนเงินหลวงเป็นเงินของตนเอง 

 การคิดอย่างมีกลยุทธ์ แต่ปฏิบัติอย่างเป็นประชาธิปไตยนโยบายและโครงการต่างๆจะ
สนองความต้องการของสาธารณชนได้อย่างมีประสิทธิผลหากมีการท างานร่วมกัน 

 การตระหนักว่าการมีส านึกรับผิดชอบไม่ใช่เร่ืองง่ายข้าราชการไม่ควรสนใจแค่เร่ือง
ของการท างานตามนโยบายหรือเร่ืองการตลาดและการอยู่รอดของตน แต่ต้องสนใจเร่ืองของ
กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ค่านิยมของชุมชนสังคมบรรทัดฐานทางการเมืองมาตรฐานวิชาชีพและความ
สนใจสาธารณะด้วย 

 การบริการมากกว่าก ากับมีการสร้างค่านิยมร่วมการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการทางนโยบายถือเป็นการสร้างความสัมพันธ์และค่านิยมร่วมกันด้วย 
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 การค านึงว่าประชาชนเป็นผู้มีคุณค่าไม่ใช่แค่ผลผลิตหน่วยงานราชการต่างๆจะประสบ
ความส าเร็จในระยะยาวหากด าเนินการด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างการเป็น
ผู้น าร่วมกันกับประชาชนบนพื้นฐานของการเคารพประชาชน 
 เมื่อพิจารณาหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ที่กล่าวแล้วจะพบว่าประชาชนเป็นปัจจัย
ส าคัญ เป็นหัวใจของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่นี้ เพราะประชาชนมีฐานะของการเป็นพลเมืองและ
การเป็นหุ้นส่วนในการด าเนินกิจกรรมเป็นสิ่งส าคัญเมื่อเป็นพลเมืองและหุ้นส่วน การปรึกษาหารือ 
การเปิดเผยข้อมูล การมีส่วนร่วม การท างานอย่างโปร่งใส การท างานที่มีหลักการการยึดหลักนิติ
ธรรมจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จัดเป็นคัมภีร์
ส าคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆทั้งหมดโดยพิจารณาได้จากการมี
เจตนารมณ์ที่มุ่งส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของการเป็นมนุษย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนการตรวจสอบอ านาจรัฐการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่และส่งเสริมการ
กระจายอ านาจเป็นส าคัญทั้งนี้จึงกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้นอกจากมุ่งก่อให้เกิดการปฏิรูปทาง
การเมืองแล้วยังมุ่งให้เกิดการปฏิรูปทางการบริหารราชการแผ่นดินโดยยึดหลักการบริหารแนวใหม่
อีกด้วย อนึ่งหลักการการบริหารแนวใหม่ที่ก าลังเป็นกระแสอยู่ในขณะนี้คือการบริหารจัดการที่ดี 
หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งองค์กรภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจและพยายามที่จะ
น ามาใช้เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ของการท างานที่ดีที่สุดโดยอยู่บนพื้นฐานของการมีหลักการดังกล่าว 

  ธรรมาภิบาลจัดเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบันเพราะ
โลกปัจจุบันได้หันไปให้ความสนใจกับเร่ืองของโลกาภิวัตน์และธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
จัดการที่ดีมากขึ้นแทนการสนใจเร่ืองการพัฒนาอุตสาหกรรมดังแต่ก่อนเพราะกระแสการพัฒนา
เศรษฐกิจมีความส าคัญกระทบถึงกันการติดต่อสื่อสารการด าเนินกิจกรรมในที่หนึ่งมีผลกระทบต่อ
อีกที่หนึ่งการพัฒนาเร่ืองของการเมืองการปกครองได้มุ่งให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางมากขึ้นหากจะ
ให้ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนการมุ่งด าเนินธุรกิจหรือปฏิบัติราชการต่างๆโดยไม่ให้ความ
สนใจถึงเร่ืองของสังคมประชาชนและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปไม่ได้อีกต่อไปการมีการบริหารจัดการ
ที่ดีจึงเข้ามาเป็นเร่ืองที่ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญและเร่ิมมีการน าไปปฏิบัติกันมากขึ้น 

 ดังกล่าวแล้วธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีเป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจ
ของประชาชนโดยเฉพาะข้าราชการและพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็นการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตั้งมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรมสุจริต 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตส านึกในการท างานมีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระท าพร้อมตอบ
ค าถามหรือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและพร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน 
การค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ด าเนินการและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจาก
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การตัดสินใจร่วมนั้น มีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชาย และการให้ความส าคัญกับกลุ่มต่างๆรวมทั้ง
คนด้อยโอกาส ตลอดจนการ สร้างความเท่าเทียมกันทางสังคมในการรับโอกาสต่างๆที่ประชาชน
พึงจะได้รับจากรัฐอีกด้วย ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลักการ กระบวนการและเป็นเป้าหมายไปในตัว การ
มีธรรมาภิบาลอาจน ามาสู่การมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ในที่สุดและการมีประชาธิปไตยก็น ามาสู่
การมีผลทางสังคมคือการมีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สร้างความสงบสุขอย่างต่อเนื่องและ
สถาพร ตลอดจนน ามาสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆที่จะเกิดขึ้นได้โดยสันติวิธี 

 ในส่วนของเอกชนก็มีการมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ซึ่งมีการเรียกว่า เป็น 
corporate governance หรือ บรรษัทภิบาลเป็นการสร้างหลักของการเติบโตของบริษัทเพื่อความอยู่
รอดในโลกของการแข่งขันซึ่งต้องมีแนวปฏิบัติส าหรับบุคคลากรเช่น ความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ 
ความรับผิดชอบและแข่งขันได้ เป็นต้น การมี บรรษัทภิบาลเป็นการด าเนินการไปด้วยหลักธรรมที่
ถูกต้อง เพื่อเสริมศักยภาพในการแข่งขัน และเพิ่มประสิทธิภาพการมีการจัดการที่ดีช่วยให้ระบบ
ถ่วงดุลที่เกิดขึ้นในองค์การดีขึ้นระบบตรวจสอบจะท าได้ดีด้วยเป็นการใช้หลักการอยู่ร่วมกันอย่าง
สมดุล ให้สิ่งที่ไม่ดีถูกขจัดคงไว้แต่สิ่งที่ดีตามหลักธรรมะของพระพุทธเจ้าคือ“มัชฌฺมาปฏิปทา” 
(ทักษิณ ชินวัตร, 2545) 

 ธรรมาภิบาลไม่ใช่เร่ืองใหม่แต่มีสอนอยู่ในหลักศาสนาต่างๆอยู่แล้วแต่มิได้เรียกอย่างที่
เรียกกันในปัจจุบันนี้ในพุทธศาสนามีการสอนเร่ืองธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีกันมา
ตั้งแต่พุทธกาลแล้วโดยหากเราพิจารณาค าสอนของพระพุทธเจ้าจะเห็นว่าเป็นหลักธรรมที่
สอดคล้องกับเร่ืองของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่และมีการน ามาใช้ในการบริหารงานอย่างต่อเนื่อง 
แม้กระทั่งในศาสนาอ่ืนๆก็คิดว่ามิได้แตกต่างกันมากนักมีค าสอนมากมายที่ระบุชัดเจนถึงหลักการ
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดีอาทิการเป็นคนสมบูรณ์แบบหรือ ideal person นั้นจะน าหมู่
ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและสวัสดีโดยประกอบไปด้วยคุณสมบัติ 7 ประการ (พระธรรมปิฎก
(ป.อ.ปยุตโต) , 2541) ตามหลักสัปปุริสธรรมซึ่งเป็นธรรมของคนดีการรู้หลักและรู้จักเหตุเป็นการรู้
กฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายรู้หน้าที่ของตนเองอันจะท าให้ปฏิบัติงานตรงตามหน้าที่มีความส านึก
รับผิดชอบความมุ่งหมายและรู้จักผลเข้าใจวัตถุประสงค์ของงานที่ท าท าให้ท างานแล้วเกิดผล
สัมฤทธิ์ก่อให้เกิดประสิทธิผลรู้ตนรู้จักตนเองว่าโดยฐานะเพศก าลังความรู้ความสามารถ เป็น
อย่างไรและท าการต่างๆให้สอดคล้องรู้ประมาณรู้จักพอดีรู้กาลรู้กาลเวลาที่เหมาะสมระยะเวลาที่พึง
ใช้ในการประกอบกิจหน้าที่การงานรู้ว่าเวลาไหนควรท าอะไรอย่างไร วางแผนการใช้เวลา เป็นการ
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั่นเองรู้ชุมชนรู้จักถิ่นที่ชุมนุม ชุมชน การอันควร
ประพฤติในที่ชุมชนรู้ระเบียบวินัยประเพณีวัฒนธรรมท าให้ประพฤติตัวถูกหลักนิติธรรม คุณธรรม 
จริยธรรมของท้องถิ่นนั้นรู้บุคคลรู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคล เป็นการท างานร่วมกับ
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ผู้ อ่ืนได้อย่างสันติสุขและเกิดสัมฤทธิผลของงานได้ในที่สุดนอกจากนี้ยังมีหลักธรรมอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องอีกมากมาย จึงอาจกล่าวได้ว่า ธรรมาภิบาลส าหรับคนไทยแล้วมิใช่เร่ืองใหม่แต่อย่างไร 
เพียงแต่มีได้น ามาปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

 ในช่วงปีพ.ศ. 2539-2540 แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการที่ดีได้เผยแพร่สู่สังคมไทย 
โดยองค์กรพัฒนาในประเทศและต่างประเทศรวมทั้งนักวิชาการที่ตระหนักถึงความส าคัญของการ
บริหารจัดการที่ดีในการสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยได้หยิบยกปัญหาที่เป็นผลกระทบจาก
การมีระบบบริหารจัดการที่ไม่ดีและแนวทางสร้างระบบที่ดีขึ้นมาเป็นประเด็นในการสร้างความ
เข้าใจและระดมความเห็นจากประชาชนในภาคส่วนต่างๆของสังคมเป็นผลให้ภาคประชาชนภาค
ประชาสังคมเกิดการตื่นตัวในเร่ืองดังกล่าวอย่างกว้างขวางองค์กรต่างประเทศที่ให้เงินกู้และเงิน
ช่วยเหลือเช่นธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ เพื่อให้
ประเทศก าลังพัฒนาเป็นแนวปฏิบัติ เพื่อการน าเงินไปใช้อย่างโปร่งใสมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยมีหลักการของการมีธรรมาภิบาลหลายหลักการแตกต่างกันออกไปแต่ก็มักมี
หลักการพื้นฐานคล้ายกันหลักการพื้นฐานที่ส าคัญคือ หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส ส านึก
รับผิดชอบและประสิทธิภาพประสิทธิผล 

 ค าว่า ธรรมาภิบาล เกิดจากค าว่า“ธรรม”บวกกับ“อภิบาล” (การรักษายิ่งธรรม) มาจาก
ค าภาษาอังกฤษว่า good governance โดยค าว่า governance (การอภิบาล) คือวิธีการใช้อ านาจเพื่อการ
บริหารทรัพยากรขององค์กร good governance (ธรรม + อภิบาล = ธรรมาภิบาล) จึงเป็นวิธีการที่ดี
ในการอ านาจเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร (โดย ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้ท า
การให้ค าจ ากัดความสั้นๆนี้ไว้ในการบรรยายนักศึกษาที่สถาบันพระปกเกล้า) อย่างไรก็ดีค าว่า good 
governance นี้คณะกรรมการบัญญัติศัพท์รัฐศาสตร์ของราชบัณฑิตยสถานได้บัญญัติว่า  วิธีการ
ปกครองที่ ดีแต่นักวิชาการบางท่านใช้ค าว่า“ธรรมรัฐแห่งชาติ”(Boonmi, 2002) ซึ่งไม่ตรงกับ
ความหมายในภาษาอังกฤษ เพราะ“ธรรมรัฐ “แปลว่า“รัฐที่มีธรรม”แต่มีการให้ความหมายโดยทาง
กรรมการข้าราชการพลเรือนว่า“สุประศาสน์การ”ซึ่งต่อมาศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้
น าเสนอค าว่า“ธรรมาภิบาล”(จ านง ทองประเสริฐ , 2545 ) และทางส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ใช้ค าว่า“การบริการกิจการและสังคมที่ดี”ขณะที่ทาง
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานใช้ค าว่า“การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี”ดังปรากฏในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและมูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย , 2546) อย่างไรก็ตามในที่นี้จะ
ขอใช้ค าว่า“ธรรมาภิบาล”เพราะมีการน ามาใช้กันอย่างแพร่หลาย กระชับและเข้าใจกันอยู่มากแล้ว 
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 ในส่วนของประเทศไทยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีให้เกิดขึ้นในสังคมไทย 
โดยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ได้ก าหนดแนวทางเพื่อสร้างการ
บริหารจัดการที่ดีในยุทธศาสตร์การพัฒนาประชารัฐโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพ
ของภาคราชการการสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชนเพื่ อให้ เข้ ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาได้อย่างเต็มศักยภาพ ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน เพื่อให้เกิดการประสานร่วมมือกันในการพัฒนาประเทศ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 ยังคงให้ความส าคัญอย่างต่อเน่ืองกับ
การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีโดยได้ขยายกรอบการด าเนินงานให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนของ
สังคมได้แก่การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีในภาคธุรกิจเอกชนการส่งเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกลไกตรวจสอบทั้งที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 และกลไกตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชนรวมทั้งการปลุกจิตส านึกของประชาชนใน
เร่ืองคุณธรรมจริยธรรม ความพอดีเพื่อเป็นรากฐานส าคัญของการสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีใน
สังคมไทย 

 ผลการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมาของหน่วยงานราชการจัดว่ามีความสอดคล้องกับ
ทิศทางของแผนพัฒนาฯในหลายส่วนโดยเฉพาะเร่ืองการปฏิรูประบบราชการที่ได้มีการจัดท าแผน
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐรวมทั้งระบบงบประมาณและระบบกฎหมายให้มีประสิทธิภาพโปร่งใส 
ตรวจสอบได้และเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริงและมีการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนและท้องถิ่นตามแนวทางการกระจายอ านาจแต่ยังไม่สามารถบอกได้อย่าง
ชัดเจนถึงประเด็นส าคัญในเร่ืองของการบริหารจัดการที่ดีแต่ได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ที่ได้ระบุแนวทางในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
ไว้ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่าซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 และ 
9 และใช้เป็นหลักการในการด าเนินการให้มีผลในทางการสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 แนวคิดของ“การปกครอง”“การบริหารจัดการ”หรือ governance ไม่ใช่เร่ืองใหม่แต่เป็น
สิ่งที่มีมาพร้อมกับการมีอารยธรรมของมนุษย์ ดังนั้นเราอาจให้ความหมายของ“การปกครอง” หรือ
“การบริหารจัดการ”ว่าเป็นกระบวนการของการตัดสินใจและกระบวนการที่มีการน าผลของการ
ตัดสินใจไปปฏิบัติ ค าว่าการปกครองหรือการบริหารจัดการอาจถูกใช้ไปในหลายสถานะ เช่น ใน
เร่ืองของการปกครองหรือการบริหารงานเอกชนการปกครองหรือการบริหารงานในระดับ
นานาชาติ ระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น 
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 อย่างไรก็ดี มีคนจ านวนมากที่ไม่เข้าใจเร่ืองของธรรมาภิบาลแม้กระทั่งค าจ ากักความ
ของธรรมาภิบาลซึ่งไม่ใช่เร่ืองแปลกแต่อย่างใดค าว่า governance เป็นเร่ืองของการอภิบาลเป็น
วิธีการใช้อ านาจ ขณะที่ good governance เป็นการรวมค าของ ธรรม และ อภิบาล เป็นธรรมาภิบาล 
เป็นวิธีการที่ดีในการอ านาจ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร โดยหลักธรรมาภิบาลสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ได้ในภาคต่างๆอาทิ ภาครัฐ ธุรกิจประชาสังคม ปัจเจกชนและองค์กรระหว่าง
ประเทศโดยมีเป้าหมายของการใช้หลักธรรมาภิบาลคือเพื่อการมีความเป็นธรรมความสุจริตความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งวิธีการที่จะสร้างให้เกิดมีธรรมาภิบาลขึ้นมาได้ก็คือ การมีความ
โปร่งใสมีความรับผิดชอบถูกตรวจสอบได้และการมีส่วนร่วมเป็นส าคัญแต่อาจประกอบไปด้วย
หลักการอ่ืนๆอีกได้ด้วยแล้วแต่ผู้น าไปใช้ โดยสภาพแวดล้อมของธรรมาภิบาลอาจประกอบไปด้วย
กฎหมายระเบียบต่างๆประมวลจริยธรรมประมวลการปฏิบัติที่เป็นเลิศและวัฒนธรรม (บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2545) ซึ่งล้วนเอ้ือหรือไม่เอื้อต่อการบริหารจัดการที่ดี 

 ธรรมาภิบาลจึงเป็นเร่ืองของหลักการบริหารแนวใหม่ที่มุ่งเน้นหลักการโดยมิใช่
หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงานแต่เป็นหลักการการท างานซึ่งหากมีการน ามาใช้เพื่อ
การบริหารงานแล้ว จะเกิดความเชื่อมั่นว่าจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุดคือ ความเป็นธรรม  ความ
สุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2545) 

 ธรรมาภิบาลประกอบไปด้วยหลักการส าคัญหลายประการแล้วแต่วัตถุประสงค์ของ
องค์กรที่น ามาใช้หลักการที่มีผู้น าไปใช้เสมอคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การมุ่งฉันทามติ การ
มีส านึกรับผิดชอบ ความโปร่งใส การตอบสนองประสิทธิผลและประสิทธิภาพความเท่าเทียมกัน
และการค านึงถึงคนทุกกลุ่มหรือพหุภาคีและการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมแต่ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีนั้นได้ระบุไว้ 6 หลักการดังกล่าว
มาแล้วและกลายเป็นหลักการส าคัญที่มีการน ามาใช้ในประเทศไทยอย่างกว้างขวางอยู่ในปัจจุบันนี้ 
แต่ก็มีค าถามว่าหลักการต่างๆนี้หมายถึงอะไร แล้วจะทราบได้อย่างไรว่ามีธรรมาภิบาลแล้วหรือยัง 
มีมากหรือน้อย ต้องปรับปรุงอะไรอีกบ้างค าตอบที่อาจเป็นไปได้ก็คือการจัดท าตัวชี้วัดเพื่อผู้ใช้จะ
ได้เข้าใจและน าไปใช้ตรวจสอบตนเองและผู้อื่นหรือหน่วยงานอื่นได้ 

 หลักการต่างๆที่อธิบายการมีธรรมาภิบาลและการน าไปประยุกต์ใช้ธรรมาภิบาลอาจ
ประกอบไปด้วยหลักการต่างๆมากมายแล้วแต่ผู้ที่จะน าเร่ืองของธรรมาภิบาลไปใช้ และจะให้
ความส าคัญกับเร่ืองใดมากกว่ากัน และในบริบทของประเทศ บริบทของหน่วยงานหลักการใดจึงจะ
เหมาะสมที่สุดส าหรับประเทศไทยแล้วเน่ืองจากได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีและพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ให้ความส าคัญกับหลักการส าคัญ 6 หลักการดังกล่าวแล้วในที่นี้จึงขอ
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น าเสนอรายละเอียดของการพัฒนาดัชนีวัดธรรมาภิบาลบนพื้นฐานของหลักการทั้ง 6 หลักการของ
สถาบันพระปกเกล้า (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2545) ดังต่อไปนี้ 

              
 ธรรมาภิบาลแปลจากภาษาอังกฤษว่า  Good Governance เป็นศัพท์ใหม่ในวงการใช้กัน

มาหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 มีผู้ให้ค านิยามควร Good Governance ไว้
หลายประการเช่น วิธีการปกครองที่ดี การบริหารจัดการรัฐและธรรมราษฎร์ ธรรมาภิบาลหรือ 
บรรษัทภิบาล ธรรมาภิบาล  คือองค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างโปร่งใสยุติธรรมและ
ตรวจสอบได้เพื่อสร้างระบบบริหารกิจกดีให้เกิดขึ้นทุกภาคของสังคม (อุดม มุ่งเกษม. 2545) ได้
กล่าวว่า จ าเป็นต้องต่อเนื่อง ทั้งในระยะเฉพาะหน้าระยะปานกลางและระยะยาวโดยต้องมี3ส่วน 
โดย  

 1) ภาครัฐจะต้องมีการปฏิรูปบทบาทหน้าที่โครงสร้างและกระบวนเป็นกลไกการ
บริหารทรัพยากรของสังคมให้โปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรมมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
สมรรถภาพสูงในการน าบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชนโดยเน้นการเปลี่ยนทัศนคติ 
ค่านิยมและวิธีการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐให้ถือประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการ
ท างาน  

  2) ภาคเอกชนต้องมีการปฏิรูปและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจมีกติกาการท างานที่โปร่งใส 
รับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นซื่อตรงเป็นธรรมต่อลูกค้ามีมาตรฐานในการให้บริการและสามารถท างานกับ
ภาครัฐและภาคประชาชนอย่างราบร่ืนไว้วางใจกันและ  

 3) ภาคประชาชนต้องสร้างความตระหนักตั้งแต่ปัจเจกบุคคลถึงระดับกลุ่มประชาคม  
ในเร่ืองสิทธิ หน้าที่และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อเป็นพลังของประเทศที่มี
คุณภาพมีความรู้ความเข้าใจในหลักการการสร้างกลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
(สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, 2549 : 295-297)  สรุปหลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบ
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เพื่อให้สังคมของประเทศทั้ง ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างสงบสุขและตั้งอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรมตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
 6.1  การน าหลักธรรมาภิบาลประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน  

        หลักธรรมาภิบาลหรือแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมีทั้งหมด 6 ประการ 
(วุฒิ ชัย น้ าใจ. 2547 : 86 - 90)   

              หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ  ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆโดย
ถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคลจะต้องค านึงถึง
ความเป็นธรรมและความยุติธรรมรวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วด้วย    

 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามการส่งเสริมให้บุคลากร
พัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบ 
อาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ    

 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันแลปรับปรุงกลไกการ
ท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปรงใสประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและเข้าใจง่ายและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่าง  

 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนร่วมทางการ 
บริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆคณะกรรมการคณะอนุกรรมการและหรือ 
คณะท างานโดยให้ข้อมูลความคิดเห็นแนะน าไปร่วมวางแผน และร่วมปฏิบัติ  

 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาและเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกต่างรวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลตนเอง  

 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัดใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่าและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  

 โดยสรุปแล้วความพยายามสร้างธรรมาภิบาลในภาคราชการของไทยคือการ
ก าหนดให้ ส่วนราชการต่างๆต้องปรับปรุงวิธีการบริหารราชการและการให้บริการสาธารณะ
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีซึ่งมีเป้าหมายหลักเพื่อให้ส่วนราชการพัฒนาระบบ  
รูปแบบกระบวนการบริหารงานและการให้บริการสาธารณะให้มีมาตรฐานเท่าเทียมสากลและมี
คุณภาพสูงขึ้นและเป็นที่ยอมรับการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันด้วยหลักธรรมาภิบาลควรได้รับการ
ส่งเสริม และประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานต่างๆทุกภาคส่วนรวมทั้งปลูกฝังให้เกิดเป็นค่านิยมติดตัว 
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เพื่อไม่ให้บุคคลคิดที่จะท าการคอร์รัปชันให้รู้สึกว่าหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและ
ใช้ทรัพยากรเพื่อให้เกิด 
 

7.  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางตั้งอยู่ที่ ต าบลบ้านยาง อ าเภอ เสาไห้ จังหวัดสระบุรี  
มีระยะห่างจากอ าเภอเสาไห้ 7 กิโลเมตรและห่างจากจังหวัดสระบุรี15กิโลเมตรมีพื้นที่รับผิดชอบ
ทั้งหมด 12.37 ตารางกิโลเมตรหรือ 7,733 ไร่มีจ านวนหมู่บ้านที่รับผิดชอบทั้งหมด11หมู่บ้าน 618  
หลังคาเรือนประกอบด้วย 
 หมู่ที่ 2 บ้านมะขาม  หมู่ที่ 5 บ้านสันประดู่ 
 หมู่ที่ 6 บ้านม่วงมอญ  หมู่ที่ 7 บ้านหนองโพธิ์ 
 หมู่ที่ 8 บ้านม่วงไทย  หมู่ที่ 9 บ้านม่วงมอญ 
 หมู่ที่ 10 บ้านตากแดด  หมู่ที่ 11 บ้านหมาก 
 หมู่ที่ 12 บ้านหมาก  หมู่ที่ 13 บ้านหมาก 
 หมู่ที่ 14 บ้านหมาก 
 หมายเหตุ หมู่ที่ 2 บ้านดอนมะขามเตี้ย (มีบางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านยาง
จ านวน 5 หลังคาเรือนมีประชากรอาศัยอยู่ จ านวน  17  คน) 
 7.1  สภาพเศรษฐกิจ 

 7.1.1  อาชีพ 
  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรท านาข้าวการปลูกผลไม้ไม้ยืน

ต้น พืชผักทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์  รับจ้าง  ค้าขาย  และอาชีพอ่ืน ๆ ล าดับ 
  การเกษตรกรรมประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมการท านา  

การปลูก  ผลไม้  พืชผักโดยมีระบบชลประทานที่ให้บริการคือคลองชลประทานสาย 7L 8L ระบบ
สูบน้ าด้วยกระแสไฟฟ้าจากแม่น้ าป่าสักขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางและอาศัยน้ าจาก
แหล่งน้ าธรรมชาติตามฤดูกาล 
 7.2  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  7.2.1 ด้านการคมนาคม / ขนส่ง 
 การคมนาคมติดต่อของต าบลอ าเภอข้างเคียงมีเส้นทางคมนาคมดังนี ้
 ถนนลาดยางสายท่าลาน–สระบุรีเป็นถนนสายหลักที่ใช้เป็นเส้นทางเข้าสู่
 จังหวัดสระบุรีเป็นถนนของแขวงการทางสระบุรี 
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 ถนนลาดยางเสาไห้–บ้านยางเป็นถนนสายหลักที่ใช้เป็นเส้นทางเข้าสู่
 อ าเภอเสาไห้จะเป็นถนนเชื่อมต่อระหว่างต าบลต่าง ๆ  
 มาจรดถนนท่าลาน–สระบุรี 
 ถนนภายในหมู่บ้านประกอบด้วย 

 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) จ านวน 35 สาย 
 ถนนลาดยาง (แอสฟัลท์ติกคอนกรีต) จ านวน 8 สาย 
 ถนนลูกรัง   จ านวน 3 สาย 

            7.2.2 การสื่อสาร / โทรคมนาคม 
   การสื่อสารในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางต าบลบ้านยางมี
โทรศัพท์สาธารณะ 6 แห่งตั้งอยู่หมู่ที่ 5 บ้านสันประดู่หมู่ที่ 10 บ้านตากแดดและหมู่ที่ 11 วัดชันการ
บริการอินเตอร์เน็ตต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางเปิดบริการตั้งแต่เวลา9.00–16.00 น.  
วันจันทร์ถึงวันศุกร์ 
 7.3  การไฟฟ้า 

 ด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าแสงส่องสว่างครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบทั้ง11  
หมู่บ้านโดยได้รับความร่วมมือจาการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีในส่วนต่อ
ขยายให้มีไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะตามริมถนนสายต่างๆและที่สาธารณะโดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านยางได้มีการวางแผนก าหนดโครงการการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะไว้ทุกปีเพื่อให้
ประชาชนได้รับความสะดวกความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ านวน 1 แห่ง  ตั้งอยู่หมู่ที่ 13 
 การไฟฟ้าฝ่ายผลิต  จ านวน 1 แห่ง  ตั้งอยู่หมู่ที่ 13 

 7.4  การประปา 
 ปัจจุบันในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางมีระบบประปาหมู่บ้านให้บริการ

ซึ่งอยู่ในการดูแล และการบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการดังนี ้
 ประปาหมู่บ้านหมู่ที่ 5 บ้านสันประดู่ 
 ประปาหมู่บ้านหมู่ที่ 7 บ้านหนองโพธิ์ 
 ประปาหมู่บ้านหมู่ที่ 10 บ้านตากแดด (ครอบคลุมและให้บริการ หมู่ที่ 6,8,9,10) 
 ประปาวัดชันหมู่ที่ 11 (ครอบคลุมและให้บริการ หมู่ที่ 11,12,13,14) 
 จากข้อมูลข้างต้นระบบประปาหมู่บ้านยังให้บริการไม่ทั่วถึงเมื่อเปรียบเทียบกับ

จ านวนประชากรดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางจึงได้ก าหนดโครงการก่อสร้างประปา
หมู่บ้านไว้ในแผนพัฒนาฯร่วมทั้งการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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และประสานการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดสระบุรีในการขยายเขตประปาเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนและได้ใช้น้ าประปาที่สะอาดมีมาตรฐานทุกครัวเรือน 
 7.5  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 ในต าบลบ้านยางมีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญคือ 
 แม่น้ าป่าสักและ 
 บึงวัดเพชรหมู่ที่10 บ้านตากแดด 
 7.6  ข้อมูลอื่น ๆ 

  7.6.1 การศึกษา   
  ต าบลบ้านยางมีสถานการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาจ านวน 2โรงเรียนคือ

โรงเรียนบ้านสันประดู่ (ค าประชานุสรณ์) ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต าบลบ้านยางอยู่ในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านยางโรงเรียนวัดบ้านยางอยู่ในพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านยาง 

 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้านจ านวน 7 แห่ง คือ 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 5 ตั้งอยู่บริเวณริมถนนสายห้วยบง–ท่าลาน 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 6 ตั้งอยู่บริเวณอาคารSMLหมู่ที่ 6 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 5 ตั้งอยู่บริเวณริมถนนสายห้วยบง–ท่าลาน 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 7 ตั้งอยู่บริเวณอาคารอเนกประสงค์หมู่ 7 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 8 ตั้งอยู่บริเวณที่อ่านหนังสือพิมพ์หมู่บ้าน 

  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 9 ตั้งอยู่บริเวณที่อ่านหนังสือพิมพ์หมู่บ้าน 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 5 ตั้งอยู่บริเวณริมถนนสายห้วยบง–ท่าลาน 

 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 10 ตั้งอยู่บริเวณวัดเพชร 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 11 ตั้งอยู่บริเวณวัดชัน 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่ที่ 14 ตั้งอยู่บริเวณอาคารอเนกประสงค์  SML 

 7.6.2  สถาบันและองค์กรทางศาสนา มีวัด 4 แห่ง คือ 
 วัดศรีอุทัย ตั้งอยู่หมู่ที่ 6 
 วัดเพชร ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 10 
 วัดชัน ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 11 
 วัดบ้านบาง อยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านยาง 

 ประชาชนที่ไม่มีวัดประจ าหมู่บ้านก็จะมาท าบุญ ประกอบพิธีกรรม และ
ศาสนกิจทางศาสนา  ร่วมกับวัดหมู่บ้านใกล้เคียง  ประชากรทั้งต าบลใช้วัดเป็นศูนย์รวมในการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนากิจกรรมต่าง ๆ เช่น งานบุญและงานประเพณีต่าง ๆ 
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 7.6.3 การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง ได้ส่งเสริมด้านการสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  งานสุขศึกษา  การป้องกันและบ าบัดยาเสพติด  งานรักษา
ความสะอาด  โดยมีการควบคุมสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  การขนถ่ายสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย   องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านยางมีรถบรรทุกขยะ  จ านวน  1  คัน   

 ต าบลบ้านยางมีสถานีอนามัยประจ าต าบล 1 แห่ง อยู่ในเขตเทศบาล  
ประชาชนจะใช้บริการในกรณีที่มีอาการป่วยที่ไม่รุนแรงมากนัก  กรณีอาการหนักหรือสาหัสก็จะ
ส่งไป  รักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลเสาไห้  อ าเภอเสาไห้  ซึ่งห่างจากต าบล  ประมาณ  7  กิโลเมตร  
หรือไปโรงพยาบาลสระบุรี  ซึ่งมีระยะทาง  15  กิโลเมตร 
 7.6.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 จุดตรวจสันประดู่ของสถานีต ารวจภูธรเสาไห้ตั้งอยู่  ณ  หมู่ที่  5 
 สถานีรถดับเพลิง 1 แห่ง (อยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านยาง) 
 ศูนย์ อปพร.องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
 

8.  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

             ณัฐวุฒ ิ พวงดี (2548: บทคัดย่อ)ได้ศึกษาเร่ืองการตรวจสอบการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอคลองหลวงผลการศึกษาพบว่า 
             1. กลไกในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมี 4 ประการ 
คือ (1) การควบคุมทางการเมืองการปกครอง (2) การควบคุมทางศาล (3) การควบคุมทางการเงิน
การคลัง และ (4) การควบคุมทางสังคม 
             2. ปัญหาอุปสรรคในการตรวจสอบการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลได้แก่ 
การที่ประชาชนที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกการควบคุมหลายอย่างที่มีใช้อยู่ใน
ปัจจุบันการที่กฎระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติมีความซับซ้อนยุ่งยากการที่สมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่ง
รับผิดชอบต่อการตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลยังมีทัศนคติในเชิง
ประนีประนอมกับปัญหาความขัดแย้งซึ่งยังผลให้การตรวจสอบประเมินผลมีความอ่อนแอการที่
กลไกการควบคุมบางอย่างมีค่าใช้จ่ายที่สูงและใช้เวลามากเช่นศาลสถิตยุติธรรมและการ
ประชาสัมพันธ์ 
             3. แนวทางในการแก้ไขจากการศึกษาพบว่า (ก) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น
เพื่อเผยแพร่ข่าวสารและความเข้าใจแก่ผู้ที่ เกี่ยวข้องเกี่ยวกับกลไกการควบคุมต่างๆที่มีใช้อยู่ใน
ปัจจุบันและ (ข) ควรจะมีการจัดตั้งส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาในระดับอ าเภอหรือ
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ชุมชนขนาดใหญ่ เพื่อช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงช่องทางการอุทธรณ์ร้องทุกข์ได้อีกช่องทาง 
หนึ่ง 
            มนัส สุวรรณ, เอกกมล สายจันทร์ และไพสิฐ พาณิชย์กุล (2546: ผลการศึกษา) ได้ 
ศึกษาเร่ืองการตรวจสอบขององค์กรภาคประชาชนในระบบการบริหารงานและกิจการสาธารณะ
ของท้องถิ่นพบว่าผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งหมดจากทุกแหล่งผนวกกับแนวคิด
และหลักการในการตรวจสอบการบริหารงานและกิจการสาธารณะของท้องถิ่นโดยภาคประชาชนที่
ทบทวนได้ทั้งหมดสามารถสรุปเป็นผลการศึกษาได้ 3 ประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 
             1. บริบทการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยภาคประชาชน     
      1.1 ทุกฝ่ายซึ่งหมายรวมถึงประชาชนองค์กรประชาชนผู้บริหารองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นนักวิชาการและผู้น าองค์กรชุมชนมีความเห็นว่าการตรวจสอบการบริหารงานและกิจการ
สาธารณะขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยภาคประชาชนมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างไร 
                          1.2 ประชาชนส่วนใหญ่ทราบว่าตนเองมีสิทธิในการตรวจสอบการบริหารงานของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นและ 
                          1.3 สภาการปกครองท้องถิ่นโดยคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาต่างทราบดีว่า 
รัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิแก่ประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานและกิจการสาธารณะในส่วน       
     1.4 รูปแบบการตรวจสอบไม่ควรให้ภาครัฐหรือภาคประชาชนท าการตรวจสอบแต่
เพียงฝ่ายเดียว 
             2.  ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบ 
                     การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารประกอบกับข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องและสภาพการณ์ที่ 
ปรากฏจริงในพื้นที่อาจกล่าวโดยสรุปว่าสาเหตุที่การตรวจสอบการบริหารขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นโดยภาคประชาชนที่ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรนั้นเป็นเพราะปัญหาและอุปสรรคที่
ส าคัญดังนี ้
      2.1 ระบบราชการที่การบริหารงานผูกขาดโดยรัฐและข้าราชการที่ปลูกฝังจนเป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองมานาน  
      2.2 ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจว่าการตรวจสอบการบริหารงานและกิจการสาธารณะ
เป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ  
             3.  รูปแบบในการตรวจสอบโดยองค์กรภาคประชาชน 
                 การศึกษาคร้ังนี้เสนอแนะรูปแบบการตรวจสอบขององค์กรภาคประชาชนใน
ระบบการบริหารงานของท้องถิ่นไว้ 3 รูปแบบหลัก ดังนี ้ 
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 3.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโดยก าหนดเป็นกฎหมายหรือระเบียบ
ปฏิบัต ิ 
 3.2 ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อตรวจสอบองค์กรปกครองท้องถิ่น 
โดยการด าเนินงานของประชาชนโดยตรง  
 3.3 ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น  
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บทที ่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
  

 

1. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

 งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้การศึกษาวิจัยค้นคว้าจากเอกสารและใช้
เคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ์และการสัมภาษณ์แบบลุ่มลึกโดยในการศึกษาผู้วิจัยได้
ด าเนินการศึกษาค้นคว้าที่มุ่งศึกษาบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี    

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและการใช้แบบสัมภาษณ์
ดังนั้นจึงใช้กรอบการศึกษาออกเป็น 2 ส่วนด้วยกันคือ 

 1.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
                 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากรตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย

คร้ังนี้ได้แก่ ประชาสังคมในต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่ม
ประชาสังคม จ านวน 15 คนดังนี ้

  1. นางลัดดาวัลย์  อินทรวิเชียร  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
 2. ก านันสุชาติ  อินทรวิเชียร  ก านันต าบลบ้านยาง 
 3. นายสุเทพ  กระสาทอง  ประธานกลุ่มเกษตรต าบลบ้านยาง 
 4. นางจิตรา  พรสินชัย  ประธานกลุ่มอาชีพขนมไทย 
 5. นางสาวทิพยดา  จิตหอม  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 ต าบลบ้านยาง 
 6. นายสมชาย  เสือไหล  วิสาหกิจชุมชน 
 7. นายสมภพ  หมายขุน  กลุ่ม อปพร. 
 8. นายณัฐพงษ์  ศรีรักษา  เครือข่ายเยาวชน 
 9. นางสมบัติ  โกตถา  เครือข่ายอนุรักษ์ล าน้ าป่าสัก 
 10. นางประมวล  ได้ระเบียบ  กลุ่มอาชีพดอกไม้จันทน์ 
 11. นายพล  จิตประไพ  กลุ่มผู้ใช้น้ าเกษตรกร 
 12. นางพงเพชร  จั่นเพชร  กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง 
 13. ว่าที่ ร.ต.หญิงสุนี  พุ่มพวง  อาสาป้องกันภัย 
 14. นางประนอม  บุตรยี่  กลุ่มผู้สูงอายุ 
 15. นายส ารวย  ทองเกตุ  กลุ่มเลี้ยงวัวพื้นบ้าน 
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 โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์และการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้แบบสัมภาษณ์เป็น
เคร่ืองมือ 

  1.2  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ได้ใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ์  

มาเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์และศึกษาบทบาทภาคประชาสังคมใน
การก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมใน
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีในการก ากับตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับ
ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนถิ่นกรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้  
จังหวัดสระบุรี 

 

2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การค้นคว้าจากเอกสารและการใช้แบบ
สัมภาษณ์ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการขอความร่วมมือจากกลุ่มประชาสังคมในต าบลบ้าน
ยาง จ านวน 15 คนเพื่อให้ตรงตามวัตถุประสงค์หลักของงานวิจัย 

 

3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนาโดยน าเอาข้อมูลที่ได้จากการ
ค้นคว้าจากเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างประชาสังคมทั้งสิ้นจ านวน 15 คนเป็น
ข้อมูลในการวิเคราะห์ทั้งนี้ประเด็นที่วิเคราะห์ประกอบด้วย 
 3.1 บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.2 ปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอ
เสาไห้ จังหวัดสระบุรีในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.3 เสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กร

ปกครองส่วนถิ่น 
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บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 

 

 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี เป็น
การศึกษาถึงวัตถุประสงค์หลัก เพื่อศึกษาบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพื่อ
เสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนถิ่น
โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและการค้นคว้าเอกสารประกอบการศึกษาเพื่อน าเสนอข้อมูลผล
การศึกษาโดยแบ่งประเด็นออกเป็นประเด็นในการศึกษาดังต่อไปนี้ 

 1. บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
การศึกษาวิเคราะห์จากการค้นคว้าเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
 2. ปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางวิเคราะห์
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
 3. เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๕๐ได้บัญญัติให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในส่วนที่  ๑๐ แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาตรา ๘๗ และหมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา ๒๘๗โดยก าหนดให้รัฐต้อง
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นรวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่
รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ  แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการ
ของชุมชน ในพื้นที่และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อให้การจัดท าบริการสาธารณะของ  อปท. เป็นไปอย่างรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใสตรวจสอบได้นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๑๒) ก าหนดให้
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (กกถ.)มีอ านาจหน้าที่
เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบ  และการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและแผนการ
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กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการ (ฉบับที่ ๒) ได้ก าหนดแนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการของ อปท.เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ตระหนักส าคัญ และเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะส่งผลให้การ
ด าเนินการกระจายอ านาจมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

    

1.  วิเคราะห์บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนได้มีการก าหนดแตกต่างกันตามบริบททางสังคมและ
การเมือง  คนึงนิจ  ศรีบัวเ อ่ียมและคณะ (2545)ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(PublicParticipation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการ
บริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆรวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยการให้ข้อมูล แสดงคิดเห็นให้ค าแนะน า
ปรึกษาร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชนส่วนถวิลวดี  บุรีกุล
และคณะ (2551) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่ง ประชาชนหรือ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจ  กรรต่างๆที่มีผลต่อ ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนรวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและ
การตัดสินใจของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิดกล่าวคือ  
เป็นการสื่อสารสองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรร
ข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคมทั้งนี้เพราะ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจการลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสีย
เวลาเป็นการสร้างฉันทามติและท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน
“กรณีที่อาจจะรุนแรง”ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมและช่วยให้ทราบความห่วง
กังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนรวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิด
สร้างสรรค์ของสาธารณชนซึ่งเป็นไปในทางเดียวกันกับอรทัย ก๊กผล(2546) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนคือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเปลี่ยน
ข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆเกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม
และเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เร่ิมจนกระทั่งถึง
การติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้-เรียนรู้การปรับเปลี่ยนโครงการ
ร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
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 บวรศักดิ์ อุวรรณโณและถวิลวดี บุรีกุล (2548) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะและมีส่วนในการ
ตัดสินใจในเร่ืองต่างๆที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเอง  นอกจากจะช่วยให้การ
ตัดสินใจของผู้เสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกับปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนมากยิ่งขึ้นแล้ว  ยังเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส  
(transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน (responsiveness) และมีความ
รับผิดชอบหรือสามารถตอบค าถามของประชาชนได้(accountability) อีกด้วยซึ่งเท่ากับเป็นการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นอีกด้วยจากความหมายดังกล่าวอาจ
สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสารการให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ  
การร่วมตัดสินใจทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจัดท าแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการปฏิบัติการติดตามและประเมินผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิผลจะต้องประกอบด้วยปัจจัย (ถวิลวดี บุรีกุล 
และคณะ, 2551) ดังต่อไปนี้ข้อมูลจากประชาชนส่งผ่านไปยังผู้เสนอนโยบายหรือโครงการต่างๆ  
เพี่อให้ผู้ที่จะก าหนดนโยบายหรือผู้ที่จะเสนอโครงการนั้นๆได้ทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของ
สังคมข้อมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเร่ืองที่ เป็นประเด็นสนใจจากผู้เสนอโครงการส่งผ่านไปยัง
ประชาชนการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความเชื่อระหว่างประชาชนกับผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้
เสนอโครงการหรือระหว่างประชาชนด้วยกันเองข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน
ผู้สนใจจะต้องได้รับการน าเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2551) ประกอบด้วยการมีอิสรภาพในการเข้าร่วมโดยต้องเป็นไปด้วย
ความสมัครใจมีความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรมผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมอาทิมีความเข้าใจในเร่ืองนั้นๆนั่นแสดงว่าจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมได้กระบวนการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นคือ 
                     ขั้นที่หนึ่ง มีส่วนร่วมในการวางแผนประกอบด้วยการรับรู้เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการ
วางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม 
                     ขั้นที่สอง มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการด าเนินการประกอบด้วยการเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการในกิจกรรมต่างๆและการตัดสินใจ 
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                     ขั้นที่สาม มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรร
ประโยชน์หรือผลของกิจกรรมหรือผลของการตัดสินใจที่เกิดขึ้น 
                     ขั้นที่สี่  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม
ในการติดตามกระบวนการมีส่วนร่วม 
 ล าดับขั้นของการมีส่วนร่วมตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลโดยประชาชนหรือการแจ้งให้
ประชาชนทราบ(Notification)และการปรึกษาหารือ(Consultation)จนการร่วมตัดสินใจ(Decision 
making)และประ เมินผล (Evaluation)ยุติห รือต่อ เนื่ อง (Termination and Continuation)ติดตาม
ตรวจสอบ/ประเมินผล(Monitoring & Evaluation)ด าเนินการ/ปฏิบัติ(Implementation)ตัดสินใจ 
(Decision making)วางแผน(Planning)ปรึกษาหารือ(Consultation)แจ้งให้ทราบ(Notification)ที่มา 
ถวิลวดี บุรีกุลและเมธิศา พงษ์ศักดิ์ศรี (2548) 
 ล าดับของการมีส่วนร่วมการออกแบบโครงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ระยะที่หนึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์บริบทของการตัดสินใจที่โครงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่จะน าไปใช้ในระยะนี้งานที่ต้องท าคือการท าให้กระบวนการตัดสินใจมีความชัดเจน 
พร้อมทั้งพิจารณาถึงว่ามีประเด็นไหนหรือไม่ในตัวกระบวนการที่อาจจะมีผลต่อความน่าเชื่อถือ
ของกระบวนการการมีส่วนร่วมนี้และการตัดสินใจเกี่ยวกับการน าการมีส่วนร่วมของประชาชนมา
ใช้ในเร่ืองนี้มีความจ าเป็นไหมถึงแม้ว่าระยะนี้ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับบริบทของการตัดสินใจและ
ไม่ใช่ตัวกระบวนการมีส่วนร่วมจริงๆแต่ก็ถือเป็นความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการก่อนการมีส่วนร่วม
จริงๆที่จะน ามาบูรณาการเข้าไปในกระบวนการตัดสินใจ 
 ระยะที่สองจะเกี่ยวข้องกับประเภทของบุคคลที่จะมาร่วมวางแผนซึ่งจะเร่ิมคิดเมื่อเขา
ก าลังพูดถึงการพัฒนาแผนการมีส่วนร่วมพิจารณาถึงกิจกรรมที่สอดคล้องกับขั้นตอนของ
กระบวนการการตัดสินใจอย่างไรการวางแผนระยะนี้มักจะเรียกว่ากระบวนการวางแผนจะเกี่ยวข้อง
กับการวิเคราะห์อย่างรอบคอบดูว่าเราก าลังพยายามจะท าอะไรให้ส าเร็จกับสาธารณชนในแต่ละ
ระยะในกระบวนการตัดสินใจและพัฒนาถึงเทคนิคที่ดีที่สุดที่อาจน ามาใช้ เพื่อให้ตรงกับ
วัตถุประสงค์ 
 ระยะที่สามของการวางแผนคือการวางแผนการน าไปปฏิบัติการวิเคราะห์การตัดสินใจ 
 -  สร้างความชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองที่จะตัดสินใจ 
 -  ระบุถึงแผนหรือขั้นตอนการตัดสินใจและก าหนดการ 
 -  การตัดสินใจว่าการมีส่วนร่วมจ าเป็นไหมและเพื่อวัตถุประสงค์อะไร 
 กระบวนการวางแผน 
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 -  ระบุว่าต้องการให้ประสบความส าเร็จอะไรบ้างกับสาธารณชน 
 ในแต่ละระยะของกระบวนการตัดสินใจ 
 -  พิจารณาถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก 
 -  พิจารณาถึงเทคนิคที่ใช้ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ 
 -  เชื่อมโยงเทคนิคนั้นๆสู่แผนที่มีการบูรณาการ 
 การวางแผนการน าไปปฏิบัติวางแผนการน าไปปฏิบัติของกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแต่ละส่วนที่มา เจมส์ แอล เครย์ตัน (2551) ระยะต่างๆ ของการวางแผนการมีส่วนร่วม
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2551) คือคุณภาพของการ
ตัดสินใจดีขึ้นใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลงการสร้างฉันทามติการน าไปปฏิบัติง่ายขึ้นและการ
หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุดการคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมการคาดการณ์
ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชนการพัฒนาภาคประชาสังคม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐซึ่งสามารถจะแบ่งระดับของการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับดังนี้  
 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร Inform ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด 
แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุดเพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆวิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆเช่น  เอกสารสิ่งพิมพ์ 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆการจัดนิทรรศการจดหมายข่าวการจัดงานแถลงข่าวการ
ติดประกาศและการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์  
 2. การรับฟังความคิดเห็น Consult เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง 
ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผ่านเว็บไซต ์ 
 3. การเกี่ยวข้อง Involve เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
หรือร่วมเสนอแนะทางที่นาไปสู่การตัดสินใจเพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความ
คิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐเช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะประชาพิจารณ์การ
จัดตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย  
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 4. ความร่วมมือ Collaboration เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วน
ร่วมโดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการดาเนินกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเน่ืองเช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ  
 5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน Empower เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูง
ที่สุดโดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจเช่น  การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆโครงการ
กองทุนหมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมดการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจท าได้หลายระดับและหลายวิธีซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่างง่ายๆแต่บางวิธีก็ต้องใช้
เวลาขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนจึงต้องมี
การพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนการรับฟังความคิดเห็น  
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุก
ระดับควบคู่กันไปด้วยจากหลักการและความจ าเป็นดังกล่าวท าให้การพัฒนาระบบราชการที่ผ่านมา
ได้รับการพัฒนากระบวนการบริหารราชการ  ที่สนับสนุนการปรับกระบวนการทางานของส่วน
ราชการ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นหรือที่เรียกว่า  "การบริหารราชการแบบ 
มีส่วนร่วม"การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการมี
ส่วนรวมของประชาชนไม่ว่า จะเป็นระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติก็ตามอาจแบ่งเป็น  2 ลักษณะ คือ 
การมีส่วนร่วมโดยตรงและการมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนการมีส่วนร่วมโดยตรงก็คือการที่
ประชาชนสามารถเข้าร่วมคิด ตัดสินใจหรือกระท าการใดๆในทางการเมืองหรือกิจกรรมต่างๆของ
ส่วนร่วมตามสิทธิที่ก าหนดไว้ในกฎหมายส่วนการมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนหรืออาจเรียกกัน
โดยทั่วไปว่าการมีสวนร่วมโดยทางอ้อมคือการใช้สิทธิใดๆโดยผ่านผู้แทนซึ่งได้รับมอบหมายใน
ลักษณะฉันทานุมัติด้วยวิธีการต่างๆกันเช่นลงมติหรือเลือกตั้งเพื่อให้เป็นตัวแทนไปกระท าการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งในนามของประชานชนทั้งนี้เนื่องจากไม่สะดวกที่ให้ประชาชนจ านวนมากมาประชุม
หรือตัดสินใจร่วมกันและอาจเป็นไปไม่ได้ในโลกของความจริงอย่างไรก็ตามข้อเสียของการมีส่วน
ร่วมโดยผ่านตัวแทนในทางการเมืองซึ่งกระบวนการตัดสินใจเกือบทุกเร่ืองมักมีผู้ได้ประโยชน์และ
เสียประโยชน์อยู่เสมอดังนั้นทุกฝ่ายจึงพยายามใช้กลยุทธ์ต่างๆเพื่อให้ผลของการตัดสินใจเชิง
นโยบายนั้นเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ฝ่ายตนโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องตามหลักวิชาการ 

 บทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมตรวจสอบและก ากับดูแลการบริหารงานท้องถิ่น
การพยายามใช้กลไกในการมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลและตรวจสอบโดยประชาชนให้เกิดขึ้น
ตั้งแต่ขั้นตอนแรกคือ การจัดท าแผนและโครงการก่อนการลงมือปฏิบัติจะมีข้อดีหลายประการ
กล่าวคือ  ช่วยให้การบริหารงานตรงกับปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นถัดมาคือช่วยป้องกัน



61 

 

โอกาสที่จะสูญเสียงบประมาณเพราะการยกเลิกโครงการในภายหลังอันเนื่องมาจากความขัดแย้ง
เพราะไม่ทราบข้อมูลเป็นไปได้น้อยอีกประการหนึ่งคือ ท าให้เกิดความชอบธรรมและความร่วมมือ
จากชุมชนท้องถิ่นค่อนข้างมากอย่างไรก็ดีกระบวนการก ากับดูแลและตรวจสอบโดยประชาชนใน
รูปแบบแรกจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการพื้นฐานอย่างน้อยในสาม
ลักษณะคือ     

 (1) ต้องให้ข้อมูลแก่ชุมชนท้องถิ่นมากที่สุดเท่าที่จะมากได้โดยถือหลัก“เปิดเผยเป็น
ปกติ ปิดลับเป็นข้อยกเว้น”ทั้งนี้เพื่อประชาชนจะได้ใช้ข้อมูลเป็นเคร่ืองมือที่ถูกต้องในการก ากับและ
ตรวจสอบ   

 (2) ถ้าจ าเป็นก็ควรมีกฎเกณฑ์หรือระเบียบที่ชัดเจนในการรองรับการเข้าไปมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการก ากับและตรวจสอบการบริหารของท้องถิ่นที่ประชาชนผู้นั้นเป็นสมาชิกอยู่  

 (3) จะต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก ากับและตรวจสอบเป็นผู้ด าเนินการต่อไปในสิ่งที่ประชาชนได้แสดงออก 

 การสนับสนุนบทบาทของชุมชน/ภาคประชาสังคมการสนับสนุนบทบาทของชุมชน 
องค์กรชุมชน และภาคประชาสังคมสามารถด าเนินการได้หลายแนวทางเช่น การยอมรับในบทบาท
การจัดการของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ(เช่น การจัดการป่าชุมชน การจัดการน้ าใน
ชุมชน)การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม(เช่น การฟื้นฟูและปรับประยุกต์ประเพณีท้องถิ่น) การสืบสาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่น(เช่น การอนุรักษ์พันธุกรรมท้องถิ่น)การให้บริการสาธารณะ(เช่น การดูแลและ
ฟื้นฟูผู้พิการและผู้สูงอายุ)และการวางแผนการพัฒนาของท้องถิ่น(เช่น การก าหนดแผนการใช้ที่ดิน
การอนุญาตโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม)โดยจะต้องยอมรับในความจ าเพาะและความ
แตกต่างหลากหลายทางระบบนิเวศวัฒนธรรมของแต่ละชุมชนและกลุ่มชาติพันธุ์ในท้องถิ่นด้วย
การสนับสนุนให้องค์กรชุมชน/ภาคประชาสังคมเป็นหน่วยให้บริการที่สามารถบริหารจัดการ
ตนเองในรูปแบบต่างๆได้และได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณโดยตรงจากท้องถิ่นและจาก
รัฐบาลภายใต้มาตรฐานที่ก าหนดอย่างเหมาะสมและค านึงถึงในความจ าเพาะและความหลากหลาย
ของชุมชนและองค์กรชุมชนด้วย 

 การถ่วงดุลระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนการตั้ง“คณะกรรมการ
ประชาสังคม”เข้ามาเป็นกลไกเชื่อมโยงส าหรับประชาชนและชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและการบริหารจัดการท้องถิ่นการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจจะยึดถือหลักการที่ว่าผู้ที่มี
อ านาจในการยับยั้งการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้อ านาจผ่านระบบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ได้รับมาจากการเลือกตั้งของประชาชนก็คือ ประชาชนเองโดยผ่านการ
ใช้ประชาธิปไตยทางตรงของประชาชนเท่านั้นส่วนคณะกรรมการประชาสังคมจะเป็นเพียงตัว
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เชื่อมโยงระหว่างการใช้ประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตยแบบตัวแทนให้เกิดขึ้นผ่านการ
ปรึกษาหารือ และการต่อรองระหว่างประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น 

 การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจยังจ าเป็นต้องเปิดช่องทางการคืนอ านาจกลับสู่ประชาชน 
โดยให้ประชาชนสามารถถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้โดยผ่านกลไกประชาธิปไตยโดยตรงซึ่ง
นับเป็นการถ่วงดุลและควบคุมองค์กรปกครองท้องถิ่นอีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน 

 บทบาทการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยกระบวนการ
ประชาชนบทบาทประชาชนจ าเป็นจะต้องติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดย การตรวจสอบรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลได้แก่แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลข้อบังคับงบประมาณรายรับ–รายจ่ายรายชื่อผู้
ช าระภาษีสัญญาการจัดซื้อจัดจ้างเป็นต้นโดยประชาชนไปติดตามอ่านข่าวสารที่ปิดประกาศหรือขอ
ทราบข้อมูลที่ไม่ได้ปิดประกาศโดยใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 หากองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ยอมเปิดเผยข้อมูลสามารถแจ้งต่อนายอ าเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดในฐานะผู้ก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล  

 การติดตามสอดส่องพฤติกรรมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคณะผู้บริหาร 
และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ทราบว่าบุคคลดังกล่าวมีความประพฤติเหมาะสม
หรือไม่ปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบกฎหมายหรือไม่หรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบหรือไม่หาก
พบความผิดก็ให้รายงานนายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหน่วยงานตรวจสอบอ่ืนเช่น ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นต้น 

 การติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการในหมู่บ้านโดยไปดูข้อมูลในสัญญาจ้างว่า
โครงการมีขนาดลักษณะอย่างไรงบประมาณเท่าไรใครเป็นผู้ รับจ้างเร่ิมและสิ้นสุดเมื่อใดซึ่งหาก
ปฏิบัติไม่ถูกต้องก็ร่วมลงชื่อแจ้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด 

 การถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาม พ.ร.บ.ว่าด้วย
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่น้อยกว่า 1/5 เข้าชื่อ เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มี
การลงคะแนนเพื่อถอดถอนซึ่งจะต้องมีผู้มาออกเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
และจะต้องออกเสียงถอดถอนไม่น้อยกว่า 3/4 ของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงจึงจะถอดถอนได้ 
 ประชาชนมีสิทธิคัดค้านและร้องเรียนเมื่อเห็นว่าผู้บริหารด าเนินงานไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่เป็นธรรมหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติที่ไม่ถูกต้องหรือก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนหรือพนักงานส่วนต าบล ประพฤติหรือปฏิบัติงานมิชอบด้วย กฎหมาย สามารถร้องเรียน
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ต่อนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด หากร้องเรียนแล้วนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เอาใจ
ใส่หรือไม่สามารถให้ความเป็นธรรมได้ให้ร้องเรียนโดยตรงมายังกระทรวงมหาดไทย หรือฟ้องศาล
ปกครองก็ได้ 

 การตรวจสอบโดยประชาชน รัฐธรรมนูญปี 2540 ได้ก าหนดหลักการส าคัญประการ
หนึ่งในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย คือ การส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทางการเมืองทั้งระดับชาติและท้องถิ่นประชาชนจึงสามารถมีช่องทางในการเข้ามามีบทบาทควบคุม
ตรวจสอบการท างานของท้องถิ่นได้มากขึ้นและในกรณีที่ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ประชาชนยังมีสิทธิและสามารถใช้อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบได้ซึ่งกฎหมายส าคัญๆได้แก่ 

 การใช้อ านาจเข้าไปมีส่วนร่วมตามกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะคือ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญซึ่งได้แก่การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนการท าประชาพิจารณ์และการลง
ประชามต ิ

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นการจัดซื้อ–จัดจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และการเข้าร่วมประชุมสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.2540 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งในกฎหมายนี้มุ่งหมายให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการด าเนินงานที่เปิดเผยขณะเดียวกันก็มุ่งอ านวยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ต่างๆได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ภายใต้หลักการที่ว่า“เปิดเผยเป็นหลักปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 

 การใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2542เป็นต้น 
 การตรวจสอบองค์กรภาครัฐการตรวจสอบองค์กรภาครัฐเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
การเมืองการปกครอง แบบใหม่ และมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในระบบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยการตรวจสอบองค์กรภาครัฐเกิดจากมุมมองทัศนะที่แตกต่าง
กัน แล้วแต่ว่าจะให้ความส าคัญกับมุมมองใดเช่น การตรวจสอบองค์กรภาครัฐอาจจะมองจาก
หลักการ ควบคุมการใช้อ านาจรัฐ ซึ่งเป็นทัศนะที่เชื่อมโยงมาจากหลักการถ่วงดุลอ านาจ(Check and 
balance)หรืออาจจะมองจากทัศนะเร่ืองประสิทธิภาพและความโปร่งใสขององค์กรตามหลักองค์กร
ธรรมาภิบาล(Good cooperate governance)การตรวจสอบโดยประชาชนภายนอก ประชาชน
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สามารถที่จะใช้สิทธิดังกล่าวได้ทั้งในทางตรงและโดยทางอ้อมดังจะเห็นได้อย่างชัดเจนใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550ในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดในมาตรา
ต่างๆดังต่อไปนี้ 
                     มาตรา56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การ
เปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชนหรือ
ส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืนหรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ
                     มาตรา57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูลค าชี้แจงเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด
ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าวการวางแผนพัฒนาสังคมเศรษฐกิจการเมืองและ
วัฒนธรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์การวางผังเมืองการก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดินและ
การออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชนให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ 
                     มาตรา58 บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
มาตรา59บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลา
อันรวดเร็ว 
                     มาตรา60 บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละ
เว้นการกระท าของข้าราชการพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 
                     มาตรา62 บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
             บุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของ
รัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ย่อมได้รับความคุ้มครองการตรวจสอบโดยกลไกทางกฎหมายการตรวจสอบลักษณะนี้เป็นระบบ
การควบคุมตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกของระบบการเมืองการปกครองตามการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกลไกที่มีมาแต่เดิมประกอบกับการปรับปรุงและเสริมสร้างกลไกการ
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ควบคุมตรวจสอบใหม่ๆตามแนวทางการปฏิรูปทางการเมืองดังที่ปรากฏว่ามีองค์กรตรวจสอบต่าง 
ๆ เกิดขึ้นมากมาย  
 สรุปการวิเคราะห์บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 การก ากับตรวจสอบและการก าหนดการพัฒนาของท้องถิ่นโดยภาคประชาสังคมเป็น
บทบาทที่ส าคัญเกี่ยวข้องต่อการท าหน้าที่การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่จากผล
ของการศึกษาค้นคว้าวิจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังให้ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วม
ในบทบาทของภาคประชาสังคมน้อยมากพอสรุปได้ดังนี้คือ 
 1) ภาคภาคประชาสังคมไม่ได้มีบทบาทในการก ากับตรวจสอบอย่างแท้จริงเพราะ
โอกาสที่จะเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้จังหวัดสระบุรี 
ไม่เอื้อต่อการเข้าไปท าหน้าที่ของภาคประชาสังคม 
 2) ภาคประชาสังคมยังขาดการรวมตัวกันในการที่จะท าหน้าที่ก ากับตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริงรวมทั้งการเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้จังหวัดสระบุรี  
 3) การจัดซื้อจัดจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้มีการเปิดโอกาสให้ภาคประชา
สังคมเข้าไปเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างหรือเข้าร่วมสังเกตการณ์จึงท าให้บทบาทภาคประชา
สังคมถูกลดความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้
จังหวัดสระบุรี 
 4) บทบาทภาคประชาสังคมมีโอกาสเข้าร่วมการประชาคมหมู่บ้านหรือเข้าร่วม
ประชาคมต าบลตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดขึ้นภายใต้กรอบและเงื่อนไขที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลก าหนดขึ้นดังนั้นการท าหน้าที่ในการเสนอแนวทางการพัฒนาต่างๆจึงไม่สามารถท าได้
อย่างเต็มที่ 
 

2.  วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
 

 นโยบายสาธารณะ เป็นค าที่มีความหมายกว้างหากพิจารณาค าว่านโยบายและค าว่า
สาธารณะตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 “นโยบาย” หมายถึง
หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการและค าว่า“สาธารณะ”หมายถึงเพื่อประชาชนทั่วไปเมื่อ
น าสองค ามารวมกันแล้ว“นโยบายสาธารณะ”หมายถึงหลักและวิธีปฏิบัติเพื่อประชาชนทั่วไป 
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านได้ให้นิยามนโยบายสาธารณะแตกต่างกันโดย  James E. 
Anderson (2000)กล่าวว่าค าจ ากัดความของนโยบายสาธารณะเป็นการจ ากัดความในวงกว้าง  
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กล่าวคือหมายถึงความสัมพันธ์ของรัฐต่อสิ่งแวดล้อม  สิ่งใดที่รัฐเลือกที่จะท าหรือไม่ท ากิจกรรมที่
เกี่ยวข้องไม่มากก็น้อยในการก าหนดระยะเวลานานและมักจะเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจที่ไม่
แน่นอนในการกระท าของบุคคลกลุ่มและรัฐ ซึ่งเป็นความหมายที่กว้างมาก Ira Shakansky (1970) 
ให้ความหมายที่แคบลงมาว่านโยบายคือกิจกรรมที่กระท าโดยรัฐบาลซึ่ งรวมถึงงานบริการ
สาธารณะการศึกษาสวัสดิการทางหลวงแผ่นดินกฎข้อบังคับในกิจกรรมของบุคคลและหน่วยงาน
ต่างๆโดยต ารวจผู้ควบคุมโรงงานกรมควบคุมอาหารและยาการเฉลิมฉลองในโอกาสและเหตุการณ์
ที่เป็นสัญลักษณ์ของชาติ การควบคุมกระบวนการ ก าหนดนโยบายหรือการกระท าทางการเมืองการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาการก าหนดเงินประกันในการสมัครรับเลือกตั้งการ
ป้องกันและปราบปรามฉ้อราษฎร์บังหลวงในวงราชการเช่นเดียวกับDavid Easton (1953) กล่าวว่า  
 นโยบายสาธารณะ คือการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าอย่างถูกต้องตามกฎหมายให้กับสังคม
ส่วนรวมสิ่งที่มีคุณค่าได้แก่ทรัพยากรบุคคลงบประมาณทรัพยากรธรรมชาติ  และอ่ืนๆซึ่งเมื่อ
พิจารณาความหมายนี้บุคคลและองค์กรที่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะใช้จัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าให้กับ
สังคมก็คือรัฐบาลนั้นเองนอกจากนี้การด าเนินการของรัฐหนึ่งๆไม่ว่าจะเป็นการเลือกที่จะกระท า
หรือไม่ที่จะไม่กระท าก็ตามย่อมก่อให้เกิดผลในการแจกแจงคุณค่าต่างๆของสังคมนั้นเองส่วน  
Steven A. Peterson(2003) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะสั้นๆว่ากิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาลที่ท า
โดยตรงหรือผ่านตัวแทนที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของประชากรนอกจากนี้นักวิชาการใน
ประเทศไทย ได้ให้ความหมายที่เกี่ยวข้องกับรัฐคือ ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์(2540) ให้ความหมาย
ของนโยบายสาธารณะว่านโยบายสาธารณะนั้นเป็นแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลซึ่งก าหนด
วัตถุประสงค์แน่นอนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง คือเพื่อแก้ไขปัญหาในปัจจุบันเพื่อป้องกันหรือหลีกเลี่ยง
ปัญหาในอนาคตและเพื่อก่อให้เกิดผลที่พึงปรารถนารัฐบาลมีความจริงใจและจริงจังที่จะน า
นโยบายไปปฏิบัติและนโยบายอาจเป็นบวกหรือเป็นลบหรืออาจเป็นการกระท าที่งดเว้นการกระท า
ก็ได้และศุภชัย ยาวะประภาษ (2545) ให้นิยามของนโยบายสาธารณะว่าเป็นแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมของรัฐบาลซึ่งรวมทั้งกิจกรรมที่ผ่านมาในอดีตกิจกรรมที่ก าลังด าเนินอยู่ในปัจจุบันและ
กิจกรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตส่วนธันยวัฒน์  รัตนสัค (2546) ได้นิยามความหมายของ
นโยบายสาธารณะหมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลในการเลือกแนวทางที่พึงประสงค์เพื่อจะได้
น ามาใช้เป็นกรอบในการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลโดยมีความมุ่งหวังที่จะแก้ไขปัญหาป้องกัน
ปัญหารวมทั้งให้เกิดสภาพการณ์ต่างๆที่พึงประสงค์ขึ้นไปในสังคมและมยุรี  อนุมานราชธน 
(2547)กล่าวถึงความหมายของนโยบายสาธารณะว่าอาจพิจารณาเป็น  2 แนวทางในความหมายที่
แคบนโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล และมิติการเลือกตัดสินใจของ
รัฐบาล ส่วนในความหมายที่กว้างนโยบายสาธารณะ หมายถึงแนวทางในการกระท าของรัฐบาลซึ่ง
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อาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวทางกว้างๆ ที่รัฐบาลได้ท าการตัดสินใจเลือกและก าหนดไว้ล่วงหน้า  เพื่อ
ชี้น าให้มีกิจกรรมหรือการกระท าต่างๆ เกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนด
ไว้ โดยมีการวางแผน การจัดท าโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการด าเนินงาน  ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริง และความต้องการของประชาชนหรือผู้ใช้บริการในแต่ละเร่ืองจากความหมายดังกล่าวอาจ
สรุปได้ว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง การจัดท านโยบาย แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาการเมือง แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาของ
หน่วยงานรัฐเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน หรือพื้นที่ การออกกฎหรือระเบียบของหน่วยงาน
ของรัฐ รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด 
 ความส าคัญต่อผู้ก าหนดนโยบาย ส่วนใหญ่ผู้ที่ต้องรับผิดชอบต่อการก าหนดนโยบาย
บริหารประเทศก็คือ รัฐบาลหากรัฐบาลก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ทั้งในด้านค่านิยมของสังคมและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชาชนจะท าให้รัฐบาลได้รับ
ความศรัทธาเชื่อถือจากประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้ารัฐบาลสามารถน านโยบายไปปฏิบัติให้
ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) จะยิ่งท าให้
รัฐบาลได้รับการยอมรับและความนิยมจากประชาชนอย่างกว้างขวาง  ผลดังกล่าวจะส่งเสริมให้
รัฐบาลมีโอกาสด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานขึ้น โดยอาจได้รับความไว้วางใจจากการ
เลือกตั้งให้ท าหน้าที่รัฐบาลบริหารประเทศต่อไปอีกในทางตรงกันข้ามหากรัฐบาลก าหนดนโยบาย
ที่ไม่สอดคล้องกับค่านิยมหรือความต้องการของประชาชนประชาชนอาจรวมตัวกันคัดค้านเพื่อ
กดดันให้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรืออาจมีผลรุนแรงถึงขั้นท าให้รัฐบาลต้องหมดอ านาจไป 
หรือในบางกรณี ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะได้ก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับค่านิยมและความต้องการของ
ประชาชน แต่รัฐบาลไม่สามารถจะน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย ปรากฏการณ์เช่นนี้จะท า
ให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาล  และอาจส่งผลให้รัฐบาลหมดโอกาสที่จะ
บริหารประเทศต่อไป ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่านโยบายสาธารณะมีผลต่อการด ารงอยู่ของรัฐบาลอย่าง
ส าคัญ 
 ความส าคัญต่อประชาชนเนื่องจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนดังนั้นประชาชนจึงสามารถแสดงออกซึ่ง ความต้องการของ
ตนผ่านกลไกต่างๆทางการเมืองอาทิเช่นผ่านพรรคการเมืองผ่านกลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ ผ่าน
ระบบราชการผ่านนักการเมืองผ่านฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติเป็นต้นความต้องการ  (Demands) 
และการสนับสนุน (Supports) ของประชาชนจะถูกน าเข้าสู่ระบบการเมือง  (Political System)ไป
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เป็นนโยบายสาธารณะเมื่อนโยบายสาธารณะถูกน าไปปฏิบัติและปรากฏผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์ที่
พึงปรารถนาจะท าให้ประชาชนได้รับความพอใจและส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
(Feed Back) จะท าให้ประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาลมากยิ่งขึ้นในทาง
ตรงกันข้ามหากผลลัพธ์และคุณภาพของการน านโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่พึง
ปรารถนาของประชาชนจะส่งผลให้วิถีชีวิตของประชาชนตกต ่าปรากฏการณ์เช่นนี้จะท าให้
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อรัฐบาลรัฐบาลจะต้องพยายามปรับเปลี่ยนนโยบายหรือ
ปรับปรุงการน านโยบายไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อเรียกศรัทธาคืนจากประชาชน 
มิฉะนั้นประชาชนอาจไม่ให้การสนับสนุนรัฐบาลอีกต่อไปความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองกับ
ประชาชนจึงเป็นความสัมพันธ์แบบพลวัตร (Dynamic System) 
 ดังนั้นนโยบายสาธารณะในฐานะที่เป็นผลผลิตของระบบการเมืองจึงส่งผลอย่างส าคัญ
ต่อวิถีและคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งนี้ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2545) กล่าวว่านโยบายสาธารณะ
เป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลซึ่งเปรียบเสมือนแผนปฏิบัติงานของรัฐบาลนั่นเอง
การศึกษาเร่ืองของรัฐและการบริหารงานของรัฐบาลนั้น หากขาดความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมที่
รัฐบาลมุ่งปฏิบัติจริงย่อมไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควรการที่ท าความรู้จักและท าความเข้าใจเกี่ยวกับรัฐ
ผู้ศึกษาต้องเข้าใจในสิ่งที่รัฐต้ังใจจะกระท าด้วยซึ่งลักษณะของนโยบายสาธารณะที่ดี (ประเวศ วะสี, 
2549) ให้ความหมายว่าเป็นนโยบายสาธารณะที่น าไปสู่ความถูกต้องเป็นธรรมและประโยชน์สุข
ของมหาชนแม้จะมีการบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบับปี  พ.ศ. 
2540 ต่อเนื่องมาฉบับปี 2550 ความพยายามผลักดันการปฏิรูปกระบวนการนโยบายสาธารณะให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรคหลายประการทั้งจากแรงกดดัน
ของกระแสโลกาภิวัตน์ทุนนิยมเสรีแรงต้านและแรงเสียดทานจากหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องการ
ความเปลี่ยนแปลงหรือสูญเสียอ านาจปัญหาอุปสรรคดังกล่าวน าไปสู่การปะทะขัดแย้งของภาคส่วน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการนโยบายสาธารณะในระดับต่างๆ(บัณฑูร, 2551) จากการศึกษาโดย
สถาบันพระปกเกล้า (คนึงนิจศรีบัวเอ่ียม และคณะ, 2545) และจากกรณีการมีส่วนร่วมต่างๆมี
ดังนี้คือปัญหาด้านการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิดและความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนปัญหา
ด้านโครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม ปัญหาการใช้เคร่ืองมือ
การมีส่วนร่วมของประชาชนปัญหาเร่ืองวัฒนธรรมทางการเมืองและความพร้อมของประชาชน
ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐและปัญหาเกี่ยวกับตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งใน
ด้านการเมืองและมิใช่ด้านการเมืองรังสรรค์ ธนะพรชัย (2552) พบว่าปัญหาในกระบวนการเกี่ยวกับ
การก าหนดนโยบายนั้นมีปัญหาพื้นฐานส าคัญอยู่  3 ปัญหาคือปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ ปัญหาเร่ืองความรับผิดและประเวศ วะสี (2549) กล่าว
เช่นกันว่าในความเป็นจริงนโยบายสาธารณะมักประกอบด้วยอกุศล 3 ประการคือ  
 (1) ขาดฐานความรู้เกิดจากการคิดเอาเองการมีผลประโยชน์แฝงเร้นจากความคิดชั่ว
แล่นที่ขาดข้อมูลหลักฐานและผ่านวิจารณญาณมาอย่างดี  
 (2) ขาดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางบางทีคนไม่กี่คนหรือคนคนเดียวก าหนด
นโยบายโดยปราศจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างกว้างขวางแต่คนทั้งประเทศก็ได้รับ
ผลเสีย  
 (3) ขาดศิลธรรมคือ ขาดอุดมคติเพื่อความถูกต้องดีงามและประโยชน์ของคนทั้งหมด 
แต่เพื่อประโยชน์แฝงเร้นของคนบางคนหรือบางกลุ่มทั้งที่กระบวนการนโยบายสาธารณะในอุดม
คตินั้นมีลักษณะดังนี้เป็นกระบวนการทางปัญญาใช้หลักฐานข้อเท็จจริงที่ผ่านการวิเคราะห์
สังเคราะห์มาอย่างดีจนเป็น“ความรู้”ที่เรียกว่าเป็นการสร้างนโยบายที่อยู่บนฐานของความรู้
(Knowledge-based policy formulation) เป็นกระบวนการทางสังคมนโยบายกระทบสังคมทั้งหมด
อย่างรุนแรงผู้มีส่วนได้ เสียคือสังคมควรเข้ามามีบทร่วมเรียนรู้ร่วมก าหนดนโยบายเป็น  
กระบวนการเปิด เผยโปร่งใสและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญกระบวนการศีลธรรม  กระบวนการ
นโยบายสาธารณะควรมีอุดมคติ เพื่อความถูกต้องดีงาม และประโยชน์สุขของคนทั้งหมดไม่แฝง
เร้นเพื่อประโยชน์เฉพาะตนเฉพาะกลุ่มตัวอย่างปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะในอดีตที่ผ่านมาดังต่อไปนี้ 
 โครงการเขื่อนบ้านกุ่ม จังหวัดอุบลราชธานีโครงการเขื่อนบ้านกุ่มเป็นชุดโครงการ
เขื่อนที่ถูกเสนอมาตั้งแต่ปี 2503 โดยคณะกรรมการแม่น ้าโขงซึ่งถูกน ามาพิจารณาใหม่พร้อมกับอีก
หลายเขื่อนภายใต้ชุดโครงการเขื่อนขั้นบันไดในล าน ้าโขงสายหลักตอนล่างซึ่งเขื่อนไฟฟ้าพลังน ้า
บ้านกุ่มจะตั้งที่บ้านท่าล้ง ต าบลห้วยไผ่ อ าเภอโขงเจียมจังหวัดอุบลราชธานีมีระดับเก็บกักที่ 115 
เมตรและท าให้เกิดอ่างเก็บน ้าเหนือเขื่อนขนาดความจุ 2,111ล้านลูกบาศก์เมตรมีความยาวของอ่าง
เก็บน ้าประมาณ 110 กิโลเมตรตามล าน ้าโขงตั้งแต่อ าเภอโขงเจียมไปจนถึงอ าเภอเขมราฐตัวเขื่อน  
บ้านกุ่มจะเป็นเขื่อนแบบปล่อยให้น ้าไหลผ่านตัวเขื่อนมีประตูระบายน ้าจ านวน  22 บานมีช่อง
เดินเรือและบันไดปลาโจนอยู่ด้านข้างของเขื่อนเขื่อนบ้านกุ่มจะติดตั้งเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าขนาด  
1,872 เมกะวัตต์และมีก าลังผลิตไฟฟ้าพึ่งพิงสุทธิ  375 เมกะวัตต์ (คิดเป็น 20 เปอร์เซ็นต์ของก าลัง
ผลิตติดตั้ง) และเขื่อนบ้านกุ่มต้องใช้เงินทุนก่อสร้าง  120,330 ล้านบาทอย่างไรก็ตามโครงการ
ดังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์คัดค้านจากหลายๆฝ่ายโดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ
โครงการโดยปราศจากการรับ รู้รับ ฟัง ความคิด เห็น และความเห็น ชอบของประชาชนผู้มี ส่วนได้
เสียอีกทั้งไม่มี การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างที่เปิดเผย (มนตรี จันทวงศ์, 2552) 
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 ผลกระทบจากโครงการเข่ือนบ้านกุ่ม 
 1) อ่างเก็บน ้าจะท่วมพื้นที่ริมฝั่งแม่น ้าโขงประมาณ 98,806 ไร ่ซึ่งเป็นพื้นที่ปลูก 
พืชเศรษฐกิจส าคัญของชุมชนริมแม่น ้าโขง 
 2) อ่างเก็บน ้าจะท่วมหมู่บ้านในฝั่งไทย จ านวน 1 หมู่บ้าน คือ บ้านคันท่าเกวียน 
และท่วมในฝั่งประเทศลาวจ านวน 3 หมู่บ้าน 
 3) ผลกระทบด้านการประมงเหนือเขื่อนบ้านกุ่มไปตลอดแม่น ้าโขงและล าน ้า 
สาขา เน่ืองจากเขื่อนจะปิดกั้นการอพยพของปลาในแม่น ้าโขงทั้งหมด 
 4) ผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงระดับน ้าโขงและอัตราการไหลของแม่น ้าโขง 
ด้านท้ายเขื่อน 
 5) ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงแนวเขตแดนไทย-ลาว บนแม่น ้าโขงเนื่องจาก 
ยังไม่มีการปักปันเขตแดนที่ชัดเจน (มนตรี จันทวงศ,์ 2552) 
 สิ่งท่ีเกิดขึ้นอันขัดกับรัฐธรรมนูญและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1) การเสนอโครงการเขื่อนบ้านกุ่มให้คณะรัฐ มนตรีพิจารณาเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ทั้งที่นายสมัคร สุนทรเวชเพิ่งเข้ามารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เพียง 35 วัน 
 2) ขั้นตอนของการเสนอร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศเร่ืองการรับซื้อไฟฟ้า  
และการลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจากต่างประเทศในระดับโครงการเป็นเร่ืองอยู่ในความ
รับผิดชอบของคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างไทยกับประเทศเพื่อน
บ้าน และคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.)โดยกระทรวงการต่างประเทศจะท าหน้าที่
ให้ค าปรึกษาในเร่ืองข้อกฎหมาย แต่จากการตรวจสอบการประชุมของกพช.พบว่าไม่มีการเสนอ
โครงการเขื่อนบ้านกุ่มเข้าสู่ที่ประชุม(ย้อนหลัง 5 คร้ังก่อนการลงนาม และ 1 คร้ังหลังจากที่ครม.ได้
อนุมัติร่างบันทึกความเข้าใจฯ)ดังนั้นความเป็นมาของการเสนอร่างบันทึกความเข้าใจฯต่อที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงต่างประเทศนั้น จึงไม่เป็นไปตามขั้นตอนปกติและความเร่งรีบท าการ
นั้นเองโดยล าพัง ซึ่งถือว่าเป็นการกระท าที่จงใจละเลยขั้นตอนปกติ ที่ต้องผ่านเร่ืองนี้กับ กพช.ก่อน
และเป็นการด าเนินการที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของกระทรวงอันเป็นการกระท าที่ไม่มีความ
โปร่งใส และขาดหลักธรรมาภิบาลอย่างชัดเจน 
 3) แม้ใน“รายงานก่อนรายงานความเหมาะสมและรายงานสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น”ของ
โครงการ“ฝายบ้านกุ่ม”โดยบริษัทปัญญาคอนซัลแตนท์ จ ากัดและบริษัทแมคโครคอนซัลแตนท์ ได้
ระบุว่า ก่อนการลงนามบันทึกความเข้าใจกับประเทศลาวต้องปฏิบัติตามมาตรา57 และ 190 ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในเร่ืองของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการได้รับความ
เห็นชอบโดยรัฐสภา แต่กระทรวงการต่างประเทศกลับไม่ปฏิบัติตามนั้น 
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 4)ได้มีการแก้ไขข้อความในร่างบันทึกความเข้าใจฯโดยให้เปลี่ยนจากระบุชื่อบริษัท  
(บริษัทอิตาเลียนไทย ดีเวลล็อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) และบริษัทเอเชียคอร์ป โฮลดิ้งจ ากัด) ผู้ที่จะ
ให้ด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการให้เป็นการระบุเพียงว่าเป็น“ภาคเอกชน”รวมทั้งมี
การปรับปรุงข้อความอีกบางจุดอีกทั้งการที่ระบุชื่อสองบริษัทลงในร่างบันทึกความเข้าใจฯโดยให้
เหตุผลว่าเป็นบริษัทที่มีผลงานในประเทศลาว (พบว่าบริษัทเอเชียคอร์ป โฮลดิ้ง จ ากัดไม่เคยปรากฏ
ว่ามีผลงานที่ชัดเจนไม่ว่าในไทยหรือลาว )อีกทั้งการที่ไม่มีหน่วยงานใดได้ประกาศเปิดให้
บริษัทเอกชนภายนอกเข้ามาแข่งขันเพื่อท าการศึกษาความเป็นได้ 
 5)ไม่เคยมีการเปิดเผยข้อมูลโครงการต่อสาธารณะและต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 
 6)โครงการเขื่อนบ้านกุ่มไม่มีความคุ้มค่าต่อการลงทุนเมื่อเปรียบเทียบไว้อย่างชัดเจน
ระหว่างเขื่อนบ้านกุ่มซึ่งมีก าลังผลิตได้เพียง 375.68 เมกะวัตต์คือเพียง 20% ของก าลังผลิตติดตั้ง 
1,872 เมกะวัตต์ แต่ต้องลงทุนสูงถึง 95,348 ล้านบาท (เมื่อรวมเงินเฟ้อและอกเบี้ย จะมีค่าลงทุนสูง
ถึง 120,390 ล้านบาท) หากเปรียบเทียบกับก าลังผลิตที่พึงได้ในระดับเดียวกัน  (375.68 เมกะวัตต์) 
เมื่อผลิตไฟฟ้าโดยก๊าซธรรมชาติหรือพลังงานชีวมวลจะลงทุนเพียง  11,049.4 ล้านบาท (ก๊าซ
ธรรมชาติ) และ 27,800.3 ล้านบาท (พลังงานชีวมวล) ดังนั้นเขื่อนบ้านกุ่มจึงไม่คุ้มค่าด้านการลงทุน
อย่างยิ่ง 
 7) นอกจากนั้นโดยลักษณะและขนาดของโครงการเขื่อนบ้านกุ่มย่อมอยู่ในเกณฑ์ต้อง
จัดท ารายงานความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมปี 2535 และต้องปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 57,67 และ 190 แต่รัฐบาลกลับ
ไม่ได้ท าให้โครงการนี้มีความโปร่งใสมีธรรมาภิบาลและปฏิบัติตามกฎหมายให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะ
ลงนามกับประเทศลาว 
 นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยองนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเร่ิมด าเนินการ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 มีเนื้อที่ด าเนินการ 7,092 ไร่ (เป็นพื้นที่เพื่อการพาณิชย์หรือที่อยู่อาศัย 1,490 ไร่) 
มีจ านวนโรงงานเป็นอุตสาหกรรมหนักขนาดใหญ่71โรงงานเช่น  อุตสาหกรรมปิโตรเคมี  
อุตสาหกรรมเหล็กกล้า  อุตสาหกรรมยานยนต์  อุตสาหกรรมปุ๋ยและสารเคมีโรงงานผลิต
กระแสไฟฟ้า โรงกลั่นน ้ามัน โรงแยกก๊าซ เป็นต้น 
 ผลกระทบท่ีเกิดจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดที่ เห็นอย่างชัดเจนเกิดขึ้นกับ
ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงคือปัญหาสุขภาพมีมากขึ้นโดยพบการเพิ่มขึ้นของโรคทาง
ผิวหนังและเน้ือเยื่อใต้ผิวหนังและโรคระบบทางเดินหายใจเนื่องจากเกิดภาวะมลพิษโดยเฉพาะทาง
อากาศ ส่วนใหญ่ปัญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุดเกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงของโรงงานและ
โรงไฟฟ้าในพื้นที่ และกลิ่นเกิดจากผลิตภัณฑ์และสารเคมีที่ใช้ในการผลิต  นอกจากนี้ยังเกิดมลพิษ
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ทางน ้าโดยเฉพาะในปี 2549 มีค่าดัชนีคุณภาพน ้าโดยทั่วไปเพียง 36.710 จากคะแนน 100 คะแนน 
ถือว่าต ่าสุดในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา กิจกรรมหลักที่ก่อมลพิษแก่แม่น ้าได้แก่น ้าทิ้งจากชุมชนและน ้า
ทิ้งจากภาคอุตสาหกรรมเห็นได้ชัดในคลองรับน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมมีปริมาณของแข็ง
ละลายน ้ ารวม  (Total Dissolved Solids) หรือ  TDS สูงมากเช่นคลองซากหมาก  5,149-10,917 
มิลลิกรัมต่อลิตรคลองบางเบิด 11,035 มิลลิกรัมต่อลิตรและคลองบากระพรุน 2,480 มิลลิกรัมต่อ
ลิตร ทั้งที่ค่ามาตรฐานปริมาณของแข็งละลายน ้ารวม (TDS) อยู่ที่ 3,000 มิลลิกรัมต่อลิตร (เดชรัตน์ 
สุขก าเนิด, 2552) 
 การเรียกร้องของประชาชน สมัชชาสุขภาพซึ่งเป็นชาวบ้านมาบตาพุดยื่นหนังสือต่อ
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  เมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2550 เร่ืองปัญหามลพิษและ
ผลกระทบทางสุขภาพจากอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและความกังวลต่อแนวโน้มการขยาย
อุตสาหกรรมตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที่  3 พ.ศ. 2547-2561 ต่อมานายเจริญ เดช
คุ้ม และคณะยื่นฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฐานละเลยไม่ประกาศให้พื้นที่ต าบลมาบตา
พุดและเทศบาลเมืองมาบตาพุดตลอดจนพื้นที่ข้างเคียงที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรงเป็นเขตควบคุม
มลพิษเพื่อด าเนินการควบคุมลดและขจัดมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม
แห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และศาลปกครองระยองอ่านค าพิพากษาคดีหมายเลขด าที่ 192/2550 ได้พิพากษา
ว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการไม่ประกาศให้พื้นที่มาบตา
พุด ตลอดจนพื้นที่ข้างเคียงที่มีปัญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรงเป็นเขตควบคุมมลพิษ  และพิพากษาให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้พื้นที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดรวม  5 ต าบล คือ 
ต าบลมาบตาพุด ต าบลห้วยโป่ง ต าบลเนินพระ ต าบลมาบข่าและต าบลทับมาข่าและต าบลทับมา
รวมทั้งท้องที่ ต าบลบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง ทั้งต าบล เป็นเขตควบคุมมลพิษ โดยมีผลภายใน 60 วัน
หลัง ศาลมีค าพิพากษา เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552 (ศรีสุวรรณ จรรยา, 2552) 
 การด าเนินการหลังศาลปกครองระยองอ่านค าพิพากษาคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติด าเนินการประกาศก าหนดให้พื้นที่เขตต าบลมาบตาพุด ต าบลห้วยโป่ง ต าบลเนินพระ และ
ต าบลทับมา อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ทั้งต าบล ต าบลมาบข่า อ าเภอนิคมพัฒนา จังหวัด
ระยองทั้งต าบล และต าบลบ้านฉาง จังหวัดระยองทั้งต าบลรวมทั้งพื้นที่ทะเลภายในแนวเขตเป็นเขต
ควบคุมมลพิษโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 65 ง วันที่ 1 พฤษภาคม2552 
(ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ, 2552) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นสิ่งที่สังคมไทยตื่นตัวและถูกน ามาใช้
กล่าวอ้างกันอย่างกว้างขวางเมื่อสิบกว่าปีนี้เอง เร่ิมต้นจากการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมืองหลัง
เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535 มีส่วนร่วมในการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญและผลักดันเพื่อให้
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บังคับใช้เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และหลังจากนั้นก็เป็นการมีส่วนร่วมตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่
ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพิ่มขึ้น 
นอกเหนือจากการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างไรก็ตามสิทธิเสรีภาพและ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยังไม่ได้รับการคุ้มครองหรือเปิดให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริงด้วยมีปัญหาอุปสรรคต่างๆโดยเฉพาะปัญหาพื้นฐานที่น ามาซึ่งปัญหา
อ่ืนๆ อีกมากมาย เช่น การขาดข้อมูล ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทั้งฝ่ายที่เป็นภาค
ประชาชนและภาครัฐโดยที่ภาคประชาชนพยายามเรียกร้องการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ขณะที่ภาครัฐมักจะอ้างความชอบธรรมของการใช้อ านาจในการปกครองและใช้“การมีส่วนร่วม” 
ในมิติที่ตรงกันข้ามกับภาคประชาชนนโยบายสาธารณะซึ่งภาครัฐโดยรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการนั้นเกือบทั้งหมดมีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน บทเรียนในช่วงที่ผ่านมานั้นการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนมาโดย
ตลอดสาเหตุที่ เป็นเช่นนั้นเนื่องจากยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะผู้ได้รับ
ผลกระทบและผู้มีส่วนได้เสียการเคลื่อนไหวของคนจนยังผลักดันให้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ต่างๆมีผลด้านบวกต่อการสร้างพื้นที่ทางการเมืองแก่ขบวนเคลื่อนไหวกล่าวคือขบวนการ
ประชาชนสามารถใช้รัฐธรรมนูญในการอ้างอิงและเป็นฐานการอ้างความชอบธรรมในการต่อสู้
เคลื่อนไหวเพื่อการแก้ปัญหาปากท้องและปกป้องสิทธิได้มีการย้ายอ านาจการตัดสินใจมาสู่ภาค
ประชาชนมากยิ่งขึ้นมีการปรับสัมพันธภาพทางอ านาจในแนวราบมีการสร้างกลไกในการมีส่วน
ร่วมในกลไกการตัดสินใจบางอย่างประชาชนสามารถเสนอปัญหาและสร้างประเด็นสาธารณะผ่าน
กลไกใหม่ของรัฐธรรมนูญเช่น  องค์กรอิสระเช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนวุฒิสมาชิก 
คณะกรรมาธิการรัฐสภา ฯลฯ (เรามักจะเห็นขบวนการประชาชนมักเชื้อเชิญ สว. โดยเฉพาะกลุ่มวุฒิ
ฯอิสระ คณะกรรมการสิทธิฯลงพื้นที่ปัญหา หรือประกันตัวผู้ต้องหาในพื้นที่ซึ่งมีความขัดแย้งและ
ถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุมอยู่เสมอๆ )    

 หลังการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มีการประกาศใช้กฎหมายอย่างน้อย 2 ฉบับที่เข้า
มาหนุนเสริมให้เกิดพื้นที่และการขับเคลื่อนของประชาสังคมหรือการเมืองภาคประชาชนที่ชัดเจน
มากยิ่งขึ้นกล่าวคือ พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเมือง และพ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน  

 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนพ.ศ.2551เจตนารมณ์คือเพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืนรวมทั้งมีบทบาทในการพัฒนาประเทศการสร้างระบอบ
ประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลและรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทส าคัญใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิตวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่นรับรอง
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สิทธิและการรวมตัวกันของชุมชนชุมชนท้องถิ่นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเพื่อด าเนินการในฐานะเป็น
องค์กรชุมชน 

 บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลมีดังนี้ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกสภา
องค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ
ชุมชนและของชาติ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ  การบ า รุง รักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืนเผยแพร่และให้ความรู้
ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมทั้งการร่วมมือกันในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืนเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อประกอบ การพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอแนะปัญหา
และแนวทางแก้ไขหรือความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชน 
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่ง เป็น ผู้ด า เนิน การ
หรือ เป็น ผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนด า เนิน การต้องน าความคิดเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณา
ด้วย 
 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเข้มแข็ง  และสมาชิกองค์กรชุมชน
รวมทั้งประชาชนทั่วไปสามารถพึ่งพาตนเองได้ในมิติด้านนโยบายสาธารณะอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลในระดับจังหวัดสามารถจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอแนะต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับปัญหาและแนว
ทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนในเร่ืองการจัดท าบริการสาธารณะและการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 
 การประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต าบล  อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง เพื่อก าหนด
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต าบลให้เข้มแข็งและ
พึ่งตนเองได้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมและกฎหมายรวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อพื้นที่มากกว่าหนึ่งจังหวัดทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม สรุปปัญหาที่ประชาชนในจังหวัดต่างๆประสบและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพื่อ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 
 พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.2551เจตนารมณ์ คือเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา
การเมืองรวมทั้งจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองที่มีความเป็นอิสระเพื่อติดตามสอดส่องให้
มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองอย่างเคร่งครัดโดยมีกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่ม
ประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบเพื่อให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ
ความต้องการของชุมชนในพื้นที่ได้สภาพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองมีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการ
พัฒนาการเมือง  
 ส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐรวมทั้งด าเนินการให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมืองการส่งเสริมและ
พัฒนาให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมืองโดย 
 สนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมให้เกิดความเข้มแข็งส่งเสริมและสนับสนุนองค์กร
ภาคประชาสังคมภาคเอกชนและพลเมืองในการเผยแพร่และจัดกิจกรรมการเรียนรู้เกี่ยวกับการเมือง
การปกครอง 
 เผยแพร่รณรงค์เพื่อสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองการ
เรียนรู้ของประชาชนชุมชนและเครือข่ายในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติรวมทั้ง  การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งโดยสันติ 
 ส่งเสริมให้ความช่วยเหลือประชาชนชุมชนและองค์กรภาคประชาสังคมให้สามารถใช้
สิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งในการรับทราบข้อมูลข่าวสารการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายการวางแผนด้านต่างๆทั้งระดับชาติและท้องถิ่นการตัดสินใจทางการเมืองการจัดท าบริการ
สาธารณะและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 สนับสนุนกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชนชุมชนหรือ
องค์กรภาคประชาสังคมโดยเฉพาะบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง ส านักงานสภาพัฒนาการเมืองและกองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองเป็นต้น 
 งานวิทยานิพนธ์ของเอกพลเสียงดัง เร่ือง “ผลสะเทือนจากการต่อสู้ของขบวนการคน
จนและคนด้อยอ านาจในสังคมไทยตั้งแต่ปี 2531-2549”ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาว่าการต่อสู้ของ
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ขบวนการคนจนและคนด้อยอ านาจในสังคมไทย ช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2531-2549 ก่อให้เกิดผลสะเทือน
ทางการเมืองและสังคมอย่างไรบ้าง เขาเลือกขบวนการคนจนและคนด้อยอ านาจจ านวน6ขบวนการ
ได้แก่สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือสมัชชาคนจนเครือข่าย
หนี้สินชาวนาแห่งประเทศไทย เครือข่ายสลัม 4 ภาค และคณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย 
พบว่าการต่อสู้ของขบวนการคนจนฯก่อให้เกิดผลสะเทือนทางการเมืองและสังคมอย่างน้อย2
ประการคือประการแรกการเคลื่อนไหวของขบวนการคนจนฯเพื่อเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ทางนโยบายที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนโดยตรง แสดงให้เห็นถึงการเพิ่มพื้นที่ทางการเมืองของ
คนจนและคนด้อยอ านาจในระบบการเมืองที่เปลี่ยนเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นประการที่สองการ
เคลื่อนไหวของขบวนการคนจนฯก่อให้เกิดผลสะเทือนซึ่งกันและกันระหว่างขบวนการคนจนใน
รูปของการใช้กรอบการกระท าร่วม รูปแบบองค์กรการเคลื่อนไหวของขบวนการและชุดยุทธวิธีการ
ต่อสู้ที่มีความคล้ายคลึงกัน สืบเน่ืองมาจากการเคลื่อนไหวร่วมกันโดยตรงของขบวนการคนจนฯใน
รูปของเครือข่ายความร่วมมือการได้รับอิทธิพลทางอ้อมผ่านทางชุมชนของขบวนการคนจนฯกา
ติดต่อสื่อสารระหว่างนักเคลื่อนไหวของขบวนการคนจน และโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่
ด ารงอยู่  

 ปัจจุบันเราจึงเห็นได้ว่ามีกฎหมายนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่คนจนมากมาย 
(รวมทั้งนโยบายที่เรียก“ประชานิยม”ด้วยเช่นกัน) รัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 ได้มีบทบัญญัติ
หมวดที่ 5 ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งคงจะเป็นการเกินเลยที่จะกล่าวว่ามาจากการเคลื่อนไหว
ผลักดันโดยขบวนการประชาสังคมที่เติบโตขึ้นมายังมีตัวอย่างอีกมากมายเช่นการเคลื่อนไหวของ
ขบวนกาคัดค้านโครงการฝายราศีไศลและอ่ืนๆแม้จะไม่มีการคัดค้านที่สามารถท าให้เกิดการทุบ
เขื่อนแต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือกระทบต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจเชิงนโยบายในหลายระดับเช่นการยอมให้มี
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาหรือยอมเจรจายอมให้มีคณะกรรมการศึกษาผลกระทบและน าผล
การศึกษามาพิจารณาตัดสินใจในเชิงนโยบายการบริหารจัดการเขื่อนฯลฯการเคลื่อนไหวยังท าให้
ประเด็นเหล่านี้กลายเป็นประเด็นทางสาธารณะเช่น เดียวกับอีกหลายขบวนการเคลื่อนไหว ดังกรณี
การเคลื่อนไหวเร่ืองโฉนดชุมชนของชาวบ้านเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทยได้น าไปสู่การ
บรรจุเอาไว้ในนโยบายของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ในที่สุด (หลังจากที่เคลื่อนไหวมาหลายปี)ใน
แง่นี้การพิจารณาผลสะเทือนจึงควรมองอย่างเป็นกระบวนการและต้องดูภายใต้พัฒนาการด้วย 
(ไม่ใช่ดูแบบขาว-ด าว่าเมื่อเคลื่อนไหวแล้วแพ้-ชนะสามารถหยุดยั้งได้หรือผลักดันได้-ไม่ได้)ใน
ระดับพื้นที่การเมืองท้องถิ่นจะเห็นได้ว่าการเติบโตขององค์กรชุมชนที่ต้องการสร้างพื้นที่เชิง
นโยบายระดับท้องถิ่นโดยเข้าไปเชื่อมกับทั้ง“ท้องถิ่น”และ“ท้องที่”(เช่น งานแบบสภาองค์กรชุมชน 
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และขบวนจงหวัดจัดการตนเอง ฯลฯ) ก็ควรพิจารณาว่าการขับเคลื่อนโดยประชาสังคมได้น าไปการ
สร้างพื้นที่เชิงนโยบายระดับท้องถิ่นที่ก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น  

 ดังนั้นการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านยางได้ข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องและจากสภาพการณ์ที่ปรากฏจริงในพื้นที่ที่เป็นจริงสาเหตุที่การท า
หน้าที่ในการก ากับติดตามตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นโดยภาค
ประชาสังคมที่ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรนั้นเป็นเพราะปัญหาและอุปสรรคส าคัญๆหลาย
ประการเช่นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะการท ากิจกรรมต่างๆขององค์กรภาคประชา
สังคมยังคงถูกจับตามองจากรัฐอย่างหวาดระแวง ท าให้รู้สึกไม่ปลอดภัยในการท างานภาครัฐยังไม่
เข้าใจในบทบาทการท างานในแบบขององค์กรภาคประชาสังคมที่ท างานโดยเน้นสอดคล้องและ
การเชื่อมโยงสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชาวบ้านในพื้นที่ท้องถิ่นจึงเป็นอุปสรรคส าคัญและที่ส าคัญการ
ท างานขององค์กรภาคประชาสังคมบางคร้ังมีความซ้ าซ้อนกันและมีการแย่งชิงทรัพยากรและ
กลุ่มเป้าหมายกันในลักษณะที่มีข้อมูลหรือประเด็นต่างๆแต่ไม่แลกเปลี่ยนบอกต่อกันให้กับองค์กร
ที่ท างานคล้ายคลึงกันขาดการประสานงานเชื่อมโยงและขาดการช่วยเหลือซึ่งกันและกันการท างาน
จึงมีลักษณะแยกส่วนไม่มีเวทีให้องค์กรต่างๆที่ท างานในพื้นที่ท้องถิ่นได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน
อย่างต่อเนื่องซึ่งเวทีนี้รวมถึงระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมด้วย และที่ส าคัญยังขาดผู้ที่จะมา
ออกแบบการท างานและบริหารจัดการร่วมกัน ระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและการพัฒนาประชาสังคมบางส่วนมีโอกาสได้รับเงินสนับสนุนจากแหล่งทุน
ภายนอกแต่ไม่สามารถก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาเองได้เนื่องจากถูกแหล่งทุนก าหนดไว้แล้ว
หรือบางกรณีองค์กรที่รับทุนก็ไม่กล้าบอกความต้องการของตัวเองดังนั้นการท างานจึงมักเป็นไป
ตามความต้องการของแหล่งทุนงบประมาณจ านวนมากจากรัฐที่ทุ่มลงมาในพื้นที่นั้นยังกระจุกตัว
นอกจากจะไม่เข้าถึงประชาชนในพื้นที่แล้วยังไม่มีการกระจายให้กับองค์กรภาคประชาสังคมด้วย 
ท าให้ประสบปัญหาขาดเงินทุนในการด าเนินงานซึ่งการเข้าถึงแหล่งทุนภายนอกของคนท างานใน
พื้นที่จริงๆก็ยังมีข้อจ ากัดและมักจะไม่ได้รับเงินสนับสนุนในระยะยาวเนื่องจากเขียนรายงานไม่เก่ง
การก ากับติดตามประเมินผลการท างานต่างๆของท้องถิ่นยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงการ
ประเมินผลร่วมกันนี้มีความจ าเป็นก่อให้เกิดธรรมาภิบาลขึ้นการขาดบุคลากรที่มีจิตสาธารณะใน
การท างานเมื่อเทียบกับปริมาณงานที่มีจ านวนมากท าให้การขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาก็ต้องใช้เวลา
มากขึ้น และท าให้การท างานยังไม่อาจครอบคลุมได้ทั่วถึงทุกพื้นที่ประชาชนสิ้นหวังกับ
กระบวนการยุติธรรมไม่สามารถพึ่งพากระบวนการยุติธรรมได้ดังนั้นจะพบว่าปัญหาอุปสรรค
ส าคัญที่ส่งผลต่อการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ (1) อุปสรรคด้านการเมืองที่
เกิดจากการไม่ได้กระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่แท้จริงให้แก่ประชาชนและโครงสร้าง
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อ านาจทางการเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจตกอยู่ในก ามือของนักการเมืองนายทุนและ
ข้าราชการที่เกี่ยวข้องถือเป็นปัญหาอุปสรรคที่มีความส าคัญยิ่งต่อการท าหน้าที่ของกลไกภาคประชา
สังคม  (2) อุปสรรคด้านเศรษฐกิจเกิดจากการขาดความสามารถในการพึ่งตนเองอ านาจการต่อรองมี
น้อยกระบวนการผลิตปัจจัยการผลิตอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์และประชาชนขาดการมีส่วนร่วมและ
ขาดจิตส านึกที่แท้จริงต่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองอย่างจริงจัง  (3) อุปสรรคด้านวัฒนธรรม 
ขนบประเพณีในพื้นที่ที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ เนื่องจากขัดต่อ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนที่มีความเชื่อที่เป็นไปตามวัฒนธรรมทางการเมืองมีการแบ่ง
พรรคแบ่งพวกเกิดข้อขัดแย้งกันเองโดยมีปัญหาที่ส าคัญๆดังนี้คือ 

 1) ภาคประชาสังคมและประชาชนยังเห็นว่าการเข้ามาท าหน้าที่ในการก ากับตรวจสอบ
ไม่ใช่หน้าที่ของตนเองแต่เป็นหน้าที่ของรัฐ 

 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยั งไม่ เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก ากับตรวจสอบและการพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง 
 3) การรวมตัวกันของภาคประชาสังคมยังไม่ชัดเจนมีการกระจัดกระจายกันอยู่เป็น
กลุ่มๆจึงไม่สามารถที่จะท าหน้าที่ในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่าง
ชัดเจน 
 

3.  วิเคราะห์เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับ
ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 วิเคราะห์จากสถานภาพของประชากรกลุ่มตัวอย่างประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ัง
นี้ได้แก่ กลุ่มประชาสังคมในต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี โดยการสัมภาษณ์
ประกอบด้วยประชาสังคมจ านวน 15 คนดังนี ้

 1. นางลัดดาวัลย์  อินทรวิเชียร  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
 2. ก านันสุชาติ  อินทรวิเชียร  ก านันต าบลบ้านยาง 
 3. นายสุเทพ  กระสาทอง   ประธานกลุ่มเกษตรต าบลบ้านยาง 
 4. นางจิตรา  พรสินชัย  ประธานกลุ่มอาชีพขนมไทย 
 5. นางสาวทิพยดา  จิตหอม  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 ต าบลบ้านยาง 
 6. นายสมชาย  เสือไหล  วิสาหกิจชุมชน 
 7. นายสมภพ  หมายขุน  กลุ่ม อปพร. 
 8. นายณัฐพงษ์  ศรีรักษา  เครือข่ายเยาวชน 
 9. นางสมบัติ  โกตถา  เครือข่ายอนุรักษ์ล าน้ าป่าสัก 
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 10. นางประมวล  ได้ระเบียบ  กลุ่มอาชีพดอกไม้จันทน์ 
 11. นายพล  จิตประไพ  กลุ่มผู้ใช้น้ าเกษตรกร 
 12. นางพงเพชร  จั่นเพชร  กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง 
 13. ว่าที่ ร.ต.หญิงสุนี  พุ่มพวง  อาสาป้องกันภัย 
 14. นางประนอม  บุตรยี่  กลุ่มผู้สูงอายุ 
 15. นายส ารวย  ทองเกตุ  กลุ่มเลี้ยงวัวพื้นบ้าน 

 ผลวิจัยได้จากผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์กลุ่มประชาสังคม จ านวน 15 คน สามารถ
สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นได้ถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของกฎหมาย  
แบบแผนการบริหารงานมาตลอดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของตนจึงมี
ความส าคัญต่อพวกเขาโดยตรงและถึงแม้การมีส่วนร่วมในภาคประชาชนเร่ิมให้มีความส าคัญมาก
ขึ้นในสังคมแต่แนวคิดเก่าๆที่ยังคงอยู่ในจิตใต้ส านึกของประชาชนหรือแม้ผู้บริหารเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าเป็นในการบริหารตัดสินใจในกิจกรรม/โครงการต่างๆนั้นเป็นหน้าที่
ของฝ่ายบริหารเท่านั้นเพราะการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจ าเป็นจะต้องมีขั้นตอนในการท างาน
ที่ยุ่งยากและบางคร้ังอาจขัดต่อการท างานของเจ้าหน้าที่  เจมส์ คลายน์(อ้างถึงในวันชัย วัฒนศัพท์
,2544)กล่าวถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองความคุ้นเคยของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่บางคนกับการตัดสินใจในกิจกรรม /โครงการต่างๆ โดยไม่ต้องฟังข้อมูล
จากประชาชน และผู้บริหารหลายคนชอบที่ด าเนินการแบบเดิมๆเพราะเกิดความไม่สบายใจกับการ
เปลี่ยนแปลงใหม่ๆและรู้สึกว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้พวกเขาต้องแสดงความ
รับผิดชอบต่อสาธารณชนมากขึ้นและมีความต้องการหลีกเลี่ยงความโปร่งใสในขณะที่ประชาชน
เองยังคงมีความเชื่อที่ว่าการบริหารงานท้องถิ่นเป็นหน้าที่ของผู้บริหารและนักการเมืองที่พวกเขาได้
เลือกไป 
 รัฐธรรมนูญมาตรา 87 บัญญัติไว้ว่ารัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชนดังต่อไปนี้ 
 (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 
 (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 
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 (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมืองและจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด า เนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่ 
 (5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขรวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน
ได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้ต้องค านึงถึง
สัดส่วนของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน 
 การกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่นให้ประชาชนมีสิทธิมีเสียงที่พึงมีพึงได้ใน
การบริหารการปกครองตนเองนั้นทุกคนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารตรวจสอบแก้ไข
ป้องกันปัญหาที่เกิดในชุมชน และพร้อมใจที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่ต้องการร่วมกัน 
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช2550 ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกด้าน 
และตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่ือง
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ .ศ.2551 
(ฉบับที่2) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน/ภาคประชาสังคม และการตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลแต่ที่ผ่านมาประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองกันน้อย
มากนโยบายแต่ละนโยบายถูกก าหนดโดยรัฐบาลและให้บังคับใช้ให้ประชาชนปฏิบัติโดยทั่วกันจน
กลายเป็นความเคยชินโดยหน้าที่การบริหารจะต้องเป็นหน้าที่ของรัฐเพียงเท่านั้นเมื่อเป็นเช่นน้ีการที่
รัฐบาลได้กระจายอ านาจการปกครองให้แก่ประชาชนมีส่วนร่วมมีสิทธิในการปกครองตนเองโดย
ประชาชนเองไม่ถึงเห็นความส าคัญของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเท่าที่ควรผู้ที่เป็นตัวแทน
ของชุมชนก็คงความเคยชินในการหยิบยื่นให้และกระท าให้และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมมากเท่าใด ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีวิธีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองซึ่งจะท าให้การบริหารการปกครองท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการของประชาชนสูงสุด 
 นางลัดดาวัลย์  อินทรวิเชียร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางสรุปผลข้อมูลผล
การศึกษาตามวัตถุประสงค์ดังนี้ข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการ
ก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือองค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้ภาคประชาสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเร่ืองของการประชุมสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล การจัดซื้อจัดจ้างการจัดกิจกรรมต่างๆองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบบางคร้ังก็ประชาสัมพันธ์ผ่านผู้น าชุมชนให้ไปบอกประชาชนในการปกครองของ
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ตนเองว่าขณะนี้องค์การบริหารส่วนต าบล ท าอะไรมีกิจกรรมอะไรบ้างส าหรับเร่ืองการจัดซื้อจัดจ้าง
ก็จะให้กรรมการชุมชนได้ร่วมเป็นกรรมการหรือสังเกตการณ์ด้วยมีการปิดประกาศว่าขณะนี้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลจัดซื้อจัดจ้างอะไรบ้างมีการโอนงบประมาณหรือได้งบประมาณ
อะไรบ้างถือว่าเป็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้   
 องค์การบริหารส่วนต าบล จะด าเนินการจัดท าคู่มือให้กับประชาชนได้ทราบถึงบทบาท
ในการก ากับตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบลว่าควรท าอย่างไรนักการเมืองพนักงาน องค์การ
บริหารส่วนต าบล ควรปฏิบัติตนอย่างไรในการท าหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุดให้ถูกต้องตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
ได้และเพื่อให้การท างานของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลรวมถึงนักการเมืองทุกคน
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ นิติธรรม ยึดตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ข้อ 
 การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะมีการเปิดเสียงตามสายให้ประชาชน
ได้รับฟังมีเสียงตามสายประชาสัมพันธ์ ชี้แจงงานต่างๆภายในองค์การบริหารส่วนต าบลทุกวัน 
เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข่าวสารและกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลทุกวันท าการ 
 ก านันสุชาติ  อินทรวิเชียร  ก านันต าบลบ้านยางสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ดังนี้ปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมคือ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเร่ือง
การก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลจึงควรจัดอบรมชี้แจง 
หรือจัดท าคู่มือประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนได้รับทราบว่าวิธีการก ากับตรวจสอบองค์การ
บริหารส่วนต าบลท าไปเพื่ออะไรมีวิธีการอย่างไร 
 เสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมคือ ควรจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อจะได้มีการท างานที่เป็นรูปธรรมชัดเจนยิ่งขึ้น 
และยังคนที่มีความรู้ความสามารถมีความเข้าใจมาร่วมตรวจสอบทัดทานอ านาจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหากท าไม่ถูกต้องได้อีกด้วย 
 นายสุเทพ  กระสาทอง  ประธานกลุ่มเกษตรกรต าบลบ้านยางสรุปผลข้อมูลผล
การศึกษาตามวัตถุประสงค์ดังนี้บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์การบริหาร
ส่วนต าบล บ้านยางคือภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเร่ืองของประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลการจัดซื้อจัดจ้างที่ใช้กรรมการชุมชน 
ร่วมเป็นคณะกรรมการในการตรวจรับงานจัดซื้อจัดจ้าง  

 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมคือองค์การบริหารส่วนต าบล
ควรจัดหาบุคลากรมาท าหน้าที่ชี้แจงว่าการก ากับตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบลท าไปเพื่อ
อะไร  ควรให้คนที่มีความรู้มาจัดงานประชุมอบรมให้ประชาชนเข้าใจ 
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 นางจิตรา  พรสินชัย  ประธานกลุ่มอาชีพขนมไทยสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ดังนี้บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบ องค์การบริหารส่วนต าบลคือ  
ประชาชนได้ฟังการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีตัวแทนบางคนที่เข้าร่วมประชุมสภา 
องค์การบริหารส่วนต าบลด้วย ส าหรับการร่วมจัดท าแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มี  
แต่ภาคประชาสังคมจะร่วมด าเนินกิจกรรม/โครงการที่อบต.จัดขึ้นทุกงานที่เกี่ยวข้องกับส่วนร่วมก็
ถือว่าเป็นการเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ประชาชนสามารถร่วม
ท าได ้
 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมคือองค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรให้ประชาชนร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมที่ตนเองมีความต้องการจะด าเนินการเพื่อพัฒนา
หมู่บ้านของตนเองบ้าง 
 นางสาวทิพย์ดา จิตหอม  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 11 ต าบลบ้านยางสรุปผลข้อมูลผลการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์ดังนี้บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบล
คือได้น าประชาชนในหมู่บ้านของตนเองเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลได้มี
โอกาสเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 ข้อเสนอแนะคือหากองค์การบริหารส่วนต าบลมีกิจกรรมอะไรที่ต้องมีการท า
ประชาคม ประชาวิจารณ์หรือมีกิจกรรมที่ประชาชนควรมีส่วนร่วมก็แจ้งให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทราบ
เพื่อให้พาลูกบ้านของตนเองมาเข้าร่วมกิจกรรมตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้แจ้งมาทุกคร้ัง 
 นายสมชาย   เสือไหล  วิสาหกิจชุมชนสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์  
ดังนี้ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง   
คือ การจัดท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลควรค านึงถึงความคุ้มค่ากับ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันท าเพื่อส่วนร่วมเพื่อประชาชนในท้องถิ่นไม่ใช่เพื่อประโยชน์
ของตนเองและพวกพ้ององค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดท าแผนงานให้ง่ายและเข้าใจง่าย เพื่อให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ประชาชนทุกคนได้มีอิสระใน
ความคิดและมีส่วนร่วมในงานต่างๆได้ และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานและโครงการต่างๆให้มากขึ้น 
 นายสมภพ  หมายขุน  กลุ่มอปพร. สรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ดังนี้
ข้อเสนอแนะคือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ประชาชนได้เสนอแนะแนวทางในการประชุม
บ้างเพื่อให้งานนั้นออกมาเป็นเอกฉันท์โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพราะบางคร้ังองค์การ
บริหารส่วนต าบลขาดการรับฟังและข้อเสนอแนะของประชาชนควรรับรับฟังประชาชนเพื่อจะได้
การท างานที่หลากหลาย โปร่งใส  ตรวจสอบ เพราะประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและควรเอาใจใส่
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ปัญหาของประชาชนและชุมชนอย่างต่อเนื่อง และแก้ไขปัญหาให้ประชาชนให้ตรงจุด เพื่อเป็นการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชน ประชาชน   
 นายณัฐพงษ์  ศรีรักษา  เครือข่ายเยาวชนสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์  
ดังนี้องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีหน่วยงานที่คอยรับฟังปัญหาของประชาชนโดยผู้ที่ร้องเรียนไม่
จ าเป็นต้องแสดงตัวออกมาองค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดเผยข้อมูลและผลงานที่ได้ปฏิบัติ
มาแล้วหรือก าลังจะปฏิบัติให้ประชาชนได้รับรู้ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลควรแจ้งข่าวสาร 
ข้อมูลผลงานให้ประชาชนได้รับรู้ เพื่อให้ประชาชนได้เข้าใจเวลาไปติดต่องาน 
 นางสมบัติ  โกตถา  เครือข่ายอนุรักษ์ล าน้ าป่าสักสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ดังนี้ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมคือองค์การบริหารส่วน
ต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้โครงการต่างๆและมุ่งประโยชน์ต่องานที่จัดท า เพื่อให้
ประชาชนได้สามารถตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ 
 นายประมวล  ได้ระเบียบ  กลุ่มอาชีพดอกไม้จันทน์สรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ดังนี้ข้อเสนอแนะในการก ากับตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางคือ  
องค์การบริหารส่วนต าบลควรท าประชาวิจารณ์โครงการกิจกรรมต่างๆบ้างเพื่อให้ประชาชนได้รับรู้
และมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นมีส่วนร่วมและควรมีการแต่งตั้งกลุ่มคนขึ้นมาให้ความรู้เร่ือง
ประชาสังคมกับประชาชน 
 นายพล  จิตประไพ  กลุ่มผู้ใช้น้ าเกษตรกรสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์  
ดังนี้ข้อเสนอแนะในการก ากับตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบลคือองค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มากขึ้นเพื่อให้ประชาชน
ได้รับรู้การท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล และควรปิดป้ายประกาศประชาสัมพันธ์เสียงตาม
สาย เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้การท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลว่าท าอะไรอย่างไรที่ไหน 
 นางพงเพชร  จั่นเพชร  กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียงสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ดังนี้บทบาทภาคประชาสังคมคือประชาชนสามารถรับรู้การท างานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลทุกเร่ืองข้อเสนอแนะในการก ากับตรวจสอบคือ ในการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆใน
องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีผู้ร่วมจัดซื้อจัดจ้างที่มีอุปกรณ์พร้อมครบถ้วนและหลากหลาย  
ไม่ใช่เอาแต่พวกพ้องของตนเองและองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการท างานของ องค์การบริหารส่วนต าบลให้มากขึ้น 
 ว่าที่ร.ต.หญิงสุนี  พุ่มพวง  อาสาป้องกันสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์  
ดังนี้ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาทภาคประชาสังคมการมีส่วนร่วมการก ากับ
ตรวจสอบเพื่อให้ประชาชนเข้าใจและมีส่วนร่วมในการก ากับตรวจสอบ 
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 นางประนอม  บุตรยี่  กลุ่มผู้สูงอายุสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ดังนี้
บทบาทของภาคประชาสังคมคือได้รับฟังการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจากเสียงตาม
สายในเวลาที่มีการประชุมสภาและจะมีตัวแทนบางคนที่เข้าร่วมประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลด้วย ส าหรับการร่วมจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มีแต่ภาคประชาสังคม
จะร่วมด าเนินกิจกรรม/โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้นทุกงานที่เกี่ยวข้องกับส่วนร่วม  
ก็ถือว่าเป็นการเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ประชาชนสามารถ
ร่วมท าได้ 
 นายส ารวย  ทองเกตุ  กลุ่มเลี้ยงวัดพื้นบ้านสรุปผลข้อมูลผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์  
ดังนี้บทบาทภาคประชาสังคมคือประธานและกรรมการชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
กับองค์การบริหารส่วนต าบลในเร่ืองของประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลการจัดซื้อจัดจ้าง   
 ข้อเสนอแนะองค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดหาบุคลากรมาท าหน้าที่ชี้แจงว่าการ
ก ากับตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบล ท าไปเพื่ออะไรควรให้คนที่มีความรู้มาจัดงานประชุม 
อบรมให้ประชาชนเข้าใจจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ควรให้มี
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มากขึ้นควรเปิดโอกาสให้
ภาคประชาสังคมได้ติดตามตรวจสอบแผนงานได้ควรบริหารงานให้มีความโปร่งใสทุกๆเร่ืองที่ท า
ให้ภาคประชาสังคมตรวจสอบได้ต้องสามารถอธิบายที่มาที่ไปได้ทุกอย่างทั้งรายรับและรายจ่าย 
ควรให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
มีส่วนร่วมในนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้างควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้รับรู้
และมีส่วนร่วมโครงการ/กิจกรรมต่างๆและมุ่งประโยชน์ต่องานที่จัดท าควรเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาสังคมตรวจสอบแผนงานโครงการต่างๆและการใช้งบประมาณได้ควรเปิดให้ภาคประชา
สังคมได้เสนอแนะหรือแนวทางในการประชุมบ้างเพื่อให้งานนั้นออกมาเป็นเอกฉันท์โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนควรให้ภาคประชาสังคมเข้าร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบทางการเงินและ
การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลควรพัฒนาระบบ
สารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ จัดท าคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลควรส่งเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยเร่ิมจากการ
ก าหนดให้ภาครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลโครงการต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าคู่มือส าหรับ
ประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเพื่อให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและสนใจที่จะ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างจริงจัง 
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สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐานหรือประเด็นปัญหาท่ีได้จากการสัมภาษณ์ 
 

 บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก
การศึกษาค้นคว้าวิจัยจากประชากรกลุ่มตัวอย่างประชาสังคมในต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัด
สระบุรี จ านวน 15 คนพบว่าภาคภาคประชาสังคมไม่ได้มีบทบาทในการก ากับตรวจสอบอย่าง
แท้จริงเพราะโอกาสที่จะเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้
จังหวัดสระบุรีไม่เอ้ือต่อการเข้าไปท าหน้าที่ของภาคประชาสังคมภาคประชาสังคมยังขาดการ
รวมตัวกันในการที่จะท าหน้าที่ก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริงรวมทั้งการ 
เข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้จังหวัดสระบุรีการ
จัดซื้อจัดจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้มีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้ าไปเป็น
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างหรือเข้าร่วมสังเกตการณ์จึงท าให้บทบาทภาคประชาสังคมถูกลด
ความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้จังหวัดสระบุรี
บทบาทภาคประชาสังคมมีโอกาสเข้าร่วมการประชาคมหมู่บ้านหรือเข้าร่วมประชาคมต าบลตามที่
องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดขึ้นภายใต้กรอบและเงื่อนไขที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดขึ้น
ดังนั้นการท าหน้าที่ในการเสนอแนวทางการพัฒนาต่างๆจึงไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ (ลัดดาวัลย์  
อินทรวิเชียร,นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง) 
 สุชาติ  อินทรวิเชียร  ก านันต าบลบ้านยางกล่าวถึงปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคม
ในองค์กรปกครองส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีในการก ากับตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคือ ภาคประชาสังคมและประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและเร่ือง
การก ากับตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างแท้จริงภาคประชาสังคมและประชาชนยังเห็น
ว่าการเข้ามาท าหน้าที่ในการก ากับตรวจสอบไม่ใช่หน้าที่ของตนเองแต่เป็นหน้าที่ของรัฐองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การก ากับตรวจสอบและการพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจังการรวมตัวกันของภาคประชาสังคมยังไม่
ชัดเจนมีการกระจัดกระจายกันอยู่เป็นกลุ่มๆจึงไม่สามารถที่จะท าหน้าที่ ในการก ากับตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างชัดเจนเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมใน
การก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้
เข้ามามีบทบาทในการติดตามตรวจสอบแผนงานการท างานของท้องถิ่นได้มากขึ้นท้องถิ่นต้อง
บริหารงานให้มีความโปร่งใสทุกๆเร่ืองที่ท าให้ภาคประชาสังคมตรวจสอบได้ควรให้ภาคประชา
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแผนพัฒนาท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมในนโยบายของท้องถิ่น
จัดท าคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานของท้องถิ่น
ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่นให้มากขึ้น
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โดยเร่ิมจากการก าหนดให้ภาครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลโครงการต่างๆและสอนให้ประชาชนมีความ
เข้าใจว่าท าไมต้องมีการก ากับติดตามตรวจสอบการท างานของท้องถิ่น ชี้แจงให้ประชาชนทราบว่า
หน้าที่นี้ประชาชนก็ควรท าไม่ใช่เป็นหน้าที่ของรัฐเพียงฝ่ายเดียวจัดเวทีเพื่อชี้แจงประชาชนชุมชน 
และภาคประชาสังคมในท้องถิ่นให้ตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม
ประชาสังคมและประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการท างานท้องถิ่นเช่นการเข้าร่วม
สังเกตการณ์การประชุมสภาการจัดท าแผนต่างๆการก ากับติดตามตรวจสอบและติดตามประเมินผล
และสนับสนุนให้มีคณะกรรมการก ากับติดตามตรวจสอบทางการเงินและการใช้จ่ายงบประมาณ
ของ ท้องถิ่นโดยให้ประชาชนและกลุ่มประชาสังคมเข้าร่วมเป็นกรรมการ 
 



บทที ่  5 

สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

 

 

 ผลจากการศึกษาวิจัยค้นคว้าเร่ืองบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัด
สระบุรี ผู้ศึกษาวิจัยได้ศึกษาวิจัยค้นคว้าโดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและการสัมภาษณ์โดยใช้
ลักษณะการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก(In-depth interview)ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก(Key informant) จะ
น าเสนอผลการศึกษาข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยค้นคว้าซึ่งการวิจัยเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพและผลสรุปของการวิจัยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 มีนักคิดนักวิชาการให้ความหมายไว้มากพอที่จะสรุปได้ว่า“ประชาสังคม”น่าจะ
หมายถึง การที่คนในสังคม ซึ่งมีจิตส านึก (Civic Consciousness) ร่วมกันมารวมตัวกันในลักษณะที่
เป็น หุ้นส่วนกัน (Partnership) ในการกระท าบางอย่าง ทั้งนี้ด้วยความรักและความเอ้ืออาทรต่อกัน
ภายใต้ระบบการจัดการให้เกิดความรู้สึกร่วมกันเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 ประชาสังคม จะก่อให้เกิด“อ านาจที่สาม”นอกเหนือจากอ านาจรัฐและอ านาจธุรกิจ 
อ านาจที่สามนี้อาจไม่ต้องการคนจ านวนมากแต่เป็นกลุ่มเล็กน้อยกระจัดกระจายและอาจมีความ
เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆ(Civic Network)การรวมตัวกันนั้นอาจไม่ต้องอยู่ใกล้ชิดกันแต่
สามารถสื่อสารกันได้เกิดเป็นองค์กรขึ้น(Civic Organization)ซึ่งอาจเป็นองค์กรทางการ(นิติบุคคล) 
หรือไม่เป็นทางการก็ได้การรวมตัวในลักษณะประชาสังคมจะก่อให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ที่
มีความสัมพันธ์กันในแนวราบที่เท่าเทียมกันซึ่งหากประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ใน
แนวดิ่งด้วยความสมานฉันท์แล้วก็จะท าให้สังคมทั้งสังคมมีความเข้มแข็งเหมือนผืนผ้าที่มีเส้นใย
แนวตั้งและแนวนอนถักทอกันเป็นผืนผ้าที่มีความงามและแข็งแรง 

 การก่อตัวของแนวคิดประชาสังคมหากศึกษาการก่อตัวของแนวคิดประชาคมทั้งระดับ
โลกและในประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่ากระแสประชาสังคมก่อตัวมาจากหลายเหตุปัจจัยด้วยกัน
วิกฤตในสังคมที่รัฐและทุนไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพังหรือเป็นวิกฤตระดับโลก(Global Crisis) 
เช่น วิกฤตสิ่งแวดล้อมสิทธิมนุษยชนเอดส์การก่อก าเนิดของชนชั้นกลางโดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ่อค้า 
นักธุรกิจนักวิชาการที่มีการศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจเป็นต้น 

 ดังนั้นพัฒนาการของกระบวนการทางประชาธิปไตยซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถแสดงออกทางความคิดเห็นได้โดยอิสระที่มีระบบการติดต่อสื่อสารซึ่งช่วยให้การรวมตัว
เป็นไปได้สะดวกขึ้นของภาคประชาสังคมโดยที่บางครั้งไม่จ าเป็นต้องพบกัน 
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 บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือได้ว่า 
มีความส าคัญมากดังนั้นภาคประชาสังคมจึงมีความส าคัญต่อบทบาทในการก ากับตรวจสอบท้องถิ่น
มากในหลายส่วนด้วยกันเช่นการก ากับตรวจสอบการก าหนดการพัฒนาที่เน้นสนับสนุนให้
ประชาชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆตั้งแต่การริเร่ิมหรือการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับสภาพความเป็นอยู่ของชุมชน และการแก้ไขปัญหา การก าหนดอนาคตของประชาชนโดยการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการและขั้นตอนต่างๆที่เกี่ยวข้องคือ 

  (1) การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการค้นหาปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนด
ความต้องการของชุมชนและจัดล าดับความส าคัญของความต้องการของชุมชน 

  (2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพัฒนาซึ่งเป็นขั้นตอนของการก าหนด
นโยบายวัตถุประสงค์ของโครงการวิธีการตลอดจนแนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรที่จะใช้  

 (3) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการพัฒนาเป็นส่วนที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสรางประโยชน์ให้กับชุมชนโดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณเทคโนโลยีฯลฯจาก
องค์กรภาคีพัฒนา   

 (4) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนาซึ่งเป็นทั้งการได้รับ
ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ  

 (5) การมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลการพัฒนาเป็นการประเมินว่าการที่ประชาชน
เข้าร่วมพัฒนาได้ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใดการประเมินอาจประเมินแบบย่อย 
(Formative Evaluation)เป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆหรืออาจประเมินผลรวม 
(Summative Evaluation)ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดเป็นต้น 

 ปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพและความโปร่งใสทางภาครัฐ  ท าให้รัฐไม่สามารถเป็นผู้
แก้ปัญหาในสังคมได้แต่เพียงอย่างเดียวจึงต้องการหาทางเลือกอย่างอื่นการที่ปัญหาเกิดขึ้นในสังคม 
ซึ่งประชาชนผู้แบกรับปัญหาไม่สามารถพึ่งพารัฐแต่เพียงอย่างเดียวไม่ว่าด้วยเหตุความสลับซับซ้อน
ของปัญหาหรือเพราะความจ ากัดของประสิทธิภาพในภาครัฐประชาชนก็จะต้องหาทางแก้ไขปัญหา
นั้นตั้งแต่แก้ไขด้วยตัวเองเป็นกลุ่มเล็กๆจนเมื่อมีโอกาสในการสนทนาแลกเปลี่ยนความเห็นในวง
กว้างจึงเกิดการรวมตัวกันที่จะกระท าการบางอย่างเพื่อแก้ปัญหานั้นให้ลุล่วงไปทั้งนี้อาจด าเนินการ
โดยประชาสังคมเองหรือร่วมกับภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนก็ได้ 

บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหา
อุปสรรคของภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางไม่ได้เปิด
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โอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในงานของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงเช่น การมีส่วนร่วม
การในก าหนดการพัฒนาของท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเข้าร่วมการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลการจัดซื้อจัดจ้าง  การจัดกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นต้น   

อุปสรรคส าคัญที่ส่งผลต่อการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ  
(1) อุปสรรคด้านการเมืองที่เกิดจากการไม่ได้กระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่

แท้จริงให้แก่ประชาชนและโครงสร้างอ านาจทางการเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจตกอยู่
ในก ามือของนักการเมืองนายทุนและข้าราชการที่เกี่ยวข้องถือเป็นปัญหาอุปสรรคที่มีความส าคัญยิ่ง
ต่อการท าหน้าที่ของกลไกภาคประชาสังคม  

(2) อุปสรรคด้านเศรษฐกิจเกิดจากการขาดความสามารถในการพี่งตนเองอ านาจการ
ต่อรองมีน้อย กระบวนการผลิตปัจจัยการผลิตอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์และประชาชนขาดการมีส่วน
ร่วมและขาดจิตส านึกที่แท้จริงต่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองอย่างจริงจัง  

(3) อุปสรรคด้านวัฒนธรรม ขนบประเพณีในพื้นที่ที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้ามา
มีส่วนร่วมได้เนื่องจากขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนที่มีความเชื่อที่เป็นไปตาม
วัฒนธรรมทางการเมืองมีการแบ่งพรรคแบ่งพวกเกิดข้อขัดแย้งกันเองเป็นต้น 

 

1.  สรุปการวิจัย  
 

 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.1.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับ

ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนถิ่น 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย   
 แบบวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาวิจัยจากประชากรกลุ่มตัวอย่างโดย

ใช้กลุ่มประชาสังคมในต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี จ านวน 15 คนโดยใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ที่ใช่เคร่ืองมือคือแบบสอบถามสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย   การเก็บ
รวบรวมข้อมูลส าหรับการศึกษาค้นคว้าวิจัยคร้ังนี้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการขอความ
ร่วมมือจากกลุ่มประชาสังคมในต าบลบ้านยาง และใช่การวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าเอาข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาค้นคว้าวิจัยมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
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 1.3  ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยประกอบด้วย 3 ส่วนด้วยกันคือ 

 1.3.1. บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจากการศึกษาค้นคว้าวิจัยจากประชากรกลุ่มตัวอย่างประชาสังคมในต าบลบ้านยางอ าเภอเสา
ไห้ จังหวัดสระบุรี จ านวน 15 คน 
   1) ภาคภาคประชาสังคมไม่ได้มีบทบาทในการก ากับตรวจสอบอย่างแท้จริง
เพราะโอกาสที่จะเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้จังหวัด
สระบุรี ไม่เอื้อต่อการเข้าไปท าหน้าที่ของภาคประชาสังคม 
 2) ภาคประชาสังคมยังขาดการรวมตัวกันในการที่จะท าหน้าที่ก ากับ
ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริงรวมทั้งการเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้จังหวัดสระบุรี  
 3) การจัดซื้อจัดจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้มีการเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาสังคมเข้าไปเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างหรือเข้าร่วมสังเกตการณ์จึงท าให้บทบาทภาค
ประชาสังคมถูกลดความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสา
ไห้จังหวัดสระบุร ี
 4) บทบาทภาคประชาสังคมมีโอกาสเข้าร่วมการประชาคมหมู่บ้านหรือเข้า
ร่วมประชาคมต าบลตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดขึ้นภายใต้กรอบและเงื่อนไขที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลก าหนดขึ้นดังนั้นการท าหน้าที่ในการเสนอแนวทางการพัฒนาต่างๆจึงไม่สามารถ
ท าได้อย่างเต็มที่ 
 1.3.2.  ปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในองค์กรปกครองส่วนต าบลบ้านยาง 
อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือภาคประชา
สังคมและประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและเร่ืองการก ากับตรวจสอบองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอย่างแท้จริง 
 1) ภาคประชาสังคมและประชาชนยังเห็นว่าการเข้ามาท าหน้าที่ในการ
ก ากับตรวจสอบไม่ใช่หน้าที่ของตนเองแต่เป็นหน้าที่ของรัฐ 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมและ
ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก ากับตรวจสอบและการพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง 
  3) การรวมตัวกันของภาคประชาสังคมยังไม่ชัดเจนมีการกระจัดกระจาย
กันอยู่เป็นกลุ่มๆจึงไม่สามารถที่จะท าหน้าที่ในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
อย่างชัดเจน 
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 1.3.3.  เสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
 1) ท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีบทบาทในการ
ติดตามตรวจสอบแผนงานการท างานของท้องถิ่นได้มากขึ้น 
 2) ท้องถิ่นต้องบริหารงานให้มีความโปร่งใสทุกๆเร่ืองที่ท าให้ภาคประชา
สังคมตรวจสอบได้ 
 3) ควรให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมในนโยบายของท้องถิ่น 
 4) จัดท าคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลและตรวจสอบ
การบริหารงานของท้องถิ่น 
 5) ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบกา ร
ด าเนินงานของท้องถิ่นให้มากขึ้นโดยเร่ิมจากการก าหนดให้ภาครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลโครงการต่าง 
ๆและสอนให้ประชาชนมีความเข้าใจว่าท าไมต้องมีการก ากับติดตามตรวจสอบการท างานของ
ท้องถิ่นชี้แจงให้ประชาชนทราบว่าหน้าที่นี้ประชาชนก็ควรท าไม่ใช่เป็นหน้าที่ของรัฐเพียงฝ่ายเดียว 
 6) จัดเวทีเพื่อชี้แจงประชาชนชุมชนและภาคประชาสังคมในท้องถิ่นให้
ตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
 7) ประชาสังคมและประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ
ท างานท้องถิ่นเช่นการเข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุมสภาการจัดท าแผนต่างๆการก ากับติดตาม
ตรวจสอบและติดตามประเมินผลเป็นต้น 
 8) สนับสนุนให้มีคณะกรรมการก ากับติดตามตรวจสอบทางการเงินและ
การใช้จ่ายงบประมาณของท้องถิ่นโดยให้ประชาชนและกลุ่มประชาสังคมเข้าร่วมเป็นกรรมการผล
วิจัยได้จากผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์กลุ่มประชาสังคม จ านวน 15 คน สามารถสรุปผลการวิจัย 
ได้ดังนี ้
 

2.  อภิปรายผล 
  

 ในการศึกษาค้นคว้าวิจัยคร้ังนี้เพื่อให้งานศึกษาวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์การวิเคราะห์
ข้อมูล บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษา  
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีสามารถอธิบายผลการศึกษาได้ว่า
จากบริบททางการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับตั้งแต่มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าจะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตาม
หลักประชาธิปไตยทางตรงในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านกลไกการให้
ประชาชนเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นและการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นแต่นับตั้งแต่ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นเวลากว่าทศวรรษจนมีการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 กลับพบว่าประชาชนใช้สิทธิตามกลไกที่
รัฐธรรมนูญได้ให้ไว้อย่างจากัดการที่ประชาชนมีสิทธิแต่กลับใช้สิทธิน้อยในเร่ืองดังกล่าวนี้ จึงเป็น
ประเด็นส าคัญที่ท าให้ต้องมีการทบทวนโครงสร้างทางกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนที่เป็นอยู่
ปัจจุบันนอกจากนี้หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550 จะพบว่า
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณ์ที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานท้องถิ่นและกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 285-287 ซึ่งมีเนื้อหา
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีลักษณะยืดหยุ่นส่งเสริมและเพิ่มกลไกการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เช่น 
การไม่ระบุจานวนประชาชนที่จะเข้าชื่อเพื่อลงคะแนนถอดถอนนักการเมืองท้องถิ่นและการเสนอ
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 285 และมาตรา 286 การก าหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถ
ออกเสียงประชามติในเร่ืองที่เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเองได้  พร้อมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา  287 วรรคหนึ่งและวรรคสองซึ่งถือเป็น
เร่ืองใหม่ รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรายงานการดาเนินงานต่อประชาชน ใน
เร่ืองการจัดทางบประมาณการใช้จ่ายและผลการดาเนินงานในรอบปีเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบกากับการบริหารจัดการตามมาตรา  287 วรรคสาม อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ถูกบังคับใช้เป็นเวลาสองปีกว่าแล้ว แต่ปัจจุบันก็ยังไม่
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับใดถูกปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมหรือออกกฎหมายฉบับใหม่เพื่ออนุวัติตาม
รัฐธรรมนูญแต่อย่างใด  
 ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้นไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ผ่านมา  
รวมถึงการจัดทากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่างๆตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติ จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยเพื่อยก
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ....เพื่อรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความยืดหยุ่นและมีความชัดเจน
ในทางปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 285-287 
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 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส าคัญในปัจจุบัน 
นอกจากกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงข้างต้นยังมีกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ส าคัญ ดังนี ้ 
 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายกลางมีผลบังคับต่อ
หน่วยงานของรัฐทุกประเภทรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองให้ประชาชนได้รับทราบซึ่ง  สมคิด เลิศไพฑูรย์ 
(2551) ได้สรุปว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในครอบครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้กับประชาชนมีอยู่ 3 วิธีด้วยกันคือ  
 1)  การเปิดเผยโดยน าข้อมูลข่าวสารของราชการไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาได้แก่ 
โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงานสรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงาน กฎ ข้อบังคับ ค าสั่ง 
หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการตีความทั้งนี้เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่าง
กฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
 2) การเปิดเผยข้อมูลโดยจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้เช่น  ผลการพิจารณาหรือค า
วินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชนรวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัย
ดังกล่าว แผนงาน โครงการและงบประมาณรายจ่ายประจาปีของปีที่กาลังดาเนินการคู่มือหรือค าสั่ง
เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชนและสัญญา
สัมปทาน เอกสารเกี่ยวกับการประกวดราคาหรือการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานเป็นต้น  
 3) การเปิดเผยโดยการจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการให้ตามที่มีผู้ยื่นคาขอต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 ดังกล่าว
ข้างต้นถือได้ว่าเป็นการรับประกันสิทธิของประชาชนในการที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  (Right to 
know) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมตรวจสอบการท างานการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.2548 
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ. 2548 เป็นระเบียบกลางบังคับใช้กับหน่วยงาน
ภาครัฐทุกประเภทด้วยผลของระเบียบฯฉบับนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ข้อมูลตามที่
ก าหนด และอาจต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในโครงการที่ตนจะด าเนินการเอง
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หรือวิธีการให้สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนท าซึ่งมีผลกระทบอย่างกว้างขวางและรุนแรงต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัย  วิถีชีวิตหรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่นเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมและเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด า เนินการอย่าง
กว้างขวาง 
 ในกรณีโครงการพัฒนานั้นมีผลกระทบกว้างขวาง ก่อนด าเนินการโครงการจะต้องจัด
ให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนทราบและต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนด้วย ซึ่งในกรณีที่หน่วยงานรัฐจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลแต่มิได้จัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนก่อนเร่ิมด าเนินโครงการของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียร้องขอต่อรัฐมนตรีส าหรับ
ราชการส่วนกลางผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครส าหรับราชการของกรุงเทพมหานครผู้ที่ถูกผู้มีส่วนได้เสียร้องขอดังกล่าว
นั้นสามารถสั่งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการด า เนินการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนก่อนก็ได้ ซึ่งหน่วยงานนั้นจะต้องด าเนินการโดยเร็วและในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอาจใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้  
 1) การส ารวจความคิดเห็นซึ่งอาจกระท าได้โดยการสัมภาษณ์รายบุคคลการเปิดโอกาส
ให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ทางโทรศัพท์หรือทางโทรสารทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ
หรือทางอ่ืนใดการเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงการหรือการสนทนากลุ่มย่อย  
 2) การประชุมปรึกษาหารือซึ่งอาจกระท าได้โดยการท าประชาพิจารณ์การอภิปราย
สาธารณะการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารการประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการประชุมระดับตัวแทนของ
กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย  
 3) วิธีอื่นที่สานักงานปลัดสานักนายกรัฐมนตรีก าหนด  
 ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประกาศ
ให้ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็นระยะเวลาสถานที่ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอ
แก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ โดยให้ปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ 
สถานที่ปิดประกาศของที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานที่ที่จะด าเนินการโครงการ
ไม่น้องกว่า 15 วัน เร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและภายหลังจากการด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนแล้วจะต้องจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและประกาศให้ประชาชน
ทราบภายใน 15 วันตั้งแต่วันที่เสร็จสิ้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 ประเวศ  วะสี นับเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจุดประกายการคิดถกเถียงในเร่ือง
ประชาสังคมให้มีความเข้มข้นอย่างมากในช่วงระยะเวลา 5-6 ปีที่ผ่านมาโดยผ่านงานเขียนชิ้นส าคัญ 
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คือสังคมสมานุภาพและวิชชาโดยในงานเขียนดังกล่าวประกอบกับบทความย่อยๆลากรแสดง
ปาฐกถาและการอภิปรายในที่ต่างๆพอประมวลเป็นความคิดรวบยอดได้ว่าในสภาพสังคมไทย
ปัจจุบันภาคส่วนหลัก (Sectors) ของสังคมที่มีความเข้มแข็งและมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่าง
มากคือ ภาครัฐหรือรัฐนุภาพและภาคธุรกิจเอกชนหรือ ธนานุภาพ ซึ่งปรากฏการณ์นี้ส่งผลท าให้
สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความล้าหลังในการพัฒนาของฝ่ายประชาชนหรือภาคสังคมซึ่งเรียกว่า
สังคมนุภาพ 
 ดังนั้นการน าเสนอแนวคิดของ ประเวศ  วะสี จึงมุ่งไปที่การท าอย่างไรที่จะเกื้อหนุนให้
ภาคสังคมหรทอภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและเกิดดุลยภาพทางสังคมขึ้นที่เรียกว่าเป็นสังคม
สมานุภาพโดยนัยยะนี้ ประเวศ  วะสี เชื่อว่าจะต้องพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งที่ชุมชน (Community 
Strengthening) (ประเวศ  วะสี 2536) จนเกิดค าขยายความตามมาอาทิ ชุมชนเข้มแข็งความเป็น
ชุมชน เป็นต้นดังนั้นการให้ความหมายของการเป็นชุมชนในที่นี้ว่าหมายถึงการที่ประชาชนจ านวน
หนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกันมีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเร่ืองมีการติดต่อสื่อสาร
กันหรือมีการรวมกลุ่มกันมีความเอ้ืออาทรต่อกันมีความรักมีมิตรภาพมีการเรียนรู้ร่วมกันในการ
ปฏิบัติบางสิ่งบางอย่างและมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม(ประเวศ  วะสี 2539)ซึ่งโดยนัยยะนี้
ประชาสังคมที่เข้มแข็งต้องมีรากฐานที่เกิดจากการมีชุมชนที่หลากหลายและเข้มแข็งด้วย 
 มีข้อพึงสังเกตส าคัญต่อเร่ืองการเกื้อหนุนภาคสังคมที่เสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์ที่ว่า
ด้วย ความร่วมมือเบญจภาคี(ต่อมาใช้ค าว่าพหุภาคี)โดยมองว่าชุมชนในปัจจุบันอ่อนแอมากการที่จะ
ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งได้นั้นจะต้องเกิดจากความร่วมมือและการท างานร่วมกันของภาคสังคม
ต่างๆซึ่งรวมทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนด้วยสังคมสามนุภาพจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยกระบวนการถัก
ทอความรักของคนในสังคมของคนในชุมชนถักทอทั้งแนวดิ่งอันหมายถึงโครงสร้างอ านาจที่เป็น
ทางการและแนวนอนซึ่งหมายถึงพันธมิตร/เพื่อน/เครือข่ายเข้าหากันซึ่งหากพิจารณาจากประเด็นนี้
การให้ความหมายหรือความส าคัญของประชาสังคม ของ ประเวศ  วะสี นั้นมิได้กล่าวถึงการปฏิเสธ
รัฐ หรือ State Disobedience แต่อย่างใด 
 ธีรยุทธ บุญมี และเอนก เหล่าธรรมทัศน์ สองนักคิดทางสังคมคนส าคัญที่ได้ให้ความ
สนใจกับเร่ืองประชาสังคมอย่างมากเช่นเดียวกัน ธีรยุทธ  บุญมี มองว่าการแก้ปัญหาพื้นฐานทาง
สังคมนั้นควรให้ความส าคัญกับ“พลังที่สาม”หรือพลังของสังคม หากแม้ว่าสังคมโดยรวมมีความ
เข้มแข็งนักธุรกิจนักวิชาชีพนักศึกษาปัญญาชนชาวบ้านสามารถร่วมแรงร่วมใจผลักดันสังคม 
ปัญหาต่างๆที่เป็นพื้นฐาน ก็สามารถเปลี่ยนแปลงทั้งนี้สังคมที่เข้มแข็งในความหมายของ ธีรยุทธ 
บุญมีนั้นจะเน้นที่ลักษณะที่กระจัดกระจาย (Diffuse) พลังทางสังคมที่มาจากทุกส่วนทุกวิชาชีพทุก
ระดับรายได้ทุกภูมิภาคของประเทศซึ่งโดยนัยยะนี้จะมีความแตกต่างจากแนวคิด“ประชาชนเป็น
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ส่วนใหญ่”หรือ“อ านาจของประชาชน”ดังเช่นขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในอดีตเป็นอย่าง
มาก (ธีรยุทธ  บุญมี 2536)  
 เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ได้ให้ความหมายของ“ประชาสังคม”หรือ“อารยสังคม”ที่
ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม เน้นเร่ืองความสมานฉันท์ความกลมเกลียวความกลมกลืนในภาค
ประชาสังคมมากกว่าการดูที่ความแตกต่างหรือความแตกแยกภายในอย่างไรก็ตามมุมมองของ 
อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับประเด็นของ“คนชั้นกลาง”“การมีส่วนร่วม” 
“ความผูกพัน”และ“ส านึกของความเป็นพลเมือง”กล่าวคือ“ประชาสังคม”โดยนัยยะนี้มิได้หมายถึง
ความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้นแต่กินความรวมไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่ไม่จ าเป็นต้อง
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุ้นหน้า(Face to face relationship)แต่เป็นความ
ผูกพัน (bond) ของผู้คนที่หลากหลายต่อกันบนฐานแห่งความร่วมมือและการแสวงหาการมีส่วน
ร่วมและด้วยส านึกที่มีต่อความเป็นพลเมืองหรือCitizenshipนั่นเองนอกจากนี้ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ 
ยังได้ตั้งข้อสังเกตที่ส าคัญถึงรากฐานของคนไทย และสังคมไทยว่าคนไทยส่วนมากมีระบบวิธีคิดว่า
ตนเองเป็นไพร่(client)หรือคิดแบบไพร่ที่จะต้องมีมูลนายที่ดี โหยหาคนดี จึงมักขาดส านึกของความ
เป็นพลเมืองและมองปัญหาในเชิงโครงสร้างไม่ออก 
 อย่างไรก็ตาม เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ให้ความส าคัญต่อการผลักดันให้เร่ือง “ประชา
สังคม” กลายเป็นแนวคิดในเชิงอุดมการณ์ ทางสังคม “ผมขอเสนอให้เร่ือง Civil Society เป็นเร่ือง
ของอุดมการณ์ จะต้องมีค าขึ้นมาก่อน ไม่มีค าก็ไม่มีความคิด ไม่มีความคิดก็ไม่มีอุดมการณ์ 
เพราะฉะนั้นค าว่า Civil Society ต้องสร้างให้เป็น Concept อย่างเช่น วัฒนธรรมชุมชนจึงจะเห็นมี
พลัง มีประโยชน์ (อเนก เหล่าธรรมทัศน์ 2539) 
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช และนายแพทย์ชูชัย ศุภวงศ์ เป็นนักคิดอีก 2 ท่านที่กล่าวถึง 
“ประชาสังคม”โดยเน้นที่การปรับใช้ในบริบทของสังคมไทย ค่อนข้างมาก โดยที่ ชัยอนันต์  สมุท
วณิชมองว่า“ประชาสังคม”หมายถึง ทุกๆส่วนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐภาคประชาชนด้วยถือว่า
ทั้งหมดเป็น Civil Society ซึ่งแตกต่างจากความหมายแบบตะวันตกที่แยกออกมาจากภาครัฐหรือ
นอกภาครัฐ แต่หมายถึงทุกฝ่ายเข้ามาเป็นpartnershipกัน(ชัยอนันต์  สมุทวณิช 2539ก)โดยนัยยะนี้ 
ชัยอนันต์  สมุทวณิช ให้ความส าคัญกับ Civic movement หรือ“วิถีประชา”ที่เป็นการด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่มองค์กรต่างๆโดยเอาตัวกิจกรรมเป็นศูนย์กลางปราศจากการจัดต้ังดังข้อเสนอที่ส าคัญในเชิง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงของการจัดท าแผนพัฒนาฉบับที่8 คือ Area–Function–Participation– 
AFP กล่าวคือจะต้องเน้นที่กระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาของทุกฝ่าย
ร่วมกันในระดับพื้นที่ (ย่อยๆ) ซึ่งในที่นี้อาจเป็นพื้นที่จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หรือพื้นที่ในเชิง
เศรษฐกิจเช่น เขตพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นต้น (ชัยอนันต์ สมุทวณิช 2539) 
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 ชูชัย ศุภวงศ์ ให้ความหมายของประชาสังคมที่กว้างขวางผนวกเอาแนวคิดที่กล่าวมา
ข้างต้นมาผสมผสานกันอย่างกลมกลืนกับบริบทของสังคมไทยว่าหมายถึง การที่ผู้คนในสังคมเห็น
วิกฤติการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนอยากแก่การแก้ไขมีวัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่งจะ
น าไปสู่การก่อจิตส านึก(Civic group)ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคสังคม 
(ประชาชน) ในลักษณะที่ เป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership) เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาหรือกระท าการ
บางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ทั้งนี้ด้วยความรักความสมานฉันความเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้ระบบ
การจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย (Civic network) (ชูชัย ศุภวงศ์2540) 
 ทั้งนี้ ชูชัย ศุภวงศ์ ยังได้เสนออีกว่าปัจจุบันขบวนการภาคประชาสังคมของไทยได้มี
การพัฒนาการและความเข้มแข็งเชื่อมโยงเครือข่ายกันกันมากพอสมควรโดยเฉพาะเครือข่ายของ
ชาวบ้านและเครือข่ายองกรค์พัฒนาเอกชนต่างๆที่ก าลังมีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการแสวงหา
ทางเลือกเพื่อการแก้ปัญหาในด้านต่างๆของสังคมเช่นปัญหาสิ่งแวดล้อมปัญหาเอดส์ปัญหา
สาธารณสุขการท าเกษตรทางเลือกเป็นต้นอย่างไรก็ดี ชูชัย ศุภวงศ์ ได้ตั้งข้อสังเกตที่ส าคัญไว้ว่าใน
เงื่อนไขของสังคมไทยปัจจุบันยังคงมีกระแสเหนี่ยวร้ังที่จะฉุดมิให้กระบวนการสร้างความเข้มแข็ง
ของสังคมเติบโตขึ้นอันได้แก่ระบบพรรคการเมืองรัฐไทยและระบบราชการระบบการศึกษา
ความสัมพันธ์แบบแนวดิ่งและสื่อมวลชนที่ขาดอิสระเป็นต้น(ชูชัย ศุภวงศ์ 2540) 
 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม นักคิดนักพัฒนาอาวุโสอีกท่านหนึ่งซึ่งมีบทบาททางความคิด
และการเชื่อมโยงภาคีต่างๆของสังคมการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องได้ให้ความหมายของประชาสังคม
ว่าหมายถึงสังคมที่ประชาชนทั่วไปต่างมีบทบาทส าคัญในการจัดการเร่ืองต่างๆที่เกี่ยวกับวิถีชีวิ ต
ของประชาชนโดยอาศัยองค์กรกลไกกระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น 
โดยนัยยะของความหลากหลายขององค์กรนี้ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มองค์กรชมรมสมาคมซึ่งล้วนแต่มี
บทบาทส าคัญต่อการผลักดันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งสิ้นจึงเป็นเสมือนสังคมของประชาหรือ 
Society ของ civic นั่นเองอย่างไรก็ดี ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ยังเสนอต่ออีกด้วยว่าประชาสังคมนั้น
เป็นส่วนของสังคมที่ไม่ใช่ภาครัฐซึ่งด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายและก็ไม่ใช่ธุรกิจซึ่ง
ด าเนินงานโดยมุ่งหวังผลก าไรเป็นส าคัญ 
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 จากตัวอย่างความหมายและแนวคิดข้างต้นจะเห็นถึงความแตกต่างความเหมือนและ
การวางน้ าหนักในการอธิบายที่แตกต่างกันออกไปอย่างไรก็ดีจะสังเกตได้ว่าคาอธิบายจากนักคิด
นักวิชาการของไทยในข้างต้น เป็นค าอธิบายที่วางอยู่บนพื้นฐานของสถานการณ์หรือบริบทของ 
สังคมไทยร่วมสมัย (Contemporary Situation)อีกทั้ งยั งมีลักษณะของความคาดหวังต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในอนาคตทั้งสิ้นซึ่งที่จริงปรากฏการณ์ก็ไม่แตกต่างจากประเทศไทยใน
ซีกโลกตะวันตกแม้แต่น้อยอย่างไรก็ดีความเคลื่อนไหวเร่ืองประชาสังคมในประเทศตะวันตกนั้น
ก้าวหน้าและเป็นรูปธรรมกว่าในเมืองไทยมากนักอีกทั้งกระแสการร้ือฟื้น“ความเป็นประชาคม”
หรือ“ความเป็นชุมชน”ในความหมายใหม่นั้นดูจะเป็นทางออกที่ลงตัวส าหรับสังคมที่มีความพร้อม
ของ“พลเมือง”จริงๆ หากพิจารณาถึงความลึกซึ้งของแนวคิดภายใต้กระแสการสร้างชุมชนดังกล่าว 
จะพบว่าชุมชนในที่นี้หมายถึงชุมชนแห่งส านึก (Conscious community) ที่สมาชิกของชุมชน ต่าง
เป็นส่วนหนึ่งของระบบโดยรวมที่มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น อาจจะด้วยพื้นฐานของระบบ
คุณค่า เก่าหรือเป้าประสงค์ใหม่ของการเข้ามาท างานร่วมดังนั้น“ประชาคม”หรือ“ชุมชน”จึงอาจมี
ขนาดและลักษณะที่แตกต่างกันออกไปตั้งแต่บริษัทขนาดเล็กบริษัทหนึ่งถนนสายหนึ่ง หมู่บ้านๆ
หนึ่ง เมืองๆหนึ่งหรือกลุ่มสนใจเร่ืองๆหนึ่ง เป็นต้นความเป็นชุมชนจึงมีลักษณะเป็นพลวัตที่บุคคล
และกลุ่มคนต่างมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมที่สนใจร่วมกันมีความสัมพันธ์และตัดสินใจร่วมกัน 
โดยมีพันธะเชื่อมโยงกับระบบใหญ่ บนพื้นฐานแห่งความเป็นอยู่ที่ดีร่วมกันและหัวใจส าคัญ
อันหนึ่ งที่ จ ะ เป็น เ งื่ อนไขของการส ร้ า งคว าม เป็นชุมชนที่ แข็ งแรงก็ คื อการสื่ อส าร
(Communication)นั่นเองกระแสการร้ือฟื้นชุมชนเป็นกระแสที่เกิดขึ้นท่ามกลางวิกฤติที่โครงสร้าง
ของรัฐชาติไม่สามารถเข้ามาจัดการได้ ในขณะเดียวกันความเป็นเสรีชนก็อ่อนแอเกินไปต่อวิกฤติที่
สลับซับซ้อนการเกิดขึ้นของชุมชนไม่ใช่การสร้างให้เกิดขึ้น หากแต่เป็นเพราะความจ าเป็นที่จ้อง
เกิดขึ้น ทั้งนี้เพื่อเข้ามาเติมเต็มช่องว่างระหว่างรัฐและพลเมืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสาระส าคัญหลายประการคือประการแรก  
ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในการ
ทบทวนกฎระเบียบต่างๆที่บังคับใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและให้ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบกฎระเบียบต่างๆนั้นโดยค านึงถึงความ
เป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานมีการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทิศทางที่เพิ่มขึ้นเป็นส าคัญโดยจะต้องทบทวนทุก 3 ปี การ
ก าหนดบทบาทความรับผิดชอบดังกล่าวถือเป็นการตอกย้ าและสนับสนุนการทาหน้าที่ของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้มีความชัดเจนขึ้นประการที่สองก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าที่ระบุให้องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นต้องก าหนดวิธีการช่องทางที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเร่ืองต่างๆ  เช่น การจัดทาแผนพัฒนา
ท้องถิ่น การจัดทางบประมาณรายจ่าย การประชุมสภาท้องถิ่น การก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับ
การประเมินภาษี เพื่อเป็นหลักประกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน/กิจการต่างๆ
ที่ก าหนดแต่ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งก าหนดวิธีการที่จะ
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานตามศักยภาพและความเหมาะสมสอดคล้องกับ
บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ  และต้องประกาศให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึงว่าจะ
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการต่างๆอย่างไรเพื่อเปิดพื้นที่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมและกากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริงประการที่สามก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นถ้าการกระทาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนอย่างรุนแรงด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพหรือกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ท้องถิ่นในสาระส าคัญและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องนาผลการรับฟังความคิดเห็นมาใช้
ประกอบในกระบวนการตัดสินใจหลีกเลี่ยงการดาเนินการที่จะมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือมีผลต่อส่วนได้เสียอ่ืนของประชาชนหรือชุมชนและต้องจัดให้มี
มาตรการที่เหมาะสมและเป็นธรรมเพื่อป้องกัน เยียวยาหรือการชดเชยความเสียหายหรือผลกระทบ
ที่เกิดจากการกระท านั้น เพื่อให้การจัดการรับฟังความคิดเห็นมิเป็นเพียงพิธีกรรมหากแต่เป็นการรับ
ฟังความคิดเห็นที่มีความหมายรับผิดชอบต่อผู้ได้รับผลกระทบประการที่สี่การจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับข้อมูล /ข้อเท็จจริงอย่าง
ทั่วถึงในระยะเวลาที่เพียงพอก่อนการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งข้อมูลที่ประชาชนควรรับทราบนั้น
ประกอบด้วย 1) สาระส าคัญของการกระท า 2) สถานที่วิธีการขั้นตอนและระยะเวลาที่จะด าเนินการ 
3) เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ 4) ผลกระทบของการด าเนินการ ทั้งผลดีและผลเสียที่
อาจเกิดขึ้นรวมทั้งมาตรการป้องกันหรือแก้ไขในกรณีที่อาจมีผลเสีย 5) การวิเคราะห์ความคุ้มค่าเมื่อ
พิจารณาจากผลกระทบ  และ 6) รายละเอียดอ่ืนใดที่จะท าให้เกิดความเข้าใจในลักษณะการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเพียงพอเหตุที่ก าหนดเช่นนี้เพื่อให้ประชาชนและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถแสดงความเห็นอย่างมีเหตุมีผลโดยอยู่บนฐานของข้อมูล  เพราะข้อมูล
เป็นเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีคุณภาพประการสุดท้าย  เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรอบคอบระมัดระวังการกระท า/การด าเนินการที่จะมีผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นให้มากขึ้น เกิดความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณชนและ
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการนั้นจึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิด
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ชดใช้ค่าเสียหายกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เปิดเผยข้อมูลเพื่อให้ประชาชนและชุมชน
รับทราบหรือไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนที่จะตัดสินใจพิจารณาด าเนินการ และปรากฏว่า
มีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
 การรายงานการด าเนินงานขององกรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อประชาชนต้องมีสาระที่
ส าคัญๆคือ ประการแรกก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานผลการด าเนินงานแก่
ประชาชนในรอบปี เช่น การจัดทางบประมาณการใช้จ่าย  ผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดท า
โครงการต่างๆการจัดซื้อจัดจ้างการบริหารสัญญาซื้อและจ้างการจัดเก็บภาษีเร่ืองร้องเรียนการทุจริต 
การด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง การกระท าละเมิด และการเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิด
ผลการด าเนินการตามรายงานการตรวจสอบของสานักงานตรวจเงินแผ่นดินองค์กรตรวจสอบหรือ
องค์กรอิสระอื่น ๆ  
 ประการที่สององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีการประชุมประชาชนเพื่อ
รายงานการดาเนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและกากับการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้การก าหนดให้มีการรายงานผลการดาเนินงานต่อ
ประชาชนในเร่ืองต่างๆ และการจัดให้มีการประชุมประชาชนเพื่อรายงานผลการดาเนินงานนั้น เป็น
การก าหนดให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 287 วรรค
สาม เพื่อมุ่งหวังให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบและกากับการบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 อย่างไรก็ตามการบรรลุเจตนารมณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 นี้คงมิอาจวัดได้จากการมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ หรือการที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ เพราะกฎหมายนั้นเป็นแค่เพียง
กลไกหรือฟันเฟืองหนึ่งเท่านั้น ยังมีอีกหลายกลไกที่จะช่วยขับเคลื่อนการบรรลุเจตนารมณ์ข้างต้น  
เช่น ภาคประชาชนเองก็จะต้องมีความกระตือรือร้นและตื่นตัวที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือแม้แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็จะต้อง
ตระหนักว่าประชาชนคือเจ้าของพื้นที่ ต้องเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น โดยไม่ถือว่า
เป็นภาระต่อการทางานแต่อย่างใด การบรรลุเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญได้นั้น จึงต้องอาศัยการ
ขับเคลื่อนกลไกของหลายภาคส่วนไปพร้อมๆ กัน เพื่อสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมตั้งแต่รากฐาน
จากในระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับชาติต่อไป 
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 ในการศึกษาค้นคว้าวิจัยคร้ังนี้เพื่อให้บรรลุการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาวิจัยบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรณีศึกษา  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรีสามารถสรุปและอธิบาย
ผลการศึกษาได้ว่า                                                                                                 บทบาทภาคประชา  
บทบาทภา บทบาทประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก ากับ
ตรวจสอบและการก าหนดการพัฒนาของท้องถิ่นโดยภาคประชาสังคมเป็นบทบาทที่ส าคัญ
เกี่ยวข้องต่อการท าหน้าที่การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่จากผลของการศึกษา
ค้นคว้าวิจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังให้ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในบทบาทของ
ภาคประชาสังคมน้อยมากพอสรุปได้ดังนี้คือ 1)  ภาคภาคประชาสังคมไม่ได้มีบทบาทในการก ากับ
ตรวจสอบอย่างแท้จริงเพราะโอกาสที่จะเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ยางอ าเภอเสาไห้จังหวัดสระบุรี ไม่เอ้ือต่อการเข้าไปท าหน้าที่ของภาคประชาสังคม 2)  ภาคประชา
สังคมยังขาดการรวมตัวกันในการที่จะท าหน้าที่ก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
แท้จริงรวมทั้งการเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้
จังหวัดสระบุรี 3)  การจัดซื้อจัดจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้มีการเปิดโอกาสให้ภาคประชา
สังคมเข้าไปเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างหรือเข้าร่วมสังเกตการณ์จึงท าให้บทบาทภาคประชา
สังคมถูกลดความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางอ าเภอเสาไห้
จังหวัดสระบุรี 4) บทบาทภาคประชาสังคมมีโอกาสเข้าร่วมการประชาคมหมู่บ้านหรือเข้าร่วม
ประชาคมต าบลตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดขึ้นภายใต้กรอบและเงื่อนไขที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ก าหนดขึ้นดังนั้นการท าหน้าที่ในการเสนอแนวทางการพัฒนาต่างๆจึงไม่สามารถท าได้
อย่างเต็มที่ 
 ปัญหาอุปสรรคของภาคประชาสังคมในก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อุปสรรคส าคัญที่ส่งผลต่อการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ  
 (1) อุปสรรคด้านการเมืองที่เกิดจากการไม่ได้กระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่
แท้จริงให้แก่ประชาชนและโครงสร้างอ านาจทางการเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจ  ตก
อยู่ในก ามือของนักการเมือง นายทุน และข้าราชการที่ เกี่ยวข้องถือเป็นปัญหาอุปสรรคที่มี
ความส าคัญยิ่งต่อการท าหน้าที่ของกลไกภาคประชาสังคม   
 (2) อุปสรรคด้านเศรษฐกิจ เกิดจากการขาดความสามารถในการพี่งตนเองอ านาจการ
ต่อรองมีน้อยกระบวนการผลิตปัจจัยการผลิตอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์และประชาชนขาดการมีส่วน
ร่วมและขาดจิตส านึกที่แท้จริงต่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองอย่างจริงจัง  
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 (3) อุปสรรคด้านวัฒนธรรมขนบประเพณีในพื้นที่ที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้ามา
มีส่วนร่วมได้เนื่องจากขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนที่มีความเชื่อที่เป็นไปตาม
วัฒนธรรมทางการเมืองมีการแบ่งพรรคแบ่งพวกเกิดข้อขัดแย้งกันเองโดยมีปัญหาที่ส าคัญๆดังนี้คือ 

 1) ภาคประชาสังคมและประชาชนยังเห็นว่าการเข้ามาท าหน้าที่ในการก ากับ
ตรวจสอบไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง แต่เป็นหน้าที่ของรัฐ 

 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก ากับตรวจสอบและการพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง 
 3) การรวมตัวกันของภาคประชาสังคมยังไม่ชัดเจนมีการกระจัดกระจายกันอยู่เป็น
กลุ่มๆจึงไม่สามารถที่จะท าหน้าที่ในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่าง
ชัดเจน 
 ข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ถือได้ว่า มีความส าคัญมากดังนั้นภาคประชาสังคมที่มีความส าคัญต่อบทบาทในการก ากับ
ตรวจสอบท้องถิ่นมากในหลายส่วนด้วยกันเช่นการก ากับตรวจสอบการก าหนดการพัฒนาที่เน้น
สนับสนุนให้ประชาชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆตั้งแต่การริเร่ิมหรือการด าเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนและการแก้ไขปัญหาการก าหนดอนาคตของ
ประชาชนโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการและขั้นตอนต่างๆที่เกี่ยวข้องเช่นแนวทาง
กระบวนการ การมีส่วนร่วมของประชาสังคมและประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้ถูกจัดความส าคัญต่อ
การบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นจึงท าให้บทบาทของประชาชนและภาคประชาสังคมจึงไม่ชัดเจน
ต่อการท าหน้าที่ของตนเอง 

 ดังนั้นท้องถิ่นต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทมากยิ่งขึ้นโดยต้อง
ด าเนินการส่งเสริมบทบาทต่างๆคือ 
 1) องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้ติดตามตรวจสอบ
แผนงานการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้มากขึ้น 
 2) องค์การบริหารส่วนต าบลควรบริหารงานให้มีความโปร่งใสทุกๆเร่ืองที่ท าให้ภาค
ประชาสังคมตรวจสอบได้ 
 3) ควรให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและมีส่วนร่วมในนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าง 
 4) จัดท าคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลและตรวจสอบการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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 5) ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้มากขึ้นโดยเร่ิมจากการก าหนดให้ภาครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลโครงการ
ต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลและสอนให้ประชาชนมีความเข้าใจว่าท าไมต้องตรวจสอบ
ก ากับการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลชี้แจงให้ประชาชนทราบว่าหน้าที่นี้ประชาชนก็ควร
ท าไม่ใช่เป็นหน้าที่ของรัฐเพียงฝ่ายเดียว 
 6) จัดเวทีเพื่อชี้แจงประชาชนชุมชนและภาคประชาสังคมในองค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านยางให้ตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
 7) องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ
ท างานของ องค์การบริหารส่วนต าบล เช่น การเข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุมสภาการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ของ องค์การบริหารส่วนต าบลการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการท างานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 8) สนับสนุนให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทางการเงินและการใช้จ่ายงบประมาณของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางโดยให้ประชาชนและกลุ่มประชาสังคมเข้าร่วมเป็นกรรมการ 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 3.1.1 ควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้าร่วมในการด าเนินการในขั้นตอนต่าง 

ๆขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น เสนอปัญหาและความต้องการเพื่อจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 
แผนพัฒนาสามปีและเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1.2 ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมรวมกลุ่มเสนอกิจกรรม/โครงการที่เห็นว่าเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 3.1.3  องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดท าโครงการประชาสัมพันธ์เสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเร่ืองเวทีชาวบ้านประชาคมหมู่บ้านศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยน
ความรู้ประสบการณ์และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของชุมชน 

 3.1.4 องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและจัดล าดับกิจกรรม/โครงการต่างๆที่เห็นว่ามีความจ าเป็นเพื่อให้ตรงกับความต้องการ
ของชุมชน 

 3.1.5 จัดตั้งตัวแทนชุมชนร่วมในการจัดซื้อและการจ้างขององค์การบริหารส่วน
ต าบล เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
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 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 เนื่องจากการวิจัยในคร้ังนี้มีเวลาในการวิจัยจ ากัดท าให้ศึกษาได้ข้อมูลไม่ชัดเจน
มากนักข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไปส าหรับผู้ที่ต้องการศึกษาวิจัยในเร่ืองนี้ควรมีเวลา
พอประมาณที่จะท าการเก็บข้อมูลโดยการเก็บข้อมูลให้ครอบคลุมทุกด้านทั้งบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนต าบลผู้บริหารนักการเมือง ผู้น าชุมชนและควรเก็บข้อมูลให้ครบทุกฝ่ายทั้งผู้ก ากับ
ตรวจสอบ (ภาคประชาสังคม) และบุคลากรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่ละเอียดครบถ้วนมากกว่านี้ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2546) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการ

 บริหารจัดการที่ดีจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

 กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย  

กรมการปกครอง  ส านักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (2543) การจัดท าแผนพัฒนาบริหาร 

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2538) ปฏิรูปการเมือง กรุงเทพมหานคร : ซัคเซสมีเดีย  

คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพัฒนาการเมือง 

 ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (2550)  แผนพัฒนาการเมือง : ฉบับสมบูรณ์  

 กรุงเทพมหานคร : สหมิตรพร้ินต้ิงแอนด์พับลิสซิ่ง 

แผนพัฒนาสามปี (พศ2557 – 2559) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง   

 อ าเภอเสาไห้  จังหวัดสระบุรี 

ประมวล  รุจนเสรี (2542) การบริหาร–การจัดการที่ดี   Good government   

 กรุงเทพมหานคร : อาสารักษาดินแดนกรมการปกครอง  

พิเชษฐ์  วงศ์เกียรติ์ (2552)  แนวคิด  ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 (อปท)ในยุคโลกาภิวัตน์ กรุงเทพมหานคร : ปัญญาชน 

สังศิต  พิริยะรังสรรค์ (2547) คอร์รัปชั่น : ข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ   

 กรุงเทพนมหานคร : สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

จามรี  เชียงทอง (2543) วิวัฒนาการของประชาสังคมในสังคมไทย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

 ประเทศไทย (TDRI) ชูชัย ศุภวงศ์ ยุวดี คาดการณ์ไกลบรรณาธิการ ประชาสังคม : 

 ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย /ประเวศ วะสี(และคนอ่ืน ๆ): กรุงเทพมหานคร:มติชน 

ชลทิศ  ตั้งเจริญ (มปป) “แนวคิดประชาสังคม(ทางตะวันตก):กลุ่มความหมายและองค์ประกอบ)”  

 โครงการวิจัยเร่ือง“มาตรการกฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชา

 สังคมไทย” (บทสรุปส าหรับผู้บริหาร) สนับสนุนโดยสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย  

ธเนศ  อาภรณ์สุวรรณ  (2540) ประชาสังคม:พัฒนาการและนัยยะแห่งอนาคต (จุลสาร) 

 กรุงเทพมหานคร  สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา  
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พิษณุ  เสงี่ยมพงษ์ “ประชาสังคมท่ามกลางภาครัฐและภาคเอชน: การปฏิสัมพันธ์และบทบาทใน
 กระบวนการนโยบายสาธารณะไทย” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเน่ืองใน
 ครบวาระ 50 ปี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 14 และ 17-20 สค 2541 ณ 
 ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ และ ณ อาคารประชาธิปก-ร าไพพรรณี จุฬาฯ  
พระไพศาล  วิสาโล (2544) พุทธศาสนากับประชาสังคม” พระไพศาล วิสาโล ผาสุก พงษ์ไพจิตร
 อานันท์ กาญจนพันธุ์ประชาสังคมและวัฒนธรรมชุมชนกรุงเทพมหานคร: 
 คณะกรรมการด าเนินงานฉลอง 100 ปีชาติกาล นายปรีดี พนมยงค์ รัฐบุรุษอาวุโส 
 หน้า 2-60 
ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม (2540) ประชาคมต าบล  กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา  
พฤฒิสาณ  ชุมพล (มปป) “แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย” โครงการวิจัยเร่ือง  
 “มาตรการกฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมไทย”  
 (บทสรุปส าหรับผู้บริหาร) สนับสนุนโดยสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย  
ยุทธนา  วรุณปิติกุล และสพิตา เริงจิต (2542) ส านึกพลเมือง กรุงเทพมหานคร มูลนิธิการเรียนรู้และ
 พัฒนาประชาสังคม 
อนุชาติ  พวงส าลีบรรณาธิการ(2543) ทิศบ้านทางเมือง : บนเส้นทางประชาสังคมไทย 
 กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม  
อนุชาติ  พวงส าลีและ กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการ (2542) ขบวนการประชาสังคมไทย: ความ
 เคลื่อนไหวภาคพลเมือง นครปฐม:โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม 
 มหาวิทยาลัยมหิดล  
อนุชาติ  พวงส าลี และ วีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2540) ประชาสังคม : ค า ความคิดและความหมาย  
 (จุลสาร) กรงุเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา  
เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2546) ประชาสังคม : ประสบการณ์จากการอ่านและสอนที่จอห์น ฮอปกินส์  
 กรุงเทพมหานคร: ทิปปิ้ง พอยท์  
เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2542) “ส่วนรวมที่มิใช่รัฐ: ความหมายของประชาสังคม” ในอนุชาติ  พวง
 ส าลีและกฤตยา  อาชวนิจกุลบรรณาธิการขบวนการประชาสังคมไทย:ความ
 เคลื่อนไหวภาคพลเมืองนครปฐม:โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม 
 มหาวิทยาลัยมหิดล  
ธีระรัตน์  วงษ์จักร (2551) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี
 การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น”  
                      ภาคนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
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วุฒิสาร ตันไชย (2548) “กระบวนการว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
 กรณีศึกษาการเข้าชื่อถอดถอนนายก อบตโพนงาม อโกสุมพิสัย จมหาสารคาม” ใน 
 การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้าครั้งที่ 7 เร่ือง การเมืองฐานประชาชน: ความ
 ยั่งยืนของประชาธิปไตย (People-Based Politics: Sustainable Democracy) : เอกสาร
 ประชุมวิชาการที่ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ ถนนราชดาเนินอก กรุงเทพมหานคร  
 4-6 พฤศจิกายน 2548 โดยสถาบันพระปกเกล้า 598 นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า  
ศิริลดา ประสพทรัพย์ (2545) “กระบวนการให้ประชาชนเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น” 
 วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
สถาบันพระปกเกล้า (2552) รายงานการศึกษาวิจัยการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วม
 ของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพศ 
 กรุงเทพมหานคร  จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์  
สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ (2551) รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัย
 รูปแบบและแนวทางการกากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:กรณีศึกษา
 เปรียบเทียบแนวทางของต่างประเทศ กรุงเทพมหานคร  สถาบันวิจัยและให้ 

ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
อรทัย ก๊กผล (2550 ) “การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน” ในคู่มือพลเมืองยุคใหม่ 
 พิมพ์ครั้งที่ 3 กรุงเทพมหานคร สานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  
อรทัย ก๊กผล (2550) “กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน: กรอบความคิด ประเด็น
 ส าคัญความท้าทายและทิศทางในอนาคต” ในการสัมมนาทางวิชาการเรื่องการ
 ขับเคลื่อนรัฐธรรมนูญ’ 50 สู่การปฏิบัติ: กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น 
 วันที่ 11-13 ธันวาคม 2550 ณ โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพมหานคร 93-4นนทบุรี 
  สถาบันพระปกเกล้า 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 



110 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 



111 

แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  บทบาทภาคประชาสังคมในการก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีศึกษา  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง  อ าเภอเสาไห้  จังหวัดสระบุรี 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ชื่อ/สกุล....................................................................  ต ำแหน่ง ......................................................... 

อำชีพ.......................................................................... กำรศึกษำ ....................................................... 

ท ำงำน/อยู่ในพื้นที่ อบต. กี่ปี ...................................... 

หัวข้อสัมภำษณ์ 

1. ประชำสังคมได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน กับ อบต. ในเร่ืองใดบ้ำง  กิจกรรมใด 

ร่วมจัดท ำแผนพัฒนำ อบต. ................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

ร่วมจัดท ำข้อบัญญัติ อบต. .................................................................................................... 

............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

ร่วมจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย อบต. ..................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

ร่วมประชุมสภำ อบต. .......................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

ร่วมจัดท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำง .................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

2. อบต. ได้ใช้วิธีกำรใดบ้ำงที่ท ำให้ภำคประชำสังคมได้เข้ำมำมีส่วนร่วมกับ อบต. 
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.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

มีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร หรือประชำสัมพันธ์โดย ผ่ำนสื่อต่ำง ๆ 

............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

เปิดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน โดยผ่ำนสื่อต่ำง ๆ 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

จัดเวทีชำวบ้ำน ประชำคมหมู่บ้ำน ประชำคมต ำบล 

............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

อ่ืน ๆ 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 
 

ช่ือ                                   นายทิสาปาโมกข์  ปรึกษากิ่ง 
วนั เดือน ปีเกดิ  10   สิงหาคม 2512 
สถานทีเ่กดิ   จังหวัด  นครราชสีมา 
ประวตัิการศึกษา ศิลปะศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี  ปี 2552 
สถานทีท่ างาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง  อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี 
ต าแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
 

 


