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 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของกลุ่มตวัอยา่งท่ี
มีต่อสมาชิกสภาเทศบาลต าบลพะโตะ๊ อ าเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร (2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาท
จริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อสมาชิกสภาเทศบาลต าบลพะโต๊ะ อ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร 
และ (3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของกลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีมีต่อสมาชิกสภาเทศบาลต าบลพะโตะ๊ อ าเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร  
 วธีิการศึกษาใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ประชากรของการศึกษาเป็นผูน้ าชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาล 
ต าบลพะโต๊ะ เลือกกลุ่มตวัอย่างแบบจ าเพาะเจาะจง จ านวน 10 คน รวบรวมขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง วเิคราะห์ ตีความ และสงัเคราะห์ขอ้มลูเพื่อเรียบเรียงผล และน าเสนอผลการวจิยัแบบพรรณนา 
  ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทจริงของสมาชิก คือ 1) เป็นตวัแทนของประชาชนในการพฒันาต าบลทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม เพ่ือเสนอปัญหา ความตอ้งการของประชาชนต่อท่ีประชุมสภา 2) ดา้นนิติบญัญติั
จะตอ้งร่วมก าหนด และร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบขอ้บญัญติั อนุมติัโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 3) การ
ตรวจสอบฝ่ายบริหารโดยการตั้งกระทูเ้พ่ือสอบถามผูบ้ริหารเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงหรือนโยบาย ในขณะท่ีบทบาทท่ี
คาดหวงัของสมาชิก คือ 1) การส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี โดยส่งเสริมดา้นการพาณิชย ์
และการลงทุน 2) การหางบประมาณซ่อมแซมสาธารณูปโภคท่ีช ารุด และด าเนินการต่อเติมสาธารณูปโภคท่ี
ด าเนินการคา้งอยูใ่หต้่อเน่ือง 3) ส่งเสริม ต าบลพะโตะ๊ ใหน่้าอยูย่ิง่ข้ึน มีระเบียบวนิยั เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มี
ส่วนร่วม มีความสามคัคี และมีความเสมอภาค 4) การเสนอแผนพฒันาชุมชนท่ีตรงตามความตอ้งการของชุมชน 
ไม่ติดยดึกบัแนวทางเดิมๆ 5) ลดงบประมาณรายจ่ายในส่วนการศึกษาดูงาน และเพ่ิมส่วนของการพฒันาบุคคล 6) 
เสนอขอ้บัญญัติท่ีดีมีสาระ และเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และ 7) มีการอภิปราย และการติดตามตรวจสอบ
กระบวนการท างานของฝ่ายบริหาร และเป็นตวัแทนเพื่อสะท้อนปัญหา ความตอ้งการของประชาชน  จาก
การศึกษายงัพบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกคือ ไม่ขยนัศึกษา
ความรู้เก่ียวกบับทบาทตนเอง ปัญหาท่ีแทจ้ริงของชาวบา้น การบริหารงานทั้งระบบของเทศบาล ไม่กลา้คิด ไม่
กลา้ให้ความคิดเห็น และไม่กลา้ตดัสินใจ แนวทางแกไ้ข คือ การสนบัสนุนให้สมาชิกได้ท างานร่วมกนั ระหวา่ง
การปฏิบติังาน สมาชิกทุกคนจะตอ้งมีโอกาสไดพ้ดูคุยถึงปัญหา และอุปสรรคของแต่ละคน รวมทั้งช่วยกนัหาทาง
ออก สมาชิกควรมีวฒิุการศึกษาอยา่งนอ้ยระดบัอนุปริญญา และการท างานร่วมกบัฝ่ายบริหารจะตอ้งสร้างบรรทดั
ฐาน สร้างความเป็นเอกภาพของสมาชิก และจะตอ้งรู้หน้าท่ี และบทบาทของตวัเองเป็นอย่างดี โดยสมาชิก 
นายกเทศมนตรี ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งร่วมกนัก าหนดทิศทางในการท างานใหเ้ป็นไปในทางเดียวกนั 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were (1) To study the actual roles of Phato 

municipal council members and community leaders’ expectations of their roles; 

(2) To study problems faced by the municipal council members in fulfilling their 

actual and expected roles; and (3) To suggest solutions to those problems. 

 The study used qualitative research methods. The population of the study 

consisted of community leaders in the Phato municipal areas, out of whom a sample 

of 10 key informants was selected by purposive sampling. Data were collected 

through semi-structured interviews, and were analyzed, interpreted and synthesized to 

compile the results and present the findings through descriptive analysis.  

 The study found that 1) The actual roles of the municipal council members 

were a) to represent the people in undertaking local economic, social and cultural 

development projects; and to present the problems and needs of the people to the 

council; b) to join in proposing legislation and consider approving proposals for new 

municipal laws as well as the annual budget; and c) to monitor the performance of 

executives by making motions to question facts or policy.  2) The expected roles of 

the members were a) to promote agricultural careers by promoting commerce and 

investment; b) to find a budget for repairing damaged infrastructure and continuing 

with construction of unfinished infrastructure; c) to promote Phato Municipality to be 

a better place, with order and discipline, opportunities for public participation, unity 

and equality; d) to propose community development plans that meet the needs of the 

community, without being bound to the usual approaches; e) to reduce expenditures 

by cutting the budget for study visits but increasing the budget allocation for 

personnel development; f) to propose useful, sensible municipal laws that benefit the 

community; and g) to discuss and monitor the work processes of local administrators, 

and to be a representative of the people, expressing their concerns and needs. 3) 

Problems and obstacles in the performance of the actual and expected roles of the 

municipal council members were that they did not diligently study about their roles, 

the actual problems of the people, and the management system of the municipality; 

and they didn't dare to think, give opinions and make decisions. The suggested 

solutions were to encourage the municipal members to work together; to provide 

opportunities for all the members to discuss their problems and obstacles, and to join 

in finding solutions; and to require people who run for the office to have at least a 

diploma qualification. In working with administrators, the municipal council members 

should establish benchmarks, create unity among the members and know their duties 

and roles. Finally, the members, mayors, and all stakeholders should work together to 

steer the municipality’s work and then work in accord with the set policies. 

Keywords:  Municipal Council Members, Phato Municipality, Community  

 Expectations, Local Administration, Chumporn Province 
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สมบูรณ์มากท่ีสุด 
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อิสระคร้ังน้ีทุกท่านท่ีไดก้รุณาใหก้ารสนบัสนุน ช่วยเหลือ และใหก้ าลงัใจตลอดมา  
 สุดทา้ยน้ี ผูว้จิยักราบขอขอบพระคุณบิดา มารดา  และผูมี้พระคุณ  ตลอดจนครอบครัว
และญาติมิตรทุกท่าน ท่ีให้ก าลงัใจในการศึกษาคร้ังน้ี คุณความดีท่ีไดจ้ากการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอ
มอบแด่บุพการี ผูมี้พระคุณ ตลอดจน ครู อาจารย ์ท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวชิาความรู้ใหผู้ว้จิยัทุกท่าน 
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยยึดหลกัการสําคญั 3 ประการ คือ การรวมอาํนาจ 
การแบ่งอาํนาจการปกครอง และการกระจายอาํนาจการปกครอง เป็นแนวคิดในการจดัระเบียบการ
บริหารราชการแผ่นดินของประเทศ ประเทศไทยให้ความสําคญักบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมา
ตั้งแต่สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ท่ีไดมี้พระราชดาํริวา่ การท่ีมีกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน
ทาํการปกครองตาํบลและหมู่ บ้านของไทยน้ัน ทางราชการได้แต่งต้ังบุคคลทาํการปกครองมาช้า
นานแล้ว หากให้ประชาชนได้มีโอกาสเลือกสรรหรือให้สิทธิในการเฟ้นหาตัวผู้ปกครองของเขาเอง 
พระองคท่์านจึงไดมี้พระราชดาํริใหห้ลวงเทศาวกิรกิจทดลองระบบการเลือกตั้งกาํนนัผูใ้หญ่บา้นข้ึน
ท่ีบางปะอิน จงัหวดัอยธุยา จึงนบัว่าระบบการกระจายอาํนาจการปกครองไปใหป้ระชาชน ไดริ้เร่ิม
ตั้งแต่บดันั้น และในยคุประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2476 ไดมี้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2476 
ทาํให้มีเทศบาลเกิดข้ึนนบัแต่นั้นเป็นตน้มา (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีจาํเป็นและมีความสาํคญัในทางการเมืองการปกครองของชุมชน
ต่างๆ โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในทางทฤษฎีและแนวความคิดทาง
ปกครอง จะเห็นว่า รัฐบาลซ่ึงเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้นย่อมมีภาระหน้าท่ี
มากมายในการบริหารประเทศใหป้ระชาชนไดรั้บความสุข ความสะดวกสบายในการดาํรงชีวิต อีก
ทั้งความมัน่คงแห่งชาติทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต่เป็นเร่ืองยากท่ีรัฐบาลจะดูแล
และจดับริการให้กบัประชาชนไดท้ัว่ถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดความล่าชา้ในการ
ดาํเนินงาน ทาํให้ไม่สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของแต่ละชุมชนได้ทันเวลา ทั้ งยงัมี
ขอ้จาํกดัเก่ียวกบังบประมาณ และทรัพยากรบุคคลท่ีดาํเนินงานไดท้ัว่ถึง (Plano J. C., et. al., 1973 
อา้งถึงใน ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) ดว้ยเหตุน้ี การลดภาระของรัฐบาลดว้ยการสนบัสนุนให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพ่ือการสนองความตอ้งการของชุมชน เกิดความ
สะดวก รวดเร็ว และตรงตามความตอ้งการของชุมชนนั้นๆ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเขา้มามี
บทบาทและมีความสาํคญั ดว้ยหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง โดยรัฐให้อาํนาจการปกครอง
บางส่วนแก่องคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่องคก์ารบริหารราชการส่วนกลาง ให้จดับริการสาธารณะบางอย่าง
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และมีอิสระพอสมควร โดยไม่ไดอ้ยู่ในการบงัคบับญัชา เพียงแต่อยู่ในการควบคุมการปฏิบติัให้
เป็นไปตามนโยบายของทอ้งถ่ินเองไดด้งันั้นหน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นองคก์รท่ีมี
อิสระในการบริหารงาน มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามความเหมาะสมและ
มีสิทธิตามกฎหมาย ท่ีจะดาํเนินการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และเลือกสรรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถข้ึนมาเป็นตวัแทน เม่ือมีอาํนาจตามบทบาทของผูแ้ทน
ท่ีมาจากการเลือกของประชาชน การใช้อาํนาจนั้ นก็ต้องใช้ในท่ีถูกคือถูกกฎหมาย และถูกใจ
ประชาชน การพฒันาชุมชน และบา้นเมืองก็สามารถทาํไดอ้ยา่งรวดเร็วและตรงความตอ้งการของ
ชุมชน แต่ถา้การใชอ้าํนาจดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และไม่ตรงใจประชาชน การมีส่วนร่วมก็
จะไม่เกิดข้ึน การพฒันาชุมชนกจ็ะยิง่ล่าชา้ และจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศดว้ย  

ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2518) และชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539) ไดส้รุปความสาํคญัของการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไวส้องดา้น คือ ดา้นการเมืองการปกครอง และดา้นการบริหาร โดยดา้นการเมืองการ
ปกครองเป็นการปูพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วน
ดา้นการบริหาร เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในทอ้งถ่ินได ้โดยประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแกปั้ญหา และสนองความตอ้งการของตนเอง ดว้ยกลไกการบริหารต่างๆ ทั้งในแง่ของการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจดัการ 

คณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี 262/2535 เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2535 ไดศึ้กษาระบบการบริหารการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของไทยท่ีดาํเนินการอยูใ่นทุกรูปแบบ หาแนวทาง และขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง
อาํนาจหนา้ท่ี การคลงั และงบประมาณ ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาล หน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค กับหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกล่าวถึงองค์ประกอบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 1) เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 2) มีสภา
และผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการที่บญัญตัิในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 4) มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 5) มีงบประมาณ
รายได้ท่ีเป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 6) มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 7) มีอาํนาจทอ้งท่ีท่ี
เหมาะสมต่อการให้บริการ 8) มีอาํนาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของ
กฎหมายแม่บท และ 9) มีความสัมพนัธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 
(ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) นาํไปสู่การกาํหนดรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ประกอบดว้ย สภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และฝ่ายขา้ราชการประจาํ โดยไดก้าํหนดไว ้2 รูปแบบ 
คือ รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไป ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีโครงสร้าง
การบริหาร คือ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้่า
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ราชการจงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแล เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 
โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) มีโครงสร้างการ
บริหาร คือ สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยมีนายอาํเภอ
เป็นผูก้าํกบัดูแล และรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีฐานะเป็นทบวงการเมือง 
และนิติบุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู่ 2 แห่ง คือ กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ 
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต และเมืองพทัยา มีโครงสร้างการ
บริหาร คือ สภาเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยา  

เทศบาลตาํบลพะโต๊ะเป็นหน่ึงใน 25 เทศบาลตาํบลในจงัหวดัชุมพร เป็นพื้นท่ีมีลกัษณะ
เป็นชุมชนเมือง หรือมีขีดความสามารถและแนวโนม้ท่ีจะพฒันาข้ึนเป็นเมือง ตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2476 มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงรูปแบบในการบริหารโดยประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผู ้
เลือกตั้ง นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล โดยสมาชิกเทศบาลทาํหนา้ท่ีบริหารรูปแบบของ
สภา และควบคุมการบริหารงานของนายกเทศมนตรี และคณะ ส่วนนายกเทศมนตรีเป็นผูท่ี้มีอาํนาจ
เต็มในการบริหารตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ภายใตห้ลกัเกณฑก์ารเป็นเทศบาลตาํบล
ท่ีว่า เป็นพื้นท่ีท่ีมีรายไดต่้อปีไม่ตํ่ากว่า 12 ลา้นบาท มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป และความ
หนาแน่นของประชากรไม่ตํ่ากว่า 1,500 คนต่อตารางกิโลเมตร เทศบาลตาํบลพะโต๊ะไดย้กฐานะ
จากสุขาภิบาลเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบญัญติั การเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาล
เป็นเทศบาลทัว่ประเทศ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย
หมู่บา้นของเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 6.66 ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 6 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 2,3,4,5,7,8 หมู่บา้นท่ีตั้งอยู่ในเขตเทศบาลทั้งหมดคือ 
หมู่ท่ี 2,8 ตาํบลพะโต๊ะ หมู่บา้นท่ีตั้งอยูน่อกเขตเทศบาลบางส่วนคือ หมู่ท่ี 3,4,5,7 ตาํบลพะโต๊ะ
จาํนวนครัวเรือนของราษฎรในเขตเทศบาลทั้งหมด 486 ครัวเรือน ประชากรจาํนวน 1,360 คน 
ชาย 700 คน หญิง 660 คน อตัราความหนาแน่น ของประชากร 197 คน/ตารางกิโลเมตร อยูท่างทิศ
ตะวนัตกเฉียงใตข้องจงัหวดัชุมพร ห่างจากตวัจงัหวดัชุมพรประมาณ 120 กิโลเมตรแบ่งชุมชนแบ่ง
ออกเป็น4ชุมชนประกอบดว้ยชุมชนบา้นไสงอ (หมู่ 2,3)ชุ มชนวดัควนดอกไม ้(หมู่ 4,5) ชุมชนบา้น
ท่าไทร (หมู่7) และชุมชนบา้นพะโตะ๊ (หมู่ 8) การบริหารการเมืองทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ 
เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีโครงสร้างของเทศบาลตาํบลประกอบดว้ย 
2 ฝ่าย คือฝ่ายสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ มีฐานะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั มีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งเขต
ละ 6 คน เทศบาลตาํบลพะโต๊ะมี 2 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะจาํนวน 12 คน 
และฝ่ายบริหารเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ มีคณะผูบ้ริหารจาํนวน 5 คน คือ นายกเทศมนตรีตาํบลพะโต๊ะ 
จาํนวน 1 คน รองนายกเทศมนตรีตาํบลพะโต๊ะ จาํนวน 2 คน เลขานุการนายกเทศมนตรีจาํนวน 1 คน 
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ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีจาํนวน 1 คนการบริหารส่วนราชการของเทศบาลตาํบลพะโต๊ะมีปลดัเทศบาล
ตาํบลพะโตะ๊เป็นผูบ้งัคบับญัชา จดัแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วนคือ สาํนกัปลดัเทศบาลกองคลงั
กองช่างกองการศึกษา กองประปา และกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีหัวหนา้สํานกั 
และหวัหนา้กองเป็นผูบ้งัคบับญัชาดูแล 

ดว้ยหลกัการภายใตรู้ปแบบ “ผูบ้ริหารเขม้แข็ง” ท่ีเน้นการแบ่งแยกอาํนาจทางการ
บริหารและอาํนาจนิติบญัญติัออกจากกนัอยา่งชดัเจนโดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหาร 
และสภาทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั และระหว่างสองฝ่ายจะมีการตรวจสอบ และถ่วงดุลกนั 
(วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน, 2551) ไดส้รุปบทบาทและอาํนาจของสภาทอ้งถ่ินไว ้3 ดา้น 
คือ บทบาทดา้นกระบวนการทางนิติบญัญติั บทบาทดา้นระบบความสัมพนัธ์ในการบริหาร และ
บทบาทดา้นระบบความสมัพนัธ์กบัประชาชน ดงัแสดงในภาพท่ี 1.1 

 

 
 

ภาพท่ี 1.1 บทบาทและอาํนาจของสภาทอ้งถ่ิน 
ท่ีมา : วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้ (2551) 

 
จากการศึกษาสภาพปัญหาในการปฏิบติังานของ “สภาทอ้งถ่ิน” โดย วิทยาลยัพฒันาการ

ปกครองทอ้งถ่ิน (2551) พบว่า สภาทอ้งถ่ินยงัคงมีปัญหาในการปฏิบติังาน แบ่งเป็น 8 เร่ืองหลกั 
ดงัน้ี 1) การพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย คือ ขาดความรู้ ความเขา้ใจและทกัษะในการพิจารณา
ร่างงบประมาณรายจ่าย และขาดการพิจารณารายละเอียดของร่างงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
2) การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน คือ ขาดความรู้ และทกัษะในการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขาดความรู้
ว่ามีพระราชบญัญติั หรือ กฎหมายใดท่ีให้อาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความชดัเจน
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ในกระบวนการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดย “สภาทอ้งถ่ิน”สภาพบงัคบัใชข้องขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และ
การตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินบางเร่ืองขดักบัหลกัการเร่ือง “การเป็นตวัแทน” 3) การอภิปรายคือ ไม่นาํ
หลกัการและวิธีการ “อภิปราย” มาใชใ้นกระบวนการควบคุมการบริหารงานทอ้งถ่ินผูบ้ริหารไม่ได้
ใหค้วามสนใจและสาํคญัต่อการแถลงขอ้เทจ็จริงในการอภิปรายทัว่ไป และการตอบกระทู ้และขาด
ความร่วมมือจากขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการสนบัสนุนดา้นขอ้มูลในกระบวนการอภิปรายทัว่ไป 
4) การติดตามตรวจสอบกระบวนการทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน คือ การติดตาม ตรวจสอบการ
ดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายบริหารรายโครงการในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมเป็นเพียงการ
ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณเท่านั้นในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และขาดการ
ติดตาม ตรวจสอบและควบคุมในกิจกรรมดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
5) การสนบัสนุนการทาํงานของฝ่ายบริหาร คือ การเขา้ใจผิดในหลกัการของคาํว่า “การถ่วงดุล” 
กบัคาํว่า “ฝ่ายคา้น” 6) การทาํหน้าท่ีเป็น“ตวัแทน”ในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการและความ
คิดเห็นของประชาชนสู่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน คือ ขาดความสามารถในการสะทอ้นปัญหา และความ
ตอ้งการของประชาชนโดยอาศยั “ขอ้มูล - ขอ้เท็จจริง” ไม่ให้ความสําคญัอย่างแทจ้ริงกับ
กระบวนการ “ประชาคม” และไม่สามารถสะทอ้นปัญหา – ความตอ้งการในระดบั “ภาพรวม” ได ้
7) ความรู้และความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี“สภาทอ้งถ่ิน”ของ“สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน” คือ ขาดความรู้ 
ความสามารถและความเขา้ใจในบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของตนเอง ขาดโอกาสในการเขา้ถึงความรู้
และขอ้มูลข่าวสาร และการใช้จ่ายงบประมาณของสภาทอ้งถ่ินตอ้งผ่านความเห็นชอบของฝ่าย
บริหาร และ 8) การลาออกจากตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อนหมดวาระ คือ การลาออกก่อน
หมดวาระของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนักย็งัพบกบัปัญหาขา้งตน้กบัสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบับทบาทดา้นกระบวนการทางนิติบญัญติั  

จากความสําคญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถือว่า เป็นฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศ ดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายขา้ราชการประจาํ 
ฝ่ายสภา และฝ่ายประชาชน ซ่ึงฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา เป็นตวัแทนท่ีมาจากการใช้อาํนาจของ
ประชาชนผ่านการเลือกตั้ง โดยท่ีฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายในการบริหารและ
พฒันาทอ้งถ่ิน ส่วนฝ่ายสภาเป็นฝ่ายท่ีทาํหนา้ท่ีในทางดา้นนิติบญัญติั และส่งเสริมการทาํงานของ
ฝ่ายบริหาร รวมถึงการติดตามและตรวจสอบการดาํเนินงานของฝ่ายบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
ท่ีไดแ้ถลงไว ้อีกทั้งฝ่ายสภายงัมีบทบาทในเชิงความสัมพนัธ์กบัประชาชน โดยเป็นผูท่ี้จะสะทอ้น
ปัญหา ความตอ้งการ และความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงเป็นตวักลางในการเช่ือม
ขอ้มูล ข่าวสารระหว่างประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงทั้งสองฝ่ายต่างมีบทบาทท่ี
สาํคญัเท่ากนั แต่ท่ีผ่านมาฝ่ายบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บการเพิ่มพูนความรู้ และ
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พฒันาทกัษะการปฏิบติังานมาโดยตลอด หากแต่ฝ่ายสภาจะยงัไม่ได้รับการสนับสนุนดังกล่าว
เท่าท่ีควร โดยเฉพาะการแสดงบทบาทจริง (actual role) หรือบทบาทท่ีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลได้
กระทาํจริงซ่ึงจะข้ึนกบัการสงัเคราะห์จากความเช่ือความหวงัการรับรู้และประสบการณ์ของสมาชิก
สภาเทศบาลตาํบล ทั้ งยงัต้องพิจารณาถึงความกดดันขีดจํากัดและโอกาสในแต่ละสังคมใน
ระยะเวลานั้นๆ ดว้ยโดยบทบาทจริงน้ีจะเป็นการนาํเอาบทบาทในอุดมคติ (ideal role) หรือเป็น
บทบาทท่ีมีการกําหนดสิทธิหน้าท่ีระบุเป็นลายลักษณ์อักษรหรือมีตัวบทกฎหมายระเบียบ
กาํหนดให้กระทาํกิจกรรมในตาํแหน่งหน้าท่ีนั้นๆ มาแบ่งและดดัแปลงให้เขา้กบัเหตุการณ์จริง 
(BroomL. and Selznick P., 1973) ขณะท่ีบทบาทคาดหวงั (expected role) หรือรูปแบบของพฤติกรรม
ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง (stake holder) คาดหวงัว่าสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลจะถือปฏิบติับทบาทคาดหวงั
อาจจะไม่ตรงกบับทบาทในอุดมคติกไ็ดเ้พราะผูเ้ก่ียวขอ้งบางคนอาจมีการคาดหวงัมากหรือนอ้ยกวา่
บทบาทในอุดมคติท่ีตนไดรั้บทราบ (สงวนศรีวิรัชชยั, 2527) ความไม่สอดคลอ้งกนัของบทบาทจริง
กบับทบาทคาดหวงัจึงยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา โดยเฉพาะเป็นการใชอ้าํนาจของสมาชิกสภา
เทศบาลตาํบลท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และ/หรือไม่ตรงใจประชาชน การมีส่วนร่วมจึงไม่เกิดข้ึน 

จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทจริงและบทบาท
คาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพรโดยใช้
แนวคิดการเรียนรู้จากสถานการณ์จริงดว้ยการพดูคุยแบบไม่มีวาระ ไม่มีการโตแ้ยง้ หรือการตดัสิน
ผิดถูก เพ่ือเรียนรู้พฤติกรรมสังคมของชาวตาํบลพะโต๊ะ ทั้งท่ีเป็นพฤติกรรมภายนอก และภายในท่ี
เป็นค่านิยม ความเช่ือ ความรู้สึก ท่ีเป็นตวักระตุน้ให้แสดงพฤติกรรมภายนอกอีกทอดหน่ึง (พทัยา 
สายหู, 2522) กบัขา้ราชการ พนกังานเทศบาล ผูบ้ริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ผูน้าํกลุ่ม ผูน้าํ
ชุมชน และประชาชนทัว่ไปในเขตพ้ืนที่เทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จังหวดัชุมพร 
เพื่อการศึกษาบทบาท รูปแบบ และคุณลกัษณะ ของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและ
ประสบการณ์เก่ียวกบัการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัฝ่ายบริหาร และมีความสัมพนัธ์
ท่ีดีกบัประชาชน เพื่อสามารถทาํหนา้ท่ีในฐานะ “ท่ีปรึกษา” และ “ผูพ้ิจารณา” ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพื่อสนบัสนุนใหก้ารพฒันาชุมชน และประเทศชาติเกิดประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. คาํถามการวจิยั 
 

เน่ืองจากบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะเป็นตวัแปรในการส่งเสริม
ความสาํเร็จของการบริหารเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ ท่ีส่งผลต่อกระบวนการดาํเนินงานความสาํเร็จใน
การดาํเนินงานและผลสาํเร็จในการพฒันาตาํบลพะโตะ๊จึงมีคาํถามวิจยัดงัน้ี 
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2.1  บทบาทจริงของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร 
ตามกฎหมาย และท่ีปฏิบติัจริง คืออะไร 

2.2  บทบาทท่ีคาดหวงัของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ 
จงัหวดัชุมพร คืออะไร 

2.3  ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงั คืออะไร 
2.4  จะมีขอ้เสนอแนะเพ่ือแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทท่ี

คาดหวงัของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะอาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร 
อยา่งไร 
 

3. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

3.1  เพื่อศึกษาบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อสมาชิกสภา
เทศบาลตาํบลพะโตะ๊อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร 

3.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร 

3.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาท
ท่ีคาดหวงัของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโตะ๊อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร 
 

4. ขอบเขตของการวจิยั 
 

4.1 ขอบเขตเชิงเนือ้หา 
ตวัแปรท่ีสาํคญัของการวจิยัเป็นการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งระหวา่งบทบาท

จริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะในฐานะตวัแปร
ในการส่งเสริมความสาํเร็จของการบริหารเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ ท่ีส่งผลต่อกระบวนการดาํเนินงาน
ความสาํเร็จในการดาํเนินงานและผลสาํเร็จในการพฒันาตาํบลพะโต๊ะดว้ยฐานคิดจากผลการศึกษา
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทาํใหก้ารวิจยัน้ีกาํหนดขอบเขตของการวิจยัโดยเนน้ท่ีบทบาทจริงและบทบาทท่ี
คาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ ภายใตก้รอบบทบาทและอาํนาจของสภาเทศบาลตาํบล 
และปัญหาในการปฏิบติังานของสภาเทศบาลตาํบลแต่โดยเหตุท่ีการดาํเนินงานของสภาเทศบาล
ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนไดส่้วยเสีย (stake holder) หลายกลุ่มจึงมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
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ความรู้สึกสะทอ้นของกลุ่มตวัอย่างต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้สามารถกาํหนดแนวทางการพฒันา
สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลท่ีเหมาะสมได ้

4.2 ขอบเขตเชิงพืน้ที ่
การวิจัยคร้ังน้ีได้ศึกษากับชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ 

จงัหวดัชุมพร 
4.3 ขอบเขตกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มเป้าหมายของการวิจยัเป็นผูน้าํกลุ่ม/องคก์รเอกชน และผูน้าํชุมชนท่ีอาศยั และ
เขา้มาทาํงานในพื้นท่ีรับผดิชอบของเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1 บทบาทจริง (actual role) หมายถึง บทบาทท่ีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะได้
กระทาํจริงซ่ึงจะข้ึนกบัการสงัเคราะห์จากความเช่ือความหวงัการรับรู้และประสบการณ์ของสมาชิก
สภาเทศบาลตาํบล ทั้ งยงัต้องพิจารณาถึงความกดดันขีดจํากัดและโอกาสในแต่ละสังคมใน
ระยะเวลานั้นๆ ดว้ยโดยบทบาทจริงน้ีจะเป็นการนาํเอาบทบาทในอุดมคติ (ideal role) มาแบ่งและ
ดดัแปลงใหเ้ขา้กบัเหตุการณ์จริง 

5.2 บทบาทในอุดมคติ (ideal role) หมายถึง บทบาทท่ีมีการกาํหนดสิทธิหนา้ท่ีของ
สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ โดยระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือมีตวับทกฎหมายระเบียบ
กาํหนดใหก้ระทาํกิจกรรมในตาํแหน่งหนา้ท่ีนั้นๆ มาแบ่งและดดัแปลงใหเ้ขา้กบัเหตุการณ์จริง 

5.3 บทบาทคาดหวัง (expected role) หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง 
(stake holder) คาดหวงัว่าสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะจะถือปฏิบติับทบาทคาดหวงัอาจจะไม่
ตรงกบับทบาทในอุดมคติก็ไดเ้พราะผูเ้ก่ียวขอ้งบางคนอาจมีการคาดหวงัมากหรือนอ้ยกว่าบทบาท
ในอุดมคติท่ีตนไดรั้บทราบ 

5.4 ผู้นําชุมชน (community leaders) หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง
ผูน้าํแบบเป็นทางการ (formal leaders) ให้ดาํรงตาํแหน่งหัวหนา้ในชุมชนเช่น ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั 
นายกเทศมนตรี เป็นตน้ และบุคคลท่ีเป็นผูน้าํแบบไม่เป็นทางการ (informal leaders) ท่ีไม่ไดรั้บการ
แต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งเป็นหวัหนา้ในชุมชน แต่สมาชิกในชุมชนใหก้ารยอมรับ และยกยอ่งใหเ้ป็น
ผูน้าํ เช่น ผูน้าํกลุ่มอาชีพ ผูน้าํชมรมผูสู้งอาย ุผูน้าํกลุ่มแม่บา้น ผูน้าํกลุ่มเกษตรกร ผูน้าํกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน เป็นตน้ 
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6. กรอบแนวคดิการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดการวิจยั 

บทบาทจริง 
- ดา้นการพจิารณาร่างงบประมาณรายจ่าย 
- ดา้นการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
- ดา้นการอภิปรายการติดตามตรวจสอบกระบวนการทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 
- ดา้นการเป็น “ตวัแทน” ในการสะทอ้นปัญหา ความตอ้งการของประชาชน 

บทบาทท่ีคาดหวงั 
- ดา้นการพจิารณาร่างงบประมาณรายจ่าย 
- ดา้นการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
- ดา้นการอภิปรายการติดตามตรวจสอบกระบวนการทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 
- ดา้นการเป็น “ตวัแทน” ในการสะทอ้นปัญหา ความตอ้งการของประชาชน 

 

 

- แนวทางสนบัสนุนให้
สมาชิกเทศบาลตาํบลได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
- แนวทางแกไ้ขปัญหา
อุปสรรคในการแสดง
บทบาทสาํคญัของสมาชิก
สภาเทศบาลตาํบล 

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
ใน

กา
รแ
สด

งบ
ทบ

าท
จริ
งแ
ละ

บท
บา
ทที่

คา
ดห

วงั
ขอ

งส
มา
ชิก

สภ
าเท

ศบ
าล
ตาํ
บล
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7. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

7.1  ขอ้คน้พบจากการวิจยัช่วยสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัศาสตร์ รัฐศาสตร์ เร่ือง การกระจาย
อาํนาจ และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีว่าด้วยบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล ทั้งท่ีเป็น
บทบาทท่ีเป็นอยู่จริง และบทบาทท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียคาดหวงั และความเช่ือมโยงท่ีเก่ียวขอ้งกนั
ระหว่างบทบาททั้งสอง ท่ีกาํหนดวิธีการหรือแบบแผนการดาํเนินงานวิจยัและเทคนิควิธีการเฉพาะท่ี
ใชเ้กบ็รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นเชิงคุณภาพ 

7.2  จากการศึกษาคร้ังน้ีทาํให้ไดข้อ้มูลท่ีช้ีถึงบทบาทจริง บทบาทคาดหวงัของกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีมีต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลและความเช่ือมโยงกนั ท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการ
บริหารเทศบาลตาํบล  

7.3  ไดแ้นวทางการส่งเสริม และพฒันาสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 
 จากการทบทวนเอกสารวิชาการและรายงานผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการวิจยั
เร่ือง “บทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลในทศันะของผูน้าํชุมชน กรณีศึกษา
เทศบาลตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร” ผูว้ิจยักาํหนดหวัขอ้การนาํเสนอเป็น 6 ตอนดงัน้ี  
 1.  ทฤษฏีบทบาท และบทบาทท่ีคาดหวงั 
 2.  หลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแนวคิดการกระจายอาํนาจ 
 3.  เทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล 
 4.  เทศบาลตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร 
 5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  แนวคิดการวิจยั 
 

1. ทฤษฏีบทบาท และบทบาททีค่าดหวงั 
 
 บทบาทคือพฤติกรรมจริงซ่ึงไม่เหมือนกบัสถานภาพหรือตาํแหน่งท่ีมีลกัษณะอยูก่บัท่ี
บทบาทมีลกัษณะเป็นพลวตัรหรือเป็นการปฏิบติัซ่ึงเป็นบรรทดัฐานของสังคม “สถานภาพสามารถ
เพิ่มรายละเอียดต่างๆ ให้แก่บทบาทในขณะเดียวกนับทบาทก็มีส่วนในการกาํหนดสถานภาพ” 
(Nadel, 1958อา้งถึงใน สุรียา แกว้นารายณ์, 2548) โดยสถานภาพบทบาท (status role) เป็นหน่วย
พื้นฐานของระบบสังคมและเป็นองคป์ระกอบของโครงสร้างของระบบสังคมสถานภาพหมายถึง
ตาํแหน่งทางโครงสร้างภายในระบบสังคมและเม่ือบุคคลดาํรงอยู่ในสถานภาพใดในสังคมทาํให้
ตอ้งกาํหนดบทบาทข้ึนและบุคคลหน่ึงอาจจะสวมบทบาทหลายบทบาทพร้อมๆ กนัก็ได ้ (Parsons, 
1968 อา้งถึงใน สุรียา แกว้นารายณ์, 2548) สมหมายฤกษน์าวี (2544 อา้งถึงใน สุรียา แกว้นารายณ์, 
2548) ไดเ้พิ่มแนวความคิดเร่ืองฐานะตาํแหน่งและบทบาทโดยนาํเอาเวลาและสถานท่ีเขา้มาใชก้บั
ชุดของฐานะตาํแหน่งกบัชุดของบทบาทคือบุคคลหน่ึงจะตอ้งมีฐานะตาํแหน่งท่ีตนเองจะตอ้งเขา้ไป
ดาํรงเป็นชุดส่วนจะมีมากหรือน้อยแค่ไหนแลว้แต่บุคคลนั้นและชนิดของสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็น
สมาชิกอยู่เช่นบุคคลท่ีอยู่ในสังคมชนบทฐานะตาํแหน่งของบุคคลนั้นย่อมจะมีจาํนวนน้อยกว่า
บุคคลท่ีอยู่ในสังคมเมือง ขณะเดียวกนัชุดของฐานะตาํแหน่งของชุดของบทบาทจะเปล่ียนไปเม่ือ
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เวลาผา่นไปโดยปฏิบติัในฐานะตาํแหน่งหน่ึงสาํเร็จแลว้และตอ้งเขา้ไปอยู่ในฐานะตาํแหน่งอ่ืนอีก
เช่นสมาชิกชุมชน เม่ือไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก็จะเปล่ียนฐานะตาํแหน่ง 
และบทบาทแตกต่างกนัไปนอกจากน้ี บทบาทยงัเป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมาตามตาํแหน่ง
หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบและตามความคาดหวงัจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งว่าควรเป็นอย่างไรซ่ึงทั้งหมดน้ี
จะตอ้งข้ึนอยูก่บัอตัมโนทศัน์ของบุคคลท่ีแสดงพฤติกรรมและจากการท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน 
(Princition และคณะ, 1973 อา้งถึงใน สุรียา แกว้นารายณ์, 2548) โดยบทบาทเป็นความตอ้งการของ
บุคคลในสังคมพฤติกรรมท่ีบุคคลในสังคมคาดหวงัถึงแมว้่าบทบาทจะเป็นพฤติกรรมของบุคคลแต่
บทบาทก็เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตนเองและบุคคลอ่ืน (อาํพลพรอารักษ์
สกลุ, 2540) ขณะท่ี สุพตัราสุภาพ (2522 อา้งถึงใน สุรียา แกว้นารายณ์, 2548) ไดก้ล่าวถึงสถานภาพ
และบทบาทว่าการท่ีเรากาํหนดเรียกบุคคลหน่ึงว่าเป็นขา้ราชการหรือเป็นตาํแหน่งใดๆ นั้นเป็นการ
เรียกตามสถานภาพของผูน้ั้นสถานภาพเป็นตาํแหน่งท่ีไดรั้บมาจากการเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นสิทธิ
และหน้าท่ีทั้งหมดท่ีบุคคลมีอยู่ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นและสังคมส่วนรวมสถานภาพจะกาํหนดว่า
บุคคลนั้นมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอย่างไรมีหนา้ท่ีรับผิดชอบอยา่งไรในสังคมสถานภาพเป็น
ส่ิงเฉพาะบุคคลทาํใหบุ้คคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้น 

1.1 ประเภทของบทบาท 
 บทบาทเป็นลกัษณะของพฤติกรรมท่ีถูกกาํหนดโดยฐานะตาํแหน่งสามารถแบ่ง
บทบาทออกเป็นสองประเภท คือ บทบาทตามอุดมคติ (ideal role) หรือบทบาทท่ีผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางสงัคมควรปฏิบติัและบทบาทท่ีปฏิบติัจริง (actual role) หรือบทบาทท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางสังคม
จะตอ้งปฏิบติัจริงโดยกล่าวว่าบทบาทท่ีปฏิบติัจริงน้ีเป็นผลรวมของบทบาทตามอุดมคติบุคลิกภาพ
ของผูด้าํรงฐานะตาํแหน่งอารมณ์ขณะแสดงบทบาทอุปกรณ์ของผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีอยูแ่ละปฏิกิริยา
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึงสามารถสรุปบทบาททางสงัคมไดด้งัน้ีคือ 

1) มีสถานภาพ (status) อยูจ่ริงในทุกสงัคมและมีอยูก่่อนท่ีบุคคลจะเขา้ไปครอง 
2) มีบทบาทท่ีควรจะเป็น (ought to be role) ประจาํอยูใ่นแต่ละตาํแหน่ง 
3) วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี (culture and tradition) ในสังคมนั้นๆ เป็นส่วน

หน่ึงซ่ึงสาํคญัในการกาํหนดฐานะตาํแหน่งและบทบาทท่ีควรจะเป็น 
4) การท่ีบุคคลจะทราบถึงฐานะตําแหน่งและบทบาทนั้ นได้มาจากสังคมกรณี 

(socialization) ในสงัคมนั้นๆ  
5) บทบาทท่ีควรจะเป็นไม่แน่นอนว่าจะเหมือนพฤติกรรมจริงๆ ของบุคคลท่ีครอง

ฐานะตาํแหน่งอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมจริงๆ เป็นผลของปฏิกิริยาของบุคคลท่ีครองฐานะตาํแหน่งท่ีมี
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ต่อบทบาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกของตนเองและบุคลิกของผูอ่ื้นท่ีเขา้มาร่วมเป็นพฤติกรรมและ
เคร่ืองกระตุน้ (stimulus) ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ีเกิดการติดต่อทางสงัคม 
 จะเห็นไดว้า่บทบาทเป็นตวักลางระหว่างสังคมกบับุคคลแต่ละบุคคลท่ีอยูใ่นสถานการณ์
บทบาทของบุคคลจะแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะสถานภาพอุปนิสัยความรู้ความสามารถความ
พอใจและการอบรมบทบาทจึงเป็นส่วนท่ีแยกไม่ออกและผนึกติดอยู่กับฐานะตาํแหน่งซ่ึงถูก
กาํหนดโดยวฒันธรรมของแต่ละสังคมและดว้ยการอบรมสั่งสอนถ่ายทอดวฒันธรรมของสังคม
มายงับุคคลท่ีเป็นสมาชิกของสังคมอันเป็นผลให้ทุกคนในสังคมมีรูปเค้าโครงของบทบาท 
(stereotype of behavior) ของตาํแหน่งในแบบทาํนองเดียวกนับทบาทท่ีวางไวใ้นการศึกษาการจดั
ระเบียบทางสงัคมส่งผลต่อบุคคล 2 อยา่งคือ 

1) บทบาทช่วยช้ีแนะเป็นแนวทางท่ีบุคคลจะปฏิบติัในสถานการณ์ต่างๆ กนัเหมือน
นกัแสดงจะแสดงตอ้งอ่านบทก่อนแต่บุคคลไดรั้บการอบรมเรียนรู้มาแลว้ก็รู้ว่าจะตอ้งทาํอย่างไร
เช่นการเขา้ร้านอาหารการไปงานต่างๆ เป็นตน้ 

2) บทบาทยงับอกถึงความคาดหวงัของผูส้ัมพนัธ์ดว้ยเช่นบทบาทครูกบันกัเรียนหรือ
เด็กเล่นหมอ้ขา้วหมอ้แกงทาํให้มีบทบาทไปทางเดียวกนัคือต่างรู้บทบาทของตนเองโดยสรุปในแง่
ของการศึกษาบทบาทจึงเป็นส่ิงเร่ิมตน้และไม่หยุดน่ิงบทบาทมีการเคล่ือนไหวถา้มีการยอมรับ
บทบาทเป็นส่ิงท่ีทาํให้บุคคลเขา้ไปมีส่วนในโอกาสแสดงกิจกรรมขององคก์ารนั้นในสังคมประเพณี
หรือในชนบทบทบาทจะถูกกาํหนดไวอ้ย่างเขม้งวดตรงขา้มกับสังคมสมยัใหม่ท่ีทาํให้มีความ
ยดืหยุน่ในการแสดงบทบาท 
 บทบาทยงัเป็นหนา้ท่ี (function) หรือพฤติกรรมอนัพึงคาดหมาย (expected behavior) 
ของแต่ละบุคคลในสงัคมภายใตว้ฒันธรรมท่ีสงัคมนั้นๆ กาํหนดข้ึนดงันั้นวฒันธรรมท่ีกล่าวถึงน้ีเอง
จึงเป็นแบบแผนในการแสดงออกของบุคคลในสถานะหน่ึงท่ีควรมีต่อบุคคลอ่ืนท่ีต่างสถานะกนั
ภายในสงัคมเดียวกนั (อุทยัหิรัญโต, 2534 อา้งถึงใน สุรียา แกว้นารายณ์, 2548) 
 Broom และ Phillip (1973) ไดจ้าํแนกบทบาทออกเป็น 3 ประเภทคือ 

1) บทบาทตามอุดมคติ (ideal role) เป็นบทบาทในอุดมคติท่ีมีการกาํหนดสิทธิหนา้ท่ี
ระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือมีตวับทกฎหมายระเบียบกาํหนดใหก้ระทาํกิจกรรมในตาํแหน่งหนา้ท่ี
นั้นๆ  

2) บทบาทท่ีปฏิบติัจริง (performed role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระทาํจริงซ่ึงจะ
ข้ึนกบัการสังเคราะห์จากความเช่ือความหวงัการรับรู้และประสบการณ์ของผูท่ี้เขา้มาดาํรงตาํแหน่ง
ทั้งยงัตอ้งพิจารณาถึงความกดดนัขีดจาํกดัและโอกาสในแต่ละสงัคมในระยะเวลานั้นๆ ได ้
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3) บทบาทท่ีควรปฏิบติั (perceived role) เป็นบทบาทท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งเช่ือและหวงัว่า
ควรกระทาํตามตาํแหน่งท่ีไดรั้บแต่ยงัไม่ไดก้ระทาํซ่ึงอาจจะไม่เหมือนบทบาทในอุดมคติคือ ไม่มี
อยูใ่นระเบียบ หรือกฎหมายหากเป็นบทบาทท่ีกระทาํจริงนอกจากน้ีบทบาทท่ีควรกระทาํยงัข้ึนกบั
ความแตกต่างขององคก์รความนึกคิดประสบการณ์และการรับรู้ของผูด้าํรงตาํแหน่งของแต่ละคนดว้ย 
 ทิตยาสุวรรณชฏ (2520) อา้งถึงใน สุรียา แกว้นารายณ์ (2548) ไดแ้บ่งบทบาทออกเป็น 
2 ประเภทคือ 
 1. บทบาทตามอุดมคติหรือบทบาทท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางสังคมควรจะปฏิบติัเช่นพ่อ
ตอ้งรักลูกตลอดจนอบรมเล้ียงดูใหก้ารศึกษาแก่ลูก เป็นตน้ 
 2. บทบาทท่ีปฏิบติัจริงหรือบทบาทท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางสังคมจะตอ้งปฏิบติัจริงเช่น
พ่อแม่รักลูกก็แสดงความรักโดยการพูดจาหรือให้ของหรือช่ืนชมอยูใ่นใจบทบาทท่ีปฏิบติัจริงน้ีจะ
เป็นเร่ืองของการเอาบทบาทในอุดมคติมาแบ่งและดดัแปลงใหเ้ขา้กบัเหตุการณ์จริงเป็นผลรวมของ
บทบาทตามอุดมคติบุคลิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งอารมณ์ขณะแสดงบทบาทอุปกรณ์ของผูด้าํรง
ตาํแหน่งท่ีมีอยูแ่ละปฏิกิริยาท่ีเก่ียวขอ้งมีสิทธิและความรับผิดชอบในการดาํเนินบทบาทของตนใน
ฐานะท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มซ่ึงอาจเหมือนกนัหรือต่างกนักไ็ดซ่ึ้งสิทธิและหนา้ท่ีจะทาํหนา้ท่ีแยกผูท่ี้
เป็นสมาชิกของกลุ่มกไ็ดด้ว้ย 
 สงวนศรีวิรัชชยั (2527) กล่าวว่าถา้จะพิจารณาลกัษณะของบทบาทท่ีปรากฏอยูใ่นสังคม
ใหลึ้กซ้ึงแลว้จะพบบทบาทอยูห่ลายลกัษณะดงัน้ี 
 1. บทบาทตามท่ีกาํหนด (prescribed role) หมายถึงบทบาทท่ีสังคมกลุ่มหรือองคก์ร
กาํหนดไวว้่าเป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจาํตาํแหน่งต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นสังคมกลุ่มหรือองคก์รนั้นๆ 
เช่นขอ้กาํหนดท่ีว่าพ่อแม่ตอ้งอบรมเล้ียงดูลูกๆ ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งจากผูบ้งัคบับญัชา 
เป็นตน้ 
 2. บทบาทท่ีผูอ่ื้นคาดหวงั (expected role) หมายถึงบทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรม
ท่ีบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ (stake holder) คาดหวงัว่าผูอ้ยูใ่นตาํแหน่งจะถือปฏิบติับทบาทท่ีผูรั้บการ
คาดหวงัอาจจะไม่ตรงกบับทบาทท่ีกาํหนดก็ไดเ้พราะบางคนอาจมีการคาดหวงัมากหรือน้อยกว่า
ขอ้กาํหนดท่ีตนไดรั้บทราบ 
 3. บทบาทตามอุดมคติของผูอ้ยูใ่นตาํแหน่ง (subjective role) หมายถึงรูปแบบของ
พฤติกรรมท่ีบุคคลผูอ้ยู่ในตาํแหน่งคิดและเช่ือว่าเป็นบทบาทของตาํแหน่งท่ีตนดํารงอยู่เช่น
ผูบ้งัคบับญัชาคิดวา่ตนมีหนา้ท่ีควบคุมการปฏิบติังานของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาแต่ไม่ตอ้งใส่ใจบญัหา
ของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาดงันั้นบทบาทของผูอ้ยู่ในตาํแหน่งอาจจะสอดคลอ้งกบับทบาทท่ีกาํหนด
และอาจจะตรงหรือไม่ตรงกบับทบาทท่ีผูรั้บคาดหวงั 
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 4. บทบาทท่ีเป็นจริง (enacted role) หมายถึงพฤติกรรมท่ีผูอ้ยูใ่นตาํแหน่งไดป้ฏิบติัหรือ
แสดงออกมาให้เห็นซ่ึงมักจะเป็นพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับบทบาทตามความคิดของผูอ้ยู่ใน
ตาํแหน่งแต่ก็อาจมีกรณีท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวงัของผูอ่ื้นทั้งท่ีบทบาทน้ีไม่ตรง
กบับทบาทตามความคิดของตนกไ็ด ้
 5. บทบาทท่ีผูอ่ื้นรับรู้ (perceived role) หมายถึงรูปแบบของพฤติกรรมท่ีผูอ่ื้นไดท้ราบ
เก่ียวกบัการปฏิบติับทบาทของผูอ้ยู่ในตาํแหน่งซ่ึงโดยธรรมชาติการรับรู้ของบุคคลจะมีการเลือก
รับรู้และมีการรับรู้ท่ีผดิพลาดไปจากความเป็นจริงไดโ้ดยอิทธิพลจากประสบการณ์และสถานการณ์
หลายอยา่งดงันั้นเม่ืออยูใ่นตาํแหน่งปฏิบติับทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอยา่งหน่ึงผูท่ี้ไดพ้บเห็นอาจ
รับรู้พฤติกรรมหรือบทบาทนั้นในทางท่ีแตกต่างกนัไปและอาจแตกต่างไปจากบทบาทตามความคิด
ของผูอ้ยูใ่นตาํแหน่งดว้ย 

1.2 ปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อการแสดงบทบาท 
 จากการทบทวนเอกสารและผลงานวิชาการท่ีกล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
แสดงบทบาท สามารถสรุปได ้ดงัแสดงในตารางท่ี2.1 
 
ตารางท่ี2.1 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการแสดงบทบาท 
 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการแสดงบทบาท ผูเ้สนอแนวคิด 
1. บทบาทท่ีคาดหวงัของบุคคลอ่ืนในสังคม (role expectation) 
2. ความคาดหวงัของตนเองวา่มีบทบาทเป็นอยา่งไร (role conception) ซ่ึงอาจจะ

สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของสังคมหรือไม่กไ็ด ้
3. ความสอดคลอ้งกนัระหวา่งบทบาทท่ีคาดหวงัจากสังคมและความคาดหวงัใน

บทบาทของตนเอง (role acceptance) ซ่ึงจะทาํใหบุ้คคลยอมรับบทบาทนั้นของตน 
4. การปฏิบติัตามบทบาท (role performance) คือการแสดงบทบาทตามสภาพจริง 

(actual role) ซ่ึงอาจแสดงตามบทบาทท่ีคาดหวงัตามการรับรู้และเขา้ใจของตนเอง
ตลอดจนการท่ีบุคคลจะแสดงบทบาทไดดี้เพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัการยอมรับ
บทบาทนั้นๆ ของบุคคลท่ีครองตาํแหน่งอยูห่รือเน่ืองมาจากความสอดคลอ้งของ
บทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและตามการรับรู้บทบาทของตนเอง 

Alport W.G. (1967) 

1. ปัจจยัทางดา้นสถานการณ์ประกอบดว้ย 
1.1 สภาพแวดลอ้มในการทาํงานโดยท่ีผูบ้ริหารจะมีอิทธิพลต่อปัจจยั 
1.2 อุปกรณ์และวสัดุท่ีใชใ้นการดาํเนินงานรวมทั้งผูป้ฏิบติังานดว้ย 

สมยศ นาวกีาร (2521) 
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ตารางท่ี2.1 (ต่อ) 
 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการแสดงบทบาท ผูเ้สนอแนวคิด 
2. การรับรู้ทางดา้นบทบาท 
3. ความสามารถและทกัษะโดยความสามารถเป็นลกัษณะของบุคคลและทกัษะเป็น

ระดบัความเช่ียวชาญในงานเฉพาะอยา่ง 
กระบวนการจูงใจ 

 

1.  ความตอ้งการเป็นแรงจูงใจในการทาํงานเพ่ือสนองความตอ้งการของผูแ้สดง
บทบาทใหเ้ป็นท่ียอมรับต่อองคก์รหรือสังคม 
2. การส่ือสารได้แก่การติดต่อประสานงานเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในบทบาทได้

ชดัเจนไม่คลุมเครือ 
3. การคลอ้ยตามเป็นปัจจยัท่ีทาํให้บทบาทของผูแ้สดงไม่เกิดความขดัแยง้ในการ

แสดงออกซ่ึงพฤติกรรมในการปฏิบติังานท่ีเป็นปทสัถานของกลุ่มหรือสังคม 
4. ความสามารถเป็นปัจจยัท่ีสร้างบทบาทของผูแ้สดงใหเ้ห็นออกมาอยา่งชดัเจนเพื่อ

ความสาํเร็จของงาน 

พชันีวรกวนิ (2522) 

 
1.3 อุปสรรคของการแสดงบทบาท 

 พยทุน์นิยม (2545) ไดอ้ธิบายวา่ การเฉพาะเจาะจงใหบุ้คคลปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท
ท่ีสังคมกาํหนดให้ส่วนบทบาทท่ีปฏิบติัจริงเป็นวิธีการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริงตาม
ตาํแหน่งของตนเองความไม่ตรงกนัของบทบาทท่ีถูกกาํหนดกบับทบาทท่ีเป็นจริงนั้นอาจมีสาเหตุ
มาจากส่ิงเหล่าน้ีคือ 

1) บุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนของบทบาทท่ีตอ้งการ 
2) ความไม่เห็นดว้ยหรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกกาํหนด 
3) บุคคลไม่มีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ผะอบนะมาตร์ (2526) กล่าวถึงปัญหาเก่ียวกบัการแสดงบทบาท 3 ประการ คือ 
1) ปัญหาเกิดจากผูส้วมบทบาท (role impairment) สวมบทบาทไม่ดีแมจ้ะกาํหนด

บทบาทอย่างชดัเจนและแน่นอนแลว้ก็ตามถา้ผูส้วมบทบาทรู้สึกว่าเป็นการยากลาํบากหรือหมด
ความสามารถท่ีจะทาํตามบทบาทตนหรือตอ้งแสดงบทท่ีไม่ชาํนาญอาจทาํความเสียหายและเป็นภยั
ร้ายแรงและกระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืนยิ่งนักเช่นไม่ถนัดทาํหน้าท่ีสมาชิกสภาเทศบาลท่ีตอ้ง
ถ่วงดุลและตรวจสอบฝ่ายบริหาร แต่ตอ้งทาํหนา้ท่ีเพียงเพื่อตอ้งการทาํงานการเมืองถ่ิน ก็จะทาํให้
การตรวจสอบและถ่วงดุลไม่มีประสิทธิภาพได ้เป็นตน้ 
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2) ปัญหาเกิดจากความสับสนของบทบาท (role confusion) ทั้งท่ีผูส้วมบทบาทดี
พร้อมแต่สังคมกาํหนดบทบาทไวไ้ม่ดีเช่นกาํหนดบทบาทไม่ชดัเจนหรือมีความขดัแยง้ระหว่าง
บทบาทหรือการท่ีสังคมไม่มีบทบาทให้ทาํให้ผูส้วมบทบาทตดัสินใจไม่ถูกว่าจะแสดงบทบาทใด 
เช่นชุมชนให้ความสาํคญักบัฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินและมองว่าการตรวจสอบของสภาทอ้งถ่ินเป็นการ
แสดงออกเชิงขดขวางของฝ่ายต่างขั้วการเมือง เป็นตน้ 

3) ปัญหาจากการละเมิดบทบาท (role violation) หมายถึงการท่ีคนไม่ปฏิบติัตาม
บทบาทอนัชอบของตนแต่ปฏิบติัออกนอกแบบแผนเช่นสมาชิกสภาเทศบาล ใหค้วามสาํคญักบังาน
บริหาร ให้ความสาํคญักบัฐานเสียง จึงไม่ตรวจสอบฝ่ายบริหารตามหนา้ท่ีหรือบทบาทจริงท่ีไดรั้บ
มอบหมาย เป็นตน้สมาชิกเหล่านั้นจะปฏิบติับทบาทท่ีขดัต่อบรรทดัฐานของสังคมยอ่มสร้างปัญหา
แก่สงัคมได ้
 จากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทข้างต้นสําหรับการแสดงบทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาลใน 3 ด้าน คือ บทบาทด้านกระบวนการทางนิติบญัญติั บทบาทด้านระบบ
ความสัมพนัธ์ในการบริหาร และบทบาทดา้นระบบความสัมพนัธ์กบัประชาชนผูว้ิจยัมีความเห็นว่า
แนวคิดเก่ียวกบับทบาทเป็นแนวคิดท่ีกล่าวถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีและการแสดงพฤติกรรมของสมาชิก
สภาเทศบาลในสังคมโดยมีสถานภาพฐานะตาํแหน่งและความคาดหวงัของบุคคลในสังคม 
ตลอดจนความคาดหวังของตนเองเป็นตัวกําหนดบทบาทว่า เม่ือสมาชิกสภาเทศบาลอยู่ใน
สถานภาพใดควรจะตอ้งแสดงบทบาท และปฏิบติัอย่างไรจึงจะสอดคลอ้งกบัฐานะตาํแหน่งและ
สถานภาพเม่ือสถานภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเปล่ียนแปลงไปก็มีผลทาํให้บทบาทของสมาชิก
สภาเทศบาลเปล่ียนตามไปด้วยนอกจากสถานภาพจะทาํให้สมาชิกสภาเทศบาลแสดงบทบาท
แตกต่างกันยงัมีปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลอีกหลายประการเช่นความ
คาดหวงัของบุคคลอ่ืนและตนเองการรับรู้บทบาทความรู้ความสามารถ และทกัษะส่วนบุคคลความ
ขดัแยง้กนัระหวา่งบทบาทท่ีปฏิบติัจริงกบับทบาทท่ีบุคคลในสังคมคาดหวงัตลอดจนปัจจยัทางดา้น
กฎหมายเป็นตน้ ปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีเป็นตวัผลักดันให้สมาชิกสภาเทศบาลแสดงบทบาทด้าน
กระบวนการทางนิติบญัญติั บทบาทดา้นระบบความสัมพนัธ์ในการบริหาร และบทบาทดา้นระบบ
ความสมัพนัธ์กบัประชาชนแตกต่างกนั 
 

2. หลกัการปกครองส่วนท้องถิน่ แนวคดิการกระจายอาํนาจ 
 
 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง (local self-government) เป็นเร่ือง
ท่ีมีความสัมพนัธ์กันเป็นอย่างมากกับแนวคิดและทฤษฎีในการกระจายอาํนาจ (decentralization) 
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นกัวิชาการทางการปกครองทอ้งถ่ินไดใ้ห้ความหมายของ การปกครองทอ้งถ่ินไวห้ลากหลาย สรุปได ้
ดงัน้ี 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นหน่วยการปกครองของประเทศหรือรัฐท่ีรัฐบาลกลางให้
อาํนาจ หรือกระจายอาํนาจไปให ้เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจในการปกครอง
ร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน (autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (legal rights) 
โดยมีองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินของตนเอง (necessary organization) ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
อิสระ เพื่อเลือกผูมี้หนา้ท่ีบริหารปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการดาํเนินการ
เร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในพ้ืนท่ีหรือในขอบเขตแห่งใดโดยเฉพาะ มีอาํนาจในการตดัสินใจ
ในการบริหาร และควรปรึกษาหารือประชาชนในทอ้งถ่ินในกิจการสาธารณะต่างๆ โดยฐานะเป็น
รองจากการบริหารของรัฐบาลในส่วนกลาง นอกจากน้ี (Holloway, 1951; Robson, 1953; Clark, 
1957; Wit, 1967; Montagu, 1984 และ Hil, 1992 อา้งถึงใน สุรียา แกว้นารายณ์, 2548) อุทยั หิรัญโต 
(2523) และประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2525) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่า การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการ
มอบอาํนาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครอง และดาํเนินกิจการบางอยา่ง โดย
ดาํเนินการกนัเองเพื่อบาํบดัความตอ้งการของตน ซ่ึงเป็นกระบวนการของรัฐ ทาํใหเ้กิดองคก์ารท่ีทาํ
หนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ิน โดยคนในทอ้งถ่ินนั้น องคก์ารน้ีจะถูกจดัตั้ง และถูกรวบรวมโดยรัฐบาลแต่ก็
มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมให้การปฏิบติัเป็นไปตามนโยบายของตนเอง จากนิยาม
ขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีหลกัการ ดงัน้ี 1) อาจจะมีรูปแบบหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ ประชากร หรือขนาดพ้ืนท่ี 2) ตอ้งมีอาํนาจ
อิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม 3) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย
ท่ีจะดาํเนินการปกครองตนเองโดยสิทธิน้ี แบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง สิทธิท่ีจะตรา
กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประการท่ีสอง สิทธิใน
การกาํหนดงบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีมีอยู ่และ 5) ประชาชนในทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน (โกวิท พวงงาม, 2542) 
 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้งโดยกฎหมาย และมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
โดยมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี 

1) ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนจะตอ้งไม่อยูใ่นการบงัคบับญัชา (hierarchy) ของหน่วยงานทาง
ราชการเพราะจะตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจปกครองตนเอง 

2) มีองคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง การปกครองของประชาชน (political participation) 
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3) มีอาํนาจในการเกบ็รายได ้(revenue) โดยการอนุญาตจากรัฐเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายได้
นาํมาทาํนุบาํรุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ 

4) มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและมีการควบคุมให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตาม
นโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง
อยา่งแทจ้ริง 

5) มีอาํนาจในการออกกฎ ขอ้บงัคบัเพ่ือกาํกบัให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบาย 
หรือความตอ้งการแห่งทอ้งถ่ินได ้แต่ทั้งน้ี กฎขอ้บงัคบัทั้งปวงยอ่มไม่ขดัต่อกฎหมายหรือขอ้บงัคบั
อ่ืนใดของรัฐ 

6) เม่ือไดรั้บการจดัตั้งแลว้ ยงัคงอยูใ่นความรับผดิชอบ และอยูใ่นการกาํกบัดูแลจากรัฐ 
เพื่อประโยชน์ และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนในส่วนรวม 
 ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการปกครองทอ้งถ่ิน คือ ภาระงานจาํนวนมากท่ีรัฐบาลซ่ึงเป็น
องคก์รทางการเมือง การปกครอง หรือเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐ จะตอ้งบริหาร
ประเทศให้ประชาชนไดรั้บความสุขความสะดวกสบายในการดาํรงชีวิต (wellbeing) อีกทั้งความ
มัน่คงแห่งชาติ ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (national security) แต่ย่อมเป็นไปไดท่ี้
รัฐบาลจะดูแลและจดัทาํบริการใหก้บัประชาชนไดท้ัว่ถึง การท่ีอาจจะไม่สนองตอบต่อความตอ้งการ
ของแต่ละชุมชนได ้และรวมทั้งขอ้จาํกดัเก่ียวกบังบประมาณ และตวับุคคลหรือเจา้หน้าท่ีในการ
ดาํเนินงานให้ทัว่ถึงได ้การลดภาระของรัฐบาล โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง เพื่อเป็นการสนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชนอย่างสะดวกรวดเร็วและตรง ตาม
วตัถุประสงคข์องชุมชนนั้นๆ การปกครองทอ้งถ่ินจึงเร่ิมมีบทบาทและมีความสาํคญั ภายใตห้ลกัการ
และทฤษฎีหรือแนวความคิดในการกระจายอาํนาจทางการปกครอง 
 การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทย เป็นระบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประกอบดว้ย
หลกัสถานะตามกฎหมาย (legal status) ประเทศไทยไดก้าํหนดเร่ือง การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้น
รัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้นจะมีความเขม้แขง็กว่า การปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่า 
ประเทศไทยมีนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจอย่างแทจ้ริง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 กาํหนดไวใ้นมาตรา 282 – 290 พื้นท่ีและระดบั ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการกาํหนดพื้นท่ี 
และระดบัของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ และความสาํนึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะกาํหนดพื้นท่ี 
และระดบัของการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถ
ให้บริการ และบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน และควรมี
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ปัจจยัอื่นที่จะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รายได  ้บุคลากร เป็นตน้ 
การกระจายอาํนาจและหนา้ท่ี การท่ีจะกาํหนดใหท้อ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บั
นโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั ดงัน้ี 

1. องคก์ารนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎขอ้บงัคบัควบคุม
ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้นๆ   

2. การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บกรเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางกรเมือง การปกครอง
ของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

3. อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายบงัคบับญัชา
ของหน่วงานราชการ 

4. งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษี ตามขอบเขต
ท่ีกฎหมายให้อาํนาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะทาํนุบาํรุงท้องถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

5. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ ยงัคงอยูใ่นการกาํกบัดูแลของ
รัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐ และประชาชนโดยส่วนรวม และมีอิสระในการดาํเนินงาน
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น แต่มิไดห้มายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการดาํเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตอ้ง
สงวนอาํนาจในการควคุมดูแลอยู ่
 การกาํหนดให้มีการปกครองทอ้งถ่ินมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีการกระจายอาํนาจ และ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย มุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากองคป์ระกอบสําคญั
ของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเนน้การมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคก์รหรือสถาบนั
ท่ีจาํเป็นในการปกครองตนเองและท่ีสาํคญั คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองอยา่งกวา้งขวาง 

2.1 แนวคดิการกระจายอาํนาจ (Decentralization) 
 การกระจายอาํนาจการปกครองใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นวิธีการท่ีรัฐ
มอบอาํนาจการปกครองบางส่วนให้แก่ทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนกลาง จดัทาํ
บริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นการบงัคบับญัชา เพียงแต่ข้ึนอยู่
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กบัราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐมอบอาํนาจในการปกครอง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูด้าํเนินการอยูใ่นทอ้งถ่ินหรือองคก์ารอนัมิใช่ส่วนหน่ึงของราชการ
บริหารส่วนกลางรับไปดาํเนินการเอง 
 การกระจายอาํนาจการปกครองหรือท่ีเรียกว่า มธัยมวิภาค ซ่ึงหมายถึงการกระจาย
อาํนาจในทางการปกครองประเทศจากส่วนกลางบางส่วน โอนไปให้ประชาชนฝึกหดัจดัทาํ ซ่ึงถือ
วา่เป็นการปกครองทอ้งถ่ินตนเอง (อุทยั หิรัญโต, 2523) 
 การกระจายอาํนาจ เป็นการแบ่งอาํนาจการบริหารบางส่วนของผูบ้ริหารระดบัสูงของ
หน่วยงาน ไปสู่ระดบัรองๆ ลงไปภายใตโ้ครงสร้างองคก์รหน่ึงองคก์รใดเป็นรูปแบบที่เรียกว่า 
“การมอบอาํนาจหนา้ท่ี” หรือ “การแบ่งอาํนาจ” ส่วนการกระจายอาํนาจทางการเมือง เป็นการโอน
อาํนาจการตดัสินใจดาํเนินการในกิจกรรมท่ีรัฐมอบหมายใหท้อ้งถ่ินไปดาํเนินการอยา่งมีความเป็น
อิสระในรูปของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หรือมอบกิจการของรัฐบางอย่างให้ภาคเอกชนเขา้มา
ดาํเนินการแทนซ่ึงเป็นรูปแบบ "การโอนอาํนาจ" 
 เป้าหมายในการกระจายอาํนาจ คือ การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร การจดัการ 
การจดักิจกรรม การพฒันา การมีส่วนร่วมของประชาชน การเรียนรู้การปกครองในระบบประชาธิปไตย 
การรู้จกัรักและหวงแหนทอ้งถ่ินของตน ทาํใหเ้กิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน เน่ืองจากทอ้งถ่ิน
มีอิสระในการดาํเนินงานให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน และเป็นการแบ่งเบา
ภาระหนา้ท่ีของส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค เพื่อใหรั้ฐไดมี้เวลาบริหารงานท่ีสาํคญัอ่ืนๆ มากยิง่ข้ึน 
 การกระจายอาํนาจเป็นการกระจายบทบาทภารกิจและหน้าท่ีบางอย่างในการให้
ประชาชนไดมี้บทบาทเขา้มีมีส่วนร่วมทั้งดา้นการพฒันาเศรษฐกิจสังคม การเมือง อนัเป็นหนทาง
การพฒันา และส่งเสริมประชาธิปไตย และความอยูร่อดของชุมชน ดงัเช่น พระราชบญัญติักาํหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 284 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัว่า “องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายย่อมมีความ
เป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลงั 
และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนโดยเฉพาะการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นดว้ยกนัเอง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญติั 
โดยคาํนึงถึง การกระจายอาํนาจเพิ่งข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั ดงัต่อไปน้ี” 1) การกาํหนดอาํนาจ
และหน้าท่ีในการจดัระบบการบริหารสาธารณะระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 2) การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยคาํนึงถึงภาระหนา้ท่ีของรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นสําคญั 3) การจดัให้มีคณะกรรมการข้ึนคณะ
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หน่ึงทาํหนา้ท่ีตาม 1) และ 2) ประกอบดว้ยผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญตัิโดยมีจาํนวนเท่ากนั 
4) ในกรณีท่ีมีการกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ี และการจดัสรรภาษีและอากร 1) และ 2) ให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดแลว้ คณะกรรมการตาม 3 จะตอ้งนาํเร่ือง ดงักล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่
ทุกระยะเวลาไม่เกินหา้ปี นบัแต่วนัท่ีมีการกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีหรือวนัท่ีมีการจดัสรรภาษีและ
อากร แลว้แต่กรณีเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกาํหนดอาํนาจ และหนา้ท่ี และการจดัสรร
ภาษี และอากรท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ ทั้งน้ี ตอ้งคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพิ่มข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินเป็น
สาํคญั การดาํเนินการตามวรรคส่ี เหม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และรายงานรัฐสภา
แลว้ใหมี้ผลบงัคบัใชไ้ด ้
 ปัจจยัของความสาํเร็จในการกระจายอาํนาจ 1) ผูน้าํเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัหากประเทศใดมี
ผูน้าํทางการเมือง การบริหารท่ีมีกระบวนทศัน์และวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล และมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อ
สังคมจะเป็นแนวทางการประสานงานระหว่างองค์กรของรัฐ และภายในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ยอ่มเป็นพลงัสาํคญัในการช้ีนาํ โนม้นา้วใหฝ่้ายต่างๆ ในสังคมเดินไปในทิศทาง
เดียวกนั 2) แรงกระตุน้จากภายนอกเกิดจากการแข่งขนักนัในดา้นการประกอบอาชีพทางการคา้ การ
ดาํเนินการทางธุรกิจดา้นอุตสาหกรรม การเกษตรและสหกรณ์ ฯลฯ การต่ืนตวัทางการเมืองของคน
ในสังคม การจดัให้มีการรวมกลุ่มและมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน จะทาํให้การบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขยายตวัไดร้วดเร็วยิ่งข้ึน 3) ขีดความสามารถของรัฐและผูป้ฏิบติังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปอยา่งราบร่ืน และความสามารถของทอ้งถ่ินในการระดม
การสนับสนุนจากส่วนต่างๆ ในสังคมให้เป็นประโยชน์ต่อการกระจายอาํนาจ และเปล่ียนแรง
ต่อตา้นท่ีอาจเกิดข้ึนให้เป็นแรงสนับสนุนแทน 4) มีการบริหารจัดการการกระจายอาํนาจท่ีมี
ประสิทธิภาพ การกระจายอาํนาจ จะไดรั้บการเปล่ียนแปลงจากวิธีคิดไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม
ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้จาํเป็นจะตอ้งมีการวางแผนการปรับระบบ การปรับปรุงโครงสร้างการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาระบบงานและระเบียบ กฎหมายเพ่ือรองรับการกระจายอาํนาจ การ
กาํหนดผูรั้บผิดชอบไวช้ดัเจน มีระยะเวลาการดาํเนินการในแต่ละขั้นตอนท่ีแน่นอนมีระบบการ
ติดตามประเมินผลและให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดร่้วมรับรู้ร่วมตดัสินใจ 5) ความไวว้างใจเป็นปัจจยั
สาํคญัอีกประการหน่ึงในท่ีน้ี ไดแ้ก่ การท่ีมีผูอ้าํนาจในส่วนกลางตอ้งมีความเช่ือถือไวว้างใจผูรั้บ
มอบอาํนาจท่ีกระจายไปใหแ้ต่ละระดบัมีขีดความสามารถท่ีจะทาํหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบไปอยา่งดีและมี
เจตนารมณ์ท่ีจะพึ่งส่วนรวมเช่นเดียวกบัตน ลกัษณะสําคญัของการกระจายอาํนาจการปกครองสู่
ทอ้งถ่ิน คือ 1) มีการจดัตั้งองคก์รเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง องคก์รส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมี
เจา้หน้าท่ี มีงบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงต่อการบริหารจาก
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ส่วนกลาง ซ่ึงมีหน้าท่ีเพียงควบคุมดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายเท่านั้น 2) การเลือกตั้งสภา
ทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเองไดอ้ย่างใกลชิ้ด ถา้ไม่มีการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเลย ก็ไม่
นบัว่าเป็นการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 3) อาํนาจอิสระในการปกครองตนเอง
ไดต้ามสมควร การกระจายอาํนาจการปกครองนั้น ตอ้งกาํหนดให้องคก์รทอ้งถ่ินมีอาํนาจอิสระใน
การบริหารงานหรือจดัทาํกิจการท่ีได้รับมอบหมายได้เองตามสมควร คือ มีอาํนาจวินิจฉัยและ
ดาํเนินการไดเ้องดว้ยงบประมาณและเจา้หน้าท่ีจองตนเอง 4) มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของ
ทอ้งถ่ินของตนเอง ตามลกัษณะการกระจายอาํนาจการปกครององคก์รทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณ
เป็นของตนเอง ซ่ึงแยกจากส่วนกลางโดยมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่างๆ และ
ทรัพยสิ์นตลอดจนเงินอุดหนุน เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการต่างๆ 5) มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ี
เป็นทอ้งถ่ิน หมายถึง เป็นคนพ้ืนท่ีนอกจากจะมีงบประมาณเป็นของตนเองแลว้ การกระจายอาํนาจ
การปกครองนั้น จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอนัเป็นพนกังานของตนหรือเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมดเจา้หนา้ท่ี
เหล่านั้นมิไดข้ึ้นกบักระทรวง กรม ในส่วนกลางโดยตรง แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง 
 ขอ้ดีของหลกัการกระจายอาํนาจ 

1. สามารถสนองตอบความตอ้งการของผระชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้ยิ่งข้ึนทั้งดา้นการ
บริหาร สาธารณะ การพฒันา การส่งเสริมอาชีพ 

2. เป็นการแบ่งเบาภาระส่วนกลางในภารกิจท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของแต่ละทอ้งถ่ิน
อยา่งทัว่ถ่ึง 

3. กระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร การจดัการ การดูแล
รักษาทรัพยสิ์นของทอ้งถ่ิน ปลูกจิตสาํนึกใหมี้ความรักทอ้งถ่ินของตน 
 ขอ้เสียของหลกัการกระจายอาํนาจ 

1. อาจเป็นภยัต่อเอกภาพทางการปกครองและความมัน่คงของประเทศเพราะหาก
กระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินมากเกินไป อาจเป็นการทาํลายอกภาพในการปกครอง และความมัน่คง
ปลอดภยัของรัฐ เน่ืองจากการแก่งแยง่แข่งขนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ซ่ึงต่างมุ่งท่ีจะรักษาประโยชน์ของตน
โดยไม่คาํนึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทอ้งถ่ิน 

2. ประชาชนมุ่งท่ีจะทาํประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินของตนฝ่ายเดียวจนไม่นึกถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศ หรือการรู้จกัใหค้วามช่วยเหลือทอ้งถ่ินอ่ืน 

3. ผูบ้ริหารท่ีไดม้าจากการรับเลือกตั้ง อาจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่เหมาะสมดว้ยการ
ถือพรรคถือพวก อาจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือต่อประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นพวกของตน
ในทางมิชอบ หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเน่ืองจากไม่รู้กฎหมาย 
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4. ทาํใหเ้กิดความส้ินเปลืองมากกวา่และมีตน้ทุนสูง เพราะตอ้งมีการแยกงบประมาณ
เป็นส่วนๆ ทั้งตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องตนเองซ่ึงไม่หมุนเวียนสับเปล่ียนโยกยา้ย
ไปใชใ้นทอ้งถ่ินต่างๆ รวมทั้งอาจมีการใชจ่้ายโดยไม่ประหยดัและควบคุมการเงินไม่พอใชจ่้าย 
 การกระจายอาํนาจ คือ การท่ีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติกระจายอาํนาจบริหาร
ให้แก่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน มีอาํนาจดาํเนินกิจการในอาณาเขตของตย โดยปราศจากการ
แทรกแซง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การมีอาํนาจอิสระท่ีดาํเนินการโดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
รัฐเท่าท่ีจาํเป็น การกระจายอาํนาจจึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลมอบความรับผิดชอบบางส่วนให้แก่การ
ปกครองทอ้งถ่ิน (อุทยั หิรัญโต, 2523) 
 โดยสรุปคือ หลกัการกระจายอาํนาจเป็นพื้นฐานของการบริหารประเทศท่ีตอ้งการมอบ
อาํนาจในการปกครองตนเองอยา่งอิสระใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน แต่อยูภ่ายใตก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ
การสัง่การจากส่วนกลางในบางส่วน 
 

3.  เทศบาล และสมาชิกเทศบาล (สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 
 
 เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญและ
ใชใ้นการบริหารบา้นเมืองเป็นหลกั ซ่ึงหลายประเทศประสบความสาํเร็จในการใช ้“เทศบาล” เป็น
เคร่ืองมือสําคญัใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ สําหรับประเทศไทย
เทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตชุมชนเมืองท่ีมีการใชม้าตั้งแต่ พ.ศ. 2476 
จนถึงปัจจุบนั กว่า 80 ปีโดยความเป็นมาของเทศบาล เร่ิมตน้จาก การตราพระราชบญัญติัระเบียบ
ราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2476 และกาํหนดใหเ้ทศบาลเป็นองคก์รบริหารรูปหน่ึง
ของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และมีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ข้ึน 
ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรกว่าดว้ยการจดัระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาลต่อมาในปี
พ.ศ. 2478 ไดมี้การจดัตั้งเทศบาลเป็นคร้ังแรก ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
โดยการยกฐานะสุขาภิบาลท่ีมีอยู่เดิม 35 แห่งข้ึนเป็นเทศบาล และไดมี้การปรับปรุงกฎหมาย
ดงักล่าวในปีพ.ศ. 2481 และพ.ศ. 2483 ในปีพ.ศ. 2496 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496 ใชแ้ทนกฎหมายเก่าทั้งหมด และมีการใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (โดยมี
การแกไ้ขเพ่ิมเติมอยู่เป็นระยะ) จนถึงปีพ.ศ. 2541 มีการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมให้สอดคลอ้งกบั
บทบญัญติัหมวดวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในปี
พ.ศ. 2542 มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2542 
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 3.1  หลกัเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล  
 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดไ้ว ้3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. จาํนวนของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น 
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากการจดัเกบ็รายไดต้ามท่ี

กฎหมายกาํหนด และงบประมาณรายจ่ายในการดาํเนินกิจการของทอ้งถ่ิน 
3. ความสาํคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาถึงศกัยภาพของทอ้งถ่ินนั้น

วา่จะสามารถพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด 
 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวขา้งต้น กฎหมายได้กาํหนดให้จัดตั้ งเทศบาลข้ึนได้ 3 
ประเภท ดงัน้ี 

1. เทศบาลตาํบลกระทรวงมหาดไทยไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาล
ตาํบลไวอ้ยา่งกวา้งๆ ดงัน้ี 

1.1 มีรายไดจ้ริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผา่นมา ตั้งแต่ 
12,000,000 บาท ข้ึนไป 

1.2 มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป 
1.3 ไดรั้บความเห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 

 สาํหรับในกรณีท่ีมีความจาํเป็น เช่น การควบคุมการก่อสร้างอาคาร การแกปั้ญหา
ชุมชนแออดั การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การพฒันาทอ้งถ่ินหรือการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในรูป
เทศบาล กระทรวงมหาดไทยจะสัง่ใหด้าํเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาํบลเฉพาะแห่งได ้
หรือกรณีท่ีจงัหวดัเห็นว่าสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลตาํบลได ้
ก็ให้จงัหวดัรายงานไปให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งให้ดาํเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเป็น
เทศบาลตาํบลได ้โดยใหจ้งัหวดัช้ีแจงเหตุผลและความจาํเป็น พร้อมทั้งส่งขอ้มูลความเหมาะสมไป
ใหก้ระทรวงมหาดไทยพิจารณาดว้ย 

2. เทศบาลเมืองมีหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งดงัน้ี 
2.1 ทอ้งท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัทุกแห่ง ให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง

ไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑอ่ื์นๆ ประกอบ 
2.2 ส่วนทอ้งท่ีท่ีมิใช่เป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑด์งัน้ี 
(1) เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป 
(2) มีรายไดพ้อแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งทาํตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้
(3) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
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3. เทศบาลนครมีหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งดงัน้ี 
3.1 เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คน ข้ึนไป 
3.2 มีรายไดพ้อแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งทาํตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้
3.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนคร 

 สรุปหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาล เง่ือนไขในการจดัตั้งเทศบาล และประเภทของ
เทศบาล ดงัแสดงในภาพท่ี 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.1 เง่ือนไขในการจดัตั้งเทศบาล และประเภทของเทศบาล 

 
 3.2  โครงสร้างเทศบาล 
 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล และ
คณะเทศมนตรี ในการปฏิบติัหนา้ท่ีประจาํในเทศบาล และมีโครงสร้างท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีอีกส่วนหน่ึง
เรียกวา่ พนกังานเทศบาล ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2  

1. สภาเทศบาลทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝ่าย
บริหารอนัเป็นวิถีทางแห่งการถ่วงดุลอาํนาจ กาํหนดให้สภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกท่ีไดรั้บ
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลน้ีอยูใ่นตาํแหน่งไดค้ราวละ 5 ปี (ปัจจุบนัมี
การแกไ้ขให้อยูใ่นวาระคราวละ 4 ปี) ทั้งน้ีจาํนวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บั
ประเภทของเทศบาล ดงัน้ี 

1.1 สภาเทศบาลตาํบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน 
1.2 สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน 

สุขาภิบาล 

เทศบาลตําบล 
- มีรายไดไ้ม่ตํ่ากวา่ 12 

ลา้นบาท (ไม่รวมเงิน
อุดหนุน) 

- ประชากร 7,000 คน
ข้ึนไป 

เทศบาลเมอืง 
- เป็นท่ีตั้งของศาลา

กลางจงัหวดั (ยกฐานะ
เป็นเทศบาลเมืองได้
เลย) 

เทศบาลเมอืง 
- ประชากร 10,000 คน

ข้ึนไป 

เทศบาลนคร 
- มีประชากร 50,000 

คนข้ึนไป 
หรือ 
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ภาพท่ี 2.2 แสดงโครงสร้างและการแบ่งส่วนการบริหารของเทศบาล 
 

1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน 
 สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงโดย
ให้ผูว้่าราชการแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กล่าวคือ ให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูเ้รียกประชุมสภา เทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วนั นบัแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เสร็จส้ินแลว้ ให้สมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิกด้วยกัน จะเลือกบุคคลอ่ืน
นอกจากสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได ้ประธานสภามี หนา้ท่ีดาํเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไป
ตามระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมเทศบาลควบคุมบงัคบับญัชารักษาความสงบ และเป็นตวัแทนสภา
ในกิจการภายนอก 

เทศบาล 

สภาเทศบาล คณะเทศมนตรี 

- สมาชิก 12-18-24 - นายกฯ 1 คน 
- เทศมนตรี 2-4 คน 

ปลดัเทศบาล 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

รองปลดัเทศบาล 

สาํนกั 
ปลดัเทศบาล 

กอง/ฝ่าย 
คลงั 

กอง/ฝ่าย 
สาธารณสุข 

กอง/ฝ่าย 
ช่าง 

กอง/ฝ่าย 
การประปา 

กอง/ฝ่าย 
สวสัดิการสังคม 

กอง/ฝ่าย 
วชิาการและแผนงาน 

กอง/ฝ่าย 
การศึกษา 

แขวง 
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2. คณะเทศมนตรี ทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแ้ก่ คณะเทศมนตรี 
ซ่ึงอาํนาจในการบริหารงานอยูท่ี่ คณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาล
ท่ีสมาชิกสภาเทศบาลมีมติเห็นชอบ ซ่ึงประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี อีก 2-4 คน 
ตามฐานะเทศบาล คือ 

2.1  กรณีท่ีเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบล ใหมี้เทศมนตรีได ้2 คน ซ่ึงเม่ือ
รวมนายก เทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแลว้ มีจาํนวน 3 คน 

2.2  กรณีท่ีเป็นเทศบาลนคร ให้มีเทศมนตรีได ้4 คน ซ่ึงเม่ือรวมนายกเทศมนตรี
เป็นคณะ เทศมนตรีแลว้มีจาํนวน 5 คน สาํหรับเทศบาลเมืองท่ีมีรายไดจ้ากการจดัเก็บปีละ 20 
ลา้นบาทข้ึนไป ใหมี้ เทศมนตรีเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคน 

3. พนกังานเทศบาล เป็นเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินของเทศบาลท่ีปฏิบติังานอนัเป็นภารกิจ
ประจาํสาํนกังานหรืออาจจะนอกสาํนกังานกไ็ด ้ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
อย่างใกลชิ้ด เพราะหน้าท่ีของเทศบาลนั้นตอ้งติดต่อและให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย 
ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ซ่ึงนบัว่าเป็นภาระหนา้ท่ีท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมาก ซ่ึงต่างกบัคณะเทศมนตรีท่ีว่าคณะ
เทศมนตรีรับผดิชอบและภารกิจในลกัษณะของการ “ทาํอะไร” ส่วนการ “ทาํอยา่งไร” ก็จะเป็นหนา้ท่ี
ของพนกังานเทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ 
 พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดโครงสร้างเทศบาลใหมี้
องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. โครงสร้างใหเ้ลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนในเขตเทศบาลนคร 
และเทศบาลเมือง ภายหลงัท่ีสมาชิกสภาเทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองครบตามวาระ หรือมีเหตุ
ตอ้งยบุสภาไป 

2. เทศบาลตาํบล ให้มีทางเลือกว่า เทศบาลแห่งใดจะมีการบริหารในรูปแบบ
คณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาลแต่ละแห่ง 
 จึงกล่าวไดว้่า เทศบาลใดจะใชโ้ครงสร้างแบบคณะเทศมนตรี ก็จะมีโครงสร้าง
ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ แต่หากเทศบาลใดใชโ้ครงสร้างแบบนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีก็
จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และคณะผูบ้ริหารจะประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ท่ีมาจากการแต่งตั้งของนายก เทศมนตรีตามจาํนวน ดงัน้ี   
 เทศบาลตาํบลให้มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน เทศบาลเมืองให้มี
รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน เทศบาลนครให้มีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน และ
กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจนายกเทศมนตรีแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายก เทศมนตรี 
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เพื่อทาํหน้าท่ีช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีอีกดว้ย อย่างไรก็ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 ระบุว่า วนัท่ี 1 มกราคม 2550 เป็นตน้ไป ก็จะจดัให้มีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงทุกแห่งหรือจะใชโ้ครงสร้างแบบให้สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูเ้ลือกคณะ
เทศมนตรี ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนโดยการลงประชามติ โดย การลงประชามติ
ดงักล่าว กฎหมายกาํหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนั้น ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจาํนวนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลนั้น ยื่นคาํร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้
จดัให้มีการลงประชามติ ทั้งน้ี การยื่นคาํร้องดงักล่าวตอ้งดาํเนินการภายใน 360 วนั ก่อนครบวาระ
ของสภาเทศบาลท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูข่ณะนั้น และจะกระทาํในวาระของสภาเทศบาลนั้นไดเ้พียงคร้ัง
เดียว ดงัแสดงในภาพท่ี 2.3 และ 2.4 
 พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546ไดก้าํหนดรูปแบบการบริหารเทศบาล
จากท่ีพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดเ้คยกาํหนดเป็นสองรูปแบบ คือ รูปแบบคณะเทศมนตรี 
และรูปแบบนายกเทศมนตรี ให้เป็นรูปแบบเดียวกนั โดยให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และเพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประกอบกบัมีบทบญัญติับางมาตรายงัไม่เหมาะสมกบัการบริหารของเทศบาล 
เพื่อใหก้ารบริหารงานของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ 
 พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 เป็นการแกไ้ขฉบบัล่าสุด ณ ปัจจุบนั 
เน่ืองจากพระราชบญัญตัิเทศบาล มีบทบญัญตัิบางประการไม่เหมาะสมกบัสภาวะในปัจจุบนั 
เป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผูรั้บสมคัรเลือกตั้ง และสิทธิของประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง สมควรเปิดกวา้งเป็นดุลพินิจของประชาชนโดยเสรี 
 3.3  อาํนาจหน้าที ่
 อาํนาจหน้าทีข่องนายกเทศมนตรี มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) กาํหนดนโยบายไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เทศบญัญติั และนโยบาย 

(2) สัง่ อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 
(3) แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ

เลขานุการนายก เทศมนตรี 
(4) วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
(5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 
(6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
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ภาพท่ี 2.3 เทศบาลตาํบล ตาม พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4 เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง ตาม พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 

เทศบาลตาํบล 

สภาเทศบาล คณะเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรี 

สมาชิกสภา 
เทศบาลตาํบล 

การประชามติจากประชาชน 
ในเขตเทศบาลนั้น 

เทศบาล 

นคร เมือง 

เทศบาล นายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 

สมาชิกเทศบาลตาํบล 12 คน 
สมาชิกเทศบาลเมือง 18 คน 
สมาชิกเทศบาลนคร 24 คน 

เทศบาลตาํบล มีรองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 2 คน 
เทศบาลเมือง มีรองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 3 คน 
เทศบาลนคร มีรองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 4 คน 

ประธานสภา และรองประธาน 
สภาเทศบาล เลือกจาก 
สมาชิกสภาเทศบาล 

ตามมติของสภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรีเป็น 
ผูแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี 
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อาํนาจหน้าทีข่องสภาเทศบาล จะทาํหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
1. อาํนาจในการตราเทศบัญญัต ิ

เทศบัญญัติ คือ กฎข้อบังคับของท้องถ่ิน ซ่ึงมีผลใช้บังคับได้เฉพาะในเขต
เทศบาลนั้นๆ เท่านั้น โดยสภาเทศบาลเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้
ต่อตวับทกฎหมาย ในกรณีต่อไปน้ี 

1) เพ่ือปฏิบติัการให้เป็นไปตามหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยเทศบาล 

2) เม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้เทศบาลตราเทศบญัญติั หรือให้อาํนาจตราเทศ
บญัญติัเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายฉบบันั้นๆ  

สาํหรับการพิจารณาตราเทศบญัญติังบประมาณประจาํปี ถือว่าเป็นการใชอ้าํนาจ
สูงสุดในการควบคุม ถา้หากร่างดงักล่าวไม่ไดรั้บการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว้ นัน่หมายถึงว่า
คณะเทศมนตรีส้ินสุดในหนา้ท่ี (เพราะการไม่เห็นดว้ยของเทศบาลมีความหมายถึงการไม่ยอมรับ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย) โดยมีเง่ือนไขท่ีน่าสังเกตว่า ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งเห็นชอบดว้ย 
และในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นดว้ยนั้น การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยจะข้ึนอยูก่บัรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยว่าจะดาํเนินการอยา่งไร ส่วนในการตราขอ้บญัญติัทัว่ไปจะมีหลกัการคลา้ยกนั 
แต่ต่างกนัตรงท่ีว่าร่างดงักล่าวจะไดรั้บการวินิจฉัยขั้นสุดทา้ยจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นดว้ย 

2. อาํนาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
สภาเทศบาลมีอาํนาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารให้

ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีกาํหนดไว ้โดยมีมาตรการควบคุมท่ี
สาํคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ 

2.1 การตั้งกระทู้ถาม 
สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิท่ีจะตั้งกระทูถ้ามคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี

ในขอ้ความใดๆ ท่ีเก่ียวกบัการงานในหนา้ท่ีได ้ถา้หากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีขอ้ขอ้งใจเก่ียวกบั
การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเม่ือเล็งเห็นว่าการกระทาํใดๆ ของฝ่าย
บริหารอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทอ้งถ่ินหรือประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีนายกเทศมนตรี
หรือเทศมนตรีนั้นๆ จะตอ้งตอบกระทูถ้ามให้สมาชิกสภาหายขอ้งใจ แต่ฝ่ายบริหารมีสิทธิท่ีจะไม่
ตอบกระทูถ้ามก็ได ้ถา้เห็นว่ายงัไม่สมควรตอบเพราะถา้หากตอบไปแลว้จะเกิดความไม่ปลอดภยั
หรือเสียประโยชน์ท่ีสาํคญัของเทศบาล 
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2.2 การเปิดอภปิราย 
กฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลไดใ้หสิ้ทธิแก่สมาชิกสภาเทศบาล ขอเปิดอภิปราย

ต่อคณะ เทศมนตรีหรือเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงได้ ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ดาํเนินการท่ีกาํหนดไว ้เช่น มีขอ้กล่าวหาคณะเทศมนตรีว่าปฏิบติังานไม่ชอบดว้ยอาํนาจหน้าท่ี 
ละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีและมีความประพฤติเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิตาํแหน่ง ฯลฯ 

2.3 การอนุมัติงบประมาณประจําปี 
ก่อนท่ีจะมีการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในรอบปีต่อไป คณะเทศมนตรี

จะตอ้งเสนอ งบประมาณประจาํปีเพ่ือขออนุมติัต่อสภาเทศบาลเสียก่อน และเม่ือสภาไดอ้นุมติัแลว้ 
จึงจะดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ได ้การท่ีกาํหนดให้ตอ้งเสนอขออนุมติังบประมาณก่อนนั้น เพ่ือท่ีสภา
เทศบาลซ่ึงถือว่าเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น สามารถควบคุมการจดัหารายไดแ้ละการ
ใชจ่้ายเงินของฝ่ายบริหารใหเ้ป็นไปอยา่ง ถูกตอ้ง และตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และในกรณี
ท่ีสภาเทศบาลพิจารณาแลว้ ลงมติไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติังบประมาณประจาํปีท่ีคณะ
เทศมนตรีเสนอแลว้ ไม่ว่าจะตอ้งเหตุผลใดก็ตามจะมีผลทาํให้คณะเทศมนตรีชุดนั้นตอ้งพน้จาก
ตาํแหน่งไป 

3. อาํนาจในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 
บทบญัญติัของกฎหมายว่าด้วยเทศบาล ได้กาํหนดเก่ียวกับการแต่งตั้งคณะ

เทศมนตรีไวว้า่ “ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี
ดว้ยความเห็นชอบของสภาเทศบาล” 

กล่าวโดยสรุป คือ อาํนาจในการเห็นชอบแต่งตั้ งคณะเทศมนตรี โดยสภา
เทศบาลจะเสนอการเห็นสมควรใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง มีขอ้สังเกตว่าในปัจจุบนัมีการจดักลุ่ม
ในลกัษณะพรรคการเมืองข้ึน ดงันั้นกลุ่มท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากจะมีโอกาสสูงท่ีจะ
ไดรั้บเลือกตั้งเป็นฝ่ายบริหาร (คณะเทศมนตรี) 

4. อาํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล 
เพื่อท่ีจะให้การดาํเนินงานต่างๆ ของสภาเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอาํนาจท่ีจะตั้งคณะกรรมการเพื่อให้ปฏิบติัภารกิจท่ีมอบหมายให้ทาํ 
ซ่ึงคณะกรรมการท่ี สภาเทศบาลจะแต่งตั้งน้ีสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

4.1 คณะกรรมการสามญั คือ คณะกรรมการท่ีประกอบด้วยสมาชิกสภา
เทศบาลซ่ึงไดรั้บเลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบียบใหมี้คณะกรรมการ
สามญัประจาํสภาเทศบาลไดไ้ม่เกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมี้กรรมการในคณะหน่ึงๆ ไม่เกิน 5 
นาย ส่วนเทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบลใหมี้กรรมการในคณะหน่ึงๆ ไดไ้ม่เกิน 3 นาย 
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4.2 คณะกรรมการวิสามญั คือ คณะกรรมการท่ีประกอบด้วยสมาชิกสภา
เทศบาลหรือผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกจากสภาเทศบาล โดยอาจมี
จาํนวนและองคป์ระกอบของคณะกรรมการไดเ้ช่นเดียวกบัคณะกรรมการสามญัดงักล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ 

อาํนาจหน้าทีข่องคณะเทศมนตรี กล่าวโดยสรุปได ้3 ประการ ดงัน้ี 
1. อาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทัว่ไป

ของเทศบาลตามท่ีเทศบาลกาํหนดไว ้
2. อาํนาจหนา้ท่ีในการเปรียบเทียบคดีท่ีละเมิดต่อเทศบญัญติั โดยเทศมนตรีคน

ใดคนหน่ึงมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับในคดีท่ีมีการละเมิดต่อเทศบญัญติัได ้และให้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เพ่ือประโยชน์แห่งการน้ี นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอาํนาจท่ีจะเรียกผูก้ระทาํ
ความผดิและพยานมาบนัทึกถอ้ยคาํเพื่อประกอบการพิจารณาไดด้ว้ย 

3. อาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบติัการต่างๆ ตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี กล่าวคือ คณะเทศมนตรีมีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบักาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการปฏิบติังานต่างๆ 
ในเขตเทศบาล ตาม บทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี  หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและไดก้าํหนดไวโ้ดยกฎกระทรวง 

เพื่อใหก้ารใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของคณะเทศมนตรีดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพใหไ้ดมี้การแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีในการวินิจฉยัปัญหาและการสั่งการระหว่างนายกเทศมนตรี 
กบัเทศมนตรีไวด้งัน้ี (ประหยดั หงษท์องคาํ, 2526) 

1. นายกเทศมนตรีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการวินิจฉยัสัง่การและบริหารงานใน
เร่ืองต่อไปน้ี 

1.1 เร่ืองเก่ียวกบัสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาเทศบาล 
1.2 เร่ืองท่ีตอ้งรายงานอาํเภอหรือจงัหวดั หรือกระทรวงไทยแลว้แต่กรณี 
1.3 เร่ืองท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัระบุให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะ

เทศมนตรี 
1.4 เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการออกเทศบญัญติัหรือยกเลิกแกไ้ขเพิ่มเติมเทศบญัญติัอยู่

แลว้ 
1.5 เร่ืองท่ีดาํริข้ึนใหม่ ซ่ึงอาจตอ้งมีโครงการหรือแผนงานหรือระเบียบการ

ข้ึนใหม่ 
1.6 เร่ืองท่ีปลดัเทศบาลเห็นเป็นปัญหา หรือกรณีพิเศษท่ีควรไดรั้บการวินิจฉยั

จากนายก เทศมนตรี 
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1.7 เร่ืองซ่ึงนายกเทศมนตรีมีอาํนาจสัง่การโดยเฉพาะ 
1.8 เร่ืองท่ีปลดัเทศบาลเห็นสมควรเสนอเพ่ือทราบ 

2. เทศมนตรีมีอาํนาจหน้าทีว่นิิจฉัยส่ังการหรือบริหารงานในเร่ืองต่อไปนี ้
2.1 เร่ืองท่ีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ี

ของเทศมนตรี 
2.2 เร่ืองท่ีตอ้งรายงานนายกเทศมนตรี 
2.3 เร่ืองท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัระบุไวใ้หเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ี 

อน่ึง ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อยู ่หรือไม่สามารถบริหารกิจการได ้ใหน้ายกเทศมนตรี
ตั้งเทศมนตรีผูห้น่ึงทาํงานแทน และจะตอ้งแจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ 

อาํนาจหน้าที่ของเทศบาล พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 กาํหนดใหเ้ทศบาลมี
อาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัหรือหนา้ท่ีบงัคบัใหป้ฏิบติั และอาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติั นอกจากนั้น
ยงัมีอาํนาจตามท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ กาํหนด ทั้งยงัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลในฐานะ
ระดบัต่างๆ ไว ้เช่น เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และ เทศบาลนคร ไวแ้ตกต่างกนั โดยมีรายละเอียด
กล่าวคือ 

1. หน้าทีบ่ังคบัหรือหน้าทีท่ีจ่ะต้องปฏิบตัิ สรุปหนา้ท่ีตามฐานะของเทศบาล ดงั
แสดงในตารางท่ี 2.2  

 

ตารางท่ี 2.2 หนา้ท่ีบงัคบัหรือหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามฐานะของเทศบาล 
 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมอืง เทศบาลนคร 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของ 

ประชาชน 
2. ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือ

ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
การกาํจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลู 

4. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
7. หนา้ท่ีอ่ืนๆ  ซ่ึงมีคาํสั่ง

กระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมาย
บญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาลตาํบล 
ตามขอ้ 1-7 และมีหนา้ท่ีเพ่ิมอีกดงัน้ี 
1. ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3. ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการ

พิทกัษแ์ละรักษา 
4. ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 
5. ใหมี้และบาํรุงส้วมสาธารณะ 
6. ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสง

สวา่งโดยวธีิอ่ืน 
7. ใหมี้การดาํเนินกิจการโรงรับ

จาํนาํหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาลเมือง ตาม
ขอ้ 1-12 และมีหนา้ท่ีเพ่ิมอีกดงัน้ี 
1. ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์

มารดาและเดก็ 
2. กิจการอยา่งอ่ืน ซ่ึงจาํเป็นเพ่ือการ 

สาธารณสุข 
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2.  อาํนาจหน้าทีท่ีจ่ะเลอืกปฏิบัติ ดงัแสดงในตารางท่ี 2.3  
 
ตารางท่ี 2.3 อาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติัตามฐานะของเทศบาล 
 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมอืง เทศบาลนคร 
1. ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5. บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากิน

ของราษฎร 
6. ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการ

พิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
7. ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าและแสง

สวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8. ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 
9. เทศพาณิชย ์

1. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่า
ขา้ม 

2. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
3. บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหา

กินของราษฎร 
4. ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์

มารดาและเดก็ 
5. ใหมี้และบาํรุงโรงพยาบาล 
6. ใหมี้การสาธารณูปการ 
7. จดัทาํกิจกรรม ซ่ึงจาํเป็นเพ่ือการ 

สาธารณสุข 
8. จดัตั้งและบาํรุงโรงเรียน

อาชีวศึกษา 
9. ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีสาํหรับ

การกีฬาและพลศึกษา 
10. ใหมี้และบาํรุงสวนสาธารณะ 

สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่น
หยอ่นใจ 

11. ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและ
รักษาความสะอาดเรียบร้อยของ
ทอ้งถ่ิน 

12. เทศพาณิชย ์

มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกนักบัเทศบาลเมือง
ตามขอ้ 1-12 

 
3.  อํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด นอกจากอาํนาจหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 กาํหนดไว ้แลว้ยงัมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ กาํหนดให้เทศบาลมี
อาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินกิจการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ อีกเป็นจาํนวนมาก เช่น 

(1) พระราชบญัญติัป้องกนัภยนัตรายอนัเกิดแก่การเล่นมหรสพ พ.ศ. 2464 
(2) พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
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(3) พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(4) พระราชบญัญติัควบคุมการใชอุ้จจาระทาํปุ๋ย พ.ศ. 2490 
(5) พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
(6) พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2495 
(7) พระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2498 
(8) พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
(9) พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าและจาํหน่ายเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2502 
(10) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 
(11) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
(12) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
(13) พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 
(14) พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 

(15) พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

ฯลฯ 
การบริหารงานของเทศบาล 
การบริหารงาน ประกอบดว้ย คณะเทศมนตรี จะทาํหนา้ท่ีเป็นผูก้าํหนดนโยบายแนว

ทางการปฏิบติังานในการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงเห็นไดว้่าหนา้ท่ีสาํคญัในการวางแผนดาํเนินงาน ก็คือ
คณะเทศมนตรี เป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมจดัทาํให้เป็นไปตามแผนนั้น จึงเท่ากบัว่าคณะเทศมนตรี
รับผิดชอบในดา้นการวาง “นโยบาย” นัน่เอง เม่ือเปรียบเทียบกบัการบริหารงานของรัฐบาลแลว้ 
คณะเทศมนตรีก็เช่นเดียวกบัคณะรัฐมนตรี ซ่ึงบริหารราชการดา้นนโยบาย ส่วนงานประจาํทั้งหมด
ยอ่มอยูใ่นความรับผดิชอบของปลดัเทศบาลหรือคลา้ยกบัปลดักระทรวง 

สําหรับสภาเทศบาล จะทาํหน้าท่ีการตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้กับตวับท
กฎหมาย ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่บุคคลทัว่ไปในเขตเทศบาล หรือปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีของ
เทศบาล และตามท่ีกฎหมายบญัญติัและให้อาํนาจไว ้ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในกรณีหลงัน้ีกฎหมายไดใ้ห้
อาํนาจแก่สภาเทศบาลมากในการวางนโยบายและการควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี 
การใชอ้าํนาจท่ีนบัวา่สาํคญัท่ีสุดของสภาเทศบาลในกรณีน้ีคือ การพิจารณาตราเทศบญัญติังบประมาณ
ประจาํปี นบัวา่สภาเทศบาลไดใ้ชอ้าํนาจอยา่งสูงสุดในการบริหาร และควบคุมคณะเทศมนตรี 
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การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาล) 
การกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น รศ.ดร.สมคิด เลิศไพบูลย์ ได้ให้

ความเห็นว่า การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัประการหน่ึงของ
การกระจายอาํนาจ หากการกระจายอาํนาจโดยปราศจากการกาํกบัดูแลแลว้ย่อมทาํให้รัฐเด่ียวไม่
สามารถดาํรงตนอยู่ได ้ดงัจะเห็นไดจ้าก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 1 บญัญติัว่า 
“ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียว จะแบ่งแยกมิได”้ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวจึงเป็นตน้กาํเนิดของการกาํกบัดูแลท่ีสาํคญัของรัฐเหนือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร หมวด 9 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่มาตรา 280-
290 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 
การกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถ่ิน และการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแมว้่ารัฐธรรมนูญ
จะบญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน แต่ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินดงักล่าวก็ยงัคงอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของความ
เป็นกลไกหน่ึงของการบริหารราชการแผ่นดินท่ีเป็นภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ี
จะตอ้งกาํกบัดูแล ทั้งน้ีเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถบริหาร กิจการไดอ้ยา่งประสิทธิภาพ 
เป็นไปดว้ยความถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยทัว่ไป 
รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งกาํกับดูแลทอ้งถ่ิน โดยผ่านการบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดัและอาํเภอ ซ่ึงเป็นตวัแทนและกลไกท่ีสาํคญัของรัฐบาลในการ
กาํกบั ดูแลทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการกาํกบัดูแล จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัน้ี 

1. การกระทาํเท่าท่ีจาํเป็น 
2. กระทาํตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
3. ตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของ

ประเทศชาติ โดยรวม 
4. จะกระทบถึงสาระสาํคญัของหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในทอ้งถ่ินไม่ได ้
วธีิการในการกาํกบัดูแล 
1. การกาํกบัดูแลโดยตรง 

1.1 การกาํกบัดูแลตวับุคคลหรือองคก์ร เช่น 
(1) กรณีผูว้่าราชการจังหวดัเห็นว่า คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผูใ้ดถูก

กล่าวหาว่าปฏิบติัการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบติั
ตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ี หรือมีความประพฤติในทางจะนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสีย



38 

แก่ศกัด์ิตาํแหน่ง หรือแก่เทศบาลหรือ ราชการ เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดส้อบสวนแลว้เห็นว่า จะให้
คงอยู่ในตาํแหน่งในระหว่างการสอบสวนจะเป็นการเสียหายแก่เทศบาล ผูว้่าราชการจงัหวดัมี
อาํนาจสั่งพกัคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 30 วนั แลว้รีบรายงานการสั่งพกัไปยงั
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 48) 

(2) กรณีผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นว่าคณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี ปฏิบติัการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน ละเลยไม่
ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ี หรือมีความประพฤติในทางจะนาํมาซ่ึงความ
เส่ือมเสียแก่ศกัด์ิตาํแหน่งหรือแก่เทศบาลหรือราชการ ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจเสนอความเห็น
ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพร้อมดว้ยหลกัฐาน เพ่ือขอใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
สั่งให้คณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ออกจากตาํแหน่งได ้(มาตรา 73 
ประกอบมาตรา 48 ปัญจวีสติ 48 ปัญจทศ และ 48 โสฬส) 

(3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจสั่งยบุสภาเทศบาล หากเห็นว่า 
เพื่อเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาล หรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวมตามท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัรายงานเสนอความเห็น (มาตรา 74) 

1.2 การกาํกบัดูแลการกระทาํ 
การกระทาํท่ีสาํคญัๆ ของเทศบาลจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของราชการ

บริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค เช่น 
(1) การกาํกบัดูแลก่อนท่ีการกระทาํจะมีผลบงัคบัใช ้เช่น การอนุมติั การอนุญาต 

การใหค้วามเห็นชอบ 
- ร่างเทศบญัญติั (ร่างเทศบญัญติัทัว่ไปและร่างเทศบญัญติังบประมาณ) 

ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั (มาตรา 62) 
- การทาํกิจการนอกเขตเทศบาลตอ้งได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงปัจจุบนัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไดมี้คาํสั่งท่ี 961/2534 ลงวนัท่ี 
30 ธนัวาคม 2534 มอบอาํนาจดงักล่าวใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาอนุมติัแทน (มาตรา 57 ทวิ) 

- การจดัตั้งหรือยบุเลิกสหการตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 58) 
- การกูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคลต่างๆ ตอ้ง

ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 66) ซ่ึงปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยไดมี้คาํสั่งท่ี 252/2541 ลงวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2541 มอบอาํนาจดงักล่าวใหผู้ว้่า
ราชการจงัหวดัพิจารณาอนุมติัแทน 
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- การจ่ายเงินอุดหนุนและการจ่ายเงินเพื่อการลงทุนตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
ผูว้า่ราชการจงัหวดั (มาตรา 67 ทวิ) 

(2) การสั่งเพิกถอนหรือสั่งให้ระงบัการกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง กล่าวคือ 
กรณีนายอาํเภอ ในกรณีแห่งเทศบาลตาํบลในอาํเภอนั้น หรือผูว้่าราชการจังหวดัในกรณีแห่ง
เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร เห็นว่า คณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ปฏิบติัการของเทศบาลไปในทางท่ีอาจจะเป็นการเสียหายแก่เทศบาลหรือเสียหายแก่ราชการ และ
นายอาํเภอหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี ไดช้ี้แจง แนะนาํ ตกัเตือน แลว้ไม่ปฏิบติัตาม นายอาํเภอ
หรือผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีมีอาํนาจท่ีจะสั่งเพิกถอน หรือสั่งให้ระงบัการปฏิบติัของคณะ
เทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ไวก่้อนได ้แลว้รีบรายงานรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยทราบภายใน 15 วนั เพื่อใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย วินิจฉยัสั่งการตามท่ี
เห็นสมควร (มาตรา 72 ประกอบมาตรา 48 ปัญจวีสติ) 

2. การกาํกบัดูแลโดยอ้อม 
2.1 การใชเ้งินอุดหนุนเป็นมาตรการในการกาํกบัดูแล 

ทุกปีส่วนกลางจะจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ซ่ึงสามารถแยกเป็น 2 กรณีดว้ยกนั คือ เงินอุดหนุนทัว่ไปกบัเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุน
ทัว่ไปนั้น เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บแลว้จะนาํไปใชใ้นดา้นใดๆ ก็ได ้โดยไม่อยูภ่ายใต้
การควบคุมของส่วนกลาง ส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้นจะเป็นเงินอุดหนุนท่ีระบุกิจการโดยตรงท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะนาํไปใชไ้ด ้เงินอุดหนุนส่วนน้ีจะถูกควบคุมอยา่งใกลชิ้ดทุกขั้นตอน
จากส่วนกลางตามระเบียบท่ีรัฐบาลกาํหนด ดงัน้ี 

(1) การขอรับเงิน จะตอ้งเสนอโครงการผ่านกรมการปกครองให้สํานัก
งบประมาณพิจารณาลกัษณะความเหมาะสมของโครงการตลอดจนราคาค่าใชจ่้าย 

(2) การใชจ่้ายเงิน จะตอ้งเป็นไปตามโครงการงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติั
ทุกประการ 

(3) การเปล่ียนแปลงรายการ จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากสาํนกังบประมาณก่อน
ทุกกรณี เวน้แต่กรณีท่ีสาํนกังบประมาณมอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นผูพ้ิจารณา 

(4) การเบิกจ่ายเงินจะกระทาํไดเ้ม่ือถึงงวดการจ่ายเงินตามสัญญา โดยตอ้ง
เบิกจากคลงัจงัหวดั 

(5) การกนัเงิน จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงการคลงั 
แมใ้นทางทฤษฎี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระท่ีจะขอรับเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจหรือไม่กไ็ด ้ซ่ึงกห็มายความวา่ ถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะ
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กิจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกไ็ม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมจากส่วนกลาง แต่ถา้ขอรับเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจน้ีกต็อ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมเงินอุดหนุน จึงเป็นมาตรการในการกาํกบัดูแลทางออ้มประเภท
หน่ึง ซ่ึงจาํกดัเสรีภาพในทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก 

2.2 การใชส้ญัญามาตรฐานเป็นมาตรการในการกาํกบัดูแล 
สัญญามาตรฐานก็คือ “สัญญาท่ีบุคคล (หรือนิติบุคคล) ทางกฎหมายมหาชน 

หรือทางกฎหมายแพง่บุคคลหน่ึงกระทาํข้ึน โดยแบบของสญัญานั้นถูกกาํหนดข้ึนโดยบุคคลท่ีสาม” 
การท่ีแบบของสัญญาน้ีถูกกาํหนดข้ึนโดยบุคคลท่ีสาม จึงเท่ากบัว่าบุคคลท่ีทาํสัญญานั้นๆ ถูกจาํกดั
อาํนาจและการริเร่ิม สร้างสรรคใ์นการกาํหนดรายละเอียดทางสญัญานัน่เอง 

การใชส้ัญญามาตรฐานเป็นมาตรการในการกาํกบัดูแลทางออ้มนั้น มีการใช้
อยา่งแพร่หลายในระบบกฎหมาย ลายลกัษณ์อกัษรในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจนั้นมกัพบ
ตัวอย่างน้ีมากมาย เช่น การจัดทาํสัญญาต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ขอ้ 125 
กาํหนดว่า จะตอ้งทาํตามตวัอย่างสัญญาท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดและไม่ทาํให้หน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเสียเปรียบดงัแสดงในภาพท่ี 2.5 
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ภาพท่ี 2.5 แสดงวิธีการกาํกบัดูแลเทศบาล 

มาตรการทัว่ไป 

การอนุมติั 

มาตรการตรวจสอบ มาตรการกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ 

การเพิกถอน 

การช้ีแจง 
ตกัเตือน 

โดย รมว. มหาดไทย
หรือ ผวจ. ในการ
ตรวจสอบใหถ้กูตอ้ง
ตามกฎหมาย 

กฎหมายท่ีกาํหนดให้
ส่วนกลางตอ้งดาํเนินการ 
เช่น การยกฐานะระเบียบ
ของพนกังานเทศบาล 
ฯลฯ 

กฎหมายใหส่้วนกลาง
ออกเป็นระเบียบ เช่น
ขอ้บงัคบัประชุม การ
ทาํงบประมาณ ฯลฯ 

นอกจาก
กระทรวงมหาดไทยจะ
ออกระเบียบเก่ียวกบั 
การเงิน ทรัพยสิ์นแลว้ 
ยงัมีอาํนาจในการ
ตรวจสอบการคลงับญัชี
เทศบาล 

กฎหมายกาํหนดใหส่้วนกลางประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เช่น ใหน้ายก 
เทศมนตรีมีอาํนาจเปรียบเทียบคดีท่ี
ละเมิดต่อเทศบญัญติั 

การกาํกบัดูแลองคก์รและบุคคล 

ยบุสภา ปลดสมาชิกออก ปลดคณะเทศมนตรี การบริหาร 

รมว. มหาดไทยมี
อาํนาจในการยบุสภา
และใหร้าษฎรเลือกตั้ง
หรือ แต่งตั้งสมาชิก
ใหม่แทนภายใน 90 
วนั หากเห็นวา่สภา
เทศบาลก่อความไม่
สงบหรือขดัขวางการ
ดาํเนินงานของคณะ 
เทศมนตรี 

เม่ือสอบสวนแลว้
พบวา่ประพฤติเส่ือม
เสียหรือไม่มา
ประชุม 3 คร้ัง 
ติดต่อกนั ฯลฯ 

เม่ือพบวา่ประพฤติ เส่ือมเสีย 
หรือ ส.ท. ไม่ตํ่ากวา่ 1 ใน 3 
เสนอเร่ืองปลด และ รมว.
มหาดไทยเห็นชอบ 

ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
พนกังานเทศบาล โดยมี รมว.
มหาดไทย เป็นประธานใน
การกาํกบั ดูแลวนิยั รวมทั้ง
แต่งตั้ง โยกยา้ย เล่ือนชั้น 
(พนกังานเทศบาลระดบั 5 
ข้ึนไป) 

การกาํกบัดูแลการกระทําของเทศบาล 



42 

4.  เทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร 
 

ข้อมูลทัว่ไป 
เทศบาลตาํบลพะโต๊ะ เป็นตาํบลหน่ึงในอาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร ไดรั้บการยก

ฐานะจากสุขาภิบาลเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญติัการเปล่ียนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลทั่วประเทศ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
ประกอบด้วย 6 หมู่บา้น มีพื้นท่ี 4,162.5 ไร่ (6.66 ตารางกิโลเมตร) ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัตกของ
จงัหวดัชุมพร ห่างจากจงัหวดัชุมพรเป็นระยะทาง 120 กิโลเมตร 

- อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ ติดต่อกบัหมู่ 7 บา้นท่าตีน ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร 
ทิศใต ้ติดต่อกบัหมู่ 5 บา้นบึงขดุ ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัหมู่ 3 บา้นไสงอ ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัหมู่ 9 บา้นปากเลข และหมู่ 15 บา้นในจูน ตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอ

พะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร 
- การเมือง การปกครอง 
เทศบาลตาํบลพะโต๊ะแบ่งการปกครองเป็น 6 หมู่บา้น คือ หมู่ 2 และ 3 บา้นไสงอ หมู่ 4 

และ 5 บา้นควนดอกไม  ้หมู่ 7 บา้นท่าตีน และ หมู่ 8 บา้นพะโต๊ะ หมู่บา้นท่ีอยู่ในเขตเทศบาล
ทั้งหมด คือ หมู่ 2 บา้นไสงอ และหมู่ 8 บา้นพะโตะ๊  

การบริหารการเมืองทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลพะโต๊ะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีโครงสร้างของเทศบาลตาํบลประกอบดว้ย 2 ฝ่าย คือ 

1. ฝ่ายสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ มีฐานะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั มีสมาชิกท่ีมาจากการ
เลือกตั้งเขตละ 6 คน จาก 2 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกเทศบาลตาํบลพะโตะ๊จาํนวน  12 คน 

2. ฝ่ายบริหารเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ มีคณะผูบ้ริหาร จาํนวน 5 คน คือ นายกเทศมนตรี
ตาํบลพะโต๊ะ จาํนวน 1 คน รองนายกเทศมนตรีตาํบลพะโต๊ะ จาํนวน 1 คน เลขานุการนายกเทศมนตรี 
จาํนวน 1 คน ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี จาํนวน 1 คน 

การบริหารส่วนราชการของเทศบาลตาํบลพะโต๊ะมีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
โดยมีการจดัแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วน คือ  

1. สาํนกัปลดัเทศบาล มีหวัหนา้สาํนกัปลดัเป็นผูบ้งัคบับญัชา  
2. กองคลงั มีหวัหนา้กองคลงัเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
3. กองช่าง มีหวัหนา้กองช่างเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
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4. กองการศึกษา มีหวัหนา้กองการศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
5. กองประปา มีหวัหนา้กองประปาเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
6. กองสาธารณสุข มีหวัหนา้กองสาธารณสุขเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
- ประชากร 
เทศบาลตาํบลพะโตะ๊มีราษฏรอาศยัจาํนวน 633 ครัวเรือน ประชากรจาํนวน 1,602 คน 

บ่งเป็นชาย หญิง มีอตัราความหนาแน่นของประชากรเท่ากบั 240.54 คนต่อตารางกิโลเมตร แยกราย
หมู่ ดงัแสดงในตารางท่ี 2.4 

 
ตารางท่ี 2.4 ขอ้มูลประชากรเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จาํนวนครัวเรือน 
จาํนวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
2 

บา้นไสงอ 
23 24 22 46 

3 43 93 85 178 
4 

บา้นควนดอกไม ้
56 90 97 187 

5 39 66 68 134 
7 บา้นท่าตีน 96 150 159 309 
8 บา้นพะโตะ๊ 375 375 370 745 

ท่ีมา : ขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2556 
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- การศึกษา 
ในเขตเทศบาลตาํบลพะโตะ๊มีสถานศึกษา จาํนวน 4 แห่ง ดงัแสดงในตารางท่ี 2.5 
 

ตารางท่ี 2.5 ขอ้มูลสถานศึกษา นกัเรียน บุคลากรทางการศึกษา และหอ้งเรียนเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
 

ช่ือสถานศึกษา ระดบั 
จาํนวนทรัพยากร 

นกัเรียน ครู เจา้หนา้ท่ี หอ้งเรียน 
ร.ร. พะโตะ๊วิทยา มธัยมศึกษา 503 21 9 15 
ร.ร. อนุบาลพะโตะ๊ ประถมศึกษา 398/56* 17 5 14 
ศูนย ์กศน. พะโตะ๊ ตามอธัยาศยั 337 7 3 - 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็พะโตะ๊ เดก็ก่อนวยัเรียน 106 6 2 6 

ท่ีมา : เทศบาลตาํบลพะโตะ๊ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2556 
* จาํนวนนกัเรียนชั้นประถมศึกษา/จาํนวนนกัเรียนชั้นอนุบาล 

- สาธารณสุข 
ในเขตเทศบาลตาํบลพะโต๊ะมีสถานพยาบาลใหบ้ริการสาธารณสุข และจาํนวนบุคลากร

สาธารณสุข ดงัแสดงในตารางท่ี 2.6 
 

ตารางท่ี 2.6 ขอ้มูลสถานพยาบาล และบุคลากรสาธารณสุขเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
 

สถานพยาบาล และบุคลากรสาธารณสุข จาํนวน 
สถานพยาบาล  

โรงพยาบาล 1 
สาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอ 1 
หน่วยควบคุมโรคติดต่อนาํโดยแมลงท่ี 11.45 1 

บุคลากรสาธารณสุข  
แพทย ์ 2 
ทนัตแพทย ์ 2 
เภสชักร 3 
พยาบาล 28 

ท่ีมา : เทศบาลตาํบลพะโตะ๊ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2556 
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- เศรษฐกิจ 
ประชากรในเขตเทศบาลตาํบลพะโต๊ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั โดยมี

พื้นท่ีการเกษตรทั้งหมดประมาณ 3,574.5 ไร่ ประกอบดว้ย พื้นท่ีทาํไร่ ทาํสวน เพราะปลูก เป็นส่วน
ใหญ่ พืชเศรษฐกิจท่ีสาํคญั คือ ทุเรียน มงัคุด ลางสาด ลองกอง ยาพารา ปาลม์นํ้ ามนั ฯลฯ นบัเป็น
พื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรร์ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติมากท่ีสุดของจงัหวดัชุมพร และถือไดว้่าเป็น
พื้นท่ีป่าไม ้สัตวป่์า ท่ีอุดมสมบูรณ์ มีทั้งมูลค่า และคุณค่ามาก ประกอบกบัพื้นท่ีมีลกัษณะเป็นภูเขา 
เหมาะท่ีจะพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษณ์ ตอ้นรับนกัท่องเท่ียว ท่ีจะไปพกัผอ่น มีกิจกรรม
ผจญภยัท่ีหลากหลาย อาทิ การล่องแพ การเดินป่า ขา้งแรมในป่า เป็นตน้ สถานบริการทางการเงิน
และพาณิชย ์ดงัแสดงในตารางท่ี 2.7 

 
ตารางท่ี 2.7 ขอ้มูลสถานบริการทางการเงินและพาณิชยเ์ทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
 

สถานบริการทางการเงินและพาณิชย ์ จาํนวน 
สถานบริการทางการเงิน  

ธนาคาร 2 (ธกส. และธ.ออมสิน) 
สหกรณ์ 1 

สถานบริการทางพาณิชย ์  
สถานบริการนํ้ามนัเช้ือเพลิงขนาดใหญ่ 3 
สถานบริการนํ้ามนัเช้ือเพลิงขนาดเลก็ 8 
ร้านสะดวกซ้ือ 1 (7-Eleven) 

ท่ีมา : เทศบาลตาํบลพะโตะ๊ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2556 
- สงัคม 
ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลพะโต๊ะมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นอยู่ใน

เกณฑดี์ มีสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอพะโต๊ะ 1 แห่ง ท่ีมีอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีประมาณ 59 นาย ในส่วน
ของเทศบาลตาํบลพะโต๊ะมีเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จาํนวน 1 คน พร้อม
รถดบัเพลิง จาํนวน 2 คนรถบรรทุกนํ้ า จาํนวน 1 คนั รถกูภ้ยัเคล่ือนท่ีเร็ว จาํนวน 1 คนั และเคร่ือง
สูบนํ้าชนิดหาบหาม จาํนวน 1 เคร่ือง 
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ข้อมูลเทศบาลตําบลพะโต๊ะ 
วิสยัทศัน์/พนัธกิจ 
วิสยัทศัน์ 
เมืองการเกษตรพอเพียง ส่ิงแวดลอ้มดี การศึกษาเด่น สาธารณูปโภคทัว่ถึง อนุรักษ์

ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ดว้ยการบริหารจดัการแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล
และการมีส่วนร่วม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

พนัธกิจ 
1) ส่งเสริมการเกษตรแบบกสิกรรมธรรมชาติ ลดการใชส้ารเคมีและปุ๋ยอินทรีย ์
2) ส่งเสริมการดาํเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และพฒันาศกัยภาพของคน 

ครอบครัวและชุมชนใหเ้กิดความเขม้แขง็สามารถพึ่งตนเองได ้
3) พฒันาเมืองน่าอยู่โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 
4) พฒันาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษแ์ละพฒันาศิลปวฒันธรรม

อนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
5) พฒันาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความตอ้งการของ

ประชาชน เพื่อรองรับการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินในอนาคต 
6) สร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดี โดยยึดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อความโปร่งใสใน

การบริหารงานและการปกครอง 
7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เพื่อ

การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนื 
บุคลากรเทศบาลตาํบลพะโต๊ะจาํแนกตามฝ่าย และตาํแหน่งของบุคลากร ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 2.8 
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ตารางท่ี 2.8 ขอ้มูลจาํนวนบุคลากรเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
 

บุคลากรเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ จาํนวน 
ฝ่ายสภาเทศบาลตาํบลพะโตะ๊  

สภาเทศบาลตาํบล 12 
(ประธานสภาเทศบาล นายชนกจนัทรสาขา) 

ฝ่ายบริหารเทศบาลตาํบลพะโตะ๊  
นายกเทศบาลตาํบล 1 

(จ.ส.ต จีรวฒัน์ โสภณ) 
รองนายกเทศบาลตาํบล 4 

สาํนกังานปลดัเทศบาล  
ปลดัเทศบาล 1 
บุคลากรสาํนกังานปลดั 15 
บุคลากรกองคลงั 6 
บุคลากรกองช่าง 6 
บุคลากรกองการศึกษา 11 
บุคลากรกองประปา 4 
บุคลากรกองสาธารณสุข 14 

หน่วยตรวจสอบภายใน 1 

ท่ีมา : เทศบาลตาํบลพะโตะ๊ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2556 
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โครงสร้างการบริหารของเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ ดงัแสดงในภาพท่ี 2.6 

 
ภาพท่ี 2.6โครงสร้างการบริหารของเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
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5.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลใน
ทศันะของผูน้ําชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จังหวดัชุมพร” ผูว้ิจัยได้
ทบทวนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวกบั บทบาท และบทบาทท่ีคาดหวงัหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิด
การกระจายอาํนาจเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล โดยสรุปไดด้งัน้ี 

วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน (2551) ไดศึ้กษาวิจยั พบว่า สภาทอ้งถ่ินยงัคงมี
ปัญหาในการปฏิบติังาน แบ่งเป็น 8 เร่ืองหลกั ดงัน้ี 1) การพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย คือ ขาด
ความรู้ ความเขา้ใจและทกัษะในการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย และขาดการพิจารณารายละเอียด
ของร่างงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 2) การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน คือ ขาดความรู้ และทกัษะใน
การยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขาดความรู้ว่ามีพระราชบญัญติั หรือ กฎหมายใดท่ีให้อาํนาจแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความชดัเจนในกระบวนการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดย “สภาทอ้งถ่ิน”
สภาพบงัคบัใชข้องขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินบางเร่ืองขดักบัหลกัการเร่ือง 
“การเป็นตวัแทน” 3) การอภิปรายคือ ไม่นาํหลกัการและวิธีการ “อภิปราย” มาใชใ้นกระบวนการ
ควบคุมการบริหารงานทอ้งถ่ินผูบ้ริหารไม่ไดใ้ห้ความสนใจและสาํคญัต่อการแถลงขอ้เท็จจริงใน
การอภิปรายทัว่ไป และการตอบกระทู ้และขาดความร่วมมือจากขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการ
สนบัสนุนดา้นขอ้มูลในกระบวนการอภิปรายทัว่ไป 4) การติดตามตรวจสอบกระบวนการทาํงาน
ของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน คือ การติดตาม ตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายบริหารรายโครงการ
ในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมเป็นเพียงการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณเท่านั้นใน
กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และขาดการติดตาม ตรวจสอบและควบคุมในกิจกรรมดา้น
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 5) การสนับสนุนการทาํงานของฝ่ายบริหาร คือ 
การเขา้ใจผดิในหลกัการของคาํว่า “การถ่วงดุล” กบัคาํว่า “ฝ่ายคา้น” 6) การทาํหนา้ท่ีเป็น“ตวัแทน”
ในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการและความคิดเห็นของประชาชนสู่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน คือ ขาด
ความสามารถในการสะท้อนปัญหา และความต้องการของประชาชนโดยอาศัย  “ข้อมูล - 
ขอ้เท็จจริง” ไม่ให้ความสาํคญัอยา่งแทจ้ริงกบักระบวนการ “ประชาคม” และไม่สามารถสะทอ้น
ปัญหา – ความตอ้งการในระดบั “ภาพรวม” ได ้7) ความรู้และความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี“สภา
ทอ้งถ่ิน”ของ“สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน” คือ ขาดความรู้ ความสามารถและความเขา้ใจในบทบาทอาํนาจ
หนา้ท่ีของตนเอง ขาดโอกาสในการเขา้ถึงความรู้และขอ้มูลข่าวสาร และการใชจ่้ายงบประมาณของ
สภาทอ้งถ่ินตอ้งผ่านความเห็นชอบของฝ่ายบริหาร และ 8) การลาออกจากตาํแหน่งของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินก่อนหมดวาระ คือ การลาออกก่อนหมดวาระของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัก็ยงัพบกบั
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ปัญหาขา้งตน้กบัสมาชิกสภาเทศบาลพะโต๊ะ โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบับทบาทดา้นกระบวนการ
ทางนิติบญัญติั 

อรทัย ก๊กผล (2547) ได้ศึกษาและยืนยนัถึงพฤติกรรมของสมาชิกสภาองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประกอบอาชีพหลากหลายในทอ้งถ่ิน เช่น ผูรั้บเหมาก่อสร้างอู่ซ่อมรถ ร้าน
ขายอะไหล่รถยนต ์โรงสีขา้ว ป๊ัมนํ้ามนั เคร่ืองเขียนแบบเรียน หนงัสือ อาหารและเคร่ืองด่ืม ฯลฯ ว่า 
เม่ือมีสถานภาพเป็นสมาชิกสภาองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารในทอ้งถ่ิน ก็มีโอกาสท่ี
จะใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเอง 

จรัส สุวรรณมาลา (2550) ไดศึ้กษาพบว่า วฒันธรรมทางการเมืองทอ้งถ่ินในประเทศ
ไทยมีแบบแผนท่ีแตกต่างกนั จาํแนกไดเ้ป็น 3 แบบ ไดแ้ก่ 

1. วฒันธรรมการเมืองแบบปรึกษาหารือหรือแบบสมาคม (deliberative/civic political 
culture) ท่ีประกอบข้ึนดว้ยพลเมืองท่ีรู้จกัคุน้เคยกนั เป็นญาติมิตร รักใคร่นบัถือผกูพนัระหว่างกนั
และกนั และเช่ือถือไวว้างใจกนัค่อนขา้งสูง มีจิตใจรักและผูกพนักบัเมืองหรือชุมชนของตนเอง
อย่างชดัเจน มีจิตสํานึกสาธารณะ ให้ความสําคญักบัการเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/สมาคม ชมรม 
องคก์รชุมชน 

2. วฒันธรรมการเมืองแบบแข่งขนัรุนแรง (fragmented and volatile political culture) 
มีลกัษณะแข่งขนัทางการเมืองเพ่ือแยง่ชิงอาํนาจทางการเมืองท่ีรุนแรงและต่อเน่ือง พบไดใ้นชุมชน
เขตเมือง หรือก่ึงชนบทก่ึงเมืองท่ีมีการแบ่งกลุ่มการเมืองเป็นฝักเป็นฝ่ายหลายกลุ่มหลายพวก 
(fragmented/plural society) ท่ีเขา้กนัไม่ได ้และไม่มีพวกใดกลุ่มใดมีอาํนาจทางการเมืองเหนือกลุ่ม
อ่ืนอยา่งเดด็ขาด 

3. วฒันธรรมการเมืองแบบผกูขาด/รวมศูนยอ์าํนาจ (monopolistic and centralized 
political culture) เกิดข้ึนจากการผกูขาดและการรวมศูนยอ์าํนาจทางการเมืองดว้ยหลายสาเหตุ เช่น 
การก่อตวัของผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาศยัอาํนาจรัฐเป็นองคป์ระกอบในขั้นตน้ หรือเกิดจากกลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีผลงานเป็นท่ียอมรับและนิยมชมชอบของประชาชน 

นอกจากน้ียงัพบอีกว่า ภาวะผูน้าํทอ้งถ่ินมีความหลากหลายพอสมควร ผูน้าํเทศบาล
ส่วนใหญ่มีแนวโน้มท่ีจะเป็นผูน้าํแบบรวมศูนยซ่ึ์งมีบทบาทโดดเด่นเหนือคนอ่ืน ต่างจากผูน้ํา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีภาวะผูน้าํแบบปรึกษาหารือ 

ธนวฒัน์ ยอดใจ (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตาํบลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 1) สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสดงบทบาท อาํนาจหนา้ท่ี และการมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ เรียงตามลาํดบั 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน ดา้นการประชุม ดา้นการพิจารณา ให้ความเห็นชอบในท่ี
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ประชุมหรือมีการแสดงบทบาท อาํนาจหนา้ท่ี และการมีส่วนร่วมและดา้นอ่ืนๆ  ในระดบัมาก และ 
2) ปัญหาอุปสรรคการแสดงบทบาท และกรมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ี
สําคญั 4 ประการ คือ (1) ปัญหาอุปสรรคด้านเงินอุดหนุนของรัฐน้อยเกินไป งบประมาณมีไม่
เพียงพอต่อการดาํเนินการ (2) ประชาชนมีความแตกแยกทางความคิด และมีกลุ่มอิทธิพลซ่ึงมี
บทบาทเหนือนกัการเมืองทอ้งถ่ิน (3) ตาํแหน่งหน้าท่ีในฝ่ายสภาของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล เป็นปัจจยัท่ีมีต่อการแสดงบทบาทอาํนาจ หนา้ท่ีและการมีส่วนร่วม ในขณะท่ีปัจจยัอาย ุ
ระดบัการศึกษา ระดบัรายได ้และประสบการณ์ไม่มีผลต่อการแสดงบทบาท อาํนาจ หนา้ท่ี และการ
มีส่วนร่วม และ (4) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรทาํความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย
ปกครองทอ้งถ่ิน และการจัดเก็บรายได้ให้มากยิ่งข้ึน ทาํการปรับปรุงบทบาทด้านการประชุม 
เพิ่มเติมความรู้เก่ียวกบับทบาทในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และให้
ความสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
เพื่อลดความขดัแยง้ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และลดบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีอยู่เหนือ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

กงัวาลย ์บวัจีบ (2544) ไดศึ้กษาบทบาทกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น กบัสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํโพ อาํเภอเมืองบางบวัทอง 
จงัหวดันนทบุรี ดว้ยการวิจยัเชิงปริมาณ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีสถานภาพส่วนตวัเก่ียวกบั
บทบาทของกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ขณะดาํรงตาํแหน่งในองค์การบริหารส่วนตาํบล และมิได้ดาํรง
ตาํแหน่งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยสถานภาพส่วนตวัเร่ือง เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และ
ความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งมีความสัมพนัธ์กบับทบาทของกาํนัน ผูใ้หญ่บา้นขณะดาํรงตาํแหน่งใน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และมิไดด้าํรงตาํแหน่งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประชาชนส่วนใหญ่
สถานภาพส่วนตวัมีความสมัพนัธ์กบับทบาทของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล โดยเห็นว่าบทบาทกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีความสาํคญั และลกัษณะการทาํงานท่ีเด่นชดักว่า
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในระดบัค่อนขา้งสูง 

มนสั สุริยสิงห์ (2543) ไดศึ้กษาบทบาทในกระบวนการกาํหนดนโยบายของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจในกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั บทบาท และหน้าท่ีของตวัเองในกระบวนการกาํหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล นอกจากน้ียงัพบปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการพฒันา ปัญหาการขาดความรู้ ความ
เขา้ใจในกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล องค์การ
บริหารส่วนตาํบลถูกควบคุมโดยกฎเกณฑต่์างๆ มาก ปัญหาการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของสมาชิกสภา
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีน้อย ปัญหาการขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การขาดการแสดงความ
คิดเห็นในท่ีประชุม ปัญหาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลมกัยงัตอ้งอาศยัการช้ีนําจาก
กรรมการบริหารและขา้ราชการประจาํอยู่ แต่อย่างไรก็ตามองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัสามารถ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนได ้และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดใ้น
ระดบัหน่ึง 

เอกนรินทร์ ปันยานะ (2546) ไดศึ้กษาทศันคติของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลต่อการพฒันาตามแนวทางการกระจายอาํนาจ อาํเภอขนุตาล จงัหวดัเชียงราย พบว่า 1) ทศันะ
คติของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งหมดมองว่า การมีนโยบายกระจายอาํนาจเป็นส่ิงท่ี
ดีเพราะทาํให้เกิดความเจริญในดา้นต่างๆ งบประมาณกระจายมาสู่ทอ้งถ่ินไดร้วดเร็ว ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา ส่ิงท่ีตอ้งการให้รัฐกระจายมาก คือ งบประมาณ บุคลากร และ
อาํนาจการตดัสินใจ แต่ตอ้งพฒันาความพร้อมในการรับการกระจายอาํนาจทั้ งตวัสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตาํบล และประชาชนสมาชิกส่วนใหญ่คิดว่า ภาครัฐมีความจริงใจต่อการ
กระจายอาํนาจ แมว้่าจะยงัมีปัญหาอยู่บา้ง หลกัธรรมาภิบาลนั้นแมว้่าสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลทุกคนจะเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีแต่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็ไม่มีความเขา้ใจท่ี
ชดัเจนนักทาํให้เกิดภาวะต่างคิดต่างทาํสุดแลว้แต่การตีความของบุคคล ส่วนหลกัคุณธรรมและ
ความคุม้ค่ามีลกัษณะเป็นนามธรรมมากทาํใหผู้ต้อบไม่เขา้ใจ นอกจากน้ีความคุม้ค่ายงัเป็นส่ิงท่ีตอ้ง
พิจารณาถึงสภาวะแวดลอ้มในทอ้งถ่ินดว้ยสาํหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยั
หลายประการ 2) ผลของการพฒันาตามแนวทางน้ีทาํให้ทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไปมาก ประชาชนมี
ความเป็นอยู ่และสภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ตลอดจนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน การสาธารณสุขท่ีดี
ข้ึน และ 3) ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการตามแนวทางการกระจายอาํนาจ จากการศึกษา 
พบว่ามีหลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองของงบประมาณในการดาํเนินการ ปัญหาของสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในการดาํเนินการพฒันาตามแนวทางการ
กระจายอาํนาจ ปัญหาความไม่เขา้ใจกฎหมาย กฎระเบียบ ปัญหาเร่ืองระบบอุปถมัภ ์ปัญหาการขาด
ความสามคัคีในการทาํงานของสมาชิกดว้ยกนัเอง ปัญหาการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ส่วน
ประชาชนมีปัญหาความไม่สนใจในการเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของตน 
ไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จรัส สุวรรณมาลา (2539) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล
ศกัยภาพและทางเลือกสู่อนาคต พบว่า 1) สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่างๆ มีจุดเนน้ 
คือ การมีโครงสร้างองค์การท่ีเล็กและมีความยืดหยุ่นสูง มีบุคลากรแบบ paraprofessional 
ซ่ึงประกอบดว้ย บุคคลในทอ้งถ่ินทั้งส้ิน มีการทาํงานแบบเป็นทีม มีความตั้งใจท่ีจะทาํงานเพ่ือ
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ชุมชนของตนเองสูง ในดา้นปัจจยัแวดลอ้มมีหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคก์รเอกชน (NGO) 
ซ่ึงดาํเนินกิจกรรมดา้นการพฒันาชนบท และจดับริการพื้นฐานต่างๆ ซ่ึงสภาตาํบลและองค์การ
บริหารส่วนตาํบลสามารถประสานงานขอความช่วยเหลือและจดัทาํกิจกรรมร่วมกนัได ้2) สภา
ตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัมีขอ้ดอ้ยท่ีจาํเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ขเพื่อพฒันาศกัยภาพการ
บริหารใหดี้ยิง่ข้ึน และจดัทาํกิจกรรมร่วมกนัได ้

จากการทบทวนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้่า สมาชิกสภาตาํบลยงัคงมีปัญหาใน
การแสดงบทบาทสําคญัๆ ในดา้นต่างๆ อาทิ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน ดา้นการประชุม 
ดา้นการพิจารณา ให้ความเห็นชอบในท่ีประชุมหรือมีการแสดงบทบาท อาํนาจหนา้ท่ี และการมี
ส่วนร่วม เป็นตน้ โดยยงัคงพบปัญหาและอุปสรรคหลากหลาย อาทิ ดา้นเงินอุดหนุนของรัฐน้อย
เกินไป งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อการดาํเนินการ ประชาชนมีความแตกแยกทางความคิด และมี
กลุ่มอิทธิพลขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน และการจดัเกบ็รายได ้เป็นตน้ 

 

6.  แนวคดิการวจิยั 
 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า บทบาทและอาํนาจของสภา
เทศบาลตาํบลทั้ง 3 ดา้น คือ บทบาทดา้นกระบวนการทางนิติบญัญติั บทบาทดา้นระบบความสัมพนัธ์
ในการบริหาร และบทบาทดา้นระบบความสมัพนัธ์กบัประชาชน ปัจจุบนัยงัคงมีช่องวา่งหรือปัญหา
ในการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล การศึกษาคร้ังน้ี จึงเป็นการบรรยายปรากฏการณ์บทบาท
จริงของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั พร้อมกนัก็เสาะหาบทบาทคาดหวงัของสมาชิก
สภาเทศบาลที่กลุ่มตวัอย่างตอ้งการให้เป็น และวิเคราะห์เชื่อมโยงความเกี่ยวขอ้งระหว่าง
บทบาททั้งสอง โดยอิงบทบาทและอาํนาจของสภาเทศบาลตาํบล และปัญหาในการปฏิบติังานของ
สภาเทศบาลตาํบล เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant 
observation) การสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi – structured Interview) การสมัภาษณ์เชิงลึก (in 
depth interview) (Denzin, N., 1978) ซ่ึงมีแผนผงัแนวคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพท่ี 2.7 
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ภาพท่ี 2.7 แนวคิดในการวจิยั 

บทบาทและอาํนาจของสภาเทศบาลตําบล 
1. บทบาทดา้นกระบวนการทางนิติบญัญติั 

1.1. การเสนอ 
1.2. การพิจารณากลัน่กรอง 
1.3. การใหค้วามเห็นชอบ 

ในการตรา ขอ้บญัญติัเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจาํปี/งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและขอ้บญัญติั
เร่ืองอ่ืนๆ เรียกวา่“ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” 

2. บทบาทดา้นระบบความสัมพนัธ์ในการบริหาร 
2.1. การควบคุมการบริหารงาน 

2.1.1. การรับทราบคาํแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
2.1.2. การตั้งกระทูถ้าม 
2.1.3. การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไป 
2.1.4. การตั้งคณะกรรมการสามญั – คณะกรรมการวสิามญั 

2.2. การใหค้วามเห็นในเร่ืองสาํคญั 
2.3. การสนบัสนุนหรือใหค้วามเห็นกบัชอบฝ่ายบริหารในเร่ืองท่ีถกูตอ้งเหมาะสมและจาํเป็น 

3. บทบาทดา้นระบบความสัมพนัธ์กบัประชาชน 
3.1. การสะทอ้นปัญหาความตอ้งการและความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี 
3.2. จุดเช่ือมทางการส่ือสารการกระจายขอ้มูลข่าวสารระหวา่งประชาชนชุมชนกบัอปท. 

ปัญหาในการปฏิบตัิงานของสภาเทศบาลตําบล 
1) การพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย 
2) การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
3) การอภิปราย 
4) การติดตามตรวจสอบกระบวนการทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 
5) การทาํหน้าท่ีเป็น“ตวัแทน”ในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการและความคิดเห็นของประชาชนสู่ฝ่าย

บริหารทอ้งถ่ิน 
6) ความรู้และความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี“สภาทอ้งถ่ิน”ของ“สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน” 

บทบาทจริง
ของสมาชิก
สภาเทศบาล 

บทบาท
คาดหวงัของ
สมาชิกสภา



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 

การวิจยัเร่ือง “บทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลในทศันะของ
ผูน้าํชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร” มีวตัถุประสงค ์คือ 
1) เพ่ือศึกษาบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ 2) เพื่อวิเคราะห์
ความเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งระหว่างบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล
พะโตะ๊ และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทท่ี
คาดหวงัของกลุ่มตวัอย่างที่มีต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะอาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร 
ดว้ยรูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลโดยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง การสัมภาษณ์เชิงลึกและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) 
มีรายละเอียดวิธีดาํเนินการวิจยั ดงัน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

1.1 ประชากรของการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผูน้าํชุมชน (ตามนิยามศพัทท่ี์ระบุไวใ้นบทท่ี 1) 
ในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลพะโตะ๊อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร 

1.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นผูน้าํชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอ
พะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร ท่ีไดจ้ากการเลือกแบบจาํเพาะเจาะจง (Purposive sampling) จาํนวน 10 คน 
ประกอบดว้ย บุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งผูน้าํแบบเป็นทางการ (formal leaders) ใหด้าํรง
ตาํแหน่งหวัหนา้ในชุมชนเช่น ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั นายกเทศมนตรี เป็นตน้ จาํนวน 5 คน และบุคคล
ท่ีเป็นผูน้าํแบบไม่เป็นทางการ (informal leaders) ท่ีไม่ไดรั้บการแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งเป็นหัวหนา้
ในชุมชน แต่สมาชิกในชุมชนใหก้ารยอมรับ และยกยอ่งใหเ้ป็นผูน้าํ เช่น ผูน้าํกลุ่มอาชีพ ผูน้าํชมรม
ผูสู้งอาย ุผูน้าํกลุ่มแม่บา้น ผูน้าํกลุ่มเกษตรกร ผูน้าํกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นตน้ จาํนวน 5 คน 
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2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

ดว้ยเคร่ืองมือหลกั คือ ตวันกัวิจยั และแบบสัมภาษณ์ผูน้าํชุมชนท่ีมีภูมิลาํเนาในพ้ืนท่ี  
เทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพรท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลภาคสนาม โดยแบบสัมภาษณ์ 
ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป ประกอบดว้ย ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ตาํแหน่งปัจจุบนั เพศอาย ุและ
ระดบัการศึกษา 

ส่วนท่ี 2 ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อสมาชิกสภาเทศบาล ประกอบดว้ย บทบาทจริง
และบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและ
บทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลและแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดง
บทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 

ดงัแสดงในภาคผนวก 
 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 
 

ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง เป็นเวลา 1 สัปดาห์ ระหว่างวนัท่ี 26 – 31 พฤษภาคม 2557ผูว้ิจยัจะเลือกกลุ่มตวัอย่าง 
และนัดหมายเพื่อเขา้พบ และสัมภาษณ์ โดยการพูดคุยกบักลุ่มตวัอย่างในประเด็นเก่ียวกบัความ
คาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงมีประเดน็ยอ่ย ต่อไปน้ี 

3.1 บทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาล 
3.1.1 ความคาดหวงักบัการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน 
3.1.2 สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทสาํคญัอะไรบา้ง 
3.1.3 สมาชิกสภาท่ีท่านเลือกเขา้ไปไดท้าํบทบาทสาํคญัดงักล่าวมากนอ้ยเพียงใด 

เพราะเหตุใด 
3.2 ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภา

เทศบาล 
3.2.1 ความคาดหวงัจากสมาชิกสภาเทศบาลในเร่ืองอะไรบา้ง 
3.2.2 คาดหวงัใหส้มาชิกสภาท่ีเลือกเขา้ไป มีบทบาทอยา่งไร 
3.2.3 สมาชิกสภาเทศบาลมีศกัยภาพในการปฏิบติังาน เป็นอยา่งไร 
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3.2.4 มีความหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลดา้นการพิจารณา
ร่างงบประมาณรายจ่าย อยา่งไร 

3.2.5 มีความหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลด้านการเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน อยา่งไร 

3.2.6 มีความหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลดา้นการอภิปราย
การติดตามตรวจสอบกระบวนการทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน อยา่งไร 

3.2.7 มีความหวังต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลด้านการเป็น 
“ตวัแทน” ในการสะทอ้นปัญหา ความตอ้งการของประชาชน ไวอ้ยา่งไร 

3.2.8 ปัญหาอุปสรรคสาํคญัท่ีทาํให้สมาชิกสภาเทศบาลไม่สามารถแสดงบทบาท
สาํคญัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี คือ อะไรบา้ง 

3.2.9 ปัญหาอุปสรรคสาํคญัท่ีทาํให้สมาชิกสภาเทศบาลไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ คือ อะไรบา้ง 

3.3 แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของ
สมาชิกสภาเทศบาล 

3.3.1 แนวทางสนับสนุนให้สมาชิกเทศบาลตาํบลได้ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นอยา่งไร 

3.3.2 แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทสําคญัของสมาชิกสภา
เทศบาลเป็นอยา่งไร 

สาํหรับการตรวจสอบขอ้มูล ผูว้ิจยัดาํเนินการตรวจสอบขอ้มูลดว้ยวิธีการตรวจสอบ
แบบสามเสา้ (triangulation) (สุภางคจ์นัทวานิช, 2550)  
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา เพื่อสงัเคราะห์องคค์วามรู้ท่ี
เป็นความคาดหวงัของกลุ่มตวัอยา่งต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ และบทบาทท่ีคาดหวงัของ
สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ และวเิคราะห์ความเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกนัระหวา่งบทบาทจริงและ
บทบาทคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

จากการวิจยัเร่ือง “บทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลในทศันะ
ของผูน้าํชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร” 

โดยใชว้ิธีการศึกษาวิจยัแบบการสาํรวจเชิงคุณภาพ ดว้ยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และการวิเคราะห์เน้ือหาจากแบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยันาํเสนอผลการ
ศึกษาวิจยัแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปกลุ่มตวัอย่าง 
 

สรุปไดด้งัแสดงในตารางท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ช่ือ – ช่ือสกุล อายุ ตาํแหน่งปัจจุบัน การศึกษา 
นางอุทยัวรรณ ยอดไหม 72 ประธานกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร หมู่ท่ี 8 ประถมศึกษา 
นายธนยศ พราหมนาเวป 80 ประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอพะโตะ๊ ปริญญาตรีข้ึนไป 
นางประทุม ภขูวญัเมือง 63 ประธานกลุ่มออมทรัพย ์หมู่ท่ี 8 ประถมศึกษา 
นายสุทธิศกัด์ิ ด่านสวสัด์ิ 49 นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรชาํนาญการ ปริญญาตรีข้ึนไป 
นายโอภาส นบนุ่น 49 ผูใ้หญ่บา้น มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
นายนภดล ฤทธิกลุ 39 ผูใ้หญ่บา้น ประกาศนียบตัร (ปวท. ปวส.) 
นายสุทธิพงษ ์ทองคง 50 ผูใ้หญ่บา้น ประถมศึกษา 
นางสาวนิภารัตน์ ชนะ 37 ผูใ้หญ่บา้น ปริญญาตรีข้ึนไป 
นายปิยะ แยม้ชะยา 42 กาํนนั ต.พะโตะ๊ มธัยมศึกษาตอนตน้ 
นายปรีชา ชูสุริแสง 54 รองประธานกลุ่มวสิาหกิจชุมชน  

กลุ่มมงัคุด อาํเภอพะโต๊ะ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
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ตอนที ่2  ความคาดหวงัของผู้นําชุมชนต่อสมาชิกสภาเทศบาล 
 

2.1  บทบาทจริงของสมาชิกสภาเทศบาล 
2.1.1  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตามท่ีกฏหมายกาํหนด โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี 

ดงัน้ี 
- การตราเทศบญัญติั หรือกฎขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัได้

เฉพาะในเขตเทศบาลนั้นๆ เท่านั้น โดยสภาเทศบาลเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการตราเทศบญัญติัโดย
ไม่ขดัหรือแยง้ต่อตวับทกฎหมาย เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาลท่ีกาํหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลและเม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ทศบาลตราเทศบญัญติั หรือใหอ้าํนาจตราเทศ
บัญญัติเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนั้ นๆ สําหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติ
งบประมาณประจาํปี ถือว่าเป็นการใชอ้าํนาจสูงสุดในการควบคุม ถา้หากร่างดงักล่าวไม่ไดรั้บการ
เห็นชอบจากสภาเทศบาล ย่อมหมายถึงว่าคณะเทศมนตรีตอ้งส้ินสุดในหน้าท่ี เพราะเป็นการไม่
ยอมรับของประชาชนในท้องถ่ินด้วยโดยมีเง่ือนไขท่ีน่าสังเกตว่า ผูว้่าราชการจังหวดัจะต้อง
เห็นชอบดว้ย และในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัไม่เห็นดว้ยนั้น การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยจะข้ึนอยูก่บั
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่าจะดาํเนินการอย่างไร ส่วนในการตราขอ้บญัญติัทัว่ไปจะมี
หลกัการคลา้ยกนั แต่ต่างกนัตรงท่ีว่าร่างดงักล่าวจะไดรั้บการวินิจฉยัขั้นสุดทา้ยจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นดว้ย 

- การควบคุมฝ่ายบริหารสภาเทศบาลมีอาํนาจในการควบคุมคณะเทศมนตรี
ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารให้ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีกาํหนดไว ้โดยมี
มาตรการควบคุมท่ีสาํคญัอยา่งนอ้ย 5 ประการคือ (1) การตั้งกระทู้ถามสมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิท่ี
จะตั้งกระทูถ้ามคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีในขอ้ความใดๆ ท่ีเก่ียวกบัการงานในหนา้ท่ีได ้ถา้หาก
สมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีขอ้ขอ้งใจเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี 
หรือเม่ือเล็งเห็นว่าการกระทาํใดๆ ของฝ่ายบริหารอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทอ้งถ่ินหรือ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีนายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีนั้นๆ จะตอ้งตอบกระทูถ้ามใหส้มาชิก
สภาหายขอ้งใจ แต่ฝ่ายบริหารมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทูถ้ามก็ได ้ถา้เห็นว่ายงัไม่สมควรตอบเพราะ
ถา้หากตอบไปแลว้จะเกิดความไม่ปลอดภยัหรือเสียประโยชน์ท่ีสําคญัของเทศบาล (2) การเปิด
อภิปรายกฎหมายว่าด้วยเทศบาลได้ให้สิทธิแก่สมาชิกสภาเทศบาล ขอเปิดอภิปรายต่อคณะ 
เทศมนตรีหรือเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงได ้ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการท่ี
กาํหนดไว ้เช่น มีขอ้กล่าวหาคณะเทศมนตรีว่าปฏิบติังานไม่ชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ี ละเลยไม่ปฏิบติั
หน้าท่ีและมีความประพฤติเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิตาํแหน่ง ฯลฯ (3) การอนุมัติงบประมาณประจําปี



60 

ก่อนท่ีจะมีการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในรอบปีต่อไป คณะเทศมนตรีจะตอ้งเสนองบประมาณประจาํปี
เพื่อขออนุมติัต่อสภาเทศบาลเสียก่อน และเม่ือสภาไดอ้นุมติัแลว้ จึงจะดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ได ้การ
ท่ีกาํหนดให้ตอ้งเสนอขออนุมติังบประมาณก่อนนั้น เพื่อท่ีสภาเทศบาลซ่ึงถือว่าเป็นตวัแทนของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น สามารถควบคุมการจดัหารายไดแ้ละการใช้จ่ายเงินของฝ่ายบริหารให้
เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง และตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และในกรณีท่ีสภาเทศบาลพิจารณาแลว้ 
ลงมติไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติังบประมาณประจาํปีท่ีคณะเทศมนตรีเสนอแลว้ ไม่ว่า
จะตอ้งเหตุผลใดก็ตามจะมีผลทาํให้คณะเทศมนตรีชุดนั้นตอ้งพน้จากตาํแหน่งไป (4) การให้ความ
เห็นชอบการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีโดยสภาเทศบาลจะเสนอการเห็นสมควรให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
แต่งตั้ ง มีขอ้สังเกตว่าในปัจจุบนัมีการจัดกลุ่มในลกัษณะพรรคการเมืองข้ึน ดังนั้นกลุ่มท่ีได้รับ
เลือกตั้งเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากจะมีโอกาสสูงท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งเป็นฝ่ายบริหาร (คณะเทศมนตรี) และ 
(5) การแต่งตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาลจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ คณะกรรมการสามญั 
คือ คณะกรรมการท่ีประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงได้รับเลือกจากสภาเทศบาล และ
กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบียบใหมี้คณะกรรมการสามญัประจาํสภาเทศบาลไดไ้ม่เกิน 2 คณะ 
โดยเทศบาลนครให้มีกรรมการในคณะหน่ึงๆ ไม่เกิน 5 นาย ส่วนเทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบล
ให้มีกรรมการในคณะหน่ึงๆ ไดไ้ม่เกิน 3 นายและคณะกรรมการวิสามญั คือ คณะกรรมการท่ี
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลหรือผูท้รงคุณวฒิุจากภายนอกท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกจาก
สภาเทศบาล โดยอาจมีจาํนวนและองคป์ระกอบของคณะกรรมการไดเ้ช่นเดียวกบัคณะกรรมการ
สามญัดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

2.1.2  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตามท่ีเป็นจริง 
- การตราเทศบัญญัติการทาํงานของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเลือกเข้าไป

ตอนน้ี ยงัปฏิบติัหนา้ท่ีไดไ้ม่เตม็ท่ี เพราะตอ้งอาศยัการทาํงานร่วมกนัหลายฝ่าย ยงัไม่มีความชดัเจน
ของบุคคลแต่ละฝ่ายสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทน้อยในการเสนอขอ้บญัญติั และยงัไม่ค่อยมี
ขอ้เสนอเก่ียวกบัการตราเทศบญัญติั โดยเฉพาะเทศบญัญติัท่ีคาํนึงถึงความเป็นอยู่หรือปัญหาของ
ประชาชนเป็นหลกั เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นรวมทั้งเทศบญัญติัท่ีประชาชนไดรั้บผลประโยชน์
ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนเพื่อให้นาํพาทอ้งถ่ินให้เป็นระเบียบเรียบร้อยทนักบัเหตุ
ปัจจุบนั 

จากท่ีเห็นการทาํงานของสมาชิกท่ีเลือกเข้าไปตอนนี ้การทาํงานของคณะยงัปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ไม่เตม็ท่ี เพราะต้องอาศัยการทาํงานร่วมกันหลายฝ่าย ยงัไม่มีความชัดเจนของบุคคลแต่ละ
ฝ่าย (ประทุม ภูขวญัเมือง, 2557) 
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สมาชิกท่ีเลือกไปมีบทบาทน้อย เน่ืองจากไม่เข้าใจบทบาทของตนเอง และขาด
ภาวะผู้นาํ พูดน้อย เน่ืองอาจจะเป็นเพราะมีการศึกษาอยู่ ในระดับตํา่กว่าป.ตรี ขาดทักษะและ
สมรรถนะในการบริหารจัดการ (โอภาส นบนุ่น, 2557) 

- การควบคุมฝ่ายบริหารแมว้่าตามกฏหมายแลว้ สภาเทศบาลตาํบลจะมี
อาํนาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีให้ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ี
กาํหนดไว ้แต่สมาชิกสภาเทศบาลท่ีไดรั้บเลือกเขา้ไปมีบทบาทนอ้ย เน่ืองจากไม่เขา้ใจบทบาทของ
ตนเอง ขาดภาวะผูน้าํ พดูนอ้ย อาจจะเป็นเพราะมีการศึกษาอยูใ่นระดบัตํ่ากว่าป.ตรี ขาดทกัษะและ
สมรรถนะในการบริหารจดัการยงัมีการตั้งกระทูถ้ามค่อนขา้งนอ้ยการเปิดอภิปรายยงัไม่ไดท้าํอยา่ง
เต็มท่ี เพราะการตดัสินใจพฒันายงัใช้พวกมากลากไปโดยฝ่ายบริหารเป็นหลกัศกัยภาพในการ
อภิปรายไม่ค่อยดีเท่าท่ีควร เพราะความคิดแตกต่างกนั แบ่งพรรคแบ่งพวกยงัขาดการตรวจสอบการ
ทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน และทาํงานควบคู่กับฝ่ายบริหารการอนุมติังบประมาณประจาํปี
สมาชิกสภาเทศบาลไม่ค่อยมีบทบาทในการพิจารณาในเร่ืองท่ีประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด
จากงบประมาณประจาํปีโดยในการพิจารณาร่างงบประมาณ ส่วนใหญ่จะเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร
ไม่ใช่สมาชิกสภาเทศบาล ส่งผลใหก้ารบริหารงบประมาณรายจ่ายในส่วนของการศึกษาดูงานยงัคง
สูง ในขณะท่ีในส่วนของการพฒันาบุคคลในทอ้งถ่ินดา้นการศึกษา การอบรมให้ความรู้ และการ
สนบัสนุนราคาผลผลิตทางการเกษตร เช่น การจดัตั้งกลุ่มรับซ้ือมงัคุด หรือทุเรียน หรือจดัทาํเป็น
กลุ่มสหกรณ์เพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด 
ยงัมีน้อย นอกจากน้ีการแสดงบทบาทการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีและการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาลเป็นเพียงการทาํหนา้ท่ีตามกฏหมายเท่านั้นแทบจะไม่มีส่วนใน
การแสดงความคิดเห็น หรือถ่วงดุลฝ่ายบริหาร 

ศักยภาพยงัไม่ได้ใช้อย่างเตม็กาํลงัเพราะการตัดสินใจพัฒนายงัใช้พวกมากลากไป
โดยฝ่ายบริหารเป็นหลกั (สุทธิศกัด์ิ ด่านสวสัด์ิ, 2557) 

มีความหวังในการบริหารงบประมาณรายจ่ายให้ลดลง ตัดส่วนศึกษาดูงาน และ
เพ่ิมในส่วนของการพัฒนาบุคคลในท้องถ่ินด้านการอบรมให้ความรู้ และเน้นการใช้งบประมาณ
โดยประหยดั (โอภาส นบนุ่น, 2557) 

อยากให้สมาชิกพิจารณาให้รายจ่ายเก่ียวกับการศึกษาและการเกษตร เน่ืองจาก
การศึกษาเป็นส่ิงท่ีสําคัญจึงควรให้ความสําคัญและส่งเสริมเก่ียวกับการศึกษาให้มากๆ และอีก
ประการหน่ึงด้านการเกษตร เน่ืองจากประชาชนของเราส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรจึงอยาก
ให้ช่วยเหลือทางด้านการเกษตรบ้าง (นภดล ฤทธิกลุ, 2557) 
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- การเป็น “ตวัแทน” ในการสะทอ้นปัญหา และความตอ้งการของประชาชน 
บทบาทดา้นน้ีเป็นเร่ืองสาํคญัของการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อสนองความตอ้งการ
ท่ีแท้จริงของประชาชน โดยสมาชิกสภาเทศบาลจะต้องเป็นตัวท่ีกาํหนด ดูแล และเช่ือมโยง
ประชาชนเขา้กับหน่วยงาน มีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาครัฐบาลโดยจะตอ้งเห็นความสําคญั
มองเห็นปัญหาของประชาชนเสนอปัญหาความตอ้งการ ความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนไป
ประชุมปรึกษาหารือในสภาเพ่ือแกไ้ข พร้อมทั้งพฒันาโดยแทจ้ริงดว้ยการประสานงานชุมชนกบั
เทศบาล เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาใหชุ้มชนและจะตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนในการพฒันาตาํบล
ทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ฯลฯ ตลอดถึงการวางแผนพฒันาพ้ืนท่ีในตาํบลเสนอ
โครงการเพื่อพฒันาชุมชนพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชนให้อยู่ดีกินดี มีรายไดต่้อครอบครัว
สูงข้ึน ฝึกและส่งเสริมการประกอบอาชีพให้ประชาชนสร้างความสามคัคีของคนในตาํบล และ
รักษาความสงบเรียบร้อยในทอ้งถ่ินและติดตามการบริหารงานขิงฝ่ายบริหารดว้ยการตั้งกระทูถ้าม
เพื่อสอบถามผูบ้ริหารเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบังาน 

เป็นตัวแทนของคนในชุมชน ตาํบล ในการของบประมาณในการพัฒนาหมู่บ้าน 
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาครัฐบาล เป็นตัวแทนในการพัฒนาตาํบล ชุมชนท้ังในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ฯลฯ (นิภารัตน์ ชนะ,2557) 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ อนุมัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ตั้งกระทู้ถาม
เพ่ือสอบถามผู้บริหารเก่ียวกับข้อเทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกับงาน เสนอปัญหาความต้องการ ความ
เดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนไปประชุมปรึกษาหารือในสภา เป็นต้น (นภดล ฤทธิกลุ, 2557) 

ในชุมชนไปเสนอแก้ไข พร้อมท้ังพัฒนาโดยแท้จริง (ธนยศ พราหมนาเวป, 2557) 
2.2  บทบาททีค่าดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาล 

2.2.1  การพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายอยากให้สมาชิกสภาเทศบาลไดมี้ส่วน
ในการพิจารณาในเร่ืองท่ีประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด ซ่ึงปัจจุบนัสมาชิกสภาเทศบาลไม่
ค่อยมีบทบาทในการพิจารณาร่างงบประมาณมากนกั แต่จะเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารเป็นส่วนใหญ่ 
โดยในเร่ืองการร่างงบประมาณรายจ่าย ท่ีควรจะตอ้งจดัสรรมาช่วยเหลือใหท้ัว่ถึงทุกดา้น ทั้งในดา้น
การศึกษา การเกษตร และดา้นการอุปโภคบริโภค สมาชิกสภาเทศบาลควรจะคาํนึงถึงประชาชน
เป็นส่วนใหญ่ว่า มีความตอ้งการอะไรชุมชนยงัขาดอะไรโดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณให้กบั
การจดัการศึกษา เน่ืองจากการศึกษาเป็นส่ิงท่ีสําคญัจึงควรให้ความสําคญัและส่งเสริมเก่ียวกับ
การศึกษาให้มากๆ และอีกประการหน่ึงคือ การจัดสรรงบประมาณด้านการเกษตร เน่ืองจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรจึงอยากใหช่้วยเหลือทางดา้นการเกษตรอยาก
ใหส้มาชิกสภาเทศบาลช่วยผลกัดนัในเร่ืองของราคาผลผลิตทางการเกษตร โดยจดัสรรงบประมาณ
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บางส่วนมาช่วยชาวสวน เช่น การจดัตั้งกลุ่มรับซ้ือมงัคุด หรือทุเรียน หรือจดัทาํเป็นกลุ่มสหกรณ์
เพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ี ดงับทสมัภาษณ์บางส่วนจากการเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม 

หวังว่าสมาชิกสภาเทศบาลจะรู้จักการกระจาย ควรรู้ว่าส่วนไหนควรใช้จ่าย
อย่างไร ส่ิงไหนท่ีควรทาํก่อนหรือหลงั (ประทุม ภูขวญัเมือง, 2557) 

มีความหวังในการบริหารงบประมาณรายจ่ายให้ลดลง ตัดส่วนศึกษาดูงาน และ
เพ่ิมในส่วนของการพัฒนาบุคคลในท้องถ่ินด้านการอบรมให้ความรู้ และเน้นการใช้งบประมาณ
โดยประหยดั (โอภาส นบนุ่น, 2557) 

หวังให้สมาชิกสภาเทศบาลช่วยพิจารณาในเร่ืองการร่างงบรายจ่าย จัดสรรมา
ช่วยเหลือให้ท่ัวถึงทุกด้าน ท้ังในด้านการศึกษา การเกษตร และด้านการอุปโภคบริโภค ทางสมาชิก
ควรคาํนึงถึงชาวบ้านของเราเป็นส่วนใหญ่ว่าต้องการอะไรชุมชนของเรายังขาดอะไร (ปรีชา ชูสุริ
แสง, 2557) 

2.2.2  การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
มีความคาดหวงัว่า สมาชิกสภาเทศบาลจะคิดและทาํในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์

ต่อชุมชน โดยขอให้เสนอขอ้บญัญติัในเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์สามารถแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีจริงได ้รักษาผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลกัตรงเป้าหมายของชุมชน ตรงตามความตอ้งการ
ท่ีแทจ้ริงของชุมชน เป็นธรรม และเท่าเทียมเพื่อใหน้าํพาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อยทนักบัเหตุ
ปัจจุบนั ทั้งน้ีสมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้งมีบทบาทมากในการเสนอขอ้บญัญติัเทศบาลมากกว่าน้ี 
มิใช่ปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของฝ่ายบริหารเพียงฝ่ายเดียวดงับทสัมภาษณ์บางส่วนจากการเก็บขอ้มูล
ภาคสนาม 

ขอให้บัญญติัในเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีจริง
(ธนยศ พราหมนาเวป, 2557) 

หวังว่าสมาชิกสภาเทศบาลจะคาํนึงถึงความเป็นอยู่หรือปัญหาของประชาชนเป็น
หลัก และเอาปัญหาของประชาชนเข้าข้อบัญญัติเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาเหล่าน้ันรวมท้ังบัญญัติใน
ส่ิงท่ีประชาชนได้รับผลประโยชน์ (นภดล ฤทธิกลุ, 2557) 

ต้องการให้สมาชิกมีบทบาทมากในการเสนอข้อบัญญติั (นิภารัตน์ ชนะ,2557) 
2.2.3  การอภิปรายการติดตามตรวจสอบกระบวนการทาํงานของฝ่ายบริหาร

ทอ้งถ่ินการเป็น “ตวัแทน” ในการสะทอ้นปัญหา ความตอ้งการของประชาชนโดยมีความหวงัว่า
สมาชิกสภาเทศบาลจะคอยตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร และทาํงานควบคู่กบัฝ่ายบริหาร 
โดยให้สมาชิกสภาเทศบาลทาํหนา้ท่ีของตนเองอย่างเต็มท่ี ดว้ยการเป็นตวัแทนของประชาชนใน
การดูแลตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร ให้การทาํงานของฝ่ายบริหารทาํงานอย่างถูกตอ้ง 
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พร้อมทั้งดูแลผลประโยชน์ให้ประชาชนอย่างจริงจงั ถูกตอ้ง ตรงไป ตรงมา ด้วยกระบวนการ
ทาํงานท่ีโปร่งใสเปิดเผยไม่เห็นแก่พวกพอ้ง นอกจากน้ีจะตอ้งมีขั้นตอนการเปิดรับความคิดเห็น
หรือปัญหาจากประชาชนดว้ยเพื่อให้เขา้ใจถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน ดงับทสัมภาษณ์บางส่วน
จากการเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม 

สมาชิกสภาเทศบาลท่ีเลือกเข้าไปต้องเป็นตัวแทนของชาวบ้านจึงหวังว่าสมาชิก
สภาเทศบาลท่ีเข้าไปทาํหน้าท่ีเป็นตัวแทนของชาวบ้านคอยตรวจสอบและติดตามการทาํงานของ
ฝ่ายบริหารแทนชาวบ้าน (ประทุม ภูขวญัเมือง, 2557) 

ยังไม่สมบูรณ์ครบทุกปัญหาของชุมชนเพราะติดขัดในเร่ืองแบ่งกลุ่มของสมาชิก
ในเทศบาล ต้องการแก้ปัญหาให้ฐานเสียงของตนเองก่อน เช่น กลุ่ มท่ีอยู่ ฝ่ายบริหารก็จะได้
งบประมาณในการพัฒนามากกว่า (สุทธิศกัด์ิ ด่านสวสัด์ิ, 2557) 

เป็นปากเป็นเสียงของประชาชน รับฟังข้อเสนอแนะและปัญหาในชุมชนเพ่ือนาํไป
เสนอและหาทางแก้ไข (นภดล ฤทธิกลุ, 2557) 

2.2.4  การเป็น “ตวัแทน” ในการสะทอ้นปัญหา และความตอ้งการของประชาชน 
โดยการเสนอแผนพฒันาเพื่อแกปั้ญหาในพ้ืนท่ี พฒันาพ้ืนท่ี ส่งเสริมอาชีพ และการศึกษาให้กบั
ประชาชนในพ้ืนท่ี ดว้ยสภาพพ้ืนท่ีต.พะโต๊ะ ท่ีมีพื้นท่ีกวา้ง การคมนาคมไม่สะดวกสบาย ถนน
หลายสายเป็นดินลูกรัง หรือบางพ้ืนท่ีเป็นพื้นท่ีเขาสลบัห้วยทาํใหย้ากต่อการเขา้ถึง ประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ขณะท่ีธุรกิจการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ กาํลงัไดรั้บความนิยม ทั้งการ
ล่องแก่ง เดินป่า ทาํใหก้ารจราจรเขา้ออกพน้ท่ี ต.พะโตะ๊ เพิ่มปริมาณมาก สภาพเสน้ทางการสญัจรท่ี
ยงัชาํรุดทรุดโทรมจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข อีกทั้งความเพียงพอของสาธารณูปโภคท่ีจะตอ้ง
รองรับนกัท่องเท่ียว และผูติ้ดต่อคา้ขายพืชผลทางการเกษตรท่ีมาเยือนต.พะโต๊ะเพิ่มข้ึน ก็เป็นเร่ือง
สําคญั นอกจากน้ี สภาพท่ีห่างไกลตวัเมือง ประกอบกบัการทาํการเกษตรกรรมเป็นหลกั การให้
การศึกษา และพฒันาความรู้ให้กับประชาชน โดยเฉพาะเร่ืองวิชาการเกษตร กระบวนการทาํ
การเกษตรท่ีเหมาะกบัสภาพพื้นท่ี เทคโนโลยีการเกษตร และการตลาด เป็นตน้ เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บการสนบัสนุน เหล่าน้ีเป็นความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อสภาชิกสภาเทศบาลตาํบลท่ีจะ
เป็นตวัแทนบอกต่อไปยงัฝ่ายบริหาร ดงับทสมัภาษณ์บางส่วนจากการเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม 

หวังว่าสมาชิกจะนาํพาชุมชนของเราให้ดีขึน้ เป็นท่ีรู้จักของคนท่ัวไปเพราะพะโต๊ะ
ของเราถือได้ว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งหน่ึงของจังหวัดชุมพร ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ และสวยงาม 
และหวังว่า ทางสมาชิกจะส่งเสริมอาํเภอพะโต๊ะของเราให้น่าอยู่ ย่ิงขึน้(อุทยัวรรณ ยอดไหม, 2557) 

มีความคาดหวังในสมาชิกในด้านการทาํแผนพัฒนาชุมชน ให้มีความเจริญก้าวหน้า 
ประชาชนได้รับการส่งเสริมในการประกอบอาชีพ มีผลไม้ขายก็ต้องมีคนดูแลการตลาดให้
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ประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง เรียกว่าการส่งเสริมด้านการพาณิชย์การลงทุนและการประกอบ
อาชีพ (โอภาส นบนุ่น, 2557) 

เสนอแผนตามความต้องการของชุมชนตรงเป้าหมาย และร่วมแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน (สุทธิศกัด์ิ ด่านสวสัด์ิ, 2557) 
 

ตอนที ่3  ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและ 
 บทบาททีค่าดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาล 
 

สภาพปัจจุบนัของสภาชิกสภาเทศบาล คือ สมาชิกส่วนหน่ึงยงัไม่รู้บทบาทของตนเอง 
ยงัขาดความรู้ ประสบการณ์เก่ียวกบัการแสดงบทบาทสภาเทศบาลท่ีมีหนา้ท่ีถ่วงดุลฝ่ายบริหาร 
ไม่เรียนรู้หน้าท่ีของตนเองไม่กลา้คิด กลา้ทาํ ไม่กลา้เสนอ อีกทั้งในการปฏิบติัหน้าท่ีสมาชิกสภา
เทศบาลกย็งัไม่มีอาํนาจท่ีแน่นอน การยงัขาดอาํนาจในการตดัสินใจ เน่ืองจากระบบสภายงัไม่มัน่คง 
ขาดอาํนาจการต่อรองกบัฝ่ายบริหาร อาํนาจฝ่ายบริหารมีความชดัเจนมากกว่า และกลบัเป็นผูใ้ช้
สมาชิกสภาเทศบาลในการดาํเนินการตามแผนท่ีฝ่ายบริหารเสนอ ควบคุม และตดัสินใจ ประกอบ
กบัฝ่ายบริหารไม่ค่อยใหค้วามสนใจเสียงส่วนนอ้ยของสมาชิกสภาเทศบาล 

ขอ้จาํกดัในเร่ืองพื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีตาํบลพะโตะ๊ กวา้ง แต่การคมนาคมไม่สะดวกสบาย 
ถนนหลายสายเป็นดินลูกรัง บางพ้ืนท่ีเป็นพื้นท่ีเขาสลบัหว้ย ยากต่อการเขา้ถึง ความยากลาํบากจาก
สภาพพื้นท่ีส่งผลใหก้ารดาํเนินการพฒันาชุมชนจะตอ้งใชเ้วลาค่อนขา้งมาก ทาํใหป้ระสิทธิผลของ
งานไดไ้ม่เตม็ท่ี  

ขาดความร่วมมือจากชาวบา้น หรือให้ความสําคญัหรือความร่วมมือน้อย เน่ืองจาก
ชาวบา้นยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาํนาจหนา้ท่ีของ
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ผลประดยชน์ท่ีชาวบา้นจะไดรั้บจากการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน ส่งผลให้
ขาดความสนใจ และหนัไปใหค้วามสาํคญักบัการประกอบอาชีพเพื่อรายไดเ้ป็นหลกั  

นาํไปสู่แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงั
ของสมาชิกสภาเทศบาล โดยสรุป ดงัน้ี 

แนวทางสนบัสนุนให้สมาชิกสภาเทศบาลไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย
การสนบัสนุนใหทุ้กคนควรไดมี้ส่วนร่วมและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานหรือทาํงานร่วมกนั
นั่นคือ สมาชิกสภาเทศบาลทุกคนจะตอ้งมีความสามคัคีในกลุ่มสมาชิกด้วยกัน และตอ้งพร้อม
เพรียงเม่ือมีปัญหาตอ้งช่วยกนัแกไ้ข ซ่ึงในการปฏิบติังานควรมีแนวทางท่ีทาํใหส้มาชิกสภาเทศบาล
ยดึถือและปฏิบติัแบบเดียวกนัพร้อมเพรียงและเป็นไปในแนวทางเดียวกนันอกจากน้ีจะตอ้งใหค้วาม
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เท่าเทียม ไม่แบ่งฝ่าย สร้างความสามคัคีในกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลทุกฝ่าย ใชธ้รรมาภิบาลในการ
บริหาร ใชอ้าํนาจในการตดัสินใจอย่างเป็นธรรม ในส่วนของเน้ืองานตามบทบาทหน้าท่ี สมาชิก
สภาเทศบาลจะตอ้งไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการพฒันาแผนงาน การสาํรวจปัญหาท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน
และการหาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ระหว่างการปฏิบติังานในหนา้ท่ีสมาชิกสภาเทศบาลสมาชิกทุกคนจะตอ้งมีโอกาสได้
พูดคุยถึงปัญหา และอุปสรรคของแต่ละคนว่า เป็นอย่างไรบา้งในการปฏิบติังาน รวมทั้งช่วยกนั
หาทางออกของปัญหา และอุปสรรคเหล่านั้น เพ่ือท่ีจะไดท้าํงานไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ ดว้ยการ
ร่วมกันกาํหนดแนวทางในการทาํงานทั้ งท่ีทาํส่วนตวัและส่วนรวม เพื่อให้เกิดการทาํงานท่ีมี
ประสิทธิภาพในการเตรียมตัวของผูส้นใจรับการเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลควรมีวุฒิ
การศึกษาอย่างน้อยระดับอนุปริญญาข้ึนไป เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลกลา้นําเสนอความคิด 
ผลงาน กลา้พูด กลา้ให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะในการทาํงานส่วนไหนผิดก็ควรทว้งติงไม่ใช่ปล่อยเลย
ตามเลยตอ้งคอยสอดส่องดูแลซ่ึงกนัและกนั นาํปัญหามาเขา้ท่ีประชุมเพื่อหาทางออกให้กบัปัญหา
เหล่านั้นร่วมกนั กลา้ตดัสินใจ ดว้ยการมีเวทีสาธารณะใหน้าํเสนอบ่อยๆ และตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อ
ตวัสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากน้ีในการทาํงานร่วมกบัฝ่ายบริหาร จะตอ้งสร้างบรรทดัฐานและ
สร้างความเป็นเอกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจากฝ่ายบริหารและทา้ยท่ีสุด ท่ีสาํคญั คือ สมาชิก
สภาเทศบาลจะต้องรู้หน้าท่ี  และบทบาทของตัวเอง  เป็นอย่างดี  โดยสมาชิกสภาเทศบาล 
นายกเทศมนตรี ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งร่วมกนักาํหนดทิศทางในการทาํงานให้เป็นไป
ในทางเดียวกนั 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง “บทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลในทศันะของ
ผูน้าํชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร” เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจดว้ย
ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์ของการวิจัยในคร้ังน้ี 2 ประการ คือ เพื่อศึกษา
บทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ และเพื่อวิเคราะห์ความ
เช่ือมโยงเก่ียวขอ้งระหว่างบทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ 
ประชากรของการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผูน้าํชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้น
การศึกษาเป็นผูน้ําชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ ท่ีได้จากการเลือกแบบจาํเพาะเจาะจง 
จาํนวน 10 คน วิธีการดาํเนินการวิจยัโดยการรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนามดว้ยการสมัภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ จึงนาํขอ้มูลนั้นมาวิเคราะห์ ตีความ และสังเคราะห์เพื่อเรียบ
เรียงผล และนาํเสนอผลการวิจยัแบบพรรณาวิเคราะห์ (descriptive analysis) ผลการวิจยัสรุปได ้
ดงัน้ี 
 

1. สรุปการวจิยั 
 
 1.1 บทบาทจริงของสมาชิกสภาเทศบาล 

  จากการวิจยั สรุปไดว้่าบทบาทจริงของสมาชิกสภาเทศบาล คือ การเป็นตวัแทน
ของประชาชนในการพัฒนาตาํบลทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ฯลฯ ด้วยการเห็น
ความสาํคญั และมองเห็นปัญหาของประชาชน เพื่อเสนอปัญหา ความตอ้งการ ความเดือดร้อนของ
ประชาชนต่อท่ีประชุมสภาเทศบาลตาํบลเพื่อแกไ้ข พร้อมทั้งพฒันาโดยแทจ้ริง ต่อไป ทั้งน้ีจะตอ้ง
เป็นผูก้าํหนด ดูแล และประสานเช่ือมโยงประชาชนเขา้กบัหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะกบัเทศบาล
ตาํบล และดึงเอาภาครัฐและเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาให้ประชาชน ในงานนิติ
บญัญติัจะตอ้งแสดงบทบาทในการร่างระเบียบบทบญัญติัใหฝ่้ายบริหาร ร่วมออกขอ้บญัญติัและการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ อนุมติัโอนงบประมาณรายจ่ายประจาํปีตลอดถึงการตั้งกระทูถ้ามเพื่อ
สอบถามผูบ้ริหารเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงหรือนโยบายเก่ียวกบังาน นอกจากน้ี จะเป็นผูว้างแผนพฒันา
พื้นท่ีในตาํบลดว้ยการเสนอโครงการเพ่ือพฒันาชุมชนพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนใหอ้ยูดี่กิน
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ดี มีรายไดต่้อครอบครัวสูงข้ึน ฝึกและส่งเสริมการประกอบอาชีพใหป้ระชาชน ในทางสังคมจะตอ้ง
ช่วยสร้างความสามคัคีของคนในตาํบล รักษาความสงบเรียบร้อยในทอ้งถ่ินบาํรุงรักษาจารีตประเพณี 
และสาธารณะประโยชน์ต่างๆ โดยคาดหวงัว่า สมาชิกสภาเทศบาลจะทาํหน้าท่ีแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน พฒันาชุมชนให้เจริญรุ่งเรืองในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะพฒันาส่ิงท่ีดีอยู่แล้วให้ดียิ่งข้ึน 
ขณะเดียวกนัปรับปรุงส่ิงท่ีไม่ดี  

  ความถ่ีในการแสดงบทบาทจริงของสมาชิกสภาเทศบาลสรุปไดว้่า กลุ่มตวัอย่าง
เห็นว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทนอ้ย เน่ืองจากไม่เขา้ใจบทบาทของตนเอง ขาดภาวะผูน้าํ 
พูดน้อย อาจเน่ืองจากมีวุฒิการศึกษาอยู่ในระดับตํ่ากว่าป.ตรี ขาดทกัษะและสมรรถนะในการ
บริหารจดัการ ขณะเดียวกนัไม่ค่อยรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเท่าท่ีควร แมป้ระชาชน
จะเสนอขอ้มูล/ขอ้เสนอแนะ/ความคิดเห็นไป ก็ไม่ค่อยไดรั้บความสนใจส่งผลให้การทาํงานของ
สมาชิกสภาเทศบาลยงัไม่เต็มท่ี เน่ืองจากตอ้งทาํงานร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย จึงยงัไม่มีความ
ชดัเจนของบุคคลแต่ละฝ่าย 
 1.2  บทบาททีค่าดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาล 

  บทบาทท่ีคาดหวงัจากสมาชิกสภาเทศบาลจากการสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่ม
ตวัอยา่ง ดงัน้ี  

  1) ดา้นอาชีพ คือ การร่วมแกไ้ขปัญหาของชุมชนให้มีความเจริญกา้วหน้า โดย
ประชาชนไดรั้บการส่งเสริมในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การทาํสวนผลไม ้ดว้ยการดูแล
การตลาด การส่งเสริมดา้นการพาณิชย ์การลงทุน และการประกอบอาชีพ และหางบประมาณ
ซ่อมแซมส่วนท่ีชํารุด และต่อเติมส่วนท่ีเหลืออยู่ให้ต่อเน่ือง เพิ่มเติมโครงการเพ่ิมรายได้ให้
ประชาชนในชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งตาํบลพะโต๊ะถือได้ว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งหน่ึงของ
จงัหวดัชุมพร ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ และสวยงาม  

  2) ดา้นสังคม หวงัว่าสมาชิกเทศบาลสภาตาํบลจะส่งเสริมตาํบลพะโต๊ะให้น่าอยู่
ยิง่ข้ึน มีระเบียบวินยั เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วม มีความสามคัคี มีความเสมอภาค  

  3) ดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี ขอให้สมาชิกสภาเทศบาลทาํหนา้ท่ีของตนเองให้ดีท่ีสุด
โดยคาดหวงัว่า จะเสนอแผนพฒันาชุมชนท่ีตรงเป้าหมาย ตามความตอ้งการของชุมชน ดว้ยการนาํ
แนวทางการพฒันาใหม่ๆ มาใช ้ไม่ติดยดึกบัแนวทางเดิมๆ หากแต่เปิดกวา้ง และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ใหม่ๆ เพื่อนาํมาเป็นแบบอยา่งในการพฒันาชุมชน  

 3.1) การพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายมีความหวงัในการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายใหล้ดลง ตดัส่วนศึกษาดูงาน และเพิ่มในส่วนของการพฒันาบุคคลในทอ้งถ่ินดา้นการอบรม
ให้ความรู้ การศึกษา และการเกษตร เน่ืองจากการศึกษาเป็นส่ิงท่ีสาํคญัจึงควรให้ความสาํคญั และ
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ส่งเสริมเก่ียวกบัการศึกษาใหม้ากๆ และอีกประการหน่ึงดา้นการเกษตร เน่ืองจากประชาชนของเรา
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรจึงอยากให้ช่วยเหลือทางดา้นการเกษตรบา้งและเน้นการใช้
งบประมาณโดยประหยดั  

 3.2) การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขอใหเ้สนอขอ้บญัญติัท่ีดีมีสาระ เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน   

 3.3) การอภิปรายการติดตามตรวจสอบกระบวนการทาํงานของฝ่ายบริหาร
ทอ้งถ่ินขอใหต้รวจสอบ ติดตามการทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 

 3.4) การเป็น “ตวัแทน” ในการสะทอ้นปัญหา และความตอ้งการของประชาชน
หวงัว่า “ตวัแทน” ของเราจะทาํหนา้ท่ีแทนเราไดเ้ป็นอยา่งดีเป็นปากเป็นเสียงของประชาชน รับฟัง
ขอ้เสนอแนะในชุมชนเพื่อนาํไปเสนอ และหาทางแกไ้ข เช่น ปัญหายาเสพติด การลกัเลก็ขโมยนอ้ย 
การแกปั้ญหาในหมู่บา้น จะตอ้งมีส่วนร่วมในการคอยสอดส่องดูแลใหค้าํปรึกษา เป็นตน้ 
 1.3  ปัจจัยทีส่่งผลต่อการแสดงบทบาทของสมาชิกสภา 

  ปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลต่อการแสดงบทบาทของสมาชิกสภา จะมาจากหลายส่วน
ดว้ยกนัทั้งจากตวัสมาชิกสภาเอง ซ่ึงเป็นปัจจยัภายใน และจากผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(stakeholder) หน่วยงานท่ีประสานความร่วมมือดว้ย และฝ่ายบริหารของเทศบาลตาํบล โดยสรุป
ปัจจยัต่างๆ ไดด้งัน้ี 

  13.1  ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล 

- การขาดประสบการณ์ทาํงานในองคก์ร 

- การขาดทกัษะสาํคญัๆ ดา้นต่างๆ อาทิ ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะการนาํเสนอ 
ทกัษะการต่อรองทกัษะการคิด ทกัษะการตดัสินใจ ทกัษะการเก็บรวบรวมขอ้มูล ปัญหา และความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงจากประชาชน และทกัษะการแกปั้ญหา 

- การขาดความเพียร ความมุ่งมัน่ในการพฒันาตนเอง การหาความรู้เพิ่มเติม 
และการปรับเปล่ียนบุคคลิกใหเ้หมาะกบับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล 

  13.2  ปัจจัยภายนอก 
- วฒันะธรรมองคก์รท่ียงัเป็นระบบอุปถมัภ ์เกิดการเอ้ือประโยชน์พวกพอ้ง 

และพิจารณาดาํเนินการแบบต่างตอบแทนนาํไปสู่ความไม่เสมอภาคในองคก์ร เกิดการแบ่งพรรค
แบ่งพวก และการแบ่งชนชั้น 

- ความเขา้ใจท่ีผดิพลาดเก่ียวกบัการทาํงานแบบถ่วงดุล กบัการเป็นฝ่ายคา้น 
ทาํใหเ้กิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกเกิดเป็นความขดัแยง้ภายในองคก์ร 
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- การขาดธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรของทั้ งฝ่ายผูบ้ริหาร และสภา
เทศบาลในบางส่วน 

- การไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ี 

- ความไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติังานของสมาชิกสภาเทศบาล 

 1.4  ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทที่คาดหวังของสมาชิกสภา
เทศบาล 

  ปัญหาอุปสรรคสาํคญัท่ีทาํให้สมาชิกสภาเทศบาลไม่สามารถแสดงบทบาทสาํคญั
ได้อย่างเต็มท่ีสรุปได้ว่า สมาชิกสภาเทศบาลไม่ขยนัศึกษา เพื่อให้ได้มาซ่ึงความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบับทบาทตนเอง ปัญหาท่ีแทจ้ริงของชาวบา้น  การบริหารงานทั้งระบบของเทศบาล ทาํให้
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  ไม่กลา้คิด ไม่กลา้ให้ความคิดเห็น และไม่กลา้ตดัสินใจ ในการ
ปฏิบติังานยงัพบว่า ความคิดเห็นบางอย่างบางประการไม่ตรงกนั มีการคดัคา้นกนัของสมาชิกท่ีมา
จากคนละฝ่ัง เกิดการการแบ่งพรรคแบ่งพรรค การแตกแยก ขาดความสามัคคีภายในองค์กร 
ประกอบกบัยงัมีระบบอุปถมัภ ์เม่ือฝ่ายบริหารไม่ใหค้วามสนใจเสียงสมาชิกส่วนนอ้ย นโยบายดา้น
ต่างๆ บางอย่างก็ไม่ผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุมทาํให้เกิดความล่าชา้ แมมี้แผนพฒันา แต่เม่ือ
เดินหนา้ไม่ไดต้ามแผน/ปฏิบติัไม่ได ้ดว้ยงบประมาณจาํกดั งบประมาณบางอยา่งไม่สามารถนาํมาใช้
ได ้จึงทาํให้ทาํงานไดไ้ม่เต็มท่ี นอกจากน้ียงัพบว่า มีปัญหาท่ีเกิดจากสภาพพื้นท่ีของตาํบลพะโต๊ะ 
กล่าวคือ พื้นท่ีตาํบลพะโตะ๊กวา้ง แต่การคมนาคมไม่สะดวกสบาย ถนนหลายสายเป็นดินลูกรัง หรือ
บางพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเขาสลบัห้วย ทาํให้ยากต่อการเขา้ถึง เม่ือเป็นพื้นท่ีท่ีลาํบาก การดาํเนินงาน
โครงการจึงตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินการค่อนขา้งมาก ทาํใหป้ระสิทธิภาพของงานออกมาไม่เตม็ท่ี 
 1.5  แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทที่คาดหวังของ
สมาชิกสภาเทศบาล 

แนวทางสนบัสนุนใหส้มาชิกสภาเทศบาลไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ดว้ยการสนับสนุนให้ทุกคนควรไดมี้ส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานหรือทาํงาน
ร่วมกนันั่นคือ สมาชิกสภาเทศบาลทุกคนจะตอ้งมีความสามคัคีในกลุ่มสมาชิกดว้ยกนั และตอ้ง
พร้อมเพรียงเม่ือมีปัญหาตอ้งช่วยกนัแกไ้ข ซ่ึงในการปฏิบติังานควรมีแนวทางท่ีทาํให้สมาชิกสภา
เทศบาลยดึถือและปฏิบติัแบบเดียวกนัพร้อมเพรียงและเป็นไปในแนวทางเดียวกนันอกจากน้ีจะตอ้ง
ใหค้วามเท่าเทียม ไม่แบ่งฝ่าย สร้างความสามคัคีในกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลทุกฝ่าย ใชธ้รรมาภิบาล
ในการบริหาร ใชอ้าํนาจในการตดัสินใจอย่างเป็นธรรม ในส่วนของเน้ืองานตามบทบาทหน้าท่ี 
สมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้งไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการพฒันาแผนงาน การสาํรวจปัญหาท่ีแทจ้ริงของ
ทอ้งถ่ินและการหาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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ระหวา่งการปฏิบติังานในหนา้ท่ีสมาชิกสภาเทศบาลสมาชิกทุกคนจะตอ้งมีโอกาส
ไดพู้ดคุยถึงปัญหา และอุปสรรคของแต่ละคนว่า เป็นอยา่งไรบา้งในการปฏิบติังาน รวมทั้งช่วยกนั
หาทางออกของปัญหา และอุปสรรคเหล่านั้น เพ่ือท่ีจะไดท้าํงานไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ ดว้ยการ
ร่วมกันกาํหนดแนวทางในการทาํงานทั้ งท่ีทาํส่วนตวัและส่วนรวม เพื่อให้เกิดการทาํงานท่ีมี
ประสิทธิภาพในการเตรียมตัวของผูส้นใจรับการเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลควรมีวุฒิ
การศึกษาอย่างน้อยระดับอนุปริญญาข้ึนไป เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลกลา้นําเสนอความคิด 
ผลงาน กลา้พูด กลา้ให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะในการทาํงานส่วนไหนผิดก็ควรทว้งติงไม่ใช่ปล่อยเลย
ตามเลยตอ้งคอยสอดส่องดูแลซ่ึงกนัและกนั นาํปัญหามาเขา้ท่ีประชุมเพื่อหาทางออกให้กบัปัญหา
เหล่านั้นร่วมกนั กลา้ตดัสินใจ ดว้ยการมีเวทีสาธารณะใหน้าํเสนอบ่อยๆ และตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อ
ตวัสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากน้ีในการทาํงานร่วมกบัฝ่ายบริหาร จะตอ้งสร้างบรรทดัฐานและ
สร้างความเป็นเอกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจากฝ่ายบริหารและทา้ยท่ีสุด ท่ีสาํคญั คือ สมาชิก
สภาเทศบาลจะตอ้งรู้หนา้ท่ี และบทบาทของตวัเอง เป็นอยา่งดี โดยสมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 
ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งร่วมกนักาํหนดทิศทางในการทาํงานใหเ้ป็นไปในทางเดียวกนั 
 

2. อภปิรายผล 
 
 จากการวิจยั วิเคราะห์ และสังเคราะห์บทบาทจริงและบทบาทท่ีคาดหวงัของสมาชิก
สภาเทศบาลในทศันะของผูน้าํชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร
ผูว้ิจยัพบวา่ ประเดน็ท่ีน่าสนใจ และนาํมาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 ประชาชนมีความเช่ือตรงกนัว่า การกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบ
การปกครองท่ีดี ทาํไดท้ัว่ถึง เขา้ถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย ประโยชน์ไม่ไดต้กอยู่ท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
หากเป็นการกระจายสู่ชุมชนอย่างเท่าเทียมในทุกดา้น และยงัให้อิสระ และอาํนาจในการปกครอง
แก่ประชาชน ส่งผลให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ทั้งระบบ
สาธารณูปโภค การส่งเสริมการประกอบอาชีพ การบาํรุงรักษาจารีตประเพณีในทอ้งถ่ินให้คงอยู ่
ดว้ยการบริหารงบประมาณท่ีเป็นธรรม มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และมีงบประมาณ
เพียงพอต่อทอ้งถ่ิน เงินภาษีของประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์อย่างเต็มท่ี โดยมีหน่วยงานส่วนกลาง
คอบกาํกบัดูแลใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เป็นธรรม ไม่เอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงนอกจากน้ีทอ้งถ่ินยงั
รู้ปัญหาท่ีแทจ้ริงของตนเอง ทาํให้สามารถแกไ้ขปัญหา รวมถึงสามารถสนองความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินหรือชุมชนได้ การกระจายอย่างทัว่ถึงทาํให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอย่างทัว่ถึง และ
นาํไปสู่การบริหารองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของเอกนรินทร์ ปันยานะ 
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(2546) ท่ีได้ศึกษาทศันคติของสมาชิกสภาอบต. ต่อการพฒันาตามแนวทางการกระจายอาํนาจ 
อาํเภอขนุตาล จงัหวดัเชียงราย พบวา่  
 1) การมีนโยบายกระจายอาํนาจเป็นส่ิงท่ีดีเพราะทาํให้เกิดความเจริญในดา้นต่างๆ 
งบประมาณกระจายมาสู่ทอ้งถ่ินไดร้วดเร็ว ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา ส่ิงท่ีตอ้งการ
ใหรั้ฐกระจายมาก คือ งบประมาณ บุคลากร และอาํนาจการตดัสินใจ และ  
 2) ผลของการพฒันาตามแนวทางน้ีทาํให้ทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไปมาก ประชาชนมี
ความเป็นอยู ่และสภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ตลอดจนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน การสาธารณสุขท่ีดีข้ึน  
 โดยสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทจริง ประกอบดว้ยการเป็นตวัแทนของประชาชนใน
การพฒันาตาํบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ฯลฯ ดว้ยการเห็นความสาํคญั และมองเห็น
ปัญหาของประชาชน เพื่อเสนอปัญหา ความตอ้งการ ความเดือดร้อนของประชาชนต่อท่ีประชุม
สภาเทสบาลตาํบลเพ่ือแกไ้ข พร้อมทั้งพฒันาโดยแทจ้ริง ต่อไป ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นผูก้าํหนด ดูแล และ
ประสานเช่ือมโยงประชาชนเขา้กบัหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะกบัเทศบาลตาํบล และดึงเอาภาครัฐ
และเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาให้ประชาชน ในงานนิติบญัญติัจะตอ้งแสดงบทบาท
ในการร่างระเบียบบทบญัญติัให้ฝ่ายบริหาร ร่วมออกขอ้บญัญติัและการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
อนุมติัโอนงบประมาณรายจ่ายประจาํปีตลอดถึงการตั้งกระทูถ้ามเพ่ือสอบถามผูบ้ริหารเก่ียวกบั
ขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายเก่ียวกบังาน นอกจากน้ี จะเป็นผูว้างแผนพฒันาพื้นท่ีในตาํบลดว้ยการเสนอ
โครงการเพื่อพฒันาชุมชนพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชนให้อยู่ดีกินดี มีรายไดต่้อครอบครัว
สูงข้ึน ฝึกและส่งเสริมการประกอบอาชีพให้ประชาชน ในทางสังคมจะตอ้งช่วยสร้างความสามคัคี
ของคนในตาํบล รักษาความสงบเรียบร้อยในทอ้งถ่ินบาํรุงรักษาจารีตประเพณี และสาธารณะ
ประโยชน์ต่างๆโดยคาดหวงัว่า สมาชิกสภาเทศบาลจะทาํหน้าท่ีแกไ้ขปัญหาของชุมชน พฒันา
ชุมชนใหเ้จริญรุ่งเรืองในทุกๆ ดา้น โดยเฉพาะพฒันาส่ิงท่ีดีอยูแ่ลว้ใหดี้ยิง่ข้ึน ขณะเดียวกนัปรับปรุง
ส่ิงท่ีไม่ดี สอดคลอ้งกบัการศึกษาของธนวฒัน์ ยอดใจ (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา
พบวา่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสดงบทบาท อาํนาจหนา้ท่ี และการมีส่วนร่วมในดา้น
ต่างๆ เรียงตามลาํดบั คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน ดา้นการประชุม ดา้นการพิจารณา ใหค้วาม
เห็นชอบในท่ีประชุมหรือมีการแสดงบทบาท อาํนาจหน้าท่ี และการมีส่วนร่วมและดา้นอ่ืนๆ ใน
ระดบัมาก 
 ในการแสดงบทบาทจริงของสมาชิกสภาเทศบาลกลุ่มตวัอย่างเห็นว่า สมาชิกสภา
เทศบาลมีบทบาทนอ้ย เน่ืองจากไม่เขา้ใจบทบาทของตนเอง ขาดภาวะผูน้าํ พดูนอ้ย อาจเน่ืองจากมี
วุฒิการศึกษาอยูใ่นระดบัตํ่ากว่าป.ตรี ขาดทกัษะและสมรรถนะในการบริหารจดัการ ขณะเดียวกนั
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ไม่ค่อยรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเท่าท่ีควร แม้ประชาชนจะเสนอข้อมูล/
ขอ้เสนอแนะ/ความคิดเห็นไป ก็ไม่ค่อยได้รับความสนใจส่งผลให้การทาํงานของสมาชิกสภา
เทศบาลยงัไม่เต็มท่ี เน่ืองจากตอ้งทาํงานร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย จึงยงัไม่มีความชดัเจนของ
บุคคลแต่ละฝ่าย สอดคล้องกับผลการศึกษาของมนัส สุริยสิงห์ (2543) ได้ศึกษาบทบาทใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอแม่ริม จังหวดั
เชียงใหม่ พบว่า สมาชิกฯ ส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจในกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั บทบาท และ
หนา้ท่ีของตวัเองในกระบวนการกาํหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล นอกจากน้ียงัพบ
ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการพฒันา ปัญหาการขาดความรู้ ความเขา้ใจในกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และบทบาทของสมาชิกฯ ถูกควบคุมโดยกฎเกณฑ์ต่างๆ มาก ปัญหาการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของสมาชิกฯ มีนอ้ย ปัญหาการขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การขาดการแสดงความคิดเห็น
ในท่ีประชุม ปัญหาสมาชิกฯ มกัยงัตอ้งอาศยัการช้ีนาํจากกรรมการบริหารและขา้ราชการประจาํอยู ่
แต่อย่างไรก็ตามองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัสามารถสนองตอบความตอ้งการของประชาชนได ้
และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดใ้นระดบัหน่ึง  
 ในส่วนของบทบาทคาดหวงัจากสมาชิกสภาเทศบาลจากการสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
กลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี  
 1) ดา้นอาชีพ คือ การร่วมแกไ้ขปัญหาของชุมชนใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ โดยประชาชน
ไดรั้บการส่งเสริมในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การทาํสวนผลไม ้ดว้ยการดูแลการตลาด การ
ส่งเสริมดา้นการพาณิชย ์การลงทุน และการประกอบอาชีพ และหางบประมาณซ่อมแซมส่วนท่ี
ชาํรุด และต่อเติมส่วนท่ีเหลืออยู่ให้ต่อเน่ือง เพิ่มเติมโครงการเพ่ิมรายไดใ้ห้ประชาชนในชุมชน
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พะโต๊ะถือไดว้่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งหน่ึงของจงัหวดัชุมพร ท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ และสวยงาม  
 2) ดา้นสังคม หวงัว่าสมาชิกเทศบาลสภาตาํบลจะส่งเสริมตาํบลพะโต๊ะให้น่าอยูย่ิ่งข้ึน 
มีระเบียบวินยั เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วม มีความสามคัคี มีความเสมอภาค  
 3) ดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี ขอให้สมาชิกสภาเทศบาลทาํหนา้ท่ีของตนเองให้ดีท่ีสุดโดย
คาดหวงัว่า จะเสนอแผนพฒันาชุมชนท่ีตรงเป้าหมาย ตามความตอ้งการของชุมชน ดว้ยการนาํแนว
ทางการพฒันาใหม่ๆ มาใช ้ไม่ติดยึดกบัแนวทางเดิมๆ หากแต่เปิดกวา้ง และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ใหม่ๆ เพื่อนาํมาเป็นแบบอยา่งในการพฒันาชุมชน  
  3.1) การพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายมีความหวงัในการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายใหล้ดลง ตดัส่วนศึกษาดูงาน และเพิ่มในส่วนของการพฒันาบุคคลในทอ้งถ่ินดา้นการอบรม
ให้ความรู้ การศึกษา และการเกษตร เน่ืองจากการศึกษาเป็นส่ิงท่ีสาํคญัจึงควรให้ความสาํคญั และ
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ส่งเสริมเก่ียวกบัการศึกษาใหม้ากๆ และอีกประการหน่ึงดา้นการเกษตร เน่ืองจากประชาชนของเรา
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรจึงอยากให้ช่วยเหลือทางดา้นการเกษตรบา้งและเน้นการใช้
งบประมาณโดยประหยดั  
  3.2) การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขอให้เสนอขอ้บญัญติัท่ีดีมีสาระ เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน   
  3.3) การอภิปรายการติดตามตรวจสอบกระบวนการทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน
ขอใหต้รวจสอบ ติดตามการทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 
  3.4) การเป็น “ตวัแทน” ในการสะทอ้นปัญหา และความตอ้งการของประชาชน
หวงัว่า “ตวัแทน” ของเราจะทาํหนา้ท่ีแทนเราไดเ้ป็นอยา่งดีเป็นปากเป็นเสียงของประชาชน รับฟัง
ขอ้เสนอแนะในชุมชนเพื่อนาํไปเสนอ และหาทางแกไ้ข เช่น ปัญหายาเสพติด การลกัเลก็ขโมยนอ้ย 
การแกปั้ญหาในหมู่บา้น จะตอ้งมีส่วนร่วมในการคอยสอดส่องดูแลใหค้าํปรึกษา เป็นตน้ 
 ปัญหาอุปสรรคสําคญัท่ีทาํให้สมาชิกสภาเทศบาลไม่สามารถแสดงบทบาทสาํคญัได้
อย่างเต็มท่ีสรุปไดว้่า สมาชิกสภาเทศบาลตาํบาลไม่ขยนัศึกษา เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบับทบาทตนเอง ปัญหาท่ีแทจ้ริงของชาวบา้น  การบริหารงานทั้งระบบของเทศบาล ทาํให้
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  ไม่กลา้คิด ไม่กลา้ให้ความคิดเห็น และไม่กลา้ตดัสินใจ ในการ
ปฏิบติังานยงัพบว่า ความคิดเห็นบางอย่างบางประการไม่ตรงกนั มีการคดัคา้นกนัของสมาชิกท่ีมา
จากคนละฝ่ัง เกิดการการแบ่งพรรคแบ่งพรรค การแตกแยก ขาดความสามัคคีภายในองค์กร 
ประกอบกบัยงัมีระบบอุปถมัภ ์เม่ือฝ่ายบริหารไม่ใหค้วามสนใจเสียงสมาชิกส่วนนอ้ย นโยบายดา้น
ต่างๆ บางอย่างก็ไม่ผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุมทาํให้เกิดความล่าชา้ แมมี้แผนพฒันา แต่เม่ือ
เดินหน้าไม่ได้ตามแผน/ปฏิบติัไม่ได้ ด้วยงบประมาณจาํกัด งบประมาณบางอย่างไม่สามารถ
นาํมาใชไ้ด ้จึงทาํให้ทาํงานไดไ้ม่เตม็ท่ี นอกจากน้ียงัพบว่า มีปัญหาท่ีเกิดจากสภาพพ้ืนท่ีของตาํบล
พะโต๊ะ กล่าวคือ พื้นท่ีตาํบลพะโต๊ะกวา้ง แต่การคมนาคมไม่สะดวกสบาย ถนนหลายสายเป็นดิน
ลูกรัง หรือบางพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเขาสลบัห้วย ทาํให้ยากต่อการเขา้ถึง เม่ือเป็นพื้นท่ีท่ีลาํบาก การ
ดาํเนินงานโครงการจึงตอ้งใช้เวลาในการดาํเนินการค่อนขา้งมาก ทาํให้ประสิทธิภาพของงาน
ออกมาไม่เต็มท่ี สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของธนวฒัน์ ยอดใจ (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ผล
การศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคการแสดงบทบาท และกรมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตาํบลท่ีสาํคญั 4 ประการ คือ  
 (1) ปัญหาอุปสรรคดา้นเงินอุดหนุนของรัฐน้อยเกินไป งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อ
การดาํเนินการ  
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 (2) ประชาชนมีความแตกแยกทางความคิด และมีกลุ่มอิทธิพลซ่ึงมีบทบาทเหนือ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  
 (3) ตาํแหน่งหนา้ท่ีในฝ่ายสภาของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นปัจจยัท่ีมี
ต่อการแสดงบทบาทอาํนาจ หน้าท่ีและการมีส่วนร่วม ในขณะท่ีปัจจยัอายุ ระดบัการศึกษา ระดบั
รายได ้และประสบการณ์ไม่มีผลต่อการแสดงบทบาท อาํนาจ หนา้ท่ี และการมีส่วนร่วม และ  
 (4) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรทาํความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายปกครอง
ทอ้งถ่ิน และการจดัเก็บรายไดใ้หม้ากยิง่ข้ึน ทาํการปรับปรุงบทบาทดา้นการประชุม เพิ่มเติมความรู้
เก่ียวกบับทบาทในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และใหค้วามสาํคญัต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อลดความ
ขดัแยง้ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และลดบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีอยู่เหนือนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน 
 และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของวิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน (2551) ท่ีได้
ศึกษาวิจยั พบว่า สภาทอ้งถ่ินยงัคงมีปัญหาในการปฏิบติังาน แบ่งเป็น 8 เร่ืองหลกั ดงัน้ี 1) ขาดความรู้ 
ความเขา้ใจและทกัษะในการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย และขาดการพิจารณารายละเอียดของร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 2) ขาดความรู้ และทกัษะในการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ขาดความรู้ว่า
มีพระราชบญัญติั หรือ กฎหมายใดท่ีให้อาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขาดความชดัเจนใน
กระบวนการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยสภาทอ้งถ่ิน สภาพบงัคบัใชข้องขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และการ
ตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินบางเร่ืองขดักบัหลกัการเร่ืองการเป็นตวัแทน 3) ไม่มีนาํหลกัการและวิธีการ
อภิปรายมาใช้ในกระบวนการควบคุมการบริหารงานทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารไม่ไดใ้ห้ความสนใจและ
สาํคญัต่อการแถลงขอ้เท็จจริงในการอภิปรายทัว่ไป และการตอบกระทู ้และขาดความร่วมมือจาก
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการสนับสนุนดา้นขอ้มูลในกระบวนการอภิปรายทัว่ไป 4) การติดตาม 
ตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายบริหารรายโครงการ ในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ 
ควบคุมเป็นเพียงการตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณเท่านั้น ในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ 
ควบคุม และขาดการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมในกิจกรรมดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม 5) การเขา้ใจผิดในหลกัการของคาํว่าการถ่วงดุลกบัคาํว่าฝ่ายคา้น 6) ขาด
ความสามารถในการสะทอ้นปัญหา และความตอ้งการของประชาชนโดยอาศยัขอ้มูล ขอ้เท็จจริง
ไม่ให้ความสําคญัอย่างแทจ้ริงกับกระบวนการประชาคม และไม่สามารถสะทอ้นปัญหาความ
ตอ้งการในระดบัภาพรวมได ้7) ขาดความรู้ ความสามารถและความเขา้ใจในบทบาทอาํนาจหนา้ท่ี
ของตนเอง ขาดโอกาสในการเขา้ถึงความรู้และขอ้มูลข่าวสาร และการใชจ่้ายงบประมาณของสภา
ทอ้งถ่ินตอ้งผ่านความเห็นชอบของฝ่ายบริหาร และ 8) การลาออกก่อนหมดวาระของผูบ้ริหาร
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ทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัก็ยงัพบกบัปัญหาขา้งตน้กบัสมาชิกสภาเทศบาลพะโต๊ะ โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิด
ข้ึนกบับทบาทดา้นกระบวนการทางนิติบญัญติั 

จากการศึกษาบทบาทจริง บทบาทคาดหวงั ปัญหาและอุปสรรค ทาํใหไ้ดแ้นวทาง
สนบัสนุนให้สมาชิกสภาเทศบาลไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพดว้ยการสนบัสนุนให้ทุก
คนควรไดมี้ส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานหรือทาํงานร่วมกนันัน่คือ สมาชิกสภา
เทศบาลทุกคนจะตอ้งมีความสามคัคีในกลุ่มสมาชิกดว้ยกนั และตอ้งพร้อมเพรียงเม่ือมีปัญหาตอ้ง
ช่วยกนัแกไ้ข ซ่ึงในการปฏิบติังานควรมีแนวทางท่ีทาํใหส้มาชิกสภาเทศบาลยึดถือและปฏิบติัแบบ
เดียวกนัพร้อมเพรียงและเป็นไปในแนวทางเดียวกนันอกจากน้ีจะตอ้งใหค้วามเท่าเทียม ไม่แบ่งฝ่าย 
สร้างความสามคัคีในกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลทุกฝ่าย ใชธ้รรมาภิบาลในการบริหาร ใชอ้าํนาจใน
การตดัสินใจอย่างเป็นธรรม ในส่วนของเน้ืองานตามบทบาทหน้าท่ี สมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้ง
ไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการพฒันาแผนงาน การสาํรวจปัญหาท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินและการหาแนวทาง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยระหว่างการปฏิบติังานในหน้าท่ีสมาชิกสภา
เทศบาลสมาชิกทุกคนจะตอ้งมีโอกาสไดพ้ดูคุยถึงปัญหา และอุปสรรคของแต่ละคนว่า เป็นอยา่งไร
บา้งในการปฏิบติังาน รวมทั้งช่วยกนัหาทางออกของปัญหา และอุปสรรคเหล่านั้น เพื่อท่ีจะได้
ทาํงานไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ ดว้ยการร่วมกนักาํหนดแนวทางในการทาํงานทั้งท่ีทาํส่วนตวัและ
ส่วนรวม เพื่อให้เกิดการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพในการเตรียมตวัของผูส้นใจรับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาเทศบาลควรมีวุฒิการศึกษาอย่างน้อยระดับอนุปริญญาข้ึนไป เพื่อให้สมาชิกสภา
เทศบาลกลา้นาํเสนอความคิด ผลงาน กลา้พดู กลา้ใหข้อ้คิด ขอ้เสนอแนะในการทาํงานส่วนไหนผดิ
ก็ควรทว้งติงไม่ใช่ปล่อยเลยตามเลยตอ้งคอยสอดส่องดูแลซ่ึงกนัและกนั นาํปัญหามาเขา้ท่ีประชุม
เพื่อหาทางออกให้กบัปัญหาเหล่านั้นร่วมกนั กลา้ตดัสินใจ ดว้ยการมีเวทีสาธารณะให้นาํเสนอ
บ่อยๆ และตอ้งให้ความสําคญัต่อตวัสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากน้ีในการทาํงานร่วมกับฝ่าย
บริหาร จะตอ้งสร้างบรรทดัฐานและสร้างความเป็นเอกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจากฝ่ายบริหาร
และทา้ยท่ีสุด ท่ีสําคญั คือ สมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้งรู้หนา้ท่ี และบทบาทของตวัเอง เป็นอย่างดี 
โดยสมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งร่วมกนักาํหนดทิศทางใน
การทาํงานใหเ้ป็นไปในทางเดียวกนั 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะเพือ่การใช้ประโยชน์จากผลการวจัิย 

1) กาํหนดแนวทางการปฏิบติังานให้สมาชิกสภาเทศบาลยึดถือปฏิบติัแบบเดียวกนั
อยา่งพร้อมเพรียงและเป็นไปในแนวทางเดียวกนัเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและความสามคัคีในกลุ่ม
สมาชิกให้เกิดความเท่าเทียมกนั ไม่แบ่งฝ่าย ใชธ้รรมาภิบาลในการบริหาร ใชอ้าํนาจในการตดัสินใจ
อยา่งเป็นธรรม 

2) กาํหนดเน้ืองานตามบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลและให้สมาชิกสภา
เทศบาลทุกคนไดรั้บรู้ตรงกนั 

3) จดัให้มีการให้ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาแผนงาน การสํารวจปัญหาท่ีแทจ้ริง
ของทอ้งถ่ินและการหาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินใหก้บัสมาชิกสภา
เทศบาล 

4) สร้างบรรยากาศ และโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิกสภาเทศบาลไดพู้ดคุยถึงปัญหา 
และอุปสรรคของแต่ละคน ในระหว่างการปฏิบติังานในหน้าท่ีว่าเป็นอย่างไรบา้ง รวมทั้งสร้าง
เง่ือนไขใหส้ามารถช่วยกนัหาทางออกของปัญหานั้น 

5) จัดให้มีการเตรียมตัวผูส้นใจรับการเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล โดย
กาํหนดให้มีวุฒิการศึกษาอย่างนอ้ยระดบัอนุปริญญา จดัให้มีเวทีสาธารณะเพ่ือฝึกการพูดต่อหน้า
ชุมชน การมองปัญหาและการแก้ปัญหาร่วมกันภายในชุมชน และการนําเสนอความคิดต่อท่ี
สาธารณะบ่อยๆสาํหรับผูส้นใจรับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลรุ่นใหม่ 

6) สร้างบรรทดัฐานและสร้างความเป็นเอกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลในการ
ทาํงานร่วมกบัฝ่ายบริหาร ลดการถูกครอบงาํ จากระบบอุปถมัภ์ และทาํให้สมาชิกสภาเทศบาลรู้
หนา้ท่ี และบทบาทของตวัเองเป็นอยา่งดี 

7) สมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้งปรับทศันคติ และพฒันาตนเองโดยใชบ้ทบาทจริง 
และบทบาทคาดหวงั จากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นแนวทาง จะทาํใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในบทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถปฏิบติังานร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งฝ่ายบริหาร
เทศบาล หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน โดยเฉพาะประชาชน และไดรั้บความร่วมมือจาก
ผูเ้ก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นอยา่งดี 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยต่อไป 

1) ประเด็นวิจัยเพ่ือการจัดทาํแผนการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมศักยภาพ
สมาชิกสภาเทศบาลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์รภาครัฐ และภาคเอกชน ดว้ยทฤษฎีการ
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เสริมพลงัอาํนาจท่ีประกอบดว้ยเน้ือหาหลกัท่ีเป็นความตอ้งการจาํเป็นท่ีคน้พบจากการศึกษาคร้ังน้ี 
อาทิ ความรู้เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล การบริหารงานเทศบาลตามแนวคิดการ
บริหารคุณภาพแบบองคร์วม ทกัษะการนาํเสนอ เป็นตน้ 

2) ประเด็นวิจยัเพื่อการปรับทศันคติ สร้างค่านิยมการถ่วงดุลทดแทนค่านิยมฝ่าย
คา้น เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลไดท้าํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนในการสะทอ้นปัญหา ความตอ้งการ และ
ความคิดเห็นของประชาชนสู่ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน และใชห้ลกัการ วิธีการอภิปรายในกระบวนการ
ควบคุมการบริหารงานทอ้งถ่ิน 

3) จากปัจจยัภายในท่ีส่งผลต่อการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีพบจาก
การศึกษาคร้ังน้ี นาํไปสู่การศึกษาวิจยัเพื่อคน้หาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องสมาชิกสภาเทศบาล 
โดยเนน้ท่ีการพฒันาทกัษะสาํคญัๆ ดา้นต่างๆ อาทิ ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะการนาํเสนอ ทกัษะการ
ต่อรองทกัษะการคิด ทกัษะการตดัสินใจ ทกัษะการเก็บรวบรวมขอ้มูล ปัญหา และความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงจากประชาชน และทกัษะการแกปั้ญหา 

4) ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลนาํไปสู่
การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการทาํงานของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมีวฒันธรรมองคก์ร ธรรมาภิบาล
ในการบริหารองคก์รของทั้งฝ่ายผูบ้ริหาร และสภาเทศบาล ความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
และความไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติังานของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีแตกต่างกนั 
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กรณีศึกษาเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลาํโพ อาํเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี” 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

โกวิท พวงงาม (2542) การปกครองท้องถ่ินไทย หลกัการและมิติใหม่ในอนาคต กรุงเทพมหานคร 
บพิธการพิมพ ์

จรัส สุวรรณมาลา (2539) สภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล ศักยภาพและทางเลือกสู่อนาคต 
กรุงเทพมหานคร คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

__________. (2550) เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้าประจาํปี 2550 เร่ือง 
วัฒนาธรรมการเมืองท้องถ่ินในประเทศไทย :วัฒนธรรมการเมือง จริยธรรม และการ
ปกครอง จดัโดย สถาบนัพระปกเกลา้ 

ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539) การปกครองท้องถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร พฆิเนศ พร้ินต้ิง เซ็นเตอร์  
ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2518) การบริหารการปกครองท้องถ่ินของไทย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์ 
งานวเิคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลตาํบลพะโตะ๊ (2556) แผนพฒันาสามปี เทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 

อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร ชุมพร เทศบาลตาํบลพะโตะ๊ 
ธนยศ พราหมนาเวป (2557) ประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอพะโตะ๊สมัภาษณ์โดย นายทวี พรหม

ทอง ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 
นภดล ฤทธิกลุ (2557) ผูใ้หญ่บา้นสมัภาษณ์โดย นายทว ีพรหมทอง ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ 

จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 
นิภารัตน์ ชนะ (2557) ผูใ้หญ่บา้นสมัภาษณ์โดย นายทวี พรหมทอง ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ 

จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 
ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2525) ทฤษฎีการปกครองท้องถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร สถาบนั

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
__________. (2535) การปกครองทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภา 
ประทุม ภูขวญัเมือง (2557) ประธานกลุ่มออมทรัพย ์หมู่ท่ี 8 สมัภาษณ์โดย นายทว ีพรหมทอง 

ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 
ประหยดั หงส์ทองคาํ (2526) การปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
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ปรีชา ชูสุริแสง (2557) รองประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มมงัคุด อาํเภอพะโตะ๊สมัภาษณ์โดย 
นายทวี พรหมทอง ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 

ปิยะ แยม้ชะยา (2557) กาํนนั ตาํบลพะโตะ๊สัมภาษณ์โดย นายทวี พรหมทอง ตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโตะ๊ 
จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 

พทัยา สายหู (2522) ปัญหาการศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมในแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ
กรุงเทพมหานคร สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน (2551) แนวทางพัฒนาความเข้มแขง็ของสภาถ่ิน นนทบุรี
สถาบนัพระปกเกลา้ 

สุทธิพงษ ์ทองคง (2557) ผูใ้หญ่บา้นสมัภาษณ์โดย นายทวี พรหมทอง ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ 
จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 

สุทธิศกัด์ิ ด่านสวสัด์ิ (2557) นกัวิชาการส่งเสริมการเกษตรชาํนาญการสมัภาษณ์โดย นายทวี พรหม
ทอง ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 

สุภางค ์จนัทวานิช (2550) วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กรุงเทพมหานคร สาํนกัพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

สุรียา แกว้นารายณ์ (2548) บทบาทด้านส่ิงแวดล้อมของคณะผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตาํบล ในจังหวัดสมทุรสาครนครปฐมมหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม 

อรทยั ก๊กผล (2547) รายงานการวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้ วิทยาลยัพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อุทยั หิรัญโต (2523) การปกครองท้องถ่ินของไทย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
อุทยัวรรณ ยอดไหม (2557) ประธานกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร หมู่ท่ี 8 ตาํบลพะโตะ๊ สมัภาษณ์โดย 

นายทวี พรหมทอง ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 
เอกนรินทร์ ปันยานะ (2546) “การศึกษาทศันคติของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการ

พฒันาตามแนวทางการกระจายอาํนาจ อาํเภอขนุตาล จงัหวดัเชียงราย” ภาคนิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

โอภาส นบนุ่น (2557) ผูใ้หญ่บา้นสมัภาษณ์โดย นายทว ีพรหมทอง ตาํบลพะโตะ๊ อาํเภอพะโตะ๊ 
จงัหวดัชุมพร (31 พฤษภาคม) 

Allport W.G. (1967) In E.G. Boring and G. Lindzey Editor A history of psychology in 
autobiography pp. 1-25.New York Appleton – Century – Crofts. 

Broom, R. and Phillip, S. (1973). Sociology 5thed. New York: Harper and Row Publish. 
Denzin, N. (1978). Sociological Method: A Source Book. Chicago: Aldine. 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผูท้รงคุณวฒิุ ตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสมัภาษณ์) 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสัมภาษณ์) 
 

รองศาสตราจารย ์ดร.ปธาน  สุวรรณมงคล  สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
    มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ภาคผนวก ข 
แบบสมัภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
ผู้นําชุมชนทีม่ีภูมิลาํเนาในพืน้ที ่ เทศบาลตาํบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร 
การวจิยัเร่ือง บทบาทจริงและบทบาททีค่าดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาลในทศันะของ

ผู้นําชุมชน กรณศึีกษาเทศบาลตําบลพะโต๊ะ อาํเภอพะโต๊ะ จังหวดัชุมพร 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
1) ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์ ................................................ ตาํแหน่งปัจจุบนั ........................................... 
2) เพศ�ชาย�หญิง 
3) อาย ุ...................ปี (นบัปีเตม็เกิน 6 เดือนนบัเป็น 1 ปี) 
4) ระดบัการศึกษา 

�ประถมศึกษา 
�มธัยมศึกษาตอนตน้ 
�มธัยมศึกษาตอนปลาย / ปวช 
�ประกาศนียบตัร(ปวท. ปวส.)  
�อนุปริญญา 
�ปริญญาตรีข้ึนไป 

ส่วนที ่2  ความคาดหวงัของผู้นําชุมชนต่อสมาชิกสภาเทศบาล 
บทบาทจริงและบทบาททีค่าดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาล 
5) ท่านคาดหวงักบัการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ินอยา่งไร ? 

……………………………………………………………………………………………………… 
6) ท่านคิดวา่ สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทสาํคญัอะไรบา้ง 

……………………………………………………………………………………………………… 
7) ท่านคิดว่า สมาชิกสภาท่ีท่านเลือกเขา้ไปไดท้าํบทบาทสาํคญัดงักล่าวมากนอ้ยเพียงใด เพราะ

เหตุใด 
……………………………………………………………………………………………………… 
ปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาททีค่าดหวงัของสมาชิกสภาเทศบาล 
8) ท่านมีความคาดหวงัจากสมาชิกสภาเทศบาลในเร่ืองอะไรบา้ง (ขอใหร้ะบุ) ? 

……………………………………………………………………………………………………… 
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9) ท่านคาดหวงัใหส้มาชิกสภาท่ีท่านเลือกเขา้ไป มีบทบาทอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
10) ท่านคิดวา่ สมาชิกสภาเทศบาลมีศกัยภาพในการปฏิบติังาน เป็นอยา่งไร ? 

……………………………………………………………………………………………………… 
11) ท่านมีความหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลดา้นการพิจารณาร่างงบประมาณ

รายจ่าย อยา่งไร? 
……………………………………………………………………………………………………… 
12) ท่านมีความหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลดา้นการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน

อยา่งไร? 
……………………………………………………………………………………………………… 
13) ท่านมีความหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลด้านการอภิปรายการติดตาม

ตรวจสอบกระบวนการทาํงานของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน อยา่งไร? 
……………………………………………………………………………………………………… 
14) ท่านมีความหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลดา้นการเป็น “ตวัแทน” ในการ

สะทอ้นปัญหา ความตอ้งการของประชาชน ไวอ้ยา่งไร? 
……………………………………………………………………………………………………… 
15) ท่านคิดวา่ ปัญหาอุปสรรคสาํคญัท่ีทาํใหส้มาชิกสภาเทศบาลไม่สามารถแสดงบทบาทสาํคญัได้

อยา่งเตม็ท่ี คือ อะไรบา้ง? 
……………………………………………………………………………………………………… 
16) ท่านคิดว่า ปัญหาอุปสรรคสาํคญัท่ีทาํให้สมาชิกสภาเทศบาลไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง

เตม็ประสิทธิภาพ คือ อะไรบา้ง? 
……………………………………………………………………………………………………… 
แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทจริงและบทบาทที่คาดหวังของสมาชิกสภา
เทศบาล 
17) ท่านคิดว่า แนวทางสนับสนุนให้สมาชิกเทศบาลไดป้ฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็น

อยา่งไร? 
……………………………………………………………………………………………………… 
18) ท่านคิดว่า แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทสาํคญัของสมาชิกสภาเทศบาล

เป็นอยา่งไร? 
……………………………………………………………………………………………………… 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายทว ี พรหมทอง 
วนั เดือน ปีเกดิ 6 เมษายน 2520 
สถานทีเ่กดิ อ าเออท่าศาลา  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
 ปีการศึกษา 2546 
สถานทีท่ างาน กรมเจา้ท่า กรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง เจา้พนกังานส่ือสาร ศูนยส่ื์อสาร ส านกัความปลอดอยัและ 
 ส่ิงแวดลอ้มทางน ้า 
 


