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ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ กลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 กรณีศึกษา การเลือกตั้ง วนัท่ี4  สิงหาคม พ.ศ.2556ระหวา่ง นายนิพนธ์  บุญญามณี  
 และนายอุทิศ  ชูช่วย 
ผู้ศึกษา  ดาบตาํรวจชชัชยั  คงทว ีรหัสนักศึกษา 2558000812 ปริญญา รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
อาจารย์ทีป่รึกษา รองศาสตราจารยธ์โสธร  ตูท้องคาํ ปีการศึกษา 2556 
 

บทคดัย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) บริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา(2)เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กลยทุธ์ทาง
การตลาดท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลานาํมาใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  

การวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งเลือกแบบเจาะจงจากกลุ่มอาชีพ4 กลุ่ม 
รวมจาํนวน 38 คน ไดแ้ก่ 1) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา2คน2)นักการเมืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน4คน3)เจา้หน้าท่ีรัฐ6คน4)นักวิชาการ
ส่ือมวลชนผูน้าํศาสนาและประชาชนทัว่ไปในพ้ืนท่ีเลือกตั้ง26คนเคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัพบว่า (1) บริบททางการเมืองท่ีสําคญัและส่งผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556ประกอบดว้ยปัจจยัภายนอก ดา้น
การเมือง ผลการเลือกตั้ง นายนิพนธ์  บุญญามณี ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งลงสมคัรในนามพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็นพรรค
การเมืองท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีศรัทธาของคนในพ้ืนท่ีเลือกตั้ง แมน้ายอุทิศ  ชูช่วย จะเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
สังกดัพรรคประชาธิปัตยเ์ช่นกนัแต่การเลือกตั้งคร้ังน้ีพรรคให้ความสาํคญัและสนบัสนุนนายนิพนธ์  บุญญามณี 
ชดัเจนกวา่โดยผูน้าํพรรคลงพ้ืนท่ีเลือกตั้งเพ่ือช่วยผูส้มคัรดว้ยตวัเองส่วนปัจจยัภายใน ดา้นตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
นายนิพนธ์  บุญญามณี เป็นนกัการเมืองระดบัประเทศและมีประสบการณ์จากการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกบันาย
อุทิศ  ชูช่วย ท่ีประสบความสาํเร็จในชีวติการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเช่นกนั ต่างกนัท่ีนายอุทิศ  ชูช่วย มีปัญหาคดีความ
ก่อนการเลือกตั้งทาํให้ส่งผลต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งโดยเฉพาะคะแนนเสียงท่ีอยู่ก่ึงกลาง เม่ือมี
ผูส้มคัรท่ีประวติัด่างพร้อยจึงหันไปลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรอีกฝ่ายหน่ึง (2) กลยุทธ์ทางการตลาดท่ีสําคญัและ
ส่งผลให้ผูส้มคัรไดรั้บการเลือกตั้งไดแ้ก่ กลยุทธ์ดา้นภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายนิพนธ์  
บุญญามณีและนายอุทิศ  ชูช่วย ใชก้ลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีมีความโดดเด่นคลา้ยคลึงกนัแต่การท่ีนาย
อุทิศ ชูช่วยถูกกล่าวหาวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดีจา้งวานฆ่านายพีระตนัติเศรณีอดีตนายกเทศมนตรีนครสงขลาซ่ึง
ส่งผลลบต่อภาพลกัษณ์เป็นอย่างมากดงันั้นปัจจัยภายนอกด้านการเมืองและปัจจัยภายในด้านตวัผูส้มัครรับ
เลือกตั้งตลอดจนกลยทุธ์ดา้นภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของผูส้มคัรจึงเป็นส่วนสาํคญัท่ีส่งผลใหน้ายนิพนธ์บุญญามณี
ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในการเลือกตั้งวนัท่ี4สิงหาคมพ.ศ.2556 
 
คาํสําคญั  กลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  จงัหวดัสงขลา 
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Abstract 
 

 This research sought to study (1) the political contextand factors that 
affected the campaigns of candidates in the electionfor chairman of the Provincial 
Administrative Organization of Songkhla Province; and (2) to study andanalyze 
themarketing strategies used by the candidates. 
 This was a qualitative research. The sample population of 38, chosen 
through purposive sampling, consisted of (1) 2 candidates for the position of chairman 
of the Songkhla Provincial Administrative Organization in the August 4, 2013 
election; (2) 4 national and local level politicians involved in the campaign; (3) 6 
government officials; and 4) 26 academics, journalists, religious leaders and general 
citizens in the voting district. Data were collected using an interview form and 
analyzed through descriptive analysis. 
 The study found that (1) The externalfactorsthat influenced the context of 
the election were first, political factors-- Mr. Niphon Bunyamniran under the banner 
of the Democratic Party, which has enjoyed popularity and the faith of most of the 
peoplein Songkhla province. His opponent, Mr. Uthit Chuchuai, also ran for the 
Democratic Party, but the national-level party leaders clearly supported Mr. 
NiphonBunyamni for this election and made a personal visit to the area to endorse 
him. The internal factors were the backgrounds and qualificationsof thecandidates. 
Mr. Niphon Bunyamni is a national level politician with local level experience. Mr. 
UthitChuchuai has also had a successful career in local politics, but before the 
election he was implicated in a legal case that may have swayed undecided voters to 
vote for the opponent with the untarnished history. (2) The major marketing strategy 
that both candidatesusedinthe campaign was the personal image strategy. Their 
images were both similarly striking at first, but Mr. Uthit Chuchuai had been accused 
of conspiring in the assassination of a former mayor of Songkhla, which had a very 
negative impact on his image. In short, the external and internal political factors and 
the personal image marketing strategy resulted in Mr. Niphon Bunyamniwinning 
theelection for Chairman of Songkhla Provincial Administrative Organization on 
August 4,2556. 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Election campaign, Campaign strategy, Provincial administrative  
 organization, Songkhla Province 
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กติตกิรรมประกาศ 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี  สําเร็จลุล่วงได้ด ้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก 
รองศาสตราจารย  ์ธโสธร  ตูท้องคาํ ซ่ึงเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา คอยให้คาํแนะนํา ดูแลช่วยเหลือ 
รวมทั้งแก้ไขขอ้บกพร่องต่างๆ ในการเขียนรายงานมาโดยตลอด  ขอขอบคุณคณาจารยป์ระจาํ
หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทความรู้และ
ปร ะสบก า ร ณ์ อัน มี ค่ า ยิ่ ง แ ก่ ศิ ษ ย์  ตลอดจน เ จ้ า หน้ า ท่ี ป ร ะ จํ า ส า ข า วิ ช า รั ฐ ศ าสต ร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ท่ีกรุณาใหค้วามรู้และฝึกฝนผูว้ิจยัจนเกิดความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัทาํสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจนประสบความสาํเร็จลงดว้ยดี 
 ขอขอบคุณองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ท่ีอาํนวยความสะดวกดา้นขอ้มูลพื้นฐาน
ต่างๆ ตลอดจนผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 
สิงหาคม พ.ศ. 2556  ประชาชนในพ้ืนท่ีจงัหวดัสงขลา และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินการ
เลือกตั้ง ทาํใหไ้ดข้อ้มูลอยา่งสมบูรณ์จนสามารถทาํงานวิจยัไดส้าํเร็จ ขอขอบคุณ มารดา ญาติพี่นอ้ง
ทุกคนโดยเฉพาะครอบครัวของผูว้ิจยั เพื่อนนกัศึกษาและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกท่าน ท่ีให้กาํลงัใจ 
และเป็นแรงผลกัดนัใหมี้ความมุ่งมัน่ในการศึกษาต่อระดบัมหาบณัฑิต 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการศึกษาคร้ังน้ี ขอมอบแด่องค์กรและหน่วยงานท่ีผูว้ิจยัได้
ทาํการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาระบบการเลือกตั้งใหดี้ยิง่ข้ึน สุดทา้ยน้ี หวงัเป็นอยา่งยิ่ง
ว่าสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจศึกษาหาความรู้นาํขอ้มูลและผลการศึกษาท่ีไดไ้ป
ปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวมต่อไป 
 
 
 
 
  ชชัชยั  คงทว ี
  สิงหาคม 2557 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 การกระจายอาํนาจทางการปกครองมีความสาํคญัต่อการพฒันาชนบท  เพราะเป็นการ
มอบอาํนาจการปกครองให้คนในทอ้งถ่ิน มีอิสระในการปกครองตนเอง การบริหารทอ้งถ่ินมี
งบประมาณของตนเอง มีเจา้หนา้ท่ีของตนเอง และมีฐานะเป็นนิติบุคคล การกระจายอาํนาจนาํไปสู่
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินในระดบัรากหญา้มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัน้ีถือเป็นการ
สร้างสถาบนัประชาธิปไตยในระดบัพื้นฐาน รวมทั้งสร้างวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
หมู่ประชาชนอีกดว้ย และท่ีสาํคญัเป็นส่วนหน่ึงของการเมืองภาคประชาชนโดยเจตนารมณ์ของการ
กระจายอาํนาจ การปกครองจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปยงัทอ้งถ่ินนั้นก็เพื่อทาํให้คนใน
ทอ้งถ่ินสามารถปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนัน่เอง 
 ดงันั้นกฎหมายท่ีว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทจึงกาํหนดให้มีสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีทาํหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัสามารถจะออก
ขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้และมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการบริหารงานของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนายกเมืองพทัยา) ซ่ึงเป็น
ผูมี้หนา้ท่ีบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ตามขอ้กาํหนดของกฎหมายโดยทั้ง
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎร
ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งท่ีมีภูมิลาํเนาในเขตพ้ืนท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถ
บริหารและพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของราษฎรในพื้นท่ีนั้นๆ โดยมีอิสระท่ีจะใช้
ดุลยพินิจในการออกกฎ ระเบียบ และดาํเนินการบริหารภายในกรอบอาํนาจหนา้ท่ี อย่างไรก็ตาม
หากสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ/หรือนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถ
บริหารกิจการให้เป็นไปตามความตอ้งการของราษฎรไดแ้ลว้ ราษฎรก็สามารถจะร่วมกนัลงช่ือเพื่อ
ยื่นถอดถอนนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นได ้
ซ่ึงเป็นครรลองท่ีถูกตอ้งและชอบธรรมตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
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 หัวใจหลกัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็คือ เป็นการปกครองตนเองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ แต่ในทางปฏิบติัจะพบว่า การมีส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนมีค่อนขา้งน้อย คงมีเพียงแต่การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ งสภาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น ภายหลงัเสร็จส้ินการเลือก
แลว้ประชาชนมกัจะไม่ค่อยมีส่วนร่วมอยา่งอ่ืน ซ่ึงทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดพลงั ขาด
ความร่วมมือ ขาดความสนใจจากประชาชนอนัเป็นผลให้การปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นการปกครอง
ของคนในท้องถ่ินเองไม่ค่อยประสบความสําเร็จเท่าท่ีควรการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนเป็นพฤติกรรมทางการเมืองหรือกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเน่ืองจากการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยจาํเป็นตอ้ง
ตั้งอยู่บนพื้นฐานการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในกระบวนการปกครองของ
รัฐบาลซ่ึงจะเกิดข้ึนได้ในหลายๆ รูปแบบเช่นการติดตามข่าวสารทางการเมืองการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งการเป็นสมาชิกกลุ่มหรือพรรคการเมืองการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเช่น การทาํประชา
พิจารณ์ และการสมคัรรับเลือกตั้งซ่ึงกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละรูปแบบ
ดงักล่าวมีความสาํคญัแตกต่างกนัไปและการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจจะใชว้ิธีการใด
วิธีการหน่ึงหรืออาจจะใชใ้นหลายๆ วิธีหรือทุกวิธีกไ็ด ้
 การปกครองส่วนท้องถ่ินได้ทวีความสําคัญมากข้ึนหลังจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้มีบทบญัญติัเก่ียวกับการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกๆ ดา้น โดยเฉพาะการกระจายอาํนาจจากราชการบริหารส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคไปสู่ทอ้งถ่ิน ในขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัไดเ้ขา้มาตรวจสอบ กาํกบัดูแลการบริหารงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทาํให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี (สมบูรณ์ สุขสาํราญ 2545: 353-354) 
 (1) ทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระเพิ่มมากข้ึนตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน (มาตรา 282) 
 (2) มีอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงาน การบริหารงานบุคคล 
การเงิน การคลงั และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองโดยจะมีคณะกรรมการในลกัษณะของไตรภาคีเป็นผู ้
พิจารณากาํหนดในเร่ืองดังกล่าว รวมทั้ งพิจารณากําหนดการจัดสรรรายได้ให้แก่ท้องถ่ินให้
เหมาะสมตามภารกิจหนา้ท่ี และจะมีการทบทวนทุกระยะ 5 ปี (มาตรา 284) 
 (3) มีสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ



3 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปี (มาตรา 285) และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะดาํรง
ตาํแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได ้
 (4) ประชาชนสามารถเขา้มาตรวจสอบ กาํกบั ดูแล การปฏิบติังานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและมีส่วนร่วมโดยตรงในการบริหารงานทอ้งถ่ินดว้ยการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีสิทธ์ิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติั
ไดด้ว้ย (มาตรา 286 และมาตรา 287) 
 (5) การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ/พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน จะมีคณะกรรมการ
ขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะไตรภาคี (มาตรา 288) 
 (6) ทอ้งถิ่นมีอาํนาจหน้าที่เพิ่มข้ึนในการกาํกบัดูแล บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้งการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเพื่อให้การ
บริหารการพฒันาทอ้งถ่ินมีความเหมาะสมตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งถ่ิน (มาตรา 289 และ
มาตรา 290) 
 ผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตาม
มาตรา 282-290 ดงักล่าว มีแนวโนม้ท่ีจะทาํให้เกิดการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในอนาคต ดงัน้ี 
(สมบูรณ์ สุขสาํราญ 2545: 354-355) 
 1. ทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารกิจการมากยิ่งข้ึน ทั้งทางดา้นการกาํหนดนโยบาย   
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะเหมาะสมกบัลกัษณะพื้นท่ีและประชากร รวมถึงไดรั้บการจดัสรรรายไดใ้ห้เพิ่มมากข้ึน 
มีความเป็นธรรมและเหมาะสมกบัภารกิจอาํนาจหนา้ท่ี 
 2. ขา้ราชการ/พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับภารกิจในการกระจายอาํนาจและปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความถูกตอ้งตาม
ระเบียบกฎหมาย รวมทั้งสามารถสนองตอบต่อนโยบายของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการให้บริการสาธารณะหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะมีบทบาทในการบริหารงานบุคคลมากข้ึน สามารถกาํกบัดูแลให้
ขา้ราชการ/พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติังานเพื่อสนองตอบต่อนโยบายของผูบ้ริหาร 
และความตอ้งการของประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน อนัส่งผลใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 
 3. ประชาชนมีความต่ืนตวัและสํานึกในหนา้ท่ีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากข้ึน 
โดยผลของกฎหมายการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และกฎหมายการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอด
ถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อนัจะทาํให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ และควบคุมการดาํเนินกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่การเลือกตั้ง การ
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บริหารกิจการดา้นงบประมาณ ส่งผลให้ผูบ้ริหารตอ้งบริหารกิจการดว้ยความโปร่งใส และมีธรร
มาภิบาลเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยทัว่ไป 
 4. โครงสร้างการบริหารจะเปล่ียนรูปแบบเป็นแบบผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนโดยสมบูรณ์ เป็นตวัแทนท่ีแทจ้ริงของประชาชน และบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน ทั้งน้ีจะทาํให้ฝ่ายบริหารมีความ
เขม้แขง็เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่อไป 
 จากแนวโน้มการบริหารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว ถา้เป็นไป
ตามความคาดหมายจะทาํให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีมาตรฐานการดาํรงชีพท่ีดีสูงข้ึน สามารถจะพฒันา
สงัคมไทยไปสู่สงัคมท่ีมีคุณภาพ สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคมสมานฉนัท ์และเอ้ือ
อาทรต่อกนัสมดงัเจตนารมณ์ของชาวไทยทุกคน 
 ฉะนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 นบัว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของ 
การปฏิรูปการเมือง ในการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นเจตนารมณ์ 
สําคญัประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ทั้ งน้ีเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ อนัจะยงัผลให้การปกครอง 
ของไทยพฒันาเป็นระบอบประชาธิปไตย ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง และมีรากฐานท่ี 
มัน่คง หลกัการในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ให้มีสภาทอ้งถ่ิน และคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งบญัญติัใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  
 ตามพระราชบญัญติัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ไดมี้การจดัแบ่งองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้รูปแบบการปกครองแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ  
 1) รูปแบบทัว่ไป มี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่  
  1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
  2. เทศบาล  
  3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 2) รูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่  
  1. กรุงเทพมหานคร  
  2. เมืองพทัยา นอกจากน้ี ยงัมีรูปแบบองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน อ่ืนๆ อีกซ่ึง
ตั้งข้ึนมาตามท่ีกฎหมายจดัตั้งในอนาคต  
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 การปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ท่ีผ่านมามี
จุดเร่ิมตน้ที่เป็นรูปแบบชดัเจน นบัตั้งแต่พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2498 กาํหนดให้มีสภาจงัหวดั ทาํหน้าท่ีนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น 
หัวหน้าฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาจงัหวดัมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชน ผูว้่าราชการ 
จงัหวดัเป็นประธานสภาจงัหวดั ปลดัจงัหวดัเป็นปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยตาํแหน่ง 
ถึงแมว้่ากฎหมายจะกาํหนดให้มีฐานะเป็นหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ยงัไม่สามารถเป็น 
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะดูตามโครงสร้าง จะเห็นไดช้ดัเจนว่า ฝ่ายบริหาร 
นั้นเป็นขา้ราชการส่วนภูมิภาค ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองตนเอง  
 ในระยะเวลาต่อมาไดมี้ความพยายามท่ีจะให้มีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จึงทาํให้
เกิดพระราชบญัญติัสภาตาํบลข้ึน และส่งผลกระทบให้พื้นท่ี และรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วน 
จงัหวดัลดลงไป และมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะมีพระราชบญัญติัองคก์าร 
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 เพื่อกาํหนดบทบาท ภารกิจ อาํนาจหนา้ท่ีให้เหมาะสมสอดคลอ้ง 
กบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงก็ยงัคงมีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีสมาชิก 
สภาจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่วนนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมาจากการ 
เลือกตั้งของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จานวน 1 คน และนายกองคก์ารบริหารส่วน 
จงัหวดั จะเป็นผูเ้ลือกคณะผูบ้ริหาร คือ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามเกณฑท่ี์ กฎหมาย
กาํหนด 
 ภายใตพ้ระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 การบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดาํเนินมาดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักบั
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ของระบบรัฐสภา และอาํนาจนิติบญัญติักบั
อาํนาจบริหารไม่ไดแ้ยกกนัอย่างเด็ดขาด ฝ่ายบริหารท่ีมาจากมติเสียงส่วนใหญ่ของสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัเสียงขา้งมาก ในสภาในการผลกัดนันโยบายต่างๆ 
โดยเฉพาะการผ่านร่างบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ถา้หากฝ่ายบริหารไม่มีเสียงสนบัสนุน
มากพอ จะทาํใหร่้างบญัญติัดงักล่าวตกไป ส่งผลใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารพน้จากตาํแหน่งจึงก่อปัญหา
ตามมาในการบริหาร เพราะตอ้งเปล่ียนคณะผูบ้ริหารบ่อย ทาํให้การบริหารงานเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน
ขาดความต่อเน่ือง ทา้ยท่ีสุดผลเสียจะตกอยู่กับประชาชนในทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงหลายจงัหวดัมกัจะ
ประสบปัญหาลกัษณะเช่นน้ีอยูเ่ป็นประจาํ (ฉลอง พลูพฒุ 2548)  
 ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบปัญหาเหล่าน้ีเป็นอยา่งดี จึงมีความพยายามอยา่งต่อเน่ืองท่ีจะปรับปรุง
แกไ้ขและผลกัดนัให้มีการแกไ้ขกฎหมายอีกคร้ัง เพื่อท่ีจะให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีความ
เขม้แขง็ในการบริหารงาน ประเดน็สาํคญัคือทุกฝ่ายเห็นว่า นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัควรจะ
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มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ทา้ยท่ีสุดจึงเกิดพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 และ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546 สาระสําคญัคือ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ระหว่างสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้มี
ความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน การพน้จากตาํแหน่งของฝ่ายบริหารยากยิง่ข้ึน มีกลไกการคานอาํนาจมากข้ึนทั้ง
ในส่วนจงัหวดัต่างตอ้งให้ความร่วมมือซ่ึงกนัและกัน เสียงขา้งมากในสภาจะไม่ก่อให้เกิดเป็น
อุปสรรค และปัญหาอยา่งท่ีเคยเกิดข้ึนอีกต่อไป (ฉลอง พลูพฒุ 2548)  
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่
ท่ีสุดของประเทศไทย มีจังหวดัละหน่ึงแห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั 
จดัตั้งข้ึนเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทั้งช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาล 
(ทศ.) และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.)รวมทั้งการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ให้งาน
ซํ้าซอ้นกนั  
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีหน้าท่ีพฒันาจงัหวดั ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้น
การศึกษา ดา้นการสาธารณสุข ดา้นการอาชีพ และดา้นการสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น  
 1. การจดัสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ีเกินขีดความสามารถของเทศบาล และ อบต.
เพราะขาดงบประมาณ เช่น ระบบบ่อบาํบดันํ้าเสีย เป็นตน้ 
 2. การจดัทาํโครงการท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางเทศบาลและ อบต. เช่น การก่อสร้างถนนสาย
หลกัเป็นตน้  
 3. การป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั เช่น การจดัรถบรรทุกนํ้าช่วยเหลือพื้นท่ีแหง้แลง้  
 4. การใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ิน เช่น การจดัสถานท่ีพกัผอ่นสวนสาธารณะ  
 5. การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งจารีตประเพณีและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน  
 จากบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงักล่าวขา้งตน้นับว่า
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่ง โดยมีนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูน้าํองค์กร มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งพฒันาและดูแลให้ทอ้งถ่ินนั้นๆ 
เกิดการพฒันา โดยการประสานงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อสนองความ
ตอ้งการของประชาชน ดงันั้น นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในฐานะเป็นผูน้าํฝ่ายบริหารของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จึงมีความสาํคญัอยา่งยิง่ท่ีจะมีบทบาทส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนใน
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ทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดต้รงตามวตัถุประสงคแ์ละกลุ่มเป้าหมาย อนัจะส่งผลดีต่อการพฒันาทางการเมือง
การปกครองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติต่อไป  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 เ ป็นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัที่ 18 ซ่ึงจดัร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในระหว่าง พ.ศ. 2549 
ถึง  พ .ศ .2550 ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือคณะเป็น คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม ปีเดียวกนั 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธย
เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ณ พระตาํหนกัจิตรลดารโหฐานกรุงเทพมหานคร โดยมีนายมีชยั 
ฤชุพนัธ์ุ ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 124 ตอนท่ี 47 ก หนา้ 1 ในวนัเดียวกนันั้น และมีผลใชบ้งัคบั
เป็นกฎหมายทนัที แทนท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 
 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมสองคร้ังในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 
ประเดน็ท่ีแกไ้ข คือ ระบบการเลือกตั้ง (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 1 มาตรา 93-98) และหลกัเกณฑใ์นการ
ทาํสนธิสัญญา (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 มาตรา 190) อยา่งไรก็ตามกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ซ่ึงไดมี้การแต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยการคดัเลือก
จากสมาชิกสมชัชาแห่งชาติ และเม่ือร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แลว้ 
ยงัไดมี้การเปิดให้ประชาชนลงประชามติเพ่ือรับ หรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ฉบบัดงักล่าว ซ่ึงนบัไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีผา่นการลงประชามติจากประชาชน   
 สําหรับสาระสําคัญด้านการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัคงสาระสําคญัของ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไว ้โดยภาพรวมไดก้ล่าวถึง รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัปกครองตนเอง  การกาํกบัดูแลการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งทาํ
เท่าท่ีจาํเป็น การให้สิทธิประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการถอดถอน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน  รวมถึงสิทธิ ในการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน อีกทั้งไดก้าํหนดและส่งเสริมให้องคก์ร
ปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดับริการสาธารณะ โดยไดต้ราพระราชบญัญติั
กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมี
หลกัการสาํคญั ในการกาํหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการถ่ายโอนอาํนาจจากรัฐส่วนกลางไปสู่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) อยา่งเป็นระบบ 
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 หลกัการใหม่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เก่ียวกบัการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยส่วนสาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. กาํหนดหลกัการใหม่ในการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าตอ้งกาํหนด
เป็นมาตรฐานกลาง เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํไปปฏิบติัดว้ยตวัเอง มิใช่การกาํกบัในแต่
ละกิจกรรม ทั้งน้ี ตามมาตรฐานกลางนั้น สามารถนาํไปใชแ้ต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ความแตกต่างกนัไดแ้ละใหป้ระชาชนเป็นผูต้รวจสอบการดาํเนินงาน 
 2. ปรับปรุงการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีความเช่ือมโยงกบั
การพฒันาจงัหวดัและประเทศ แต่ตอ้งมีการส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็
ทั้งการบริหารและการคลงั และร่วมกนัปฏิบติังานได ้สาํหรับกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากในปัจจุบนัมีกฎหมายน้ีอยูแ่ลว้จึงกาํหนด
เป็นหลกัการท่ีเก่ียวกับการกระจายอาํนาจไวใ้ห้มีการดาํเนินการต่อไป เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีความ
เขม้แขง็ และเพิ่มการตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 3. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
ใกลชิ้ดยิ่งข้ึนและเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง โดย
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการบริหาร การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงประชามติและการ
ตรวจสอบผลการปฏิบติังาน นอกจากน้ี ไดเ้พ่ิมหลกัการในเร่ืองงบประมาณของทอ้งถ่ิน โดยให้นาํ
หลกัการเช่นเดียวกบัการพิจารณางบประมาณของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา ในกรณี
ห้ามแปรญตัติท่ีจะทาํให้ตนมีส่วนในการใชง้บประมาณมาใชด้ว้ย เพ่ือมิให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินนาํ
งบประมาณไปใชเ้พื่อผลในการหาเสียงของตนเองดว้ย 
 ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั นั้น ปัจจุบนักาํหนดให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งจงัหวดั ทาํ
ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชน เพราะประชาชน
เป็นผูเ้ลือกหรือผูก้าํหนดผูน้าํของประชาชนในระดบัจงัหวดั การกาํหนดแนวทางในการพฒันา หรือ
กาํหนดแนวนโยบายต่างๆ จะตอ้งสนองตอบต่อความตอ้งการ และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน
อีกทั้งจะตอ้งส่งเสริม และพฒันาการเมืองการปกครองเพ่ือใหเ้กิดการพฒันาในพื้นท่ี  
 ดงันั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงเป็นพฤติกรรมทางการเมือง หรือ
กิจกรรมทางการเมืองท่ีมีความสาํคญัอย่างยิ่งในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจาก
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จาํเป็นตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน ในกระบวนการปกครองของรัฐบาลซ่ึงจะเกิดข้ึนไดใ้นหลายๆ รูปแบบ เช่น 
การติดตามข่าวสารทางการเมือง การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือพรรคการเมือง 
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การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่น การทาํประชาพิจารณ์ และการสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงกิจกรรม
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละรูปแบบดงักล่าว มีความสาํคญัแตกต่างกนัไป และการเขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น อาจจะใชว้ิธีการใดวิธีการหน่ึงหรืออาจจะใชใ้นหลายๆวิธีหรือทุกวิธี
กไ็ด ้
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด
ของประเทศไทยมีจงัหวดัละหน่ึงแห่งยกเวน้กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษโดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดัจดัตั้งข้ึน
เพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดัตลอดทั้งช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาล (ทศ.) และ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ทั้งดา้นเศรษฐกิจดา้นสังคมดา้นการศึกษาดา้นการสาธารณสุข
ดา้นการอาชีพและดา้นการสาธารณูปโภคต่างๆ เช่นการจดัสร้างระบบสาธารณูปโภคการจดัทาํ
โครงการท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางเทศบาลและ อบต. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัการใชท่ี้ดินเพื่อ
ประโยชน์ของทอ้งถ่ินและการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งจารีตประเพณี
และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 จากการท่ีจังหวดัสงขลาเป็นจังหวดัท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่และมีจาํนวนประชากรท่ี
หนาแน่นเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจศูนยก์ลางทางอุสาหกรรมและศูนยก์ลางการท่องเท่ียวของ
ภาคใต้อีกทั้ งเป็นแหล่งแรงงานท่ีสําคัญมีอาชีพท่ีหลากหลายให้ประชาชนได้เลือกทาํทาํให้
ประชาชนมาอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นจากความหนาแน่นของจาํนวนประชากรจึงทาํให้เกิดปัญหา
ต่างๆ ข้ึนมากมายภายในจงัหวดัเช่นปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มปัญหาดา้นความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นปัญหาดา้นการศึกษาปัญหาดา้นการให้บริการ ปัญหาดา้นแรงงานต่างดา้ว ปัญหาดา้น
การคา้มนุษย ์และปัญหาดา้นระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เป็นตน้จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ก่อใหเ้กิด
เป็นภาระหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาท่ีจะตอ้งเขา้มาดูแลและแกไ้ขปัญหาต่างๆ
เหล่านั้นให้ดีข้ึนและย่อมเป็นท่ีคาดหวงัของประชาชนมากยิ่งข้ึนเม่ือมีการเลือกตั้งนายกหรือผู ้
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาข้ึนใหม่ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนสามารถคดัเลือก
บุคคลท่ีเป็นคนดีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อเป็นตวัแทนเขา้บริหารงานภายในองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเพ่ือประโยชน์ของทอ้งถ่ินและตรงกบัความตอ้งการของประชาชนมากยิ่งข้ึนจากบทบาท
และอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันับว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่โดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูน้าํองคก์ร
มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพฒันาและดูแลให้ทอ้งถ่ินนั้นๆ เกิดการพฒันาโดยการประสานงานและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือสนองความตอ้งการของประชาชน 



10 

 ดังนั้นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัในฐานะเป็นผูน้ําฝ่ายบริหารขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัจึงมีความสาํคญัอย่างยิ่งท่ีจะมีบทบาทส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในรูปแบบต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้นๆ ได้ตรงตามวตัถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายอนัจะส่งผลดีต่อการพฒันาทางการเมืองการ
ปกครองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศต่อไป 
 เม่ือพิจารณากระบวนการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ซ่ึงเป็น
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั มีความน่าสนใจเป็นอยา่งยิง่  เน่ืองจากเป็นการ
เลือกตั้งท่ีมีเขตเลือกตั้งกวา้งขวางครอบคลุมพื้นท่ีทั้งจงัหวดั มีหน่วยเลือกตั้งจาํนวนมาก และมีผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเป็นจาํนวนมาก ดงัเช่น กรณีจงัหวดัจงัหวดัสงขลา เป็นจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง
ประเทศไทย เป็นเมืองท่าและเมืองชายทะเลท่ีสาํคญัแห่งหน่ึงของภูมิภาคมาตั้งแต่สมยัโบราณ และ
เป็นเมืองท่ีมีอารยธรรมเจริญรุ่งเรืองมาเป็นเวลานานหลายศตวรรษ จึงมีแหล่งโบราณสถานและ
โบราณวตัถุมากมาย อีกทั้งยงัมีมรดกทางวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมารุ่นสู่รุ่นจากบรรพบุรุษดั้งเดิม 
ทั้งขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา และการละเล่นพื้นเมืองต่างๆ ท่ีน่าสนใจและน่าศึกษามากมาย  
 นอกจากน้ีสงขลายงัมีสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ทั้งชายทะเล ทะเลสาบ ป่าไม ้
นํ้ าตก และมีทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ทั้ งบนบกและในนํ้ า มีอาํเภอหาดใหญ่เป็น
ศูนยก์ลางการคา้และการคมนาคมเป็นท่ีตั้งของสนามบินนานาชาติแห่งสาํคญัของภูมิภาคและของ
ประเทศ จึงทาํให้มีนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ โดยเฉพาะชาวมาเลเซีย มาเยี่ยมเยือน
และท่องเท่ียวเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี จงัหวดัสงขลา มีเน้ือท่ีประมาณ 7,393 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 4,620,625 ไร่ เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 26 ของประเทศ ลกัษณะพ้ืนท่ีทางทิศเหนือ
ของจงัหวดัส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ทางทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบริมทะเล ส่วนทางทิศใตแ้ละทิศ
ตะวนัตก เป็นเขตภูเขาและท่ีราบสูง โดยมีเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นพรมแดนธรรมชาติกั้นระหว่าง
สงขลาและรัฐเคดาห์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย ปัจจุบนัจงัหวดัสงขลาแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 
อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองสงขลา อาํเภอระโนด อาํเภอกระแสสินธ์ุ อาํเภอสทิงพระ อาํเภอสิงหนคร 
อาํเภอควนเนียง อาํเภอรัตภูมิ อาํเภอบางกลํ่า อาํเภอหาดใหญ่ อาํเภอนาหม่อม อาํเภอจะนะ อาํเภอ
เทพา อาํเภอนาทวี อาํเภอสะบา้ยอ้ย อาํเภอสะเดา อาํเภอคลองหอยโข่งมี 127 ตาํบล มี 983 หมู่บา้น 
จาํนวนประชากร 837,545 คน  
 คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัสงขลา ได้ประกาศแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาออกเป็นเขตเลือกตั้ง 36 เขตเลือกตั้งโดยมีสมาชิกเขตเลือกตั้ง
ละหน่ึงคนจาํนวนหน่วยเลือกตั้ง 1,701 หน่วย มีนายก อบจ.ไดห้น่ึงคน การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายก อบจ. สงขลา จึงมีความสําคญัสูงสุดสําหรับการปกครองในส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัสงขลา 
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ดว้ยปัจจยัความพร้อมทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นแรงจูงใจให้มีการแข่งขนักนัอยา่ง
รุนแรงทั้งบุคคลและพรรคการเมือง เพ่ือเขา้มาเป็นผูน้าํในการบริหารจดัการองคก์รปกครองระดบั
จงัหวดั 
 การเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า 
นายนิพนธ์ บุญญามณี ผูส้มคัรหมายเลข 2 ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากพรรคประชาธิปัตยแ์ละมี
ประสบการณ์ทางการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสงขลามายาวนาน ก่อนเปล่ียนเส้นทางชีวิตไปเล่น
การเมืองระดบัประเทศ และหนัมาเล่นการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอีกคร้ังไดรั้บชยัชนะดว้ยคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 347,589 คะแนน ขณะท่ีคู่แข่งคนสาํคญัคือ นายอุทิศ ชูช่วย ผูส้มคัรหมายเลข 1 จากทีม
สงขลาพฒันาไดค้ะแนนเลือกตั้ง 243,639 คะแนน นายอุทิศ ชูช่วย เป็นอดีตนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลาคนท่ีผา่นมา และเป็นนกัการเมืองในสงักดัพรรคประชาธิปัตยเ์ช่นเดียวกนั อีกทั้ง
ยงัเป็นเพื่อนสนิทกบันายนิพนธ์ บุญญามณี ผูส้มคัรทั้งสองต่างฝ่ายต่างเติบโตจากการเมืองทอ้งถ่ิน
จงัหวดัสงขลาภายใตก้ารสนบัสนุนของพรรคประชาธิปัตยเ์หมือนกนั ต่างกนัท่ีนายนิพนธ์ บุญญา
มณี มีประสบการณ์ทางการเมืองระดบัประเทศ เน่ืองจากเคยดาํรงตาํแหน่ง อดีตรองเลขาธิการพรรค
ประชาธิปัตย์, อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือพรรคประชาธิปัตยแ์ละอดีต
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสงขลา 5 สมยั ก่อนลาออกมาลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ินตามนโยบาย
ของพรรคประชาธิปัตย ์ 
 จากผลการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 พบว่า 
ผูช้นะการเลือกตั้งไดใ้ชก้ลยุทธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในมิติใหม่ ซ่ึงไม่เคยปรากฏในการ
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมาก่อน มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งระดบัประเทศของ
พรรคประชาธิปัตย ์ ซ่ึงใชแ้นวทางการลงพ้ืนท่ีเลือกตั้งโดยผูน้าํคนสาํคญัของพรรค และประสบ
ความสาํเร็จในการเลือกตั้งผลการเลือกตั้งดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าการใชก้ลยุทธ์ในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ งโดยใช้กรอบความคิดทางการเมืองท่ีพรรคประชาธิปัตยไ์ด้รับความสําเร็จในการ
เลือกตั้งระดบัชาติสามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินและน่าเช่ือวา่การใชก้ลยทุธ์
ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง โดยใชก้รอบความคิดดงักล่าวส่งผลต่อการไดรั้บความสาํเร็จในการ
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัสาํคญั การศึกษากลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นายก อบจ.
สงขลา จึงมีความน่าสนใจท่ีควรค่าแก่การศึกษา เพื่อใหท้ราบถึงบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมท่ีส่งผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของนายก อบจ. สงขลา ตลอดจนกระบวนการส่ือสาร
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ทั้งรูปแบบ เน้ือหา และวิธีการ ท่ีนาํมาใชใ้นการ 
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง อนัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษารัฐศาสตร์ ดา้นการส่ือสารทางการเมือง 
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(Political Communication) ทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างองคค์วามรู้ในดา้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
ใหข้ยายขอบเขตกวา้งขวางและลึกซ้ึงสู่ระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาบริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กลยุทธ์ทางการตลาดท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสงขลานาํมาใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิยั 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
 ในการศึกษาเร่ืองกลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลาในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่าง นายนิพนธ์  บุญญามณี และนายอุทิศ  ชูช่วย

บริบททางการเมืองและปัจจัยที่
มผีลกระทบต่อการรณรงค์ 

หาเสียงเลอืกตั้ง 

ปัจจัยภายนอก 
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 

1. ด้านการเมอืง 
- พรรคการเมือง 
- กลุ่มการเมือง 
- การเมืองระดบัประเทศ 
- การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
2.ด้านเศรษฐกจิ 
- การพฒันาทางดา้น
เศรษฐกิจ 
- การพฒันาดา้นการคา้และ
การลงทุน 
- การพฒันาและส่งเสริม
แหล่งท่องเท่ียว 
3.ด้านสังคม 
- เครือข่ายต่างๆ 
- สโมสร 
- ภาคประชาสังคม 
- ชาติพนัธ์ุ 

ปัจจัยภายใน 
ปัจจัยด้านตวัผู้สมคัรรับเลอืกตั้ง 
 1.นายอุทิศ  ชูช่วย 
 2.นายนิพนธ์  บุญญามณี 

กลยุทธ์ในการรณรงค์ 
หาเสียงเลอืกตั้ง 

1. กลยทุธ์ดา้นนโยบายของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลา 

2. กลยทุธ์ดา้นผลงานท่ีผา่นมา
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา 

3. กลยทุธ์ดา้นวธีิการเขา้ถึงผูมี้
สิทธ์ิเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 

4. กลยทุธ์ดา้นภาพลกัษณ์
ส่วนบุคคลของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 

5. กลยทุธ์ดา้นภมิูหลงัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลา 

6. กลยทุธ์ดา้นความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 

 
ความสําเร็จในการเลอืกตั้ง
นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัสงขลา 

ของ 
นายนิพนธ์  บุญญามณี 

ในการเลอืกตั้ง 
วนัที ่4 สิงหาคม พ.ศ.2556 
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ผูว้ิจยัไดน้าํแนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิด
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองแนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง แนวคิดเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ง แนวคิดเก่ียวกบัหัวคะแนน แนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารทางการเมืองและแนวคิดเก่ียวกบั
ลกัษณะสงัคมไทยมาใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ กรอบแนวคิดอธิบายถึงปัจจยั
ท่ีส่งผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาประสบความสําเร็จในการ
เลือกตั้ง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1. บริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 1.1  ปัจจยัภายนอก 
  1.1.1  ดา้นการเมือง   
 1) พรรคการเมือง ใช้แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สิทธิพนัธ์ พุทธหุน ท่ีกล่าวว่า กิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมืองและการรณรงคห์าเสียง ไดแ้ก่ การ
ชักชวนให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรท่ีตนสนับสนุน การทาํงานให้พรรคการเมืองหรือ
ผูส้มัครรับ การเลือกตั้ งอย่างกระตือรือร้น การให้ความสนใจเขา้ร่วมประชุมหรือชุมนุมทาง
การเมือง การใหเ้งินสนบัสนุนพรรคการเมือง หรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งและการเขา้เป็นสมาชิก
ของชมรมทางการเมือง เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างหน่ึง จากการศึกษาพบว่า 
บทบาทของพรรคประชาธิปัตยท่ี์ นายนิพนธ์ บุญญามณี สังกดัอยูมี่ส่วนช่วยใหมี้คะแนนเสียงเหนือ
คู่แข่งอย่างเห็นได้ชัด เพราะเป็นปัจจยัสนับสนุนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งใหไ้ดรั้บความนิยมสูงจนสามารถชนะการเลือกตั้งในท่ีสุด 
 2)  กลุ่มการเมือง ใช้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ ท่ีกล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารการ
ปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการมีส่วนร่วมในลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีสาํคญัสาํหรับการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เกิดประโยชน์ในสิทธิทางการเมืองของประชาชนอย่างแทจ้ริง การรวมตวัของกลุ่มต่างๆ ภายใน
สังคมท่ีมีความตอ้งการทางการเมืองท่ีเหมือนกนั เน่ืองจากพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาเดิมเป็นพื้นท่ีของ
พรรคประชาธิปัตย ์การสนับสนุนจากหลายกลุ่มการเมืองรวมถึงกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีหันมา
สนบัสนุนนายนิพนธ์ บุญญามณี เน่ืองจากภาพลกัษณ์ท่ีติดลบของนายอุทิศ ชูช่วยในคดีความท่ีรอ
การพิสูจน์ 
 3)  การเมืองระดบัประเทศใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของฐปนรรต พรหมอินทร์ท่ีกล่าวว่า การจะกา้วเขา้สู่เวทีการเมืองของนกัการเมืองระดบัประเทศ



15 

และระดบัทอ้งถ่ินจาํนวนมาก มกัเกิดจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์และการผกูสมัพนัธ์อยา่งแนบ
แน่นกับนักการเมืองระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน นายนิพนธ์ บุญญามณี ดํารงตาํแหน่ง
นักการเมืองในระดับประเทศมาก่อน เป็นท่ีรู้จกัของประชาชนในจงัหวดัสงขลา และได้สร้าง
ผลงานจากการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดับประเทศ และมีบทบาททางการเมืองมาอย่าง
ยาวนาน จึงมีการสร้างความสัมพันธ์แบบพ่ึงพากันระหว่างนักการเมืองระดับประเทศกับ
นักการเมืองทอ้งถ่ินและผูน้าํชุมชนในระดบัตาํบล หมู่บา้นในจงัหวดัสงขลาไวม้าก จึงส่งผลให้
ไดรั้บการเลือกตั้ง 
 4)  การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของทศพล สังขทรัพย ์ท่ีกล่าวว่า การเมืองระดบัทอ้งถ่ินได้เอ้ือประโยชน์และมีความผูกพนักับ
นกัการเมืองระดบัต่างๆ เป็นจาํนวนมาก ทาํให้มีฐานเสียงในระดบัทอ้งถ่ินเป็นแรงสนับสนุนนาย
นิพนธ์ บุญญามณี เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่ง สส.ของพรรคประชาธิปัตย ์ไดเ้อ้ือประโยชน์และมีความ
ผูกพนักับนักการเมืองทอ้งถ่ิน ทาํให้มีฐานเสียงในระดับทอ้งถ่ินเป็นแรงสนับสนุนจาํนวนมาก 
ความสัมพนัธ์ในการเอ้ือประโยชน์แก่นักการเมืองทอ้งถ่ินจึงกลายมาเป็นจุดแข็งของนายนิพนธ์  
บุญญามณี 
 1.1.2  ดา้นเศรษฐกิจ  
  1) การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ท่ีกล่าวว่า ผูท่ี้อยูใ่นสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ามีแนวโนม้ท่ีจะไป
ลงคะแนนเสียงมากกว่าผูมี้สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ผูท่ี้อยู่ในชนบทมีแนวโน้มไป
ลงคะแนนสูงกว่าผูท่ี้อยู่ในเมืองใหญ่ สภาพเศรษฐกิจของจงัหวดัสงขลา มีความเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเน่ือง เพราะเป็นจงัหวดัท่ีคา้ขายกบัประเทศมาเลเซีย รวมทั้งมีนกัท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียว
เป็นประจาํ ทาํให้ประชาชนคาดหวงัว่าการพฒันาจงัหวดัสงขลาจะทาํให้ชีวิตความเป็นอยู่ดา้น
เศรษฐกิจของประชาชนเองดีข้ึน การพฒันาด้านเศรษฐกิจจึงเป็นปัจจยัท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้
ความสาํคญั เน่ืองจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ และสงัคมท่ีมีผลต่อพฤติกรรมเลือกตั้ง 
  2) การพฒันาทางดา้นการคา้และการลงทุนใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งของเสนีย ์คาํสุข ท่ีกล่าวว่าการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ดา้นการคา้และการลงทุน
ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ในรูปแบบการตอบแทนการ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งแกปั้ญหาต่างๆ ให้กบัประชาชน เช่น การสร้าง
ถนน สะพาน และส่ิงสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ให้กบัทอ้งถ่ินจะไดรั้บการยอมรับและลงคะแนน
เสียงตอบแทนจากประชาชนเพราะผูส้มคัรสัญญาว่าจะสร้างส่ิงสาธารณะประโยชน์ให้เม่ือไดรั้บ
เลือกตั้ง เป็นปัจจยัส่งผลต่อความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
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  3) การพฒันาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งของซอล ดิสเบอรี (Robert H. Salisbury) ท่ีกล่าวว่า การพฒันาและส่งเสริมในดา้น
ต่างๆ แก่ผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง ทาํใหเ้กิดการประสานผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มหรือ
ผูจ้ดัตั้งกลุ่มกบัสมาชิกในกลุ่มผลประโยชน์ซ่ึงต่างคนต่างไดรั้บจากกลุ่มอาจจะเป็นวตัถุส่ิงของ 
ความร่วมมือ อุดมการณ์หรือจุดมุ่งหมายบางอยา่งจะทาํใหมี้ความผกูพนัแน่นแฟ้นมากยิง่ข้ึน ส่งผล
ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งประสบความสาํเร็จ 
 1.1.3  ดา้นสงัคม  
  1)  เครือข่ายต่างๆ ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
สุวฒัน์ ศิริโภคาภิรมย ์ ท่ีกล่าววา่ ทอ้งถ่ินจะใหค้วามสาํคญักบัผูน้าํชุมชน ผูน้าํทอ้งถ่ินจะอยูใ่นฐานะ
ผูมี้อาํนาจซ่ึงได้อาศัยความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์เป็นเคร่ืองมือในการสร้างบารมีและบริวาร 
ตลอดจนการหาผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตน โดยความสัมพนัธ์ดังกล่าวมีส่วนสัมพนัธ์กับ
ความสัมพนัธ์ในเครือข่ายกบัผูน้าํทางการและเครือข่ายภายนอกชุมชน และกลุ่มอุปถมัภ์โดยใช้
อาํนาจทางการเป็นฐานของการรักษาความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเพื่อเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง โดยสมาชิกของทั้งสองชุมชนมีความยอมรับในตวัผูน้ํา
ชุมชน และผูน้าํชุมชนมีอิทธิพลต่อการชกัจูง โนม้นา้วใหส้มาชิกในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองดว้ย   
  2)  ภาคประชาสังคม ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ท่ีกล่าวว่า ความใกลชิ้ดสนิทสนมกบัตวัผูส้มคัรมีลกัษณะของการหาเสียง
เลือกตั้งแบบเครือข่ายภาคประชาสังคม โดยการบอกต่อ แบบปากต่อปาก และการเขา้ถึงประชาชน
เป็นไปอยา่งทัว่ถึง เป็นกลยทุธ์หาเสียงดว้ยความคุน้เคย โดยพฤติกรรมเลือกตั้งของประชาชนท่ีอยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของการโน้มน้าวชกัจูงดว้ยวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะวิธีการเสนอผลประโยชน์ตอบ
แทนให ้ไดน้าํไปสู่ปัญหาทางการเมืองต่างๆ 
  3)  ชาติพนัธ์ุ  ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ ชยัอนนัต ์
สมุทวาณิช ท่ีกล่าวว่า ชาติพนัธ์ุนิยมและทอ้งถ่ินนิยม เป็นปรากฎการณ์อนัเกิดจากการท่ีระบบการ
เลือกตั้ง ระบบพรรคการเมืองหรือระบบรัฐมนตรี มีแนวโน้มท่ีจะไประดมเสียงโดยอาศยัความ
ผกูพนัขั้นพื้นฐานท่ีสุด คือ ความเป็นพวกเดียวกนัปักษเ์ดียวกนั ความเป็นคนใตด้ว้ยกนั เพราะว่าไม่
สามารถท่ีจะอา้งอุดมการณ์ประชาธิปไตยในการเลือกตั้งวิธีการระดมเสียงท่ีดีท่ีสุด ไม่ไดร้ะดมเสียง
ดว้ยความเป็นประชาธิปไตยแต่ระดมดว้ยความเป็นพวกเดียวกนั พรรคการเมืองก็จะนาํไปสู่พรรค
ภูมิภาค และในส่วนทอ้งถ่ินนิยมหรือภูมิภาคนิยมท่ีอยู่ในการเมืองของนักการเมือง ท่ีเป็นความ
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พยายามของนกัการเมือง หรือก็คือนายทุนท่ีมีผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินในการอาศยัอารมณ์ปลุกเร้า
ทอ้งถ่ินนิยมเพื่อฐานคะแนนของตน  
 1.2  ปัจจยัภายในดา้นตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
 ลกัษณะส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารทางการเมือง
ของเสรี วงษม์ณฑา ท่ีกล่าวว่า ภาพลกัษณ์ส่วนตวัของนกัการเมืองเป็นปัจจยัหลกัในการตดัสินใจ
เลือกตวัแทนของประชาชน ประชาชนพอใจกบันักการเมืองท่ีมีภาพลกัษณ์ดี เป็นคนดี ซ่ือสัตย์
สุจริต น่าเช่ือถือ และเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสงขลา เน่ืองจากภูมิหลงัและคุณสมบติัส่วนตวัของ นายนิพนธ์  บุญญามณี อดีต
ส.ส.บญัชีรายช่ือ และรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์เป็นคนมีช่ือเสียง มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
มีความรู้ ความสามารถและมีผลงานท่ีผ่านมาเป็นท่ีน่าพอใจ ส่วนปัญหาคดีความของ นายอุทิศ 
ชูช่วย เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีปฏิเสธไม่ไดว้่ามีผลต่อความปราชยั เพราะการตกเป็นจาํเลยของสังคมในคดี
ถูกกล่าวหาว่า เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการฆาตกรรม นายพีระ ตนัติเศรณี อดีตนายกเทศมนตรีนครส่งผล
ในทางลบต่อคะแนนนิยมของนายอุทิศ  ชูช่วย เป็นอยา่งมาก  
 2. กลยุทธ์ทางการตลาดท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลานาํมาใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
  2.1  กลยุทธ์ดา้นนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการส่ือสาร
ทางการเมืองของบรรลือศกัด์ิ แสงสว่าง ท่ีกล่าวว่า การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนอกจากมีการนาํเสนอเน้ือหาทางดา้นนโยบายในการบริหารแลว้ ยงันาํเอาวิธีการโฆษณา 
และการประชาสัมพนัธ์มาใชใ้นการรณรงคห์าเสียงรับเลือกตั้ง เพื่อปรุงแต่งภาพของตนแลว้ฉาย
ไปสู่ผูเ้ลือกตั้งเพื่อให้ผูเ้ลือกตั้งเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อผูส้มคัร อนัมีลกัษณะของการสร้างภาพของ
สินคา้ในเชิงพาณิชยด์ว้ย จากการสนบัสนุนของพรรคประชาธิปัตยน์โยบายในการหาเสียงของ 
นายนิพนธ์  บุญญามณี จึงเป็นแนวทางเดียวกับพรรค และเป็นนโยบายหลักในการประสาน
การเมืองทอ้งถ่ินเขา้กบัการเมืองระดบัประเทศซ่ึงไดรั้บความนิยมจากประชาชนในพ้ืนท่ีจงัหวดั
สงขลาเป็นอยา่งมาก  
  2.2  กลยทุธ์ดา้นผลงานท่ีผา่นมาของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการ
ส่ือสารทางการเมืองของ นพรัตน์ ทวี ท่ีกล่าวว่า ถา้ผูส้มคัรมีคุณงามความดีท่ีไดส้ั่งสมไว ้การสร้าง
พระคุณแก่ผูจ้งรักภกัดี เป็นไปไดค่้อนขา้งสูงท่ีประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งจะไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งให้ เพราะเกิดความจงรักภกัดี ความเกรงอกเกรงใจ ความเคารพนับถือ การท่ีผูส้มคัร
เคยช่วยฝากงานให้กบัลูกหลานชาวบา้น หรือเคยให้ความช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ กบัชาวบา้น การขอ
ความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจากชาวบา้น ย่อมทาํไดง่้ายและไดผ้ลดีโดยชาวบา้นเหล่านั้นจะ
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ออกไปใช้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จึงทาํให้ผูส้มคัรประสบผลสําเร็จในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ง 
  2.3  กลยทุธ์ดา้นวิธีการเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารทาง
การเมืองของเพียงกมล มานะรัตน์ ท่ีกล่าวว่า การจัดตั้ งองค์กรหาเสียง วิธีการ-ยุทธวิธี และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มัครรับเลือกตั้ ง หัวคะแนน และประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองของ
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลในรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัเช่ือมทั้ง
สามฝ่ายเขา้ดว้ยกนั แต่ในอีกส่วนหน่ึงไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรฯ 
หัวคะแนนและประชาชน โดยไม่ได้เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล ทั้งสามฝ่ายมิได้มี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัใดๆ ระหว่างกนั เป็นกลยุทธการหาเสียงของผูส้มคัรโดยประชาชนมีความ
นิยมชมชอบ วิธีการหาเสียงโดย “เคาะประตูบา้น” ถือว่าให้ความสนิทสนมเป็นกนัเองมากท่ีสุด 
จึงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้ผูส้มคัรประสบความสําเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก 
อบจ.สงขลา 
  2.4  กลยทุธ์ดา้นภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชแ้นวคิดเก่ียวกบั
การส่ือสารทางการเมืองของสุจิต บุญบงการ ท่ีกล่าวว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะประสบความสาํเร็จใน
การเลือกตั้งได ้ตอ้งมีองคก์รหาเสียงท่ีมีประสิทธิภาพ มีข่ายงานครอบคลุมพื้นท่ีเขตการเลือกตั้ง
ทั้งหมด และมีคณะทาํงานซ่ึงประกอบดว้ยผูท่ี้มีความสามารถในการระดมคะแนนเสียงสนบัสนุน 
การสนบัสนุนจากผูมี้อิทธิพลจะช่วยให้ไดค้ะแนนเสียงท่ีแน่นอนจาํนวนหน่ึง เพราะผูมี้อิทธิพลใน
พื้นท่ีมีเสียงสนับสนุนอยู่ในมือสามารถเทคะแนนให้ใครก็ได้ และยงัมีสมคัรพรรคพวก และ
ข่ายงานของตนเองท่ีช่วยในการหาเสียงได ้
  2.5  กลยทุธ์ดา้นภูมิหลงัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการส่ือสาร
ทางการเมืองของ จิรัฎฐ์ เสรีเกษมสันต์ ท่ีกล่าวว่า ประวติัความเป็นมาของผูส้มคัรรับเลือกตั้งมี
บทบาทสาํคญัในการกาํหนดพฤติกรรมทางการเมืองและรูปแบบในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ ง ภูมิหลังและคุณสมบัติส่วนตัวของ นายนิพนธ์  บุญญามณี ด้านประวัติชีวิตและ
ครอบครัว ด้านการประกอบวิชาชีพ ด้านผลงานทางวิชาการ ด้านการบริหารพฒันาบุคลากร/
หน่วยงาน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน/ชุมชน บุคลิกลักษณะท่าทาง หน้าตา 
กิริยามารยาท ความเป็นกนัเอง ภูมิลาํเนาและชาติกาํเนิด เป็นปัจจยัท่ีดึงดูดจิตใจของประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งไดเ้ป็นอยา่งดี ส่งผลต่อความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นายก อบจ.สงขลา 
 2.6  กลยุทธ์ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชแ้นวคิด
เก่ียวกับลักษณะสังคมไทย ของอภิชาติ นาคสุข ท่ีกล่าวว่า การชักชวนให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งไป
ลงคะแนนเสียงมีแนวโนม้วา่จะไดรั้บอิทธิพลจากผูเ้ป็นกลไกของรัฐเป็นส่วนใหญ่ จะเห็นไดว้่า การ
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แลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยการสร้างความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องคนในสังคมส่งผลโดยตรงต่อ
ผลทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง จนเกิดเป็นระบบท่ีในกระบวนการเลือกตั้งเรียกกนัว่า 
“ระบบหวัคะแนน” ท่ีมีการการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนั ทั้งในรูปการใหค้วามช่วยเหลือในเร่ือง
ส่วนตัว การดึงโครงการพฒันาเข้ามาสู่พื้นท่ี และการตอบแทนกันด้วยข้าวของเงินทอง การ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ในเชิงอุปถมัภ์จึงมีความเช่ือมโยงกับการจูงใจโดยผูส้มคัร/ตวัแทนท่ี
เรียกวา่หวัคะแนน ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งออกไปลงคะแนนเสียงใหโ้ดยการจ่ายค่าตอบแทนซ่ึงพบมาก
ในสงัคมไทย 
  จากการศึกษาเร่ือง กลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา ระหวา่ง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย พบวา่ ปัจจยัภายในเป็นตวัแปร
ท่ีมีความสาํคญัมากกวา่ปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายในท่ีสาํคญั เช่น ภูมิหลงัและคุณสมบติัส่วนตวัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นโยบายของผูส้มคัรท่ีใชใ้นการหาเสียง และกลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
เป็นปัจจยัท่ีทาํให ้นายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นผูช้นะในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลาในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556  
 

4.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 4.1  ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 

  4.1.1  ประชากร ประกอบดว้ย 4 กลุ่ม 
   1.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
   2.  นกัการเมือง 
   3.  เจา้หนา้ท่ีรัฐ  
   4.  นกัวิชาการ ส่ือมวลชน ผูน้าํศาสนาและประชาชนทัว่ไป  
  4.1.2  กลุ่มตัวอย่าง จาํนวน 4 กลุ่ม โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 ไดแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา จาํนวน 2 คน คือ นายอุทิศ ชูช่วย และ นายนิพนธ์ บุญญา
มณี กลุ่มตวัอยา่งท่ี 2ไดแ้ก่ นกัการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถ่ิน อยา่งละ 2 คน รวม 4 คน กลุ่มตวัอยา่งท่ี 3 ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีรัฐ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
ขา้ราชการในพ้ืนท่ีเลือกตั้งอยา่งละ 2 คน รวม 6 คน กลุ่มตวัอยา่งท่ี 4 ไดแ้ก่ นกัวิชาการ ส่ือมวลชน 
ผูน้าํศาสนา อยา่งละ 2 คน รวม 6 คน และประชาชนทัว่ไปในพื้นท่ีเลือกตั้ง จาํนวน 20 คน รวมเป็น 
26 คน จาํนวนประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชป้ระกอบการศึกษา รวมทั้งส้ิน 38 คน 
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 4.2  ด้านพืน้ที่การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีทาํการศึกษาในเขตการเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัสงขลา พ.ศ. 2556 จาํนวน 16 อาํเภอประกอบด้วย 1. อาํเภอเมืองสงขลา 
2. อาํเภอระโนด 3. อาํเภอกระแสสินธุ์ 4. อาํเภอสทิงพระ 5. อาํเภอสิงหนคร 6. อาํเภอควนเนียง 
7. อาํเภอรัตภูมิ 8. อาํเภอบางกลํ่า 9. อาํเภอหาดใหญ่ 10. อาํเภอนาหม่อม 11. อาํเภอจะนะ 12. อาํเภอเทพา 
13. อาํเภอนาทวี 14. อาํเภอสะบา้ยอ้ย 15. อาํเภอสะเดา 16. อาํเภอคลองหอยโข่ง 
 4.3  ด้านระยะเวลาการศึกษากลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ระหว่าง นายนิพนธ์ บุญญามณีและ
นายอุทิศ ชูช่วยทาํการศึกษาตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
สงขลาพ.ศ. 2556 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1  กลยุทธ์ หมายถึง แผนการปฏิบติัท่ีรวบรวมความพยายามทั้งหลายเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์ในยคุปัจจุบนัน้ี จะเป็นการเท่ียงตรงมากกว่า หากพิจารณาว่า Strategy คือขบวนการ
ตดัสินใจอนัซับซ้อนซ่ึงเช่ือมโยงวตัถุประสงค ์หรือจุดมุ่งหมายสุดทา้ย (Ends) เขา้กบั วิถี หรือ 
หนทาง (Ways) และวิธีการ หรือเคร่ืองมือ (Means) ในอนัท่ีจะส่งผลต่อความสาํเร็จหรือเป็นเหตุให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งประสบผลสาํเร็จในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาวนัท่ี 4 
สิงหาคม พ.ศ. 2556 
 5.2  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งหมายถึงกระบวนการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนบัตั้งแต่การเตรียมตวัก่อนการสมคัรรับเลือกตั้งการวางแผนในการหาเสียงเลือกตั้งการจดั
คณะผูช่้วยเหลือฝ่ายต่างๆ รวบรวมเป็นศูนยร์ณรงคห์าเสียงเลือกตั้งการโฆษณาประชาสัมพนัธ์หา
เสียงเลือกตั้งในรูปของแผ่นปลิวป้ายโฆษณาและอ่ืนๆ ตลอดจนพฤติกรรมต่างๆ ของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งและกลุ่มผูช่้วยเหลือท่ีกระทาํไปในการหาเสียงเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งโดยมีจุดประสงค์
เพื่อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นท่ีรู้จกัและนิยมชมชอบของประชาชนในจงัหวดัสงขลา 
 5.3  ผู้สมัครรับเลอืกตั้งหมายถึงนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้เสนอตวัเขา้มาเป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้งวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556
ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึงคู่แข่งในการเลือกตั้งระหว่างนายนิพนธ์  บุญญามณีและนายอุทิศ  ชูช่วย 
ซ่ึงเป็นผูส้มคัรท่ีมีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้ งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินพ.ศ. 2545 หมวด 5 มาตรา 44  
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 5.4  ผู้สนับสนุนหรือหัวคะแนน หมายถึง ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีแสวงหาคะแนนเสียง และรวบรวม
คะแนนเสียงดว้ยวิธีการต่างๆ ใหแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
พ.ศ. 2556 จนทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งชนะการเลือกตั้ง ดงันั้น ในความหมายทัว่ไป ผูส้นบัสนุน 
จึงหมายความถึงหัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
นัน่เอง  
 5.5  เงินทุน หมายถึง เงินลงทุน หรือแหล่งสนบัสนุนทางการเงินของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา เช่น การปราศรัย การจดั
เล้ียงทีมงาน การแจกส่ิงของ การแจกแผน่แนะนาํตวัผูส้มคัร การติดตั้งป้ายหาเสียง เป็นตน้ 
 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ทาํให้ทราบว่าบริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลามีอะไรบา้ง 
 6.2  ทาํให้ทราบถึงกลยทุธ์ทางการตลาดท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลานาํมาใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ในวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 และประสบ
ความสาํเร็จในการเลือกตั้ง 
 6.3  เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานประกอบการพิจารณาแกไ้ขปัญหาในการเลือกตั้งในการ
รณรงค์หาเสียงและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีจะนําขอ้มูลท่ีได้ไปใช้ในการพฒันา
ประเทศและสาํหรับผูท่ี้มีความสนใจศึกษาการเมืองไทย 



บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 การวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลาในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่างนายนิพนธ์ บุญญามณี และนายอุทิศ ชูช่วย 
เป็นการศึกษาจากเอกสาร ตาํรา วารสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั 
นาํเสนอในแต่ละหวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี  
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจ 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  
 5. แนวคิดเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  
 6. แนวคิดเก่ียวกบัหวัคะแนน  
 7. แนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารทางการเมือง 
 8. แนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะสงัคมไทย  
 9. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 10. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 

1.  แนวความคดิเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจ  
 
 1.1  ความหมายของหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง  
 หลกัการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอาํนาจการ
ปกครองบางส่วนให้แก่องคก์ารอ่ืน ท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง
ไปจดัทาํบริหารการสาธารณะบางอย่าง โดยมีอิสระตามสมควรไม่ตอ้งข้ึนอยู่ในการบงัคบับญัชา
เพียงแต่ข้ึนอยูก่บัหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางเท่านั้น หรืออีกนยัหน่ึงก็คือ รัฐมอบอาํนาจใน
การปกครองซ่ึงเจา้หน้าท่ีหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางเป็นผูด้าํเนินการอยู่ในทอ้งถ่ินใน
องคก์าร อนัมิใช่เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการส่วนกลางรับไปดาํเนินการเอง  
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 หลกัการกระจายอาํนาจการปกครองหรือเรียกว่า “มธัยวิภาค” (ประยรู กาญจนดุล 
2533: 42 – 45) หมายถึง การกระจายอาํนาจในการปกครองประเทศจากส่วนกลางบางอยา่งโอนไป
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินฝึกหดัจดัทาํ ซ่ึงถือวา่เป็นการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง  
 ลิขิต ธีรเวคิน (2525: 3-4) กล่าวว่าการกระจายอาํนาจการปกครองมีความสําคญั
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม สรุปได ้2 ประเดน็ ดงัน้ี  
  1) การกระจายอาํนาจเป็นรากแกว้ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เน่ืองดว้ยประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ย โครงสร้างส่วนบนคือระดบัประเทศ และโครงสร้างส่วน
ฐานคือระดบัทอ้งถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
  2) การกระจายอาํนาจมีความสาํคญัในทางเศรษฐกิจและสังคมในดา้นการพฒันา
ชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัโครงสร้าง
การปกครองตนเอง ในลกัษณะท่ีมีความเป็นอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดจ้ะตอ้งมีการกระจาย
อาํนาจอยา่งแทจ้ริง  
 1.2  ลกัษณะสําคญัของการกระจายอาํนาจ  
 การกระจายอาํนาจปกครองแก่ทอ้งถ่ิน มีลกัษณะสาํคญั ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร 2539: 21) 
  1) มีการจดัตั้งองคก์ารข้ึนเป็นนิติบุคคลเพ่ิมข้ึนจากส่วนกลาง หน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีหน้าท่ี งบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงต่อ
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตาม
กฎหมาย  
  2) มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมด หรือบางส่วนเพื่อเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งใกลชิ้ด ถา้ไม่มีการ
เลือกตั้งคณะผูป้กครองส่วนทอ้งถ่ินเลยก็ไม่นับว่าเป็นการกระจายอาํนาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริง  
  3) มีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองไดต้ามสมควร การกระจายอาํนาจปกครอง
นั้นตอ้งกาํหนดใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจอิสระในการบริหารงานหรือจดัทาํกิจการ
ท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร คือมีอาํนาจวินิจฉยัและดาํเนินการไดเ้องดว้ยงบประมาณ และ
เจา้หนา้ท่ีของตนเอง  
  4) มีงบประมาณและรายได้เป็นของท้องถ่ิน ตามหลักการกระจายอาํนาจการ
ปกครองนั้น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณของตนเอง ซ่ึงแยกต่างหากจาก
ส่วนกลาง โดยมีรายได้จากการเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่างๆ และทรัพยสิ์น ตลอดจนเงิน
อุดหนุน (ถา้มี) เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกิจการต่างๆ  
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  5) มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นของทอ้งถ่ินของตนเอง นอกจากจะมีงบประมาณ
แยกออกเป็นสัดส่วนของตนเองแล้ว การกระจายการปกครองนั้ นจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีอันเป็น
สาํนกังานของตนเองเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีมิไดข้ึ้นในสังกดักระทรวงทบวง 
ในส่วนกลางโดยตรง แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งนั้นนัน่เอง  
 กรอบลกัษณะของการกระจายอาํนาจปกครอง (Frame of Reference) มี 3 ลกัษณะ
(ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง 2518: 25-27) คือ  
  1) องคก์ารท่ีไม่ข้ึนตรงกบัการบงัคบับญัชาของการบริหารราชการส่วนกลาง ก็คือ
องคก์ารซ่ึงเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) ตามกฎหมายกล่าวคือ องคก์ารนิติบุคคลน้ีจะมี
งบประมาณของตนเอง มีความอิสระและสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายกาํหนด เช่นมีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีตอ้งจดัการภายใตก้ารควบคุมโดยราชการบริหารส่วนกลาง แต่ไม่ตอ้งฟังคาํสั่งหรือคาํ
บงัคบับญัชาเช่นเดียวกบัองคก์ารหรือหน่วยราชการอ่ืนท่ีสงักดัส่วนกลาง  
  2) องคก์ารท่ีเป็นอิสระภายในของเขตแห่งกฎหมายท่ีกาํหนดใหเ้ป็นนิติบุคคลนั้น
ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของตนเองเป็นผูป้ฏิบติังานเพราะถา้ให้ขา้ราชการท่ีสังกดัการบริหาร
ราชการส่วนกลางไปปฏิบติั ตวับุคคลท่ีปฏิบติังานเหล่านั้นจะถูกบงัคบับญัชาจากส่วนกลางเป็นนิติ
บุคคลตามขอ้แรกก็จะไม่เป็นอิสระตามหลกัการกระจายอาํนาจปกครองเพราะถา้ตวับุคคลถูก 
“บงัคบับญัชา” ความเป็นนิติบุคคลก็จะไม่เกิดข้ึน แนวความคิดท่ีตอ้งการให้บุคคลท่ีจะมา
ปฏิบติังานทั้งระดบับริหารและธุรการในองค์การท่ีเป็นนิติบุคคลน้ี จึงมุ่งเน้นตอ้งการไปถึงการ
ไดม้าเพื่อการปกครองตนเองดว้ยแลว้ เจา้หนา้ท่ีระดบับริหารชั้นสูงก็ควรไดม้าดว้ยวิธีการเลือกตั้ง
ตามรูปแบบของประชาธิปไตย (Democratically Elected Authorities) เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงทาํใหเ้ขา้ใจ
กนัว่าเจา้หนา้ท่ีในองคก์ารต่างๆ ระดบัทอ้งถ่ินหรือตามหลกัการกระจายอาํนาจจะตอ้งมาจากการ
เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยเสมอไป ปัญหาจึงเกิดข้ึนในลกัษณะของงูกินหางดงักล่าว การ
พิจารณาตามแนวคิดของการเลือกตั้งตามแบบประชาธิปไตยทางตรงหรือการเลือกตั้งแบบทางออ้ม 
การเลือกตั้งเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งกระทาํทั้งหมดหรือกระทาํเฉพาะบางส่วนตลอดจนการ “แต่งตั้ง” นั้น 
ควรพิจารณากนัในขอบเขตกวา้งขวางเพียงใดเป็นตน้ ซ่ึงตามขอบเขตของการมีเจา้หนา้ท่ีของตนเอง
นั้นมกัเป็นสิทธิอาํนาจขององคก์ารเองจะพิจารณากาํหนดข้ึนว่าการไดม้าซ่ึงเจา้หนา้ท่ีทุกระดบันั้น
ควรจะประกอบดว้ยกรรมวิธี (Process) อยา่งไร  
 ดงันั้น การไดม้าซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของตนเองมกัเป็นสิทธิอาํนาจขององคก์ารเองจึงเป็น
ความเขา้ใจประเด็นหน่ึงในการศึกษา อยา่งไรก็ตาม ในการกระจายอาํนาจเพ่ือการปกครองทอ้งถ่ิน
ดว้ยตนเองนั้น นับว่าเป็นส่ิงจาํเป็นเพราะการแต่งตั้งบุคคลโดยความเห็นชอบของส่วนกลางโดย
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ปราศจากความรู้เห็นหรือยอมรับจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ย่อมขดักบัหลกัการปกครองตนเอง
อยา่งเด่นชดั  
  3) หลกัการกระจายอาํนาจ ไดบ่้งบอกถึงความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติั
ภารกิจตามหนา้ท่ีซ่ึงให้อาํนาจไวต้ามกฎหมาย ปัญหาในการศึกษาตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายของแต่
ประเทศท่ีบญัญติั ให้องค์การซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลนั้น มีความคล่องตวัในการปกครองและ
บริหารมากน้อยเพียงใด ถา้ประเทศใดกล่าวอา้งว่ามีการปกครองตามหลกัการกระจายอาํนาจแต่
ปรากฏว่าองค์การท่ีตั้งข้ึนไม่มีความอิสระใดๆ ผลทางดา้นการปกครองตนเอง เราก็ไม่สามารถ
ยอมรับไดว้่ามีการกระจายอาํนาจตามหลกัการท่ีตั้งไว ้ปัญหาในการศึกษา จึงอยู่ท่ีว่า “ความเป็น
อิสระ” นั้นอยูภ่ายในขอบเขตความมากนอ้ยประการใด ประเด็นท่ีควรจะหยบิยกข้ึนมาพิจารณาเป็น
ตวัอย่างก็คือ ความเป็นอิสระของการบริหารส่วนจงัหวดั สุขาภิบาลของไทยเรา ทั้งน้ีก็เพราะตาม
เจตนารมณ์ ของกฎหมายองคก์าร ดงักล่าวถูกสร้างข้ึนโดยรัฐ (Creature of State) องคก์ารท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้เป็นองคก์ารท่ีตั้งข้ึนตามหลกัการของการกระจายอาํนาจ แต่ในทางปฏิบติันั้นเป็นอิสระเกือบ
ท่ีจะพูดไดว้่าไม่มีหรือมีก็เพียงส่วนน้อยเท่านั้น การจดัให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยบุคคล
ท่ีมาจากการเลือกตั้งจะทั้งหมดหรือบางส่วนก็ตามเขา้มาทาํหน้าท่ีเสนอแนะหรือให้คาํปรึกษาแต่
ไม่ไดรั้บอาํนาจทางการปกครอง จึงไม่ทาํให้เกิดลกัษณะของการกระจายอาํนาจการปกครองอยา่ง
ครบถว้น  
 ประหยดั หงส์ทองคาํ(2544: 7-8) กาํหนดองค์ประกอบของหลกัการกระจาย
อาํนาจวา่มีองคป์ระกอบ 3 ประการคือ  
  1) มีความเป็นนิติบุคคล (Legal Entity) การกระจายอาํนาจการปกครองนั้น จะตอ้ง
มีองคก์ารเป็นนิติบุคคลต่างหากจากองคก์ารของรัฐบาล การมีองคก์ารนิติบุคคลต่างหากน้ี ก็เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน องคก์ารจะมีงบประมาณเป็นของตนเอง มีทรัพยสิ์น หน้ีสิน
ของตนเองและมีเจา้หนา้ท่ีเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง  
  2) มีอาํนาจอิสระในการบริหารงาน ความมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี เป็น
หลกัการท่ีสาํคญัประการหน่ึงของการกระจายอาํนาจปกครอง เพราะถา้หากองคก์ารนั้นไม่มีอาํนาจ
อิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งรอคาํสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเ่สมอ องคก์ารเช่นน้ีก็จะมีลกัษณะไม่ผิด
จากหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาล ท่ีประจาํอยู่ในภูมิภาคต่างๆ 
ได ้แต่ก็มีขอ้สังเกตว่า อาํนาจอิสระขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีพอสมควร ไม่มากจนเกิน 
จนทาํใหเ้กิดการกระทบกระเทือนต่อเอกภาพและอธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศ 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมิใช่เป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีอาํนาจอธิปไตยเป็นของ
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ตนเอง หากแต่มีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ และให้มีองคก์ารท่ีจาํเป็นสําหรับหน้าท่ี
ทางดา้นนิติบญัญติั และบริหารกิจกรรมอนัเป็นหนา้ท่ีของตนเท่านั้น  
  3) ประชาชนในทอ้งท่ีมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง การมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น อาจจะทาํไดห้ลายระดบัแลว้แต่ความสามารถ
และความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นสาํคญั เช่น ประชาชนบางคนอาจจะมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของทอ้งถ่ินเฉพาะการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งตวัแทนของตนเองเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ี
ในตาํแหน่งต่างๆ ขององค์การปกครองทอ้งถ่ินมากกว่านั้น เช่น สนใจท่ีเขา้ฟังการประชุมสภา
เทศบาล สนใจท่ีจะเอาใจใส่ดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะเทศมนตรี หรือประชาชนบางคนอาจจะ
สนใจมากถึงกบัสมคัรเขา้รับการเลือกตั้งเป็นตวัแทนของประชาชน เพื่อให้ไดมี้โอกาสเขา้มามี
บทบาทในการดาํเนินกิจกรรมอนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเองกอ็าจจะทาํได ้ 
 1.3  หลกัการหรือขอบเขตการกระจายอาํนาจ  
 ประหยดั หงส์ทองคาํ (2544: 9) กล่าววา่ การกระจายอาํนาจมี 2 ความหมาย คือ  
  1) การกระจายอาํนาจตามอาณาเขต หมายถึง รัฐบาลกลางได้มอบอาํนาจให้
ทอ้งถ่ินจดัทาํกิจการหรือบริหารสาธารณะภายในเขตของแต่และทอ้งถ่ินมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี
การกระจายอาํนาจตามความหมายน้ี ได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวดั
กรุงเทพมหานคร  
  2) การกระจายอาํนาจตามกิจการ หมายถึงรัฐบาลกลาง ไดม้อบอาํนาจองคก์ารสา
ธารณจัดทาํกิจการประเภทใด เพื่อให้มีความอิสระในการดาํเนินงานตามความเหมาะสมของ
ลกัษณะงานนั้น เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฯลฯ  
 ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2518: 10-11) กล่าวว่า การกระจายอาํนาจปกครองและการบริหาร
โดยทัว่ไปนิยมปฏิบติักนัอยู ่2 วิธี คือ  
  1) วิธีการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาอาณาเขตเป็นหลกั (Size and 
Boundar) เป็นการกระจายอาํนาจให้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจ ในการจดับริการ
สาธารณะหลายๆ อย่าง (Multipurposes) ภายในขอบเขตทางภูมิศาสตร์เขตใดเขตหน่ึง (Geographocal 
Unit) ท่ีกฎหมายกาํหนด โดยเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินนั้นเอง และโดยหลกัทัว่ไปแลว้จะทาํไปนอกเขต
ไม่ได ้ตวัอย่างเช่น มอบอาํนาจให้เทศบาลจดัทาํกิจกรรมตามหนา้ท่ีภายในขอบเขตเทศบาลแต่ละ
แห่งเทศบาลจะกา้วก่ายเขตของสุขาภิบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่ไดเ้ป็นตน้  
  2) วิธีกระจายอาํนาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินโดยพิจารณาตามกิจการหรือหนา้ท่ี (Functional) 
เป็นหลกัการกระจายอาํนาจแบบน้ีเป็นการมอบอาํนาจให้ไปจดัทาํบริการสาธารณะอย่างใดอย่าง
หน่ึง ซ่ึงมกัจะมีลกัษณะเป็นกิจการทางเศรษฐกิจ เช่น การไฟฟ้า การรถไฟ การโทรศพัท ์เป็นตน้  
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  การกระจายอาํนาจตามกิจการจึงไม่ถืออาณาเขตเป็นเคร่ืองกาํหนด องคก์ารท่ีไดรั้บ
มอบอาํนาจอาจจดัทาํกิจการไดท้ัว่ประเทศหรือทาํเฉพาะภูมิภาคหน่ึงของประเทศก็ไดแ้ต่กฎหมาย
จะกาํหนด การกระจายอาํนาจลกัษณะน้ีเป็นการกระจายอาํนาจทางบริหารมากกว่าจะเรียกไดว้่าเป็น
การกระจายอาํนาจทางการปกครอง  
 1.4  จุดแข็งและจุดอ่อนของหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง  
 การจดัการระเบียบบริหารการกระจายอาํนาจปกครองมีจุดแขง็หรือมีขอ้ดีมีประโยชน์
สาํคญั 3 ประการ คือ (ประยรู กาญจนดุล 2523: 42-45)  
  1) ทาํให้มีการสนองความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินได้ดีข้ึนบริการสาธารณะ
บางอย่างที่เก่ียวกบัประโยชน์ส่วนไดเ้สียเฉพาะทอ้งถิ่น ถา้ไดม้อบให้ผูบ้ริหารงานของทอ้งถิ่น 
ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนจากราษฎรในทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัการทาํก็ยอ่มจะไดผ้ลตรงกบัความตอ้งการในทอ้งถ่ิน
มากข้ึน เพราะรู้ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินของตนเองไดดี้  
  2) เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง ในปัจจุบนัน้ี
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางมีภารกิจหลกัอยู่มากเก่ียวกับการจัดทาํกิจการอนัเก่ียวกับ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ หากไดต้ดัภาวะเก่ียวกบักิจการเฉพาะทอ้งถ่ินท่ีไม่อาจดาํเนินการ
ทัว่ถึงออกไปเสียบา้ง กจ็ะทาํใหเ้กิดผลดีสมกบัความตอ้งการของราษฎรในทอ้งถ่ินได ้ 
  3) ทาํให้ราษฎรมีความสนใจ รู้จกัรับผิดชอบในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง
มากข้ึน การกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นการมอบอาํนาจให้ทอ้งถ่ินการปกครองตนเองทาํให้
ราษฎรมีส่วนไดเ้สียในกิจการทอ้งถ่ินโดยตรงหรือเกิดความจาํเป็นท่ีตอ้งปรึกษาหารือกนัในการ
ดาํเนินงานทาํให้ราษฎรรู้จกัรับผิดชอบคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ินทาํให้การบริการแก่
ประชาชนเป็นไปดว้ยความสะดวก รวดเร็ว เป็นการส่งเสริมและพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
ตามระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน  
 จุดอ่อนหรือขอ้เสียของการกระจายอาํนาจปกครองมีอยู่ 6 ประการ คือ (ประยูร 
กาญจนดุล 2523: 42- 45)  
  1) อาจเป็นภยัต่อเอกภาพทางการปกครองและความมัน่คงของประเทศเพราะหาก
กระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินมากเกินไป อาจเป็นการทาํลายเอกภาพในการปกครองและความมัน่คง
ปลอดภยัของรัฐไดท้ั้งยงัอาจให้เกิดการแก่งแยง่แข่งขนัระหว่างทอ้งถ่ินมุ่งท่ีจะรักษาประโยชน์ของ
ตนโดยไม่คาํนึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทอ้งถ่ินอ่ืน นอกจากน้ีอาจเกิดช่องว่างระหว่างทอ้งถ่ิน
ท่ีมีเงินงบประมาณมากกบัทอ้งถ่ินท่ีมีเงินงบประมาณนอ้ย  



28 

  2) ทาํให้ราษฎรเห็นประโยชน์ของทอ้งถ่ินตนเองสาํคญัมากกว่าส่วนรวมราษฎรมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึนก็มุ่งท่ีจะทาํประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินแทนฝ่ายเดียว จนกระทัง่
ลืมนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ  
  3) ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้ง อาจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่เหมาะสมดว้ยการถือพรรคถือพวก
อาจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีบงัคบักดข่ีพรรคฝ่ายตรงกนัขา้ม หรือราษฎรท่ีอยูใ่นพรรคพวกของตน ซ่ึงทาํให้
เกิดความไม่สงบราบร่ืนได ้ยอ่มจะทาํใหเ้กิดความเดือดร้อน และความไม่พอใจแก่ราษฎรยิง่กว่าถูก
ปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค  
  4) ทาํให้เกิดความส้ินเปลืองมากและมีตน้ทุนสูง เพราะตอ้งมีการแยกงบประมาณ
เป็นส่วนๆ ทั้งตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องตนเอง ซ่ึงไม่อาจสับเปล่ียนโยกยา้ยไปใช้
ในทอ้งถ่ินต่างๆ เหมือนกบัหน่วยการบริหารราชการบางอยา่ง รวมทั้งอาจมีการใชจ่้ายโดยไม่ประหยดั 
หากควบคุมการเงินไม่ดีพอหรือไม่มีประสิทธิภาพ (ชูวงศ ์ฉายะบุตร2539: 21-23)  
  5) การใชอ้าํนาจหน้าท่ีของผูน้าํทอ้งถ่ิน การกระจายอาํนาจทาํให้ผูน้าํในทอ้งถ่ิน 
แมว้่าจะมาจากการเลือกตั้งก็ตาม แต่ก็อาจเกิดการถือพรรคถือพวกมุ่งทาํประโยชน์แก่พรรคของตน 
ซ่ึงเป็นการเขา้ไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยปราศจากความรับผิดชอบต่อส่วนรวม
อย่างเพียงพอ ขาดการคาํนึงถึงจุดมุ่งหมายของการกระจายอาํนาจในการปกครองทอ้งถ่ินไป กรณี
เช่นน้ี ย่อมทาํให้ราษฎรไม่พอใจและไดรั้บความเดือดร้อนมากยิ่งกว่าท่ีจะปกครองโดยขา้ราชการ
จากส่วนกลางท่ีมีความรับผดิชอบเสียอีก (ประยรู กาญจนดุล 2523: 134-135)  
  6) ขาดความเสมอภาคระหว่างทอ้งถ่ิน เม่ือคาํนึงถึงว่าทุกทอ้งท่ีควรได้รับการ
บริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั การกระจายอาํนาจก็ขดักบัหลกัการดงักล่าว หากมีการกระจาย
อาํนาจมากแค่ไหนก็ยิ่งเกิดความไม่เท่าเทียมกนัมากข้ึน เพราะการท่ีทอ้งถ่ินดาํเนินการของตนมี
อิสระทางการคลงั และรัฐบาลมีขอ้จาํกดัในการดูแล ทอ้งถ่ินท่ีเจริญแลว้ก็ยอ่มมีรายได ้มีปัญหาไม่
เหมือนกบัทอ้งถ่ินท่ียงัไม่เจริญ ระดบัความเจริญของแต่ละทอ้งถ่ินก็จะมีความเหล่ือมลํ้ากนัมาก
ยิง่ข้ึน  
 1.5 ข้อพจิารณาทีสํ่าคญัของการกระจายอาํนาจ  
 การคาํนึงถึงระดบัความรู้ความสามารถของประชาชน (จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ 
และคณะ 2524: 38) ในการกระจายอาํนาจในทอ้งถ่ินจะตอ้งคาํนึงถึงระดบัความรู้ความสามารถซ่ึง
สามารถมองได ้2 ประการ คือ  
  1) ระดบัความรู้ความสามารถของทอ้งถ่ินท่ีห่างไกลความเจริญอาจไม่สอดคลอ้ง
และรองรับหน่วยการปกครองท้องถ่ินได้ และระดับความเจริญก็เช่นเดียวกันการจัดตั้ งและ
ดาํเนินการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมดงักล่าว ซ่ึงแนวความคิดน้ีก็นาํมาสู่การ
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แยกระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในประเภทเดียวกนัการกระจายอาํนาจจะตอ้งระบุกาํหนด
เป็นหลกัการวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลและเป็นผูส่้งเสริมใหค้าํแนะนาํแนวทางการปฏิบติัเพื่อยกระดบั
ความรู้ความสามารถในการปกรองตนเองและการบริหารงานทอ้งถ่ิน  
  2) รัฐบาลจะตอ้งสร้างหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพใหมี้ความหมาย
ท่ีจะสามารถดึงดูดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถของทอ้งถ่ินเขา้มาบริหารงานซ่ึงจะตอ้งกระจาย
อาํนาจให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจและงบประมาณให้สามารถดาํเนินการได้
พอสมควร  เพื่อดึงดูดคนในท้องถ่ินให้เห็นความสําคัญและสามารถดําเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิน่ (Local Government Theory)  
 
 ในระบบการปกครองของทุกประเทศลว้นแต่มีจุดประสงคท่ี์คลา้ยกนัคือ ตอ้งการท่ีจะ
ใหมี้ความมัน่คงในประเทศ แต่เดิมการปกครองส่วนใหญ่มีลกัษณะรวมศูนยอ์าํนาจท่ีส่วนกลางเพื่อ
ความสะดวก เพราะในสมยันั้นอาณาเขตของประเทศยงัไม่มาก พลเมืองและกิจกรรมท่ีรัฐบาลตอ้ง
สนองตอบประชาชนมีน้อย ต่อมาเม่ือการพฒันามากข้ึน พลเมืองมีมากข้ึน ภารกิจท่ีรัฐบาลตอ้ง
รับผิดชอบก็มากข้ึน ด้วยศกัยภาพของรัฐบาลกลางอย่างเดียวไม่สามารถสนองการบริหารและ
อาํนวยประโยชน์แก่ประชาชนได้ทัว่ถึง ดังนั้น แนวคิดในการกระจายอาํนาจ การบริหารการ
ปกครองใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินจึงเกิดข้ึน เพ่ือแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของรัฐบาลสามารถสนองความ
ตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินไดท้ัว่ถึง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local 
Self Government) ไดมี้ผูใ้หค้วามหมาย หรือคาํนิยามไวม้ากมาย ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ คาํนิยามเหล่านั้น
ต่างมีหลกัการท่ีสาํคญั คลา้ยคลึงกนั ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมาก
กบัแนวคิดและทฤษฏีการกระจายอาํนาจ (Decentralization) ไดมี้นกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิหลายท่าน
ไดใ้หค้วามหมายไดด้งัน้ี  
 ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2518: 107) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
มอบอาํนาจใหห้รือกระจายอาํนาจไปใหห้น่วยการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอาํนาจ ได้
มีอาํนาจในการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอาํนาจได้มีอาํนาจในการปกครองร่วม
รับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหาร ภายใตข้อบเขตอาํนาจหนา้ท่ีและอาณาเขต
ของตนท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย  
 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2525: 107) กล่าววา่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นระบบการ
ปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดการทาํ



30 

หน้าท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ องคก์ารน้ีถูกจดัตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี
อาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง  
 อุทยั หิรัญโต (2523: 2) นิยามว่าการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถิ่นใดทอ้งถิ่นหน่ึงจดัการปกครองและดาํเนินกิจการบางอย่าง 
โดยดาํเนินกนัเองเพ่ือบาํบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์าร 
มีเจ้าหน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้ งข้ึนมาทั้ งหมด หรือบางส่วน ทั้ งน้ีมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐ
หาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐทาํใหเ้กิดข้ึน  
 เดเนียล วิท (Danial Wit1967: 101-103) นิยามการปกครองทอ้งถ่ินว่าเป็นการปกครอง
ท่ีรัฐบาลกลางให้อาํนาจแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจาํเป็นตอ้งมี
องคก์รของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลาง โดยให้มีองคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วน
หน่ึงของรัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน  
 จอห์น เจ. คลาร์ก (John J. Clarke 1957: 87-89) อธิบายว่าเป็นหน่วยการปกครองท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งดา้นการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะและ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัตั้งและไดอ้ยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง  
 วินเล่ียม เอ. ร๊อบสัน (William A. Robson 1953: 574) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหมี้อาํนาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองคก์รท่ีจาํเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) 
เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway 1959: 101-103) นิยามว่าการปกครอง
ทอ้งถ่ินหมายถึง องค์การท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีกาํหนดไว  ้มีอาํนาจการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจาก
ประชาชน 
 จากคาํจํากัดความหรือความหมายของคาํว่า การปกครองท้องถ่ินสรุปได้ว่าการ
ปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอาํนาจใหป้ระชาชนดาํเนินการปกครองตนเอง 
โดยใหมี้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารพฒันาและใหบ้ริหาร ประชาชนใน
เขตพ้ืนท่ี องคก์รหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ีมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ตดัสินใจ 
และดาํเนินกิจการภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีกาํหนดภายในทอ้งถ่ินของตนเท่านั้น และหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินน้ีตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง  
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 2.1  ความสําคญัของการปกครองท้องถ่ิน  
 จากแนวความคิดในการปกครองทอ้งถ่ินเพ่ือสนับสนุนวตัถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐท่ีจะรักษาความมัน่คงและความสงบสุขของประชาชน โดยยึดหลกัการกระจาย
อาํนาจปกครองและเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองจึงสามารถสรุปความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร 2539: 
27-29)  
  1) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนทางการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ใหป้ระชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองท่ีตนอยูอ่าศยั 
อนัจะนํามาซ่ึงความเล่ือมใสศรัทธาในระบอบการปกครองประชาธิปไตย โดยประชาชนจะมี
โอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนมีดุลยพินิจ
เลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม สําหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกเขา้ไปบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน นับว่าเป็นผูน้าํใน
ทอ้งถ่ินท่ีไดใ้ชค้วามรู้ ความสามารถในการบริหารงานทอ้งถ่ินเกิดความชาํนาญในการใชสิ้ทธิและ
หนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัประเทศต่อไป  
  2) การปกครองทอ้งถ่ินทาํให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง (Self Government) 
หวัใจของการปกครองทอ้งถ่ินประการหน่ึงคือ การปกครองตนเองไม่ใช่เกิดจากคาํสั่งเบ้ืองบน การ
ปกครองตนเองก็คือ การปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองซ่ึงผูบ้ริหารท้องถ่ิน
นอกจากจะได้รับเลือกตั้ งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ิน โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจาก
ประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งรับฟังเสียงประชาชนดว้ยวิธีทางอธิปไตยต่างๆ  
  3) การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นหลกัการสาํคญัของ
การกระจายอาํนาจ  
  4) การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และ
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความ
ตอ้งการและปัญหายอ่มต่างกนัผูท่ี้ใหบ้ริการหรือแกไ้ขปัญหาท่ีถูกจุดกบัความตอ้งการของประชาชน
กต็อ้งรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นอยา่งดี  
  5) การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นการสร้างผูน้าํทางการเมือง การบริหารของประเทศ
ในอนาคต หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บเลือกตั้งการ
สนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงัฝึก
ทกัษะการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย  
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  6) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง การปกครองทอ้งถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจทาํให้เกิดการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดาํเนินการพฒันาชนบทท่ีผา่นมายงัมีอุปสรรค
สําคญัประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างเต็มท่ี ซ่ึงการพฒันาชนบท
อยา่งไดผ้ลนั้นจะตอ้งเร่ิมจากการช่วยตนเองของทอ้งถ่ินท่ีทาํใหเ้กิดความร่วมมือร่วมแรง โดยอาศยั
โครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอาํนาจอย่างแทจ้ริง
ไม่เช่นนั้นการพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะการหยบิยืน่ให ้ 
 2.2  องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 อุทยั หิรัญโต (2524: 22) กล่าวว่าระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย
องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ  
  1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดกาํหนดเร่ือง
การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมี
ความเขม้แขง็กว่าการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนดา้นกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาํหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง  
  2) พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการกาํหนดพื้นท่ี 
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัดา้นภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติและความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะกาํหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเลก็
และขนาดใหญ่ สาํหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติโดยองคก์ารอาหาร
และเกษตร องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม องคก์ารอนามยัโลก และสาํนกักิจการสังคม 
ไดใ้หค้วามเห็นว่าการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได้
ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพใน
การบริหาร รายได ้และบุคลากร  
  3) การกระจายอาํนาจและหน้าท่ี การท่ีจะกาํหนดให้ทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีมาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั  
  4) องคก์ารนิติบุคคล จดัตั้งข้ึน โดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางมีขอบเขต
การปกครองท่ีแน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎขอ้บงัคบัควบคุมใหมี้การปฏิบติัตาม
นโยบายนั้นๆ  
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  5) การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหาร จะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ิน นั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อแสดงถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง  
  6) อิสระในการปกครองตนเองสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ
บงัคบับญัชาของหน่วยงานราชการ  
  7) งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษี เพื่อให้
ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะทานุบาํรุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้  
  8) การควบคุมดูแลของรัฐเม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการกาํกบัดูแลจาก
รัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐ และประชาชนโดยส่วนรวม โดยมีอิสระในการดาํเนินงาน
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความว่ามีอิสระอยา่งเตม็ท่ีคงมีเฉพาะอิสระในการ
ดาํเนินงานเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ ทอ้งถ่ินจะเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึงตอ้งสงวนอาํนาจในการ
ควบคุมดูแล  
 คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน ศึกษาระบบการ
บริหารการปกครองทอ้งถ่ินของไทยท่ีดาํเนินอยู่ในปัจจุบนัในทุกรูปแบบหากแนวทางขอ้เสนอใน
การปรับปรุงโครงสร้าง อาํนาจหน้าท่ี การคลงั และงบประมาณ ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่าง
รัฐบาลหน่วยงานส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาค  กับหน่วยการปกครองท้องถิ่น  ได้ข ้อสรุป 
ถึงองคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร 2541: 31)  
  1) เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง  
  2) มีสภาผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง ตามหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
  3) มีอิสระในการปกครองตนเอง  
  4) มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม  
  5) มีงบประมาณรายไดข้องตนเองอยา่งเพียงพอ  
  6) มีบุคลากรท่ีปฏิบติังานของตนเอง  
  7) มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการบริหาร  
  8) มีอาํนาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมาย
แม่บท  
  9) มีความสมัพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ  
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 สรุปองคป์ระกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย (ประทาน คงฤทธ์ิ
ศึกษากร 2537: 9)  
  1) ตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั้ง (Election) เพื่อใหค้นในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเขา้ไปเป็น
ตวัแทนของประชาชนในการปกครองตนเองด้วยการเป็นฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารของ
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน  
  2) ตอ้งมีองคก์รท่ีสาํคญั ซ่ึงหมายถึงสภาทอ้งถ่ิน (Local Council) เพ่ือเป็นสถาน
บนัในการท่ีจะแสดงถึงเจตจาํนงของคนในทอ้งถ่ิน  
  3) ตอ้งมีเขตพ้ืนท่ี (Territory) ในการบริหาร และความรับผิดชอบตามท่ีมีหนา้ท่ี
กาํหนดไวโ้ดยกฎหมายและเขตพ้ืนท่ีน้ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบังบประมาณหรือรายไดเ้พ่ือการบริหาร
การปกครองตนเองอยา่งเพียงพอ  
  4) ตอ้งให้องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ มีสภาพเป็น
นิติบุคคล (Juristic Person) เพื่อผลสมบูรณ์ตามกฎหมายในการปกครองตนเอง  
  5) ตอ้งใหห้น่วยงานปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนมีรายได ้(Revenue) และมีอาํนาจในการ
จดัทาํงบประมาณ (Budget) เพื่อการบริหารงานในหนา้ท่ีความรับผดิชอบของตนได ้ 
  6) ตอ้งไม่ให้นโยบายการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ตอ้งอยู่ในสายการบงัคบับญัชา
หรืออยูภ่ายใตอ้าํนาจการปกครองบงัคบับญัชาของนโยบายการปกครองทางราชการหรือหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินดว้ย ทั้งน้ีเพื่อความมีอิสระในการปกครองตนเอง แต่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ตอ้งอยูใ่นความควบคุมหรือการกาํกบัดูแลของรัฐจะปลอดจากการควบคุมของรัฐไม่ได ้ 
  7) ตอ้งมีอาํนาจในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เพ่ือใหมี้อาํนาจบงัคบัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย (Law Enforcement) ของทอ้งถ่ินและเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ท่ีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้แต่ขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินจะขดัหรือละเมิดบทบญัญติัหรือกฎหมาย
ของรัฐมิได ้ 
  8) ตอ้งให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น เป็นสถาบนัทางการเมืองการปกครอง
ระดบัทอ้งถ่ินและจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน  
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 
 3.1  ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง นกัวิชาการใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
 สุจิต บุญบงการ (2542: 39) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 
หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงคเ์พื่อมีอิทธิพลในการตดัสินใจของรัฐบาล การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองถือวา่เป็นลกัษณะท่ีสาํคญัประการหน่ึงของระบบทางการเมืองสมยัใหม่ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ประชาชนมีความต่ืนตวัหรือสนใจทางการเมืองสูงกว่าในระบบจารีตประเพณี การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอาจจะเป็นไปทั้งจุดมุ่งหมาย (goals)และวิธีการของการพฒันา ท่ีเป็นจุดหมายนั้นเป็น
เพราะความเช่ือท่ีว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นลกัษณะสาํคญัของสังคมท่ีพฒันาแลว้ สาํหรับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีถือว่าเป็นวิธีการอย่างหน่ึงนั้น หมายถึง วิธีการของผูน้าํเพื่อนาํไปสู่
จุดประสงคอี์กอยา่งหน่ึง เช่น เพื่อเสริมสร้างอาํนาจของผูน้าํ หรือเพ่ือพฒันาประเทศ เป็นตน้  
 พนสั ทศันียานนท ์(2543: 328) กล่าวว่า ภายใตห้ลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีมา
แห่งอาํนาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงยอ่มสามารถแสดงออกซ่ึง
ความเป็นเจา้ของอาํนาจนั้นอยูไ่ดใ้นหลายระดบัและรูปแบบ โดยเร่ิมจากการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง รวมถึง
การมีส่วนร่วมในลกัษณะต่างๆ ไดอี้กในภายหลงั  
 กรรณิกา รัตนะ (2552: 2-3) กล่าวว่า แนวความคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบเดิมจะพึงพอใจแค่เพียงการท่ีประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน โดยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้อาํนาจนั้นก็ตกไปอยู่ในมือของผูแ้ทน โดยปล่อยให้ผูแ้ทน
ไดรั้บการเลือกตั้งใชอ้าํนาจไปตามลาํพงั ตามกลไกระบบการปกครองท่ีเขา้ทาํนองประชาธิปไตย
ทางออ้ม แต่ต่อมาไดมี้การพฒันาแนวคิดให้ประชาชนสามารถแสดงออกถึงความเป็นเจา้ของได้
ตลอดเวลา ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบัเสรีประชาธิปไตยน้ีสอดคลอ้งกบัหลกั ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) นั้นเอง ปัจจยัท่ีสาํคญั 2 ประการท่ีจะทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กเ็ป็นส่ิงท่ีคนไทยยงัไม่ไดต้ระหนกัและคุน้เคยนัน่คือ  
 1. การรู้จกัความตอ้งการของตนเองพบว่า คนไทยส่วนใหญ่ไม่รู้จกัความตอ้งการ
ของตนและไม่รู้วา่อะไรคือปัญหาของตนเอง กล่าวได ้3 ขั้นตอนคือ  
  1) คนไทยส่วนใหญ่มกัมองไม่เห็นหรือไม่เขา้ใจปัญหาและความตอ้งการของตน  
  2) ถา้มองเห็นปัญหากจ็ะมองไม่เห็นผลประโยชน์ของตนในปัญหานั้นและ  
  3) มองไม่เห็นว่าถา้เขา้ไปมีบทบาทในปัญหาท่ีเห็นจะทาํให้ตนไดป้ระโยชน์
อะไรมากข้ึน  
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 2. การมีอาํนาจซ่ึงสังคมไทยสะทอ้นภาพให้เห็นว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบั
ประชาชนเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั กล่าวคือ รัฐเปรียบเสมือนผูคุ้ม้ครองประชาชน และ
ประชาชนเป็นผูค้อยรับความช่วยเหลือจากรัฐ  
 โดยหลกัการแลว้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารการ
ปกครองทอ้งถ่ิน สามารถทาํได ้2 รูปแบบ (ธงชยั วงศช์ยัสุวรรณ และเทียนชยั วงศช์ยัสุวรรณ 2543: 
15-30) คือ  
  1) การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการให้ความร่วมมือหรือการให้การสนบัสนุน
เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างการปกครองทอ้งถ่ินกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยริเร่ิมและ
พฒันาจากเบ้ืองล่าง โดยสถาบนั หรือองคก์ารปกครองตนเองในรูปแบบลกัษณะต่างๆ ไดจ้ดัให้
ประชาชนไดเ้ขา้ควบคุมและมีส่วนร่วม ในการวางนโยบายและการบริหารโครงการการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมท่ีดาํเนินการอยูใ่นทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ท่ีเกิดจาก อาํนาจของประชาชนท่ี
ทาํให้การพฒันาเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ระดบัพลงังาน พลงัความคิด ขวญัและกาํลงัใจของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน โดยกระบวนการกระจายอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วม นับไดว้่าเป็น
ประโยชน์อยา่งสูงสุดในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทอ้งถ่ิน  
  2) การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีสาํคญัสาํหรับการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผลจากการกระจายอาํนาจมาใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดมี้สิทธิ มีเสียงดาํเนินการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย ถา้การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประชาชนไม่สนใจและไม่มี ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงแลว้ ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ จะไม่
เกิดประโยชน์ในสิทธิทางการเมืองของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
 3.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2533: 80) เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองสรุปไดด้งัน้ี  
  1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการ
วิจยัเชิงวิชาการถือว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีชดัเจน
ท่ีสุด และสามารถวดัค่าของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีใหค้วามเท่ียงมากท่ีสุด  
  2) การเขา้ร่วมทางการเมืองในบทบาทของผูส่ื้อข่าวสาร หมายถึง การท่ีบุคคลจะ
ติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง ส่งจดหมายแสดงความสนบัสนุนต่อผูน้าํทางการเมือง
ในการดาํเนินการท่ีเห็นว่าเหมาะสมถูกตอ้ง ส่งคาํประทว้งต่อการดาเนินงานท่ีเห็นว่าไม่ดี รวมถึง
การเขา้พูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมือง การข่าวสารทางการเมืองแก่เพื่อนบา้นแสดงความคิดเห็น
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ของตนเองต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลเขียนจดหมายแสดงความคิดเห็นไปยงัหนงัสือพิมพแ์ละส่ือมวลชน
ต่างๆ  
 สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2539: 57–58) เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง สรุปได้
ดงัน้ี  
  1) กิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมืองและการรณรงคห์าเสียง กิจกรรมน้ีไดแ้ก่ การ
ชักชวนให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรท่ีตนสนับสนุน การทาํงานให้พรรคการเมืองหรือ
ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งอยา่งกระตือรือร้น การใหค้วามสนใจเขา้ร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
การให้เงินสนับสนุนพรรคการเมือง หรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกของ
ชมรมทางการเมือง  
  2) กิจกรรมของชุมชน ไดแ้ก่ การทาํงานร่วมกบับุคคลอ่ืนและการจดัตั้งกลุ่มข้ึน
เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในชุมชนหรือองค์การอย่าง
กระตือรือร้นในอนัท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
  3) การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หมายถึงการกระทาํของบุคคลในลกัษณะท่ีเป็น
การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดม้าหรือปกป้องผลประโยชน์บางอยา่ง
ของตนหรือกลุ่มของตน ปัญหาท่ีเขาสนใจและนําไปติดต่อกับเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น เป็นส่ิงท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลนั้น  
  4) การล็อบบ้ี รวมถึงบุคคลท่ีพยายามติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูน้าํทางการ
เมืองโดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายประเด็นเร่ืองท่ีกระทบต่อประชากรจาํนวน
มาก จากตัวอย่างจริงๆ นั้ น หมายถึงกิจกรรมท่ีมุ่งท่ีจะก่อให้เกิดแรงสนับสนุนหรือต่อต้าน
พระราชบญัญติัหรือการตดัสินนโยบายของฝ่ายบริหารนัน่เอง  
  5) การประทว้ง ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบั การใชค้วามรุนแรง ซ่ึงเป็นความพยายาม
ท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐบาล โดยการทาํร้ายร่างกายหรือทรัพยสิ์น  
 3.3  ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ (ณิสรา บุญเฉลิม 2546: 46 – 47) แบ่งไว้
ดงัน้ี  
  1) รับฟังหรือรับทราบข่าวสารทางการเมือง  
  2) การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
  3) ชกัชวนใหผู้อ่ื้นสนทนาเหตุบา้นการเมือง  
  4) ชกัชวนใหผู้อ่ื้นใชสิ้ทธิออกเสียงใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยวิธีการต่างๆ  
  5) ช่วยโฆษณาใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยวิธีต่างๆ  
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  6) ติดต่อแสดงความคิดเห็น ขอ้เรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองหรือนกัการเมือง  
  7) สนบัสนุนการบริจาคเงินใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
  8) ติดตามการหาเสียงของนกัการเมืองบางคนหรือหลายคน  
  9) ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งรณรงคห์าเสียง  
  10) เป็นสมาชิกพรรคโดยการทาํงานใหพ้รรคการเมืองเป็นประจาํเสมอ  
  11) เขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค  
  12) ช่วยหาเงินเขา้เป็นกองทุนของพรรค 
  13) สมคัรเขา้แข่งขนัรับเลือกตั้งเพื่อดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  
  14) เป็นเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการบริหารพรรค หรือไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎร 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง  
 
 จากการท่ีระบอบประชาธิปไตยกาํหนดใหอ้าํนาจอธิปไตยอนัเป็นอาํนาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศเป็นของประชาชน ประชาชนจะเป็นผูม้อบอาํนาจอธิปไตยของตนให้กบัตวัแทน
ในการทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย ทั้งทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ กระบวนการใน
การคดัเลือกตวัแทนประชาชนเพื่อทาํหน้าท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยจึงเป็นส่ิงท่ีสาํคญัและจาํเป็น 
และเป็นท่ีมาของการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมือง อนัแสดงถึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการปกครองประเทศ การเลือกตั้งจึงมีนัยทางการเมืองในการ
แสดงถึงเจตจาํนงของประชาชนในทางการเมือง การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น
กระบวนการทางการเมืองท่ีสาํคญัยิง่ในการถ่ายโอนอาํนาจอธิปไตยของประชาชนไปใหต้วัแทนใช้
แทนประชาชน  
 4.1  ความหมายของการเลอืกตั้ง 
 นกัวิชาการหลายท่านใหค้วามหมายของการเลือกตั้งไวด้งัต่อไปน้ี  
 ธโสธร ตูท้องคาํ (2549: 535) กล่าวว่า การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการทางการเมือง
รูปแบบหน่ึง ท่ีพลเมืองเขา้มีส่วนร่วม ดว้ยการแสดงเจตจาํนงตามความตอ้งการและการสนบัสนุน
โดยผา่นตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในการปกครองประเทศ  
 ประหยดั หงส์ทองคาํ (2549: 243) กล่าวว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าวอย่าง
กวา้งขวางและสุจริต ยติุธรรม เพราะการเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนจะได้
ใช้ในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุด (อาํนาจอธิปไตย) การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมท่ีสามารถ
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พิสูจน์เชิงประจักษ์ได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีถือได้ว่าเป็นหัวใจของการเมือง
ระบอบประชาธิปไตย  
 ไพฑูรย ์บุญวฒัน์ (2538: 19-20) กล่าวว่า การเลือกตั้ง หมายถึง กรณีท่ีประชาชนผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งไดพ้ิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งบุคคลหน่ึง หรือหลายคน จากบุคคลหลายๆ 
คน หรือ เลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายๆ บญัชี เพ่ือให้ไปทาํ
การอนัใดอนัหน่ึงแทนตนเองโดยอิสระเสรีและสุจริต  
 พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2532: 201) ระบุถึงความหมายการเลือกตั้งว่า การเลือกตั้งเป็น
กิจกรรมท่ีสําคญัยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้ งเป็นการ
แสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจาํนงดังกล่าวปรากฏอยู่ใน
ลกัษณะของการเรียกร้อง หรือสนบัสนุนต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
 กระมล ทองธรรมชาติ (2531: 1) อธิบายวา่ การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมือง
ท่ีเป็นกิจกรรมทางการเมืองอนัแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
อาํนาจอธิปไตย ดว้ยการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในรัฐสภาและใน
รัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้องสนบัสนุนให้มีการปฏิบติั จดัทาํ 
หรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชน  
 วชัราไชยสาร (2544: 10) อธิบายว่า การเลือกตั้งเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วน
ร่วมท่ีเปิดโอกาสให้แก่สามัญชนโดยทั่วไปและการมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทั่วๆ ไปในกิจการ
สาธารณะของการเลือกตั้ง ซ่ึงไดก้ลายเป็นสญัลกัษณ์อยา่งหน่ึงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นพลเมือง  
 การเลือกตั้งมีความสาํคญัในฐานะท่ีเป็นกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงัท่ีนกัวิชาการหลายท่านกล่าวถึง สรุปไดว้่า การเลือกตั้งเป็น
กลไกการใชอ้าํนาจอธิปไตย หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ของประชาชน
ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเอง 
เพื่อให้เขาเหล่านั้นไปใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรม เพื่อลดภาวะตึงเครียด ขจดั
ความขดัแยง้ หรือการสืบต่ออาํนาจ และเป็นกลไกท่ีจะควบคุมให้ผูแ้ทนท่ีดาํรงตาํแหน่งจากการ
เลือกตั้งตระหนกัอยู่เสมอว่า ตนเองตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประชาชน เพราะประชาชนจะเป็นผู ้
กาํหนดอนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลบัเขา้มาทาํหนา้ท่ีผูแ้ทนอีก (วชัรา 
ไชยสาร 2544 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ และคณะ 2538) ซ่ึงการเลือกตั้งมีความสาํคญัดงัน้ี  
  1) เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาทาํการปกครอง  
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  2) เป็นการ “ห้ามลอ้” ทางการเมือง ทาํให้ผูป้กครองตอ้งฟังเสียงของประชาชน
ตลอดเวลา  
  3) เป็นกลไกเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ  
  4) สร้างความชอบธรรมทางการเมือง  
  5) ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสงัคม  
  6) ทาํใหเ้กิดบูรณาการทางการเมือง  
  7) ทาํใหเ้กิดการระดมมวลชนเขา้สู่กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ในลกัษณะของความจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดี  
 4.2  หลกัเกณฑ์สําคญัในการเลอืกตั้ง 
 หลกัเกณฑส์าํคญัในการเลือกตั้งไว ้สรุปไดด้งัน้ี (ประหยดั หงส์ทองคาํ 2549: 255-
259)  
  1) หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (free election) มีความหมายว่า การเลือกตั้งตอ้ง
กระทาํโดยเสรี ไม่มีการบงัคบั กดข่ี จา้งวาน หรือใชอิ้ทธิพลใดๆ มาบิดเบือน หรือทาํให้ผลการ
เลือกตั้งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดย (ก) เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้ง
คอยเฝ้าดูแลและดาํเนินการใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี (ข) รัฐเองก็ตอ้งไม่กดข่ีหรือจา้งวาน หรือใช้
อิทธิพลใดๆ บงัคบัใหร้าษฎรเลือกตั้ง  
  2) หลกัการเลือกตั้งตามกาํหนดเวลา (periodic election) ซ่ึงหมายความว่าเม่ือ
เลือกตั้งไปแลว้จะตอ้งเลือกตั้งใหม่อีก โดยมีกาํหนดระยะเวลาแน่นอน ทั้งน้ีเพราะ การกาํหนด
ระยะเวลาสาํหรับการเลือกตั้งคร้ังหน่ึงๆ ไวห่้างกนัพอสมควรยอ่มทาํใหผู้แ้ทนราษฎรไม่ห่างเหินต่อ
เจตจาํนงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งมากเกินไป ควรจะตอ้งให้ราษฎรผูเ้ลือกตั้งมีโอกาสเลือกไดว้่า 
จะเอาผูแ้ทนคนเดิม หรือเอาผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใหม่ และทาํให้ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถ
ควบคุมผูแ้ทนของตนเองได ้กล่าวคือ ผูแ้ทนราษฎรยอ่มทราบดีว่า ถา้ตนประพฤติไม่ดี หรือไม่ตรง
ตามเจตจาํนงของราษฎร ราษฎรกจ็ะไม่เลือกตั้งเขา้มาอีก  
  3) หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (genuine election) คือ ไม่ใช่มีการเลือกตั้งปลอม
แปลงท่ีเป็นการกาํหนดให ้(ก) รัฐบาลไม่คดโกงในการเลือกตั้ง เช่น ทาํการเลือกตั้งพอเป็นพิธี หรือ
โดยการนบัคะแนนเสียงผิดพลาด หรือแอบเอาบตัรลงคะแนนปลอมมาใส่ไว ้เป็นตน้ (ข) รัฐบาล
จะตอ้งระวงัมิให้ราษฎรคดโกงกนัเองในการเลือกตั้ง วิธีท่ีจะให้มีการเลือกตั้งอย่างแทจ้ริงท่ีสาํคญั
ไดแ้ก่ จดัให้ราษฎรจดัการเลือกตั้งของตนเองให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้โดยให้ราษฎรร่วมมือใน
การเลือกตั้ง เช่น เป็นกรรมการตรวจคะแนน เป็นตน้ นอกจากน้ีจะตอ้งจดัให้มีวิธีการคดัคา้นการ
เลือกตั้ง เพื่อใหมี้การเลือกตั้งใหม่ได ้ 
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  4) หลกัการออกเสียงทัว่ไป (universal suffrage) โดยไดใ้หค้าํแทนความหมายว่า 
“การเลือกตั้งทัว่ถึง” ซ่ึงหมายถึงการให้บุคคลออกเสียงลงคะแนนโดยไม่จาํกดั กล่าวคือ บุคคลทุก
คนไม่ว่าหญิงหรือชายท่ีมีสัญชาติของประเทศใดจะตอ้งมีสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรของประเทศ
นั้ น ขอ้ยกเวน้ท่ีรับรองกันอยู่ทั่วไปก็คือ ไม่ให้สิทธิเลือกตั้ งแก่เด็ก บุคคลวิกลจริต หรือมีจิต
บกพร่อง ผูท่ี้ตอ้งโทษจาํคุกมาแลว้และพน้โทษยงัไม่เกินเวลาท่ีกาํหนดไว ้และนอกจากนั้นบุคคล
นั้นจะตอ้งมีสิทธิในฐานะพลเมือง เช่น ไม่ไดถู้กเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตอ้งมีถ่ินท่ี อยู ่และ (เฉพาะ
ในบางประเทศ) ตอ้งเป็นเพศชายดว้ย แต่การจาํกดัเพศหญิงนั้น เป็นการขดัต่อหลกัการเลือกตั้ง
ทัว่ถึง  
 นอกจากน้ี ในรายงานการวจิยัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (2548 : 10) ยงั
ไดร้ะบุถึงหลกัเกณฑใ์นการเลือกตั้งท่ีประกอบดว้ย  
  1) การเลือกตั้งท่ียติุธรรม หมายถึง การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิเป็นไปตามตวับทกฎหมาย
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบงาํและเล่ห์ทางการเมือง ปราศจากการใชอิ้ทธิพล
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม เช่น นักการเมืองหรือขา้ราชการท่ีอยู่ใน
ตาํแหน่งใชอ้าํนาจหน้าท่ีของตนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงคะแนนสนับสนุน หรือใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองใชข้อง
ราชการในการหาเสียง หรือผูท่ี้มีกาํลงัทางเศรษฐกิจเขม้แขง็กว่าใชเ้งินทุ่มเทหาเสียงหรือซ้ือคะแนน
เสียงเพื่อตนเอง หรือ สนบัสนุนผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน นอกจากน้ี การต่อสู้แข่งขนัระหว่างผูส้มคัร
รับเลือกตั้ ง หรือพรรคการเมืองจะต้องเป็นไปอย่างอิสระภายในขอบเขตและเจตนารมณ์ของ
กฎหมายซ่ึงอยูบ่นความยติุธรรมและความเสมอภาค  
  2) หลักการลงคะแนนลับ หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้ งเป็นเอกสิทธ์ิของผู ้
เลือกตั้งโดยเดด็ขาด เอกสิทธิน้ีจะไดรั้บการปกป้อง พิทกัษ ์กโ็ดยการออกเสียงลบัโดยผูอ้อกเสียงไม่
จาํเป็นตอ้งบอกผูอ่ื้นว่าตนเลือกใคร ทั้งน้ี เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ปราศจากการข่มขู่ 
บีบคั้นจากอิทธิพลใดๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผูเ้ลือกตั้ง (สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 2547: 6-9)  
 4.3  วธีิการเลอืกตั้ง 
 พิมลจรรย ์นามวฒัน์ (2534: 726) ระบุวา่วิธีการเลือกตั้งมี 2 วิธี คือ  
  1) การเลือกตั้งโดยตรง (Direct election) หมายถึง การเลือกตั้งท่ีประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งสามารถใชว้ิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในแต่ละ
ตาํแหน่งโดยตรง คะแนนเสียงท่ีได้รับจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเป็น
เคร่ืองช้ีวดัวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้นๆ  
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  2) การเลือกตั้งโดยทางออ้ม (Indirect election) หมายถึง การท่ีประชาชนไปออก
เสียงเลือกตั้งคณะบุคคลคณะหน่ึงเขา้ทาํหนา้ท่ีเลือกตั้งแทนตน (Electoral college) เป็นการมอบหมาย
สิทธิในการเลือกตั้งให้แก่คณะบุคคลผูท้าํการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งแบบน้ีใชใ้นกรณีท่ี
เห็นว่า คณะบุคคลท่ีเขา้ไปทาํการเลือกตั้งนั้นจะมีสติปัญญาและความรู้ความสามารถในการใช้
วิจารณญาณไดดี้กว่า อนัเป็นหลกัประกันไดว้่า ประชาชนจะไดผู้แ้ทนท่ีดีมีความสามารถอย่าง
แน่นอน  
 4.4  ประเภทของการเลอืกตั้ง 
 การแบ่งประเภทของการเลือกตั้ง (วชัรา ไชยสาร 2544: 14-15) แบ่งได ้2 ประเภท 
ดงัน้ี  
  1) การเลือกตั้งทัว่ไป (General-Election) หมายถึง การเลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ทัว่ประเทศมาลงคะแนนเสียงพร้อมๆ กนั การเลือกตั้งทัว่ไปมี 2 กรณี คือ ครบวาระท่ีจะตอ้งมีการ
เลือกตั้ง และยุบสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงการเลือกตั้งทัว่ไปน้ี จะเป็นเคร่ืองช้ีวดักระแสความคิดทาง
การเมืองของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี แต่จะช้ีวดัไดม้ากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัระบบพรรคการเมือง
ของประเทศนั้นๆ เช่น ประเทศในระบอบ 2 พรรคการเมือง การเลือกตั้งทัว่ไปจะเป็นกิจกรรมทาง
การเมืองท่ีเป็นเคร่ืองช้ีวดัว่าประชาชนยงัคงสนับสนุนรัฐบาลเดิมหรือไม่ สําหรับประเทศท่ีเป็น
ระบบหลายพรรคการเมือง ลกัษณะการจดัตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมผลการเลือกตั้งทัว่ไปไม่อาจช้ี
วดัไดช้ดัเจนวา่ ประชาชนตอ้งการรัฐบาลเดิมหรือรัฐบาลใหม่ได ้เพราะการจดัตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาล
ผสมข้ึนอยู่กบัการรวบรวมเสียงขา้งมากของพรรคการเมืองต่างๆ หลงัจากการเลือกตั้งไดห้รือไม่ 
เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งทัว่ไปยงัเป็นภาพสะทอ้นความคิดเห็น วฒันธรรมทางการเมือง 
และแนวโนม้ของกระแสความคิดทางการเมืองของประชาชนในประเทศหรือในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 
ไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น ความแตกต่างของจาํนวนผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในเขตเมืองกบัเขตชนบท ปริมาณ
และลกัษณะการซ้ือสิทธิ-ขายเสียงในเขตเลือกตั้งต่างๆ ความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หน่ึงในเขตกรุงเทพมหานครกบัส่วนภูมิภาคอ่ืนๆ เป็นตน้  
  2) การเลือกตั้งซ่อม (By-Election) ในกรณีท่ีผูแ้ทนราษฎรขาดสมาชิกภาพ เช่น 
ตาย ลาออก หรือเพราะเหตุอ่ืนๆ เป็นตน้ ก็จะมีการเลือกตั้งซ่อมใหไ้ดผู้แ้ทนราษฎรมาแทนท่ีผูท่ี้พน้
สภาพการเป็นผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งซ่อมในเขตเลือกตั้งก็จะเป็นเคร่ืองมือในการวดัความนิยม
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงหรือรัฐบาลได ้ 
 4.5  การใช้จ่ายในการเลอืกตั้ง 
 ธโสธร ตูท้องคาํ (2549: 560-562) กล่าวว่าการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง หมายถึง การใช้
จ่ายท่ีใชส้าํหรับการเลือกตั้ง ท่ีทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง และรัฐบาลต่างมีส่วนเก่ียวขอ้ง
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ในการใชจ่้ายน้ีดว้ยกนัทั้งส้ิน ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ และประเทศท่ีกาํลงัพฒันา การเลือกตั้งท่ี
เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง จะมีค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งเป็นจาํนวนมาก เน่ืองจากมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นไปอยา่งกวา้งขวาง การใชจ่้ายในการเลือกตั้งจะศึกษาในสามส่วน คือ ท่ีมาหรือแหล่งเงินทุนใน
การเลือกตั้ง การใชจ่้ายในการเลือกตั้ง และขอ้สงัเกตบางประการเก่ียวกบัการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง  
 4.6  ทีม่าหรือแหล่งเงินทุนในการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งใช้เงินทุนในการรณรงคห์า
เสียง แหล่งท่ีมาของเงินทุนท่ีสาํคญั (พิมลจรรยน์ามวฒัน์ 2534: 10-14) ไดแ้ก่  
  1) ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นผูท่ี้ใหเ้งินทุนสนบัสนุนการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง ทั้งใน
รูปของการบริจาคให้กบัพรรคการเมืองก่อน หรือ การเป็นแหล่งสาํหรับการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง
ของตนเองไดรั้บการเลือกตั้ง ดว้ยปัจจยัน้ี จึงเป็นผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือไดรั้บการสนบัสนุนทางเศรษฐกิจจากผูอ่ื้น มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งมากกว่าผูท่ี้มีฐานะ
ดอ้ยกวา่  
  2) พรรคการเมือง ให้การสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในสังกดัพรรคการเมือง 
แหล่งท่ีมาของเงินทุนของพรรคการเมืองท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การบริจาคของประชาชน การบาํรุงพรรค
ของสมาชิกพรรคการเมือง การจดักิจกรรมของพรรคการเมือง และการจดัสรรของรัฐบาลในการให้
เงินอุดหนุนพรรคการเมือง การท่ีพรรคการเมืองไดรั้บการสนับสนุนทางการเมือง ทาํให้พรรค
การเมืองมีเงินทุนอุดหนุนใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
  3) ผูบ้ริจาค เป็นผูบ้ริจาคเงินเพื่อสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพ่ือนาํไปใชจ่้ายใน
การรณรงคห์าเสียง บางประเทศกาํหนดวงเงินท่ีผูบ้ริจาคจะดาํเนินการได ้เน่ืองจากไม่ตอ้งการให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งถูกครอบงาํโดยผูบ้ริจาค หรือการออกกฎหมายท่ีห้ามหรือจาํกดัการรับเงินทุน
จากต่างประเทศอนัจะเป็นผลต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติ  
  4) รัฐบาล ในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ ต่างให้การสนับสนุน
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดว้ยการให้เงินทุนในการสนบัสนุนพรรคการเมือง นอกเหนือไปจากท่ี
รัฐบาลตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการจดัการเลือกตั้ง เช่น ในกรณีของสหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส และ
เยอรมนี เป็นตน้  
 การใชจ่้ายในการเลือกตั้ง จาํแนกออกเป็น 2 ส่วน คือ การใชจ่้ายตามโครงสร้างทั้ง
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการและการใชจ่้ายตามกระบวนการเลือกตั้ง กล่าวคือ  
  1) การใชจ่้ายในการเลือกตั้งทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่  
   (1) การใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งท่ีเป็นทางการ หมายถึง การใชจ่้ายเงินในการ
เลือกตั้งท่ีใช้ในการรณรงค์หาเสียงท่ีเป็นไปอย่างชัดเจน และผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะกาํหนดเป็น
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หลกัฐานในการแจง้ยอดรวมการใชจ่้ายเม่ือตอ้งแจง้ต่อทางการตามท่ีกฎหมายกาํหนด ค่าใชจ่้าย
เหล่าน้ี ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์ การโฆษณา การปราศรัย การลงขอ้ความในส่ือมวลชน 
ค่าใชจ่้ายในดา้นการอาํนวยความสะดวก เช่น ค่าพาหนะ ค่าขนส่ง เบ้ียเล้ียง อาสาสมคัร เป็นตน้  
   (2) การใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นทางการ หมายถึง การใชจ่้ายเงินใน
การเลือกตั้งท่ีเป็นค่าใชจ่้ายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการรณรงคห์าเสียงโดยตรง แต่เป็นส่วนสําคญัท่ีจะ
สนบัสนุนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้ง ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในกิจกรรมสังคม เช่น 
การใชจ่้ายในงานสงัคม การสนบัสนุนการแข่งขนักีฬาในชุมชน เงินบริจาคการกศุล เป็นตน้ รวมไป
ถึงเงินท่ีใชจ่้ายในการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงดว้ย  
  2) การใชจ่้ายตามกระบวนการเลือกตั้ง หมายถึง การใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการจาํแนก
ออกตามกระบวนการในการเลือกตั้ง จาํแนกออกไดส้องส่วน คือ การใชจ่้ายในการลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง กับการใช้จ่ายในระหว่างการเลือกตั้ ง กล่าวคือ การใช้จ่ายในการลงสมคัรรับเลือกตั้ ง 
ผูส้มัครรับเลือกตั้ งจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในการลงสมัครรับเลือกตั้ ง รวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น ถ่ายรูป การลงทะเบียน เป็นตน้ 
 4.7  ระบบการเลอืกตั้ง 
 ธโสธร ตูท้องคาํ (2549: 544-545) กล่าวว่าระบบการเลือกตั้งท่ีสาํคญั แบ่งออกได้
เป็นสองประเภท คือ ระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงขา้งมาก และระบบการเลือกตั้งแบบ
คะแนนเสียงตามสดัส่วน กล่าวคือ  
  1) ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากหรือระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียง
ขา้งมาก (Majority Electoral System) คือ ระบบการเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนน
สูงสุดจะเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นๆ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดท่ี
ไดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดตามจาํนวนท่ีนัง่ท่ีจะพึงมีในเขตการเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง  
  2) ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือระบบการเลือกตั้งท่ีเป็นระบบคะแนนตาม
สัดส่วน (Proporational Representation Electoral System หรือ PR) หรือ ระบบการเลือกตั้งแบบ
บญัชีรายช่ือ (List system) ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน หมายถึง ระบบการเลือกตั้งท่ีระบบคะแนน
ท่ีได้รับกับสัดส่วนของจาํนวนท่ีนั่งในการเป็นตัวแทนเป็นสัดส่วนกันหรือแนวเดียวกันหรือ
สัมพนัธ์กนั ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจึงเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีเช่ือมโยงระหว่างคะแนนท่ี
ไดรั้บกบัจาํนวนท่ีนัง่ หลกัการสาํคญัของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ไดแ้ก่ การกาํหนดโควตา
หรือจาํนวนคะแนนมาตรฐานสาํหรับตดัสินผลการเลือกตั้งในแต่ละท่ีนัง่ในแต่ละเขตการเลือกตั้ง 
อนันาํไปสู่การท่ีระบบการเลือกตั้งน้ีเป็นระบบการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ วิธีการสําคญัในการ
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เลือกตั้งคือ พรรคการเมืองจะส่งรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในแต่ละเขตการเลือกตั้ง เพื่อใหผู้เ้ลือกตั้ง
เป็นผูอ้อกเสียงลงคะแนน  
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง  
 
 5.1  ความหมายการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 
 ความหมายของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การรณรงคห์าเสียง (Campaign) มีผูใ้ห้
ความหมายไวด้งัต่อไปน้ี  
 ศุภชัย วงษ์บรรใจ (2548) อธิบายแนวคิดเก่ียวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง 
หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคนพยายามท่ีจะแสดงต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้งว่า 
ตนเองมีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจใหไ้ปทาํหนา้ท่ีผูแ้ทนในการใชอ้าํนาจอธิปไตย ซ่ึง
เป็นของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคน  
 ธโสธร ตู ้ทองคาํ (2549: 562) อธิบายว่า การรณรงค์หาเสียง หมายถึง ความ
พยายามในวิธีการนานปัการ เพื่อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บเลือกตั้ง  
 กนก วงษต์ระหง่าน (2530: 39-40) อธิบายว่า การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนั้น เป็น
การศึกษาการแข่งขนัทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงการแข่งขนั
อาจจะมีทั้งการต่อสู้ ขดัแยง้ ร่วมมือกนัทางการเมือง โดยท่ีผูส้มคัรจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้ไดเ้ปรียบและ
เสียเปรียบต่างๆ ของตนเองและของคู่แข่ง และส่ิงท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงอีกประการก็คือ กติกาการ
เลือกตั้งท่ีจะส่งผลถึงแนวทางและแผนการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัร เพราะหากกติกาการเลือกตั้ง
เปล่ียนแปลงไป ขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบของผูส้มคัรกจ็ะเปล่ียนแปลงไปดว้ย  
 สรุปได้ว่า การรณรงค์หาเสียง หมายถึง ความพยายามในวิธีการต่างๆ เพื่อให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 
 5.2  วตัถุประสงค์ของการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 
 การรณรงค์หาเสียงจึงมีความสําคญัในการทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งได้รับการ
เลือกตั้ง และเป็นการระดมการมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งเป็นขั้นตอนในการนาํเสนอนโยบาย
การบริหารประเทศของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตยไดแ้สดงเจตนารมณ์ในทางการเมือง  
 การรณรงค์หาเสียงอาจจะดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง หรือเฉพาะในช่วงของการ
เลือกตั้งกไ็ด ้โดยปกติในแต่ละประเทศจะมีกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบปฏิบติั และ
กรอบทางสังคม เป็นตวักาํหนดถึงวิธีการหาเสียงและเงินทุนท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียง ทั้งน้ีเพื่อ
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เป็นการสร้างความยุติธรรมและความเสมอภาคให้เกิดข้ึนระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (พิมลจรรย์
นามวฒัน์ 2534: 20-26) ไดแ้ก่  
 1) เพ่ือชกัจูงผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นกลุ่มผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ใหอ้อกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยา่งเปิดเผย การระดมผูส้นบัสนุนเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํใหผู้ส้มคัร
รับเลือกตั้งไดรั้บคะแนนเสียงจากกลุ่มเป้าหมาย  
 2) เพ่ือกระตุน้ให้ผูส้นบัสนุนท่ีซ่อนเร้น (talent support) ให้ออกมาใชสิ้ทธิออก
เสียงเลือกตั้ง ทั้งน้ีเพราะ ในจาํนวนผูท่ี้ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งจะมีส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งฝ่ายตนเอง เพื่อใหไ้ดรั้บคะแนนเสียงท่ีสูงข้ึน  
 3) เพื่อเปล่ียนใจผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการสนับสนุนฝ่ายตรงขา้มให้มา
สนับสนุนฝ่ายตน อนัเป็นการโน้มน้าวให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งท่ีมิได้เป็นฐานเสียงตนให้
สนับสนุนตนเองดว้ย ซ่ึงการดาํเนินการควรเป็นไปอย่างรอบคอบและรัดกุม เน่ืองจากเป็นการ
ดาํเนินการท่ีมีความยากลาํบาก และมีความเป็นไปไดอ้ยา่งค่อนขา้งจาํกดั  
 การจาํแนกวธีิการในการรณรงคห์าเสียง (พิมลจรรย ์นามวฒัน์ 2534: 20-26) แบ่งเป็น 
4 ประเภท ประเภทแรก คือ วิธีการในการรณรงค์หาเสียงท่ีจาํแนกตามรูปแบบ ประเภทท่ีสอง 
วิธีการในการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกตามส่ือ ประเภทท่ีสาม วิธีการในการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนก
ออกตามบุคคล และประเภทท่ีส่ี คือ วิธีการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกตามกฎหมาย  
  1) วิธีการในการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกออกไดต้ามรูปแบบและวิธีการในการ
รณรงคห์าเสียง แบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภทคือ การประชาสมัพนัธ์ และการโฆษณา  
   (1) การประชาสัมพนัธ์ ในการรณรงคห์าเสียง หมายถึง การโน้มน้าวและให้
ขอ้คิดเห็นหรือคาํเสนอแนะให้กบับุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูรั้บสาร จึงเป็นการให้ขอ้มูลกบัผูล้งคะแนนใน
ฐานะท่ีเป็นผูรั้บสาร องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของการประชาสมัพนัธ์ในการรณรงคห์าเสียง ไดแ้ก่ ผูส่้ง
สาร อนัไดแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูรั้บสาร อนัไดแ้ก่ ผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง สารประชาสัมพนัธ์เป็นส่ิง
ท่ีสร้างความเขา้ใจระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง  
   (2) การโฆษณา ในการรณรงค์หาเสียง การโฆษณาเป็นเคร่ืองมือสําคญัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการส่ือสารกบัผูอ้อกเสียงลงคะแนน ในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
องคป์ระกอบสาํคญัของการโฆษณาในการรณรงคห์าเสียงไดแ้ก่ ป้ายโฆษณา และใบโฆษณา โดย
ป้ายโฆษณาจะนาํไปใชใ้นท่ีสาธารณะเพ่ือเห็นโดยง่าย มีรูปแบบ สีสนัสะดุดตา องคป์ระกอบสาํคญั
ของป้ายโฆษณาจะมีช่ือ รูปภาพ หมายเลข และพรรคการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่วนใน
โฆษณาเป็นเอกสารท่ีใชใ้นการโฆษณา มีหลากหลายรูปแบบและขนาด  
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  2) วิธีการในการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกตามส่ือ วตัถุประสงคส์าํคญัของการใชส่ื้อ 
โดยผ่านส่ือมวลชน เป็นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และประหยดั 
เน่ืองจากมีขอบข่ายในการเขา้ถึงประชาชนไดม้ากกว่าการรณรงคใ์นรูปแบบอ่ืน แบ่งออกไดเ้ป็น
สองประเภท คือ ส่ือส่ิงพิมพ ์กบัส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยท่ี ส่ือส่ิงพิมพ ์หมายถึง ส่ือท่ีเป็นเอกสาร 
ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วารสาร เป็นตน้ ส่ือส่ิงพิมพจึ์งเหมาะกบัการรณรงคห์าเสียงในกรณีท่ีประชากร
จาํนวนมากอ่านออกเขียนได ้และมีรายไดป้ระจาํระดบัปานกลางถึงสูง และส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ไดแ้ก่ 
วิทย ุโทรทศัน์ และคอมพิวเตอร์  
  3) วิธีการในการรณรงค์หาเสียงท่ีจาํแนกออกตามบุคคล แบ่งออกได้เป็นสอง
ประเภท ไดแ้ก่ การรณรงค์หาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยตนเอง เป็นการรณรงค์หาเสียงท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งดาํเนินการต่างๆ ดว้ยตนเอง เช่น การเคาะประตูบา้น การปราศรัยในท่ีสาธารณะ 
เป็นตน้ และการรณรงค์หาเสียงโดยใช้ตวัแทน เป็นการรณรงค์หาเสียงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้
ตวัแทนทาํหนา้ท่ีในการหาคะแนนนิยม ตวัแทนเหล่าน้ีจะประกอบดว้ยครอบครัว ญาติพี่นอ้ง เพื่อน
ฝงูพรรคพวก และหวัคะแนน เพื่อใหก้ารหาเสียงเป็นไปอยา่งทัว่ถึง  
  4) วิธีการในการรณรงคห์าเสียงจาํแนกตามกฎหมาย แบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท 
คือ การรณรงคห์าเสียงท่ีถูกกฎหมาย และการรณรงคห์าเสียงท่ีผิดกฎหมาย โดยท่ี การรณรงคห์า
เสียงท่ีถูกกฎหมาย หมายถึง การรณรงคห์าเสียงท่ีเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ทั้งโดยการ
รณรงคห์าเสียงโดยผา่นส่ือมวลชน การรณรงคห์าเสียงดว้ยตนเอง หรือรูปแบบอ่ืนใด เป็นตน้ การ
รณรงคห์าเสียงท่ีถูกกฎหมายยงัเก่ียวขอ้งกบัการใชจ่้ายเงิน และรูปแบบวิชาการในการหาเสียง และ
การรณรงคห์าเสียงท่ีผดิกฎหมาย เป็นการรณรงคห์าเสียงท่ีดาํเนินการฝ่าฝืนกฎหมาย ไดแ้ก่ การซ้ือ
เสียง การแจกส่ิงของ และการใหค้าํมัน่สญัญาต่อสาธารณะ การใชอ้าํนาจ/อิทธิพลข่มขู่ บงัคบั เป็นตน้  
 5.3  ขั้นตอนการหาเสียงเลอืกตั้ง 
 เพิ่มพงษ ์เชาวลิต และศรีสมภพ จิตรภิรมยศ์รี (2531) กล่าวถึงขั้นตอนการหาเสียง
เลือกตั้งว่า ปรากฏการณ์ของการใชเ้งินในการเลือกตั้ง และการใชบ้ทบาทของหัวคะแนนในการ
หาเสียง การจัดกองอาํนายการในการรณรงค์หาเสียง รวมทั้ งการรณรงค์ในรูปแบบอ่ืนๆ เร่ิม
เปล่ียนแปลงจากการเน้นบทบาทส่วนบุคคลอย่างมากมาเป็นการใชเ้ทคนิควิทยาการสมยัใหม่ท่ี
ซับซ้อนกว่าการไปเน้นบุคคลเป็นดา้นหลกั ซ่ึงสามารถสรุปขั้นตอนและระยะเวลาการรณรงค์
หาเสียงรับเลือกตั้งโดยส่วนใหญ่แบ่งเป็นขั้นตอนใหญ่ๆ ได ้2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ระยะก่อนวนัรับ
สมคัรเขา้รับเลือกตั้ง และระยะท่ี 2 ระยะหลงัวนัรับสมคัรเขา้รับเลือกตั้ง สรุปสาระโดยสังเขปได้
ดงัน้ี  
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  1) ระยะที่ 1 ระยะก่อนวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นระยะเวลาผูส้มคัรรับเลือก 
ตั้งตอ้งสร้างตนเองใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การหาเสียงก่อนวนัสมคัร
ไม่มีกาํหนดช่วงระยะเวลาว่าควรจะนานเท่าใด ข้ึนอยูก่บัสถานะ วิธีการ เงินทุน ฯลฯ ของแต่ละคน 
โดยผูท่ี้เคยเป็นผูแ้ทนราษฎรมาก่อนแลว้ หรือ เป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพท่ีตอ้งพบปะผูค้นและไดมี้การ
สร้างความรู้จกัคุน้เคยกบัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาโดยตลอดแลว้ จะไม่ตอ้งหาเสียงหนักมาก
เท่ากบัผูท่ี้เป็นผูส้มคัรหนา้ใหม่ เพราะผูส้มคัรหนา้ใหม่ตอ้งพยายามใหเ้ป็นท่ีรู้จกัมากกวา่  
  2) ระยะท่ี 2 ระยะหลงัวนัรับสมคัร การรณรงคห์าเสียงในระยะน้ี แยกย่อย ได ้3 
ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การจดัตั้งองคก์รบริหารการหาเสียงและระยะเวลาการจดัทาํแผนการหา
เสียง ขั้นตอนท่ี 2 การหาเสียงเลือกตั้งและการจดัตั้งหัวคะแนน และขั้นตอนท่ี 3 การดาํเนินการใน
วนัเลือกตั้ง ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปดงัต่อไปน้ี  
  (1) ขั้นตอนท่ี 1 การจัดตั้ งองค์กรบริหารการหาเสียงและระยะเวลาการจัดทาํ
แผนการหาเสียง ปัจจยัสําคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการกาํหนดประสิทธิภาพของการหาเสียงคือ 
องคก์รหาเสียงของผูส้มคัร โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งท่ีกวา้งและมีผูส้มคัรจาํนวนมาก ซ่ึงส่งผลให้
การหาเสียงตอ้งเป็นไปอยา่งเขม้ขน้ การจดัตั้งองคก์รหาเสียงก็คือ การบริหารปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอยูข่อง
ผูส้มคัร หรือผูใ้กลชิ้ดกบัผูส้มคัร เพื่อให้เกิดคุณประโยชน์และเอ้ืออาํนวยต่อการให้ผูส้มคัรบรรลุ
เป้าหมายแห่งชัยชนะในการเลือกตั้ง การจดัองค์กรบริหารการหาเสียง อาจจะแบ่งได้เป็นสอง
ลกัษณะ คือ รูปแบบการจดัการหาเสียงท่ีไม่มีลกัษณะองคก์รของผูส้มคัร ซ่ึงมกัจะเป็นการจดัการหา
เสียงของผูส้มคัรท่ีเคยใชบ้ทบาทความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างผูส้มคัรกบัญาติมิตรเพ่ือนฝูง หรือ
ผูส้มคัรท่ีไม่ค่อยมีเงินทุน และรูปแบบการจดัการหาเสียงท่ีจดัองคก์รอยา่งเป็นระบบ  
  การจัดองค์กรบริหารในการหาเสียงเลือกตั้ง จะมีศูนยอ์าํนวยการเลือกตั้ งเป็น
ศูนยก์ลางในการวางแผนสั่งงาน ประสานงานในการรณรงคห์าเสียง ซ่ึงแบ่งแยกโครงสร้างหนา้ท่ี
ตามภารกิจ เช่น มีฝ่ายแผนงานวางแผนหาเสียงเลือกตั้งตลอดกระบวนการ มีการเก็บขอ้มูลสถิติ
ต่างๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง การประเมินผลการหาเสียง การวางแผนทั้งรุก-รับ และโตต้อบ 
ฝ่ายปฏิบติัการประกอบดว้ยอาสาสมคัร ฝ่ายจดัตั้งหัวคะแนน กาํลงัหนุนในการหาเสียง ฝ่ายข่าว
และประชาสัมพนัธ์ มีหน้าท่ีดา้นการข่าว หาข่าว ปล่อยข่าว รวมทั้งประชาสัมพนัธ์รูปแบบต่างๆ 
ฝ่ายการเงินมีหนา้ท่ีตระเตรียมเงินเป็นค่าใชจ่้าย ทาํบญัชีรับ-จ่ายเงิน และฝ่ายวสัดุและเสบียงมีหนา้ท่ี
จดัการดูแลเก็บรักษาวสัดุอุปกรณ์ในการหาเสียง โดยแต่ละฝ่ายมีหนา้ท่ีรับผิดชอบท่ีแน่นอน และ
ทั้งหมดอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของผูอ้าํนวยการหาเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงมีหน้าท่ีอาํนวยการและ
วางแผนตดัสินใจแทนผูส้มคัร ในการเลือกตั้ง นอกจากผูส้มคัรจดัตั้งศูนยอ์าํนวยการเลือกตั้งเป็น
ศูนยก์ลางของตนแลว้ ยงัจะตอ้งมีการจดัตั้งองคก์รสาขา แยกไปตามอาํเภอต่างๆ ดว้ย  
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  (2) ขั้นตอนท่ี 2 การหาเสียงเลือกตั้งและการจดัตั้งหัวคะแนน กล่าวโดยสรุปไดว้่า 
ในการหาเสียงเลือกตั้ งของผูส้มัครจะดําเนินการได้ผลดีหรือไม่ขั้นอยู่กับปัญหาในการจัด
ความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหาเสียงไดอ้ยา่งเหมาะสม องคป์ระกอบเหล่าน้ีคือ  
   1) การจดัการปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างแนวทางกวา้งกบัแนวทางลึก การหา
เสียงแนวทางลึก คือ การหาเสียงโดยเคาะประตู หรือการเขา้พบปะรายบุคคล กลุ่มบุคคล ส่วนการ
หาเสียงแนวทางกวา้ง คือ การโฆษณาให้เป็นท่ีรับรู้ของคนส่วนมาก เช่น การโฆษณาแผ่นพบั 
โปสเตอร์  
   2) การจัดความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัร-หัวคะแนน-อาสาสมคัร จากการท่ี
หัวคะแนน เป็นผูท่ี้ทําหน้าท่ีรับจะหาคะแนนเสียงให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง และ  อาสาสมัคร 
หมายความถึง ทีมงานท่ีทาํหนา้ท่ีเสมือนตวัแทนของผูส้มคัรในการประสานงานกบัประชาชน หรือ
ทาํการหาเสียงแทนผูส้มคัรตามโอกาสต่างๆ อาสาสมคัรจึงเป็นตวัเช่ือมกลางระหว่างผูส้มคัรกบั
หวัคะแนนในการเลือกตั้ง  
   3) การจดัความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่ม
ท่ีเป็นฝ่ายของผูส้มคัร กลุ่มท่ีอยูฝ่่ายตรงกนัขา้ม และกลุ่มท่ียงัมิไดต้ดัสินใจว่าจะเลือกผูใ้ด อตัราการ
แปรเปล่ียนของสัดส่วนใน 3 กลุ่มเป้าหมายจะเป็นดชันีช้ีว่าวิธีการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรนั้นมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ และการแปรเปล่ียนสดัส่วนท่ีพึงปรารถนาของผูส้มคัรแต่ละคน ก็คือ การเพ่ิม
ปริมาณข้ึนของฝ่ายตน การลดปริมาณลงของฝ่ายตรงกนัขา้ม และทาํใหฝ่้ายเป็นกลางหนัมาอยูฝ่่ายตน  
  (3) ขั้นตอนท่ี 3 การดาํเนินการในวนัเลือกตั้ง การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งก่อนหนา้
วนัเลือกตั้งไม่ก่ีวนัเป็นการระดมหาเสียงเพื่อให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจในการลงคะแนนเสียง
ใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในขณะเดียวกนัก็พยายามสกดักั้นหนทางทุกอยา่งท่ีอาจจะเกิดการเปล่ียน
ใจในภายหลงั จึงเป็นหนา้ท่ีของหวัคะแนน อาสาสมคัร หรือทีมงานของผูส้มคัรทุกๆ คน ท่ีจะตอ้ง
ทาํงานอย่างหนักเพื่อรักษาสถานภาพดา้นคะแนนเสียง หรือเร่งสะสมคะแนนเสียงให้พอ แลว้แต่
กรณี 
 5.4  พรรคการเมืองกบัการรณรงค์ทางการเมือง (Political campaign) 
 พรรคการเมืองกบัการรณรงคท์างการเมือง (Political campaign) การรณรงคท์าง
การเมืองนบัไดว้่าเป็นภารกิจหนา้ท่ีหน่ึงท่ีพรรคการเมืองท่ีดีควรตอ้งปฏิบติัอยูเ่ป็นประจาํสมํ่าเสมอ 
ไม่ว่าจะเป็นช่วงก่อนการเลือกตั้ง หรือหลงัจากการเลือกตั้งก็ตาม โดยท่ีพรรคการเมืองจะทาํหนา้ท่ี
เป็นเสมือนองคก์รท่ีจะคน้หาวา่กระบวนการหรือวิธีการใดท่ีเหมาะสมท่ีจะดึงดูดหรือโนม้นา้วใจให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดเ้ลือกผูส้มคัรจากพรรคตนให้เขา้ไปมีท่ีนัง่ในสภาไดม้ากท่ีสุด พร้อม
ทั้งตอ้งรักษาภาพลกัษณ์ท่ีดีต่างๆ ของพรรคให้ออกสู่สาธารณะอย่างสมํ่าเสมอ อีกทั้งยงัตอ้งคอย
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ตรวจสอบความตอ้งการของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งว่า ณ ปัจจุบนัเขามีความตอ้งการอย่างไร 
และนาํความตอ้งการเหล่านั้นมาแปลงเป็นนโยบายพรรค (Political Policies) (กฤชเอ้ือวงศ ์ 2547: 
27-30) ซ่ึงวิธีการรณรงคท์างการเมืองของพรรคการเมืองสามรถแบ่งออกได ้ดงัน้ี  
  1) การรณรงคท์างการเมืองผา่นทางสาร (Campaign message) เป็นการรณรงคท่ี์
พรรคการเมืองจะจดัเตรียมสารและวาทะทางการเมืองซ่ึงตอ้งแสดงให้เห็นถึงความสอดคลอ้ง
ระหวา่งความคิด จุดยนื และตวัตนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบันโยบายของพรรค และจาํตอ้งเผยแพร่
สารและวาทะทางการเมืองต่างๆ ออกสู่สาธารณะอย่างเป็นประจาํ เพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งรู้สึก
ประทบัใจ อีกทั้งพรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้งยงัตอ้งคอยเตรียมสาร และวาทะทางการเมืองเพื่อ
ตอบโตพ้รรคการเมืองคู่แข่งท่ีพยายามจะโจมตีสาร หรือวาทะทางการเมืองของผูส้มคัรพรรค
ตรงกนัขา้มดว้ยการชูนโยบายท่ีดีกว่า หรือตอ้งคอยพยายามเตรียมการตั้งรับกบัคาํถามอนัเก่ียวกบั
พฤติกรรม บุคลิกลกัษณะต่างๆ ของผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองคู่แข่ง ดว้ยขอ้ความท่ีสั้นไดใ้จความ
และสามารถจะแสดงถึงดา้นลบของอีกฝ่ายไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
  2) การเงินกบัการรณรงคท์างการเมือง (Campaign finance) การณรงคท์างการเมือง
ท่ีดีสามารถทาํให้พรรคการเมืองมีเงินทุนเพิ่มข้ึนเพื่อดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองต่อไป ดว้ยการท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งออกพบปะสาธารณชน หรือกลุ่มผลประโยชน์อยูเ่ป็นประจาํและหากสาร วา
ทะทางการเมือง หรือนโยบายของพรรคประทบัใจผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือกลุ่มผลประโยชน์ พวกเขา
จะบริจาคเงินใหแ้ก่พรรคการเมืองเพื่อสนบัสนุนพรรคท่ีเขาช่ืนชอบ  
  3) การรณรงคท์างการเมืองยุคใหม่ ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแลว้ว่า 
พรรคการเมืองไดน้าํเทคนิคทางการบริหารธุรกิจมาใชใ้นการรณรงคท์างการเมืองอย่างแพร่หลาย 
ลกัษณะของโครงสร้างองคก์รพรรคการเมือง การดาํเนินการบริหารพรรคต่างๆ มีสภาพไม่แตกต่าง
จากบริษทั หากต่างแต่เพียงอยา่งเดียว คือตวัสินคา้ เพราะพรรคการเมืองจะขายนโยบายและผูส้มคัร
ให้แก่ประชาชน ดงันั้นในการรณรงค์ทางการเมืองพรรคการเมืองจึงมีการจดัตั้งทีมรณรงค์ทาง
การเมือง (Politicalconsultants and the campaign's staff) เช่นเดียวทีมขาย ประกอบกบัการใชเ้ทคนิค
การทาํตลาดทางการเมือง (Political Marketing) อาทิ การสร้างภาพลกัษณ์ในตวัพรรค (Brand Royalty) 
นโยบายและผูส้มคัรรับเลือกตั้งในแต่ละคน ใหต้รงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ยการทาํโพลลส์าํรวจว่าผูมี้
สิทธิเลือกตั้งตอ้งการส่ิงใด ปรับภาพลกัษณ์ใหเ้ป็นท่ีสะดุดใจและสร้างใหเ้กิดความประทบัใจทนัที
เม่ือแรกพบ ปรับสารและวาทะทางการเมืองตลอดจนนโยบายใหเ้ป็นขอ้ความท่ีสั้นกระชบัและตรึง
ใจผูสิ้ทธิเลือกตั้งทนัทีเม่ือไดย้นิ โดยการใชเ้ทคนิคการโฆษณาต่างๆ (Advertising and propaganda) 
ไม่ว่าจะเป็นโทรทศัน์ วิทยุ หนังสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต ฯลฯ เขา้มาช่วยเสริม อีกทั้งยงัมีการจดัตั้ง
ตาํแหน่งผูจ้ดัการส่วนตวัใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน (Richard, Jose and Linz.2002) เพื่อให้



51 

ผูจ้ดัการสามารถเป็นทั้งผูช่้วยท่ีคอยปรับบุคลิก สารและวาทะทางการเมือง ให้คาํปรึกษาในดา้น
ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการณรงคท์างการเมืองเพ่ือสร้างความประทบัใจให้แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเม่ือแรกพบ
เห็น และจดัทาํสาํรวจโพลลท์ั้งเพื่อวดัความนิยมในตวัผูส้มคัร วดัความตอ้งการของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
และวดัความนิยมของผูส้มคัรในพรรคคู่แข่ง (Benchmark) หรือแมก้ระทัง่ตอ้งตอบคาํถามต่างๆ 
กบัส่ือมวลชนแทนผูส้มคัร  
  4) เทคนิคการรณรงรงคท์างการเมือง มีตั้งแต่เทคนิคแบบเก่า เช่น การเยีย่มเด็กตาม
โรงเรียน พบปะคนชรา ปรากฏตวัในหมู่บา้นเล็กๆ (Whistlestop tour) เดินตลาด เคาะประตูบา้น 
ลงหนงัสือพิมพ ์ส่งจดหมายไปยงัสมาชิกพรรค จดังานเล้ียงเชิญสมาชิกพรรคเพ่ือเพิ่มผูส้นบัสนุน 
เผชิญหนา้กบัผูส้มคัรคู่แข่งในท่ีต่างๆ ไปจนกระทัง่เทคนิคสมยัใหม่ดว้ยการเปิดเวบ็ไซดผ์ูส้มคัร ส่ง
จดหมายทาง e-mail อนัเป็นเทคนิคท่ีเขา้ถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดม้ากท่ีสุด เร็วท่ีสุด และทนัสมยัท่ีสุด 
หรือการหนัไปรณรงคท์างการเมืองในกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลก็ๆ (Microtargeting) ของสงัคม ฯลฯ 
 พรรคการเมืองกบัการรณรงคท์างการเมืองในประเทศไทย ในอดีตการรณรงคท์าง
การเมืองเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยไม่ว่าจะกระทาํโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรค
การเมืองยงัมีการนาํระบบอุปถมัภ ์ผลประโยชน์แลกเปล่ียนและปัจจยัทางสังคม หรือภูมิหลงัของ
บุคคลเป็นหลกั โดยมิไดเ้ห็นความสําคญัหรือมีความเช่ือในสํานึกเหตุผล ทาํให้การรณรงค์ทาง
การเมืองโดยเฉพาะช่วงการเลือกตั้งเป็นการแข่งขนัในลกัษณะของการให้ผลประโยชน์ในรูปของ
เงินทอง และส่ิงของแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยผ่านระบบอุปถมัภ์ หรือผูน้าํในชุมชนต่างๆ รวมทั้งมี
การโจมตีใหร้้ายแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองคู่แข่งดว้ยวิธีการต่างๆ แต่อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจาก
การปฏิรูปการเมือง โดยวางกฎกติกาทางการเมืองใหม่ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 (เสถียร เชยประทบั 2551) ซ่ึงไดมี้การเปล่ียนแปลงระบบการ
เลือกตั้ง อนัมีทั้งการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ และการเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
รวมทั้งยงัมีคณะกรรมการเลือกตั้ง อนัเป็นองคก์รอิสระ เขา้มาทาํหนา้ท่ีควบคุมและจดัการเลือกตั้ง 
ทาํให้พรรคการเมืองตอ้งปรับกลยุทธ์ในการณรงคห์าเสียงและสร้างจุดขายเพ่ือหาคะแนนนิยมให้
ตนเองมากกวา่แต่ก่อน จึงไดเ้กิดมิติใหม่ในการณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง โดยพรรค
การเมืองมีการนาํเสนอนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองผา่นส่ือต่างๆ อยา่งกวา้งขวางมากข้ึน มี
การใชริ้เร่ิมท่ีจะนาํรูปแบบการณรงคท์างการเมืองเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งแบบใหม่ของต่างประเทศ
มาใช ้ดว้ยวิธีการทาํการตลาดทางการเมือง (Political Marketing) 
 ดงัท่ี นนัทนา นนัทวโรภาส (2549) กล่าวสรุปในงานวิจยัเร่ือง “ชนะเลือกตั้งดว้ย
พลงัการตลาด” ว่าพรรคไทยรักไทย นาํกรอบแนวคิดการตลาดทางการเมืองทุกชนิดมาใชไ้ดอ้ยา่ง
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เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมการเมืองไทยทั้งการแบ่งส่วนตลาดผูเ้ลือกตั้ง (Voter segmentation) 
ท่ีสามารถจาํแนกไดล้ะเอียดชดัเจนและเขา้ถึงไดทุ้กกลุ่ม การจดัวางตาํแหน่งของพรรคและหัวหนา้
พรรค (Product positioning) เป็นตาํแหน่งท่ีแตกต่างและสร้างประโยชน์แก่พรรค ขณะเดียวกนั
พรรคก็ใชส่้วนผสมของการตลาด 4Ps อยา่งมีประสิทธิภาพโดยการใชก้ารวิจยั (Polling) เป็นตวันาํ
ในการออกแบบผลิตภณัฑ ์(Product) คือ นโยบายท่ีตอบสนองความพอใจของผูเ้ลือกตั้ง และใชท้ั้ง
การตลาดแบบผลกัดนั (Pushmarketing) ผา่นกิจกรรมต่าง และการตลาดแบบดึงดูด (Pull marketing) 
ผ่านทางส่ือมวลชนอย่างกวา้งขวาง โดยมีกลไกของรัฐเป็นตวัสนับสนุนโดยไม่มีขอ้จาํกดั ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาผลการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2548 ท่ีพรรคไทยรักไทยไดรั้บเลือกตั้งสูงถึง 
377 ท่ีนัง่ยอ่มเป็นเคร่ืองยนืยนัความสาํเร็จของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งภายใตก้รอบการตลาดเป็น
อยา่งดี ปานหทยั ตนัติเตชา (2546) ไดส้มัภาษณ์นาย สุรนนัทน์ เวชชาชีวะ ถึงลกัษณะของโปสเตอร์ 
แผ่นพบั ใบปลิวว่า “สําหรับส่ือส่ิงพิมพ์ส่วนใหญ่แลว้เราจะชูท่านหัวหน้าพรรคเป็นหลัก ใน
ระยะแรกพรรคก็เหมือนกบัหัวหนา้พรรค เราจึงเนน้ท่ีรูปของท่าน และเน้ือหาคาํกล่าวของท่าน...มี
คาํกล่าวสั้นๆ ท่ีหัวหน้าพรรคตอ้งการส่ือสาร ซ่ึงเป็นขอ้ความสั้นๆ และสามารถเขา้ใจง่าย กินใจ
หรือโดนใจท่ีสุด อนัเป็นกลยุทธ์เดียวกบัการรณรงคท์างการเมืองดา้นสารและวาทะทางการเมือง
ของสหรัฐอเมริกา  
 ความสาํเร็จในการนาํการตลาดทางการเมืองมาใชใ้นการรณรงคท์างการเมืองเพ่ือ
หาเสียงเลือกตั้งของไทยรักไทยนั้น ส่งผลให้พรรคอ่ืนๆ จาํตอ้งปรับกลยุทธ์ในการรณรงค์ทาง
การเมืองให้ทนัต่อกระแสความตอ้งการของผูมี้สิทธิเลือกตั้งชาวไทย ไม่ว่าจะเป็นพรรคประชาธิปัตย์
ดว้ยการ RE-BRANDING พรรคประชาธิปัตย ์หรือการปรับใชเ้ทคนิคการ BRANDING นกัการเมือง 
ของพรรคชาติไทย เป็นตน้ แนวโนม้ในการรณรงคท์างการเมืองเพ่ือหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการ
เมืองไทย (กาลญั วรพิทยตุ 2548:94-95) 
  1) พรรคการเมืองมีแนวโนม้ในการรณรงคห์าเสียง โดยเนน้การประกาศนโยบาย
สาธารณะแบบประชานิยม ดงัเช่นท่ี นิยม รัฐอมฤต ไดก้ล่าววา่ “...ทิศทางของพรรคการเมืองไทยใน
การเลือกตั้งคร้ังหนา้ จะยงัไม่มีอะไรมากไปกว่าการแข่งขนั เพ่ือให้ตนเองไดมี้ ส.ส.มากท่ีสุด และ
ยทุธวิธีท่ีหนีไม่พน้กคื็อการใชเ้งิน และระบบอุปถมัภ ์และท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงก็คือ การแข่งขนั
ประกาศนโยบายประชานิยม โดยมุ่งหวงัท่ีจะสร้างคะแนนนิยมจากประชาชน” 
  2) ประชาชนท่ีมีความใกลชิ้ดกบัขอ้มูลข่าวสารจะให้ความสาํคญักบันโยบายของ
พรรคการเมืองมากข้ึน  
  3) ส่ือมวลชน ทั้งโทรทศัน์ วิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ ์และอ่ืนๆ จะเขา้มามีบทบาทในการ
รณรงคท์างการเมืองเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมืองมากข้ึน  
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  4) เงินยงัคงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการรณรงคท์างการเมืองเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง 
แต่อาจมิใช่ปัจจยัช้ีขาดถึงผลสาํเร็จของการเลือกตั้ง เพราะหากใชจ่้ายเงินในทางท่ีผิดไม่เป็นไปตาม
กฎหมายอาจจะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได ้(ส่วนท่ี 6 ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง
เลือกตั้ง มาตรา 49-60)  
  5) จะมีการใชข้อ้มูลสารสนเทศสาํหรับวางแผนและดาํเนินการในการรณรงคท์าง
การเมืองเพ่ือหาเสียงเลือกตั้งมากข้ึน เช่น มีการทาํแบบสาํรวจโพลล ์เพื่อคน้หาความตอ้งการของ
ประชาชนมากาํหนดเป็นนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือใชใ้นการหาเสียงมากข้ึน รวมทั้งมีการ
สาํรวจความนิยมของพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอยา่งสมํ่าเสมอ เพื่อนาํขอ้มูลมาปรับกลยทุธ์
ในการรณรงคท์างการเมืองเพื่อหาเสียงเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพตรงใจกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง มีการ
ปรับวาทะทางการเมืองให้สั้น กระชบั เพื่อดึงดูดใจ และให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งประทบัใจในช่วงเวลา
อนัรวดเร็วและตรงจุดความตอ้งการ  
  6) พรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งควบคู่ไปกบั
การจบัจอ้งพฤติการณ์การหาเสียงเลือกตั้งของคู่แข่งมากยิ่งข้ึน เพื่อหวงัผลในการร้องเรียน 
ร้องคดัคา้นอนัจะนาํมาสู่การไม่ประกาศผลการเลือกตั้งจาก ก.ก.ต. (กรณีท่ีตนเองแพก้ารเลือกตั้ง) 
และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งฝ่ายตรงขา้ม (มาตรา 114)  
 

6.  แนวคดิเกีย่วกบัหัวคะแนน  
 
 6.1  ความหมายของหัวคะแนน 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัหัวคะแนน พบว่า มีผูท่ี้ให้ความหมายของคาํว่า หัวคะแนน
ไวค่้อนขา้งใกลเ้คียงกนั สรุปไดด้งัต่อไปน้ี  
 เพิ่มพงษ ์เชาวลิต และศรีสมภพ จิตรภิรมยศ์รี (2531) อธิบายว่า หวัคะแนน หมายถึง 
บุคคล หรือกลุ่มคน ซ่ึงมีความสามารถใชว้ิธีใดวิธีหน่ึงใหป้ระชาชนลงคะแนนใหก้บัผูส้มคัร  
 เพียงกมล มานะรัตน์ (2547: 42) อธิบายว่า หัวคะแนนเป็นผูท่ี้มีบทบาทและเป็น
กลไกท่ีสําคญัยิ่งในกระบวนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นับแต่การสร้างเสียงและเปล่ียนเสียงให้
เป็นคะแนน หัวคะแนนยงักาํหนดหน้าท่ีผูใ้ห้ข่าวสารการเมือง ช่วยเหลือ ชกันาํ และควบคุมให้
ประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ ง หัวคะแนนจึงเปรียบเสมือนแขนขาท่ีสําคัญของ
นักการเมืองในการประสานงานและติดต่อกับประชาชนเพ่ือปลุกระดม กระตุน้ให้ประชาชน
เหล่านั้นดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองตามท่ีนกัการเมืองผูน้ั้นตอ้งการ  
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 อมรา พงศาพิชญ ์และปรีชา คุมินทร์พนัธ์ (2543: 100-106) ระบุว่า หวัคะแนน คือ 
ตวักลางท่ีเช่ือมโยงระหว่างผูอุ้ปถมัภ์ท่ีเป็นศูนยก์ลางกบัผูรั้บอุปถมัภ์ท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปใน
กระบวนการเลือกตั้ง เพราะในสังคมไทยผูส้มคัรเป็นผูน้าํในเชิงอุปถมัภ ์และมีอิทธิพลบารมีมากจึง
มีผูรั้บอุปถมัภ์อยู่ภายใตส้ัมพนัธ์ของตนเองจาํนวนมากตามไปดว้ยนั่นคือ มีพรรคพวกหรือเพื่อน
คอยช่วยเหลือ ทั้งเร่ืองจาํนวนคะแนนเสียงท่ีอยูใ่นมือหรือการช่วยหาเสียงให ้ถา้มีผูรั้บอุปถมัภห์รือ
พรรคพวกกระจายไปในทุกๆ พื้นท่ีทัว่เขตเลือกตั้ง ผูส้มคัรนั้นก็จะมีโอกาสได้รับการเลือกตั้ ง
มากกว่าคนอ่ืนๆ และเน่ืองจากกลุ่มความสัมพนัธ์อุปถมัภ์เหล่าน้ีมกัจะเป็นกลุ่มใหญ่ มีสมาชิก
จาํนวนมาก แต่กลับมีความสัมพนัธ์กันในแนวด่ิง คือ ข้ึนอยู่กับผูส้มัครเพียงคนเดียว จึงเกิด 
“ตวักลาง” ทาํหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมประสานความสมัพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ซ่ึงไดแ้ก่ 
หวัคะแนน  
 6.2  ประเภทของหัวคะแนน 
 เพิ่มพงษ์ เชาวลิต และ ศรีสมภพ จิตรภิรมยศ์รี (2531: 27-35) แบ่งหัวคะแนน
ออกเป็น 5 ประเภท ตามลกัษณะการเป็นหวัคะแนน และระบุว่า การจดัประเภทของหวัคะแนนเป็น
ปัจจยัสาํคญัท่ีนาํไปสู่การแยกลกัษณะของหัวคะแนน วิธีการไดม้าซ่ึงหัวคะแนนของผูส้มคัรแต่ละ
คน โดยอาศยัวิธีการท่ีแตกต่างกนั การรู้จกัจาํแนกประเภทของหัวคะแนนและการกาํหนดกลยุทธ์
ในการช่วงชิงหัวคะแนน จดัเป็นเง่ือนปมสําคญัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ย การแบ่งประเภทของ
หวัคะแนนกล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี  
  1) การแบ่งประเภทหัวคะแนนโดยยดึความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัร แบ่งได ้3 ประเภท 
ไดแ้ก่ 1. กลุ่มหวัคะแนนท่ีเป็นเครือญาติกบัผูส้มคัร ซ่ึงถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความผกูพนักบัผูส้มคัร
รับเลือกตั้งมากท่ีสุด และมีส่วนช่วยเหลือผูส้มคัรในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทุกรูปแบบมากท่ีสุด 
รวมทั้งมีความซ่ือสตัยก์บัผูส้มคัรมากท่ีสุดเช่นกนั 2. กลุ่มหวัคะแนนท่ีเป็นเพื่อนฝงูหรือเป็นกลุ่มคน
ท่ีรู้จกักบัผูส้มคัร ดงันั้น การช่วยเหลือผูส้มคัรจึงข้ึนอยูก่บัความสนิทส่วนตวักบัผูส้มคัรว่ามากหรือ
นอ้ยอยา่งไร 3. กลุ่มหวัคะแนนท่ีไดรั้บการแนะนามาอีกต่อหน่ึง ซ่ึงอาจจะไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบั
ผูส้มคัรโดยตรง แต่เป็นกลุ่มคนท่ีรู้จกักบัหัวคะแนนประเภทอ่ืนของผูส้มคัร โดยมากจึงไม่ค่อย
ไดรั้บความคาดหวงัคะแนนเสียงและความไวว้างใจจากผูส้มคัรมากนกั  
  2) การแบ่งประเภทหวัคะแนนตามอาชีพของหวัคะแนน การแบ่งประเภทหวัคะแนน
ตามอาชีพของหัวคะแนนทาํให้ทราบว่าหัวคะแนนอาชีพใดจะใช้ปัจจยัด้านในในการหาเสียง 
ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 6 ประเภท ดงัน้ี 1. กลุ่มขา้ราชการ หรือ อดีตขา้ราชการ เป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพล เพราะมี
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและมีผูเ้คารพนับถือมาก 2. กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากทางราชการ 
เช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนัน แพทยป์ระจาํตาํบล กรรมการระดบัตาํบลกรรมการระดบั
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หมู่บา้น เป็นตน้ 3. กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกสภาจงัหวดั (ส.จ.) สมาชิกสภาเทศบาล 
(ส.ท.) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ ความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมืองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีลักษณะพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ทั้ งด้านฐานคะแนนเสียงและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น การให้ ส.จ. หรือ ส.ท. รับเหมาก่อสร้างโดยงบประมาณพฒันา
จงัหวดั ซ่ึงรัฐบาลไดจ้ดัสรรให้กบั ส.ส. ทุกคน การตอบแทนผลประโยชน์ในลกัษณะน้ี ทาํให้
นักการเมืองทอ้งถ่ินจัดเป็นหัวคะแนนระดับสําคญัของผูส้มคัร 4. กลุ่มนักธุรกิจ พ่อคา้ คหบดี
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กลุ่มพ่อคา้วาณิชยท่ี์มีฐานะร่ํารวยจนเป็นท่ีเคารพนับถือยาํเกรงของบรรดาพ่อคา้
ด้วยกัน และเป็นผูท่ี้มีความกวา้งขวางในเชิงธุรกิจ และมีความสัมพนัธ์กับประชาชนทัว่ไปใน
ทอ้งถ่ิน เช่น ความเป็นพ่อคา้-ลูกคา้ เจา้หน้ี-ลูกหน้ี เป็นตน้ 5. วดั เน่ืองจากในสังคมไทย บา้นกบัวดั
เป็นของคู่กัน พระสงฆ์เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลทางจิตใจต่อชาวบา้นเป็นอย่างสูง หากผูส้มัครคนใด
สามารถชกัชวนให้พระสงฆเ์ป็นหัวคะแนนทาํการสนบัสนุนช่วยเหลือในการหาเสียงก็จะมีโอกาส
ได้รับคะแนนเสียงมาก 6. กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ท่ีเป็นผูมี้อิทธิพล เป็นหัวคะแนนอีกประเภทหน่ึงท่ี
แตกต่างๆ ไป โดยส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพไม่ซ่ือสตัยสุ์จริตและไม่ถูกกฎหมาย ตวัอยา่งเช่น
เจา้มือหวยเถ่ือนเม่ือรับหนา้ท่ีหวัคะแนน โครงสร้างธุรกิจหวยเถ่ือนจึงถูกปรับเปล่ียนเป็นโครงสร้าง
ของหวัคะแนนเพื่อการหาเสียงได ้ 
  3) การแบ่งหัวคะแนนตามลกัษณะการจดัตั้ง แบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 1. หวัคะแนน
ท่ีมีการจดัตั้งโดยตรงจากผูส้มคัร หรือพรรคการเมืองของผูส้มคัร การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นั้น 
ผูส้มคัรจะพยายามสรรหาและจดัตั้งหวัคะแนนระดบัต่างๆ เพื่อใหค้รอบคลุมพื้นท่ีมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ทาํไดแ้ละอาศยับทบาทของหวัคะแนนเหล่าน้ี ชกันาํให้ประชาชนท่ีหัวคะแนนแต่ละบุคคลชกัชวน
มาลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรนั้น ด้วยวิธีการต่างๆ ซ่ึงรู้จักกันทัว่ไปว่าเป็น “หัวคะแนนจดัตั้ง” 
หมายถึง ผูม้าลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการชกันาํของหวัคะแนนของผูส้มคัรนัน่เอง และ 2. หวัคะแนน
ท่ีไม่ใช่หัวคะแนนจดัตั้ง และไม่มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัผูส้มคัร หมายถึงผูท่ี้ให้การสนับสนุน
ผูส้มคัรและไดอ้าสาเขา้ไปช่วยเหลือดว้ยตนเอง ไม่ไดเ้กิดจากการชกันาํโดยตรงจากผูส้มคัรหรือ
พรรคการเมือง ความตอ้งการเขา้ไปสนบัสนุนการเลือกตั้งเกิดข้ึนจากความรู้สึกศรัทธาในผูส้มคัร
หรือพรรคการเมืองนั้นๆ  
  4) การแบ่งประเภทหวัคะแนนตามลกักษณะของความชาํนาญ แบ่งเป็น 3 ประเภท 
คือ 1. หวัคะแนนท่ีมีความชาํนาญ เพราะไดท้าํหนา้ท่ีเป็นหวัคะแนนในทุกสมยัท่ีมีการเลือกตั้ง จึงมี
ความชาํนาญในการหาเสียงสนบัสนุนช่วยเหลือผูส้มคัร มีฐานคะแนนเสียงของตนเองอยูร่ะดบัหน่ึง 
หากผูส้มคัรคนใดไดบุ้คคลเหล่าน้ีเป็นหวัคะแนน ก็จะมีหลกัประกนัในการหาเสียง 2. หวัคะแนนท่ี



56 

ยงัไม่เคยเป็นหัวคะแนนมาก่อน และเพิ่งไดเ้ป็นหวัคะแนนในการเลือกตั้งเป็นคร้ังแรก จึงไม่ค่อยมี
ความชาํนาญในการหาเสียง และยงัคาดคะเนฐานคะแนนเสียงท่ีแทจ้ริงไดย้าก และ 3. หัวคะแนน
จอมปลอม หรือ หวัคะแนนหลอกลวง  
  5) การแบ่งประเภทหัวคะแนนตามระดบัและโครงสร้างของหัวคะแนน แบ่งได้
ดงัน้ี  
   (1) หัวคะแนนหลกั หรือ หัวคะแนนระดบัเขตเลือกตั้ง หรือ หัวคะแนนระดบั
จงัหวดั ไดแ้ก่ หัวคะแนนท่ีมีฐานคะแนนเสียงในขอบเขตจงัหวดั จดัเป็นหัวคะแนนท่ีฐานะสูงสุด 
เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการหาเสียงเลือกตั้งมาก่อน หัวคะแนนระดบัน้ีอาจจะมีเครือข่ายคะแนน
เสียงเป็นช่วงชั้นลงมาจนถึงระดบัฐานคะแนนเสียงระดบัตํ่าท่ีสุดได ้ 
   (2) หัวคะแนนระดับรอง หรือ หัวคะแนนระดับอาํเภอ ได้แก่ หัวคะแนนท่ี
ควบคุมฐานคะแนนเสียงในขอบเขตอาํเภอ มีฐานะรองจากหวัคะแนนระดบัจงัหวดั มีคุณสมบติัใน
การเช่ือมโยงระหวา่งผูส้มคัร หรือ ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งกบัหวัคะแนนระดบัตํ่ากว่าน้ีได ้ในบางกรณี
หัวคะแนนระดับอาํเภอจะมีเครือข่ายเช่ือมโยงกับหัวคะแนนระดับตาํบลและหมู่บา้นเป็นสาย
เดียวกัน แต่ในบางกรณีจะไม่มีสายเช่ือมโยงกับหากหัวคะแนนระดับอาํเภอเป็นผูค้วบคุมฐาน
คะแนนเสียงรอง โดยทัว่ไปผูส้มคัรควรจะมีหัวคะแนนระดบัอาํเภอประมาณ 2-5 คน ในอาํเภอ
หน่ึงๆ และจะควบคุมคะแนนเสียงท่ีจุดใดตาํบลใด กข้ึ็นอยูก่บัเง่ือนไขของแต่ละบุคคล  
   (3) หัวคะแนนระดับตาํบล ได้แก่ หัวคะแนนท่ีควบคุมฐานคะแนนเสียงใน
ขอบเขตตาํบล มีคุณสมบติัในการประสานกบัหวัคะแนนระดบัหมู่บา้น และหวัคะแนนระดบัอาํเภอ 
เป็นผูท่ี้ได้รับความเคารพนับถือจากชาวบ้าน ผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ ง จัดเป็นหัวคะแนน
ระดบัพื้นฐาน ซ่ึงผูส้มคัรจะขาดเสียมิได ้ผูส้มคัรควรจะมีหัวคะแนนระดบัตาํบลอยา่งนอ้ย 1-3 คน 
ต่อหน่ึงอาํเภอ หากตาํบลใหญ่ๆ ประกอบดว้ยหลายหมู่บา้น ยอ่มตอ้งการหวัคะแนนมากตามไปดว้ย  
   (4) หัวคะแนนระดบัหมู่บา้น ไดแ้ก่ หัวคะแนนท่ีควบคุมฐานคะแนนเสียงใน
ขอบเขตหมู่บ้าน เป็นหัวคะแนนท่ีมีความใกล้ชิดกับผูเ้ลือกตั้ งมากท่ีสุด เป็นผูติ้ดต่อระหว่าง
หวัคะแนนระดบัตาํบลกบัชาวบา้นผูเ้ลือกตั้ง โดยปกติผูส้มคัรควรมีหัวคะแนนระดบัหมู่บา้น อยา่ง
นอ้ย 1 คน ในแต่ละหมู่บา้น  
   (5) หวัคะแนนระดบัคุม้ หรือ กลุ่ม ในแต่ละหมู่บา้น จะมีหนา้ท่ีควบคุมคะแนน
เสียงในระดับกลุ่มย่อยๆ ภายในแต่ละหมู่บา้น ซ่ึงหัวคะแนนระดับน้ีแต่ละคนจะควบคุมเสียง
ประมาณ 10-20 เสียงเท่านั้น ในความเป็นจริงแลว้ การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง การกาํหนดโครงสร้าง
ของหัวคะแนนจะแตกต่างกนัตามสภาพของพื้นท่ีและบรรยากาศการแข่งขนัในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ง แต่ก็ยงัคงมีความสัมพนัธ์เช่ือมประสานระหว่างผูส้มคัรและหวัคะแนนอยูเ่สมอ กล่าวโดย



57 

สรุปแลว้ การจดัประเภทของหัวคะแนน เป็นปัจจยัสําคญัท่ีนาํไปสู่การแยกลกัษณะหัวคะแนน 
วิธีการไดม้าซ่ึงหัวคะแนนของผูส้มคัรแต่ละคน โดยอาศยัวิธีการท่ีแตกต่างกนั การรู้จกัจาํแนก
ประเภทของหัวคะแนนและการกาํหนดกลยุทธ์ในการช่วงชิงหัวคะแนน เป็นปมเง่ือนสําคญัของ
ผูส้มคัรในการเลือกตั้ง  
 6.3  วตัถุประสงค์ของการเป็นหัวคะแนน 
 หัวคะแนนแต่ละประเภทขา้งตน้ มีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัมูลเหตุ
ปัจจยัของแต่ละกลุ่ม บุคคล หากจะประมวลวตัถุประสงคด์งักล่าว (เพิ่มพงษ ์เชาวลิต และ ศรีสมภพ 
จิตรภิรมยศ์รี 2531: 27-35) สรุปไดด้งัน้ี  
  1) หวัคะแนนซ่ึงเป็นโดยความตอ้งการดา้นผลประโยชน์ส่วนตวัแบ่งได ้2 ลกัษณะ 
คือ ผลประโยชน์เฉพาะหนา้ และผลประโยชน์ระยะยาว ในดา้นผลประโยชน์เฉพาะหนา้ ไดแ้ก่ การ
เป็นหวัคะแนน เพื่อหวงัประโยชน์ในการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น เงิน ส่ิงของ เป็นตน้ จากผูส้มคัร 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การไดเ้งินรางวลัเป็นค่าจา้งในฐานะท่ีช่วยเหลือผูส้มคัร การแบ่งเปอร์เซ็นตจ์าก
เงินท่ีผูส้มคัรจ่ายให้เป็นค่าซ้ือคะแนนเสียงจากผูเ้ลือกตั้ง และในดา้นผลประโยชน์ระยะยาว ไดแ้ก่ 
การท่ีหวัคะแนนบางคนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ไม่มีความจาํเป็นตอ้งเอาเงินจากผูส้มคัรมาใชใ้นการ
หาเสียง ตรงกนัขา้ม บางรายกลบัเป็นฝ่ายท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายบางรายการให้แก่ผูส้มคัรเสียอีก แต่
ผลประโยชน์ท่ีหัวคะแนนระดบัน้ีตอ้งการเป็นผลประโยชน์ระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหวงัผล
เต็มท่ีจากการท่ีผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนไดรั้บตาํแหน่งทางการเมือง เช่น มีตาํแหน่งในคณะรัฐบาล 
เป็นตน้ ผลประโยชน์เหล่าน้ี เช่น การประมูลรับเหมาในทางธุรกิจ อภิสิทธ์ิทางการคา้ เป็นตน้  
  2) หัวคะแนนซ่ึงเป็นไปโดยความสํานึกทางการเมือง ลักษณะน้ีมิได้หวงัผล
ทางด้านผลประโยชน์ส่วนตน หากเป็นบุคคล กลุ่มบุคคลท่ีมีจิตสํานึกทางการเมือง ให้ความ
ช่วยเหลือผูส้มคัรท่ีมีแนวความคิด อุดมการณ์สอดคลอ้งตอ้งกนั โดยวิธีการท่ีเป็นประชาธิปไตยและ
สร้างสรรค ์เป็นหวัคะแนนท่ีมีความแตกต่างอยา่งส้ินเชิงกบัหวัคะแนนท่ีหวงัผลประโยชน์ส่วนตน  
  3) หัวคะแนนซ่ึงเป็นไปโดยความผูกพนักบัผูส้มคัร จุดประสงคข์องหัวคะแนน
ประเภทน้ี อาจจะไม่ใช่หวงัผลประโยชน์เฉพาะตน หรือเป็นผูมี้จิตสาํนึกทางการเมือง หากแต่เป็น
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กับผูส้มคัร ในฐานะญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง ฯลฯ มีความ
ปรารถนาเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะใหผู้ส้มคัรคนนั้นๆ ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง  
 เม่ือพิจารณาในการเลือกตั้ง พบว่า บุคคลท่ีเป็นหัวคะแนนมีวตัถุประสงคใ์นดา้น
ผลประโยชน์ส่วนตนมากท่ีสุด ส่วนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นดา้นความคิดเห็นทางการเมืองมีน้อยมาก 
ดว้ยเหตุน้ีการแปรเปล่ียนของฝักฝ่ายหัวคะแนนท่ีมีฐานจากผลประโยชน์ส่วนตนจึงเป็นปัจจยัท่ีมี
โอกาสพลิกกลบัไดโ้ดยตลอด  
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 6.4  วธีิการสรรหาหัวคะแนนของผู้สมัคร 
 การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรแต่ละคนจะไดรั้บชยัชนะ หรือความพ่าย
แพ ้บุคคลท่ีสาํคญัท่ีสุดในการมีส่วนช่วยผูส้มคัร คือ หัวคะแนน ดงันั้น ในขั้นตอนแรกๆ ของการ
วางแผนการหาเสียงเลือกตั้ง ผูส้มคัรจึงตอ้งดาํเนินการวางแผน สรรหา คดัเลือกบุคคลท่ีจะมาเป็น
หวัคะแนนใหก้บัตน (เพิ่มพงษ ์เชาวลิต และ ศรีสมภพ จิตรภิรมยศ์รี 2531: 27-35) มีวิธีการดงัน้ี  
  1) หัวคะแนนท่ีไดม้าโดยผ่านความสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนตวั เร่ิมจากบุคคลท่ีรู้จกั
เป็นการส่วนตวัก่อนและมีความสามารถในการแสวงหาคะแนนได ้จึงไดแ้ก่ เครือญาติ พี่นอ้ง เพื่อน
ฝงู เพื่อนร่วมอาชีพ ลูกนอ้ง ลูกหน้ี หรือผูท่ี้เคยมีบุญคุณต่อกนั เป็นตน้ หวัคะแนนลกัษณะน้ีมกัยนิดี
ให้ความร่วมมือกบัผูส้มคัรตามลกัษณะของระบบอุปถมัภ ์ระบบพรรคพวกท่ีตอ้งช่วยเหลือเก้ือกูล
ซ่ึงกนัและกนัโดยส่วนตวั จึงเป็นหวัคะแนนท่ีผูส้มคัรไวใ้จไดม้ากท่ีสุด  
  2) หวัคะแนนท่ีไดม้าโดยการผา่นการแนะนาํอีกต่อหน่ึง โดยการผา่นบทบาทของ
บุคคลท่ีรู้จกัเป็นการส่วนตวัทาํหน้าท่ีเสมือนส่ือกลางในการชกัชวนให้หัวคะแนนเขา้ร่วมทีมหา
เสียงของตนเอง การชกัชวนดงักล่าวน้ีอาจจะเป็นขอ้ตกลงต่างๆ ระหว่างผูส้มคัรกบัหวัคะแนน เช่น 
การใชน้โยบายพรรคหรือนโยบายของผูส้มคัร การใชก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ การใชเ้งินตอบ
แทนการช่วยหาเสียง เป็นตน้  
  3) หัวคะแนนท่ีไดม้าโดยการเขา้มาหาผูส้มคัรเอง เป็นหัวคะแนนท่ีมีฐานคะแนน
เสียงอยู่จาํนวนหน่ึง เม่ือถึงช่วงระยะเวลาเลือกตั้ง หัวคะแนนเหล่าน้ีจะนาํฐานคะแนนเสียงท่ีมีไป
เจรจาต่อรองเพ่ือแลกกบัผลประโยชน์ท่ีอาจะไดรั้บจากผูส้มคัร โดยการอา้งวา่ เป็นฐานคะแนนเสียง
ท่ีพร้อมจะลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรทนัทีหากตกลงผลประโยชน์กนัได ้ 
 6.5  หน้าทีข่องหัวคะแนน 
 ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง หวัคะแนนแต่ละฝ่ายมีหนา้ท่ีโดยทัว่ไปคลา้ยกนั คือ 
พยายามท่ีจะเพิ่มคะแนนเสียงใหแ้ก่ฝ่ายตนทุกวิถีทาง และในทางกลบักนัก็พยายามลดคะแนนเสียง
จากฝ่ายตรงกนัขา้มทุกวิถีทาง ทั้งขั้นตอนก่อนวนัเลือกตั้ง ขั้นตอนวนัเลือกตั้ง และขั้นตอนภายหลงั
วนัเลือกตั้ง (เพิ่มพงษ ์เชาวลิต และ ศรีสมภพ จิตรภิรมยศ์รี 2531: 27-35) 
  1) ขั้นตอนก่อนวนัเลือกตั้ง หนา้ท่ีของหวัคะแนน คือ  
   (1) ประชาสัมพนัธ์ในทางหลกัการ การประชาสัมพนัธ์ของหัวคะแนนคือ การ
โฆษณาให้ผูเ้ลือกตั้งทราบถึงประวติัชีวิต การศึกษา การทาํงาน ประสบการณ์ และนโยบายของ
ผูส้มคัร (คมกริช วฒันเสถียร ,เพิ่มพงษ ์เชาวลิต และศรีสมภพ ภิรมยศ์รี: 2531) ซ่ึงเป็นการยากท่ีผูมี้
สิทธิเลือกตั้งจะทราบเร่ืองเก่ียวกบัผูส้มคัรทุกคนจึงจาํเป็นตอ้งมีหัวคะแนนท่ีทาํหนา้ท่ีแทนผูส้มคัร 
อย่างไรก็ตาม วิธีการประชาสัมพนัธ์ของหัวคะแนนแต่ละคนจะแตกต่างกันไป โดยข้ึนอยู่กับ
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นโยบายการหาเสียงของผู ้สมัครท่ีหัวคะแนนรับจะแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงให ้
ตวัอย่างเช่น หากผูส้มคัรมีนโยบายเนน้หนกัดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง การประชาสัมพนัธ์ของ
หวัคะแนนจะเนน้ไปท่ีอุดมการณ์ของผูส้มคัร แต่หากเป็นผูส้มคัรท่ีมุ่งใชเ้งิน หวัคะแนนกจ็ะมุ่งไปท่ี
การสญัญาเร่ืองการจ่ายเงิน การสญัญาวา่จะสร้างถาวรวตัถุใหแ้ก่ชุมชน เป็นตน้  
   (2) การสาํรวจหาขอ้มูลพื้นฐานของทอ้งถ่ินท่ีจะมีผลต่อการเลือกตั้ง เน่ืองจาก
หัวคะแนนมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด มีความรู้ ความเขา้ใจในสภาพทอ้งถ่ิน ความนิยม 
ทศันคติ และความตอ้งการของชุมชนเป็นอยา่งดี รวมถึงประสบการณ์เก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีผา่นมา 
ขอ้มูลเหล่าน้ีผูส้มคัรตอ้งนาํไปประกอบการวางแผนรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ดงันั้น หัวคะแนน
จะตอ้งทาํการสาํรวจรายช่ือใหล้ะเอียดเท่าท่ีกระทาํไดโ้ดยไม่มีขอ้ตกหล่น หรือผดิพลาด และพยายาม
แสวงหา หรือชกัชวนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งบางคนซ่ึงไม่อยูใ่นพื้นท่ี หรือไม่มีรายช่ือในบญัชีเลือกตั้งให้
กลบัมาอยู่ในพ้ืนท่ี หรือยา้ยกลบัมาให้มีช่ืออยู่ในบญัชีเลือกตั้งให้ได ้เพื่อเพิ่มจาํนวนคะแนนเสียง
ใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
   (3) งานการข่าว งานการข่าวในการหาเสียงเลือกตั้งเป็นส่ิงสาํคญัมาก และมีผล
ไม่น้อยต่อชยัชนะหรือความพ่ายแพข้องผูส้มคัร ในท่ีน้ี กิจกรรมการข่าวหมายรวมถึงการหาข่าว 
สร้างข่าว ปล่อยข่าว ลวงข่าว ตอบโตข้่าว โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัของงานคือ การสืบทราบความ
เคล่ือนไหวของฝ่ายตน กระทัง่ล่อลวงใหคู้่แข่งขนัเขา้ใจสภาพของตนผดิพลาดไป โดยมีจุดมุ่งหมาย
คือ เพื่อใหผู้ส้มคัรไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประเด็นสาํคญัในการหาข่าวของ
ผูส้มัครแต่ละคน โดยผ่านหัวคะแนน แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ การหาข่าวเก่ียวกับความ
เคล่ือนไหวของฝ่ายตรงขา้ม กบัการหาข่าวสถานการณ์อนัเกิดจากการเคล่ือนไหวของฝ่ายตน ซ่ึงใน
ประเด็นแรก มีข่าวสารสําคญัท่ีตอ้งสืบหา เช่น คะแนนนิยมของคู่แข่งขนัในแต่ละพื้นท่ีมีความ
เคล่ือนไหวเป็นรูปธรรมท่ีคู่แข่งขนัไดเ้ขา้มาในทอ้งถ่ินถึงระดบัใด ใครเป็นหัวคะแนนให้คู่แข่งขนั
คนใด ผลการเคล่ือนไหวของคู่แข่งขนัส่งผลกระทบต่อคะแนนเสียงหรือไม่ ความเรียกร้องตอ้งการ
ของคนในทอ้งถ่ิน กระแสข่าวเก่ียวกบัทศันคติ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผูส้มคัรฝ่ายตน 
เสนอแนะวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร ประเมินความเคล่ือนไหวจากประชาชนในพ้ืนท่ี ตอบโตข่้าว 
เป็นกระบอกเสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรเพ่ือจุดมุ่งหมายในการดาํเนินสงครามจิตวิทยา เป็นตน้  
   (4) การประสานกบัฝ่ายผูส้มคัรในการดาํเนินงานในพ้ืนท่ี ในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งผูส้มคัรมีหนา้ท่ีสาํคญั คือ การปราศรัย การออกเยีย่มเยอืนประชาชนในเขตเลือกตั้งให้
มากท่ีสุดเท่าท่ีกระทาํได ้การวางแผนออกปรากฏตวัของผูส้มคัรในหมู่บา้น ชุมชนต่างๆ จึงตอ้ง
อาศยัการประสานงานท่ีดีระหว่างผูส้มคัรกบัหัวคะแนน หากพิจารณาในแง่ของบทบาท การปราศรัย
ของผูส้มคัรเปรียบเสมือนการทาํงานในด้านกวา้ง มุ่งหวงัการเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนในการ
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เลือกตั้งมากกว่า ส่วนการดาํเนินการของหวัคะแนนเป็นการทาํงานดา้นลึก พื้นท่ีเป้าหมายท่ีผูส้มคัร
จะตอ้งเขา้ทาํการปราศรัยไดแ้ก่ หมู่บา้นขนาดใหญ่ โดยก่อนท่ีจะไปปราศรัย หวัคะแนนจะทาํหนา้ท่ี
ชกัชวน หรือเกณฑป์ระชาชนไปฟังผูส้มคัร นอกจากน้ี ในหมู่บา้นเลก็ๆ รอบๆ หมู่บา้นท่ีผูส้มคัรไป
ปราศรัย หัวคะแนนจะไปชกันาํใหป้ระชาชนไปร่วมกิจกรรมน้ีดว้ย โดยหัวคะแนนรับหนา้ท่ีจดัหา
รถบริการ และบางคร้ังจะมีการแจกจ่ายเงินแก่ผูไ้ปฟังผูส้มคัรอีกดว้ย ขณะท่ีผูส้มคัรกาลงัปราศรัย 
หวัคะแนนจะสงัเกตสภาพการณ์ ทศันคติ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผูส้มคัร หลงัจากท่ีสรุป
เสร็จส้ินแลว้ หัวคะแนนจะส่งขอ้เท็จจริงเหล่าน้ีไปยงัศูนยอ์าํนวยการเลือกตั้งของผูส้มคัรให้ได้
ทราบ นอกจากน้ี หวัคะแนนตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะทราบว่างานสาํคญัของประชาชนในทอ้งถ่ินตน 
เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานศพ เป็นตน้ และประสานกบัผูส้มคัรให้ไปปรากฏตวัในงานเหล่าน้ี 
แต่ถา้ผูส้มคัรไม่อาจไปได ้หวัคะแนนจะทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนผูส้มคัรเอง  
   (5) การรักษาฐานคะแนนเสียงของผูส้มคัร ในการเลือกตั้ง การรักษาหรือขยาย
ฐานคะแนนเสียงเป็นส่ิงท่ีผูส้มคัรมุ่งหวงัมากท่ีสุด การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทุกรูปแบบของทั้ง
ฝ่ายผูส้มคัรและหวัคะแนน ต่างกระทาํเพื่อการรักษาหรือขยายฐานคะแนนเสียงทั้งส้ิน ซ่ึงหวัคะแนนมี
ส่วนสําคญัในการรักษาฐานคะแนนเสียงไวใ้ห้คงอยู่ เพราะความสัมพนัธ์ระหว่างหัวคะแนนกบั
ชาวบา้นจะอาศยัความผกูพนัตามระบบอุปถมัภ ์ระบบเครือญาติ และระบบอาวุโส หากหัวคะแนน
รักษาความสมัพนัธ์เหล่าน้ีไวไ้ด ้ฐานคะแนนเสียงกจ็ะยงัคงอยู ่ 
  2) ขั้นตอนในวนัเลือกตั้ง  
   (1) การเตรียมการเพ่ือนาํคนไปลงคะแนน ในหมู่บา้นชนบท การจดัพาหนะนาํ
คนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมีความจาํเป็น และเป็นธรรมเนียมปฏิบติัแลว้ว่า หน้าท่ีของการจดัพาหนะ
รับส่งคนไปใชสิ้ทธิเป็นภาระของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคน โดยในบางคร้ังอาจจะมีการจ่ายเงินซ้ือ
เสียงบนรถรับ-ส่งดว้ย  
   (2) การจดั “หน่วยแซะ” เพื่อเก็บตกคะแนนเสียงท่ียงัเหลืออยู ่กล่าวคือ หวัคะแนน
ตอ้งสาํรวจวา่ มีผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนใดยงัไม่ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และตอ้งชกัชวนใหบุ้คคลเหล่าน้ี
ออกไปใชสิ้ทธิโดยจ่ายเงินทนัทีเป็นค่าซ้ือเสียง พร้อมกบัแนะนาํใหเ้ลือกหมายเลขใด เม่ือตกลงไดก้็
จะจดัพาหนะรับส่งไปลงคะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้ง  
   (3) การสังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้ง เม่ือหัวคะแนนคนใดไม่มีภาระพิเศษใน
การเลือกตั้ง ก็จะไปท่ีหน่วยเลือกตั้งแต่เชา้ เพื่อคอยตอ้นรับประชาชนและคอยสังเกตสภาพการณ์
ต่างๆ เพื่อตรวจสอบผูท่ี้ไปใชสิ้ทธิและไม่ไปใชสิ้ทธิ รวมทั้งคอยดูความสงบเรียบร้อยเพื่อไม่ให้
ผูส้มคัรคนอ่ืนๆ ใชก้ลโกงการเลือกตั้ง หรือชกัชวนใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งเปล่ียนใจไปลงคะแนนเสียง
ใหแ้ก่ฝ่ายตน  
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  3) ขั้นตอนภายหลงัการเลือกตั้ง  
  ภายหลงัการเลือกตั้งส้ินสุดลง ไม่ว่าผลการเลือกตั้งจะเป็นอย่างไร หัวคะแนน
จะตอ้งมีหน้าท่ีขอบคุณประชาชนท่ีลงคะแนนเสียงให้แทนผูส้มคัร ซ่ึงอาจจะใช้วิธีการจดัเล้ียง
สงัสรรคอ์ยา่งไม่เป็นทางการ  
 6.6 การซ้ือเสียงเลอืกตั้ง 
 การซ้ือสิทธ์ิขายเสียงมีรูปแบบการซ้ือเสียงดงัน้ี 
  1) การซ้ือเสียงดว้ยเงินสด  
  2) การซ้ือเสียงดว้ยระบบเช็คล่วงหน้า โดยการจ่ายเงินซ้ือเสียงเป็นเงินสดเพียง
ส่วนหน่ึง และเช็คล่วงหนา้อีกส่วนหน่ึง ซ่ึงจะเบิกไดเ้ม่ือพน้วนัเลือกตั้งไปแลว้ และอาจมีขอ้ตกลง
ระหว่างผูส้มคัรกบัหัวคะแนนว่า หากคะแนนเสียงเป็นไปตามท่ีตกลงไวจึ้งสามารถเบิกเงินตามเช็ค
นั้นๆ ได ้แต่ถา้หากนอ้ยกวา่ท่ีตกลงจะอายดัเช็ค และหวัคะแนนกจ็ะไม่ไดรั้บเงินส่วนดงักล่าว  
  3) การซ้ือเสียงโดยซ้ือบตัรประจาํตวัประชาชน มีจุดมุ่งหมายแตกต่างกนั 2 กรณี 
คือ กรณีแรก ซ้ือบตัรประจาํตวัประชาชนเพื่อเก็บและตดัคะแนนคู่แข่งขนั ไม่ให้ผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้งได ้และกรณีท่ีสอง เป็นการซ้ือบตัรประชาชนเพื่อลงคะแนนเสียง ซ่ึง
จะคืนใหใ้นวนัเลือกตั้งเพื่อใหไ้ดถื้อไปลงคะแนนเสียงใหแ้ก่ฝ่ายตนเอง  
  4) การซ้ือเสียงโดยซ้ือกรรมการในหน่วยเลือกตั้ง กรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ง
เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการควบคุมหน่วยเลือกตั้งให้อยูใ่นความเรียบร้อย และในทางกลบักนัก็มี
บทบาทอย่างสูงในการช่วยเหลือผูส้มคัรให้มีโอกาสได้รับเลือกตั้ ง รูปแบบการช่วยเหลือของ
กรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ง เช่น การเปิดโอกาสให้สามารถเวียนลงคะแนน การใชบ้ตัรปลอม 
รวมทั้งการลงคะแนนแทนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิ  
 วิธีการจ่ายเงินซ้ือเสียง มี 3 วิธี ไดแ้ก่ 
  1) วิธีการซ้ือเสียงโดยแจกผา่นหัวคะแนน โดยทัว่ไปบุคคลท่ีควบคุมฐานคะแนน
เสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรในพ้ืนท่ีต่างๆ  
  2) วิธีซ้ือเสียงโดยไม่ผ่านหัวคะแนน เป็นวิธีการจ่ายเงินโดยตรงระหว่างฝ่าย
ผูส้มคัรกบัประชาชน  
  3) วิธีซ้ือเสียงแบบใตดิ้นหรือโดยใชอ้าํนาจอิทธิพลช่วยเหลือ  
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7.  แนวคดิเกีย่วกบัการส่ือสารทางการเมือง 
 
 7.1  แนวคดิการส่ือสารทางการเมือง (Political Communication Theory)  
 การส่ือสารทางการเมืองถือกาํเนิดมาตั้งแต่ยคุกรีกโบราณ ตามหลกัฐานท่ีบนัทึกไว้
ราว 500 ปีก่อนคริสตกาล อริสโตเติลกล่าวว่า “การส่ือสารคือการแสวงหาวิธีการจูงใจทุกรูปแบบ” 
เดวิด เค เบอร์โล (David K. Berlo) กล่าวถึงความหมายของการส่ือสาร หมายถึง การส่งขอ้มูล
ข่าวสารจากบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มบุคคลไปยงัอีกบุคคลหน่ึงหรืออีกกลุ่มหน่ึง ผ่านกระบวนการ
(process) ท่ีประกอบดว้ยผูส่้งสาร สาร ผูรั้บสาร ช่องทาง และผูรั้บสาร และเป็นกิจกรรมท่ีมีการ
เคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา ไม่อยู่น่ิงและไม่มีจุดเร่ิมตน้หรือจุดจบท่ีชดัเจน และยงัมองถึงปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการส่ือสารไว ้ 5 ประการ ในกระบวนการส่ือสาร ไดแ้ก่ ทกัษะในการ
ส่ือสาร (communication skills) ทศันคติ (attitudes) ความรู้ (knowledge) ระบบสังคม (social system) 
ระบบสังคมเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมการส่ือสารของบุคคลและวฒันธรรม (culture) เป็นความเช่ือ 
ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเหมือนหรือต่างกนั (David K. Berlo1960:7-12) แมว้่าการส่ือสาร
ทางการเมืองจะเป็นเร่ืองท่ีมีมายาวนาน แต่ศาสตร์แห่งการส่ือสารทางการเมือง กลบัเป็นเร่ืองใหม่ท่ี
มีการศึกษาอยา่งกวา้ขวางเม่ือไม่นานมาน้ี การส่ือสารทางการเมืองท่ีไดรั้บการศึกษาในฐานะศาสตร์
นั้น เร่ิมตน้พร้อมกบัการเกิดของส่ือโทรทศัน์ในช่วงคริสตท์ศวรรษ 1950 เพราะพลงัอาํนาจของส่ือ
โทรทศัน์ท่ีมีอิทธิพลอยา่งสูงต่อผูท่ี้รับชม ทาํใหน้กัการเมืองมองเห็นช่องทางการส่ือสารท่ีสาํคญัน้ี
จึงหยบิมาใชใ้นทางการเมือง  
 โดยเร่ิมตน้จาก นายพลไอเซนฮาวร์ (Dwight D. Eisenhower) ท่ีใชส่ื้อโทรทศัน์ใน
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ประธานาธิบดีใน ค.ศ. 1956 และตามมาดว้ย จอห์น เอฟ เคนเนด้ี (John 
F Kennedy) ใน ค.ศ. 1960 ซ่ึงในกรณีของ เคนเนด้ีนั้น นบัเป็นตวัอยา่งของการใชโ้ทรทศัน์เป็นส่ือ
ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยจอห์น เอฟ เคนเนด้ีไดโ้ตว้าที (Debates) 
กบัรองประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสนั (Richard Nixon) ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัของชาวอเมริกนัมากกว่า แต่จาก
การปรากฏตวัการวางบุคลิก และการพูดท่ีโดดเด่นกว่าของ จอห์น เอฟ เคนเนด้ี ท่ีถูกถ่ายทอดผา่น
ส่ือโทรทศัน์ไปยงัชาวอเมริกนักว่าร้อยลา้นคน สร้างความประทบัใจอยา่งสูง จนส่งผลให้ไดรั้บชยั
ชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในท่ีสุด (เสถียร เชยประดบั2540: 1)  
 การส่ือสารทางการเมืองเป็นพื้นฐานสําคญัของระบบการเมืองทฤษฎีการส่ือสาร
ทางการเมืองของไบอนั แมก็แนร์ (Brian McNair) อธิบายว่า การส่ือสารทางการเมืองนั้น เร่ิมตน้
จากองคก์รทางการเมือง อนัไดแ้ก่ นกัการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มก่อการร้าย
ฯลฯ ส่งสารไปยงัส่ือมวลชนแขนงต่างๆ อนัไดแ้ก่ โทรทศัน์ วิทย ุหนงัสือพิมพ ์ เพื่อใหส่ื้อมวลชน
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ส่งขอ้มูลต่างๆเหล่านั้นไปยงัประชาชน ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารท่ีส่งจากนกัการเมืองนั้น ส่ือมวลชนอาจจะ
นาํเสนอ หรือไม่นาํเสนอ หรือนาํเสนอเป็นบางส่วนก็ได ้ ขณะเดียวกนัส่ือมวลชนก็อาจทาํหนา้ท่ี
เป็นแหล่งสารเอง โดยการนาํเสนอบทบรรณาธิการคอลมัน์วิพากษว์ิจารณ์การเมือง ส่งไปยงัผูอ่้าน 
ซ่ึงมีสถานะเป็นผูรั้บสาร แต่ในทาํนองกลบักนั ประชาชนก็อาจทาํหนา้ท่ีผูส่้งสารโดยการส่ง
จดหมายร้องเรียน เดินประทว้ง เพ่ือให้ส่ือมวลชนส่งสารนั้นไปยงันกัการเมือง (Brian McNair 
1999: 4) 
 7.2  แนวคดิเกีย่วกบัการตลาดทางการเมอืง  
 แนวคิดการตลาดทางการเมือง (Political Marketing) พรรคประชาธิปัตยไ์ดน้าํ
แนวคิดหลกัการตลาดการเมือง มาประยุกต์ใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวดัสงขลา ตามกรอบแนวคิดการตลาดทางการเมืองท่ีใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ ซ่ึงพรรค
การเมืองท่ีนาํมาใชแ้ละประสบความสาํเร็จอย่างเห็นไดช้ดัคือ พรรคไทยรักไทย แต่อย่างไรก็ตาม
พรรคประชาธิปัตยถึ์งแมว้่าพรรคจะนาํหลกัการตลาดมาประยกุตใ์ชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา แต่กย็งัยดึหลกัอุดมการณ์เดิมในความเป็นพรรคท่ียดึมัน่ใน
ความซ่ือสตัย ์มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ซ่ึงเป็นจุดแขง็ของพรรคประชาธิปัตย ์แนวคิดหลกัการ
ตลาดในคร้ังน้ีจะมุ่งเน้นไปท่ีผูล้งคะแนนเสียง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการนาํเสนอนโยบายการทาํงาน
ร่วมกับพรรค จุดประสงค์เพื่อผลักดันนโยบายลงสู่พื้นท่ีอย่างรวดเร็วและทั่วถึง และผลัดดัน
โครงการต่างๆ การกาํหนดนโยบายจึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้ลือกตั้งอนัเปรียบเสมือน
ผูบ้ริโภคนัน่เอง มีการทาํงานตามนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีโดย
ตลอด ทั้งนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และการลงพื้นท่ีต่างๆ จะมีการประชาสัมพนัธ์การทาํงาน
ใหป้ระชาชนทราบผลงานตลอดระยะเวลาการทาํงาน ทาํใหป้ระชาชน รู้สึกผกูพนัและคุน้เคย กบัตวั
ผูส้มคัรเอง 
 

8.  แนวความคดิเกีย่วกบัลกัษณะสังคมไทย  
 
 ไพฑูรย ์เครือแกว้ (2518: 4-6) อธิบายลกัษณะสังคมไทย และแบ่งประเภทของสังคมไทย 
ดงัน้ี  
 8.1  ลกัษณะทัว่ไปของสังคมไทย  
 ลกัษณะของสังคมไทย (The Characteristics of Thai Society) เป็นสังคมท่ีบุคคล
สามารถเลือกปฏิบติัในส่ิงท่ีตนพอใจไม่ยึดถือว่าตอ้งปฏิบติัเป็นแบบเดียวกนั สังเกตไดจ้ากค่านิยม 
ของคนไทยหลายประการท่ีขดักนัเอง เช่น " ชา้ๆ ไดพ้ร้าสองเล่มงาม" ในขณะเดียวกนัก็มีค่านิยมว่า 
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"นํ้ าข้ึนให้รีบตกั" หรือ "มือใครยาว สาวไดส้าวเอา" เป็นการแสดงให้เห็นถึงเอกลกัษณ์ท่ียึดมัน่ใน
ส่ิงใดหรือไม่จริงจงัต่อส่ิงใด ขอให้สบายก็แลว้กนั บุคคลจะทาํตามความพอใจของตนมากกว่า
สังคม มีการยืดหยุน่ ไม่มีกฎตายตวัแต่ก็ไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ หรือถึงกบัทาํให้เดือดร้อนจนอยู่
ในสงัคมน้ีไม่ได ้ 
 สังคมไทย (Thai Society) จดัเป็นรูปแบบสังคมเกษตรกรรม (Agratian Society) 
ประมาณ ร้อยละ 80 ของประชากรทัว่ประเทศทาํการเพาะปลูก และเล้ียงสัตว ์ระบบสังคมไทย 
(Society system) อาจแบ่งเป็น 2 ระบบ คือ สังคมชนบท (Rural Society) และสังคมเมือง (Urban 
Society) ทั้งสองระบบน้ีเป็นตวักาํหนดบทบาทหนา้ท่ี และวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยซ่ึงมีการ
เปล่ียนแปลงนอ้ย จะเปล่ียนแปลงเฉพาะผูอ้ยู่ในเมืองเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงถือว่าเป็นเพียงคนกลุ่มนอ้ย 
ของสังคมไทย เพราะประชากรส่วนใหญ่จะอยู่ในชนบท ทาํการเกษตร ยึดมัน่ในขนบธรรมเนียม
ประเพณี มีการศึกษาน้อย ฐานะยากจน ไม่ค่อยยอมรับความคิดเห็นใหม่ๆ ยึดถือเงินตรา เกียรติ 
อาํนาจ มีโครงสร้างของชนชั้น ยกยอ่งความเป็นเจา้คนนายคน ยดึบุคคลเป็นหลกั ยกยอ่งผูอ้าวโุส  
 สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม (Agrarian Society) ท่ีเรียกว่าสังคมไทยเป็น
สังคมเกษตรกรรมนั้น ก็เพราะว่า การคงอยู่ของสังคมไทยนั้นข้ึนอยู่กบัการเกษตรกรรมเป็นส่วน
ใหญ่ อาชีพทางการเกษตรเป็นอาชีพหลกัท่ีเป็นตวัผลิตรายไดส่้วนใหญ่ของประเทศร้อยละ 90ของ
ประชากรท่ีทาํงานได ้(อาย ุ15 – 60 ปี) มีอาชีพและกิจกรรมประจาํวนัโดยตรงในการเกษตร เช่น 
ปลูกพืช เล้ียงสตัว ์จบัปลา ฯลฯ ร้อยละ 90 ของประชากรไทยทั้งหมดมีกิจกรรมอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกสิกรรม ซ่ึงนอกจากชาวนาท่ีทาํการเกษตรเป็นอาชีพโดยตรงแลว้ ก็มีพวกช่างไม ้ช่างจกัสาน 
ช่างต่างๆ และพ่อคา้ ท่ีดาํเนินชีวิตอยู่ดว้ยการติดต่อซ้ือขาย แลกเปล่ียนสินคา้ทางการเกษตรหรือ
สินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตของชาวนาเรามีประชากรจาํนวนไม่ก่ีเปอร์เซ็นต ์ท่ีมีอาชีพในการบริการ
และการอุตสาหกรรมท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับการเกษตร แมแ้ต่คนท่ีมีอาชีพในทางการบริการเอง ก็มี
จาํนวนไม่น้อยท่ีกิจกรรมของอาชีพต้องเก่ียวข้องกับเกษตรกร หรือผลิตผลและในชีวิตของ
เกษตรกร เช่น ขา้ราชการทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวนา การคา้สินคา้ทางเกษตร ขา้ว ไม ้ยาง ฯลฯ 
ทั้งทางตรงและทางออ้ม และคนท่ีทาํงานในหนา้ท่ีบริการขนส่งสินคา้ดิบจากการเกษตรกรรมเป็นตน้  
 ในแง่เศรษฐกิจ พบว่าเศรษฐกิจของชาติไทยถูกครอบคลุมโดยอาชีพการเกษตร
โดยมีประชาชนถึงร้อยละ 85 ท่ีประกอบอาชีพในทางเกษตรกรรม เศรษฐกิจในส่วนอ่ืนๆ เช่น การ
อุตสาหกรรม การคา้ และการธุรกิจ มีความสาํคญันอ้ยมาก หรือจะเรียกว่า เกือบไม่มีความหมายต่อ
ชีวิตเศรษฐกิจของคนไทยเลยก็ว่าได ้ทั้งน้ี ก็เพราะว่าเรามีประชาชนประกอบการอุตสาหกรรมและ
การบริการต่างๆ เพียงไม่ก่ีเปอร์เซ็นต ์ผลิตผลทางเศรษฐกิจท่ีไดจ้ากอุตสาหกรรมสินคา้สาํเร็จรูป
และการบริการ ก็มีสัดส่วนนอ้ยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัผลิตผลเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศชาติ 
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ความหมายก็มีอยู่ว่า การท่ีคนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในทางเกษตรนั้น มนัไดท้าํให้คนไทยส่วน
ใหญ่เหล่าน้ีเป็นผูผ้ลิตวตัถุดิบทางการเกษตรเพื่อเอาไวใ้ชใ้นประเทศ แลว้ก็เหลือส่งออกไปขายยงั
ต่างประเทศ เพื่อจะไดเ้งินตราต่างประเทศมาซ้ือสินคา้สําเร็จรูปซ้ือสินคา้อุตสาหกรรมและความ
สะดวกสบายในดา้นบริการต่างๆ ท่ีเราไม่มี เราทราบแลว้ว่า วตัถุดิบเป็นสินคา้ท่ีมีราคาตํ่ามากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัสินคา้สําเร็จรูปทางอุตสาหกรรมและในบริการ ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้ประเทศเรามี
รายได้น้อย  และเป็นประเทศท่ีจน  คนไทยกลายเป็นคนจน แรงงานไทยเป็นแรงงานท่ีถูก 
ความสามารถของคนไทยกลายเป็นความสามารถท่ีไร้ค่า ทั้งน้ี ก็เพราะว่าเศรษฐกิจเราเป็นเศรษฐกิจ
ท่ีข้ึนอยู่กบัการผลิตวตัถุดิบในการเกษตร เป็นเศรษฐกิจท่ีประชาชนส่วนใหญ่ผลิตของถูกออกไป
ขาย แต่ตอ้งซ้ือของแพงเขา้มาใชใ้นชีวิตประจาํวนั  
 ความจริงทางเศรษฐกิจอีกอย่างหน่ึงก็คือว่า ผลิตผลท่ีเป็นวตัถุดิบในทางเกษตรท่ี
เศรษฐกิจของไทยตอ้งข้ึนอยู่นั้นเป็นผลิตผลท่ีมาจากพืชหลกัสองสามอย่าง เช่น ขา้ว ไมส้ัก ยาง 
เป็นตน้ และสินคา้เหล่าน้ีเราตอ้งขายแก่เจา้จาํนาํเพียงไม่ก่ีประเทศและโดยกลบักนัเราก็จาํเป็นตอ้ง
ซ้ือสินคา้อุตสาหกรรมท่ีมีราคาแพงจากประเทศเหล่าน้ีมาใชใ้นประเทศ ความโนม้เอียงท่ีเราจะเสีย
ดุลการคา้หน่ึง และความเสียเปรียบท่ีเศรษฐกิจเราตอ้งข้ึนอยูก่บัการข้ึนๆ ลงๆ ของราคาสินคา้ทั้งขา
ออกและขาเขา้ท่ีเรามีอาํนาจควบคุมน้อย เน่ืองจากเราจาํเป็นตอ้งขายวตัถุดิบเพราะเราผลิตสินคา้
อุตสาหกรรมไม่ได ้ทาํใหอิ้สรภาพในทางเศรษฐกิจของไทยไม่มี หรือมีอยา่งไม่เตม็ท่ี  
 ในแง่สงัคม จากรูปโครงสร้างของสงัคมไทยตามลกัษณะการผลิตทางเศรษฐกิจ ถา้
เรายอมรับในความจริงท่ีว่าประชาชนส่วนใหญ่ท่ีประกอบอาชีพในทางเกษตรและประชาชนอีก
จาํนวนเล็กนอ้ยท่ีเป็นกรรมกรในงานอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นกลุ่มชนท่ีมีรายไดน้อ้ย มีฐานะความ
เป็นอยู่ในทางเศรษฐกิจท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ พบว่าในโครงสร้างของสังคมไทยตามชนชั้นของ
บุคคลนั้น คนส่วนใหญ่เป็นชนชั้นตํ่าท่ียากจน และมีจาํนวนน้อย ท่ีเป็นฝ่ายปกครอง เป็นผูน้าํ ผูมี้
อาํนาจ ในทางการคา้ การอุตสาหกรรมและการเมือง เป็นชนชั้นสูงท่ีมีฐานะแตกต่างจากชนชั้นอยา่ง
มากมาย ชนชั้นกลางท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างชนสองชั้นน้ีเรายงัไม่มีหรือมีน้อย 
เพียงแต่กาํลงัจะเร่ิมเกิดข้ึนเท่านั้น  
 สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประกอบดว้ยชนสองชั้น คือ คนส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นชนชั้นตํ่า
พวกหน่ึง และคนส่วนน้อยท่ีเป็นชนชั้นสูงพวกหน่ึง และมีชนชั้นกลางท่ีเพิ่งเกิดเพียงเล็กน้อย
เท่านั้น เช่น พวกท่ีมีอาชีพเป็นอิสระและฐานะปานกลาง พวกช่าง หมอ หมายความขนาดกลาง 
ขา้ราชการ ท่ีมีรายไดเ้ดือนละระหว่าง 800 – 2,650 บาท พ่อคา้ขนาดกลางทั้งหลายแหล่ ฯลฯ จาก
ความจริงอนัน้ีจึงเห็นว่า สังคมไทยเป็นสังคมท่ีขาดความเสมอภาค และเท่าเทียมกนัในทางสังคม
และเศรษฐกิจ เป็นสังคมท่ีขาดความเป็นธรรม และเป็นสังคมท่ีชนส่วนใหญ่และชนชั้นสูงมีความ
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แตกต่างในฐานะ และความเหินห่างในความเขา้ใจในความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอยา่งมากมาย ซ่ึง
ตรงกนัขา้มกบัสงัคมตามอุดมคติท่ีประเทศชาติท่ีเจริญแลว้ทั้งหลายพยายามสร้างสรรคอ์ยูคื่อ ใหค้น
ส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นชนชั้นกลาง โดยพยายามยกชนชั้นตํ่าข้ึนมา และ
พยายามดึงชนชั้นสูงไวอ้ยา่ใหสู้งข้ึนไปมากนกั  
 8.2  ลกัษณะสังคมอืน่ๆ ของเมืองไทย  
 1) สงัคมไทยเป็นสงัคมท่ีใหค้วามสาํคญัแก่ส่วนกลาง (Centralized Society)  
 ประวติัศาสตร์ในการปกครอง และลทัธิสังคมของสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
ซ่ึงเป็นลทัธิสงัคมท่ีฝังรากอยูใ่นเมืองไทยมานบัเป็นร้อยๆ ปี สังคมไทยในปัจจุบนัจึงเป็นสังคมท่ีตวั
เมืองหลวงหรือกรุงเทพฯ มีความสําคญัอย่างมากมายเม่ือเปรียบเทียบกบัความจริงท่ีว่ากรุงเทพฯ 
เป็นเพียงจงัหวดัหน่ึงในจานวน 77 จงัหวดัของประเทศไทย และมีพลเมืองท่ีเป็นคนไทยประมาณ 1 
ใน 20 ของพลเมืองทั้งหมดเท่านั้น กรุงเทพฯ มีความสําคญัและส่ิงท่ีมีความสําคญัเกือบทุกส่ิงทุก
อยา่งในประเทศ ไดถู้กนาํเอามารวมไวใ้นกรุงเทพฯ ไม่ไดก้ระจายออกไปสู่ส่วนอ่ืนๆ หรือจงัหวดั
อ่ืนๆ ของประเทศไทย สถาบนัและส่ิงสาํคญัๆ ท่ีมารวมอยูใ่นกรุงเทพฯ จาํแนกออกได ้2 พวก คือ  
  (1) อาํนาจ (Power and Authority)  
  อาํนาจหมายถึงความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไปมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของบุคคลอ่ืนๆ หรือความสามารถท่ีจะทาํให้บุคคลอ่ืนมีพฤติกรรม รวมไปถึงความคิด 
ความอ่าน คลอ้ยตามตามความประสงคข์องตนเองอาํนาจเป็นไปไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ตราบ
ใดท่ีทาํให้เกิดแบบฉบบัของอิทธิพลดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ สําหรับประเทศไทยพบว่าอาํนาจท่ีมีอยู่
เกือบทั้งหมดไดม้ารวมอยู่ท่ีกรุงเทพฯ เหลือออกไปสู่ต่างจงัหวดั หรือประชาชนส่วนใหญ่น้อย 
อาํนาจทางการเมืองและการปกครองนั้น กระทรวงทบวง กรม และอาํนาจในการตดัสินดาํเนินงาน
ทั้งหลายก็เป็นสถาบนัท่ีจะตอ้งอยู่ในส่วนกลาง คือในกรุงเทพฯ กลุ่มชนท่ีมีเกียรติและอาํนาจใน
ต่างจงัหวดักป็ระกอบไปดว้ย ผูว้า่ราชการ และคณะกรรมการจงัหวดัซ่ึงเรากท็ราบกนัดีว่า ผูว้่าราชการ
จงัหวดัหรือท่ีชาวบา้นเรียกว่า “เจา้เมือง” ก็เป็นเพียงขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่คนหน่ึงของกระทรวง 
มหาดไทยเท่านั้น ซ่ึงตอ้งรับคาํสั่งและนโยบายไปจากส่วนกลางคือ กระทรวงมหาดไทยเท่านั้น 
คณะกรมการจงัหวดัคนอ่ืนๆ ก็เช่นกนั แต่ละคนก็เป็นเพียงขา้ราชการท่ีสังกดักระทรวงต่างๆ ใน
ส่วนกลางทั้งนั้น สาํหรับอาํนาจดา้นอ่ืนๆ ของชาติ เช่น อาํนาจทางสังคมและเศรษฐกิจก็เช่นเดียวกนั 
ทุกส่ิงทุกอยา่งยอ่มไปจากกรุงเทพฯ ทั้งนั้น สถาบนัหรือกลุ่มบุคคลท่ีตดัสินโชคชะตา ในทางการเงิน 
การคา้ การอุตสาหกรรมและนโยบายทางสงัคมอ่ืนๆ การศึกษากล็ว้นแลว้แต่รวมกนัอยูใ่นกรุงเทพฯ 
แมแ้ต่หนงัสือพิมพท่ี์มีอิทธิพลเกือบทุกฉบบั นกัเขียน นกัวรรณคดี ท่ีมีช่ือเสียง ท่ีมีอิทธิพลต่อจิตใจ 
ต่อแนวความคิดความฝันของประชาชนส่วนใหญ่ต่างก็อยูใ่นกรุงเทพฯ และก็เขียนบทประพนัธ์จาก
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ประสบการณ์ จากทศันชีวิต จากความรู้สึกของชาวกรุงผูท่ี้มีความรู้ความเห็นในชีวิตประจาํวนัอยูใ่น
ขอบเขตของเมืองหลวง  
  (2) บริการความเจริญ (Functions)  
  สถาบนัทางสงัคมท่ีเป็นความเจริญและเป็นบริการอนับุคคลพึงจะไดรั้บและ
ใชป้ระกอบความสุขสบาย ความสะดวกความปลอดภยั เกียรติ ช่ือเสียง และความกา้วหนา้ในชีวิต 
ส่ิงเหล่าน้ีอยู่ในกรุงเทพฯ เป็นส่วนใหญ่ คนไทยตอ้งการใชชี้วิตอยู่กรุงเทพฯ เพราะเป็นแหล่งท่ี
เจริญ หมายความว่า มีคนท่ีมีวิชาความรู้ มีเกียรติ มีบริการความเจริญในสังคม เช่น โรงพยาบาล 
โรงเรียน มหาวิทยาลยั สถานศึกษาอาชีวะ บริการตาํรวจ ถนนหนทาง นํ้ าไฟ หรือแมแ้ต่โรงงาน
อุตสาหกรรมและองคก์ารสถาบนัทางเศรษฐกิจต่างๆ มีโอกาสกา้วหนา้ในชีวิต แมแ้ต่ระเบียบแบบ
แผนและวิธีการพิจารณาความดีความชอบท่ีจะให้ขา้ราชการไดก้า้วหน้า ไดไ้ปเมืองนอกเมืองนา
หรือทาํใหป้ระชาชนไดรั้บเกียรติสูงๆ ในสงัคมกพ็ิจารณากนัอยูใ่นกรุงเทพฯ สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
โรงภาพยนตร์ โรงละคร ความสะดวกสบายในบริการร้านคา้ เช่น การธนาคาร การท่องเท่ียว การ
จบัจ่ายซ้ือของ หรือสถาบนัท่ีให้ความสุขความกา้วหนา้ทางดา้นจิตใจ เช่น วดั สมาคม พิพิธภณัฑ์
สถาน ห้องสมุด วงดนตรีต่างๆ วิทยุ โทรทศัน์ ฯลฯ ก็แตกต่างกนัระหว่างกรุงเทพฯ กบัหัวเมือง
รองๆ อยา่งเห็นชดั  
 2) สงัคมไทยเป็นสงัคมเจา้นาย (Prestige Society)  
 ตั้งแต่เราเกิดมาไม่ว่าเราจะเป็นใคร เป็นเจา้นายชั้นสูง หรือเป็นชาวบา้นนอก 
เรามกัจะไดย้นิคาํอวยพรของพ่อแม่ ญาติผูใ้หญ่เสมอๆ ว่า ขอใหไ้ดเ้ป็นใหญ่เป็นโต เป็นเจา้คนนาย
คน อยู่สุขสบายไม่ตอ้งทาํการทาํงาน และให้มัง่คัง่ไปดว้ยขา้ทาสบริพารทั้งหลายแหล่ ส่ิงน้ีเป็น
ลกัษณะสาํคญัยิ่งอนัหน่ึงของสังคมไทย มนักลายเป็นค่านิยมทางสังคม (Social Values) ท่ีฝังแน่น
อยูใ่นจิตใจของคนไทยมาชา้นานว่า ให้เรานิยมการมีเกียรติ และยกยอ่งการเป็นเจา้นาย การเป็นเจา้
คนนายคน เกียรติหรือภาษาองักฤษเรียกว่า Prestige น้ีเป็นส่ิงท่ีมีความหมายมากยิง่เสียกว่าเงินทอง 
มากกว่าความสัมพนัธ์ทางครอบครัวและเพื่อนฝูง อย่างท่ีเราเรียกกนัทัว่ๆ ไปว่า “ไม่ยอมให้เสีย
เกียรติ” ลกัษณะอนัแรกของการมีเกียรติหรือการเป็นเจา้นายก็บอกไดโ้ดย อาชีพ ลกัษณะของงาน 
และโดยฐานะทางสังคมและครอบครัวของบุคคล คนไทยนิยมการมีเกียรติและการเป็นเจา้นายโดย
การนิยมทาํราชการ การติดเคร่ืองแบบ การประดบัเหรียญตราจากพระเจา้อยูห่ัว การนัง่โต๊ะเซ็นช่ือ
เพราะถือว่าเป็นงานของเจา้นาย เป็นงานท่ีมีเกียรติกว่างานชนิดอ่ืน เช่น อาชีพพ่อคา้ ช่าง หรือ
กรรมกร เราจะเห็นเสมอในพิธีการต่างๆ ของสังคมกลุ่มชนอนัดบัแรกท่ีไดรั้บเกียรติอยูแ่ถวหนา้นัง่
เกา้อ้ีตอ้งเป็นขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ และรองลงมาตามลาํดบัแลว้จึงมาถึงพอ่คา้ประชาชน สาเหตุง่ายๆ 
ท่ีเห็นชดัก็คือว่า ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยข์า้ราชการเป็นตวัแทนของพระเจา้แผน่ดินท่ีไปเป็น
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ผูป้กครองและเป็นเจา้นายของประชาชนในดา้นต่างๆ อีกต่อหน่ึง ลกัษณะอนัแรกของการเป็น
เจา้นายของคนไทยน้ีเรายงัรวมไปถึงการทาํงานเบาๆ และเหยียดหยามการทาํงานหนักและการ
ทาํงานด้วยมือ เช่น การเป็นกรรมกร การเป็นชาวนาอีกดว้ย เราจึงเห็นเสมอท่ีคนไทยนิยมและ
ต่ืนเตน้กบัคนท่ีมีครอบครัวดี หรือท่ีเรียกว่า “ตระกูลดี” คือ หมายความว่าเป็นครอบครัวท่ีพ่อแม่ 
หรือญาติผูใ้หญ่ไดรั้บเกียรติ หรือเคยไดรั้บเกียรติอย่างสูงจากพระเจา้แผ่นดินหรือวงราชการ เป็น
ครอบครัวท่ีมีฐานะการกินอยูดี่คือ หมายความวา่มีมรดก มีรายไดดี้โดยไม่ตอ้งไปทาํงานผลิตดว้ยมือ
มีวิถีชีวิตท่ีแตกต่างจากคนธรรมดาออกไป เช่น มีวงสังคมเฉพาะ ส่งลูกหลานไปเรียน โรงเรียนท่ีดี
หรือไปศึกษาต่างประเทศ มีตาํแหน่งราชการหรือในห้างร้านท่ีสูงๆ และมีเกียรติ มีรถยนต์ขบัข่ี 
แต่งตวัสวยงาม และภาคภูมิใจในความเป็นเจา้นาย ในการท่ีไม่ตอ้งทาํงานหนกั ไม่ตอ้งหาความสาํเร็จ
ในชีวิตจากอาชีพจากการทาํงานเตม็ท่ี ส่ิงเหล่าน้ีไม่เพียงแต่เป็นส่ิงท่ีคนชั้นสูง หรือเจา้นายเองนิยม
ชมชอบเท่านั้น คนทัว่ๆ ไปในสังคม โดยเฉพาะชนชั้นตํ่าและชั้นกลางก็นิยมชมชอบและใฝ่ฝัน
อยากจะเป็นเช่นนั้น ทั้งน้ีเพราะว่าเขาไดถู้กธรรมเนียมของสังคมสั่งสอนให้มีความเช่ือฝังในสังคม 
เช่นนั้นตลอดมา พอรู้ความไดเ้ขาก็เร่ิมร่ําเรียนจากระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียมในการสังคม 
ในโรงเรียน ในวงราชการและจากสถาบนัและตวัส่ือสารทางสังคมต่างๆ เช่น ภาพยนตร์ ละคร 
วรรณคดี หนงัสือพิมพ ์นวนิยาย ฯลฯ ให้เช่ือถือเช่นนั้น เราจึงจะพบเห็นเป็นของธรรมดาท่ีคนไทย
ทัว่ๆ ไปนิยมยกย่องคนท่ีฐานะร่ํารวย นิยมการไปต่างประเทศ และนิยมดาํเนินชีวิตตามแบบฉบบั
ของเจา้นายหรือของเมืองนอก ในระหว่าง หนุ่มๆ สาวๆ ก็เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีความฝันและความหวงั 
ความทะเยอทะยานท่ีจะมีความสุขใจ ความหรูหรา จากการไดพ้บพระเอกท่ีข่ีมา้ขาวของบรรดา
สาวๆ หรือการไดส้อยดอกฟ้าของหนุ่มๆ เหล่าน้ีก็เป็นเร่ืองของการนิยมยกยอ่งเจา้นาย ตามวิถีชีวิต
ของครอบครัวของอาชีพ และ Background ท่ีอลงัการไม่ใช่คนธรรมดา  
 ลกัษณะของการเป็นเจา้นายอีกอยา่งหน่ึง ท่ีนอกเหนือไปจากแบบแผนของชีวิต 
ชนิดของอาชีพ และการทาํงานเบาหรือไม่ทาํงานแลว้ก็คือ การท่ีแสดงการเป็นเจา้นายโดยการมีขา้
ทาสบริวาร เล้ียงลูกนอ้งหรือมีสมุน ลกัษณะอนัน้ีกท็าํใหค้นท่ีเป็นเจา้นายมีจิตใจกวา้งขวาง ไปไหน
ตอ้งมีคนนบนอบ เป็นผูท่ี้มีใจกวา้งขวางแจกจ่ายเงินไม่อั้น น่ีก็เป็นลกัษณะทัว่ๆ ไปของคนไทยท่ีมี
นิสัยขอให้ไดห้รูหรา ให้ไดเ้ล้ียงเพื่อนเล้ียงฝงู ใชเ้งินทอง ให้มีเกียรติ เราจะเห็นว่าคนไทยเรามีการ
ใชเ้งินอยา่งฟุ่ มเฟือยในพิธีกรรมต่างๆ เช่น ในพิธีแต่งงาน บวชนาค ฉลองวนัเกิด ฉลองวนัครบรอบ
ต่างๆ ฯลฯ ซ่ึงก็ลว้นแลว้แต่เป็นการเล้ียงผูเ้ล้ียงคนอย่างเอิกเกริก หมดเงินหมดทอง ถึงกบับางคน
เป็นหน้ีเป็นสินเดือดร้อนก็ยงัมี ความประสงคเ์หล่าน้ีก็โดยการถือว่าเป็นส่ิงท่ีตอ้งทาํ เพราะมนัเป็น
เร่ืองของเกียรติเร่ืองของการมีหนา้มีตา ในวงสังคมท่ีมีการพบปะ กินอาหารหรือชุมนุมกนัทัว่ไปก็
เช่นกนั เราจะพบว่าคนท่ีมีฐานะดีกว่าก็มกัจะเป็นผูอ้อกเงินเสมอเป็นขั้นๆ ไป คนท่ีมีเงินมากหรือ
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คิดว่าตวัเองควรจะมีเงินมากเพราะฐานะร่ํารวย ก็ตอ้งมีการเล้ียงหรือใชจ่้ายเงินกนัมากข้ึนตามส่วน 
ในสมยัโบราณบางแห่งเราจะเห็นว่ามีการแจกจ่ายเงินทอง การเล้ียงดู การให้ทาน หรือการโยนเงิน
ใหแ้ยง่กนัในพิธีงานศพ ตามฐานะของความมัง่มีของบุคคลนั้นๆ  
 ความหมายของการท่ีคนไทยนิยมเป็นเจา้นาย ทางเศรษฐกิจก็มีมาก และสาํคญั
ไม่ใช่น้อย อนัแรกก็คือว่า เน่ืองจากคนไทยนิยมใชเ้งินในทางส่งเสริมเกียรติ เราจึงมีเงินเก็บน้อย 
และเงินท่ีเก็บไวก้็เอาไวใ้ชจ่้ายในทางท่ีส่งเสริมเกียรติ เช่น ทาํบุญต่างๆ แต่งงาน บวชนาคและเล้ียง
ดูเพื่อนฝงู จึงทาํใหเ้ราไม่มีการเกิดทุนทางเศรษฐกิจ (Capital formation) เม่ือเป็นเช่นน้ี เราก็ไม่มีการ
ลงทุน หรือเรียกว่าไม่มี Investment ยิง่คนไทยนิยมทาํราชการและงานเบาๆ และไม่นิยมการคา้ขาย 
หรือธุรกิจท่ีเป็นความสามารถส่วนตวัดว้ย การลงทุนโดยคนไทยจึงมีน้อย ความหมายท่ีสําคญัอีก
อยา่งหน่ึงกคื็อวา่ ในการดาํเนินงานทางธุรกิจนั้นคนไทยทาํไดด้ว้ยความลาํบาก คือมีกาํไรนอ้ย ทั้งน้ี 
ก็เพราะว่ามีประสิทธิภาพตํ่าและตน้ทุนสูง อนัเน่ืองมาจากคนไทยถือเร่ืองเกียรติและความโกเ้ก๋ใน
การดาํเนินงานมากกว่าเน้ือหาของงานอนัแทจ้ริง คือ กาํไรจากประสิทธิภาพและความยืนนานของ
กิจการนั้นๆ เช่นว่า เราจะคิดถึงความโกเ้ก๋ของ Office ของตาํแหน่งตน ความฟุ่มเฟือย และระเบียบ
แบบแผนท่ีทาให้งานโก ้มีเกียรติ มากกว่าคิดถึงประสิทธิภาพและผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากงาน
นั้นๆ แบบ “ธุรกิจ”  
 ลกัษณะของการยกยอ่งหรือนิยมลทัธิสงัคมแบบ “เจา้นาย” ของคนไทยน้ี ทาํให้
สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการทาํงานจาก “เบ้ืองบน” หรือ Authoritarian ประชาชนทัว่ไป และผูน้อ้ย
ท่ีอยู่ “เบ้ืองล่าง” ไม่มีโอกาส และถูกอบรมสั่งสอนให้ไม่ชอบมีโอกาสท่ีจะทาํงานออกความคิด
ความเห็น หรือออกสิทธิออกเสียง ในการบริหารงาน และพฒันาประเทศดา้นต่างๆ  
 จากความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้้อยกับผูใ้หญ่ ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาชั้นตํ่ากับ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงระหว่างประชาชนกบัขา้ราชการ (โดยเฉพาะขา้ราชการฝ่ายปกครอง) ระหว่าง
สมาชิกครอบครัวกบัหวัหนา้ครอบครัว ระหว่างนกัเรียนกบัครูและระหว่างคนในวงงานกบัหวัหนา้
งานโดยทัว่ๆ ไป ท่ีฝ่ายแรกเป็นฝ่ายท่ีเช่ือฟังและเกรงกลวั หรือตอ้งการและชอบท่ีจะเช่ือฟังและ
เกรงกลวัฝ่ายหลงัอยูต่ลอดเวลา ฝ่ายหลงัหรือผูท่ี้มีตาํแหน่งหนา้ท่ีและฐานะทางสังคมท่ีเหนือกว่าจึง
มกัจะเป็นฝ่ายท่ีถืออาํนาจ คือเป็นฝ่ายออกความคิดเห็นและคาสั่งแต่ฝ่ายเดียว โดยอีกฝ่ายหน่ึงตอ้ง
ยอมรับฟังและทาํตามเสมอ ดงันั้น อาํนาจในการออกความคิดเห็นในการสั่งงาน ในการทาํงานใน
สถาบนัราชการ สถาบนัเอกชน ในครอบครัวและตลอดจนความหมายและนํ้ าหนกัของคาํพูด ของ
ความคิด จึงมกัจะมาจากฝ่ายท่ีมีตาํแหน่งหน้าท่ีสูงหรือฐานะเหนือกว่าฝ่ายเดียว เปรียบก็เหมือน
นํ้ าตก ในการเปรียบกระแสแห่งอาํนาจและความคิดเห็นในสังคมเสมือนนํ้ าตก ก็หมายความว่า 
กระแสแห่งนํ้ าตกมีแต่จากขา้งบนลงมาสู่เบ้ืองล่างเท่านั้น ขา้งล่างไม่มีสิทธ์ิมีเสียง ไม่มีความหมาย
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หรือมีความหมายนอ้ย อยา่งท่ีพดูกนัทัว่ๆ ไปว่า “เป็นผูน้อ้ยก็ตอ้งเฉยไวก่้อน” ซ่ึงลกัษณะเช่นน้ีก็มี
ความหมายอยูว่า่ ผูใ้หญ่เท่านั้นท่ีเสียงดงั สัง่อะไรผูน้อ้ยหรือประชาชนตอ้งทาํตาม ลกัษณะเช่นน้ีได้
ถูกกําหนดข้ึนในสังคมไทยกฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผนของวงราชการ และของสถาบันและ
ขนบธรรมเนียมของสังคมทัว่ๆ ไป จะเป็นโดยกฎเกณฑร์ะเบียบแบบแผนท่ีตั้งข้ึน หรือโดยความ
ตอ้งการของตวัเองก็ตามมกัจะนิยมออกคาํสั่งฝ่ายเดียว ไม่ให้ผูน้อ้ยหรือไม่เปิดโอกาสให้ผูน้อ้ยได้
ออกความคิดความเห็น หรือออกมาแลว้ก็ไม่ฟัง หรือมีความหมายน้อย เม่ือลกัษณะ “อาํนาจจาก
เบ้ืองบนลงมา” ไดรั้บการปฏิบติัอยู่ในสังคมเป็นเวลานานเขา้ก็เลยกลายเป็นขนบธรรมเนียม
ประเพณีและนิสัย ท่ีผูน้อ้ยเองก็ตอ้งการเช่นนั้น ผูน้อ้ยในวงราชการหรือประชาชน จึงเป็นฝ่ายท่ีไม่
นิยมหรือไม่ตอ้งการท่ีจะออกความคิดเห็น จึงเป็นฝ่ายท่ีไม่ค่อยจะทาํอะไร ไม่ค่อยรับผิดชอบ 
ไม่พยายามจะริเร่ิม คอยแต่ทาํตามคาํสั่งเท่านั้น เราจะเห็นเสมอว่า พวกลูกๆ ในครอบครัว นกัเรียน
ในชั้น หรือขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยท่ีเป็นกรรมการต่างๆ และประชาชนมกัจะคอยแต่ทาํตาม และ say “ 
yes” อย่างเดียว ไม่มีใครกลา้ออกความคิดความเห็นหรือถกเถียง และก็ไม่ตอ้งการท่ีออกความ
คิดเห็นหรือถกเถียง ดว้ยเหตุน้ี ในเมืองไทยจึงมกัจะมีบุรุษเหลก็ มีนกัเผด็จการ มีกฎอยัการศึก ฯลฯ 
ซ่ึงคนไทยทัว่ๆ ไปกไ็ม่เดือนร้อน เพราะยงัไงๆ ผูน้อ้ยและประชาชนกต็อ้งคอยทาํตามคาํสัง่อยูว่นัยงั
ค ํ่า ดีเสียอีกไม่ตอ้งคิดเลือกผูแ้ทนให้เปลืองสมอง ลกัษณะเช่นน้ีเป็นวฒันธรรมอย่างหน่ึงของ
สงัคมไทยในปัจจุบนั  
 3) สงัคมไทยมีปรัชญาชีวิตท่ีสงบสุข  
 จากอิทธิพลของปรัชญาพุทธศาสนาท่ีไดมี้การรับ ดดัแปลง และแกไ้ขโดยกลุ่ม
บุคคลในสังคมแลว้ถ่ายทอดคาํสั่งสอนมาเป็นรุ่นๆ คนไทยจึงมีปรัชญาชีวิตท่ีรักสงบ พุทธศาสนา
สอนใหค้นไทยรังเกียจการฆ่าสตัวต์ดัชีวิตและความโหดร้ายจองเวรต่างๆ นอกจากน้ีพุทธศาสนายงั
สอนให้คนไทยรู้จกัการให้อภยัเพราะ ถา้ใครทาํชัว่ ผลชัว่นั้นก็ตามไปทาํโทษคนๆ นั้นเอง ในแง่
ปรัชญาแห่งการดาํเนินชีวิต การปฏิบติัทัว่ๆ ไปในพุทธศาสนาในปัจจุบนัก็ใหถื้อหลกัแห่งการเสาะ
แสวงหาความสุขโดยใชว้ิธีสันโดษ และสละซ่ึงส่ิงท่ีเป็นกิเลสในชีวิตธรรมดาประจาํวนั ดว้ยเหตุน้ี
เองจึงเป็นผลใหค้นไทยส่วนใหญ่ไม่ใคร่จะมีความกระตือรือร้นในชีวิต และมกัจะดาํเนินชีวิตอยา่ง
สงบสุขและสนัโดษกนัทัว่ๆ ไป ลกัษณะของอิทธิพล พทุธศาสนาในปัจจุบนัท่ีมีอิทธิพลต่อชีวิตของ
คนไทยก็คือ แนวความคิด (Concept) ในเร่ือง “กรรม” ความหมายทางปรัชญาของ “กรรม” ท่ีมีต่อ
ชีวิตของคนไทยก็มีอยู่ว่า ถา้เราถือว่าปรากฏการณ์ของสังคมและมนุษยใ์นโลกน้ี เช่น ความพิการ
ต่างๆ ของสังคมและของมนุษย ์ความจน ความมัง่มี การเจ็บการป่วย ความสวยงามและความไม่
พอดีของรูปร่างลกัษณะหนา้ตา ฯลฯ เป็นผล (Effects) แลว้ เราก็จาํเป็นจะตอ้งทราบว่า อะไรเล่าท่ี
เป็นเหตุ (Causes) ของส่ิงเหล่าน้ี เร่ืองของกรรมทางพทุธศาสนาในปัจจุบนัไดอ้ธิบายว่า ผลทั้งหลาย
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แหล่ท่ีเกิดแก่บุคคลไม่ว่าจะเป็นความมี ความจน ความมีช่ือเสียง การมีเกียรติ มีหนา้มีตา จนกระทัง่
ถึงความสมบูรณ์พูนสุข ความอปัลกัษณ์ในรูปร่างหนา้ตา และความอาภพัอบัโชคทั้งหลายเหล่าน้ี 
มิไดมี้สาเหตุจากส่ิงใดหรอก หากแต่ว่าเป็นเพราะการกระทาํในอดีตท่ีบุคคลนั้นๆ ไดป้ระกอบข้ึน
เองอยา่งท่ีเราเรียกว่า เป็นกรรมแต่หนหลงัหรือชาติก่อน ดงันั้นเราจึงจะไดย้นิเป็นของธรรมดา ท่ีว่า
ถา้ใครเกิดเป็นอะไรหรือมีอะไรข้ึน ถา้เป็นทางท่ีดีเราก็เรียกว่าเป็นบุญและกรรมดีของคนๆ นั้น 
ถา้เป็นในทางท่ีเลว ก็เรียกว่าเป็นกรรมท่ีเลวและโชควาสนาท่ีตํ่าตอ้ยของคนๆ นั้นมีอยู่ อย่างท่ี
เรียกว่า ทาํดีไดดี้ ทาํชัว่ไดช้ัว่ ซ่ึงเป็นกฎแห่งกรรมของชีวิตอนัไม่เก่ียวขอ้งกบัสังคม จากเร่ืองกรรม
อนัน้ีเราจะพบว่า สังคมเรากลายเป็นสังคมท่ีสงบ คนทัว่ๆ ไปไม่ไดก้ล่าวหาหรือกล่าวโทษคนอ่ืน 
โทษสังคม หรือโทษรัฐ ว่าไดท้าํให้เขาลาํบาก หรือเป็นสาเหตุทาํให้เขาเกิดความลาํบาก ทั้งน้ี ก็
เพราะวา่ ปรัชญาท่ีฝังลึกเขา้ไปในจิตใจของแต่ละคนนั้น ไดท้าํใหเ้ขามีความคิดอยูเ่สมอว่า ในการท่ี
ตวัเองมีความลาํบาก มีความจน มีความทรมานต่างๆ หรือมีเกียรตินอ้ย ฯลฯ ไม่ไดเ้ป็นความผดิของ
ใคร ไม่ไดเ้ป็นความผิดของรัฐบาล หรือของสังคม หากแต่ว่าเป็นความผิดของตนเอง เป็นกรรมแต่
หนหลงัท่ีตนเองไดส้ร้างสมไว ้เม่ือคนส่วนมากคิดเสียอยา่งน้ีแลว้ คนในสังคมก็ไม่กล่าวหาคนอ่ืน 
หรือรัฐว่า เป็นสาเหตุ (Causes) ของความอบัโชคต่างๆ (effects) ของตวัเอง หรือของสังคม 
สังคมไทยจึงสงบสุข ไม่มีการจองเวร มีแต่ความยิ้มแยม้แจ่มใสเพราะว่าทุกคนไม่ได้ทาํให้ใคร
เดือดร้อน  
 4) สงัคมไทยเป็นสงัคมอุปถมัภ ์
 อคิน รพีพฒัน์ (2543: 3-4) อธิบายว่า ระบบอุปถมัภ์เป็นลกัษณะเด่นประการ
หน่ึงของสงัคมไทย เน่ืองจากเป็นสงัคมท่ีมีการกาํหนดสถานภาพของบุคคลลดหลัน่จากบนมาสู่ล่าง 
กล่าวคือ สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างท่ีเน้นความแตกต่างระหว่างฐานะ ตาํแหน่ง ไดแ้ก่ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์ท่ีมีฐานะสูงกว่า และผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ท่ีมีฐานะตํ่ากว่า เม่ือมีการยึดถือ
ความแตกต่างในระดบัสูง-ตํ่าของฐานะ ตาํแหน่งเป็นหลกั เราจึงพบว่า ความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ี
แตกต่างกนัเป็นแบบแผนท่ีมีความสาํคญัยิง่ในการจดัระเบียบสงัคมในดา้นพฤติกรรม ความสมัพนัธ์
ท่ีสําคญัและเห็นไดง่้ายท่ีสุด คือ ความสัมพนัธ์แบบผูใ้หญ่-ผูน้้อย หรือ ความสัมพนัธ์แบบลูกพี่-
ลูกน้อง อนัเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีตั้ งอยู่บนรากฐานความไม่เสมอภาคในการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และสําหรับ
ผลกระทบทางการเมืองจะเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เน่ืองจากความเป็น
ผูน้าํในเชิงอุปถมัภห์มายถึงระดบัอิทธิพลซ่ึงมีต่อประชาชนหรือกลุ่มบุคคล การมีอิทธิพลดงักล่าว
จะส่งผลมากนอ้ยเท่าใดนั้น ข้ึนอยูก่บับารมีของผูน้าํคนนั้นๆ เป็นสาํคญั ประชาชนหรือกลุ่มบุคคล
ภายใตผู้น้าํดงักล่าวหมายถึงคะแนนเสียงท่ีจะทาํใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งประสบชยัชนะหรือพ่ายแพก้็
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ได ้ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินกบัประชาชนเหล่าน้ี ในกระบวนการเลือกตั้งถูกเรียกว่า 
ระบบหวัคะแนน   
 เจมส์ ซี สก็อตต ์(James C. Scott) (ธีรยทุธ บุญมี 2535 : 199) ระบุถึงคาํจาํกดั
ความของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ว่า เป็นความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหว่างคนในสังคมท่ีมี
ฐานะบทบาทต่างกนั และอาจพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 2 คน ซ่ึงเป็น
ความผกูพนัของมิตรภาพแบบประโยชน์ใชส้อย โดยคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า หรือ
เรียกว่า “ผูอุ้ปถมัภ”์ จะใชอิ้ทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยูคุ่ม้ครอง ใหป้ระโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้ง
สองอยา่ง แก่ผูมี้ฐานะตํ่าวา่ หรือเรียกวา่ “ผูรั้บอุปถมัภ”์ ซ่ึงผูไ้ดรั้บการอุปถมัภก์็มกัจะตอ้งตอบแทน
ผูอุ้ปถมัภ์ดว้ยการให้ความจงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ซ่ึงทั้งน้ีรวมทั้งการอุทิศตนรับใชผู้ ้
อุปถัมภ์ โดยการตอบแทนท่ีผูรั้บการอุปถัมภ์มีให้แก่ผูอุ้ปถัมภ์ของตนนั้ น กระทาํได้ 4 ทาง 
ดงัต่อไปน้ี  
  1) ตอบแทนดา้นแรงงานหรือดา้นวตัถุ เช่น ในบางโอกาสผูรั้บการอุปถมัภก์็จะ
นาํเอาส่ิงของมากาํนลัแก่ผูอุ้ปถมัภเ์พื่อแสดงถึงความผกูพนั ความจงรักภกัดี หรือตอบแทนโดยการ
ทาํงานใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์เป็นตน้  
  2) การช่วยเหลือในการต่อสู ้เช่น การเป็นพรรคพวกช่วยเหลือเม่ือผูอุ้ปถมัภข์อง
ตนถูกรังแกจากฝ่ายอ่ืน เป็นตน้  
  3) การช่วยเหลือตอบแทนทางการเมือง เช่น การเป็นหวัคะแนนใหก้บัผูอุ้ปถมัภ ์
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให ้และช่วยเหลือเก่ียวกบัการเมืองในดา้นอ่ืนๆ ใหก้บัผูอุ้ปถมัภ ์เป็นตน้  
  4) การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา อันเป็นการแสดงออกถึงความ
จงรักภกัดี เช่น การท่ีผูใ้ตอุ้ปถมัภต์อ้งไปรดนํ้ าขอพรผูอุ้ปถมัภใ์นวนัเกิดหรือวนัสงกรานต ์การไป
ร่วมงานและช่วยงานในการประกอบพิธีท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ดัข้ึน เป็นตน้  
 ลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์(เพียงกมล มานะรัตน์ 2547: 36 – 42) 
ประกอบดว้ย  
  1) การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล เกิดจากผูอุ้ปถมัภ์มกัจะมีทรัพยสิ์น อาํนาจ และ
สถานภาพมากกว่าผูรั้บอุปถมัภ์ เหตุเพราะผูอุ้ปถมัภม์กัจะเป็นผูค้วบคุมหรือผูกขาดทรัพยากรท่ีมี
ความสาํคญัๆ เช่น เงิน อาํนาจ อิทธิพล สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง ทาํใหค้นอ่ืนๆ 
ท่ีไม่มีทรัพยากรเหล่าน้ีจาํใจ หรือเต็มใจเข้าไปพึ่ งพาผูอุ้ปถัมภ์ เพื่อขอใช้ทรัพยากรเหล่านั้ น 
กระบวนการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลจึงเร่ิมตน้ข้ึน ในท่ีสุดผูท่ี้เขา้ไปพึ่งพิงผูท่ี้มีทรัพยากรก็ตกเป็น
ผูรั้บการอุปถมัภ ์ 
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  2)  ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์นั้ น  ต้องเป็น
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างผูอุ้ปถมัภ์กบัผูรั้บการอุปถมัภ์ ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนัจึงเป็น
ผลประโยชน์ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั ผลจากการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลทาํให้เกิดความรู้สึก
เป็นหน้ีบุญคุณ ความจงรักภกัดี เช่น เม่ือผูรั้บการอุปถมัภ์ตอ้งการเงิน หรือตอ้งการให้มีคนช่วย
ติดต่อ ไกล่เกล่ีย พูดจากบัผูมี้อาํนาจอ่ืนๆ เขาก็จะรู้สึกว่า เขาจะตอ้งพึ่งพาอาศยัผูอุ้ปถมัภ์ของเขา 
ส่วนผูอุ้ปถมัภก์็จะรู้ว่า “คนของเขา” ก็จะช่วยเหลือเขาในยามท่ีเขาตอ้งการ หรือการเอ้ือประโยชน์
ต่อกนัระหว่างเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัพ่อคา้ เจา้หนา้ท่ีก็มีอาํนาจท่ีจะให้ผลประโยชน์แก่พ่อคา้ พ่อคา้ก็ให้
เงินหรือส่ิงของแลกเปล่ียน 
 3) ความสัมพนัธ์แบบรอบด้าน หรือซับซ้อน ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์จะมี
ลกัษณะไม่แน่นอนตายตวัเหมือนความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ ผูอุ้ปถมัภก์็อาจจะมีความสัมพนัธ์
กบัผูรั้บการอุปถมัภ์ของตนไดใ้นหลายลกัษณะและซับซ้อน เช่น จากการให้เช่าทรัพยสิ์น อาศยั
ความผกูพนัระหว่างรุ่นพี่ รุ่นนอ้ง อาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างรุ่นพ่อของผูรั้บการอุปถมัภ ์เป็นตน้ 
ความสมัพนัธ์ท่ีมีท่ีมาอนัหลากหลาย ซบัซอ้นน้ีทาํใหเ้กิดการตอบแทนหรือการแลกเปล่ียนกนัอยา่ง
หลากหลายและรอบดา้น เช่น ผูอุ้ปถมัภ์อาจขอให้ผูรั้บการอุปถมัภ์ช่วยเหลือกิจการตน ผูรั้บการ
อุปถมัภอ์าจขอใหผู้อุ้ปถมัภช่์วยแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหต้น เป็นตน้  
  4) เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเปราะบาง เพราะข้ึนอยู่กับตวับุคคลมากกว่า
หลกัการ ดังนั้น การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ไวใ้ห้ได้ก็จะตอ้งมีการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ระหว่างกนัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ตราบใดท่ีแต่ละฝ่ายต่างก็มีส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะได ้
แต่ถา้เม่ือใดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง 2 ฝ่ายไม่พอใจ ผูรั้บการอุปถมัภอ์าจะเปล่ียนผูอุ้ปถมัภใ์หม่ได ้
หากเขาเห็นวา่ผูอุ้ปถมัภเ์ดิมไม่สามารถใหผ้ลประโยชน์กบัผูรั้บการอุปถมัภไ์ดอี้กต่อไป  
 รูปแบบและโครงสร้างความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์
และผูรั้บอุปถมัภ ์แบ่งได ้2 ลกัษณะ (อมรา พงศาพิชญ ์และปรีชา คุวินทร์พนัธ์ 2543: 3-4) ดงัน้ี  
  1) ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภเ์พียงสายเดียว หรือกลุ่มเดียว 
เป็นโครงสร้างท่ีเป็นการรวมเอาสายสมัพนัธ์แบบกลุ่มมารวมกนัไวโ้ดยมีศูนยก์ลางอยูท่ี่บุคคลเดียว  
  2) ความสัมพันธ์แบบพีระมิด ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในรูปแบบน้ี เป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหว่าง ผูอุ้ปถมัภ ์เอ (A) และผูรั้บอุปถมัภ ์บี (B) และ ระหว่างผู ้
อุปถมัภ ์บี (B) และผูรั้บอุปถมัภ ์ซี (C) โดยท่ี บี (B) และเอฟ (F) ก็จะไม่มีความสัมพนัธ์กนัโดยตรง 
และ เอ (A) กไ็ม่จาํเป็นจะตอ้งมีความสมัพนัธ์โดยตรงกบั ซี (C) ดี (D) เอฟ (F) จี (G) เอช(H) 
 ซ่ึงการท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ะใหค้วามช่วยเหลือหรือใหผ้ลประโยชน์แก่ผูรั้บการอุปถมัภไ์ด้
นั้นจะตอ้งมีทรัพยากรหรือผลประโยชน์อยู ่3 ลกัษณะ คือ  
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  1) ความรู้และทกัษะ  
  2) การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพยสิ์น หรือสิทธิในปัจจยัต่างๆ เช่น เงิน การเป็น
เจา้ของธุรกิจ หรือกิจการต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงสามารถใชเ้พื่อสร้างความจงรักภกัดีจากผูท่ี้มีฐานะตํ่ากว่า
ตนได ้ 
  3) การควบคุมโดยออ้มเหนือทรัพยสิ์นหรืออาํนาจหนา้ท่ีบางดา้น เช่น การอยู่ใน
ตาํแหน่งทางการเมืองหรือการปกครอง แลว้ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือการปกครองนั้น
อาศยัอาํนาจ และความชอบธรรมของตนเองสร้างผูรั้บอุปถมัภ ์เป็นตน้  
 

9.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง  
 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเร่ือง กลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ได้ศึกษาจากงานวิจัยท่ี
เก่ียวกบักลยทุธ์ต่างๆ ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งในบทบาทท่ีเป็นผูแ้สวงหา และ
รวบรวมการสนบัสนุนเป็นคะแนนเสียง ซ่ึงอาจไดรั้บการให้ความหมายแตกต่างกนั เช่น หมายถึง
หวัคะแนน หรือ หมายถึง ฐานคะแนนเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นตน้ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนบทบาทของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน ดงัต่อไปน้ี  
 วิทยา โยธารินทร์ (2543: บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของหัวคะแนนใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอาํเภอหนองกุงศรี จงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2533 
พบว่า วิธีการจดัตั้งและควบคุมหัวคะแนนของผูส้มคัร มี 3 วิธี คือ ผูส้มคัรเขา้หาหัวคะแนนดว้ย
ตนเอง เชิญหัวคะแนนมาประชุมและจดัเล้ียงท่ีบา้น และผูส้มคัรอาศยับุคคลท่ีสองช่วยจดัตั้ง ส่วน
การควบคุมหัวคะแนนนั้น ประกอบดว้ย การควบคุมการแจกเงินเพื่อซ้ือคะแนนเสียง โดยผูส้มคัร
ควบคุมเอง มอบหมายให้คนสนิทช่วยควบคุม และสอบถามผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ในดา้นการ
ควบคุมการแจกส่ิงของซ่ึงมีมูลค่าต่อหน่วยไม่มากนกั ผูส้มคัรก็จะใชว้ิธีการสอบถามผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งว่า ไดรั้บการแจกส่ิงของหรือไม่ และในดา้นการควบคุมค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่านํ้ ามนัรถ
ในระหว่างการหาเสียงของหัวคะแนน ผูส้มคัรส่วนใหญ่ใช้วิธีการเดียวกัน คือ จ่ายเงินสดให้
หัวคะแนนไปเติมนํ้ ามัน แล้วนําใบเสร็จรับเงินมาแสดงภายหลัง กระบวนการและวิธีการท่ี
หวัคะแนนช่วยหาเสียงเลือกตั้ง หวัคะแนนไดด้าํเนินการช่วยหาเสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน 7 
วิธี ไดแ้ก่ การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ในโอกาสและสถานการณ์ท่ีเอ้ืออานวย การซ้ือคะแนนเสียง 
การแจกส่ิงของ การโจมตีคู่แข่งขนั การจดัเล้ียงอาหาร สุรา และเคร่ืองด่ืม การรวบรวมขอ้มูลเสนอ
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ผูส้มคัร และวิธีการสุดทา้ย คือ การใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่างๆ บทบาทของหวัคะแนนท่ี
มีต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั เขตอาํเภอหนองกุงศรี จงัหวดักาฬสินธ์ุ ในการเลือกตั้งคร้ังน้ี 
หวัคะแนนมีบทบาทสาํคญัในดา้นการใชค้วามสมัพนัธ์ส่วนตวั การใชเ้งิน การใชส่ิ้งของแลกเปล่ียน
กบัคะแนนเสียง การรวบรวมรายช่ือหรือเลขบตัรประจาํตวัประชาชน การซ้ือบตัรประจาํตวั การ
ปล่อยข่าวลวง การแกข่้าวลวง การจดัเล้ียงอาหารและเคร่ืองด่ืม การหาเสียงทั้งในและนอกสถานท่ี 
การหาเสียงในงานสังคมและงานประเพณี การสรรเสริญผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน การเสนอแนวทาง
พฒันาทอ้งถ่ิน การเสนอปัญหาและความตอ้งการของประชาชนไปยงัผูส้มคัร การเขา้ร่วมงานสังคม
และประเพณีต่างๆ การใหบ้ริการสาธารณประโยชน์ การช่วยอาํนวยความสะดวกในการเดินทางไป
ลงคะแนนเสียง และบทบาทในการรายงานความเคล่ือนไหวของคู่แข่งขนั  
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2546) กล่าวว่าหากตอ้งการให้ประชาชนในสังคมไทย ซ่ึงส่วน
ใหญ่ขาดความสนใจทางการเมืองไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
การใหน้ายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจะมีบทบาทมากกว่าในการพฒันาประชาธิปไตย
ระดบัทอ้งถ่ิน เพราะอย่างนอ้ยนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจะกระตุน้ความต่ืนตวั
ทางการเมืองจะเขา้หาประชาชนมากข้ึน ประชาชนจะเขา้หาฝ่ายบริหารมากข้ึน การถกเถียงกนัดา้น
นโยบายระหว่างผูส้มคัรตาํแหน่งนายกเทศมนตรีและการติดตามการทาํงานของนายเทศมนตรีท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจะช่วยอุดช่องว่างของสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีผ่านมาเน้นท่ีนักศึกษาแต่ละ
คณะให้เก่งในแต่ละสาขาวิชาชีพ แต่อ่อนในดา้นความสนใจต่อการเมืองทอ้งถ่ิน ปัญหาต่างๆใน
ระดบัทอ้งถ่ิน และการช่วยหาทางแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ิน ระบบการศึกษาจึงควรไดรั้บการแกไ้ขโดย
ด่วน เพื่อใหน้กัเรียนนกัศึกษาสนใจปัญหาต่างๆของทอ้งถ่ิน มีความเขา้ใจเก่ียวกบักลไกการทาํงาน
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน และเขา้มามีบทบาทจดัการดูแลทอ้งถ่ินของตนเองใหม้ากข้ึน  
 โกวิทย ์พวงงาม (2546) กล่าวว่านบัแต่มีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
โดยตรงในจงัหวดับุรีรัมยท่ี์จดัใหมี้การเลือกตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรก ในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั จึงมีขอ้สงัเกตวา่ ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจต่อระบบการเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง 
และท่ีสาํคญัประชาชนไม่เขา้ใจการเปล่ียนแปลงโครงสร้างขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีใหมี้การ
เลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง ซ่ึงประชาชนควรเรียนรู้ว่าเลือกตั้งไปทาํไม เลือกคนอยา่งไร และ
มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูต่่อตวัเองและชุมชนอยา่งไร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีประชาชนไม่ค่อยไดรั้บรู้
ขอ้มูลจากรัฐบาล และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากนกั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ ส่ือมวลชนในหลายประเภททั้งหนงัสือพิมพ ์วิทย ุโทรทศัน์ มกัไม่ค่อยสนใจเก่ียวกบัการให้
ความรู้ในเร่ืองขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากนัก เม่ือมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายการ
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ปกครองทอ้งถ่ินแลว้ ก็ควรจะเปิดช่องทางการเรียนรู้ใหก้บัประชาชน เท่ากบัเป็นการรณรงคใ์หเ้กิด
การมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
 เพียงกมล มานะรัตน์ (2547:บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษา
กรณีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ของเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ. 2547 โดยศึกษา
กระบวนการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ของเทศบาลนครเชียงใหม่ วนัท่ี 1 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกภายใตพ้ระราชบญัญตัิเทศบาล (ฉบบัที่ 11) 
พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ระเบียบ 
ขอ้กาํหนด ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  
 กฎหมายต่างๆ เหล่าน้ีก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในการเลือกตั้งเทศบาลนครเชียงใหม่
ในหลายแง่มุม เช่น วิธีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจากการเลือกตั้งโดยออ้มมาเป็นการเลือกตั้ง
โดยตรง ความเปลี่ยนแปลงในเร่ืองขององคก์รที่เขา้มาดูแลควบคุมจดัการการเลือกตั้ง จาก
กระทรวงมหาดไทยมาเป็นคณะกรรมการเลือกตั้ง และความเปล่ียนแปลงในดา้นความเขม้งวดใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายเลือกตั้ง ท่ีมีมาตรการลงโทษอยา่งจริงจงั เป็นตน้ จากการศึกษาพบว่า 1) การ
จดัตั้งองคก์รหาเสียง วิธีการ-ยทุธวิธี และความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หวัคะแนน และ
ประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลในรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัเช่ือมทั้งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนั แต่ในอีกส่วนหน่ึงไดเ้กิดความเปล่ียนแปลง
ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัร หัวคะแนนและประชาชน โดยไม่ไดเ้ป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์
ส่วนบุคคล ทั้งสามฝ่ายมิไดมี้ความสมัพนัธ์ส่วนตวัใดๆ ระหวา่งกนั 2) กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ท่ีถูกนาํมาใชเ้ป็นคร้ังแรกส่งผลให้กระบวนการเลือกตั้ง โดยเฉพาะกระบวนการรณรงคห์าเสียง
เปล่ียนแปลงไป ทั้งในแง่บวกและแง่ลบ แง่ลบคือ เกิดการปรับตวัดา้นกลยทุธ/วิธีการหาเสียงท่ีไม่
สุจริตต่างๆ ใหแ้ยบยลซบัซอ้นมากข้ึนจนกฎหมายไม่สามารถเอาผิดได ้ส่วนในแง่บวกคือ เป็นการ
เลือกตั้ งคร้ังแรกของเทศบาลท่ีนโยบาย ได้เข้ามามีบทบาทในการรณรงค์หาเสียง ในฐานะ
ส่วนประกอบสาํคญัท่ีมีผลต่อชยัชนะในการเลือกตั้ง ควบคู่ไปกบัการใชก้ลยทุธ์หาเสียงดว้ยวิธีการเดิม 
 สุจิตบุญบงการและพรศกัด์ิผอ่งแผว้ (2547) ศึกษาถึงพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งของคนไทยพ.ศ. 2546 สรุปไดว้า่ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดบัปานกลางข้ึนไปมี
การศึกษาอยูใ่นช่วงวยัสูงอายวุยัหนุ่มสาวถึงวยักลางคนและอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโนม้ท่ี
จะไปลงคะแนนเสียงดว้ยความสาํนึกว่าเป็นหนา้ท่ีพลเมืองดีสามารถตดัสินใจล่วงหนา้ว่าจะเลือก
ผูส้มคัรคนใดและมกัจะคาํนึงถึงพรรคและนโยบายของพรรคมากกวา่ตวัผูส้มคัรส่วนผูท่ี้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมตํ่ามีการศึกษาตํ่าและอยู่ในเขตชนบทในการลงคะแนนเสียงมกัจะคาํนึงถึงตวั
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ผูส้มคัรมากกว่าพรรคและใหค้วามสาํคญักบัความสามารถของผูส้มคัรในการสงเคราะห์คนทอ้งถ่ิน
ของตนมากว่านโยบายนอกจากน้ียงัมีโอกาสท่ีจะไปลงคะแนนเสียงโดยการรบเร้าชกัจูงจากผูอ่ื้น
รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลมากกวา่ผูท่ี้อยูใ่นฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงจากการศึกษาเอกสาร
และผลงานวิจยัรวมถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าพฤติกรรมการออกไปใช้เสียงเลือกตั้ งข้ึนอยู่กับ
สถานะทางสังคมเศรษฐกิจการศึกษาและการตดัสินใจท่ีจะเลือกผูแ้ทนรวมทั้งความสํานึกทาง
การเมืองกมี็อิทธิพลต่อพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งสมํ่าเสมอก็
เป็นส่ิงท่ีกาํหนดพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนเพราะผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงจะเป็นผู ้
ท่ีสามารถตดัสินใจในทางการเมืองไดดี้กว่าผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าอาจเป็นดว้ยสาเหตุของ
ความมีประสบการณ์มากกว่าสาเหตุสาํคญัๆท่ีมีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
วฒันธรรมทางการเมืองในการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละคร้ังนั้นมีความ
แตกต่างกนัทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่งดงัน้ี 
  1) สถานภาพทางสงัคม (เพศ,อาย)ุ 
  2) สถานภาพทางเศรษฐกิจ (อาชีพ, รายได)้ 
  3) ความสาํนึกทางการเมืองและการตดัสินใจเลือกผูแ้ทน (การกล่อมเกลาทาง
สงัคมครอบครัวเพื่อนและการรับรู้ขอ้มูลจากส่ือ) 
  4) ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง 
 ฟองจนัทร์วุฒินันชยั (2548: บทคดัย่อ) ศึกษาบทบาทของประชาชนในการเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่โดยตรงในอาํเภอแม่อายจงัหวดัเชียงใหม่มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาบทบาทอัตราส่วน/ระดับการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ งรวมทั้ งปัจจัยและเหตุผลท่ีมี
ความสัมพนัธ์กับการตดัสินใจในการไปใช้สิทธิเก่ียวกบัการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัเชียงใหม่โดยตรงของประชาชนในอาํเภอแม่อายการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกลุ่มประชากรในการศึกษาวิจยัคือประชาชนท่ีอยูอ่าศยัใน
พื้นท่ีอาํเภอแม่อายจงัหวดัเชียงใหม่เคร่ืองมือท่ีใชแ้บบสอบถามจาํนวน 350 ฉบบัโดยนาํมาวิเคราะห์
ขอ้มูลใชส้ถิติในเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) คือการแจกแจงความถ่ี (Frequency) ทั้งในรูป
ของจาํนวนนบั (Count) และค่าร้อยละ (Percentage) เพ่ือพรรณนาลกัษณะทัว่ไปของประชากร
ผลการวิจยัพบว่าประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่
โดยตรงส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 55.4 มีอาย ุ51 ปีข้ึนไปร้อยละ 28.9 มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา
หรือตํ่ากว่าร้อยละ 43.7 มีอาชีพรับจา้งร้อยละ 42.6 มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนตํ่ากว่า 3,000 บาท 
ร้อยละ43.7 ส่วนใหญ่พกัอาศยัในเขตเทศบาลร้อยละ 57.4 
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 ผลการวิจยับทบาทและพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งพบว่าประชาชน
อาํเภอแม่อายส่วนใหญ่มีบทบาทและพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใชสิ้ทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสูงผลการวิจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในอาํเภอแม่อายส่วนใหญ่เขา้ร่วมกิจกรรมรณรงค์หาเสียงมาฟังการ
ปราศรัยหาเสียงติดตามการเมืองทางส่ือต่างๆ ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัต่างๆ มีส่วนร่วมในการร่วม
จดัการการเลือกตั้งลงสมคัรรับเลือกตั้งระดบัต่างๆ และการเขา้ร่วมรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตยเช่น
เรียกร้องรัฐธรรมนูญฯลฯ การแจง้เหตุการณ์กระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้งทั้งน้ีการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอาจจะไดรั้บการสนองความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีรวดเร็วข้ึนดว้ยจึงเป็น
เหตุใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัท่ีสูงข้ึนซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้
 วฒันิกาศิลปกุล (2550: บทคดัยอ่) จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั
การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยศึกษาจากกรณีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางโฉลงอาํเภอบางพลีจงัหวดัสมุทรปราการสามารถ
สรุปได้ว่าในส่วนของปัจจัยส่วนบุคคลนั้นผลการศึกษาพบว่ามีเพียงอาชีพเพียงปัจจัยเดียวท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ีดงักล่าว
จาํแนกตามอาชีพพบว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีประกอบอาชีพท่ีน่าจะมีเวลาเพียงพอท่ีติดตามข่าวสาร
เก่ียวกบัการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินและในส่วนของปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารนั้นพบว่าเม่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งมีการติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งมากข้ึนจะมีผลทาํใหแ้นวโนม้ท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะ
ตดัสินใจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสูงข้ึนตามไปดว้ยอย่างมีนัยสําคญัและในประเด็นท่ีเก่ียวกบั
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพบว่าในดา้น
คุณสมบติัของพรรคการเมืองนั้นกลุ่มการเมืองท่ีมีคณะบริหารท่ีดีเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการลงคะแนน
เสียงเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากท่ีสุดขณะท่ีในดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรนั้นผูส้มคัรท่ีมีความรู้
ความสามารถเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากท่ีสุดและสุดทา้ย
ในดา้นคุณสมบติัของหวัหนา้พรรคการเมืองนั้นหวัหนา้กลุ่มการเมืองท่ีมีความเป็นผูน้าํสูงเป็นปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากท่ีสุด 
 ธนกรณ์วอ่งไว (2550: บทคดัยอ่) ศึกษาการตดัสินใจเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั : ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งท่ี 1 อาํเภอสัตหีบ
จงัหวดัชลบุรี พบว่า การมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นคุณสมบติัท่ีมีความสําคญัเป็นอนัดบัหน่ึงของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
และการรู้จกักนัเป็นการส่วนตวั เป็นคุณสมบติัท่ีมีความสาํคญัลาํดบัสุดทา้ยของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักลุ่มตวัอยา่งส่วน
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ใหญ่ไม่ค่อยให้ความสาํคญัในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาท
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่กลุ่มตวัอย่าง
ส่วนใหญ่เห็นวา่การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นมีผลดี 
 ฉกาจพรหมดีสาร (2551: บทคดัยอ่) วิจยั เร่ือง ปัจจยัความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมาของนายแพทยส์ําเริงแหยงกระโทกกรณี
ศึกษาการเลือกตั้งวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์พ.ศ. 2551 ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัสาํคญัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความสาํเร็จในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ปัจจยั
ภายในซ่ึงประกอบดว้ย 1.ภูมิหลงัและคุณสมบติัของนายแพทยส์าํเริงแหยงกระโทก คือดา้นประวติั
ชีวิตและครอบครัวดา้นการประกอบวิชาชีพแพทยด์า้นผลงานทางวิชาการดา้นการบริหารพฒันา
บุคลากร/หน่วยงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน/ชุมชน 2.นโยบายของผูส้มคัรท่ีใชใ้น
การหาเสียงคือการให้เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุและการเพิ่มค่าตอบแทนรายเดือนให้กับอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาหมู่บา้น 3.ทุนสนบัสนุนในการหาเสียงท่ีใชคื้อทุนทางสังคมคือความน่าเช่ือถือ
เป็นท่ีรักเคารพและศรัทธาของประชาชน 4.ทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงคือทีมอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้นและทีมผูน้าํทอ้งถ่ิน 5.วิธีการสําคญัในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ี
สาํคญัคือการใกลชิ้ดเป็นกนัเองกบัประชาชนและปัจจยัภายนอกซ่ึงประกอบดว้ย 1) คู่แข่งในการ
เลือกตั้งซ่ึงเป็นอดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและผูส้มคัรหนา้ใหม่ท่ีไดรั้บความนิยมอยูใ่น
คนจาํนวนนอ้ยกลุ่มเดิม 2) บรรยากาศการเลือกตั้งท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูงตอ้งการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง 3)การเก้ือหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร
ในจงัหวดัคือนกัธุรกิจและนกัการเมืองทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุน 4)ส่ือมวลชนคือหนงัสือพิมพแ์ละ
วิทยใุห้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง 5) กระบวนการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมี
ความบริสุทธ์ิยติุธรรมส่วนผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณพบว่าปัจจยัภายในมีผลต่อความสาํเร็จในการ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมามากกวา่ปัจจยัภายนอก 
 

10.  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 
 10.1  ประวตัิความเป็นมา 
 การจดัรูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาซ่ึงเป็นแบบการปกครอง
ทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุง แกไ้ขและวิวฒันาการมาตามลาํดบัโดยจดั
ให้มีสภาจงัหวดัข้ึนเป็นคร้ังแรกใน พ.ศ.2476 ตามความในพระราชบญัญตัิ จดัระเบียบเทศบาล 



80 

พ.ศ. 2476 ฐานะของสภาจังหวดัขณะนั้ น มีลักษณะเป็นองค์การแทนประชาชนทาํหน้าท่ีให้
คาํปรึกษาหารือ แนะนาํแก่คณะกรรมการจงัหวดัยงัมิไดมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจาก
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตามกฎหมาย 
 พ.ศ.2481 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสภาจงัหวดัข้ึนโดยมีความประสงคท่ี์จะ
แยกกฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัสภาจงัหวดัไวโ้ดยเฉพาะ สาํหรับสาระสาํคญัของพระราชบญัญติัฯ นั้นยงั
มิไดมี้การเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาท ของสภาจงัหวดัไปจากเดิมกล่าวคือ สภาจงัหวดัยงัคงทาํ
หน้าท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษาของคณะกรรมการจังหวัดเท่านั้ น จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495 ซ่ึงกาํหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็น
หวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการและรับผดิชอบบริหารราชการในส่วนจงัหวดัของกระทรวง
ทบวงกรมต่างๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการจงัหวดัเดิมโดยผลแห่งพระราชบญัญติัฯน้ีทาํให้สภา
จงัหวดัมีฐานะเป็นสภาท่ีปรึกษา ของผูว้่าราชการจงัหวดั แต่เน่ืองจากบทบาทและการดาํเนินงาน
ของสภาจงัหวดัในฐานะท่ีปรึกษา ซ่ึงคอยใหค้าํแนะนาํและควบคุม ดูแลการปฏิบติังานของจงัหวดั 
ไม่ประสบผลตามความมุ่งหมายเท่าใดนกัจึงทาํใหเ้กิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจงัหวดั 
ให้มีประสิทธิภาพโดยให้ประชาชนไดเ้ขามามีส่วนในการปกครองตนเองยิง่ข้ึนใน พ.ศ.2498 อนัมี
ผลใหเ้กิดองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัข้ึนตามภูมิภาค ต่อมาไดมี้การประกาศคณะปฎิวติั ฉบบัท่ี 218 
ลงวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทว่าดว้ยการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน
กาํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงเม่ือสภา
จงัหวดัแปรสภาพมาเป็น สภาการปกครองทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนอย่างมาก 
ดงันั้นเพื่อประโยชน์ในการทาํความเขา้ใจอาํนาจหนา้ท่ีและบทบาทของสภาจงัหวดัจากอดีตจนถึง
ปัจจุบนั สามารถแบ่งระยะวิวฒันาการของสภาจงัหวดัออกเป็นดงัน้ี  
 นบัตั้งแต่ พ.ศ.2476 ไดมี้การจดัตั้งสภาจงัหวดัข้ึน ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
เทศบาล พ.ศ.2476 ซ่ึงนบัเป็นจุดกาํเนิด และรากฐานของการพฒันาท่ีทาํใหมี้หน่วยปกครองทอ้งถ่ิน
ในรูปองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัข้ึน จนถึง พ.ศ. 2498 นั้น อาจกล่าวโดยสรุปถึงฐานอาํนาจหนา้ท่ี
บทบาทของสภาจงัหวดัได้ว่ามีลกัษณะ ดงัน้ี ฐานะสภาจงัหวดัในขณะนั้นก็ยงัมิได้มีฐานะเป็น
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินและเป็นนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจากการบริหารส่วนภูมิภาคตามกฎหมาย
เป็นเพียงองค์กรตัวแทนประชาชนรูปแบบหน่ึงทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษาแนะนําแก่จังหวัดซ่ึง
พระราชบญัญติั บริหารราชการแห่งพระราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2476 กาํหนดใหจ้งัหวดัเป็นหน่วย
ราชการบริหาร ส่วนภูมิภาค การบริหารงานในจงัหวดัอยูภ่ายใตก้ารดาํเนินงานของคณะกรรมการจงัหวดั 
ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานสภา จึงมีบทบาทเป็นเพียงท่ีปรึกษาเก่ียวกบักิจการของสภา 
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 พ.ศ.2498-2540 การจดัตั้งและการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใน
ปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 ซ่ึงกาํหนดให้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลและประกาศของคณะปฎิวติั ฉบบัท่ี 218 ไดก้าํหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยปกครองท้องถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และใน
พระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวไดก้าํหนด อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไวเ้ช่น การรักษา
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน การศึกษา การทาํนุบาํรุงศาสนา การส่งเสริม
วฒันธรรม การสาธารณูปการ การป้องกนัโรค การบาํบดัโรคและการจดัตั้งและบาํรุงสถานพยาบาล 
ฯลฯ เป็นตน้ นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัอาจทาํกิจการซ่ึงอยู่นอกเขตเม่ือกิจการนั้น
จาํเป็นตอ้งทาํและเป็นการเก่ียวเน่ืองกบักิจกรรมท่ีดาํเนินตามอาํนาจหนา้ท่ีอยูภ่ายในเขตของตนโดย
ไดรั้บความยนิยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจงัหวดัหรือสภาตาํบลท่ีเก่ียวขอ้ง
นั้น และไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้ดว้ย 
 นับตั้งแต่ พ.ศ.2540 ถึงปัจจุบนั พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ.2540 ไดผ้่านการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 114 ตอนที่ 62 
ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2540 โดยใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติั
ดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงระเบียบวิธีการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็น
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินแทนท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดัตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 สาํหรับเหตุผลของการใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีอาจ
พิจารณาไดจ้ากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัซ่ึงระบุว่าโดยท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจดัตั้ง
ข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ี
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีจงัหวดัท่ีอยู่นอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล เม่ือไดมี้พระราชบญัญติัสภาตาํบล
และองค์การบริหารส่วนตาํบล ในการน้ีสมควรปรับปรุงบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัให้สอดคลอ้งกนั และปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้
เหมาะสมยิ่งข้ึนซ่ึงพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมถึง
ฉบบัท่ี3 (พ.ศ.2546) มีการกาํหนดภารกิจ อาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไม่ให้
ซํ้ าซอ้นกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน นอกจากนั้นยงัปรับปรุงโครงสร้างให้เหมาะสมเพื่อให้
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปไดด้ว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึนรวมทั้งให้การไดม้าซ่ึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนซ่ึงจะสอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันอกจากจะมีอาํนาจและหนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ ยงัมีอาํนาจ
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และหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตาม
มาตรา12 (15) 17 และมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 2542  
 10.2  ข้อมูลการเลอืกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสงขลา 
 ความเป็นมาของการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา มีประเด็น
ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 
 พ.ศ. 2543 ตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มาจากการเลือกตั้ ง
ทางออ้ม ดว้ยการยกมือสนบัสนุนจากสมาชิกสภาจงัหวดั ผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจากสมาชิกสภา
จงัหวดัใหด้าํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาคนแรกคือ “นายวรวิทย ์ขาวทอง” 
อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา เขตอาํเภอรัตภูมิ หรือเป็นอดีตนายก อบจ.
สงขลา ในยคุแรกๆ ท่ีมีการให ้สจ.เลือกผูแ้ทนมาทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหารโดยทางออ้ม  
 พ.ศ. 2547 นายนวพล บุญญามณี ไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา นายนวพล บุญญามณี เกิดเม่ือ 7 ตุลาคม พ.ศ.2506 เป็นชาวอาํเภอเมืองสงขลา 
การศึกษาปริญญาโท สาํเร็จการศึกษาจาก คณะรัฐประศาสนศาสตร์ (M.P.A) สถาบนับณัฑิต 
พฒันบริหารศาสตร์ (NIDA) ประสบการณ์การทาํงาน เป็นผูก่้อตั้งสมาพนัธ์นกัศึกษา 14 จงัหวดั
ภาคใต ้เป็นผูช่้วยดาํเนินงาน ส.ส.นิพนธ์ บุญญามณี และเป็นกรรมการรองผูจ้ดัการบริษทั อาคเนย์
คอนกรีต จาํกดั, พ.ศ. 2358 ไดรั้บเลือกเป็นสมชิกสภาจงัหวดัสงขลา, พ.ศ. 2539 ไดรั้บเลือกเป็นรอง
ประธานสภาจงัหวดัสงขลา, พ.ศ. 2542 ไดรั้บเลือกเป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา
คนท่ี 1, พ.ศ. 2547 ไดรั้บเลือกเป็นนายกสมาคมกีฬาจงัหวดัสงขลา 
 27 เมษายน พ.ศ. 2551 เลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา 
 หลงัจากคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) เปิดรับสมคัรการเลือกตั้ งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) สงขลา ตั้งแต่วนัท่ี 24-28 มีนาคม พ.ศ.2551 และกาํหนดให้มี
การเลือกตั้งในวนัอาทิตยท่ี์ 27 เมษายน พ.ศ.2551 มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียง 2 คน โดยทั้ง 2 คน 
มีพรรคประชาธิปัตยใ์ห้การสนบัสนุน คือ หมายเลข 1 นายนวพล บุญญามณี หรือ แก่น บุญญามณี 
หัวหน้าทีมสงขลาพฒันา และนายวรวิทย ์ขาวทอง หรือ ชาย ขาวทอง ผูส้มคัรหมายเลข 2 การ
เลือกตั้งเม่ือ 4 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2547) นายวรวิทย ์ขาวทอง พ่ายแพใ้ห้กบันายนวพล การเลือกตั้ง
นายก อบจ.สงขลาคร้ังน้ี ทั้งสองทีมต่างมีคนของพรรคประชาธิปัตยใ์ห้การสนับสนุน โดยนาย
นวพล บุญญามณี มีพี่ชายคือ นายนิพนธ์ บุญญามณี ส.ส.พรรค ปชป.และอดีตเลขาพรรคฯ ใหก้าร
สนบัสนุนมาโดยตลอด ส่วนดา้นนายวรวิทย ์ขาวทอง มีนายถาวร เสนเนียม ส.ส.พรรค ปชป.ให้
การสนบัสนุน ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีนบัไดว้่าเป็น “นดัลา้งตา” ของการเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้ง 
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2 ทีม มีคนในพรรค ปชป.ท่ีสนบัสนุนผูส้มคัรนายกอบจ.สงขลา ถึงแมว้่าผูส้มคัรทั้ง 2 ทีมไม่มีผูใ้ด
สมัครในนามพรรค ปชป.แต่ก็เป็นท่ีทราบโดยทั่วกันในจังหวดัสงขลาว่า ทั้ ง 2 คนได้รับการ
สนับสนุนดว้ยสายการเมืองของ ปชป.โดยนายวรวิทย ์ขาวทอง มีนายถาวร เสนเนียม รองเลขา
พรรคปชป.พร้อมกบัส.ส.ในสังกดัใหก้ารสนบัสนุนและช่วยหาเสียง มีดว้ยกนั 5 คน ประกอบดว้ย 
นายวินัย เสนเนียม นายศิริโชคโสภา นายวิรัตน์ กลัยาศิริ เป็นตน้ ส่วนทางดา้นนายนวพล บุญญา
มณี มีนายนิพนธ์ บุญญามณี พี่ชายใหก้ารสนบัสนุน มี ส.ส.ในพรรค อีก 2 ท่านคือนายนาราชา สุวิทย ์
และนายประพร เอกอุรุ ช่วยหาเสียงให ้แสดงใหเ้ห็นชดัเจนว่า สายการเมืองของพรรคปชป.ในจงัหวดั
สงขลาระหวา่งนายนิพนธ์ บุญญามณี กบันายถาวร เสนเนียม ยงัคงตอ้งแข่งขนักนัอีกยาวนาน  
 สาํหรับนายนวพล บุญญามณี อดีตนายก อบจ.สงขลา สมยัล่าสุด ท่ีผ่านมา 4 ปี 
ไดท้าํนโยบาย เมืองแห่งการเรียนรู้โครงสร้างพื้นฐานเพียงพอและทนัสมยั คุณภาพชีวิตท่ีดีส่งเสริม
การท่องเท่ียวและอาชีพ ส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืนศาสนาประเพณี วฒันธรรม และการบริหารจดัการท่ีดี
พร้อมทั้งจะสานต่อนโยบายท่ีผา่นมาใหดี้ยิง่ข้ึนโดยมีสโลแกน “ผมตั้งใจ ทาํงาน เพื่อชาวสงขลา ทุกคน” 
 ดา้นนายวรวิทย ์ขาวทอง ชูนโยบายเศรษฐกิจการลงทุน ความมัน่คง การศึกษา
และทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม โดยมีสโลแกน “รับผดิชอบทุกคาํพดู พิสูจน์ไดทุ้กการกระทาํ” หลงัจาก
ท่ีนายวรวิทย ์ขาวทอง เสียตาํแหน่ง นายก อบจ.สงขลา เม่ือ 4 ปีท่ีผา่นมา (การเลือกตั้ง นายก อบจ.
พ.ศ. 2547) ก็ไดเ้ดินเกมส์ทาํการเมืองอย่างเงียบๆ พร้อมกบัเขา้หาประชาชนในอาํเภอต่างๆของ
จงัหวดัสงขลาอยูต่ลอดเวลา จึงมีความมัน่ใจในการเลือกตั้งว่าจะสามารถชิงตาํแหน่งกลบัคืนมาให้
ได ้แต่ทางนายนวพล บุญญามณี ตั้งแต่ชนะการเลือกตั้ง ก็ไดเ้ร่งรีบสร้างผลงานตามนโยบายจนชาว
สงขลาไดเ้ห็นผลงานท่ีชดัเจน  
 การเลือกตั้งคร้ังนั้นมิใช่ศึกแห่งศกัด์ิศรีของนายนวพล บุญญามณี กบันายวรวิทย ์
ขาวทอง ท่ีแย่งชิงตาํแหน่งเกา้อ้ีนายก อบจ.สงขลาเท่านั้น แต่ยงัเป็นการประลองเสียงของคนใน
พรรคปชป.ระหวา่งขั้วของนายนิพนธ์ บุญญามณี กบันายถาวร เสนเนียม ว่าใครจะมีบารมีและเสียง
มากกว่ากนั โดยแบ่งแยกการสนบัสนุนผูล้งสมคัรอย่างชดัเจน การเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา 
เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ.2551 จึงเป็นศึกสายเลือดของพรรคปชป.อยา่งเห็นไดช้ดั  
 ผลการเลือกตั้งนายกและ ส.อบจ.สงขลา เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ.2551 นายนวพล 
บุญญามณี หัวหนา้ทีมสงขลาพฒันา ชนะการเลือกตั้งดว้ยคะแนนรวม 234,353 คะแนน ในขณะท่ี 
นายวรวิทย ์ขาวทอง หัวหนา้ทีมรักสงขลา ได ้228,623 คะแนน แพช้นะกนั 5,730 คะแนน โดยผูมี้
สิทธ์ิเลือกตั้งทั้งส้ิน 899,976 คน ผูม้าใชสิ้ทธ์ิ 510,885 คน คิดเป็นร้อยละ 56.77 บตัรเสีย 20,175 ใบ 
คิดเป็นร้อยละ 3.95 และไม่ประสงคล์งคะแนน 27,734 ใบ คิดเป็นร้อยละ 5.43 ชยัชนะของนายนวพล 
บุญญามณี พร้อมกบัการนาํทีม ส.อบจ.เขา้สภา 18 ท่ีนัง่ ทีมรักสงขลา 16 ท่ีนัง่ และทีมอิสระ 2 ท่ีนัง่ 
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แต่กม็ากพอท่ีจะช่วยใหฝ่้ายบริหารของนายนวพล บุญญามณี ทาํงานไดอ้ยา่งราบร่ืน ผลการเลือกตั้ง
คร้ังนั้ นนับว่าเป็นการย ํ้าแค้นสมัยท่ี 2 หลังจากเม่ือ 4 ปีท่ีแล้วนายนวพล บุญญามณี ก็ชนะ
นายวรวิทย ์ขาวทอง ส่งผลให้ช่ือนายกชาย กลายเป็นอดีตต่ออีก 4 ปี และนายกแกน ก็ไดส้านต่อ
นโยบายอีก 4 ปี การเลือกตั้ งคร้ังนั้นเป็นการแข่งขนัชิงตราปชป.มากกว่าแข่งกันที่นโยบาย 
นายนวพล บุญญามณี มีแรงหนุนจากพี่ชาย นิพนธ์ บุญญามณี และ 2 ส.ส.สงขลา ประพร เอกอุรุ 
และนราชา สุวิทย ์ส่วนนายวรวิทย ์ขาวทอง มีถึง 6 คน ซ่ึงเป็น ส.ส.สงขลาทั้งหมด 
 ชยัชนะของนายนวพล บุญญามณี มาจาก 2 ปัจจยัหลกั คือผลงานเก่า 4 ปีท่ีผา่น
มา และภาพความเป็น ปชป.ท่ีชัดกว่า ขณะท่ีนายวรวิทย ์ขาวทอง ห่างสนามไปถึง 4 ปี และเขา้
สังกดัพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น แมมี้ 6 ส.ส.สนับสนุนก็สู้ไม่ได ้และตวัแปรสําคญัคือการท่ี
ประชาชนจาํนวนมากเบ่ือหน่ายการเลือกตั้งทาํให้มีผูม้าใช้สิทธ์ิแค่ร้อยละ 56 บตัรไม่ประสงค์
ลงคะแนนและบตัรเสียนบัหม่ืนใบ สะทอ้นถึงความเบ่ือหน่ายของผูใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งท่ีไม่รู้จะเลือก
ใครจึงออกมาใชสิ้ทธ์ิตามกฎหมายเท่านั้น 
 11 ตุลาคม พ.ศ.2552 เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา  
 ภายหลงั กกต.กลางมีมติให้ใบเหลืองนายนวพล บุญญามณี นายก อบจ.สงขลา 
หลงัจากท่ีมีผูย้ื่นคาํร้องเร่ืองการทุจริตการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการ
เลือกตั้ ง เม่ือ 27 เมษายน พ.ศ.2551 พร้อมกันน้ี กกต.ได้ส่งเร่ืองต่อไปยงัศาลอุทธรณ์ เพื่อให้
พิจารณาคดีอีกคร้ัง  
 12 พฤษภาคม พ.ศ.2552 ศาลอุทธรณ์ไดรั้บเร่ืองและทาํหนงัสือแจง้ให้นายนวพล 
บุญญามณี ทราบเพื่อให้หยุดการปฏิบตัิหน้าที่ชัว่คราว เพื่อเขา้สู่ระบบการนัดไต่สวนความผิด 
โดยจะตอ้งเรียกสอบสวนทั้งผูท่ี้ยืน่คดัคา้นและผูท่ี้ถูกคดัคา้นอยา่งละเอียดเพื่อนาํไปสู่การพิจารณา
ตดัสินคดีต่อไป หากพิจารณาแลว้มีความผดิจริงกต็อ้งพน้สภาพจากการเป็นนายก อบจ.และเลือกตั้ง
ใหม่ ขณะเดียวกนัหากศาลระบุไม่พบความผดิกส็ามารถกลบัเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีเหมือนเดิม 
 เม่ือคดีถึงท่ีสุด ศาลอุทธรณ์ภาค 9 พิพากษายืนตามคาํตดัสินท่ี กกต. เสนอให ้
“ใบเหลือง” แก่ นายนวพล บุญญามณี ส่งผลใหน้ายนวพลกลายเป็นอดีตนายก อบจ.สงขลา 2 สมยั 
เม่ือปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ.2552 ทาํให ้กกต.ตอ้งจดัการเลือกตั้งใหม่ เน่ืองจากนายนวพล บุญญา
มณี ดาํรงตาํแหน่งนายก อบจ.มาแลว้ 2 วาระ จึงไม่มีสิทธ์ิลงสมคัรไดใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป และ
ขณะนั้นไดมี้ผูเ้ปิดตวัและออกพบปะหัวคะแนน เพื่อเตรียมตวัจะลงสมคัรชิงตาํแหน่งนายก อบจ.
สงขลาแลว้ 2 คน คือ นายอุทิศ ชูช่วย นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร กบันายวรวิทย ์ขาวทอง อดีต
นายก อบจ.สงขลา 
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 ในการเลือกตั้ง นายก อบจ.สงขลา เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2552 มีผูส้มคัร 3 คน 
คือ หมายเลข 1 นายวรวิทย ์ขาวทอง ทีมรักษส์งขลา หมายเลข 2 นายอุทิศ ชูช่วย ทีมสงขลาพฒันา 
และหมายเลข 3 นายอนนัต ์กาญจนสุวรรณ ทีมทางเลือกใหม่คนสงขลา 
 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของผูส้มคัรทั้ง 2 คนนั้น เรียกว่าไม่ธรรมดาเพราะเป็นถึงอดีต
นายกทั้งคู่ โดยผูส้มคัรหมายเลข 1 นายวรวิทย ์ขาวทอง หรือท่ีเรียกกนัติดปากว่านายกชาย อดีต สจ.
เขตอาํเภอรัตภูมิ และเป็นอดีตนายก อบจ.สงขลา ในยคุแรกๆ ท่ีมีการให ้สจ.เลือกผูแ้ทนมาทาํหนา้ท่ี
ฝ่ายบริหารโดยทางออ้ม แต่เม่ือมาถึงการเลือกตั้งนายก อบจ.โดยตรง ปรากฏว่านายวรวิทย ์ขาวทอง 
พา่ยแพต่้อนายนวพล บุญญามณี 2 คร้ังติดต่อกนั นายวรวิทย ์ขาวทอง เปิดตวัในนามทีมรักษส์งขลา 
ท่ีมีนายถาวร เสนเนียม คอยผลกัดนัพร้อมสมาชิกพรรค และส.ส.สงขลาอีกหลายคน ส่วน หมายเลข 
2 นายอุทิศ ชูช่วย หรือนายกตอ้ย อดีตนายกเลก็นครสงขลา 3 สมยั ท่ีมาลงสมคัรในนามทีมสงขลา
พฒันา ต่อจากนายนวพล บุญญามณี ท่ีโดนใบเหลือง นายอุทิศ ชูช่วย เดินสายเปิดตวัมานานในแทบ
ทุกพื้นท่ีของจงัหวดัสงขลา และทีมสงขลาพฒันา มีผูส้นบัสนุนคือ ส.ส.คนสาํคญัของสงขลา นาย
นิพนธ์ บุญญามณี พี่ชายของนายนวพล บุญญามณี 
 การเลือกตั้ง นายก อบจ.สงขลา เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2552 เป็นชยัชนะของ
นายอุทิศ ชูช่วย ถือเป็นการแข่งขนักนัเองของพรรคประชาธิปัติย ์ท่ีสนบัสนุน 2 ผูส้มคัรสาํคญั คือ 
นายวรวิทย ์ขาวทอง ซ่ึงมี ส.ส.สงขลา พรรคประชาธิปัตย ์หลายคนช่วยหาเสียง ส่วนนายอุทิศ ชูช่วย 
มีนายนิพนธ์ บุญญามณี ส.ส.สงขลา พรรคประชาธิปัตย ์พี่ของนายนวพล บุญญามณี อดีตนายก 
อบจ.ก่อนหนา้น้ี การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) สงขลา ซ่ึงมีผูส้มคัรแข่งขนั
ดวัยกนั 3 คน หมายเลข 1 นายวรวิทย ์ขาวทอง อดีตนายกอบจ.สงขลา ทีมรักสงขลา หมายเลข 2 
นายอุทิศ ชูช่วย อดีตนายกเทศมนตรีนครสงขลา ทีมสงขลาพฒันา และหมายเลข 3 นายอนันต์ 
กาญจนสุวรรณ อดีตหัวหนา้พรรคพลงัเกษตรกร ทีมทางเลือกใหม่คนสงขลา การเลือกตั้งเป็นการ
แข่งขนักนัเองของสมาชิกพรรคประชาธิปัตยโ์ดย นายวรวิทย ์มีนายถาวร เสนเนียม รัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงมหาดไทย ในขณะนั้น และนายไพร พฒัโน นายกเทศมนตรีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
และ ส.ส.สงขลา พรรคประชาธิปัตยส์นบัสนุน ขณะท่ี นายอุทิศ ชูช่วย ซ่ึงใกลชิ้ดนายนิพนธ์ บุญญา
มณี พร้อมมี ส.อบจ.สายนายนวพล บุญญามณี ไดช่้วยหาเสียงและส่งผลให้นายอุทิศ ชูช่วย ไดรั้บ
การเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.สงขลา ในการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2552 
 นายอุทิศ ชูช่วย นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ลาออกจากตาํแหน่ง 
วนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2556 ก่อนท่ีจะครบวาระในวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2556 โดยใหเ้หตุผล 2 
ประเดน็คือ 1.ก่อนท่ีจะครบวาระขอมอบอาํนาจใหป้ระชาชนตดัสินใจวา่ จะมอบหมายใหใ้ครเขา้มา
เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดัสงขลาสู่ความยัง่ยนื 2.
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คือการเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้ง หากปล่อยใหค้รอบวาระ กจ็ะมีการกาํหนดการเลือกตั้ง
ใหม่ในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2556 ซ่ึงในช่วงดงักล่าว เป็นช่วงฤดูนํ้าหลากตอ้งมีการเฝ้า
ระวงัภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึน จึงตดัสินใจท่ีจะใหอ้าํนาจกบัประชาชนเพื่อเตรียมความพร้อมใหก้บัผู ้
ท่ีไดรั้บเลือกท่ีจะมาเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาไดมี้ความพร้อมในการเตรียมตวั 
ช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยัพิบติั  
 ตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 
แก้ไขเพิ่มเติมกาํหนดให้มีการเลือกตั้งภายใน 60 วนันับจากวนัพน้จากตาํแหน่ง กกต.สงขลา 
จึงกาํหนดให ้วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 เป็นวนัเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา 
 จากขอ้มูลความเป็นมาของการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
สรุปได้ว่า การเมืองทอ้งถ่ินไม่ว่าระดับใดของจงัหวดัสงขลา พรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็นพรรค
การเมืองระดบัประเทศและเป็นท่ีศรัทธาของประชาชนในจงัหวดัภาคใต ้โดยเฉพาะจงัหวดัสงขลาท่ี
เป็นถ่ินกาํเนิดของนกัการเมืองมีช่ือเสียงมากมาย การเขา้มาสนบัสนุนนักการนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ของพรรคการเมืองใหญ่ ถือเป็นเร่ืองสําคญัในการแข่งขนัเพื่อชิงความไดเ้ปรียบในดา้นฐานเสียง
ระดับล่างเพ่ือหวงัผลสู่การเมืองระดับประเทศในอนาคต การเมืองของจังหวดัสงขลาจึงเป็น
การเมืองสองแนวทางคือ แนวทางแรกเป็นการเมืองท่ียึดเอาพ้ืนท่ีหาเสียงคือ จงัหวดัสงขลา เป็น
พื้นท่ีฐานคะแนนเสียง ไม่เน้นนโยบาย แต่เน้นความเป็นพรรคพวกสมาชิกชาว ปชป.ว่าต้อง
สนับสนุนคนของพรรค ปชป. และนาํบุคคลสําคญัในพรรคมาช่วยสนับสนุนเพ่ือก้าวสู่ชัยชนะ 
แนวทางท่ีสองเป็นการใชพ้ื้นท่ีเขตเลือกตั้งคือ จงัหวดัสงขลา เป็นฐานนโยบาย พยายามนาํเสนอ
มาตรการ และแนวทางในการแกปั้ญหา เพื่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในเขตเลือกตั้ง ตาม
บทบาทและศกัยภาพของตาํแหน่งนายก อบจ.สงขลา ไม่มีประเด็นแอบแฝงเป็นพิเศษ ประกาศ
ชดัเจนวา่ไม่สงักดัพรรคการเมืองใดแต่เป็นพรรคการเมืองท่ีสงักดั “พรรคของประชาชน”  
 10.3  ประวตัิความเป็นมาของจังหวดัสงขลา 
 สงขลา ตั้งอยู่ฝ่ังตะวนัออกของประเทศไทย มีชุมชนโบราณและเมืองเก่าแก่ มี
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ขนบธรรมเนียมประเพณี และการละเล่นพื้นเมือง ศิลปะพื้นบา้น เป็น
มรดกทางวฒันธรรมจงัหวดัสงขลาปรากฏเป็นคร้ังแรกในบนัทึกของพ่อคา้และนกัเดินทางเรือชาว
อาหรับ-เปอร์เชีย ระหว่างพ.ศ.1993-2093 ในนามของเมืองซิงกูร์ หรือซิงกอร่า แต่ในหนังสือ
ประวติัศาสตร์ธรรมชาติและการเมืองแห่งราชอาณาจกัรสยาม ของนายกิโลลาส แซร์แวส เรียกช่ือ
เมืองสงขลา ว่า "เมืองสิงขร" จึงมีการสันนิษฐานว่า คาํว่า สงขลา เพี้ยนมาจากช่ือ "สิงหลา" (อ่าน 
สิง-หะ-ลา) หรือสิงขร เหตุผลท่ีสงขลามีช่ือว่า สิงหลา แปลว่าเมืองสิงห์ โดยไดช่ื้อน้ีมาจากพ่อคา้
ชาวเปอร์เชีย อินเดีย แล่นเรือมาคา้ขาย ไดเ้ห็นเกาะหนู เกาะแมว เม่ือมองแต่ไกล จะเห็นเป็นรูปสิงห์
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สองตวัหมอบเฝ้าปากทางเขา้เมืองสงขลา ชาวอินเดียจึงเรียกเมืองน้ีว่า สิงหลา ส่วนไทยเรียกว่า 
เมืองสทิง เม่ือมลายเูขา้มาติดต่อคา้ขายกบัเมืองสทิง ก็เรียกว่า เมืองสิงหลา แต่ออกเสียงเพี้ยนเป็น
สาํเนียงฝร่ังคือ เป็นซิงกอร่า (Singora) คนไทยเรียกตามเสียงมลายแูละฝร่ังเศสเพ้ียนเป็นสงขลา อีก
เหตุผลหน่ึงอา้งวา่ สงขลาเพ้ียนมาจาก "สิงขร" แปลว่า ภูเขา โดยอา้งว่าเมืองสงขลาตั้งอยูบ่ริเวณเชิง
เขาแดง ต่อมาไดมี้การพระราชทานนามเจา้เมืองสงขลาวา่ "วิเชียรคีรี" ซ่ึงมีความหมายสอดคลอ้งกบั
ลกัษณะภูมิประเทศ 
 ในพุทธศตวรรษท่ี 19 ช่ือเมืองสทิงพระเร่ิมเลือนหายไปและเกิดชุมชนแห่งใหม่
ใกลเ้คียงข้ึนแทน เรียกวา่ "เมืองพทัลุงท่ีพะโคะ" ไดเ้จริญรุ่งเรืองเป็นศูนยก์ลางทางพุทธศาสนาลทัธิ
ลงักาวงศ ์ต่อมาระหว่างพุทธศตวรรษท่ี 20-22 พวกโจรสลดัมลายไูดเ้ขา้คุกคามบ่อยๆ ทาํให้เมือง
พทัลุงท่ีพะโคะค่อยๆ เส่ือม หลงัจากนั้นเกิดชุมชนขนาดใหญ่ข้ึน 2 แห่ง บริเวณรอบทะเลสาบ
สงขลา คือ บริเวณเขาแดงปากทะเลสาบสงขลา และไดก้ลายเป็นเมืองสงขลาริมเขาแดง และอีกแห่ง
ท่ีบางแกว้ อาํเภอเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุงและกลายเป็นเมืองพทัลุง 
 พ.ศ.2162 ถึง พ.ศ.2223 เมืองสงขลาริมเขาแดงมีความเจริญดา้นการคา้ขายกบั
ต่างประเทศ โดยมีเจา้เมืองเช้ือสายมลายูอพยพมาจากอินโดนีเซีย พวกมลายูเหล่าน้ีไดห้ลบหนี
การคา้แบบผูกขาดของพวกดทัช์มาเป็นการคา้แบบเสรีท่ีสงขลา โดยมีองักฤษเป็นผูส้นับสนุนอยู่
เบ้ืองหลงั ในระยะแรกระหว่าง พ.ศ.2162-2185 เจา้เมืองสงขลาเป็นมุสลิม หลงัจากนั้นในช่วง 
พ.ศ.2185-2223 เจา้เมืองสงขลาเป็นกบฏไม่ยอมข้ึนต่อกรุงศรีอยุธยา ในท่ีสุดจึงถูกสมเด็จพระ
นารายณ์มหาราชปราบปรามจนราบคาบ และถูกปล่อยให้ทรุดโทรม และตกเป็นเมืองข้ึนของเมือง
พทัลุง จนถึงช่วง พ.ศ.2242-2319 เมืองสงขลาไปตั้งข้ึนใหม่ท่ีบริเวณบา้นแหลมสน เรียกว่า เมือง
สงขลาฝ่ังแหลมสน ตั้งอยูต่รงขา้มกบัท่ีตั้งตวัเมืองสงขลาปัจจุบนั 
 เมืองสงขลาไดพ้ฒันาเป็นหัวเมืองขนาดใหญ่ในสมยักรุงธนบุรีและสมยักรุง
รัตนโกสินทร์ตอนตน้ เม่ือ พ.ศ.2310 ประเทศสยามเสียกรุงศรีอยุธยาแก่พม่า ไดเ้กิดก๊กต่างๆ ข้ึน 
เจา้พระยานครซ่ึงตั้งตวัเป็นใหญ่ไดต้ั้งนายวิเถีย ญาติมาเป็นเจา้เมือง เม่ือพระเจา้กรุงธนบุรีปราบก๊ก
เจา้นครไดแ้ต่งตั้งให้ จีนเหน่ียง แซ่เฮ่า ซ่ึงเป็นนายอากรรังนก เป็นเจา้เมืองใน พ.ศ.2318 ไดรั้บ
พระราชทินนามเป็น "หลวงสุวรรณคีรีสมบติั" (ตน้ตระกูล ณ สงขลา) เช้ือสายของตระกูลน้ีได้
ปกครองเมืองสงขลาติดต่อกนัมาไม่ขาดสายถึง 8 คน (พ.ศ.2318-2444) 
 จนกระทั่ง พ.ศ.2379 สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 
(สมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัว) โปรดเกลา้ให้พระยาวิเชียรคีรี (เถ้ียนเส้ง) ก่อสร้างป้อมกาํแพงเมือง 
ระหว่างท่ีก่อสร้าง ตวนกู อาหมดัสะอดั ชกัชวนหัวเมืองไทรบุรี ปัตตานี และหัวเมืองทั้ง 7 ยกมาตี
สงขลา เม่ือปราบปรามขบถเรียบร้อยแลว้ จึงไดส้ร้างป้อมและกาํแพงเมืองสงขลาจนเสร็จ และได้
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จดัให้มีการฝังหลกัเมืองและไดย้า้ยเมืองสงขลามายงัฝ่ังตะวนัออกของแหลมสน "ตาํบลบ่อยาง" 
คือ เขตเทศบาลนครสงขลาปัจจุบนั คร้ันถึงในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดมี้
การปฏิรูปการปกครอง  ได้ทรงจัดตั้ งมณฑลเทศาภิบาลข้ึนและได้ส่งพระวิจิตรวรสาสน์ 
( ป้ัน สุขุม) ลงมาเป็นขา้หลวงพิเศษตรวจราชการเมืองสงขลาใน พ.ศ.2438 เป็นแห่งแรก และใน 
พ.ศ.2439 จึงไดจ้ดัตั้งมณฑลนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2439-2458) และเป็นท่ีตั้งศาลาว่าการภาคใต ้
(พ.ศ.2458-2468) นอกจากน้ีเมืองสงขลาเคยเป็นท่ีประทบัของสมเด็จพระบรมวงศ์เธอกรม
หลวงลพบุรีราเมศวร์ เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งสมุหเทศาภิบาลและอุปราชภาคใต้ จนส้ินสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่ัว คร้ันถึง พ.ศ.2475 ไดมี้การยบุมณฑลและภาคเปล่ียนเป็น
จงัหวดั สงขลาจึงเป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคใตจ้นถึงปัจจุบนั 
 10.3.1  ทีต่ั้งและอาณาเขต  
 จงัหวดัสงขลาตั้งอยูฝ่ั่งตะวนัออกของภาคใตต้อนล่าง ระหว่างละติจูดท่ี 617-756 
เหนือ ลองจิจูด 10001-10106 ตะวันออก สูงจากระดับนํ้ าทะเลโดยเฉล่ีย 4 เมตร อยู่ห่างจาก
กรุงเทพฯ ตามเส้นทางรถไฟ 947 กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดิน 950 กิโลเมตร จงัหวดัสงขลา 
มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ีทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดั
พทัลุง ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทยทิศใต  ้ติดต่อกบัจงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี รัฐเคดาห์ 
และรัฐเปอร์ลิสของประเทศมาเลเซีย 
  1) ขนาดพื้นท่ี จงัหวดัสงขลามีพื้นท่ี 7,765,323 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
4,854,249 ไร่ มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 27 ของประเทศ และใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 3 ของภาคใต ้รอง
จากจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และจงัหวดันครศรีธรรมราช 
  2) ลกัษณะภูมิประเทศ ทางตอนเหนือเป็นคาบสมุทรแคบและยาวยืน่ลงมาทาง
ใตเ้รียกว่า "คาบสมุทรสทิงพระ" กบัส่วนท่ีเป็นแผน่ดินรูปส่ีเหล่ียมผนืผา้ทางตอนใต ้แผน่ท่ีทั้งสอง
ส่วนเช่ือมต่อกนัโดยสะพานติณสูลานนท ์พื้นท่ีทางตอนเหนือส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ทิศตะวนัออก
เป็นท่ีราบริมทะเล ทิศใตแ้ละทิศตะวนัตกเป็นภูเขาและท่ีราบสูง ซ่ึงเป็นแหล่งกาํเนิดตน้นํ้ าลาํธารท่ี
สาํคญั 
  3) ลกัษณะภูมิอากาศ จงัหวดัสงขลาอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมเมืองร้อน 
ตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม เป็นช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ตั้งแต่กลางเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม จะเป็นช่วงลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้มีฤดูกาล 2 ฤดู คือฤดูร้อน 
เร่ิมตั้งแต่เดือนภุมภาพนัธ์ ถึงเดือนมิถุนายน ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ถึงเดือนมกราคม 
  4) สภาพทางเศรษฐกิจ โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดัสงขลาข้ึนอยูก่บัการผลิต
ในสาขาอุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรม สาขาขายส่ง-ขายปลีก และสาขาการประมงเป็นสาํคญั 
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คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.79 , 19.35 , 10.41 และ 8.40 ตามลาํดบั ทั้งน้ีปัจจยัหลกัในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจ คือ ยางพารา อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัยางพารา และผลิตภณัฑแ์ปรรูปอาหารทะเล 
 10.3.2  สภาพทางสังคมและประชากร 
  1) ประชากร ประชากรจงัหวดัสงขลา ณ เดือน ธนัวาคม พ.ศ.2556 จาํนวนรวม
ทั้งส้ิน 1,343,954 คน เพศชาย 656,113 คน คิดเป็นร้อยละ 48.82 และเพศหญิง 687,841 คน คิดเป็น
ร้อยละ 51.18 จาํนวนครัวเรือน 421,168 ครัวเรือน 
  2) การนับถือศาสนา ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 64.71 นับถือศาสนาพุทธ 
รองลงมาร้อยละ 31.98 นบัถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 3.31 นบัถือศาสนาอ่ืนๆ (ศาสนาคริสต ์ฮินดู)
จงัหวดัสงขลา มีวดั จาํนวน 401 แห่ง ท่ีพกัสงฆ์ จาํนวน 95 แห่ง มสัยิด จาํนวน 367 แห่ง โบสถ์
คริสต ์จาํนวน 16 แห่ง 
  3) การศึกษา การศึกษานอกโรงเรียนมีสถานศึกษานอกระบบ 16 แห่ง ในพ้ืนท่ี 
16 อาํเภอ มีหอ้งสมุดประชาชนอาํเภอ 15 แห่ง หอ้งสมุดเฉลิมพระเกียรติราชกุมารี อาํเภอสิงหนคร 
1 แห่ง และศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน จาํนวน 125 แห่ง การศึกษาโรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดนใน
พื้นท่ี 3อาํเภอ จงัหวดัสงขลา มีทั้งหมด จาํนวน 9 แห่ง ประกอบดว้ย อาํเภอสะบา้ยอ้ย จาํนวน 2 แห่ง 
อาํเภอนาทวี 2 แห่ง อาํเภอสะเดา 4 แห่ง การศึกษาพ้ืนฐานของรัฐจงัหวดัสงขลามีโรงเรียนในสังกดั 
สพท. ในจงัหวดัทั้ง 3 เขตพื้นท่ีการศึกษา จาํนวน 665 โรง แยกเป็นสังกดั สพท. จาํนวน 526 โรง 
และสงักดัเอกชน เอกชนสามญั จาํนวน 139 โรงอุดมศึกษา มหาวิทยาลยัการศึกษา 
  จงัหวดัสงขลาเป็นศูนยก์ลางการศึกษาของภูมิภาค โดยมีมหาวิทยาลยัในพื้นท่ีท่ี
เป็นของรัฐ จาํนวน 4 แห่ง คือ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชยั มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา และเอกชน จาํนวน 1 แห่ง คือ มหาวิยาลยั
หาดใหญ่ เปิดสอนตั้งแต่ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง ปวส. ถึง ระดบัปริญญาเอก 
  4) ประเพณีวฒันธรรม จงัหวดัสงขลาเป็นจงัหวดัท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศ
มาเลเซีย ประชาชนมีการนับถือทั้ งศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และศาสนาอ่ืนๆ จึงมีความ
หลากหลายทางวฒันธรรม เป็นเมืองเก่าแก่มีความเป็นมาทางประวติัศาสตร์อยา่งยาวนาน จึงมีมรดก
ทางวฒันธรรมดา้นต่างๆ จิตรกรรมหรือภาพเขียน ท่ีโดดเด่น คือ งานจิตรกรรมในวดัต่างๆ เช่น ฝา
ผนังวดัมัชฌิมาวาสวรวิหาร เป็นภาพเขียนสีฝุ่ น บนฝาผนังปูนเป็นงานช่างหลวงฝีมือสูงมาก 
จิตรกรรมฝาผนงัวดัสุวรรณคีรี วดัโพธ์ิปฐมาวาส วดัจะท้ิงพระ วดัคูเต่า วดัพะโคะ สถาปัตยกรรมท่ี
สาํคญั เช่น อุโบสถวดัมชัฌิมาวาสวรวิหาร อาคารพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติสงขลา พระมาลิกเจดีย์
ศรีรัตนมหาธาตุ วดัพะโคะ สถาปัตยกรรมจีน ได้แก่ อาคารท่ีพกัอาศยั อาคารศาลเจ้า ฮวงซุ้ย 
สถาปัตยกรรมจีนในวดัต่างๆ งานช่างทอ้งถ่ิน ฝีมือช่างพื้นบา้นท่ีปรากฏในงานหัตถกรรมท่ีมี
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เอกลกัษณ์และมีความงาม จนกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ หัตถกรรมกระจูด
สะกอม หตัถกรรมทอผา้เกาะยอ เคร่ืองป้ันดินเผาสทิงหมอ้ กระเบ้ืองดินเผาสงขลา และกีฬาพื้นบา้น
ทั้งเล่นเป็นทีมและบุคคล มีทั้งกีฬากลางแจง้และในร่ม แสดงให้เห็นถึงสภาพสังคม และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินชาวใต ้เช่น หมากขมุ วา่ว สะบา้ ราวเตอ้ ลูกไสว บูสุ ไมอ้ี้ เป็นตน้ 
 10.3.3  ครงสร้างพืน้ฐาน 
  1) ทางรถยนต ์จงัหวดัสงขลา มีเส้นทางคมนาคมทั้งทางหลวงแผน่ดินและทาง
หลวงจงัหวดั เช่ือมต่อระหว่างจงัหวดั อาํเภอ และประเทศเพื่อนบา้น ทางหลวงแผ่นดินท่ีสําคญั 
ไดแ้ก่ ทางหลวงแผน่ดิน หมายเลข 4 หมายเลข 42 และหมายเลข 43 
  2) ทางรถไฟ จงัหวดัสงขลา มีสถานีรถไฟ จาํนวน 22 สถานี โดยเฉพาะสถานี
รถไฟหาดใหญ่ เป็นชุมทางการขนส่งท่ีสาํคญัของภาคใต ้มีขบวนรถไฟใหบ้ริการแก่ผูโ้ดยสารหลาย
ขบวน และมีการเดินรถระหวา่งประเทศดว้ย 
  3) ทางนํ้ า จงัหวดัสงขลา มีท่าเรือนํ้ าลึกตั้งอยู่ท่ีตาํบลหัวเขา อาํเภอสิงหนคร 
มีท่าเทียบเรือ 3 ท่า รองรับสินคา้ไดก้วา่ 1.1 ลา้นตนัต่อปี นอกจากน้ียงัมีท่าเทียบเรือประมง ท่าเทียบ
เรือของกองทพัเรือ และท่าเทียบเรือของสาํนกังานเจา้ท่าภูมิภาคท่ี 4 
  4) ท่าอากาศยาน จงัหวดัสงขลา มีสนามบินหาดใหญ่เป็นสนามบินนานาชาติ 
ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีอาํเภอคลองหอยโข่ง ห่างจากตวัเมืองหาดใหญ่ระยะทาง 12 กิโลเมตร มีเท่ียวบิน
ภายในประเทศและเท่ียวบินระหว่างประเทศทุกวนั และยงัมีสนามบินสงขลา ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาล
นครสงขลา อยูใ่นความรับผดิชอบของกองทพัเรือ 
 10.3.4  การเมือง-การปกครอง 
  การเมือง จงัหวดัสงขลา มีเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) 
และสมาชิกวุฒิสภา (สว.) 8 เขตการเลือกตั้ง จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 8 คน โดย พ.ศ.2554 
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ.
2554 ดงัน้ี 
  จาํนวนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  964,925 คน 
  จาํนวนผูม้าใชสิ้ทธ์ิ  746,255 คน   (ร้อยละ 79.34) 
  จาํนวนบตัรดี   636,664 บตัร  (ร้อยละ 85.31) 
  จาํนวนบตัรเสีย   62,643 บตัร  (ร้อยละ 8.38) 
  จาํนวนบตัรไม่ลงคะแนน  47,048 คน   (ร้อยละ 6.30) 
 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
  เขตเลือกตั้งท่ี 1 นายเจือ ราชสีห์    
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  เขตเลือกตั้งท่ี 2 นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ 
  เขตเลือกตั้งท่ี 3 นายวิรัตน์ กลัยาศิริ   
  เขตเลือกตั้งท่ี 4 นายชยัวฒิุ ผอ่งแผว้ 
  เขตเลือกตั้งท่ี 5 นายประพร เอกอุรุ   
  เขตเลือกตั้งท่ี 6 นายถาวร เสนเนียม 
  เขตเลือกตั้งท่ี 7 นายศิริโชค โสภา    
  เขตเลือกตั้งท่ี 8 พล.ต.ต. สุรินทร์ ปาลาเร่  
 สมาชิกวฒิุสภาจงัหวดัสงขลา จาํนวน 1 คน คือ นายประเสริฐ ชิตพงศ ์
(ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัสงขลา) 
  การปกครอง จงัหวดัสงขลา มีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดิน 
3 รูปแบบ คือ 
  1) การบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบดว้ยส่วนราชการสังกดัส่วนกลาง 
จาํนวน 221 ส่วนราชการ และหน่วยงานอิสระ จาํนวน 4 ส่วนราชการ 
  2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค จดัรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการ 
ออกเป็น 2 ระดบั คือ 
   (1) ระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ยส่วนราชการประจาํจงัหวดั 34 ส่วนราชการ 
   (2) ระดบัอาํเภอ ประกอบดว้ย 16 อาํเภอ 127 ตาํบล 1,023 หมู่บา้น 
  3) การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 141 แห่ง ประกอบดว้ย  
   (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 
   (2) เทศบาล 47 แห่ง แยกเป็น  
  เทศบาลนคร จาํนวน 2 แห่ง คือ (1) เทศบาลนครสงขลา (2) เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
 เทศบาลเมือง จาํนวน 11 แห่ง คือ (1) เทศบาลเมืองคอหงส์ (2) เทศบาลเมือง
บา้นพรุ (3) เทศบาลเมืองควนลงั (4) เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ (5) เทศบาลเมืองคลองแห 
(6) เทศบาลเมืองสะเดา (7) เทศบาลเมืองสิงหนคร (8) เทศบาลเมืองเขารูปชา้ง (9) เทศบาลเมือง
กาํแพงเพชร (10) เทศบาลเมืองทุ่งตาํเสา (11) เทศบาลเมืองม่วงงาม  
  เทศบาลตาํบล จาํนวน 34 แห่ง คือ (1) เทศบาลตาํบลพะตง (2) เทศบาล
ตาํบลกาํแพงเพชร (3) เทศบาลตาํบลจะนะ (4) เทศบาลตาํบลควนเนียง (5) เทศบาลตาํบลระโนด 
(6) เทศบาลตาํบลพะวง (7) เทศบาลตาํบลคลองแงะ (8) เทศบาลตาํบลนํ้ านอ้ย (9) เทศบาลตาํบล
เทพา (10) เทศบาลตาํบลนาทวี (11) เทศบาลตาํบลบ่อตรุ (12) เทศบาลตาํบลปริก (13) เทศบาล
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ตาํบลสาํนกัขาม (14) เทศบาลตาํบลท่าชา้ง (15) เทศบาลตาํบลบา้นไร่ (16) เทศบาลตาํบลนาสีทอง 
(17) เทศบาลตาํบลสทิงพระ (18) เทศบาลตาํบลลาํไพล (19) เทศบาลตาํบลโคกม่วง (20) เทศบาล
ตาํบลบา้นหาร (21) เทศบาลตาํบลคูเต่า (22) เทศบาลตาํบลสะบา้ยอ้ย (23) เทศบาลตาํบลเกาะแตว้ 
(24) เทศบาลตาํบลกระแสสินธ์ุ (25) เทศบาลตาํบลทุ่งลาน (26) เทศบาลตาํบลชะแล ้(27) เทศบาล
ตาํบลเชิงแส (28) เทศบาลตาํบลบา้นนา (29) เทศบาลตาํบลบางเหรียง (30) เทศบาลตาํบลนาทวี 
(31) เทศบาลตาํบลปากแตระ (32) เทศบาลตาํบลคูหาใต้ (33) เทศบาลตาํบลปาดังเบซาร์ 
(34) เทศบาลตาํบลนาทบั  
   (3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 93 แห่ง 
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ภาพท่ี 2.1 แสดงแผนท่ีจงัหวดัสงขลา(ท่ีมา:สาํนักงานจังหวัดสงขลา) 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงจาํนวนประชากรจงัหวดัสงขลา พ.ศ.2556 
 

จํานวนประชากรจังหวดัสงขลา พ.ศ.2556 

อาํเภอ  จํานวนประชากร
ชาย 

จํานวนประชากร
หญงิ 

รวมจํานวน
ประชากร 

จํานวน
ครัวเรือน 

อาํเภอเมืองสงขลา 77,865 84,239 162,104    62,200  
อาํเภอสทิงพระ 23,685 24,858 48,543    13,601  
อาํเภอจะนะ 50,492 51,517 102,009    26,165  
อาํเภอนาทว ี 33,449 32,746 66,195    20,419  
อาํเภอเทพา 36,593 36,864 73,457    18,966  
อาํเภอสะบา้ยอ้ย 36,655 36,367 73,022    16,948  
อาํเภอระโนด 33,063 33,888 66,951    22,403  
อาํเภอกระแสสินธ์ุ 7,637 7,861 15,498     4,711  
อาํเภอรัตภูมิ 35,792 36,576 72,368    21,868  
อาํเภอสะเดา    61,559       61,821      123,380     43,447  
อาํเภอหาดใหญ่   180,689      201,443      382,132    153,710  
อาํเภอนาหม่อม 10,787 11,517 22,304     7,587  
อาํเภอควนเนียง    16,794       17,498       34,292     10,125  
อาํเภอบางกลํ่า    14,564       14,802       29,367     10,201  
อาํเภอสิงหนคร    40,171       41,275       81,446     23,209  
อาํเภอคลองหอยโข่ง    12,979       12,527       25,506      8,701  

รวม   672,775      705,799     1,378,574    464,261  

ท่ีมา: ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัสงขลา 
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ตารางท่ี 2.2  แสดงพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองประจาํจงัหวดัสงขลา  
 

พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองประจําจังหวดัสงขลา 

ที ่ วนั/เดือน/ปีจัดตั้ง พรรค/สาขาพรรค ลาํดับ ทีต่ั้ง 

1 22 ส.ค. 2526 
ประชาธิปัตย ์เขต 
1 

49 เลขท่ี 27 หมู่ท่ี 9 ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา 90100 

2 4 ม.ค. 2542 
ประชาธิปัตย ์เขต 
5 

187 
เลขท่ี 6/16 หมู่ท่ี 6 ต.สทิงหมอ้ อ.สิงหนคร  
จ.สงขลา 90280 

3 2 เม.ย.2542 
ประชาธิปัตย ์เขต 
4 

206 
เลขท่ี 152/6 หมู่ท่ี 4 ต.ท่าบอน อ.ระโนด จ.สงขลา 
90140 

4 17 ก.พ. 2542 
ประชาธิปัตย ์เขต 
2 

190 
เลขท่ี 195 ถ.กาญจนวณิชย ์ต.หาดใหญ่ อ.หาดใหญ่ 
จ.สงขลา 90110 

5 17 ก.พ. 2542 
ประชาธิปัตย ์เขต 
6 

191 
เลขท่ี 640 หมู่ท่ี 3 ถ.สนามบิน ต.ควนลงั  
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 90110 

6 14 ก.พ. 2528 
ประชาธิปัตย ์เขต 
3 

87 
เลขท่ี 19 ถ.โปะหมอพฒันา 5 ต.บา้นพรุ อ.
หาดใหญ่ จ.สงขลา 90250 

7 8 มี.ค.2542 
ประชาธิปัตย ์เขต 
7 

200 เลขท่ี 162 หมู่ท่ี 4 ต.นาทวี อ.นาทว ีจ.สงขลา 90160 

8 28 ก.ย. 2535 
ประชาธิปัตย ์เขต 
8 

155 
เลขท่ี 114/23 หมู่ท่ี 1 ต.บา้นนา อ.จะนะ จ.
สงขลา 90130 

9 27 ต.ค.2553 พลงัคนกีฬา เขต 2 5 
เลขท่ี 26/26 ถ.ราษฎร์ยนิดี อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
90110 

10 10 พ.ย. 2552 พลงัพฒันา  เขต 1 1 เลขท่ี 93 หมู่ท่ี 5 ต.ทุ่งหวงั อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

(ท่ีมา:สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจังหวดัสงขลา) 
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ภาพท่ี 2.2 แสดงขอบเขตการปกครองจงัหวดัสงขลา 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 2.3 แสดงเขตเลือกตั้ง สส.จงัหวดัสงขลา 

ท่ีมา: สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 2.4 แผนท่ีแสดงจาํนวนประชากรแบ่งตามเพศและการนบัถือศาสนาในจงัหวดัสงขลา 

 

อําเภอระโนด มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย25,456 คน 
- ประชากรหญิง 25,724คน 

นับถือศาสนาพทุธ ประมาณ 99% 
นับถือศาสนาอสิลาม ประมาณ 1% 

อําเภอสทิงพระ มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย  22,693 คน 
- ประชากรหญิง 23,745คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 95.86 % 
นับถือศาสนาอสิลาม ประมาณ 4.14 % 

อําเภอเทพา มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย33,904 คน 
- ประชากรหญิง 33,862คน 

นับถือศาสนาพทุธ ประมาณ 40% 
นับถือศาสนาอสิลาม ประมาณ 60% 

อําเภอนาทวี มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย26,683 คน 
- ประชากรหญิง 26,539คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 70% 
นับถือศาสนาอสิลาม ประมาณ 29% 
อื่นๆ  1 % 

อําเภอกระแสสินธ์ุ มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย7,727 คน 
- ประชากรหญิง 7,992คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 64.71% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 31.98% 
อื่นๆ  3 31 % 

อําเภอหาดใหญ่ มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย171,745 คน 
- ประชากรหญิง189,935คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 72% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 20% 
ื่

อําเภอควนเนียง มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย16,599 คน 
- ประชากรหญิง 17,353คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 90% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 10% 

อําเภอบางกลํ่า มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย13,776 คน 
- ประชากรหญิง 13,990คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 71% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 29% 

อําเภอรัตภูมิ มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย34,799คน 
- ประชากรหญิง 35,662คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 90% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 10% 
 

อําเภอคลองหอยโข่ง มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย  13,170 คน 
- ประชากรหญิง 12,622คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 98% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 2% 

อําเภอสะเดา มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย61,401 คน 
- ประชากรหญิง 61,877คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 67.72% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 32.21% 

อําเภอจะนะ มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย  47,733 คน 
- ประชากรหญิง 48,576คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 24.86% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ75.14% 

อําเภอนาหม่อม มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย10,477 คน 
- ประชากรหญิง 10,929คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 97% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 3% 

อําเภอเมือง มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย42,098 คน 
- ประชากรหญิง 46,179คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 64.71% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 31.98% 
อื่นๆ  3.31 % 

อําเภอสิงหนคร มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย535,444 คน 
- ประชากรหญิง535,444คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 76% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 24% 

อําเภอสะบ้าย้อย มีประชากรดังน้ี 
- ประชากรชาย37,458 คน 
- ประชากรหญิง 37,107คน 

นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 40% 
นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 60% 
 

อ้างอิง 
http://www.sadao-sk.go.th http://www.namom-
sk.go.th 
http://www.khlonghoykhong-
sk.go.thhttp://www.rattaphum-sk.go.th 
http://www.bangklam-sk.go.thhttp://www.khuanniang-
sk.go.th 
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ภาพท่ี 2.5 โครงสร้างการบริหารองคก์รขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
ท่ีมา:สาํนกังานจงัหวดัสงขลา 
 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 

 การศึกษากลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่าง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย
ประกอบดว้ยขั้นตอนและรายละเอียดซ่ึงดาํเนินการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกัเนน้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมและการวิจยัเอกสารประกอบ เก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบบนัทึกการสังเกตการณ์และแบบเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสาร ทั้งเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ รายงานของทางราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดถึง
ประชากรกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 
 ประชากร/กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชป้ระกอบการศึกษารวม38 คนประกอบดว้ย 4 กลุ่มดงัน้ี 
 1.1 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 2 คน คือ  
  นายอุทิศ ชูช่วย  ผูส้มคัรหมายเลข 1 สงักดั ทีมสงขลาพฒันา 
  นายนิพนธ์ บุญญามณี  ผูส้มคัรหมายเลข 2 สงักดั พรรคประชาธิปัตย ์
 1.2 นักการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ระดบัประเทศและระดบั
ทอ้งถ่ิน อยา่งละ 2 คน รวม 4 คน  
  นายสุรศกัด์ิ  มณี   สมาชิกพรรคเพ่ือไทย 
  นายจรัญ วงศก์ระจ่าง  สมาชิกพรรคชาติพฒันา  
  นายเกชา  เบญ็จคาร  นายกเทศบาลตาํบลสาํนกัขาม 
  นายประสิทธ์ิ  สิกกะ   นายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่าพระยา 
 1.3 เจา้หนา้ท่ีรัฐ ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการ อยา่งละ 2 คน รวม 6 คน  
  นางรําไพ  ขวญันิมิตร  ปลดัอาํเภอคลองหอยโข่ง 
  นายทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆ ์  หวัหนา้ฝ่ายความมัน่คง อาํเภอคลองหอยโข่ง 
  นายประสิทธ์ิ  ทองจีน  กาํนนัตาํบลโคกม่วงอาํเภอคลองหอยโข่ง จงัหวดัสงขลา 
  นายจรัส  หมดัเส๊ยะ  กาํนนัตาํบลสาํนกัขาม อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
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  นายไมตรี  แกว้นิล   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5  อาํเภอคลองหอยโข่ง จงัหวดัสงขลา 
  นายวิโรจน์ ทิพยเ์รืองผล ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2  อาํเภอกระเสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลา 
 1.4 นกัวิชาการ ส่ือมวลชน ผูน้าํศาสนา อยา่งละ 2 คน รวม 6 คน และประชาชนทัว่ไป
ในพื้นท่ีเลือกตั้ง จาํนวน 20 คน รวมเป็น 26 คน  
  นกัวิชาการ นายอนุวฒัน์งามสมชาติ  ครู ค.ศ.2 นกัวิชาการอิสระสงขลา 
     นางสาวอินทิราผลกฤษณ์  ครู ค.ศ.2 นกัวิชาการอิสระสงขลา
  ส่ือมวลชน นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร  บรรณาธิการข่าว จงัหวดัสงขลา  
     นางถนอม อินแกว้  บรรณาธิการข่าว จงัหวดัสงขลา   
  ผูน้าํศาสนา  นายดอเลา๊ะ สาเหมะ  อิหม่ามประจาํมสัยดิดรียาฎลฮูลูม อาํเภอเทพา  
     จงัหวดัสงขลา,  นายสุรียา  สายวารี  อิหม่ามประจาํมสัยดิ 
     ฟัตทูอิสลามี จงัหวดัสงขลา    
  ประชาชนทัว่ไป ในพ้ืนท่ีเลือกตั้งจงัหวดัสงขลา  
     นางสาวสุรี  จนัทะรัตน์ ตาํบล เขารูปช้าง อาํเภอ เมืองสงขลา
     นางสุภา  ยอดชู ตาํบล ตาํบล เกาะยอ อาํเภอ เมืองสงขลา 
     นางสุปราณี  พิทกัษบุ์ตร  ตาํบลเขามีเกียรติ  อาํเภอสะเดา   
     นางอุไร  โชติรุ่งโรจน์   ตาํบลเขามีเกียรติ  อาํเภอสะเดา   
     นางกานดา  มาลา   ตาํบล สะทอ้น อาํเภอ นาทวี 
     นายนริศ  หมดัอะดมั ตาํบล คลองแห อาํเภอ หาดใหญ่ 
     นางสุภาวดี  คงจนัทร์   ตาํบล สะกอม อาํเภอ จะนะ 
     นางสาวเมษา  เทพแกว้   ตาํบล จะโหนง อาํเภอ จะนะ 
     นางปรีดา  เรืองสงข ์ ตาํบล ระโนด อาํเภอ ระโนด 
     นางสุพตัราสุวรรณจนัทร์ ตาํบล คลองแดน อาํเภอ ระโนด 
     นางสาวพชัรี  องักินนั   ตาํบล เขาพระ อาํเภอ รัตภูมิ 
     นางลดัดา  ลงัศิริรักษ ์ ตาํบล เปียน อาํเภอ สะบา้ยอ้ย 
     นายเอกพงษ ์ มุขแกว้  ตาํบล สนามชยั อาํเภอ สทิงพระ 
     นางสาวเพชรลดา มาตาเฮ  ตาํบล เกาะสะบา้ อาํเภอ เทพา 
     นายวฒันา  ศรีวฒิุ ตาํบล เกาะใหญ่ อาํเภอ กระแสสินธ์ุ 
     นายอนุวตัร ถาวรพนัธ์ทิพย ์ตาํบล นาหม่อม อาํเภอ นาหม่อม 
     นางสาว อมลวรรณ แซ่กวง ตาํบล บางเหรียง อาํเภอ ควนเนียง 
     นางสุคนธา แซ่ล่ิม  ตาํบล บา้นหาร อาํเภอ บางกลํ่า 
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     นายจิรศกัด์ิ  เจริญรัตนากรตาํบล ม่วงงาม อาํเภอ สิงหนคร 
     นายสุทธิศกัด์ิ  วอ่งวิทยา   ตาํบล สะเดา อาํเภอสะเดา   
 

2.  เคร่ืองมือในการวจิยั 
 
 ผูว้ิจัยเป็นเคร่ืองมือสําคญัสําหรับการวิจัยคร้ังน้ี โดยใช้ แบบสัมภาษณ์ดาํเนินการ
ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวิจยั ดา้นความตรงและความเขา้ใจในภาษาจากผูเ้ช่ียวชาญก่อน
ดาํเนินการเกบ็ขอ้มูล/สมัภาษณ์ 
 2.1  การสร้างเคร่ืองมือ 
  2.1.1  ศึกษาจากเอกสาร ดงัต่อไปน้ี 
  1) เอกสารชั้นตน้ไดแ้ก่บนัทึกประวติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง, ส่ือส่ิงพิมพ์
ทอ้งถ่ิน ,ข่าวสารประชาสมัพนัธ์ของอบจ. เป็นตน้ 
  2) เอกสารชั้นรองได้แก่วิทยานิพนธ์หนังสือตาํราและวารสารต่างๆ ท่ีมี
เน้ือหาเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัต่างๆ โดยพิจารณาถึงความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบังานวิจยั
ในคร้ังน้ีและสร้างแบบเกบ็ขอ้มูลจากเอกสาร 
  2.1.2  การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้างข้ึนจากการกาํหนดประเด็นคาํถามซ่ึงรวบรวมและวิเคราะห์มาจากการท่ีไดศึ้กษา
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งประยกุตจ์ากเคร่ืองมือวิจยับางส่วนท่ีเคยปรากฏในงานวิจยัท่ี
มีลกัษณะใกลเ้คียงกนักบังานวิจยัคร้ังน้ีทั้งน้ีไดค้าํนึงถึงความสอดคลอ้งตรงตามกรอบแนวคิดการ
วิจยัและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นสาํคญัเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการ
สัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคู่แข่งในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการ
เลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 
  2.1.3  แบบบันทึกการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม เพื่อใชใ้นการบนัทึกพฤติกรรม
ของทีมงานสนบัสนุนในการหาเสียงและพฤติกรรมของผูส้มคัรรับเลือกตั้งรวมทั้งเหตุการณ์ต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม 
พ.ศ.2556 
  2.1.4  แบบบันทึกข้อมูลเอกสาร ใชส้าํหรับบนัทึกงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งหนงัสือตาํรา
บทความทางวิชาการรายงานทางวิชาการบทความจากหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินท่ีไดม้าจากการจดบนัทึก
ศึกษาดว้ยตวัเอง 
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  2.1.5  การตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย ผูว้ิจยันาํแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากข้อ 
2.1.2 ให้คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจยัตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา
เพื่อให้ได้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับกรอบแนวคิดการวิจัยและทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัคร้ังน้ี 
 2.2  โครงสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 แบบสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจัยสร้างข้ึนมาสอบถามผูส้มัครรับเลือกตั้ ง,คู่แข่งทีมงาน
สนับสนุนในการหาเสียงและผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการ
เลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหวา่ง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วยประกอบดว้ย 
  1) ขอ้มูลทัว่ไปของผูส้มัภาษณ์ไดแ้ก่เพศอายกุารศึกษาอาชีพรายได ้
  2) คาํถามเก่ียวกบักลยทุธ์ท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่าง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ 
นายอุทิศ  ชูช่วย 
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจาก 2 องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 
 3.1  ข้อมูลจากเอกสาร โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือตาํราวิทยานิพนธ์เอกสาร
ราชการรายงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งเอกสารการรายงานข่าวจากแหล่งข่าวต่างๆ เช่น
หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินหนงัสือพิมพร์ะดบัประเทศเป็นตน้ 
 3.2  กาํหนดเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพระหวา่งกมุภาพนัธ์- มิถุนายนพ.ศ.2557 
 ดาํเนินการเก็บขอ้มูล  โดยการทบทวนเอกสาร (Documentary review) ท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจตามพระราชบญัญติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดัพ.ศ. 2498 และพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2545 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546 
ดาํเนินการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured of Formal Interview) โดยรวบรวมขอ้มูลจากการ
สมัภาษณ์ เพื่อนาํขอ้มูลไปวิเคราะห์ต่อไป 

การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยผูว้ิจยัเขา้ไปใกลชิ้ด
สถานการณ์และกลุ่มบุคคลท่ีศึกษาเพ่ือคน้หาขอ้เทจ็จริงดว้ยตนเองและดว้ยประสบการณ์ตรง ดว้ย
ความเช่ือมัน่ในหลกัอตัวิสัย (intersubjectivity) และเก็บขอ้มูลเชิงสัญญะ ประกอบการวิจยัเชิง
ตีความ (interpretive research) ใชเ้คร่ืองมือการศึกษาเก็บขอ้มูลท่ีมีความยดืหยุน่สูงและปรับเปล่ียน
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ไปตามบริบทจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depthinterview) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วน
ร่วม (non-participant observation) และการศึกษาจากเอกสารจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ (document studies) 
โดยใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการรวบรวมและเก็บขอ้มูล มีการนําเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) (จุมพล หนิมพานิช 2551: 53) 
 
ตารางท่ี 3.1 กรอบระยะเวลาในการดาํเนินการวิจยั 
 

 
วนัเดือนปี 

 
การดําเนินงาน 

หมายเหตุ 

1- 28 ก.พ. 57 
 
1- 31มี.ค. 57 
 
 
 

-ศึกษาและรวบรวมเอกสารบทความหนังสือแนวคิด
ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั 
-ร่างแบบสมัภาษณ์ (แบบเจาะลึก) สาํหรับประชากร 
/กลุ่มตวัอยา่ง 
 
-ดาํเนินการทาํความรู้จกักบัประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง 
(เร่ิมแบบบนัทึกผลการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม)  

 
 
-ปรึกษาอาจารย ์
-ส่งผู ้เ ช่ียวชาญตรวจสอบ
เคร่ืองมือ 
-เพื่อสร้างความคุ้นเคยกับ
ประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง 

1-30เม.ย.57 -ดาํเนินการสมัภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 
1.1 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา 
1.2 นกัการเมือง 
1.3 เจา้หนา้ท่ีรัฐ  
1.4 นักวิชาการ ส่ือมวลชน ผู ้นําศาสนาประชาชน
ทัว่ไป  

 
สปัดาห์ท่ี 1  
สปัดาห์ท่ี 2  
สปัดาห์ท่ี 3 
สปัดาห์ท่ี 4 

1-31 พ.ค.57 -รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ใหเ้รียบร้อย 
-ส่งอาจารยเ์พื่อปรับปรุงแกไ้ข (ขอ้มูลเชิงคุณภาพ)  

-เพิ่มเติมส่วนท่ีขาด 

1 พ.ค. -  
30 มิ.ย.57 

-เตรียมดาํเนินการสารนิพนธ์บทท่ี 4 ,5  
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4.  เคร่ืองมือการศึกษาวจิยั 
 
 ผูว้ิจยัใชต้นเองเป็นเคร่ืองมือหลกัในการศึกษาวิจยัโดยเขา้สู่แหล่งขอ้มูลดว้ยตนเอง 
มีทีมงานคอยสนบัสนุนดา้นการจดัเก็บขอ้มูล มีการวางแผนวิธีการจดัเก็บหรือเขา้หาแหล่งขอ้มูล
ตลอดจนเทคนิคในการจดัเกบ็ขอ้มูล ดงัน้ี 
 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็นการสนทนากบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
(key informance) ไดแ้ก่ ตวัผูส้มคัร 2 ท่าน คือ นายนิพนธ์ บุญญามณี และนายอุทิศ  ชูช่วย ซ่ึงทั้ง
สองเป็นผูส้มคัรจากจาํนวนทั้งหมด 4 คน และถือเป็นผูส้มคัรคู่แข่งท่ีน่าสนใจเน่ืองจากมีการใชก้ล
ยุทธ์ในการช่วงชิงคะแนนเสียงกนัอย่างเขม้ขน้นอกจากน้ียงัมีนักการเมืองระดบัประเทศ ระดบั
ทอ้งถ่ิน นกัวิชาการ ผูน้าํทอ้งถ่ิน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร 
โดยมีการตั้งคาํถามให้ตรงวตัถุประสงคข์องการวิจยัมากท่ีสุด การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงอุปนยัโดย
ทยอยสะสมขอ้มูลจนครบถว้น รอบดา้น ชดัเจน ถูกตอ้ง จดัเก็บและใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่มาช่วย
ในการดาํเนินการ ดา้นสารสนเทศ ผา่นการใชก้ารสมัภาษณ์ทั้งแบบมีโครงสร้าง (structured interview) 
และแบบไม่มีโครงสร้าง (unstructured interview) แบบเป็นทางการหรือก่ึงทางการ (formal or semi-
formal interview) ตลอดจนการสนทนาแบบอิสระเป็นไปตามธรรมชาติ (natural conversation) 
ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบการสนทนาระหว่างผูว้ิจยักบัผูใ้ห้ขอ้มูลรอง (general informants) 
เม่ือตอ้งการขอ้มูลเพิ่มหรือขอคาํอธิบายเหตุผลของปรากฏการณ์ต่างๆ (ศิริพร จิรวฒัน์กุล 2552: 
141-142) 
 การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) เป็นการวิจยัและ
รวบรวมขอ้มูล โดยสังเกตปรากฏการณ์ หรือบริบทต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยผูว้ิจยัไม่ไดเ้ขา้ร่วมในบริบท
นั้นโดยตรง  เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยักระบวนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาโดยผูว้ิจยัสนใจเป็นอยา่งยิง่ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา เพราะเป็น
การแข่งขนัระดบัทอ้งถ่ินของคู่แข่งจากพรรคประชาธิปัตยด์ว้ยกนัเอง ในฐานะผูมี้สิทธ์ิลงคะแนน
เสียงคนหน่ึงในการเลือกตั้ง จึงมีความสนใจในกิจกรรมการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัร และติดตาม 
สงัเกตการณ์การใชก้ลยทุธ์ในรูปแบบต่างๆ ผา่นส่ือสารมวลชนและส่ืออ่ืนๆ ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทาํให้
สามรถเกบ็รวบรวมขอ้มูลไดอ้ยา่งครอบคลุมครบถว้นตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยั 
 การศึกษาจากเอกสารจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ (document studies) เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์
ของผลงานวิจยัมากยิ่งข้ึน ตลอดจนการอา้งอิงหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้ไดรั้บความน่าเช่ือถือต่อผล
การศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัจึงไดมี้การคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูล เพิ่มเติมนอกเหนือจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ไดแ้ก่ เอกสารการรณรงคข์องผูส้มคัร เอกสารทางราชการ ส่ือส่ิงพิมพ ์เทปบนัทึกเสียงและภาพ 
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แผ่นพบั ใบปลิว รูปถ่ายต่างๆ รวมทั้งส่ืออ่ืนๆ ทุกชนิดท่ีผูส้มคัรใชใ้นการรณรงคห์าเสียง โดยการ
รวบรวมเป็นหมวดหมู่ จดัเกบ็ เพื่อนาํมาวิเคราะห์ประกอบร่วมกบัขอ้มูลหลกัท่ีไดม้า 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (key informance) ไดแ้ก่ตวัผูส้มคัร 2 ท่านคือนายนิพนธ์  
บุญญามณี และนายอุทิศ  ชูช่วย ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
นกัการเมืองเจา้หนา้ท่ีรัฐ นกัวิชาการ ส่ือมวลชน ผูน้าํศาสนาและประชาชนทัว่ไป โดยคดัเลือกตาม
เป้าหมายการวิจยั ใช้วิธีคดัเลือก 2 วิธีคือ (1) การคดัเลือกโดยพิจารณาเปรียบเทียบ (judgmental 
sampling) คือการคดัเลือกตามคุณสมบัติไวใ้นวตัถุประสงค์ของการวิจัย (2) การคดัเลือกโดย
คาํแนะนาํ (snowball sampling) หรือการคดัเลือกจากกลุ่มตวัอยา่งแนะนาํบุคคลอ่ืนๆ โดยรวบรวม
ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ เพื่อนาํขอ้มูลไปวิเคราะห์ต่อไป 
 

5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์แลว้ดาํเนินการจดักระทาํขอ้มูลและการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้จดัการจาํแนกหมวดหมู่ให้เป็นระบบตรวจสอบความเพียงพอและความ
เท่ียงตรงของขอ้มูลทาํการวิเคราะห์เบ้ืองตน้ในภาคสนามตีความโดยอาศยัการทบทวนวรรณกรรม
และทฤษฎีต่างๆ ตามกรอบแนวคิดท่ีเสนอพิจารณาถึงความสอดคล้องกันระหว่างกลุ่มขอ้มูล
นาํเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาโดยดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ในการสมัภาษณ์ 
 2. จาํแนกขอ้มูลเป็นหมวดหมู่ตามประเดน็การวิจยั 
 3. เขียนรายงานการวิจยัเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
 ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 นาํขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ถึงบริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ ปัจจยัภายนอก ดา้นการเมือง 
ประกอบดว้ย พรรคการเมือง กลุ่มการเมือง การเมืองระดบัประเทศ การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้น
เศรษฐกิจ ประกอบดว้ย การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาดา้นการคา้และการลงทุน การพฒันา
และส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว ดา้นสังคม ประกอบดว้ย เครือข่ายต่างๆ สโมสร ภาคประชาสังคม ชาติพนัธ์ุ 
ปัจจยัภายใน คือ ตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 
 ขั้นตอนท่ี 2 นาํขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ถึงกลยุทธ์ทางการตลาดท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลานาํมาใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ไดแ้ก่ กลยทุธ์ดา้น
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นโยบาย กลยุทธ์ด้านผลงานท่ีผ่านมา กลยุทธ์ด้านวิธีการเข้าถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ ง กลยุทธ์ด้าน
ภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง กลยุทธ์ดา้นภูมิหลงั และกลยุทธ์ดา้นความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และส่งผลให้นายนิพนธ์ บุญญามณี ไดรั้บการเลือกตั้งเป็น
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลการศึกษาวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่างนายนิพนธ์ 
บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วยเป็นการนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพรวบรวมขอ้มูล
จากแบบสัมภาษณ์ในการเก็บขอ้มูล โดยใชก้รอบแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการส่ือสารทางการเมือง
(Political Communication Theory) แนวคิดการตลาดทางการเมือง (Political Marketing) และแนวคิด
เร่ืองระบบอุปถมัภ ์(The patron-client system) เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ใชก้ารเกบ็ขอ้มูล โดย
วิธีสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth  Interview) ประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 4 กลุ่มตวัอยา่ง โดย
กลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 ไดแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา จาํนวน 2 คน 
คือ นายอุทิศ ชูช่วย และ นายนิพนธ์ บุญญามณี กลุ่มตวัอยา่งท่ี 2ไดแ้ก่ นกัการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินอยา่งละ 2 คน รวม 4 คน กลุ่มตวัอยา่งท่ี 3 
ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีรัฐ ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการในพื้นท่ีเลือกตั้งอยา่งละ 2 คน รวม 6 คน 
กลุ่มตวัอย่างที่ 4 ไดแ้ก่นกัวิชาการ ส่ือมวลชน ผูน้าํศาสนาอย่างละ 2 คน รวม 6 คน และ
ประชาชนทัว่ไปในพื้นท่ีเลือกตั้ง จาํนวน 20 คนรวมเป็น 26 คน จาํนวนประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใช้
ประกอบการศึกษา รวมทั้งส้ิน 38 คน และจากการคน้ควา้เอกสารจากแหล่งขอ้มูล โดยผูว้ิจยัเป็น
เคร่ืองมือหลกัในการศึกษา ซ่ึงสามารถวางกรอบการศึกษาวิจยัไดด้งัน้ี 

การศึกษากลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา
ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่าง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย 
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงบริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาและเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กลยทุธ์ทาง
การตลาดท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา การนาํแนวทางการตลาด
ทางการเมือง (Political Marketing) มาปรับประยกุตใ์ชใ้นกระบวนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ทั้ง
การศึกษาวิจยั การคดัเลือกประเด็น ตลอดจนวิธีการนาํเสนอแนวนโยบาย (Policy Platform) ในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษา
กระบวนการส่ือสารทางการเมือง  โดยมีนายนิพนธ์  บุญญามณี ผูส้มคัรสังกดัพรรคประชาธิปัตย ์
และนายอุทิศ ชูช่วย ผูส้มคัรจากทีมสงขลาพฒันา ในฐานะผูส่้งสาร เน่ืองจาก นายอุทิศ  ชูช่วย จาก
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ทีมสงขลาพฒันาในฐานะอดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาคนท่ีผ่านมา ไดน้าํแนวคิด
หลกัการตลาดการเมืองมาประยุกต์ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลา ตามกรอบแนวคิดการตลาดทางการเมือง อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าจะนาํหลกัการตลาดมา
ประยุกต์ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งดงักล่าว แต่คู่แข่งจากพรรคการเมืองใหญ่อย่างพรรค
ประชาธิปัตยก์็ไดน้าํเอาแนวทางการตลาดทางการเมืองมาใชเ้ช่นกนั อีกทั้งยงัมีปัจจยัแทรกซอ้นอีก
หลายประการ ซ่ึงเป็นปัจจยัปกปิดท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งของประชาชน จึงทาํให้ผูส้มคัร
ของพรรคประชาธิปัตยส์ามารถได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลาในคร้ังน้ี 

 

1.  ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมทีม่ีผลกระทบต่อกระบวนการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 
 นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ซ่ึงประกอบด้วย 
 

1.1  ด้านการเมือง ปัจจยัดา้นการเมืองสามารถแยกเป็นประเดน็สาํคญัไดด้งัน้ี 
1.1.1  พรรคการเมือง 

ก่อนการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในวนัท่ี 4 สิงหาคม 
พ.ศ.2556 สถานการณ์ทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตยมี์ความไดเ้ปรียบคู่แข่งจากพรรคอิสระ
คือนายอุทิศ  ชูช่วย ผูส้มคัรสังกดัทีมสงขลาพฒันา อย่างชดัเจน ซ่ึงประเด็นหลกัคือการไดรั้บการ
สนบัสนุนจากพรรคการเมืองใหญ่อยา่งพรรคประชาธิปัตย ์มีกาํลงัสาํคญัคือนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
ซ่ึงดํารงตาํแหน่งหัวหน้าพรรค มีภาพลักษณ์สําคัญในการดําเนินงานตามนโยบายของพรรค 
อุดมการณ์พรรคท่ีมีมายาวนาน และในสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีประชาชนเบ่ือหน่ายกบัการเมืองท่ี
กาํลงัสบัสนวุน่วาย จึงถือเป็นทางเลือกใหม่ของประชาชน สาํหรับการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลาในคร้ังน้ี การลงพื้นท่ีของตวัแทนพรรคประชาธิปัตยแ์บบวิธีเคาะประตูบา้น การ
ข้ึนเวทีปราศรัยของนักการเมืองฝีปากเอกแบบหลากหลาย  ถึงแมว้่านายอุทิศ  ชูช่วย คู่แข่งจะ
นาํเสนอนโยบายการทาํงานร่วมกบัประชาชน ส่วนราชการต่างๆ และผลงานที่ผ่านมาในอดีต 
ในการรณรงคห์าเสียงเป็นปัจจยัท่ีส่งผลในเชิงบวกแก่ทีมสงขลาพฒันาก็จริง  แต่ในเร่ืองของการลง
พื้นท่ีใกลชิ้ดประชาชนของพรรคประชาธิปัตยถื์อเป็นปัจจยัสําคญัในการชนะการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในคร้ังน้ี ซ่ึงพรรคการเมืองเป็นตวักลางเสนอความตอ้งการของ
ประชาชนให้แก่รัฐบาล ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีสนใจเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง 
ในส่วนการใช้อาํนาจรัฐ พรรคการเมืองเหล่านั้ นทาํหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐให้แก่
ประชาชน ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีพรรคการเมืองก็ปรากฏเด่นชดัข้ึน เพราะผูแ้ทนอิสระนั้นมีความ
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คิดเห็นต่างๆ ไดห้ลากหลายกนัออกไป การรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองโดยยอมท้ิงความเห็น
เลก็นอ้ยท่ีไม่ตรงกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัท่ีสาํคญักว่าจะช่วยลดความสับสนในการเลือกผูแ้ทน
ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้มีตวัเลือกท่ีนอ้ยลงและชดัเจนมากยิ่งข้ึน การจดัตั้งข้ึนเป็นพรรค
การเมืองนั้นทาํให้การเรียกร้องของประชาชนดาํรงอยู่ต่อไปโดยไม่ข้ึนอยู่กบัปัจเจกแต่ละคน 
เพราะแมว้า่ผูก่้อตั้งพรรคการเมืองจะไม่ไดอ้ยูใ่นตาํแหน่งใดในพรรค  พรรคการเมืองก็ไม่ส้ินสุดลง
ไปดว้ย หากแต่สามารถถูกรับช่วงต่อไปโดยสมาชิกพรรคคนอ่ืนๆ ในดา้นการใชอ้าํนาจนิติบญัญติั 
พรรคการเมืองจะช่วยพิจารณากลัน่กรองความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยถ่ีถว้น
ภายในพรรคการเมืองก่อน  จึงเสนอต่อสภา  ทาํให้การทาํงานของฝ่ายนิติบัญญัติรวดเร็ว  
ทันเหตุการณ์ และรอบคอบมากข้ึน พรรคการเมืองทาํใหรั้ฐบาลมีเสถียรภาพมากข้ึน หากรัฐบาลจะ
ดาํเนินนโยบายในทางใดก็สามารถรู้ไดว้่ามีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ียงัสนับสนุนตนอยู่เท่าใด 
เพราะผูแ้ทนเหล่านั้นสังกดัในพรรคร่วมรัฐบาลเดียวกนั หากผูแ้ทนคนใดจะกระทาํตนนอกลู่นอก
ทางก็ยงัมีวินยัพรรคการเมืองท่ีตนสังกดัอยูค่อยควบคุมอยูอี่กชั้นหน่ึง หนา้ท่ีต่างๆท่ีพรรคการเมือง
เคยมีอาจเร่ิมถูกแทนท่ีดว้ยสถาบนัอ่ืน อาทิ ส่ือ หรือ องคก์ารภาคประชาชน เขา้มาตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐแทนพรรคการเมือง และในบางคราว อาจทาํไดดี้กวา่พรรคการเมือง หรือ การท่ีประชาชน
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองไดโ้ดยตรง อาทิ เขา้ช่ือเสนอกฎหมาย หรือถอดถอนผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ทาํให้พรรคการเมืองไม่ไดมี้บทบาทเท่าเดิมเช่นท่ีเคยมีมา (ปิยะโชติ อินทร
นิวาส 2555) 

ความคิดเห็นต่อพรรคการเมืองของผูส้มคัร นายนิพนธ์  บุญญามณี กล่าวว่า 
“การลงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี ้เป็นท่ีเข้าใจกันชัดเจนว่า ลงสมัครในนามของพรรคประชาธิปัตย์ 
ดังน้ัน การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังย่อมเป็นไปตามนโยบายของพรรค 
ไม่ว่าจะรูปแบบการหาเสียงหรือนโยบายท่ีจะใช้ในการรณรงค์หาเสียง พรรคการเมืองเป็นส่วน
สาํคัญในการผลักดันให้มีโอกาสคว้าชัยชนะในคร้ังนีเ้พราะต้องยอมรับว่าพรรคประชาธิปัตย์เป็น
พรรคการเมืองท่ีเติบโตมาเพราะพ่ีน้องชาวใต้ เราอยู่ได้ด้วยผลงานและสืบสานนโยบายพรรครุ่นต่อ
รุ่น สร้างสังคมคนสงขลาให้เจริญรุ่งเรืองเป็นเมืองหน้าด่านของภาคใต้ท่ีจะต้อนรับนักท่องเท่ียวจาก
นานัปประเทศอย่างภาคภูมิใจ” สาํหรับพรรคการเมืองในความคิดของนายนิพนธ์  ถือว่าเป็นส่วน
สาํคญัในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ี (นายนิพนธ์ บุญญามณี 2557:บทสัมภาษณ์) ส่วนนาย
อุทิศ ชูช่วย กล่าววา่ “พรรคการเมืองมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังคร้ังนีอ้ย่างมาก  และเห็นได้
ชัดเจนโดยเฉพาะอย่างนายนิพนธ์  บญุญามณี ผู้สมคัรหมายเลข 2 ซ่ึงพรรคประชาธิปัตย์ส่งเข้าชิงชัย
น้ัน เป็นพรรคการเมืองเก่าแก่และครองเสียงผู้ มีสิทธ์ิเลือกต้ังในสงขลาอยู่แล้ว ทาํให้เป็นจุดขายใน
การใช้เป็นกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงและน่าจะเป็นจุดแขง็หลักในการต่อสู้กับคู่แข่งซ่ึงมาจาก
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ทีมจัดต้ังต่างๆ แต่สาํหรับผมแล้วพรรคการเมืองแม้จะมีบทบาทในการสนับสนุนผู้สมัครให้ได้รับ
คะแนนนิยมกจ็ริง ในทางปฏิบัติจริงๆแล้วการอยู่กับประชาชนและได้ช่วยเหลือพ่อแม่พ่ีน้องชาว
สงขลามาหลายปีกอ็าจจะเป็นจุดเปล่ียนในการการตัดสินใจลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งคร้ังนีก้็
ได้ซ่ึงต้องสู้กันให้ถึงท่ีสุดครับ ผมหมายถึงสู้กันด้วยผลงานและนโยบาย”(นายอุทิศ  ชูช่วย 2557:
บทสมัภาษณ์) 

ความคิดเห็นต่อพรรคการเมืองของนักการเมืองระดบัประเทศ พบว่า จาก
การสมัภาษณ์นายจรัญ วงศก์ระจ่าง สมาชิกพรรคชาติพฒันาได ้ใหส้ัมภาษณ์ไวว้่า“พรรคการเมืองมี
เครือข่ายและสมาชิกเพ่ิมมากขึน้  ทาํให้กระจายนโยบายเข้าถึงได้ทุกพืน้ท่ี” (นายจรัญ วงศก์ระจ่าง
2557: บทสมัภาษณ์) สอดคลอ้งกบันายสุรศกัด์ิ  มณี สมาชิกพรรคเพ่ือไทย ท่ีใหส้ัมภาษณ์ว่า “พรรค
การเมืองมีการเข้าถึงฐานเสียงและพบปะพูดคุยกับพ่ีน้องประชาชนอย่างต่อเ น่ือง   เ พื่อ
ประชาสัมพันธ์นโยบายพรรคและจุดยืนในการเป็นพรรคการเมืองยุคใหม่คิดเร็ว ทําเร็ว การ
แก้ปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจปากท้องประชาชนถือเป็นงานหลกั ภาพรวมของนโยบายพรรค จะผลกัดัน
สงขลาเป็นเมืองหลวงของภาคใต้ตอนล่าง สร้างเครือข่ายการพัฒนาเช่ือมโยง สงขลา พัทลุง และ
สตูล ครอบคลมุท้ังด้านการท่องเท่ียว ด้านเศรษฐกิจ การคมนาคม การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ด้านความมัน่คง และด้านการเกษตร โดยเฉพาะนโยบายสาํคัญซ่ึงถือเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีทางพรรคจะ
ผลกัดันให้เกิดเป็นรูปธรรมไม่ว่าผู้สมคัรของกลุ่มสองเลใต้จะได้รับการเลือกตั้งหรือไม่กต็าม” (นาย
สุรศกัด์ิ  มณี 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกับ นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร บรรณาธิกรข่าว ให้
สัมภาษณ์ว่า “การเลือกต้ังคร้ังนีพ้รรคการเมืองมีผลต่อการเลือกต้ังนายก อบจ.สงขลา อย่างเห็นได้
ชัดเจนมาก  เพราะ ในจังหวัดสงขลา น้ัน พรรคประชาธิปัตย์ เป็นพรรคท่ีเก่าแก่และเป็นท่ีช่ืนชอบ
ของคนจังหวัดสงขลา ทาํให้ผู้สมัครหมายเลข 1 ท่ีลงในนามพรรคประชาธิปัตย์น้ันสามารถมี
คะแนนเสียงท่ีเพ่ิมขึน้มาได้อย่างชัดเจน” (นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร 2557: บทสมัภาษณ์) 

ในภาคประชาชนนั้นมีความคิดเห็นว่าอิทธิพลของพรรคการเมืองพรรค
ใหญ่มีผลโดยตรงกบัการหาเสียงในการเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลาในคร้ังน้ี เป็นสาเหตุหลกัต่อผล
การแพ-้ชนะ การเลือกตั้งในคร้ังน้ี โดย นางสาวสุรี  จนัทะรัตน์ ประชาชนใน จงัหวดัสงขลาให้
สัมภาษณ์ไวว้่า “การเลือกตั้งคร้ังนี้พรรคการเมืองมีผลต่อการเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อย่าง
แน่นอน มีผลในกระแสพรรคเพราะพรรคการเมืองบ่งบอกถึงนโยบายและผลงานของพรรคท่ีได้
สร้างมา” (นางสาวสุรี  จนัทะรัตน์ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นางสุภา  ยอดชู ประชาชน
ใน จงัหวดัสงขลา ให้สัมภาษณ์ในทาํนองเดียวกนัว่า “การเลือกต้ังคร้ังนีพ้รรคการเมืองมีผลต่อการ
เลือกต้ังนายก อบจ.สงขลา เพราะพรรคการเมืองมีสมาชิกของพรรคทุกภาคส่วน” (นางสุภา ยอดชู
2557: บทสัมภาษณ์) ในทาํนองเดียวกบั นางสาวเมษา  เทพแกว้ประชาชนในจงัหวดัสงขลา ท่ีให้
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สัมภาษณ์ว่า “การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาในระดับพรรค
การเมือง มีผลมาก เพราะ พรรคการเมืองเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีเป้าหมายเดียวกัน ท่ีจะต้องออกมา
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ในคร้ังนี ้เพ่ือท่ีจะทาํให้ประชาชน
ได้หันมาสนใจและให้ความร่วมมือ ในการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลากันมาก
ย่ิงขึน้” (นางสาวเมษา  เทพแกว้ 2557: บทสมัภาษณ์) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะพบว่า ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีพรรคการเมืองมีผลต่อ
การเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อย่างเห็นไดช้ดัเพราะนายนิพนธ์  บุญญามณี ผูส้มคัรหมายเลข 2 
ซ่ึงพรรคประชาธิปัตยส่์งเขา้ชิงชยันั้น เป็นพรรคการเมืองเก่าแก่และครองเสียงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งใน
สงขลาอยู่แลว้ ทาํให้เป็นจุดขายในการใชเ้ป็นกลยุทธ์ในการรณรงคห์าเสียงและน่าจะเป็นจุดแข็ง
หลกัในการต่อสูก้บัคู่แข่งซ่ึงมาจากทีมจดัตั้งต่างๆ ถือเป็นความไดเ้ปรียบประเดน็สาํคญัในการชิงชยั
ในคร้ังน้ี 

1.2.2  กลุ่มการเมือง 
กลุ่มการเมืองล้วนมีบทบาทและมีความสําคัญในการเคล่ือนไหวทาง

การเมืองในจงัหวดัสงขลาทั้งส้ิน และมีอยู่หลายกลุ่มการเมืองไม่ว่าจะเป็นการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
หรือระดบัประเทศกลุ่มการเมืองแบ่งออกไดคื้อ 

1) กลุ่มการเมืองท่ีเป็น กลุ่มพรรคพวก (factional cliques) เป็นกลุ่มท่ีก่อตั้ง
ข้ึนจากบุคคลท่ีมีผลประโยชน์บางอยา่งร่วมกนั เช่น อุดมการณ์ นโยบาย เร่ืองส่วนตวัหรืออ่ืนๆ โดย
ท่ีไม่ไดมี้เป้าหมายในการรวมตวักนัเพื่อแสวงหาเป้าหมายหรือผลประโยชน์ของกลุ่ม กลุ่มการเมือง
ประเภทน้ีมกัเป็นกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ สมาชิกของกลุ่มมีจาํนวนไม่แน่นอนและความเหนียวแน่น
ของสมาชิกในกลุ่มค่อนขา้งสั้ น ซ่ึงกลุ่มประเภทน้ีมกัจะปรากฏในช่วงท่ีมีประเด็นปัญหาหน่ึง
ภายในพรรคหรือในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

2) กลุ่มการเมืองท่ีเป็นกลุ่มอุปถมัภแ์ละความสัมพนัธ์ส่วนตวั (personal and 
client-group factions) กลุ่มในลกัษณะน้ี ยงัหมายความได้ถึงกลุ่มผูอุ้ปถมัภ์-ผูรั้บการอุปถมัภ์ 
ซ่ึงกลุ่มประเภทน้ีต่างจากกลุ่มประเภทแรก ตรงท่ีจะมีการรวมกลุ่มกันอย่างเป็นรูปธรรม 
มีกระบวนการวิธีการสรรหาและรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้าํกลุ่มกบัสมาชิก กลุ่มการเมือง
ประเภทน้ีจะอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัของผูน้าํกลุ่มเป็นสาํคญั ทาํใหส้มาชิกของกลุ่มประเภทน้ีมี
จาํนวนนอ้ย และมกัใชห้รืออา้งถึงหวัหนา้กลุ่มมาเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่ม ดา้นความยัง่ยืนของกลุ่ม
ลกัษณะน้ีข้ึนอยูก่บัอาํนาจทางการเมืองของผูน้าํกลุ่มเป็นสาํคญั 

3) กลุ่มการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบนัหรือองคก์าร (institutionalized or 
organizational factions) กลุ่มในลกัษณะน้ีมกัเป็นกลุ่มท่ีมีความเป็นทางการ หรือ กลุ่มท่ีมีพฒันาการ 
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ซ่ึงไม่พึ่ งพิงหรือผูกพนักันด้วยความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์กันระหว่างผูน้ํากับสมาชิก แต่จะมี
ลกัษณะความสัมพนัธ์แบบร่วมมือกันอย่างเท่าเทียม มีตาํแหน่งหรือกฎระเบียบท่ีแน่นอน ทั้งน้ี 
พื้นฐานของการดํารงอยู่ของกลุ่มแบบน้ี คือ ผลประโยชน์ในทุกๆ เร่ืองตั้ งแต่เชิงอุดมการณ์ 
ประโยชน์เชิงวตัถุ ผลประโยชน์สาธารณะ ไปจนถึงผลประโยชน์ส่วนตวั โดยสมาชิกในกลุ่มแบบน้ี
มกัมีการรวมกลุ่มกนัอยา่งถาวรหรือเป็นระยะเวลายาวนาน 

นายนิพนธ์ บุญญามณี ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไดก้ล่าวว่า “ในพรรคการเมืองใด
ก็ตามต้องมีกลุ่มการเมืองย่อยๆ อยู่ในพรรคท้ังส้ิน แล้วแต่ว่ากลุ่มการเมืองน้ันๆ จะมีอุดมการณ์
สร้างสรรค์ผลงานให้แก่ส่วนรวมแค่ไหน จะสร้างช่ือเสียหรือว่าช่ือเสียงให้กับพรรค แต่ท่ีสําคัญ
กลุ่มการเมืองจะช่วยนาํพาพรรคให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพรรคได้มากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะ
กลุ่มการเมืองในพรรคประชาธิปัตย์ ซ่ึงกลุ่มการเมืองท่ีมีอยู่แม้คิดต่างกันบ้างแต่กย็ังคงยึดแนวทาง
และนโยบายพรรคเป็นหลักในการดาํเนินงานเพ่ือรับใช้ประชาชนเพ่ือประโยชน์ของคนส่วนรวม
เป็นหลัก โดยกลุ่มการเมืองมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงในคร้ังนีแ้น่นอน”(นายนิพนธ์  บุญญามณี
2557: บทสัมภาษณ์) ส่วนนายอุทิศ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง กล่าวว่า “กลุ่มการเมืองกเ็ป็นส่วนหน่ึงของ
พรรคการเมืองย่อมมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังนายก อบจ.สงขลา คร้ังนี้อย่างแน่นอน 
เน่ืองจากในพื้นท่ีเลือกตั้งจังหวัดสงขลามีหลายกลุ่มและหลายพรรคท่ีมีความเคล่ือนไหวทาง
การเมืองอย่างต่อเน่ืองดังน้ันพรรคการเมืองใดท่ีมีกลุ่มการเมืองในพรรคท่ีเข้มแขง็และเป็นท่ียอมรับ
ของประชาชนท่ัวไปกจ็ะชิงความได้เปรียบครองพืน้ท่ีเลือกตั้งได้ไม่น้อย ในทางกลับกันนะครับท่ี
ผมมีประสบการณ์เล่นการเมืองมานานกลุ่มการเมืองในจังหวัดสงขลามีไม่มากหรอกครับเพราะ
พืน้ท่ีเลือกต้ังของสงขลาเป็นท่ีรู้ๆกันว่าเป็นพืน้ท่ีของใครพรรคการเมืองใดครองพืน้ท่ีอย่างต่อเน่ือง 
ดังน้ัน บางคร้ังปัญหาของกลุ่มการเมืองท่ีแยกย่อยอยู่ในพรรคการเมืองใหญ่ๆกส็ร้างปัญหามากกว่า
สนับสนุนพรรคนะครับ เพราะอาจขดัแย้งกันเองท้ังด้านความคิดเห็นหรือผลประโยชน์ท่ีไม่ลงตัวก็
เป็นไปได้ครับ” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินักวิชาการ กล่าวว่า “กลุ่มการเมือง มีผลต่อการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารจังหวัดสงขลา เพราะว่า กลุ่มการเมืองมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงซ่ึงใน
แต่ละกลุ่มกจ็ะมีฐานเสียงท่ีแตกต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์
หรือผู้สมัครท่ีไม่ได้สังกัดพรรคใดพรรคหน่ึงผู้สมัครท่านใดท่ีสังกัดพรรคประชาธิปัตย์มีความ
ได้เปรียบมากกว่า” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) ในทาํนองเดียวกนั นางสุภา  
ยอดชู ประชาชนใน จงัหวดัสงขลา ให้สัมภาษณ์ว่า “กลุ่มการเมืองมีผลต่อการรณรงค์หาเสียง
เลือกต้ังนายก อบจ.สงขลา เพราะนักการเมืองทุกคนมีประชาชนรู้จักมาก” (นางสุภา  ยอดชู 2557:
บทสัมภาษณ์) นายดอเล๊าะ สาเหมะ อิหม่ามประจาํมสัยิดดรียาฎลฮูลูม อาํเภอเทพา จงัหวดัสงขลา   
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ให้สัมภาษณ์ว่า “กลุ่มการเมือง มีผล ต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังนายกองค์การบริหารจังหวัด
สงขลา เพราะหากว่าพรรคการเมืองพรรคไหนใช้กลุ่มการเมืองเข้าถึงในท้องท่ีในจังหวัดสงขลา 
กจ็ะทาํให้สามารถเอาชนะคู่แข่งขันได้เลยทีเดียว” (นายดอเล๊าะ สาเหมะ 2557: บทสัมภาษณ์) 
สอดคลอ้งกบั นางสุปราณี  พิทกัษบุ์ตร ประชาชนใน จงัหวดัสงขลาท่ีใหส้มัภาษณ์วา่“กลุ่มการเมือง
อาจจะไม่มีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารจังหวัดสงขลา เพราะในจังหวัด
สงขลามีหลายกลุ่มและหลายพรรคการเมือง อยู่ ท่ีประชาชนจะตัดสินใจเลือกต้ังนายกองค์การ
บริหารจังหวัดสงขลาจากนโยบายหรือวิสัยทัศน์” (นางสุปราณี  พิทกัษบุ์ตร 2557: บทสมัภาษณ์) 

ดังนั้น จะเห็นว่ากลุ่มการเมืองมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งนายก 
อบจ.สงขลา คร้ังท่ีผา่นมาอยา่งมาก เน่ืองจากในพื้นท่ีเลือกตั้งจงัหวดัสงขลามีหลายกลุ่มและหลาย
พรรคการเมืองเช่นเดียวกับพื้นท่ีเลือกตั้ งทัว่ไป แต่กลุ่มการเมืองท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือกลุ่ม
การเมืองในสังกดัพรรคประชาธิปัตย ์เหตุเพราะกลุ่มการเมืองเหล่าน้ีลว้นเติบโตมาจากฐานเสียง
ดั้ งเดิมท่ีฝังตัวอยู่ในสังคมคนสงขลามายาวนาน  แล้วก็พัฒนาข้ึนมาเป็นกลุ่มการเมืองเพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการเป็นกาํลงัหลกัท่ีจะครองพ้ืนท่ีระดบัล่างใหม้ากท่ีสุด 

1.1.3  การเมืองระดับประเทศ 
หลงัจากประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จึงมีการ

จดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 โดยการ
เลือกตั้งคร้ังนั้นเป็น "การเลือกตั้งทางออ้มคร้ังแรกและคร้ังเดียวของไทย" โดยจงัหวดัสงขลามี
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรคนแรก  คือ  นายเจือ  ศรียาภัยนักการเมืองท่ีได้รับเลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากท่ีสุด คือ 9 สมยั ไดแ้ก่ นายอาํนวย สุวรรณคีรี ทั้งน้ี มีตระกลูการเมือง
ท่ีไดรั้บเลือกตั้งมากท่ีสุด คือ ตระกลูทิพยม์ณี มี 2 คน คือ นายเช้ือ  ทิพยม์ณี และ นายสงบ  ทิพยม์ณี 
ตระกลูสุวรรณคีรี มี 2 คน คือ นายอาํนวย  สุวรรณคีรี และ นายไตรรงค ์ สุวรรณคีรี ตระกูลพฒัโน 
มี 2 คน คือ นายไสว พ ัฒโน และ นายไพร  พฒัโน ตระกูลเสนเนียม มี 2 คน คือ นายวินัย  เสน
เนียม และ นายถาวร เ สนเนียม ตระกลูสุวิทย ์มี 2 คน คือ พนัตาํรวจโทวิจิตร สุวิทยแ์ละนายนาราชา 
สุวิทย ์ตระกลูลาภาโรจน์กิจ มี 2 คน คือ นายลาภศกัด์ิ ลาภาโรจน์กิจ และ นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตยท์ั้งส้ิน จะเห็นไดว้่า นกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งใน
จงัหวดัสงขลาส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตยใ์นการเลือกตั้งทุกคร้ังพรรคประชาธิปัตยมี์
บทบาทมากการเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ระหว่างนายอุทิศ ชูช่วย หมายเลข 1 กบันายนิพนธ์ 
บุญญามณี หมายเลข 2 โดยมีผูส้มคัรอีก 2 คนท่ีประชาชนชาวสงขลาไม่ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งไม่ทราบ
รายละอียดมากนกั คือ นายพิณ คงเอียง หมายเลข 3 และนายจรัญ อรุณพนัธ์ุ หมายเลข 4 หากศึกษา
จากเวทีปราศรัยและป้ายหาเสียงเห็นไดช้ดัว่า เป็นการแข่งขนัระหว่างการเมืองแบบฐานคะแนน
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เสียง กบัการเมืองแบบฐานนโยบายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน (วิกิพีเดีย 2557 
http://th.wikipedia.org/) 

นายนิพนธ์ บุญญามณี อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร แบบบัญชีรายช่ือ
พรรคประชาธิปัตย ์ยอมลาออกจากตาํแหน่งมาลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัดสงขลาซ่ึงเป็นการเมืองระดับท้องถ่ิน  โดยให้เหตุผลว่ามาตามนโยบายของพรรค
ประชาธิปัตย์ท่ีต้องการกระจายอาํนาจ และทาํท้องถ่ินให้เข้มแข็ง เพื่อประเทศไทยเข้มแข็ง 
ความหวงัของนายนิพนธ์  บุญญามณี จึงอยูท่ี่กระแสของความเป็นประชาธิปัตยข์องภาคใต ้ป้ายหา
เสียงของนายนิพนธ์  บุญญามณี จึงมีคนอ่ืนท่ีไม่ไดส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.สงขลา แต่เป็น
คนท่ีชาวสงขลาและชาวไทยรู้จกัดีคือ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหนา้พรรคประชาธิปัตยแ์ละนาย
ชวน หลีกภัย อดีตหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย  ์อดีตนายกรัฐมนตรี และปัจจุบนัเป็นประธานท่ี
ปรึกษาพรรคประชาธิปัตยแ์ละดูเหมือนจะเป็นจุดขายของนายนิพนธ์ท่ีใช้สโลแกนว่า “เช่ือมัน่
ประชาธิปัตย ์เช่ือมัน่นิพนธ์ บุญญามณี เบอร์ 2” นบัเป็นการเมืองแบบฐานคะแนนเสียงท่ีเคยใช้
ได้ผลมาแล้วของพรรคประชาธิปัตย์ ตั้ งแต่หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ยุคท่ีชูกระแส
สนบัสนุนคนใตเ้ป็นนายกรัฐมนตรี ส่วนนโยบายท่ีนาํเสนอต่อสาธารณชนกไ็ม่มีอะไรน่าสนใจ เม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่แข่งนายนิพนธ์  บุญญามณี มีความคิดเห็นต่อการเมืองระดบัประเทศ ว่า“คนท่ัวไป
มองว่าผมสังกัดพรรคใหญ่และคร่ําหวอดอยู่กับการเมืองระดับประเทศย่อมได้เปรียบผู้สมัครคน
อ่ืนๆ ซ่ึงประเดน็นีผ้มมองอีกมมุหน่ึงครับ การท่ีผมลงสมัครในนามของพรรคใหญ่เหมือนเป็นการ
สร้างแรงกดดันให้ผมเป็นอย่างมากเพราะพรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคเก่าแก่มีช่ือเสียงเป็นท่ีศรัทธา
ของคนท่ัวไป การเป็นตัวแทนพรรคลงรับเลือกต้ังจึงถือเป็นภาระใหญ่หลวงครับในการท่ีจะต้อง
นาํพาช่ือเสียงของพรรคท่ีสะสมมานมนานให้คงอยู่ คู่คนสงขลาตลอดไป ท่ีอยากกว่าน้ันคือจะทาํ
อย่างไรให้คนสงขลาอยู่ ดีกินดีมีความสุขบนพืน้ฐานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมี
ความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมกลุ่มประเทศอาเซียน ตรงนีผ้มคิดว่าสําคัญมากกว่าครับ แต่อย่างไรก็
ตามกับคาํถามท่ีว่าพรรคการเมืองระดับชาติมีผลกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งคร้ังนีห้รือไม่ ตอบว่า
มีครับแต่ตามท่ีผมพูดน่ันแหละพรรคกดี็ กลุ่มการเมืองกดี็ การเมืองระดับประเทศกดี็ มีผลท้ังส้ิน
เพราะเราได้รับความไว้วางใจจากพ่ีน้องชาวสงขลามาตลอดครับ” (นายนิพนธ์ บุญญามณี 2557: 
บทสมัภาษณ์) 

ส่วน นายอุทิศ ชูช่วย หมายเลข 1 ชูนโยบายท่ีหลากหลาย จนกล่าวไดว้่าไม่
เหลืออะไรใหน้ายนิพนธ์  บุญญามณี ไดน้าํเสนอ และเนน้ว่า “เป็นจริงได”้ ทุกนโยบาย การปรากฏ
ตวัของป้ายหาเสียงและเวทีปราศรัยของนายอุทิศ ชูช่วย สร้างบรรยากาศของการนาํเสนอนโยบายท่ี
จะทาํให้กบัชาวสงขลา และหลายเร่ืองไดท้าํมาแลว้ในช่วง 4 ปีท่ีผา่นมา และหากไดก้ลบัเขา้มาอีก
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สมยัก็จะเดินหน้าต่อไป ถือไดว้่านายอุทิศ ชูช่วย เน้นการเมืองแบบฐานนโยบายประเภทว่า 
“เอาผลงานมาแลกคะแนน” ชูภาพลกัษณ์ “นกัพฒันา” แมแ้ต่ภาพถ่ายท่ีปรากฏบนป้ายหาเสียง และ
เวทีปราศรัยก็เนน้ภาพเดิมภาพเดียว ขอ้ความและภาพประกอบนโยบายสะทอ้นถึงความ “เป็นมือ
อาชีพ” ชดัเจนทั้งความคิด ขอ้ความ สีหนา้ แววตา รอยยิ้มท่ีมุ่งมัน่และเป็นมิตร โดยนายอุทิศ มี
ความคิดเห็นต่อการเมืองระดบัประเทศว่า “เป็นท่ีเข้าใจกันของพ่ีน้องชาวสงขลาอยู่แล้วครับว่าการ
เลือกตั้ง นายก อบจ.สงขลา คร้ังนี้เป็นการเลือกตั้งท่ีไม่ใช่การเมืองท้องถ่ิน แต่เป็นการเลือกต้ัง
การเมืองระดับชาติอย่างแน่นอนเพราะผู้สมัครบางคนได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองใหญ่
ให้ลงสมคัรในนามของพรรคและพรรคกอ็อกมาให้การช่วยเหลืออย่างเตม็กาํลงัท้ังด้านนโยบายและ
กระบวนการหาเสียงโดยเฉพาะท่ีสาํคัญท่ีสุดท่ีเป็นจุดเปล่ียนได้คือด้านงบประมาณ พรรคการเมือง
ใหญ่เม่ือพรรคมีมติส่งคนของพรรคลงชิงชัยในสนามเลือกตั้งไม่ว่าระดับใดกต็าม พรรคจะให้การ
สนับสนุนในทุกด้านท้ังกาํลงัคน งบประมาณท่ีจัดสรรอย่างเป็นรูปธรรม หรือถ้าพรรคต้ังใจว่าต้อง
ได้เค้ากจ็ะต้องแสดงกันอย่างเตม็ท่ีแน่นอนครับ พูดกันง่ายๆ ว่าเล่นกันทุกทางว่าง้ันเถอะ แต่พรรค
การเมืองใหญ่กเ็ป็นเป้าใหญ่นะครับทาํอะไรกต้็องระวังเพราะเป็นท่ีจับตาของคนท่ัวไปโอกาสพราด
กมี็เยอะนะครับ สู้กันแบบลูกทุ่งอย่างผมสบายใจกว่าเดินเท้าเคาะประตูบ้านน่ังจิบนํา้ชากับพ่ีน้อง
ประชาชนรับฟังปัญหาและหาแนวทางแก้ไขร่วมกันสบายใจกว่า” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บท
สมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติให้สัมภาษณ์ว่า “กลุ่มพรรคการเมืองระดับชาติมี
ส่วนสําคัญในการท่ีจะให้ประชาชนได้ตัดสินใจเลือกบุคคลท่ีมีฐานเสียงท่ีดีเข้ามาบริหารจัดการ
จังหวัดสงขลา ให้มีฐานเศรษฐกิจท่ีดีและพัฒนาจังหวัดสงขลาให้มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) นายดอเล๊าะ สาเหมะ อิหม่ามประจาํ
มสัยดิดรียาฎลฮูลูม อาํเภอเทพา จงัหวดัสงขลา  ใหส้มัภาษณ์วา่“การเมืองระดับประเทศ มีผลต่อการ
รณรงค์หาเสียงเลือกต้ังนายกองค์การบริหารจังหวัดสงขลา  เพราะหากว่าพรรคการเมือง
ระดับประเทศเข้ามามีบทบาทในการเลือกตั้งในการเลือกนายกองค์การบริหารจังหวัดขลากจ็ะทาํให้
พรรคการเมืองน้ันมีความน่าเช่ือถือมากขึน้”(นายดอเลา๊ะ สาเหมะ 2557: บทสมัภาษณ์) เช่นเดียวกบั 
นางสุภาวดี  คงจนัทร์ประชาชนใน จงัหวดัสงขลา ให้สัมภาษณ์ว่า “การเมืองระดับประเทศ มีผล
เป็นอย่างย่ิง ต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารจังหวัดสงขลา เพราะ  การหาเสียง
ในการเลือกต้ังของพรรคการเมืองน้ันๆ ย่อมต้องการพรรคการเมืองระดับประเทศเข้ามามีส่วน
เก่ียวข้องเพ่ือท่ีจะให้พรรคการเมืองของตนเองเอาชนะคู่แข่งได้” (นางสุภาวดี  คงจนัทร์ 2557: บท
สมัภาษณ์) 
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ท่ีกล่าวมาพอสรุปไดว้่า การเมืองระดบัประชาติมีผลต่อการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา คร้ังน้ีอยา่งมากจนพดูไดว้่าไม่เคยมีมาก่อนในประวติัศาสตร์การเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ินของจงัหวดัสงขลา เพราะอยา่งท่ีเห็นและรับรู้กนัของชาวจงัหวดัสงขลาว่าแมผู้ส้มคัร
หมายเลข 2 จะสังกดัพรรคใหญ่และเป็นเจา้ของพื้นท่ีเลือกตั้งอยูแ่ลว้ แต่การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
ก็ยงัใชรู้ปแบบการหาเสียงแบบเดียวกบัการเลือกตั้งระดบัประเทศ โดยการใหผู้น้าํพรรคและบุคคล
สําคญัของพรรคลงพื้นท่ีเลือกตั้ งเพ่ือเรียกคะแนนเสียง แทนการเน้นตวัผูส้มคัรท่ีพรรคส่งเขา้
ประกวด 

1.1.4  การเมืองระดับท้องถิน่ 
สงขลา เป็นเมืองหลวงของภาคใตต้อนล่างมีบทบาทสําคญัในฐานะเมือง

ศูนย์กลางการปกครองตั้ งแต่สมัยอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นเมืองศูนย์กลางการคา้ใน
ช่วงเวลาเดียวกันเป็นศูนยก์ลางทางด้านคมนาคมติดต่อทั้ งทางบก ทางนํ้ า และทางอากาศเป็น
ศูนยก์ลางทางการศึกษา ฯลฯปัจจุบนัตวัจงัหวดัสงขลา และอาํเภอหาดใหญ่ซ่ึงเป็นอาํเภอใหญ่ท่ีสุด
ของจงัหวดัสงขลามีฐานะเป็นเทศบาลนครทั้งสองแห่งคือ เทศบาลนครหาดใหญ่ และเทศบาลนคร
สงขลามีกลุ่มทางการเมืองทอ้งถ่ินสองกลุ่มไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในเขตเลือกตั้งใหเ้ขา้
บริหารจดัการ คือเทศบาลนครหาดใหญ่บริหารจดัการโดย ดร.ไพร พฒัโน อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรพรรคประชาธิปัตยห์ลายสมยั ทายาทนกัการเมืองอาวุโสไสว พฒัโนการเมืองทอ้งถ่ินสงขลา
จึงมาถึงทางสองแพร่งของการเมืองสองแนวทางคือ แนวทางแรกเป็นการเมืองท่ียดึเอาพื้นท่ีหาเสียง
คือ จงัหวดัสงขลา เป็นพื้นท่ีฐานคะแนนเสียงคือ ไม่เนน้นโยบาย แต่เนน้ความเป็นพรรคพวก ปชป.
วา่ตอ้งสนบัสนุนคนของพรรคประชาธิปัตยแ์ละเอาผูใ้หญ่ในพรรคมาช่วยสนบัสนุนการันตีเพื่อกรุย
ทางสู่ชัยชนะ ในขณะท่ีแนวทางท่ีสองใช้พื้นท่ีเขตเลือกตั้งคือ จงัหวดัสงขลา เป็นฐานนโยบาย 
พยายามนาํเสนอมาตรการ แนวทางในการแกปั้ญหา เพื่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในเขต
เลือกตั้ง ตามบทบาทและศกัยภาพของตาํแหน่งนายก อบจ.สงขลา ไม่มีการแอบอา้งแอบอิงใครเป็น
พิเศษ ประกาศชดัเจนว่าไม่สังกดัพรรคการเมืองใด “สังกดัพรรคของประชาชน” (มติชน 2556 
www.matichon.co.th/news_detail.php) 

นายนิพนธ์  บุญญามณี  มีความคิดเห็นต่อการเมืองระดบัทอ้งถิ่นว่า 
“เพราะโตมาจากการเมืองระดับท้องถ่ินได้สัมผัสชาวบ้านระดับรากหญ้ามาตลอดเส้นทางชีวิต
การเมืองมีความเข้าใจความต้องการของพ่อแม่พ่ีน้องท่ีอยู่ในทุกท้องท่ีของจังหวัดสงขลา ตอนท่ีผม
เล่นการเมืองท้องถ่ินและได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาจังหวัดถึงสองสมัยใน พ.ศ.2528 และ
พ.ศ.2533 การอยู่ในตาํแหน่งนีจึ้งสร้างความผกูพันให้ผมกับประชาชนตลอดถึงผู้นาํชุมชนต่างๆ ได้
มีความใกล้ชิดและรู้ซ้ึงถึงความต้องการของพ่ีน้องประชาชนเป็นอย่างดี จุดนีผ้มจึงพูดได้เตม็ปากว่า
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การเมืองระดับท้องถ่ินมีส่วนช่วยในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังให้ผมในคร้ังนีอ้ย่างแน่นอนครับ” 
(นายนิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสัมภาษณ์) ขณะท่ีนายอุทิศ  มีความคิดเห็นต่อการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินว่า “การเมืองระดับท้องถ่ินมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังนายก อบจ.สงขลา คร้ังนี้
อย่างมากจนพูดได้ว่าผมต้องใช้ท้องถ่ินเป็นจุดแขง็ในการรณรงค์หาเสียงครับ ผมโตและประสบ
ความสาํเร็จในการเล่นการเมืองมาจากการเมืองระดับท้องถ่ินท้ังผลงาน ทีมงานและความผกูพันท่ีมี
ต่อพืน้ท่ีมานานหลายปี หลายๆ โครงการท้ังใหญ่และเลก็ท่ีผมพยายามผลักดันงบประมาณลงสู่
ท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้และความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกันไม่ให้ความเจริญไปกระจุก
ตัวอยู่ ท่ีใดท่ีหน่ึงลดความเล่ือมลํา้ทางสังคมให้คนสงขลามีความทัดเทียมกันและรู้สึกถึงความสาํเร็จ
ในการกระจายอาํนาจการปกครองจากส่วนกลางออกภูมิภาคและท้องถ่ินตามรูปแบบการปกครอง
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงครับ การเลือกตั้งคร้ังนีก้ารเมืองระดับท้องถ่ินท่ีผมคร่ําหวอดมานานคง
ช่วยสนับสนุนให้ผมประสบความสาํเร็จแน่นอนครับ” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร บรรณาธิกรข่าว ใหส้มัภาษณ์วา่ “การเมืองระดับท้องถ่ินน้ันจะ
มีนักการเมืองท่ีสนับสนุนนักการเมืองท้องถ่ินเข้ามาเก่ียวข้องกันอยู่แล้ว ทาํให้การเมืองระดับ
ท้องถ่ินมีความเขม็ข้นไม่แพ้การแข่งขันทางการเมืองระดับประเทศเช่นเดียวกัน” (นายประสิทธ์ิ  
รัตนถาวร 2557: บทสัมภาษณ์) การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริการส่วนจงัหวดัสงขลาคร้ังน้ีมีความ
เขม้ขน้และรุนแรงกว่าทุกคร้ังท่ีผ่านมา จึงไม่ใช่เป็นการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแบบธรรมดาท่ีทุกคน
เขา้ใจ แต่เป็นการแข่งขนัทางการเมืองในระดบัชาติท่ีตอ้งใชก้ลยุทธ์ต่างๆ อนัหลากหลายในการ
รณรงคห์าเสียงเพื่อชยัชนะในการเลือกตั้งนายจิรศกัด์ิ เจริญรัตนากรอาย ุ36  ปี ประชาชนในจงัหวดั
สงขลา มีความคิดเห็นว่า “การเมืองระดับท้องถ่ินกมี็ผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.
สงขลา เพราะการเมืองระดับท้องถ่ิน และการเมืองระดับชาติน้ัน มีส่วนเก่ียวข้องกันไม่ว่าจะ
ทางตรงหรือทางอ้อมกต็าม ทาํให้การเมืองระดับท้องถ่ินมีการแข่งขันท่ีสูงขึน้อย่างเห็นได้ชัด” 
(นายจิรศกัด์ิเจริญรัตนากร 2557: บทสมัภาษณ์) 

จะพบว่าท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การเมืองระดบัทอ้งถ่ินก็มีผลต่อการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา คร้ังน้ีอย่างมากจนพูดไดว้่าไม่เคยมีมาก่อนในประวติัศาสตร์การ
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินของจงัหวดัสงขลา เพราะอยา่งท่ีเห็นและรับรู้กนัของชาวจงัหวดัสงขลาว่าแม้
ผูส้มคัรหมายเลข 2 จะสังกดัพรรคใหญ่และเป็นเจา้ของพื้นท่ีเลือกตั้งอยูแ่ลว้ แต่การรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งก็ยงัใชรู้ปแบบการหาเสียงแบบเดียวกบัการเลือกตั้งระดบัชาติ โดยการให้ผูน้าํพรรคและ
บุคคลสาํคญัของพรรคลงพื้นท่ีเลือกตั้งเพื่อเรียกคะแนนเสียง แทนการเนน้ตวัผูส้มคัรท่ีพรรคส่งเขา้
ประกวด 
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1.2  ด้านเศรษฐกจิ 

1.2.1  การพฒันาทางด้านเศรษฐกจิ 
จงัหวดัสงขลาเป็นจงัหวดัท่ีมีความพร้อมในการเป็นเมืองท่าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เพราะมีประตูเปิดสู่การคมนาคมและทางเขา้ออกของสินคา้มากถึง 5 
ช่องทาง ไดแ้ก่ สนามบินหาดใหญ่ ด่านสะเดา ด่านปาดงัเบซาร์ ด่านนาทวี และท่าเรือนํ้ าลึกสงขลา 
ด้วยความพร้อมและได้เปรียบในเร่ืองโลจิสติกส์ สงขลาสามารถเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคท่ี
เช่ือมโยงเศรษฐกิจท่ีสาํคญัระหว่างไทยกบัมาเลเซียและจีน รวมทั้งรองรับกบัการเปิดเขตเศรษฐกิจ
เสรีอาเซียนต่อไปได้”ในอนาคตการพฒันาเศรษฐกิจจังหวดัสงขลา ทางสถาบันการเงิน ภาค
ประชาชน และภาควิชาการ ไดใ้ห้ความเห็นและเสนอแนะแนวทางไวห้ลายประเด็น เช่น ตวัแทน
ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใหค้วามเห็นว่า “ผูป้ระกอบการเอสเอม็อีในทอ้งถ่ินยงัมี
ความอ่อนแอ อนัเน่ืองมาจากการขาดความสามารถในดา้นการตลาด ซ่ึงประเด็นส่วนน้ีควรไดรั้บ
การส่งเสริมและพฒันาใหเ้ขม้แขง็ข้ึนเพื่อสร้างศกัยภาพของเอสเอม็อีสงขลาใหส้ามารถดาํเนินธุรกิจ
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

ปัญหาแรงงานเป็นเร่ืองสาํคญัอีกประการหน่ึง เน่ืองจากปัจจุบนัและอนาคต
อนัใกลน้ี้ การขาดแคลนแรงงานนับเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะฉุดร้ังการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดั
สงขลา ทั้งการขาดซ่ึงแรงงานมีฝีมือ แรงงานทัว่ไป และแรงงานต่างดา้ว ในเร่ืองเดียวกนั มี
แนวความคิดจากหลายฝ่ายอยากใหมี้โลจิสติกส์ทางนํ้ า เพื่อเช่ือมโยงกบัโครงสร้างระบบขนส่งทาง
บก ได้แก่ ระบบรถไฟรางคู่ และมอเตอร์เวยอ์ย่างเป็นระบบ เพราะช่วยลดตน้ทุนการขนส่งได้
มหาศาล เน่ืองจากสงขลามีโอกาสในการพฒันาดา้นน้ีสูงมาก แนวโน้มเศรษฐกิจจงัหวดัสงขลา 
พ.ศ.2556 โดยรวมคาดว่าเศรษฐกิจขยายตวั สืบเน่ืองจากมีปัจจยับวกท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ราคาสินคา้
เกษตร คือ ยางพาราและสัตวน์ํ้ า มีแนวโนม้ปรับตวัสูงข้ึน ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรม
เก่ียวเน่ืองกบัยางพารา และอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน์ํ้ า ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมหลกัของจงัหวดัผลิต
เพ่ือส่งออกมีแนวโนม้ดีข้ึนจากความตอ้งการสินคา้ของต่างประเทศ และภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีเร่ิม
ฟ้ืนตวั อยา่งไรกต็ามเศรษฐกิจจงัหวดัสงขลา ยงัคงมีปัจจยัเส่ียงท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ราคานํ้ ามนั และราคา
สินคา้ และเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี  ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยรวม  

นายดอเล๊าะ สาเหมะ อิหม่ามประจาํมสัยิดรียาฎลฮูลูม อาํเภอเทพา จงัหวดั
สงขลา  ให้สัมภาษณ์ว่า “ลักษณะสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลามีลักษณะท่ีดี เพราะจังหวัด
สงขลาท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างดี มีการซ้ือขายกันอย่างกว้างขวาง ซ่ึงมี
นักท่องเท่ียวท่ีเป็นเพ่ือนบ้านเข้ามาเท่ียวซ้ือของในจังหวัดสงขลากันมากขึน้” (นายดอเล๊าะ สาเหมะ
2557: บทสัมภาษณ์) นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร ให้สัมภาษณ์ว่า “จังหวัดสงขลาถือได้ว่าเป็นประตู
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เศรษฐกิจของชายแดนภาคใต้ กเ็ป็นได้ไม่ว่าจะเป็นทางการท่องเท่ียว เศรษฐกิจ เพราะมีชายแดนท่ี
ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างประเทศมาเลเซีย ซ่ึงในแต่ละปีน้ัน นักท่องเท่ียวชาวมาเลเซียมา
ท่องเท่ียวท่ีจังหวัดสงขลาเป็นจาํนวนมาก ทาํให้จังหวัดสงขลา มีการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดี” 
(นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายนิพนธ์  บุญญามณี มีความคิดเห็นว่าการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ 
“จังหวัดสงขลาของเราเป็นจังหวัดใหญ่มีอําเภอถึงสิบหกอาํเภอและมีพื้นท่ีกว้างขวางมีความ
หลากหลายท้ังด้านศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี หลายเชื้อชาติหลายภาษาทาํให้การ
พัฒนาในทุกๆด้านต้องทาํควบคู่กันไปจะเน้นส่วนใดส่วนหน่ึงคงไม่ได้ แต่สําหรับการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจก็ถือเป็นเร่ืองสําคัญระดับต้นๆ เพราะสงขลาเป็นเมืองท่ีมีเศรษฐกิจขยายตัว
ค่อนข้างรวดเร็ว มีนักลงทุนท้ังไทยและเทศให้ความสนใจเข้ามาใช้สงขลาเป็นฐานการลงทุนเพ่ือ
เป็นศูนย์กลางทางการค้าของภาคใต้ ดังน้ัน การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจจึงถือเป็นเร่ืองสําคัญ
เร่งด่วนท่ีจะต้องพูดถึงในโครงสร้างการพัฒนาจังหวัด ผมจึงเห็นว่าการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจจึง
มีผลต่อการรณรงค์หาเสียงในการเลือกต้ังคร้ังนีเ้พราะถ้าใครมีแนวทางและวิธีการในการพัฒนาท่ี
เด่นชัดผู้ น้ันย่อมได้เปรียบในการสร้างคะแนนเสียง” (นายนิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอุทิศ  ชูช่วย มีความคิดเห็นว่า “การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ในสมยัท่ี
ผมอยู่ในวาระหรือดาํรงตาํแหน่ง นายก อบจ.สงขลา จนครบวาระ 4 ปี ผมได้เสนอโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาเข้าสู่สภาหลายโครงการล้วนเป็นประโยชน์และสามารถสร้างงานสร้าง
รายได้ให้พ่ีน้องชาวสงขลาได้อย่างมากมายและยั่งยืนด้วยปัจจัยความพร้อมในหลากหลายของ
จังหวัดสงขลาทาํให้กับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.
สงขลา คร้ังนี้อย่างแน่นอนเพราะจังหวัดสงขลามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและน่ัน
หมายถึงผลประโยชน์มากมายมหาศาลท่ีจะเกิดแก่สังคมโดยรวมท่ีจะหมนุกลับมาเป็นงบประมาณ
ในการพัฒนาความก้าวหน้าของการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาในการพัฒนา
สงขลาให้ก้าวหน้าต่อไประยะเวลา 4 ปี ท่ีผมทุ่มเทให้กับการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาผม
คิดว่าส่ิงท่ีผมทาํไว้คงตอบสนองกลับคืนให้ผมในการเลือกต้ังคร้ังนีแ้น่นอน” (นายอุทิศ  ชูช่วย
2557: บทสมัภาษณ์) 

การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจคือหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพ่ือใหป้ระชาชน
ในพื้นท่ีมีความกินดีอยู่ดี ซ่ึงเป็นปัญหาหลกัของสังคมไทย การกระจายรายไดแ้ละความเป็นธรรม
ทางสังคมเป็นปัจจยัท่ีทาํให้ประชาชนเลือกผูน้าํท่ีสามารถช่วยให้ชีวิตความเป็นอยู่ของเขาดีข้ึนได ้
นายสุรศกัด์ิ  มณี ไดใ้ห้สัมภาษณ์ไวว้่า “ถ้าพัฒนาเศรษฐกิจดี  ทาํให้ประชาชนอยู่ ดีกินดี อยากไป
เลือกตั้งมากขึน้” (นายสุรศกัด์ิ  มณี 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั ความคิดเห็นของนายจรัญ 
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วงศก์ระจ่างท่ีคิดวา่“การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจมีผลอย่างมาก  เพราะเป็นการพัฒนาท่ีประชาชนมี
ความต้องการมากท่ีสุด หากเศรษฐกิจดี รายได้กดี็ตามมาด้วย การท่ีผู้สมคัรให้ความสาํคัญกับเร่ืองนี้
กจ็ะเป็นจุดเด่นท่ีประชาชนให้ความสนใจอย่างมาก”(นายจรัญ วงศก์ระจ่าง 2557: บทสัมภาษณ์)
สอดคลอ้งกบั นายดอเล๊าะ สาเหมะ อิหม่ามประจาํมสัยิดรียาฎลฮูลูม อาํเภอเทพา จงัหวดัสงขลา 
ที่เห็นว่า“การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ มีผลเป็นอย่างมาก ต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารจังหวัดสงขลา เพราะถ้าหากว่าผู้สมัครลงเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา ได้นาํนโยบายทางด้านนีเ้ข้ามาหาเสียงกจ็ะทาํให้มีคะแนนเสียงท่ีดีขึน้” (นายดอเล๊าะ สาเหมะ 
2557: บทสมัภาษณ์) 

อาจกล่าวได้ว่า จากผลการศึกษาถึงลกัษณะสภาพเศรษฐกิจของจังหวดั
สงขลามีลกัษณะเป็นเมืองเศรษฐกิจท่ีขยายตวัอย่างรวดเร็ว ดว้ยปัจจยัทางภูมิศาสตร์ท่ีอาณาเขต
ติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นคือมาเลเซีย ทาํให้มีนกัท่องเท่ียวและนกัลงทุนเขา้มาแสวงหาความสุข
และความบันเทิงอย่างต่อเน่ืองและมีปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัดจากการเติบโตของสถาน
ประกอบการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโรงแรมหรือแหล่งท่องเท่ียวการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจจึงมีผลต่อ
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งนายก อบจ.สงขลา คร้ังน้ีอย่างแน่นอนเพราะจังหวดัสงขลามีการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วและนัน่หมายถึงผลประโยชน์มากมายมหาศาลท่ีจะเกิดแก่สังคม
โดยรวมท่ีจะหมุนกลับมาเป็นงบประมาณในการพฒันาความก้าวหน้าของการบริหารจัดการ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในการพฒันาสงขลาใหก้า้วหนา้ต่อไป 

1.2.2  การพฒันาด้านการค้าและการลงทุน 
จังหวดัสงขลาเป็นหัวเมืองหลักของภาคใตต้อนล่างท่ีมีความเจริญด้าน

พาณิชยกรรมมาชา้นาน  ดว้ยเป็นจงัหวดัศูนยร์วมการคมนาคมขนส่งของภูมิภาค  มีเส้นทางรถยนต ์
รถไฟ เช่ือมติดต่อไปยงัประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์  มีสนามบินพาณิชย์ซ่ึงมีเท่ียวบินทั้ ง
ภายในประเทศ และระหวา่งประเทศ และมีท่าเรือ นํ้าลึกสามารถจอดเรือขนถ่ายสินคา้ขนาดใหญ่ได้
สะดวกมีชายแดนติดต่อกบัประเทศมาเลเซีย ทาํการคา้ขายระหว่างกนับริเวณอาํเภอสะเดา ทางด่าน
ศุลกากร 2 จุด คือ ด่านศุลกากรสะเดา และด่านศุลกากรปาดงัเบซาร์ซ่ึงมีนกัท่องเท่ียว ทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติเดินทางมาซ้ือสินคา้และใชบ้ริการเป็นจาํนวนมาก และยงัมีด่าน บา้นประกอบ อาํเภอนาทวี  
ซ่ึงเป็นด่านท่ีเปิดใหม่ดว้ยนอกจากน้ีจงัหวดัสงขลายงัเป็นแหล่งผลิตสินคา้วตัถุดิบการเกษตรท่ี
สาํคญั ไดแ้ก่ ยางพารา และมีท่าเทียบเรือประมง ทาํให้มีการประกอบกิจการคา้และอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งอีกมากมาย จึงทาํใหจ้งัหวดัสงขลามีความเจริญทางดา้นพาณิชยกรรม มีการประกอบธุรกิจ
การคา้ประเภทต่างๆ เป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่และเทศบาลนคร
สงขลามีการประกอบธุรกิจการคา้หลายประเภท เช่น ภตัตาคาร โรงแรม ร้านคา้ส่ง ร้านคา้ปลีก 
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สินคา้อุปโภคบริโภค  สินคา้ผลิตผลทางการเกษตร ตลอดจนธุรกิจท่องเท่ียวจึงเป็นปัจจยัให้มีนัก
ลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติต่างแสวงหาแหล่งลงทุนในจงัหวดัสงขลา ทาํให้เกิดการขยายตวั
ทางดา้นการคา้การลงทุนอยา่งรวดเร็ว  

แมจ้ะมีสถานการณ์การก่อความไม่สงบจากกลุ่มผูไ้ม่หวงัดีอยู่บา้ง แต่ดู
เหมือนจะมีมูลเหตุจากการเสียผลประโยชน์ของนักการเมืองบางกลุ่มมากกว่าเป้าหมายเร่ืองการ
แบ่งแยกดินแดน จึงชวนให้น่าศึกษาในประเด็นการพฒันาการคา้และการลงทุนว่าเก่ียวโยงกับ
การเมืองทอ้งถ่ินเห็นไดว้่าผูส้มคัรมีความสนใจต่อการพฒันาการคา้และการลงทุนเป็นอย่างมาก 
จากการสัมภาษณ์นายนิพนธ์  บุญญามณี พบว่ามีความคิดเห็นว่าการพฒันาดา้นการคา้และการ
ลงทุนว่า “การพัฒนาการค้าและการลงทุนก็เช่นเดียวกันครับ ย่อมมีผลต่อการรณรงค์หาเสียง
เลือกต้ังนายก อบจ.สงขลา เช่นเดียวกับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ เพราะจังหวัดสงขลามีการ
พัฒนาทางด้านการค้าและการลงทุนควบคู่กับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอยู่แล้ว ดังน้ัน ผมคิดว่า
การเลือกต้ังคร้ังนีจึ้งต้องเน้นหาเสียงด้านแนวทางการพัฒนาการค้าและการลงทุนเพ่ือสร้างความ
เช่ือมั่นแก่คะแนนเสียงท่ีเป็นกลุ่มพ่อค้าหรือนักลงทุนต่างๆ เป็นสาํคัญ” (นายนิพนธ์  บุญญามณี
2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอุทิศ  ชูช่วย ก็มีความคิดเห็นว่า“การพัฒนาด้านการค้าและการลงทุนว่า 
การพัฒนาการค้าและการลงทุนมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังนายก อบจ.สงขลา เพราะจังหวัด
สงขลามีการพัฒนาทางด้านการค้าและการลงทุนควบคู่กับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอยู่แล้ว 
ดังน้ัน ผมจึงต้องเน้นหาเสียงด้านแนวทางการพัฒนาการค้าและการลงทุนเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่แก่
คะแนนเสียงท่ีเป็นกลุ่มพ่อค้าหรือนักลงทุนต่างๆ โดยเฉพาะผลงานท้ัง 4 ปี ท่ีผมและทีมงานได้
ร่วมกันวางแนวนโยบายไว้จะต้องมีการสานต่อครับ เพราะเป็นโครงการระยะยาวและจะส่งผลแบบ
ยัง่ยืนมีความเจริญก้าวหน้าแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่ใช่สาํเร็จวันสองวันแต่อยู่ได้ไม่นานกล้็มแบบไม่
เป็นท่า เราต้องสร้างความเช่ือมัน่ให้นักลงทุนและนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเย่ียมเยือนบ้านเรา ให้เขาเกิด
ความประทับใจแล้วอยากกลบัเข้ามาอีกทุกคร้ังท่ีนักท่องเท่ียวเดินทางมาบ้านเราน่ันหมายถึงเมด็เงิน
ท่ีหลั่งไหลเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา พ่อแม่พ่ีน้องประชาชนได้มีรายได้ เศรษฐกิจ
โดยรวมกจ็ะออกมาดีใครๆกอ็ยากมาสงขลาเพราะมาแล้วมีความสุข” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บท
สมัภาษณ์) 

นายสุรศกัด์ิ  มณีใหส้ัมภาษณ์ถึงการพฒันาการคา้และการลงทุนของจงัหวดั
สงขลาว่า “การพัฒนาด้านการค้าและการลงทุนทาํให้มีเศรษฐกิจมีความเจริญรุ่งเรือง ทาํให้กระตุ้น
การค้า การลงทุนหมนุเวียน เกิดรายได้แก่ประชาชน ซ่ึงถ้าผู้สมคัรใช้เป็นนโยบายกจ็ะเกิดประโยชน์
แก่ประชาชนเป็นอย่างมาก” (นายสุรศกัด์ิ  มณี 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายอนุวฒัน์  
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ท่ีให้สัมภาษณ์ไวว้่า “นโยบายด้านการค้าและการลงทุนมีความสาํคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาจังหวัด
สงขลาให้มีเศรษฐกิจท่ีดี ซ่ึงจะได้รับผลการตอบรับกลบัมาเป็นจาํนวนมาก เช่น การมีอุตสาหกรรม
การผลิตในจังหวัดสงขลา กจ็ะทาํให้การว่างงานลดลง ประชาชนมีการประกอบอาชีพมากขึน้ การ
ซ้ือขายในจังหวัดกจ็ะดีขึน้ นักลงทุนกก็ล้าท่ีจะลงทุนมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือประเทศเพ่ือน
บ้าน อย่างมาเลเซียกก็ล้าท่ีจะเข้ามาลงทุนในจังหวัดสงขลา กจ็ะทาํให้มีเงินหมุนเวียนเป็นจาํนวน
มาก” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบันายจรัญ วงศก์ระจ่าง ให้
สัมภาษณ์ว่า “เช่ือว่าการพัฒนาการค้าและการลงทุนมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง เพราะเป็น
ส่วนสําคัญของรายได้ประชาชน  การติดต่อค้าขายและการลงทุนทาํให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนใน
จังหวัดสงขลามากขึน้ ผู้สมคัรควรให้ความสาํคัญกับเร่ืองนีด้้วย” (นายจรัญ วงศก์ระจ่าง 2557: บท
สัมภาษณ์) ส่วน นายเอกพงษ ์ มุขแกว้ ประชาชนในจงัหวดัสงขลา กล่าวว่า “จังหวัดสงขลามีความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านการค้ามากขึน้ ชาวต่างชาติมีบทบาทเข้ามาลงทุนทาํธุรกิจกันเยอะหากว่าผู้ลง
เล่นการเมืองสามารถนาํนโยบายในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจมาหาเสียงกจ็ะเป็นผลดีให้กับพรรค
ของตนเองได้” (นายเอกพงษ ์ มุขแกว้ 2557: บทสมัภาษณ์) 

กล่าวไดว้่า การพฒันาการคา้และการลงทุนมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.
สงขลา เช่นเดียวกบัการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ เพราะจงัหวดัสงขลามีการพฒันาทางดา้นการคา้
และการลงทุนควบคู่กบัการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจอยูแ่ลว้ ดงันั้น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก อบจ.
สงขลา คร้ังน้ีจึงตอ้งเนน้หาเสียงดา้นแนวทางการพฒันาการคา้และการลงทุนเพื่อสร้างความเช่ือมัน่
แก่คะแนนเสียงท่ีเป็นกลุ่มพอ่คา้หรือนกัลงทุนต่างๆ  

1.2.3  การพฒันาและส่งเสริมแหล่งท่องเทีย่ว 
จังหวัดสงขลา เป็นจังหวัดชายแดนโดยพ้ืนท่ีบางส่วนติดกับประเทศ

มาเลเซีย และเป็นเมืองท่าคา้ขายท่ีสําคญัมาแต่โบราณกาล มีโบราณสถาน โบราณวตัถุ อีกทั้ ง
ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาและการละเล่นพื้นเมืองท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรมของบรรพบุรุษตก
ทอดให้ชนรุ่นหลงัไดศึ้กษา จงัหวดัสงขลา  มีสถานท่ีท่องเท่ียวน่าสนใจมากมายทั้งโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ชายทะเล นํ้ าตก เป็นแหล่งศูนยก์ลางการคา้ โรงแรม ภัตตาคาร จาํนวนมาก และ
เส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก ทาํใหน้กัท่องเท่ียวโดยเฉพาะชาวมาเลเซีย และสิงคโปร์นิยมเดินทางมา
ท่องเท่ียวในจงัหวดัสงขลา จะเห็นว่าควรทาํการศึกษาในเร่ืองทิศทางการท่องเท่ียวของจงัหวดั
สงขลาท่ีมีเป้าการทาํงานท่ีชัดเจนข้ึน กรณี อ.หาดใหญ่ควรเน้นไปท่ีการเป็นเมืองศูนยก์ลางทาง
การคา้และแหล่งชอ้ปป้ิงท่ีสาํคญัของภูมิภาค ขณะท่ี อ.เมือง ควรเนน้ในเร่ืองอาหารเล่ืองช่ือ แหล่ง
ท่องเท่ียวตามวฒันธรรม มากกว่าท่ีจะชูเป็นเมืองท่องเท่ียวตามแหล่งธรรมชาติเหมือนจงัหวดัอ่ืนๆ 
ใกลเ้คียง 
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นายนิพนธ์  บุญญามณี มีความคิดเห็นว่า “จังหวัดสงขลาได้ช่ือว่าเป็นเมือง
ท่องเท่ียวขึน้ช่ือของภาคใต้ตอนล่าง จากคาํขวัญท่ีว่า นกนํา้เพลินตา สมิหลาเพลินใจเมืองใหญ่สอง
ทะเล เสน่ห์สะพานป๋า ศูนย์การค้าแดนใต้ทาํให้การพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว มีผลต่อการ
รณรงค์หาเสียงเลือกต้ังนายก อบจ.สงขลา เช่นเดียวกับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การค้าและการ
ลงทุน เพราะจังหวัดสงขลามีการพัฒนาและส่งเสริมธุรกิจท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ือง ด้วยความ
ได้เปรียบทางด้านปัจจัยหลายประการ เช่น มีทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติมากมาย ไม่ว่า
จะเป็น นํา้ตก ทะเลสาบสงขลา หรือแหล่งท่องเท่ียวทางศิลปะวัฒนธรรม ผมคิดว่าแนวทางการ
พัฒนาส่ิงเหล่านี้จะเป็นกลยุทธ์ในการสร้างจุดขายช่วยให้การรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังมีผลใน
ทางบวกอย่างแน่นอน”(นายนิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอุทิศ  ชูช่วย มีความคิดเห็นว่า “การท่องเท่ียวถือเป็นจุดขายของจังหวัด
สงขลาเพราะเราเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนท่ีสําคัญของภาคใต้นักลงทุนนอกจากจะมา
ค้าขายแล้วอีกประการหน่ึงท่ีเค้าต้องการคือได้ท่องเท่ียวไปด้วย การพัฒนาและส่งเสริมแหล่ง
ท่องเท่ียว จึงมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังนายก อบจ.สงขลา เช่นเดียวกับการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน เพราะจังหวัดสงขลามีการพัฒนาและส่งเสริมธุรกิจท่องเท่ียวอย่าง
ต่อเน่ือง ด้วยความได้เปรียบทางด้านปัจจัยหลายประการ เช่น มีทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติมากมาย ไม่ว่าจะเป็น นํา้ตก ทะเลสาบสงขลา หรือแหล่งท่องเท่ียวทางศิลปะวัฒนธรรม 
ผมจึงต้องใช้กลยุทธ์ในการดึงจุดเด่นเหล่านี้มาเป็นจุดขายในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังอย่าง
แน่นอน ผมทุ่มเทกับการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในสมยัท่ีผมอยู่ในวาระจนได้รับความช่ืนชมจากทุก
ฝ่ายว่า อบจ.สงขลาพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวจนเป็นท่ียอมรับของคนท่ัวไปและไม่จบแค่นี้เรายังมี
โครงการพัฒนาต่อเน่ืองระยะยาวอีกหลายโครงการท้ังโครงการขนาดเลก็และใหญ่” (นายอุทิศ  
ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

การพฒันาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว มีความสําคญัต่อจังหวดัสงขลา
เพราะ “จังหวัดสงขลามีอาณาเขตติดต่อกับประเทศมาเลเซีย  หากผู้สมัครใช้นโยบายนี้ ทาํให้
นักท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวในจังหวัดมากเท่าไร การเกิดรายได้กจ็ะมากขึน้  ถือได้ว่าเป็นนโยบายท่ี
ควรนาํไปทาํเป็นโครงการต่อไป” นายจรัญ วงศก์ระจ่าง 2557: บทสัมภาษณ์) ซ่ึง นาย สุรศกัด์ิ  มณี
ใหค้วามเห็นวา่ “การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทาํให้กระตุ้นการเข้ามาเท่ียวของนักท่องเท่ียวต่างชาติทาํ
ให้เกิดรายได้มหาศาล สามารถนาํมาซ่ึงการพัฒนาประเทศได้อย่างมัน่คง หากผู้สมคัรใช้แนวคิดนีก้็
สามารถดึงดูดความสนใจจากประชาชนได้มากขึน้” (นายสุรศกัด์ิ  มณี 2557: บทสัมภาษณ์)
สอดคล้องกับ นายอนุวัฒน์ ท่ีเห็นว่า“นโยบายด้านการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวมี
ความสาํคัญอีกอย่างหน่ึง ท่ีต้องดาํเนินการควบคุมไปกับการค้าและการลงทุน ซ่ึงจังหวัดสงขลามี
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แหล่งท่องเท่ียวเป็นจํานวนมาก  ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  สถานท่ีเรียนรู้ 
ห้างสรรพสินค้าต่างๆ” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายดอเล๊าะ 
สาเหมะ อิหม่ามประจาํมสัยิดรียาฎลฮูลูม อาํเภอเทพา จงัหวดัสงขลา ท่ีให้สัมภาษณ์ไวว้่า“พัฒนา
และส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว มีผลเป็นอย่างย่ิง ต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังนายกองค์การบริหาร
จังหวัดสงขลา ถ้าหากว่า ได้มีการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดสงขลาได้กจ็ะทาํให้เกิดความ
สวยงาม สะดวกสบาย โดยไม่ต้องเท่ียวท่ีอ่ืนให้เสียเวลา” (นายดอเลา๊ะ สาเหมะ 2557: บทสมัภาษณ์) 

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้พบว่า การพฒันาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว มี
ผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา เช่นเดียวกับการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ 
การคา้และการลงทุน เพราะจงัหวดัสงขลามีการพฒันาและส่งเสริมธุรกิจท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ือง 
ดว้ยความไดเ้ปรียบทางดา้นปัจจยัหลายประการ เช่น มีทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ
มากมาย ไม่ว่าจะเป็น นํ้าตก ทะเลสาบสงขลา หรือแหล่งท่องเท่ียวทางศิลปะวฒันธรรม ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ตอ้งใชก้ลยุทธ์ในการดึงจุดเด่นเหล่าน้ีมาเป็นจุดขายในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งอยา่งแน่นอน 

1.3  ด้านสังคม 

1.3.1  เครือข่ายต่างๆ 
จงัหวดัสงขลา มีเครือข่ายความร่วมมือของประชาชน เช่น มูลนธิชุมชน

สงขลา สภาลุ่มนํ้ าทะเลสาบสงขลา เป็นตน้ มีความสัมพนัธ์การประชาชนในพื้นท่ี มีลกัษณะเป็น
เครือข่ายสภาองคก์รชุมชน เป็นเครือข่ายหน่ึงท่ีมีความเป็นผูน้าํธรรมชาติของชุมชน ท่ีมีการรวมตวั
ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน เป็นเสมือนคลงัสมองและสภาท่ีปรึกษาของชุมชน ท่ีใน
อนาคตจะเติบโตข้ึนมาควบคู่กบัสถาบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนักาํนนัผูใ้หญ่บา้นและ
อีกหลากหลายเครือข่ายท่ีมีบทบาทในการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของจงัหวดัสงขลา มีผลโดยตรง
ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเพราะการเป็นเครือข่าย
ชุมชนจึงมีการเก่ียวโยงกบักลุ่มคนจาํนวนมาก เหมาะแก่การท่ีจะเขา้ถึงเป้าหมายของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในทุกรูปแบบการปกครองโดยเฉพาะการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (หนังสือพิมพ์ทอ้งถ่ิน 
เกียรติศกัด์ิ 2556) เครือข่ายในจงัหวดัสงขลาเป็นการรวมตวักนัของคนในทอ้งถ่ินท่ีมีความคิดเห็น
ตรงกนัในบางเร่ือง เป็นพื้นฐานในการเมือง เช่น กลุ่มสงขลาพฒันาของนายอุทิศ ชูช่วย เป็นตน้ 

นายนิพนธ์  บุญญามณี มีความคิดเห็นว่า “เครือข่ายต่างๆ ในจงัหวดัสงขลา 
มีส่วนสําคญัเช่นเดียวกันท่ีจะส่งผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งนายก อบจ.สงขลา  เพราะ
เครือข่ายต่างๆ เหล่าน้ีเป็นตวัจักรสําคญัในการขบัเคล่ือนกิจกรรมทางสังคมในจงัหวดัสงขลา 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ท่ีเขา้ถึงกลุ่มเครือข่ายจึงมีความไดเ้ปรียบคู่แข่งในการรณรงค์
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หาเสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ีอยา่งแน่นอน โดยเฉพาะเครือข่ายท่ีเป็นส่ือออนไลน์ต่างๆ เช่น สถานีวิทยุ
ชุมชน เครือข่ายส่ือทอ้งถ่ิน คล่ืนความถ่ีต่างๆ เครือข่ายวิทยุสมคัรเล่น เหล่าน้ีลว้นมีผลต่อการ
รณรงคห์าเสียงทั้งส้ินส่วนน้ีผมเองให้ความสําคญัมาโดยตลอดครับ เพราะสามารถเป็นหูเป็นตา
ให้กบัเราไดแ้ละเขา้ถึงเป้าหมายท่ีเราตอ้งการไดร้วดเร็ว มีทั้งเครือข่ายของภาครัฐและเอกชนและ
ทาํงานร่วมกนัดว้ยดี รับใชพ้ี่นอ้งประชาชนชาวสงขลามาโดยตลอด” (นายนิพนธ์  บุญญามณี 2557:
บทสมัภาษณ์) 

ส่วนนายอุทิศ  ชูช่วย มีความคิดเห็นว่าเครือข่ายต่างๆว่า “เครือข่ายต่างๆ ใน
จงัหวดัสงขลา มีมากมายและมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อย่างแน่นอน  
เพราะเครือข่ายต่างๆ เหล่าน้ีเป็นตวัจกัรสาํคญัในการขบัเคล่ือนกิจกรรมทางสังคมในจงัหวดัสงขลา 
ผมเองก็ไดส้ัมผสัและร่วมกนัทาํงานกบักลุ่มเครือข่ายต่างๆ ในจงัหวดัสงขลามาอย่างต่อเน่ืองใน
ระยะเวลา 4 ปีท่ีผา่นมา มีความเขา้ใจและรู้ซ้ึงถึงความเสียสละของกลุ่มเครือข่ายเหล่าน้ีเพราะพวก
เขาทาํงานแบบไม่มีค่าตอบแทนทาํดว้ยใจรักและอยากเห็นสงขลาเจริญกา้วหนา้ ช่วยกนัสอดส่อง
ดูแลหลายหูหลายตาแลว้มาบอกเล่ากนัตรงไหนท่ียงัดอ้ยอยู่ก็ช่วยกนัดึง ตรงไหนมนัตึงเกินไปก็
ช่วยกนัทาํให้มนัหย่อนลงหน่อย ช่วยกนัคนละไมค้นละมือ แบบน้ีดีครับไม่ไดคิ้ดคนเดียวทาํคน
เดียว กระจายงานกระจายรายไดต้ามรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินตรงน้ีสําคญัท่ีสุดครับและการ
เขา้ถึงกลุ่มเครือข่ายของผมจึงมีความไดเ้ปรียบคู่แข่งในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ีอย่าง
แน่นอนครับ” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

เครือข่ายภาคประชาชนมีความสาํคญัต่อการเลือกตั้ง โดย นายเกชา เบญ็จคาร 
นายกเทศบาลตาํบลสํานักขาม กล่าวว่า “เครือข่ายต่างๆ ในจงัหวดัสงขลา มีผลต่อการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งมาก  เพราะเป็นส่ิงท่ีช่วยเหลือให้ผูส้มคัรไดเ้ขา้ถึงประชาชน และสามารถปราศรัย
นโยบายไดอ้ยา่งดี” (นายเกชา  เบญ็จคาร 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายดอเล๊าะ สาเหมะ 
อิหม่ามประจาํมสัยิดรียาฎลฮูลูม อาํเภอเทพา จงัหวดัสงขลา ให้สัมภาษณ์ว่า “กลุ่มเครือข่ายต่างๆ 
มีผลต่อเป็นอยา่งมาก ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา เพาะถา้ผู ้
ลงคะแนนเสียงพรรคใดพรรคใดพรรคหน่ึงสามารถเขา้ถึงกลุ่มเครือข่ายต่างๆ น้ีได้ก็สามารถมี
คะแนนเสียงท่ีดีกวา่คูแข่งขนัได”้ (นายดอเลา๊ะ สาเหมะ 2557: บทสมัภาษณ์)   

จากผลการสมัภาษณ์พอสรุปไดว้า่ เครือข่ายต่างๆ ในจงัหวดัสงขลา มีมากมาย
และมีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อย่างแน่นอน  เพราะเครือข่ายต่างๆ
เหล่าน้ีเป็นตวัจกัรสาํคญัในการขบัเคล่ือนกิจกรรมทางสังคมในจงัหวดัสงขลา ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายก อบจ.สงขลา ท่ีเขา้ถึงกลุ่มเครือข่ายจึงมีความไดเ้ปรียบคู่แข่งในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใน
คร้ังน้ี 
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1.3.2  สโมสร 
สโมสรต่างๆ ท่ีมีมากมายในจงัหวดัจงัสงขลา เช่น สโมสรโรตารีหาดใหญ่ 

สโมสรไลออนส์ สโมสรฟุตบอลจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาทสาํคญัในการสร้าง
กระแสนิยมทางการกีฬาเน่ืองจากอยูใ่นพระบรมอุปถมัภ ์สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัขั้นอุดมศึกษา ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
หาดใหญ่ มหาวิทยาลยัทกัษิณ มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวิชยั 
ภาคใต ้และไดร่้วมลงนามบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนั (MOU) เพ่ือพฒันาและยกระดบักีฬาฟุตบอล
ของจงัหวดัสงขลาสู่ความเป็นเลิศ ตลอดจนพฒันานกักีฬาสู่การเป็นนกัฟุตบอลอาชีพในอนาคต ซ่ึง
โครงการดงักล่าวสโมสรฟุตบอลสงขลาไดร่้วมมือกบัสถาบนั การศึกษาในจงัหวดัสงขลา คดัเลือก
เยาวชนท่ีมีความสามารถ และทกัษะดา้นกีฬาฟุตบอลเขา้ศึกษาในระดบัชั้นม.1-ม.6 ณ.โรงเรียนมหา
วชิราวุธ จงัหวดัสงขลาในพระบรมอุปถมัภฯ์ และเม่ือนกัเรียนสาํเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้ ก็จะ
ศึกษาต่อในระดบัมหาวิทยาลยัทั้ง 4 สถาบนัท่ีร่วมลงนามในคร้ังน้ีการร่วมมือกนัในคร้ังน้ีถือเป็น
การเปิดศกัราชใหม่ ของการพฒันากีฬาฟุตบอลในจงัหวดัสงขลา และหากเยาวชนในโครงการ
ดงักล่าว ผ่านการคดัเลือกให้เป็นนกัฟุตบอลของสโมสรสงขลา เอฟซี สโมสรก็จะมีเงินเดือนและ
สวสัดิการใหก้บัเยาวชนเหล่านั้น ตั้งแต่ศึกษาอยูใ่นสถานศึกษา จนถึงขั้นไดรั้บการคดัเลือก ใหเ้ขา้สู่
สโมสรสงขลาเอฟซี ในอนาคต จึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบผูส้มคัรคนใดสามารถเขา้ใจและเขา้ถึงสโมสร
ฟุตบอลจงัหวดัสงขลาเพราะมีความสาํคญัในการพฒันาสงขลาในหลากหลายมิติ ผูน้าํทางการกีฬา
จึงมกัเป็นผูน้าํทางการเมืองดว้ยเสมอโดยเฉพาะการเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงไดใ้กลชิ้ดฐานเสียงโดยตรง  

หนงัสือพิมพเ์สียงใตร้ายวนั รายงานว่า การหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
นายก อบจ.สงขลา มีความเขม้ขน้มาก โดยเฉพาะการหาเสียงกบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในจงัหวดั
สงขลา ด้วยความได้เปรียบของนายนิพนธ์ บุญญามณีท่ีเป็นประธานสโมสรสงขลายูไนเต็ด ท่ี
ผลกัดนัจนสโมสรฟุตบอลไดเ้ล่นในลีกสูงสุดในประเทศไทย จึงเป็นท่ีนิยมชมชอบของประชาชน
แฟนลูกหนัง และยงัเป็นผูท่ี้มีตาํแหน่งในสถาบันการศึกษาต่างๆ ในจังหวัดสงขลา เป็นผูท่ี้
ประชาชนในจงัหวดัสงขลาใหค้วามเคารพรักเป็นอยา่งยิง่ (หนงัสือพิมพเ์สียงใตร้ายวนั 2556) 

นายนิพนธ์  บุญญามณี มีความคิดเห็นต่อสโมสรสงขลายไูนเตด็ว่า “ถือเป็นความภาคภูมิใจ
ของคนสงขลาเพราะเราใชเ้วลาในการสร้างทีมฟุตบอลทีมน้ีค่อนขา้งยาวนานเพ่ือใหเ้ป็นสัญลกัษณ์
ของคนสงขลา ในการใช้กีฬาฟุตบอลเป็นส่ือกลางเพื่อพฒันาศกัยภาพของเยาวชนให้มีความ
ทัดเทียมกับอารยประเทศท่ีรายล้อมอยู่รอบจังหวัดของเรา ไม่ว่าจะเป็นมาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย หรือฟิลิปปินส์ ท่ีสาํคญัท่ีสุดเราใชส้โมสรฟุตบอลเป็นเคร่ืองมือขบัเคล่ือนนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดหนักอยู่ในพื้นท่ีภาคใตต้อนล่างโดยเฉพาะจงัหวดัสงขลาซ่ึงมี
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พรหมแดนติดกบัพื้นท่ีสามจงัหวดัตอนล่างมีความอ่อนไหวดา้นขนบธรรมเนียม วฒันธรรม วิถีชีวิต 
เยาวชนมีโอกาสถูกชกัจูงไปในทางท่ีผิดไดง้่าย เป็นตน้เหตุของปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ดงันั้น 
การใชกี้ฬายอดนิยมอยา่งฟุตบอลจึงถือเป็นจุดแขง็อยา่งหน่ึงของเราในการต่อสู้กบัปัญหายาเสพติด 
โดยให้เยาวชนหันมาสนใจการเล่นกีฬาฟุตบอล มีการแข่งขนัเป็นประจาํและเรามีทีมงานท่ีมี
ความสามารถ เป็นมืออาชีพ อยา่งท่ีเคา้วา่กนั กีฬา กีฬา เป็นยาวิเศษ จริงๆครับ และยงัมีสโมสรอ่ืนๆ
ในสงขลาอีกมากมายท่ีช่วยพฒันาสงขลาให้มีความเจริญกา้วหนา้ ผมจึงขอเนน้ย ํ้าว่าสโมสรต่างๆ 
ในจงัหวดัสงขลาส่งผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลาคร้ังน้ีอยา่งแน่นอน” (นาย
นิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสมัภาษณ์) 

ส่วน นายอุทิศ  ชูช่วย มีความคิดว่า “สโมสร ในจงัหวดัสงขลามีมากมาย
หลายสโมสรและมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลาอยา่งมาก ผมคิดว่าสโมสร
เป็นการรวมตวักนัของผูค้นท่ีมีอุดมการณ์และวตัถุประสงคท่ี์เป็นไปในแนวทางเดียวกนัและเป็นตวั
ขบัเคล่ือนกิจกรรมทางสังคมในจงัหวดัสงขลา ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการพฒันาดา้นต่างๆหรืองาน
บาํเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนรวม ต่อสู้กับความไม่ชอบธรรมต่างๆและในทางกลับกันก็ให้การ
สนบัสนุนโครงการดีๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อพ่อแม่พี่นอ้งชาวสงขลา ผมเองไดใ้ห้การสนบัสนุนการ
ดาํเนินกิจกรรมของสโมสรต่างๆ ในจงัหวดัสงขลาอยา่งต่อเน่ืองจนผมอยูค่รบวาระ ทาํงานร่วมกนั
ดว้ยดีตลอดมาครับหาขอ้มูลจากสโมสรต่างๆ ท่ีเคยทาํงานร่วมกบั อบจ.สงขลาตลอด 4 ปีท่ีผา่นมา
ไดเ้ลยครับ ดงันั้น ผมมัน่ใจว่าจากการท่ีผมให้การสนบัสนุนกิจกรรมของสโมสรต่างๆ ในจงัหวดั
สงขลา ผลงานเหล่าน้ีคงส่งเสริมใหผ้มมีชยัชนะในคร้ังน้ี” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายเกชา  เบ็ญจคาร นายกเทศบาลตาํบลสํานักขาม กล่าวว่า “สโมสร ใน
จงัหวดัสงขลาก็เช่นเดียวกนัมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เพราะเป็นศูนยร์วมสมาชิกในกลุ่ม
เพ่ือทาํตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ ผูส้มคัรจึงตอ้งใชว้ิธีเขา้ถึงบุคคลกลุ่มน้ีเพ่ือกระจายนโยบายไปยงั
ประชาชนอีกที” (นายเกชา  เบญ็จคาร 2557: บทสัมภาษณ์) นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ ใหส้ัมภาษณ์
ว่า “สโมสร ในจงัหวดัสงขลาก็เช่นเดียวกนัมีมากมายหลายสโมสรและมีผลต่อการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ งนายก อบจ.สงขลาอย่างมาก เพราะสโมสรเป็นการรวมตวักันของผูค้นท่ีมีอุดมการณ์
เดียวกันมีกิจกรรมการพฒันาด้านต่างๆ หรืองานบาํเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนรวม ท่ีเห็นได้ชัด 
ถา้ผูส้มคัรลงเลือกตั้งสามารถเขา้ถึงสโมสรเหล่าน้ีได้ก็จะสามารถครองเสียงได้อย่างแน่นอน” 
(นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์)   

ดงันั้น อาจพอสรุปไดว้่า สโมสรในจงัหวดัสงขลาก็เช่นเดียวกนัมีมากมาย
หลายสโมสรและมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลาอยา่งมาก เพราะสโมสรเป็น
การรวมตวักนัของผูค้นท่ีมีอุดมการณ์และวตัถุประสงคท่ี์เป็นไปในแนวทางเดียวกนัและเป็นตวั
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ขบัเคล่ือนกิจกรรมทางสังคมในจงัหวดัสงขลา ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการพฒันาดา้นต่างๆหรืองาน
บาํเพญ็ประโยชน์เพื่อส่วนรวม ท่ีเห็นไดช้ดั เช่น สโมสรไลออนส์สงขลา สโมสรฟุตบอลสงขลา
ยไูนเตด็ของนายนิพนธ์ บุญญามณี ซ่ึงเรียกคะแนนเสียงไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะกระแสความนิยมกีฬา
ฟุตบอลของคนสงขลากาํลงัมาแรง  

1.3.3  ประชาสังคม 
ในยุคปัจจุบนัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมภาคประชาชนได้เขา้มามี

บทบาทในเร่ืองของการผลกัดนัและเรียกร้องเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ อยา่งโดดเด่น
ดว้ยกระบวนการเพื่อแสดงออกทางความคิดและกระบวนการท่วงท่าของผูค้นท่ีตอ้งการตอบสนอง
ความตอ้งการของกลุ่มหมู่คณะและชุมชนสงัคมซ่ึงไดรั้บผลพวงจากจากการพฒันาของนโยบายของ
รัฐในการจดัสรรประโยชน์เพื่อสาธารณะหรือประโยชน์แห่งรัฐ แต่อาจมีผลกระทบต่อกลุ่มคนส่วน
ใหญ่หรืออาจเป็นส่วนน้อยแต่ส่งผลต่อการดาํรงชีวิตท่ีมีผลเกิดข้ึนในความขดัแยง้ แย่งชิงฐาน
ทรัพยากรและปกป้องพื้นท่ีและ อตัลกัษณ์ของตนเองเพ่ือใหมี้อาํนาจต่อรองต่อรัฐและกลุ่มทุน กลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเป็นการแสดงออกโดยการรวมกลุ่มรวมตวัแสดงใหเ้ห็นถึงพลงัความสร้างสรรคแ์ละ
คุณค่าของกลุ่มคนเหล่านั้นโดยมีจุดมุ่งหมายเจตนารมณ์ของกลุ่มท่ีมีการต่ืนตวัและเกิดจิตสาํนึกทาง
การเมือง เป็นท่ีน่าสนใจวา่กลุ่มขบวนการเคล่ือนไหวจะมีกระบวนการในการแสดงออกดว้ยท่วงท่า
ท่ีมีท่าทีของการท่าทายอาํนาจรัฐเพื่อให้เห็นถึงปัญหาความเดือดร้อนทุกขย์ากของกลุ่มคนท่ีมีการ
แสดงดว้ยกิริยาท่าทางท่ีก่อใหเ้กิดความรู้สึกต่อการกระทาํและการแสดงออกดว้ยอารมณ์และคาํพูด
ท่ีมีวาทกรรมอนัรุนแรงเพื่อแสดงให้เห็นลีลาการเคล่ือนไหวท่ีมีต่อผูค้นไดรั้บรู้เพื่อเป็นการส่ือกบั
คนในกลุ่มอ่ืนไดรั้บการรับรู้และไดส้ร้างแรงกดดนั ของคนในสังคม และท่วงท่าท่ีมีพลงัเป็นการ
ก่อให้เกิดผูส้ะทอ้นไปถึงผูรั้บผิดชอบและเพื่อให้เกิดผลในทางลดทอนคุณค่าของผูท่ี้ไดท้าํให้เขา
ไดรั้บผลกระทบ เช่น รัฐบาลไม่ไดรั้บความไวว้างใจเช่ือมัน่ศรัทธาต่อรัฐและกลไกท่ีรับผดิชอบ การ
ประทว้ง การแสดงปฏิกิริยาของผูค้นเป็นปรากฏการณ์ท่ีเรียกร้องความสนใจมีการวิพากษว์ิจารณ์
เพ่ือให้สังคมเกิดความกระตือรือร้น แสดงพลงัการผลิตซํ้ าเพื่อตอกย ํ้าให้เห็นถึงขอ้เทจ็จริงและการ
เปล่ียนแปลงทางความคิด ทศันคติ และความรู้สึกต่อความจาํเป็นของปัญหาประเด็น พื้นท่ีการ
แสดงออกของการแสวงหาทางออก โดยการรวบรวมพลงั และการแสดงออกทางสิทธิทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย แต่เป็นการแสดงออกซ่ึงความคาดหวงัของประชาชนท่ีไม่สามารถพึ่งพา
นักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ งท่ีเป็นตัวแทนตามครรลองของประชาธิปไตย ดังนั้น จึงเป็น
เง่ือนไขท่ีภาคประชาสังคมตอ้งรวมตวัเพื่อเปิดพื้นท่ีของระบอบประชาธิปไตยรองรับเจตนารมณ์
เพ่ือสร้างดุลยภาพของสังคมในกระบวนการดว้ยลีลาท่าทางให้เกิดความเคล่ือนไหวโดยเหตุผลใน
เชิงหลักการของวิถีชีวิต และการดํารงอยู่เพื่อการแสดงตัวตนและการมีอยู่ของผูค้นท่ีได้รับ
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ผลกระทบโดยการแสดงออกอาจจะไม่เป็นท่ีพึงพอใจของคนในสังคมดว้ยการแสดงท่ีมีผลกระทบ
กบัผูค้นในแง่เศรษฐกิจและสังคมของคนอ่ืน เช่น การปิดถนนประทว้ง และการปิดอ่าวในบางคร้ัง
จะมีความรู้สึกท่ีเป็นความโกรธเกร้ียวของผูค้น 

อย่างไรก็ตาม กระบวนการประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลามีการ
เคล่ือนไหวท่ีมีการต่อสู้เพื่อปกป้องพื้นท่ีอยู่อาศยั วิถีชีวิต และถ่ินฐานความสัมพนัธ์ของผูค้นและ
ฐานทรัพยากรการอาศยัอยูกิ่นในพ้ืนถ่ินของตนเองในท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ การพฒันาของ
ทุนและการแข่งขนัทางธุรกิจของผูท่ี้มีอาํนาจทางการเงินในการสัมปทานและการเขา้มาของความ
ทนัสมยัและการพฒันาและผลของการพฒันาในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลามีโครงการต่างๆ ท่ีเขา้มาสู่พื้นท่ี
ทาํใหเ้กิดการปะทะและความขดัแยง้ความรุนแรงท่ีจะตอ้งมีการสร้างพลงัของประชาสังคมจึงมีการ
ปรับตวัเชิงสร้างสรรคต่์อการหาแนวทางการยนืหยดัของคนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา 

ภาคประชาสังคมไดมี้กระบวนการขบัเคล่ือนแผนสุขภาพจงัหวดัสงขลามา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 ภายใตก้ารสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา (อบจ.) และไดเ้ป็นหน่ึงในกระบวนการพฒันาท่ีมี
ภาคประชาสงัคมเป็นแกนนาํในการขบัเคล่ือนสงัคมสงขลาสู่สุขภาวะ ผา่นเครือข่ายเชิงประเดน็และ
เครือข่ายระดบัตาํบล และยงัมีภาคประชาสังคมอีกจาํนวนมากท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาการเมือง
การปกครองของจงัหวดัสงขลา ดงันั้น การศึกษาปัจจยัดา้นประชาสังคมจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ใน
การสนบัสนุนให้การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเป็นการบูรณาการ
ร่วมกนัระหว่างภาครัฐและองคอ์รอิสระในการพฒันากระบวนการเลือกตั้งของจงัหวดัสงขลาให้มี
คุณภาพ ประชาสังคม หมายถึง การท่ีคนในสังคม ซ่ึงมีจิตสาํนึก (Civic Consciousness) ร่วมกนั มา
รวมตวักนัในลกัษณะท่ีเป็น หุน้ส่วนกนั (Partnership) ในการกระทาํบางอยา่ง ทั้งน้ีดว้ยความรักและ
ความเอ้ืออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการจดัการให้เกิดความรู้สึกร่วมกนัเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ประชาสังคม จะก่อให้เกิด อาํนาจท่ีสาม นอกเหนือจาก อาํนาจรัฐ และอาํนาจธุรกิจ อาํนาจท่ีสามน้ี
อาจไม่ตอ้งการคนจาํนวนมาก แต่เป็นกลุ่มเลก็นอ้ย กระจดักระจายและอาจมีความเช่ือมโยงกนัเป็น
เครือข่ายยอ่ย ๆ (Civic Network) การรวมตวักนันั้น อาจไม่ตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกนั แต่สามารถส่ือสารกนั
ไดเ้กิดเป็นองคก์รข้ึน (Civic Organization) ซ่ึงอาจเป็นองคก์รทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็น
ทางการก็ได้ การรวมตัวในลักษณะประชาสังคมจะก่อให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัในแนวราบท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึงหากประสานกับโครงสร้างท่ีมีความสัมพนัธ์ใน
แนวด่ิงดว้ยความสมานฉนัทแ์ลว้ ก็จะทาํให้สังคมทั้งสังคมมีความเขม้แขง็เหมือนผืนผา้ท่ีมีเส้นใย
แนวตั้งและแนวนอน ถกัทอกนั เป็นผนืผา้ท่ีมีความงามและแขง็แรง ในประชาสังคมความสัมพนัธ์
ของคนไม่ว่าจะเป็นรูปองค์กรหรือเครือข่ายทั้ งท่ี เป็นทางการและไม่เป็นทางการมักเป็น
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ความสมัพนัธ์ต่อกนัในแนวระนาบในชุมชนท่ีไม่เป็นประชาสังคม ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัคน
และคนกับสถาบนัทางสังคมเป็นความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงหรือแบบอุปถมัภ์ ขอ้มูล ท่ีไหลตาม
ช่องทางความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงมกัเช่ือถือไดน้อ้ย ความสัมพนัธ์ใน แนวด่ิงก่อให้เกิดการปกครอง
แบบมาเฟียและเศรษฐกิจการเมืองลา้หลงั 

การเคล่ือนไหวประชาสังคมเพื่อการจัดการตนเองจังหวดัสงขลา เป็น
กระบวนการประชาสังคมท่ีมีการเคล่ือนไหวเพ่ือหลอมรวมพลงัในการปกป้องคุณค่าสาํนึกในถ่ิน
ฐานความสมัพนัธ์ของผูค้นและวิถีวฒันธรรมการดาํรงอยูร่วมถึงฐานทรัพยากรในพ้ืนถ่ินของตนเอง
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ การเคล่ือนไหวประชาสังคมเป็นปฏิบัติการเคล่ือนไหวของ
เจตนารมณ์สาธารณะในพื้นท่ีของการจดัการปัญหาของทอ้งถ่ินในการทาํงานพฒันาคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนทอ้งถ่ินจงัหวดัสงขลาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพ้ืนท่ีของภาคประชาสังคม
ดว้ยวิธีการรับรู้ปัญหารวบรวมจดัตั้งแกนนาํวางแผนจดัการแบ่งหน้าท่ีบทบาทขอ้มูลแถลงข่าว
ประชาสมัพนัธ์ระบบความปลอดภยัสญัลกัษณ์ อตัลกัษณ์การเคล่ือนไหวกดดนั เจรจาต่อรองลดการ
ปะทะเจา้หน้าท่ีรัฐยึดหลกัอหิงสา กลุ่มม็อบประทว้งดว้ยความสงบ ประทว้งแบบอารยะขดัขืน 
(Civil Disobedience) การจดัการคนและฐานทรัพยากร กฎ กติกาท่ีมีความเป็นธรรมต่อผูค้นใน
ชุมชนทอ้งถ่ินจงัหวดัสงขลาท่ีย ัง่ยืน ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัคนและคนกบัสถาบนัทางสังคม 
เป็นความสมัพนัธ์ในแนวด่ิงหรือแบบอุปถมัภ ์ขอ้มูล ท่ีไหลตามช่องทางความสมัพนัธ์ในแนวด่ิงมกั
เช่ือถือไดน้อ้ย ความสมัพนัธ์ใน แนวด่ิงก่อใหเ้กิดการปกครองแบบมาเฟียและเศรษฐกิจการเมืองลา้
หลงั (หนงัสือพิมพบ์า้นข่าว 2556) 

นายนิพนธ์  บุญญามณี มีความคิดเห็นต่อประชาสังคม “ภาคประชาสังคม 
ของจงัหวดัสงขลาก็มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้
เพราะภาคประชาสังคมเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งโดยกลุ่มบุคคลท่ีมีแนวคิดและหลกัการท่ีจะดาํรงไวซ่ึ้ง
ความเป็นอยู่ท่ีเป็นวิถีทางของความเป็นไทย มีเอกลกัษณ์ของตนเองโดยรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามของสังคมนั้ นไวคู่้กับผูค้นในสังคมตลอดไป เช่น ภาคประชาสังคมลุ่มนํ้ า
ทะเลสาบสงขลาท่ีต่อสูก้บักลุ่มทุนในการรักษาสภาพธรรมชาติและวิถีชีวิตความเป็นชุมชนเก่าแก่ มี
ศิลปวฒันธรรมทีดีงามมาชา้นาน ไม่ให้ความเจริญกา้วหนา้ทางวตัถุมาบ่อนทาํลายส่ิงดีงามเหล่าน้ี 
และมีอีกหลากหลายภาคประชาสังคมในจงัหวดัสงขลาท่ียืนหยดัต่อสู้เพ่ือสิทธิของชาวสงขลาและ
จะอยูคู่่กบัสงัคมคนสงขลาไปอีกยาวนาน ดงันั้น ภาคประชาสงัคมต่างๆ ในจงัหวดัสงขลาจึงมีผลต่อ
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ีอยา่งแน่นอนครับ” (นายนิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอุทิศ  ชูช่วย มีความคิดเห็นวา่ “ภาคประชาสงัคมของจงัหวดัสงขลายอ่ม
มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อย่างหลีกเล่ียงไม่ไดค้รับเพราะภาคประชา
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สังคมเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งโดยกลุ่มบุคคลท่ีมีแนวคิดและหลกัการท่ีจะดาํรงไวซ่ึ้งความเป็นอยูท่ี่เป็น
วิถีทางของความเป็นไทย มีเอกลกัษณ์ของตนเองโดยรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของ
สังคมนั้นไวคู่้กบัผูค้นในสังคมตลอดไป ผมไดค้ลุกคลีกบัแกนนาํภาคประชาสังคมหลายท่านทั้งท่ี
คิดเหมือนกนัและต่างกนัจนบางคร้ังกลายเป็นความขดัแยง้จนสังคมมองว่าเป็นศตัรูกนัก็มีครับ แต่
ในทางขอ้เทจ็จริงแลว้เราไม่ติดใจอะไรเลยไม่ว่าสังคมจะมองอยา่งไรเราทาํงานเพ่ือความเจริญของ
จงัหวดัสงขลาครับ ไม่มีอะไรแอบแฝงมากกว่าผลประโยชน์ของพ่ีนอ้งประชาชนชาวสงขลาครับ 
อยากให้สังคมเขา้ใจตรงน้ีและไวว้างใจเรามองเราท่ีผลงานมากว่ามองเราจากดา้นอ่ืนๆ ครับผม
ทาํงานร่วมกบัภาคประชาสงัคมต่างๆ มาตลอดระยะเวลา 4 ปี มีทั้งเห็นตรงและเห็นต่าง มีตั้งต่อตา้น
และใหก้ารสนบัสนุน  เราเขา้ใจครับการกระจายอาํนาจการปกครองออกสู่ทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงค์
ของรัฐธรรมนูญจริงๆ ก็เพื่อให้เกิดการแสดงความคิดเห็น มีเวทีหรือพื้นท่ีสาธารณะให้แก่สังคม
วิพากษว์ิจารณ์การทาํงานร่วมกนัเพื่อนาํไปสู่การหาขอ้ยติุและบทสรุปท่ีเป็นประชามติแลว้วางเป็น
แผนงานหรือนโยบายการพฒันาใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่สงัคมส่วนรวมต่อไป ตรงน้ีครับสาํคญัท่ีสุด
ของการเมืองภาคประชาชนหรือภาคประชาสงัคม” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายเกชา  เบญ็จคาร นายกเทศบาลตาํบลสาํนกัขาม กล่าวว่า “ประชาสังคม
ของจงัหวดัสงขลามีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เพราะจะแสดงให้เห็นว่าผูส้มคัรรับฟังความ
คิดเห็นส่วนใหญ่จากประชาชน เขา้ถึงกลุ่มคะแนนท่ีจะไดรั้บเลือกมากข้ึน” (นายเกชา  เบญ็จคาร 
2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นางสาวอินทิรา  ท่ีเห็นว่า “ภาคประชาสังคมของจงัหวดัสงขลา
มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดเ้พราะภาคประชาสังคม
เปิดโอกาสให้ประชาชน  กลุ่มคน หรือองค์กรต่างๆ ได้เข้ามามีบาบาทในการพฒันาสังคม” 
(นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสัมภาษณ์) ขณะท่ี นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ประชาสังคม ของจงัหวดัสงขลามีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา เพราะกลุ่ม
ประชาสังคมนั้นเป็นกลุ่มคนท่ีมีความเช่ือในเร่ืองเดียวกนั ความคิดเห็นค่อนขา้งจะตรงกนั หาก
ผูส้มคัรคนใดสามารถเขา้ถึงกลุ่มประชาสังคมไดแ้ลว้ก็สามารถมีฐานเสียงท่ีเพิ่มข้ึนได”้ (นาย
ประสิทธ์ิ  รัตนถาวร 2557: บทสมัภาษณ์)  

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ นักวิชาการพนักงานของรัฐ กล่าวว่า “จากการ
เลือกตั้ ง นายก อบจ.ท่ีเกิดข้ึนในจังหวดัสงขลา คร้ังน้ี สามารถสรุปได้ว่า การดาํเนินการของ
ขบวนการประชาสังคมในประเด็น “ร้อน” นั้นไม่ไดมี้เป็นการเคล่ือนไหวในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเพียง
กลุ่มเดียว โดยเฉพาะประเดน็ร้อนน้ีการเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมท่ีมีหลายกลุ่ม บางกลุ่มเลก็ 
บางกลุ่มใหญ่ กลุ่มมีการเคล่ือนไหวในรูปแบบท่ีมีการเผชิญหนา้ มีการแสดงออกเป็นการต่อตา้น
แบบไร้ ความรุนแรง ไม่มีการจาํกดัว่าหน่ึงกลุ่มจะสามารถมีการเคล่ือนไหวไดใ้นรูปแบบเดียว แต่
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รูปแบบการเคล่ือนไหวจะสามารถใชไ้ดห้ลากหลายวิธีเป็นรูปแบบการแสดงออกแบบเผชิญหนา้ 
มีความท่าทาย ต่อกนั การเคล่ือนไหวต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไม่ไดใ้ชค้วามรุนแรงแต่เป็นการกระทาํท่ีแสดง
การเคล่ือนไหวต่อตา้นภาครัฐ โดยไม่ยอมรับอาํนาจของรัฐ เพ่ือไม่ใหส่ิ้งท่ีภาครัฐกระทาํมากระทบ
การดาํรงชีวิต การดาํเนินชีวิตตามวิถีแห่งชีวิตชุมชนของตนเองท่ีเป็นมาในอดีตท่ีอยู่อย่างเป็นสุข
เพื่อเป็นการรักษาสิทธิของตนเอง หรือการท่ีภาครัฐทาํงานล่าชา้ไม่ทนักบัสถานการณ์และความ
ตอ้งการ การไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก ชุมชน ทอ้งถ่ินได ้จึงทาํให้เกิดความ
เคล่ือนไหวโดยภาคประชาสังคมไดต้ลอดเวลา จนกว่าภาครัฐจะสามารถตอบสนองไดต้ามส่ิงท่ี
ตอ้งการและคาดหวงัไวส่้วนการเคล่ือนไหวท่ีเป็นการต่อสู้โดยการใชว้าจาในการตอบโตก้นัไปมา
ผา่นส่ือต่างๆ เป็นอีกรูปแบบของการเคล่ือนไหวท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงทางกาย แต่ใชว้าจาส่ือภาษาใน
การโตต้อบเพ่ือให้ไดผ้ลตามท่ีตอ้งการ รวมถึงการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างเง่ือนไขกดดนั ทั้งน้ีอาจจะ
มาจากมีความตอ้งการให้เกิดความสูญเสียน้อยท่ีสุดหากไม่ยอมทาํตามขอ้เรียกร้องของผูท่ี้ใชก้าร
ประทว้งแบบไม่ใชค้วามรุนแรง หรืออาจมาจากกลุ่มผูต่้อตา้นคดัคา้นมีจาํนวนมากมายเกินกว่าท่ีจะ
ทาํการควบคุมให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการได ้ดงันั้นภาคประชาสังคมต่างๆในจงัหวดัสงขลา จึงเป็น
รูปแบบของการรวมตวัเพื่อปกป้องวิถีชีวิตท่ีสงบสุขของแต่ละชุมชนไว ้การเลือกผูน้าํในตาํแหน่งท่ี
สาํคญัต่างๆจึงมีผลทั้งทางตรงและทางออ้มในการดาํเนินชีวิตของคนทัว่ไป การเขา้ถึงภาคประชา
สังคมของผูส้มคัรนายก อบจ.สงขลา จึงเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัอยา่งยิง่” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557:
บทสมัภาษณ์)  

จากคาํกล่าวขา้งตน้ จะพบว่า ประชาสังคมของจงัหวดัสงขลามีผลต่อการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดเ้พราะภาคประชาสังคมเป็นองคก์รท่ี
จดัตั้งโดยกลุ่มบุคคลท่ีมีแนวคิดและหลกัการท่ีจะดาํรงไวซ่ึ้งความเป็นอยูท่ี่เป็นวิถีทางของความเป็น
ไทย มีเอกลกัษณ์ของตนเองโดยรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของสังคมนั้นไวคู่้กบัผูค้น
ในสังคมตลอดไป เช่น ภาคประชาสังคมลุ่มนํ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีต่อสู้กับกลุ่มทุนในการรักษา
สภาพธรรมชาติและวิถีชีวิตความเป็นชุมชนเก่าแก่ มีศิลปวฒันธรรมทีดีงามมาชา้นาน ไม่ให้ความ
เจริญก้าวหน้าทางวตัถุมาบ่อนทาํลายส่ิงดีงามเหล่าน้ี และมีอีกหลากหลายภาคประชาสังคมใน
จงัหวดัสงขลาท่ียนืหยดัต่อสูเ้พื่อสิทธิของชาวสงขลาและจะอยูคู่่กบัสงัคมคนสงขลาไปอีกยาวนาน  

1.3.4  ชาติพนัธ์ุ 
เมืองสงขลามีประวติัพฒันาการท่ียาวนาน มีการเจริญเติบโต มีการเส่ือมถอย 

คร้ังแลว้คร้ังเล่า ตามเหตุตามปัจจยั เป็นท่ีตั้งเมืองมาหลายแห่งก่อนจะมาตั้ง ณ ท่ีตั้งปัจจุบนัคือ ณ 
ตาํบลบ่อยาง ทั้งน้ีดว้ยเหตุปัจจยัทั้งทางภูมิประเทศ สังคม และวฒันธรรม ท่ีเกิดข้ึนคงอยู่ในช่วง
นั้นๆ ลกัษณะทางภูมิประเทศ ท่ีประกอบดว้ยภูเขา แม่นํ้ า ลาํคลอง ท่ีราบ ป่าไม ้และชายฝ่ังทะเล 
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ซ่ึงมีทั้งทะเลสาบ และทะเลหลวง ปัจจยัเหล่าน้ีไดเ้ป็นตวัดึงดูดให้ผูค้นเขา้มาตั้งรกราก โดยเฉพาะ
บริเวณปากนํ้ า ทั้งปากทะเลสาบ และปากคลองนอ้ยใหญ่ แลว้ค่อยขยายตวัข้ึนไปตามสายนํ้ า เช่น 
สายคลองภูมี คลองอู่ตะเภา คลองนาทบั คลองเทพา เป็นตน้ ท่ีเอ้ือต่อการติดต่อส่ือสารทางนํ้ า  
ระหว่างเมือง หรือชุมชน ทางดา้นการคา้กบัต่างประเทศ สงขลามีทะเล มีลาํนํ้ า ลาํคลอง เป็นเส้นทาง
คมนาคม ท่ีเอ้ือต่อการทาํการคา้ระหว่างประเทศมาชา้นาน โดยลงทุนนอ้ย คือลงทุนเฉพาะการต่อ
เรือ ก็สามารถเดินทาง และนาํผลผลิตไปซ้ือขายกนัไดโ้ดยง่ายทาํให้สงขลาเป็นสังคมพหุเช้ือชาติ 
และวฒันธรรมมายาวนาน กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีบทบาทอยูใ่นสังคมปัจจุบนั ก็คือกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเคยมี
มาในอดีต เช่น กลุ่มไทยเช้ือสายจีน เช้ือสายมลาย ูและกลุ่มฝร่ัง ท่ีเคยเขา้มาทาํธุรกิจการคา้ในอดีต 
ปัจจุบนักลุ่มเหล่าน้ีกย็งัมีบทบาทอยู ่และเติบโตไปดว้ยกนั แต่กลุ่มท่ีมีอิทธิพลสูงสุดปัจจุบนัเป็นคน
ไทยเช้ือสายจีน และเช้ือชาติไทย และรองลงมาคือกลุ่มเช้ือชาติมลายแูละกลุ่มฝร่ังยโุรป ดว้ยความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุทาํใหจ้งัหวดัสงขลามีความแตกต่างทางดา้น ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วฒันธรรม โดยเฉพาะทางด้านศาสนาซ่ึงบางอาํเภอในจังหวดัสงขลาประชาชนนับถือศาสนา
อิสลามเป็นส่วนใหญ่ทาํใหก้ารส่ือสารทางการเมืองการปกครองตอ้งมีความเขา้ใจและเขา้ถึงกลุ่มพี่
น้องไทยมุสลิมการรณรงค์หาเสียงของผูส้มัครรับเลือกตั้ งจึงต้องมีความละเอียดอ่อนทั้ งด้าน
พฤติกรรมและการใชภ้าษาท่ีแตกต่าง ดงันั้น ปัจจยัดา้นชาติพนัธ์ุจึงเป็นประเด็นสาํคญัอยา่งมากใน
การศึกษาวิจยัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ี 

นายนิพนธ์  บุญญามณี มีความคิดเห็นต่อชาติพนัธ์ุ “ผมได้สัมผสัพี่น้อง
สงขลาในทุกพื้นท่ี มีความลึกซ้ึงและเขา้ใจถึงชาติพนัธ์ุ ท่ีหลากหลายของชาวจงัหวดัสงขลาและมี
ผลโดยตรงต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อยา่งแน่นอน เพราะความแตกต่างดา้น
ชาติพนัธ์ุของประชากรในจงัหวดัสงขลาซ่ึงเป็นท่ีรวมตวักนัของผูค้นหลายเช้ือชาติอย่างท่ีกล่าว
ขา้งตน้ ย่อมส่งผลต่อการหาแนวทางรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งของผูรั้บสมคัรเลือกตั้ งอย่างมาก
เน่ืองจากเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและเปราะบางโดยเฉพาะความเช่ือทางดา้นศาสนาของแต่ละเช้ือชาติ 
ดงันั้น การเขา้ถึงและการเขา้ใจความแตกต่างดา้นชาติพนัธ์ุจึงถือเป็นขอ้เฆ่ียน ในการเอาชนะคู่แข่ง
ในการเลือกตั้งคร้ังน้ี” (นายนิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสัมภาษณ์) ส่วนนายอุทิศ ชูช่วย ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งอีกคน มีคิดเห็นต่อชาติพนัธ์ุว่า “ผมให้ความสาํคญักบัดา้นชาติพนัธ์ุ ท่ีหลากหลายของชาว
จงัหวดัสงขลาครับและยอมรับว่ามีผลต่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งนายก อบจ.สงขลา อย่าง
แน่นอน เพราะความแตกต่างดา้นชาติพนัธ์ุของประชากรในจงัหวดัสงขลาซ่ึงเป็นท่ีรวมตวักนัของ
ผูค้นหลายเช้ือชาติอยา่งท่ีกล่าวขา้งตน้ ยอ่มส่งผลต่อการหาแนวทางรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผม
อยา่แน่นอน เน่ืองจากเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและเปราะบางโดยเฉพาะความเช่ือทางดา้นศาสนาของ
แต่ละเช้ือชาติ ดงันั้น กลยทุธ์ท่ีสาํคญัประการหน่ึงของผมในการเลือกตั้งคร้ังน้ีจึงตอ้งศึกษาแนวคิด
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และวิถีชีวิตของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งเป็นอย่างดี เพื่อเป็นแนวทางในการแสวงหาวิธีการใหม่ๆในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งต่อไป ซ่ึงผมไม่หนกัใจในเร่ืองน้ีเลยครับและคิดว่าสามารถนาํมาเป็นจุดแขง็
ในการรณรงคห์าเสียงดว้ยซํ้ าเพราะผมทาํงานอยู่กบัความแตกต่างๆ ดา้นเช้ือชาติและชาติพนัธ์ุมา
ตลอดระยะเวลา 4 ปี ทั้งทีมงาน เพื่อนร่วมงาน สงัคมท่ีเราอยูล่ว้นมีความแตกต่างดา้นชาติพนัธ์ุอยา่ง
มาก อย่างท่ีรู้กนัสงขลาเป็นจงัหวดัท่ีมีรอยต่อติดกบัสามจงัหวดัภาคใตต้อนล่างท่ีเป็นสังคมของพี่
นอ้งไทยมุสลิมซ่ึงมีประเพณีและวฒันธรรมการปฏิบติัท่ีอาจแตกต่างกบัพี่นอ้งเราชาวไทยพุทธแต่ก็
ไม่ใช่ประเด็นปัญหาครับ เพราะเราอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้ถา้มีความเขา้ใจกัน ยอมรับกัน 
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัแบ่งปันกนัเหมือนท่ีผา่นมา ทุกวนัน้ีท่ีสงัคมของพ่ีนอ้งสามจงัหวดัมีปัญหาความ
รุนแรงนั้น ไม่ใช่ความแตกต่างเร่ืองชาติพนัธ์ุหรอกครับแต่เป็นปัญหาเร่ือง การดอ้ยโอกาสทาง
การศึกษา ความไม่เสมอภาคดา้นการปฏิบติัของภาครัฐ นาํมาซ่ึงการแสวงหาผลประโยชน์บนความ
เล่ือมลํ้าทางสังคมมากว่าครับ ตรงน้ีเป็นจุดสาํคญัและอ่อนไหวผมไม่ขอลงรายละเอียดนะครับเอา
เป็นว่าสาํหรับแนวคิดของผมแลว้ความแตกต่างเร่ืองชาติพนัธ์ุถือเป็นเร่ืองสาํคญัในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ีอยา่งมาก” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ ใหส้มัภาษณ์วา่ “ชาติพนัธ์ุถือไดว้า่เป็นกลุ่มคนท่ีมี
ความคิดเดียวกนั ซ่ึงคาํว่าชาติพนัธ์ุอาจให้ความหมายไดห้ลายรูปแบบ ซ่ึงข้ึนอยูว่่าจะนาํคาํๆ น้ี ไป
ใชใ้นลกัษณะใด เช่นการใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งนั้น ก็เป็นการหาเสียงในกลุ่มคนท่ีใหก้ารยอมรับ
นบัถือ ซ่ึงเป็นกลุ่มใหญ่และมีส่วนสาํคญัในการแนะนาํให้ขอ้มูล แก่บุคคลอ่ืน ให้มีความตดัสินใจ
เลือกบุคคลคนน้ีไดใ้นระดบัหน่ึง” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั
นางสาวเพชรลดา มาตาเฮ ประชาชนในจงัหวดัสงขลากล่าวว่า “ชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลายของชาว
จงัหวดัสงขลามีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อยา่งแน่นอน เพราะในจงัหวดั
สงขลาเป็นท่ีรวมตวักนัของผูค้นหลายเช้ือชาติ ยอ่มส่งผลต่อการหาแนวทางรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
ของผูรั้บสมคัรเลือกตั้งผูส้มคัรจะตอ้งเขา้ถึงวิถีชีวิตของประชาชนเป็นอยา่งดีดว้ย (นางสาวเพชรลดา 
มาตาเฮ 2557: บทสมัภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายเกชา  เบญ็จคาร นายกเทศบาลตาํบลสาํนกัขาม ท่ีได้
แสดงความคิดเห็นไวว้่า “ชาติพนัธ์ ส่งผลต่อคะแนนของผูส้มัคร ในด้านความชอบพวกพอ้ง
เดียวกนัตอ้งช่วยเหลือกนั คนบา้นเดียวกนัก็ตอ้งดูแลกนั เป็นตน้” (นายเกชา  เบญ็จคาร 2557: บท
สมัภาษณ์) ขณะท่ี นายดอเลา๊ะ สาเหมะ อิหม่ามประจาํมสัยดิรียาฎลฮูลูม อาํเภอเทพา จงัหวดัสงขลา 
ใหส้มัภาษณ์วา่ “ถา้หากว่าผูล้งคะแนนเสียงพรรคใดพรรคหน่ึงสามารถเขา้ถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นไดก้็
จะทาํใหส้ามารถเอาชนะคู่แข่งขนัไดเ้ป็นอยา่งดี” (นายดอเลา๊ะ สาเหมะ 2557: บทสมัภาษณ์)   

อย่างไรก็ตามจากการวิจัยพบว่า ชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลายของชาวจังหวดั
สงขลามีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา อยา่งแน่นอน เพราะความแตกต่างดา้น
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ชาติพนัธ์ุของประชากรในจงัหวดัสงขลาซ่ึงเป็นท่ีรวมตวักนัของผูค้นหลายเช้ือชาติอย่างท่ีกล่าว
ขา้งตน้ ย่อมส่งผลต่อการหาแนวทางรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งของผูรั้บสมคัรเลือกตั้ งอย่างมาก
เน่ืองจากเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและเปราะบางโดยเฉพาะความเช่ือทางดา้นศาสนาของแต่ละเช้ือชาติ 
ดงันั้น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีจึงตอ้งศึกษาแนวคิดและวิถีชีวิต
ของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งเป็นอย่างดี เพื่อเป็นแนวทางในการแสวงหากลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งต่อไป  

นอกเหนือจากบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแลว้ ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
กลยุทธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ตามกรอบแนวคิด
เร่ืองการตลาดทางการเมือง (Political  Marketing) ยงัมีปัจจยัอีก 3 ประการคือ  

1.  ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยใีนปัจจุบนัมีผล
ต่อการรณรงค์ แมว้่านักการเมืองทอ้งถ่ินหลายคนจะยงัไม่มีการจดัทาํเว็บไซต์ของตนเองอย่าง
จริงจงั โดยส่วนใหญ่จะเป็นการส่ือสารผ่านเวบ็ไซตข์องพรรค ทั้งในเร่ืองขอ้มูลของสมาชิกพรรค 
การสมคัรเป็นสมาชิกพรรค แต่สําหรับการสมคัรนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลานั้น 
ผูส้มคัรจะมีเวบ็ไซตเ์ป็นของตนเองเพื่อแนะนาํตนเอง แสดงแนวนโยบายของพรรค ประวติั ผลการ
ดาํเนินงานท่ีผ่านมาของตน รวมถึงสามารถฝากเร่ืองร้องเรียนได้โดยตรง ซ่ึงเว็บไซต์สามารถ
เช่ือมต่อกบัพรรค ส่วนราชการอ่ืนๆ ทาํให้สามารถเขา้ถึงประชาชนไดโ้ดยตรงโดยไม่ตอ้งเดินไป
เคาะประตูบา้น สร้างภาพลกัษณ์ท่ีรวดเร็วทนัสมยัในสายตาของประชาชน 

2.  การเปลีย่นแปลงของกลุ่มตัวแทนอาํนาจ มีดงัต่อไปน้ี 
2.1  กลุ่มส่ือมวลชน  เป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง

พอสมควร แต่ในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ความสนใจของส่ือต่อการเมืองทอ้งถ่ินและการเมืองระดบัประเทศ ระดบัความสนใจจึงแตกต่างกนั 
การนาํเสนอข่าวจะเป็นการนาํเสนอในสถานการณ์ทัว่ๆ ไป แต่ผูส้มคัรหลายคนก็พยายามยึดพ้ืนท่ี
ส่ือและทาํตวัให้เป็นข่าวท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงิน (Free Media) แต่ในการใชส่ื้อวิธีดงักล่าวมีทั้งผลดีและ
ผลเสีย ดงันั้น จากสถิติการครองพ้ืนท่ีของส่ือตวัแทนผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลาของพรรคประชาธิปัตยส์ามารถครองส่ือในเชิงบวกไดม้ากกวา่ตวัแทนผูส้มคัรของตวัแทนอิสระ 

2.2  โพลสํานักต่างๆ ในการเมืองระดบัประเทศการจดัทาํโพลอาจเสมือน
การจูงใจ ซ่ึงต่างจากโพลของการเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงจดัทาํเพื่อสาํรวจคะแนนนิยมของตนเอง ซ่ึงการ
จดัทาํโพลสาํรวจตนเองก่อนการเลือกตั้งพรรคท่ีนาํมาใชอ้ยา่งจริงจงัคือพรรคประชาธิปัตย ์ จากผล
สาํรวจตวัแทนผูส้มคัรจากพรรคพรรคประชาธิปัตยมี์คะแนนนิยมท่ีน่าพอใจและมีโอกาสชนะก็จะ
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ส่งลงเลือกตั้ง ซ่ึงจากผลการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาพรรคประชาธิปัตยจึ์ง
ยงัครองพ้ืนท่ีไวไ้ดเ้ช่นเดิม 

2.3 กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน เน่ืองจากพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาเดิม
เป็นพื้นท่ีของพรรคประชาธิปัตย ์นายอุทิศ ชูช่วย และนายนิพนธ์ บุญญามณี จากเพ่ือนรัก นกัธุรกิจ
ร่วมทุนสู่สนามการเมืองท่ีตอ้งแข่งขนักนัเองในสนามใหญ่สุดของทอ้งถ่ินอยา่ง อบจ.สงขลา นายอุทิศ 
ชูช่วย มีเดิมพนัดว้ยอนาคตทางการเมืองทั้งชีวิต เพราะวนัน้ีภาพลกัษณ์ท่ีสะสมมาในสมยัดาํรง
ตาํแหน่งนายก อบจ.สงขลา ตอ้งมาด่างพร้อยดว้ยคดีนายกพีระ ตนัติเศรณี เป็นมูลเหตุให้เกิด “กลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดนั” ส่งผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา
ทั้ งส้ิน เหมือนเป็นศึกสายเลือดหรือการหักเหล่ียมระหว่างเพื่อนรักท่ีเติบโตจากสายการเมือง
เดียวกนั มีความน่าสนใจและชวนให้น่าศึกษาเพ่ือเป็นประโยชน์ใชป้ระกอบการวิจยักลยทุธ์ในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาต่อไป 

2.4 ที่ปรึกษามืออาชีพประเทศไทยเร่ิมมีผูน้าํมาใชแ้ต่ก็ยงัไม่เป็นท่ีนิยม
ในกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินเท่าไรนกั  กรณีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นายก อบจ.สงขลา ส่วนใหญ่
กลุ่มผูบ้ริหารพรรคจะเป็นผูใ้ห้แนวนโยบายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงการสร้างสรรคส่ื์อ
ต่างๆ จะเป็นไปในแนวทางเดียวกนัในทุกๆ เขต รวมถึงผูส้มคัรจากทีมอิสระกเ็ช่นกนั 

 
2.  ปัจจยัภายในด้านตวัผู้สมัครรับเลอืกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 

2.1 นายนิพนธ์  บุญญามณ ีผูส้มคัรสงักดัพรรคประชาธิปัตย ์ 
นายนิพนธ์  บุญญามณีอดีตสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรบัญชีรายช่ือและรอง

เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์ลาออกจากตาํแหน่งนักการเมืองระดบัประเทศ เพื่อสมคัรชิงเกา้อ้ี
นายก อบจ.สงขลาแมน้ายนิพนธ์ บุญญามณี จะยืนยนัหนกัแน่นว่า “ไม่มีนัยยะทางการเมืองอะไร
ท้ังส้ิน” แต่เหตุผลท่ีตดัสินใจนั้น เป็นเพราะโตมาจากการเมืองทอ้งถ่ิน เคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิก
สภาจงัหวดัสงขลา 2 สมยั เป็นระยะเวลา 8 ปี อีกทั้งยงัเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานสภาจงัหวดั
สงขลา ก่อนท่ีจะตดัสินใจกา้วเขา้สู่เวทีการเมืองระดบัประเทศในฐานะ ส.ส.พรรคประชาธิปัตย ์
อย่างไรก็ตาม สมยัท่ีทาํหนา้ท่ีในฐานะนกัการเมืองทอ้งถ่ินนั้น ทาํงานดว้ยความรักและความชอบ
ส่วนตวั และเป็นคนท่ีเช่ือมัน่ในแนวทางกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินมาโดยตลอด เพราะหากทาํให้
ทอ้งถ่ินเขม้แข็งไดแ้ลว้ ประเทศก็จะเขม้แข็งตามไปดว้ย ดงันั้น เม่ือวนัน้ีมีโอกาสกลบัไปทาํงาน
ทอ้งถ่ิน จึงขอโอกาสพรรค และพรรคประชาธิปัตยก์็มีมติให้การสนับสนุนการเน้นลงไปทาํงาน
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การเมืองทอ้งถ่ินมากข้ึน ถือเป็นแนวทางการปฏิรูปพรรคประชาธิปัตยห์รือไม่เร่ืองการกระจาย
อาํนาจเป็นอุดมการณ์ของพรรคประชาธิปัตยม์ายาวนาน และในขณะน้ีทอ้งถ่ินกโ็ตข้ึนทุกวนั  

พรรคประชาธิปัตยมี์ความตอ้งการให้การบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีความสําคญัมาก
ข้ึนในทุกพื้นท่ี สังเกตได้ชัดเจนจากความตั้งใจในการเลือกตั้งผูว้่าฯ กทม.คร้ังท่ีผ่านมา และ
พรรคประชาธิปัตยก์็ประสบความสําเร็จในการเลือกตั้ง การทาํงานในระดบัทอ้งถ่ินจะทาํให้ไดมี้
โอกาสแสดงผลงานดา้นการบริหารมากข้ึนนัน่ก็ถือเป็นเหตุผลหน่ึง เพราะการนาํนโยบาย รวมทั้ง
นวตักรรมใหม่ๆ ของพรรคลงไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีจริง จะทาํให้ประชาชนเห็นผลงานท่ีเป็นรูปธรรม 
นอกจากน้ี ยงัเป็นโอกาสให้ได้เรียนรู้ถึงขอ้ดีและขอ้เสียของนโยบายต่างๆ ซ่ึงจะนําไปสู่การ
ปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึน ก่อนท่ีจะผลกัดนัและนาํเสนอให้เป็นนโยบายระดบัประเทศต่อไป และขณะน้ี
ได้ทําการรับฟังความเห็นจากประชาชนในจังหวัดสงขลา รวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนในการ
บริหารงานในท้องถ่ิน เพื่อรับทราบปัญหาท่ีพื้นท่ีกําลังประสบอยู่ จะได้นํามากําหนดเป็น
แนวนโยบายในการหาเสียงต่อไปตาํแหน่งรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์จะมีการปรับเปล่ียน
หรือไม่ไม่มีการปรับ แมว้่าจะลงไปเล่นการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน แต่ก็ยงัคงเป็นรองเลขาฯเหมือนเดิม 
ส่วนเร่ืองการปฏิรูปพรรคประชาธิปัตยข์องส่วนกลางหรือยทุธศาสตร์หลกัๆ ของพรรคนั้น ตอ้งรอ
ฟังจากหัวหนา้พรรค ขณะน้ีในส่วนของนายนิพนธ์  บุญญามณี  เป็นเร่ืองเฉพาะบุคคลท่ีทาํหนา้ท่ี
ของตนเองตามท่ีเห็นว่าเหมาะสมมีความกงัวลในการลงแข่งขนัในสนามเลือกตั้งท่ีดุเดือดปฏิเสธ
ไม่ไดว้่าการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสงขลามีความดุเดือด เพราะช่วงไม่ก่ีเดือนท่ีผ่านมา ก็มีความ
สูญเสียเกิดข้ึน ในกรณีท่ีนายพีระ ตนัติเศรณี อดีตนายกเทศมนตรีนครสงขลา ถูกยงิเสียชีวิต  

ดงันั้น นายนิพนธ์บุญญามณีเองกต็อ้งทาํงานดว้ยความระมดัระวงั ส่วนการลาออก
จากตาํแหน่งนกัการเมืองระดบัประเทศ ไปสู่สนามการเมืองทอ้งถ่ินในคร้ังน้ี นายนิพนธ์  บุญญามณี 
มีความมัน่ใจมากโดยเช่ือมัน่ว่าดว้ยประสบการณ์การทาํงานในฐานะนกัการเมืองทอ้งถ่ินมา 8 ปี 
รวมกบัการทาํงานในฐานะ ส.ส.อีก 21 ปี และการทาํงานในตาํแหน่งบริหารพรรคประชาธิปัตย ์ดว้ย
ประสบการณ์ท่ีมีมายาวนาน ทาํให้มองเห็นปัญหาและแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเช่ือมัน่
วา่สามารถพฒันาจงัหวดัสงขลาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัประชาชนในพ้ืนท่ีได ้โดยเฉพาะการเป็น
จงัหวดันาํร่องในการเปิดประชาคมอาเซียน สงขลาเป็นประตูของการคา้อาเซียนในภาคใต ้ในแต่ละ
ปีมีมูลค่าการคา้ในแนวชายแดนปีละ 7 แสนลา้นบาท  

ในอนาคตการบริหารจัดการท้องถ่ินต้องมีบทบาทมากข้ึนและต้องดูแลชีวิต
ประชาชนทุกมิติทั้งน้ีนายนิพนธ์ บุญญามณีอดีตรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์และสส.ระบบ
บญัชีรายช่ือ พรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็นคู่แข่งนายอุทิศ ชูช่วย อดีตนายก อบจ.สงขลา ท่ีกาํลงัเตรียม
ลงสมคัรชิงเกา้อ้ี นายก อบจ.สงขลา ในนามพรรคประชาธิปัตย ์ไดแ้ถลงข่าวถึงความพร้อมท่ีเตรียม
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ลงสมคัร ว่า “สาเหตุท่ีนายอุทิศ ชูช่วย ชิงลาออกจากตาํแหน่งเน่ืองจากได้ใช้เงินงบประมาณไปกับ
การนาํคนของตนเองไปเท่ียวตามสถานท่ีต่างๆ และพานักร้องเอกชัย เดินสายใช้จ่ายเงินงบประมาณ
โดยไม่คาํนึงถึงเงินภาษีของประชาชน จึงได้เสนอตัวต่อพรรคประชาธิปัตย์เพ่ือให้ส่งตนเองลง
สมคัรรับเลือกตั้งในนามพรรค ซ่ึงพรรคประชาธิปัตย์กไ็ด้อนุมติัเม่ือ 13 พฤษภาคม พ.ศ.2556 ท่ีผ่าน
มาโดยเน้นนโยบายการทาํงานเป็นประเดน็หลักโดยชูนโยบาย อบจ.สีขาว โตแล้ว ไม่โกง ให้มีการ
บริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซ่ึงผมและทีมงานได้เตรียมพร้อมไว้ก่อนแล้วและพร้อมท่ีจะลง
สมคัรเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ในคร้ังนี ้โดยจะร่วมกันขบัเคล่ือนพัฒนาท้องถ่ิน พัฒนาชนบท ยก
ความเป็นอยู่ของพ่ีน้องประชาชนชาวจังหวัดสงขลาได้อยู่ ดี กินดี ซ่ึงผมและทีมงานมีความพร้อมท่ี
จะขอโอกาสเข้ามารับใช้พ่ีน้องประชาชนชาวจังหวัดสงขลา” 

นายนิพนธ์ บุญญามณีกล่าวเพิ่มเติมว่า “สาํหรับการเลือกต้ังในคร้ังนี ้เช่ือว่า คงไม่
มีอะไรท่ีรุนแรง เพราะทุกคนมีวฒิุภาวะกัน ใครจะรุนแรงหรือไม่ผมไม่มัน่ใจ แต่สาํหรับผมไม่มี ผม
เป็นคนทาํกีฬา เพราะการกีฬามนัสอนผม ให้รู้แพ้รู้ชนะและเคารพกฎกติกา เวลาแข่งขนัต้องแข่งขนั
กันอย่างเตม็ท่ี ในสนามฟุตบอลผมพูดตลอดผมไม่เคยยอมใคร เวลาฟุตบอลแข่งขันกันต้องสู้กัน
เตม็ท่ี อยู่ ท่ีความสามารถแต่พอฟุตบอลจบทุกอย่างกจ็บ เพราะฉะน้ันเร่ืองความรุนแรงสาํหรับผมไม่
มี ผมถือว่า การเมืองคือเร่ืองของการแข่งขันกัน เราเคารพกฎกติกา เรามีกติกา เม่ือกรรมการเป่า
นกหวีดเร่ิมการแข่งขัน เรากแ็ข่งขนักัน จนหมดเวลา กรรมการตัดสินใจแล้ว หย่อนบัตรลงคะแนน
แล้ว หรือว่าหมดเวลาหาเสียงแล้ว ก็ต้องเคารพกฎกติกา แล้วรอฟังการตัดสินใจของพ่ีน้อง
ประชาชน จบกคื็อจบ ส่วนท่ีถามว่า มั่นใจหรือไม่ ผมพูดส้ันว่า มั่นใจ ถ้าไม่มั่นใจคงไม่ลาออกจาก 
ส.ส.มาเป็นนายก อบจ.สงขลา” (บทสมัภาษณ์ กรุงเทพธุรกิจ ข่าวการเมือง วนัท่ี 8 มิถุนายน 2556) 

ผศ.ดร.ธาํรงศกัด์ิ เพชรเลิศอนนัต ์ประธานหลกัสูตรรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
กล่าววา่ “ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือ มีขึน้เพ่ือวัตถปุระสงค์ ดังนี ้ประการแรก เป็นการระดมผู้ ท่ีมีความรู้
ความสามารถในทุกวงการของพรรคการเมืองเพ่ือให้คนเหล่านีท่ี้ไม่มีฐานเสียงในการเลือกต้ังระดับ
เขตมีท่ีน่ังในสภาได้ ประการท่ีสอง คือ ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือ เช่ือกันว่าเป็นกระบวนการในการ
คัดเลือกบุคคลท่ีจะเข้ามาทาํหน้าท่ีในฝ่ายบริหารของรัฐบาล เพราะการเป็น ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือ
น้ัน การสละสิทธิความเป็น ส.ส.ของตัวเอง ทิง้เพ่ือไปดาํรงตาํแหน่งหน่ึงหรือตาํแหน่งใดกส็ามารถ
เล่ือนบุคคลท่ีอยู่ในลาํดับถัดไปขึน้มาเป็น ส.ส.แทนได้โดยไม่ต้องเสียต้นทุนสําหรับการเลือกต้ัง
ใหม่ กรณีของนายนิพนธ์ บุญญามณี ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือ ปชป.ท่ีขอลาออกเพ่ือไปลงสมัครรับ
เลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา น้ัน คิดว่าคงไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่ออะไร เพราะเป็นส่ิงท่ีสามารถทาํ
ได้ อีกท้ังยงัสามารถเล่ือนบุคคลท่ีอยู่ในลาํดับบัญชีรายช่ือถดัไปได้ทันที โดยไม่ต้องใช้งบประมาณ
ในการเลือกต้ังซ่อม ท้ังนี ้ในปัจจุบันแนวทางของการเมืองท้องถ่ิน โดยเฉพาะตาํแหน่ง นายก อบจ. 
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ถือได้ว่าเป็นตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจและงบประมาณของตนเอง เป็นท่ีทราบกันดีว่า ตาํแหน่งผู้บริหาร
ท้องถ่ิน อย่าง อบจ.เป็นตาํแหน่งท่ีสาํคัญสามารถเพ่ิมบทบาทต่อไปในอนาคตได้ เป็นท่ีคาดการณ์
กันโดยท่ัวไปอยู่แล้วว่า ต่อไปผู้ ว่าราชการจังหวัดท่ีผ่านการแต่งต้ังจากกระทรวงมหาดไทยจะหมด
ไป ตาํแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินจะเป็นส่วนหน่ึงของการกระจายอาํนาจ  

จะเห็นได้ว่า ส.ส.ท่ีมีบทบาทในแต่ละจังหวัด เร่ิมเลือกลงรับเลือกต้ังเป็นผู้บริหาร
ท้องถ่ินกันมากขึน้เร่ือยๆ ส่วนกรณีของนายยรุนันท์ ภมรมนตรี ส.ส.บัญชีรายช่ือ พรรคเพ่ือไทย ท่ี
ขอลาออกเพ่ือมาสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.เขตดอนเมืองแทนนายการุณ โหสกุล เป็นเร่ืองตลกอยู่
พอสมควร เพราะนายยรุนันท์กเ็ป็น ส.ส.อยู่แล้ว แต่มีเร่ืองให้น่าวิเคราะห์อยู่ เหมือนกันว่า แน่นอน 
การลาออกของนาย ยุรนันท์ไม่ส่งผลกระทบต่องบประมาณในการจัดการเลือกต้ังใหม่ เพราะ
สามารถเล่ือนบุคคลท่ีอยู่ในลาํดับถดัไปของบัญชีรายช่ือได้ แต่การลาออกในคร้ังนีเ้พ่ือเป้าหมายใน
การได้รับชัยชนะสถานเดียวของพรรค เพ่ือไทยต้องอย่าลืมว่านายยรุนันท์ผ่านสนามเลือกตั้งผู้ ว่าฯ
กทม.มาแล้ว  

ดังน้ัน หากจะถามว่าท้ัง 2 กรณีแตกต่างกันหรือไม่ คงไม่แตกต่างกัน เพียงแต่ว่า
กรณีการลาออกจากตาํแหน่ง ส.ส.บัญชีรายช่ือ เพ่ือไปสมคัรรับเลือกต้ัง ส.ส.เขตของนายยรุนันท์คง
เป็นเร่ืองตลกอยู่นิดหน่อย แสดงให้เห็นเหมือนกันว่า ในทรรศนะของพรรคเพ่ือไทย  สนามเลือกต้ัง
ซ่อมอาจจะถูกใช้ในการประเมินว่า เสียงสนับสนุนของตัวเองหรือต่อรัฐบาลยังดีอยู่หรือไม่ 
กล่าวคือ หากแพ้การเลือกต้ังซ่อมอาจจะเกิดผลกระทบในเชิงภาพลักษณ์ และอาจถูกนาํมาใช้เป็น
ประเด็นในการขย่มเสถียรภาพของรัฐบาลก็ได้ว่า ประชาชนกาํลังเปล่ียนใจหรือไม่  ดังน้ัน เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดการส่ันสะเทือนต่อภาพลักษณ์ของรัฐบาล พรรคเพ่ือไทยจึงส่งบุคคลท่ีได้รับการ
คาดหมายว่าจะได้รับชัยชนะอย่างเดียว เป็นอย่างอ่ืนไปไม่ได้” 

ศิโรตม ์คลา้มไพบูลย ์นกัวิชาการอิสระดา้นรัฐศาสตร์  กล่าวว่า “การท่ี ส.ส.ระบบ
บันชีรายช่ือ มักจะลาออกไปสมัครลงเลือกต้ังการเมืองท้องถ่ินน้ันไม่ใช่เร่ืองท่ีน่าต่ืนเต้น เป็น
กระแสสังคมมาพอสมควรแล้ว เหตุผลน่าจะมาจากอาํนาจในการบริหารงบประมาณท่ีค่อนข้างสูง 
โดยส่วนตัวคิดว่า ส.ส.ส่วนใหญ่น่าจะคิดว่ามันเป็นตัวเลือกท่ีดีกว่าการทาํงานในระบบนิติบัญญัติ
ระดับประเทศท่ีไม่มีอาํนาจในการบริหารงบประมาณ หรือพูดง่ายๆ ว่า มันมีอาํนาจในการเข้าถึง
ทรัพยากรเร่ืองงบประมาณ การใช้พื้นท่ีของชุมชนมันเยอะกว่าแน่นอน คือถ้า ส.ส.คนไหนเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรธรรมดาหรือเป็นวุฒิสมาชิกธรรมดา มันไม่มีอํานาจในการบริหาร
ทรัพยากรอะไรนอกจากการอภิปรายหรือการผลกัดันกฎหมาย” 

ปัจจยัท่ีทาํใหปั้จจุบนันกัการเมืองระดบัประเทศหนัมาเล่นการเมืองทอ้งถ่ิน มาจาก
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินท่ีค่อนขา้งเขม้แขง็ ท่ีสาํคญังบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรแก่องคก์รทอ้งถ่ินเพิ่มมาก
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ข้ึนเร่ือยๆ ถา้มองในแง่น้ีถือว่าเป็นแนวโนม้ท่ีดี เพราะตอนน้ีคิดว่าระบบ ส.ส.บญัชีรายช่ือของไทย
นั้น ไม่ค่อยประสบความสาํเร็จ จะมีอยู่ช่วงหน่ึงท่ี ส.ส.ระบบบญัชีรายช่ือมีความเขม้แขง็คือช่วงท่ี
สมยั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี เพราะเขตเลือกตั้งเป็นเขตเดียวทัว่ประเทศ จะเห็น
ได้ชัดว่า ส.ส.บัญชีรายช่ือค่อนขา้งมีคุณภาพ แต่หลังจากนั้ นเป็นเพราะรัฐธรรมนูญพ.ศ.2550 
ออกแบบให้ระบบบญัชีรายช่ือแบ่งเป็นเขตย่อยๆ ทาํให้คุณภาพลดลง  ใครท่ีเป็น ส.ส.ระบบบญัชี
รายช่ือ หวงัจะไดมี้บทบาทในกระทรวงต่างๆ มนัสะทอ้นในแง่มุมหน่ึงว่า ส.ส.ท่ีไม่ไดอ้ยูฝ่่ายรัฐบาล 
หรือถา้เป็นฝ่ายคา้นแต่ไม่มีบทบาทในการอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล โอกาสท่ีจะมีบทบาทนั้น
แทบจะเป็นศูนย ์สาํหรับคนท่ีจะเล่นการเมืองในระยะยาวนั้นจึงไม่ใช่ทางเลือกท่ีดีนกั  และท่ีเห็น
ชดัเจนคือการเมืองทอ้งถ่ินนั้นทาํให้นักการเมืองท่ีลงไปเล่นมีอาํนาจในการต่อรองในมือมากข้ึน 
ดีกวา่เป็น ส.ส.บญัชีรายช่ือท่ีแทบจะไม่มีอาํนาจบทบาทในการต่อรองอะไรเลย 

นายนิพนธ์  บุญญามณี ให้สัมภาษณ์ว่า “เหตุผลในการตัดสินใจลงสมัครรับ
เลือกต้ังนายกองค์การบริหารจังหวัดสงขลาของนายนิพนธ์ เพราะ เช่ือมั่นว่าด้วยประสบการณ์การ
ทาํงานในฐานะนักการเมืองท้องถ่ินมา 8 ปี รวมกับการทาํงานในฐานะ ส.ส.อีก 21 ปี และการทาํงาน
ในตาํแหน่งบริหารพรรคประชาธิปัตย์ ด้วยประสบการณ์ท่ีมีมายาวนาน ทาํให้มองเห็นปัญหาและ
แนวทางในการพัฒนาท้องถ่ิน ผมเช่ือมัน่ว่าสามารถพัฒนาจังหวัดสงขลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ประชาชนในพืน้ท่ีได้ โดยเฉพาะการเป็นจังหวัดนาํร่องในการเปิดประชาคมอาเซียน สงขลาเป็น
ประตูของการค้าอาเซียนในภาคใต้ ในแต่ละปีมีมูลค่าการค้าในแนวชายแดนปีละ 7 แสนล้านบาท 
ดังน้ัน ในอนาคตการบริหารจัดการท้องถ่ินต้องมีบทบาทมากขึน้และต้องดูแลชีวิตประชาชนทุกมิติ 
ซ่ึงผมได้สัมผสัพ่ีน้องสงขลาในทุกพืน้ท่ี มีความลึกซ้ึงและเข้าใจถึงชาติพันธ์ุ ท่ีหลากหลายของชาว
จังหวัดสงขลาเป็นอย่างดี”(นายนิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายนิพนธ์บุญญามณีเป็นนกัการเมืองท่ีมีบทบาทสาํคญัในพรรค ปชป.และเป็นท่ี
รักใคร่ชอบพอของประชาชนชาวจงัหวดัสงขลาเพียงแต่ในการหาเสียงคร้ังน้ีอาจจะชูความเป็น
พรรค  ปชป .ความเป็นทีมมากเกินไปจนลืมความมีศักยภาพของผู ้สมัครไปการทํางานใน
ระดบัประเทศ ของนายนิพนธ์คือภาพท่ีแสดงออกสู่สายตาของประชาชน ผลงานท่ีผ่านมาในนาม
ของรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตยย์งัคงได้รับความศรัทธาจากประชาชนในจังหวดัสงขลา 
สอดคลอ้งกบั การใหส้ัมภาษณ์ของนายเกชา  เบญ็จคาร ท่ีใหส้ัมภาษณ์ว่า “นายนิพนธ์มีภาพลกัษณ์
ท่ีดี เน่ืองจากเคยดาํรงตาํแหน่ง ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์มาก่อน ทาํให้ประชาชนรู้จักมักคุ้นกันดี” 
(นายเกชา เบญ็จคาร2557:บทสมัภาษณ์) 
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2.2 นายอุทศิ  ชูช่วย ผูส้มคัรสงักดัทีมสงขลาพฒันา  
นายอุทิศ ชูช่วย เป็นหวัหนา้ทีมสงขลาพฒันา และเร่ิมตน้ในงานการเมืองเทศบาล

ยุคเลือกตั้งนายกโดยออ้มผ่านการลงคะแนนของสภาเทศบาล ยุดนั้นคือ พ.ศ.2542โดยอุทิศ ชูช่วย 
นาํทีมคนหนุ่มสาวไฟแรง จดัตั้งทีมสงขลาพฒันา ในช่วงการเลือกตั้ง พ.ศ.2542 เทศบาลเมือง
สงขลายุคนั้นยงัเป็นการเลือกตั้งฝ่ายบริหารโดยออ้ม คือประชาชนเลือกสมาชิกสภาเทศบาล แลว้
สมาชิกสภาฯโหวตเลือกฝ่ายบริหาร อุทิศ ชูช่วยและทีมงานตั้งใจแน่วแน่ท่ีจะเขา้บริหารเทศบาลฯ 
ดงันั้นสมาชิกของทีมตอ้งไดรั้บเลือกเขา้ไปเป็นเสียงขา้งมากในสภา แต่บรรยากาศการแข่งขนัดู
น่าจะรุนแรงเพราะมีผูส้มคัรลงชิงชยัสู่สมาชิกสภาเทศบาลฯ สูงมาก ถึง125คนจากจาํนวนท่ีนัง่ 24 ท่ี
นัง่เท่านั้น ซ่ึงถือว่าเป็นสนามการเลือกตั้งระดบัเทศบาลท่ีมีผูส้มคัรมากท่ีสุดในประเทศของยุคนั้น 
การหาเสียงในยคุนั้น อุทิศ ชูช่วย เลือกวิธีการหาเสียงแบบง่ายๆ แต่เหน่ือยยาก ลาํบากกาย คือ “การ
เดินสายเล่านโยบาย” ท่ีทีมจะทาํหากไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารเทศบาลฯ เดินกนัทุกตรอก ซอก 
ซอย อธิบายนโยบายและโครงการต่างๆ แบบนอนสต๊อบ(Non Stop) ไม่รู้จกัเหน็ด,ไม่รู้จกัเหน่ือย 
ทาํแบบน้ี ทุกคน ทั้งทีม ของทีมสงขลาพฒันา ทีมเลก็ๆ ของคนรุ่นใหม่ไฟแรง “ทีมสงขลาพฒันา” 
ไดป้ลุกจิต เร้าใจ ใหพ้ี่นอ้งประชาชนเขา้ใจถึง คาํว่า “งานการเมือง” มิใช่ “เล่นการเมือง” คนหนุ่ม
เหล่าน้ีจึงไดรั้บเลือกเขา้มาถึง 18 คน จากท่ีนั่งในสภาเทศบาลฯ 24 ท่ีนั่ง เป็นผลให้ “ทีมสงขลา
พฒันา” ไดเ้สียงขา้งมาก และ“ทีมสงขลาพฒันา” สามารถเลือกนายอุทิศ ชูช่วยให้นั่งเป็น
นายกเทศมนตรี (ตามขอ้กฎหมายในสมยันั้น) โดยนายอุทิศ ชูช่วย และ ทีมสงขลาพฒันาเม่ือรับ
เลือกตั้งเขา้บริหารเทศบาลฯ ไดส้ร้างปรากฏการณ์ “สัญญาประชาคม” กล่าวคือ เม่ือนายอุทิศ  ชูช่วย 
ไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีฯ นายอุทิศ  ชูช่วย ไดด้าํเนินโครงการต่างๆท่ีไดพู้ดไวข้ณะหา
เสียง เพียง1ปีของการบริหาร นายอุทิศ ชูช่วย ลงมือทาํมากกว่า10โครงการฯ ตามท่ีไดพ้ดูไวต้อนหา
เสียง ผลงานเกิดเป็นรูปธรรม เกิดเป็นปรากฏการณ์ “สัญญาประชาคม” ท่ีเคยใหไ้ว ้ซ่ึงไดรั้บคาํชม
มากมาย พ.ศ.2543 จึงเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งการเปล่ียนแปลง (Change) ของเมืองสงขลา เป็นจุดเร่ิมตน้
ของนกับริหารจดัการองคก์รภาครัฐฯ ท่ีดูแลพี่นอ้งในพ้ืนท่ี ภายใตก้ารบริหารของ อุทิศ ชูช่วย และ 
ยงัเกิดโครงการฯต่อเน่ืองอีกหลายสิบโครงการฯ ท่ีทยอยออกมาแบบนอนสตอ๊บ (Non Stop)  

ต่อมาวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2550 องคก์รปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสงขลา 
จาํนวน7 แห่งไดห้มดวาระลง และไดมี้การเลือกตั้งใหม่ในวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2550 ปีนั้นมีองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน จาํนวน 4 แห่งท่ีมีผูส้มคัรนายกฯ เพียง 1 คน ไดแ้ก่ เทศบาลตาํบลกาํแพงเพชร 
อ.รัตภูมิ, เทศบาลตาํบลปริก อ.สะเดา, เทศบาลตาํบลคลองแงะ อ.สะเดา และเทศบาลนครสงขลาซ่ึง
นายอุทิศ ชูช่วย นาํทีมสงขลาพฒันา ลงสมคัรรับเลือกตั้ง นายกเทศมนตรี และ สมาชิกสภาเทศบาล 
แบบไร้คู่แข่งติดต่อกนัเป็นสมยัท่ี2 และมีเพียงเทศบาลนครสงขลาหน่ึงเดียวของประเทศเท่านั้น ท่ี
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เกิดปรากฏการณ์การเลือกตั้ง “ไร้คู่แข่ง 2 สมยัติดต่อกนั” จากผลการเลือกตั้งคร้ังน้ีคงเป็นคาํตอบ
แทนความนิยมจากประชาชนในพื้นที่ เน้นความสวยงามของภูมิทัศน์ งานสถาปัตยกรรม 
งานประติมากรรมสาธารณะ จากหัวแหลมสนยาวจนสุดถนนชลาทศัน์ คือประจกัษพ์ยาน และ 
บทพิสูจน์ของการมีวิสัยทศัน์การทาํ “งานการเมือง” ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินคนน้ี หรือ บทพิสูจน์
ความเป็นเลิศทางการบริหารเงินงบประมาณ (จากอดีตสมุห์บญัชีธนาคารฯ อุทิศ ชูช่วย) ดว้ยการดึง
งบประมาณส่วนกลางมาดาํเนินการในโครงการบ่อบาํบดันํ้ าเสีย ใช้ระยะเวลากว่า 8 ปี ผ่าน 7
นายกรัฐมนตรี เพื่อนาํสงขลา สู่เมืองน่าอยู ่เมืองน่าเท่ียว แบบยัง่ยนื 

เหตุผลในการตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาของ 
นายอุทิศ นายอุทิศ ให้สัมภาษณ์ว่า“เน่ืองจากได้อยู่ในวาระมาจนครบ 4 ปี และคิดว่าทาํผลงานจน
เป็นท่ีประจักษ์ไว้เยอะและมีงานท่ีต้องทาํต่อเพ่ือประโยชน์ของพ่ีน้องชาวสงขลาอีกมาก เพราะหลาย
โครงการอยู่ระหว่างการการดาํเนินงานและหลายโครงการอยู่ในขัน้ตอนการพิจารณาเข้าสู่วาระการ
ลงมติ ผมต้องการอยู่ ต่อเพ่ือสานต่อนโยบายครับน่ีคือคาํตอบส้ันๆ และสาํคัญท่ีสุดและผมคิดว่าผม
เดินมาถกูทางแล้วจากการประเมินความพึงพอใจของพ่ีน้องประชาชนชาวสงขลาเราพอใจอย่างมาก
เพราะมีกระแสตอบรับจากฝ่ายต่าง  ๆเป็นอย่างดี ท้ังด้านนโยบายและผลงานท่ีเราทาํไปแล้ว การแก้ปัญหา
นํา้ท่วมซํ้าซากในตัวเมืองหาดใหญ่ การพัฒนาสงขลาให้พร้อมต้อนรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในพ.ศ.2558 ท่ีจะถึงนีแ้ละอีกมามายหลายโครงการครับท่ีเราต้องสานต่อเพ่ือประโยชน์สุขของพ่อ
แม่พ่ีน้องชาวจังหวัดสงขลาครับ ผมจึงขอโอกาสอีกสักคร้ังในการเข้ามาบริหารองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลา และขอสัญญาว่าจะไม่ทาํให้ต้องผิดหวัง”(นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

ภาพลกัษณ์เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งนายก อบจ.สงขลา ของนายอุทิศ ชูช่วย ถือได้
ว่าเป็นผูท่ี้มีความสามารถและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนพอสมควร แต่จากการตายของ นายพี
ระ ท่ีทาํให้นายอุทิศ  ชูช่วย ตอ้งเป็นผูต้อ้งสงสัย เน่ืองจากความขดัแยง้ระหว่างกนั เป็นปมท่ีติดตวั
นายอุทิศ  ชูช่วย ในการเลือกตั้งคร้ังน้ี ทาํให้ประชาชนเกิดความไม่ไวใ้จนายอุทิศชูช่วยซ่ึงตกเป็น
จาํเลยของสังคมในคดีถูกกล่าวหาว่าเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการฆาตกรรม นายพีระตนัติเศรณีอดีต
นายกเทศมนตรีนครสงขลาแมว้่าคดีจะยงัไม่ถึงท่ีสุดและอยูร่ะหว่างการถูกดาํเนินคดีแต่ประชาชน
ส่วนใหญ่เช่ือว่าขอ้กล่าวหาดงักล่าวเป็นความจริงจากความมวัหมองของนักการเมืองจากการถูก
กล่าวหาซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเร่ืองจริงแค่ประชาชนส่วนใหญ่เช่ือว่าจริงมนัก็ส่งผลต่อช่ือเสียงและ
ความเช่ือถือของประชาชนแล้วสอดคล้องกับ  การให้สัมภาษณ์ของ  นายเกชา  เบ็ญจคาร 
ให้สัมภาษณ์ว่า “ภาพลกัษณ์ของนายอุทิศ มีท้ังบวกและลบ ในส่วนท่ีดีคือภาพการเป็นนายก อบจ.
สงขลาคนเก่าท่ีมีผลงาน ส่วนภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดี เน่ืองจากตัวผู้สมคัรน่าจะมีส่วนเก่ียวกับการเสียชีวิต
ของนายกเทศมนตรีเมืองสงขลา” (นายเกชา  เบญ็จคาร 2557: บทสมัภาษณ์) 



144 

นางถนอม  อินแก้ว   บรรณาธิการข่าว  จังหวัดสงขลา  ในฐานะผู ้ท ําหน้าท่ี
ส่ือมวลชน กล่าวว่า “เทคโนโลยีและการแข่งขันในปัจจุบันส่งผลให้ผู้คนในสังคมมีพฤติกรรมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา ข้อมลูข่าวสารท่ีหลัง่ไหลมาจากทุกช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ 
นิตยสาร วารสาร วิทย ุโทรทัศน์ และอินเทอร์เนต็ ต่างกส่็งผลต่อการรับรู้และการตัดสินใจในเร่ือง
ต่างๆ ของผู้คนในสังคมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเร่ืองการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อปากท้อง ชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน ทาํให้นักการเมืองกลายเป็นท่ีจับตามอง ดังน้ัน เพ่ือให้ประชาชนเกิด
ความเช่ือมัน่ ศรัทธา เราจึงเห็นนักการเมืองหลายคนพยายามสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้แก่ตนเอง” 

จากข่าวสารการเมืองส่วนใหญ่ท่ีผา่นมา เห็นไดว้่าพฤติกรรมของนกัการเมืองมกัมี
ข่าวในทางท่ีไม่เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการคอรัปชั่น แบ่งพรรคแบ่งฝ่าย ทะเลาะเบาะแวง้ หรือ
แมก้ระทัง่การประชุมสภาล่ม เพราะขาดองคป์ระชุม ฯลฯ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีลว้นทาํใหเ้กิดภาพลกัษณ์
ท่ีไม่ดีต่อนักการเมืองโดยรวม ทั้งๆ ท่ีมีไม่น้อยท่ีเป็นนักการเมืองนํ้ าดี เม่ือภาพลกัษณ์ไม่ดี ส่ิงท่ี
ตามมาคือ ความรู้สึกไม่ไวใ้จและไม่เช่ือถือ ทาํให้เกิดความระแวงสงสัย ส่งผลให้การปฏิบติังาน
ต่างๆ ตอ้งล่าชา้ หรือเสียโอกาสท่ีจะพฒันาประเทศไปอยา่งน่าเสียดาย 

สวนดุสิตโพลไดส้าํรวจความคิดเห็นจากประชาชนท่ีมีต่อพฤติกรรมนกัการเมือง 
ทาํใหรู้้ว่า การทะเลาะกนั ตีกนัในท่ีสาธารณะหรือท่ีประชุม ไม่มีความสามคัคี ขดัแยง้กนัเอง ทุจริต 
คอรัปชัน่ การพดูใหร้้ายฝ่ายตรงขา้มใหเ้สียหาย ลว้นเป็นพฤติกรรมท่ีทาํลายภาพลกัษณ์นกัการเมือง
เม่ือสองปีท่ีผ่านมา และเอแบคโพลลท์าํการวิจยัเชิงสํารวจเร่ือง“เสียงสะทอ้นของสาธารณชนต่อ
นกัการเมืองฯ” พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัเห็นวา่นกัการเมืองมุ่งแต่ผลประโยชน์ส่วนตวัและพวก
พอ้ง ฯลฯ  

ผลการวิจยัดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นภาพลกัษณ์ของนักการเมืองในสายตาของ
ประชาชนท่ีดูไม่ดีมากกว่าดี ทาํให้นักการเมืองหลายคนพยายามใช้กลยุทธ์สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี
ใหแ้ก่ตนเอง โดยอาศยัส่ือต่างๆ เป็นช่องทางการส่ือสารไปถึงประชาชน ทาํใหเ้กิดมูลค่า เพิ่มความ
น่าเ ช่ือถือ  และความศรัทธา  นักการเมืองท่ีโดดเด่นและผู ้คนรู้จักกันมากมักจะต้องสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัส่ือมวลชน หรือเสแสร้งทาํความดี เพื่อใหส่ื้อมวลชนออกข่าวประชาสัมพนัธ์
ความดีหรือผลงานของตน เพราะหากนักการเมืองมีผลงานมากมายขนาดไหน แต่ส่ือมวลชนไม่
ร่วมมือดว้ยการลงข่าวประชาสมัพนัธ์ให ้ประชาชนส่วนมากกค็งไม่รับรู้  

จึงไม่แปลกใจถา้จะมีนักการเมืองบางคนยอมลงทุนลงพื้นท่ีไปตรวจจบัส่ิงผิด
กฎหมายตามสถานท่ีต่างๆ อยู่เป็นระยะๆ ทั้งท่ีก่อนหน้านั้นตนเองก็อาจเคยเป็นหน่ึงในผูก้ระทาํ
ความผิดมาก่อน ก็เพื่อให้เป็นข่าวเกิดกระแสทาํให้ตนเองอยู่ในความสนใจของสังคมและของ
ส่ือมวลชนตลอดเวลา ประชาชนจะไดรั้บรู้และช่ืนชมในการกระทาํของตนเอง ซ่ึงวิธีการน้ีท่ีถูกแลว้
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ตอ้งเรียกว่าเป็นการ “สร้างภาพ” ไม่ใช่ “สร้างภาพลกัษณ์” เพราะการสร้างภาพเป็นของปลอม 
ในขณะท่ีการสร้างภาพลกัษณ์ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นจริง 

แต่การศึกษาทาํให้ประชาชนฉลาดข้ึน ถึงแมน้กัการเมืองบางคนจะพยายามสร้าง
ภาพดีขนาดไหน ก็ไม่สามารถปกปิดความจริงได ้ยิ่งส่ืออินเทอร์เน็ตเขา้มามีบทบาทสาํคญัต่อการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนผา่นทางชุมชนออนไลน์ ยิง่ทาํใหเ้ห็นถึงพฒันาการของการส่ือสาร
ทางการเมืองของประเทศไทย ซ่ึงเร่ิมจากการส่ือสารแบบทางเดียวมาเป็นการส่ือสารแบบสองทาง 
และมีการโตต้อบทางการส่ือสารมากข้ึน และการส่ือสารทางการเมืองจากท่ีรัฐเป็นผูกุ้มอาํนาจเพียง
ผูเ้ดียวมาสู่การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการส่ือสารมากยิง่ข้ึน  

ดงันั้น ในท่ีสุดแลว้นกัการเมืองท่ีเป็นนํ้ าดีมีคุณภาพทาํงานเพื่อชาติบา้นเมืองดว้ย
ความทุ่มเทซ่ือสัตยสุ์จริต ประชาชนก็จะยกย่องสรรเสริญและช่ืนชม ตรงกนัขา้มถา้ประพฤติไม่ดี
หรือไม่ดีจริงตาม “ภาพ” ท่ีพยายาม “สร้าง” ข้ึนมา ส่ือออนไลน์ก็จะตีแผ่ส่ิงท่ีไม่ดีออกสู่สายตา
ประชาชนทัว่ไป แถมจารึกไวเ้ป็นประวติัศาสตร์ตราบนานชัว่ลูกหลาน ในความคิดเห็นส่วนตวัไม่
ว่าใครจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งคร้ังน้ี การสร้างภาพลกัษณ์ของนักการเมืองไม่ว่าระดบัใด
จาํเป็นตอ้งสร้างแรงศรัทธาให้แก่ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งให้ไดม้ากท่ีสุด (นางถนอม อินแกว้ 2557: บท
สมัภาษณ์) 

จากผลการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้จะพบว่า การเลือกตั้งคร้ังน้ีทั้งนายอุทิศ  ชูช่วย และ
นายนิพนธ์  บุญญามณี ต่างใชก้ลยุทธ์ในการ “สร้างภาพลกัษณ์ของนักการเมือง” โดยพอสรุป
สาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

-  การสร้างภาพลกัษณ์ของนักการเมืองผ่านการใชส่ื้อ เช่น ส่ือหนังสือพิมพ ์ส่ือ
วิทย ุส่ือโทรทศัน์ส่ืออินเตอร์เน็ต ฯลฯ  นกัการเมืองท่ีโดดเด่นและผูค้นรู้จกักนัมาก มกัจะตอ้งสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัส่ือมวลชน เพื่อใหส่ื้อมวลชนออกข่าวประชาสัมพนัธ์ความดีหรือผลงานของ
ตน เพราะหากนกัการเมืองมีผลงานมากมายขนาดไหนแต่ส่ือมวลชนไม่ลงข่าวประชาสัมพนัธ์ให ้
ประชาชนส่วนมากก็คงไม่ทราบ จึงไม่แปลกใจท่ีนักการเมืองหลายคนเป็นเจา้ของส่ือหรือยอม
ลงทุนท่ีจะทาํธุรกิจส่ือทั้งๆ ท่ี การทาํส่ือบางประเภทขาดทุนหรือกาํไรนอ้ยแต่ก็ตอ้งทาํทั้งน้ีเพ่ือส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ผลงานของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นเจา้ของหนังสือพิมพ์ เจา้ของสถานีวิทยุ เจา้ของ
สถานีโทรทศัน์ ฯลฯ อีกทั้งนกัการเมืองอีกหลายท่านหรืออดีตนายกรัฐมนตรีหลายท่าน ถึงกบัใช้
เวลาและพ้ืนท่ีส่ือในการจดัรายการวิทยหุรือโทรทศัน์ดว้ยตนเองหรือเขียนบทความลงหนงัสือพิมพ์
ดว้ยตนเอง เพราะการจดัรายการวิทยุ โทรทศัน์ เขียนบทความลงหนังสือพิมพ ์ดว้ยตนเอง ถือว่า
ได้เปรียบกว่านักการเมืองคนอ่ืนท่ีมีนักข่าวช่วยประชาสัมพนัธ์เขียนให้พูดให้ ก็เน่ืองมาจาก
นกัการเมืองผูน้ั้นไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นผา่นส่ือไปยงัประชาชนไดโ้ดยตรงโดยไม่ตอ้งผา่น
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บรรณาธิการส่ือดงันั้น ในการเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา คร้ังน้ี การช่วงชิงพ้ืนท่ีส่ือสาธารณต่างๆ 
จึงเป็นการชิงความไดเ้ปรียบในการรณงคห์าเสียงเลือกตั้งอยา่งเห็นไดช้ดั 

- การสร้างภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองผา่นการตลาด ปัจจุบนัทฤษฏีการตลาดได้
นาํมาใชก้บัการเมืองมากข้ึนสาํหรับกลยทุธ์การทาํการตลาดการเมืองท่ีดีนั้น จะตอ้งมีผูจ้ดัการดา้น
ส่ือ คอยช่วยทาํธนาคารขอ้มูล ทาํงานวิจัย ทาํโพลในเร่ืองต่างๆ มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน มีการวิเคราะห์สถานการณ์ว่า ควรจะให้นกัการเมืองท่ีทาํการตลาดการเมือง พูดเม่ือไร
เวลาไหน เพราะหากนักการเมืองไม่มีประเด็นในการนาํเสนอก็จะไม่เป็นท่ีสนใจของส่ือมวลชน
และก็ไม่เป็นข่าว อีกทั้งตอ้งรู้จกัเร่ืองของการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ การสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
กับลูกคา้หรือประชาชน และตอ้งวิเคราะห์ว่าลูกคา้หรือประชาชนท่ีไม่เลือกนักการเมืองท่ีทาํ
การตลาดนั้นให้ได ้ว่าทาํไมเขาถึงไม่เลือกหรือลงัเล การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของตนเองและ
คู่แข่งก็มีความสาํคญัเพราะจะไดท้ราบถึงแนวทางในการเจาะกลุ่มเป้าหมายผูมี้สิทธ์เลือกตั้งโดยใช้
ขอ้มูลจากการวิเคราะห์เพื่อหากลยทุธ์ในการเขา้ถึงฐานคะแนนเสียงต่อไป 

- การสร้างภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองผ่านสถานการณ์ทางการเมืองการเมืองทุก
ยคุทุกสมยัมกัมีความคลา้ยคลึงกนั ประวติัศาสตร์ทางการเมืองของทุกประเทศในอดีต จะเห็นไดว้่า
บ้านเมืองเคยสงบแล้วก็กลับมาวุ่นวาย จากความวุ่นวายก็กลับมาสงบ เช่นเดียวกับการเมือง
ระดบัชาติ พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นรัฐบาลแลว้ก็กลบัเป็นฝ่ายคา้น เป็นฝ่ายคา้นแลว้ก็กลบัเป็นรัฐบาล  
หรือการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั คนท่ีเคยไดรั้บเลือกตั้งแลว้ก็กลบัไม่ไดรั้บเลือกตั้ง จาก
ไม่ไดรั้บเลือกตั้งกก็ลบัเป็นรับเลือกตั้ง ดงันั้นการสร้างภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองตอ้งสร้างทั้งตอน
ท่ีมีอาํนาจอยูใ่นตาํแหน่งและสร้างตอนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นอาํนาจในตาํแหน่ง เช่นเม่ือไม่ไดรั้บเลือกตั้งก็
ตอ้งนั่งรถตระเวนไปพบปะประชาชนให้ความช่วยเหลือประชาชน ยงัภาคต่างๆ จงัหวดัต่างๆ 
ทอ้งท่ีต่างๆ เพื่อเกบ็คะแนนในการเลือกตั้งในคร้ังต่อไป 

ดงัขอ้ความขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การสร้างภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองไม่ว่าระดบั
ใดลว้นมีความสําคญัและความจาํเป็น ท่ีจะทาํให้นักการเมืองผูน้ั้ นชนะการเลือกตั้ งหรือเป็นท่ี
ยอมรับ เป็นท่ีเคารพ เป็นท่ีศรัทธาของประชาชน สาํหรับการสร้างภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองนั้น
ตอ้งอาศยัส่ือ อาศยัทฤษฏีทางการตลาดและสถานการณ์ทางการเมืองในการสร้างภาพลกัษณ์ของ
นักการเมืองดว้ยเช่นเดียวกนักบัการเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ในคร้ังน้ีท่ีผูล้งชิงชัยตอ้งทุ่มเท
กาํลงัสติปัญญาและความสามารถตลอดถึงปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เพ่ือส่งเสริมใหต้นเองควา้ชยัชนะ
เหนือคู่แข่งใหไ้ด ้ท่ีสาํคญัยิง่จากท่ีกล่าวขา้งตน้แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นผูค้วา้ชยัในการเลือกตั้งแต่อยา่งนอ้ย
กเ็พื่อสร้างภาพลกัษณ์แบบสัง่สมไวใ้นโอกาสต่อไปซ่ึงชยัชนะนั้นอาจกลบัมาเป็นของตนอีกคร้ัง 
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3.  กลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วน 
 จงัหวดัสงขลา 
 

3.1  กลยุทธ์ด้านนโยบาย 
กลยุทธ์ด้านนโยบายของนายนิพนธ์  บุญญามณ ี
ภายใต้การสนับสนุนของพรรคประชาธิปัตย ์นโยบายในการหาเสียงของ

นายนิพนธ์  บุญญามณี จึงเป็นแนวทางเดียวกบันโยบายของพรรคประชาธิปัตย ์เช่น นโยบายเร่ือง
ความปลอดภยัใหชี้วิตพี่นอ้งประชาชน รวมทั้งนกัท่องเท่ียว ดว้ยการติดซีซีทีวีจุดเส่ียง เพ่ือป้องกนั
และป้องปรามไม่ใหมี้การก่อเหตุในพื้นท่ีโดยเฉพาะ อ.หาดใหญ่ ซ่ึงเป็นเมืองเศรษฐกิจเม่ือมีปัญหา
จะกระทบไปทุกภาคส่วน ส่งผลต่อภาคการท่องเท่ียว เร่ืองรถพยาบาลท่ีจะนาํส่งพ่ีนอ้งชาวสงขลา
เม่ือเจบ็ป่วยเพื่อให้ถึงมือหมอเร็วท่ีสุด เร่ืองรถตรวจการออกลาดตระเวน โดยเฉพาะ 5 อาํเภอเส่ียง
ภัยท่ีจะต้องดูแลแข็งขัน นอกจากรถตรวจการแล้วก็เรือตรวจการท่ีจะต้องให้การช่วยเหลือ
เรือประมงขนาดเล็กท่ีเกิดอุบติัทางนํ้ าดว้ยโดยมีนโยบายเร่งด่วนท่ี 4 คือ ยาเสพติด อบจ.จะตอ้ง
ทาํงานเชิงรุก อบจ.สีขาว และตอ้งทาํกิจกรรมเพื่อดึงเยาวชนกลบัมา จดักีฬาร่วมมือกบัชุมชนทาํ
สังคมกีฬาซ่ึงตอ้งดาํเนินการไม่ใช่เฉพาะแต่ผูช้าย ทุกวนัน้ีสังคมสงขลามีปัญหายาเสพติดเยาวชน
ผูห้ญิงส่วนหน่ึงกมี็ปัญหาจะตอ้งทาํงานร่วมกบัองคก์รอ่ืน ตอ้งบูรณาการแกไ้ขเป็นระบบ ครบวงจร 
ทุกวนัน้ียาเสพติดถือเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งแก้ไขและนโยบายท่ีจะตอ้งทาํทนัทีคือเร่ืองดูแล
ผูสู้งอาย ุมีความจาํเป็นตอ้งทาํเป็นศูนยร์ะดบัจงัหวดัดูแลผูสู้งอาย ุมีการตรวจสุขภาพ รวมทั้งดูแลใน
เร่ืองของการมีงานทาํ ซ่ึงแนวโน้ม จ.สงขลา ผูสู้งอายุมีเพิ่มสูงข้ึนตามแนวโน้มประชากรของ
ประเทศ ในส่วนของกระเช้าลอยฟ้าหากเขา้มาบริหารก็คงจะไม่สานต่อดว้ยเหตุผลว่าโครงการ
ดงักล่าวก่อให้เกิดความขดัแยง้เยอะมาก อีกทั้งยงัไม่ชดัเจนเร่ืองของการศึกษาส่ิงแวดลอ้ม ความ
คุม้ค่าของการลงทุน ซ่ึงหากได้รับเลือกเป็นนายก อบจ.ก็จะทาํเร่ืองสงขลาเมืองเก่าเป็นจุดขาย
รวมทั้งหาดสมิหลา โดยปรับปรุงภูมิทศัน์ ห้องนํ้ า ห้องส้วม รวมทั้งร้านอาหารให้ถูกสุขลกัษณะ 
นอกจากน้ีจะสนบัสนุนโครงการถนนคนเดินซ่ึงวนัน้ีกลายเป็นแหล่งอาชีพให้คนสงขลาทุกเสาร์-
อาทิตย ์วนัน้ีมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาเท่ียวกนัจาํนวนมากไม่เฉพาะนกัท่องเท่ียวไทย แมแ้ต่นกัท่องเท่ียว
ชาวต่างประเทศกส็นใจเช่นกนั 

นายนิพนธ์  บุญญามณี ให้สัมภาษณ์ว่า “การเน้นนโยบายลงไปทาํงานการเมือง
ท้องถ่ินมากขึ้น ถือเป็นแนวทางการปฏิรูปพรรคประชาธิปัตย์ เร่ืองการกระจายอํานาจเป็น
อุดมการณ์ของพรรคประชาธิปัตย์มายาวนาน และในขณะนี้ท้องถ่ินก็โตขึ้นทุกวัน ดังน้ัน การ
บริหารจัดการท้องถ่ินจึงต้องสอดคล้องและใกล้ชิดกับการบริหารระดับประเทศ พรรคประชาธิปัตย์
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มีความต้องการให้การบริหารส่วนท้องถ่ินมีความสําคัญมากขึน้ในทุกพืน้ท่ี สังเกตได้ชัดเจนจาก
ความต้ังใจในการเลือกต้ังผู้ ว่าฯกทม.คร้ังท่ีผ่านมา และพรรคประชาธิปัตย์กป็ระสบความสาํเร็จใน
การเลือกตั้ง การทาํงานในระดับท้องถ่ินจะทาํให้ได้มีโอกาสแสดงผลงานด้านการบริหารมากขึน้น่ัน
กถื็อเป็นเหตุผลหน่ึง เพราะการนาํนโยบาย รวมท้ังนวัตกรรมใหม่ๆ ของพรรคลงไปปฏิบัติในพืน้ท่ี
จริง จะทาํให้ประชาชนเห็นผลงานท่ีเป็นรูปธรรม นอกจากนี ้ยงัเป็นโอกาสให้ได้เรียนรู้ถึงข้อดีและ
ข้อเสียของนโยบายต่างๆ ซ่ึงจะนาํไปสู่การปรับปรุงให้ดีย่ิงขึน้ ก่อนท่ีจะผลักดันและนาํเสนอให้
เป็นนโยบายระดับประเทศต่อไป และขณะนี้ได้ทาํการรับฟังความเห็นจากประชาชนในจังหวัด
สงขลา รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนในการบริหารงานในท้องถ่ิน เพ่ือรับทราบปัญหาท่ีพื้นท่ีกาํลัง
ประสบอยู่  จะได้นาํมากาํหนดเป็นแนวนโยบายในการหาเสียงต่อไป” (นายนิพนธ์  บุญญามณี 
2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินักวิชาการ ให้สัมภาษณ์ว่า “นายนิพนธ์  บุญญามณีมี
นโยบายท่ีสามารถรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้เป็นอย่างดีและครอบคลุมในทุก
ส่วนไม่ว่าจะเป็นการสร้างรถไฟฟ้าในจังหวัดสงขลาให้มีการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย มีการศึกษา 
และการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว  การพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดให้มีความเจริญมากยิ่งขึน้” 
(นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสมัภาษณ์) 

จากท่ีกล่าวมา นายนิพนธ์  บุญญามณี มีการวางนโยบายหาเสียงตามนโยบายพรรค
ประชาธิปัตยอ์ย่างเห็นไดช้ดั แต่ก็น่าสนใจและเป็นท่ีตอ้งการของชาวสงขลา โดยเฉพาะนโยบาย
เร่งด่วนท่ี 4 คือ ยาเสพติด ซ่ึงนายนิพนธ์ไดก้ล่าวว่า อบจ.จะตอ้งทาํงานเชิงรุกตามคาํขวญัท่ีว่า อบจ.
สีขาว และตอ้งทาํกิจกรรมเพ่ือดึงเยาวชนกลบัมา จดักีฬาร่วมมือกับชุมชนทาํสังคมกีฬาซ่ึงตอ้ง
ดาํเนินการไม่ใช่เฉพาะแต่ผูช้าย ทุกวนัน้ีสังคมสงขลามีปัญหายาเสพติดเยาวชนผูห้ญิงส่วนหน่ึงก็มี
ปัญหาจะตอ้งทาํงานร่วมกบัองคก์รอ่ืน ตอ้งบูรณาการแกไ้ขเป็นระบบ ครบวงจร ทุกวนัน้ียาเสพติด
ถือเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งแกไ้ขและท่ีน่าสนใจอีกประการคือ นโยบายท่ี 5 คือเร่ืองดูแลผูสู้งอาย ุ
โดยหาเสียงว่าจะทาํศูนยร์ะดบัจงัหวดัดูแลผูสู้งอาย ุมีการตรวจสุขภาพ รวมทั้งดูแลในเร่ืองของการ
มีงานทาํ ซ่ึงแนวโนม้ จ.สงขลา ผูสู้งอายมีุเพิ่มสูงข้ึนตามแนวโนม้ประชากรของประเทศ 

กลยุทธ์ด้านนโยบายของนายอุทศิ  ชูช่วย 
นายอุทิศ  ชูช่วย ได้กาํหนดว่าจะให้สงขลาเป็นศูนยก์ลางการคา้การลงทุนใน

ภาคใต ้ประกอบดว้ย สงขลา นครศรีธรรมราช พทัลุง ตรัง สตูล ยะลา นราธิวาส และปัตตานี ซ่ึงมี
ประชากรรวมกนักว่า 5 ลา้นคน จะพฒันาใหส้งขลาเป็นศูนยก์ลางในทุกดา้น ทั้งการจบัจ่ายใชส้อย 
การใชบ้ริการและการเพ่ิมมูลค่าดา้นเศรษฐกิจ โดยดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ใหห้าดใหญ่เป็นเมือง
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและใชห้ลกั 3 ศ. คือ ศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง ศ.ท่ี 2 คือศูนยก์ลางการ
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เดินทางทางอากาศ และ ศ.ท่ี 3 ศูนยก์ารท่องเท่ียวและศูนยก์ลางการคมนาคมจะผลกัดนัให้เกิด
มอเตอร์เวยศู์นยก์ลางการเดินทางอากาศจะผลกัดนัต่อเน่ืองให้มีการเปิดเท่ียวบินทั้งภายในและ
ต่างประเทศ เช่น ภายในประเทศหาดใหญ่เช่ือม-ขอนแก่น ต่างประเทศก็จะผลกัดนัให้มีการเช่ือม
สายการบินไปจีน กวางโจว กวางตุง้ เกาหลี และอินโดนีเซีย ศูนยก์ลางดา้นการท่องเท่ียวก็จะจดั
กิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยจะสร้างจุดขายใหม่ท่ีตลาดโกง้โคง้ “เป็นตลาดโกง้โคง้วิลล่า
มาร์เกต็” ซ่ึงมีพื้นท่ีใกลโ้รงแรมลีการ์เดน้ใจกลางเมืองหาดใหญ่เน้ือท่ี 2 ไร่คร่ึง นอกจากน้ีก็จะสร้าง
สวนสนุกขนาดยอ่มๆ เป็นแดนเนรมิตใหเ้ดก็ๆ และครอบครัวพามาพกัผอ่น  

ทั้งหมดเป็นการสร้างเพ่ือใหเ้กิดการสร้างงานสร้างรายไดใ้หช้าวสงขลาโดยภาพรวม 
โดยโครงการใหญ่อีกโครงการท่ีจะทาํทนัที คือ หาดใหญ่ไซน่าทาวน์ เป็นยา่นการคา้ของชุมชนคน
ไทยเช้ือสายจีน ซ่ึงจะทาํร่วมกบัหอการคา้ นอกจากน้ีก็เร่ืองความปลอดภยัหาดใหญ่ตอ้งเนน้เป็น
พิเศษ จะให้มีชุดลาดตระเวนหรือสามลอ้อจัฉริยะ ท่ีนอกจากจะลาดตระเวนแลว้ก็จะให้บริการ
นกัท่องเท่ียวไปดว้ย โครงการแกปั้ญหาการจราจรในเขตหาดใหญ่ซ่ึงจดัเป็นนโยบายสาํคญัในการ
สร้างคะแนนนิยมให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอยา่งนายอุทิศ  ชูช่วย“การดาํเนินนโยบายของนายอุทิศ 
จะทําให้จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนใน โดยดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ให้
หาดใหญ่เป็นเมืองขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ   นโยบายท่ีกล่าวมา ผู้สมคัรจะต้องกระทาํอย่างจริงจังเพ่ือให้
ประชาชนเห็นว่าท่านไม่ได้โกหกประชาชน เพราะจะเป็นเคร่ืองพิสูจน์ให้ประชาชนเช่ือถือ
ลงคะแนนเสียงในคร้ังต่อไปอีกด้วย” (นายเกชา  เบญ็จคาร 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอุทิศ  ชูช่วยให้สัมภาษณ์ว่า “หากได้รับเลือกต้ังเป็นนายก อบจ.สงขลา อีก
วาระหน่ึงส่ิงท่ีจะทาํทันทีเป็นเป้าหมายท่ีกาํหนดว่าจะให้สงขลาเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนใน
ภาคใต้ ประกอบด้วย สงขลา นครศรีธรรมราช พัทลงุ ตรัง สตูล ยะลา นราธิวาส และปัตตานี ซ่ึงมี
ประชากรรวมกันกว่า 5 ล้านคน จะพัฒนาให้สงขลาเป็นศูนย์กลางในทุกด้าน ท้ังการจับจ่ายใช้สอย 
การใช้บริการและการเพ่ิมมลูค่าด้านเศรษฐกิจ โดยดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ให้หาดใหญ่เป็นเมือง
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและใช้หลัก 3 ศ. คือ ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง ศ.ท่ี 2 คือศูนย์กลางการ
เดินทางทางอากาศ และ ศ.ท่ี 3 ศูนย์การท่องเท่ียวศูนย์กลางการคมนาคมจะผลกัดันให้เกิดมอเตอร์
เวย์ศูนย์กลางการเดินทางอากาศจะผลักดันต่อเน่ืองให้มีการเปิดเท่ียวบินท้ังภายในและต่างประเทศ 
เช่น ภายในประเทศหาดใหญ่เช่ือม-ขอนแก่น ต่างประเทศกจ็ะผลกัดันให้มีการเช่ือมสายการบินไป
จีน กวางโจว กวางตุ้ง เกาหลี และอินโดนีเซีย ศูนย์กลางด้านการท่องเท่ียวกจ็ะจัดกิจกรรมส่งเสริม
การท่องเท่ียว โดยจะสร้างจุดขายใหม่ท่ีตลาดโก้งโค้ง “เป็นตลาดโก้งโค้งวิลล่ามาร์เกต็” ซ่ึงมีพืน้ท่ี
ใกล้โรงแรมลีการ์เด้นใจกลางเมืองหาดใหญ่เนือ้ท่ี 2 ไร่คร่ึง อบจ.ได้จัดสรรงบประมาณไปก่อนหน้า
นีแ้ล้วจาํนวน 22 ล้านกว่าบาทในการสร้างให้เป็นศูนย์กลางเป็นแหล่งพักผ่อนท้ังชาวหาดใหญ่และ
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นักท่องเท่ียวต่างประเทศ “ท่ีน่ีจะเป็นการแสดง แสงสี เสียง โดยการนาํดาราจากกรุงเทพฯ ซ่ึงได้
ดาํเนินการไปแล้ว จะสร้างอนาคตให้นักท่องเท่ียวต่างประเทศรู้สึกเห่อดาราไทยเหมือนท่ีวัยรุ่นไทย
กาํลงัเห่อดาราเกาหลี จะเป็นจุดเร่ิมต้นให้นักท่องเท่ียวเห่อดาราไทยโดยเร่ิมจากท่ีน่ี ซ่ึงกิจกรรมจะมี
ทุกวันศุกร์-เสาร์-อาทิตย์ จะทาํติดต่อกัน 3 เดือน นอกจากนีก้จ็ะสร้างสวนสนุกขนาดย่อมๆ เป็น
แดนเนรมิตให้น้องๆ หนู ท่ีครอบครัวพามาพักผ่อน ท้ังหมดเป็นการสร้างเพ่ือให้เกิดการสร้างงาน
สร้างรายได้ให้ชาวสงขลาโดยภาพรวม” โดยมีแนวคิดท่ีจะทาํโครงการใหญ่อีกโครงการท่ีจะทาํ
ทันที คือ หาดใหญ่ไซน่าทาวน์ เป็นย่านการค้าของชุมชนคนไทยเชื้อสายจีน ซ่ึงจะทาํร่วมกับ
หอการค้า นอกจากนีก้เ็ร่ืองความปลอดภัยหาดใหญ่ต้องเน้นเป็นพิเศษ จะให้มีชุดลาดตระเวนหรือ
สามล้ออัจฉริยะ ท่ีนอกจากจะลาดตระเวนแล้วกจ็ะให้บริการนักท่องเท่ียวไปด้วย โครงการท่ี 4 ท่ีจะ
ทาํเลยคือแก้ปัญหาการจราจรในเขตหาดใหญ่ โดยการขดุอุโมงค์ใน 3 จุด จุดละ 100 ล้านบาท จุดท่ี 
1 ถนนสามสิบเมตรแยกคิสชาแนล จุดท่ี 2 ถนนสามสิบเมตร แยกธรรมนูญวิถีท่ีตั้งโรงแรมโนราเก่า 
จุดท่ี 3 ส่ีแยกสะพานดาํ ไปเขต 8  

ทุกโครงการท่ีเสนอไปสามารถทาํได้จริง ซ่ึงหลายจังหวัดเช่นเชียงใหม่กท็าํไปแล้ว 
ท่ีผ่านมามองว่าสงขลาพัฒนาช้าไป 10 ปีด้วยซํา้ไป โครงการท่ี 5 คือการเร่งแก้ปัญหานํา้ท่วม โดยจะ
สานต่อโครงการขดุลอกคูคลองเพ่ือระบายนํา้ไปสู่ทะเลอ่าวไทยและเพ่ิมศักยภาพในการระบายนํา้
ในคลองต่างๆ ส่วนโครงการกระเช้าลอยฟ้ากจ็ะสานงานต่อแต่ในขณะนีไ้ม่อาจจะให้ข้อมลูในเร่ือง
นีไ้ด้มากนัก เน่ืองจากอยู่ในขัน้ตอนของศาล ส่วนเร่ืองท่ีกังวลใกล้วันเลือกตั้งกมี็การใช้แผนทาํลาย
ป้ายหาเสียงซ่ึงกต้็องยอมรับว่านโยบายของกลุ่มถกูตาต้องใจและประชาชนชาวสงขลาได้ประโยชน์ 
และต้องยอมรับเหมือนท่ีเขาว่าคือประชานิยม เราเป็นนักการเมืองหากประชาไม่นิยมกไ็ม่รู้ว่าจะ
เป็นนักการเมืองไปทาํไม” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติให้สัมภาษณ์ว่า “นโยบายของนายอุทิศ คือ การสานต่อ
นโยบายเดิมเพ่ือความต่อเน่ืองในการจัดการไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม คมนาคม การ
ท่องเท่ียว การศึกษา การดาํรงชีพของประชาชน ต่าง ๆ มากมาย รวมท้ังแก้ไขปัญหาเร่งด่วนใน
ระดับแรก ปรับปรุงการจัดการเร่ืองนํา้ท่วม” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) ส่วน 
นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ ใหส้ัมภาษณ์ว่า “กลยทุธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังด้านนโยบายของ
นายอุทิศ  ชูช่วย มีนโยบายให้ความสาํคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานประเภทสาธารณูปโภค 
เพราะเป็นปัจจัยหลักพืน้ฐานท่ีก่อให้เกิดความสะดวกสบายกับชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน
ใน จ.สงขลา” (นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

จากการศึกษากรณีดงักล่าวพบว่า นายอุทิศ  ชูช่วย ผูส้มคัรเบอร์ 1 จากทีมสงขลา
พฒันา ไดห้าเสียงเก่ียวกบันโยบายไวว้่า หากไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายก อบจ.สงขลา ส่ิงท่ีจะทาํทนัที
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เป็นเป้าหมายท่ีกาํหนดว่าจะให้สงขลาเป็นศูนยก์ลางการคา้การลงทุนในภาคใต ้ประกอบด้วย 
สงขลา นครศรีธรรมราช พทัลุง ตรัง สตูล ยะลา นราธิวาส และปัตตานี ซ่ึงมีประชากรรวมกนักว่า 5 
ลา้นคน จะพฒันาให้สงขลาเป็นศูนยก์ลางในทุกดา้น ทั้งการจบัจ่ายใชส้อย การใชบ้ริการและการ
เพิ่มมูลค่าดา้นเศรษฐกิจ โดยดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ให้หาดใหญ่เป็นเมืองขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
และใชห้ลกั 3 ศ. คือ ศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง ศ.ท่ี 2 คือศูนยก์ลางการเดินทางทางอากาศ และ 
ศ.ท่ี 3 ศูนยก์ารท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจและท่ีสําคญัคือ นายอุทิศ  ชูช่วย มีบุคลิกท่ีมุ่งมัน่
น่าเช่ือถือตลอดทั้งฝากผลงานใหค้นสงขลาไดป้ระจกัษห์ลากหลายโครงการตลอดระยะเวลาท่ีอยูใ่น
สมยัจนเกือบครบวาระ 4 ปี 

เปรียบเทยีบกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งด้านนโยบายของผู้สมัคร 
กลยุทธ์ดา้นนโยบายของ นายนิพนธ์  บุญญามณี จากการสัมภาษณ์นายประสิทธ์ิ  

สิกกะนายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่าพระยา ใหส้ัมภาษณ์ว่า “นายนิพนธ์  บุญญามณี  ใช้นโยบายท่ี
ได้มาจากพรรคประชาธิปัตย์ เป็นสัญลักษณ์ท่ีชัดเจน เพราะประชาชนส่วนใหญ่ก็ช่ืนชอบการ
ทาํงานของพรรคประชาธิปัตย์เป็นจาํนวนมากอยู่แล้ว” (นายประสิทธ์ิ  สิกกะ 2557: บทสัมภาษณ์) 
“โดยมีการวางแผนนโยบายโดยเรียกฐานเสียงจากพรรคประชาธิปัตย์ ท่ีเป็นหน่ึงในภาคใต้ 
เน่ืองจากเดิมผู้สมัครเคยสังกัดอยู่พรรคการเมืองดังกล่าว” (นายทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆ ์ 2557: บท
สัมภาษณ์)“และมีการวางนโยบายหาเสียงตามนโยบายพรรคประชาธิปัตย์อย่างเห็นได้ชัด แต่ก็
น่าสนใจและเป็นท่ีต้องการของชาวสงขลา โดยเฉพาะนโยบายเร่งด่วนท่ี 4 คือ ยาเสพติด ท่ี
ประชาชนให้ความสาํคัญเป็นอย่างมาก” (นายไมตรี  แกว้นิล 2557: บทสัมภาษณ์) ส่วนกลยทุธ์ของ 
นายอุทิศ  ชูช่วย นายประสิทธ์ิ  สิกกะนายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่าพระยา ให้สัมภาษณ์ว่า “นาย
อุทิศ  ชูช่วย  ใช้ประสบการณ์ด้านการทาํงานมากว่า 4 ปี มาช่วยเพ่ือให้ประชาชนเห็นเป็นรูปธรรม”  
(นายประสิทธ์ิ  สิกกะนายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่าพระยา 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั บท
สัมภาษณ์นายทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆ์ หัวหน้าฝ่ายความมัน่คง อาํเภอคลองหอยโข่งกล่าวว่า “มีการ
ร่วมมือกับหน่วยงานในระบบอุปภัมถ์กัน และการเดินหาเสียงเพ่ือให้เข้าถึงประชาชน” (นายทรง
ศกัด์ิ  เรืองสงฆ ์ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้ง นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินกัวิชาการ ใหส้ัมภาษณ์
ถึงกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งด้านนโยบายของผูส้มคัรว่า “กลยุทธ์ของ นายนิพนธ์  
บุญญามณี คือ มีนโยบายท่ีสามารถรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดีและครอบคลมุ
ในทุกส่วนไม่ว่าจะเป็นการสร้างรถไฟฟ้าในจังหวัดสงขลาให้มีการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย มี
การศึกษา และการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว การพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดให้มีความเจริญมากย่ิงขึน้ 
ส่วนกลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย คือ การสานต่อนโยบายเดิมเพ่ือความต่อเน่ืองในการจัดการ ไม่ว่า
จะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม คมนาคม การท่องเท่ียว การศึกษา การดาํรงชีพของประชาชน ต่าง ๆ 
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มากมาย รวมท้ังแก้ไขปัญหาเร่งด่วนในระดับแรก ปรับปรุงการจัดการเร่ืองนํา้ท่วม” (นายอนุวฒัน์  
งามสมชาติ 2557: บทสมัภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นางสาว อมลวรรณ แซ่กวง อาย ุ28 ปี ประชาชน ใน 
จงัหวดัสงขลา ให้สัมภาษณ์ว่า “นายนิพนธ์  บุญญามณี มีการวางนโยบายหาเสียงในรูปแบบของ
พรคคการเมือง เน่ืองจากนายนิพนธ์  บุญญามณี น้ันหาเสียงในรูปแบบของพรรคประชาธิปัตย์ 
ดังน้ัน นโยบายของนายนิพนธ์ บุญญามณี จึงมาจากนโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ ส่วนนายอุทิศ  
ชูช่วย ผู้สมคัรเบอร์ 1 จากทีมสงขลาพัฒนา ได้หาเสียงเก่ียวกับนโยบายไว้ว่า หากได้รับเลือกต้ังเป็น
นายก อบจ.สงขลา จะสามารถสานงานต่อจากเดิมได้ ทาํให้งานไม่ล่าช้า สามารถท่ีจะตัดสินใจทาํ
โครงการต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว”(นางสาว อมลวรรณ แซ่กวง 2557: บทสมัภาษณ์) 

3.2  กลยุทธ์ด้านผลงานทีผ่่านมา 
กลยุทธ์ด้านผลงานทีผ่่านมาของนายนิพนธ์  บุญญามณ ี
กลยทุธ์ดา้นผลงานท่ีผา่นของนายนิพนธ์ นายนิพนธ์ เป็นนกัการเมืองระดบัประเทศ

มีบทบาทในการพฒันาและจดัสรรงบประมาณในการพฒันาจงัหวดัสงขลาและพ้ืนท่ีภาคใต ้การ
ทาํงานท่ีผา่นมาอยูใ่นสายตาของประชาชน ดว้ยภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองระดบัประเทศของนาย
นิพนธ์ ท่ีไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณ และการเขา้ถึงในระดบัหน่วยงานทางราชการทุกภาคส่วนทาํ
ให้มีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ต่อประชาชนในจังหวดัสงขลาพอสมควร นายเกชา เบ็ญจคาร ให้
สัมภาษณ์ว่า การดาํเนินนโยบายของนายนิพนธ์ ว่า “นโยบายเร่ืองความปลอดภัยให้ชีวิตพ่ีน้อง
ประชาชน    นโยบายเร่ืองยาเสพติด  นโยบายเร่ืองดูแลผู้สูงอาย ุนโยบายท่ีกล่าวมา ผู้สมัครจะต้อง
กระทาํอย่างจริงจังเพ่ือให้ประชาชนเห็นว่าท่านไม่ได้โกหกประชาชน เพราะจะเป็นเคร่ืองพิสูจน์ให้
ประชาชนเช่ือถือลงคะแนนเสียงในคร้ังต่อไปอีกด้วย” (นายเกชา เบญ็จคาร 2557: บทสัมภาษณ์) 
นายนิพนธ์  บุญญามณี ใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบักลยทุธ์ถึงผลงานท่ีผา่นว่า “ถ้ากล่าวถึงผลงานท่ีผ่านมา
ของผมในฐานะส.ส. ระบบบัญชีรายช่ือพรรคประชาธิปัตย์ อีกท้ังเป็นคนพืน้เพภาคใต้ ทาํให้ผมได้
เข้าไปมีส่วนขับเคล่ือนการดาํเนินการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน ภาคใต้ ตลอด
ช่วงเวลา 7-8 ปี ท่ีผ่านมา อย่างต่อเน่ือง จนขึน้ช่ือว่า เป็นบุคคลหน่ึงท่ีคร่ําหวอดอยู่ในพืน้ท่ีปลาย
ด้านขวาน ด้วยเป้าหมายหลักท่ีต้องการนาํความสันติสุขกลับคืนมาสู่ประชาชนในพืน้ท่ีโดย เร็ว 
น่ันเอง ประสบการณ์ท่ีผ่านมา ทาํให้เกิดความเข้าใจสถานการณ์ในหลากหลายมิติ กระท่ังได้เป็น
ส่วนหน่ึงของการพลิกฟ้ืนให้เกิด "ศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้" หรือ ศอ.บต. 
ขึน้มาอีกคร้ัง เพ่ือวางรากฐานการดาํเนินการแก้ไขปัญหาท่ีมีระบบ ขั้นตอนและกระบวนการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ จนการเลือกตั้งในช่วงกลาง พ.ศ.2554 ท่ีผ่านมา ได้เข้ามาบริหารจัดการดูแล
การเลือกตั้งในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถนาํทีมพรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกตั้งมากถึง 
9 ท่ีน่ัง จากจาํนวน 11 ท่ีน่ัง แม้ว่าบนเส้นทางการเมืองจะไม่สามารถจัดต้ังเป็นรัฐบาลได้ แต่ด้วย
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ความเข้าใจและความห่วงใยในสถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี ทาํให้ยังคงต้องเดินหน้าติดตาม
และดูแลปัญหาอย่างเนืองๆ โดยเฉพาะความห่วงใยในประเด็นความไม่เป็นธรรม ตลอดจนการ
สร้างความชอบธรรมให้กับสังคมในพืน้ท่ี รวมถึงการดูแลมาตรการการเยียวยาผู้ ท่ีได้รับผลกระทบ 
และครอบครัวผู้ สูญเสียจากเหตุการณ์ความรุนแรง ซ่ึงต้องได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 
"ปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ี เกิดจากสังคมชาวบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กรของรัฐใน
อดีต ดังน้ันแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีตรงจุด คือ ต้องสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึน้ในพืน้ท่ีให้จง
ได้ ดังน้ันเง่ือนไขใดๆ กต็าม ท่ีนาํมาสู่การขดัแย้งและไม่เป็นธรรม รัฐบาลต้องเล่ียงให้ไกล เพ่ือหัน
หน้านาํความเป็นธรรม และความเท่าเทียมกัน มาสู่สังคมปลายด้ามขวานอย่างแท้จริง"(นายนิพนธ์  
บุญญามณี 2557: บทสมัภาษณ์) 

นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “ถ้ากล่าวถึงผลงานท่ีผ่านมาของนาย
นิพนธ์  บุญญามณี  เคยเป็นผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในฐานะ สส.บัญชีรายช่ือของจังหวัด
สงขลา และส่ิงท่ีนายนิพนธ์ ได้ดาํเนินการไว้ให้กับชาวสงขลากคื็อผลงานชิ้นเดียวกันกับท่ีพรรค
ประชาธิปัตย์” (นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายอนุวฒัน์  งาม
สมชาตินกัวิชาการ ให้สัมภาษณ์ว่า “ผลงานท่ีผ่านมาของนายนิพนธ์ คือ การแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
ของประชาชนชาวจังหวัดสงขลาในแต่ละท้องถ่ิน โดยใช้นโยบายท่ีอาํนวยความสะดวกในด้านการ
คมนาคม การศึกษา ทางด้านความปลอดภัยของประชาชน มาพัฒนาจังหวัดสงขลาให้มีความเจริญ” 
(นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสมัภาษณ์) 

จะเห็นว่า จากท่ีกล่าวมาในประเด็นผลงานท่ีผ่านมาของนายนิพนธ์  บุญญามณี 
ผูส้มคัรหมายเลข 1 สังกดัพรรคประชาธิปัตยผ์ูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในฐานะ สส.บญัชี
รายช่ือของจงัหวดัสงขลา ก่อนจะลาออกเพื่อลงเล่นการเมืองระดบัทอ้งถ่ินตามนโยบายพรรค ส่ิงท่ี
นายนิพนธ์ ไดด้าํเนินการไวใ้ห้กบัชาวสงขลาก็คือผลงานช้ินเดียวกนักบัท่ีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็น
ผูด้าํเนินการ ไม่วา่จะเป็นการพฒันาจงัหวดัดา้นต่างๆ การจดัสรรงบประมาณ และการบูรณาการกบั
หน่วยงานและองคก์รต่างๆ ลว้นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงภาพลกัษณ์ของพรรคทั้งส้ิน 

กลยุทธ์ด้านผลงานทีผ่่านมาของนายอุทศิ  ชูช่วย 
จากการดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริการส่วนจงัหวดัสงขลาจนเกือบครบวาระ

เน่ืองจากตอ้งลาออกมาลงสมคัรในวาระใหม่ตามกลยุทธ์ทางการเมือง ตลอดระยะเวลาท่ีดาํรง
ตาํแหน่งไดท้าํผลงานต่างๆ ไวม้ากมาย เร่ิมตั้งแต่การดาํเนินนโยบายตามท่ีไดห้าเสียงไวก่้อนการ
เลือกตั้งจนเป็นผลสาํเร็จหลายโครงการเป็นท่ีประจกัษแ์ก่ฝ่ายสนบัสนุนและประชาชนชาวสงขลา
ทัว่ไป ตลอดทั้งดาํเนินนโยบายใหม่ท่ีเป็นการเขา้ถึงกลุ่มประชาชนรากหญา้โดยเฉพาะผลงานดา้น
การเขา้ถึงชุมชน ไม่ว่าจะเป็นชมรมผูสู้งอายท่ีุส่งเสริมให้มี กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพแก่ผูสู้งอายใุน
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ชุมชนครอบคลุมทัว่ทั้งจงัหวดัสงขลา การแกปั้ญหาการจราจร การวางระบบสายไฟฟ้าใตดิ้นใน
อาํเภอหาดใหญ่ท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวสําคญั การแกปั้ญหานํ้ าท่วมเม่ือถึงฤดูนํ้ าหลาก และอีกหลาย
โครงการท่ีมีผลเป็นรูปธรรมสามารถใชเ้ป็นจุดแขง็ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายประสิทธ์ิ  สิกกะ 
นายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่าพระยากล่าวว่า “ผลงานท่ีผ่านมาของนายอุทิศ  ชูช่วย ผลงานท่ีได้
จากการทาํงานในตาํแหน่ง  ซ่ึงได้ทาํไว้ยังคงเห็นเด่นชัดและเป็นรูปธรรม” (นายประสิทธ์ิ  สิกกะ
2557: บทสัมภาษณ์) นายอุทิศ  ให้สัมภาษณ์ไวว้่า “ผลงานท่ีผ่านมาของผม ดูเหมือนจะเป็นข้อ
ได้เปรียบคู่แข่งขันในฐานะท่ีเป็นนายก อบจ.สงขลาคนปัจจุบัน เน่ืองจากผมได้ลาออกก่อนครบ
วาระเพียงสองเดือนเพ่ือเตรียมการหาเสียงเลือกต้ังในสมัยต่อไปหลังครบวาระ ดังน้ัน ผลงานท่ีผม
ได้ทาํไว้จึงยังคงเห็นเด่นชัดและเป็นรูปธรรมไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหาเร่ืองนํา้ท่วมขังในตัวเมือง
หาดใหญ่ช่วงฤดูนํา้หลาก การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และการจัดทาํเวทีสาธารณะเพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน จนเป็นท่ียอมรับของนักวิชาการและประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะ
โครงการดูแลผู้ สูงอายุท่ีสามารถชนะใจผู้ สูงอายุท้ังจังหวัดและมีแนวทางสานต่อนโยบายเหล่านี้
อย่างต่อเน่ือง การท่ีผมมีความโดดเด่นส่วนตัวด้านความเป็นกันเองทาํให้การเข้าถึงประชนชนจึง
เป็นเร่ืองง่ายและสามารถครองพืน้ท่ีเลือกตั้งได้อย่างดี” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติให้สัมภาษณ์ว่า “ผลงานท่ีผ่านมาของนายอุทิศ คือ 
นโยบายการพัฒนาจังหวัดสงขลาให้มีความต่อเน่ือง และเสริมสร้างนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีให้เข้ากับ
สภาวะปัจจุบัน ท้ังในด้านเศรษฐกิจการคมนาคม สังคม การศึกษา นโยบายการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
ของประชาชนจังหวัดสงขลาในแต่ละท้องถ่ิน” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์)
สอดคลอ้งกบันางสาวอินทิรา  ผลกฤษณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “ผลงานท่ีผ่านมาของนายอุทิศ  ชูช่วย ได้
ดาํเนินโครงการต่างๆท่ีได้พูดไว้ขณะหาเสียง เพียงปี 1 ของการบริหาร นายอุทิศ ลงมือทาํมากกว่า 
10 โครงการฯ ตามท่ีได้พูดไว้ตอนหาเสียง ผลงานเกิดเป็นรูปธรรม ซ่ึงได้รับคาํชมมากมาย” 
(นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

จากการศึกษาขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้่า ผลงานท่ีผา่นมาของนายอุทิศ  ชูช่วย ผูส้มคัร
เบอร์ 1 จากทีมสงขลาพฒันา ดูเหมือนจะเป็นขอ้ไดเ้ปรียบคู่แข่งขนัในฐานะท่ีเป็นนายก อบจ.
สงขลาคนปัจจุบนั เน่ืองจากนายอุทิศไดล้าออกก่อนครบวาระเพียงสองเดือนเพื่อเตรียมการหาเสียง
เลือกตั้งในสมยัต่อไปหลงัครบวาระ ดงันั้น ผลงานท่ีไดท้าํไวจึ้งยงัคงเห็นเด่นชดัและเป็นรูปธรรม
ไม่ว่าจะเป็นการแกปั้ญหาเร่ืองนํ้ าท่วมขงัในตวัเมืองหาดใหญ่ช่วงฤดูนํ้ าหลาก การพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละการจดัทาํเวทีสาธารณะเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน จนเป็นท่ี
ยอมรับของนักวิชาการและประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะโครงการดูแลผูสู้งอายุท่ีสามารถชนะใจ
ผูสู้งอายุทั้งจงัหวดัและมีแนวทางสานต่อนโยบายเหล่าน้ีอย่างต่อเน่ือง การท่ีนายอุทิศมีความโดด
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เด่นส่วนตวัดา้นความเป็นกนัเองทาํให้การเขา้ถึงประชนชนจึงเป็นเร่ืองง่ายและสามารถครองพ้ืนท่ี
เลือกตั้งไดอ้ยา่งดี 

เปรียบเทยีบกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งด้านผลงานทีผ่่านมาของผู้สมัคร 
นายประสิทธ์ิ  สิกกะ นายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่าพระยากล่าวว่า “กลยทุธ์ของ 

นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ ผลงานท่ีผ่านมาของนายนิพนธ์  บุญญามณี  ถ้ามองในภาพรวมแล้ว
ผลงานท่ีผ่านกเ็หมือนผลงานท่ีพรรคประชาธิปัตย์ทาํไว้ เพราะเม่ือก่อนผู้สมัครเคยเป็น ส.ส.สังกัด
อยู่พรรคประชาธิปัตย์ ส่วนนายอุทิศ  ชูช่วยใช้  ผลงานท่ีได้จากการทาํงานในตาํแหน่ง  ซ่ึงได้ทาํไว้
ยงัคงเห็นเด่นชัดและเป็นรูปธรรม เป็นกลยทุธ์ในการหาเสียง” (นายประสิทธ์ิ  สิกกะ นายกเทศมตรี
เทศบาลตาํบลท่าพระยา 2557: บทสัมภาษณ์) นายประสิทธ์ิ  ทองจีน กาํนนัในอาํเภอคลองหอยโข่ง 
กล่าววา่ “นายนิพนธ์  บญุญามณี ใช้ผลงานท่ีผ่านมา คร้ังท่ียงัคงเป็น ส.ส.ของพรรคประชาธิปัตย์มา
หลายปี ส่วน นายอุทิศ  ชูช่วย ใช้ฐานเสียงในหน่วยงานต่างๆ ท่ีเคยให้ความช่วยเหลือท่ีผ่านมาใน
การทาํงาน คร้ังยงัดาํรงตาํแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา” (นายประสิทธ์ิ  ทองจีน 
กาํนนั 2557: บทสมัภาษณ์) นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินกัวิชาการ ไดใ้หส้มัภาษณ์ไวว้า่ “กลยทุธ์ของ 
นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ การตั้งนโยบายปัญหาเร่งด่วนของประชาชนชาวจังหวัดสงขลาในแต่ละ
ท้องถ่ิน ใช้นโยบายท่ีอาํนวยความสะดวกในด้านการคมนาคม การศึกษา ทางด้านความปลอดภัย
ของประชาชน มาพัฒนาจังหวัดสงขลาให้มีความเจริญ  ส่วนกลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย คือ สาน
นโยบายการพัฒนาจังหวัดสงขลาให้มีความต่อเน่ือง และเสริมสร้างนโยบายอ่ืนๆ ท่ีให้เข้ากับ
สภาวะปัจจุบัน ท้ังในด้านเศรษฐกิจการคมนาคม สังคม การศึกษา นโยบายการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
ของประชาชนจังหวัดสงขลาในแต่ละท้องถ่ิน” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) ใน
ทาํนองเดียวกบั นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร ให้สัมภาษณ์ว่า “ผลงานท่ีผ่านมาของนายนิพนธ์  บุญญา
มณีน้ันเป็นภาพของนักการเมืองระดับประเทศ ท่ีประชาชนส่วนมากจะยงัไม่รู้จักท่ีดีพอ เพราะเป็น 
ส.ส บัญชีรายช่ือของพรรคประชาธิปัตย์  ส่วน นายอุทิศ  ชูช่วย มีผลงานท่ีผ่านมาคือ การเป็น
นักการเมืองท้องถ่ิน มาโดยตลอด มีผลงานท่ีประชาชนค่อนข้างท่ีจะเห็นอยู่พอสมควรอยู่แล้ว”(นาย
ประสิทธ์ิ  รัตนถาวร 2557: บทสมัภาษณ์) 

3.3  กลยุทธ์ด้านวธีิการเข้าถึงผู้มีสิทธ์ิเลอืกตั้ง  
กลยุทธ์ด้านวธีิการเข้าถึงผู้มีสิทธ์ิเลอืกตั้ง ของนายนิพนธ์  บุญญามณ ี
นายนิพนธ์ บุญญามณี ผูส้มคัรจากพรรคประชาธิปัตยใ์ชว้ิธีการเจาะกลุ่มเป้าหมาย

ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ งโดยการ เดินเคาะประตูบา้นหมายถึงการเขา้ถึงกลุ่มคะแนนเสียงแบบประชิด
ตวัอยา่งเป็นกนัเองและเลือกพื้นท่ีท่ีมีฐานเสียงเก่าท่ียงัฝังรากลึกอยูใ่นหลายส่วนของจงัหวดัสงขลา 
ซ่ึงโดยปกติชาวสงขลามีความพึงพอใจและศรัทธาในความเป็นพรรคประชาธิปัตยอ์ยา่งเหนียวแน่น
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อยู่แล้ว ทาํให้เป็นจุดแข็งอย่างหน่ึงในการเพิ่มคะแนนเสียงให้แก่นายนิพนธ์  บุญญามณีนาย
ประสิทธ์ิ  สิกกะนายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่าพระยากล่าวว่า “ผลงานท่ีผ่านมาของนายนิพนธ์  
บุญญามณี  ถ้ามองในภาพรวมแล้วผลงานท่ีผ่านกเ็หมือนผลงานท่ีพรรคประชาธิปัตย์ทาํไว้ เพราะ
เม่ือก่อนผู้สมคัรเคยเป็น ส.ส.สังกัดอยู่พรรคประชาธิปัตย์” (นายประสิทธ์ิ  สิกกะ 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายนิพนธ์  บุญญามณี ให้สัมภาษณ์ว่า “การเข้าถึงผู้ มีสิทธ์ิเลือกต้ังหรือฐาน
คะแนนเสียงของผมยังคงใช้รูปแบบการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายคะแนนเสียงตามวิธีการของพรรค
ประชาธิปัตย์ คือการเน้นสัญลักษณ์และอุดมการณ์พรรคและการลงพืน้ท่ีสัมผัสฐานเสียงโดยตรง
เพ่ือพบปะพูดคุยกับประชาชนผู้ มีสิทธ์ิเลือกตั้ง เรามีจุดแขง็คือผู้บริหารพรรคระดับสูงท่ีเป็นอดีต
ผู้นาํของประเทศอย่างเช่น นายชวน หลีกภัย นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และอีกหลายคนเป็นสัญลกัษณ์
ของความซ่ือสัตย์สุจริตในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่พ่ีน้องประชาชน
ชาวสงขลา เพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่และศรัทธาในการตัดสินใจให้คนในสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ได้
เข้ามาดูแลรับใช้คนสงขลาต่อไป” (นายนิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสมัภาษณ์) 

อาจกล่าวไดว้่าการหาเสียงแบบใกลชิ้ดสนิทสนมกบัประชาชนเป็นกลยุทธ์หลกั
ของนาย นิพนธ์ บุญญามณี ดว้ยความใกลชิ้ดจากการเป็นอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรจึงทาํให้มี
ความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติกล่าวว่า “กลยุทธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ การ
ปราศรัยถึงผลงานท่ีผ่านมา ทีมงาน นโยบาย ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ในการบริหาร
จัดการพัฒนาจังหวัดสงขลา ให้กับประชาชนในแต่ละท้องท่ีต่างๆ ซ่ึงเป็นวิธีการเข้าถึงประชาชนท่ี
ได้รับรู้นโยบายการพัฒนาจังหวัดสงขลา มากท่ีสุด”(นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) 
สอดคลอ้งกับ นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “การเข้าถึงผู้ มีสิทธ์ิเลือกต้ังหรือฐาน
คะแนนเสียงของนายนิพนธ์  บุญญามณี ใช้รูปแบบการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายตามรูปแบบของพรรค
ประชาธิปัตย์ คือการเน้นสัญลักษณ์และอุดมการณ์พรรคมากกว่าการลงพืน้ท่ี” (นางสาวอินทิรา   
ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

ผลการสมัภาษณ์ พอสรุปกรณีดงักล่าวขา้งตน้ไดว้า่ การเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งหรือ
ฐานคะแนนเสียงของนายนิพนธ์  บุญญามณี ผูส้มคัรหมายเลข 2 สังกดัพรรคประชาธิปัตยย์งัคงใช้
รูปแบบการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายคะแนนเสียงตามวิธีการของพรรคประชาธิปัตย์ คือการเน้น
สัญลกัษณ์และอุดมการณ์พรรคมากกว่าการลงพื้นท่ีสัมผสัฐานเสียงโดยตรง โดยมุ่งเนน้เป้าหมายท่ี
เป็นหัวคะแนนของพรรคแทนการพบปะพูดคุยโดยตรงกบัประชาชนในพื้นท่ีเลือกตั้ง ทาํให้ความ
ใกลชิ้ดระหว่างตวัผูส้มคัรกับประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งยงัมีระยะห่างพอสมควร จนทาํให้เกิด
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มุมมองจากคนทัว่ไปวา่ นกัการเมืองไม่วา่ระดบัใดในสงักดัพรรคประชาธิปัตยม์กัอยูสู่งเกินจะคบคา้
สมาคมดว้ยเม่ือไดรั้บการเลือกตั้ง 

กลยุทธ์ด้านวธีิการเข้าถึงผู้มีสิทธ์ิเลอืกตั้งของนายอุทศิ  ชูช่วย 
แม้จะไม่มีนักการเมืองระดับชาติมาร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งอย่างพรรค

ประชาธิปัตย์แต่ด้วยการท่ีมีผูส้นับสนุนหลากหลายวงการทั้ งนักการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มกาํนัน
ผูใ้หญ่บา้นท่ีเคยทาํงานร่วมกนัไดร่้วมทุกขร่์วมสุขกนัมาก่อนและยงัมีสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัในปัจจุบนั
หรือสามารถขอคะแนนเสียงกนัไดแ้บบมีผลงานอา้งอิง จึงเป็นจุดแขง็ท่ีสาํคญัท่ีทาํให้นายอุทิศ  ชู
ช่วย สามารถมีขอ้มูลในการเขา้ถึงประชาชนและใชใ้นการพดูปราศรัยบนเวทีหาเสียงไม่วา่พื้นท่ีใดก็
ตาม และยงัมีผูส้นบัสนุนหลกัท่ีเป็นขวญัใจคนใตอ้ยา่งนายเอกชยั  ศรีวิชยั ศิลปินนกัร้องช่วยข้ึนเวที
หาเสียงตลอด สร้างทั้งความบนัเทิงและเน้ือหาสาระไปพร้อมกนั เพราะเอกชยั  ศรีวิชยั เป็นบุคคลท่ี
ชาวบา้นให้การยอมรับดา้นฝีมือการแสดงและไดล้งสัมผสัการเมืองทอ้งถ่ินมาโดยตลอด สามารถ
ชกันาํในการหาเสียงเลือกตั้งไดเ้ป็นอยา่งดีเน่ืองจากกลุ่มแม่ยกลิเก ของนกัร้องผูน้ี้จดัเป็นหวัคะแนน
ท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายอุทิศ  ไดใ้หส้ัมภาษณ์ไวว้่า “การเข้าถึงผู้มีสิทธ์ิ
เลือกต้ังของผม ถือเป็นจุดเด่นและความแตกต่างท่ีเห็นได้ชัดถ้าเทียบกับผู้สมัครคนอ่ืนๆ เพราะผม 
เน้นการลงพื้นท่ีพบปะกลุ่มเป้าหมายผู้ มีสิทธ์ิเลือกตั้งแบบเดินเคาะประตูบ้าน ร่วมกิจกรรมทาง
สังคมกับชุมชนในทุกระดับไม่เลือกปฏิบัติได้ใจชาวบ้านระดับรากหญ้าอย่างมาก โดยเฉพาะกับ
กลุ่มผู้ สูงอายุในสมัยท่ีผมอยู่ ในวาระได้มีการจัดต้ังชมรมผู้ สูงอายุในทุกพืน้ท่ีของจังหวัดสงขลา
ในช่วงท่ีผมดาํรงตาํแหน่งนายก อบจ.สงขลา และหลายพืน้ท่ีสามารถดาํเนินกิจกรรมได้บรรลุตาม
เป้าหมายและวัตถปุระสงค์ของโครงการ ทาํให้เกิดกระแสนิยมชมชอบผลงานของเราเป็นอย่างมาก
ซ่ึงผมเองก็ได้ลงพื้นท่ีร่วมกิจกรรมกับผู้ สูงอายุด้วยตัวเองอย่างสมํา่เสมอ ตลอดถึงหลากหลาย
โครงการท่ีได้รับการตอบรับจากสังคมอย่างดีด้วยอุปนิสัยความเป็นคนอัธยาศัยดียิม้แย้มแจ่มใส
ตลอดเวลาของผม ทาํให้ผมเข้าถึงประชนชนได้เป็นอย่างดีและได้รับความไว้วางใจจากทุกฝ่ายใน
การทาํงานร่วมกันครับตรงนีน่้าจะเป็นจุดแขง็ในการใช้เป็นกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง
ในคร้ังนีด้้วย” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติให้สัมภาษณ์ว่า “การพบปะกับพ่ีน้องชาวจังหวัดสงขลา 
ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีได้รู้ถึงปัญหาของประชาชนในจังหวัดสงขลาโดยส่วนใหญ่  ประชาชนในแต่ละ
ท้องถ่ินกจ็ะบอกเล่าถึงปัญหาท่ีจะให้ดาํเนินการแก้ไขหรือพัฒนาด้านการประกอบอาชีพ ด้านความ
ปลอดภัย และด้านเศรษฐกิจต่างๆ” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) ในทาํนอง
เดียวกบั นางสาวอินทิรา  ผลกฤษณ์  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า“การเข้าถึงผู้ มีสิทธ์ิเลือกตั้งของนายอุทิศ  
ชูช่วย  น้ันเ ลือกวิธีการหาเสียงแบบง่ายๆ แต่เหน่ือยยาก ลาํบากกาย คือ “การเดินสายเล่านโยบาย” 
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ท่ีทีมจะทาํหากได้รับเลือกต้ังเข้าไปบริหารเทศบาลฯ เดินกันทุกตรอก ซอกซอย อธิบายนโยบาย
และโครงการต่างๆ แบบนอนสต๊อบ (NON STOP)” (นางสาวอินทิรา  ผลกฤษณ์ 557: บทสมัภาษณ์)  

จากท่ีกล่าวมา ช้ีให้เห็นว่าการเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งของนายอุทิศ  ชูช่วย ผูส้มคัร
เบอร์ 1 จากทีมสงขลาพฒันา ถือเป็นจุดเด่นและความแตกต่างท่ีเห็นไดช้ดัถา้เทียบกบันายนิพนธ์  
บุญญามณี เพราะนายอุทิศ  ชูช่วย เน้นการลงพื้นท่ีพบปะกลุ่มเป้าหมายผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งแบบเดิน
เคาะประตูบา้น ร่วมกิจกรรมทางสงัคมกบัชุมชนในทุกระดบัไม่เลือกปฏิบติัไดใ้จชาวบา้นระดบัราก
หญา้อย่างมาก โดยเฉพาะกบักลุ่มผูสู้งอายุได้มีการจดัตั้งชมรมผูสู้งอายุในทุกพื้นท่ีของจงัหวดั
สงขลาในช่วงท่ีนายอุทิศดาํรงตาํแหน่งนายก อบจ.สงขลา และหลายพื้นท่ีสามารถดาํเนินกิจกรรม
ได้บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของโครงการ ทาํให้เกิดกระแสนิยมชมชอบเจ้าของ
โครงการเป็นอย่างมากซ่ึงนายอุทิศเองก็ได้ลงพ้ืนท่ีร่วมกิจกรรมกับผูสู้งอายุด้วยตัวเองอย่าง
สมํ่าเสมอ ตลอดถึงหลากหลายโครงการท่ีไดรั้บการตอบรับจากสังคมอยา่งดีดว้ยอุปนิสัยความเป็น
คนอธัยาศยัดียิม้แยม้แจ่มใสตลอดเวลา ทาํใหเ้ขา้ถึงประชนชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

เปรียบเทยีบกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งด้านวิธีการเข้าถึงผู้มีสิทธ์ิเลอืกตั้ง
ของผู้สมัคร 

นายประสิทธ์ิ  สิกกะ นายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่าพระยาใหส้ัมภาษณ์ว่า “กลยทุธ์
ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ การใช้ผู้นาํของพรรคประชาธิปัตย์ เข้าพบปะพูดคุย ปราศรัย กับ
ประชาชน  เป็นกลยทุธ์ท่ีดีมากเพราะในพืน้ท่ีจังหวัดสงขลา  ฐานเสียงกเ็ป็นของพรรคประชาธิปัตย์
อยู่แล้ว ส่วนตัวผู้สมคัรจะไม่ค่อยได้พบปะกับประชาชนมากนักแต่ นายอุทิศ  ชูช่วย ใช้การลงพืน้ท่ี
ด้วยตนเอง พบปะพูดคุย ร่วมทาํกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชนอยู่เสมอ และใช้เครือข่ายท่ีให้การ
ช่วยเหลือร่วมกันในการประชาสัมพันธ์นโยบายของพรรค” (นายประสิทธ์ิ  สิกกะนายกเทศมนตรี
เทศบาลตาํบลท่าพระยา 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆห์ัวหนา้ฝ่าย
ความมั่นคง อาํเภอคลองหอยโข่ง ให้สัมภาษณ์ว่า “นายนิพนธ์  บุญญามณี ใช้ตัวแทนพรรค
ประชาธิปัตย์เป็นตัวช่วยในการเข้าถึงประชาชน ซ่ึงเป็นส่วนสําคัญในการหาเสียงเพราะตัวแทน
พรรคดังกล่าวได้ครองใจประชาชนในภาคใต้ไว้ท้ังหมด ส่วนนายอุทิศ  ชูช่วย ใช้กลยุทธ์ ใช้
เครือข่ายของตนเข้าถึงประชาชน โดยการเดินหาเสียง ชูป้ายนโยบายกระทบไหล่กับประชาชนทาํ
ให้ประชาชนเห็นว่าตนเป็นกันเอง ถือว่าเป็นส่วนสาํคัญท่ีจะซ้ือใจประชาชนได้เหมือนกัน” (นาย
ทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆ ์2557: บทสมัภาษณ์) 

สอดคลอ้งกบั นายจรัส  หมดัเส็ยะ กล่าวว่า “นายนิพนธ์  บุญญามณี ยงัคงใช้แกน
นาํพรรคประชาธิปัตย์เข้าช่วย หาเสียงตามนโยบายท่ีตั้งไว้ ถือเป็นกลยทุธ์ท่ีโดดเด่นอย่างมาก ส่วน 
นายอุทิศ  ชูช่วย ใช้การเข้าถึงตัวประชาชนทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย ร่วมทาํกิจกรรมของคนในชุมชน 
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มีการพบปะกับประชาชนเพ่ือรับฟังปัญหา  และข้อคิดเห็นต่างๆ ทาํให้เข้าถึงประชนชนได้เป็นอย่าง
ดี” (นายจรัส  หมดัเส็ยะ 2557: บทสัมภาษณ์) ใชว้ิธีเดินหาเสียง  เปิดเวทีในสถานท่ีต่างๆ ในจงัหวดั
สงขลา พร้อมกับใช้ขุนพลของพรรคประชาธิปัตย์ ให้ปราศรัยหาเสียง ชูผลงานท่ีผ่านมาให้
ประชาชนเห็น ส่วนนายอุทิศ  ชูช่วย  ใชว้ิธีใหส้มาชิก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นลูก
ทีม เป็นฐานเสียงในพื้นท่ีต่างๆ (นายประสิทธ์ิ  ทองจีน กาํนนั 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั
นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินกัวิชาการ ให้สัมภาษณ์ ถึงวิธีการเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งว่า “นายนิพนธ์  บุญญามณี ใช้ การปราศรัยถึงผลงานท่ีผ่านมา ทีมงาน นโยบาย ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ในการบริหารจัดการพัฒนาจังหวัดสงขลา ให้กับประชาชนในแต่ละ
ท้องท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นวิธีการเข้าถึงประชาชนท่ีได้รับรู้นโยบายการพัฒนาจังหวัดสงขลา มากท่ีสุด 
ส่วนนายอุทิศ  ชูช่วย ใช้การพบปะกับพ่ีน้องชาวจังหวัดสงขลา ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีได้รู้ถึงปัญหาของ
ประชาชนในจังหวัดสงขลาโดยส่วนใหญ่  ประชาชนในแต่ละท้องถ่ินกจ็ะบอกเล่าถึงปัญหาท่ีจะให้
ดาํเนินการแก้ไขหรือพัฒนาด้านการประกอบอาชีพ ด้านความปลอดภัย และด้านเศรษฐกิจต่างๆ
(นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินกัวิชาการ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร 
ให้สัมภาษณ์ว่า “การเข้าถึงผู้ มีสิทธ์ิเลือกต้ังหรือฐานคะแนนเสียงของนายนิพนธ์  บุญญามณี ยังคง
ใช้รูปแบบการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายคะแนนเสียงตามวิธีการของพรรคประชาธิปัตย์ ลงพืน้ท่ีสัมผัส
ฐานเสียงโดยตรง โดยมุ่งเน้นเป้าหมายท่ีเป็นหัวคะแนนของพรรคแทนการพบปะพูดคุยโดยตรงกับ
ประชาชนในพืน้ท่ีเลือกตั้ง ไม่ได้มีการพบปะพูดคุยกับประชาชนโดยตรง ส่วนกลยทุธ์การเข้าถึงผู้มี
สิทธ์ิเลือกตั้งของนายอุทิศ  ชูช่วย เน้นการลงพืน้ท่ีพบปะกลุ่มเป้าหมายผู้ มีสิทธ์ิเลือกต้ังแบบเดิน
เคาะประตูบ้าน ร่วมกิจกรรมทางสังคมกับชุมชนในทุกระดับไม่เลือกปฏิบัติได้ วัตถุประสงค์ของ
โครงการ ทาํให้เกิดกระแสนิยมชมชอบเจ้าของโครงการเป็นอย่างมากซ่ึงนายอุทิศเองกไ็ด้ลงพืน้ท่ี
ร่วมกิจกรรมกับผู้ สูงอายุด้วยและเป็นคนท่ีมีอุปนิสัยความเป็นคนอัธยาศรัยดียิ้มแย้มแจ่มใส
ตลอดเวลา ทาํให้เข้าถึงประชนชนได้เป็นอย่างดี” (นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร 2557: บทสมัภาษณ์) 

3.4  กลยุทธ์ด้านภาพลกัษณ์ส่วนบุคคล  
กลยุทธ์ด้านภาพลกัษณ์ส่วนบุคคล ของนายนิพนธ์  บุญญามณ ี
ถือเป็นความไดเ้ปรียบคู่แข่งอย่างนายอุทิศ  ชูช่วย  ผูส้มคัรจากทีมสงขลาพฒันา

เป็นอย่างมาก เน่ืองจากนายนิพนธ์  บุญญามณี มีพรรคการเมืองระดบัชาติลงมาให้การสนับสนุน
อย่างชดัเจน มีการนาํผูท้รงคุณวุฒิของพรรคหลายคนมาเป็นสโลแกนในการหาเสียงไม่ว่าจะเป็น
นายชวน   หลีกภัย ,นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  ซ่ึงบุคคลทั้ งสองของพรรคเคยดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีมาแลว้จึงเป็นหวัใจสาํคญัท่ีทาํใหภ้าพลกัษณ์ของการมีคุณธรรม ความซ่ือสัตย ์ความ
โปร่งใสในการบริหารประเทศยงัคงอยูใ่นใจของประชาชนโดยเฉพาะชาวจงัหวดัสงขลาท่ีถือเป็น
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ฐานเสียงสาํคญัของพรรคประชาธิปัตยม์าโดยตลอด  อีกทั้งยงัมีนกัการเมืองท่ีเป็นแกนนาํคนสาํคญั
ของพรรคซ่ึงมีภูมิลาํเนาอยู่ในพื้นท่ีอย่างนายถาวร  เสนเนียม,ดร.ไตรรงค ์ สุวรรณคีรี เหล่าน้ีลว้น
ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ใหแ้ก่ตวัผูส้มคัรในการช่วงชิงคะแนนเสียงจากคู่แข่งเป็นอยา่งดี 

นายนิพนธ์  บุญญามณี ให้สัมภาษณ์ถึงภาพลกัษณ์ส่วนตวัว่า “เป็นคนสบายๆ ไม่
เร่ืองมากเพราะใช้ชีวิตแบบติดดินมาโดยตลอดตั้งแต่สมัยเด็กๆ มาแล้ว ชอบพบปะพูดคุยกับคน
ท่ัวไปจุดหน่ึงเพ่ือเป็นข้อมลูมาปรับใช้ในหน้าท่ีการงาน ผกูมิตรดีกว่าสร้างศัตรูผมรับใช้พ่ีน้องชาว
สงขลามานานนับสิบปี ใครกรู้็ว่าผมเข้าหาไม่ยาก มีเร่ืองเดือดเนือ้ร้อนใจอะไรผมรับฟังได้หมดแก้
ได้ก็แก้ให้ แก้ไม่ได้ก็หาวิธีหรือแนะนาํแนวทางให้ ส่ิงเหล่านี้อาจเป็นภาพลักษณ์ดีๆท่ีคงติดตาพ่ี
น้องชาวสงขลาอยู่บ้าง แต่ท่ีสาํคัญการเป็นตัวแทนพ่ีน้องในระดับชาติน่าจะอยู่ในใจพ่ีน้องมากกว่า 
เพราะผมเองได้พยายามผลักดันโครงการท่ีมีประโยชน์ต่อพ่ีน้องชาวใต้เข้าสภาผู้แทนราษฎรเป็น
จาํนวนมาก แม้จะเป็นฝ่ายค้านแต่เรากท็าํงานเตม็ท่ี ผลักดันนโยบายท่ีมีผลต่อการกระจายอาํนาจสู่
ท้องถ่ินเพ่ือประโยชน์สุขของพ่ีน้องชาวใต้ทุกคน โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิของพ่ีน้องในพื้นท่ีสาม
จังหวัดภาคใต้ตอนล่างท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากนโยบายสองมาตรฐานของรัฐบาล” (นาย
นิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติใหส้มัภาษณ์วา่ “กลยทุธ์การหาเสียงด้านภาพลกัษณ์ ของ
ท่านคือ เป็นผู้ ท่ีทาํประโยชน์ส่วนร่วมต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการกีฬา ทางด้านเศรษฐกิจ 
ทางด้านสังคม และเป็น สส.พรรคการเมืองท่ีเข้าไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาระดับประเทศและ
ถ่ายทอดลงสู่ระดับจังหวัด” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) นางสาวอินทิรา   
ผลกฤษณ์ ใหส้ัมภาษณ์ว่า“นายนิพนธ์  บุญญามณี  มีภาพลกัษณ์ของการเป็นนักการเมืองระดับชาติ
เป็นส่ือกลางรับสนองนโยบายจากพรรคแล้วถ่ายทอดลงสู่ระดับผู้ปฏิบัติงานของพรรค” (นางสาว
อินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

สรุปไดว้า่ จากการศึกษากลยทุธ์ดา้นภาพลกัษณ์ส่วนตวัของนายนิพนธ์  บุญญามณี 
ผูส้มคัรหมายเลข 2 สังกดัพรรคประชาธิปัตย ์มีความเป็นเอกลกัษณ์ของนกัการเมืองระดบัประเทศ
เปรียบเสมือนตวัแทนของพรรคประชาธิปัตยท่ี์คอยเป็นส่ือกลางรับสนองนโยบายจากพรรคแลว้
ถ่ายทอดลงสู่ระดบัผูป้ฏิบติังานของพรรคเพื่อให้วตัถุประสงค์ของพรรคเป็นไปตามท่ีกรรมการ
พรรคไดว้างไว ้อยา่งไรก็ตามดา้นภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของนายนิพนธ์  บุญญามณี ถือว่าไม่เป็นท่ี
สนใจของประชาชนทัว่ไปนกัเพราะไม่ไดล้งพ้ืนท่ีสัมผสัชาวบา้นมากนกั การวิพากยว์ิจารณ์เร่ือง
ส่วนตวัจึงมีนอ้ยมากถา้เทียบกบัคู่แข่ง 
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กลยุทธ์ด้านภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของนายอุทศิ  ชูช่วย 
แมจ้ะถูกประชาชนพิพากษาทางการเมือง ก่อนท่ีศาลยติุธรรมจะดาํเนินการ ซ่ึงตอ้ง

อาศยัเวลา และขั้นตอนท่ียาวนานหลายสมยัเลือกตั้ง ในคดีจา้งวานฆ่านายพีระ ตนัติเศรณี นกัอนุรักษ์
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคนสาํคญัของจงัหวดัสงขลา แต่ถึงอยา่งไรหากคดียงัไม่ส้ินสุดนายอุทิศ ชู
ช่วย ก็ยงัถือว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่  ในทางกลบักนัทางฝ่ายของผูส้นับสนุนนายอุทิศ  ชุช่วย ไดพ้ลิก
วิกฤตเป็นโอกาสโดยใชค้ดีดงักล่าวว่าเป็นการจดัฉากโดยฝ่ายตรงขา้มในการทาํลายคะแนนนิยม
ของนายอุทิศ  ชูช่วย ซ่ึงเป็นผูน้าํมาโดยตลอดจากมุมมองของประชาชนทัว่ไป และโจมตีการหา
เสียงของนายนิพนธ์  บุญญามณี ว่าสร้างภาพการหาเสียงแบบประชาธิปัตย์มากเกินไป เน้น
สัญลกัษณ์หรือบุคคลมากกว่านโยบายท่ีเป็นรูปธรรม ปราศรัยโจมตีการทาํงานของรัฐบาลมากว่าท่ี
จะมุ่งเนน้ผลประโยชน์ปากทอ้งของชาวบา้น ดงันั้น ภาพลกัษณ์ท่ีเป็นคนขยนัทาํงานมาโดยตลอด 
เขา้ถึงชาวบา้นแบบเป็นกนัเอง ประสานงานกบัส่วนราชการต่างๆในองคก์รไดดี้ จึงเป็นกลยุทธ์ท่ี
สาํคญัท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของนายอุทิศ  ชูช่วย  

นายอุทิศ  ชูช่วยไดใ้ห้สัมภาษณ์ไวว้่า “ภาพลักษณ์ส่วนตัวของผม จากการสัมผัส
ประชาชนและการลงพืน้ท่ีด้วยต้วเอง ทาํงานร่วมกับผู้นาํชุมชนและข้าราชการปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตลอดระยะเวลา 4 ปี จนใกล้ครบวาระ  ผมได้รับแรงศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปอย่างมาก การร่วม
กิจกรรมทางสังคมกับชุมชนในทุกระดับโดยการใช้งบประมาณของจังหวัดอย่างคุ้มค่า และมีการ
นาํเสนอผลงานท่ีได้ทาํสาํเร็จให้สาธารณชนรับรู้ในรูปแบบของป้ายประชาสัมพันธ์กดี็ การนาํเสนอ
โดยส่ือต่างๆกดี็ โดยเฉพาะในโลกออนไลน์ ผมได้ใช้ส่ือออนไลน์ประชาสัมพันธ์นโยบายต่างๆท่ี
ได้ลงมือทาํและประสบผลสาํเร็จไปแล้ว และบอกกล่าวถึงโครงการใหม่ๆท่ีวางแผนงานเอาไว้เพ่ือ
คนสงขลา ทาํให้สังคมท่ัวไปได้เห็นผลงานและการมีภาพลักษณ์ของผู้นาํท่ีดีครับ จุดนีน่้าจะเป็น
ส่วนสําคัญในการเพ่ิมความเช่ือมั่นให้แก่พ่อแม่พ่ีน้องชาวจังหวัดสงขลาในการตัดสินใจกากบาท
ลงคะแนนเสียงให้ผมในการเลือกตั้งคร้ังนีผ้มมัน่ใจอย่างน้ัน” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์ งามสมชาติ ใหส้ัมภาษณ์ไวว้่า “นายอุทิศเป็นผู้ ท่ีมีผลงานมากมายใน
การบริหารจัดการในจังหวัดสงขลาให้ดีขึน้ มีวิสัยทัศน์ก้าวไกล พัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม การ
ท่องเท่ียว ได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นท่ียอมรับมายมายท้ังในหมู่ประชาชนและนักการเมืองด้วยกัน 
และเป็นผู้ ท่ีผลักดันให้ยกเลิกเร่ืองการดาํรงตาํแหน่งนายกได้ 2 สมัยติดต่อกัน”(นายอนุวฒัน์  งาม
สมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ ใหส้ัมภาษณ์ว่า “ภาพลกัษณ์
ส่วนตัวของนายอุทิศ  ชูช่วย มีภาพลักษณ์จากการเป็นนักการเมืองท้องถ่ินท่ีประสบความสําเร็จ
ในช่วงระยะเวลา 4 ปี ท่ีผ่านมา  มีผลงานต่างๆ มากมายหลายโครงการ ทาํให้ จ.สงขลาเกิดความ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึน้” (นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์) 
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จากประเด็นขา้งตน้พบว่า ภาพลกัษณ์ส่วนตวัของนายอุทิศ  ชูช่วย ผูส้มคัรเบอร์ 1 
จากทีมสงขลาพฒันา จากการสมัผสัประชาชนและการลงพื้นท่ีดว้ยตวัเอง ทาํงานร่วมกบัผูน้าํชุมชน
และขา้ราชการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตลอดระยะเวลา 4 ปี จนใกลค้รบวาระ ทาํให้นายอุทิศ  ชูช่วย 
ไดรั้บแรงศรัทธาจากประชาชนทัว่ไปอย่างมาก การร่วมกิจกรรมทางสังคมกบัชุมชนในทุกระดบั
โดยการใช้งบประมาณของจังหวัดอย่างคุ ้มค่า และมีการนําเสนอผลงานท่ีได้ทําสําเร็จให้
สาธารณชนรับรู้ในรูปแบบของป้ายประชาสัมพนัธ์ก็ดี การนาํเสนอโดยส่ือต่างๆก็ดี โดยเฉพาะใน
โลกออนไลน์ นายอุทิศ  ชูช่วย ไดใ้ชส่ื้อออนไลน์ประชาสัมพนัธ์นโยบายต่างๆท่ีไดล้งมือทาํและ
ประสบผลสาํเร็จ  

เปรียบเทยีบกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งด้านภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของ
ผู้สมัคร 

“กลยุทธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ ด้านภาพลักษณ์ส่วนตัวของผู้สมัครเป็น
ตัวกลางรับสนองนโยบายจากพรรคแล้วถ่ายทอดลงสู่ระดับผู้ ปฏิบัติงานของพรรคเพ่ือให้
วัตถปุระสงค์ของพรรคเป็นไปตามท่ีกรรมการพรรคได้วางไว้  ส่วนกลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย คือ  
ภาพลกัษณ์ส่วนตัวของผู้สมคัร  จากการสัมผสัประชาชนและการลงพืน้ท่ีด้วยตัวเอง ทาํงานร่วมกับ
ผู้นาํชุมชนและข้าราชการปกครองส่วนท้องถ่ิน  ร่วมกิจกรรมทางสังคมกับชุมชนในทุกระดับ” 
(นายไมตรี  แกว้นิล 2557: บทสัมภาษณ์) “นายนิพนธ์  บุญญามณี มีภาพลกัษณ์ของผู้สมคัรน้ันดีอยู่
แล้ว เพราะใช้สัญลักษณ์พรรคทางการเมืองใหญ่ ทาํให้ใครๆ กรู้็จักมักคุ้นกันดี นายอุทิศ  ชูช่วย คือ 
ด้านภาพลักษณ์ของผู้สมัครคนนี ้บางส่วนอาจจะดูไม่ค่อยดีมากนัก เน่ืองจากบางคนคิดว่าผู้สมัคร
เป็นคนมีอิทธิพลต่อการเมือง มีส่วนเก่ียวข้องกับการเสียชีวิตของนายกเทศมนตรีเมืองสงขลา” (นาย
วิโรจน์  ทิพยเ์รืองผล 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินกัวิชาการ ใหส้มัภาษณ์ไวว้่า “นายนิพนธ์  บุญญามณี มี
กลยทุธ์การหาเสียงด้านภาพลกัษณ์ คือ เป็นผู้ ท่ีทาํประโยชน์ส่วนร่วมต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็นทางด้าน
การกีฬา ทางด้านเศรษฐกิจ ทางด้านสังคม และเป็น สส.พรรคการเมืองท่ีเข้าไปมีบทบาทในการ
แก้ไขปัญหาระดับประเทศและถ่ายทอดลงสู่ระดับจังหวัด  ส่วนนายอุทิศ  ชูช่วย เป็นผู้ ท่ีมีผลงาน
มากมายในการบริหารจัดการในจังหวัดสงขลาให้ดีขึน้ มีวิสัยทัศน์ก้าวไกล พัฒนาในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การท่องเท่ียว  ได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นท่ียอมรับมายมายท้ังในหมู่ ประชาชนและ
นักการเมืองด้วยกัน และเป็นผู้ ท่ีผลักดันให้ยกเลิกเร่ืองการดาํรงตาํแหน่งนายกได้ 2 สมยัติดต่อกัน” 
(นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินกัวิชาการ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร 
ให้สัมภาษณ์ว่า“ภาพลักษณ์ส่วนตัวของนายนิพนธ์  บุญญามณี มีความเป็นเอกลักษณ์ของ
นักการเมืองระดับชาติ อย่างไรกต็ามด้านภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของนายนิพนธ์ถือว่าไม่เป็นท่ีสนใจ



163 

ของประชาชนท่ัวไปนักเพราะตัวนายนิพนธ์เองไม่ได้ลงพื้นท่ีสัมผัสชาวบ้านมากนัก  ขณะท่ี 
ภาพลกัษณ์ส่วนตัวของนายอุทิศ  ชูช่วย จากการสัมผสัประชาชนและการลงพืน้ท่ีด้วยตัวเอง ทาํงาน
ร่วมกับผู้นาํชุมชนและข้าราชการปกครองส่วนท้องถ่ินตลอดระยะเวลา 4 ปี จนใกล้ครบวาระ ทาํให้
นายอุทิศ  ชูช่วย ได้รับแรงศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปอย่างมาก” (นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร 2557:
บทสมัภาษณ์) สอดคลอ้งกนักบั นายวฒันา  ศรีวุฒิชาญประชาชนใน จงัหวดัสงขลา ใหส้ัมภาษณ์ว่า 
“ภาพลกัษณ์ส่วนตัวของนายนิพนธ์  บุญญามณี ผู้สมคัรหมายเลข 2 สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ยงัคง
ไม่โดดเด่นสักเท่าไหร่นัก เพราะ ภาพลกัษณ์นายนิพนธ์ บญุญามณี  เป็นแบบพรรคการเมืองท่ีไม่ได้
เข้าถึงประชาชนสักเท่าไหร่นัก ส่วนภาพลกัษณ์ส่วนตัวของนายอุทิศ  ชูช่วย ผู้สมคัรเบอร์ 1 จากทีม
สงขลาพัฒนา โดยจากการท่ีอดีตเคยเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลามีการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเข้าถึงประชาชนอย่างท่ัวถึงทาํให้ประชาชนชนเห็นถึงภาพลักษณ์ของนายอุทิศ  ชูช่วย ได้
เป็นอย่างดี” (นายวฒันา  ศรีวฒิุชาญ 2557: บทสมัภาษณ์)  

3.5  กลยุทธ์ด้านภูมิหลงั 
กลยุทธ์ด้านภูมิหลงัของนายนิพนธ์  บุญญามณ ี
ภูมิหลงัของนายนิพนธ์  นายนิพนธ์  บุญญามณี อาย ุ57 ปี นบัถือศาสนาพทุธสาํเร็จ

การศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหงเนติบณัฑิตไทย (สาํนกัอบรม
กฎหมาย) ระดับปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และ
ปริญญาโทเศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

จากการสัมภาษณ์นายนิพนธ์  บุญญามณี พบว่า เส้นทางนักการเมืองมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนเพราะลงรับสมคัรเลือกตั้งทางการเมืองในทุกระดับ “ผมเติบโตมาจากการเมือง
ระดับท้องถ่ินของสงขลามาก่อน เส้นทางการเป็นนักการเมืองมืออาชีพทาํให้คนท่ัวไปรู้จักผมดี ผม
ต่อสู้เพ่ือคนสงขลามาโดยตลอด ผมมีความเป็นสุขภาพบุรุษนักต่อสู้เพ่ืออุดมการณ์ของพรรค
ประชาธิปัตย์ซ่ึงผมได้รับความนิยมชมชอบจากผู้คนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว การอยู่ในทีมของพรรคหรือ
สังกัดพรรคทาํให้เพ่ิมความเข้มขลงัแก่ภูมิหลงัของผม ด้วยพรรคประชาธิปัตย์มีความเป็นเอกลกัษณ์
ของพรรคการเมืองนํา้ดี มีอุดมการณ์พรรคท่ีชัดเจนและเป็นของพ่ีน้องประชาชนทุกคนไม่ใช่ของ
ใครคนใดคนหน่ึง ดังน้ัน ภูมิหลังของผมจึงเก่ียวเน่ืองผูกพันกับพรรคประชาธิปัตย์อย่างมาก ส่วน
สาํหรับพ่ีน้องชาวจังหวัดสงขลาเองคงทราบกันดีอยู่แล้วว่าผลงานท่ีผมทาํมาตลอดเพ่ือชาวสงขลามี
มากมาย ท้ังการเมืองท้องถ่ินและการเมืองท่ีเป็นนโยบายระดับชาติ” (นายนิพนธ์  บุญญามณี 2557:
บทสมัภาษณ์) 

จุดเปล่ียนประการหน่ึงท่ีมีผลต่อชยัชนะของนายนิพนธ์  บุญญามณี เหนือนายอุทิศ  
ชูช่วย ในคร้ังน้ีคือ ภาพลกัษณ์ของ นายอุทิศ ชูช่วย ท่ีตกเป็นจาํเลยของสังคมในคดีถูกกล่าวหาว่า
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เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการฆาตกรรมนายพีระ ตนัติเศรณี อดีตนายกเทศมนตรีนครสงขลา แมว้่าคดีจะยงั
ไม่ถึงท่ีสุดและอยู่ระหว่างการถูกดาํเนินคดี แต่ประชาชนส่วนใหญ่เช่ือว่าขอ้กล่าวหาดงักล่าวเป็น
ความจริงในทางการเมืองเช่ือและกล่าวกนัวา่ ความมวัหมองของนกัการเมืองจากการถูกกล่าวหา ไม่
จาํเป็นตอ้งเป็นเร่ืองจริง แค่ประชาชนส่วนใหญ่เช่ือว่าจริง มนัก็ส่งผลต่อช่ือเสียง และความเช่ือถือ
ของประชาชนแลว้ ในขณะท่ีประวติัความเป็นมาและประสบการณ์ทางการเมืองทอ้งถ่ินของนาย
นิพนธ์  บุญญามณี มีความกา้วหนา้และไดรั้บความไวว้างใจจากพี่นอ้งประชาชนจงัหวดัสงขลามา
โดยตลอดจนสามารถกา้วสู่เสน้ทางการเมืองระดบัประเทศในท่ีสุด 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติให้สัมภาษณ์ว่า “กลยุทธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี 
ด้านภูมิหลัง ก็คือ ท่านเคยเล่นการเมืองมาก่อน และอยู่ ในสังกัดพรรคการเมืองระดับประเทศท่ี
ปฏิบัติงานเพ่ือส่วนร่วม และเติบโตมาจากการเมืองระดับท้องถ่ินมีความเข้าใจคนระดับรากหญ้า
เป็นอย่างดี”(นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) นางสาวอินทิรา  ให้สัมภาษณ์ใน
ทาํนองเดียวกันว่า “ภูมิหลังของนายนิพนธ์  บุญญามณี  คือ ประชาชนเข้าถึงตัวตนได้ไม่ยาก 
เน่ืองจากนายนิพนธ์  บญุญามณี ก่อนเป็นนักการเมืองระดับประเทศ ได้ลงเล่นการเมืองท้องถ่ินและ
อยู่ในพืน้ท่ีจังหวัดสงขลาโดยตลอด การเข้าถึงประชาชนจึงเป็นไปอย่างต่อเน่ือง” (นางสาวอินทิรา  
ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

ผลการศึกษาวิจยัพบว่ากลยุทธ์ด้านภูมิหลงัของนายนิพนธ์  บุญญามณี ผูส้มคัร
หมายเลข 2 สังกดัพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเติบโตมาจากการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสงขลามาก่อน 
เส้นทางการเป็นนักการเมืองมืออาชีพทาํให้คนทัว่ไปมองนายนิพนธ์  บุญญามณี ในลกัษณะของ
ดาราคนหน่ึง เหมือนนกัแสดงท่ีตอ้งเล่นตามบทท่ีผูก้าํกบัละครเขียนไว ้มีความเป็นสุขภาพบุรุษนกั
ต่อสู้เพ่ืออุดมการณ์ของพรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งไดรั้บความนิยมชมชอบจากผูค้นเป็นทุนเดิมอยู่แลว้ 
การอยู่ในทีมของพรรคหรือสังกดัพรรคทาํให้เพิ่มความเขม้ขลงัแก่ภูมิหลงัของนายนิพนธ์ บุญญา
มณีไปโดยปริยายหรือกล่าวได้ว่าผูใ้ดสังกัดพรรคประชาธิปัตยผ์ูน้ั้ นย่อมมีความดีอยู่ในตวั จน
บางคร้ังไม่ไดม้องถึงตวัตนท่ีแทจ้ริงของเขา 

กลยุทธ์ด้านกลยุทธ์ด้านภูมิหลงัของนายอุทศิ  ชูช่วย 
นายอุทิศชูช่วย ชูนโยบาย 3อ. เพ่ือการเมืองแบบใหม่ของ อบจ.สงขลา ไดเ้สนอ

หลกัคิดดว้ยนโยบาย 3 อ. สู่การเมืองใหม่ 1.อดีต ตอ้งดูอดีตภูมิหลงัของผูส้มคัรว่า “เคยทาํความดี
อะไรบา้ง” “มีผลงานหรือไม่” “เคยทาํงานระดบัประเทศหรือไม่”เป็นผูมี้คุณธรรมจริยธรรมหรือไม่ 
เพราะผูส้มคัรทุกคน เม่ือข้ึนเวทีแลว้ มกัพูดว่าจะทาํแต่ส่ิงท่ีดี แต่คนท่ีมีอดีตไม่ดี คงทาํดีไม่ได้ 
2.อบายมุข ต้องไม่เ ก่ียวข้องกับอบายมุข เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทุกองค์กร มี
งบประมาณจาํกดั แต่ความตอ้งการในการพฒันาของพี่นอ้งประชาชน มีมากไม่จาํกดั หากนายกฯ 



165 

อยูใ่นวงัวนของอบายมุข จะแสวงหาประโยชน์เพื่อสนองอบายมุข 3.อบจ.ส่วนหน้า การกระจายการ
บริหารออกเป็น 4 ส่วน เรียกว่า อบจ. ส่วนหนา้ 1) จดัตั้ง อบจ. ส่วนหนา้ระโนด ดูแล อ.ระโนด 
อ.กระแสสินธ์ุ อ.สทิงพระ 2) จดัตั้ง อบจ. ส่วนหนา้ควนเนียง ดูแล อ.รัภูมิ อ.บางกลํ่า อ.ควนเนียง 
3) จดัตั้ง อบจ. ส่วนหนา้นาทวีดูแล อ.จะนะ อ.เทพา อ.นาทวี อ.สะบา้ยอ้ยและ 4)  อ.ท่ีเหลือข้ึนกบั 
อบจ. สงขลา  (เอกสารแผ่นพบัของ นาย อุทิศ ชูช่วย ทีมสงขลาพฒันา) โดย นายอุทิศ  ไดใ้ห้
สัมภาษณ์ไวว้่า “ด้านภูมิหลังของผม ความเป็นนักการเมืองท้องถ่ินมาโดยตลอดและเติบโตมากับ
อุดมการณ์ทางการเมืองเช่นเดียวกับนักการเมืองในสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ทุกคน เพราะผมเองก็
อยู่ ในเครือข่ายของพรรคประชาธิปัตย์เช่นเดียวกับผู้สมัครบางคนเพียงแต่ความแตกต่างด้าน
ความคิดอาจต่างกัน เช่นเดียวกับสังคมท่ัวไปทาํให้การลงชิงชัยคร้ังนีผู้้ ท่ีได้ลงสมคัรในนามพรรคจึง
อาจถือได้ว่าได้รับความไว้วางใจจากพรรคมากกว่า แต่อย่างไรก็ตามแม้ผมจะไม่ได้ลงสมัครรับ
เลือกต้ังในนามพรรคประชาธิปัตย์แต่ถ้าติดตามถึงภูมหลังของผมแล้วจะรู้ว่าผมเป็นบุคคลท่ีต่อสู้
เพ่ือประโยชน์ของคนสงขลามาโดยตลอด ภูมิหลังของผมจึงมีส่วนผลักดันในการใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการรณรงค์หาเสียงได้เป็นอย่างดีและครองใจคนสงขลาได้มากพอสมควร” (นายอุทิศ  ชูช่วย 
2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์ งามสมชาติ ให้สัมภาษณ์ว่า “นายอุทิศ  ชูช่วย เป็นผู้ มีอุดมการณ์ท่ี
ชัดเจนต้ังแต่สมัยยังหนุ่ ม  ประวั ติการศึกษา  ประวั ติการดํา เนินงานโดยเ ร่ิมจากการเป็น
นายกเทศมนตรีนครสงขลา” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั 
นางสาวอินทิร  ผลกฤษณ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “ภูมิหลังของนายอุทิศ  ชูช่วย มีความเป็นนักการเมือง
ท้องถ่ินมาโดยตลอดต่อสู้เพ่ือประโยชน์ของคนสงขลา จึงมีภูมิหลงัท่ีดีท่ีซ่ึงใช้ในการรณรงค์หาเสียง
และครองใจคนสงขลาได้มากพอสมควร” (นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

จากผลการสัมภาษณ์ดงักล่าวขา้งตน้ กล่าวไดว้่า ดา้นภูมิหลงัของนายอุทิศ  ชูช่วย 
ผูส้มคัรเบอร์ 1 จากทีมสงขลาพฒันา ความเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินมาโดยตลอดและเติบโตมากบั
อุดมการณ์ทางการเมืองเช่นเดียวกบันกัการเมืองในสังกดัพรรคประชาธิปัตยทุ์กคน เพราะนายอุทิศ  
ชูช่วยก็อยู่ในเครือข่ายของพรรคประชาธิปัตยเ์ช่นเดียวกบันายนิพนธ์  บุญญามณี เพียงแต่ความ
แตกต่างดา้นความคิดของคนในพรรคอาจต่างกนั เช่นเดียวกบัสงัคมทัว่ไปทาํใหก้ารลงชิงชยัคร้ังน้ีผู ้
ท่ีไดล้งสมคัรในนามพรรคจึงอาจถือไดว้่าไดรั้บความไวว้างใจจากพรรคมากกว่า แต่อยา่งไรก็ตาม
แมน้ายอุทิศ  ชูช่วย จะไม่ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งในนามพรรคประชาธิปัตยแ์ต่ถา้ติดตามถึงภูมหลงั
ของนายอุทิศแลว้จะพบว่าเป็นบุคคลท่ีต่อสู้เพื่อประโยชน์ของคนสงขลามาโดยตลอด ภูมิหลงัของ
นายอุทิศจึงมีส่วนผลกัดนัในการใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการรณรงคห์าเสียงไดเ้ป็นอย่างดีและครองใจ
คนสงขลาไดม้ากพอสมควร  
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เปรียบเทยีบกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งด้านภูมิหลงัของผู้สมัคร 
นายประสิทธ์ิ  สิกกะใหส้ัมภาษณ์ว่า “กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ  เคย

เป็นนักการเมืองระดับประเทศ เป็น ส.ส.สังกัดพรรคประชาธิปัตย์  นายอุทิศ  ชูช่วย คือ เคยได้รับ
ตาํแหน่งนายก อบจ.สงขลา คร้ังท่ีผ่านมา” (นายประสิทธ์ิ  สิกกะ นายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่า
พระยา 2557: บทสัมภาษณ์) นายทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆ ์ให้สัมภาษณ์ว่า “กลยุทธ์ของ นายนิพนธ์  
บุญญามณี คือ นาํเสนอผลงาน ประวัติการทาํงานทางการเมืองท่ีชัดเจนมานาํเสนอให้ประชาชน
ได้รับทราบ นายอุทิศ  ชูช่วย คือ  การดาํรงตาํแหน่งมาก่อน แต่อดีตอาจจะมีข้อครหาเก่ียวข้องกับคดี
นายกเทศมนตรีเมืองสงขลาซ่ึงนายนิพนธ์  บุญญามณี  มีภูมิหลงัของผู้สมคัร เติบโตมาจากการเมือง
ระดับท้องถ่ินของสงขลามาก่อน แล้วมาเล่นการเมืองระดับประเทศ โดยสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ 
ส่วนกลยุทธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย มีภูมิหลัง เป็นบุคคลท่ีต่อสู้เพ่ือประโยชน์ของคนสงขลามาโดย
ตลอด  มีส่วนผลักดันในการใช้เป็นเคร่ืองมือในการรณรงค์หาเสียงได้เป็นอย่างดีและครองใจคน
สงขลาได้มากพอสมควร” (นายทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆ ์2557: บทสัมภาษณ์) นายประสิทธ์ิ  ทองจีน ให้
สัมภาษณ์ในทาํนองเดียวกนั ว่า “นายนิพนธ์  บุญญามณี ประชาชนเช่ือว่าสามารถทาํงานได้ดีกว่า 
เพราะเคยสร้างผลงานมาคร้ังยังดาํรงตาํแหน่ง ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์มาหลายสมัย ส่วนกลยุทธ์
ของ นายอุทิศ  ชูช่วย ประชาชนท่ัวไปยังให้ความเช่ือมั่นในผลงานท่ีสร้างสมไว้ในขณะดาํรง
ตาํแหน่ง นายก อบจ.สงขลา (นายประสิทธ์ิ  ทองจีน กาํนนั 2557: บทสมัภาษณ์) 
สอดคลอ้งกบั นายจรัส  หมดัเสียะ ท่ีให้สัมภาษณ์ว่า “กลยุทธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี เป็น
นักการเมืองท่ีเคยสังกัดพรรคประชาธิปัตย์  ย่อมมีผลงานท่ีพรรคร่วมกันสร้างและได้รับความนิยม
เป็นทุนเดิมอยู่ แล้ว ส่วนกลยุทธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย ผู้สมัครเคยอยู่ ในเครือข่ายของพรรค
ประชาธิปัตย์เช่นเดียวกัน แต่ภายหลังได้ผันตัวเองมาเล่นการเมืองระดับท้องถ่ินและระดับจังหวัด” 
(นายจรัส  หมดัเสียะ 2557 :บทสัมภาษณ์) เช่นเดียวกบั นายอนุวฒัน์  งามสมชาติมองว่า“กลยทุธ์
ด้านภูมิหลังของผู้สมัครมีความแตกต่างกัน กลยุทธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี ด้านภูมิหลัง กคื็อ 
ท่านเคยเล่นการเมืองมาก่อน และได้สังกัดเป็นนักการเมืองท่ีอยู่ สังกัดเดียวกับพรรคการเมือง
ระดับประเทศท่ีปฏิบัติงานเพ่ือส่วนร่วมเป็นอย่างดี และท่านถือได้ว่าได้เติบโตมาจากการเมืองระดับ
ท้องถ่ินมาก่อนส่วน นายอุทิศ  ชูช่วย เป็นผู้ มีอุดมการณ์ท่ีชัดเจน ซ่ึงเคยบริหารจัดการ อบจ.สงขลา
ให้มีความเจริญระดับหน่ึง” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินกัวิชาการ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้ง
กบั นายอนุวตัร ถาวรพนัธ์ทิพย ์ประชาชนในจงัหวดัสงขลา ใหส้มัภาษณ์วา่ “นายนิพนธ์ บญุญามณี 
เติบโตจากเมืองระดับท้องถ่ินของสงขลา ก่อนท่ีจะผนัผวนไปเล่นการเมืองระดับประเทศโดยได้ไป
สังกัดอยู่พรรคประชาธิปัตย์ และชาวจังหวัดสงขลา ชอบพรรคประชาธิปัตย์ เป็นทุนเดิมทาํให้นาย
นิพนธ์ บุญญามณี มีฐานเสียงเพ่ิมขึน้เป็นอย่างมาก ส่วนนายอุทิศ  ชูช่วย มีกลยทุธ์ในการรณรงค์หา
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เสียงเลือกตั้งด้านภูมิหลงัของผู้สมคัร เติบโตมาจากการเมืองท้องถ่ิน และเป็นบุคคลท่ีต่อสู้เพ่ือสังคม
มาโดยตลอด” (นาย อนุวตัร ถาวรพนัธ์ทิพย ์2557: บทสมัภาษณ์) 

3.6  กลยุทธ์ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล  
กลยุทธ์ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ของนายนิพนธ์  บุญญามณ ี
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลของนายนิพนธ์  บุญญามณี ผูส้มคัรจากพรรคประชาธิปัตย์

กบับุคคลต่างๆ ในพื้นท่ีเลือกตั้งถือเป็นกลยทุธ์สาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการใชเ้ป็นจุดขายใน
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เน่ืองจากสนามเลือกตั้งอยา่งจงัหวดัสงขลาเป็นสนามแข่งขนัท่ีจดัว่าเป็น
เวทีใหญ่ ทั้งดา้นภูมิศาสตร์ จาํนวนประชากร เศรษฐกิจและปัจจยัต่างๆท่ีเป็นแรงจูงใจให้บรรดา
นกัการเมืองตอ้งการมีอาํนาจในการบริหารไม่ว่าจะเป็นการเมืองระดบัใดก็ตาม ส่งผลให้มีบุคคล
และกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัในรูปแบบของสมาคม สโมสร เครือข่าย ชมรมต่างๆ บุคคลและกลุ่ม
บุคคลเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีบทบาทในการเป็นฐานเสียงท่ีสาํคญัทั้งส้ิน จดัเป็นหัวคะแนนอยา่งหน่ึง
เพราะการเขา้ถึงบุคคลและกลุ่มบุคคลเป็นการสร้างสัมพนัธ์อย่างเป็นระบบโดยเฉพาะนายนิพนธ์  
บุญญามณี ก่อนการกา้วเขา้สู่การเมืองระดบัชาติไดเ้ติบโตจากการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของจงัหวดั
สงขลามาก่อน จึงสามารถสร้างสัมพนัธ์อนัดีกบับุคคลและกลุ่มบุคคลในองคก์ารต่างๆ ไวม้ากมาย 
อีกทั้งมีส่วนสาํคญัในการผลกัดนัสโมสรฟุตบอลของจงัหวดัสงขลาใหมี้ความเขม้แขง็และกา้วหนา้
มาโดยตลอด ซ่ึงกีฬาฟุตบอลจดัเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีนกัการเมืองมกัใชเ้ป็นจุดเด่นในการสร้างฐาน
เสียงเพราะสามารถเขา้ถึงกลุ่มบุคคลต่างๆ ไดอ้ยา่งเจาะลึก กลยทุธ์ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล
จึงเป็นประเดน็สาํคญัประการหน่ึงท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  

นายนิพนธ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “ความสัมพันธ์ระหว่างผมกับผู้สมัครคนอ่ืนๆ หรือ
คู่แข่งทางการเมืองน้ัน ผมพูดได้เตม็ปากว่าเราต่างเป็นพ่ีน้องกันทุกคน โดยเฉพาะคุณอุทิศ  ชูช่วย 
เรากโ็ตมาด้วยกัน เล่นการเมืองท้องถ่ินด้วยกันอยู่ในเครือข่ายพรรคประชาธิปัตย์เหมือนกัน ผมไม่มี
ศัตรูทางการเมืองผมมีแต่จะผูกมิตรกับทุกคนเพ่ือร่วมกันพัฒนาสงขลาให้เจริญก้าวหน้า อาจจะคิด
ต่างกันแต่จุดมุ่ งหมายเดียวกัน คือความก้าวหน้าของบ้านเมืองและประโยชน์สุขของพ่ีน้อง
ประชาชน  ผมได้นาํเสนอแนวทางพัฒนาให้แก่พ่ีน้องประชาชนชาวสงขลา เน้นเร่ืองของการพัฒนา
ท้องถ่ิน เพ่ือต่อยอดไปถึงการพัฒนาจังหวัด โดยเน้นไปท่ีการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทุกอย่าง ให้
มีความพร้อม เน้นการดูแลเร่ืองปากท้อง นาํภาษีของท้องถ่ินกลับมาพัฒนาท้องถ่ิน ต้องการนาํ
สงขลาไปสู่ “เมืองกีฬา” ซ่ึงจังหวัดสงขลามีศักยภาพพร้อมอยู่แล้วในด้านนี ้และจุดมุ่งหมายสูงสุด
คือ การนาํสงขลาไปสู่ความเป็นสหกรณ์ของอาเซียนให้ได้ เหล่านีเ้ป็นส่ิงท่ีผมอยากให้ทุกผ่านเข้าใจ
และร่วมกันเป็นหน่ึงเดียวในการพัฒนาสงขลา” โดยสาเหตุท่ีตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งใน
การเมืองระดับท้องถ่ินน้ัน ในคร้ังนี้ไม่มีนัยยะทางการเมืองอะไรท้ังส้ิน แต่เหตุผลท่ีตัดสินใจน้ัน 
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เป็นเพราะผมโตมาจากการเมืองท้องถ่ิน เคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดสงขลา 2 สมัย เป็น
ระยะเวลา 8 ปี อีกท้ังยงัเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานสภาจังหวัดสงขลา ก่อนท่ีจะตัดสินใจก้าวเข้า
สู่เวทีการเมืองระดับประเทศในฐานะ ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ อย่างไรกต็าม สมัยท่ีทาํหน้าท่ีใน
ฐานะนักการเมืองท้องถ่ินน้ัน ทาํงานด้วยความรักและความชอบส่วนตัว และผมเป็นคนท่ีเช่ือมัน่ใน
แนวทางกระจายอาํนาจให้ท้องถ่ินมาโดยตลอด เพราะหากทาํให้ท้องถ่ินเข้มแขง็ได้แล้ว ประเทศก็
จะเข้มแขง็ตามไปด้วย ดังน้ัน เม่ือวันนี้มีโอกาสกลับไปทาํงานท้องถ่ิน จึงขอโอกาสพรรค และ
พรรคประชาธิปัตย์กมี็มติให้การสนับสนุนผมจึงต้ังปณิธานแน่วแน่หากได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง
คร้ังนีก้เ็หมือนเป็นชัยชนะของพ่ีน้องชาวสงขลาในการท่ีจะร่วมกันพัฒนาสงขลาให้เจริญก้าวหน้า
ต่อไป ส่วนอุปสรรคจากการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองและมีแนวทางแก้ไข ปฏิเสธไม่ได้ว่า
การเมืองท้องถ่ินในจังหวัดสงขลามีความดุเดือด เพราะช่วงไม่ก่ีเดือนท่ีผ่านมา ก็มีความสูญเสีย
เกิดขึน้ ในกรณีท่ีนายพีระ ตันติเศรณี อดีตนายกเทศมนตรีนครสงขลา ถกูยิงเสียชีวิต ดังน้ัน เราเองก็
ต้องทาํงานด้วยความระมดัระวัง เราไม่ใช่คนกาํหนดเกมส์นี ้ต้องระมดัระวัง แต่ต้องไม่กลวั” (นาย
นิพนธ์  บุญญามณี 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์  งามสมชาติให้สัมภาษณ์ว่า “กลยุทธด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล ของนายนิพนธ์ บุญญามณี คือ การนาํบุคคลสาํคัญท่ีสังกัดพรรคการเมืองใหญ่มาเป็นจุดแขง็
ในการช่วยหาเสียง เพราะพรรคประชาธิปัตย์เป็นท่ีนิยมของประชาชนภาคใต้และยงัเป็นฐานเสียงท่ี
สาํคัญซ่ึงถือเป็นการสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนในการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลาได”้ (นายอนุวฒัน์ งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นางสาวอินทิรา   
ผลกฤษณ์ ท่ีไดใ้หส้มัภาษณ์ไวว้า่“ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลของนายนิพนธ์  บุญญามณี  กบัคู่แข่ง
ทางการเลือกตั้งคือนายอุทิศ ชูช่วยนั้นเป็นนกัการเมืองท่ีมีอุดมการณ์พรรคทั้งคู่แต่จะแตกต่างกนัท่ี
แนวความคิด มีจุดยืนทางการเมืองและนโยบาย ส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนนั้นอาจจะ
เสียเปรียบกว่านายอุทิศ เน่ืองจากนายนิพนธ์ ไม่ไดล้งหาเสียงโดยตรงกบัประชาชน” (นางสาวอินทิรา 
ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

ท่ีกล่าวมาขา้งตน้พอจบัประเด็นไดว้่า ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลของนายนิพนธ์  
บุญญามณี ผูส้มคัรหมายเลข 2 สังกดัพรรคประชาธิปัตย ์อาจมองไดส้องมุม คือความสัมพนัธ์
ระหว่างตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยกนัหรือความสัมพนัธ์ระหว่างคู่แข่ง อีกมุมหน่ึงคือความสัมพนัธ์
ระหว่างตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบับุคคลทัว่ไป ถา้มองในมุมแรกนายนิพนธ์กบันายอุทิศต่างเติบโต
มาด้วยกันตั้งแต่เด็กๆ กินขา้วหมอ้เดียวกัน เรียนท่ีเดียวกัน ต่อสู้กับอุดมการณ์ทางการเมืองมา
ดว้ยกนัตลอด จึงมีความผกูพนัแบบเพื่อนรัก แต่ดว้ยจุดยืนท่ีตั้งสองฝ่ายเป็นอยูจึ่งตอ้งเปล่ียนสภาพ
จากเพื่อนรักเป็นคู่แข่งทางการเมือง ต่างฝ่ายตอ้งช่วงชิงความไดเ้ปรียบให้มากท่ีสุด ส่วนในมุมของ
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ความสัมพนัธ์ระหว่างตวันายนิพนธ์กับคนทัว่ไปคงอยู่ในรูปแบบของนักการเมืองท่ีไม่ค่อยได้
สัมผสัผูค้นมากนกัเพราะตอ้งดาํเนินกิจกรรมการเมืองระดบัประเทศ ในแง่ความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคลของนายนิพนธ์จึงไม่น่าจะเป็นจุดขายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ี 

กลยุทธ์ด้านกลยุทธ์ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลของนายอุทศิ  ชูช่วย 
นายอุทิศ  ชูช่วย ไดใ้หส้ัมภาษณ์ไวว้่า “ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของผม อย่าง

ท่ีกล่าวมาโดยตลอดครับว่าผมเติบโตมาด้วยกันกับผู้สมัครนายก อบจ.สงขลาในคร้ังนี้ทุกท่าน  
เพราะเราเล่นการเมืองท้องถ่ินมาด้วยกัน ก้าวลงสนามการเมืองมาพร้อมๆกัน และอยู่ ในสังกัด
เครือข่ายพรรคเดียวกัน ต่างกันท่ีใครจะเป็นท่ียอมรับของสังคมมากกว่ากันแค่น้ันเอง ผมเล่น
การเมืองระดับท้องถ่ินมาโดยตลอดมีความเข้าใจความต้องการของประชาชนและนาํปัญหาต่างๆท่ี
พบเจอจากการลงพืน้ท่ีมาปรับแผนพัฒนาเรียงตามลาํดับความสาํคัญเร่งด่วนของปัญหา มีทีมงาน 
สจ.ท่ีมีความสามารถเกาะติดพืน้ท่ีเดินเคียงข้างผมมาโดยตลอด”ดงันั้นในแง่ความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคล จึงเป็นจุดแข็งประการหน่ึงของนายอุทิศในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา 
คร้ังน้ี 

นายอุทิศ  ชูช่วย มีแผนการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยกล่าวว่า“เหตุผลใน
การลาออก 2 ประเดน็หลกั คือ ประเดน็แรก ก่อนท่ีจะครบวาระใน 3 เดือน เพ่ือมอบอาํนาจคืนให้
ประชาชน โดยได้ตัดสินใจว่าจะมอบหมายให้ใครเข้ามาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลาต่อไป เพ่ือท่ีจะขบัเคล่ือนและพัฒนาจังหวัดสงขลาไปสู่ความยัง่ยืนประเดน็ท่ีสอง เพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการเลือกต้ัง เพราะหากอยู่จนครบวาระวันท่ี11ตุลาคมพ.ศ.2556 ก็จะมีการ
กาํหนดการเลือกต้ังใหม่ในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2556 ซ่ึงในช่วงดังกล่าวเป็นช่วงฤดูนํา้
หลาก และเป็นช่วงท่ีจะต้องมีการเฝ้าระวังภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึน้เป็นพิเศษ จึงต้องตัดสินใจท่ีจะให้
อาํนาจกับประชาชน  เตรียมความพร้อมเลือกผู้ ท่ีจะมาเป็น นายก อบจ.สงขลา จะได้มีการเตรียมตัว
ในการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติท้ัง 16 อาํเภอ ในจังหวัดสงขลาซ่ึงมีพืน้ท่ีหลากหลาย 
ประชาชนจะต้องได้คน ท่ีมีความสามารถ มีความรู้ มีประสบการณ์ เข้ามาทาํงานให้กับประชาชน
ในจังหวัดสงขลาต่อไปครับ ส่วนแผนงานกิจกรรมทางการเมืองในอนาคตถ้าได้รับความไว้วางใจ
อีกสมัยนึงกจ็ะดาํเนินการตามนโยบายท่ีได้ตอบไว้ชัดเจนตามคาํถามท่ีผ่านมาแล้วครับถ้ากล่าวถึง
อุปสรรคจากการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีผ่านมาของผม แทบจะนึกไม่ออกเลยครับเพราะถ้า
มองย้อนกลับไปผมมีผลงานทางการเมืองฝากไว้ให้คนสงขลามากมายและนาํเสนอเป็นนโยบายท่ี
หลากหลาย จนพูดได้ว่า “เป็นจริงได้” ทุกนโยบาย อาจจะมีบ้างเร่ืองของการทาํงานร่วมกันแล้วคิด
ต่างกันแต่ไม่ใช่ปัญหาครับเพราะทุกฝ่ายยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสาํคัญครับ ส่วนอนาคต
เส้นทางการเมืองของผมจะเป็นอย่างไรน้ัน ต้องติดตามกันต่อไปครับและขอฝากไว้ท้ายท่ีสุดนีว่้า 
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ขอโอกาสให้ผมได้สานต่อนโยบายดีๆ เพ่ือคนสงขลาอีกคร้ังนะครับ” (นายอุทิศ  ชูช่วย 2557: บท
สมัภาษณ์) 

นายอนุวฒัน์ งามสมชาติ ให้สัมภาษณ์ว่า “การใช้ฐานเสียงเดิมในแต่ละท้องถ่ิน 
ร่วมหาเสียงการเลือกตั้งนายกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เพราะมีความสัมพันธ์ในการ
บริหารงานร่วมกันกับประชาชน ซ่ึงเป็นวิธีการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของจังหวัดสงขลา
ได้” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ 
ให้สัมภาษณ์ว่า“ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของนายอุทิศ  ชูช่วย  กับคู่แข่งทางการเลือกตั้งคือ 
นายนิพนธ์  บุญญามณี กเ็ช่นเดียวกันเป็นนักการเมืองท่ีมีอุดมการณ์พรรค แต่มีจุดยืนทางการเมือง
และนโยบายท่ีแตกต่างกัน ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนน้ัน นายอุทิศจะได้เปรียบกว่า
เพราะจะลงมาสัมผสัประชาชนโดยตรง รับรู้และรับฟังถึงปัญหาและนาํมาแก้ไขอย่างตรงจุด ทาํให้
โครงการหลายโครงการเป็นผลสาํเร็จ” (นางสาวอินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสัมภาษณ์) ส่วน นางสุปราณี  
พิทกัษบุ์ตร ประชาชนในจงัหวดัสงขลาใหส้ัมภาษณ์ว่า “ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของนายอุทิศ  
ชูช่วย กับนายนิพนธ์  บญุญามณี น้ันมีอุดมการณ์ทางการเมืองมาด้วยกัน เป็นคู่แข่งทางการเมือง มมุ
ความสัมพันธ์ระหว่างนายอุทิศ  ชูช่วยกับประชาชนจะเข้าถึงและเข้าใจความต้องการของประชาชน
โดยแท้จริง” (นางสุปราณี  พิทกัษบุ์ตร 2557: บทสมัภาษณ์) 

ดังนั้น จากการศึกษาพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลของนายอุทิศ  ชูช่วย 
ผูส้มคัรหมายเลข 2 สังกดัพรรคประชาธิปัตย ์มองไดส้องมุมเช่นเดียวกนั คือความสัมพนัธ์ระหว่าง
ตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยกนัหรือความสัมพนัธ์ระหว่างคู่แข่ง อีกมุมหน่ึงคือความสัมพนัธ์ระหว่าง
ตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบับุคคลทัว่ไป มุมแรกนายอุทิศกบันายนิพนธ์เติบโตมาดว้ยกนั กา้วลงสนาม
การเมืองพร้อมๆกนั และอยู่ในสังกดัเครือข่ายพรรคเดียวกนั ต่างกนัท่ีนายอุทิศเล่นการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินมาโดยตลอดมีความเขา้ใจความตอ้งการของประชาชนและนาํปัญหาต่างๆท่ีพบจากการลง
พื้นท่ีมาปรับแผนพฒันาเรียงตามลาํดบัความเร่งด่วนของปัญหา มีทีมงาน สจ.ท่ีมีความสามารถ
เกาะติดพ้ืนที่เดินเคียงขา้งนายอุทิศมาโดยตลอด ดงันั้นในแง่ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลของ
นายอุทิศ  ชูช่วย จึงเป็นจุดแขง็ประการหน่ึงในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.ในคร้ังน้ี 

เปรียบเทยีบกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้งด้านความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคลของผู้สมัคร 

นายทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆ ์ให้สัมภาษณ์ว่า “กลยุทธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ  
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวผู้สมัครคงอยู่ในรูปแบบของนักการเมืองท่ีไม่ค่อยได้สัมผัสผู้คนมากนัก
เพราะต้องดาํเนินกิจกรรมการเมืองระดับประเทศส่วนนายอุทิศ  ชูช่วย คือ ผู้สมัครท่ีเล่นการเมือง
ระดับท้องถ่ินมาโดยตลอดมีความเข้าใจความต้องการของประชาชนและนาํปัญหาต่างๆ ท่ีพบจาก
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การลงพืน้ท่ีมาปรับแผนพัฒนา ลงมือทาํให้เห็นจริง” (นายทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆ ์2557: บทสัมภาษณ์) 
สอดคลอ้งกบั นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินกัวิชาการ ให้สัมภาษณ์ไวว้่า “นายนิพนธ์  บุญญามณี ใช้
การนาํบุคคลสําคัญท่ีสังกัดพรรคการเมืองมาเป็นจุดแขง็ในการช่วยหาเสียง เพราะพรรคการเมือง
พรรคน้ันเป็นท่ีนิยมของประชาชนภาคใต้และยงัเป็นฐานเสียงท่ีสาํคัญด้วยซ่ึงถือเป็นการสร้างความ
มัน่ใจให้ประชาชนในการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาได้  ส่วนนายอุทิศ  
ชูช่วย ใช้ฐานเสียงเดิมในแต่ละท้องถ่ิน ร่วมหาเสียงการเลือกตั้งนายกนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลา เพราะมีความสัมพันธ์ในการบริหารงานร่วมกันกับประชาชน ซ่ึงเป็นวิธีการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของจังหวัดสงขลาได้” (นายอนุวฒัน์ งามสมชาติ 2557: บทสัมภาษณ์)
ส่วน นายประสิทธ์ิ  ทองจีน ให้สัมภาษณ์ว่า “นายนิพนธ์  บุญญามณีและนายอุทิศชูช่วย ต่างไม่
ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน ทาํอย่างไรก็ได้เพ่ือให้ตนได้มาซ่ึงฐานเสียงท่ีมากกว่าฝ่ายตรงข้าม  ขาด
ความสัมพันธ์ทีดีต่อกัน” (นายประสิทธ์ิ  ทองจีน 2557: บทสมัภาษณ์) 

3.7  กลยุทธ์ในการดําเนินกจิกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
การใช้กลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งของผู ้สมัครทั้ ง  2 หมายเลข

ดงักล่าว จดัวา่เป็นการแข่งขนัท่ีมีความเขม้ขน้และรุนแรงมาก เท่าท่ีเคยมีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินสงขลา
ในห้วงเวลาท่ีผ่านๆ มาเน่ืองจากทั้ งผูส้มคัรและผูส้นับสนุนต่างยึดมัน่ถือมัน่ในคาํว่า “แพ้
ไม่ได”้  ดว้ยกนัทั้งคู่ ท่ีสาํคญัทั้งคู่เป็นอดีต“เพื่อนรัก” แต่ตอ้งมา “หักเหล่ียม” กนัในเร่ืองของ
การเมืองทอ้งถ่ิน และท่ีเหมือนกนัอีกอย่างคือ ทั้งคู่นอกจากเป็นนักการเมืองแลว้ ยงัเป็นนักธุรกิจ
ใหญ่ และเป็นผูก้วา้งขวางในจงัหวดัสงขลาอีกดว้ย ส่วนท่ีไม่เหมือนกนันั้น ไดแ้ก่ นายอุทิศ  ชูช่วย 
เกิดและมุ่งมัน่ในการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน โดยลงป้องกนัแชมป์ของตนเองคือ ตาํแหน่ง นายก 
อบจ.สงขลา ในขณะท่ีนายนิพนธ์  บุญญามณี เกิดจากการเมืองทอ้งถ่ิน เคยเป็น อดีต สจ. แลว้ไต่เตา้
ไปเป็นสู่การเมืองระดบัประเทศ ตาํแหน่งสุดทา้ยก่อนท่ีจะลาออกเพ่ือมาลงชิงตาํแหน่ง นายก อบจ.
สงขลา คือ ส.ส.บญัชีรายช่ือ จ.สงขลา และรองเลขาธิการพรรคพรรคประชาธิปัตย ์

ท่ีผา่นมาผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้ง 2 คนต่างใชว้ิธีการท่ีตนเองถนดัคือ การทาํแผน่ป้าย
เสนอนโยบายของทีมและของพรรค กบัการเปิดเวทีปราศรัยครอบคลุมทุกพื้นท่ี เวทีของนายอุทิศ  ชูช่วย 
เป็นเวทีของทีมผูบ้ริหาร อบจ.สงขลาชุดเดิมทั้ งหมด เน้นขายนโยบายในการพฒันาเป็นหลัก 
ในขณะท่ีเวทีของนายนิพนธ์  บุญญามณี นอกจากทีมผูบ้ริหารแลว้ ยงัมี นักการเมืองปากกลา้จาก
พรรคประชาธิปัตยผ์ลดัเปล่ียนกนัข้ึนปราศรัยหนุนช่วย นับตั้งแต่หัวหนา้พรรคอย่าง นายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ และขนุพลคนอ่ืนๆ รวมทั้ง นายชวน หลีกภยั อดีตหัวหนา้พรรคและประธานท่ีปรึกษา
พรรค อีกทั้งผูใ้หญ่ในพรรคยงัยอมลงทุนเดินหาเสียงในตลาดหรือในงานบุญต่างๆ อีกดว้ย กลยทุธ์
หาเสียงท่ีเหมือนกนัอีกอย่างคือ ทุกเวทีท่ีเปิดปราศรัยจะตอ้งมีประชาชนไปร่วมฟัง 5,000-20,000 
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คน แต่ท่ีไม่เหมือนกนัก็มีคือ เวทีปราศรัยของนายอุทิศ ชูช่วย เนน้ในเร่ืองสาระของการพฒันาเป็น
หลกั ไม่พยายามหยบิเร่ืองส่วนตวัมาเรียกเสียงเฮฮา แต่เวทีปราศรัยของนายนิพนธ์  บุญญามณี เนน้
เร่ืองระดบัประเทศ ปะปนกนัไปกบันโยบายการพฒันาจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นลีลาการปราศรัย หา
เสียงท่ีถนดัของขนุพลพรรคประชาธิปัตยน์ัน่เอง แต่กเ็ป็นท่ีช่ืนชอบของคนฟังท่ีน่าเสียดายคือ พรรค
ประชาธิปัตยไ์ม่ได้บอกกบัคนสงขลาว่า การส่งตวัแทนมาให้เลือกนั้นพรรคจะให้อะไรท่ีดีกว่า
ผูส้มคัรท่ีไม่ใช่คนของพรรค เพราะเท่าท่ีเห็นป้ายหาเสียง การโฆษณา หรือบนเวทีปราศรัย พรรคยงั
ไม่ไดน้าํเสนอส่ิงท่ี “เหนือกวา่” ผูส้มคัรทีมอ่ืนใหก้บัประชาชนไดใ้ชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตั้งสินใจท่ี
จะเลือกตวัแทนของพรรคแต่อยา่งใด 

แมจ้ะมีกระแสวิเคราะห์จากส่ือการเมืองในพื้นท่ีค่อนขา้งตรงกนัว่า มีความเป็นไป
ไดอ้ยา่งมากท่ีผูจ้ะเชือดเฉือนเอาชนะควา้ชยัอยา่งเฉียดฉิวคือ นายอุทิศ  ชูช่วย เพราะไดเ้ปรียบทั้งใน
เร่ืองของการเกาะพื้นท่ี การเข้าถึงประชาชนและมีผลงานตลอดระยะ 4 ปี ท่ีผ่านมา รวมทั้ ง
ยทุธศาสตร์หาเสียงท่ีมีความพร้อม และมี ส.อบจ.อยูใ่นมือถึง 30 คน จากทั้งหมด 36 คนประชาชน
ทัว่ไปยงัมีท่าทีลงัเลว่า เม่ือถึงวนัเลือกตั้งจริงคือ วนัอาทิตยท่ี์ 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ทุกอย่างอาจ
เปล่ียนไปได ้เพราะแทจ้ริงแลว้คู่ต่อสู้ของนายอุทิศ  ชูช่วย ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีไม่ใช่แค่นายนิพนธ์ 
บุญญามณี แต่กลบัเป็นพรรคประชาธิปัตยท่ี์มีนายชวน หลีกภยั เป็นประธานท่ีปรึกษาพรรค และ
เป็นผูท่ี้สนับสนุนนายนิพนธ์  บุญญามณี ให้สมัครรับเลือกตั้ ง นายก อบจ.สงขลาในคร้ังน้ี
(หนงัสือพิมพอ์อนไลน์ สมิหลาไทม2์556) 

หลงัจากท่ีมีการทาํโพลแลว้พบวา่ นายนิพนธ์  บุญญามณี ยงัเป็นรองนายอุทิศ  ชูช่วย 
อยูใ่นหลายพื้นท่ี กลยทุธ์ใหม่ของพรรคประชาธิปัตยจึ์งคือ การใชภ้าพของ “นายหวัชวน” ถูกปูพรม
ไปทั้งจงัหวดั พร้อมขอ้ความขอคะแนนเสียงใหก้บันายนิพนธ์  บุญญามณี และพร้อมกนันั้นยงัมีการ
ส่งจดหมายถึงสมาชิกและประชาชนใน จงัหวดัสงขลา เพื่อขอคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรของพรรค 
อีกทั้งใชว้ิธีเปิดปราศรัยใหญ่ในพื้นท่ีเขตเมืองช่วงโคง้สุดทา้ย เพราะพรรคประชาธิปัตยเ์ช่ือว่าเป็น
พื้นท่ีตดัสินแพ-้ชนะ โดยเฉพาะเมืองใหญ่อย่างเมืองหาดใหญ่แน่นอนว่าส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดของการ
เลือกตั้งทุกระดบัคือ การ “ยิง” และ “กระสุน ใชย้ิง ซ่ึงในศึกคร้ังน้ีมีการวิเคราะห์ว่าผูส้มคัรทั้ง 2 
ค่ายตอ้งใชก้ระสุนไม่ตํ่ากวา่ 1,000 ลา้นนดั และแน่นอนวา่การใช ้“กระสุนเงิน” ในการเรียกคะแนน
เสียงถา้ทาํไม่เนียนจะเป็นเร่ืองผดิกฎหมาย ถา้ถูกจบัไดพ้รรคการเมืองท่ีผูส้มคัรในสังกดัอาจจะตอ้ง
ถูกสัง่ยบุกเ็ป็นไดแ้ละท่ีสาํคญัมีข่าวท่ีสะพดัวา่ สนามเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลามีการใชเ้งินซ้ือเสียง
กนัในหลายพ้ืนท่ี แถมซ้ือกนัสูงถึงเสียงละ 2,000 บาท  

นอกจากนั้นยงัมีเร่ืองการพนนัขนัต่อเกิดข้ึน เช่น ใน อ.ระโนด ซ่ึงเป็นบา้นเกิดของ
นายอุทิศ  ชูช่วย มีการใหน้ายนิพนธ์  บุญญามณี เป็นต่อ “ลา้นละหกแสน” เช่นเดียวกบัหลายพื้นท่ีท่ี
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ใชว้ิธีตั้งโต๊ะพนันสร้างคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรส่ิงท่ีเกิดข้ึนเป็นหน้าท่ีของคณะกรรคมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) ท่ีจะตอ้งสืบสวน ป้องกนัและจบักุมผูท้าํความผิดกฎหมายเลือกตั้งมาลงโทษ ส่ิงท่ี
ประชาชนอยากเห็นคือ การจบักุมผูซ้ื้อเสียง ผูแ้จกของ ผูจ้ดัเล้ียง ก่อนท่ีจะมีการหยอ่นบตัร เพราะ
ตลอดเวลาท่ีมี กกต.เกิดข้ึนมา กกต.ไม่มีผลงานในการจบักมุผูท้าํความผดิระหวา่งการหาเสียง แต่จะ
รอให้เลือกตั้งเสร็จและมีผูฟ้้องร้องว่ามีการทาํผิด กกต.จึงจะทาํหนา้ท่ีหาขอ้มูล หลกัฐานเพื่อเอาผิด
กบัผูถู้กร้องเรียนนอกจากนั้น ส่ิงท่ี กกต.ตอ้งปรับตวัให้ทนักบัเหตุการณ์คือ ในการเลือกตั้งขณะน้ี
ไม่มี “คืนหมาหอน” อีกแลว้ เพราะ “นกัเลือกตั้ง” เขารู้ดีว่า การซ้ือเสียงในคืนหมาหอนทาํไดย้าก 
การซ้ือเสียงในขณะน้ีจึงเปล่ียนไปเป็น ซ้ือกนัทั้งเดือน และซ้ือกนัหลายรอบก่อนท่ีจะถึงวนัเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะหว้ง 7 วนัสุดทา้ยไดก้ลายเป็น “สัปดาห์หมาหอน” กกต.ตอ้งไม่รอท่ีจะทาํงานแต่เฉพาะ
ในคืนหมาหอนเหมือนกบัในอดีตท่ีผา่นมา(สงขลานิวส์2557 http://www.songkhlamedia.com/) 

นายประสิทธ์ิ  สิกกะนายกเทศมตรีเทศบาลตาํบลท่าพระยา ให้สัมภาษณ์ว่า 
“กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของผู้สมคัร  เป็นไปตาม
นโยบายหลักของพรรคประชาธิปัตย์ เพราะเป็นท่ีช่ืนชม  น่าเช่ือถือ และคิดว่าประชาชนมั่นใจ 
เพราะพืน้ท่ีในจังหวัดสงขลาส่วนใหญ่แล้วเป็นฐานเสียงของพรรคประชาธิปัตย์เกือบท้ังหมดส่วน
กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย คือ การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของสมคัร  ใช้การเน้นภาพลกัษณ์
นักพัฒนาและการลงพืน้ท่ีพบปะประชาชนแบบเป็นกันเอง เข้าถึงได้ง่าย ไม่ถือตัว มีความโปร่งใส
ในการบริหารงาน ตั้งใจทาํงาน มีเอกลกัษณ์เฉพาะตัว ท่ีทาํให้ประชาชนเห็นเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน” 
(นายประสิทธ์ิ  สิกกะ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายทรงศกัด์ิ  เรืองสงฆ ์ใหส้ัมภาษณ์ว่า 
“กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บญุญามณี ความเป็นนักการเมืองมานาน และประสบการณ์จากการสังกัด
พรรคประชาธิปัตย์ ทาํให้ดาํเนินการกิจกรรมทางการเมืองได้ดี และหาแนวทางแก้ไขปัญหา เข้าถึง
ตัวประชาชนได้ง่ายขึน้ ส่วนกลยุทธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย เพราะ การดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ระดับท้องถ่ินมายาวนาน ทาํให้เข้าถึงประชาชนได้รวดเร็วเหมือนกัน” (นายทรงศกัด์ิ เรืองสงฆ ์
2557: บทสมัภาษณ์) 

นายไมตรี  แกว้นิลให้สัมภาษณ์ถึงกลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ “การ
ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของผู้สมัคร ขั้นตอนรูปแบบวิธีการทางการเมืองจึงถูกกาํหนดโดย
พรรคประชาธิปัตย์อย่างชัดเจน กลยุทธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วยคือ การดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง
ของผู้สมัคร มีทีมงานคุณภาพในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ให้
ผู้สมคัร เป็นนักการเมืองท้องถ่ินท่ีทรงคุณค่าคนหน่ึง” (นายไมตรี  แกว้นิล 2557: บทสัมภาษณ์) 
สอดคลอ้งกบั นายวิโรจน์  ทิพยเ์รืองผลท่ีให้สัมภาษณ์ว่า กลยุทธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี คือ
“การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของนายนิพนธ์  บุญญามณี จะใช้แนวทางการปฏิบัติตามนโยบาย
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ของพรรคประชาธิปัตย์  ซ่ึงเป็นอุดมการณ์ท่ีพรรคตั้งเอาไว้ให้แก่ผู้สมัครอยู่แล้วกลยุทธ์ของ นาย
อุทิศ  ชูช่วย คือ การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของนายอุทิศ  ชูช่วย  จะใช้การทาํงานเป็นหลัก 
เน้นทาํงานจริง ได้ผลจริง เป็นรูปธรรมท่ีเห็นได้ชัดเจน” (นายวิโรจน์  ทิพยเ์รืองผล 2557: บท
สมัภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายอนุวฒัน์  งามสมชาตินกัวิชาการใหส้ัมภาษณ์ว่า “การดาํเนินกิจกรรม
ทางการเมืองของ นายนิพนธ์  บุญญามณี กคื็อ การใช้บุคคลสาํคัญทางการเมืองเข้ามามีบทบาทใน
การร่วมหาเสียงการเลือกตั้ง โดยการใช้ส่ือประชาสัมพันธ์ในการหาเสียงการเลือกต้ัง เช่น ทาํแผ่น
ป้ายส่ือออนไลน์ หรือเสียงตามสาย  ส่วนการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของ นายอุทิศ  ชูช่วยคือ
การปราศรัย ถึงนโยบายยทุธศาสตร์ แนะนาํตัวเองในท้องท่ีต่าง ๆ ให้ประชาชนรับทราบและเข้าใจ
ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยการลงพื้นท่ีพบปะประชาชน เพ่ือรับรู้ถึงปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน” (นายอนุวฒัน์  งามสมชาติ 2557: บทสมัภาษณ์) 

ช่วงสุดทา้ยการหาเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา แต่ผลการ
แข่งขนัยงัคงใกลเ้คียง เพราะอดีตนายก อบจ.สงขลา หาเสียงอย่างต่อเน่ือง แต่ผูท้า้ชิงจากพรรค
การเมืองใหญ่ยงัอิงกระแสตอบรับจากหัวหนา้พรรคท่ีไดรั้บเสียงสนับสนุนจากคนในพื้นท่ีทาํให้
คะแนนเสียงยงัคงสูสีกนั โดยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหนา้พรรคประชาธิปัตยล์งพื้นท่ี อ.จะนะ 
และ อ.นาทวี จ.สงขลา ช่วยนายนิพนธ์ บุญญามณี ผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือ 
อบจ.สงขลา ในนามพรรคหาเสียง โดยไดรั้บการตอบรับอยา่งดีจากกลุ่มแม่บา้นในพื้นท่ี แมจ้ะเป็น
พื้นท่ีเส่ียง และอยู่ระหว่างการถือศีลอดในช่วงเดือนรอมฎอน ท่ามกลางการดูแลรักษาความ
ปลอดภยัอย่างเขม้งวดโดย นายอภิสิทธ์ิ ย ํ้าว่าการส่งนายนิพนธ์ลงสมคัรในนามพรรค เพราะการ
ทาํงานเป็น ส.ส.มา 8 สมยั รู้จกัพื้นท่ีเป็นอยา่งดี รองรับการทาํงานให ้จ.สงขลา ท่ีเป็นเมืองใหญ่ให้
เช่ือมต่อกบัดา้นนโยบายระหวา่งงานทอ้งถ่ิน และระดบัชาติไดส่้วนนายอุทิศ ชูช่วย อดีตนายก อบจ.
สงขลา ผูส้มคัรหมายเลข 1 ในวนัน้ีไดร่้วมกบัทีมหาเสียง ลงพื้นท่ีพบปะประชาชน ย่านตลาดสด
หาดใหญ่ ซ่ึงนายอุทิศยงัคงนาํเสนอแนวทางในการพฒันาท่ีสานต่อจากแนวนโยบายเดิม ขอให้
ประชาชนให้การสนับสนุน ซ่ึงนายอุทิศจะเน้นการลงพื้นท่ีพบปะประชาชนในชุมชน และเคาะ
ประตูบา้น พร้อมเปิดเวทีปราศรัยย่อย ทาํให้ไดรั้บการตอบรับจากประชาชนในพ้ืนท่ีสนามการ
เลือกตั้ง นายก อบจ.สงขลา เร่ิมเขา้สู่โคง้สุดทา้ยของการหาเสียง แต่การแข่งขนัยงัคงสูสี โดยนาย
อุทิศ อดีตนายกฯ ลงพ้ืนท่ีต่อเน่ือง ขณะท่ีนายนิพนธ์ ยงัคงอิงกระแสคะแนนนิยมของหวัหนา้ และ
ขุนพลของพรรคประชาธิปัตยห์ลายคนท่ีช่วยลงพื้นท่ีหาเสียง ทาํให้ไม่สามารถวดัความไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบของผูส้มคัรพรรคการเมืองใหญ่ และผูส้มคัรคนเดิมไดว้า่ทา้ยสุดใครจะชนะการเลือกตั้ง 

กรณีดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ กลยทุธ์ในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง
ของนายนิพนธ์  บุญญามณี เป็นไปตามรูปแบบของนกัการเมืองสังกดัพรรคประชาธิปัตย ์เน่ืองจาก
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นายนิพนธ์เติบโตมาจากการเล่นการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของจงัหวดัสงขลามาก่อน ตั้งแต่การเป็น
สมาชิกสภาจงัหวดัและไดรั้บเลือกเป็นประธานสภาจงัหวดัใน พ.ศ. 2533 ก่อนลงสนามการเมือง
ระดบัประเทศดว้ยการไดรั้บเลือกตั้งเป็น สส.สงขลาหลายสมยั นายนิพนธ์  บุญญามณี จึงมีความ
ใกลชิ้ดและคุน้เคยเป็นอย่างดีกบัคนสงขลา โดยเฉพาะผูน้าํชุมชนและบุคคลระดบัรากหญา้ซ่ึงมี
ความนิยมชมชอบกับความเป็นพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นทุนเดิมอยู่แลว้ การดาํเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของนายนิพนธ์จึงเสมือนเป็นตวัเช่ือมพรรคกับคนสงขลาเขา้ด้วยกัน ขั้นตอนรูปแบบ
วิธีการทางการเมืองจึงถูกกาํหนดโดยพรรคประชาธิปัตยอ์ยา่งชดัเจน ส่วนการดาํเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของนายอุทิศ  ชูช่วย  เนน้ภาพลกัษณ์นกัพฒันาและการลงพื้นท่ีพบปะประชาชนแบบเป็น
กันเอง เขา้ถึงได้ง่าย ไม่ถือตัว มีความโปร่งใสในการบริหารงาน แต่เดิมก็เติบโตจากการเล่น
การเมืองทอ้งถ่ินและสังกดัเครือข่ายพรรคประชาธิปัตยเ์ช่นเดียวกนั แต่มีความเป็นเอกลกัษณ์ดา้น
การทาํงานแบบทาํจริงมากกว่าการพูดว่าจะทาํแต่ไม่ดาํเนินการตามท่ีพูดเหมือนนกัการเมืองทัว่ไป 
มีทีมงานคุณภาพในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีช่วยส่งเสริมภาพลกัษณ์ให้นายอุทิศ  ชูช่วย 
เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีทรงคุณค่าคนหน่ึงในสายตาประชาชนทัว่ไป 

3.8  หลกัเกณฑ์ในการเลอืกบุคคลเข้าไปเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสงขลา  
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง หลกัเกณฑ์ในการเลือกบุคคลเขา้ไปเป็นนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา พบว่าประชาชนมีหลกัเกณฑใ์นการเลือกบุคคลเขา้ไปเป็นนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา คือ 

นายไมตรี  แกว้นิล กล่าววา่ “นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ต้องเป็นคน
ท่ีมีความรู้  คู่คุณธรรม  ไม่เห็นแก่พวกพ้อง ซ่ือสัตย์ท้ังต่อหน้าและลับหลัง เข้าถึงประชาชน” (นายไมตรี  
แกว้นิล 2557: บทสมัภาษณ์) ส่วน นายวิโรจน์  ทิพยเ์รืองผลเห็นวา่ “ต้องเป็นคนรุ่นใหม่ของจังหวัด
สงขลา มีความรู้ ความคิดและทันโลกทันเหตุการณ์คงมีการปรับเปล่ียนความคิดและมมุมองในการ
ตัดสินใจเลือกคนท่ีจะมาเป็นตัวแทนในการนาํพาอนาคตบ้านเมืองมากกว่าการปฏิบัติตามคาํส่ัง
สอนเดิมๆ ของคนรุ่นเก่าท่ีไม่รู้ว่าบ้านเมืองเปล่ียนไปมากแล้ว” (นายวิโรจน์ ทิพยเ์รืองผล 2557: บท
สมัภาษณ์) 

อนุวฒัน์  งามสมชาติเห็นว่า “ต้องเป็นผู้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึน้ไป 
เป็นผู้มีประสบการณ์ทางการบริหารการเมืองในแต่ละหน่วยงานท้องถ่ินไม่ตํา่กว่า 4 ปี และต้องเป็น
ผู้มีประวัติการทาํงาน ท่ีซ่ือสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม เห็นประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 
และอุทิศเวลาส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนในจังหวัดได้” (อนุวฒัน์  งามสมชาติ
2557: บทสมัภาษณ์) สอดคลอ้งกบั อินทิรา ผลกฤษณ์ ท่ีเห็นว่า “เลือกบุคคลท่ีสามารถทาํประโยชน์ 
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ให้กับประชาชน จ.สงขลา ได้ ไม่ทิง้ประชาชนและสามารถเข้าถึงได้ง่ายไม่ว่าจะเป็นก่อนเลือกต้ัง
หรือหลงัเลือกตั้ง” (อินทิรา ผลกฤษณ์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายดอเลา๊ะ สาเหมะกล่าววา่“เลือกคนดี มีความรู้ความสามารถ เสียสละประโยชน์
ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม หลงัเลือกต้ังต้องดีกว่าก่อนเลือกตั้ง พัฒนาจังหวัดสงขลาให้พร้อม
รองรับปีแห่งประชาคมอาเซียนเพ่ืออนาคตของลูกหลานและส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศไทยต่อไป” (นายดอเล๊าะ สาเหมะ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายสุรียา  สายวารีท่ี
เห็นวา่ “เลือกคนดี มีความรู้ความสามารถ และมีความต้ังใจจริงในการพัฒนา จังหวัดสงขลา” (นายสุรียา 
สายวารี 2557: บทสมัภาษณ์) 

นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวรส่ือมวลชนใหส้มัภาษณ์วา่ “หลกัเกณฑ์ในการเลือก นายก 
อบจ.สงขลา คือ เลือกคนดี มีความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตย์ สุจริต มีความโปร่งใส มีคุณธรรม 
จริยธรรม  ทาํเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่ิงอ่ืนใด คอยช่วยเหลือดูแลประชาชนในทุกๆ เร่ือง 
ได้เป็นอย่างดี” (นายประสิทธ์ิ  รัตนถาวร 2557: บทสมัภาษณ์) 

นางถนอม อินแกว้ใหส้มัภาษณ์วา่ “เลือกคนดี มีความต้ังใจในการทาํงาน มีความรู้
ความสามารถในการพัฒนาจังหวัดสงขลา ให้เป็นท่ีต้องการของประชาชน เข้าใจถึงความทุกข์ยาก
ของประชาชน ไม่ทอดทิง้ประชาชนในยามท่ีประชาชนต้องการความช่วยเหลือ” (นางถนอม อินแกว้ 
2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นางสาวสุรี  จนัทะรัตน์เห็นว่า “เลือกคนดี มีความรู้ความสามารถ 
เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม พัฒนาสงขลาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป” (นางสาว
สุรี จนัทะรัตน์2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นางสุปราณี  พิทกัษบุ์ตรท่ีใหค้วามเห็นว่า“เลือก
คนท่ีคิดว่าจะทาํให้เกิดประโยชน์ต่อ จังหวัดสงขลา ได้สูงสุด” (นางสุปราณี  พิทกัษบุ์ตร 2557: บท
สมัภาษณ์) 

นางอุไร  โชติรุ่งโรจน์ให้สัมภาษณ์ว่า “การเลือกบุคคลเข้าไปเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลาต้องเป็นบุคคลท่ีมีความน่าเช่ือถือ มีความเสียสละประโยชน์ต่อส่วนรวม 
เสนอนโยบายและปฏิบัติให้เกิดเป็นผลสัมฤทธ์ิได้จริง” (นางอุไร  โชติรุ่งโรจน์ 2557: บท
สมัภาษณ์) 

นางกานดา  มาลาใหส้มัภาษณ์วา่ “เลือกคนดี มีความรู้ความสามารถ ไม่คอร์รัปช่ัน 
มีการพัฒนา จ.สงขลา ในหลายๆ ด้าน อย่างจริงจัง” (นางกานดา  มาลา 2557: บทสมัภาษณ์) สอดคลอ้ง
กบั นายนริศ  หมดัอะดมัใหส้มัภาษณ์ว่า “เลือกคนท่ีมีความรู้ความสามารถ ในการท่ีจะเข้าไปพัฒนา 
จ.สงขลา เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม”(นายนริศ  หมดัอะดมั2557:บทสมัภาษณ์) 

นางสาวเมษา  เทพแกว้ให้สัมภาษณ์ว่า “จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี 
เข้ากับประชาชนได้เป็นอย่างดีและเข้ากับประชาชนได้ทุกระดับช้ัน ก่อนการเลือกต้ังเป็นอย่างไร 
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หลงัจากการเลือกต้ังกค็วรท่ีจะเป็นแบบน้ัน เพราะพรรคการเมืองในสมยันีก้จ็ะไม่ค่อยมีตามแบบท่ี
พูดมา” (นางสาวเมษา  เทพแกว้ 2557: บทสมัภาษณ์) 

นางสุภาวดี  คงจันทร์ให้สัมภาษณ์ว่า “ในการท่ีจะเลือกบุคคลเข้าเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ัน ตามหลกัแล้ว จะต้องมีการตรวจสอบประวัติของผู้สมคัรให้ละเอียด 
ว่าเคยมีประวัติในด้านใดมาบ้าง ไม่ว่าจะเป็นประวัติในทางท่ีดี และประวัติในทางท่ีไม่ดี” (นางสุภาวดี  
คงจนัทร์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

นางปรีดา  เรืองสงข์ให้สัมภาษณ์ว่า “หลักเกณฑ์ในการเลือกบุคคลเข้ามาเป็น
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา จะต้องนึกถึงงานส่วนร่วมมากกว่างานส่วนตัวให้มากกว่า
มีความต้ังใจในหน้าท่ีการงาน มีความรับผิดชอบ และต้องไม่มีการคอร์รัปช่ันเกิดขึน้” (นางปรีดา  
เรืองสงข ์2557: บทสมัภาษณ์) 

นางสุพตัรา  สุวรรณจนัทร์ให้สัมภาษณ์ว่า “หลักเกณฑ์ในการเลือกบุคคลเข้าไป
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา จะต้องเป็นคนดี มีมนุษยธรรม  มีความรู้ความสามารถ
ในการทาํงานได้เป็นอย่างดี ไม่คดโกงประชาชน มีความซ่ือสัตย์ต่อพรรคการเมืองของตัวเอง ไม่เอา
รัดเอาเปรียบในหน้าท่ีการงาน” (นางสุพตัรา  สุวรรณจนัทร์ 2557: บทสมัภาษณ์) 

นางสาวพชัรี  องักินนั ใหส้ัมภาษณ์ว่า “เลือกคนดี มีความรู้ความสามารถ เสียสละ
และประโยชน์ส่วนตนให้กับประโยชน์ส่วนรวม คิดก่อนทาํ ทาํมากกว่าพูด พัฒนาจังหวัดสงขลาให้
มีความเจริญก้าวหน้า  ไม่ทิ้งประชาชนและสามารถเข้าถึงได้ง่ายเหมือนตอนรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง” (นางสาวพชัรี  องักินนั 2557: บทสมัภาษณ์) 

นางลดัดา  ลงัศิริรักษ์ให้สัมภาษณ์ว่า “หลักเกณฑ์ในการเลือกบุคคลเข้าไปเป็น
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ก็คือ บุคคลน้ันจะต้องมีความรู้ความสามารถท่ีจะนาํ
นโยบายต่าง ๆ มาพัฒนาจังหวัดสงขลาให้มีความเจริญก้าวหน้าในทุกๆ ด้าน เพ่ือให้ประชาชนชาว
จังหวัดสงขลามีความเป็นอยู่ ท่ีดี” (นางลดัดา  ลงัศิริรักษ ์2557: บทสมัภาษณ์) 

นายเอกพงษ ์ มุขแกว้ให้สัมภาษณ์ว่า “จะต้องคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณภาพ มีความ
ซ่ือสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม  ไม่โกงบ้านโกงเมือง และจะต้องมีการศึกษาในระดับปริญญา
ตรีขึน้ไป โดยจะต้องไม่เคยมีประวัติเก่ียวกับการต้องคดีมาก่อน และจะต้องเป็นผู้ ท่ีมีความน่าเช่ือถือ
ได้” (นายเอกพงษ ์ มุขแกว้ 2557: บทสมัภาษณ์) 

นางสาวเพชรลดา มาตาเฮให้สัมภาษณ์ว่า “เลือกคนดีมีผลงาน ทํางานเพ่ือ
ประชาชน พัฒนาสงขลาให้มีความเจริญก้าวหน้า พร้อมกับมีการอนุรักษ์ขนมธรรมเนียมประเพณี
อันดีงาม พร้อมท้ัง รณรงค์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการท่องเท่ียวให้เป็นท่ีต้องการ
ของบุคคลท่ัวไป” (นางสาวเพชรลดา มาตาเฮ 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบั นายวฒันา  ศรีวุฒิชาญ
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ให้สัมภาษณ์ว่า “เลือกคนดี มีความรู้ความสามารถ  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว ปฏิบัติตามนโยบายท่ีได้วางไว้ได้เป็นอย่างดี พัฒนาท้องถ่ินของจังหวัดสงขลา ให้เป็นอย่าง
ดี ไม่คดโกง ซ่ือสัตย์ สุจริต” (นายวฒันา  ศรีวฒิุชาญ 2557: บทสมัภาษณ์) 

นาย อนุวตัร ถาวรพนัธ์ทิพยใ์ห้สัมภาษณ์ว่า “ต้องการนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลาท่ีเป็นคนดี วางนโยบายใดๆ แล้วทาํตามท่ีได้กล่าวไว้ให้ได้โดยทาํเพ่ือประโยชน์ 
ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง ไม่ละทิ้งประชาชนในยามท่ีเค้าต้องการความช่วยเหลือทุกคร้ังท่ีประชาชน
ต้องการ” (นาย อนุวตัร ถาวรพนัธ์ทิพย ์2557: บทสมัภาษณ์) ในทาํนองเดียวกนั นางสาว อมลวรรณ 
แซ่กวงให้สัมภาษณ์ว่า “เลือกคนดี มีศิลธรรม จรรยา เห็นถึงประโยชน์ของประชาชนมากกว่าท่ีจะ
เห็นถึงประโยชน์ของพวกพ้อง” (นางสาว อมลวรรณ แซ่กวง 2557: บทสัมภาษณ์) สอดคลอ้งกนั
กบั นายจิรศกัด์ิ  เจริญรัตนากรใหส้ัมภาษณ์ว่า “เป็นคนดี มีความรู้ความสามารถ พัฒนาสงขลาให้มี
ศักยภาพท่ีดี” (นายจิรศกัด์ิ  เจริญรัตนากร 2557: บทสมัภาษณ์) 

นางสุคนธา แซ่ล่ิมให้สัมภาษณ์ว่า “เลือกคนดี มีความรู้ความสามารถ เสียสละ
ประโยชน์ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม คิดก่อนทาํ ทาํมากกว่าพูดพัฒนาให้สงขลาเจริญก้าวหน้า
ไปพร้อมๆกับการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และแหล่งท้องเท่ียวซ่ึงมีมากมายในจังหวัดสงขลา ไม่ทิง้ประชาชนและสามารถเข้าถึงได้ง่ายเหมือน
ตอนรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง ก่อนได้รับเลือกต้ังเป็นอย่างไร หลังเลือกต้ังต้องดีกว่าก่อนเลือกต้ัง 
พัฒนาสงขลาให้พร้อมรองรับปีแห่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ืออนาคตของลกูหลานและส่งผล
ต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศไทยต่อไป ท่ีสาํคัญต้องดูแลประชาชนเป็นอย่างดี  และทาํตาม
นโยบายท่ีได้วางไว้ให้ได้มากท่ีสุด” (นางสุคนธา แซ่ล่ิม 2557: บทสมัภาษณ์) 

จากการศึกษากลุ่มประชากรตวัอย่างขา้งตน้ สรุปไดว้่านายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลาท่ีประชาชนตอ้งการควรมีคุณสมบติัคือ เป็นคนดีมีศีลธรรมจรรยาไม่คดโกง ซ่ือสัตย ์
สุจริต มีความรู้ความสามารถ มีประวติัการทาํงานท่ีดี คาํนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม 
ช่วยเหลือประชาชน สามารถดาํเนินการตามนโยบายท่ีไดว้างไวไ้ดส้าํเร็จ พฒันาจงัหวดัสงขลาให้
เจริญรุ่งเรืองและจะตอ้งมีการศึกษาในระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 

ผลการสํารวจหาดใหญ่โพล (HATYAI POLL) ของสํานักวิจยัและพฒันา
มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ (2556) เร่ืองทศันคติของประชาชนในจงัหวดัสงขลาท่ีมีต่อการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา (อบจ.สงขลา) ซ่ึงไดส้าํรวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาหาดใหญ่โพลระบุชาวสงขลาต่ืนตวัการเลือกตั้ง
นายก อบจ.สงขลาส่วนใหญ่อยากไดน้ายก อบจ.สงขลาท่ีมีวิสัยทศัน์และสามารถทาํตามนโยบายได้
จริงความนิยมของผูส้มคัรจากพรรคการเมืองเก่ากาํลงันํา โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีสํารวจคร้ังน้ีเป็น
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ประชาชนในจงัหวดัสงขลาจาํนวน 800 คนโดยใชแ้บบสาํรวจเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดาํเนินการสาํรวจระหวา่งวนัท่ี 9-16 กรกฎาคมพ.ศ.2556 ผลการสาํรวจ พบวา่ 

สถานภาพกลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งในการสาํรวจคร้ังน้ีพบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
(ร้อยละ 57.8) มีอายรุะหว่าง 21-30 ปี (ร้อยละ 29.9) รองลงมาอาย ุ31-40 ปี (ร้อยละ 23.9) และอาย ุ
41-50 ปี (ร้อยละ 22.3) ตามลาํดบันอกจากน้ีกลุ่มตวัอยา่งมีอาชีพพนกังานบริษทั/ลูกจา้ง (ร้อยละ 
20.9) รองลงมาประกอบกิจการส่วนตวั/คา้ขาย (ร้อยละ 19.2) นกัเรียน/นกัศึกษา (ร้อยละ 15.8) และ
อาชีพรับจา้งทัว่ไป (ร้อยละ 14.1) ตามลาํดบัโดยท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัการศึกษาในระดบัตํ่ากว่า
ปริญญาตรี (ร้อยละ 49.8) รองลงมาระดบัการศึกษาปริญญาตรี (ร้อยละ 46.2)  

สรุปผลการสํารวจหาดใหญ่โพล พบว่าประชาชนตอ้งการนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลา (อบจ. สงขลา) ท่ีมีวิสัยทศัน์และสามารถทาํตามนโยบายไดจ้ริงมากท่ีสุด (ร้อยละ 
40.8) รองลงมามีความคล่องตวัในการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ (ร้อยละ 14.4) การปฏิบติังานท่ี
ผา่นมามีความโปร่งใส (ร้อยละ 11.4) และสามารถแกปั้ญหาไดฉ้บัไว (ร้อยละ 10.4) นอกจากน้ี
ประชาชนมีการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา (อบจ. สงขลา) โดยดูจาก
ผลงานในอดีตเป็นหลกั (ร้อยละ 43.7) รองลงมาดูจากนโยบายท่ีใชห้าเสียง (ร้อยละ 21.3) และมี
ความโปร่งใสในการบริหารงาน (ร้อยละ 16.0) 

จากผลการสาํรวจหาดใหญ่โพล พบว่าคนสงขลาตอ้งการให้นายนิพนธ์บุญญามณี
เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา (นายก อบจ. สงขลา )มากท่ีสุด (ร้อยละ 45.3) 
รองลงมานายอุทิศชูช่วย (ร้อยละ 38.6) นายจรัญอรุณพนัธุ์ (ร้อยละ 3.6) และนายพิณคงเอียง 
(ร้อยละ 3.0) โดยท่ีมีประชาชนร้อยละ 9.5 ท่ีไม่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบันายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลาทั้งน้ีประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 85.7 ทราบเก่ียวกบัการเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัสงขลาประชาชนคิดว่าการท่ีพรรคประชาธิปัตยเ์ขา้มาสนับสนุนการเมือง
ทอ้งถ่ินแบบเตม็ตวัจะส่งผลต่อคะแนนนิยมของผูส้มคัรเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 46.7) ไม่ส่งผลต่อคะแนน
ของผูส้มคัร (ร้อยละ 45.4) ส่งผลต่อคะแนนของผูส้มคัรในทางลบ (ร้อยละ 7.9) ทั้งน้ีประชาชน
ตอ้งการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา (อบจ. สงขลา) ในนามพรรค
ประชาธิปัตย ์(ร้อยละ 55.1) รองลงมาผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา (อบจ. สงขลา) 
ในนามทีมทอ้งถ่ิน (ร้อยละ 31.1) และเลือกผูส้มคัรในนามอิสระ (ร้อยละ 13.9) และประชาชนส่วน
ใหญ่ประทบัใจการบริหารงานของนายอุทิศชูช่วย (ร้อยละ 63.6)  

จากการศึกษาขอ้มูลขา้งตน้พบว่าหลกัเกณฑ์ในการเลือกบุคคลเขา้ไปเป็นนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายก อบจ.สงขลา เพราะหลกัเกณฑ์ต่างๆ ดังกล่าวมีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการ
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เลือกตั้ง ผูส้มคัรคนใดท่ีมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑท่ี์สังคมยอมรับย่อมเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบมากกว่า
ผูส้มคัรคนอ่ืนๆ ดงันั้น หลกัเกณฑใ์นการเลือกบุคคลนบัเป็นปัจจยัหน่ึง ท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ในการเลือกตั้งวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 



 
 

บทที ่5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 

การวิจยัเร่ือง  กลยุทธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่าง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย
ผูว้ิจยันาํเสนอขอ้สรุปผลการวิจยัอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

1.  สรุปผลการวจิยั 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่าง นายนิพนธ์  บุญญามณีและ
นายอุทิศ ชูช่วย เป็นการวิจ ัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นหลกั  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ 
1) เพื่อศึกษาบริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กลยทุธ์ทางการตลาดท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลานาํมาใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
วิธีดาํเนินการวิจยัทาํการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจากประชากรจาํนวน 4 กลุ่มตวัอย่าง โดยกลุ่ม
ตวัอย่างท่ี 1 ไดแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา จาํนวน 2 คน 
คือ นายอุทิศ ชูช่วย และ นายนิพนธ์ บุญญามณี กลุ่มตวัอยา่งท่ี 2 ไดแ้ก่ นกัการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินอยา่งละ 2 คน รวม 4 คน กลุ่มตวัอยา่งท่ี 3 
ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีรัฐ ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการในพื้นท่ีเลือกตั้งอยา่งละ 2 คน รวม 6 คน 
กลุ่มตวัอยา่งท่ี 4 ไดแ้ก่นกัวิชาการ ส่ือมวลชน ผูน้าํศาสนาอยา่งละ 2 คน รวม 6 คน และประชาชน
ทัว่ไปในพื้นท่ีเลือกตั้ง จาํนวน 20 คนรวมเป็น 26 คน จาํนวนประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชป้ระกอบ
การศึกษา รวมทั้งส้ิน 38 คน 
 ศูนยอ์าํนวยการการเลือกตั้ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา รายงานผลการเลือกตั้งนายก 
อบจ.สงขลาหลงัจากท่ีไดมี้การรวบรวมคะแนนเสร็จส้ินจากหน่วยเลือกตั้งทั้ง 1,701 หน่วยเลือกตั้ง
ใน 16 อาํเภอ สรุปผลการเลือกตั้ง ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 974,035 คน ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 652,239 คน 
(ร้อยละ 66.96) บตัรดี 601,685 บตัร (ร้อยละ 92.25) บตัรเสีย 14,094 บตัร (ร้อยละ 2.16) บตัรไม่
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ประสงคล์งคะแนน 36,757 บตัร (ร้อยละ 5.64) สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
สงขลา ประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556  
 ผูส้มคัรหมายเลข 1 นายอุทิศ ชูช่วย  ไดค้ะแนน 243,639  คะแนน 
 ผูส้มคัรหมายเลข 2 นายนิพนธ์ บุญญามณี  ไดค้ะแนน 347,589  คะแนน 
 ผูส้มคัรหมายเลข 3 นายพิณ  คงเอียง  ไดค้ะแนน 4,114   คะแนน 
 ผูส้มคัรหมายเลข 4 นายจรัญ อรุณพนัธ์  ไดค้ะแนน 6,343  คะแนน 

ผลการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 
มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักลยุทธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง จากการรวบรวมขอ้มูลเอกสารงานวิจยั
ต่างๆ และการสมัภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสรุปไดว้า่ 

1.1  ปัจจัยภายนอก 

1.1.1  ปัจจัยด้านการเมือง 
1) พรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรสังกดัอยูใ่นการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า บทบาทของ

พรรคประชาธิปัตยท่ี์นายนิพนธ์ บุญญามณี สังกดัอยู่มีส่วนช่วยให้มีฐานคะแนนเสียงเหนือคู่แข่ง
อยา่งเห็นไดช้ดั เพราะพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นท่ีนิยมของประชาชนในภาคใตม้าอยา่งต่อเน่ือง หาก
เป็นพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ีไดรั้บความสนใจจากประชาชนอยู่ก่อนแลว้ก็จะเป็นปัจจยั
สนบัสนุนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไดง่้ายและไดรั้บความนิยมสูงจึงทาํ
ให้การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งกระทาํได้ง่ายจนสามารถชนะการเลือกตั้งนับเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมี
อิทธิพลส่งผลให้ผูส้มคัรประสบผลสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัความมุ่งหวงัประการสําคญัของการเลือกตั้งคือตอ้งการให้การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองสะทอ้น
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ผา่นการเลือกผูแ้ทนหรือกลุ่มทางการเมืองหรือพรรคการเมือง
ท่ีมีอุดมการณ์หรือมีนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ทาํให้นายนิพนธ์ บุญญา
มณี มีฐานคะแนนเสียงเพิ่มมากข้ึน 

2) กลุ่มการเมืองท่ีให้การสนบัสนุนผูส้มคัร เป็นการรวมตวัของกลุ่มต่างๆ
ภายในสังคมท่ีมีความตอ้งการทางการเมืองท่ีเหมือนกนั เน่ืองจากพ้ืนท่ีจงัหวดัสงขลาเดิมเป็นพื้นท่ี
ของพรรคประชาธิปัตย ์นายอุทิศ ชูช่วย และนายนิพนธ์ บุญญามณี จากเพ่ือนรัก นกัธุรกิจร่วมทุนสู่
สนามการเมืองท่ีตอ้งแข่งขนักนัเองในสนามใหญ่สุดของทอ้งถ่ินอยา่ง อบจ.สงขลา นายอุทิศ ชูช่วย 
มีเดิมพนัดว้ยอนาคตทางการเมืองทั้งชีวิต เพราะวนัน้ีภาพลกัษณ์ท่ีสะสมมาในสมยัดาํรงตาํแหน่ง
นายก อบจ.สงขลา ตอ้งมาด่างพร้อยด้วยคดีนายกพีระ ตนัติเศรณี ยงัเป็นส่ิงท่ีชาวบา้นรอความ
กระจ่างจากกระบวนการยุติธรรมว่าทา้ยท่ีสุดแลว้ผลจะออกมาเช่นไร ขณะท่ี นิพนธ์ บุญญามณี 
ก็มีเดิมพนัสูงเป็นเกา้อ้ีในสนามการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้ง นายก อบจ.สงขลา 
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เป็นทั้ง สส.บญัชีรายช่ือและรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงการลาออกคร้ังน้ีแมเ้จา้ตวัจะ
ยืนยนัว่าลาออกมาลงในนามทีมพรรคประชาธิปัตยแ์น่นอน และไดรั้บการฉันทามติจากหัวหน้า
พรรค อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ รวมถึงผูใ้หญ่ในพรรคทั้งนายชวน  หลีกภยั  นายบญัญติั บรรทดัฐาน 
และแกนนาํพรรคท่ีจะช่วยลุยหาเสียงให้ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีโดยเส้นทางของนายนิพนธ์ บุญญา
มณี ไดรั้บการสนับสนุนจากหลายกลุ่มการเมืองรวมถึงกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆท่ีหันมาสนับสนุน
นายนิพนธ์ เน่ืองจากภาพลกัษณ์ท่ีติดลบของนายอุทิศ ชูช่วยในคดี ฆ่านายพีระ 

3) การเมืองระดบัประเทศ นายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นอดีตนักการเมือง
ระดบัประเทศ เป็นท่ีรู้จกัของประชาชนทัว่ไปในจงัหวดัสงขลา และไดส้ร้างผลงานจากการดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองมายาวนาน มีการสร้างความสัมพนัธ์แบบพ่ึงพากันระหว่างนักการเมือง
ระดบัประเทศกบันักการเมืองทอ้งถ่ินและผูน้าํชุมชนในระดบัตาํบล หมู่บา้นในจงัหวดัสงขลาไว้
มากเพราะเท่าท่ีผา่นมาการจะกา้วเขา้สู่เวทีการเมืองของนกัการเมืองระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน
จํานวนมากมักเกิดจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์และการผูกสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับ
นกัการเมืองระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน ภาพนกัการเมืองผูค้ร่ําหวอดทางการเมืองระดบัประเทศ
ช่วยสร้างภาพลกัษณ์ในการทุ่มเททาํงานเพื่อประชาชนความเป็นมืออาชีพและประสบการณ์ท่ี
เหนือกว่าของนายนิพนธ์ บุญญามณี จึงเหนือกว่า นายอุทิศ ชูช่วย ท่ีเป็นนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
เท่านั้น 

4) การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน นายนิพนธ์ บุญญามณี เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่ง สส.
ของพรรคประชาธิปัตย ์ไดเ้อ้ือประโยชน์และมีความผกูพนักบันกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นจาํนวนมาก 
ทาํใหมี้ฐานเสียงในระดบัทอ้งถ่ินเป็นแรงสนบัสนุน ความสัมพนัต่อนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ
นายนิพนธ์มีมากกว่านายอุทิศ  ชูช่วย เน่ืองจากนายนิพนธ์เคยดาํรงตาํแหน่ง รองเลขาธิการพรรค
ประชาธิปัตย ์จึงทาํใหมี้การสร้างฐานหวัคะแนน และผูน้าํชุมชนไวม้ากมาย เม่ือนายนิพนธ์ลงสมคัร
รับเลือกตั้ ง นายก อบจ.สงขลา จึงมีกลุ่มนักการเมืองระดับทอ้งถ่ินสนับสนุนเป็นจาํนวนมาก 
ความสัมพนัธ์ในการเอ้ือประโยชน์แก่นักการเมืองทอ้งถ่ินจึงกลายมาเป็นจุดแข็งของนายนิพนธ์ 
เน่ืองจากมีกลุ่มผูส้นบัสนุนเป็นจาํนวนมาก 

5) กฎหมายและสถาบนัเน่ืองจาก มีความไวว้างใจการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ียุติธรรมโปร่งใสและเป็นกลางในการจดัการเลือกตั้งทั้ งน้ีอาจเป็น
เพราะสาระสําคญักฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้กาํหนดให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและดาํเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติให้
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและไดรั้บข่าวสาร
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การประชาสัมพันธ์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ งในรูปของส่ือต่างๆ  จากโทรทัศน์วิทย ุ
หนงัสือพิมพส์อดคลอ้งกบังานวิจยัของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ท่ีพบวา่แหล่งข่าวท่ีทาํ
ใหป้ระชาชนทราบวา่มีการเลือกตั้งมากท่ีสุดคือโทรทศัน์และแหล่งข่าวท่ีทาํใหป้ระชาชนทราบว่ามี
ใครเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งคือใบปลิวโปสเตอร์และแผ่นโฆษณา (สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 2550: 1- 48) กฎหมายไดก้าํหนดไวใ้หป้ระชาชนชาวไทยมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งบุคคล
ซ่ึงไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งย่อมเสียสิทธิบางประการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นปัจจยัหลกัท่ีมี
อิทธิพลส่งผลให้ประชาชนในจงัหวดัสงขลาไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งภาพรวมท่ีมีผุม้าใช้
สิทธิเลือกตั้ งเป็นจาํนวนมาก ถึง ร้อยละ 80 ของผูม้ีสิทธิเลือกตั้ งจึงทาํให้คะแนนเสียงของ
นายนิพนธ์ ชนะท้ิงคู่แข่งเป็นจาํนวนมาก 

1.1.2  ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ 
1) การพฒันาดา้นเศรษฐกิจสภาพเศรษฐกิจของจงัหวดัสงขลามีความเจริญเติบโต

อย่างต่อเน่ืองเพราะเป็นจังหวดัท่ีคา้ขายกับประเทศมาเลเซียรวมทั้ งมีนักท่องเท่ียวเดินทางมา
ท่องเท่ียวเป็นประจาํทาํใหป้ระชาชนคาดหวงัว่าการพฒันาจงัหวดัสงขลาจะทาํใหชี้วิตความเป็นอยู่
ดา้นเศรษฐกิจของประชาชนเองดีข้ึนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจจึงเป็นปัจจยัท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้
ความสาํคญัเน่ืองจากปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อพฤติกรรมเลือกตั้งการศึกษาวิจยัดา้น
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมเช่นเพศเช้ือชาติอายรุะดบัการศึกษาอาชีพรายไดก้ารนบัถือศาสนา
และท่ีอยู่อาศยัเป็นตน้มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนผลการศึกษาวิจยั
เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสุจิตบุญบงการและพรศกัด์ิผอ่งแผว้พบว่าผูท่ี้อยู่
ในสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ามีแนวโน้มท่ีจะไปลงคะแนนเสียงมากกว่าผูมี้สถานะทาง
เศรษฐกิจและสงัคมสูงผูท่ี้อยูใ่นชนบทมีแนวโนม้ไปลงคะแนนสูงกวา่ผูท่ี้อยูใ่นเมืองใหญ่และยงัพบ
เพิ่มเติมในปัจจยัอ่ืนๆ อีกวา่เพศชายไปลงคะแนนเสียงโดยตดัสินใจไดเ้ร็วกว่าเพศหญิงขณะท่ีคนใน
วยักลางคนและในวยัหนุ่มสาวมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกพรรคมากกว่าตวับุคคลรวมทั้งยงัพบดว้ยว่าผูมี้
การศึกษาสูงจะไปลงคะแนนดว้ยจิตสาํนึกความเป็นพลเมืองมากกวา่ผูมี้การศึกษาตํ่า 

2) ผลประโยชน์ตอบแทนเพราะผูส้มคัรสญัญาว่าจะสร้างส่ิงสาธารณะประโยชน์
ใหเ้ม่ือไดรั้บเลือกตั้งเป็นปัจจยัส่งผลต่อความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในระดบัมากและ
ผูส้มคัรให้เงินและส่ิงตอบแทนเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการแลกเปล่ียนของซอลดิสเบอรี (Robert H. Salisbury) โดยเสนอว่า
กลุ่มเกิดจากการประสานผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มหรือผูจ้ดัตั้งกลุ่มกบัสมาชิกในกลุ่ม
ผลประโยชน์ซ่ึงต่างคนต่างได้รับจากกลุ่มอาจจะเป็นวตัถุส่ิงของความร่วมมืออุดมการณ์หรือ
จุดมุ่งหมายบางอยา่งจะทาํใหมี้ความผกูพนัแน่นแฟ้นมากยิง่ข้ึนสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการแลกเปล่ียน
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ผลประโยชน์ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในรูปแบบการ
ตอบแทนการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งแกปั้ญหาต่างๆ ให้กบัประชาชนเช่น
การสร้างถนนสะพานและส่ิงสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ให้กับทอ้งถ่ินจะได้รับการยอมรับและ
ลงคะแนนเสียงตอบแทนจากประชาชน 

1.1.3  ปัจจัยด้านสังคม 
1) เครือข่ายต่างๆ โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินจะใหค้วามสาํคญักบัผูน้าํชุมชน ผูน้าํ

ทอ้งถ่ินจะอยู่ในฐานะผูมี้อาํนาจซ่ึงไดอ้าศยัความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
บารมีและบริวาร นายนิพนธ์ เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัประเทศ กไ็ดส้ร้างฐานอาํนาจ
กบักลุ่มการเมืองและเครือข่ายต่างๆ ไวม้ากมายซ่ึงกลุ่มต่างๆ ตอ้งการหาผลประโยชน์ให้กบักลุ่ม
ของตน จึงทาํให้เกิดการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกนั โดยความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีส่วนสัมพนัธ์
กบัความสัมพนัธ์ในเครือข่ายกบัผูน้าํทางการและเครือข่ายภายนอกชุมชน และกลุ่มอุปถมัภโ์ดยใช้
อาํนาจทางการเป็นฐานของการรักษาความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเพื่อเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง สอดคลอ้งกบัสุวฒัน์ ศิริโภคาภิรมย ์(2540) ทาํการศึกษา 
อิทธิพลของผูน้าํชุมชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษากรณีผูน้าํชุมชนใน
เขตเทศบาลตาํบลหัวหิน พบว่า ตวัผูน้าํชุมชนและการเขา้ไปมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนท่ีมี
ลกัษณะความเป็นเมือง คือ ชุมชนพูลสุข และชุมชนท่ีมีลกัษณะความเป็นชนบท คือ ชุมชนบา้น
ใหม่-หัวนา ไม่มีความแตกต่างกนั โดยสมาชิกของทั้งสองชุมชนมีความยอมรับในตวัผูน้าํชุมชน 
และผูน้าํชุมชนมีอิทธิพลต่อการชกัจูง โนม้นา้วใหส้มาชิกในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย  

2) ภาคประชาสังคม มีบทบาทในการช่วยผูส้มคัรหาเสียงเลือกตั้ง จากการ
เดินสายเปิดตวัระหวา่งนิพนธ์กบัอุทิศในสนาม อบจ.สงขลา นายนิพนธ์ เนน้ไปท่ีสปอร์ตมาร์เก็ตต้ิง 
นอกเหนือจากทีมฟุตบอลสงขลา ยูไนเต็ด ท่ีนั่งแท่นเป็นประธานอยู่แลว้ ยงัมีการจดัมวย ทั้งมวย
ไทยตามอาํเภอต่างๆ และมวยระดบัประเทศท่ีมีการถ่ายทอดสดผา่นฟรีทีวี โดยเดินหนา้ชูตวัในนาม
ตวัแทนพรรคประชาธิปัตยส่์วนกลยุทธ์ของอุทิศ ใช้ทางท่ีถนัดและตวัเองได้เปรียบในการกุม
ตาํแหน่งนายก อบจ.คนปัจจุบนัพร้อมฐาน สจ.ในทีมไวใ้ห้เหนียวท่ีสุด มีการเปิดเวที เล้ียงโต๊ะจีน 
พบปะหัวคะแนนในทุกพื้นท่ี ซ่ึงมีการตั้งเป้าไวท้ั้งจงัหวดักว่า 100 เวที ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีพบว่า
ลกัษณะของความนิยมชมชอบในตวัผูส้มคัรและความใกลชิ้ดสนิทสนมกบัตวัผูส้มคัรมีลกัษณะของ
การหาเสียงเลือกตั้งแบบเครือข่ายโดยการบอกต่อ แบบปากต่อปาก และการเขา้ถึงประชาชนเป็นไป
อย่างทัว่ถึง เป็นกลยุทธ์หาเสียงดว้ยความคุน้เคย โดยพฤติกรรมเลือกตั้งของประชาชนท่ีอยู่ภายใต้
อิทธิพลของการโนม้นา้วชกัจูงดว้ยวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะวิธีการเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให ้
ไดน้าํไปสู่ปัญหาทางการเมืองต่างๆ จาํนวนมาก และสาํหรับระบบการเมืองไทยเท่าท่ีผา่นมาเป็นท่ี
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ยอมรับโดยทัว่ไปว่าปัญหาเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย จากการศึกษา
ปัจจยัในแง่กฎหมายและกรอบกติกาสถาบนัของการเลือกตั้งท่ีผ่านมานบัว่ามีผูส้นใจทาํการศึกษา
วิจยัอยู่พอสมควร โดยเฉพาะผูท่ี้มีบทบาทสําคญัเก่ียวกบัการเลือกตั้งทุกยุคทุกสมยัซ่ึงมีความมุ่ง
หมายคลา้ยคลึงกนัคือตอ้งการแสวงหารูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมสาํหรับเป็นกรอบกติกาในการ
เลือกตั้งในรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ โดยคาดหวงัว่ากรอบกติกาและกฎระเบียบ
ท่ีเอ้ือต่อการพฒันากระบวนการเลือกตั้งให้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรมตามครรลองของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจะมีส่วนผลกัดนัให้ประชาชนมีการตดัสินใจและมีพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ที่พึงปรารถนา อย่างไรก็ตาม ถือเป็นเร่ืองยากที่จะมีกฎหมายหรือกรอบกติกาที่สมบูรณ์แบบ 
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงรูปแบบ วิธีการ และขอ้กาํหนดในการเลือกตั้งจึงเป็นเร่ืองปกติ ทาํให้
การศึกษาถึงอิทธิพลของปัจจยัในแง่กฎหมายและกรอบกติกาสถาบนัของการเลือกตั้งต่อพฤติกรรม
การเลือกตั้งยงัมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาจากการศึกษา พบว่าพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัสาํคญั 2 ประการคือเงินและหวัคะแนนนอกจากน้ีกลุ่มคนท่ีรับเงินส่วน
ใหญ่จะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมตํ่ากวา่และผูท่ี้รับเงินยงัถือวา่เงินเป็นสินนํ้าใจท่ีแสดงถึง
ความแน่นแฟ้นระหว่างตนกบัหัวคะแนนตามระบบโครงสร้างอาํนาจในชุมชนของคนไทยท่ีมีผู ้
อุปถมัภแ์ละผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์(เอนก เหล่าธรรมทศัน์2543) 

3) ชาติพนัธ์ุ ชาติพนัธ์ุ คือ การมีวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีภาษา
พูดเดียวกนั และเช่ือว่าสืบเช้ือสายมาจากบรรพบุรุษกลุ่มเดียวกนัในจงัหวดัสงขลามีกลุมชาติพนัธ์ุ
ในลกัษณะของคนปักษ์ใต ้เป็นคนท่ีเกิดและเติบโตในจงัหวดัสงขลาโดยกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือกลุ่ม
วฒันธรรมมีลกัษณะเด่นคือเป็นกลุ่มคนท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษเดียวกันบรรพบุรุษในท่ีน้ี
หมายถึงบรรพบุรุษทางสายเลือด ซ่ึงมีลกัษณะทางชีวภาพและรูปพรรณเช้ือชาติเหมือนกนั รวมทั้ง
บรรพบุรุษทางวฒันธรรมดว้ยผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนัจะมีความรู้สึกผกูพนัทางสายเลือดและ
ทางวฒันธรรมพร้อมๆ กนัไปเป็นความรู้สึกผูกพนัท่ีช่วยเสริมสร้างอตัลกัษณ์ของบุคคลและของ
ชาติพนัธ์ุและในขณะเดียวกนักส็ามารถเร้าอารมณ์ความรู้สึกใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้ผูท่ี้อยู่ในกลุ่มชาติพนัธ์ุนับถือศาสนาเดียวกันความรู้สึกผูกพนัน้ีเป็นส่ิงท่ี
นกัการเมืองนาํมาเป็นแนวทางการหาเสียงเลือกตั้ง ในลกัษณะภูมิภาคนิยมเน่ืองจากการมีฐานเสียงท่ี
ชดัเจนของพรรคการเมืองซ่ึงในภาคใตจ้ะยึดพรรคประชาธิปัตยอ์ยา่งเหนียวแน่นทอ้งถ่ินนิยมหรือ
ภูมิภาคนิยมเป็นความรู้สึกท่ีสังคมสร้างข้ึนตั้งแต่สมยัโบราณมาแลว้ ความเป็นทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ 
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองหรือรัฐสูงมากเพราะรัฐไทยมีโครงสร้างรวมศูนยม์าตั้งแตโบราณครอบงาํให้
คนรู้สึกว่าทอ้งถ่ิน คือส่ิงท่ีรัฐกาํหนดให้เป็นเร่ืองการเมืองจึงแยกออกจากเร่ืองทอ้งถ่ินนิยมหรือ
ภูมิภาคนิยมไม่ไดโ้ดยสามารถแบ่งทอ้งถ่ินนิยมหรือภูมิภาคนิยมท่ีอยูใ่นการเมืองออกเป็นสองระดบั
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คือการเมืองของพลเมืองและการเมืองของนักการเมืองโดยในส่วนการเมืองของพลเมืองพบว่า
ประชาชนไทยกาํลงัเปล่ียนทอ้งถ่ินนิยมหรือภูมิภาคนิยมไปเป็นหนา้ท่ี (Functional) ในชีวิตจริงมาก
ข้ึนในการสร้างเครือข่ายหน่วยทอ้งถ่ินใหมท่ีสัมพนัธกบัชีวิตจริงของประชาชนมากข้ึนและในส่วน
ทอ้งถ่ินนิยมหรือภูมิภาคนิยมท่ีอยูใ่นการเมืองของนกัการเมืองท่ีเป็นความพยายามของนกัการเมือง
หรือก็คือนายทุนท่ีมีผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินในการอาศยัอารมณ์ปลุกเร้าทอ้งถ่ินนิยมเพื่อฐาน
คะแนนของตน 

1.2  ปัจจัยภายในด้านตัวผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
1.2.1 ลกัษณะส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จใน

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม 
พ.ศ.2556 เน่ืองจากภูมิหลงัและคุณสมบติัส่วนตวัของนายนิพนธ์  บุญญามณี อดีต ส.ส.บญัชีรายช่ือ 
และรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์ลาออกจาก ส.ส.ไปสมคัรชิงเกา้อ้ีนายก อบจ.สงขลาท่ีเป็นคน
มีช่ือเสียงมีความซ่ือสตัยมี์ความรู้ความสามารถและมีผลงานท่ีผา่นมาเป็นท่ีน่าพอใจโดยใหเ้หตุผลท่ี
ตดัสินใจนั้น เป็นเพราะโตมาจากการเมืองทอ้งถ่ิน และเคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา 
2 สมยั เป็นระยะเวลา 8 ปี อีกทั้งยงัเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานสภาจงัหวดัสงขลา ก่อนท่ีจะ
ตดัสินใจกา้วเขา้สู่เวทีการเมืองระดบัประเทศในฐานะ ส.ส.พรรคประชาธิปัตยท์ั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของคนไทยในการเลือกตั้งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งของคนไทยส่วนใหญ่นิยมเลือกตวับุคคลมากกว่าพรรคการเมืองส่วนใหญ่คาํนึงถึงความ
ผกูพนัธ์ส่วนตวัและคุณสมบติัเฉพาะของผูส้มคัร (กรมการปกครอง 2529: 1-3) ซ่ึงบุคลิกลกัษณะ
ท่าทางหนา้ตากิริยามารยาทความเป็นกนัเองของผูส้มคัรภูมิลาํเนาและชาติกาํเนิดเป็นปัจจยัท่ีดึงดูด
จิตใจของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งได้เป็นอย่างดีส่งผลต่อความสําเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งนายกอบจ.สงขลาเพราะผูส้มคัรท่ีเป็นคนทอ้งถ่ินย่อมไดเ้ปรียบคู่แข่งขนัท่ีชาวบา้นไม่รู้จกั
ประวติัจากการศึกษาพบว่าประชาชนในการเลือกตั้งนายกอบจ.สงขลา มกัจึงมกัจะเลือกผูแ้ทนท่ี
เป็นคนทอ้งถ่ินเดียวกนัเพราะมีความไววางใจกนัมากและเป็นบุคคลท่ีคุน้เคยกนัจากปัญหาคดีความ
ของ นายอุทิศ เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีปฏิเสธไม่ไดว้า่มีผลต่อความปราชยัของ นายอุทิศในคร้ังน้ีเพราะการ
ท่ีนายอุทิศ ตกเป็นจาํเลยของสังคมในคดีถูกกล่าวหาว่าเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการฆาตกรรม นายพีระ
ตนัติเศรณี อดีตนายกเทศมนตรีนครสงขลาแมว้า่คดีจะยงัไม่ถึงท่ีสุดและอยูร่ะหวา่งการถูกดาํเนินคดี
แต่ประชาชนส่วนใหญ่เช่ือว่าขอ้กล่าวหาดงักล่าวเป็นความจริงอยา่งแน่นอน (ผูจ้ดัการออนไลน์ 13 
สิงหาคม พ.ศ.2556) 

1.2.2 มุมมองของประชาชนต่อผูส้มคัรดา้นนายนิพนธ์ บุญญามณี ไดรั้บการสนบัสนุน
อย่างเต็มท่ีจาก พรรคการเมืองใหญ่อย่างพรรคประชาธิปัตย ์ดว้ยสาเหตุมาจากปัจจยั “แพไ้ม่ได”้ 
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ของพรรคประชาธิปัตยแ์ละการหนุนช่วยของผูห้ลกัผูใ้หญ่ในพรรค ปชป. และศกัยภาพของ
นายนิพนธ์บุญญามณีนกัการเมืองคุณภาพหลายสมยัแลว้ ปัจจยัหน่ึงท่ีปฏิเสธไม่ไดว้่ามีผลต่อความ
ปราชยัของนายอุทิศในคร้ังน้ีคือการท่ี นายอุทิศ ชูช่วย ตกเป็นจาํเลยของสังคมในคดีถูกกล่าวหาว่า
เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการฆาตกรรม นายพีระตนัติเศรณีอดีตนายกเทศมนตรีนครสงขลาแมว้่าคดีจะยงั
ไม่ถึงท่ีสุดและอยู่ระหว่างการถูกดาํเนินคดีแต่ประชาชนส่วนใหญ่เช่ือว่าขอ้กล่าวหาดงักล่าวเป็น
ความจริงอย่างแน่นอนในทางการเมืองเช่ือและกล่าวกนัว่าความมวัหมองของนกัการเมืองจากการ
ถูกกล่าวหาไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเร่ืองจริงแค่ประชาชนส่วนใหญ่เช่ือว่าจริงมนัก็ส่งผลต่อช่ือเสียงและ
ความเช่ือถือของประชาชนแลว้กรณีของ นายอุทิศคนส่วนใหญ่เช่ือว่าเป็นความจริงดังนั้นการ
เลือกตั้งคร้ังน้ีจึงเป็นโอกาสท่ีชาวสงขลาหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยเฉพาะผูท่ี้ใกลชิ้ดสนิทสนมกบั 
นายพีระ จะส่งสญัญาณใหท้ราบว่าพวกเขาไม่ตอ้งการสนบัสนุนคนเป็นฆาตกรแมว้่าบางคนอาจจะ
ไม่อยากเลือกคนอ่ืนแต่ถา้ให้เลือกเขายินดีจะเลือกคนอ่ืนหรือไม่เลือกใครแทนท่ีจะเลือกคนท่ีพวก
เขาเช่ือว่าเป็นฆาตกร แมว้่านายอุทิศ จะมีผลงานมีความคิดมีวิสัยทศัน์กา้วหนา้กวา้งไกลอยา่งไรแค่
ไหนมีนโยบายหรือโครงการท่ีโดนใจแค่ไหนแต่ประชาชนส่วนใหญ่รับไม่ไดก้บัพฤติกรรมความ
เป็นผูมี้อิทธิพลใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหาความขดัแยง้โดยเฉพาะมากระทาํต่อคนดีๆ และเป็น
เพื่อนสนิทเพื่อนร่วมอุดมการณ์อยา่ง นายพีระตนัติเศรณี นบัว่า นายอุทิศ ไดถู้กประชาชนพิพากษา
ทางการเมืองก่อนท่ีศาลยุติธรรมจะดาํเนินการซ่ึงตอ้งอาศยัเวลาและขั้นตอนท่ียาวนานหลายสมยั
เลือกตั้ง หากนายอุทิศไม่ตกเป็นจาํเลยของสงัคมอยา่งด้ินไม่หลุดหลายคนกเ็ช่ือแน่วา่นายอุทิศ น่าจะ
ไม่แพใ้ครในทางการเมืองในการเลือกตั้งชิงตาํแหน่งนายกอบจ.สงขลาแมแ้ต่ นายนิพนธ์บุญญามณี
เพื่อนสนิทท่ีเคยสนับสนุนกันมาตลอดและต้องกลายมาเป็นคู่แข่งกันในท่ีสุดก็ตาม นับเป็น
อุทาหรณ์สาํหรับนกัการเมืองทุกคนว่าหากจะกา้วเดินบนเส้นทางของการเป็นนักการเมืองอย่างมี
เกียรติมีศกัด์ิศรีและอยู่ไดอ้ย่างยาวนานอย่างนกัการเมืองอาวุโสหลายคนของบา้นเมืองโดยเฉพาะ
นายชวนหลีกภยันกัการเมืองท่ีอยูใ่นหัวใจของพ่ีนอ้งประชาชนมายาวนานตั้งแต่ พ.ศ.2512 จนถึง
ปัจจุบนั 

1.3  กลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 
1.3.1 กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจากการสนบัสนุนของพรรคประชาธิปัตย์

นโยบายในการหาเสียงของนายนิพนธ์ บุญญามณี จึงเป็นแนวทางเดียวกับนโยบายของพรรค
ประชาธิปัตย ์เช่น นโยบายเร่ืองความปลอดภยัใหชี้วิตพ่ีนอ้งประชาชน รวมทั้งนกัท่องเท่ียว ดว้ยการ
ติดซีซีทีวีจุดเส่ียง เพ่ือป้องกนัและป้องปรามไม่ใหมี้การก่อเหตุในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะ อาํเภอหาดใหญ่ 
ซ่ึงเป็นเมืองเศรษฐกิจเม่ือมีปัญหาจะกระทบไปทุกภาคส่วนส่งผลต่อภาคการท่องเท่ียว เป็นนโยบาย
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หลกัในการประสานการเมืองทอ้งถ่ินเขา้กบัการเมืองระดบัประเทศไดรั้บความนิยมจากประชาชน
ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาเป็นอยา่งมาก  

1.3.2 ผลงานท่ีผา่นมา ผลงานของนายนิพนธ์  บุญญามณี มีมากมาย ซ่ึงนายนิพนธ์ 
เป็นนกัการเมืองระดบัประเทศมีบทบาทในการพฒันาและจดัสรรงบประมาณในการพฒันา
จงัหวดัสงขลาและพื้นท่ีภาคใต ้การทาํงานท่ีผา่นมาอยูใ่นสายตาของประชาชน ดว้ยภาพลกัษณ์ของ
นกัการเมืองระดบัประเทศของนายนิพนธ์ ท่ีไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณ และการเขา้ถึงในระดบั
หน่วยงานทางราชการทุกภาคส่วนทาํใหมี้ผลงานเป็นท่ีประจกัษต่์อประชาชนในจงัหวดัสงขลาเป็น
ท่ีพึงพอใจของประชาชน สอดคลอ้งกบัแนวความคิดท่ีว่า ถา้ผูส้มคัรมีคุณงามความดีท่ีไดส้ั่งสมไว้
การสร้างพระคุณแก่ผูจ้งรักภกัดีเป็นไปไดค้่อนขา้งสูงท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไปใชสิ้ทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหเ้พราะเกิดความจงรักภกัดีความเกรงอกเกรงใจความเคารพนบัถือ เคยช่วย
ฝากงานให้กบัลูกหลานชาวบา้นหรือเคยให้ความช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆกบัชาวบา้นการท่ีจะไหวว้าน
ขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจากชาวบา้นยอ่มทาํไดง่้ายและไดผ้ลดีโดยชาวบา้นเหล่านั้นจะ
ออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงทาํให้ผูส้มคัรประสบผลสําเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งในขณะเดียวกนั การซ้ือเสียงหรือใชอิ้ทธิพลผา่นระบบหวัคะแนนกย็งัมีปรากฏใหเ้ห็นอยูใ่น
หลายพื้นท่ี  

1.3.3 การเขา้ถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งของผูส้มคัร เป็นกลยุทธ์การหาเสียงของผูส้มคัร
โดยประชาชนมีความนิยมชมชอบวิธีการหาเสียงโดย “เคาะประตูบา้น” ถือว่าให้ความสนิทสนม
เป็นกนัเองมากท่ีสุดจึงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลใหผู้ส้มคัรประสบความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งนายกอบจ.สงขลาสอดคลอ้งกบัเพียงกมล มานะรัตน์ (2547: บทคดัยอ่) ศึกษากระบวนการ
รณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ของเทศบาลนครเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ.2547 จากการศึกษาพบว่า การจดัตั้งองคก์รหาเสียง วิธีการ-ยทุธวิธี และความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หัวคะแนน และประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลใน
รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัเช่ือมทั้งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนั แต่ในอีก
ส่วนหน่ึงไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรฯ หัวคะแนนและประชาชน 
โดยไม่ได้เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล ทั้ งสามฝ่ายมิได้มีความสัมพนัธ์ส่วนตัวใดๆ 
ระหวา่งกนั 

1.3.4 ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลนายนิพนธ์  บุญญามณี ผูส้มคัรจากพรรคประชาธิปัตย์
กบับุคคลต่างๆ ในพื้นท่ีเลือกตั้งถือเป็นกลยทุธ์สาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการใชเ้ป็นจุดขายใน
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เน่ืองจากสนามเลือกตั้งอยา่งจงัหวดัสงขลาเป็นสนามแข่งขนัท่ีจดัว่าเป็น
เวทีใหญ่ ทั้งดา้นภูมิศาสตร์ จาํนวนประชากร เศรษฐกิจและปัจจยัต่างๆ ท่ีเป็นแรงจูงใจให้บรรดา
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นกัการเมืองตอ้งการมีอาํนาจในการบริหารไม่ว่าจะเป็นการเมืองระดบัใดก็ตาม ส่งผลให้มีบุคคล
และกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัในรูปแบบของสมาคม สโมสร เครือข่าย ชมรมต่างๆ บุคคลและกลุ่ม
บุคคลเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่มีบทบาทในการเป็นฐานเสียงท่ีสําคญัทั้ งส้ินทีมงานสนับสนุนหรือ
หัวคะแนน ท่ีอาศยัอยู่ตามหมู่บา้นหรือชุมชนต่างๆ เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา เพราะทีมงานสนบัสนุนหรือหัวคะแนนถือเป็นตวัแทน
ของผูส้มคัรท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนและรู้จกัวฒันธรรมประเพณีตลอดจนพฤติกรรมอนัพึงประสงค์
ของคนในชุมชนเป็นอยา่งดีจึงรู้จกัวิธีการรณรงคห์าเสียงท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินเพื่อทาํใหผู้ส้มคัรรับ
เลือกตั้งประสบผลสาํเร็จในการเลือกตั้ง 

1.3.5 การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การหาเสียงของนายนิพนธ์และนายอุทิศ มีความพยายาม
ในการส่ือสารให้ถึงประชาชนโดยมีการใชร้ถประชาสัมพนัธ์และป้ายหาเสียงเพื่อให้เขา้ถึงและทาํ
ความเขา้ใจกับประชาชน ด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ
เลือกตั้งผ่านส่ือกลางต่างๆ เช่น ผ่านมาทางการพูดคุยกนัในครอบครัว/ชุมชน ผา่นระบบการศึกษา 
ผา่นส่ือมวลชน ผา่นองคก์รของรัฐ รวมทั้งผา่นทางนกัการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ เป็นตน้ จะ
ส่งผลเป็นการสร้างและพฒันาค่านิยมและทศันคติเก่ียวกบัระบบการเมืองการปกครองของบุคคล
ผูรั้บขอ้มูลข่าวสาร และจะแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมทางการเมืองในลกัษณะต่างๆ รวมถึง
พฤติกรรมการเลือกตั้งดว้ย การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน
ในหลายลักษณะ ผลของการให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับการเลือกตั้ งท่ีถูกต้องและครบถ้วนแก่
ประชาชนจะทาํให้ประชาชนสามารถออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไดอ้ย่างถูกตอ้ง และการให้
ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนจะทาํใหป้ระชาชนมีความรู้ทางการเมืองสูงข้ึน เม่ือทราบว่าสถานการณ์
ทางการเมืองของประเทศเป็นอย่างไร และประชาชนสามารถเขา้ไปมีบทบาทไดอ้ย่างไร ทาํให้
ประชาชนเห็นคุณค่าของการเขา้ไปมีส่วนร่วมกาํหนดนโยบายซ่ึงมีผลทาํให้สัดส่วนประชาชน
ท่ีออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพิ่มสูงข้ึนดว้ย การรับรู้เหตุการณ์ข่าวสารทางการเมืองก่อน
การเลือกตั้งมีอิทธิพลในระดบัปานกลางถึงค่อนขา้งมาก ต่อการตดัสินใจลงคะแนน 

1.3.6 รูปแบบและลกัษณะวิธีการหาเสียงของผูส้มคัรท่ีโดดเด่น เป็นปัจจยัท่ีมีผล
ต่อความสําเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสงขลาในการ
เลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 เพราะลกัษณะวิธีการหาเสียงของผูส้มคัรท่ีโดดเด่นของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเช่นการติดป้ายคดัเอา้ทข์นาดใหญ่การแจกบตัรเบอร์การปราศรัยหาเสียงการเดินเคาะ
ประตูบา้นของผูส้มคัรเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในระดบัมีผล
มากสอดคลอ้งกบัจิรัฎฐ์ เสรีเกษมสันต ์ (2555: 80) ท่ีไดอ้ธิบายขั้นตอนต่างๆ ในการท่ีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งกระทาํในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งรวมทั้งการเลือกใชย้ทุธวิธีต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จ
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ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งตอ้งพร้อมดา้นเงินทุนและวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการหาเสียงสอดคลอ้ง
กบังานของจิติลคุม้ครอง (2544: บทคดัย่อ) ท่ีไดศึ้กษาพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเขต 2 จงัหวดัชลบุรีคร้ังการเลือกตั้งทัว่ไปวนัท่ี 6 มกราคมพ.ศ.2544 พบว่า สาเหตุท่ีผูมี้สิทธิ
ออกไปใช้สิทธิเพราะถือเป็นหน้าท่ีของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
มากกว่าการไดรั้บเงินจากการซ้ือสิทธิขายเสียงผูล้งคะแนนให้ความสาํคญักบัการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองมากกว่าท่ีจะเขา้ไปร่วมกิจกรรมทางการเมืองและผูมี้สิทธิออกเสียงจะเลือกผูส้มคัรโดย
พิจารณาประกอบทั้งตวับุคคลและตวัพรรคมากกวา่จะเลือกตวับุคคล 

จากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลในงานวิจยัเร่ืองกลยุทธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ 2556 ระหว่าง นายนิพนธ์  
บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย พบว่าปัจจัยภายในเป็นตวัแปรท่ีมีความสําคญัมากกว่าปัจจัย
ภายนอกท่ีส่งผลใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งประสบความสาํเร็จในการเลือกตั้งคร้ังน้ีตวัแปรปัจจยัภายใน
ท่ีสาํคญัเช่นภูมิหลงัและคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนโยบายของผูส้มคัรท่ีใชใ้นการหา
เสียงทีมงานสนบัสนุนในการหาเสียงทุนสนบัสนุนในการหาเสียงและวิธีการในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งเป็นปัจจยัท่ีทาํให้ นายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นผูช้นะในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลาในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 

 

2.  อภปิรายผลการวจิยั 
 

ผลการศึกษากลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
สงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่าง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย
มีประเด็นสาํคญัท่ีสามารถอภิปรายผลจาการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาคือ 

2.1 ปัจจัยภายนอก 

2.1.1  ปัจจัยด้านการเมือง 
1) พรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรสังกดัอยูใ่นการศึกษาพบว่า บทบาทของพรรค

ประชาธิปัตยท่ี์นายนิพนธ์ สังกดัมีส่วนช่วยให้นายนิพนธ์มีฐานคะแนนเสียงเหนือคู่แข่งอยา่งเห็นไดช้ดั 
เพราะพรรคประชาธิปัตย์เป็นท่ีนิยมของประชาชนในภาคใต้มาอย่างต่อเน่ือง หากเป็นพรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองท่ีไดรั้บความสนใจจากประชาชนอยู่ก่อนแลว้ก็จะเป็นปัจจยัสนบัสนุน
ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไดง่้ายและไดรั้บความนิยมสูงจึงทาํให้การ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งกระทาํไดง่้ายจนสามารถชนะการเลือกตั้งนับเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิพล
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ส่งผลให้ผูส้มคัรประสบผลสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคืการบริหารส่วนจงัหวดั
ความมุ่งหวงัประการสําคญัของการเลือกตั้งคือตอ้งการให้การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองสะทอ้นความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ผา่นการเลือกผูแ้ทนหรือกลุ่มทางการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีมี
อุดมการณ์หรือมีนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดยประชาชนจะถูกชกัจูง
หรือจูงใจดว้ยวิธีการต่างๆ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของศิวะพรปัญจมาลา (2537: บทคดัย่อ) พบว่า
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชนมากท่ีสุดคือพรรค
การเมืองมีบทบาทมากท่ีสุดในการเลือกตั้ง สอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยัของสุจิตบุญบงการและพร
ศกัด์ิผ่องแผว้ (2547) ซ่ึงไดท้าํการศึกษาถึงพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย 
พ.ศ.2546 ท่ีกล่าวว่าผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดบัปานกลางข้ึนไปมีการศึกษาอยูใ่นช่วง
วยัสูงอายุวยัหนุ่มสาวถึงวยักลางคนและอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มท่ีจะไปลงคะแนน
เสียงดว้ยความสาํนึกว่าเป็นหนา้ท่ีพลเมืองดีสามารถตดัสินใจล่วงหนา้ว่าจะเลือกผูส้มคัรคนใดและ
มกัจะคาํนึงถึงพรรคและนโยบายของพรรคมากกว่าตวัผูส้มคัร ส่วนผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมตํ่ามีการศึกษาตํ่าและอยูใ่นเขตชนบทในการลงคะแนนเสียงมกัจะคาํนึงถึงตวัผูส้มคัรมากกว่า
พรรคความนิยมในพรรคการเมือง ท่ีมีต่อหวัหนา้พรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้งทศันคติทางการเมือง
พรรคหรือบุคคลท่ีผูส้มคัรใหค้วามเคารพนบัถืออุปนิสัยทางการเมืองในอดีตอิทธิพลจากครอบครัว
การรับรู้ทางการเมืองค่านิยมหรืออุดมการณ์ทางการเมืองและปัจจยัดา้นฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมทางการเมืองโดยพฤติกรรมเหล่าน้ีมีความเก่ียวพนัหรือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัดว้ยเหตุน้ีเม่ือ
ปัจจยัหน่ึงเปล่ียนแปลงไปกจ็ะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมอ่ืนๆ ต่อเน่ืองกนัไปในทางตรงกนัขา้มเม่ือ
อิทธิพลนอ้ยลงหรือมากข้ึนแลว้แต่กรณีอยา่งไรก็ตามอตัราการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยเป็นไป
อย่างรวดเร็วเหมือนสังคมปฏิวติัแบบแผนของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงมีความเก่ียวพนั
ระหว่างพฤติกรรมหลกัดา้นฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมความรู้สึกทางการเมืองสอดคลอ้ง
กบัวฒันิกาศิลปกุล (2550: 119) ศึกษาพบว่าคุณสมบติัของพรรคการเมืองนั้นเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรอนัดบัท่ี 1 รองลงมาคือกลุ่มการเมือง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกอบจ.สงขลาใน
การเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 เม่ือพิจารณาจากนโยบายท่ีผูส้มคัรนาํเสนอในการหาเสียง
หรือนําผลงานท่ีจะเป็นประโยชน์กับตนเองหรือส่วนรวมทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนให้
ความสําคญัของการเลือกตั้งถือเป็นหัวใจของกระบวนการเลือกตั้งไปใช้สิทธ์ิด้วยความสํานึก
รับผิดชอบอย่างครบถว้นโดยพิจารณาผูส้มคัรรับเลือกตั้งนโยบายและผลงานของพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองท่ีสังกัดอย่างครบถว้นและมีเหตุผลปฏิเสธผูส้มคัรและพรรคการเมืองท่ีไม่มี
ผลงานแมจ้ะมีอามิสสินจา้งหรือขอ้แลกเปล่ียนคาํมัน่สัญญาท่ีน่าสนใจเพียงใดก็ตาม (ประหยดั
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หงส์ทองคาํ 2547: 244-245) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ (สุจิตบุญบงการและพรศกัด์ิผอ่งแผว้
2527: 224-225) พบว่าเพศชายไปลงคะแนนเสียงโดยตดัสินใจไดเ้ร็วกว่าเพศหญิงเลก็นอ้ยเลือกโดย
คาํนึงถึงพรรคมากกว่าตวับุคคลและในการเลือกพรรคใดพรรคหน่ึงมกัคาํนึงถึงนโยบายของพรรค
มากกว่าผูล้งคะแนนเพศหญิงและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศิวะพร ปัญจมาลา (2537: บทคดัยอ่) 
พบว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชนมากท่ีสุดคือ
พรรคการเมืองมีบทบาทมากท่ีสุดในการเลือกตั้ง 

2) กลุ่มการเมืองท่ีให้การสนบัสนุนผูส้มคัร เป็นการรวมตวัของกลุ่มต่างๆ
ภายในสังคมท่ีมีความตอ้งการทางการเมืองท่ีเหมือนกนั เน่ืองจากพ้ืนท่ีจงัหวดัสงขลาเดิมเป็นพื้นท่ี
ของพรรคประชาธิปัตย ์นายอุทิศ ชูช่วย และนายนิพนธ์ บุญญามณี จากเพ่ือนรัก นกัธุรกิจร่วมทุนสู่
สนามการเมืองท่ีตอ้งแข่งขนักนัเองในสนามใหญ่สุดของทอ้งถ่ินอยา่ง อบจ.สงขลา นายอุทิศ ชูช่วย 
มีเดิมพนัดว้ยอนาคตทางการเมืองทั้งชีวิต เพราะวนัน้ีภาพลกัษณ์ท่ีสะสมมาในสมยัดาํรงตาํแหน่ง
นายก อบจ.สงขลา ตอ้งมาด่างพร้อยด้วยคดีนายกพีระ ตนัติเศรณี ยงัเป็นส่ิงท่ีชาวบา้นรอความ
กระจ่างจากกระบวนการยุติธรรมว่าทา้ยท่ีสุดแลว้ผลจะออกมาเช่นไร ขณะท่ี นิพนธ์ บุญญามณี 
ก็มีเดิมพนัสูงเป็นเกา้อ้ีในสนามการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้ง นายก อบจ.สงขลา 
เป็นทั้ง สส.บญัชีรายช่ือและรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงการลาออกคร้ังน้ีแมเ้จา้ตวัจะ
ยืนยนัว่าลาออกมาลงในนามทีมพรรคประชาธิปัตยแ์น่นอน และไดรั้บการฉันทามติจากหัวหน้า
พรรค อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ รวมถึงผูใ้หญ่ในพรรคทั้งนายชวน  หลีกภยั  นายบญัญติั บรรทดัฐาน 
และแกนนาํพรรคท่ีจะช่วยลุยหาเสียงให้ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีโดยเส้นทางของนายนิพนธ์ บุญญา
มณี สอดคลอ้งกบั เบลเลอร์ และ เบลโลนี (Beller&Belloni) ท่ีใหค้วามเห็นว่า กลุ่มเหล่าน้ีเป็นกลุ่ม
ยอ่ยท่ีก่อตั้งข้ึนมาในลกัษณะของการแข่งขนัให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์เชิงอาํนาจภายในกลุ่มใหญ่ท่ี
กลุ่มเหล่านั้นดาํรงอยู่ กลุ่มการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ มีความเป็นมาหรือการก่อกาํเนิด เป็น
ปรากฎการณ์ธรรมชาติของสังคมของมนุษยท่ี์ตอ้งการหรือท่ีประสงคท่ี์จะรวมกลุ่ม ไม่ว่าจะอยู่ใน
ยุคใด สมยัใด และในสังคมใดๆ การรวมกลุ่มนั้น ถือสาเหตุท่ีแตกต่างกนัออกไปตามสภาพของ
สงัคม สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพของการเมือง ในแต่ละแห่งซ่ึงไม่เหมือนกนั เราจะแยกกลุ่มออกได้
เป็นกลุ่มดั้งเดิมและกลุ่มสมาชิกใหม่ 

3) การเมืองระดบัประเทศ จากการท่ีนายนิพนธ์ บุญญามณี เคยดาํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองในระดับประเทศมาก่อน เป็นท่ีรู้จกัของประชาชนในจงัหวดัสงขลา และได้สร้าง
ผลงานจากการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมาอย่างยาวนาน จึงมีการสร้างความสัมพนัธ์แบบพึ่งพา
กนัระหวา่งนกัการเมืองระดบัประเทศกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินและผูน้าํชุมชนในระดบัตาํบล หมู่บา้น
ในจังหวดัสงขลาไวม้าก เพราะเท่าท่ีผ่านมาเป็นการจะก้าวเข้าสู่เวทีการเมืองของนักการเมือง



194 

ระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ินจาํนวนมาก มกัเกิดจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์และการผูก
สัมพนัธ์อย่างแนบแน่นกบันักการเมืองระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน  ดงัท่ี ฐปนรรต พรหมอินทร์ 
(2545) ศึกษาพบในกรณีของจงัหวดัสุพรรณบุรีวา่ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของจงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีมีนายบรรหาร ศิลปอาชาเป็นแกนนาํ ทาํใหพ้รรคชาติไทยเป็นพรรค
ท่ีมีความมัน่คงมากในจงัหวดัน้ี นกัการเมืองทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ทั้งในเทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นจะใหก้ารสนบัสนุนพรรคชาติไทยและนายบรรหาร ศิลปอาชาอยา่งเหนียว
แน่น โดยนักการเมืองระดับท้องถ่ินจํานวนมากก็อาศัยอิทธิพลหรือบารมีของนักการเมือง
ระดบัประเทศในการกา้วเขา้สู่ตาํแหน่งสอดคลอ้งกบั วฒันิกาศิลปกุล (2550: บทคดัยอ่) ท่ีไดค้วาม
คิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยศึกษาจากกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางโฉลงอาํเภอบาง
พลีจงัหวดัสมุทรปราการพบวา่เม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีการติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งมากข้ึน
จะมีผลทาํให้แนวโน้มท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตดัสินใจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสูงข้ึนตามไปดว้ย
อย่างมีนยัสาํคญัและในประเด็นท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพบว่าในดา้นคุณสมบติัของพรรคการเมืองนั้นกลุ่มการเมืองท่ีมีคณะ
บริหารท่ีดีเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากท่ีสุดขณะท่ีในดา้น
คุณสมบติัของผูส้มคัรนั้นผูส้มคัรท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการลงคะแนนเสียง
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากท่ีสุดและสุดทา้ยในด้านคุณสมบติัของหัวหน้าพรรคการเมืองนั้น
หัวหนา้กลุ่มการเมืองท่ีมีความเป็นผูน้าํสูงเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งมากท่ีสุด 

4) การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน นายนิพนธ์ บุญญามณี เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่ง สส.
ของพรรคประชาธิปัตย ์ไดเ้อ้ือประโยชน์และมีความผกูพนักบันกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นจาํนวนมาก 
ทาํให้มีฐานเสียงในระดบัทอ้งถ่ินเป็นแรงสนบัสนุน สอดคลอ้งกบั ทศพล สังขทรัพย ์(2545) ศึกษา
เร่ือง ขบวนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายทศพล สังขทรัพย ์จงัหวดัเลย 
ระหว่าง พ.ศ.2524-2544 พบว่าการจัดตั้ งหัวคะแนนในรูปแบบเดิม ก่อน พ.ศ.2536 ไม่ประสบ
ความสาํเร็จ เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้งและหวัคะแนนไม่สามารถบริหารจดัการกบัการเปล่ียนแปลง
อนัเป็นผลจากการกระจายอาํนาจ โดยเฉพาะการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงทาํใหมี้การแตก
ขั้วความนิยมกระจายยอ่ยไปในระดบัทอ้งถ่ิน ในขณะเดียวกนัทศันคติของประชาชนไดเ้ปล่ียนจาก
ความจงรักภกัดีต่อหัวคะแนนไปสู่ความตอ้งการท่ีจะมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัผูส้มคัรมากข้ึน 
และผลจากการปฏิรูปการเมืองทาํใหป้ระชาชนคาดหวงัทางเลือกเชิงนโยบายจากผูส้มคัรดว้ย ดงันั้น 
ระบบหัวคะแนนหลงัการปฏิรูปทางการเมืองตามแนวทางของรัฐธรรมนูญปัจจุบนัจึงมีการพฒันา
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เปล่ียนรูปไปจากเดิม โดยพรรคการเมืองได้เขา้มีส่วนในการจดัตั้ งระบบหัวคะแนนในฐานะผู ้
กาํหนดทิศทาง นโยบายและให้การสนบัสนุนผูส้มคัรโดยตรง สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พิชาย 
รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2541) ท่ีกล่าวว่าความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ์ในชนบทไทยมีอยู่ดว้ยกนั 3 
รูปแบบ คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้าํชุมชนในตาํแหน่งกบัลูกบา้น ความสัมพนัธ์ระหว่างนายทุน
เจา้ของท่ีดินและชาวบา้นยากจน และความสมัพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการ นกัการเมือง และนายทุนจาก
ภายนอกกบัชนชั้นนาํภายในหมู่บา้น ซ่ึงความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ในลกัษณะต่างๆ น้ีจะส่งผลต่อ
พฤติกรรมการเลือกตั้งในรูปแบบการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนั  

5) กฎหมายและสถาบนัปัจจยัท่ีมีผลมากต่อความสาํเร็จในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556
เพราะมีความไวว้างใจการปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ียุติธรรมโปร่งใสและเป็น
กลางในการจัดการเลือกตั้ งทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะสาระสําคญักฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดก้าํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและดาํเนินการจดัหรือจดัให้มีการ
เลือกตั้งและการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมโดยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและไดรั้บข่าวสารการประชาสมัพนัธ์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในรูปของ
ส่ือต่างๆ จากโทรทศัน์วิทยหุนงัสือพิมพส์อดคลอ้งกบังานวจิยัของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 
ท่ีพบว่าแหล่งข่าวท่ีทาํให้ประชาชนทราบว่ามีการเลือกตั้งมากท่ีสุดคือโทรทศัน์และแหล่งข่าวท่ีทาํ
ใหป้ระชาชนทราบวา่มีใครเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งคือใบปลิวโปสเตอร์และแผน่โฆษณา (สาํนกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2550: 1- 48) กฎหมายไดก้าํหนดไวใ้หป้ระชาชนชาวไทยมีหนา้ท่ีไปใช้
สิทธิเลือกตั้งบุคคลซ่ึงไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งย่อมเสียสิทธิบางประการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว้
เป็นปัจจยัหลกัท่ีมีอิทธิพลส่งผลให้ประชาชนในจงัหวดัสงขลาไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ภาพรวมท่ีมีผุม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นจาํนวนมาก ถึงร้อยละ80 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจึงทาํใหค้ะแนน
เสียงของนายนิพนธ์ ชนะท้ิงคู่แข่งเป็นจาํนวนมากสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเพียงกมล มานะรัตน ์

(2547: บทคดัย่อ) ท่ีไดศึ้กษากระบวนการรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2547 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งท่ีถูกนาํมาใชเ้ป็นคร้ังแรกส่งผลให้กระบวนการเลือกตั้ง โดยเฉพาะกระบวนการรณรงคห์า
เสียงเปล่ียนแปลงไป ทั้งในแง่บวกและแง่ลบ แง่ลบคือ เกิดการปรับตวัดา้นกลยทุธ์/วิธีการหาเสียงท่ี
ไม่สุจริตต่างๆ ให้แยบยลซบัซอ้นมากข้ึนจนกฎหมายไม่สามารถเอาผิดได ้ส่วนในแง่บวกคือ เป็น
การเลือกตั้งคร้ังแรกของเทศบาลท่ีนโยบายไดเ้ขา้มามีบทบาทในการรณรงคห์าเสียง  
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ส่วนประกอบสาํคญัท่ีมีผลต่อชยัชนะในการเลือกตั้ง ควบคู่ไปกบัการใชก้ล
ยทุธ์หาเสียงดว้ยวิธีการเดิม ปัจจยัในแง่กฎหมายและกรอบกติกาสถาบนั เป็นตวักาํหนดกรอบกติกา
ก็ถือว่ามีความสาํคญัต่อการเลือกตั้งดว้ยเช่นกนั กฎหมายและกรอบกติกาของสถาบนัท่ีเราสังกดัอยู ่
และมีประสิทธิผลในการบงัคบัใช ้จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกและพฤติกรรมของเราดว้ย 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี และคณะ 2545) ซ่ึงจากการสํารวจงานวิจยัใน
ประเทศไทยพบว่าการศึกษาในแนวน้ีส่วนใหญ่เน้นท่ีการติดตามประเมินผลการเลือกตั้ง โดยมุ่ง
ทบทวนสภาพปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายและกรอบกติกาต่างๆ เพื่อแสวงหาแนวทางท่ีเอ้ือให้
เกิดพฤติกรรมการเลือกตั้ งท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศ โดยสถาบัน
พระปกเกลา้ (2544) ไดส้รุปปัญหาหลกัสาํคญัในกระบวนการเลือกตั้งว่าเก่ียวขอ้งกบัทุกฝ่าย ไดแ้ก่ 
ปัญหาของผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง ปัญหาของพรรคการเมือง ปัญหาของบุคลากรท่ีจัดการเลือกตั้ ง 
ปัญหาของหน่วยงานจดัการเลือกตั้ง ปัญหาของกระบวนการเลือกตั้ง ปัญหาขององคก์รเอกชนและ
ส่ือมวลชน ปัญหาของประชาชนและปัญหาอ่ืนๆ และมีการนําเสนอแนวทางแก้ไขจาํแนกเป็น 
มาตรการระยะสั้น เสนอใหมี้การวางนโยบายในเร่ืองต่างๆ  

สําหรับจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง รัฐบาล และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น การอบรม การใหก้ารศึกษา ปลูกฝังจริยธรรมแก่ผูส้มคัร สมาชิกพรรคการเมือง ผูน้าํ
ชุมชนและประชาชน ให้เข้าใจและมีสํานึกท่ีดีเก่ียวกับการเลือกตั้ ง รวมทั้ งการกําหนดราคา
มาตรฐานในการใชจ่้ายในการใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง รวมทั้งจดัทาํมาตรฐานการใชดุ้ลนพินิจเจา้
พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตั้ง ส่วนมาตรการระยะยาวนั้น เสนอให้มีการปรับปรุงอาํนาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีหนา้ท่ีสาํคญัเพียงสอง 2 ประการ คือ การออกกฎ ระเบียบ และการ
สืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาท่ีโตแ้ยง้อนัเกิดข้ึนจากกฎหมายท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้น ควบคู่ไปกับการให้ความรู้ การศึกษา และความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งในเจตนารมณ์ของการเลือกตั้งและระบบการเลือกตั้งแก่ประชาชน ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
และสมาชิกพรรคการเมืองต่างๆ สอดคลอ้งกบั วรสิทธ์ิ อภิชาติโชติ (2533) ศึกษาเร่ือง การบงัคบัให้
ออกไปเลือกตั้ง: แนวคิดและผลพบว่า ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ ไดย้ึดถือทฤษฎีเก่ียวกบัการออก
เสียงเลือกตั้งใหญ่ๆ อยูส่องทฤษฎี คือทฤษฎีท่ีว่าการออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิ และทฤษฎีท่ีว่าการ
ออกเสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี โดยทฤษฎีท่ีว่าการออกเสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี กาํหนดใหมี้การบงัคบั
ใหไ้ปเลือกตั้งนั้น อยูบ่นหลกัการท่ีวา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ มิใช่ของประชาชนหรือราษฎร  

อย่างไรก็ตาม ประเทศท่ีถือว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติก็ไม่ได้มีการ
บงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้งเสมอไป เพราะในปัจจุบนัหลกัท่ีว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือ
ของประชาชนเป็นเร่ืองในทฤษฎีเท่านั้น สาเหตุท่ีแทจ้ริงของการบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้ง 
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จึงอยู่ท่ีภาคปฏิบติัมากกว่าภาคทฤษฎี นั่นคือ ความไม่สนใจในการเลือกตั้งของประชาชนซ่ึงมี
จาํนวนมากและเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งให้มากท่ีสุด รวมทั้งเหตุผลท่ีว่าการ
บงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้งจะเป็นการช่วยเพิ่มการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน ตลอดจน
ความรู้สึกท่ีวา่ส่ิงใดท่ีเป็นเร่ืองของส่วนรวมหรือของประเทศชาติ ประชาชนตอ้งถือเป็นภาระหนา้ท่ี
เช่นเดียวกบัหนา้ท่ีอ่ืนๆ  

ไพฑูรย ์บุญวฒัน์ (2538) ศึกษา ระบบการเลือกตั้งท่ีลดการซ้ือเสียงและให้
โอกาสคนดีสมคัรรับเลือกเพื่อทดแทนระบบการเลือกตั้งท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั โดยตอ้งการให้มีการ
จดัตั้งองคก์รข้ึนมารับผดิชอบการเลือกตั้งเพื่อลดการซ้ือขายเสียง แต่อาจแบ่งออกเป็น 3 องคก์ร คือ 
(1) องคก์รบริหารการเลือกตั้ง (2) องคก์รสอดส่องกาํกบัดูแล และ (3) องคก์รให้ความรู้ ควบคู่กบั
การพฒันาระบบพรรคการเมือง นอกจากน้ี ยงัจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อช่วยลดการซ้ือขาย
เสียงเลือกตั้งดว้ยในลกัษณะ (1) เพิ่มโทษ (2) จาํกดัสิทธิเลือกตั้งตลอดชีพ (3) ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
เป็นผูเ้สียหาย (4) ให้มีสินบนนําจบั (5) ให้การซ้ือเสียงเป็นความผิด ส่วนการขายเสียงไม่เป็น
ความผิด และ (6) ให้ผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดรั้บการลดหย่อนภาษี เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั พชัโรดม 
ลิมปิษเฐียร (2543) ศึกษาเก่ียวกบักระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พบว่า กระบวนการคัดค้านการเลือกตั้ งของคณะกรรมการการเลือกตั้ งยงัมี
ขอ้บกพร่องและมีความไม่เหมาะสมหลายประการ กล่าวคือ ระยะเวลาในการดาํเนินการเร่ือง
คดัคา้นการเลือกตั้งเร่ืองหน่ึงๆ เป็นไปดว้ยความล่าชา้ เน่ืองจากการสืบสวนสอบสวนพยานหลกัฐาน
ใชเ้วลานาน อีกทั้งกฎหมายไม่มีการกาํหนดระยะเวลาเป็นบทบงัคบั ในการดาํเนินการเร่ืองคดัคา้น
การเลือกตั้งไวส่้วนการลงมติในการท่ีจะมีคาํสั่งใหมี้การนบัคะแนนใหม่หรือเลือกตั้งใหม่กฎหมาย
กาํหนดใหใ้ชค้ะแนนเสียงเอกฉนัทท์าํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั และ คาํวินิจฉยัไม่มีการใหเ้หตุผล
ประกอบการออกคาํสั่งทาํใหค้าํวินิจฉยัไม่เป็นท่ียอมรับของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชนโดยทัว่ไป
สอดคลอ้งกบั ชาตรี พลายงาม (2544) ศึกษาเร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศึกษากรณีขอบเขต
อาํนาจในการไม่ประกาศรับรองรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ งท่ีได้รับคะแนนอยู่ในเกณฑ์ท่ีได้รับ
เลือกตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา พบว่าหากผลการดาํเนินการจดัการกบัปัญหาทุจริตเลือกตั้งไม่มี
ผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิของผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใดรายหน่ึงแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อาํนาจท่ีจะ ดาํเนินการไดภ้ายในอาํนาจหน้าท่ีของตน แต่หากผลการดาํเนินการจดัการกบัปัญหา
ทุจริตการเลือกตั้งมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใดรายหน่ึงแลว้ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะดาํเนินการ ฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลเพ่ือใหศ้าลเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินรวมถึงการตดัสิทธิ
เลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายดงักล่าวดว้ย เป็นตน้ 
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2.1.2  ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ 
1) การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งให้ความสําคญั เน่ืองจากปัจจยัทางเศรษฐกิจ และสังคมที่มีผลต่อพฤติกรรมเลือกตั้ง 
การศึกษาวิจยัดา้นสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น เพศ เช้ือชาติ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ 
รายได ้การนับถือศาสนา และท่ีอยู่อาศยั เป็นตน้ มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชน  ผลการศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2526 ของสุจิต 
บุญบงการและพรศกัด์ิ ผ่องแผว้ พบว่าผูท่ี้อยู่ในสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ามีแนวโนม้ท่ีจะ
ไปลงคะแนนเสียงมากกว่าผูมี้สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ผูท่ี้อยู่ในชนบทมีแนวโน้มไป
ลงคะแนนสูงกว่าผูท่ี้อยูใ่นเมืองใหญ่ และยงัพบเพิ่มเติมในปัจจยัอ่ืนๆ อีกว่า เพศชายไปลงคะแนน
เสียงโดยตดัสินใจไดเ้ร็วกว่าเพศหญิง ขณะท่ีคนในวยักลางคนและในวยัหนุ่มสาวมีแนวโนม้ท่ีจะ
เลือกพรรคมากกว่าตวับุคคล รวมทั้งยงัพบดว้ยว่าผูมี้การศึกษาสูงจะไปลงคะแนนดว้ยจิตสํานึก
ความเป็นพลเมืองมากกวา่ผูมี้การศึกษาตํ่า (สุจิต บุญบงการ และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ 2527)  

โดยทั่วไปมีแนวคิดท่ีใช้อธิบายปัจจัยท่ีผลักดันให้เกิดพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แบ่งออกไดเ้ป็น 3 แนวทาง ไดแ้ก่ (1) ปัจจยัส่วนบุคคล (2) อิทธิพลของ
สาํนึกเชิงเหตุผล (3) ปัจจยัเชิงสถานการณ์ของระบบ แต่ปัจจยัส่วนบุคคลโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล เช่น รายได ้การศึกษา อาชีพ ท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ จะเป็นตวักาํหนด
พฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สอดคลอ้ง สมชาย ติลงัการณ์ (2537) ทาํการศึกษาเก่ียวกบั
พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งกบัจิตสาํนึกทางการเมืองของคนเชียงใหม่ โดยเลือกกรณีศึกษาเขต
อาํเภอหางดง พบว่าผูมี้การศึกษาและมีอาชีพนอกภาคการเกษตรจะเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเอง และเหตุผลสาํคญัใน
การไปเลือกตั้งเพราะตอ้งการปฏิบติัตามกฎหมายและอยากไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีดีเขา้ไปทาํ
หน้าท่ีในสภา สองปีถดัมา สานิตย  ์ป้ันสังข์ (2539) ทาํการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งของประชาชนในเขตชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีสุขาภิบาลศรีดอนไผ่ อาํเภอดาํเนินสะดวก 
จงัหวดัราชบุรี พบว่าปัจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง มี
ความสัมพนัธ์กบัระยะเวลาในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีการศึกษาและ
รายไดสู้ง มีแนวโน้มจะตดัสินใจเลือกผูส้มคัรเร็วกว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีการศึกษาและรายไดต้ ํ่า  
และวิทยา สุวรรณมาศ (2541) ได้นําเสนอผลการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชนในเขตอาํเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท ซ่ึงเป็นการเลือกตั้ง
ทัว่ไปคร้ังสุดทา้ยตามรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมในปี 2539 พบว่า ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคมมีอิทธิพลต่อผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในเขตอาํเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาทเป็นอย่าง
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มาก โดยจะเห็นไดจ้ากปัจจยัทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั มีผลทาํ
ใหป้ระชาชนในแต่ละระดบัมีพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตกต่างกนั  

จิตรา พรหมชุติมา (2541) นาํเสนอผลการวิจยัเก่ียวกบัพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ของประชาชนในชุมชนแออดั พบว่า เม่ือเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างผูท่ี้มีการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไปกบัผูท่ี้มีการศึกษาตํ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี จะพบวา่ผูท่ี้มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี
ข้ึนไปจะมีความสนใจทางดา้นการเมือง มีทศันคติความคิดเห็นในทางการเมือง มีบทบาทการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง และมีพฤติกรรมในการออกเสียงเลือกตั้งสูงกว่าผูท่ี้มีการศึกษาระดบัตํ่ากว่า
ปริญญาตรี สอดคลอ้งกบั ธนนั อนุมานราชธน จนัทนา สุทธิจารีและไพรัช ตระการศิรินนท ์(2543) 
ทาํการศึกษาทศันคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกจงัหวดัเชียงใหม่ 4 มีนาคม 2543 
พบว่า ผูท่ี้มีรายไดสู้งกว่า มีรายไดม้ากกว่า และประกอบอาชีพราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีแนวโนม้
ไม่ยอมรับผูช้นะการเลือกตั้งมากกว่าผูท่ี้มีการศึกษาตํ่ากว่า มีรายไดน้้อยกว่า และประกอบอาชีพ
อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เช่นเดียวกนักบัคาํถามท่ีว่า ผูช้นะการเลือกตั้ง ไดใ้ชว้ิธีการท่ี
เหมาะสมหรือไม่ในการแสวงหาความนิยม ผูต้อบคาํถามผูที้่มีรายไดสู้งกว่า มีรายไดม้ากกว่า 
และประกอบอาชีพราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เห็นว่าผูช้นะใชว้ิธีการท่ีไม่เหมาะสม แตกต่างจากผูท่ี้มี
การศึกษาตํ่ากวา่ มีรายไดน้อ้ยกวา่ และประกอบอาชีพอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเห็นว่า
เหมาะสมมากกวา่  

พจนีย ์ไชวาริล (2543) ทาํการศึกษาถึงภูมิหลงัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม
ต่างๆ และแรงจูงใจในการลงสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร พบว่า 
ผูส้มคัรส่วนใหญ่เป็นผูมี้สถานภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมสูง และดาํรงตาํแหน่งสูงในหน่วยงาน
ต่างๆ เช่นเดียวกบั ถวิลวดี บุรีกุลและสติธร ธนานิธิโชติ (2545) ศึกษาพบว่าผูต้อบท่ีอาศยัอยู่ใน
ชนบท และมีสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคมตํ่ากว่าจะมีระดบัความพึงพอใจต่อระบอบประชาธิปไตย
สูงกว่าผูต้อบท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง และมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า นอกจากน้ี คนกรุงเทพฯ 
มีเกณฑใ์นการพิจารณาเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญั โดยท่ี
คนกรุงเทพฯ จะใชปั้จจยัเร่ือง “ความสามารถ และความซ่ือสัตย”์ ของผูส้มคัรเป็นพื้นฐานในการ
ประเมินผูส้มัคร ขณะท่ีคนท่ีอาศยัอยู่ต่างจังหวดัจะให้ความสําคญักับเร่ือง “ความสัมพนัธ์กับ
ทอ้งถ่ิน” ของผูส้มคัร การมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่ามีความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่างๆ กบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองดงัท่ีเคยมีผูศึ้กษาไว้
อยา่งมากมายในนานาประเทศ และการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีผูช้ายมกัมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผูห้ญิง ผูท่ี้อยู่ในวยักลางคนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากกว่ากลุ่ม
อายอ่ืุนๆ การมีส่วนร่วมยงัมีความแตกต่างกนัไปตามระดบัการศึกษา อาชีพ ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั อยา่งไรก็
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ตาม การศึกษาน้ีพบความแตกต่างของชาวกรุงเทพฯทั้งท่ีอยู่ในเมืองและชานเมืองท่ีมีระดบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองตํ่ากว่าผูอ้าศยัอยู่ในจงัหวดัอ่ืนๆ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2547) ศึกษาวิจยั
เร่ือง “การวดัระดบัความเป็นประชาธิปไตยและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร”
เป็นการสาํรวจเกบ็ขอ้มูลภาคสนามจากกลุ่มตวัอยา่งผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งทัว่ประเทศ โดยการสุ่มตวัอยา่ง
ทางสถิติ พบวา่ ในเร่ืองระดบัความเป็นประชาธิปไตย ประชาชนชาวไทยมีระดบัความพอใจในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัสูง ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนมีทศันคติในเชิงบวกต่อระบอบ
ประชาธิปไตย และสนใจเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในท่ีสุด  

ส่วนในเร่ืองของการเลือกตั้งนั้น ประชาชนส่วนใหญ่ใหค้วามสาํคญัในสอง
เร่ือง ไดแ้ก่ (1) คุณสมบติัหรือความสามารถของผูส้มคัร เช่น ตอ้งเป็นผูมี้ความคิดกา้วหนา้ และมี
ช่ือเสียงดา้นความซ่ือสัตย ์(2) พื้นฐานครอบครัวของผูส้มคัรและความผูกพนักบัทอ้งถ่ิน โดยท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่จะใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งมากในการพิจารณาวา่ผูส้มคัรเคยทาํประโยชน์ใหแ้ก่
ชุมชนหรือไม่ และมีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัชุมชนเพียงใด ตลอดจนพื้นฐานดั้งเดิม
ของครอบครัวหรือช่ือเสียงของวงศต์ระกลูในการทาํประโยชน์ใหก้บัทอ้งถ่ินนั้นมานาน  สอดคลอ้งกบั 
สุจิตบุญบงการและพรศกัด์ิผ่องแผว้ (2547) ศึกษาถึงพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
คนไทย พ.ศ.2546 พบว่าผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดบัปานกลางข้ึนไปมีการศึกษาอยู่
ในช่วงวยัสูงอายุวยัหนุ่มสาวถึงวยักลางคนและอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มท่ีจะไป
ลงคะแนนเสียงดว้ยความสาํนึกวา่เป็นหนา้ท่ีพลเมืองดี 

2) ผลประโยชน์ตอบแทน เพราะผูส้มคัรสัญญาว่าจะสร้างส่ิงสาธารณะ
ประโยชน์ให้เม่ือไดรั้บเลือกตั้งเป็นปัจจยัส่งผลต่อความสําเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใน
ระดบัมากและผูส้มคัรใหเ้งินและส่ิงตอบแทนเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการแลกเปล่ียนของซอลดิสเบอรี (Robert H. Salisbury) 
โดยเสนอว่ากลุ่มเกิดจากการประสานผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มหรือผูจ้ดัตั้งกลุ่มกับ
สมาชิกในกลุ่มผลประโยชน์ซ่ึงต่างคนต่างได้รับจากกลุ่มอาจจะเป็นวตัถุส่ิงของความร่วมมือ
อุดมการณ์หรือจุดมุ่งหมายบางอยา่งจะทาํใหมี้ความผกูพนัแน่นแฟ้นมากยิง่ข้ึนสอดคลอ้งกบัทฤษฎี
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งใน
รูปแบบการตอบแทนการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งแกปั้ญหาต่างๆ ให้กบั
ประชาชนเช่นการสร้างถนนสะพานและส่ิงสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ให้กับทอ้งถ่ินจะได้การ
ยอมรับและลงคะแนนเสียงตอบแทนจากประชาชนเสนียค์าํสุข (2532: 46) สอดคลอ้งกบั ฉกาจ
พรหมดีสาร (2551: บทคดัยอ่) ศึกษา ปัจจยัความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมาของนายแพทยส์าํเริงแหยงกระโทก กรณีศึกษาการเลือกตั้งวนัท่ี 10 



201 

กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 พบว่าปัจจยัสาํคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา พ.ศ.2551 ไดแ้ก่ปัจจยัภายนอกซ่ึงประกอบดว้ย 1. คู่แข่งในการ
เลือกตั้งซ่ึงเป็นอดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและผูส้มคัรหนา้ใหม่ท่ีไดรั้บความนิยมอยูใ่น
คนจาํนวนนอ้ยกลุ่มเดิม 2. บรรยากาศการเลือกตั้งท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูงตอ้งการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง 3. การเก้ือหนุนของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร
ในจงัหวดัคือนกัธุรกิจและนกัการเมืองทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุน 4. ส่ือมวลชนคือหนงัสือพิมพแ์ละ
วิทยุให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง 5. กระบวนการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมี
ความบริสุทธ์ิยติุธรรมส่วนผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณพบว่าปัจจยัภายในมีผลต่อความสาํเร็จในการ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมามากกวา่ปัจจยัภายนอก 

2.1.3  ปัจจัยด้านสังคม 
1) เครือข่ายต่างๆ โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินจะใหค้วามสาํคญักบัผูน้าํชุมชนผูน้าํ

ทอ้งถ่ินจะอยู่ในฐานะผูมี้อาํนาจซ่ึงไดอ้าศยัความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
บารมีและบริวารตลอดจนการหาผลประโยชน์ให้กบักลุ่มของตนโดยความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีส่วน
สัมพนัธ์กบัความสัมพนัธ์ในเครือข่ายกบัผูน้าํทางการและเครือข่ายภายนอกชุมชนและกลุ่มอุปถมัภ์
โดยใชอ้าํนาจทางการเป็นฐานของการรักษาความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์พื่อแสวงหาผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจเพื่อเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองสอดคลอ้งกบัสุวฒัน์ ศิริโภคาภิรมย ์(2540) พบใน
การศึกษาอิทธิพลของผูน้าํชุมชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษากรณีผูน้าํ
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลหัวหินพบว่าตวัผูน้ําชุมชนและการเขา้ไปมีส่วนร่วมของสมาชิกใน
ชุมชนท่ีมีลกัษณะความเป็นเมืองคือชุมชนพูลสุขและชุมชนท่ีมีลกัษณะความเป็นชนบทคือชุมชน
บา้นใหม่-หวันาไม่มีความแตกต่างกนัโดยสมาชิกของทั้งสองชุมชนมีความยอมรับในตวัผูน้าํชุมชน
และผูน้าํชุมชนมีอิทธิพลต่อการชกัจูงโน้มน้าวให้สมาชิกในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ดว้ยสอดคลอ้งกบัวิทยา โยธารินทร์ (2543: บทคดัยอ่) ศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทของหวัคะแนนในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอาํเภอหนองกุงศรีจงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ.2533
พบว่าวิธีการจดัตั้งและควบคุมหวัคะแนนของผูส้มคัรมี3วิธีคือผูส้มคัรเขา้หาหัวคะแนนดว้ยตนเอง
เชิญหัวคะแนนมาประชุมและจัดเล้ียงท่ีบา้นและผูส้มคัรอาศยับุคคลท่ีสองช่วยจัดตั้ งส่วนการ
ควบคุมหวัคะแนนนั้นประกอบดว้ยการควบคุมการแจกเงินเพื่อซ้ือคะแนนเสียงโดยผูส้มคัรควบคุม
เองมอบหมายใหค้นสนิทช่วยควบคุมและสอบถามผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในดา้นการควบคุมการ
แจกส่ิงของซ่ึงมีมูลค่าต่อหน่วยไม่มากนกัผูส้มคัรก็จะใชว้ิธีการสอบถามผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
วา่ไดรั้บการแจกส่ิงของหรือไม่และในดา้นการควบคุมค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่านํ้ ามนัรถในระหว่างการ
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หาเสียงของหวัคะแนนผูส้มคัรส่วนใหญ่ใชว้ิธีการเดียวกนัคือจ่ายเงินสดใหห้วัคะแนนไปเติมนํ้ ามนั
แลว้นาํใบเสร็จรับเงินมาแสดงภายหลงั 

กระบวนการและวิธีการท่ีหัวคะแนนช่วยหาเสียงเลือกตั้งหัวคะแนนได้
ดาํเนินการช่วยหาเสียงให้แก่ผูส้มคัรท่ีตนสนับสนุน 7 วิธีไดแ้ก่การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ใน
โอกาสและสถานการณ์ท่ีเอ้ืออานวยการซ้ือคะแนนเสียงการแจกส่ิงของการโจมตีคู่แข่งขนัการจดั
เล้ียงอาหารสุราและเคร่ืองด่ืมการรวบรวมขอ้มูลเสนอผูส้มคัรและการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน
ในดา้นต่างๆ บทบาทของหวัคะแนนท่ีมีต่อการเลือกตั้งคร้ังน้ีหวัคะแนนมีบทบาทสาํคญัในดา้นการ
ใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัการใชเ้งินการใชส่ิ้งของแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียงการรวบรวมรายช่ือ
หรือเลขบตัรประจาํตวัประชาชนการซ้ือบตัรประจาํตวัการปล่อยข่าวลวงการแกข่้าวลวงการจดัเล้ียง
อาหารและเคร่ืองด่ืมการหาเสียงทั้งในและนอกสถานท่ีการหาเสียงในงานสังคมและงานประเพณี
การสรรเสริญผูส้มคัรท่ีตนสนับสนุนการเสนอแนวทางพฒันาทอ้งถ่ินการเสนอปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนไปยงัผูส้มัครการเข้าร่วมงานสังคมและประเพณีต่างๆ การให้บริการ
สาธารณประโยชน์การช่วยอาํนวยความสะดวกในการเดินทางไปลงคะแนนเสียงและบทบาทใน
การรายงานความเคล่ือนไหวของคู่แข่งขนั 

2) ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการช่วยผูส้มคัรหาเสียงเลือกตั้งจากการ
เดินสายเปิดตวัระหว่างนิพนธ์กบัอุทิศในสนาม อบจ.สงขลา นายนิพนธ์เนน้ไปท่ีสปอร์ตมาร์เก็ตต้ิง 
นอกเหนือจากทีมฟุตบอลสงขลายไูนเตด็ท่ีนัง่แท่นเป็นประธานอยูแ่ลว้ยงัมีการจดัมวยทั้งมวยไทย
ตามอาํเภอต่างๆ และมวยระดบัชาติท่ีมีการถ่ายทอดสดผา่นฟรีทีวีโดยเดินหนา้ชูตวัในนามตวัแทน
พรรคประชาธิปัตยส่์วนกลยทุธ์ของอุทิศใชท้างที่ถนดัและตวัเองไดเ้ปรียบในการกุมตาํแหน่ง
นายก อบจ. คนปัจจุบนัพร้อมฐานสจ.ในทีมไวใ้ห้เหนียวท่ีสุดมีการเปิดเวทีเล้ียงโต๊ะจีนพบปะ
หวัคะแนนในทุกพื้นท่ีซ่ึงมีการตั้งเป้าไวท้ั้งจงัหวดักว่า 100 เวทีในการเลือกตั้งคร้ังน้ีพบว่าลกัษณะ
ของความนิยมชมชอบในตวัผูส้มคัรและความใกลชิ้ดสนิทสนมกบัตวัผูส้มคัรมีลกัษณะของการหา
เสียงเลือกตั้งแบบเครือข่ายโดยการบอกต่อแบบปากต่อปากและการเขา้ถึงประชาชนเป็นไปอย่าง
ทัว่ถึงเป็นกลยทุธ์หาเสียงดว้ยความคุน้เคยโดยพฤติกรรมเลือกตั้งของประชาชนท่ีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล
ของการโนม้นา้วชกัจูงดว้ยวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะวิธีการเสนอผลประโยชน์ตอบแทนใหไ้ดน้าํไปสู่
ปัญหาทางการเมืองต่างๆจาํนวนมากและสําหรับระบบการเมืองไทยเท่าท่ีผ่านมาเป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไปว่าปัญหาเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยจากการศึกษาปัจจยัใน
แง่กฎหมายและกรอบกติกาสถาบนัของการเลือกตั้งท่ีผ่านมานับว่ามีผูส้นใจทาํการศึกษาวิจยัอยู่
พอสมควรโดยเฉพาะผูท่ี้มีบทบาทสําคญัเก่ียวกับการเลือกตั้งทุกยุคทุกสมยัซ่ึงมีความมุ่งหมาย
คลา้ยคลึงกนัคือตอ้งการแสวงหารูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับเป็นกรอบกติกาในการ
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เลือกตั้งในรูปกฎหมายกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ โดยคาดหวงัว่ากรอบกติกาและกฎระเบียบท่ี
เอ้ือต่อการพฒันากระบวนการเลือกตั้งให้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรมตามครรลองของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจะมีส่วนผลกัดนัให้ประชาชนมีการตดัสินใจและมีพฤติกรรมการเลือกตั้งท่ี
พึงปรารถนา 

อยา่งไรกต็ามถือเป็นเร่ืองยากท่ีจะมีกฎหมายหรือกรอบกติกาท่ีสมบูรณ์แบบ
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการและขอ้กาํหนดในการเลือกตั้ งจึงเป็นเร่ืองปกติทาํให้
การศึกษาถึงอิทธิพลของปัจจยัในแง่กฎหมายและกรอบกติกาสถาบนัของการเลือกตั้งต่อพฤติกรรม
การเลือกตั้งยงัมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาจากการศึกษาพบว่าพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัสาํคญั2ประการคือเงินและหัวคะแนนนอกจากน้ีกลุ่มคนท่ีรับเงินส่วน
ใหญ่จะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมตํ่ากวา่และผูท่ี้รับเงินยงัถือวา่เงินเป็นสินนํ้าใจท่ีแสดงถึง
ความแน่นแฟ้นระหว่างตนกบัหัวคะแนนตามระบบโครงสร้างอาํนาจในชุมชนของไทยท่ีมีผูอุ้ปถมัภ์
และผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์(อเนกเหล่า ธรรมทศัน์ 2543) 

3) ชาติพนัธ์ุคือการมีวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีภาษาพูดเดียวกนั
และเช่ือว่าสืบเช้ือสายมาจากบรรพบุรุษกลุ่มเดียวกนัในจงัหวดัสงขลามีกลุ่มชาติพนัธ์ุในลกัษณะ
ของคนปักษใ์ตเ้ป็นคนท่ีเกิดและเติบโตในจงัหวดัสงขลาโดยกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือกลุ่มวฒันธรรมมี
ลกัษณะเด่นคือเป็นกลุ่มคนท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษเดียวกนับรรพบุรุษในท่ีน้ีหมายถึงบรรพบุรุษ
ทางสายเลือดซ่ึงมีลักษณะทางชีวภาพและรูปพรรณเช้ือชาติเหมือนกันรวมทั้ งบรรพบุรุษทาง
วฒันธรรมดว้ยผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนัจะมีความรู้สึกผกูพนัทางสายเลือดและทางวฒันธรรม
พร้อมๆ กนัไปเป็นความรู้สึกผกูพนัท่ีช่วยเสริมสร้างอตัลกัษณ์ของบุคคลและของชาติพนัธ์ุและใน
ขณะเดียวกนัก็สามารถเร้าอารมณ์ความรู้สึกใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัไดโ้ดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ถา้ผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุนบัถือศาสนาเดียวกนัความรู้สึกผกูพนัน้ีเป็นส่ิงท่ีนกัการเมืองนาํมาเป็น
แนวทางการหาเสียงเลือกตั้งในลกัษณะภูมิภาคนิยมเน่ืองจากการมีฐานเสียงท่ีชัดเจนของพรรค
การเมืองซ่ึงในภาคใตจ้ะยึดพรรคประชาธิปัตยอ์ย่างเหนียวแน่นทอ้งถ่ินนิยมหรือภูมิภาคนิยมเป็น
ความรู้สึกท่ีสงัคมสร้างข้ึนตั้งแต่สมยัโบราณมาแลว้ 

ความเป็นทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองหรือรัฐสูงมากเพราะรัฐ
ไทยมีโครงสร้างรวมศูนยม์าตั้งแต่โบราณครอบงาํให้คนรู้สึกว่าทอ้งถ่ินคือส่ิงท่ีรัฐกาํหนดให้เป็น
เร่ืองการเมืองจึงแยกออกจากเร่ืองทอ้งถ่ินนิยมหรือภูมิภาคนิยมไม่ไดโ้ดยสามารถแบ่งทอ้งถ่ินนิยม
หรือภูมิภาคนิยมท่ีอยู่ในการเมืองออกเป็นสองระดบัคือการเมืองของพลเมืองและการเมืองของ
นักการเมืองโดยในส่วนการเมืองของพลเมืองพบว่าประชาชนไทยกาํลงัเปล่ียนทอ้งถ่ินนิยมหรือ
ภูมิภาคนิยมไปเป็นหนา้ท่ี (Functional) ในชีวิตจริงมากข้ึนในการสร้างเครือข่ายหน่วยทอ้งถ่ินใหม
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ท่ีสมัพนัธ์กบัชีวิตจริงของประชาชนมากข้ึนและในส่วนทอ้งถ่ินนิยมหรือภูมิภาคนิยมท่ีอยูใ่นการเมือง
ของนกัการเมืองท่ีเป็นความพยายามของนกัการเมืองหรือก็คือนายทุนท่ีมีผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน
ในการอาศยัอารมณ์ปลุกเร้าทอ้งถ่ินนิยมเพ่ือฐานคะแนนของตนสอดคลอ้งกบัชยัอนนัตส์มุทวาณิช 
(2539) มองว่าชาติพนัธ์ุนิยมและทอ้งถ่ินนิยมเป็นปรากฎการณ์อนัเกิดจากการท่ีระบบการเลือกตั้ง
ระบบพรรคการเมืองหรือระบบรัฐมนตรีมีแนวโน้มท่ีจะไประดมเสียงโดยอาศยัความผูกพนัขั้น
พื้นฐานท่ีสุดคือความเป็นพวกเดียวกนัเป็นคนใตด้ว้ยกนัเพราะว่าไม่สามารถท่ีจะอา้งอุดมการณ์
ประชาธิปไตยในการเลือกตั้งวิธีการระดมเสียงท่ีดีท่ีสุดไม่ไดร้ะดมเสียงดว้ยความเป็นประชาธิปไตย
แต่ระดมดว้ยความเป็นพวกเดียวกนัเน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยไทยยงัอ่อนแอยงัไม่ผนึกกาํลงั
อ่อนแอเพราะวา่ไม่เคยเคล่ือนไหวทางการเมืองมาก่อนเม่ือระบอบการเมืองอ่อนแอพรรคการเมืองก็
จะนาํไปสู่พรรคภูมิภาคเพราะพรรคไม่สามารถท่ีจะนาํอะไรมาระดมเสียงไดดี้เท่ากบัความผกูพนั
กบัภูมิภาคหรือทอ้งถ่ินการเมืองท่ีมีกระบวนการเลือกตั้งแบบน้ีจะนาํไปสู่การผนึกกาํลงัของภูมิภาค
มากกวา่การผนึกกาํลงัของระบอบประชาธิปไตย 

2.2  ปัจจัยภายในด้านตัวผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
2.2.1 ลกัษณะส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จใน

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม 
พ.ศ.2556 เน่ืองจากภูมิหลงัและคุณสมบติัส่วนตวัของนายนิพนธ์  บุญญามณี อดีต ส.ส.บญัชีรายช่ือ 
และรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์ ลาออกจาก ส.ส.ไปสมคัรชิงเกา้อ้ีนายก อบจ.สงขลา ท่ีเป็น
คนมีช่ือเสียงมีความซ่ือสัตยมี์ความรู้ความสามารถและมีผลงานท่ีผ่านมาเป็นท่ีน่าพอใจโดยให้
เหตุผลท่ีตดัสินใจนั้น เป็นเพราะโตมาจากการเมืองทอ้งถ่ิน และเคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภา
จงัหวดัสงขลา 2 สมยั เป็นระยะเวลา 8 ปี อีกทั้งยงัเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานสภาจงัหวดัสงขลา 
ก่อนท่ีจะตดัสินใจกา้วเขา้สู่เวทีการเมืองระดบัประเทศในฐานะ ส.ส.พรรคประชาธิปัตยท์ั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของคนไทยในการเลือกตั้งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งของคนไทยส่วนใหญ่นิยมเลือกตวับุคคลมากกว่าพรรคการเมืองส่วนใหญ่
คาํนึงถึงความผกูพนัธ์ส่วนตวัและคุณสมบติัเฉพาะของผูส้มคัร (กรมการปกครอง 2529: 1-3) 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสมนึก พิพิธรังสี (2540: บทคดัยอ่) ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งของประชาชนสรุปว่าส่วนใหญ่มีเหตุผลในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะตอ้งการได้
ผูส้มคัรท่ีมีความรู้ความสามารถสอดคลอ้งกบั ฉกาจพรหมดีสาร (2551: บทคดัยอ่) ศึกษาวิจยั ปัจจยั
ความสําเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดันครราชสีมาของ
นายแพทยส์าํเริง แหยงกระโทก กรณีศึกษาการเลือกตั้งวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์พ.ศ.2551 ผลการวิจยั
พบว่าปัจจัยสําคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
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นครราชสีมา พ.ศ.2551 ไดแ้ก่ปัจจยัภายในคือ ภูมิหลงัและคุณสมบติัของนพ.สาํเริงแหยงกระโท
กคือดา้นประวติัชีวิตและครอบครัวดา้นการประกอบวิชาชีพแพทยด์า้นผลงานทางวิชาการดา้นการ
บริหารพฒันาบุคลากร/หน่วยงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน/ชุมชนบุคลิกลกัษณะ
ท่าทางหนา้ตากิริยามารยาทความเป็นกนัเองของผูส้มคัรภูมิลาํเนาและชาติกาํเนิดเป็นปัจจยัท่ีดึงดูด
จิตใจของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งได้เป็นอย่างดีส่งผลต่อความสําเร็จในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งนายก อบจ.สงขลาเพราะผูส้มคัรท่ีเป็นคนทอ้งถ่ินยอ่มไดเ้ปรียบคู่แข่งขนัท่ีชาวบา้นไม่รู้จกั
ประวติัจากการศึกษาพบว่าประชาชนในการเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา มกัจึงมกัจะเลือกผูแ้ทนท่ี
เป็นคนทอ้งถ่ินเดียวกนัเพราะมีความไววางใจกนัมากและเป็นบุคคลท่ีคุน้เคยกนัจากปัญหาคดีความ
ของ นายอุทิศ เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีปฏิเสธไม่ไดว้า่มีผลต่อความปราชยัของ นายอุทิศในคร้ังน้ีเพราะการ
ท่ีนายอุทิศ ตกเป็นจาํเลยของสังคมในคดีถูกกล่าวหาว่าเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการฆาตกรรม นายพีระ
ตนัติเศรณีอดีตนายกเทศมนตรีนครสงขลาแมว้่าคดีจะยงัไม่ถึงท่ีสุดและอยูร่ะหว่างการถูกดาํเนินคดี
แต่ประชาชนส่วนใหญ่เช่ือว่าขอ้กล่าวหาดงักล่าวเป็นความจริง (ผูจ้ดัการออนไลน์. 13 สิงหาคม 
2556) สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เสรี วงษม์ณฑา (2550) เร่ือง BRANDING นกัการเมือง ท่ีกล่าว
ว่า ภาพลกัษณ์ส่วนตวัของนักการเมืองเป็นปัจจยัหลกัในการตดัสินใจเลือกตวัแทนของประชาชน 
ประชาชนพอใจกบันกัการเมืองท่ีมีภาพลกัษณ์ดี เป็นคนดี ซ่ือสตัยสุ์จริต น่าเช่ือถือ  

2.2.2 มุมมองของประชาชนต่อผูส้มคัร นายนิพนธ์ บุญญามณี ไดรั้บการสนบัสนุน
จากพรรคประชาธิปัตย์ และผูห้ลักผูใ้หญ่ในพรรค ด้วยศักยภาพของนายนิพนธ์ บุญญามณี
นกัการเมืองคุณภาพหลายสมยัแลว้ ปัจจยัหน่ึงท่ีปฏิเสธไม่ไดว้่ามีผลต่อความปราชยัของนายอุทิศ 
ในคร้ังน้ีคือการท่ี นายอุทิศ ตกเป็นจาํเลยของสังคมในคดีถูกกล่าวหาว่าเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการ
ฆาตกรรม นายพีระตนัติเศรณีอดีตนายกเทศมนตรีนครสงขลาในทางการเมืองเช่ือและกล่าวกนัว่า
ความมวัหมองของนักการเมืองจากการถูกกล่าวหาไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเร่ืองจริงแค่ประชาชนส่วน
ใหญ่เช่ือวา่จริงมนักส่็งผลต่อช่ือเสียงและความเช่ือถือของประชาชนแลว้กรณีของ นายอุทิศคนส่วน
ใหญ่เช่ือว่าเป็นความจริงดงันั้นการเลือกตั้งคร้ังน้ีจึงเป็นโอกาสท่ีชาวสงขลาหรือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง
โดยเฉพาะผูท่ี้ใกล้ชิดสนิทสนมกับ นายพีระ จะส่งสัญญาณให้ทราบว่าพวกเขาไม่ต้องการ
สนบัสนุนคนเป็นฆาตกรแมว้่าบางคนอาจจะไม่อยากเลือกคนอ่ืนแต่ถา้ให้เลือกเขายินดีจะเลือกคน
อ่ืนหรือไม่เลือกใครแทนท่ีจะเลือกคนท่ีพวกเขาเช่ือว่าเป็นฆาตกร แมว้่านายอุทิศ จะมีผลงานมี
ความคิดมีวิสัยทศัน์กา้วหนา้กวา้งไกลอยา่งไรแค่ไหนมีนโยบายหรือโครงการท่ีโดนใจแค่ไหนแต่
ประชาชนส่วนใหญ่รับไม่ไดก้บัพฤติกรรมความเป็นผูมี้อิทธิพลใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้โดยเฉพาะมากระทาํต่อคนดีๆ และเป็นเพื่อนสนิทเพ่ือนร่วมอุดมการณ์อยา่ง นายพีระ
ตนัติเศรณี นบัว่า นายอุทิศ ไดถู้กประชาชนพิพากษาทางการเมืองก่อนท่ีศาลยติุธรรมจะดาํเนินการ
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ซ่ึงตอ้งอาศยัเวลาและขั้นตอนท่ียาวนานหลายสมยัเลือกตั้ง หากนายอุทิศไม่ตกเป็นจาํเลยของสังคม
อย่างด้ินไม่หลุดหลายคนก็เช่ือแน่ว่านายอุทิศ น่าจะไม่แพใ้ครในทางการเมืองในการเลือกตั้งชิง
ตาํแหน่งนายกอบจ.สงขลาแมแ้ต่ นายนิพนธ์บุญญามณีเพ่ือนสนิทท่ีเคยสนบัสนุนกนัมาตลอดและ
กลายมาเป็นคู่แข่งกนัในท่ีสุดกต็าม  

นบัเป็นอุทาหรณ์สาํหรับนกัการเมืองทุกคนว่าหากจะกา้วเดินบนเส้นทางของการ
เป็นนกัการเมืองอยา่งมีเกียรติมีศกัด์ิศรีและอยูไ่ดอ้ยา่งยาวนานอยา่งนกัการเมืองอาวโุสหลายคนของ
บา้นเมืองโดยเฉพาะนายชวนหลีกภยันักการเมืองท่ีอยู่ในหัวใจของพ่ีน้องประชาชนมายาวนาน
ตั้งแต่พ.ศ.2512 จนถึงบดัน้ีก็จะตอ้งไม่ตกเป็นจาํเลยของสังคมโดยเฉพาะการถูกกล่าวหาว่าเป็นผูมี้
อิทธิพลหรือส่งเสริมนกัเลงอิทธิพล 

นอกจากนั้นนายอุทิศยงัถูกสังคมมองว่าเป็น “นกัธุรกิจการเมือง” ดงัท่ีมีการกล่าว
เปรียบเทียบกบั นายพีระตนัติเศรณีในขณะยงัมีชีวิตอยูว่่า “คนหน่ึงเก่งแต่โกง” หมายถึงนายอุทิศชู
ช่วยอีกคน “ไม่โกงแต่ไม่เก่ง” หมายถึงนายพีระตนัติเศรณี ในการเลือกตั้งนายก อบจ.คร้ังน้ีคนท่ี
สนบัสนุนนายอุทิศชูช่วยในการเลือกตั้งคร้ังที่แลว้คร้ังน้ีกลบัสนบัสนุนนายนิพนธ์ดว้ยเหตุผล 
“ไม่ชอบผูมี้อิทธิพล” เม่ือ นายนิพนธ์ ลงสมคัรดว้ยหลายคนหนัมาสนบัสนุนนายนิพนธ์ทั้งในฐานะ
คนของพรรคปชป.และทั้งในฐานะคนใกลชิ้ดสนิทสนมกนัจนทาํให้นายอุทิศ  ชูช่วย ตอ้งพ่ายแพ้
ให้แก่นายนิพนธ์ บุญญามณี สอดคลอ้งกบั ธนกรณ์ว่องไว (2550: บทคดัย่อ) ศึกษาการตดัสินใจ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั : ศึกษากรณี
เขตเลือกตั้งท่ี 1 อาํเภอสัตหีบจงัหวดัชลบุรี พบว่าการมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นคุณสมบติัท่ีมี
ความสาํคญัเป็นอนัดบัหน่ึงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและการรู้จกักนัเป็นการส่วนตวั  เป็นคุณสมบติัท่ีมีความสําคญั
ลาํดบัสุดทา้ยของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความสําคญัในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

2.3  กลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 
2.3.1 กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง จากการสนบัสนุนของพรรคประชาธิปัตย์

นโยบายในการหาเสียงของนายนิพนธ์  บุญญามณี จึงเป็นแนวทางเดียวกับนโยบายของพรรค
ประชาธิปัตย  ์เช่น นโยบายเร่ืองความปลอดภยัให้ชีวิตพี่น้องประชาชน รวมทั้งนักท่องเท่ียว 
ด้วยการติดซีซีทีวีจุดเส่ียง เพื่อป้องกนัและป้องปรามไม่ให้มีการก่อเหตุในพื้นท่ีโดยเฉพาะ อาํเภอ
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หาดใหญ่ ซ่ึงเป็นเมืองเศรษฐกิจเม่ือมีปัญหาจะกระทบไปทุกภาคส่วนส่งผลต่อภาคการท่องเท่ียว 
เป็นนโยบายหลกัในการประสานการเมืองทอ้งถ่ินเขา้กบัการเมืองระดบัประเทศไดรั้บความนิยม
จากประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาเป็นอย่างมาก สอดคลอ้งกบั บรรลือศกัด์ิ แสงสว่าง (2543) 
ศึกษาเร่ือง กระบวนการสร้างภาพทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง: ศึกษาการเลือกตั้งผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร 2543 พบว่าในการรณรงคห์าเสียงรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2543 คนสาํคญัๆ นอกจากมีการนาํเสนอเน้ือหาทางดา้นนโยบายใน
การบริหารกรุงเทพมหานครแลว้ ยงันําเอาวิธีการโฆษณา และการประชาสัมพนัธ์มาใช้ในการ
รณรงค์หาเสียงรับเลือกตั้ง เพื่อปรุงแต่งภาพของตนแลว้ฉายไปสู่ผูเ้ลือกตั้งเพ่ือให้ผูเ้ลือกตั้งเกิด
ความรู้สึกท่ีดีต่อผูส้มคัร อนัมีลกัษณะของการสร้างภาพของสินคา้ในเชิงพาณิชยด์ว้ย เช่นเดียวกบั
พรรคการเมืองต่างๆ ความสําคญัของส่ือรูปแบบต่างๆ ต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของพรรค
การเมืองไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคการเมืองต่างๆ ไดใ้ชก้ลยทุธ์
และวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งหลายรูปแบบ มีการใช้กลไกทางการตลาดในการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ ใชว้ิธีการทั้งการปราศรัย การเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งแบบเคาะประตูบา้น การหา
สมาชิกพรรค การสร้างเครือข่าย การฝึกอบรมสมัมนา การใชค้วามผกูพนัใกลชิ้ด ผา่นระบบอุปถมัภ ์
และใช้แนวคิดของ ความเป็นภาคนิยมหรือทอ้งถ่ินนิยมโดยการใช้ส่ือในการรณรงค์หาเสียงท่ี
หลากหลาย มีการเนน้การนาํเสนอนโยบาย และแนวทางปฏิบติัตามนโยบาย สอดคลอ้งกบัสุจิต 
บุญบงการ (2528) ศึกษาเก่ียวกบัแบบแผนการหาเสียงและปัจจยัอนัเป็นผลใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งจาก
การศึกษาวิจยัการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครปฐม เม่ือ พ.ศ.2528 ว่าผูส้มคัร
รับเลือกตั้งจะประสบความสาํเร็จในการเลือกตั้งได ้ตอ้งมีองคก์รหาเสียงท่ีมีประสิทธิภาพ มีข่ายงาน
ครอบคลุมพื้นท่ีเขตการเลือกตั้งทั้งหมด และมีคณะทาํงานซ่ึงประกอบดว้ยผูท่ี้มีความสามารถใน
การระดมคะแนนเสียงสนบัสนุน การสนบัสนุนจากผูมี้อิทธิพลจะช่วยใหไ้ดค้ะแนนเสียงท่ีแน่นอน
จาํนวนหน่ึง เพราะผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีมีเสียงสนบัสนุนอยูใ่นมือสามารถเทคะแนนใหใ้ครก็ได ้และ
ยงัมีสมคัรพรรคพวก และข่ายงานของตนเองท่ีช่วยในการหาเสียงได ้

2.3.2 ผลงานท่ีผ่านมา ท่ีผ่านมาผลงานของนายนิพนธ์ นายนิพนธ์ มีมากมาย 
ซ่ึงนายนิพนธ์ เป็นนกัการเมืองระดบัประเทศมีบทบาทในการพฒันาและจดัสรรงบประมาณในการ
พฒันาจงัหวดัสงขลาและพ้ืนท่ีภาคใต ้การทาํงานท่ีผา่นมาอยูใ่นสายตาของประชาชน ดว้ยภาพลกัษณ์
ของนักการเมืองระดบัประเทศของนายนิพนธ์ ท่ีไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณ และการเขา้ถึงใน
ระดับหน่วยงานทางราชการทุกภาคส่วนทาํให้มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ต่อประชาชนในจงัหวดั
สงขลาเป็นท่ีพึงพอใจของประชาชน สอดคลอ้งกบัแนวความคิดท่ีว่า ถา้ผูส้มคัรมีคุณงามความดีท่ี
ไดส้ัง่สมไวก้ารสร้างพระคุณแก่ผูจ้งรักภกัดีเป็นไปไดค้่อนขา้งสูงท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไป
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ใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหเ้พราะเกิดความจงรักภกัดีความเกรงอกเกรงใจความเคารพนบัถือ 
เคยช่วยฝากงานให้กบัลูกหลานชาวบา้นหรือเคยให้ความช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ กบัชาวบา้นการท่ีจะ
ไหวว้านขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจากชาวบา้นย่อมทาํไดง่้ายและไดผ้ลดีโดยชาวบา้น
เหล่านั้นจะออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงทาํให้ผูส้มคัรประสบผลสาํเร็จในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งในขณะเดียวกนั การซ้ือเสียงหรือใชอิ้ทธิพลผา่นระบบหัวคะแนนก็ยงัมีปรากฏให้
เห็นอยูใ่นหลายพื้นท่ี จากการศึกษาของ นพรัตน์ ทวี (2536) พบจากการศึกษาเร่ือง ยทุธศาสตร์การ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง: ศึกษาเฉพาะกรณีการใชท้รัพยากรท่ีสาํคญั ในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิก
สภาจงัหวดั อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาครว่าผูส้มคัรท่ีได้รับคะแนนนิยมหรือได้รับเลือกตั้ง 
มกัเป็นผูส้มคัรท่ีมีทรัพยากรที่สาํคญัในการรณรงคห์าเสียงไดแ้ก่ เงิน ผูช่้วยเหลือในการรณรงค์
หาเสียง องคก์รในการณรงคห์าเสียง โดยสามารถนาํทรัพยากรเหล่าน้ีไปใชผ้่านผูน้าํชุมชนภายใต้
ระบบอุปถมัภ ์ 

ทศพล สมพงษ์ (2544) ศึกษา เก่ียวกบัพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน
กรณีของจงัหวดัสกลนคร พบว่ามีการจูงใจใหป้ระชาชนไปลงคะแนนโดยใชท้ั้งส่ิงของ บริจาคเงิน 
แจกเงินและสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณะประโยชน์แก่ชุมชน โดยเฉพาะในเร่ืองการแจกเงินนั้นใน
หมู่บา้นหน่ึงๆ จะมีหวัคะแนนประจาํกลุ่มครัวเรือนควบคุมครัวเรือนเป้าหมายเพื่อทาํการแจกเงินให้
ประชาชนประมาณ 20-30 คน ยิ่งกว่านั้น ในปีต่อมาเม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยทัว่ไป โดยรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรมีการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพผา่นการควบคุมระบบหัวคะแนน ซ่ึงหัวคะแนนถือว่ามีอิทธิพลอยา่งมากในการโนม้
นา้วใหป้ระชาชนไปลงคะแนนใหผู้ส้มคัรท่ีหวัคะแนนใหก้ารสนบัสนุน นโยบายท่ีผูส้มคัรนาํเสนอ
ในการหาเสียงและการนําผลงานท่ีจะเป็นประโยชน์กับส่วนรวมอาจเป็นเพราะประชาชนให้
ความสําคญัของการเลือกตั้งถือเป็นหัวใจของกระบวนการเลือกตั้งไปใช้สิทธิด้วยความสํานึก
รับผิดชอบอย่างครบถว้นโดยพิจารณาผูส้มคัรรับเลือกตั้งนโยบายและผลงานของพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองท่ีสงักดัอยา่งครบถว้นและมีเหตุผล (ประหยดัหงส์ทองคาํ 2547: 244-245)  

ศิวะพรปัญจมาลา (2537: บทคดัยอ่) พบว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชนมากท่ีสุดคือพรรคการเมืองมีบทบาทมากท่ีสุดในการ
เลือกตั้งสอดคลอ้งกบังานของสุวตัร์ตั้งจิตรเจริญ (2548: บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการตดัสินใจเก่ียวกบั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระหว่างการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง: จงัหวดัระยองโดย
ศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งทัว่ไปในพ.ศ. 2548 ของกลุ่มตวัอยา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งในจงัหวดัระยอง
พบว่ากลุ่มตวัอยา่งมีพฤติกรรมการเลือกตั้งในระบบบญัชีรายช่ือโดยเลือกพรรคไทยรักไทยมาเป็น
อนัดบัแรกเน่ืองจากความพอในนโยบายของพรรคไทยรักไทย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ฉกาจ
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พรหมดีสาร (2551: บทคดัยอ่) ศึกษา ปัจจยัความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมาของนายแพทยส์าํเริงแหยงกระโทกกรณีศึกษาการเลือกตั้งวนัท่ี 10 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัสาํคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จในการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา พ.ศ.2551 ไดแ้ก่ปัจจยัภายในซ่ึงประกอบดว้ย 1. นโยบาย
ของผูส้มคัรท่ีใชใ้นการหาเสียงคือการใหเ้บ้ียยงัชีพผูสู้งอายแุละการเพิ่มค่าตอบแทนรายเดือนใหก้บั
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาหมู่บา้น 2. ทุนสนับสนุนในการหาเสียงท่ีใชคื้อทุนทางสังคมคือ
ความน่าเช่ือถือเป็นท่ีรักเคารพและศรัทธาของประชาชน 3. ทีมงานสนบัสนุนในการหาเสียงคือทีม
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นและทีมผูน้าํทอ้งถ่ินและ 4. วิธีการสําคญัในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งท่ีสาํคญัคือการใกลชิ้ดเป็นกนัเองกบัประชาชน 

2.3.3 การเขา้ถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งของผูส้มคัร เป็นกลยุทธ์การหาเสียงของผูส้มคัร
โดยประชาชนมีความนิยมชมชอบวิธีการหาเสียงโดย “เคาะประตูบา้น” ถือว่าให้ความสนิทสนม
เป็นกนัเองมากท่ีสุดจึงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้ผูส้มคัรประสบความสาเร็จในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งนายกอบจ.สงขลาสอดคลอ้งกบัเพียงกมล มานะรัตน์ (2547: บทคดัยอ่) ศึกษากระบวนการ
รณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ของเทศบาลนครเชียงใหม่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2547 จากการศึกษาพบว่า การจดัตั้งองคก์รหาเสียง วิธีการ-ยทุธวิธี และความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หัวคะแนน และประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลใน
รูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัเช่ือมทั้งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนั แต่ในอีก
ส่วนหน่ึงไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรฯ หัวคะแนนและประชาชน 
โดยไม่ได้เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล ทั้ งสามฝ่ายมิได้มีความสัมพนัธ์ส่วนตวัใดๆ 
ระหว่างกนัสอดคลอ้งกบั วฒันิกาศิลปะกุล (2550: บทคดัย่อ) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกบัการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินศึกษาการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางโฉลงอาํเภอบางพลีจงัหวดัสมุทรปราการสรุปว่าในส่วน
ของปัจจยัส่วนบุคคลนั้นมีเพียงอาชีพเพียงปัจจยัเดียวท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ีดงักล่าวจาํแนกตามอาชีพพบว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ี
ประกอบอาชีพท่ีน่าจะมีเวลาเพียงพอท่ีติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินและในส่วน
ของปัจจยัด้านการรับรู้ข่าวสารนั้นพบว่าเม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีการติดตามข่าวสารเก่ียวกับการ
เลือกตั้งมากข้ึนจะมีผลทาํให้แนวโน้มท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตดัสินใจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สูงข้ึนตามไปดว้ยอย่างมีนัยสําคญัการเขา้ถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นวิธีการท่ีส่งผลต่อคะแนนเสียง
เลือกตั้งมาก 
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หวัคะแนนกบักลุ่มการเมือง เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในการเลือกตั้ง วนัที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 
เพราะหัวคะแนนสามารถโน้มน้าวชักชวนประชาชนให้มาออกเสียงเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
สอดคลอ้งกบัฉกาจพรหมดีสาร (2553: 200) พบว่า ผูมี้บทบาทสาํคญัยิง่ในกระบานการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งนบัแต่การสร้างเสียงและเปล่ียนเสียงใหเ้ป็นคะแนนสนบัสนุนผูส้มคัรในวนัเลือกตั้งก็
คือหัวคะแนนโดยหัวคะแนนเป็นผูท่ี้ให้ข่าวสารการเมืองแก่ประชาชนชักนํา และควบคุมให้
ประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้งทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงของนายแพทยส์ําเริง 
แหยงกระโทก คือทีมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้นและทีมผูน้าํทอ้งถ่ินหัวคะแนนจึงเป็น
กลไกท่ีสาํคญัสาํหรับการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในต่างจงัหวดั สอดคลอ้งกบัจิรัฎฐ์ เสรีเกษมสันต ์
(2555: 80) พบว่า หัวคะแนนเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการกาํหนดพฤติกรรมทางการเมืองและ
รูปแบบในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

2.3.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล นายนิพนธ์ บุญญามณี ผูส้มคัรจากพรรคประชาธิปัตย ์
กบับุคคลต่างๆ ในพื้นท่ีเลือกตั้งถือเป็นกลยทุธ์สาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการใชเ้ป็นจุดขายใน
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เน่ืองจากสนามเลือกตั้งอย่างจงัหวดัสงขลาเป็นสนามแข่งขนัท่ีจดัว่า
เป็นเวทีใหญ่ ทั้งดา้นภูมิศาสตร์ จาํนวนประชากร เศรษฐกิจและปัจจยัต่างๆ ท่ีเป็นแรงจูงใจให้
บรรดานักการเมืองตอ้งการมีอาํนาจในการบริหารไม่ว่าจะเป็นการเมืองระดบัใดก็ตาม ส่งผลให้มี
บุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัในรูปแบบของสมาคม สโมสร เครือข่าย ชมรมต่างๆ บุคคลและ
กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีบทบาทในการเป็นฐานเสียงท่ีสําคญัทั้งส้ินทีมงานสนบัสนุนหรือ
หัวคะแนน ท่ีอาศยัอยู่ตามหมู่บา้นหรือชุมชนต่างๆ เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา เพราะทีมงานสนบัสนุนหรือหัวคะแนนถือเป็นตวัแทน
ของผูส้มคัรท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนและรู้จกัวฒันธรรมประเพณีตลอดจนพฤติกรรมอนัพึงประสงค์
ของคนในชุมชนเป็นอยา่งดีจึงรู้จกัวิธีการรณรงคห์าเสียงท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินเพื่อทาํใหผู้ส้มคัรรับ
เลือกตั้งประสบผลสาํเร็จในการเลือกตั้ง 

การศึกษาพบว่าการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ีผูท่ี้มีบทบาทสําคญันอกจาก
พรรคการเมืองและตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งแลว้ หัวคะแนนยงัเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการกาํหนด
พฤติกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้งและยงัเป็นผูก้าํหนดรูปแบบใน
การหาเสียงเลือกตั้งการเลือกตั้งคร้ังน้ีมีหัวคะแนนหลายประเภทซ่ึงหัวคะแนนแต่ละประเภทจะ
กาํหนดรูปแบบการหาเสียงต่างกนัการทาํงานของระบบหวัคะแนนในพื้นท่ีแบ่งไดอ้อกเป็น 3 ช่วง
คือช่วงก่อนวนัเลือกตั้งช่วงวนัเลือกตั้งและช่วงหลงัวนัเลือกตั้งรูปแบบและวิธีการทาํงานจะกระทาํ
และเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วข้ึนเม่ือใกลว้นัเลือกตั้งโดยจะมีลกัษณะเปล่ียนแปลงไปเสมอเม่ือ
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สถานการณ์การเลือกตั้งหรือสถานการณ์ในเวลานั้นเปล่ียนแปลงไปการทาํงานใหม่การเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนในวงจรการทาํงานน้ีคือสถานการณ์ความนิยมในตวัผูส้มคัรเปล่ียนแปลงและหมายถึง
สถานการณ์ทางสังคมเช่นข่าวสารและแนวโนม้ทางการเมืองเป็นตน้หัวคะแนนจึงมีอิทธิพลอย่าง
มากต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งตดัสินใจ
ลงคะแนนใหผู้ส้มคัรเน่ืองจากความเกรงใจต่อหวัคะแนนส่วนการตดัสินใจลงคะแนนเสียงโดยการ
ไดรั้บการแจกส่ิงของหรือการคาดวา่จะไดรั้บผลประโยชน์อ่ืนเช่นระบบสาธารณูปโภคในทอ้งถ่ินมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   

อภิชาติ นาคสุข (2536) ศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตบาง
รักและเขตมีนบุรีพบว่าการชกัชวนให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงมีแนวโน้มว่าจะไดรั้บ
อิทธิพลจากผูเ้ป็นกลไกของรัฐเป็นส่วนใหญ่ จะเห็นไดว้่า การแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยการ
สร้างความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องคนในสงัคมส่งผลโดยตรงต่อผลทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้ง จนเกิดเป็นระบบท่ีในกระบวนการเลือกตั้งเรียกกนัว่า “ระบบหัวคะแนน” ท่ีมีการการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์กนั ทั้งในรูปการใหค้วามช่วยเหลือในเร่ืองส่วนตวั การดึงโครงการพฒันา
เขา้มาสู่พื้นท่ี และการตอบแทนกนัดว้ยขา้วของเงินทอง การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในเชิงอุปถมัภ์
จึงมีความเช่ือมโยงกบัการจูงใจโดยผูส้มคัร/ตวัแทนท่ีเรียกว่าหวัคะแนน ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งออกไป
ลงคะแนนเสียงให้โดยการจ่ายค่าตอบแทน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของเสาวนีย ์ ศิริพจนานนท ์
(2544) เร่ือง การตดัสินใจของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: ศึกษาเฉพาะกรณี 
เขตเลือกตั้งท่ี 1 จงัหวดัสุโขทยั พบว่าการตดัสินใจของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรนั้นไดรั้บอิทธิพลจากการชกันาํของบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเพื่อนและหัวคะแนน และ
จากส่ือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือต่างๆ มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในระดับหน่ึง ผูส้มคัรและพรรคการเมืองต่างๆ จึงมกัใช้ส่ือเป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
ภาพลกัษณ์เพื่อจูงใจใหป้ระชาชนเกิดความสนใจและลงคะแนนให ้สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เพียง
กมล มานะรัตน์ (2547: บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ของเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ.2547 โดยศึกษากระบวนการรณรงค์
หาเสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ของเทศบาลนครเชียงใหม่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2547 จาก
การศึกษาพบว่า การจดัตั้งองค์กรหาเสียง วิธีการ-ยุทธวิธี และความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง หัวคะแนน และประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลในรูปแบบ
ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัเช่ือมทั้งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนั แต่ในอีกส่วนหน่ึง
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ไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรฯ หัวคะแนนและประชาชน โดยไม่ได้
เป็นเร่ืองของความสมัพนัธ์ส่วนบุคคล ทั้งสามฝ่ายมิไดมี้ความสมัพนัธ์ส่วนตวัใดๆ ระหวา่งกนั 

2.3.5 การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การหาเสียงของนายนิพนธ์และนายอุทิศ มีความพยายาม
ในการส่ือสารให้ถึงประชาชนโดยมีการใชร้ถประชาสัมพนัธ์และป้ายหาเสียงเพื่อให้เขา้ถึงและทาํ
ความเขา้ใจกับประชาชน ด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ
เลือกตั้งผ่านส่ือกลางต่างๆ เช่น ผ่านมาทางการพูดคุยกนัในครอบครัว/ชุมชน ผา่นระบบการศึกษา 
ผ่านส่ือมวลชน ผ่านองคก์รของรัฐ รวมทั้งผ่านทางนกัการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ เป็นตน้ 
จะส่งผลเป็นการสร้างและพฒันาค่านิยมและทศันคติเก่ียวกบัระบบการเมืองการปกครองของบุคคล
ผูรั้บขอ้มูลข่าวสาร และจะแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมทางการเมืองในลกัษณะต่างๆ รวมถึง
พฤติกรรมการเลือกตั้งดว้ย การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน
ในหลายลักษณะ ผลของการให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับการเลือกตั้ งท่ีถูกต้องและครบถ้วนแก่
ประชาชนจะทาํให้ประชาชนสามารถออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงไดอ้ย่างถูกตอ้ง และการให้
ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนจะทาํให้ประชาชนมีความรู้ทางการเมืองสูงข้ึน ทราบว่าสถานการณ์
ทางการเมืองของประเทศเป็นอย่างไร และประชาชนสามารถเขา้ไปมีบทบาทไดอ้ย่างไร ทาํให้
ประชาชนเห็นคุณค่าของการเขา้ไปมีส่วนร่วมกาํหนดนโยบายซ่ึงมีผลทาํให้สัดส่วนประชาชนท่ี
ออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพิ่มสูงข้ึนดว้ย  

การใหข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยการนาํเสนอผลการสาํรวจประชามติ 
หรือโพล รวมถึงการคาดการณ์ผลการเลือกตั้งโดยผูเ้ช่ียวชาญในอีกแง่หน่ึงอาจส่งผลในทางลบต่อ
กระบวนการประชาธิปไตยไดเ้ช่นกนั เน่ืองจากมีความเป็นไปไดท่ี้ประชาชนจะเช่ือวา่ผลการเลือกตั้งท่ี
เกิดข้ึนจริงจะเป็นไปตามขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บและตดัสินใจไม่ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในท่ีสุด  

นฤพนธ์ เศรษฐสุวรรณ (2533) วิจยัเร่ือง การรับรู้ข่าวสารและพฤติกรรมการไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง พบว่า ส่ือมวลชนท่ีไดรั้บความเช่ือถือมากท่ีสุดในการเผยแพร่ข่าวการเลือกตั้งผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครคือโทรทศัน์ และผูท่ี้เปิดรับข่าวการเลือกตั้งมากจะตดัสินใจไดเ้ร็วกว่าผูท่ี้
เปิดรับข่าวสารนอ้ย สอดคลอ้งกบั จิตติพล ผลพฤกษา (2536) ศึกษา อิทธิพลของการรับรู้เหตุการณ์
ทางการเมืองท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีพบว่ากลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนมากรับรู้ข่าวสารจากส่ือมวลชนโดยใหค้วามเช่ือถือกบัแหล่งข่าวสารคือ โทรทศัน์มาก
ท่ีสุดและติดตามเกือบทุกวนั และการรับรู้เหตุการณ์ข่าวสารทางการเมืองก่อนการเลือกตั้งมีอิทธิพล
ในระดบัปานกลางถึงค่อนขา้งมาก ต่อการตดัสินใจลงคะแนน สอดคลอ้งกบั จริญญา เจริญสุขใส 
(2538) ศึกษา การเปิดรับข่าวสารทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองกบัการไปใชสิ้ทธิออกเสียง
เลือกตั้งของเยาวชนในกรุงเทพมหานคร พบวา่ผลการศึกษาท่ีน่าสนใจวา่การเปิดรับข่าวสารทางการ
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เมืองจากส่ือมวลชนและส่ือบุคคล มีความสัมพนัธ์กบัความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง และการใช้
สิทธิออกเสียงของเยาวชน เช่นเดียวกบั จิตรา พรหมชุติมา (2541) พบตรงกนักรณีศึกษากลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีเป็นประชาชนในชุมชนแออดัว่า การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการเมืองผา่นส่ือโดยเฉพาะโทรทศัน์ 
มีส่วนช่วยใหป้ระชาชนในชุมชนแออดัไดรั้บความรู้ทางดา้นการเมืองเป็นอยา่งดี  

จากการศึกษาของนิลุบล ใจอ่อนนอ้ม (2543) เก่ียวกบัการเปิดรับข่าวสารทางการ
เมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครพบเพิ่มเติมว่าการ
เปิดรับข่าวสารทางการเมืองมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองและความเขา้ใจวิธีการ
เลือกตั้งแบบใหม่ ถึงแมว้่าความเขา้ใจวิธีการเลือกตั้งแบบใหม่นั้นจะไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนก็ตาม สอดคลอ้งกบั จุฑาทิพย ์ชยางกูร (2541) ศึกษาเร่ือง อิทธิพลของการ
โฆษณาทางการท่ีมีต่อทศันคติและพฤติกรรมของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง พบว่า การโฆษณาทาง
การเมืองมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูล้งคะแนนเสียงในระดบัปานกลาง โดยส่วนใหญ่เห็นดว้ย
ว่าจาํเป็นตอ้งพิจารณาการโฆษณาหาเสียงของแต่ละพรรคก่อนการตดัสินใจ และรู้สึกเฉยๆ 
กับขอ้ความท่ีว่าการโฆษณาหาเสียงของพรรคการเมืองสามารถเปล่ียนการตดัสินใจได ้ยิ่งกว่านั้น 
ในการศึกษาเร่ืองเดียวกันยงัพบดว้ยว่า การปราศรัยหาเสียง การให้ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ 
บทความทางหนังสือพิมพ์ กระแสสังคม และบุคคลใกลชิ้ดมีอิทธิพลต่อการลงคะแนนเสียงใน
ระดบัปานกลาง 

2.3.6 รูปแบบและลกัษณะวิธีการหาเสียงของผูส้มคัรท่ีโดดเด่น เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในการเลือกตั้ง 
วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 เพราะลกัษณะวิธีการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเช่นการติดป้าย
คดัเอา้ทข์นาดใหญ่การแจกบตัรเบอร์การปราศรัยหาเสียงการเดินเคาะประตูบา้นของผูส้มคัรเป็น
ปัจจยัที่มีผลต่อความสําเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งอย่างมากสอดคลอ้งกับจิรัฎฐ์เสรี
เกษมสันต ์ (2555: 80) อธิบายขั้นตอนต่างๆ ในการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งกระทาํในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งรวมทั้งการเลือกใชยุ้ทธวิธีต่างๆ เพื่อให้บรรลุผลสําเร็จไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งตอ้ง
พร้อมดา้นเงินทุนและวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการหาเสียงสอดคลอ้งกบังานของจิติลคุม้ครอง (2544: 
บทคดัย่อ) ศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขต 2 จงัหวดัชลบุรีคร้ังการ
เลือกตั้งทัว่ไปวนัท่ี 6 มกราคมพ.ศ.2544 พบว่า สาเหตุท่ีผูมี้สิทธิออกไปใชสิ้ทธิเพราะถือเป็นหนา้ท่ี
ของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมากกว่าการไดรั้บเงินจากการซ้ือสิทธิขาย
เสียงผูล้งคะแนนให้ความสาํคญักบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมากกว่าท่ีจะเขา้ไปร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองและผูมี้สิทธิออกเสียงจะเลือกผูส้มคัรโดยพิจารณาประกอบทั้งตวับุคคลและตวัพรรค
มากกวา่จะเลือกตวับุคคลสอดคลอ้งกบังานของกฤชเอ้ือวงศ ์(2547: 27-30) ศึกษาพบว่า ประชาชนผู ้
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มีสิทธิออกเสียงจะใหค้วามสาํคญักบันโยบายพรรคการเมืองมากข้ึนและส่ือมวลชนรวมถึงเคร่ืองมือ
ในการส่ือสารจะเขา้มามีบทบาทสาํคญัในการเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิออกเสียง 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 
3.1.1 จากผลการศึกษาพบว่าบริบททางการเมืองเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีนาํมาสู่ความสาํเร็จ

ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 
สิงหาคม พ.ศ.2556 ซ่ึงประกอบด้วย ปัจจัยด้านการเมือง ได้แก่ พรรคการเมือง กลุ่มการเมือง 
การเมืองระดบัประเทศ และการเมืองระดบัทอ้งถ่ินการท่ีพรรคการเมืองระดบัประเทศส่งตวัแทน
พรรคลงสมคัรรับเลือกตั้งการเมืองระดบัทอ้งถ่ินถือเป็นนยัทางการเมืองท่ีสาํคญัเพราะอาจส่งผลได้
ทั้งในทางบวกและทางลบนั่นหมายถึงถา้พรรคการเมืองมุ่งแต่จะสร้างรากฐานคะแนนเสียงของ
พรรคให้แข็งแกร่งเพียงอย่างเดียวโดยไม่คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม สังคมก็จะเกิดความ
เสียหายในทางกลบักนัหากพรรคการเมืองส่งตวัแทนพรรคท่ีมีความรู้ความสามารถในการพฒันาลง
สมคัรและไดรั้บการรับเลือกตั้ง สังคมและส่วนรวมก็จะไดรั้บคุณประโยชน์จากการตดัสินใจเลือก
ตวัแทนจากพรรคการเมืองนั้น  

ดงันั้นผูท่ี้มีความเก่ียวพนักบัพรรคการเมืองกลุ่มการเมือง การเมืองระดบัประเทศ 
หรือการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งหวัหนา้พรรคและสมาชิกพรรคตอ้งมีมาตรฐานทางการเมืองท่ีชดัเจน
มีนโยบายพรรคและการทาํงานของพรรคเพ่ือสร้างความศรัทธาให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนใน
พื้นท่ีและทาํให้พรรคการเมืองมีความมัน่คงเขา้ถึงประชาชนอย่างทัว่ถึง สมาชิกพรรคตอ้งสร้าง
ภาพพจน์ของตนเองในการเป็นบุคคลของประชาชนท่ีตอ้งกลา้แสดงความคิดเห็นสามารถเสนอแนะ
หรือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไดร้วมทั้งสามารถเป็นผูท่ี้รองรับความสนใจทางการเมือง
ของประชาชนได้ด้านผูส้มัครรับเลือกตั้ งก็ต้องมีการปรับเปล่ียนตนเองเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบนัและความสนใจของประชาชนโดยการพฒันาตนเองทั้งดา้นความรู้ความสามารถ
ความเป็นผูน้าํการประสานงานมีความโปร่งใสและการมีมนุษยส์มัพนัธ์ท่ีดีกลา้พดูกลา้แสดงออกต่อ
หนา้สาธารณชนเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในการท่ีจะนาํพาสังคมและประเทศให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

3.1.2 จากผลการศึกษาพบว่าปัจจยัภายนอกดา้นเศรษฐกิจและสังคม เป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีนาํมาสู่ความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาใน
การเลือกตั้งวนัท่ี 4 สิงหาคมพ.ศ.2556 โดยเฉพาะปัจจยัทางดา้นสังคม ซ่ึงประกอบดว้ย เครือข่าย
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ต่างๆ สโมสรภาคประชาสังคม และความหลากหลายของชาติพนัธ์ุ การมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากภาค
ประชาสังคมและชุมชนท่ีเขม้แข็งเป็นผลจากสถานการณ์ผลกัดันให้ประชาชนรวมตวักันเป็น
องคก์รของประชาชนเพื่อมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางการทาํงานของภาครัฐ ตวัอย่างเช่น 
เมื่อเกิดเหตุการณ์นํ้ าท่วมใหญ่ในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ทาํให้ประชาชนและชุมชนไดรั้บ
ความเสียหายอยา่งท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนบุคคลกลุ่มต่างๆเห็นว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ีคงจะเกิดข้ึนอีก
ถา้ไม่มีการหาทางป้องกนัและแกไ้ขและคงจะปล่อยใหห้น่วยงานของรัฐโดยเฉพาะเทศบาลนครซ่ึง
เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลพื้นท่ีให้ทาํการวางแผนและดาํเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแต่ลาํพงัมิได้
ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและดูและการทาํงานของโครงการท่ีจะเกิดข้ึนดว้ยจึงไดมี้
การรวมตวัของบุคคลต่างๆ ทั้งท่ีเป็นนักธุรกิจนักวิชาการผูน้าํชุมชนผูน้ําองค์กรประชาชนและ
ประชาชนทัว่ๆ ไปจดัตั้งข้ึนเป็นสภาประชาชนหาดใหญ่ และในรูปแบบของเครือข่ายภาคประชา
สังคม เปิดให้มีเวทีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัทิศทางของการพฒันาเมืองหาดใหญ่โดยเฉพาะการ
แกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เร่ืองนํ้ าท่วมไดมี้การเชิญทั้งฝ่ายเทศบาลและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมา
ให้ขอ้มูลและรับฟังความคิดเห็นของชุมชนอย่างน้อยท่ีสุดก็สะทอ้นถึงความต่ืนตวัของชุมชนท่ี
ห่วงใยชุมชนของตนเองเม่ือเกิดปัญหาและทาํให้หน่วยงานของรัฐรวมทั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
เช่นเทศบาลนครตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและมีแผนการทาํงานท่ีรัดกุมข้ึนรวมทั้ง
ความโปร่งใสในการทาํงานด้วยซ่ึงในลักษณะน้ีเป็นการควบคุมเชิงนโยบายท่ีภาคประชาชน
สามารถดาํเนินการไดด้ว้ยตวัเอง 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า เครือข่ายต่างๆ ภาคประชาสังคม สโมสร และความหลากหลาย
ของชาติพนัธ์ุ มีผลต่อการพฒันาประชาธิปไตย จากตวัอย่างขา้งตน้ทาํให้เห็นว่ารูปแบบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการดาํเนินการของภาค
ประชาชนเองเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดแ้ละมีประสิทธิภาพรูปแบบหน่ึง บทบาทของรัฐในกรณีเช่นน้ีคือ
คน้หาศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินและเปิดโอกาสให้แสดงออกไม่ขดัขวางหรือมองชุมชนในแง่ลบ
ว่าเป็นปฏิปักษก์บัรัฐในเร่ืองความสงบเรียบร้อยภาคประชาชนจะสามารถพฒันาความเขม้แขง็และ
ช่วยดูแลตรวจสอบองคก์รปกครองทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

อยา่งไรกดี็มีขอ้จาํกดัและปัญหาบางประการท่ีควรคาํนึงถึงสาํหรับรูปแบบดงักล่าว
ประการแรกคือทอ้งถ่ินต่างๆ ในปัจจุบนัท่ีชุมชนหรือองคก์รประชาชนมีความเขม้แข็งมีค่อนขา้ง
นอ้ยเม่ือเทียบสดัส่วนกบัจาํนวนหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าความซบัซอ้นของ
สงัคมและภารกิจในชีวิตประจาํวนัท่ีมีมากข้ึนรวมทั้งส่ิงดึงดูดความสนใจของแต่ละคนใหใ้ชเ้วลาอยู่
กบัเร่ืองของตนเองเช่นกิจกรรมบนัเทิงและงานอดิเรกซ่ึงมีแรงดึงดูดมากกว่าทาํให้คนไทยมีความ
เป็นปัจเจกมากข้ึนประการท่ีสองการแสดงออกของประชาชนโดยตรงบางคร้ังอาจนาํไปสู่สภาวะ
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เผชิญหนา้ระหวา่งขบวนการประชาชนกบัผูเ้สียผลประโยชน์ซ่ึงอาจนาํไปสู่การใชค้วามรุนแรงโดย
เฉพาะตัวผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการแสดงออกของประชาชนประการท่ีสามเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
บางส่วนยงัเคยชินกบัการท่ีรัฐเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการจดัการเร่ืองต่างๆ ของสังคมเจา้หนา้ท่ีจึง
อาจมองการแสดงออกของประชาชนไปในทางลบและเป็นพฤติกรรมท่ีขดัขวางการเติบโตใน
บทบาทของภาคประชาชนในขณะเดียวกนัการแสดงออกของประชาชนดว้ยตนเองก็อาจมีโอกาส
ถูกชกัจูงดว้ยสินจา้งรางวลัหรือการไดรั้บขอ้มูลท่ีผดิๆ เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองของฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึง 

3.1.3 จากผลของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีพบวา่ปัจจยัความสาํเร็จในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาของนายนิพนธ์ บุญญามณี ในการเลือกตั้งวนัท่ี4 
สิงหาคมพ.ศ.2556 นอกจากเหตุผลจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกดงัไดก้ล่าวมาแลว้ยงัเป็นผล
มาจากการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล3 กลุ่มไดแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทีมงานสนบัสนุน
ในการหาเสียงและผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งซ่ึงทุกคนมีบทบาทท่ีส่งผลกระทบซ่ึงกนัและกนัในการ
ทาํให้การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ีประสบความสําเร็จโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้ งและทีมงาน
สนบัสนุนในการหาเสียงตอ้งมีการเตรียมการวางแผนในการรณรงคห์าเสียงดว้ยกลวิธีต่างๆเพื่อให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นท่ีรู้จกัและนิยมชมชอบของประชาชนมากท่ีสุดในระยะเวลาอนัจาํกดัก่อนท่ี
จะมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งโดยเร่ิมตั้ งแต่การวางนโยบายการปราศรัยหาเสียงการส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งเพื่อสร้างความพึงพอใจให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมา
ลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหม้ากท่ีสุดซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งส่วนใหญ่เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ งท่ีมีประวติัด้านภูมิหลงัและคุณสมบติั
ส่วนตวัท่ีผา่นมาเป็นคนดีมีความรู้ความสามารถมีผลงานและแนวนโยบายท่ีนาํเสนอตรงกบัความ
ตอ้งของประชาชนตลอดจนประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถสมัผสัตวัไดโ้ดยง่ายไม่ถือตวั 

ดงันั้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งทีมงานสนับสนุนในการหาเสียงและผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งจึงควรมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการรณรงคห์าเสียงและรวบรวมคะแนนเสียงให้เกิด
ความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัความตอ้งการของผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือประชาชนดงักล่าวตวัอย่างเช่น
ผลการวิจยัท่ีพบว่าทีมงานสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งไม่มีพฤติกรรมการบงัคบัขู่เขญ็หรือใช้
อิทธิพลดว้ยเหตุผลเพราะประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีความรู้และความเขา้ใจแลว้ว่าการเลือกตั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงมีความใกลต้วัและส่งผลต่อชุมชนนั้นมีความสาํคญัมากช้ีให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรมเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนและ
ทอ้งถ่ินโดยตรง 
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3.1.4 ภาครัฐตอ้งเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้งทุกระดบัและกาํหนดอาํนาจ
หนา้ท่ีให้ชดัเจนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อป้องกนัการทุจริตตลอดจนอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการเตรียมการเลือกตั้งใหพ้ร้อมรวมทั้งตอ้งมีการกาํหนดกลไกและองคก์รในการตรวจสอบและ
ควบคุมการเลือกตั้ งให้เป็นไปตามกฎหมายบริสุทธ์ิยุติธรรมเป็นองค์กรกลางท่ีมีความชาํนาญ
สามารถตรวจสอบและควบคุมการเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพบริสุทธ์ิยติุธรรมภาครัฐตอ้งสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจให้แก่ประชาชนในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยตอ้งยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตเพื่อให้ประชาชนมีความพร้อมและประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งเพื่อให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการประชาสัมพนัธ์ภาครัฐตอ้งสร้างภาพพจน์ท่ีดีต่อการ
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจและไปใชสิ้ทธิของตนเองอยา่งถูกตอ้งเป็นธรรม 

ดังนั้ นผูว้ิจัยจึงขอเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่นกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงสาธารณสุขเป็นตน้ซ่ึงกระทรวง
ดงักล่าวมีเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติังานใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินและมกัไดรั้บความไวว้างใจจาก
ประชาชนในชุมชนสูงหากเจา้หนา้ท่ีเป็นแกนนาํในการให้ความรู้ทางการเมืองท่ีถูกตอ้งก็จะไดรั้บ
ความร่วมมือเป็นอยา่งดีโดยหากพิจารณานาํผลการวิจยักลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาในการเลือกตั้งวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 ระหว่าง นายนิพนธ์
บุญญามณีและนายอุทิศชูช่วยคร้ังน้ีไปใช้ประโยชน์ด้วยการให้ความรู้เก่ียวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของไทยและการเลือกตั้งนายกอบจ. 
รวมทั้งบทบาทหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาจงัหวดัตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดและหลกัเกณฑท่ี์ไดรั้บการยอมรับว่าดีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของไทยอยา่งจริงจงัโดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้
ต่อกระบวนการการเลือกตั้งซ่ึงจะเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาประชาธิปไตยของประเทศไทย
ไดใ้นอนาคต 

3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
เพื่อเป็นการส่งเสริมใหก้ารเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็และใหป้ระชาชน

ไดต้ระหนกัในการเลือกนกัการเมืองท่ีเป็นคนดีเขา้สู่ภาคการเมืองมากยิ่งข้ึนในอนาคตทั้งน้ีเพ่ือให้
เกิดความครอบคลุมและไดข้อ้มูลท่ีมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนขอเสนอแนะให้ทาํการศึกษาวิจยัใน
ประเดน็ดงัต่อไปน้ี 

3.2.1 ศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองกบัการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 
จากการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีพบว่าพรรคการเมืองได้เขา้มามีบทบาทในการ

สนบัสนุนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งประสบความสาํเร็จในการเลือกตั้งนายกอบจ.สงขลาโดยหวงัว่าเม่ือ
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ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองให้การสนบัสนุนไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งพรรคการเมืองก็
จะไดอ้าศยัผูส้มคัรดงักล่าวเป็นฐานเสียงทางการเมืองให้กบัพรรคการนั้นๆ โดยในการเลือกตั้ง
นายก อบจ.สงขลา คร้ังน้ีพรรคการเมืองไดใ้ชช่ื้อพรรคการเมืองในการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
อยา่งเป็นทางการโดยให้สมาชิกพรรคการเมืองเป็นตวัแทนสมคัรรับเลือกตั้งโดยตรงดงันั้นผูว้ิจยัมี
ความเห็นว่าควรท่ีจะไดศึ้กษาวิจยัเพิ่มเติมเก่ียวกบับทบาทของพรรคการเมืองกบัการเลือกตั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินเพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะในระดบั อบจ. จะมีความสําคญัมากข้ึน
เร่ือยๆ จึงทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงจะมีความสาํคญัอยา่งมากต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอนาคตควรท่ีจะให้พรรคการเมืองเข้ามามีบทบาท
สนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งอย่างเป็นทางการโดยเปิดเผยหรือไม่ทั้งน้ีเพื่อทาํให้เกิดความชดัเจน
ทางการเมืองและทาํให้การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งมัน่คงมากยิ่งข้ึนเหมือนกบัการ
เลือกตั้งผูว้่าราชการจงัหวดักรุงเทพมหานครเช่นพรรคประชาธิปัตยใ์ห้การสนับสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นผูว้า่กทม.ในการเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมาอยา่งเปิดเผยและเป็นทางการเป็นตน้ 

3.2.2 ศึกษาท่ีมาของแหล่งเงินทุนของผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้ง 
ส่ิงซ่ึงนับว่ามีความสําคญัและเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ประสบความสาํเร็จในการเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ในการเลือกตั้งวนัท่ี 4 สิงหาคมพ.ศ.2556 คือ
ปัจจยัดา้นเงินทุนในการเลือกตั้งคร้ังน้ีมาจากแหล่งใดบา้งเพราะจงัหวดัสงขลาเป็นพื้นท่ีท่ีมีเขตการ
เลือกตั้งขนาดใหญ่มาก (จาํนวน 16 อาํเภอ) ลาํพงัเพียงเงินเดือนของผูส้มคัรเพียงอยา่งเดียวไม่น่าจะ
เพียงพอในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในคร้ังน้ีดงันั้นผูว้ิจยัมีความเห็นว่าควรท่ีจะไดศึ้กษาวิจยั
เพิ่มเติมเก่ียวกบัแหล่งเงินทุนของผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังน้ีมาจากแหล่งใดบา้งและมี
พรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ให้การสนับสนุนทางดา้นเงินทุนอย่างไรและในการ
สนบัสนุนของพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆต่อผูไ้ดรั้บเลือกตั้งมีวตัถุประสงคเ์พ่ือส่ิง
ใดบา้งทั้งน้ีเพื่อให้ทราบถึงแหล่งเงินทุนท่ีสาํคญัท่ีทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งประสบความสาํเร็จใน
การเลือกตั้ง 

3.2.3 ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายพรรคการเมืองบทบาทพรรคการเมืองกบัทิศ
ทางการทาํงานของนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเพื่อเป็นขอ้เสนอใหก้บัผูเ้ก่ียวขอ้งไดน้าํไปใชป้ระโยชน์ 

3.2.4 ศึกษาพฤติกรรมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อนาํผลการศึกษาไปปรับใชใ้นการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนต่อไป 
 จากการศึกษาวิจยักล่าวไดว้่านายนิพนธ์ บุญญามณี ผูส้มคัรรับเลือกตั้งถือ
เป็นตน้แบบ (Idol) ของนักการเมืองรุ่นใหม่ในการเลือกตั้งของนักการเมืองระดับทอ้งถ่ินและ
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ระดบัประเทศในอนาคตเพราะจากผลการเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ในคร้ังน้ีนายนิพนธ์ บุญญามณี 
ไดรั้บคะแนนเสียงมากถึง 347,589 คะแนนนบัเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีคนรุ่นใหม่ใหก้ารสนบัสนุน
เพราะมีประวติัเป็นคนมีช่ือเสียงดีมีธรรมาภิบาลและสร้างผลงานท่ีดีเพ่ือสังคม มีวิสัยทศัน์ในการท่ี
จะพฒันาสงขลาให้พร้อมเขา้สู่การเป็นผูน้าํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเป็นการกระจายการ
ปกครองออกสู่ทอ้งถ่ินเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีการพฒันาแบบยัง่ยนืสามารถพึ่งพาตนเองได ้ตามปณิธานท่ี
นายนิพนธ์  บุญญามณี ไดใ้หไ้วใ้นการรณรงคห์าเสียงก่อนไดรั้บเลือกตั้งว่า “การท่ีประเทศไทยจะ
เจริญรุ่งเรืองได้ต้องสร้างความเข้มแขง็จากรากฐานของประเทศก่อน น่ันคือชุมชนหรือท้องถ่ิน ให้คน
ในท้องถ่ินรักบ้านเกิดของตนเอง ร่วมกันพัฒนาสร้างความเป็นปึกแผ่นให้มั่นคง ประชากรมี
การศึกษาสร้างงานสร้างรายได้ให้ชุมชน ใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด เม่ือคนในท้องถ่ินมีการศึกษา มีงานทาํ มีรายได้เลีย้งตนเองและครอบครัว คนก็จะอยู่กับ
ชุมชนไม่ต้องเข้ามากระจุกตัวอยู่ในเมืองหลวง ลดปัญหาสังคม ปัญหามลพิษ และอีกหลายปัญหา ท่ี
จะเกิดจากการหลั่งไหลของประชากรจากสังคมชนบทสู่สังคมเมือง การทาํให้ท้องถ่ินมีความ
เข้มแขง็ประเทศก็จะเข้มแขง็ไปด้วย”คาํพูดดงักล่าว กรายเป็นการจุดประกายให้คนรุ่นใหม่เกิด
แนวคิดคลอ้ยตาม และใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาระบบการเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นเร่ืองใกลต้วั โดย
ออกมาใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งเพื่อแสดงออกถึงความมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ระบอบประชาธิปไตยมี
ความกา้วหนา้ต่อไป 

ดงันั้นปัจจยัท่ีสาํคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
การเลือกตั้งก็คือการทาํให้ประชาชนตระหนักในบทบาทหน้าท่ีของพลเมืองดีโดยการไปใชสิ้ทธ์ิ
ออกเสียงเลือกตั้งและเลือกคนดีเป็นผูแ้ทนซ่ึงจะส่งผลดีต่อประชาชนโดยตรงในลาํดบัแรกและ
ส่งผลดีต่อชุมชนและประเทศในลาํดบัต่อมาอีกทั้งยงัเป็นการช่วยลดปัญหาของการเลือกตั้งท่ีไม่
บริสุทธ์ิยุติธรรมให้ลดน้อยลงผลกัดันให้การพฒันาการเมืองการปกครองในระดบัทอ้งถ่ินและ
การเมืองระดบัประเทศมีความมัน่คงเขม้แขง็มากยิง่ข้ึนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัในอนาคต 
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กระทรวงศึกษาธิการ  กรมวชิาการ (2541) ประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร. 
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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กาลญั วรพิทยตุ (2548) RE-BRANDING พรรคประชาธิปัตย ์กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์ติชน 
กฤชเอ้ือวงศ ์ (2547) พรรคการเมืองกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง วารสารพรรคการเมืองสัมพันธ์, 

10(1), 27-30 
โกวิทย ์พวงงาม (2546) การปกครองทอ้งถ่ินไทย พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพ ์

วิญญูชน 
กรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ (2538) แนวทางการจดัการศึกษาเพ่ือพฒันาประชาธิปไตย

กรุงเทพมหานคร การศาสนา 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2557) การเลือกตั้ง.คน้คืนจาก http://www.ect.go.th.  
จรัส สุวรรณมาลา (2550) เอกสารประกอบการประชุมวชิาการสถาบนัพระปกเกลา้ประจาํปี 2550 

เร่ืองวฒันธรรมการเมืองทอ้งถ่ินในประเทศไทย: วฒันธรรมการเมือง จริยธรรมและ
การปกครอง กรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้ 

จริญญา เจริญสุขใส (2538) การเปิดรับข่าวสารทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย กบัการไปใชสิ้ทธิออกเสียงของเยาวชนในกรุงเทพมหานคร ปี 2538 
กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

จรูญ สุภาพ (2534) ลทัธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ.กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช. 
จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ และคณะ (2524) การพฒันาขีดความสามารถในการบริหารงานพฒันา

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสภาตาํบล  กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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จิตติพล ผลพฤกษา (2536) อิทธิพลของการรับรู้เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการ
ลงคะแนน เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั  

จิตรา พรหมชุติมา (2541) พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในชุมชนแออดัในกรุงเทพมหานคร  
กรุงเทพมหานคร สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

จิติลคุม้ครอง (2544) พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในกรอบรัฐธรรมนูญพทุธศกัราช 2540: 
ศึกษากรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขต 2 จงัหวดัชลบุรี.วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  บณัฑิตวทิยาลยัมหาวิทยาลยับูรพา  

จิรัฎฐเ์สรีเกษมสนัต ์(2555) พฤติกรรมทางการเมืองและรูปแบบของการหาเสียงของพรรคการเมือง
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วนัท่ี 3 กรกฎาคมพ.ศ. 2554 ของจงัหวดัชลบุรี คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์
มหาวิทยาลยับูรพา  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2525) การกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท 
กรุงเทพมหานคร การจดัระเบียบบริหาร 

ฉกาจพรหมดีสาร (2553) ปัจจยัความสาเร็จในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดันครราชสีมาของนายแพทยส์าํเริงแหยงกระโทก กรณีศึกษาการเลือกตั้งวนัท่ี 10 
กมุภาพนัธ์พ.ศ. 2551  รัฐศาสตรมหาบณัฑิตมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

ฉจัชิสา เพชรหนองชุม (2547) ภาวะการเป็นผูน้าํของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล: กรณีศึกษา
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มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์  
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สมาชิกวฒิุสภา” กรุงเทพมหานคร บณัฑิตวิทยาลยัมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 

ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2539) การปกครองทอ้งถ่ินไทย  ไทยวฒันาพาณิช 
________. (2518) การปกครองทอ้งถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2541) การปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร ส่วนทอ้งถ่ิน. 
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เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2543 กรุงเทพมหานคร ธรรมกมลการพิมพ ์ 
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รายงานการวิจยั นนทบุรี สถาบนัพระปกเกลา้  

ณชัชาภทัร อุ่นตรงจิตร (2545) รัฐศาสตร์เบ้ืองตน้  เชียงใหม่  คนึงนิจการพิมพ ์ 
ทินพนัธ์ นาคะตะ  (2546) ทฤษฎี แนวความคิด ปัญหาสาํคญัและแนวทางการศึกษาวิเคราะห์

การเมือง.กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ โครงการเอกสารและ
ตาํราสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์  

________. (2545) ประชาธิปไตยไทย  กรุงเทพมหานคร สหายบลอ็กและการพิมพ ์ 
ทศพล สมพงษ ์(2545) ความเคล่ือนไหวทางสงัคมในกระบวนการเลือกตั้งและปัจจยัในการ

ตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา จงัหวดัสกลนคร กรุงเทพมหานคร สถาบนั
พระปกเกลา้  

ธนกรณ์วอ่งไว (2550) การตดัสินใจเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั : ศึกษากรณี เขตเลือกตั้งท่ี 1 อาํเภอสตัหีบ จงัหวดัชลบุรี  
มหาวิทยาลยับูรพา  

ธนพล อินทมูล (2552) บทบาทการเมืองของกลุ่มรักเชียงใหม่ 51  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

ธนนั อนุมานราชธน จนัทนา สุทธิจารี  ไพรัช ตระการศิรินนท ์(2543) รายงานการวิจยัเร่ืองทศันคติ
ของประชาชนต่อผลการเลือกตั้งวฒิุสมาชิก จงัหวดัเชียงใหม่ 4 มีนาคม 2543. คณะ
สงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2546) 100 ปี การปกครองทอ้งถ่ินไทย พ.ศ.2440-2540 กรุงเทพมหานคร 
โครงการจดัพมิพค์บไฟ  

ธโสธร ตูท้องคาํ (2549) วาทกรรมการเลือกตั้งของประเทศไทย วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช,15(2), 
90-104 

ธีรยทุธ  บุญมี (2536) สงัคมเขม้แขง็ กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม่ิ์งมิตร  
ธงชยั วงศช์ยัสุวรรณ และเทียนชยัวงศช์ยัสุวรรณ (2543) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ชั้นกลาง กรุงเทพมหานคร กองการพิมพ ์สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
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ดนุชาเรืองโพน (2550) การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมูม่นอาํเภอสมเดจ็ จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2548 มหาวิทยาลยั
มหาสารคาม 

ณรงค ์บุญสวยขวญั (2557) พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทย.คน้คืนเม่ือ 5 สิงหาคม 2557จาก 
http://www.oknation.net/blog/baocd12/2008/01/08/entry-1. 

ณิสรา บุญเฉลิม (2546) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลมะขนุหวาน อาํเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่.เชียงใหม่  บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

นฤพนธ์ เศรษฐสุวรรณ (2533) บทบาทการสาํรวจประชามติในฐานะข่าวสารการเมือง : ศึกษา
เฉพาะกรณีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2533
กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

นนัทนา นนัทวโรภาส (2549) ชนะเลือกตั้ง...ดว้ยพลงัการตลาด กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพฃ์อคิด
ดว้ยฅน 

นิธิ  เอียวศรีวงศ ์(2550) วฒันธรรมการเมือง จริยธรรม และการปกครอง (Political Culture, Ethics 
and Governance).สถาบนัพระปกเกลา้ 

นิลุบล ใจอ่อนนอ้ม (2543) การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

นพรัตน์ ทวี (2536) ยทุธศาสตร์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีการใชท้รัพยากรท่ี
สาํคญัในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร. 
กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2545) กา้วต่อไปของการกระจายอาํนาจและการปกครองทอ้งถ่ินไทย. ในการ
ประชุมวิชาการสถาบนัประปกเกลา้: คร้ังท่ี 3 การกระจายอาํนาจและการปกครอง
ทอ้งถ่ินในประเทศไทย.กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพธ์รรมดาเพรส 

บุญแสง ชีระภากร (2552) ภาวะผูน้าํและการบริหารงานของผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

บรรเจิด สิงคะเนติ (2551) การทรยศต่อความไวว้างใจของประชาชนปัจฉิมบท คตส พนัธกิจการ
ตรวจสอบแทนประชาชน 

บรรลือศกัด์ิ แสงสวา่ง (2543) กระบวนการสร้างภาพทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง: ศึกษา
การเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 2543 กรุงเทพมหานครสถาบนัพระปกเกลา้.ช 

ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2525) ทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร  
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ประหยดั หงษท์องคาํ  (2549) การพฒันาทางการเมืองโดยกระบวนการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กรุงเทพมหานคร พาพาส 

ประยรูกาญจนดุล (2533) คาํบรรยายกฎหมายปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ (2541) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่กบัความเป็นประชาธิปไตยทางตรง.วารสารกฎหมายปกครอง (สิงหาคม 2541) 

ปานหทยั ตนัติเตชา (2546) การตลาดทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีการใชส่ื้อในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย ในเขตกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ปิยะ กิจถาวร ชิดชนก ราฮิมมูลา (2541) พฤติกรรมในการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลศึกษากรณีเทศบาลเมืองปัตตานี คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

พนสั ทศันียานนท ์(2543)หลกัธรรมรัฐกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญแปลง
แนวคิดสู่การปฏิบติั. ม.ป.ท. 

พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยตุโต) (2543) กระบวนการเรียนรู้เพือ่พฒันาคนสู่ประชาธิปไตย พมิพค์ร้ังท่ี 2 
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพส์หธรรมิก 

พชัโรดม ลิมปิษเฐียร (2543) กระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภา  กรุงเทพมหานคร  วิทยานิพนธ์  บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเกต็.(2541) ชนชั้นกบัการเลือกตั้ง กรุงเทพมหานคร ศูนยว์จิยัและผลิตตาํรา  
พิมลจนัทร์นามวฒัน ์(2534) การเลือกตั้ง.ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ

ทางการเมือง หนา้ 46-80 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ไพฑูรย ์เครือแกว้ (2518) ลกัษณะสงัคมไทย กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ไพฑูรย ์บุญวฒัน์ (2538) รายงานการวิจยัการจดัตั้งองคก์รเพื่อสนบัสนุนการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ย

ความบริสุทธ์ิยติุธรรม กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
พจนีย ์ไชวาริล (2543) ภูมิหลงัของผูส้มคัรสมาชิกวฒิุสภากรุงเทพมหานครและแรงจูงใจในการลง

สมคัรรับเลือกตั้ง กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
พรศกัด์ิผอ่งแผว้ (2534) การเลือกตั้งกบัการพฒันาทางการเมืองไทย ใน เอกสารสอนชุดวิชาปัญหา

การพัฒนาทางการเมืองไทย นนทบุรี โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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เพียงกมล มานะรัตน์ (2547) การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี ของเทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ.2547 กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

เพิ่มพงษ ์เชาวลิต และศรีสมภพ จิตรภิรมยศ์รี (2531) หาคะแนนอยา่งไรใหไ้ดเ้ป็น ส.ส.
กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 

ฟองจนัทร์ วฒิุนนัชยั (2548) บทบาทของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเชียงใหม่โดยตรงในอาํเภอแม่อายจงัหวดัเชียงใหม่ รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
(การเมืองและการปกครอง) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2547) คู่มือการพิมพว์ทิยานิพนธ์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
ฉบบัปรับปรุงพ.ศ. 2546 พิมพค์ร้ังท่ี 2  นนทบุรี สาํนกับณัฑิตศึกษา
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

มหาวิทยาลยัเกริก (2543) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย วารสารพัฒนา
สังคม. 

วชัรา  ไชยสาร (2544) ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองไทยยคุใหม่ กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติ
ธรรม 

วฒันิกาศิลปกลุ (2550) ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลบางโฉลง อาํเภอบางพลีจงัหวดัสมุทรปราการ.วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ
มหาวิทยาลยับูรพา 

วลัลภ รัฐฉตัรานนท ์และ นพพล อคัฮาด (2555) สถานภาพทางสงัคมกบัพฤติกรรมการเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ.2554: กรณีศึกษาจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาศยัอยูใ่นเขตจตุจกัร 
กรุงเทพมหานคร. วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบบับณัฑิตศึกษา 1 (1): 33-40. 

วาสนา จาตุรัตน์ (2552) ผลการปฏิบติังานโดยรวมของการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล ปรัชญา
ดุษฎีบณัฑิตรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง. 

วิทยา โยธารินทร์ (2543) บทบาทของหวัคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั :ศึกษาเฉพาะ
กรณีเขตอาํเภอหนองกงุศรี จงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ.2533. ปริญญานิพนธ์ (ศศ.ม. ไทยคดี
ศึกษา เนน้สงัคมศาสตร์) มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒมหาสารคาม 

วิทยาสุวรรณมาศ (2541พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
ประชาชนในเขตอาํเภอมโนรมยจ์งัหวดัชยันาท.รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต
มหาวิทยาลยัเกษมบณัฑิต 
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วินยั ลีสมิทธ์ิและศุภสิทธ์ิ  พรรณารุโณทยั (2545) การกระจายอาํนาจดา้นสาธารณสุขในประเทศไทย 
ใน การประชุมวิชาการสถาบนัประปกเกลา้ คร้ังท่ี 3 การกระจายอาํนาจและการ
ปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร ธรรมดาเพรส 

วิรัตน์แป้นพงษ ์(2549) การวิเคราะห์ความชอบธรรมของกระบวนการเลือกตั้งและการเป็น
ผูแ้ทนราษฎร วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิตแขนงวชิาการเมืองการปกครอง
สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

วิสุทธ์ิ โพธ์ิแท่น (2524) แนวความคิดและตวัแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

วงธรรม  สรณะ (2555) พฤติกรรมประชาธิปไตยของประชาชนในทอ้งถ่ิน : ศึกษาในจงัหวดั
จนัทบุรี หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

วรเชษฐ ์ไชยวงค ์(2549) พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน ในระดบัทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาการ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยตรง ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งรวง
ทอง อาํเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

วรสิทธ์ิ อภิชาติโชติ. (2533) การบงัคบัใหไ้ปออกเสียงเลือกตั้ง : แนวคิดและผล  กรุงเทพมหานคร  
เรืองวิทยเ์กษสุวรรณ (2549) หลกัรัฐศาสตร์ พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานครบพิธการพิมพ.์ 
ลิขิตธีรเวคิน (2545) การเมืองการปกครองของไทย พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ศุชยัวธุ ชาวสวนกลว้ย (2546) พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตดินแดง

วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลยับูรพา 
ศุภชยั วงษบ์รรใจ (2548) พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนจงัหวดัลาํปางในการเลือกตั้งทัว่ไปปี 

2548  เชียงใหม่: มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
ศรีสมภพ จิตตภิ์รมยศ์รีและคณะ (2545) กระบวนการเลือกตั้งและปัจจยัในการตดัสินใจเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัปัตตานีและสงขลา กรุงเทพมหานคร สถาบนั
พระปกเกลา้ 

สถาบนัพระปกเกลา้ (2544) บทเรียนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อปรับปรุงระบบ
เลือกตั้งใหดี้ข้ึน กรุงเทพมหานคร อกัษรโสภณ  

สถาบนัพระปกเกลา้ (2537) การปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
เสถียร เชยประดบั (2551) การส่ือสาร การเมือง และประชาธิปไตยในสงัคมพฒันาแลว้ 

กรุงเทพมหานคร สาํนาํพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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________. (2540) การส่ือสารกบัการเมือง พิมพลกัษณ์ กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
สติธร ธนานิธิโชติ (2545) รายงานวิจยัเร่ืองพฤติกรรมการเลือกตั้งและปัจจยัในการตดัสินใจเลือกตั้ง

สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2543 บรรณาธิการ กรุงเทพมหานคร เจ ปร้ินต้ิง 
สานิตย ์ป้ันสงัข.์ (2539) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในเขตชนบท : ศึกษา

เฉพาะกรณีสุขาภิบาลศรีดอนไผ ่อาํเภอดาํเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี กรุงเทพมหานคร 
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

สายประพิศสายทองกู่ (2548) ทศันคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
โดยตรง ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตจงัหวดัตราด วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลยั
บูรพา 

สิทธิพนัธ์ พทุธหุน (2542) การมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัพฒันาการทางการเมือง นนทบุรี
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

________. (2542) การเมืองทอ้งถ่ินของ อบจ.กบั อบต.รายงานการวิจยัเสนอต่อสภาวจิยัแห่งชาติ 
2527 พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทย กรุงเทพมหานคร โครงการ
เผยแพร่ผลงานวิจยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

________. (2539) แนวการศึกษารัฐศาสตร์ กรุงเทพมหานคร  คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

สุดาพรพดัแสง (2548) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ.2548 ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกตั้งท่ี 2 จงัหวดั
เพชรบุรี วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สุภาวดี ติมินทระ (2548) ภาวะผูน้าํในการพฒันาทอ้งถ่ินของกรรมการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
อาํเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม 

สุภชยั เอาะนอ้ย (2550) ภาวะผูน้าํของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัขอนแก่น 
การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

สุวฒัน์ ศิริโภคาภิรมย ์(2540) อิทธิพลของผูน้าํชุมชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน : ศึกษากรณีผูน้าํชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลหวัหิน กรุงเทพมหานคร 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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สุวตัร์ตั้งจิตรเจริญ (2548) การตดัสินใจเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระหวา่งการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง จงัหวดัระยอง งานนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิตสาขา
เศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการ บณัฑิตศึกษามหาวิทยาลยับูรพา 

สุวรรณ พิณตานนท ์(2546) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขม้แขง็ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
กรุงเทพมหานคร กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สาํนกัพฒันาและส่งเสริมการ
บริหารงานทอ้งถ่ิน 

สุรพงษ ์โสธนะเสถียร.(2544).การส่ือสารกบัการเมือง พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร ประสิทธ์ิ
ภณัฑ ์แอนด ์พร้ินต้ิง 

เสรี วงษม์ณฑา (2550) BRANDING นกัการเมือง กรุงเทพมหานคร ฐานการพิมพ ์ 
เสาวนีย ์ ศิริพจนานนท ์(2544) การตดัสินใจของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร : 

ศึกษาเฉพาะกรณี เขตเลือกตั้งท่ี 1 จงัหวดัสุโขทยั ขอนแก่น มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
สมเกียรติ ส่งสมัพนัธ์ (2547) ประชาชนและการเมืองภาคประชาชน กรุงเทพมหานคร วฒันาการพิมพ ์
สมชาย ติลงัการณ์ (2537) พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งกบัจิตสาํนึกทางการเมืองของคน

เชียงใหม่ในการเลือกตั้งทัว่ไป วนัท่ี 13 กนัยายน 2535 : กรณีศึกษาเขตอาํเภอหางดง  
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2557) การตลาดเพ่ือการเมือง : การเลือกตั้ง
เพื่อชยัชนะ?. เอกสารวิชาการอิเลก็ทรอนิส์. สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2550) รวมกฎหมายระเบียบขอ้กาํหนดประกาศและคาํสัง่
คณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน (รวบรวมถึง ปี พ.ศ. 2550) สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

________. (2548) รายงานการวิจยัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพ.ศ. 2548 
กรุงเทพมหานคร วีซ่าเทค  

สาํนกัวิจยัและพฒันามหาวิทยาลยัหาดใหญ่ (2556) ทศันคติของประชาชนในจงัหวดัสงขลาท่ีมีต่อ
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา (อบจ.สงขลา).หาดใหญ่โพล 
(HATYAI POLL) มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ 

อภิชาตินาคสุข. (2536). พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตบางรักและเขตมีนบุรี.
วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิตคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

อโนทยั  วฒันาพร (2527) การเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา
เทศบาลแห่งหน่ึง ในจงัหวดัภาคเหนือวิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิตสาขาการ
ปกครอง คณะรัฐศาสตร์.มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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อมราพงศาพิชญ ์และปรีชาคุวินทร์พนัธ์ (2543) ระบบอุปถมัภ ์กรุงเทพมหสนคร สาํนกัพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2543) การเมืองของพลเมืองสู่สหสัวรรษใหม่ กรุงเทพมหานคร โครงการ
จดัพิมพค์บไฟ  

อมร รักษาสตัย ์(2543) ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ ฉบบัประชาชน คู่มือการเรียนการสอนการ
เผยแพร่และการมีส่วนร่วมสาํหรับครูอาจารยแ์ละผูน้าํชุมชน กรุงเทพมหานคร การันต์
การพิมพ ์

อรทยั ก๊กผล (2547) การวิจยัเร่ืองการพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้ วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  

อุทยั หิรัญโต (2531) การปกครองทอ้งถ่ิน  กรุงเทพมหานคร บารมีการพิมพ ์ 
เอกชาติแจ่มอน้ (2547) พฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ชลบุรี: ศึกษากรณีอาํเภอพนสันิคมจงัหวดัชลบุรี วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลยับูรพา  
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แบบสัมภาษณ์ชุดที ่1 
สําหรับผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
เร่ือง  กลยุทธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง 
วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ระหวา่ง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย 
คําช้ีแจง:การศึกษาเร่ืองน้ีทาํข้ึนเพื่อเป็นการศึกษาคน้ควา้อิสระประกอบการศึกษาตามหลกัสูตร
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ขอ้มูลต่างๆ จะเก็บเป็นความลบั และใช้
ประโยชน์ทางดา้นวิชาการเท่านั้นจึงขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน
มากท่ีสุด  
ตอนที ่1ขอ้มูลทัว่ไป 
ช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  .......................................................................................................... 
1.1. เพศ  � 1. หญิง �2. ชาย 
1.2 อาย ุ  ………………. ปี   (เกิน 6 เดือนนบัเป็น 1 ปี)  
1.3 นบัถือศาสนา     �1.พทุธ �2. คริสต ์ �3. อิสลาม  
�4. อ่ืนๆ(ระบุ)....................  
1.4 การศึกษา 
ระดบั วฒิุการศึกษา สถาบนัการศึกษา ปีการศึกษาท่ีจบ 
    

 
ตอนที ่2 บริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
1. ท่านมีความคิดเห็นวา่พรรคการเมือง มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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2. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลุ่มการเมือง มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. ท่านมีความคิดเห็นวา่การเมืองระดบัประเทศ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4. ท่านมีความคิดเห็นวา่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5. ท่านมีความคิดเห็นวา่การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
6. ท่านมีความคิดเห็นวา่การพฒันาดา้นการคา้และการลงทุน มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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7. ท่านมีความคิดเห็นวา่การพฒันาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
8. ท่านมีความคิดเห็นวา่เครือข่ายต่างๆ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
9. ท่านคิดวา่สโมสร มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 
4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
10. ท่านคิดวา่ประชาสงัคม มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
11. ท่านคิดวา่ชาติพนัธ์ุ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือ
วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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12. ท่านมีเหตุผลอยา่งไรบา้งในการตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดั
สงขลาในคร้ังน้ี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่3 กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
1.กลยทุธ์ดา้นนโยบายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาของท่าน
เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. กลยทุธ์ดา้นผลงานท่ีผา่นมา ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
ของท่านเป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. กลยทุธ์ดา้นวิธีการเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาของท่านเป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4. กลยทุธ์ดา้นภาพลกัษณ์ ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาของ
ท่านเป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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5. กลยทุธ์ดา้นภูมิหลงั ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาของท่าน
เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
6. กลยทุธ์ดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาของท่านเป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7.ท่านมีแผนการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
8.ท่านพบอุปสรรคจากการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองและมีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 
 ผูว้ิจยัขอขอบคุณท่าน  ท่ีไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี 
 
 (ลงช่ือ) ด.ต................................ 
 (ชชัชยั  คงทว)ี   
 วนัท่ี..........เดือน.......................พ.ศ.2557 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที ่2 
สําหรับนักการเมือง 
เร่ือง  กลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง 
วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ระหวา่ง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย 
คาํช้ีแจง:การศึกษาเร่ืองน้ีทาํข้ึนเพื่อเป็นการศึกษาคน้ควา้อิสระประกอบการศึกษาตามหลกัสูตร
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ขอ้มูลต่างๆ จะเกบ็เป็นความลบั และใช้
ประโยชน์ทางดา้นวิชาการเท่านั้นจึงขอใหท่้านแสดงความคิดเห็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน
มากท่ีสุด  
ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป 
ช่ือนกัการเมือง  ........................................................................................................... 
สงักดัพรรค ................................................................................................................. 
1.1. เพศ  � 1. หญิง �2. ชาย 
1.2 อาย ุ  ………………. ปี   (เกิน 6 เดือนนบัเป็น 1 ปี)  
1.3 นบัถือศาสนา     �1.พทุธ �2. คริสต ์ �3. อิสลาม  
�4. อ่ืนๆ(ระบุ)....................  
1.4 การศึกษา 
ระดบั วฒิุการศึกษา สถาบนัการศึกษา ปีการศึกษาท่ีจบ 
 
 
 
 

   

 
ตอนที ่2 บริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
1. พฒันาการทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีท่านสงักดัในจงัหวดัสงขลา เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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2. ท่านคิดวา่พรรคการเมือง มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. ท่านคิดวา่กลุ่มการเมือง มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4. ท่านคิดวา่การเมืองระดบัประเทศ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดั
สงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5. ท่านคิดวา่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดั
สงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6. ท่านคิดวา่การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7. ท่านคิดวา่การพฒันาดา้นการคา้และการลงทุน มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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8. ท่านคิดวา่การพฒันาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
9. ท่านคิดวา่เครือข่ายต่างๆ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
10. ท่านคิดวา่สโมสร มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือ
วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
11. ท่านคิดวา่ประชาสงัคม มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
12. ท่านคิดวา่ชาติพนัธ์ุ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือ
วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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13.ท่านคิดวา่ปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา
เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่3 กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
1. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 

1.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
...................................................... 
............................................................................................................................................................. 

1.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นผลงานท่ีผา่นมาของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 

2.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นวิธีการเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็น
อยา่งไร 

3.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็น
อยา่งไร 

4.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นภูมิหลงัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 

5.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

5.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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6. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็น
อยา่งไร 

6.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

6.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7.ท่านมีความคิดเห็นวา่การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 

7.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

7.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ผูว้ิจยัขอขอบคุณท่าน  ท่ีไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี  
 
 (ลงช่ือ) ด.ต................................ 
 (ชชัชยั  คงทว)ี   
 วนัท่ี..........เดือน.......................พ.ศ.2557 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที ่3 
สําหรับเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
เร่ือง  กลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง 
วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ระหวา่ง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย 
คาํช้ีแจง:การศึกษาเร่ืองน้ีทาํข้ึนเพื่อเป็นการศึกษาคน้ควา้อิสระประกอบการศึกษาตามหลกัสูตร
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ขอ้มูลต่างๆ จะเกบ็เป็นความลบั และใช้
ประโยชน์ทางดา้นวิชาการเท่านั้นจึงขอใหท่้านแสดงความคิดเห็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน
มากท่ีสุด  
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป 
ช่ือ ................................................................................................................................ 
เพศ  � ชาย  �หญิง 
อาย ุ .........................ปี 
อยูบ่า้นเลขท่ี  ........... หมู่ .......... ตาํบล ....................... อาํเภอ ..........................  จงัหวดั สงขลา 
จบการศึกษาชั้น………………………………………………...………….......….. 
อาชีพ …………………………………………………………..........….......……… 
สงักดัหน่วยงาน..............................................................ตาํแหน่ง  ………………………………… 
รายไดต่้อเดือน ............................................... บาท 
ส่วนที ่2 บริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
1. ท่านมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองของไทย อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
1.1 ท่านมีความคิดเห็นวา่พรรคการเมืองมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาหรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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1.2 ท่านมีความคิดเห็นวา่กลุ่มการเมืองมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาหรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
1.3 ท่านมีความคิดเห็นวา่การเมืองระดบัประเทศมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารจงัหวดัสงขลาหรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
1.4 ท่านมีความคิดเห็นวา่การเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารจงัหวดัสงขลาหรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2. ท่านมีความคิดเห็นวา่ลกัษณะสภาพเศรษฐกิจของจงัหวดัสงขลามีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.1 ท่านมีความคิดเห็นวา่การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
2.2 ท่านมีความคิดเห็นวา่การพฒันาดา้นการคา้และการลงทุน มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
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2.3 ท่านมีความคิดเห็นวา่การพฒันาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
3. ท่านมีความคิดเห็นวา่ลกัษณะสภาพสงัคมของจงัหวดัสงขลามีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.1 ท่านคิดวา่เครือข่ายต่างๆ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.2 ท่านคิดวา่สโมสร มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.3 ท่านคิดวา่ประชาสงัคม มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.4 ท่านคิดวา่ชาติพนัธ์ุ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลา
หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ส่วนที ่3 กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
1. ท่านคิดวา่ประชาชนมีหลกัเกณฑใ์นการเลือกบุคคลเขา้ไปเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สงขลาอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. ท่านคิดวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 
2.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. ท่านคิดวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นผลงานท่ีผา่นมาของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 
3.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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4. ท่านคิดวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นวิธีการเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 
4.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5. ท่านคิดวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 
5.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
6. ท่านคิดวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นภูมิหลงัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 
6.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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6.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
7. ท่านคิดวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 
7.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
7.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
8. ท่านคิดวา่การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 
8.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
8.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
           ผูว้ิจยัขอขอบคุณท่าน  ท่ีไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี  
 (ลงช่ือ) ด.ต................................ 
 (ชชัชยั  คงทว)ี  
 วนัท่ี..........เดือน.......................พ.ศ.2557 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที ่4 
สําหรับนักวชิาการ ส่ือมวลชนผู้นําศาสนา และประชาชนทัว่ไป 
เร่ือง  กลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ในการเลือกตั้ง 
วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ระหวา่ง นายนิพนธ์  บุญญามณี และ นายอุทิศ  ชูช่วย 
คาํช้ีแจง:การศึกษาเร่ืองน้ีทาํข้ึนเพื่อเป็นการศึกษาคน้ควา้อิสระประกอบการศึกษาตามหลกัสูตร
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ขอ้มูลต่างๆ จะเกบ็เป็นความลบั และใช้
ประโยชน์ทางดา้นวิชาการเท่านั้นจึงขอใหท่้านแสดงความคิดเห็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน
มากท่ีสุด  
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป 
ช่ือ ................................................................................................................................ 
เพศ  � ชาย  �หญิง 
อาย ุ  .........................ปี 
อยูบ่า้นเลขท่ี  ........... หมู่ .......... ตาํบล ..................... อาํเภอ .....................  จงัหวดั สงขลา 
สถานภาพ  ……………………………………….............…………………… 
จบการศึกษาชั้น………………………………………………...…………….. 
อาชีพ………………………………………รายไดต่้อเดือน ............................................... บาท 
ส่วนที ่2 บริบททางการเมืองและปัจจยัท่ีมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
1. ท่านมีความคิดเห็นวา่พรรคการเมืองมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลุ่มการเมืองมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3. ท่านมีความคิดเห็นวา่การเมืองระดบัประเทศมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4. ท่านมีความคิดเห็นวา่การเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5. ท่านมีความคิดเห็นวา่ลกัษณะสภาพเศรษฐกิจของจงัหวดัสงขลามีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6. ท่านมีความคิดเห็นวา่การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7. ท่านมีความคิดเห็นวา่การพฒันาดา้นการคา้และการลงทุนมีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
8. ท่านมีความคิดเห็นวา่การพฒันาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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9. ท่านมีความคิดเห็นวา่สภาพสงัคมของจงัหวดัสงขลามีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
10. ท่านมีความคิดเห็นวา่เครือข่ายต่างๆ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
11. ท่านมีความคิดเห็นวา่สโมสร มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดั
สงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
12. ท่านมีความคิดเห็นวา่ประชาสงัคม มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
จงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
13.ท่านมีความคิดเห็นวา่ชาติพนัธ์ุ มีผลต่อการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารจงัหวดั
สงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ส่วนที ่3 กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
1. ท่านมีความคิดเห็นวา่การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารจงัหวดัสงขลาเป็นอยา่งไร 

1.1 การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

1.2 การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 

2.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นผลงานท่ีผา่นมาของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 

3.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
 
 



255 

3.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นวิธีการเขา้ถึงผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็น
อยา่งไร 

4.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5. ท่านมีความคิดเห็นว่ากลยุทธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นภาพลกัษณ์ส่วนบุคคลของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็น
อยา่งไร 

5.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

5.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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6. ท่านมีความคิดเห็นวา่กลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นภูมิหลงัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็นอยา่งไร 

6.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

6.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7. ท่านมีความคิดเห็นว่ากลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เป็น
อยา่งไร 

7.1 กลยทุธ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

7.2 กลยทุธ์ของ นายอุทิศ  ชูช่วย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
8. หลกัเกณฑใ์นการเลือกบุคคลเขา้ไปเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาเม่ือวนัท่ี 4 
สิงหาคม พ.ศ. 2556 ของท่าน เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 ผูว้ิจยัขอขอบคุณท่าน  ท่ีไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี   
 
 (ลงช่ือ) ด.ต................................ 
 (ชชัชยั  คงทว)ี  
 วนัท่ี..........เดือน.......................พ.ศ.2557 
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ภาคผนวก ข 
ภาพการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 6 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 
(http://news.hatyaiok.com/?p=179907) 
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ภาพท่ี 7 สรุปผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลาในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 
(http://news.hatyaiok.com/?p=179907) 
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ภาพท่ี 8 สรุปจาํนวนผูม้าใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลาในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.
2556 (http://news.hatyaiok.com/?p=179907) 
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ภาพท่ี 9 ประชุมทาํความเขา้ใจแนวทางการดาํเนินการเกบ็ขอ้มูล 
 

อภิปรายกลุ่มขา้ราชการตาํรวจตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัสงขลา เร่ือง กลยทุธ์การรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 โดยมีรองผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจตรวจคนเขา้เมืองมาเลเซียร่วมกิจกรรมดว้ย เน่ืองจากสงขลามีพรหมแดนติดกบัมาเลเซีย
โดยเฉพาะด่านสะเดา จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกันระหว่างเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งในการประสานงานเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 
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บรรยากาศการสมัภาษณ์ 

 

ภาพท่ี 10 สมัภาษณ์นายเกชา  เบญ็จคาร นายกเทศมนตรี ตาํบลสาํนกัขาม 

 

ภาพท่ี 11 สมัภาษณ์นายจรัส หมดัเสียะ กาํนนัตาํบลสาํนกัขาม 
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ภาพท่ี 12 บรรยากาศหลงัการสมัภาษณ์ขา้ราชการและกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น อาํเภอคลองหอยโข่ง 
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ภาพท่ี 13 ภาพการสมัภาษณ์นายนิพนธ์ บุญญามณี ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา  
ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 
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ภาพท่ี 14 ป้ายรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก อบจ.สงขลา 
ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2556 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ ดาบตาํรวจชชัชยั  คงทว ี
วนั เดือน ปี 11 พฤษภาคม 2513 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
ประวตัิการศึกษา ปริญญาตรีศิลปศาสตรบณัฑิต สาขา การบริหารทรัพยากรมนุษย ์

 ปัจจุบนักาํลงัศึกษาระดบัปริญญาโท สาขารัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ประวตัิการทาํงาน 2532-2549 สงักดักองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  
 สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  
 2549 - ปัจจุบนั สงักดัสาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง   
 สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 


