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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด (2) ปัญหาและอุปสรรคของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด (3) 

แนวทางแก้ไขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ี

อาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพประชากร ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลใน

พื้นท่ีอาํเภอเมยวดี กลุ่มพนักงานเทศบาลตาํบล กลุ่มผูน้ําชุมชน กลุ่มประชาชน และกลุ่มส่วน

ราชการประจาํอาํเภอ ใช้การสุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง จาํนวน 23 คน เคร่ืองมือในการวิจยัใช้

แบบสัมภาษณ์ และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล

ตาํบลมี 6 รูปแบบ คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมในการรับรู้ รูปแบบการมีส่วนร่วมในการให้ความ

คิดเห็น รูปแบบการมีส่วนร่วมในการริเร่ิม รูปแบบการมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ รูปแบบ

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และรูปแบบการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ (2) ปัญหาการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยประชาชนส่วนมากขาดจิตสํานึกความเป็นพลเมืองไม่เห็นความ 

สาํคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มาก (3) แนวทางแกไ้ข

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสําคญัคือการสร้างจิตสํานึกทางประชาธิปไตยให้กับ

เยาวชนและส่งเสริมพฤติกรรมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study (1) the forms of political 
participation of citizens of municipalities and sub-districts in Moei Wadi District, Roi Et 
Province; (2) obstacles to or problems with their political participation; and (3) suggestions 
for solving the problems and promoting greater public political participation.  
 This was a qualitative research. The sample population of 23, chosen through 
purposive sampling, consisted of administrators and employees of municipalities and 
sub-districts in Moei Wadi District, Roi Et Province, district-level government 
employees, community leaders, and local citizens. Data were collected using an 
interview form and analyzed through descriptive analysis.  
 The results showed that (1 ) Political participation of citizens in the study 
area took the forms of awareness/acknowledgement, sharing of opinions, initiation of 
movements, thinking/decision-making, practical operations, and auditing/inspection. 
(2 )  The major problem with political participation was that the majority of citizens 
lacked conscience about being a good citizen and did not realize the importance of 
political participation or participated to only a limited degree. (3) The major approaches for 
overcoming the problem are to build greater awareness of citizenship and democracy 
among youth and to promote political participation behavior among local citizens.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Local politics, Political participation, Citizenship, Political awareness  
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี สําเร็จลุล่วงด้วยดีเพราะได้รับความอนุเคราะห์ ความช่วยเหลือการ

สนบัสนุนและการใหค้วามร่วมมือจากเทศบาลตาํบล ผูน้าํชุมชน ประชาชน และส่วนราชการในเขต

อาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด ประกอบด้วย ผูบ้ริหารเทศบาลตาํบล พนักงานเทศบาล ผูน้าํชุมชน 

ประชาชน และหวัหนา้ส่วนราชการอาํเภอ 

ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย ์เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ในสาขาวิชารัฐศาสตร์ทุกท่าน

ของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ให้คาํแนะนาํช่วยเหลือ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่ง ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรวลญัช์ โรจนพล อาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั ท่ีให้ขอ้คิด คาํแนะนาํ 

คาํช้ีแนะให้กาํลงัใจ วิพากษ์วิจารณ์ ปรับปรุงแกไ้ขงานวิจยัน้ีมาโดยตลอดระยะเวลาการศึกษาวจิยั

จนเสร็จสมบูรณ์  

หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ งานศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการเกิดองคค์วามรู้ใหม่ใน

แนวทางการพฒันาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินตลอดจนการเมืองปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ของไทย โดยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 

ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขมาเป็นเวลายาวนานนบัตั้งแต่ปี 2475 แต่จากประสบการณ์การเรียนรู้ศึกษาในช่วงระยะเวลา

ท่ีผ่านมานั้นได้พบว่าการเปล่ียนแปลงการปกครองดงักล่าวนั้นเป็นเพียงการเปล่ียนแปลงในเชิง

รูปแบบเท่านั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมิไดเ้ขา้ไปอยู่ในจิตสํานึกหรือเขา้ไปอยู่ใน

ชีวิตประจาํวนัของประชาชนแต่อยา่งใด จากสภาพปัจจุบนัไม่สามารถท่ีจะพฒันาการการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยใหมี้ประสิทธิภาพ อาํนาจการปกครองยงัข้ึนอยูก่บักลุ่มคนเพียงบางกลุ่มท่ี

เป็นผูน้าํในสังคม โดยการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองแต่ละคร้ังจึงเกิดจากความตอ้งการของคน

เพียงไม่ก่ีกลุ่ม โดยท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ไดมี้ส่วนรับรู้หรือตดัสินใจในการกระทาํ

เหล่านั้น 

การปกครองท้องถ่ินหรือการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินคือการจัดรูปแบบการ

ปกครองท่ีมีลกัษณะการกระจายอาํนาจการปกครองจากรัฐบาลกลางใหแ้ก่ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อให้

ประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้โอกาสปกครองและบริหารทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพราะประชาชนยอ่มรู้ถึง

ปัญหาของท้องถ่ินของตนเองเป็นอย่างดี  นอกจากน้ี  สภาพท้องถ่ิน ทรัพยากร ตลอดจน

ขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถ่ิน ทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมต่างๆ 

เพื ่อประโยชน์ของตนเองและส่วนรวมในระดับชุมชนได้เป็นอย่างดี จึงถือได้ว่าการปกครอง

ท้องถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองท้องถ่ินจึงมี

ความสาํคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติจน

อาจกล่าวไดว้่า หากประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินเขม้แข็งแลว้ ประชาธิปไตยในระดบัชาติยอ่มมี

ความเขม้แขง้ไปดว้ย ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองประเทศอนัขาด

มิได้ เพราะระบบการปกครองท้องถ่ินท่ีดีจะสามารถแก้ไขปัญหาพื้นฐานของทอ้งถ่ินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และสามารถกระจายการพฒันาประเทศออกไปทัว่ถึง กวา้งขวางและเสมอภาค 

(อุดม ทุมโฆสิต 2551: 503) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้นปัจจยัท่ีมี

ความสําคญัคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนภายในท้องถ่ินนั้ นๆ การมีส่วนร่วม

 



2 

ทางการเมืองของประชาชนจึงถือว่าเป็นหัวใจของการบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีขาดมิได ้(อรทยั ก๊กผล, 2546: 23) 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 ไดถื้อวา่ประชาชนหรือพลเมืองคือหวัใจของการเมืองและมุ่งท่ีจะทาํให้การเมือง

เป็นของพลเมือง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการปกครองทุก

ระดับนอกจากน้ียงัให้สิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อมูลคําช้ีแจงจาก

หน่วยงานของรัฐ สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง สิทธิการเขา้ ช่ือเสนอกฎหมาย เขา้ช่ือถอดถอน ออกเสียง

ประชามติ เป็นตน้ ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทกลายเป็นองคห์ลกัในการจดับริการ

สาธารณะและการพฒันาทอ้งถ่ิน และอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน เป็นผูแ้กปั้ญหาให้กบัประชาชนท่ีรู้

ปัญหาและอยูใ่กลก้บัปัญหาท่ีสุดเป็นการส่งเสริมพื้นฐานประชาธิปไตยผา่นกระบวนการเรียนรู้ดว้ย

การกระทาํตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน 

และเพื่อประชาชน โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 

2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบบัที่ 13 พ.ศ. 2552 มีฐานะเป็นนิติบุคคล แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 

1) เทศบาลตาํบล ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลตาํบล (มาตรา 9)  

2) เทศบาลเมือง ท้องถ่ินอนัเป็นท่ีตั้ งศาลากลางจงัหวดั หรือท้องถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 

10,000 คนข้ึนไป มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวโ้ดยมีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยยกข้ึนเป็นเทศบาลเมือง (มาตรา 10) 3) เทศบาลนคร ท้องถ่ินชุมนุมชนท่ีมี

ราษฎรตั้ งแต่ 50,000 คน ข้ึนไป มีรายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี  โดยมีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยยกข้ึนเป็นเทศบาลนคร (มาตรา 11) โครงสร้างของเทศบาลประกอบดว้ย 

ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจาการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและฝ่ายนิติบญัญติั

ไดแ้ก่ สมาชิกสภาเทศบาล นอกจากน้ีแลว้เทศบาลยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มีหนา้ท่ี 2 ประเภท คือหน้าท่ีตอ้งทาํอยู ่จาํนวน 9 ขอ้ 

และหน้าท่ีอาจทาํในเขตเทศบาล จาํนวน 12 ขอ้ นอกจากน้ียงัมีอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2496 กาํหนดไวแ้ล้วยงัมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ กาํหนดให้เทศบาลมีอาํนาจ หน้าท่ี

ดาํเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ อีกเป็นจาํนวนมาก เช่น พระราชบญัญติัสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2534 เป็นตน้ 

จากเจตนารมณ์ของการกระจายอาํนาจจึงกล่าวไดว้า่ การเขา้มีส่วนร่วมของประชาชน

เป็นส่วนสําคญัท่ีจะสนับสนุนให้การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสบ
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ความสําเร็จ เน่ืองจากการกระจายอาํนาจเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีจะทาํให้รัฐบาลสามารถจดับริการ

สาธารณะไดอ้ยา่งทัว่ถึง และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน มิได้หมายความเพียงการไปใช้สิทธิในการ

ลงคะแนนเสียงเท่านั้น แต่หมายถึง การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมรับรู้ในกิจกรรมต่างๆ 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น การเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบ ซ่ึงถา้ประชาชนเขา้ไปมี

ส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจในการดาํเนินการต่างๆ แลว้ จะทาํให้บริการสาธารณะต่างๆ 

ที่ดาํเนินการในทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุดนอกจากน้ี 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จะมีผลให้การดาํเนินการต่างๆ ของทอ้งถ่ิน เป็นไปดว้ยความโปร่งใสลดหรือไม่มีปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชัน่เกิดข้ึน 

อยา่งไรก็ตาม ดว้ยสภาพทางสังคมและวฒันธรรมของไทยเรา ทาํให้เกิดขอ้จาํกดัของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมากมาย เช่น ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการมี

ส่วนร่วมอย่างเพียงพอ ทาํให้ไม่สามารถเขา้ไปมีบทบาทในการมีส่วนร่วมด้านต่างๆ ได้การขาด

ความกระตือรือร้น จากการศึกษาทราบวา่การออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งของทอ้งถ่ินถือเป็นรูปแบบการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท่ีสูงกว่ารูปแบบอ่ืน แต่จากตัวเลขร้อยละของ

จาํนวนผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีสูงไม่ได้หมายความว่าประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง

มากประชาชนมีความเขา้ใจในการปกครองตนเองแต่อยา่งใดเพราะการออกมาใชสิ้ทธิในระดบัท่ีสูง

เพราะมีเหตุจูงใจจากการซ้ือสิทธิขายเสียงและมีการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรง 

ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

ด้านต่างๆ มีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินซ่ึงเป็นรากฐานท่ี

สาํคญัของประชาธิปไตยในระดบัชาติ ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในเทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด ทั้งหมดซ่ึงมี จาํนวน 4 แห่ง 

โดยศึกษาถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ี

อาํเภอเมยวดี โดยเม่ือพิจารณาถึงเหตุผลบางประการ อาํเภอเมยวดี มีศกัยภาพสูงในการท่ีจะสร้างให้

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองทอ้งถ่ินให้ประสบผลสําเร็จและสามารถขยาย

ไปสู่ประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ ไดโ้ดยรวดเร็ว เน่ืองจากอาํเภอเมยวดี นั้นเป็นอาํเภอขนาดเล็ก มีองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบเดียวกนัทั้งหมดคือรูปแบบเทศบาลตาํบล ประกอบกบัประชาชนมี

ความสามคัคี มีความร่วมมือเพื่อส่วนรวมของทอ้งถ่ินมีการต่ืนตวัสนใจในเร่ืองการเมือง ทั้งระดบั

ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ มีความพร้อมในการท่ีจะยอมรับความคิดเห็น แนวทางการการดาํเนินชีวติท่ี
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แตกต่างไดโ้ดยง่ายซ่ึงนบัวา่เป็นปัจจยัท่ีแสดงถึงความพร้อมท่ีจะยอมรับการปรับปรุงพฒันาและให้

ความร่วมมือกบับุคคลอ่ืนในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงถ้าประชาชนเหล่าน้ีได้รับการส่งเสริม 

สนบัสนุนให้มีความรู้ความเขา้ใจเห็นความสําคญัและจาํเป็น ตลอดจนช้ีแนะแนวทางในการเขา้ไป

มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม ก็จะทาํให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาและสร้าง

ความเขม้แข็งของระบอบประชาธิปไตยให้มีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน ซ่ึงหากประชาชนในเขตพื้นท่ี

อาํเภอเมยวดี เห็นความสําคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองได้

อยา่งเป็นผลสาํเร็จแลว้นั้น นอกจากจะทาํใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินของอาํเภอเมยวดี สามารถดาํเนินไปได้

อยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ก็น่าจะเกิดประโยชน์ต่อการเผยแพร่ไปสู่ประชาชนในทอ้งถ่ินอ่ืนไดง่้าย

และเร็วข้ึน จึงเป็นเหตุผลท่ีทาํให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาในงานวิจยัน้ี เพื่อนาํผลการศึกษาท่ีไดใ้น

เร่ืองรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบล รวมทั้ ง ปัญหาและ

อุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และแนวทางแกไ้ขปัญหาในการเขา้มา

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน นาํไปปรับปรุง พฒันาการมีส่วนร่วมให้กบัประชาชนได้

อยา่งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 

 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย    

 

2.1  เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขต

พื้นท่ีอาํเภอเมยวดี  จงัหวดัร้อยเอด็ 

2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ในเทศบาลตาํบล เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

2.3  เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

เทศบาลตาํบล เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็   
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3.  กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 

จากการศึกษาเอกสารต่าง ผูว้ิจยัสรุปกรอบแนวคิดของการวจิยัคร้ังน้ีไดด้งัน้ี 

 

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม

ทางการ      เมืองของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

4.1  เน้ือหาในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยั มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน  

4.2  ระยะเวลาช่วงศึกษา ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 – 2558  

4.3  พื้นท่ีศึกษาเฉพาะเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 

2. การมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็น 

3. การมีส่วนร่วมในการริเร่ิม 

4. การมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ 

5. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 

6. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

1. ประชาชนส่วนมากไม่รับรู้ถึงอาํนาจหนา้ท่ีตนเอง 

2. ประชาชนไม่เห็นความสาํคญัของการปกครอง

ทอ้งถ่ิน 

3.การประชาสมัพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารยงัมีนอ้ย 

4.วธีิการช่องทางการประชาสมัพนัธ์ไม่มีประสิทธิภาพ 

5.การใหค้วามรู้สร้างทศันคติท่ีดีของการมีส่วนร่วมไม่ดี 

6.ผูบ้ริหารและพนกังานเทศบาลขาดความจริงใจในการ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวทางแก้ไขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

          1. การปรับปรุงโครงสร้างของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 

          2. การปลูกฝังจิตสาํนึกความเป็นประชาธิปไตยแก่เยาวชน 

          3.การส่งเสริมถึงพฤติกรรมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

            4. การเพ่ิมช่องทางการประชาสมัพนัธ์ใหห้ลากหลายรูปแบบ    
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4.4  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจยัถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน รวมทั้งปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมือง และแนวทางในการส่งเสริม 

แกไ้ข ปรับปรุงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี 

จงัหวดัร้อยเอด็  

4.4.1  ขอบเขตของประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ในการวิจยัคร้ังน้ี มีประชากร เลือก

อยา่งเฉพาะเจาะจง 5 กลุ่ม จาํนวน 23 คน ดงัน้ี  

1)  ผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลประกอบดว้ยตาํแหน่ง นายกเทศมนตรี จาํนวน 4 คน  

2)  พนกังานเทศบาลตาํบล ประกอบดว้ยตาํแหน่ง ปลดัเทศบาล จาํนวน 4 คน 

และเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์ นโยบายและแผน  จาํนวน 4 คน รวม 8 คน 

3) ผูน้าํชุมชน จาํนวน 4 คน 

4) ประชาชน จาํนวน 4 คน 

5) ผู ้ก ํากับดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอประกอบด้วยตําแหน่ง นายอําเภอ 

จาํนวน 1 คน พฒันาการอาํเภอ จาํนวน 1 คน และทอ้งถ่ินอาํเภอ จาํนวน 1 คน รวม 3 คน    

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1  ไดท้ราบถึงรูปแบบลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ี

อาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

5.2  ได้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

เทศบาลตาํบล 

เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี  จงัหวดัร้อยเอ็ด และนําไปเสนอต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการ

ปรับปรุงพฒันาต่อไป 

5.3  ใช้เป็นแนวทางในการศึกษาแก่ผูส้นใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนสาํหรับเทศบาลตาํบลต่อไป 
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6.  นิยามศัพท์เฉพาะ  

 

6.1  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทาํของประชาชนท่ีอาจมีผลต่อการเมือง

และการปกครองของเทศบาลตาํบล ซ่ึงอาจกระทบต่อการกาํหนดนโยบายหรือการตดัสินในของ

ผูบ้ริหารเทศบาลทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม การกระทาํอาจมีการรวมกลุ่มหรือไม่มีการรวมกลุ่ม

เป็นทางการหรืออาจไม่เป็นทางการ ประสบความสําเร็จหรือไม่ประสบความสําเร็จอาจมาจากการ

ริเร่ิมของประชาชนหรือโดยการเชิญชวนของเทศบาลและรวมถึงการตรวจสอบการทาํงานของ

เทศบาล 

6.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วม

ของประชาชนใน 6 ด้าน ได้แก่การรับทราบขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น 

การมีส่วนร่วมในการริเร่ิม การมีส่วนร่วมในการคิดและติดสินใจ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ

และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ วดัโดยการใชแ้บบสอบถามโดยการสัมภาษณ์ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน  
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

ในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกรณีศึกษาเทศบาลตาํบล

ในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ 

ตลอดจนขอ้มูลพื้นฐานของประชาชน และเทศบาลตาํบล เพื่อนาํไปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั 

ซ่ึงจะแสดงตามลาํดบัดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการกระจายอาํนาจ  

2. แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 

3. แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

4. การเมืองภาคประชาชน 

5. สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดั

ร้อยเอด็ 

6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัหลกัการกระจายอาํนาจ 

 

1.1  แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการกระจายอาํนาจ  

การกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นหลกัการหน่ึงของการจดัระเบียบการ

ปกครองประเทศ มีหลักการสําคัญคือ เป็นการแบ่งอาํนาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้

ประชาชนในทอ้งถ่ินดาํเนินการเอง โดยอิสรภาพพอสมควร ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายการ

กระจายอาํนาจน้ีทาํใหเ้กิดระเบียบการจดัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินข้ึน 

ความหมายของการกระจายอาํนาจ หมายถึงการมอบอาํนาจการปกครองให้คนใน

ทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระในการปกครองตนเอง การบริหารทอ้งถ่ินมีงบประมาณของตนเอง มีเจา้หนา้ท่ี

ของตนเอง และมีฐานะเป็นนิติบุคคล (ลิขิต ธีรเวคิน 2546: 269) 

ความสาํคญัของการกระจายอาํนาจ มีความสําคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

เป็นอยา่งยิง่ แยกไดเ้ป็น 2 ประเด็นใหญ่ๆ คือ (ลิขิต ธีรเวคิน 2546: 267) 

 



9 

1)  การกระจายอาํนาจเป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งน้ี

เพราะประชาธิปไตยตอ้งประกอบไปด้วยโครงสร้างพื้นฐานคือระดบัทอ้งถ่ิน การเน้นการพฒันา

โครงสร้างเบ้ืองบนระดบัชาติ เช่นรัฐธรรมนูญ สภานิติบญัญติั การเลือกตั้ง ฯลฯ โดยไม่ไดค้าํนึงถึง

พื้นฐานเบ้ืองล่าง ไดแ้ก่ ความต่ืนตวัทางการเมือง ความสามารถและโอกาสในการปกครองตนเอง 

ก็เท่ากบัพยายามพฒันาในลกัษณะหวัโตตวัลีบ กล่าวง่ายๆ ก็คือ การปกครองตนเองในรูปแบบของ

การปกครองทอ้งถ่ินอย่างแท้จริง หรือกระจายอาํนาจไปในระดบัตํ่าสุด คือ รากแก้วซ่ึงเป็นฐาน

เสริมสําคญัอยา่งยิ ่งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความ

ลม้เหลวของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีหลายองค์ประกอบแต่องคป์ระกอบท่ีสําคญัอีก

อนัหน่ึงก็คือการขาดพื้นท่ีในทอ้งถ่ิน 

2)  การกระจายอาํนาจยงัมีความสําคญัอยา่งยิ่งในทางเศรษฐกิจ และสังคม ในแง่

การพฒันาชนบท การมีส่วนร่วมของประชาชนจะทาํให้การพฒันาชนบทสัมฤทธ์ิผล การกระจาย 

อาํนาจจึงไม่ใช่แต่เพียงปูพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยท่านั้น แต่ยงัเป็นส่ิงสําคญัในการพฒันา

ชนบทอีกดว้ย  

จะเห็นไดว้า่การกระจายอาํนาจ ไม่เพียงแต่เป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนในการ

เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัมีผลต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ

ประเทศอีกดว้ย   

ความสําคญัของทอ้งถ่ินหรือการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นกระบวนการทาํให้

เกิดการพฒันาประชาธิปไตย คือ 

1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นสถาบนัให้การศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชนคือ เป็นภาพจาํลองของระบบการเมืองของชาติ โดยเฉพาะการเลือกตั้ง

เป็นการชักนาํให้คนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม ในการปกครองตนเอง และเป็นการฝึกหัดการ

ตดัสินใจทางการเมือง  

2)  การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง จะตอ้งเร่ิมสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน

เพราะการพฒันาท้องถ่ินทางการเมืองในวงกวา้งจะนําไปสู่ความเขา้ใจทางการเมืองระดบัชาติได้

โดยง่าย 

3)  การปกครองทอ้งถ่ิน จะทาํให้ประชาชนเกิดความรอบรู้ทางการเมือง คือ ประชาชน

จะรู้ถึงวิถีการเลือกตั้ง การตดัสินใจ การบริหาร การเมืองทอ้งถ่ิน การต่อสู้แข่งขนัตามวิถีทางการเมือง 

ทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มทางการเมืองข้ึนในท่ีสุด 

4)  การปกครองทอ้งถ่ินทาํใหเ้กิดการเขา้สู่วถีิทางการเมืองของประชาชน ดว้ยเหตุ

ท่ีการเมืองท้องถ่ิน มีผลกระทบโดยตรงและใกล้ตวั และท่ีเก่ียวพนัต่อการเมืองระดบัชาติ หากมี
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กิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยู่เสมอ ก็จะมีผลทาํให้การปกครองท้องถ่ินมีความคึกคักและมี

ชีวิตชีวาต่อการปกครองท้องถ่ิน ประชาชนในท้องถ่ินจะมีความเก่ียวพันและเข้าสู่การเมือง

ตลอดเวลา 

5)  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ และนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ี

ผา่นการเรียนรู้การเมืองทอ้งถ่ิน ทาํให้คุณภาพของนกัการเมืองระดบัสูงข้ึน ดว้ยเหตุผลท่ีไดรั้บความ

นิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทาํใหไ้ดรั้บเลือกระดบัสูงข้ึน 

จากแนวคิดของการกระจายอาํนาจขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่าการกระจายอาํนาจ 

คือการมอบอาํนาจการปกครองให้คนในทอ้งถ่ิน มีอิสระในการปกครองตนเอง จดัการงบประมาณ

ดว้ยตนเอง และความสําคญัของการกระจายอาํนาจมีอยูส่องประเด็นคือ 1. การกระจายอาํนาจเป็น

รากแกว้ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ 2. การกระจายอาํนาจยงัมีความสําคญั

อย่างยิ่งในทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงเป็นกระบวนการท่ีทาํให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตย 

ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นภาพจาํลองของระบบการเมืองในระดับชาติซ่ึงจะสามารถ

ชกัชวนใหค้นในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง รวมถึงการกระจายอาํนาจเป็นการ

สร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง ทาํให้ประชาชนเกิดความรู้ทางการเมืองและทาํให้ประชาชนเข้าสู่

วถีิทางการเมือง และเป็นเวทีในการสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ 

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงการปกครองท้องถิน่ 

 

2.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี คือ 

อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2543: 37) การปกครองทอ้งถ่ิน คือ เคร่ืองมือท่ีรัฐบาลจะ

ให้แก่ประชาชนเพื่อท่ีประชาชนในท้องถ่ินต่างๆ มีอาํนาจหน้าท่ี มีทรัพยากร มีกฎหมายเพียง

พอท่ีจะสร้างบา้นสร้างเมืองของตนเองดว้ยตนเองไดม้ากข้ึน 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2534: 11) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีเป็น

ผลเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ โดยนัยน้ีจะเกิดมีองค์การทาํหน้าท่ี

ปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอาํนาจใน

การกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเองได ้

ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2518: 2-3) การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล

กลางให้อาํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารงาน
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ทอ้งถ่ินตามแนวทางความคิดท่ีวา่ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้รัฐบาลของ

ทอ้งถ่ินก็ยอ่มจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 

อุทยั หิรัญโต (2523: 2) การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ

อาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถิ่นใดทอ้งถิ่นหน่ึงจดัการปกครองและดาํเนินกิจการบางอย่าง 

โดยดาํเนินการกันเองเพื่อบาํบดัความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถ่ินมีการจดัเป็น

องค์การมีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการ

บริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่างๆ ตามความเหมาะสม 

วทิยา นภาศิริกุลกิจ (2523: 14) ไดใ้หค้วามหมายการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ การปกครอง

ท้องถ่ินจะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง การปกครองท้องถ่ินเป็นรูปแบบการ

ปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากหลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) จากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน

เพื่อตอบสนองความตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินด้วยตนเอง ดงันั้น การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจึงเป็นหัวใจสําคญัประการหน่ึงของการปกครองท้องถ่ิน โดยเจา้หน้าท่ีระดบับริหาร

ชั้นสูงขององคก์ารไดม้าดว้ยวธีิการเลือกตั้งตามรูปแบบของประชาธิปไตย กล่าวคือ สภาทอ้งถ่ินก็ดี

หัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถ่ินก็ดีต้องมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถ่ินและต้องมีการ

เลือกตั้งตามระยะเวลาท่ีกาํหนดตามกฎหมาย 

บูฆอรี ยีหมะ (14: 2550) การปกครองท้องถ่ินหมายถึง การปกครองของชุมชน

หน่ึงๆ ซ่ึงมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีด้านต่างๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีอยู่ภายใน

ชุมชนตามขอบเขตอาํนาจท่ีไดรั้บจากรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางโดยจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

Wit (1967: 101-103) การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางให้อาํนาจ

หรือกระจายอาํนาจไปให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มีอาํนาจปกครองร่วมกนัทั้งหมดหรือ

บางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน

แลว้รัฐบาลทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชน ดงันั้นการบริหาร

การปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมีองค์กรปกครองของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของ

รัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอาํนาจในการตดัสินใจและ

บริหารภายในทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน 

Holloway (1951 อา้งใน อุดม ทุมโฆสิต 2551: 212) การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง

การปกครองตนเองของชุมชนแห่งใดที่มีการจดัตั้งองค์การข้ึนทาํหน้าที่ในเขตพื้นที่ที่กาํหนด 

มีอาํนาจในการบริหารงานคลงั มีอาํนาจในการวินิจฉยัตดัสินใจ มีสภาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง

จากประชาชนเป็นองคก์รสาํคญัขององคก์ารน้ี 
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กล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง ผลจากหลกัการกระจายอาํนาจท่ี

รัฐบาลกลางได้มอบอาํนาจบางส่วนให้เขตการปกครองท้องถ่ินหน่ึง มีการปกครองตนเอง 

มีผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยเป็นตวัแทนในการใช้อาํนาจแทนประชาชน 

เพื่อจดัทาํบริการสาธารณะสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเน้นความเป็นอิสระ 

โดยมีงบประมาณทรัพยากร บุคลากรเป็นของตนเอง ทั้ งน้ีรัฐบาลกลางเพียงแต่ควบคุมดูแลให้

ทอ้งถ่ินปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น 

2.2  ลกัษณะของการปกครองท้องถิ่น 

ลกัษณะของการปกครองตอ้งประกอบไปดว้ย (ไพบูลย ์ช่างเรียน, 2516: 3) 

1) เป็นองค์กรนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากองค์กรของรัฐบาลกลาง มีทรัพย์สินและ

งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจดาํเนินการบริการสาธารณะในทอ้งถ่ินตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก

รัฐบาลกลางรวมทั้งการกาํหนดไวใ้นกฎหมายถึงเขตการปกครองรวมทั้งมีรูปแบบการปกครองท่ีดี 

2) มีการเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินบริหารงานตนเองเพื่อให้ได้ผูท่ี้มี

ความรู้ ความสามารถ มีความเสียสละเพื่อบริหารงานทอ้งถ่ิน 

3) มีอาํนาจอิสระในการปฏิบัติการภายในขอบเขตของกฎหมาย และกระทํา

กิจกรรมนั้นๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งขอคาํสั่งจากรัฐบาลกลาง 

4) มีอาํนาจอิสระในด้านการคลัง เช่น การจดัหารายได้ การจดัเก็บภาษี การทาํ

งบประมาณของทอ้งถ่ิน 

2.3  วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีมีความสําคญัต่อการบริหารประเทศ

ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539: 27-28) 

1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศจาํตอ้ง

อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจาํกดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้กบัชุมชนต่างๆ 

อาจไม่พอเพียง ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมี

รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดาํเนินการสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้จึงเป็น

การแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดอ้ยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งทางดา้นการเงินตวับุคคล 

ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการดาํเนินงาน 

2) ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงเน่ืองจากประเทศ

มีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั การรองรับ

การบริการจากรัฐบาลกลางแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงความตอ้งการท่ีแท้จริงและล่าช้า หน่วยการ
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ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชากรในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการ

นั้นได ้

3) เพื่อความประหยดั โดยท่ีท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความ

เป็นอยูข่องประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงจาํเป็น โดยให้อาํนาจแก่

องค์กรทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้ให้กบัทอ้งถ่ินเพื่อนาํไปใช้ในการบริหาร

กิจการของทอ้งถ่ิน ทาํให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลกลางที่จะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ิน

ทัว่ประเทศเป็นอนัมาก 

และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลาง ไปอยู่บ้างก็มีเง่ือนไขท่ี

กาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 

4) เพื่อให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยกับประชาชน การปกครองท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปทาํหนา้ท่ี

ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหน้าท่ีต่างๆ กนัมี

ส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติเป็น

อยา่งดี 

2.4  ประโยชน์ของการปกครองท้องถิ่น 

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีได้รับการจดัตั้งโดยหลกัการแล้วมีประโยชน์ดังน้ี 

(ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2534: 12-13) 

1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีมองเห็นได้ชัดเจนว่า การท่ีรัฐบาลจะ

บริหารประเทศก็ต้องอาศยังบประมาณเป็นหลกัและหากงบประมาณจาํกัด แต่ภารกิจท่ีจะต้อง

ดาํเนินการให้กบัชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ และเม่ือเป็นเช่นน้ีหากมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน

เกิดข้ึน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็จะมีรายได้มีงบประมาณของตน ก็พอท่ีจะดาํเนินการ

สร้างสรรคค์วามเจริญให้ทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นเร่ืองท่ีเห็นไดช้ดัเจนวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่ง

เบาภาระรัฐบาล ภาระในเร่ืองน้ีเป็นการแบ่งเบาภาระทั้งในดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาการ

ดาํเนินการ 

2) เพื่อเป็นการตอบสนองความต้องการของคนในท้องถ่ิน การปกครองของ

ประเทศนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีมีอาณาเขตกวา้งใหญ่ เช่น สหรัฐอเมริกาเป็นมลรัฐต่างๆ

การปกครองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีย่อมแตกต่างกนั หน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
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3) เป็นประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ การปกครองตนเอง (Local self 

Government) ของแต่ละชุมชนนั้ นเป็นท่ีตระหนักว่าแต่ละท้องถ่ินจะได้มีโอกาสในการกาํหนด

นโยบายและการควบคุมให้เป็นไปตามนโยบายท่ีทอ้งถ่ินจะไดม้าซ่ึงความเจริญทางเศรษฐกิจและ

สังคมของทอ้งถ่ินเป็นท่ีตั้ง ทุกคนก็ตอ้งการให้ทอ้งถ่ินของตนเจริญ บา้นเมืองมีฐานะดีข้ึนมีความ

เป็นอยูท่ี่สะดวกสบายและโดยนยัน้ีหน่วยปกครองทอ้งถ่ินยอ่มมีภาระอนัสําคญัในการสร้างสรรค์

ความเจริญทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงกล่าวโดยตรงแล้วการปกครองทอ้งถ่ินย่อมจะเป็น

เคร่ืองมือสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมได ้

4) เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการเมือง (Political development) สําหรับประเทศ

ดอ้ยพฒันาหรือประเทศกาํลงัพฒันา (Developing countries) ทั้งหลาย การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็น

เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อนัสําคญัท่ีจะพฒันาการเมืองได ้การพฒันาทางการเมืองดงักล่าวน้ี หมายถึง

การท่ีทาํให้เกิดการเรียนรู้และมีความเข้าใจระบบการเมือง รู้ถึงการเข้ามีบทบาทหรือส่วนร่วม

ทางการเมืองทั้งน้ีก็โดยท่ีระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ิน มีการต่อสู้และการแข่งขนัทางการเมืองตามวิถีทางและตามกติกา ในท่ีสุดจะทาํให้

ประชาชนเข้าใจถึงระบบการปกครองตนเองเข้าใจถึงหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญัติ เขา้ใจถึงหน้าท่ีฝ่าย

บริหาร เขา้ใจถึงคุณค่าของการควบคุมโดยประชาชน ในท่ีสุดจะทาํใหเ้กิดการพฒันาทางการเมืองได ้

แต่จากสภาพปัจจุบนั ถึงแม้จะมีการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพียงใดแต่การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยยงัประสบปัญหาอยูม่าก (ถวลัยรั์ฐ วรเทพ

พุฒิพงษ์และ อมร รักษาสัตย,์ 2544: 369-371) ได้กล่าวถึงปัญหาของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 

ประการดว้ยกนั คือ 

1) ปัญหาความรู้ความเขา้ใจและการปลูกฝังจิตสํานึกของประชาชนในทอ้งถ่ินใน

ปัจจุบนั แม้ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปจะมีการศึกษาสูงข้ึน และมีความสนใจการปกครอง

ทอ้งถ่ินมากข้ึน แต่ความรู้ความเขา้ใจและจิตสํานึกของประชาชนเก่ียวกบัความสําคญัและความ

จาํเป็นของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดแ้กปั้ญหาและสร้างความ

เจริญของทอ้งถ่ินดว้ยตนเองความสําคญัของการเขา้ไปมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางออ้มในการ

ปกครองท้องถ่ิน เช่น การสมคัรรับเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือการไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีมีความรู้ความสามารถไปบริหารทอ้งถ่ินแทนตน เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลดงักล่าว

จึงมกัปรากฏเป็นข่าวอยูเ่สมอวา่การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปมีการซ้ือสิทธิ ขายเสียงกนั

มากในอตัราค่อนขา้งสูงไม่แพก้ารเลือกตั้งในระดบัชาติ 

2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน อาจกระทาํไดห้ลายรูปแบบทั้งทางตรง

และทางออ้ม เช่น การลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหาร การไปใช้สิทธิออกเสียง
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เลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การช่วยพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการรณรงคห์า

เสียงเลือกตั้งความสนใจติดตามข่าวสารการเมืองท้องถิ่นและการเสียภาษีให้ท้องถิ่นอย่าง

เต็มเม็ดเตม็หน่วยเพื่อนาํไปใชจ่้ายในการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

โดยทัว่ไปอาจกล่าวไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินยงัอยูใ่นระดบั

ค่อนข้างตํ่า ส่วนหน่ึงมาจากปัญหาความรู้ความเข้าใจและจิตสํานึกของประชาชนในท้องถ่ิน

โดยเฉพาะผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งระดบัชาติสูงกวา่การเลือกตั้งในระดบั

ทอ้งถ่ินมาก โดยเฉพาะเมืองใหญ่ๆ เช่น กรุงเทพมหานคร สําหรับในต่างจงัหวดั แมเ้ปอร์เซ็นตก์าร

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ินจะสูงกว่าผูไ้ปใช้สิทธิในเมืองใหญ่ๆ แต่การเลือกตั้งระดบัท้องถ่ิน

มกัจะมีข่าวการซ้ือสิทธิ ขายเสียงและมีการทุจริตและความรุนแรงถึงขั้นฆ่าแกงกันมากกว่าใน

กรุงเทพฯ 

3) ทศันคติและพฤติกรรมของขา้ราชการท่ีทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลทอ้งถ่ินในปัจจุบนั

แมท้ศันคติและพฤติกรรมของขา้ราชการท่ีทาํหนา้ท่ีและรับผิดชอบในการกาํกบัดูแลและทอ้งถ่ินจะ

เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แต่ก็เป็นท่ียอมรับกนัวา่ยงัมีขา้ราชการซ่ึงมีหนา้ท่ีและรับผิดชอบใน

การกาํกบัดูแลทอ้งถ่ินจาํนวนไม่นอ้ย มีทศันคติและพฤติกรรมต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในทางลบ

คือมองวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินฉลาดนอ้ยกวา่ยงัไม่พร้อมและยงัไม่สามารถพึ่งตนเองได ้จาํเป็นตอ้ง

ไดรั้บความช่วยเหลือประคบัประคองจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผลของทศันคติเช่นท่ีวา่น้ีก็คือ

ทาํให้ข้าราชการดงักล่าวปฏิบติัต่อประชาชนและเจา้หน้าท่ีท้องถ่ินในฐานะท่ีด้อยกว่าและช่วย

ตนเองไม่ได ้ส่วนหน่ึงมาจากอิทธิพลของการปกครองของไทยในสมยักรุงสุโขทยัท่ีถือลทัธิการ

ปกครองแบบบิดาปกครองบุตร และความยิ่งใหญ่ของระบบราชการตามลทัธิอาํมาตยาธิปไตย

(Bureaucracy) 

4) ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ ตามหลกัการและความเป็นจริงดงัได้

กล่าวมาแลว้วา่ ในทางหลกัการการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีความเป็นอิสระค่อนขา้งมากโดยเฉพาะ

อยา่งยิง่รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนไดว้างหลกัการใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก แต่ก็

ยงัเป็นหลกัการท่ีตอ้งมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลูกเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน

มารับรองอีกหลายฉบบั 

ยิ่งไปกว่าน้ี ทางปฏิบติัในปัจจุบนัอาํนาจอิสระของทอ้งถ่ิน ยากท่ีจะเกิดผลอย่าง

จริงจงั เช่น ในหลกัการ ทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในดา้นการเงินและการคลงั แต่ในความเป็นจริง

ทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจอย่างพอเพียงท่ีจะเก็บภาษีภายในท้องถ่ินเพื่อนาํมาจ่ายในท้องถ่ินเอง อาํนาจ

จดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินก็มีจาํนวนน้อยมาก ตอ้งอาศยัเงินอุดหนุนท่ีส่วนกลางจดัสรร แมแ้ต่เทศบาลซ่ึง

เป็นองคก์รปกครองตนเองของทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจอิสระมากท่ีสุด มากกวา่ร้อยละ 50 ยงัไม่สามารถ
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พึ่งตนเองในทางการเงินได ้ตอ้งอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐ และยิง่ถา้เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึง

เป็นหน่วยการปกครองของตนเองท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดด้วยแล้วก็ไม่อยู่ในฐานะท่ีจะพึ่ งตนเองได้

ภายใตร้ะบบปัจจุบนั 

5) การเตรียมพร้อมดา้นเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน หากศึกษาประวติัการกระจายอาํนาจการ

ปกครองทอ้งถ่ินของไทยจะพบวา่ไม่มีการวางแผนหรือเตรียมพร้อมสําหรับการกระจายอาํนาจมาก่อน 

(Unplanned Change) กล่าวคือ ส่วนหน่ึงไดรั้บอิทธิพลคือแบบอยา่งจากต่างประเทศและอีกส่วนหน่ึง

ซ่ึงนบัวา่เป็นส่วนท่ีสาํคญัยิ่งต่อการปฏิรูปการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็คือ รัฐบาลไดรั้บการเรียกร้อง

และกดดันจากกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มนักการเมือง นักวิชาการ องค์กรเอกชน นิสิตนักศึกษาและ

ประชาชนผูส้นใจในการปฏิรูปการเมืองโดยทัว่ไป จนนาํการไปสู่ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนข้ึน 

ผลท่ีตามมาก็คือ มีการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่ไดมี้การวางแผน

เตรียมพร้อมเพื่อรับภารกิจใหม่ของทอ้งถ่ินมาก่อน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน

แต่ท้องถ่ินยงัขาดแคลนเจา้หน้าท่ีด้านต่างๆ เพื่อมารับภารกิจใหม่ เช่น เจา้หน้าท่ีด้านบญัชีและ

การเงิน เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน เป็นตน้ 

2.5  การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

2.5.1  ความเป็นมาของเทศบาล 

เทศบาล คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงของราชการไทย ถือ

กําเนิดในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชการท่ี 7) ผู ้ซ่ึงทรงริเร่ิมและแต่งตั้ ง

คณะกรรมการเพื่อทาํ การศึกษาและหาลู่ทางในการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบ

เทศบาลข้ึนเป็นคร้ังแรก ในระยะแรกน้ีการดาํเนินการเทศบาลยงัไม่สมบูรณ์ตามหลกัการของการ

ปกครองตนเองของทอ้งถ่ินตามพระราชประสงค ์เน่ืองจากในขณะนั้นผูบ้ริหารเทศบาลมิไดม้าจาก

การเลือกตั้งของประชาชนลว้นแต่เป็นขา้ราชการประจาํทั้งส้ิน จนกระทัง่เกิดการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองโดยคณะราษฎร พ.ศ. 2475 ข้ึน ร่างพระราชบญัญติัเทศบาลท่ีเตรียมการไวย้งัไม่ไดอ้อกมา

ใชบ้งัคบั 

ในปี 2476 รัฐบาลภายใต้การนําของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดต้รากฎหมายทอ้งถ่ินโดยการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเทศบาลข้ึนเป็น

คร้ังแรก คือ พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 กฎหมายฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายในการ

มอบอาํนาจการปกครองตนเองให้แก่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและ

ตอ้งการให้เทศบาลเป็นสถาบนัเรียนรู้การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และต่อมาไดมี้การ

จดัตั้งเทศบาลข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี 2478 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลท่ีมีอยู่แต่เดิมให้เป็นเทศบาล 

ในขณะนั้นมีอยู่จาํนวน 35 แห่ง เพื่อดาํเนินการเทศบาล และต่อมารัฐบาลไดมี้การปรับปรุงแก้ไข
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กฎหมายเทศบาลหลายคร้ังหลายหน กล่าวคือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2481 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2486 และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ตามลาํดบั (สมบูรณ์  

เดชสมบูรณ์สุข,1: 2548) 

ปัจจุบนัการบริหารราชการของเทศบาลได้ดาํเนินการตามพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาแลว้ 13 ฉบบั ตามลาํดบัดงัน้ี 

1) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2498 

2) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2499 

3) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2505 

4) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2510 

5) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2511 

6) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2517 

7) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2519 

8) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2523 

9) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 

10) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 

11) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 

12) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 

จากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลสามารถแบ่งออกเป็น 3 

ระดบั ไดแ้ก่ 

1) เทศบาลตาํบล ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็น

เทศบาลตาํบล (มาตรา 9) 

2) เทศบาลเมือง ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั หรือทอ้งถ่ินชุมนุม

ชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คน ข้ึนได ้มีรายไดพ้อควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

โดยมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกข้ึนเป็นเทศบาลเมือง (มาตรา 10) 

3) เทศบาลนคร ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คน ข้ึนไป มีรายได้

พอควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกข้ึนเป็นเทศบาลนคร (มาตรา 11) 

2.5.2  อํานาจหน้าทีข่องเทศบาล  

ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 เทศบาลตาํบล มีหนา้ท่ี 2 ประเภท คือ หนา้ท่ีตอ้งทาํ และหนา้ท่ีอาจจดัทาํใน

เขตเทศบาล โดยมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํในเขตเทศบาล ดงัน้ี 



18 

1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

2) ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินท่ีสาธารณะรวมทั้งการกาํจดัมลูฝอย 

4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

6) ใหร้าษฎรไดรั้บการฝึกอบรม 

7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

8) บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 

9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

การปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลตอ้งเป็น ไปเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัการทาํ ประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้ งน้ีให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้นและหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

นอกจากน้ีเทศบาลเมืองมีหน้าท่ีท่ีต้องทาํซ่ึงได้บัญญัติไวต้ามมาตรา 53 

ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 53 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีตอ้งทาํในเขต

เทศบาลดงัต่อไปน้ี 

1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 

2) ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

3) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

4) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้

5) ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

6) ใหมี้และบาํรุงส้วมสาธารณะ 

7) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

8) ใหมี้การดาํเนินกิจการโรงรับจาํนาํหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 

มาตรา 54 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจดัทาํกิจการใดๆ ใน

เขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

1) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

2) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
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3) บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

4) ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

5) ใหมี้และบาํรุงโรงพยาบาล 

6) ใหมี้การสาธารณูปการ 

7) จดัทาํกิจการซ่ึงจาํเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

8) จดัตั้งและบาํรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

9) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีสาํหรับการกีฬาและพลศึกษา 

10) ใหมี้และบาํรุงสวนสาธารณะ สวนสัตวแ์ละสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

11) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 

12) เทศพาณิชย ์

นอกจากน้ีพระราชบญัญัติเทศบาลยงัได้บญัญัติถึงอาํนาจหน้าท่ีเทศบาล

สามารถกระทาํไดด้งัต่อไปน้ี 

การทาํการนอกเขตเทศบาลและการทาํการร่วมกบับุคคลอ่ืน 

มาตรา 57 ทว ิเทศบาลอาจทาํกิจการนอกเขต เม่ือ 

1) การนั้ นจาํเป็นต้องทาํและเป็นการท่ีเก่ียวเน่ืองกับกิจการท่ีดําเนินตาม

อาํนาจหนา้ท่ีอยูภ่ายในเขตของตน 

2) ไดรั้บความยนิยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจงัหวดั 

หรือสภาตาํบลแห่งทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งและ 

3) ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

มาตรา 57 ตรี เทศบาลอาจทาํการร่วมกบับุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษทัจาํกัด 

หรือถือหุน้ในบริษทัจาํกดั เม่ือ 

1) บริษทัจาํกดันั้นมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค 

2) เทศบาลตอ้งถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกวา่ร้อยละห้าสิบของทุนท่ีบริบทนั้นจด

ทะเบียนไวใ้นกรณีท่ีมีหลายเทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือ

สุขาภิบาล ถือหุน้อยูใ่นบริษทัเดียวกนัใหน้บัหุน้ท่ีถือนั้นรวมกนั และ 

3) ได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยการเปล่ียนแปลง

จาํนวนหุน้ท่ีเทศบาลถืออยูใ่นบริษทัจาํกดั ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

มาตรา 58 ถา้มีกิจการใดอนัอยู่ภายในอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลตั้งแต่สอง

แห่งข้ึนไปท่ีจะร่วมกนัทาํเพื่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งยิง่ ก็ใหจ้ดัตั้งเป็นองคก์ารข้ึนเรียกวา่ สหการ มีสภาพ

เป็นทบวงการเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดว้ยผูแ้ทนของเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย 
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การจัดตั้ งสหการจะทําได้ก็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะได้

กาํหนดช่ือ อาํนาจหนา้ท่ีและระเบียบการดาํเนินงานไว ้

การยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดวิธีการจัด

ทรัพยสิ์นไวด้ว้ย 

มาตรา 59 สหการอาจไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกูเ้งินไดภ้ายใต้

บงัคบัมาตรา 66(5) หรือ(6) อาํนาจตราเทศบญัญติั 

มาตรา 60 เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบท

กฎหมายในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1) เพื่ อปฏิบัติการให้ เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัน้ี 

2) เมื่อมีกฎหมายบญัญตัิให้เทศบาลตราเทศบญัญตัิ หรือให้มีอาํนาจตรา

เทศบัญญัติ ในเทศบัญญัตินั้ นจะกําหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบัญญัติไวด้้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้

กาํหนดเกินกวา่หน่ึงพนับาท 

อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ กาํหนด 

นอกจากอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 กาํหนดไว้

แล้วยงัมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ กําหนดให้เทศบาลมีอาํนาจ หน้าท่ีดาํเนินกิจการให้เป็นไปตาม

กฎหมายนั้นๆ อีกเป็นจาํนวนมาก เช่น (ศูนยร์วมขอ้มูลขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน สืบค้น

จาก http://www.thaitambol/.net/municipal/data9.asp) 

พระราชบญัญติัป้องกนัภยนัตราย อนัเกิดแก่การเล่นมหรสพ พ.ศ. 2464 

พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2534 

พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัควบคุมการใชอุ้จจาระทาํปุ๋ย พ.ศ. 2490 

พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณา โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 

พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2495 

พระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าและจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 

http://www.thaitambol/.net/municipal/data9.asp
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พระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดยานยนต์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

พ.ศ. 2503 

พระราชบญัญติัภาษีบาํรุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 

พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 

พระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2523 

พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

พระราชบญัญติัสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 

ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 44 ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2502 

ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 68 ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2515 (กฎหมายวา่

ดว้ยการควบคุมการจอดเรือในแม่นํ้าลาํคลอง) 

ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 295 ลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2515 (กฎหมาย

วา่ดว้ยทางหลวง) 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้ดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบติั

ของแผน่ดินประเภทท่ีรกร้างวา่งเปล่า ตามคาํสั่ง กระทรวงมหาดไทย ท่ี 890/2498 

2.5.3  โครงสร้างของเทศบาล 

เทศบาลประกอบดว้ยฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ดงัน้ี 

1) ฝ่ายนิติบัญญตัิ ไดแ้ก่ สภาเทศบาล 

องค์ประกอบของสภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามจาํนวนดงัต่อไปน้ี (มาตรา 15) 

1) เทศบาลตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลจาํนวน 12 คน 

2) เทศบาลเมือง ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล จาํนวน 18 คน 

3) เทศบาลนคร ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลจาํนวน 24 คน 

สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดาํรงตาํแหน่งไดค้ราวละ 4 ปี ถา้ตาํแหน่ง

สมาชิกสภาเทศบาลวา่งลงนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลข้ึนแทน

ภายใน 45 วนั นบัแต่วนัท่ีตาํแหน่งนั้นวา่งลงเวน้แต่วาระของสมาชิกสภาเทศบาลจะเหลืออยูไ่ม่ถึง 

180 วนั(มาตรา 16) นอกจากน้ีสภาเทศบาลมีประธานสภาเทศบาลจาํนวน 1 คน และรองประธานสภา
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เทศบาลจาํนวน 1  คน (มาตรา 20 ) ทาํหนา้ท่ีดาํเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบ

ขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล 

อาํนาจหนา้ท่ีของสภาเทศบาล 

สมบูรณ์  เดชสมบูรณ์สุข (10-12: 2548) ได้สรุปอาํนาจหน้าท่ีของสภา

เทศบาลไวด้งัน้ี 

1) อาํนาจในการตราเทศบญัญติั สภาเทศบาลสามารถตราเทศบญัญติัข้ึน

ไดโ้ดยจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อตวับทกฎหมาย และมีเง่ือนไขว่าจะตอ้งเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไป

ตามหน้าท่ีของเทศบาลหรือมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจเทศบาลตราเทศบญัญติัไดใ้นกระบวนการ

ตราเทศบญัญติันั้นเร่ิมจากผูเ้สนอร่างเทศบญัญติัจะเป็นนายกเทศมนตรีหรือประธานสภาเทศบาลก็

ได ้(เวน้แต่เป็นร่างเทศบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการเงินจะตอ้งใหน้ายกเทศมนตรีรับรองเสียก่อนจึงจะเสนอ

ได)้ โดยเสนอต่อสภาเทศบาล สภาเทศบาลจะดาํเนินการพิจารณาร่างเทศบญัญติั ในการพิจารณาจะ

ดาํเนินการเป็น 3 วาระ ในวาระแรกเป็นการรับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติ วาระสองเป็นการ

พิจารณาแก้ไขรายละเอียด หรือวาระแปรญัตติ วาระสามเป็นขั้นลงมติ ว่าจะใช้เป็นเทศบัญญัติ

หรือไม่ เม่ือสภาเทศบาลมีมติเห็นชอบภายใน 7  วนั  ให้ประธานสภา ส่งร่างเทศบญัญติัไปยงัผูว้่า

ราชการจงัหวดัพิจารณา และผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งพิจารณาร่างเทศบญัญติัให้แลว้เสร็จและส่งคืน

ประธานสภาเทศบาลภายใน 15 วนั (หากครบกาํหนดแลว้ให้ถือวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบดว้ย

ร่างเทศบญัญติันั้น) เพื่อนํามาให้นายกเทศมนตรีลงนามใช้บงัคบัเป็นเทศบญัญติัต่อไป หากผูว้่า

ราชการจงัหวดัไม่เห็นชอบกบัร่างเทศบญัญติัให้ส่งร่างนั้นพร้อมด้วยเหตุผล คืนสภาเทศบาลเพื่อ

พิจารณาใหม่ภายใน 30 วนั หากสภาเทศบาลยนืยนัตามร่างเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 

ของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าท่ีมีอยู่ ประธานสภาเทศบาลสามารถส่งร่างเทศบัญญัตินั้ นให้แก่

นายกเทศมนตรีลงนามบงัคบัใช้และแจง้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ ถ้าสภาเทศบาลไม่ยืนยนั

ภายใน 30 วนั หรือยนืยนัแต่ไดค้ะแนนเสียงนอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ใหร่้างเทศบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป 

2) อาํนาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้ปฏิบติัหน้าท่ี

เป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีกาํหนดไว ้โดยการใชม้าตรการ 2 อยา่ง ไดแ้ก่ 

(1) การตั้งกระทูถ้าม สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิตั้งกระทูถ้ามคณะ

เทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีในขอ้ความใดๆ ท่ีเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได ้แต่ฝ่ายบริหารมีสิทธิท่ีจะ

ตอบคาํถามหรือไม่ก็ได ้

(2) การอนุมติังบประมาณประจาํปี (หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม) 

สภาเทศบาลจะเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัร่างเทศบญัญติังบประมาณประจาํปี ท่ีนายกเทศมนตรีเสนอให้

พิจารณา 
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3) อาํนาจในการเห็นชอบแต่งตั้งประธานสภาเทศบาล/รองประธานสภา

เทศบาล ผูว้า่ราชการจงัหวดั จะทาํหนา้ท่ีเรียกประชุมสมาชิกสภาเทศบาลวา่จะใหก้ารสนบัสนุนใคร

เป็นประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาล เม่ือสภาเทศบาลเห็นชอบแลว้จะเสนอให้

ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งต่อไป   

4) อาํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล ในสภาเทศบาล

จะมีการเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการประจาํสภาเทศบาลและคณะกรรมการสภาวสิามญัได ้

2) ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรีคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

โดยมีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี นบัตั้งแต่วนัเลือกตั้ง 

เม่ือนกยกเทศมนตรีพ้นจากตาํแหน่ง ให้จดัให้มีการเลือกตั้งข้ึนใหม่

ภายใน 45 วนั นบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง (มาตรา 48 สตัต) 

นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงไม่ใช่สมาชิกสภา

เทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดต้าม

เกณฑด์งัต่อไปน้ี (มาตรา 48) 

1) เทศบาลตาํบล สามารถแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 

2) เทศบาลเมือง สามารถแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน 

3) เทศบาลนคร สามารถแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน 

นอกจากน้ีนายกเทศมนตรีมีอาํนาจหน้าท่ีแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี

และเลขานุการนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล โดยเทศบาลตาํบลสามารถแต่งตั้งได้

โดยจาํนวนไม่เกิน2 คน เทศบาลเมืองสามารถแต่งตั้งไดโ้ดยจาํนวนไม่เกิน 3 คน และเทศบาลนคร

สามารถแต่งตั้งไดโ้ดยจาํนวนไม่เกิน 5  คน 

 

อาํนาจหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรี 

จากมาตรา 48 เตรส นายกเทศมนตรีมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เทศบญัญติั และนโยบาย 

2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 

3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

และเลขานุการนายกเทศมนตรี 

4) วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
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5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 

6) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและ

กฎหมาย 

3) การแบ่งส่วนราชการในเทศบาล 

มาตรา 48 อฏัฐารส เทศบาลแบ่งส่วนราชการ ดงัต่อไปน้ี 

1) สาํนกัปลดัเทศบาล 

2) ส่วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรี ประกาศกาํหนดโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของสํานกัปลดัเทศบาลและส่วนราชการ

อ่ืนตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 

มาตรา 48 เอกูนวีสติ  ให้มีปลัดเทศบาลคนหน่ึงเป็นผู ้บังคับบัญชา

พนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ

ประจาํของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือตามท่ี

นายกเทศมนตรีมอบหมาย การบริหารงานบุคคลของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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     เทศบาล 

 

 

                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1  โครงสร้างการบริหารเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน 

 

3.1  แนวคิดเกีย่วการมีส่วนร่วม   

นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี (อา้งใน พิชญางค ์

จูแจ่มยาน, 2529: 25) 

William W.Reeder กล่าวว่าการร่วมมือเป็นส่ิงท่ีดี ทาํให้งานประสบความสําเร็จ

ง่ายและรวดเร็วข้ึน การร่วมมือจะมากหรือนอ้ย ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของงาน ลกัษณะของบุคคลท่ีจะ

ร่วมมือตามความตอ้งการหรือผลประโยชน์ ความสนใจและสถานภาพของบุคคล 

ฝ่ายนิติบญัญติั 

สภาเทศบาล 

 

- ประธานสภาเทศบาล  

จาํนวน 1  คน 

-รองประธานสภาเทศบาล 

จาํนวน 1  คน 

- สมาชิกสภาเทศบาล 

     เทศบาลตาํบล 12 คน 

     เทศบาลเมือง 18 คน 

     เทศบาลนคร 24 คน 

      

 

ฝ่ายบริหาร(ราชการการเมือง) 

 

-นายกเทศมนตรีจาํนนวน 1 คน 

- รองนายกเทศมนตรี 

     เทศบาลตาํบล 2 คน 

     เทศบาลเมือง 3 คน 

     เทศบาลนคร 4 คน    

ฝ่ายบริหาร(ขา้ราชการประจาํ) 

 

- ปลดัเทศบาล 

- รองปลดัเทศบาล 

- หวัหนา้ส่วนราชการ 
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William Erwin กล่าวการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ กระบวนการให้ประชาชน

เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินการพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาของตนเอง ร่วมใช้

ความคิด สร้าง สรรค ์ความรู้ความชาํนาญร่วมกบัการใชว้ทิยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตาม

ผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในการประชุมขององคก์ารสหประชาชาติ ไดร้ะบุวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน

เป็นคาํท่ีไม่อาจกําหนดคาํนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได้ เพราะความหมายอาจมีความ

แตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ หรือแมแ้ต่ประเทศเดียวกนัก็ตาม หากจะให้เขา้ใจชัดเจนดีแล้ว 

การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีลกัษณะจาํกดัเฉพาะเจาะจงในระบบ

เศรษฐกิจสังคมและการเมืองหน่ึงๆ เท่านั้น อยา่งไรก็ตาม การใหค้าํนิยามความหมายควรครอบคลุม

ถึงประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน ครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิกทุก

คนของชุมชนและของสงัคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงนาํไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันาและเอ้ือ

ใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน สะท้อนถึงการเข้าร่วมโดยสมัครใจและเป็น

ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย การวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและแบ่งสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันา 

3. การพิจารณาในมิติดงักล่าว การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเช่ือมโยง

ระหว่างส่วนท่ีประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพื่อการพฒันากบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก

การลงทุน 

4. ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกนัไปตามสภาพโครงสร้าง

การบริหาร นโยบายและลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้

เป็นเพียงเทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจยัสําคญัในการประกันให้เกิดการพฒันาท่ีมุ่งประโยชน์ต่อ

ประชาชน 

ในมิติดังกล่าวข้างต้น ได้มุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างเท่าเทียมในดา้นการติดสินใจของการกาํหนดนโยบาย การวางแผนการปฏิบติัตาม

นโยบาย การสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ และการแบ่งสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ดงันั้น การมี

ส่วนร่วมในความ หมายน้ี จึงเป็นการปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพน้จากการเป็นผูรั้บผลจากการ

พฒันา และกลายเป็นผูก้ระทาํในกระบวนการเปล่ียนแปลงการเขา้สู่สภาวะทนัสมยั เพราะการมี

ส่วนร่วมเป็นการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพของประชาชนในการควบคุมชะตาชีวิตของตนเอง นอกจาก
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ทศันคติในเร่ืองเป้าหมายและวิธีการดงักล่าวขา้งตน้แลว้ Mathias Stiefel และ Andrew Pearse 

ไดเ้สนอใหม้องการมีส่วนร่วมใน 5 มิติ (อา้งใน ปรัชญา เวสารัชช์ (2528: 5-6) 

1. การมีส่วนร่วมแบบประจนัหน้ากนั (Confrontation) คือ เป็นการสะท้อนการ

แจกแจงแบ่งสรรอาํนาจในการตดัสินใจท่ีผิดไปจากเดิม จึงอาจเป็นการประจนัหน้าระหว่างกลุ่ม

ผลประโยชน์ กลุ่มสังคม กลุ่มชนชั้นต่างๆ กับหน่วยงานท่ีตั้ งข้ึนอย่างมั่นคงแล้ว และไม่ยอม

เปล่ียนแปลง (Immobile Establishments) ซ่ึงหมายถึงหน่วยงานของทางราชการ 

2. การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองของกลุ่มและขบวนการในการเข้าร่วม (Group and 

Process) โดยการวิเคราะห์ถึงโครงสร้าง วิธีดาํเนินการตลอดจนสภาพแวดลอ้มของกลุ่ม ไดก่้อให้เกิด

พลงัในการเขา้ร่วมมากนอ้ยแค่ไหนโดยเฉพาะรูปแบบและลกัษณะรวมทั้งสัมพนัธภาพระหวา่งผูน้าํ

และผูต้ามในกลุ่ม 

3. การมีส่วนร่วมเป็นประสบการณ์เฉพาะบุคคล(Individual) จากคาํนิยามการมี

ส่วนร่วมเป็นเร่ืองของพฤติกรรมกลุ่ม แต่ขณะเดียวกนัการตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นเร่ืองเฉพาะบุคคล 

4. การมีส่วนร่วมเป็นโครงการ (Project) ในวงราชการหรือองคก์รระหวา่งประเทศ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมุ่งไปท่ีโครงการซ่ึงถูกกาํหนดข้ึนเพื่อส่งเสริมการพฒันาเฉพาะดา้น

และมุ่งให้ผูไ้ด้รับประโยชน์มีส่วนร่วมในบางระดับ แต่จะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับลกัษณะของ

โครงการ 

5. การมีส่วนร่วมเป็นนโยบาย (Policy Making) ตามความหมายกวา้งเป็นการมอง

การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองเดียวกบัการเป็นประชาธิปไตย คือการยอมรับให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการกาํหนดนโยบาย 

จากแนวคิดการมีส่วนร่วมจากนกัวชิาการดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การมี

ส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการพฒันา ร่วมคิด ร่วม

ตดัสินใจ แก้ปัญหา ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ สนับสนุน และติดตามผลการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานและยงัครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิก ได้ร่วมกิจกรรมซ่ึงนําไปสู่การ

พฒันาท่ีเอ้ือใหไ้ดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั ร่วมตดัสินใจ ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ การวางแผน

และการดาํเนินโครงการ ในการพฒันา เศรษฐกิจ สังคม มุ่งประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมและ

สามารถจาํแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 มิติ คือ 1. การมีส่วนร่วมแบบประจนัหน้า 

2. การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองเฉพาะบุคคล โดยเฉพาะการตดัสินใจในการเขา้ร่วมเป็นการตดัสินใจ

เฉพาะบุคคล 3. การมีส่วนร่วมเป็นโครงการท่ีถูกกาํหนดข้ึนเพื่อส่งเสริมการพฒันา 4. การมีส่วน

ร่วมเป็นนโยบาย คือ การยอมรับให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและ 5. การมี
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ส่วนร่วมเป็นผลจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง

ท่ีความเห็นพอ้งตอ้งกนั 

3.2  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง (political Participation) 

3.2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน หมายถึง 

กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยเจตจาํนงของตนเองท่ีมุ่งผลกัดนัให้รัฐบาลหรือองคก์รท่ีมี

อาํนาจในการตดัสินใจทางการเมืองตดัสินใจ ในทิศทางท่ีตนตอ้งการสนองต่อผลประโยชน์ของตน

สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นอุดมการณ์ของตนการกระทาํท่ีจดัเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ 

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การร่วมในกิจกรรมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

การลงสมัครรับเลือกตั้ ง การรวมตัวดําเนินการในรูปของกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะหรือกลุ่ม

ผลประโยชน์สาธารณะ เป็นตน้ 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528: 4) ไดใ้ห้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

หมายถึง การกระทาํของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยมุ่งหวงัใหก้ารกระทาํนั้นส่งผลกระทบต่อ

การตดัสินใจของผูใ้ช้อาํนาจทางการเมือง หรือต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในทิศทางท่ีตน

ตอ้งการ ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะสามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

ตอ้งอาศยัปัจจยัสาํคญั 2 ประการ คือ 

1) การรู้จกัความต้องการของตนเอง ซ่ึงเก่ียวข้องกับการเรียนรู้และการ

สะสมประสบการณ์ทางการเมือง 

2) การมีอาํนาจท่ีจะเข้าไปผลักดันให้ผลลัพธ์ทางการเมืองตรงตามความ

ตอ้งการของตนจะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมจะตอ้งอาศยัทรัพยากร ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ และ

กาํลงักาย ดงันั้น การให้ความรู้หรือการศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองการเมืองจึงมีความสําคญัต่อการ

สร้างและพัฒนาวฒันธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน สังคมการเมืองนั้ นจะต้องให้ข้อมูล

ข่าวสาร (Information) ทางการเมืองไปถึงมือประชาชนอย่างทัว่ถึงและเสรี อาจกล่าวได้ว่าระดบั

ของการมีวฒันธรรมการมีส่วนร่วมแปรผนัตามระดับการรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองของ

ประชาชน และการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการท่ีประชาชนได้ใช้ความพยายามหรือใช้

ทรัพยากรบางอย่างของตน เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วสัดุ ในกิจกรรม

พฒันานั้นการมีส่วนร่วมจะทาํให้ประชาชนหลุดพน้จากการเป็นผูรั้บผลจากการพฒันาและเป็น

ผูก้ระทาํให้เกิดกระบวน การพฒันา ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นไดท้ั้งวิธีการซ่ึงนาํไปสู่การพฒันา

และเป็นเป้าหมายของการพฒันาดว้ย 
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ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528: 6) ไดร้วบรวมแนวคิดและความหมายของการมี

ส่วนร่วม Participation จากนกัวชิาการต่างๆ ไวด้งัน้ี 

รีดเดอร์ ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมคือ การท่ีบุคคลและกลุ่มชน ไดเ้ขา้

ไปมีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมซ่ึงกนัและกนั 

เดวิสและนิวสตรอม (Davis and Newstrom) ให้ความเห็นว่าการมีส่วนร่วม

นั้นเก่ียวขอ้งกบั (1) การเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย (Involvement) (2) การให้หรือเอ้ือประโยชน์ (Contribution) 

และ (3) การ รับผดิชอบ (Responsibility) 

Lucia W.pye กล่าวว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง(Political Participation) 

เป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการทางการเมืองในฐานะท่ีเป็นเป้าหมายนั้น การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองเป็นเป้าหมายของการพฒันาการเมืองโดยตรง โดยเฉพาะการพัฒนาทางการเมืองให้เป็น

ประชาธิปไตยโดยดชันีช้ีวดัท่ีสําคญัประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย สังคมใด จะมีระดบั

ความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือตํ่าพิจารณาไดจ้ากระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

สังคมท่ีประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ย่อมมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยสูง 

ในทางตรงกนัขา้มถา้สังคมใดมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่า แสดงวา่สังคมนั้นมีระดบัความ

เป็นประชาธิปไตยตํ่า 

ในส่วนของกระบวนการทางการเมืองนั้ น การมีส่วนร่วมทางการเมือง

แทจ้ริงคือ การแสดงออกซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม กิจกรรมเหล่าน้ีก่อให้เกิด

ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในสังคมการเมืองและความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกบัองคก์รทางการ

เมือง รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัรัฐบาล การแสดงออกซ่ึงกิจกรรมทางการเมือง

เหล่าน้ีคือกระบวนการทางการเมือง ซ่ึงจะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีประชาชนตอ้งการ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมือง ดงันั้น การศึกษา

เก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลและองค์กรทางการเมืองท่ีครอบคลุมระบบปฏิสัมพนัธ์ 

(Interaction System) ทางการเมืองทั้งหมด จะส่งเสริมให้เขา้ใจบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ในฐานะท่ีเป็นกระบวนการทางการเมือง (Political Process) จึงเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์โดยตรงกบั

กระบวนการอบรมหล่อหลอมทางการเมือง (Political Socialization) ซ่ึงจะมีผลต่อความเช่ือและ

พฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลในแต่ละสังคม 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละระบอบการปกครองนั้ น มีลักษณะ

แตกต่างกนัไปกล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบเผด็จการประชาชน

มกัจะถูกกาํหนด ใหมี้บทบาทในวงจาํกดัหรือถูกกาํหนดกรอบแห่งพฤติกรรม แต่การเมืองแบบเสรี

ประชาธิปไตยมีการส่งเสริม ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ มากข้ึน ทั้งน้ี
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แล้วแต่ว่าเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบโดยตรงหรือแบบโดยอ้อม นอกจากน้ียงัเก่ียวโยงกับ

รูปแบบของรัฐบาลวา่เป็นแบบรัฐสภาหรือแบบประธานาธิบดีดว้ย 

Huntington and Nelson ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของกิจกรรมไม่ใช่ทศันคติ 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นบทบาทของบุคคลธรรมดาท่ีซ่ึงไม่ได้

ทาํงานหรือมีอาชีพทางการเมืองเป็นหลกั เช่น นกัการเมือง หรือผูน้าํทางการเมือง 

3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของการแสดงออกเพื่อให้มีผลต่อ

การตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้าํประเทศ กล่าวคือ เป็นเร่ืองของความพยามยามท่ีจะมีผลต่อการ

ตดัสินใจของรัฐบาล สนบัสนุนรัฐบาล เปล่ียนแปลงผูน้าํรัฐบาล ตลอดจนสถาบนัการเมืองต่างๆ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นไปไดท้ั้งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 

4. การมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่มีผลเปล่ียนแปลงต่อการตดัสินใจของผูน้าํ

หรือรัฐบาลแต่อย่างใด เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีผลมากน้อยเพียงใดข้ึนอยูก่บัอาํนาจ

ทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วม ซ่ึงมกัมีอาํนาจทางการเมืองไม่มากนักและไม่สามารถผลกัดนัการ

ตดัสินใจของรัฐบาลไดต้ลอดเวลา 

Herbert Mc Closky (อา้งใน ปรัชญา เวสารัชช์ 2528: 8) ไดอ้ธิบายว่าการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่างๆ ท่ีกระทาํโดยความสมคัรใจของสมาชิกในสังคมเพื่อมีส่วน

ร่วมในการท่ีจะเลือกผูน้าํของตนและกาํหนดนโยบายสาธารณะโดยการกระทาํนั้นอาจกระทาํโดย

ทางตรงหรือทางออ้มก็ได้ กิจกรรมเหล่าน้ีประกอบด้วย การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตาม

ข่าวสาร ทางการเมือง การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง การร่วมชุมนุมทางการเมือง 

การให้ความสนับสนุนทางการเงิน และการติดต่อสัมพนัธ์กับผูแ้ทนราษฎร ส่วนบุคคลท่ีไม่ยุ่ง

เก่ียวกบักิจกรรมเหล่าน้ี คือ พวกท่ีเมินเฉยทางการเมือง ซ่ึงเป็นภาวะท่ีบุคคลถอนตวัจากกิจกรรม

ทางการเมืองหรือรู้สึกไม่แยแสทางการเมือง 

Weiner (อา้งใน ปรัชญา เวสารัชช์ 2528: 8) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่างๆ ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมไวด้งัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทาํท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือ

การกระทาํเพื่อเรียกร้องต่อผูน้าํรัฐบาล 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ความพยายามเพื่อให้เกิดสัมฤทธิผล

ในการสร้างผลกระทบต่อการดาํเนินงานของรัฐบาล หรือการเลือกผูน้าํรัฐบาล เช่น การวิพากษ์วจิารณ์

ในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล   
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3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทาํของพลเมืองท่ีมีความ

ถูกตอ้งตามตวับทกฎหมาย 

4. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทาํท่ีมีตวัแทนทางการเมือง 

ซ่ึงตามความหมายน้ี ผูท่ี้เห็นดว้ยก็คือพวกท่ีเช่ือในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน พวกท่ีไม่

เห็นดว้ยก็คือพวกท่ีนิยมแบบประชาธิปไตยโดยตรง 

5. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง สภาพท่ีบุคคลเกิดความรู้สึกอยาก

เขา้ร่วมทางการเมืองมีความสนใจ มีการกระทาํและกระทาํในกรณีอ่ืน ๆ 

6. ผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะหมายรวมถึง ผูท่ี้มีความกระตือรือร้นหรือ

ต่ืนตวัทางการเมืองอยา่งมาก เช่น ผูท่ี้สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

การเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง และการให้เวลาสนใจต่อปัญหาส่วนรวม นอกจากน้ียงัรวมไปถึง

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัตน้ๆ ดว้ย เช่น การไปใชสิ้ทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การ

ไปออกเสียงลงประชามติ การพูดคุยปัญหาทางการเมืองกบัเพื่อนบา้น การแสดงทศันะทางการเมือง

และการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผา่นส่ือมวลชน 

7. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทาํท่ีมีความต่อเน่ืองตลอดเวลา

กิจกรรมซ่ึงอยูใ่นสภาพซ่ึงสามารถวดัไดแ้ละมีลาํดบั จะเห็นไดจ้ากสถาบนัซ่ึงมีลกัษณะต่อเน่ืองและ

เป็นระบบหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน โดยฉบัพลนัและมีระดบัความรุนแรง เช่น การรวมกลุ่มยกพวกทาํ

ร้ายกนั หรือการลอบสังหารทางการเมือง เป็นตน้ 

8. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทาํท่ีมีจุดมุ่งหมายในการเลือก

ผูน้าํและกาํกบันโยบายสาธารณะ รวมถึงความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อระบบราชการ 

9. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทาํท่ีมีผลต่อการเมืองทั้งใน

ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

10. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง  การกระทาํทางการเมืองซ่ึงแต่ละ

สังคมจะมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป ในสังคมหน่ึงอาจจะถือวา่เป็นการกระทาํทางการเมือง แต่อีก

สังคมหน่ึงอาจจะถือวา่ไม่เป็นก็ได ้หรือในช่วงเวลาหน่ึงถือวา่เป็นการ กระทาํทางการเมืองแต่อีก

ช่วงเวลาหน่ึงอาจจะไม่ถือวา่เป็นการกระทาํทางการเมืองก็ได ้

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายความว่า การท่ีประชาชน

ไดก้ระทาํกิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายหรือการตดัสินใจของรัฐบาลทั้งโดยทางตรง

และทางออ้ม การกระทาํอาจมีการรวมกลุ่มเป็นทางการหรืออาจไม่เป็นทางการประสบความสําเร็จ

หรือไม่ประสบความสาํเร็จ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย 
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3.2.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในสังคมแต่ละสังคมซ่ึงมีความแตกต่างทั้งในดา้น ภูมิประเทศ ขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวฒันธรรมทางการเมืองท่ีต่างกนั รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละทอ้งถ่ิน

จึงมีความแตกต่างกัน โดยมีนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองต่อไปน้ี 

Almond และ Powell (1966:50) ไดจ้าํแนกรูปแบบการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง

ออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ แบบ Conventional กบั Unconventional และนอกจากน้ีแต่ละรูปแบบ

ยงัแบ่งออกเป็นรูปแบบยอ่ยๆ คือ 

Conventional Forms 

1) การออกเสียงเลือกตั้ง 

2) การพดูจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 

3) กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

4) การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ 

5) การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีทางการเมือง 

Unconventional Forms 

1) การยืน่ขอ้เสนอเรียกร้อง 

2) การเดินขบวน 

3) การเขา้ประจนัหนา้กนั 

4) การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 

5) การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 

6) สงครามกองโจรและการปฏิวติั 

จนัทนา สุทธิจารี (2544: 412) ไดเ้สนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองไว ้ดงัน้ี 

1) การเลือกตั้ง ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งเป็นรูปแบบ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีชัดเจนท่ีสุดในทางการวิจัยสามารถวดัระดับ ประเมินค่าของ

พฤติกรรม การมีส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้น่นอนชดัเจนกวา่พฤติกรรมอ่ืนๆ 

2) การใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในประเด็น

เร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของประชาชน เช่น การพูด อภิปราย ในระบอบประชาธิปไตย

การมีส่วนร่วมโดยการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นด้วยวิธีการต่างๆ เหล่าน้ีมี

ความสําคญัมากเพราะเป็นช่องทางส่ือสารทางการเมืองระหว่างประชาชนกับรัฐบาล รัฐบาลมี
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โอกาสจะไดรั้บรู้ปัญหา ขอ้คิดเห็นขอ้วิจารณ์ การทาํงานของรัฐบาลจากประชาชนเพื่อเป็นประโยชน์

ต่อการปรับปรุงการทาํงานของรัฐบาล 

3) การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง เป็นการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองโดยการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกนั และมีความมุ่งหมายจะเขา้ไป

ทาํหน้าท่ีบริหารประเทศให้เป็นไปตามอุดมการณ์ของพรรคการเมือง ส่วนของประชาชนผูเ้ป็น

สมาชิกพรรคการเมืองใดในช่วงท่ีจะมีการเลือกตั้ง ก็สามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยช่วยพรรค

นั้นรณรงคห์าเสียง 

4) การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีกลุ่ม

คนมารวมกันเพราะมีอาชีพการงานหรือมีผลประโยชน์ หรือมีความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหน่ึง

ร่วมกันและใช้พลังของกลุ่มให้มีอิทธิพลต่อกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐเพื่อปกป้อง

คุม้ครองผลประโยชน์ของกลุ่มตน การรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์เพื่อมีส่วนร่วมทางการเมือง

เป็นเง่ือนไขท่ีสําคญัและจาํเป็นสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นช่องทางให้

ปัญหาความต้องการและผลประโยชน์ท่ีหลากหลายของประชาชนแต่ละคนท่ีมีอยู่มากมายใน

ประเทศให้มีโอกาสรวมเป็นกลุ่มก้อน และสามารถเรียกร้องจากรัฐบาลได้อย่างชัดเจนและเป็น

รูปธรรม 

5) การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง

หน่ึงโดยประชาชนรวมตวักนัเพื่อแสดงความไม่เห็นดว้ยกบันโยบายหรือการดาํเนินการของรัฐบาล

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือเป็นการรวมตวัเพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาลในการกาํหนดนโยบาย หรือกระทาํสั่ง

ใดส่ิงหน่ึงตามความตอ้งการของประชาชนผูม้าชุมนุม 

6) การก่อความวุ่นวายทางการเมือง เช่น การนัดหยุดงาน การงดให้ความ

ร่วมมือกบัรัฐบาลเป็นวธีิการแสดงออกของประชาชนโดยการไม่เช่ือฟังอาํนาจรัฐ หรือปฏิบติัการท่ี

ละเมิดกฎหมายโดยอา้งความบกพร่องของรัฐบาลเป็นสาเหตุ วิธีน้ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ระบบเศรษฐกิจสังคม และความมัน่คงทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบน้ี โดยเร่ิมต้นอาจยงัไม่ผิดกฎหมายและ

ระบบการเมือง ยนิยอมใหก้ระทาํได ้เช่น การนดัหยุดงาน แต่หากรัฐบาลไม่สามารถแกไ้ขเหตุการณ์

ได ้เหตุการณ์อาจยดืเยื้อลุกลามเป็นความวุน่วายทางการเมือง เกิดความไม่สงบในบา้นเมืองได ้อาจมี

การใชค้วามรุนแรงทาํร้ายร่างกายและทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นการกระทาํผดิกฎหมาย 

นอกจากน้ียงัมีนักวิชาการได้เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
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ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2534: 16-17) เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 

1) การเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นประเด็นสําคญัของการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของระบบการปกครองทอ้งถ่ิน ถ้าประชาชนปกครองกนัเองตามระบอบประชาธิปไตยแล้ว 

การเลือกตั้ งโดยวิธีการใช้สิทธิออกเสียงย่อมแสดงถึงการใช้ดุลพินิจการใช้สิทธิใช้เสียงของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ในการปกครองตนเอง กล่าวคือ ถา้ประชาชนสนใจเลือกเฟ้นคนเขา้ไป

เป็นตวัแทนของตนในสภาท้องถ่ินก็ดี ก็ย่อมได้ตวัแทนท่ีมีคุณภาพ อน่ึง การเข้าไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งนั้ น หาใช่แต่เป็นเพียงการใช้สิทธิออกเสียงเท่านั้ น 

ประชาชนในทอ้งถ่ินถา้ประสงคท่ี์จะเขา้ไปมีบทบาทในการปกครองตนเอง ยงัทาํไดใ้นลกัษณะของ

การเสนอตวัเขา้สมคัรรับเลือกตั้งไดอี้กดว้ย ซ่ึงการเสนอตวัเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินก็ดี เป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ดี ก็ลว้นแต่เป็นสิทธิของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีจะกระทาํไดแ้ละ

ควรกระทาํอยา่งยิง่ 

2) การมีกิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมือง การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนอย่างหน่ึง คือการเป็นสมาชิกพรรคก็ดี การเป็นผูช่้วยเหลือทาํงานให้กบัพรรคก็ดี 

หรือผูท่ี้สนบัสนุนพรรคการเมืองก็ดี ลว้นแลว้แต่ไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองอนัสําคญั การปกครอง

ทอ้งถ่ินนั้น ถึงแมว้่าเป็นการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน แต่ถา้ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามระบบพรรคการเมืองแลว้ 

จะทาํให้การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทาํไดอ้ย่างกวา้งขวาง ทั้งน้ี เพราะพรรค

การเมืองจะเป็นองค์การสําคญัท่ีประชาชนจะไดก้าํหนดนโยบายเลือกสรรตวับุคคล เพื่อสมคัรรับ

เลือกตั้งในนามของพรรค ร่วมกนัพิจารณาตดัสินปัญหา ตลอดจนอภิปรายทางการเมือง และรวมถึง

การควบคุมต่างๆ  

3) การแสดงความคิดเห็นของประชาชน การแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนเป็นวิธีของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ เม่ือเป็นเช่นน้ี ในระบบการปกครอง

ท้องถ่ินนั้น ถ้าประชาชนในท้องถ่ินมีเจตจาํนงท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมการบริหารการปกครอง

ทอ้งถ่ินก็อาจทาํได ้เช่น การแสดงความคิดเห็นต่อการปกครองทอ้งถ่ิน มีสิทธิท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์

การกระทาํของฝ่ายปกครองทอ้งถ่ินดว้ยการเขียนบทความก็ดี การอภิปรายก็ดี ยอ่มเป็นวถีิทางท่ีจะ

กระทาํได ้อยา่งไรก็ดี การแสดงความคิดเห็นของประชาชนน้ี หากจะอาศยัส่ือมวลชนของทอ้งถ่ิน

ก็จะเป็นการเหมาะสมดีมาก เพราะความคิดเห็นของประชาชนจะทาํไดใ้นรูปของการเขียนบทความ 

การแสดงความคิดต่างๆ ผ่านส่ือมวลชนได้ ดังนั้ นในระบบการปกครองท้องถ่ินซ่ึงเป็นระบบ

การเมืองดงักล่าวจึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืนอีกหลายประการ เป็นตน้ 



35 

กล่าวโดยทัว่ไปแล้ว การแสดงความคิดเห็นของประชาชนนอกเหนือจาก

ส่ือมวลชนแลว้กลไกลต่างๆ ในการปกครองทอ้งถ่ินในทางการเมืองก็อาจกระทาํไดใ้นอีกรูปแบบ

ต่างๆ เช่น การฟังเสียงของประชาชน เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถิ่นจะทาํการร้ือถอนแหล่ง

เส่ือมโทรม หรือสร้างถนนถ้าหากจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง ทางหน่วยการ

ปกครองทอ้งถ่ินสามารถขอความคิดเห็นจากประชาชนได ้นบัวา่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง 

4) การจดัตั้งและการรวมกลุ่มผลประโยชน์ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในอีกรูปแบบหน่ึง ก็คือ การท่ีประชาชนในกลุ่มอาชีพต่างๆ หรือกลุ่มท่ีมีความ

คิดเห็นลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั ไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็นกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีจะมี

อิทธิพลทางการเมืองยอมรับในการรับในการท่ีจะปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบติั เรียกได้ว่ากลุ่ม

ผลประโยชน์มีอาํนาจต่อรองทางการเมืองหากกลุ่มผลประโยชน์มีมากข้ึน การถ่วงดุลแห่งอาํนาจ

ทางการเมืองก็ยอ่มเกิดข้ึน นบัเป็นผลดีแก่ประชาชนท่ีจะไดธ้าํรงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของกลุ่ม

แสวงผลประโยชน์ของชาติในส่วนรวมได ้

5) การแสดงออกของประชาชน การแสดงออกของประชาชนดว้ยวิธีการ

ต่างๆ เช่น การเดินขบวน การประทว้งต่างๆ เหล่าน้ี ถือไดว้า่เป็นวิธีการประทว้งหรือการเรียกร้อง

ความต้องการของประชาชน และถือได้ว่าเป็นกิจกรรมของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนไดว้ธีิหน่ึง    

อยา่งไรก็ตาม จะเห็นไดว้่าในระบบการเมืองนั้น เฉพาะอยา่งยิ่งประเทศใน

ระบอบประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกา มีการแสดงออกในรูปแบบการเดินขบวนอยูเ่สมอ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มปท: 47-49) ไดเ้สนอรูปแบบการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 

1) ให้ขอ้มูลข่าวสาร คาํแนะนาํ หรือแจง้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2) ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติ หรือคาํแนะนาํโดยชอบของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3) ร่วมกิจกรรมทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการ

พฒันาในทอ้งถ่ินและการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน 

4) ร่วมมือกบัหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจและองค์กรเอกชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ินตามแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5) เลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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6) เสียสละแรงงาน ทรัพยสิ์น ร่วมใน โครงการขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

7) เสียภาษีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั

กาํหนด  

8) เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในการซ้ือการจา้ง โดยวิธีสอบราคา ประกวด

ราคาและวธีิพิเศษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งนอ้ยคณะละ 2 คน 

9) เขา้ร่วมประชุมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงเจตนารมณ์ใน

การยุบรวม รับรวม หรือแยกพื้นท่ีไปรวมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัใน

อาํเภอเดียวกนั 

10) เขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น ตาํบล เพื่อร่วมแสดงความคิดเห็นและ

จดัทาํแผนความตอ้งการของชุมชนแลว้นาํเสนอต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 

11) ร้องขอให้ออกเทศบญัญติัทอ้งถ่ิน โดยราษฎร ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น 

12) ตรวจสอบ ควบคุมการทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(1) ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

ประชาชนเลือกตั้งใหท้าํประโยชน์แก่ประชาชน 

(2) เขา้ร่วมรับฟังการประชุมของสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่ง

สมํ่าเสมอ 

(3) ขอรับทราบขอ้มูลข่าวสารจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหากเห็น

วา่การทาํงานไม่โปร่งใส 

(4) ตรวจสอบแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากเห็นว่า

การทาํงานไม่โปร่งใส 

(5) ตรวจสอบการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่ามีการใช้จ่ายเงินไปทาํอะไรบา้ง ตรงตามแผนพฒันาประจาํปีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ 

(6) ตรวจสอบ ติดตามการก่อสร้างโครงการและการใชจ่้ายงบประมาณ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่ถูกตอ้ง โปร่งใส และเกิดประโยชน์หรือไม่ 

(7) คดัคา้นข้อบญัญัติหรือมติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทาํให้

ประชาชนเดือดร้อน 
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(8) ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณา

ขอ้ดีขอ้เสียของโครงการของรัฐตามกระบวนการประชาพิจารณ์ 

(9) ติดตามขอ้มูลข่าวสาร และประกาศขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(10) การดาํเนินงานเพื่อให้การตรวจสอบ ควบคุมองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินบรรลุผล 

- หากพบการทาํงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ถูกต้อง

โปร่งใสให้แจง้ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพื่อคดัคา้น 

- กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิกเฉยต่อการคัดค้านของ

ประชาชนใหร้้องเรียนไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอทนัที 

- กรณีผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือพนกังานส่วน

ทอ้งถ่ินกระทาํใหป้ระชาชนไดรั้บความเสียหาย สามารถฟ้องศาลได ้

- สามารถถอดถอนผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ

สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามเกณฑท่ี์กาํหนด เขา้ช่ือร้อง

ขอต่อผูว้่าราชการจงัหวดั ให้มีการลงคะแนนเสียง และผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ทั้งหมดมาลงคะแนนเสียง และ 3 ใน 4 

ของผูม้าลงคะแนนเสียงมีมติใหถ้อดถอน 

13) สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ี วรทิทย  ์มีมากและชีวินทร์ ฉายาชวลิต (2547: 121) ได้เสนอ

รูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินของประชาชนอาจทาํไดห้ลายประการดงัน้ี    

1) ติดตามดูและตรวจสอบการให้บริการสาธารณะของทอ้งถ่ิน รวมทั้งการ

ตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง การก่อสร้างในโครงการต่างๆ และการใชจ่้ายงบประมาณของทอ้งถ่ิน

วา่ถูกตอ้งโปร่งใสและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนหรือไม่ 

2) เขา้ไปทาํหน้าท่ีเป็นสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อทาํหน้าท่ีออก

กฎหมายหรือกาํหนดนโยบายบริหารทอ้งถ่ิน 

3) ไปเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินเพื่อเลือกคนดีมีความรู้เข้าไปทาํหน้าท่ี

แทนตน 

4) ร่วมกนัทาํประชาพิจารณ์ในโครงการท่ีจะมีผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ิน 

5) บาํรุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
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6) เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินและงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีเพื่อให้สอดคล้องกับความตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ิน รวมทั้งติดตามตรวจสอบ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินวา่สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือไม่ 

7) คดัคา้นและต่อตา้นการทาํงานของทอ้งถ่ิน รวมทั้งหน่วยงานของรัฐใน

ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการใหบ้ริการต่างๆ ท่ีไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม 

8) ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เม่ือเห็นว่าบุคคลนั้น

ไม่สมควรดาํรงตาํแหน่งอีกต่อไป 

9) เขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  

ในขณะท่ีนักวิชาการอีกท่านหน่ึงคือ Lawrence A Scaff (1975: 454-455 

อา้งถึงในอภิชาติ การิกาญจน์ 2534: 15) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้2 

แนวทาง โดยแนวทางหน่ึง อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะการกระทาํเพื่อเป็นเคร่ืองมือ

ไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงจะเน้นในความเก่ียวพนัของอิทธิพลและอาํนาจเป็นการแบ่งปันอาํนาจทางการ

เมือง การเมืองในท่ีน้ีจึงเป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรทางอาํนาจอนัทรงคุณค่า 

ในขณะท่ีแนวท่ีสอง ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะของการปฎิสังสรรค ์

ซ่ึงเน้นความคิดในฐานะที่บุคคลเป็นสมาชิกของสังคม เป็นผูต้ระหนักตนในฐานะพลเมืองดี 

ที่จะตอ้งมีส่วนไดรั้บความชอบธรรม และมีแนวทางในการปฏิบติัตนต่อส่วนรวม ในฐานะพลเมืองดี 

การเมืองในแนวทางน้ีจึงเป็นชุดของกิจกรรมและความสัมพนัธ์ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการดาํรงอยู่ของ

สังคม ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างบุคคลกบักลุ่มสังคม และกระตุน้ให้มีการแสดงความ

คิดเห็นผา่นส่ือมวลชน 

แนวคิดท่ีสองน้ี มีความคลา้ยคลึงกบัแนวคิดวฒันธรรมชุมชนในสังคมไทย 

ซ่ึงให้ความหมายของการเมืองว่า การร่วมกันคิด ร่วมกันทําเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เป็น

การเมืองเพื่อความสมคัรสมานมากกว่าเพื่อการแข่งขนั แตกแยก ขดัแยง้ (อเนก เหล่าธรรมทศัน์  

2543: 7) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายน้ี สอดคลอ้งกบัแนวคิด Civil Society ซ่ึงแปล

เป็นภาษาไทยโดยใช้คาํหลายคาํ เช่น ประชาสังคม สังคมเขม้แข็ง ชุมชนเขม้แข็ง ความเป็นชุมชน 

เป็นตน้ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมท่ีพลเมืองกระทาํเพื่อจะอิทธิพล

ต่อการตดัสินใจของรัฐบาล โดยเขากาํหนดขอบเขตไวว้า่ เป็นการกระทาํกิจกรรมทางการเมืองของ

คนธรรมดา ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเน่ือง และอาจจะเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน

นอกจากนั้น ยงัมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงเป็นผูมี้ความชอบธรรมใน
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การตัดสินใจแบ่งสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าซ่ึงมีอยู่อย่างจาํกัดในสังคม ทั้ งน้ี ไม่ว่าการกระทํานั้ นจะ

สัมฤทธิผลหรือไม่ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจเป็นไปดว้ยความสํานึกของตนเองหรือ

ถูกชกัจูงใหเ้ขา้ร่วมก็ได ้

จากแนวคิดของนักวิชาการในประเด็นของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

สามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ กิจกรรมทางการเมืองของประชาชน โดยมุ่ง

ผลักดันให้รัฐบาลหรือองค์กรท่ีมีอาํนาจในการตัดสินใจทางการเมือง ตัดสินใจในทิศทางท่ี

ตอบสนองผลประโยชน์ของตนเอง สอดคลอ้งกบัความคิดเห็น อุดมการณ์ของตนเอง 

กิจกรรมท่ีจดัวา่เป็นกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้ก่ การเลือกตั้ง 

การออกเสียงประชามติ การร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การลงรับเลือกตั้ง การร่วมดาํเนินการใน

รูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ รวมถึงการท่ีประชาชนได้ใช้ความพยายามใช้ความคิด ความรู้ 

ความสามารถ แรงงาน เงินทุนวสัดุ ในกิจกรรมในการพฒันาและเป็นเป้าหมายของการพฒันา การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการพฒันาทางการเมือง เป็นเป้าหมายของการ

พฒันาทางการเมืองโดยตรง โดยเฉพาะการพฒันาการเมืองให้ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมท่ี

แทจ้ริงคือการแสดงออกซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นเร่ืองของกิจกรรมไม่ใช่ทัศนคติ เป็น

บทบาทของบุคคลธรรมดาท่ีไม่ได้ทาํงานหรือมีอาชีพทางการเมือง เป็นเร่ืองของการแสดงออก

เพื่อให้มีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลและไม่มีผลเปล่ียนแปลงต่อการตดัสินใจของผูน้าํรัฐบาล 

รวมถึงเป็นกิจกรรมท่ีกระทาํโดยสมคัรใจของสมาชิกในสังคม เพื่อมีส่วนร่วมในการเลือกผูน้าํของ

ตนเองและกาํหนดนโยบาย สาธารณะการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง 

การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง การร่วมชุมนุมทางการเมือง การให้สนบัสนุนทาง

การเงิน การติดต่อสัมพนัธ์กบัผูแ้ทนราษฎร โดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงัน้ี คือ 

1. การเลือกตั้ง 2. การรณรงคก์ารเลือกตั้ง 3. การติดต่อในฐานะพลเมือง 4. การเขา้ร่วมกิจกรรมของ

กลุ่มหรือองค์กร 5. การลอบบ้ี 6. การประทว้ง 7. เขา้ร่วมในบทบาทของผูส่ื้อข่าวทางการเมือง 

8. เขา้ร่วมโดยผา่นกลุ่มผลประโยชน์ 9. การแสดงประชามติ 10. การเสนอกฎหมาย 11. การเลือกตั้ง 

12. การร่วมแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจ โดยการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถ

จาํแนกได ้3 ระดบั คือ 1. เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัตํ่า หรือผูดู้ หรือการให้เพียงความ

สนใจต่อข่าวสารทางการเมือง 2. เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัปานกลาง หรือผูมี้ส่วนร่วม 

ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในโครงการของชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง และ 3. เขา้มามีส่วน

ร่วมทางการเมืองในระดบัสูง หรือนกักิจกรรม ไดแ้ก่ การเป็นผูน้าํกลุ่มผลประโยชน์ รวมถึง การลง

สมคัรรับเลือกตั้ง 
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3.2.3  ปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

นกัวิชาการหลายท่าน ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ไวด้งัน้ี 

(Milbrath and Goel 1977: 44 – 143 ; hague, สมบติั ธาํรงธัญวงศ ์2538: 34; 

จนัทนา สุทธิจารี 2544: 415-417) 

1) บุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเป็นผู ้

ท่ีมีระดบัการศึกษาสูง (SES: Socioeconomic Status) มกัสนใจและอยากเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง

มากกว่าบุคคลท่ีมีสถานภาพตํ่า กล่าวคือ หากบุคคลมีความพร้อมใน 2 ปัจจยัดงักล่าวน้ี จะทาํให้มี

เวลาและโอกาสในการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองสูง รวมถึงการท่ีสถานภาพทางสังคมท่ีดี จะ

ได้รับการยอมรับและเคารพความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน การมีทกัษะในการส่ือสารจะช่วย

อยา่งมากในการแสดงความคิดเห็นและชกัจูง โนม้นา้วต่อสาธารณะได ้

อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้่าผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูงของแต่ละปัจเจกบุคคลจะมี

อิทธิพลต่อบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก แต่ถา้บุคคลนั้นมีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกั

ในคุณค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง ก็อาจมีอิทธิพลเหนือผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูง

และส่งผลใหปั้จเจกบุคคลดงักล่าว เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนไดเ้ช่นกนั 

2) บุคคลท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการเมืองมาก มีความเขา้ใจทางดา้นการเมืองมาก

ยอ่มจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากดว้ย 

3) พบว่าโดยทัว่ไปผูช้ายจะมีจิตใจเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทางการเมืองมากกว่า

ผูห้ญิงเน่ืองจากอิทธิพลจากกระบวนการอบรมหล่อหลอมทางสังคม (socialization) ซ่ึงส่งเสริมให้

ชายเป็นผูน้าํครอบครัวและสังคม ในขณะท่ีผูห้ญิงเป็นผูต้าม 

4) บุคคลท่ีสํานึกในหนา้ท่ีของพลเมือง (sense of civic obligation) มกัพบวา่

มีการเขา้ร่วมทางการเมืองสูง 

5) การไดรั้บกระตุน้ทางการเมืองมีผลต่อการเขา้ร่วมทางการเมือง กล่าวคือ 

หากบุคคลไดรั้บการกระตุน้ทางการเมืองมากข้ึนจะทาํให้บุคคลนั้น เขา้ร่วมทางการเมืองในทางลึก

มากข้ึน แต่มิได้หมายความว่า ปัจจยักระตุ้นทางการเมืองเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเพียงแต่ทั้ง 2 ปัจจยัมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด กล่าวคือ หากบุคคลมีความรู้สึก

ทางบวกต่อระบบการเมือง มีแนวโนม้ท่ีจะสนองตอบต่อปัจจยักระตุน้ทางการเมือง จะเป็นผูใ้ห้เพิ่ม

ปริมาณและความแหลมคมเก่ียวกบัความรู้ทางการเมืองยิง่ข้ึน และจะก่อใหเ้กิดความสนใจต่อระบบ

การเมือง และผูกพนักบัผูส้มคัรแข่งขนัทางการเมืองยิ่งข้ึน ทั้งน้ีปัจจยักระตุน้อาจมาจากส่ือมวลชน 

การรณรงค ์การประชุมหรือจากการพดูคุยกนัอยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งบุคคลก็ได ้
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6) บุคคลท่ีมีความสนใจ หรือผูกพนักบัการเลือกตั้ง จะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

มากกว่าผูท่ี้ไม่สนใจการเลือกตั้ง ความสนใจลกัษณะน้ี จะทาํให้ปัจเจกบุคคลพยายามคน้ควา้หา

ขอ้มูลเพิ่มเติมและในที่สุดถา้พบวา่ตนเองเห็นดว้ยกบันโยบายของพรรคการเมืองหรือคู่แข่งคนใด 

ก็จะตั้งใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งบุคคลท่ีตนสนบัสนุน 

7) บุคคลท่ีมีจิตใจเก่ียวขอ้งผูกพนักบัการเมืองจะมีแนวโน้มในการเขา้ร่วม

กิจกรรมทางการเมืองและการรณรงคท์างการเมือง นอกเหนือจากการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง กล่าวคือ 

เม่ือบุคคลเกิดความผูกพนัทางการเมืองอย่างใกล้ชิด จะเกิดความตอ้งการมากกว่าการไปใช้สิทธิ

เลือกตั้ง ทั้งน้ีเพราะเกิดความตอ้งการท่ีจะให้พรรคการเมือง หรือบุคคลท่ีตนเห็นดว้ยไดรั้บชยัชนะ

ในการเลือกตั้ ง ดังนั้ นปัจจยัผลักดันดังกล่าว จะทาํให้ปัจเจกบุคคลสนใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม

ทางการเมืองต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง และเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการต่อสู้ทางการเมือง 

8) บุคคลท่ีประกาศตัวลงสมัครสังกัดพรรคการเมืองอย่างชัดเจนจะมี

แนวโน้มท่ีจะมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในกระบวนการทางการเมือง กล่าวคือ เม่ือปัจเจกบุคคล

ประกาศตวัยอมรับว่าตนเองสังกัดพรรคการเมืองใด ย่อมเป็นผูท่ี้มีความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในระดบัสูงยิ่งข้ึน เพราะยอ่มหมายถึง การยอมรับภารกิจในฐานะสมาชิกของพรรคท่ี

จะตอ้งให้ความร่วมมือช่วยเหลือ ในการรณรงคข์องพรรคเพื่อการชกันาํให้ผูอ่ื้นเห็นคลอ้ยตามและ

เพื่อใหต้วัแทนพรรคไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 

9) ผูอ้าวโุสมีแนวโนม้ท่ีจะสังกดัพรรคการเมืองมากกวา่คนหนุ่มสาว 

10) ระบบการเมือง ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด 

11) วฒันธรรมทางการเมือง หากประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม มีวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าหรือคบัแคบ ก็จะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการเมืองแบบประชาธิปไตย

อยา่งมาก 

12) ส่ิงแวดลอ้มภายนอก เช่น ข่าวสารความเป็นไปของประเทศประชาธิปไตย

อ่ืนๆ ท่ีไหลไปสู่การรับรู้ของประชาชนในประเทศเผด็จการ มีส่วนกระตุ้นหรือเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จนถึงขั้นเปล่ียนแปลงระบบการเมืองได ้

จากแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าวข้างต้นผู ้วิจ ัย

พอท่ีจะสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนได้มีการ

แสดงออกถึงสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบของประชาชนในทางการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญได้

กาํหนดไว ้ลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นไปดว้ยความสํานึกของตนเอง 

หรือถูกชกัจูงระดมพลงัใหเ้ขา้ร่วมหรือตามตาํแหน่งท่ีไดรั้บทางสังคม เป็นตน้  
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3.2.4  อุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2530: 74-76) เสนออุปสรรคต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 6 ประการคือ 

1) ความมีอิสระในการปกครองตนเอง โครงสร้างและรูปแบบบริหารงาน

ของทอ้งถ่ินนั้นจะมีอิทธิพลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเอง กล่าวคือ 

ในกรณีท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใดมีอิสระในการปกครองตนเองมาก โดยใหม้าจากการเลือกตั้ง

ประชาชนในทอ้งถ่ินมาปกครองทอ้งถ่ิน และมีความเช่ือวา่คนในทอ้งถ่ินยอ่มรู้และเขา้ใจถึงสภาพ

ปัญหาของทอ้งถ่ินไดดี้ท่ีสุดซ่ึงการเลือกตั้งดงักล่าวจะมีผลทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ปกครองมากข้ึน ในทางตรงกนัขา้มในกรณีท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใดมีความเป็นอิสระในการ

ปกครองตนเองนอ้ย โดยถูกควบคุมจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผูป้ฏิบติัในทอ้งถ่ินก็จะ

ไม่ใช่บุคคลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น แต่จะมาจากการแต่งตั้งจากราชการ

ส่วนกลางเพื่อให้มาปฏิบติังานในส่วนภูมิภาค หรือเรียกว่า ราชการส่วนภูมิภาคนั้นเห็นวา่ลกัษณะ

การควบคุมดงักล่าวทาํให้ประชาชนมีความรู้สึกวา่ ทอ้งถ่ินมิไดท้าํประโยชน์แก่ตนเองมากเท่ากบั

ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองนอ้ย 

2) การเปล่ียนแปลงทางการเมือง จะเห็นว่าบ่อยคร้ังท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน

ถูกขดัจงัหวะเพราะการเปล่ียนแปลงในทางการเมือง โดยเฉพาะการเมืองในระดบัชาติ กล่าวคือ

บางคร้ังการปฏิวตัิรัฐประหารโครงสร้างและรูปแบบการบริหารทอ้งถ่ินอาจเปล่ียนแปลงไป 

ซ่ึงสภาพการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบการเปล่ียนแปลงทางการเมืองดงักล่าว

จะทําให้ประชาชนเข้ามามี ส่ วนร่วมในการปกครองตนเองน้อย ยกเว้นในกรณี ท่ี ได้มีการ

ประชาสัมพนัธ์มากข้ึนและประชาชนพึงพอใจคุณลกัษณะของผูน้าํในกรณีพิเศษก็จะทาํให้สมาชิก

มาใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งมากข้ึน 

3) งบประมาณมีจาํกัด กล่าวคือ หน่วยการปกครองท้องถ่ินส่วนใหญ่มี

งบประมาณไม่พอ สุดทา้ยตอ้งพึ่งงบประมาณจากส่วนกลาง ดงันั้น ส่วนกลางจึงมีอาํนาจในการ

กาํหนดนโยบายแผนและโครงการต่างๆ ส่วนกลางสามารถสั่งให้ท้องถ่ินทาํตามนโยบายท่ีถูก

กาํหนดมาโดยส่วนกลางแทนท่ีจะเป็นนโยบายท่ีกาํหนดโดยทอ้งถ่ินเอง 

4) ขา้ราชการทอ้งถ่ินมีศกัด์ิศรีน้อยกวา่ขา้ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 

ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถจึงไม่นิยมมาทาํงานในท้องถ่ิน จึงเกิดความเหล่ือมลํ้ าในคุณภาพและ

ความรู้ดา้นวทิยาการท่ีสาํคญั 

5) ความเช่ือถือต่อหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน คนในทอ้งถ่ินมกัจะมีความ

สับสนและไม่ค่อยใหค้วามเช่ือถือกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เช่น ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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จะมีเจา้หน้าท่ีจากส่วนภูมิภาคเขา้ไปมีบทบาทสําคญัในการบริหารองค์การอีกดว้ย จะมีผลทาํให้

ประชาชนเกิดความสับสนไม่เขา้ใจ บทบาทระหวา่งราชการส่วนต่างๆ 

6) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินกลายเป็นเวทีหาผลประโยชน์แก่ตนเองและ

พวกพอ้งเป็นการสร้างอิทธิพลทางการเมืองของคนบางกลุ่มและกลายเป็นท่ีสนองผลประโยชน์ 

กล่าวคือเจา้หน้าท่ีส่วนภูมิภาคบางคนเข้าไปมีบทบาทในหน่วยงานหน่ึงๆ ในแง่ประโยชน์ทาง

การเงิน ความดีความชอบทางราชการ เป็นตน้ 

จนัทนา สุทธิจารี (2544: 427 – 429) ได้เสนออุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองไว ้6 ประการ   

1) การเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในประเด็นน้ี

อาจแบ่งตามลกัษณะของพฤติกรรมการไม่มีส่วนร่วมและลกัษณะของประชาชนไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

(1) ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มชนชั้นกลางข้ึนไป มีความรู้ความเข้าใจทาง

การเมืองอยูใ่นระดบัดี เขา้ใจถึงความหมาย ความสําคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย แต่จะปฏิเสธท่ีจะมีส่วนร่วมในรูปท่ีเป็นทางการท่ีการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

เพราะขาดความเช่ือถือศรัทธาต่อพฤติกรรมของนกัการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมีอยู ่

(2) ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มชนชั้นกลางข้ึนไปเช่นกนัท่ีปฏิเสธท่ีจะมีส่วน

ร่วมทางการเมืองเพราะวิถีชีวิตในโลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทาํให้คนในกลุ่มน้ีมีวิถีชีวิตท่ีอยู่กบั

ความเร่งรัด แสวงหาความมัง่คัง่ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานและชีวติส่วนตวัประโยชน์ส่วนตน

ใหญ่กว่า ขาดสาธารณะประโยชน์จิตคือจิตท่ีเป็นสาธารณะท่ีเห็นประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์

ส่วนรวมเช่ือมโยงถึงกนั คนกลุ่มน้ีจะไม่สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกรูปแบบ ตราบเท่าท่ี

ประโยชน์ของเขายงัไม่ถูกคุกคาม ลิดรอน จนตอ้งพึ่งพิงอาํนาจทางการเมืองเขา้มาช่วยจดัการให ้

(3) ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนระดบัล่างในสังคมมีฐานะยากจน ขาดการศึกษา 

ขาดโอกาสของการประกอบอาชีพ ซ่ึงในประเทศกาํลงัพฒันา เช่นประเทศไทยมีประชาชนกลุ่มน้ี

อยูเ่ป็นจาํนวนมากลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้ประชาชนกลุ่มน้ีเองไม่เห็นและไม่เขา้ใจ

วา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีความสําคญัมากไปกวา่การด้ินรนหาเล้ียงชีวิตใหอ้ยูร่อดไปไดใ้น

แต่ละวนัอยา่งไร จึงปฏิเสธท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกรูปแบบหากไม่มีส่ิงจูงใจ 

จะเห็นได้ว่า ลักษณะการเพิกเฉยท่ีจะมีส่วนร่วมของประชาชน ย่อม

สะทอ้นถึงภาพของระบบการเมืองวา่ยงัไม่สามารถสนองตอบปัญหาความตอ้งการของประชาชนได้

อยา่งมีประสิทธิภาพประชาชนส่วนหน่ึงจึงขาดศรัทธาและแสดงออกดว้ยความเฉ่ือยชา ปฏิเสธท่ีจะ

มีส่วนร่วมทางการเมืองและอีกส่วนหน่ึงตามขอ้ (3) ก็เห็นวา่การด้ินรนหาเล้ียงชีพสาํคญัและจาํเป็น
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กวา่การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยคิดวา่ระบบการเมืองมิไดช่้วยให้ชีวติท่ีอตัคดัขดัสนของตนเอง

ดีข้ึนแต่อยา่งใด 

2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงสัญลกัษณ์ โดยปราศจากความตระหนัก 

ความเขา้ใจในคุณค่า และความสําคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแทจ้ริงหรือเป็นการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองเพราะ อิทธิพลของปัจจยัแทรกซ้อนอ่ืนๆ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้งใน

สัดส่วนสูงมากบางแห่งครบ 100 % ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยกลไกของรัฐบาลภาคภูมิใจ

วา่เป็นสัมฤทธิผลของการรณรงค์ประชาธิปไตย แต่ในความเป็นจริงแลว้ เป็นเพราะมีการซ้ือสิทธิ

ขายเสียงอยา่งรุนแรงโดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท การซ้ือเสียงกนัยกหมู่บา้นก็เคยมีมาแลว้ พฤติกรรม

การมีส่วนร่วมเช่นน้ี ก่อใหเ้กิดปัญหาเป็นอุปสรรค ขดัขวางพฒันาการทางการเมืองและเจตนารมณ์

ของการปฏิรูปทางการเมืองอีกดว้ย เพราะเป็นการกระทาํจากอิทธิพลของตวัแปรแทรกซ้อนท่ีไม่ใช่

ดว้ยความตระหนกัเขา้ใจถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง และเป็นช่องทางสําคญัของการ

ส่งคนไร้คุณภาพ คนมีปัญหา เขา้ไปดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง และอาศยัตาํแหน่งนั้นแสวงหา

ประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง โดยการฉกฉวย ลิดรอน แยง่ชิงเบียด เบียนประโยชน์ท่ีควรเป็น

ของประชาชนส่วนรวม ผลกระทบทางลบก็ยอ้นกลบัมาเขา้สู่ตวัประชาชนผูเ้ลือกบุคคลเหล่านั้นเขา้

ไปนัน่เอง 

3) การมีส่วนร่วมอย่างไม่มีระบบในสังคมของประเทศกาํลงัพฒันา เช่น 

ประเทศไทยการมีส่วนร่วมในลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเควง้ควา้งไร้บรรทดัฐาน ขาดองค์การ 

ขาดขั้นตอนนั้นมีมาก เป็นพฤติกรรมการมีส่วนร่วมท่ีล่อแหลมต่อการปะทุตามอารมณ์ ไม่เป็นไป

โดยสันติวธีิ และก่อใหเ้กิดผลกระทบในเชิงทาํลายต่อความสงบสุขของสังคมและต่อการพฒันาการ

ทางการเมือง 

4) การมีส่วนร่วมในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการท่ีมากเกินไป เน่ืองจากการใช้

นโยบายท่ีเกิดผล กระทบกบัประชาชน หรือเน่ืองจากศกัยภาพของรัฐ ในการดูแลทุกข์สุขของ

ประชาชนไม่เพียงพอ ทาํให้ประชาชนเกิดภาวะกดดนัคบัขอ้งใจจนตอ้งลุกออกมาเรียกร้อง กดดนั 

เผชิญหน้ากบัอาํนาจรัฐ การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีเกิดข้ึนมากในสังคมไทยปัจจุบนั ในรูปของม็อบ

ต่างๆ เช่น ม็อบประมง ม็อบสวนยาง ม็อบผูเ้ล้ียงกุง้ ม็อบสมชัชาคนจน ม็อบเกษตรกรต่างๆ ม็อบ

ผูใ้ช้แรงงาน ม็อบชาวเขาท่ีมาปะทะกบัชาวพื้นราบในการแย่งสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร 

เป็นตน้ หากศกัยภาพของรัฐไม่เพียงพอต่อท่ีจะรับมือกบัพฤติกรรมการมีส่วนในลกัษณะน้ี อาจ

ก่อให้เกิดภาวการณ์เรียกร้องที่มากเกินไป ดงัเช่นที่เคยเกิดในเมืองไทยหลงั 14 ตุลาคม 2516 

ซ่ึงบรรยากาศประชาธิปไตยเบิกบานเต็มท่ีก่อให้เกิดความตึงเครียดต่อระบบการเมือง ล่อแหลมต่อ
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การเกิดตวัแปรแทรกซ้อน จนระบบการเมืองไม่อาจทานทนอยู่ได้ อาจเกิดการเคล่ือนยา้ยอาํนาจ

ทางการเมืองดว้ยวถีิทางนอกระบอบประชาธิปไตย 

การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ีมากๆ มิไดเ้ป็นเคร่ืองหมายสะทอ้นถึงความเป็น

ประชาธิปไตยสูง หากแต่สะท้อนถึงความไร้ศกัยภาพของรัฐในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน

มากกว่า หากรัฐไม่สามารถจดัการกับปัญหาการมีส่วนร่วมในลักษณะน้ีได้อย่างเหมาะสมอาจ

ก่อให้เกิดการขาดศรัทธา และแสดงออกด้วยการไม่เช่ือฟังรัฐ ด้วยการละเมิดกฎหมายต่างๆ 

ไดเ้ช่นกนั เช่นพฤติกรรมของกลุ่มเกษตรกรภาคอีสานท่ีไปปิดลอ้มสาํนกังานสาขาของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยท่ีจงัหวดัขอนแก่น ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจมหาศาล อาการเช่นน้ีเรียกว่า

อนาธิปไตย 

5) การมีส่วนร่วมในลกัษณะ ของการจดัตั้งเพื่อผลประโยชน์แอบแฝง 

เป็นการระดมของสรรพกาํลงัทางการเมืองของประชาชนเป็นฐานรองรับอาํนาจหรือวตัถุประสงค์

ทางการเมืองหรือก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยอาํนาจทางการเมืองของนกัการเมืองบางคน หรือพรรค

การเมืองบางพรรคปรากฏการณ์ท่ีเห็นอยูเ่นืองๆ ในสังคมไทย เช่นพรรคฝ่ายคา้นระดมชาวบา้นมา

ชุมนุมประทว้งเพื่อแสดงภาพของการไร้เสถียรภาพ การความน่าเช่ือถือของรัฐบาล ดว้ยหวงัโอกาส

การข้ึนเป็นรัฐบาลแทน เป็นต้น และการระดมสรรพกาํลังของประชาชนเพื่อการมาแสดงการ

สนบัสนุนนกัการเมืองบางคนในลกัษณะการให้กาํลงัใจ ก็ปรากฏมากมายอยูเ่ช่นกนั เป็นพฤติกรรม

ในสังคมไทยท่ีเรียกวา่ม็อบเชียร์ พฤติกรรมการมีส่วนร่วมแบบบิดเบือนจากตรรกะของการมีส่วน

ร่วมท่ีแท้จริงในระบอบประชาธิปไตยเช่นน้ีเป็นอนัตรายต่อพฒันาการทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยเช่นกนั 

6) วิธีคิดและพฤติกรรมของบุคลากรของรัฐท่ีเห็นว่าพฤติกรรมการมีส่วน

ร่วม วา่ดว้ยการชุมนุมประทว้งไม่เห็นดว้ยหรือคดัคา้นนโยบายของรัฐบาล เป็นพฤติกรรมของการ

ก่อกวนก่อความไม่สงบวุน่วายเป็นอุปสรรคต่อการทาํงานของรัฐบาล เป็นปัญหาอีกประการหน่ึงท่ี

ตอ้งแกไ้ขเช่น พฤติกรรมของตาํรวจในการปราบปรามจดัการกบัการประทว้งของประชาชนดว้ย

วธีิการรุนแรงในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 6 ตุลาคม 2519 และพฤษภาคม 2535 หรือการใชไ้มใ้ช้

อาวุธทุบตีม็อบคนงานมาประทว้งขอข้ึนค่าแรงอย่างรุนแรงในโรงงาน ย่านถนนบางนา – ตราด 

เมื่อปี 2540 การใช้ สุนัขตาํรวจกัดกลุ่มเกษตรกรกับชาวไร่มันสําปะหลังมาชุมนุมเรียกร้องให้

รัฐบาลช่วยเหลือเร่ือง ราคามนั เม่ือเดือน พฤศจิกายน 2542 ก็เป็นปฏิสัมพนัธ์ของกลไกรัฐต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนท่ีไม่สร้างสรรคบ์รรยากาศประชาธิปไตย 

วุฒิสาร  ตนัไชย (2543: 105-112) ได้กล่าวว่าการท่ีประชาชนไม่เขา้มามีส่วน

ร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร เพราะ 
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1) ทัศนะประชาชนท่ีมีต่อการเมือง คิดว่าการเมืองเป็นเร่ืองไกลตัว 

ไม่ตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน มองการเมืองเป็นเร่ืองของนกัการเมือง ไม่ใช่ของ

เร่ืองประชาชน 

2) ความรู้สึกของประชาชนที่มีทั้งทอ้งถิ่นและความเป็นทอ้งที่ กล่าวคือ 

คนไทยขาด civil culture ขาดความรู้สึกผูกพนักับท้องถ่ินของตน ทาํให้เกิดความแปลกแยก 

ไม่สนใจท่ีจะเขา้ไปร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน ไม่สนใจติดตามตรวจสอบกาํกบัให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีตอบสนองตามความตอ้งการ และพฒันาทอ้งถ่ินใหก้า้วหนา้ 

3) วิถีชีวิตของประชาชนแต่ละทอ้งถ่ิน คือชาวบา้นมีความประนีประนอม

สูงเพราะมีความสัมพนัธ์ในเครือญาติและมีความเกรงใจ ประกอบกบัชาวบา้นมีการพูดคุยกนัเม่ือ

เกิดปัญหา 

4) วฒันธรรมยึดตัวบุคคล เป็นผลมาจากสังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ ์

ประชาชนขาดความรู้ท่ีแทจ้ริงทาํใหถู้กช้ีนาํและขาดอิสระในการตดัสินใจ  

 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงภาคประชาชน 

 

4.1  ความหมายของการเมืองภาคประชาชน 

ประเวศ  วะสี (2551: 2 ) ไดก้ล่าวถึง การเมืองภาคประชาชน คือ พลงัทางสังคมท่ี

เข้ามาตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐและมีส่วนในนโยบายสาธารณะ(ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87) เป็นการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาค

ประชาชน การเมืองภาคประชาชนมีพลงัการตรวจสอบและกาํกบัให้เกิดความถูกตอ้งทางการเมือง

มากกว่ารัฐสภาและมากกว่าองค์กรอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในสภาพการณ์ปัจจุบนัท่ีเป็น

ท่ีมาของคาํกล่าวท่ีว่าประชาธิปไตยมาก่อนรัฐธรรมนูญ เพราะประชาชนสามารถรวมตัวกัน

เคล่ือนไหวประชาธิปไตยก่อนมีรัฐธรรมนูญ การเมืองภาคประชาชนตอ้งพลงัจิตสํานึก พลงัทาง

ความรู้ พลงัทางการส่ือสาร พลงัทางสังคม ซ่ึงถา้ทาํไดธ้รรมาธิปไตยกบัประชาธิปไตยจะเขา้มา

ซอ้นทบักนั ประชาธิปไตยกบัธรรมะจะตอ้งผนวกกนั ขบวนการภาคประชาชนเพื่อธรรมาธิปไตย – 

ประชาธิปไตยจะเป็นปราการอนัแข็งแกร่งท่ีทาํให้การเมืองดีและกระบวนการยุติธรรมแข็งแรง 

รวมทั้งส่ิงดีๆ อ่ืนๆ ก็จะเกิดตามมา 

ชํานาญ จันทร์เรือง (2552) ได้ให้ความหมายของการเมืองภาคประชาชนว่า 

หมายถึงการเคล่ือนไหวของประชาชนโดยไม่ผ่านทางตวัแทนของพรรคการเมือง หรือหน่วยงาน

ของรัฐ ซ่ึงตรวจสอบการใช้อาํนาจ และการถอดถอนโดยภาคประชาชนนอกเหนือจากการมีการ
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เลือกตั้ง เพราะประชาธิปไตยจะไม่มีความหมายอนัใดและการเลือกตั้งจะไม่มีประโยชน์อะไรเลย 

หากประชาชนไม่สามารถกาํหนดนโยบายหรือตรวจสอบการใช้อาํนาจและไม่สามารถถอดถอน 

ผูใ้ชอ้าํนาจท่ีมิชอบได ้

เสกสรร ประเสริฐกุล (2548) ไดใ้หค้วามหมายของการเมืองภาคประชาชน ไวด้งัน้ี 

1. การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเคล่ือนไหวอยา่งมีจิตสํานึกทางการเมือง

ของกลุ่มประชาชน เพื่อลดฐานะครอบงาํของรัฐ รวมทั้งเพือ่โอนอาํนาจบางส่วนมาให้ประชาชนใช้

ดูแลชีวติตนเองโดยตรง 

2. การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเมืองภาคประชาชนคือปฏิกิริยาโตต้อบ

การใช้อํานาจของรัฐ และเป็นกิจกรรมถ่วงดุลอิทธิพลการครอบงําของระบบตลาดเสรีในภาค

ประชาชน 

วิเชิด ทวีกุล (2548: 27) การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเคล่ือนไหวทาง

การเมืองในมิติทรัพยากรของกลุ่มชาวบา้นผูเ้สียเปรียบในการใชแ้ละเขา้ถึงทรัพยากรภายในชุมชน

รวมทั้งปรับใช้กลุ่มองค์กรทางการเมืองของชาวบา้น องค์กรพฒันาเอกชน นักวิชาการตลอดจน

วฒันธรรมดั้ งเดิมของชุมชน มาเป็นพื้นฐานเพื่อสร้างความชอบธรรมและโอกาสในการเข้าถึง

ทรัพยากรท่ีเท่าเทียมกนัมากข้ึน และกดดนัให้ภาครัฐเขา้มาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542: 16) ไดใ้ห้ความหมายของ การเมืองภาคประชาชน

ว่าด้วยการให้ความหมายของการแสดงออกในด้านต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจริงในบริบทของสังคมไทย 

หรือท่ีเรียกกนัในเวทีวชิาการปัจจุบนัวา่ ขบวนการเคล่ือนไหวใหม่ในทางสังคม การปรากฏตวัของ

การเคล่ือนไหวใหม่ในทางสังคมเป็นส่ิงท่ีมีปรากฏในระดับโลก โดยเฉพาะในประเทศท่ีกาํลัง

พฒันา การเคล่ือนไหวดงักล่าวไม่ไดมี้สถานะท่ีเป็นแนวคิด แต่เป็นความเคล่ือนไหวท่ีเกิดจากแรง

กดดนัในดา้นต่างๆ และเป็นการเคลื่อนไหวที่เป็นปฏิกิริยาตอบสนองต่อสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน

ในวิถีชีวิต โดยพยายามท่ีจะพฒันาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนประจวบเหมาะกบั

การขยายตวัภายในของกลุ่มการเคล่ือนไหวเหล่าน้ีกบัขอ้จาํกดัของโครงสร้างระบบราชการ และ

ระบบการเมืองท่ีไม่สามารถท่ีจะแกปั้ญหาต่างๆ ได ้อย่างไรก็ตาม การเคล่ือนไหวในแนวทางน้ีมี

นยัสําคญัในแง่ของการสร้างสํานึกในทางการเมืองอยา่งชดัเจน ทั้งน้ีเน่ืองจากกลไกทางการเมืองใน

ระบบดั้งเดิมทั้งในทางความจริงและในทางการอธิบายทางวิชาการพยายามท่ีจะสร้างทศันะและ

สํานึกใหม่ในทางการเมืองให้กบัประชาชนเพื่อให้เขา้ใจ และเห็นคลอ้ยไปกบัระบบการเมืองการ

ปกครองตามแนวคิดกระแสหลกัตามระบบการเมืองประเทศตน้แบบ แต่ในขณะท่ีการเคล่ือนไหว

ใหม่ท่ีประชาชนออกมาเคล่ือนไหวเองในปัญหาท่ีตนเองประสบไดเ้ปล่ียนทศันะ เปล่ียนความคิด 
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ต่อระบบการเมืองเดิมและท่าทีของตนเองทั้งต่อตนเองและต่อคนอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในสังคม โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในกลุ่มประชาชนท่ีประสบปัญหาต่างๆ ร่วมกนั 

ชยัวฒัน์ สุรวิชยั (2545) ไดใ้ห้ความหมายของการเมืองภาคประชาชนวา่ หมายถึง 

การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ของรัฐ ขององค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่ขององค์กรขนาดใหญ่ ทั้งน้ีเพราะการเมืองภาคประชาชนมีความหมายกวา้งขวาง

มากกวา่การเมืองแบบเลือกตั้งท่ีถือเป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทนเพราะ 

1. เป็นการใชอ้าํนาจของประชาชน ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ 

2. เป็นการใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชน 

3. เป็นเร่ืองของกระบวนการทั้งระบบ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบกระบวนความ ซ่ึงทาํให้

เป็นการยกระดบัความคิดประชาธิปไตย และเป็นการพฒันาสมาชิกของสังคมให้มีคุณภาพ และจะ

ทาํใหส้ังคมมีคุณภาพตามมา อนัจะเป็นการเสริมฐานะและบทบาทของประชาธิปไตยใหม้ัน่คงถาวร 

การเมืองภาคประชาชนมีหลกัการสําคญั คือ การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั

ประชาชนให้กบัชุมชน และกลุ่มคนท่ีหลากหลาย ทาํให้เป็นกลุ่มองค์กรท่ีมีคุณภาพ และมีพลัง

เขม้แข็งเพียงพอท่ีจะไปต่อกรกบัพรรคการเมือง หรืออาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจะ

มาแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์ของประชาชนไป รวมทั้งการตรวจสอบควบคุมนกั

เลือกตั้งอยา่งเป็นกระบวนการตั้งแต่การสมคัร การหาเสียง และรวมทั้งเม่ือไดต้าํแหน่งทางการเมือง

ทั้งในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน ก็เสนอให้มีการออกนโยบาย หรือกฎหมายให้อยูใ่นแนวทางและ

ทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศ มีแต่ทาํใหก้ารเมืองภาคประชาชนเขม้แข็ง และมี

คุณภาพอยา่งแทจ้ริงเท่านั้น การเปล่ียนปลงคุณภาพของพรรคการเมือง และนกัการเมืองเกิดข้ึนได้

จริงจะทาํให้พรรคการเมืองและนักการเมือง มีความคิดและการกระทําเพื่อผลประโยชน์ของ

ประชาชนและประเทศได ้

4.2  รูปแบบการเคลือ่นไหวของการเมืองภาคประชาชน 

ในประเทศไทยมีการเคล่ือนไหวแนวน้ีอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 4 

ทิศทางคือ (เสกสรร ประเสริฐกลุ 2548: 174-181) 

4.2.1 การเคล่ือนไหวร้องทุกข์ หรือเรียกร้องให้รัฐเขา้มาแก้ไขปัญหาท่ีไม่ได้รับ

การเหลียวแลซ่ึงดูจะเป็นการเคล่ือนไหวท่ีมาก กรณีท่ีสุด แต่ก็สามารถนาํไปสู่เส้นทางท่ีสามารถ

รับผดิชอบตนเองไดม้ากข้ึน จนไปถึงการยกเลิกแนวคิดพึ่งพารัฐไปพร้อมกนั 

4.2.2 การเคล่ือนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อาํนาจรัฐ ซ่ึงมักเป็นทิศ

ทางการเคล่ือนไหวของปัญญาชน และองคก์รประชาชนในเมืองมากกว่าระดบัรากหญา้ ไม่ใช่เจา้ของ
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ปัญหาโดยตรงแต่ห่วงใยผลประโยชน์ส่วนรวมและเร่ืองถูกผิดในบา้นเมือง การเคล่ือนไหว ท่ีโดดเด่น 

เช่น การต่อตา้นพฤติกรรมทุจริตในการจดัซ้ือยาและเวชภณัฑ ์การต่อตา้นคอรัปชัน่ เป็นตน้ 

4.2.3 การประทว้งอาํนาจรัฐและเรียกร้องการถ่ายโอนอาํนาจท่ีรัฐเคยมีมาเป็นของ

ประชาชนซ่ึงมกัเกิดจากการตดัสินในของรัฐท่ีส่งผลถึงประชาชน โดยเฉพาะคนในท้องถ่ินใน

โครงการต่างๆ จนเกิดการยืนยนัวา่ควรให้ชุมชนเป็นผูต้ดัสินใจหรือมีส่วนร่วมเห็นชอบดว้ย เช่น 

กรณีท่อก๊าซโรงไฟฟ้าหินกรูด-บ่อนอก และ พระราชบญัญติัป่าชุมชน เป็นตน้ 

4.2.4 การร่วมมือเชิงวิพากษ์กบัรัฐ (critical cooperation) หรือความผูกพนัในเชิง

สร้างสรรคเ์พื่อเบียดแยง่พื้นท่ีในกระบวนการใชอ้าํนาจมาเป็นของประชาสังคม ซ่ึงมีลกัษณะท่ีกํ้าก่ึง

ระหวา่งการถ่วงดุลกบัการร่วมมือ คือเป็นการเคล่ือนไหวท่ีพยายามหาทางถ่ายโอนอาํนาจบางดา้น

ของรัฐมาสู่ประชาชน ดว้ยการเน้นความสามารถในการดูแลประชาชนมากกว่าการประทว้งหรือ

การเผชิญหนา้กบัรัฐโดยตรง เช่น คระกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน (กป.อพช.) และ

เอน็จีโอท่ีอยูใ่นเครือข่ายของสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา เป็นตน้ 

ประภาส ป่ินตบแต่ง (2546: 161) ไดแ้บ่งแนวทางการเคล่ือนไหวต่อสู้ และยุทธวิธี

ของขบวนการทางสังคมไวด้งัน้ี 

1. ยทุธวธีิการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมือง 

ในช่วงทศวรรษ 1960 และ 1970 วธีิการดงักล่าวน้ีปรากฏใหเ้ห็นอยา่งกวา้งขวาง

ท่ีสหรัฐอเมริกา เช่น การประทว้งของขบวนการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิความเป็นพลเมือง ท่ีนาํโดย 

มาร์ตินลูเธอร์ คิงส์ จูเนียร์ ขบวนการต่อตา้นสงครามเวียดนาม ฯลฯ ซ่ึงถือเป็นรูปแบบใหม่ในการ

เข้าไปขัดขวาง กดดันกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐและฝ่ายท่ี เผชิญหน้าด้วย 

นอกเหนือไปจากวิธีผ่านกระบวนการเลือกตั้ งและการยึดอาํนาจโดยทหาร ทั้ งน้ี เป็นวิธีการท่ี

สะทอ้นให้เห็นทั้งการขอความเห็นอกเห็นใจ และการตั้งคาํคามกบัความชอบธรรมท่ีดาํรงอยู ่โดย

แบ่งเป็น 2 ระดบัคือ ระดบัแรกเป็นการกระทาํแบบทา้ทายซ่ึงหน้า (direct action) ท่ีไม่ผิดกฎหมาย 

แต่ใชค้วามกวา้หาญ กลา้ไดก้ลา้เสียของผูก้ระทาํการ โดยมีตน้ทุนเป็นความเสียหายท่ีผูก้ระทาํการ

ตอ้งจ่าย หรืออาจจะเกิดข้ึนจากผลของการกระทาํการ (เช่น การบอยคอดหรือปฏิเสธไม่ยอมรับ

รถเมล์โดยสารท่ีแบ่งแยกสีผิวในการเคล่ือนไหวของขบวนการสิทธิความเป็นพลเมือง) ระดบัถดัมา

เป็นกิจกรรมท่ีมีลกัษณะผิดกฎหมายแต่ปฏิบติัการดว้ยยทุธวธีิท่ีไร้ความรุนแรง (เช่น การด้ือแพง่ ฯลฯ) 

ยทุธวธีิการขดัขวาง ทา้ทายระบบปกติ ท่ีนิยมใชก้นั โดยจาํแนกตามรูปแบบและ

ลกัษณะของกิจกรรม ทั้งกิจกรรมท่ีละเมิดต่อกฎหมาย คือ การด้ือแพ่ง (civic disobedience) และ

กิจกรรมท่ีอยูใ่นระดบัท่ีไม่ผิดต่อกฎหมาย แต่เป็นการกระทาํการทา้ทายซ่ึงหน้า เช่น การบอยคอท 

หรือปฏิเสธไม่ยอมรับ การเดินขบวนประทว้ง การนัง่ประทว้ง (sit-ins) ฯลฯ 
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1.1 การด้ือแพง่  

การด้ือแพง่เป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนและต่อตา้นกฎหมายโดยสันติวธีิ เป็นการ

กระทาํในเชิงศีลธรรม โดยการประทว้งหรือคดัคา้นคาํสั่ง-กฎหมายของผูป้กครองท่ีอยุติธรรมหรือ

การต่อตา้นการกระทาํของรัฐบาลท่ีประชาชนเห็นวา่ไม่ถูกตอ้ง 

1.2 การบอยคอตหรือการปฏิเสธไม่ยอมรับ 

การบอยคอตต่างจากการด้ือแพ่งคือ เป็นการกระทาํท่ีไม่ละเมิดหรือผิดต่อ

กฎหมาย แต่จาํเป็นตอ้งอาศยัการแลกเปล่ียนคือความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจและ/หรือความ

สะดวกสบายของผูร่้วมกระทาํการ ตวัอยา่งท่ีสําคญัไดแ้ก่ ขบวนการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิความเป็น

พลเมืองในทศวรรษ 1960 

1.3 การนัง่ประทว้ง (sit-ins) 

รูปแบบของการนั่งประท้วง (sit-ins) คือการบุกเขา้ไปนั่งประท้วงในสถานท่ี

เฉพาะซ่ึงมกัจะเป็นสถานท่ีหวงห้ามหรือไม่มีสิทธิ-หน้าท่ีในความสัมพนัธ์ทางสังคมปกติสําหรับ

กลุ่มคนท่ีบุกเขา้ไป เช่น การท่ีคนผิวดาํเขา้ไปนัง่ประทว้งในร้านอาหาร (ซ่ึงห้ามไม่ให้คนผิวดาํเขา้

ไปนัง่กินอาหารในร้านร่วมกบัคนผิวขาว) ในยุคท่ีมีการเคล่ือนไหวสิทธิพลเมือง การบุกผา่นเขา้ไป

นัง่ในสถานท่ีราชการ หรือหอ้งทาํงานของผูมี้อาํนาจทางการเมือง เพื่อใหมี้การเจรจา ฯลฯ 

2. ยทุธวธีิการใชค้วามรุนแรง 

การนิยามว่าอะไรคือวิธีการใช้ความรุนแรง ข้ึนอยู่กับบริบททางสังคมและ

วฒันธรรม 

สําหรับนักวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมปัจจุบนัได้เสนอลกัษณะสําคญัของ

ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรงว่าคือการทาํให้เกิดการบาดเจ็บล้มตาย หรือทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

ทรัพยสิ์น หรือทั้งสองอยา่งเม่ือพิจารณาถึงประวติัศาสตร์การเคล่ือนไหว ตลอดจนข่าวสารการเมือง

ในปัจจุบนั จะเห็นไดว้่าวธีิการใช้ความรุนแรงเป็นส่ิงท่ีถูกกล่าวถึงไดค้่อนขา้งเร็วและเป็นท่ีจดจาํ

ของผู ้คน เน่ืองจากสามารถดึงดูดความสนใจและสามารถสร้างความเป็น “ข่าว” ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็เป็นวิธีการท่ีคนกลุ่มเล็กๆ สามารถใช้ได้ง่ายท่ีสุด เน่ืองจากไม่

จาํเป็นตอ้งอาศยัการบริหารจดัการ การระดม และจดัตั้งขนาดใหญ่ โดยองค์กรการเคลื่อนไหว 

ซ่ึงต่างจากวธีิการชุมนุมประทว้ง การเดินขบวน ฯลฯ อีกทั้งยงัใชท้รัพยากรการเคล่ือนไหวนอ้ย เช่น 

บางคร้ังอาจตอ้งการเพียงกอ้นหิน เศษไมเ้พื่อทาํให้กระจกแตกและเกิดเสียงดงัข้ึนในอาคารสถานท่ี

สาํคญั หรือตอ้งการเพียงไมขี้ดกบันํ้ามนัเพื่อเผาสถานท่ีบางแห่ง ฯลฯ การทาํงานของวิธีการใชค้วาม

รุ่นแรง ก็คือการแสดงถึงความไร้ระเบียบของสังคม และเรียกร้องการเขา้มาจดัการของผูเ้ก่ียวขอ้ง
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เช่นเดียวกบัวิธีการท่ีไร้ความรุนแรง ซ่ึงในอีกดา้นหน่ึง วิธีการดงักล่าวก็มีลกัษณะทีทาํให้เกิดความ

สะพรึงกลวัและทาํใหผู้ค้นหนีห่างออกไป 

อย่างไรก็ตาม ในประวติัศาสตร์มีตวัอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่าวิธีการใช้ความ

รุนแรงไดถู้กนาํมาใช้ในขบวนการเคล่ือนไหวขนาดใหญ่ เพื่อสร้าง “อตัลกัษณ์” ความเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนัของผูค้น กล่าวคือ นาํมาใช้ในกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ร่วมบนฐานคิดของการแยก 

“พวกเขา” ออกจาก “พวกเรา” โดยพลงัอาํนาจของมนัจะแสดงความเป็น “พวกเรา” ออกมาจากการ

ฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุ “พวกเขา”การใช้ความรุนแรงจึงเป็นวิธีการสําคญัท่ีทาํให้เกิดความเป็น “คนอ่ืน” 

(ตวัอยา่งสาํคญัท่ีผูค้นจดจาํคือลทัธินาซี ซ่ึงนาํโดยฮิตเลอร์) 

ในสังคมประชาธิปไตยปัจจุบนั วิธีการใช้ความรุนแรงถูกนาํมาใช้น้อยลง ซ่ึง

สาเหตุสาํคญัคือ รัฐสามารถควบคุมผกูขาดความชอบธรรมในการใชก้ลไกลการปราบปราม รวมทั้ง

ไดเ้ขา้มาควบคุมการใชค้วามรุนแรง ซ่ึง ทิวล่ี (Tilly 1995 อา้งถึงในประภาส ป่ินตบแต่ง 2546: 161) 

ได้ช้ีให้เห็นว่าภายใต้บริบททางการเมืองดังกล่าวน้ี ฉากการเคล่ือนไหวประท้วงได้เปล่ียนจาก

วิธีการปิดลอ้ม บุกเผา ในช่วงกลางศตวรรษที่ 18 มาสู่วิธีการเขา้ช่ือเสนอความเห็น (petition), 

การเดินขบวนซ่ึงก็คือเปล่ียนมาสู่ยทุธวธีิไร้ความรุนแรง นบัตั้งแต่ช่วงศตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา 

อย่างไรก็ตาม สังคมแบบเผด็จการมกัผลักให้ผูป้ระท้วงหันไปใช้วิธีการใช้

ความรุนแรงเช่น เม่ือไม่สามารถเขา้ถึงความชอบธรรมของการมีส่วนร่วมได ้ขบวนการฯ ก็จะถูก

ผลกัให้เขา้ไปในช่องทางการต่อสู้ท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงไม่มีทางเลือกมากไปกว่าการใช้ความรุนแรง 

หรือแมแ้ต่ในสังคมประชาธิปไตยเอง บ่อยคร้ังท่ีการปะทาํกบัตาํรวจ เจา้หน้าท่ีรักษาความสงบ 

ไดท้าํใหก้ลุ่มผูป้ระทว้งซ่ึงไม่มีทรัพยากรอ่ืนใดหนัไปหาทางออกดว้ยวธีิการใชค้วามรุนแรง 

แมว้ิธีการใชค้วามรุนแรงจะสามารถสร้างความดึงดูดแก่ผูค้นโดยทัว่ไป แต่ก็มี

ขอ้จาํกดัท่ีน่าสะพรึงกลวัคือทาํให้ผูค้นขาดความเห็นอกเห็นใน ผลกของการใชค้วามรุนแรงทาํให้

เกิดความขดัแยง้ เผชิญหนา้ และการเมืองแบบแยกขั้ว เกิดความเปล่ียนแปลงในระบบพนัธมิตรและ

รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูท้า้ทายระบบกบัผูมี้อาํนาจทางการเมือง กล่าวคือ จากท่ีมี

พนัธมิตรในหลายฝักฝ่าย การใช้ความรุนแรงจะทาํให้พนัธมิตร ผูดู้ตอ้งตดัสินใจเลือกขา้งใดขา้ง

หน่ึงและผลกัใหรั้ฐเลือกวิธีเผชิญหน้า (exclusive) อนัอาจจะนาํไปสู่การปราบปรามโดยกลไกของ

รัฐซ่ึงเป็นเหตุผลท่ี ทาํให้ฉากการเคล่ือนไหวประทว้งสมยัใหม่มกัเป็นไปสองแนวทางคือ ยุทธวิธี

การขดัขวาง ทา้ทายระบบการปกติ (disruption) และยทุธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 
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3. ยทุธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 

ฐานสําคญัท่ีใชจ้าํแนกยุทธวิธีน้ีออกจากสองยุทธวิธีขา้งตน้คือ เป็นวิธีการท่ีอยู่

ในระดบัของการยอกรับได ้หรืออยู่ในบรรทดัฐานของประชาธิปไตยสมยัใหม่ เช่น การลงช่ือ 

การเดินขบวน การนดัหยดุงาน 

ทาร์โร (Tarrow 1999) ไดแ้ยกยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ (convention) 

ออกจากยุทธวิธีการขดัขวาง ท้าทายระบบปกติเพราะเห็นว่าเป็นรูปแบบปกติของความขดัแยง้

สมยัใหม่ท่ีกลายเป็นวธีิการต่อสู้ท่ีรับรู้และเขา้ใจกนัโดยทัว่ไป ซ่ึง เดลลา พอร์ท และไดอาน่า (Della 

Port and Diani 1999) ไดใ้หล้กัษณะของวิธีการตามรูปแบบเก่าไว ้เช่น การสนทนาแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นทางการเมืองกับผูอ่ื้น การทาํงานกับพรรคการเมืองหรือผูส้มัคร การจดัประชุมสัมมนา

ทางการเมือง การติดต่ออย่างเป็นทางการกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ การชักชวนเพื่อนฝูง คนรู้จกัคุน้เคยให้

คะแนนเสียงไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง ทั้งน้ี ลกัษณะสําคญัคือเป็นวิธีการท่ีไม่ตอ้งการความเอา

จริงเอาจงัหรือความทุ่มเทสูง แต่ก็สามารถดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมไดจ้าํนวนมาก เน่ืองจากสามารถสะทอ้น

ถึงนยัแห่งความคาดหวงัของผูเ้ขา้ร่วม แต่ก็เกิดข้ึนจนกลายเป็นวิธีการแบบสถาบนั ขาดการทา้ทาย

ต่อระบบปกติ เช่นการเดินขบวน (demonstration) และการนดัหยุดงาน (strike) ซ่ึงทั้งสองวิธีการน้ี

ได้กลายมาเป็นการต่อรองเชิงสถาบนัท่ีมีพิธีกรรมหรือกฎเกณฑ์ท่ีตายตวั และมีความคาดหวงัท่ี

ชดัเจนระหวา่งผูท้า้ทายกบัผูที้ ่เผชิญหนา้ดว้ย โดยวิธีการดงักล่าวน้ีอาจผนวกดว้ยวิธีการใน

รูปแบบอ่ืนๆ เช่นการเดินขบวนเพื่อหาเสียงสนบัสนุนจากชุมชนรอบขา้งและส่ือมวลชน การปิด

โรงงาน การยดึโรงงาน หรือสถานท่ีทาํงาน ฯลฯ 

4.3  องค์ประกอบของการเมืองภาคประชาชน 

ธีรยุทธ บุญมี (2547: 13) ได้ให้ความหมายและองค์ประกอบของการเมืองภาค

ประชนชนว่าการเมืองภาคประชาชนมีองค์ประกอบหลายส่วน คือ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ส่ือมวลชนต่างๆ สถาบนัวิชาการ และปัญญาชนอิสระ กลุ่มสิทธิและกลุ่มเพื่อกิจกรรมเฉพาะต่างๆ 

และองคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ สถาบนัวชิาการ และปัญญาชนอิสระ กลุ่มสิทธิและกลุ่มเพื่อกิจกรรม

เฉพาะต่างๆ และองค์กรพฒันาเอกชนต่างๆ ทั้งท่ีเป็นระดับโลก INGO และระดับท้องถ่ินทัว่ไป 

การเมืองภาคประชาชนมีช่ือตามเป้าหมายท่ีต่างกนัเพียงแต่เหล่ือมซ้อนกนัอยู่ 

1. การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ มุ่งสร้างพื้นท่ี เวที กลไก ส่วนกลาง ซ่ึงไม่ใช่

รัฐสภาท่ีจะถกเถียงสร้างประเด็นต่างๆ ขยายสิทธิอาํนาจต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

2. การเมืองภาคประชาชาสังคม หรือการเมืองภาคพลเมือง เนน้การมีส่วนร่วมแข็ง

ขนัของบุคคล องค์กรต่างๆ ในสังคมที่ถกเถียงและบรรลุขอ้ตกลงในประเด็นปัญหาต่างๆ 

หรือผลกัดนับางประเด็นใหเ้ป็นนโยบายของรัฐ 
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3. การเมืองภาคประชาชน หรือขบวนการสังคมใหม่ ซ่ึงมุ่งเน้นเคล่ือนไหวสร้าง

จิตสํานึกคนในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ อนัไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มโลก การควบคุม

ทุนการเงินโลกหรือการคดัคา้นโลกาภิวตัน์ การเคารพสิทธิในวถีิชีวติตวัตนของชุมชน บุคคล 

4.4  อุปสรรคของการเมืองภาคประชาชน 

ในบริบทของสังคมไทยท่ีเป็นอยู่เส้นทางการเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาค

ประชาชนมิไดร้าบร่ืน และยงัมีอุปสรรคสาํคญัอยู ่4 ประการ คือ (เสกสรร ประเสริฐกุล 2548: 181-194) 

4.4.1 แนวนโยบายของรัฐและรัฐบาล ท่ีผูกพนัธะไวก้บัลทัธิเสรีนิยมใหม่ของรัฐ

ไทยท่ีไม่เพียงแต่ปรากฏในกฎหมาย 11 ฉบบั ตามเง่ือนไขของไอเอ็มเอฟเท่านั้น แต่ยงัถูกบรรจุไว้

ในบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเลยทีเดียว ดงักรณีมาตราท่ี 87 อนัมีใจความสําคญัถึงการสนบัสนุน

เศรษฐกิจแบบเสรีโดยรัฐ ท่ีตอ้งอาศยักลไกการตลาดกาํกบั ดูแลใหเ้กิดการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม  

การเกิดข้ึนและชัยชนะของพรรคไทยรักไทยก็เช่นเดียวกนัท่ีทาํให้เกิดนโยบาย

ประชานิยม เช่น โครงการพกัชาํระหน้ีเกษตรกร หรือโครงการ “เอ้ืออาทร” ทั้งปวง ซ่ึงเป็นวิธีการ

ดึงมวลชนให้เขา้มาอยูก่บัภาครัฐและกลไกตลาด พร้อมกบัเบียดยึดพื้นท่ีทางการเมืองทั้งของเอ็นจี

โอและเครือข่ายการเมืองภาคประชาชนต่างๆ  

4.4.2 แนวโนม้ใชค้วามรุนแรงของฝ่ายรัฐและฝ่ายทุน ท่ีเกิดจากการไม่ยอมรับสิทธิ

ของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการใชอ้าํนาจ ทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐถึงร้อยละ 87.4 ยงัมีทศันะ

คติเก่ียวกบัการชุมนุมของประชาชนว่ามีเบ้ืองหลงัโดยบุคคลท่ีสาม ร้อยละ 88.5 เห็นด้วยกบัการ

จบักุมดาํเนินคดีกบัผูท่ี้มาปิดถนนหรือบุกรุกสถานท่ีราชการ และคร่ึงหน่ึงของเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่พวก

ชุมนุมประทว้งเป็นพวกเห็นแก่ตวัและร้อยละ 66.8 เห็นวา่เอ็นจีโอเป็นองคก์รท่ีขาดความน่าเช่ือถือ

และไม่ควรไวใ้จ ซ่ึงทาํให้เขา้ใจได้ว่า การใช้ความรุนแรงของเจา้หน้าที่ในกรณีเขื่อนปากมูล 

ท ่อก๊าซไทย-มาเลเซียหรืออีกหลายๆ แห่ง ไม่ใช่เร่ืองบังเอิญหรือสถานการณ์พาไป แต่มัน

สอดคลอ้งกบัท่าทีทางการเมืองและโลกทศัน์หลกัของภาครัฐในทุกกรณี 

ขณะท่ีกรอบคิดของชนชั้นนาํในรัฐและเจา้หน้าท่ีรัฐยงัเห็นการเรียกร้องสิทธิว่า

เป็นเร่ืองผิดกฎหมาย นั่น เท่ ากับการเปิดทางแก่การใช้ความรุนแรงโดยสมาชิกท่ี สูญเสีย

ผลประโยชน์จากการเคล่ือนไหวของกลุ่มประชาชน ดงักรณีการลอบสังหารแกนนาํกลุ่มประชาชน

ต่างๆ ซ่ึงพบว่าในระหว่างปี 2517-2522 มีผูน้ําชาวนาชาวไร่ทัว่ประเทศถูกลอบยิงบาดเจ็บและ

เสียชีวิต 48 ราย และในระหวา่งปี 2532 ถึงตน้ปี 2546 ผูน้าํชุมชนท่ีต่อตา้นโครงการต่างๆ ถูกลอบ

สังหารเสียชีวติทั้งหมด 21 ราย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร 

4.4.3 ความไม่เขา้ใจและการวางเฉยของกลุ่มคนในสังคมท่ีไม่เดือดร้อน ซ่ึงส่วนมาก

จะเป็นคนชั้นกลางในเมืองซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีขยายตวัในทุกมิติของกิจกรรม
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ซ่ึงแมว้า่คนชั้นกลางจะมีลกัษณะท่ีหลากหลาย แต่ส่วนใหญ่มกัวางเฉยกบัการเคล่ือนไหวของคนชั้น

ล่าง หรือยงัเป็นพนัธมิตรท่ีไม่อาจไวใ้จได ้“เพราะคนเหล่าน้ียงัไม่แน่นอน พูดภาษาการเมืองก็คือ 

เป็นคนโลเล” แต่ยงัไม่สามารถสรุปไดว้า่พลงัในทางสร้างสรรคข์องคนชั้นกลางจะหมดส้ินไปแลว้

เพียงแต่ตั้งขอ้สังเกตไดว้า่ ลทัธิบริโภคนิยมพร้อมกบัเศรษฐกิจฟองสบู่ และปัจเจกนิยมสุดขั้วท่ีมา

กบัแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ได้เปล่ียนจิตสํานึกของคนชั้นกลางไปมากทีเดียว จากการยืนยนัสิทธิ

พลเมืองอยา่งหนกัแน่น ในปี 2516 และ 2535 พวกเขาอาจกลายเป็นแค่ผูบ้ริโภคในทอ้งตลาดท่ีไร้

สังกดัผกูพนักบัผูใ้ด   

4.4.4 ปัญหาจิตสํานึกทางการเมืองการขาดแคลนทุน และภาวะผูน้าํ ทั้งน้ีมวลชน

ในระดับรากหญ้าไม่ได้มีจิตสํานึกต่อสู้ทางการเมืองอัตโนมัติ เพราะแนวคิดท่ียอมรับฐานะ

เหนือกว่าของรัฐและวฒันธรรมที่มองตวัเองเป็นกลุ่มชนที่ไร้อาํนาจยงัฝังลึกมากพอสมควร 

จึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีผูน้าํประชาชนท่ีต่ืนตวัทางการเมืองจะไปจดัตั้งมวลชนให้เกิดการรวมพลงัข้ึนมา 

หรือบางแห่งถึงขั้นสลายตวัเม่ือไดรั้บการแกไ้ข หรือหมดการเช่ือมร้อยกบักลุ่มอ่ืนเม่ือ ปัญหาของ

ตนผ่อนคลายลง ทั้ งน้ีเน่ืองจากวิถีชีวิตของประชาชนในระดับรากหญ้าไม่น้อยก็อยู่ในกระแส

บริโภคแบบทุนนิยม ซ่ึงเป็นแบบปัจเจกนิยม 

4.5  ความจําเป็นของการเมืองภาคประชาชน 

นกัการเมืองไทยมุ่งหวงัขจดัลดทอนบทบาทการเมืองภาคประชาชนควรตระหนกั

วา่การเมืองรัฐสภา หรือการเมืองแบบผูแ้ทนกาํลงัลดบทบาทลง และไม่พอเพียงท่ีจะตอบปัญหาทุก

เร่ืองแก่ผูค้นได้ การเมืองภาคประชาชนจะทวีความสําคญัข้ึนด้วยเหตุผล ดงัน้ีคือ (ธีรยุทธ บุญมี 

2546) 

1. นักเสรีนิยมใหม่อธิบายว่า การเช่ือมโยงทางการเงิน วฒันธรรมการติดต่อ

ข่าวสารทาํให้เกิดความเป็นโลกเดียวกนั หรือโลกาภิวตัน์ แต่ช่วงหลงัเร่ิมตระหนกัวา่ไม่มีทางเกิด

โลกเดียววฒันธรรมร่วมเดียวกันแบบตะวนัตกครอบงาํไดจ้ะเป็นแบบหลงัตะวนัตก นิยม (Post 

Westernism) เป็นโลกาภิวฒัน์หลายกระแสและทอ้งถ่ินนิยมหลายกระแสคละเคลา้กนั ซ่ึงจะเรียกวา่

โลกาภิวตัน์ (globalization) ก็ได ้รัฐบาลของประเทศหรือแมแ้ต่องคก์รระหวา่งประเทศไม่สามารถ

จดัการกับความซับซ้อนหลากหลายได้ดีพอ จึงได้เกิดองค์กรนิรโทษกรรมสากล องค์กรการ

ช่วยเหลือแพทย์และอาหารข้ามพรมแดน กรีนพีช การต่อต้านวฒันธรรมอเมริกันภิวตัน์เป็น

เครือข่ายทัว่โลก ในอนาคตจะเกิดองค์กรสนับสนุนวฒันธรรม ศิลปะพื้นบา้นข้ึนอีกมาก ปัจจุบนั

องค์กร NGO ระหว่างประเทศ หรือ NGO ก็ถือเป็นกระแสใหญ่ท่ีมีบทบาทมากข้ึน ภายในแต่ละ

ประเทศก็เกิดกลุ่มความเช่ือความคิดผลประโยชน์ท่ีหลากหลายซับซ้อน ต่างฝ่ายต่างแสวงหา

ประโยชน์และความชอบธรรมให้กบัตน จนการเมืองแบบตวัแทนและระบบราชการไม่สามารถ
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แกปั้ญหาได้ทั้งหมด ตอ้งอาศยัการเมืองแบบปริมณฑลสาธารณะหรือประชาสังคมขบัเคล่ือนให้

ความขดัแยง้แตกต่างดังกล่าวลงตวัได้ หลายประเทศก็มอบการจดัการทรัพยากรสวสัดิการบาง

ประเภท เช่น การสร้างเสริมคุณภาพชีวติกีฬา ท่องเท่ียว สันทนาการแก่องคก์รทอ้งถ่ิน หรือ NGO 

2. ยุคใหม่สุดน้ีเกิดส่ิงท่ีเรียกว่า กระบวนการถอย (disembeddednes) คือถอดจาก

ความเช่ือเดิมและถอยจากกรอบอาํนาจและปฏิบติัเดิมๆ เช่น ความเป็นรัฐเร่ิมถอดออกจากความเป็น

ชาติ ถอยออกจากอาํนาจในการควบคุมอธิปไตยเหนือพรมแดนในบางเร่ือง เช่น รัฐในยุโรปถอด

ออกจากความเป็นชาติตน และถอยอาํนาจในการควบคุมสกุลเงินตราเดิม อาํนาจในการตั้งภาษี 

การตรากฎหมายบางดา้น เช่น มนุษยชน สภาพแวดลอ้มจากอาณาเขตอธิปไตยเดิมของตนให้แก่

สหภาพยุโรป (EU) รัฐบาลไทยก็กาํลงัถอดออกจากความเป็นรัฐของชาติไทยให้เป็นรัฐร่วมของ

ความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา วฒันธรรมไทย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดี แมว้า่คนท่ีรักชาติมากๆ 

เม่ือได้ยินจะมองว่าทําให้วฒันธรรมไทยเส่ือมถอยแต่ไม่ใช่ เป็นความต้องการให้เกิดความ

หลากหลายเพื่อเตรียมตวัตั้งรับกระแสเปล่ียนแปลงไดดี้มาก ลทัธิสุดขั้วจะไดล้ดลงเพื่อไม่ให้เกิด

ความขดัแยง้ท่ีรุนแรงเกิดข้ึนในสังคมกบัส่วนอ่ืนๆ ตอ้งถอยอาํนาจการกาํหนดภาษีแก่อาเซียน เป็น

ตน้ องคก์รของรัฐ เช่น สถาบนัการศึกษาแพทยแ์ละสาธารณชน ก็กาํลงัตกอยูใ่นกระบวนการน้ีเม่ือ

รัฐ องค์กร สถาบันของรัฐถูกถดถอย ส่ิงท่ีมาแทนมี 2 ส่วนคือ ตลาดหรือภาคเอกชน กับภาค

ประชาชน ตลาดตอ้งการให้ธุรกิจเอกชนจดัการทุกๆ ดา้น ตั้งแต่การศึกษาแพทย ์พลงังาน ส่ือสาร 

ส่วนมากภาคประชาชน ตอ้งการให้ภาคสังคม ชุมชนเป็นผูจ้ดัการกิจกรรมเหล่านั้น ซ่ึงในส่วนของ

สถาบนัการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนนิยมทาํมาตรฐานไอเอสโอ 9002 ซ่ึงไม่ไดมี้ระบบตรวจสอบ

กนัอยา่งจริงจงั ควรจะมองคุณค่าทางดา้นสังคมและวฒันธรรมน่าจะดีกวา่มาก เร่ืองน้ีเป็นแฟชัน่ท่ี

ทาํกันทั้ งสถาบันศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ผูท่ี้ต้องการให้ภาคสังคม ชุมชน ซ่ึงควรจะเข้าใจ

วฒันธรรมของประเทศไทยเอ้ืออาทรต่อคนไทยไดดี้ก็ควรสนับสนุน การเมืองภาคประชาชนให้

เขม้แขง็ใหส้งัคมเขม้แขง็ วฒันธรรมหลากหลายท่ีเขม้แขง็ 

 

5.  สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลตําบลในเขตพืน้ทีอ่าํเภอเมยวดี   

จังหวดัร้อยเอด็ 

 

5.1  สภาพทัว่ไป 

1) ที่ตั้ง อาํเภอเมยวดี ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของจงัหวดัร้อยเอ็ด 

ห่างจากจงัหวดัร้อยเอ็ด 72 กิโลเมตร ห่างจากอาํเภอโพนทอง 26 กิโลเมตร ห่างจากอาํเภอหนองพอก 

13 กิโลเมตร เส้นทางคมนาคมติดต่อกบัจงัหวดัร้อยเอ็ดได ้2 สาย คือ ผา่นอาํเภอหนองพอกหรือผา่น



56 

อาํเภอโพนทอง ซ่ึงปัจจุบนัเป็นถนนลาดยาง (รพช.) ทั้ง 2 สาย สภาพพื้นท่ีทัว่ไปเป็นสภาพลุ่มมี

พื้นท่ีประมาณ 196 ตารางกิโลเมตร พิกดัอาํเภอเมยวดี VD 094135 มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 

- ทิศเหนือ ติดกบัอาํเภอกุฉินารายณ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 

- ทิศใต ้ติดกบัอาํเภอหนองพอก และอาํเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็ 

- ทิศตะวนัออก ติดกบัอาํเภอกุฉินารายณ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ และ อาํเภอหนองพอก

จงัหวดัร้อยเอด็ 

- ทิศตะวนัตก ติดกบัอาํเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็ 

2) ประชากร จาํนวนประชากร 22,528 คน แยกเป็น ชาย 11,284 คน หญิง 11,298 คน 

จาํนวนครัวเรือน 5,632 ครัวเรือน 

3) พื้นท่ี สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มสายธารนํ้ าธรรมชาติไหลผ่าน ไดแ้ก่ 

ลาํห้วยกลอย ลาํห้วยแดง และลาํนํ้ ายงั แต่เน่ืองจากสภาพของดินทัว่ไปเป็นดินร่วนปนดินทราย 

จึงทาํใหข้าดแคลนนํ้าทาํการเกษตรในระหวา่งเดือน มีนาคม – พฤษภาคม  

การปกครอง 

การปกครองทอ้งท่ี แบ่งออกเป็น 4 ตาํบล 43 หมู่บา้น ดงัน้ี 

-  ตาํบลเมยวดี มี 11 หมู่บา้น ห่างจากอาํเภอเมยวดี 2 กิโลเมตร 

-  ตาํบลชุมพร มี 14 หมู่บา้น  ห่างจากอาํเภอเมยวดี 15 กิโลเมตร 

-  ตาํบลชมสะอาด มี 9 หมู่บา้น  ห่างจากอาํเภอเมยวดี 7 กิโลเมตร 

-  ตาํบลบุ่งเลิศ มี 9 หมู่บา้น ห่างจากอาํเภอเมยวดี 7 กิโลเมตร 

5.2  การปกครองท้องถิ่น มีการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลตาํบลทั้งหมด 4 แห่ง 

ประกอบดว้ย 

1) เทศบาลตําบลชุมพร  

เทศบาลตาํบลชุมพร มีสํานักงานเทศบาลตั้งอยูบ่า้นชุมพรใหม่ หมู่ท่ี 12 ตาํบล

ชุมพร อาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ ไดเ้ปล่ียนแปลงฐานะมาจากสภาตาํบลเป็นองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม 113 ตอนท่ี 9 ง 

ลงวนัท่ี 30 มกราคม 2539 และประกอบกบัเทศบาลตาํบลชุมพรไดรั้บการจดัตั้งเป็นเทศบาลตาํบล

ชุมพร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองจดัตั้งองค์การบริหารส่วนตาํบลชุมพรเป็นเทศบาล

ตาํบลชุมพร ลงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2551 อาศัยอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 และ ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เทศบาลตาํบลชุมพรซ่ึงตั้งอยู่ห่างจากอาํเภอเมยวดี เป็นระยะทาง

ประมาณ 14 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้ งหมด 52,748 ไร่ หรือเน้ือที่ทั้ งหมด 61.81 ตารางกิโลเมตร 
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มีหมู่บา้น 14 หมู่บา้น เป็นเทศบาลตาํบลขนาดเล็ก จาํนวนประชากรทั้งหมด 7,944 คน แยกเป็น 

เพศชาย จาํนวน 3,919 คน เพศหญิง จาํนวน 4,025 คน 

สภาพสังคม 

- โรงเรียนประถมศึกษา จาํนวน 4 แห่ง 

- ท่ีอ่านหนงัสือประจาํหมู่บา้น 14 แห่ง 

- ศูนยก์ารเรียนชุมชน จาํนวน 2 แห่ง 

- ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จาํนวน 4 แห่ง 

- โรงเรียนมธัยมศึกษา (ขยายโอกาส) จาํนวน 3 แห่ง 

สถาบนัและองคก์ารทางศาสนา 

- วดั  จาํนวน 5 แห่ง 

- สาํนกัสงฆ ์ จาํนวน 2 แห่ง 

ขอ้มูลอ่ืนๆ  

มวลชนจดัตั้งข้ึน 

- ลูกเสือชาวบา้น 6 รุ่น จาํนวน 900 คน 

ขอ้มูลการบริหารของเทศบาลตาํบลชุมพร 

1. จาํนวนบุคลากร จาํนวน 69 คน แยกเป็น 

ตาํแหน่งในสาํนกัปลดัเทศบาลตาํบล 45 คน 

ตาํแหน่งในกองคลงั 9 คน 

ตาํแหน่งในกองช่าง 15 คน 

คณะผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลชุมพร ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน  

รองนายกเทศมนตรีตาํบล 2 คน เลขานุการนายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน ท่ีปรึกษา

นายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน สาํหรับสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล มี 12 คน 
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2. รายไดข้องเทศบาลตาํบลชุมพร  

ตารางท่ี 2.1 แสดงรายไดข้องเทศบาลตาํบลชุมพร (ระหวา่งปีงบประมาณ 2555 – ปีงบประมาณ  

2556) 

 

               รายรับ  ปีงบประมาณ    

    2555                        

 ปีงบประมาณ  

   2556                

 +                     

– 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง      

1. หมวดภาษีอากร 

2. หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 

3.หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น 

4.หมวดสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์

5.หมวดรายไดเ้บด็เตล็ด 

6.รายไดท่ี้รัฐบาลเก็บแลว้จดัสรรให ้อปท. 

7.หมวดเงินอุดหนุนทัว่ไป 

8.หมวดเงินอุดหนุนระบุตามวตัถุประสงค ์

    188,132.05  

      41,603.11 

     161,621.35 

     388,326.28 

      90,683.00 

  12,923,323.80  

  13,412,970.00  

       -           

   197,263.95 

     50,411.40 

    188,991.90 

    434,027.61 

     84,043.50 

 16,608,463.34 

 14,844,466.00 

      - 

+ 

+ 

+ 

+ 

– 

+ 

+ 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

      รวมรายรับทั้งส้ิน   27,206,659.59  32,407,667.70 + เพิ่มข้ึน 
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3. รายจ่ายของเทศบาลตาํบลชุมพร 

 

ตารางท่ี 2.2 แสดงรายจ่ายของเทศบาลตาํบลชุมพร (ระหวา่งปีงบประมาณ 2555 – ปีงบประมาณ  

2556) 

 

               รายจ่าย  ปีงบประมาณ    

    2555                        

 ปีงบประมาณ  

   2556                

 +                     

– 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง      

1. งบกลาง 

2. เงินเดือนและค่าจา้งประจาํ 

3. หมวดค่าจา้งลูกจา้งชัว่คราว 

4.หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ 

5.หมวดค่าสาธารณูปโภค 

6. หมวดเงินอุดหนุน 

7.หมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 

8. รายจ่ายท่ีจ่ายอ่ืน ๆ 

   1,626,467.45  

   3,992,148.00 

   1,867,313.00 

   10,287,667.80 

     346,160.51 

   2,217,624.62  

   5,512,748.00  

      27,900.00          

  1,257,073.89 

  3,973,631.13 

  2,366,011.00 

  9,996,323.90 

    541,076.28 

  1,519,820.00 

  8,211,100.00 

     28,000.00 

– 

– 

+ 

– 

– 

– 

– 

+ 

ลดลง 

ลดลง 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

      รวมรายจ่ายทั้งส้ิน   25,878,028.36  27,893,036.20 + เพิ่มข้ึน 

 

2) เทศบาลตําบลบุ่งเลศิ 

เทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ ได้เปล่ียนแปลงฐานะมาจากสภาตาํบลเป็นองค์การ

บริหารส่วนตาํบล เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 และประกอบกบัเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศไดรั้บการ

จดัตั้งเป็นเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองจดัตั้งองค์การบริหารส่วน

ตาํบลบุ่งเลิศ เป็นเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ ลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2552 อาศยัอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และ ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนกระจาย

อาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เทศบาลตาํบลบุ่งเลิศอยู่ห่างจากอาํเภอเมยวดี 

ประมาณ 7 กิโลเมตร เส้นทางคมนาคมติดต่อกบัอาํเภอได ้2 ทาง คือ ผา่นทางบา้นหนองเมย ตาํบล

เมยวดี เขา้บา้นโป่ง และอีกทางหน่ึงคือผา่นบา้นหนองสองหอ้ง ตาํบลเมยวดี  เขา้บา้นบุ่งเลิศ ซ่ึงเป็น

ถนนลาดยาง ตาํบลบุ่งเลิศ มีเน้ือท่ีประมาณ 17,500 ไร่ เขตการปกครอง 9 หมู่บา้น ประชากรทั้งส้ิน 

4,901 คน แยกเป็นชาย 2,480 คน เป็นหญิง 2,421 คน มีครัวเรือนทั้งหมด 1,132 ครัวเรือน มีไฟฟ้า

ใชทุ้กหมู่บา้น  
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สภาพสังคม 

- มีโรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง 

- โรงเรียนมธัยมศึกษา (ขยายโอกาส) 2 แห่ง 

- ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 3 แห่ง 

องคก์รศาสนา 

- วดั 4 แห่ง 

- สาํนกัสงฆ ์2 แห่ง 

สาธารณสุข 

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล 2 แห่ง 

- อาสาสมคัรสาธารณสุข 85 คน 

ขอ้มูลการบริหารของเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ 

1. จาํนวนบุคลากร จาํนวน 44 คน แยกเป็น 

ตาํแหน่งในสาํนกัปลดัเทศบาลตาํบล 32 คน 

ตาํแหน่งในกองคลงั 6 คน 

ตาํแหน่งในกองช่าง 6 คน 

คณะผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน  

รองนายกเทศมนตรีตาํบล 2 คน เลขานุการนายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน ท่ีปรึกษา

นายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน สาํหรับสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล มี 12 คน 
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2. รายไดข้องเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ  

 

ตารางท่ี 2.3 แสดงรายไดข้องเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ (ระหวา่งปีงบประมาณ 2555 – ปีงบประมาณ  

2556) 

 

               รายรับ  ปีงบประมาณ    

    2555                        

 ปีงบประมาณ  

   2556                

 +                     

– 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง      

1. หมวดภาษีอากร 

2. หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 

3.หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น 

4.หมวดสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์

5.หมวดรายไดเ้บด็เตล็ด 

6.รายไดท่ี้รัฐบาลเก็บแลว้จดัสรรให ้อปท. 

7.หมวดเงินอุดหนุนทัว่ไป 

8.หมวดเงินอุดหนุนระบุตามวตัถุประสงค ์

     62,774.67  

      2,145.50 

     167,446.29 

     334,610.00 

      36,500.50 

   9,715,289.85  

   6,022,103.78  

       -           

    71,682.32 

     10,950.60 

    222,793.75 

    342,735.00 

     40,925.00 

 12,325,000.29 

  6,593,673.08 

      - 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

      รวมรายรับทั้งส้ิน   16,340,870.59  19,607,760.04 + เพิ่มข้ึน 

 

3. รายจ่ายของเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ 

 

ตารางท่ี 2.4 แสดงรายจ่ายของเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ (ระหวา่งปีงบประมาณ 2555 – ปีงบประมาณ 2556) 

 

               รายจ่าย  ปีงบประมาณ    

    2555                        

 ปีงบประมาณ  

   2556                

 +                     

– 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง      

1. งบกลาง 

2. เงินเดือนและค่าจา้งประจาํ 

3.หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ 

4. หมวดเงินอุดหนุน 

5.หมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 

6. รายจ่ายท่ีจ่ายอ่ืนๆ 

    793,351.00  

   4,211,729.00 

   8,076,201.89 

   1,141,200.00 

   2,112,680.00 

      -     

  1,064,306.80 

  5,339,815.00 

  8,386,706.00 

  1,421,226.62 

  953,293.40 

      -    

+ 

+ 

+ 

+ 

– 

 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง 

      รวมรายจ่ายทั้งส้ิน   16,335,161.89  17,191,847.88 + เพิ่มข้ึน 
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3) เทศบาลตําบลชมสะอาด 

สํานกังานเทศบาลตาํบลชมสะอาด ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 ตาํบลชมสะอาด ไดเ้ปล่ียนแปลง

ฐานะมาจากสภาตาํบลเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 และประกอบ

กับ เทศบาลตําบลชมสะอาด ได้รับการจัดตั้ งเป็นเทศบาลตําบลชมสะอาด  ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเร่ืองจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลชมสะอาดเป็นเทศบาลตาํบลชมสะอาด ลง

วนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2552 อาศยัอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

และ ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 เทศบาลตาํบลชมสะอาด อยู่ห่างจากท่ีว่าการอาํเภอเมยวดี ประมาณ 6 กิโลเมตร มีพื้นท่ี

ทั้งหมด 23,125 ไร่ หรือเน้ือท่ีทั้งหมด 37 ตารางกิโลเมตร มี 9 หมู่บา้น เป็นเทศบาลตาํบลขนาดเล็ก 

ประชากรทั้งส้ิน 4,307 คน แยกเป็นชาย 2,148 คน เป็นหญิง 2,159 คน มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 

1,140 ครัวเรือน มีไฟฟ้าใชเ้ขา้ถึงทุกครัวเรือน 

สภาพสังคม 

- โรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง 

- โรงเรียนมธัยมศึกษา (ขยายโอกาส) 1 แห่ง 

- ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2 แห่ง 

สถาบนัทางศาสนา 

- วดั 2 แห่ง 

- สาํนกัสงฆ ์4 แห่ง 

ขอ้มูลมวลชนจดัตั้ง 

- ลูกเสือชาวบา้น 3 รุ่น จาํนวน 600 คน 

- ตาํรวจอาสา 1 รุ่น จาํนวน 70 คน 

- อาสาสมคัรป้องกนัภยัพลเรือน (อปพร.) 3 รุ่น จาํนวน 114 คน 

- แกนนาํกลุ่มสตรี จาํนวน 135 คน 

ขอ้มูลการบริหารของเทศบาลตาํบลชมสะอาด 

1. จาํนวนบุคลากร จาํนวน 29 คน แยกเป็น 

ตาํแหน่งในสาํนกัปลดัเทศบาลตาํบล 22 คน 

ตาํแหน่งในกองคลงั 5 คน 

ตาํแหน่งในกองช่าง 2 คน 

คณะผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลชมสะอาด ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน  
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รองนายกเทศมนตรีตาํบล 2 คน เลขานุการนายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน ท่ีปรึกษา

นายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน สาํหรับสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล มี 12 คน 

2. รายไดข้องเทศบาลตาํบลชมสะอาด  

 

ตารางท่ี 2.5 แสดงรายไดข้องเทศบาลตาํบลชมสะอาด (ระหวา่งปีงบประมาณ 2555 – ปีงบประมาณ 2556) 

 

               รายรับ  ปีงบประมาณ    

    2555                        

 ปีงบประมาณ  

   2556                

 +                     

– 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง      

1. หมวดภาษีอากร 

2. หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 

3.หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น 

4.หมวดสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์

5.หมวดรายไดเ้บด็เตล็ด 

6.รายไดท่ี้รัฐบาลเก็บแลว้จดัสรรให ้อปท. 

7.หมวดเงินอุดหนุนทัว่ไป 

8.หมวดเงินอุดหนุนระบุตามวตัถุประสงค ์

    683,526.65  

     24,412.55 

     80,485.19 

     457,050.00 

      17,950.00 

   9,226,522.63  

   5,773,502.00  

       -           

   104,686.82 

    12,151.31 

    74,785.31 

    508,004.00 

     64,520.00 

 12,934,349.33 

  5,130,401.00 

      - 

¬ 

¬ 

¬ 

+ 

+ 

+ 

¬ 

ลดลง  

ลดลง  

ลดลง  

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง  

      รวมรายรับทั้งส้ิน   16,263,449.02  18,828,898.27 + เพิ่มข้ึน 
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3. รายจ่ายของเทศบาลตาํบลชมสะอาด 

 

ตารางท่ี 2.6 แสดงรายจ่ายของเทศบาลตาํบลชมสะอาด (ระหวา่งปีงบประมาณ 2555 – ปีงบประมาณ 2556) 

 

               รายจ่าย ปีงบประมาณ    

    2555                        

ปีงบประมาณ  

   2556                

 +                     

– 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง      

1. งบกลาง 

2. เงินเดือนและค่าจา้งประจาํ 

3. หมวดค่าจา้งลูกจา้งชัว่คราว 

4.หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ 

5.หมวดค่าสาธารณูปโภค 

6. หมวดเงินอุดหนุน 

7.หมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 

8. รายจ่ายท่ีจ่ายอ่ืนๆ 

   1,016,239.00  

   2,115,780.00 

   1,276,200.00 

   6,572,580.00 

     295,000.00 

   3,262,095.00  

   1,613,877.00  

     479,000.00          

  1,052,359.60 

  4,029,420.00 

   

  7,563,795.10 

     

  3,063,295.74 

  1,049,300.00 

    283,205.00 

– 

+ 

 

+ 

 

– 

– 

¬ 

ลดลง 

เพิ่มข้ึน 

 

เพิ่มข้ึน 

 

ลดลง 

ลดลง  

ลดลง  

      รวมรายจ่ายทั้งส้ิน   16,630,771.00  17,041,375.44 + เพิ่มข้ึน 

 

4) เทศบาลตําบลเมยวด ี

สํานักงานเทศบาลตาํบลเมยวดี ตั้งอยู่บา้นหนองเมย หมู่ท่ี 6 ตาํบลเมยวดี ได้

เปล่ียนแปลงฐานะมาจากสภาตาํบลเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540  

และประกอบกับเทศบาลตาํบลเมยวดี ได้รับการจดัตั้ งเป็นเทศบาลตาํบลเมยวดี  ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเร่ืองจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลชุมพรเป็นเทศบาลตาํบลเมยวดี ลงวนัท่ี 4 

พฤศจิกายน 2552 อาศยัอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และ ตาม

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

เทศบาลตาํบลเมยวดี อยูห่่างจากท่ีวา่การอาํเภอเมยวดี ประมาณ 100 เมตร มีพื้นท่ีทั้งหมด 25,313 ไร่ 

หรือเน้ือท่ีทั้ งหมด 40.50 ตารางกิโลเมตร มี 11 หมู่บ้าน เป็นเทศบาลตาํบลขนาดเล็ก ประชากร

ทั้งส้ิน 5,619 คน แยกเป็นชาย 2,817 คน เป็นหญิง 2,802 คน มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 1,563 

ครัวเรือน มีไฟฟ้าใชเ้ขา้ถึงทุกครัวเรือน 

สภาพทางสังคม 

- มีโรงเรียนประถมศึกษา จาํนวน 2 แห่ง 

- มีโรงเรียนมธัยมศึกษา จาํนวน 1 แห่ง 
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- ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2 แห่ง 

- โรงเรียนเอกชน 1 แห่ง 

องคก์รทางศาสนา 

- มีวดั 3 แห่ง 

- สาํนกัสงฆ ์2 แห่ง 

สาธารณสุข 

- สาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอเมยวดี 1 แห่ง 

- โรงพยาบาล 1 แห่ง 

ขอ้มูลมวลชนจดัตั้ง 

- สมาชิกอาสาป้องกนัภยัพลเรือน (อปพร.) จาํนวน 2 รุ่น 100 คน 

- ตาํรวจอาสา 11 คน 

- ลูกเสือชาวบา้น จาํนวน 1 รุ่น 180 คน 

ขอ้มูลการบริหารของเทศบาลตาํบลเมยวดี 

1. จาํนวนบุคลากร จาํนวน 35 คน แยกเป็น 

ตาํแหน่งในสาํนกัปลดัเทศบาลตาํบล 21 คน 

ตาํแหน่งในกองคลงั 10 คน 

ตาํแหน่งในกองช่าง 4 คน 

คณะผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลชุมพร ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน  

รองนายกเทศมนตรีตาํบล 2 คน เลขานุการนายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน ท่ีปรึกษา

นายกเทศมนตรีตาํบล 1 คน สาํหรับสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล มี 12 คน 
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2. รายไดข้องเทศบาลตาํบลเมยวดี  

 

ตารางท่ี 2.7 แสดงรายไดข้องเทศบาลตาํบลเมยวดี (ระหวา่งปีงบประมาณ 2555 – ปีงบประมาณ 2556) 

 

               รายรับ  ปีงบประมาณ    

    2555                        

 ปีงบประมาณ  

   2556                

 +                     

– 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง      

1. หมวดภาษีอากร 

2. หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 

3.หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น 

4.หมวดสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์

5.หมวดรายไดเ้บด็เตล็ด 

6.รายไดท่ี้รัฐบาลเก็บแลว้จดัสรรให ้อปท. 

7.หมวดเงินอุดหนุนทัว่ไป 

8.หมวดเงินอุดหนุนระบุตามวตัถุประสงค ์

    211,265.00  

     108,449.89 

     122,955.94 

     519,815.00 

     215,330.00 

  10,780,053.77  

   7,348,135.00  

       -           

   204,050.31 

    121,433.40 

    129,990.86 

    522,130.00 

    184,596.00 

 13,653,960.17 

  7,183,505.00 

      - 

¬ 

+ 

+ 

+ 

– 

+ 

¬ 

ลดลง  

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง  

      รวมรายรับทั้งส้ิน   19,306,004.60  21,999,665.74 + เพิ่มข้ึน 

 

3. รายจ่ายของเทศบาลตาํบลเมยวดี 

ตารางท่ี 2.8 แสดงรายจ่ายของเทศบาลตาํบลเมยวดี (ระหวา่งปีงบประมาณ 2555 – ปีงบประมาณ 2556) 

 

               รายจ่าย  ปีงบประมาณ    

    2555                        

 ปีงบประมาณ  

   2556                

 +                     

– 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง      

1. งบกลาง 

2. เงินเดือนและค่าจา้งประจาํ 

3. หมวดค่าจา้งลูกจา้งชัว่คราว 

4.หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ 

5.หมวดค่าสาธารณูปโภค 

6. หมวดเงินอุดหนุน 

7.หมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 

8. รายจ่ายท่ีจ่ายอ่ืน ๆ 

    680,361.00  

   8,297,478.00 

    6,809,990.20 

 

   1,944,368.19  

   1,107,122.17  

       

  1,075,964.50 

  6,320,924.55 

   

10,343,149.49 

     

  1,178,644.65 

  1,162,900.00 

 

+ 

– 

+ 

 

– 

+ 

 

เพิ่มข้ึน 

ลดลง 

เพิ่มข้ึน 

 

ลดลง 

เพิ่มข้ึน 

 

      รวมรายจ่ายทั้งส้ิน   18,839,319.56  20,081,583.19 + เพิ่มข้ึน 
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6.  เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ผูว้ิจ ัยได้ทําการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 

โสภา วงศใ์หญ่ (2551: บทคดัยอ่) ศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

กบัลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน กรณีศึกษา ตาํบลแม่กรณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดั

เชียงราย ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ไดแ้ก่ 

อาย ุระดบัการศึกษา และการเป็นสมาชิกกลุ่ม (2) ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ในพื้นท่ีตาํบลแม่กรณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ ขอ้มูลหรือข่าวสาร 2) การมีส่วนร่วมในการให้ความเห็น 3) การ

มีส่วนร่วมในการริเร่ิม 4) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 5) การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 6) การ

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ โดยลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อยู่ในระดบั

ปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในดา้นการดาํเนินการมากท่ีสุด และลกัษณะท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือดา้น

การตรวจสอบ (3) ปัจจยัอายุ ระดบัการศึกษาและการเป็นสมาชิกกลุ่มท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ (4) ปัญหา อุปสรรคในการเขา้มามีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยส่วนใหญ่เห็นวา่ปัญหาและ

อุปสรรคเกิดจากประชาชนมากกวา่เกิดจากหน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (5) แนวทางแกไ้ข

ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน คือประชาชนตอ้งตระหนกั

ถึงสิทธิของตนเอง และเขา้ใจขอบเขตของการใชสิ้ทธิ วา่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งไร มีวิธีปฏิบติั

อยา่งไร ส่วนองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตอ้งช้ีแจงกฎหมาย 

ระเบียบท่ีเก่ียวกบัการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม ใหป้ระชาชนไดท้ราบ 

เอกวิทย ์ ธีรวิโรจน์ (2553: บทคดัยอ่) ศึกษาถึงปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง อาํเภอนางรอง  จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษาพบวา่ ใน

ด้านปัญหาการมีส่วนร่วมทางกาเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนางรอง ประชาชน

ส่วนมากไม่รับรู้ถึงอาํนาจท่ีตนเองไดรั้บ ประชาชนยงัไม่เห็นความสําคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 

ส่งผลทาํให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนางรองขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือเขา้มามีส่วน

ร่วมทางการเมืองไม่มากพอ ทั้งๆ ท่ีไดมี้การกระจายอาํนาจให้แก่เทศบาลเมืองนางรองอยา่งต่อเน่ือง 

มีการประกาศใช้กฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ท่ีให้อาํนาจประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง

หลายประการ แต่จากการกระจายอาํนาจและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง

ดงักล่าวยงัไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุเน่ืองมาจาก การประชาสัมพนัธ์ให้
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ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนยงัมีนอ้ย วิธีการและช่องทางการประชาสัมพนัธ์ท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอ การให้ความรู้ความเขา้ใจและสร้างทศันคติท่ีดีและถูกตอ้งในดา้นการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองแก่ประชาชนยงัไม่ดีพอ เม่ือพิจารณาจากพฤติกรรมของประชาชนดา้นการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองแลว้ อาจกล่าวไดว้า่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดงักล่าว เป็นเพียง

แค่การกระจายอาํนาจ หรือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแต่เพียงรูปแบบเท่านั้น แนวทางใน

การแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ได้แก่ การปรับปรุงโครงสร้างของ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม การปลูกฝังจิตสาํนึกความเป็นประชาธิปไตยแก่เยาวชน 

ก ารส่งเสริมถึงพฤติกรรมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การเพิ่มช่องทางการ

ประชาสัมพนัธ์ในหลากหลายรูปแบบ ฯลฯ 

ประสิทธ์ิ บุญลิขิต (2513) ศึกษาเก่ียวกบัสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมกบัการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนในเขตสุขาภิบาลเวียงชัย อาํเภอเวียงชัย จงัหวดั

เชียงรายพบว่าปัจจยัทางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 9 ประการ คือ อายุ การศึกษา รายได ้เพศ 

อาชีพสถานะสมรส ภูมิลาํเนา การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรในสังคม และการเป็นสมาชิกของ

กลุ่มชุมชนท่ีมีชาติพนัธ์ุเป็นชนส่วนใหญ่ในสังคม มีแนวโนม้ท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ในทางการเมือง 

ปิยะนุช เงินคล้าย และคณะ (2540) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนศึกษาเปรียบเทียบประชาชนในเขตเมืองและประชาชนในเขตชนบท พบประชาชนท่ีมี

ภูมิหลงั อาทิเขตท่ีอยู่อาศยัเพศ อายุ รายได้ อาชีพ ระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีส่วนร่วมทางการ

เมืองแตกต่างกนั 

พนัตาํรวจโทเอกรัฐ พฒันสมบติั (2543) ทาํการศึกษาแบบแผนการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของนักศึกษาในจงัหวดัพะเยา เพื่อทาํการศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

นกัศึกษาในจงัหวดัพะเยา ตลอดจนปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของนกัศึกษากลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายตุั้งแต่ 20 ปี ข้ึนไป 

มีค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อเดือนตํ่ากวา่ 2,000 บาท ไดรั้บจากบิดา – มารดา ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม

และนกัศึกษาส่วนใหญ่มีภูมิลาํเนาอยู่ในจงัหวดัพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีการรับรู้

ข่าวสารจากส่ือโทรทศัน์มากกว่าส่ืออ่ืนๆ ดา้นการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ส.อบจ.) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.) 

ระหว่างร้อยละ 93.9 เหตุผลท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้งบางคราวตํ่าเพราะอยู่ช่วงเปิดภาคเรียนและติด

ภารกิจอ่ืน สําหรับกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสําคัญ คือ การไปใช้สิทธิออกเสียง

ลงคะแนนเลือกตั้งและการตรวจบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งความตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีของ
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ประชาชนชาวไทย ตอ้งการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยและประโยชน์ของการเมืองต่อพลเมือง 

ประเทศ เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง ส่วนแบบแผนของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นไปแบบอิสระ แต่ภาพรวมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัไม่

ชดัเจน บางคร้ังก็สูงบางคร้ังก็ตํ่าแต่มีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึน 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ให้ความสนใจจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะไม่ชอบท่ีจะมี

การซ้ือสิทธิขายเสีย ขาดความศรัทธาในตวัผูส้มคัร ขาดความศรัทธาต่อระบบการเลือกตั้ง เกิดการ

เบ่ือหน่ายการเมือง เป็นตน้  

อดุลย  ์คนัทะเรศน์ (2542: บทคดัย่อ) ศึกษาวิจยัเร่ือง การเมืองในกระบวนการจดัทาํ

งบประมาณในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผลการศึกษาพบว่าองค์การบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่

พิจารณาจดัสรรงบประมาณหรือโครงการ โดยไม่ได้ยึดแผนพฒันาตาํบล และโครงการท่ีจาํเป็น

เร่งด่วน แต่การจดัสรรข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางการเมือง อาํนาจ อิทธิพลและระบบอุปถมัภ ์จึงสรุปไดว้า่ 

องค์การบริหารส่วนตาํบล ไม่ใช้แผนพฒันาตาํบลเป็นเกณฑ์ในการจดัทาํงบประมาณ บทบาทใน

การพิจารณาจดัสรรงบประมาณหรือโครงการ ตกอยู่ในกลุ่มของบรรดาผูมี้อาํนาจและอิทธิพลใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยเฉพาะประธานกรรมการบริหาร ความสัมพนัธ์ส่วนตวั เช่น การเป็น

เครือญาติพี่นอ้ง เพื่อน คนรู้จกัใกลชิ้ด การสนบัสนุนทางการเมืองหรือการเงิน ให้ผูมี้อาํนาจจดัสรร 

ซ่ึงเป็นลกัษณะของการพึ่งพาอาศยักนัในแบบของผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บการอุปถมัภ ์ไดเ้ขา้มามีอิทธิพล

ต่อการพิจารณาจดัสรรงบประมาณในระดบัหน่ึง จึงกล่าวไดว้า่ การจดัสรรงบประมาณมีแนวโน้ม

อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของระบบอุปถมัภ ์

จิรศกัด์ิ สีใจเจริญ (2543: บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอบา้นโฮ่ง จงัหวดัลาํพูน พบว่า

โครงการหรือกิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน รองลงมาเป็น

ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ประเภทอ่ืนๆ โดยจะเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ ข้อเสนอแนะมากท่ีสุด รองลงมาเป็นการได้รับ

ประโยชน์จากโครงการหรือกิจกรรม การเขา้ไปมีส่วนร่วมจะเขา้ร่วมโดยสมคัรใจมากกว่าถูกผูอ่ื้น

ชักชวน ส่วนรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้น จะเขา้ร่วมโดยผ่านตวัแทน คือสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลซ่ึงได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในหมู่บ้าน รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในฐานะ

สมาชิกกลุ่มต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่บา้น ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการเปิดโอกาสขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลให้เขา้ไปมีส่วนร่วมมีอยู่ในระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง สาเหตุของการเขา้ไปมี

ส่วนร่วม ได้แก่ การท่ีจะมีโอกาสได้ร่วมรับผิดชอบต่อทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้

ประชาชนมีความเขม้แข็ง และจะทาํให้การบริหารงานของ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีประสิทธิภาพ 
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และยงัเป็นการควบคุมการทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล สําหรับสาเหตุของการไม่เขา้ไปมี

ส่วนร่วมนั้น เพราะมีตวัแทนอยูแ่ลว้ ไม่เขา้ใจขั้นตอนการดาํเนินงาน รวมถึงปัจจยัดา้นรายได ้ของ

องค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีน้อย ไม่เพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงท้องถ่ินตามความต้องการของ

ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

พวงทอง  โยธาใหญ่ (2545: บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การจดัทาํ

แผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ได้มีความพยายามท่ีจะ

ปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2541 แต่มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางส่วนยงัปฏิบติัไม่ครบตามกระบวนการ ตามระเบียบท่ี

กําหนด โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัทําแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์ในแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5 ปี  และการนาํเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ต่อคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์รภาคเอกชน ผูน้าํชุมชน และประชาชนใน

ท้องถ่ิน เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะก่อนจะมีการประกาศใช้ ทั้ งน้ี อาจเน่ืองมาจาก

เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานยงัไม่มีความเขา้ใจในเร่ืองของระเบียบเท่าท่ีควร ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประจาํปี พ.ศ. 2545 ในระดบันอ้ย ทาํให้เห็นวา่ ประชาชน

ยงัไม่ค่อยจะให้ความสนใจในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตาํบลเท่าท่ีควร เช่น ในเร่ืองการ

ประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และการเขา้ร่วมตรวจสอบความโปร่งใสในการ

บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงอาจส่งผลให้การแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน ไม่ตรงกบั

ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตลอดจนไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

อรุณี พฒันผลสุขมุ (2547: บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร พบว่าปัจจยัท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านการเลือกตั้ง ได้แก่การเป็นสมาชิกกลุ่มทาง

สังคม การับข่าวสารทางการเมือง และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

ส่วนเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ี

พลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในดา้นการเลือกตั้ง 

ส่วนปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านกิจกรรมทางการเมือง ได้แก่

อาชีพ รายได้ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม การรับข่าวสารทางการเมือง ความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ี
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พลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ ส่วนเพศ อายุ และระดบัการศึกษา ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในดา้นกิจกรรมทางการเมือง 
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนปัญหา 

อุปสรรคในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองและแนวทางแกไ้ขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขตอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด ซ่ึงมีวิธีดาํเนินการวิจยั ตามหวัขอ้

ดงัน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

3. การเก็บรวมรวมขอ้มูล 

4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1.1  ประชากร 

การดาํเนินการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยเก็บขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ประชากรท่ีใช้

ในการศึกษา จาํนวน 23 คน โดยการคดัเลือกกลุ่มท่ีจะเป็นตวัอย่างศึกษาในการทาํการศึกษาคร้ังน้ี 

จาํนวนทั้งส้ิน 5 กลุ่ม ใชเ้กณฑใ์นการเลือกกลุ่มก็คือ 

1. การท่ีมีบทบาทในเขตพื้นท่ี โดยท่ีพิจารณาจากรูปแบบการปกครองตามแนวคิด 

“การปกครองส่วนท้องถ่ิน” ท่ีกาํหนดตามพระราชบญัญัติการปกครองท้องถ่ินท่ีอาํนาจบริหาร

องคก์รโดยอิสระจากส่วนกลางในการปกครองในเขตพื้นท่ีของตน 

2. การทาํกิจกรรมของหน่วยงานท่ีมีความต่อเน่ือง พิจารณาจากการทาํกิจกรรม

ของหน่วยงานท่ีทาํกิจกรรมดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล

ตาํบล 

3. กระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขต

พื้นท่ีอาํเภอเมยวดี พิจารณาจาการเขา้ไปมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชน และประชาชนในชุมชนในการ

เขา้มาตดัสินใจการดาํเนินการ 
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ซ่ึงในการศึกษาลักษณะรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

เทศบาลตาํบลโดยคดัเลือก จาํนวน 3  กลุ่ม พิจารณาจากการรวมกลุ่มที่เป็นไปตามแนวคิด 

“การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงไดแ้ก่ 

1.  ผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี ตามหลักการรูปแบบการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการกาํหนดนโยบายในการบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น 

เพื่อให้บริการสาธารณะเป็นระเบียบเรียบร้อย และการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชุมชนไดต้รงจุด 

โดยมีความร่วมมือระหวา่งเทศบาลกบัชุมชนในทอ้งถ่ิน 

2.  ขา้ราชการประจาํเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมยวดี เป็นหน่วยงานท่ีนาํนโยบาย

ไปปฏิบัติเพื่อให้การบริหารของฝ่ายบริหารเกิดการขับเคล่ือนของการให้บริการสาธารณะแก่

ประชาชนในทอ้งถ่ินใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

3. ผูน้าํชุมชน คือ บุคคลท่ีเป็นผูน้าํของการรวมตวักนัของประชาชนในชุมชนท่ี

ดูแลปัญหาของชุมชน ซ่ึงจะคอยประสานงาน และขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือมายงัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อสามารถวิเคราะห์ถึงลกัษณะรูปแบบการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล และทราบปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง แลว้แกไ้ขส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

4.  ประชาชน ใน เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี ซ่ึงเป็นพลเมืองของทอ้งถ่ินท่ีมีสิทธิและ

หน้าท่ีในฐานะพลเมืองของทอ้งถ่ินท่ีมีสิทธิและหน้าท่ีในฐานะพลเมืองท่ีจะสะทอ้น ปัญหา ความ

ตอ้งการ หรือร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผลประโยชน์ จากการบริหารงานให้บริการสาธารณะของ

เทศบาล ตลอดจนการเรียนรู้การปกครองตนเอง ตามหลกัการกระจายอาํนาจให้แก่ประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน 

5.  ผูก้าํกบัดูแลเทศบาลตาํบล ท่ีไดมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี ในการ

ส่งเสริม สนบัสนุน และกาํกบัดูแลเทศบาลตาํบล ตามกฎหมายในฐานะตวัแทนของรัฐบาลกลางท่ี

ส่งไปดูแลเทศบาลในพื้นท่ี 

1.2  กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ใชก้ารสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง คือ

ฝ่ายผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมยวดี ฝ่ายข้าราชการประจาํเทศบาลตาํบลท่ีมีหน้าท่ี

เก่ียวขอ้ง ผูน้าํชุมชน ประชาชน และผูก้าํกบัดูแลเทศบาลตาํบล กลุ่มตวัอยา่ง 5 กลุ่ม จาํนวน 23 คน 

ประกอบดว้ย 

1. ฝ่ายผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมยวดี คือ นายกเทศมนตรีตาํบล 4 คน  

ไดแ้ก่ 
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1)  นายสมศกัด์ิ  อินทรวเิชียร นายกเทศมนตรีตาํบลเมยวดี 

2) นายบญัทยั  สุวรรณไตร นายกเทศมนตรีตาํบลบุ่งเลิศ 

3) นายวชิยั  วชิยั นายกเทศมนตรีตาํบลชมสะอาด 

4) นายประมวล  หาญพละ นายกเทศมนตรีตาํบลชุมพร 

2. ฝ่ายพนกังานเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมยวดี ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง จาํนวน 

8 คน แยกเป็นตาํแหน่งปลดัเทศบาลตาํบล 4 คน ไดแ้ก่ 

1) นายพิสิษฐ ์ ญาณสาร ปลดัเทศบาลตาํบลเมยวดี 

2) นายวรีะพจน์  ผา่นจงัหาร ปลดัเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ 

3) นางประดิษฐ ์ ไชยทะ ปลดัเทศบาลตาํบลชมสะอาด 

4) สิบเอก สายรุ้ง  ไชยภาลี ปลดัเทศบาลตาํบลชุมพร 

และแยกเป็นตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลตาํบล 4 คน  

ไดแ้ก่ 

1) นางวลิาวรรณ  สิงหาอาจ เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลตาํบลเมยวดี 

2) นางปวณีา  มูลละ เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ 

3) นางสมปอง  พรมคาํน้อย เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาล

ตาํบลชมสะอาด   

4) นางสาวมุฑิตา  อวยชยั เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลตาํบล

ชุมพร 

3. ผูน้าํชุมชน  จาํนวน 4 คน ไดแ้ก่ 

1) นายสถิต  เยือ่ใย ผูน้าํชุมชนตาํบลเมยวดี 

2) นายบุญช่วย  มหิวรรณ ผูน้าํชุมชนตาํบลบุ่งเลิศ 

3) นายทองมว้น  พนัศรี ผูน้าํชุมชนตาํบลเมยวดี 

4) นายทองสม  วลาบูรณ์ ผูน้าํชุมชนตาํบลชุมพร 

4. หัวหน้าส่วนราชการประจาํอาํเภอท่ีทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแลเทศบาลตาํบลในเขต

อาํเภอเมยวดี จาํนวน 3 คน ไดแ้ก่ 

1) นายสมบติั  สิทธิสถาพรกุล นายอาํเภอเมยวดี 

2) นายประสาท  สิทธิถวลัย ์พฒันาการอาํเภอเมยวดี 

3) นางวนิดา  ภูดวงดาษ ทอ้งถ่ินอาํเภอเมยวดี 

5. ประชาชนในเขตอาํเภอเมยวดี จาํนวน 4 คน ไดแ้ก่ 

1) นายประหยดั  ฉลองกิตติศกัด์ิ ประชาชนตาํบลเมยวดี 
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2) นายสุนนัท ์ คนัทะภูมิ ประชาชนตาํบลบุ่งเลิศ 

3)  นายสมบูรณ์  ศรีชนะ ประชาชนตาํบลชมสะอาด 

4) นายสรายทุธ นิตยวรรณ ประชาชนตาํบลชุมพร 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

เคร่ืองมือในการวิจยั แบบขอ้สัมภาษณ์ การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและอุปกรณ์

ภาคสนาม 

2.1  แบบสัมภาษณ์  ใช้สัมภาษณ์บุคคลท่ีเป็นผูบ้ริหาร พนกังานเทศบาล ผูน้าํชุมชน  

ประชาชน และผูก้าํกบัดูแลเทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี ท่ีเลือกมาศึกษา เป็นการสัมภาษณ์

แบบเชิงลึก มีลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด แบ่งเป็น 4 ตอน 

ตอนท่ี 1  ลกัษณะหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล

ตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี 

ตอนท่ี 2  ปัญหา และอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล

ตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี 

ตอนท่ี 3  ศึกษาแนวทางแกไ้ขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี 

2.2  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีสังเกตไดจ้ากการได้ปฏิบติั

หนา้ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี  และจากการไดเ้ขา้ร่วมดาํเนินการในกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมยวดี 

2.3  อุปกรณ์ภาคสนาม ประกอบดว้ย สมุดบนัทึก เคร่ืองบนัทึกเสียง และกลอ้งถ่ายรูป 

หลังจากได้ข้อมูลท่ีละเอียดแล้ว จึงนําข้อมูลมาวิเคราะห์ อธิบายปรากฏการณ์ แล้วจึงสรุปใน

ขั้นตอนสุดทา้ย 

 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 วธีิ ประกอบดว้ย 

3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวมรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากกลุ่มตวัอย่าง 

คือ สัมภาษณ์ผูบ้ริหารเทศบาลตาํบล พนกังานเทศบาลตาํบล ผูน้าํชุมชน หวัหนา้ส่วนราชการประจาํ

อาํเภอผูท้าํหนา้ท่ีกาํกบัดูแล และประชาชน ในเขตอาํเภอเมยวดี 
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3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร เช่น หนงัสือ ตาํรา บทความ วิทยานิพนธ์ 

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ดงันั้น การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Data) โดยใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ข้อมูลท่ีรวบรวม ไดจ้าก

การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อนาํมาวิเคราะห์เป็นขอ้มูลสนบัสนุนในประเด็น

ต่างๆ  โดยผูศ้ึกษาเป็นผูว้ ิเคราะห์ขอ้มูลด้วยตนเอง โดยใช้วิธีการจาํแนกขอ้มูลต่างๆ ที่เก็บ

รวบรวมมาได้จากการสัมภาษณ์และการสังเกต เพื่อพิจารณาเช่ือมโยงประเด็นในการอธิบาย

ลกัษณะรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

และแนวทางแกไ้ขส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ี

อาํเภอเมยวดี ทั้งน้ีเพื่อให้การวิเคราะห์ขอ้มูลมีความสมบูรณ์ข้ึนอาศยัแนวคิด ทฤษฎี มาเป็นกรอบ

ในการวเิคราะห์ในรูปขอ้มูลเชิงพรรณนา 



 

 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การวเิคราะห์ขอ้มูลและแปลความหมายขอ้มูลการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนกรณีศึกษาเทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด สําหรับผลการวจิยั 

ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการโดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ี

อาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

ตอนท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตพื้นท่ี

อาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

ตอนท่ี 3 แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

 

ตอนที ่1 รูปแบบการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน 

 

เทศบาลตาํบลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มีฐานะเป็นนิติบุคคล โครงสร้างของเทศบาล

ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจาการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและ

ฝ่ายนิ ติบัญญัติได้แก่  สมาชิกสภาเทศบาล นอกจากน้ีแล้วเทศบาลย ังมีอํานาจหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 มีหนา้ท่ี 2 ประเภท คือ

หน้าท่ีต้องทาํอยู่ จาํนวน 9 ข้อ และหน้าท่ีอาจทาํในเขตเทศบาล จาํนวน 12 ข้อ นอกจากน้ียงัมี

อาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไวแ้ล้วยงัมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ 

กาํหนดให้เทศบาลมีอาํนาจ หน้าท่ีดาํเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ อีกเป็นจาํนวนมาก 

เช่น พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2534 เป็นตน้ 

จากเจตนารมณ์ของการกระจายอาํนาจจึงกล่าวไดว้า่ การเขา้มีส่วนร่วมของประชาชน

เป็นส่วนสําคญัท่ีจะสนับสนุนให้การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสบ

ความสําเร็จ เน่ืองจากการกระจายอาํนาจเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีจะทาํให้รัฐบาลสามารถจดับริการ

สาธารณะไดอ้ยา่งทัว่ถึง และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การเขา้มามีส่วนร่วม
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ของประชาชน มิไดห้มายความเพียงการไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงเท่านั้น แต่หมายถึง การท่ี

ประชาชนในท้องถิ่น  มีส่วนร่วมรับรู้ในกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น การเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัร่วมรับรู้ 

ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบ ซ่ึงถ้าประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการ

ตดัสินใจในการดําเนินการต่างๆ แล้ว จะทาํให้บริการสาธารณะต่างๆ ท่ีดําเนินการในท้องถ่ิน 

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินมากท่ีสุดนอกจากน้ี การเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีผลให้

การดาํเนินการต่างๆ ของทอ้งถ่ิน เป็นไปดว้ยความโปร่งใสลดหรือไม่มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่

เกิดข้ึน ซ่ึงรูปแบบลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี 

จงัหวดัร้อยเอด็ ท่ีไดท้าํการศึกษาใน 6 ดา้น สามารถนาํเสนอในรายละเอียด ไดด้งัน้ี 

1.1  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการรับรู้ 

จากการท่ีรัฐธรรมนูญได้กําหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้แก่ประชาชนไดรั้บทราบ

เพื่อความโปร่งใสเสมอภาคจึงไดมี้การออกกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบติัเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ

จะตอ้งแจง้ขอ้มูลการบริหารงานให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบ เทศบาลตาํบลก็ถือเป็นหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเป็นการบริหารงานราชการส่วนท้องถ่ิน ท่ีจะต้องมีการดําเนินการเช่นเดียวกัน  โดย

ประชาชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการรับรู้ในเทศบาลตาํบล ในเร่ือง 

แผนพฒันา 3 ปี ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ขอ้บญัญติัตามพระราชบญัญติัสาธารณะสุข 

งบแสดงฐานะการเงิน  ขอ้มูลประกาศสอบพนกังานจา้งเทศบาล และประกาศจดัซ้ือจดัจา้งวิธีสอบ 

ประกวดราคา เน่ืองจากกฎหมาย หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดก้าํหนดเทศบาลจะตอ้งแจง้

ประชาชนทราบโดยไดจ้ดัส่งขอ้มูลดงักล่าวผา่นทางผูน้าํชุมชนเพื่อให้ประชาชนไดส้ามารถเขา้มาดู

ได้ท่ีศาลาประชาคมประจาํหมู่บ้านหรือท่ีตวัผูน้ําชุมชน และเทศบาลได้มีการปิดประกาศหน้า

สํานักงานเทศบาล ท่ีว่าการอาํเภอ และสํานักงานจงัหวดั ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายสมศักดิ์ อินทร

วิเชียร นายกเทศมนตรีตําบลเมยวดี กล่าวว่า “ การบริหารงานของเทศบาลในสมัยท่ีตนดาํรง

ตาํแหน่งไดมี้การแจง้ขอ้มูล ข่าวสาร การบริหารงานของเทศบาลให้ประชาชนทราบโดยตลอด เช่น 

ไดส่้งแผนพฒันา 3 ปี  ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และเร่ืองการบริหารงานตามอาํนาจ

หน้าท่ีของเทศบาล หรือเร่ืองท่ีกระทรวง มหาดไทย หรือจงัหวดั อาํเภอ ได้แจง้ให้เทศบาลเป็นผู ้

ดาํเนินท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน เทศบาลก็ไดแ้จง้ประชาชนทราบโดยตลอด เช่น การข้ึนทะเบียน

ผูสู้งอายุ การดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาล เร่ือง คลองสวย นํ้ าใส หรือโครงการรณรงค์การใช้

จกัรยานในชีวิตประจาํวนั โดยเทศบาล ไดแ้จง้ขอ้มูลข่าวสารผ่านไปยงักาํนัน ผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้
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ประกาศให้ประชาชนทราบ ทางเสียงตามสายประจาํหมู่บา้น” (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ อินทรวิเชียร : 

24 เมษายน 2558) นอกจากข้อมูลข่าวสารท่ีเทศบาลจะต้องแจง้ให้ประชาชนได้รับทราบตามท่ี

กฎหมายหรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดก้าํหนดให้เทศบาลจะตอ้งแจง้แลว้ เทศบาลยงัไดแ้จง้

ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้ในเร่ืองการบริหารงานของเทศบาลตาํบล ก็จะมีการแจง้ให้

ประชาชนทราบโดยผ่าน กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น เพื่อแจง้ให้ประชาชนทราบผ่านทางเสียงตามสายหอ

กระจายข่าว หรือการแจง้ให้ทราบในท่ีประชุมหมู่บา้นประจาํเดือน เช่น การแจง้ประชาชนในการ

ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลโครงการคลองสวยนํ้ าใส  การรณรงค์ใช้จักรยานในชีวิต 

ประจาํวนั การแจง้การเตือนภยัแลง้ ภยัหนาว อุทกภยั วาตะภยั เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการเผยแพร่

ทางอินเตอร์เน็ต รถประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ี ทางสถานีวิทยุชุมชน ส่วนขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชน

สนใจและเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้โดยการเขา้มาสอบถามเจา้หน้าท่ี ณ ท่ีสํานักงานเทศบาล

ตาํบล หรือสอบถามผา่นสมาชิกเทศบาล คือ ขอ้มูลดา้นการจดัสวสัดิการสังคม เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

ผูพ้ิการ ผูติ้ดเช้ือเอดส์ โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลท่ีลงพื้นท่ีหมู่บ้านดงัคาํ

สัมภาษณ์ของนางสมปอง พรมคําน้อย เจ้าหน้าทีว่ิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลตําบลชมสะอาด 

กล่าววา่ “เทศบาลไดมี้การแจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชน ไดท้ราบโดยตลอด ผา่นทางผูใ้หญ่บา้น

เพื่อแจง้ให้ประชาชนภายในหมู่บา้นได้ทราบ เช่น ขอ้มูลการข้ึนทะเบียนผูสู้งอายุ การจดังานงาน

ประเพณีท่ีเทศบาลไดร่้วมกบัชุมชน หรืองานรัฐพิธี งานวนัสงกรานต์รดนํ้ าดาํหัวผูสู้งอายุ งานวนั

สตรีสากล หรือการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ นอกจากจะแจง้ผา่นทางผูน้าํแลว้ ยงัแจง้ประชาสัมพนัธ์

ทางอินเตอร์เน็ต เวบ็ไซตข์องเทศบาลตาํบล หรือติดบอร์ดประชาสัมพนัธ์” (สัมภาษณ์นางสมปอง 

พรมคาํนอ้ย :29 เมษายน 2558) 

1.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมอืงด้านการมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น 

จากรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้มีการกระจายอาํนาจให้ประชาชนไดป้กครองตนเอง

โดยให้ประชาชนไดใ้ห้ความคิดเห็นในการบริหารของหน่วยงานโดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน โดยรัฐบาลกลางไดมี้นโยบายให้ทอ้งถ่ินจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน

การบริหารงานและตอ้งรับฟังความคิดเห็นเพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนจึงไดมี้

การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องรับฟังความคิดปัญหาความต้องการจากประชาชนในท้องถ่ิน 

ซ่ึง เทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอไดใ้ห้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการให้ความ

คิดเห็นในการบริหารงานของเทศบาลตาํบล ส่วนใหญ่จะทาํในรูปการประชุมเวทีประชาคมใน

ระดบัต่างๆ เช่น การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล ประกอบดว้ย แผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันา 

3 ปี ซ่ึงตอ้งมีการทบทวนปรับปรุงทุกปีโดยทั้ง 2 แผนจะมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นปัญหา
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ความต้องการจากประชาชนทุกหมู่บ้านเพื่อมาจดัทาํเป็นยุทธศาสตร์การพฒันา และจดัทาํเป็น

โครงการบรรจุเขา้ในแผนพฒันา 3 ปี แลว้จึงนาํเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบ ดว้ย

ทุกภาคส่วน หมายรวมถึงประชาคมซ่ึงเป็นตวัแทนชาวบ้านด้วย ในท่ีประชุม ทุกส่วนสามารถ

เสนอแนะเพื่อทาํการปรับและแกไ้ขไดแ้ละเป็นมติของคนส่วนใหญ่ร่วมกนั เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน

พฒันาเทศบาลโดยการจดัทาํเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ซ่ึงเทศบญัญติัน้ีเสนอโดย

ผูบ้ริหาร ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งไปรับทราบขอ้มูลความเดือดร้อนของประชาชนซ่ึงอาจไปรับทราบ

ปัญหาโดยตรงหรือผา่นทางผูน้าํ คือผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาลตาํบล หรือตวัประชาชนผูไ้ดรั้บ

ความเดือดร้อน และตอ้งให้โครงการท่ีจะบรรจุในเทศบญัญติัเทศบาลตอ้งผ่านท่ีประชุมประชาคม

หมู่บา้น ประชาคมตาํบล ท่ีกล่าวมาทั้งหมดหมายความวา่ทุกกระบวนการตอ้งมีการรับฟังความเห็น

ของประชาชน ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายบัณทัย สุวรรณไตร นายกเทศมนตรีตําบลบุ่งเลิศ กล่าวว่า 

“การดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ เกือบจะทุกโครงการจะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนโดยตลอดเร่ิมตั้งแต่การเสนอโครงการเพื่อบรรจุไวใ้นแผนพฒันา 3 ปี แลว้บรรจุเขา้ใน

เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เม่ือจะมีการดําเนินโครงการต้องรับฟังความคิดเห็น

ประชาชนก่อนอีก เช่น การจดังานตามโครงบุญประเพณีของทอ้งถ่ินต่างๆ เทศบาลจะมีการประชุม

เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู ้นําท้องท่ี ท้องถ่ินและประชาชนในชุมชนก่อน  นอกจากน้ีตัว

นายกเทศมนตรีเองก็ยงัรับฟังความคิดเห็นในการบริหารงานเทศบาลจากประชาชนโดยตรง เช่นการ

ออกเยีย่มเยียนถามข่าวประชาชนโดยตวันายกเทศมนตรีเพื่อสอบถามประชาชนวา่เทศบาลบกพร่อง

อะไร จะให้นายกเทศมนตรีแกไ้ขปัญหาอะไรให”้ (สัมภาษณ์นายบณัทยั สุวรรณไตร : 24 เมษายน 

2558) การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของเทศบาลท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายท่ีรัฐบาลกลาง

กาํหนดไวแ้ลว้ ยงัทาํให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขม้แข็ง โดยเทศบาลไดใ้ห้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการ

เมืองในการให้ความเห็นในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเทศบาลได้จัดข้ึนทําให้ประชาชนกล้าคิด กล้า

แสดงออก ดงับทสัมภาษณ์ของนายบุญช่วย  มหิวรรณ ผู้นําชุมชนตําบลบุ่งเลิศ ไดก้ล่าววา่ “ตาํบล

บุ่งเลิศ ประชาชนมีความสามคัคี ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการดว้ยดีมาโดยตลอดไม่วา่จะ

เป็นหน่วยงานจากอาํเภอเมยวดี หรือจากเทศบาล ซ่ึงปัจจุบนัตาํบลบุ่งเลิศร่วมกบัเทศบาลตาํบลบุ่ง

เลิศ ไดเ้ขา้ร่วมโครงการกบัสํานกังานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) จนไดเ้ป็นตาํบลท่ี

มีความเขม้แข็งไดรั้บงบประมาณสนับสนุนให้เป็นตาํบลตน้แบบและเป็นแม่ข่ายตาํบลสุขภาวะ 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ในประเทศท่ีเขา้ร่วมกบั สสส. ไดม้าเรียนรู้ศึกษาดูงาน

ตาํบลสุขภาวะท่ีมีความเขม้แข็งของประชาชนในกิจกรรมชีวิตประจาํวนัทุกดา้นไม่ว่าจะเป็นดา้น

สุขภาพ ดา้นสังคมดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยทุกกิจกรรมประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น

ตลอด” (สัมภาษณ์นายบุญช่วย มหิวรรณ : 25 เมษายน 2558) 
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1.3  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการริเร่ิม 

ท่ีผ่านมาประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอเมยวดีไม่เคยมีการเขา้ช่ือเพื่อเสนอร่างเทศบญัญติั

ในเร่ืองใดตามกฎหมายกาํหนด แต่มีประชาชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

ดา้นการริเร่ิมในเทศบาลตาํบลด้วยการเสนอโครงการพฒันาเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนหมู่บา้น 

โดยผ่านท่ีประชุมในระดบั หมู่บา้น ท่ีประชุมในระดบัตาํบล ท่ีมีการริเร่ิม เช่นการเสนอโครงการ

เพื่อแกไ้ขปัญหาประชาชนวา่งงานในฤดูแลง้ของรัฐบาล (ตาํบลละ 1 ลา้น) และประชาชนยงัไดริ้เร่ิม

รวมกนัจดัตั้งเป็นกลุ่มกนัเพื่อสร้างอาชีพ สร้างรายได ้เช่น กลุ่มอาชีพทาํขนมนางเล็บ กลุ่มอาชีพทาํ

ดอกไมจ้นัทน์ กลุ่มอาชีพผลิตปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มอาชีพสตรีแม่บา้นรับจดัโต๊ะจีน โดยเทศบาลได้ให้

การสนบัสนุนงบประมาณบางส่วน เป็นตน้ จากคาํสัมภาษณ์ของ ส.อ. สายรุ้ง ไชยภาล ีปลดัเทศบาล

ตําบลชุมพร ไดก้ล่าวว่า “ในปีงบประมาณ 2558 น้ี เทศบาลตาํบลชุมพร ไดรั้บโอนกิจการประปา

หมู่บา้นมาเป็นของเทศบาล จาํนวน 1 แห่ง คือ กิจการประปาหมู่บา้น บา้นชุมพร เน่ืองจากราษฎร

บา้นชุมพร ได้มีมติของชุมชนหมู่บ้านเสนอผ่านมายงัสมาชิกสภาทศบาล และต่อคณะผูบ้ริหาร

เทศบาลเพื่อขอโอนกิจการประปาหมู่บา้นให้เทศบาลบริหารงานเน่ืองจากคณะกรรมการบริหารงาน

กิจการประปาหมู่บา้นบา้นชุมพร ไม่สามารถบริหารงานต่อไปได ้“(สัมภาษณ์ ส.อ. สายรุ้ง ไชยภาลี 

: 8 พฤษภาคม 2558) 

นอกจากน้ีประชาชนยงัไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในการริเร่ิมในกิจกรรมต่างๆ 

ของเทศบาลจากบทสัมภาษณ์ของนางประดิษฐ์ ไชยทะ ปลัดเทศบาลตําบลชมสะอาด ไดก้ล่าวว่า 

“ที่ผา่นมาเทศบาลตาํบลชมสะอาด ไดมี้โครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดจากประชาชนในตาํบลคิดริเร่ิม

หลายโครงการและร่วมกนับริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการระหวา่งประชาชนกบัเทศบาล เช่น 

โครงการกองทุนผูสู้งอายุตาํบลชมสะอาด ท่ีเกิดจากประชาชนมีมติจดัหาเงินเป็นเงินผา้ป่าจาก

หมู่บา้นต่างๆ และจากสํานักงานเทศบาลบริจาคจดัตั้งเป็นกองทุนผูสู้งอายุตาํบลชมสะอาด มีการ

จดัทาํระเบียบกองทุนเพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการบริหารงานกองทุนเพื่อเป็นสวสัดิการให้แก่ชุมชน

ในดา้นการเจบ็ป่วย และเสียชีวติ” (สัมภาษณ์นางประดิษฐ ์ไชยทะ : 29 เมษายน 2558) 

1.4  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 

โดยประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีอาํเภอไดไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาล ค่อนขา้งสูงเน่ืองจากมีการแข่งขนัทางการ เมืองกนัอย่างรุนแรง นอกจากน้ี

ประชาชนยงัมีการใชสิ้ทธิตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาของตนเองและชุมชน ในรูปแบบการประชุม

การจดัทาํแผนชุมชนท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นและส่วนราชการอาํเภอ และเทศบาลตาํบลในแต่ละ

แห่ง ร่วมกันจัดทําโดยเทศบาลจะเป็นฝ่ายสนับสนุนช่วยเหลือทางด้านบุคลากรงบประมาณ

ดาํเนินการ ดงับทสัมภาษณ์ของนายประสาท สิทธิถวัลย์ พัฒนาการอําเภอ ไดก้ล่าวว่า “การจดัทาํ
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แผนชุมชนของหมู่บา้นในพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี โดยคณะกรรมการหมู่บา้นและส่วนราชการในอาํเภอ 

พร้อมกับเทศบาลตาํบลในแต่ละแห่งได้ร่วมดาํเนินการออกเวทีประชุมประชาคมหมู่บ้านทุก

หมู่บา้น ทุกตาํบลโดยเทศบาลจะส่งเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งมาร่วมเป็นทีมพี่เล้ียงในการประชาคม และ

เป็นผู ้จ ัดพิมพ์แบบฟอร์ม เป็นผู ้จ ัดทํารูปเล่มแผนชุมชนให้กับหมู่บ้านรูปแบบการประชุม

คณะทาํงานจะให้ประชาชนร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาของหมู่บา้นท่ีจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะแกไ้ขโดยตวั

ชาวบ้านเองหรือปัญหาท่ีเกินศักยภาพหมู่บ้านแก้ไขท่ีส่งให้เทศบาลจัดทําโครงการให้ความ

ช่วยเหลือสนับสนุนแก้ไขปัญหาให้” (สัมภาษณ์นายประสาท สิทธิถวลัย  ์: 21 พฤษภาคม 2558)

นอกจากน้ีเทศบาลตาํบลไดถื้อปฏิบติัตามแนวทางท่ีรัฐบาลกาํหนดในการบริหารงานท่ีจะตอ้งมีการ

ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองโดยใหเ้ทศบาลเขา้ไปดาํเนินการดงักล่าวแลว้

เทศบาลไดใ้ห้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจการบริหารงานของเทศบาลในรูปแบบ

การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาลในแต่ละปี ซ่ึงโครงการท่ีเป็นงบพฒันาท่ีจะบรรจุ

ไวใ้นเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายของเทศบาลแต่ละปีตอ้งมีในแผนพฒันา 3 ปี โดยตลอดซ่ึง

แผนงานโครงการท่ีไดม้าจากการคิดและติดสินใจของประชาชนในตาํบลโดยตลอด ดงัคาํสัมภาษณ์

ของนายประมวล หาญพละ นายกเทศมนตรีตําบลชุมพร ไดก้ล่าววา่ การจดัสรรงบประมาณหมวด

โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลตาํบลชุมพร ไดใ้หป้ระชาชนคิดตดัสินใจและเป็นมติจดัเรียงปัญหา

ความตอ้งการตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นจนถึงระดบัตาํบล สมาชิกสภาเทศบาลไม่มีสิทธิมาต่อรองเร่ือง

งบประมาณโครงการเขา้พื้นท่ีของตนเองจากนายกเทศมนตรี โดยทุกโครงการท่ีจดัสรรงบประมาณ

มาจากความตอ้งการและมติการตดัสินใจของประชาชนทั้งส้ิน (สัมภาษณ์ นายประมวล หาญพละ : 

8 พฤษภาคม 2558) แมจ้ะมีประชาชนท่ีออกมามีส่วนร่วมในการคิดและติดสินใจในการเมืองของ

เทศบาลท่ีเทศบาลไดด้าํเนินการดงักล่าวขา้งตน้แต่ประชาชนท่ีออกมาจะมีจาํนวนไม่มากนักและ

พบว่าประชาชนท่ีออกมามกัจะไม่แสดงความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมทางการเมืองเน่ืองจากมี

ระบบอุปถัมภ์ครอบงาํหรือมีการเกรงใจผูมี้อิทธิพลอยู่  จากคาํสัมภาษณ์ของนางปวีณา มูลละ 

เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนเทศบาลตําบลบุ่งเลิศ ได้กล่าวว่า “ประชาชนตาํบลบุ่งเลิศมี

ความรักและหวงแหนว่าเทศบาลเป็นของประชาชนในตาํบลบุ่งเลิศ รู้ว่าในแต่ละปีรัฐบาลจะมี

งบประมาณมาพฒันาให้เทศบาลดาํเนินการบริการประชาชน และผูบ้ริหารเทศบาล พนักงาน

เจา้หนา้ท่ี และสมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้งนาํงบประมาณมาจดัสรรพฒันาพื้นท่ีให้ประชาชน แต่เม่ือ

ถึงเวลาออกประชาคมประชุมระดมความคิดเห็นในช่วงการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล 

ประชาชนกลบัไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น ดว้ยเหตุวา่ยงัมีระบบอุปถมัภค์รอบงาํอยูป่ระชาชนหรือผู ้

มาร่วมประชุมจะมีความเกรงใจนายกเทศมนตรีหรือผูน้ําชุมชน ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นหรือ

วพิากษว์จิารณ์การบริหารของเทศบาล” (สัมภาษณ์นางปวณีา มูลละ : 24 เมษายน 2558) 
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1.5  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 

การเขา้ร่วมดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลของประชาชนในเขต

พื้นท่ีอาํเภอพบว่ากิจกรรมท่ีประชาชนให้ความสนใจเขา้ร่วมดาํเนินการ มกัจะเป็นกิจกรรมดา้น

ศาสนา ประเพณี เช่น งานทาํบุญแห่เทียนเขา้พรรษา งานลอยกระทง บุญบั้งไฟ และกิจกรรมต่างๆ 

ท่ีทางเทศบาลจดัข้ึนซ่ึงจะมีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการดาํเนินการในเทศบาลตาํบล

เป็นจาํนวนมาก ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการในกิจกรรมต่าง ๆในรูปแบบร่วมเป็น

คณะทาํงานหรือคณะกรรมการจดังานและเขา้ร่วมการจดังาน เช่น เทศบาลไดใ้ห้ประชาชนมีส่วน

ร่วมดาํเนินการอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณี ภูมิปัญญาพื้นบ้าน ศิลปะ หรือวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน ในบางกิจกรรมเทศบาลตาํบลจะมีบทบาทเป็นเพียงผูส้นบัสนุนและให้ชุมชนดาํเนินการ 

เช่น งานประเพณีประจาํปีท่ีสําคญัทางศาสนา เช่น วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา หรืองานประเพณี

บุญกฐิน บุญผะเหวด หรืองานประเพณีเล้ียงตาปู่  ประเพณีวนัสงกรานต์ประจาํปี เป็นตน้จาก

คาํสัมภาษณ์ของนายวิชัย วิชัย นายกเทศมนตรีตําบลชมสะอาด กล่าววา่ “ในแต่ละปีเทศบาลไดต้ั้ง

งบประมาณเพื่อดาํเนินการงานประเพณี สําคญัหลายโครงการ เช่น โครงการงานวนัสงกรานต์

ลูกหลานกตญั�ู โครงการงานประเพณีวนัลอยกระทง โครงการงานบุญบั้งไฟ เป็นตน้ ซ่ึงจะมีผูน้าํ

ชุมชน ประชาชนร่วมดาํเนินการทั้งร่วมเป็นคณะกรรมการในงานกิจกรรมต่างๆ และมาร่วมในวนั

งาน โดยมีประชาชนในพื้นท่ีตาํบลให้ความร่วมมือและสนใจเป็นจาํนวนมาก” (สัมภาษณ์นายวิชยั  

วชิยั : 29 เมษายน 2558) 

นอกจากน้ีเทศบาลไดใ้ห้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม บาํรุงรักษา

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย ัง่ยืนในรูปแบบ

ประชาชนร่วมกนัจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ ์เช่น กลุ่มชาวบา้นบา้นโป่งร่วมกนัอนุรักษป่์าชุมชนของตาํบล

บุ่งเลิศ และกลุ่มประชาชนลุ่มนํ้ าลาํห้วยกลอยร่วมบาํรุงรักษาลาํห้วยกลอยของตาํบลเมยวดี 

โดยประชาชนยงัไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบกบัชุมชนส่วนรวมดว้ย จากบท

สัมภาษณ์ของนายสมศักดิ์  อินทรวิเชียร นายกเทศมนตรีตําบลเมยวดี กล่าวว่า “เทศบาลตาํบลเมยวดี 

ไดใ้หป้ระชาชนร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการร้องเรียนผูป้ระกอบการเล้ียงสุกรแลว้ส่งกล่ินเหม็น

รบกวนประชาชนในละแวกนั้น โดยไดใ้ห้ประชาชนท่ีเป็นตวัแทนผูเ้ดือดร้อน และผูน้าํชุมชนได้

เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเร่ืองดงักล่าว เพื่อเป็นกระบอกเสียงให้กบัเทศบาลในการ

แกไ้ขปัญหาดงักล่าวจนสามารถแกไ้ขปัญหาไดรุ้ล่วงดี” (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ อินทรวิเชียร :24 

เมษายน 2558) 
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1.6  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของทอ้งถ่ิน ถือเป็นช่องทางหน่ึง

ในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนทั้งการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน และการดาํเนินงานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปในตวั ปัจจุบนัได้มีการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหลายอยา่ง โดยทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีอยา่งกวา้งขวางทาํให้ประชาชนไดรั้บการบริการอยา่ง

ทัว่ถึงแต่บทบาทของทอ้งถ่ินมิไดมี้เพียงหนา้ท่ีให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน

เท่านั้น ท้องถ่ินจะตอ้งเปิดโอกาสหรือส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามาตรวจสอบการทาํงานของ

เทศบาลดว้ย ซ่ึงจากการตรวจสอบเร่ืองการร้องเรียนการปฏิบติังานของเทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอ 

ท่ีสํานกังานทอ้งถ่ินอาํเภอเมยวดี พบวา่ตั้งแต่ไดมี้การจดัตั้งเป็นเทศบาลในพื้นท่ีอาํเภอคร้ังแรก เม่ือ

ปี พ.ศ. 2552 มาจนถึงปัจจุบนัพบว่า เทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอทั้ง 4 แห่ง มีประชาชนไดมี้การ

ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและผูบ้ริหารเทศบาลทุกแห่ง มีจาํนวน

ทั้งหมด  22  เร่ือง ดงัน้ี เทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ 3 เร่ือง เทศบาลตาํบลเมยวดี 4 เร่ือง เทศบาลตาํบล

ชุมพร 14 เร่ือง และเทศบาลตาํบลชมสะอาด 1 เร่ือง จากบทสัมภาษณ์ของนายสมบัติ สิทธิสถาพรกุล 

นายอําเภอเมยวดี กล่าวว่า “การร้องเรียนตรวจสอบการทํางานเทศบาลตําบลในพื้นท่ีอําเภอ

ส่วนมากมีสาเหตุเกิดจากเร่ืองความขดัแยง้ในการทาํงานภายในเทศบาลกนัเอง เช่น ความขดัแยง้กนั

ระหว่างพนักงานเทศบาลกับฝ่ายบริหารคือตัวนายกเทศมนตรี หรือความขัดแยง้กันระหว่าง

พนักงานเทศบาลด้วยกันเอง หรือความขัดแย้งกันระหว่างคณะผู ้บ ริหาร ด้วยกันเอง เช่น 

นายกเทศมนตรี กบัรองนายกเทศมนตรี หรือเกิดจากการสูญเสียผลประโยชน์ของผูรั้บเหมาก่อสร้าง

ท่ีประมูลงานกับเทศบาล ส่วนประชาชนทั่วไปไม่คิดท่ีจะร้องเรียนใครเน่ืองจากวิถีชีวิตของ

ประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอเรียบง่าย อยู่กนัแบบพี่แบบน้อง ไม่ชอบมีเร่ืองข้ึนโรงข้ึนศาลกับใคร”

(สัมภาษณ์นายสมบติั สิทธิสถาพรกุล : 21 พฤษภาคม 2558) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของนาย

ประมวล  หาญพละ นายกเทศมนตรีตําบลชุมพร ไดก้ล่าววา่ “ท่ีผา่นมาและในปัจจุบนัการร้องเรียน

การทาํงานของเทศบาลตาํบลชุมพรให้อาํเภอ จงัหวดั ตรวจสอบการทาํงานของตนเองซ่ึงเป็น

นายกเทศมนตรีตาํบลชุมพร เกิดจากผลพวงเร่ืองการแข่งขนัในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตาํบล

ชุมพรระหว่างตนเองกับนายพีระประพล พลเยี่ยม อดีตนายกเทศมนตรีตาํบลชุมพร ท่ีแพ้การ

เลือกตั้งและตอ้งการท่ีจะลม้ตนเองให้พน้จากตาํแหน่งให้ไดด้ว้ยการร้องเรียนต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยมี

คนในสํานกังานเทศบาลเป็นเคร่ืองมือนาํขอ้มูลเอกสารหลกัฐานไปให้เพื่อร้องเรียนตนเองให้พน้

จากตาํแหน่ง ไม่ได้เกิดจากการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของประชาชนท่ีแท้จริง เป็นการ

ตรวจสอบท่ีมีเร่ืองการเมืองอยู่เบ้ืองหลงั โดยผูร้้องเรียนจะร้องเรียนการปฏิบติังานของตนเองทุก

เร่ืองร้องไปทุกหน่วยงานเพื่อจะลม้ตนเองให้ได้ จนในแต่ละวนัตนเองตอ้งเดินสายไปให้ถ้อยคาํ
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ข้อเท็จจริง และไปแก้ข้อกล่าวหาต่อศาลจนไม่มีเวลาทํางาน เช่น ร้องเรียนต่อนายอาํเภอ ผูว้่า

ราชการจงัหวดั สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ร้องต่อพนักงานสอบสวน

สถานีตาํรวจ ศาลปกครอง และ สํานกังานตรวจเงินแผน่ดิน” (สัมภาษณ์นายประมวล หาญพละ: 8 

พฤษภาคม 2558) นอกจากรูปแบบการตรวจสอบการทาํงานของเทศบาลโดยร้องเรียนต่อผูก้าํกบั

ดูแลทอ้งถ่ินตามกฎหมายแลว้ ประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในการตรวจสอบ

ในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลโดยทางตรง หรือมีส่วนร่วมในการตรวจสอบรูปแบบโดย

ประชาชนมีขอ้สงสัยไดม้าสอบถามเจา้หน้าท่ี หรือผูบ้ริหารเทศบาล โดยตรง เช่น การตรวจสอบ

โครงการก่อสร้างของเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ โดยประชาชนจะเขา้มาสอบถามว่า ใครเป็นผูรั้บจา้ง 

แบบแปลนเป็นอย่างไร หรือบางคร้ังก็สอบถามผ่านสมาชิกสภาเทศบาลในพื้นท่ี นอกจากน้ี

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโดยผ่านกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีระเบียบ

กฎหมายกาํหนด ซ่ึงเทศบาลตาํบลจะแต่งตั้งประชาชนในพื้นท่ีเขา้เป็นคณะกรรมการเปิดซองสอบ

ราคา คณะกรรมการตรวจรับงานจา้ง ในสัดส่วนตวัแทนประชาคม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วา่การพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 กาํหนด เป็นตน้ดงับทสัมภาษณ์ของ

นายบัณทัย  สุวรรณไตร นายกเทศมนตรีตําบลบุ่งเลิศ ไดก้ล่าววา่ “ประชาชนในพื้นท่ีตาํบลบุ่งเลิศ 

ได้มีการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล โดยจะร้องเรียน หรือสอบถามโดยตรงกับตัว

นายกเทศมนตรีในท่ีสาธารณะ เช่น ในเวลาการประชุมประชาคมการจดัทาํแผนพฒันาหรือในท่ี

ประชุมประจาํเดือนของหมู่บา้น โดยส่วนใหญ่จะร้องเร่ืองนํ้ าไม่ไหล ไฟไม่สวา่ง ถนนหนทางไม่ดี 

และบางคร้ังก็ได้มีประชาชนสอบถามหรือตาํหนิการบริหารงานเทศบาลเร่ืองการรับพนักงาน

เจา้หน้าท่ีเขา้มาทาํงานว่ารับจาํนวนมากเกินไปทาํให้เทศบาลมีคนลน้งาน นอกจากน้ีเทศบาลไดมี้

การแจ้งประชา สัมพนัธ์ข้อมูลรายละเอียดงานโครงการก่อสร้างท่ีดําเนินการในพื้นท่ีเพื่อให้

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบวา่เป็นไปตามแบบแปลนหรือไม่โดยจะแจง้เป็นหนงัสือ

ไปยงัผูใ้หญ่บ้านเพื่อประกาศเสียงตามสายของหมู่บ้าน” (สัมภาษณ์นายบณัทยั สุวรรณไตร: 24 

เมษายน 2558) 

 

ตอนที ่2  ปัญหาและอปุสรรคในการเข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล

ตาํบลเขตพื้นที่อาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด มีหลายประการ โดยผูว้ิจยัไดแ้ยกปัญหาและอุปสรรค 

ท่ีเกิดข้ึนออก เป็น 2 ฝ่าย คือปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากฝ่ายประชาชน และปัญหาและอุปสรรคท่ี

เกิดจากเทศบาลตาํบล 
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1.  ปัญหาทีเ่กดิจากฝ่ายประชาชน จาํแนกรายประเด็น คือ 

1.1  ประเด็นประชาชนส่วนมากไม่รับรู้ถึงอาํนาจหน้าทีต่นเอง 

26จากหลกัการสําคญัประการหน่ึงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ 

ประชาชนเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนสามารถใช้อาํนาจอธิปไตย ไดด้ว้ยการเลือกตั้งผูแ้ทน

เขา้ไปทาํหน้าที่แทนตนเองในหลายระดบั ทั้งในระดบัชุมชน ระดบัทอ้งถิ่น และระดบัชาติ 

โดยผูแ้ทนดงักล่าวตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆ ท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ประชาชนภายหลงัผ่านกระบวนการ

เลือกตั้ งไปแล้ว ประชาชนก็ยงัสามารถใช้อํานาจอธิปไตยได้ด้วยวิธีการเสนอความคิดเห็น 

ขอ้เสนอแนะตลอดจนตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร หน่วยงาน องคก์รต่างๆ ทั้งของภาครัฐ

และเอกชนดว้ยการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน

ของประชาชนดงักล่าว จะมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัสําคญัคือ ความสนใจทาง

การเมืองและจิตสํานึกของประชาชนในด้านสิทธิ และหน้าท่ีของตนเองโดยประชาชนในพื้นท่ี

อาํเภอรู้วา่เทศบาลตอ้งบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีและรู้วา่ในแต่ละปีจะมีงบประมาณ

มาให้เทศบาลเพื่อมาพฒันาพื้นท่ีแต่ประชาชนยงัขาดความตระหนกัถึงความสํานึกการเป็นพลเมือง

สิทธิและหนา้ท่ีท่ีพึงมีพึงปฏิบติัของตนเองวา่ ตนเองมีสิทธิ และหนา้ท่ีอะไรบา้ง จะประพฤติปฏิบติั

ตนให้ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัสิทธิหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งไร 26ดงับทสัมภาษณ์ของส.อ. สายรุ้ง ไชยภาล ี 

ปลัดเทศบาลตําบลชุมพร ไดก้ล่าวว่า “ ประชาชนส่วนมากจะรู้ในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพของตน และ

เข้าใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลดีแต่จะเข้าร่วมประชุมในเวทีหรือ

กิจกรรมท่ีเทศบาลจดัข้ึนมีจาํนวนน้อยมาก เน่ืองจากการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในเทศบาล 

ประชาชนเห็นวา่เป็นเร่ืองไกลตวัและไดรั้บประโยชน์ท่ีเห็นชดัมีนอ้ยนอกจากน้ียงัมีปัญหาปากทอ้ง

ชาวบา้น เช่น ประชาชนมองวา่หากมาร่วมประชุมจะตอ้งเสียเวลาทาํมาหากิน รับจา้งหาเงินมาเล้ียง

ครอบครัว นอกจากน้ียงัเขา้ใจวา่การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัการบริหารงานเทศบาลเป็นหน้าท่ีของผูมี้

หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส.ท. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนประชาคม” (สัมภาษณ์ ส.อ.สายรุ้ง ไชยภาลี: 8 

พฤษภาคม 2558) สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของนางมุฑิตา  อวยชัย เจ้าหน้าทีว่เิคราะห์นโยบายและ

แผนเทศบาลตําบลชุมพร กล่าววา่ “ประชาชนส่วนใหญ่จะรู้เร่ืองบทบาทหน้าท่ีของเทศบาลดี และ

คิดวา่เทศบาลเป็นท่ีพึ่งของชาวบา้นได ้เช่น บางคร้ังเม่ือพบวา่ถนนหนทางไม่ไดรั้บการดูแล ก็จะมี

การตาํหนิสมาชิกสภาเทศบาล หรือผูบ้ริหารเทศบาลว่ามวัทาํอะไรอยู่ไม่รู้จกัแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนให้กบัชาวบา้น” (สัมภาษณ์นางมุฑิตา อวยชยั : 8 พฤษภาคม 2558) นอกจากน้ีประชาชน

เกิดความเบ่ือหน่ายไม่อยากเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองกบัเทศบาลหรือกบัหน่วยงานราชการ 

เน่ืองจากประชาชนออกมามีส่วนร่วมเสนอปัญหา ความตอ้งการ ให้เทศบาลนาํไปพิจารณาแลว้แต่

เทศบาลไม่นาํไปแกไ้ขปัญหาให้ในทนัที จึงไม่พอใจและเบ่ือหน่ายไม่อยากมาร่วมเสนอความคิดเห็น
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อีกเพราะเสนอแล้วก็เหมือนเดิม จากการสัมภาษณ์ของนายทองสม  วลาบูรณ์ ผู้ นําชุมชนตําบล

ชุมพร ไดก้ล่าววา่ “เหตุท่ีประชาชนไม่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยเน่ืองจากเม่ือมีการประชุม

เสนอปัญหาความตอ้งการเพื่อแก้ไขปัญหาของเทศบาลโดยประชาชนได้เสนอโครงการเพื่อ

ขอรับการแกไ้ขจากเทศบาลแต่เทศบาลไม่สามารถดาํเนินการให้ไดป้ระชาชนจึงเกิดความเบ่ือหน่ายไม่

เขา้มาร่วมประชุมเพราะคิดว่ามาแลว้ก็เหมือนเดิม” (สัมภาษณ์นายทองสม วลาบูรณ์: 8 พฤษภาคม 

2558) 

1.2  ประเด็นประชาชนไม่เห็นความสําคัญของการปกครองท้องถิ่น 

เทศบาลถือเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัทาํ

บริการสาธารณะเพื่อบริการสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ปัจจุบนัเทศบาลมีหนา้ท่ี

หลายประการท่ีตอ้งบริการประชาชน หากประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในอาํนาจหน้าท่ีเทศบาล

อย่างถูกตอ้งเพียงพอ ยอ่มส่งผลให้ประชาชนเห็นความสําคญัของการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบ

เทศบาลซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสําคญัของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชน

อาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลนั้ นมีมาก แทบจะครอบคลุมในทุกๆ ด้านของการดําเนินชีวิตของ

ประชาชน แต่จากการสัมภาษณ์ของผูเ้ก่ียวขอ้งทราบวา่ประชาชนขาดความรู้ในเร่ืองเทศบาล ทาํให้

ไม่สนใจที่จะคิดริเร่ิมในการเสนอโครงการ แผนพฒันา เทศบญัญติั และข้อเสนอแนะต่างๆ 

แก่เทศบาลหรือแมแ้ต่สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ อาํนาจ

หน้าท่ีของตนเองหรือความรู้เร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารของเทศบาล จากคาํสัมภาษณ์ของ

นายวิชัย  วิชัย  นายกเทศมนตรีตําบลชมสะอาด กล่าววา่ “ประชาชนส่วนใหญ่ทราบอย่างเดียวว่า

การมีส่วนร่วมทางเมืองในเทศบาลคือการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกนายกเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาลเขา้ไปทาํงานในเทศบาลเท่านั้น ไม่ทราบว่าจะตอ้งเขา้มาร่วมรับรู้ดาํเนินงาน 

หรือตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหาร พนกังานเทศบาล กนัอยา่งไร แมแ้ต่สมาชิกสภาเทศบาล เอง

ก็ไม่ค่อยรู้บทบาทหน้าท่ีของตนตามกฎหมาย ทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจกบัฝ่าย

บริหารได ้โดยประชาชนคิดและ เขา้ใจว่านายกเทศมนตรีหรือปลดัเทศบาลจะจดัทาํบริการสาธารณะ

และกาํหนดทิศทางการพฒันาตาํบลให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี” (สัมภาษณ์นายวิชยั วชิยั : 29 เมษายน 

2558) นอกจากน้ีปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลท่ี

เกิดจากตวัประชาชนดงักล่าวแลว้ยงัมีปัญหาอุปสรรคอีกอยา่งคือการท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมทางการเมืองจะตอ้งมีค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ให้เป็นการตอบแทนในการท่ีตวัเองจะเขา้

มามีส่วนร่วมทางการเมืองกบัเทศบาลท่ีเห็นชดัเป็นรูปธรรมเท่านั้น ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายสมศักดิ์  

อนิทรวเิชียร นายกเทศมนตรีตําบลเมยวด ีกล่าววา่ “การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของประชาชน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืนจดัข้ึนไม่วา่จะเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หน่วยงาน
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ภายในอาํเภอเมยวดี หรือหน่วยงานในจงัหวดัร้อยเอ็ดจดัข้ึนประชาชนจะคาํนึงวา่หากตนเองเขา้ร่วม

แล้วจะต้องได้ค่าตอบแทนเป็นเบ้ียเล้ียง หรือค่านํ้ ามนัรถเพราะคิดว่าหากตนเองไปรับจา้ง หรือ

ทาํงานจะไดค้่าตอบแทน เช่นเดียวกนั และเม่ือประชาชนไดม้าร่วมประชุมแลว้ขณะอยูใ่นท่ีประชุม

จะไม่แสดงความคิดเห็นเพราะคิดวา่พูดไปจะผิด คนอ่ืนหวัเราะ ชาวบา้นในแต่ละวนัไม่มีโอกาสได้

พดูหรือฝึกพดูในท่ีชุมชนวนัๆ อยูก่บัไร่กบันา หากพดูออกไปแลว้จะผิดกลวัคนอ่ืนท่ีอยูใ่นท่ีประชุม

หรือเจา้หน้าท่ีท่ีจดัประชุมจะสบประมาทหรือหัวเราะพอเสร็จประชุมแล้วจึงมาพูดแสดงความ

คิดเห็นกนัอยา่งเตม็ท่ีในขา้งนอก” (สัมภาษณ์สมศกัด์ิ อินทรวเิชียร : 24 เมษายน 2558) 

2.  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านปัญหาที่เกิดจาก

หน่วยงานเทศบาล จาํแนกเป็นรายประเด็นดงัน้ี 

2.1  ปัญหาการประชาสัมพนัธ์ให้ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลยงัมีน้อย 

การได้รับขอ้มูลข่าวสารเป็นส่ิงท่ีสามารถทาํให้ทางเทศบาลกบัประชาชนมี

ความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน การประชาสัมพนัธ์ท่ีทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพจะทาํให้ประชาชนไดรั้บรู้

การเคล่ือนไหวของเทศบาลในดา้นต่างๆ  ทั้งเทศบญัญติัท่ีประกาศใชข้องเทศบาล งบประมาณของ

เทศบาลในแต่ละปีกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน นอกจากน้ียงัเป็น

ช่องทางสาํคญัท่ีทางเทศบาลจะใหค้วามรู้แก่ประชาชนในการท่ีจะไดรั้บรู้ถึงสิทธิต่างๆ ของตนเองท่ี

เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลและข่าวสารอ่ืนๆ แต่จากการเก็บขอ้มูลทราบว่า

ขอ้มูลข่าวสารท่ีเทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอแจง้ให้ประชาชนทราบเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีราชการ

ส่วนกลางกาํหนดให้เทศบาลตอ้งแจง้ให้ประชาชนทราบโดยไดก้าํหนดไวใ้นระเบียบวิธีปฏิบติัไว้

ชัดเจน และเป็นข้อมูลข่าวสารของเทศบาลท่ีมีการปฏิบัติเป็นประจาํทุกปีเน่ืองจาก กฎหมาย 

ระเบียบ บงัคบัให้ตอ้งทาํมีอยู่หลกัๆ คือ เร่ืองแผนพฒันา 3 ปี เร่ืองเทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี เร่ืองขอ้มูลการรายรับรายจ่ายของเทศบาลประจาํปี และเร่ืองประกาศสอบราคาซ้ือหรือจา้ง

ของเทศบาล เท่านั้นเน่ืองจากระเบียบกฎหมายไดก้าํหนดให้เทศบาลตอ้งเผยแพร่ข่าวสารดงักล่าว

หากเจา้หนา้ท่ีไม่ดาํเนินการก็จะกลวัวา่ไม่ปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายกาํหนดอาจถูกดาํเนินการทาง

วินัยได้ ส่วนการประชาสัมพนัธ์ เร่ืองอ่ืนมีน้อยมาก เช่น การดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 

เช่น โครงการคลองสวย นํ้ าใส หรือโครงการรณรงค์ป่ันจักรยาน โดยเจ้าหน้าท่ีเทศบาลหรือ

ผูบ้ริหารเทศบาลไม่ให้ความสําคญัและอา้งว่าไม่กลา้สั่งหรือขอความร่วมมือกบัผูน้าํชุมชนกาํนัน 

ผูใ้หญ่บา้น ดงัคาํสัมภาษณ์ของนางวนิดา ภูดวงดาษ ท้องถิ่นอําเภอเมยวดี กล่าววา่ “การประชาสัมพนัธ์

ขอ้มูลข่าวสารการบริหารงานของเทศบาล ท่ีมีการแจง้ให้ประชาชนทราบส่วนใหญ่จะเป็นขอ้มูล

ข่าวสารที่กฎหมายระเบียบกระทรวงมหาดไทยกาํหนด เช่น ระเบียบเร่ืองงบประมาณ หรือพสัดุ 

ที่ให้เทศบาลต้องแจ้งประชาสัมพนัธ์หากเจ้าหน้าท่ีเทศบาลไม่ทาํตามระเบียบเม่ือมีประชาชน
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ร้องเรียนเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบหรือนายกเทศมนตรีจะตอ้งถูกดาํเนินการทางวินยั” (สัมภาษณ์นาง

วนิดา ภูดวงดาษ :21 พฤษภาคม 2558) รูปแบบการประชาสัมพนัธ์ของเทศบาลจะทาํเป็นทางการ

ตามระเบียบท่ีราชการกาํหนดทาํใหก้ารประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลไม่สามารถเขา้ถึง

ประชาชนไดเ้ท่าท่ีควรดงัคาํสัมภาษณ์ของนายสุนัน คันทภูมิ ประชาชนตําบลบุ่งเลิศ กล่าววา่ “การ

ประชาสัมพนัธ์การบริหารงานของเทศบาลส่วนใหญ่เป็นจะยึดติดในรูปแบบระบบราชการเป็นหลกั 

เช่น การติดประกาศตามบอร์ดหน้าสํานักงานเทศบาล หรือแจ้งไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้

ประชาสัมพนัธ์ให ้เช่นท่ีวา่การอาํเภอ ศาลากลางจงัหวดั ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีของเทศบาลนอ้ยมาก

ท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเหล่าน้ี” (สัมภาษณ์นายสุนนั คนัทภูมิ : 25 เมษายน 2558) 

2.2  ปัญหาวธีิการช่องทางการประชาสัมพนัธ์ไม่มีประสิทธิภาพ 

การแจง้ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลส่วนใหญ่จะแจง้เป็นเอกสารประกาศติด

บอร์ดหน้าสํานักงาน หรือแจ้งไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่น อําเภอ จังหวดั เน่ืองจากต้อง

ดาํเนินการตามระเบียบท่ีกาํหนดไว ้เช่น การเปิดเผยขอ้มูลแผนพฒันา ขอ้มูลงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี ข้อมูลรายรับ-รายจ่ายเทศบาล ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง ขอ้มูลข่าวสารท่ีเทศบาลแจง้ให้

ประชาชนในพื้นท่ีทราบไม่ได้เข้าถึงประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลเน่ืองจากรูปแบบช่องทางการ

ประชาสัมพนัธ์ไม่เหมาะสมและครอบคลุมพื้นท่ี ดงัคาํสัมภาษณ์ของนางวนิดา ภูดวงดาษ  ท้องถิ่น

อาํเภอเมยวดี กล่าววา่ “การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการดาํเนินงานของเทศบาลสําหรับประชาชนในพื้นท่ี

เทศบาลตําบลแต่ละแห่ง ประชาชนส่วนใหญ่รับรู้ข้อมูลได้น้อยมาก เน่ืองจากรูปแบบการ

ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารจะทาํในรูปเอกสารของทางราชการ แลว้ติดประกาศไวท่ี้

บอร์ดประชาสัมพนัธ์หนา้สํานกังาน หรือ ส่งไปยงัหน่วยงานราชการอ่ืน เช่น ท่ีวา่การอาํเภอ ศาลา

กลางจงัหวดั ท่ีทนัสมยัหน่อยก็มีลงทางอินเตอร์เน็ตในเวบ็ไซด์ของเทศบาล แต่ประชาชนส่วนใหญ่

อยูท่ี่หมู่บา้นทอ้งถ่ินตามชนบทไม่มีโอกาสท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารหรือสนใจอ่านติดตามขอ้มูล

ข่าวสารเทศบาลได”้ (สัมภาษณ์นางวนิดา ภูดวงดาษ :21 พฤษภาคม 2558) นอกจากน้ีตวัผูบ้ริหาร

และเจ้าหน้าท่ีเทศบาลไม่ให้ความสําคญัใส่ใจในการท่ีจะให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลการ

บริหารงานของเทศบาลดงัคาํสัมภาษณ์ของนายสมบูรณ์ ศรีชนะ ประชาชนตําบลชมสะอาด กล่าวว่า 

“ประชาชนจะทราบข้อมูลข่าวสารการบริหารงานของเทศบาลน้อยมาก ท่ีพอรู้ไม่ก่ีเร่ือง เช่น 

โครงการออกประชุมประชาคมรับทราบปัญหาความตอ้งการในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ 

โครงการจดังานวนัสงกรานตลู์กหลานกตญั�ูท่ีไปรดนํ้ าดาํหวัผูสู้งอายุท่ีเทศบาลปีละคร้ังส่วนเร่ือง

อ่ืนแทบไม่ทราบเลย” (สัมภาษณ์นายสมบูรณ์ ศรีชนะ: 29 เมษายน 2558) นอกจากน้ีเทศบาลไดท้าํ

เป็นหนังสือถึงผูน้าํชุมชนเพื่อประกาศเสียงตามสายในหมู่บา้นในช่วงเวลาเช้า เยน็ ซ่ึงเป็นการขอ

ความร่วมมือหากเทศบาลใดผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีไม่สามารถทาํงานร่วมกนักบัผูน้าํทอ้งท่ีไดก้็จะเกิด
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ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล เช่นผูใ้หญ่บา้นไม่ประกาศเสียงตาม

สายให้ หรือ ไม่ติดประกาศประชาสัมพนัธ์ท่ีเทศบาลแจง้ให้ติดท่ีศาลาประชาคมประจาํหมู่บา้นได้

ให้ประชาชนขาดโอกาสการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายประมวล  

หาญพละ  นายกเทศมนตรีตําบลชุมพร กล่าววา่ “ช่องทางการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลการบริหารงาน

ของเทศบาลตาํบลชุมพรจะเน้นส่วนมากจะผ่านทางสมาชิกสภาเทศบาลเป็นหลัก เพราะการ

ประชาสัมพนัธ์ผ่านผูใ้หญ่บา้นจะมีปัญหา ผูใ้หญ่บา้นไม่ค่อยจะประชาสัมพนัธ์ให้ เน่ืองจากกาํนนั 

ผูใ้หญ่บ้าน เป็นฝ่ายปกครองท้องท่ี เป็นลูกน้องของนายอาํเภอหากเทศบาลจะให้ผูน้ ําท้องท่ีคือ

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นทาํอะไรจะตอ้งมีงบประมาณให้ตลอด หรือบางคร้ังผูใ้หญ่บา้นก็ไม่เขา้ใจอาํนาจ

หนา้ท่ีของเทศบาลคิดวา่เงินของเทศบาลจะนาํไปใชจ่้ายอะไรก็ได ้เช่นผูใ้หญ่บา้นจะมา ขอค่านํ้ ามนั

รถยนตจ์ากเทศบาลเพื่อไปประชุมงานของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นเอง หรือขอเงินค่าบตัรงานเล้ียงโต๊ะจีน

งานอาํเภอ เป็นตน้เม่ือนายกไม่ใหก้็จะไม่ใหค้วามร่วมมือกบัเทศบาล” (สัมภาษณ์นายประมวล หาญพละ: 

8 พฤษภาคม 2558) 

2.3  ปัญหาการให้ความรู้ของเจ้าหน้าที่เทศบาลเพือ่สร้างทศันคติทีด่ีของการมีส่วน

ร่วมไม่ดี 

ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล

ที่เกิดจากตวัองค์กรเทศบาลโดยผูบ้ริหารเทศบาลขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจของเทศบาล 

ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายประสาท สิทธิถวลัย์ พัฒนาการอําเภอเมยวดี ไดก้ล่าววา่ “ผูบ้ริหารเทศบาล

และพนกังานเทศบาลยงัขาดองคค์วามรู้ไม่เขา้ใจภารกิจในหลกัการมีส่วนร่วม ยงัไม่มีการแยกระบบ

การบริหารงานเทศบาล เช่น บางเทศบาลไดม้อบหมายบุคลากรตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนของ

เทศบาลให้ไปทาํหน้าท่ีจดมาตรวดัมิเตอร์นํ้ าประปาของเทศบาล เม่ือสอบถามรองนายกเทศมนตรี

ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารไดบ้อกวา่ทุกงานเป็นงานพฒันาหมด และเทศบาลส่วนใหญ่จะมีปลดัเทศบาลเป็น

ผูน้าํในการพฒันาและเป็นผูก้าํหนดทิศทางการพฒันาหากปลดัเทศบาลไม่ใส่ใจงาน เทศบาลแห่ง

นั้นก็จะไม่ได้รับการพฒันา หรือบางเทศบาลผูบ้ริหารและปลดัเทศบาลขดัแยง้กนัจนไม่สามารถ

ทาํงานร่วมกนัไดท้าํให้เทศบาลขาดโอกาสในการพฒันา” (สัมภาษณ์นายประสาท สิทธิถวลัย:์ 21 

พฤษภาคม 2558) ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมทางการเมืองในส่วนของตวัองค์กรเทศบาล

ผูว้ิจยัพบว่าการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลตวัประชาชนท่ีเขา้ร่วม

เป็นคณะกรรมการต่างๆ ท่ีแต่งตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินการในกิจกรรมท่ีเทศบาลร่วมกนักบัชุมชนจดัข้ึน 

เช่น ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอายุตาํบลชมสะอาด ท่ีมีผูน้าํชุมชนเป็นกรรมการ

ส่วนเลขานุการเป็นเจา้หนา้ท่ีเทศบาลซ่ึงเป็นผูจ้ดัทาํเอกสารหลกัฐานหรืองานธุรการใหเ้จา้หนา้ท่ีจะ

ปกปิดขอ้มูล เช่น ระเบียบท่ีกาํหนดในการปฏิบติั หรือการใช้เงินไม่ให้คณะกรรมการท่ีรับการ
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แต่งตั้งมาจากชุมชนไดท้ราบจนเกิดปัญหาการร้องเรียนการปฏิบติังานท่ีไม่โปร่งใสข้ึนและการให้

ขอ้มูลของผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ีเทศบาลในการจดัประชาคมเพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการเพื่อ

บรรจุเขา้แผนพฒันา 3 ปี ของเทศบาลพบว่าเจา้หน้าท่ี หรือผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบล มกัจะไม่

เปิดเผยขอ้มูลงบประมาณท่ีเป็นรายจ่ายประจาํท่ีเทศบาลรับภาระและมีงบประมาณเหลือไวส้ําหรับ

เป็นงบพฒันาทอ้งถ่ินจาํนวนเท่าใด ดงัคาํสัมภาษณ์ของนางวนิดา ภูดวงดาษ ท้องถิ่นอําเภอเมยวดี 

กล่าววา่ “การออกประชาคมเพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนเพื่อมาบรรจุโครงการ

ไวใ้นแผนพฒันา 3 ปี ของเทศบาล เจ้าหน้าท่ีเทศบาลจะไม่ค่อยเปิดเผยข้อมูลว่าเทศบาลได้ตั้ ง

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีเป็นจาํนวนตวัเลขเท่าใด เป็นค่าใชจ่้ายประจาํเท่าใดเหลืองบประมาณไว้

เป็นงบลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเท่าใด ทําให้ประชาชนเสนอโครงการเพื่อขอรับการ

สนบัสนุนงบประมาณเป็นจาํนวนมากทาํใหโ้ครงการท่ีเสนอมาไม่ไดรั้บการแกไ้ข” (สัมภาษณ์นาง

วนิดา ภูดวงดาษ : 21 พฤษภาคม 2558) นอกจากน้ีเม่ือประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมดาํเนินการโดย

ร่วมเป็นคณะกรรมการกิจกรรมต่างๆ ท่ีเทศบาลแต่งตั้งข้ึน หรือคณะกรรมการท่ีเทศบาลแต่งตั้งท่ีมา

จากชุมชนท่ีร่วมดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งหรือตรวจรับงานจา้งมกัจะไม่ไดรั้บขอ้มูล คาํอธิบายขอ้มูล

งานกิจกรรมท่ีดาํเนินการ ก่อนมีการลงนามในหลกัฐานทาํใหป้ระชาชนไม่อยากจะเขา้มามีส่วนร่วม

ทางการเมืองในเทศบาลในรูปแบบต่างๆ ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายสถิตย์  เยือ่ใย ผู้นําชุมชนตําบลเมยวดี 

ไดก้ล่าววา่ “เจา้หน้าท่ีเทศบาลมกัจะไม่ให้ความรู้ขอ้มูลหรือขอ้เสนอแนะท่ีชดัเจนครบถว้นก่อนท่ี

จะให้ประชาชนท่ีร่วมดาํเนินงานในกิจกรรมของเทศบาล เช่น การลงนามในเอกสารหลกัฐานท่ี

เก่ียวขอ้งท่ีเทศบาลให้ประชนร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งของเทศบาล จู่ๆ เจา้หน้าท่ีก็ถือ

เอกสารหลักฐานมาให้ลงนาม พอมีเร่ืองร้องเรียนมาชาวบ้านก็ไม่มีใครอยากจะมาร่วมเป็น

คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งอีก”(สัมภาษณ์นายสถิตย ์เยือ่ใย : 22 พฤษภาคม 2558) 

2.4  ปัญหาผู้บริหารและพนักงานเทศบาลขาดความจริงใจในการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 

โดยผูบ้ริหารและพนักงานเทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอส่วนใหญ่ไม่ไดพู้ด

ความจริงเร่ืองตวัเลขหรือจาํนวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาลท่ีจะสามารถนาํมาไป

พฒันาพื้นท่ีได้หรือไม่แจง้ตวัเลขงบประมาณท่ีเป็นค่าใช้จ่ายงบบุคลากรเทศบาลในเวทีประชุม

ประชาคมหมู่บ้าน จากคาํสัมภาษณ์ของนางวนิดา  ภูดวงดาษ  ท้องถิ่นอําเภอเมยวดี ได้กล่าวว่า 

“เทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอเป็นเทศบาลขนาดเล็ก 3 แห่ง ขนาดกลาง 1 แห่ง มีรายได้หรือ

งบประมาณในการบริหาร งานในแต่ละปีนอ้ย ท่ีมากท่ีสุดคือเทศบาลตาํบลชุมพร 34 ลา้น ส่วนอีก 3 

แห่ง งบประมาณเพียงประมาณ 20 ล้าน โดยส่วนใหญ่เจา้หน้าท่ีจะไม่ค่อยจะเปิดเผยขอ้มูลเร่ือง

งบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุนหมวดครุภณัฑ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง เน่ืองจากหากเปิดเผยแล้ว
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อาจจะทาํให้พนกังานเทศบาลไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการปฏิบติังาน และผลประโยชน์สวสัดิการ

ของพนกังานเทศบาล เช่น เร่ืองการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาลไวเ้พื่อจ่ายเป็นเงิน

รางวลัประจาํปีพนกังาน (โบนสั) เพราะกลวัประชาชนหรือ สมาชิกสภาเทศบาลรู้แลว้และถูกตาํหนิ

ไดท้าํใหผู้บ้ริหารอาจจะไม่ใหเ้งินโบนสัในปีต่อไป” (สัมภาษณ์นางวนิดา  ภูดวงดาษ: 21 พฤษภาคม 

2558) นอกจากน้ีเทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอไดมี้การใช้งบประมาณจากเทศบาลเพื่อดาํเนินการท่ี

เขา้ข่ายไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีการใชจ่้ายเงินของทอ้งถ่ินหลายอยา่ง เช่น เทศบาลตาํบลชมสะอาดจดั

งานบุญบั้งไฟโดยใชง้บประมาณเทศบาลจดัซ้ือบั้งไฟลา้นท่ีซ้ือมาบั้งละประมาณ 50,000 บาท มาจุด

โชวใ์ห้ประชาชนดู หรือ เทศบาลตาํบลทั้ง 4 แห่งในอาํเภอร่วมกนัจดังานวนัปีใหม่ประจาํปีของ

อาํเภอโดยไดจ้า้งคณะหมอลาํวงใหญ่ๆ อย่างคณะเสียงอีสาน ราคาประมาณ 300,000 บาท ซ่ึงอาจ

เป็นสาเหตุท่ีทาํให้เจา้หน้าท่ีเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัซ้ือจดัจา้งไม่พอใจท่ีผูบ้ริหารเทศบาลสั่ง

ใหท้าํในเร่ืองท่ีผดิจึงอาจเป็นสาเหตุทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศบาลไม่มีความจริงใจกบัประชาชนไดแ้ละทาํ

ให้การมีส่วน ร่วมบางกิจกรรมมีปัญหาการปฏิบติั ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายสมบัติ สิทธิสถาพรกุล 

นายอําเภอเมยวดี  กล่าวว่า “เคยมีกรณีคณะกรรมการ บริหารกิจการประปาหมู่บ้านขอเงิน

งบประมาณเทศบาลเพื่อเป็นทุนในการดาํเนินกิจการประปาหมู่บา้นเน่ืองจากการบริหารงานขาดทุน 

และไม่มีงบประมาณซ่อมแซมเคร่ืองจกัร หรือคณะกรรมการหมู่บา้นขอเงินงบประมาณเพื่อไปจา้ง

เหมาทาํร้ัวกาํแพงให้แก่วดัในหมู่บา้น หรือคณะกรรมการหมู่บา้นตอ้งการงบประมาณเพื่อไปซ้ือบั้ง

ไฟล้านเพื่อมาจุดในงานประเพณีบุญบั้งไฟประจาํปี ซ่ึงบางอย่างเทศบาลไม่สามารถเบิกจ่ายจาก

งบประมาณของเทศบาลได ้จึงทาํให้บางคร้ังเจา้หนา้ท่ีเทศบาลจึงไม่ใหค้าํ แนะนาํหรือจริงใจต่อการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เน่ืองจากผูบ้ริหารเทศบาลมกัจะสั่งให้พนักงานเทศบาล

ดาํเนินการเบิกเงินงบประมาณของทางราชการเพื่อนาํไปดาํเนินการเอาอกเอาใจประชาชนท่ีเลือกตั้ง

ตนเองเข้ามาซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนโยบายประชานิยม” (สัมภาษณ์นายสมบติั สิทธิสถาพรกุล: 21 

พฤษภาคม 2558) สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของนายพิสิษฐ์  ญาณสาร ปลัดเทศบาลตําบลเมยวดี 

กล่าววา่ “การปฏิบติังานของพนกังานเทศบาลในฐานะเป็นขา้ราชการประจาํท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี

ร่วมกนักบัฝ่ายบริหารคือนายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน ท่ีไดรั้บการเลือกเขา้

มาดว้ยนโยบายท่ีโฆษณาไวใ้นช่วงเลือกตั้งเม่ือเขา้มาแลว้จึงจะตอ้งทาํตามท่ีไดพู้ดไวซ่ึ้งบางอย่าง

บางกิจกรรมไม่สามารถใช้งบประมาณของเทศบาลดาํเนินการทาํให้ได้ทาํให้บางคร้ังเจา้หน้าท่ี

เทศบาลตอ้งลาํบากใจหรือถูกข่มขืนใจในการปฏิบติังานให้ทาํในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งอยูเ่ป็นประจาํ เช่น 

ชาวบ้านของบประมาณเทศบาลไปสร้างกําแพงร้ัวให้วดั หรือ ให้เทศบาลจดังานปีใหม่โดยมี

มหรสพเป็นวงดนตรีท่ีมีช่ือเสียงดังอย่างวงคณะหมอลําเสียงอีสาน มาแสดงให้ประชาชนดู” 

(สัมภาษณ์นายพิสิษฐ ์ญาณสาร: 24 เมษายน 2558) 
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ตอนที ่3 แนวทางแก้ไขปัญหา อปุสรรค และการส่งเสริมในการเข้ามามส่ีวนร่วมทางการ 

เมอืงของประชาชนในเทศบาลตําบล 

 

จากปัญหาและ อุปสรรค การมีส่วนร่วมทางเมืองของประชาชนในเทศบาลรูปแบบ

ต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ผูก้าํกบัดูแลเทศบาลตามกฎหมาย ผูบ้ริหารพนกังานเทศบาลและประชาชน 

ในเขตพื้นท่ีเทศบาลไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

3.1  การปรับปรุงโครงสร้างของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีเนน้การ

กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อมุ่งหวงัให้ทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการปกครอง

ตนเองโดยอิสระทั้งในดา้นการกาํหนดนโยบาย งบประมาณ ผลพวงของรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 

2540 ไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายประการ เช่น การยกฐานะของ

สุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาล การเกิดข้ึนเป็นเทศบาล การเกิดข้ึนขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

นอกจากน้ีไดมี้การออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวเ้พิ่มเติม เช่น พระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 นับจากรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ซ่ึงถือเป็นฉบบัแรกท่ีเน้นการ

กระจายอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลา 10 กวา่ปี ยงัพบวา่ยงัมีปัญหา

หรือมีผลกระทบหลายประการโดยผูว้จิยัไดส้รุปไวเ้ป็นประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

1. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง จากพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 ท่ีบญัญติัให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงทาํให้ส่งผลกระทบต่อ

ฝ่ายบริหารเทศบาลหลายประการ โดยสามารถสรุปเป็นประเด็นสาํคญัไดด้งัน้ี 

1) ใหเ้ทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

2) นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล

เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 

3) ร่างเทศบญัญติั จะเสนอไดก้็โดย 

(1) นายกเทศมนตรี (มาตรา 61 ทว)ิ 

ผลจากการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี โดยตรงส่งผลต่อฝ่ายบริหารเทศบาล

ประการหน่ึงท่ีสําคญั คือ จากเดิมฝ่ายบริหารของเทศบาลคือ คณะเทศมนตรีซ่ึงประกอบไปด้วย
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นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ขณะท่ีผลจากการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงฝ่ายบริหารของ

เทศบาลจึงหมายความถึงนายกเทศมนตรีแต่เพียงผูเ้ดียว จากผลดงักล่าวส่งผลให้การเสนอร่างเทศ

บัญญัตินายกเทศมนตรีสามารถเสนอได้แต่เพียงผู ้เดียวในฐานะตัวแทนของฝ่ายบริหารจาก

พระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงไดบ้ญัญติัใหมี้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน ทาํให้

ความเขม้แข็งของนายกเทศมนตรีมีมากข้ึนและนายกเทศมนตรีสามารถท่ีจะบริหารงานไดส้ะดวก

คล่องตวัยิง่ข้ึน สามารถตดัสินใจต่างๆ ไดด้ว้ยตนเองเพียงคนเดียวซ่ึงหากเทศบาลใดไดน้ายกเทศมนตรี

ท่ีเป็นคนดี มีความรู้ ความสามารถ และการตรวจสอบจากภาคประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพแลว้ยอ่ม

ส่งผลให้เทศบาลนั้นมีความเจริญ มีความโปร่งใสมีการเมืองท่ีมีเสถียรภาพแต่จากสภาพความเป็น

จริงของเทศบาลหลายๆ แห่ง กล่าวคือ นายเทศมนตรีถือว่าสวมหมวก 2 ใบคือเป็นหัวหน้ากลุ่ม

การเมืองท่ีครองเสียงข้างมากในสภาเทศบาลและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร หากได้สมาชิกสภา

เทศบาลท่ีไม่สามารถตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารแล้ว การท่ีกฎหมายการให้อาํนาจแก่

นายกเทศมนตรีท่ีมากข้ึน อาจเปรียบเหมือนการรวบอาํนาจจากการปกครองทอ้งถ่ินไวท่ี้คนเพียงคน

เดียว ซ่ึงถึงแมจ้ะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่หากประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ

ในการปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบกบัการขาดการตรวจสอบการทาํงานของเทศบาล ความเขม้แข็ง

ของนายกเทศมนตรีอาจจะเป็นผลเสียต่อการดาํเนินงานของเทศบาลได้ดงัคาํสัมภาษณ์ของ

นางประดิษฐ์ ไชยทะ ปลัดเทศบาลตําบลชมสะอาด ได ้กล่าวว่า “ถ้าดูเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี

ออกมาเพื่อให้นายกบริหารงานได้อย่างอิสระ ไม่ตอ้งเกรงใจสมาชิกสภาเทศบาล เพราะของเก่า

สมาชิกสภาเป็นคนเลือกนายกเขา้มาเม่ือมีปัญหา รวมถึงสภาดว้ย เวลาผา่นงบประมาณหรือไม่ผา่นก็

ลม้นายกไดเ้ขาก็เสนอให้ออกกฎหมายใหม่ ให้เลือกตั้งโดยตรงเพื่อไม่ให้มีความกงัวลกบัสมาชิก

สภาเทศบาลซ่ึงไม่สามารถลม้นายกได ้นั้นคือเจตนารมณ์ของกฎหมาย” (สัมภาษณ์นางประดิษฐ ์

ไชยทะ : 29 เมษายน 2558) จากเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าวตอ้งการให้นายกเทศมนตรี

สามารถทาํงานไดอ้ยา่งเป็นอิสระ สามารถสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้ยิ่งข้ึน และมีการ

แยกฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัออกจากกนั ฝ่ายบริหารสามารถทาํงานไดค้ล่องตวัยิ่งข้ึนโดยไม่

ตอ้งกงัวลเร่ืองเสียงสนบัสนุนจากสภาเทศบาล โดยจากกฎหมายดงักล่าวไดใ้ห้อาํนาจนายกเทศมนตรี

เพิ่มข้ึนหลายประการ เช่น อาํนาจในการแต่งตั้ง ถอดถอนรองนายกเทศมนตรี อาํนาจในการเสนอ

ร่างเทศบัญญัติ และอาํนาจในการรับรองเทศบัญญัติการเงินท่ีสภาเทศบาลเสนอจากกฎหมาย

ดังกล่าวได้มีผลกระทบต่อฝ่ายบริหารของเทศบาลดังท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นคือ มีการเปล่ียน

รูปแบบฝ่ายบริหารจากเดิมคือ รูปแบบคณะเทศมนตรีมาเป็นรูปแบบนายกเทศมนตรี ซ่ึง

หมายความวา่ ฝ่ายบริหารคือนายกเทศมนตรีเพียงคนเดียว โดยอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีเป็นผู ้

ช่วยเหลือในการปฏิบติังานดงัคาํสัมภาษณ์ของนางประดิษฐ์ ไชยทะ ปลัดเทศบาลตําบลชมสะอาด 
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ได้กล่าวว่า “จากกฎหมายจะพบว่ารองนายกอยู่ท่ีปลายปากกานายกคือถ้าปลดเม่ือไหร่ก็เป็น

ประชาชนธรรมดาไม่มีอะไรรองรับแต่ถา้ก่อนเขาเป็น ส.ท. โดยการเลือกของสมาชิกสภาเทศบาล 

ถา้จะหลุดก็หลุดโดยสมาชิกหลุดจากเทศมนตรี แต่หลุดมาก็ยงัเป็นสมาชิกสภาเทศบาลอยู ่แต่รอง

นายกหลุดก็คือหลุดไม่ไดเ้ป็นอะไรเลยเพราะฉะนั้นความเกรงใจของนายกต่อรองนายกและต่อ

เทศมนตรีต่างกันรองนายกจะมีความเกรง ใจน้อย การบริหารก็ไม่ต้องเกรงใจกันมาก การ

บริหารงานของนายกกบัรองนายกและนายกกบัเทศมนตรีซ่ึงนายกจะมีอาํนาจมากกว่า จะไม่ค่อย

แคร์เท่าไหร่ เพราะอยู่ท่ีนายกจะตั้งจะปลดก็ได้ไม่ตอ้งมีเหตุ(สัมภาษณ์นางประดิษฐ์ ไชยทะ: 29 

เมษายน 2558) สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของนายประสาท สิทธิถวัลย์ พัฒนาการอําเภอ กล่าวว่า 

“ผูบ้ริหารมีความหวงอาํนาจ กล่าวคือ นายกเทศมนตรีจะรวมอาํนาจแต่เพียงผูเ้ดียวโดยรองนายก

แทบไม่มีบทบาทในการสั่งการและพูดอะไรมากไม่ไดเ้น่ืองจากกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจนายกเพียงผู ้

เดียวโดยโครงการต่างๆ ในเทศบาลข้ึนอยูก่บันายกเพียงผูเ้ดียว เร่ืองการให้ประชาชนมีส่วนร่วมไม่

ตอ้งพูดถึง นอกจากน้ีผูบ้ริหารขาดการลงพื้นท่ีพบประชาชนจึงไม่อาจจะรู้ปัญหาของประชาชนได”้

(สมัภาษณ์นายประสาท สิทธิถวลัย:์ 21 พฤษภาคม 2558) 

3.2  การปลูกฝังจิตสํานึกความเป็นประชาธิปไตยแก่เยาวชน 

แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรค และการส่งเสริมในการเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมือง ดว้ยการปลูกฝังจิตสํานึกความเป็นประชาธิปไตย แก่เยาวชน โดยเสริมสร้างจิตสํานึก

ทางประชาธิปไตยให้กบัเยาวชน สามารถส่งเสริมประชาธิปไตยไดต้ั้งแต่เด็กโดยจดัหลกัสูตรการ

เรียนรู้ท่ีเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองไวใ้น

หลกัสูตรตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาโดยเร่ิมจากระดบัท่ีเขา้ใจง่าย นอกจากน้ีอาจมีการจดักิจกรรมเสริม

หลกัสูตรต่างๆ เช่น จดัให้มีการเลือกตั้งหัวหน้าห้อง โดยยึดเสียงขา้งมากเป็นหลกั เพื่อให้เด็กและ

เยาวชนได้รับทราบถึงเคร่ืองมือการแสดงออกทางประชาธิปไตย ส่งเสริมให้เด็กกล้าแสดงความ

คิดเห็นในเร่ืองต่างๆ เช่น มีกล่องให้เด็กหยอ่นแสดงความคิดเห็นการทาํงานครูผูส้อน ควรส่งเสริม

ให้เด็กได้เรียนรู้ถึงจริยธรรมและหลกัพุทธศาสนาเพื่อให้เด็กเขา้ใจถึงหลกัคุณธรรมและสามารถ

วางตัวเป็นคนดี เพื่อวางรากฐานสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในอนาคตดังคํา

สัมภาษณ์ของนายวีระพจน์  ผ่านจังหาร ปลัดเทศบาลตําบลบุ่งเลิศ ได้กล่าวว่า “ปัญหาเร่ือง

ประชาธิปไตยตอนน้ีแกย้ากผมวา่ช่วงชีวิตผมจะแกไ้ดห้รือเปล่าก็ไม่รู้ผมเคยเป็นเด็กวดั ทุกวนัน้ียงั

สวดมนต์ สัพพีติโยไดเ้ลย นัง่ฟังทุกวนั เด็กก็เหมือนกนั สวดมนตไ์ดไ้หมถึงแมจ้ะไม่สนใจท่อง 

แต่โดยการถูกบงัคบัให้ท่องทุกวนั มนัจาํก็ตอ้งซึมซบั เร่ืองประชาธิปไตย ตอ้งสอนกนัตั้งแต่อนุบาล

ถึงระดบัปริญญา มนัฟังทุกวนั ท่องทุกเชา้ นกัจิตวิทยา นกัการศึกษามีเยอะ จะตอ้งทาํอยา่งไรใหเ้ด็ก

ไดมี้ความเขา้ใจประชาธิปไตยวา่มีประโยชน์ต่อชีวติ มีประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติสมควร
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บรรจุไวใ้นหลกัสูตรไปเลยใช้เวลา 20 ปี แต่ทาํไมไม่ทาํ คนออกกฎหมายเป็น ส.ส. คงไม่ทาํถา้ทาํ

คนก็มีความรู้ จ่ายเงินไม่ได”้ (สัมภาษณ์นายวีระพจน์  ผา่นจงัหาร : 24 เมษายน 2558) ตามกฎหมาย

เทศบาลมีอาํนาจหน้าท่ีในการส่งเสริมให้ความรู้ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย

รัฐบาลกาํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ ท่ีราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเร่งสร้าง

ความเขม้แข็งให้ประชาชน ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายสมบัติ สิทธิสถาพรกุล  นายอําเภอเมยวดี กล่าวว่า 

“ปัญหาการมีส่วนร่วมทางเมืองของประชาชน เป็นปัญหาใหญ่ท่ีใครหรือหน่วยงานใดหน่วยงาน

หน่ึงไม่สามารถแกไ้ขได ้มีปัจจยัหลายอยา่งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัดงันั้นการแกไ้ขปัญหาตอ้งกาํหนด

เป็นวาระจาํเป็นเร่งด่วนของชาติท่ีหน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชนตอ้งร่วมแรงร่วมใจท่ี

ผ่านมาแกไ้ขปัญหายงัขาดความจริงใจของรัฐบาลแกปั้ญหาเป็นลกัษณะไฟไหมฟ้าง” (สัมภาษณ์

นายสมบติั สิทธิสถาพรกุล: 21 พฤษภาคม 2558) 

3.3  การส่งเสริมถึงพฤติกรรมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

3.3.1  การส่งเสริมจากรัฐบาลกลาง 

โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจากทางรัฐบาล

กลางจึงเป็นไปในรูปแบบกฎหมายท่ีบญัญติัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือการสั่งการหน่วยงาน

รัฐให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม แต่จากลกัษณะการสนับสนุนการมีส่วนร่วมดงักล่าว เป็นการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีปลายเหตุ กล่าวคือ ทางภาครัฐไม่ได้มุ่งท่ีจะแก้พฤติกรรมท่ีจะส่งเสริม

ประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วม เช่น การให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อให้

เห็นความ สําคญัของการมีส่วนร่วมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีถือว่าเป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีเน้นการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเน้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั โดยไดส่้งเสริมถึงการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนโดยกาํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการตามนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

ดงัต่อไปน้ีคือ ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจดัทาํบริการ

สาธารณะ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ

ทุกระดบั ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้งกองทุน

พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ ง

สนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ

แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่

ประชาชนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์



97 

ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เช่นการ

ให้อาํนาจประชาชนในการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวธีิปฏิบติั

ให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม เช่น การมี

ส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา

แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 หรือการมีส่วนร่วมดาํเนิน การตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่การพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2535 การมีส่วนร่วม

ในการเขา้ร่วมประชุมสภาทอ้งถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภา

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 เป็นตน้ ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายวีระพจน์ ผ่านจังหาร ปลัดเทศบาลตําบลบุ่งเลิศ 

กล่าวว่า “ในเร่ืองการมีส่วนร่วม ส่วนกลางจะไม่มีงบประมาณให้แต่จะให้นโยบายจะให้เงินมา

รวมๆ ในรูปเงินอุดหนุนทัว่ไป หรือกาํหนดหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณกิจกรรมบางอย่าง

จะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น คุณตอ้งประชุมประชาคมอนัน้ีเป็นแนวทาง เช่น SML ตอ้งให้

ชาวบา้นประชุมเสนอความตอ้งการมา หรือโครงการช่วยประชาชนวา่งงานนอกฤดูทาํนา (ตาํบลละ 

1 ล้าน ) ท่ีกาํหนดให้ตอ้งมีการประชาคม หรือการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตอ้งมีแผนชุมชนคุณ

ตอ้งให้ชุมชนเสนอข้ึนมา เพื่อให้การตดัสินใจกระจายไปสู่ชาวบา้น แต่จากการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนดงักล่าว เป็นเพียงการกาํหนดในกฎหมาย หรือการให้นโยบายจากรัฐบาลกลางท่ี

กาํหนด ใหป้ระชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม หรือการใหป้ระชาชนสามารถท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม เช่น 

โครงการชุมชนพอเพียงท่ีกาํหนดให้ตอ้งมีผูแ้ทนครัวเรือนเขา้ร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

หรือ การให้อาํนาจประชาชนในการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาครัฐดงักล่าวเป็นเพียงกาํหนดรูปแบบหรือกฎเกณฑ์เท่านั้น แต่ทางภาครัฐไม่ไดส่้งเสริมถึงในแง่

พฤติกรรมของประชาชนท่ีว่าทาํอย่างไรประชาชนจะไม่ขายเสียง ทาํอย่างไรประชาชนจะเห็น

ความสําคญัของการประชุมประชาคมและทาํอยา่งไรประชาชนจะมีความรู้เก่ียวกบัการเสนอขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองสําคญัท่ีจะตอ้งมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมท่ีเห็นความสําคญั

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองควบคู่ไปกบัการให้อาํนาจประชาชนในเชิงกฎหมายหรือนโยบาย” 

(สมัภาษณ์นายวรีะพจน์ ผา่นจงัหาร: 24 เมษายน 2558) 

3.3.2  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากเทศบาล 

เทศบาลในพื้นท่ีอาํเภอไม่ไดมี้นโยบายท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนมากนกั ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากโครงการต่างๆ จะพบวา่เป็นโครงการท่ีส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของประชาชนนอ้ยมาก จากการตรวจสอบแผนพฒันาเทศบาลสามปีของเทศบาลในพื้นท่ี

อาํเภอ เช่นเทศบาลตาํบลชมสะอาด แผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ. 2559 – 2561) ซ่ึงมีจาํนวนทั้ งส้ิน 6 

ยุทธศาสตร์ จากยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ของเทศบาลตาํบลชมสะอาดนั้นโดยมากเป็นการพฒันาด้าน
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สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานภายในเขตเทศบาล ส่วนยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนมีเพียงยุทธศาสตร์ท่ี 1.2 คือการจดับริการทางสังคมให้ทุกคนตาม

สิทธิขั้นพื้นฐานเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตดัสินใจในการพฒันาประเทศ นอกจากน้ียงัมีในนโยบายการพฒันาของผูบ้ริหารเทศบาล ตาม

นโยบายขอ้ท่ี 5 (2) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างจิตสํานึกการมีส่วนร่วมของประชาชนทาง

การเมืองการบริหารพฒันาบุคลากรของท้องถ่ินให้เป็นคนมีคุณภาพ ทั้งการปฏิบติังานและการ

ให้บริการแก่ประชาชนมีความรู้ควบคู่คุณธรรมเม่ือพิจารณาจากยุทธศาสตร์ท่ี 1.2 คือยุทธศาสตร์

ดา้นการจดับริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานเนน้การสร้างภูมิคุม้กนัระดบัปัจเจกและ

สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการพฒันาประเทศ ซ่ึงเทศบาลมีโครงการเก่ียวกบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนเพียง 5 โครงการ คือ โครงการเพิ่มช่องทางการเรียนรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร

ให้แก่ประชาชน ท่ีไดบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันา 3 ปีจาํนวนงบประมาณทั้งหมด 150,000 บาท ตกปีๆ 

ละ 50,000 บาทดงัคาํสัมภาษณ์ของนายประสาท  สิทธิถวัลย์  พัฒนาการอําเภอ กล่าววา่ “โครงการ

ท่ีเทศบาลส่งเสริมการมีส่วนร่วมผูบ้ริหารเทศบาลมกัจะไม่ให้ความสําคญัเพราะไม่มีผลประโยชน์

ต่อผูบ้ริหารซ่ึงเป็นนักการเมืองท่ีเขาชอบส่ิงท่ีเป็นประโยชน์จบัต้องได้เห็นผลเร็วๆ โครงการ

ประเภทน้ีเขาไม่ให้ความสําคญัหรอกที่มีบรรจุไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การพฒันา หรือแผนพฒันา 

3 ปี ของเทศบาลไวแ้ทจ้ริงเม่ือถึงเวลาจดัทาํเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีจะนาํไปเขา้ให้

หรือเปล่าก็ไม่รู้” (สัมภาษณ์นายประสาท สิทธิถวลัย:์ 21 พฤษภาคม 2558) 

3.4  การเพิม่ช่องทางการประชาสัมพนัธ์ให้หลากหลายรูปแบบ 

การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเป็นส่ิงท่ีสามารถทาํให้ทางเทศบาลกบัประชาชนมีความ

ใกลชิ้ดกนัมากข้ึน การประชาสัมพนัธ์ท่ีทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพจะทาํให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึงการ

เคล่ือน ไหวของเทศบาลในด้านต่างๆ ทั้งเทศบญัญติัท่ีประกาศใช้ของเทศบาล งบประมาณของ

เทศบาลในแต่ละปีกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน นอกจากน้ียงัเป็น

ช่องทางสาํคญัท่ีทางเทศบาลจะใหค้วามรู้แก่ประชาชนในการท่ีจะไดรั้บรู้ถึงสิทธิต่างๆ ของตนเองท่ี

เก่ียวกบัการการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลและข่าวสารอ่ืนๆ แต่จากการเก็บขอ้มูลของ

ผูว้ิจยัพบว่าการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลมีปัญหา จากการสอบถามประชาชน

พบว่าประชาชนยงัไม่ค่อยไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารจากทางเทศบาลอย่างรวดเร็วและเพียงพอปัจจุบนั

ทางเทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอได้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลใน 4 

ช่องทางหลกัๆ ดว้ยกนั 

1) บอร์ดประชาสัมพนัธ์ ไดแ้ก่บอร์ดประชาสัมพนัธ์ในสํานกังานเทศบาล บอร์ด

ประชาสัมพนัธ์บริเวณตามหมู่บา้นในศาลาประชาคมหมู่บา้นต่างๆ 
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2) หอกระจายเสียง ไดแ้ก่เสียงตามสายของหมู่บา้นต่าง ๆ 

3) หนงัสือขอความร่วมมือหน่วยงานในพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์ 

4) เวบ็ไซต ์ของเทศบาลท่ีมีทุกแห่ง 

จากช่องทางในการประชาสัมพนัธ์ใน 4 ช่องทางท่ีกล่าวมา โดยการลงพื้นท่ีเก็บ

ขอ้มูลของผูว้ิจยัพบวา่ช่องทางในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลมีปัญหาในลกัษณะ

ท่ีแตกต่างกนัโดยผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอตามลาํดบัต่อไปน้ี 

3.4.1  หอกระจายเสียง 

ข่าวสารท่ีจะมีโอกาสลงมาถึงประชาชนมากท่ีสุดคือเสียงตามสายของ

หมู่บา้นแต่ละชุมชนเน่ืองจากประชาชนสามารถรับฟังไดด้ว้ยตนเองท่ีบา้น โดยการประชาสัมพนัธ์

นั้นจะมี 2 ลกัษณะ คือขอ้มูลข่าวสารจากทางเทศบาลและขอ้มูลข่าวสารจากตวัชุมชนหมู่บา้นเอง 

โดยพบวา่เทศบาลจะส่งเป็นเอกสารขอความร่วมมือให้ผูใ้หญ่บา้นประชาสัมพนัธ์งานของเทศบาล

ให้บางชุมชนผูใ้หญ่บ้านขดัแยง้กนักบัผูบ้ริหารเทศบาลก็จะไม่มีการประกาศเสียงตามสายหรือ

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับทางเทศบาล ดังคาํสัมภาษณ์ของนายประมวล หาญพละ 

นายกเทศมนตรีตําบลชุมพร กล่าวว่า “ช่องทางการประชา สัมพนัธ์ข้อมูลการบริหารงานของ

เทศบาลส่วนมากจะผ่านทางสมาชิกสภาเทศบาล โดยบางคร้ังเทศบาลไม่สามารถประชาสัมพนัธ์

ขอ้มูลการบริหารงานของเทศบาลผา่นทางกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีให้ประกาศเสียงตามสายได ้เน่ืองจาก

นายกเทศมนตรีไม่สามารถขอความร่วมมือผู ้นําชุมชน กํานันผู ้ใหญ่บ้านได้เน่ืองจากกํานัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เป็นฝ่ายปกครองท้องท่ี เป็นลูกน้องของนายอาํเภอหากเทศบาลจะให้ผูน้ ําท้องท่ีคือ

กาํนัน ผูใ้หญ่บ้านทาํอะไรจะต้องมีงบประมาณให้ตลอด หรือบางคร้ังผูใ้หญ่บ้านจะมีการขอ

งบประมาณของเทศบาลเพื่อไปใช้จ่ายทาํอะไรก็ได้ เช่น ขอค่านํ้ ามนัรถยนต์จากเทศบาลเพื่อไป

ประชุมงานของกํานันผูใ้หญ่บ้านเอง หรือขอเงินค่าบัตรงานเล้ียงโต๊ะจีนงานอาํเภอ เป็นต้น”

(สัมภาษณ์นายประมวล หาญพละ: 8 พฤษภาคม 2558) 

3.4.2  หนังสือขอความร่วมมือหน่วยงานในพืน้ทีป่ระชาสัมพนัธ์ 

ข่าวสารท่ีทาํเป็นหนงัสือราชการแจง้ขอความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ประชาสัมพนัธ์ให้ผูส้นใจหรือประชาชนไดท้ราบ เช่น ท่ีวา่การอาํเภอ ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารน้ีจะเขา้ถึง

ประชาชนไดน้้อยเน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีชนบทมีประชาชน

น้อยมากท่ีจะเข้าไปติดต่องานราชการท่ีว่าการอาํเภอและได้อ่านข้อมูลข่าวสารท่ีเทศบาลแจ้ง

ประชาสัมพนัธ์ ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายประหยัด ฉลองกิตติศักดิ์ ประชาชนตําบลเมยวดี กล่าวว่า 

“ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีอยู่ตามตาํบลต่างๆ ท่ีเป็นเขตเทศบาลเป็นชาวบา้นมีอาชีพทาํไร่ทาํนาวนัๆ 

อยู่กบัไร่กบันาไม่ไดมี้โอกาสเขา้มาติดต่องานราชการท่ีอาํเภอนอ้ยมากและเม่ือมาแลว้ก็ไม่ไดส้นใจ
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อ่านเอกสารท่ีปิดไวต้ามบอร์ดประชาสัมพนัธ์ของอาํเภอ” (สัมภาษณ์นายประหยดั ฉลองกิตติศกัด์ิ: 

25 เมษายน 2558) 

3.4.3  บอร์ดประชาสัมพนัธ์ 

การแจง้ข่าวสารทางบอร์ดประชาสัมพนัธ์ไม่สามารถเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร

ให้แก่ประชาชนมากนกั เช่นบอร์ดประชาสัมพนัธ์ในสํานกังานเทศบาลประชาชนท่ีสามารถทราบ

ข่าวได้ก็เพียงแต่ประชาชนท่ีเดินทางไปติดต่อกับทางเทศบาลและต้องแวะอ่านข่าวเท่านั้ น 

ประชาชนท่ีไม่มีธุระติดต่อกับทางเทศบาลไม่สามารถท่ีจะรับทราบข่าวได้ เน่ืองจากสํานักงาน

เทศบาลตั้งอยู่ท่ีชุมชนในหมู่บ้านหน่ึงแต่อีกชุมชนท่ีเหลือส่วนใหญ่จะอยู่ห่างไกล ส่วนบอร์ด

ประชาสัมพนัธ์ท่ีอยู่ตามศาลาประชาคมตามหมู่บา้นชุมชนต่างๆ จากการณ์สังเกตการณ์ของผูว้ิจยั

และการสัมภาษณ์พบวา่ประชาชนไม่ค่อยไดอ่้านมากนกั จากการลงพื้นท่ีของผูว้จิยัซ่ึงไดไ้ปดูบอร์ด

สําหรับติดประกาศของเทศบาลในพื้นท่ีอาํเภอแต่ละแห่งพบว่าท่ีบอร์ดสํานักงานเทศบาลจะติด

ประกาศขอ้มูล บอร์ดประชาสัมพนัธ์ในลกัษณะเก่ียวกบัประกาศต่างๆ เช่นประกาศเทศบาลเร่ือง

ประชาสัมพนัธ์การรับสมคัรเพื่อเป็นพนักงานจา้งของเทศบาล ประกาศกาํหนดสมยัประชุมสภา

เทศบาล และบอร์ดประชาสัมพนัธ์ศาลาประชาคมตามหมู่บ้านชุมชนต่างๆ ซ่ึงประชาสัมพนัธ์

เก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลและของหมู่บา้นชุมชนซ่ึงประชาชนเดินผ่านไปมามกัไม่อ่าน 

และบอร์ดประชา สัมพนัธ์ตามชุมชนต่างๆ พบปัญหาว่าประชาชนไม่ค่อยสนใจท่ีจะอ่าน จากคาํ

สัมภาษณ์ของนายสรายุทธ นิตยวรรณ ประชาชนตําบลชุมพร กล่าว่า “บอร์ดคนก็เดินผา่นไปมาก็

ไม่อ่าน ปิดไวย้งังั้น ทั้งปี ผมยงัไม่อ่านเลย เทศบาลไม่ค่อยประกาศให้ประชาชนรู้เลย จากการลง

พื้นท่ีของผูว้จิยัซ่ึงไดไ้ปตรวจสอบบอร์ดท่ีอยูต่ามศาลาประชาคมประจาํหมู่บา้นต่าง พบวา่มีหนงัสือ

ประกาศเพียง 1-2 ฉบบั และประชาชนไม่ได้เข้าไปอ่าน” (สัมภาษณ์นายสรายุทธ นิตยวรรณ:8 

พฤษภาคม 2558) สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของนายบุญช่วย มหิวรรณ ผู้ นําชุมชนตําบลบุ่งเลิศ 

กล่าวว่า “ข่าวสารต่างๆ โดยมากอยู่ท่ีศาลาประชา คมประจาํหมู่บ้านนานๆ จะมีข่าวมาแปะที

โดยมากประชาชนไม่ค่อยสนใจหรอกอยู่ยงัไงก็อยู่ยงังั้นไม่มีคนไปอ่าน” (สัมภาษณ์นายบุญช่วย 

มหิวรรณ: 25 เมษายน 2558) 

3.4.4  เว็บไซต์ 

ในปัจจุบนัอินเทอร์เน็ตไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อชีวิตประจาํวนัของมนุษยม์าก

ข้ึนเน่ืองจากความสะดวกในการใชง้านเวบ็ไซตจึ์งเป็นช่องทางท่ีสาํคญัในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล

ข่าวสาร ของทางราชการและภาคเอกชนเน่ืองจากสามารถประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลไดอ้ยา่งละเอียดกวา่

วธีิอ่ืน เช่น การตราเทศบญัญติังบประมาณของเทศบาล การจดัซ้ือจดัจา้ง ฯลฯ ทางเทศบาลตาํบลใน

เขตพื้นท่ีอาํเภอได้มีการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารทั้งภายในและภายนอกเทศบาลผ่านทาง
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เว็บไซต์ของเทศบาลในแต่ละแห่งซ่ึงมีทุกเทศบาลแต่ปัญหาของเว็บไซต์ของเทศบาลส่วนใหญ่

พบว่าประชาชนเขา้ชมเว็บไซต์จาํนวนไม่มากจากการสอบถามประชาชนพบว่าประชาชนท่ีเล่น

อินเทอร์เน็ตไม่ทราบวา่เทศบาลมีเวบ็ไซตข์องตนเองและจากการสอบถามประชาชนบางกลุ่มพบวา่

เล่นอินเทอร์เน็ตไม่เป็นดงัคาํสัมภาษณ์ของนายสมบูรณ์ ศรีชนะ ประชาชนตําบลชมสะอาด กล่าววา่ 

“อินเทอร์เน็ตอาจจะลงเยอะ แต่ชาวบา้นไม่สนใจส่วนใหญ่ชาวบา้นประกอบอาชีพเกษตรกรรมทาํ

นาทาํไร่วนัๆ อยูก่บัไร่กบันาเล่นอินเทอร์เน็ตไม่เป็น” (สัมภาษณ์นายสมบูรณ์ ศรีชนะ: 29 เมษายน 

2558) นอกจากปัญหาท่ีประชาชนไม่ค่อยเข้าเว็บไซต์ของทางเทศบาลแล้วอีกปัญหาหน่ึงก็คือ 

เน้ือหาสาระของข่าวสารท่ีประชาสัมพนัธ์ท่ีไดเ้ผยแพร่ออกไปส่วนใหญ่พบวา่เป็นการหาเสียงของ

คณะผูบ้ริหารเทศบาลมากกว่าการเผยแพร่ข้อมูลหรือกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

ดังคาํกล่าวของนายประสาท สิทธิถวัลย์ พัฒนาการอําเภอ กล่าวว่า “ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาล

ส่วนมากที่เผยแพร่ออกไปมกัเป็นไปในรูปเผยแพร่กิจกรรมของเทศบาลมากกว่า อาจจะเป็น

การหาเสียงของผูบ้ริหารไปในตวั เช่น นาํโดยนายกเทศมนตรีโดยคนทาํข่าวก็เป็นพนกังานจา้ง

ของเทศบาลท่ีอยู่ในสํานักงานเทศบาลนั้ นแหละ” (สัมภาษณ์นายประสาท  สิทธิถวลัย์: 21 

พฤษภาคม 2558) 



 

 

บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกรณีศึกษาเทศบาลตาํบลใน

เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพมีวตัถุประสงค์ในการวิจยั

เพื่อมุ่งศึกษาในเร่ืองๆ ดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขต

พื้นท่ีอาํเภอเมยวดี  จงัหวดัร้อยเอด็ 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในเทศบาล

ตาํบล เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

เทศบาลตาํบล เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็   

กลุ่มประชากร 

(1)  ฝ่ายผูบ้ริหารเทศบาลตาํบล ในพื้นท่ีอาํเภอ 

(2)  ฝ่ายพนกังานเทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอ 

(3)  ฝ่ายผูน้าํชุมชนในพื้นท่ีอาํเภอ  

(4)  ฝ่ายประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอ 

(5)  ฝ่ายส่วนราชการประจาํอาํเภอ  

กลุ่มตัวอย่าง 

(1)  ฝ่ายผูบ้ริหารเทศบาลตาํบล จาํนวน 4 คน ไดแ้ก่ 

- นายกเทศมนตรี จาํนวน 4 คน  

(2)  ฝ่ายพนกังานเทศบาลตาํบล จาํนวน 8 คน ไดแ้ก่ 

- ปลดัเทศบาล จาํนวน 4 คน  

- เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน จาํนวน 4  คน 

(3)  ฝ่ายผูน้าํชุมชน จาํนวน 4 คน 

(4)  ฝ่ายประชาชน จาํนวน 4 คน 

(5)  ฝ่ายส่วนราชการประจาํอาํเภอ จาํวน 3 คน ไดแ้ก่ 

- นายอาํเภอเมยวดี  
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- พฒันาการอาํเภอ   

- ทอ้งถ่ินอาํเภอ    

 

1. สรุปการวจิัย 

 

จากการเก็บขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความเห็นลกัษณะเดียวกนั

ในประเด็นต่างๆ ตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด ดงัน้ี 

1.1  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเขตพืน้ที่อําเภอเมยวดี 

จังหวดัร้อยเอด็  

จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในเทศบาลเขตพื้นท่ีอาํเภอออกเป็น 6 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ การมีส่วนร่วม

ในการคิดและตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การมีส่วนร่วมในการใหค้วามคิดเห็น การมีส่วน

ร่วมในการริเร่ิมและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ พบวา่ 

1.1.1  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการรับรู้ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมใน

การรับรู้ข่าวสารของเทศบาลในพื้นท่ีอาํเภอมักจะเป็น แผนพฒันา 3 ปี ข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี ขอ้บญัญติัตามพระราชบญัญติัสาธารณะสุข งบแสดงฐานะการเงิน ขอ้มูลประกาศ

สอบพนกังานจา้งเทศบาล และประกาศจดัซ้ือจดัจา้งวิธีสอบราคา ประกวดราคา เน่ืองจากกฎหมาย 

หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดก้าํหนดเทศบาลจะตอ้งแจง้ประชาชนทราบโดยไดจ้ดัส่งขอ้มูล

ดงักล่าวผา่นทางผูน้าํชุมชนเพื่อให้ประชาชนไดส้ามารถเขา้มาดูไดท่ี้ศาลาประชาคมประจาํหมู่บา้น

หรือท่ีตวัผูน้าํชุมชน และเทศบาลไดมี้การปิดประกาศหน้าสํานกังานเทศบาล ท่ีวา่การอาํเภอ และ

สํานักงานจังหวดั ส่วนการรับรู้ในเร่ืองการบริหารงานของเทศบาลตําบล ก็จะมีการแจ้งให้

ประชาชนทราบโดยผ่าน กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น เพื่อแจง้ให้ประชาชนทราบผ่านทางเสียงตามสายหอ

กระจายข่าว หรือการแจง้ให้ทราบในท่ีประชุมหมู่บา้นประจาํเดือน เช่น การแจง้ประชาชนในการ

ดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลโครงการคลองสวยนํ้ าใส การรณรงค์ใชจ้กัรยานในชีวิตประจาํวนั 

การแจ้งการเตือนภัยแล้ง ภัยหนาว อุทกภัย วาตะภยั เป็นต้น นอกจากน้ียงัมีการเผยแพร่ทาง

อินเตอร์เน็ต รถประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ี ทางสถานีวทิยชุุมชน ส่วนขอ้มลูข่าวสารท่ีประชาชนสนใจ

และเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้โดยการเขา้มาสอบถามเจา้หน้าท่ี ณ ท่ีสาํนักงานเทศบาลตาํบล 

หรือสอบถามผา่นสมาชิกเทศบาล คือ ขอ้มูลดา้นการจดัสวสัดิการสังคม เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ 

ผูติ้ดเช้ือเอดส์ โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลท่ีลงพื้นท่ีหมู่บา้น 
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1.1.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น  

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นในเทศบาลตาํบลพื้นท่ี

อาํเภอเมยวดี ส่วนใหญ่จะทาํรูปแบบผา่นเวทีการประชุมในระดบัต่างๆ เช่น การจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาล ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันา 3 ปี ซ่ึงต้องมีการประชาคม

ทบทวนปรับปรุงทุกปี โดยทั้ง 2 แผนจะมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นปัญหาความตอ้งการจาก

ประชาชนทุกหมู่บา้นเพื่อมาจดัทาํเป็นยุทธศาสตร์การพฒันา และจดัทาํเป็นโครงการบรรจุเขา้ใน

แผนพฒันา 3 ปี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในพฒันาเทศบาลโดยการจดัทาํเทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี ซ่ึงเทศบญัญติัน้ีเสนอโดยผูบ้ริหาร ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งไปรับทราบขอ้มูลความเดือดร้อน

ของประชาชนซ่ึงอาจไปรับทราบปัญหาโดยตรงหรือผ่านทางผูน้ํา คือผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกสภา

เทศบาลตาํบล หรือตวัประชาชนผูไ้ด้รับความเดือดร้อน และต้องให้โครงการท่ีจะบรรจุในเทศ

บญัญติัเทศบาลตอ้งผา่นท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น ประชาคมตาํบล ท่ีกล่าวมาทั้งหมดหมายความ

วา่ทุกกระบวนการตอ้งมีการรับฟังความเห็นของประชาชน  

1.1.3  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการริเร่ิม  

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมในการริเร่ิม ท่ีผา่นมา

ประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี ไม่เคยมีประชาชนเขา้ช่ือเพื่อเสนอร่างเทศบญัญติัในเร่ืองใดตาม

กฎหมายกาํหนด แต่ประชาชนไดมี้การเสนอโครง การพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น โดยผา่น

ท่ีประชุมในระดบั หมู่บา้น ท่ีประชุมในระดบัตาํบล และประชาชนยงัไดริ้เร่ิมรวมกนัจดัตั้งเป็นกลุ่ม

กนัเพื่อสร้างอาชีพ สร้างรายไดเ้พื่อช่วยเหลือกนัภายในกลุ่มและขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน

เทศบาลและหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เช่น กลุ่มอาชีพทาํขนมนางเล็บ กลุ่มอาชีพทาํดอกไม้จนัทน์ 

กลุ่มอาชีพผลิตปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มอาชีพสตรีแม่บา้นรับจดัโต๊ะจีน โดยเทศบาลไดใ้ห้การสนับสนุน

งบประมาณบางส่วน เป็นตน้ นอกจาก น้ีประชาชนมกัเขา้มามีส่วนร่วมโดยไดเ้ขา้ร่วมเสนอความ

คิดเห็นริเร่ิมแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล ในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาและ

โครงการแก้ไขปัญหาท่ีจาํเป็นเร่งด่วนเพื่อบรรจุเข้าแผนพัฒนา 3 ปี โดยได้ร่วมประชุมเสนอ

โครงการท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วนระดบัหมู่บา้นและระดบัตาํบลเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ

แก้ไขปัญหาจากเทศบาลตาํบล และร่วมเสนอแนะในการจดัความสําคัญเร่งด่วนปัญหาความ

ตอ้งการระดบัตาํบลเพื่อจะใช้เป็นแนวทางการจดัทาํเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ

เทศบาล นอกจากประชาชน ริเร่ิมกบัหน่วยงานเทศบาลแลว้ประชาชนยงัมีส่วนร่วมกบัหน่วงงาน

ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ซ่ึงจะมีเป็นคร้ังคราว เช่นการเสนอโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา

ประชาชนวา่งงานในฤดูแลง้ของรัฐบาล (ตาํบลละ 1 ลา้น)   
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1.1.4  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ   

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและ

ตดัสินใจ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีอาํเภอไดไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิก

สภาเทศบาล ค่อนขา้งสูงเน่ืองจากมีการแข่งขนัทางการ เมืองกนัอย่างรุนแรง นอกจากน้ีประชาชน

ยงัมีการใชสิ้ทธิตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาของตนเองและชุมชน มกัอยูใ่นรูปแบบการประชุมการ

จดัทาํแผนชุมชนท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นและส่วนราชการอาํเภอ และเทศบาลตาํบลในแต่ละแห่ง 

ร่วมกนัจดัทาํโดยเทศบาลจะเป็นฝ่ายสนับสนุนช่วยเหลือทางดา้นบุคลากรงบประมาณดาํเนินการ 

และเทศบาลยงัได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจในการจดัทาํแผนพฒันา 3 ปี 

ของเทศบาล นอกจากน้ีประชาชนได้ใช้สิทธิในการคิดตดัสินใจกรณีออกเสียงในการประชุม

พิจารณาโครงการท่ีจะดําเนินการในพื้นท่ีตําบลท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณจากราชการ

ส่วนกลาง เช่น โครงการนโยบายรัฐบาล ช่วยเหลือเกษตรกรในฤดูแลง้ (โครงการตาํบลละ 1 ลา้น

บาท) ซ่ึงการทาํงานของเทศบาลตาํบล เกือบทุกงานตอ้งอาศยัการร่วมคิดและร่วมติดสินใจจาก

ประชาชนโดยกิจกรรมประเภทน้ีไม่ไดมี้การจดัทาํทุกปี  

1.1.5  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการ  

เทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี ไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆ ในรูปแบบร่วมเป็นคณะทาํงานหรือคณะกรรมการจดังานและเขา้ร่วม

การจดังาน ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมงานบุญประเพณี ภูมิปัญญาพื้นบา้น ศิลปะ หรือวฒันธรรมอนั

ดีของทอ้งถ่ิน หรือในบางกิจกรรมเทศบาลตาํบลจะมีบทบาทเป็นเพียงผูส้นับสนุนและให้ชุมชน

ดาํเนินการ เช่น งานกิจกรรมวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา หรืองานประเพณีบุญกฐิน บุญผะเหวด 

หรืองานประเพณีเล้ียงตาปู่  ประเพณีวนัสงกรานต์ประจาํปี เป็นต้น นอกจากน้ีเทศบาลได้ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาตนเองไดรั้บผลกระทบโดยตรง เช่น ประชาชนไดร่้วมเป็น

คณะกรรมการเพื่อแกไ้ขปัญหาการร้องเรียนกล่ินเหม็นของส่ิงปฏิกลูท่ีเกิดจากฟาร์มเล้ียงสุกรของ

เทศบาลตาํบลเมยวดี 

1.1.6  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ    

โดยตั้งแต่มีการเปล่ียนฐานะจากองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นเทศบาล

ตาํบลส่วนใหญ่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดา้นการตรวจสอบในเทศบาล ในรูปแบบทาํเป็นหนงัสือ

ร้องเรียนต่อผูก้าํกบัดูแลเทศบาลตามกฎหมายและหน่วยงานท่ีตรวจสอบตามกฎหมาย พบวา่ตั้งแต่

ไดมี้การจดัตั้งเป็นเทศบาลเม่ือปี พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบนัพบวา่ เทศบาลตาํบลทั้ง 4 แห่ง มีประชาชน

ได้ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีและผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลทุกแห่งรวม

ทั้งหมด จาํนวน 22 เร่ือง ส่วนใหญ่มีสาเหตุเกิดจากความขดัแยง้กนัเฉพาะบุคคลไม่ไดเ้กิดจากการ
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ตรวจสอบในหน้าท่ีประชาชนตามหลกัการมีส่วนร่วมแต่อย่างใด เช่นกรณีเทศบาลตาํบลชุมพรมี

การร้องเรียนในระยะเวลา 6 ปี  มี จ ํานวน 14 เร่ือง ล่ าสุ ด ร้องเรียนนายประมวล  หาญพละ 

นายกเทศมนตรีตาํบลชุมพร ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด กรณีการดาํเนินโครงการก่อสร้างถนน 

คอนกรีตเสริมเหล็ก หมู่ ท่ี  3 ว่าไม่เป็นไปตามรูปแบบ เพื่อขอให้กระทรวง มหาดไทยสั่งให้

นายกเทศมนตรีตาํบลพน้จากตาํแหน่ง ซ่ึงขณะน้ีจงัหวดัร้อยเอ็ดอยู่ระหวา่งการพิจารณา ซ่ึงการมี

ส่วนร่วมตรวจ สอบดงักล่าวไม่ไดเ้กิดจากสาํนึกของประชาชนในพื้นท่ี  

นอกจากน้ีประชาชนยงัมีส่วนร่วมในการตรวจสอบรูปแบบโดยประชาชนมี

ขอ้สงสัยได้มาสอบถามเจ้าหน้าท่ี หรือผูบ้ริหารเทศบาล โดยตรง เช่น การตรวจสอบโครงการ

ก่อสร้างของเทศบาลตาํบลบุ่งเลิศ โดยประชาชนจะเขา้มาสอบถามวา่ ใครเป็นผูรั้บจา้ง แบบแปลน

เป็นอยา่งไร หรือบางคร้ังก็สอบถามผา่นสมาชิกสภาเทศบาลในพื้นท่ี นอกจากน้ีประชาชนไดเ้ขา้มา

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบโดยผ่านกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างที่ระเบียบกฎหมายกาํหนด 

ซึ่ ง เทศบาลตําบลจะแต่งตั้ งประชาชนในพื้ น ท่ี เข้าเป็นคณ ะกรรมการเปิดซองสอบราคา 

คณะกรรมการตรวจรับงานจา้ง ในสัดส่วนตวัแทนประชาคม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

การพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 กาํหนด เป็นตน้           

1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล

ตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด มีหลายประการ โดยผูว้ิจยัไดแ้ยกปัญหาและอุปสรรค

ตามเหตุท่ีเกิดข้ึนออก เป็น 2 ฝ่าย คือปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากฝ่ายประชาชน และท่ีเกิดจากฝ่าย

เทศบาลตาํบล 

1.2.1  ปัญหาทีเ่กดิจากฝ่ายประชาชน จาํแนกรายประเด็น ไดด้งัน้ี คือ 

1) ประเด็นประชาชนส่วนมากไม่รับรู้ถึงอาํนาจหนา้ท่ีตนเอง  

25ประชาชนรู้ว่าเทศบาลตอ้งบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี

และรู้ว่าในแต่ละปีจะมีงบประมาณมาให้เทศบาลเพื่อมาพฒันาพื้นท่ีแต่ประชาชนยงัขาดความ

ตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีพึงมีพึงปฏิบติัของตนเองว่า ตนเองมีสิทธิ และหน้าท่ีอะไรบา้ง จะ

ประพฤติปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งและสอดคลอ้งกบัสิทธิหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งไร25 เช่น ประชาชนไดเ้ขา้

ร่วมกิจกรรมและมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัเทศบาลมีจาํนวนน้อยและคนท่ีออกมาส่วนใหญ่จะไม่

กลา้แสดงความคิดเห็นในเวทีท่ีประชุมต่างๆ มีเพียงประชาชนคนท่ีเคยพูดแสดงความคิดเห็นก็พูด

อยูค่นเดียว คนอ่ืนๆ ไม่ไดแ้สดงความคิดเห็นเพราะไม่รู้ในเร่ืองท่ีประชุม และประชาชนไม่เขา้มามี

ส่วนร่วมเพราะเห็นวา่การเขา้มามีส่วนร่วมเป็นเร่ืองไกลตวัธุระไม่ใช่และมองวา่เสียเวลาทาํมาหากิน 
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นอกจากน้ีประชาชนส่วนใหญ่หรือแมแ้ต่สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชนไม่มีความรู้ 

ความเขา้ใจ อาํนาจหนา้ท่ีของตนเองหรือความรู้เร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารของเทศบาล  

2) ประเด็นประชาชนไม่เห็นความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน  

ประชาชนส่วนใหญ่รักและหวงแหนความเป็นทอ้งถ่ินแต่ไม่เข้าใจใน

การปกครองทอ้งถ่ินเทศบาล และจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองจาํนวนมากก็ต่อเม่ือตนเองคาดวา่

จะไดรั้บประโยชน์จากการมีส่วนร่วมท่ีเห็นเป็นรูปธรรมเท่านั้น นอกจากน้ีประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอ

จะให้ความสําคญัหรือยึดตวับุคคลท่ีเป็นผูบ้ริหารของเทศบาลมากกว่า ระบบหรือกระบวนการใน

หลกัการปกครองทอ้งถ่ิน เช่น ให้ความสําคญัยดึตวันายกเทศมนตรี หรือปลดัเทศบาล โดยเขา้ใจวา่

บุคคลเหล่าน้ีคือผูก้าํหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่พลงัของประชาชน 

1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านปัญหาที่เกิดจาก

หน่วยงานเทศบาล จาํแนกเป็นรายประเด็นดงัน้ี 

1.2.1  ปัญหาการประชาสัมพนัธ์ให้ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลยงัมีน้อย  

เทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอไดป้ระชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลท่ี

มีการปฏิบัติเป็นประจาํทุกปีเน่ืองจาก กฎหมาย ระเบียบ บงัคบัให้ต้องทาํมีอยู่หลักๆ คือ เร่ือง

แผนพฒันา 3 ปี เร่ืองเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เร่ืองข้อมูลการรายรับรายจ่ายของ

เทศบาลประจาํปี และเร่ืองประกาศสอบราคาซ้ือหรือจา้งของเทศบาล เท่านั้นเน่ืองจากระเบียบ

กฎหมายไดก้าํหนดให้เทศบาลตอ้งเผยแพร่ข่าวสารดงักล่าวหากเจา้หนา้ท่ีไม่ดาํเนินการก็จะกลวัวา่

ไม่ปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายกาํหนดอาจถูกดาํเนินการทางวินยัไดจึ้งไดมี้การประชาสมัพนัธ์ทุกปี 

ส่วนการประชาสัมพันธ์ เร่ืองอ่ืนมีน้อยมาก เช่น การดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เช่น 

โครงการคลองสวย นํ้าใส หรือโครงการรณรงคใ์ชจ้กัรยานในชีวิตประจาํวนั โดยเจา้หนา้ท่ีเทศบาล

หรือผูบ้ริหารเทศบาลไม่ให้ความสําคญัและอา้งว่าไม่กล้าสั่งหรือขอความร่วมมือกบัผูน้าํชุมชน

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  

1.2.2  ปัญหาวิธีการช่องทางการประชาสัมพนัธ์ไม่มีประสิทธิภาพ  

การแจง้ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอ ส่วนใหญ่จะแจง้

เป็นเอกสารประกาศติดบอร์ดหนา้สํานกังาน หรือแจง้ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่น อาํเภอ จงัหวดั 

เน่ืองจากต้องดําเนินการตามระเบียบท่ีกําหนดไว้ เช่น การเปิดเผยข้อมูลแผนพัฒนา ข้อมูล

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ข้อมูลรายรับ-รายจ่ายเทศบาล ข้อมูลการจดัซ้ือจดัจ้าง นอกจากน้ี

เทศบาลไดท้าํเป็นหนังสือถึงผูน้าํชุมชนเพื่อประกาศเสียงตามสายในหมู่บา้นในช่วงเวลาเช้า เย็น 

ลกัษณะเป็นการขอความร่วมมือ ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดดี้กวา่รูปแบบอ่ืน แต่มี

ปัญหาว่าหากเทศบาลใดผูบ้ริหาร เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถทาํงานร่วมกนักบัผูน้าํท้องท่ีได้ก็จะเกิด
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ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล เช่นผูใ้หญ่บา้นไม่ประกาศเสียงตาม

สายให้ หรือ ไม่ติดประกาศประชาสัมพนัธ์ท่ีเทศบาลแจง้ให้ติดท่ีศาลาประชาคมประจาํหมู่บา้นให ้

ทาํใหป้ระชาชนขาดโอกาสการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้

1.2.3  ปัญหาการให้ความรู้ของเจ้าหน้าที่เทศบาลเพื่อสร้างทัศนคติที่ดีของการมี

ส่วนร่วมไม่ด ี

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล ประชาชนท่ี

เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ท่ีเทศบาลแต่งตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินการในกิจกรรมท่ีเทศบาลร่วมกนักบั

ชุมชนจดัข้ึน เช่น ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสู้งอายุตาํบลชมสะอาด ท่ีมีผูน้าํชุมชน

หรือประชาชนร่วมเป็นกรรมการส่วนเลขานุการเป็นเจ้าหน้าท่ีเทศบาลซ่ึงเป็นผูจ้ดัทาํเอกสาร

หลกัฐานหรืองานธุรการซ่ึงเจา้หน้าท่ีของเทศบาลเองท่ีเป็นผูป้ฏิบติัมกัจะปกปิดขอ้มูล ระเบียบท่ี

กาํหนดในการปฏิบติั หรือเง่ือนไขการใช้เงินไม่ให้คณะกรรมการท่ีรับการแต่งตั้งมาจากชุมชนได้

รับทราบจนเกิดปัญหาการร้องเรียนการปฏิบติังานท่ีไม่โปร่งใสข้ึน นอกจากน้ีคณะกรรมการท่ีมา

จากชุมชนท่ีร่วมดาํเนินการจดัซ้ือจดัจ้างหรือตรวจรับงานจา้ง ส่วนใหญ่มักจะมีการลงนามใน

เอกสารหลกัฐานโดยไม่ไดรั้บขอ้มูลจากเจา้หน้าท่ีเทศบาล ซ่ึงทาํให้ประชาชนไม่อยากจะเขา้มามี

ส่วนร่วมทางการเมืองในเทศบาลในรูปแบบต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 

1.2.4  ปัญหาผู้บริหารและพนักงานเทศบาลขาดความจริงใจในการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 

ท่ีผ่านมาเคยมีเทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอได้มีการใช้งบประมาณของ

เทศบาลเพื่อดาํเนินการท่ีมีลกัษณะเขา้ข่ายไม่อยูใ่นอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลดาํเนินการโดยพบว่า

การใช้จ่ายเงินของท้องถ่ินหลายอย่าง เช่น เทศบาลตําบลชมสะอาดจัดงานบุญบั้ งไฟโดยใช้

งบประมาณเทศบาลจดัซ้ือบั้งไฟลา้นท่ีซ้ือมาบั้งละประมาณ 50,000 บาท มาจุดโชวใ์ห้ประชาชนดู 

หรือ เทศบาลตาํบลทั้ง 4 แห่งในอาํเภอร่วมกนัจดังานวนัปีใหม่ประจาํปีของอาํเภอโดยไดจ้า้งคณะ

หมอลาํวงใหญ่ๆ อย่างคณะเสียงอีสาน ราคาประมาณ 300,000 บาท ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีทาํให้

เจา้หนา้ท่ีเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัซ้ือจดัจา้งไม่พอใจท่ีผูบ้ริหารเทศบาลสั่งให้ทาํในเร่ืองท่ีผิดจึง

อาจเป็นสาเหตุทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศบาลไม่มีความจริงใจกบัประชาชนได ้

1.3  แนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค และการส่งเสริมในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนในเทศบาลตําบล 

จากปัญหาและ อุปสรรค การมีส่วนร่วมทางเมืองของประชาชนในเทศบาลรูปแบบ

ต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ผูก้าํกบัดูแลเทศบาลตามกฎหมาย ผูบ้ริหารพนกังานเทศบาลและประชาชน 

ในเขตพื้นท่ีเทศบาลไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
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1.3.1  การปรับปรุงโครงสร้างของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชน  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ี

เน้นการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อมุ่งหวงัให้ทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการ

ปกครองตนเองโดยอิสระทั้งในดา้นการกาํหนดนโยบาย งบประมาณ ผลพวงของรัฐธรรมนูญฉบบั

ปี พ.ศ. 2540 ได้เกิดความเปล่ียนแปลงแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายประการ เช่น การยก

ฐานะของสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาล การเกิดข้ึนเป็นเทศบาล การเกิดข้ึนขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล นอกจากน้ีไดมี้การออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวเ้พิ่มเติม เช่น พระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

จากกฎหมายดงักล่าวจึงถือว่านายกเทศมนตรีสามารถท่ีจะบริหารงานได้

สะดวกคล่องตวัยิ่งข้ึน สามารถตดัสินใจต่างๆ ได้ด้วยตนเองเพียงคนเดียวซ่ึงหากเทศบาลใดได้

นายกเทศ มนตรี ท่ีเป็นคนดี มีความรู้ ความสามารถ และการตรวจสอบจากภาคประชาชนท่ีมี

ประสิทธิภาพแลว้ยอ่มส่งผลให้เทศบาลนั้นมีความเจริญ มีความโปร่งใสมีการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ 

แต่จากสภาพความเป็นจริงของเทศบาลหลายๆ แห่ง กล่าวคือ นายเทศมนตรีถือวา่สวมหมวก 2 ใบ

คือเป็นหวัหนา้กลุ่มการเมืองท่ีครองเสียงขา้งมากในสภาเทศบาลและเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร หากได้

สมาชิกสภาเทศบาลท่ีไม่สามารถตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารแลว้ การท่ีกฎหมายการให้

อาํนาจแก่นายกเทศมนตรีท่ีมากข้ึน อาจเปรียบเหมือนการรวบอาํนาจจากการปกครองทอ้งถ่ินไวท่ี้

คนเพียงคนเดียว ซ่ึงถึงแมจ้ะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่หากประชาชนขาดความรู้

ความเข้าใจในการปกครองท้องถ่ิน ประกอบกบัการขาดการตรวจสอบการทาํงานของเทศบาล 

ความเขม้แขง็ของนายกเทศมนตรีอาจจะเป็นผลเสียต่อการดาํเนินงานของเทศบาลได ้

จึงพอจะสรุปไดว้า่ ไม่ว่าจะมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงหรือโดย

ออ้มแต่เม่ือพิจารณาในแง่ของประชาชนแลว้ พบวา่ประชาชนยงัขาดการต่ืนตวัทางการเมืองทอ้งถ่ิน

และยงัขาดความรู้ ความเข้าใจถึงอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล ขาดความรู้ความเข้าใจถึงบทบาท

ระหวา่งนายกเทศมนตรีกบับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจึง

เป็นเพียงแต่การเพิ่มความสะดวกในการทาํงานของนายกเทศมนตรีเท่านั้น 
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1.3.2  การปลูกฝังจิตสํานึกความเป็นประชาธิปไตยแก่เยาวชน  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างดังกล่าวสามารถสรุปแนวทางการแก้ไข

ปัญหา อุปสรรค และการส่งเสริมในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ดว้ยการปลูกฝังจิตสํานึก

ความเป็นประชาธิปไตย แก่เยาวชนโดยเสริมสร้างจิตสํานึกทางประชาธิปไตยให้กับเยาวชน

สามารถส่งเสริมประชาธิปไตยได้ตั้งแต่เด็กโดยจดัหลกัสูตรการเรียนรู้ท่ีเก่ียวกบัการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองไวใ้นหลกัสูตรตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา

โดยเร่ิมจากระดบัท่ีเขา้ใจง่าย นอกจากน้ีอาจมีการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรต่างๆ เช่น จดัให้มีการ

เลือกตั้งหัวหนา้ห้อง โดยยึดเสียงขา้งมากเป็นหลกั เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บทราบถึงเคร่ืองมือ

การแสดง ออกทางประชาธิปไตย ส่งเสริมให้เด็กกลา้แสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ เช่น มีกล่อง

ให้เด็กหยอ่นแสดงความคิดเห็นการทาํงานครูผูส้อน ควรส่งเสริมให้เด็กไดเ้รียนรู้ถึงจริยธรรมและ

หลกัพุทธศาสนาเพื่อให้เด็กเขา้ใจถึงหลกัคุณธรรมและสามารถวางตวัเป็นคนดี เพื่อวางรากฐาน

สาํหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในอนาคต 

1.3.3  การส่งเสริมถงึพฤติกรรมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  

1) การส่งเสริมจากรัฐบาลกลาง  

ทางภาครัฐไดส่้งเสริมกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

รูปแบบ “กฎหมาย” ท่ีกาํหนดให้ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วม เช่น การเลือกตั้ง หรือกฎหมายท่ีบญัญติั

ใหอ้าํนาจประชาชนสามารถกระทาํการใดๆ ได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบบัแรกท่ีเน้นการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยได้ส่งเสริมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนโดยกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการตามนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน

ดงัต่อไปน้ีคือ ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจดัทาํบริการ

สาธารณะ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ

ทุกระดบั ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้งกองทุน

พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ ง

สนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ

แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่
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ประชาชนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืนๆ ไดส่้งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนอีกหลายฉบับ เช่น การมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 หรือ

การมีส่วนร่วมดาํเนิน การตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่การพสัดุของหน่วยการบริหารราชการ

ส่วนท้องถ่ิน  พ .ศ.2535  การมี ส่ วน ร่วมในการเข้าร่วม ป ระชุมส ภาท้องถ่ินตาม ระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 เป็นตน้ 

2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากเทศบาล  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างดงักล่าวสามารถสรุปแนวทางการแก้ไข

ปัญหา อุปสรรค และการส่งเสริมในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ด้วยการส่งเสริมถึง

พฤติกรรมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนจากทางรัฐบาลกลางจึงเป็นไปในรูปแบบกฎหมายท่ีบญัญติัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมหรือการสั่งการหน่วยงานรัฐให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม แต่จากลกัษณะการสนบัสนุนการมี

ส่วนร่วมดงักล่าว เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีปลายเหตุ กล่าวคือ ทางภาครัฐไม่ไดมุ้่งท่ีจะแก้

พฤติกรรมท่ีจะส่งเสริมประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วม เช่น การให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการ

ปกครองทอ้งถ่ินเพื่อให้เห็นความ สําคญัของการมีส่วนร่วม ขณะท่ีทางเทศบาลไม่ไดมี้นโยบายท่ี

สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนัก ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากโครงการต่างๆ จะ

พบวา่เป็นโครงการท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนน้อยมาก โครงการแต่ละโครงการก็เอา

แค่ผ่านเกณฑ์ตามท่ีรัฐบาลกลางกาํหนด เช่น การประชาคมโครงการหมู่บา้น SML ซ่ึงเทศบาลก็

ทราบวา่มีการปลอมลายเซ็นให้เพื่อไดต้ามเกณฑ์ท่ีระเบียบกาํหนดแต่ทางเทศบาลหรือหน่วยงาน

ดําเนินการท่ีเก่ียวข้องก็ปล่อยให้มีการกระทําการดังกล่าวโดยไม่ได้มีการแก้ไขถึงสาเหตุท่ี

ประชาชนไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคม 

3) การเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ใหห้ลากหลายรูปแบบ   

ปัจจุบันทางเทศบาลตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอได้มีการประชาสัมพนัธ์

ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลใน 4 ช่องทางหลกัๆ ดว้ยกนั 

1) บอร์ดประชาสัมพนัธ์ ไดแ้ก่บอร์ดประชาสัมพนัธ์ในสํานกังานเทศบาล 

บอร์ดประชาสัมพนัธ์บริเวณตามหมู่บา้นในศาลาประชาคมหมู่บา้นต่าง ๆ 

2) หอกระจายเสียง ไดแ้ก่เสียงตามสายของหมู่บา้นต่าง ๆ 

3) หนงัสือขอความร่วมมือหน่วยงานในพื้นท่ีประชาสมัพนัธ์ 
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4) เวบ็ไซต ์ของเทศบาลท่ีมีทุกแห่ง 

จากช่องทางในการประชาสัมพนัธ์ใน 4 ช่องทางท่ีกล่าวมา โดยการลงพื้นท่ี

เก็บข้อมูลของผูว้ิจยัพบว่าช่องทางในการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลมีปัญหาใน

ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัโดยผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอตามลาํดบัต่อไปน้ี 

4)  หอกระจายเสียง  

ข่าวสารท่ีจะมีโอกาสลงมาถึงประชาชนมากท่ีสุดคือเสียงตามสายของ

หมู่บา้นแต่ละชุมชนเน่ืองจากประชาชนสามารถรับฟังไดด้ว้ยตนเองท่ีบา้น โดยการประชาสัมพนัธ์

นั้นจะมี 2 ลกัษณะ คือขอ้มูลข่าวสารจากทางเทศบาลและขอ้มูลข่าวสารจากตวัชุมชนหมู่บา้นเอง 

โดยพบวา่เทศบาลจะส่งเป็นเอกสารขอความร่วมมือให้ผูใ้หญ่บา้นประชาสัมพนัธ์งานของเทศบาล

ใหบ้างแห่งผูใ้หญ่บา้นขดัแยง้ทางการเมืองกนัก็จะไม่มีการประกาศเสียงตามสายใหก้บัทางเทศบาล  

3.4.2  หนังสือขอความร่วมมือหน่วยงานในพืน้ทีป่ระชาสัมพนัธ์  

ข่าวสารท่ีทาํเป็นหนงัสือราชการแจง้ขอความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ประชาสัมพนัธ์ให้ผูส้นใจหรือประชาชนไดท้ราบ เช่น ท่ีวา่การอาํเภอ ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารน้ีจะเขา้ถึง

ประชาชนไดน้้อยเน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีชนบทมีประชาชน

น้อยมากท่ีจะเข้าไปติดต่องานราชการท่ีว่าการอาํเภอและได้อ่านข้อมูลข่าวสารท่ีเทศบาลแจ้ง

ประชาสัมพนัธ์  

3.4.3  บอร์ดประชาสัมพนัธ์  

จากการลงพื้นท่ีของผูว้ิจยัซ่ึงไดไ้ปดูบอร์ดสําหรับติดประกาศของเทศบาล

ในพื้นที่อาํเภอแต่ละแห่งพบว่าที่บอร์ดสํานักงานจะติดประกาศขอ้มูล บอร์ดประชาสัมพนัธ์

ในลกัษณะเก่ียวกบัประกาศต่างๆ เช่นประกาศเทศบาลเร่ืองประชาสัมพนัธ์การรับสมคัรเพื่อเป็น

พนกังานจา้งของเทศบาล ประกาศกาํหนดสมยัประชุมสภาเทศบาล และบอร์ดประชาสัมพนัธ์ศาลา

ประชาคมตามหมู่บา้นชุมชนต่างๆ ซ่ึงประชา สัมพนัธ์เก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลและของ

หมู่บา้นชุมชนซ่ึงประชาชนเดินผ่านไปมามกัไม่อ่าน และบอร์ดประชาสัมพนัธ์ตามชุมชนต่างๆ 

พบปัญหาวา่ประชาชนไม่ค่อยสนใจท่ีจะอ่าน  

การแจง้ข่าวสารทางบอร์ดประชาสัมพนัธ์ไม่สามารถเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร

ให้แก่ประชาชนมากนกั เช่นบอร์ดประชาสัมพนัธ์ในสํานกังานเทศบาลประชาชนท่ีสามารถทราบ

ข่าวได้ก็เพียงแต่ประชาชนท่ีเดินทางไปติดต่อกับทางเทศบาลและต้องแวะอ่านข่าวเท่านั้ น 

ประชาชนท่ีไม่มีธุระติดต่อกับทางเทศบาลไม่สามารถท่ีจะรับทราบข่าวได้ เน่ืองจากสํานักงาน

เทศบาลตั้งอยู่ท่ีชุมชนในหมู่บ้านหน่ึงแต่อีกชุมชนท่ีเหลือส่วนใหญ่จะอยู่ห่างไกล ส่วนบอร์ด
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ประชาสัมพนัธ์ท่ีอยู่ตามศาลาประชาคมตามหมู่บา้นชุมชนต่างๆ จากการณ์สังเกตการณ์ของผูว้ิจยั

และการสัมภาษณ์พบวา่ประชาชนไม่ค่อยไดอ่้านมากนกั 

3.4.4  เว็บไซต์   

ในปัจจุบนัอินเทอร์เน็ตไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อชีวิตประจาํวนัของมนุษยม์าก

ข้ึนเน่ืองจากความสะดวกในการใชง้านเวบ็ไซตจึ์งเป็นช่องทางท่ีสาํคญัในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล

ข่าวสาร ของทางราชการและภาคเอกชนเน่ืองจากสามารถประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลไดอ้ยา่งละเอียดกวา่

วธีิอ่ืน เช่น การตราเทศบญัญติังบประมาณของเทศบาล การจดัซ้ือจดัจา้ง ฯลฯ ทางเทศบาลตาํบลใน

เขตพื้นท่ีอาํเภอได้มีการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารทั้งภายในและภายนอกเทศบาลผ่านทาง

เว็บไซต์ของเทศบาลในแต่ละแห่งซ่ึงมีทุกเทศบาลแต่ปัญหาของเวบ็ไซต์ของเทศบาลส่วนใหญ่

พบว่าประชาชนเขา้ชมเว็บไซต์จาํนวนไม่มากจากการสอบถามประชาชนพบว่าประชาชนท่ีเล่น

อินเทอร์เน็ตไม่ทราบวา่เทศบาลมีเวบ็ไซตข์องตนเองและจากการสอบถามประชาชนบางกลุ่มพบวา่

เล่นอินเทอร์เน็ตไม่เป็น 

นอกจากปัญหาท่ีประชาชนไม่ค่อยเข้าเว็บไซต์ของทางเทศบาลแล้วอีก

ปัญหาหน่ึงก็คือ เน้ือหาสาระของข่าวสารท่ีประชาสัมพนัธ์ท่ีไดเ้ผยแพร่ออกไปส่วนใหญ่พบวา่เป็น

การหาเสียงของคณะผูบ้ริหารเทศบาลมากกวา่การเผยแพร่ขอ้มูลหรือกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชน  

 

2. อภิปรายผล 

 

จากผลการวิจยัท่ีไดส้รุปในขา้งตน้ ผูว้ิจยัแยกการอภิปรายตามวตัถุประสงค์ของการ

วจิยัออกเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

2.1. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตําบลเขตพื้นที่

อาํเภอเมยวดี จังหวดัร้อยเอด็ 

จากผลการวจิยัอภิปรายไดว้า่รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

เทศบาลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ ท่ีไดท้าํการศึกษาใน 6 ดา้น คือ ดา้นการรับรู้ ดา้นการ

ให้ความคิดเห็น ดา้นการริเร่ิม ดา้นการคิดและตดัสินใจ ดา้นการดาํเนินการ และดา้นการตรวจสอบ 

พบลักษณะการมีส่วนร่วมดังกล่าวท่ีถือได้ว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการกระจายอํานาจ

โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในดา้นการคิดและตดัสินใจท่ีอยู่ในรูปการ

ประชุมจดัทาํแผนชุมชนและแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเทศบาลไดมี้การไปประชาคมตามชุมชนหมู่บา้น

เพื่อรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชน เพื่อนําไปเป็นแนวทางการจดัทาํเทศบัญญัติ
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งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาลเพื่อแกไ้ขปัญหาให้กบัชุมชน โดยดา้นน้ีถือเป็นหวัใจหลกั

ของเทศบาลตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอท่ีผูบ้ริหารเทศบาลทุกแห่งให้ความสาํคญัมากเพื่อเป็นแนวทางการ

จดัสรรงบประมาณของเทศบาลอนัเป็นกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนท่ีมีเจตจาํนงของตนเอง

ท่ีมุ่งผลกัดนัให้ผูบ้ริหารเทศบาล หรือองคก์รท่ีมีอาํนาจในการตดัสินใจในทางการเมืองตดัสินใจใน

ทิศทางท่ีตนต้องการสนองต่อผลประโยชน์ของตน สอดคล้องกับความคิดเห็น อุดมการณ์ของ

ตนเองท่ีถือไดว้า่เป็นการปกครองทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม

แนวคิดของวทิยา นภาศิริกุลกิจ (2523: 14) ไดใ้ห้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ การปกครอง

ท้องถ่ินจะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง การปกครองท้องถ่ินเป็นรูปแบบการ

ปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากหลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) จากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน

เพื่อตอบสนองความตอ้งการหรือแก้ไขปัญหาของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ดงันั้น การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจึงเป็นหัวใจสําคญัประการหน่ึงของการปกครองท้องถ่ิน โดยเจา้หน้าท่ีระดับบริหาร

ชั้นสูงขององคก์ารไดม้าดว้ยวธีิการเลือกตั้งตามรูปแบบของประชาธิปไตย กล่าวคือ สภาทอ้งถ่ินก็ดี

หวัหนา้ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินก็ดีตอ้งมาจาการเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ินและตอ้งมีการเลือกตั้ง

ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดตามกฎหมาย 

ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดา้นดาํเนินการ ประชาชนจะเขา้มา

มีส่วนร่วมมากกวา่ดา้นอ่ืนเน่ืองจากอยูใ่นรูปกิจกรรมงานประเพณีทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ประชาชนจะ

เขา้ดาํเนินการร่วมเป็นคณะกรรมการจดังานและเขา้ร่วมงาน และอีกรูปแบบคือร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีมี

ผลกระทบของประชาชนส่วนใหญ่เทศบาลจะให้ประชาชนร่วมแก้ปัญหาด้วย อนัถือได้ว่าเป็น

รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยตรงกับเทศบาล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 

William Erwin กล่าวการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

เก่ียวขอ้งในการดาํเนินการพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแก้ไขปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด 

สร้าง สรรค์ ความรู้ความชาํนาญร่วมกบัการใช้วิทยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการ

ปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

สําหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในด้านการตรวจสอบ ประชาชน

ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีอาํเภอทัว่ไปโดยสามญัสํานึกจะไม่เขา้ตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล 

เน่ืองจากวฒันธรรมการดาํรงชีวิตของทอ้งถ่ินท่ีอยู่แบบพึ่งพาอาศยักนั ท่ีมีการตรวจสอบเกิดข้ึน

เพราะเกิดจากเฉพาะบุคคลท่ีขดัแยง้กนัในการบริหารงานเทศบาลอนัถือได้ว่าเป็นการเมืองภาค

ประชาชนท่ียงัมีความอ่อนแอยูต่ามแนวคิดเก่ียวกบัการเมืองภาคประชาชนของประเวศ  วะสี (2551 

: 2) ไดก้ล่าวถึง การเมืองภาคประชาชน คือ พลงัทางสังคมท่ีเขา้มาตรวจสอบ การใชอ้าํนาจรัฐและมี

ส่วนในนโยบายสาธารณะ (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธ ศกัราช 2550 มาตรา 87) 
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เป็นการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาคประชาชนมีพลงัการตรวจสอบ

และกาํกบัให้เกิดความถูกตอ้งทางการเมืองมากกว่ารัฐสภาและมากกว่าองค์กรอิสระตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ในสภาพการณ์ปัจจุบนัท่ีเป็นท่ีมาของคาํกล่าวท่ีวา่ประชาธิปไตยมาก่อนรัฐธรรมนูญ 

เพราะประชาชนสามารถรวมตวักนัเคล่ือนไหวประชาธิปไตยก่อนมีรัฐธรรมนูญ การเมืองภาค

ประชาชนต้องพลังจิตสํานึก พลังทางความรู้ พลังทางการส่ือสาร พลังทางสังคม ซ่ึงถ้าทาํได้

ธรรมาธิปไตยกบัประชาธิปไตยจะเข้ามาซ้อนทบักนั ประชาธิปไตยกบัธรรมะจะตอ้งผนวกกัน 

ขบวนการภาคประชาชนเพื่อธรรมาธิปไตย – ประชาธิปไตยจะเป็นปราการอนัแข็งแกร่งท่ีทาํให้

การเมืองดีและกระบวนการยติุธรรมแขง็แรง รวมทั้งส่ิงดีๆ อ่ืนๆ ก็จะเกิดตามมา 

จึงกล่าวไดว้า่ การเขา้มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนสําคญัท่ีจะสนบัสนุนให้

การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบความสําเร็จ เน่ืองจากการกระจาย

อาํนาจเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีจะทาํใหรั้ฐบาลสามารถจดับริการสาธารณะไดอ้ยา่งทัว่ถึง และตรงตาม

ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน มิไดห้มายความเพียง

การไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงเท่านั้น แต่หมายถึง การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมรับรู้

ในกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบ 

ซ่ึงถา้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจในการดาํเนินการต่างๆ แล้ว จะทาํ

ให้บริการสาธารณะต่างๆ ท่ีดาํเนินการในทอ้งถ่ิน สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินมากท่ีสุดนอกจากน้ี การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดาํเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีผลให้การดาํเนินการต่างๆ ของท้องถ่ิน เป็นไปด้วยความ

โปร่งใสลดหรือไม่มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่เกิดข้ึน ซ่ึงรูปแบบลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีไดท้าํการศึกษาใน 6 ดา้น มีทั้งดา้น

อ่อนดา้นแขง็ดงักล่าว 

2.2  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในเทศบาล

ตําบล เขตพืน้ทีอ่าํเภอเมยวด ีจังหวดัร้อยเอด็ 

จากผลการวิจยัอภิปรายไดว้า่ ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด แยกเป็นปัญหาและ

อุปสรรค ออกตามปัจจยัท่ีเกิดข้ึนออก เป็น 2 ส่วน คือส่วนท่ีเกิดจากฝ่ายประชาชน และปัญหาและ

ส่วนท่ีเกิดจากองคก์รเทศบาลตาํบล 

โดยปัญหาท่ีเกิดจากฝ่ายประชาชน ซ่ึงส่วนมากรู้วา่เทศบาลตอ้งบริการสาธารณะ

ให้แก่ประชาชนและรู้ว่าแต่ละปีมีงบประมาณมาให้เทศบาลเพื่อมาพฒันาท้องถ่ินแต่ขาดสํานึก
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หน้าท่ีของความเป็นพลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยโดยเขา้ใจว่าเป็นเร่ืองไกลตวัธุระ

ไม่ใช่เสียเวลาทาํมาหากินจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองจาํนวนมากๆ ก็ต่อเม่ือตนเองคาดว่าจะ

ไดรั้บประโยชน์จากการมีส่วนร่วมท่ีเห็นเป็นรูปธรรมเท่านั้น นอกจากน้ีประชาชนในพื้นท่ีอาํเภอจะ

ให้ความสําคญัหรือยึดตวับุคคลท่ีเป็นผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลมากกว่า ระบบหรือกระบวนการ

ในหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน เช่น ให้ความสําคญัยดึตวันายกเทศมนตรี หรือปลดัเทศบาล โดยเขา้ใจ

วา่บุคคลเหล่าน้ีคือผูก้าํหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่พลงัของประชาชนซ่ึงสอดคลอ้งกบั

จากการศึกษาของ จนัทนา สุทธิจารี (2544: 427-429) ทราบว่าปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนส่ิงหน่ึงก็คือการเพิกเฉยของประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนระดับล่างในสังคมมีฐานะ

ยากจน ขาดการศึกษา ขาดโอกาสของการประกอบอาชีพ ซ่ึงในประเทศกาํลงัพฒันา เช่นประเทศ

ไทยมีประชาชนกลุ่มน้ีอยูเ่ป็นจาํนวนมากลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้ประชาชนกลุ่มน้ี

เองไม่เห็นและไม่เขา้ใจวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีความสาํคญัมากไปกวา่การด้ินรนหาเล้ียง

ชีวิตให้อยูร่อดไปไดใ้นแต่ละวนัอยา่งไร จึงปฏิเสธท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกรูปแบบหาก

ไม่มีส่ิงจูงใจ  

2.3  แนวทางแก้ไขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล

ตําบล เขตพืน้ทีอ่าํเภอเมยวด ีจังหวดัร้อยเอด็   

จากผลการวิจยัอภิปราย ไดว้่าปัญหาและ อุปสรรค การมีส่วนร่วมทางเมืองของ

ประชาชนในเทศบาลรูปแบบต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ไดมี้การเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

อยู่ 4 แนวทาง คือ 1) แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน 2) แนวทางการปลูกฝังจิตสาํนึกความเป็นประชาธิปไตยแก่เยาวชน โดย

เสริมสร้างจิตสํานึกทางประชาธิปไตยให้กับเยาวชน 3) แนวทางการส่งเสริมถึงพฤติกรรมให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง และ 4) แนวทางการเพิ่มช่องทางการประชา สัมพนัธ์ให้

หลากหลายรูปแบบ  

โดยเฉพาะแนวทางแก้ไขเร่ืองการปลูกฝังจิตสํานึกความเป็นประชาธิปไตยแก่

เยาวชน โดยเสริมสร้างจิตสาํนึกทางประชาธิปไตยใหก้บัเยาวชน  สามารถส่งเสริมประชาธิปไตยได้

ตั้งแต่เด็กโดยจดัหลกัสูตรการเรียนรู้ท่ีเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เก่ียวกบัการ

ปกครองท้องถ่ินของตนเองไวใ้นหลักสูตรตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาโดยเร่ิมจากระดบัท่ีเข้าใจง่าย 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ ปรัชญา เวสารัชช์ (2528: 4) ว่าปัจเจกบุคคล

หรือกลุ่มบุคคลจะสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตอ้งอาศยัปัจจยัสําคญั 2 

ประการ คือ  



117 

1)  การรู้จกัความต้องการของตนเอง ซ่ึงเก่ียวข้องกับการเรียนรู้และการสะสม

ประสบ การณ์ทางการเมือง 

2)  การมีอาํนาจท่ีจะเขา้ไปผลกัดนัให้ผลลพัธ์ทางการเมืองตรงตามความตอ้งการ

ของตนจะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมจะตอ้งอาศยัทรัพยากร ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ และกาํลงักาย 

ดงันั้น การให้ความรู้หรือการศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองการเมืองจึงมีความสําคญัต่อการสร้างและ

พัฒนาวฒันธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน สังคมการเมืองนั้ นจะต้องให้ข้อมูลข่าวสาร 

(Information) ทางการเมืองไปถึงมือประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเสรี อาจกล่าวไดว้่าระดบัของการมี

วฒันธรรมการมีส่วนร่วมแปรผนัตามระดบัการรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองของประชาชน  

จากแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

เทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ ดงักล่าวขา้งตน้แมรั้ฐบาลกลางจะมีการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองมีการประกาศใชก้ฎหมายหรือระเบียบต่างๆท่ีใหอ้าํนาจประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหลายประการ แต่การกระจายอาํนาจและส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าวยงัไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเท่าที่ควรเป็นถือไดว้่าเป็นการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง แต่เพียงรูปแบบเท่านั้ น  ซ่ึงในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะ

รัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ไดถื้อวา่ประชาชนหรือพลเมืองคือหวัใจของ

การเมืองและมุ่งท่ีจะทาํให้การเมืองเป็นของพลเมือง เช่น โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ และการมีส่วน

ร่วมของพลเมืองในการปกครองทุกระดบัโดยเร่ิมท่ีการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้นปัจจยัท่ีมีความสําคญัคือการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนภาย ในทอ้งถ่ินนั้นๆ จึงถือว่าเป็นหัวใจของการบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีขาดมิได ้

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

จากผลการวิจยัและการอภิปรายผลการวจิยัเบ้ืองตน้ ผูว้จิยัสามารถสรุปเป็นแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะดังกล่าวทั้งในระดับรัฐบาลและระดับเทศบาลตาํบลในพื้นท่ี

อาํเภอเมยวดี ดงัน้ี 

3.1  ระดับรัฐบาล 

3.1.1 ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั

ในส่วนท่ีมาของนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงให้มาจากการ
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เลือกตั้ งโดยอ้อมและให้มีการบริหารในรูปคณะผูบ้ริหารประกอบด้วยนายกเทศมนตรี และ

เทศมนตรีซ่ึงมาจากสมาชิกสภาเทศบาล เลือกตั้ง 

3.1.2 กําหนดหลักสูตรเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการ

ปกครองทอ้งถ่ินตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาไปจนถึงระดบัมธัยมศึกษาเพื่อให้เยาวชนมีความรู้ความ

เขา้ใจ รู้ท่ีมาเก่ียวกบัโครงสร้างทางการเมืองการปกครองว่าการเมืองการปกครองทั้งในระดบัชาติ

และระดบัทอ้งถ่ิน 

3.1.3 ให้มีกองทุนพฒันาประชาธิปไตย เพื่อเป็นงบประมาณให้แก่หน่วยงานหรือ

องคก์รเอกชนในการไปใหค้วามรู้ความเขา้ใจในการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือ

ทาํหนา้ท่ีในการส่งเสริมพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  

3.2  ระดับเทศบาลตําบล 

3.2.1  ด้านการศึกษา 

1) จดัให้มีโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการ

ปกครองไทยและการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินในโครงการการฝึกอบรมทุกหลกัสูตรโครงการ  

2) จดัให้มีโครงการ/กิจกรรมรณรงค์ ส่งเสริมดา้นการเมืองการปกครอง จดั

เวทีเสวนาสาํหรับประชาชน ฯลฯ 

3.2.2  ด้านการประชาสัมพนัธ์ 

1) จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของเทศบาล ทางระบบ

กระจายเสียงตามสายใหค้รอบคลุมพื้นท่ี  

2) จดัให้มีการถ่ายทอดเสียงการประชุมสภาเทศบาลทางวิทยุกระจายเสียง

ของเทศบาล 

3.3  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้  

3.3.1 ทาํให้ทราบถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล

ตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี  จงัหวดัร้อยเอด็ 

3.3.2 ทาํให้ทราบปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ในเทศบาลตาํบล เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

3.3.3 ควรนาํแนวทางแกไ้ขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ในเทศบาลตาํบล เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด ไปพฒันาการดาํเนินงานของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
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3.4  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

3.4.1 ควรมีการศึกษาวิจยัในเชิงเปรียบเทียบเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในระดบัขนาดเทศบาลท่ีแตกต่างกนั เช่น ในระดบัเทศบาลตาํบลท่ีเปล่ียนฐานะมา

จากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึงมีสภาพพื้นท่ีเป็นชนบทและมีพื้นท่ีกวา้งกบัเทศบาลตาํบลท่ีเปล่ียน

ฐานะมาจากสุขาภิบาลเดิมซ่ึงมีความเป็นเมืองและพื้นท่ีไม่มาก วา่มีลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในลกัษณะใด มีปัญหาอยา่งไรบา้ง มีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งไร และ

ศึกษาในหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืน เช่น รูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ 

3.4.2 เน่ืองจากรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินมีหลายรูปแบบ ดงันั้น

จึงควรมีการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ โดยเจาะจง เช่น ศึกษาถึงการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบการประชุมประชาคม เพื่อทราบวา่ในแต่ละชุมชน

มีลกัษณะการประชุมประชาคมอยา่งไร กลุ่มท่ีเขา้มาร่วมประชุมประชาคมมกัเป็นประชาคมกลุ่มใด 
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แบบสัมภาษณ์ 

การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกรณีศึกษาเทศบาลตําบลในเขตอาํเภอเมยวดี 

จังหวดัร้อยเอด็ 

............................................................................................................................................................. 

คาํช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1  รูปแบบลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบล 

เขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี  จงัหวดัร้อยเอด็ 

ตอนท่ี 2  ปัญหาและอุปสรรคการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน 

เทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี  จงัหวดัร้อยเอด็ 

ตอนท่ี 3  แนวทางแกไ้ขปัญหา และการส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของ 

ประชาชนในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็ 

 

แบบสัมภาษณ์น้ีผูศึ้กษามีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกับ

รูปแบบลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตาํบลเขตพื้นท่ีอาํเภอเมยวดี 

จงัหวดัร้อยเอ็ดโปรดตอบคาํถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยคาํตอบและ

ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัท่ีสุดผูศึ้กษาจะนาํคาํตอบหรือความคิดเห็นของ

ท่านมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวิจยัในภาพรวมเท่านั้น ซ่ึงจะสําเร็จไดด้ว้ยดีหากไดรั้บความ

ร่วมมือเป็นอยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน และขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 

 

   นายไชยยา รังษา 

   นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

   คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์ 

การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกรณีศึกษาเทศบาลตําบลในเขตอาํเภอเมยวดี 

จังหวดัร้อยเอด็ 

 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

 

ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์.........................................................................................................อาย.ุ...............ปี  

ท่ีอยู.่..................................................................................................................................................... 

วฒิุการศึกษา.................................................สาขาวชิา........................................................................ 

สถาบนัการศึกษา................................................................................................................................. 

อาชีพปัจจุบนัของท่าน......................................................................................................................... 

วนัท่ีสัมภาษณ์...........................เดือน.........................................................พ.ศ................................... 

 

ตอนที ่1  ท่านคิดว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตําบล เขตพืน้ที ่

อาํเภอเมยวดี  จังหวดัร้อยเอ็ด ต่อไปนีม้ีหรือไม่มากน้อยเพยีงใดและมีลกัษณะอย่างไร 

 

1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมในการรับรู้  จาํแนกรายประเด็น 

1.1  การใหท้ราบขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพอนามยัของเทศบาลตาํบล 

1.2  การใหท้ราบขอ้มูล คาํช้ีแจงและเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต ของเทศบาลตาํบล 

1.3  การขอทราบขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลตาํบลเพื่อการรับรู้ 

1.4  การขอทราบขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลตาํบลเพื่อการคน้หาขอ้มูล 

2. ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็น จาํแนกรายประเด็น 

2.1  การแจง้ใหเ้ขา้ร่วมในการประชุมจดัทาํเทศบญัญติัของเทศบาลตาํบล  

2.2  การแสดงความคิดเห็นต่อเทศบาลตาํบลในการประชุมหรือเวทีการประชุมประชาคม 

หมู่บา้นหรือประชาคมตาํบล 

2.3. การแจง้ใหเ้ขา้ร่วมในการประชุมการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบล 
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2.4  การนาํความคิดเห็นจากประชาชนตลอดจนผูร่้วมเวทีประชุม ไปใชใ้นการดาํเนินการตาม

วตัถุประสงคข์องการประชุมนั้น 

3. ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมในการริเร่ิม จาํแนกรายประเด็น 

3.1  การแสดงความคิดเห็นต่อสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลเพื่อใหส้มาชิกสภาเทศบาลตาํบลนาํเสนอ

ต่อท่ีประชุมสภาและใหเ้ป็นมติท่ีประชุมของสภาเทศบาลตาํบล 

3.2  การเขา้ร่วมเสนอความคิดเห็นแนวทางการพฒันาในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล 

3.3  การร่วมเสนอแนะในการจดัทาํขอ้บญัญติัเทศบาลตาํบล 

4.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ จาํแนกราย

ประเด็น 

4.1  การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 

4.2  การแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอ้ดี ขอ้เสีย ของโครงการตามกระบวนการประชาคมในใน

ระดบัหมู่บา้นและตาํบล 

4.3  การใชสิ้ทธิในการตดัสินใจกรณีมีการออกเสียง ในการประชุมและพิจารณาโครงการต่าง ๆ 

4.4  การใชสิ้ทธิในการตดัสินใจ กรณีมีการออกเสียง ในการประชุมการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

5.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ จาํแนกรายประเด็น 

5.1  การมีส่วนร่วมกบัเทศบาลตาํบลในการอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณี ภูมิปัญญาพื้นบา้น ศิลปะ

หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ  

5.2  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

5.3  การมีส่วนร่วมกบัเทศบาลตาํบลในการกาํหนดกฎระเบียบ ในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน 

และส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

6.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ จาํแนกรายประเด็น 

6.1  การเขา้ร่วมในการตรวจสอบสังเกตการณ์ เม่ือเทศบาลตาํบลดาํเนินโครงการต่างๆ ในเขต

เทศบาลท่านหรือไม่  

6.2  การร่วมตรวจสอบแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลวา่ตรงกบัความเดือดร้อนและความตอ้งการ

ของประชาชนจริงหรือไม่ 

6.3  การร่วมร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลตาํบล วา่มีความโปร่งใสหรือไม่ 
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ตอนที ่2  ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคต่อไปนีเ้ป็นปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองของ ประชาชนในเทศบาลตําบลเขตพืน้ทีอ่าํเภอเมยวดี จังหวดัร้อยเอด็หรือไม่มากน้อย

เพยีงใดและอย่างไร 

 

1.  ปัญหาทีเ่กดิจากฝ่ายประชาชน จําแนกรายประเด็น 

1.1  ประชาชนส่วนมากไม่รับรู้ถึงอาํนาจหนา้ท่ีตนเอง เช่น ขาดความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิ 

เสรีภาพของตน ท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นเร่ืองของการมีส่วนร่วม 

1.2  ประชาชนไม่เห็นความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน เช่น ประชาชนขาดความรู้ ทาํใหไ้ม่

สนใจท่ีจะคิด ริเร่ิมในการเสนอโครงการ แผนพฒันา เทศบญัญติั และขอ้เสนอแนะต่างๆ แก่

เทศบาลตาํบล 

 

2.  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านปัญหาทีเ่กดิจากหน่วยงานเทศบาล

ตําบล 

จําแนกรายข้อ 

2.1  การประชาสัมพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารยงัมีนอ้ย       

2.2  วธีิการช่องทางการประชาสัมพนัธ์ไม่มีประสิทธิภาพ 

2.3  การให้ความรู้สร้างทศันคติท่ีดีของการมีส่วนร่วมไม่ดี เช่น การปรับเปล่ียนทศันคติ ตลอดจน

ปลูกฝังจิตสาํนึกของเจา้หนา้ท่ี สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลและผูบ้ริหาร ให้มองเห็นความสําคญัและ

อาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการทาํงานของเทศบาลตาํบล   

2.4  ผูบ้ริหารและพนักงานเทศบาลขาดความจริงใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เช่น การไม่ไดช้ี้แจงกฎหมาย หรือระเบียบต่าง ๆ ตลอดจนขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการใหป้ระชาชน 

เขา้ไปมีส่วนร่วมให้ประชาชนไดท้ราบก่อนการทาํประชาคมเพื่อขอมติท่ีประชุมในเร่ืองต่างๆ เช่น 

การจดัทาํแผนพฒันา การดาํเนินการตามโครงการต่างๆ ของเทศบาลตาํบล 
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ตอนที ่3  ท่านคิดว่าข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไปนีเ้ป็นข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 

อุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตําบลเขตพืน้ทีอ่ําเภอเมยวดี 

จังหวดัร้อยเอด็ 

 

1.  แนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค และการส่งเสริมในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทีเ่กดิจาก 

ประชาชน จําแนกรายประเด็น 

1.1  การปลูกฝังจิตสาํนึกความเป็นประชาธิปไตยแก่เยาวชน 

1.2  การส่งเสริมถึงพฤติกรรมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

2.  แนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค และการส่งเสริมในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทีเ่กดิจาก 

ผู้เกีย่วข้อง หรือเทศบาลตําบล จําแนกรายประเด็น 

2.1  การปรับปรุงโครงสร้างของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 

2.2  การเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ใหห้ลากหลายรูปแบบ    
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ภาพประกอบท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ท่ีวา่การอาํเภอเมยวดี อ.เมยวดี จ.ร้อยเอ็ด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอ้งปฏิบติังานนายอาํเภอเมยวดี 
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สาํนกังานทอ้งถ่ินอาํเภอเมยวดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอเมยวดี 
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เทศบาลตาํบลเมยวดี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํนกังานเทศบาลตาํบลชุมพร 
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บอร์ดหนา้สาํนกังานเทศบาลตาํบลชุมพร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศาลาประชาคมบา้นชมสะอาด  หมู่ท่ี 9 ตาํบลชมสะอาด 
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ศาลาประชาคมบา้นหนองเมย หมู่ท่ี 4 ตาํบลเมยวดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํนกังานเทศบาลตาํบลชมสะอาด 

 



137 

ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นายไชยยา  รังษา 

วนั เดือน ปีเกดิ 22 พฤษภาคม 2513 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอกุดรัง จงัหวดัมหาสารคาม 

ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2542 

 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ 

ตําแหน่ง นกัส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 


	บทคัดย่อ
	Abstract
	Abstract
	ตอนที่ 3  แนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค และการส่งเสริมในการเข้ามามีส่วนร่วมทาง

	บทที่ 4
	ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	ตอนที่ 1 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
	ตอนที่ 2  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
	ตอนที่ 3 แนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค และการส่งเสริมในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
	เมืองของประชาชนในเทศบาลตำบล


	บทที่ 5
	สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	1. สรุปการวิจัย
	1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
	1.3  แนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค และการส่งเสริมในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตำบล
	2. อภิปรายผล
	3. ข้อเสนอแนะ


	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก
	ภาคผนวก ข
	ชื่อ นายไชยยา  รังษา
	วัน เดือน ปีเกิด 22 พฤษภาคม 2513

