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บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ า
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย (2)  ศึกษาปัญหาอุปสรรคของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  (3)  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการแหล่งน ้ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย    
 การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การศึกษาเป็นแบบสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย จ านวน 1 
คน กลุ่มผูป้ฏิบติั จ านวน 5 คน กลุ่มสมาชิกสภาฯ จ านวน 5 คน กลุ่มผูใ้หญ่บา้น จ านวน 8 คน ก านนั จ านวน 1 คน 
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวจิยัพบวา่  1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในจดัการแหล่งน ้ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
คอนสายพอสมควร ในดา้นการก าหนดนโยบายและการวางแผนการบริหารจดัการแหล่งน ้ า ประชาชนส่วนใหญ่
ไม่ให้ความส าคญักับการเสนอโครงการด้านการพฒันาแหล่งน ้ า ด้านการจัดเตรียมงบประมาณ ได้มีการวาง
แผนการใชง้บประมาณร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในดา้นการพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาร่วมกบั
คณะกรรมการแผนพฒันา  ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการมีการสร้างความร่วมมือจากภาค
ประชาชนในการมีส่วนร่วมเพ่ือพฒันาแหล่งน ้ า ส าหรับดา้นการประสานงานหน่วยงานราชการอ่ืน ประชาชน
ไม่ไดมี้ส่วนร่วม 2) ปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ 2.1) การมีส่วนร่วมดา้นนโยบายและการวางแผน ประชาชนส่วนใหญ่ท่ี
เขา้ร่วมการประชาคมเสนอไม่ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ า และองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย
ไม่มีการก าหนดนโยบายหรือวางแผนในการพฒันาแหล่งน ้ า 2.2) ส่วนด้านงบประมาณ ไม่มีการจัดเตรียม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส าหรับน ามาใชใ้นการด าเนินการพฒันาแหล่งน ้ าในต าบล 2.3) ดา้นความร่วมมือของ
ประชาชนในการด าเนินการ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคญักบัโครงการพฒันาแหล่งน ้ าไม่มีการเสนอ
แผนงาน  2.4) ดา้นการประสานงานหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่มีการประสานของบประมาณเพื่อบูรณาการใน
การท างานร่วมกนั 3) แนวทางการแกไ้ขปัญหาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 3.1) ควรมีการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม 
การร่วมวางแผน การร่วมด าเนินงาน การร่วมแกปั้ญหาหาทางออก โดยมีการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นเพ่ือเสนอ 
ก าหนดโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ าร่วมกนั 3.2) ควรจดัท างบประมาณดา้นการบริหารและ
พฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะ 3.3) ควรสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนในการแกปั้ญหาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรและพฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตร 3.4) ควรด าเนินการประสานงานไป
ยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและร่วมกนัท าบนัทึกขอ้ตกลงเก่ียวกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้ าร่วมกนั 
 
ค าส าคญั  การมีส่วนร่วมของประชาชน  การจดัการแหล่งน ้ า  ต  าบลคอนสาย  จงัหวดัอุบลราชธานี 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were (1) to study public participation in the 

management of the water resources of Khonsai Sub-district Administrative 

Organization; (2) to study problems with public participation in the management of 

the water resources of Khonsai Sub-district Administrative Organization; and (3) to 

recommend approaches to solving those problems. 

 This was a qualitative research based on documentary research and 

interviews with 20 key informants, consisting of the chairman of Khonsai Sub-district 

Administrative Organization, 5 operations-level personnel, 5 council members, 8 

village headmen and 1 sub-district headman. Data were analyzed through descriptive 

analysis.  

 The results showed that local citizens participated to a reasonable degree 

in the policy-making and planning aspects of local water resources management, but 

most did not pay attention to proposing water resource development projects. In terms 

of financial management, citizens joined in planning the budget with the sub-district 

administrative organization personnel, and joined in considering development plans 

with the development plan committee. As for public participation in operations, 

cooperation with the people was created in water resource development. The people 

did not participate in coordinating with other government agencies. 2) Four major 

problems were identified: a) for policy and planning, the majority of citizens did not 

place importance on water resources development, and the Khonsai Sub-district 

Administrative Organization did not form relevant policies and plans; b) for budget, 

an annual expense budget was not prepared for developing water resources in the sub-

district; c) for operations, the majority of citizens did not pay attention to the issue and 

did not submit water resource development plans; and d) for cooperative work, the 

sub-district did not request a budget for coordinated projects with relevant agencies. 

3) The following approaches are suggested for solving the problems: a) the sub-

district administrative organization should build mechanisms for public participation 

in the planning, operations and problem-solving steps, and should organize public 

forums to solicit suggestions for water resource management projects or activities; b) 

a budget should be planned specifically for water resource development and 

management for use in agriculture; c) greater public participation should be created 

for solving problems related to water resource development and management for use 

in agriculture; and d) the sub-district administrative organization should form 

agreements with related agencies for joint water resource management projects.  

 

Keyword: People’s Participation, Management of water, Khonsai Sub-district,  

    Ubon Ratchathani Province 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำของปัญหำกำรวจิัย 
 
 ในฐานะท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีใกลชิ้ดประชาชน
โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกร  เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทหน้าท่ีและภารกิจในการจดัการให้มีน ้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค และทางการเกษตร โดยกฎหมายและแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดให้ส่วนราชการ มีการถ่ายโอนภารกิจในดา้น
การบริหารจดัการและการดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยกฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มาตรา  68  บญัญติัให้องค์การบริหารส่วนต าบล
อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล (1)จัดให้มีน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตร พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496  มาตรา 51 (5)  มาตรา 54(3)  และมาตรา 57 บญัญติั
ให้เทศบาลต าบล  เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  มีหนา้ท่ีบ ารุงรักษา  และส่งเสริมการท ามาหากิน
ของราษฎร พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพ.ศ.2542 มาตรา 16 บญัญติัให้เทศาล เมืองพทัยา  และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัการระบบการบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตนเอง 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (6) การส่งเสริมการฝึก  และการประกอบอาชีพเพื่อ
เป็นการอ านวยความสะดวกในการพฒันาคุณภาพชีวติของราษฎรท่ีประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม   
 เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของคนไทยมาทุกยุคทุกสมยั ไดมี้ค ากล่าวไวว้า่ “เกษตรกร
คือกระดูกสันหลงัของชาติ” ซ่ึงสะท้อนให้เห็นความส าคญัของอาชีพเกษตรกรรมต่อกลไกการ
พฒันาประเทศไทยมาช้านาน เพราะเป็นอาชีพท่ีหารายไดเ้ป็นหลกัของครอบครัว  ของประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศ  อีกทั้งเป็นแหล่งท่ีมาของ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค 
ซ่ึงเป็นปัจจยัของการด ารงชีวิต ของคนทุกคน  และยงัช่วยให้ประชาชนมีงานท า ช่วยลดปัญหาการ
วา่งงานอนัเป็นปัญหาทางสังคมของประเทศได้ หรือใชเ้ป็นอาชีพเสริมเพิ่มรายไดใ้ห้กบัครอบครัว 
นอกจากการให้ผลผลิตทางการเกษตรหล่อเล้ียงประชากรในชาติแล้ว  ย ังน าผลิตผลท่ีได้
ออกจ าหน่ายยงัต่างประเทศ ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ การพฒันาด้านการเกษตรจึง
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เป็นเป้าหมายท่ีส าคญัของการพฒันาประเทศมาตลอด ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ตอ้งมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคญั ที่เอ้ือประโยชน์ต่อ การประกอบอาชีพ นั่นก็คือทรัพยากรน ้ า  ดงั
พระราชด ารัส ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  ณ สวนจิตรลดา  17 มีนาคม 2529 “หลกัส าคญัวา่
ตอ้งมีน ้ าบริโภคน ้ าใช ้น ้ าเพื่อการเพาะปลูก เพราะวา่ชีวิตอยูท่ี่นัน่ ถา้มีน ้ า คนอยูไ่ด ้ถา้ไม่มีน ้ าคนอยู่
ไม่ได ้ไม่มีไฟฟ้า คนอยูไ่ด ้แต่ถา้มีไฟฟ้าไม่มีน ้า คนอยูไ่ม่ได”้ 
 เน่ืองจากน ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ  าเป็นต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  แต่
การท่ีจะท าให้มีน ้ าใชใ้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอ้ยา่งเพียงพอนั้น เป็นการยาก เพราะจาก
สภาวะธรรมชาติอนัผลเน่ืองมาจากการตดัไมท้  าลายป่า  ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล  ฝนตกไม่กระจาย
อยา่งสม ่าเสมอ ฝนตกทิ้งช่วงยาวนานหรือบางปี  ฝนตกนอ้ย แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีเคยใชเ้ป็นแหล่ง
น ้ าส าหรับเพาะปลูก และ อุปโภค บริโภค  เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง อยู่ในสภาพต้ืนเขิน และถูก
บุกรุก มีแหล่งเก็บกกัน ้ าไม่เพียงพอส าหรับเก็บน ้าปริมาณมากในฤดูฝน ขาดการจดัการน าน ้าจากลุ่ม
น ้า ไม่มีบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า ท่ีมีอยู ่ท  าใหร้าษฎรส่วนใหญ่ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดรั้บความ
เดือดร้อน การท าไร่  ท านา  ท าสวน  ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรและนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึนท าให้
ขาดแคลนน ้ าเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูแล้ง หรือในสภาวะฝนทิ้งช่วง จึงท าให้
ราษฎรในวยัแรงงานไปหางานท านอกพื้นท่ีหรือนอกถ่ินฐานของตนเอง  ปัญหาความแห้งแลง้และ
ปัญหาการวา่งงานเป็นปัญหาส าคญัของประเทศ ถา้สามารถหาน ้ าให้เพียงพอกบัการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ก็จะท าให้ช่วยลดทอนปัญหาราษฎรผูว้า่งงานผูมี้รายไดต้  ่า และมีอาชีพของตวัเอง จะ
ไม่ทิ้งถ่ินฐานตวัเองไปท างานต่างถ่ิน   
 ส าหรับแหล่งน ้ าในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายนบัว่ามีแหล่งน ้ าท่ีส าคญั
และมีความจ าเป็นแก่การด าเนินชีวิตของประชาชนในต าบลโดยมีสายน ้ าหลกั 2  สาย  คือ ล าห้วยที
และล าห้วยขุมค า ซ่ึงในปัจจุบนัประชาชนยงัน าไปใชป้ระโยชน์ไดไ้ม่เต็มท่ีตามศกัยภาพของแหล่ง
น ้า  เพราะล าน ้ าทั้ง 2 สาย มีศกัยภาพท่ีสามารถจะน าไปใชใ้นภาคการเกษตรและเล้ียงสัตวไ์ดท้ัว่ทั้ง
ต าบล  ในการบริหารจดัการแหล่งน ้าทั้ง  2  สาย หากมีการพฒันาโดยมีการจดัท าแผนบริหารจดัการ
แหล่งน ้ าระยะยาว ซ่ึงอาจจะเร่ิมตน้จากการบูรณะหรือฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าโดยการขุดลอก  จากนั้นก็
พฒันาโดยการจดัท าฝายกั้นน ้ าหรืออ่างเก็บน ้ าขนาดเล็ก  มีการสูบน ้ าหรือผนัน ้ าเขา้สู่แปลงเกษตร
ของประชาชนในพื้นท่ี  ก็จะท าให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มท่ี  หากด าเนินการไป
ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว  เช่ือว่าแหล่งน ้ าทั้ ง  2  สาย จะสามารถสร้างงาน สร้างรายได้  ให้
ประชาชนไดอ้ยา่งแน่นอน   
 ส าหรับปัญหาในการพัฒนาแหล่งน ้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายใน
ปัจจุบนัพบวา่ แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีเคยใชเ้ป็นแหล่งน ้ าส าหรับเพาะปลูก เช่น  ห้วย หนอง  คลอง บึง 
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อยูใ่นสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก  มีแหล่งเก็บกกัน ้ าไม่เพียงพอส าหรับเก็บน ้ าปริมาณมากในฤดูฝน 
ขาดการจดัการน ้ าจากลุ่มน ้ าท่ีมีมาก ไปใชใ้นลุ่มน ้ าท่ีขาดแคลน  ประชาชนขาดจิตส านึก ในการใช้
ประโยชน์จากแหล่งน ้า  มกัไม่บ ารุงรักษาแหล่งน ้าท่ีมีอยู ่ส าหรับในสายน ้าหลกัคือ ล าห้วยที และล า
หว้ยขมุค า  ตามสภาพในปัจจุบนัมีสภาพท่ีต้ืนเขิน  บางตอนของล าห้วยขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้
ท าให้ไม่สามารถน าน ้ าไปใชป้ระโยชน์ได ้ตามตล่ิงของล าห้วยก็ถูกบุกรุกท าลายตล่ิงโดยการตดัไม้
ท าลายป่า  จนท าใหต้ล่ิงทรุด ล าน ้ามีความต้ืนเขินในช่วงท่ีมีฝนตกหนกั  ล าหว้ยดงักล่าวไม่สามารถ
ระบายน ้ าออกจากพื้นท่ีไดจ้นท าให้เกิดน ้ าท่วมขงัตามบริเวณสองฝ่ังของล าห้วย  ท าให้ประชาชน
ประสบปัญหาและความเดือดร้อน เพราะพืชผลทางการเกษตรถูกน ้ าท่วมเสียหาย  ซ่ึงหากนบัเป็น
มูลค่าทางเศรษฐกิจแลว้  นบัวา่ไดรั้บความเสียหายหลายลา้นบาท  ปัญหาดงักล่าวองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสายจะตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัท่ีจะบูรณาการกบัหน่วยงานอ่ืน  ทั้งดา้นงบประมาณ  
ทรัพยากรบุคคล  และดา้นอ่ืน ๆ  เพื่อท่ีจะร่วมมือกนัแกปั้ญหาของแหล่งน ้าดงักล่าว   
 เพื่อพัฒนาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรอย่างมีระบบและสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย ไดเ้ขา้ร่วมโครงการบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร 
เป็นโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจดัท าบริการ
สาธารณะโดยความร่วมมือในการบริหารงานระหว่างองค์กรทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอตระการพืชผล 
ไตรภาคี 9 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง 
องค์การบริหารส่วนต าบลถ ้ าแข ้องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนกุง องค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยฝ้าย องค์การบริหารส่วนต าบลกุศกร องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกจาน 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเซเป็ด ไดท้  าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั (MOU) ในการบริหารจดัการน ้ า
ร่วมกนั โดยใชห้ลกัการรวมน ้ าและกระจายน ้ า ท่ีไดก้ารสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
องค์การบริหารส่วนจังหวดัอุบลราชธานี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน คณะรัฐศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ร่วมกบัองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น (JICA)  
 จากปัญหาทางธรรมชาติปัญหาความแห้งแลง้ปัญหาของการไม่มีการพฒันาแหล่งน ้ าท่ี
มีอยูใ่ห้สามารถกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้หรือการน าน ้ าข้ึนมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มที ดว้ยเหตุน้ี
ผูว้ิจยั จึงมีความสนใจ ในการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีให้สามารถใช้ประโยชน์
ร่วมกนัไดอ้ยา่งสูงสุดและก่อให้เกิดการพฒันาแหล่งน ้ า โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
สร้างเครือข่ายการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ท่ีจะก่อให้เกิดพลงัการเปล่ียนแปลง และน าไปสู่
บริหารจดัการ  การพฒันาทรัพยากรน ้ า ไดมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จึงสมควรท่ีจะท าการศึกษา สภาพ
การจดัการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรและหาแนวทางเพื่อพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ให้สอดคลอ้ง
กบักฎหมายและแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินแบบมีส่วนร่วม  และเพื่อตอบสนองความตอ้งการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรของประชาชน ส่ิง
ส าคญัท่ีสุด ท่ีจะก่อให้เกิดพลงัการเปล่ียนแปลง และน าไปสู่การพฒันาทรัพยากรน ้ าท่ีมีอยู่ อยา่งมี
ประสิทธิภาพ แบบยัง่ยืน  ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีและการสร้างเครือข่าย
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าขององคก์ารบริหาร
ต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ า
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมการจดัการแหล่งน ้ าของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  
 

3.  กรอบแนวควำมคดิ 
 

 
 
 
  

 
 

4.  ขอบเขตกำรศึกษำ  
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนพื้นที่  เป็นการศึกษาพื้นท่ีต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล  
จงัหวดัอุบลราชธานี  
 4.2  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  โดยท าการศึกษาในประเด็นดงัต่อไปน้ี  1) ดา้นนโยบายและ
แผน 2) ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ 3) ดา้นความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินการ 4) ดา้น
การประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

- ดา้นนโยบายและการวางแผน 

- ดา้นงบประมาณ 

- ดา้นการด าเนินการ 

- ดา้นการประสานงาน 
 

 

 กำรบริหำรจัดกำรแหล่งน ำ้ 
  แบบมีส่วนร่วม 
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 4.3  กลุ่มเป้ำหมำย กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน กลุ่มผูป้ฏิบติังาน จ านวน  5 คน  กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน 5 คน ก านนั  1 คน ผูใ้หญ่บา้น 8 คน รวมทั้งส้ิน 20 คน 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการ
พืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี  
 ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนเฉพาะในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  
อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปแลกเปล่ียนขอ้มูล
แสดงความคิดเห็น  หรือเข้าร่วมในกิจกรรมลกัษณะต่างๆ  ประกอบด้วย  การร่วมประชุม การ
วางแผน การร่วมด าเนินการ  การร่วมรับประโยชน์  และการร่วมติดตามตรวจสอบ 
 การร่วมประชุม/วางแผน  หมายถึง  การท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นในการก าหนด  
นโยบาย  วตัถุประสงค ์ วธีิการแนวทางการด าเนินงาน  และก าหนดทรัพยากรท่ีตอ้งการ 
 ร่วมด าเนินการ หมายถึง  การทีประชาชนให้การสนับสนุนด้านวสัดุอุปกรณ์  ร่วม
บริหารโครงการหรือร่วมกิจกรรม 
 ร่วมรับประโยชน์  หมายถึง  การท่ีประชาชนน าเอาผลจากการด าเนินงานมาใช้
ประโยชน์ทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ  โดยอยูบ่นพื้นฐานของการเท่าเทียมกนัในสังคม 
 ร่วมติดตามตรวจสอบ  หมายถึง  การท่ีประชาชนร่วมดูแล  สอบถาม  และให้
ขอ้เสนอแนะการด าเนินการเพื่อความโปร่งใสและยติุธรรม   
 การพัฒนาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร หมายถึง การด าเนินการและการพฒันาน ้ าเพื่อ
การเกษตรไวเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนสามารถใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรใน
การด ารงชีวติ   
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1.  ท าให้ทราบสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการแหล่งน ้ าของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี   
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 6.2  ท าให้ได้แนวทางรูปแบบการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
พฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  เหมาะสม  และชดัเจน  
 6.3  ท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแหล่งน ้ าขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี ทุกขั้นตอนอยา่งแทจ้ริง  



บทที ่ 2 

แนวคดิ  ทฤษฎ ี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี ในคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดใ้ช้วรรณกรรมและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีผูศึ้กษาไวส้ าหรับเป็นกรอบแนวคิดและแนวทางในการศึกษา  ซ่ึงจะไดก้ล่าว
ในหวัขอ้ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 2. แนวคิดเก่ียวกบัประชาสังคม 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้า 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5. บริบทพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย   
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 
 1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม  
  นักวิชาการจ านวนมากทั้งชาวไทยและต่างประเทศ ได้ให้นิยามความหมายของ
การมีส่วนร่วมไวห้ลากหลาย  ส่วนใหญ่ใหค้วามไวค้ลา้ยคลึงกนัดงัน้ี 
  องค์การสหประชาชาติ (อา้งในประทีป  อ้ึงทรงธรรม  ฮาตะ, 2548)  ให้ค  านิยาม
การมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง  กระบวนการท่ีกลุ่มประชาชนระดบัต่างๆ เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัโครงการ
หรือกิจกรรมหน่ึงๆ โดยความสมคัรใจ และดว้ยความกระตือรือร้นในกระบวนการตดัสินใจก าหนด
เป้าหมายของสังคม  และก าหนดการใช้ทรัพยากรเพื่อให้การบริหารกิจกรรมและโครงการนั้นๆ
บรรลุ  โดยแนวทางพื้นฐาน 3 ประการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา คือ 
  1. ร่วมตดัสินใจในการพฒันา  
  2. ร่วมสนบัสนุนความพยายามในการบริหารพฒันา 
  3. ร่วมรับผลประโยชน์ของการพฒันา 



8 

  ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527) ให้ความหมายและหลกัการส าคญั  เร่ืองนโยบายการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาวา่  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐบาลส่งเสริมชกัน าและสร้างโอกาส
ให้ประชาชนในชุมชนทั้งรูปแบบส่วนบุคคล  กลุ่มชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองค์กรอาสาสมคัร
รูปแบบต่างๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองร่วมกนั 
  นิรันทร์  จงวุฒิเวศน์ (2527)  ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน  
หมายถึงการท างานของประชาชนร่วมกบักลุ่ม  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความร่วมมือร่วมใจ  
โดยกระท าการดงักล่าวในหว้งเวลา  และล าดบัเหตุการณ์ท่ีทรงประสิทธิภาพ 
  สุริยา  ยีชุน (2534) สรุปว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  ความร่วมมือ
ของประชาชนไม่ว่าของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั  ร่วมรับผิดชอบหรือเขา้ร่วม
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่สังคม  เพื่อพฒันาและแลกเปล่ียนให้เป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการโดยการ
หระท าผา่นกลุ่มหรือกร 
  เอกชัย  ไขแสง  (2535 )  สรุปว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  ความ
ร่วมมือของประชาชนไม่วา่ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้ร่วมรับผิดชอบ  
หรือเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม  เพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทางท่ี
ตอ้งการ โดยการกระท าผา่นกลุ่มหรือองคก์ารเพื่อใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึ่งประสงค ์
  สุวรรณี  คงทอง  (2536) สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การท่ี
ปัจเจกบุคคล กลุ่มคน หรือองคก์รประชาชน ไดร่้วมกนัคิดแกไ้ขปัญหาการด าเนินการ และกิจกรรม
ในชมชน โดยร่วมวางแผนโครงการ  ร่วมปฏิบติังานในลกัษณะของการเสียสละแรงงาน  บริจาค
เงินวสัดุส่ิงของ  ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์  และร่วมติดตามผลงานดว้ยความสมคัรใจ  เพื่อพฒันา
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม  หรือชุมชนใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  เกียรติศักด์ิ  เรืองทองดี  (2536)  สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาชุมชน หมายถึง การร่วมคิดแกไ้ขปัญหา การด าเนินการและกิจกรรมในชุมชน  ร่วมวางแผน
โครงการ ร่วมปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงาน  การบริจาคเงิน วสัดุ ส่ิงของ และร่วม
ติดตามผลงานบ ารุงรักษาสาธารณประโยชน์ในชุมชน  ทั้งน้ีการแสดงออกในการมีส่วนร่วมอาจจะ
เป็นการแสดงออกของบุคคลโดยตรง โดยผา่นองคก์รประชาชนในชุมชนนั้นๆเอง 
  ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2538)  สรุปความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง หรือผูบ้งัคบับญัชา  การเขา้ไปมีส่วนมีเสียงในการท างานก าหนดนโยบาย
และการน านโยบายไปปฎิบติั  ทั้งน้ีรวมถึงการมีส่วนเขา้ไปพิจารดูผลกระทบของนโยบายเพื่อน ามา
แกไ้ขปรับปรุงเป็นแนวนโยบายใหม่ในคร้ังต่อไป 
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  Erwin (อ้างอิงในยุพาพร  รูปงาม,2545,หน้า 6) ได้ให้ความหมายเก่ียวกับการมี
ส่วนร่วม  ไว้ว่า กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องในการงานพัฒนา ร่วมคิด  
ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง  เนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคคล  แกไ้ขปัญหา
ร่วมกับวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  ประทีป อ้ึงทรงธรรม  ฮาตะ (2548)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
การเข้าร่วมท่ีเกิดข้ึนโดยสมคัรใจและมีความกระตือรือร้น  โดยมี 3 มิติ  คือ มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ  มี ส่วนร่วมในการปฏิบัติการตามท่ีได้ตัดสินใจ  และมีส่วนร่วมในการแบ่งบัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินการ 
  จากความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาขา้งตน้  อาจสรุปได้ว่า  การมีส่วน
ร่วมของประชาชนหมายถึง การท่ีประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงในการปฏิบัติงานต่างๆ ท่ี
สาธารณประโยชน์  หรือส่ิงท่ีน าไปสู่การพฒันาชุมชน  และสังคมรอบตวัในทุกๆดา้น 

1.2  ความส าคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม   
  เป็นเหตุผลท่ีจ าเป็นต่อการบริหารหรือการจดัการองคก์ร  คือ 
  1) ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัในการปฏิบติังานท่ีมุ่งหวงั 
  2) กระบวนการตดัสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคล ในองค์กรไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง และเกิดการยอมรับได ้
  3) เป็นหลกัการของการบริหารท่ีเป็นผลต่อการด าเนินการเชิงวเิคราะห์ดว้ยเหตุผล 
วิวฒันาการดว้ยความคิด (การเปิดกวา้ง) การระดมความคิด (ระดมสมอง) ซ่ึงน าไปสู่ การตดัสินใจ
ได ้
  4) ลดช่องวา่งของระบบการส่ือสารในองคก์ร และขจดัปัญหาความขดัแยง้ได ้การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันาต่างๆ เช่น กิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม เกิดข้ึนไดใ้นหลายลกัษณะ หลายรูปแบบ หลายวธีิการแตกต่างไปตามวตัถุประสงค ์
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527)  ไดก้ล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจตีกรอบ
ไดแ้ตกต่างกนั  แต่เดิมทีนั้นรัฐมกัจะมองในแง่การร่วมสมทบแรงงาน วสัดุ เงิน ร่วมคิดร่วมวางแผน
และจะร่วมกนัท างานและร่วมบ ารุงรักษามากกวา่ร่วมสมทบดา้นวตัถุและเงิน  แมว้า่จะยงัจ าเป็นอยู่
ก็ตาม โดยภาพรวมก็ยงัเนน้ท่ีวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นจะตอ้งเก่ียวกบัเร่ือง
ต่อไปน้ี 
  1. ร่วมศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  และความตอ้งการของชุมชน 
  2. ร่วมคิดสร้างรูปแบบการพฒันาเพื่อแกปั้ญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 



10 

  3. ร่วมก าหนดทิศทางแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
  4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้นน้ประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  5. ร่วมบริหารงานพัฒนาทั้ งสติปัญญา แรงงานและทุน ตามขีดความสามารถ 
รวมทั้งการควบคุม ติดตามประเมินผลและซ่อมบ ารุงรักษาผลท่ีเกิดจากการท ากิจกรรมนั้น 
  ชินรัตน์  สมสืบ (2547:254-255)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ
จ าเป็นส าหรับความส าเร็จของการบริหารรัฐกิจ โดยเฉพาะการด าเนินโครงการพฒันาต่างๆ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารรัฐกิจจึงเป็นเร่ืองท่ีประชาชนตอ้งท าดว้ยความสมคัรใจ  และ
เลือกท าในส่ิงท่ีพวกเขาเห็นวา่ส าคญัต่อตนเอง รัฐประศาสนศาสตร์จึงใหค้วาม  ส าคญัต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 
  1.  ความส าคัญต่อประชาชนท่ีมีส่วนร่วม ส่ิงท่ีจะเกิดแก่ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานของรัฐ ไดแ้ก่ 
   1) ประชาชนได้เรียนรู้ เน่ืองจากกระบวนการการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ให้การศึกษาแก่ผูเ้ขา้ร่วม ประชาชนจะไดรั้บทราบข่าวสารต่างๆ และเกิดความเขา้ใจในสถานการณ์
และวชิาการท่ีซบัซอ้นข้ึน 
   2) ประชาชนได้รับการพัฒนา จากการเรียนรู้ท่ีประชาชนไดรั้บ ผลท่ีตามมา คือ 
ประชาชนได้รับการพฒันาและเปล่ียนแปลง การมีส่วนร่วมจะท าให้ผูท่ี้มีส่วนร่วมมีความรู้สึก
รับผิดชอบ มีมโนธรรม และมีความตระหนกัในความสมารถของตนเอง ท าให้ประชาชนสามารถ
ควบคุมชีวติของตนเองได ้
   3) ให้ความส าคัญกับคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส่วนใหญ่ (โดยเฉพาะผูห้ญิง เยาวชน และผูไ้ม่รู้หนงัสือ) ในกระบวนการของการพฒันา 
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นพื้นฐานส าหรับการปฏิบติัท่ีน าผลส าเร็จมาสู่โครงการ
และแผนงานต่างๆ 
   4) ปรับปรุงผลลัพธ์ทางสังคม  เม่ือองค์กรภาครัฐยอมสละอ านาจความ
รับผิดชอบในการตดัสินใจให้แก่กลุ่มประชาชนท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อให้ได้ความร่วมมือจาก
ประชาชนมากข้ึน การตดัสินนโยบายก็เกิดจากการปรึกษาหารือกนัอย่างแท้จริงจากทุกฝ่าย ทั้ ง
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ผลลพัธ์ทางสังคมก็จะเกิดการประนีประนอมและหาทาง
แกไ้ขปัญหาร่วมกนัในหลายๆดา้น 
  2. ความส าคัญต่อการบริหารงานภาครัฐ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานภาครัฐไม่ใช่กระบวนการท่ีไร้คุณค่า ทั้งยงัเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารงานภาครัฐจะตอ้งท าให้เป็น
จริง ความส าคญัของการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานภาครัฐ มีดงัน้ี 



11 

   1) งานส าเร็จมากและเสียค่าใช้จ่ายน้อย ในสถานการณ์ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับ
ฟังเหตุผลของกนัและกนั จะท าใหง้านท่ีร่วมมือกนัส าเร็จในเวลาท่ีก าหนดไว ้โดยไม่มีการประทว้ง
การเผชิญหน้ากนั การขดัแยง้กนั หรือการฟ้องร้องกนั นโยบายท่ีก าหนดก็เกิดจากความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัของทุกๆฝ่าย ยอ่มจะส่งผลใหก้ารปฏิบติัดีข้ึน 
   2) เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวล
ของประชาชน เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีท างานในโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะค่อยๆเพิ่ม
ความรู้สึกท่ีไวต่อความห่วงกงัวลต่อสาธารณชน วา่สาธารณชนมองการปฎิบติังานขององคก์ารของ
ตนอยา่งไร 
   3) ส่งเสริมแนวทางพัฒนาจากล่างขึ้นบน  การพัฒนาจากล่างข้ึนบน ผู ้ได้
ประโยชน์จะมีส่วนร่วมในองค์การในการก าหนดชนิดการพฒันาตามท่ีตนตอ้งการและอาจจะมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินโครงการ และ/หรือติดตามผลการพฒันาในโครงการพฒันา
ภาครัฐท่ีมกัด าเนินงานแบบจากบนลงล่างแลว้ไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะประชาชนไม่สนบัสนุน 
   4) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเพ่ือจัดการการพัฒนาท่ียั่งยืน  รัฐบาลในแต่ละ
ประเทศท่ีตระหนกัในปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะผลกระทบของปัญหา
ท่ีกระทบของปัญหาท่ีเกิดในระดับท้องถ่ิน จะต้องมีการวางแผนแบบบูรณาการท่ีเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินพร้อมๆ
กับการพิจารณาถึงนโยบายของชาติ และความสามารถในการตอบสนองของทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
  จะเห็นไดว้า่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารภาครัฐจะก่อใหเ้กิดทั้งต่อ
ประชาชนเองและผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัภาครัฐด้วย  ยิ่งไปกว่านั้นยงัเป็นเคร่ืองแสดงว่า  การ
ตดัสินใจด าเนินการต่างๆของภาครัฐมาจากความต้องการหรือสอดคล้องกบัความตอ้งการของ
ประชาชน อนัจะน าไปสู่ประโยชน์ของประชาชน  ซ่ึงเป็นหัวใจของการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good governance) นัน่เอง  
 1.3  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  Cohan และ uphorr (1979) ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและวิเคราะห์การ
มีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบ (ชนิด) ของการมีส่วนร่วมได ้โดยแบ่งไดอ้อกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision – Making) ซ่ึงอาจเป็นการตดัสินใจ
ตั้งแต่ระยะเร่ิม การตดัสินใจในช่วงของกิจกรรม และการตดัสินใจในการด าเนินจดักิจกรรม 
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  2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ( Implementation ) ซ่ึงอาจเป็นในรูปของ
การเขา้ร่วมโดยการให้มีการสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากรการเขา้ร่วมในการบริหารและการร่วมมือ 
รวมทั้งการเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 
  3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์ทาง
วตัถุ  ทางสังคม  หรือโดยส่วนตวั 
  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evolution) ซ่ึงนับเป็นการควบคุมและ
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด  และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
  อดิน  รพีพฒัน์ จาก Tranformation of Yokkrabat ปี 1982 (อา้งในสมพงษ์ บวัชาบาล, 
2531)  ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่การมีส่วนร่วม  ประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมในขั้นตอนต่างๆ คือ 
  1) การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของประชาชน  เน่ืองมาจากเหตุผล
พื้นฐาน  คือ ชาวชนบทประสบปัญหายอ่มรู้ปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด 
  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหา ปัญหาเหล่านั้น  
ผูท่ี้เลือกแนวทางในการพฒันาควรเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเองไม่ใช่บุคคลภายนอกเพื่อให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัทรัพยากรกบัศกัยภาพ  ในการพฒันาชุมชนนั้น 
  3) การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านแรงงาน การร่วมแรง
ประกอบกิจกรรมท่ีจะท าให้ประชาชนมีความผูกพนัมากข้ึน  และก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกนั  ใน
การเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงาน  ท่ีปรากฏซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนบ ารุงรักษาให้ด ารีงอยูอ่ยา่ง
สมบูรณ์  และมีประโยชน์ 
  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  เพื่อค้นคว้า  เพื่อหาข้อดีและ
ขอ้บกพร่องเกิดจากการด าเนินกิจกรรม  ซ่ึงไดน้ ามาเป็นบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไ้ข
และเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานต่อไป 
  ไพรัชน์  เตชะรินทร์ (2527) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทของ
ประชาชนวา่เป็นกระบวนการท่ีส่งเสริม  สนบัสนุน  ชกัน าและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
เขา้มามีส่วนในการด าเนินการในเร่ือง  ดงัต่อไปน้ี 
  1) ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหา และสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตอ้งการของชุมชน 
  2)  ร่วมคิดและสร้างรูปแบบวธีิการพฒันา 
  3) ร่วมวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ เพื่อแก้ไขปัญหา และสนองความ
ตอ้งการของชุมชน 
  4)  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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  5)  ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  6)  ร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถ 
  7)  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรม 
  8)  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และซ่อมบ ารุงรักษาโครงการ 
  นอกจากน้ี  ไพรัตน์  เตชะรินทร์  (2527)  ไดส้รุปถึงหลกัการ  และแนวทางการ
พฒันาใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
  1) ตอ้งยดึหลกัความตอ้งการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจกรรม 
  2) กิจกรรมนั้นตอ้งการด าเนินการในกลุ่มเพื่อสร้างพลงัในกลุ่มในการรับผิดชอบ
ร่วมกนั 
  3) ให้ค  านึงถึงยึดความสามารถของประชาชนและปลูกฝังให้เกิดความรู้สึกและมี
จิตส านึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรม 
  4) กิจกรรมท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ทรัพยากร วฒันธรรมของชุมชน 
  5) การเร่ิมตน้ควรจะอาศยัผูน้ าชุมชนท่ีชาวบา้นศรัทธาและเคารพนบัถือ 
  6) ขั้นตอนต่างๆ ควรใหเ้ขา้มามีส่วนตั้งแต่ตน้ 
  ดงันั้นพอจะสรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ซ่ึงหากใชห้ลกัการดงักล่าว
มาใชใ้นการด าเนินการโครงการพฒันาแลว้ยอ่มสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย และมีแนวโนม้วา่โครงการ
นั้นสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ ตลอดจนเป็นเคร่ืองช้ีถึงการกระจายอ านาจ
และกระจายพฒันาสู่ประชาชนในชนบท 
 1.4  รูปแบบของการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  การมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาในภูมิภาคขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์ร
เอกชน  สามารถด าเนินการไดใ้น 4 รูปแบบ  คือ 
  1. การมีส่วนร่วมแบบเอกภาคี เป็นรูปแบบของการเขา้ร่วมแกไ้ขปัญหาในภูมิภาค 
โดยการวางแผน การด าเนินกิจกรรมทรัพยากรขององค์กรตนเองเพียงองค์กรเดียว รูปแบบน้ีเป็น
รูปแบบของการท างานตามหน้าท่ีองค์กรท่ีมุ่งใช้ทรัพยากรขององค์กรเพื่อตอบโตก้บัปัญหาของ
ภูมิภาคในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีรับผดิชอบของตนเอง โดยไม่มีการร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน 
  2. การมีส่วนร่วมแบบทวภิาคี เป็นรูปแบบของการร่วมมือกนัแกปั้ญหาโดยองคก์ร 
2 ฝ่าย ในลักษณะพึ่ งพาซ่ึงกนัและกนั ด าเนินงานด้วยทรัพยากรของทั้งสองฝ่าย ผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บก็เป็นผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายหรือผลประโยชน์ร่วม 
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  3. การมีส่วนร่วมแบบไตรภาคี การมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาในภูมิภาคในลกัษณะ
ไตรภาคี เป็นรูปแบบการร่วมมือท่ีองค์กรสามฝ่ายมาท างานร่วมกัน โดยอาจเป็นความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานราชการ องคก์รพฒันาเอกชน และเอกชน (ภาคธุรกิจ) หรือหน่วยราชการ องคก์ร
พฒันาเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4. การมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีองคก์รหลายฝ่ายเขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมบางอย่างเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การร่วมมือดงักล่าวอาจเป็น
การร่วมมือระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stackeholder) หรือระหวา่งผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง   

1.5  หลกัการและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม 
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527)  ไดส้รุปหลกัการและแนวทางการพฒันาให้ประชาชน
เขา้มีส่วนร่วมไวว้า่ 
  1. ตอ้งยดึหลกัความตอ้งการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจกรรม 
  2. กิจกรรมตอ้งด าเนินการในรูปกลุ่ม เพื่อสร้างพลงักลุ่มในการรับผดิชอบร่วมกนั 
  3. ให้ค  านึงถึงขีดความสามารถของประชาชนและปลูกฝังให้เกิดความรู้สึกเป็น
เจา้ของ 
  4. กิจกรรมท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรวฒันธรรมของชุมชน 
  5. การเร่ิมตน้ควรอาศยัผูน้ าชุมชนท่ีชาวบา้นเคารพนบัถือ 
  6. ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้ 
 1.6  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม  
  อาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สว่าง (อา้งใน สุริยา  ยีขุน : 2534)  ไดอ้ธิบายเร่ืองการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวว้า่ การมีส่วนร่วม เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการ
และทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นพอ้งตอ้งกนันั้นจะตอ้งมีมากพอจนเกิดความริเร่ิมใน
โครงการเพื่อการนั้นๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีคนเราสามารถรวมกันได้ควรจะต้องมีความ
ตระหนกัว่าปฏิบติัการทั้งหมด หรือการกระท าทั้งหมดท่ีท าโดย/หรือ  ท าในนามกลุ่มนั้นเป็นการ
กระท าผา่นองคก์าร ดงันั้นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการ
ได ้
  นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมดงัน้ี 
  1. ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคล และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถว์หิาร 
  2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้
ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะกระท า เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง ผูน้อ้ยช่วยแรง 
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  3. อ านาจท่ีบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหป้ระชาชนถูกบีบบงัคบัให้
มรส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 
  ประเวศ  วะสี (2532) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นความริเร่ิมของ
ทอ้งถ่ินในการท าให้เกิดการจดัองคก์ร  และเกิดปรากฏการณ์ข้ึนของผูน้ าตามธรรมชาติ  ผูน้  าของ
ชุมชน  ผูน้ า ท่ีทางราชการแต่งตั้งอาจไม่ใช่ผูน้ าจริงๆ ท่ีชาวบา้นยอมรับนบัถือ  ผูน้  าทางธรรมชาติ  
อาจจะเป็นชาวบา้น เป็นพระ เป็นก านนั เป็นครู เป็นใครก็แลว้แต่ตามสถานการณ์  ซ่ึงไม่เหมือนกนั
ในแต่ละแห่ง  อนัน้ีคือ  การปรากฏข้ึนตามธรรมชาติ  ซ่ึงเป็นท่ีมาของการมีส่วนร่วมของชุมชน  
เกิดการเรียนรู้ท าใหส้ามารถวเิคราะห์ปัญหา 
  ปัจจุบนัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาไดรั้บการยอมรับและ
ใช้เป็นแนวทางปฏิบติัในงานพฒันา  กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นมิไดข้ึ้นอยู่กบัการริเร่ิมหรือการ
วางแผนโดยรัฐ  แต่ความส าเร็จนั้นอยูท่ี่ประชาชนในชุมชนหรือในทอ้งถ่ินต่างๆ ตอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการอยา่งเป็นอิสระ  เน้นการท างานในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์
ในการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน  พลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้งานพฒันาต่างๆ  บรรลุผลส าเร็จตาม
ความมุ่งหมาย (ปาริชาติ  วลยัเสถียร อา้งใน ประทีป  อ้ึงทรงธรรม  ฮาตะ, 2548: 25)  และประชาชน
จะเข้ามามีส่วนร่วมในองค์กรหรือกิจกรรมใดๆ จะมีเหตุผลอยู่ 3 ประการ  คือ มีจุดร่วมใน
อุดมการณ์เดียวกนั  มีจุดร่วมในผลประโยชน์  และยดึติดกบัตวับุคคล 
  จากแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  คือความเห็นพอ้งตอ้งกนั มีอุดมการณ์ร่วมกนั  การมีความศรัทธาเช่ือถือใน
ตัวบุคคลการมีอ านาจบังคับ  ปัจจัยส่วนบุคคล  ความส านึกของบุคคล  และการมีจุดร่วมใน
ผลประโยชน์ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศใหค้วามส าคญั
และเป็นประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยใหค้วามสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตแบบ
มีส่วนร่วมตามหลกัการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาค
ส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้
ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆ ฝ่าย 
  ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาไทย พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 และพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  พ.ศ.2546 จึงต่างให้
ความส าคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้
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ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึง
การตรวจสอบ การใชอ้ านาจรัฐในทุกระดบั 
  หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
และผู ้ท่ี เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้ น International 
Association for Public Participation ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 
ระดบั ดงัน้ี  
  1. การให้ขอ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด แต่
เป็นระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วธีิการให้ขอ้มูลสามารถใชช่้องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์
การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางเส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้  
  2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ให้ขอ้มูลขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่างๆ 
เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้  
  3. การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือ
ร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความคิดเห็น
และความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ 
เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้ง
คณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้  
  4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดย
เป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้  
  5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด 
โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุน
หมู่บา้นท่ีมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 
  การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าไดห้ลายระดบัและหลายวิธี ซ่ึงบาง
วิธีสามารถท าไดอ้ย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งใช้เวลา ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเข้าใจในการให้ขอ้มูล
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ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
รวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ย  
  จากหลักการและความจ าเป็นดังกล่าวท าให้การพฒันาระบบราชการท่ีผ่านมา
ได้รับการพฒันากระบวนการบริหารราชการท่ีสนับสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วน
ราชการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารราชการแบบ
มีส่วนร่วม” 
  ในส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือไดว้า่เป็น
เง่ือนไข และเป็นกุญแจดอกส าคัญของความส าเร็จของการพัฒนาระบบราชการให้สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการ
มีส่วนร่วมเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลงัในการพฒันาประเทศ
อยา่งสร้างสรรค ์อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาราชการยคุใหม่ท่ีเป็นราชการระบบเปิด  
  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคส่วนของสังคม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และชุมชนทอ้งถ่ิน จะช่วยท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
ความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการและปัญหาท่ีแท้จริง ลดความขัดแยง้และ
ต่อตา้น ทั้งยงัเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจใน
ประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาคราชการจะตอ้งด าเนินการให้เกิดข้ึน 
  อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
เครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นหุ้นส่วน จะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่
กบัหน่วยงานราชการต่างๆ จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด 
รวมทั้งตอ้งอาศยักระบวนการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพนัธมิตร
ของภาคราชการ ซ่ึงถึงเวลาแลว้ท่ีภาคราชการจะตอ้งร่วมมือกนัเปิดระบบราชการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม   เพื่ อท าให้ เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี  เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่าง
ยุติธรรม  และลดความขดัแยง้ในสังคม และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การสร้างกลไกของการพฒันาระบบ
ราชการท่ีย ัง่ยนื เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนนัง่เอง 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัประชาสังคม 
 
 2.1  ความหมายของประชาสังคม 
  ประชาสังคม  (Civil Society) เป็นแนวคิดหลักในการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนท่ีมีฐานะเป็นผูอ้ยูใ่นปกครองของรัฐและผูมี้อ  านาจ ให้กลายเป็น “พลเมือง” (Citizen) ซ่ึง
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ค าวา่พลเมืองนั้นเป็นการสะทอ้นให้เห็นแนวคิดเร่ืองสิทธิของประชาชนในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของ
รัฐ โดยเนน้เร่ืองสิทธิของปัจเจกชน และสิทธิในการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
  ประชาสังคม หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมี
กิจกรรม หรือมีการเคล่ือนไหวอยูร่ะหว่าง รัฐ กบั ปัจเจกชน มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม สังคม
ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ รัฐ ประชาสังคม และปัจเจกชน ซ่ึงตอ้งเป็นอิสระต่อกนั 
  “ประชาสังคม” มาจากภาษาอังกฤษว่า Civil Society และมีผู ้ใช้ค  าภาษาไทย
เทียบเคียงกนัหลายค า นกัคิดส าคญัๆ ของสังคมไทยไดอ้ธิบายขยายความค าวา่ "ประชาสังคม" หรือ 
Civil Society น้ีในบริบทเง่ือนไขและการให้น ้ าหนักท่ีแตกต่างกนั อนัพอรวบรวมในเบ้ืองตน้ได้
ดงัน้ี 
  ชัยอนันต์  สมุทวณิช เห็นว่า "ประชาสังคม" หมายถึง ทุกๆ ส่วนของสังคม 
โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนด้วย   โดยนัยยะน้ี ศ.ดร.ชัยอนันต์  สมุทวณิช ให้ความส าคัญ
กบั Civic movement หรือ"วิถีประชา" ท่ีเป็น การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มองคก์รต่างๆ โดยไม่มีการ
จดัตั้ง แต่เอาตวักิจกรรมเป็นศูนยก์ลาง ดงัท่ีท่านน าเสนอในยุทธศาสตร์การพฒันาในช่วงการจดัท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  8 คือ ยุทธศาสตร์  AFP - Area - Function - 
Participation  ท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการพฒันาในระดบัพื้นท่ีท่ีอาจ
เป็นจังหวดั   อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หรือพื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เขตพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาค
ตะวนัออก เป็นตน้ 
  ธีรยุทธ บุญมี  มองวา่ การแกปั้ญหาพื้นฐานทางสังคมควรใหค้วามส าคญักบั "พลงั
ท่ีสาม" หรือ "พลงัของสังคม" เพราะถา้สังคมโดยรวมมีความเขม้แข็ง นกัธุรกิจ นกัวชิาชีพ นกัศึกษา 
ปัญญาชน ชาวบา้น สามารถร่วมแรงร่วมใจกนัผลกัดนัสังคม ปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นพื้นฐานก็สามารถ
จะเปล่ียนแปลงได ้ทั้งน้ี "สังคมเขม้แข็ง"ในความหมายของ อาจารยธี์รยุทธ จะเน้นท่ี การกระจดั
กระจายของพลงัทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วน ทุกวิชาชีพ ทุกระดบัรายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศ ซ่ึง
โดยนัยยะน้ีจะแตกต่างจากแนวคิด "ประชาชนเป็นใหญ่" หรือ "อ านาจของประชาชน" ดังเช่น
ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองในอดีต 
  ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ให้ความหมายของ "ประชาสังคม" หรือ "อารย
สังคม" ท่ีครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม และเน้นเร่ืองความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความ
กลมกลืนในภาคประชาสังคม แต่ดร.เอนก ให้ความสนใจเป็นพิ เศษกับประเด็น   "ชนชั้ น
กลาง"  "การมีส่วนร่วม" "ความผกูพนั"และ"ส านึกของความเป็นพลเมือง"   
  ชูชัย  ศุภวงศ์  ให้ความหมายของ "ประชาสังคม" ท่ีกวา้งขวางและกลมกลืนกบั
บริบทของสังคมไทย กล่าวคือ ประชาสังคม หมายถึง เม่ือเกิดวกิฤติการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคม
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ท่ีสลบัซับซ้อนยากแก่การแกไ้ขผูค้นในสังคมมาร่วมกนัก าหนดวตัถุประสงค์ ซ่ึงน าไปสู่การก่อ
จิตส านึก  (Civic consciousness)  ร่วมกนั มารวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองค์กร  (Civic group)  ไม่ว่า
จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม   (ประชาชน)  ในลักษณะท่ี เป็นหุ้นส่วน
กนั  (Partnership)  เพื่อร่วมกนัแกปั้ญหา หรือกระท าการบางอยา่งให้บรรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ี ดว้ย
ความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการจดัการโดยมีการเช่ือมโยงเป็น
เครือข่าย   (Civic network)  ทั้ งน้ี  นพ.ชูชัยได้เสนอว่า ขบวนการประชาสังคมของไทยได้มี
พฒันาการและความเขม้แข็ง เช่ือมโยงเครือข่ายกนัมากพอสมควร โดยเฉพาะเครือข่ายของชาวบา้น
และเครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ท่ีก าลังมีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการแสวงหา
ทางเลือกเพื่อการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆ ของสังคม แต่ นพ.ชูชยัไดต้ั้งขอ้สังเกตท่ีส าคญัวา่ สภาพ
สังคมปัจจุบนัมีเง่ือนไขท่ีเป็นกระแสเหน่ียวร้ังไม่ให้กระบวนการสร้างความเขม้แข็งของสังคม
เติบโตข้ึน อาทิ ระบบพรรคการเมือง รัฐไทย และระบบราชการ ระบบการศึกษา ความสัมพนัธ์
แนวด่ิงในสังคม และส่ือมวลชนท่ีขาดอิสระ 
 2.2  ลกัษณะหรือองค์ประกอบส าคัญของความเป็นประชาสังคม 
  2.2.1  องค์ประกอบประชาสังคม 
    กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีจะเรียกว่าเป็นประชาสังคมได้นั้ น จะต้อง
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ส่วน คือ 
    1)  จิตส านึกประชาคม (Civic Consciousness) หมายถึงความคิดและความ
ยอมรับเร่ืองการรวมตวักนัอยา่งอิสระดว้ยความรัก ความเอ้ืออาทร ความยอมรับในความคิดเห็นของ
กนัและกันในอนัท่ีจะเรียนรู้ร่วมกัน หรือแก้ไขปัญหาท่ีเผชิญอยู่ การรวมตวักันจึงเป็นลกัษณะ
หุ้นส่วน (Partnership) เป็นความสัมพนัธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเท่าเทียมกนั และมีการ
เรียนรู้ร่วมกนั 
    2)  โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุ่มการ
รวมตวัซ่ึงอาจเป็นองคก์รท่ีเป็นทางการ(นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได ้เป็นกลุ่มท่ีรวมตวักนั
เฉพาะคราว เฉพาะเร่ืองหรือต่อเน่ืองก็ได ้สมาชิกของกลุ่มอาจเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือ
ประชาชน หรือรวมกนัอยู่ก็ได ้จ  านวนสมาชิกไม่จ  ากดั มีสมาชิกเพียง 2 - 3 คนก็ได ้รูปแบบท่ีเห็น
ไดม้ากท่ีสุด ก็คือ องค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ในลกัษณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นมูลนิธิ สมาคม 
ชมรม สมาพันธ์ สหพันธ์ ชุมนุม สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ หรือกลุ่มอ่ืนๆ ประเด็นส าคัญการ
รวมกลุ่มต้องมีจิตส านึกประชาคมครบถ้วน การรวมกลุ่มท่ีมีลักษณะจดัตั้ง ช้ีน า ขาดการสร้าง 
Partnership ไม่มีการเรียนรู้ร่วมกนัและมีลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง แมจ้ะเกิดอยูใ่นชุมชนไม่
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ว่าจะสนับสนุน โดยภาครัฐหรือองค์กรเอกชนก็ไม่สามารถนับเป็นประชาสังคมได้ เพราะขาด
จิตส านึกประชาสังคม 
    3)  เครือข่ายประชาคม (Civic Network) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการ 
ซ่ึงเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่ม หรือ เช่ือมโยงองค์กรประชาสังคมต่างๆ เข้าด้วยกัน ปัจจยัส าคัญ
ของ เครือข่ายประชาสังคม คือ ระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและการประชาสัมพนัธ์ดว้ยความ
สมานฉนัท ์เครือข่ายประชาสังคมจะเป็นส่ิงท่ีช่วยรวมจิตส านึกของสมาชิกและองคก์รประชาสังคม
ต่างๆ ใหเ้กิด "อ านาจท่ีสาม" ท่ีมีความเขม้แขง็ในสังคมข้ึนมา  
  2.2.2  แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัประชาสังคม 
    ผูศึ้กษาขอยกเอาแนวคิดทฤษฎี ในยุคศตวรรษท่ี 18 สังคมยุโรปก้าวเขา้สู่
สังคมพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในยุคน้ี ของ อดัม เฟอร์กูสัน (มีชีวิตในช่วง ค.ศ.1723-
1816) นกัปรัชญาชาวสก็อตไดน้ าแนวคิดประชาสังคมมาอธิบายในทฤษฎีการเมืองใหม่ ในทศันะ
ของเฟอกูสันมองวา่ประชาคมเป็นสังคมท่ีไดรั้บการขดัเกลาและปรุงแต่งให้มีความเป็นอารยธรรม 
เป็นสังคมท่ีอยู่ในขั้นตอนท่ีมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเมือง การสังคม เฟอกูสันเห็นว่า
ความกา้วหน้าคือตวัช้ีวดัถึงความมีอารยธรรม จุดมุ่งหมายของมนุษยคื์อการสลดัความล าบากและ
ความไม่สะดวกสบายออกไป ขณะเดียวกนัก็มุ่งไขว่ควา้หาความไดเ้ปรียบต่างๆ เพื่อการปรับปรุง
การด ารงชีวิตในปัจจุบนัให้ดีข้ึน ความกา้วหนา้ของอารยธรรมเป็นส่ิงท่ีค่อยๆเกิดข้ึนโดยตวัของมนั
เอง อารยธรรมเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้ ไม่มีรัฐบาลใดท่ีสามารถจะด าเนินการตามแผน
และโครงการใหเ้กิดอารยธรรมข้ึนมาได ้องคก์รทางสังคมและรัฐบาลในรูปแบบต่างๆ ก าเนิดข้ึนมา
จากธรรมชาติท่ีแตกต่างกนัของแต่ละสังคม ประชาสังคมเป็นส่ิงท่ีพฒันาข้ึนมาเองพร้อมกบัการขดั
เกลาและปรุงแต่งสังคม มีการพฒันาการคน้ควา้ทางเทคโนโลยีและแบ่งงานกนัท า เฟอกูสันเห็นวา่
เส้นทางแห่งความกา้วหนา้ของมนุษยมี์หลายขั้นตอนตั้งแต่จากความป่าเถ่ือนในยคุดั้งเดิมจนกระทัง่
กา้วไปสู่อารยธรรมท่ีมีความกา้วหนา้ สังคมมีการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นพลวตั 
    ตามความคิดของเฟอกูสัน  ความกา้วหนา้มิไดห้มายถึงเพียงความกา้วหน้า
ทางศิลปะและเทคโนโลยีเท่านั้ นแต่รวมไปถึงการปรับปรุงทางศีลธรรมด้วย ความก้าวหน้าจะ
เกิดข้ึนไม่ได้เลยถา้หากมนุษยไ์ม่แสวงหาความสมบูรณ์ซ่ึงหมายถึงความเขา้ใจในธรรมชาติของ
ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ท่ีด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมทางการเมือง การอบรมพฒันาความดีและปลูกฝัง
ความรู้สึกทางศีลธรรมเป็นประเด็นส าคญัของแนวคิดประชาสังคม ความเข้มแข็งของรัฐไม่ได้
ข้ึนอยูก่บัความมัง่คงเท่านั้น แต่ท่ีส าคญักวา่นั้นคือคุณธรรมของพลเมือง 
    เฟอร์กูสันเห็นวา่ไม่มีระบบกฎหมายใดๆ ไม่วา่จะเป็นกฎหมายทางการเมือง
หรือกฎธรรมชาติใดๆ สามารถท่ีจะปกป้องสังคมการเมืองได ้สังคมการเมืองอาจถูกกดัเซาะให้ผุ



21 

กร่อนได้หากปราศจากการท านุบ ารุงคุณธรรมของพลเมือง ถึงแมน้จะมีสถาบนัทางการเมืองท่ีดี
ท่ีสุดก็ไม่เพียงพอต่อการป้องกนัรักษาเสรีภาพของบุคคลได ้เสรีภาพท่ีใชก้นัอยา่งร่ืนรมยจ์ะไม่ถูก
ปกป้องอีกต่อไปหากไม่มีการเฝ้าระวงัทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง 
หากไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง รัฐบาลของสังคมพาณิชยกรรมอาจกลายมาเป็นรัฐบาลเผด็จการท่ีท า
ในส่ิงเลวร้ายต่อสาธารณะข้ึนมาได ้ในทศันะของเฟอร์กูสันเห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น
ความจ าเป็นทางศีลธรรมของพลเมืองและเป็นคุณลกัษณะพื้นฐานของประชาสังคม เสรีภาพทาง
การเมืองตอ้งเขา้ใจว่าเป็นเสรีภาพแบบพลเมือง (civic liberty) ซ่ึงฟอร์กูสันแยกออกต่างหากจาก
เสรีภาพส่วนตวั (private liberty) การปรุงแต่งทางการเมืองจะตอ้งพฒันาฝึกฝนให้สมาชิกในสังคม
เป็นผูมี้เหตุผลและมีจิตใจท่ีจะท าหนา้ท่ีทางสังคมและปฏิบติัการสาธารณะต่างๆ สิทธิและเสรีภาพ
ส่วนบุคคลรวมทั้งความมัน่คงในทรัพยสิ์นจะไม่มีความสมบูรณ์พอหากพลเมืองไม่มีความคิดท่ีจะ
แสดงออกถึงความมีคุณธรรมและด ารงชีวิตแบบพลเมืองผูก้ระตือรือร้น เฟอร์กูสันเนน้วา่ เสรีภาพ
ทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตวับ่งบอกถึงรัฐท่ีมีความอิสระและเป็นรูปแบบ
ของรัฐบาลท่ีดี 
    โดยสรุป ลกัษณะของประชาสังคมท่ีน าเสนอแมว้่าจะเป็นส่ิงส าคญั แต่ก็
เป็นเพียงแนวทางส าหรับการคิด การท าความเขา้ใจ "ประชาสังคม" รวมทั้งการให้น าไปเลือกใชใ้น
สถานการณ์จริง และบริบทเก่ียวข้อง ของแต่ละพื้นท่ี หรือแต่ละองค์กร ดังนั้ น ลักษณะท่ีเป็น
เง่ือนไขท่ีจ าเป็นของบางพื้นท่ี อาจเป็นส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น หรือไม่ส าคญัมากส าหรับในบางพื้นท่ีก็ได ้  
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการน า้ 
 
 3.1  ความหมายของการบริหารจัดการน า้ 
  ระบบบริหารจดัการน ้ า  คือ  ส่วนท่ีจะขบัเคล่ือนให้ระบบชลประทาน สามารถท า
หน้าท่ีส่งน ้ า และให้น ้ าแก่พืชไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน
คือ 
  1) กฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการบริหารจดัการน ้ า หรือส่วนท่ีเรียกว่า 
ซอฟทแ์วร์ (Softwares)    
  2) บุคลากรท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารจดัการน ้ า และรูปแบบการจดัองค์กรการ
บริหารจดัการน ้ า หรือท่ีเรียกวา่ ฮิวแมนแวร์ (Humanwares) การบริหารจดัการน ้ าจะบรรลุเป้าหมาย
ท่ีตั้งไวก้็ต่อเม่ือมีระบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม นัน่คือ มีกฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ี
เหมาะสม มีบุคลากรตลอดจนรูปแบบการจดัองคก์รท่ีเหมาะสมการบริหารจดัการน ้า 
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  ในปัจจุบัน  แนวคิดของการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  จะมีลักษณะเป็นการ
บริหารจดัการน ้ า  แบบผสมผสาน หรือแบบบูรณาการ ซ่ึง Global Water Partnership (GWP) (1996) 
ได้นิยามว่าการบริหารจดัการน ้ าแบบผสมผสาน หรือบูรณาการ ประสานการพฒันา (Integrated 
Water Resources Management, IWRM) คือ กระบวนการ ในการส่งเสริมการบริหารจดัการน ้ า ดิน
และทรัพยากรอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาซ่ึงประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ  และความเป็นอยูท่ี่ดีของ
สังคมอยา่งทดัเทียมกนั  โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความย ัง่ยนืของระบบนิเวศ ท่ีส าคญัแนวคิดของการ
บริหารจดัการน ้ าแบบผสมผสาน สามารถแสดงในรูปของหวีท่ีเรียกว่า “GWP Comb” ส่วนการ
บริหารจัดการน ้ าระดับโครงการและการบริหารจัดการน ้ าระดับไร่นาจะเน้นท่ีการจัดการน ้ า
ชลประทานเป็นหลกัการบริหารจดัการน ้าระดบัลุ่มน ้า  มีความหมายครอบคลุมถึงการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ า ร่วมกับทรัพยากรอ่ืนๆ ในลุ่มน ้ า ในลักษณะของการบูรณาการ เพื่อให้การใช้น ้ า
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน ส านกังานคณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ ไดใ้ห้นิยามค า
วา่ การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้า (River Basin Water Resources Management) ไวด้งัน้ี 
  การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ า หมายถึงการท่ีจะด าเนินการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงหรือหลายอยา่งรวมกนั  เก่ียวกบัทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้า  เพื่อให้มีการจดัหาน ้า (พฒันาแหล่งน ้า) 
ตลอดจนการแก้ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน ้ าในทุกพื้นท่ีของแต่ละลุ่มน ้ าโดยมีเป้าหมายเพื่อ
ประโยชน์ในการด ารงชีวิตของทุกๆส่ิงในสังคมทั้ง คน สัตว ์และพืช ฯลฯ อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด และใหมี้การใชน้ ้าอยา่งย ัง่ยนื ไพฑูรย ์ พะลายะสุต (2535) ไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบัการจดัการน ้ า
ชลประทานไวว้่า การจดัการน ้ าชลประทานท่ีดีท าให้ประสบผลส าเร็จในการเพิ่มผลผลิต และ
สามารถด าเนินการเกษตรแผนใหม่แบบเป็นธุรกิจได ้กิจกรรมชลประทานมีทั้งดา้นวิศวกรรมและ
การจดัการ เพราะในโครงกาชลประทานนั้นประกอบดว้ยวตัถุส่ิงก่อสร้าง การจดัการ และองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม  การจดัการชลประทานโดยภาพรวมประกอบดว้ย 3 ประการคือ 
  1. การจดัหาน ้ า  การแบ่งปันน ้ าตามสิทธิการใช้น ้ า  การส่งน ้ าให้ตรงตามปริมาณ 
เวลา และสถานท่ี ตลอดจนการระบายน ้ าส่วนท่ีเกินความตอ้งการของพืชออกจากแปลงเพาะปลูก
ดว้ย 
  2. การออกแบบ การก่อสร้าง การควบคุมแหล่งน ้าและบ ารุงรักษา  
  3. การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ าการเผยแพร่ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการแก้ไขปัญหา
ระหว่างเจา้หน้าท่ีกบัผูใ้ช้น ้ า และระหวา่งผูใ้ช้น ้ าดว้ยกนั ตลอดจนองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ด้านนโยบายและแผน การพฒันาและการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าเพื่อการเกษตร โดยการ
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีมีอยู ่อาจจะส ารวจใหม่ดว้ยตนเองหรืออาจจะใหเ้จา้หนา้ท่ีระดบัต าบลหรือหมู่บา้น
เป็นผูใ้หข้อ้มูลเช่น ขอ้มูลประชากร และขอ้มูลสภาพแหล่งน ้ าในหมู่บา้นเป็นตน้การพฒันาแหล่งน ้ า
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ขนาดเล็กตอ้งให้สอดคล้องกับปัญหาความตอ้งการน ้ า สอดคล้องกับศกัยภาพทางกายภาพของ
หมู่บา้น และด าเนินการได้อย่างประหยดั และเพื่อเสริมการท านาในช่วงหน้าฝน หรือฝนทิ้งช่วง 
ตลอดจนน ้ าส าหรับเล้ียงสัตว ์และปลูกพืชผกัในฤดูแลง้วิธีการจดัหาน ้ า คือการสร้างแหล่งน ้าขนาด
เล็ก และการผนัน ้ าข้ึนมาใช้ประโยชน์ การจดัการทรัพยากรน ้ าในแต่ละลุ่มน ้ า จึงประกอบด้วย
กิจกรรมต่างๆ ท่ีส าคญัดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ. 2540) 
  o การพฒันาแหล่งน ้า (จดัหาน ้า) เพื่อประโยชน์ดา้นต่างๆ 
  o การจดัสรรและใชท้รัพยากรน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  o การอนุรักษแ์หล่งน ้า 
  o การแกปั้ญหาน ้าท่วม 
  o การแกปั้ญหาดา้นคุณภาพน ้า 
  อภิชาติ  อนุกูลอ าไพ  และโกวิท  ท้าวเสง่ียม (2526)  ได้เสนอ แนวคิดในการ
วางโครงการพฒันาแหล่งน ้ า  เพื่อเลือกรูปแบบอาคารท่ีเหมาะสมในการเก็บกกัแหล่งน ้ า ในการ
วางโครงการพฒันาแหล่งน ้าเราสามารถสรุปเป็นขั้นตอนไดด้งัน้ี 
  1.  รวบรวมขอ้มูลโครงการ 
   เป็นการรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดของโครงการเพื่อท าความเขา้ใจต่อโครงการ  
และวิเคราะห์ เป้าหมายตลอดจนวัตถุประสงค์ของโครงการให้ชัดเจนหากเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ของ โครงการไม่ชดัเจนการด าเนินโครงการต่อมาอาจผิดพลาดจนท าให้โครงการไม่
ประสบความส าเร็จและเป็นการลงทุนท่ีสูญเปล่า 
  2.  ก าหนดท่ีตั้งโครงการ 
   ในขั้นน้ีเป็นการก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งโครงการโดยประมาณในแผนท่ี 1:50,000 
ต าแหน่งท่ีตั้งโครงการแน่นอนจะก าหนดภายหลงัในขั้นตอนการออกแบบหัวงานแต่ในขั้นน้ีตอ้ง
ก าหนดต าแหน่งเบ้ืองตน้ก่อน เพื่อใชใ้นการหาขนาดของพื้นท่ีรับน ้ าฝนและปริมาณน ้ าท่า  รวมทั้ง
ใชใ้นการค านวณเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะด าเนินการศึกษาต่อจนกระทัง่ขั้นตอนออกแบบหวังานอีกทั้งเพื่อ
ใชต้รวจสอบเบ้ืองตน้ในเร่ืองผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
  3.  ตรวจสอบคุณสมบติัทัว่ไปของลุ่มน ้า 
   คุณสมบติัทัว่ไปท่ีตรวจสอบ ได้แก่ พิกดัของหัวงาน ขอบเขตพื้นทีรับน ้ าฝน  
และความยาวของน ้า 
  4.  ความตอ้งการใชน้ ้าของโครงการ 
   ความตอ้งการใชน้ ้ าของโครงการ เพื่อการอุปโภค-บริโภค  ใช ้200 ลิตร/วนั/คน  
เพื่อการอุตสาหกรรมใช้ 10 ลบ.ม./ไร่/วนั  ส่วนความตอ้งการใชน้ ้ าทางดา้นการเกษตรให้พิจารณา
ดงัน้ี  
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   ก) รวบรวมพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งฤดูฝนและฤดูแลง้ 
   ข) สอบถามความตอ้งการของราษฎรและความเห็นของเกษตรอ าเภอ 
   ค) ก าหนดแผนการเพาะปลูกพืช ซ่ึงในพื้นท่ีอาจมีการปลูกพืชหลายชนิดในแต่
ละปี 
   ง) ค านวณปริมาณน ้ าท่ีพืชตอ้งการ ซ่ึงพิจารณาแผนการปลูกพืช ชนิดพืชท่ีปลูก 
และปริมาณฝนใชก้าร  
   จ) ค านวณปริมาณน ้ าท่ีจะส่งให้กบัพื้นท่ีเพาะปลูกให้พิจารณาประสิทธิภาพ
การชลประทานประกอบดว้ย 
  5.  การประเมินปริมาณน ้าตน้ทุน 
   กรณีใช้น ้ าฝนเป็นแหล่งน ้ าตน้ทุน  ให้ใช้สถิติน ้ าฝนท่ีอยู่ใกล้เคียงเป็นสถานี
อา้งอิง หรืออาจมีการใชข้อ้มูลหลายๆ สถานีโดยรอบโครงการแลว้ท าการเฉล่ียขอ้มูลโดยใชว้ิธี ธีเอ
สเสน (Thessien Average) ก็ไดค้  านวณปริมาณน ้ าท่าโดยการกระจายน ้ าฝนแต่ละเดือนลงบนพื้นท่ี
ซ่ึงจะตอ้งเปรียบเทียบ Specific Yieid  จากแผนท่ีวา่ปริมาณน ้าท่าท่ีประเมินยอมรับไดห้รือไม่ 
   กรณีใช้น ้ าใตดิ้นเป็นแหล่งน ้ าตน้ทุนใช้ค่า Yieid  ของชั้นน ้ าใตดิ้นจากขอ้มูล
กรมทรัพยากรธรณี มาประเมินปริมาณการใหน้ ้า 
  6.  ก าหนดประเภทโครงการ 
   การก าหนดประเภทโครงการให้พิจารณาจากปริมาณความตอ้งการน ้ า  เทียบ
กบัน ้ าตน้ทุนตลอดทั้งปีหากพบว่ามีน ้ าตน้ทุนเพียงพอต่อความตอ้งการใช้น ้ าทั้งในฤดูฝนและฤดู
แล้งก็ไม่จ  าเป็นตอ้งสร้างอ่างเก็บน ้ า  ลกัษณะโครงการควรจะเป็นฝายทดน ้ า  ในทางตรงขา้มหาก
ปริมาณน ้าไม่ไหลตลอดปีใหพ้ิจารณาโครงการประเภทอ่างเก็บน ้ า  หากมีปัญหาเร่ืองระดบัน ้าอยูต่  ่า
กวา่พื้นท่ีชลประทานควรเป็นโครงการสถานีสูบน ้า 
  7.  ก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งหวังาน 
   กรณีท่ีเป็นฝายทดน ้ าหรือเข่ือนทดน ้าควรเลือกท าเลท่ีเป็นล าน ้าตรง หรือเม่ือขุด
ช่องลดัแลว้ไดล้ าน ้ าตรง  ตล่ิงสูง  แขง็แรง  และไม่มีการเปล่ียนแปลงสภาพล าน ้าลกัษณะล า น ้าแขง้
แรงสามารถรองรับตวัอาคารไดแ้ละมีชั้นทึบน ้ าอยูเ่พื่อให้สามารถป้องกนัการร่ัวซึมลอกไตอ้าคาร
ไดง่้าย 
   กรณีท่ีเป็นสถานีสูบน ้ าควรพิจารณาต าแหน่งท่ีตั้ง  คลา้ยโครงการฝายทดน ้ า 
โดยเลือกล าน ้าค่อนขา้งตรง  และมกัไม่มีการขดุช่องลดั 
   กรณีท่ีเป็นอ่างเก็บกกัน ้ าควรพิจารณาต าแหน่งท่ีมีเนินดินใกล้กนั 2 ฝ่ังล าน ้ า  
เพื่อให้เป็นสันท านบ ซ่ึงจะช่วยให้ประหยดัค่าก่อสร้างลงได ้ สภาพธรณีควรมีความมัน่คงแข็งแรง
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เพียงพอท่ีจะรับน ้ าหนกัตวัอาคารไดแ้ละมีสันทบัน ้ าอยูใ่นระดบัต้ืน ควรหลีกเล่ียงบริเวณท่ีเป็นภูเขา
หินปูนเน่ืองจากมีโอกาสเกิดรอยร่ัวไดม้าก 
  8.  การออกแบบอาคารหวังาน,ระบบส่งน ้า, ระบบระบายน ้า  
  9.  การศึกษาดา้นอ่ืนๆ 
   การศึกษาดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่  การวางแผนงานก่อสร้างการประเมินผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจากโครงการการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการวเิคราะห์โครงการเป็นตน้ 
  10.  การประมาณราคาค่าก่อสร้างเพื่อจดัตั้งงบประมาณ 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง  
 
 การปกครองทอ้งถ่ิน  คือ  การปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ินซ่ึงเป็นส่วน
หน่ึงของประเทศ   การปกครองทอ้งถ่ิน  มาจากค าในภาษาองักฤษ  คือ  local government ไดมี้ผูใ้ห้
ความหมาย  ค าจ  ากดัความ หรือนิยามของการปกครองทอ้งถ่ินไวม้ากมาย  แต่โดยสรุปแล้วมกัมี
ความหมายไปในแนวทางท่ีคล้ายคลึงกนั  ค  านิยามของการปกครองท้องถ่ินท่ีเป็นท่ียอมรับและ
ไดรั้บการอา้งถึงอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง  มีดงัน้ี (รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ ์,2553) 
 4.1  การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองของชุมชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของรัฐหรือ
ประเทศ  
  ชุมชน หรือ Community หมายถึง ผูค้นท่ีอยูร่วมกนั ตั้งบา้นเรือนเป็นหลกัแหล่งอยู่
ในพื้นท่ีเดียวกนัใชท้รัพยากรร่วมกนั โดยทัว่ไปสมาชิกของชุมชนมกัมีความเก่ียวพนักนัทางใดทาง
หน่ึงหรือหลายๆ ทาง เช่น มีเช้ือสายเผ่าพนัธ์ุเดียวกัน พูดภาษาเดียวกัน  มีวฒันธรรมประเพณี
เดียวกนั  มีประวติัศาสตร์ร่วมกนั หรืออพยพยา้ยถ่ินฐานมาดว้ยกนั สมาชิกของชุมขนทอ้งถ่ินแต่ละ
แห่ง  มกัมีความรู้สึกผกูพนัเป็นพวกพอ้งเดียวกนั  และมีแบบแผนการด าเนินชีวติท่ีสอดคลอ้งกนั 
 4.2  ชุมชนท้องถิ่นจะต้องมีอัตตาณัติ  (Automony) หรืออ านาจอิสระในการปกครอง
ตนเอง   
  เพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถปกครองตนเองได้อย่างเป็นอิสระตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีอตัตาณัติ  หรือ านาจอิสระ  อยา่งเพียงพอ
ในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน ซ่ึงหมายถึง ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถตดัสินใจด้วยตนเองไดอ้ย่าง
เป็นอิสระในกิจการท่ีอยู่ในอ านาจของทอ้งถ่ิน  เช่น  เม่ือรัฐบาลกระจายอ านาจในการดูแลรักษา
ความสะอาดให้ชุมชนท้องถ่ิน ชุมชนท้องถ่ินก็จะมีอ านาจอิสระท่ีจะด าเนินการดูแลรักษาความ
สะอาดดว้ยวิธีการท่ีทอ้งถ่ินเห็นวา่เหมาะสม ทอ้งถ่ินจะจา้งพนกังานก่ีคน จะซ้ือรถเก็บขยะคนัเล็ก
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หรือคนัใหญ่ จะทาสีถึงขยะเป็นสีอะไร ก็แลว้แต่ชุมชนทอ้งถ่ินนั้นจะเห็นสมควร ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
ขอความเห็นชอบ  ขออนุญาตหรือขออนุมติัจากรัฐบาลหรือตวัแทนของรัฐบาล 
 4.3  ชุมชนท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal  rights)  ในการปกครองตนเอง  
  สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บการยอมรับอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย รัฐบาล
จะต้องรับรองสิทธิของท้องถ่ินโดยกฎหมายตลอดจนคุ้มครองสิทธิอันถูกต้องชอบธรรมของ
ทอ้งถ่ิน โดยทัว่ไป การกระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินปกครองตนเอง  จะตอ้งกระท าโดย
ตราเป็นกฎหมายระดบัชาติหรือระดบัรัฐ ซ่ึงบญัญติัเง่ือนไขหลกัเกณฑ์วา่ชุมชนของทอ้งถ่ินลกัษณะ
ใดจึงจะไดรั้บการกระจายอ านาจและสามารถจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งก าหนด
ฐานะ  สิทธิ อ านาจ  ตลอดจนหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ไว้
อยา่งชดัเจน  ตวัอยา่งเช่น  พระราชบญัญติัเทศบาล  ไดก้  าหนดเง่ือนไขคุณสมบติัของชุมชนทอ้งถ่ิน
ท่ีจะสามารถจดัตั้งเป็นเทศบาลไว ้ ชุมชนทอ้งถ่ินใดมีคุณสมบติัครบถว้นและตอ้งการจะปกครอง
ตนเองในรูปแบบเทศบาล  ก็สามารถขอจดัตั้งเป็นเทศบาลตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด ในท่ีสุด
เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาล  ชุมชนและเทศบาลซ่ึงเป็นองคก์รของชุมชนนั้น ก็จะ
มีสิทธิอ านาจอยา่งถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรของชุมชนท้องถ่ินนั้น  นอกจากจะ
ไดรั้บการรับรองสิทธิตามกฎหมายแลว้  องค์กรเหล่าน้ียงัไดรั้บการรับรองฐานะตามกฎหมายดว้ย  
กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกองค์กร จะมีฐานะเป็น “นิติบุคล” (Juristic person หรือ 
Legal person) ซ่ึงโดยปกติจะมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลกัซ่ึงจดัระเบียบบริหารของทอ้งถ่ินแต่
ละรูปแบบไวเ้ป็นท่ีเรียบร้อย เช่น ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 43 ว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล” การมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมาย มีความสามารถในการถือสิทธิ เช่น การถือสิทธิในท่ีดิน การถือสิทธิใน
ทรัพยสิ์นต่างๆ เป็นตน้ และมีความสามารถในการใชสิ้ทธิ  อนัไดแ้ก่การกระท านิติกรรมต่างๆ เช่น  
การจดัซ้ือ จดัจา้ง  การจา้งแรงงาน  เป็นตน้ 
  นอกจากนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิตามกฎหมาย  ในการใช้
อ านาจด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายไดรั้บรองไว ้ ทั้งน้ีแลว้แต่วา่กฎหมายจะบญัญติัไว้
อยา่งไร ซ่ึงโดยปกติกฎหมายมกัจะก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีส าคญัซ่ึงส่งผล
ต่อการปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
  1. อ านาจในการบญัญติักฎหมายของทอ้งถ่ิน ในการปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน จ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีอ านาจในการออกกฎหมาย   กฎ ระเบียบหรือ
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ขอ้บงัคบัต่างๆ ใช้บงัคบัในเขตทอ้งถ่ินนั้น เพื่อให้สามารถปฏิบติังานแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังจะเห็นได้จากการท่ี
กรุงเทพมหานครต้องก าหนดโทษปรับ  2,000 บาท  ส าหรับการทิ้งขยะลงพื้น  เพื่อรักษาความ
สะอาดในเขตพื้นท่ี 
  2. อ านาจในการก าหนดงบประมาณของทอ้งถ่ิน โดยปกติ การก าหนดงบประมาณ
จะจดัท าในรูปแบบของกฎหมาย เช่น ในระดบัชาติจะจดัท าเป็นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ในระดบัทอ้งถ่ินก็เช่นเดียวกนั จดัท าเป็นขอ้บญัญติังบประมาณ เทศบญัญติังบประมาณ 
หรือข้อบังคับงบประมาณ แล้วแต่กรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิในการก าหนด
งบประมาณส าหรับบริหารกิจการอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์การปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ เพื่อให้
งบประมาณของทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัความประสงคข์องประชาชนในทอ้งถ่ินและเป็นประโยชน์ต่อ
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
 4.4  ชุมชนของท้องถิ่นจะต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง (Necessary 
organizations) เม่ือประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บการกระจายอ านาจจากรัฐบาล  ประชาชนจะมีอ านาจ
ปกครองตนเอง  ทั้ งน้ีแล้วแต่ว่าจะได้รับการกระจายอ านาจในเร่ืองใดบ้าง  สมมติว่าชุมชนหน่ึง
ไดรั้บการกระจายอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย  การรักษาความสะอาด การสาธารณสุข  
การจดัการศึกษาและการขนส่งมวลชน อ านาจในการตดัสินใจและด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ดงันั้น  
จึงตอ้งจดัตั้งองค์กรข้ึนมาใช้อ านาจแทนประชาชน การจดัตั้งองค์กรข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีใช้อ  านาจ
ของรัฐบาลไดก้ระจายให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น โดยทัว่ไปมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งองคก์ร
เพื่อท าหนา้ท่ีท่ีส าคญั  2 ประการ คือ หนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั  และหนา้ท่ีดา้นบริหาร 
  4.4.1 หน้าที่ด้านนิติบัญญัติ   ได้แก่ หน้าท่ีในการออกกฎหมาย  การอนุมัติ
งบประมาณ  และการควบคุมการบริหารทอ้งถ่ิน โดยปกติองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีน้ี  คือ  สภาทอ้งถ่ิน ซ่ึง
เป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน สามารถแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
สะท้อนปัญหาและความต้องการของชุมชนของท้องถ่ิน  ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 
  4.4.2  หน้าที่ด้านบริหาร ได้แก่ หน้าที่ในการก าหนดแผนและโครงการ จดัท า
งบประมาณ และด าเนินกิจการท้องถ่ิน อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีน้ี  อาจเป็นผูบ้ริหารคนเดียว หรือคณะผูบ้ริหาร ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงประชาชนในทอ้งถ่ิน  หรือมาจากการแต่งตั้งของสภาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นตวัแทนของ
ประชาชน 
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 4.5  ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของท้องถิ่นอย่าง
กว้างขวาง ตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
กิจกรรมการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินทั้งทางตรงและทางออ้มนั้น  จะท าให้การปกครองทอ้งถ่ิน  
เป็นการปกครองของประชาชนในทอ้งถ่ิน  โดยประชาชนในทอ้งถ่ิน และเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ิน
อยา่งสมบูรณ์  ส่งผลใหก้ารบริหารงานของทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของประชาชน  และอยู่
ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถ่ินอย่างใกล้ชิด  นอกจากนั้น  ยงัเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้ใจถึงกลไกในการปกครองแบบประชาธิปไตย  เห็นความส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ
ทางการเมืองของตนเอง  และสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีความรับผดิชอบต่อสังคมส่วนรวม 
  4.5.1  หลักการเกีย่วกบัความเป็นอิสระและการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
    การท่ีท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจะมีความเป็นอิสระและมีอ านาจปกครอง
ตนเองมากนอ้ยเพียงใดนั้น  ยอ่มข้ึนอยูก่บัองคก์รปกครองในระดบัท่ีสูงข้ึนไปถดัจากทอ้งถ่ินเป็นผู ้
ก  าหนด ซ่ึงถา้เป็นประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นรัฐเด่ียว  ความเป็นอิสระและอ านาจปกครองตนเองของ
ทอ้งถ่ินก็จะก าหนดโดยกฎหมายในระดบัชาติ แต่ถา้เป็นรัฐรวม  ก็จะข้ึนอยูก่บัรัฐบาลมลรัฐ  ฉะนั้น  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศท่ีเป็นรัฐรวมจึงอาจมีความเป็นอิสระและมีอ านาจปกครอง
ตนเองมากน้อยแตกต่างกัน  แล้วแต่กฎหมายของแต่ละมลรัฐจะก าหนดไว ้ เช่น  บางมลรัฐใน
สหรัฐอเมริกาก าหนดให้ท้องถ่ินมีความเป็นอิสระและมีอ านาจมาก ถึงขนาดท่ีสามารถก าหนด
รูปแบบโครงสร้างตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินไดเ้อง  เป็นตน้ 
    ประเทศประชาธิปไตยโดยทัว่ไปจะจดัระเบียบการปกครองและการบริหาร
ท้องถ่ิน ในลักษณะท่ีเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินมีความเป็นอิสระและมีอ านาจปกครองตนเองอย่าง
กวา้งขวาง  โดยมีหลักการและวิธีการท่ีคล้ายคลึงหรือแตกต่างกนั  ทั้งน้ี  ข้ึนอยู่กับนโยบายของ
รัฐบาล อยา่งไรก็ดี  สามารถสรุปหลกัการและวิธีการท่ีส าคญัท่ีจะสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินมีความเป็น
อิสระและมีอ านาจปกครองตนเองได ้ ดงัต่อไปน้ี 
    1)  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล ไดรั้บการ
รับรองฐานะ  และได้รับรองสิทธิตามกฎหมาย  ซ่ึงจะท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
กระท าการต่างๆ ไดด้ว้ยตนเองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  มีความสามารถในการถือสิทธิและใชสิ้ทธิ
อย่างเป็นอิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเป็นเจ้าของท่ีดินหรือทรัพยสิ์นต่างๆ ได ้ 
สามารถท าสัญญาซ้ือ  ขาย วา่จา้งต่างๆ  ไดด้ว้ยตนเอง 
    2) ก าหนดให้ประชาชนในท้องถ่ินมีอ านาจในการก าหนดรูปแบบและ
โครงสร้างขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจมากถึงขนาดก าหนดทุกส่ิง
ทุกอย่างเองไดอ้ย่างอิสระ  ดงัเช่น ท่ีปรากฏในบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกา  หรืออาจเพียงแค่ให้มี
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อ านาจเลือกใชรู้ปแบบท่ีรัฐก าหนดให้  ดงัเช่นในประเทศไทยท่ีประชาชนในเขตเทศบาลมีอิสระท่ี
จะเลือกใช้โครงสร้างแบบคณะเทศมนตรี ซ่ึงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมาจากความเห็นชอบ
ของสภาเทศบาล หรือแบบนายกเทศมนตรีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงกนัได ้
    3) กระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินบริหารกิจการทอ้งถ่ินของตนเอง
อยา่งกวา้งขวาง โดยก าหนดให้กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไปของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน อยูใ่นอ านาจของทอ้งถ่ินท่ีจะตดัสินใจและด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นอิสระตามความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งในสหรัฐอเมริกาสามารถก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของตนเองได้  ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในองักฤษ  และองค์กรบาง
รูปแบบของไทย  เช่น  เทศบาล สามารถเลือกท่ีจะท าหรือไม่ท าหนา้ท่ีบางประการได ้
    4) ก าหนดให้การตดัสินใจต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการของทอ้งถ่ินส้ินสุดท่ี
ทอ้งถ่ิน โดยปกติองคก์รท่ีมีอ านาจสูงสุดในทอ้งถ่ิน คือ สภาทอ้งถ่ิน ถา้สภาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นตวัแทน
ของประชาชนในทอ้งถ่ินตดัสินใจแล้วถือว่าส้ินสุด ไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากองค์กรอ่ืน จาก
ผูบ้ริหารในส่วนภูมิภาค  เช่น  ผูว้่าราชการจงัหวดั  หรือจากส่วนกลาง  เช่น  รัฐมนตรี หรือจาก
รัฐบาล  แต่ประการใด 
    5) ก าหนดให้รัฐบาลมีอ านาจก ากบัดูแลองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็น 
ไม่เขา้ไปควบคุมทอ้งถ่ินมากเกินไปจนทอ้งถ่ินขาดอิสระโดยทัว่ไป ในประเทศประชาธิปไตยมกั
ก าหนดให้รัฐบาลมีอ านาจควบคุมในลกัษณะท่ีเรียกวา่การควบคุมภายหลงัการกระท า คือปล่อยให้
ทอ้งถ่ินกระท าการโดยอิสระ หากพบภายหลงัวา่กระท าไม่ถูกตอ้งจึงค่อยด าเนินการสอบสวนหรือ
ฟ้องร้องตามกฎหมาย และไม่นิยมควบคุมแบบก่อนการกระท า คือ ตอ้งให้ทอ้งถ่ินไดรั้บอนุมติัหรือ
ไดรั้บความเห็นชอบก่อน  จึงจะด าเนินการได ้ ทั้งน้ี  เน่ืองจากการควบคุมในลกัษณะหลงัจะท าให้
ทอ้งถ่ินขาดอิสระ 
    6) ก าหนดให้รัฐบาลในส่วนกลาง  รัฐบาลมลรัฐ หน่วยงาน  และเจา้หนา้ท่ี
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่มีอ านาจแทรกแซงกิจการต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ยกเวน้กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นสถานการณ์วกิฤตท่ีรัฐบาลจ าเป็นตอ้งเขา้แทรกแซง  มิฉะนั้น
จะเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน  หรือต่อประเทศชาติ 
    กฎหมายและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดให้ส่วนราชการ ท่ีมีการถ่ายโอนภารกิจในดา้นการบริหาร
จดัการ และการดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
กฎหมาย ไดก้ าหนดหนา้ท่ี  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไวด้งัต่อไปน้ี 
    - พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537   
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    มาตรา  68  บญัญติัให้ องคก์ารบริหารส่วนต าบล  อาจจดัท ากิจกรรม ในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และเพื่อการเกษตร 
    - พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
    มาตรา  16  บญัญติัให้เทศบาล เมืองพทัยา  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจ  และหน้าท่ีในการจดัการระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินตนเองดงัน้ี 
    (4)  การสาธารณูปโภค  และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
    (6)  การส่งเสริม  การฝึก และการประกอบอาชีพ 
    -  แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดให้ส่วนราชการตอ้งท าการถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 245 ภารกิจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้นภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจเลือกท าโอยอิสระ ดงัน้ี 
    1) การดูแลบ ารุงรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก 
    2) โครงขดุลอกหนองน ้าและคลองธรรมชาติ 
    3) การบ ารุงรักษาซ่อมแซมแหล่งน ้าขนาดเล็ก 
    ส าหรับภารกิจถ่ายโอนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าตามแผนปฏิบติั
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
    1) การดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้า 
    2) การขดุลอกคลอง การขดุลอกแหล่งน ้า 
    3) การขดุสระเก็บน ้า เพื่อการอุปโภค 
    4) การก่อสร้างและบ ารุงรักษาฝายน ้าลน้คอนกรีตเสริมเหล็ก 
 

5.  บริบทพืน้ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย   
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 1 ใน 22 องค์การ
บริหารส่วนต าบลของอ าเภอตระการพืชผล ไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบล  เป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  และมีผลบงัคบัใช้  เม่ือวนัท่ี  16 ธนัวาคม 2539  และ
ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย ตั้งอยู่ท่ีบา้นคอนสาย หมู่ท่ี 5 ต าบลคอนสาย อ าเภอ
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ตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี  องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  มีเน้ือท่ีทั้งหมด  จ านวน 
55,355  ไร่  หรือ 88.9  ตารางกิโลเมตร  แยกเป็นแต่ละหมู่บา้นไดด้งัน้ี  
 หมู่ท่ี 1 บา้นสร้างโพน  จ านวน   4,000 ไร่ 
 หมู่ท่ี 2 บา้นดอนม่วง   จ านวน   3,986 ไร่  
 หมู่ท่ี 3 บา้นนาค า   จ านวน   3,500 ไร่  
 หมู่ท่ี 4 บา้นโป่งนอ้ย     จ านวน   9,000 ไร่  
 หมู่ท่ี 5 บา้นคอนสาย   จ านวน   4,260 ไร่  
 หมู่ท่ี 6 บา้นคอนสาย      จ านวน   7,300 ไร่  
 หมู่ท่ี 7 บา้นโนนใหม่  จ านวน   3,343 ไร่  
 หมู่ท่ี 8 บา้นหวัสะพาน  จ านวน   2,923 ไร่ 
 หมู่ท่ี 9 บา้นหว้ยหวาย      จ านวน   2,993 ไร่  
 หมู่ท่ี 10 บา้นดงเจริญ   จ านวน  14,050  ไร่  
 พื้นท่ีต าบลคอนสาย   มีลกัษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  
เป็นท่ีราบสูง  อากาศ  ค่อนขา้งแห้งแลง้ มีอาณาเขตติดต่อกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) 
ต่างๆ  ดงัน้ี  
 ทิศเหนือ    ติดต่อกบั ต าบลแก่งเคง็  อ าเภอกุดขา้วปุ้น   
 ทิศใต ้  ติดต่อกบั ต าบลบา้นแดง, ค  าเจริญ อ าเภอตระการพืชผล  
 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั ต าบลถ ้าแข ้  อ าเภอตระการพืชผล  
 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ต าบลเกษม  อ าเภอตระการพืชผล  
 อาชีพ 
 ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  ประกอบอาชีพหลายอาชีพ เช่น  
รับราชการ  รับจา้งทัว่ไป ท าการเกษตร ท านา คา้ขาย ฯลฯ  
 - อาชีพรับจา้ง            30    เปอร์เซ็นต ์ 
 - อาชีพเกษตรกร         60  เปอร์เซ็นต ์ 
 - อาชีพคา้ขายและรับราชการ 10   เปอร์เซ็นต ์
 ทรัพยากรในพืน้ที่ 
 1.  แหล่งน ้าธรรมชาติ  
  -  ล าน ้า,ล าหว้ย        2    สาย ( หว้ยที , หว้ยขมุค า) 
  - บึง , หนองและอ่ืนๆ     13   แห่ง  
 2.  แหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึน  
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  -  ฝาย    15    แห่ง  
  -  บ่อน ้าต้ืน        18    แห่ง  
  -  ประปา         11    แห่ง  
  -  สระน ้า         16    แห่ง  
 ข้อมูลแหล่งน า้ทีศึ่กษา  ไดแ้ก่   
 1.  ล าห้วยที ไหลผา่น จ านวน 7 หมู่บา้น (บา้นดงเจริญ, บา้นโป่งน้อย, บา้นห้วยหวาย, 
บา้นนาค า, บา้นดอนม่วง, บา้นหวัสะพาน, บา้นคอนสาย) 
 2. ล าหว้ยขมุค า ไหลผา่น จ านวน 3 หมู่บา้น (บา้นโป่งนอ้ย, บา้นห้วยหวาย, บา้นนาค า)
ล าห้วยที  และล าห้วยขุมค า  เป็นล าห้วยท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ  สภาพปัจจุบนัของแหล่งน ้ า  มี
ลกัษณะต้ืนเขินมาก ในการพฒันาแหล่งน ้ าท่ีผ่านมา  ในช่วงปี พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2553  ผูศึ้กษาได้
ด าเนินการของบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  (กรมทรัพยากรน ้ าภาค 5) ท าการขุดลอกล าห้วยที  ท่ี
ช่วงของบา้นดงเจริญ  หมู่ท่ี 10  กวา้ง  15  เมตร  ยาว 1,800 เมตร  สูง  3  เมตร  และก่อสร้างฝายกั้น
น ้า  ความจุ 81,000 ลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีไดรับประโยชน์บา้นดงเจริญ ในช่วงปี  พ.ศ. 2555 ผูศึ้กษา
ไดจ้ดัตั้งงบประมาณในการก่อสร้างฝายน ้ าลน้ ท่ีบา้นหัวสะพาน หมู่ท่ี 8  ขนาดกวา้ง 10 เมตร สัน
ฝายสูง 1.50 เมตร ก าแพงขา้งสูง 3  เมตร ความจุประมาณ  34,000 ลูกบาศกเ์มตร สามารถกกัเก็บน ้ า
ไดเ้พิ่มมากข้ึนและพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์  หมู่บา้นหวัสะพาน ในระหวา่งความยาวของล าห้วยมีฝาย
เดิมอยูใ่นช่วงของบา้นนาค า หมู่ท่ี 3 ขนาด กวา้ง 10  เมตร  สันฝายสูง  1.50 เมตร  ก าแพงขา้งสูง 3 
เมตร ความจุประมาณ  30,000 ลูกบาศก์เมตร  บา้นดอนม่วง  หมู่ท่ี 2 ขนาด กวา้ง  12  เมตร สันฝาย
สูง  2.0 เมตร  ก าแพงขา้งสูง 3  เมตร  ความจุประมาณ  45,000 ลูกบาศกเ์มตร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย ได้มีการบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ได้ท า 
MOU  บนัทึกขอ้ตกลงกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีและ
ไตรภาคี 9 แห่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง 
องค์การบริหารส่วนต าบลถ ้ าแข ้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนกุง องค์การบริหารส่วนต าบลตาก
แดด องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยฝ้าย  องค์การบริหารส่วนต าบลกุศกร องค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกจาน และองค์การบริหารส่วนต าบลเซเป็ด ไดท้  าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั(MOU) ในการ
บริหารจดัการน ้ าร่วมกนั โดยใช้หลกัการรวมน ้ าและกระจายน ้ า ท่ีได้การสนับสนุนจากองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน คณะ
รัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ร่วมกบัองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น (JICA) 
เป็นโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจดัท าบริการ
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สาธารณะโดยความร่วมมือในการบริหารงานระหวา่งทอ้งถ่ิน  ในปัจจุบนัไม่มีการสานต่อโครงการ 
เน่ืองจากเปล่ียนผูบ้ริหาร 
 การรวมกลุ่มของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ประชาชนไดจ้ดัตั้ง กลุ่มมี 2 กลุ่ม  คือ กลุ่มของบา้นนา
ค า  หมู่ท่ี 3  และบา้นดอนม่วง  หมู่ท่ี 2  เป็นการรวมกลุ่มของโครงการชลประทานระบบท่อ  ท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี  โดยการผนัน ้ ามาจากล าห้วยทีจุด
ท่ีมีการก่อสร้างฝายมาใช้ในการเกษตร  แต่การบริหารจดัการโครงการชลประทานระบบท่อ  ของ
กลุ่มผูใ้ช้น ้ า ไม่ชัดเจน  ไม่มีผูดู้แลโครงการและมีผูท่ี้ได้รับประโยชน์มีเพียงไม่ก่ีราย  จึงท าให้
โครงการยติุ ไม่มีการสานต่อโครงการ 
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ า
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี ผูศึ้กษาได้
ท าการศึกษางานวิจยัของ ถาวร  ดีรุณ ( 2545 ) เก่ียวกบัความคิดเห็นต่อการจดัการโครงการพฒันา
แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรของกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัขอนแก่นพบวา่การมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชนบทของประชาชนว่าเป็นกระบวนการท่ีส่งเสริม  สนับสนุนชกัน าและสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนในการด าเนินการใน ศึกษาปัญหาหาสาเหตุท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน  รวมตลอดจนความต้องการของชุมชนร่วมคิดและสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาร่วมวาง
นโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการ  เพื่อแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของชุมชนร่วม
ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพฒันาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีด
ความสามารถร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมร่วมควบคุม ติดตาม  
ประเมินผล  และซ่อมบ ารุงรักษาโครงการศึกษาถึงความตอ้งการฝึกอบรมกรรมการบริหารในการ
จดัการโครงการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงระดบัความตอ้งการในการพฒันาระดบั
ความรู้ในระดบัต่างๆ  และน ามาใชใ้นการจดัการโครงการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารโครงการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรเพื่อท่ีจะได้ทราบถึง
ระดับการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ  ทั้ งการวางแผน การด าเนินงาน การประเมินโครงการ ของ
ประชาชนในการบริหารโครงการ ในฐานะท่ีเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรงจากโครงการ 
 อานนท์  อาภาภิรม  (2525)  ได้ท าการศึกษา  “บทบาทของสภาต าบลกบัการพฒันา
แหล่งน ้ าขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”  ผลการศึกษาพบว่าจากกลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่  แหล่ง
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น ้ าขนาดเล็ก  จ  านวน 80 แห่ง  โดยการสุ่มตวัอย่างจาก 16 จงัหวดั  ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   
สภาต าบลซ่ึงตั้งอยูใ่นบริเวณแหล่งน ้ าขนาดเล็ก  ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยงัมีบทบาทในการ
พฒันาแหล่งน ้ าในดา้นต่างๆ  น้อยกว่าท่ีควร แนวความคิดและการปฏิบติัท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขคือ  
การจดัสรรท่ีดินในจ านวนท่ีพอเหมาะตามอตัภาพของแต่ละครัวเรือนให้กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
บริเวณแหล่งน ้ า  ซ่ึงมีสภาพน ้ าในฤดูแลง้ไม่พอใช้  โดยค านึงถึงความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของแต่ละ
ครัวเรือน ปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาทของสภาต าบลในการพฒันา-แหล่งน ้ า  ไดแ้ก่  สภาพทางกายภาพ
ของแหล่งน ้ า คือ สภาพน ้ าในฤดูแล้งไม่เพียงพอ ขนาดความจุของแหล่งน ้ าสูงกว่า 500,000  
ลูกบาศกเ์มตร  และการมีคลองส่งน ้ าในบริเวณแหล่งน ้ า สภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และประชากร  
คือ  การมีไฟฟ้าในชุมชน  การมีโรงสีในชุมชน  การมีสถานีอนามยัในชุมชน  และจ านวนประชากร
ในบริเวณแหล่งน ้า  นอกจากน้ียงัพบวา่  การรวมกลุ่มของประชากร  ไดแ้ก่  การจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร  
การรวมตวักนับริจาคท่ีดินให้กบัสภาต าบล  เพื่อ  การพฒันาแหล่งน ้ า  เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาท
ของสภาต าบลในการพฒันาแหล่งน ้า 
 อนนัต ์ ปานคลา้ย (2537) ไดศึ้กษา การประเมินผลโครงการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก 
ประเภทสระน ้ าในเขตพื้นท่ีจงัหวดัยโสธร ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความตอ้งการ
โครงการมากแมว้า่จะเป็นสระสาธารณะ  แต่ถา้เป็นสระส่วนตวัน่าจะมีความตอ้งการมากกวา่  การมี
ส่วนร่วม  เม่ือมีสระน ้ าของตนเอง  อยา่งน้อยประชาชนก็มีส่วนร่วมในเร่ืองท่ีดิน  เม่ือมีสระน ้ าเป็น
ของตนเองการพฒันา  การสร้างผลตอบแทนต่างๆ  รวมทั้งการดูแลบ ารุงรักษา  จะเป็นเร่ืองของ
ประชาชนท่ีจะสามารถคิดท าเองได ้การใชป้ระโยชน์ ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์อยา่งเต็มท่ีท่ี
ตามท่ีตนเองตอ้งการโดยไม่มีขอ้จ ากัด  ทั้ งการใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวนั  ใช้ในการเกษตร  
(เล้ียงปลา ปลูกพืช  เล้ียงสัตวต่์างๆ) ความพอใจ ประชาชนเขา้ร่วมโครงการเองตามความสมคัรใจ
เลือกท าเลท่ีตั้ งในพื้นท่ีของตนเองในจุดท่ีตอ้งการตามความพอใจ คุณภาพชีวิต  ประชาชนจะมี
แหล่งน ้ าอุปโภคบริโภคเป็นของส่วนตวัอย่างเพียงพอ ใช้น ้ าในสระสร้างแหล่งอาหาร จากปลา  
พืชผกั  และสามารถจะมีรายได้โดยตรงของตนเองจากผลผลิตหากมีเหลือเพียงพอเพื่อขาย ตาม
ความสามารถ ความสนใจ  และความขยนัขนัแข็งของตนเอง คุณภาพส่ิงแวดล้อม  แมเ้ป็นสระ
สาธารณะก็ประสบคงผลส าเร็จทางดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูแ่ลว้  เม่ือเป็นสระส่วนตวั ประชาชนสามารถ
ปลูกต้นไม้พืชผลต่างๆ ซ่ึงดูแลได้อย่างใกล้ชิด สามารถปรับปรุงบริเวณให้เหมาะสมตามความ
ต้องการ  และปริมาณสระจะมีกระจายเพิ่มข้ึนในหมู่บ้านซ่ึงจะสร้างความชุ่มช้ืนไปทัว่บริเวณ  
ส่ิงแวดลอ้มน่าจะดีข้ึนยิ่งกว่าเป็นสระสาธารณะเสนอแนะให้ส่วนราชการด าเนินการในท่ีดินของ
ประชาชนท่ีร้องขอใหร้าชการเขา้ไปช่วยเหลือการด าเนินการในชั้นแรกใหใ้ชเ้คร่ืองจกัรกลของส่วน
ราชการท่ี มีอยู่ระดม เข้ามาด าเนินการในโครงการโดยแบ่งหน้าท่ีกันรับผิดชอบ  ตามขีด
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ความสามารถของเคร่ืองจกัรกล  ส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของเคร่ืองจกัรกลก็ให้จา้งเหมาเอกชน
เร่งเขา้ไปด าเนินการ  ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ เม่ือด าเนินการแลว้เสร็จให้ส่งมอบสระ
น ้ ากบัประชาชนเจา้ของท่ีดินไป  และรัฐควรจะเขา้ไปส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆ  ตามความ
จ าเป็นและความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี 
 พงศ์สัณห์  ศรีสมทรัพย์ และปิยะนุช  เงินคล้าย  (2540) ได้ศึกษาการประเมินผล
โครงการพัฒนาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก  ในเขตพื้นท่ีจังหวดันครราชสีมา พบว่าเกษตรในจังหวดั
นครราชสีมาส่วนใหญ่มีความจ าเป็นตอ้งใช้น ้ า  ซ่ึงส่วนใหญ่จะไดม้าจากแหล่งน ้ าตามธรรมชาติ  
เช่น  หนอง  บึง  แม่น ้ า  ล าห้วย  โดยจะท าการผนัน ้ าไปสู่พื้นท่ีของตน  ซ่ึงบางครัวเรือนอาจจะขุด
บ่อ  หรือสระน ้ าส่วนตวั  ไวเ้ก็บกักน ้ าไวใ้ช้ในหน้าแล้ง  แต่มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีมีแหล่งน ้ า
ส่วนตวั  ในพื้นท่ีท่ีห่างไกลแหล่งน ้ าตามธรรมชาติ  อาจจะมีความยากล าบากในการผนัน ้ าเขา้ท่ีดิน
ของตนเพื่อการเกษตร  จึงพบวา่อ่างเก็บน ้าสาธารณะในหมู่บา้นต่างๆ  ยงัไม่สามารถพฒันาไดเ้ตม็ท่ี  
มีน ้ าจ  านวนมากท่ีไม่ไดถู้กน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเต็มท่ี  ดงันั้นเพื่อใหห้มู่บา้นไดมี้ศกัยภาพในการ
พฒันาแหล่งน ้าขนากเล็กของทอ้งถ่ิน  จึงควรมีแนวทางดงัต่อไปน้ี 
 1. ส ารวจพื้นท่ีต่างๆ วา่มีระบบชลประทานรองรับท่ีจะช่วยกระจายแหล่งน ้าไปยงัพื้นท่ี
ต่างๆ  ไดค้รบถว้นหรือไม่  ถา้ในพื้นท่ีใดยงัไม่มีแหล่งน ้ า  ควรจดัท าคลองส่งน ้ าไปยงัพื้นท่ีเกษตร
ให้สามารถควบคุมการไหลของน ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และสามารถระบายน ้ าออกไปเก็บไวใ้ช้
ในเวลาท่ีตอ้งการได ้
 2. การวางแผนในการพฒันาองคก์รประชาชนท่ีดูแลแหล่งน ้า โดยให้ประชาชนรวมตวั
กันเป็นองค์กรชุมชน  และมีส่วนร่วมในการจดัสร้างบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าต่างๆ ซ่ึงในปัจจุบัน
ประชาชนยงัมีส่วนร่วมในด้านน้ีน้อยมากท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ  และดูแลรักษาให้เกิด
ประโยชน์  มีแหล่งน ้ าจ  านวนมากท่ีรัฐจดัสร้างข้ึนแต่ไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี  ท าให้
สูญเสียเงินงบประมาณจ านวนมหาศาลแต่ไม่ไดรั้บประโยชน์ 
 ปธาน  สุวรรณมงคล (2540) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง  การพฒันาประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า  เน้นการศึกษาในเชิงการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในภาพรวมทั้งระบบ โดย
สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ  ประชุมสัมมนากลุ่มยอ่ยเพื่อระดมความคิดเห็น  และใชแ้บบสอบถามไปยงั
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  พบว่าปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรน ้ า
ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีจดัสรรเพื่อการพฒันาในดา้นต่างๆ  จะเป็นตวับ่งช้ีประสิทธิผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานนั้นๆ  นอกจากน้ีพบวา่การจดัรูปแบบการจดัการทรัพยากรน ้ าของหน่วยงาน แบบท่ี
ด าเนินงานตามหนา้ท่ีรับผดิชอบ  จะมีประสิทธิผลการจดัการทรัพยากรน ้าจะนอ้ยกวา่หน่วยงานท่ีมี
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การจัดรูปแบบในลักษณะเครือข่ายระหว่างองค์กร  โดยการจัดระบบประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน  ภาครัฐ  เอกชน  และภาคประชาชน 
 เอกสิทธ์ิ  สุทธิศาสนกุล (2545) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ี มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดักาญจนบุรี  ผลการวจิยั
พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่อาชีพ  ระดบัการศึกษา  ระยะเวลาการเขา้ร่วมมาตั้งถ่ินฐานในต าบล  
การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม  ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และภาวะผูน้ า  มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
จงัหวดักาญจนบุรี  ส่วนเพศ อายุและรายได้  ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน  อยู่ใน
ระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณารายด้าน  พบว่า ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์สูงสุด  
รองลงมา ไดแ้ก่  ร่วมวางแผน  ร่วมด าเนินการ  ร่วมคน้หาปัญหาและร่วมตรวจสอบและติดตามผล
มีค่าต ่าสุดตามล าดบั   
 วริศรา  เนียมนก (2546) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าในเขต
โครงการชลประทานจงัหวดัจนัทบุรี” มีวตัถุประสงค์  เพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตโครงการชลประทานจงัหวดัจนัทบุรี:ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าคลองวงัโตนด  
จงัหวดัจนัทบุรี 2) เพื่อศึกษาถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าคลองวงัโตนด  
จงัหวดัจนัทบุรี 3) เพื่อศึกษาปัญหา  อุปสรรคและแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินงาน
การมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  ประชากรท่ีศึกษา  ไดแ้ก่  คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า
โครงการคลองวงัโตนด  ต าบลสองพี่น้อง  และต าบลทุ่งเบญจา  จ านวน  250  คน  ผลการศึกษา
พบวา่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าพื้นท่ีโครงการชลประทาน จงัหวดัจนัทบุรี  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดย
มีส่วนร่วมด้านการวางแผนและการตัดสินใจเป็นล าดับ1  รองลงมามีส่วนร่วมด้านการรับ
ผลประโยชน์  ดา้นการด าเนินโครงส าหรับดา้นการประเมินผลมีส่วนร่วมปานกลาง  โดยมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตโครงการชลประทาน  จงัหวดัจนัทบุรี  
พบว่า  ทุกปัจจยัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกลุ่มผูใ้ช้น ้ าอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05  ยกเวน้ต าแหน่งของพื้นท่ีท าการเกษตร  ส าหรับปัญหาอุปสรรคสมาชิกขาดความร่วมมือ
ในการเขา้ร่วมประชุม  ขาดความสามคัคีขาดความรู้ความเขา้ใจในการใช้น ้ า  มีการแย่งน ้ ากนัใช ้ 
ขาดการวางแผนดา้นการผลิตขาดการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ  และสมาชิกบาง
คนไม่ปฏิบติัตามกติกาของกลุ่มฯ  ส าหรับขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าพื้นท่ีโครงการชลประทาน จังหวดัจันทบุรี  ในเร่ืองการประชาสัมพันธ์การ
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ด าเนินงานของกลุ่มฯ  องค์การบริหารส่วนต าบลควรสนับสนุนงบประมาณบางส่วนในการ
ด าเนินงานและควรมีการประชุมกลุ่มอยา่งสม ่าเสมอ 
 กฤษณะ  เอ่ียมสะอาด (2550) ได้ศึกษา แนวทางการพัฒนาแหล่งเพื่อการเกษตร 
กรณีศึกษาต าบลหนองกลับ  อ าเภอสวรรคโลก จงัหวดัสุโขทัย พบว่าการพฒันาแหล่งน ้ าตาม
แนวทางการเกษตรทฤษฎีใหม่  อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  การพฒันาแหล่งน ้าตามแนวทางเกษตร
ทฤษฎีใหม่น้ี  มีความเหมาะสมเป็นอยา่งมากส าหรับเกษตรกรท่ีปลูกขา้วเป็นอาชีพหลกั  ซ่ึงสภาพ
ดินในพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วส่วนใหญ่เป็นดินค่อนขา้งเหนียว สามารถขุดสระน ้ าขนาดเล็ก  กกัเก็บน ้ า
ไวใ้ช้เพื่อการเพาะปลูกไดต้ลอดทั้งปี  เพราะนอกจากเกษตรกรจะอาศยัแหล่งน ้ าจากน ้ าฝน  เพียง
อยา่งเดียวคงไม่เพียงพอ  ดงันั้น การจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อมาสนบัสนุนการเพาะปลูก  โดยการขุดสระ
เก็บน ้ าตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่น้ี  จะสามารถลดปัญหาการขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ได้เป็น
อยา่งดีและเกิดประโยชน์สูงสุด  ดว้ยระบบเกษตรแบบยัง่ยนื  
 ค าผา  ทองวรรณา (2553)  ไดศึ้กษาการจดัท าแผนพฒันาแหล่งน ้ าอยา่งย ัง่ยืนของเมือง
เพียง จงัหวดัไชยะบุรี  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการศึกษาพบว่าการ
พฒันาแหล่งน ้ ากบัเกษตรกรรมไวว้า่  การพฒันาแหล่งน ้ ากบัเกษตรกรรมเกษตรกรรมเป็นรูปแบบ
ของสหพนัธ์ระหวา่งคนกบัธรรมชาติ  โดยมีเกษตรกรชาวบา้นเป็นแกนหลกัของคนและมีน ้ าเป็น
แกนหลกัของธรรมชาติ  เพื่อสนองเกษตรกรรมซ่ึงไม่ใช่แต่เพียงการปลูกพืช และการเล้ียงสัตว์
เท่านั้นแต่เป็นทั้งกระบวนการซ่ึงเน้นการพฒันากระบวนการ  ชีวิตของคนท่ีประกอบอยู่ในระบบ
การเกษตรทั้งหมด   การพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อเกษตรกรรม จึงไม่ใช่แต่เพียงการสร้างอ่างเก็บน ้ า บ่อ
บาดาล หรือการใช้ประโยชน์จากน ้ าเพื่อเกษตรกรรม ไม่ใช่การมองเพียงการวางท่อ ขุดคลองซอย 
ท านบกั้นน ้ า หรือเคร่ืองสูบน ้ าขนาดต่างๆ เท่านั้น ถา้หาก ‘’คน’’ ทุกฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีเป็น
กุญแจส าคญั ยงัมิไดถู้กไขกุญแจเปิดประตูออกไปสู่การเปล่ียนทศันคติให้ถูกตอ้งกบัภาพชีวิตอนั
แทจ้ริงขอบงชาวบา้นแลว้ การพฒันาชาวบา้นใหเ้กิดความสุขก็ยงัคงไปไม่ถึงเป้าหมายอนัแทจ้ริงได ้

 

 



บทที ่ 3 

วธีิการด าเนินการวจิัย 
 

 การด าเนินการศึกษาอิสระ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี  ผูศึ้กษาไดก้ าหนด
ขั้นตอน  ไวด้งัน้ี 
 

1.  รูปแบบการศึกษา 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การศึกษาในคร้ังน้ี
ศึกษา เก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎี  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารทางราชการ
เก่ียวกบั กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปกครองทอ้งถ่ิน มาใชใ้นการพฒันากรอบในการศึกษาคร้ังน้ี 
หลงัจากนั้นไดท้  าการศึกษาภาคสนามโดยออกไปสัมภาษณ์  มีวธีิด าเนินการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 1.1  การศึกษานี้เป็นการใช้ระเบียบวิธีวิจัย ในลกัษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary 
approach) ซ่ึงเป็นการตีความตามเน้ือความหลกั (Content Analysis) และการอภิปรายปรากฏการณ์
ท่ีเกิดข้ึนตามวธีิการของ holistic approach    
 1.2  วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูลในภาคสนามประกอบด้วย 
  ในการเก็บขอ้มูลภาคสนามคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interview) โดยยึดประเด็นตามท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า ในการพูดคุยให้เช่ือมโยงกับ
ประเด็นตามท่ีศึกษา โดยผูว้ิจยัจะคอยตั้งค  าถามเพื่อให้อยูใ่นกรอบท่ีตอ้งการ การสัมภาษณ์โดยการ
พดูคุย ในระดบับุคคลตามความเหมาะสม ลกัษณะและชนิดของขอ้มูลท่ีตอ้งการ 
 1.3  การวเิคราะห์หลงังานภาคสนาม 
  การวิเคราะห์ของงานภาคสนาม ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ตาม
ประเด็นของปัญหาวิจยั (ในบทท่ี 1 ) แลว้น าผลวิเคราะห์แต่ละตอนมาจดัท าเป็นผลการศึกษาวิจยั
โดยใชว้ธีิพรรณนาการ (Descriptive) 
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2.  พืน้ทีด่ าเนินการ 
 
 พื้นท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  พื้นท่ี  10  หมู่บา้น   ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี   ไดแ้ก่  หมู่ท่ี 1  บา้นสร้างโพน   หมู่ท่ี 2 
บา้นดอนม่วง หมู่ท่ี 3 บา้นนาค า  หมู่ท่ี 4 บา้นโป่งนอ้ย หมู่ท่ี 5 บา้นคอนสาย หมู่ท่ี 6 บา้นคอนสาย  
หมู่ท่ี 7  บา้นโนนใหม่  หมู่ท่ี 8  บา้นหวัสะพาน หมู่ท่ี  9  บา้นหว้ยหวาย หมู่ท่ี 10  บา้นดงเจริญ  
 

3.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 การศึกษาอิสระคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่ง
น ้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  โดยมี
กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน กลุ่ม
ผูป้ฏิบติังาน จ านวน 5 คน  กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 5 คน ก านนั  1 คน   
ผูใ้หญ่บา้น 8 คน รวมทั้งส้ิน 20 คน 
 

4.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 4.1  การสร้างเคร่ืองมือ มีล าดับขั้นตอนดังนี้ 
  1)  ศึกษาเอกสาร หลกัการ กรอบแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2)  ศึกษากรอบแนวความคิดของการวจิยั ก าหนดโครงสร้างเคร่ืองมือในการศึกษา 
  3)  น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา 
  4)  สร้างเคร่ืองมือเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา 
  5)  น าเสนอผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ เพื่อหาความตรงเชิงโครงสร้าง
และความตรงเชิงเน้ือหา การใชภ้าษา การพิจารณาความเหมาะสมชดัเจน ความถูกตอ้งของการใช้
ภาษา การพิจารณาความเหมาะสมชดัเจน ความถูกตอ้งของการใชภ้าษา ไดแ้ก่ ปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน นกัวชิาการศึกษา 
  6)  น าเคร่ืองมือไปปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ก่อนน าไปใช ้
  7)  ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือและสร้างเคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์ 
 4.2  ลกัษณะของเคร่ืองมือ 
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  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) เก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคอนสาย  อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี   ได้สร้างข้ึนจากการศึกษาเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎีและทบทวนรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี  1  เป็นขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  ตอนท่ี  2  เป็นค าถามเก่ียวกบัสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
แหล่งน ้ าในด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดั
อุบลราชธานี    

  1. ดา้นการก าหนดนโยบายและแผนงาน  
  2. ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ   
  3. ดา้นความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินการ  
  4. ดา้นการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  ตอนท่ี  3  เป็นค าถามเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของในการ
จดัการแหล่งน ้าในดา้นต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดั
อุบลราชธานี   

  1. ดา้นการก าหนดนโยบายและแผนงาน  
  2. ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ   
  3. ดา้นความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินการ  
  4. ดา้นการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  ตอนท่ี  4  เป็นค าถามหลกัเก่ียวกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมการ
จดัการแหล่งน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

5.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
 5.1  ลงพืน้ที่ เก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษา ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลคอน
สาย อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี  เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 5.2  เกบ็รวมรวมข้อมูล โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
ดว้ยการสัมภาษณ์ท่ีใช้ค  าถามในการสัมภาษณ์ตามท่ีก าหนดไว ้ไม่เคร่งครัดในเร่ืองขั้นตอนและ
บรรยากาศเป็นไปแบบง่ายๆ ในประเด็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารจดัการแหล่งน ้ า และแนวทางใน
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การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลคอน
สาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

6.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล  จากการสัมภาษณ์ ของการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการแหล่งน ้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จังหวัด
อุบลราชธานี ผูศึ้กษาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้วิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา  (Descriptive Statistics) และ
การวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis)     



บทที ่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 
 การศึกษาอิสระการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคอนสาย  อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี  คร้ังน้ี เป็นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคอนสาย โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน  1  คน  กลุ่มผูป้ฏิบติังาน จ านวน 5 คน กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน 5 คน  ก านนั  1  คน  ผูใ้หญ่บา้น  8  คน  รวมทั้งส้ิน  20  คน  ผูท้  าการศึกษาขอ
เสนอผลการศึกษา  ดงัน้ี 
 1.  สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 
 2.  ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดั  

 3.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมการจดัการแหล่งน ้ าขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 

 

1.  ผลการศึกษา 

 
 1.1  สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการแหล่งน ้าขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพชืผล จังหวดัอุบลราชธานี 
  เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้ าขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  โดยศึกษาดา้นต่างๆ ดงัน้ี   
 1.2  ด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการวางแผน 
  จากการสัมภาษณ์  นายสวสัด์ิ  อินทร์สา  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  
พบว่า  ในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย 
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการเขา้ร่วมท าการประชุมเวทีประชาคมหมู่บา้น  ในการจดัเวทีประชาคม 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายไดป้ระชาสัมพนัธ์เชิญผูน้ าชุมชนและประชาชนเขา้ร่วมท าการ
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ประชุมเวทีประชาคมหมู่บ้าน  ซ่ึงจะจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นทุกๆหมู่บา้น เพื่อให้ประชาชนใน
หมู่บ้านนั้นๆ ได้มีส่วนร่วมในการเสนอโครงการท่ีประชาชนตอ้งการพฒันา โดยโครงการท่ีจะ
น าเขา้บรรจุในแผนพฒันาสามปีนั้นเป็นโครงการท่ีผา่นเวทีประชาคมประชาชนเสนอโครงการท่ีมี
คะแนนเสียงสูงสุด  และน าโครงการท่ีเสนอไปบรรจุหรือจดัตั้งงบประมาณในขอ้บญัญติัต่อไป  แต่
การออกเวทีประชาคมหมู่บา้น  ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นไม่ให้ความส าคญัเก่ียวกบัการเสนอ
โครงการดา้นการพฒันาแหล่งน ้ า  โดยส่วนใหญ่ประชาชนจะเสนอโครงการเก่ียวกบัการคมนาคม 
ดา้นก่อสร้างถนน  และการขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 
  ในดา้นการก าหนดนโยบายและวางแผนงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  
ไดมี้การมอบหมายหนา้ท่ีใหก้บับุคลากร มีผูรั้บผดิชอบ จ านวน  3  คน ไดแ้ก่ 
  1) พนัจ่าเอกศกัด์ิสิทธ์ิ หอมจนัทร์ ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มี
หน้าท่ีดูแลเก่ียวกบัระเบียบ ขอ้กฎหมาย เพื่อไม่ให้การด าเนินการขดัต่ออ านาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจะพึงกระท าได ้  
  2) นางองัคณา โพธิเจริญ ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการกองช่าง มีหน้าท่ีในศึกษาขอ้มูล
พื้นฐาน ส ารวจพื้นท่ี วางแผนงาน จดัท าโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเคหะและชุมชน 
ตรวจสอบโครงการ ขอบเขตของโครงการ ความเป็นไปไดข้องโครงการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของ
โครงการ ประสานงาน สร้างความเขา้ใจระหวา่งชุมชนกบัส่วนราชการ 
  3) นางสาวมนชัญา  ทานฤทยั  ต าแหน่ง เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  มี
หน้าท่ีจดัท าจดัท าแผนพฒันาต าบล  จัดท าโครงการ ประชาคมอบต.สัญจร  เพื่อรับฟังปัญหาของ
ประชาชน เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการเพื่อจดัท าแผนพฒันาต าบล   
  ดา้นผูป้ฏิบติังาน นางสาวมนัชญา ทานาฤทยั กล่าวว่า  ในการออกเวทีประชาคม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  เพื่อรับฟังปัญหาและรับฟังความตอ้งการแต่ละหมู่บา้น  จะ
ออกในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์  ถึง  เดือนมีนาคม เป็นช่วงเวลาท่ีประชาชนส่วนใหญ่วา่งจากการท านา 
แต่ก็มีประชาชนบางส่วนยงัท าไร่โดยเฉพาะไร่มนัส าปะหลงั  ในการออกเวทีประชาคมประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความส าคญักบัการจดัเวทีประชาคมส่วนหน่ึงอาจเพราะไม่วา่ง  และประชาชน
อีกส่วนหน่ึงเห็นวา่การจดัเวทีประชาคมจดัทุกปีและเสนอโครงการเขา้แผนพฒันาทุกปี  แต่ไม่เคย
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้าง  และประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่  ตอ้งการให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลคอนสาย  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านถนน  และ  ด้านไฟฟ้าเพื่อการเกษตร  
มากกวา่การพฒันาแหล่งน ้า 
  ส่วนดา้นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกลุ่มตวัอยา่ง  พบวา่  ในการเสนอ
โครงการเพื่อบรรจุในแผนพฒันาสามปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  ประชาชนส่วน
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ใหญ่มีความตอ้งการให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  พฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  ก่อสร้าง
ถนน ขยายเขตไฟฟ้า  มากกว่าด้านแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร  เน่ืองจากถนนในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลคอนสาย  ส่วนใหญ่ยงัเป็นถนนดินและถนนลูกรัง  โครงการท่ีบรรจุในแผนสามปี  
ส่วนใหญ่จึงเป็นโครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  และ
โครงการขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 
  และทางก านนัผูใ้หญ่บา้น  พบวา่  เป็นส่ือกลางในการประชาสัมพนัธ์วนัและเวลา
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  จะออกมาจดัเวทีประชาคม โดยจะแจง้ให้ประชาชนในพื้นท่ี
ทราบก่อนอย่างน้อย 2 วนั แต่ประชาชนในเขตพื้นท่ีก็ไม่ได้ให้ความส าคญัในการเขา้ร่วมเสนอ
โครงการเพื่อบรรจุในแผนพฒันาสามปี  โดยจะมีประชาชนกลุ่มเดิมๆท่ีเขา้ร่วมทุกปี  และในการ
เสนอโครงการเพื่อบรรจุในแผนพฒันาจะเสนอในดา้นโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
และเสนอโครงการขยายเขตไฟฟ้า 
  จากการศึกษา พบว่า ประชาชนได้มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ในด้าน
นโยบายและการวางแผน การบริหารจดัการแหล่งน ้ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  โดยมี
ส่วนร่วมในการไดรั้บขอ้มูลข่าวและไดเ้ขา้ร่วมประชุมท าการประชาคมเพื่อเสนอโครงการพฒันา
ต าบล  แต่ประชาชนส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้โครงการดา้นการคมนาคม ถนน ไฟฟ้า ไม่ค่อยมีการเสนอ
โครงการเร่ืองการพฒันาแหล่งน ้ า  ไม่มีการก าหนดโครงการไวใ้นแผนพฒันาสามปี  ไม่วา่จะเป็น
โครงการเก่ียวกบัการขดุลอกหนอง คลอง บึงต่างๆโดยเฉพาะล าหว้ยที และล าห้วยขุมค าซ่ึงขณะน้ีมี
สภาพต้ืนเขินบางช่วงขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้ง ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนงานเป็น
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายท่ีจะตอ้งท าในการพฒันาและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า  
ทั้งน้ียงัพบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  ไดมี้การมอบหมายหน้าท่ีให้กบับุคลากรในดา้น
การก าหนดนโยบายและวางแผนงาน  มีผูรั้บผิดชอบ โดยมีปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ดูแล
เก่ียวกบัระเบียบ  ขอ้กฎหมาย  เพื่อไม่ให้การด าเนินการขดัต่ออ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจะพึงกระท าได ้ มีผูอ้  านวยการกองช่าง ท าหนา้ท่ีในศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน ส ารวจพื้นท่ี วางแผน
งาน จดัท าโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเคหะและชุมชน ตรวจสอบโครงการ ขอบเขตของ
โครงการ  ความเป็นไปไดข้องโครงการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของโครงการ  ประสานงาน  สร้างความ
เขา้ใจระหวา่งชุมชนกบัส่วนราชการ  และมี เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  ท าหน้าท่ีจดัท า
จดัท าแผนพฒันาต าบล  จดัท าโครงการ ประชาคมอบต.สัญจร  เพื่อรับฟังปัญหาของประชาชน เพื่อ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการเพื่อจดัท าแผนพฒันาต าบล   
  ด้านการพิ จารณาอนุมัติแผนพัฒนาต าบล มีตัวแทนประชาชน ร่วม เป็น
คณะกรรมการพิจารณาแผนพฒันาต าบลร่วมพิจารณาอนุมติักบั ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย 
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 1.3  ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดเตรียมงบประมาณ 
  จากการสัมภาษณ์  นายสวสัด์ิ  อินทร์สา นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  
พบวา่  ในการจดัเตรียมงบประมาณประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัตั้งงบประมาณ เป็นความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  โดยคณะผู้บริหารจัดท าร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณประจ าปีเสนอฝ่ายสภาเพื่อขออนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยงบประมาณจะ
ประมาณการจากรายรับ เงินรายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเองและจากเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลของปีงบประมาณท่ีผ่านมา ในการจดัตั้ งงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ จะ
ก าหนดโครงการตามโครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันาต าบลท่ีผา่นการประชาคมในแต่ละปี 
  กลุ่มผูป้ฏิบติั  ผลการศึกษาพบว่า  ผูป้ฎิบติัมีหน้าท่ีในการจดัเตรียมขอ้มูลเสนอ
ผูบ้ริหารในการจดัท าร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และผูป้ฎิบติัต้องเข้าร่วมช้ีแจง
รายละเอียดการจดัตั้ งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภา  เพื่อผูบิ้หารเสนอขออนุมัติต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายในการอนุมติังบประมาณรายจ่าย โครงการงบประมาณการงาน
ก่อสร้างแต่ละหมู่บา้น  เป็นโครงการท่ีแต่ละหมู่บา้นเสนอเขา้แผนพฒันาสามปี เลือกเป็นล าดบัท่ี
หน่ึงมาจดัตั้งในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ  งบประมาณท่ีจดัตั้งส่วนมาก
จะเป็นโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน   
  ส่วนดา้นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่มตวัอยา่ง  พบวา่  สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย แต่ละหมู่บา้นมีส่วนร่วมตั้งแต่ในการวางแผน ส ารวจโครงการ
ร่วมกบัเจา้หน้าท่ี  และพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาและพิจารณาอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  และมีความเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นงบประมาณการพฒันาบริหารจดัการ
แหล่งน ้ า วา่ ประชาชนมีส่วนร่วมเฉพาะประชาชนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือน ้ ามนั  เพื่อ
ท าการสูบน ้ าเขา้แปลงการเกษตรของตนเองเป็นการบริหารจดัการน ้ าเฉพาะในกลุ่ม  2 กลุ่ม มีบา้น
ดอนม่วงและบา้นนาค า  ท่ีมีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ในดา้นการตรวจสอบติดตามงบประมาณการใช้
จ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย ประชาชนมีส่วนร่วมสามารถตรวจสอบได ้  
  และดา้นก านนัผูใ้หญ่บา้น  พบวา่  ไดมี้ส่วนร่วมในการประชุมก าหนดแผนพฒันา
สามปีซ่ึงในแผนพฒันาจะมีการก าหนดงบประมาณโครงการแบบเคร่าๆ  ส่วนประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการด าเนินงานการใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
คอนสาย 
  จากการศึกษา  พบวา่  ในดา้นการจดัเตรียมงบประมาณดา้นพฒันาบริหารจดัการ
แหล่งน ้ า ประชาชนกลุ่มผูใ้ช้มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือน ้ ามนั  เพื่อท าการสูบน ้ าเขา้แปลงการเกษตร
ของตนเองเป็นการบริหารจดัการน ้ าเฉพาะในกลุ่มย่อย เฉพาะกลุ่มท่ีรวมตวักนัแค่ 2 กลุ่มเท่านั้น  
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ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมใน
การจดัเตรียมงบประมาณ  แต่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ท่ีตั้งจ่ายงบประมาณรายจ่ายโครงการต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  
 1.4  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการ 
  จากการสัมภาษณ์  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  พบว่า  ด้านการ
บริหารจดัการน ้ าภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้ าในรูปแบบของการจดัตั้ง
กลุ่มผูใ้ช้น ้ า  ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการน ้ าแบบสมาชิกกลุ่ม  ประชาชนมีส่วนร่วมในการออก
ค่าใชจ่้ายในการเติมน ้ามนัเคร่ืองสูบน ้า เพื่อสูบเขา้แปลงท่ีท าการเกษตรของตน 
  กลุ่มตวัอย่างผูป้ฏิบติั พบว่า  กองช่างเป็นท่ีปรึกษาและจดัท าเอกสารในการขอ
จดัตั้งกลุ่มให้กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ าต่อองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี  กลุ่มผูใ้ช้น ้ าในโครงการ
ชลประทานระบบท่อกลุ่มผูรั้บประโยชน์จะเป็นผูท่ี้อยูต่น้ทาง เพราะใชค้่าจ่ายในการเติมน ้ามนันอ้ย
กว่าปลายทาง การจดักลุ่มผูใ้ช้น ้ าจึงไม่มีความย ัง่ยืน อีกทั้งไม่มีการแต่งตั้งคณะท างาน ไม่มีผูดู้แล
เคร่ืองสูบน ้า  
  ส่วนดา้นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่มตวัอย่าง  พบว่า  สมาชิสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเฉพาะบางคน ซ่ึงมีเพียงสองหมู่บา้นท่ี
จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และการด าเนินการไม่มีความย ัง่ยนื 
  และด้านก านันผูใ้หญ่บ้าน  พบว่า  เป็นคณะกรรมการในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  
การบริหารจดัการน ้ า ด าเนินการได้เพียง 2 ปี  เน่ืองจากสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีเพียงไม่ก่ีรายท่ีได้
ประโยชนแ์ละไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการผูดู้แล 
  จากการศึกษา  ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการแหล่งน ้ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  พบวา่  การสร้างความร่วมมือจาก
ภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาแหล่งน ้ า  ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมโดยไดร้วมตวัจดัตั้ง
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  จ  านวน 2  กลุ่ม  คือ กลุ่มของบา้นนาค า  และบา้นดอนม่วง  ซ่ึงไดมี้การบริหารจดัการ
ผูใ้ชน้ ้ าภายในกลุ่มในรูปแบบของสมาชิกบริหารกนัเอง  ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการผูดู้แล  การ
ด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมประมาณ  2 ปี  ปัจจุบนัไม่มีการสานต่อ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจึงไม่ย ัง่ยนื 
 1.5  ด้านการประสานงานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
  จากการสัมภาษณ์  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  พบว่า  ได้มอบ
นโยบายใหเ้จา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทางดา้นการพฒันาแหล่งน ้า  ประสานขอความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน  ในการร่วมกนัพฒันาแหล่งน ้า   
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  กลุ่มตัวอย่างผู ้ปฏิบัติ  พบว่า  มีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ  เพื่อขอ
งบประมาณจดัสรรในการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย จาก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นหน่วยงานหลักท่ีสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอดโดยเฉพาะการสนบัสนุนเก่ียวกบัโครงการชลประทานระบบ
ท่อ  การขุดบ่อน ้ าเพื่อการเกษตรให้กบัประชาชน  และองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายมีการ
ประสานความร่วมมือเก่ียวกบังบประมาณ  บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ ความรู้ดา้นวชิาการกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี  กรมวชิาการเกษตร 
  ส่วนด้านสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่มตวัอย่าง  พบว่า  ไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งในการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน    
  และดา้นก านนัผูใ้หญ่บา้น  พบวา่  ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน  แต่มีส่วนในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โครงการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
คอนสายประสานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน 
  จากการศึกษา  พบวา่  การประสานงานหน่วยงานราชการอ่ืน  ประชาชนไม่ไดมี้
ส่วนร่วม  เป็นการบริหารงานหรือติดต่อประสานงานเป็นความรับผิดชอบหรือหน้าท่ีขององคก์าร
บริหารบริหารส่วนต าบลโดยตรง พบว่า ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร ทราบวา่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสายได้มีการประสานของบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  เช่น องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัอุบลราชธานีเป็นหน่วยงานหลกัท่ีสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองมา
โดยตลอดโดยเฉพาะการสนับสนุนเก่ียวกับโครงการชลประทานระบบท่อ  การขุดบ่อน ้ าเพื่อ
การเกษตรให้กบัประชาชน  และองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายมีการประสานความร่วมมือ
เก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ ความรู้ดา้นวิชาการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่น กรม
ชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี กรมวิชาการเกษตร เป็นตน้ และตามท่ีเคยมีการลงนามในบนัทึก
ขอ้ตกลงร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีในการพฒันาแหล่งน ้ า การรวมน ้ า การ
กระจาย  ไม่มีการสานต่อโครงการ หรือก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการพฒันาแห่งน ้ าหรือการบริหาร
จดัการ แต่อยา่งใด  เน่ืองจากในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนผูบ้ริหาร นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย   
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2.  ปัญหาอปุสรรคในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดการแหล่งน า้ขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพชืผล จังหวดัอบุลราชธานี  
 
 2.1  ด้านนโยบายและการวางแผน  
  จากการศึกษา  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านนโยบายและการ
วางแผน  ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม แต่ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วมการ
ประชาคมเสนอหรือก าหนดโครงการ  ไม่ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ า  ไม่มีการเสนอ
โครงการพฒันาแหล่งน ้ าไวใ้นแผนพฒันาสามปี  และองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายไม่มี
กิจกรรมหรือการก าหนดนโยบายหรือวางแผนในการพฒันาแหล่งน ้า 
 2.2  ด้านงบประมาณ 
  จากการศึกษา  พบว่า  ไม่มีการจดัเตรียมงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส าหรับ
น ามาใช้ในการด าเนินการพฒันาแหล่งน ้ าในต าบล  เพราะในการจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ า
งบประมาณตอ้งน าโครงการในแผนพฒันาสามปี  มาจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายในปีนั้นๆ  ซึงปัญหา
ท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเน่ืองจาก  ในขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการจดั
เวทีประชาคม  ประชาชนไม่เสนอโครงการในการพฒันาแหล่งในเขา้บรรจุในแผนพฒันาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  ดังนั้น  งบประมาณท่ีตั้งจ่ายไวใ้นแต่ละปีส่วนใหญ่จะเป็น
งบประมาณในการซ่อมแซมแหล่งน ้ า  ขุดเจาะบ่อบาดาล  ขุดลอกแหล่งน ้ าต่างๆ  ท่ีเคยมีการบูรณา
การในการประสานงบประมาณร่วมกนักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีใกลเ้คียงดว้ยการตั้ง
จ่ายเป็นค่าน ้ ามนัให้กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการขอความร่วมมือเคร่ืองจกัรกลเพื่อขุดลอก
และพฒันาแหล่งน ้ า   งบประมาณส าหรับน าไปใชใ้นการด าเนินการองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอน
สายไดโ้อนงบประมาณบางส่วนมาด าเนินแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเร่ืองขาด
แคลนน ้าตามหนงัสือร้องเรียนของประชาชน  เท่านั้น 
 2.3  ด้านความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินการ 
  จากการศึกษาพบว่า  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคญักบัโครงการพฒันา
แหล่งน ้ าไม่มีการเสนอแผนงาน หรือโครงการเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ า  กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีเพียง  2  
กลุ่ม  คือกลุ่มของบา้นนาค า  และบา้นดอนม่วง  แต่ไม่มีการสานต่อของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  ท าให้ไม่มี
ความต่อเน่ืองไม่ย ัง่ยนืของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดงักล่าว  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายไม่ไดมี้การ
จดัตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานใดมารับผดิชอบงานเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร
เป็นการเฉพาะท าให้การด าเนินงานนั้นขาดหน่วยงานหลกัส าหรับมารับผิดชอบและติดตามการ
ด าเนินการ ซ่ึงหากมีการแต่งตั้งคณะท างานและมีการประชุมร่วมกนัเป็นระยะๆ จะท าใหก้ารพฒันา
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แหล่งน ้ านั้นสามารถประสบผลส าเร็จในท่ีสุด  การรวมกลุ่มเกิดข้ึนเพียงระยะสั้นๆ ปัญหาส่วนหน่ึง
อาจเกิดมาจากค่าใช้จ่ายในการเติมน ้ ามนัเคร่ืองสูบน ้ าผูท่ี้อยู่ปลายทางตอ้งเสียค่าน ้ ามนัมากจะได้
ประโยชน์เฉพาะรายท่ีอยูใ่กล ้ และอีกทั้งไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการดูแลโครงการ   
 2.4  ด้านการประสานงานหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง 
  จากการศึกษาพบวา่  ดา้นการประสานงบประมาณองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอน
สายได้มีการประสานของบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  กรมชลประทาน  ส านัก
ทรัพยากรน ้ าเขต  5 เพื่อบูรณาการในการท างานร่วมกนั  แต่การสนบัสนุนจากหน่วยงานดงักล่าวยงั
นอ้ยอยูท่  าให้การพฒันาแหล่งน ้ ายงัไม่สามารถด าเนินการไดเ้ต็มท่ี  องค์การบริหารส่วนต าบลคอน
สายยงัไม่ได้มีการจดัตั้ งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีมารับผิดชอบท่ีเป็นรูปธรรม  ท าให้ขาดความ
ต่อเน่ืองในการด าเนินการ ดงันั้นจึงจ า เป็นจะตอ้งจดัตั้ง  คณะท างานข้ึนมารับผิดชอบโดยเฉพาะ  
ถือว่าการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอยู่ในระดับท่ีน้อยมาก  ในการประสานของบประมาณจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแต่การสนบัสนุนยงัไม่เพียงต่อความตอ้งการ โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
อุบลราชธานีเป็นหน่วยงานหลกัท่ีสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองมาตลอด  
แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณ  วสัดุเคร่ืองมือและบุคลากร ท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนได ้
 

3.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการมส่ีวนร่วมการจัดการแหล่งน า้ขององค์การบริหารส่วน 
 ต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพชืผล จังหวดัอบุลราชธานี  
 
 นายสวสัด์ิ  อินทร์สา  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย มีความเห็นว่า การ
สร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน  องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายควรจดัตั้งหน่วยงานมา
รับผดิชอบเป็นรูปธรรมท าให้ขาดเอกภาพในการด าเนินการ โดยก าหนดโครงสร้างและรูปแบบการ
ท างานท่ีชดัเจน องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายควรก าหนดโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการ
พัฒนาแหล่งน ้ าไวใ้นแผนพัฒนาสามปี โดยหากโครงการหรือกิจกรรมมีงบประมาณในการ
ด าเนินการไม่มากก็ใชง้บประมาณจากขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่หากมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากควรขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีและหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องหรืออาจจะบูรณาการด้านงบประมาณ
ร่วมกนักบัองค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆท่ีมีพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั ควรมีการบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกบั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี กรมวิชาการเกษตรกร กรมชลประทาน ส านกัทรัพยากร
น ้ าเขต 5 เป็นตน้ เพื่อบูรณาการดา้นงบประมาณ บุคลากร วิธีการ และวสัดุอุปกรณ์ร่วมกนั ส าหรับ
ดา้นการจดัตั้งงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายควรน าโครงการเก่ียวกบัการพฒันา
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แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรมาบรรจุไวใ้นงบประมาณ รายจ่ายประจ าปี หากไม่เพียงพอส าหรับท่ีจะ
น าไปด าเนินการควรมีการประสานเพื่อขอรับงบประมาณและการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ
เพิ่มเติม อีกทั้งควรมีการบูรณาการดา้นงบประมาณร่วมกนักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
พื้นท่ีใกลเ้คียงกนัหรือใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า ล าห้วยเดียวกนั  และอาจตั้งงบประมาณเป็นค่า
น ้ามนัให้กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการขอความร่วมมือเคร่ืองจกัรกลเพื่อขดุลอกและพฒันา
แหล่งน ้ า  ส่วนดา้นการสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาแหล่งน ้ า
นั้ น  องค์การบริหารส่วนต าบลคอนควรจัดตั้ งคณะกรรมการหรือคณะท างานท่ีมาจากภาค
ประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อสร้างการมี
ส่วนร่วมและสร้างจิตส านึกให้กบัประชานซ่ึงจะท าให้การด าเนินการนั้นประสบผลส าเร็จในท่ีสุด 
ส าหรับด้านการประสานงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายควรประสานขอ
งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลใกลเ้คียง กรมชลประทาน 
ส านกัทรัพยากรน ้าเขต 5 เพื่อบูรณาการในการท างานร่วมกนั   
 ผูป้ฎิบติังาน มีความเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย ควรสร้างความร่วมมือ
จากภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาแหล่งน ้ า  โดยจดัตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน
ท่ีมาจากภาคประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  โดย
มีโครงสร้างการท างานท่ีชัดเจน เป็นเอกภาพและสะดวกในการสั่งการ  ควรก าหนดให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย เป็นผูบ้ริหารสูงสุดในคณะท างานและจดัตั้งคณะท่ีปรึกษาซ่ึง
เป็นผู ้ท่ี มีความรู้ความสามารถทางด้านวิชาการเก่ียวกับการบริหารจัดการแหล่งน ้ าร่วมเป็น
คณะกรรมการดว้ย ควรมีการประชุมร่วมกนัเป็นระยะๆ อีกทั้งควรมีการประเมินถึงความส าเร็จใน
การด าเนินการโดยก าหนดเกณฑ์ส าหรับน าไปใชใ้นการประเมินการพฒันาแหล่งน ้าซ่ึงจะท าให้การ
ด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค ์อีกทั้งควรสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตส านึกให้กบัประชานซ่ึง
จะท าให้การด าเนินการนั้นประสบผลส าเร็จ องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายควรด าเนินการเพื่อ
ปลูกจิตส านึกและใหค้วามรู้กบัประชาชนเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรอยา่ง
จริงจงั  โดยจดัฝึกอบรมความรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี จดัตั้งอาสาสมคัรรักษ์แหล่งน ้ าเพื่อเป็นหู
เป็นตาให้กบัองค์การบริหารส่วนต าบล จดัตั้งกลุ่มอนุรักษ์ล าห้วยทีล าห้วยขุมค า เป็นตน้  ส าหรับ
ดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย ควรประสานขอ
งบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีซ่ึงเป็น
หน่วยงานหลกัท่ีสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการ  และควรประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน
ประชาชนในพื้นท่ีทราบ 
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 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็นวา่ ประชาชนควรเขา้มามีส่วนร่วม
ในการเสนอโครงการร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย ประชาชนควร ก าหนดโครงการ
หรือกิจกรรมดา้นการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรไวใ้นแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อยา่งหลากหลาย  ไม่วา่จะเป็นโครงการเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูและอนุรักษ ์โครงการเก่ียวกบัการพฒันา
ศกัยภาพแหล่งน ้ า โครงการเก่ียวกบัการแกไ้ขคุณภาพน ้ าและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าให้การพฒันา
แหล่งน ้ าประสบผลส าเร็จได ้ส าหรับดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอน
สายควรแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ดว้ยการประสานของบประมาณจากหลายภาคส่วน
ไม่ว่าจะเป็นงบอุดหนุนเฉพาะกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และงบประมาณจาก
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืนเป็นต้น อีกทั้ งองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายควรมีการบริหาร
งบประมาณด้วยความประหยดัโดยขอความร่วมมือกบัประชาชนในพื้นท่ีในการสนับสนุนด้าน
แรงงานของคนในชุมชน  ส าหรับดา้นการสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนนั้นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลคอนสายควรด าเนินการเพื่อปลูกจิตส านึกและให้ความรู้กับประชาชนเก่ียวกับการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรอย่างจริงจงั  โดยจดัฝึกอบรมความรู้ให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ี จดัตั้งอาสาสมคัรรักษ์แหล่งน ้ าเพื่อเป็นหูเป็นตาให้กบัองค์การบริหารส่วนต าบล จดัตั้งกลุ่ม
อนุรักษล์ าห้วยชีล าห้วยขุมค า เป็นตน้  ส่วนดา้นการประสานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนๆใน
การบริหารจดัการแหล่งน ้านั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายควรประสานความร่วมมือเก่ียวกบั
งบประมาณ บุคลากร วสั ดุอุปกรณ์  ความรู้ด้านวิชาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่น กรม
ชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี กรมวชิาการเกษตร เป็นตน้   
 ก านนัผูใ้หญ่บา้น มีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายควรวางแผนการ
บริหารจดัการแหล่งน ้ า โดยก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งต่อ
เนืองในทุกๆปี โดยโครงการท่ีควรบรรจุลงในแผนพฒันาสามปี ประกอบด้วยโครงการขุดลอก
หนอง คลอง บึงต่างๆ โดยเฉพาะล าห้วยที  ล าห้วยขุมค า โครงการชลประทานระบบท่อ โครงการ
ก่อสร้างฝายน ้าลน้ โครงการขดุเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร เป็นตน้ เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในดา้น
การบริโภคและดา้นการเกษตร ส่วนดา้นการจดัตั้งงบประมาณส าหรับน ามาใชใ้นการด าเนินการนั้น
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย ควรตั้งงบประมาณไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
เพื่อน าไปใชใ้นการฟ้ืนฟู อนุรักษ ์และพฒันาแหล่งน ้ า หากไม่เพียงพอควรขอรับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับดา้นการสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนในการมีส่วนร่วม
เพื่อพฒันาแหล่งน ้ านั้ น องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายควรมีการจดัตั้ งคณะกรรมการหรือ
คณะท างานใดมารับผิดชอบงานเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรเป็นการเฉพาะ โดยมี
โครงสร้างการท างานท่ีชดัเจน เป็นเอกภาพและสะดวกในการสั่งการ  ควรก าหนดใหน้ายกองคก์าร
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บริหารส่วนต าบลคอนสาย เป็นผูบ้ริหารสูงสุดในคณะท างานและจดัตั้งคณะท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถทางดา้นวชิาการเก่ียวกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้าร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 
ควรมีการประชุมร่วมกันเป็นระยะๆ อีกทั้ งประชาชนควรมีการประเมินถึงความส าเร็จในการ
ด าเนินการโดยก าหนดเกณฑ์ส าหรับน าไปใช้ในการประเมินการพฒันาแหล่งน ้ าซ่ึงจะท าให้การ
ด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค์ ด้านการประสานงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย 
ควรขอรับงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีซ่ึงก็ไดรั้บการสนบัสนุนมาโดย
ตลอดโดยเฉพาะการสนบัสนุนเก่ียวกบัโครงการชลประทานระบบท่อ การขุดบ่อน ้ าเพื่อการเกษตร
ใหก้บัประชาชน  
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง  แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัการ
แหล่งน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  คือ การสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน  โดย
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายควรจดัตั้งหน่วยงานมารับผิดชอบเป็นรูปธรรมท าให้เกิด
เอกภาพในการด าเนินการ  โดยก าหนดโครงสร้างและรูปแบบการท างานท่ีชดัเจน และจดัตั้งคณะท่ี
ปรึกษาซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถทางดา้นวิชาการเก่ียวกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้ าร่วม
เป็นคณะกรรมการดว้ย ควรมีการประชุมร่วมกนัเป็นระยะๆ อีกทั้งควรมีการประเมินถึงความส าเร็จ
ในการด าเนินการโดยก าหนดเกณฑ์ส าหรับน าไปใชใ้นการประเมินการพฒันาแหล่งน ้ าซ่ึงจะท าให้
การด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค ์อีกทั้งควรสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตส านึกให้กบัประชาน
ซ่ึงจะท าให้การด าเนินการนั้นประสบผลส าเร็จ องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายควรด าเนินการ
เพื่อปลูกจิตส านึกและให้ความรู้กบัประชาชนเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร
อย่างจริงจงั  โดยจดัฝึกอบรมความรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี จดัตั้งอาสาสมคัรรักษ์แหล่งน ้ าเพื่อ
เป็นหูเป็นตาให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล จดัตั้ งกลุ่มอนุรักษ์ล าห้วยทีล าห้วยขุมค า เป็นต้น 
ก าหนดโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาแหล่งน ้ าไวใ้นแผนพัฒนาสามปี  โดยหาก
โครงการหรือกิจกรรมมีงบประมาณในการด าเนินการไม่มากก็ใช้งบประมาณจากข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  แต่หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากควร
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีและหน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งหรืออาจจะบูรณาการดา้นงบประมาณร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างๆท่ีมีพื้นท่ี
ใกล้เคียงกัน ควรมีการบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี  กรม
วิชาการเกษตรกร กรมชลประทาน  ส านักทรัพยากรน ้ าเขต 5 เป็นต้น เพื่อบูรณาการด้าน
งบประมาณ  บุคลากร  วธีิการ  และวสัดุอุปกรณ์ร่วมกนั  โดยอาจตั้งงบประมาณเป็นค่าน ้ามนัใหก้บั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการขอความร่วมมือเคร่ืองจกัรกลเพื่อขุดลอกและพฒันาแหล่งน ้ า  
ส่วนด้านการสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาแหล่งน ้ านั้ น  
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนควรจดัตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานท่ีมาจากภาคประชาชนร่วม
เป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและสร้าง
จิตส านึกใหก้บัประชาชน  ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินการนั้นประสบผลส าเร็จในท่ีสุด   



บทที ่5 

สรุป  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาอิสระ การมีส่วนของประชาชนในจดัการแหล่งน ้ าขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคอนสาย  อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี  เป็นการศึกษาวิจยัท่ีมีวตัถุประสงคใ์น
การศึกษาเพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมและปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในจดัการแหล่งน ้ า
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  และศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในจดัการแหล่งน ้ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  ผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล
จากกลุ่มเป้าหมายโดยใช้แบบสัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูลจาก  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
จ านวน 1 คน  กลุ่มผูป้ฏิบติังาน จ านวน 5 คน กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน 5 
คน  ก านัน  1 คน  ผูใ้หญ่บ้าน  8 คน  รวมทั้ งส้ิน  20  คน  ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นส าคัญตาม
วตัถุประสงคก์ารศึกษา  ผลการศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี  
 

1.  สรุปผลการศึกษา  
 
 1.1  สภาพการการมีส่วนร่วมของประชาชนในจัดการแหล่งน ้าขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี สรุปได้ดังน้ี   ด้านการก าหนด
นโยบายและการวางแผนการบริหารจดัการแหล่งน ้ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  พบวา่  
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคญักบัการเสนอโครงการดา้นการพฒันาแหล่งน ้ า  โดยจะมุ่งเนน้
เสนอโครงการด้านการคมนาคม การก่อสร้างถนน การขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร ดังนั้ น  
โครงการดา้นการพฒันาแหล่งน ้ าจึงไม่มีการก าหนดโครงการไวใ้นแผนพฒันาสามปี  ไม่วา่จะเป็น
โครงการเก่ียวกบัการขุดลอกหนอง คลอง บึงต่างๆ โดยเฉพาะล าห้วยที  และล าห้วยขุมค า  ซ่ึงเป็น
ล าห้วยสายหลกัท่ีประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ใช้ในดา้นการท าการเกษตรโดยในขณะน้ีล าห้วยมี
สภาพต้ืนเขินบางช่วงขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้ง ในด้านการจัดเตรียมงบประมาณ ได้มีการวาง
แผนการใช้งบประมาณร่วมกับเจ้าหน้าท่ี อบต. ในด้านการพิจารณาอนุมัติแผนพฒันาร่วมกับ
คณะกรรมการแผนพฒันา  และการพิจารณาอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเก่ียวกบั
การบริหารจดัการดา้นโครงสร้างพื้นฐานร่วมกบัคณะผูบ้ริหารส่วนต าบลคอนสาย พร้อมทั้งมีการ
จดัหาหรือให้ค  าปรึกษาหาแหล่งงบประมาณในการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน  และ
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ประชาชนกลุ่มผูใ้ชมี้ส่วนร่วมในการจดัซ้ือน ้ ามนั  เพื่อท าการสูบน ้ าเขา้แปลงการเกษตรของตนเอง
เป็นการบริหารจดัการน ้ าเฉพาะในกลุ่ม  ด้านการจดัเตรียมงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคอนสาย  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจดัเตรียมงบประมาณ  แต่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบติดตามงบประมาณท่ีตั้งจ่ายเพื่อการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  
ส่วนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้ าของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  พบวา่  การสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนในการมีส่วน
ร่วมเพื่อพฒันาแหล่งน ้ า  ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมโดยไดร้วมตวัจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  จ  านวน 2  กลุ่ม  
ซ่ึงไดมี้การบริหารจดัการผูใ้ช้น ้ าภายในกลุ่มในรูปแบบของคณะกรรมการ  และมีการด าเนินการท่ี
เป็นรูปธรรมประมาณ  2 ปี  ส าหรับดา้นการประสานงานหน่วยงานราชการอ่ืน  พบวา่  ประชาชน
ไม่ได้มีส่วนร่วม  ในการบริหารงานหรือติดต่อประสานงานเป็นความรับผิดชอบหรือหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารบริหารส่วนต าบลโดยตรง ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายไดมี้การประสาน
ของบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  เช่น  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นหน่วยงานหลกั
ท่ีสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอดโดยเฉพาะการสนับสนุน
เก่ียวกบัโครงการชลประทานระบบท่อ การขุดบ่อน ้ าเพื่อการเกษตรให้กบัประชาชน  และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลคอนสายมีการประสานความร่วมมือเก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ 
ความรู้ดา้นวชิาการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี  กรมวิชาการ
เกษตร  เป็นตน้   

 1.2  ปัญหาอุปสรรค์การมีส่วนร่วมการจัดการแหล่งน ้าขององค์การบริหารส่วนต าบล
คอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี สรุปได้ดงัน้ี ด้านนโยบายและการวางแผน  
พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านนโยบายและการวางแผน  ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเขา้
ร่วมการประชาคมเสนอหรือก าหนดโครงการ ไม่ให้ความส าคญัเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ า  ไม่มี
การเสนอโครงการไวใ้นแผนพฒันา  และองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายไม่มีการก าหนด
นโยบายหรือวางแผนในการพัฒนาแหล่งน ้ า ส่วนด้านงบประมาณ  พบว่า ไม่มีการจัดเตรียม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส าหรับน ามาใชใ้นการด าเนินการพฒันาแหล่งน ้ าในต าบล  เพราะใน
การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ างบประมาณตอ้งน าโครงการในแผนพฒันาสามปี  มาจดัตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายในปีนั้นๆ  ดา้นความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินการ  พบวา่  ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคญักบัโครงการพฒันาแหล่งน ้ าไม่มีการเสนอแผนงาน  หรือโครงการ
เก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ า  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีเพียง  2  กลุ่ม  คือกลุ่มของบา้นนาค า  และบา้นดอนม่วง  
แต่ไม่มีการสานต่อของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ท าใหไ้ม่มีความต่อเน่ืองไม่ย ัง่ยืนของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดงักล่าว  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายไม่ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานใดมารับผิดชอบ
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งานเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรเป็นการเฉพาะท าให้การด าเนินงานนั้นขาดหน่วยงาน
หลกัส าหรับมารับผิดชอบและติดตามการด าเนินการ  ซ่ึงหากมีการแต่งตั้งคณะท างานและมีการ
ประชุมร่วมกนัเป็นระยะๆ จะท าให้การพฒันาแหล่งน ้ านั้นสามารถประสบผลส าเร็จในท่ีสุด  การ
รวมกลุ่มเกิดข้ึนเพียงระยะสั้นๆ  ปัญหาส่วนหน่ึงอาจเกิดมาจากค่าใชจ่้ายในการเติมน ้ ามนัเคร่ืองสูบ
น ้ าผูท่ี้อยู่ปลายทางตอ้งเสียค่าน ้ ามนัมากจะได้ประโยชน์เฉพาะรายท่ีอยู่ใกล้  และอีกทั้งไม่มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการดูแลโครงการ  ดา้นการประสานงานหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  พบวา่  ดา้นการ
ประสานงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายได้มีการประสานของบประมาณจาก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  กรมชลประทาน ส านกัทรัพยากรน ้าเขต 5 เพื่อบูรณาการในการท างาน
ร่วมกนั  แต่การสนบัสนุนจากหน่วยงานดงักล่าวยงันอ้ยอยูท่  าให้การพฒันาแหล่งน ้ ายงัไม่สามารถ
ด าเนินการไดเ้ตม็ท่ี  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายยงัไม่ไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ี
มารับผิดชอบท่ีเป็นรูปธรรม  ท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินการ ดงันั้นจึงจ า เป็นจะตอ้ง
จดัตั้ง  คณะท างานข้ึนมารับผดิชอบโดยเฉพาะ  ถือวา่การมีส่วนร่วมในการพฒันาอยูใ่นระดบัท่ีนอ้ย
มาก  ในการประสานของบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแต่การสนบัสนุนยงัไม่เพียงต่อความ
ตอ้งการ โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นหน่วยงานหลกัท่ีสนบัสนุนงบประมาณ
ในการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองมาตลอด  แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณ  วสัดุเคร่ืองมือและ
บุคลากร ท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนได ้
 1.3  แนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมการจัดการแหล่งน ้าขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี  สรุปไดด้งัน้ี  แนวทางแกไ้ขปัญหา
การมีส่วนร่วมในการจัดการแหล่งน ้ า  คือ  การสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน  จัดตั้ ง
หน่วยงานมารับผิดชอบเป็นรูปธรรมก าหนดโครงสร้างและรูปแบบการท างานท่ีชดัเจน  และจดัตั้ง
คณะท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถทางดา้นวิชาการเก่ียวกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้ า
ร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย ควรมีการประชุมร่วมกันเป็นระยะๆ อีกทั้ งควรมีการประเมินถึง
ความส าเร็จในการด าเนินการโดยก าหนดเกณฑ์ส าหรับน าไปใชใ้นการประเมินการพฒันาแหล่งน ้ า
ซ่ึงจะท าให้การด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค์ อีกทั้งควรสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตส านึก
ให้กบัประชานซ่ึงจะท าให้การด าเนินการนั้นประสบผลส าเร็จ องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย
ควรด าเนินการเพื่อปลูกจิตส านึกและให้ความรู้กบัประชาชนเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า
เพื่อการเกษตรอยา่งจริงจงั  โดยจดัฝึกอบรมความรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี จดัตั้งอาสาสมคัรรักษ์
แหล่งน ้ าเพื่อเป็นหูเป็นตาให้กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัตั้งกลุ่มอนุรักษล์ าห้วยทีล าห้วยขุมค า 
เป็นตน้ ก าหนดโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ าไวใ้นแผนพฒันาสามปี  โดยหาก
โครงการหรือกิจกรรมมีงบประมาณในการด าเนินการไม่มากก็ใช้งบประมาณจากข้อบัญญัติ
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งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  แต่หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากควร
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีและหน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งหรืออาจจะบูรณาการดา้นงบประมาณร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างๆท่ีมีพื้นท่ี
ใกล้เคียงกัน  ควรมีการบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี  กรม
วชิาการเกษตรกร กรมชลประทาน ส านกัทรัพยากรน ้าเขต 5 เป็นตน้ เพื่อบูรณาการดา้นงบประมาณ  
บุคลากร วธีิการ และวสัดุอุปกรณ์ร่วมกนั โดยอาจตั้งงบประมาณเป็นค่าน ้ามนัให้กบัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัในการขอความร่วมมือเคร่ืองจกัรกลเพื่อขุดลอกและพฒันาแหล่งน ้ า  ส่วนดา้นการสร้าง
ความร่วมมือจากภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาแหล่งน ้ านั้น  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
คอนควรจดัตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานท่ีมาจากภาคประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการหรือ
คณะท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตส านึกให้กับ
ประชาชน  ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินการนั้นประสบผลส าเร็จในท่ีสุด  
 

2.  อภิปรายผล 
 
 การศึกษาอิสระการมีส่วนร่วมของประชาชนในจดัการแหล่งน ้ าขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสาย  อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี เม่ือพิจารณาผลการศึกษาแล้ว
สามารถอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
 2.1  สภาพการการมีส่วนร่วมของประชาชนในจัดการแหล่งน ้าขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี สรุปได้ดังน้ี  ด้านการก าหนด
นโยบายและการวางแผนการบริหารจดัการแหล่งน ้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย  
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคญักบัการเสนอโครงการดา้นการพฒันาแหล่งน ้ า  ไม่วา่จะเป็น
โครงการเก่ียวกบัการขุดลอกหนอง คลอง บึงต่างๆ  ในดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ  ไดมี้การวาง
แผนการใช้งบประมาณร่วมกับเจ้าหน้าท่ี อบต.  ในด้านการพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาร่วมกับ
คณะกรรมการแผนพฒันา  และการพิจารณาอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเก่ียวกบั
การบริหารจดัการดา้นโครงสร้างพื้นฐานร่วมกบัคณะผูบ้ริหารส่วนต าบลคอนสาย และประชาชน
กลุ่มผูใ้ช้มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือน ้ ามนั  เพื่อท าการสูบน ้ าเขา้แปลงการเกษตรของตนเองเป็นการ
บริหารจดัการน ้ าเฉพาะในกลุ่ม  ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลคอน
สาย  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจัดเตรียมงบประมาณ  และประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบติดตามงบประมาณท่ีตั้งจ่ายเพื่อการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  ส่วน
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้ าขององคก์าร
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บริหารส่วนต าบลคอนสาย  มีการสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันา
แหล่งน ้ า  ประชาชนได้มีส่วนร่วมโดยได้รวมตวัจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า  จ  านวน 2  กลุ่ม  ซ่ึงได้มีการ
บริหารจดัการผูใ้ชน้ ้ าภายในกลุ่มในรูปแบบของคณะกรรมการ  และมีการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรม
ประมาณ  2 ปี  ส าหรับดา้นการประสานงานหน่วยงานราชการอ่ืน  ประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วม  ใน
การบริหารงานหรือติดต่อประสานงานเป็นความรับผิดชอบหรือหนา้ท่ีขององค์การบริหารบริหาร
ส่วนต าบลโดยตรง ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายได้มีการประสานของบประมาณจาก
หน่วยงานอ่ืน  เช่น  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นหน่วยงานหลักท่ีสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอดโดยเฉพาะการสนบัสนุนเก่ียวกบัโครงการ
ชลประทานระบบท่อ การขุดบ่อน ้ าเพื่อการเกษตรให้กบัประชาชน  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
คอนสายมีการประสานความร่วมมือเก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ ความรู้ดา้นวชิาการ
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี  กรมวิชาการเกษตร  เป็นต้น 
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  ถาวร  ดีรุณ (2545) เก่ียวกบัความคิดเห็นต่อการจดัการโครงการพฒันา
แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรของกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัขอนแก่นพบวา่การมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชนบทของประชาชนว่าเป็นกระบวนการท่ีส่งเสริม  สนับสนุนชกัน าและสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนในการด าเนินการใน ศึกษาปัญหาหาสาเหตุท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน  รวมตลอดจนความต้องการของชุมชนร่วมคิดและสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาร่วมวาง
นโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการ  เพื่อแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของชุมชนร่วม
ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพฒันาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลร่วมการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีด
ความสามารถร่วมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมร่วมควบคุม  ติดตาม  
ประเมินผล  และซ่อมบ ารุงรักษาโครงการศึกษาถึงความตอ้งการฝึกอบรมกรรมการบริหารในการ
จดัการโครงการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร  เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงระดับความตอ้งการในการพฒันา
ระดับความรู้ในระดับต่างๆ  และน ามาใช้ในการจดัการโครงการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรท่ีมี
ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารโครงการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรเพื่อท่ีจะ
ได้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ  ทั้ งการวางแผน  การด าเนินงาน  การประเมิน
โครงการ  ของประชาชนในการบริหารโครงการ  ในฐานะท่ีเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรงจาก
โครงการ 
 2.2  ปัญหาอุปสรรค์การมีส่วนร่วมการจัดการแหล่งน ้าขององค์การบริหารส่วนต าบล
คอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี  ดา้นนโยบายและการวางแผน  การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในดา้นนโยบายและการวางแผน  ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วมการประชาคมเสนอ
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หรือก าหนดโครงการ ไม่ให้ความส าคญัเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ า  ไม่มีการเสนอโครงการไวใ้น
แผนพฒันา  และองค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายไม่มีการก าหนดนโยบายหรือวางแผนในการ
พฒันาแหล่งน ้ า  ส่วนด้านงบประมาณ  ไม่มีการจดัเตรียมงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส าหรับ
น ามาใช้ในการด าเนินการพัฒนาแหล่งน ้ าในต าบล ด้านความร่วมมือของประชาชนในการ
ด าเนินการ  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคญักับโครงการพฒันาแหล่งน ้ าไม่มีการเสนอ
แผนงาน  หรือโครงการเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ า  กลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีเพียง  2  กลุ่ม  คือกลุ่มของบา้น
นาค า  และบา้นดอนม่วง  แต่ไม่มีการสานต่อของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  ท าใหไ้ม่มีความต่อเน่ืองไม่ย ัง่ยนืของ
กลุ่มผู ้ใช้น ้ าดังกล่าว  ด้านการประสานงานหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  ได้มีการประสานขอ
งบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  กรมชลประทาน  ส านกัทรัพยากรน ้ าเขต  5 เพื่อบูรณา
การในการท างานร่วมกนั  แต่การสนบัสนุนจากหน่วยงานดงักล่าวยงันอ้ยอยูท่  าให้การพฒันาแหล่ง
น ้ายงัไม่สามารถด าเนินการไดเ้ตม็ท่ี   
 2.3  แนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมการจัดการแหล่งน ้าขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย  
ควรก าหนดโครงการหรือกิจกรรมท่ีประชาชนเสนอเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ าไวใ้นแผนพฒันา
สามปี โดยหากโครงการหรือกิจกรรมมีงบประมาณในการด าเนินการไม่มากก็ใช้งบประมาณจาก
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก
ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีและหน่วยงาน
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะบูรณาการดา้นงบประมาณร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างๆท่ี
มีพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั ควรมีการบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี กรม
วชิาการเกษตรกร กรมชลประทาน ส านกัทรัพยากรน ้าภาค 5 เป็นตน้ เพื่อบูรณาการดา้นงบประมาณ 
บุคลากร วิธีการ และวสัดุอุปกรณ์ร่วมกนั ส าหรับดา้นการจดัตั้งงบประมาณองค์การบริหารส่วน
ต าบลคอนสายควรน าโครงการเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรมาบรรจุไวใ้นงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี หากไม่เพียงพอส าหรับท่ีจะน าไปด าเนินการควรมีการประสานเพื่อขอรับ
งบประมาณและการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆเพิ่มเติม อีกทั้ งควรมีการบูรณาการด้าน
งบประมาณร่วมกนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัหรือใช้ประโยชน์จาก
แหล่งน ้ า ล าห้วยเดียวกนั และอาจตั้งงบประมาณเป็นค่าน ้ ามนัให้กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใน
การขอความร่วมมือเคร่ืองจกัรกลเพื่อขุดลอกและพฒันาแหล่งน ้ า  ส่วนดา้นการสร้างความร่วมมือ
จากภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาแหล่งน ้ านั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลคอนควร
จดัตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานท่ีมาจากภาคประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตส านึกใหก้บัประชานซ่ึงจะท าให้
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การด าเนินการนั้นประสบผลส าเร็จในท่ีสุด ส าหรับดา้นการประสานงบประมาณองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอนสายควรประสานของบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลใกลเ้คียง กรมชลประทาน ส านกัทรัพยากรน ้ าภาค 5 เพื่อบูรณาการในการท างานร่วมกนั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  วริศรา  เนียมนก  (2546)  ท่ีไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง “การมีส่วน
ร่วมของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าในเขตโครงการชลประทานจงัหวดัจนัทบุรี”  ผลการศึกษาพบวา่กลุ่มผูใ้ช้น ้ า
พื้นท่ีโครงการชลประทาน จงัหวดัจนัทบุรี มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง  โดยมีส่วนร่วมดา้น
การวางแผนและการตดัสินใจเป็นล าดบั1  รองลงมามีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์  ดา้นการ
ด าเนินโครงส าหรับดา้นการประเมินผลมีส่วนร่วมปานกลาง  โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตโครงการชลประทาน  จงัหวดัจนัทบุรี  พบวา่ทุกปัจจยัมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ยกเวน้ต าแหน่ง
ของพื้นท่ีท าการเกษตร  ส าหรับปัญหาอุปสรรคสมาชิกขาดความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุม  ขาด
ความสามคัคีขาดความรู้ความเขา้ใจในการใชน้ ้ า  มีการแยง่น ้ ากนัใช ้ ขาดการวางแผนดา้นการผลิต
ขาดการประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ  และสมาชิกบางคนไม่ปฏิบติัตามกติกาของ
กลุ่มฯ  ส าหรับขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าพื้นท่ีโครงการ
ชลประทาน จงัหวดัจนัทบุรี  ในเร่ืองการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของกลุ่มฯ  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควรสนับสนุนงบประมาณบางส่วนในการด าเนินงานและควรมีการประชุมกลุ่มอย่าง
สม ่าเสมอ  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
  1.  ควรมีการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม การร่วมวางแผน การร่วมด าเนินงาน การ
ร่วมแกปั้ญหาหาทางออก โดยการใชพ้ื้นฐานขอ้มูลเดียวกนั โดยมีการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นเพื่อ
เสนอ ก าหนดโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้าร่วมกนั 
  2.  ควรให้การสนบัสนุนขอ้มูลและเทคโนโลยจีากภาคส่วนต่างๆ ขอ้มูลส่วนใหญ่
มาจากหน่วยงานของรัฐ แต่การจดัท ายงัไม่สามารถบริการระดับกลุ่มหรือชุมชนได้ ต้องมีการ
จดัระบบตอบสนองร่วมกบัการหาข้อมูลจากพื้นท่ี เทคโนโลยีสามารถปรับเปล่ียนเขา้กบัความ
ตอ้งการของชุมชนตามก าลงัความสามารถและตามสภาพพื้นท่ี ท่ีไดจ้ากการส ารวจและแผนพฒันา
ต าบล 



61 

  3.  ควรมีการเสริมสร้างศกัยภาพของบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย 
และกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าในระดบัชุมชน ควรเสริมสร้างความเขา้ใจในขั้นตอนการวิเคราะห์ การ
วางแผนการใช้น ้ าให้กับบุคลากรและผูน้ ากลุ่ม ผ่านกระบวนการเก็บขอ้มูล การคิดวิธีการแก้ไข 
ปัญหาปัญหาปัจจุบนัและการพฒันาสู่การวางแผนในอนาคต 
  4.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย ควรวางแผนการด าเนินงานเก่ียวกบั วิธีการ
บริหารจดัการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็นรูปธรรม  
  5.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย ควรจดัท างบประมาณดา้นการบริหารและ
พฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะ 
  6.  องค์การบริหารส่วนต าบลคอนสายควร สร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน
ในการแก้ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรและพัฒนาแหล่งน ้ าเพื่อ
การเกษตร 
  7.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายควรด าเนินการประสานงานไปยงัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งและร่วมกนัท าบนัทึกขอ้ตกลงเก่ียวกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้าร่วมกนั   
 3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  1.  ควรศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในหลายๆดา้นท่ีท าให้การขาดการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้า 
  2.  ควรศึกษาเก่ียวกบัแนวทางการสร้างและปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีของประชาชน ให้
เล็งเห็นถึงความส าคญัของการอนุรักษแ์หล่งน ้าตามธรรมชาติ 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับการวจัิย 

เร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการแหล่งน า้   ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย 
อ าเภอตระการพชืผล จังหวดัอุบลราชธานี 

---------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ค าช้ีแจง 

แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการแหล่งน ้า
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี ในหลกัสูตร
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน  สาขาวชิารัฐศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   แบบสัมภาษณ์ เป็นค าถามหลกัเก่ียวกบัเร่ืองท่ีวิจยั 4 ดา้น 
ประกอบดว้ย 1. ดา้นนโยบายและแผน 2. ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ 3. ดา้นความร่วมมือของ
ประชาชนในชุมชน 4. ดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสัมภาษณ์จากกลุ่ม
ตวัอยา่งประชากร ดงัน้ี 

1.) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย จ านวน  1  คน 
2.) กลุ่มผูป้ฏิบติังาน    จ านวน  5  คน 
3.) กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน  5  คน 
4.) กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น   จ านวน  9  คน 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

 ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์.................................................................................................................... 

 ต าแหน่ง................................................................................................................................. 

 วนั / เดือน / ปี ท่ีสัมภาษณ์..................................................................................................... 

 1.1 อาย ุ

  (     ) อาย ุ 21 -30 ปี  (     )  อาย ุ31 – 40 ปี 

  (     ) อาย ุ 41 – 50 ปี  (     )  อาย ุ 51 – 60 ปี 

  (     ) อาย ุ61  ปีข้ึนไป 
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 1.2 เพศ 

  (     ) ชาย     (     )  หญิง 

 1.3 ระดบัการศึกษาสูงสุด 

  (    ) 1. ประถมศึกษา  (    ) 2.มธัยมศึกษาตอนตน้(ม.3หรือม.ศ.3 ) 

  (    ) 3.มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6หรือ ม.ศ5) หรือ ปวช.3  

  (    ) 4. อนุปริญญาตรี หรือปวส. (    ) 5. ปริญญาตรี 

  (    ) 6. ปริญญาโท 

 1.4 อาชีพหลกั 

  (    ) 1. เกษตรกรรม(ท าสวน ท าไร่ ท านา  (    ) 2.คา้ขาย 

  (    ) 3.รับจา้ง      (    ) 4.รับราชการ 

  (    ) 5. อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 

 1.5 รายได ้

  (    ) 1. 5,000 – 10,00000 บาท (    ) 2.  11,000 – 20,000  บาท 

  (    ) 3.  21,000 -  30,000  บาท (    ) 4.  31,000 – 40,0000  บาท 

  (    ) 5.  40,000   บาทข้ึนไป 
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ตอนที ่2  แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการแหล่งน า้เพื่อการเกษตร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพชืผล  จังหวดัอุบลราชธานี 

 การบริหารจดัการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอ
ตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี ในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

 2. 1) ในปัจจุบนัประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการวางแผนในการ
บริหารจดัการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร หรือไม่ อยา่งไร 

 .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 2. 2) ในปัจจุบนัประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัเตรียมงบประมาณในการบริหารจดัการ
แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร หรือไม่ อยา่งไร 

 .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 2. 3) ในปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายมีการด าเนินการดา้นการขอความ
ร่วมมือจากประชาชนในชุมชนในการบริหารจดัการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร หรือไม่ อยา่งไร 

 .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 2. 4) ในปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายมีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร หรือไม่ อยา่งไร 

 .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่3  แบบสัมภาษณ์ปัญหาและอุปสรรค์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการแหล่งน า้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพชืผล จังหวัดอุบลราชธานี      

 3. 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายควรมีแนวนโยบายและการวางแผนในการ
บริหารจดัการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร อยา่งไร 

 .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 3. 2)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายควรมีการจดัเตรียมงบประมาณในการบริหาร
จดัการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร   อยา่งไร 

 .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 3. 3)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายควรมีการด าเนินการดา้นการขอความร่วมมือจาก
ประชาชนในชุมชนในการบริหารจดัการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร   อยา่งไร 

 .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 3. 4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสายควรมีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร  อยา่งไร 

 .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่ 4   แบบสัมภาษณ์แนวทางแก้ปัญหาและอุปสรรค์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการแหล่งน า้ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพชืผล จังหวดัอุบลราชธานี 

 4.1)  ท่านมีแนวทางแกปั้ญหาและอุปสรรคใ์นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
แหล่งน ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสาย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  อยา่งไร 

 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 4.2)  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................ 

 

ขอขอบคุณที่ท่านเสียสละเวลาตอบแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 

ภาพประกอบกิจกรรม 
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การท าประชาคมหมู่บา้น 
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ความร่วมมือของประชาชนในการกั้นกระสอบทราย 
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โครงการเพิ่มขีดความสามารถของ อปท.ในการบริหารจดัการน ้า  

การประชุมระหวา่งท่านผูแ้ทนกรมส่งเสริม กบัภาคีทั้ง 9 แห่ง และทีมงาน  

JICA  
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รองอธิบดีกรมเสริมการปกตรองทอ้งถ่ิน ชาญนะ  เอ่ียมแสง 
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โครงการชลประทานระบบท่อ สนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี 
 

 

นายพรชยั  โควสุรัตน ์ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี 

โครงการขดุลอกหนองน ้า  
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลอุดหนุนค่าน ้ามนั  อบจ.เป็น
เคร่ืองจกัรกล
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การศึกษาดูงานแหล่งน ้า  ณ ประเทศญ่ีปุ่น 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ สกุล นายทองค า   มีหิริ 
วนั เดือน ปีเกดิ 5  ตุลาคม  2510 
สถานทีเ่กดิ ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอนาจะหลวย  จงัหวดัอุบลราชธานี 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 71  หมู่ท่ี  6  บา้นคอนสาย  ต าบลคอนสาย  จงัหวดัอุบลราชธานี 
ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตร์บณัฑิต  แขนงวชิาทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน 71  หมู่ท่ี  6  บา้นคอนสาย  ต าบลคอนสาย  จงัหวดัอุบลราชธานี 
ต าแหน่ง ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
 


