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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ความต่ืนตวัทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียง บา้นบางกะม่า  (2) ปัญหาอุปสรรคของการแสดงออกถึงความต่ืนตวัทางการเมืองของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบา้นบางกะม่า  
 การวิจัยคร้ังน้ีใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกอย่างไม่เป็น
ทางการ การสังเกตและการสนทนากลุ่มกบัตวัแทนของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบางกะม่า  เครือข่าย
กะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มเขตงานตะนาวศรี  รวมถึงการเขา้ร่วมกิจกรรมการอภิปราย
ในปัญหาการน าป่าแก่งกระจานข้ึนเป็นมรดกโลก ณ ลานวฒันธรรม บา้นโป่งกระทิงบน อ าเภอ
บา้นคา จงัหวดัราชบุรี และท าการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า ความต่ืนตวัทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบา้นบางกะม่า 
เกิดจากการรับรู้และเขา้ใจในสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในฐานะพลเมืองไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปี 
พ.ศ.2550 ประกอบดว้ยสิทธิพลเมือง สิทธิมนุษยชน น ามาสู่การมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การรวมกลุ่มเรียกร้อง การชุมนุมเคล่ือนไหว การเขา้ร่วมในเวทีสาธารณะ  
และการต่อสู้เรียกร้องให้สังคมยอมรับในความแตกต่างและหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ  เพื่อแสดงถึง
ความต่ืนตวัทางการเมืองของชาวกะเหร่ียงบา้นกะม่า ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยเฉพาะ
ปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน ในส่วนปัญหาและอุปสรรคเน่ืองด้วยสภาพ
การเมืองท่ีเป็นแบบปิด คือการเมืองระบอบเผด็จการทหารภายใตก้ารควบคุม อ านาจของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ  ปัญหาภายในกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเองและท่ีส าคญัทศันคติในแง่ลบท่ีมีต่อชาว
กะเหร่ียงในสถานะของคนชายขอบ  ก็เป็นอุปสรรคไม่เอ้ืออ านวยให้ชาวกะเหร่ียงไดแ้สดงออกถึง
ความต่ืนตวัทางการเมืองดงักล่าวมากนกั   
 
 
ค าส าคัญ  ความต่ืนตวั  การเมือง  กลุ่มชาติพนัธ์ุ  กะเหร่ียงบา้นบางกะม่า 
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Abstract 
 

 The objective of this research is twofold: (1) to study political activism of the Karen 
ethnic group in Ban Bang Kama; and (2) to examine difficulties faced by the group in expressing 
their political activism.  
 This study employs qualitative methods of in-depth interviews and focus group 
discussions with representatives of the Karen ethnicity in Bang Kama from the Karen Network 
for Culture and the Environment in Tanaosri District.  The research methods also include a field 
observation in a public forum on “Making Kaeng Krajan Forest a World Natural Heritage” held at 
the local culture square, Ban Bohng Kratingbon, Ban Kha District, Ratchaburi Province. The data 
are analyzed through descriptive analysis.  
 The study shows that political activism of the Karen ethnic group of Ban Bang Kama 
arises from their awareness and good understanding of fundamental rights of Thai citizens as 
safeguarded in the 2008 Constitution. These fundamental rights are founded upon human rights 
and civil liberties. Such awareness has led to their increasing participation in diverse forms of 
political activities such as turning out for voting in general election, joining pressure groups, 
involving in political movements, launching public forums, and campaigning on social tolerance 
towards ethnic diversity. They have employed several methods in their political activism and have 
put great efforts in solving issues of conflict, especially in the management of local natural 
resources. The main difficulties they faced in expressing their political activism are primarily due 
to the fact that the Thai current politics and governance are a closed system with autocratic 
military leadership under the control of the National Council for Peace and Order. Furthermore, 
internal disagreements within the group exist over several issues. And more importantly, Thai 
society at large tends to have a negative attitude towards the Karen people and thereby treating 
them as a marginalized group. This has also become a hindrance to the success of their political 
activism.    
 
Keywords: Activism, Environmental movement, Hill tribe, Ethnic minority 
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ราชบุรีและชาวกะเหร่ียงบางกะม่า หมู่บา้นโป่งกระทิงบน กลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรม
และส่ิงแวดล้อมเขตงานตะนาวศรี  ท่ีให้การตอ้นรับอย่างอบอุ่นและเป็นกันเอง  รวมถึงการให้
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พระคุณบิดา มารดา ครู อาจารย ์ตลอดจนผูท่ี้มีพระคุณทุกท่านท่ีไดส่้งเสริมให้เกิดความรู้ให้ความ
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
 
 กะเหร่ียงเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มแรกท่ีอพยพเขา้สู่ประเทศไทย ก่อนพวกอีกอ้ มูเซอ 
ลีซอ และมา้งเยา้ หากจะนับเวลาก็มากกว่าสองร้อยปี เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดใน
ประเทศไทยกระจายอยู่ตามจงัหวดัต่าง ๆ ในประเทศไทย เช่น เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
ล าปาง ล าพูน แพร่ สุโขทยั ตาก ก าแพงเพชร อุทยัธานี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี  เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขนัธ์ (สุริยา รัตนกุล 2531:267-275) และ (สุรพงษ์ กองจนัทึก 2530 : 14-16)  กลุ่มชาติ
พนัธ์ุกะเหร่ียงแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ  
 1. กะเหร่ียงสะกอ (Skow Karen) ชนกลุ่มน้ีเรียกตนเองว่า “ปกาเกอะญอ” หมายถึง 
“คน” แต่ก็ยงัมีช่ือเรียกอ่ืนอีก เช่น ยางกะเลอ ยางขาว ยางป่า ฯลฯ คนไทยเรียกวา่กะเหร่ียงขาวหรือ
ยางขาว กะเหร่ียงสะกอเป็นกลุ่มชาวเขาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีราบในประเทศพม่าท่ีเมืองมินบู (Minbu) 
ฝ่ังตะวนัตกของลุ่มแม่น ้ าอิรวดี ปัจจุบนัในประเทศไทยมีกะเหร่ียงสะกออาศยัอยูม่ากกวา่กะเหร่ียง
กลุ่มอ่ืนถึงจ านวนสามในส่ีของกะเหร่ียงทั้ งหมด ซ่ึงส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ทางตอนเหนือของ
ประเทศไทยตามแนวเขตแดนไทยพม่า และมีบางส่วนอยูใ่นแถบภาคกลางดว้ย 
 2. กะเหร่ียงโป (Pwo Karan) คนไทยเรียกว่า “ยางโป” พม่าเรียกว่า “ตาเลงกะยิน” 
(Taliang Kayin) หมายถึงกะเหร่ียงมอญ (Mon Karan)  เน่ืองจากกะเหร่ียงโปมีชุมชนปะปนกบัชน
ชาติมอญและยงัรับเอาวฒันธรรมต่าง ๆ มาจากชนชาติมอญอีกด้วย กะเหร่ียงโปเรียกตนเองว่า 
“โผล่ว” (Phlow) หรือ “โผล่ง” กะเหร่ียงโปอาศยัอยู่ในประเทศไทยมากเป็นอนัดบัสองรองจาก
กะเหร่ียงสะกอ โดยอาศยัอยู่ตามแนวชายแดนไทย – พม่า แถบจงัหวดัตาก กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์  
 3. กะเหร่ียงบเวหรือคะยา (Bwe หรือ Kayah Karen) คนไทยเรียกว่า “ยางแดง” และ
กะเหร่ียงบเวเรียกตนเองว่า “แบร” ซ่ึ งตั้ งถ่ินฐานอยู่เป็นกลุ่มทางทิศตะวันตกของจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ไม่มีบทบาทมากนกั เพราะมีจ านวนนอ้ยและเพิ่งจะอพยพเขา้มาหลงักะเหร่ียงกลุ่มอ่ืน  
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 4. กะเหร่ียงตองอูหรือปาโอ (Taungthu หรือ Pao Karen) ซ่ึงแปลวา่ “ชาวภูเขา” อาศยั
อยู่บนพื้นท่ีท่ีเป็นภูเขาสูง กะเหร่ียงตองอูในประเทศไทยมีจ านวนน้อยท่ีสุด และอาศยัอยู่ในพื้นท่ี
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเท่านั้น 
 วุฒิ  บุญเลิศ (2546 : 16-19)  อธิบายวา่ ในต านานหรือประวติัศาสตร์ของกะเหร่ียงนั้น 
ไม่มีการกล่าวถึงกษตัริยข์องกะเหร่ียง ท่ีเป็นนักรบท่ียิ่งใหญ่เหมือนดงักษตัริยข์องชนชาติอ่ืน ๆ 
ดงัเช่น พม่า และไทย กะเหร่ียงจึงไม่ใช่ชนชาติท่ีชอบรุกรานผูอ่ื้น ด้วยลกัษณะการปกครองของ
กะเหร่ียงในอดีตอยู่ในระดบัชนเผ่า ระบบความเช่ือทางศาสนาดั้งเดิมท่ีเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กบั
ธรรมชาติไม่เอ้ือให้กะเหร่ียงมีแนวคิดในเร่ืองธรรมราชา หรือราชาธิราช เหมือนดงักษตัริยช์นชาติ
อ่ืน ๆ ท่ีชูธงศาสนาในการอา้งความชอบธรรมในการขยายดินแดน กะเหร่ียงจึงไม่มีอาณาจกัรท่ี
กวา้งใหญ่ไม่มีความเจริญทางศิลปสถาปัตยกรรม เหมือนชนชาติอ่ืน ๆ เน่ืองจากกะเหร่ียงอยูภ่ายใต้
การปกครองของชนชาติอ่ืนมาตลอด ประวติัศาสตร์ภายในของ             
 ชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงจึงถูกถ่ายทอดโดยผ่านกระบวนการบอกเล่าท่ีปรากฏใน ต านาน
ทอ้งถ่ิน ในทาหรือบทเพลงต่างๆ จากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ไม่ปรากฏหลกัฐานการบนัทึก
เร่ืองราวของกะเหร่ียงโดยคนกะเหร่ียงใหเ้ห็นอยา่งแพร่หลาย 
 ชาวกะเหร่ียงไดมี้ส่วนร่วมในประวติัศาสตร์ชาวสยาม มีหนา้ท่ีลาดตระเวนสืบข่าวและ                 
เขา้ร่วมเป็นกองก าลงักองทพัในอยุธยา ในตน้รัชสมยักรุงรัตนโกสินทร์กะเหร่ียงสวนผึ้งท าหน้าท่ี
เป็นกองก าลงัรักษาชายแดนไทยดูแลด่านชายแดนดา้นตะวนัตกของเมืองราชบุรี ต่อมาเม่ือองักฤษ
เขา้ยึดครองพม่า กะเหร่ียงสวนผึ้งไดท้  าหน้าท่ีช้ีแนวเขตแดนไทย – พม่า ระหว่างสยามกบัองักฤษ 
การปฏิรูปในรัชสมยัพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 5  ท าให้กะเหร่ียงสวนผึ้งถูกดึงเขา้มาใกลชิ้ดกบัอ านาจ
รัฐมากข้ึน   
 ส าหรับชาวกะเหร่ียงท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นจงัหวดัราชบุรี ส่วนใหญ่จะเป็นกะเหร่ียงโผล่ว 
และจกอร์ ซ่ึงเป็นกลุ่มประชากรดั้งเดิมท่ีอยูม่านานกวา่ 200 ปี  ตั้งถ่ินฐานตลอดลุ่มน ้ าภาชี บริเวณท่ี
ราบเชิงเขาตะนาวศรีติดชายแดนไทย พม่า ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอสวนผึ้ง อ าเภอปากท่อ และก่ิง
อ าเภอบา้นคา (ปัจจุบนัเป็นอ าเภอบา้นคา)  ก่อนปี พ.ศ.2511 ต าบลสวนผึ้งเป็นเขตการปกครองหน่ึง
ของอ าเภอจอมบึง มีพื้นท่ีถึง 663,125 ไร่ เน้ือท่ี 2,145 ตารางกิโลเมตร กินพื้นท่ีถึงร้อยละ 60 ของ
อ าเภอจอมบึง ประชากรดั้งเดิมเป็นชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียง ต าบลสวนผึ้งมีหมู่บา้นท่ีอยูห่่างไกล
กนัถึง 12 หมู่บา้น มี 7 หมู่บา้นท่ีเป็นหมู่บา้นหลกัของคนกะเหร่ียง คือ บา้นบ่อ บา้นสวนผึ้ง บา้นทุ่ง
แฝก บา้นท่ามะขาม บา้นบึง บา้นคา บา้นโป่งกระทิง 
 กะเหร่ียงเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีมีเอกลักษณ์ในแบบแผนจารีตประเพณี วิถีชีวิตและ
วฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะกลุ่มของตนไว ้กะเหร่ียงจะนับถือศาสนาพุทธและมีความเช่ือ
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เก่ียวกบัส่ิงล้ีลบัเหนือธรรมชาติ เพราะเช่ือวา่อ านาจของส่ิงเหนือธรรมชาติจะบนัดาลให้เกิดความ
ทุกข์หรือความสุขความร่มเยน็หรือความเดือนร้อน ความสมบูรณ์แข็งแรงหรือการเจ็บไขไ้ดป่้วย  
โดยเฉพาะประเพณีเรียกขวญัเดือนเกา้ โดยมีความเช่ือวา่ขวญัมีอยูคู่่กบัตวัคนตั้งแต่แรกเกิด เม่ือเด็ก
เกิดหลงัจากหมอต าแยท าคลอดและตดัสายสะดือจะมีพิธีผูกขอ้มือเรียกขวญั และเช่ือว่าการจะมี
สุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ข้ึนอยูก่บัสภาพของขวญั คนท่ีตกใจง่ายเรียกวา่คนขวญัอ่อน ผูท่ี้ขวญัหนีจะ
นอนสะดุง้ในตอนกลางคืนซ่ึงเกิดจากการกระท าผิดต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ผดิต่อเจา้ท่ีเจา้ทาง ภูตผ ี ตอ้งท า
พิธีเรียกขวญัด้วยเคร่ืองเซ่น นอกจากนั้นยงัมีประเพณีสวดมนต์กลางบ้านเพื่อขบัไล่ส่ิงชั่วร้าย
ออกไปจากหมู่บา้น ประเพณีแห่ฉัตร เพื่อขอขมาต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีตนเองไดล้ะเมิดศีลและขอ้ห้าม
ต่าง ๆ ในช่วงเทศกาลเขา้พรรษา เป็นการช าระจิตใจให้ผอ่งใสเพื่อจะมีความบริสุทธ์ิสมควรแก่การ
ท่ีจะไดรั้บเสด็จพระพุทธเจา้ 
 บา้นของชาวกะเหร่ียงดั้งเดิมเป็นบา้นท่ีสร้างข้ึนดว้ยไม่ไผเ่ป็นเรือนสูง หลงัคามุงหญา้
คาฝาบา้นเป็นไมไ้ผส่ับฝากตีเป็นแผน่ มีชานบา้นส าหรับตากขา้วเปลือก เรียกวา่ “บ้ึงลงัคู”้ แปลว่า  
“พื้นท่ีตากข้าว” (วุฒิ บุญเลิศ  2546:75) มีห้องนอนส าหรับลูกสาวหน่ึงห้อง มีพื้นท่ีโล่งบนบา้น
ส าหรับแขกได้นอนพกั ในปัจจุบันบ้านกะเหร่ียงในอ าเภอบ้านคาส่วนใหญ่ได้เปล่ียนไป คน
กะเหร่ียงไม่ไดท้  าไร่ขา้ว ไม่มีขา้วเปลือกท่ีจะตาก “บ้ึงลงัคู”้ ก็หายไป ไมส้ าหรับสร้างบา้นก็หายาก 
ลกัษณะบา้นในปัจจุบนัจึงเหมือนบา้นคนไทยพื้นราบตามชนบทคือก่อดว้ยอิฐและซีเมนต ์
 ส าหรับชีวิตความเป็นอยูข่องกะเหร่ียงค่อนขา้งมีความหลากหลาย การประกอบอาชีพ
และอาหารการกินก็จะมีความแตกต่างกนัระหวา่งกะเหร่ียงท่ีอยูใ่นเขตเมืองและในเขต ชนบท โดย
กลุ่มท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมืองท่ีมีการศึกษา ก็จะท างานตามความรู้ความสามารถท่ีมี เช่น ครู หมอ 
ทหาร  เป็นตน้ ในขณะกลุ่มท่ีอยูใ่นเขตชนบท ก็จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมหาของป่าและรับจา้ง
ทัว่ไปผูห้ญิงชาวกะเหร่ียงก็จะท างานอยู่กบับา้น เช่น ป่ันฝ้ายทอผา้ จกัสาน ปลูกผกั ส่วนผูช้ายก็
ท างานนอกบ้าน เช่น หาของป่า ล่าสัตว์ ตดัไม้เพื่อซ่อมแซมบ้านและใช้ในครัวเรือน (วุฒินันท ์ 
แท่นนิล 2551:13) 
 ส่วนการแต่งกาย โดยทัว่ไปกะเหร่ียงมกันิยมปลูกฝ้ายและทอผา้ไวใ้ชเ้อง การทอผา้จะ
ถ่ายทอดสู่ลูกหลาน ซ่ึงขั้นตอนการทอผา้ก็ไม่ไดอ้าศยัเคร่ืองมือท่ีมากนกั โดยจะเป็นการน าฝ้ายมา
ตั้งเส้นแกน แล้วใช้เทา้ในการยึดเส้นดา้ยท่ีขึงไวม้าพนัเอวและสอดด้ายท่ีพนัอยู่บนกระสวยสอด
สลบัไปมา เม่ือไดม้าเป็นผืนแลว้ก็จะน ามาเยบ็ต่อกนัอยา่งง่าย ๆ โดยมีการปักประดบัส่ิงอ่ืนลงไป 
เช่น เม็ดเดือย ลูกปัด หรือลูกไมน้ ามาติดตกแต่งบนเส้ือผา้ เอกลกัษณ์อีกอยา่งคือ การปล่อยดา้ยเป็น
ชายพู่ท่ีชายเส้ือเพื่อความสวยงามของเส้ือผา้ผูห้ญิงและผูช้าย ส่ิงท่ีบ่งบอกว่าเป็นของผูห้ญิงหรือ
ผูช้ายคือสีของเส้ือ ผูช้ายจะนิยมสีแดง หรือสีท่ีหลากหลายในเส้ือตวัเดียวกนัและนุ่งโสร่งท่ีเป็น



4 

ลายเส้น ขณะท่ีผูห้ญิงท่ียงัเป็นเด็กสาวบริสุทธ์ิจะแต่งกายดว้ยเส้ือผา้ชุดยาวสีขาวคลุมขา หรือเส้ือสี
ขาวและนุ่งผา้ซ่ิน ส่วนผูห้ญิงท่ีแต่งงานแลว้จะใชสี้ท่ีหลากหลายได ้นอกจากเส้ือผา้แลว้ยงัมี กระเป๋า  
ยา่ม และผา้โพกศีรษะ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกะเหร่ียงนิยมในการแต่งกายในการด าเนินชีวติประจ าวนั 
 การศึกษา  กะเหร่ียงทุกเผ่าไม่มีภาษาเขียนเป็นของตนเอง มีการเรียนรู้มาจากพ่อแม่
และคนอ่ืน ๆ ในหมู่บา้น โดยความสัมพนัธ์อนัอบอุ่นใกลชิ้ดพ่อแม่และญาติอาวุโสจะอบรมเด็ก ๆ 
ให้เรียนรู้ระบบสังคมจารีตประเพณี ตลอดจนความเช่ือต่าง ๆ สาเหตุท่ีชาวกะเหร่ียงไม่ส่งลูกหลาน
เขา้โรงเรียนเพราะชาวกะเหร่ียงมีความเช่ือวา่การให้เด็กไปโรงเรียนนั้นไม่ไดรั้บอะไรเป็นการตอบ
แทน แต่การให้เด็กออกไปช่วยท ามาหากินด้วยจะได้เงินมาช่วยเหลือครอบครัว แต่ปัจจุบนัชาว
กะเหร่ียงนิยมส่งลูกหลานท่ีมีอายุถึงเกณฑ์เขา้โรงเรียนมากข้ึน ท าให้ชาวกะเหร่ียงรุ่นหลงัได้รับ
การศึกษาภาคบงัคบั และบางส่วนไดรั้บการศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา 
 ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในครอบครัวความสัมพนัธ์ในกลุ่มพี่นอ้งครอบครัวและเครือ
ญาติเป็นเสมือนเครือข่ายท่ีโยงใยสังคม กะเหร่ียงไว ้โดยกลุ่มญาติพี่นอ้งในสังคมกะเหร่ียงจะใหญ่
มาก เน่ืองจากสังคมกะเหร่ียงนิยมมีลูกมาก เพื่อช่วยงานในครอบครัว อีกทั้งนิยมแต่งงานอายุน้อย 
ซ่ึงการแต่งงานจะเป็นการสร้างญาติพี่น้องให้ขยายออกไปมากข้ึน และมีการไปมาหาสู่กัน
ตลอดเวลา เร่ืองการหยา่ร้างในสังคมกะเหร่ียงมีนอ้ยมาก 
 ด้วยสภาพความเป็นอยู่วิถีชีวิตท่ีแตกต่างจากคนไทยทัว่ไป ทั้งด้านเช้ือชาติ ศาสนา 
ภาษา ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม ประกอบกบักระบวนการสร้างรัฐชาติไทย
และการสร้างความเป็นคนไทยไดด้ าเนินไปภายใตแ้นวคิดการจ าแนกแยกพวก และลทัธิชาตินิยมท่ี
ส่งผลให้เกิดคนไทยเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศ และกลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่คนไทยได้
กลายเป็นคนชายขอบของสังคมไทย  ปฏิบติัการเชิงอ านาจของวาทกรรมการจ าแนกแยกพวกในมิติ
ต่าง ๆ มีอิทธิพลต่อสังคมไทยโดยเฉพาะการเป็นเคร่ืองมือของรัฐเพื่อสร้างความชอบธรรมในการ
ใช้ก าลงัจดัการกบัปัญหาบางอย่าง โดยเฉพาะปัญหาท่ีถูกระบุว่าเกิดข้ึนจากกลุ่มชาติพนัธ์ุ และท่ี
ส าคญัคือการก่อตวัของรัฐชาติยงัท าให้กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ียงัไม่ถูกกลืนไปกบัคนกลุ่มใหญ่ของสังคม 
หรือกลุ่มคนท่ีมีวฒันธรรม มีวิถีชีวิตท่ีแตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ในสังคม ไดก้ลายเป็นกลุ่มชาติ
พนัธ์ุท่ีแปลกแยก ถูกผลกัดนัให้กลายเป็นคนอ่ืน เป็นคนชายขอบของสังคมและไดรั้บการปฏิบติัท่ี
แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ของสังคมไทย (อา้งถึงใน วฒิุนนัท ์แท่นนิล : 2551) 
 ความเป็นคนชายขอบของกลุ่มชาติพันธ์ุนั้ นถูกตอกย  ้าอย่างต่อเน่ืองตลอดมาเป็น
เวลานานภายใตก้ารเมืองของความสัมพนัธ์ทางชาติพนัธ์ุ ดงัจะเห็นไดจ้ากการสร้างภาพของภาครัฐ
ให้กลุ่มชาติพนัธ์ุเป็นตน้ตอต่าง ๆ ทั้งในแง่ของความมัน่คง ผูอ้พยพ ผูท้  าไร่เล่ือนลอย ผูบุ้กรุกป่าผู ้
ตดัไมท้  าลายป่า ซ่ึงภาพลกัษณ์ดงักล่าวกลายเป็นภาพรวมของกลุ่มชาติพนัธ์ุส่วนใหญ่แบบเหมารวม 
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โดยไม่มีการตั้งค  าถามหรือพยายามอธิบายถึงเง่ือนไขท่ีซับซ้อน การมองปัญหาอยา่งแยกแยะจาก
ภาครัฐท่ีมีอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีสะสมมายาวนาน ท าให้การมองภาพกลุ่มชาติพนัธ์อย่างตายตวัใน
ฐานะเป็นคนอ่ืนและเป็นภยัท่ีฝังรากลึกอยูใ่นสังคมไทย ผลท่ีตามมาก็คือ ภาพความดอ้ยพฒันาของ
กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีปรากฏเป็นจริงในสังคม ทั้งโดยความรู้สึกของกลุ่มชาติพนัธ์ุเองและสังคมส่วนรวม 
ไดพ้ยายามปรับรับส่ิงท่ีเรียกวา่ “การพฒันาของรัฐ” เขา้มาแทนท่ีระบบสังคมดั้งเดิมของตน เพื่อจะ
ไดรั้บการยอมรับในฐานะพลเมืองของประเทศ และมีพื้นท่ีให้แก่ตวัตนทางสังคมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
ในทางกลบักนัก่อให้เกิดความสับสน ความขดัแยง้และปัญหาต่าง ๆ ข้ึนในสังคมของพวกเขา ขาด
ความมัน่คงทางสังคม สูญเสียความมัน่ใจ ความภาคภูมิใจในศกัด์ิศรีและคุณค่าท่ีเคยมีมาแต่เดิม ใน
ขณะเดียวกนัภาพของความเป็นคนอ่ืนของกลุ่มชาติพนัธ์ุ และอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีถูกตอกย  ้ามาตลอด 
ท าใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุถูกกีดกนัดว้ยวิธีการต่าง ๆ จากภาครัฐทั้งในแง่สิทธิของความเป็นพลเมือง สิทธิ
ในการตั้งถ่ินฐาน และสิทธิในการจดัการทรัพยากร (วลัยลิ์กา  สรรเสริญชูโชติ 2545:1-3) 
 ชาวกะเหร่ียงบ้านบางกะม่า  ก็คือกลุ่มชาติพันธ์ุหน่ึงท่ีได้รับผลกระทบดังกล่าว 
นโยบายการจดัการพื้นท่ีป่าของรัฐบวกกบักระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้เกิดป่า
ประเภทต่าง ๆ มากมาย เช่น ป่าอนุรักษ ์ป่าตน้น ้ า เขตสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานแห่งชาติ 
ทับซ้ อนบนพื้ น ท่ี ท า กิ นของชาวกะ เห ร่ียง  จึ ง เป็ น ปัญหาความขัดแย้งในการแย่ง ชิ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปัจจุบนัพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ซ่ึงมีพื้นท่ีคลอบคลุมกวา่
สามลา้นไร่ รวมพื้นท่ีป่ากุยบุรี ป่าศรีประจนัและป่าตะนาวศรี ไดถู้กเสนอให้เป็นพื้นท่ีมรดกโลก
ทางธรรมชาติ  และมีชาวกะเหร่ียงบางส่วนอาศยัอยู่ในพื้นท่ีดงักล่าว รวมถึงชาวกะเหร่ียงบา้นบาง
กะม่า  น ามาสู่ความกงัวลใจต่อการด าเนินการของรัฐต่อชาวกะเหร่ียงภายหลงัท่ีป่าแก่งกระจานถูก
ประกาศเป็นมรดกโลกแลว้  ประกอบกบัปัญหาความขดัแยง้ท่ีไดเ้กิดข้ึนก่อนหน้าน้ี ซ่ึงเจา้หน้าท่ี
ของรัฐไดพ้ยายามขบัไล่ชาวกะเหร่ียงให้ออกจากพื้นท่ีอุทยาน โดยการร้ือท าลายและเผาบา้นเรือน
ชาวกะเหร่ียง รวมถึงการจบักุมจนท าให้แกนน าชาวกะเหร่ียงหายตัวไปอย่างไร้ร่องรอย ยิ่งท าให้
ชาวกะเหร่ียง  เกิดความไม่มัน่ใจในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงความไม่มัน่ใจวา่รัฐ
จะสามารถจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ ไดอ้ย่างยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบติัและเสมอภาคได้
หรือไม่                
 การสร้างภาพลกัษณ์ให้ชาวกะเหร่ียงว่าเป็นผูอ้พยพ  ท าไร่เล่ือนลอย ตดัไมท้  าลายป่า 
เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ  ท าให้คนส่วนใหญ่เกิดอคติทางชาติพนัธ์ุ ไม่เขา้ใจ ไม่ยอมรับและ
กลายเป็นความขดัแยง้ในท่ีสุด ซ่ึงชาวกะเหร่ียง ฯ ก็ไดพ้ยายามปรับตวั ต่อสู้ โดยการสร้างกลยุทธ์
เพื่อน าเสนอภาพชาวกะเหร่ียงคือผูบุ้กเบิกและผูอ้นุรักษ์  เป็นผูป้กป้องป่า มีวฒันธรรมท่ีเป็น
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เอกลักษณ์ มีความรู้และภูมิปัญญาผูกพันแนบแน่นอยู่กับป่ามายาวนานผ่านเวทีงานประเพณี
วฒันธรรมและพิธีกรรมของชาวกะเหร่ียง   
 กระแสความต่ืนตวัของชาวกะเหร่ียง ฯ ในดา้นต่าง ๆ เพื่อสร้างศกัยภาพความสามารถ
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ในการก าหนดชะตาชีวิตตนเองเพื่อปกป้องรักษาพื้นท่ีท ากิน แหล่งทรัพยากร  
รวมถึงเอกลกัษณ์ความเป็นตวัตนไว ้ เพื่อความอยูร่อดในสังคมพหุวฒันธรรม เป็นความชอบธรรม
ท่ีชาวกะเหร่ียงซ่ึงมีฐานะเป็นพลเมืองไทยคนหน่ึงสามารถท่ีจะกระท าได ้ภายใตบ้ทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ เพื่อยกระดบัฐานะทางสังคม และพฒันาตนเองให้มีความเท่าเทียมกบัคนไทยอยู่ใน
สังคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี  
 ดังนั้ น ผู ้ศึกษาจึงสนใจศึกษาถึงความต่ืนตัวทางการเมืองของชาวกะเหร่ียง โดย
พิจารณาจากสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 สิทธิ
มนุษยชน อตัลกัษณ์ทางการเมือง การเรียกร้องทางการเมืองผ่านกลุ่มผลประโยชน์หรือตวัแทน 
ตลอดจนความสนใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  รวมถึงอุปสรรคในการ
แสดงออกถึงความต่ืนตวัทางการเมือง ซ่ึงผลจากการศึกษาท่ีไดรั้บจะเป็นแนวทางในการศึกษาดา้น
การเมืองการปกครองของชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในด้านความต่ืนตวัทางการเมือง  รวมถึง
สามารถน ามาพฒันานโยบายของรัฐให้มีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ของชาวกะเหร่ียงมากข้ึน และ
เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจดา้นความต่ืนตวัทางการเมืองให้กบักลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนและบุคคลทัว่ไป 
เพื่อน ามาสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการพฒันาประชาธิปไตยใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไป  
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาถึงความตื่นตัวทางการเมืองพิจารณาจากสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานใน
ฐานะพลเมืองไทย สิทธิมนุษยชน อตัลักษณ์ทางการเมือง การเรียกร้องทางการเมืองผ่านกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือตวัแทน ตลอดจนความสนใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.2  เพือ่ศึกษาถึงอุปสรรคของความตื่นตัวทางการเมืองของชาวกะเหร่ียงบ้านบางกะม่า 
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3.  กรอบแนวคดิ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษา ไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษาไว ้โดยมีประเด็น ดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้ำนประชำกร  ประกอบดว้ย 
  4.1.1  ประชากร  คือ ชาวกะเหร่ียงในกลุ่มบา้นบางกะม่า  อ าเภอบา้นคา จงัหวดั
ราชบุรี กลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมภาคตะวนัตก เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  4.1.2  กลุ่มตัวอย่าง  คือ 
   1)  ชาวกะเหร่ียงในกลุ่มบ้านบางกะม่า ประกอบด้วย ผูน้ าชุมชน บุคคล
ส าคญัของชุมชน และชาวบา้นทัว่ไปทั้งผูช้ายและผูห้ญิง 
   2)  กลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มภาคตะวนัตก 
   3)  เจา้หนา้ท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าลุ่มแม่น ้าภาชี  
 

1. สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 
พ.ศ.2550 

2. สิทธิมนุษยชน 

3. อตัลกัษณ์ทางการเมือง 
4. การเรียกร้องทางการเมืองผา่นกลุ่มผลประโยชน์
หรือกลุ่มตวัแทน 

5. ความสนใจทางการเมือง 
6. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

1.อุปสรรคดา้นความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ 
ประเพณี วฒันธรรม 

2. อุปสรรคทางดา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชน   
3.อุปสรรคดา้นสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นแบบ
ปิด 

ความต่ืนตัวทางการเมืองของชาว
กะเหร่ียงบา้นบางกะม่า อ าเภอบา้นคา  
จงัหวดัราชบุรี 
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 4.2  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตดา้นเน้ือหาท่ีจะท าการศึกษาไวด้งัน้ี 
  4.2.1  ศึกษาสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ สิทธิมนุษยชน อัตลักษณ์
ทางการเมือง  การเรียกร้องทางการเมืองโดยกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มตวัแทน ความสนใจทาง
การเมืองและรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประกอบไปดว้ย 
   1.  สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในฐานะพลเมืองไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  หมายถึง สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยา่งเท่าเทียม เสมอภาคและยติุธรรม ไดแ้ก่  
    1)  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล  
     - สิทธิและเสรีภาพในการปฏิบติัการวฒันธรรม พิธีกรรมและใชภ้าษา
ไดอ้ยา่งปกติ ไม่ถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงมีสิทธิเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายท่ีจะไม่ตอ้งถูกทรมาน ถูกลงโทษหรือไดรั้บการปฏิบติัท่ีโหดร้าย  ไม่ถูกจบักุมหรือคุม
ขงัโดยพลการ และไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม  
     - สิทธิเสรีภาพในการเขา้ถึงบริการของรัฐ คือ ชาวกะเหร่ียงตอ้งไดรั้บ
บริการต่าง ๆ จากรัฐท่ีไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียม 
    2)  สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
     - สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาอย่างเท่าเทียม และสิทธิในการดูแลรักษา 
และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของชุมชนหรือท้องถ่ิน และสามารถจดัการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีต 
ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน   
   2.  สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิตามธรรมของมนุษยท่ี์ติดตวัมาตั้งแต่เกิด 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกป้องคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของคนในสังคมโดยรัฐ 
   3.  อัตลักษณ์ทางการเมือง หมายถึง ศึกษาถึงการใช้ประเพณีวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินของชุมชนเป็นเวทีการต่อสู้เพื่อช่วงชิงการสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ของชาวกะเหร่ียง โดยศึกษา
จากประเพณีเรียกขวญักินขา้วห่อ ประเพณีไหวต้น้ไม ้ประเพณีก่อทรายเวียนเจดีย ์ประเพณีแห่ฉตัร 
งานประจ าปีวดัแจง้เจริญ  
   4.  การเรียกร้องทางการเมืองผ่านกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มตัวแทน โดย
ศึกษาจากกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม ฯ ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัแทนของชาว
กะเหร่ียง ท่ีเป็นแกนน าในการเรียกร้องต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนใหก้บัชาวกะเหร่ียวง 
   5.  ความสนใจทางการเมืองศึกษาจากการการพูดคุยเก่ียวกับการเมือง การดู
ข่าวสารเก่ียวกบัการเมือง การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียง ฯ จดัข้ึน 
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   6.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ไดแ้ก่  
    - ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิ หนา้ท่ีความเป็นพลเมืองไทย 
    - ความสนใจทางการเมืองของชาวกะเหร่ียงบางกะม่า คือ ความรู้สึกของ
ชาวกะเหร่ียงบางกะม่าต่อระบบการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
    - การมีส่วนร่วมทางการเมือง  คือ  การมีต าแหน่งทางการเมืองและมี
บทบาททางการเมือง เช่น การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การเขา้
ร่วมในพรรคการเมือง  การติดตามข่าวสารของทางราชการ  การเขา้ร่วมประชุมในหมู่บา้นและการ
เสนอความคิดเห็นในท่ีประชุม    
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  ควำมตื่นตัว หมายถึง เป็นสภาวะท่ีบุคคลพร้อมท่ีจะแสดงพฤติกรรม ความ
กระตือรือร้น อยากเขา้ร่วมกิจกรรมใด ๆ   
 5.2  คนชำยขอบ หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีชีวิตอยู่ก่ึงกลางหรือห่างไกลจากศูนยก์ลางทั้ง
ในทางภูมิศาสตร์และสังคม วฒันธรรม ซ่ึงขาดอ านาจการต่อรอง ขาดการศึกษา ขาดเคร่ืองมือท่ี
เขา้ถึงอ านาจ และถูกกีดกนัออกจากระบบการต่อรองอ านาจและการจดัสรรทรัพยากร อ านาจและ
ความมัง่คัง่ในสังคม ลกัษณะของกลุ่มประชากรชายขอบมีความแตกต่างจากประส่วนใหญ่ของ
สังคมในแง่ของชาติพนัธ์ุ ผิวพรรณ ศาสนา อุดมการณ์ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและชนชั้นทาง
สังคม เช่น ชนกลุ่มนอ้ย ผูอ้พยพ ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นสลมั ชาวนา โสเภณี แรงงานไร้ทกัษะฝีมือ 
แรงงานขา้มชาติ ฯลฯ 
 5.3  ชำวกะเหร่ียง หมายถึง กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นบางกะม่า อ าเภอบา้นคา 
จงัหวดัราชบุรี  
 5.4  อตัลักษณ์ หมายถึงคุณลกัษณะเฉพาะตวั ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีของลกัษณะเฉพาะของตวั
บุคล สังคม ชุมชน หรือประเทศนั้นๆ เช่น เช้ือชาติ ภาษา วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และศาสนา 
 5.5  ชำติพันธ์ุ  คือ กลุ่มคนท่ีมีจุดก าเนิดของบรรพบุรุษร่วมกัน มีขนบธรรมเนียม
ประเพณีเป็นแบบแผนเดียวกนั รวมถึงมีเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม เช้ือชาติและสัญชาติสอดคลอ้ง
กัน ส าหรับผู ้คนท่ีอยู่ในกลุ่มชาติพันธ์ุเดียวกัน มักมีความรู้สึกผูกพันทางสายเลือดและทาง
วฒันธรรมพร้อมๆกนัไป โดยเป็นความรู้สึกผูกพนัท่ีช่วยเสริมสร้างอตัลกัษณ์ของบุคคลและของ
ชาติพนัธ์ุ และในขณะเดียวกนั ก็สามารถเร้าอารมณ์ความรู้สึกให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
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ได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถา้ผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นนบัถือศาสนาเดียวกนั หรือไดรั้บอิทธิพลจาก
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมแบบเดียวกนั (อมรา พงศาพิชญ,์ 2537,น.157) 
 5.6  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของชำวกะเหร่ียงบ้ำนบำงกะม่ำ  หมายถึง  การไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน การติดตามข่าวสารบา้นเมือง การ
พดูคุยเก่ียวกบัการเมือง การเขา้ร่วมกลุ่มเพื่อเรียกร้องทางการเมือง  
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 ผลจากการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ท าให้ทราบขอ้มูลในเร่ืองความต่ืนตวัทางการเมืองของ
ชาวกะเหร่ียงบางกะม่า ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึง
บทบาทและความรู้ความเขา้ในในสิทธิเสรีภาพของชาวกะเหร่ียงในฐานะพลเมืองไทย จนน าไปสู่
การรวมกลุ่ม ชุมนุม เรียกร้องเพื่อให้ไดสิ้ทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงปรากฏการณ์เหล่าน้ีถือเป็นหวัใจ
ส าคญัในการพฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเพื่อเป็นแบบอยา่งให้กบักลุ่มคนชาย
ขอบอ่ืน ๆ ในการน ามาพฒันาศกัยภาพของตวัเองให้สามารถอยู่ร่วมในสังคมไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบั
คนกลุ่มใหญ่ของสังคม  อีกทั้งจะเป็นประโยชน์ในการด าเนินนโยบายของรัฐในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมการเมือง ใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนชายขอบต่อไป 
 



บทที ่2 

แนวคดิที่ใช้ในการศึกษาและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในบทน้ี ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงแนวคิด และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะน าเสนอแบ่ง
ออกเป็น  ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2550  
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัส านึกทางการเมือง 
 3.  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัชนกลุ่มนอ้ย 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการผสมกลมกลืนทางวฒันธรรม 
 6.  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
     พทุธศักราช 2550  
 
 สุรีรัตน์  ประจนปัจจนึก (2554) อธิบายว่าพัฒนาการของแนวความคิดเร่ืองสิทธิ 
เสรีภาพ มาจากพฒันาการแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในยุคกลางของยุโรป ซ่ึงในช่วงนั้นมีการ
ต่อสู้เรียกร้องระหวา่งชนชั้นกลางกบัขนุนางและกษตัริย ์โดยมีการบงัคบัใหพ้วกขนุนางและกษตัริย์
ยอมให้หลกัประกนัสิทธิ เสรีภาพบางประการแก่ตน ซ่ึงขอ้ตกลงดงักล่าวมกักระท าในรูปแบบของ
เอกสารต่าง ๆ ขอ้เรียกร้องท่ีไดรั้บการกล่าวถึงกนัมากในการต่อสู้ของชนชั้นกลางคือ Magna Carta 
ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการท่ีพวกขนุนางไม่พอใจพระเจา้จอห์น ท่ีมกัเก็บภาษีตามอ าเภอใจ จึงเกิด
การต่อสู้กันข้ึน พระเจา้จอห์นเป็นฝ่ายพ่ายแพจึ้งได้ยอมลงนามใน Magna Carta โดยมีเน้ือหาว่า
พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอยา่งโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากพวกขนุนางไม่ได ้หลงัจากนั้น
ก็มีเอกสารหลายฉบบัท่ีเกิดจากการท่ีพระมหากษตัริยต์อ้งยอมจ ากดัพระราชอ านาจ  
 ต่อมาในศตวรรษท่ี 16 แนวคิดทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ไดรั้บการยอมรับอย่างมาก 
โดยแนวคิดน้ีไดแ้สดงออกถึงการต่อตา้นกษตัริยไ์ม่ให้ใชพ้ระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรมโดย
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อ้างว่า บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์น ติดตวัมา และสิทธิน้ีไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนได ้ 
 ความมุ่งหมายท่ีแท้จริงของนักคิดท่ีได้เสนอความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติก็เพื่อ
จ ากดัอ านาจของ “รัฐ” หรือ “ผูมี้อ  านาจทางปกครอง” ไม่อาจล่วงละเมิดสิทธิท่ีติดตวัมาบางประการ
ได้ จึงเท่ากับประชาชนมีสิทธิในการจ ากัดอ านาจรัฐนั้นเอง ในการพฒันาแนวคิดเก่ียวกับสิทธิ 
เสรีภาพของประเทศในสังคมแบบตะวนัตก เป็นการต่อสู้เรียกร้องเน่ืองจากความขดัแยง้ระหว่าง
บุคคล 2 ระดับ คือ กลุ่มผูป้กครองกับกลุ่มผูใ้ต้ปกครอง แต่แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพของ
ประเทศไทยนั้นมาพร้อมกบัแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมือง การปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ี
เป็นของตะวนัท่ีแผ่ขยายเขา้มานับแต่มีการค้าขายกบัต่างประเทศ การพฒันาประเทศให้มีความ
ทนัสมยัในทุกด้านตามอย่างตะวนัตกท าให้แนวคิดดงักล่าวแทรกซึมเขา้สู่แนวคิดและวฒันธรรม
ไทย 
 รูปแบบแนวคิดเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ไดป้รากฏข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจกัรไทย
เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 และมีการบญัญติัรับรอง
สิทธิ เสรีภาพของประชาชนเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบับ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการขยายสิทธิ เสรีภาพของประชาชนออกไปอยา่ง
มาก  แต่อย่างไรก็ตามแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 จะบัญญัติรับรองสิทธิ 
เสรีภาพไวม้าก แต่มกัจะบญัญติัว่ารายละเอียดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงในทางปฏิบติั
ไม่ได้มีการตามกฎหมายข้ึนตามรัฐธรรมนูญ จึงท าให้บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิ
เสรีภาพไวก้็ยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้ดงันั้นรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดบ้ญัญติั
ให้สิทธิ เสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญผกูพนัโดยตรงต่อองค์กรผูใ้ชอ้  านาจรัฐ แมจ้ะไม่มีการ
ออกกฎหมายลูกเพื่อรองรับการใชสิ้ทธิดงักล่าว แต่ก็ถือวา่สิทธิดงักล่าวมีผลบงัคบัใชแ้ลว้   
 ทั้งน้ีมีผูใ้หค้วามหมายของสิทธิไวด้งัน้ี  
 หยดุ  แสงอุทยั (2535 : 224) อธิบายวา่ สิทธิเป็นการก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนในอนั
ท่ีจะตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้รวมถึงมีหน้าท่ีท่ีจะ
ไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหเ้ป็นไปตาม
สิทธิทั้งน้ีแลว้แต่ประเภทของสิทธินั้น ๆ ดว้ย”  
 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ (2538:21) อธิบายว่า สิทธิ คืออ านาจท่ีกฎหมายรับรองและให้
ความคุม้ครองแก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิด
หนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย  
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 ปรีดี  เกษมทรัพย ์(2526) อธิบายว่า สิทธิ คือความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจใช้ยนักับ
บุคคลเพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ีพึงไดข้องบุคคลอ่ืน 
 จากความหมายขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ “สิทธิ” คือ ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคล
ท่ีกฎหมายให้การรับรองคุม้ครองมิให้มีการละเมิด รวมทั้งบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการ
ละเมิดดว้ย  
 ส าหรับค าวา่เสรีภาพนั้น ดร.วิษณุ เครืองาม (อา้งถึงในสุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก: 2554) 
ไดใ้หค้วามหมายวา่ หมายถึงความมีอิสระท่ีจะกระท าหรืองดเวน้กระท าการ  
 ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์  (2538) ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมี
อิสระในการท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความประสงคข์องตน  
 อรทยั แสนบุตร (2556)  อธิบายวา่ เสรีภาพ คือ อ านาจตดัสินใจดว้ยตนเองของมนุษยท่ี์
จะเลือกด าเนินพฤติกรรมของตนเอง โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดอา้งหรือใชอ้  านาจแทรกแซงเก่ียวขอ้งกบั
การตดัสินใจนั้น และเป็นการตดัสินใจดว้ยตนเองท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าการส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัไม่
เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย แต่การท่ีมนุษยด์ ารงชีวติอยูใ่นสังคมแลว้แต่ละคนจะตดัสินใจกระท าการ
หรือไม่กระท าการส่ิงใดนอกเหนือ นอกจากตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายแลว้ ยอ่มตอ้งค านึงถึงกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ของสังคม ขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม 
 จึงกล่าวไดว้า่ เสรีภาพ คืออ านาจของบุคคลในการก าหนดตนเอง ในการจะกระท าส่ิง
ใดหรือไม่กระท าส่ิงใดก็ได ้ตามปรารถนาของตน โดยปราศจากขอ้บงัคบัหรือขอ้จ ากดั จะจ ากดัไดก้็
แต่โดยกฎหมายเท่านั้น   
 (ฉันทนา ไกรสถิต : 2513) อธิบายว่า แนวความคิดเร่ืองสิทธิมีความเช่ือมโยงกับ
เสรีภาพเพราะมกัจะใช้คู่กนับ่อยคร้ังคือสิทธิและเสรีภาพ อย่างไรก็ตาม สิทธิมีความแตกต่างจาก
เสรีภาพ คือ สิทธิเป็นเพียงสิทธิในบางส่ิง ในขณะท่ีเสรีภาพเป็นภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้าร
ครอบง าของผูอ่ื้น เป็นภาวะท่ีปราศจากการหน่วงเหน่ียวขดัขวาง เสรีภาพเป็นได้ทั้งเสรีภาพท่ีจะ
กระท าในเร่ืองใดและเสรีภาพจากการกระท าท่ีไดก้ระท าไป บุคคลไม่สามารถมีสิทธิทั้งท่ีจะกระท า
ส่ิงใด หรือมีอิสระส่ิงใดทั้งหมดได ้การมีสิทธิในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไม่ใช่ความเป็นอิสระท่ีจะกระท า
ไดต้ามสิทธินั้น เพราะการใชเ้สรีภาพบางคร้ังอาจก่อใหเ้กิดความยุง่ยากได ้
 สิทธิ เสรีภาพ อาจจ าแนกออกมาเป็นสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซ่ึงได้แก่ สิทธิ 
เสรีภาพ ท่ีถือวา่ติดตวัมนุษยทุ์กคนแต่ก าเนิด และไม่อาจถูกพรากไปได ้เช่น สิทธิในชีวิต  ร่างกาย 
เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เป็นตน้  และสิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights) คือ สิทธิ
ในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐหรืออีกนยัหน่ึงคือสิทธิเสรีภาพ
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ทางการเมืองนั้นเอง เช่น เสรีภาพในการรวมตวัเป็นพรรคการเมือง สิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับ
เลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ เป็นตน้  
 ดงันั้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จไดห้รือไม่นั้น ค าตอบ
คงไม่ได้อยู่ท่ีการมีรัฐธรรมนูญท่ีดีและสมบูรณ์แบบเท่านั้ น หากแต่ยงัข้ึนอยู่กับประชาชนใน
ประเทศจะตอ้งเขา้ใจและตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนในสังคมด้วยความรับผิดชอบอย่าง
เต็มท่ี รวมทั้งมีความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่าง ๆ ของตนและชุมชนอยา่งเขม้แข็ง ท่ีส าคญั
คือ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยความเตม็ใจโดยการแสดงออกซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นอยา่งเสรี สร้างสรรคแ์ละจรรโลงสังคม  ภายใตค้วามแตกต่างทางดา้นเช้ือ
ชาติ ศาสนา ภาษา ไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม  
 ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยสูงจะบญัญติัคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอ้ย่างแจง้ชัด ดงัท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2550 ไดใ้หก้ารรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอ้ยา่งกวา้งขวาง  ซ่ึงมีสาระส าคญั
ดงัน้ี 
 1.1  ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
  มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
  มาตรา 26  การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
  มาตรา 28 บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตน
ได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวส้ามารถ
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 1.2  ความเสมอภาคของบุคคล 
  มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความ
คุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั 
 มาตรา 30  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 มาตรา 30 วรรค 3 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
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ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนาการศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
 มาตรา 31 บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือ
ลูกจา้งขององคก์รของรัฐ ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
 1.3  สิทธิเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
  มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการทรมาน ทารุณ
กรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได้ แต่การลงโทษตามค า
พิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระท ามิได้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติการค้นตวับุคคลหรือการกระท าใดอนั
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 1.4  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
  มาตรา 39 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่น
เวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่
โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้
  ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ 
  ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้
  มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรมดงัต่อไปน้ี  
  (1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวกรวดเร็ว และทัว่ถึง 
  (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐาน
เร่ืองการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผยการไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ 
การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรั้บการพิจารณาโดย ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองค์คณะ และการไดรั้บทราบ
เหตุผลประกอบค าวนิิจฉยั ค าพิพากษา หรือค าสั่ง 
  (3) บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 
  (4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรั้บการปฏิบติั ท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บ
การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
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  (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุม้ครอง 
และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ี
จ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
  (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี
ท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมโอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราว 
  (8) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจาก
รัฐ 
 1.5  สิทธิของเด็ก 
  มาตรา 49 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐ
จะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่
ในสภาวะยากล าบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อให้ไดรั้บการศึกษา
โดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน 
  มาตรา 52 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูร่อดและไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชนเป็นส าคญัเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ 
ให้ปราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูใน
กรณีท่ีมีเหตุดงักล่าวการแทรกแซงและการจ ากดัสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะ
กระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึ้ง
สถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้นเด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แลมีสิทธิไดรั้บ
การเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจากรัฐ  
  มาตรา 80 รัฐจะตอ้งคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชนสนบัสนุนการอบรมเล้ียง
ดูและใหก้ารศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็น
ปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผู้
ยากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพา
ตนเองได ้
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 1.6  เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
  มาตรา 37 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนานิกายของศาสนา หรือ
ลทัธินิยมในทางศาสนา และยอ่มมีเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั หรือปฏิบติั
พิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนในการใช้เสรีภาพตามวรรคหน่ึง  บุคคลย่อม
ไดรั้บความคุม้ครองมิให้รัฐกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควร
ได้ เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนาลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสนธรรม 
ศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน 
  มาตรา 79 รัฐตอ้งให้ความอุปถมัภ์และคุม้ครองพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาท่ี
ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมาช้านานและศาสนาอ่ืน ทั้งตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีและ
ความสมานฉนัทร์ะหวา่งศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนบัสนุนการน าหลกัธรรมของศาสนา
มาใชเ้พื่อเสริมสร้างคุณธรรมและพฒันาคุณภาพชีวติ 
 1.7  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
  มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการพูด การเขียน การ
พิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 
  มาตรา 46 พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนท่ีประกอบกิจการหนังสือพิมพ ์
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ หรือส่ือมวลชนอ่ืนยอ่มมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความ
คิดเห็นภายใตข้อ้จ ากดัตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยูภ่ายใตอ้าณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจา้ของกิจการนั้น แต่ตอ้งไม่ขดัต่อจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ และมี
สิทธิจดัตั้งองค์กรเพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความเป็นธรรม รวมทั้งมีกลไกควบคุมกนัเองของ
องคก์รวิชาชีพขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ หรือส่ือมวลชนอ่ืน ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกบัพนกังาน
หรือลูกจา้งของเอกชนตามวรรคหน่ึง 
  มาตรา  47 คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์  และ
โทรคมนาคมเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะให้มีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ
องค์กรหน่ึงท าหน้าท่ี จัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง  และก ากับการประกอบกิจการ
วทิยกุระจายเสียงวทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 1.8  เสรีภาพในการศึกษา 
  มาตรา 50 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการสอน 
การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกัวิชาการ ย่อมได้รับความคุม้ครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อ
หนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
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  มาตรา 80 รัฐตอ้งพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและ
ทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้กา้วหนา้ ทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกของความ
เป็นไทย  มีระเบียบวินัย  ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 1.9  สิทธิในทรัพย์สิน 
  มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิ
และการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัการสืบมรดกยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 42 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การอนัจ าเป็นในการ
ป้องกันประเทศการได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผงัเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรมการปฏิรูปท่ีดิน  การอนุรักษโ์บราณสถาน
และแหล่งทางประวติัศาสตร์หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และตอ้งชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็น
ธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน
นั้น ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัการก าหนดค่าทดแทนตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดให้อยา่งเป็นธรรม
โดยค านึงถึงราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดการไดม้า สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ์
ความเสียหายของผู ้ถูกเวนคืน  และประโยชน์ ท่ี รัฐและผู ้ถูก เวนคืนได้รับจากการใช้สอย
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน
และก าหนดระยะเวลาการเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยไ์วใ้ห้ชดัแจง้ถา้มิไดใ้ชเ้พื่อการนั้นภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนดดังกล่าว ตอ้งคืนให้เจา้ของเดิมหรือทายาทการคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือ
ทายาทตามวรรคสามและการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 1.10  สิทธิในบริการสาธารณสุข 
    มาตรา 51 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสม
และไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ
โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายบุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึง
และมีประสิทธิภาพบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอย่าง
เหมาะสม โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนัต่อเหตุการณ์ 
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  มาตรา 80 รัฐตอ้งส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้าง
เสริมสุขภาพอนัน าไปสู่สุขภาวะท่ีย ัง่ยืนของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บ
บริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข โดยผูมี้หนา้ท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
 1.11  สิทธิของคนชรา 
    มาตรา 53 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงั
ชีพ มีสิทธิได้รับสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรี และความ
ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
    มาตรา 80 รัฐตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายผุูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้
 1.12  สิทธิของคนไร้ทีอ่ยู่อาศัย 
    มาตรา ๕๕ บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศยัและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ ย่อมมี
สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 1.13  สิทธิของคนพกิารหรือทุพพลภาพ 
    มาตรา 54 บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ  มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
สวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐบุคคล
วกิลจริตยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
    มาตรา 80 รัฐตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายผุูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้
 1.14  สิทธิของผู้บริโภค 
    มาตรา 61 สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในการไดรั้บ
ขอ้มูลท่ีเป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อใหไ้ดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิ
รวมตวักนัเพื่อพิทักษ์สิทธิของผูบ้ริโภคให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีเป็นอิสระจาก
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนผูบ้ริโภค ท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
ของหน่วยงานของรัฐในการตราและการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนด
มาตรการต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการ
กระท าอันเป็นการคุ้มครองผูบ้ริโภค  ทั้ งน้ีให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการของ
องคก์ารอิสระดงักล่าวดว้ย 
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 1.15  สิทธิของผู้ใช้แรงงาน 
    มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยัและสวสัดิภาพใน
การท างาน รวมทั้งหลกัประกนัในการด ารงชีพทั้งในระหวา่งการท างานและเม่ือพน้ภาวะการท างาน 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 1.16  สิทธิของชุมชนท้องถิ่น 
    มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ
ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
    มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสมการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท า
มิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชนและจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งได้
ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ี
ตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 1.17  เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
    มาตรา 63 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการ
จ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่าง
เวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
    มาตรา 64 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคมสหภาพ  สหพันธ์ 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนข้าราชการและ
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เจา้หน้าท่ีของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป แต่ทั้งน้ีต้องไม่กระทบ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ืองในการจดัท าบริการสาธารณะ ทั้งน้ี
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัการจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกนัมิให้มีการผูกขาดตดั
ตอนในทางเศรษฐกิจ 
    มาตรา 65 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจดัตั้ งพรรคการเมืองเพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีการจดัองค์กรภายใน การด าเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของพรรค
การเมือง  ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง
กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองใด
ของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นั้ น  จะขัด ต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขดัหรือแยง้กับ
หลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ให้
มติหรือขอ้บงัคบันั้นเป็นอนัยกเลิกไป 
 1.18  สิทธิในการรับรู้และมีส่วนร่วม 
    มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การ
เปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือ
ส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืนหรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
    มาตรา 57 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงาน
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ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าวการวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผงัเมือง การก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดั
ใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินการ 
    มาตรา 58 บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
 1.19  สิทธิในการร้องทุกข์และฟ้องคดี 
    มาตรา 59 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา
ภายในเวลาอนัรวดเร็ว 
    มาตรา 60 บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการ
ละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานนั้น 
    มาตรา 28 วรรค 3 บุคคลยอ่มสามารถใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติั
ตามบทบญัญติัในหมวดน้ีได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบญัญัติ
รายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแ้ล้ว ให้การใช้สิทธิและ
เสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติับุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริม สนับสนุน 
และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใชสิ้ทธิตามความในหมวดน้ี 
    มาตรา 245  และมาตรา 257 สิทธิท่ีจะร้องทุกข์ต่อผูต้รวจการแผ่นดินหรือต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
    มาตรา 211 และมาตรา 212  สิทธิในการร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญให้พิจารณาวา่
กฎหมายใดจะขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
    มาตรา 223  สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองวา่การกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่
ชอบดว้ยกฎหมายทั้งน้ี หากไดพ้ิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้่าสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท่ี
ไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญนั้น จ าแนกออกได ้3 ประเภท คือ 
    (1) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
    (2) สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ และ 
    (3) สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมืองกล่าวไดว้า่สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน นอกจากจะไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแลว้ ในความเป็นประชาคมโลกท่ีมี
ความแตกต่างกนัตามอตัลกัษณ์ของแต่ละประเทศ จึงมีวิถีปฏิบติัต่อประชาชนของตนแตกต่างกนั 
และเพื่อให้มนุษยไ์ดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานเหมือนกนั จึงได้มีขอ้ตกลงระหว่าง
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ประเทศหลายฉบบัท่ีประเทศภาคีสมาชิกยึดถือปฏิบติั เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน หาก
พบวา่ประเทศภาคีสมาชิกใดละเมิดหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง ยอ่มไดรั้บการลงโทษ ตอบโต ้หรือ
น ามาตรการทางเศรษฐกิจมาก าหนดดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศได ้    
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัความส านึกทางการเมอืง 

 
 ในปัจจุบนัไดเ้ป็นท่ียอมรับกนัแลว้ว่า การเมืองไม่ใช่เร่ืองของเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
แต่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุก ๆ คนในสังคม โดยไม่มีใครท่ีด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมโดยไม่ยุง่เก่ียวกบั
การเมือง จนมีค ากล่าวไวว้า่ “การเมืองจะตามเขา้มาเล่นถึงในมุง้ แมบุ้คคลนั้นจะไม่น าตนเองเขา้ไป
เก่ียวข้องกบัการเมืองก็ตามที”  ซ่ึงการให้ความสนกบัเร่ืองการเมืองจึงเป็นสิทธิและหน้าท่ีของ
พลเมือง เพราะว่าในการท่ีระบบการเมืองของประเทศใดประเทศหน่ึงจะมีเสถียรภาพและเป็น
ปึกแผน่มัน่คงไดก้็ตอ้งอาศยัปัจจยัสนบัสนุนหลายประการ เช่น ประวติัศาสตร์ความเป็นมาของชาติ
นั้น สภาพเศรษฐกิจของสังคม ระดบัการศึกษาของประชากร และทีส าคญั คือ ความรู้ความเขา้ใจ 
ความพึงพอใจของสมาชิกสังคมต่อระบบการเมือง นั้นเอง (อา้งถึงใน ชวนะ  ภวกานนัท ์2525:1) 
 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้น ประชาชน
ส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นกลุ่มคนระดบัล่างยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ เพราะขาดการศึกษา ขาดโอกาสการ
ประกอบอาชีพ มีฐานะยากจน และเห็นวา่การด้ินรนหาเล้ียงชีพเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นกว่าการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  โดยคิดว่าระบบการเมืองมิไดช่้วยให้ชีวิตท่ีอตัคดัขดัสนของตนเองดีข้ึนได้
แต่อยา่งใด  (วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 2546 : 441) ส่งผลใหเ้กิดความรู้สึกเฉยเมย ไม่ยนิดียนิร้าย 
เพิกเฉยต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมืองดงักล่าวน้ีพอท่ีจะแสดงให้
เห็นถึงส่ิงท่ีนักรัฐศาสตร์เรียกว่า “การขาดความส านึกทางการเมือง” ซ่ึงย่อมเป็นผลร้ายต่อการ
เจริญเติบโตของการปกครองแบบประชาธิปไตย (ชวนะ  ภวกานนัท ์ 2525:13)  
 ทั้งน้ี การท่ีบุคคลจะเกิดความรู้ความเขา้ใจนั้น บุคคลจะตอ้งมีการเรียนรู้ส่ิงท่ีเกิดข้ึน
จากขอ้เท็จจริง ประสบการณ์ การใชจิ้ตไตร่ตรองคิดดว้ยเหตุผล การตีความ และการคาดคะเนก่อน 
เม่ือเกิดความรู้ความเขา้ใจส่ิงใดส่ิงหน่ึงแลว้ จึงจะเกิดเป็นความส านึกหรือความตระหนกัในส่ิงนั้น 
ๆ  (ดวงจนัทร์  สุทธาโรจน์ 2539:14)  นอกจากน้ีการเรียนรู้โดยทัว่ไปเป็นการพฒันาพฤติกรรมของ
บุคคลซ่ึงมีการกระท าต่อกนัและเป็นกระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองอีกดว้ย ซ่ึงอาจจะ
เป็นการเรียนรู้เก่ียวกบัการเมืองและไม่เก่ียวกบัการเมือง (ทินพนัธ์  นาคะตะ 2517:88) มีผลให้เกิด
ความเปล่ียนแปลงหรือรักษาไวซ่ึ้งพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเกิดจากการเรียนรู้ทั้ งทางตรงและ
ทางออ้ม ซ่ึงอิทธิพลท่ีเป็นตวัก าหนดให้เกิดการเปล่ียนแปลงคือ ชุมชน และสถาบนัทางสังคม อนั
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ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน กลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ ส่ือมวลชน และ สถาบนัราชการ (ชวนะ 
ภวกานนัท ์2525:54-55) 
 ดว้ยเหตุท่ีกระบวนการเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยอมรับความคิดหรือ
ส่ิงใหม่ไปใช้ปฏิบติัจนพบว่าเป็นการยอมรับทางกระบวนการทางด้านจิตท่ีซับซ้อนและมีความ
ต่อเน่ือง เหตุน้ีการจะเขา้ใจถึงเร่ืองความสนใจทางการเมืองก็ดี ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองก็ดี 
จึงสามารถอ้างอิงได้จากการอธิบายกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในแง่ของ
กระบวนการทางด้านจิต (mental process) กับระยะท่ีต่อเน่ืองในการเรียนรู้ของบุคคลซ่ึงวุฒิชัย 
จ านง (2521:163-164)  แบ่งออกไดด้งัน้ี 
 ระยะแรก เป็นระยะของการรับรู้ท่ีเร่ิมจากประสาทส่วนสัมผสั (Sensory organs) ได้
เร่ิมท่ีจะรับรู้ส่ิงใหม่ ๆ ดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น การไดย้นิ ไดเ้ห็น ไดส้ัมผสั 
 ระยะท่ีสอง เป็นระยะเกิดความสนใจต่อเน่ืองจากระยะแรก เร่ิมเกิดความสนใจในส่ิงท่ี
ได้รับรู้ และเร่ิมหาขอ้มูลเพิ่มเติมโดยการสังเกต การอ่าน การฟัง การซักถาม การกรองข่าว เพื่อ
ประกอบการตดัสินใจในระยะต่อไป 
 ระยะท่ีสาม  เป็นระยะท่ีมีความต่อเน่ืองกบัระยะท่ีสองอย่างใกลชิ้ด คือ การประเมิน
การตดัสินใจ หลงัจากท่ีหาขอ้มูลจนพอใจแลว้ และอาจหาขอ้มูลเพิ่มเติมอีกก็ไดจ้ากการสอบถาม
จากผูมี้ประสบการณ์ จนมีความเขา้ใจดีพอแล้วและมีทศันคติต่อส่ิงต่าง ๆ ในแง่ดีหรือไม่ดี ชอบ
หรือไม่ชอบ 
 ระยะท่ีส่ี เป็นระยะการน าเอาความรู้ใหม่ ๆ มาทดลองใช้ หากได้ผลดีก็จะกลายเป็น
ระยะท่ีห้าต่อไป คือ การยอมรับไปปฏิบติัจนติดเป็นนิสัย แต่ถา้ไม่ไดผ้ลก็จะเลิกใชเ้สีย หรือหากมี
ความสนใจอยูแ่ลว้หาทางไตร่ตรองและทอดลองใหม่อีก 
 ระยะท่ีหา้ เป็นระยะสุดทา้ยของการเรียนรู้ เป็นการยอมรับและเช่ือมัน่ในความคิดหรือ
ส่ิงใหม่ ๆ ท่ีไดท้ดลองปฏิบติัจนไดผ้ลดีและเป็นท่ีพอใจ  
 จึงเห็นไดว้า่ การเรียนรู้เกิดข้ึนอยา่งมีกระบวนการเป็นขั้นเป็นตอน จึงกล่าวไดว้า่ความ
สนใจทางการเมืองและความรู้ความเข้าใจทางการเมืองมีความเก่ียวพนักับกระบวนการเรียนรู้ 
กล่าวคือ บุคคลไดเ้รียนรู้ส่ิงต่าง ๆ จากสังคมและส่ิงแวดลอ้มดว้ยการมีสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นอย่างหน่ึง 
จากประสบการณ์หรือความเคยชินในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคมอยา่งหน่ึง และก็รับเอาผลจาก
การเรียนรู้นั้นมาเป็นแนวทางในการพิจารณาส่ิงต่าง ๆ ทั้งน้ีอิทธิพลจากชุมชนและสถาบนัทาง
สังคมท่ีกล่าวมาแล้วนั้น ไม่เพียงแต่มีบทบาทต่อความสนใจทางการเมือง ความรู้ความเขา้ใจทาง
การเมืองเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงทศันคติทางการเมือง ความส านึกทางการเมืองและการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองดว้ย  ดงัน้ี 
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 1. อิทธิพลจากชุมชน (community) และจากปรากฏการณ์ทางสังคมการเมืองท่ีบุคคล
ไดส้ัมผสัรู้เห็น คือ บุคคลไดรั้บการถ่ายทอดค่านิยมและปทสัถานของสังคมตลอดจากพฤติกรรมท่ี
จะต้อง “เข้ากัน” หรือการปรับตวัให้กับบทบาททางสังคม และแบบแผนวฒันธรรมของสังคม
รวมทั้งความรู้สึกผูกพนัต่อชุมชนท่ีพฒันาข้ึนเร่ือย ๆ จนเป็นความภกัดี (loyalty) ต่อชุมชน เร่ีมมี
ทัศนคติต่อจารีต (tradition) ประเพณี (customs) และระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับเกิดข้ึน และ
ครอบคลุมถึงการเรียนรู้ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัปรากฏการณ์ทางการเมือง หรือประเด็นทางการเมือง และ
บุคลิกภาพของบุคคลในทางการเมืองอีกดว้ย 
 2.  อิทธิพลจากสถาบันทางสังคม 
  สถาบนัทางสังคมท่ีส าคญัมีบทบาทต่อการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง และการ
ถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองมีอยู ่6 องคก์รส าคญั ๆ คือ 
  1)  สถาบันครอบครัว  เป็นสถาบนัแรกท่ีสมาชิกเกิดใหม่ในครอบครัว ได้เรียนรู้
ชีวิตทางสังคมการเมืองจากการมีความสัมพนัธ์กนัระหว่างสมาชิกในครอบครัวเดียวกนั เช่น จาก
บิดา มารดา หรือจากพี่ ๆ  ซ่ึงมีบทบาทในการเล้ียงดู การเรียนรู้ในเยาวว์ยัของบุคคลน้ีจะเป็นเร่ือง
ของแรงจูงใจเก่ียวกบัความสนใจทางการเมืองท่ีท าให้เกิดทศันคติทางการเมืองซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อ
การเรียนรู้ในภายหลงัดว้ย เพราะการเรียนรู้ดงักล่าวจะฝังแน่นไปจนถึงเติบโตเป็นผูใ้หญ่ 
  2)  สถาบันการศึกษา เป็นสถานท่ีให้การเรียนรู้ชีวิตทางสังคมการเมืองทั้งทางตรง
และทางออ้ม ท าใหค้นมีความรอบรู้ มีความสนใจและความรู้ความเขา้ใจ เพราะในปัจจุบนัเกือบคร่ึง
ชีวิตของมนุษยใ์ช้เวลาอยู่กบัการเรียนการศึกษา ซ่ึงสถาบนัการศึกษาจะช่วยกระตุน้ให้บุคคลเกิด
ความสนใจ และปฏิบติัตนเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีพื้นฐานของพลเมืองให้รู้จกัเคารพสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ื้น รู้จกัแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ โดยเฉพาะสถาบนัการศึกษาในสังคม
ประชาธิปไตยจะส่งเสริมให้นักเรียน นิสิต นกัศึกษาได้เรียนรู้เก่ียวกบัการเมือง การปกครองตาม
แบบประชาธิปไตยใหเ้หมาะสมกบัวยัและความรับผดิชอบ 
  3)  กลุ่มเพ่ือน  กลุ่มเพื่อนมีอิทธิพลหล่อหลอมจิตใจของบุคคลเพราะบุคคลจะอยูใ่น
ครอบครัวพอ่แม่ไม่นาน เม่ือสามารถช่วยตนเองไดก้็จะออกจากบา้นมาหางานท าและส่งตวัเองเรียน
หนงัสือ ท าให้อิทธิพลหรือบทบาทของครอบครัวพอ่แม่ลดลงไปและกลุ่มเพื่อนจะเขา้มาผกูพนัแทน 
เกิดความใกล้ชิดผูกพนัท าให้บุคคลยอมรับความคิดเห็นซ่ึงกันและกันก่อให้เกิดแรงจูงใจหรือ
แรงผลกัดนัท่ีมีต่อการเมือง 
  4)  กลุ่มอาชีพ เม่ือบุคคลประกอบอาชีพในหน่วยงานแห่งใดแห่งหน่ึงไม่ว่าของ
ราชการหรือเอกชน เป็นระยะเวลานาน ๆ ก็จะท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกผกูพนั เกิดการยอมรับใน
สภาพความเป็นอยู ่กฎเกณฑ์หรือระเบียบแบบแผนของหน่วยงานเป็นเสมือนดัง่จิตใจของตนเองซ่ึง
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มีอิทธิพลต่อการหล่อหลอม ถ่ายทอดบุคลิกภาพ ทศันคติและโลกทศัน์ ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ชีวติทาง
สังคมการเมือง 
  5)  ส่ือมวลชน ปัจจุบนัชีวิตของมนุษยผ์ูกพนักบัส่ือมวลชนอย่างมาก โดยเฉพาะ
บทบาทในทางการเมืองส่ือมวลชนมีบทบาทท าให้ประชาชนเกิดความรู้และความต่ืนตัวทาง
การเมืองดว้ยการถ่ายทอดขอ้เท็จจริงและป้อนขอ้มูลให้กบัประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บฟัง ตลอดจน
เป็นผูส้อนและชกัน าประชาชนให้เขา้ใจบทบาททางการเมืองของตนและถ่ายทอดวฒันธรรมทาง
การเมืองใหแ้ก่ประชาชน รวมทั้งท าใหเ้กิดการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไดใ้นท่ีสุด 
  6)  สถาบันราชการ เป็นสถาบนัท่ีสัมพนัธ์กับบุคคลโดยทัว่ไปอยู่ตลอดเวลาใน
ชีวิตประจ าวนั เพราะบุคคลตอ้งรับบริการต่าง ๆ จากทางราชการ รวมทั้งการแสดงความตอ้งการใน
การรับบริการ การติดต่อเน่ืองจากหนา้ท่ีท่ีพลเมืองมีต่อประเทศชาติตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
เช่น การสาธารณสุข การส่งเสริมอาชีพและสวสัดิการ การคมนาคมและติดต่อส่ือสาร การเสียภาษี
อากร การเป็นพยานในศาล ฯลฯ เป็นตน้  สถาบนัราชการจึงมีความส าคญัต่อกระบวนการอบรม
กล่อมเกลาทางการเมือง โดยเฉพาะสังคมท่ีระบบการเมืองแบบมีสถาบนัทางการเมืองอ่อนแอเพราะ
ขาดความต่อเน่ืองและมีวิวฒันาการสั่นกว่าระบบราชการ ดังท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีก าลงัพฒันา
ทั้งหลาย ขา้ราชการจะเขา้มีบทบาททางการเมืองอยา่งกวา้งขวางและมีอ านาจรวมทั้งอิทธิพลเหนือ
ประชาชนมาก ความรู้สึกผกูพนัระหว่างประชาชนกบัราชการจึงมกัจะเป็นไปในลกัษณะ “เจา้นาย
กบัลูกน้อง” มากกว่า “ผูรั้บใช้ประชาชน”  ดว้ยเหตุน้ี ราชการจึงมีความส าคญัต่อความส านึกทาง
การเมืองและการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองด้วย อนัได้แก่ ความศรัทธา การเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง เช่น การแสดงออกโดยวิพากษ์วิจารณ์ เลือกตั้งเจา้หน้าท่ีบริหารในระดงัทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้ง เป็นตน้   
 ดังนั้ นกระบวนการเรียนรู้ชีวิตในสังคมและในทางการเมืองของมนุษย์จึงเกิดข้ึน
ตลอดเวลา จนกลา้ท่ีจะกล่าวไดว้า่เกิดข้ึนตลอดชีวิตของมนุษย ์คือ ตราบใดท่ีทศันภาพในการเรียนรู้ 
(perceptual screen) ของมนุษยย์งัถูกสภาพแวดลอ้มทางสังคมและการเมืองต่าง ๆ ผา่นเขา้มากระทบ
และหล่อหลอมเขา้ไปในตวัมนุษยก์็จะท าให้โลกทศัน์ ประสบการณ์ ท่ีมีอิทธิพลต่อการสร้างความ
สนใจทางการเมือง ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ทศันคติทางการเมือง ความส านึกทางการเมือง 
และการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของมนุษย ์ก็จะแตกต่างกนัไป  (ชวนะ ภวกานนัท ์2525:58-70)  
 มีนกัวิชาการบางท่านมีความเห็นวา่ ความส านึกทางการเมืองเป็นสมบติัท่ีเกิดมาพร้อม
กับความเป็นมนุษย์ สามารถท่ีจะพัฒนาได้และอบรมกล่อมเกลาได้ด้วยกระบวนการปลูกฝัง
วฒันธรรม (สมบูรณ์ สุขส าราญ 2520:118) 
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 ปัญหาจึงมีอยูว่า่ ประชาชนมีโอกาสพฒันาความส าคญัทางการเมืองไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
กระบวนการปลูกฝังหรือถ่ายทอดวฒันธรรมนั้นอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขอย่างไร และใครเป็นผูก้  าหนด
เง่ือนไข เช่นวา่นั้น และโอกาสท่ีจะไดแ้สดงออกซ่ึงความส านึกทางการเมืองนั้น มีมากนอ้ยเพียงใด 
(สมบูรณ์  สุขส าราญ 2520:119) 
 ดงันั้นความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของความส านึกทางการเมือง จึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น
เพื่อท าให้ง่ายต่อการท าความเขา้ใจ ความสัมพนัธ์ระหว่างความส านึกทางการเมืองกบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองต่อไป 
 ความส านึกทางการเมือง (Political Consciousness) เป็นค าผสมระหวา่ง “ความส านึก” 
(consciousness) กบัค าว่า “การเมือง” (Political) ซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมายของค าว่า “ความส านึก” ไว้
ดงัน้ี 
 Larrain (1939:42) และ Marx and Engel (1974:52) อธิบายว่า ความส านึกของคนเกิด
จากการปฏิบติัในชีวติจริงท่ีคนมีความสัมพนัธ์ต่อกนั เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเขามีต่อบุคคลอ่ืน จึงกล่าว
ได้ว่าความส านึกของบุคคลเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ได้แก่ ความคิด แนวความคิด อุดมการณ์ ท่ี
สัมพนัธ์กบักิจกรรมของมนุษยน์ั้นเอง (อา้งถึงใน เฉลิมลกัษณ์  เก็บทรัพย ์2549:18) 
 (Martin Fishbein  และ Bertram Rairn) นิยามความส านึกว่า เป็นความรู้สึกท่ีเกิดข้ึน
อย่าง ผิวเผินท่ีสุด เม่ือไดรั้บความรู้ก็จะแสดงออกมา เป็นความเห็นท่ีอาจเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย 
ชอบหรือไม่ชอบก็ได ้ความส านึกจึงไดม้าจากทศันคติ ท่ีเป็นการประเมินค่าและข้ึนอยูก่บัอารมณ์
เป็นส าคญั (อา้งถึงใน ชวนะ ภวกานนัท ์2525:90) 
 พรศกัด์ิ  ผ่องแผว้ ให้ความหมายของความส านึกว่าเป็นผลท่ีไดม้าจากการประเมินค่า 
การเห็นความส าคัญซ่ึงเป็นส่ิงท่ีได้มาจากทัศคติ (attitude) ความเช่ือ (beliefs) ค่านิยม (values) 
ความเห็น (opinion) และความสนใจ (interests) ความแตกต่างของความคิดเห็น ค่านิยม ทศันคติ 
ความเช่ือและความส านึกท่ีแตกต่างของระดบัความรู้สึก  (อา้งถึงใน ชวนะ ภวกานนัท ์2525:91) 
 จึงสรุปไดว้า่ ความส านึกเกิดจากการรับรู้ของสภาวะจิตและแสดงออกมาทั้งทางบวก
และทางลบ  อนัเป็นผลมาจากทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม ความคิดเห็นและความสนใจของบุคคล  
 ส่วนค าวา่ “การเมือง”  (Politic) มาจากค าภาษากรีก “polis” แปลวา่ “รัฐ” หรือ “ชุมชน
ทางการเมือง” มีนกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายไวห้ลากหลายต่างกนัข้ึนอยูก่บัทศันะและความ
เขา้ใจของนกัวชิาการแต่ละคน ดงัน้ี  
 เพลโต (Plato) นกัปราชญ์กรีกให้ความหมายของการเมืองวา่ “เป็นกิจกรรมท่ีแสวงหา
ความยติุธรรม และเพื่อการด ารงชีวติท่ีดีของสังคม” 
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 อริสโตเติล   (Aristotle)  บิดาแห่งวิชารัฐศาสตร์ ให้ความหมายไว้ว่า “การเมือง” 
หมายถึงการใชอ้ านาจหนา้ท่ีเพื่อสาธารณประโยชน์”  
 ฮาโรลด์ ลาสเวลล์  (Harold Lasswell)  ให้ความหมายวา่ “การเมืองเป็นเร่ืองของการใช้
อ านาจหนา้ท่ีเพื่อจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม  (อา้งถึงใน เฉลิมลกัษณ์  เก็บทรัพย ์2549) 
 ทวี สุรฤทธิกุล  (2550:103)  อธิบายวา่ “การเมือง หมายถึง การแบ่งสรรส่ิงท่ีทุกคนเห็น
วา่มีคุณค่าต่าง ๆ ไดแ้ก่ ความมัน่คงปลอดภยั ความมัง่คัง่ร ่ ารวย ความฉลาด หน้าท่ีการงาน การท า
มาหากิน อ านาจ เกียรติยศ ต าแหน่ง ศกัด์ิศรี การยอมรับ ตลอดจนสิทธิ และเสรีภาพ ให้แก่กนัและ
กัน โดยองค์กรผูค้รอบครองอ านาจ ซ่ึงอาจจะเป็นคนเดียว กลุ่มคน หรือตัวแทน รวมถึงโดย
ประชาชนทั้งหมดโดยตรงก็ได”้ 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่การเมืองคือ การใช้อ านาจในการจดัสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม
เพื่อความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชน 
 ส่วนค าวา่ “ความส านึกทางเมือง” หรือ “Political Consciousness”  นั้น 
 Robert E. Lane (อ้างถึงในชวนะ ภวกานันท์ 2525 :91) อธิบายว่า ความส านึกทาง
การเมืองหมายถึง อตัตาทางการเมือง (self-in-politics) ซ่ึงรวมทั้งความรู้สึก ความคิดและการปฏิบติั
ท่ีเก่ียวข้องกับการมีปฏิกริยาในการตอบสนอง (sensitivity) ต่อข้อบัญญัติทางการเมือง ความ
ตระหนกั (awareness) ความผกูพนัและสติปัญญา ตลอดจนความนึกคิดท่ีมีในทางการเมือง ซ่ึงเกิด
จากความรู้ ความตอ้งการ แรงจูงใจและการแสวงหาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีในทางการเมือง 
 Robert D. Hess and Judith V. Thorney (อ้างถึงในเฉลิมลักษณ์  เก็บทรัพย์ 2549:19) 
อธิบายว่า ส านึกทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนจากการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political 
Socialization) โดยการอบรมสั่งสอนค่านิยม ทศันคติ และพฤติกรรมของระบบการเมืองนั้นให้กบั
สมาชิกของระบบ 
 Almond and Verba (อา้งถึงในชวนะ ภวกานันท์ 2525:93) ความสนใจกบัความรู้สึก
ของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองซ่ึงอาจน ามาพิจารณาไดก้บัความส านึกทางการเมือง มี 4 ประการ
คือ  
 1. ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง 
 2. ความรู้สึกหรือความตระหนักของบุคคลว่าตนเองเป็นส่วนประกอบของระบบ
การเมือง 
 3. ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อองคก์รของรัฐ ตวัแทนรัฐ ตวัแทนของปวงชน 
 4. ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงซ่ึงเป็นเป็นจากระบบการเมือง เช่น การก าหนด
นโยบายของรัฐบาลหรือกฎหมายของประเทศ 
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 และ ชวนะ  ภวกานันท์  (2525 95-96) อธิบายว่า ความส านึกทางการเมืองหมายถึง 
ความเช่ือ ความคิดอ่านทางการเมือง ความมีเหตุผล การรู้จกัวิเคราะห์วิจารณ์และมองโลกตาม
ความเห็นจริงในเร่ืองท่ีเป็นจริงได ้มีความตระหนกัถึงความอยูร่อดของการปกครองซ่ึงจะข้ึนอยูก่บั
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และมีความรู้สึกนึกคิดในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นส าคญั โดยท่ีทุกคนต่างถือวา่เป็นหนา้ท่ีจะตอ้งท าดว้ยจิตใจท่ียึดมัน่ในการประพฤติปฏิบติัตาม
อุดมการณ์ในระบอบประชาธิปไตยอยู่ตลอดเวลา และมีความส านึกในหน้าท่ีพลเมืองของตน มี
ความเช่ือมัน่และปฏิบติัตนเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยเห็นความส าคญัในการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะการออกเสียงเลือกตั้ง 
 ดงันั้น ในการท่ีบุคคลจะรู้สึก ตระหนักและเกิดความสนใจทางการเมืองนั้น บุคคล
จะตอ้งมีความรู้ ความเช่ือ และโลกทศัน์เก่ียวกบัระบบการเมือง ความคงอยูแ่ละการปฏิบติัการของ
ระบบการเมือง จึงจะมีความส านึกทางการเมืองได้  ทั้งน้ีจากการเรียนรู้จากองคก์รต่าง ๆ ของสังคม 
เช่น สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา กลุ่มเพื่อน ส่ือมวลชน และส่ิงแวดลอ้มรอบตวั  รวมตลอด
ถึงโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ของสังคม เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ประวติัศาสตร์ เป็นตน้ (ชวนะ 
ภวกานนัท ์2525:95)   
 เม่ือประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ก็จะก่อให้เกิดความตระหนกัในสิทธิ
และหน้าท่ีของตนเอง ปัญหาของชุมชนของตน น าไปสู่ความรู้ความเขา้ใจ มีความคิดอ่าน รู้จกั
วิเคราะห์วิจารณ์อย่างมีเหตุผล มีความผูกพันกับระบบการเมืองโดยมีความรู้สึกว่าตนคือ
ส่วนประกอบอย่างหน่ึงในทางการเมือง ซ่ึงจะช่วยกระตุน้ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลท่ีมีต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและความสามารถในการเปล่ียนระบบการเมือง เพราะความส านึกทาง
การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงจะได้
กล่าวต่อไป 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัความส านึกทางการเมืองและการพิจารณาความส านึกทางการเมือง
ขา้งตน้ สามารถก าหนดแนวทางในการหาส านึกทางการเมืองของชาวกระเหร่ียงบางกะม่าในคร้ังน้ี 
ไดด้งัน้ี 
 1. มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในฐานะพลเมืองไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 2. ความสนใจทางการเมือง  
 3. การแสดงออกทางการเมือง 
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3.  แนวคดิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง  

 
 3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2531: 157)   สรุปความหมายของการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองวา่เป็นกิจกรรมของประชาชนท่ีมุ่งจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐบาลใน
ระดบัต่าง ๆ ซ่ึงรูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในแต่ละสังคมยอ่มแตกต่างกนัไปดว้ย 
  Weiner (1971: 159-204) ไดส้รุปนิยามของค าวา่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้
9 ความหมายดว้ยกนั คือ 
  1. หมายถึง การให้การสนับสนุนและการเรียกร้องต่อผูน้ าในรัฐบาล เพื่อให้
สนองตอบต่อความตอ้งการใด ๆ 
  2. หมายถึง ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาลท่ี
ไดผ้ลและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3. หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น การออกเสียง การยื่น
ขอ้เรียกร้องการประทว้ง การล็อบบ้ี เป็นตน้ 
  4. หมายถึง การใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนเขา้ไปใชอ้ านาจแทนตนเอง (Representation) 
  5. หมายถึง ความรู้สึกแปลกแยกหรือตีตนออกจากระบบการเมือง  อนัเน่ืองมาจาก
การถูกกีดกันไม่ให้เขาได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม  พวกน้ีมีศักยภาพท่ีจะกลับเข้ามาแก้ไข
เปล่ียนแปลงระบบการเมือง เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางท่ีพวกเขาเห็นวา่ เหมาะสมหรือยติุธรรมกวา่
เก่า 
  6. หมายถึง กิจกรรมของพวกท่ีต่ืนตวัในทางการเมือง ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีรวมไปถึง
การพูดคุยถกเถียงปัญหาในทางการเมืองก็ได ้ไม่จ  าเป็นเสมอไปวา่จะตอ้งอยูใ่นรูปของการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง 
  7. หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดทั้งแบบใช้ความรุนแรงและแบบไม่ใช้
ความรุนแรง 
  8. หมายถึง กิจกรรมทางการเมือง และกิจกรรมท่ีตอ้งการเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินการของขา้ราชการน้ีดว้ย 
  9. หมายถึง กิจกรรมต่างๆท่ีกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ แต่บางคนมองวา่จะตอ้ง
รวมถึงกิจกรรมท่ีกระทบต่อองคก์รส่วนทอ้งถ่ินดว้ย   
  Huntington and Dominguez (1975: 4) ได้ให้ความหมายของการมี ส่วน ร่วม
ทางการเมืองวา่หมายถึงกิจกรรมหรือการกระท าของประชาชน ท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
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ของรัฐบาลโดยท่ีการกระท าเป็นไปไดท้ั้งถูกตอ้งตามกฎหมายและไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ใชก้ าลงั
หรือไม่ใชก้  าลงัทั้งท่ีส าเร็จและลม้เหลว ทั้งท่ีสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจรวมทั้งกิจกรรมเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง  การร่วมรณรงค์หาเสียงหรือ การรวมตวักนัเพื่อโน้มนา้วหรือกดดนัต่อรัฐบาล ไดแ้ก่ การ
ประทว้ง การใช้ความรุนแรงโดยท่ีเน้นการกระท าของประชาชนเอง (Autonomous Participation) 
หรือกิจกรรมเก่ียวกบัการปลุกระดมประชาชน (Mobilization Participation) (อา้งถึงใน มยุรี ถนอมสุข 
2554) 
  จากความหมายขา้งตน้สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็คือ กิจกรรมหรือ
การกระท าของประชาชนในระบบการเมือง โดยความสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ เป็นทางการหรือไม่
เป็นทางการ ซ่ึงอาจจะถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  มีการใช้ความรุนแรงหรือไม่ใช่ความ
รุนแรงก็ได้ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย การด าเนินงานของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นระดับ
ทอ้งถ่ินหรือในระดบัชาติก็ตาม  
 3.2  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดังนี ้
  3.2.1  การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเป็นผูด้  าเนินการปกครอง
ตนเองโดยตรง เช่น บริหารงาน ก าหนดนโยบายและตดัสินใจในการด าเนินงานดว้ยตนเอง 
  3.2.2  การมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเขา้มีส่วนร่วมแต่มิได้
เป็นผูด้  าเนินการปกครองตนเองโดยตรง แต่ไดเ้ลือกตั้งตวัแทนของประชาชนเขา้ไปท าหน้าท่ีแทน 
โดยก าหนดกลไกเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้มาควบคุมติดตามความเคล่ือนไหวของผูป้กครอง  
เพื่อใหก้ารปกครองเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน  
 3.3  ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบ่งออกเป็น 6 รูปแบบ ดังนี ้
  3.3.1  การเลือกต้ัง (Voting) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นรูปแบบในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท่ีเป็นการแสดงออกในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้งเพื่อก าหนดตวัผูป้กครอง แต่การเลือกตั้งในประเทศไทยยงัมีปัญหาการขาด
ความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกัในความเป็นประชาธิปไตย ท าใหก้ารเลือกตั้งของประชาชนมิได้
เกิดข้ึนจากความสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแทจ้ริง แต่เกิดข้ึนเพราะการรับอามิส
สินจา้งท่ีไดจ้ากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือเกิดจากการถูกระดมจากผูมี้อ  านาจ ผูน้ าทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  3.3.2  การเป็นเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองและเจ้าหน้าที่รณรงค์หาเสียง  (Party and 
Campaign Workers) หมายถึง การเขา้ร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้งและใน
การเลือกตั้ง ไดแ้ก่การรณรงคห์าเสียง บริจาคเงินช่วยเหลือพรรคหรือผูส้มคัร เป็นตน้ ผูท่ี้เขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีน้อยมาก เน่ืองจากการเข้าร่วมกิจกรรมดงักล่าวต้องอาศยัความ
ต่ืนตวัและความสนใจอยา่งแทจ้ริง  
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  3.3.3  การเป็นผู้ มีบทบาทในชุมชน  (Community Activists) ได้แก่ การท างาน
ร่วมกับกลุ่มท่ีท างานเก่ียวกับสังคม การเป็นสมาชิกขององค์การท่ีมีบทบาทเก่ียวกับกิจการ
สาธารณะอ่ืน ๆ การติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ซ่ึงผูมี้บทบาทในชุมชน นอกจาก
จะตอ้งเป็นผูมี้ความกระตือรือร้นสูงแลว้ยงัไดรั้บความไวว้างใจจากผูค้นในชุมชนอีกดว้ย 
  3.3.4  การติดต่อกับทางราชการ (Contracting Officials)   เช่น การติดต่อกับทาง
ราชการในเร่ืองภาษีโรงเรือน การท าถนน การตรวจสอบความมัน่คงทางสังคม เป็นตน้ การมีส่วน
ร่วมแบบน้ีมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นๆ  เรียกการมีส่วนร่วมแบบน้ีว่า การมีส่วนร่วมอย่างแคบ 
(ParochialParticipation) 
  3.3.5  การเป็นผู้ประท้วง (Protestors)   คือ การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนน หรือ
ก่อให้เกิดการจลาจล เพื่อกดดันและเรียกร้องให้รัฐแก้ไข กระท าการตามความต้องการของผู ้
ประทว้ง 
  3.3.6  การเป็นผู้ ส่ือข่าว  (Communicators)  คือ  การเก็บ รักษาข้อมูลเก่ียวกับ
การเมือง การส่งจดหมายสนับสนุนผูน้ าเม่ือเขาท าดี การเขา้ร่วมถกปัญหาการเมือง การให้ขอ้มูล
ความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อนในชุมชนท่ีอาศยัอยู ่การใหค้วามสนใจกบัทางราชการ และเขียนจด
หมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพกิ์จกรรมแต่ละอยา่งตอ้งการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างภายใน
ชุมชน ผูท่ี้เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของ “ผูส่ื้อข่าว” น้ีมกัเป็นพวกมีการศึกษาสูง มี
ข้อมูลเก่ียวกับการเมืองมาก และมีความสนใจการเมืองมากด้วย  “ผูส่ื้อข่าวทางการเมือง” จะ
วพิากษว์จิารณ์รัฐบาลมากกวา่ “เจา้หนา้ท่ีพรรค” หรือ “ผูรั้กชาติ” แต่จะไม่แสดงออกดว้ย “กิจกรรม
การประทว้ง”  (อา้งถึงใน มยรีุ ถนอมสุข 2554) 
  ดงันั้น ความส านึกทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีความสัมพนัธ์
อย่างใกลชิ้ด กล่าวคือ ความส านึกทางการเมืองจะเป็นช่องทางน าไปสู่การเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมือง ในขณะเดียวกบัท่ีการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส านึกทางการเมือง 
และขีดขั้นหรือระดบัของการพฒันาทางการเมืองและความเป็นประชาธิปไตยทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ินในท่ีสุด (ชวนะ ภวกานนัท ์ 2525 : 9) 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัชนกลุ่มน้อย    
 
 4.1  แนวคิดเกีย่วกบัชนกลุ่มน้อย 
  อมรา  พงศาพิชญ ์(2545) อธิบายวา่ การศึกษาเร่ืองชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทยเพิ่ง
จะไดรั้บความสนใจเม่ือไม่นานมาน้ี แต่ในต่างประเทศเร่ืองน้ีไดรั้บความสนใจมานานแล้ว ส่วน
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ใหญ่ผูท่ี้สนใจศึกษาเร่ืองชนกลุ่มน้อยมกัจะเป็นนกัมานุษยวิทยา นกัสังคมวิทยาและนกัรัฐศาสตร์ 
โดยทัว่ไปอาจกล่าวไดว้า่ในหมู่นกัมานุษยวทิยาให้ความสนใจในท่ีเร่ืองของรูปแบบและโครงสร้าง
สังคมของกลุ่มคนท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณีต่างกนัออกไป และเนน้ท่ีการพยายามเขา้ใจชนแต่ละ
กลุ่มจากทุกแง่มุมในลกัษณะองคก์รรวม เน่ืองจากนกัมานุษยวทิยาใหค้วามส าคญัต่อชาติพนัธ์ุศึกษา
เพื่อความรู้ในเร่ืองมนุษยชาติ จึงท าให้นกัมานุษยวิทยาส่วนใหญ่เลือกศึกษากลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงซ่ึงมกัจะเป็นชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่ในประเทศใดประเทศหน่ึง ส่วนความสนใจของนัก
สังคมวิทยา อยู่ท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม ในประเทศท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือชนกลุ่มน้อยหลาย
กลุ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มมักจะเป็นความสัมพันธ์ท่ีไม่สู้จะราบร่ืนนัก การศึกษาเร่ือง
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มจึงได้รับความสนใจในฐานะท่ีเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม ส่วนนัก
รัฐศาสตร์ ให้ความสนใจศึกษาเร่ืองชนกลุ่มนอ้ยจากแง่มุมของความขดัแยง้กระหวา่งกลุ่ม และจาก
แง่มุมของความมัน่คงของรัฐเพราะปัญหาเร่ืองความขดัแยง้ระหวา่งชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ 
เป็นปัญหาท่ีสามารถบัน่ทอนเสถียรภาพของรัฐบาลและของประเทศชาติโดยส่วนร่วมไดม้าก ดงั
ตวัอยา่งท่ีเห็นจากปัญหาของชาวซิกขใ์นดินเดีย ชาวทมิฬในศรีลงักา และความขดัแยง้ระหว่างคน
ผวิขาวและคนผวิด าในประเทศในทวปีแอฟริกา และปัญหากลุ่มชาติพนัธ์ุในอินโดนีเซีย เป็นตน้ 
  Francesco Capatorit (1959:13-14) ลิขิต  ธีรเวคิน (2521:2) และ อารงค์ สุนทรศาสตร์ 
(2521:1-5) อธิบายวา่ ชนกลุ่มนอ้ย คือ กลุ่มของประชากรในสังคมหน่ึง ๆ ซ่ึงมีจ านวนนอ้ยกวา่กลุ่ม
อ่ืน ๆ ท่ี มีความแตกต่างด้านเช้ือชาติ ด้านเผ่าพันธ์ุ  ด้านศาสนา ด้านภาษา ด้านจารีต ด้าน
ขนบธรรมเนียมประเพณี และด้านอุดมการณ์ทางการเมืองกับกลุ่มหลกัซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ใน
สังคม รวมทั้งไม่ไดรั้บความเท่าเทียมในดา้นการสนองผลประโยชน์และสิทธิต่าง ๆ ในสังคมดว้ย  
(อา้งถึงใน เฉลิมลกัษณ์ เก็บทรัพย ์2549) 
  อาร์ เอ เชเมอร์ฮอน (R.A.Schemerhorn อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ์ 2545:86) ให้
นิยามชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ (majority group/minority group) วา่ตอ้งพิจารณาทั้งจากแง่มุม
ของอ านาจ จ านวน และกลุ่มชาติพนัธ์ุ ซ่ึงจะพิจารณาทีละขั้นตอนไดด้งัน้ีขั้นตอนแรก พิจารณาจาก
แง่มุมของอ านาจ แบ่งออกไดเ้ป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจและกลุ่มท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจการปกครอง หรือกลุ่ม
ใตป้กครอง 
  ขั้นตอนท่ีสอง พิจารณาจากแง่มุมของจ านวน กลุ่มท่ีมีจ  านวนนอ้ยและมีอ านาจใน
ประเทศคือกลุ่มชนชั้นน า ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีไม่มีอ านาจ คือ มวลชน 
  ขั้นตอนท่ีสาม พิจารณาจากแง่มุมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีอ านาจและมี
จ านวนมากคือชนกลุ่มใหญ่ (majority group) และกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีไม่มีอ านาจและมีจ านวนน้อยคือ
ชนกลุ่มนอ้ย (minority group) 
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  อมรา  พงศาพิชญ์ (2545: 98-99) อธิบายถึงรูปแบบของการเกิดชนกลุ่มนอ้ยวา่มี 5 
รูปแบบ  คือ  
  1. การแบ่งแยกโดยวฒันธรรม คือ การท่ีระบบสังคมเองแบ่งชนชั้นของประชากร
ของสังคมออกเป็นระดบัต่าง ๆ (เช่น ระบบวรรณะในอินเดีย เป็นตน้) ทั้งๆ ท่ีคนเหล่าน้ีไม่ต่างกบั
ประชากรอ่ืนๆ ในสังคมเลย ชนกลุ่มน้อยท่ีเกิดจากการแบ่งแยกโดยวฒันธรรมน้ี หากได้รับการ
แกไ้ขโดยการออกกฎหมายให้ความเสมอภาคจากรัฐบาลและคนในสังคมให้การยอมรับกฎหมาย
นั้น สภาพความเป็นชนกลุ่มนอ้ยจะหมดไป  
  2. การแบ่งแยกจากลกัษณะทางภูมิศาสตร์ คือ กลุ่มชนท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างจากคน
ส่วนใหญ่และตั้งถ่ินฐานอยู่ในบริเวณท่ีห่างไกลจากการติดต่อส่ือสารจากส่วนกลาง ท าให้กลุ่ม
ประชากรดงักล่าวถูกตดัขาดจากสังคมส่วนใหญ่ ไม่ไดรั้บข่าวสารจากส่วนกลางอยา่งทนัการณ์หรือ
สม ่าเสมอ ท าใหเ้กิดความเขา้ใจผดิและอาจท าใหช้นกลุ่มนอ้ยมีปฏิกิริยาต่อตา้นชนกลุ่มใหญ่ได ้  
  3. การผนวกดินแดน คือ การขยายอาณาเขตการปกครองของประเทศใดๆ ท่ีเป็น
ผลมาจากการท าสนธิสัญญาหรือการท าสงครามกับประเทศอ่ืนๆ ดินแดนท่ีเพิ่มข้ึนมาน้ีหาก
ประชากรท่ีอาศยัอยูมี่ความแตกต่างกบัส่วนอ่ืนๆ ในสังคม ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยก็จะเกิดข้ึนโดยง่าย  
  4. การยา้ยถ่ินฐาน คือ การท่ีกลุ่มประชากรอพยพโยกยา้ยเขา้ไปอยูใ่นสังคมอ่ืนโดย
ผูเ้ขา้ไปอยู่ใหม่มีความแตกต่างทางวฒันธรรม และความเป็นอยูจ่ากคนในสังคมเดิมนั้นๆ เช่น ชน
ผวิด าอพยพเขา้ไปเป็นทาสอเมริกา, การล้ีภยัทางการเมือง เป็นตน้ แต่ในบางกรณีหากผูอ้พยพเขา้ไป
ใหม่มีความสามารถทางเศรษฐกิจ หรือเทคโนโลยท่ีีสูงกวา่สังคมท่ียา้ยเขา้ไปอยูแ่ลว้ ชนกลุ่มนอ้ยก็
อาจกลายสภาพเป็นชนกลุ่มใหญ่ได ้โดยคนพื้นเมืองดั้งเดิมกลบักลายเป็นชนกลุ่มนอ้ยไป เช่น ชาว
องักฤษอพยพเขา้สู่ทวปีออสเตรเลีย เป็นตน้  
  5.  การตกเป็นประเทศอาณานิคม ลักษณะต่างกับ 4 ลักษณะแรก แต่คล้ายกับ
ลกัษณะท่ี 4 อยู่บา้ง กล่าวคือ เป็นการอพยพของประเทศมหาอ านาจเขา้ครองครองดินแดนท่ีดอ้ย
กว่า และกดข่ีชาวพื้นเมืองให้มีฐานะท่ีต ่ากว่า ทั้ งๆ ท่ีชนพื้นเมืองเป็นชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ 
ดงันั้นชนกลุ่มน้อยในลกัษณะน้ีจึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีอ านาจทางการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคมสูงกก
ว่าชนกลุ่มใหญ่ เช่น อาฟริกาใต ้ซ่ึงชนผิวขาวยงัคงมีอ านาจดงักล่าวเหนือคนผิวด าอยู่จนปัจจุบนั 
(เอกชยั ป่ินแกว้ : 2550)    
  ความสัมพนัธ์ระหวา่งชน กลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่ มีลกัษณะท่ีเห็นไดช้ดัเจนอยู ่                      
4 ประการคือ 
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  1.  ชนกลุ่มน้อยเป็นแนวความคิดเปรียบเทียบหรือเชิงสัมพนัธ์กบัชนกลุ่มใหญ่ 
กล่าวคือชนกลุ่มนอ้ยเกิดจากการมีชนกลุ่มใหญ่ และชนกลุ่มใหญ่ก็เกิดจากการมีชนกลุ่มนอ้ย หาก
ปราศจากกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ก็ปราศจากอีกกลุ่ม 
  2.  ชนกลุ่มน้อยเป็นกลุ่มชนซ่ึงแตกต่างจากชนกลุ่มใหญ่ในเอกลักษณ์อย่างใด
อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง เช่น ภาษา ศาสนา ประเพณี เป็นตน้ 
  3.  ชนกลุ่มนอ้ยเป็นกลุ่มชนท่ีเสียเปรียบในดา้นความสัมพนัธ์ทางการเมืองและถูก
ครอบง าจากชนกลุ่มใหญ่ในสังคมเดียวกัน โดยชนกลุ่มใหญ่มักจะมีอ านาจทางการเมืองและ
เอกลกัษณ์เฉพาะของตนเอง กลุ่มท่ีมีความแตกต่างจากน้ี ก็เป็นชนกลุ่มน้อย และถูกกีดกนัในทาง
การเมือง ท าให้แบ่งเกณฑ์ความสัมพันธ์ในลักษณะน้ี บางกรณีจะเรียกชนกลุ่มใหญ่ว่า “กลุ่ม
ครอบง า” (Dominate Group) และเรียก ชนกลุ่มนอ้ยวา่ “กลุ่มถูกครอบง า” (Subordinate Group)  
  4.  ความสัมพันธ์ระหว่างชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่นั้ น ตามปกติเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีมีปัญหา เช่น การแสดงปฏิกิริยาต่อตา้นและโตต้อบความรังเกียจเดียดฉันท์, การ
เลือกปฏิบติั และความรุนแรงต่างๆ    
  ความสัมพนัธ์ระหว่างชนกลุ่มน้อย และชนกลุ่มใหญ่นั้น ลกัษณะตามธรรมชาติ
ของเผ่าพนัธ์ุนั้น กลุ่มท่ีใหญ่กว่าจะพยายามดูดกลืนเผ่าพนัธ์ุย่อยอ่ืนๆ เพื่อความอยู่รอดของกลุ่ม 
โดยเฉพาะผูมี้อ านาจปกครองประเทศหากได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มใหญ่ท่ีสุดในสังคม ท่ีมี
ประชากรมากท่ีสุด ก็จะสามารถคงอ านาจในการควบคุมประเทศเอาไวไ้ด ้และให้เผ่าพนัธ์ุอ่ืนใน
สังคมท่ีมีจ านวนนอ้ยกวา่เป็นชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงเราสามารถแบ่งรูปแบบการด ารงอยูข่องชนกลุ่มนอ้ย
ในสังคมออกไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ 
  1.  แบบพหุสังคม (Pluralistic) คือ การท่ีระบบสังคมประกอบดว้ยกลุ่มประชากร
มากมายหลายประเภท และไม่มีกลุ่มใดท่ีมีอ านาจในการปกครองโดยเด็ดขาด ซ่ึงชนกลุ่มนอ้ยจะมี
สภาวะท่ีเท่าเทียมกบัประชากรอ่ืนๆ ในสังคม และประชากรในสังคมยอมรับในความเท่าเทียมกนั
นั้นๆ  
  2.  แบบผสมผสาน (Assimilationist) คือ ชนกลุ่มน้อยยอมรับและละทิ้งวิถีชีวิต
แบบเดิมมาเป็นรูปแบบเดียวกบัชนกลุ่มใหญ่ จนไม่สามารถแบ่งแยกความแตกต่างระหวา่งชนกลุ่ม
นอ้ยและชนกลุ่มใหญ่ได ้
  3.  แบบพยายามแยกตวัออก (Sessionist) คือ ชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีความแตกต่างจากชน
กลุ่มใหญ่และไม่สามารถผสมกลมกลืนและอยูร่่วมกบัประชาคมของคนกลุ่มใหญ่ได ้ซ่ึงไดพ้ยายาม
แยกตวัเพื่อหาความเป็นอิสระจากชนกลุ่มใหญ่ โดยอาจตั้งเป็นรัฐอิสระ หรือรวมกบัรัฐใกลเ้คียง ซ่ึง
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ความพยายามน้ีมกัจะถูกรัฐบาลปราบปรามด้วยวิธีการรุนแรง จนอาจพฒันาไปสู่รูปแบบความ
รุนแรงทางการเมืองไดง่้าย  
  4.  แบบกองก าลังปฏิวติั (Militant) คือ รูปแบบท่ีชนกลุ่มน้อยพยายามใช้ก าลัง
ทหารและอิทธิพลรูปแบบต่าง ๆ เพื่อแทนท่ีการปกครองของรัฐบาลเดิม (เอกชยั  ป่ินแกว้ : 2550) 
 4.2  แนวคิดเกีย่วกบัชาวกะเหร่ียง 
  4.2.1  ความเป็นมาเชิงชาติพนัธ์ุของชาวกะเหร่ียง 
   สุริยา  รัตนกุล (2531 :267-275) และ สุรพงษ์  กองจันทึก (2530 :14-16) 
อธิบายวา่ กะเหร่ียงเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มแรกท่ีอพยพเขา้สู่ประเทศไทย ก่อนพวกอีกอ้ มูเซอ ลีซอ 
และมง้เยา้ หากจะนบัเวลาก็มากกวา่สองร้อยปี นบัเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดในประเทศ
ไทยกระจายอยูต่ามจงัหวดัต่าง ๆ ในประเทศไทย เช่น เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 
แพ ร่ สุโขทัย ตาก ก าแพงเพชร อุทัยธานี  สุพรรณบุ รี กาญจนบุ รี ราชบุ รี เพชรบุ รี และ
ประจวบคีรีขนัธ์  (วุฒินนัท์  แท่นนิล : 2551) ซ่ึงไดแ้บ่งประเภทของชาวกะเหร่ียงออกเป็น 4 กลุ่ม
ใหญ่คือ 
   1. กะเหร่ียงสะกอ (Skow Karen) ชนกลุ่มน้ีเรียกตนเองว่า “ปกาเกอะญอ” 
หมายถึง “คน” แต่ก็ยงัมีช่ือเรียกอ่ืนอีก เช่น ยางกะเลอ ยางขาว ยางป่า ฯลฯ คนไทยเรียกวา่กะเหร่ียง
ขาวหรือยางขาว กะเหร่ียงสะกอเป็นกลุ่มชาวเขาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีราบในประเทศพม่าท่ีเมืองมินบู 
(Minbu) ฝ่ังตะวนัตกของลุ่มแม่น ้ าอิรวดี ปัจจุบนัในประเทศไทยมีกะเหร่ียงสะกออาศยัอยู่มากกว่า
กะเหร่ียงกลุ่มอ่ืนถึงจ านวนสามในส่ีของกะเหร่ียงทั้งหมด ซ่ึงส่วนใหญ่จะอาศยัอยู่ทางตอนเหนือ
ของประเทศไทยตามแนวเขตแดนไทยพม่า และมีบางส่วนอยูใ่นแถบภาคกลางดว้ย 
   2.  กะเหร่ียงโป (Pwo Karan) คนไทยเรียกว่า “ยางโป” พม่าเรียกว่า “ตาเลง
กะยิน” (Taliang Kayin) หมายถึงกะเหร่ียงมอญ (Mon Karan)  เน่ืองจากกะเหร่ียงโปมีชุมชนปะปน
กบัชนชาติมอญและยงัรับเอาวฒันธรรมต่าง ๆ มาจากชนชาติมอญอีกดว้ย กะเหร่ียงโปเรียกตนเอง
วา่ “โผล่ว” (Phlow) หรือ “โผล่ง” กะเหร่ียงโปอาศยัอยู่ในประเทศไทยมากเป็นอนัดบัสองรองจาก
กะเหร่ียงสะกอ โดยอาศยัอยู่ตามแนวชายแดนไทย – พม่า แถบจงัหวดัตาก กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์  
   3.  กะเหร่ียงบเวหรือคะยา (Bwe หรือ Kayah Karen) คนไทยเรียกว่า “ยาง
แดง” และกะเหร่ียงบเวเรียกตนเองวา่ “แบร” ซ่ึงตั้งถ่ินฐานอยูเ่ป็นกลุ่มทางทิศตะวนัตกของจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ไม่มีบทบาทมากนกั เพราะมีจ านวนนอ้ยและเพิ่งจะอพยพเขา้มาหลงักะเหร่ียงกลุ่มอ่ืน  
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   4.  กะเหร่ียงตองอูหรือปาโอ (Taungthu หรือ Pao Karen) ซ่ึงแปลว่า “ชาว
ภูเขา” อาศยัอยูบ่นพื้นท่ีท่ีเป็นภูเขาสูง กะเหร่ียงตองอูในประเทศไทยมีจ านวนน้อยท่ีสุด และอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเท่านั้น 
   วุฒิ  บุญเลิศ (2546 : 16-19) อธิบายว่า ในต านานหรือประวติัศาสตร์ของ
กะเหร่ียงนั้น ไม่มีการกล่าวถึงกษตัริยข์องกะเหร่ียง ท่ีเป็นนกัรบท่ียิ่งใหญ่เหมือนดงักษตัริยข์องชน
ชาติอ่ืน ๆ ดังเช่น พม่า และไทย กะเหร่ียงจึงไม่ใช่ชนชาติท่ีชอบรุกรานผูอ่ื้น ด้วยลักษณะการ
ปกครองของกะเหร่ียงในอดีตอยูใ่นระดบัชนเผ่า ระบบความเช่ือทางศาสนาดั้งเดิมท่ีเช่ือมโยงและ
สัมพนัธ์กับธรรมชาติไม่เอ้ือให้กะเหร่ียงมีแนวคิดในเร่ืองธรรมราชา หรือราชาธิราช เหมือนดัง
กษตัริยช์นชาติอ่ืน ๆ ท่ีชูธงศาสนาในการอา้งความชอบธรรมในการขยายดินแดน กะเหร่ียงจึงไม่มี
อาณาจักรท่ีกวา้งใหญ่ไม่มีความเจริญทางศิลปสถาปัตยกรรม เหมือนชนชาติอ่ืน ๆ เน่ืองจาก
กะเหร่ียงอยู่ภายใต้การปกครองของชนชาติอ่ืนมาตลอด ประวติัศาสตร์ภายในของชาติพันธ์ุ
กะเหร่ียงจึงถูกถ่ายทอดโดยผ่านกระบวนการบอกเล่าท่ีปรากฏใน ต านานทอ้งถ่ิน ในทาหรือบท
เพลงต่าง ๆ จากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ไม่ปรากฏหลกัฐานการบนัทึกเร่ืองราวของกะเหร่ียงโดย
คนกะเหร่ียงใหเ้ห็นอยา่งแพร่หลาย 
   ชาวกะเหร่ียงไดมี้ส่วนร่วมในประวติัศาสตร์ชาวสยาม มีหนา้ท่ีลาดตระเวน
สืบข่าวและเขา้ร่วมเป็นกองก าลงักองทพัในอยุธยา ในตน้รัชสมยักรุงรัตนโกสินทร์กะเหร่ียงสวนผึ้ง
ท าหนา้ท่ีเป็นกองก าลงัรักษาชายแดนไทยดูแลด่านชายแดนดา้นตะวนัตกของเมืองราชบุรี ต่อมาเม่ือ
องักฤษเขา้ยึดครองพม่า กะเหร่ียงสวนผึ้งไดท้  าหน้าท่ีช้ีแนวเขตแดนไทย – พม่า ระหว่างสยามกบั
องักฤษ การปฏิรูปในรัชสมยัพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5  ท าให้กะเหร่ียงสวนผึ้งถูกดึงเขา้มาใกลชิ้ดกบั
อ านาจรัฐ   
   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จเยี่ยมชาว
กะเหร่ียงโปวท่ี์เมืองสวนผึ้งในปี พ.ศ.2436 และในวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ.2438 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ไดเ้สด็จมาท่ีถ ้าจอมพล ท่ีต าบลจอมบึง จงัหวดัราชบุรี  ในคร้ังนั้นไดมี้พราน
ชาวกะเหร่ียงจากสวนผึ้งเขา้รับเสด็จ และพรานกะเหร่ียงไดถ้วายของป่าแด่พระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 
ดว้ย ในสมยันั้นชาวกะเหร่ียงตอ้งน าบรรณาการมาถวายพระเจา้แผ่นดิน  และชาวกะเหร่ียงท่ีเมือง
กาญจนบุรีตอ้งถือน ้ าพิพฒัน์สัตย ์3 ปีต่อคร้ังและตอ้งน าเคร่ืองราชบรรณาการประกอบดว้ย ตน้ไม้
เงิน 2 ตน้ ผา้ขาว ผา้แดง ท่ีกะเหร่ียงท าเอง 20 ผืน  เคร่ืองยาสมุนไพรและของป่า รวมทั้งแร่ทองค า 
ดีบุก ท่ีเรียกวา่ ส่วยทอง ส่วยดีบุก ไปถวายพระเจา้แผ่นท่ีดินท่ีกรุงเทพ ฯ โดยมีพระยาพลเทพปลดั
ทูลฉลองกระทรวงกลาโหมเป็นผูน้ าเขา้เฝ้า นอกจากน้ีบรรดาผูน้ าชาวกะเหร่ียง ก็มกัจะน างาช้าง 
น ้าผึ้งป่า และส่ิงมีค่าท่ีไดจ้ากป่าเป็นของก านลัแก่บรรดาเจา้เมือง ขา้หลวง ผูว้า่ นายอ าเภอ ฯลฯ เป็น
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ส่ิงท่ีหาได้และมีราคาในทอ้งถ่ินมอบแก่ขุนนางเหล่านั้น ขุนนางท่ีส าคญัท่านหน่ึงคือ พระยาสุร
พนัธ์เสนี (อ้ิน  บุนนาค)  
   ในปี พ.ศ.2444 พระยาวรเดชศกัดาวุธ ผูป้กครองเมืองราชบุรี ไดอ้อกตรวจ
ชาวกะเหร่ียงโปวต์ามเมืองราชบุรีและเพชรบุรี และใหค้นกะเหร่ียงมีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคน
ไทย เช่น เสียภาษีให้แก่รัฐและมีการเลือกตั้งผูใ้หญ่บ้านและก านัน ชาวกะเหร่ียงยอมอยู่ใต้การ
ปกครองของไทยและตอ้งการมีส่วนร่วมตามสิทธิและหนา้ท่ีของตน เช่น สิทธิในการเลือกหวัหน้า
หมู่บา้น รายงานสภาพพื้นท่ีป่าและจ่ายภาษี บางคนเขา้ร่วมในกองทพัไทยและบางคนก็เป็นต ารวจ  
   ส าหรับดินแดนดั้งเดิมท่ีกะเหร่ียงอาศยัอยู่นั้นมีช่ือว่า “ที แฉะ แมะ หย ัว่” 
หมายถึง “ดินแดนน ้ าซัด ทรายไหล” คือดินแดนท่ีเป็นทะลทรายโกบี โดยกะเหร่ียงได้ออกจาก
ดินแดน ที แฉะ แมะ หย ัว่ เขา้ไปยงัธิเบต จากนั้นก็เคล่ือนยา้ยเขา้ไปในแผน่ดินจีนในลุ่มแม่น ้ าแยงซี
เกียงในมณฑลยนูนานทางใตข้องจีน และถอยร่นลงมาตามแม่น ้าสายหลกัท่ีส าคญัในอินโดจีน คือ 
   - แม่น ้ าอิรวดี โดยอาศัยอยู่ในท่ีราบพุกามบางส่วนกระจายไปอยู่ตาม
เทือกเขาติดดินแดน ยะไข่  
   - แม่น ้าคง (สาละวนิ) ผา่นดินแดนไทใหญ่ กระจายกนัอยูร่ะหวา่งท่ีราบและ
บริเวณเทือกเขาของแม่น ้ าสะโตง และบริเวณรอยต่อของรัฐฉานต่อเน่ืองลงมาทางใตเ้มืองทวาย 
มะริด  
   - บริเวณเทือกเขาและท่ีลุ่มของแม่น ้ าปิง แม่น ้ าเจา้พระยา แม่น ้ าโขง ลาว 
และกมัพชูา 
   การอพยพเขา้มาในประเทศไทยของชาวกะเหร่ียงจากพม่าในปัจจุบนัมาจาก
ปัญหาทางด้านการเมืองและเช้ือชาติระหว่างชนกลุ่มน้อยกะเหร่ียงกบัรัฐบาลทหารพม่า  สาเหตุ
ส าคญัสืบเน่ืองมาจากชนชาติพม่าไดข้ยายอ านาจเขา้ไปครอบง าชนชาติอ่ืนในพม่าท าใหเ้กิดการสู้รบ
กนัเป็นประจ า เม่ือองักฤษเขา้มาปกครองพม่าเป็นเวลากว่า 60 ปี ไดมี้ส่วนท าให้ความขดัแยง้ทาง
เช้ือชาติขายตวัรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีจากการน านโยบายแบ่งแยกและปกครอง (Divided and Rule) 
โดยองักฤษไดจ้ดัแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ส่วน ตามลกัษณะความแตกต่างของชนชาติ ส่วนแรก
คือ พม่าแท ้(Proper Burma) มีอาณาเขตบริเวณตอนกลางของประเทศให้เป็นส่วนหน่ึงของอินเดีย 
อยูภ่ายใตก้ารปกครองของขา้หลวงใหญ่องักฤษท่ีเดลลี ให้การปกครองระบอบเดียวกบัท่ีอินเดียใช้
คือการปกครองในระบบรัฐสภา อีกส่วนหน่ึงคือพวกชาวเขา และพวกชนกลุ่มน้อย ท่ีอยู่บริเวณ
ชายแดน (Frontier Area) องักฤษปกครองโดยแบ่งออกเป็นรัฐตามเช้ือชาติของประชากร ไดแ้ก่รัฐ
ฉาน รัฐกะเหร่ียง รัฐคะฉ่ิน รัฐฉ่ิน รัฐอาระกนั โดยข้ึนตรงกบักระทรวงอาณานิคมขององักฤษท่ี
ลอนดอน 
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   การปกครองขององักฤษในลกัษณะน้ีนอกจากไม่ช่วยให้คนพม่าและชน
กลุ่มนอ้ยมีความเขา้ใจกนัและมีความผกูพนักนัในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของประเทศเดียวกนัแลว้ ยงั
สร้างปัญหาความขดัแยง้ทางเช้ือชาติเพิ่มข้ึน และเพาะเช้ือความไม่ไวว้างใจกนัและความเกลียดชงั
ทางดา้นเช้ือชาติใหเ้กิดข้ึนอีกดว้ย  
   มีสาเหตุหลายประการท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ และความรู้สึกไม่ไวว้างใจกนั
ระหวา่งคนพม่ากบัชนกลุ่มนอ้ยท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
   1) สมยัองักฤษปกครองพม่า ชนกลุ่มน้อยกลายกลุ่ม เช่น ชาวคะฉ่ิน ฉ่ิน 
และกะเหร่ียง ไดรั้บการพฒันาทางดา้นการศึกษาจากองักฤษ ท าให้มีความรู้ความสามารถ และมี
โอกาสเขา้ท างานในต าแหน่งต่าง ๆ อีกทั้งยงัไดรั้บการคดัเลือกเขา้เป็นทหารและต ารวจจ านวนมาก 
ทั้งน้ีเพราะรัฐบาลองักฤษไม่ไวใ้จชาวพม่า เม่ือเกิดการจลาจลและการก่อกบฏของชาวพม่า ก็มกัจะ
ใชท้หารและต ารวจชนกลุ่มนอ้ยท าการปราบปราม การปฏิบติัเช่นน้ีขององักฤษไดส้ร้างความเกลียด
ชงัและความไม่ไวว้างใจใหก้บัชาวพม่าและชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ เร่ือยมา 
   2) ในสมยัสงครามโลกท่ี 2 ชาวพม่าภายใตก้ารปกครองของนายพลอูออง
ซาน และพรรคพวกอีก 30 คน ได้ร่วมมือกบัญ่ีปุ่นท าการต่อตา้นองักฤษระหว่างท่ีญ่ีปุ่นยึดครอง
พม่าเป็นเวลา 3 ปี ในขณะท่ีชนกลุ่มน้อยได้ร่วมมือกบัองักฤษและพนัธมิตรต่อสู้กบัทหารญ่ีปุ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวกะเหร่ียงและชาวคะฉ่ินได้มีบทบาทอย่างส าคญัในการช่วยเหลือองักฤษ
ต่อตา้นทหารญ่ีปุ่น และเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีท าใหอ้งักฤษกลบัมาปกครองพม่าไดส้ าเร็จ 
   3) สภาพทางภูมิศาสตร์เป็นการแย่งแยกชนกลุ่มน้อยกับคนพม่าไปโดย
ปริยาย  โดยชนกลุ่มน้อยจะอาศยัอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลแถวชายแดนในภาคเหนือ ภาคตะวนัตก และ
ภาคตะวนัออก พื้นท่ีเหล่าน้ีขาดเส้นทางคมนาคม การไปมาหาสู่กนัท าไดล้  าบาก จึงเป็นอุปสรรค
ส าคญัต่อการติดต่อสัมพนัธ์การผสมผสานทางวฒันธรรม และการสร้างความเขา้ใจต่อกนั 
   4) ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ของพม่าเป็นผลให้ชนกลุ่มน้อยแต่ละกลุ่มมีถ่ิน
ก าเนิดและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัอีกทั้งเง่ือนไขของการมีความส าพนัธ์ระหวา่งอาณาจกัรพม่ากบั
นครรัฐของชนกลุ่มน้อยก็มิไดเ้อ้ือต่อการอยู่ร่วมกนัภายใตก้ารปกครองร่วมกนัในฐานะประเทศ
นบัตั้งแต่ยคุอาณานิคมจนถึงยคุปัจจุบนั 
   5) ความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติในรัฐของชนกลุ่มนอ้ย ท าให้
รัฐบาลพม่าพยายามแผอ่ านาจครอบคลุมพื้นท่ีเหล่านั้นเพื่อใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 
   6) การท่ีรัฐบาลพม่าพยายามแผอ่ านาจเขา้ครอบคลุมพื้นท่ีในรัฐของชนกลุ่ม
น้อย เพื่อใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอย่างอุดมสมบูรณ์ ได้กลายเป็นสาเหตุของความ
ขดัแยง้ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงระหวา่งรัฐบาลพม่ากบัชนกลุ่มนอ้ย  (ขจดัภยั  บุรุษพฒัน์ 2545:134) 
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   ความขดัแยง้ทางเช้ือชาติระหวา่งชนชาติพม่ากบัชนกลุ่มนอ้ย เป็นผลให้ชน
กลุ่มน้อยหลายกลุ่มรวมทั้งกะเหร่ียงไม่ตอ้งการรวมตวัเป็นสหภาพพม่า แต่ปรารถนาท่ีจะแยกตวั
ออกมาเป็นรัฐอิสระ เม่ือพม่าไดรั้บเอกราชจากองักฤษในปี 2491 ชนกลุ่มน้อยจึงจบัอาวุธต่อสู้กบั
พม่า และเกิดการปราบปรามกวาดลา้งของรัฐบาลทหารพม่าภายใตก้ารน าของนายพลเนวนิ ต่อกอง
ก าลงัชนกลุ่มน้อยอย่างรุนแรง เป็นผลให้ชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่าต่างๆ พากนัอพยพหลบหนีภยั
สงครามเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 
   ขจัดภัย  บุรุษพัฒน์ (2545 :139) อธิบายว่า ชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่าท่ี
หลบหนีเขา้มาในเขตประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
   1. ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า ประกอบดว้ยชาวกะเหร่ียง ไทยใหญ่ มอญ คนเช้ือ
สายไทย คนเช้ือสายลาวและชาวเนปาล คนเหล่าน้ีอพยพหลบหนีความยากล าบาก และการสู้รบจาก
พม่าเขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตไทยก่อนปี 2519 ส่วนใหญ่อาศยัอยูต่ามจงัหวดัชายแดนท่ีติดต่อกบัพม่า 
   2. ผูห้ลบหนีภยัการสู้รบสัญชาติพม่า ประกอบดว้ยชาวกะเหร่ียง คะยา มอญ 
คนเหล่าน้ีอพยพหลบหนีการสู้รบเขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตไทยตั้งแต่ปี 2527 เป็นตน้มา ส่วนใหญ่อาศยั
อยูใ่นจงัหวดัตากและแม่ฮ่องสอน 
   3. ผูห้ลบหนีเขา้มาขายแรงงานสัญชาติพม่า มีทั้งคนพม่าแท ้ๆ และชนกลุ่ม
น้อย พากันหลบหนีเข้ามาขายแรงงานตั้ งแต่ปี 2530 และมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนตามล าดับ เม่ือ
เศรษฐกิจของไทยขยายตวัในช่วง พ.ศ.2532-2538 โดยอาศยัอยูก่ระจดักระจายทัว่ประเทศในแหล่งท่ี
สามารถหางานท าได ้
   ส าหรับชาวกะเหร่ียงท่ีเขา้มาอาศยัอยู่ในจงัหวดัราชบุรี ส่วนใหญ่จะเป็น
กะเหร่ียงโผล่ว และจกอร์ ซ่ึงเป็นกลุ่มประชากรดั้งเดิมท่ีอยูม่านานกวา่ 200 ปี  ตั้งถ่ินฐานตลอดลุ่ม
น ้ าภาชี บริเวณท่ีราบเชิงเขาตะนาวศรีติดชายแดนไทย พม่า ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอสวนผึ้ง อ าเภอ
ปากท่อ และก่ิงอ าเภอบา้นคา (ปัจจุบนัเป็นอ าเภอบา้นคา)  ก่อนปี พ.ศ.2511 ต าบลสวนผึ้งเป็นเขต
การปกครองหน่ึงของอ าเภอจอมบึง มีพื้นท่ีถึง 663,125 ไร่ เน้ือท่ี 2,145 ตารางกิโลเมตร กินพื้นท่ีถึง
ร้อยละ 60 ของอ าเภอจอมบึง ประชากรดั้งเดิมเป็นชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียง ต าบลสวนผึ้งมีหมู่บา้น
ท่ีอยูห่่างไกลกนัถึง 12 หมู่บา้น มี 7 หมู่บา้นท่ีเป็นหมู่บา้นหลกัของคนกะเหร่ียง คือ บา้นบ่อ บา้น
สวนผึ้ง บา้นทุ่งแฝก บา้นท่ามะขาม บา้นบึง บา้นคา บา้นโป่งกระทิง อาณาเขตของต าบลสวนผึ้ง ทิศ
เหนือ ติดต่อกบัอ าเภอเมืองจงัหวดักาญจนบุรี และต าบลด่านทบัตะโก  อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลรางบวั อ าเภอจอมบึง และอ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี ทิศใต ้ติดต่อ
กับต าบลยางน ้ ากลัดเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี ทิศตะวนัตกติดกับประเทศพม่าท่ีมี
เทือกเขาตะนาวศรีเป็นแนวพรมแดน 
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  4.2.2  จารีตประเพณขีองชาวกะเหร่ียง 
   กะเหร่ียงเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีเอกลกัษณ์ในแบบแผนจารีตประเพณี  วิถี
ชีวิต และวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะกลุ่มของตนไว ้กะเหร่ียงจะนับถือศาสนาพุทธและมี
ความเช่ือเก่ียวกบัส่ิงล้ีลบัเหนือธรรมชาติ เพราะเช่ือว่าอ านาจของส่ิงเหนือธรรมชาติจะบนัดาลให้
เกิดความทุกขห์รือความสุขความร่มเยน็หรือความเดือนร้อน ความสมบูรณ์แข็งแรงหรือการเจ็บไข้
ไดป่้วย  โดยเฉพาะประเพณีเรียกขวญัเดือนเกา้ โดยมีความเช่ือวา่ขวญัมีอยูคู่่กบัตวัคนตั้งแต่แรกเกิด 
เม่ือเด็กเกิดหลงัจากหมอต าแยท าคลอดและตดัสายสะดือจะมีพิธีผกูขอ้มือเรียกขวญั และเช่ือวา่การ
จะมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ข้ึนอยูก่บัสภาพของขวญั คนท่ีตกใจง่ายเรียกวา่คนขวญัอ่อน ผูท่ี้ขวญั
หนีจะนอนสะดุง้ในตอนกลางคืนซ่ึงเกิดจากการกระท าผิดต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ผิดต่อเจา้ท่ีเจา้ทาง ภูตผ ี 
ตอ้งท าพิธีเรียกขวญัดว้ยเคร่ืองเซ่น นอกจากนั้นยงัมีประเพณีสวดมนตก์ลางบา้นเพื่อขบัไล่ส่ิงชัว่ร้าย
ออกไปจากหมู่บา้น ประเพณีแห่ฉัตร เพื่อขอขมาต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีตนเองไดล้ะเมิดศีลและขอ้ห้าม
ต่าง ๆ ในช่วงเทศกาลเขา้พรรษา เป็นการช าระจิตใจให้ผอ่งใสเพื่อจะมีความบริสุทธ์ิสมควรแก่การ
ท่ีจะไดรั้บเสด็จพระพุทธเจา้ 
  4.2.3  สภาพสังคมและการเมืองของชาวกะเหร่ียง ประกอบด้วย 
   1)  ท่ีอยู่อาศัยของชาวกะเหร่ียง 
    บ้านชาวกะเหร่ียงดั้ งเดิมเป็นบ้านท่ีสร้างข้ึนด้วยไม่ไผ่เป็นเรือนสูง 
หลงัคามุงหญา้คาฝาบา้นเป็นไมไ้ผส่ับฝากตีเป็นแผน่ มีชานบา้นส าหรับตากขา้วเปลือก เรียกวา่ “บ้ึง
ลงัคู”้ แปลวา่  “พื้นท่ีตากขา้ว” (วุฒิ บุญเลิศ  2546:75) มีห้องนอนส าหรับลูกสาวหน่ึงห้อง มีพื้นท่ี
โล่งบนบ้านส าหรับแขกได้นอนพัก ในปัจจุบันบ้านกะเหร่ียงในอ าเภอบ้านคาส่วนใหญ่ได้
เปล่ียนไป คนกะเหร่ียงไม่ไดท้  าไร่ขา้ว ไม่มีขา้วเปลือกท่ีจะตาก “บ้ึงลงัคู”้ ก็หายไป ไมส้ าหรับสร้าง
บา้นก็หายาก ลกัษณะบา้นในปัจจุบนัจึงเหมือนบา้นคนไทยพื้นราบตามชนบทคือก่อดว้ยอิฐและ
ซีเมนต ์
   2)  การประกอบอาชีพ 
    ชีวิตความเป็นอยู่ของกะเหร่ียงซ่ึงมีชีวิตท่ีค่อนขา้งมีความหลากหลาย 
การประกอบอาชีพและอาหารการกินก็จะมีความแตกต่างกนัระหวา่งกะเหร่ียงท่ีอยูใ่นเขตเมืองและ
ในเขต ชนบท โดยกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเมืองท่ีมีการศึกษา ก็จะท างานตามความรู้ความสามารถท่ีมี 
เช่น ครู หมอ ทหาร  เป็นตน้ ในขณะกลุ่มท่ีอยูใ่นเขตชนบท ก็จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมหาของ
ป่าและรับจา้งทัว่ไปผูห้ญิงชาวกะเหร่ียงก็จะท างานอยูก่บับา้น เช่น ป่ันฝ้ายทอผา้ จกัสาน ปลูกผกั 
ส่วนผูช้ายก็ท างานนอกบา้น เช่น หาของป่า ล่าสัตว ์ตดัไมเ้พื่อซ่อมแซมบา้นและใช้ในครัวเรือน 
(วฒิุนนัท ์ แท่นนิล 2551:13) 
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   3)  การแต่งกาย 
    โดยทัว่ไปกะเหร่ียงมกันิยมปลูกฝ้ายและทอผา้ไวใ้ช้เอง การทอผา้จะ
ถ่ายทอดสู่ลูกหลาน ซ่ึงขั้นตอนการทอผา้ก็ไม่ไดอ้าศยัเคร่ืองมือท่ีมากนกั โดยจะเป็นการน าฝ้ายมา
ตั้งเส้นแกน แล้วใช้เทา้ในการยึดเส้นดา้ยท่ีขึงไวม้าพนัเอวและสอดด้ายท่ีพนัอยู่บนกระสวยสอด
สลบัไปมา เม่ือไดม้าเป็นผืนแลว้ก็จะน ามาเยบ็ต่อกนัอยา่งง่าย ๆ โดยมีการปักประดบัส่ิงอ่ืนลงไป 
เช่น เม็ดเดือย ลูกปัด หรือลูกไมน้ ามาติดตกแต่งบนเส้ือผา้ เอกลกัษณ์อีกอยา่งคือ การปล่อยดา้ยเป็น
ชายพู่ท่ีชายเส้ือเพื่อความสวยงามของเส้ือผา้ผูห้ญิงและผูช้าย ส่ิงท่ีบ่งบอกว่าเป็นของผูห้ญิงหรือ
ผูช้ายคือสีของเส้ือ ผูช้ายจะนิยมสีแดง หรือสีท่ีหลากหลายในเส้ือตวัเดียวกนัและนุ่งโสร่งท่ีเป็น
ลายเส้น ขณะท่ีผูห้ญิงท่ียงัเป็นเด็กสาวบริสุทธ์ิจะแต่งกายดว้ยเส้ือผา้ชุดยาวสีขาวคลุมขา หรือเส้ือสี
ขาวและนุ่งผา้ซ่ิน ส่วนผูห้ญิงท่ีแต่งงานแลว้จะใชสี้ท่ีหลากหลายได ้นอกจากเส้ือผา้แลว้ยงัมี กระเป๋า  
ยา่ม และผา้โพกศีรษะ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกะเหร่ียงนิยมในการแต่งกายในการด าเนินชีวติประจ าวนั 
   4)  สภาพทางการศึกษา 
    กะเหร่ียงทุกเผา่ไม่มีภาษาเขียนเป็นของตนเอง มีการเรียนรู้มาจากพ่อแม่
และคนอ่ืน ๆ ในหมู่บา้น โดยความสัมพนัธ์อนัอบอุ่นใกลชิ้ดพ่อแม่และญาติอาวุโสจะอบรมเด็ก ๆ 
ให้เรียนรู้ระบบสังคมจารีตประเพณี ตลอดจนความเช่ือต่าง ๆ สาเหตุท่ีชาวกะเหร่ียงไม่ส่งลูกหลาน
เขา้โรงเรียนเพราะชาวกะเหร่ียงมีความเช่ือวา่การให้เด็กไปโรงเรียนนั้นไม่ไดรั้บอะไรเป็นการตอบ
แทน แต่การให้เด็กออกไปช่วยท ามาหากินด้วยจะได้เงินมาช่วยเหลือครอบครัว แต่ปัจจุบนัชาว
กะเหร่ียงนิยมส่งลูกหลานท่ีมีอายุถึงเกณฑ์เขา้โรงเรียนมากข้ึน ท าให้ชาวกะเหร่ียงรุ่นหลงัได้รับ
การศึกษาภาคบงัคบั และบางส่วนไดรั้บการศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา 
   5)  ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว 
    ความสัมพนัธ์ในกลุ่มพี่นอ้งครอบครัวและเครือญาติเป็นเสมือนเครือข่าย
ท่ีโยงใยสังคม กะเหร่ียงไว ้โดยกลุ่มญาติพี่น้องในสังคมกะเหร่ียงจะใหญ่มาก เน่ืองจากสังคม
กะเหร่ียงนิยมมีลูกมาก เพื่อช่วยงานในครอบครัว อีกทั้งนิยมแต่งงานอายนุอ้ย ซ่ึงการแต่งงานจะเป็น
การสร้างญาติพี่นอ้งให้ขยายออกไปมากข้ึน และมีการไปมาหาสู่กนัตลอดเวลา เร่ืองการหยา่ร้างใน
สังคมกะเหร่ียงมีนอ้ยมาก 
   6)  บทบาททางการเมือง 
    กะเหร่ียงในจงัหวดัราชบุรีเร่ิมมีบทบาททางการเมืองตั้ งแต่รัฐไทยได้
ปฏิรูประบบราชการแบ่งการปกครองออกเป็นมณฑล บทบาทของผูน้ ากะเหร่ียงท่ีเคยเป็นนายกอง
ด่าน ก็ไดเ้ปล่ียนมาเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น เกิดความสัมพนัธ์เชิงอ านาจข้ึนระหว่างกะเหร่ียงกบัรัฐ
ไทย เป็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ ปัจจุบนัรัฐไดพ้ฒันาโครงสร้างพื้นฐานอย่างทัว่ถึง การบริการ
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จากรัฐเข้าถึงทุกพื้นท่ีเยาวชนได้รับการศึกษาถึงระดบัอุดมศึกษา ข่าวสารส่ิงบนัเทิงผ่านทางส่ือ
โทรทศัน์ วิทยุ  เขา้ถึงทุกครัวเรือน  การได้รับบริการดา้นสุขภาพอย่างทัว่ถึงท าให้โรคประจ าถ่ิน
ลดลง สุขภาพดีข้ึน ท าใหช้าวกะเหร่ียงมีบทบาททางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติมาก
ข้ึน โดยมีการเลือกชาวกะเหร่ียงเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินในต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์ารบริการส่วน
ต าบล เป็นตน้ อีกทั้งประชาชนกะเหร่ียงก็มีความต่ืนตวัในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดบัชาติอีก
ดว้ย 
   สรุปไดว้่าชาวกะเหร่ียงเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีอพยพถ่ินฐานมาจากทางตอนใต้
ของจีน และอาศยัอยูใ่นประเทศพม่า ต่อมาไดเ้กิดการสู้รบและกวาดลา้งชนกลุ่มน้อยของประเทศ
พม่า ท าให้ต้องอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนไทย แถบจังหวดัเชียงราย เชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน แพร่ สุโขทยั ตาก ก าแพงเพชร อุทยัธานี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์  ซ่ึงชาวกะเหร่ียงเป็นชนกลุ่มน้อยท่ียงัคงรักษาเอกลกัษณ์ ประเพณี 
วถีิชีวติ วฒันธรรมต่าง ๆ เอาไวเ้ช่นการแต่งกาย ประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ  โดยชาวกะเหร่ียงใน
ปัจจุบันยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก เช่นท าไร่ ปลูกผกั รับจ้างทั่วไป เน่ืองจาก
กะเหร่ียงมีนิสัยท่ีค่อนขา้งรักความสงบ และมีความผูกพนัอยู่กบัธรรมชาติ จึงมีฐานะท่ีค่อนขา้ง
ยากจน ส่วนการถือครองท่ีดินก็มีอยู่อย่างจ ากดัโดยรัฐจะเป็นผูจ้ดัสรรให้ แต่อย่างไรก็ตามชาว
กะเหร่ียงสามารถเขา้ถึงส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิตไดม้ากข้ึน ไม่วา่จะเป็นถนน ไฟฟ้า 
แหล่งน ้ าอุปโภคบริโภค  การศึกษา และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอย่างทัว่ถึง ซ่ึงก็ท  าให้วิถีชีวิตของ
ชาวกะเหร่ียงเปล่ียนแปลงไป โดยท างานหนกัเพิ่มข้ึน มีหน้ีสิน ส่วนหนุ่มสาวก็อพยพไปท างานใน
เมืองกนัมากข้ึน 
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการผสมกลมกลนืทางวฒันธรรม (Assimilation)  
 
 แนวคิดเร่ืองการผสมกลมกลืนทางวฒันธรรม (Assimilation)  เป็นนโยบายท่ีรัฐบาล
ไทยพยามพยามใช้เพื่อให้ชนกลุ่มน้อยเขา้ผสมกลมกลืนกบัชนกลุ่มใหญ่ โดยพยายามให้ชนกลุ่ม
น้อยค่อย ๆ เปล่ียนวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณีของตน ให้กลมกลืนหรือสอดคล้องกับ
วฒันธรรมของชนกลุ่มใหญ่ จนในท่ีสุดชนกลุ่มน้อยจะไม่มีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง (วิภู ชยัฤทธ์ิ 
2553:10) 
 (อมรา  พงศาพิชญ์ 2545 : 109) กล่าววา่ การผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมอาจเกิดข้ึน
ได้โดยการแต่งงาน ระหว่างกลุ่มชาติพนัธ์ุซ่ึงถือเป็นวิธีการผสมกลมกลืนท่ีไดผ้ลมาก เพราะเป็น
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การลดความแตกต่างระหว่างวฒันธรรม  ท าให้ชนกลุ่มใหญ่ยอมรับความชอบธรรมของชนกลุ่ม
นอ้ยมากข้ึน สามีภรรยามกัจะมีวตัถุประสงคร่์วมกนั ถึงแมจ้ะมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั  
 การผสมกลมกลืนอาจเกิดไดโ้ดยการอพยพ ความแตกต่างระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยและชน
กลุ่มใหญ่เกิดข้ึนเพราะชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่ในบริเวณท่ีห่างไกล หากชนกลุ่มน้อยอพยพมาอยู่ใน
บริเวณเดียวกบัชนกลุ่มใหญ่ โอกาสในการเรียนรู้วฒันธรรม ทศันคติ ความชอบธรรม จากชนกลุ่ม
ใหญ่ การยอมรับซ่ึงกนัและกนัก็มีมากข้ึน 
 นอกจากน้ี การศึกษายงัเป็นปัจจยัส าคญัทีส่งเสริมให้การเกิดผสมกลมกลืนกันได ้
เพราะถา้ชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่มีการศึกษาจากระบบเดียวกนั มีผลท าให้พูดภาษาเดียวกนั 
และสามารถส่ือสารกนัได ้ถา้วฒันธรรมไม่ต่างกนัมากนกั การยอมรับในวฒันธรรมของกนัและกนั
ก็จะมีมากข้ึน การศึกษายงัเป็นปัจจยัท่ีจะส่งเสริมให้ชนกลุ่มน้อยท่ีมกัไม่มีอ านาจทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม ไดมี้โอกาสเล่ือนฐานะข้ึน เป็นท่ียอมรับของคนกลุ่มใหญ่มากข้ึน การดูถูกเหยี
ยมหยามจะมีนอ้ยลง และความแตกต่างระหวา่งกลุ่มจะมีนอ้ยลง 
 นโยบายผสมกลมกลืนของรัฐไทยท่ีมีผลต่อชนกลุ่มน้อยในประเทศไทยได้แก่ การ
ประกาศใช ้พ.ร.บ.สัญชาติ  พ.ศ.2508 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 มาตรา 
7 ท่ีมีสาระส าคญัก าหนดให้บุคคลย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด โดยบิดาหรือมารดาเป็นผูมี้
สัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจกัรไทย  และมาตรา 7 ทวี ท่ีมีสาระส าคัญให้
สัญชาติแก่บุตรของคนต่างดา้ว  (ขจดัภยั  บุรุษพฒัน์ 2528:354)  การท่ีรัฐบาลก าหนดให้สัญชาติแก่
คนต่างดา้วน่าจะเป็นเพราะรัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของสัญชาติวา่เป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความ
ผกูพนัทางการเมืองและจิตใจระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยกบัรัฐบาลไทย (วภิู ชยัฤทธ์ิ 2553:11) 
 การก าหนดนโยบายผสมกลมกลืนตอ้งกระท าอยา่งค่อยเป็นค่อยไป เน่ืองจากนโยบาย
ผสมกลมกลืนเป็นนโยบายตามทฤษฎีซ่ึงเน้นถึงความส าคญัของรักษาเสถียรภาพและการคงไวซ่ึ้ง
สถานภาพเดิม จึงเป็นความคิดท่ีไม่ส่งเสริมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและการยอมรับในความแตกต่าง 
ซ่ึงอาจมีผลให้เกิดการเลือกปฏิบติัได ้และเกิดปัญหาความขดัแยง้มากข้ึน และช่องวา่งระหว่างชน
กลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่ก็จะมีมากข้ึน ดงันั้นเพื่อให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและก าจดัการ
เลือกปฏิบติัต่อชนกลุ่มนอ้ย โดยการสร้างทศันคติและค่านิยมของชนกลุ่มใหญ่ใหมี้ลกัษณะท่ีเห็นใจ
และเขา้ใจชนกลุ่มน้อย สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ท่ีเขา้กนัได ้โดย
การยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรมไทยและชาติพนัธ์ุ (อมรา พงศาพิชญ ์2528:112)  
 Richard M.burkey (อา้งถึงในวภิู ชยัฤทธ์ิ 2553:11) เสนอกระบวนการผสมกลมกลืนวา่ 
จะตอ้งเกิดจาก 2 ฝ่าย คือ เกิดจากชนกลุ่มนอ้ยเองและชนกลุ่มใหญ่ เพราะเม่ือชนกลุ่มนอ้ยตอ้งอาศยั
อยู่อย่างถาวรในประเทศนั้น ๆ ก็จ  าเป็นตอ้งประพฤติปฏิบติัตามค่านิยม บรรทดัฐาน กฎระเบียบ
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ต่างๆ ท่ีสังคมใหญ่บญัญติัข้ึน ชนกลุ่มใหญ่ซ่ึงเป็นเจา้ของประเทศก็ตอ้งสร้างกฎเกณฑข้ึ์น เพื่อสร้าง
จิตส านึกและความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกนั กระบวนการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการสร้างความผสม
กลมกลืนจะต้องมีความสัมพันธ์สอดคล้องในทุก ๆด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านวฒันธรรม สังคม 
ประชากร เอกลกัษณ์ เพราะแต่ละส่วนต่างมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั คือเม่ือวฒันธรรมเปล่ียนไป
เน่ืองจากการยอมรับวฒันธรรมของสังคมใหญ่มาประพฤติปฏิบติั โครงสร้างสังคมก็ตอ้งเปล่ียนไป 
เพื่อรองรับวฒันธรรมใหม่ เอกลกัษณ์ ทศันคติ ก็จ  าเป็นตอ้งเปล่ียนใหผ้สมกลมกลืนดว้ย 
 George M. Foster (อา้งถึงในนิยพรรณ วรรณศิริ 2540:68) อธิบายถึงการกลืนกลายทาง
วฒันธรรมไวว้่า การกลืนกลายทางวฒันธรรมคือปรากฏการณ์ท่ีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกันสอง
วฒันธรรมมาพบและสัมพนัธ์กนัอยา่งสม ่าเสมอในระยะเวลาอนัยาวนานและต่อเน่ือง และไดมี้การ
หยิบยืมแลกเปล่ียนวฒันธรรมกนัใช้ ในท่ีสุดต่างฝ่ายต่างรับเอาวฒันธรรมของอีกฝ่ายหน่ึงมาเป็น
ของตนอย่างแยกไม่ออก จนเกิดเป็นวฒันธรรมใหม่ข้ึนมาซ่ึงไม่มีร่องรอยของวฒันธรรมเดิม
หลงเหลืออยูเ่ลย 
 Edward H. Spicer และ Ddward G. Barnett (อา้งถึงในนิยพรรณ วรรณศิริ 2540 : 69) 
ต่างก็อธิบายไวต้รงกันว่า กระบวนการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมจะจบลงตรงท่ีวฒันธรรมท่ี
แตกต่างกันสองวฒันธรรมถูกกลืนกลายเป็นวฒันธรรมใหม่ไปแล้ว กล่าวคือวฒันธรรมเดิมถูก
เปล่ียนไปอยา่งสมบูรณ์ (ตามแนวคิดอุดมการณ์) 
 งามพิศ  สัตย์สงวน (อ้างถึงในพัลลภ สุริยกุล ณ  อยุธยา 2542 :9) กล่าวว่า การ
ผสมผสานทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการติดต่อทางวฒันธรรม เป็นผลมาจากการท่ี
เอกชน หรือกลุ่มคนต่าง ๆ แทนท่ีวฒันธรรมของตนเองด้วยวฒันธรรมอ่ืน ๆ ปรากฏการณ์เช่นน้ี
เกิดข้ึนแลว้และจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต  ดว้ยการแต่งงานขา้มวฒันธรรม การเปล่ียนสัญชาติ และ
การกระท าอ่ืน ๆ ท่ีท าให้กระบวนการผสมผสานทางวฒันธรรมเกิดเร็วข้ึน กระบวนการผสมผสาน
จะเกิดข้ึนเหมือน ๆ กัน ถึงแม้ว่าปัจจยัท่ีช่วยเสริม หรือ ช่วยกีดกันกระบวนการผสมผสานทาง
วฒันธรรมจะแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ต่าง ๆ  ส าหรับสังคมไทยปรากฏการณ์ดังกล่าวจะ
เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว ขณะท่ีรัฐบาลก าลงัใชน้โยบายการผสมผสานทางวฒันธรรม และรับวฒันธรรม
ใหม่ ในอนาคตอตัราการผสมผสานทางวฒันธรรมในสังคมไทยคงจะเร็วยิ่งข้ึน และน่าเป็นห่วงว่า
อาจไม่มีวฒันธรรมของชนกลุ่มนอ้ยใหเ้ห็นอีกในไม่ชา้ 
 จึงสรุปไดว้่า การผสมกลมกลืนทางวฒันธรรม หมายถึงการรวมชนกลุ่มน้อยให้ผสม
กลมกลืนเขา้เป็นส่วนหน่ึงของชนกลุ่มใหญ่ โดยท่ีชนกลุ่มน้อยตอ้งยอมรับค่านิยมและวฒันธรรม
ของชนกลุ่มใหญ่ จนในท่ีสุดชนกลุ่มนอ้ยจะไม่มีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง 
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6.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน 
 
 รุ่งพงษ์  ชัยนาม (2555)  กล่าวว่า สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิเฉพาะตวับุคคล ไม่สามารถโอนมอบให้แก่กนัได ้และมี
ลกัษณะเป็นสากลส าหรับมนุษยทุ์กคนเหมือนกนัหมดไม่วา่มนุษยน์ั้นจะมีเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ศาสนา 
สีผิว สัญชาติ ชาติตระกูล เพศ วยั ฐานะ ต าแหน่งหนา้ท่ีหรืออุดมการณ์ความคิดใด สิทธิมนุษยชน
เป็นสิทธิในร่างกาย การกระท า ความคิด ความเช่ือ ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล และผลงานท่ีสร้างข้ึน ซ่ึง
ครอบคลุมถึงเสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ ความมัน่คงปลอดภยั ความสมบูรณ์พูนสุข และ
ความอภิรมยท์างจิตใจ การมีสิทธิเหล่าน้ีจะท าให้มนุษยมี์ศกัด์ิศรีและคุณค่าแห่งการเป็นมนุษยโ์ดย
สมบูรณ์ สิทธิมนุษยชนจึงเป็นส่ิงท่ีมีมาแต่ดึกด าบรรพก่์อนการเกิดรัฐ จารีตประเพณี และกฎหมาย 
ดงันั้ น จึงมีท่ีมาจากแนวคิดในเชิงปรัชญาเป็นส าคญั กฎหมายหรือขอ้ตกลงใด ๆ เก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนท่ีเกิดข้ึนมาภายหลงัไม่ใช่เป็นบ่อเกิดของสิทธิมนุษยชน แต่เป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึน
เพื่อส่งเสริมและพิทกัษสิ์ทธิของมนุษยท่ี์มีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ เพื่อให้ไดรั้บการเคารพและปฏิบติั
ตามอยา่งถูกตอ้งเท่านั้น 

 ซ่ึงมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพุทธศกัราช 
2542 ไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนวา่ หมายถึง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคลท่ีรับการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทยหรือ
ตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม” 
 และในพจนานุกรมภาษาองักฤษอ๊อกฟอร์ด (The Oxford English Dictionary) เสนอค า
จ ากดัความของค าวา่สิทธิไว ้3 ประการคือ 
 1.ส่ิงท่ีถูกตอ้งหรือยติุธรรมทั้งในทางสังคมและจริยธรรม หมายถึง การปฏิบติัต่ออยา่ง
เป็นธรรม (fair treatment) 
 2. หมายถึงความชอบธรรมหรือการอา้ง (สิทธิ) ท่ีเป็นธรรม 
 3. ส่ิงท่ีเราอาจอา้งไดท้ั้งในเชิงกฎหมายและจริยธรรม หมายถึงสถานะท่ีมีสิทธิพิเศษ 
การยกเวน้หรือมีอ านาจท่ีจะกระท า 
 ทั้งในสามความหมาย จะเห็นแนวคิดทัว่ ๆ ไปเก่ียวกับ จริยธรรม (morality) ความ
ยุติธรรม (justice) และโดยเฉพาะความเป็นธรรม (fairness) แนวคิดอีกอยา่งหน่ึงท่ีมีความส าคญัไม่
นอ้ย คือสถานะท่ีมีบางส่ิงและสามารถอา้งหรือเรียกร้องได ้ส าหรับนกัสิทธิมนุษยชน “สิทธิคือการ
อา้งท่ีชอบธรรมกบัใครบางคนหรือสถาบนับางสถาบนั เพื่อบางส่ิงบางอยา่งท่ีเราเป็นเจา้ของ” 
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 จะเห็นได้ว่าการนิยามค าว่าสิทธิมนุษยชนเร่ิมต้นด้วยแนวคิดเชิงปรัชญาท่ีเป็น
นามธรรมและอุดมคติ แต่การท่ีจะท าใหสิ้ทธิมนุษยชนกลายเป็นส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและปฏิบติัไดจ้ริง
ในสังคมตอ้งมีการอธิบายในเชิงกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 หลักการเร่ิมแรกของสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองเก่ียวกับสิทธิของมนุษยแ์ต่ละคนเป็น
ส าคญั ในอดีตนักปรัชญาและนักกฎหมายมุ่งท่ีจะส่งเสริมและพิทกัษ์สิทธิของปัจเจกชน ซ่ึงเป็น
สิทธิตามธรรมชาติเฉพาะตวัท่ีติดตัวมาตั้งแต่เกิด แต่ในศตวรรษท่ี 20 สิทธิมนุษยชนได้ขยาย
ขอบข่ายออกไปถึงสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละผลประโยชน์ในชีวิต 
ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์นของมนุษยท์ั้งหมดไม่เฉพาะแต่เร่ืองสิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และกฎหมายของปัจเจกชนเท่านั้น อาทิ สิทธิของบุคคลบางประเภทโดยเฉพาะ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก 
สิทธิคนพิการ สิทธิผูล้ี้ภยั สิทธิชนกลุ่มนอ้ย เป็นตน้   

 สิทธิมนุษยชนจึงเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกกบัสังคม ซ่ึงระบบคุณค่า
และโครงสร้างอาจแตกต่างกนัไป แต่หวัใจของความสัมพนัธ์ก็คือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
 อยา่งไรก็ดี ความสัมพนัธ์ในเชิงสิทธิมนุษยชน อาจแบ่งเป็น 2 ระดบั ระดบัแรก เป็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกชนกบัปัจเจกชน ซ่ึงอยูร่่วมกนัในสังคม สิทธิของแต่ละคนมกัถูกจ ากดั
ด้วยสิทธิของผู ้อ่ืนเสมอ ปัจเจกชนจึงมีหน้าท่ี เคารพสิทธ์ิซ่ึงกันและกัน โดยมีรัฐท าหน้าท่ี
ควบคุมดูแล และปกป้องคุม้ครองสิทธิของปัจเจกแต่ละคนมิให้ละเมิดซ่ึงกนัและกนั ระดบัท่ีสอง 
เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกชนและรัฐ ในความสัมพนัธ์ดงักล่าว รัฐมีหนา้ท่ี ทั้งในเชิงกฎหมาย
และในเชิงจริยธรรม ท่ีจะปกป้องคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของทุกคนในสังคม รัฐใดท่ีไม่อาจปกป้อง
คุม้ครองสิทธิของประชาชน ถือว่าขาดความชอบธรรมในฐานะรัฐ รัฐจะขาดความชอบธรรมมาก
ข้ึน หากรัฐนั้นเป็นฝ่ายละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนเสียเอง (ศรีประภา เพชรมีศรี :2547) 
 องคก์รสหประชาชาติไดรั้บการก่อตั้งข้ึนใน ค.ศ.1945 ในกฎบตัรสหประชาชาติ ไดมี้
บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนอยู่ดว้ย  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดรั้บการรับรองโดย
สมาชิกสหประชาชาติในขณะนั้น (จ  านวน 48 ประเทศ ไม่มีประเทศใดคดัคา้น แต่มี 8 ประเทศงด
ออกเสียง) มี 30 ขอ้ ครอบคลุมทั้ง 2 ประเภท คือ สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง กบัสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (ศรีประภา  เพชรมีศรี 2547 : 184) 
 ปฏิญญาข้อ 1-21 ท่ีกล่าวถึง สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and 
Political Rights) อนัไดแ้ก่ สิทธิการด ารงชีวิต สิทธิในการเคล่ือนไหวอย่างอิสระ สิทธิในการเป็น
เจา้ของทรัพยสิ์น สิทธิท่ีจะท าการสมรส สิทธิในการความเสมอภาคตามกฎหมาย และสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรม สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั สิทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา และ
สิทธิในการพดูโดยเสรี เป็นตน้ 
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 ปฏิญญาข้อ 22-27 ท่ีกล่าวถึง สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม (Economic 
Social and Cultural  Rights) อนัไดแ้ก่ สิทธิทางการศึกษา สิทธิท่ีจะจดัตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิใน
การพกัผอ่นและมีเวลาวา่ง และวนัหยุดงานเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บสินจา้ง  (เฉลิมลกัษณ์ เก็บทรัพย ์
2549 หนา้ 9) 
 โดยประเทศไทยได้ลงมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) มาตั้งแต่ต้น แม้ว่าปฏิญญาดงักล่าวจะเป็นเพียงค าประกาศท่ีมิได้
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ อนัก่อให้เกิดพนัธกรณีตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ (อา้งถึงใน 
เฉลิมลักษณ์  เก็บทรัพย์ 2549 หน้า 9)  แต่ประเทศไทยได้ปฏิบติัให้เป็นตามหลักกฎหมายและ
พื้นฐานท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญา โดยการเขา้เป็นภาคีพนัธกรณีระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 
เช่น กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 23 
มีนาคม พ.ศ.2519 และประเทศไทยเขา้เป็นภาคีซ่ึงมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ.2540 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ พ.ศ.2523 โดยประเทศไทยเขา้เป็นภาคี
เม่ือปี พ.ศ.2528 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก พ.ศ.2532 โดยประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือปี พ.ศ.
2535 เป็นตนั ทั้งน้ีเพราะตามหลกัการสิทธิมนุษยชนแลว้ มนุษยทุ์กคนมีคุณค่าสูงสุดแห่งความเป็น
คนอนัมิอาจจะละเมิดได ้จึงมีความเสมอภาคท่ีจะด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีโดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั
เพราะความแตกต่างใด ๆ (เฉลิมเกียรติ ผวินวล : 2530 และชยัศกัด์ิ อ่อนประดิษฐ ์2544 :29) 
 เน่ืองจากหลักการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นหลักสากลระดับ
นานาชาติท่ีมีขอบข่ายกวา้งขวาง ท าให้เกิดปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระดบัภูมิภาค ซ่ึง
ประเทศไทยเป็นภาคี คือ “ปฏิญญาว่าด้วยหน้าท่ีพื้นฐานของประชาชนและรัฐบาลแห่งภูมิภาค
อาเซียน” รับรองเม่ือวนัท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ. 1983 (พ.ศ.2526) ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 
โดยปฏิญญาฉบับน้ีก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของรัฐในด้านสิทธิมนุษยชนไวเ้ป็นจ านวนมากอนั
รวมถึงสิทธิและหน้าท่ีของรัฐท่ีมีต่อชนกลุ่มน้อยไวอ้ย่างชัดเจน (สมาคมสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 2535:6) 
 ส าหรับประเทศไทยนั้นมีชนกลุ่มนอ้ยและชนเผา่พื้นเมืองอาศยัอยูใ่นบริเวณต่างๆของ
ประเทศอยู่มากมาย ไดแ้ก่ (1) กะเหร่ียง (2) มง้ (3) เม่ียน (4) อาข่า (5) ลาหู่ (6) ลีซู (7) ลวัะ (8) ขมุ                  
(9) มลาบรี (10) ถ่ิน (11)ชาวเล (12)ซาไก และ(13) ปะหล่อง ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะมีภาษา วฒันธรรม 
ประเพณี และวถีิชีวิตท่ีคลา้ยคลึงกนั  จริงๆแลว้ชนเผา่พื้นเมือง หมายถึง"ชนเผา่พื้นเมืองดั้งเดิมท่ีเกิด
และอาศยัอยู่ในประเทศไทยมานาน และยืนยนัตนว่า"ตนอาศัยอยู่มานานก่อนท่ีประเทศไทย
สถาปนาเป็นรัฐไทย"  ทั้ง ๆ ท่ีคนเหล่าน้ีอาศยัอยูใ่น บริเวณอาณาเขตของประเทศไทยมาก่อนท่ีคน



49 

ไทยจะอพยพมาอยู่ แต่ท าไมเขาเหล่านั้นกลบักลายเป็นผูท่ี้รัฐมองว่าเป็นปัญหาต่อความมัน่คงใน
ชาติ 
 จรัญ  โฆษณานันท์ (2545:379) อธิบายว่า การเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิของชน
พื้นเมืองนั้นมีเหตุผลมาจากชาวพื้นเมืองมกัจะถูกมองว่าเป็น “คนอ่ืน” เช่นเดียวกบัชนกลุ่มนอ้ยซ่ึง
มกัเผชิญชะตากรรมของการเป็นกลุ่มคนท่ีมีฐานะดอ้ยต ่ากวา่ ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิไม่ต่างกนัในแง่การ
ถูกเลือกปฏิบติั การปฏิเสธสิทธิในการด ารงอยู่ การถูกฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ หรือการปฏิเสธการยึดถือ
ธรรมเนียมปฏิบติัตามวฒันธรรมดั้งเดิม  
 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540) อธิบายถึงการลุกข้ึนเคล่ือนไหวของกลุ่มชนพื้นเมือง
วา่ การเคล่ือนไหวของกลุ่มชนพื้นเมืองในแทบทุกพื้นท่ี เกิดข้ึนเพื่อเรียกร้องสิทธิในการปกครอง
ตนเองเน่ืองจากประวติัศาสตร์ของการถูกแย่งชิงทรัพยากรจากระบบอาณานิคม รวมถึงการถูก
คุกคามจากกระแสสังคมสมยัใหม่ การเคล่ือนไหวของชนพื้นเมืองน าไปสู่การอ้างสิทธิในการ
ปกครองตนเอง (Self-Determination - การก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง) และความเป็นคนพื้นเมือง 
(Indigenous Peoples) เพื่อปกป้องรักษาท่ีดิน แหล่งทรัพยากรและเอกลกัษณ์/ตวัตนของตนไว ้ทั้งน้ี
เพื่อเป้าหมายสุดท้าย คือการอยู่รอดของตนเองในฐานะท่ีเป็นมนุษยท่ี์ได้รับการเคารพและ การ
ยอมรับในความเป็นคนพื้นเมืองดั้งเดิมของตน  
 ขอ้เรียกร้องของชนพื้นเมืองในความเป็นอิสระ แบ่งเป็น 3 ดา้น  คือ  
 ประการแรก ความเป็นอิสระในการพฒันาเศรษฐกิจของตวัเอง (Economic Autonomy) 
ไม่ใช่การพฒันาท่ียดัเยียดมาจากรัฐ จากเจา้ของท่ีดิน และจากทุนต่างชาติ เพราะการพฒันาเท่าท่ีผา่น
มาเป็นการพฒันาท่ีตดัขาดจากรากเหงา้ทางวฒันธรรมของชนพื้นเมืองดั้งเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การพฒันาท่ีขจดัระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนรวม/กรรมสิทธ์ิชุมชน และการแทนท่ีดว้ยระบบ
กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล/ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล นอกจากน้ียงัเป็นการพฒันาท่ีไม่ให้สิทธิแก่ชนพื้นเมือง
ดั้งเดิมในการดูแลและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีดินในเขตของพวกเขา/เธอ การจดัการกบั
เศรษฐกิจในแบบของคนพื้นเมืองดั้งเดิม แมว้า่จะดูไม่มีเหตุผลในเชิงเศรษฐกิจในสายตาของรัฐ แต่ก็
มีเหตุผลในเชิงวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ของคนพื้นเมืองดั้งเดิมเหล่าน้ี และสิทธิในการจดัการ
กบัระบบเศรษฐกิจในแบบของคนพื้นเมือง ก็คือสิทธิขั้นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนท่ีควรไดรั้บการ
เคารพ และยอมรับจากรัฐชาติ 
 ประการที่สอง เป็นเร่ืองความเป็นอิสระทางการเมือง คือ การเรียกร้องให้สามารถใช้
กฎหมายจารีตประเพณีกบักิจการของตนเองได ้ซ่ึงเป็นการเรียกร้องให้เปิดพื้นท่ีทางการเมืองให้กบั
คนพื้นเมืองดั้งเดิมใหม้ากข้ึน มากกวา่การกลืนกลายคนพื้นเมืองดั้งเดิม 
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 ประการที่สาม ความเป็นอิสระดา้นวฒันธรรม เป็นการเรียกร้องสิทธิท่ีจะด ารงอยู่ใน
เชิงวฒันธรรม มีจารีตประเพณีและการปฏิบติั ความคิด ความเช่ือในแบบของตนเอง มีหลกัสูตรการ
เรียนรู้ การสอน การพดูถึงเร่ืองราวของตนเอง 
 เม่ือวนัท่ี 13 กันยายน พ.ศ.2550 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ได้มีมติรับรอง 
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง (United Nations Declaration on the Rights of  
Indigenous Peoples: UNDRIP) การรับรองดังกล่าวถือเป็นความส าเร็จอันยิ่งใหญ่ของชนเผ่า
พื้นเมืองทัว่โลก และเป็น     กา้วยา่งท่ีส าคญัในการยอมรับและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของชนเผา่
พื้นเมือง ซ่ึงเป็นผูท่ี้ประสบปัญหาและไดรั้บผลกระทบมายาวนาน ทั้งการสูญเสียท่ีดิน ทรัพยากร 
และการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน บางแห่งอาจถึงขั้นตอ้งสูญเสียชีวิตและเลือดเน้ือ อนัเน่ืองมาจาก
การต่อสู้เพื่อปกป้องผืนดิน ผืนป่าและวิถีชีวิตของตนเอง นอกจากน้ียงัส่งเสริมการพฒันาและ
เสริมสร้างสถาบันทางการศึกษา การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อให้เขา
สามารถธ ารงอยูแ่ละสามารถรักษาอตัลกัษณ์ วฒันธรรมท่ีดีงามของตนเองไวไ้ด ้ 
 ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองฉบบัน้ี ถึงแมว้่าจะไม่มีขอ้ผูกพนั
ตามกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีก าหนดใหป้ระเทศท่ีใหก้ารรับรองตอ้งถือปฏิบติัเหมือนกบักฎหมาย
ระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ (เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภิาพ อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดั
การเลือกปฏิบติัต่อเช้ือชาติในทุกรูปแบบ เป็นตน้) ก็ตาม แต่ก็ถือว่าเป็นขอ้ตกลงร่วมและพนัธะ
สัญญาทางใจท่ีทุกประเทศตอ้งน าไปปฏิบติั เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของชนเผา่พื้นเมือง ซ่ึงมี
อยูป่ระมาณ 370 ลา้นคนทัว่โลกอยา่งจริงจงั ซ่ึงรวมทั้งในประเทศไทยดว้ย 
 ส าหรับรัฐบาลไทยนั้ น นับตั้ งแต่ท่ีได้ร่วมลงนามรับรองปฏิญญา ฯ ฉบับน้ีจนถึง
ปัจจุบนั ก็ยงัไม่ไดจ้ดัให้มีมาตรการหรือพฒันากลไกท่ีด าเนินการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิชนเผ่า
พื้นเมืองอยา่งจริงจงัแต่อยา่งใด  อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัเร่ิมมีหน่วยงานรัฐบางแห่ง ไดพ้ฒันานโยบาย
และจดัท าแผนงานสนับสนุนขบวนการชนเผ่าพื้นเมืองอย่างต่อเน่ือง เช่น ส านักกิจการชาติพนัธ์ุ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร กรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม เป็นตน้ โดยเฉพาะส านกักิจการ
ชาติพนัธ์ุ ไดส้นบัสนุนงบประมาณการจดังานมหกรรมชนเผา่พื้นเมืองแห่งประเทศไทยทุกปี ตั้งแต่
ปี พ.ศ.2550 เป็นต้นมา และมีการจัดตั้ งคณะท างานพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและ
สวสัดิการส าหรับกลุ่มชาติพนัธ์ุและชนเผา่พื้นเมืองในประเทศไทย ข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2554 เพื่อพฒันา
ยุทธศาสตร์ขององค์กรและผลกัดนัให้เกิดกลไกร่วมระหว่างรัฐและชนเผ่าพื้นเมือง น าไปสู่การ
แกไ้ขปัญหาและส่งเสริมสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยต่อไป ในขณะเดียวกนัขบวนชนเผ่า
พื้นเมืองเอง ได้พยายามรวมกลุ่มกันทั้ งในระดับพื้นท่ี ระดับกลุ่มชาติพันธ์ุ และระหว่างเผ่า 
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โดยเฉพาะการร่วมกนัประกาศใหว้นัท่ี 9 สิงหาคม ทุกปี เป็นวนัชนเผา่พื้นเมืองในประเทศไทย และ
การจดัตั้งเครือข่ายชนเผา่พื้นเมืองแห่งประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 เพื่อเป็นข่ายการเรียนรู้และหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกนั ปัจจุบนัขบวนชนเผ่าพื้นเมืองได้เร่ิมจดัตั้ง “สภาชนเผ่าพื้นเมือง
ประเทศไทย” เพื่อใหเ้ป็นสถาบนัหลกัในการจดัท านโยบายและสนบัสนุนการพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นฐาน
วิถีชีวิตท่ีตนเองตอ้งการ รวมทั้งการส่งเสริมสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองตามเจตนารมณ์ของปฏิญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองให้เป็นจริงต่อไป (เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศ
ไทย : 2555) 
 ซ่ึงปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง ไดก้ าหนดถึงสิทธิส่วนรวมของ 
ชนเผา่พื้นเมือง ซ่ึงมีประเด็นหลกั ๆ ดงัต่อไปน้ี  
 -  การก าหนดตนเอง สิทธิในการก าหนดตนเองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการตดัสินใจ โดยชน
เผ่าพื้นเมืองมีอิสระท่ีจะเลือกว่าจะบริหารจดัการตนเองอยา่งไรต่อโครงการท่ีมีผลกระทบต่อท่ีดิน
และวถีิชีวติ ซ่ึงไดม้าจากการตดัสินใจร่วมกนัของชนเผา่ 
 - ฉนัทามติโดยอิสระ ล่วงหนา้และไดรั้บการบอกแจง้ ถือเป็นสิทธิของชนเผา่พื้นเมือง
ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการก าหนดตนเอง  คือการได้รับข้อมูลข่าวสารล่วงหน้า เพื่อการ
ตดัสินใจโดยอิสระปราศจากการบงัคบั ข่มขู่ เก่ียวกบัโครงการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อท่ีดินและเขต
แดน โดยเฉพาะเพื่อการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรแร่ธาตุ น ้า หรือป่าไม ้ 
 - กฎ จารีตประเพณี หมายถึง รัฐตอ้งเคารพ กฎและจารีตประเพณีของชนเผ่าพื้นเมือง 
หากมีความขดัแยง้รัฐตอ้งแกไ้ขความขดัแยง้ดว้ยวิถีทางท่ีเป็นธรรมและและเคารพต่อกฎของชนเผา่ 
รวมทั้งตอ้งปกป้องท่ีดิน ภูมิปัญญาและขนบธรรมเนียมประเพณี โดยชนเผ่าพื้นเมืองจะสามารถ
ปฏิบติัและฟ้ืนฟูธรรมเนียมทางจิตวญิญาณและศาสนา ไดอ้ยา่งปกติ  
 - ท่ีดิน เขตแดนและทรัพยากร  คือการสามารถบริหารจดัการ พฒันาท่ีดิน เขตแดนและ
ทรัพยากรด้วยวิถีทางของชนเผ่าพื้นเมืองเอง โดยรัฐต้องเคารพในความเป็นเจ้าของท่ีดินตาม
ประเพณี และไม่สามารถโยกยา้ยชนเผา่พื้นเมืองออกจากท่ีดินโดยปราศจากฉนัทามติ และการบอก
กล่าวล่วงหนา้ได ้ 
 - สิทธิทางวฒันธรรม ชนเผ่าพื้นเมืองสามารถปฏิบติัตามวฒันธรรม พิธีกรรมทางจิต
วิญญาณไดอ้ยา่งอิสระ โดยไม่ถูกบีบบงัคบัให้เปล่ียนวฒันธรรมหรือวิถีชีวิตได ้และสามารถฟ้ืนฟู
วฒันธรรม ประเพณีให้กลบัคืนสู่วิถีชนเผา่ได ้รวมทั้งสามารถแบ่งบนัประวติัศาสตร์ธรรมเนียมมุข
ปาฐะ ปรัชญา ขอ้เขียนและวรรณกรรมไปสู่ลูกหลานในอนาคตได ้ และรัฐควรให้การสนบัสนุน
การศึกษาของเด็กชนเผา่พื้นเมืองในวฒันธรรมและภาษาของพวกเขาเอง 
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 - สิทธิในการพฒันา ชนเผา่พื้นเมืองจะตอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาตามโครงการต่าง ๆ 
ของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั การศึกษา เน่ืองจากโครงการพฒันา
บางโครงการของรัฐ ท าลายป่า ท่ีดินและพื้นท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ การพฒันาท าให้ชนเผ่าพื้นเมืองกลายเป็น
คนไร้บา้น รวมถึงการหยุดย ั้งการเพาะปลูกอาหาร รัฐจึงควรปกป้องและสนับสนุนสิทธิเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 - การอพยพ ชนเผ่าพื้นเมืองมีอิสระและมีสิทธิเลือกท่ีจะอยู่อาศยัเหมือนดงัพลเมือง
ทัว่ไป และมีอิสระในการขา้มเขตแดนเพื่อวฒันธรรมและชุมชนชนเผา่พื้นเมือง 
 - สิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติการทางทหาร ชนเผ่าพื้นเมืองควรจะได้อยู่ได้โดย
ปราศจากความหวาดกลัวการใช้ความรุนแรงและการคุกคามด้วยอาวุธ  ทั้ งในด้านร่างกายและ
ทรัพยสิ์น 
 - สิทธิสตรี เด็ก ผูสู้งวยัและผูพ้ิการชนเผา่พื้นเมือง ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิเสรีภาพและ
สันติภาพโดยไม่ค  านึงถึงวนั เพศ หรือความสามารถ เด็ก ๆ ควรเขา้ถึงการศึกษาและระดบัการศึกษา
พร้อมไปกบัการใชภ้าษาและวฒันธรรมของตนเอง  
 ทั้งน้ี สามารถสรุปไดว้่า  ปัจจุบนัเผ่าพื้นเมืองประสพปัญหาคือ ปัญหาท่ีดินท ากิน แต่
เดิมมีพื้นท่ีตามท่ีสูงใช้ท าไร่ การเกษตร มีผลผลิตไวบ้ริโภคภายในครอบครัว และ คา้ขายบา้งเท่าท่ี
สามารถท าได ้ท่ีดินท่ีชนเผา่เหล่าน้ีไดเ้คยใชเ้ป็นท่ีท ามาหากินกลบัถูกประกาศเป็นอุทยาน แห่งชาติ 
หรือ เขตป่าสงวนไปหมดเกือบร้อยเปอร์เซ็นท าให้ชนเผ่าเหล่าน้ีขาดสิทธิในการจัดสรร 
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตชุมชนของตน ขาดท่ีดินท ากิน และ ขาดอาชีพในท่ีสุด  แต่ปัญหาน้ีไดถู้ก
แก้ไขในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ในเร่ืองสิทธิชุมชน มาตรา 66 และ 67 ให้มีการจดัการ
ทรัพยากร และมาตราท่ีว่าดว้ยการศึกษาทางเลือกท่ีชุมชนสามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างอิสระ เสรี
และมีกฎหมายรองรับ  และปัญหาท่ีสองคือ สิทธิในความเป็นมนุษย  ์ชนเผา่พื้นเมืองเหล่าน้ี  อาจจะ
ถูกมองว่าเป็นชนกลุ่มน้อย เป็นพลเมืองชั้นสองไม่มีสิทธิเท่าเทียมกบัคนทัว่ไป จึงการละเมิดสิทธิ
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุและชนเผา่ข้ึนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้มให้เห็นในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การคุกคามละเมิดสิทธิโดยผา่นกระบวนการทางกฎหมาย การคุกคามละเมิดสิทธิโดยผา่นการ
ปฏิบติัการ สิทธิในการด ารงชีวติ การตดัสินใจก าหนดอนาคตตนเอง  โดยการดูถูกเหยยีดหยาม หรือ
การอคติทางชาติพนัธ์ุ การกีดกนัในรูปแบบต่างๆ การน าเอาวฒันธรรมภูมิปัญญาชาวเขาไปท าเพื่อ
การคา้เพื่อการท่องเท่ียว การแยกชิงทรัพยากรป่า การถูกมองวา่เป็นภยัสังคมต่อความมัน่คงของชาติ
เป็นตน้เหตุของการแพร่ระบาดของยาเสพติด เป็นผูต้ดัไมท้  าลายป่า เป็นตน้ 
 จึงน ามาสู่การเป็นภาคีสมาชิกของปฏิญญาสากลวา่สิทธิและมนุษยชนและปฏิญญาว่า
ด้วยหน้าท่ีพื้นฐานของประชาชนและรัฐบาลแห่งภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการร่วมลงนามรับรอง
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ปฏิญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง ซ่ึงรัฐบาลมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งรับรองความเป็น
สมาชิกของชนกลุ่มน้อย รับรองสิทธิในการด ารงชีวิตอย่างเสมอภาค เคารพสิทธิในการรักษา
เอกลกัษณ์ ภาษา มรดกทางวฒันธรรมและจารีตประเพณี เป็นตน้ 
 

7.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 7.1  เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ความสนใจทางการเมืองและการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
  วิภาภรณ์  ปราโมช ณ อยุทธยา ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การศึกษาทัศนคติทาง
การเมือง ความรู้ความเข้าใจและความสนใจในการเลือกตั้ งของผู ้มี สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลสรุปการวจิยัมีดงัน้ี 
  1. ประชาชนส่วนใหญ่ มีความรู้ความเขา้ใจในระบบการเมืองแบบรัฐสภาในระดบั
ปานกลางถึงระดบัดี 
  2. ประมาณคร่ึงหน่ึงของประชาชนในกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษามีทศันคติทางการเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีค่อนขา้งดี ส่วนท่ีเหลือนั้นมีทศัคติทางการเมืองท่ีไม่ดี 
อยา่งไรก็ตาม ประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงตอ้งการใหป้กครองแบบประชาธิปไตยต่อไป 
  3. ปัจจยัทางประชากรและสังคมท่ีมีอิทธิพลเด่นชัดต่อความรู้ความเขา้ใจ ความ
สนใจทางการเมือง ทศันคติทางการเมืองและการเลือกตั้งได้แก่ เพศ ระดบัการศึกษา และฐานะ
ทางการเศรษฐกิจสังคม ส่วนปัจจยัอ่ืน ๆ ไม่มีอิทธิพลต่อหวัขอ้ท่ีศึกษาทั้งหมด 
  วิชิต  ประสมปลื้ม  ก็ได้ศึกษาเร่ือง “ความส านึกทางการเมืองของนักเรียนชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ”  
พบว่านักเรียนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจและทศันคติทางการเมืองแบบเป็นกลาง แต่นักเรียน
หญิงมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองดีกวา่นกัเรียนชาย ส่วนทศันคติทางการเมืองไม่แตกต่างกนั
เลย ส าหรับนกัเรียนท่ีไดรั้บการเล้ียงดูแบบประชาธิปไตยจะมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองดีกวา่
นกัเรียนท่ีไดรั้บการเล้ียงดูไม่เป็นแบบประชาธิปไตย 
  ชวนะ  ภวกานันท์ ได้ศึกษาเร่ือง “ความส านึกทางการเมือง กับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย : ศึกษาวิเคราะห์เฉพาะกรณีเขต
เทศบาลต าบลโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา” พบวา่  
  1. กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาลต าบลโนนสูง มีความส านึกทาง
การเมืองอยูใ่นระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง 
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  2. ในกลุ่มประชาชนท่ีมีความส านึกทางการเมืองและมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดับสูงนั้น พบว่า อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ ไม่มีอิทธิพลก าหนดการเปล่ียนแปลงของ
ทศันคติและการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญั 
  3. เพศมีอิทธิในการก าหนดความแตกต่างของระดบัความส านึกทางการเมืองกบั
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง คือ เพศชายมีความส านึกทางการเมืองและการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดบัสูงมากกวา่เพศหญิง 
  4. บุคคลท่ีมีความส านึกทางการเมืองอยูใ่นระดบัสูง ยอ่มมีแนวโนม้เขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัสูงดว้ย   
  ส่วนเฉลิมลักษณ์  เก็บทรัพย์ ศึกษาเร่ือง “ชนกลุ่มน้อยกบัสถานภาพพลเมืองและ
สิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีชาวเลชุมชนบา้นแหลมตุก๊แก จงัหวดัภูเก็ต” พบวา่ ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพประมง มีฐานะยากจนและชาวเลส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิการให้บริการ
ของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึงแต่มีการแสดงหน้าท่ีในฐานะพลเมืองไทยโดยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งทุกคร้ัง
ดว้ยเขา้ใจว่าตวัแทนในระดบัต่าง ๆ จะเป็นผูเ้ขา้มาช่วยเหลือชาวเลในทุกด้าน ๆ แต่ระดบัความรู้
ความเขา้ใจต่อสิทธิและหน้าท่ีพลเมือง การแสดงออกทางการเมืองตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนั้นอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งใหค้วามรู้เพิ่ม 
  อัครฤทธ์ิ  ปุกหุต  ศึกษาเร่ือง “การรับรู้สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชนชาว
ไทย จงัหวดัจนัทบุรี” พบวา่มีการรับรู้สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีเก่ียวกบัการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมาก
ท่ีสุดและความรู้ความเขา้ใจดา้นสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้
สิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีของประชาชนชาวไทยจงัหวดัจนัทบุรี 
  และโกสิทธ์ิ  สว่างโรจน์ ศึกษาเร่ือง “ความส านึกทางการเมืองของประชาชนใน
บริเวณชายแดนภาคใต”้ พบวา่ การด าเนินนโยบายผสมกลมกลืนในวิถีชีวิตระหวา่งกลุ่มของรัฐยงั
ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะคนไทยมุสลิม คนไทยเช้ือสายจีน และคนไทยพุทธ มีความส านึก
ต่อระบอบการเมืองและผูมี้สิทธิอ านาจต่างกนัไปตามเช้ือชาติของบุคคลเป็นส าคญั 
 7.2  งานวจัิยเกีย่วกบัชนกลุ่มน้อย ชาวกะเหร่ียง 
  ปรียาภรณ์  ปัทมชัยยันต์ ศึกษาเร่ือง “การบูรณาการทางการเมือง และความส านึก
ในความเป็นพลเมืองของชนกลุ่มน้อย  กรณีศึกษา : ชาวไทยใหม่จงัหวดักระบ่ีและภูเก็ต” พบว่า 
อายุ ระดบัรายได ้ระดบัความรู้ในภาษาไทย และการเขา้ร่วมกิจกรรมในสังคม มีความสัมพนัธ์กบั
ระดับบูรณาการและระดับความเป็นพลเมือง และระดับการบูรณาการซ่ึงประกอบด้วย การ
ปฏิสัมพนัธ์ ความรู้ความเข้าใจสังคม ความเหมือนกันในการด าเนินชีวิตและความไวว้างใจใน
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความสัมพนัธ์กบัระดบัความเป็นพลเมือง หากบุคคลมีระดบัการบูรณาการสูงก็จะ
มีแนวโนม้ท่ีจะมีระดบัความเป็นพลเมืองสูงข้ึนดว้ย 
  และเยาวลักษณ์  ชีพสุมล ศึกษาเร่ือง “กระบวนการส่ือสารกบัการเปล่ียนแปลง
วฒันธรรมของชาวเขา ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บา้นหนองเต่า ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่” พบว่า 
การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมท่ีเกิดกบัสังคมชาวเขานั้นเกิดจากการได้ปะทะรังสรรค์กบัวฒันธรรม
ของสังคมเมือง ท าให้รูปแบบวฒันธรรมเดิมของชาวเขามีความเปล่ียนแปลงไป มีการผสมผสาน
วฒันธรรมเดิมและวฒันธรรมเมืองเขา้ดว้ยกนัและเกิดเป็นวฒันธรรมท่ีมีรูปแบบเฉพาะตวัของเขา
เอง ซ่ึงเขาไม่ไดป้ฏิเสธวฒันธรรมเมือง และก็ไม่ไดรั้บวฒันธรรมเมืองมาทั้งหมด แต่จะรับและปรับ
ใชใ้ห้เขา้กบัสภาพสังคม และค่านิยมเดิมท่ีเขานบัถืออยูจึ่งเป็นรูปแบบท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของเขา โดย
การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมเกิดข้ึนจากท่ีเขานับถืออยู่จึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของเขา โดย
การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมเกิดข้ึนจากกระบวนการส่ือสารท่ีมีการปะทะสังสรรค์ทางวฒันธรรม
และช่วยเป็นตวักลางในการเช่ือมโยงระหวา่งการสังสรรค์วฒันธรรมทั้งส่ือบุคคลและส่ือมวลชน 
คือ ชาวเขามีการติดต่อกับกลุ่มคนจากสังคมภายนอกหลายกลุ่มทั้ งเจ้าหน้าท่ีทางฝ่ายราชการ 
เจา้หนา้ท่ีโครงการหลวง พ่อคา้ และครูท่ีเขา้มาส่ือสารในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นลกัษณะของสังคมเมือง
ใหก้บัสังคมชาวเขาดว้ยการสาธิต หรือใหป้ระสบการณ์ตรงในดา้นวฒันธรรม ท าใหช้าวเขาเกิดการ
ยอมรับในวฒันธรรมท่ีเห็นวา่มีประโยชน์ต่อตวัตนเองและน ามาปรับใชใ้ห้เขา้กบัวฒันธรรมเดิมท่ีมี
อยู ่   
  ส่วน วุฒินันท์  แท่นนิล ศึกษาเร่ือง “การสร้างพื้นท่ีทางสังคมเพื่อหลีกหนีความ
เป็นชายขอบของคนพลดัถ่ินชุมชนกะเหร่ียงพลดัถ่ิน ต าบลบา้นคา ก่ิงอ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี” 
พบวา่ ชาวกะเหร่ียงบา้นคาไม่ไดส้ยบยอมต่อสภาวะการการเป็นชายขอบท่ีทั้งรัฐและกลุ่มชาติพนัธ์ุ
อ่ืนหยิบยื่นให้ แต่ไดส้ร้างพื้นท่ีทางสังคมของตนเองข้ึนมา โดยการน าเสนอภาพลกัษณ์ท่ีดีงามของ
ชาวกะเหร่ียงในฐานะท่ีเป็นชนดั้งเดิมของพื้นท่ี การสร้างพื้นท่ีทางสังคมดว้ยการน าเสนอตวัตนใน
ฐานะชาวพุทธเพื่อเทียบเคียงความเป็นไทย ซ่ึงไดแ้สดงให้รัฐและกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนเห็นวา่ตนเองมี
วถีิชีวติ ประเพณีวฒันธรรม ท่ีผกูพนัและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ พื้นท่ีทางสังคมและอตัลกัษณ์ของ
ชาวกะเหร่ียงจึงไม่ไดห้ยดุน่ิง ตายตวั แต่ปรับเปล่ียน เล่ือนไหล ไปตามความสัมพนัธ์ท่ีชาวกะเหร่ียง
เผชิญ 
  วุฒิ  บุญเลิศ ศึกษาเร่ือง “เม่ือกะเหร่ียงสวนผึ้งลุกข้ึนพดู” พบวา่ กะเหร่ียงเป็นกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุดั้งเดิมโดยเขา้มามีส่วนร่วมในประวติัศาสตร์ชาติสยาม ท าหน้าท่ีลาดตระเวนสืบข่าวและ
เขา้ร่วมเป็นกองก าลงั การปฏิรูประบบราชการในรัชสมยัพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 กะเหร่ียงสวนผึ้ง
ถูกดึงเข้ามาใกล้ชิดอ านาจรัฐ และให้ความส าคญักบัพื้นท่ีและกลุ่มชนกะเหร่ียงสวนผึ้งเกิดการ
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พฒันาดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง มีการเพิ่มข้ึนของประชากร ท าให้สภาพทางสังคม ระบบการ
ผลิต วิถีชุมชนดั้งเดิมของชาวกะเหร่ียงเร่ิมเปล่ียนไป แต่ท่ามกลางความเปล่ียนแปลง ทางสังคม 
เศรษฐกิจและการสูญเสียพื้นท่ีทางการเมืองการปกครองในทอ้งถ่ิน กระเหร่ียงสวนผึ้ง ไดแ้สวงหา
และสร้างพื้นท่ีใหม่ทางสังคมดว้ยการสร้างเครือข่ายในทอ้งถ่ิน ในการร้ือฟ้ืน สืบสาน วฒันธรรม
ประเพณีทอ้งถ่ินของตนเอง 
  และเนตรดาว  ยั่งยุบล ศึกษาเร่ือง “คนชายขอบกบักระบวนการสร้างเวทีการต่อสู้
เพื่อแย่งชิงทรัพยากร” พบว่า ในบริบทความขดัแยง้ในการแย่งชิงทรัพยากรในพื้นท่ีจอมจอมมี
ประเด็นความขดัแยง้หลกั คือ ความขดัแยง้เร่ืองการใชน้ ้า ความขดัแยง้จากการท าไร่เล่ือนลอย ความ
ขดัแยง้จากการใช้พื้นท่ีป่า และความขดัแยง้เร่ืองไฟป่า ซ่ึงความขดัแยง้ดงักล่าวเป็นความขดัแยง้
ระหว่างกลุ่มอ านาจทางสังคม 4 กลุ่ม คือ รัฐ คนพื้นท่ีราบ กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน (มูลนิธิธรรม
นาถ) คนพื้นท่ีสูงปกาเกอญอ ซ่ึงภายใตค้วามขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนพบว่าคนพื้นท่ีสูงปกาเกอญอได้ถูก
กระท าให้เป็น “คนชายขอบ” ท่ีสูญเสียอ านาจและความชอบธรรมในการจดัการทรัพยากร โดยมี
กระบวนการท าให้เป็นคนชายชอบ 3 กระบวนการคือ 1. การขยายอ านาจอ านาจรัฐในการควบคุม
ท รัพ ยากรผ่ าน เค ร่ืองมื อในการก าหนดนโยบ ายกฎหมายควบ คุมพื้ น ท่ี ต่ าง  ๆ  2 . คื อ 
กระบวนการพฒันากระแสหลกัท่ีปิดลอ้มชุมชนปกาเกอญอ และ 3. การสร้างภาพมาลาคติให้เกิด
ความอคติทางชาติพนัธ์ุท าใหป้กาเกอญอกลายเป็น “คนอ่ืน” ในสังคมไทย 
 7.3  งานวจัิยเกีย่วกบัแนวคิดสิทธิมนุษยชน 
  ดวงพร  ศิลปะวุฒิ (2535) ศึกษาเร่ือง “นโยบายของรัฐบาลไทยต่อผูล้ี้ภยักบัปัญหา
สิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีศูนย ์ฯ พนสันิคม” พบวา่ นโยบายของรัฐบาลไทยตั้งแต่ตน้เป็นนโยบาย
ท่ีถูกก าหนดโดยชนชั้นน าระบบราชการท่ีถือหลกัความมัน่คงของรัฐเป็นส าคญั โดยถือวา่ผูล้ี้ภยัเป็น
ผูพ้กัพิงชัว่คราว ท าใหก้ารด าเนินงานต่อผูล้ี้ภยัขดัต่อหลกัการสิทธิมนุษยชน เช่น การผลกัดนัผูล้ี้ภยั 
เป็นตน้ 
  รัชนีกร  โชติชัยสถิต (2537) ศึกษาเร่ือง “กลไกระดับชาติในการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา” พบวา่ ประเทศไทยรับรองสิทธิมนุษยชน
ทางอาญาซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของพลเมืองไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั โดยด าเนินการผา่นกลไกต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ กลไกของศาล กลไกของฝ่ายนิติบญัญติั (เช่น คณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน) 
และกลไกฝ่ายบริหาร (เช่น คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข)์ แต่การด าเนินการผา่นกลไกดงักล่าวมี
ขอ้จ ากดัเน่ืองจากขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีแต่ละองคก์รคุม้ครองเฉพาะบางเร่ืองท าใหเ้กิด
ปัญหาในกรณีท่ีบางเร่ืองท่ีไม่อยู่ในอ านาจฝ่ายใดหรือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเอกชน
ด้วยกนั ดังนั้นควรมีกลไกระดับชาติในรูปแบบของ “คณะกรรมการ” ท่ีมาจากฝ่ายบริหารและ
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องค์กรภาคเอกชน ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอาจหลักในการส่งเสริม
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาสอบสวนเร่ืองราว
ร้องทุกขท่ี์เกิดจากการละเมิด สิทธิมนุษยชนทั้งภายในภายนอกประเทศ โดยจะตอ้งเป็นกลไกท่ีไม่
ทบัซอ้นกบักลไกของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีอยูก่่อนแลว้ 
  ฉนัทนา  ไกรสถิตย ์ (2543) ศึกษาเร่ือง “การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายใตก้ติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประเทศไทย” พบว่า กติการะหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองไวห้ลายดา้น โดยแต่ละบทบญัญติัวางหลกัการท่ีรัฐภาคีตอ้งยึดถือและปฏิบติัตาม 
เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปอยา่งมีรูปธรรม โดยการจดัตั้งกลไก
ท่ีส าคญั คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แต่เน่ืองจากแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัทางดา้น
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ท าให้มาตรการในการคุม้ครองสิทธิจึงตอ้งพิจารณาตามองคป์ระกอบ
และความเหมาะสมของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติันั้นหลายประเทศยงัคงมีอตัรา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูเ่ป็นจ านวนมาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาเร่ือง “ความต่ืนตวัทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง : กรณีศึกษา 
กะเหร่ียงกลุ่มบา้นบางกะม่า อ าเภอบ้านคา จงัหวดัราชบุรี” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธี
การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร สัมภาษณ์แบบเจาะลึกอยา่งไม่เป็นทางการ การสังเกต และการสนทนา
กลุ่ม กบัตวัแทนของชาวกะเหร่ียงกลุ่มบา้นบางกะม่า และผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยใช้เคร่ืองมือในการวิจยั 
การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกรในกำรศึกษำ คือ ชาวกะเหร่ียงในกลุ่มบ้านบางกะม่า  ต าบลบ้านบึง 
อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี กลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มภาคตะวนัตก 
รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำประกอบด้วย 
  - ชาวกะเหร่ียงในกลุ่มบา้นบางกะม่า ไดแ้ก่ หวัหนา้ชุมชน บุคคลส าคญัของชุมชน 
และชาวบา้นทัว่ไปทั้งผูช้ายและผูห้ญิง 
  -  กลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมภาคตะวนัตก ได้แก่ ผู ้
ประสานงานเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม ฯ และเลขากลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียง
เพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม ฯ   
  - เจา้หน้าท่ีของรัฐ ไดแ้ก่  เจา้หน้าท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าลุ่มแม่น ้ าภาชี จ  านวน 2 
คน 
 

2.  เคร่ืองมอืในกำรวจิัย 

 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก าหนดเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเพื่อช่วยใน
การรวบรวมขอ้มูล โดยวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงผูว้ิจยัได้เดินทางไปในพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อเก็บขอ้มูลด้วย
ตนเอง วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งออกเป็น 2 วธีิดงัน้ี    
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 2.1  กำรศึกษำเอกสำรด้วยตนเอง เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาของชาวกะเหร่ียงใน
กลุ่มบา้นบางกะม่า  สิทธิเสรีภาพและความส านึกทางการเมือง 
 2.2  เกบ็ข้อมูลเชิงคุณภำพ ประกอบไปดว้ย 
  -  การใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากแนวคิด ทฤษฏี  เอกสาร และงานวิจยั                       
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  - การใชก้ารสนทนากลุ่ม  ในการเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง 
  - สมุดจดบนัทึกและเคร่ืองบนัทึกเสียงในระหว่างการสนทนากลุ่มระหว่างผูว้ิจยั
กบักลุ่มตวัอยา่ง 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.1  ผู้วิจัยติดต่อประสำนงำนกับเขตรักษำพันธ์ุสัตว์ป่ำลุ่มแม่น ้ำภำชี เพื่อขอความ
ร่วมมือในการเขา้สัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัชาวกะเหร่ียงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล
จ านวน 2  คน  
 3.2  ผู้วิ จัยติด ต่อประสำนงำนกับกลุ่ ม เครือข่ำยกะเห ร่ียงเพื่ อวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดล้อม ภาคตะวนัตก เพื่อขอความร่วมมือในการเขา้สัมภาษณ์ผูป้ระสานงานและเลขานุการ
ของกลุ่ม ฯ จ านวน 2 คน 
 3.2  ผู้วิจัยลงพืน้ที่ภำคสนำมในชุมชนกะเหร่ียงบำงกะม่ำ เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ย
การสนทนากลุ่ม การสังเกต การสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ กบัหวัหนา้ชุมชน บุคคลส าคญัของ
ชุมชน และชาวบา้นทัว่ไปทั้งผูช้ายและผูห้ญิง รวมทั้งส้ิน 10 คน 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้
วธีิการตีความซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ การสังเกต การสนทนากลุ่ม 
โดยเน้ือหาการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มจะไดรั้บการถอดความลงในบนัทึกน าไปวเิคราะห์หา
ความสัมพนัธ์กบัเน้ือหาและสรุปผล 
 
 



บทที ่ 4  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา  ความต่ืนตวัทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียง หมู่บา้นบางกะม่า อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี  โดยวิธีการศึกษาจากเอกสาร ศึกษาจาก
ส่ือต่าง ๆ เช่นโทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกอย่างไม่เป็นทางการ  การสังเกต  
การสนทนากลุ่มและการเข้าร่วมเวทีสาธารณ  เพื่อท าความเข้าใจถึงลักษณะความต่ืนตัวทาง
การเมืองของชาวกะเหร่ียงในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีสร้างเวทีการต่อสู้และเง่ือนไขต่าง ๆ อนัเกิดจากแรง
กดดนัและแรงจูงใจจากปัญหาความขดัแยง้ในการแยง่ชิงทรัพยากร การไม่ยอมรับและไม่เขา้ใจใน
ความแตกต่างในดา้นชาติพนัธ์ุ เพื่อสร้างความชอบธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากร และสามารถยืนอยู่
ในสังคมได้อย่างมีศักด์ิศรี  โดยไม่ต้องค านึงถึงความด้อยกว่าในฐานะทางเศรษฐกิจ  สังคม 
การศึกษา  ดงันั้น ในบทน้ีผูว้ิจยัจะกล่าวถึงขอ้คน้พบจากการศึกษาโดยน าเสนอแบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของหมู่บา้นกะเหร่ียงบางกะม่า 
 ตอนท่ี 2 ความต่ืนตัวทางการเมืองพิจารณาจากสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในฐานะ
พลเมืองไทย  สิทธิมนุษยชน อัตลักษณ์ทางการเมือง การเรียกร้องทางการเมืองผ่านกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือตวัแทน ตลอดจนความสนใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ตอนท่ี 3  อุปสรรคของความต่ืนตวัทางการเมืองของชาวกะเหร่ียงบา้นบางกะม่า 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของหมู่บ้านกะเหร่ียงบางกะม่า 
 
 1.1  ข้อมูลทัว่ไป 
  1.1.1  ท่ีตั้ง บา้นโป่งกระทิงบน หมู่ 1 ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี 
   ต าบลบา้นบึง มีหมู่บา้นทั้งหมด 13 หมู่บา้น ดงัน้ี 
   1. บา้นโป่งกระทิงบน 
   2. บา้นโป่งกระทิงล่าง 
   3. บา้นร่องเจริญ 
   4. บา้นพุน ้าร้อน 
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   5. บา้นพุบอนบน 
   6. บา้นหว้ยสวนพลู 
   7. บา้นพุตะเคียน 
   8. บา้นหว้ยน ้าใส 
   9. บา้นดงคา 
   10. บา้นหว้ยมะกรูด 
   11. บา้นพุบอนล่าง 
   12. บา้นโป่งกระทิงกลาง 
   13. บา้นพุหิน 
 1.2  ประวตัิชาวกะเหร่ียงบางกะม่า หมู่บ้านโป่งกระทงิบน 
  บา้นโป่งกระทิงบนตั้งอยู่หมู่ท่ี 1 ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี เดิม
ช่ือ “บ้านกุ่ยโน่” ซ่ึงเป็นชุมชนของชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียงโพล่ง ค าว่า “กุ่ยโน่” เป็นภาษา
กะเหร่ียงกุ่ย คือ บึงหรือหนองน ้ า โน่ คือตน้ไมส้ัตตบรรณหรือไมตี้นเป็ด กุ่ยโน่ จึงหมายถึง ชุมชน
ท่ีมีหนองน ้ าและมีไมส้ัตตบรรณขนาดใหญ่อยูใ่กลห้นองน ้ า ต่อมาเม่ือมีการติดต่อคบคา้กบัคนไทย
พื้นราบ คนพื้นราบเห็นว่าอยู่บนพื้นท่ีสูง จึงเรียกว่า “บา้นบนเขา” และเม่ือหน่วยพฒันาเคล่ือนท่ี 
(นพค.)  เขา้มาพฒันาเส้นทางในสมยัท่ีมีการต่อสู้กบัคอมมิวนิสต ์ไดเ้ห็นกระทิงและสัตวอ่ื์น ๆ มา
กินดินโป่งอยู่เป็นประจ า จึงเรียกช่ือใหม่ตามเส้นทางท่ีจะต้องตัดไปถึงว่า “โป่งกระทิง” แต่
เน่ืองจากสมยันั้นมีโป่งดินอยู่หลายแห่ง จึงเรียกกลุ่มบา้นท่ีถึงก่อนว่า “โป่งกระทิงล่าง” และเรียก
โป่งกระทิงท่ีอยูสู่งข้ึนมาและถึงท่ีหลงัวา่ “โป่งกระทิงบน” ในปัจจุบนัโป่งกระทิงบนอยูห่มู่ท่ี 1 และ
โป่งกระทิงล่างคือหมู่ท่ี 2  ของต าบลบา้นบึง (ศศิธร  สาวเสม: 2555,25) 
 1.3  ภูมิประเทศ  
  ลกัษณะภูมิศาสตร์ของบา้นโป่งกระทิงบนเป็นท่ีราบเชิงเขา มีเนินเขาร่องห้วยและ
ท่ีลาดชนัอยู่มาก และบางส่วนเป็นพื้นท่ีลุ่มมีน ้ าซับ ซ่ึงเป็นตน้น ้ า เช่น บริเวณซับน ้ าพุลูกไก่ และ
บริเวณชนัตวัหนอน ซ่ึงจะเป็นล าห้วยไหลลงสู่หมู่บา้นโป่งกระทิงบน ดา้นทิศตะวนัออกและทิศใต้
ของหมู่บา้นเป็นส่วนหน่ึงของเทือกเขาตะนาวศรีท่ีเป็นภูเขาสูงชนั มีสภาพเป็นป่าไมท่ี้สมบูรณ์ และ
ยงัเป็นบางส่วนของตน้น ้ าแม่ประจนัท่ีไหลลงสู่อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี และอ าเภอหนองหญา้
ปลอ้ง จงัหวดัเพชรบุรี ส่วนบริเวณส่วนกลาง ดา้นทิศตะวนัตกและทิศเหนือเป็นทีราบเชิงเขาเป็นท่ี
อยูอ่าศยัและท าการเกษตร ส าหรับการคมนาคมสามารถใชเ้ส้นทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 3087 จาก
อ าเภอเมืองราชบุรีผา่นทางอ าเภอจอมบึง ถึงบา้นชฏัป่าหวาย และทางหลวงหมายเลข 3313 จากบา้น 
ชัฏป่าหวายถึงบา้นโป่งกระทิง ระยะทาง 31 กิโลเมตร ซ่ึงบรรจบกบัทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 
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3206  ซ่ึงสามารถเดินทางไปอ าเภอปากท่อได้ โดยบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 
ระยะทาง 56 กิโลเมตร 
  1.3.1  อาณาเขตติดต่อ 
   ทิศเหนือ ติดหมู่ท่ี 12 บา้นโป่งกระทิงกลาง และหมู่ 9  บา้นดงคา 
   ทิศใต ้ ติดอุทยานเฉลิมพระเกียรติไทยประจนั ซ่ึงมีพื้นท่ีติดเขต อ าเภอ
หนองหญา้ปลอ้ง จงัหวดัเพชรบุรี 
   ทิศตะวนัออก  ติดหมู่ ท่ี  4 บ้านหินสี ต าบลยางหัก อ าเภอปากท่อ และ
อุทยานเฉลิมพระเกียรติไทยประกนั 
   ทิศตะวนัตก  ติดหมู่ท่ี 10 บา้นหว้ยมะกรูด ต าบลบา้นบึง   
 1.4  ข้อมูลด้านประชากร  
  หมู่บา้นโป่งกระทิงบน มีประชากรทั้งหมด 293 ครัวเรือน จ านวนประชากร 777 
คน แยกเป็นชาย 395 คน หญิง 382  คน  บา้นโป่งกระทิงบน เป็นหมู่บา้นเก่าแก่ของชาวไทยเช้ือสาย
กะเหร่ียงโพล่งท่ีอยู่อาศยัมา 80 ปีแลว้ ตั้งแต่ประมาณปลายรัชกาลท่ี 8 ไม่ทราบปีท่ีสร้างหมู่บา้น 
สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่า มีสัตวป่์าชุกชุม เช่น ช้าง กระทิง หมูป่า  มีผูน้ าท่ีเป็นทางการคือ 
ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและเลือกตั้งจากอดีตถึงปัจจุบนั คือ 
  1. นายจอง  ตะกงั  ไม่ทราบระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
  2. นายอิน  ชีช่วง   ไม่ทราบระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
  3. นายแถม  บุญเลิศ  ไม่ทราบระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
  4. นายเดชา  ชีช่วง  ไม่ทราบระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
  5. นายชูศิลป์  ชีช่วง  ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ปี 2538 – ปัจจุบนั 
 1.5  การประกอบอาชีพ 
  ชาวกะเหร่ียงบา้นโป่งกระทิงบน มีความคิดความเช่ือในอ านาจเหนือธรรมชาติ
และส่ิงคุม้ครองธรรมชาติ การด าเนินชีวิตประจ าของคนกะเหร่ียงในเร่ืองการท ามาหากินจึงอยูใ่น
ลกัษณะพึ่งพาอาศยั เก้ือกลูต่อกนั ดงันั้นการประกอบอาชีพส่วนใหญ่จะเก่ียวกบัเร่ืองของเกษตรกรร
ซ่ึงสามารถแบ่งลกัษณะการประกอบอาชีพเป็นอาชีพหลกั และอาชีพรอง 
  อาชีพหลกั คือ ท าไร่ เช่น ไร่ขา้ว ขา้วโพด มนั พริก มะเขือ  ซ่ึงสมยัก่อนเป็นการ
ปลูกเพื่อบริโภคและแบ่งขาย ส าหรับการปลูกสับปะรด เพิ่งมานิยมปลูกในภายหลงันอกจากน้ีก็จะ
เป็นการคา้ขาย รับจา้ง และส าหรับชายไทยเช้ือสายกะเหร่ียงรุ่นใหม่ในปัจจุบนัท่ีจบการศึกษาใน
ระดบัท่ีสูงกว่าคนอ่ืน ก็จะไปประกอบอาชีพในจงัหวดัราชบุรี หรือกรุงเทพมหานคร เหมือนกบั
บุคคลทัว่ไป 
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  อาชีพรอง คือ เล้ียงสัตว ์นอกจากน้ีชาวกะเหร่ียงยงันิยมทอผา้ ซ่ึงมกัท าหลงัจาก
วา่งจากการท าไร่ ท าสวน บางคนทอไวส้ าหรับใส่ในงานพิธีส าคญั หรือทอให้ลูกหลาน ญาติพี่นอ้ง
เป็นของขวญั และเน่ืองจากปัจจุบนัเร่ิมมีคนใหค้วามสนใจกบัผา้ทอพื้นเมือง หลายครัวเรือนจึงนิยม
หนัมาทอผา้เพื่อจ าหน่ายมากข้ึน 
 1.6  ศาสนาและความเช่ือ 
  ระบบความเช่ือของชาวกะเหร่ียงมีอยู่ 2 ระบบ คือ ความเช่ือเก่ียวกับอ านาจ
นอกเหนือธรรมชาติอนัเป็นความเช่ือดั้ งเดิมและคล่ีคลายกลายเป็นความเช่ือกับศาสนา ซ่ึงชาว
กะเหร่ียงไดแ้สดงออกมาในรูปแบบของประเพณีและพิธีกรรม ดงัน้ี 
  1.6.1  ความเช่ือเกีย่วกบัศาสนา 
   ชาวกะเหร่ียงร้อยละ 95 นบัถือศาสนาพุทธ โดยการนบัถือศาสนาพุทธของ
ชาวกะเหร่ียงเร่ิมข้ึนตั้งแต่คร้ังสมยัอพยพเขา้มายงัดินแดนไทย และสืบทอดมาจนถึงปัจจุบนั เม่ือถึง
วนังานบุญชาวกะเหร่ียงต่างพากันไปท าบุญท่ีวดัถือศีลปฏิบติัเช่นเดียวกับคนไทย ส าหรับชาว
กะเหร่ียงบ้านโป่งกะทิงบนนั้ น มักไปท าบุญท่ีวดัป่า  พระธาตุเขาน้อย และวดัป่าโป่งกระทิง 
นอกจากน้ีแลว้เม่ือถึงวนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 5 ของทุกปี จะพากนัเดินทางไปสรงน ้ าหลวงพ่อนวมท่ีวดั
แจง้เจริญ ต าบลจอมประทดั อ าเภอวดัเพลง จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงถือวา่หลวงพอ่นวมเป็นผูมี้พระคุณต่อ
ชาวกะเหร่ียงเป็นอยา่งมาก แมว้า่หลวงพ่อนวมจะมรณภาพไปนาน แต่ชาวกะเหร่ียงก็ไดย้กยอ่งให้
พระทุกรูปท่ีข้ึนเป็นเจา้อาวาสเป็นหลวงพอ่กะเหร่ียงสืบต่อกนัมา 
  1.6.2  ความเช่ือเกีย่วกบัอ านานนอกเนนือรรรมชาติ 
   ชาวกะเหร่ียงมีความเช่ือวา่ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาตินั้น เทพเจา้
เป็นผูก้  าหนดและถึงแมค้วามเจริญต่าง ๆ จะเขา้มาเก่ียวพนักบัชีวิตของพวกเขาก็ตาม แต่ความเช่ือ
เก่ียวกบัอ านาจนอกเหนือธรรมชาติ ซ่ึงเป็นความเช่ือดั้งเดิมก็ยงัคงไดรั้บการเช่ือถือและปฏิบติัจนถึง
ปัจจุบนั 
   กะเหร่ียงมีความเช่ือเก่ียวกบัขวญัว่า ทุกคนมีขวญัประจ ากายและท าหน้าท่ี
ปกป้องคุม้ครองให้เจา้ของขวญัมีความสุข หากขวญัของคนเราท่องเท่ียวไปตามท่ีต่าง ๆ ไม่อยู่กบั
เน้ือกบัตวัของตนเองและอาจไปพบกบัส่ิงท่ีไม่ดี อาทิ ภูตผีวิญญาณจบัเอาไว ้จะท าให้เจา้ของขวญั
เจ็บป่วยถึงแก่ชีวิตได ้ดว้ยความเช่ือน้ีชาวกะเหร่ียงจึงจดัพิธีเรียกขวญัข้ึน เพื่อความเป็นสิริมงคลกบั
เจา้ของขวญัโดยพิธีเรียกขวญัของชาวกะเหร่ียงจะกระท าข้ึนในเดือนเกา้ทางจนัทรคติของทุกปี  
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ตอนที ่2  ความตื่นตัวทางการเมอืง   
 
 - สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2550     
  - สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 
  - สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม      
 - สิทธิมนุษยชน   
 - อตัลกัษณ์ทางการเมือง   
 - ความสนใจทางการเมือง 
 - การเรียกร้องทางการเมืองผา่นกลุ่มตวัแทน 
 - การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.1  สิทธิเสรีภาพข้ันพืน้ฐานตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2550  
  2,1,1  สิทริเสรีภาพส่วนบุคคล 
   1.  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ท่ีจะไม่ถกูทรมาน ถกูลงโทษหรือได้รับ
การปฏิบัติท่ีโหดร้าย ไม่ถกูจับกุม คุมขงั โดยพลการจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
    ชาวกะเหร่ียงบางกะม่าในหมู่บ้านส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลท่ีอยู่ในวยั
ท างาน และวยัสูงอายุ และวยัเด็ก ส่วนวยัรุ่นนั้นมีไม่มาก  ลกัษณะนิสัยโดยทัว่ไปของชาวกะเหร่ียง
ชอบความสงบ  จึงท าให้ปัญหาความขดัแยง้ภายในหมู่บา้นมีนอ้ยมาก ความสัมพนัธ์ในครอบครัวมี
ความอบอุ่น ซ่ึงนายชูศิลป์ฯ ผูใ้หญ่บา้นกล่าววา่ แมว้า่พวกเราเป็นชาวกะเหร่ียง แต่การด าเนินชีวิต
โดยทัว่ไปก็เหมือนกบัคนไทยอ่ืน ๆ มีการปฏิบติัต่อประชาชนชาวกะเหร่ียงบางกะม่าเช่นเดียวกบั
ประชาชนคนไทยทัว่ไป  เช่น หากคนในหมู่บา้นถูกจบักุมต ารวจก็จะด าเนินการตามกระบวนการ
ของกฎหมาย มีการแจง้ขอ้หา แจง้ญาติ แจง้ทนายความ แลว้ก็ส่งศาลพิจารณา ไม่เคยถูกปฏิบติัโดย
ไม่ได้รับความเป็นธรรม  ถ้าเป็นเร่ืองเล็ก ๆ น้อย ก็จะเสียค่าปรับ  ส่วนนายสามารถ กล่าวว่า ใน
หมู่บา้นยงัไม่เคยมีใครถูกต ารวจตรวจคน้ หรือจบัโดยไม่มีเหตุผล  ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ชาวกะเหร่ียง
บางกะม่ามีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย โดยไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็น
ธรรม  สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญปี 2550  ท่ีได้ให้ความส าคัญเก่ียวกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  โดยไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 32  วา่บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการ
ทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้  การ
จบักุม การคุมขงั การคน้ตวับุคคลจะกระท ามิได้  เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติัและในมาตรา 
39  ก็ได้บญัญติัว่าบุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา  เวน้แต่ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ี
กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้รวมถึงมาตรา 39 วรรค 2,3 ก็ไดบ้ญัญติัคุม้ครอง



65 

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยให้สันนิษฐานว่าไม่มีความผิดจนกว่าจะมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่า
บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ และจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้ 
   2.  สิทธิเสรีภาพในการเข้าถึงบริการของรัฐ 
    นางกาญจนา ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นกล่าววา่ เวลาพวกเราไม่สบาย พวกเราก็จะ
เข้าไปใช้บริการของรัฐ เพราะเราไม่มีเงินพอท่ีจะไปโรงพยาบาลเอกชน  ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของ
โรงพยาบาลรัฐก็ปฏิบติักบัพวกเราเหมือนกบัคนไขอ่ื้น ๆ ทัว่ไป  ส่วนนายเตียงกล่าวว่า เวลาไม่
สบายก็ใชบ้ตัร  30 บาท รักษาทุกโรค พวกเรามีบตัรประชาชนไปโรงพยาบาลบา้ง อนามยับา้ง ไม่
เสียตงัค ์  
    ส่วนการติดต่อกบัราชการหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น อ าเภอ ท่ีดิน  นายชูศิลป์ 
ผูใ้หญ่บา้นกล่าววา่ การติดต่อกบัสถานท่ีราชการอ่ืน ๆ ก็ไดรั้บการบริการเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ ๆ 
ไป ตอ้งเขา้คิว เจา้หนา้ท่ีก็ใหบ้ริการปกติ  ส่วนท่ีเจา้หนา้ท่ีจะพดูจาไม่ดีนั้น ส่วนตวัคิดวา่ไม่เก่ียวกบั
วา่พวกเราเป็นกะเหร่ียง แต่อาจเป็นเพราะนิสัยส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีคนนั้นมากกวา่  แต่ส าหรับนาย
ชาญ  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นมองวา่ การติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐนั้น ถา้เป็นผูท่ี้มีอ านาจ มีอิทธิพล หรือ
เป็นท่ีรู้จกั ของคนในสังคม จะง่ายและสะดวกกว่ารวดเร็วกว่า หากชาวบา้นไปติดต่อเองจะล่าช้า 
เน่ืองจากระบบงานราชการในปัจจุบนัยงัยดึโยงอยูก่บัระบบอุปถมัภ ์ เม่ือมีบุคคลท่ีให้ผลประโยชน์
ตอบแทน  ก็จะไดรั้บบริการอย่างดี  ท าให้ความเหล่ือมล ้ าและแตกแยกข้ึนในสังคม  แต่เขาเช่ือว่า
เหตุการณ์เหล่าน้ีไม่ได้เกิดข้ึนเฉพาะกับชาวกะเหร่ียงเท่านั้ น กับประชาชนทั่ว ๆ ไปก็เกิดข้ึน
เหมือนกนั จึงไม่คิดวา่การกระท าดงักล่าวเป็นการเลือกปฏิบติัต่อกะเหร่ียง 
    แสดงให้เห็นว่าชาวกะเหร่ียงบางกะม่ามีสิทธิเข้าถึงบริการของรัฐได้
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปในสังคม  เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวว้า่บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนั
ในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได้มาตรฐาน  และผูย้ากไร้มีสิทธิได้รับการ
รักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายบุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการ
บริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพบุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการ
ป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสม โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนั  ต่อเหตุการณ์  
    และนายชาญ ยงักล่าวต่อไปอีกว่า  ประชาชนในหมู่บา้นบางกะม่าส่วน
ใหญ่เป็นผูสู้งอายุ มีอายุเกิน 60 ปี และทุกคนได้รับเบ้ียยงัชีพฯ ตามเกณฑ์ท่ีรัฐบาลก าหนด ซ่ึง
เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวว้า่บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอ
แก่การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรี และ
ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  และรัฐตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายผุูย้ากไร้ ผู้
พิการหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้
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   3.  สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรมอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
    ชาวกะเหร่ียงบางกะม่าแมว้า่จะไม่เคยเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมโดยตรง 
แต่ชาวบา้นก็เคยเป็นพยาน เคยเป็นผูเ้สียหาย หรือเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในหมู่บา้น แต่ชาวบา้นก็
มองวา่กระบวนการยติุธรรมมีความซบัซ้อน มีขั้นตอนท่ียุง่ยาก โดยนายชาญฯ มองวา่กระบวนการ
ยติุธรรมมีไวส้ าหรับช่วยเหลือคนรวย คนท่ีมีอ านาจ มีบารมีมากวา่ช่วยเหลือคนจน 
    ส่ิงท่ีท าให้ชาวกะเหร่ียงบางกะม่ามีความคิดเห็นเช่นน้ี  สืบเน่ืองมาจาก 
“บิลล่ี” หรือ นายพอละจี รักจงเจริญ  ลูกผูช้ายชาวกะเหร่ียงวยั 30 ปี นักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชน 
แกนน าชาวบา้นกะเหร่ียงบ้านบางกลอยและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ( อบต.) ห้วยแม่
เพรียง อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี ถือเป็นบุคคลส าคญัในพยานคดีท่ีชาวบา้นโป่งลึก-บางกลอย ยื่น
ฟ้องกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ในฐานะหน่วยงานซ่ึงก ากับดูแลอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน และนายชัยวฒัน์ ล้ิมลิขิตอกัษร  
หวัหนา้อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ในขอ้หาเขา้ร้ือท าลาย เผาบา้นเรือนและทรัพยสิ์นของชาวบา้น
ชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียง บริเวณ ต าบลห้วยแม่เพรียง อ าเภอแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี กว่า 20 
ครอบครัว จนไดรั้บความเสียหายแก่สิทธิเสรีภาพทรัพยสิ์น 
    โดยมีบ้านพกัอาศยัและยุง้ฉางของชาวบ้าน  ถูกไฟไหม้ประมาณ 100 
หลงั โดยเหตุการณ์เกิดข้ึนเม่ือช่วงปี 2554 ท่ีผา่นมา จนน ามาสู่การฟ้องศาลปกครองกลาง เม่ือวนัท่ี 
4 พฤษภาคม 2555 เป็นคดีหมายเลขด าท่ี  ส.58/2555 โดยนายโคอิ หรือคออ้ี มีมิ กบัพวกรวม 6 คน
เป็นผูฟ้้องคดี  เพื่อเรียกค่าเสียหายกรณีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีอุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจาน และขอสิทธิกลบัไปอยู่อาศยัและท ากินในพื้นท่ีป่าแก่งกระจานท่ีเป็นพื้นท่ี
เมืองดงัเดิมท่ีชาวกะเหร่ียงไดต้ั้งรกรากอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณล าหว้ยเหนือแม่น ้าบา้นบางกลอยบน 
มานบัแต่คร้ังบรรพบุรุษเป็นเวลาร่วมกวา่ 100 ปี  และต่อมาเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2557  “บิลล่ี” หรือ
นายพอละจี รักจงเจริญ นักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชน แกนน าชาวบา้นกะเหร่ียงบา้นบางกลอย ก็ได้
หายตวัไปอยา่งลึกลบัแบบไม่ทราบชะตากรรม ซ่ึงปัจจุบนัยงัหาตวัไม่พบและยงัไม่ทราบวา่ใครเป็น
ผูท้  าให้บิลล่ีหายตวัไป  เหตุการณ์ดงักล่าวท าให้กลุ่มเครือข่ายชาวกะเหร่ียงในภาคตะวนัตก  มีการ
รวมตวักนัและต่อสู้เพื่อขอความยุติธรรมขอท่ียืนในสังคมและขอให้บิลล่ีกลบัมาอยูก่บัครอบครัว
เหมือนเดิมโดยมีการจดังานร าลึกการหายตวัไปของบิลล่ีข้ึนเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2558 ณ บริเวณ 
หนา้ด่านมะเร็ว อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี และท่ี ศูนยว์ฒันธรรมบา้น
โป่งกระทิงบน ต าบลบา้นบึง อ าเภอ บา้นคา จงัหวดัราชบุรี  
    นายวุฒิ บุญเลิศ กล่าวว่า สังคมไทยมีความรับรู้ถึงการบังคับสูญหาย
บุคคลโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาเป็นเวลานานแลว้ อยา่งนอ้ยกล่าวไดว้า่ตั้งแต่ทศวรรษ 2490 เป็นตน้มา 



67 

จากรายงานเร่ือง “การบังคบับุคคลสูญหายในประเทศไทย” ของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ 
(2556) ช้ีให้เห็นวา่ “นกัต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชน” ตกเป็นเป้าหมายของการบงัคบับุคคลสูญหายอยา่ง
ต่อเน่ือง เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2557 สังคมไทยต้องสูญเสียนักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนผูท้  างาน
ปกป้องสิทธิชุมชนของชาวกะเหร่ียง บา้นโป่งลึกบางกลอย จ.เพชรบุรีไปอีกคนหน่ึง เขาช่ือ “พอจะ
ลี รักจงเจริญ”  ท่ามกลางความมืดมนในดา้นชะตากรรมของนายพอจะลี รักจงเจริญ และบรรดาผู ้
ถูกบงัคบัสูญหายในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา ในกรณีของนายพอจะลี ในปัจจุบนั ยงัไม่มีท่าทีว่ากรม
สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) จะตอบรับคดีน้ีเป็นคดีพิเศษ  การท างานอย่างหนกัของครอบครัว เครือ
ญาติของ นายพอจะลี หรือ “บิลล่ี” และผูถู้กบงัคบัสูญหายในประเทศไทย องคก์รพฒันาเอกชนไทย
และนานาชาติจึงด าเนินต่อไปอยา่งไม่ลดละ จวบจนก าลงัจะถึงวาระครบรอบ 1 ปีของการหายตวัไป
อยา่ลึกลบัของ บิลล่ี ภายหลงัประเทศไทยร่วมลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาของสหประชาชาติว่า
ดว้ยการปกป้องบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบงัคบั ตั้งแต่ปี 2554 เป็นตน้มา กรณีบิลล่ีถูก
บงัคบัสูญหายไปยิ่งเป็นการตอกย  ้าถึงความจ าเป็นท่ีประเทศไทยในฐานะภาคีของอนุสัญญาของ
สหประชาชาติฉบบัดงักล่าวตอ้งพฒันามาตรฐานดา้นการเคารพสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เพื่อปกป้องผูเ้สียหาย และครอบครัวของเขาเหล่านั้นอย่างทันท่วงที  
รวมทั้ งต้องสร้างหลักหลักประกันว่าจะไม่มีผูต้กเป็นเหยื่อการบังคับสูญหายอีก  ระหว่างท่ี
สังคมไทยก าลงัร่วมกนัเปล่งเสียงเรียกร้องให้มีมาตรฐานในการปกป้องบุคคลทุกคนจากการบงัคบั
สูญหาย  พอจะลี รักจงเจริญ  จึงยงัคงเป็นเสมือน “ผูด้  ารงอยู่” เพื่อย  ้าเตือนสังคมไทยว่าเรายงัไม่
สามารถ น่ิงนอนใจไดว้า่สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความเป็นเอกภาพสูง ปราศจากการลุแก่อ านาจของ
ผูป้กครอง  และมีกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นเสมือนหลกัประกนัวา่คนทุกคน  จะสามารถด ารงชีวิต
อยูร่่วมกนัไดท้่ามกลางความแตกต่างหลากหลายอยา่งแทจ้ริง  ดงันั้น  การจดักิจกรรมร าลึกถึงผูสู้ญ
หายนายบิลล่ี พอจะลี รักจงเจริญ ในวาระครบ 1 ปี และเป็นปีเดียวกบัท่ีนายสมชาย นีลละไพจิตร
สูญหายไปเป็นเป็นเวลา 11 ปี  ข้ึนในวนัท่ี 17 เมษายน 2558  จึงเป็นประหน่ึงการประกาศว่า 
สาธารณะชนไทยยงัคงมีเจตจ านงมุ่งมัน่ร่วมกนัในการยุติการบงัคบับุคคลสูญหาย  ยุติวฒันธรรม
การลอยนวลผูก้ระท าผดิ  และสังคมไทยยงัตอ้งการเรียกร้อง “ความจริงและความยติุธรรม” อนัเป็น
อิฐกอ้นแรกในการสร้างมาตรฐานส าหรับสังคมไทยในทศวรรษหนา้ดว้ย  
    ซ่ึงการจดักิจกรรมดงักล่าวก็มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ีคือ 
    (1)  เพื่อร าลึกถึงการบังคับสูญหายนายพอจะลี รักจงเจริญ ในวาระ
ครบรอบ 1 ปีของการสูญหายโดยปราศจากความจริงและความยติุธรรม  
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    (2)  เพื่อร่วมเรียกร้องให้รัฐบาลไทยและสาธารณชนไทยให้ความส าคญั
แก่การปกป้องสิทธิมนุษยชน ความปลอดภยัของบุคคลทุกคนในสังคมไทยอยา่งเสมอภาค และยุติ
วฒันธรรมการลอยนวลผูก้ระท าผดิ  
    (3)  เพื่อรณรงค์ให้ประเทศไทยผลกัดนัมาตรฐานภายในประเทศ และ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนับุคคลทุก
คนจากการสูญหายโดยถูกบงัคบั โดยบญัญติัให้การบงัคบัสูญหายเป็นอาชญากรรมร้ายแรงโดย
เร่งด่วน 
    (4)  เพื่อรณรงค์ให้ คสช. ยุติบทบาทและรีบเร่งคืนประชาธิปไตยให้แก่
สาธารณชนไทย เพื่อให้ประเทศไทยกลบัคืนสู่การใช้ระบบรัฐสภาท่ีโปร่งใสในการพิจารณาให้
สัตยาบนัในอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนับุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบงัคบั  
    นางกาญจนาฯ กล่าววา่ “ในฐานะท่ีเป็นชาวกะเหร่ียง เช่นเดียวกบันายบิล
ล่ี ก็รู้สึกไดถึ้งการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อชาวกะเหร่ียงบา้นโป่งลึกบางกลอย วา่เป็นการปฏิบติัท่ี
ไม่เป็นธรรม รัฐใช้อ านาจไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ข่มเหง รังแก ชาวบา้น ซ่ึงเขาคงไม่ปฏิบติัเช่นน้ี ถา้
พวกเราไม่ใช่ชาวกะเหร่ียง ท่ีดอ้ยทั้งการศึกษา ดอ้ยทั้งโอกาสในสังคม”   
    แสดงให้เห็นวา่ชาวกะเหร่ียงบางกะม่า  มองกระบวนการยุติธรรมว่ายงั
เป็นหน่วยงานท่ียงัเขา้ถึงยาก  มีขั้นตอนท่ียุง่ยากซบัซ้อน และตอ้งใชเ้วลา และมีการปฏิบติัแบบสอง
มาตรฐาน ท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้า เกิดความแตกแยกในสังคม  โดยเฉพาะกบัชาวกะเหร่ียงและคน
ดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา กบับุคคลท่ีมีอ านาจ มีเงิน มีฐานะทางสังคม  สวนทางกบั
ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญว่า “สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและ
ทัว่ถึง” และวลียอดฮิตท่ีกล่าวไวว้่า “คุกมีไวข้งัคนจน”  หรือ “คนมีเงินเท่านั้นท่ีจะเข้าถึงความ
ยุติธรรมได้” นั้นยงัปรากฏเป็นขอ้เท็จจริงท่ีมิอาจปฏิเสธได ้ ปัญหาความเหล่ือมล ้ าหรือความ ไม่
เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้น  ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากบทบญัญัติของกฎหมายและกลไกใน
กระบวนการยุติธรรมเอง  ซ่ึงโดยทัว่ไปจะพบวา่ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งรัฐกบัชุมชน
นั้นมีท่ีมาจากการท่ีรัฐใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความไม่เป็นธรรมหรือกระทบสิทธิของ
ประชาชนในชุมชน  เช่น “นโยบายแยกคนออกจากป่า” เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาท าลายทรัพยสิ์นของ
ชาวกะเหร่ียง โดยการร้ือถอน เผาบา้น ยุง้ขา้วและส่ิงปลูกสร้าง รวมทั้งมีการจบักุมและละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในรูปแบบต่างๆ เช่น ตั้งขอ้กล่าวหา เป็นคนต่างดา้ว ท าลายทรัพยากรป่าไม ้ เป็นแหล่ง
ผลิตเสบียงสนบัสนุนชนกลุ่มน้อย เคเอ็นย ูท่ีอยู่ตามแนวชายแดน  และเป็นแหล่งพกัพิงยาเสพติด ตาม
แผนปฏิบติัการ ขบัไล่กะเหร่ียงในพื้นท่ีแก่งกระจานภายใตโ้ครงการขยายผลการอพยพ ผลักดัน/
จ ับกุมชุมชนกลุ่มน้อยที่บุก รุกพื้น ที่ตามแนวชายแดนไทย – พม่า  อุทยานแห่งชาติแก่ง
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กระจาน ส่วนกระบวนการยุติธรรมซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยงานท่ีส าคญัคือ ต ารวจ อยัการ ศาล และ
ราชทณัฑ์นั้น จะพบว่ามีการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมเกิดข้ึน โดยในชั้นต ารวจ หากเป็นคดีท่ีชาวบา้น
เป็นผูเ้สียหาย  ก็จะมีการปฏิบติัท่ีล่าชา้ หรือไม่ไดรั้บความใส่ใจจนบางคร้ังชาวบา้นก็เบ่ือหน่ายและ
เลิกติดตามเร่ือง จนเร่ืองราวก็เงียบไปในท่ีสุด  ส่วนในชั้นอยัการชาวบ้านจะอยู่ในสถานะของ
ผูเ้สียหายไดก้็ต่อเม่ือถูกเข่นฆ่า  และในชั้นศาลการซกัถามของศาล หากตกเป็นจ าเลยในคดีจะไดรั้บ
การปฏิบติัเหมือนเป็นอาชญากรของแผ่นดิน ในขณะเดียวกนัหากเป็นผูเ้สียหายอยัการก็มิได้ท า
หน้าท่ีของตนในการช่วยเหลือชาวบ้านท่ีได้รับความเดือดร้อนอย่างเต็มท่ี  รวมทั้งยงัมีทศันคติ
ในทางลบต่อชาวบา้นท่ีออกมาเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ อีกดว้ย จึงเห็นวา่ควรมีการปฏิรูปกระบวนการ
ยติุธรรมอยา่งเป็นรูปธรรม  
   4.  สิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม 
    บุตรหลานของชาวกะเหร่ียงบางกะม่า  ได้เข้าเรียนในการศึกษาภาค
บงัคบัของโรงเรียนรัฐบาลร้อยเปอร์เซ็นต์  ตามนโยบายของรัฐท่ีให้เรียนฟรีไม่น้อยกว่าสิบสองปี  
โดยไม่มีค่าใชจ่้าย โดยนายสมปองฯ บอกวา่เด็ก ๆ ท่ีน่ีส่วนใหญ่เรียนหนงัสือกนัหมด  สามารถพูด 
อ่าน เขียนภาษาไทยได ้พอจบมอสามจากท่ีน้ีก็เขา้มหาลยัในเมือง บางคนจบมอหกก็ออกมาช่วยพ่อ
แม่ท างาน มีบางคนท่ีเรียนไม่จบเพราะเกเรตามเพื่อน สอดคลอ้งกบันายชูศิลป์ฯ ผูใ้หญ่บา้น  มองวา่ 
เด็ก ๆ ไดเ้ขา้เรียนทุกคน  เพราะเด็ก ๆ ชาวกะเหร่ียงท่ีน้ีมีสิทธิเขา้เรียนขั้นพื้นฐานตามนโยบายของ
รัฐ  ซ่ึงเด็กส่วนใหญ่จะเข้าเรียนภาคบังคับท่ีโรงเรียนบ้านโป่งกระทิงบน เป็นโรงเรียน ท่ีให้
การศึกษาตั้ งแต่ชั้ นปฐมวยั จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนบ้านโป่งกระทิงบนเป็น
โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ   
    นายเกรียงไกร  ชีช่วง  กล่าววา่ ในฐานะท่ีเป็นรุ่นพี่ท่ีจบมาจากโรงเรียน
บ้านโป่งกระทิงบน ก็อยากท าประโยชน์ให้กับรุ่นน้อง และชุมชน จึงได้จดัตั้ งกลุ่ม “เครือข่าย
อนุรักษธ์รรมชาติเทือกเขาตะนาวศรี จ.ราชบุรี” โดยไดร้วมรวบสมาชิกโดยมาจากกลุ่มเยาวชนท่ีอยู่
ในระบบโรงเรียน และกลุ่มเยาวชนหญิงท่ีท างานรับจา้ง และกลุ่มเยาวชนท่ีอยูน่อกระบบ ท างานใน
ป่า วตัถุประสงคห์ลกัไม่ไดเ้นน้แค่เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม แต่เป้าหมายสูงสุดคือท าให้ชุมชนเป็นสุข กลุ่ม
จึงไม่ละเลยกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นการสร้างสรรค์สังคม และพฒันาตนเองดว้ย เช่น จดัการแข่งขนักีฬา
เช่ือมความสามคัคี ท างานศิลปะ/ งานฝีมือจากธรรมชาติ  กิจกรรมเพื่อสุขภาพ ออกก าลงักายของ
เยาวชน การแสดง / ดนตรี / ฟ้อนร าแบบกะเหร่ียง  กิจกรรมพฒันาศูนยว์ฒันธรรมกะเหร่ียง และ
การฉายภาพยนตร์  เป็นการท ากิจกรรมร่วมกนั ก่อให้เกิดความสามคัคี การได้ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์มากข้ึน สร้างเสริมให้เด็กในกลุ่มมีใจรักถ่ินฐานบา้นเกิด เพราะเม่ือพวกเขาได้เขา้ร่วม
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กลุ่ม ท าให้เด็ก ๆ รู้สึกวา่เขามีเพื่อน มีสังคม ท่ีมีลกัษณะของพี่ดูแลนอ้งกนัแบบรุ่นต่อรุ่น เด็ก ๆ จึง
เกิดความรู้สึกอบอุ่น แมจ้ะมีเยาวชนอีกหลายคนท่ีตอ้งไปร ่ าเรียนในเมืองหรือต่างถ่ิน พวกเขาก็ยงั
คิดท่ีจะกลบัมาเพื่อน าความรู้ท่ีไดม้าถ่ายทอดต่อให้กบัเด็ก ๆ รุ่นต่อ ๆ ไปในหมู่บา้น ดว้ยแนวคิด
เป็นตน้แบบของครูชุมชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงผลจากการจดัตั้งกลุ่มดงักล่าวท าให้ไดรั้บรางวลัลูกโลกสี
เขียว ประจ าปี 2547 ประเภทกลุ่มเยาวชน  ซ่ึงเป็นรางวลัท่ีท าให้กลุ่มฯ มีความภาคภูมิใจและเป็น
ก าลงัใจในการด าเนินตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มฯ ให้ดียิ่งข้ึนไปในอนาคต  ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการ
เขา้ถึงสิทธิในการศึกษาของเด็กและเยาวชนชาวกะเหร่ียง วา่มีความเท่าเทียม กบัเด็กและเยาวชนคน
ไทย   
    นอกจากน้ีนายชูศิลป์ได้กล่าวเพิ่มเติมอีกว่า  เยาวชนท่ีจบในระดับชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ท่ีมีความตั้งใจและพ่อแม่ให้การสนบัสนุนก็จะเขา้ศึกษาต่อในระดบัมหาวิทยาลยั  
ส่วนใหญ่พอ่แม่ผูป้กครองก็ส่งให้ลูกไปเรียนท่ีใกลบ้า้นท่ีสุดก็คือมหาวทิยาลยัราชภฏัจอมบึง ซ่ึงอยู่
ในอ าเภอจอมบึง  แมว้่าบางครอบครัวจะไม่พร้อมเร่ืองค่าใช้จ่ายในการศึกษา  แต่นโยบายกองทุน
กูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีรัฐบาลสนบัสนุน ส่งเสริมใหเ้ด็ก ๆ ไดมี้การศึกษาท าให้จ  านวนเด็กกะเหร่ียงเขา้
ศึกษาต่อในระดบัมหาวิทยาลยัมีจ านวนเพิ่มข้ึน  ซ่ึงจะส่งผลดีในอนาคต  เพราะเด็กกะเหร่ียงท่ีจบ
มหาวทิยาลยั จะสามารถหางานท า มีเงิน มีรายได ้มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนตามล าดบั   
    แสดงให้เห็นว่าเยาวชนชาวกะเหร่ียงบางกะม่าได้รับการศึกษาขั้น
พื้นฐานเท่าเทียมกบัเด็กคนไทยทัว่ไป  เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอ
กนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัแนวคิดมนุษยชนท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีคุณค่าสูงสุดแห่งความเป็นคน
อนัมิอาจจะละเมิดได้  จึงมีความเสมอภาคท่ีจะด ารงชีวิตได้อย่างมีศกัด์ิศรีโดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั
เพราะความแตกต่างใด ๆ 
   5.  สิทธิในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของชุมชนหรือ
ท้องถ่ิน 
    ชาวกะเหร่ียงบางกะม่า อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่ามาอยา่งยาวนานก่อนท่ีจะถูก
ประกาศใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติ  เม่ือพื้นท่ีไดถู้กประกาศเป็นป่าอุทยาน หรือเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า  
รัฐบาลจึงหาแนวทางช่วยเหลือโดยการจดัสรรท่ีดินให้ชาวบา้นท ากิน เรียกวา่ สทก. “สิทธิท ากิน”  
โดยจดัสรรให้ครอบครัวละไม่เกิน 15 ไร่ ซ่ึงท่ีดินดงักล่าวชาวบา้นจะบุกรุกท าประโยชน์เพิ่มเติม
ไม่ได ้และจะน าท่ีดินดงักล่าวซ้ือขายกบับุคคลอ่ืนก็ไม่ได ้ แต่ท่ีดินน้ีสามารถอาศยัท ากินไดจ้นชัว่
ลูกชัว่หลาน  ชาวบา้นส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่ ปลูกผกั ท านา เม่ือถึงฤดูแลง้ชาวกะเหร่ียงก็จะหยดุท า
นา ปลูกผกั เน่ืองจากมีน ้ าไม่เพียงพอ ซ่ึงชาวบา้นก็ตอ้งออกหาของป่า เช่น เก็บเห็ด  หรือตีผึ้ง ซ่ึง
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เป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวกะเหร่ียงท่ีถูกถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ โดยชาวบา้นมองวา่ส่ิงท่ีเขาท านั้น
เป็นประเพณีท่ีท าต่อ ๆ กนัมา ซ่ึงพวกเขามีสิทธิท่ีจะเก็บของป่า และพวกเขาก็มีสิทธิท่ีจะจบัผึ้งเพื่อ
หาเล้ียงครอบครัว ไม่ไดท้  าไปเพื่อการคา้ และการเก็บของป่าของพวกเขาก็มีวิธีการท่ีจะไม่กระทบ
กบัระบบนิเวศน์หรือไปท าลายทรัพยากร  ภายในป่า 
    นายชาญ ฯ  กล่าวว่า  พวกเราอยู่กบัป่ามาตั้งแต่บรรพบุรุษ ป่าเป็นส่วน
หน่ึงของพวกเราและเราก็เป็นส่วนหน่ึงของป่า ป่าไม่ไดเ้ป็นของคนใดคนหน่ึง จะหา้มพวกเราไม่ให้
เก็บของป่า หรือตีผึ้งไม่ได ้เพราะพวกเราท าเพื่อเล้ียงชีพ ไม่ไดท้  าเพื่อคา้ขายเอาก าไร  
    ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็มองว่าตามกฎหมายแล้ว  เม่ือพื้นท่ีใดท่ี
ประกาศเป็นเขตอุทยานฯ  หากผูใ้ดบุกรุกเข้าไป ตดัไม้ เก็บของป่า ตีผึ้ ง ก็จะมีความผิด ซ่ึงทาง
เจา้หนา้ท่ีป่าไมก้็ไดด้ าเนินการตามกฎหมายมาโดยตลอด   
    เหตุน้ีเองน ามาสู่ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละชาวบา้น
ท่ีอาศยั อยู่ในบริเวณดังกล่าว เน่ืองจากชาวบ้านมองว่าการหาขอป่า เป็นวิถีชีวิตดั้ งเดิมและการ
กระท าดงักล่าวก็เป็นการเล้ียงครอบครัว  อีกทั้งปัจจุบนัผืนป่าแก่งกระจานซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีกว่า
สามลา้นไร่  มีป่าแก่งกระจาน ป่ากุยบุรี ป่าศรีประจนั และป่าตะนาวศรี ไดถู้กน าเสนอต่อ ยเูนสโก 
ให้เป็นพื้นท่ีมรดกโลกทางธรรมชาติ  ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาและมีมติ ดังนั้ นชาว
กะเหร่ียงท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีดงักล่าว เช่นหมู่บา้นโป่งลึก - บางกลอย จ.เพชรบุรี บา้นโป่งกระทิง 
อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี  เกิดความกงัวลวา่ เม่ือพื้นท่ีดงักล่าวถูกข้ึนเป็นมรดกโลกแลว้ ชาวบา้น
ท่ีอาศยัอยูจ่ะไดรั้บผลกระทบอยา่งไร  
    จึงน าไปสู่การเปิดเวทีสาธารณะ ณ หมู่บา้นโป่งกระทิงบน อ าเภอบา้นคา 
จงัหวดัราชบุรี ข้ึนเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2558 ซ่ึงการจดัเวทีสาธารณะในวนัดงักล่าวมีนยัยะส าคญั
นอกจากการพดูคุยท าความเขา้ใจระหวา่งชาวบา้นกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในเร่ืองการข้ึนมรดกโลกของ
ป่าแก่งกระจาน ซ่ึงเวทีดงักล่าวมีกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงภาคตะวนัตก น าโดยนายวุฒิ บุญเลิศ แกน
น ากลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงภาคตะวนัตก  นายกมลฯ หัวหน้าอุทยานแก่งกระจาน ผูแ้ทนเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์าลุ่มแม่น ้ าภาชี นายสุรพงษ์  กองจนัทึก ประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนฯ กลุ่ม
เครือข่ายแอมแนสต้ี  กลุ่มผูน้ าหมู่บา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ  กลุ่มชาวกะเหร่ียงจากจงัหวดัภาคเหนือ 
ชาวกะเหร่ียงหมู่บ้านบางกะม่า  ผูส่ื้อข่าว ตลอดจนประชาชนผูท่ี้มีความสนใจทัว่ไปเขา้ร่วมซ่ึง
วตัถุประสงค์ของการเปิดเวทีสาธารณะก็เพื่อพูดคุยท าความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีและชาว
กะเหร่ียงผูไ้ดรั้บผลกระทบ จากหมู่บา้นต่าง ๆ ทั้งในเร่ืองปัญหาความขดัแยง้ท่ีนายพอละจีหรือบิลล่ี 
ท่ีไดถู้กจบักุมโดยเจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ก่งกระจานขณะกบัมาจากการตีผึ้งและไดห้ายตวัไปโดยท่ียงัไม่มี



72 

ใครรู้ชะตากรรม  ต่อเน่ืองกบัปัญหาความกงัวลของชาวบา้นต่อการน าป่าแก่งกระจานป่ากุยบุรี  ป่า
ไทยประจนั และป่าตะนาวศรี ข้ึนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ   
    โดย นายวุฒิ  บุญเลิศ  กล่าวว่า ชาวกะเหร่ียงท่ีอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ี
ดงักล่าว มีความกงัวลใจ ต่อการน าผืนป่าดงักล่าวข้ึนเป็นมรดกโลก เน่ืองจากชาวกะเหร่ียงยงัไม่
ทราบขอ้มูล และหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่เคยน าเร่ืองดงักล่าวมาพูดคุย ท า
ความเข้าใจกับชาวกะเหร่ียงให้ได้รับรู้ข้อเท็จจริง ข้อดี ข้อเสียเป็นอย่างไร ผลกระทบกับชาว
กะเหร่ียงในการท่ีป่าข้ึนเป็นมรดกโลก  เน่ืองจากชาวกะเหร่ียงก็คือมนุษยท่ี์อาศยัอยูใ่นเขตป่า ก็ถือ
วา่เป็นส่วนหน่ึงของป่าเหมือนกนั เม่ือป่าถูกข้ึนเป็นมรดกโลกแลว้ชาวบา้นจะข้ึนเป็นมรดกโลกดว้ย
หรือไม่ หรือถา้ป่าฯ ข้ึนเป็นมรดกโลกแลว้ ชาวกะเหร่ียงจะอยูต่รงไหน  ซ่ึงขอ้กงัวลของชาวบา้นก็
ไดมี้การรวบรวมและส่งไปยงัคณะกรรมการสิทธิฯ แลว้ และวนัน้ีก็จะมีตวัแทนจากชาวกะเหร่ียงท่ี
ไดรั้บผลกระทบ จะพูดถึงขอ้กงัวลต่าง ๆ ซ่ึงวนัน้ีอาจจะยงัไม่ไดข้อ้สรุป แต่ก็จะเป็นการพูดคุยท า
ความเข้าใจให้กระจ่างชัดระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัชาวกะเหร่ียง เพื่อเป็นแนวทางในการลด
ปัญหาความขดัแยง้ น ามาซ่ึงความร่วมมือร่วมใจของชาวบา้นต่อการด ารงอยูร่่วมกนัระหวา่งคนและ
ป่าอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
    นายชูศิลป์ฯ ในฐานะตวัแทนของหมู่บา้นบางกะม่า ท่ีอาศยัอยู่บนเขต
รักษาพนัธ์ฯ  ลุ่มน ้ าภาชีกล่าววา่ชาวบา้นมีความกงัวลในเร่ืองการด ารงชีวิตประจ าวนั  หากพื้นท่ีป่า
ข้ึนเป็นมรดกโลกแลว้ชาวบา้นจะยงัสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งปกติหรือไม่ ทั้งในเร่ืองการหาของ
ป่า การตีผึ้ ง เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะเข้ามาเข้มงวดมากน้อยแค่ไหน เน่ืองจากปัจจุบันชาวบ้านกับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ขดัแยง้กนัในเร่ืองหาของป่า  ซ่ึงจริงแลว้ ๆ การหาของป่าของชาวโดยเฉพาะการตี
ผึ้ง ชาวบา้นจะถือวา่ผึ้งเป็นสมบติัของชุมชน ดงันั้นการตีผึ้งก็จะมีวิธีการตามภูมิปัญหาชาวบา้นท่ีจะ
ไม่กระทบหรือไปท าลายระบบนิเวศน์ต่าง ๆ โดยชาวบา้นจะตีทอยข้ึนไป และใชก้ะโม่ล่อหลอกให้
ผึ้งบินลงมา จากนั้นก็จะตดัน ้ าผึ้งเฉพาะส่วนดา้นบนกบัส่วนล่างเอาน ้ าผึ้งออกมา แต่ตวัอ่อนของผึ้ง
ก็จะยงัอยู ่ซ่ึงวธีิการดงักล่าวก็ไม่ไปท าลายตวัผึ้ง  ผึ้งตวัอ่อนก็ยงัสามารถเติบโตและขยายพนัธ์ต่อไป
ไดด้งันั้นหากป่าแห่งน้ีข้ึนเป็นมรดกโลก ชาวบา้นจะอยูก่นัอยา่งไร จะยงัสามารถอาศยัและท ามาหา
กินในผืนป่าแห่งน้ีไดอี้กหรือไม่ และจะมีเหตุการณ์ท่ีไดเ้กิดข้ึนกบับิลล่ี  เกิดกบัชาวกะเหร่ียง คน
อ่ืนๆ อีกหรือไม่  
    นายชาญฯ กล่าวถึงความกังวลต่อการข้ึนเป็นมรดกโลกของป่าแก่ง
กระจานว่า เน่ืองจากชาวกะเหร่ียงอาศยัอยู่ในพื้นท่ีป่าอุทยาน หากชาวบา้นจะสร้างบ้านโดย มุง
หลงัคาสังกะสี  จะอนุโลมไดห้รือไม่  เน่ืองจากปัจจุบนัชาวบา้นใช้หญา้คา จาก หรือวสัดุท่ีหาได้
จากป่าซ่ึงก็ตอ้งเปล่ียนทุกปี  เน่ืองจากไม่มีความคงทน  เม่ือตอ้งเปล่ียนก็ตอ้งเขา้ไปตดัไม ้ ซ่ึงทาง



73 

เจา้หน้าท่ีก็บอกวา่ผิดกฎหมายแต่ถา้เป็นสังกะสีก็จะไดมี้ความคงทนและถาวร ก็จะช่วยลดการตดั
ไมข้องชาวบา้นได ้และหากผืนป่าฯ  เป็นมรดกโลกแลว้ ชาวบา้นจะสามารถตดัไมเ้พื่อสร้างบา้นได้
หรือไม่ 
    นายนิรันดร์  พงษเ์ทพ  สมาชิก  อบต. หมู่ 1 บา้นบางกลอย กล่าววา่ ควร
จะให้ชาวบ้านได้บริหารจดัการภายในชุมชนของตนเอง ซ่ึงชาวบา้นอาจจะตั้งกฎ กติกา และท า
ขอ้ตกลงข้ึนมาภายในชุมชน เป็นกฎกติการ่วมกัน ซ่ึงทุกคนต้องปฏิบติัตาม หากชาวบา้นคนใด
ละเมิดกฎกติกาท่ีวา่น้ี ก็จะถูกผูน้ าชุนชนหรือชาวบา้นดว้ยกนักดดนั เช่นอาจจะตดัสิทธิต่าง ๆ ท่ีจะ
ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ เป็นตน้ โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีเพียงดูแล และก ากบัอยูภ่ายนอก 
ซ่ึงจะเป็นแนวทางท่ีจะท าใหล้ดความขดัแยง้และชาวบา้นก็จะไดมี้จิตส านึกในการดูแล รักษาป่าได ้
    นอกจากน้ี เม่ือว ันท่ี  7 ธันวาคม 2558  กลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อ
วฒันธรรม เขตงานตะนาวศรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ น าโดยนายวุฒิ บุญเลิศ ได้มีการ
รวมตัวกันอีกคร้ังเพื่อหารือถึงกรณี  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้เสนอช่ือกลุ่มป่าแก่งกระจานให้เป็นมรดกโลก โดยรวม
อุทยานแห่งชาติกุยบุรี อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน อุทยานแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจนั 
และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าลุ่มน ้ าภาชี โดยมีชาวบา้นจาก อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี ในเขตต าบล
ยางหัก หมู่ท่ี 2 บา้นตากแดด  หมู่ท่ี 3 บา้นท่ายาง  หมู่ท่ี 4 บา้นหินสี อ าเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี 
ในเขตต าบลตะนาวศรี หมู่ท่ี 6 บา้นห้วน ้ าหนกั, บา้นพุระก า บา้นหนองตาดั้ง  หมู่ท่ี 3 บา้นไทรงาม 
อ าเภอบา้นคา ต าบลบา้นบึง จงัหวดัราชบุรี  หมู่ท่ี 1 บา้นโป่งกระทิงบน  หมู่ท่ี 4 บา้นพุน ้ าร้อน บา้น
หว้ยจะเกราะ หมู่ท่ี 5 บา้นพุบอนบน หมู่ท่ี 10 บา้นหว้ยมะกรูด และต าบลบา้นคา  หมู่ท่ี 9 บา้นล าบวัทอง 
ชาวบา้นจากจงัหวดัเพชรบุรี อ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง ต าบลยางน ้ ากลดัเหนือ หมู่ท่ี 2 บา้นห้วยแห้ง 
หมู่ท่ี 3 บา้นล้ินชา้ง หมู่ท่ี 4 บา้นท่าเสลา ห้วยกระซู่ หมู่ท่ี 5 บา้นพุน ้ าร้อน ห้วยสาริกา ต าบลยางน ้ า
กลดัใต ้หมู่ท่ี 3 บา้นพุปลูล่าง หมู่ท่ี 4 บา้นพุปลูบน แม่คะเมยบน อ าเภอ แก่งกระจาน ต าบลห้วยแม่
เพียง หมู่ท่ี 1 บา้นบางกลอย หมู่ท่ี 2 บา้นโป่งลึก ต าบลป่าเด็ง หมู่ท่ี 6 บา้นป่าเด็ง ปาเกอญอ รวมแลว้
กว่า 200 คน  เข้าร่วมพูดคุยและแลกเปล่ียนถึงปัญหาในแต่ละพื้นท่ีของตนเองท่ีประสบมา          
(ข่าวสดออนไลน์  2558) 
    นายวุฒิ บุญเลิศ  กล่าวว่า “ชุมชนแต่ละชุมชนไดส้รุปถึงผลกระทบท่ีมี
ต่อชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ตั้งแต่ท่ีมีการประกาศเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ มีการยดึท่ีของชาวบา้นและ
ชุมชน ไม่ให้ชาวบา้นท ากินอยูอ่าศยั เจา้หนา้ท่ีอุทยานเขา้มาด าเนินการจบักุม แจง้ความ ประกาศยึด
ท่ีชาวบา้น ขบัไล่ เผาบา้น เผายุง้ฉาง ท าลายทรัพยสิ์นและพืชเกษตรของชาวบา้น บางคร้ัง ยิงปืนขู่ 
ใชอ้าวธุสงครามบงัคบัใหช้าวบา้นอพยพ หรือไม่ใหท้  ากิน บงัคบัโยกยา้ย ให้ไปหาท่ีอยูใ่หม่ โดยไม่
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มีการจดัสรรท่ีดินท ากิน และดูแลตามท่ีเคยให้สัญญาว่า จะด าเนินการจดัสรรท่ีดินท ากินให้ใหม่ 
ไม่ให้ชาวบา้นท ากินตามวิถีวฒันธรรม เช่น ไม่ใหท้  าไร่หมุนเวียน ไม่ใหเ้ล้ียงววั ไม่ใหห้าของป่า ท า
ใหช้าวบา้นไม่มีกินไม่มีใช ้บางพื้นท่ีมีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีชาวบา้นอนุรักษไ์ว ้เช่น พื้นท่ี
บา้นวงัคา  ต.หว้ยแม่เพรียง  อ าเภอแก่งกระจาน เจา้หนา้ท่ีอุทยานไดน้ าไข่จระเขน้ ้ าจืดไป และอา้งวา่
เอาไปฟัก แต่ไม่เคยฟักไข่ได ้ท าใหไ้ข่ไม่ไดอ้อกเป็นตวั จระเขจึ้งมีจ านวนนอ้ยลง”  
     ซ่ึงจากการพูดคุยกนัชาวบา้นไดป้ระเด็นปัญหาของการท่ีจะประกาศ
กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นมรดกโลก  ยืนยนัว่าชาวบา้นอยูม่าพร้อม ๆ กนัแต่ดั้งเดิม ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ี
ป่าไมจ้ะเขา้มาบริเวณน้ีโดยยืนยนัขออยูอ่าศยัในพื้นท่ีบรรพชน ชาวบา้นไม่ไดมี้การคดัคา้นการขอ
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก กลุ่มป่าแก่งกระจานแต่อยา่งใด เพียงแต่ชาวบา้นในพื้นท่ีต่างๆ จะขอร่วม
เป็นส่วนหน่ึงของมรดกโลกและขอมีส่วนร่วมในการเสนอและจดัการมรดกโลกทางธรรมชาติ  
ดงัน้ี 
     1) รัฐตอ้งเคารพศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย ์ความเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ดั้งเดิมท่ีอยูอ่าศยั และเป็นเจา้ของพื้นท่ีมรดกโลก 
     2) รัฐตอ้งยอมรับให้ชาวกะเหร่ียงเป็นเจา้ของ มีสิทธิและมีอ านาจใน
การบริหารจดัการพื้นท่ีของตนเองและพื้นท่ีมรดกโลก อาทิ ก าหนดกฎเกณฑ์ชุมชนท่ีมีผลบงัคบัถึง
บุคคลภายนอกอ่ืน ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
     3) รัฐตอ้งยอมรับและสนบัสนุนการมีตวัตน สิทธิอยูอ่าศยั สิทธิท ากิน 
สิทธิในสัญชาติไทย สิทธิตามวิถีวฒันธรรม ภูมิปัญญา ไร่หมุนเวียนของชาวกะเหร่ียง ตลอดจนให้
วถีิชีวติกะเหร่ียงเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 
     4) รัฐตอ้งให้ชาวกะเหร่ียงสามารถด าเนินตามวิถีชีวิตในพื้นท่ีท ากิน
ดั้งเดิม โดยก าหนดเขตพื้นท่ี และมีหนงัสือรับรองท่ีชดัเจน 
     5) รัฐตอ้งยุติการจบักุม ด าเนินคดี ยึดพื้นท่ีของชาวกะเหร่ียง ท่ีท  ากิน
ในพื้นท่ีดั้งเดิม ตลอดจนยติุการใชค้วามรุนแรงต่อชาวกะเหร่ียง 
     6) รัฐต้องด าเนินการให้ความชัดเจน  และด าเนินคดีกับการกระท า
อย่างผิดกฎหมายต่อชาวกะเหร่ียง อาทิ การเผาบา้น เผายุง้ฉางกะเหร่ียงท่ีบา้นใจแผน่ดิน หรือบา้น
บางกลอยบน การสูญหายไปของบิลล่ี นายพอละจี รักจงเจริญ 
     7) รัฐตอ้งเร่งด าเนินการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตกะเหร่ียงตามมติคณะรัฐมนตรี 3 
สิงหาคม 2553 
     แสดงให้เห็นวา่ชาวกะเหร่ียงส่วนใหญ่ยงัคงมีแนวคิดวา่  คนกบัป่าจะ
สามารถอยูร่่วมได ้โดยการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงจะ
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สามารถพึ่งพาอาศยักนัได้อย่างสมดุล และอยู่ร่วมกนัได้อย่างย ัง่ยืน  จึงมีความต่ืนตวัในการดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน เป็นอยา่งมาก  รวมทั้งมีความตอ้งการ
ในการมีส่วนร่วมในการจดัสรรประโยชน์  เน่ืองจากชาวกะเหร่ียงมีวิถีชีวิตท่ีผูกพนัอยู่กบัป่ามา
ตั้งแต่เกิด  จึงท าให้มีความรู้และภูมิปัญญาท่ีเก่ียวข้องกับพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์การจดัการน ้ า การ
จดัการดิน และป่าไม้ ท าให้วิถีชีวิตของพวกเขาตอ้งพึ่ งพาและใช้ประโยชน์จากธรรมชาติอย่าง
ใกลชิ้ด สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญท่ีไดบ้ญัญติัให้สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนใน
การอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่าง
ปกติและต่อเน่ือง และปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิชนเผา่พื้นเมืองก็ไดแ้สดงเจตนารมณ์วา่รัฐ
ตอ้งเคารพในระบบความเป็นเจา้ของท่ีดินตามประเพณี และให้ชนเผา่พื้นเมืองสามารถพฒันาท่ีดิน 
เขตแดนและทรัพยากรดว้ยวิถีทางของชนเผ่า หากท่ีดินถูกยึดไปหรือน าไปใชโ้ดยปราศจากฉันทา
มติล่วงหนา้  รัฐตอ้งพึงส่งคืนหรือจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นธรรมดว้ยนั้น  ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัปัจจุบนัรัฐได้
พยายามสร้างกระบวนการผลิตซ ้ าทางความคิด ให้คนทัว่ไปมองวา่คนท่ีอยูใ่นป่าคือตวัการส าคญัท่ี
ก่อให้ เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรในพื้ น ท่ี ป่า  เป็นตัวการส าคัญของการท าลาย
สภาพแวดลอ้มและนิเวศวิทยา  จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมการท าไร่เล่ือนลอย การตดัไม้
เพื่อสร้างบา้นเรือน  จึงท าให้มีนโยบายเนน้การแยกคนออกจากป่า  ซ่ึงปัญหาดงักล่าวก็น ามาสู่ความ
ขดัแยง้ระหว่างชาวกะเหร่ียงกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงต่างก็พยายามหาทางออกร่วมกันและได้
ประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่ายต่อไป  
   6.  สิทธิในการจัดการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมของท้องถ่ิน 
    นายชูศิลป์ฯ ผูใ้หญ่บ้าน กล่าวว่า ประเพณีของชาวกะเหร่ียงบ้านบาง
กะม่าท่ีมีความส าคญัทางจิตวิญญาณ  และชาวบา้นให้ความส าคญัโดยมีการปฏิบติัสืบทอดกนัมา
อย่างยาวนาน  คือประเพณี เรียกขวญั กินข้าวห่อ เวียนเจดีย์  ไหวต้้นไม้ และประเพณีแห่ฉัตร 
โดยเฉพาะประเพณีเวยีนเจดีย ์และประเพณีแห่ฉตัรเป็นประเพณีท่ีไดสู้ญหายไปนานแลว้  ซ่ึงตนใน
ฐานะผูน้ าชุมชนได้เล็งเห็นถึงความส าคัญและเห็นสมควรให้ประเพณีดังกล่าวซ่ึงก าลังจะสูญ
หายไป  ไดก้ลบัคืนมาอีกคร้ัง โดยความร่วมมือ  ระหวา่งผูน้ าชุมชนกบัชาวบา้น เน่ืองจากชาวบา้นมี
ความตระหนกัและให้ความส าคญักบัประเพณีอนัเก่าแก่เหล่าน้ี โดยเช่ือว่าประเพณีต่าง ๆ จะเป็น
ศูนยร์วม เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจให้กบัคนในหมู่บา้นและสร้างความสามคัคีได ้ อีกทั้งหน่วยงาน
ของรัฐเช่น องค์การบริหารส่วนต าบล และทางอ าเภอ ก็ไดส้นบัสนุน โดยจดัสรรงบประมาณเพื่อ
ช่วยเหลือ  
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    ส่วนนายสามารถฯ  กล่าววา่ ประเพณีเวียนเจดียแ์ละแห่ฉตัรนั้น หายไป
นานแลว้ แต่เม่ือผูใ้หญ่ชูศิลป์ฯ มาเป็นผูใ้หญ่บา้น ก็ไดมี้ความคิดท่ีจะน าประเพณีท่ีสูญหายไปให้
คืนกลบัมาเหมือนเดิมและชาวบา้นส่วนใหญ่ก็เห็นด้วยท่ีจะให้มีการจดัประเพณีดงักล่าว  เด็กรุ่น
หลงัจะไดเ้รียนรู้ เห็นคุณค่า  รู้สึกหวงแหนและสืบทอดต่อไป 
    ส าหรับการฟ้ืนฟูประเพณีท่ีหายไปนั้น นายชาญฯ กล่าววา่ ทางผูใ้หญ่ได้
พดูคุยกบัชาวบา้นคนเฒ่าคนแก่  เพื่อทราบรายละเอียดของประเพณีนั้น ๆ วา่มีการปฏิบติักนัอยา่งไร  
เพราะวา่ขั้นตอนบางอยา่งคนรุ่นใหม่ก็ไม่ค่อยจะรู้ อีกอยา่งประเพณีน้ีก็ไดสู้ญหายไปนานแลว้   
    ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งในการร่วมกันสืบสานวฒันธรรม  
ประเพณี  ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชาวกระเหร่ียงโผล่ว จงัหวดัราชบุรี แมจ้ะไดรั้บผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงจากสังคมภายนอกบ้าง  ชาวกระเหร่ียงก็ยงัร่วมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และถ่ายทอดสู่ชาว
กะเหร่ียงรุ่นหลงั เพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินกิจกรรมประเพณีอนัดีงาม  และความภาคภูมิใจใน
คุณค่าของชาติพนัธ์ุตนเอง  โดยผูน้ าชุมชนเป็นแกนน าหลกัในการริเร่ิมฟ้ืนฟู ซ่ึงชาวบา้นก็ไดใ้หก้าร
สนับสนุนเป็นอย่างดี แสดงให้เห็นถึงบทบาทของผู ้น าชุมชนในการสร้างความเช่ือใจ ความ
ไวว้างใจ ความรักและเคารพ  ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของชาวบา้นในการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชน ในดา้นต่าง ๆ รวมตลอดถึงความเช่ือมัน่ในตวัผูน้ าท่ีได้เลือกให้เขา้มาท าหน้าท่ีเป็น
ผูใ้หญ่บา้น   
   7.  สิทธิในการปฏิบัติทางวัฒนธรรม พิธีกรรม และใช้ภาษาท้องถ่ินได้อย่าง
ปกติ 
    นายเตียงฯ กล่าวว่า  กระเหร่ียงในหมู่บา้นส่วนใหญ่เป็นกะเหร่ียงโผล่ว 
ภาษาท่ีใช้ส่ือสารกนัก็จะ เป็นภาษากะเหร่ียงโผล่ว  แต่ก็มีบางคนท่ีสามารถพูดภาษากะเหร่ียงปกา
เกญอหรือจกอร์ไดเ้หมือนกนั  แต่ส่วนใหญ่แลว้เราจะใชภ้าษาไทยในการส่ือสารเป็นหลกั   
    ส่วนผูใ้หญ่ ชูศิลป์  กล่าวว่า  ชาวกะเหร่ียงบา้นโป่งกระทิงบนใช้ภาษา
กะเหร่ียงในการส่ือสารกันเอง  แต่ก็สามารถฟังและพูดภาษาไทยได้เกือบทุกคน  และจะใช้
ภาษาไทยส าหรับการติดต่อราชการหรือติดต่อกบับุคคลภายนอก  ส่วนเด็กวยัรุ่นสมยัใหม่ภายใน
หมู่บ้านนั้ นใช้ภาษาไทยในการส่ือสารในชีวิตประจ าวนัได้เป็นอย่างดี  แต่อย่างไรก็ตามเด็ก
กะเหร่ียงสมยัใหม่ก็สามารถฟังภาษากะเหร่ียงท่ี พ่อ แม่ ปู่  ย่า ตา ยาย พูดเขา้ใจ  แต่ก็ไม่ค่อยพูด
ภาษากะเหร่ียง อาจจะอายและกลวัเพื่อนลอ้วา่เป็นกะเหร่ียง 
    ส าหรับประเพณีของชาวกะเหร่ียงซ่ึงสืบทอดกนัมาและปัจจุบนัก็ยงัคง
อยูใ่ห้คนรุ่นหลงัไดย้ึดถือปฏิบติัตาม และจะยงัคงสืบทอดต่อไปเพื่อให้คงอยูคู่่กบัชาวกะเหร่ียง นั้น
มี  
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    -  งานประจ าปีวดัแจง้เจริญ  ซ่ึงจะมีข้ึนในช่วงวนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 5 ของ
ทุกปี   
    - ประเพณีเรียกขวญักินขา้วห่อจะก าหนดใหต้รงกบัวนัข้ึน 9 ค ่า เดือน 9   
    - ประเพณีก่อพระทรายเวยีนเจดีย ์แรม 14 ค ่า เดือน 5 
    - ประเพณีแห่ฉตัรก าหนดข้ึนตรงกบั 15 ค ่า เดือน 11  
    - ประเพณีไหวต้น้ไม ้ตรงกบัข้ึน 3 ค ่า เดือน 6  
    ซ่ึงงานประเพณีต่าง ๆ เหล่าน้ีก็จะมีรายละเอียดและการจดังานท่ีแตกต่าง
กนัออกไป ดงัน้ี  
    1)  งานประจ าปี วนัแจ้งเจริญ 
     ในช่วงวนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 5 ของทุกปี ชาวกะเหร่ียงเขตวฒันธรรม
ราชบุรี - เพชรบุรี จะพร้อมใจกันไปกราบนมสัการหลวงพ่อนวม แห่งวดัแจ้งเจริญ ต าบลจอม
ประทดั อ าเภอวดัเพลง จงัหวดัราชบุรี เพื่อเป็นการแสงความกตญัญูกตเวทีต่อครูบาอาจารยผ์ูใ้ห้
โอกาสชาวกะเหร่ียง ไดมี้โอกาสเขา้ถึงพระรัตนตรัย มีโอกาสไดบ้วชในร่มกาสาวพสัตร์ เพราะใน
อดีตแมช้าวกะเหร่ียงจะนบัพุทธตามวฒันธรรมชาวมอญและชาวไทย ซ่ึงอยูใ่กลเ้คียงกนัแต่โอกาสท่ี
จะไดบ้วชเรียนศึกษาพระธรรมวินยัของพระพุทธศาสนานั้นมีน้อยมาก เพราะมีอุปสรรคจากการท่ี
ชาวกะเหร่ียงชายขอบอยู่แต่ในดงในป่า อยู่กนัแบบสันโดษห่างไกลความเจริญ อีกทั้งภาษาพูดก็
แตกต่างยากแก่การส่ือสารระหวา่งกนั 
     ต่อมาไดพ้บกบัหลวงพ่อนวม จากวดัแจง้เจริญ ซ่ึงท่านไดธุ้ดงคเ์ขา้มา
เขตถ่ินของชาวกะเหร่ียงมีการทดลองวชิาอาคม อิทธิฤทธ์ิ ปาฏิหาริย ์จนเป็นท่ียอมรับในหมู่ของชาว
กะเหร่ียง จึงไดบ้อกต่อ ๆ กนัไปถึงความมีวชิาอาคม อิทธิฤทธ์ิ ปาฏิหาริย ์พร้อมกบัการปฏิบติัอนัน่า
เล่ือมใสของหลวงพ่อนวมแต่ปาฏิหาริยท่ี์ส าคญัท่ีท าให้ชาวกะเหร่ียงเกิดการบูชาสักการะไม่เส่ือม
คลายคือ การท่ีหลวงพ่อให้โอกาสและชักชวนลูกหลานชาวกะเหร่ียงให้ไดม้าบวชเรียนและบวร
พุทธศาสนาแมใ้นยคุแรก ๆ อาจะส่ือกนัไม่เขา้ใจ หลวงพ่อก็จะใหบ้วชเณรและฝึกปฏิบติัไปก่อนจะ
มีความรู้ความเขา้ใจ หลวงพ่อก็จะให้บวชเป็นพระต่อ จนเป็นประเพณีถือปฏิบติัในการบวชเณรทุก
ปี ในวนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 5 พร้อมกบัการมาสรงน ้ านมสัการหลวงพ่อนวม แลว้ให้หลวงพ่อเหยียบ
หลงัข้ึนศาลาจนบางคนเรียกวา่ประเพณีเหยยีบหลงักะเหร่ียง ซ่ึงยงัคงถือปฏิบติัมาจนถึงหลวงพอ่วดั
แจง้เจริญเจา้อาวาสรูปปัจจุบนั  
     การท่ีลูกหลานชาวกะเหร่ียงยงัมาชุมนุมวนัปีใหม่ท่ีวดัแจง้เจริญทุกปี 
ถือเป็นการท าตาม “ค าสั่งบรรพบุรุษ” ชาวกะเหร่ียงถือว่าการท าตามส่ิงท่ีบรรพบุรุษไดส้ั่งสอนไว ้
ถือเป็นเร่ืองอนัศกัด์ิสิทธ์ิ เป็นโลกทศัน์ท่ีส าคญัของชาวกะเหร่ียง การปฏิบติัตามจึงเป็นสิริมงคลแก่
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ตนเองและครอบครัว แมจ้ะอยูค่นละหมู่บา้นแต่ถือวา่มีสายเลือดทางวฒันธรรมโพล่วร่วมกนั การ
ได้มาร่วมกิจกรรมและพิธีกรรมเช่นทุกปี เป็นการสร้างจุดร่วมของความเป็นคนกลุ่มชาติพนัธ์ุ
เดียวกนั ลูกหลานไดเ้ห็นถึงท่ีมาของสังคม “พุทธแบบกะเหร่ียง” รู้จกัโลกทศัน์แบบเก่าของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุตนเองและมองเห็นวิถีทางท่ีจะช่วยให้สังคมกะเหร่ียงและระบบธรรมชาติอยูร่อดในสังคม
ปัจจุบนั (ศศิธร  สาวเสม : 2555 หนา้ 92) 
    2)  ประเพณีเรียกขวญั กินข้าวห่อ  
     ประเพณีเรียกขวญัเดือนเก้าในชุมชนกะเหร่ียง ได้ถูกละทิ้งอยู่ช่วง
ระยะเวลาหน่ึง ประมาณ ปี พ.ศ.2526 จึงเร่ิมมีการร้ือฟ้ืนประเพณีดงักล่าวข้ึนอีกคร้ังท่ีวดับา้นบ่อ ใน
ปี พ.ศ.2535  ผูว้า่ราชการจงัหวดัราชบุรี และการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไดม้าสนบัสนุนและจดั
งาน ประเพณีไทยตะนาวศรี นบัแต่นั้นมาประเพณีเรียกขวญัเดือน 9 ของชาวกะเหร่ียงสวนผึ้งจึงเป็น
ท่ีรู้จกัของคนทัว่ไป 
     ด้วยเง่ือนไขของกาลเวลาและความเปล่ียนแปลงในสังคมชุมชน
กะเหร่ียง ปัจจุบนัคนกะเหร่ียงและคนไทยในทอ้งถ่ินหรือแมแ้ต่เจา้หน้าท่ีราชการ เรียกประเพณี
เรียกขวญัเดือน 9 วา่ “ประเพณีกินขา้วห่อ” การท่ีคนนอกเผา่หรือคนในเผ่ากะเหร่ียงเรียก ประเพณี
เรียกขวญัว่า ประเพณีเรียกขวญักินขา้วห่อนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เขา้ใจความหมาย และ
ความเช่ือเก่ียวกับขวญัท่ีมีต่อครอบครัว สังคมและเช้ือชาติเผ่าพันธ์ุกะเหร่ียง เพราะขวญัเป็น
นามธรรม คนกลบัมาเห็นและมาติดยึดวตัถุคือขา้วห่อ ท่ีเป็นเพียงอาหาร ท่ีน ามาเล้ียงตอ้นรับซ่ึงกนั
และกนั จึงเรียกวา่ ประเพณีกินขา้วห่อ 
     ประเพณีเรียกขวญั หรือ เรียกขวญักินขา้วห่อ จดัข้ึนเม่ือย่างเขา้เดือน 
9 ทางจนัทรคติช่วงฤดูฝน ฝนตกชุก เป็นเดือนท่ีคาบเก่ียวระหว่างปลายเดือนกรกฎาคม ตน้เดือน
สิงหาคม ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีชาวกะเหร่ียงพบกับความเจ็บไข้ได้ป่วยโดยเฉพาะไข้มาเลเรีย คน
กะเหร่ียงเช่ือวา่ความเจ็บป่วยเกิดจากการท่ีไดท้  าผิดต่อกฎระเบียบขอ้ห้ามของบรรพบุรุษ หรือถูกผี
ป่า ผนี ้ า เจา้ท่ีเจา้ทาง  เจา้ท่าเจา้ทุ่ง และวญิญาณท่ีเร่รอนรบกวน เดือนเกา้ยงัเป็นช่วงเวลาท่ีชาวไร่จะ
ไดห้ยุดพกัหายเหน่ือยเพื่อหลบฝนฟ้าตามธรรมชาติ และเพื่อหลีกเล่ียงโรคภยัไขเ้จ็บท่ีมาพร้อมกบั
ฤดูฝนอีกดว้ย  
     ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการผูกแขนเรียกขวญั ก็เพื่อให้ลูกหลานชาว
กะเหร่ียงอยู่ สุขสบาย ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ มีความสุขความเจริญ มีอายุมัน่ขวญัยืน มีความรัก
สามคัคี โดยมีการเรียกขวญัในเดือนหล่าค่อก ในวนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 9 แต่ปัจจุบนัไดมี้ปรับเปล่ียน
วนัเวลาเพื่อให้ชาวกะเหร่ียงในแต่ละหมู่บา้นได้มีโอกาสไปร่วมงานตามหมู่บา้นต่าง ๆ จึงได้นัด
หมายให้แต่ละหมู่บา้นก าหนดวนัเรียกขวญัไม่ให้ตรงกนั หลายหมู่บา้นจึงนิยมจดังานวนัเรียกขวญั
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ให้ตรงกบัวนัหยุด เสาร์ อาทิตย ์เพื่อลูกหลานกะเหร่ียงท่ีออกจากบา้นไปท างานท่ีอ่ืน หรือ ไปมี
ครอบครัวต่างหมู่บา้น จะไดก้ลบัมายงัหมู่บา้น เด็กท่ีเรียนหนงัสือจะไดห้ยดุเรียนเขา้ร่วมงาน ใหพ้่อ 
แม่ ปู่  ยา่ ตา ยาย ผกูแขนเรียกขวญั 
     กะเหร่ียงโผล่เรียกขวญัวา่ หล่า กะเหร่ียงจกอวเ์รียกวา่ เกอลา เช่ือว่า
ขวญัมีอยูคู่่กบัตวัคนตั้งแต่แรกเกิด เม่ือเด็กเกิดมาหลงัจากท่ีหมอต าแยท าคลอดและตดัสายสะดือจะ
มีพิธีผูกขอ้มือเรียกขวญั ขวญัของคนเราจะอยู่ตรงกลางกระบาลพวกผูใ้หญ่จึงห้ามไม่ให้เด็กแขก
กระบาลของกนัและกนั กะเหร่ียงเช่ือวา่ขวญัของคนมีอยู ่37 ขวญั อยูใ่นรูปของสัตวต่์าง ๆ ผูท่ี้ชอบ
นอนฝันวา่ตนเหาะเหินเดินอากาศ และบินได ้ผูน้ั้นมีขวญัประจ าตวัเป็นนก บางคนฝันวา่เวลาวิง่หนี
มกักา้วขาไม่ออก  วิง่ชา้ ลุกไม่ข้ึน มีขวญัประจ าตวัเป็นหอยยงั เช่ืออีกวา่การท่ีจะมีสุขภาพท่ีแข็งแรง
สมบูรณ์ข้ึนอยูก่บัสภาพของขวญั ถา้ขวญัอยูก่บัตวัท าให้สุขภาพสมบูรณ์ คนท่ีตกใจง่ายเรียกวา่คน
ขวญัอ่อน ผูท่ี้ขวญัหนีจะมีอาการนอนสะดุง้ในเวลากลางคืน ผูท่ี้มีอาการดงักล่าวมาจากการกระท า
ผิดต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ผิดต่อเจา้หน้าท่ีเจา้ทาง ภูตผี วิญญาณชัว่ ไดจ้บัเอาขวญัไปเป็นตวัประกนัจนท า
ใหเ้จา้ตวัเจบ็ป่วย ตอ้งท าพิธีเรียกขวญั เล้ียง ผนี ้ า ผบีก ผป่ีา ดว้ยเคร่ืองเซ่น การเรียกขวญันอกจากจะ
เป็นการเรียกขวญัส่วนบุคคลแลว้ ยงัมีการเรียกขวญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว
และชุมชนชาวกะเหร่ียง  
     ส่ิงของท่ีใชเ้รียกขวญัเดือนเหล่า ค่อก หรือเดือนเกา้ คือ 
     1. ลุ้งอั่ว คือ ด้ายสีขาว ป่ันจากฝ้าย ความหมายของด้ายขาว หรือ 
ความดี ความบริสุทธ์ิแห่งจิตใจ กะเหร่ียงราชบุรี เพชรบุรี ใช้ ลุง้โว่ หรือ ดา้ยสีแดงในการผูกแขน
เรียกขวญัเดือนเกา้ 
     2. สะกุ้ยซาเมย้ หรือ กล้วยสุก หมายถึงความรัก การแพร่ขยายของ
เผา่พนัธ์ุดงั กอกลว้ยท่ีแต่หน่อ 
     3. ช้ิยพุ หรือ ออ้ย ให้ความหมายคือการสืบเผ่าพนัธ์ุเป็นทอด ๆ ได้
ขาดหาย เหมือนออ้ยท่ีมีล าขอ้เป็นปลอ้ง ๆ เม่ือน าขอ้ออ้ยไปปลูกท่ีไหนก็จะงอกงามแตกกอใหม่ 
     5. โพ่  วึย  ห รือ ดอกเข็มลาย หมายถึงรากของความมั่นคงใน
อุดมการณ์ของเผา่พนัธ์ุกะเหร่ียง 
     6. ทิ้ย หรือ น ้า ใหค้วามหมายถึง ความร่มเยน็ เสมอตน้เสมอปลาย ไม่
มีจุดส้ินสุด 
     7 . ห ม่ี  ถ่ อง  ดุ้ ง  ห รือ  ข้าว ป่ั น  หมาย ถึ ง เร่ียวแรง  พละก าลัง 
เปรียบเสมือนเผา่พนัธ์ุตอ้งอยูร่วมกนั เป็นกลุ่มกอ้น เหมือนกอ้นขา้วป่ัน 
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     8. น่ีจ่าง หรือ น ้าผึ้ง ปัจจุบนัหายาก จึงใชม้ะพร้าวขดูเค่ียวน ้ าตาลแทน
น ้าผึ้ง 
     9. นุ้งวะ หรือ ทับพี  เป็นเคร่ืองใช้ภายในครัว ใช้ส าหรับคดข้าว 
ลกัษณะของไมท้บัพี มีดา้มไวจ้บั ปลายทบัพีจะแบน ลกัษณะคลา้ยล้ินของมนุษย ์ล้ินมีหนา้ท่ีล้ิมรส
อาหาร ใชเ้รียก และส่งเสียงเป็นค าพูด การใชไ้มท้บัพีในการเคาะหวับนัไดบา้นเรียกขวญันั้น ทบัพี 
จึงเป็นเคร่ืองหมายหรือสัญลกัษณ์แทนล้ิน ท่ีส่งเสียงเรียกขวญัใหก้ลบัมา 
     10. เพ ่หรือสร้อยคอ เป็นเคร่ืองประดบัเพื่อใหข้วญัไดส้วมใส่ 
     การเร่ิมตน้เรียกขวญั จะเรียกขวญัในวนัแรก เม่ือถึงเวลาประมาณ 2 
ทุ่ม เม่ือทุกคนอยู่พร้อมหน้ากนับนชานบา้น ผูเ้ป็นแม่ หรือ ยาย จะท าการเรียกขวญั โดยน าส่ิงของ
ทั้งหมดท่ีเตรียมไวใ้ส่ลงในกระบุงหรือกระจาด ไปวางไวบ้ริเวณบนัไดบนชานบา้น ทุกคนจะอยู่
พร้อมหน้ากนัตรงบริเวณหวับนัได ผูเ้รียกขวญัถือทบัพีไมเ้คาะท่ีหวับนัได บางบา้นจะยิงปืนข้ึนฟ้า 
เคาะกระด่ิง ตีเกราะ เคาะไม้ เป็นการส่งสัญญาณเรียกขวญัท่ีอยู่ไกลได้ยินเสียง เพื่อขวญัจะได้
กลบัมา การใช้ทบัพีไมเ้คาะหัวบนัไดจะเคาะไปพร้อมกบักล่าวค าเรียกขวญั จะหยุดเคาะหัวบนัได
เม่ือ กล่าวค าว่า “ขวญักลบัมาหรือยงั” ทุกคนจะตอบพร้อมกนัว่า “กลบัมาแล้ว”  (วุฒิ  บุญเลิศ : 
2546) 
     เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  เคร่ืองประกอบพิธีกรรมล้วนมีความหมายเชิง
สัญลกัษณ์  ท่ีบ่งบอกถึงรากเหงา้  ความเป็นอยูท่ี่มีพื้นฐานทางดา้นการเกษตร  เป็นตน้วา่ขา้วเหนียว  
หมายถึง ความสามคัคี ออ้ย แสดงถึง ความเติบโต เจริญกา้วหนา้ กลว้ย แสดงถึง  การแตกลูกหลาน
วงศต์ระกลู  น ้า  แสดงถึง  ส่ิงหล่อเล้ียงชีวติ ยอดดอกไม ้ หมายถึง  ความเบ่งบาน  เป็นตน้ 
     นอกจากน้ีประเพณีกินข้าวห่อ ยงัแสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของ
พืชผลการเกษตรท่ีน ามาประกอบพิธีกรรมดว้ย โดยเฉพาะขา้ว  ซ่ึงไม่ใช่เป็นเพียงขา้วไร่ท่ีปลูกเพื่อ
บริโภคเท่านั้น  แต่หมายถึงวิถีท ากินอนัเป็นวฒันธรรมเชิงจิตวิญญาณของชาวกะเหร่ียงท่ีเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัพระแม่ธรณีและพระแม่โพสพตั้งแต่กระบวนการเพาะการปลูก การเก็บเก่ียว การฟาด
ขา้ว  เช่นการท าไร่แต่ละคร้ังตอ้งมีการประกอบพิธีขอท าไร่จากพระแม่ธรณีและเจา้ป่าเจา้เขาก่อน  
นอกจากน้ีการเลือกพื้นท่ีไร่ของชาวกะเหร่ียงยงัมีความเช่ือคือห้ามท าไร่ บนท่ีเขาหลงัเต่า  หรือพื้นท่ี
ท่ีมีน ้ าไหลชนกนัสองสาย  รวมทั้งพื้นท่ีตน้น ้ าดว้ย  ส่วนเมล็ดขา้ว ตอ้งจดัเตรียมและก่อนจะหยอด
หลุมก็ตอ้งอธิษฐาน เป็นตน้ ขา้วจึงเป็นบ่อเกิดรากฐานของวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียง   
     ปัจจุบันประเพณีกินข้าวห่อ ถือว่าเป็นประเพณีท่ีประชาชนทัว่ไป  
รวมถึงชาวบา้นในหมู่บา้นอ่ืน ๆ ทั้งชาวไทยและชาวกะเหร่ียงให้ความสนใจและเขา้ร่วม โดยส่วน
ราชการมีงบประมาณในการประชาสัมพนัธ์โฆษณาเชิญชวน  เพื่อให้คนทัว่ไปมาร่วมงาน  เป็นการ
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ส่งเสริมการท่องเท่ียว ซ่ึงก็เป็นผลดีกบัชาวกะเหร่ียง เพราะจะท าให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการขายของ
ท่ีระลึก  เช่น เส้ือผา้และเคร่ืองประดบั อาหาร เป็นตน้  
    3) ประเพณีก่อพระทรายเวียนเจดีย์ 
     ช่วงเดือน 5 ทางจนัทรคติ ในอดีตชนชาวกะเหร่ียง ไทย มอญ พม่า 
และประเทศใกลเ้คียงท่ีนบัถือพุทธศาสนา จะเป็นวนัสงกรานต์ ข้ึนปีใหม่ มีการรดน ้ าด าหัว ท าบุญ
ต่าง ๆ ประเพณีหน่ึงท่ีคลา้ยกนัคือ ประเพณีขนทรายเขา้วดั ก่อพระเจดียท์ราย ชาวกะเหร่ียงจะมี
ประเพณีก่อพระเจดียท์รายแลว้เวียนเทียนรอบเจดีย ์หรือเสาหลกับา้น เรียกว่า ประเพณีเวียนเจดีย ์
โดยมกัจะถือเอาวนัพระส้ินเดือน 5 เป็นวนัพิธี 
     ในช่วงเช้า ชาวกะเหร่ียงจะไปท าบุญ หลงัจากนั้นจะช่วยกนัไปขน
ทรายในล าห้วยมากองไวร้อบเจดียห์รือเสาหลกับา้น แล้วช่วยกนัก่อพระเจดียท์รายรอบเสาหลกั
บา้น จะประดบัประดาไปดว้ยดอกไมน้า ๆ ชนิดอยา่งสวยงาม 
     ช่วงเยน็ จะมีการประดบัประทีปโคมไฟ ผูสู้งอายจุะน าท าพิธีบูชาพระ
รัตนตรัยแล้วจึงเร่ิมเวียนเทียนรอบเจดียห์รือเสาหลกับ้าน การเวียนเทียนหรือเวียนเจดียข์องชาว
กะเหร่ียงถือวา่เป็นงานมงคล จึงมีการร้องร าท าเพลงถือเป็นการร าถวายเป็นพุทธบูชา  
    4)  พิธีแห่งฉัตร (ส่งทะเด่ิง) 
     ชาวกะเหร่ียงพุทธเช่ือว่า ในวนัออกพรรษาเป็นวนัท่ีพระพุทธเจ้า
พร้อมทั้งบรรดาเทวดา พระอินทร์ ไดเ้สด็จจากสวรรคช์ั้นดาวดึงส์ลงมาเปิดโลกทั้งสาม คือ สวรรค ์
โลกมนุษย ์และบาดาล หรืออาจเรียกไดว้า่เป็น “วนัฟ้าต ่าแผ่นดินสูง” ท่ีบรรดามนุษย ์เทวดา และ
วญิญาณในขุมนรก (คนดี คนชัว่) จะไดมี้โอกาสเขา้ถึงธรรมะ ของพุทธองค ์ดงันั้น คนกะเหร่ียงจึง
ไดส้ร้างฉัตรข้ึนมาแห่ตอ้งนบัพระพุทธเจา้ พระอินทร์ เทวดา และน าไปปักไวท่ี้เจดียท์ราย ในพิธี
ดงักล่าว ยงัเป็นโอกาสท่ีชาวพุทธกะเหร่ียงจะไดข้อขมาต่อพระพุทธเจา้และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีตนเองได้
ละเมิดศีล และขอ้ห้ามต่าง ๆ ในช่วงเทศกาลเขา้พรรษาท่ีผ่านมา เป็นการช าจิตใจให้ผ่องใส เพื่อ
สมควรแก่การท่ีจะไดรั้บเสด็จพระพุทธเจา้ และนอ้มรับธรรมะไวใ้นจิตใจ 
     ทะเด่ิง หมายถึง ฉตัร ซ่ึงก็คือร่ม ท่ีใชใ้นการบงัแดดในภาษาชาวบา้น 
แต่เม่ือสถานะของผูใ้ช้เปล่ียนไปตามยศศักด์ิ ร่ม จึงถูกแปรความหมายให้เป็นเคร่ืองสูง เป็น
เคร่ืองประดบัเกียรติยศ ร่มหรือฉตัรจึงถูกสร้างข้ึนใหม่ มีลกัษณะซ้อนกนัเป็นชั้น ๆ ลดหลัน่กนัไป
ตามล าดบั 3 ชั้น 5 ชั้น 7 ชั้น เพื่อเป็นเคร่ืองใชส้ าหรับบุคลลท่ีมีสถานะพิเศษ เช่น พระมหากษตัริย ์
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ เทวดา พระอินทร์ และพระพุทธเจา้ มีสถานะทางสังคม เคยเป็นกษตัริยแ์ละนกับวช
แลว้เป็นพระพุทธเจา้ 
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     การท าทะเด่ิง  ก่อนถึงวนัออกพรรษา ชาวกะเหร่ียงจะหยดุการงานทุก
อยา่งเพื่อเตรียมหาวสัดุท่ีจะมาท าฉัตร คนหนุ่มจะออกไปตดัไมร้วก ยาวประมาณ 7 ศอก น าไมไ้ผ่
มาจกัรดอก ผูอ้าวโุสจะเป็นผูท้  าฉตัรเป็น 7 ชั้น เด็ก ๆ และคนหนุ่มสาวจะจกัรสานแมลง จกัจัน่ ปลา 
และหาดอกไมม้าร้อยเป็นมาลยั เพื่อตกแต่งฉตัรใหดู้สวยงาม 
     การแห่ทะเด่ิง  ชาวกะเหร่ียงจากหมู่บ้านต่าง ๆ จะน าฉัตรไปถวาย
พระพุทธเจา้ ท่ีองคเ์จดียท่ี์วดัในหมู่บา้น โดยจะเร่ิมแห่ในเวลาค ่าของวนัออกพรรษา  เด็กผูห้ญิงและ
แม่บา้นกะเหร่ียงจะแต่งชุดกะเหร่ียงเขา้ร่วมขบวนให้ดูสวยงาม อาจจะมีขบวนวงดนตรีเขา้ร่วมดว้ย
เพื่อสร้างความครึกคร้ืนผูท่ี้มาร่วมงานจึงไดท้ั้งบุญและความสนุกสนาน ก่อนท่ีขบวนจะเร่ิมเคล่ือน
ออกจากหมู่บา้น ผูอ้าวุโสจะน าขมิ้น ส้มป่อยใส่น ้ ามนต์ไปประพรมท่ีตน้ทะเด่ิง (ฉัตร) แลว้น าไป
ประพรมผูเ้ขา้ร่วมขบวนแห่เพื่อเป็นการช าระลา้งมลทินให้แก่ตน้ฉัตรและผูเ้ขา้ร่วมขบวน จากนั้น
จึงแห่ทะเด่ิงไปยงัวดั แลว้แห่รอบพระอุโบสถ 3 รอบ แห่รอบเจดีย ์1 รอบ จึงน าฉตัรไปปักไวร้อบ
เจดีย ์จากนั้นจะร่วมฟังพระสงฆแ์สดงธรรมใหศี้ลใหพ้ร เป็นการเสร็จพิธี 
    5)  พิธีไหว้ต้นไม้ หรือ ป่าเซ้ยผ้าดู๊  
     ชาวกะเหร่ียงนับถือ ซ่งทะรี (เจา้แห่งแผ่นดิน) โพ่โตกุ๊ (เจา้แห่งน ้ า) 
และพิ่ยบุโย  (เจา้แห่งขา้ว) เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีดูแลความอุดมสมบูรณ์ ความสงบสุขของธรรมชาติท่ี
มีความส าคญัต่อวิถีชีวิตของชาวกะเหร่ียงตั้งแต่เกิด ในขณะเดียวกันก็มีเจ้าแห่งตน้ไม้เป็นเทวา
อารักษ์ตน้ไม้เรียกตามภาษามอญว่า รุกขจือ ตน้ไม้ประจ าหมู่บ้านท่ีมีรุกขจือสิงสถิตอยู่ ถือเป็น
ตน้ไมศ้กัด์ิสิทธ์ิเป็นตวัแทนผนืป่าทัว่แผน่ดิน 
     ตน้ไมใ้หญ่หรือ เซ้ยพ่าตู๊ จะมีรุกขจือหรือเทพอารักษอ์าศยัอยู ่จะช่วย
ดูแลชีวติทางสังคมของผูค้นในหมู่บา้นให้อยูอ่ยา่งสงบสุขร่มเยน็ ไม่เจ็บไขไ้ดป่้วย ท าใหฝ้นตกตอ้ง
ตามฤดูกาลท าใหพ้ืชผลอุดมสมบูรณ์ ดงันั้นจึงตอ้งการมีการประกอบพิธีกรรมไหวต้น้ไมใ้หญ่ หรือ 
ป่าเซ้ยพ่าตู๊ เพื่อเล้ียงขอบคุณรุกขจือ หรือเทพาอารักษ์และบริวารปีละคร้ัง ผูน้ าท าพิธีกรรมเรียกว่า 
“เซ้ยคู”้ ประเพณีจะจดัข้ึนในเดือน 6 ทางจนัทรคติ แต่ละหมู่บา้นจะจดัตรงกนัหรือไม่ตรงกนัก็ได ้
บา้นโป่งกระทิงบน มีตน้ไมป้ระจ าหมู่บา้น คือ ตน้ตีนเป็ด (เซ้ยโน่) หรือตน้พญาสัตตบรรณ ซ่ึงจะ
ท าพิธีบ่าเซย้พา่ตูใ๊นวนัข้ึน 3 ค ่า เดือน 6 ของทุกปี ขั้นตอนพิธีกรรมมีดงัน้ี 
     ขั้นเตรียมการ เป็นการเตรียมการจดัสถานท่ี โดยชาวบา้นในชุมชุมจะ
ร่วมกันท าความสะอาด ถาถางบริเวณโคนต้นไม้ให้เป็นลานกวา้ง จากนั้นจะช่วยกนัท าแคร่ไม้
ส าหรับวางอาหารคาว หวาน เคร่ืองสักการะ ในอดีตชาวกะเหร่ียงเช่ือวา่รุกขจือหรือเทพารักษจ์ะสิง
สถิตอยู่ในตน้ไมใ้หญ่ จึงไม่มีศาลให้เทพารักษ์อยู ่แต่ต่อมาเม่ือไดรั้บอิทธิพลทางความเช่ือจากคน
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ภายนอกในเร่ืองของการท าศาลพระภูมิเจ้าท่ี จึงมีการสร้างศาลให้ต้นไม้ใหญ่ด้วย  ซ่ึงเป็นการ
ผสมผสานและยอมรับวฒันธรรมใหญ่สู่ชุมชน 
     พิธีถวายอาหารคาว หวาน และเคร่ืองสักการะ จะน ามารวมกนัใน
ตอนเชา้ของวนัท าพิธีคืนวนัข้ึน 3 ค ่า เดือน 6 ทางจนัทรคติ ซ่ึงทุกคนจะน าอาหารคาว หวาน ดอกไม ้
ธูปเทียน และท่ีขาดไม่ไดคื้อ ไข่ตม้ ซ่ึงแสดงถึงสัญญลกัษณ์ของการเกิด น ้ ามะพร้าวอ่อน ซ่ึงแสดง
ถึงน ้ าบริสุทธ์ิท่ีไม่มีส่ิงใดมาเจือปน ขา้วปากหมอ้ เป็นการให้ความส าคญัแก่พระแม่โพสพท่ีเล้ียงดู
มนุษยแ์ละการแสดงถึงความเคารพต่อเซ้ยพ่าดู๊ ท่ีดกัขา้วปากหมอ้มาถวายเพราะเป็นขา้วท่ียงัไม่ได้
ดกัใหใ้ครกิน น ามาถวายเซย้พา่ดู๊ก็เปรียบเสมือนการดกัขา้วปากหมอ้ใส่บาตรพระสงฆ ์
     เม่ือรวบรวมจดัอาหารและเคร่ืองสักการะเขา้ท่ีเขา้ทางแล้ว เซ้ยคูจ้ะ
เป็นผูน้ าเร่ิมท าพิธีโดยการจุดธูปเทียนน าแล้วแบ่งธูปเทียนให้ผูเ้ขา้ร่วมพิธีคนละ 7 ดอก ซ่ึงชาว
กะเหร่ียงจะใหค้วามส าคญักบัเลข 7 เช่น 7 วนั 7 เดือน 7 ปี เป็นการถือกนัมาแต่โบราณ จากนั้น เซ้ย
คูจ้ะเป็นผูก้ล่าวน าบอกแก่รุกขจือหรือเทพารักษ ์ ค  ากล่าวมีดงัน้ี 
     “เออ้..เซ้ยกะชา รุกขจือกูดิ้ยกูก้ว่า บูโ้ยนอ เนอพูเ้นอหล่ิย เกนี้ เชออั้ง  
เชอโอ เชอเนิงเม่ิง พี่ลงัเนอซ่ิย เกอ้ั้ง เกโ้อ เลเ้นอซ่ิยยลูาเนอพูเ้นอเม่ิง โอซ้อ้งโอบ้่า อะวองเดาะชิเชิง
ค่าโย พี่ชิเชิงบ๊าเน่ย บ๊าลา เนอพูเ้นอเมิงแมเซ้ิงอั้งเช้ิงโอ เชอพู ้เชอหล่ิย คร่าอั้ง คร่าโอ พี่เนอยลูาเนอ
ผูเ้นอ เมิงอ๊ะเม่ิงโอเ้ม๊ิก โอช้้อง โอบ้่า กู้หว่า กู้หว่า” มีความหมายว่า “ขา้แด่เทพารักษ์ท่ีดูแล และ
คุม้ครองตน้ไมใ้หญ่ บดัน้ีลูกหลานของท่านไดพ้ร้อมใจกนัน าอาหารคาว หวานและเคร่ืองสักการะ 
ถวายแก่ท่านและบริวารท่ีท่านไดช่้วยดูแลคุม้ครองให้ลูกหลานของท่านอยูก่นัอยา่งสงบสุข ขอให้
ท่านและบริวารไดรั้บเอาอาหารคาวหวานและเคร่ืองสักการะน้ีไวด้ว้ยเถิด และในฤดูฝนท่ีจะถึงน้ี 
ลูกหลานขออนุญาตท ามาหากิน (ท าไร่ขา้ว) ขอให้ท่านช่วยคุม้ครองดูแลให้ฝนตกตอ้งตามฤดูกาล 
ขอให้พืชไร่อุดมสมบูรณ์ ขอจงช่วยคุม้ครองดูแลให้ลูกหลานทุกคนมีความสงบสุขดว้ยเถิด สาธุ 
(ชูศิลป์ ชีช่วง 2547:56-58)  
     ประเพณีและพิธีกรรมความเช่ือดงักล่าว ถือเป็นประเพณีทอ้งถ่ิน เกิด
มาจากความเช่ือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิและอ านาจเหนือธรรมชาติ เพื่อบูชาเทพเจา้ วญิญาณ บรรพบุรุษและส่ิง
ศกัด์ิสิทธิในธรรมชาติ เพื่อใหค้รอบครัวชุมชนด ารงอยูอ่ยา่งปลอดภยั สงบสุข และเกิดความสามคัคี
ภายในชุมชน แมว้า่สังคมจะเปล่ียนไป การเมืองแบบชาตินิยม การพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ได้
เข้ามามีบทบาทส าคัญ  ท าให้ชุมชนกะเหร่ียงบางกะม่าและกลุ่มเครือข่ายด้านวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มฯ  มีแนวคิดท่ีจะฟ้ืนฟูอนุรักษแ์ละสืบทอดประเพณีฯ ในชุมชน ประกอบกบัภาครัฐก็ให้
ความส าคญัและสนบัสนุนให้ชาวกะเหร่ียงเป็นเจา้ของวฒันธรรม พิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีสืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษ  ให้สามารถคงอยูแ่ละสืบทอดต่อไปสู่รุ่นลูกและหลาน สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ชาวกะเหร่ียงมี
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สิทธิปฏิบติัตามวฒันธรรม พิธีกรรมและประเพณีต่าง ๆ ตามท่ีถูกก าหนดไวใ้นธรรมนูญและตาม
มติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2554  ท่ีไดด้ าเนินการฟ้ืนฟูและช่วยเหลือในระยะสั้น โดยการส่งเสริม
ให้มีศูนยว์ฒันธรรมชุมชน ให้เช่ือมโยงและ สอดคล้องกบัวิถีชีวิตกบัฐานคิดดั้ งเดิมให้เป็นศูนย์
วฒันธรรมท่ีมีชีวิต และสนับสนุนงบประมาณในการจดัตั้ งศูนย์วฒันธรรม ชุมชน และการท า
กิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง 
 2.2  สิทธิมนุษยชน 
  แมว้่าปฏิญญาสากลว่าด้วยหน้าท่ีพื้นฐานของประชาชนและรัฐบาลแห่งภูมิภาค
อาเซียน ท่ีไดรั้บรองเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ.1983 ณ กรุงจาการ์ตา  ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงประเทศ
ไทยก็ได้เข้าเป็นภาคีด้วยนั้ น ปฏิญญาดังกล่าวได้ก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของรัฐในด้านสิทธิ
มนุษยชนและรวมถึงสิทธิและหน้าท่ีของรัฐท่ีมีต่อ ชนกลุ่มน้อยไวอ้ย่างชดัเจน และต่อมาสมชัชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติก็ไดมี้มติรับรองปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง แมว้่าปฏิญญาฉบบัน้ี
จะไม่มีขอ้ผกูพนัตามกฎหมายระหวา่งเทศท่ีก าหนดให้ประเทศท่ีให้การรับรองตอ้งถือปฏิบติั แต่ก็
ถือว่าเป็นขอ้ตกลงร่วมและพนัธะสัญญาทางใจท่ีทุกประเทศตอ้งน าไปปฏิบติั เพื่อส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิของชนเผา่พื้นเมือง ซ่ึงมีอยูป่ระมาณ 370 ลา้นคนทัว่โลก  
  นบัตั้งแต่ประเทศไทยไดร่้วมลงนามรับรองปฏิญญาฉบบัดงักล่าว แต่ปัจจุบนัก็ยงั
ไม่มีมาตรการหรือจดัให้มีการพฒันากลไกในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองอย่าง
จริงจงั  ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชาวกะเหร่ียงจึงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและรุนแรงมากข้ึน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐผลกัดนัให้ชาวกะเหร่ียงท่ีอาศยัอยู่ในเขตอุทยานป่า
แก่งกระจาน โดยการเขา้ไปร้ือถอน ท าลายและเผาบา้นเรือน รวมถึงจบักุมชาวกะเหร่ียง และการ
บงัคบับุคคลสูญหาย ซ่ึงนับว่าเป็นเหตุการณ์ท่ีสร้างความหวาดกลวัให้กบัชาวกะเหร่ียงเป็นอย่าง
มาก  
  นายเกรียงไกรฯ  กล่าววา่ “ท่ีผา่นมาชาวกะเหร่ียงประสบกบัปัญหาต่าง ๆ มาอยา่ง
ต่อเน่ือง แต่ปัญหาท่ีดูรุนแรงท่ีสุด ก็คือการเขา้ปฏิบติัการของรัฐในลกัษณะละเมิดสิทธิ คุกคาม  โดย
ตอ้งการขบัไล่ชาวกะเหร่ียง ท่ีอาศยัอยู่ในเขตอุทยานป่าแก่งกระจาน ว่าเป็นผูบุ้กรุกทั้ง ๆ  ท่ีชาว
กะเหร่ียงดงักล่าวเป็นชาวกะเหร่ียงดั้งเดิมท่ีอาศยัอยู่ตั้งแต่บรรพบุรุษ ก่อนท่ีรัฐจะประกาศเป็นเขต
อุทยานดว้ยซ ้ า”  
  นายชาญฯ กล่าวว่า “พวกเราอยู่ในป่ามาตั้งแต่บรรพบุรุษ วิถีชีวิตของพวกเราก็
ผกูพนัอยูก่บัป่าปลูกผกั ท าไร่ เล้ียงครอบครัว ถา้ไล่พวกเราออกไป พวกเราจะใชชี้วติอยา่งไร อาชีพ
ก็ไม่มี” 
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  ส่วนนายชูศิลป์ฯ กล่าววา่ “ชาวกะเหร่ียงท่ีไดรั้บผลกระทบจากการละเมิดสิทธิจาก
รัฐ ได้รับความเดือนร้อน  บ้านถูกเผา ไม่มีท่ีอยู่อาศยั ไม่มีท่ีดินท ากิน ส่วนคนท่ีถูกจบักุมตวัไป 
ครอบครัวก็ได้รับความเดือนร้อน และยิ่งครอบครัวท่ีสมาชิกในครอบครัวสูญหาย นั่นก็คือ
ครอบครัวบิลล่ี ก็ขาดหวัหนา้ครอบครัว มีภรรยาและลูก ๆ อีก 5 คน ท่ีเฝ้ารอใหบิ้ลล่ีกลบัมา” 
  เหตุการณ์ต่าง ๆ สะทอ้นว่านอกจากรัฐจะละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชาวกะเหร่ียง
แลว้ รัฐยงัละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ท่ีให้การรับรองและคุม้ครองใน
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลรวมถึงสิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย 
 2.3  การเรียกร้องทางการเมืองผ่านกลุ่มผลประโยชน์หรือตัวแทน 
  กลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม  เขตงานตะนาวศรี เป็นกลุ่ม
เครือข่ายท่ีถูกจดัตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์หลกั คือ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูประเพณีวฒันธรรมกระเหร่ียง  
อนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และการจดัการทรัพยากรโดยชุมชน  สภาชุมชนให้เขม้แข็ง  
ซ่ึงมีการแบ่งพื้นท่ีตามสภาพภูมิศาสตร์ เช่น  เขตเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมเขตตะนาวศรี  
ประกอบไปดว้ย  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ราชบุรี  เพชรบุรี  หรือเขตงานก าแพงเพชร ตาก สุโขทยั 
เป็นตน้  ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีก็จะด าเนินกิจกรรมตามวตัถุประสงค์ของเครือข่ายฯ เป็นหลกั โดยเน้นการ
สร้างคนรุ่นใหม่เพื่อสานต่อการท างานในทุกประเด็น และหาภาคีร่วมในการท างานให้ชดัเจนยิ่งข้ึน 
ร่วมถึงต้องเคล่ือนไหวเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นว่ามีความพร้อมในทุกด้าน  เร่งสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคประชาชน   
  นายวุฒิ   บุญเลิศ ในฐานะท่ีปรึกษาเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่ อว ัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดล้อมฯ กล่าวว่า หากมีปัญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงกับชาวกะเหร่ียง  ตัวแทนเครือข่าย
กะเหร่ียงฯ ก็จะด าเนินการประสานงานภายในเครือข่าย  มีการเรียกร้อง การยื่นขอ้เสนอ  การจดั
กิจกรรมเช่น เปิดเวทีสาธารณะ ประชุมสัมมนาวิชาการแลกเปล่ียนความรู้  เพื่อแสดงจุดยืนในการ
ผลกัดนัใหรั้ฐปฏิบติัตามขอ้เรียกร้องของพวกเรา 
  นายเกรียงไกร  ชีช่วง ในฐานะเลขานุการและผูป้ระสานงานเครือข่ายฯไดก้ล่าว
เพิ่มเติมวา่ ชาวกะเหร่ียงเป็นเพียงกลุ่มชาติพนัธ์ุเล็ก ๆ มีอตัลกัษณ์และวฒันธรรมท่ีแตกต่างไปจาก
คนส่วนใหญ่ในสังคม มีการสร้างภาพลกัษณ์ ชาวกะเหร่ียงจากคนไทยทัว่ไปและผูรั้กษาความมัน่คง
ชายแดน มาเป็น ชาวเขาท่ีตดัไมท้  าลายป่า  เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ  รวมถึงปัญหาพื้นท่ีท ากิน
และพื้นท่ีทางจิตวิญญาณ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีหากชาวกะเหร่ียงเพียงล าพงัคงไม่สามารถแก้ไขได้
เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่ขาดการศึกษา ไม่มีความรู้  ขาดผูน้ า จึงไดจ้ดัตั้งกลุ่มเครือข่ายฯ ข้ึนมา
เพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง โดยให้ชาวกะเหร่ียงซ่ึงเป็นเจา้ของวฒันธรรมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
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การจดัการหรือการก าหนดนโยบายของรัฐ ให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของตนเอง  และสร้างความ
เขม้แขง็ทางวฒันธรรมกบัชาวกะเหร่ียงต่อไป  
  นายเตียงฯ กล่าววา่ พวกเราในฐานะชาวบา้นไดป้ระโยชน์มาก เพราะเวลามีปัญหา
ใหญ่ ๆ ท่ีมีผลกระทบกบัพวกเรา  ถา้เราคนเดียวคงไปสู้กบัเขาไม่ได ้แต่ถา้มีหลาย ๆ คนรวมตวักนั
ไปเรียกร้อง เราก็ไดค้วามรู้ดว้ย และคิดวา่หน่วยงานของรัฐก็ตอ้งรับฟังพวกเรา 
  นายชาญฯ ยงัไดก้ล่าวต่อไปอีกวา่  โดยเฉพาะปัญหาการน าป่าแก่งกระจานข้ึนเป็น
มรดกโลก พวกเรากระทบมาก เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นเขตป่าอุทยาน  และยงัไม่รู้วา่รัฐ
จะด าเนินการกับพวกเราอย่างไรบ้าง  หลังจากป่าแก่งกระจานเป็นมรดกโลกแล้ว แต่พวกเรา
ชาวบา้นก็รู้สึกสบายใจ ท่ีกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงฯ ไดน้ าขอ้เสนอความกงัวลใจของพวกเราไปพดูคุย
กบัเจา้หนา้ท่ีอุทยานฯ  
  นายชูศิลป์ฯ ผูใ้หญ่บา้นยงักล่าวเพิ่มเติมอีกว่า  การด าเนินงานของกลุ่มเครือข่ายฯ 
ในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่การเรียกร้อง การจดัเวทีสาธารณะแลกเปล่ียนความคิดเห็น การจดัประชุม มีผลดี
กบัชาวบา้นบางกะม่ารวมถึงชาวกะเหร่ียงอ่ืน ๆ  อยา่งน้อยก็ท าให้ทุกคนรับรู้ว่าชาวกะเหร่ียงยงัมี
ตวัตน  และตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการสิทธิทางวฒันธรรม วิถีชีวิตและอตัลกัษณ์ของ
ตนเอง  เพื่อสามารถอยูร่่วมในสังคมได ้
  แสดงให้เห็นว่าชาวกะเหร่ียงมีความต่ืนตวัทางการเมือง  โดยเร่ิมเขา้มามีบทบาท
ทางการเมืองโดยผา่นกลุ่มตวัแทน ในการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องใหรั้ฐบาลกระท าตามขอ้เรียกร้อง
ท่ีเป็นประเด็นความเดือนร้อนของกลุ่มตน  ซ่ึงเกิดจากการก าหนดนโยบายของรัฐท่ีไม่สอดคลอ้ง
และเกิดผลกระทบโดยตรงกบัชาวกะเหร่ียง   และความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรม    ของตนโดยใช้วิธีการเคล่ือนไหวแบบเช่น  เปิด
เวทีสาธารณะ  ประชุมสัมมนาวชิาการ  การยืน่ขอ้เรียกร้องต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เป็นตน้ 
 2.4  ความสนใจต่อระบบการเมืองและเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
  ชาวกะเหร่ียงฯ ให้ความส าคญักบัการเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้ง ส.ส. หรือ
เลือกผูใ้หญ่บา้น ก านนั  อ.บ.ต.   
  นายสมปอง กล่าวว่า  “ถ้าเราไม่ไปเลือกตั้งเราเสียสิทธิ” และกล่าวต่อไปอีกว่า 
“นอกจากการไปใช้สิทธิเลือกตั้งแลว้ พวกเราพี่น้องชาวกะเหร่ียงก็จะไปเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม
เครือข่ายกะเหร่ียงฯ ซ่ึงตอนน้ีพวกเราไดเ้รียกร้องเร่ืองการข้ึนมรดกโลกของป่าแก่งกระจาน พวกเรา
ไม่รู้ว่าถ้าพื้นท่ีท่ีพวกเราอยู่ข้ึนเป็นมรดกโลกแล้ว พวกเราจะได้อาศยั ท ามาหากินอย่างเดิมหรือ
เปล่า”  
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  นายวลัลภ กล่าววา่  “หน่ึงเสียง เท่ากบัหน่ึงสิทธิ  เป็นโฆษณาท่ีจ าไดข้ึ้นใจ ก็เลย
ท าใหรู้้วา่เรามีสิทธิเลือกตั้ง เหมือนกบัคนอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นคนรวย คนจน คนไทย คนกะเหร่ียง ก็มี
สิทธิเท่ากนัหมด” 
  นายสามารถ กล่าวว่า  “ถ้ามีการเลือกตั้งเราจะไปทุกคร้ัง ไม่ว่าจะเลือกตั้ง ส.ส. 
เลือกตั้งผูใ้หญ่บ้าน เลือกตั้ง อ.บ.ต. เพราะว่าเรามีสิทธิ หน่ึงเสียงของเราอาจจะท าให้เขาได้รับ
เลือกตั้งก็ได”้ 
  นายเตียงฯ กล่าววา่  “การเลือกตั้งของพวกเรา  ก็จะเลือกคนท่ีเราชอบ ถึงแมจ้ะรู้วา่
เขาไม่ไดเ้ราก็ตอ้งไปเลือก  ส าหรับการพูดคุยเร่ืองการเมืองนั้นพวกเราก็มีสภากาแฟเหมือนกนั คือ
ร้านกาแฟในหมู่บา้นมีชาวบา้นท่ีสนใจเร่ืองการเมืองพูดคุยกนั แลกเปล่ียนกนั  และอีกท่ีหน่ึงคือ
บา้นของผูน้ าชุมชน  ส่วนสถานท่ีอ่ืน ๆ มีบา้งเพียงเล็กนอ้ย” 
  ส่วนนางวรรณานั้นบอกว่า  “การพูดคุยเร่ืองการเมืองนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นผูช้าย 
ผูห้ญิงอยา่งเรา ๆ ตอ้งท างานบา้น และดูแลลูก ๆ แต่ก็ให้ความสนใจบา้งเป็นบางเร่ือง ส่วนใหญ่จะ
เป็นเร่ืองท่ีส าคญั ๆ ท่ีสังคมให้ความสนใจ เช่น การเปล่ียนแปลงรัฐบาล การชุมนุมประทว้ง โดยดู
จากทีวบีา้ง ฟังข่าวจากวทิยบุา้ง แต่ส่วนใหญ่จะรู้ข่าวจากทีว”ี 
  ส าหรับนายสมปอง บอกว่า  “ชอบดูโทรทัศน์โดยเฉพาะช่วงเวลาข่าว และ
ช่วงเวลาท่ี นายกประยุทธ จนัทร์โอชา ออกมาพูดเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาลในวนัศุกร์ ช่วงเวลา
สองทุ่ม เพราะจะท าให้รู้เร่ืองราวต่าง ๆ ของบ้านเมือง นโยบายของรัฐ ชาวบ้านอย่างเราจะได้
ประโยชน์อะไรบา้ง” 
  ส่วนนายชูศิลป์ ผูใ้หญ่บา้น กล่าววา่ ช่วงน้ีชาวบา้นจะให้ความสนใจเก่ียวกบัเร่ือง
การหายตวัไปของบิลล่ี รวมถึงการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อชาวกะเหร่ียงบางกลอย – โป่งลึก  ซ่ึง
มีการติดตามข่าวสารอย่างต่อเน่ือง เพื่ออยากรู้ว่าการท างานของเจา้หน้าท่ีและผลคดีจะออกมาใน
รูปแบบไหน  รวมถึงข่าวการน าป่าแก่งกระจานข้ึนเป็นมรดกโลก ซ่ึงชาวกะเหร่ียงท่ีอาศยัอยู่ใน
พื้นท่ีไดรั้บผลกระทบแน่นอน แต่ก็ยงัไม่ชดัเจน ท าให้ชาวบา้นเกิดความกงัวล โดยเฉพาะในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนัจะได้รับผลกระทบมากน้อยแค่ไหน นอกจากน้ีก็ยงัเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีกลุ่ม
เครือข่ายกระเหร่ียงฯ จดัข้ึน อยา่งวนัน้ี (วนัท่ี 17 เมษายน 2558) พวกเราก็ไดม้ารวมตวักนัเพื่อร่วม
รับฟังซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน ในการน าผืนป่าแก่งกระจานข้ึนเป็นมรดกโลก 
รวมถึงร่วมร าลึกการหายตวัไปของบิลล่ีฯ ด้วย และนายชูศิลป์ยงักล่าวต่อไปอีกว่า ส าหรับความ
สนใจนโยบายการปกครองของจงัหวดันั้น ชาวบา้นส่วนใหญ่ทราบ เน่ืองจากนโยบายต่าง ๆ ทาง
จงัหวดัจะแจง้มาทางอ าเภอ และทางอ าเภอก็จะแจง้ให้ผูน้  าชุมชนทราบ ผูน้ าชุมชนก็จะมาแจง้ให้
ชาวบ้านทราบตามล าดับ ส่วนใหญ่นโยบายท่ีทางจงัหวดัจะแจง้ให้พวกเราทราบก็จะเป็นเร่ือง
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เก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย  ปัญหาภยัแลง้ ปัญหายาเสพติด เป็นตน้ ซ่ึงผมในฐานะผูน้ า
ชุมชนก็จะน ามาแจง้ใหก้บัชาวบา้นทราบในวนัประชุมหมู่บา้น ซ่ึงชาวบา้นก็จะใหค้วามร่วมมือและ
พร้อมท่ีจะปฏิบติัตาม  
  ความสนใจต่อระบบการเมืองของชาวกะเหร่ียง ในส่วนท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง
ระดบัประเทศพบวา่ทุกคนมีความสนใจต่อการเลือกตั้งโดยมีความเห็นตรงกนัว่าการเลือกตั้งเป็น
หน้าท่ีของพลเมือง และเป็นสิทธิในการแสดงออกทางการเมือง เพื่อตอ้งการคนท่ีพอใจเข้ามาท า
หนา้ท่ีเป็นผูแ้ทน เพื่อจะสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้ส่ิงท่ีเป็นแรงจูงใจในการท าให้ชาวกะเหร่ียง
เกิดความสนใจทางการเมืองมากท่ีสุดมาจากโทรทศัน์ วิทยุและการพูดคุยกนัในวงสภากาแฟ  ส่วน
การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ชาวกะเหร่ียงจะให้ความส าคญักบัตวับุคคลมากกวา่   คือตอ้งเป็นคนดี 
คนเก่ง มนุษยส์ัมพนัธ์ดี ให้ความช่วยเหลือในเกือบทุกดา้นและมีนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความ
เป็นอยูเ่ป็นส่วนใหญ่ 
  ส าหรับความสนใจต่อระบบการเมืองของชาวกะเหร่ียงในการเขา้สู่การมีต าแหน่ง
ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ก านนั อ.บ.ต. นั้นนายชูศิลป์ฯ ผูใ้หญ่บา้น
กล่าววา่ ตนเองเป็นคนกะเหร่ียงและเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นโป่งกระทิงบนมาตั้งแต่ปี 2538 ซ่ึงก่อน
หนา้น้ีบิดาของตนก็ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่และตนก็ไดรั้บเลือกเขา้มาท าหนา้ท่ีแทน  มีความตั้งใจท่ีจะ
ท าให้หมู่บา้นมีความเจริญ ชาวบา้นมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนทั้งเร่ืองถนน ไฟฟ้า น ้าประปา นอกจากจะ
สร้างความเจริญในดา้นวตัถุแลว้ ในดา้นจิตใจก็ไดพ้ยายามด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะเป็น
การฟ้ืนฟูวถีิวฒันธรรม ประเพณี ตอ้งการให้เป็นเอกลกัษณ์ของชาวตลอดไป ไม่ตอ้งการใหถู้กกลืน
หาย”  
  นายชาญฯ ซ่ึงเป็นสมาชิก อ.บ.ต. นั้นบอกวา่ “เขาก็เป็นชาวกะเหร่ียง พ่อแม่ก็เป็น
ชาวกะเหร่ียง อาศยัอยูท่ี่น้ีมาดั้งเดิม ก็อยากให้พี่นอ้งชาวกะเหร่ียงมีความเป็นอยูท่ี่ดี มีอาชีพ มีงานท า 
มีเงิน มีความสะดวกสบายในทุกดา้น ก็เลยสมคัรเพราะอยา่งนอ้ยก็จะช่วยเป็นปากเป็นเสียงใหก้บัพี่
นอ้งชาวกะเหร่ียงได”้  
  ส่วนนายเกรียงไกร  ชีช่วง ซ่ึงมีฐานะเป็นผูป้ระสานงานกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงฯ 
กล่าวว่า “ปัจจุบนัชาวกะเหร่ียงเขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นผูน้ าชุมชน หรือ
แกนน าเครือข่าย  เพราะชาวกะเหร่ียงเจอกบัปัญหามากมาย  ไม่วา่ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาความ
แตกต่างดา้นชาติพนัธ์ุ ปัญหาการละเมิดสิทธิ และการแกปั้ญหาดงักล่าวตอ้งมีการรวมตวักนั เพื่อ
สร้างพลงั ในการต่อสู้และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่าชาวกะเหร่ียงมีความสนใจต่อระบบ
การเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน เช่นการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  การลงเลือกตั้งในระดบั
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ทอ้งถ่ิน รวมถึงการเขา้เป็นเครือข่ายฯ แกนน าเครือข่ายฯ เพื่อตอ้งการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ท่ีมีผลกระทบกบัชาวกะเหร่ียง      
 2.5  การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  2.5.1  การเลือกต้ัง  
   ชาวกะเหร่ียงมีความสนใจท่ีจะแสดงออกทางการเมือง โดยเฉพาะการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการแสดงออกในเวทีสาธารณะท่ีมีผลกระทบกบัชาวกะเหร่ียงโดยตรง 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การอภิปราย  โดยชาวกะเหร่ียงมีความคิดวา่การ
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ งระดับประเทศหรือในหมู่บ้าน  เป็นการ
แสดงออกทางการเมืองอยา่งหน่ึงท่ีพวกเขาสามารถท าได ้และเป็นเร่ืองใกลต้วั ชาวกะเหร่ียงมองวา่
บุคคลท่ีพวกเขาไปลงคะแนนให้ หากได้รับเลือกมา จะสามารถเป็นท่ีพึ่ง  เป็นปากเป็น เสียง ช่วย
พฒันาหมู่บา้นและช่วยใหชี้วติความเป็นอยูข่องพวกเขาดีข้ึน   
   การปกครองในหมู่บา้นของชาวกะเหร่ียงบางกะม่า  แมว้่าจะแบ่งแยกย่อย
ออกเป็นหลายหมู่บา้น อยู่ห่างไกลความเจริญ แต่ความเป็นหน่ึงเดียวของชุมชนน้ีมีมากกวา่หลาย
หมู่บา้นและหลายชุมชนในประเทศไทย การปกครองของหมู่บา้นน้ีจะประกอบดว้ย  
   1. กลุ่มผูน้ า (ผูป้กครอง) ซ่ึงประกอบด้วย ก านัน 1 คน สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 2 คน ผูใ้หญ่บา้น 1 คน และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 3 คน  
   2. กลุ่มผูต้าม (ผูถู้กปกครอง) ได้แก่ ประชาชนในหมู่บา้นบางกะม่า (โป่ง
กระทิงบน) โดยชาวกะเหร่ียงมีค่านิยมในตวัผูน้ าชุมชน คือ มีความเช่ือมัน่ ภูมิใจ ในตวัผูน้ าของเขา
เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากชาวบา้นท่ีน่ีจะมีความเช่ืออยา่งหน่ึงคือ พวกเขาไดเ้ลือกคนดีเขา้มาเป็นผูน้ า 
เป็นผูท่ี้สามารถปกครองดูแลทุกข์สุขของชาวบา้นไดแ้ละสามารถเป็นตวัอย่างของการเป็นผูน้ าใน
การพฒันาหมู่บา้นได ้
   องคป์ระกอบท่ีส าคญัของสถาบนัการเมืองการปกครอง คือการเลือกตั้ง ซ่ึง
เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งจดัข้ึนเม่ือหมดวาระของผูน้ าการปกครอง โดยทัว่ไปการเลือกตั้งของชาวกะเหร่ียง
บางกะม่า จะเหมือนกบัการเลือกตั้งในพื้นท่ีอ่ืนๆของประเทศไทย คือ มีการเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้น 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเลือกตั้งผูใ้หญ่บ้านนั้น 

สมาชิกในหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเลือกผูส้มคัรท่ีตนเห็นว่าเป็นคนดี ขยนั ไม่เล่นการพนนั ช่วยเหลือ 

ช่วยงานในหมู่บา้นเป็นประจ า  เพื่อเป็นการตอบแทนความดีท่ีบุคคลนั้นไดท้  าคุณประโยชน์ให้แก่
หมู่บา้น  
   นายสมปอง กล่าววา่  “ใครจะมาเป็นผูใ้หญ่บา้นนั้น ชาวบา้นมกัจะดูจากการ
ช่วยเหลืองานในหมู่บา้น ใครมีงานบวช งานแต่ง งานประเพณี  ก็คอยใหค้วามช่วยเหลือ  ชาวบา้นมี
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ปัญหาก็คอยเป็นท่ีปรึกษาให้  ปัจจุบนัผูใ้หญ่บา้นคือนายชูศิลป์  ผูใ้หญ่เป็นคนดี เป็นผูน้ า คนใน
หมู่บา้นใหค้วามเคารพนบัถือ  พ่อของผูใ้หญ่ชูศิลป์  ท่ีเคยเป็นผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นน้ีมาก่อน ก็เป็น
คนดี ชาวบา้นก็เลยให้ความไวว้างใจ” ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นส่วน
ใหญ่ชาวบา้นก็จะใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกบัการเลือกผูใ้หญ่บา้น คือ เป็นผูท่ี้คอยให้ความช่วยเหลืองาน
ในหมู่บา้น เป็นคนดี และอาจเป็นเครือญาติ หรือบุคคลท่ีมีความสนิทสนมกนั 
   นายเตียง กล่าววา่ “ เด๋ียวน้ีสมาชิก อ.บ.ต. มีคนมาสมคัรเยอะ ท าให้แข่งขนั
กนัหาเสียง ซ่ึงเป็นผลดีกบัชาวบา้น ถ้าใครมีนโยบายดี ท าให้หมู่บ้านเจริญข้ึน มีน ้ า มีไฟ มีถนน
หนทาง ชาวบา้นก็จะเลือก  แต่ก็มีบางส่วนท่ีเลือกจากพรรคพวก  เช่นเป็นญาติกนั เป็นคนท่ีเคย
ช่วยเหลือกนัมาก่อน ก็ตอบแทนกนั” 
   นายสามารถ กล่าวว่า “คนท่ีชาวบ้านเลือก คือคนท่ีชาวบ้านให้ความ
ไวว้างใจว่าเลือกแล้ว เขาจะสามารถช่วยให้พวกเราให้อยู่ดีกินดี ช่วยเหลือเวลาท่ีพวกเรามีปัญหา 
เพราะว่าพวกเราเป็นคนจน รายได้น้อย ถ้าใครช่วยท าให้พวกเรามีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน พวกเราก็
เลือก” 
   แสดงให้เห็นว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งของชาวกะเหร่ียงในหมู่บ้านบาง
กะม่า ทั้ งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ นั้ น เน้นท่ีตวับุคคลเป็นส าคญั เช่น บุคคลท่ีให้ความ
ช่วยเหลือ มีความสัมพนัธ์เป็นเครือญาติ เป็นบุคคลท่ีชาวบา้นให้ความเคารพนบัถือ และชาวบ้าน
คาดหวงัวา่เม่ือไดรั้บเลือกแลว้จะท าใหช้าวบา้นมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
  2.5.2  การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ  
   1.  เข้าร่วมสัมมนาเชิงปฏิบัติการหรือการอภิปรายในเวทีสาธารณะ 
    นายวุฒิ  บุญเลิศ กล่าวว่า ส าหรับการเขา้ร่วมอภิปรายในเวทีสาธารณะ  
ส่วนใหญ่จะจดัข้ึนในช่วงเวลาท่ีส าคญั ๆ หรือเม่ือเกิดปัญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงกระทบกบัวถีิชีวิต
ของชาวกะเหร่ียง ส าหรับผูท่ี้เป็นแกนน าในการจดัการประชุมดังกล่าวก็จะเป็นกลุ่มเครือข่าย
กะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมเขตงานตะนาวศรี ซ่ึงตนเองเป็นผูป้ระสานงานกลุ่ม
เครือข่ายฯ ทั้งน้ีกลุ่มเครือข่ายฯ ถูกจดัตั้งข้ึนมาโดยมีการแบ่งพื้นท่ีตามสภาพภูมิศาสตร์ เช่น  เขต
เครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมเขตตะนาวศรี  ประกอบไปดว้ย  ประจวบคีรีขนัธ์ ราชบุรี  เพชรบุรี  
เขตงานกาญจนบุรี สุโขทยั  จะอยูอี่กหน่ึงเขตพื้นท่ีหน่ึง  ตาก สุโขทยั ก าแพงเพชร จะอยูอี่กหน่ึงเขต
พื้นท่ีหน่ึง  เป็นตน้  เม่ือมีเครือข่ายโครงสร้างเช่ือมโยงกนัแลว้  ในแต่ละพื้นท่ีมีกิจกรรมอะไร ไม่วา่
ดา้นวฒันธรรมและประเพณี หรือปัญหาต่าง ๆ  ก็จะสามารถประสานกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ส าหรับ
ประเด็นซ่ึงน ามาสู่ความสัมพนัธ์นั้นมี 2 ประเด็น คือ 1.ดา้นวฒันธรรม 2. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ปัญหา
ดา้นวฒันธรรมคือการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิต และเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นเร่ืองการจดัการ
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ทรัพยากร เป็นเร่ืองของระบบพืชไร่หมุนเวียน  ดงันั้นหากมีเร่ืองราวท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ของ
เครือข่ายฯ  ก็จะมีการประสานงานและจดักิจกรรมข้ึนมา  
    ส าหรับการจดัเวทีสาธารณะข้ึนเม่ือวนัท่ี  17 เมษายน 2558  ณ  ศูนย์
วฒันธรรมบ้านโป่งกระทิง อ าเภอบ้านคา จงัหวดัราชบุรี  มีนายกมล นวลใย หัวหน้าอุทยาน
แก่งกระจาน นายสุรพงษ ์ กองจนัทึก ประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดา้นชนชาติผูไ้ร้สัญชาติ 
แรงงานขา้มชาติ  และผูพ้ลดัถ่ิน สภาทนายความ ตวัแทนจากเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และพนัธ์ุพืชลุ่ม
แม่น ้ าภาชี ตวัแทนจากชาวกะเหร่ียงท่ีไดรั้บผลกระทบและผูท่ี้สนใจทัว่ไปเพื่อตอ้งการระลึกถึงการ
หายตวัไปของนายบิลล่ีหรือพอละจี  รักจงเจริญ  ผูน้ าชุมชนชาวกะเหร่ียง บางกลอย สมาชิก อบต.
แม่เพรียง อ าเภอแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี  ท่ีไดต่้อสู้เพื่อสิทธิอยูอ่าศยัและสิทธิท ากินในพื้นท่ี
ดั้งเดิมของกะเหร่ียง  ครบ 1 ปี และขอ้กงัวลใจของชาวกะเหร่ียงต่อการน าผืนป่าแก่งกระจานข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ ดงันั้นเพื่อสร้างความเขา้ใจระหวา่งชาวบา้น กบัเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐและร่วมกนัหาทางออกในการดูแลรักษาป่า  ส าหรับความคืบหน้าในการน าป่าแก่งกระจานข้ึน
เป็นมรดกโลกนั้น ในเดือนมิถุนายนน้ีจะมีการประชุมพิจารณาท่ีประเทศเยอรมนั ซ่ึงประเด็นต่าง ๆ 
เหล่าน้ีก็ไดมี้การหยิบยกข้ึนมาพูดคุยโดยมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่ายทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐและชาว
กะเหร่ียงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดงักล่าว  สะทอ้นให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของชาวกะเหร่ียงในการ
ต่อสู้เพื่อให้ชาติพนัธ์ุของตนเองได้มีท่ียืนในสังคม เพื่อให้สังคมได้รับรู้และเข้าใจต่อวิถีชีวิตท่ี
แทจ้ริงของชาวกะเหร่ียง  
    นายวุฒิ  บุญเลิศ ไดก้ล่าวต่อไปวา่  ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐกบัชาวกะเหร่ียง ในการพยายามท่ีอยากอนุรักษ์ป่าโดยคิดว่าป่าไม่ควรมีคนอยู่  และมองว่า
ชาติพนัธ์ุกลุ่มหน่ึง จะเอาไปอยู่ท่ีไหนก็ได้ โดยไม่ค  านึงถึงสิทธิทางวฒันธรรม สิทธิชุมชน และ
สิทธิทางชาติพนัธ์ุ  ซ่ึงถือวา่เป็นการแกปั้ญหาท่ียงัไม่ถูกจุดและยงัเพิ่มปัญหาความขดัแยง้ข้ึนอีก รัฐ
ตอ้งเคารพการตดัสินใจและเขา้ใจในวิถีชีวิตของชาวกะเหร่ียงอยา่งแทจ้ริงรัฐตอ้งเขา้มาส่งเสริมให้
ชาวกะเหร่ียงเป็นส่วนหน่ึงของการช่วยกนัดูแลรักษาป่า  ให้ความรู้  และให้ชาวกะเหร่ียงในแต่พื้น
ละท่ีสร้างกฎกติกาข้ึนมาภายในชุมชนของตนเองในการร่วมกนัดูแลรักษาป่า  รัฐมีหนา้ท่ีเพียงก ากบั
ดูแล และใหค้  าปรึกษา ซ่ึงจะท าใหช้าวกะเหร่ียงรู้สึกรักและหวงแหนผนืป่า”  
    ส่วนนายเกรียงไกร  ชีช่วง  เลขานุการสภาเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อ
วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมเขตตะนาวศรี  กล่าวว่า “ส าหรับการเข้าร่วมสัมมนาเชิงปฏิบติัการท่ี
เก่ียวขอ้งการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงนั้น  ท่ีผ่านมาได้เขา้ร่วมมาอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะจดัข้ึน
ในทางภาคเหนืออยา่งจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัตาก หรือท่ีจดัข้ึนในภาคกลางท่ีศูนยม์านุษยวิทยาสิ
รินธร ก็เพื่อทบทวนการท างานตามมติคณะรัฐมนตรีและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็น
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รูปธรรม  รวมถึงการส่ือสารปัญหาของชาวกะเหร่ียงให้สาธารณะรับทราบ สร้างความเขา้ใจต่อ
แนวนโยบายพร้อมทั้งหลกัปฏิบติัใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบและด าเนินงานอยา่งจริงจงั” 
    ซ่ึงประเด็นเก่ียวกบันโยบายฟ้ืนฟูวิถีชิวิตกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้น  เร่ิมข้ึนเม่ือปี 
2552 ตามนโยบายของนายธีระ สลักเพชร รัฐมนตรีว่าการทรวงวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมใน
ขณะนั้น ซ่ึงมีความสนใจในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธ์ุ และได้แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวย
การบูรณาการเพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวิตกะเหร่ียง โดยมอบหมายให้ศูนยม์านุษยวิทยาฯ เป็นผูป้ระสานงาน
และจดัท านโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวติชาวกะเหร่ียงน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเป็นมติ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน านโยบายไปปฏิบติัต่อไป 
    ในการจดัท าแนวนโยบายไดพ้ิจารณาจากปัญหาใหญ่ ๆ ท่ีชาวกะเหร่ียง
เผชิญอยู ่ไดแ้ก่ 
    1) ปัญหาการถูกเปล่ียนแปลงภาพลักษณ์ “กะเหร่ียง” จาก “คนไทย
ทัว่ไปและผูรั้กษาความมัน่คงชายแดน” มาเป็น “ชาวเขา” ท่ีปลูกและคา้ฝ่ิน ตดัไมท้  าลายป่า เป็นภยั
ต่อความมัง่คงของรัฐ 
    2) ปัญหาการจดัการทรัพยากรและการสูญเสียสิทธิในท่ีท ากิน 
    3) ปัญหาเร่ืองสถานะบุคคลทางกฎหมายและสัญชาติ 
    4) ปัญหาการสูญเสียอตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุและการสืบทอดวฒันธรรมภูมิ
ปัญญากะเหร่ียง 
    5) ปัญหาการจดัการระบบการศึกษาของรัฐท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ 
   จากปัญหาดงักล่าวน าไปสู่การเสนอแนวนโยบายและหลกัการปฏิบติัในการ
ฟ้ืนฟูวิถีชีวติชาวกะเหร่ียง และไดรั้บความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 
โดยก าหนดมาตรการในการฟ้ืนฟูและช่วยเหลือทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
   1.  มาตรการฟ้ืนฟูระยะส้ัน ด าเนินการภายใน 6 - 12 เดือน 
    1) ดา้นอตัลกัษณ์ ชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม 
    2) ส่งเสริมและสนับสนุนชาวกะเหร่ียงในเร่ืองอัตลักษณ์  ชาติพันธ์ุ 
(Ethnic identity) และวฒันธรรมกะเหร่ียงวา่เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมชาติท่ีมีความหลากหลาย  
    3) ส่งเสริมสังคมให้มีความเขา้ใจในการอยู่ร่วมกนัแบบพหุวฒันธรรม 
โดยใหเ้รียนรู้อตัลกัษณ์วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง  
    4)  ดา้นการจดัการทรัพยากร 
     (1) ยุติการจับกุมและให้ความคุ้มครองกับชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุ
กะเหร่ียงท่ีเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูใ่นพื้นท่ีขอ้พิพาทเร่ืองท่ีท ากินในพื้นท่ีดั้งเดิม  
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     (2) จดัตั้งคณะกรรมการ หรือกลไกการท างานเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีใน
การท ากิน การอยู่อาศยั และการด าเนินวิถีชีวิตตามวฒันธรรม (Demarcation Committee/Mechanism) 
เพื่อจดัการขอ้พิพาทการใชป้ระโยชน์หรือการถือครองพื้นท่ีของชุมชนกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงกบั
หน่วยงานรัฐซ่ึงมี องคป์ระกอบนอกเหนือจากองคป์ระกอบของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกท่ี ดินของรัฐ  ท่ี เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนผู้มี ส่วนได้เสีย  นักวิชาการ  และ 
ผูป้ฏิบติังานทางด้านวิถีวฒันธรรม และสิทธิมนุษยชน ตลอดจนนกัมานุษยวิทยาและสังคมวิทยา 
โดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีมุ่งเนน้การส่งเสริมแนวทางการจดัการความขดัแยง้ในเชิงสร้างสรรค ์  
     (3) ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพื้นท่ีสูง เช่น 
การรักษาความหลากหลายของการสร้างพนัธ์ุพืช การสร้างความมัน่คงทางอาหาร การสร้างความ
สมดุลของนิเวศผา่นกระบวนการระบบไร่หมุนเวยีน  
    5)  ดา้นสิทธิในสัญชาติ 
     (1) มีมติคณะรัฐมนตรีให้ชาวกะเหร่ียงท่ีได้รับบตัรประจ าตวัคนซ่ึง
ไม่มีสัญชาติไทย (บตัรประจ าตวับุคคลบนพื้นท่ีสูงและบตัรส ารวจชุมชนบนพื้นท่ีสูงเดิม) ท่ีอพยพ
เขา้ตั้งแต่ วนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถขอเป็นคนต่างดา้วมีถ่ินอยู่ถาวรในประเทศไทย และ
ไดรั้บใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว ส่วนบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยให้สามารถขอสัญชาติไทยตาม
กฎหมายสัญชาติ มาตรา 7 ทวไิด ้ซ่ึงมีกลุ่มเป้าหมายประมาณ 40,000 คน  
     (2) เร่งรัดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาการขอเป็น
คนต่างดา้วมีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในประเทศไทยและไดรั้บใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้วรวมทั้งบุตรท่ีเกิด
ในประเทศไทยขอสัญชาติไทย ตามกฎหมายสัญชาติ มาตรา 7 ทว ิท่ีไดย้ืน่เร่ืองขอเป็นเวลานานแลว้  
    6)  ดา้นการสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม 
     (1) ส่งเสริมศูนยว์ฒันธรรมชุมชน โดยเช่ือมโยงและ สอดคลอ้งกบัวิถี
ชีวติกบัฐานคิดดั้งเดิมใหเ้ป็นศูนยว์ฒันธรรมท่ีมีชีวิต   
     (2) สนับสนุนงบประมาณในการจดัตั้งศูนยว์ฒันธรรม ชุมชน และ
การท ากิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง 
    7)  ดา้นการศึกษา 
     (1) ใหชุ้มชนมีส่วนในการก าหนดหลกัสูตรการศึกษาท่ี สอดคลอ้งกบั
วถีิชีวิตและวฒันธรรม รวมทั้งสามารถจดัการศึกษาไดด้ว้ยตนเอง และส่งเสริมการจดัการศึกษาโดย 
ทอ้งถ่ิน เช่น งบประมาณ 
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     (2) พัฒนาศักยภาพผู้บ ริหารการศึกษา  ครู  คนในท้องถ่ิน  เช่น 
กรรมการโรงเรียนให้สามารถจดัการศึกษาไดด้ว้ยตนเอง โดยการฝึกฝนอบรมและศึกษาดูงานอยา่ง
ต่อเน่ือง และปรับระบบการบริหารของโรงเรียนใหเ้กิดความเหมาะสมกบัชุมชน  
     (3) สนับสนุนทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สาขาท่ีจา เป็นในการพฒันาชุมชนเช่น ดา้น สาธารณสุข  
   2.  มาตรการฟ้ืนฟูระยะยาว ด าเนินการภายใน 1 - 3 ปี   
    1)  ดา้นการจดัการทรัพยากร 
     (1) เพิกถอนพื้นท่ีท่ีรัฐประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม ้อนุรักษ์ป่าสงวนซ่ึง
ทบัซอ้นกบัท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงท่ีมีขอ้เทจ็จริงจากการพิสูจน์อยา่งเป็น
ท่ีประจกัษแ์ลว้วา่ไดอ้ยูอ่าศยั ด าเนินชีวิตและใชป้ระโยชน์ในท่ีดงักล่าวมาเป็นเวลานาน หรือก่อนท่ี
รัฐจะประกาศกฎหมาย หรือนโยบายทบัซอ้นพื้นท่ีดงักล่าว  
     (2) ส่งเสริมและยอมรับระบบไร่หมุนเวียนซ่ึงเป็นวิถี วฒันธรรมของ
กะเหร่ียงท่ีเอ้ือต่อการใช้ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนและวิถีชีวิตพอเพียง รวมทั้ งผลักดันให้ระบบไร่ 
หมุนเวยีนของชาวกะเหร่ียงเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 
     (3) ส่งเสริมเกษตรพอเพียงหรือเกษตรทางเลือกท่ีไม่ใช่เกษตร
เชิงเด่ียวหรือเกษตรเชิงอุตสาหกรรม 
     (4) ส่งเสริมสนบัสนุนและยอมรับการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี และการ
จดัการของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมเช่น การออกโฉนดชุมชน 
    2)  ดา้นสิทธิสัญชาติ จดัสรรงบประมาณรายหวัตามหลกัประกนัสุขภาพ
ถว้นหน้าให้ชาวกะเหร่ียงท่ีได้จดัท าประวติัและมีสิทธิอาศยัในประเทศไทยเช่นเดียวกบัคนไทย
ทัว่ไป สานกังานหลกัประกนัสุขภาพ ถว้นหนา้แห่งชาติ (สปสช.) 
    3)  ด้านการสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม  ก าหนดพื้นท่ีเขตวฒันธรรม
พิเศษส าหรับกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงโดยมีพื้นท่ีน าร่อง เช่น 
     (1) บ้านห้วยหินลาดใน  ต าบลบ้านโป่ ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดั
เชียงราย 
     (2) ต าบลไล่โว ่อ าเภอสังขละบุรี จงัหวดักาญจนบุรี 
     (3) บ้านหนองมณฑา (มอวาคี) ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จงัหวดั
เชียงใหม่ 
     (4) บา้นเลตองคุ ต าบลแม่จนั อ าเภออุม้ผาง จงัหวดัตาก 
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    4)  ดา้นการศึกษา 
     (1) ปรับระบบการสอบบุคลากรครู โดยการส่งเสริมให้ทุนแก่กลุ่ม
ชาติพนัธ์ุหรือกลุ่มกะเหร่ียงใหม่มากข้ึน เพื่อใหส้ามารถกลบัไปท างานยงัชุมชนของตนเอง หากเป็น
ครูกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนจะตอ้งสามารถพูดภาษาของกลุ่มชาติพนัธ์ุ นั้น ๆ ได้ หรือพร้อมท่ีจะเรียนรู้
ภาษาของกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้น  
     (2) รัฐจะต้องผ่อนปรนเง่ือนไขก าหนดคุณวุฒิด้านการศึกษาเพื่อ
ประโยชน์ในการการสอนและถ่ายทอดวฒันธรรม ประเพณี ประวติัศาสตร์ และภาษาของทอ้งถ่ิน
นั้น โดยเฉพาะครูท่ีสอนในระดบัเด็กเล็กจนถึงชั้นประถมศึกษา  
     (3) ส่งเสริมนโยบาย "พหุภาษา" เพื่อให้เกิดการยอมรับและเขา้ใจใน
ภาษาพูดและภาษาเขียนของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจในความแตกต่างทาง 
ชาติพนัธ์ุ 
     (4) ปรับเปล่ียนรูปแบบของโรงเรียนให้เกิดความเหมาะสมกบัชุมชน 
เช่น ปรับเป็นโรงเรียนสาขาโดยไม่ยุบโรงเรียน ไม่ว่าชุมชนแห่งนั้นจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่ และ
ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งการศึกษาทอ้งถ่ินผา่นการร่วมมือระหวา่งโรงเรียน ชุมชน นกัวิชาการ 
องคก์รอิสระ เพื่อพฒันาหลกัสูตรแบบบูรณาการทั้งทางดา้นภาษาและวฒันธรรม  
     นายเกรียงไกร ยงักล่าวต่อไปอีกว่า “การด าเนินงานตามมาตรการ
ดงักล่าวไม่มีความคืบหน้ามากนัก เน่ืองจากปัญหาเชิงโครงสร้างในระดบันโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หลายหน่วยงานยงัมีอุปสรรคและไม่ไดแ้กไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรม  จึงไม่อาจน าไปสู่การปฏิบติั
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งจริงจงั  ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินทร (องคก์ารมหาชน) จึงได้ร่วมมือกบั
เครือข่ายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงจดักิจกรรมสัมมนาวิชาการฯ ข้ึน เพื่อทบทวน
การท างานตามมติคณะรัฐมนตรีและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรม รวมถึงการ
ส่ือสารปัญหาของชาวกะเหร่ียงใหส้าธารณะรับทราบ  
     จากการจดักิจกรรมฯ เครือข่ายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุ
กะเหร่ียงยงัมีขอ้เสนอต่อแนวทางนโยบายการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตกะเหร่ียงทั้งในระดบัเครือข่ายฯ คือการ
เตรียมความพร้อมเพื่อขบัเคล่ือนการท างานดว้ยตนเองใน 2 ประการ ไดแ้ก่ 
     1) เครือข่ายฯ ต้องสร้างคนรุ่นใหม่เพื่อสานต่อการท างานในทุก
ประเด็น และหาภาคีร่วมในการท างานใหช้ดัเจนมากข้ึน 
     2) ชาวกะเหร่ียงต้องเคล่ือนไหวเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นว่ามี
ความพร้อม มีผูป้ระสานงานโดยตรง และตอ้งสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคประชาชน ส่วนขอ้เสนอ
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ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การผลกัดนันโยบายให้ชดัเจน มีการท างานอยา่งต่อเน่ือง และยงัคงมี
คณะกรรมการอ านวยการบูรณาการเพื่อฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียง  
     ขอ้เสนอของเครือข่ายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์กะเหร่ียงท่ี
ส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือ การประกาศเขตวฒันธรรมพิเศษ เพราะมองวา่เป็นแนวทางช่วยฟ้ืนฟูวิถี
ชีวิตชาวกะเหร่ียงไดเ้น่ืองจากเขตวฒันธรรมพิเศษประกอบด้วย คนกะเหร่ียง พื้นท่ีป่า พื้นท่ีทาง
วฒันธรรม และการท าไร่หมุนเวยีน การประกาศเขตวฒันธรรมพิเศษ เพราะมองวา่เป็นแนวทางช่วย
ฟ้ืนฟูวถีิชีวิตชาวกะเหร่ียงไดเ้น่ืองจากเขตวฒันธรรมพิเศษประกอบดว้ย คนกะเหร่ียง พื้นท่ีป่า พื้นท่ี
วฒันธรรม และการท าไร่หมุนเวยีน การประกาศเขตวฒันธรรมพิเศษจึงสะทอ้นใหส้าธารณะรับรู้ถึง 
“การมีตวัตนของคนกะเหร่ียงทั้งทางวฒันธรรมและการมีสิทธิทางวฒันธรรม” ในทางการกลบักนัก็
เป็นส่ิงทา้ทายชาวกะเหร่ียงเช่นวา่จะสามารถน ามติคณะรัฐมนตรีฯ มาสร้างเขตวฒันธรรมพิเศษได้
อยา่งไร ซ่ึงบทสรุปสุดทา้ยของการสัมนาและการประชุมเครือข่ายฯ คร้ังน้ีคือมองเห็นวา่การน ามติ
คณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 ไปสู่การปฏิบติัยงัมีอุปสรรคทั้งในแง่ตวักฎหมายหรือการเพิกเฉย
ต่อการท างานในพื้นท่ีจริง ซ่ึงต้องอาศัยเวลาและการสร้างความเข้าใจให้เกิดข้ึนอย่างมากต่อ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง แมว้า่จะมีขอ้ติดขดัอยูบ่า้งแต่มติคณะรัฐมนตรีฯ ก็มีส่วนท าให้เกิดการ
รวมตวัและสร้างการมีส่วนร่วมของคนกะเหร่ียงเพื่อเรียกร้องสิทธิทางวฒันธรรมของตนเอง ซ่ึงเป็น
พลงัส าคญัในการผลกัดนัการท างานตามมติคณะรัฐมนตรีฯ เพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวติและเป็นประโยชน์ต่อ
ชาวกะเหร่ียง 
     สรุปได้ว่า ปัจจุบันชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ีของประเทศไทย ตั้ งแต่
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ลงมาถึงจงัหวดัราชบุรีต่างได้รับความเดือดร้อนในปัญหาต่าง ๆ ท่ีสะสมมา
ยาวนานเก่ียวกบัความไม่เขา้ใจในวิถีชีวิตแบบกะเหร่ียงซ่ึงครอบคลุมถึงการจดัการทรัพยากรแบบ
ธรรมชาติดว้ยการท าไร่หมุนเวียน การผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงการให้คุณค่ากบัป่าวิธีคิดในเร่ือง
สิทธิ (ท่ีมิใช่เป็นกรรมสิทธ์ิ) และการท่ีรัฐไทยยงัไม่เห็นความส าคญัของวฒันธรรมและภาษาของ
ชาติพนัธ์ุชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ (ซ่ึงรวมกะเหร่ียงดว้ย) ท่ีมีอยูใ่นประเทศในการจดัการระบบการศึกษา
ของทอ้งถ่ินต่าง ๆ รวมทั้งการพฒันาประเทศในแบบทุนนิยมท่ีเนน้การเกษตรสมยัใหม่ซ่ึงลงทุนสูง 
และเน้นพืชพาณิชยเ์ชิงเด่ียว กีดกันทางเลือกอ่ืน ๆ เช่น การท าไร่หมุนเวียน ท่ีผ่านมากะเหร่ียง
บางส่วนจ าตอ้งยอมรับวิถีชีวิตแบบใหม่และหลายส่วนยงัเห็นวา่ "อยูอ่ยา่งกะเหร่ียงมีคุณค่า ต่อชีวิต
มากกวา่"  
     ซ่ึงจากการให้ความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของชาวกะเหร่ียงต่อ
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่นอัตลักษณ์  ชาติพนัธ์ุ และวฒันธรรม การจัดการทรัพยากรสิทธิใน
สัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวฒันธรรมและการศึกษา มีการด าเนินงานร่วมกบัส่วนราชการท่ี
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เก่ียวขอ้ง เพื่อให้ชุมชนและรากฐานทางวฒันธรรมชาวกะเหร่ียงมีความเขม้แข็งทั้งในการด ารงชีวิต
และการรักษาวฒันธรรมดั้งเดิมเกิดแนวทางในการแกปั้ญหาอยา่งเป็นรูปธรรม แสดงให้เห็นวา่ชาว
กะเหร่ียงบางกะม่าเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัท่ีดี 
 
 

  

 

 

 



 
 

บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ือง “ความต่ืนตวัทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง : กรณีศึกษา
หมู่บา้นบางกะม่า  อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี” ในคร้ังเป็นการศึกษาเพื่อแสดงให้เห็นถึงความ
ต่ืนตวัทางการเมืองของชาวกะเหร่ียงบ้านบางกะม่า ซ่ึงพิจารณาจากสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานใน
ฐานะพลเมืองไทย  สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง อตัลกัษณ์ทางการเมือง  การเรียกร้องทางการเมือง
ผา่นกลุ่มผลประโยชน์หรือตวัแทนและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 

สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1  ความตื่นตัวทางการเมืองพิจารณาจากสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานในฐานะพลเมือง
ไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2550 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าสิทธิแสรีภาพของชาวกะเหร่ียงบา้นบางกะม่า  ในด้าน
การเขา้ถึงบริการของรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัประกนัส่ิงท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละเป็นตวัช้ีวดั
ในความเท่าเทียมและเสมอภาคของบุคคล เช่น การรักษาพยาบาล การไดรั้บเบ้ียยงัชีพของผูสู้งอาย ุ
การติดต่อรับบริการกับหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ เช่น ท่ีดิน อ าเภอ โรงเรียน สถานีต ารวจ ชาว
กะเหร่ียงฯ ไดรั้บบริการจากรัฐในดา้นต่าง ๆ ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ ๆ ไป โดยไม่มีการแบ่งแยก  
หรือไดรั้บการปฏิบติัอยา่งพลเมืองชั้นสอง เช่นการใชสิ้ทธิรักษาพยาบาลโดยบตัร 30 บาทรักษาทุก
โรค ในโรงพยาบาลของรัฐ  การเขา้ศึกษาในภาคบงัคบัในสถานศึกษาของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
การมิอิสระในการเลือกรับศึกษาได้ทุกรูปแบบ รวมถึงการมีสิทธิในการรับทุนการศึกษาส าหรับ
นักเรียนยากจน  และการมีสิทธิในการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา (ก.ย.ศ) ส าหรับคนสูงอายุก็มีสิทธิ
ไดรั้บเบ้ียยงัชีพในอตัราท่ีรัฐก าหนด  เช่นเดียวกบัคนไทยทัว่ไป ส่วนการให้บริการของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐต่อชาวกะเหร่ียงนั้ น ซ่ึงมีทั้ งให้บริการดีและไม่ดีนั้ น ชาวกะเหร่ียงมองว่าปัญหาการ
ให้บริการดงักล่าวไม่ไดเ้กิดจากแบ่งชนชั้นทางสังคม หรือความเป็นชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง แต่เป็นเร่ือง
เก่ียวกบัจิตส านึกของตวับุคคลมากกวา่   
  สิทธิในการจดัการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  พบว่าชาว
กะเหร่ียงบางกะม่า เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีวิถีชีวิต มีประเพณี วฒันธรรม ท่ีเป็นอตัลกัษณ์บ่งบอกถึง



99 

ความเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุจากอดีตสู่ปัจจุบนัและต่อไปในอนาคตไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากนั้นประเพณี
และวฒันธรรมยงัถือเป็นพิธีกรรมทางจิตวิญญาณน ามาสู่ความเช่ือและความศรัทธาเกิดเป็น
ความรู้สึกเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน เป็นศูนย์รวมของจิตใจเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวและเป็นความ
ภาคภูมิใจของชาวกะเหร่ียงว่าเป็นส่ิงเดียวท่ียงัคงไวซ่ึ้งคุณค่าของบรรพบุรุษ เพื่อให้ครอบครัว 
ชุมชน ด ารงอยูอ่ย่างปลอดภยั สงบสุข แมว้่าสังคมจะเปล่ียนแปลงไปเป็นสังคมแบบทุนนิยมและ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวจะเขา้มามีบทบาทก็ตาม แต่ชาวกะเหร่ียงบางกะม่าก็ยงัคงรักและหวงแหน
วฒันธรรมและประเพณี โดยการฟ้ืนฟูอนุรักษ์และสืบทอดให้คงอยู่ต่อไป  เช่นการฟ้ืนฟูประเพณี
เวียนเจดียแ์ละประเพณีแห่ฉัตร ซ่ึงได้สูญหายไปในช่วงเหตุการณ์บา้นเมืองไม่สงบ แต่ดว้ยความ
เขม้แข็งของชุมชน และผูน้ าชุมชน รวมถึงความตระหนกัและหวงแหนในความเป็นชาวกะเหร่ียง
ของชาวบา้นจนกลายมาเป็นการมีส่วนร่วมในชุมชนในการบริหารจดัการ ฟ้ืนฟู ให้ประเพณีอนัดี
งามคงอยูสื่บต่อไป 
  สิทธิการใช้ภาษาและการแต่งกายของชาวกะเหร่ียงบางกะม่า  พบวา่ชาวกะเหร่ียง
ยงัคงใชภ้าษากะเหร่ียงโผล่ว ในการส่ือสารเป็นหลกั แต่ก็สามารถพูดและฟังภาษาไทยได ้ ส าหรับ
เด็กชาวกะเหร่ียงนั้นจะใช้ภาษาไทยเน่ืองจากเด็กชาวกะเหร่ียงตอ้งเรียนหนงัสือ  และใชภ้าษาไทย
ในการส่ือสารกับคุณครูและเพื่อน ๆ ด้วยกนั แต่อย่างไรก็ตามเด็ก ๆ ก็สามารถพูดและฟังภาษา
กะเหร่ียงได้  แต่จะใช้ภาษากะเหร่ียงส่ือสารกันเองน้อยลง อาจจะเป็นเพราะสภาวะสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป สังคมมีความทนัสมยัมากข้ึน จึงท าให้เด็กชาวกะเหร่ียงรุ่นใหม่ มีความคิด ความ
เช่ือวา่ภาษากะเหร่ียงดูลา้หลงั และไม่เป็นท่ียอมรับ นัน่เอง 
  ส าหรับการแต่งกายของชาวกะเหร่ียงบางกะม่านั้น ในสภาพสังคม เศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมไดเ้ขา้มามีบทบาทกบัวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงบางกะม่า ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคม
ชาวกะเหร่ียงเอง มีการท างานหนกัเพิ่มข้ึนเพื่อให้เพียงพอกบัค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน สภาพครอบครัวมี
หน้ีสินเพิ่มข้ึน หนุ่มสาวต่างก็อพยพไปท างานในเมืองมากข้ึน  จึงท าให้การทอผา้เพื่อสวมใส่เอง
น้อยลงเพราะว่าต้องใช้เวลานาน ว ัฒนธรรมการแต่งกายของชาวกะเหร่ียงบางกะม่าก็ เร่ิม
เปล่ียนแปลงไป มีการหาเส้ือผา้ท่ีสวมใส่ง่าย สะดวกรวดเร็ว ราคาถูกและตามแบบสมยันิยมมาสวม
ใส่แทนผา้ทอ ปัจจุบนัชาวกะเหร่ียงจะสวมใส่ชุดกะเหร่ียงเฉพาะในงานบุญ งานประเพณี และงาน
พิธีท่ีส าคญัเท่านั้น   
  สิทธิในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน จาก
การศึกษาวิจยัพบว่า  ชาวกะเหร่ียงฯ ใช้สิทธิในความเป็นพลเมืองไทย  เพื่อท่ีจะธ ารงรักษาชุมชน 
ประเพณีดั้งเดิมของตน และ  การด ารงอยูอ่ยา่งแตกต่างของชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม  ในการจดัการ
กบัทรัพยากรธรรมชาติ  โดยน าเสนอแนวคิดในการอนุรักษ์ป่าและแนวคิดการจดัการผืนป่า  โดย
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หยิบยกเอาภูมิปัญญาพื้นบา้นในการจดัการป่ามาให้ความหมายและภาพของชุมชนในการดูแลป่า
เพื่อส่ือสารกบัคนในสังคมวา่ ชาวกะเหร่ียงฯไม่ใชผู้ท้  าลายป่าแต่เป็นผูอ้นุรักษป่์าท่ีด ารงชีวติผกูพนั
กบัป่ามายาวนาน  
  ดงัเช่นการน าเสนอ การเก็บน ้ าผึ้งป่าเดือนห้า  ของชาวกะเหร่ียง ซ่ึงมีวธีิการจดัการ
แบบดั้ งเดิมเป็นวิถีชีวิตท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ โดยไม่กระทบกับระบบนิเวศน์  ตวัผึ้ งก็ยงั
สามารถกลบัมาท ารังต่อไปได้ ป่าก็ไม่ถูกท าลาย  นอกจากน้ียงัน าเสนอวิถีวฒันธรรม การท าไร่
หมุนเวียนของชาวกะเหร่ียงโดยการน าของกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มฯ 
ซ่ึงไดส้ร้างแนวความคิดสนบัสนุนการท าไร่หมุนเวียนวา่เป็นวถีิวฒันธรรม และภูมิปัญญาดั้งเดิมใน
การสร้างความมัน่คงทางอาหาร โดยอธิบายถึงวิถีเกษตรท่ีย ัง่ยืนโดยไม่ตอ้งพึ่งพาสารเคมี  เน่ืองจาก
พื้นท่ีใดเคยท าไร่มาแล้วจะทิ้งช่วงกลบัมาท าใหม่อีกรอบใช้ระยะเวลา 3-5 ปี พื้นท่ีเดิมก็จะฟ้ืนตวั 
และมีความอุดมสมบูรณ์  โดยการท าไร่หมุนเวียนของชาวกะเหร่ียงจะไม่ตดัตน้ไมใ้หญ่ และจะท า
ไร่หมุนเวยีนภายในพื้นท่ีจ  ากดัเฉพาะในชุมชนเท่านั้น  ซ่ึงภายในไร่หมุนเวยีนนอกจากปลูกขา้วแลว้ 
ยงัมีพืชล้มลุกท่ีปลูกแซมในขา้วได้อีก  เช่น พริก มะเขือ  เผือก มนั ซ่ึงจะเป็นอาหารให้คนชาว
กะเหร่ียงได้ทั้ งปี แมว้่าขา้วจะเก็บเก่ียวแล้วก็ตาม  นอกจากการท าไร่หมุนเวียนจะเป็นการสร้าง
ความมัน่คงทางอาหารแล้ว การท าไร่หมุนเวียนยงัแสดงถึง วฒันธรรมเชิงจิตวิญญาณของชาว
กะเหร่ียงท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับพระแม่ธรณีและพระแม่โพสพตั้ งแต่กระบวนการเพาะการปลูก  
จนถึงการเก็บเก่ียว  และการฟาดขา้ว   
  และตอกย  ้าให้เห็นว่า วิถีเกษตรท่ีเน้นปลูกพืชเชิงเด่ียวตามนโยบายของรัฐ เช่น 
ปลูกขา้วโพด  ออ้ย  ซ่ึงเป็นการปลูกโดยเน้นปริมาณ มีการใช้ยาฆ่าแมลง การใช้ปุ๋ย ซ่ึงแมจ้ะได้
ผลผลิตท่ีเยอะ แต่ในขณะเดียวกนัผูป้ลูกก็ตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีเยอะเหมือนกนั นอกจากน้ียงัเป็นวถีิท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัประเพณีวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียง และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยนื 
 1.2  ความตื่นตัวทางการเมืองพจิารณาจากสิทธิมนุษยชน 
  จากปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งชาวกะเหร่ียงและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ปัจจุบนัมีความ
รุนแรงมากข้ึน ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาการจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ  ซ่ึงปัญหาหลกัเกิดจาก
การขับไล่ชาวกะเหร่ียงออกจากพื้นท่ีท ากิน การน าผืนป่าแก่งกระจานข้ึนเป็นมรดกโลกทาง
ธรรมชาติ  การไม่ยอมรับวถีิวฒันธรรมการท าไร่หมุนเวยีน  ซ่ึงเหตุการณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดเ้ขา้ร้ือ
ท าลายบา้นเรือน และทรัพยสิ์น รวมถึงเผาบา้นไล่ท่ี โดยชาวกะเหร่ียงถูกกล่าวหาว่าบุกรุกป่า จน
น าไปสู่การหายตวัไปของชาวกะเหร่ียงนกัต่อสู้ท่ีช่ือบิลล่ี ปัจจุบนัก็ยงัหาตวั บิลล่ีฯ ไม่พบ ลว้นเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง เป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัการสิทธิมนุษยชนท่ีบญัญติัให้
มนุษยทุ์กคนมีคุณค่าสูงสุดแห่งความเป็นคนอนัมิอาจจะละเมิดได ้มีความเสมอภาคท่ีจะด ารงชีวิต
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ไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีโดยไม่ถูกเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใด ๆ การกระท าดงักล่าวจึงเป็น
การใช้อ านาจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ลุแก่อ านาจ รวมถึงความไม่มัน่ใจในกระบวนการยุติธรรมท่ี
เป็นเสมือนหลักประกันว่าทุกคน จะสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่าง
หลากหลายไดอ้ย่างแทจ้ริงส่วนการบงัคบับุคคลสูญหายนั้น แมว้่าประเทศไทยจะมีการลงนามใน
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองมิให้บุคคลถูกบงัคบัให้สูญหายเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 
2559  แต่ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยก็ยงัไม่มีความผิดฐานบงัคบับุคคลให้สูญหาย  
ดงันั้นเม่ือเกิดการบงัคบับุคคลให้สูญหายจึงไม่สามารถเอาผิดกบัผูก้ระท าความผิดได ้นอกจากจะ
พบศพหรือร่างของผูท่ี้สูญหาย จึงท าให้ประเทศไทยมีบุคคลถูกบงัคบัให้สูญหายมากถึง 89 กรณี  
มากท่ีสุดเป็นอนัดบัสามในกลุ่มประเทศอาเซียน รองจากฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย  ดงันั้นประเทศ
ไทยจึงตอ้งบญัญติักฎหมายดงักล่าวใหมี้ลกัษณะท่ีใชบ้งัคบัไดเ้พื่อเอาผดิกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีท าให้
บุคคลสูญหายไดแ้มไ้ม่เจอศพ หรือร่างของผูสู้ญหาย เพียงแค่ มีพฤติการณ์อนัน่าเช่ือวา่เก่ียวขอ้งกบั
การบงัคบัให้สูญหาย ก็จะท าให้สามารถคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายของผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อได้อย่าง
แทจ้ริงจึงท าให้ชาวกะเหร่ียงบา้นบางกะม่า รวมถึงชาวกะเหร่ียงจงัหวดัใกลเ้คียงมีการรวมโดยการ
น าของเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มฯ จดักิจกรรมร าลึกการหายตวัไปของบิลล่ี
ในวนัครบรอบการหายตวัไป เพื่อตอกย  ้าและสร้างภาพของบิลล่ีคือบุคคลท่ีเสียสละ และต่อสู้เพื่อ
ชาวกะเหร่ียงอย่างแทจ้ริง รวมถึงการติดตามความคืบหน้าของคดีบิลล่ีอย่างต่อเน่ือง โดยการยื่น
หนงัสือถึงองค์การสหประชาติ (UN) และรัฐบาล ค.ส.ช.รวมถึงผลกัดนัให้คดีดงักล่าวเป็นคดีท่ีอยู่
ในความดูแลของ ดีเอสไอ แสดงให้เห็นถึงการลุกข้ึนมาต่อสู้ของชาวกะเหร่ียง ซ่ึงเป็นเพียงกลุ่มชาติ
พนัธ์ุเล็ก ๆ ในสังคมและยงัถูกมองว่าเป็นกลุ่มท่ีมีความด้อยกว่าทั้งในฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการศึกษา  จากสภาวการณ์ท่ีถูกกดทบั ดงักล่าวประกอบกบัความรู้สึกว่าถูกเบียดขบัให้เป็น
เพียง “คนอ่ืน”  ความตอ้งการใหส้ังคมรับรู้ถึงความมีตวัตนของชาวกะเหร่ียง และสามารถยนืสังคม
ไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี  และการด าเนินนโยบายของรัฐท่ีมุ่งตอบสนองการขยายตวัของกลุ่มทุน โดยไม่
สนใจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อกลุ่มชนท่ีเสียเปรียบ  จึงสะทอ้นออกมาในรูปแบบการเรียกร้องให้รัฐ
ด าเนินนโยบายให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวติของชาวกะเหร่ียง  เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมถึง
การหยดุละเมิดสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ  
 1.3  ความตื่นตัวทางการเมืองพจิารณาจากอตัลกัษณ์ทางการเมือง 
  ชาวกะเหร่ียงบางกะม่าไดเ้ขา้มาอาศยัอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี มา
นานกว่า 80 ปี ซ่ึงมีบรรพบุรุษอพยพเขา้มาในประเทศไทยตามบริเวณชายแดน เน่ืองจากปัญหา
ความไม่สงบระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยกะเหร่ียงกบัรัฐบาลทหารพม่า  ในอดีตกะเหร่ียงไดมี้บทบาททาง
การเมืองตั้งแต่รัฐไทยไดป้ฏิรูประบบราชการแบ่งการปกครองออกเป็นมณฑล โดยการเป็นนายกอง
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ด่านและพฒันามาเป็นก านัน ผูใ้หญ่บา้น มีความสัมพนัธ์กบัรัฐไทยในในลกัษณะเชิงอุปถมัภ์ แต่
กระบวนการสร้างรัฐ ชาติ  ท่ีมีลักษณะการปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจ  ก็ได้เกิดแนวความคิด
แบ่งแยกผูค้นตามลกัษณะชาติพนัธ์ุวรรณาแบบตะวนัตก  เช่น กะเหร่ียง มูเซอ ลวัะ  ผีตองเหลือง  
และกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีอาศยัในป่า ถูกจดัให้เป็นคนป่า  เป็นตน้  เกิดการสร้างวาทกรรม คนชายขอบ คือ
คนท่ีอยู่ห่างไกลจากอ านาจ ห่างไกลจากความเจริญ ความเป็นคนชายขอบก็มกัจะถูกตอกย  ้าตลอด
มา ดงัปรากฏให้เห็นจากวาทกรรม ท่ีสร้างภาพให้ชาวกะเหร่ียงเป็นตน้ตอของภยัต่าง ๆ ทั้งในแง่
ของความมั่นคง ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของผูก่้อการร้าย ผูอ้พยพ และในแง่ของผลกระทบต่อ
ธรรมชาติ ในฐานะท่ีท าไร่เล่ือนลอยและตดัไมท้  าลายป่า ท าให้คนส่วนใหญ่เกิดความรู้สึกอคติทาง
ชาติพันธ์ุ มองภาพของชาวกะเหร่ียงอย่างตายตัว ในฐานะเป็นคนอ่ืนและเป็นภัยฝังลึกอยู่ใน
สังคมไทย  ผลท่ีตามมาก็คือ ชาวกะเหร่ียงมกัจะถูกกีดกนัต่าง ๆ นานา ทั้งในแง่ของสิทธิในความ
เป็นพลเมือง สิทธิในการตั้งถ่ินฐาน และสิทธิในการจดัการทรัพยากร  จนขยายตวัเป็นปัญหาของ
ความขดัแยง้อยา่งรุนแรงในปัจจุบนั เม่ือชาวกะเหร่ียงตอ้งถูกคุกคามและถูกกดดนัให้ยา้ยตั้งถ่ินฐาน
ออกจากป่า เพราะรัฐไม่รับรองสิทธิในการตั้งถ่ินฐานอยูใ่นป่า  ทั้ง ๆ ท่ีพวกเขาอยูอ่าศยัมาก่อน  จึง
ท าให้เกิดความพยายามท่ีจะหาประโยชน์จากวฒันธรรมของตนเอง  โดยใชกิ้จกรรมในงานประเพณี
ต่าง ๆ เป็นพื้นท่ีในการฟ้ืนฟูอตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุ การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเครือข่ายชาวกะเหร่ียง
ทัว่ประเทศ อีกทั้งยงัใชเ้ป็นเวทีการแสดงออกถึงอตัลกัษณ์ท่ีแตกต่างกนัภายใตค้วามเป็นไทย  เพื่อ
ตอ้งการส่ือสารใหผู้อ่ื้นไดรั้บรู้ถึงการมีตวัตนและความเป็นคนไทยของชาวกะเหร่ียง   
  เช่นประเพณีกินข้าวห่อของชาวกะเหร่ียง ไม่ใช่เพียงงานประเพณี ท่ีคนใน
ครอบครัวจะอยู่กนัพร้อมหน้า หรือเป็นเพียงการเรียกขวญั หรือสืบทอดวฒันธรรมเท่านั้น แต่ได้
แฝงไปดว้ยนยัยะของการแสดงออกความเป็นคนไทยท่ีมีอตัลกัษณ์ท่ีแตกต่าง  โดยชาวกะเหร่ียงได้
ใช้สัญลกัษณ์ของข้าวห่อในงานประเพณีมาอธิบายให้เห็นถึงความส าคญัของขา้ว  ท่ีบ่งบอกถึง
รากเหงา้  ความเป็นอยูท่ี่มีพื้นฐานทางดา้นการเกษตร โดยจดักิจกรรมใหค้วามรู้และความส าคญัของ
การท าพืชไร่หมุนเวยีน  ใหก้บัเยาวชนและชาวกะเหร่ียง  เพื่อลบภาพลกัษณ์ของชาวกะเหร่ียงท่ีเป็น
ผูบุ้กรุกท าลายป่า  ลา้หลงัและเป็นภยัต่อความมัน่คง  มาเป็นการสร้างความชอบธรรมในการด าเนิน
ชีวติในแบบวิถีวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียง  เพื่อต่อสู้กบัอ านาจรัฐในการจดัการกบัชาวกะเหร่ียงให้
คนอ่ืนไดรั้บรู้ถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีแมมี้อตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุท่ีแตกต่าง   
  ประเพณีไหวต้น้ไม ้เป็นการแสดงออกท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเช่ือในเร่ืองอ านาจส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิในป่า   ท าให้ชาวบา้นเคารพและน าไปสู่การใชป่้าอยา่งอ่อนนอ้มย  าเกรง เช่น เช่ือเร่ืองผป่ีา 
ผีน ้ า ซ่ึงความเช่ือเหล่าน้ีก็สะทอ้นออกมาในรูปแบบของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการ
ปกป้องดูแลป่าของตน ควบคุมการใชแ้ละการอนุรักษป่์าเฉพาะสมาชิกในชุมชนเท่านั้น  เป็นตน้ 
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  ซ่ึงปรากฏการณ์การใชพ้ื้นท่ีในการจดังานประเพณีต่าง ๆ  เพื่อสร้างความโดดเด่น
ในอตัลกัษณ์ของชาวกะเหร่ียงให้มีความน่าสนใจและน่าจดจ าให้กบัคนทัว่ไป และน าไปสู่การ
เรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ระหว่างรัฐบาลกับชาวกะเหร่ียง  โดยการผลักดันให้
นโยบายฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 ซ่ึงถูกสร้างข้ึนมาเพื่อ
บรรเทาปัญหาของกลุ่มชาติพนัธ์ุโดยเนน้การแกปั้ญหาดา้นอตัลกัษณ์ ชาติพนัธ์ุ ดา้นทรัพยากร ดา้น
การสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม โดยก าหนดพื้นท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษ และด้านการศึกษาให้
บรรลุผลและมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม     
 1.4  ความตื่นตัวทางการเมืองพจิารณาจากความสนใจทางการเมือง 
  จากการศึกษาวิจยัพบว่า  การรับรู้และความสนใจทางการเมืองนั้น  ชาวกะเหร่ียง
บางกะม่าให้ความสนใจกบัข่าวสารบา้นเมือง มีการติดตามและพูดคุยกนัในประเด็นทางการเมือง 
โดยเฉพาะเร่ืองนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงมีผลกระทบกบัประชาชนโดยตรง  การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัประเทศ  เน่ืองจากเข้าใจว่าการเลือกตั้งเป็น
หนา้ท่ีของพลเมืองไทย และเป็นส่ิงเดียวท่ีท าให้ชาวกะเหร่ียงสามารถใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ไม่ตอ้ง
หวาดกลวัและรู้สึกถึงความเท่าเทียมกบัคนทัว่ไป และรวมถึงการใชสิ้ทธิเรียกร้อง รวมกลุ่ม ชุมนุม
เคล่ือนไหว ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น เขา้ร่วมประชุมสัมมนาเชิงปฏิบติัการ การเขา้ร่วมในเวทีสาธารณะ 
ท่ีได้จดัข้ึนโดยหน่วยงานนอกและจดัข้ึนโดยกลุ่มเครือข่ายฯ  เอง ซ่ึงการจดักิจกรรมต่าง ๆ ก็เพื่อ
ตอ้งการแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนท่ีชาวกะเหร่ียงก าลงัเผชิญอยู ่ ไดแ้ก่  
  1. ปัญหาการถูกเปล่ียนแปลงภาพลักษณ์ “กะเหร่ียง” จาก “คนไทยทัว่ไปและ
ผูรั้กษาความมัน่คงชายแดน” มาเป็น “ชาวเขา” ท่ีปลูกและคา้ฝ่ิน ตดัไมท้  าลายป่า เป็นภยัต่อความมัง่
คงของรัฐ 
  2. ปัญหาการจดัการทรัพยากรและการสูญเสียสิทธิในท่ีท ากิน 
  3. ปัญหาเร่ืองสถานะบุคคลทางกฎหมายและสัญชาติ 
  4. ปัญหาการสูญเสียอตัลักษณ์ชาติพนัธ์ุและการสืบทอดวฒันธรรมภูมิปัญญา
กะเหร่ียง 
  5. ปัญหาการจดัการระบบการศึกษาของรัฐท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ เป็นตน้ 
  จากการจัดกิจกรรมดังกล่าว  ท าให้เกิดการลงพื้นท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมารวมตวักนัและแลกเปล่ียนความรู้ รวมถึงการซกัถาม
ถึงขอ้กงัวลใจต่าง ๆ จากเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง  เป็นเวทีท่ีทุกคนสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเสรี  มีการรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีการหาทางออกร่วมกนัระหวา่ง
ชาวบา้นและรัฐ เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้  ส าหรับส่ิงท่ีเป็นแรงจูงใจใหช้าวกะเหร่ียงมีความสนใจ
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ทางการเมืองนั้น มาจากส่ือต่าง ๆ เช่น โทรทศัน์ วิทย ุหนงัสือพิมพ ์รวมถึงการให้ขอ้มูลข่าวสารโดย
ผ่านผู ้น าของชาวกะเหร่ียงเอง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีชาวกะเหร่ียงให้ความไวว้างใจ  รักและเคารพ  
สะท้อนให้เห็นว่าชาวกะเหร่ียงบางกะม่ามีความต่ืนตวัทางการเมือง  มีความรับรู้  มีความสนใจ  
และมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีดี           
 1.5  ความตื่นตัวทางการเมืองพิจารณาจาก การเรียกร้องทางการเมืองผ่านกลุ่ ม
ผลประโยชน์หรือกลุ่มตัวแทน 
  จากการศึกษาพบว่า ชาวกะเหร่ียงบางกะม่ามีกลุ่มเครือข่ายเพื่อวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดล้อมฯ ซ่ึงเป็นกลุ่มเครือข่ายท่ีจดัตั้ งข้ึนมาเพื่อมีวตัถุประสงค์หลักในการ อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ประเพณีวฒันธรรมกระเหร่ียง  อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการจดัการทรัพยากร
โดยชุมชน  สภาชุมชนให้เขม้แข็ง มีการแบ่งพื้นท่ีตามสภาพภูมิศาสตร์ เช่น  เขตเครือข่ายกะเหร่ียง
เพื่อวฒันธรรมเขตตะนาวศรี  ประกอบไปดว้ย  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ราชบุรี  เพชรบุรี  หรือเขต
งานก าแพงเพชร ตาก สุโขทยั เป็นตน้  
  การสร้างเครือข่ายกะเหร่ียงฯ ในปัจจุบนัเป็นพบว่ามีเยาวชนรุ่นใหม่เขา้มามีส่วน
ร่วมมากข้ึน สังเกตจากการจดักิจกรรมภายในชุมชน เช่น พิธีกรรมกินข้าวใหม่ บูชาแม่โพสพ 
ประเพณีเรียกขวญักินขา้วห่อซ่ึงมีกิจกรรมตน้กลา้เครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อเรียนรู้วิถีวฒันธรรม เรียนรู้
เร่ืองธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยลงพื้นท่ีศึกษาจริงจากไร่หมุนเวียนของชาวกะเหร่ียง  เป็นตน้  
นอกจากน้ียงัพบว่าเคร่ือข่ายกะเหร่ียงฯ ได้ด าเนินการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ จาก
นโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลกระทบโดยตรงกบัชาวกะเหร่ียง  เพื่อตอ้งการการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายให้มีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงมากข้ึน  ไม่วา่จะเป็นการผลกัดนั
ให้การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 ให้เกิดผลบงัคบั
ใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม หรือการผลกัดนัให้ปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง ไดรั้บ
การบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั  
  จึงอาจกล่าวได้ว่าประชาธิปไตยไม่ได้มีความหมายเพียงการไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เพื่อให้ไดต้วัแทนเขา้ไปท าหน้าท่ีในรัฐสภาอย่างเดียว  แต่ยงัหมายถึงการเขา้ร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองของประชาชนอยา่งเขม้แข็ง ตั้งแต่การถกเถียง อภิปราย วพิากษว์ิจารณ์  และตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ การติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรวมทั้งโครงการต่าง ๆ ของรัฐ  ซ่ึงกระแส
การต่ืนตวัทางการเมืองผ่านการพฒันาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  การส่ือสารคมนาคมท่ี
กวา้งขวาง ท าให้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ มีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เกิดกระแส
การรับรู้และน ามาสู่ปรากฏการณ์ทางการเมืองในรูปแบบใหม่  เกิดการเมืองภาคประชาชนข้ึนใน
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สังคมไทย ซ่ึงจะไปถ่วงดุลอ านาจกบัอ านาจสามฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายนิติบญัญติั  
และเป็นการพฒันาการอีกขั้นหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยไทย  
 1.6  ความตื่นตัวทางเมืองพจิารณาจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การจากศึกษาวิจยัพบว่า ชาวกะเหร่ียงมีความสนใจท่ีจะแสดงออกทางการเมือง 
โดยเฉพาะการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยชาวกะเหร่ียงคิดวา่การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไม่
ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดบัประเทศหรือในหมู่บา้น  เป็นการแสดงออกทางการเมืองอย่างหน่ึงท่ี
พวกเขาสามารถท าได ้ และเป็นเร่ืองใกลต้วั  ชาวกะเหร่ียงมองวา่บุคคลท่ีพวกเขาไปลงคะแนนให ้ 
หากไดรั้บเลือกมาจะสามารถเป็นท่ีพึ่ง เป็นปาก เป็นเสียง ช่วยพฒันาหมู่บา้นและช่วยให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของพวกเขาดีข้ึน นอกจากน้ีชาวบางกะม่าก็เขา้ไปมีส่วนร่วม โดยการรับฟัง แสดงความ
คิดเห็นและอภิปรายในเวทีสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ประเพณีและวฒันธรรมโดยตรง ซ่ึง
แรงจูงใจท่ีท าใหช้าวกะเหร่ียงเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นจากผลการศึกษาพบวา่ส่วนหน่ึงเป็น
ผูท่ี้มีความฝักใฝ่ทางการเมืองอยูแ่ลว้ เช่น มีการจบักลุ่มพูดคุยเร่ืองการเมือง ให้ความสนใจโดยการ
ติดตามข่าวสารเก่ียวกบัเร่ืองการเมือง และอีกส่วนหน่ึงมาจากกลุ่มท่ีมีความรู้สึกกดดนั ไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมและถูกละเมิดสิทธิโดยรัฐ จึงมีความพยายามในการเรียกร้อง เคล่ือนไหว เพื่อให้
บรรลุตามความตอ้งการของตนเองและส่วนรวม  
 1.7  อุปสรรคในการแสดงออกถึงความตื่นตัวทางการเมืองของกลุ่มชาติพันธ์ุกะเหร่ียง
ในหมู่บ้านบางกะม่า 
  แมว้่าชาวกะเหร่ียงบางกะม่าจะมีความต่ืนตวัทางการเมืองในหลายรูปแบบ ซ่ึง
แสดงออกโดยการเรียกร้องสิทธิ  การเลือกตั้ง  การมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ แต่ก็มีทั้งท่ีประสบ
ความส าเร็จและไม่ส าเร็จ ดว้ยความแตกต่างทางวฒันธรรม และเสียงส่วนน้อย  รวมถึงการละเมิด
สิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  ท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการแสดงออกถึงความ
ต่ืนตวัทางการเมืองมากนกั ซ่ึงสามารถสรุปออกมาไดด้งัน้ี 
  1.7.1  อุปสรรคด้านความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ ประเพณ ีวัฒนธรรม 
   นบัตั้งแต่ชาวกะเหร่ียงฯ เกิดปัญหาความขดัแยง้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่า
จะเป็นปัญหาดา้นการแยง่ชิงทรัพยากร ปัญหาการไม่ยอมรับวถีิวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียง รวมถึง
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประกอบกบักระแสความต่ืนตวัทางการเมืองในภาคประชาชน 
ส่งผลใหช้าวกะเหร่ียงเขา้มามีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ มากข้ึน ไม่วา่
จะเป็นการเรียกร้อง การเคล่ือนไหว การใชสิ้ทธิเลือกตั้งการเขา้ร่วมชุมนุม เพื่อสร้างอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐใหด้ าเนินนโยบายตามท่ีตวัเองตอ้งการ  แต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จ
มากนัก เน่ืองจากภาพท่ีถูกปลูกฝังและกล่อมเกลาอันเกิดจากการบิดเบือนข้อเท็จจริงให้ชาว
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กะเหร่ียงเป็นเพียงคนอ่ืน เป็นคนลา้หลงั เป็นผูท้  าลายป่า เป็นภยัต่อความมัน่คง  อีกทั้งความแตกต่าง
และหลากหลายทางวฒันธรรมยงัสนบัสนุนแนวความคิดดงักล่าวให้ดูเป็นจริงมากยิง่ข้ึน ก่อให้เกิด
ทศันคติในทางลบเพิ่มความขดัแยง้ให้มากข้ึน จึงท าให้เกิดการปฏิเสธความหลากหลาย และไม่
เขา้ใจ ไม่ยอมรับวิถีชีวิตผูค้นท่ีแตกต่างกนัออกไปทั้งในเร่ืองท่ีเป็นความคิดความเช่ือทางการเมือง 
วถีิชีวติและวฒันธรรม  นอกจากน้ียงัส่งผลใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัระหวา่งคนกะเหร่ียงและคนไทย  
   ดงันั้น แมช้าวกะเหร่ียงจะพยายามน าเสนอภาพลกัษณ์ของความเป็นชาติ
พนัธ์ุผ่านการจดังานประเพณีวฒันธรรม โดยใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้าน ความรู้ดั้ งเดิม  เพื่อให้เป็นท่ี
ยอมรับสร้างศกัยภาพในกลุ่มตนเอง แต่การด าเนินการดงักล่าวก็ยงัไม่เป็นท่ีสนใจของคนส่วนใหญ่
มากนัก เน่ืองจากขอ้จ ากดัในด้านพื้นท่ีท่ีจดักิจกรรมซ่ึงอยู่ห่างไกลจากชุมชนเมือง และไม่มีการ
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง โดยเน้นการประชาสัมพันธ์เฉพาะในกลุ่มเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ 
ประกอบกบัคนทัว่ไปยงัมองว่าปัญหาดงักล่าวเป็นเพียงปัญหาเล็กน้อยท่ีเกิดกบักลุ่มเล็ก ๆ ท าให้
ชาวกะเหร่ียงไม่สามารถสร้างเครือข่ายท่ีนอกเหนือไปจากกลุ่มชาวกะเหร่ียงดว้ยกนัเอง จึงไม่มีกลุ่ม
สนบัสนุนท่ีเป็นแนวร่วมท่ีหลากหลาย   
  1.7.2  อุปสรรคทางด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชน   
   พบว่าปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนกับชาวกะเหร่ียงได้ขยายตัวอย่าง
กวา้งขวางและรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะการขบัไล่ชาวกะเหร่ียงออกจากพื้นท่ีท ากินซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอาศยั
มาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยกล่าวหาว่าชาวกะเหร่ียงคือผูบุ้กรุกป่า และยงัมีการร้ือท าลายเผาบา้นและ
ทรัพยสิ์น อีกทั้งยงัมีการบงัคบัให้บุคคลสูญหาย ซ่ึงชาวกะเหร่ียงมองว่าเกิดจากการกระท าของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีมีผลต่อความรู้สึกของชาวกะเหร่ียง ท าให้รู้สึกหวาดกลัว ไม่
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนและผูน้ าครอบครัว
อยา่งบิลล่ีฯ ท่ีไดห้ายตวัไปท่ามกลางความขดัแยง้เร่ืองปัญหาท่ีดินท ากิน ยอ่มน ามาสู่ความลงัเลใน
การท่ีจะลุกข้ึนมาต่อสู้อยา่งบิลล่ีไดอี้ก ส่วนหน่ึงเกรงกลวัวา่ปัญหาดงักล่าวจะเกิดข้ึนกบัตนเองและ
ครอบครัว รวมถึงความไม่มัน่ใจในกระบวนการของรัฐ วา่จะสามารถแกปั้ญหาดงักล่าว แมบิ้ลล่ีจะ
หายตวัไปเกือบสามปีแลว้แต่ความคืบหนา้ในการคน้หาตวัหรือคดีความก็ยงัไม่เป็นท่ีพอใจ รวมถึง
การเยยีวยาความเสียหายจากการถูกเผาไล่ท่ีก็เป็นเพียงเงินจ านวนเล็กนอ้ย ซ่ึงเทียบไม่ไดเ้ลยกบัชีวิต
และจิตวิญญาณของชาวกะเหร่ียง จึงท าให้แกนน าและสมาชิกของกลุ่มรุ่นใหม่ ๆ มีนอ้ยมาก ส่งผล
ต่อเสถียรภาพและความน่าเช่ือถือของกลุ่ม  
  1.7..3  อุปสรรคด้านสถานการณ์ทางการเมืองทีเ่ป็นแบบปิด 
   ในสภาวการณ์ ท่ีการเมืองไทยไม่ปกติ คือเป็นการเมืองระบอบเผด็จ
การทหารภายใตก้ารควบคุมอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  เป็นสถานการณ์ท่ี
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ก าลงัจดัระเบียบสังคมให้เกิดความสงบ ความสามคัคี ความมัน่คง และอยูใ่นช่วงท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญ 
ดงันั้นการใชสิ้ทธิเสรีภาพทางการเมืองจึงถูกควบคุมดว้ยอ านาจของ ค.ส.ช. การออกมาเรียกร้องใน
ประเด็นต่างๆ การรวมกลุ่ม การชุมนุม การวิพากษ์วิจารณ์ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ จึง
หยดุชะงกั  การจบัตาสอดส่องกิจกรรมต่าง ๆ ของภาคประชาชนอยา่งเขม้ขน้และเขม้งวด กิจกรรม
สาธารณะแทบทุกกิจกรรมท่ีสามารถจดัได ้แมไ้ม่เก่ียวขอ้งใด ๆ กบัประเด็นทางการเมือง ก็จะถูก
เจา้หน้าท่ีเขา้ตรวจตรา ถ่ายรูป หรือบนัทึกภาพและเสียง บางคร้ังก็แสดงตวับางคร้ังก็เป็นเจา้หน้าท่ี
นอกเคร่ืองแบบ แมแ้ต่การแสดงออกในประเด็นปัญหาปากทอ้งและปัญหาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิทธิชุมชน ก็ถูกติดตามจบัตาไม่แตกต่างกนั  ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนก็จะถูกเรียกหรือเขา้พูดคุย “ปรับ
ทศันคติ” เพื่อแทรกแซง หรือป้องปรามการเคล่ือนไหวหรือการจดักิจกรรมของชาวบา้นหรือชุมนุม 
   ดงันั้นการจดักิจกรรมของชาวกะเหร่ียงและเครือข่ายฯ  ไม่วา่จะเก่ียวขอ้งกบั
การเมืองหรือไม่ก็ตามจึงตอ้งกระท าอยา่งระมดัระวงั เพราะกลวัวา่จะเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ จึงท าให้การแสดงออกทางการเมืองของชาวกะเหร่ียงถูกจ ากดัอยูใ่นวง
แคบ ๆ การแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ก็เป็นไปอยา่งหวาดกลวั      
 

2.  อภิปรายผล 
 
 ผูศึ้กษาไดอ้ภิปรายผลการศึกษาแยกตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 
 2.1  ประเด็นเกี่ยวกับความตื่นตัวทางการเมือง โดยพิจารณาจากสิทธิเสรีภาพขั้น
พืน้ฐานในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 
  ผลการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี พบว่าสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีถูกก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ  เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  สิทธิในการเข้าถึงบริการของรัฐ  สิทธิใน
การศึกษา ภาครัฐไดป้ฏิบติัต่อชาวกะเหร่ียงบางกะม่าเช่นเดียวกบัชาวไทยคนอ่ืน ๆ โดยมิไดมี้การ
แบ่งแยก  โดยชาวกะเหร่ียงบางกะม่าสามารถเขา้ถึงบริการของรัฐและไดรั้บการปฏิบติัต่อรัฐอยา่ง
เท่าเทียมกบัคนไทยทัว่ไปทุกประการ และชาวกะเหร่ียงก็มิไดรู้้สึกถึงความแปลกแยก หรือความ
เป็นพลเมืองชั้นสองในการปฏิบติัของรัฐในดา้นท่ีกล่าวมาขา้งตน้  เน่ืองจากชาวกะเหร่ียงส่วนใหญ่
มีบตัรประจ าตวัประชาชน  และปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐไดมี้การพฒันาและแข่งขนักนัปรับปรุง
ด้านการบริการ หากบริการไม่ดีประชาชนผูรั้บบริการสามารถร้องเรียน แสดงความคิดเห็น ซ่ึง
ช่องทางเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีท าให้หน่วยงานของรัฐมีการปรับปรุงแกไ้ขการให้บริการในดา้นต่าง ๆ ท า
ให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากยิ่งข้ึน สอดคล้องกับแนวคิดของอริสโตเติล (ยุทธพร  อิสร
ชัย:2547) ท่ีได้กล่าวว่า  มนุษยเ์ป็นสัตว์ท่ีมีเหตุผล ย่อมมีเสรีภาพในการเลือกและด้วยเหตุผลท่ี
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ถูกต้องย่อมช่วยให้เข้าถึงกฎธรรมชาติได้ และ ณ จุดน้ี เองคือเสรีภาพท่ียิ่งใหญ่ของมนุษย ์ 
แนวความคิดน้ีถือว่า มนุษยน์ั้นมีเสรีภาพอยู่แลว้ตามธรรมชาติภายใตเ้หตุผลท่ีถูกตอ้งเน่ืองจากภูมิ
ปัญญาของมนุษยเ์อง  และซิเซโร (Cicero)  (ปรีดี  เกษมทรัพย ์:2531) ยงัไดก้ล่าวสนบัสนุนแนวคิด
กฎหมายธรรมชาติวา่ “กฎหมายแทจ้ริงคือเหตุผลท่ีถูกตอ้งกลมกลืนสอดคลอ้งกบัธรรมชาติแผซ่่าน
ในทุกส่ิง ทุกอย่าง สม ่าเสมอเป็นนิรันดร...กฎหมายน้ีไม่เป็นอย่างหน่ึงท่ีกรุงโรมหรือเป็นอีกอยา่ง
หน่ึงท่ีเอเธนส์ไม่เป็นอย่างหน่ึงในขณะน้ีหรืออีกอยา่งหน่ึงในเวลาต่อมา แต่เป็นกฎหมายประการ
เดียวท่ีเป็นนิรันดร ไม่เปล่ียนแปลงและมีความผูกพนั ทุกชาติทุกภาษาตลอดกาล”  เช่นเดียวกับ
จอห์น ล็อค (John Locke) (ปรีดี  เกษมทรัพย ์: 2531) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ธรรมชาติสอนให้มนุษยไ์ม่ท า
ร้ายซ่ึงกนัและกนั เพราะเป็นวิธีเดียวท่ีจะรักษาชีวิตของตนเองไวไ้ดใ้นสังคมตามธรรมชาติ มนุษย์
ทุกคนจึงมีสิทธิท่ีจะลงโทษผู ้ท่ีฝ่าฝืนธรรมชาติ...ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แก่ชุมชน แต่อ านาจดงักล่าว
นั้นถูกจ ากดัเพราะมีความมุ่งหมาย เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความดีร่วมกนัไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพและ
ทรัพยสิ์นของราษฎร รัฐจึงใช้อ านาจ ล่วงล ้ าเขา้ไปท าลายสิทธิของราษฎรมิได ้ สิทธิต่างๆ เหล่าน้ี
เป็นสิทธิธรรมชาติของบุคคลท่ีเป็นราษฎรท่ีมิอาจจ าหน่ายจ่ายโอนไดแ้ละเป็นสิทธิท่ีอยูคู่่กบัความ
เป็นมนุษยน์ัน่เอง  ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ.2550  ก็ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยไว้
ในหมวดท่ี 3 ไวอ้ยา่งกวา้งขวางและเป็นหลกัประกนัวา่ประชาชนจะสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยไม่
ถูกล่วงละเมิดจากรัฐ  อย่างไรก็ตามยุทธพร  อิสระชัย (2547:12) ก็ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า แม้ว่า
รัฐธรรมนูญจะหลกัประกันส่ิงท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิตในขั้นพื้นฐานของประชาชนก็ตาม แต่
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงมิได้เกิดข้ึนเพียงเพราะมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเท่านั้น  แต่หวัใจท่ีแทจ้ริงของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตอ้งมาจากประชาชนท่ีมี
ความตระหนกัและมีความเขา้ใจในสิทธิ เสรีภาพและหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อสังคมส่วนรวมนัน่เอง  
 2.2  ประเด็นเกี่ยวกับความตื่นตัวทางการเมือง โดยพิจารณาจากสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิพลเมือง พบวา่เครือข่ายชาวกะเหร่ียงฯ ยงัถูกหน่วยงานของรัฐละเมิดสิทธิ โดยการใชอ้  านาจท่ี
มิชอบดว้ยกฎหมาย เขา้ร้ือ เผาบา้นเรือนท าลายทรัพยสิ์นและขบัไล่ให้ออกจากท่ีดินท ากิน จนเป็น
เหตุใหบิ้ลล่ีนกัต่อสู้สิทธิมนุษยชนแห่งบา้นบางกลอยไดห้ายตวัไปอยา่งไร้ร่องรอย ซ่ึงกระบวนการ
ยุติธรรมก็ไม่สามารถท าให้คดีดงักล่าวคล่ีคลายไปได ้ เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีขอ้หาอาญาว่า
ดว้ยการบงัคบัให้บุคคลสูญหายเป็นความผิด จึงท าให้คดีอุม้หายไม่เป็นความผิดทางอาญานอกจาก
จะพบศพหรือร่างของบุคคลท่ีสูญหายเท่านั้นจึงจะท าให้สามารถด าเนินคดีได้ จึงเป็นช่องว่างให้
อาชญากรท่ีอาจจะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐเข้ามามีส่วนเก่ียวขอ้ง โดยการท าลายศพเพื่อปกปิดการ
กระท าผิดทางอาญาได ้ผลที่ไดจ้ากการศึกษาจึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดสิทธิมนุษยชนท่ีรุ่งพงษ์  
ชยันาม (2555:5) อธิบายวา่ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่
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เกิด เป็นสิทธิเฉพาะตวับุคคลไม่สามารถโอนมอบให้แก่กันได้ และมีลกัษณะเป็นสากลส าหรับ
มนุษยทุ์กคนเหมือนกนัหมดไม่วา่มนุษยน์ั้นจะมีเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ศาสนา สีผวิ สัญชาติ ชาติตระกูล 
เพศ วยั ฐานะ ต าแหน่งหน้าท่ีหรืออุดมการณ์ความคิดใด สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิในร่างกาย การ
กระท า ความคิด ความเช่ือ ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล และผลงานท่ีสร้างข้ึน ซ่ึงครอบคลุมถึงเสรีภาพ 
ความเสมอภาค ภราดรภาพ ความมัน่คงปลอดภยั ความสมบูรณ์พูนสุข และความอภิรมยท์างจิตใจ  
อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขอ้ 1-21 ท่ีไดบ้ญัญติัว่า 
สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights)  อนัได้แก่สิทธิการด ารงชีวิต 
สิทธิในการเคล่ือนไหวอย่างอิสระ สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น สิทธิในความเสมอภาคตาม
กฎหมาย และสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรม สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั สิทธิในการนบั
ถือศาสนา เป็นตน้  จากเหตุการณ์ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไดเ้ขา้เผาท าลายบา้นเรือนของชาวกะเหร่ียง
ต าบลห้วยแม่เพรียงอ าเภอแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี กว่า 20 ครอบครัว เป็นการกระท าท่ีลุแก่
อ านาจ ละเมิดสิทธิมนุษยชน ท าให้ชาวกะเหร่ียงเกิดความหวาดกลวั สูญเสียท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท า
กิน สูญเสีย อตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุและศกัยภาพในการสืบทอดวฒันธรรม แมว้่าประเทศไทยจะได้มี
การรับรองและให้สัตยาบนักบัปฏิญญาหรือกฎหมายระหวา่งประเทศหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิมนุษยชนมาแลว้ก็ตาม แต่ศรีประภา เพชรมีศรี (2552) ก็ไดว้เิคราะห์วา่สิทธิมนุษยชนไม่ได้
มีความส าคญัมากกว่าความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของรัฐ ดังนั้นแม้ว่ารัฐบาลจะให้การ
รับรองแลว้ก็ตาม แต่ไม่ยินดีท่ีจะปฏิบติัเพราะเอกสารเหล่านั้นไม่มีผลบงัคบัใช ้หรือแมมี้ผลบงัคบั
ใชก้็มียกเวน้เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย สิทธิมนุษยชนจึงเป็นเพียงคุณค่าตะวนัตกท่ี
ถูกน าเขา้โดยกลุ่มนกัวชิาการและองคก์รพฒันาเอกชน และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทย  
  เหตุการณ์ท่ีบิลล่ี ไดห้ายตวัไปมีผูพ้บเห็นนายพอละจี  รักจงเจริญ หรือ “บิลล่ี” นกั
เคล่ือนไหวเพื่อสิทธิชาวกะเหร่ียง เป็นคร้ังสุดทา้ยเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2557 ระหวา่งถูกควบคุมตวั
โดยเจา้หน้าท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน เพชรบุรี เจา้หน้าท่ีอุทยานยอมรับวา่ไดค้วบคุมตวับิลล่ี
เน่ืองจาก “ครอบครองน ้าผึ้งป่าอยา่งผิดกฎหมาย” แต่ไดป้ล่อยตวัไปแลว้ในวนัเดียวกนั ในช่วงท่ีเขา 
“หายตวัไป” เขาอยู่ระหวา่งการท างานกบัชาวบา้นกะเหร่ียงและนักกิจกรรมเพื่อยื่นฟ้องเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ท่ีไดท้  าการเผาบา้นเรือนและทรัพยสิ์นของชาวบา้นในเขตอุทยานแห่งชาติระหวา่งปี 2553 
และ 2554  ยิ่งสะทอ้นถึงความล้มเหลวของกระบวนการยุติธรรมความอ่อนแอ  ในการบงัคบัใช้
กฎหมาย  การเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม  จากขอ้มูลของคณะท างานดา้นการบงัคบัสูญหายโดยไม่
สมคัรใจของสหประชาชาติท่ีรายงานบนัทึกกรณีผูถู้กบงัคบัสูญหาย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2533-2557 พบวา่
มีผูถู้กบงัคบัให้สูญหายถึง 81 ราย ท่ีรัฐบาลไทยยงัไม่สามารถสืบสวนหาขอ้เท็จจริงถึงท่ีอยู ่สถานะ 
และชะตากรรมของผูสู้ญหายได ้ ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายคุม้ครองคนหาย แมว้า่
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ประเทศไทยจะไดล้งนามในอนุสัญญาระหวา่งประเทศไทยว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลจากการสูญ
หายโดยถูกบงัคบั แต่ประเทศไทยยงัไม่เป็นรัฐภาคีจึงยงัไม่ตอ้งผกูพนักบัอนุสัญญา จึงท าให้ปัญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยยงัมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองและมีแนวโนม้ท่ีจะรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึง
เหมือนขวญั  เรณุมาศ (2557:ออนไลน์) ไดว้ิเคราะห์วา่ ในบริบทของประเทศไทย การบงัคบับุคคล
ให้สูญหายถือวา่เป็นกลวิธีอยา่งหน่ึงของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาโดยมิชอบ ซ่ึงเกิดข้ึนมานานนบั
ทศวรรษแล้ว และยงันับเป็นการใช้ความรุนแรง (Violence) อย่างถึงท่ีสุด ท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ดว้ย อาทิเช่น การสังหารนอกกรอบกระบวนการกฎหมาย การควบคุมตวั
โดยพลการ การทรมาน การขมขู่และคุกคามฯลฯ ซ่ึงเหยือ่ผูถู้กกระท าการดงักล่าวน้ี โดยมากจะเป็น
บุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งสงสัยในคดีต่างๆ เป็นบุคคลท่ีมีความคิดเห็น อุดมการณ์ท่ีแตกต่างจากรัฐ หรือ
เป็นบุคคลท่ีท างานเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเรียกร้องความเป็นธรรมให้กบัชาวบา้นระดบัรากหญา้ 
และแมก้ระทัง่บุคคลท่ีเป็นประชากรชายขอบ อยา่ง ชาวเขาเผา่ต่างๆ และเป็นบุคคลท างานเก่ียวขอ้ง
กบัการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ เป็นตน้ สอดคล้องกบังานวิจยัของ ฉันทนา  ไกรสถิตย ์
(2543) วิจยัเร่ือง “การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายใตก้ติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองของประเทศไทย”  พบว่า กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไวห้ลายดา้น โดยแต่
ละบทบญัญติัวางหลกัการท่ีรัฐภาคีตอ้งยดึถือและปฏิบติัตาม เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปอยา่งมีรูปธรรม โดยการจดัตั้งกลไกท่ีส าคญั คือ คณะกรรมสิทธ์ิมนุษยชน 
แต่เน่ืองจากแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท าใหม้าตรการ
ในการคุ้มครองสิทธิจึงต้องพิจารณาตามองค์ประกอบและความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 
อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติันั้นหลายประเทศยงัคงมีอตัราการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่เป็นจ านวน
มาก  
 2.3  ประเด็นเกีย่วกบัความตื่นตัวทางการเมือง โดยพจิารณาจากอตัลกัษณ์ทางการเมือง 
  จากการวิจยัพบว่าจากการท่ีชาวกะเหร่ียงบางกะม่ามีวิถีชีวิต  วิถีวฒันธรรม ท่ีมี
ความแตกต่างจากคนไทย จึงท าให้ถูกมองวา่เป็นคนอ่ืน อีกทั้งการสร้างวาทกรรมให้ชาวกะเหร่ียง
คือผูท่ี้ท  าลายป่า  ผูท่ี้เป็นภยัต่อความมัน่คง เป็นคนลา้หลงั  จึงท าใหช้าวกะเหร่ียงถูกกีดกนัการเขา้ถึง
ทรัพยากร ประกอบกบัรัฐใช้หลกัการทางวิทยาศาสตร์เพื่อเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายจน
ได้รับการยอมรับจากกลุ่มคนชั้นสูงและชั้นกลาง  เพื่อสร้างความชอบธรรมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรแต่เพียงผูเ้ดียว  ในขณะเดียวกนัชาวกะเหร่ียงก็ไดอ้า้งสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรโดยใน
แง่ของการด ารงชีวิตมาแต่ดั้งเดิม  ก่อนท่ีรัฐจะใช้นโยบายแยกคนออกจากป่า  ซ่ึงท าให้เกิดปัญหา
ความขดัแยง้มาอยา่งต่อเน่ือง  
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  ชาวกะเหร่ียงฯ จึงได้พยายามต่อสู้เพื่อน าเสนอภาพของชาวกะเหร่ียงในฐานะผู ้
อนุรักษ์ป่าไม่ใช่ ผูท้  าลายป่า  และสร้างการรับรู้ถึงการมีตวัตนของชาวกะเหร่ียงภายใตค้วามเป็น
ไทย โดยได้น าพิธีกรรม วฒันธรรม ประเพณี มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ให้
โดดเด่นในสายตาของคนทัว่ไป  โดยน าเอาประเพณี เรียกขวญักินขา้วห่อ มาสร้างความหมายใหม่  
โดยเพิ่มความส าคญัของขา้ว  ซ่ึงไม่ใช่เป็นเพียงขา้วไร่ท่ีปลูกเพื่อบริโภคเท่านั้น  แต่หมายถึงวิถีท า
กินอนัเป็นวฒันธรรมเชิงจิตวิญญาณของชาวกะเหร่ียงท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัพระแม่ธรณีและพระแม่
โพสพตั้งแต่กระบวนการเพาะการปลูก การเก็บเก่ียว การฟาดขา้ว  เพื่อสร้างความชอบธรรมในการ
ฟ้ืนฟูวิถีวฒันธรรมการท าไร่หมุนเวียนให้กลบัมาอีกคร้ัง โดยสร้างความเช่ือว่าเป็นวิธีการในการ
สร้างความมัน่คงทางอาหารให้กบัชาวกะเหร่ียงโดยไม่ท าลายระบบนิเวศน์ของป่า  ไม่มีสารเคมี  
ค่าใช้จ่ายน้อย และท่ีส าคญัท าให้ป่าไม่ถูกท าลาย  แตกต่างจากการท าเกษตรท่ีเน้นการปลูกพืช
เชิงเด่ียว  เป็นตน้  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเนตรดาว   ย ัง่ยบุล ซ่ึงไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “คนชาย
ขอบกบักระบวนการสร้างเวทีการต่อสู้เพื่อแย่งชิงทรัพยากร” พบว่าในบริบทความขดัแยง้ในการ
แยง่ชิงทรัพยากรในประเด็นการใชน้ ้ า การท าไร่เล่ือนลอย การใชพ้ื้นท่ีป่า และความขดัแยง้เร่ืองไฟ
ป่า เป็นความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มอ านาจทางสังคม 4 กลุ่ม คือ รัฐ คนพื้นท่ีราบ กลุ่มองค์กรพฒันา
เอกชน และคนพื้นท่ีสูงปกาเกอญอ กลุ่มอ านาจทางสังคมไดใ้ช้กลยุทธ์ในการอา้งสิทธิความชอบ
ธรรมเพื่อพยายามแยง่ชิงทรัพยากร แต่ในเวทีการต่อสู้ชุมชนปกาเกอญอไม่ไดย้อมจ านนต่อสภาวะ
การถูกท าให้เป็นคนชายขอบท่ีถูกกีดกนัสิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรแต่เพียงฝ่ายเดียว ในทางตรงกนั
ขา้มชาวปกาเกอญอไดพ้ยายามปรับตวัต่อสู้ ตอบโต ้โดยอาศยักลยุทธ์หรือยุทธวิธีการเมืองนิเวศ 
(Political Ecology) ด้วยการน าเสนอภาพของชาวปกาเกอญอในฐานะ ผูอ้นุรักษ์โดยกระบวนการ
ผา่นพิธีกรรมดั้งเดิมของชุมชนปกาเกอญอ  และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณรงค ์อาจสมิติ ซ่ึงได้
วิจยัเร่ือง “รัฐชาติ ชาติพนัธ์ุ และอตัลกัษณ์ไทด า” พบว่าชาวไทด าได้ใช้พื้นท่ีงานไทยทรงด าเพื่อ
สร้างความหมายให้กบัความเป็นชาติพนัธ์ุของตนเอง จากสภาวการณ์ท่ีกดทบัให้ตอ้งซ่อนเร้นและ
รู้สึกด้อยค่าในความเป็นชาติพนัธ์ุตนเอง และใช้เป็นพื้นท่ีเช่ือมโยงเครือข่ายความเป็นไทด าในท่ี
ต่างๆ ใหเ้ขม้แขง็มากไปกวา่การมีความสัมพนัธ์ตามสายเครือญาติ   
  นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างศักยภาพความสามารถของกลุ่มชาติพันธ์ุ ในการ
ก าหนดชะตาชีวิตตนเองเพื่อปกป้องรักษาพื้นท่ีท ากิน  แหล่งทรัพยากร  รวมถึงเอกลกัษณ์ความเป็น
ตวัตนไว ้ เพื่อความอยูร่อดในสังคมพหุวฒันธรรม  โดยมีปฏิญญาสหประชาติว่าดว้ยสิทธิชนเผ่า
พื้นเมืองท่ีถูกก าหนดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาและส่งเสริมสิทธิของชนเผา่พื้นเมือง และนโยบายฟ้ืนฟูวิถี
ชีวติชาวกะเหร่ียงตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 มาสนบัสนุนเพื่อให้เกิดการบงัคบั
ใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมอยา่งจริงและต่อเน่ืองในอนาคตต่อไป   



112 

 2.4  ประเด็นความตื่นตัวทางการเมือง พิจารณาจากความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ
หน้าทีค่วามเป็นพลเมืองไทย 
  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีความเป็นพลเมืองไทยของชาวกะเหร่ียงบา้น
บางกะม่า แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  กลุ่มแรกเป็นชาวบา้นทัว่ไปมีความเขา้ใจวา่สิทธิเลือกตั้งหรือ
การไปลงคะแนนเสียงเท่านั้นโดยเขา้ใจวา่ถา้ไม่ไปเลือกตั้งจะเสียสิทธิจึงท าใหช้าวกะเหร่ียงท่ีมีสิทธิ
เลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธิกนักบัเกือบทุกคนไม่วา่เป็นการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัประเทศ 
เพียงแค่ตอ้งการใหผู้ท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาช่วยเหลือในทุก ๆ ดา้น เพื่อจะท าใหชี้วติความเป็นอยูข่อง
พวกเขาดีข้ึน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของเฉลิมลกัษณ์  เก็บทรัพย ์(2549) ท าการวิจยัเร่ือง “ชุนกลุ่ม
น้อยกบัสถานภาพพลเมืองและสิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีชาวเลชุมชนบา้นแหลมตุ๊กแก จงัหวดั
ภูเก็ต” พบวา่ชาวเลแสดงหนา้ท่ีในฐานะพลเมืองไทยโดยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งทุกคร้ัง ดว้ยเขา้ใจ
วา่ตวัแทนในระดบัต่าง ๆ จะเป็นผูเ้ขา้มาช่วยเหลือชาวเลในทุก ๆ ดา้น แต่ระดบัความรู้ความเขา้ใจ
ต่อสิทธิและหน้าท่ีพลเมืองอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งให้ความรู้เพิ่ม และจากงานวิจยัของอคัรฤทธ์ิ  ปุกหุต 
ท าการวิจยัเร่ือง “การรับรู้สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชนชาวไทย จงัหวัดจนัทบุรี” พบวา่มี
การรับรู้สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีเก่ียวกบัการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุด กลุ่มท่ี 2 เป็นผูน้ าชุมชน
และกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มฯ เป็นกลุ่มท่ีมีความคิดแตกต่างไปจาก
ชาวบา้นทัว่ไปโดยเขา้ใจวา่สิทธิและหน้าท่ีในฐานะพลเมืองไทยไม่ใช่มีแค่การไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงสิทธิในการเรียกร้อง ชุมนุม  เคล่ือนไหวกดดนั ท่ีเกิดจากนโยบายของ
รัฐท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือท่ีมีผลกระทบกบัวถีิชีวิตเป็นตน้ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีกลุ่มตอ้งการ ซ่ึง
จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง หรือกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ในเร่ืองปัญหาท่ีดินท ากิน 
การถูกละเมิดสิทธิจากรัฐ  การท่ีสมาชิกชาวกะเหร่ียงหายตวัไป จึงเป็นเหตุการณ์ท่ีท าให้กลุ่ม
เครือข่ายฯ ตอ้งออกมาต่อสู้และเรียกร้อง เพื่อให้สมาชิกกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการศึกษา สามารถด าเนินชีวิตตามวิถีวฒันธรรมของตนเองไดอ้ย่างปกติ สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของดวงจนัทร์  สุทธาโรจน์ (2539) ท าการวิจยัเร่ือง “การเปิดรับข่าวสาร ความรู้ ความ
ตระหนัก การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของประชาชนในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึง
บอระเพ็ด จงัหวดันครสวรรค”์ พบวา่ การท่ีบุคคลจะเกิดความรู้ความเขา้ใจนั้น บุคคลจะตอ้งมีการ
เรียนรู้ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากขอ้เท็จจริง ประสบการณ์ การใชจิ้ตไตร่ตรองคิดดว้ยเหตุผล การตีความ และ
การคาดคะเนก่อน และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของชวนะ ภวกานนัท ์(2525) ท าการวิจยัเร่ือง “ความ
ส านึกทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย : 
ศึกษาวิเคราะห์เฉพาะกรณีเขตเทศบาลต าบลโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา” พบวา่ อิทธิพลท่ีเป็นตวั
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ก าหนดให้เกิดการเรียนรู้ทั้งทางตรงและทางออ้มคือ ชุมชน ครอบครัว โรงเรียน กลุ่มเพื่อน กลุ่ม
อาชีพ ส่ือมวลชนและสถาบนัราชการ 
 2.5  ประเด็นความตื่นตัวทางการเมือง พจิารณาจากความสนใจทางการเมือง 
  ความสนใจต่อระบบการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ของชาวกะเหร่ียงบ้านบาง
กะม่า จากการวิจยั พบวา่  ชาวกะเหร่ียงบางกะม่าให้ความสนใจกบัข่าวสารบา้นเมือง มีการติดตาม
และพูดคุยกนัในประเด็นทางการเมือง มีการแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นร่วมกนัในเวทีสาธารณะ
ท่ีได้จดัข้ึนทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมถึงการเขา้ร่วมประชุมสัมมนาวิชาการและส่ือสาร
สาธารณะ เพื่อร่วมแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่มชาติพนัธ์ุ เป็นการแสดงออกทางการเมืองท่ีเป็น
ตวัก าหนดให้เกิดความเปล่ียนแปลงของชุมชน ครอบครัว ซ่ึงการท่ีบุคคลจะเกิดกระบวนการเรียนรู้
จนน ามาสู่ความรู้ความเขา้ใจต่อระบบการเมืองนั้น อาจข้ึนไดห้ลายวิธีเช่นการไดย้นิ การไดเ้ห็น จน
เกิดเป็นความสนใจและเร่ิมท่ีจะหาขอ้มูลเพิ่มเติมโดยการสังเกต การอ่าน การฟัง จนเกิดความเขา้ใจ
และก่อให้เกิดทศัคติต่อส่ิงนั้น ๆ และแสดงออกมาในรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง จึง
เห็นไดว้า่ความรู้ความเขา้ใจและความสนใจทางการเมืองเกิดจากการท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้ส่ิงต่าง ๆ จาก
สังคมและส่ิงแวดล้อมด้วยการมีสัมพันธ์กับผู ้อ่ืนอย่างหน่ึงและจากประสบการณ์อย่างหน่ึง
สอดคล้องกบัแนวคิดของ Martin Fishbein และ Bertram Rairn (2525)  ท่ีได้กล่าวว่า ความส านึก
เป็นความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนอยา่งผวิเผนิท่ีสุด เม่ือไดรั้บความรู้ก็จะแสดงออกมา เป็นความเห็นท่ีอาจเห็น
ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย ชอบหรือไม่ชอบก็ได ้ความส านึกจึงไดม้าจากทศันคติ ท่ีเป็นการประเมินค่า
และข้ึนอยู่กบัอารมณ์เป็นส าคญั การท่ีชาวกะเหร่ียงบางกะม่าได้แสดงออกทางการเมืองโดยการ
พูดคุยในประเด็นการเมือง การเขา้ร่วมเวทีสาธารณะเพื่ออภิปรายทางการเมือง การยื่นขอ้เรียกร้อง
ต่อรัฐ ในปัญหาท่ีชาวกะเหร่ียงฯ ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายของรัฐโดยตรง ลกัษณะดงักล่าวจึง
สะทอ้นให้เห็นถึงความมีส านึกทางการเมืองของชาวกะเหร่ียงฯ คือเม่ือประชาชนมีความรู้ความ
เขา้ใจทางการเมือง ก็จะก่อให้เกิดความตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง น าไปสู่ความรู้ความ
เข้าใจ วิเคราะห์วิจารณ์อย่างมีเหตุผล มีความผูกผนักับระบบการเมืองโดยมีความรู้สึกว่าตนคือ
ส่วนประกอบอยา่งหน่ึงในทางการเมือง ซ่ึงจะช่วยกระตุน้ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล ท่ีมีต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและความสามารถในการเปล่ียนระบบการเมือง เพราะความส านึกทาง
การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิดกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ 
สอดคลอ้งกบัค าอธิบายของชวนะ  ภวกานนัท์ (2525) ท่ีไดอ้ธิบายว่า ความส านึกทางการเมือง คือ
ความเช่ือ ความคิดอ่านทางการเมือง ความมีเหตุผล การรู้จกัวิเคราะห์วิจารณ์และมองโลกตาม
ความเห็นจริงในเร่ืองท่ีเป็นจริงได ้มีความตระหนกัถึงความอยูร่อดของการปกครองซ่ึงจะข้ึนอยูก่บั
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และมีความรู้สึกนึกคิดในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
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เป็นส าคัญ โดยท่ีทุกคนต่างถือว่าเป็นหน้าท่ีจะต้องท าด้วยจิตใจท่ียึดมั่นในการประพฤติตาม
อุดมการณ์ในระบอบประชาธิปไตยอยู่ตลอดเวลา และมีความส านึกในหน้าท่ีพลเมืองของตน มี
ความเช่ือมัน่และปฏิบติัตนเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยเห็นความส าคญัในการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.6  ประเด็นความตื่นตัวทางการเมือง พิจารณาจากการเรียกร้องทางการเมืองผ่านกลุ่ม
ตัวแทน 
  จากการศึกษาวิจัยพบว่า  ชาวกะเห ร่ียงบางกะม่ ามี ปัญญาในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปัญหาในเร่ืองท่ีดินท ากิน ซ่ึงเดิมมีการใชพ้ื้นท่ีสูงท าไร่ ปลูกพืชผล
ทางการเกษตรไวส้ าหรับบริโภคภายในครัวเรือน และถ้ามีเหลือก็จะแลกเปล่ียนหรือคา้ขายบา้ง
เล็กนอ้ย  แต่ท่ีดินท่ีชาวกะเหร่ียง เคยใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและท ากินมาอยา่งยาวนานกลบัถูกประกาศให้
เป็นพื้นท่ีอุทยาน เขตป่าสงวน และรัฐไดเ้ขา้มามีบทบาทโดยการก าหนดนโยบายและออกกฎหมาย
ห้ามบุคคลเขา้ไปครอบครองและท าประโยชน์ใด ๆ ซ่ึงท าให้ชาวกะเหร่ียงฯ กลายเป็นผูบุ้กรุกป่า
และถูกขบัไล่ออกจากพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีท ากินและอยูอ่าศยัมาตั้งแต่บรรพชน โดยไม่มีสิทธิในการเขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีดินดงักล่าว จนเกิดเป็นความขดัแยง้ระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบั
ชาวกะเหร่ียง และน ามาสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งการเผาท าลายทรัพยสิ์น  มีการจบักุมและการ
บงัคบับุคคลสูญหาย   
  จากปัญหาดงักล่าวจึงท าให้เกิดกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงฯ ข้ึนเพื่อเป็นตวัแทนในการ
เรียกร้องขบัเคล่ือนและผลกัดันเพื่อให้เกิดกระบวนการระดมความความคิดเห็นในการร่วมกัน
แสวงหาทางออก  รวมถึงการทบทวนนโยบายของรัฐท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชาวกะเหร่ียง  
เหตุผลหน่ึงท่ีท่ีท าให้มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มฯ 
เน่ืองจากประสบการณ์ท่ีผา่นมาไดเ้รียนรู้วา่การต่อสู้เพียงหรือเคล่ือนไหวเพียงล าพงัไม่สามารถท่ีจะ
สร้างพลงัการต่อรองและกดดนัรัฐบาลได ้ พบวา่กลุ่มเครือข่ายชาวกะเหร่ียงไดเ้กิดข้ึนตามลกัษณะ
พื้นท่ีท่ีชาวกะเหร่ียงอาศยัอยู่  เช่น ตาก สุโขทยั ก าแพงเพชร รวมเป็นหน่ึงเครือข่าย ส่วนประจวบ 
ราชบุรี เพชรบุรี กาญจนบุรี ก็เป็นอีกหน่ึงเครือข่าย  เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละเครือข่ายก็จะรับผิดชอบงาน
ภายในเขตของตนเป็นหลกั  มีตวัแทนคอยประสานงานระหวา่งกลุ่มเครือข่ายตลอดเวลา สอดคลอ้ง
กบั พฤทธิสาณ  ชุมพล ท่ีว่า กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อเป็นปากเสียงเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มชนกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดโดยเฉพาะ คือมี Specialized interest  articulation 
function  (อา้งถึงใน ธีรพล อินทรลิบ 2541:86) และสอดคลอ้งกบัท่ีสุรพล ราชภณัฑารักษ์ (2537: 
234)  กล่าวว่า เม่ือใดท่ีกลุ่มไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะ (Public 
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Policy) ของรัฐบาล กลุ่มนั้นจะเร่ิมมีลกัษณะของการมีอิทธิพลและมกัจะเรียกว่า กลุ่มอิทธิพลหรือ
กลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups) 
  ปัญหาขอ้เรียกร้องของกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงฯ ท่ีไดด้ าเนินการเรียกร้องท่ีผา่นมา
นั้นจะเป็นปัญหาการเรียกร้องให้รัฐเร่งด าเนินนโยบายฟ้ืนฟูวิถีชีวิตกะเหร่ียงตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 ให้มีการบงัคบัใช้อย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม  ส่วนการเรียกร้องเพื่อ
แกไ้ขปัญหาของสมาชิกคือ การข้ึนทะเบียนมรดกโลกของกลุ่มป่าแก่งกระจานซ่ึงมีชาวกะเหร่ียง
บางส่วนอาศยัอยู่และจะไดรั้บผลกระทบ รวมถึงให้มีสิทธิท ากินบนพื้นท่ีดั้งเดิมแต่รัฐไดป้ระกาศ
เป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์  การหยุดละเมิดสิทธิมนุษชนชาวกะเหร่ียง  และการให้ชาวกะเหร่ียงสามารถ
ด าเนินชีวติตามวถีิวฒันธรรมของตนเองไดอ้ยา่งอิสระ 
 2.7  ประเด็นความตื่นตัวทางการเมือง  พจิารณาจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  การมีส่วนร่วมทางการเมือง จากการศึกษาวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบางกะม่า เกิดข้ึนหลายรูปแบบทั้งการมีส่วนร่วมโดยทางออ้มและการมี
ส่วนร่วมแบบเป็นทางการ กล่าวคือ ชาวกะเหร่ียงบางกะม่าให้ความสนใจกบัการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
และแสดงออกโดยการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือวา่เป็นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยทางออ้ม คือการใช้หน่ึงสิทธิหน่ึงเสียงของตนเพื่อแสดงเจตจ านงตาม
ความตอ้งการใหไ้ดผู้แ้ทนเขา้สู่สภา สามารถเป็นปากเป็นเสียงเพื่อให้ไดน้โยบายท่ีเป็นประโยชน์แก่
ทอ้งถ่ินน ามาสู่ความอยูดี่กินดีของชุมชนของตนเอง นอกจากน้ีชาวกะเหร่ียงบางกะม่ายงัมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบของการเรียกร้อง ชุมนุม  เปิดเวทีสาธารณะเพื่ออภิปรายปัญหาขอ้ขดัแยง้
ต่าง ๆ ระหว่างรัฐกับชุมชน  ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชาวกะเหร่ียงอาจจะเกิดจาก
แรงจูงใจหลายด้านเช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเกิดจากระบบอุปถมัภ์ เช่น การไปลงคะแนน
ใหก้บัผูท่ี้เคยช่วยเหลือกนัมาก่อนเกิดความรู้สึกบุญคุณตอ้งตอบแทน  หรือเครือญาติซ่ึงมีความสนิท
สนมกนัให้ความเกรงใจกนั ส่วนการมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืน ๆ เกิดจากกลุ่มท่ีมีความฝักใฝ่ทาง
การเมืองอยู่แล้วและกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐโดยตรง ซ่ึงบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 
และถวลิวดี บุรีกุล (2548)  อธิบายถึงการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมวา่เป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทศันะ และมีส่วนในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเอง นอกจากจะช่วยให้การตัดสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือ
รัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากยิ่งข้ึนแลว้ ยงั
เป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส (transparency) ตอบสนองต่อปัญหา
และความตอ้งการของประชาชน (responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคาถาม
ของประชาชนได้ (accountability) อีกด้วย ซ่ึงเท่ ากับเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึนอีกด้วยและอรทยั ก๊กผล (2546) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียน
ขอ้มูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึง
การติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ และการปรับเปล่ียนโครงการ
ร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 2.8  ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการแสดงออกถึงความตื่นตัวทางการเมืองของ
กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงในหมู่บ้านบางกะม่า 
  แมว้่าการแสงดออกทางการเมืองของชาวกะเหร่ียงบางกะม่า และกลุ่มเครือข่ายฯ 
ในรูปแบบต่าง เพื่อมีอ านาจในการต่อรองและสร้างความกดดนัให้รัฐ เพื่อความหวงัวา่ปัญหาความ
เดือนร้อนท่ีประชาชนไดรั้บจะไดรั้บการแกไ้ขต่อไป  แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่การเรียกร้องจะส าเร็จ
ทุกคร้ังไป  มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีท าให้การแสดงออกถึงความต่ืนตวัทางการเมืองของชาวกะเหร่ียง
ตอ้งหยดุชะงกัหรือไม่ส าเร็จอยา่งท่ีตั้งความหวงัไว ้เช่น  
  1. ปัญญาของกลุ่มเครือข่ายกะเหร่ียงท่ีอาจไม่มีความเช่ียวชาญการติดตามการ
ท างานของเจา้หน้าท่ีรัฐอย่างต่อเน่ือง เพราะขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของกฎ ระเบียบ ข้อ
กฎหมาย ของทางราชการ ท าให้ไม่มีศกัยภาพในการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐได ้จึงท าใหปั้ญหาเกิดความล่าชา้และไม่คืบหนา้  
  2. ปัญหาเร่ืองระบบการเมืองท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการเรียกร้อง แสดงความคิดเห็น 
หรือการเคล่ือนไหว ในสภาวการณ์ท่ีการปกครองประเทศอยูภ่ายใตอ้  านาจของทหาร ซ่ึงการบริหาร
ประเทศมุ่งเน้นความสงบเรียบร้อยภายในสังคม  การแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ จึง
อาจถูกมองวา่เป็นการสร้างความแตกแยกภายในสังคม  สิทธิเสรีภาพจึงถูกควบคุมอยา่งเขม้งวด จึง
เป็นสาเหตุท่ีท าให้การด าเนินกิจกรรมของชาวกะเหร่ียงและกลุ่มเครือข่ายจึงต้องเป็นไปอย่าง
ระมดัระวงั และหลีกเล่ียงการแสดงออกทางการเมืองอย่างตรง ๆ แต่จะแสดองออกมาในรูปแบบ
ของการอนุรักษฟ้ื์นฟู ประเพณี วถีิวฒันธรรม เป็นส่วนใหญ่  
  3. ปัญหาเชิงโครงสร้างของรัฐ ได้แก่ระบบราชการท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการแกไ้ข
ปัญหา แมว้า่ชาวกะเหร่ียงและกลุ่มเครือข่ายฯ จะไดพ้ยายามต่อสู้อยา่งเขม้แข็ง ในทุกรูปแบบ เช่น 
ใชส่ื้อต่าง ๆ ในการส่ือสารถึงปัญหาความเดือนร้อน การจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง แต่คู่ต่อสู้ของชาว
กะเหร่ียงคือระบบราชการซ่ึงเต็มไปด้วยความอยุติธรรม ความล่าช้า ระเบียบขั้นตอนท่ียุ่งยาก
ซับซ้อน ยากต่อการเขา้ถึง ซ่ึงป ญหาบางอย่างต่อการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน ถ้าปล่อยทิ้งไวก้็จะท าให้
ชาวบา้นยิ่งเดือนร้อนมากข้ึน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บรรพต วีระสัย, สุขุม  นวลสกุล (2515) 
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เร่ืองกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย และการศึกษาของ มนตรี เจนวิทยก์าร (2521) เร่ือง อิทธพล
ของกลุ่มผลประโยชน์ วา่ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ของไทยมกัจะเป็นกลุ่มท่ีมุ่งเชิดชูผูมี้อ  านาจ 
โดยเฉพาะผูมี้อ  านาจในระบบการเมือง แต่กลุ่มผลประโยชน์จากกลุ่มคนรากหญ้า ท่ีไร้อ านาจ
ต่อรองกบัรัฐมาโดยตลอด จึงมีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัลกัษณะทัว่ ๆ ไปของกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
คือ มิไดเ้กิดข้ึนเพื่อสนบัสนุนอ านาจรัฐ แต่มีลกัษณะกิจกรรมในลกัษณะเรียกร้องและตรวจสอบรัฐ 
จึงมีโอกาสการปะทะกบักลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนสนบัสนุนอ านาจรัฐ หรือไดรั้บการขดัขวางจากขา้ราชการ
ซ่ึงเป็นกลไกของรัฐ 
  4. ปัญหาความแตกต่างในด้านชาติพนัธ์ุ พบว่าทัศคติท่ีคนไทยทั่วไปมองชาว
กะเหร่ียงวา่คือผูบุ้กรุกท าลาย เป็นผูท่ี้เป็นภยัต่อความมัน่คง ยงัมีอยูต่่อเน่ืองและไม่หมดไป ตราบใด
ท่ีรัฐยงัด าเนินนโยบายแยกคนออกจากป่า ซ่ึงทศัคติดงักล่าวท าให้เกิดการปฏิเสธไม่ยอมรับในวิถี
ชีวิตและวิถีวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียง แมว้า่ชาวกะเหร่ียงจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นรุนแรง 
ทั้งการเผาบา้นเรือน และการท าให้คนหาย  แต่ส าหรับคนทัว่ไปท่ีไม่ใช่ชาวกะเหร่ียงดว้ยกนั ก็อาจ
มองวา่เป็นหาท่ีไม่ส าคญั เป็นเร่ืองท่ีไม่เก่ียวกบัตน เน่ืองจากคนส่วนใหญ่ในสังคมต่างมุ่งให้ความ
สนใจแต่เร่ืองปัญหาเศรษฐกิจ เร่ืองปากทอ้ง เร่ืองวตัถุนิยม ท่ีจะมาสนใจต่อเร่ืองของชาวกะเหร่ียง
ถูกเผาบา้น หรือถูกไล่ท่ี  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาดงักล่าวท าใหเ้ห็นวา่  ชาวกะเหร่ียงไดพ้ยายามลุกข้ึนมาต่อสู้กบัอ านาจรัฐ 
เพื่อสร้างพื้นท่ีให้สามารถแสดงตวัตนของชาวกะเหร่ียงให้เกิดการยอมรับข้ึนในสังคมท่ามกลาง
ความแตกต่างทางดา้นชาติพนัธ์ุ สร้างความชอบธรรมในการด าเนินชีวติอยา่งวถีิชาวกะเหร่ียงอยา่งมี
ศกัด์ิศรี และเท่าเทียมกบัคนทัว่ไป โดยสร้างกระบวนการต่อสู้ ตลอดจนอา้งหลกัการ สิทธิในความ
เป็นพลเมือง จนเกิดปรากฏความต่ืนตวัทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ของชาวกะเหร่ียงอยา่งชดัเจน  
เป็นกระแสความต่ืนตวัท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางการเปล่ียนผา่นทางการเมืองท่ีเต็มไปดว้ยการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพ  แต่ก็ไม่ไดท้  าให้ความเขม้แข็งของการเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงจะลดน้อยถอยลง
ไป  กลบัเป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดความรู้สึกอยากหลุดออกจากแรงกดทบัดงักล่าว  
 ซ่ึงผูว้ิจยัได้พยายามศึกษาถึงปัญหาความขดัแยง้ในกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ  เช่น  ชาวเล 
ชาวเขา ชาวมง้ ก็พบปัญหาในลกัษณะเดียวกนั  ตวัอยา่งเช่น ชาวเล  ซ่ึงนฤมล อรุโณทยั (2557:27) 
ไดอ้ธิบายความหมายของชาวเลวา่ เป็นค าใตท่ี้ย่นย่อมาจาก ชาวทะเล หมายถึงผูค้นท่ีอาศยัอยู่แถบ
ชายฝ่ังทะเล หรือตามเกาะน้อยใหญ่มีวิถีชีวิตผูกพนักับทะเล หากใช้ในความหมายเฉพาะ ค าว่า 
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ชาวเล หมายถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือชนพื้นเมืองท่ีมีภาษาและวฒันธรรมเฉพาะท่ีมีเกาะเก่ียวกบัทะเล
และวถีิชีวติชายฝ่ัง ปัจจุบนัในประเทศไทยมีสามารถแบ่งกลุ่มชาวเลออกเป็นสามกลุ่มใหญ่ ๆ คือ อู
รักลาโวย้ มอแกลน และมอแกน รวมประชากรชาวเลทั้งสามกลุ่มมีประมาณ 12,000 คน ชาวเลเขา้
มาอาศยัอยูใ่นประเทศมานานกว่าร้อยปี แสดงให้เห็นวา่ชาวเลมิใช่คนอ่ืน แต่กลบัถูกท าให้เป็นคน
อ่ืน เพียงเพราะดินแดนท่ีอาศยัอยู่ไดก้ลายเป็นเป็นท่ีหมายปองของรัฐและสังคมระดบัต่าง ๆ ท่ีมี
อ านาจเหนือกวา่เน่ืองจากดินแดนเป็นแหล่งเสริมสร้างผลประโยชน์มหาศาลตามแนวทางของระบบ
ทุนนิยม  (มาโนช ดินลานสกูล 2549:142) โดยอาศยัความชอบธรรมของส่ิงท่ีเรียกว่ากฎหมาย 
เน่ืองจากชาวเล เป็นผูท่ี้ดอ้ยกวา่ทั้งฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา  ไม่รู้กฎหมายโดยอาศยั
อยู่บนพื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ จึงอยู่ในข่ายผูบุ้กรุก แต่ดว้ยความผูกพนัและอยู่อาศยัมาหลายช่วง
อายุคน จึงท าให้ชาวเลยืนยนัท่ีจะอยูต่่อไป  แมว้า่สังคมจะพิพากษาพวกเขาไปแลว้วา่เป็นผูบุ้กรุก ผู ้
ท  าลายทรัพยากรทางทะเล เป็นพวกถ่วงความเจริญ  
 แสดงให้เห็นวา่ชาวเลก็ไม่ไดต่้างไปจากกลุ่มชาติพนัธ์ุชายขอบอีกหลายกลุ่ม คือก าลงั
ประสบปัญหาการไร้รัฐ การถูกปฏิเสธในสิทธิขั้นพื้นฐาน การขาดความมัง่คงในท่ีอยูอ่าศยั การถูก
กีดกนัออกจากสิทธิในการใช้และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ การถูกผลกัเขา้สู่กิจกรรมท่ีผิด
กฎหมายและการท างานท่ีเสียงอนัตราย การขาดความมัน่ใจและภูมิใจในวิถีวฒันธรรมดั้งเดิมและ
การถูกดูแคลนจากบุคคลท่ีไม่เขา้ใจในวถีิวฒันธรรมชาวเล  
 นฤมล  อรุโณทยั (2557 : 244)  กล่าวว่า สาเหตุท่ีท าให้ชาวเลส่วนใหญ่ไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิหรือกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ทั้ง ๆ ท่ีเป็นผูอ้ยูอ่าศยัและท ามาหากินในบริเวณน้ีมาเน่ินนาน เน่ืองจาก 
 1. การไม่ยึดติดกบัการครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินใด ๆ ชาวเลมีระบบคิดวา่ทรัพยากร
ไม่ว่าจะเป็นท่ีดิน พื้นท่ีชายฝ่ัง หาดทราย รวมทั้งทรัพยากรสัตวน์ ้ าในทะเลเป็นส่ิงท่ีม่ีมีใครเป็น
เจา้ของ ทุกคนสามารถจะเขา้ถึงและใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไดโ้ดยหลกัสิทธิชุมชนและการเอ้ือเฟ้ือต่อ
กนั การอยูอ่าศยัและใชพ้ื้นท่ีสืบเน่ืองมาก็น่าจะเป็นเคร่ืองรับรองสิทธิในตวัเองอยูแ่ลว้ 
 2. ชาวเลกบัคนในทอ้งถ่ินไม่ไดมี้ปฏิสัมพนัธ์กนัมากนัก เพราะชาวเลมกัจะเกรงกลวั
คนแปลกหนา้ โดยเฉพาะผูท่ี้เป็นเจา้ท่ีของรัฐ ผูน้ า ผูมี้อ  านาจอิทธิพล อีกทั้งทศันคติของคนทอ้งถ่ิน
ต่อชาวเลก็เป็นไปในเชิงลบ ชาวเลจึงไม่ไดรั้บความสนใจจากคนภายนอกและหน่วยงานของรัฐ ไม่
มีผูใ้ดเขา้มาช่วยสนบัสนุนการปกป้องคุม้ครองสิทธิของคนกลุ่มน้ีโดยเฉพาะสิทธิในท่ีอยูอ่าศยั   
 การท่ีชาวเลไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินส่งผลต่อความมัน่คงของครอบครัว ชุมชน และท า
ให้ไม่ไดรั้บสาธารณูปโภคและบริการท่ีเหมาะสมและเพียงพอ บา้นบางหลงัในบางชุมชนถูกไล่ร้ือ 
ท าให้ขาดท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงเป็นปัจจยัขั้นพื้นฐานของชีวิต ในขณะท่ีชายฝ่ังทะเลอนัดามนัพฒันาไปเป็น
แหล่งท่องเท่ียวระดบัโลก มีโรงแรม รีสอร์ท  ท่ีพกัหรูหราราคาแพงส าหรับคนไทยและคนต่างชาติ
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ท่ีมีสตางค์จ่าย และชาวเลซ่ึงเป็นชนพื้นเมืองท่ีอยู่อาศยัและ   ท ากินในพื้นท่ีในบริเวณน้ีมาอย่าง
ยาวนานกลบัถูกละเลยและทอดทิ้งดว้ยวาทกรรมของเหตุผลท่ีรัฐมีต่อพวกเขาในฐานะคนอ่ืน เพื่อ
ยดัเยยีดความสวยงามอีกรูปแบบหน่ึงตามท่ีรัฐก าหนด และเบียดขบัพวกเขาออกจากพื้นท่ี เพื่อสร้าง
ความสวยงามตามแนวทางของรัฐทุนนิยมท่ีเต็มไปด้วยความสวยงามท่ีบิดเบ้ียว พิกลพิการ เป็น
ความสวยงามท่ีน าไปสู่หายนะทั้งทางวฒันธรรมและธรรมชาติ ดงัท่ีรับรู้กนั (มาโนช  ดินลานสกูล 
2549 : 150) 
 แต่อยา่งไรก็ตาม ไม่วา่จะเป็นปัญญาของกลุ่มชาติพนัธ์ุใด ไม่วา่ไดรั้บการแกไ้ขหรือไม่
ก็ตาม แต่ก็มีบางพื้นท่ีท่ีสามารถบริหารจดัการกบัความขดัแยง้ไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งนโยบายจากรัฐ โดย
การร่วมมือ การเจรจาต่อรอง การพูดคุยแลกเปล่ียน ระหว่างชาวกะเหร่ียงกับหน่วยงานรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง จนสามารถแกไ้ขปัญหาการจดัการทรัพยากรร่วมกนัไดอ้ยา่งบรรลุผล ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวก็
คือ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขาแขง้  ซ่ึงมีสภาพปัญหาคล้ายคลึงกบัเขตอุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจานกบัชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ี  โดยก่อนหนา้น้ีปัญหาการน าเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า
ทุ่งใหญ่นเรศวร - ห้วยขาแขง้ ข้ึนเป็นมรดกโลก ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวทางด้านตะวนัตกมีชุมชนชาว
กะเหร่ียงดั้งเดิมท่ีอาศยัอยูก่วา่ 100 ปี  กวา่ 7 ชุมชน ในพื้นท่ีต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ กบั ต าบล
ไล่โว ่ อ าเภอสังขละบุรี จงัหวดักาญจนบุรี ในช่วงแรกเจา้หน้าท่ีรัฐความพยายามท่ีจะผลกัดนัชาว
กะเหร่ียงออกนอกพื้นท่ี  ด้วยเหตุผลท่ีว่า "คนกบัป่าไม่สามารถอยู่ร่วมกนัได้" แต่ด้วยการเจรจา
ต่อรองระหว่างชาวบ้านกับเจา้หน้าท่ีรัฐ และการยืนยนัตวัตนผ่านวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย  ซ่ึง วีระยา  
โอชะกุล (ออนไลน์:2559) กล่าววา่ วธีิการจดัการเร่ิมจากดูวา่ชุมชนอยูก่นัอยา่งไร วิถีชีวติดั้งเดิมเป็น
อย่างไร ต้องท าให้เขาอยู่ได้อย่างเดิมโดยท่ีป่าอยู่ได้ ภายใต้กฎหมายท่ีมีอยู่ ในส่วนการท าไร่
หมุนเวียน เราก็ร่วมกบัชุมชนส ารวจพื้นท่ีท าไร่ จากนั้นก็มาก าหนดร่วมกนักบัชุมชนวา่พื้นท่ีใดเป็น
พื้นท่ีท าไร่ เป็นขอบเขตวงรอบเฉพาะพื้นท่ีท ากินท่ีแน่นอน เป็นไร่หมุนเวียนไม่เกิน 10 ปี ถ้ามี
ปัญหาชาวบา้นปลูกพืชเชิงเด่ียว ชาวบา้นจะมาแจง้เรา เบ้ืองตน้จะใช้กระบวนการชุมชนแกปั้ญหา 
ถา้ไม่ไดผ้ลถึงใชก้ระบวนการทางกฎหมาย ท่ีผา่นมากติกาท่ีก าหนดร่วมกนัมีทิศทางท่ีดี  สอดคลอ้ง
กบัขอ้มูลจากมูลนิธิสืบนาคะเสถียร (สารน์สืบ : 2554)  ท่ีไดอ้ธิบายวา่การจดัการชุมชนอยา่งมีส่วน
ร่วมในผืนป่าตะวนัตก คือแนวทางในการท างานท่ียอมรับร่วมกนั เพื่อคนอยูไ่ด ้ป่าอยูไ่ด ้สัตวป่์าอยู่
ได้ ท  าให้เกิดการประสาน การท างานร่วมกนั 3 ฝ่าย คือเจา้หน้าท่ีรัฐ ชุมชน และมูลนิธิสืบนาคะ
เสถียร ให้ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศดั้งเดิมของผืนป่าตะวนัตก ไดรั้บการดูแลให้
คงอยูอ่ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนื ดว้ยความรับผิดชอบ ร่วมรับผลได-้ผลเสีย ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกภาค
ส่วน เน้นกระบวนการการท างานอย่างมีส่วนร่วม ให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนัและเท่ากนัในทุกฝ่าย 
เพื่อน าไปสู่ขอ้ตกลงท่ีชดัเจน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่าย  
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 ดงันั้นหากการข้ึนมรดกโลกของป่าแก่งกระจานน าบทเรียนจากเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า
ทุ่งใหญ่นเรศวร - ห้วยขาแขง้ มาเป็นแนวทางในการศึกษา เพื่อปรับใชแ้ละหาทางออกร่วมกนั ก็จะ
ช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างชุมชนชาวกะเหร่ียงและเจา้หน้าท่ีของรัฐลงได ้และเกิดการบูรณาการ
ร่วมกนัน าไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 3.1  ข้อเสนอแนะต่อชุมชนกะเหร่ียงบางกะม่า  ดังนี ้
  3.1.1  ชาวกะเหร่ียงบางกะม่าควรสร้างจุดแข็งของอัตลักษณ์ วิถีวฒันธรรมท่ีเป็น
เอกลกัษณ์เฉพาะของชาวกะเหร่ียง โดยผ่านเวทีการจดังานประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีส าคญั  ซ่ึงท่ี
ผา่นมาชาวกะเหร่ียงก็ไดใ้ชพ้ื้นท่ีดงักล่าวในการอธิบายถึงภาพลกัษณ์ของชาวกะเหร่ียงวา่คือกลุ่มผู ้
บุกเบิกพื้นท่ี  กลุ่มท่ีมีภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีอิงอยู่กับธรรมชาติมาอย่างยาวนาน แต่การเผยแพร่ 
ประชาสัมพนัธ์ ยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลายมากนัก โดยส่วนใหญ่ชาวกะเหร่ียงจะเน้นในกลุ่มเครือข่าย
กะเหร่ียงดว้ยกนัเอง ท าให้บุคคลภายนอก หรือผูท่ี้มีความสนใจไม่ทราบ  ดงันั้นจึงควรปรับเปล่ียน
วิธีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่าง ๆ ของชาวกะเหร่ียงให้มีความหลากหลายมากข้ึน โดย
ผ่านช่องทางการประชาสัมพนัธ์ทั้งทางวิทยุ  การประกาศชวนเชิญ การโฆษณา  แผ่นพบั ใบปลิว  
เพื่อใหเ้ขา้ถึงกลุ่มคนทุกเพศ ทุกวยั ซ่ึงหากผูเ้ขา้ร่วมงานมาจากหลายกลุ่มอาชีพ มาจากหลายพื้นท่ี ก็
จะท าให้การจดังานท่ีแฝงนยัยะการสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ให้ชาวกะเหร่ียง ประสบความส าเร็จมาก
ยิง่ข้ึน  
  3.1.2  ชาวกะเหร่ียงบางกะม่าควรสร้างกลุ่มเครือข่ายให้มีความหลากหลายมาก
ยิ่งขึ้น โดยสมาชิกไม่จ  ากดัเฉพาะลูกหลานชาวกะเหร่ียงเท่านั้น  แต่ควรหาสมาชิกใหม่เพิ่มโดยมา
จากกลุ่มคนท่ีหลากหลาย ท่ีมีอุดมการณ์เดียวกัน และมีความเข้าใจต่อวิถีชีวิตของชาวกะเหร่ียง 
ปราศจากอคติ  ก็จะท าใหก้ลุ่มเครือข่ายฯ มีความเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน 
 3.2  ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  3.2.1  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะภาครัฐควรพัฒนานโยบายให้มีสอดคล้อง
กับประเพณีวัฒนธรรม พิธีกรรม วิถีชีวิต ของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง  เพื่อลดความขดัแยง้ การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และเกิดการบูรณาการร่วมกนัอยา่งเป็นระบบระหวา่งรัฐกบัชาวกะเหร่ียง ซ่ึง
จะท าใหเ้กิดความย ัง่ยนืในการแกไ้ขปัญหา 
  3.2.2  รัฐควรเสริมสร้างทัศนคติที่ดีต่อชาวกะเหร่ียง ให้กับคนทั่วไปด้วยการ
สนบัสนุนให้มีกิจกรรมร่วมกนั  และส่งเสริมประเพณีวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียงให้เป็นท่ียอมรับ
เฉกเช่นเดียวกบัประเพณีของคนไทย  เช่น คนไทยมีประเพณีสงกรานตโ์ดยก าหนดให้เป็นวนัส าคญั
ในปีปฏิทิน  ส่วนประเพณีวนัส าคญัของชาวกะเหร่ียง เช่นประเพณีเรียกขวญักินข้าวห่อก็ควร
ก าหนดใหเ้ป็นวนัส าคญัในปีปฏิทินดว้ยเช่นกนั  
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  3.2.3  รัฐควรน าแนวนโยบายฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ตามมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที ่3 

สิงหาคม 2553 มาศึกษาและพฒันาเพื่อให้เกิดการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม เน่ืองจากท่ี
ผา่นมาแมว้า่จะมีการผลกัดนัใหเ้กิดมติดงักล่าวส าเร็จแต่ เน่ืองจากการปรับเปล่ียนรัฐบาลในแต่ละยุคละ
สมยัท าใหก้ารด าเนินงานไม่มีความต่อเน่ือง เกิดความล่าชา้ และหยดุชะงกัไปบางช่วง  
  3.2.4  รัฐควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  การเช่ือมโยงกับกลุ่ม
เครือข่ายฯ ใหมี้กระบวนการคิดหรือแสดงความตอ้งการเก่ียวกบัอนาคตของพวกเขาเอง ซ่ึงท่ีผา่นมา
พบว่ารัฐได้จ  ากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การรวมกลุ่ม การรวมตวั  รวมถึงการ
เคล่ือนไหวต่าง ๆ เพียงเพื่ อต้องการให้ เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ซ่ึงไม่ใช่วี ถีทาง
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.3.1  ควรท าการศึกษาในเร่ืองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ เช่น กลุ่มชาติ
พนัธ์ุชาวเขา  ชาวเล และชาวกะเหร่ียง เพื่อท าการเปรียบเทียบกนัวา่หลงัจากท่ีไดรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี 
พ.ศ.2559 แลว้ กลุ่มชาติพนัธ์ุไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐหรือถูกรัฐละเมิดสิทธิมนุษยชนมากน้อย
เพียงใด    
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