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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาวิจยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงบทบาทภาระหน้าท่ี การมีส่วนร่วม และแนวทาง
การแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการด าเนินการเก็บข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ทั้งจาก
การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยเลือกกลุ่มประชากรแบบเฉพาะเจาะจง
ทั้งหมด 9 กลุ่ม รวมทั้งส้ิน 20 คน จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา เพ่ือประกอบค าอธิบาย 
 ผลการวิจยัพบว่า การป้องกนัและการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส จะเป็นหน้าท่ีหลกัของกองอ านวยการรักษาความมัน่คง (กอ.รมน.) ภาค 4 ส่วนหน้า และจะ
มีกองก าลงั 3 ฝ่าย ซ่ึงประกอบดว้ยฝ่ายทหาร ฝ่ายต ารวจ และฝ่ายปกครอง มีหน้าท่ีร่วมกนัรับผิดชอบ ส าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลนั้นไม่ไดมี้บทบาท ภาระหน้าท่ี หรืออ านาจโดยตรงในการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพ้ืนท่ี เป็นเพียงหน่วยงานเสริม ประสาน หรือสนับสนุนในการด าเนินงานของทั้งสามฝ่าย
เท่านั้น ในดา้นของการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีพบวา่ เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกได้
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบมากมายในทุกๆดา้น ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้น
วฒันธรรม ดา้นการศึกษา และดา้นความมัน่คง โดยให้ความส าคญัในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนมากท่ีสุด เทศบาลไดมี้การติดตั้งระบบกลอ้งวงจรปิด CCTV กระจายอยูทุ่ก
มุมทัว่เมือง มีการจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัเหตุและการจา้งเหมาผูรั้กษาความปลอดภยัในพ้ืนท่ี มีการประสานงาน
และบูรณาการภารกิจดา้นความมัน่คงกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาความปลอดภยัในพ้ืนท่ี ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุ
ไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ี แบ่งออกเป็น 6 ดา้น คือ การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสงัคม ดา้นวฒันธรรม ดา้นการศึกษา ดา้นความมัน่คง และดา้นการข่าว เพ่ือบรรเทาปัญหาการก่อความไม่
สงบในพ้ืนท่ี ขอ้เสนอแนะทางยุทธศาสตร์ดา้นนโยบาย คือ  1. รัฐควรจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษข้ึน ในพ้ืนท่ี 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ 2. รัฐต้องให้ความส าคญัในเร่ืองการบริหารงานบุคคลและ
งบประมาณ ในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้3. รัฐตอ้งให้ความส าคญัในเร่ืองการจดัระบบการศึกษาในพ้ืนท่ี 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้มากข้ึน 
ค าส าคญั   ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ บทบาทภาระหนา้ท่ี  การมีส่วนร่วม   
 แนวทางการแกไ้ข เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก              
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study the role, the participation, and the solutions 
of SungaiKolok Town Municipality in solving the insurgency in SungaiKolok district Narathiwat 
province. 

The researcher utilized a qualitative research approach involving the study of documentary 
sources and in-dept interviews. The sample was purposively selected comprising 9  groups of 20 
people. Data obtained were analyzed in descriptive analysis by logical context description.  
 The research found that the prevention and solution of the insurgency in SungaiKolok 
district Narathiwat province were the main duty of the Internal Security Operations Command (ISOC) 
Division 4 and three forces consisting of the military, police and administrative department. The 
SungaiKolok Town Municipality did not have a direct role in solving the insurgency. It was only 
served as the coordinative or supportive organization of those three forces. Regarding participation in 
the insurgency-solving in the area, it was found that SungaiKolok Town Municipalityhas been 
involved in solving all kinds of problems in terms of economy, society, culture, education and security. 
By giving highest priority to security, safety and public order. The Municipality has set up a CCTV 
system throughout the city, established a surveillance center and hired security guards. The coordination 
and integration of security mission were also applied between the Municipality itself and relevant 
agencies. Local people were also received the opportunity to participate in solving problems and 
improving safety in the area. The SungaiKolok Town Municipality’s solutions to the insurgency were 
divided into 6 areas which were the development of economy, society, culture, education, security, 
and news. Lastly, to alleviate the problem of insurgency, the strategic policy suggested that  1 .The 
government should establish the special local government in the three southern border provinces  2. 
The government must give special attention to personal and budget management in the three southern 
border provinces 3. The government must give more importance to educational management in the 
three southern border provinces. 
Keywords:  Insurgency in the Three Southern Border Provinces, Role, Participation, Solutions,    
                    SungaiKolok Town Municipality 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 

 ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย หรือท่ีมกั
เรียกกนัวา่ “ไฟใต”้ เป็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีละเอียดอ่อนในระดบัอนุภูมิภาค สภาพปัญหามีความ
หลากหลาย สลบัซับซ้อนและเช่ือมโยงกนัในหลายมิติ เม่ือเวลาผ่านไปปัญหาความขดัแยง้และ
ความรุนแรงในพื้นท่ีปลายดา้มขวานมีแต่จะยดืเยื้อเร้ือรัง โดยไม่มีทีท่าวา่จะยติุลงอยา่งไรและเม่ือใด 
 หากจะแกป้มปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ี อาจจะตอ้งมองยอ้นกลบัไปถึงรากเหงา้ของปัญหาท่ี 
แทจ้ริงในประวติัศาสตร์ว่าเกิดอะไรข้ึน การศึกษาถึงประวติัศาสตร์วิพากษ์ระหว่างสยามไทยกบั
อาณาจกัรหรือรัฐปัตตานีในอดีต (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2556) และความเป็นมาของทฤษฎีการ
แบ่งแยกดินแดนในภาคใตข้องไทย (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2555) ลว้นสรุปไปในทิศทางเดียวกนัวา่ 
จุดเร่ิมตน้ของปัญหาความขดัแยง้แบ่งแยกดินแดนท่ีสั่งสมมาจนถึงปัจจุบนันั้นคือ การท่ีรัฐปัตตานี
ถูกหลอมรวมเป็นส่วนหน่ึงกบัรัฐท่ีใหญ่กวา่อยา่งสยาม ในช่วงสมยัการล่าอาณานิคมของอาณาจกัร
สยาม การผสมกลมกลืนด้วยวฒันธรรมไทยนิยม นโยบายรัฐนิยมท่ีควบคุมพฤติกรรมในชีวิต 
ประจ าวนัอยา่งขดัแยง้กบัหลกัศรัทธาทางศาสนา การท่ีกฎหมายอิสลามถูกแทนท่ีดว้ยกฎหมายไทย 
ไปจนถึงการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และการถูกเลือกปฏิบติั อนัเกิดจากอคติท่ีไม่เขา้ใจอตัลกัษณ์ 
ท่ีหลากหลายของผูค้นในสังคมพหุวฒันธรรม (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2549, น. 3-7) ปฏิเสธไม่ไดว้่า
การสูญเสียการปกครองตนเองไปของรัฐปัตตานีน้ีเอง เป็นแผลท่ีฝังลึกเขา้ไปในจิตใจของประชาชน
มลายูมุสลิมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้บางส่วน บาดแผลทางประวติัศาสตร์น้ียงัคงด ารงอยูถึ่ง
ปัจจุบนั แมว้่ากาลเวลาและสถานท่ีของเร่ืองราว รวมถึงรัฐชาติไดผ้่านการเปล่ียนแปลงมาแลว้ไม่
น้อย เน่ืองจากมีกลุ่มคนบางกลุ่มพยายามใช้เง่ือนไขการแบ่งแยกดินแดนน้ีเอง ชกัน ามวลชนชาว
มุสลิมในพื้นท่ีให้คล้อยตามเร่ือยมา อาจจะเป็นไปได้ว่าปัญหาความขดัแยง้น้ี ยงัไม่ได้ผ่านการ
ปฏิบติัท่ีน าไปสู่ผลลพัธ์อนัเป็นท่ียอมรับของประชาชนชาวมุสลิมส่วนขา้งมาก การต่อตา้นการ
ปกครองของไทยนับตั้งแต่นั้น จึงมาในรูปแบบของการลุกฮือ ปะทะโต้ตอบ และการใช้ความ
รุนแรงในรูปแบบต่างๆ  
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 ปัญหาความไม่สงบน้ีเร่ิมบานปลายข้ึนหลงัจากวนัท่ี 4 มกราคม 2547 ดว้ยเหตุการณ์
ปลน้อาวธุปืนคร้ังใหญ่ จากกองพนัพฒันาท่ี 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ หรือค่ายปิเหล็ง 
ต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวดันราธิวาส ตามมาด้วยเหตุการณ์อาฟเตอร์ช็อก 
“เหตุการณ์มสัยิดกรือเซะ” จงัหวดัปัตตานี เม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 2547 เม่ือมีกลุ่มชายฉกรรจ์และ
วยัรุ่นชาวมุสลิมซ่ึงส่วนใหญ่มีมีดกับกริชเป็นอาวุธ เฮโลกันบุกเข้าโจมตีป้อมจุดตรวจรวม  
10 แห่ง จนเกิดการปะทะกนักบัฝ่ายเจา้หน้าท่ี ท าให้มีผูเ้สียชีวิตทั้งส้ินถึง 108 ศพ และเหตุการณ์
สลายการชุมนุมหน้าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2547 
ท าให้มีผูเ้สียชีวิตอีก 84 ศพ โดยกองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 9 สรุปสถานการณ์ความไม่สงบใน
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตลอดปี 2547 ว่ามีเหตุร้ายเกิดข้ึนจ านวน 952 คร้ัง เป็นเหตุท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความไม่สงบ 503 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 52 ของเหตุร้ายท่ีเกิดข้ึน ส าหรับพื้นท่ีเกิดเหตุมาก
ท่ีสุดคือ ท่ีจงัหวดันราธิวาส จ านวน 455 คร้ัง รองลงมาคือ ท่ีจงัหวดัปัตตานี จ านวน 276 คร้ัง  
ท่ีจงัหวดัยะลา จ านวน 188 คร้ัง และท่ีจงัหวดัสงขลา จ านวน 33 คร้ัง ตามล าดบั ซ่ึงนกัวิชาการจาก
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี ช้ีวา่เฉพาะปี 2547 เพียงปีเดียว เกิดเหตุการณ์รุนแรง
บ่อยคร้ังกวา่ท่ีเคยเกิดข้ึนใน 10 ปีก่อนหนา้นั้นรวมกนัถึง 1.7 เท่าตวั (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี, 2548)  
 หลงัจากปี พ.ศ. 2547 สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัภาคใต้คือ ยะลา 
ปัตตานี และนราธิวาส และบางพื้นท่ีในจงัหวดัสงขลา ยงัคงรุนแรงและคุกรุ่นอยูต่ลอดเวลา ปัญหา
ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนได้สร้างความเดือดร้อนในการด ารงชีวิต ทั้ งในส่วนของทางภาครัฐและ
ประชาชน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คงของชาติ ความสงบสุข เศรษฐกิจ สังคม วถีิชีวติ และ
ความเป็นอยู่ของประชาชนทัว่ไป กลุ่มประชาชนและเจา้หน้าท่ีรัฐ ไดรั้บความสูญเสียทั้งทางดา้น
ร่างกาย จิตใจ ชีวิต และทรัพยสิ์น ไม่ว่าจะเป็นการฆ่ารายวนั ทั้งประชาชน พระสงฆ์ ขา้ราชการ 
ทหาร และต ารวจ เหตุการณ์วางเพลิงสถานท่ีราชการและเหตุการณ์ลอบวางระเบิด โดยฝ่ายก่อความ
ไม่สงบไดแ้ทรกเขา้มาจดัตั้งองคก์รแฝงตวัอยูใ่นหมู่บา้น เพื่อเขา้ไปเคล่ือนไหวเพื่อท าการปลุกระดม
บ่มเพาะแนวความคิดแบ่งแยกดินแดน ควบคู่กบัการฝึกการปฏิบติัการทางทหารให้กบัเยาวชน เพื่อ
จดัตั้งเป็นกองก าลงัในการก่อเหตุร้าย บัน่ทอนความเช่ือมัน่ในอ านาจรัฐ และสร้างบรรยากาศแห่ง
ความหวาดกลวั หวาดระแวงให้กบัประชาชนบริสุทธ์ิในพื้นท่ี จนไม่กลา้ให้ความร่วมมือกบัฝ่ายรัฐ 
ท าให้ขา้ราชการพลเรือนส่วนต่างๆไม่กล้าเขา้พื้นท่ี ไม่กล้าน าบริการภาครัฐลงสู่หมู่บา้น ท าให้
ประชาชนรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บการเหลียวแลจากฝ่ายรัฐ ประกอบกบัฝ่ายก่อความไม่สงบไดน้ าเง่ือนไข
ในอดีตท่ีฝ่ายรัฐข่มเหงรังแก เอารัดเอาเปรียบประชาชน มาโฆษณาชวนเช่ือ  จึงท าให้ช่องว่าง
ระหว่างรัฐกบัประชาชนมีมากข้ึนไปทุกที หากไม่รีบแกไ้ขจะท าให้ประชาชนยา้ยออกจากพื้นท่ี 
หรือหนัหน้าเขา้หาฝ่ายก่อความไม่สงบเสียแทน จนเกิดเป็นปัญหาใหญ่ท่ียากจะแกไ้ขเยียวยาได้ 
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(หน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส 30, 2552) จากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนสามารถสรุปเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบและจ านวนผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ์ ดงักล่าว ตั้งแต่ปี 2547 - 2561 (ขอ้มูล ณ  
7 กุมภาพนัธ์ 2562 เวลา 16:30 น.) ไดด้งัน้ี          

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 1.1  เปรียบเทียบจ านวนเหตุการณ์ จ านวนผูเ้สียชีวติ และจ านวนผูบ้าดเจบ็รายปี  
 พ.ศ. 2547 – 2562 
 

ท่ีมา: https://deepsouthwatch.org/th/node/11919 
 

 จากฐานขอ้มูลของศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้(Deep South Incident Database-
DSID) พบว่า นับตั้งแต่เดือนมกราคม ปี 2547 ถึงเดือนธันวาคม ปี 2561 หรือรวมทั้งส้ิน 15 ปี  
มีจ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบรวมทั้ งส้ิน 20,163 เหตุการณ์ ในช่วงเวลาดังกล่าว มีจ านวน
ผูบ้าดเจบ็ลม้ตาย 20,432 ราย ในจ านวนน้ีมีผูเ้สียชีวติ 6,921 ราย และบาดเจบ็ 13,511 ราย 
 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี 1.2   แนวโนม้จ านวนเหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตร้ายปี พ.ศ. 2547 – 2559 
 

ท่ีมา: https://deepsouthwatch.org/th/node/11053 

https://deepsouthwatch.org/th/node/11919
https://deepsouthwatch.org/th/node/11053
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 เม่ือพิจารณาจากพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ของการเกิดเหตุการณ์ จะเห็นได้ว่าขอ้มูลรวม 
ตั้งแต่ปี 2547 - 2559 เม่ือดูเหตุการณ์เป็นรายอ าเภอ พื้นท่ีท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดเรียงตามล าดบั  
10 อ าเภอแรกคือ เมืองยะลา (1,713) ระแงะ จงัหวดันราธิวาส (1,191) รามนั จงัหวดัยะลา (1,099)  
รือเสาะ จงัหวดันราธิวาส (1,054) บนันงัสตา จงัหวดัยะลา (1,035) ยะรัง จงัหวดัปัตตานี (1,016) 
หนองจิก จงัหวดัปัตตานี (863) เมืองปัตตานี (840) สายบุรี จงัหวดัปัตตานี (790) และบาเจาะ จงัหวดั
นราธิวาส (639) 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.3  สัดส่วนเหตุการณ์ความไม่สงบจงัหวดัชายแดนภาคใตร้ะหวา่งปี พ.ศ.  2547 – 2560  
 แยกตามประเภทเหตุการณ์ 
 

ท่ีมา:  https://deepsouthwatch.org/th/node/11053 
 

 ฐานขอ้มูลของศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใตต้ั้งแต่ปี 2547 - 2560 (ขอ้มูลถึงเดือน
เมษายน) ช้ีให้เห็นว่า เหตุการณ์โดยรวมเกิดจากปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการก่อความไม่สงบหรือ
ปฏิบติัการของขบวนการก่อความไม่สงบ คิดเป็นร้อยละ 72.9 รองลงมาคือ เหตุการณ์ท่ีแหล่งขอ้มูล
ทั้งจากทหาร/ต ารวจ และหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ระบุวา่ไม่ชดัเจนหรือไม่สามารถระบุไดว้่าเกิด
จากอะไรคิดเป็นร้อยละ 19.1 เหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดจากอาชญากรรมคิดเป็นร้อยละ 4.7 และ
เหตุการณ์ท่ีระบุวา่เกิดจากประเด็นยาเสพติดคิดเป็นร้อยละ 2.8 นอกนั้นเป็นเร่ืองอ่ืนๆ  
 จากสภาพการณ์และปัญหาดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ทางรัฐบาลได้ด าเนินการ
ประกาศใชน้โยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้ึ้น เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 
2547 เพื่อยุติสถานการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยเร็ว โดยมีการปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม 
และเสริมสร้างบรรยากาศให้เกิดความมัน่คงภายใน ให้อยูใ่นระดบัท่ีเก้ือกูลต่อการพฒันาทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยก าหนดให้สภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นองค์กรรับผิดชอบใน
ระดบันโยบาย กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรท าหนา้ท่ีรับผดิชอบการแปลง

https://deepsouthwatch.org/th/node/11053
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นโยบายไปสู่ภาคปฏิบติั โดยมอบหน้าท่ีให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
ภาค 4 เป็นองค์กรอ านวยการ โดยให้มีการปฏิบติัการตามนโยบายได้อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้
ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง ส่วนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีมีศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
ใตเ้ป็นหน่วยรับผิดชอบ ซ่ึงทั้ง 2 องคก์ร จะนอ้มน ายทุธศาสตร์พระราชทานมาเป็นปัจจยัแนวคิดใน
การวางกรอบแนวทางการปฏิบติัดา้นสันติวิธี โดยมีหน่วยกองบญัชาการผสมพลเรือน ต ารวจ และ
ทหาร เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี (กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้, 2552)  
 ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ถือเป็นปัญหาความมัน่คงของชาติ 
ท่ีส าคญัยิ่งปัญหาหน่ึง ปัญหาน้ีไดก้ลายเป็น “วาระแห่งชาติ” ท่ีทุกรัฐบาลตอ้งหยิบยกข้ึนมาแกไ้ข 
โดยการก าหนดนโยบายของรัฐบาลหลายชุดท่ีผ่านมาจนถึงรัฐบาลชุดปัจจุบนั โดยเฉพาะการใช้
มาตรการดา้นความมัน่คงและการบงัคบัใชก้ฎหมาย บางคร้ังเกิดความผิดพลาดจนส่งผลกระทบต่อ
ภาพลกัษณ์ของประเทศไทย และยงัเป็นการขยายผลเปิดช่องทางใหส้ังคมรวมทั้งประชาคมระหว่าง
ประเทศมองหรือเขา้ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนคลาดเคล่ือนไปจากขอ้เทจ็จริง (อาภสัรา เฟ่ือนฟู, 2555, น. 1)  
 ปัจจุบนั สถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้แนวโนม้ท่ีลดลง แต่กลุ่ม
แกนน าแบ่งแยกดินแดนท่ีแข็งกร้าวท่ียงัคงมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติการก่อเหตุร้ายได้
ตลอดเวลาเพื่อตอ้งการสร้างความแตกแยกและความสูญเสียข้ึนในประเทศ และยงัคงน าปัจจยัหลกั
เดิมคือ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ มาเป็นเง่ือนไขในการสร้างความชอบธรรม
ในการใชค้วามรุนแรง ผนวกกบัการเพิ่มข้ึนของกลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาเพื่อหวงัผลประโยชน์
ต่างๆ เช่น กลุ่มคา้น ้ามนัเถ่ือน กลุ่มผูค้า้ยาเสพติด กลุ่มธุรกิจบ่อนการพนนั กลุ่มธุรกิจการคา้ประเวณี 
กลุ่มก่อกวนเพื่อรับเงินสนบัสนุนจากต่างชาติ และกลุ่มเก็บค่าคุม้ครอง โดยมีต ารวจทหารเป็นคน
เก็บเงินค่าส่วยในพื้นท่ีเสียเอง สถานการณ์ความไม่สงบจึงยิง่ซบัซอ้นข้ึนเน่ืองจากทหารและต ารวจ 
ตอ้งรบกบัทหารและต ารวจท่ีหนัมาเป็นผูมี้อิทธิพลหรือเป็นโจรเสียเอง ปัญหาเหล่าน้ีเป็น “ภยัแทรก
ซ้อน” ท่ีมีแต่จะเติมเช้ือไฟแห่งความขัดแย้งให้เกิดข้ึนในพื้นท่ี  อีกทั้ งยงัมีประเด็นปัญหาท่ี
ประชาชนเคลือบแคลงสงสัยในเร่ือง “งบประมาณแผน่ดิน” ท่ีมีมากข้ึนและถูกทุ่มเทลงมาเพื่อ “การ
ดบัไฟใต”้ ท่ีนอกจากไม่ไดท้  าให้ “ไฟใตม้อดดบั” ลงแลว้ แต่กลบัเป็นการเพิ่ม “ช่องทางการทุจริต
คอรัปชัน่” หรือการเพิ่มเช้ือไฟใหม้ากยิง่ข้ึนไปอีก อาจกล่าวสรุปไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีรัฐเห็นวา่ประชาชน
เป็นผูร้้าย ส่วนประชาชนเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูร้้าย 
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ภาพท่ี 1.4  เปรียบเทียบงบประมาณแผน่ดินเพื่อการแกปั้ญหาและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 พ.ศ. 2547 – 2559  
 

ท่ีมา: https://deepsouthwatch.org/th/node/11053 
 

 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ตอ้งเขา้มามีบทบาทอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และเขา้ถึงประชาชนไดโ้ดยง่าย ดงันั้น
ทางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จึงตอ้งหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีในทุกมิติเช่ือมโยงกนั ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรมและ
ความมัน่คงต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก อยา่งประสานสอดคลอ้ง 
เก้ือหนุนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกท่ีผ่านมา 
เช่น การเขา้ระงบัเหตุการณ์ระเบิดจากเหตุเพลิงไหม ้ซ่ึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งเป็นหน่วยงานของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนตอ้งเขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ อ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส อีกดว้ย 
 ปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน และ
เช่ือมโยงกนัหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบนั้นจึงเป็นส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการขบัเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบข้ึนในปี 2547 ถึงปี 2561 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก ไดรั้บผลกระทบเป็นอยา่งมากทั้งภายในและภายนอกองคก์ร กล่าวคือดา้นภายใน
องคก์รซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระบบการท างานโดยตรง ปัญหา
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ความไม่สงบส่งผลให้ พนกังานเสียขวญั หวาดกลวั เกิดความขดัแยง้ เกิดความระแวงไม่ไวว้างใจ
กนั ทางดา้นบุคลากร เจา้หนา้ท่ีท่ีถูกส่งเขา้ไปปฏิบติัในทอ้งถ่ิน ไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีบางกลุ่มไม่ใช่คนในพื้นท่ี จึงเป็นเหตุให้มีการโอนยา้ยออกจากพื้นท่ีบ่อยๆ  
ซ่ึงสร้างปัญหาให้กบัระบบงาน เพราะขอ้มูลขาดความต่อเน่ือง ขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีท่ีมารับ
บริการไม่ได้รับความสะดวก เน่ืองจากเจา้ท่ีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ส่วนปัญหาภายนอก
องคก์รคือ การท่ีประชาชนในพื้นท่ีต่างมีความหวาดกลวัต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ ประชาชนไดรั้บ
ผลกระทบอย่างรุนแรงและกวา้งขวางต่อการด ารงชีวิตอย่างปกติสุข เกิดภาวะการผลิตท่ีหดตวั  
ท าให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ี จึงท าให้ผูป้ระกอบการทั้งรายยอ่ยและ
รายใหญ่ตอ้งเลิกหรือปิดกิจการลง เกิดปัญหาการวา่งงานท่ีสูงข้ึน ซ่ึงซ ้ าเติมปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนบางส่วนหนีออกจากพื้นท่ีไปสร้างรากฐานใหม่ในจงัหวดัต่างๆ ใน
ประเทศไทย ตั้งแต่จงัหวดัสงขลาข้ึนไป เพราะประชาชนขาดความมัน่ใจในความปลอดภยัต่อชีวิต
และทรัพยสิ์น นานวนัเขา้ ความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อภาครัฐในการแกปั้ญหาความไม่สงบมี
แต่จะเส่ือมลง รวมทั้งความหวาดระแวงระหวา่งประชาชนต่อประชาชนท่ีมีมากข้ึน  
 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ผูศึ้กษาซ่ึงเป็นประชาชนคนหน่ึงท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี
สามจังหวดัชายแดนภาคใต้ จึงสนใจศึกษาค้นควา้ถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ  
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส เพื่อหาหนทางในการเร่งสร้างสันติสุขให้กลบัมาสู่พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ผา่นการศึกษาถึง 
 1.  บทบาทภาระหนา้ท่ีของเทศบาล ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ  
 2.  การมีส่วนร่วมของเทศบาล ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
 3.  แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาล ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระช้ินน้ี ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษา แนวทางการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กรณีศีกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส   
 2.1  เพือ่ศึกษำถึงบทบำทภำระหน้ำที่ของเทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวดันรำธิวำส ที่
มีต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ ำเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันรำธิวำส 
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 2.2  เพือ่ศึกษำถึงกำรมีส่วนร่วมของเทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวดันรำธิวำส ทีม่ีต่อ
กำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ ำเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันรำธิวำส   
 2.3  เพื่อศึกษำถึงแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำของเทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัด
นรำธิวำส ทีม่ีต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ ำเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันรำธิวำส 
 

3.  ขอบเขตกำรวจิัย   
 
 การวิจยัในคร้ังน้ีได้ก าหนดขอบเขตด้านพื้นท่ีเฉพาะเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
อ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
 ประชากรท่ีศึกษาคือ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
โดยคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี แบบกลุ่มตวัอยา่งเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี
บทบาทและการมีส่วนร่วม เก่ียวขอ้งกบัเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ี และกลุ่มบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี ซ่ึงแบ่งออกเป็น  
9 กลุ่ม คือ (1.) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน/กลุ่มขา้ราชการและกลุ่มบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก (2.) ผูน้  าทางศาสนาในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก (3.) ผูน้  าหมู่บา้น/ชุมชนใน
เขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก (4.) ทหารและต ารวจในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก (5.) ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก (6.) กลุ่มส่ือสารมวลชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  
(7.) กลุ่มนกัการเมือง/นกัวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก (8.) นายด่านศุลกากร
สุไหงโก-ลก (9.) ประชาชนในเขตพื้นท่ีและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส จ านวน 1 ท่าน, รองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน, หวัหนา้กองงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก จ านวน 2 ท่าน, บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จ านวน 2 ท่าน, 
เจา้อาวาสในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 รูป, โต๊ะอิหม่ามในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จ านวน 1 ท่าน, ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน, ทหารในเขตพื้นท่ีอ าเภอ
สุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน, ผู ้ก  ากับการสถานีต ารวจ อ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน, 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน, นักข่าวในเขตพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส จ านวน 1 ท่าน นักการเมือง/นักวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน, รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน, ประชาชนใน
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เขตพื้นท่ีและประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 5 ท่าน รวมทั้งส้ิน 
20 ท่าน 
 

4.  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 4.1  ปัญหำควำมไม่สงบ หมายถึง การก่อให้เกิดความวุน่วายของกลุ่มบุคคลตั้งแต่หน่ึง
รูปแบบข้ึนไป การก่อความวุ่นวายของประชาชนเป็นเคร่ืองแสดง และเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
ประทว้งต่อปัญหาทางการเมืองและสังคมขนาดใหญ่ ความรุนแรงของพฤติการณ์เกิดข้ึนพร้อมกบั
การแสดงออกถึงความไม่พอใจของสาธารณะ  
 4.2  สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบ หมายถึง ภาวการณ์ หรือเหตุการณ์ เช่น ความวุน่วาย การ
ก่อการร้าย การก่อกวน การวางเพลิง การปลน้สดมภ ์การฆ่า ท าร้ายร่างกาย และหรือเหตุการณ์อ่ืนๆ
ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ เดือนมกราคม พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา 
 4.3  สำมจังหวดัชำยแดนภำคใต้ หมายถึง จงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส    
 4.4  บทบำท/หน้ำที่ หมายถึง เคร่ืองหล่อหลอมพฤติกรรม หรือการปฏิบติังานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
 4.5  กำรมีส่วนร่วม หมายถึง เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกให้การสนบัสนุนต่อประชาชน 
และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งต่อเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และวฒันธรรม กบัการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 4.6  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 4.7  ควำมมั่นคงแห่งชำติ หมายถึง ภาวะท่ีประเทศปลอดจากภยัคุกคามต่อเอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัริย์ ความปลอดภยัของ
ประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือท่ีกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ หรือ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของ
ประเทศท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ อนัเกิดจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
 4.8  ควำมสุข หมายถึง สภาวะท่ีคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ด ารงชีวิตอยา่งมีดุลยภาพทั้งจิต 
กาย ปัญญา โดยเช่ือมโยงกบั เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม อยา่งเป็นองคร์วมและสัมพนัธ์กนัได้
ถูกตอ้งดีงาม น าไปสู่การอยู่เย็นเป็นสุข การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกบัคน และคนกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ได้ทรำบถึงบทบำทภำระหน้ำที่ของเทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนรำธิวำส  
ทีม่ีต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ ำเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันรำธิวำส 
 5.2  ได้ทรำบถึงกำรมีส่วนร่วมของเทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนรำธิวำส ที่มีต่อ
กำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ ำเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันรำธิวำส   
 5.3 ได้ทรำบถึงแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำของเทศบำลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัด
นรำธิวำส ทีม่ีต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ ำเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันรำธิวำส   
 5.4  ได้ข้อมูลเพื่อเป็นแนวทำงแนะน ำนโยบำยให้หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ คือ 
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกน าไปประยุกต์ใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก อยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพของปัญหาท่ีแทจ้ริงต่อไป 
 5.5  เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้ททที่สนใจ ไดน้ าการวิจยัน้ีไปเป็นขอ้มูลในการด าเนินงาน 
การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือประกอบการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 

6.  กำรน ำเสนอกำรศึกษำค้นคว้ำอสิระ  
 
 ในการน าเสนอการศึกษาคน้ควา้อิสระ ไดจ้ดัล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
 บทท่ี 1 บทน า กล่าวถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา วตัถุประสงคข์องการ
วจิยั ขอบเขตการวจิยั ค  านิยามศพัทเ์ฉพาะ และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการศึกษาวจิยั  
 บทท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง กล่าวถึงข้อมูลทัว่ไปของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
การก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต ้บทบาทภาระหนา้ท่ี การมีส่วนร่วม และแนวทางการ
แกปั้ญหาของรัฐในการแกปั้ญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต ้
 บทท่ี 3  วิธีด าเนินการวิจยั กล่าวถึงระเบียบการวิจยัท่ีใชใ้นการแสวงหาความรู้ในการ
วิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล และ
วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 บทท่ี 4  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล กล่าวถึงขอ้มูลท่ีได้น ามาวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก ดว้ยการวเิคราะห์เชิงพรรณา โดยน าเสนอตามประเด็นหลกั บนพื้นฐานของวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั 
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 บทท่ี 5  สรุปการวิจยั อภิปรายผล ขอ้เสนอแนะ และขอ้จ ากดัในการวิจยัสรุปการวิจยั 
กล่าวถึงบทสรุปของการวิจยั อภิปรายผลการวิจยั ขอ้เสนอแนะท่ีไดรั้บจากประสบการณ์การวิจยัใน
คร้ังน้ี และขอ้จ ากดัในการวิจยัในคร้ังน้ี เพื่อเป็นแนวทางในการขยายผลการศึกษาวิจยัในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งต่อไป  
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูศึ้กษามุ่งศึกษาถึงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ผูศึ้กษาจึงไดมี้การศึกษาคน้ควา้จาก
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย ซ่ึงแบ่งออกเป็นประเด็นต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี  
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
 2.  แนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: เทศบาล  
  2.1  ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  2.2  วตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  2.3  ความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  2.4  รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: เทศบาล 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการก่อความไม่สงบและสาเหตุทัว่ไปของการก่อความไม่สงบใน
สามจงัหวดัชายแดนใต ้ 
  3.1  ความหมายของการก่อความไม่สงบ  
  3.2  ความแตกต่างระหวา่งการก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย  
  3.4  สาเหตุทัว่ไปของการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต ้
 4.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาทภาระหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วมของรัฐในการแกปั้ญหาความ
ไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต ้
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัขบวนการก่อการร้ายท่ีเคล่ือนไหวอยูใ่นพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดน
ใตแ้ละแนวทางการแกปั้ญหาของรัฐในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต ้
  5.1  ขบวนการก่อการร้ายท่ีเคล่ือนไหวอยูใ่นพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต ้
  5.2  ปฏิบติัการของการก่อความไม่สงบ: แผนบนัได 7 ขั้น 
  5.3  แนวทางการแก้ปัญหาของรัฐในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสาม
จงัหวดัชายแดนใต ้
 6.  กรอบแนวคิดการวจิยั/ ตวัแปรท่ีศึกษา 
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1.  ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลเมอืงสุไหงโก-ลก 
 
 เมืองสุไหงโก-ลกเป็นเมืองชายแดนทางภาคใตข้องประเทศไทย และมีอาณาเขตติดต่อ
กบัรัฐกลนัตนัของประเทศมาเลเซีย โดยมีแม่น ้าสุไหงโก-ลก เป็นเส้นกั้นพรมแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 2.1  ภาพมุมสูงเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
 

ท่ีมา:  www.golokdo.go.th 

 
 1.1  ประวตัิความเป็นมาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
  ค าวา่ "สุไหงโก-ลก" (SugaiKolok) เป็นช่ือเรียกตามช่ือแม่น ้าท่ีกั้นเขตแดนระหวา่ง
ประเทศไทยกบัมาเลเซีย "สุไหงโก-ลก" เป็นภาษามลายูทอ้งถ่ิน แยกความหมายไดเ้ป็น 2 ค า คือ  
"สุไหง" (Sugai) หมายถึง คลอง หรือแม่น ้ า และค าว่า "โก-ลก" (Kolok) ซ่ึงเพี้ ยนมาจากค าว่า  
“คอเลาะ” หมายถึง มีดชนิดหน่ึงท่ีชาวพื้นเมืองนิยมใชก้นัมีลกัษณะปลายงอ เม่ือรวมทั้งสองค าเขา้
ดว้ยกนั "สุไหงโก-ลก" จึงหมายถึง "แม่น ้าคด" หรือ  "คลองท่ีคดเค้ียว"   
  สุไหงโก-ลกเดิมเป็นป่าดงดิบรกร้างวา่งเปล่าในเขตต าบลปูโยะ อ าเภอสุไหงปาดี 
จงัหวดันราธิวาส ความเป็นป่าทึบท าให้ชาวบา้นเรียกว่า "ป่าจนัตุหลี" หมายความว่า ทึบจนเรียก
ไม่ไดย้ิน  เหมือนหูหนวก เม่ือเร่ิมมีผูเ้ขา้มาหักร้างถางพง จากช่ือป่าจนัตุหลีจึงเปล่ียนเป็น "สุไหง
โก-ลก" ชาวบา้นคงเรียกช่ือเมืองตามแม่น ้ าท่ีไหลผ่าน ปัจจุบนัแม่น ้ าสายน้ีเป็นเส้นกั้นพรมแดน
ประเทศไทยกบัรัฐกลนัตนั ประเทศมาเลเซีย 
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  เม่ือปี พ.ศ. 2460 ไดมี้การกรุยทางเพื่อก่อสร้างทางรถไฟเช่ือมไปยงัรัฐกลนัตนั โดย
ก าหนดตั้งสถานีรถไฟในเขตป่าจนัตุหลี ต่อมาก็คือ สถานีรถไฟสุไหงโก-ลก ซ่ึงเป็นสถานีรถไฟ
สถานีสุดทา้ยของประเทศไทยท่ีมีระยะทางไกลท่ีสุด ชาวบา้นปูโยะท่ีเห็นการณ์ไกลไดเ้ร่ิมเขา้มาจบั
จองท่ีดิน บา้งก็ขออนุญาตท าสวนยางพารา แต่ยงัไม่มีการปลูกสร้างบา้นเรือน ชุมชนท่ีชาวปูโยะ
ติดต่อคา้ขายมีเฉพาะรันตูปันยงัของกลนัตนัซ่ึงมีราษฎรอยูอ่าศยั และประกอบอาชีพคา้ขายเป็นหลกั 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2  ภาพนายวงศ ์ไชยสุวรรณ และคณะ 
 

ท่ีมา:  http://www.kolokcity.go.th/kolokdata/datagen.pdf 
 

  แมว้่าจะเปิดการเดินรถไฟจากหาดใหญ่ไปส้ินระยะท่ีสุไหงโก-ลกเม่ือวนัท่ี 17 
กนัยายน พ.ศ. 2464 แต่ราษฎรก็ยงัไม่ไดรั้บความสะดวกสบายเท่าท่ีควร เน่ืองจากป่าถูกจบัจองไว้
โดยมิไดก่้อประโยชน์ ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2468 นายวงศ์  ไชยสุวรรณ อาศยัท่ีดินของนายฉ ่าท่ีหลงั
สถานีรถไฟ  พร้อมนายฮวด นายซั้ว นายกวาซ่อง นายเจะ๊หมดั นายหลีหลง และนายหวงั รวม 7 คน 
เป็นเพื่อนบา้นใกลเ้รือนเคียงซ่ึงมีทั้งคนไทยพุทธ ไทยมุสลิม และคนจีนร่วมกนัพฒันาเมือง นบัเป็น
ตน้แบบแห่งสังคมพหุลกัษณ์ท่ีมีเสน่ห์ยิง่   
  ปี พ.ศ. 2472 ก านนัต าบลปูโยะถึงแก่กรรม นายวงศ ์ ไชยสุวรรณ จึงไดรั้บแต่งตั้ง
เป็นก านนั และเป็นผูน้ าในการพฒันาป่าจนัตุหลี จนเร่ิมกลายเป็นเมืองและชุมชนขนาดใหญ่ เมือง 
สุไหงโก-ลกเร่ิมเจริญข้ึน มีผูค้นอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานและประกอบอาชีพมากมาย ท าให้ต าบลปู
โยะมีประชากรถึง 12,300 คน ทางราชการจึงไดแ้ยกเป็น 2 ต าบล คือ ต าบลปูโยะ และต าบลสุไหง
โก-ลก 

http://www.kolokcity.go.th/kolokdata/datagen.pdf
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  ต่อมาเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดล่้องใตม้าตรวจราชการท่ีต าบลสุไหงโก-ลก  
นายวงศ์ ไชยสุวรรณไดร้้องขอให้ตั้งทอ้งถ่ินน้ีข้ึนเป็นเทศบาลข้ึนในแขวง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
จอมพล ป. พิบูลสงครามเห็นดว้ยในตอนนั้น จึงไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลต าบลสุไหง 
โก-ลก เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2483 โดยมีนายวงศ์ ไชยสุวรรณ เป็นนายกเทศมนตรีคนแรก  
ในเจด็ปีท่ีคุณวงศเ์ป็นนายก สร้างโก-ลกใหส้ง่าหรูหราแสน ท าประโยชน์มากมายเมืองชายแดน 
  หลงัจากตั้งเทศบาลแลว้ 8 ปี ต าบลสุไหงโก-ลกจึงไดย้กฐานะเป็น ก่ิงอ าเภอสุไหง 
โก-ลก ข้ึนกบัอ าเภอสุไหงปาดี โดยมีเขตปกครอง 4 ต าบล คือ ต าบลสุไหงโก-ลก ต าบลปูโยะ ต าบล
ปาเสมสั และต าบลมูโนะ (รับโอนมาจากอ าเภอตากใบ) กระทัง่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2496 จึงไดรั้บ
การยกฐานะเป็น อ าเภอสุไหงโก-ลก มีนายนอบ นพสงศ ์เป็นนายอ าเภอคนแรก และไดรั้บการยก
ฐานะเป็นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเม่ือ ปี พ.ศ. 2545 เป็นตน้มา ความน่าภูมิใจของเทศบาลแห่งน้ี
คือ การเป็นเทศบาลเดียวในประเทศไทยท่ีจดัตั้งก่อนอ าเภอถึง 13 ปี และเกิดจากความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
  ปัจจุบนัอ าเภอสุไหงโก-ลกมีความเจริญและเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ
ภาคใตต้อนล่าง มีด่านการคา้ชายแดนท่ีใหญ่ท่ีสุดของฝ่ังตะวนัออก เป็นศูนยก์ลางของการคา้ขายส่ง
สินค้าทั้ งพืชผกัผลไม้ ตลอดจนไม้ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และขนมนมเนยจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นศูนยก์ลางทางการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวจากประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ท่ีผา่นเขา้ออกด่านสุไหงโก-ลกกวา่ปีละหลายแสนคน 
 1.2  ลกัษณะทางกายภาพ 
  1.2.1  ทีต้ั่งและขนาด 
   เขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส มีเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 
22.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 14,062.5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.14 ของพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
ปัจจุบนัเมืองสุไหงโก-ลกมีฐานะเป็นเทศบาลเมือง ครอบคลุมพื้นท่ีหน่ึงต าบลคือ ต าบลสุไหงโก-ลก 
โดยมีอาณาเขตดั้งน้ี  
   ทิศเหนือ  ติดต่อกบัต าบลปาเสมสั อ าเภอสุไหงโก-ลก ความยาวประมาณ 6.4 
กิโลเมตร 
   ทิศใต ้ ติดต่อกบัต าบลกายคูละ อ าเภอแวง้ ความยาวประมาณ 4.3 กิโลเมตร 
   ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัแม่น ้าสุไหงโก-ลก (พรมแดนไทย - มาเลเซีย) ความ
ยาวประมาณ 8.6 กิโลเมตร 
   ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัต าบลกาวะ และต าบลปะลุรู อ าเภอสุไหงปาดี ความ
ยาวประมาณ 4.1 กิโลเมตร   

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%9B._%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81-%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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ภาพท่ี 2.3  แผนท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก และแผนท่ีโดยสังเขปอ าเภอสุไหงโก-ลก 
 

ท่ีมา:  https://th.wikipedia.org/wiki/อ าเภอสุไหงโก-ลก,   
          https://sites.google.com/site/snngsatharnsukhxsuhingkolk/satharnsukh-xaphex-sua-hng-ko-lk 
 

  1.2.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
   สภาพทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม ลาดเอียงลงสู่แม่น ้ าสุไหงโก-ลก ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ า
ธรรมชาติท่ีกั้นระหวา่งประเทศไทยกบัมาเลเซีย ไม่มีเทือกเขา บริเวณท่ีเป็นท่ีตั้งของเมืองสุไหงโก-
ลกในปัจจุบนัตั้งอยูบ่นพื้นท่ีหลายระดบั ประกอบดว้ย พื้นท่ีเนินเขาท่ีไม่ค่อยสูงนกั ท่ีราบต ่า และ
พื้นท่ีน ้าขงั โดยพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีสูงจะอยูท่างตอนเหนือและตะวนัตก แลว้ค่อยๆ ลาดต ่าลงมาเป็นท่ีราบ
ทางด้านตะวนัออก จนจรดแม่น ้ าสุไหงโก-ลก ซ่ึงเป็นสันดินริมน ้ า ซ่ึงจากลักษณะภูมิประเทศ
ดงักล่าวท่ีมีสภาพเป็นท่ีราบลุ่มน ้ าท่วมถึง และลาดเอียงลงสู่แม่น ้ าสุไหงโก-ลกทางตะวนัออก เม่ือมี
ฝนตกติดต่อกนัหลายวนั จะท าให้ไม่สามารถระบายน ้ าไดท้นั ดงันั้นเมืองสุไหงโก-ลกจึงแกปั้ญหา
ดว้ยการขุดลอกคูคลองและท่อระบายน ้ าท่ีต้ืนเขิน เพื่อให้สามารถระบายน ้ าลงสู่แม่น ้ าสุไหงโก-ลก
ไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว รวมถึงการสร้างผนงักั้นน ้ าจากแม่น ้ าสุไหงโก-ลก เพื่อมิใหน้ ้าลน้ตล่ิงในฤดู
ฝน  
  1.2.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
   สภาพภูมิอากาศมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัทั้งจงัหวดั โดยจะเป็นแบบมรสุมเขต
ร้อน มี 2 ฤดูกาลไดแ้ก่ ฤดูร้อนและฤดูฝน ในฤดูร้อนอากาศทัว่ไปร้อนช้ืนช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึง
เดือนเมษายน ส่วนฤดูฝนมีฝนตกชุกช่วงเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม และเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
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มกราคม และเน่ืองจากสภาพพื้นท่ีของเมือง จึงมกัเกิพอุทกภยัในฤดูฝน น ้ าในแม่น ้ าสุไหงโก-ลก 
มกัลน้ตล่ิงและไหลท่วมบา้นเรือนราษฎรบริเวณริมแม่น ้า และบริเวณท่ีต ่าเป็นประจ า มีอุณภูมิเฉล่ีย
อยูท่ี่ 27 - 29 องศาเซลเซียสตลอดทั้งปี  
 1.3  เขตการปกครอง 
  เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ได้จดัแบ่งโซนพื้นท่ีต่างๆ เพื่อให้สามารถดูแลและ
ใหบ้ริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยแบ่งพื้นท่ีออกเป็นชุมชน แต่ละชุมชนจะมีคณะกรรมการ
ชุมชนบริหารจดัการภายในชุมชน และมีเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชุมชนติดต่อประสานงาน แจง้ข่าวสาร
ต่างๆ ระหวา่งเทศบาลกบัประชาชน โดยมีชุมชนทั้งส้ิน 28 ชุมชน  
 1.4  ลกัษณะประชากร  
  เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีจ านวนประชากร ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 
จ  านวน 41,395 คน แยกเป็นชาย 19,572 คน หญิง 21,823 คน จ านวนครัวเรือน 12,602 ครัวเรือน  
การเปล่ียนแปลงค่อนขา้งคงท่ี มีการเปล่ียนแปลงไม่มากนกั มีการยา้ยเขา้ยา้ยออกในแต่ละปีมีความ
แตกต่างกนันอ้ยเช่นกนั แต่มีประชากรแฝงไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคน มีทั้งขา้ราชการ ประชากรท่ีเขา้
มาประกอบอาชีพ คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง หรือแรงงานต่างดา้ว นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้ตั้งบา้นเรือน
ในพื้นท่ีใกลเ้คียงเขตเทศบาล เขา้มาท างานและใชบ้ริการในเขตเมือง อยา่งไรก็ตาม จากสถานการณ์
ความไม่สงบท่ียงัเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในเขตสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เผยใหเ้ห็นถึงแนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงของจ านวนประชากรในลกัษณะของการยา้ยถ่ินฐานจากพื้นท่ีในสามจงัหวดั โดยส่วน
ใหญ่เลือกท่ีจะตั้งถ่ินฐานใหม่ในอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลาอย่างถาวร ในขณะท่ีส่วนนอ้ยนั้น
ตอ้งการจะยา้ยถ่ินฐานกลบัหากสถานการณ์ความไม่สงบเบาบางลง ซ่ึงพบวา่กลุ่มประชากรท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงในลกัษณะดงักล่าวมากท่ีสุดคือ กลุ่มประชากรแฝงท่ีเขา้มาท างานในเมืองสุไหงโก-ลก 
  ประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 
2559 ประกอบอาชีพดงัน้ี 
  1. ประกอบอาชีพเกษตร ร้อยละ 1.05 
  2. ประกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจ ร้อยละ 19.91 
  3. ประกอบอาชีพขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ ร้อยละ 4.28 
  4. ประกอบอาชีพพนกังานหา้ง/บริษทัเอกชน ร้อยละ 1.87 
  5. ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป ร้อยละ 40.10 
  6. จ  านวนผูว้า่งงาน ร้อยละ 7.75 
  7. จ  านวนอาชีพอ่ืน ร้อยละ 24.75 
  ส่วนรอบนอกประกอบอาชีพเกษตรกร โดยมากจะนิยมปลูกลองกองและยางพารา 
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 1.5  ลกัษณะทางเช้ือชาติและศาสนา 
  ลกัษณะความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุในภาพรวม สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม 
ได้แก่ มลายู ไทย และจีนตามล าดบั นอกจากน้ียงัมีชนกลุ่มน้อยอีกจ านวนหน่ึง ได้แก่ ชาวชวา 
อินเดีย พม่า เขมร ลาว บงัคลาเทศ ถา้แบ่งกลุ่มตามศาสนิกชน สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ 
กลุ่มศาสนิกขนท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม หรือท่ีเราเรียกกนัว่าชาวมุสลิม และกลุ่มชาวพุทธ ทั้งชาว
พุทธจากภูมิล าเนาอ่ืน และคนไทยเช้ือสายจีน ซ่ึงแบ่งแยกยอ่ยออกตามภาษาถ่ินจีนคือ จีนฮกเก้ียน 
จีนแตจ๋ิ้ว จีนแคะ จีนไหหล า และจีนกวางตุง้  
  ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม นิกายสุหน่ี ประมาณร้อยละ 75 รองลงมา
คือ ศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ 20 และศาสนาอ่ืนๆ อีกราวร้อยละ 5 ซ่ึงการนบัถือศาสนาอิสลาม
แบบนิกายสุหน่ีนั้นจะเคร่งครัดในหลกัค าสอนและหลกัปฏิบติัทางศาสนาเป็นอย่างมาก จากการ
ส ารวจในเขตเทศบาลพบว่า เมืองสุไหงโก-ลก มีจ านวนมสัยิดถึง 27 แห่ง กระจายตวัอยู่ทัว่ไปใน
เขตเทศบาล ในขณะท่ีมีจ านวนวดั หรือส านกัสงฆ ์เพียงแค่ 5 แห่งเท่านั้น และศาลเจา้เพียงแห่งเดียว
เท่านั้นคือ ศาลเจา้แม่โต๊ะโม๊ะ ซ่ึงเป็นท่ีนบัถือของชาวจีนในเมืองสุไหงโก-ลก และจงัหวดัใกลเ้คียง
เป็นอยา่งมาก 
 1.6  สภาพทางเศรษฐกจิ 
  สภาพเศรษฐกิจส่วนใหญ่มาจากภาคพณิชยกรรมและอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
ประกอบกบัชุมชนเมืองสุไหงโก-ลกเป็นชุมชนเมืองท่ีมีพื้นท่ีอยูติ่ดกบัชายแดนไทย - มาเลเซีย จึงมี
การติดต่อท าธุรกิจการคา้กนัอยูต่ลอดเวลา  
  1.6.1  การเกษตรกรรมและหัตถกรรม 
   ในพื้นท่ีรอบนอกประชาชนประกบัอาชีพการเกษตร เช่น การท าสวนยาง 
การท าสวนผกั การท าสวนผลไม้ ได้แก่ มะม่วง เงาะ ทุเรียน มงัคุด ลองกอง เป็นต้น และการ
หตัถกรรมในครัวเรือน เช่น การท าผา้บาติก การปักผา้ดว้ยจกัร เป็นตน้ 
  1.6.2  การอุตสาหกรรม  
   อุตสาหกรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ได้แก่ อุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมการผลิต เช่น ยาง ไม้แปรรูป 
ส่ิงพิมพ ์กระดาษ พลาสติก เป็นตน้ ร้านซ่อมรถยนต ์ซ่อมเคร่ืองไฟฟ้า ร้านผลิตอาหารประเภทขนม
และเส้นก๋วยเต๋ียว อุตสาหกรรมท าบะหม่ีส าเร็จรูปและขนมปังปอนด ์และอ่ืนๆ  
  1.6.3  ธุรกจิการค้าและบริการภายในจังหวัด  
   เป็นการค้าปลีกและการค้าส่งตามปกติ ซ่ึงมีทั้ งส่วนท่ีเป็นนิติบุคคลและ
บุคคลธรรมดา และมีธุรกิจโรงแรมขนาดต่างๆ ท่ีมีมากถึง 30 แห่ง และสถานบนัเทิงต่างๆ ไดแ้ก่ 
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ดิสโกเ้ธค บาร์ไนตค์ลบั ซ่ึงมีอยูป่ระมาณ 125 แห่ง โดยอาชีพบริการในสถานบนัเทิง น้ีมกัจะเป็น
คนจากภูมิภาคอ่ืนท่ีเขา้มาประกอบอาชีพ ปัจจุบนัสภาพโดยรวมอยู่ในภาวะปกติ ซ่ึงมูลคา้สินคา้
น าเขา้/ส่งออกของแต่ละปีนบัพนัลา้นบาท  
 

2.  แนวคดิการปกครองส่วนท้องถิ่น: เทศบาล 

 
 2.1  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายหรือค านิยามไว้
มากมาย ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ค านิยามเหล่านั้นต่างมีความหมายและหลกัการท่ีส าคญัคลา้ยคลึกกนั จะมี
ต่างกนับา้งตามส านวนหรือรายละเอียดปลีกย่อย ซ่ึงสามารถพิจารณาได้ดงัน้ี (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 
2539, น. 28-32) 
  วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway, 1951, p. 398 อา้งถึงในชูวงศ ์ฉายะบุตร, 
2539) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ี
ก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิก
ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
  โจน เจ. คลาร์ก (John J. Clarke, 1957, p. 1 อา้งถึงในชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539) นิยาม
วา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหน่วยการปกครองดงักล่าวน้ีจดัตั้งและอยู่ใน
ความดูแลของรัฐบาลกลาง 
  เดเนียล วิท (Danial Wit, 1967, pp. 1-2 อา้งถึงในชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539) นิยามวา่  
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด
หรือเป็นบางส่วน ในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชน
ในท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลของท้องถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชน 
  แฮรีส จี. มอนตาก ู(Haris G. Montagu, 1984, p. 1 อา้งถึงในชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539) 
นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้ง
โดยอิสระเพื่อเลือกผู ้ท่ีมีหน้าท่ีบริหาร โดยการปกครองท้องถ่ินมีอ านาจอิสระพร้อมความ
รับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการ
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ส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าดว้ยอ านาจ
สูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
  วลิเล่ียม เอ. ร๊อบสัน (William A. Robson, 1953, p. 574) ไดใ้หค้วามหมายของการ
ปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหมี้อ านาจปกครองตนเอง 
(Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรท่ีจ า เป็นในการปกครอง 
(Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ  
  ประหยดั หงษ์ทองค า (2526 , น. 40) ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินว่า หมายถึง รูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการเกิดจากการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่
ทอ้งถ่ินเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้และด าเนินงานต่างๆ ใน
การปกครองเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการและแกปั้ญหาดว้ยตนเอง  
  อีไมล์ เจ. ซดัด้ี (Emile J. Sady, 1967 อา้งถึงในอุทยั หิรัญโต, 2543, น. 4) นิยามวา่  
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองทางการเมืองท่ีอยูใ่นระดบัต ่าจากรัฐ ซ่ึงก่อตั้งโดย
กฎหมายและมีอ านาจอยา่งเพียงพอท่ีจะท ากิจการในทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเองรวมทั้งอ านาจจดัเก็บภาษี 
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวอาจไดรั้บการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยทอ้งถ่ินก็ได ้
  จากนิยามต่างๆ ขา้งตน้สามารถสรุปหลกัการปกครองทอ้งถ่ินไดใ้นสาระส าคญั 
ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539, น. 28-32) 
  1) การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้น
ความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย
จดัเป็นกรุงเทพฯ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร ส่วนต าบล และเมืองพทัยา
ตามเหตุผลดงักล่าว 
  2) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจ
มากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็น
ผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลใน
การพิจารณาการกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม 
  3)  หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะ
ด าเนินการ ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
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   (1) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั
ต่างๆ ขององค์การปกครองท้องถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ี และเพื่อใช้บงัคบั
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั สุขาภิบาล เป็นตน้ 
   (2) สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ินคือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ 
  4) มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจ าเป็นของ
ทอ้งถ่ิน จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหารและองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครอง
ทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือใน
แบบมหานครคือ กรุงเทพมหานครจะมีผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภา
กรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
 2.2  วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, น. 26) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไว้
ดงัน้ี 
  1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศ 
จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้กบัชุมชน
ต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็
สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบั
ทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งใน
ดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
  2) เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ียอ่มมีความแตกต่างกนัไป  
การรอรับการบริการจากรัฐบาลอย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าช้า หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการได ้
  3) เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความ
เป็นอยู่ของ ประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้
อ านาจหน่วยการปกครองท้องถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถ่ินเพื่อ
น าไปใช้ในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดังบประมาณของรัฐบาลท่ีตอ้งจ่ายให้กบั
ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศอยา่งมาก 
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  4) เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนจากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้
ไปท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
แตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2.3  ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการ
ปกครองของรัฐในการรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลกัการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ดงันั้นความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1) การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน ใหป้ระชาชนรู้สึก
ว่าตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ินเกิดความรับผิดชอบ 
และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยั อนัจะน ามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสใน
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง, 2518, น. 6-7) โดยประชาชนจะมี
โอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจ
เลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม ส าหรับผูท่ี้ได้รับเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการของทอ้งถ่ินนบัไดว้า่เป็นผูน้ า
ในทอ้งถ่ินจะไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถ่ิน เกิดความคุน้เคยมีความช านาญในการ
ใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 
  2) การปกครองทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง หวัใจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครอง
อนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง  
ซ่ึงผูบ้ริหารท้องถ่ินนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารท้องถ่ิน โดยอาศยัความ
ร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้วผู ้บ ริหารท้องถ่ินจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิ ถีทาง
ประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชน 
มีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคญัของตนต่อทอ้งถ่ิน 
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินของตน (อนันต์ 
อนนัตกูล, 2521, น. 6-7) นอกจากน้ีการปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง
หรือการกระจายอ านาจไปในระดบัต ่าสุดคือ รากหญา้ (Grass roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิ่งของ
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การพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคญัยิ่งยวดอนัหน่ึงก็คือ การขาดรากฐาน 
ในทอ้งถ่ิน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2525, น. 3) 
  3)  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั
ของการกระจายอ านาจ การปกครองทอ้งถ่ินมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
เน่ืองจากความจ าเป็นบางประการ ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539, น. 28-29) 
   (1)  ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ย่างกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็น
ไดจ้ากงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมือง 
   (2)  รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชนใน
ท้องถ่ินได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถ่ินย่อมมีปัญหาและความต้องการท่ีแตกต่างกัน การ
แก้ปัญหาหรือจดับริการโครงการในท้องถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกัน ย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุด 
ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหาและเขา้ใจปัญหาไดดี้กวา่ผูซ่ึ้งไม่อยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นผู ้
ท่ีเหมาะสมท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด 
   (3)  กิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน และ
ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ด าเนินการดังกล่าวเองดังนั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระ
ด าเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้ง
ด าเนินการเฉพาะทอ้งถ่ินนั้นๆ ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดจ้ดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อ
ด าเนินการเองแลว้ ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหนา้ท่ีเพียงแต่ควบคุมดูแลเท่าท่ี
จ  าเป็นเท่านั้น เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งข้ึน การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมี
เวลาท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคญั หรือกิจการใหญ่ๆ ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
โดยส่วนรวม ความคบัคัง่ของภาระหนา้ท่ีต่างๆ ท่ีรวมอยูส่่วนกลางจะลดนอ้ยลง ความคล่องตวัใน
การด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากข้ึน 
   (4)  การปกครองท้องถ่ินสามารถสนองความต้องการของท้องถ่ินตรง
เป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากท้องถ่ินมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ 
ทรัพยากร ประชาชน ความตอ้งการและปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ใหบ้ริการหรือแกไ้ขปัญหาให้
ถูกจุดและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนก็ตอ้งเป็นผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนเป็นอยา่งดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไม่ตอ้งเสียเวลา
เสนอเร่ืองขออนุมติัไปยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จส้ินลงภายในท้องถ่ิน
นัน่เอง ไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 
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   (5)  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บ
เลือกตั้ง การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน
และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในท้องถ่ินอีกด้วย ในประเทศไทยผูน้ าทางการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียง เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ, นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นตน้ ลว้นแต่มีผลงานจากการ
เป็นนายกเทศมนตรี หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนกัการเมืองท่ี
มีช่ือเสียงในระดบัชาติ (วญิญู องัคณารักษ,์ 2518, น. 98) 
   (6)  การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง การปกครองทอ้งถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพฒันาชนบทท่ีผา่นมายงัมีอุปสรรค
ส าคญัประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างเต็มท่ี ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ี
สัมฤทธ์ิผลนั้นจะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมแรงกนั โดย
อาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
มิเช่นนั้นแลว้การพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ  
 2.4  รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น: เทศบาล 
  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติ เพราะเป็นสถาบนัท่ีฝึกหัดให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของท้องถ่ินอนัเป็นท่ีอยู่ของตนเอง เกิดความหวงแหนและความ
รับผิดชอบต่อชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นผลให้ประชาชนมีความรู้สึกท่ีดีต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การปกครองทอ้งถ่ินมีหลายรูปแบบ แต่ท่ีสอดคลอ้งกบัการปกครองระดบัชาติมาก
ท่ีสุดคือ เทศบาล 
  เทศบาล เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีใช้ในประเทศไทย
ปัจจุบนัการปกครองรูปแบบเทศบาลเป็นการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินด าเนินการปกครองตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย เกิดข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั โดยเร่ิมจาก
การจดัตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ  
ร.ศ. 116 ในส่วนภูมิภาค มีการตราพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลท่าฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)  
มีวิวฒันาการเร่ือยมา จนถึงปี พ.ศ. 2475 ไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครอง ไดมี้การกระจายอ านาจ
การปกครองท่ีสมบูรณ์แบบยิง่ข้ึน 
  โดยมีการจัดตั้ งเทศบาลข้ึนในปี พ.ศ. 2476 โดยมีการตราพระราชบญัญัติจดั
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาลหลายแห่ง ต่อมาไดมี้การแกไ้ข
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เปล่ียนแปลงยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัเทศบาลหลายคร้ัง จนในท่ีสุดได้มีการตราพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิกพระราชบญัญติัเดิม ทั้งหมดขณะน้ียงัมีผลบงัคบัใช้ซ่ึงมีการแก้ไขคร้ัง
สุดทา้ย โดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2543 ในปัจจุบนัเทศบาลทัว่ประเทศมีจ านวน
ประมาณสองพนัแห่ง ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดก้  าหนดใหเ้ทศบาลในประเทศไทย
มีทั้งหมด 3 ประเภท อนัได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ซ่ึงเทศบาลแต่ละ
ประเภทก็มีลกัษณะและองคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนัออกไปดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 
  เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมี
รายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของเทศบาลนคร (ซ่ึงจะไดอ้ธิบายต่อไป) การจดัตั้งเทศบาล
นครจะกระท าไดโ้ดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร  
  เทศบาลนคร  ประกอบไปด้วยสภา เทศบาลและคณะเทศมนตรี  (ห รือ
นายกเทศมนตรี) แล้วแต่กรณี โดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 24 คน โดยมีรอง
นายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดให้เทศบาลนครมีหน้าท่ีแตกต่างไป
จากเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลอีกดว้ย 
  เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ี
มีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีของเทศบาลเมือง  
การจดัตั้งเทศบาลเมืองกระท าไดโ้ดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง  
  เทศบาลเมืองประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ีสภาเทศบาล
มีสมาชิกสภาเทศบาลได ้18 คน และมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน  
  เทศบาลต าบล ได้แก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบล (เทศบาลต าบลไม่ไดก้  าหนดจ านวนราษฎรในพื้นท่ีไวอ้ยา่งชดัเจนเหมือนกบัเทศบาล
เมืองและเทศบาลนคร) เทศบาลต าบลประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ีสภา
เทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได ้12 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 
  เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อแก้ไขปัญหาภายใต้อ านาจ
หน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 
2546) และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1)  อ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ี
แกไ้ข เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ไดก้  าหนด อ านาจหนา้ท่ีท่ีเทศบาลต าบลตอ้งท า ไดแ้ก่  
   (1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
   (2) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า  
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   (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  
   (4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ  
   (5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง  
   (6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม  
   (7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ  
   (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน  
   (9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
  2)  อ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ี
แกไ้ข เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ไดก้  าหนด อ านาจหนา้ท่ีท่ีเทศบาลต าบลอาจจดักิจกรรมใดๆ 
ในเขต เทศบาล ไดแ้ก่  
   (1) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา  
   (2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์ 
   (3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
   (4) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
   (5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
   (6) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
   (7) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   (8) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
   (9) เทศพาณิชย ์
  3)  และหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมือง และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ของตนเอง ดงัน้ี 
   (1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   (2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้าและทางระบายน ้า 
   (3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
   (4) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
   (5) การสาธารณูปการ 
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   (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
   (7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
   (8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   (9) การจดัการศึกษา 
   (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 
   (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   (14) การส่งเสริมกีฬา 
   (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
   (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   (18) การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
   (19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   (20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   (21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   (22) การจดัใหมี้และควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   (23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรง
มหรสพ และสาธารณอ่ืนๆ 
   (24) การจัดการ การบ า รุง รักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
   (25) การผงัเมือง 
   (26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
   (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   (28) การควบคุมอาคาร 
   (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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   (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ
รักษาความ ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
   (31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  การก าหนดส่วนราชการและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการของเทศบาล 
  1) ส านักปลดัเทศบาล มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของเทศบาล หรือ
กิจการท่ีมิไดก้ าหนดไวว้่าเป็นหน้าท่ีของส่วนราชการใด รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิงและงานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  2) ส านกัการศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษา บ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬา 
และพละศึกษาราษฎรได้รับการศึกษาอบรม บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้ง ถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน และงานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  3) กองคลัง มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการเงินและบัญชี การพสัดุและทรัพย์สิน  
การงบประมาณงานผลประโยชน์และงานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  4) กองช่าง มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการผงัเมืองและการโยธา การสาธารณูปโภค
และการสาธารณูปการ บ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน ให้มีน ้ าสะอาดหรือการประปา 
บ ารุงทางระบายน ้ า ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม รักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถ่ิน บ ารุง
สวนสาธารณะสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและงานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  5) กองวิชาการและแผนงาน มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานวางแผน งานงบประมาณ 
และงานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  6) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับงานสาธารณสุข 
ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการ
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ให้มีโรงฆ่าสัตว ์ตลาดบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์รักษาคนเจ็บไข ้มี
สุสานและฌาปนสถาน จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข บ ารุงการสงเคราะห์มารดาและ
เด็กและงานอ่ืนทีไดรั้บมอบหมาย 
  7) กองสวสัดิการสังคม มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน บ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน การสังคมสงเคราะห์บ ารุงและส่งเสริม
การท ามาหากินของราษฎร ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ และงานอ่ืน 
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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  8) สถานธนานุบาล มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการรับจ าน า ไถ่ถอน สังหาริมทรัพย ์ด าเนิน
กิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน และงานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการก่อความไม่สงบ  
 
 3.1  ความหมายของการก่อความไม่สงบ   
  Schurink, W.J. (1990, p. 146) ไดนิ้ยามการก่อความไม่สงบวา่ เป็นค าในความหมาย
กวา้งซ่ึงใชโ้ดยฝ่ายบงัคบัใชก้ฎหมายในการอธิบายรูปแบบของการก่อให้เกิดความวุน่วายของกลุ่ม
บุคคลตั้งแต่หน่ึงรูปแบบข้ึนไป 
  พิสมยั แนบสนิท (2553, น. 10) ได้นิยามควมหมายของการก่อความไม่สงบว่า  
เป็นรูปแบบของการต่อสู้ทางการเมือง โดยองคก์รท่ีไดรั้บการจดัตั้งและติดอาวธุ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อการปฏิวติัการเปล่ียนแปลงอ านาจการปกครอง การแบ่งแยกดินแดนหรือการแยกตนออกจาก
การปกครองของรัฐบาลและสถาปนารัฐข้ึนใหม่ภายในกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือศาสนาของตน ซ่ึงปัจจยั 
สู่ผลส าเร็จของการก่อความไม่สงบข้ึนอยู่กบัการระดมการสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ ทั้งคนและ
ส่ิงของ ซ่ึงประกอบดว้ย การฝึกกองก าลงัติดอาวุธ การระดมเงินทุน การจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
และส่ิงสนบัสนุนทั้งปวง โดยแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มบุคคลซ่ึงไม่พอใจต่อสภาวะทางการเมือง
และสังคมท่ีเป็นอยู่ การก่อความไม่สงบจะเกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลไม่สามารถหรือไม่พยายามท่ีจะ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในสังคมนั้นๆ โดยจะมีการด าเนินการทางการเมือง 
และจิตวทิยา ควบคู่ไปกบัการใชค้วามรุนแรงในการเปล่ียนแปลงรัฐบาล 
  กองวิชาสงครามพิเศษส่วนวิชาทหาร โรงเรียนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ (2553, น. 83) 
ไดใ้ห้ความหมายของการก่อความไม่สงบวา่ เป็นการใชค้วามพยายามของกลุ่มท่ีมีการจดัตั้งในการ
ลม้ลา้งรัฐบาล โดยการกระตุน้ให้ประชาชนลุกข้ึนต่อสู้บีบบงัคบัโค่นลม้รัฐบาลท่ีปกครองประเทศ
ในขณะนั้น โดยวธีิการกระตุน้ของกลุ่มดงักล่าว อาจมีหลายรูปแบบแตกต่างกนัตามความเหมาะสม
ของสถานการณ์ แต่ไม่ว่าจะใช้วิธีการใด เป้าหมายสุดท้ายก็คือ การยึดอ านาจรัฐ ซ่ึงฐานการ
สนับสนุนจากประชาชนเป็นส่ิงท่ีส าคัญอย่างยิ่ง  การก่อความไม่สงบไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน
โดยเฉพาะ บางกรณีอาจใช้เง่ือนไขความแบ่งแยกทางศาสนาหรือเช้ือชาติ ซ่ึงเร้ือรังมายาวนาน  
บางกรณีก็อาจใชเ้ง่ือนไขทางเศรษฐกิจ การปกครองตนเองหรือการแบ่งแยกดินแดน เป็นตน้  
 3.2  ความแตกต่างระหว่างการก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย 
  ชนกพร องัศุวิริยะ (2557, น. 33) ได้กล่าวเปรียบเทียบการก่อความไม่สงบและ 
การก่อการร้ายว่า การก่อความไม่สงบ (Insurgency) เป็นเร่ืองของอาวุธในการต่อสู้ทางการเมือง 
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และมีจุดมุ่งหมายไปสู่การเรียกระดมมวลชน (Mass Mobilization) ไปสู่การต่อตา้นอ านาจของรัฐ 
ในขณะท่ีการก่อการร้าย (Terrorism) คือ อาวุธทางการเมืองชนิดหน่ึง ท่ีใช้เพื่อเป็นส่ือของความ
รุนแรง โดยการท าร้ายประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ จึงสรุปไดว้า่ การก่อการร้ายเป็นยุทธวิธีในการต่อสู้ของ
การก่อความไม่สงบ และการก่อการร้ายยงัมีความแตกต่างจากการฆาตกรรมโดยทั่วไปคือ  
จะมุ่งหวงัในการท าลายล้างต่อชีวิตประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิจ านวนมาก เม่ือเทียบกบัการฆาตกรรม
โดยทัว่ไป จากนิยามดงักล่าวจะพบว่า เหตุการณ์ความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น
เป็นไปไดท้ั้งการก่อความไม่สงบและการก่อการร้าย ดงันั้นค าวา่ผูก่้อความไม่สงบหรือผูก่้อการร้าย
ก็สามารถใชแ้ทนกนัได ้เพราะค าทั้งสองค าน้ีก็ไม่ไดมี้ความหมายท่ีแตกต่างกนัมากมาย   
  สุรชาติ บ ารุงสุข (2553, น. 1) ไดก้ล่าวเปรียบเทียบการก่อความไม่สงบและการก่อ
การร้ายว่า การก่อความไม่สงบ (Insurgency) มีจุดมุ่งหมายในการสร้างความรุนแรงเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและการโค่นล้มรัฐบาล พร้อมทั้ งสร้างความ
หวาดกลวัให้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐ และผูท่ี้ให้การสนบัสนุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ เขามองว่า
สงครามก่อความไม่สงบเป็นสงครามทางการเมือง มากกว่าสงครามการทหาร โดยผูก่้อความไม่
สงบจะด าเนินการทุกอย่างเพื่อเอาชนะทางการเมือง เพราะเช่ือว่าชัยชนะทางการเมืองจะเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการน าไปสู่ชยัชนะในส่วนอ่ืนๆ ของสงคราม ส่วนการก่อการร้าย (Terrorism) เป็น
รูปแบบของการสร้างความรุนแรงโดยตรงต่อผูท่ี้มิใช่ทหาร หรือหลีกเล่ียงการเผชิญหน้า/การเขา้
ปะทะโดยตรงกบักองก าลงัต ารวจและทหาร แต่มุ่งใช้ความรุนแรงไปท่ีเป้าหมายสาธารณะและ
เป้าหมายทางเศรษฐกิจ หน่วยปฏิบติัการมีขนาดเล็กกวา่สงครามการก่อความไม่สงบ การปฏิบติัการ
มกัใชว้ธีิการลอบสังหาร วางระเบิด ขวา้งระเบิด ลอบวางเพลิง ใชก้ารทรมาน จ้ีเคร่ืองบินและลกัพา
ตวั บางคร้ังใช้รูปแบบปฏิบติัการเพียงเพื่อสร้างผลสะเทือนทาง การเมือง ปฏิบติัการเหล่าน้ีมกั
ด าเนินการโดยกลุ่มท่ีตอ้งการปกครองตนเอง และกลุ่มท่ีไม่ใช่รัฐ  
 3.3  สาเหตุทัว่ไปของการก่อความไม่สงบในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
  นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2556 , น. 88-89) ได้ใช้ทฤษฎีของทัลคอตต์ พาร์สัน 
(Talcott Parsons) เพื่อวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาความไม่สงบสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตาม
โครงสร้างหน้าท่ีนิยม ความเป็นสถาบนัและการกระท า ผลการวิเคราะห์พบว่า สาเหตุของปัญหา
ความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นผลมาจากความแตกต่างและความไม่เขา้ใจถึงด้าน
ประวติัศาสตร์ ดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นวฒันธรรม ภาษาและศาสนา ดา้นเศรษฐกิจ และดา้น
การศึกษา สรุปไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชนมุสลิม ท่ีมีโครงสร้างทางสังคมท่ีแตกต่างกนั ส่งผล
ต่อสถานภาพและบทบาทของเจา้หน้าท่ีรัฐและประชาชนมุสลิมให้มีการปฏิสังสรรคท่ี์แตกต่างกนั 
เป็นผลให้การปฏิบติัต่อกนันั้นน าไปสู่สภาวะท่ีแปลกแยกระหวา่งกลไก “อ านาจรัฐ” กบัประชาชน 
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“มุสลิม” เกิดความไม่ไวว้างใจ และความไม่ลงรอยกนัข้ึน ซ่ึงการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐมีผลต่อ
การเกิดปฏิสัมพนัธ์ในทางลบ และเม่ือมีการด าเนินนโยบายการพฒันาประเทศในมิติต่างๆ ไดแ้ก่ 
การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา ฯลฯ ท่ีไม่มีความสอดคลอ้งไปกบัวฒันธรรม ภาษา และ
ศาสนาของประชาชนชาวมุสลิม ยอ่มมีผลท าให้เกิดความขดัแยง้ และปัญหาความรุนแรงท่ีเร้ือรังมา
อยา่งยาวนาน 
  บุญเอ้ือ บุญฤทธ (2556, น. 54-55) ได้ศึกษาถึงสาเหตุการก่อความไม่สงบใน 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต้กับอัตลักษณ์ของคนในพื้นท่ีและศึกษาปัญหาการก่อความไม่สงบกับ
พฤติกรรมของเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยพบว่า ดา้นอตัลกัษณ์ของคนในพื้นท่ี การมีแรงจูงใจจากประวติั
ความเป็นมาซ่ึงขาดการเหลียวแลและไม่ไดรั้บความยุติธรรมมานานนบัศตวรรษ นอกจากนั้นยงัมี
ความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม และภาษา รวมถึงการด าเนินนโยบายของรัฐท่ีขดัต่อ
วถีิชีวติของคนในพื้นท่ี ดา้นพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีสาเหตุจากการใชอ้  านาจไปในทางท่ีผิดใน
การแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบใน 3 จงัหวดัภาคใต ้โดยยทุธศาสตร์ดา้นนโยบายตอ้งเนน้ท่ีการ
ใชไ้มอ่้อนมากกวา่การใชไ้มแ้ข็ง เจา้หนา้ท่ีรัฐทุกหน่วยงานตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีไปในทิศทางเดียวกนั  
มีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ใชแ้นวทางสันติวธีิและมีความยุติธรรม โดยมีการประเมินผลของคนใน
พื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อสร้างความไวใ้จซ่ึงกันและกัน ด้านระบบข่าวกรองต้องมีการพฒันา 
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการประชาสัมพนัธ์ต่อกลุ่มเป้าหมาย โดยยึดแนวพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 เร่ือง “เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา” 
  ชลิตา บัณฑุวงศ์ (2560, น. 31-35) ได้มีการส ารวจความรู้และความเข้าใจต่อ
ประเด็นทางเศรษฐกิจและการพฒันาในพื้นท่ีชายแดนใต ้โดยส ารวจจากงานเขียนทางวชิาการต่างๆ 
เขาได้พบว่ามีงานเขียนจ านวนไม่น้อยท่ีมองว่าความยากจนและความด้อยพฒันาคือ สาเหตุของ
ปัญหาความไม่สงบ ดงันั้นรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงจะตอ้งมีบทบาทในการพฒันาเพื่อแกไ้ข
ความยากจนและความดอ้ยพฒันา ปิยนาถ บุนนาค (2546, อา้งถึงในชลิตา บณัฑุวงศ ์2560, น. 31-35) 
ช้ีวา่การท่ีผูค้นชาวมุสลิมในพื้นท่ีชายแดนใตเ้ปรียบเทียบความเป็นอยูข่องพวกตนกบัชาวมุสลิมใน
ประเทศมาเลเซียท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา่ทั้งในแง่รายไดเ้ฉล่ียและโครงสร้างพื้นฐาน ท าให้ง่ายท่ีจะ
คลอ้ยตามไปกบัโฆษณาชวนเช่ือว่าคนมลายูมุสลิมเป็นเพียงพลเมืองชั้นสองของไทย ขณะท่ีคนท่ี
ยากจนหรือว่างงานก็มีโอกาสถูกชักจูงให้เข้าป่าและหาเล้ียงชีพด้วยการเรียกค่าคุ้มครอง 
นอกจากนั้นก็ยงัมีงานศึกษาท่ีช้ีว่าความยากจนหรือปัจจยัทางเศรษฐกิจท าให้คนบางส่วนเขา้ร่วม
ขบวนการก่อความไม่สงบ คนเหล่าน้ีตอ้งการเพียงผลประโยชน์ ทางเศรษฐกิจและการพฒันาใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละค่าตอบแทน พวกเขาไม่ไดส้นใจในอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน
หรืออุดมการณ์ใดๆ ของกลุ่มท่ีตนเองเขา้ร่วม อีกทั้งการเขา้ร่วมของพวกเขาก็ไม่ไดเ้กิดข้ึนเน่ืองจาก
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ไดรั้บความอยุติธรรมหรือการถูกดูถูกเหยยีดหยาม ดงัในงานของกรรณิการ์ จนัสายทอง (2551, อา้ง
ถึงในชลิตา บัณฑุวงศ์ 2560 , น. 31-35) ท่ีได้สัมภาษณ์ผูต้้องหาคดีรายท่ีร่วมค้ายาเสพติดกับ
ขบวนการก่อความไม่สงบและรายท่ีเป็นคนเดินสารให้กับขบวนการก่อความไม่สงบ เป็นท่ี
น่าสนใจว่าความยากจน การแพร่หลายของยาเสพติด และความไม่สงบ ถูกมองจากหลายฝ่ายวา่มี
ความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งมาก เจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คงระบุชดัวา่เหตุการณ์ความไม่สงบบางส่วนเป็น
เร่ืองของความขดัแยง้ในวงการยาเสพติดท่ีเก่ียวโยงกับกลุ่มอิทธิพลและเศรษฐกจนอกระบบ 
สอดคลอ้งกบัมุมมองท่ีวา่ผูก่้อเหตุท่ีเป็นเยาวชนบางส่วนติดยาเสพติด วา่งงาน และมีฐานะยากจน 
อยา่งไรก็ดี ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี (2558, อา้งถึงในชลิตา บณัฑุวงศ ์2560, น.31-35) ช้ีวา่ประเด็น 
ยาเสพติดอาจสัมพนัธ์กบัขบวนการเคล่ือนไหวแบบทางออ้มเท่านั้น การขยายตวัของการคา้ยาเสพ
ติดเป็นผลพลอยไดจ้ากการอาศยัจงัหวะความไม่สงบ แมอ้าจมีการชกัจูงผูเ้สพยาในระดบัล่างไป
ก่อเหตุ แต่ก็เป็นเพียงการก่อเหตุระดบัตน้ๆ ในปฏิบติัการท่ีไม่ซบัซ้อน ท่ีไม่ใช่การโจมตีเป้าหมาย
ใหญ่ๆ ทางการทหาร ท่ีตอ้งมีการฝึกเทคนิคและมีศกัยภาพท่ีสูงในการก่อเหตุ ภารกิจส าคญัเหล่าน้ี
ไม่สามารถท าไดโ้ดยคนติดยาท่ีร่างกายไม่แข็งแรงสมบูรณ์ ดงันั้น ศรีสมภพ จึงช้ีว่าการแกปั้ญหา  
ยาเสพติดจึงอาจแกปั้ญหาความไม่สงบไดเ้พียงบางส่วนเท่านั้น 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาทภาระหน้าที่และการมส่ีวนร่วมของรัฐในการแก้ปัญหา 
     ความไม่สงบในสามจังหวดัชายแดนใต้ 
 
 ประหยดั หงส์ทองค า และพรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2529, น. 261-265) ไดศึ้กษาเร่ืองปัญหา
และแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย โดยสรุปบทบาทของเทศบาลไว ้3 
ข้อ ดังน้ี คือ เป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง เป็นสถาบนัการปกครองท่ีสามารถแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไปปฏิบติัจดัท า
ให้เกิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน และเป็นสถาบนัท่ีสามารถจดัท าบริการสาธารณะสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดต้รงและมีประสิทธิภาพ  
 ศุภณัฐ  สิรันทวิเนติ (2552 , อ้างถึงในองัสนา เจ๊ะโซ๊ะ , 2555, น. 25) ได้ศึกษาเร่ือง
บทบาทขา้ราชการฝ่ายปกครองในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต:้ 
กรณีศึกษาจงัหวดัยะลา สรุปได้ว่า ขา้ราชการฝ่ายปกครองมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใตม้าโดยต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีเห็นไดช้ัดคือ คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือปี 
พ.ศ. 2507 ให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองจดัตั้งส่วนราชการในจงัหวดัยะลาข้ึนว่า 
การแกไ้ขปัญหาทางราชการก็ไดรั้บการพฒันาโดยล าดบัจนสถานการณ์ทัว่ไปดีข้ึน โครงการต่างๆ
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พฒันาตามมาไดศึ้กษาบทบาทในสามดา้นคือ บทบาทดา้นการพฒันา บทบาทดา้นการปฏิบติัการ
จิตวทิยามวลชน และ บทบาทดา้นในฐานะผูป้ระสานงานในการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบ 
 ชฎาวรรณ หนูรัตน์ (2553, น. 125-130) ได้ศึกษาเร่ืองของบทบาทของเทศบาลนคร
ยะลาในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ซ่ึงเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยวธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากการวจิยัผลการศึกษาพบวา่ 
เหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่งผลกระทบต่อเทศบาลนคร
ยะลาอยา่งรุนแรงทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการศึกษา ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน
ของเทศบาล เทศบาลนครยะลาไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในทุกรูปแบบ โดยเน้น
ในเร่ืองของการศึกษาและการจดักิจกรรมต่างๆ เป็นหลกั เพื่อผสานความแตกต่างของประชาชน
สองวฒันธรรมใหป้รองดองเป็นหน่ึงเดียว เพื่อเป็นการสร้างสันติสุขอยา่งย ัง่ยนื  
 เกศสุดา โภคานิตย (2560, น. 66-67) ได้ศึกษาถึงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ
บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเสียวในการพฒันาทอ้งถ่ิน และเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเสียวในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลนาเสียวในการพฒันาทอ้งถ่ินทั้ง 6 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยก์รรมและการท่องเท่ียว ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นศิลปะ วฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัมาก การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชน จ าแนกตามเพศมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ส่วนจ าแนกตามอายุ 
ระดบัการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีพบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอย่าง
มีนยัส าคญั 
 อาคม ใจแกว้ (2533, อา้งถึงในองัสนา เจ๊ะโซ๊ะ, 2555, น. 24) ไดศึ้กษางานวิจยัเร่ือง  
“การน านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้: กรณีศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จ” พบว่าการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อให้บรรลุ
ความส าเร็จไดน้ั้นจะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อปัจจยั 3 ประการ คือ ปัจจยัดา้นชุมชนท่ีเนน้การยดึมัน่ใน
วฒันธรรม ปัจจยัดา้นนโยบาย และปัจจยัดา้นขา้ราชการระดบัล่าง โดยเฉพาะขา้ราชการระดบัล่าง
เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดเพราะเป็นผูเ้ช่ือมโยงนโยบายระดบันามธรรมสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีท่ีเป็น
รูปธรรม หากขา้ราชการขาดความตั้งใจ จริงใจในการปฏิบติังานในพื้นท่ีแลว้ ถึงแมน้โยบายจะมี
ความชดัเจน สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและวฒันธรรมของพื้นท่ีเพียงใด ก็อาจจะท าให้นโยบาย
ลม้เหลวไดใ้นท่ีสุด 
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 กีเร๊าะ อาลี (2556, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมและแนวทางการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินโครงการหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุขสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ กรณีศึกษาจังหวดันราธิวาส โดยใช้การวิจัยทั้ งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในโครงการหมู่บา้นเสริมสร้างสันติสุขสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณีศึกษาจงัหวดันราธิวาส โดยภาพรวมอยู่ในระดบัการมีส่วนร่วมมาก 
ส าหรับแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน มีดงัต่อไปน้ี 1) ควรให้ผูน้ าชุมชนมี
บทบาทในการจัดอบรมหน่วยงานภาครัฐท่ีจะลงปฏิบัติงานในพื้นท่ีเก่ียวกับภาษา ศาสนา 
วฒันธรรม และประเพณีของคนในพื้นท่ี 2) ควรพฒันาศกัยภาพของผูน้ าชุมชนดา้นกระบวนการมี
ส่วนร่วม 3) ควรส่งเสริมใหผู้น้ าชุมชนใชม้สัยดิเป็นสถานท่ีไวส้ าหรับประชาสัมพนัธ์ 4) ควรพฒันา
ศกัยภาพของผูน้ าชุมชนให้เป็นผูก้ลา้แสดงความคิดเห็น 5) ควรจดัอบรมให้ความรู้กบัผูน้ าชุมชน
และเจา้หน้าท่ีก่อนด าเนินโครงการ 6) ควรให้หน่วยงานภาครัฐและผูน้ าชุมชนติดตามประเมินผล
โครงการทุกเดือน  
 จกัรพงษ ์พนัธ์ุโชติ (2556, น. 70-72) ไดศึ้กษาในเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีใน
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนใต้ กรณีศึกษา: ต าบลตล่ิงชัน อ าเภอ
บนันงัสตา จงัหวดัยะลา จากการศึกษาสรุปไดว้า่ ในดา้นการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความไม่
สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น ผูน้  าทอ้งท่ีไดมี้การท างานร่วมกนักบัฝ่ายความมัน่คง โดย
ปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น ทหาร ต ารวจ ทหารพราน สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน ตลอดจนได้มีการร่วมมือกับทางราชการและภาคประชาชน ในการแจ้ง
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงสู่ประชาชนในพื้นท่ี 
 อิทธิชัย สีด า (2556, น. 91-92) ได้ศึกษางานวิจยัเร่ือง “ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการน า
นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั  ศึกษากรณี: ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั
ในจงัหวดัปัตตานี” โดยผลการวิจยัพบว่า ระดบัปัจจยัสู่ความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้าง
สันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติัอยู่ในระดบัสูง เม่ือแยกเป็นดา้นโดยเรียงล าดบั
สูงสุดไปน้อยสุดสามารถเรียงไดด้งัน้ี ปัจจยัดา้นทศันคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ดา้นลกัษณะ
ของนโยบายดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกต่างๆ ท่ีน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ดา้นการค านึงถึงวฒันธรรม 
อตัลกัษณ์ ของพื้นท่ี ดา้นการสนบัสนุนและความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ ดา้นแรงจูงใจในการปฏิบติั
หน้าท่ีขอ้งผูน้ านโยบาย ไปปฏิบติั และดา้นความเพียงพอของทรัพยากร 2) ระดบัความส าเร็จของ
นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้อยู่ในระดบัสูง เม่ือแยกเป็นรายด้าน 
โดยเรียงล าดบัสูงสุดไปนอ้ยสุดจะไดด้งัน้ี ดา้นเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ ดา้นการ
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มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 3) ปัจจยัสู่
ความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติัทุกด้าน 
ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัทุกดา้น 
 วิทยา โปทาศรี (2559, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณีศึกษา: อ าเภอสุคิริน จงัหวดันราธิวาส จากผลการวิจยั
สามารถอธิบายไดว้่า จากการประกาศใช้กฎหมายพิเศษในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต ้ไดท้  าให้
สถานการณ์ในพื้นท่ีดีข้ึนในเร่ืองของการบงัคบัใช้กฎหมายในพื้นท่ี แต่ก็ยงัมีความสลบัซับซ้อน  
อนัเน่ืองมาจากความแตกต่างทางดา้นความคิด จารีต ประเพณี การนบัถือศาสนา และส่ิงส าคญัคือ 
การหวาดระแวงและความไม่เข้าใจกันในพื้นท่ี รวมถึงการมีเหตุภาวะปัจจัยแทรกซ้อน อาทิ  
ยาเสพติด น ้ามนัเถ่ือน ของหนีภาษีและการคา้มนุษย ์ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ควรน าขอ้
เรียกร้องและความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ีมาเป็นขอ้ก าหนดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน   
 สุชาติ มัน่คงพิทกัษก์ุล (2559, น. 44-45) ไดศึ้กษาถึงภาพรวมของนโยบาย กระบวนการ
และผลลพัธ์ของการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนใต ้โดยวิเคราะห์พฒันาการของสภาพปัญหา
ความไม่สงบจากอดีตถึงปัจจุบนั นโยบายท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหา กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัโดยพิจารณาถึงบทบาทของหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบ และผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการน านโยบาย
ไปปฏิบติัจริง โดยไดท้  าการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกบัเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติังาน จนพบวา่ปัจจุบนัได้
มีการน านโยบายไปปฏิบติัในโครงการต่างๆ จนเกิดผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน ผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติั 
เช่น ทหาร ต ารวจ และพลเรือน จะตอ้งเขา้ใจการท างานแบบบูรณาการร่วมกนัอยา่งมีเอกภาพ โดย
การปรับเปล่ียนวฒันธรรมในองค์การให้สามารถท างานด้วยกนัได ้และมีการปรับแนวคิดบริบท
ใหม่ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้กับข้าราชการในหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และ
หน่วยงานจากทอ้งถ่ินท่ีท างานประสานงานท่ีเห็นได้ชัดเจน ด้านการพฒันาบุคลากรมีหลกัสูตร 
“สามสหาย” เพื่อปรับวิธีคิดการจดัการปัญหาของพลเรือนทหารและต ารวจ ท าให้มีการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารพร้อมกนั ท าให้เกิดความเป็นเอกภาพมากข้ึน มีการบูรณาการในพื้นท่ีโดยการตั้งศูนย์
ปฏิบติัการในระดบัอ าเภอ (ศปก. อ  าเภอ) นอกจากน้ีกระบวนการจดัท าหลกัสูตร ก็ให้ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียมาเป็นคณะกรรมการในการจดัท าหลกัสูตร เช่น ส านักงานจุฬาราชมนตรี ผูน้ าศาสนา 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงถือไดว้่าการให้มีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมโครงการ จะท าให้เกิดความร่วมมือของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและความร่วมมือจากท้องถ่ิน ท าให้มีความสามารถในการประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ใหส้ามารถท างานดว้ยกนัได ้
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5.  แนวคดิเกีย่วกบัขบวนการก่อการร้ายทีเ่คลือ่นไหวอยู่ในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนใต้  
     และแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐในการแก้ปัญหาความไม่สงบใน 
     สามจังหวดัชายแดนใต้ 

 
 5.1  ขบวนการก่อการร้ายทีเ่คลือ่นไหวอยู่ในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนใต้  
  ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีภาคใตข้องไทยท่ีเกิดมาเป็นเวลาหลายปีแล้วนั้น  
มีเหตุนานปัการมาจากศาสนา การเมือง วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ และปัจจยัต่างๆ ทั้งภายใน
และภายนอก ซ่ึงมีความซบัซอ้นหลายประการอยา่งไรก็ตาม มีการศึกษาความรุนแรงและกล่าวไดว้า่
เกือบทั้งหมดมีขบวนการก่อการร้ายเป็นผูก่้อเหตุ ซ่ึงการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก 
เฉียงใต ้นบัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาหลายทศวรรษ โดยเท่าท่ีมีการศึกษาคน้ควา้และสืบสวนกนัมา 
ขบวนการก่อการร้ายในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยมีหลากหลายกลุ่ม อุดมการณ์ และการ
ปฏิบัติการก็แตกต่างกันไป แต่เป้าหมายร่วมกันก็คือ การแบ่งแยกดินแดนเป็นอิสระจากการ
ปกครองของไทย (วราภรณ์ วิชญรัฐ, 2559, น. 1) โดยส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม (2549, น. 
15-20 อา้งถึงในพิสมยั แนบสนิท, 2553) ไดแ้บ่งขบวนการก่อการร้ายท่ีมีการเคล่ือนไหวอยูใ่นพื้นท่ี
สามจงัหวดัชายแดนใตอ้อกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ดงัน้ี 
  5.1.1  พรรคคอมมิวนิสต์มาลายาและโจรคอมมิวนิสต์มาลายา (จคม.)  
    พรรคคอมมิวนิสตม์าลายาถูกจดัตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2473 โดยสหพนัธ์กรรมการ
ทัว่ไปนานยางในประเทศสิงคโปร์ (ขณะท่ียงัเป็นรัฐหน่ึงของสหพนัธ์รัฐมาลายา) และพรรค
คอมมิวนิสตน์านยางแห่งมาลายา ภายใตก้ารควบคุมการช้ีน าของพรรคคอมมิวนิสตจี์น และองคก์าร
โคมินเทิร์นในระหวา่ง พ.ศ. 2485 - 2488 ในระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ขา้ยึด
ครองสหพนัธรัฐมาลายา พรรคคอมมิวนิสต์มาลายาไดจ้ดัตั้งกองโจรต่อตา้นญ่ีปุ่นข้ึน เม่ือวนัท่ี 1 
กนัยายน 2485 เรียกช่ือวา่ “กองทพัประชาชนสหพนัธ์รัฐมาลายาต่อตา้นประเทศญ่ีปุ่น” โดยไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากประเทศองักฤษในการจดัตั้งและไดป้ฏิบติังานต่อตา้นประเทศญ่ีปุ่นอยา่งไดผ้ล 
และเม่ือสงครามโลกคร้ัง 2 ยุติลง กองทพัประเทศญ่ีปุ่นได้ยอมแพแ้ละวางอาวุธ ในพ.ศ. 2488  
ไดก้ าหนดนโยบายการต่อตา้นประเทศองักฤษ และใชก้ารต่อสู้ดว้ยอาวธุเพื่อเอกราชของสหพนัธ์รัฐ
มาลายา ต่อมาในปี พ.ศ. 2490 พรรคคอมมิวนิสตม์าลายาประกาศยึดอ านาจรัฐดว้ยวธีิการก่อการร้าย
และวธีิการรุนแรง โดยจดัใหก้รรมกรก่อความวุน่วายหลายคร้ังอยา่งกวา้งขวาง ก าลงัพลท่ียงัคงหลบ
ซ่อนอยู่ได้มีการก่อการร้ายด้วยการลอบสังหารชาวจีนท่ีนิยมก๊กมินตัง๋และเจา้ของสวนยางชาว
องักฤษ การก่อการร้ายไดท้วคีวามรุนแรงข้ึน จนเม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2491 ประเทศองักฤษจึง
ได้ประกาศภาวะฉุกเฉินข้ึนทั่วประเทศ และประกาศว่าพรรคคอมมิวนิสต์มาลายาเป็นพรรค
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การเมืองนอกกฎหมาย เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 พรรคคอมมิวนิสต์มาลายาจึงประกาศ
จดัตั้งกองทพัประชาชนมาลายาต่อตา้นองักฤษข้ึน โดยต่อสู้อยา่งเปิดเผย ต่อมาเม่ือตน้ปี พ.ศ. 2492 
พรรคคอมมิวนิสต์มาลายา ได้เปล่ียนช่ือกองทพัประชาชนมาลายาต่อตา้นองักฤษเป็น “กองทพั
ประชาชนมาลายา” ประเทศองักฤษได้ด าเนินการปราบปรามอย่างรุนแรงจนท าให้ก าลงักองทพั
ประชาชนมาลายาไดร่้นถอยข้ึนทางทิศเหนือเขา้ใกลช้ายแดนประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2497 ก าลงั
บางส่วนของกองทพัประชาชนมาลายา ไดเ้คล่ือนยา้ยเขา้มาตั้งฐานท่ีมัน่ในเขตประเทศไทย บริเวณ
อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา และอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ต่อมาแมว้า่
ประเทศองักฤษไดม้อบเอกราชให้กบัสหพนัธ์รัฐมาลายา เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2500 แลว้ก็
ตาม แต่การปราบปรามก็ยงัคงด าเนินการต่อไป จนถึงราว พ.ศ. 2507 การปราบปรามประสบ
ความส าเร็จ ก าลังกองทัพประชาชนมาลายาประมาณ 1,500 คน ถอยร่นเข้าสู่ประเทศไทย 
ประกอบดว้ย กรม 8 มี ท่ีตั้งอยูท่ี่ อ  าเภอเบตง จงัหวดัยะลา เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2513 รัฐบาลไทยและ
รัฐบาลมาเลเซีย ได้ท าข้อตกลงท่ีจะจดัตั้ งกองก าลังทหารปราบปรามโจรคอมมิวนิสต์มาลายา
ร่วมกนั โดยจดัตั้งกองก าลงัผสมเฉพาะกิจไทย - มาเลเซีย และใน พ.ศ. 2528 ได้ก าหนดแนวคิด 
ในการต่อสู้ข้ึนใหม่ดว้ยการใช้การเจรจาเพื่อยุติการต่อสู้ดว้ยอาวุธควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการทาง
ทหาร โดยไดย้ืน่ขอ้เสนอเป็นเอกสารฉบบัแรก สาระส าคญัคือ ประกาศเจตนาใหพ้รรคคอมมิวนิสต์
มาลายายุติการต่อสู้ด้วยอาวุธ และรัฐบาลไทยยินดีต้อนรับเข้าร่วมพัฒนาชาติไทย เม่ือวนัท่ี  
14 ธันวาคม 2528 ในขณะเดียวกนักองทพัภาคท่ี 4 ก็ได้จดัตั้งกองทพัภาคท่ี 4 ส่วนหน้าข้ึนท่ีค่าย 
อิงคยทุธบริหาร อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2529 เพื่อด าเนินการปราบปราม
คอมมิวนิสตม์าลายา โดยไดก้ าหนดแนวทางการปราบปรามดว้ยการใชก้ าลงัทหารเขา้กดดนั ท าให้
โจรคอมมิวนิสต์มาลายา ภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์มาเลเซีย จ านวน 727 คน ได้เข้า
รายงานตวัต่อกองทพัภาคท่ี 4 ระหวา่งเดือนมีนาคม - พฤษภาคม พ.ศ. 2530 โดยทางราชการไดจ้ดั
พื้นท่ีท ากินให้อยู่อาศยั 5 หมู่บา้น ในอ าเภอเบตง อ าเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา และอ าเภอนาทวี 
จงัหวดัสงขลา ซ่ึงการเจรจาไดด้ าเนินต่อมา และฝ่ายไทยไดว้ิเคราะห์สถานการณ์และเห็นว่าการ
เจรจาของประเทศไทยฝ่ายเดียวกันยงัไม่เป็นการเพียงพอ เพราะถึงแม้ไทยเจรจากับพรรค
คอมมิวนิสตม์าลายาส าเร็จ สามารถยุติการต่อสู้ดว้ยอาวุธได ้แต่ก็ยงัไม่สามารถสร้างสันติภาพถาวร
เพราะเง่ือนไขและเป้าหมายในการปฏิวติัอยูใ่นประเทศมาเลเซีย จึงไดเ้สนอฝ่ายมาเลเซียให้เขา้มามี
บทบาทในการเจรจาด้วย เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2531 ได้มีการเจรจากับประเทศมาเลเซีย  
ซ่ึงฝ่ายมาเลเซียเสนอให้พรรคคอมมิวนิสต์มาลายายุติการต่อสู้ดว้ยอาวุธ หากผูใ้ดจะกลบัประเทศ
มาเลเซียจะไม่มีการลงโทษและให้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซียทุกประการ 
จนกระทัง่มีการลงนามความตกลงสันติภาพ 3 ฝ่าย ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์มาลายากบัรัฐบาล
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มาเลเซีย และระหวา่งพรรคคอมมิวนิสตม์าลายากบักองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 
ของไทย เม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 2532 จึงเป็นวนัท่ีการต่อสู้ดว้ยอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์มาลายา 
ซ่ึงด าเนินมาเป็นระยะเวลา 41 ปี ส้ินสุดลง  
  5.1.2  ขบวนการโจรก่อการร้าย (ขจก.)  
    ความเคล่ือนไหวของขบวนการแบ่งแยกดินแดงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตข้องไทยเร่ิมมีมาตั้งแต่ในอดีตประมาณ พ.ศ. 2491 เม่ือเกิดเหตุการณ์ความขดัแยง้ข้ึนในพื้นท่ี  
โดยขบวนการแนวหน้าแห่งชาติเพื่อปลดปล่อยปัตตานี ซ่ึงเป็นขบวนการในประเทศเพื่อนบา้นท่ี
เคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลสยามในขณะนั้น ก่อตั้งโดยทายาทพระยาวิชิตภกัดี (อบัดุลกอเดร์ 
กอมารุดดิน) ซ่ึงเป็นเจา้เมืองปัตตานีในอดีต โดยได้เขา้มาปลุกป่ัน ยุยงให้ชาวไทยมลายใูนจงัหวดั
ชายแดนภาคใตก้ระด้างกระเด่ืองและต่อตา้นรัฐบาลสยาม ในห้วงเวลานั้น ได้เกิดเหตุการณ์ท่ีมี
ผูเ้สียชีวติจากการปะทะระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัชาวบา้น ท่ีบา้นดุซงยอ อ าเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส 
ส่งผลให้เกิดความแตกแยกระหว่างชาวไทยมุสลิมกบัเจา้หน้าท่ีอย่างเด่นชดั ท าให้เกิดการรวมตวั
ระหวา่งขบวนการ GAMPAR กบัผูท่ี้มีแนวความคิดขดัแยง้กบัรัฐบาล จนเกิดเป็นขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ต่อมาเกิดความขดัแยง้กบัรัฐบาลเกิดเป็น ขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และต่อมาเกิดความขดัแยง้เกิดข้ึนในขบวนการ มีการแยก
ออกไปจดัตั้งเป็นขบวนการแบ่งแยกดินแดนในช่ือต่างๆ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
    1)  ขบวนการแนวร่วมอิสลามแห่งชาติปัตตานี (BIPP)  
     มีช่ือเป็นภาษามาเลเซียวา่ Barisan Islam Pembebasan Patani (BIPP) และ
ช่ือเป็นภาษาองักฤษวา่ National Islam Libelation Fronts of Patani (NLPP) ก่อตั้ง เม่ือประมาณ พ.ศ.
2520 การเคล่ือนไหวมีทั้งด าเนินงานดา้นการเมืองและการทหาร โดยมีกองก าลงัติดอาวุธอยูภ่ายใต้
การบงัคบับญัชาของ นายดือเระ มาดีเยาะ/ ปาเปาะอิดริส/ เป๊าะเยะ มีผูน้ าท่ีส าคญัคือ ตนกู อบัดุล 
ยาลาล,์ นายเป๊าะเยะ ดือเร๊ะ และนายเปาะสู วาแมดือซา โดยนายเป๊าะเยะ ดือเร๊ะ มีการเคล่ือนไหวก่อ
เหตุร้ายในพื้นท่ีเขาบูโด อ าเภอยี่งอ และอ าเภอบาเจาะ จงัหวดันราธิวาส ในห้วง พ.ศ. 2511 -2515 
ต่อมาเขาไม่ได้รับความเช่ือถือจากขบวนการ บทบาทของเขาจึงลดลงและหมดไป จนท าให้ 
นายเปาะสู วาแมดือซา ข้ึนมามีบทบาทแทน โดยท าการเคล่ือนไหวต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในหว้ง พ.ศ. 
2516 - 2518 จากนั้นไดเ้ขา้มอบตวักบัรัฐบาล ท าให้การเคล่ือนไหวของขบวนการ BIPP ลดนอ้ยลง 
โดยมีบางส่วนไปจดัตั้งขบวนการข้ึนมาใหม่หรือไปรวมกบัขบวนการอ่ืน นอกจากนั้นยงั มีกลุ่ม 
BIPP/BNPP ซ่ึงมีนายบดัรี ฮมัดนั เป็นประธาน มีสมาชิกถาวรในสังกดั 15 - 20 คน ไม่มีบทบาท
ดา้นการทหาร แต่พยายามด าเนินการทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง โดยประสานกบั PULO BRN และ 
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GMP (ขบวนการมูจาฮีดิน ปัตตานี) ในฐานะเป็นพนัธมิตรในขบวนการร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี 
หรือเบอร์ซาตู (BERSATU) 
    2)  แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปัตตานี หรือ BRN (Barisa Revolusi 
Nasional)  
     ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2503 ผูร่้วมก่อตั้งส่วนหน่ึงเป็นผูน้ าศาสนา
และผูน้ าทางการศึกษา ด าเนินการโดยทางการเมืองเป็นหลกั ต่อมาไดต้ั้งหน่วยทหารเม่ือวนัท่ี 10 
ตุลาคม 2511 โดยใชช่ื้อวา่ “กองก าลงัติดอาวธุปลดแอกปัตตานี” หรือ แอบ๊ริพ (Aagkatan Bersenjata 
Revolusi Patni: ABRIP) เลียนแบบช่ือย่อของ กองทัพแห่งชาติอินโดนีเซีย ซ่ึงใช้ค  าว่า ABRI: 
Angkatan Bersenjata Republik Indonesia ต่อมาเกิดความแตกแยกภายในหลายคร้ังตั้งแต่ พ.ศ. 2521 
จนแยกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่ม BRN COORDINATE ซ่ึงถือวา่เป็น BRN ดั้งเดิม และเป็นพนัธมิตร
ในขบวนการร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี หรือเบอร์ซาตู (BERSATU) 
    3)  องค์การปลดปล่อยรัฐปัตตานี หรือองค์การสหปัตตานีเสรี (PULO)  
     ก่อตั้ ง เ ม่ื อว ัน ท่ี  22 มกราคม 2511 ช่ื อภาษามา เล เ ซียว่ า  Peraiuan 
PembebasanPatani Bersatu (PPPB) และช่ือภาษาองักฤษว่า Patani United Liberation Organization 
(PULO) ถือเป็นองค์กรที่มีการจดัตั้งโดยมีรูปแบบสมบูรณ์ที่สุด ผูริ้เร่ิมก่อตั้งคือ นายตนกูบีรอ 
กอตอนีรอ/ อดุลย ์ณ วงัคราม/ กาบีร์ อบัดุลเราห์มาน ราษฎรอ าเภอยีง่อ จงัหวดักนราธิวาส ผูน้ ากอง
ก าลงัท่ีมีบทบาทส าคญัในห้วง พ.ศ. 2518 - 2520 คือ นายเซ็ง บนันงัลีนา หวัหนา้ขบวนการ PULO 
44 เคล่ือนไหวในการก่อเหตุร้ายโดยการจบัตวัเรียกค่าไถ่หรือจบัขา้ราชการ โดยเฉพาะครูเป็นตวั
ประกนั เคล่ือนไหวในพื้นท่ีอ าเภอเทพา จงัหวดัสงขลา ซ่ึงถูกเจา้หนา้ท่ียิงเสียชีวิต ในปี พ.ศ. 2520 
ต่อมาไดเ้กิดความแตกแยกภายในอยู่หลายคร้ัง ประมาณ พ.ศ. 2528 แยกออกเป็น PULO เก่า และ 
PULO ใหม่ และเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 ปรากฏข่าวสารยนืยนัวา่ขบวนการดงักล่าวไดร้วมกนั
เป็นหน่ึงเดียวแล้ว ปัจจุบนัเป็นพนัธมิตรในขบวนการร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี หรือเบอร์ซาตู 
(BERSATU) 
    4)  ขบวนการมจูาฮีดีนปัตตานี หรือ GMP (Gerakan Mujahidin Patani)  
     ก่อตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2529 เบ้ืองหลงัความเป็นมาเช่ือวา่เป็นการรวมตวักนั
ของสมาชิกท่ีแยกมาจากขวนการ BIPP (BNPP เดิม) และขบวนการ BBMP เป็นหลกั โดยมีแกนน า
คนส าคญั ประกอบ ดว้ยนายวนัอาหมดั วีนยูซุฟ/ แวะหะมะ แวยูโซะ/ อดีตสมาชิก BNPP/ BIPP 
นายอาวงั/ อาแว บินอบัดุลเลาะห์ การบีร์/ อาแว ยะบะ นายมูฮมัหมดั/ มะ โดล/์ อุสตาซมะ โดล์ นาย
เจะ๊กแูม กเูตะ๊/ อบับสั บินอาหมดั เนน้การเคล่ือนไหวหลกัในดา้นการเมืองอยูใ่นประเทศเพื่อนบา้น
เป็นส่วนใหญ่ บทบาทส าคญัของขบวนการมูจาฮีดินปัตตานี (GMP) คือ เป็นหน่ึงในแกนน าท่ี
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สามารถรวบรวมขบวนการเขา้ร่วมกบั PULO ใหม่ BIPP (BNPP เดิม) BRN CONGRESS ก่อตั้งเป็น
ขบวนการร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี หรือเบอร์ซาตู (BERSATU) ไดเ้ป็นผลส าเร็จ ตั้งแต่ พ.ศ. 2532  
    5)  กลุ่มโจรมจูาฮีดินอิสลามปัตตานี หรือ GMIP (Gerakan Mujahidin Island) 
     ก่อตั้งข้ึนเม่ือ ประมาณ พ.ศ. 2532 โดยมีนายอบัดุลเราะมนั/ เจ๊ะกูแม  
กู เต๊ะ หรืออบับสั บินอาหมดั (อาบะห์ อาหะมะ) เป็นประธาน โดยแกนน าส่วนใหญ่มาจากอดีต
สมาชิกของขบวนการปลดแอกกลุ่ม BIPP (BNPP เดิม), BBMP และ GMP ในระยะเร่ิมแรกของการ
ก่อตั้ ง กลุ่มโจรมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี (GMIP) มีการด าเนินงานเน้นงานด้านการเมืองอยู่ใน
ประเทศเพื่อนบา้นและไม่ค่อยปรากฏเป็นข่าวสารท่ีชดัเจนมากนกั เพราะกิจกรรมท่ีจดัข้ึนบางคร้ัง
ไม่ได้กระท าในนามกลุ่มโจร แต่กระท าในนามชมรม หรือสมาคม (PERSATUAN) ชาวปัตตานี 
เช่น การจดัชุมนุมพบปะสังสรรคแ์ละจดังานเล้ียง โดยมีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม ในบางคร้ังนบัจ านวนเป็น
พนัคน ประกอบไปดว้ยทั้งชาวไทย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นราษฎรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีไป
ประกอบอาชีพในประเทศเพื่อนบา้นและคนในประเทศเพื่อนบา้น จุดประสงค์เพื่อปลุกกระดม
โฆษณาชวนเช่ือ สอดแทรกแนวคิดการแบ่งแยกดินแดน จดัหารับสมคัรสมาชิกและจดัหาทุน
ด าเนินงาน โดยมีฐานด าเนินงานอยูใ่นประเทศเพื่อนบา้น 
    6)  กลุ่มเยาวชนกู้ชาติปัตตานี หรือ PMP (Pemuda Merdeka Patani)  
     ก่อตั้งข้ึนโดยขบวนการ BRN COORDIATE ซ่ึงสมาชิกในระดบัแกนน า
ส่วนใหญ่เป็นผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนา (ULAMA) และได้พฒันาการต่อสู้ในมิติใหญ่ ตั้งแต่ พ.ศ. 
2535 โดยการฝึกอบรมเยาวชนทหารตามโครงการและกองคลงัติดอาวุธ ทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน ด้วยการสร้างจิตส านึกปลุกกระแสการต่อสู้ในแนวทางญีฮาด (Jihad) หรือสงคราม
ศกัด์ิสิทธ์ิเพื่อการท าสงครามประชาชนหรือการรบแบบกองโจร การด าเนินงานจะแอบแฝงซ่อนเร้น
กิจกรรมอยู่ในตาดีกา/สถาบนัการศึกษาปอเนาะ หรือสถาบนัการศึกษาของรัฐบางแห่ง รวมทั้ง
บริเวณมสัยิดประจ าหมู่บา้น เน่ืองจากสามารถอ าพรางสถานภาพและการปฏิบติัการไดเ้ป็นอย่างดี 
ไดเ้ร่ิมปฏิบติัการทางทหารท่ีส าคญัหลายคร้ังในลกัษณะการปลน้อาวธุ ลอบยงิ/สังหารเจา้หนา้ท่ี มา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 เป็นตน้มา อีกทั้งปรากฏขอ้มูลวา่มีการเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งและแสวงจุดร่วมกบักลุ่ม
อ่ืนๆ เช่น PULO, BRN CONGRESS และกลุ่มโจรมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี (GMIP)  
    7)  ขบวนการร่วมเพ่ือเอกราชปัตตานี (BERSATU) 
     ก่อตั้งข้ึนเม่ือ 31 สิงหาคม 2532 ช่ือภาษาไทยว่า แนวร่วมเพื่อเอกราช
ปัตตานี/ขบวนการการร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี ช่ือภาษามาเลเซียว่า Barisan Beratu Kemerdekaan 
Patani ช่ือย่อ BERSATU และช่ือภาษาอังกฤษว่า United Fronts for Patani Independence โดยมี
ตวัแทนขบวนการโจรก่อการร้ายต่างๆ เข้ามาปฏิบติังานร่วมกัน เพื่อความเป็นเอกภาพในการ
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ปฏิบติังานคือ PULO, BIPP, BRN และ GMP ในขั้นแรกเรียกกลุ่มตวัเองว่า “องค์การร่วม” หรือ 
“องค์การปายง” (Umbrella Organization) และเปล่ียนช่ือเป็น “แนวร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี” หรือ 
“เบอร์ซาตู” เม่ือปี พ.ศ. 2534 ในการเลือกตั้งคร้ังแรก มีนายวาห์ยุดดิน มูฮมัหมดัเป็นประธาน ส่วน
คณะกรรมการอ่ืนๆ แต่งตั้ง/เลือกตั้งมาจากสมาชิกระดบัผูน้ าภายในกลุ่ม พนัธมิตรร่วมทั้งหมด มี
ฐานด าเนินงานอยูท่ี่ประเทศมาเลเซีย โดยมีดอกเตอร์วนัการเดร์ เจะ๊มานเป็นประธาน 
 5.2  ปฏิบัติการของการก่อความไม่สงบ: แผนบันได 7 ขั้น  
  ตรวจพบคร้ังแรกเม่ือ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 หลังจากเจ้าหน้าท่ีเข้าตรวจ ค้น
บา้นพกันายมะแซ อุเซ็ง อาจารยส์อนศาสนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม “สัมพนัธ์วิทยา” 
บา้นเจาะเกาะ ต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส หลงัจากนั้นเจา้หน้าท่ีสามารถตรวจ
ยึดเอกสาร “แผนปฏิวติั 7 ขั้นตอน” ไดอี้กหลายคร้ังล่าสุดยึดไดจ้ากโรงเรียน “ปอเนาะญีฮาด” หรือ
โรงเรียนญีฮาดวิทยา บา้นท่าด่าน ต าบลตะโล๊ะกะโปร์ อ าเภอยะหร่ิง จงัหวดัปัตตานี เม่ือวนัท่ี 20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2548 กลุ่มก่อความไม่สงบโดยเฉพาะ BRN Coordinate ซ่ึงสมาชิกระดบัแกนน า
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานภาพเป็นผูน้ าศาสนาในทุกระดบัในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ได้ด าเนินการทางลบัโดยการใช้แผนสู่ความส าเร็จ (บนัได 7 ชั้น) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยการ
ชกัชวนเยาวชนทั้งในและนอกโรงเรียนเขา้ร่วมงานไดเ้ป็นจ านวนมาก และเรียกตวัเองวา่ “Pejuang” 
(เปอยูแว/ยูแว) แปลว่า “นักต่อสู้ของกลุ่มเยาวชนกู้ชาติปัตตานี” (Pemuda Merdeka Patani) ของ
องค์กรกู้ชาติปัตตานี (Pejuangan Merdeka Patani) กลุ่มนักต่อสู้เหล่าน้ีเป็นนักต่อสู้รุ่นใหม่ท่ีผ่าน
การฝึกอบรมบ่มเพาะ สร้างจิตส านึกให้เคียดแคน้ชิงชงัคนต่างศาสนา มีอุดมการณ์การต่อสู้เพื่อชาติ 
ศาสนา มาตุภูมิ เคร่งครัดศาสนา เป็นท่ียอมรับของสังคมและมีความกระหายท่ีจะต่อสู้ตามแนวทาง
ศาสนา (ญีฮาด) และอิสรภาพอนัชอบธรรมเพื่อรัฐปัตตานี ทั้งน้ีองค์กรกูช้าติปัตตานีไดข้บัเคล่ือน
ตามแผนการปฏิวติั 7 ขั้นตอน (บนัได 7 ขั้น) เป็นยุทธศาสตร์ส าคญัส าหรับการเตรียมคน จดัตั้ง
องคก์รควบคุมคน ขยายเครือข่ายและสมาชิก พร้อมทั้งไดก้ าหนดหว้งปีท่ีจะปฏิบติัอยา่งชดัเจน  
  จากผลการแปลเอกสารภาษายาวีและอาหรับโดยผูรู้้เก่ียวกบัภาษาระบุว่าแผน
ปฏิวติั 7 ขั้นตอน ถูกก าหนดมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) โดยมุ่งใชเ้ยาวชนเป็นกลุ่มปฏิบติัการ 
ทั้งทางทหาร ประชาสัมพนัธ์และโฆษณาชวนเช่ือ โดยแผนดงักล่าวแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 
1 ขั้นท่ี 1 ถึงขั้นท่ี 5 เป็นหว้งของการจดัตั้งและด าเนินงาน เพื่อสร้างความพร้อมของคน องคก์ร และ
อุดมการณ์ ส่วนท่ี 2 ขั้นท่ี 6 และขั้นท่ี 7 เป็นขั้นการปฏิวติัเพื่อความส าเร็จของการกูช้าติปัตตานี  
  ขั้นท่ี 1 การสร้างจิตส านึกมวลชน เป็นการปลุกระดมมวลชนใหส้ านึกถึงความเป็น
ชาวมลายู ความยึดมัน่ในศาสนาอิสลามและเน้นความเป็นชาติ/รัฐปัตตานี ในอดีตท่ีจะตอ้งต่อสู้ 
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เอาดินแดนคืน โดยมกัจะยกประเด็นการกวาดต้อนชาวมลายูไปยงักรุงเทพฯ และบงัคบัให้ใช้ 
มือเปล่าขดุคลองแสนแสบ รวมทั้งอา้งค าสอนในคมัภีร์อลักุรอานมาประกอบ  
  ขั้นท่ี 2 การจดัตั้งมวลชน เป็นการจดัตั้งแนวร่วม ซ่ึงมกัด าเนินการระหว่างสอน
ศาสนาต่อเยาวชน เยาวชนในท่ีน้ีหมายถึงผูท่ี้มีอายุในระหว่าง 18 - 35 ปี และประชาชนทัว่ไป 
โดยเฉพาะในช่วงการอ่าน “คุปตะเบาะห์” ในวนัศุกร์ หรือ “ละหมาด ใหญ่” ตามมสัยิด ส่วนใน
โรงเรียนตาดีกา โรงเรียนเด็กเล็กก่อนวยัเรียน/อนุบาล ปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม จะมอบหมายให้ครูสอนศาสนาท่ีผ่าน การบ่มเพาะมาในระดบัหน่ึงแล้วเป็นผูด้  าเนินการ 
จากนั้นจะพฒันาให้นักเรียน/นักศึกษาเหล่าน้ีเป็นผูป้ฏิบติัโดยอาจให้ทุนการศึกษาไปเรียนต่อ
ต่างประเทศ (ท่ีปรากฏ หลกัฐานคือ การไปศึกษา ณ มหาวิทยาลยัในเมืองบนัดุง เมดาน ยอร์คจาร์
กาตาร์ ประเทศอินโดนีเซีย) ซ่ึงนกัศึกษาเหล่าน้ีนอกจากจบการศึกษาทางวชิาการแลว้ ยงัไดผ้า่นการ
ฝึกหลกัสูตรดา้นการทหารมาอีกดว้ย จากนั้นจะส่งมวลชนจดัตั้งเขา้เป็นคณะกรรมการต่างๆ เช่น 
คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั คณะกรรมการมสัยิด  คณะกรรมการหมู่บ้านและสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รวมทั้งเขา้ครอบง าสหกรณ์ท่ีภาครัฐส่งเสริมให้ประชาชนไดร้วมกลุ่ม
ด าเนินกิจการเพื่อพึ่ งพาตนเอง เช่น สหกรณ์ หมู่บ้านซ่ึงจะมีการเก็บเงินรายได้ส่วนหน่ึงเข้า
ขบวนการอนัเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจ ระดับรากหญ้าควบคู่กันไป ส่วนสมาคมหรือชมรม 
(รวมถึงดา้นกีฬา) ก็เป็นอีกเป้าหมายหน่ึงท่ีตอ้งการเขา้ครอบง าดว้ย  
  ขั้นท่ี 3 การจดัตั้งองค์กร เป็นการจดัตั้งองค์กรอ าพรางในการปฏิบติั ทั้งเพื่อการ
ควบคุมมวลชนและแหล่งเงินทุน เช่น การจดัตั้งชมรมตาดีกา โดยในพื้นท่ีจงัหวดันราธิวาส ใชช่ื้อวา่ 
“PUSAKA” (Pusat Kebajkan Tadika) พื้นท่ีจังหวดัปัตตานี ใช้ช่ือว่า “PUSTAKA” พื้นท่ีจังหวดั
ยะลา ใชช่ื้อวา่ “PERTIWI” พื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ใชช่ื้อวา่ “PUTRA” และพื้นท่ีจงัหวดัสตูล ใชช่ื้อวา่ 
“PANTAS” เพื่อควบคุมโรงเรียนตาดีกาท่ียินยอมเขา้มาอยูใ่นองคก์ร ซ่ึงการควบคุมองคก์รเหล่าน้ี 
จะอ านวยประโยชน์ทางการเมืองต่อระดบัแกนน าในพื้นท่ีเหล่านั้นดว้ย นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้ง
องคก์รบงัหนา้อ่ืนๆ อีกหลายรูปแบบ เช่น จดัตั้งสหกรณ์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน เป็นตน้  
  ขั้นท่ี 4 การจดัตั้งกองก าลงั ในขั้นน้ีมี 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัเยาวชนทหาร เป็นกอง
ก าลงัท่ีอยูป่ระจ าหมู่บา้น ตามภูมิล าเนาโดยเฉพาะในหมู่บา้นสีแดง (ประมาณ 257 หมู่บา้น) โดยมี
เป้าหมายท่ีจะจดัตั้งกองก าลงัดงักล่าวใหไ้ด ้30,000 คน ระดบัเยาวชนคอมมานโดเป็นผูท่ี้ถูกคดัเลือก
จากกลุ่มเยาวชนทหาร น าไปฝึกยุทธวิธีหน่วยทหารขนาดเล็ก (Runda Kumpulan Kecil/RKK) และ
ยุทธวิธีดา้นอ่ืนๆ เพิ่มเติม สมาชิกระดบัคอมมานโดจะไดรั้บมอบภารกิจดา้นการก่อเหตุร้าย ซ่ึงทั้ง
การลอบยิง ลอบวางระเบิดและลอบโจมตี โดยมีเป้าหมายท่ีจะจดัตั้งให้ได ้3,000 คนกระจายอยู่ใน
เขตปกครองใหม่ 3 เขต (เขตการปกครองขององคก์รกูช้าติปัตตานี) เขตงานละ 1,000 คน และระดบั
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กองก าลงัระดบัผูเ้ช่ียวชาญ เป็นผูค้วบคุมและครูฝึกกองก าลงัคอมมานโด กลุ่มเหล่าน้ีบางคนผ่าน
การฝึกมาจากต่างประเทศ มีขีดความสามารถค่อนขา้งสูง เคยผา่นการปฏิบติัจริงมาแลว้และมีจิตใจ
ต่อสู้เพื่อองค์กรท่ีแน่วแน่ โดยมีเป้าหมายก าหนดไว ้300 คน และคดัเลือกจากเยาวชนคอมมานโด 
และผูท่ี้ผา่นการฝึกจากต่างประเทศแลว้  
  ขั้นท่ี 5 การสร้างอุดมการณ์ชาตินิยม การปฏิบติัขั้นน้ีมุ่งเน้นการสร้างอุดมการณ์
ความเป็นชาติพนัธ์ุเดียวกนั (ความเป็นมลาย)ู ท่ีจะตอ้งร่วมกนัต่อสู้เพื่อให้ ไดรั้ฐปัตตานีคืนมา โดย
การผนึกก าลงัของชนชาติพนัธ์ุมลายท่ีูเป็นชาวไทยมุสลิมทุกสถานะ/อาชีพ ซ่ึงรวมถึงขา้ราชการพล
เรือน ต ารวจ ทหารท่ีเป็นมุสลิม และชาวมาเลเซียท่ีส าคญัผูท่ี้ไดรั้บการปลูกฝังอุดมการณ์ชาตินิยม
แลว้จะตอ้งเคยผ่านการปฏิบติัจริง (การก่อเหตุร้ายไม่ว่าในลกัษณะใดตามเง่ือนไขและระดบัความ
รับผดิชอบ) 
  ขั้นท่ี 6 การเตรียมพร้อมปฏิวติัเป็นขั้นตอนการก่อเหตุร้ายทุกรูปแบบในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เหมือนการแตกกระจายของดอกไมไ้ฟ หรือท่ีเรียกวา่ “การจุดดอกไมไ้ฟ
แห่งการปฏิวติั” เพื่อเตรียมการเคล่ือนไหวใหญ่  
  ขั้นท่ี 7 การจดัตั้งการปฏิวติัหรือการก่อการปฏิวติัเป็นการต่อสู้ขั้นสุดทา้ยและใช้
การโจมตีดว้ยกองก าลงัต่อกลไกรัฐเต็มพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงขณะโจมตีจะติดตั้งธงรัฐ
ปัตตานีควบคู่ไปดว้ย เพื่อใหส่ื้อมวลชนแพร่กระจายข่าวไปทัว่โลกและหวงัผลใหป้ระชาคมระหวา่ง
ประเทศ โดยเฉพาะองคก์ารสหประชาชาติ หรือองคก์รมุสลิมในระดบัโลก เขา้มาแสดงบทบาทใน
การแก้ปัญหาดังกล่าว จนน าไปสู่การลงประชามติของประชาชนเพื่อแยกตัวเป็นเอกราชและ 
จดัตั้งรัฐปัตตานีข้ึนในท่ีสุด ซ่ึงตามแผนการเดิมขั้นตอนน้ีก าหนดจะกระท าในปี พ.ศ. 2548 แต่ดว้ย 
ความไม่พร้อมของจ านวนกองก าลงัแนวร่วมและอาวุธยุทโธปกรณ์ จึงยงัไม่สามารถด าเนินการได ้
ตามแผน และตอ้งขยายแผนน้ีออกไปอีกระยะหน่ึง 
 5.3  แนวทางการแก้ปัญหาของรัฐในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้ 
  เถลิงศกัด์ิ พฒัโน (2536, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาถึงเร่ืองขา้ราชการฝ่ายปกครองกบัการ
แก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนใต ้จากการศึกษาพบว่าสภาพปัญหาของการบริหารราชการจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ประการหน่ึง คือ การโยกยา้ยข้าราชการท่ีประพฤติมิชอบมาปฏิบัติในพื้นท่ี 
นอกจากน้ีราชการบางส่วนก็ขาดความรู้สึกผูกพนัรับผิดชอบต่อท้องถ่ิน โดยมองว่าการปฏิบัติ
หนา้ท่ีในพื้นท่ีชายแดนใตเ้ป็นเพียงบนัไดขั้นแรกในการปฏิบติัราชการ มีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 
มีทศันคติเชิงลบ หรือมีหวัใจเพื่อมาแสวงหาแต่ผลประโยชน์เป็นหลกั 
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  รชฎ จนัทร์ทอง (2550 อา้งถึงในบายฮียะ เจ๊ะด๊ะ, 2558, น. 109) ไดศึ้กษาถึงความ
เป็นไปไดท่ี้จะใชแ้นวทางสมานฉันทใ์นการแกปั้ญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
สรุปไดว้า่ ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาท่ีไดก่้อตวัมาอยา่งยาวนาน 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยเป็นปัญหาส าคญัท่ีรัฐบาลไทยไดใ้ชค้วามพยายามในการแกไ้ขปัญหา
มาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงปัจจยัของปัญหามีอยู่หลายด้านและมีความซับซ้อน เช่น ความขดัแยง้ทาง
ประวติัศาสตร์ ความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม ความเป็นอตัลกัษณ์ของประชาชน 
ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีรัฐกบั
ประชาชน ดังนั้ นการแก้ปัญหาความไม่สงบโดยการใช้แนวทางสมานฉันท์หรือสันติวิธีของ
คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ แมจ้ะไม่เห็นผลทนัทีแต่จะเกิดผลดีในระยะยาว 
  ประสิทธ์ิ โอสถานนท์ (2551, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาถึงเร่ืองระบบราชการกบัการ
บริหารงานในภาวะไม่ปกติ กรณีศึกษาการบริหารงานเพื่อแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนใต้ของ
ราชการฝ่ายพลเรือน โดยผลการวิจยัพบวา่ ระบบราชการกบัการบริหารงานในภาพรวมของจงัหวดั
ชายแดนภาคใตจ้  าเป็นตอ้งมีระบบการบริหารจดัการท่ีเท่าทนักบัสภาพปัญหา สาเหตุและความ
ซับซ้อนแห่งปัญหาของพื้นท่ี โดยปัญหาความไม่สงบถูกจดัเป็นปัญหาในระเบียบวาระแห่งชาติ  
ท่ีผูบ้ริหารให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนมาโดยตลอด แต่เป็นท่ีตัวระบบราชการเองท่ี
ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย การปรับปรุงระบบบริหารการพฒันามีความกา้วหน้า
ข้ึนมาก แต่การปฏิบติังานยงัไม่ไดใ้จชองประชาชนเท่าท่ีควร 
  สิทธิชัย ไวยพุฒ (2558, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาถึงแนวทางการบริหารจดัการความ
มัน่คงปลอดภยัทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหาแนวทางการบริหารจดัการ ความมัน่คง ปลอดภยั ทางการเมือง 
การปกครองท้องถ่ิน ปัญหาสังคมจิตวิทยาท่ีมีต่อการประกอบอาชีพ การด ารงชีวิต ศาสนา 
วฒันธรรม และจารีตประเพณี รวมไปถึงศึกษาระดบัความส าคญัของการบริหารจดัการ การบริการ
ประชาชนของรัฐบาล โดยวิเคราะห์สาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละหา
วิธีการ หรือแนวทางในการแก้ปัญหาท่ีเหมาะสม โดยยึดหลักการ เข้าใจ เข้าถึง พฒันา ของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ผลการวิจยัพบว่า นโยบายและการด าเนินงานการแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขาดความชดัเจนต่อเน่ือง ไม่มีเอกภาพในการด าเนินงาน และไม่มุ่งสู่
การแกไ้ขปัญหาแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิอยา่งจริงจงั ชาวไทยท่ีนบัถือศาสนาอิสลามมีความหวาดระแวง 
และไม่ให้ความร่วมมือกบัทางราชการในการพฒันาและการแกไ้ขปัญหา โดยแนวทางแก้ปัญหา
ตามหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง และพัฒนา มีสาเหตุสัมพนัธ์กบัความมัน่คง ปลอดภยัและความสงบ
เรียบร้อยของการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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  ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2558, น. 15-16) ไดท้  าการ
วิเคราะห์นโยบายรัฐบาลเก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนใตต้ั้งแต่ปี 2540 ถึงปัจจุบนั โดยไดมี้ขอ้เสนอแนะ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใตไ้วด้งัน้ี 1. การก าหนดนโยบายใน
การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ตอ้งใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดมี้โอกาสเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วม 
มากข้ึน ซ่ึงจะท าให้เป็นนโยบายท่ีมาจากความตอ้งการของทุกฝ่าย และการน านโยบายดงักล่าวไป
ปฏิบติัจะตอ้งมีความต่อเน่ือง มีการรับฟังขอ้มูลและความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีโดยใช้
กลไกของอาสาสมคัร 2. ด าเนินนโยบายเป็นมิตรและรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศมุสลิมทุก
ประเทศโดยเฉพาะกบัประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้างความเช่ือมโยงให้เกิดมูลค่าการลงทุน การ
แลกเปล่ียนวฒันธรรม ตลอดจนท าความเขา้ใจกบัประเทศมุสลิมตามแนวทางสันติวิธี ส่งเสริมการ
ประกอบกิจกรรมทางศาสนาอิสลามและให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนทุกเช้ือชาติศาสนา  
3. เจา้หนา้ท่ีหรือขา้ราชการประจ าท่ีจะไปปฏิบติัหนา้ท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้อ้งผา่นการศึกษา 
เรียนรู้ให้เขา้ใจ เขา้ถึงเพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรม ภาษา และวถีิ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 4. รัฐบาลต้องพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและเร่งแก้ไขนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาและความขดัแยง้กบั
ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้5. สนบัสนุนให้ประชาชนทุกเช้ือชาติศาสนา ภาษา และ
วฒันธรรม เรียนรู้ซ่ึงกันและกันในทุกด้าน เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ลดความหวาดระแวง
ระหวา่งผูท่ี้นบัถือศาสนาหรือมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน 
ผูน้ าทอ้งท่ีให้เห็นถึงความส าคญัของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินและพฒันาทอ้งท่ี 
ตลอดจนเขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบอย่างจริงจงั 6. ยึดถือแนวทางสันติวิธีและความ
สมานฉันท์เสริมสร้างความยุติธรรมให้เป็นหัวใจหลกัของการอ านวยความเป็นธรรม นอกจากน้ี
ตอ้งสร้างความเป็นเอกภาพในการก าหนดนโยบาย 
 

6.  กรอบแนวคดิการวจิัย/ ตัวแปรทีศึ่กษา  
 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง “แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาในพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก จงัหวดันราธิวาส” ในคร้ังน้ี จากการประมวณความคิดท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาได้น าเอาหลกัแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการต่างๆ มาก าหนดเป็น
กรอบแนวคิดการวิจยั ท่ีแสดงถึงชุดตวัแปรต่างๆ ทั้งท่ีเป็นตวัแปรต้นและตวัแปรตาม และจาก
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรทั้งสองน้ี สามารถน ามาสร้างเป็นแผนภาพไดด้งัภาพดา้นล่างน้ี  
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 โดยกรอบแนวคิดการวิจัยในคร้ังน้ีจะน ามาเป็นพื้นฐานในการสร้างระเบียบ
วธีิด าเนินการวจิยัและการวเิคราะห์ ผลการวจิยัในบทต่อๆ ไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.4  แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจยั 
 

ตวัแปรตน้  ตวัแปรตาม 

1. บทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาล 
   เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
   ท่ี มี ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่ 
   สงบในพื้นท่ีอ า เภอสุไหงโก-ลก    
   จงัหวดันราธิวาส 
2. การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมือง 
   สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมี   
   ต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบใน   
   พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัด   
   นราธิวาส 
3 .  แนวทางการแก้ไขปัญหาของ  
   เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดั  
   นราธิวาส ท่ีมีปัญหาความไม่สงบ 
   ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั   
   นราธิวาส 

1. ความมั่นคง ความปลอดภัย และ  

  ความสงบเรียบร้อย ในพื้นท่ีอ าเภอ 

  สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

2. ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน   

   ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั    

   นราธิวาส 

3. ระดับความสุขของประชาชนใน 

   พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัด 

   นราธิวาส 

 

 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มุ่งศึกษาเฉพาะเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส โดยมีกรอบแนวคิด เพื่อศึกษาถึงบทบาทภาระหนา้ท่ี การมีส่วนร่วม และแนวทาง
การแกไ้ขปัญาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย เพื่อให้ประชาชนมีระดบั
คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และเพื่อใหป้ระชาชนเกิดความสุขในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีรูปแบบการวิจยั 2 ส่วน กล่าวคือ ส่วนท่ีหน่ึง เป็นการศึกษา
คน้ควา้จากหนงัสือ งานวิจยัและเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และส่วนท่ีสอง เป็นการศึกษาโดยวิธีการ
วิจยัภาคสนาม โดยอาศยัการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตแบบมีโครงสร้าง และการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง ซ่ึงใช้เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบในการสร้างแบบ
สัมภาษณ์ส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ี โดยก าหนดแนวทางการด าเนินการศึกษาวิจยัในบทน้ี จะมี
รายละเอียดต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะขอ้มูล 
 

1.  ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำงในกำรวจิัย  
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ซ่ึงศึกษาจากผูท่ี้ปฏิบติั             
การจริงและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย 
 1.1  ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำด้วยกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก มี 9 กลุ่มดงัต่อไปน้ี คือ            
(1) ผูบ้ริหารท้องถ่ิน/กลุ่มข้าราชการและกลุ่มบุคคลากรท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก (2) ผูน้  าทางศาสนาในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส (3) ผูใ้หญ่บา้นใน
เขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส (4) ทหารและต ารวจในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหง 
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โก-ลก จงัหวดันราธิวาส (5) ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
(6) กลุ่มส่ือสารมวลชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส (7) กลุ่มนักการเมือง/
นักวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส (8) นายด่านศุลกากร 
สุไหงโก-ลก (9) ประชาชนในเขตพื้นท่ีและประชาชนผูท่ี้ได้รับผลกระทบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำงวิจัยที่ท ำกำรเก็บข้อมูล โดยใชว้ิธีคดัเลือกแบบเจาะจง จ านวน 20 คน 
ประกอบดว้ย 
  1.2.1  รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัด

นราธิวาส ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก เป็นผูท่ี้มีความส าคญัต่อ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เป็นรองหัวหน้าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการใช้อ านาจบริหาร จึงจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของบุคคลดงักล่าวเพื่อสามารถปฎิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงั
เป็นรองนายกเทศมนตรีอยา่งต่อเน่ืองมาหลายสมยัรวมกวา่ 8 ปี  
  1.2.2  รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีเลือก
สัมภาษณ์เพราะ รองปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาล  มีหนา้ท่ี
รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืน
ตามท่ีมีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายให ้
  1.2.3  หัวหน้ากองงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
(ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีหน่ึง) หัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ หัวหน้ากอง
วิชาการและแผนงานจะเป็นผูดู้แลแผนงานของเทศบาลทั้งหมด รวมถึงในเร่ืองของการจดัลดหรือ
เพิ่มแผนงานของเทศบาล (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีสอง) หวัหนา้กองสวสัดิการสังคม ท่ีเลือกสัมภาษณ์
เพราะ หัวหน้ากองสวสัดิการสังคมมีหน้าท่ีดูแลประชาชนในพื้นท่ี คอยจดังบประมาณสนบัสนุน
ประชาชนในพื้นท่ีเขตอ าเภอสุไหงโก-ลก 
  1.2.4  บุคลากรที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก (ผูถู้กสัมภาษณ์คน
ท่ีหน่ึง) หัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ หัวหน้ากองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้มไดมี้ส่วนเขา้ไปช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นท่ีสุไหงโก-ลก (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีสอง) หัวหน้าพนกังานดบัเพลิง ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ 
เป็นผูท่ี้เขา้ไประงบัเหตุการณ์หรือควบคุมความรุนแรงจากเพลิงไหม ้และช่วยเหลือคนท่ีติดอยูใ่น
อาคาร 
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  1.2.5  เจ้าอาวาสในเขตพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ วดัเป็นท่ี
พึ่งพิงยดึเหน่ียวจิตใจของคนในพื้นท่ี เป็นผูท่ี้พุทธศาสนชิกชนทุกคนต่างใหค้วามเคาพนบัถือ 
  1.2.6  โต๊ะอิหม่ามในเขตพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ เป็นผูน้ า
ทางศาสนาอิสลาม ในเขตพื้นท่ีสุไหงโก-ลก ผูค้นชาวมุสลิมต่างให้ความเคารพนบัถือ และยงัเป็น
ประธานของกิจต่างๆ อาทิเช่น การเกิด การสมรส และการตาย รวมทั้งการรังสรรค์ความเจริญ 
กา้วหนา้แก่มสัยดิและชุมชนมุสลิม 
  1.2.7  ผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ เป็นผูดู้แล
รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั สร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีให้เกิดข้ึนใน
หมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี อีกทั้งยงัมีหน้าท่ีประสานหรืออ านวย
ความสะดวกแก่ราษฎรในการติดต่อหรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.2.8  ทหารในเขตพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ เป็นผูท่ี้เขา้มา
ดูแลประชาชนในเขตพื้นท่ีสุไหงโก-ลก โดยไดรั้บค าสั่งจาก ศอ.บต. มีหน้าท่ีส าคญัคือ การรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในชาติ ท าให้พี่นอ้งประชาชนไดอ้ยูอ่ยา่งมีความสุข กินอ่ิม นอนหลบัอยา่ง
ไม่ตอ้งหวัน่เกรงอนัตรายใดๆ 
  1.2.9  ผู้ก ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ เป็น
หวัหนา้ต ารวจในเขตพื้นท่ีสุไหงโก-ลก คอยดูแลความสงบเรียบร้อยในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
  1.2.10  ผู้อ านวยการโรงเรียนในเขตพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ท่ีเลือกสัมภาษณ์
เพราะเป็นผูอ้  านวยการมานาน ผูค้นต่างใหค้วามเคพรนบัถือ 
  1.2.11  นักข่าวในเขตพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ รู้ขอ้มูล
ทั้งหมดเก่ียวกบัสถานการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสุไหงโก-ลก 
  1.2.12  นักการเมือง/นักวิชาการส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ท่ีเลือก
สัมภาษณ์เพราะ นกัการเมืองเป็นผูท่ี้เขา้หาคนในทุกกลุ่ม ทุกองคก์ร และประชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย 
สามารถใหค้ าปรึกษาหรือเป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี  
  1.2.13 รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ เป็นผูท่ี้ดูแลตรวจ
คนเขา้เมือง เป็นผูท่ี้สามาถสั่งปิดด่านไดใ้นกรณีเม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
  1.2.14  ประชาชนในเขตพื้นที่และประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่อ าเภอ

สุไหงโก-ลก (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีหน่ึง) ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ เป็นผูท่ี้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ระเบิดในพื้นท่ี (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีสอง) ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากเหตุการณ์ไฟไหมบ้า้นเรือนในพื้นท่ี (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีสาม) ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ เป็นผูท่ี้

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ลอบท าร้ายในพื้นท่ี (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีส่ี) ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะ 
เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อจิตใจจนเกิดความหวาดกลวั  
แต่จ าเป็นตอ้งอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีหา้) ท่ีเลือกสัมภาษณ์เพราะเป็นผูท่ี้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อรายไดใ้นการด ารงชีพในพื้นท่ี 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย  
 
 เคร่ืองมือในการวิจยั ผูศึ้กษาวิจยัด าเนินการรวบรวมขอ้มูลเอกสารต่างๆ การติดตาม
ความเคล่ือนไหวและการร่วมกิจกรรมเพื่อสังเกตการณ์ และใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและ
ไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะท าการวิจยัภาคสนาม โดยเนน้ไปท่ีตวัแทนของกลุ่มประชากรตวัอย่าง
ต่างๆ ท่ีมีบทบาทส าคญัและสามารถเป็นตวัแทนของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ทั้งน้ีเป็นการเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยวธีิเจาะจงเพื่อใหส้ามารถไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีสามารถใหค้  าตอบตามวตัถุประสงคข์องการ
ศึกษาวิจยัได้อย่างครบถ้วน และได้รับการพิจารณาตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิ โดยได้ท าการ
ทดสอบเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยักบัประชากรตวัอย่างก่อนเพื่อให้ไดค้วามแม่นย  า เท่ียงตรง และ
ความเช่ือถือได ้ซ่ึงอาจารยท่ี์ปรึกษาไดต้รวจสอบขอ้ความหรือค าถามในเคร่ืองมือการวจิยัพร้อมกบั
ให้ค  าแนะน าและผูศึ้กษาวิจยัน ามาปรับปรุงแกไ้ขตามอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิแนะน าให้
ขอ้คิดเห็น โดยมีค าถามท่ีสามารถเช่ือมโยงไปสู่ค าตอบท่ีตอ้งการ  
 2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิยแบบสังเกต (Observation)  
  เป็นแบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) ศึกษารวบรวมข้อมูล
จากการสังเกตแบบมีโครงสร้าง (Structured Observation) ซ่ึงผูศึ้กษาวิจยัมีกิจกรรมหรือการกระท า
ร่วมกนัรวบรวมขอ้มูลท่ีส าคญั ประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี 
  2.1.1  ส่วนที ่1 แบบจดบนัทึกขอ้มูลทัว่ไป วนั เวลา สถานท่ีบนัทึกขอ้มูล 
  2.1.2  ส่วนที่ 2 แบบจดบนัทึกขอ้มูลสังเกตการณ์เก่ียวกบับทบาทภาระหนา้ท่ีของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส 025047569 
  2.1.3  ส่วนที่ 3 แบบจดบนัทึกข้อมูลสังเกตการณ์เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส 
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  2.1.4  ส่วนที ่4 แบบจดบนัทึกขอ้มูลสังเกตการณ์เก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา
อุปสรรค ขอ้จ ากดั ของการด าเนินบทบาทของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
  แบบสังเกตการณ์ จดัท าข้ึนตามรายละเอียด ขอ้ความตามวตัถุประสงค์ของการ
ศึกษาวจิยั ส าหรับผูศึ้กษาวจิยัใชจ้ดบนัทึก  
 2.2  แบบสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง 
  ก าหนดประเด็นท่ีใช้ในแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ใช้เป็นแบบ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประกอบไปดว้ย 4 ส่วน คือ 
  2.2.1  ส่วนที ่1 สัมภาษณ์ข้อมูลทัว่ไป 
   ช่ือ, อายุ, เพศ, การศึกษา, อาชีพ, รายได้, ต าแหน่ง, ระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่ง (ถา้มี) ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส 
  2.2.2  ส่วนที่ 2 สัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมือง

สุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ใน
หัวข้อประเด็นดังต่อไปน้ี   
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง บทบาทหน้าท่ีของรองนายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ดงัต่อไปน้ี 
   1)  บทบาทภาระหน้าท่ีของรองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
   2)  บทบาทของรองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก ในการส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นความร่วมมือกบัอ าเภอและหน่วยงานของรัฐ ในการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
   3)  บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก เพื่อการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายไดบ้งัคบัใช ้เพื่อน ามาพฒันาจดัท าแผนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง บทบาทหน้าท่ีของรองปลดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ดงัต่อไปน้ี 
   4) บทบาทภาระหน้าท่ีของรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลกท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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   5)  บทบาทของรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านความร่วมมือกับนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก 
ขา้ราชการและพนกังาน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
   6)  บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก เพื่อการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายไดบ้งัคบัใช ้เพื่อน ามาพฒันาจดัท าแผนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง บทบาทหน้าท่ีของหัวหน้ากองงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีหน่ึง) ดงัต่อไปน้ี 
   7)  บทบาทภาระหน้าท่ีของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
   8)  บทบาทของหวัหนา้กองวิชาการและแผนงาน ในการแกไ้ขปัญหาความ
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก การน านโยบายไปปฏิบติัใช้ตรงตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้น
เร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อยา่งไร 
   9)  บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกของหวัหนา้กองวชิาการและแผนงาน เพื่อการพฒันาต่อองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายไดบ้งัคบั
ใช ้เพื่อน ามาพฒันาจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง บทบาทหน้าท่ีของหัวหน้ากองงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีสอง) ดงัต่อไปน้ี 
   10)  บทบาทภาระหน้าท่ีของหัวหน้ากองสวสัดิการสังคม ท่ีมีต่อการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  
   11)  บทบาทของหัวหน้ากองสวสัดิการสังคม ในการแกไ้ขปัญหาความไม่
สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก การน านโยบายไปปฏิบติัใช้ตรงตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้น
เร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อยา่งไร 
   12)  บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกของหวัหนา้กองสวสัดิการสังคม เพื่อการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายไดบ้งัคบัใช้ 
เพื่อน ามาพฒันาจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
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   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง บทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีหน่ึง) ดงัต่อไปน้ี 
   13)  บทบาทภาระหนา้ท่ีของหวัหนา้กองสาธาณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีต่อ
การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  
   14)  บทบาทของหวัหนา้กองสาธาณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ในการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกต่อการลงพื้นท่ีจริง การน าไปปฏิบติัใชต้รงตามท่ีกฎหมาย
ไดก้ าหนดไวใ้นเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อยา่งไร 
   15)  บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกของหัวหน้ากองสาธาณสุขและส่ิงแวดล้อม เพื่อการพฒันาต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมาย
ไดบ้งัคบัใช ้เพื่อน ามาพฒันาจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก
ต่อไป 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง บทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก (ผูถู้กสัมภาษณ์คนท่ีสอง) ดงัต่อไปน้ี 
   16) บทบาทภาระหน้าท่ีของหัวหน้าพนักงานดับเพลิง ท่ีมีต่อการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  
   17) บทบาทของหวัหนา้พนกังานดบัเพลิง ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกต่อการลงพื้นท่ีจริง การน าไปปฏิบติัใชต้รงตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว้
ในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อยา่งไร 
   18) บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกของหัวหน้าพนกังานดบัเพลิง เพื่อการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายไดบ้งัคบัใช้ 
เพื่อน ามาพฒันาจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป  
  2.2.3  ส่วนที่ 3 สัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ในหัวข้อประเด็น

ดังต่อไปน้ี 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ท่ีส่งผลต่อระดบัคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในพื้นท่ี ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง 
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   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง การมีส่วนร่วมของรองนายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ดงัต่อไปน้ี 
   1)  การมีส่วนร่วมของรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมาย
มาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผลต่อระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง 
   2)  การมีส่วนร่วมของรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริม
สนบัสนุนดา้นความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
   3)  การมีส่วนร่วมของรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหง
โก-ลก เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก  
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง การมีส่วนร่วมของรองปลดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ดงัต่อไปน้ี  
   4) การมีส่วนร่วมของรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมาย
มาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผลต่อระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง 
   5) การมีส่วนร่วมของรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริม
สนบัสนุนดา้นความร่วมมือกบันายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ขา้ราชการและพนกังาน ในการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
   6) การมีส่วนร่วมของรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหง
โก-ลก เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก 
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   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกับเร่ือง การมีส่วนร่วมของหัวหน้ากอง
วิชาการและแผนงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ดงัต่อไปน้ี  
   7) การมีส่วนร่วมของหวัหนา้กองวิชาการและแผนงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผลต่อระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง  
   8) การมีส่วนร่วมของหวัหนา้กองวิชาการและแผนงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือกบันายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ขา้ราชการและ
พนกังาน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
   9) การมีส่วนร่วมของหวัหนา้กองวิชาการและแผนงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่
สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
   โดยแบ่งค าถามสัมภาษณ์ ในดา้นต่างๆ แบบเฉพาะเจาะจงตรงตามสายงาน
ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง ดงัต่อไปน้ี 
   ดา้นเศรษฐกิจ 
   สัมภาษณ์รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน 
   สัมภาษณ์ประชาชนในเขตพื้นท่ีและประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 2 ท่าน 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบั เร่ืองการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ในดา้นเศรษฐกิจ 
   10) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใช้
โดยตรงส่งผลต่อดา้นเศรษฐกิจ อยา่งไรบา้ง 
   11) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุนดา้น
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ความร่วมมือกบั อ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นเศรษฐกิจ อยา่งไรบา้ง 
   12) ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นเศรษฐกิจ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณา
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
 
   ดา้นสังคม 
   สัมภาษณ์หัวหน้ากองสวสัดิการสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน 
   สัมภาษณ์หัวหน้ากองสาธาณสุขและส่ิงแวดล้อม บุคลากรท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน    
   สัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน  
   สัมภาษณ์นกัข่าวในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส จ านวน 1 
ท่าน  
   สัมภาษณ์นกัการเมือง/นกัวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จ านวน 1 ท่าน 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ในดา้นสังคม 
   13) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใช้
โดยตรงส่งผลต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 
   14) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุนดา้น
ความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 
   15) ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
   ดา้นการศึกษา 
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   สัมภาษณ์ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 
ท่าน 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ในดา้นการศึกษา 
   16) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใช้
โดยตรงส่งผลต่อดา้นการศึกษา อยา่งไรบา้ง 
   17) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุนดา้น
ความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นการศึกษา อยา่งไรบา้ง 
   18) ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไข การมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นการศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณา
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
   ดา้นวฒันธรรม 
   สัมภาษณ์เจา้อาวาสในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 รูป  
   สัมภาษณ์โตะ๊อิหม่ามในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ในดา้นวฒันธรรม 
   19) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใช้
โดยตรงส่งผลต่อดา้นวฒันธรรม อยา่งไรบา้ง 
   20) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุนดา้น
ความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นวฒันธรรม อยา่งไรบา้ง 
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   21) ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นวฒันธรรม เพื่อน าไปประกอบการพิจารณา
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
   ดา้นความมัน่ ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย 
   สัมภาษณ์ทหารในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน  
   สัมภาษณ์ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ อ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน 
   สัมภาษณ์หวัหนา้พนกังานดบัเพลิง จ านวน 1 ท่าน 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ในดา้นความมัน่คง 
   22) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใช้
โดยตรงส่งผลต่อดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 
   23) การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุนดา้น
ความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบใน
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 
   24) ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบ
เรียบร้อย เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
  2.2.4  ส่วนที ่4 สัมภาษณ์ข้อมูลเกีย่วกับแนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมือง 

สุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ต่อสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัด
นราธิวาส  
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
    โดยมุมมองจากภายในองคก์ร  
   สัมภาษณ์รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
จ านวน 1 ท่าน  
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   สัมภาษณ์รองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
จ านวน 1 ท่าน 
   สัมภาษณ์หัวหน้ากองงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก จ านวน 2 ท่าน  
   สัมภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จ านวน 
2 ท่าน 
   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส      
โดยมุมมองจากภายในองคก์ร  
   1)  แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ท่ี มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี อ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
   2) ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
   3) ขอ้เสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่
สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
   โดยมุมมองจากภายนอกองคก์ร 
   สัมภาษณ์เจา้อาวาสในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 รูป  
   สัมภาษณ์โตะ๊อิหม่ามในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน 
   สัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน  
   สัมภาษณ์ทหารในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน  
   สัมภาษณ์ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ อ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน 
   สัมภาษณ์ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จ านวน 1 
ท่าน 
   สัมภาษณ์นกัข่าวในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส จ านวน 1 
ท่าน  
   สัมภาษณ์นกัการเมือง/นกัวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จ านวน 1 ท่าน 
   สัมภาษณ์นายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน 
   สัมภาษณ์ประชาชนในเขตพื้นท่ีและผูท่ี้ได้รับผลกระทบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จ านวน 5 ท่าน  
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   โดยก าหนดค าสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
โดยมุมมองจากภายนอกองคก์ร 
   4) แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ท่ี มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร
บา้ง 
   5) ขอ้เสนอแนะ ต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 2.3  แบบเกบ็ข้อมูลจำกเอกสำร    
  ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆ ประกอบด้วย หนังสือทาง
วิชาการ แนวคิด ทฤษฏี บทความ งานวิจยั  นิตยสาร รายงาน คู่มือการปฏิบติังาน รวมถึงกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อก าหนดท่ีเก่ียวข้อง โดยผูศึ้กษารวบรวมข้อมูลจากการใช้แบบสังเกตการณ์แบบมี
โครงสร้าง โดยมีการเตรียมการเก็บขอ้มูลคือ มีการก าหนดประเด็นหวัขอ้และเคา้โครงของการเก็บ
ขอ้มูลเอาไวล่้วงหนา้ 3 ส่วน ประกอบดว้ย                          
  2.3.1  ส่วนที ่1 แบบจดบนัทึกขอ้มูลทัว่ไป วนั เวลา สถานท่ีบนัทึกขอ้มูล 
  2.3.2  ส่วนที่ 2 แบบจดบนัทึกขอ้มูลสังเกตการณ์เก่ียวกบับทบาทภาระหนา้ท่ีของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  
  2.3.3  ส่วนที่ 3 แบบจดบนัทึกข้อมูลสังเกตการณ์เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส                      
  2.3.4  ส่วนที ่4 แบบจดบนัทึกขอ้มูลสังเกตการณ์เก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา
อุปสรรค ขอ้จ ากดั ของการด าเนินบทบาทของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใชห้ลายวธีิควบคู่กนัไป เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและตรง
กบัโจทยข์องการวิจยั มีแหล่งท่ีมาชัดเจน โดยผูศึ้กษาวิจยัได้จดัท าและได้รับการตรวจสอบจาก
อาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะสอดคลอ้งกบัรูปแบบของการจดัเก็บขอ้มูลดว้ย 
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 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) จากประชากรกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 20 คน โดยการใช้แบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้างน าไปจดัเก็บ และรวบรวมขอ้มูล  
 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศึกษาคน้ควา้เอกสารทางวิชาการต่างๆ ประกอบดว้ย หนงัสือทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฏี บทความ 
งานวจิยั นิตยสาร รายงาน คู่มือการปฏิบติังาน รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายต่างๆ 
 ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มประชากรตวัอยา่ง 
จะด าเนินการ ดงัน้ี 
 1) ก าหนดกรอบแนวคิดหรือประเด็นท่ีสัมภาษณ์จากการประมวลความคิดท่ีไดจ้าก
ข้อมูลเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และประสบการณ์จริงท่ีได้เห็นจากการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 2) กรอบแนวคิดหรือประเด็นค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ จะเป็นรูปแบบเดียวกนัทุก
กลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีท าการศึกษา 
 3) รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วยการจดบนัทึก และสัมภาษณ์ในประเด็นท่ี
ส าคญัต่อการศึกษา 
 4) ถอดค าใหส้ัมภาษณ์จากประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ และขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มประชากรตวัอย่าง มาจดัให้อยู่ในระเบียบ โดยท าการตรวจสอบ
และเลือกสรรเน้ือหา ตดัส่วนท่ีไม่เก่ียวขอ้งออก มีการจดัเก็บเรียงล าดบั และจดักลุ่มขอ้มูลเพื่อให้
ง่ายต่อการน าไปวิเคราะห์และสามารถตอบค าถามตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัไดอ้ยา่งครบถ้วน 
ทั้งน้ีในการวเิคราะห์ขอ้มูลจะใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive  Method) เพื่อคน้หาค าตอบ 
และสรุปผลการศึกษาพร้อมขอ้เสนอแนะ ผูศึ้กษาวจิยัไดก้ าหนดขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูลไวด้งัน้ี  
 4.1  กำรจัดกระท ำข้อมูล (Data Processing) น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ รวมทั้ง
ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ มาจดัเตรียมเพื่อน าไปสู่การหาค าตอบตามวตัถุประสงค ์
 4.2  กำรตรวจสอบข้อมูลว่ำเพยีงพอหรือไม่ 
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 4.3  กำรจัดเตรียมข้อมูลเพื่อสำมำรถให้วิเครำะห์ง่ำยขึ้น โดยการจดัเตรียมข้อมูล  
ค าสัมภาษณ์รวมถึงการถอดเทปการสัมภาษณ์ เรียงขอ้มูลจากเอกสารว่ามีความถูกตอ้งสมบูรณ์
หรือไม่ ตามล าดบัเวลา สถานท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.4  ก ำหนดกรอบวเิครำะห์ข้อมูล  

  4.4.1  การลดทอนข้อมูล (Data Reduction) ดว้ยการปรับลดหรือเพิ่มเติมขอ้มูลหา
ขอ้มูลใหม่จนไดผ้ลสรุป 
  4.4.2  การแสดงข้อมูล (Data Display) ผูศึ้กษาวิจยัจะแสดงขอ้มูล โดยการเล่าเร่ือง
พรรณนาวา่เกิดอะไรข้ึน ก่อน หลงั อยา่งไร ท าไม ดว้ยการน าขอ้มูลท่ีไดม้าเรียงล าดบัตามห้วงเวลา 
ท่ีเกิดข้ึนก่อนหลงั 
  4.4.3  การวิเคราะห์ข้อมูล ผูศึ้กษาวิจยัจะด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งในระหว่าง
การเก็บขอ้มูล และเม่ือด าเนินการจดัเก็บขอ้มูลเสร็จแลว้ตามขั้นตอนท่ีน าเสนอไวข้า้งตน้ 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศีกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  
 1. เพื่อศึกษาถึงบทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 2. เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อ
การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส   
 3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัด
นราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 งานวิจยัช้ินน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูศึ้กษาวิจยัไดท้  าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยสัมภาษณ์กลุ่มประชากร
ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจงทั้งส้ิน จ านวน 20 ท่าน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 2 ท่าน 
ขา้ราชการและบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จ านวน 5 ท่าน ผูน้ าทาง
ศาสนาในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส จ านวน 1 ท่าน ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส จ านวน 1 ท่าน ทหารและต ารวจในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก จงัหวดันราธิวาส จ านวน 2 ท่านผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส จ านวน 1 ท่าน นกัข่าวส่ือสารมวลชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
จ านวน 1 ท่าน นักการเมือง/นักวิชาการส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดั
นราธิวาส จ านวน 1 ท่าน นายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก จ านวน 1 ท่าน และประชาชนในเขตพื้นท่ี
และประชาชนผูท่ี้ได้รับผลกระทบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาสจ านวน 5 ท่าน  
ผูศึ้กษาวิจยัน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามประเด็นวตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยแบ่งเป็น  
2 ตอน ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
   1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกตามประเด็นค าถามหลกั 
บนพื้นฐานของวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 

1.  ข้อมูลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์เชิงลกึ  
 
 1.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
ตารางท่ี 4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ จ านวน 20 ท่าน 
 

กลุ่มตัวอย่าง ช่ือ-สกลุ ศาสนา 
อายุ 
(ปี) 

การ 
ศึกษา 

ระยะเวล
าการ
ด ารง

ต าแหน่ง 
(ปี) 

รายได้
เฉลีย่ต่อ
เดอืน 
(บาท) 

ระยะเวลาใน
การอาศัยอยู่ใน
เทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก 

(ปี) 

หมายเหตุ 
(วนั /เวลา 
สัมภาษณ์) 

รองนายกองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก 

นายพีรวสั  
เตชสัพชัรพงษ ์

พทุธ 59 ปริญญา
โท 

3  38,220 11 31/05/62 
09:30 น.-
11:00 น. 

รองปลดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก 

นายสมพร  
ต้ินหนู 

พทุธ 59 ปริญญา
โท 

10 70,000 32 22/05/62 
13:00 น.- 
13:30 น. 

หวัหนา้กองวิชาการและ
แผนงาน 

นายสหพงค ์ 
พรหมสุทธ์ิ 
 

พทุธ 53 ปริญญา
โท 

10 70,000 30 29/05/62 
13:00 น.- 
13:30 น. 

หวัหนา้กองสวสัดิการ
สงัคม 

นายอิสมะแอ  
ยนุูห์ 

อิสลาม 52 ปริญญา
ตรี 

10 62,000 19 24/05/62 
11:00 น.- 
11:30 น. 

หวัหนา้กองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้ม 

นายนสัรุดดีน  
วารีสมาน 

อิสลาม 45 ปริญญา
โท 

22 40,600 13 27/05/62 
13:00 น.- 
13:30 น. 

หวัหนา้พนกังานดบัเพลิง 
 

นายสุชาติ  
บั้นบูรณ์ 

พทุธ 52 ปวส. 24 32,000 46 28/05/62 
14:00 น.- 
14:30 น. 

เจา้อาวาสในเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

พระครูสุนทร
เทพวิมล  
นิลประเสริฐ 

พทุธ 67 ปริญญา
เอก 

26 - 32 23/05/62 
11:50 น.- 
12:00 น. 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง ช่ือ-สกลุ ศาสนา 
อายุ 
(ปี) 

การ 
ศึกษา 

ระยะเวล
าการ
ด ารง

ต าแหน่ง 
(ปี) 

รายได้
เฉลีย่ต่อ
เดอืน 
(บาท) 

ระยะเวลาใน
การอาศัยอยู่ใน
เทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก 

(ปี) 

หมายเหตุ 
(วนั /เวลา 
สัมภาษณ์) 

โตะ๊อิหม่ามในเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก 
 

นายสุรชยั  
บินการัมซอ 

อิสลาม 66 ปริญญา
ตรี 

8 10,000 66 29/05/62 
10:00 น.- 
10:30 น. 

ผูใ้หญ่บา้นในเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

นางสาวสุมิ
ตรา  
อูมา 

อิสลาม 46 มธัยม 6 4 1,000 16 30/05/62 
14:00 น.- 
14:30 น. 

ทหารในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก 

 

ร.ท. ณพชัร  
พนูข า 

พทุธ 29 ปริญญา
ตรี 

2 20,000 2 31/05/62 
15:30 น.- 
16:00 น. 

ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

พ.ต.อ. ศุภกร  
พ่ึงรศ 

พทุธ 50 ปริญญา
โท 

26 65,000 2 07/06/62 
14:00 น.- 
14:30 น. 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนใน
เขตพ้ืนท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก 

นายยทุธนา  
วงัเพช็ร์ 

พทุธ 42 ปริญญา
โท 

- 50,000 38 29/05/62 
13:30 น.- 
13:50 น. 

นกัข่าวในเขตพ้ืนท่ี 
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

นายเอกสิทธี  
กฤตยาวสุกุล 
 

พทุธ 39 ปริญญา
ตรี 

10 20,000 39 31/05/62 
14:00 น.- 
14:30 น. 

นกัการเมือง/นกัวิชาการ 
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

นายเกษม  
บุญทิพย ์

พทุธ 62 อนุปริญ
ญา 

10 20,250 62 06/06/62 
15:00 น.- 
15:30 น. 

รองนายด่านศุลกากร 
สุไหงโก-ลก 

นายผาสุข  
เชยชม 

พทุธ 59 ปริญญา
โท 

38 55,000 2 12/06/62 
14:00 น.- 
14:30 น. 

ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
เหตุการณ์ระเบิดในพ้ืนท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

นายอบัดุลอาย ิ 
หะยสีะแลแม 

อิสลาม 53 มธัยม 3 - 6,000 34 09/06/62 
19:00 น.- 
19:45 น. 

ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
เหตุการณ์ไฟไหมใ้นพ้ืนท่ี 
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

นางสุมาลี  
ลือเดชวฒิุไกร 

พทุธ 53 ปวส. 23 50,000 - 
100,000 

35 05/06/62 
18:00 น.- 
18:45 น. 

ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
เหตุการณ์ลอบท าร้ายใน
พ้ืนท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

นางสมศรี  
แอกรีมย ์

พทุธ 52 ประถม 
4 

20 9,000 20 06/06/62 
15:00 น.- 
15:30 น. 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง ช่ือ-สกลุ ศาสนา 
อายุ 
(ปี) 

การ 
ศึกษา 

ระยะเวล
าการ
ด ารง

ต าแหน่ง 
(ปี) 

รายได้
เฉลีย่ต่อ
เดอืน 
(บาท) 

ระยะเวลาใน
การอาศัยอยู่ใน
เทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก 

(ปี) 

หมายเหตุ 
(วนั /เวลา 
สัมภาษณ์) 

ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบแต่
จ าเป็นตอ้งอาศยัอยูใ่น
พ้ืนท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

นางนอ้ย  
(นามสมมติ) 

พทุธ 69 ปริญญา
ตรี 

- - 40 05/06/62 
10:00 น.- 
10:30 น. 

ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบท่ี
ส่งผลกระทบต่อรายไดใ้น
การด ารงชีพ 

นายก้ีกวง  
แซ่วอ่ง 

พทุธ 66 ประถม 
7 

- 30,000 66 04/06/62 
14:30 น.- 
15:10 น. 

 

  จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูใ้หส้ัมภาษณ์จ านวนทั้งส้ิน 20 คน มีช่วงอายรุะหวา่ง 29 ปี  
ถึง 69 ปี นบัถือศาสนาพุทธ 15 คน ศาสนาอิสลาม 5 คน ระดบัการศึกษาต ่าสุดคือ ประถมศึกษาปีท่ี 
4 ระดบัการศึกษาสูงสุดคือ ปริญญาเอก รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนตามบริบทต าแหน่ง/อาชีพท่ีเป็นอยู่ 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต ่าสุด 2 ปี ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต ่าสุด  
2 ปี และระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกสูงสุด 66 ปี  
 

2.  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์เชิงลกึตามประเด็นหลกั บนพืน้ฐานของ 
    วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 2.1  วัตถุประสงค์ข้อที่ 1: เพื่อศึกษาถึงบทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก จังหวัดนราธิวาส ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัด
นราธิวาส 
  ในส่วนน้ีผูศึ้กษาวิจยัไดน้ าขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก ซ่ึงไดย้ึดถือปฏิบติัตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันราธิวาสส่ีปี (พ.ศ. 2561 - 2564) ใน
ภาพรวม เพื่อมาวเิคราะห์ประกอบกบัความเห็นจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นมุมมองจากภายในองคก์ร 
ประกอบไปดว้ยค าสัมภาษณ์จากรองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองปลดัองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ิน หัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน หัวหน้ากองงานสวสัดิการ หัวหน้ากองงาน
สาธารณสุข และหัวหน้าพนกังานดบัเพลิงเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เก่ียวกบับทบาทภาระหนา้ท่ี
ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอ
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
  2.1.1  บทบาทภาระหน้าที่ในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล

เมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 
   เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ไม่ไดมี้บทบาทภาระหนา้ท่ีโดยตรงหรือไม่ไดมี้
บทบาทอย่างเป็นทางการในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส โดยเทศบาลในฐานะท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีภารกิจหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อ
แก้ไขปัญหาภายใต้อ านาจหน้าท่ี ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 และ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไม่ครอบคลุมถึงเร่ืองการป้องกนั ปราบปราม ระงบัยบัย ั้ง 
และแก้ไขบรรเทาเหตุการณ์ท่ีเป็นภยัหรืออาจเป็นภยัต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ท่ีได้
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
   แต่จากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต้ ท า
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต ้รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีรูปแบบหรือมีลกัษณะพิเศษบางประการท่ีแตกต่างออกไปจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนๆ โดยไม่เพียงให้ความส าคญัในเร่ืองของการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวติและทรัพสินยข์องประชาชนเป็นพิเศษแลว้ บทบาทด้านความมัน่คง
ยงัถูกน ามาเช่ือมโยงและบูรณาการเขา้ไปในแผนการพฒันาในทุกๆ ด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ดา้นสังคม ดา้นสาธารณสุข ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นวฒันธรรม และดา้นการศึกษา ซ่ึงบทบาท
อยา่งไม่เป็นทางการน้ีเองจะเป็นส่วนหน่ึงในการป้องกนั และแกไ้ขบรรเทาเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจาก
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีลงได ้
   ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของรองปลดัเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีได้
กล่าวไวว้า่ 
   บทบาทของเทศบาลซ่ึงรวมถึงท้ังนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ข้าราชการ
และพนักงานเทศบาลทุกคน มีบทบาทหน้าท่ีเป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
ก าหนดไว้แล้ว ยังมีระเบียบและหนังสือส่ังการในเร่ืองต่างๆ ไว้มากมาย ซ่ึงจ าเป็นต้องน ามาเป็น
หลักในการปฏิบัติงาน รวมท้ังในการปฏิบัติหน้าท่ีต้องยึดถือนโยบายรัฐบาล นโยบายจังหวัด และ
นโยบายผู้บริหารเทศบาล 
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   ปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก รวมท้ังในพืน้ท่ีอ่ืนในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และบางส่วนของจังหงวัดสงขลาและจังหวัดสตูลนั้น จริงๆ  แล้วอ านาจ
หน้าท่ีโดยตรงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเป็นหน้าท่ีของฝ่ายความมั่นคง ซ่ึงประกอบด้วย 
ต ารวจ ทหาร และฝ่ายปกครอง ส าหรับเทศบาลเป็นเพียงหน่วยเสริมหรือสนับสนุนการด าเนินงาน
ของท้ังสามฝ่ายเท่านั้น  
   แต่อย่างไรกต็าม เทศบาลซ่ึงมีหน้าท่ีในการพัฒนา และให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชนในพืน้ท่ีเป็นหลัก แต่ก็เป็นส่วนส าคัญในการป้องกันการเกิดปัญหาความไม่สงบใน
พืน้ท่ีในระดับหน่ึง กล่าวคือ การรับฟังความคิดเห็น รับทราบปัญหาความต้องการของประชาชน  
แล้วน ามาแก้ไข รวมท้ังพัฒนาในทุกๆ ด้าน ท้ังด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การส่งเสริมอาชีพ/รายได้ 
สุขภาพอนามัย เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึน้ ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงในการ
ป้องกันการเกิดปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีได้” (สมพร ติน้หนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก,  
สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
   1)  ประเด็นท่ี 1: บทบาทด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงสร้าง
พืน้ฐาน 
    ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไดด้ าเนินการพฒันาและปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานใหค้รอบคลุมและสมบูรณ์แบบยิง่ข้ึน เพื่อให้
สามารถรองรับต่อการขยายตวัของเมืองในอนาคต  
    (1)  ประเด็นท่ี 1.1: การพัฒนาระบบคมนาคม การจราจร และระบบ
ระบายน า้ 
     ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกได้มีการพฒันาระบบบริหารจดัการ
โครงสร้างพื้นฐานอยูเ่สมอ ในเร่ืองของการก่อสร้างและปรับปรุงถนน ทางเทศบาลไดมี้การก่อสร้าง
ปรับปรุงถนน ติดตั้งปรับปรุงเคร่ืองหมายและสัญญาณไฟจราจรอยู่เสมอ นอกจากน้ี อีกแนวทาง
หน่ึงท่ีส าคญัเพื่อแกไ้ขปัญหาการจราจรภายในตวัเมืองและลดปริมาณรถบรรทุกขนาดใหญ่ในยา่น
การคา้ ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไดมี้การจดัสร้างสถานีขนส่งและคลงัสินคา้ไวใ้นบริเวณชาน
เมือง ซ่ึงสามารถลดปัญหาการจราจรภายในตวัเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี และในถนนสายหลกัยงัไดมี้การ
จดัตกแต่งไมด้อกไมป้ระดบั ริมถนน มีการปลูกไมย้ืนตน้ขนาดใหญ่เพื่อความร่มร่ืนของถนนตาม
แนวคิด “Green City” ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อสร้างความประทบัใจใหแ้ก่ผูม้าเยอืน  
     ในเร่ืองระบบระบายน ้ า ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไดอ้อกแบบ
และสร้างระบบระบายน ้าข้ึน เพื่อป้องกนัปัญหาน ้าท่วมขงั และไดมี้การออกตรวจเยีย่มพร้อมส ารวจ
พื้นท่ีท่ีเกิดน ้าท่วมขงัในช่วงฤดูฝนทุกปี  
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     ซ่ึงสอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหง
โก-ลกท่ีไดก้ล่าวเอาไวว้า่  
     “ในส่วนของการรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาง
เทศบาลเราได้ด าเนินการ เช่น เก่ียวกับเร่ืองการสร้างถนนกดี็ เพ่ือความเจริญของบ้านเมืองและความ
สะดวกในการเดินทางไปมาของประชาชนในการติดต่อส่ือสาร ซ่ึงถนนมีส่วนส าคัญเก่ียวกับการ
ดูแลรักษาความสงบส าหรับเจ้าหน้าท่ีทหาร ต ารวจ หรือหน่วยปกครอง ในการท่ีจะเข้าไปตรวจตรา
พื้นท่ีต่างๆ ได้ครอบคลุมอย่างท่ัวถึง” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหง 
โก-ลก,  สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    (2)  ประเดน็ท่ี 1.2: การพัฒนาระบบไฟฟ้า 
     ภายใตส้ถานการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ทางเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลกมีนโยบายเน้นหนักในเร่ืองของความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
แสงสวา่งจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งต่อประชาชนชาวสุไหงโก-ลก ทางเทศบาลไดมี้การอุดหนุน
ไฟฟ้า โดยจดัให้มีการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างบนถนนสายหลกัตลอดสายและชุมชนย่านการคา้ 
ตลอดจนโครงการขยายเขตไฟฟ้าส่องสวา่งสาธารณะเพิ่มเติมใหท้ัว่ทั้งพื้นท่ี เพื่อช่วยป้องกนัและลด
อตัราการเกิดอาชญากรรมในเขตเทศบาลให้นอ้ยลง อีกทั้งยงัสามารถช่วยลดอุบติัเหตุจากการใชร้ถ
ใชถ้นนในเวลากลางคืนไดอี้กดว้ย ท าใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นมากข้ึน  
     ซ่ึงสอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหง
โก-ลกท่ีไดก้ล่าวเอาไวว้า่ 
     “ในเร่ืองแสงสว่างท่ีทางเทศบาลได้ติดตั้งไว้ครอบคลุมท่ัวท้ังต าบล
ในเขตเทศบาลท่ีเรารับผิดชอบดูแลอยู่  เป็นส่ิงส าคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเหล่านีด้้วย 
รวมท้ังประชาชนในพืน้ท่ี ความหมายคือ ซ่ึงจะท าให้เจ้าหน้าท่ีท างานหรือปฎิบัติงานได้สะดวกมาก
ย่ิงขึน้ ในส่วนของผู้ ก่อความไม่สงบกระท าการก่อเหตุยากย่ิงขึน้ และท าให้ประชาชนในพืน้ท่ีเกิด
ความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากย่ิงขึน้” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรี
เมืองสุไหงโก-ลก,  สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
   2)  ประเดน็ท่ี 2: ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้แก่ประชาชน  
    ภายใตส้ถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี การสร้างความสันติสุข ความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจึงถือเป็นภารกิจเร่งด่วนท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก
ตอ้งด าเนินการ โดยทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไดน้อ้มน าแนวพระราชด าริ “เขา้ใจ เขา้ถึง และ
พฒันา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางประกอบกบัการแกไ้ขปัญหาทางสังคม เพื่อ
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เป็นการเสริมสร้างสันติสุขบนพื้นฐานของความหลากหลายทางวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยืน โดยใหค้นใน
สังคมพหุวฒันธรรมน้ีมีความเขา้ใจและเรียนรู้ท่ีจะอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งรักใคร่และสามคัคีซ่ึงกนัและ
กนั 
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของรองปลดัเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ี
ไดก้ล่าวไวว้า่ 
    “การพัฒนาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เทศบาลได้น าแนวพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวภูมิพลอดุลยเดชท่ีทรงให้ไว้ คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาเป็น
แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล กล่าวโดยสรุปคือ ต้องมีข้อมูลพืน้ฐานของแต่ละชุมชน 
ปัญหาของแต่ละชุมชนมีปัญหาอะไรบ้าง ซ่ึงแต่ละชุมชนจะสะท้อนถึงปัญหาและความต้องการของ
คนในชุมชนผ่านเวทีประชาคมของชุมชน เพ่ือเทศบาลจะได้น ามารวบรวมจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต่อไป ซ่ึงการท่ีเทศบาลสามารถสนองตอบต่อความต้องการและสามารถแก้ปัญหาของประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึงและครบถ้วนแล้ว จะท าให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึน้ เม่ือมีความ
เป็นอยู่ ท่ีดี กจ็ะได้ไม่สร้างปัญหาในพืน้ท่ีดังกล่าว ซ่ึงกลุ่มท่ีสุ่มเส่ียงจะเป็นกลุ่มท่ีสร้างปัญหาก็คือ  
กลุ่มวยัรุ่น เพราะเป็นกลุ่มท่ีสามารถถกูชักจูงได้ง่าย จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษ” (สมพร 
ติน้หนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก,  สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
    นอกจากนั้นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกพยายามหาหนทางป้องกนัปัญหา 
เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความปลอดภยัในชีวิตและทรัพสินยม์ากท่ีสุด ในเร่ืองของการจดัระเบียบ
ชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชน มีการออกมาตรการในการช่วยกนัดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ี โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความปลอดภยั คอยเป็นหูเป็นตา อีกทั้ง
มีการจา้งเหมาเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั เป็นการเสริมการท างานของเจา้หน้าท่ีรัฐ และการ
ติดตั้งระบบกลอ้งวงจรปิด CCTV กระจายอยูท่ ัว่เมือง เพื่อเฝ้าระวงัดูแลรักษาความปลอดภยัให้กบั
ประชาชนตลอด 24 ชัว่โมง  
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของรองปลดัเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ี
ไดก้ล่าวไวว้า่ 
    “ในด้านของความมั่นคงนั้น ทางเทศบาลได้มีการจัดจ้างอาสาสมัครเพ่ือ
เฝ้าตามบริเวณ สวนสาธารณะ ตลาดต่างๆ และท่ีโรงพยาบาล เพ่ือเป็นการสอดส่องดูแล เป็นหูเป็นตา 
เสริมก าลังให้กับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคงอีกต่อหน่ึง” (สมพร ติน้หนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
    ในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี นอกจากการจา้งเหมา
เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัและการติดตั้งระบบกลอ้งวงจรปิดแลว้ ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก
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ไดมี้การจดัเวทีประชาคมข้ึนเพื่อรับฟังความคิดเห็น พดูคุย แลกเปล่ียนความรู้ วางแผนพฒันาชุมชน  
สร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนก าหนดขอ้ตกลงร่วมกนั โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนทุกภาคส่วน  
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก 
และหวัหนา้กองสวสัดิการสังคม ท่ีไดก้ล่าวเอาไวด้งัต่อไปน้ี 
    นายพีรวสั เตชสัพชัรพงษ์ กล่าวว่า “ทางเทศบาลเรา เม่ือทางฝ่ายความ
มั่นคง เจ้าหน้าท่ีทหารก็ดี ฝ่ายปกครองก็ดี เจ้าหน้าท่ีต ารวจก็ดี เราก็จะมีการประชุมปรึกษาหาลือ
เก่ียวกับเร่ืองการจัดการปัญหาเก่ียวกับเร่ืองความมั่นคงท่ีอาจเกิดเหตุร้ายเกิดขึน้ในพืน้ท่ีเขตเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลกนี ้ข้อแรกกคื็อเม่ือมีการประชุมกจ็ะส่งตัวแทนไป เช่น นายกเทศมนตรีไปประชุม
ด้วยตัวเอง หรือจะมอบหมายให้รองนายกเข้าร่วมประชุมกับทางอ าเภอก็ดี กับท่ีจังหวัดกดี็แล้วแต่ 
หรือกับทางหน่วยทหารก็ดีของจังหวัด เพ่ือน าข้อสรุปท่ีได้จากการประชุมหรือหน้าท่ีท่ีทางส่วน
ราชการมอบหมายมาว่าให้เราประสานงานอย่างไรเก่ียวกับเร่ืองท่ีว่าให้เทศบาลสนับสนุนอะไร” 
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    นายอิสมะแอ ยนุูห์ กล่าววา่ “ทุกชุมชนเราจะมีแผนชุมชน ในระยะเวลา
อันใกล้นีเ้ราจะมีการอบรมเพ่ือให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนเป็นของตัวเอง หลังจากนั้นเรากจ็ะมีแผน
ของเทศบาล โดยคนในชุมชน เร็วๆ นี ้ในวนัท่ี 29 มิถนุายน 2562 เรากจ็ะมีการประชุมเวทีประชาคม
ชุมชน ซ่ึงทุกชุมชนก็จะมาน าเสนอปัญหาท่ีเราเข้าไปให้ความรู้มา ตั้งแต่การค้นหาข้อมูล การ
วิเคราะห์ข้อมลู วิเคราะห์เสร็จแล้วกมี็การท าแผนชุมชน ตอนนีก้มี็แผนชุมชนทุกชุมชนแล้ว เรากจ็ะ
น าเอาแผนของชุมชนท่ีชุมชนได้ท าขึ้นมาพร้อมกับชาวบ้านไปน าเสนอในเวทีประชาคมของ
เทศบาลด้วย หลังจากนั้นเม่ือทางอ าเภอหรือจังหวัดมีโครงการอะไรก็แล้วแต่ หรือมีการประสาน
แผนเม่ือไหร่ เรากจ็ะเอาแผนของเราเข้าไปสู่แผนของอ าเภอและแผนของจังหวัดต่อไป และสุดท้าย
แผนของเรากจ็ะเข้าสู่แผนในระดับสูงขึน้ และสุดท้ายเร่ืองท่ีเราเน้นกับชุมชนก็จะเป็นในเร่ืองของ
ข้อมูลก็คือ เวลาเค้ามาหาข้อมูล ซ่ึงข้อมูลท้ังหมดจะอยู่ ท่ีชุมชน อ าเภอ หน่วยงานสาธารณสุข 
โรงพยาบาล หรือสถานีต ารวจ ทุกส่วนราชการท่ีเข้ามาหาผู้ใหญ่บ้านหรือท่ีเราเรียกว่าประธาน
ชุมชน ทุกส่วนราชการท่ีกล่าวมานีเ้ค้าก็จะมีแผนอยู่ในมืออยู่แล้ว เราสามารถท่ีจะเข้าไปหาข้อมูล
ต่างๆ ซ่ึงข้อมลูต่างๆ นั้นจะเป็นข้อมลูท่ีมีเนือ้หาท่ีตรงกัน จากเทศบาลไปจนถึงอ าเภอ จากอ าเภอไป
จนถึงจังหวัด จะเป็นข้อมูลเดียวกัน เพราะการท างานของเราเน้นต้องเป็นระบบและต้องมีแผนท่ี
ชัดเจน” (อิสมะแอ ยนูุห์, หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม,  สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
   3)  ประเดน็ท่ี 3: ด้านการควบคุมดูแล การจัดเตรียมและอ านวยความสะดวก
ในการป้องกันและบรรเทาระงับภัยต่างๆ   
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    ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อม ส าหรับเหตุการณ์สาธารณภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี  
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของหัวหน้าพนักงานดบัเพลิงท่ีได้กล่าว
เอาไวว้า่  
    “บทบาทตรงนีส่้วนมาก โดยตามหลักเค้าจะมีการประชุมร่วมสามฝ่าย 
บทบาทของเราคือการเข้าไปรับทราบนโยบาย ไปรับทราบข้อก าหนด ข้ออะไรต่างๆ เพ่ือท่ีว่าเม่ือ
เกิดเหตุต่างๆ ขึน้มาแล้ว เราจะต้องท าอย่างไรร่วมกัน เพราะมันต้องร่วมกันท้ังสามฝ่าย บทบาทขอ
พวกเราก็คือตรงนี ้ต้องท าอะไรท่ีว่าอยู่ในขอบเขตของเราท่ีเราท าได้ อยู่ตรงนี ้คุณจะไปท าอะไร
นอกเหนือจากนีไ้ม่ได้ ต้องอยู่ในกรอบตรงนี ้นีคื้อบทบาทของเรา ลักษณะมันกไ็ม่เชิงว่ากว้างมาก 
เพราะเราก็คือฝ่ายปฏิบัติ ฝ่ายปฏิบัติน่ีมันยังไงๆ มันก็ต้องท า ท าตามนีอ้ยู่แล้วแหละ ไปมากกว่านี้
ไม่ได้ “แจ้งมา ไป ท า จบ กลับ” คือเกินๆ ไปไม่ได้ คือ กฎหมายเค้าก าหนดให้เราแค่นี ้คุณไปแค่ดับ
ไฟนะ เกินกว่านั้นไม่ใช่หน้าท่ีคุณแล้ว อย่านะ เป็นของฝ่ายอ่ืนแล้ว เป็นฝ่ายความมั่นคง ของต ารวจ 
ของอะไร ของดับเพลิงกรั็บผิดชอบบทบาท ถ้าลงพืน้ท่ีกคื็อ ขอบเขตเท่าโต๊ะ กคื็อต้องเท่าโต๊ะ คุณ
จะไปเกินกว่านั้นไม่ได้ คุณท ายังไงกไ็ด้ให้เพลิงสงบ ก็คือจบ” (สุชาติ บั้นบูรณ์, หัวหน้าพนักงาน
ดับเพลิง, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2562) 
    ทางหน่วยงานบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ได้มี
ความพร้อมในเร่ืองของบุคลากร และอุปกรณ์ เพื่อรองรับกบัเหตุการณ์สาธารณะภยัต่างๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนไดใ้นพื้นท่ี  
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของหัวหน้าพนักงานดบัเพลิงท่ีได้กล่าว
เอาไวว้า่  
    “ในส่วนของดับเพลิง ถ้าตามหลักจริงๆ บทบาทหน้าท่ีของเราก็คือ
เตรียมความพร้อมทางด้านบุคคลากร อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ให้มีความพร้อม เม่ือเกิดเหตุ
สามารถออกปฏิบัติการได้ทันที การท่ีได้รับแจ้งเหตุโดยหลักจริงๆ ดับเพลิงถ้ามีเหตุความไม่สงบตัว
นี ้จะต้องมีการแจ้งเข้ามา เพราะเก่ียวกับด้านความปลอดภัย เราจะไม่สามารถบอกได้เลย เพราะเรา
ไม่รู้ว่าเม่ือไปแล้วจะมีอะไรเกิดขึน้บ้าง อาจจะมีระเบิด มีเพลิงไหม้กจ็ริง แต่มนัคนละลักษณะกับไฟ
ไหม้ท่ัวๆ ไปท่ีไหม้บ้านคนท่ีมนัจะไม่มีภัยแทรกซ้อน มนัจะไม่มีอะไร แต่ตัวนีถ้้าออกไปแล้ว เกิดมี
อันตราย มีระเบิดอะไรขึน้มา อันนีเ้ป็นข้อท่ีต้องระวังมากท่ีสุด” (สุชาติ บั้นบูรณ์, หัวหน้าพนักงาน
ดับเพลิง, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2562) 
    อีกทั้งทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไดมี้การซกัซอ้มแผนเผชิญเหตุ โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อท าการฝึกซ้อมในลักษณะบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้เกิดความพร้อมกับ
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงแนวทางในการกูชี้พกูภ้ยัเพื่อเขา้ให้การช่วยเหลือผูป้ระสบเหตุไดอ้ยา่ง
ทนัท่วงที เพื่อรักษาความปลอดภยัใหป้ระชาชนในเขตชุมชนเมืองสุไหงโก-ลก   
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของหัวหน้าพนักงานดบัเพลิงท่ีได้กล่าว
เอาไวว้า่  
    “บทบาทของเราในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบนี้ เราจะยึดความ
ปลอดภัยเป็นตัวหลัก เม่ือมีการสูญเสียขึน้มาแล้วในกรณีระเบิด เค้าจะไม่ให้มีความเสียหายท่ีเพ่ิม
ขึ้นมาอีก หลายๆ คร้ังท่ีเกิดเหตุการณ์ขึ้นมา มันจะต้องเป็นลักษณะอย่างนี้” (สุชาติ บั้นบูรณ์, 
หัวหน้าพนักงานดับเพลิง, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2562) 
   4)  ประเดน็ท่ี 4: บทบาทด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  
    นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ปัญหาเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมี
แต่จะย  ่าแยล่ง เน่ืองจากภาวะปัญหาเศรษฐกิจโลกท่ีซบเซา เร่ืองการเมืองภายในประเทศ ประกอบ
กบัสถานการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึน เศรษฐกิจในพื้นท่ีโดยรวมขาดแรงกระตุน้ ไม่ว่าจะเป็นภาค
การบริโภคของประชาชน การลงทุนจากภาคเอกชน และการน าเขา้ -ส่งออกสินคา้ นโยบายด้าน
ความมัน่คงท่ีรัฐไดผ้ลกัดนัมาโดยตลอด โดยการน าก าลงัทหารเขา้มาควบคุมสถานการณ์ความไม่
สงบนั้น ไดส่้งผลกระทบต่อภาคธุรกิจค่อนขา้งมาก ประชาชนและนกัท่องเท่ียวจากประเทศเพื่อน
บา้นขาดความมัน่ใจในความปลอดภยั พฤติกรรมการจบัจ่ายใชส้อยในพื้นท่ีจึงเกิดการชะลอตวั  
    (1)  ประเดน็ท่ี 4.1: บทบาทด้านการส่งเสริมอาชีพแบบยัง่ยืน  
     เพื่อช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ี และเพื่อเป็นการพฒันาทอ้งถ่ินตามศกัยภาพท่ีมีอยู่อยา่งต่อเน่ือง ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-
ลกจึงได้มีโครงการส่งเสริมและพฒันาอาชีพให้กบัประชาชนในชุมชนเขตเทศบาล เพื่อมุ่งเน้น
ระบบเศรษฐกิจชุมชนและระบบเศรษฐกิจท้องถ่ิน โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 เพื่อแกปั้ญหาความยากจน ใหป้ระชาชนมีงาน
และอาชีพแบบยัง่ยืน และมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ โดยมีการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากดว้ยการ
พฒันาระบบขอ้มูลพื้นฐานชุมชน พฒันาเศรษฐกิจชุมชนให้เขม้แข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได ้มีการ
จดัโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ พฒันาทกัษะดา้นสายอาชีพ ตลอดจนทกัษะดา้นการบริหารจดัการ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการตลาด เพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินคา้ของชุมชน 
ตลอดจนส่งเสริมเด็กและเยาวชนใหมี้รายได ้ 
     ซ่ึงสอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหง
โก-ลกและหวัหนา้กองวชิาการและแผนงานท่ีไดก้ล่าวเอาไวว้า่                  
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     นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “เร่ืองการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ก็มีส่วนส าคัญเก่ียวกับเร่ืองการรักษาความสงบ เพราะประชาชนท่ีเค้ามีอาชีพเป็นหลัก
แหล่ง มีความมัน่คงแน่นอน แน่นอนท่ีสุดว่าเค้ากจ็ะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับเร่ืองปัญหาการก่อการร้ายท่ี
เกิดขึน้ในสามส่ีจังหวัดภาคใต้” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก,  
สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     นายสหพงค ์พรหมสุทธ์ิ กล่าววา่ “การส่งเสริมให้มีกิจกรรมร่วมกัน 
ส่งเสริมในด้านความรู้ การสร้างอาชีพ เพราะว่าอย่างน้อยให้เค้าได้มีรายได้ พอมีคนมาจ้าง มาชักจูง
ให้ไปท าในส่ิงไม่ดี เค้ากจ็ะไม่ท า โรงเรียนกไ็ด้แก้ไขปัญหาความรู้ของเดก็ อย่างเช่นในเร่ืองยาเสพติด 
ปัญหาด้านการใช้ยาเสพติดภายในโรงเรียนกมี็ โดยถ้าเดก็และเยาวชนไม่มีความรู้กจ็ะโดนชักจูงได้
ง่าย” (สหพงค์ พรหมสุทธ์ิ, หัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
    (2)  ประเดน็ท่ี 4.2: บทบาทด้านการยกระดับรายได้เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน  
     เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกระดบัชั้น ซ่ึงไดแ้ก่ เด็ก เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ ผูป่้วย ผู ้
ประสบสาธารณภยั ครอบครัวผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อน ตลอดจนประชาชนทัว่ไป เม่ือประชา
ชนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การก่อเหตุความไม่สงบก็จะนอ้ยลง สังคมโดยรวมก็จะดี
ข้ึนตามล าดบั  
     ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของหวัหนา้กองสวสัดิการสังคมท่ีได้
กล่าวเอาไวว้า่                  
     “ในส่วนของงานรักษาความสงบเรียบร้อย มนักจ็ะอยู่ในขอบข่ายใน
เร่ืองของการยกระดับคุณภาพชีวิต จริงๆ กองสวัสดิการสังคมถูกจัดตั้งขึน้มาโดยภารกิจเพ่ือให้คน
ในพืน้ท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ในทุกเร่ือง ตั้งแต่เดก็ เยาวชน สตรี จนถึงคนพิการ โดยเฉพาะในเร่ือง
ของความไม่สงบจะเป็นเร่ืองส าคัญท่ีเราต้องดูแลให้คนในชุมชนอยู่อย่างมีความสุข เพราะเราจะ
เน้น โดยเร่ิมแรกการตั้งชุมชนของเรา เราตั้งชุมชนไม่เหมือนกับการตั้งหมู่บ้าน การตั้งชุมชนนั้นจะ
เน้นในเร่ืองของการสร้างความรัก ความสามคัคี โดยมีโจทย์ว่าท ายงัไงให้คนในชุมชนดูแลกันเอง มี
ความรัก มีความผกูพัน โดยเฉพาะในเร่ืองของเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมาในชุมชน เราจะเน้นให้ชุมชน
เป็นคนดูแล เพราะฉะนั้นถ้าถามว่าในเร่ืองของการรักษาความสงบความเรียบร้อยเป็นหน้าท่ีของ
กองเราหรือไม่ จะตอบได้ว่าถูกต้อง” (อิสมะแอ ยูนุห์, หัวหน้ากองสวัสดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 
พฤษภาคม 2562) 
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     และสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของหัวหน้ากองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดก้ล่าวเอาไวว้า่      
     “ส าหรับบทบาทของกองสาธารณสุขของเรา เราก็เป็นหน่วยงานท่ี
ดูแลในเร่ืองของสุขภาพ งานด้านส่ิงแวดล้อมอยู่แล้ว ส่วนหน่ึงกคื็อ ในเร่ืองของการลดปัญหาความ
ไม่สงบในพืน้ท่ีกคื็อ สร้างความเป็นอยู่ ท่ีดี ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพืน้ท่ี เม่ือไหร่กต็ามถ้า
คนในพืน้ท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีการศึกษาท่ีดี เค้ากจ็ะให้ความร่วมมือในเร่ืองของการแก้ปัญหาต่างๆ 
โดยเฉพาะในเร่ืองของงานในด้านเศรษฐกิจ งานด้านท ามาหากินของคนในพืน้ท่ี ถ้าคุณภาพชีวิตเค้า
ดี ปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะเกิด 
     ขึน้กเ็บาลงไปเร่ือยๆ ตามบริบทของแต่ละพืน้ท่ี เพราะฉะนั้นส่ิงหน่ึง
ท่ีเราควรจะต่อยอดก็คือ การเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะเติมเต็มในเร่ืองของคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในมิติ
ด้านสุขภาพท่ีเราดูแลอยู่ และในเร่ืองของการจัดการส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นภาระหน้าท่ีท่ีเราดูแลอยู่ และ
ยังมีในเร่ืองของสภาพพืน้ท่ี ในเร่ืองของความสะอาด ในเร่ืองของการดูแลพืน้ท่ีลุ่มน า้ อะไรต่างๆ 
ถ้าเราท า คุณภาพชีวิตของคนในพื้นก็จะดีขึน้ เค้าก็จะได้มีส่วนร่วม แล้วปัญหาต่างๆ  ก็จะลดลง
เร่ือยๆ ตามล าดับ โดยเฉพาะในเร่ืองของปัญหาความไม่สงบ กคิ็ดว่ามีส่วนแก้ไขได้เท่านั้น” (นัสรุดดีน 
วารีสมาน, หัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2562) 
   5)  ประเด็นท่ี 5: ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่หมู่ บ้าน/ชุมชน 
เสริมสร้างความปรองดองและสร้างสังคมพหุวฒันธรรม 
    การพฒันาเมืองหรือการพฒันาชุมชนแบบยัง่ยืนในยุคสมัยใหม่นั้ น 
จะตอ้งเนน้ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนเป็นหลกั โดยให้ประชาชนคิด
เองท าเอง รู้จกัดูแลและพึ่งพาตนเอง เพื่อใหก้ารพฒันาตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใน
ชุมชนนั้นๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็งภายใตส้ถานการณ์ความไม่สงบนั้น 
ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไดมี้การส่งเสริมและสนบัสนุนให้คนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมและมี
บทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ เพื่อเป็นการเสริมสร้างก าลงัการท างานของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยการดูแลท้องถ่ินท่ีอยู่อาศยัของตนเอง ร่วมกันรักษาความปลอดภยัในชุมชน 
ตลอดจนมีการจดัตั้งกองก าลงัชุมชนป้องกนัตนเองข้ึน อีกทั้งยงัมีการจดักิจกรรมร่วมกนัภายใน
ชุมชน สร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนรักบา้นเกิด รู้จกัการเอ้ืออาทร การดูแลซ่ึงกนัและกนั โดยไม่มี
การแบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา ในสังคมแบบพหุวฒันธรรม  
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของหวัหนา้กองสวสัดิการสังคมท่ีไดก้ล่าว
เอาไวว้า่  
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    “เราจะอยู่ในฐานะของผู้กระตุ้นส่งเสริมสนับสนุน ท ายังไงให้คนใน
ชุมชนดูแลกันเอง ไม่ใช่ว่าเราจะต้องไปท า เพราะเรามองว่าชุมชนคือเจ้าของ พ่ีน้องในชุมชนเป็นคน
ท่ีรู้ปัญหาดีท่ีสุด ใครเข้าใครออกในชุมชน คนท่ีรู้ดีคือพ่ีน้องภายในชุมชน เพราะฉะนั้นเราเองมี
หน้าท่ีไปบอกกล่าวกับคนในชุมชนว่า คนในชุมชนจะต้องมีหลักคือความเป็นเจ้าของก่อน เราต้อง
ดูแลคนในชุมชนเรา ให้คนในชุมชนเราอยู่กันอย่างมีความสุข ใครเข้าใครออกในชุมชน ต้องรู้ แล้ว
กเ็ป็นผู้ ท่ีจะต้องบอกข่าวสารให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อไป เช่น เม่ือเจอคนแปลกหน้าเข้ามาใน
ชุมชน จะต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เจ้าหน้าท่ีทหาร เจ้าหน้าท่ีเทศบาล หรือสายตรวจของเทศบาลท่ีมี 
ให้แจ้งเข้ามา แล้วเรากจ็ะท าหน้าท่ีประสานต่อ ถ้าถามว่าเราเป็นผู้ปราบหรือไปบอกกับชาวบ้านว่า
เป็นหน่วยงานปราบหรือไม่ ค าตอบคือไม่ใช่ การปราบปรามเป็นหน่วยงานหน่ึง แต่ในเร่ืองของการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชุนอยู่อย่างมีความสุข มีความสันติ ไม่มีปัญหา มีความสงบเรียบร้อย 
อันนั้นคือหน้าท่ีของพวกเรา 
    เราจะอยู่ในหมวดของปฏิบัติการจิตวิทยาเสียมากกว่า ท ายังไงให้เข้าถึง
ชาวบ้านให้ได้ ท ายังไงให้ชาวบ้านเข้าใจเรา และมีอะไรให้บอกเราได้ทุกเร่ือง ถ้าเราไม่เข้าใจ
ชาวบ้าน ไม่เข้าถึงชาวบ้าน ชาวบ้านจะห่างจากเรา แล้วเม่ือไหร่กต็ามท่ีชาวบ้านทิง้ระยะห่างจากเรา 
เราก็จะไม่รู้ข้อมูลต่างๆ ของชาวบ้าน ส่ิงท่ีเราต้องการตอนนี้คือ เราต้องการเข้าถึงชาวบ้าน ให้
ชาวบ้านไว้ใจเรา มีอะไรให้บอกกับเรา โดยหน้าท่ีอย่างท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น คือกระตุ้นให้ชาวบ้าน
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีความหวงแหนในชุมชนของเค้า พอเค้าหวงแหนชุมชนของเค้าหน้าท่ี
ต่อไปของเรากคื็อเข้าไปใส่ข้อมูลในเร่ืองของการดูแลคนในชุมชน โดยให้คนในชุมชนดูแลกันเอง 
อาจจะมีในเร่ืองของยามชุมชน ในเร่ืองของอาสาสมัครภายในชุมชน โดยอาสาสมัครจะเป็นคนมา
บอกกับเรา ส่วนในเร่ืองของการสนับสนุนต่อไปก็คือการให้ความรู้ ส่งเสริมให้คนในชุมชนมี
จิตส านึกมากขึน้” (อิสมะแอ ยนูุห์, หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
   6)  ประเด็นท่ี 6: ด้านการให้ความรู้และส่งเสริมกีฬา เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้แก่ประชาชน 
    การพฒันาด้านการศึกษาก็ถือเป็นอีกหน่ึงนโยบายส าคัญในการช่วย
ป้องกนัเหตุการณ์ความไม่สงบได ้เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีจะถูกชกัจูงไปเป็น
แนวร่วมในกระบวนการก่อความไม่สงบไดง่้าย ทางเทศบาลสุไหงโก-ลกจึงเน้นการสร้างโอกาส
ทางการศึกษาให้แก่เยาวชนท่ีอาจตกเป็นกลุ่มเส่ียง โดยมุ่งเน้นในเร่ืองของการพฒันาการศึกษา 
สร้างภูมิคุม้กนัทางความรู้ ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัในการด าเนินชีวติในสังคม  
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีกล่าวไวว้า่ 
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    “นอกจากนีย้ังสนับสนุนเก่ียวกับสถานท่ีในการฝึกอบรม ให้ความรู้กับ
ประชาชนเก่ียวกับเร่ืองภัยการก่อการร้าย เช่น ลักษณะสังเกตรถยนต์ต้องสงสัยท่ีจะเข้ามาก่อเหตุใน
พืน้ท่ี การวางระเบิดหรือคนท่ีมีลักษณะน่าจะเป็นคนท่ีน่าต้องสงสัย กจ็ะอ านวยความสะดวกให้กับ
เจ้าหน้ามาใช้สถานท่ีของเทศบาลในการจัดประชุมเป็นคร้ังคราวไป รวมท้ังอ านวยความสะดวก
สถานท่ีในการจัดชุดในการระงับเหตุให้กับประชาชน เช่น ถ้าเกิดเหตุการณ์ไฟไหม้จะช่วยทางฝ่าย
เจ้าหน้าท่ีได้อย่างไรบ้าง ใช้ถังดับเพลิง ใช้เคมีดับเพลิง ใช้ยังไง หรือวิธีการปฐมพยาบาลเบือ้งต้น” 
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    นอกจากการให้ความส าคัญในเร่ืองของการส่งเสริมการศึกษาแล้ว 
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกยงัไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการส่งเสริมกีฬานนัทนาการและกิจกรรม
ต่างๆ เพื่อเป็นการเสริมสร้างความคิดให้เยาวชนห่างไกลจากยาเสพติด พฒันาศกัยภาพทั้งทางดา้น
ร่างกายและจิตใจใหก้บัเด็กและเยาวชน ใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขท่ามกลางสังคมแบบพหุวฒัธรรม   
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของหวัหนา้กองวิชาการและแผนงานท่ีได้
กล่าวเอาไวว้า่                   
    “ในการด าเนินการจริงๆ นั้น ทางเทศบาลเองกไ็ม่มีภาระหน้าท่ีโดยตรง
ในการสนับสนุนในเร่ืองของการวางแผนการแก้ปัญหาความไม่สงบ อย่างเช่น ปัญหาท่ีเกิดจาก 
ยาเสพติด ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน เราก็ให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน วางแผนและให้ความรู้ 
โดยเฉพาะทางเทศบาลจะมีโรงเรียน กใ็ห้ทางโรงเรียนเค้าเป็นคนจัดการ ให้ความรู้ทางการศึกษาให้
เค้า ให้เค้ารู้ว่าส่ิงท่ีมันเกิดขึน้มันไม่ใช่ความแตกแยกทางด้านศาสนา เพราะฉะนั้นบทบาทหน้าท่ี
ของเราจะต้องปรับตามแผน อย่างเช่น ปัญหาในเร่ืองของความแตกแยกทางศาสนา เราก็ต้องจัด
โครงการหรือกิจกรรมให้เค้าท าร่วมกัน อย่างเช่น กีฬาประเพณีท่ีหลากหลาย ให้เค้าได้อยู่ร่วมกันใน
สังคม 
    ควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมร่วมกัน ส่งเสริมในด้านความรู้ การสร้างอาชีพ 
เพราะว่าอย่างน้อยให้เค้าได้มีรายได้ พอมีคนมาจ้าง มาชักจูงให้ไปท าในส่ิงไม่ดี เค้าก็จะไม่ท า 
โรงเรียนก็ได้แก้ไขปัญหาความรู้ของเด็ก อย่างเช่นในเร่ืองยาเสพติด ปัญหาด้านการใช้ยาเสพติด
ภายในโรงเรียนกมี็ โดยถ้าเดก็และเยาวชนไม่มีความรู้กจ็ะโดนชักจูงได้ง่าย” (สหพงค์ พรหมสุทธ์ิ, 
หัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562)      
   7)  ประเด็นท่ี 7: บทบาทด้านการประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง 
    บทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกในการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบจากสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนั้น ถือว่ามีบทบาทสูงมาก ถึงแมว้่าจะ
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ไม่ใช่ภาระหนา้ท่ีหลกัตามพระราชบญัญติัเทศบาล แต่หากพิจารณาในแง่ของการปฏิบติัหนา้ท่ี จะ
เห็นไดว้่าเทศบาลท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการติดต่อประสานงานและปฏิบติังานกบัหน่วยงาน
ต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานฝ่ายความมัน่คง คือ ฝ่ายปกคอง ทหาร และต ารวจในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้กบัประชาชนในพื้นท่ี เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกจึงถือไดว้า่เป็นแกนกลางในการสร้าง
ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน  
    ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก 
และรองปลดัเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ดงัต่อไปน้ี 
    นายพีรวสั เตชสัพชัรพงษ์ กล่าวว่า “อันหน่ึงท่ีเทศบาลมีบทบาทเข้าไป
เก่ียวข้อง เป็นภาระหน้าท่ีของเทศบาลท่ีต้องด าเนินการในการสนับสนุนในกรอบของกฎหมายและ
กค็วามร่วมมือจากหน่วยงานทางปกครองก็ดี หน่วยงานจากทางทหารก็ดี หน่วยงานจากเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจก็ดี ซ่ึงในการแก้ปัญหาความไม่สงบของพืน้ท่ีเทศบาลสุไหงโก -ลก ทางหน่วยราชการได้
ผนวกเทศบาลสุไหงโก-ลกเป็นส่วนหน่ึงของผู้สบับสนุนกิจกรรมในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในเขต
อ าเภอสุไหงโก-ลกอีกด้วย  
    โดยถ้ามีเหตุร้ายอะไรเกิดขึน้ เราก็จะประสานกับเจ้าหน้าท่ีดับเพลิง ท า
การซักซ้อมรวมกับเจ้าหน้าท่ีทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครองว่าในการเข้าท าการระงับเหตุน่ีจะเข้า
ช่วงไหน ต้องให้ทหารเข้าไปก่อน หรือฝ่ายดับเพลิงจะเข้าไปทีหลัง กจ็ะมีกระบวนการของมันอยู่  
เช่น ให้ทหารเข้าไปเคลียร์พืน้ท่ีก่อน เม่ือเคลียร์ไม่มีระเบิดซ ้าแล้ว รถดับเพลิงกจ็ะเข้าพืน้ท่ีเพ่ือเข้า
ไปดับเพลิง แล้วกมี็การขนย้ายผู้บาดเจ็บ หรือตรวจสอบทรัพย์สินเสียหายออกจากพืน้ท่ี ในการให้
ความร่วมมือ รวมท้ังภาคปฏิบัติ หรือหลังจากมีคนเจ็บป่วยก็จะใช้บริการรถของเทศบาลบ้าง รถ
โรงพยาบาลบ้าง ในการขนย้ายผู้ ป่วยออกจากพื้นท่ีเกิดเหตุ เพ่ือไปรักษาตัวต่อ หลังจากนั้นการ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์” (พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-
ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    นายสมพร ต้ินหนู กล่าววา่ “ปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-
ลก รวมท้ังในพืน้ท่ีอ่ืนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และบางส่วนของจังหงวัดสงขลาและจังหวัด
สตูลนั้นจริงๆ แล้วอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเป็นหน้าท่ีของฝ่ายความ
มั่นคง ซ่ึงประกอบด้วย ต ารวจ ทหาร และฝ่ายปกครอง ส าหรับเทศบาลเป็นเพียงหน่วยเสริมหรือ
สนับสนุนการด าเนินงานของท้ังสามฝ่ายเท่านั้น 
    เทศบาลซ่ึงมีหน้าท่ีในการพัฒนา และให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน
ในพืน้ท่ีเป็นหลัก แต่กมี็ส่วนส าคัญในการป้องกันการเกิดปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีในระดับหน่ึง 
กล่าวคือ การรับฟังความคิดเห็น รับทราบปัญหาความต้องการของประชาชน แล้วน ามาแก้ไข 
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รวมท้ังพัฒนาในทุกๆ ด้าน ท้ังด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การส่งเสริมอาชีพ สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึน้ ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงในการป้องกันการเกิดปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีได้” (สมพร ติ้นหนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 22 
พฤษภาคม 2562) 
  2.1.2  บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก                    
   1)  ข้อเสนอแนะด้านศาสนา และวฒันธรรม 
    นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “เน่ืองจากว่าประชาชนในจังหวัด
นราธิวาสกดี็ ปัตตานีกดี็ ยะลากดี็ ส่วนใหญ่จะเป็นคนไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม เพราะฉะนั้นคนท่ี
นับถือศาสนาอิสลาม เค้าจะยึดถือและมีความเช่ือถือผู้น าทางศาสนาเป็นหลัก ฉะนั้นผู้ก่อการร้ายเค้า
กจ็ะดึงคนท่ีเป็นผู้น าทางศาสนาท่ีประชาชนเค้าให้ความยอมรับมาเป็นพวกมาเป็นแกน แล้วกจ็ะใช้
คนเหล่านีใ้นการจูงใจเยาวชนหรือคนท่ีมีความรู้ด้อยกว่าให้หลงเช่ือ หลักจากท่ีเค้าได้สมาชิกมาก
แล้วเค้ากจ็ะขยายเครือข่ายออกไป เพราะฉะนั้นปัญหาท่ีมันเกิดขึน้คือ  ความไม่เข้าใจ ส่ิงท่ีไม่เข้าใจ
คือ หน่ึงเร่ืองศาสนา ทางนี้ผู้ ก่อการร้ายใช้หลักศาสนาเป็นตัวกระตุ้นเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจผิด 
ตามท่ีกลุ่มของตัวเองได้โฆษณาชวนเช่ือเอาไว้ เพราะฉะนั้นทางราชการจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
เข้ามาดูแลในเร่ืองของศาสนาให้มากขึน้กว่าปัจจุบันเช่น โรงเรียนสอนตาดีกา ครูท่ีจะสอนศาสนา
ให้กับโรงเรียนนี้ต้องผ่านการกลั่นกรองคัดตัว คัดเลือกจากทางรัฐบาลว่าคนเหล่านีไ้ม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายท่ีจะเป็นครูสอนศาสนาได้ เพราะว่าหากครูสอนศาสนาไม่ได้รับการคัดกรอง
แล้วจะเป็นการง่ายท่ีเค้าจะไปเผยแพร่ลัทธิของการก่อการร้ายให้กับเดก็และเยาวชนต่อไป” (พีรวัส 
เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
   2)  ข้อเสนอแนะด้านการศึกษา 
    นายพีรวสั เตชสัพชัรพงษ ์กล่าววา่ “ในโรงเรียนในเขตเทศบาลหรือเขต
อ่ืนๆ ของเทศบาลในสามส่ีจังหวัดทางภาคใต้ควรจะมีหลักสูตรพิเศษไปจากพืน้ท่ีอ่ืน เก่ียวกับเร่ือง
สร้างความเข้าใจให้เด็กเยาวชนเข้าใจเก่ียวกับประวัติศาสตร์ของชาติไทย การอยู่ ร่วมกันโดยสันติ
ระหว่างทุกศาสนาในพื้นท่ีสามจังหวัดภาคใต้เหมือนกับพื้นท่ือ่ืนๆ ของประเทศ ควรจะมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรเพ่ิมเติม เพราะว่าพืน้ท่ีสามส่ีจังหวัดนีมี้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีแตกต่างกัน  การ
แก้ไขหลักสูตรของเทศบาลน่ีโดยหลักแล้วเทศบาลจะต้องอ้างอิงหลักสูตรการสอนของครูของเขต
เทศบาลตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ จะสร้างหลักสูตรเองโดยล าพังไม่ได้ มันเป็นท้ัง
กรอบระเบียบ แต่เพราะเหตุท่ีมีปัญหาข้อขัดข้องในการท่ีจะบรรจุหลักสูตรใหม่เข้าไป หลักสูตรนี้
มันไม่มีในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงการจะแก้ไขโดยออกเทศบัญญัติเป็นหลักสูตร
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ขึน้มาใหม่มันก็ท าไม่ได้ เพราะมันไม่มีกรอบท่ีจะท าได้ นอกจากว่าทางกระทรวงศึกษาธิการได้
เลง็เห็นปัญหานีแ้ละได้จัดท าหลักสูตรใหม่ขึน้มาเพ่ือใช้บังคับในสามส่ีจังหวัดภาคใต้เป็นหลักสูตร
ในการเรียนการสอน เพ่ือสร้างให้เด็กมีความรู้วัฒนธรรมประเพณีของชนชาติไทยและการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติ เป็นหลักสูตรพิเศษในสามส่ีจังหวดัภาคใต้นี ้เพ่ือเป็นการป้องกันแก้ไขไม่ให้กลุ่ม
ผู้ ก่อการร้ายมาจูงใจเด็กและเยาวชนให้หลงผิดไปได้ น่ีคือเป็นข้อส าคัญแต่พระราชบัญญัติไม่
สามารถท่ีจะน าเสนอหรือแก้ไขโดยล าพังได้ ต้องให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นคนท า อาจจะสะท้อน
ให้เห็นว่าปัญหาท่ีเกิดขึน้เหล่านี้มันยังคงมีอยู่  ตราบใดท่ีส่วนราชการละเลย เพิกเฉยไม่แก้ไข” 
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
   3)  ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
    นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “ควรมีกฎหมายบัญญัติ หรือฝ่าย
ปกครอง หรือฝ่ายไหนมาควบคุมดูแลครูสอนศาสนาโรงเรียนตาดีกาท่ีสอนอยู่ตามบ้านเรือน
ประชาชนหรืออยู่ตามโรงเรียนเอกชนต่างๆ ควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานภายใต้กฎหมาย หรือ
หลักธรรมทางศาสนาท่ีถูกต้อง ต้องตรวจตราดูแลตรงนีด้้วย ตอนนีไ้ม่ได้มีกระทรวงศึกษาธิการเข้า
มาควบคุมดูแลเลยอย่างเป็นรูปธรรมคือ ยังไม่เห็นท่ีมันชัดเจน ถ้าหากว่ามีระเบียบกฎหมายออกมา 
หรือให้อ านาจเทศบาล เทศบาลกส็ามารถสร้างเป็นนโยบายตามกรอบท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ทาง
กระทรวงกลาโหม หรือกระทรวงมหาดไทย เทศบาลก็จะได้เข้าไปบริหารหรืออาจจะจัดตั้ง
งบประมาณในการบริหารจัดการได้ ถ้าหากโดยล าพังเทศบาลแล้ว ไม่สามารถท่ีจะมาตั้งงบประมาณ 
หรือเข้าไปด าเนินการตามท่ีคิดไว้ได้ เพราะว่าเทศบาลกท็ างานตามท่ีข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมาย
ท้ังนั้น จะไปคิดเองท าเองนอกเหนือจากท่ีกรอบกฎหมายก าหนดไว้มันท าไม่ได้เลย นอกจากจะผิด
ระเบียบก็จะผิดกฎหมายอีก เพราะฉะนั้นการบริหารราชการของท้องถ่ินมันมีข้อจ ากัดอยู่ภายใต้
กรอบกฎหมาย ตราบใดท่ีทางรัฐบาลส่วนกลางไม่ถ่ายโอนอ านาจให้ ตอนนีอ้ยู่ภายใต้กรอบการ
ควบคุมของกฎหมายมีข้อจ ากัดในการบริหารราชการแผ่นดิน เทศบาลเองก็ท าได้เท่าท่ีท าได้ใน
ปัจจุบัน” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 
2562) 
   4)  ขอัเสนอแนะต่อรัฐบาล  
    นายพีรวสั เตชสัพชัรพงษ ์กล่าววา่ “คิดว่าในอนาคตข้างหน้า ถ้าผู้บริหาร
ส่วนกลางเข้าใจบทบาทหน้าท่ีว่าการท างานต่างๆ ต้องเร่ิมจากข้างล่างก่อนคือ จากประชาชนหรือ
ผู้แทนประชาชนในระดับรากหญ้าในท้องถ่ินมีความต้องการอยากจะบริหารกิจการอะไร จะสร้าง
งาน จะท าอะไรในพื้นท่ี รัฐบาลกลางจะต้องสนับสนุนเท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายแม่บท ควรถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ิมขึน้ และกระจาย
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งบประมาณมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยมีส่วนกลางเข้ามาควบคุมดูแลการใช้งบประมาณ 
มันควรท่ีจะเป็นแบบนี้มานานแล้ว แต่ปัจจุบันนี้ยังจ ากัดในด้านนโยบายการบริหารกิจการและ
งบประมาณอยู่  เพราะฉะนั้นผู้บริหารทุกคนท าได้ภายในขอบเขตเท่าท่ีได้รับเงินงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐบาล น่ีคือข้อจ ากัดท่ีคนท่ัวไปท่ีไม่เคยมาท างานด้านนีจ้ะไม่มีความรู้ จะเข้าใจว่ามา
เป็นฝ่ายบริหารแล้วจะมีอ านาจเต็มท่ี มันไม่ใช่ ท าได้ภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้นเอง”  
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
 2.2  วัตถุประสงค์ข้อที่ 2: เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
จังหวดันราธิวาส ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส   
  ในส่วนน้ีผูศึ้กษาวิจยัได้วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
โดยแบ่งเป็นประเด็นหวัขอ้ในดา้นต่างๆ 7 ดา้น คือ ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการประชาสัมพนัธ์และการให้ความรู้ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม  
ดา้นการศึกษา และดา้นความมัน่คง ภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดันราธิวาสส่ีปี (พ.ศ. 2561 - 2564)  ในภาพรวม มาวิเคราะห์ประกอบกบัความเห็นจาก
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ทั้งมุมมองจากภายในองคก์ร และมุมมองจากภายนอกองคก์ร เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอ
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
  2.2.1  การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่
มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก มุมมองในภาพรวมจากภายในองค์กร 
   ว่าดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน พ.ศ. 
2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยทุธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 1) เสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้น และชุมชน
เมืองในการจดัการตนเองใหมี้ความปลอดภยั สงบเรียบร้อย และมีความมัน่คงในพื้นท่ี 
   ในขอ้ท่ี 1 เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุข โดยน้อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทานในการขบัเคล่ือนความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงในพื้นท่ี พร้อมการเสริมสร้าง
สันติสุขพฒันาอยา่งย ัง่ยืนโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการเขา้ถึงประชาชน และมี
ส่วนร่วมของประชาชน ให้มีอาสาสมคัรในระดบัพื้นท่ี และพฒันาขีดความสามารถของ ชรบ.อยา่ง
ต่อเน่ือง 
   ในขอ้ท่ี 2 จดัใหมี้กลไกและโครงสร้างบริหารจดัการของภาครัฐท่ีมีเอกภาพ 
ในการเฝ้าระวงัภยัในพื้นท่ี ดว้ยระบบการจดัการท่ีทนัสมยั การพฒันาระบบกลอ้งวงจรปิดในพื้นท่ี
เส่ียงทุกจุดในจงัหวดั โดยเฉพาะพื้นท่ีเศรษฐกิจ โรงเรียน พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีชายแดน 
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   ในขอ้ท่ี 3 เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน และบทบาทผูน้ าระดบัต่างๆ 
ในพื้นท่ีเป็นการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและประชาชน  
   ซ่ึงตรงกบัค าพูดของหวัหนา้กองสวสัดิการสังคมเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ในแผนยุทธศาสตร์ท่ี 4 เร่ืองการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
   “คือ สุไหงโก-ลกของเรา ปกติเค้าจะมีกองก าลัง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายทหาร ฝ่าย
ต ารวจ และกฝ่็ายอ าเภอ (ฝ่ายปกครอง) แต่ท่ีน่ีจะเพ่ิมอีกหน่ึงฝ่ายเป็นฝ่ายท่ี 4 คือ เทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก เทศบาลเมืองเราเค้ากจ็ะมองว่าเรามีเคร่ืองไม้เคร่ืองมือพอสมควร เคร่ืองไม้เคร่ืองมือจะไม่ใช่
เฉพาะเคร่ืองจักรกลอย่างเดียว เรามีคน เรามีอาสาสมัครในชุมชน เพราะฉะนั้นในเร่ืองของการมี
ส่วนร่วมของเทศบาลในการแก้ปัญหาร่วมกับอ าเภอ ร่วมกับสังคม ร่วมกับหน่วยราชการภายนอก
นั้นจะมีความชัดเจนตรงนี ้ในทุกภาคส่วนท่ีจะเข้ามาแก้ปัญหาในสังคมสุไหงโก-ลก เค้ากจ็ะมาขอ
ความร่วมมือกับเรา เรากจ็ะให้ความร่วมมือตลอดมา ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการสร้างกระแสงาน
ต่างๆ เค้ากช็อบมาจัดท่ีสุไหงโก-ลก เพราะว่าเรามีหน่วยงานก็คือเทศบาลท่ีมีความพร้อม ไม่ว่าจะ
เป็นสถานท่ี บุคลกร และอุปกรณ์ ในเร่ืองของการแก้ปัญหาอย่างเช่น เวลาเกิดไฟไหม้ ไฟไหม้ป่า  
ไฟไหม้ในเมือง หรือว่าเกิดระเบิดขึน้มา หน่วยงานท่ีมีเคร่ืองมือเทศบาลกจั็ดให้ทันที เพราะว่าเรามี
ดับเพลิง เรามีอปพร. (อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน) เรามีอะไรท่ีเป็นของเทศบาล ฉะนั้น 
ในเร่ืองของการมีส่วนร่วม การให้ความร่วมมือกับท้ังอ าเภอ ทหาร หรือเอกชนของเทศบาลเมือง  
สุไหงโก-ลกนั้นเราชัดเจน เราให้ความร่วมมือในทุกๆ เร่ือง โดยเฉพาะนายกเทศมนตรีเมืองสุไหง
โก-ลกจะให้ความส าคัญ เกิดอะไรขึน้มาคือทุกหน่วยงานของเทศบาลจะร่วมงานประสานงานกัน
อย่างเตม็ท่ี ค าว่าทุกหน่วยคือทุกกอง ไม่มีค าว่าไม่ใช่ภารกิจ ไม่มีค าว่าไม่ใช่หน้าท่ี เราต้องเตม็ท่ีกับ
ทุกหน่วยงาน” (อิสมะแอ ยนูุห์, หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
  2.2.2  การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่
มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านต่างๆ 
   1)  ประเดน็ท่ี 1: ด้านการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในภาพรวม (มมุมองจากภายในองค์กร) 
    ว่าดว้ยหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนบนพื้นฐาน
ของหลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ซ่ึงประกาศคร้ังแรกในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย การ
สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ดงัต่อไปน้ี ประการแรก หลกันิติธรรม 
ประการท่ีสอง หลกัคุณธรรม ประการท่ีสาม หลกัความโปร่งใส ประการท่ีส่ี หลกัความมีส่วนร่วม 
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ประการท่ีห้า หลักความรับผิดชอบ ประการท่ีหก หลักความคุม้ค่า ซ่ึงจะยกมาแค่สองประการ 
ดงัต่อไปน้ี 
    ประการท่ี 1 หลกันิติธรรม ไดแ้ก่การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้
ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย 
กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของ 
ตวับุคคล 
    ประการท่ี 4 หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้ง
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
    ซ่ึงตรงกบัค าพูดของหวัหนา้กองสาธาณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ในเร่ืองของ
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
    “ในส่วนของเทศบาล เทศบาลเรากเ็ป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีความใกล้ชิด
กับท้องถ่ิน เรากด็ูแลในทุกด้านๆ การน ากฎหมายมาบังคับใช้ส่งผลท าให้สังคมมีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยอยู่ในกรอบกติกาท่ีก าหนดไว้ แต่ท้ังนีท้ั้งนั้นในด้านของการปฏิบัติ การบังคับใช้กฎหมาย
บางส่วน เรายังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเตม็ท่ี เน่ืองจากว่าเรามีข้อจ ากัดหลายๆ อย่าง โดยฉพาะ
อย่างย่ิงเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเราเป็นพืน้ท่ีพิเศษ เป็นพืน้ท่ีชายแดน ในบางส่วนการบังคับใช้
กฎหมายยังใช้ได้ไม่เตม็ร้อย เน่ืองจากว่าเราจะใช้ในระบบของการถ้อยทีถ้อยอาศัยเสียมากกว่า ตรง
นี้ก็น่าจะเป็นปัญหาต่อการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง” (นัสรุดดีน วารีสมาน , หัวหน้ากอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2562) 
   2)  ประเด็นท่ี 2: ด้านการประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้ในภาพรวม  
(มมุมองจากภายในองค์กร) 
    ว่าด้วยหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีนั้ น ในมาตรา 
80  รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 
    ในขอ้ท่ี 3 พฒันาคุณภาพ และมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดับ
และทุกรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษ
แห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้กา้วหนา้ทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกของความ
เป็นไทย มีระเบียบวินยั ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั และยึดมัน่ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
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    ในขอ้ท่ี 6 ส่งเสริมและสนบัสนุนความรู้รักสามคัคีและการเรียนรู้ ปลูก
จิตส านึก และเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอนัดีงาม 
    ซ่ึงตรงกบัค าพดูของหวัหนา้กองวิชาการและแผนงาน ในมาตรา 80 ของ
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
    “เรามีงานทางด้านการประชาสัมพันธ์อยู่  ซ่ึงจะส่งเสริมในเร่ืองการให้
ความรู้ ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม และความมั่นคง ให้ประชาชนได้รับทราบ
ข้อมลูข่าวสารอย่างถกูต้อง เวลามีเหตุการณ์ขึน้มา เรากอ็อกประชาสัมพันธ์บ้าง อย่างมีเสียงตามสาย 
เวลาเกิดความไม่สงบ เรากจ็ะประกาศผ่านเสียงตามสาย” (สหพงค์ พรหมสุทธ์ิ, หัวหน้ากองวิชาการ
และแผนงาน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
   3)  ประเดน็ท่ี 3: ด้านเศรษฐกิจ  
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    (1)  ประเดน็ท่ี 3.1: ด้านเศรษฐกิจ ก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 1 (ขอ้ท่ี 2) พฒันาผูป้ระกอบการ ขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม วสิาหกิจชุมชน และผูป้ระกอบการใหม่ มีความพร้อมในการสร้างสรรคเ์ศรษฐกิจจงัหวดั
ใหมี้ศกัยภาพท่ีแข่งขนัได ้ 
     ในขอ้ท่ี 2.1 การพฒันาทกัษะดา้นการคา้ การจดัการการเงิน การคา้
ชายแดน การส่ือสารภาษาต่างประเทศ และการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการสร้างตลาดการคา้
แก่ผูป้ระกอบการ ขนาดกลางและขนาดยอ่ม วิสาหกิจชุมชน และผูป้ระกอบการใหม่ (Start Up) ให้
มีความพร้อมและความสามารถในการแข่งขนัในระดบัสากล 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ในเร่ืองการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการคา้ การลงทุน และ
การคา้ชายแดน ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ส าหรับประเดน็ข้อนีเ้ก่ียวกับพืน้ท่ีในสุไหงโก-ลกมนัมีท้ังก่อนและ
หลังท่ีเราเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบกดี็และท่ียังไม่ได้รับ
ผลกระทบในระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ในด้านเศรษฐกิจบริบทสังคมของเทศบาลเมืองสุ
ไหงโก-ลก เศรษฐกิจหลักท่ีมีเป็นเมืองชายแดน ผลิตผลของพืน้ท่ีของตัวเองแทบจะไม่มีอะไรเลย 
ไม่ว่าจะเป็นข้าวสาร อาหารแห้ง ผักผลไม้ส่วนใหญ่จะน าเข้ามาจากพืน้ท่ีอ่ืน เช่น นครศรีธรรมราช 
หรือจากกรุงเทพมหานคร เข้ามายังพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก เพราะฉะนั้นคนท่ีมาประกอบอาชีพอยู่
ในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกท่ีเป็นพ่อค้าเก่ียวกับกิจการต่างๆ นีจึ้งอาศัยวัตถุดิบจากพืน้ท่ีต่างจังหวัด



85 

ท้ังส้ิน ในการมาบริโภคเองก็ดี ในการน าส่งไปจ าหน่ายต่อท่ีต่างประเทศ คือ ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในด้านเศรษฐกิจนีก้คื็อ ทางเทศบาลกจ็ะสนับสนุนเร่ืองตลาด มีตลาดสดรถไฟ 
และตลาดเทศบาล เพ่ือรองรับให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีสามารถท่ีจะรับซ้ือวัตถุดิบเหล่านั้นและ
น ามาขายให้ประชาชนในพืน้ท่ีกดี็ แล้วก็ส่งออกไปยังต่างประเทศก็ดี ในเร่ืองของด้านเศรษฐกิจ” 
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    (2)  ประเด็นท่ี 3.2: ด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐและ
เอกชน 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 -2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 1 (ขอ้ท่ี 2) พฒันาผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม วสิาหกิจชุมชน และผูป้ระกอบการใหม่ ใหมี้ความพร้อมในการสร้างสรรคเ์ศรษฐกิจจงัหวดัให้
มีศกัยภาพท่ีแข่งขนัได ้ 
     ในขอ้ท่ี 2.3 พฒันาผูป้ระกอบการสู่เศรษฐกิจการแข่งขนั 4.0 
     - เพิ่มศกัยภาพผูป้ระกอบการ วิสาหกิจชุมชน เพื่อพฒันาการคา้เพื่อ
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเขม้แข็งบนฐานวฒันธรรมการคา้เพื่อต่ยอดเป็นผูป้ระกอบการค้าท่ี
เขม้แขง็ในอนาคต 
     - พัฒนากระบวนการผลิตธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตาม
มาตรฐานของฮาลาล เพื่อสร้างตลาดการคา้อาหาร ตลาดบริการ ท่ีเช่ือมโยงกบัคู่คา้ประเทศมุสลิม 
ใหเ้ขม้แขง็ 
     - ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวตักรรมด้านการออกแบบ การจดัการ
ธุรกิจผลิตภณัฑ์ การสร้างตลาดการคา้ของผูป้ระกอบการคา้ของจงัหวดันราธิวาส ให้สามารถสร้าง
บริการท่ีมีมูลค่าสูง (High Value Service) และผลิตภณัฑท่ี์แข่งขนัได ้
     - ส่งเสริมการผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดใหญ่ให้น านวตักรรมและ
เทคโนโลยีขั้นสูงมาใชใ้นกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการพฒันาการคา้ของจงัหวดั โดย
การใชปั้จจยัจูงใจ พร้อมทั้งสร้างโอกาสจากสามเหล่ีมเศรษฐกิจชายแดนใตใ้นการพฒันาพื้นท่ีสุไหง
โกลกใหเ้ป็นพื้นท่ีการคา้ชายแดนท่ีมัง่คัง่ 
     - จดัสร้างพื้นท่ีการคา้ในบริเวณชายแดนรองรับการคา้ของวิสาหกิจ
ชุมชน ผูป้ระกอบการรายย่อย ผูป้ระกอบการใหม่ท่ีมีขีดความสามารถในการแปรรูปหรือพฒันา
ผลผลิต สู่ผลิตภณัฑเ์พิ่มค่า เพื่อเช่ือมโยงการคา้ชายแดน พร้อมทั้งสร้างตลาดการคา้บนระบบดิจิทลั 
เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยงการค้าของจงัหวดัท่ีกวา้งขวางทั้ งในและต่างประเทศ ในรูปแบบ 
(Naratiwat - Marketing Connect : N-MC)  
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     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ในเร่ืองการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการคา้ การลงทุน และ
การคา้ชายแดน ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “กอ็ย่างท่ีได้เรียนไปแล้วว่า จริงๆ แล้วอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบเป็นหน้าท่ีของฝ่ายความมัน่คง ส าหรับหน่วยงานเทศบาลเป็น
เพียงหน่วยงานเสริมและสนับสนุน คอยเป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างประชาชนกับฝ่าย
ความมั่นคง ในด้านเศรษฐกิจและสังคม เทศบาลกไ็ด้ผนึกก าลังจากทุกภาคส่วนในการจัดกิจกรรม
ต่างๆ เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว เช่น การจัดเทศกาลงานอาหารจาน
เด็ด การจัดกิจกรรมชุมชน OTOP การจัดงานตลาดนัดถนนคนเดินทุกวันศุกร์ การจัดงานตลาด
การค้า "โก-ลก ไนท์พลาซ่า" ทุกวันวันพฤหัสบดี เป็นต้น” (สมพร ติน้หนู, รองปลัดเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
    การร่วมมือกนัระหวา่งภายในและภายนอกองคก์ร 
    (3)  ประเดน็ท่ี 3.3: ด้านเศรษฐกิจ การร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเทศบาลกับด่านศุลกรสุไหงโก-ลก 
     นายผาสุข เชยชม กล่าวว่า “ในส่วนของด่านศุลกากรเองก็พยายาม
อ านวยความสะดวกโดยเฉพาะสินค้าท่ีจะไปขายหรือไปแสดงในมาเลเซีย หรือสินค้าจากมาเลจะมา
ขายท่ีประเทศไทย กไ็ด้มีการร้องขอจากทางเทศบาล เรากยิ็นดีท าให้เพ่ือประชาชนทุกฝ่ังจะได้รับ
ความสะดวกสบาย” (ผาสุข เชยชม, รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 
2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ปัญหาอุปสรรคของเทศบาล 
    (4)  ประเดน็ท่ี 3.4: ด้านเศรษฐกิจ วิถีชีวิตกับการบังคับใช้กฎหมาย 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของรองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก ในด้าน
เศรษฐกิจ ซ่ึงมองวา่กฎเทศบญัญติัท่ีเทศบาลตอ้งยดึถือปฏิบติั ขดักบัวถีิเศรษฐกิจของคนในพื้นท่ี ดงั
ค าพดูต่อไปน้ี 
     “ถ้าในความคิดของผม กฎหมายของเทศบาลกคื็อเทศบัญญัติต่างๆ 
ท่ีก าหนดในพืน้ท่ีของเทศบาล เมืองสุไหงโก-ลกนั้นเป็นพืน้ท่ีชายแดน จะมีการค้าขายระหว่างไทย
และมาเลเซียเป็นหลัก เพราะฉะนั้นในส่วนของเทศบาล กจ็ะมีส่ิงท่ีกระทบอยู่กคื็อ เทศบัญญติัต่างๆ 
เช่น น า้มนัท่ีเราจะเห็นอยู่ว่าตามข้างทางจะมีขาย ซ่ึงคนส่วนใหญ่จะมองว่าเป็นน า้มันเถ่ือน แต่จริงๆ 
แล้วมนัเป็นเร่ืองของเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงมนัมีความแตกต่างทางด้านราคาอย่างมีนัยยะ มนักเ็ลยท า
ให้เกิดการลักลอบน าเข้ามา มันกจ็ะมีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของกองทัพมด ซ่ึงมีการน า
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ยานพาหนะเข้าไปเติมน า้มนัท่ีฝ่ังประเทศมาเลเซียแล้วลักลอบน าเข้ามายังประเทศไทยเพ่ือน ามาแบ่ง
ขาย ทีนีถ้้าข้อเทศบัญญัติบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด การตั้งเป็นสถานท่ีเก็บมันก็น่าจะไม่ได้ 
สถานท่ีเก็บในเทศบัญญัติก็จะมีบอกว่าห้ามเก็บเกินเท่าไหร่ เช่น ห้ามเกิน 200 ลิตร แต่มันก็เป็น
ลักษณะเฉพาะของเมือง ซ่ึงเมืองชายแดนก็จะมีลักษณะแบบนีท่ี้สังเกตุเห็น ไม่ว่าจะเป็นในพื้นท่ี 
สุไหงโก-ลกเอง หรือทางสะเดา กจ็ะเห็นอยู่  กจ็ะเห็นเป็นลักษณะป้ัมท่ีเป็นการแบ่งขายของรายย่อย
เลก็ๆ น่ีคือส่วนท่ีเป็นเร่ืองของเทศบาลท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อประชาชนในพืน้ท่ี” (ผาสุข เชยชม, 
รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 12 มิถนุายน 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี 
    (5)  ประเดน็ท่ี 3.5: ด้านเศรษฐกิจ การกระตุ้นเศรษฐกิจ 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของรองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก ในด้าน
เศรษฐกิจ ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองการกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ี ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ในความคิดผม ทางเทศบาลก็ได้ช่วยเหลืออย่างเต็มท่ี ก็ได้มีการ
กระตุ้นตลาดให้มีการท ามาค้าขาย หรือกระตุ้นในเร่ืองของการท่องเท่ียวตลอดเวลา ในส่วนของ
ตลาดเองกไ็ด้มีการจัดตลาดนัด ผู้ค้าหรือผู้ผลิตกใ็ห้ความสนับสนุนเป็นอย่างดีกับทางหน่วยเทศบาล
เอง เทศบาลสุไหงโก-ลกกเ็ป็นหน่วยหลักในการจัดการเก่ียวกับการออกร้านในงานต่างๆ อย่างเช่น 
ดึงสินค้า OTOP ระดับชาติมาขายไว้ในงานโก-ลก เพราะฉะนั้นการส่งเสริมให้มีการค้าระหว่าง
ประเทศ ให้ผู้ผลิตในมาเลเซียมาออกร้านท่ีสุไหงโก-ลกเรา ปีๆ นึงประมาณสามถึงส่ีคร้ัง ซ่ึงร่วมมือ
กับท้ังกระทรวงพาณิชย์ ร่วมมือกับการค้าระหว่างประเทศ กรมปกครองส่วนท้องถ่ิน กม็าเปิดร้านท่ี
โก-ลกเราบ่อย กไ็ด้รับความสนับสนุนจากเทศบาล จัดสถานท่ีให้ อ านวยความสะดวกต่างๆ ท าให้
เกิดเร่ืองการเดินทางของคนไปมาค้าขาย ผมกเ็ห็นว่าทางเทศบาลกพ็ยายามท ามาโดยตลอด” (ผาสุข 
เชยชม, รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 12 มิถนุายน 2562) 
     มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานยงัไม่ดีเท่าทีควร 
    (6)  ประเด็นท่ี 3.6: ด้านเศรษฐกิจ มุมมองจากผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้ในการด ารงชีพ 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้ในการด ารงชีพ ในด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงมองว่าผลของนโยบายกระตุ้น
เศรษฐกิจของเทศบาลยงัไม่ครอบคลุมทั้งชุมชมเท่าท่ีควร ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “เทศบาลกมี็ส่วนร่วมในการตั้งร้าน OTOP ถนนคนเดิน มันกท็ าให้
เศรษฐกิจดีขึน้เป็นบางส่วน แต่ส่วนรวมแล้วกไ็ม่ครบ ส่วนรวมกห็มายถึงท้ังอ าเภอ อย่างเช่น ร้านค้า
บางร้านก็ไม่ได้รับผลตรงนั้นเลยก็อย่างเช่น พวกร้านคาราโอเกะ พวกโรงแรม พวกมอเตอร์ไซค์
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รับจ้างต่างๆ ทางเทศบาลก็มีการท าถนนให้ดีขึน้ มีการติดตั้งไฟฟ้าให้เข้าถึงได้มากขึน้ ท าให้การ
สัญจรดีขึน้ ท าให้นักท่องเท่ียวมาเท่ียวมากขึน้ ทหารท่ีจะมารักษาความปลอดภัยก็เดินทางสะดวก
ขึน้” (กีก้วง แซ่ว่อง, ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้ในการ
ด ารงชีพ, สัมภาษณ์, 4 มิถนุายน 2562) 
    ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นเศรษฐกิจ  
    นายก้ีกวง แซ่วอ่ง กล่าววา่ “กอ็ยากให้มีล าโพงตามสาย มีหอกระจายข่าว 
ชาวบ้านจะได้เข้าถึงข่าวสารต่างๆ มากขึน้ เพราะบางคนเล่นเฟสบุ๊คไม่เป็น เล่นไลน์ไม่เป็น เทศบาล
ส่วนใหญ่จะเน้นโปรโมททางโซเซียลซะส่วนใหญ่ ชาวบ้านคนธรรมดา ผู้สูงอายไุม่รู้เร่ืองหรอก แต่
ก่อนก็เคยมีอยู่  แต่เด๋ียวนี้ไม่มีแล้ว ไม่รู้เป็นเพราะอะไร สงสัยบางคนเค้าก็ร าคาญอยู่แหละ แล้ว
มหกรรมการกีฬากจั็ดให้มันเยอะๆ หน่อย มันช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้ ในเร่ืองเศรษฐกิจกไ็ม่อยาก
ให้ทางรัฐเข้มงวดเกินไป เช่น ธุรกิจร้านคาราโอเกะกอ็ยากให้ทางภาครัฐช่วยยืดเวลาการปิดออกไป
หน่อย อยากให้เทศบาลเป็นคนกลางในการติดต่อ เพราะร้านคาราโอเกะถือเป็นแหล่งดึงดูดส าคัญท่ี
ดึงนักท่องเท่ียวท้ังในและต่างประเทศ โดยเฉพาะชาวมาเลเซียให้เข้ามา นักท่องเท่ียวเยอะ เมด็เงินก็
สะพัด กอ็ยากจะให้คึกคักเหมือนสมัยก่อน ถ้าเทศบาลท าได้กดี็ ทุกวันนีท่ี้เข้ามาใช้บริการกมี็แต่คน
ในพื้นท่ี ชาวมาเลเซียน้อยมากถ้าเทียบกับแต่ก่อน คือก่อนเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ต่างๆ 
ผนวกกับค่าเงินมาเลเซียท่ีตกลงเร่ือยๆ จากเม่ือก่อน 1 ริงกิตแลกได้ 10 บาท เด๋ียวนี้เหลือ 7 บาท
เท่านั้น นักท่องเท่ียวบางวนัเห็นเยอะกจ็ริง แต่มาเท่ียวเด๋ียวใจนึงกก็ลับ ไม่ได้เข้าพักท่ีโรงแรม ธุรกิจ
โรงแรมต่างๆ ก็ถือว่าซบเซาลงไปเยอะ ก็ท าได้เพียงแต่ประคองตัวไปเร่ือยๆ ไม่ขาดทุนก็พอ  
ก็ท ายังไงได้โลกมันเปล่ียน เศรษฐกิจโลกก็แย่ เศรษฐกิจบ้านเราก็แย่ เศรษฐกิจเพ่ือนบ้านเรา  
มาเลเซียกแ็ย่ มนักเ็ลยท าให้แย่ไปกันหมด การปรับตัวเป็นส่ิงท่ีท าได้ยากภายใต้สถานการณ์แบบนี้”  
(กี้กวง แซ่ว่อง, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อรายได้ในการ  
ด ารงชีพ, สัมภาษณ์, 4 มิถนุายน 2562) 
   4)  ประเดน็ท่ี 4: ด้านสังคม  
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    (1)  ประเดน็ท่ี 4.1: ด้านสังคม หลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตประชาชนบนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การเสริมสร้างและพฒันา
ศกัยภาพทุนมนุษย ์สังคมคุณภาพ และชุมชนใหเ้ขม้แขง็ จงัหวดัจะใหค้วามส าคญักบัการด าเนินการ
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ยกระดบัคุณภาพบริการทางสังคมให้ทัว่ถึงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้ง
การปิดช่องวา่งความเหล่ือมล ้า และมุ่งเนน้มากข้ึนในเร่ืองการเพิ่มทกัษะแรงงานและการใชน้โยบาย
แรงงานท่ีสนบัสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายไดสู้งข้ึน และการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนบัสนุนในเร่ืองการสร้างอาชีพ รายได ้และให้ความ
ช่วยเหลือท่ีเช่ือมโยงการเพิ่มผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ่มรายได้ต ่าสุด ผูด้อ้ยโอกาส เด็ก สตรี 
และผูสู้งอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจเพื่อสังคม การพฒันาองคก์รการเงินฐานรากและการเขา้ถึงเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพ และการ
สนบัสนุนการเขา้ถึงปัจจยัการผลิตคุณภาพดีท่ีราคาเป็นธรรม เป็นตน้ และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชง้บประมาณเชิงพื้นท่ีและบูรณาการเพื่อการลดความเหล่ือมล ้า ในการขบัเคล่ือน
การพฒันาคน และสังคมของจงัหวดันราธิวาส 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของหวัหนา้กองสาธาณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ในแผน
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ในเร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า พฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชน บน
พื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “การมีส่วนร่วมของเราโดยเฉพาะภาคีเครือข่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
อ าเภอ หน่วยงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาล แล้วก็หน่วยงานเอกชนต่างๆ เทศบาลเองก็ได้มี
ส่วนร่วมกับหน่วยงานเหล่านั้นมาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการลงพืน้ท่ีการมีส่วนร่วมตรงนั้นส่งผลในด้าน
ดี ท าให้เราสามารถเข้าถึงคนในชุมชนได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากว่าเราสามารถท่ีจะเติมเต็มในส่วน
ต่างๆ ของชุมชนหรือคนในชุมชนท่ียงัมีความขาดแคลนอยู่ เรากไ็ด้มีการลงพืน้ท่ีร่วมกัน กส่็งผลให้
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบส่งผลในทางท่ีดีขึน้” (นัสรุดดีน วารีสมาน, หัวหน้ากองสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2562) 
    (2)  ประเด็นท่ี 4.2: ด้านสังคม พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือหนุนเสริม
การป้องกันความไม่สงบท่ีจะเกิดขึน้ในพืน้ท่ี 
     ซ่ึงจะตรงกับหลักยุทธศาสตร์ท่ี 2 (ข้อท่ี 7) ในเร่ืองการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคเพื่อหนุนเสริมคุณภาพชีวติแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
     ในขอ้ท่ี 7.1 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีชุมชน เขตเมือง
พื้นท่ีชายแดน และพื้นท่ีท่องเท่ียวใหมี้อารยสถาปัตยท่ี์เอ้ือต่อผูพ้ิการ ผูสู้งอายแุละเด็ก 
     ในขอ้ท่ี 7.2 พฒันาระบบไฟฟ้า ประปาและระบบโทรคมนามคม ให้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ียงัขาดแคลน 
     ในขอ้ท่ี 7.3 ส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพมันาพื้นท่ี
สาธารณะเพื่อผูด้อ้ยโอกาส และสนบัสนุนการพฒันา การบุกเบิก สร้างปรับปรุง บ ารุงรักษาทาง
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คมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบระบายน ้ า ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเขตชุมชน เขตเมืองแถบพื้นท่ี
ชายแดน 
     ในขอ้ท่ี 7.4 พฒันาโครงสร้างดา้นระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ ทั้ง
ระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ีทุรกนัดาร  
     ในข้อท่ี 7.5 พฒันาระบบน ้ าประปา ท่ีมีคุณภาพ เพื่อการอุปโภค 
บริโภค 
     ในขอ้ท่ี 7.6 ส่งเสริม สนบัสนุน การซ่อมบา้นแก่ผูสุ้งอาย ุให้มีความ
ปลอดภยัแก่ผูสู้งอาย ุการปรับปรุงบา้นคนจน คนพิการ คนดอ้ยโอกาส 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของหวัหน้ากองสวสัดิการสังคม ในแผนยุทธศาสตร์
ท่ี 2 ในเร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบนพื้นฐาน
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ทางเทศบาลเองกจ็ะมีส่ือของเทศบาล ทุกวันนีเ้ราจะมีในส่วนของ
สายด่วนเทศบาลมีอะไร เกิดอะไรขึน้ อย่างเช่นไฟดับท่ีไหน น า้ร่ัว หรือปัญหาอะไรต่างๆ ทุกอย่าง 
ก็ให้ประชาชนแจ้งเข้ามาในสายด่วน ทางสายด่วนก็จะเป็นหน่วยประสานต่อกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เช่น ถ้าไฟฟ้าดับ เรากจ็ะส่งเร่ืองไปท่ีไฟฟ้า ถ้าน า้ไม่ไหล เรากจ็ะประสานกับทางประปา
ให้เข้าไปดูแลประชาชนท่ีเดือดร้อน ถ้าเป็นในเร่ืองของความไม่สงบ เราก็จะประสานไปท่ีทหาร 
ต ารวจ อ าเภอ โดยเราสามารถเข้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ได้ แต่ประชาชนบางส่วนกไ็ม่รู้ว่าเรากเ็ป็นส่ือๆ 
หน่ึงท่ีจะเข้าถึงได้ อันนีก้คื็องานหลักของเรา เพราะเราต้องการให้เกิดการไว้วางใจ มีอะไรให้บอก
กับเรา” (อิสมะแอ ยนูุห์, หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
    (3)  ประเดน็ท่ี 4.3: ด้านสังคม มีการจัดต้ังศูนย์เฝ้าระวงัเหตุในชุมชน 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยทุธศาสตร์ท่ี 2 (ขอ้ท่ี 5) สร้างชุมชนแห่งสุขภาวะ
ท่ีเขม้แข็งให้ประชาชนฉลาดรู้ พึ่งตนเองทางสุขภาพ ลดปัญหาการเจ็บป่วย ป่วยตาย ทุกพื้นท่ี และ
พฒันาขีดความสามารถการบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน   
     ในข้อท่ี 5.1 พฒันาสถานบริการสาธารณสุขให้มีสมรรถนะสูง มี
ระบบการบริการท่ีไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพ มีศกัยภาพพร้อมต่อการให้บริการสุขภาพ และ
การเขา้ถึงระบบบริการสุขภาพของประชาชน โดยมีสอดคลอ้งตามบริบทและความตอ้งการของ
พื้นท่ี  
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของหวัหน้ากองสวสัดิการสังคม ในแผนยุทธศาสตร์
ท่ี 2 ในเร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบนพื้นฐาน
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
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     “เรากมี็ส่ือวิทยุเสียงตามสาย วิทยุแดงท่ีจะคอยบอก โดยท้ังหมดเรา
จะมีอาสาสมัคร ตอนนี้เรามีกรรมการชุมชน เรามี อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุข) เรามี อพม. 
(อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) เรามีจิตอาสาท้ังหมดในชุมชนท่ีกล่าวมาแล้ว
จะเป็นหน่วยงานท่ีจะให้คอยให้ความร่วมมือกับเรา เพราะฉะนั้นหน้าท่ีของเราจะเน้น โดยท ายงัไงก็
ได้ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมกับเรา พูดกับเค้าให้เค้าเข้าใจเรา มีอะไรบอกกับเรา แค่นั้นเองแหละท่ี
เราท าอยู่” (อิสมะแอ ยนูุห์, หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
    (4)  ประเดน็ท่ี 4.4: ด้านสังคม จิตอาสาท่ีมีในชุมชน 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 2 (ขอ้ท่ี 5) ในเร่ืองสร้างชุมชนแห่ง
สุขภาวะท่ีเขม้แข็ง ให้ประชาชนฉลาดรู้ พึ่งตนเองทางสุขภาพ ลดปัญหาการเจ็บป่วย ป่วยตาย ทุก
พื้นท่ี และพฒันาขีดความสามาถ การบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน   
     ในขอ้ท่ี 5.3 พฒันาศกัยภาพภาคีเครือข่ายในชุมชนให้มีส่วนร่วมใน
การจดัการสุขภาพระดับชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถดูแล เฝ้าระวงั และจดัการภาวะเส่ียง
สุขภาพเบ้ืองตน้ของชุมชนได้ตามสภาพ และบริบทพื้นท่ี เพิ่มขีดความสามารถและปริมาณของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขภาคประชาชน เพื่อรองรับจิตอาสาดา้นสุขภาพประกอบดว้ย อาสาสมคัร
สาธารณสุขครอบครัว อาสาสมคัรสาธารณสุขต่างประเทศ อาสาสมคัรสาธารณสุขทางทะเล 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของหวัหน้ากองสวสัดิการสังคม ในแผนยุทธศาสตร์
ท่ี 2 ในเร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบนพื้นฐาน
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ในเร่ืองของจิตอาสาท่ีมีในชุมชน โดยทางเทศบาลจะมีโครงการใน
เร่ืองของมอเตอร์ไซค์ดูแลเมือง ถ้ามีคนแปลกหน้าอาศัยจังหวะเข้ามาทางคลองโดยผิดกฎหมาย เรา
ก็จะมีพ่ีๆ มอเตอร์ไซค์ท่ีเค้าช่วยดูแลอยู่  โดยใครเข้าใครออกเวลากลางค ่ากลางคืน จะมีพ่ีๆ 
มอเตอร์ไซค์เค้าดูแลอยู่ตลอด ส่วนในหมู่บ้านกจ็ะมียามในการช่วยดูแลคนในชุมชน ถ้าจะมีบุคคล
แปลกหน้าเข้ามาเดินเข้าเดินออกภายในชุมชน ยามชุมชนกจ็ะรู้ และประสานงานกับหน่วยราชการ
ต่อไป” (อิสมะแอ ยนูุห์, หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
    (5)  ประเดน็ท่ี 4.5: ด้านสังคม การส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 2 (ขอ้ท่ี 6) ลดความเหล่ือมล ้ าทาง
รายได ้ดว้ยระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีเขม้แข็ง สร้างงาน อาชีพ รายได ้แก่ชุมชนจากตน้ทุนทรัพยากร
และภูมิปัญญา  
     ในขอ้ท่ี 6.1 ส่งเสริมการรวมกลุ่มและยกระดบัมาตรฐานกระบวนการ
ผลิตของผลิตภณัฑ์ชุมชน สินคา้ภูมิปัญญา เพิ่มมูลค่าดว้ยนวตักรรมสร้างสรรคแ์ละเทคโนโลยีช่วย
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ผลิตสมัยใหม่ โดยทรงคุณค่าแห่งสินค้าอัตลักษณ์ของพื้นท่ี ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของ
ผูป้ระกอบการและคนในชุมชนดว้ยกระบวนการวจิยั รวมทั้งส่งเสริมการแสวงหาโอกาสทางการคา้
กบันานาชาติผา่นการเช่ือมโยงตลาด และการคา้ขายบนระบบดิจิทลั 
     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ในเร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวติประชาชน
บนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “เพ่ือพลักดันผู้ประกอบการเอง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการสร้างงาน 
สร้างอาชีพ ตลอดท้ังสนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน และก่อให้เกิดรายได้ผ่านกระบวนการท่องเท่ียว 
จากการเข้ามาของนักท่องเท่ียวชาวมาเลเซีย และยงัเป็นการกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอยของประชาชน
ชาวสุไหงโก-ลกเอง ท าให้มีเมด็เงินสะพัดในระบบเศรษฐกิจมากขึน้ ประชาชนอยู่ดีกินดีมากขึน้” 
(สมพร ติน้หนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
    (6)  ประเด็นท่ี 4.6: ด้านสังคม การส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ท่ีส านึก
รักบ้านเกิด  
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 2 (ขอ้ท่ี 1) สร้างโอกาสในชีวิตด้วย
ศาสตร์พระราชา ส่งเสริมการขยายผลและประยุกต์ใช้แนวทางตามโครงการพระราชด าริและ
เสริมสร้างศกัยภาพ การพึ่งตนเองตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     ในข้อท่ี 1.1 ส่งเสริมการขยายเครือข่ายศูนย์เรียนรู้ตามโครงการ
พระราชด าริให้ครบทุกต าบล โดยให้ชุมชนบริหารจัดการด้วยตนเอง เพื่อเป็นต้นแบบให้กับ
ประชาชนในต าบล  พร้อมทั้งการส่งเสริมให้เกิดกลุ่ม/ เครือข่าย กลุ่มศิลปาชีพ มีความตระหนกัใน
การท่ีจะพฒันากลุ่มทั้งระบบ ทั้งทางดา้นการผลิต การตลาด การพฒันาผลิตภณัฑ ์และการถ่ายทอด
องคค์วามรู้สู่คนรุ่นใหม่ 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของหวัหน้ากองสวสัดิการสังคม ในแผนยุทธศาสตร์
ท่ี 2 ในเร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้าและพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบนพื้นฐาน
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “เราในฐานะกองสวัสดิการจะอยู่ ในส่วนของการให้ความรู้ การ
สร้าง การกระตุ้น เราจะไม่มีในส่วนของการปราบปราม เพราะเราถือว่าเราใกล้ชิดกับชาวบ้านมาก
ท่ีสุด และเราคิดว่าคนท่ีรู้ข้อมูลข่าวสารมากท่ีสุดคือคนในชุมชน เพราะฉะนั้นเราเองในส่วนของ
การมีส่วนร่วม เราจะเน้นให้ตัวของชาวบ้านเองมีส่วนร่วมในการค้นหา ในการแก้ปัญหาอะไรต่างๆ 
ท่ีจะส่อให้เกิดความไม่สงบในพืน้ท่ี เรากจ็ะให้คนในชุมชนเป็นผู้สอดส่องดูแล โดยเร่ิมตั้งแต่หน้า
บ้านของตัวเองก่อน หน้าบ้านใครคนนั้นกต้็องดูแล ถ้ามีคนมาวางอะไรในกระถางต้นไม้หน้าบ้าน 
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ใครเข้าใครออกในชุมชน เราก็ต้องรู้ และช่วยกันสอดส่องดูแล” (อิสมะแอ ยูนุห์, หัวหน้ากอง
สวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
    การร่วมมือกนัระหวา่งภายในและภายนอกองคก์ร 
    (7)  ประเดน็ท่ี 4.7: ด้านสังคม การประสานงานระหว่างเทศบาลกับชุมชน 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ใน
ดา้นสังคม ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองการประสานงานกบัทางชุมชน ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ประธานชุมชนก๊ะกท็ าเท่าท่ีได้ เพราะว่าเราจะไปเจาะลึกเร่ืองนู่นน่ี
นั่น เหมือนผู้ ใหญ่บ้านก็ไม่ใช่ เพราะผู้ ใหญ่บ้านเค้าก็มีเงินเดือนอะไรของเค้า แต่ของเราก็คือ
ช่วยเหลือเป็นอีกแรงหน่ึงของเทศบาล พูดตรงๆ กคื็อ เทศบาลเป็นเหมือนกันพ่ีเลีย้งของเรา แต่เราก็
เป็นส่วนหน่ึงของเทศบาลในการช่วยดูแลในชุมชน แล้วกอี็กอย่างนึง ในเร่ืองของความไม่สงบ ก๊ะ
พูดตรงๆ คือ ตามท่ีเราได้ประชุมประธานชุมชนท้ังหมด เรากบ็อกว่าเราจะไม่รับทราบอะไรท้ังนั้น
เก่ียวกับความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ในชุมชนของเรา นอกจากเราไปประสานกับหน่วยงานเหนือ หมายถึง 
ต ารวจ ทหาร กคื็อมาช่วยๆ กับเราได้ แต่ว่าเราจะไปบังคับอะไรเค้า มนัไม่ใช่เร่ืองของเรา 
     เขตสุไหงโก-ลกคือเราเคยประสานกับเพ่ือนท่ีว่าอยู่ ต่างอ าเภอ แล้ว
เราก็ถามเพ่ือนๆ ว่าท่ีนู่นเป็นยังไง อ าเภอกับเทศบาล บางท่ีนั้นต่างคนต่างจะเป็นใหญ่กัน จะแย่ง
อ านาจกัน แต่ว่าของโก-ลก ไม่ว่าจะเป็นท้ังอ าเภอ ท้ังเทศบาล ทหาร ต ารวจ ถ้าเกิดว่ามีอะไรเกิดขึน้
ก็มารวมตัวกัน ไม่ได้แบ่งแยกกันเลย เราช่ืนชมเลยนะของโก-ลก เคยถามเพ่ือนๆ ท่ีท างานอยู่ ต่าง
อ าเภอ ต่างจังหวัด เค้าบอกว่าอ าเภอกจ็ะเอาใหญ่ เทศบาลกจ็ะเอาใหญ่ ต่างคนต่างจะแย่งอ านาจ แต่
ของเราไม่นะ ไม่ว่าจะเป็นนายก นายอ าเภอ กร็วมตัวกันตลอด เวลาท าอะไร กย็อมรับตรงนีว่้าโอเค 
เราจะถามคนในชุมชนเหมือนกันเร่ืองแบบนี ้เราก็ไปถามเพ่ืออยากทราบความคิดเห็นของคนใน
ชุมชน อ าเภอกับเทศบาลท่ีโก-ลกเค้าบอกว่าโอเคมากเลย เย่ียม” (สุมิตรา อูมา, ผู้ใหญ่บ้านในเขต
พืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี 
    (8)  ประเดน็ท่ี 4.8: ด้านสังคม การป้องกันเหตุการณ์ต่างๆ และความไม่
สงบในพืน้ท่ี 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของนกัวิชาการ/นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในดา้นสังคม 
ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองการป้องกนัเหตุการณ์ต่างๆ และความไม่สงบท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
พื้นท่ี ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “แต่ก่อนพื้นท่ีสุไหงโก-ลกของเรา การก่อความไม่สงบเกิดขึน้ได้
ง่าย เพราะว่าแสงไฟส่องสว่างไม่ค่อยมี แต่ตอนนีท้างเทศบาลสุไหงโก-ลกกไ็ด้จัดตั้งไฟเสาไฟถนน
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แบบสูงหรือ High Mast จ านวน 5 ต้น อันนีไ้ด้รับงบประมาณจากสอบต. กช่็วยลดอาชญากรรมลง
ได้เยอะ เช่น การปล้นจี ้ชิงทรัพย์ ว่ิงราวต่างๆ การท่ีผู้ร้ายจะมาก่อความไม่สงบในบ้านเมืองเรามันก็
ยากขึน้ การสัญจรไปมาก็ง่ายขึน้ปลอดภัยขึน้ ก็ถือว่าเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในอีกรูปแบบหน่ึง 
นายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลกเค้ากมี็ส่วนร่วมจัดตั้งกลุ่มพาย ุเร่ิมแรกกมี็ไม่ก่ีคนในกลุ่ม ตอนนีก้็
ขยับขยายไป ภาคประชาชนร้านค้าต่างๆ รวมแล้วประมาณ 400 กว่าคนท่ีช่วยกันดูแลในเมือง 
ประชาชนก็ช่วยๆ กันดูแลเป็นหูเป็นตาให้ความร่วมมือกับภาครัฐอย่างดี เหตุการณ์ความไม่สงบ  
กล็ดลงมากแล้วนะ ตอนนีแ้ทบจะไม่มีเลย ส่วนมากกจ็ะหนักๆ ไปทางนราธิวาส ทางยะลา ปัตตานี” 
(เกษม บุญทิพย์, นักการเมือง/นักวิชาการส่วนท้องถ่ินในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 6 
มิถนุายน 2562) 
    (9)  ประเดน็ท่ี 4.9: ด้านสังคม การส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน 
     ซ่ึงจะเป็นค าพดูของผูใ้หญ่บา้น และนกัข่าวในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม ซ่ึงมองว่าเทศบาลท างานดี ในเร่ืองการส่งเสริมอาชีพให้กบัชุมชน ดงั
ค าพดูต่อไปน้ี  
     นางสุมิตรา อูมา  กล่าวว่า “เร่ืองนึงของประธานชุมชน คือ ถ้า
ชาวบ้านต้องการให้เราช่วยเหลือทางด้านอาชีพหรือด้านอ่ืนๆ เรากเ็ป็นเพียงแค่ผู้ประสาน แล้วกเ็ร่ือง
ต่างๆ นาๆ กค็อยสอดส่องดูแล เราดูแลแบบเผินๆ ได้ แต่ถ้าจะมาเจาะลึกเร่ืองอะไรตามประสา มนัก็
ไม่ใช่หน้าท่ีของเรา ถ้าเกิดมีอะไร เราก็ประสานหน่วยเหนือโดยตรง หน่วยเหนือหลักๆ  ก็จะเป็น
เทศบาล ถ้าเทศบาลมอบอ านาจให้เราไปคุยกับอ าเภอ หรือกับทางต ารวจ เค้าก็บอกว่าแล้วแต่
ประธานแล้วกัน ในความคิดของประธาน จะไปคุยอะไรกับใครยังไง เราก็ไปคุยกับฝ่ายปกครอง
อ าเภอ ถ้าทหาร ต ารวจ เรากไ็ปคุย 
     ท่ีผ่านมาชุมชนเรากมี็โครงการอะไรต่างๆ แล้วแต่ชุมชน ชุมชนนีท้ า
ขนม ชุมชนนี้ตัดเย็บผ้า ก็ไปคุยกับเทศบาล เทศบาลก็จะท าเร่ืองมา ไม่ใช่ว่าเทศบาลนี้ปล่อยปะ
ละเลยให้ชุมชนเค้าท าเอง ไม่ ก็คอยช่วยเหลือตลอด อ าเภอก็เข้ามาร่วมด้วย ชุมชนกูโบเป็นชุมชน
เปิด เป็นชุมชนในเมือง มันกเ็ลยล าบากเวลาเราจะท าอาชีพอะไร เพราะส่วนใหญ่เค้ากมี็งานกันอยู่
แล้ว คนท่ีไม่มีงานท าส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ แล้วเราจะไปหาอะไรให้เค้าท าได้อีก เค้าเป็นผู้สูงอายุ 
เค้าอยากอยู่สบายๆ เดก็จบใหม่กไ็ม่มีใครอยากท่ีจะท าอาชีพในชุมชน เพราะต่างคนต่างจะออกไป
หาอาชีพท าข้างนอก” (สุมิตรา อูมา, ผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 30 
พฤษภาคม 2562) 
     นายเอกสิทธี กฤตยาวสุกุล กล่าวว่า “แล้วก็ในส่วนของส่งเสริม
อาชีพ ไม่ว่าจะจัดงานหรืออะไรอย่างนี ้มนัท าให้คนในพืน้ท่ีเค้ามีรายได้ พอมีรายได้ คนกอ็ย่างบ้าน
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เรา” (เอกสิทธี กฤตยาวสุกุล, นักข่าวในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 
2562) 
    (10)  ประเดน็ท่ี 4.10: ด้านสังคม การรับฟังปัญหาของชุมชน 
      ซ่ึงจะเป็นค าพูดของผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ในดา้นสังคม ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองการรับฟังปัญหาของชุมชน ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     นางสุมิตรา อูมา กล่าววา่ “เม่ือชาวบ้านมีเร่ืองร้องทุก เวลาไปติดต่อ
อะไรทางเทศบาลกใ็ห้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ส าหรับในโก-ลกนะ ก๊ะยอมรับว่าเทศบาลท างานได้
ดี มีอะไรเราแค่ไปพูด เค้ากม็า บางทีเค้ากม็าถึงบ้าน ต้องการอะไร เค้ากจ็ะจดๆ ถึงจะมาช่วยอะไร
ยังไงนั้น มันกอ็ยู่ ท่ีเทศบาลจะตัดสินใจ ทางชาวบ้านกใ็ห้การยอมรับว่าเทศบาลโก-ลกน่ีก็โอเค พูด
ถึงเทศบาลสุไหงโก-ลกน่ียอดเย่ียมมากเลย พอผู้น าชุมชนมีเร่ืองอะไรกไ็ปพูดโดยตรง ไปประสาน
โดยตรงกับนายกอะไรก็ได้ เด๋ียวนายกจะแจ้งมาอีกที จะเดินเร่ืองมาอีกทีว่าต้องการอะไรยังไง จะ
ประสานอะไรตรงไหนก่อน นายกก็จะเดินเร่ืองให้ ไม่ใช่ว่าปล่อยละเลย ก็ดูตามสถานการณ์ ก็
แล้วแต่ประชาชนไปขออะไรจากนายก ก็โอเคหมด” (สุมิตรา อูมา, ผู้ใหญ่บ้านในเขตพืน้ท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2562) 
    (11)  ประเด็นท่ี 4.11: ด้านสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตเยาวชนและ
ประชาชน 
      ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ นกัข่าวในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
และนกัการเมือง/นกัวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม ซ่ึงมองว่า
เทศบาลท างานดี ในเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวติเยาวชนและประชาชน ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     นายเอกสิทธี กฤตยาวสุกุล กล่าววา่ “เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกจริงๆ 
หน้าท่ีหลักก็ไม่ได้เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในมุมมองของส่ือมวลชนนะ มันเป็น
ลักษณะของการพัฒนาท้องท่ีพืน้ท่ี ไม่ว่าจะเป็นส่ิงก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร สาธารณูปโภค 
ท้ังหมด รายได้รวมของอ าเภอ ถ้าเทศบาลอย่างโก-ลกเน่ียท่ีเห็นๆ ท่ีสนับสนุนอยู่กจ็ะมีโครงการของ
โก-ลกเยอะมากท่ีท า โดยเฉพาะสมัยนายกกรุง(คนปัจจุบัน) ไม่ว่าจะเทควันโด มวยไทย ฟุตบอล 
ฟุตซอล มันก็ท าให้เยาวชนในพืน้ท่ีได้มีเวลาเล่นกีฬา ท าให้ห่างไกลต่อส่ิงมัวเมาท้ังหลาย พวกนี้
วยัรุ่นพอเค้ามีกิจกรรมให้ท า เค้ากไ็ม่ถกูชักจูงได้ง่าย 
     ถ้าจะตอบว่าทางเทศบาลท าหน้าท่ีเต็มท่ีมั้ยในการให้ความร่วมมือ
กับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ต้องแบ่งออกเป็นสองส่วนก่อน คือ ของอ าเภอ ก็คือของฝ่าย
ปกครอง แต่ของเทศบาลนีข้องฝ่ายบริหาร ส่วนใหญ่นโยบายของฝ่ายบริหาร คือ ท ายังไงก็ได้ให้
ไทยพุทธและมุสลิมมีความกลมเกลียว มีสัมพันธ์อันดีต่อกัน ไม่แบ่งแยกกัน ส่วนใหญ่ข้อเรียกร้อง
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ของชาวบ้าน ส่วนใหญ่ทางเทศบาลก็ค่อนข้างท่ีจะแก้ไขปัญหาได้ตรง เพราะว่ามันใกล้ ชัดเจน 
ชาวบ้านเรียกร้องอะไร เทศบาลก็เข้ามาแก้ปัญหาได้โดยตรง แต่ส่วนใหญ่นโยบายบางอย่างท่ีมัน
ต้องพ่ึงกับอ านาจด้านบนมันจะยาก อย่างเช่นอ าเภอ ทหาร ส่วนใหญ่ข้างล่างเค้าก็จะท าให้ไม่ได้ 
นอกจากต้องส่งเร่ือง ส่วนใหญ่ทางเทศบาลจะรับนโยบายมา ทุกอย่างมันเป็นข้อปฏิบัติอยู่แล้ว” 
(เอกสิทธี กฤตยาวสุกุล, นักข่าวในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     นายเกษม บุญทิพย ์กล่าววา่ “ทางเทศบาลกไ็ด้สนับสนุนให้เยาวชน
ในพืน้ท่ีหันมาออกก าลังกาย สนับสนุนให้เยาวชนเป็นนักกีฬาจังหวัด อย่างเช่น มีโครงการทูบีนัม
เบอร์วนั เทควนัโด มวยไทย บอล สนามบาสเกต็บอลสนามเทนนิส สนามเปตอง และอ่ืนๆ ทางเราก็
ได้มีการบูรณะจัดให้สถานท่ีได้มาตรฐาน เพ่ือให้ทุกคนมาออกก าลังกาย เพ่ือให้ทุกคนห่างไกลจาก
ยาเสพติด จิตใจจะได้ไม่ว้าวุ่น ไม่คิดในส่ิงท่ีไม่ดี มีระเบียบวินัย ใครมาชักชวนให้ก่อเหตุการณ์ไม่ดี 
เค้ากจ็ะไม่ไป เพราะพวกนีมี้จิตใจทางด้านกีฬา เค้าจะมีความคิดท่ีดีท่ีสร้างสรรค์ เค้าจะไม่คิดร้ายกับ
ประเทศไทย ถ้าไม่มีทางด้านกีฬาเข้ามาช่วย จะท าให้เดก็และเยาวชนหันเข้าไปพ่ึงยาเสพติดหรือก่อ
ความไม่สงบได้ง่าย อันนีก้เ็ป็นทางหน่ึงท่ีเทศบาลสนับสนุน สังเกตดูว่าถ้าคุณเข้ามาในเมืองสุไหง
โก-ลก คุณจะเล่นกีฬาอะไรก็ได้ท้ังนั้น สนามทุกอย่างพร้อม ถ้าเยาวชนท่ีเข้าไม่ถึงกีฬา เราก็จะ
สนับสนุนทางด้านการศึกษา ให้เด็กและเยาวชนพูดได้ถึงสามภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
ภาษามลาย ูมีเทคโนโลยีดีๆ ใหม่ๆ ท่ีสนับสนุนมา แล้วเนือ้หากส็อดแทรกการท าความดีอยู่แล้ว 
     เยาวชนท่ีไม่เรียนหนังสือส่วนใหญ่จะนับถือศาสนาอิสลาม อิสลาม
ส่วนใหญ่พ่อแม่จะแยกทางกัน อยู่ กันไม่ยั้งยืนนานเหมือนชาวพุทธ เพราะชาวพุทธจะมีการ
คุมก าเนิด แต่อิสลามเค้าจะไม่มี ลูกมีก่ีคนกไ็ด้ มีอยู่หลายครอบครัวท่ีเลีย้งลูกแบบปล่อยๆ แต่เราก็
ช่วยเหลือโดยการไปติดต่อโรงเรียนสงเคราะห์ท่ีแว้ง ติดต่อครูท่ีรู้จักกันให้เอาพวกเดก็เหล่านีเ้ข้าไป
อยู่ด้วย ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอะไรเลย เค้าจะดูแลเลย เป็นโรงเรียนประจ า หลายคนแล้วท่ีพาไป ส่วน
โครงการส่งเสริมอาชีพ ทางเทศบาลเราก็มีการเข้าไปในชุมชน เข้าไปสอบถามชาวบ้านในชุมชน
ท้ังหมด 29 ชุมชน กจ็ะเป็นหน่วยของกองสวสัดิการท่ีท าอยู่  มีปัญหาอะไร เค้ากจ็ะแก้ไขให้ แนะน า
ให้” (เกษม บุญทิพย์ , นักการเมือง/นักวิชาการส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก,  
สัมภาษณ์, 6 มิถนุายน 2562) 
    (12)  ประเดน็ท่ี 4.12: ด้านสังคม การป้องกันยาเสพติดให้กับเยาวชน  
      ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ นักการเมือง/นักวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขต
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม ซ่ึงมองว่าเทศบาลท างานดี ในเร่ืองการป้องกนัยาเสพติด
ใหก้บัเยาวชน ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
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     นายเกษม บุญทิพย ์กล่าววา่ “ทางเทศบาลกไ็ด้มีการเชิญชวนต ารวจ
มาอบรมเยาวชนร่วมกันต้านภัยยาเสพติด เช่น โครงการ D.A.R.E. เพราะว่าทุกวันนี้ยาเสพติดจะ
เร่ิมต้นจากโรงเรียน กจ็ะมีกรณีของพ่อท่ีค้ายาเสพติด แล้วให้ลูกตัวเองมาขายท่ีโรงเรียนกมี็ เรากเ็ลย
มีโครงการนีขึ้น้ เรียกต ารวจมาอบรมนักเรียนร่วมกันต่อต้านยาเสพติด ถ้าไม่มีโครงการนี ้นักเรียนก็
จะหลงผิดได้ ไม่ว่าจะเป็นการท่ีเพ่ือนชักชวน นักเรียนเด๋ียวนี้ติดเพ่ือนมากกว่าผู้ปกครอง พ่อแม่
เตือนกไ็ม่ฟัง สมัยนีเ้พ่ือนเรียกแปปนึงกม็า งบนีเ้ป็นของโรงเรียนอยู่ในหมวดของการศึกษา ท่ีมอง
เป็นรูปธรรมเห็นชัดๆ กคื็อเร่ืองนีห้ละ บางทีพ่อแม่ไม่มีเวลาสอนเดก็ ต่างคนต่างไปท างาน” (เกษม 
บุญทิพย์, นักการเมือง/นักวิชาการส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก -ลก, สัมภาษณ์, 6 
มิถนุายน 2562) 
    (13)  ประเดน็ท่ี 4.13: ด้านสังคม การเข้าถึงเทศบาลได้ง่ายท่ีสุด 
      ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ นักการเมือง/นักวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขต
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม ซ่ึงมองวา่การเขา้ถึงเทศบาลเป็นไปไดง่้าย เพราะเทศบาลเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมีความเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ตรงกนั
ขา้มกบัสามฝ่ายความมัน่คง ท่ีมีความความเขม้งวดและไม่เขา้ใจในบริบทในเร่ืองของวิถีชีวิตของ
คนในพื้นท่ีเท่าท่ีควร ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     นายเอกสิทธี กฤตยาวสุกุล กล่าวว่า “มันก็มีส่ิงผิดกฎหมายเยอะไม่
ว่าจะเป็น ยาเสพติด คือบ้านเราเมืองสีเทาอยู่แล้วเนาะ ประชาชนส่วนใหญ่กจ็ะคลุกคลีกับพวกเนีย้ 
ท้ังท่ีรู้ตัวบ้าง ไม่รู้ตัวบ้าง อย่างเช่นมอเตอร์ไซค์รับจ้างอาจจะบอกว่าตัวเองท าถูกกฎหมาย คือจะมี
การรับส่งคนไปบ่อนการพนันอะไรอย่างนี ้กลายเป็นว่าอะไรทุกอย่างมันเช่ือมโยงกันหมดเลย คือ
จะบอกว่าถ้าเกิดธุรกิจสีเทาในพื้นท่ีตัวไหนท่ีได้รับผลกระทบ เช่น จับเบอร์ จับผู้ หญิง ทุกคนใน 
โก-ลกกจ็ะได้รับผลกระทบหมดไม่ว่าจะเป็นร้านอาหาร โรงแรม ไม่ว่าจะเป็นส่ิงถูกกฎหมายกต็าม 
ทุกคนได้รับผลกระทบหมด ถ้าพูดในเชิงกฎหมายก็คือว่า สมัยก่อนเน่ียการบังคับใช้กฎหมายใน
พืน้ท่ีมันจะเป็นลักษณะท่ียืดหยุ่น ให้ชาวบ้านยืดหยุ่นได้ แต่มาในยุคนี ้คือในปัจจุบันนี ้เป็นโลกท่ี
สมยัใหม่ขึน้ คนมีความรู้มากขึน้ การบังคับใช้กฎหมายกเ็ป็นระเบียบมากขึน้ เพราะว่าจะไปท าแบบ
เม่ือก่อน เกิดส่ือท้ังหลาย ส่ือโซเซียลส่ืออะไรต่างๆ สามารถเอาไปลงเอาไปเผยแพร่ได้ มนัค่อนข้าง
จะสุ่มเส่ียง และรัฐบาลชุดนี ้รัฐบาลชุด คสช. กค่็อนข้างท่ีจะเข้มงวด มีมาตราการท่ีเข้มงวด แล้วย่ิง
ตอนนีรั้ฐบาลกม็องว่าธุรกิจสีเทาในพืน้ท่ีไม่ว่าจะเป็นเบอร์ ป้ัมน า้มนัข้างทาง หรือผู้หญิง มนัเป็นภัย
แทรกซ้อน ในมุมมองเค้าเค้าก็จะมองว่าพวกนีม้ันส่งเสริมขบวนการ เค้ามองว่าแบบนั้น แต่คนใน
พืน้ท่ีส่วนใหญ่เค้ามองว่าเป็นวิถีชีวิต คือเป็นมุมมองท่ีไม่เหมือนกัน แต่ว่าในภาพลักษณ์ของเค้าเค้า
กมี็ข้อมูลในเชิงลึกแหละ พวกยาเสพติด ยอมรับว่ามันมีผลอยู่แล้ว น า้มันเจ้าใหญ่ๆ ของผู้มีอิทธิพล 
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แต่ว่ากับประชาชนรายย่อยอย่างเช่นขนของหนีภาษี หรืออะไรอย่างนี้ คือบางทีเทศบาล ไม่ใช่
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีทหาร เค้าจะเข้าถึงและเข้าใจประชาชนได้มากกว่า อาจจะด้วย ส.ท. 
(สมาชิกสภาเทศบาล) นายกท่ีต้องอิงกับคะแนนนิยมของประชาชนด้วย ไม่เหมือนรัฐบาลทหารท่ี
ไม่ต้องสนใจ ยึดกฎระเบียบกฎหมายใช้ตรงๆ เข้มงวดไปเลย มนักจ็ะมีท้ังดี ท้ังไม่ดี กค็าดว่าอนาคต
มันกจ็ะมีความ Balance ขึน้ ถ้าเกิดได้คลุกคลีได้สัมผัสกับปัญหาจริงๆ การแก้ปัญหากน่็าจะดีขึน้” 
(เอกสิทธี กฤตยาวสุกุล, นักข่าวในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลยงัท างานไม่ดีเท่าท่ีควร 
    (14)  ประเดน็ท่ี 4.14: ด้านสังคม การพัฒนาวิถีชีวิตของคนในพืน้ท่ี  
      ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ นกัข่าวในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
และนกัการเมือง/นกัวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม ซ่ึงมองว่า
เทศบาลยงัท างานไม่ดี ในเร่ืองของการพฒันาวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม ดงั
ค าพดูต่อไปน้ี 
     นายเอกสิทธี กฤตยาวสุกุล กล่าวว่า “อ าเภอก็เป็นหน่ึงในฝ่ายความ
มั่นคง ก็มีหน้าท่ีหลักอยู่แล้วท่ีจะท าให้พื้นท่ีเกิดความสงบ ส่วนหน่วยงานของรัฐและเอกชนใน
พืน้ท่ีส่วนใหญ่กจ็ะเป็นคนจีน คนไทยในโก-ลก พวกหัวๆ ท้ังหลาย กมี็ความต้องการให้เหตุการณ์
มันสงบอยู่แล้ว ก็ช่วยกันทุกวิถีทางอยู่แล้ว แต่หน่ึงปัญหาท่ีเห็นก็คือว่าบางทีแนวการพัฒนาของ
ทหาร ของฝ่ายความมัน่คง อ าเภอกับแนวทางการพัฒนาทางภาคธุรกิจของเอกชนบางทีมันยงัไม่ได้
ไปในทิศทางเดียวกันซักเท่าไหร่ กอ็ย่างท่ีบอกว่าธุรกิจบ้านเราส่วนใหญ่มันเก่ียวข้องกับธุรกิจสีเทา 
แม้แต่การแลกเงินเหรียญบางทีกย็ังผิดกฎหมาย เอกชนท่ีน าของส่งออกมาเลเซียก็ยังไม่ได้ถูกต้อง 
คือภาพรวมของสังคัมก็จะมองว่ารัฐก็ยังไม่เข้าใจการแก้ปัญหาของพื้นท่ีจริงๆ เพราะว่าการจัด
ระเบียบจะเป็นไปในทิศทางท่ียาก และส่วนใหญ่รัฐจะมุ่งเน้นไปท่ีอะไรท่ีเก่ียวข้องกับศาสนามุสลิม
ซะมากกว่า จะเร่งแก้ไขปัญหา ไทยพุทธคือชมกลุ่มน้อยในพืน้ท่ี ข้อเรียกร้องต่างๆ กเ็ลยยงัไม่ แต่ละ
คนก็ไม่ค่อยเรียกร้องอะไรด้วยแหละ สงบปากสงบค าซะมากกว่า ก็จะไม่เหมือนกับฝ่ังด้านท่ีเค้า
ต้องการนู่นต้องการน่ี บางทีบางเร่ือง บางเร่ืองโอเคปล่อยผ่านพอรับได้ แต่บางเร่ืองมนักก็ระทบกับ
พ่ีน้องไทยพุทธ อาจจะเป็นส่ิงท่ีขบวนการเค้าผลักดัน ขบวนการหัวรุนแรงท่ีผลักดันให้เรียกร้อง
ต่างๆ เช่น กรณีบังคับใช้เก่ียวกับศาสนา บางทีเราฟังแล้วไม่โอเค มนัท าให้เราล าบากมากขึน้ ฟังแล้ว
มันไม่เป็นกลาง ไม่สากล อย่างเช่น ร้านค้าอาหารต่างๆ อย่างอ าเภอมีการจัดเลี้ยง จัดงานต่างๆ 
อาหารส่วนใหญ่จะต้องเป็นอาหารฮาลาล ท้ังท่ีบางคร้ังการจัดสัมมนาหรือการจัดงาน บางคนบาง
กลุ่มเน่ีย มุสลิมมีแค่คนสองคนในห้าสิบคน แต่ต้องจัดเป็นอาหารแบบฮาลาลท้ังหมด แต่เราชาว
ไทยพุทธกไ็ม่ได้พูดอะไรมาก แต่ปัญหาจริงๆ ท่ีกระทบกับสังคม อย่างเช่น ร้านค้าร้านอะไรต่างๆ 
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คือด้วยจ านวนคนหรือลูกค้าท่ีน้อยอยู่แล้ว บวกกับรัฐท่ียังมองไม่เห็นความส าคัญของคนไทยพุทธ 
มันก็เลยท าให้บางทีคนน้อยก็ค้าขายยากขึ้น รัฐก็ยังไม่มีมาตรการท่ีจะ ช่วยเหลือ น่ีคือการมอง
โดยรวมนะ” (เอกสิทธี กฤตยาวสุกุล , นักข่าวในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 
พฤษภาคม 2562) 
  2.2.3  ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 
   1)  ข้อเสนอแนะในด้านสังคม  
    (1)  ด้านการสนับสนุนงบประมาณชุมชน 
     นางสุมิตรา อูมา กล่าววา่ “อยากจะให้องค์กรมีงบให้กับชุมชน อันนี้
ก็แล้วแต่ว่าชุมชนเค้าจะเอาไปใช้ท าอะไร ก๊ะไปคุยกับประธานชุมชนแล้ว เค้าบอกว่าถ้าเร่ืองงบนี้
ต้องเสมอภาคกัน ไม่ใช่ว่าชุมชนนู้นได้น้อย ชุมชนนีไ้ด้มาก แต่ว่าชุมชนนีเ้ราต้องมาคุยกันก่อนว่า
จะเอาอะไร จะท าอะไรยงัไง แต่อยากจะให้มีงบตรงนีเ้ข้ามาในชุมชน สุไหงโก-ลกตอนนีมี้ประมาณ 
28 ชุมชน แล้วตอนนี้ก็มีมาเพ่ิมอีก 1 ชุมชน คือ ชุมชนศรีชายา มันจะมีอีกชุมชนนึง แต่มันยังไม่
เรียบร้อย ตอนนีคื้อท้ังหมดมี 29 ชุมชน อยากให้เทศบาลจัดสรรงบ แต่กแ็ล้วแต่ตามชุมชนว่าจะเอา
ไปท าอะไร กท่ี็ชุมชนก๊ะได้ กมี็งบจากอ าเภอให้มา 2 แสนบาท ก๊ะเลยสร้างอาชีพนวดแผนไทย ของ
เราเค้ายังพอมีแรง แล้วเค้าสนใจเร่ืองนี ้แล้วกม็ันจะอยู่ ติดกับวัดท่านเอียดซ่ึงในนั้นกจ็ะมีศูนย์นวด
อยู่แล้ว ซ่ึงวัดท่านเอียดนั้นจะอยู่ในเขตชุมชนกูโบ แล้วกแ็ฟนก๊ะกเ็ป็นอาจารย์นวดอยู่แล้ว เรากจ็ะ
ได้ไม่ต้องอะไรมาก ก็ถามคนในชุมชนท่ีเค้าสนใจเค้ากบ็อกนวดแผนไทยกดี็ เราไม่จ าเป็นต้องมา
นวดท่ีศูนย์ เพราะเราสอนให้เค้าเป็น เค้าจะไปนวดตามบ้าน กต็ามแต่ท่ีเค้าสะดวก ถ้าเรามาท าอาชีพ
เหมือนกับว่า ท าขนม ท าอะไร เราต้องท าเป็นท่ี ไหนจะคนนู้นมาคนนีไ้ม่มาเป็นเร่ืองอีก แต่นวด
แผนไทยน่ี ใครเป็น ใครมีวิชาเยอะแค่ไหนแล้ว มนักอ็ยู่ ท่ีตัวบุคคล กส็ามารถท่ีจะสร้างรายได้ให้กับ
คนในชุมชนได้ กถ้็ามีงบเข้ามาในส่วนนีเ้พ่ิม ก๊ะกจ็ะเอาไปต่อยอด กคื็อจะไม่เอาเร่ืองอ่ืนแล้ว เน้น
เร่ืองนีเ้ร่ืองเดียวไปเลย นายกกเ็ห็นด้วย ในเม่ือเรามีทีมงานนวดอยู่แล้ว เราจะไปออกบูธออกอะไร
ต่างๆ ในงาน OTOP ก็ได้ ท าน า้มันนวดเราก็เคยท า แต่ตอนนีห้ยุดก่อนเพราะว่าแฟนก๊ะไปท างาน
ต่างประเทศ ไปนวดต่างประเทศ แล้วก็ทีมงานท่ีเรียนนวดแล้วก็จะไปนวดตามบ้าน ไม่ต้องอยู่ ท่ี
ชุมชนก็ได้ แต่ผลผลิตมาจากน่ีในชุมชนของเรา เพราะว่าเราสอนให้เค้าเป็น มันก็อยู่ ท่ีตัวบุคคล  
บางคนท่ีขี้เกียจเราก็ไม่ได้บังคับ” (สุมิตรา อูมา, ผู้ ใหญ่บ้านในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก,  
สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2562) 
    (2)  ด้านการพัฒนาสังคมในพืน้ท่ีรอบข้าง 
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     นายเอกสิทธี กฤตยาวสุกุล กล่าวว่า “ของเราเน่ียประชาชนกับรัฐ
ส่วนใหญ่ อย่างเทศบาลกับประชาชน ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากความไม่เข้าใจกันมากกว่า เพราะว่า
หลายๆ พืน้ท่ีของเราประชาชนส่วนใหญ่ เช่น อย่างโก-ลกยังโอเค แต่พืน้ท่ีรอบนอกเน่ียบางพืน้ท่ี
การศึกษายงัเข้าไปไม่ถึง บางทีกฎระเบียบของสังคม เค้าเรียกว่ากฎระเบียบทางศาสนา บางทีมนักย็งั
ขดักัน แล้วคือบางอย่าง อย่างเช่น กฎของจราจร ท่ีน่ีการใส่หมวกกันนอ็คไม่ต้องใส่กไ็ด้ในเขตพืน้ท่ี
นี ้เพราะชาวมุสลิมต้องมีการคุมหัว หรือใส่หมวกกะปิเยาะ แต่ท่ีอ่ืนไม่ได้ บางเร่ืองมันก็เกิดจาก
ความไม่เข้าใจกันซะมากกว่า” (เอกสิทธี กฤตยาวสุกุล, นักข่าวในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก,  
สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    (3)  ด้านการประชาสัมพันธ์ในชุมชน 
     นายเอกสิทธี กฤตยาวสุกุล กล่าววา่ “ส่วนใหญ่พืน้ท่ีบ้านเรา คนส่วน
ใหญ่ไม่ค่อยมีระเบียบ ไม่ค่อยมีวินัย จะเอาตามใจตัวเองซะส่วนใหญ่ แต่ว่าประชาชนก็ต้องเป็น
ใหญ่ ต้องมาคุยกัน กต้็องปรับต้องแก้กัน ส่วนใหญ่จะเป็นการไม่เข้าใจกันมากกว่า การส่ือสารเป็น
เร่ืองส าคัญ คือ อย่างเวลาเทศบาลท าอะไร ประชาชนก็มีข้อสงสัยว่าท าท าไม ไม่เห็นมีดี อย่างนู้น
อย่างนีอ้ย่างนั้น ถ้ามีคนช่วยอธิบาย เป็นคนกลางคอยประสานกคื็ออันนีก้พ็อจะอธิบายได้ ทุกอย่าง
มันมีเหตุและผล แต่จริงๆ ตอนนียุ้คนี ้ส่วนของภาครัฐเค้าก็จะมีทีมประชาสัมพันธ์ของเค้าอยู่แล้ว 
เพราะว่ามันไม่เหมือนเม่ือก่อนท่ีว่า ไม่มีเฟส มีแต่วิทยุ ต้องขอพ่ึง แต่เด๋ียวนี้อะ ทุกภาคสามารถ
ประชาสัมพันธ์ได้หมด ผ่านเพจเอง ตอนนีห้น้าท่ีของส่ือมวลชนกถ็ูกลดบทบาทไปเยอะ บางส่วนก็
ยังมีความส าคัญอยู่ บ้าง แต่ส่วนใหญ่บทบาทหน้าท่ีก็ถูกลดไปเยอะ ถึงแม้ว่าแม้แต่ช่องใหญ่ก็
เหมือนกัน เค้าก็ถูกลดบทบาท เค้าก็มีส่ือโซเซียลมาเล่นแทน” (เอกสิทธี กฤตยาวสุกุล, นักข่าวใน
เขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     นายเกษม บุญทิพย ์กล่าววา่ “กอ็ยากจะให้มีการสร้างหอกระจายข่าว 
เพ่ือเผยแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้เกิดสันติสุขในชุมชน ประกาศท้ังท่ีเป็นภาษาไทยและ
ภาษามลาย ูเวลาเกิดเหตุการณ์อะไรกไ็ม่อยากจะให้ศาสนาพุทธกับศาสนาอิสลามทะเลาะกันว่าใคร
เป็นต้นเหตุ” (เกษม บุญทิพย์, นักการเมือง/นักวิชาการส่วนท้องถ่ินในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก,  
สัมภาษณ์, 6 มิถนุายน 2562) 
   2)  ประเดน็ท่ี 5: ด้านวฒันธรรม  
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวนพ.ศ. 
2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบั ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายใน
พื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา 
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    (1)  ประเดน็ท่ี 5.1: ด้านวฒันธรรม ก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 2) เสริมสร้างวิธีการคิดของ
ประชาชน สร้างหลกัยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลกัธรรมทางศาสนา และอยู่ร่วมกนับนความ
หลากหลายของประเพณี และวฒันธรรม 
     ในขอ้ท่ี 2.1 ส่งเสริมให้สถาบนัทางศาสนา ซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีส าคญัมี
ส่วนในการพฒันาบุคลากรภายในจงัหวดัให้เป็นคนดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัอย่าง
ย ัง่ยนื ใหมี้กิจกรรมทางศาสนาเพื่อการส่งเสริมคนดี การสนบัสนุนการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
ทุกศาสนา การพฒันาพื้นท่ีทางศาสนา การสร้างผูน้ าทางศาสนาเพื่อการพฒันาเมืองนราสันติสุขโดย
ธรรม 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ในเร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ส่วนในด้านของสังคมวัฒนธรรม สังคมวัฒนธรรมน่ีกห็มายความ
ว่าการจัดกิจกรรมต่างๆ ของศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม คนไทยเชื้อสายจีน ศาสนาคริสต์ ทาง
เทศบาลก็ให้ความสนับสนุนกับกิจกรรมต่างๆ เหล่านี ้แต่ละกลุ่ม เพ่ือให้ด ารงคงอยู่  เพ่ือสืบสาน
วัฒนธรรม รวมท้ังมีการติดต่อประสานกิจกรรมสานวัฒนธรรมระหว่างประเทศไทยกับมาเลเซีย 
ชนชาติไทยเช้ือสายมลายใูนท้องถ่ิน มีการจัดกิจกรรมอยู่ตลอดเวลาเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนเหล่านี้
มีความรักความสามัคคี เข้าใจอันดีเก่ียวกับความเป็นอยู่ของคนไทยพุทธ คนอิสลามในพื้นท่ี
เดียวกัน” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 
2562) 
    (2)  ประเดน็ท่ี 5.2: ด้านวัฒนธรรม การสร้างความสัมพันธ์ท่ีเร่ิมต้นจาก
ภายในองค์กร 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 2) เสริมสร้างวิธีการคิดของ
ประชาชน สร้างหลกัยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลกัธรรมทางศาสนา และอยู่ร่วมกนับนความ
หลากหลายของประเพณี และวฒันธรรม 
     ในข้อท่ี 2.2 สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทาง
วฒันธรรมและความเขม้แข็งของชุมชน เสริมสร้างความปรองดองของประชาชนในพื้นท่ี โดย
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนาและสร้างความรู้ความเข้าใจของการอยู่
ร่วมกนับนพื้นฐานความแตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม 
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     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของหัวหนา้กองวิชาการและแผนงานเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ในแผนยทุธศาสตร์ท่ี 4 ในเร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ี
แบบมีส่วนร่วม อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “เราคือข้าราชการคนหน่ึง ในฐานะท่ีอยู่ตรงนี้ เราก็ให้ความเป็น
ธรรมกับทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นชาวไทยพุทธและชาวมุสลิม พยายามสร้างให้เค้าอยู่ ร่วมกันอย่างมี
ความสุข อยู่กันอย่างเป็นพ่ีเป็นน้อง อย่าให้มีความแตกแยก กส่็งเสริมทางด้านตรงนี ้อยู่ ด้วยกันกพ็
ยายายามสร้างความสามคัคีต่อกันเหมือนในระหว่างช่วงปอซอ หรือการถือศีลอด กใ็ห้พนักงานชาว
มสุลิมท่ีเค้ามาท างานให้เค้าได้กลับบ้านก่อน ให้เค้าได้กลับบ้านเร็วซักนิดนึง เราให้ความร่วมมือใน
ทุกระดับอยู่แล้วกับท่านนายกเทศมนตรี ข้าราชการและพนักงานทุกคน” (สหพงค์ พรหมสุทธ์ิ, 
หัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
    (3)  ประเดน็ท่ี 5.3: ด้านวฒันธรรม การส่งเสริมและสนับสนุนวฒันธรรม
ทางศาสนา 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 2) เสริมสร้างวิธีการคิดของ
ประชาชน สร้างวิถีชีวิตบนฐานของหลกัธรรมทางศาสนา และอยูร่่วมกนับนความหลากหลายของ
วฒันธรรม 
     ในขอ้ท่ี 2.3 เสริมสร้างการอยู่ร่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรม ผ่าน
กิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์เมืองนราธิวาส กิจกรรมส่งเสริมพหุ
วฒันธรรม กิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัตนตามหลกัศาสนา และกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน  
     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ในเร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูดงัต่อไปน้ี 
     “ในด้านสังคมและวัฒนธรรม ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกก็ได้
เห็นถึงความส าคัญของการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมทางศาสนา เพราะเป็นรากเหง้าของ
ประชาชนทุกศาสนา ท้ังศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ และคนไทยเชื้อสายจีน ทาง
เทศบาลจึงให้ความสนับสนุนกับกิจกรรมต่างๆ ทางศาสนามาโดยตลอด เช่น โครงการสืบสาน
วัฒนธรรมไทย-มาเลเซีย การจัดงานอาซูรอสัมพันธ์ การสนับสนุนการจัดงานสมโภชเจ้าแม่
โต๊ะโมะ เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนประเพณีอันดีงามของประชาชนในพืน้ท่ี ตลอดจนเพ่ือ
สร้างความสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชนทุกศาสนา” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรี
เมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
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    การร่วมมือกนัระหวา่งภายในและภายนอกองคก์ร 
    (4)  ประเด็นท่ี 5.4: ด้านวัฒนธรรม การร่วมมือกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลกับหน่วยงานต่างๆ ของรัฐและเอกชน 
     นายสุรชัย บินการัมซอ  กล่าวว่า “อันนี้ทางเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลกมีการส่งเสริมสนับสนุนร่วมมือกันกับฝ่ายอ าเภอหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชนในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านวัฒนธรรม อย่างเช่น การจัดงานวัน
เด็ก การส่งเสริมการกวนอาซูรอให้กับทุกชุมชนในเขตพื้นท่ี และมีการเชิญผู้น าท้องถ่ินในเขต
เทศบาลไปละสินอดท่ีสวนร่ืนอรุณของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก นอกจากนั้นเทศบาลได้ส่งเสริม
การศึกษา การฝึกอาชีพให้แก่ชุมชนในเขตเทศบาล เช่น การเยบ็เส้ือผ้า การส่งเสริมอาชีพท่ีบ้านโก
ตาบารู และอ่ืนๆ” (สุรชัย บินการัมซอ, โต๊ะอิหม่ามในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 29 
พฤษภาคม 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี 
    (5)  ประเดน็ท่ี 5.5: ด้านวฒันธรรม การส่งเสริมและสนับสนุนวฒันธรรม
ทางศาสนา 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ เจา้อาวาสและโต๊ะอิหม่ามในเขตพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในด้านวฒันธรรม ซ่ึงมองว่าเทศบาลท างานดี ในเร่ืองการส่งเสริมและสนับสนุน
วฒันธรรมทางศาสนาในพื้นท่ี ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     พระครูสุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ กล่าวว่า “ในอ าเภอสุไหง 
โก-ลกนีเ้ป็นพีน้ท่ีพหุวัฒนธรรม มีศาสนาเด่นชัดอยู่  2 ศาสนา คือ ศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม 
ทางเทศบาลมีการจัดกิจกรรมให้กับทุกๆ วัฒนธรรม เช่น ศาสนาพุทธ ได้จัดให้มีการเวียนเทียนใน
ทุกๆ วนัส าคัญทางศาสนา วนัอาสาฬหบูชา วนัวิสาขบูชา วนัเข้าพรรษา กมี็การหล่อเทียนท่ีเทศบาล 
และมีการจัดแห่มาท่ีวัด วัดท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก มีท้ังหมด 4 วัด ทางเทศบาลกมี็การ
สนับสนุน นอกจากนั้น กมี็การส่งเสริมเก่ียวกับพระมหากษัตริย์ วฒันธรรมเก่ียวกับพระมหากษัตริย์ 
คือ จัดงานวันส าคัญท่ีเก่ียวกับพระมหากษัตริย์ เช่น วันพ่อ วันแม่ นอกจากนั้นก็มีการจัดงานตาม
ประเพณีในทางศาสนาพุทธ เช่น งานวันลอยกระทง งานวัฒนธรรมด้านงานประเพณีสงกรานต์ 
นอกจากนั้นกมี็คนไทยในอ าเภอสุไหงโก-ลกท่ีเป็นคนไทยเชื้อชาติจีน เจ้าแม่โต๊ะโม๊ะเป็นศาลเจ้าท่ี
คนไทยเชื้อสายจีนให้ความเคารพนับถือเป็นอย่างมาก ทางเทศบาลก็ได้เข้าไปสนับสนุนงาน
ประจ าปีของศาลเจ้าแม่โต๊ะโม๊ะเป็นประจ าทุกปี ท าให้ความไม่สงบในพื้นท่ีก็ได้ลดน้อยถอยลง  
ในเขตอ าเภอสุไหงโก-ลกจะเห็นว่าไม่ค่อยมีปัญหาเก่ียวกับความไม่สงบ หรือมีน้อยมากถ้าเทียบกับ
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อ าเภอหรือจังหวัดในสามส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้” (พระครูสุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ, เจ้า
อาวาสในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2562) 
     นายสุรชยั บินการัมซอ กล่าววา่ “ส าหรับเร่ืองนีอ้งค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
ความจริงแล้วไม่เคยมี ไม่เคยใช้กฎหมายมาบังคับใช้โดยตรง แต่จะเป็นในส่วนของการส่งเสริม
วัฒนธรรม เช่น การช่วยเหลือจัดการกวนอาซูรอ สนับสนุนมอบข้าวสารเพ่ือละสินอด หรือมอบ
อินตผลาลัมเพ่ือละสินอด แค่นั้นครับ” (สุรชัย บินการัมซอ, โต๊ะอิหม่ามในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
    (6)  ประเดน็ท่ี 5.6: ด้านวฒันธรรม การรักษาความปลอดภัย  
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ เจา้อาวาสในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ใน
ด้านวฒันธรรม ซ่ึงมองว่าเทศบาลท างานดี ในเร่ืองการรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ี ดังค าพูด
ต่อไปน้ี 
     พระครูสุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ กล่าวว่า “ในวัดก็มีเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ 32 นาย ช่วยกันดูแลในเขตวัด มีอรม. (เจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครรักษาเมือง) มีชรบ. (ชุดรักษา
ความปลอดภัยภายในหมู่บ้าน) 9 คน มาอยู่ ท่ีวดัในช่วงกลางคืน มาช่วยดูแลรักษาความสะอาดตั้งแต่
ในวัดจนไปถึงซอย 4 ซอยประชาวิวัฒน์ มีการตั้งวิทยุภายในวัดของ ฉก . (หน่วยเฉพาะกิจ) 30 
นราธิวาส โดยเม่ือมีเร่ืองมีอะไรกจ็ะใช้วิทยุในการรายงาน คนเหล่านีคื้ออาสาสมัครมาดูแลในเร่ือง
ของความมั่นคง รักษาความปลอดภัย ซ่ึงร่วมมือกับเทศบาล เทศบาลได้เข้ามาดูแลเก่ียวกับเร่ืองไฟ 
ทางวัดจึงมีไฟได้ใช้เพ่ิม นอกเหนือจากไฟของวัดเอง เพ่ือป้องกันภัย ป้องกันคนท่ีคิดมิดีมิร้าย คนท่ี
จะมาท าความเสียหายในบริเวณเขตวัด” (พระครูสุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ, เจ้าอาวาสในเขต
พืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2562) 
    ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นวฒันธรรม  
    พระครูสุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ  กล่าวว่า  “เ ก่ียวกับทางด้าน
วัฒนธรรม อยากจะให้จัดงานเป็นงานแบบพหุวัฒนธรรม 3 ศาสนา คือ ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม 
และศาสนาวัฒนธรรมของคนจีน อยากให้ชาวไทยพุทธ ชาวมุสลิม และคนไทยเชื้อชาติจีนได้มา
รวมกัน อยากให้เทศบาลจัดกิจกรรมท่ีแสดงถึงวิถีชีวิตของแต่ละศาสนา เพ่ือให้คนต่างศาสนาได้
เข้าใจในการด าเนินวิถีชีวิต ในการปฏิบัติทางศาสนกิจของแต่ละศาสนา ถ้ามีการจัดกิจกรรมนีก้็จะ
นับว่าเป็นการดี โดยอยากจะให้จัดเป็นประจ าทุกๆ ปี” (พระครูสุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ, เจ้า
อาวาสในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2562) 
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    นายสุรชัย บินการัมซอ  กล่าวว่า  “อยากจะให้ทางเทศบาลจัดตั้ ง
งบประมาณในการสนับสนุนจัดกีฬาประจ าปีของโรงเรียนตาดีกา ในทุกๆ มัสยิดในเขตเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก อย่างเช่น การเล่นกีฬาฟุตบอล การเล่นกีฬาบาสเก็ตบอล หรือการเล่นกีฬา
แบดมินตัน เช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างตาดีกาในเขตพืน้ท่ีสุไหงโก-ลก ซ่ึงมีประมาณ 7 หรือ 8 ตาดีกา 
ให้จัดกีฬาสมานฉันท์ อย่างท่ีสองคือ ให้ทางเทศบาลจัดสรรงบประมาณในการจัดงานฮารีรายอ 
อย่างเช่นว่า พอได้งบแล้วกจ็ะจัดงานเลีย้งอาหาร ท่ีน่ีจะจัดบ่อย แต่ว่าใช้งบของชุมชนกันเอง ไม่ได้
มีงบของทางเทศบาลหรือภาครัฐเข้ามาช่วย อย่างท่ีสามคือ อยากให้ทางฝ่ายเทศบาลจัดสรร
งบประมาณท าซุ้มประตูมัสยิด เพราะว่าในเขตเทศบาลมีมัสยิดท้ังหมด 7 มัสยิด แต่มัสยิดท่ีมีซุ้ม
ประตูนั้นมีแค่มัสยิดเดียวคือ มัสยิดกลาง มัสยิดอ่ืนๆ ยังไม่มี” (สุรชัย บินการัมซอ, โต๊ะอิหม่ามใน
เขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
   6)  ประเดน็ท่ี 6: ด้านการศึกษา 
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวนพ.ศ. 
2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การลดความเหล่ือมล ้ า และพัฒนาและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวติประชาชนบนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    (1)  ประเดน็ท่ี 6.1: ด้านการศึกษา ก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 2 (ขอ้ท่ี 3) พฒันาคุณภาพการศึกษา 
มุ่งสร้างผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพดว้ยมาตรฐานการศึกษา และบุคลากรการศึกษา 
     ในขอ้ท่ี 3.2 ขยายโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่เด็ก
และเยาวชนท่ีดอ้ยโอกาส ทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่ถูกจ ากดัศกัยภาพจากสภาพครอบครัว 
พื้นท่ี และสภาพร่างกาย การดูแลนกัเรียนยากจนท่ีอาศยัในพื้นท่ีห่างไกล คนพิการ กลุ่มติดบา้นติด
เตียง ใหไ้ดรั้บโอกาสทางการศึกษา 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ในเร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวติประชาชน
บนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ส่วนด้านการศึกษา ก็ให้การสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้รับ
การศึกษาตามเกณฑ์หรือตามนโยบายตามกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีโรงเรียนในสังกัดถึง 4 โรง คือ 
โรงเรียนเทศบาล 1 โรงเรียนเทศบาล 2 โรงเรียนเทศบาล 3 และโรงเรียนเทศบาล 4 สามารถรองรับ
เด็กในเขตเทศบาลอย่างเพียงพอ” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก,  
สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
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    (2)  ประเดน็ท่ี 6.2: ด้านการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรท่ีสามารถกระท าได้ 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 2 (ขอ้ท่ี 2) พฒันาขีดความสามารถ
ของประชาชนให้มีคุณภาพ กา้วทนัการเปล่ียนแปลงอย่างมีภูมิคุม้กนัภายใตอ้ตัลกัษณ์ท่ีดีงามของ
พื้นท่ี  
     ในขอ้ท่ี 2.8 ส่งเสริม สนับสนุน การเรียนรู้ความเปล่ียนแปลงของ
โลกผ่านช่องทางการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียน การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้เป็นการเฉพาะใน
พื้นท่ี 
     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ในเร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวติประชาชน
บนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ในด้านการศึกษา ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกได้สนับสนุนเดก็
และเยาวชน ให้ได้รับการศึกษาขั้นพืน้ฐานตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ และทางเทศบาลเอง
ยังได้มีการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนทางด้านภาษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน โดยให้
โรงเรียนในสังกัด คือ เทศบาล 1 ถึง เทศบาล 4 ปรับเปล่ียนหลักสูตรสู่ 3 ภาษา ท้ังอังกฤษ จีนและ
มลายู จากเดิมเพียง 2 ภาษาคือ อังกฤษและมลายู” (สมพร ติ้นหนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
    (3)  ประเดน็ท่ี 6.3: ด้านการศึกษา การป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 1) เสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของหมู่บา้น และชุมชนเมืองในการจดัการตนเองให้มีความปลอดภยั สงบเรียบร้อย และมีความ
มัน่คงในพื้นท่ี 
     ในขอ้ท่ี 1.5 สนบัสนุนกรพฒันากลไกการสร้างสันติสุขในรูปแบบ
นราสีขาว โดยขยายครูแดร์ในสถานศึกษา ในการสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่นกัเรียน ระดบัประถมศึกษา 
ขั้น ป.4 - ป.6   
     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ในเร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “นอกจากนั้นทางเทศบาลยังได้จัดโครงการการสร้างภูมิคุ้มกันและ
ป้องกันยาเสพติดให้กับเดก็และเยาวชน เพ่ือสร้างความตระหนักถึงพิษภัยและปัญหาของยาเสพติด
ท่ีท าลายตนเองครอบครัวและชุมชน ส่งเสริมให้เค้ามีทัศนคติท่ีดีในการด ารงชีพ ตัดสินใจอย่างมี
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เหตุผลและเดินไปในทางท่ีถูกต้อง และไม่ถูกชักจูงไปในทางท่ีผิด” (สมพร ติ้นหนู , รอง
ปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองค์กร ท่ีมองว่าหน่วยงานความมัน่คงมีหน้าท่ี
โดยตรงในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี 
    (4)  ประเดน็ท่ี 6.4: ด้านการศึกษา การดูแลความปลอดภัยครูและนักเรียน 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหง
โก-ลก ซ่ึงมองว่า ในดา้นการศึกษา หน่วยงานความมัน่คงมีหน้าท่ีโดยตรงในเร่ืองการดูแลรักษา
ความปลอดภยัใหก้บัคุณครูและนกัเรียนตามสถานศึกษา ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาล ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     นายยุทธนา วงัเพ็ชร์ กล่าวว่า “อย่างท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่าทาง
โรงเรียนจะประสานความร่วมมือกับหน่วยงานความมั่นคงอยู่ เป็นประจ า ดังนั้นเร่ืองของการ
ส่งเสริมความร่วมมือกับอ าเภอและหน่วยงานต่างๆ ไม่กระทบต่อการจัดการศึกษาของทางโรงเรียน
ครับ เพราะเราเข้าใจเร่ืองสถานการณ์ความไม่สงบในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก -ลกโดยภาพรวม
เป็นอย่างไร และเราก็ได้มีมาตรการป้องกันดูแลความปลอดภัยของครูและนักเรียนในระดับหน่ึง
ด้วยเช่นกัน” (ยุทธนา วังเพช็ร์, ผู้อ านวยการโรงเรียนในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 29 
พฤษภาคม 2562) 
   ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ข การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นการศึกษา  
   นายยุทธนา วงัเพ็ชร์ กล่าวว่า “อยากให้หน่วยงานความมัน่คงจดัสรรก าลงั
เจา้หนา้ท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภยัของครูและนกัเรียนและบริเวณโรงเรียนทั้งกลางวนัและ
กลางคืนเพิ่มข้ึน และสนับสนุนระบบไฟฟ้าแสงสว่างรอบๆ บริเวณโรงเรียนให้มากข้ึนครับ” 
(ยุทธนา วงัเพ็ชร์, ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 
2562) 
   7)  ประเดน็ท่ี 7: ด้านความมัน่คง  
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    ว่าด้วยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน
พ.ศ.2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบั ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คง
ภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา 
    (1)  ประเดน็ท่ี 7.1: ด้านความมัน่คง ก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
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     ซ่ึงจะตรงกบัหลกัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 1) เสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของหมู่บา้น และชุมชนเมืองในการจดัการตนเองให้มีความปลอดภยั สงบเรียบร้อย และมีความ
มัน่คงในพื้นท่ี 
     ในขอ้ท่ี 1.2 จดัให้มีกลไกและโครงสร้างบริหารจดัการของภาครัฐท่ี
มีเอกภาพ ในการเฝ้าระวงัภยัในพื้นท่ี ดว้ยระบการจดัการท่ีทนัสมยั การพฒันาระบบกลอ้งวงจรปิด
ในพื้นท่ีเส่ียงทุกจุดในจงัหวดั โดยเฉพาะพื้นท่ีเศรษฐกิจ โรงเรียน พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีชายแดน 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ในเร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันาดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ส่วนในด้านความมั่นคงนั้น ทางเทศบาลก็สนับสนุนเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง เช่น จัดซ้ือกล้องโทรทัศน์วงจรปิดตามแยกต่างๆ  ท่ีมีความ
เส่ียงสูง โดยใช้งบของเทศบาลเอง เน่ืองจากว่างบประมาณท่ีรอจากรัฐบาลกลางค่อนข้างช้า และกมี็
เหตุระเบิดขึน้มาแต่ละคร้ัง มนัจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของสุไหงโก-ลก เทศบาล
เมืองท้ังหมดเลย เพราะฉะนั้นเทศบาลจึงไม่น่ิงนอนใจ จึงจัดงบพิเศษขึน้มาซ้ือกล้องวงจรปิดด้วย
ตัวเอง แล้วกติ็ดตั้งตามจุดส าคัญต่างๆ ตามถนนต่างๆ ในเขตเทศบาลรวมแล้วหลายร้อยจุด เก่ียวกับ
เร่ืองความมั่นคง นอกเหนือจากการป้องกันตนเองด้านนีแ้ล้ว ถ้าหากมีเหตุ เราก็ให้การสนับสนุน
ด้านอุปกรณ์ เช่น รถดับเพลิง บุคลากร คนเจ็บกน็ ารถของมูลนิธิท่ีเทศบาลซ้ือให้มูลนิธิมาใช้รับส่ง
ผู้ป่วยท่ีบาดเจ็บอะไรต่างๆ เหล่านี ้เป็นการให้การสนับสนุนกิจกรรมของทางราชการทุกหน่วยงาน
ตลอดมา ครบถ้วน” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 
พฤษภาคม 2562) 
    (2)  ประเดน็ท่ี 7.2: ด้านความมัน่คง หลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     ซ่ึ งจะตรงกับหลักยุทธศาสตร์ท่ี  4 (ข้อ ท่ี  4) ในเ ร่ืองการ เพิ่ม
ประสิทธิภาพเจา้หน้าท่ีรัฐและการบูรณาการภารกิจความมัน่คงของหน่วยงานในพื้นท่ีทุกระดบั 
และพฒันาระบบงานความมัน่คงท่ีทนัสมยั ไดรั้บการยอมรับ เช่ือมัน่ไวว้างใจจากประชาชน 
     ขอ้ท่ี 4.1 ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้โดยกระบวนการสันติสุข แนวทางสันติวิธี และกระบวนการการมีร่วมของประชาชนใน
พื้นท่ีบนพื้นฐานความแตกต่าง ทางอตัลกัษณ์และชาติพนัธ์ เพื่อขจดัความขดัแยง้ ลดความรุนแรง
ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” พร้อมทั้งใช้เคร่ืองมือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
สร้างโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจและความเป็นธรรมทางสังคมในพื้นท่ี   
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     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ในเร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ทางเทศบาลได้ท างานร่วมกับกองก าลังสามฝ่าย คือ ฝ่ายเจ้าหน้าท่ี
ทหาร ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และฝ่ายปกครองในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบเร่ือยมา ท้ังการให้
ความร่วมมือก่อนเกิดเหตุก็ดีและหลังเกิดเหตุก็ดี ตัวอย่างของการเตรียมความพร้อมเพ่ือเป็นการ
ป้องกันและระงับการก่อเหตุความไม่สงบในพื้นท่ี เช่น การให้ความร่วมมือและสนับสนุนรถ
กระจายเสียงเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจกระจายเสียงเพ่ือรณรงค์ให้พ่ีน้องประชาชนเปิดเบาะรถตามจุด
ต่างๆ การน างบประมาณของทางเทศบาลเพ่ือซ้ือกล้อง CCTV ติดตั้งตามจุดต่างๆ เพ่ิมเติมจากกล้อง 
CCTV ท่ีทหารติดตั้งไว้อยู่แล้วแต่ยังไม่เพียงพอ ทางเทศบาลยังได้มีการมอบรถพยาบาลเคล่ือนท่ีให้
มูลนิธิธารน ้าใจหรืออาสากู้ภัยสุไหงโก -ลกเพ่ือใช้ปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยไม่ว่าจาก
เหตุการณ์ปกติหรือเหตุการณ์ความไม่สงบก็ตาม เม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึน้ ทางเทศบาลก็
ได้มอบหมายให้ทางหน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือหน่วยดับเพลิงเข้าไปช่วยระงับ
เหตุ อีกท้ังยังมีการซักซ้อมแผนทุกๆ หน่ึงเดือน เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีภาคปฏิบัติของเทศบาลสามารถท่ี
จะท างานร่วมกันกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคงได้อย่างราบร่ืน และเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด” (สมพร 
ติน้หนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
    (3)  ประเดน็ท่ี 7.3: ด้านความมั่นคง การให้ความร่วมมือในด้านบุคคลากร
และอุปกรณ์ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ  
     ซ่ึ งจะตรงกับหลักยุทธศาสตร์ท่ี  4 (ข้อ ท่ี  4) ในเ ร่ืองการ เพิ่ม
ประสิทธิภาพเจา้หน้าท่ีรัฐและการบูรณาการภารกิจความมัน่คงของหน่วยงานในพื้นท่ีทุกระดบั 
และพฒันาระบบงานความมัน่คงท่ีทนัสมยั ไดรั้บการยอมรับ เช่ือมัน่ไวว้างใจจากประชาชน 
     ขอ้ท่ี 4.2 มีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุท่ีมีประสิทธิภาพ
และทนัสมยัให้พร้อมปฏิบัติ ทั้งในภาวะปกติในสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งจากภยัคุกคามด้านความ
มัน่คงและจากสาธารณภยัอยา่งเหมาะสม 
     ขอ้ท่ี 4.3 น าเทคโนโลยีท่ีน าสมยัมาใช้ในงานดา้นความมัน่คง เพื่อ
ประสิทธิภาพท่ีเหมาะสม เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานมีองค์ความรู้ ทกัษะ การใช้อุปกรณ์ อาวุธ ท่ีมี
ประสิทธิภาพแม่นย  า  
     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลกและ
หัวหน้าพนักงานดบัเพลิง ในแผนยุทธศาสตร์ท่ี 4 ในเร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความ
มัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
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     นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “ในส่วนของการร่วมมือทาง
เทศบาลกไ็ด้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ี อพปร. เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลอาสาสมัคร หน่วยกู้ภัยใน
กรณีท่ีมีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้น อย่างเช่น เหตุระเบิดท่ีเกิดขึ้นเท่าท่ีผ่านมาแล้ว ก็จะมี
เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลให้การสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าวร่วมกับ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ทหาร และฝ่าย
ปกครองในการเข้าระงับเหตุ และก็ใช้รถของเทศบาล รถดับเพลิง หรือรถขนย้ายผู้ ป่วยซ่ึงมอบ
ให้กับมูลนิธิเข้าไปช่วยเหลือในการแก้ปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดขึน้” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รอง
นายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     นายสุชาติ บั้นบูรณ์ กล่าวว่า “เร่ืองของการสนับสนุนส่วนมาก 
เทศบาลจะเป็นฝ่ายสนับสนุนนะ เค้าจะขออะไรมา ด้านเคร่ืองไม้ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ งบประมาณ
บางส่วน ในด้านความมัน่คงบางส่วนเทศบาลกมี็การสนับสนุน สนับสนุนบางส่วนแต่ไม่ถึงกับเยอะ 
อาจจะเป็นในด้านส่วนมากเคร่ืองไม้เคร่ืองมือ บุคลากร เพราะว่าฝ่ายความมัน่คงเค้ากจ็ะมีงบของเค้า
อยู่แล้ว เทศบาลก็มีส่วนร่วมบางจุด บางส่ิง บางอย่าง เข้าไปสนับสนุนก็มี พวกกล้องวงจรปิด 
เม่ือก่อนมี แต่ช่วงหลังมันเสีย เค้าก็เลยถอดออก ตอนนีข้องเทศบาลก็เลยไม่มีแล้ว เพราะเม่ือก่อน
พวกกล้องวงจรปิดอะไรต่างๆ เทศบาลเป็นคนออกให้ท้ังเมือง” (สุชาติ บั้นบูรณ์, หัวหน้าพนักงาน
ดับเพลิง, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2562)   
    (4)  ประเด็นท่ี 7.4: ดา้นความมัน่คง มีการจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัเหตุ มีการ
ซกัซอ้มแผนเผชิญเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
     ซ่ึ งจะตรงกับหลักยุทธศาสตร์ท่ี  4 (ข้อ ท่ี  4) ในเ ร่ืองการ เพิ่ม
ประสิทธิภาพเจา้หน้าท่ีรัฐและการบูรณาการภารกิจความมัน่คงของหน่วยงานในพื้นท่ีทุกระดบั 
และพฒันาระบบงานความมัน่คงท่ีทนัสมยั ไดรั้บการยอมรับ เช่ือมัน่ไวว้างใจจากประชาชน 
     ขอ้ท่ี 4.2 มีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุท่ีมีประสิทธิภาพ
และทนัสมยัให้พร้อมปฏิบติั ทั้งในภาวะปกติในสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งจากภยัคุกคามด้านความ
มัน่คงและจากสาธารณภยัอยา่งเหมาะสม 
     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก รอง
ปลดัเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก และพนักงานดบัเพลง ในแผนยุทธศาสตร์ท่ี 4 ในเร่ืองของการ
เสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อย่างเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงั
ค าพดูดงัต่อไปน้ี 
     นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “การซักซ้อมแผนเผชิญเหตุท่ี
อาจจะเกิดขึน้ ซ่ึงการซักซ้อมแผนเผชิญเหตุเราท ากันเกือบทุกเดือนเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีภาคปฏิบัติ
สามารถท่ีจะท างานร่วมกันกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง เม่ือมีเหตุการณ์จริงเกิดขึน้ซ ้าอีก
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ว่าจะต้องระมัดระวัง แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้อย่างไรต่อไป เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีระหว่างเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าท่ีของฝ่ายเทศบาล สามารถท่ีจะด าเนินการต่อไปด้วยความ
ราบร่ืน ไม่มีปัญหาอุปสรรค และกส็ามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้อย่างรวดเร็ว เพ่ือลดการสูญเสีย
ของประชาชนและทรัพสินย์ของประชาชนเม่ือเกิดเหตุขึน้มา ท่ีมีการประสานงานกัน” (พีรวัส 
เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     นายสมพร ต้ินหนู กล่าวว่า “ส่วนในด้านของความมั่นคงนั้น ทาง
เทศบาลได้มีการจัดจ้างอาสาสมคัรเพ่ือเฝ้าตามบริเวณ สวนสาธารณะ ตลาดต่างๆ และท่ีโรงพยาบาล 
เพ่ือเป็นการสอดส่องดูแล เป็นหูเป็นตา เสริมก าลังให้กับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคงอีกต่อหน่ึง และ
ทางเทศบาลยังได้มีการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด CCTV บริเวณถนนเส้นหลัก และบริเวณจุด
เส่ียงภายในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ส าหรับศูนย์ข้อมลูทีวีวงจรปิด ตั้งอยู่ ท่ีว่าการอ าเภอสุไหง
โก-ลกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการประสานงาน ยังได้มีการขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการ
ธุรกิจร้านค้า ให้ช่วยกันติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด ภายในบริเวณร้านค้าต่างๆ เพ่ือจะได้น าข้อมูลภาพ
เช่ือมต่อกับเครือข่ายของทางอ าเภอสุไหงโก-ลก เพ่ือให้การสังเกตการณ์การลอบก่อความไม่สงบมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ นอกจากนีเ้พ่ือเป็นการแก้ปัญหาให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึงตลอด 24 ช่ัวโมง 
ทางเทศบาลกไ็ด้มีการจัดตั้งกลุ่มไลน์ “สายด่วนเทศบาล” ขึน้เพ่ือเพ่ิมช่องทางให้กับประชาชนได้
แจ้งปัญหาทุกด้านในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบทุกชุมชน เพ่ือประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและ
น าไปสู่การแก้ปัญหาโดยเร็วท่ีสุด” (สมพร ติน้หนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 
22 พฤษภาคม 2562) 
     นายสุชาติ บั้นบูรณ์ กล่าวว่า “มีการประชุม มีการเข้าร่วมประชุม 
แล้วรณรงค์ว่าให้เรามีการเปิดเบาะ รณรงค์ว่าถนนสายนีเ้ราเปิดเบาะนะ กคื็อมีกฎหมาย มีต ารวจเข้า
มาร่วมด้วย คือโดยถ้าคุณไม่ด าเนินการตามนี ้ถนนสายนี ้คุณมาจอดตรงนี ้สมมติว่าถนนสายนีเ้ค้า
ระบุมาแล้วว่าให้เปิดเบาะ เทศบาลร่วมกับต ารวจว่าน่ีต้องเปิดนะ คือถนนสายนี้คุณไปจอด คุณ
จะต้องเปิดเบาะทุกคันนะ ถ้าไม่เปิดเบาะ เจ้าหน้าท่ีต ารวจกจ็ะด าเนินตามกฎหมายเค้า เพราะว่าคุณ
ไม่ได้ปฏิบัติตาม อันนีภ้าคเทศบาลเค้าก็จะมี เม่ือก่อนเค้าก็จะมีท างานร่วมกัน ของเทศบาลก็แค่นี้
โดยส่วนมาก” (สุชาติ บั้นบูรณ์, หัวหน้าพนักงานดับเพลิง, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2562) 
    (5)  ประเด็นท่ี 7.5: ด้านความมั่นคง ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
     ซ่ึงจะตรงกบัหลกักบัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 3) เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ี 
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     ในขอ้ท่ี 3.1 จดัใหมี้การประชุมในระดบัชุมชน โดยจดัท าในชุมชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนเช่น ความไม่สงบในพื้นท่ี และปัญหายาเสพติด เพื่อท าความ
เขา้ใจและทราบถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน  จดัใหมี้การท าประชาพิจารณ์ เปิดเวที
ในการเสนอขอ้มูลอย่างเปิดเผย โดยมีหลกัเกณฑ์ และประเด็นในการพฒันาท่ีชดัเจนและตรงตาม
ความตอ้งการของชุมชนให้มากท่ีสุด ตามความเหมาะสมในบริบทของพื้นท่ี และสอดคล้องกบั
นโยบายคามมัน่คงของประเทศ 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของหัวหนา้กองวิชาการและแผนงานเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ในแผนยทุธศาสตร์ท่ี 4 ในเร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ี
แบบมีส่วนร่วม อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “เรากไ็ด้รับข้อมลูจากชาวบ้านว่าขาดเหลืออะไร ต้องการอะไร มนัก็
เป็นส่วนหน่ึงในการป้องกันปัญหาความไม่สงบได้ อย่างเช่น เค้าต้องการกล้องวงจรปิด ชาวบ้านก็
จะมาน าเสนอในการประชุมเวทีประชาคม เรากเ็ป็นส่วนหน่ึงในการเข้าร่วมประชุมและจัดท าแผน
ด้วย” (สหพงค์ พรหมสุทธ์ิ, หัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
    การร่วมมือกนัระหวา่งภายในและภายนอกองคก์ร 
    (6)  ประเด็นท่ี 7.6: ดา้นความมัน่คง การท างานร่วมกนัระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลกบัฝ่ายทหาร 
     ซ่ึงจะตรงกับค าพูดของทหารในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ดัง
ค าพดูต่อไปน้ี 
     นายณพชัร พูนข า กล่าวว่า “พื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเป็น
พื้นท่ีเมืองเศรษฐกิจหลักท่ีติดชายแดนมาเลเซียเป็นพื้นท่ีตามโครงการเมืองต้นแบบสามเหล่ียม 
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนเพราะฉะนั้นปัจจัยของเทศบาลกับความมั่นคงก็มีผลพอสมควร เพราะ
เทศบาลจะเป็นองกรค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากท่ีจะต้องดูแลเร่ืองความเป็นอยู่ของประชาชน
แล้ว ยังต้องดูแลเร่ืองเศรษฐกิจของประชาชนด้วย ในเร่ืองของความมั่นคง เจ้าหน้าท่ีทหารกท็ างาน
ร่วมกับเทศบาล โดยมีกาประสานงานกันอย่างต่อเน่ืองไม่ว่าจะเกิดเหตุอะไรกแ็ล้วแต่ สมมติว่าเกิด
เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อด้านความมั่นคงในพืน้ท่ี มันกจ็ะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและกค็วาม
เป็นอยู่ของชาวบ้าน อาจจะท าให้วิถีชีวิตเปล่ียนไป แต่ว่าทางเทศบาลกใ็ห้ความร่วมมือ เพราะมัน
เป็นข้อตกลงกันในส่วนของความมั่นคงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มันอาจจะมีผลกระทบบ้าง 
ทางฝ่ายความมั่นคงก็ไม่อยากให้มีผลกระทบเยอะ เพราะโก-ลกก็เป็นเมืองหลัก เมืองส าคัญ ทุกๆ 
ภาคส่วนพยายามช่วยกันกระตุ้นเศรษฐกิจในตอนนี ้แม้กระท่ังเจ้าหน้าท่ีทหารเอง ร่วมกัน 3 ฝ่าย
แล้วก็เทศบาลอีกหน่ึงส่วน เพ่ือให้เมืองสุไหงโก-ลกเป็นเมืองท่ีน่าอยู่  น่าท่องเท่ียวอีกเมืองหน่ึง  
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อย่างสมมติด่านตรวจใน Safety Zone จริงๆ แล้วทางเทศบาลก็มีความเห็นว่า ไม่อยากท่ีจะให้
นักท่องเท่ียวมาแล้วมองว่าเมืองโก-ลกเป็นเมืองน่ากลัวไม่น่าท่องเท่ียว กคื็อมีการปรับลดจากเดิมมี
ลูกระนาด มีกระสอบทราย กเ็ปล่ียนเป็นวัสดุอ่ืนๆ แต่กย็ังคงตั้งจุดตรวจไว้เพ่ือรักษาความสงบของ
บ้านเมืองต่อไป เร่ืองด้านความมั่นคงเรากย็งัต้องรักษา ในส่วนของเทศบาลต้องการภาพลักษณ์ของ
เมืองให้ดู Soft ลง ให้ดูเป็นเมืองท่ีน่าท่องเท่ียวมากขึ้น เราก็พูดคุยท าความเข้าใจแล้วก็ตกลงกัน  
แล้วกอ็ยู่ ด้วยกันได้อย่างปกติสุข สรุปความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับทหารในการแก้ปัญหาความ
ไม่สงบในเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกก็เป็นไปได้ด้วยดี” (ณพัชร พูนข า, ทหารในเขตพืน้ท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    (7)  ประเด็นท่ี 7.7: ด้านความมั่นคง การท างานร่วมกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลกับฝ่ายต ารวจ 
     ซ่ึงจะตรงกบัค าพูดของผูก้  ากบัการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก 
ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     นายศุภกร พึ่งรศ กล่าววา่ “ในส่วนของการเอากฎหมายมาบังคับใช้
ในเร่ืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของสุไหงโก-ลกในเร่ืองของการแก้ปัญหาความไม่สงบ 
สภาพโดยรวมในพืน้ท่ีสุไหงโก-ลกเองไม่ว่าจะเป็นส่วนท้องถ่ินเองหรือศูนย์ราชการอ่ืนๆ เราได้มี
การบูรณาการกันกับการใช้ก าลังในการปฎิบัติงาน ส่วนตัวเทศบาลเองนอกจากตัวอ านาจหน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบโดยตรงในเนือ้งานของเทศบาลแล้ว กย็ังมีในส่วนของก าลังท่ีเข้ามาช่วยในเร่ืองของมิติ
ความมั่นคง ยกตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าท่ีเทศกิจ บางกิจกรรมเค้ากไ็ด้จัดก าลังมาสนับสนุนในเร่ืองของ
ความมั่นคง เช่น กิจกรรมการส่งเสริมการค้าขายให้กับพ่ีน้องประชาชนในพืน้ท่ี มีตลาดนัดในเขต
เทศบาล ซ่ึงหน่ึงสัปดาห์กจ็ะมีหน่ึงถึงสองสามวัน กจ็ะมีก าลังทางเทศกิจมาช่วยด้วย ในส่วนนีเ้อง
ทางต ารวจเรากไ็ด้มีการพูดคุย มีการประชุม โดยในแต่ละคร้ังท่ีจัดงานเราต้องมีการประชุมว่าใครจะ
รับผิดชอบในส่วนไหนบ้าง ซ่ึงตรงนีไ้ม่เพียงแต่ทางเทศบาล ต ารวจ ทหาร อส. หรือในส่วนของฝ่าย
ปกครองเองกจ็ะมาช่วยในการวางแผน แล้วกจั็ดก าลังในแต่ละกิจกรรม” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการ
สถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภษาณ์, 7 มิถนุายน 2562) 
    (8)  ประเด็นท่ี 7.8: ด้านความมั่นคง การท างานร่วมกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลกับภาคประชาชน 
     ซ่ึงจะตรงกบัค าพูดของ รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก ดงัค าพูด
ต่อไปน้ี 
     นายผาสุข เชยชม กล่าวว่า “คือเรามองว่าถ้าในส่วนของด้านความ
มั่นคง เทศบาลอย่างท่ีกล่าวไปแล้วว่ามีความใกล้ชิดกับประชาชนค่อนข้างสูง แม้แต่เร่ืองของความ
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ไม่สงบท่ีเกิดขึน้ เรากไ็ด้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะเทศบาลในการให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาประชาชนในหลายๆ ด้าน อย่างเช่น การท าความเข้าใจ หรือการท ากิจกรรมต่างๆ  เพ่ือ
แสดงออกถึงความสามัคคีของคนในพืน้ท่ีส่วนใหญ๋กจ็ะได้รับความร่วมมือจากเทศบาล โดยเฉพาะ
ท่านนายกเทศมนตรีเองก็จะคอยมาเป็นเจ้าภาพเองในหลายๆ กิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทาง
ศาสนา มันท าให้เกิดความรู้สึกว่าประชาชนในพืน้ท่ีได้มีความใกล้ชิด เข้าใจกันมากขึน้ แม้แต่การ
ท าบุญมัสยิด หรือไปบริจาคอะไรต่างๆ กจ็ะได้เทศบาลเข้ามาเป็นตัวกลางหลักท่ีสนับสนุนในส่วน
ของภาครัฐ” (ผาสุข เชยชม, รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 12 มิถนุายน 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีบอกวา่เทศบาลท างานดี 
    (9)  ประเด็นท่ี 7.9: ดา้นความมัน่คง การเขา้ถึงเทศบาลไดง่้ายท่ีสุด 
     ซ่ึงจะเป็นค าพดูของ รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก ในดา้นความ
มัน่คง ซ่ึงมองวา่เทศบาลมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ถ้าพูดถึงด้านความมั่นคง ถ้ามุ่งไปท่ีเทศบาล ก็จะบอกได้ว่าท่าน
นายกเทศมนตรีเองก็จะมีความใกล้ชิดสนิทสนมกับประชาชนในพื้นท่ี ผมเช่ือว่ามีความใกล้ชิด
มากกว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐในหลายหน่วยงาน แม้แต่ด่านเอง เรากอ็าจจะยงัไม่คุ้นเคยกับชาวบ้านในท้องท่ี
เท่าไหร่ ในส่วนไหนท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับคนแปลกเข้ามา หรือว่ามีพฤติกรรมท่ีผิดปกติ ผมเช่ือว่า
เจ้าหน้าท่ีเทศบาลจะรับรู้ได้ก่อนคนอ่ืน น่ีก็เป็นประเด็นหน่ึงท่ีน่าจะเป็นประโยชน์ในด้านความ
มัน่คง” (ผาสุข เชยชม, รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 12 มิถนุายน 2562) 
    (10)  ประเด็นท่ี 7.10: ด้านความมั่นคง การให้ความร่วมมือในด้าน
บุคคลากรและอุปกรณ์ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ  ผูก้  ากับการสถานีต ารวจ และรองนายด่าน
ศุลกากรอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการให้ความ
ร่วมมือในดา้นบุคคลากรและอุปกรณ์ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     นายศุภกร พึ่ งรศ กล่าวว่า “ส่วนในเร่ืองของการพัฒนาหรือการ
บริการของเทศบาลเองในการสนับสนุนความมั่นคงให้กับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ทหาร หรือฝ่ายปกครอง 
เค้าได้ด าเนินการช่วยเหลือตรงนีอ้ย่างดี ไม่ว่าจะเป็นระบบไฟ หรือระบบถนน ยกตัวอย่าง ผมได้มี
โอกาสได้เข้าไปเป็นสมาชิกในกลุ่มเทศบาลท่ีจะแก้ปัญหาให้พ่ีน้องประชาชนในชุมชนต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นในเร่ืองของปัญหาถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ ปัญหาไฟฟ้าไม่ติด ปัญหาไฟจราจรไม่ติด ซ่ึงตรงนี้
พอประชาชนแจ้งเร่ืองเข้าไปเน่ีย ทางเทศบาลกจ็ะส่งหน่วยท่ีเก่ียวข้องมาแก้ไขปัญหาทันที โดยการ
บริหารจุดตรวจต่างๆ กเ็ป็นอ านาจหน้าท่ีของทหารในการจัดวางก าลัง ส่วนต ารวจเองมีหน้าท่ีเข้าไป
ร่วมประชุมกับเค้า จุดไหนท่ีเป็นจุดเสริม จุดไหนท่ีเป็นของฝ่ายปกครอง จุดไหนท่ีเป็นของทหาร
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ร่วม หรือจุดไหนเป็นก าลังของภาคประชาชน ทหารกจ็ะเอามาวางเพ่ือลดช่องว่างในการเข้ามาของ  
ผู้ก่อความไม่สงบไม่ให้ก่อเหตุในพืน้ท่ี” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก, 
สัมภาษณ์, 7 มิถนุายน 2562) 
     นายผาสุข เชยชม กล่าววา่ “ทางอ าเภอเองก็ต้องอาศัยเคร่ืองมือและ
อาศัยก าลังจากเทศบาลในหลายๆ ด้าน เราคิดว่าส่วนหน่ีงกลไกการปกครองส่วนท้องถ่ินช่วย
สนับสนุนในด้านความมั่นคง ให้เกิดความเข้าใจกันของประชาชนในพืน้ท่ี เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน
มากเป็นพิเศษ ในมุมมองของผมในส่วนของเราเองภาครัฐกับทางเทศบาลโดยเฉพาะกับด่าน เรา
ได้รับความอนุเคราะห์ในหลายๆ ด้าน การมีเทศบาลก็เหมือนกับการมีเจ้าภาพ ในเร่ืองของความ
สะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในตัวด่านเอง เราก็ได้รับความอนุเคราะห์จากเทศบาล รถของ
ทางเทศกิจก็จะมาเก็บขยะให้ท้ังในช่วงเช้าและเยน็ ทางเทศบาลมีการมาดูแลในเร่ืองของสถานท่ี 
ดูแลอะไรต่างๆ ให้เราหมด แม้ในช่วงเทศกาลอารีรายอท่ีผ่านมาซ่ึงจะมีประชาชนเดินทางเข้าออก
ระหว่างด่านค่อนข้างมาก ทางเทศบาลก็อนุเคราะห์เอาเต็นท์มากางให้ 4 เต็นท์ ซ่ึงเป็นการร้องขอ
จากทาง ตม. (ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง) กบ็อกไปยงัทางเทศบาล ทางเทศบาลกจั็ดหามาให้ กเ็ป็น
ประโยชน์ส าหรับประชาชนในพืน้ท่ีท้ังสองฝ่ังกไ็ด้รับประโยชน์จากส่ิงต่างๆ เหล่านี ้ซ่ึงเรามองว่า
ถ้าไม่มีเทศบาล เราจะไปเอาจากท่ีไหน บางคร้ังเราต้องไปของบประมาณมาซ้ือเอง มันกไ็ม่คุ้มกับ
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใช้แค่ช่ัวคราว สุดท้ายเราได้อาศัยเทศบาลท่ีช่วยเราได้เยอะ 
     ถ้าเร่ืองปัญหาเก่ียวกับความมั่นคง เรากม็องว่าทางส่วนของเทศบาล
ก็พยายามท ากันอย่างเต็มท่ี เท่าท่ีผมทราบในบริเวณด่านเอง จุดท่ีมันเป็นกายภาพต่างๆ  ท่ีมัน
ล่อแหลมต่อการท่ีจะเป็นท่ีวางหรือเอาส่ิงไม่พึงประสงค์อย่างเช่นระเบิดมาวาง เรากมี็การร้องขอให้
เทศบาลช่วยดูแล มาตัดต้นไม้ ส่ิงท่ีมันรกออก หรือว่าส่ิงก่อสร้างท่ีผุพังหรือจุดท่ีมันลับตาคน ไฟ
ต่างๆ ทางเทศบาลก็ช่วย นอกจากนั้นในภาพรวมในตัวเมืองโก-ลกเอง ผมก็ยังมองว่าส่ิงต่างๆ 
เบือ้งต้นทางกายภาพทางเทศบาลมีความต่ืนตัว ได้ท างานช่วยเหลือประชาชนอย่างเตม็ท่ี ประชาชน
เองกไ็ด้รับการแจ้งเตือนให้ระมัดระวังตลอดเวลา อย่างเช่น เวลาเราไปนั่งกินข้าวในตัวเมืองสุไหง
โก-ลก ถ้ามีมอเตอร์ไซค์มาจอดแล้วหาเจ้าของไม่ได้ เราต้องหาแล้วถามเจ้าของร้านเลยว่าเป็นของ
ใคร ถ้าเราช่วยกันเป็นหูเป็นตา สอดส่องดูแล ผมเช่ือว่ากจ็ะลดความเส่ียงท่ีจะท าให้เกิดความไม่สงบ
ไประดับหน่ึงแล้วนะครับ” (ผาสุข เชยชม, รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 12 
มิถนุายน 2562) 
    (11)  ประเด็นท่ี 7.11: ด้านความมั่นคง การซักซ้อมแผนเผชิญเหตุท่ี
อาจจะเกิดขึน้ต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ  ผู ้ก  ากับการสถานีต ารวจและรองนายด่าน
ศุลกากรอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการซกัซอ้ม
แผนเผชิญเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ดังค าพูด
ต่อไปน้ี 
     นายศุภกร พึ่งรศ กล่าววา่ “ตรงนีม้ันกค็ล้ายๆ กัน แต่อย่างท่ีผมบอก
แต่แรกในเร่ืองของการบูรณาการทางด้านก าลังเบือ้งต้น ทุกเดือนหน่ึงคร้ังทางท่านนายอ าเภอโดย
ศูนย์ราชการอ าเภอก็จะมีการเรียกศูนย์ราชการต่างๆ ซ่ึงรวมท้ังเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเข้าไป
ประชุมชี้แจ้งกันเก่ียวกับในเร่ืองของความมั่นคงว่ามีเร่ืองอะไรบ้างในเนือ้งานภาพรวม ไปรับทราบ
ปัญหาต่างๆ แล้วมาดูว่าเราจะแก้ไขกันยงัไงได้บ้าง อันนีเ้ฉพาะในส่วนของศูนย์ราชการอ าเภอ ส่วน
ในเร่ืองของตัวเทศบาลเองในเร่ืองของการจะท างานอะไรก็แล้วแต่ ก็จะเรียกหน่วยราชการท่ี
เก่ียวข้องซ่ึงรวมถึงฝ่ายต ารวจท่ีมีส่วนในการแก้ไขปัญหาในกิจกรรมต่างๆ ท่ีท าอยู่ เป็นประจ าอยู่
แล้ว” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 7 มิถนุายน 2562) 
     นายผาสุข เชยชม กล่าวว่า “ในเร่ืองของความไม่สงบในส่วนของ
ด่าน ในปัจจุบันพืน้ท่ีด่านเองยังไม่เคยเกิดเหตุการณ์ไม่สงบขึน้ ส่วนใหญ่กจ็ะเป็นรอบนอก แต่ใน
ส่วนของพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก เรากย็อมรับว่าเราได้มีการพูดคุย มีการประชุมเร่ืองการวางแผน
ป้องกัน ท้ังวางแผนป้องกันเผชิญเหตุแทบทุกเดือน ก็จะมีความร่วมมือจากทุกหน่วยงานท้ังฝ่าย
ความมั่นคง ต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีเทศบาลเอง โดยเฉพาะเก่ียวกับเร่ืองถ้าเหตุ
เกิดขึน้แล้ว เราจะระงับเหตุไฟไหม้หรือใช้เคร่ืองไม้เคร่ืองมือในการดับเพลิง การปิดถนน การ
ก าหนดช่องทางการใช้น ้า หรืออ่ืนๆ ทางเทศบาลก็จะมีแผน ท้ังรถดับเพลิงเค้าก็มีการต่ืนตัวอยู่
ตลอดเวลา มีการซักซ้อมอยู่ เป็นประจ า เค้าก็อธิบายแผนให้เราฟัง ซ่ึงในส่วนของด่านเองอาจจะ
ไม่ได้เป็นผู้ เก่ียวข้องกับการแก้ไขแผนมากนักหรือว่าไปแก้ไขหรือเผชิญเหตุ แต่เรากไ็ด้มีการรับฟัง
แผน เพราะว่าทางเทศบาลเค้าก็มีแผนอยู่ในระดับหน่ึง ถ้ามีภัยหรือเหตุการณ์ไม่สงบเกิดขึน้ ก็จะ
สามารถแก้ไขได้ในเวลารวดเร็ว” (ผาสุข เชยชม, รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 12 
มิถนุายน 2562) 
    (12)  ประเดน็ท่ี 7.12: ด้านความมัน่คง มีการจัดต้ังศูนย์เฝ้าระวงัเหตุ 
      ซ่ึงจะเป็นค าพดูของ ทหารและผูก้  ากบัการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหง
โก-ลก ในดา้นความมัน่คง ซ่ึงมองว่าเทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัเหตุใน
พื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     นายณพชัร พูนข า กล่าววา่ “เทศบาลเมืองเข้ามาดูแลทุกเร่ืองในเขต
เทศบาล ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองไฟฟ้า ประปา ถนน หรือแม้กระท่ังเร่ืองสุนัขจรจัด ตอนนี้เทสบาลมี
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บทบาทมากในการดแูลความปลอดภัยในเร่ืองนี ้เป็นการอ านวยความสะดวกให้ประชาชน อย่างเช่น 
ถนน กไ็ด้มีการปรับปรุง เพ่ิมเติม ไฟ ถ้าชาวบ้านแจ้งว่าดับหรือติดขัดเส้นทางไหน มันอาจจะเป็น
เส้นทางเปล่ียวหรือท่ีชาวบ้านสัญจรกันเป็นประจ า ทางเทศบาลกไ็ด้ด าเนินการให้ตลอด เทศบาลกมี็
กลุ่มไลน์ไว้รับเร่ือง คือ สายด่วนเทศบาล ถ้าชาวบ้านต้องการความช่วยเหลือด้านอะไร เทศบาลกจ็ะ
รับ แล้วก็ท าหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ แล้วก็ด าเนินการแก้ไข โดยวันต่อวัน 
เทศบาลท างานเร็วมาก ถ้าชาวบ้านขอเน่ีย เทศบาลกท็ าให้วนัต่อวนัเลย 
     คือตอนนีค้นโก-ลกมีความต่ืนตัวในเร่ืองของความมั่นคงสูง เค้าไม่
อยากให้มีอะไรเกิดขึน้ในพืน้ท่ี เวลามีอะไรผิดสังเกตุเค้ากจ็ะคอยแจ้งเจ้าหน้าท่ีตลอด แล้วกเ็ทศบาล
ก็ให้ความร่วมมือในเร่ืองของงบการจัดรถประชาสัมพันธ์ รถกระจายเสียง ทางกองร้อยก็ขอไป
เทศบาลกใ็ห้ มีการกระจายเสียงให้ประชาชนเปิดเบาะ อย่าน าของมีค่าไว้ในรถ อย่าจอดรถในท่ีห้าม
จอด ทางต ารวจกเ็ช่นเดียวกันกับ ในเขต Safety Zone กมี็การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเปิดเบาะ
ให้หมดเพ่ือความปลอดัยของประชาชน เพราะฉะนั้นไม่ต้องเป็นห่วงเร่ืองการให้ความร่วมมือใน
เขตสุไหงโก-ลก ท้ัง 4 ฝ่ายคือ ทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง และเทศบาลกใ็ห้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  
ในเขตฐานทัพ ทางทหารก็มีขอความช่วยเหลือทางเทศบาลไป อย่างเช่นเร่ืองดูดส้วม ดูดอุจจาระ 
เร่ืองการสุนัขจรจัด ทางเทศบาลก็ทยอยมาจับให้แล้ว ก็คือท่านนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก
ท่านก็ให้ความร่วมมือกับฝ่ายทหารเป็นอย่างดี มันก็จะมีการประชุมเวทีประชาคมอยู่  เวลาหน่วย
ไหนแจ้งเร่ืองเก่ียวกับความมั่นคง ทางฝ่ายทหารกจ็ะรับเร่ืองแล้วเอาไปด าเนินการ” (ณพัชร พูนข า, 
ทหารในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     นายศุภกร พึ่งรศ กล่าววา่ “ส่วนเจ้าหน้าท่ีอส.ท่ีทางเทศบาลจ้างมาก็
จะมีส่วนร่วมในการท่ีจะป้องกันในเร่ืองของความมัน่คงกคื็อ หน่ึงเค้าจะเป็นคนในพืน้ท่ีรู้จักกันเป็น
อย่างดี และเข้าใจภาษาได้หลากหลาย เพราะฉะนั้นการท่ีเค้าสามารถปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับฝ่ายความ
มัน่คงได้ตรงนี ้มนักจ็ะเป็นการช่วยเหลือเราได้มาก เพราะเค้าเป็นคนในพืน้ท่ีเค้ามองออกว่าคนนีค้น
ต่างถ่ินมัย้ สองส่วนนีท่ี้เข้ามาช่วยเราเน่ืองจากว่าก าลังของเราเองไม่ว่าจะเป็นทหาร ต ารวจ หรือฝ่าย
ปกครองเองมันมีก าลังท่ีจ ากัด พืน้ท่ีท่ีเราดูแลมันเยอะ เพราะฉะนั้นการท่ีเค้าเข้ามามันกช่็วยเราใน
การเป็นหูเป็นตา” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 7 มิถนุายน 
2562) 
    (13)  ประเดน็ท่ี 7.13: ด้านความมัน่คง การประชาสัมพันธ์ 
       ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก 
ในดา้นความมัน่คง ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์ในพื้นท่ีเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
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     “ส่วนท่ีเป็นภาคประชาชนจริงๆ ตลอดระยะเวลาท่ีผมด ารงต าแหน่ง
กจ็ะเห็นได้ว่าประชาชนในพืน้ท่ีมีการต่ืนตัวท่ีจะช่วยเหลือในการป้องกันด้านความมั่นคงเป็นอย่าง
ดี ของเทศบาลเองก็จะมีเสียงตามสาย ของต ารวจเองก็จะมีรถกระจายเสียงซ่ึงจะเวียนรอบในเขต
เทศบาลทุกวนั ท้ังรอบเช้าและรอบเยน็ เพ่ือช่วยในเร่ืองของการประชาสัมพันธ์ ท้ังในเร่ืองปกติ เช่น 
การลักทรัพย์ และในเร่ืองของการกระจายข่าวสารเก่ียวกับความไม่สงบ เช่น ช่วงนีอ้าจจะมีภาพข่าว
ไม่ดี คนร้ายอาจจะเข้ามาก่อเหตุได้ เรากจ็ะประชาสัมพันธ์ให้กับพ่ีน้องประชาชนได้รับทราบ ไม่ว่า
จะเกิดอะไรขึน้กต็ามประชาชนกจ็ะโทรศัพท์มา ไม่ว่าจะเป็นศูนย์วิทย ุ191 กดี็ ทางสายด่วนเทศบาล
ก็ดี และหน่วยก าลังท่ีอยู่ ข้างเคียงท่ีเค้าเห็นได้ เม่ือมีการแจ้งเข้ามาผ่านช่องทางต่างๆ เราก็จะไป
ด าเนินการตรวจสอบให้ เม่ือด าเนินการต่างๆ พบแล้วไม่มีปัญหาอะไร เม่ือท าหน้าท่ีได้เร็ว ชาวบ้าน
เค้ากจ็ะแจ้งมาเร่ือยๆ อันนีก้จ็ะเป็นผลการท างานร่วมกันระหว่างชาวบ้านภาคประชาชนกับต ารวจ 
ทหาร ฝ่ายปกครองและฝ่ายเทศบาล ไม่ว่าประชาชนจะแจ้งเข้าทางไหน ระบบท่ีอ าเภอเป็นคนจัด
วางกจ็ะวนมาท่ีโรงพักเสมอ” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์,  
7 มิถนุายน 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี 
    (14)  ประเดน็ท่ี 7.14: ด้านความมัน่คง ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ไฟไหม้บ้านเรือน  
      นางสุมาลี ลือเดชวุฒิไกร กล่าววา่ “ในวันรุ่งขึน้หลังจากเหตุการณ์
ไฟไหม้ กไ็ด้มีหน่วยงานเข้ามาคุย เช่น หน่วยงานพาณิชย์จังหวดั ส่วนซากปรักหักพังกใ็ห้ทางมลูนิธิ
เป็นคนเก็บ ทางสาธารณสุขของเราเองไม่ได้เข้ามา มีฝ่ายประกันเข้ามา ก็มาแสดงความเสียใจท่ี
ไม่ได้อยู่ในเง่ือนไขของการประกัน แต่มีให้เงินรับขวัญ 20,000 บาท เป็นสินน า้ใจ ส่วน 20 กว่าล้าน
นั้นไม่ให้เพราะเป็นภัยก่อการร้าย ต ารวจก็มีมาให้ลูกน้องไปสอบปากค า จะมีทหาร อ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ เค้าก็จะให้พวก อส. มาเฝ้าให้ในช่วงกลางคืน ให้เค้ามาเ ฝ้าซาก เพราะว่ามีคนมาขโมย
ซาก มาเข่ียหาเอาเศษเหล็กบ้างอะไรบ้าง ทางศอ.บต. (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้) กมี็แผนกเยียวยาเข้ามา อันนั้นกเ็ป็นฝ่ายของอ าเภอ เค้าประสานกับ ศอ.บต. ทางเทศบาลเรา
กมี็มา ท่านนายกเค้ากม็าช่วยอยู่แล้ว ฝ่ายกองช่างเค้ากม็าตีราคาเ ร่ืองบ้าน เค้าจะได้เยียวยาตึกตรงนี้
ก่อน ต้องเทศบาลเป็นคนท าให้ ทางเทศบาลจะเป็นคนย่ืนงบเยียวยาไปท่ี ศอ.บต. เค้าจะตีเป็นตาราง
เมตร ว่าจะเยียวยาเท่าไหร่ ทางเทศบาลก็ช่วยลงขันจัดโต๊ะกลม เพ่ือรายได้ส่วนนีจ้ะได้มาช่วยเรา 
แล้วแต่ว่าจะช่วยเท่าไหร่ นายกเป็นคนประสานงาน ติดต่อกับชมรมต่างๆ เงินท่ีได้ นายกก็จะเป็น
คนไปแบ่งสรรปันส่วนให้กับผู้ เคราะห์ร้ายท่ีประสบเหตุในวันนั้น  ตามท่ีเห็นสมควร เค้าเดือดร้อน
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แค่ไหน กองสวสัดิการสังคมกม็า มาให้ค าแนะน า ให้ความรู้ว่าท าอะไรได้บ้าง” (สุมาลี ลือเดชวฒิุไกร, 
ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้ในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 5 มิถนุายน 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมองวา่เทศบาลยงัท างานไม่ดีเท่าท่ีควร 
    (15)  ประเดน็ท่ี 7.15: ด้านความมัน่คง ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ระเบิด 
      นายอบัดุลอาย ิหะยสีะแลแม กล่าววา่ “กมี็หลายฝ่ายท่ีเข้ามาเย่ียมเรา 
เช่น ผู้ ว่า นายอ าเภอ ฝ่ายปกครอง ศอ.บต. ฝ่ายทหาร สภากาชาติ คุณนายผู้พันจากป้อมท่ีผมโดนยิง 
เป็นต้น แต่ทางเทศบาลไม่ได้มีเข้ามาเลย ตอนนีลู้กสาวได้เงินเดือนเดือนละหน่ึงพันบาท ซ่ึงเป็นงบ
จากเขตการศึกษา 2 เป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาจนถึงอาย ุ25 ปี” (อับดุลอายิ หะยีสะแลแม, ผู้ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ระเบิดในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 9 มิถนุายน 2562) 
    (16)  ประเดน็ท่ี 7.16: ด้านความมัน่คง ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ลอบท าร้ายในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
       นางสมศรี แอกรีมย ์กล่าวว่า “เค้าก็มาช่วยเหลือ เค้าก็จะมาดูแล มี
ข้าวสาร มีมาม่า มีปลากระป๋อง ท้ังงานกิจกรรม อย่างจิตอาสา ท้ังงานกิจกรรมเก่ียวกับข้าราชการกมี็
คนมาช่วย แต่ท่ีอยากจะให้ช่วยเหลือกคื็อทางด้านอาชีพ เพราะป้าสมกป็ระกอบอาชีพรับจ้าง ถ้าวัน
ไหนไม่ได้ท ากไ็ม่มีรายได้ แล้วป้าสมกมี็ลูกท่ีต้องเลีย้งอีก 4 คน ป้าสมขับรถมาจากบ้านมาท่ีท างาน
ก ็16 กิโลเมตร ขบัจากสุไหงปาดีมาสุไหงโก-ลก มาตั้งแต่ 6 โมงเช้า กลับบ้าน 6 โมงเยน็ ตอนเท่ียงก็
อาศัยบ้านเพ่ือนเป็นท่ีพักพิง ท างานนี้ประมาณ 20 ปีแล้วคะ ก็จะพูดว่าพ่ีเป็นคนโชคร้ายก็ได้นะ
เพราะพ่ีเจอกับเหตุการณ์ความไม่สงบมาสองคร้ังเลย คร้ังแรกพ่ีโดนยิงทะลุท่ีปากตอนปี 2548 พอ
ผ่านไปสามปีคือ ปี 2552 พ่ีกม็าโดนระเบิดอีกคร้ังหน่ึง หลังจากท่ีโดนเหตุการณ์ กมี็ทางอ าเภอเข้า
มาเยียวยา ทางทหารกมี็การเข้ามาเยียวยาคือ ทหารพาพ่ีไปท าฟันคร้ังตอนท่ีพ่ีถกูยิงท่ีปาก ทางอ าเภอ
เค้าก็มีการติดต่อพ่ีมาว่าถ้าพ่ีรักษาตัวหายก็ให้พ่ีไปท างานกับทางอ าเภอ เค้าจะช่วยเหลือเดือนละ 
4,500 บาท เค้าก็จะมีเป็นกลุ่มเยียวยาของรัฐบาล ซ่ึงตอนนี้ก็ปี 2552 แล้ว พ่ีก็โดนตัดตรงท่ีพ่ีได้ 
4,500 บาททุกเดือนออกแล้ว เพราะอายงุานพ่ีครบ 10 ปีแล้ว แต่เรากย็งัอยู่ในกลุ่มเยียวยาเหมือนเดิม
นั่นหละ พ่ีกอ็ยากได้มีอาชีพเป็นหลักเป็นแหล่งบ้าง พ่ีกไ็ม่เคยเอาเร่ืองนีไ้ปคุยกับท่านนายกนะ เราก็
ไม่ได้ติดต่อไปด้วย ทางเทศบาลกไ็ม่ได้มีมาติดต่อกับทางเราด้วย พ่ีเคยคุยกับทางอ าเภอ เค้ากบ็อกว่า
ย่ืนเร่ืองไม่ได้ แล้วแต่ทางผู้ ใหญ่เค้า พ่ีก็คิดอยู่ ในใจคนเดียวว่าเราคงถูกทอดทิ้งแล้วหละ ถ้ามี
โครงการปีต่อปี พ่ีก็ยินดีท่ีจะเข้าไปท า จะเป็นงานอะไรก็ได้ กวาดขยะ ล้างห้องน า้ พ่ียินดีท าทุก
อย่าง ขอแค่ได้ท างานได้เงินนส่วนนี้มาช่วยเหลือจุนเจือครอบครัว ว่าง่ายๆ  ก็คือ ตั้งแต่ออกจาก
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โรงพยาบาล กจ็ะมีแค่ฝ่ายอ าเภอท่ีมาประสานด าเนินงานให้เข้าร่วมโครงการช่วยเหลือเยียวยาต่างๆ 
แต่ทางเทศบาลสุไหงโก-ลกเองตอนนั้นไม่มี แต่พ่ีกอ็ยากได้ความช่วยเหลือเหมือนกัน” (สมศรี แอกรีมย์, 
ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ลอบท าร้ายในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 6 มิถุนายน 
2562) 
    ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบ
เรียบร้อย  
    อบัดุลอายิ หะยีสะแลแม กล่าวว่า “ก็อยากให้ทางเทศบาลดูแลให้ท่ัวถึง 
เข้ามาถามไถ่ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบบ้าง ว่าขาดเหลืออะไร การเป็นอยู่ เป็น
อย่างไร ตอนท่ีเราไม่โดนเป็นยังไง พอโดนแล้วเป็นยังไงบ้าง วิถีชีวิตเปล่ียนไปมากน้อยแค่ไหน 
ค่าใช้จ่ายในแต่ละเดือนพอมัย้ เช่น แต่ก่อนเราท างานได้ 100% แต่พอโดนแล้วเราท างานได้แค่ 60% 
เพราะสายตาใช้งานหนักไม่ได้ พอใช้งานหนักแล้วมนัจะบวมแดง เราต้องหยอดตาตลอด บางวนัเรา
กต้็องหยดุงาน กข็าดรายได้ตรงส่วนนั้นเพราะเป็นแค่ลูกจ้าง เงินเดือนเรากล็ดลง แต่ค่าใช้จ่ายยังเท่า
เดิม ก็อยากจะให้มีงบเยียวยาสนับสนุนตรงส่วนนี ้ส่วนท่ีเราไม่ได้ท างาน ก็จะมีค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางเพ่ือไปรักษาตาท่ีโรงพยาบาลมอ .หาดใหญ่ เดินทางจากสุไหงโก-ลก ซ่ึงเดือนท่ีแล้วไป
ท้ังหมดสามรอบ หมอนัดแบย๊ิสองคร้ัง นัดลูกอีกหน่ึงคร้ัง อย่างน้อยกต้็องพักท่ีโรงแรมหน่ึงคืน ก็
จะมีค่าโรงแรม ค่าน า้มัน แต่งบเยียวยาของจังหวัดมีอยู่แล้ว ของเยียวยาจังหวัดได้มาเป็นก้อน ก้อน
ละห้าแสนบาทใช้ท้ังชีวิต ทางอ าเภอก็มีให้ 4,500 บาทต่อเดือน และจะมีงบเยียวยาจากทาง
โรงพยาบาลสุไหงโก-ลกด้วยซ่ึงให้เป็นปี ปีละ 12,000 บาท แต่ว่าพูดถึงว่าพอมั้ย มันกไ็ม่พอ เพราะ
เราเป็นตลอดชีวิต ตั้งแต่ผมโดนยิงมา ก็ยังไม่ได้รับเงินจากเทศบาลแม้แต่บาทนึง” (อับดุลอายิ 
หะยีสะแลแม, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ระเบิดในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 9 
มิถนุายน 2562) 
     นางสุมาลี ลือเดชวฒิุไกร กล่าววา่ “ทางเทศบาลกบ็ริการเราดีอยู่แล้ว 
คิดว่าเต็มท่ีแล้ว เลยไม่มีค าแนะน าอะไร มีแค่อยากเสนอแนะกับฝ่ายดับเพลิง ให้เค้ามีความพร้อม
กว่านี ้มัน่ตรวจเช็คอุปกรณ์ แต่เค้ากพ็ัฒนาขึน้เยอะ ตั้งแต่ท่ีเกิดเหตุการณ์ตอนปี 2558 จนถึงปัจจุบัน 
ก็ยอมรับว่าเค้าก็พัฒนาขึน้เยอะ รู้จุดตาน า้มากขึน้ รถเค้าก็ใหม่ด้วย เค้าก็พยายามซ้อมแผน  ทาง
เทศบาลก็มีมาแนะน าขายลูกบอลดับเพลิงในราคาถูก แล้วก็มีทดสอบให้ดู แต่ถ้าไม่ได้ใช้นาน 
อุปกรณ์ก็อาจจะเส่ือมสภาพ ใช้การไม่ได้ อยากจะให้เทศบาลมาให้ความรู้กับประชาชน มาเตือน
ความจ า เช่น การใช้ลูกบอลดับเพลิง การใช้ถงัดับเพลิง ไม่ให้ประชาชนลืม” (สุมาลี ลือเดชวฒิุไกร, 
ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้ในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 5 มิถนุายน 2562) 
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     นางสมศรี แอกรีมย ์กล่าววา่ “อยากให้ทางภาครัฐช่วยเหลือทางด้าน
อาชีพให้กับเรา พ่ีกย็อมรับว่าถ้าจะให้ทางภาครัฐช่วยเหลืออยู่ตลอดคงยาก จึงอยากท่ีจะให้ภาครัฐจะ
เป็นส่วนไหนกไ็ด้ ทางอ าเภอกดี็ ทางเทศบาลกดี็ อยากจะขออาชีพ เร่ืองเงินกแ็ล้วแต่เค้าจะพิจารณา 
นีเ้ป็นเร่ืองเดียวท่ีอยากได้ อยากให้มาส่งเสริมในส่วนนี ้ทุกวันนีค้นท่ีโดนเค้ากคิ็ดแบบนีแ้หละ แต่
เค้ากไ็ม่รู้ว่าเค้าจะไปคุยกับใคร ขอความช่วยเหลือจากใครได้บ้าง คนไหนท่ีไม่โดนเหตุการณ์ก็คง
ไม่รู้หรอก ในด้านของความมั่นคง สมว่ามันเป็นท่ีต ารวจมากกว่า ไม่จริงใจในการท างาน ทหารพ่ี
คิดว่าท างานหามรุ่งหามค า่ ขนาดโทรไปท่ีทางต ารวจ เค้ายังบอกว่าเจ้าหน้าท่ีไม่พอเลย ตอนนั้นท่ี
โดนยิง โดนระเบิดนะ คือโทรแค่อยากจะให้เค้าช่วยพาเราไปโรงพยาบาล ท่ีโดนตอนนั้นก็คิดถึง
ต ารวจก่อนเลย แต่โทรไปเค้ากบ็อกว่าเจ้าหน้าท่ีไม่พอ พูดมาได้ยงัไง ละมนัจะมีท าไมต ารวจเน่ีย แค่
ขอความช่วยเหลือยงัให้ไม่ได้ แล้วประชาชนจะไปขอความช่วยเหลือจากใคร เราจะพ่ึงใครได้ ถ้าเรา
พ่ึงทางราชการไม่ได้ เรากไ็ม่ต้องพ่ึงแล้วแหละ พูดถึงว่าน้อยใจมั้ย มันกมี็ส่วน แต่เราเป็นแค่ผู้ น้อย
อะนะ เรากเ็ข้าใจอยู่  กอ็ยากจะให้ต ารวจท างานด้วยความจริงใจหน่อย อย่าเสแสร้งเกิน เห็นเพ่ือนๆ  
โดน แล้วเจอกับตัวเอง เม่ือเทียบกับทหารท างานแล้วหามรุ่งหามค า่ ล้มลุกคลุกคราน แต่ตอนนั้นพ่ี
โทรไปท่ีสถานีต ารวจปาดีนะ ไม่ใช่โทรมาท่ีโก-ลก เพราะบ้านพ่ีอยู่สุไหงปาดี เหตุเกิดตอนจะกลับ
บ้านจากสุไหงโก-ลกกลับเข้าสุไหงปาดี แต่ตอนนั้นเร่ืองก็เกิดตั้งแต่ปี 2548 ซ่ึงก็ผ่านมานานแล้ว 
ตอนนี้ทางต ารวจเค้าคงมีการพัฒนาอะไรหลายๆ อย่างแล้ว ท้ังการท างาน ท้ังบุคลากร คงมีการ
เตรียมรับมือกับเหตุการณ์ความไม่สงบมากขึน้ ตอนนั้นท่ีเราโดนเหตุการณ์ คนท่ีเป็นนายกสมยันั้น
กคื็อ แบจู ตอนนั้นไม่เห็นทางเทศบาลช่วยเหลืออะไรเลยนะ ตอนนั้นคิดว่าทางเทศบาลยงัท าหน้าท่ี
ไม่พอ ในการประสานงานกับท้ัง 3 ฝ่าย ท้ังทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง” (สมศรี แอกรีมย์, ผู้ ท่ี
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ลอบท าร้ายในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 6 มิถนุายน 2562) 
     นางนอ้ย นามสมมติ กล่าววา่ “อย่างแรกจะต้องหยดุเหตุท่ีมีการฆ่า มี
ระเบิดรายวนัให้ได้ซะก่อน หลังจากนั้นกจ็ะเป็นการเยียวยา หรือการสมานฉันท์และพัฒนา ฟ้ืนฟูให้
พืน้ท่ีเกิดความเจริญ เท่าเทียมกันกับส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ การท่ีจะหยุดเหตุการณ์ความไม่สงบใน
ภาคใต้มันก็ยาก ทางภาครัฐก็ต้องมีการเตรียมความพร้อม ต้องมีกองก าลังท่ีจะเข้ามาดูแล ตั้งฐาน
ปฏิบัติการตามหมู่บ้านหรือตามชุมชนต่างๆ พยายามตรวจบนถนน ทางเข้าหมู่บ้าน ตรวจรถทุกชนิด
ทุกคัน ท่ีน่ีบางทีตรวจบ้างไม่ตรวจบ้าง มนัไม่มีความต่อเน่ือง เพราะทุกวนันีมี้แนวร่วมเข้ามาแฝงตัว
ตามสถานท่ีต่างๆ เยอะมาก เร่ืองปรับแนวทางสมานฉันท์ช่วงนีก้็ต้องพิจารณาเป็นกลุ่มๆ บางกลุ่ม
สถานการณ์มันเลยการพูดคุยสมานฉันท์ไปไกลแล้ว พูดง่ายๆ มันสายไปแล้ว เด๋ียวนีแ้นวร่วมท่ีก่อ
เหตุเค้าจะไม่มีแนวคิดเก่ียวกับการสมานฉันท์ และผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
จะส่งผลกระทบต่อจิตใจจนเกิดความหวาดกลัว แต่ก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ ในพื้นท่ีต่อไป 
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เพราะว่าบางคนเค้ามีบ้านเรือน ทรัพย์สิน ไร่นา และสวนท่ีดินต่างๆ เค้าทิ้งไม่ได้ ก็เลยล าบาก” 
(น้อย นามสมมติ, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบแต่จ าเป็นต้องอาศัยอยู่ในพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 5 มิถนุายน 2562) 
  2.2.4  การเปรียบเทียบระหว่างมุมมองจากภายในและภายนอกองค์กร ในเร่ืองของ

การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก 
   ในส่วนน้ีผูศึ้กษาวิจัยได้ท าการเปรียบเทียบระหว่างมุมมองจากภายใน
องคก์ร และมุมมองจากภายนอกองคก์ร ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นต่างๆ โดย
แบ่งเป็น 5 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม ดา้นการศึกษา และดา้นความมัน่คง  
มาเปรียบเทียบวา่มุมมองของทั้งสองฝ่ายเป็นอยา่งไร ซ่ึงการพิจารณาทั้งมุมมองภายในและภายนอก
อย่างละเอียดนั้น จะน าไปสู่ข้อสรุป และข้อเสนอแนะ ท่ีถูกต้องและชัดเจนในบทต่อไป โดย
น าเสนอผา่นตารางแสดงผลการวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 4.2  ตารางแสดงผลการวเิคราะห์ การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
 จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
 

การมส่ีวนร่วมของเทศบาล
เมอืงสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส ทีม่ต่ีอการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

มุมมองจาก
ภายในองค์กร  
ทีม่องว่า 
เทศบาล 
ท างานด ี

มุมมองจาก
ภายนอกองค์กร 

ทีม่องว่า 
เทศบาล 
ท างานด ี

มุมมองจาก
ภายนอกองค์กร 

ทีม่องว่า 
เทศบาล 

ท างานไม่ด ี

มุมมองจาก
ภายนอกองค์กร 
เร่ืองปัญหา
อุปสรรคของ
เทศบาล 

ด้านเศรษฐกจิ 3 ประเด็น 1 ประเด็น 1 ประเด็น 1 ประเด็น 
ด้านสังคม 7 ประเด็น 6 ประเด็น 1 ประเด็น - 
ด้านวฒันธรรม 4 ประเด็น 2 ประเด็น - - 
ด้านการศึกษา  3 ประเด็น - - - 
ด้านความมัน่คง 8 ประเด็น 6 ประเด็น 2 ประเด็น - 

 
   จากตารางท่ี 4.2 สามารถอภิปรายผลการวิเคราะห์ การมีส่วนร่วมของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นต่างๆ ไดด้ั้งน้ี 
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   ในดา้นเศรษฐกิจ มุมมองจากภายในองค์กรท่ีมองว่าเทศบาลท างานดีนั้นมี
อยู่ 3 ประเด็นดว้ยกนั ทางเทศบาลสุไหงโก-ลกไดด้ าเนินการตามกรอบนโยบายแผนยุทธศาสตร์
พฒันาจงัหวดันราธิวาส 1. โดยการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการคา้ การ
ลงทุน และการคา้ ชายแดนทั้งก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ และ 2. การส่งเสริมสนบัสนุนภาครัฐ
และเอกชนเร่ือยมาตั้งแต่มีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึน และ 3. ยงัไดมี้การท างานร่วมกนัระหวา่ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลกบัทางด่านศุลกรสุไหงโก-ลก ในเร่ืองของการน าเข้าและ
ส่งออกสินคา้ระหวา่งประเทศ เพื่อให้ภาคประชาชนไดรั้บความสะดวกสบายท่ีสุด ส าหรับมุมมอง
จากภายนอกองค์กร มีอยู่ 3 ประเด็นด้วยกนั ซ่ึงสามารถสรุปโดยรวมได้ดงัน้ี เทศบาลถูกมองว่า
ท างานดี ในเร่ืองของการกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ี แต่ผลของนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจของเทศบาล
ยงัไม่ครอบคลุมและทัว่ถึงทั้งชุมชมเท่าท่ีควร และกฎหมายหรือเทศบญัญติัต่างๆ ท่ีเทศบาลต้อง
ยดึถือปฏิบติั ขดักบัวถีิเศรษฐกิจของคนในพื้นท่ีบางส่วน 
   ในดา้นสังคม มุมมองจากภายในองคก์รท่ีมองวา่เทศบาลท างานดีนั้นมีอยู ่7 
ประเด็นดว้ยกนั ทางเทศบาลสุไหงโก-ลกไดด้ าเนินการตามกรอบนโยบายแผนยุทธศาสตร์พฒันา
จงัหวดันราธิวาส 1. โดยการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวติประชาชนบน
พื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานพื้นฐาน และ
สาธารณูปโภค เพื่อหนุนเสริมคุณภาพชีวติแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 3. การจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัเหตุใน
ชุมชน เพื่อป้องกนัเหตุและสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน 4. การพฒันาศกัยภาพภาคีเครือข่ายใน
ชุมชนโดยมีจิตอาสาภายในชุมชน 5. การส่งเสริมการรวมกลุ่มและยกระดบัมาตรฐานกระบวนการ
ผลิตของผลิตภณัฑ์ชุมชน สินคา้ภูมิปัญญา เพื่อส่งเสริมอาชีพใหก้บัคนในชุมชน 6. การส่งเสริมการ
ขยายเครือข่ายศูนยเ์รียนรู้ตามโครงการพระราชด าริ โดยใหชุ้มชน/หมู่บา้นบริหารจดัการดว้ยตนเอง 
และ 7. ยงัมีการประสานงานร่วมกนัระหว่างเทศบาลกบัทุกชุมชน โดยจะมีหน้าท่ีคอยเป็นพี่เล้ียง
ใหก้บัทุกชุมชน ส าหรับมุมมองจากภายนอกองคก์ร มีอยู ่6 ประเด็นดว้ยกนัท่ีมองวา่เทศบาลท างาน
ดี คือ ในเร่ืองของ 1. การป้องกนัเหตุการณ์ต่างๆ และความไม่สงบในพื้นท่ี 2. การส่งเสริมอาชีพ
ใหก้บัชุมชน 3. การรับฟังปัญหาของชุมชน 4. การพฒันาคุณภาพชีวิตเยาวชนและประชาชน 5. การ
ป้องกนัยาเสพติดให้กบัเยาวชน 6. การเขา้ถึงเทศบาลไดง่้ายท่ีสุด และมีเพียงหน่ึงประเด็นเท่านั้นท่ี
มองวา่เทศบาลท างานยงัไม่ดีเท่าท่ีควร คือ ในเร่ืองของการพฒันาวถีิชีวติของคนในพื้นท่ี ท าไดอ้ยา่ง
ไม่ทัว่ถึงและเท่าเทียมเท่าท่ีควร  
   ในดา้นวฒันธรรม มุมมองจากภายในองคก์รท่ีมองวา่เทศบาลท างานดีนั้นมี
อยู่ 4 ประเด็นดว้ยกนั ทางเทศบาลสุไหงโก-ลกไดด้ าเนินการตามกรอบนโยบายแผนยุทธศาสตร์
พฒันาจงัหวดันราธิวาส 1. โดยการส่งเสริมให้สถาบนัทางศาสนา ให้มีกิจกรรมทางศาสนาเพื่อการ
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ส่งเสริมคนดี การสนบัสนุนการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาทุกศาสนา การพฒันาพื้นท่ีทางศาสนา  
การสร้างผูน้ าทางศาสนาเพื่อการพฒันาเมืองนราสันติสุขโดยธรรมทั้งก่อนเกิดเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบ 2. การสร้างความเข้มแข็งของสถาบนัทางสังคม โดยปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมตาม
หลกัธรรมของศาสนาและสร้างความรู้ความเขา้ใจของการอยูร่่วมกนับนพื้นฐานความแตกต่างและ
ความหลากหลายทางวฒันธรรม 3. เสริมสร้างการอยู่ร่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรมผ่านกิจกรรม
ต่างๆ และ 4. ยงัมีการท างานร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลกบัหน่วยงาน
ต่างๆ ของรัฐและเอกชน ส าหรับมุมมองจากภายนอกองค์กร มีอยู่ 2 ประเด็นด้วยกันท่ีมองว่า
เทศบาลท างานดี คือ ในเร่ืองของการส่งเสริมและสนบัสนุนวฒันธรรมทางศาสนา และ การรักษา
ความปลอดภยัในพื้นท่ี ส าหรับมุมมองภายนอกท่ีมองวา่เทศบาลท างานไม่ดีในดา้นวฒันธรรมนั้น
ไม่มี  
   ในดา้นการศึกษา มุมมองจากภายในองคก์รท่ีมองว่าเทศบาลท างานดีนั้นมี
อยู่ 3 ประเด็นดว้ยกนั ทางเทศบาลสุไหงโก-ลกไดด้ าเนินการตามกรอบนโยบายแผนยุทธศาสตร์
พฒันาจงัหวดันราธิวาส 1. โดยการขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่เด็กและ
เยาวชนท่ีดอ้ยโอกาสทั้งก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 2. การพฒันาหลกัสูตรท่ีสามารถกระท าได ้
เช่น การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้เฉพาะในพื้นท่ี และ 3. การป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา 
สนับสนุนการพฒันากลไกการสร้างสันติสุขในรูปแบบนราสีขาว โดยขยายครู D.A.R.E. ใน
สถานศึกษา ในการสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่นกัเรียน ระดบัประถมศึกษา ชั้น ป.4 - ป.6 โดยมุมมองจาก
ภายนอกมีมุมมองวา่เทศบาลไม่ไดมี้หนา้ท่ีโดยตรงในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ หนา้ท่ีโดยตรง
นั้นอยูท่ี่หน่วยงานความมัน่คง ท่ีจะเขา้มาดูแลรักษาความปลอดภยัให้กบัทั้งครูและนกัเรียนภายใน
โรงเรียน  
   ในดา้นความมัน่คง มุมมองจากภายในองคก์รท่ีมองวา่เทศบาลท างานดีนั้นมี
อยู่ 8 ประเด็นดว้ยกนั ทางเทศบาลสุไหงโก-ลกไดด้ าเนินการตามกรอบนโยบายแผนยุทธศาสตร์
พฒันาจงัหวดันราธิวาส 1. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้น และชุมชนเมืองใหมี้ความปลอดภยั  
สงบเรียบร้อย และมีความมัน่คงในพื้นท่ี ดว้ยการเฝ้าระวงัภยัในพื้นท่ี ดว้ยระบการจดัการท่ีทนัสมยั 
การพฒันาระบบกล้องวงจรปิดในพื้นท่ีเส่ียงทุกจุดในพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีเศรษฐกิจ โรงเรียน 
พื้นท่ีเมือง ทั้งก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ และหลงัเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ คือ 2. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพเจา้หน้าท่ีรัฐ และการบูรณาการภารกิจความมัน่คงของหน่วยงานในพื้นท่ีทุกระดบั 
และพฒันาระบบงานความมัน่คงท่ีทนัสมยั ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ 
เข้าถึง พฒันา” 3. การให้ความร่วมมือในด้านบุคคลากรและอุปกรณ์ในการแก้ไขปัญหาความ 
ไม่สงบ 4. การจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัเหตุ มีการซกัซอ้มแผนเผชิญเหตุให้พร้อมปฏิบติั ทั้งในภาวะปกติ
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ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งจากภยัคุกคามดา้นความมัน่คงและจากสาธารณภยัอยา่งเหมาะสมท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 5. การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ี 6. การท างานร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเทศบาลกบัฝ่ายทหาร 7. การท างานร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลกบั
ฝ่ายต ารวจ และ 8. ยงัมีการท างานร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลกับภาค
ประชาชน ส าหรับมุมมองจากภายนอกองคก์ร มีอยู ่6 ประเด็นดว้ยกนัท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี คือ
ในเร่ืองของ 1. การเขา้ถึงเทศบาลจากภาคประชาชนได้ง่ายท่ีสุด 2. การให้ความร่วมมือในด้าน
บุคคลากรและอุปกรณ์ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 3. การซักซ้อมแผนเผชิญเหตุท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 4. การจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัเหตุ 5. การ
ประชาสัมพนัธ์ และ 6. การเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ มีอยู ่2 ประเด็นจาก
มุมมองภายนอกท่ีมองวา่เทศบาลท างานยงัไม่ดีเท่าท่ีควร คือ 1. การเขา้มาดูแลติดตามในส่วนสภาพ
กาย สภาพใจ และวิถีชีวิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ และ 2. การให้อาชีพ
แก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเหตุการณ์ความไม่สงบ 
   เม่ือพิจารณาเชิงเปรียบเทียบพบวา่ ส าหรับมุมมองจากภายในองคก์ร ท่ีมอง
ว่าเทศบาลท างานดี ประเด็นด้านความมัน่คงจะมีมากท่ีสุด รองลงมาคือประเด็นด้านสังคม และ
ประเด็นดา้นวฒันธรรม ตามล าดบั ส่วนประเด็นดา้นเศรษฐกิจและการศึกษาจะนอ้ยท่ีสุดเท่ากนัอยู่
ท่ี 3 ประเด็น ส าหรับมุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี ประเด็นดา้นความมัน่คง
และดา้นสังคมจะมีมากท่ีสุด โดยมีมากเท่ากนัท่ี 6 ประเด็น รองลงมาคือ ประเด็นดา้นวฒันธรรม 
และประเด็นดา้นเศรษฐกิจตามล าดบั ส่วนประเด็นดา้นการศึกษาไม่ไดถู้กกล่าวถึง ต่อมาส าหรับ
มุมมองจากภายนอกองค์กร ท่ีมองว่าเทศบาลท างานไม่ดีเท่าท่ีควร ประเด็นท่ีมีมากท่ีสุดจะอยู่ใน
ดา้นความมัน่คง รองลงมาคือดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีประเด็นเท่ากนัอยู่ท่ีหน่ึงประเด็น ส่วน
ประเด็นดา้นวฒันธรรมและการศึกษาไม่ไดถู้กกล่าวถึง และสุดทา้ยมุมมองจากภายนอกองค์กรใน
เร่ืองปัญหาอุปสรรคของเทศบาล โดยประเด็นท่ีถูกกล่าวถึงมีเพียงประเด็นในดา้นเศรษฐกิจเท่านั้น 
จะเห็นได้ว่าประเด็นจากภายในท่ีมองว่าเทศบาลท างานดีจะอยู่ในด้านความมัน่คงมากท่ีสุด ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัมุมมองจากภายนอก และประเด็นจากภายในท่ีมองวา่เทศบาลท างานดีนอ้ยท่ีสุดจะอยู่
ในด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงสอดคล้องกับมุมมองจากภายนอกเช่นเดียวกัน โดยรวมแล้วมุมมองจาก
ภายนอกและภายในในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมี
ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านต่างๆ จะเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั  
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 2.3  วตัถุประสงค์ข้อที ่3: เพือ่ศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก จังหวัดนราธิวาส ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัด
นราธิวาส 
  ในส่วนน้ีผูศึ้กษาวิจัยได้วิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส โดยแบ่งเป็นประเด็นหวัขอ้ในดา้นต่างๆ 7 ดา้น คือ ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการประชาสัมพนัธ์และการให้ความรู้ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม  
ด้านวฒันธรรม ด้านการศึกษา ด้านความมั่นคง อีกทั้ งยงัมีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด และ
ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
ภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันราธิวาสส่ีปี (พ.ศ. 
2561 - 2564) ในภาพรวม มาวิเคราะห์ประกอบกับความเห็นจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ ทั้งมุมมองจาก
ภายในองคก์ร และมุมมองจากภายนอกองคก์ร เก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส 
  2.3.1  แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไข

ปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านต่างๆ 
   1)  ประเดน็ท่ี 1: ด้านการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    (1)  ประเดน็ท่ี 1.1: ด้านการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาพรวม  
     ซ่ึงจะตรงกบั แผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564  
     ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การส่งเสริม
การคา้ การลงทุน และการคา้ชายแดน  
     ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การลดความเหล่ือมล ้ า และพฒันาและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวติประชาชนบนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดม
สมบูรณ์ ใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื และมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
     ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ี
แบบมีส่วนร่วม อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา 
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     ซ่ึงโดยในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อพฒันาจงัหวดันราธิวาสใน
ทุกมิติ ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นจงัหวดั อ าเภอในเขตพื้นท่ีต่างๆ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุก
ต าบล แมก้ระทั้งภาคเอกชนจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดันราธิวาส 
     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ใน
แผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน พ.ศ. 2562 - 2564) ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ปัญหาเก่ียวกับเร่ืองความไม่สงบส่วนใหญ่เป็นภาระหน้าท่ีอยู่ ใน
กรอบท่ีกฎหมายก าหนดให้กับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง กระทรวงมหาดไทย เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร 
รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นหลัก เราต้องมองในภาพรวม เป็นหลัก ส่วนเทศบาลเมืองซ่ึงเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น เป็นหน่วยงานรอง เป็นผู้สนับสนุนกิจกรรมท่ีเป็นการป้องกันกดี็ หลังเกิด
เหตุก็ดี โดยเนือ้แท้ของเจ้าหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นนายก ถึงจะเป็นเจ้าพนักงานก็ไม่ได้มีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกับเร่ืองของการรักษาความสงบ เก่ียวกับเร่ืองการระงับเหตุ การก่อเหตุอะไรต่างๆ เราเป็นเพียง
หน่วยงานท่ีสนับสนุนกิจกรรมให้กับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และทหาร เท่า
นั้นเอง” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 
2562) 
     โดยแนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลสุไหงโก-ลกในภาพรวม 
ก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ ใหค้  าพดูดงัน้ี  
     “แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลก็คือ การแก้ปัญหา เรา
แก้ปัญหาแบบช่วยเหลือ ช่วยเหลือก็คือ หมายความว่าสนับสนุนทางด้านเคร่ืองไม้เคร่ืองมือ 
บุคลากร เท่าท่ีเรามี และเท่าท่ีหน่วยราชการฝ่ายรักษาความสงบต้องการ เราก็ให้การสนับสนุน
ช่วยเหลืออุปกรณ์ คน เข้าไปช่วยในการแก้ไขปัญหา ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ เช่น ให้ยืมสถานท่ีใช้ในการ
ฝึกอบรม ใช้ในการซ้อมแผนเผชิญเหตุอะไรต่างๆ เหล่านี้ ยืมรถในการเข้าไปด าเนินการต่างๆ” 
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     โดยแนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลสุไหงโก-ลกในภาพรวม 
ระหวา่งเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ ใหค้  าพดูดงัน้ี  
     “ถ้าหากมีเหตุการณ์เกิดขึน้ เราก็สนับสนุนทางด้านกิจกรรมก็ คือ 
เอาเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงของเทศบาลเข้าไปช่วยระงับดับเพลิง ช่วยขนย้ายคนเจบ็โดยน ารถของมูลนิธิท่ี
ทางเทศบาลซ้ือให้เข้าไปช่วยจัดการ จากท่ีได้รับบาดเจบ็ส่งเข้าโรงพยาบาล” (พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, 
รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     โดยแนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลสุไหงโก-ลกในภาพรวม 
หลงัเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ ใหค้  าพดูดงัน้ี  



128 

     “หลังจากนั้นกอ็าจจะมีการจัดชุดเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ท้ังนายก ท้ังรอง
นายก รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง นายอ าเภอ ทหาร ต ารวจ เข้าไปเย่ียมให้ก าลังใจกับผู้ ท่ีได้รับ
ผลกระทบ จะไปเย่ียมเยียนกันแทบทุกเดือน ถ้ามีปัญหาท่ีเค้ามีความทุกข์ร้อน เค้าต้องการความ
ช่วยเหลือยังไงท่ีมันนอกเหนือจากท่ีเทศบาลท าได้กจ็ะน าเสนอปัญหาไปยังฝ่ายปกครอง ฝ่ายทหาร 
เป็นล าดับช้ันต่อไป เพ่ือให้เค้าได้รับการเยียวยา” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมือง 
สุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี 
    (2)  ประเดน็ท่ี 1.2: ด้านการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน การให้ความร่วมมือกับภาครัฐ ก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ผูก้  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก 
และน้อย นามสมมติ ในด้านการบงัคบัใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมองว่า
เทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐ ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ผมว่าทุกอย่างมันด าเนินการไปตามกรอบของแผนราชการของ
รัฐบาลอยู่แล้ว จากส่วนกลางมาท่ีจังหวดั จากจังหวดัลงมาท่ีอ าเภอ และจากอ าเภอมายงัส่วนราชการ
ส่วนท้องถ่ิน ส่วนท้องถ่ินเองกด็ าเนินการตามกรอบ ซ่ึงถ้าถามว่าตรงนีเ้ป็นแนวทางการด าเนินการท่ี
ถูกทางมั้ย ผมก็ว่ามันถูกทางแล้วนะท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในแต่ละเฝืองของหน่วยงาน มันก็ด าเนิน
ตามนั้น ทุกส่วนคุยกัน พอคุยกันแล้วอะไรท่ีมันขัดกันหรือไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานมันกจ็ะหายไป 
เพราะเรามองภาพรวมว่าจุดมุ่ งหมายท่ีส าคัญท่ีสุดคือ พ่ีน้องประชาชนได้ตรงตามท่ีรัฐบาลได้
ก าหนดแผนการปฏิบัติงานไว้ เพราะฉะนั้นปัญหาระหว่างหน่วยงานไม่มี นโยบายของรัฐบาล 
ตลอดระยะเวลาหน่ึงท่ีเราด าเนินการมาเน่ีย หน่ึงคือความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับพ่ี
น้องประชาชนเองมันเดินไปในทางเดียวกัน ดีขึน้กว่าสมัยอดีต แต่ปัจจุบันเรากับประชาชนแทบจะ
เดินไปด้วยกัน” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 7 มิถุนายน 
2562) 
     “กท่ี็พูดไปแล้ว ควรประสานกันทุกภาคส่วน ต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย 
ไม่ใช่ต่างคนต่างท า” (น้อย นามสมมติ, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบแต่
จ าเป็นต้องอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 5 มิถนุายน 2562) 
    (3)  ประเดน็ท่ี 1.3: ด้านการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน การเป็นผู้ประสานงานระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ หลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ            
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก ในดา้นแนว
ทางการแกไ้ขปัญหา หลงัเกิดเหตุการณ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี 
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ในเร่ืองของการคอยเป็นคนกลางระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าท่ีรัฐและแกไ้ขได้ดีเม่ือเผชิญเหตุ
ต่างๆ ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ในความคิดเห็นของผม เทศบาลไม่ได้ มีอ านาจหน้า ท่ีไป
ปราบปราม แต่ส่ิงท่ีเทศบาลท าได้คือ ท าความเข้าใจ อ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ โดยเฉพาะ
หลังเผชิญเหตุต่างๆ อย่างท่ีบอกปัจจัยทางกายภาพ ส่ิงท่ีเกิด ส่ิงหน่ึงท่ีท าได้และท าได้ดีคือ ภัยหลัง
เกิดเหตุ เทศบาลสามารถแก้ไข กู้ เหตุได้ทันท่วงที อย่างเม่ือไม่นานมานี้ได้เกิดเหตุเพลิงไหม้ท่ี
ภัตตาคารบักมุ้ย ใช้เวลาไม่เกิน 20 นาที กส็ามารถคุมเพลิงได้ ท้ังๆ ท่ีไฟลุกลามไปเป็นจ านวนมาก
แล้ว ท าให้เห็นถึงประสิทธิภาพของหน่วยงานเทศบาลเราว่าใช้ได้ และในส่วนอ่ืนๆ  ก็เหมือนกัน
อย่างเช่นจุดบอดต่างๆ เทศบาลก็ช่วยกันระดมเจ้าหน้าท่ี” (ผาสุข เชยชม, รองนายด่านศุลกากร 
สุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 12 มิถนุายน 2562) 
   2)  ประเดน็ท่ี 2: ด้านการประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้   
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี  
    (1)  ประเด็นท่ี 2.1: ด้านการประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้ การให้
ข้อมลูข่าวสารต่างๆ ท้ังก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ และหลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ทหารในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  ในดา้น
การประชาสัมพนัธ์และการให้ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี 
ในเร่ืองของการใหข้อ้มูลข่าวสารในดา้นต่างๆ ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลสุไหงโก-ลกต่อสถานการณ์
ความไม่สงบในพืน้ท่ี ก็จะเป็นการอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ อย่างเช่น เม่ือมีข่าวแจ้งเตือน
เร่ืองเก่ียวกับการก่อเหตุต่างๆ ทางเทศบาลกจ็ะมีหอกระจายเสียงของเทศบาลเอง มีศูนย์วิทยุชุมชน 
และจะมีช่องสวท. สุไหงโก-ลก ซ่ึงจะเป็นเพจ เพจนีก้็จะเป็นเพจท่ีรายงานข่าวไว เพ่ือท่ีจะได้แจ้ง
เตือนประชาชนว่าตอนนีพ้บรถต้องสงสัยท่ีไหน ประชาชนท่ีสัญจรในบริเวณใกล้กอ็ย่าพ่ึงเข้าไป น่ี
เป็นส่วนท่ีเทศบาลสามารถท าได้ในการกระจายข่าวสาร สนับสนุนในเร่ืองของรถดับเพลิง รถ
กระจายเสียง คือ หลักๆ แล้วเทศบาลจะเป็นผู้สนับสนุนในเร่ืองต่างๆ แล้วกแ็จ้งเตือนข่าวสาร ส่วน
หน้าท่ีในเร่ืองของความมั่นคง ส่วนใหญ่จะเป็นของฝ่ายความมั่นคง เทศบาลจะสนับสนุนได้แค่ใน
บทบาทท่ีท าได้”  
     “ท้ังนีใ้นเร่ืองความร่วมมือการประสานงานในหน้าท่ีและศักยภาพท่ี
ทางเทศบาลสามารถช่วยได้ เทศบาลกไ็ด้ช่วยอย่างเตม็ท่ีท้ังหมด” (ณพัชร พูนข า, ทหารในเขตพืน้ท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
   3)  ประเดน็ท่ี 3: ด้านเศรษฐกิจ 
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    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    (1)  ประเดน็ท่ี 3.1: ด้านเศรษฐกิจ หลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 1 (ขอ้ท่ี 2) พฒันาผูป้ระกอบการ ขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม วสิาหกิจชุมชน และผูป้ระกอบการใหม่ มีความพร้อมในการสร้างสรรคเ์ศรษฐกิจจงัหวดั
ใหมี้ศกัยภาพท่ีแข่งขนัได ้ 
     ในขอ้ท่ี 1 การพฒันาทกัษะด้านการคา้ การจดัการการเงิน การคา้
ชายแดน การส่ือสารภาษาต่างประเทศ และการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการสร้างตลาดการคา้
แก่ผูป้ระกอบการ ขนาดกลางและขนาดยอ่ม วิสาหกิจชุมชน และผูป้ระกอบการใหม่ (Start Up) ให้
มีความพร้อมและความสามารถในการแข่งขนัในระดบัสากล 
     ในข้อ ท่ี  2  ส่ ง เส ริมการยกระดับมาตรฐานสินค้า ต่ างๆ  แ ก่
ผูป้ระกอบการ ขนาดกลางและขนาดยอ่ม วิสาหกิจชุมชน และผูป้ระกอบการใหม่ เช่น อย. ฮาลาล 
GMP เป็นตน้ เช่ือมโยงการคา้กบัสามเหล่ียมเศราฐกิจชายแดนใต ้อาเซียน และนานาชาติ 
     และซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 1 (ขอ้ท่ี 8) สร้างระบบนิเวศน์การคา้
ชายแดน จดัระเบียบ และพฒันาเมืองสุไหงโก-ลก เป็นตน้แบบการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศ ท่ีมี
ความพร้อม มาตรฐาน และการจดัการเมืองชายแดนท่ีเป็นสากล 
     ในขอ้ท่ี 2 พฒันาตลาดการคา้ชายแดนท่ีไดม้าตรฐานสากล มีความ
ทนัสมยั และมีความเป็นระเบียบ เรียบร้อย สร้างพื้นท่ีการคา้รองรับผลผลิต และสินคา้ของชุมชนใน
บริเวณชายแดน  
     ซ่ึงตรงกับค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก และ
หวัหนา้กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ในแผนยุทธศาสตร์ท่ี 1 ในเร่ืองการเสริมสร้างความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการคา้ การลงทุน และการคา้ชายแดน  ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในเร่ืองของการกระตุ้น
เศรษฐกิจภายในพืน้ท่ี ทางเทศบาลเรากจ็ะจัดกิจกรรมหลายอย่างเพ่ือให้เกิดการหมนุเวียนใช้จ่ายเงิน
ของประชาชน จากประชาชนสู่พ่อค้า จากพ่อค้าดก็หมุนเวียนกลับไปสู่ประชาชน การกระตุ้น
เศรษฐกิจตามท่ีเทศบาลได้ด าเนินการ เช่น การจัดกิจกรรมเทศกาลงานอาหารจานเด็ด ซ่ึงจะมีการ
จัดบูธของร้านค้าท่ีมาจ าหน่ายอาหารต่างๆ หลากหลาย ท้ังพ่อค้าในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
เขตจังหวัดนราธิวาส พ่อค้าท่ีมาจากเขตส่ีจังหวัดภาคใต้รวมท้ังส่วนกลางซ่ึงจะมาจ าหน่ายอาหาร
ภายในโก-ลก กิจกรรมนีเ้ป็นการกระตุ้นให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกกดี็ เขตรอบ
นอกในเขตตัวเมืองจังหวัด รวมท้ังเขตประเทศมาเลเซียกม็าจับจ่ายซ้ือสินค้า เป็นการท าให้เกิดการ
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หมุนเวียนของเงินไปยังผู้บริโภค ไปยังพ่อค้า พ่อค้าก็ไปใช้กิจกรรมในการพักโรงแรม ซ้ืออาหาร 
ซ้ืออุปกรณ์ภายในตลาดสุไหงโก-ลกเข้ามาขาย มันก็จะหมุนเวียนแบบนี ้กิจกรรมแบบนีก้็จะเป็น
การกระตุ้นเศรษฐกิจทางหน่ึง” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, 
สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     “แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบของเทศบาล ส่ิงท่ีเราจะต้อง
ท ากคื็อ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ได้ ซ่ึงในส่วนของการแก้ไขปัญหาท่ีทางเทศบาล
ได้พยายามท าอยู่ตอนนีคื้อ เทศบาลพยายามท่ีจะจัดกิจกรรม อีเว้นท์อะไรต่างๆ เพ่ือท่ีจะลดทัศคติ
ของคนข้างนอก เน่ืองจากว่าเราคือ เมืองชายแดน เราคือ เมืองเศรษฐกิจของจังหวัด เม่ือไหร่กต็ามถ้า
คนข้างนอกไม่กล้าท่ีจะเข้ามาในพืน้ท่ี อีกหลายๆ อย่างก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจใน
พืน้ท่ี เพราะฉะนั้นบทบาทของเทศบาลคือ ท ายงัไงกไ็ด้ให้สถานการณ์ภายในพืน้ท่ีสงบ ให้ข้างนอก
เห็นว่าโก-ลกเรายังปกติอยู่  คนในพืน้ท่ียังใช้ชีวิตอย่างปกติอยู่  ตรงนีเ้ราพยายามน าเสนอจากข้าง
นอกเข้ามา พอข้างนอกเห็นว่าสภาพพืน้ท่ียงัดีอยู่  คนในพืน้ท่ียงัใช้ชีวิตในสภาวะท่ีปกติ คนข้างนอก
กจ็ะเข้ามาในพืน้ท่ี พอคนข้างนอกเข้ามา อย่างเช่น ชาวมาเลเซีย อย่างมาเลจะเข้ามาในพืน้ท่ี เค้าต้อง
ดูความมัน่ใจก่อน ว่ามาโก-ลกแล้วได้อะไร มาโก-ลกแล้วมีอะไร ประชาชนโก-ลกเค้าอยู่กันอย่างไร 
พอเค้าเข้ามาตรงนี ้เค้าก็น าเงินเข้ามา พอเงินเข้ามาในพืน้ท่ีก็จะเกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจ มี
การจับจ่ายซ้ือสินค้า เราต้องอย่าลืมว่าพืน้ท่ีของเรารายได้หลักมาจากประเทศเพ่ือนบ้านคือ ประเทศ
มาเลเซีย เพราะฉะนั้นส่ิงหน่ึงท่ีเราท ากคื็อ ต้องดึงดูดคนจากข้างนอกเข้ามา คนจากข้างนอกเข้ามา
พร้อมท่ีจะมา แต่เม่ือเค้ามาแล้ว เราก็ต้องสร้างความมั่นใจให้เค้าว่า เค้ามาแล้วพื้นท่ีเรามีความ
ปลอดภัยแน่นอน คนของเรายังใช้ชีวิตปกติอยู่  เค้ามาท่ีน่ีเค้ามาแล้วเค้าได้อะไรกลับไป นั่นคือ 
บทบาทแนวทางท่ีเราจะแก้ปัญหาได้ โดยเฉพาะในเร่ืองของปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาของมมุมองข้าง
นอกท่ีจะมองว่าเราอยู่อย่างไร อันนี้คือส่ิงท่ีเทศบาลต้องท า” (นัสรุดดีน วารีสมาน, หัวหน้ากอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2562) 
    การร่วมมือกนัระหวา่งภายในและภายนอกองคก์ร 
    (2)  ประเด็นท่ี 3.2: ด้านเศรษฐกิจ การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 1 (ขอ้ท่ี 5) ยกระดบัศกัยภาพและเสริมสร้างความ
เติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การท่องเท่ียวเชิง
สันทนาการและกีฬา 
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     ในข้อ ท่ี  5  ส ร้างระบบการ ส่ือสารการท่ อง เ ท่ี ยว  และการ
ประชาสัมพนัธ์ และโฆษณาเชิงรุกผา่นเทคโนโลยสีารสนเทศทุกช่องทาง โดยเฉพาะในระบบดิจิทลั
จดัท าส่ือเพื่อการท่องเท่ียวของจงัหวดัในรูปแบบภาษาต่างประเทศ เพื่อการเผยแพร่ในระบบดิจิทลั 
     ในข้อท่ี 6 ส่งเสริมการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับวฒันธรรมการ
บริโภค ยกระดบัคุณภาพ และมาตรสินคา้ ผลิตภณัฑ์อาหาร การบริการ ฯลฯ ให้ไดม้าตรฐานสากล 
โดยผสานความเป็นอตัลกัษณ์พื้นท่ีท่ีมีความโดดเด่นเพื่อเพิ่มมูลค่าใหสู้งข้ึน 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ในเร่ืองการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการคา้ การลงทุน และ
การคา้ชายแดน  ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “นอกเหนือจากเทศบาลได้ด าเนินการแล้ว ทางจังหวัดนราธิวาสก็ดี
ของท่านผู้ ว่าก็ดี รวมท้ังส านักงานพาณิชย์จังหวัดนราธิวาสได้เห็นกิจกรรมท่ีเทศบาลได้ท า 
ประชาชนให้ความนิยม เข้ามาร่วมซ้ือสินค้าจ านวนมาก กระทรวงพาณิชย์ของจังหวดันราธิวาสกม็า
จัดมหกรรมสินค้า OTOP เพ่ิมเติมเข้าไปอีก เพ่ือให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่ เวลามี
เหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึน้ มันเป็นธรรมดาท่ีความหวาดกลัวของประชาชนส่วนใหญ่จะไม่
ออกมาจับจ่ายซ้ือขาย เม่ือมีกิจกรรมเหล่านีม้ากระตุ้นท าให้เกิดการหมุนด้านเศรษฐกิจท่ีดีขึน้ พูดได้
ว่าโดยรวมแล้วดีขึน้ ท าให้มีเงินหมุนเวียนในแต่ละวัน ในแต่ละช่วงของกิจกรรมนั้นค่อนข้างเยอะ 
เป็นเงินหลายล้าน แสดงให้เห็นว่าการกระตุ้นเศรษฐกิจแบบนีเ้ป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับ
ประชาชน ความเช่ือมั่นเก่ียวกับเร่ืองเหตุการณ์นี ้ชาวบ้านเค้าต่อไปถ้ามีการจัดบ่อยๆ เท่าท่ีเทศบาล
ได้ด าเนินการนี้อาจจะท าให้ประชาชนท่ีเกิดความกลัวต่อ สถานการณ์เหตุการณ์ความไม่สงบนี้
อาจจะดีขึน้ต่อไปในอนาคต แล้วก็อาจจะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้เดินหน้าไปโดยล าพัง โดย
สามารถต่อสู้กับปัญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้กับโลก กับประเทศ รวมท้ังประเทศเพ่ือนบ้านเราได้ ท่ีทาง
เทศบาลได้ด าเนินการอยู่  (อาจจะพูดถึงเร่ือง การจัดงานถนนคนเดิน หรือโก-ลกไนท์พลาซ่า ท่ี
เทศบาลด าเนินการอยู่ เ พ่ือกระตุ้ นเศรษฐกิจอีกแรงหน่ึง )” (พีรวัส  เตชัสพัชรพงษ์ , รอง
นายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี 
    (3)  ประเดน็ท่ี 3.3: ด้านเศรษฐกิจ การกระตุ้นเศรษฐกิจ 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ผูก้  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก 
และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหมใ้นพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นดา้นเศรษฐกิจของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการกระตุน้เศรษฐกิจ ดงัค าพูด
ต่อไปน้ี 
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     “ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่อหน่วยงาน ถึงบอกว่าไม่ใช่
เพียงแค่เทศบาลอย่างเดียว ท่ีน่ีเราร่วมมือกันท ากับทุกฝ่ายโดยมีศูนย์ราชการอ าเภอเป็นหัวหน้าใหญ่ 
น่ีคือระบบการท างานในสามจังหวัด ส่ีอ าเภอ ซ่ึงส่ิงท่ีฝ่ายความมั่นคงพยายามท าก็คือ สร้างความ
เช่ือมั่นให้กับพ่ีน้องประชาชนเอง ท้ังคนไทย และคนมาเลเซีย เราพยายามท าอยู่ตลอดเวลา เรา
พยายามประคองเหตุการณ์ต่างๆ อยู่ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ยกตัวอย่าง ในช่วงเดือนเมษายน ช่วง
เทศกาลแห่เจ้าแม่โต๊ะโม๊ะ คนจีนมาเลเซียเข้ามาจองโรงแรมเตม็ทุกโรงแรม เป็นปรากฎการณ์แรกท่ี
ไม่เคยเกิดขึน้มาในรอบหลายปีกคื็อ ความเช่ือมั่นในส่วนนีม้ันกลับเข้ามา แต่การสร้างความเช่ือมั่น
ไม่ใช่พวกผมท าเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น ต้องขอความร่วมมือกับพ่ีน้องประชาชน สถานบันเทิงเอง 
หรือร้านค้าต่างๆ กต้็องให้ความร่วมมือ คอยเป็นหูเป็นตาบริเวณหน้าร้านของตัวเองให้กับเจ้าหน้าท่ี
ฝ่ายความมั่นคงด้วย พบเห็นส่ิงผิดปกติ ก็ให้แจ้งเข้ามา” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจ
อ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 7 มิถนุายน 2562) 
     “เศรษฐกิจภาพรวมของสุไหงโก-ลก ก็คิดว่าทางเทศบาลเค้าก็
พยายามอยู่นะ กท่ี็เห็นๆกจ็ะมี การเปิดตลาดหรือถนนคนเดิน มีการจัดงานเทศกาลอาหารจานเดด็ ก็
โอเคอยู่  ทางเทศบาลเค้ากท็ าแล้ว ท าเยอะด้วย คิดว่ามันบ่อยเกินด้วยซ ้า หน่วยงานจังหวัดกม็าลงท่ี
หน่วยงานเทศบาลบ้านเรา เพราะของเราเป็น สามเหล่ียมมัง่ค่ัง ท าให้คนซ้ือน้อยลง เพราะว่าไม่มีเงิน
ซ้ือแล้ว งานมีบ่อยเกินไป งาน OTOP กม็าบ่อยเกิน อันนีไ้ปอันโน้นมา แล้วเงินจับจ่ายใช้สอยของ
ประชาชนก็ไม่ถึงกับอู่ฟู่ขนาดนั้น สรุปมีงานบ่อยแต่กไ็ม่ใช่ของเทศบาล ชาวบ้านบางคนก็ไม่รู้ว่า
เป็นของจังหวัด แต่โดยรวมเศรษฐกิจกคึ็กคักขึน้ ร้านเรากดี็ขึน้ จากเม่ือก่อนท่ีเงียบ เพราะเรากห็ยุด
ไปเป็นปีๆ เกือบปีเตม็ๆ ท่ีเราหยุดกิจการไป หยุดไปมากกว่านีก้ไ็ม่ได้ เพราะจะไม่มีเงินท่ีจะไปจ่าย
หนี ้ตอนนีก้็เปล่ียนช่ือร้าน จากสมชายอะไหล่ยนต์เป็นคลินิกรถยนต์” (สุมาลี ลือเดชวุฒิไกร, ผู้ ท่ี
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้ในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 5 มิถนุายน 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานยงัไม่ดีเท่าท่ีควร 
    (4)  ประเดน็ท่ี 3.4: ด้านเศรษฐกิจ การท างานของเจ้าหน้าท่ีเทศบาล 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ท่ีส่งผลกระทบต่อรายไดใ้นการด ารงชีพ ในดา้นเศรษฐกิจ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมอง
วา่เทศบาลท างานไม่ดี ในเร่ืองของการท างานของเจา้หนา้ท่ีเทศบาล ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ในความคิดของผม ผมคิดว่าเทศบาลยังท างานไม่เต็มท่ี  ถ้ารู้ว่า
ชาวบ้านต้องการอะไรจริงๆ กค็งท างานได้ดีกว่านี ้แต่ทางเทศกิจกใ็ช้ได้ ช่วยเหลือแนะน าเราดี ไม่
เข้มงวดกับเรามากเกินไป” (กีก้วง แซ่ว่อง, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีส่งผล
กระทบต่อรายได้ในการด ารงชีพ, สัมภาษณ์, 4 มิถนุายน 2562) 
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   4)  ประเดน็ท่ี 4: ด้านสังคม 
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    (1)  ประเดน็ท่ี 4.1: ด้านสังคม หลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ.2561 - 2564 (ทบทวน 
พ .ศ . 2562 - 2564)  ซ่ึงจะตรงกับยุทธศาสตร์ท่ี  2  (ข้อท่ี  7) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ
สาธารณูปโภค เพื่อหนุนเสริมคุณภาพชีวติแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
     ในขอ้ท่ี 1 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีชุมชน เขตเมืองพื้นท่ี
ชายแดน และพื้นท่ีท่องเท่ียวใหมี้อารยสถาปัตยท่ี์เอ้ือต่อผูพ้ิการ ผูสู้งอายแุละเด็ก 
     ในขอ้ท่ี 2 พฒันาระบบไฟฟ้า ประปาและระบบโทรคมนามคม ให้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ียงัขาดแคลน 
     ในขอ้ท่ี 3 ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพมันาพื้นท่ี
สาธารณะเพื่อผูด้อ้ยโอกาส และสนบัสนุนการพฒันา การบุกเบิก สร้างปรับปรุง บ ารุงรักษาทาง
คมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบระบายน ้ า ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเขตชุมชน เขตเมืองแถบพื้นท่ี
ชายแดน 
     ในข้อท่ี 5  พัฒนาระบบน ้ าประปา ท่ีมีคุณภาพ เพื่อการอุปโภค 
บริโภค 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก และรอง
ปลดัเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในแผนยุทธศาสตร์ท่ี 2 เร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันา
และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังค าพูด
ต่อไปน้ี  
     “การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในด้านสังคม ในด้านเก่ียวกับผู้น า
ชุมชนนีเ้ทศบาลได้ก่อตั้งชุมชนในเขตเทศบาลท้ังหมด 19 ชุมชน ชุมชนละประมาณไม่ต า่กว่า 200 
หลังคาเรือน ในแต่ละชุมชนนี้เค้าจะมีการเลือกประธานชุมชนหน่ึงคนและจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารชุมชนอีกไม่เกิน 15 คน โดยคณะกรรมการชุมชนเค้ามีหน้าท่ีในการดูแลประชาชนในเขต
ชุมชนของเค้าเก่ียวกับชีวิตความเป็นอยู่ ดูแลสาธารณูปโภคภายในชุมชน ดูแลความต้องการของคน
ในชุมชนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการค้าการประกอบอาชีพ ไม่ว่าจะในด้านถนนหนทาง กิจการ
สาธารณูปโภคต่างๆ โดยให้แต่ละชุมชนบริหารกิจการกันเองและกน็ าเสนอปัญหาข้อขัดข้องของ
แต่ละชุมชนนีม้ายังเทศบาล เป็นปัญหาของแต่ละชุมชน ให้ชุมชนคิดเอง ท าเอง เพ่ือตอบสนองใน
เร่ืองของนโยบายภาครัฐท่ีต้องการท่ีจะกระจายแนวความคิดในการบริหารจัดการของชุมชนใน
ระดับรากหญ้านีใ้ห้เค้าคิดเอง ให้เค้าท าเอง โดยมีเทศบาลเป็นพ่ีเลีย้ง ปัญหาท่ีเค้าจัดการไม่ได้ เช่น 
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ถนนหนทางท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ จ าเป็นต้องการสร้างถนนสายใหม่เน่ืองจากว่ามีประชาชนอยู่ใน
ชุมชนท่ีค่อนข้างจะแออัด จะต้องมีสาธารณูปโภคเหล่านีเ้ข้าไปรองรับ เรากจ็ะจัดตั้งเวทีประชาคม
ภายในหน่ึงปีหรือหกเดือน เราก็จะให้ประธานชุมชนมาชี้แจงปัญหาแล้วเราจะบรรจุเข้าใน
แผนพัฒนาเทศบาล เม่ือบรรจุเข้าแผนพัฒนา เราก็จะจัดตั้งแผนงบประมาณเพ่ือไปด าเนินการตาม
ความต้องการของชุมชนแต่ละชุมชนในเขตเทศบาลท้ังหมด 19 ชุมชน” (พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รอง
นายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
     “ทุกวันนีไ้ม่รู้ว่าเราสู้อยู่กับใคร เปิดโต๊ะเจรจากับฝ่ายผู้ ก่อความไม่
สงบในกลุ่มต่างๆ ให้มาร่วมพูดคุยกันก็ไม่มีประโยชน์ สุดท้ายก็เกิดเหตุระเบิดอยู่ ดี ทุกวันนี้เรา
เพียงแต่ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความสุข มีความอยู่ ดีกินดี ท้ังถนน ไฟฟ้า น า้ประปา ท้ังการ
ประกอบอาชีพ เรากส่็งเสริมทุกอย่าง ข้อส าคัญกคื็อ สร้างความตระหนักคิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน แต่ทุกวันนีก้็ยังมีเหตุการณ์อยู่ ดี แต่พอมีเหตุการณ์ระเบิด ส่วนใหญ่จะ
เกิดรอบนอกพืน้ท่ีมากกว่า เช่น มูโนะ อ าเภอปาดี หรืออ าเภอใกล้เคียง หรือเป็นคนนอกพืน้ท่ีมาก่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี ส่วนใหญ่ท่ีจับได้จะเป็นคนนอกพืน้ท่ี ไม่ใช่คนในพืน้ท่ี” (สมพร 
ติน้หนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
    (2)  ประเดน็ท่ี 4.2: ด้านสังคม การเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแขง็ 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 1) เสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น และ
ชุมชนเมืองในการจดัการตนเองใหมี้ความปลอดภยั สงบเรียบร้อย และมีความมัน่คงในพื้นท่ี 
     ในข้อท่ี 1 การเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุข โดยน้อมน า
ยุทธศาสตร์พระราชทานในการขบัเคล่ือนความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงในพื้นท่ี พร้อมการ
เสริมสร้างสันติสุขพฒันาอย่างย ัง่ยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการเข้าถึง
ประชาชน และมีส่วนร่วมของประชาชน ให้มีอาสาสมัครในระดับพื้นท่ี  และพัฒนาขีด
ความสามารถของ ชรบ. อยา่งต่อเน่ือง 
     ในขอ้ท่ี 2 จดัให้มีกลไกและโครงสร้างบริหารจดัการของภาครัฐท่ีมี
เอกภาพ ในการเฝ้าระวงัภยัในพื้นท่ี ดว้ยระบการจดัการท่ีทนัสมยั การพฒันาระบบกลอ้งวงจรปิดใน
พื้นท่ีเส่ียงทุกจุดในจงัหวดั โดยเฉพาะพื้นท่ีเศรษฐกิจ โรงเรียน พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีชายแดน 
     ในขอ้ท่ี 3 เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน และบทบาทผูน้ าระดบั
ต่างๆ ในพื้นท่ีเป็นการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและประชาชน  
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     ซ่ึ งตรงกับค าพูดของหัวหน้ากองสวัส ดิการสั งคม  ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อยา่ง
เขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “เรากชั็ดเจนกับแนวทางของเราเสมอมา เทศบาลมักบอกกับทุกกอง
ทุกหน่วยงานท่ีท างานในพืน้ท่ีว่าส่ิงส าคัญคือ หน่ึงเราต้องเน้นการสร้างความเข้าใจ โดยเฉพาะกับ
คนท่ีอยู่ในพืน้ท่ี ไม่ว่าจะเป็น ประชาชน องค์กร หน่วยงาน กลุ่ม ชมรม และสมาคมต่างๆ  ให้เค้ามี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ แล้วก็ให้เค้าช่วยเหลือสอดส่องดูแลในเร่ืองของเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจจะ
ก่อให้เกิดความไม่สงบในพืน้ท่ี เจอแล้วกส่็งต่อคือ ไม่จ าเป็นต้องเสนอ เพราะบางทีถ้าเสนอหน้าไป
แจ้งเลยอาจจะเกิดความไม่สบายใจ กใ็ห้ส่งต่อ โดยของเราเอง เรามีสายด่วน โทรศัพท์ไปกไ็ด้ บอก
เหตุอะไรตรงไหนอย่างไง พบเจอส่ิงแปลกกแ็จ้งมา หรือถ้าแสดงตัวได้ มีความกล้า เก่ง กส็ามารถ
ท าได้ ทางเทศบาลกยิ็นดีท่ีจะเป็นพ่ีเลีย้งร่วมกับเรา กชั็ดเจนว่าเราไม่ได้บอกว่าหน่วยของเราเป็นงาน
ปราบปราม ในเร่ืองของเทศบาลเรามีความใกล้ชิดกับชาวบ้าน เราต้องการให้ชาวบ้านอยู่อย่างมี
ความสุข เน้นชาวบ้านดูแลกันเองก่อนเป็นอันดับแรก เรากเ็ป็นตัวประสานหรือหน่วยงานประสาน 
เป็นจิตอาสา มีอะไรก็อย่าน่ิงนอนใจ ช่วยบอกกับเราแค่นั้นเอง” (อิสมะแอ ยูนุห์, หัวหน้ากอง
สวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
    (3)  ประเดน็ท่ี 4.3: ด้านสังคม การเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแขง็ด้วยกีฬา 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ.2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 1 (ขอ้ท่ี 7) สร้างสรรค์เศรษฐกิจเพิ่มค่าจากฐานของ
การกีฬา นนัทนาการ และการบริการ 
     ในขอ้ท่ี 3 สร้างสุขดว้ยกีฬา สร้างโอกาสการท่องเท่ียวภายในพื้นท่ี
จากการพฒันากีฬาโดยการปรับปรุงสนามกีฬาในหมู่บา้น/ชุมชนจงัหวดันราธิวาส 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ในเร่ืองของการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการคา้ การลงทุน 
และการคา้ชายแดน ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “โดยการจัดแข่งขันกีฬาในเขตเทศบาล เค้ากจ็ะมีการจัดการแข่งขัน
กีฬาฟุตบอล ชุมชนแต่ละชุมชนท้ัง 19 ชุมชน ซ่ึงครอบคลุมหมดในเขตพืน้ท่ีเทศบาล แต่การแข่งขัน
ฟุตบอลนี้ เราจะให้ชุมชนแต่ละชุมชนรวมตัวกัน แล้วก็จัดทีมลงมาแข่งขัน โดยใช้ระยะเวลา
ประมาณหน่ึงเดือน แข่งขนักันตั้งแต่รอบท่ีหน่ึง รอบท่ีสอง รอบท่ีสาม จนกว่าจะถึงรอบชิงชนะเลิศ 
เพราะฉะนั้นแต่ละชุมชนเค้ากจ็ะรวบรวมคนท่ีมีทักษะในการเล่นกีฬาเข้ามาแข่งขนั นักกีฬาท่ีเข้ามา
แข่งขนักมี็บางคนท่ีเรียนอยู่ ท่ีตาดีกา มีบางคนกเ็รียนอยู่ในระดับสูงขึน้คือ มีบางคนกป็ระกอบอาชีพ 
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มีงานท า พอเป็นนักกีฬาชุมชนน่ีมันก็มีหลากหลาย ส่วนกีฬาในอีกระดับหน่ึงคือ การเล่นกีฬาฟุต
ซอล ก็จะใช้เด็กท่ีมีอยู่ ท่ัวไปในเขตเทศบาลท่ีมาเล่นกีฬาฟุตซอลซ่ึงเรามีสนามรองรับอยู่  ส่วน
กิจกรรมสนุกสนานอย่างอ่ืน เช่น การแข่งขนัว่ิงกระสอบ หรือกิจกรรมอย่างอ่ืนต่างๆ เหล่านี ้ในช่วง
ของเทศกาลวันท่ี 2 เมษานี ้เรามีกิจกรรม เช่น ว่ิงกระสอบ เราจะเอาประชาชนท้ังหมด 19 ชุมชนนี้
มาแบ่งกลุ่มเป็นกีฬาสี เป็นกีฬาของชุมชน จัดอยู่  แต่ว่าถ้าประชุม แล้วโต๊ะอิหม่ามตามมัสยิธต่างๆ 
อยากจะมีการจัดแข่งขันกีฬาฟุตบอลระหว่างตาดีกา ทางเทศบาลกจ็ะรับเข้าพิจารณา คณะกรรมการ
ท่ีดูแลเก่ียวกับกิจกรรมทางฟุตบอลจะใช้เวลาช่วงไหน โรงเรียนตาดีกาจะเป็นเดก็ในช่วงระดับไหน 
จะส่งทีมเข้าแข่งขัน กิจกรรมฟุตบอลได้ยังไงบ้าง ถ้าโรงเรียนแต่ละโรงเรียนถ้านักเรียนไม่เยอะ 
อาจจะเป็นฟุตซอล แต่ถ้ามีนักเรียนภายในโรงเรียนเยอะ อาจจะเป็นฟุตบอล ถ้าโรงเรียนตาดีกา
ต้องการ เราก็สามารถท่ีจะสนับสนุนได้ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนในพืน้ท่ี” 
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    (4)  ประเด็นท่ี 4.4: ด้านสังคม การกระชับความสัมพันธ์กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน  
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ.2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 2) เสริมสร้างวิธีการคิดของประชาชน สร้าง
หลกัยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลกัธรรมทางศาสนา และอยู่ร่วมกนับนความหลากหลายของ
ประเพณี และวฒันธรรม 
     ในข้อท่ี 2 สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทาง
วฒันธรรมและความเขม้แข็งของชุมชน เสริมสร้างความปรองดองของคนในพื้นท่ี โดยปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาและสร้างความรู้ความเขา้ใจของการอยู่ร่วมกันบน
พื้นฐานความแตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม 
     ในข้อท่ี 3 เสริมสร้างการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวฒันธรรม ผ่าน
กิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์เมืองนราธิวาส กิจกรรมส่งเสริมพหุ
วฒันธรรม, กิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาและค่านิยมท่ีดีงาม กิจกรรมส่งเสริม
ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เร่ืองของการการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา 
     “นอกจากว่าคนอิสลามในระดับพืน้ท่ีแล้ว เรากย็ังเชิญเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ประเทศมาเลเซียเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วย เป็นการประสานความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทย
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กับประเทศมาเลเซียในระดับท้องถ่ิน น่ีคือกิจกรรมท่ีเทศบาลได้ท าอยู่  เพ่ือกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างคนไทยเชื้อชาติอิสลามและคนไทยพุทธท้ังประเทศมาเลเซียและไทย จะได้มีความสัมพันธ์
อันดี จะได้รู้ว่าแท้ท่ีจริงแล้วเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดขึน้นั้นเป็นเร่ืองของผู้ ท่ีไม่ประสงค์ดี ไม่ว่า
จะเป็นคนไทยนับถือศาสนาพุทธก็ดี ศาสนาอิสลามกดี็ ส่วนใหญ่แล้วยังต้องการอยู่ ด้วยความสงบ
สันติ กิจกรรมท่ีทางเทศบาลได้ท าคือ เป็นการแลกเปล่ียนความรู้ของคนหลายศาสนา คนหลายเชื้อ
ชาติ และระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย อันนี้คือท่ีเราด าเนินการมาแล้ว และได้ผลมายัง
ปัจจุบันนี”้ (พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 
2562)   
    (5)  ประเดน็ท่ี 4.5: ด้านสังคม การป้องกันปัญหายาเสพติด 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ.2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกับยุทธศาสตร์ท่ี 2 (ข้อท่ี 4) สร้างโอกาสแก่ผูด้้อยโอกาส ดูแลคน
ยากจน เยยีวยาและฟ้ืนฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี และพึ่งตนเองได ้
     ในขอ้ท่ี 2 การส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างงาน สร้างอาชีพแก่
ผูด้อ้ยโอกาส คนยากจน และคนพิการ เพื่อเพิ่มรายไดใ้หมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และพึ่งตนเองได ้โดย
ยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     และยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 3) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ี  
     ในขอ้ท่ี 1 จดัให้มีการประชุมในระดบัชุมชน โดยจดัท าในชุมชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนเช่น ความไม่สงบในพื้นท่ี และปัญหายาเสพติด เพื่อท าความ
เขา้ใจและทราบถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน  จดัใหมี้การท าประชาพิจารณ์ เปิดเวที
ในการเสนอขอ้มูลอย่างเปิดเผย โดยมีหลกัเกณฑ์ และประเด็นในการพฒันาท่ีชดัเจนและตรงตาม
ความตอ้งการของชุมชนให้มากท่ีสุด ตามความเหมาะสมในบริบทของพื้นท่ี และสอดคล้องกบั
นโยบายคามมัน่คงของประเทศ 
     ซ่ึงตรงกับค าพูดของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน ในแผน
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบนพื้นฐาน
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแผนยุทธศาสตร์ท่ี 4 เร่ืองของการการเสริมสร้างสันติสุข
และความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “คิดว่าปัญหามาจากยาเสพติดกมี็ อันนีก้็ต้องให้เค้าปราบปราม เอา
การศึกษาเข้ามาช่วย ว่ายาเสพติดมันไม่ดี ส่งเสริมอาชีพของชาวบ้าน ให้ชาวบ้านมีอาชีพ จะได้ไม่
ต้องตกเป็นเหย่ือของกลุ่มคนท่ีคิดจะก่อความไม่สงบ ให้เค้ามีรายได้ มีอาชีพ ห่างไกลจากยาเสพติด 



139 

และก็สร้างความสัมพันธ์ให้เค้าอยู่อย่างมีความเข้าใจต่อกัน” (สหพงค์ พรหมสุทธ์ิ, หัวหน้ากอง
วิชาการและแผนงาน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
    การร่วมมือกนัระหวา่งภายในและภายนอกองคก์ร 
    (6)  ประเด็นท่ี 4.6: ด้านสังคม การร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเทศบาลกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก ใน
ด้านสังคม ซ่ึงมองว่าเทศบาลท างานดีในเร่ืองของการท างานร่วมกนักบัเจา้หน้าต ารวจ ดงัค าพูด
ดงัต่อไปน้ี 
     “ผมดูแล้วไม่ว่าทุกเร่ือง ไม่ว่ากิจกรรมต่างท่ีท่ีอ าเภอจัด เทศบาลจัด 
หรืออะไรกแ็ล้วแต่ ในส่วนของพ่ีน้องประชาชนจริงๆ ในส่วนของหมู่บ้าน อย่างเช่นของอ าเภอเองก็
จะมีหมู่บ้านอ าเภอเคล่ือนท่ี ซ่ึงจะไปดูจริงๆ ว่าชาวบ้านต้องการอะไร เค้ามีโครงการต่างๆ รองรับ 
ซ่ึงทุกโครงการกจ็ะมีทุกภาคส่วนเข้าไป ต ารวจกเ็ข้าไปมีส่วนร่วม ถึงมนัจะไม่ได้เข้าไปโดยตรง แต่
เราจะเข้าไปในเร่ืองของมิติเก่ียวกับการดูแลความสงบเรียบร้อย เข้าไปรับฟังปัญหาของพ่ีน้อง
ประชาชน รวมท้ังทางเทศบาลท้องถ่ินก็เหมือนกันดูแลเฉพาะในเขตเทศบาล ก็จะมีชุมชนในเขต
เทศบาล ก็จะมีท้ังหมด 28 ชุมชนท่ีจดทะเบียนแล้ว เหลืออีกสองชุมชนท่ีก าลังจดทะเบียนอยู่  
รวมกันเป็น 30 ซ่ึงตรงนีก้เ็หมือนกัน ฝ่ายต ารวจเรากจ็ะมีการเข้าไปตรวจชุมชน เข้าไปรับฟัง เข้าไป
พูดคุยกับคนในชุมชนว่าเค้าต้องการอะไรบ้าง บางอย่างท่ีเราท าได้เรากท็ า บางอย่างท่ีเราท าไม่ได้เรา
กจ็ะให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงเข้ามาแก้ปัญหา” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอ
สุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 7 มิถนุายน 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี 
    (7)  ประเด็นท่ี 4.7: ด้านสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตเยาวชนและ
ประชาชน 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ นกัข่าวในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
และนกัการเมือง/นกัวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม ซ่ึงมองว่า
เทศบาลท างานดี ในเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวติเยาวชนและประชาชน ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “จริงๆ มันไม่ใช่หน้าท่ีหลักโดยตรงในการแก้ไขปัญหา เป็นการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตมากกว่าให้กับคนในพืน้ท่ี เป็นทางอ้อม ถ้าเกิดคุณภาพชีวิตเค้าดี การศึกษาดี ท า
ให้คนมีความคิดมากขึน้ มีทางเลือกมากขึน้ ไม่จ าเป็นต้องไปท าอย่างเช่น ค้ายา ไปท าหรือน าพา
ตัวเองเข้าไปสู่กลุ่มก่อความไม่สงบ ถ้าคนอยู่ ดีกินดี แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจทุกวันนี ้กค่็อยๆ  พัฒนา
ไป ทางเทศบาลโก-ลกเน่ียเค้ากต้็องให้ความร่วมมือ เพราะว่าหน่ึงเลย ส่ิงส าคัญท่ีสุดของบ้านเราก็
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คือว่าอะไรท่ีมันเป็นเร่ืองท่ีกระทบกับความเป็นอยู่  กระทบกับวิถีชีวิต กระทบกับศาสนาในสาม
จังหวดั มนัสามารถเป็นข้อต่อรองให้กลุ่มก่อความไม่สงบดึงมาเล่นได้ว่าถกูรังแก ถกูกดข่ี ถกูข่มเหง 
คือนโยบายรัฐตอนนี้เค้าส่ังมาอยู่แล้วว่าต้องท าให้พื้นท่ีสงบ ต้องดูแลประชาชนให้ท่ัวถึง แล้วก็
ปราศจากความขัดแย้ง คืออันนีก้เ็ป็นหน้าท่ีหลักของเทศบาลอยู่แล้วท่ีเห็นนะ แล้วทุกอย่างท่ีท ากคื็อ 
ต้องท าให้สังคมไม่เกิดความขดัแย้ง อันนีคื้อหัวใจหลักท่ีเค้าท ากันอยู่ ซ่ึงเป็นนโยบายหลัก แล้วบาง
ทีกิจกรรมบางอย่าง เช่นกิจกรรมไทยพุทธในพื้นท่ีบางทีก็ต้องค านึงถึงผลกระทบกับพ่ีน้องต่าง
ศาสนามั้ย คือเทศบาลต้องมองท้ังสองฝ่าย ต้องช่ังน า้หนัก เพราะเร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองละเอียดอ่อนของ
บ้านเรา” (เอกสิทธี กฤตยาวสุกุล, นักข่าวในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 
2562) 
    (8)  ประเดน็ท่ี 4.8: ด้านสังคม การป้องกันเหตุการณ์ต่างๆ และความไม่
สงบในพืน้ท่ี 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ใน
ดา้นสังคม ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองการเป็นก าลงัฝ่ายท่ีส่ี ในการป้องกนัเหตุการณ์ต่างๆ 
และความไม่สงบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “การแก้ไขปัญหาเร่ืองสถานการณ์ความไม่สงบนีม้ันขึน้อยู่กับกอง
ก าลัง 3 ฝ่าย เพราะว่าเรากบ็อกแล้วว่าประธานชุมชนมันก็ไม่มีอ านาจตรงนี ้ถ้าเกิดว่ามีอะไรแล้วก็
ไปคุยกับท้ัง 3 ฝ่าย แต่เป็นความโชคดีของสุไหงโก-ลก มนัไม่ได้มีแค่ 3 ฝ่าย มนัจะเป็น 4 ฝ่าย เพราะ
เทศบาลขอเข้าร่วมกับเราด้วย ตรงนีม้ันเป็นส่ิงท่ีดีมากเลย ตอนแรกพอมีอะไรเรากไ็ปอ้างว่า 3 ฝ่าย
นั่นมาช่วย เทศบาลไม่มีช่ือเลย แต่ว่าเป็นความโชคดีของสุไหงโก-ลกเราท่ีเทศบาลเข้ามาร่วมกับเรา
ด้วย เป็น 4 ฝ่าย เพราะว่าประธานชุมชนกแ็ค่ดูเผินๆ แค่นั้นแหละ เรากเ็อาตาม 4 ฝ่ายนั่นแหละเป็น
ตัวหลัก เราก็แค่จับตามองแค่นั้นแหละ เพราะว่าเทศบาลอยู่ใกล้ชิดเรามากท่ีสุด พอเวลาแจ้งอะไร
เทศบาลจะถึงก่อน เพราะมันสะดวกกว่า บางทีแต่ละเร่ือง เราไปคุยท่ีอ าเภอเลยมันก็ไม่ใช่ มันต้อง
ให้เทศบาลรู้ก่อน เพราะผู้น าชุมชนอยู่ภายใต้เทศบาล จะไปข้ามหน้าข้ามตามันก็ไม่ดี มันก็ไม่ใช่
ใช่มั้ย บางทีอ าเภอรู้ละว่ามีปัญหาอะไรในชุมชน แต่เทศบาลยังไม่รู้ คนท่ีเสียหายคือ เรา ประธาน
ชุมชน แล้วท าไมไม่แจ้งเทศบาลก่อน คือ เราต้องไปถึงเทศบาลก่อนท่ีจะถึงอ าเภอ แต่ว่าเทศบาลเค้า
เน้นว่า ถ้ามีเร่ืองร้ายๆ เก่ียวกับความไม่สงบให้ติดต่อกับทหารโดยตรงเลยก็ได้” (สุมิตรา อูมา, 
ผู้ใหญ่บ้านในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2562) 
   5)  ประเดน็ท่ี 5: ด้านวฒันธรรม 
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
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    (1)  ประเดน็ท่ี 5.1: ด้านวัฒนธรรม การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ศาสนา 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 2) เสริมสร้างวิธีการคิดของประชาชน สร้าง
หลกัยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลกัธรรมทางศาสนา และอยู่ร่วมกนับนความหลากหลายของ
ประเพณี และวฒันธรรม 
     ในข้อท่ี 2 สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทาง
วฒันธรรมและความเขม้แข็งของชุมชน เสริมสร้างความปรองดองของคนในพื้นท่ี โดยปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาและสร้างความรู้ความเขา้ใจของการอยู่ร่วมกันบน
พื้นฐานความแตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม 
     ในข้อท่ี 3 เสริมสร้างการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวฒันธรรม ผ่าน
กิจกรรมเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการพิพิธภณัฑ์เมืองนราธิวาส  กิจกรรมส่งเสริม 
พหุวฒันธรรม กิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาและค่านิยมท่ีดีงาม และกิจกรรม
ส่งเสริมประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
     ในข้อท่ี 4 สร้างสังคมแห่งคุณธรรม และสังคมแห่งความเก้ือกูล 
พฒันาบุคลากรทางศาสนา ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กบัเยาวชน ประชาชน ขา้ราชการ สร้าง
พุทธศาสนทายาท และส่งเสริมการปฏิบติัศาสนกิจของพระภิกษุ สามเณร ในช่วงเขา้พรรษา 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เร่ืองของการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อยา่ง
เขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ดงัค าพดูต่อไปน้ี  
     “ด้านของศาสนาและวัฒนธรรม เทศบาลเราก็ได้มีการจัดกิจกรรม
เก่ียวกับวัฒนธรรม ศาสนาพุทธ กเ็ช่น กิจกรรมชักพระ กิจกรรมวันเข้าพรรษา กิจกรรมเวียนเทียน 
กิจกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษาต่างๆ กินกรรมประเพณีสงกรานต์ กิจกรรมประเพณีลอยกระทง 
ส่วนกิจกรรมของศาสนาอิสลาม กจ็ะมีกิจกรรมทางวัฒนธรรมไทยมาเล กจ็ะเป็นกิจกรรมทางด้าน
ศาสนา กิจกรรมร่วมละสินอดท่ีทางเทศบาลจัดขึน้มาร่วมกับศาสนาอิสลาม เป็นกิจกรรมหน่ึงท่ี
เทศบาลจัดท าขึ้นเพ่ือความสามัคคีของผู้ ท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ก็มีคนไทยพุทธเข้าไปร่วมใน
กิจกรรมด้วย” 
     “กิจกรรมท่ีก าลังจะจัดขึน้หลังวันฮารีรายอนี้คือ กิจกรรมทางด้าน
ศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมก็ได้เข้ามาสนับสนุนในงบประมาณบางส่วนด้วย และก็ใช้งบของ
เทศบาลบางส่วน จุดมุ่งหมายก็คือ เร่ืองการรวบรวมวัฒนธรรมของศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม 
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คริสต์ จีน มารวมอยู่ในหน่ึงกิจกรรม ก็ตั้งงบเอาไว้ 9 แสนบาทในการท ากิจกรรมนี้ แล้วก็จะมี
วัฒนธรรมจังหวัด การท่องเท่ียวมาสนับสนุนงบประมาณอีกส่วนหน่ึงเก่ียวกับเร่ืองการแสดงศิลปะ
มวยไทย แล้วก็มีการจัดการแข่งขันชิงแชมป์มวยไทยในภาคใต้ จังหวัดในภาคใต้ สงขลา ยะลา 
ปัตตานี มาแข่งขันกันท่ีโก-ลก เพ่ือให้เห็นวัฒนธรรมศิลปะมวยไทยแทรกเข้าไปอยู่ในกิจกรรมนี้
ด้วย แล้วก็จะมีกิจกรรมศาสนาอิสลาม ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ จีน จะรวมอยู่ ในการแสดง
ศิลปะวัฒนธรรมทางด้านการแต่งกาย การประกอบอาหาร การท าอาหารแข่งขัน การผลิตว่าว การ
ท าว่าว กิจกรรมการถ่ายภาพของผู้ ท่ีรักในอาชีพนี ้เพ่ือให้เห็นถึงศิลปะต่างๆ กิจกรรมต่างๆ นีไ้ด้จัด
มาหลายปีแล้ว เป็นการกระตุ้นแล้วก็จะมีการเพ่ิมอัตลักษณ์ของชนชาติต่างๆ ให้เห็นว่ามีการอยู่
ร่วมกันอย่างสงบและสันติ เป็นส่ิงท่ีทางเทศบาลได้เล็งเห็น” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์ , รอง
นายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562)       
   6)  ประเดน็ท่ี 6: ด้านการศึกษา 
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    (1)  ประเดน็ท่ี 6.1: ด้านการศึกษา ก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 2 (ขอ้ท่ี 3) พฒันาคุณภาพการศึกษา มุ่งสร้างผูเ้รียนท่ี
มีคุณภาพดว้ยมาตรฐานการศึกษา และบุคลากรการศึกษา 
     ในขอ้ท่ี 2 ขยายโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่เด็กและ
เยาวชนท่ีดอ้ยโอกาส ทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่ถูกจ ากดัศกัยภาพจากสภาพครอบครัว พื้นท่ี 
และสภาพร่างกาย การดูแลนกัเรียนยากจนท่ีอาศยัในพื้นท่ีห่างไกล คนพิการ กลุ่มติดบา้นติดเตียง 
ใหไ้ดรั้บโอกาสทางการศึกษา  
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชน
บนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     “ในเร่ืองการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในด้านการศึกษา เช่น ใน
กรณี ท่ีผู้ ปกครองเ สีย ชี วิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ก็จะ ติดต่อประสานงานกับฝ่าย
ประชาสงเคราะห์จังหวัด กับฝ่ายพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพ่ือให้หน่วยราชการท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงเข้ามาเยียวยาช่วยเหลือ เช่น จัดสถานท่ีให้อยู่อาศัย หรือส่งเด็กนี้รับไป
เรียนท่ีโรงเรียนประชาสงเคราะห์ กจ็ะมีเจ้าหน้าท่ีดูแลเดก็เหล่านีเ้ป็นพิเศษอยู่แล้ว ทางเทศบาลกจ็ะ
ด าเนินการให้ตามนั้น ถ้าในกรณีท่ีไม่มีญาติพ่ีน้องดูแล แต่ถ้าหากว่ามีญาติพ่ีน้องหรือคนอ่ืนท่ี
สามารถเป็นผู้ปกครองได้ ก็สามารถเข้าเรียนท่ีโรงเรียนเทศบาลได้ ถ้าหากทราบว่าเด็กเป็นคน
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ยากจนก็อาจจะมีจัดหาทุนสนับสนุนให้เด็กเล่าเรียนไปตามเกณฑ์การศึกษาตามท่ีกฎหมายได้
ก าหนดเอาไว้” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 
พฤษภาคม 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี 
    (2)  ประเด็นท่ี 6.2: ด้านการศึกษา การแก้ปัญหาเร่ืองยาเสพติดภายใน
โรงเรียน 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก ใน
ด้านปัญหาเร่ืองยาเสพติดในด้านการศึกษา ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมองว่าเทศบาล
ท างานดี ในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาดา้นยาเสพติด ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ปัญหายาเสพติดมีอยู่แทบทุกชุมชน  เราเข้าไปแก้ปัญหานี ้แต่ถาม
ว่าจะหมดมั้ย มันกต็อบยากพอสมควร เพราะส่ิงท่ีท ามาอย่างในมุมของต ารวจเองกคื็อ การกวดขัน
ปราบปรามในเร่ืองของยาเสพติด เราจับปีๆ นึง ผู้คนท่ีถกูจับมีปริมาณท่ีเพ่ิมขึน้ แต่ยาเสพติดมนักย็ัง
ระบาดไม่จบ เพราะอะไร ผมมองว่าเราต้องมองย้อนกลับไปถึงเร่ืองของครอบครัว  ว่าแต่ละ
ครอบครัวเป็นอย่างไร ดูแลกันอย่างไร ซ่ึงตรงนีทุ้กส่วนท้ังทางเทศบาลเองหรือทางอ าเภอกพ็ยายาม
หากิจกรรม หาโครงการต่างๆ เข้าไปเพ่ือดูแลปัญหาเบือ้งต้นในเร่ืองนี ้ เหมือนว่าเราฉีดวัคซินป้อง
กันในกลุ่มของนักเรียนในรุ่นอายยุงัไม่เข้าวยัมธัยม เพราะว่าคนตั้งแต่รุ่นอายมุธัยมไปแล้วเน่ียเค้าจะ
เร่ิมมีพฤติกรรมติดแล้ว เราก็เข้าไปทางโรงเรียน โดยมีโครงการ D.A.R.E. ท่ีมีครูเป็นเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจเข้าไปสอนในเร่ืองของยาเสพติดในโรงเรียนอยู่แล้ว นักเรียนท่ีผ่านโครงการ D.A.R.E. ท่ีผ่าน
มาจะไม่มีใครยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดเลย มนักเ็ป็นส่วนท่ีเราพยายามท่ีจะช่วยในการแก้ไขปัญหา อันนี้
ยกตัวอย่างเฉพาะยาเสพติดนะ เพราะผมคิดว่าปัญหาความไม่สงบสาเหตุหน่ึงกม็าจากปัญหาในเร่ือง
ของยาเสพติด” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 7 มิถุนายน 
2562) 
   7)  ประเดน็ท่ี 7: ด้านความมัน่คง 
    มุมมองจากภายในองคก์ร 
    (1)  ประเดน็ท่ี 7.1: ด้านความมัน่คง ท้ังก่อนและหลังเกิดเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ 
     วา่ดว้ยเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ.2561 - 2564 (ทบทวน 
พ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึงจะตรงกบัยุทธศาสตร์ท่ี 4 (ขอ้ท่ี 5) สร้างพื้นท่ีให้ประชาชนมีความปลอดภยั 
สงบสุข อยูอ่ยา่งเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั และภาคภูมิใจในพื้นท่ี ใหก้ระจายทัว่ทั้งจงัหวดั 
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     ในขอ้ท่ี 2 พฒันากลไกดา้นการข่าวและเทคโนโลยีสารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ ติดตั้งระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิดในพื้นท่ีเส่ียง ติดตั้งระบบโทรทศัน์วงจรปิด
ประจ าจุดตรวจ 
     ซ่ึงตรงกบัค าพูดของรองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ในแผน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เร่ืองของการลดความเหล่ือมล ้า และพฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชน
บนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     “เพราะเม่ือก่อนมีการประชาสัมพันธ์ให้มีการติดกล้องวงจรปิดตาม
ห้างร้านต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือในเบือ้งต้น เป็นการปรามเบือ้งต้น เค้ารณรงค์ว่าบ้านใครท่ีพอมีก าลัง
ทรัพย์หรือทุนทรัพย์ซ้ือกล้องวงจรปิดได้ ดูแลร้านตัวเองเน่ีย ก็ให้ไปติดตั้งซะ เพราะบางทีพวก
กระถางต้นไม้หน้าบ้านท่ีกองเตม็ๆ กพ็ยายามร้ือให้มนัดูโล่งๆ ถ้าเป็นไปได้เน่ีย บ้านใครท่ีพอมีกซ้ื็อ
กล้องมาติดไว้ซะ มันจะได้ช่วยตัวเอง บางทีกล้องท่ีถนนมันมีมุมท่ีมันไม่ถึง เพราะมันเคยมีปัญหา
มาแล้ว มันไปเกิดระเบิดตรงท่ีว่ากล้องมันไม่ไป มุมกล้องมันอับ ถึงทีนีเ้ค้ากร็ณรงค์ ช่วยให้ว่าต่าง
คนใครพอมี พอจะติดได้ก็ติด เบือ้งต้นก็ให้ช่วยเหลือตัวเองไว้ก่อน ก่อนมีเหตุใช่มั้ย เม่ือก่อนทาง
เทศบาลกมี็ กไ็ด้ผลดี” (สุชาติ บั้นบูรณ์, หัวหน้าพนักงานดับเพลิง, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี 
    (2)  ประเด็นท่ี 7.2: ด้านความมั่นคง การจัดพื้นท่ี Safety Zone ในเขต
เทศบาลเมือง  
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ เจา้อาวาสในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้
ความมัน่คง ซ่ึงมองว่าเทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการจดัพื้นท่ี Safety Zone ในเขตเทศบาลเมือง 
ดงัค าพดูดงัต่อไปน้ี 
     “เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จะสนับสนุนเก่ียวกับสถานการณ์ความ
ไม่สงบในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกทุกกรณี เป็นต้นว่า ให้ความร่วมมือจัดการเก่ียวกับการจราจร 
เช่น การจอดรถ โดยให้เปิดท้ายรถ กจ็ะมีหน่วยงานของเทศบาลเข้ามาร่วมก าหนดสถานท่ีว่าพื้นท่ี
ไหนท่ีจะต้องให้รถเปิดเบาะ โดยเทศบาลได้ให้ความร่วมมือกับฝ่ายความมั่นคงในทุกๆ ด้าน เช่น 
เลือกสถานท่ีตามท่ีคณะความมั่นคงได้แนะน า เช่น การจัด Safety Zone ตามถนน การตั้งด่านใน
เมือง เพ่ือป้องกันการก่อเหตุร้าย ทางเทศบาลสนับสนุนทุกกรณี ทางเทศบาลกจ็ะมีเทศกิจ ซ่ึงเทศกิจ
ก็จะเข้ามาดูแลในเร่ืองของความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่างๆ เข้ามาสอดส่องดูแล ของท่ีต้องสงสัย 
เทศกิจก็ได้มีการตระเวนตามถนนสายบริเวณเขตวัด ถนนประชาวิวัฒน์ซอย 4 ท้ังหมด” (พระครู
สุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ, เจ้าอาวาสในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 
2562)  
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    (3)  ประเดน็ท่ี 7.3: ด้านความมั่นคง การซักซ้อมแผนเผชิญเหตุท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ เจา้อาวาสในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ใน
ดา้นความมัน่คง ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการฝึกซ้อมเก่ียวกบัเหตุเพลิงไหมท่ี้อาจจะ
เกิดข้ึนได ้ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ท่ีเห็นๆ กันอยู่  ทางเทศบาลได้มีการป้องกันเป็นอย่างดี มีการจัด
ซ้อมเก่ียวกับเหตุการณ์ไฟไหม้ เก่ียวกับระเบิด ทางเทศบาลกไ็ด้มีการซ้อมท าแผนอยู่เป็นประจ า ซ่ึง
จะมีการจัดซ้อมท าแผนปีละสองคร้ัง ทางเทศบาลกับฝ่ายความมัน่คงกไ็ด้ร่วมมือกันท าอยู่” (พระครู
สุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ, เจ้าอาวาสในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 
2562) 
    (4)  ประเดน็ท่ี 7.4: ด้านความมัน่คง การให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก ใน
ด้านความมัน่คง ซ่ึงมองว่าเทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการร่วมมือกบัทางภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ดงัค าพดูต่อไปน้ี 
     “ในเร่ืองของการปฏิบัติงาน เทศบาลเองก็ท าตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับ แนวทางตามนโยบายของรัฐอยู่แล้ว หลังจากเรามีเหตุการณ์ร้ายๆ เกิดขึน้มันท าให้พ่ีน้อง
ประชาชนต่ืนตัว เข้ามาช่วยเหลือหรือเป็นก าลังอีกแรงให้กับภาครัฐในการสอดส่องดูแลความสงบ
ในพืน้ท่ี มนักเ็ลยท าให้ปัญหาความไม่สงบดูคล่ีคลายไปค่อนข้างเยอะในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก
เอง เพราะทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา ไม่ใช่ผลักภาระปัญหามาท่ีฝ่ายเจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างเดียว 
เพราะเจ้าหน้าท่ีรัฐมีก าลังไม่พอ ซ่ึงจะให้มีเท่าไหร่ก็ไม่พอ ซ่ึงมันก็ส่งผลเป็นรูปธรรมออกมา ท้ัง
ภาครัฐและภาคประชาชนท างานร่วมกัน มันกส็ามารถประคับประคองปัญหาในส่วนนีไ้ด้ ซ่ึงการ
แสวงหาความร่วมมือกับภาคประชาชนก็เป็นหน่ึงในนโยบายของต ารวจแห่งชาติเอง หากพ่ีน้อง
ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ปัญหาความไม่สงบกค็งจะแก้ไขยาก อันนีเ้ป็นเร่ืองของการท าความ
เข้าใจล้วนๆ” (ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 7 มิถุนายน 
2562) 
    (5)  ประเดน็ท่ี 7.5: ด้านความมัน่คง การติดต้ังกล้องวงจรปิด  
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ นักการเมือง/นักวิชาการส่วนท้องถ่ินในเขต
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกในดา้นความมัน่คง ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานดี ในเร่ืองของการติดตั้งกลอ้ง
วงจรปิดโดยรอบในเขตพื้นท่ีเทศบาล ดงัค าพดูดงัต่อไปน้ี 
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     “ทหารกไ็ด้มีการน ากล้องมาติดไว้รอบๆ เมือง กคิ็ดว่าน่าจะช่วยเร่ือง
ความไม่สงบได้อีกทางหน่ึง ของเทศบาลกมี็กล้องเหมือนกันแต่จะมีติดเฉพาะในเขตเทศบาลอย่าง
เดียว เป็นจุดๆ ในตัวเมือง แต่ว่ารอบๆ นอกเมืองทหารก็มาช่วยติดตั้ง กล้องน่ีมันก็เสียง่าย ฟ้าร้อง 
ฟ้าผ่า โดนฝน โดนแดด โดนลม ก็เสีย กล้องติดคร้ังนึงอยู่ ไปได้ 4 ถึง 5 เดือนก็จะเสีย พอขอ
งบประมาณไปใหม่ ก็ไม่ได้ ถ้าเราซ่อมเองก็ไม่ได้ ก็ตัดปัญหาไปเลย ก็ติดเฉพาะแค่รอบๆ  เขต
เทศบาลเมือง เท่าท่ีพอท าได้ กด็ูแลตัวเราเอง ส่วนทางข้างนอกกใ็ห้ทางฝ่ายทหารเป็นผู้ดูแล” (เกษม 
บุญทิพย์, นักการเมือง/นักวิชาการส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 6 
มิถนุายน 2562) 
    มุมมองจากภายนอกองคก์ร ท่ีมองวา่เทศบาลยงัท างานไม่ดีเท่าท่ีควร 
    (6)  ประเดน็ท่ี 7.6: ด้านความมัน่คง การติดต้ังกล้องวงจรปิด  
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของ ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ระเบิดใน
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกในดา้นความมัน่คง ซ่ึงมองว่าเทศบาลท างานยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ดงัค าพูด
ดงัต่อไปน้ี 
     “ก็อยากจะเสนอเ ร่ืองกล้องวงจรปิด ซ่ึงอยากจะให้กล้องมี
ประสิทธิภาพมากกว่านี ้ไม่ใช่พอเกิดเหตุการณ์แล้วกล้องเสีย เกิดเร่ืองทีไรกล้องเสียทุกที อยากให้
เช็คกล้องทุกอาทิตย์ ไม่ใช่เกิดเหตุการณ์แล้วค่อยมาเช็ค” (อับดุลอายิ หะยีสะแลแม, ผู้ ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ระเบิดในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 9 มิถนุายน 2562) 
    (7)  ประเด็นท่ี 7.7: ด้านความมั่นคง ประสิทธิภาพการท างานของ
เจ้าหน้าท่ีเทศบาล  
     ซ่ึงจะเป็นค าพูดของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ระเบิดใน
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหมใ้นพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
ในดา้นความมัน่คง ซ่ึงมองวา่เทศบาลท างานยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ดงัค าพดูดงัต่อไปน้ี 
     นายอบัดุลอายิ หะยีสะแลแม กล่าววา่ “โครงการรณรงค์เปิดเบาะรถ 
ผมมองว่าเป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ เพราะถึงจะเปิดเบาะยงัไง ถ้าผู้ก่อความไม่สงบเอาระเบิดไป
ใส่ไว้ในถงัน า้มนัรถ เรากไ็ม่สามรถรู้ได้ ดังนั้นทางเจ้าหน้าท่ีต ารวจต้องคอยดูรถทุกคัน เปิดฝาน า้มนั 
มีเคร่ืองสแกน อยากเสนอให้ทางเทศบาลช่วยสนับสนุนในเร่ืองของบุคคลากรให้มาร่วมงานกับ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจในส่วนนีห้น่อย และอยากจะให้เจ้าหน้าท่ีอาสามีความจริงใจ ตั้งใจในการท างาน
หน่อย ผมข่ีรถในเมืองอยู่ทุกวัน ข่ีผ่านป้อมท่ีมีอาสานั่ง กเ็ห็นแต่ก้มเล่นโทรศัพท์อยู่ทุกคร้ังไป ผม
เลยอยากถามว่าจะมีอาสามาเฝ้าเพ่ืออะไร จะมีเพ่ือมาเฝ้าเมือง หรือเฝ้าไลน์ กินเงินเดือนเพ่ืออะไร 
เอาเงินเดือนมาให้ผมดีกว่าผมถกูลูกหลงจากเหตุการณ์ความไม่สงบ จุดนีต้้องแก้ไขมากเลย คนไหน
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ท่ีเข้าเวร กใ็ห้ยึดโทรศัพท์ ห้ามเล่น ถ้าท าได้ตามท่ีกล่าว เมืองสุไหงโก-ลกกจ็ะไม่มีระเบิดเลย ถ้าท า
ไม่ได้แล้วจะจ้างให้ส้ินเปลืองงบประมาณแผ่นดินท าไม เพราะมันกเ็ป็นภาษีของผมด้วย ผมไม่ยอม 
จริงๆ แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลกดี็หมดอยู่แล้ว มีกล้อง มีนโยบายเปิดเบาะ มีอาสารักษา
เมือง จะขาดกต็รงประสิทธิภาพในการท างาน” (อับดุลอายิ หะยีสะแลแม, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ระเบิดในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 9 มิถนุายน 2562) 
     นางสุมาลี ลือเดชวฒิุไกร กล่าววา่ “บ้านเราบางทีมันปล่อยปะละเลย 
พอไม่มีเหตุการณ์อะไรกไ็ม่กระตือรือร้น กไ็ปเร่ือยๆ กันก่อน พอมีเหตุการณ์แล้วค่อยลุกขึน้มาทีนึง
มาท ากันทีนึง คิดว่าหน่วยท่ีมารักษาความสงบในพื้นท่ีโก-ลกมีหลายหน่วยงานมาก และดูแล้ว
หน้าท่ีมันซ ้าซ้อนกัน มันมีอาสาสมัครจากทางอ าเภอก็เตม็เมืองแล้ว มีกลุ่มพายุ อรม.  ชุมชนสุไหง
โก-ลก งบจากสมเดจ็พระนางเจ้าสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถซ่ึงเป็นหน่วยงานของทหาร แล้วกท่ี็มาอยู่
ในพืน้ท่ีกจ็ะมีหน่วยงานคอยเป็นหูตาสัปปะรด ไม่มีหน้าท่ีไปจับใคร แต่แค่เป็นหูเป็นตา ถ้าพบเจอ
ส่ิงหน้าสงสัย กย็กโทรศัพท์โทรหาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพราะเรากมี็เครือข่ายของเราอยู่  เรากต้็อง
ช่วยเหลือตัวเองด้วย ตาดูหูฟัง ต้องคอยสังเกตุบ้านเรือนตัวเอง ไม่ต้องมีหน่วยอะไรเพ่ิมแล้ว แค่
ขอให้ท าหน้าท่ีกันอย่างสม า่เสมอกพ็อแล้ว รายได้ของเราเองเราต้องช่วยตัวเอง” (สุมาลี ลือเดชวุฒิไกร, 
ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้ในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 5 มิถนุายน 2562) 
  2.3.2  ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดัของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อเหตุการณ์

ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 
   มุมมองจากภายในองคก์รในภาพรวม  
   นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “ก็อย่างท่ีได้เรียนไว้ตอนต้นแล้วว่า
ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดต่างๆ ท่ีเป็นปัญหาในการท่ีจะไปแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้รวมท้ังต่างๆ นีม้ัน
ติดขัดอยู่ ท่ีระเบียบท่ีผู้บริหารจะต้องยึดถือระเบียบตามพระราชบัญญัติของเทศบาลหรือระเบียบข้อ
อ่ืนในการเข้าไปแก้ปัญหา ซ่ึงโดยเนือ้แท้ของการแก้ปัญหาความไม่สงบท่ีเทศบาลเข้าไปท าได้” 
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
   นายสหพงค์ พรหมสุทธ์ิ กล่าวว่า “กฎหมายในบางเร่ืองเราไม่สามารถไป
เจาะตรงๆ ได้ อย่างเช่น การปราบปราม เราไม่มีอ านาจตรงนั้น บางทีเรากท็ าได้แค่ส่งเสริม จะเป็น
กิจกรรมส่งเสริมซะส่วนใหญ่ของเทศบาล มันเป็นทางอ้อม มันไม่สามารถเป็นในเร่ืองของการ
ปราบปรามได้โดยตรง การช่วยเหลือบางอย่างกท็ าไม่ได้ เช่น เวลาเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึน้มา 
เราจะช่วยได้แค่บางส่วน ชาวบ้านโดนยิงโดนอะไร เราจะช่วยได้แค่บางส่วน ช่วยบางส่วนอย่างเช่น  
การเยียวยานิดหน่อย เหมือนถ้าเป็นลูกจ้างเราอยู่ในกองเรา เรากจ็ะมีสวสัดิการ มนัจะมีพวกค่าท าศพ 
ค่าอะไรพวกนี ้แต่จะไม่เยอะเท่าไหร่ ถ้าเป็นประชาชนคนธรรมดาโดน จะไม่มีค่าเยียวยา ซ่ึงจะเข้า
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ในส่วนของกองพัฒนาสังคมของอ าเภอหมดเลย” (สหพงค์ พรหมสุทธ์ิ, หัวหน้ากองวิชาการและ
แผนงาน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
   มุมมองจากภายในองคก์ร 
   1)  ส่งผลต่อด้านเศรษฐกิจ 
    นางนสัรุดดีน วารีสมาน กล่าววา่ “ปัญหาอุปสรรคนีมี้กท้ั็งภายนอกและ
ภายใน ปัญหาภายนอกก็คือ ในเร่ืองของทัศนคติของคนข้างนอก คนท่ีอยู่ ข้างนอก คนท่ีอยู่
ต่างจังหวัด คนท่ีจะเข้ามาข้างในว่าเค้ามีทัศนคติอย่างไรกับบ้านเรา อย่างเช่น มาแล้วเกิดความ
ปลอดภัยหรือไม่ มาแล้วจะโดนนู่นน่ีนั่นหรือไม่ อันนั้นคือปัญหา อย่างปัญหาภายในก็คือ สภาพ
พืน้ท่ีบ้านเรา อย่าลืมว่าโก-ลกเราเป็นเมืองเศรษฐกิจท่องเท่ียว เราไม่มีส่ิงดึงดูดอ่ืนในเร่ืองของท่ีจะ
ดึงคนเข้ามา เช่นในเร่ืองของธรรมชาติอะไรต่างๆ ไม่มีแหล่งท่องเท่ียว ส่ิงหน่ึงท่ีเรามีกคื็อ อย่างใน
อดีตกคื็อ เราเป็นเมืองท่องเท่ียวในเร่ืองของสถานบันเทิง เพราะฉะนั้นปัญหาภายในตรงนี ้เราต้อง
สร้างจุดเด่นในเร่ืองของภายใน ท่ีคนเข้ามาโก-ลกแล้วจะไม่โดนในเร่ืองของค่าส่วยอะไรต่างๆ อย่าง
มาเลเข้ามา จะไม่โดนรายการเกบ็ค่านู่นบ้าง ค่าน่ีบ้าง มาแล้วในเร่ืองของความปลอดภัย มาในเร่ือง
ของการโดนหลอกลวง อย่างท่ีผ่านมาคนท่ีเข้ามาในพื้นท่ี เช่น มาจากลันตู คนนู้นมาโดนแค่ 10 
เหรียญ มาอีกคนนึง หน้าตาซ่ือๆ มาโดน 20 30 เหรียญ คือ คนในพืน้ท่ี เราต้องแก้ปัญหาของคนท่ีว่า
ท ายังไงกไ็ด้ ให้คนข้างนอกท่ีเค้าจะเข้ามา เค้าเกิดความมั่นใจ มาแล้วเค้าจะไม่ถูกหลอก ไม่ถูกเอา
เปรียบ แล้วกม็าแล้วได้เห็นส่ิงท่ีดีงาม ส่ิงโดดเด่นท่ีเรามีอยู่แล้วกคื็อ สถานบันเทิง เราจะต้องท ายงัไง
ให้ทันต่อสถานการณ์ แล้วก็ในเร่ืองของสินค้าอะไรต่างๆ ไม่บวกเยอะ ไม่ค้าเกินก าไร อันนี้คือ 
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ เพราะว่าเค้ามีทัศคติในด้านลบ เพราะฉะนั้นเราต้องแก้ปัญหาตรงนั้นให้ลดน้อยลง 
เค้ามาแล้วให้เค้ามัน่ใจ น่ีแหละคือ ส่ิงท่ีเราต้องท า เพราะอย่าลืมว่าปัญหาท่ีมนัเกิดขึน้ส่วนหน่ึงกคื็อ 
เกิดจากปัญหาเศรษฐกิจ ขายของก็ขายไม่ค่อยได้ มันก็จะส่งผลอีกทีหน่ึง” (นัสรุดดีน วารีสมาน, 
หัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2562) 
   2)  ส่งผลต่อด้านสังคม 
    นายอิสมะแอ ยนุูห์ กล่าววา่ “เร่ืองบางเร่ืองไม่ใช่ภารกิจหน้าท่ีของเราแต่
เป็นภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืน แต่เรากท็ าอยู่  อย่างเช่นในเร่ืองของคนท่ีเข้ามาเดินป้วนเป้ียนใน
เมือง โดยเฉพาะเมืองของเราเป็นเมืองชายแดน เราจะมีคนมาจากไหนกไ็ม่รู้เข้ามาในชุมชนได้ง่าย ท่ี
เราท าอยู่ ทุกวันนี้ ไม่ใช่ว่าเราไม่ท า อย่างเช่น เราจัดพวกจิตเพศหรือผู้ ท่ีมีปัญหาทางจิตท่ีอยู่ ใน
เทศบาลเมืองโก-ลกซ่ึงมาจากท่ีอ่ืนท้ังนั้น หากถามว่าภารกิจนีเ้ป็นของใคร ค าตอบคือ เป็นภารกิจ
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ชัดเจนมั้ยว่าโอนหน้าท่ีให้เรา บางทีเราไม่
สามารถท่ีจะจัดตั้งงบประมาณในการด าเนินงานได้ แต่เราก็ต้องท า  ทุกวันนี้เราขอท าในฐานะ 



149 

ผู้ประสานคือ เม่ือเราเห็น เรากจ็ะส่งต่อไปยังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง แต่ถ้าภารกิจไหนเป็น
ของเราชัดเจน หรือเป็นภารกิจท่ีง่ายในการจัดการและอยู่ในระเบียบท่ีเราสามารถท าได้ เรากจ็ะท า
ให้ แต่บางส่วนเราไม่สามารถท่ีจะลงลึกเข้าไป 100% อันนีคื้อปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเราเจอ” 
    “เร่ืองท่ีสองคือ สุไหงโก-ลกของเราเป็นหน่วยงาน เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่
ห่างไกลจากตัวจังหวัดพอสมควร บางหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงนั้นไม่มีตัวแทนใน
ส่วนของระดับอ าเภอ จะมีในระดับจังหวัดเท่านั้น อย่างเช่น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ก็จะมีแค่ในตัวจังหวัดเท่านั้น ในระดับอ าเภอไม่มี เวลาเกิด
เหตุการณ์ขึน้ในเวลากลางคืนจะล าบากมาก กลางวนัยงัพอไหว เม่ือเราเจอเดก็ท่ีมีปัญหาแต่ตอนนั้น
เป็นช่วงเวลากลางคืน การท่ีจะต้องส่งเดก็ไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ บ้านพักเดก็ซ่ึงอยู่ในพืน้ท่ี
เขตจังหวัดนราธิวาส ก็จะเป็นเร่ืองท่ีล าบากมาก อันนี้คือ ปัญหา” (อิสมะแอ ยูนุห์, หัวหน้ากอง
สวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
   3)  ส่งผลต่อด้านวฒันธรรม 
    นายพีรวสั เตชสัพชัรพงษ ์กล่าววา่ “ท่ีไม่สามารถท าได้ เรากท็ าได้ภายใต้
ข้อจ ากัดท่ีมีอยู่ตามระเบียบข้อบังคับ ปัญหาอุปสรรคการบริหารงานในด้านสังคม การดูแลต่างๆ 
ของผู้น าศาสนา เช่น โต๊ะอิหม่าม ในการด ารงต าแหน่งของเค้า เค้าจะมีระเบียบของส านักงาน
คณะกรรมการอิสลามของจุฬาราชมนตรี ก็บังคับดูแลอยู่  ซ่ึงเทศบาลไม่สามารถก้าวล่วงเข้าไปยุ่ง
เก่ียวกับเร่ืองของค่าตอบแทนของโต๊ะอิหม่าม ซ่ึงจะได้ค่าตอบแทนรายเดือนจากส่วนราชการอาจจะ
ใช้เป็นงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย เทศบาลไม่มีอ านาจเข้าไปก าหนดได้ของการดูแลใน
ส่วนน้ัน ซ่ึงทราบว่ากระทรวงมหาดไทยเค้ามีระเบียบให้ค่าตอบแทนโต๊ะอิหม่าม หรือเปาะเต๊ะปิลัน
อยู่  แต่ว่าจ านวนเท่าไหร่นั้นไม่ทราบ ในส่วนของเทศบาลนีไ้ม่สามารถท่ีจะก าหนดค่าตอบแทนได้
ให้กับโต๊ะอิหม่าม แต่จะสนับสนุนในกิจกรรมอย่างอ่ืนท่ีอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ี ขอบเขตของ
เทศบาลเท่านั้นเอง” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 
พฤษภาคม 2562)  
   4)  ส่งผลต่อด้านการศึกษา 
    นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “เท่าท่ีท าได้ก็คือ ด้านการศึกษา
เพ่ือให้ความรู้แก่นักเรียนในการเรียนระดับต้น โดยบรรจุเข้าไปโดยให้ครูถ่ายทอดเก่ียวกับหน้าท่ี
ศีลธรรมเพ่ิมเติมเข้าไป ส่วนการจะไปแก้ไขหลักสูตรเพ่ิมเติม โดยใช้หลักสูตรพิเศษนั้นค่อนข้างยาก 
ต้องรอให้กระทรวงศึกษาธิการเค้ามาส ารวจใหม่ในพื้นท่ีส่ีจังหวัดภาคใต้ว่าเค้าควรจะแทรก
หลักสูตรใดเป็นพิเศษลงไป เพ่ือให้เหมาะสมกับเยาวชน และนักเรียนท่ีศึกษาอยู่ในพื้นท่ีสามส่ี
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จังหวัดภาคใต้นี้ เป็นพิเศษแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืน อันนี้ก็เป็นปัญหาอุปสรรคท่ีมันมีอยู่ ” (พีรวัส 
เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
   5)  ส่งผลต่อด้านความมัน่คง 
    นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “เก่ียวกับเร่ืองความมั่นคงนี้ เป็น
กฎหมายเฉพาะ คนท่ีมีอ านาจเข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนดกคื็อ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ปกครอง ทหาร เทศบาลแม้ว่านายกเทศมนตรีก็ดี รองนายกเทศมนตรี แม้ว่าจะมีต าแหน่งเป็นเจ้า
พนักงาน แต่ปฏิบัติได้ภายในกรอบของกฎหมายพระราชบัญญัติเทศบาล ไม่มีอ านาจเก่ียวกับการไป
จับกุมผู้กระท าผิด ควบคุมตัวผู้ ต้องสงสัย เราท าได้ในกรอบ ในเชิงท่ีว่าเป็นผู้สนับสนุนเท่านั้นเอง 
เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายความมั่นคงในประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเร่ือง
ความมั่นคงท้ังหมด นายกเทศมนตรี หรือเจ้าพนักงานคนในสังกัดเทศบาลไม่มีอ านาจท่ีจะเข้าไป
ด าเนินการ เช่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายท่ีรักษาความสงบ” (พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรี
เมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562)  
  2.3.3  ข้อเสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบใน
พืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 
   1)  มมุมองจากภายในองค์กร  
    (1)  ข้อเสนอแนะในด้านบุคลากรในการท างาน 
     นายพีรวสั เตชสัพชัรพงษ ์กล่าววา่ “เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความ
ไม่สงบนี ้ท่ีมาของปัญหานีม้ันค่อนข้างท่ีจะลึกลับซับซ้อน เพราะฉะนั้น ปัญหาท่ีลึกลับซับซ้อนน่ี 
เจ้าหน้าท่ีท่ีแก้ปัญหา ผมเช่ือว่าไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เจ้าหน้าท่ีทหาร ฝ่ายปกครองก็ดี 
ข้อเสนอแนะกคื็อ ว่าต่อไปในการคัดคนในการเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีในสามหรือส่ีจังหวัดภาคใต้ของ
เรา ควรต้องเอาบุคลากรท่ีมีคุณภาพอย่างท่ีได้เรียนแล้วว่าจะต้องมีความจริงใจท่ีจะเข้ามาปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างแท้จริง ไม่ใช่เข้ามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์เป็นท่ีตั้ง นั่นคือเป็นพฤติกรรมของมนุษย์
ล้วนๆ เลยท่ีเราเรียนมาคือ พฤติกรรมทรัพยากรมนุษย์ เพราะไม่รู้ว่าจะท าได้แค่ไหนในเร่ืองนี”้ 
     “คนท่ีจะเข้ามาแก้ไขปัญหา ไม่มีความรู้ในพืน้ท่ี ไม่มีความรู้ในการ
แก้ปัญหา ไม่มีความจริงใจในการเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีอย่างข้าราชการท่ีสุจริต นีส้ าคัญมาก ถ้าแก้ไข
ปัญหาตรงนีไ้ด้ ปัญหาต่างๆ นีเ้ช่ือว่าจะลุล่วงไปได้โดยง่าย น่ีปัญหาเก่ียวกับบุคลากรนะครับ การ
แต่งตั้งบุคลากร” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 
พฤษภาคม 2562)  
    (2)  ข้อเสนอแนะในด้านการท างานของเจ้าหน้าท่ี 
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     นายสมพร ต้ินหนู กล่าววา่ “กอ็ย่างท่ีได้เรียนไปแล้วว่าป้องกันดีกว่า
แก้ ท ายงัไงไม่ให้เกิดเหตุการณ์ ทางสามฝ่ายกไ็ด้มีการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ระหว่างสามเส้นทางหลัก
ท่ีจะเข้ามาในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ตากใบ แว้ง และสุไหงปาดี หากมีรถต้องสงสัยเข้ามา 
ทางจุดตรวจก็สามารถท่ีจะควบคุมและตรวจสอบได้ เป็นการป้องกัน ซ่ึงท่ีผ่านมาท่ีเกิดเหตุการณ์
ระเบิดในพืน้ท่ี ท้ังๆ ท่ีว่ามีจุดตรวจ จุดสกัด เพราะว่า เจ้าหน้าท่ีท างานตลอด 24 ช่ัวโมง บางคร้ังก็
เหน่ือยล้า อาจจะเผลอเลอ ไม่ได้ตรวจละเอียด ท าให้เกิดช่องโหว่ ซ่ึงผู้ ก่อการร้ายสามารถน าระเบิด
เข้ามาในพืน้ท่ีและก่อเหตุได้ ซ่ึงทุกคร้ังท่ีไม่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ เจ้าหน้าท่ีกจ็ะละเลย พอมี
เหตุการณ์ทีนึง กค่็อยเข้มงวดทีนึง แต่ตรงนีก้ต้็องเห็นใจเจ้าหน้าท่ีด้วย เจ้าหน้าท่ีกเ็ฝ้าระวังท้ังวนัท้ัง
คืน ส่วนตัวผู้ ร้ายก็จ้องหาโอกาส เม่ือไหร่ท่ีเจ้าหน้าท่ีเผลอก็จะเข้ามาจัดการ ส่วนใหญ่ท่ีเกิดเหตุ
ระเบิดท่ีผ่านมา เค้าจะพาเข้ามาแบบประกอบในพืน้ท่ีบ้าง ซ่ึงลักษณะแบบนีเ้จ้าหน้าท่ีจะตรวจสอบ
ยาก บางคร้ังอุปกรณ์ก็สามารถหาได้ในพืน้ท่ี การป้องกันเลยล าบาก แต่ยังไงเสียก็จะต้องท า
ต่อไป” (สมพร ติน้หนู, รองปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
     นายสหพงค์ พรหมสุทธ์ิ กล่าวว่า “อยากให้ฝ่ายความมั่นคงดูแล
รักษาความสงบอย่างต่อเน่ือง อย่างสม า่เสมอ ไม่ใช่พอเวลาไม่เกิดเหตุการณ์ ก็เงียบหายไป” 
(สหพงค์ พรหมสุทธ์ิ, หัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
     นางนสัรุดดีน วารีสมาน กล่าววา่ “ข้อเสนอแนะท่ีอยากจะให้มีกคื็อ 
ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองท่ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรง ต้องท างานอย่างจริงจัง แล้วกแ็ก้ไขปัญหา
ในเร่ืองของการทุจริตคอรัปช่ันให้ได้ โดยเฉพาะกับคนต่างชาติท่ีเข้ามา ถ้าเราแก้ปัญหาตรงนีไ้ด้ โก-
ลกกจ็ะเป็นเมืองท่ีน่าเท่ียวอีกเมืองหน่ึง แทนท่ีนักท่องเท่ียวจะไปเบตงหรือหาดใหญ่ กจ็ะมาโก-ลก
กัน ตอนนีโ้ก-ลกเราเป็นเพียงแค่ทางผ่าน ชาวมาเลเซียเข้ามาเม่ือเค้าทานอาหารมือ้เช้าเสร็จกไ็ปต่อท่ี
หาดใหญ่ แต่ถามว่าโก-ลกเราเรายังมีข้อดี มีส่ิงดีๆ อีกหลายอย่าง แต่อยู่ ท่ีความจริงใจ แล้วกจ็ริงจัง
ในการท างานของเจ้าหน้าท่ีมากกว่า เพราะฉะนั้นแล้วอีกส่วนหน่ึงกคื็อ ในเร่ืองของการท่ีเราจะต้อง
พยายามหาจุดเด่นท่ีเรามีอยู่ เราจะต้องพยายามเสริมจุดเด่นท่ีเรามีเพ่ือดึงดูดคนให้เข้ามาในพืน้ท่ีบ้าน
เรา ถ้าคนเข้ามาในพืน้ท่ี ปัญหาในเร่ืองของการก่ออาชญากรรม ปัญหาในเร่ืองของยาเสพติดนั้นก็
อาจจะลดลงได้ กคิ็ดว่าปัญหาสถานการณ์ ความรุนแรงและความไม่สงบในพืน้ท่ีกค็งจะแก้ไขได้” 
(นัสรุดดีน วารีสมาน, หัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2562) 
    (3)  ข้อเสนอแนะในด้านนโยบาย 
     นายพีรวสั เตชสัพชัรพงษ ์กล่าววา่ “การแก้ไขปัญหาความไม่สงบนี้
เป็นปัญหาส าคัญระดับชาติ ไม่ใช่เป็นปัญหาของท้องถ่ินเลย การแก้ไขปัญหานี้ต้องก าหนดเป็น
นโยบาย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายหลัก หรือเป็นนโยบายลับเพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบระดับประเทศนี ้



152 

จะท ายังไง ทางประเทศเพ่ือนบ้านเค้ากมี็วิธีด าเนินการการแก้ปัญหาของเค้า ท่ีไม่มีปัญหายุ่งยาก แต่
ประเทศของเราปัญหาแค่นีเ้ราแก้ไขไม่ได้ซักที แสดงว่านโยบายการด าเนินงานแก้ไขปัญหานี้  เรา
เดินมาไม่ถูกทาง หมดงบประมาณเป็นแสนล้าน คิดถึงแล้วก็ไม่คุ้มค่ากับส่ิงท่ีเกิดขึน้ ดูเหมือนว่า
เจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ามารับผิดชอบแต่ละคน ไม่มีประสิทธิภาพเต็มร้อย ท าไมเราไม่ย้อนไปดูว่าสมัยท่ี 
พลเอกหาญ ลีลานนท์ แก้ปัญหาเน่ียบริบทมันแตกต่างกันยังไง ปัญหาถึงได้สงบเงียบ ท าไมเราไม่ดู
ประวัติศาสตร์ว่าส่ิงท่ีท่านได้แก้ไขปัญหาได้จนกระท่ังผู้ ก่อการร้ายสงบเงียบไปในช่วงระยะเวลา
หน่ึงเน่ีย ท่านท ายงัไง ท าไมท่านถึงเข้าใจ ปัญหาจึงได้สงบเงียบไป พอท่านพ้นจากต าแหน่งนโยบาย
ท่ีท่านสร้างไว้พวกทหารรุ่นหลังก็ฉีกทิ้งไปหมดเลย น่ีคือบทเรียนเลยว่าไม่ดูของคนท่ีเค้าท าดี
มาแล้วเน่ียเอามาใช้ เราสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ได้ ไม่ใช่ว่า
เรามาเป็นนายทหารคนใหม่เราต้องเอาของเราใหม่ พอของคุณใหม่ใส่เข้าไปเน่ีย ปรากฏว่ามันไม่
ตอบโจทย์ กเ็ป็นท่ีมาของการแก้ไขปัญหาไม่ได้ เร้ือรังตลอดมา นั่นคือปัญหาหน่ึงของ” 
     “ควรน าปัญหาส่ีจังหวัดภาคใต้นี้เป็นนโยบายส าคัญของประเทศ 
ก าหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหาเป็นพืน้ท่ีพิเศษ ท่ีจะใช้นโยบายเช่นเดียวกันกับพืน้ท่ีอ่ืนๆ ไม่ได้ 
มันมีตั้งแต่วัฒนธรรม ศาสนา เศรษฐกิจ การศึกษา ต้องมาประกอบกัน แล้วเอามาศึกษาดูว่าควรจะ
วางกรอบทิศทางอย่างไร รวมท้ังคนท่ีจะเข้ามาด าเนินการในพื้นท่ี” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รอง
นายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562)  
    (4)  ข้อเสนอแนะในด้านเศรษฐกิจ 
     นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “เร่ืองเศรษฐกิจ ผมเช่ือว่าถ้า
ประชาชนทุกคน หรือว่าส่วนใหญ่ในจังหวัดนราธิวาสก็ดี หรือในพื้นท่ีสามส่ีจังหวัดภาคใต้ ถ้า
ประชาชนมีอาชีพ ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง เค้ากไ็ม่อยากจะไปสู้รบตบมือกับใครหรอก ถ้าเค้า
มีอาชีพ เค้าอยู่ กินสุขสบาย ไม่ว่าใครท่ีเข้ามาชักจูง เค้ากไ็ม่อยากจะสร้างปัญหาให้มันเดือดร้อน ถ้า
หากว่าทางรัฐบาลมีความจริงใจในการแก้ปัญหา กต้็องค านึงถึงการสนับสนุนในการประกอบอาชีพ 
ให้เค้าสามารถประกอบอาชีพด้วยตัวเค้า ไม่ใช่ว่าแจกเงิน คือ สร้างอาชีพให้เค้ามีรายได้ แล้วกต้็อง
คอยควบคุมดูแลเค้าจนกว่าเค้าจะสามารถพ่ึงพาตนเองได้ จึงจะค่อยๆ ปล่อยไป นั่นคือด้านอาชีพ” 
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562)  
     นายอิสมะแอ ยนุูห์ กล่าววา่ “คนโก-ลกเราไม่อยากให้เกิดเหตุการณ์
เลย เม่ือเกิดเหตุการณ์ที โก-ลกก็จะเงียบเหงา ระเบิดที มาเลก็จะไม่มา เพราะชาวมาเลเซียเค้ากลัว
มาก เค้าดูแลในเร่ืองของความปลอดภัยเค้ามาก เพราะฉะนั้นเร่ืองท่ีเราอยากให้มีคือ ไม่ใช่ว่าจะให้
โยนภารกิจให้กับฝ่ายทหาร หรือต ารวจเพียงอย่างเดียว อยากจะให้ทุกคนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ชาวบ้านเราก็ต้องสอดส่องดูแล อย่าให้มีเหตุการณ์ ต ารวจกเ็ข้มงวด ทหารกต้็องเข้มงวดดูแล แต่ก็
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ขอให้ช่วยรักษาวิถีชีวิตของชาวบ้านด้วย เพราะว่าตอนนีเ้มืองสุไหงโก -ลกของเรา โดยเฉพาะใน
เมือง พ่อค้าแม่ค้าบ่นท้ังนั้นว่าขายของไม่ออก ขายไม่ได้ มอเตอร์ไซค์รับจ้างท่ีเคยมีเงิน ตอนนีเ้งียบ
เหงา ไม่มีรายได้ เศรษฐกิจโก-ลกตอนนีย้  า่แย่มาก เราจะท ายงัไงให้การดูแลเมืองไม่ให้เมืองมีปัญหา 
ให้เมืองสงบ ไม่มีในเร่ืองของปัญหาความมั่นคง แต่ชีวิตปกติของคนในเมืองกต้็องการ ในเร่ืองของ
เศรษฐกิจท่ีดี ท าให้เมืองสว่างไสวเหมือนกับสมัยก่อน ให้คนของเราอยู่แบบหน้าตายิม้แย้มแจ่มใส
บ้าง ไม่ใช่ว่าหน้าบูดหน้าเบีย้ว กังวลตลอดเวลา อันนีคื้อ อยากให้มีในเมืองสุไหงโก-ลก” (อิสมะแอ 
ยนูุห์, หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
    (5)  ข้อเสนอแนะในด้านสังคม  
     นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ กล่าวว่า “พระราชบัญญัติของในหลวง
รัชกาลท่ี 9 เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา บุคลากรส่วนใหญ่ยังท าไม่เป็น 90%  เข้าใจไม่จริง จริงเฉพาะท่ีไป
อบรมเท่านั้นเอง ผมเก่ียวข้องกับปัญหาความไม่สงบตั้งแต่สมัยผมเป็นเด็ก จ าได้เลยสมัยนั้น
ผู้ก่อการร้าย ท่ีดังท่ีสุดคือ เปาะเยะ เก่ียวกับเร่ืองของปัญหาการแบ่งแยกดินแดนเหมือนกัน กมี็ปะทะ
กันในป่า ไม่มีการวางระเบิด หลังจากเปาะเยะ ก็มีมะแอท่าน า้ พืน้เพท้ังหลายถ้าศึกษาแล้วการก่อ
การร้ายท่ีเกิดขึน้ มันเก่ียวกับเร่ืองการต่อสู้กันทางความคิด แล้วก็คนท่ีจะต่อสู้นั้นคือ ต้องการมี
อ านาจ ถ้าเราเข้าใจบริบทของปัญหาท่ีมนัเกิดขึน้ เรามามองว่าเราจะแก้ไขปัญหาแต่ละตัวได้อย่างไร 
ถ้าคนไม่มีความรู้ความช านาญเก่ียวกับศาสตร์ทางนี้โดยตรง จะเอามาก่ีคนก็แก้ปัญหาไม่ได้ 
เพราะว่าเอาคนมาแก้ไขปัญหาไม่ถูกกับปัญหาท่ี เกิดขึ้น เหมือนกับเอาหมอสายตามาแก้ปัญหา
โรคหัวใจ มนัคล้ายๆ กับว่าเส้นผมเส้นเดียวบังภูเขาอยู่ไง ส่งมาเป็นร้อยคนกย็งับังอยู่ไง มนัยงัแก้ไม่
ถูกจุด คนใหม่มากย็ังแก้แบบนี ้คนใหม่มากแ็บบนี ้ถ้าเป็นชาวบ้านพูดกไ็ม่เช่ือ แล้วประสบการณ์ท่ี
ผมสัมผสัเก่ียวกับกลุ่มผู้ก่อการร้ายท่ีผมไปสัมภาษณ์มาว่าท าไมน้องท าไมถึงเข้าอย่างนี ้ท าไมถึงเป็น
แบบนี ้ท าไมเค้าถึงลุ่มหลงคลั่งไคล้ลัทธิ ถูกล้างสมองไปโดยสมบูรณ์แล้วกมี็บางคน บางคนตายก็
ไม่ได้แคร์เลย เพราะฉันกไ็ด้ไปอยู่กับอัลเลาะห์แล้ว เค้าบอกมาแบบนี ้แสดงว่าทางศูนย์ราชกาชของ
เราละเลยเบิกเฉยมานานมาก จนกระท่ังเค้าสามารถท่ีจะแทรกซึม สร้างเด็กเยาวชนรุ่นใหม่ขึน้มา
ทดแทนรุ่นเก่า กระจายออกมาเป็นรูปแบบของโดมิโนแบบนี ้รัฐบาลเราไม่สนใจเพราะอะไร เพราะ
รัฐบาลท่ีลงมาปฏิบัติหน้าท่ีในสามส่ีจังหวัดของไทยล้วนแต่ลงมาแสวงหาผลประโยชน์ ท างานเอา
ใจนาย รายงานเท็จเอาใจนายท้ังหมด ปัญหามันก็เลยหมักหมมไม่ได้แก้ไข น่ีคือปัญหาท่ีบอก
เพราะว่าบุคลากรท่ีเอามา ข้าราชการท่ีเอามาปฏิบัติหน้าท่ีด้านความมั่นคงเน่ียยังไม่มีความสามารถ
เพียงพอท่ีจะแก้ไขปัญหา มาตามเส้นสายของนายส่ัง มาเพ่ือมาเอาต าแหน่ง มาเพ่ือมาแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับนาย เม่ือไหร่ตัดวงจรปัญหานี้ได้ สามส่ีจังหวัดมีโอกาสท่ีจะกลับคืน และ
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แก้ไขปัญหาลุล่วงได้” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 
31 พฤษภาคม 2562)  
    (6)  ข้อเสนอแนะในด้านวฒันธรรม 
     นายพีรวสั เตชสัพชัรพงษ ์กล่าววา่ “เร่ืองศาสนา เร่ืองภาษา มันเป็น
เร่ืองละเอียดอ่อน เร่ืองวิถีชีวิตก็เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน เราจะไปปรับเปล่ียนรูปแบบของเราให้
เหมือนกับพวกฝร่ังต่างประเทศไม่ได้ เราต้องเข้าใจบริบทของเราด้วย น่ีคืออีกหลายอย่าง คือปัญหา
ท่ียงัแก้ไขไม่จบ ถ้าเป็นแบบนีก้ย็งัไม่จบหรอกครับ ยากมากเพราะว่าคนใหม่มารับต าแหน่ง เค้ากคิ็ด
ว่านโยบายของเค้าสามารถท าได้ เค้ากใ็ส่เข้ามา ปรากฏว่าแก้ไม่ได้ ก่ีรัฐบาลแล้ว ก่ีแม่ทัพภาคแล้ว ผู้
บัญชาการทหารบกเปล่ียนแล้วเปล่ียนอีก จนบัดนีก้ย็งัแก้ไขไม่ได้ เพราะฉะนั้นเป็นโจทย์ใหญ่เลยว่า
ปัญหาท่ีเกิดขึน้เน่ียจะแก้ความสงบโดยฝ่ายท่ีเค้าเรียกร้องอยู่ เน่ียให้มันจบ ให้มาร่วมพัฒนาท ายังไง 
แสดงว่ายังไม่ถึงจุด ไม่ถึงแก่น ส าหรับคนท่ีเข้าไปร่วมแก้ปัญหา มันมีอีกหลายอย่าง เยอะมาก” 
(พีรวสั เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562)  
     นายสมพร ต้ินหนู กล่าวว่า “ทางฝ่ายพ่ีน้องมุสลิมเค้าก็ยังไม่ปักใจ
เช่ือว่าเป็นพ่ีน้องมุสลิมกันเองท่ีท า เพราะว่าคนมุสลิมจริงๆ แล้ว เค้าจะไม่ฆ่า เค้าจะไม่ท าร้าย โดย
หลักการของมุสลิม แต่คนมาท านั้นอาจจะโดนส่ังสอนหรืออบรมมาในทางท่ีผิด ไม่ใช้หลักศาสนา
มสุลิมท่ีแท้จริง ท าให้คิดอะไรท่ีไม่เป็นไปตามหลักการท่ีศาสนาให้ยึดถือปฏิบัติ มสุลิมเค้าเคร่งครัด
มากกว่าไทยพุทธหลายเท่า ถ้าเค้าเป็นมุสลิมจริงๆ เค้าก็ไม่สามารถท่ีจะท าได้” (สมพร ติ้นหนู, รอง
ปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
    (7)  ข้อเสนอแนะในด้านการศึกษา 
     นายพีรวสั เตชสัพชัรพงษ ์กล่าววา่ “ด้านการศึกษากอ็ย่างท่ีบอกแล้ว
ว่าจะต้องมีหลักสูตรพิเศษเพ่ิมเติม ต้องเข้าควบคุมตั้งแต่บุคคลากรในการเข้ามาอบรมสอนเด็ก
นักเรียน ท้ังหลักสูตรต่างๆ ท่ีสอน ต้องดูแลเป็นรายบ้าน รายพืน้ท่ี ต้องมีมาตราการในการตรวจสอบ
ควบคุมอย่างเคร่งครัด อย่าปล่อยปะละเลยแบบนี ้การปล่อยปะละเลยแบบนีม้ันท าให้เกิดช่องว่างท่ี
ผู้ก่อการร้ายท่ีจะเข้ามาแทรกซึมได้โดยง่าย เม่ือเข้ามาแทรกซึมกจ็ะเป็นปัญหาท่ีแก้ไขยาก แสนล้าน
กย็ังไม่พอเลย ใช่มั้ย ปัจจุบันกไ็ม่รู้ก่ีแสนล้านแล้วปีๆ นึง น่ีมันตั้งแต่ปี 2547 ท่ีเกิดเหตุรุนแรงมาน่ี  
ยังแก้ปัญหาไม่ได้เลย สิบกว่าปีแล้ว แก้ปัญหาไม่ได้เลย เกือบจะเข้าย่ีสิบปีแล้ว แต่ว่าถ้าเรามาคิดว่า
ถ้าเราแก้ไขปัญหาโดยการปรับปรุงนโยบายใหม่ ปรับปรุงบุคลากรท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีในพืน้ท่ีใหม่
ให้มันสอดคล้องกับบริบทของคนในพืน้ท่ี มันมีหลายอย่างท่ีจะเสนอแนะ อันนีส้องสามเร่ืองแล้ว
ใช่มั้ยครับ ปัญหาเหล่านี้ถึงแม้ผมจะให้กับท่านไป ผู้ ใหญ่ข้างบนเค้าจะสนใจรึป่าวนั่นคือปัญหา 
เพียงแต่เราพูดเป็นภาพสะท้อนเหมือนเงาออกไปแล้วก ็พูดออกไปในทะเล แล้วมันกห็ายไปในเว้ง
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น า้ เพราะคนเหล่านีเ้ค้าไม่ค่อยสนใจ เพราะเค้าเข้าใจว่าตัวเค้าจบการศึกษาสูง แต่เค้าอาจจะไม่มี
ความรู้เลยทางด้านนี ้จบจากโรงเรียนนายร้อยทหาร แต่ไม่มีความรู้ทางด้านนีเ้ลย ปัญหาเก่ียวกับ
เร่ืองการจัดการทางทรัพยากรมนุษย์ซ่ึงต้องใช้ทักษะพิเศษส าหรับคนท่ีมีความรู้ทางด้านนี้” (พีรวัส 
เตชัสพัชรพงษ์, รองนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
    (8)  ข้อเสนอแนะในด้านความมัน่คง 
     ก)  การเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ หรือเขต
ปกครองพิเศษ 
      นายพีรวสั เตชัสพัชรพงษ์ กล่าวว่า “ในส่วนของนโยบาย
ปัจจุบันท่ีสส. ของพรรคการเมืองได้เสนอท่ีจะสนับสนุนให้สามส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเขต
ปกครองตนเอง ผมไม่เห็นด้วย เพราะจะเป็นการแบ่งแยกดินแดนของประเทศไทยให้ออกจากกัน
อย่างชัดเจน ถ้าให้ปกครองตนเอง ถ้าเกิดมีนโยบายนีต่้อไป ประเทศไทยกอ็าจจะสูญเสียดินแดนนี้
โดยสมบูรณ์ ปัญหามันไม่ได้อยู่ ท่ีว่าต้องมาปกครองตนเองเลย ชาวบ้านส่วนใหญ่เค้าก็ยังอยู่ ได้
ภายใต้รัฐบาลไทยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพียงแต่แนวความคิดของพวกคุณอาจจะ
เอือ้ประโยชน์ให้กับประเทศเพ่ือนบ้าน เม่ือปกครองตนเองต่อไป คุณรู้มั้ยว่าจะท าอะไร กคื็อ ถ้าเค้า
ไม่พอใจรัฐบาลกลาง เค้าต้องการลงประชามติ คุณจะท าอย่างไร ให้สหประชาชาติเข้ามาชี้ขาดเร่ือง
การท าประชามติ เสียดินแดนเลยครับถ้าสหประชาชาติเข้ามายุ่ง คนไทยมีก่ีเปอร์เซ็นต์เอง ถ้าเกิดลง
ประชามติวันไหน กจ็บแล้ว เสียหมด สามส่ีจังหวัดภาคใต้น่ีจบหมด ถ้าคงนโยบายนั้นนะ บางคน
เท่ียวไปคิดตัดช่องน้อยแต่พอตัว ให้ปกครองตนเอง โดยไม่รู้ว่าอนาคตข้างหน้าคืออะไร ต้องตีโจทย์
ข้างหน้าให้แตกด้วยว่าเค้าต้องการอะไรภายหน้า พออยู่ไปอยู่ไป เค้าบอกว่ารัฐบาลไทยข่มเหงรังแก
พวกเค้า ไม่มีงบประมาณงบบริหารอะไรเองก็ไม่ไหว ผมต้องการบริหารด้วยตัวเอง ต้องการเป็น
อิสระแล้ว ต้องท ายงัไง กต้็องถึงมือสหประชาชาติ ของแค่เลือกตั้งธรรมดากต้็องรบกวนต่างประเทศ
เค้ามายุ่ งกับกิจการภายในประเทศของเราแล้ว นี้ย่ิงให้ปกครองตนเองก็จบแล้ว เม่ือไหร่ท่ีให้
ปกครองตนเองก็คือ เตรียมตัวว่าเสียเอกราชได้เลย สามส่ีจังหวัดนี้” (พีรวัส เตชัสพัชรพงษ์, รอง
นายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562)  
     ข)  การแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียด้วยร้ัวลวด
หนาม 
      นายสมพร ต้ินหนู กล่าววา่ “ในเร่ืองของการสร้างร้ัวลวดหนาม
กั้นบริเวณโดยรอบตะเขบ็ชายแดน ตัวผมอยู่สุไหงโก-ลกมาแล้ว 30 ปี ความคิดเห็นส่วนตัวผมมอง
ว่าไม่จ าเป็น ผู้ ก่อความไม่สงบไม่สามารถท่ีจะพาวัตถุระเบิดจากมาเลเซียเข้ามาท่ีประเทศไทยได้ 
เพราะว่ากฎหมายทางมาเลเซียเข้มงวดกว่าบ้านเรามาก ตอนนีท่้าเรือของเรามีอยู่  4 ท่าท่ีเป็นท่าผ่อน
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ปรน ก็มีทหารอยู่ประจ าท่าท้ังหมด ทางแม่ทัพภาคท่ี 4 ก็ได้มีการส่ังปิดท่าเรือข้ามฝากท้ังหมด 
ยกเว้น 4 ท่านี ้แต่ผมมองว่าคนท่ีข้ามไปข้ามมา ส่วนใหญ่จะเป็นการค้าขายกันตามธรรมดา ไปมาหา
สู่กันโดยไม่ต้องผ่านจุดผ่านแดน มันเป็นวิถีชีวิต เค้าอยู่กันมาตั้งแต่สมัยไหนแล้ว บางคร้ังบางทีเรา
ไปเข้มงวดกับทางฝ่ายมาเลเซียมากเกินไป ท าให้เค้าย่ิงมองว่ารัฐสยามหรือประเทศไทยกีดกันเค้า ท า
ให้เค้าอาจจะคิดไปในทางลบ แอนตีเ้มืองไทย ซ่ึงมันเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน” (สมพร ติน้หนู, รอง
ปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2562) 
     นายอิสมะแอ ยูนุห์ กล่าวว่า “ผมมองว่าตอนนี้เทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลกคงจะดีกว่าในหลายๆ พื้นท่ี เพราะเรามีทางเข้า ทางออกท่ีชัดเจน การบล็อคพื้นท่ีท าได้
โดยง่าย แต่เรากมี็พืน้ท่ีท่ีเป็นคลองท่ียาวมาก เพราะเราเป็นพืน้ท่ีชายแดน ปัญหาลักลอบเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายจึงเป็นเร่ืองท่ีเกิดขึน้ได้ เพราะท่าเรือไหนกส็ามารถเข้าได้ ดังนั้นในเร่ืองของการเข้มงวด
ก็ต้องมี การเข้มงวดในเร่ืองของการดูแลบ้านเมืองก็ต้องมี แต่วิถีชีวิตของคนในชุมชนก็ต้องดูแล 
อย่างปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี ในฐานะท่ีเรากเ็ป็นคนในพืน้ท่ีและในฐานะท่ีเราท างานเทศบาล การ
ดูแลเข้มงวดริมคลอง บางทีเราก็ยังมองว่าไม่ค่อยเข้มงวดเท่าท่ีควร แต่บางช่วง ก็มีการเข้มงวด
เกินไปจนท าให้วิถีชีวิตชาวบ้านนั้นมีปัญหา ด้วยตัวริมคลองของเราเป็นคลองชายแดน ช่วงไหนท่ี
ฝ่ังมาเลเซียเข้มงวด ฝ่ังเราจะมีปัญหา มอเตอร์ไซค์รับจ้างแถบจะไม่มีรายได้เลย เพราะว่าทาง
นักท่องเท่ียวจากประเทศมาเลเซียไม่เข้ามาเพราะทางนั้นตรวจเข้ม ในช่วงท่ีปล่อยกป็ล่อยเกินจนเรา
คนในชุมชนกต้็องระมัดระวัง เพราะของเราถ้าเกิดเหตุการณ์ขึน้เหตุการณ์จะใหญ่ ท าให้วิถีชีวิตของ
เราหายไปหมดเลย” (อิสมะแอ ยนูุห์, หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม, สัมภาษณ์, 24 พฤษภาคม 2562) 
   2)  มมุมองจากภายนอกองค์กร 
    (1)  ข้อเสนอแนะในด้านเศรษฐกิจ 
     นางสุมาลี ลือเดชวุฒิไกร กล่าวว่า “ปีนี้ทางเทศบาลก็ได้มีการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ โดยจัดงานสานสัมพันธ์ไทยมาเลเซีย คืองานใหญ่โต แต่คนเงียบ แต่ของท่ีเค้าขาย
บ้านเรากมี็ คือไม่ได้ขายอะไรท่ีมันแปลก ไอการกระตุ้นเศรษฐกิจ ไม่ต้องกระตุ้นแล้ว กระตุ้นบ่อย
จนเงียบ กระตุ้นจนคนในพืน้ท่ีไม่มีเงินจับจ่ายใช้สอย บวกกับเศรษฐกิจโลกท่ีซบเซา บ้านเราล าบาก
กับค่าเงินมาเล เพราะเราค้าขายกับคนมาเลเซีย ค่าเงินเราแพง ค่าเงินเค้าถูก เลยกลายเป็นของเราแพง 
ลูกค้ามาเลคิดเป็น 90% ของลูกค้าท้ังหมด ค่าเงินมาเลตก คนกเ็ข้ามาซ้ือสินค้าน้อย การท่ีเค้าจะเอา
สินค้าไปขายต่อ ก าไรเค้ากน้็อยลง เพราะต้นทุนของเค้าสูงขึน้ ถ้ายางดี ปาล์มดี เค้ากมี็รายได้เพ่ิมขึน้ 
เค้ากค็งไม่บ่น บ้านเรากน่็าจะคึกคักขึน้ ถ้าเกิดเหตุการณ์อะไร คนมาเลเค้ากจ็ะไม่เข้ามา สินค้าขาย
ไม่ดี คนมาเลด้วยกันเค้ากไ็ม่อยากจะให้คนมาเลเข้ามาซ้ือของท่ีไทยอยู่แล้ว อยากจะให้อุดหนุนบ้าน
เค้ามากกว่า พอเกิดเหตุการณ์อะไรกใ็ส่ไข่อย่างเดียว บางคนจะมากินข้าว เค้ายังบอกคนของเค้าเลย
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ว่าเด๋ียวจะมีเหตุการณ์เกิดขึน้นะ ระวงันะ ถ้าเข้ามานะ ถ้าเกิดอะไรขึน้เค้าจะไม่รับผิดชอบเลย เพราะ
เค้าเตือนแล้ว คนของเค้าเลยไม่ค่อยกล้าเข้ามา ยางไม่ต้องถึงร้อยหรอก 80 90 ก็หรูแล้ว คิดว่าการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบไม่เก่ียวกับเทศบาล เก่ียวกับความมั่นคงมากกว่า ความมั่นคงกเ็ป็นหน้าท่ี
โดยตรงของอ าเภอ ไม่ใช่อ าเภอเป็นคนรับผิดชอบนะ อ าเภอแค่เป็นคนรับเร่ือง ประสานกับจังหวดั
อีกทีหน่ีง” (สุมาลี ลือเดชวุฒิไกร, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้ในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก, สัมภาษณ์, 5 มิถนุายน 2562)    
    (2)  ข้อเสนอแนะในด้านสังคม 
     ก)  เทศบาลต่อการส่ือสารกับภาครัฐ 
      นายเอกสิทธี กฤตยาวสุกุล กล่าวว่า “อยากให้เทศบาลเป็น
ตัวกลาง คอยเป็นกันชนให้กับชาวบ้านกับฝ่ายปกครอง การเป็นนักข่าวเองก็ต้องคอยส่ือสารกับ
ภาครัฐ อะไรท่ีมนัเกิดข้อผิดพลาด หรือปัญหาเกิดขึน้กต้็องเอาเหตุและผลขึน้มาพูด ขึน้มาอธิบายให้
เข้าใจถึงท่ีมาท่ีไป เจ้าหน้าท่ีรัฐตอนนี้ปัญหาก็คือว่า เค้าเลือกท่ีจะไม่พูดถึงอะไรท่ีมันเป็นปัญหา 
บ้านเราเพราะกลัวว่าถ้าพูดถึงเร่ืองศาสนา เร่ืองอะไรท่ีมันกระทบ ผู้ใหญ่ทุกคนจะถอยหนีหมดเลย 
เพราะกลัวว่าถ้าเอาตัวเองเข้าไปมันจะสุ่มเส่ียงท่ีจะโดน กลัวท่ีจะโดนสังคมประณามเวลาท าอะไร
พลาด กเ็ลยเลือกท่ีจะไม่พูดถึง แต่กจ็ะมีคนส่วนน้อยท่ีกล้าเข้าไปพูด กล้าท่ีจะออกไปอธิบาย กล้าท่ี
จะพูดความจริง ตรงนีน้้อยมาก ตรงนีต้้องเพ่ิม ย่ิงคณะราชการเค้ามีเงินเดือน เค้าไม่จ าเป็นต้องเอาตัว
เข้าไป ส่วนใหญ่เค้าจะกันตัวเองมากกว่าให้อยู่สบายๆ ไม่ต้องเดือดร้อน แต่ในความเป็นจริง เค้าต้อง
เปล่ียนวิธีคิดหน่อย ต้องมีใจบริการมากกว่านี ้กล้าเปิดใจท่ีจะเอาปัญหาของชาวบ้านน าไปพูดในเวที
ท่ีประชุม บางเร่ืองไม่ว่าใคร ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ ทหาร ต ารวจกเ็หมือนกัน บางเร่ืองพูดไม่ได้ ท้ัง
ท่ีเป็นเร่ืองจริง จะมีซักก่ีคนท่ีกล้าพูด พอพูดว่าเร่ืองมันเป็นอย่างนี้นะ ส่วนราชการก็จะบอกว่า
ขอร้องเร่ืองนีอ้ย่าพูด เพราะว่าพูดแล้วมันจะกระทบ เค้าเลือกท่ีจะปิด ไม่ออกมาพูดแก้ไขปัญหาไง 
มันกเ็ลยพอจะแก้กไ็ม่ได้แก้ คือเลือกท่ีจะไม่ท ามากกว่า เวลาเหมือนกับคนต่างศาสนาท่ีท าผิดหรือ
ว่าพูดจาอะไรผิดพลาดไป คนส่วนใหญ่จะไม่กล้าออกมาปกป้อง ทุกคนจะถอยหนีออกมาหมดเลย 
เพราะว่าย่ิงเข้าไป เหมือนจะโดนล่อเป้า มนัจะเป็นอย่างนั้น เลยอยากจะให้หันหน้าคุยกัน อธิบายกัน
มากกว่า คือเค้ากลัวและเค้ามองว่าคนในพืน้ท่ียังถกูมอมเมาได้ง่าย ยงัถกูผู้น าชักจูงได้ง่าย การจะเข้า
ไปพูดอะไรมันไม่เกิดประโยชน์ และมันเป็นเร่ืองยาก เค้ามองแบบนี้ คนโก-ลกส่วนใหญ่จะไม่ถูก
ชักจูงได้โดยง่าย เพราะส่วนใหญ่มีการศึกษา มีความมั่นคงในชีวิต มีฐานะการเงินท่ีดี ถ้าท าให้ส่วน
นีดี้ ปัญหากจ็ะไม่มี จะมีกแ็ค่ผู้ ท่ีมีอิทธิพลเท่านั้นท่ีเรากไ็ม่รู้ว่าเค้าเช่ือมโยงยังไงกับกลุ่มผู้ ก่อความ
ไม่สงบ หรือเค้าสนับสนุนอะไรยังไง แต่กับระดับชาวบ้านท่ัวไปไม่มี” (เอกสิทธี กฤตยาวสุกุล, 
นักข่าวในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก,  สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2562) 
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     ข)  เทศบาลกับการพัฒนา 
      นางนอ้ย นามสมมติ กล่าววา่ “กท่ี็พูดไปแล้วว่าต้องพยายามหยดุ
เหตุการณ์ความไม่สงบให้ได้ก่อน แล้วถึงค่อยมาพัฒนาฟ้ืนฟูพืน้ท่ีให้เจริญขึน้ เหตุการณ์ความไม่
สงบมนัเกิดขึน้มานานมากแล้ว มนักเ็ลยท าให้ประชาชนชาวบ้านส่วนใหญ่รู้สึกเฉยๆ ไปเลยกับเร่ือง
นี”้ (น้อย นามสมมติ, ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบแต่จ าเป็นต้องอาศัยอยู่ในพืน้ท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 5 มิถนุายน 2562) 
    (3)  ข้อเสนอแนะในด้านวฒันธรรม  
     พระครูสุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ กล่าวว่า “ในเร่ืองของพระท่ี
ออกไบิณฑบาตตอนเช้า บางคร้ังทหาร ต ารวจ และอส . กจ็ะเข้ามาดูแล ส่วนมากเวลามีเร่ืองกจ็ะมา
ดูแล แต่พอเร่ืองเงียบหายไป เจ้าหน้าท่ีกจ็ะเงียบหายไปเช่นกัน ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างสม า่เสมอ จึง
อยากท่ีจะให้ท้ังทหาร ต ารวจ และอส. ร่วมกับคนในพืน้ท่ี ให้มีการจัดการรักษาความปลอดภัยให้
สม า่เสมอซ่ึงบางคร้ังกข็าดตอนไป ตอนนี้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีเข้ามาดูแลพระกจ็ะเป็นโรงพัก 
สุไหงโก-ลก ซ่ึงบางวันก็เห็นเจ้าหน้าท่ีมาดูแล บางวันก็ไม่เห็นมาดูแล จึงอยากจะขอให้มีความ
สม า่เสมอในเร่ืองนี้” (พระครูสุนทรเทพวิมล นิลประเสริฐ, เจ้าอาวาสในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2562) 
    (4)  ข้อเสนอแนะในด้านการศึกษา 
     นายยุทธนา วงัเพช็ร์ กล่าววา่ “อยากให้ผู้หลักผู้ใหญ่ในเขตเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลกเข้ามาส่งเสริมการศึกษาของนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถ
ท้ังทางด้านวิชาการหรือกีฬา เพ่ือช่วยเสริมและดึงเยาวชนในพืน้ท่ีออกจากการถกูชักจูงของผู้ไม่หวัง
ดีครับ” (ยุทธนา วังเพ็ชร์, ผู้อ านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 29 
พฤษภาคม 2562) 
    (5)  ข้อเสนอแนะด้านความมัน่คง  
     ก)  เทศบาลในการเป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
      นายสุรชยั บินการัมซอ กล่าวว่า “ผมอยากเสนอให้ทางเทศบาล
ช่วยพูดกับฝ่ายความมัน่คงว่าให้ถอนก าลังทหารออกจากเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก”  
      “อยากท่ีจะให้ต ารวจเข้ามาเป็นผู้ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
แทนทหาร อยากให้ทหารเวลาตรวจค้น ขอให้มีหลักฐานท่ีแน่นอนก่อน ไม่ใช่ว่าพอสงสัยกบ็ุกค้น” 
(สุรชัย บินการัมซอ, โต๊ะอิหม่ามในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2562) 
      นายอบัดุลอายิ หะยีสะแลแม กล่าววา่ “อยากจะให้ทหารไปดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยรอบๆ นอกตัวเมืองมากกว่า ไม่ใช่เอาทหารเป็นหลัก เพราะทหารมาจาก
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พืน้ท่ีอ่ืน หัวหน้ากม็าจากท่ีอ่ืน มาจากสุพรรณ มาจากอุบล มาจากขอนแก่น เป็นต้น มาอยู่สุไหงโก-ลก
กไ็ม่รู้เร่ืองเก่ียวกับวิถีชีวิตของคนในพืน้ท่ี ประเพณีบ้านเราไม่เหมือนประเพณีบ้านเค้า เค้ากไ็ม่รู้ แต่
คนในพื้นท่ีรู้ ท าไมไม่น าหน้าทหารว่าต้องท าแบบนี้ๆ เพราะคนในพื้นท่ีรู้จักกันอยู่แล้ว ส่วนท่ี
ต ารวจเข้าไม่ถึงกม็อบหน้าท่ีให้ทหาร ไม่ใช่มาท างานซ ้าซ้อนกันอยู่”  
      “ปัญหาท่ีผมไม่ชอบอีกอย่างหน่ึงคือ การเอารถถังมาขับในเมือง 
ชาวบ้านกห็วาดกลัว นักท่องเท่ียวกห็วาดกลัว ท าให้เสียบรรยากาศ สมัยท่ียังไม่มีทหาร กจ็ะมีสาย
ตรวจขับเวียนรอบโก-ลก แต่ก่อนรถสายตรวจเยอะ ตอนนี้น้อยลงทุกวัน สุดท้ายนี้ก็อยากจะให้
เทศบาลน าหน้าทหาร ไม่ใช่ทหารน าหน้าเทศบาล เพราะเทศบาลใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด” 
(อับดุลอายิ หะยีสะแลแม, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ระเบิดในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, 
สัมภาษณ์, 9 มิถนุายน 2562) 
      นางสุมาลี ลือเดชวฒิุไกร กล่าววา่ “การแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
จะแก้เท่าไหร่กแ็ก้ไม่ได้ซักที เพียงแต่ว่าอย่าปล่อยปะละเลย อยากให้การรักษาความสงบมันเข้มอยู่
ตลอด ไม่ใช่ว่าพอไม่มีอะไร เจ้าหน้าท่ีกเ็ล่นไลน์ เล่นเฟสบุ๊ค ดูแต่โทรศัพท์ น่ีขนาดใครไปใครมายัง
ไม่รู้เลย ก้มจิ้มๆ อยู่ แบบนั้น พวกทหาร พวกอาสาบางคน” (สุมาลี ลือเดชวุฒิไกร , ผู้ ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้ในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 5 มิถนุายน 2562) 
     ข)  การติดต้ังกล้อง CCTV  
      นางสุมิตรา อูมา กล่าววา่ “ตามท่ีว่าเราคุยกับประธานชุมชน เค้า
บอกว่า อยากจะให้ติดต้ังกล้อง CCTV ทุกจุด ทุกมมุ ให้มีทุกชุมชน เพ่ือสะดวกในการติดตามคนร้าย 
ว่าไปทางไหนๆ  เข้ามาในชุมชนรึป่าว บางทีเค้าเข้ามาในชุมชน ชุมชนเค้าไม่มี CCTV เค้ากไ็ม่รู้ว่า
เค้าเป็นใคร พอในเมืองจะรู้ว่าใครเป็นใครเพราะมีกล้อง แต่พอมาในเขตชุมชนกไ็ม่รู้ว่าใครเป็นใคร
แล้ว มันกส่็งผลดีอะนะต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ อย่างอ่ืนมันกไ็ม่ค่อยเท่าไหร่ ติดกล้องนีคื้อ ช่วย
ได้เยอะเลย เค้าหนีมาจากในเมือง โอเคในเมืองเค้ารู้ละ แต่พอเค้าเข้ามาในเขตพืน้ท่ีชุมชน กไ็ม่มีใคร
รู้ว่าใครเป็นใคร กม็าอยู่ตามบ้านเช่า ถ้าเรามี CCTV เรากจ็ะได้ติดตามจนจบ มันจะดีมากเลย กล้อง
มันช่วยได้หลายเร่ืองด้วย ไม่ว่าจะเป็นขโมย โจร ไม่ใช่ว่าแค่ความไม่สงบ” (สุมิตรา อูมา , 
ผู้ใหญ่บ้านในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2562) 
     ค)  การติดต้ังร้ัวตามแนวชายแดน  
      นายศุภกร พึ่งรศ กล่าววา่ “ผมมองว่าเมืองชายแดนทุกเมืองท่ีติด
กับท้ังหมดรอบประเทศไทย กจ็ะมีธุรกิจในการค้าขาย เพราะเราไม่มีร้ัวรอบประเทศและก าลังของ
เจ้าหน้าท่ีเองไม่ว่าจะเป็นทหาร ต ารวจท่ีดูแลอยู่ เรากไ็ม่สามารถเอาก าลังไปวางได้ทุกจุด มันกจ็ะมี
เร่ืองของพวกคนลักลอกหนีภาษีต่างๆ ถ้าเป็นท่ีอ่ืนกไ็ม่ได้เป็นเร่ืองของความมั่นคงแต่จะเป็นเร่ือง
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ธุรกิจส่วนตัวมากกว่า ผมว่าทางนีก้ไ็ม่ต่าง แต่ถ้าถามว่าจะมีแฝงในกลุ่มเหล่านีม้ัย้ผมว่ามี เพราะมนัมี
ในเร่ืองของผลประโยชน์เป็นเมด็เงินจ านวนมาก ถ้าเทศบาลมีโครงการจัดท าร้ัวกั้นชายแดนมาเลเซีย 
สุไหงโก-ลกผมกม็องว่ามันดี เพราะตอนนีเ้องทิศทางของกอ.รมน.กก็ าลังด าเนินการ ตั้งแต่ตากใบ
มาก าลังเร่ิมท า อยู่ในขั้นตอนกระบวนการอยู่ ว่า จะท าจุดไหน จะท าร้ัวยังไง ร้ัวบางจุดเป็นร้ัวลวด
หนาม บางจุดเป็นปูน มันก็เป็นการก าหนดกรอบให้ประชาชนเข้าหรือออกตามกรอบท่ีก าหนด
ชัดเจน สินค้าหนีภาษีต่างๆ พวกนีม้ันกจ็ะเข้ามาไม่ได้ ในเม่ือเราคุมคนได้ คนท่ีข้ามไปข้ามมา เราก็
จะแก้ไขปัญหาได้ ตลอดระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร มันกจ็ะมีช่องทางธรรมชาติมากมายท่ีจะ
ใช้เข้าออกอย่างอิสระ มันก็เอื้อให้กับกลุ่มผู้ ก่อความไม่สงบใช้เป็นเส้นทางเข้าออกประเทศได้” 
(ศุภกร พ่ึงรศ, ผู้ก  ากับการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 7 มิถนุายน 2562) 
      นายเกษม บุญทิพย ์กล่าวว่า “อยากให้ท าร้ัวกั้นเขตแดนไปเลย 
ใครท่ีไม่ได้เข้ามาจากทางท่ีถกูต้องกใ็ห้จับไปเลย ผมกเ็คยเสนอเร่ืองนีไ้ปท่ีทางฝ่ายเทศบาลแล้ว ทาง
เทศบาลกต้็องน าเร่ืองเสนอเป็นขั้นๆ ไปทางศอ.บต. เราลงทุนทีเดียว ท าร้ัวยาวไปเลย เราจ้างทหาร
มาเฝ้าตามตะเข็บชายแดนปีๆ นึงไม่รู้ก่ีล้าน มันก็เป็นผลประโยชน์ของเค้าไง เราก็พูดไม่ได้ 
งบประมาณลงมาเค้าก็ปันผลกันเอง ถ้าเหตุการณ์สงบ งบก็ไม่มี ส่วนใหญ่ประชาชนส่วนใหญ่
ตอนนีม้องเป็นแบบนีแ้ล้ว พอจะส้ินปีงบประมาณ ระเบิดท่ีนู่นท่ีน่ี ไม่งั้นปีหน้างบกจ็ะน้อย เพราะ
เราอยู่กับมันมาสิบกว่าปี ยังไม่รู้ว่าท่ีเราสู้อยู่นีเ้ราสู้อยู่กับใคร ถ้าเป็นอเมริกากลุ่มความไม่สงบตาย
หมดแล้ว เค้าไม่ปล่อยให้เหตุการณ์ยืดเยือ้เป็นสิบๆ ปีแบบนีห้รอก เค้าท างานไม่เหมือนกับไทย เรา
จับแล้วปล่อย จับแล้วกป็ล่อย ท่ีแว้งวนัก่อนท่ีคนด่ากันยบัเลยเร่ืองโครงการพาโจรกลับบ้าน กลับตัว
กลับใจ กลับบ้านแล้วจะได้ท่ีดินพร้อมบ้าน ท่ีโก-ลกดีท่ีไม่มีโครงการนี ้โครงการนีถื้อว่าไม่ผ่านเลย
เหมือนกระตุ้นให้ประชาชนเป็นโจร แม่ทัพภาคท่ี 4 ท่ีโดนชาวบ้านไล่กเ็พราะแบบนี ้ชาวบ้านบอก
เอาโจรไปไว้ท่ีบ้านท่านเถอะ บ้านพวกผมไม่เอาโจร กป็ระท้วงกันอยู่พักใหญ่ๆ สุดท้ายโครงการนีก้็
เลยยุบไป ถ้าโครงการนีผ่้านรับรองพวกโจรสุดท้ายมันกข็ายบ้านขายท่ีแล้วกก็ลับมาเป็นโจรใหม่ 
อาชีพเค้าเป็นโจรอยู่แล้ว จะให้โจรมาท าไร่ท านาท าสวน เค้าไม่ท าอยู่แล้ว ถ้าเป็นประเทศอ่ืนเค้าส่ง
ให้พระเจ้าจัดการแล้ว ประหารชีวิตไปแล้ว” เกษม บุญทิพย์, นักการเมือง/นักวิชาการส่วนท้องถ่ิน
ในเขตพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 6 มิถนุายน 2562) 
      นายผาสุข เชยชม “ถ้าเทศบาลมีโครงการกั้นก าแพงล้อมรอบแนว
ตะเข็บชายแดน ผมก็มองว่าเป็นการดีครับ เพราะว่าเราสามารถบังคับคนท่ีไม่ประสงค์ ช่องทาง
ธรรมชาติท่ีจะเข้าออกน้อยลง ส่วนหน่ึงอาจจะกระทบกับประชาชนคนดีซ่ึงเคยเดินทางไปมา
สะดวก แต่ในส่วนของคนไม่ดีท่ีเคยอาศัยช่องทางนีก้จ็ะท าให้เดินทางล าบากมากขึน้ ปัจจุบันการ
เดินทางเข้าออกแบบถูกกฎหมายก็สะดวกสบายกว่าแต่ก่อนค่อนข้างเยอะ ซ่ึงในอดีตถนนขนทาง
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อาจจะยังไม่ดี คนกเ็ลยอาจจะข้ามผ่านทางคลองจะสะดวกกว่า ผมเช่ือว่าถ้าหากมีก าแพงร้ัวแล้วเน่ีย 
กอ็าจจะมีจุดผ่อนปรนให้ อาจจะเป็นการคุมด้วยกล้องแทน ไม่ใช่ว่าออกตรงไหนกไ็ด้ อาจจะมีเป็น
ประตูส ารองไว้ ทุกคนถ้าจะมาออกท่านีคุ้ณต้องออกผ่านประตูนีเ้ท่านั้น เรากเ็อากล้องมาติดตั้งไว้ 
เอาฝ่ายความมั่นคงมาเฝ้า ซ่ึงมันก็ช่วยแสกนคนได้มากขึน้ด้วย ใครเอาอะไรเข้าอะไรออกมีผลต่อ
ความมั่นคงหรือไม่ มีสินค้าท่ีมีนัยยะเชิงเศรษฐกิจหรือไม่ มีการลักลอบของหนีภาษีหรือไม่ ท้ังนี้
ท้ังนั้นการสร้างก าแพงก็ต้องใช้งบประมาณเยอะ คิดว่าในอนาคตก็ค่อยเป็นค่อยไป ค่อยๆ  สร้าง
เข่ือนขึน้” (ผาสุข เชยชม, รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 12 มิถนุายน 2562) 
     ง)  การเพ่ิมจ านวนบุคลากร  
      นายผาสุข เชยชม กล่าวว่า “อยากให้เพ่ิมจ านวนอาสาสมัคร
เพ่ิมขึน้อีก และอยากให้เพ่ิมจ านวนเวลาท่ีเค้ามานั่งเฝ้านั่งดู อาจจะให้ถึงดึกขึน้ ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมหู
ตา น่าจะเป็นประโยชน์ ซ่ึงปัจจุบันก็มีอยู่ เป็นจ านวนหน่ึงแล้ว ซ่ึงผมมองว่าจะสามารถเพ่ิมความ
ปลอดภัยให้กับคนในพืน้ท่ีได้มากขึน้ทีเดียว อยากให้เห็นว่าถ้าโจรหรือผู้ ก่อการร้ายถ้าคิดจะมาท า
อะไรแล้วหนีไม่พ้น วนันั้นอาจจะหนีไปได้แต่เจ้าหน้าท่ีสามารถไปตามจับได้ภายในไม่ก่ีวนั โจรถ้า
เค้าถูกจับก็คิดว่าจ านวนเค้าก็จะลดลงไป” (ผาสุข เชยชม, รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก, 
สัมภาษณ์, 12 มิถนุายน 2562) 
      “การตรวจท่ีเข้มงวดก็เป็นส่ิงท่ีดี แต่ก็ควรดูช่วงเวลาด้วย ช่วง
ไหนควรเข้มงวด ช่วงไหนไม่ควรเข้มงวด เช่น ตอนเช้าๆ  ตอนท่ีผู้ปกครองส่งลูกไปโรงเรียน 
อยากจะให้ตรวจรถเฉพาะบางคันกไ็ด้ถ้ามีลูกกใ็ห้ผ่านเร็วหน่อย ลูกๆ จะได้ไม่ไปโรงเรียนสาย ใน
ส่วนนีคื้อ ทหารเองกไ็ม่ใช่คนในพืน้ท่ี ไม่รู้จักว่าใครเป็นใคร ทางเทศบาลกไ็ม่ได้มีการประสานใน
เร่ืองนี ้ทางฝ่ายต ารวจ ฝ่ายอาสาต่างๆ ท าไมไม่มาท างานร่วมกันกับทหาร ปล่อยให้ทหารท่ีเป็นคน
จากนอกพื้นท่ีท างานฝ่ายเดียว ทหารเม่ือนายส่ังก็ได้แต่ท าตาม อยากจะให้ฝ่ายต ารวจ อรม . 
อาสาสมัครต่างๆ เป็นผู้ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในเมืองสุไหงโก-ลก เพราะเมืองสุไหงโก-ลก
เป็นแค่เมืองเล็กๆ ไม่ได้ใหญ่มาก” (อับดุลอายิ หะยีสะแลแม, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ระเบิดในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก, สัมภาษณ์, 9 มิถนุายน 2562) 
     จ)  การให้ข้อมลูข่าวสารกับประชาชนในพืน้ท่ี 
      นายก้ีกวง แซ่ว่อง กล่าวว่า “ก็ตามท่ีเสนอไปแล้วข้างต้น คือ 
อยากให้มีหอกระจายข่าว หรือล าโพงกระจายข่าว  โดยทุกวันนี้ประชาชนอยู่กับความหวาดกลัว 
ความหวาดระแวง ความผวา แค่มีรถมาจอดหน้าบ้านคันหน่ึงก็ดูแล้วดูอีก ร้านคาราโอเกะเราก็เคย
โดนเหตุการณ์ความไม่สงบ กลุ่มผู้ ก่อความไม่สงบเอาระเบิดมาตั้งไว้ในร้านสองลูก ตอนนั้นกมี็คน
เจ็บสองคน ทางฝ่ายดับเพลิงกมี็เข้ามา ทางฝ่ายทหาร ต ารวจก็เข้ามาเยียวยาเป็นตัวเงิน แต่ทางฝ่าย
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เทศบาลไม่มีมานะ เรากไ็ม่ได้นึกถึงทางเทศบาลนะ เพราะว่าไม่คิดว่าทางเทศบาลจะมีส่วนเก่ียวข้อง
กับเร่ืองนี ้ก็ใช้เวลาปรับปรุงร้านประมาณ 3 เดือน ร้านเราก็ได้รับผลกระทบตรงท่ีว่าช่ือเสียงของ
ร้าน ว่าร้านนีเ้คยมีระเบิดแล้วนะ” (กีก้วง แซ่ว่อง, ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ี
ส่งผลกระทบต่อรายได้ในการด ารงชีพ, สัมภาษณ์, 4 มิถนุายน 2562) 
 

3.  สรุปผลการวเิคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมอืงสุไหงโก-ลก  
     ทีม่ต่ีอการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก  
 
 ตามภาพท่ี 4.1 ดา้นล่าง ผูศึ้กษาวิจยัไดท้  าการสรุปผลการวิเคราะห์แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทั้งมุมมองภายในองคก์รและภายนอกองคก์ร ท่ีมีต่อการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในส่วนของมุมมองภายในองคก์ร ผูศึ้กษาวจิยัไดท้  า
การสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาพร้อมทั้งบอกถึงปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั และขอ้เสนอแนะของ
เทศบาลเมืองสุไหโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในส่วน
ของมุมมองภายนอกองค์กร ผูศึ้กษาวิจยัไดท้  าการสรุปความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลกวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบของเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก พร้อมทั้ งข้อเสนอแนะของประชาชนต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ซ่ึงการพิจารณาทั้งมุมมองภายในและภายนอกอย่าง
ละเอียดนั้น จะน าไปสู่ขอ้สรุป และขอ้เสนอแนะท่ีถูกตอ้งและชดัเจนในบทต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



163 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 4.1  แผนภาพแสดงผลการวเิคราะห์ แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

 
 3.1  แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความไม่
สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส  
  มุมมองจากภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก นั้นมีอยู ่6 แนวทางดว้ยกนั ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไดด้ าเนินการ
ตามกรอบนโยบายแผนยทุธศาสตร์พฒันาจงัหวดันราธิวาส ดงัต่อไปน้ี 1. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งก่อนเกิดเหตุการณ์ ระหวา่งเกิดเหตุการณ์ และหลงัเกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 2. ดา้นเศรษฐกิจ หลงัเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ และการ

 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

 

มุมมองจากภายนอกองค์กร  

ทีม่องว่าเทศบาลเมือง        

สุไหงโก-ลก ยงัท างานไม่ดีเท่าทีค่วร 

 

 

มุมมองจากภายนอกองค์กร  

ทีม่องว่าเทศบาลเมือง 

สุไหงโก-ลก ท างานดี 

 

ข้อเสนอแนะ 

ของเทศบาลเมืองสุไหโก-ลก 

 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด 

ของเทศบาลเมืองสุไหโก-ลก 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ มุมมองจากภายนอก

องค์กร ต่อแนวทางการแก้ไขปัญหา

ความไม่สงบในพืน้ที่ 

 อ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการกระตุน้เศรษฐกิจ 3. ดา้นสังคม หลงัเกิดเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ การเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งด้วยกีฬา การกระชับ
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และการป้องกันปัญหายาเสพติด 4. ด้านว ัฒนธรรม  
การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนา 5. ด้านการศึกษา ก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ  
6. ดา้นความมัน่คง ทั้งก่อนและหลงัเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
 3.2  ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัด ของเทศบาลเมืองสุไหโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส   
  มุมมองจากภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกนั้นมีทั้งหมด 6 ปัญหาด้วยกนั ดงัต่อไปน้ี 1. ด้านการน ากฎหมายไป
บงัคบัใช้ คือ เร่ืองระเบียบตามพระราชบญัญติัของเทศบาลหรือระเบียบในขอ้อ่ืนๆ ในการเขา้ไป
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 2. ดา้นเศรษฐกิจ โดยปัญหาอุปสรรคในดา้นน้ี
มีทั้งภายในและภายนอก ซ่ึงปัญหาภายใน คือ สภาพพื้นท่ีท่ีไม่มีส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวหรือ
แหล่งท่องเท่ียว และปัญหาภายนอก คือ ในเร่ืองของทศันคติของคนภายนอก 3. ด้านสังคม คือ  
ผูท่ี้มีปัญหาทางจิตท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองโก-ลก 4. ด้านวฒันธรรม คือ การดูแลของผูน้ า
ศาสนา  5. ดา้นการศึกษา การเขา้ไปแกไ้ขหลกัสูตรเพิ่มเติม โดยใชห้ลกัสูตรพิเศษนั้นค่อนขา้งยาก 
6. ด้านความมั่นคง คือ การปฏิบัติงานภายในกรอบของกฎหมายพระราชบัญญัติเทศบาล ท่ี  
ไม่มีอ านาจเก่ียวกบัการไปจบักุมผูก้ระท าผดิ ควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัย  
 3.3  ข้อเสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส  
  มุมมองจากภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกนั้นมีอยู่ 8 ข้อด้วยกัน ดังต่อไปน้ี 1. ข้อเสนอแนะในด้านบุคลากร 
ในการท างาน 2. ขอ้เสนอแนะในด้านการท างานของเจา้หน้าท่ี  3. ขอ้เสนอแนะในด้านนโยบาย  
4. ขอ้เสนอแนะในดา้นเศรษฐกิจ 5.ขอ้เสนอแนะในดา้นสังคม 6.ขอ้เสนอแนะในดา้นวฒันธรรม  
7.ขอ้เสนอแนะในดา้นการศึกษา 8. ขอ้เสนอแนะในดา้นความมัน่คง การเป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษหรือเขตปกครองพิเศษ และการแบ่งเขตแดนระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซีย
ดว้ยร้ัวลวดหนาม 
 3.4  มุมมองจากภายนอกองค์กร ทีม่องว่าเทศบาลท างานดี ต่อแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส  
  มุมมองจากภายนอกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมองวา่เทศบาลท างานดี ต่อการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก นั้ นมีอยู่  7 ข้อด้วยกัน มีดังต่อไปน้ี   
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1. ด้านการบงัคบัใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การให้ความร่วมมือกับภาครัฐ  
ก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ  2. ด้านการบงัคบัใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
การเป็นผู ้ประสานงานระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ หลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ  
3. ดา้นการประชาสัมพนัธ์และการใหค้วามรู้ การใหข้อ้มูลข่าวสารต่างๆ ทั้งก่อนเกิดเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ และหลงัเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 4. ดา้นเศรษฐกิจ การกระตุน้เศรษฐกิจ 5.ดา้นสังคม 
การร่วมมือกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตเยาวชนและประชาชน การป้องกนัเหตุการณ์ต่างๆ และความไม่สงบในพื้นท่ี 6. ดา้นการศึกษา 
การแกปั้ญหาเร่ืองยาเสพติดภายในโรงเรียน 7. ดา้นความมัน่คง การจดัพื้นท่ี Safety Zone ในเขต
เทศบาลเมือง การซักซ้อมแผนเผชิญเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก การใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ การติดตั้งกลอ้งวงจรปิด  
 3.5  มุมมองจากภายนอกองค์กร ที่มองว่าเทศบาลท างานยังไม่ดีเท่าที่ควร ต่อแนวทาง
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลกจังหวดันราธิวาส  
  มุมมองจากภายนอกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมองว่าเทศบาลท างานยงัไม่ดี
เท่าท่ีควร ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก นั้นมีอยู่ 2 ขอ้ด้วยกนั มี
ดงัต่อไปน้ี 1. ดา้นเศรษฐกิจ คือ การท างานของเจา้หนา้ท่ีเทศบาล และ 2. ดา้นความมัน่คง คือ การ
ติดตั้งกลอ้งวงจรปิด CCTV และดา้นประสิทธิภาพการท างานของเจา้หนา้ท่ีเทศบาล  
 3.6  ข้อเสนอแนะ มุมมองจากภายนอกองค์กร ต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่
สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก 
  มุมมองจากภายนอกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก นั้นมีอยู่ 5 ขอ้เสนอแนะดว้ยกนั มีดงัต่อไปน้ี 1. ขอ้เสนอแนะในด้าน
เศรษฐกิจ 2. ข้อเสนอแนะด้านสังคม เทศบาลต่อการส่ือสารกับภาครัฐ เทศบาลกับการพฒันา  
3. ขอ้เสนอแนะในด้านวฒันธรรม 4. ขอ้เสนอแนะในด้านการศึกษา 5. ขอ้เสนอแนะด้านความ
มั่นคง เทศบาลในการเป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ การติดตั้ งกล้อง CCTV  
การติดตั้งร้ัวตามแนวชายแดน การเพิ่มจ านวนบุคลากร การใหข้อ้มูลข่าวสารกบัประชาชนในพื้นท่ี 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง “แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส” สามารถสรุปผลการวจิยั อภิปรายผลการวจิยั และขอ้เสนอแนะ ไดด้งัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 

 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาถึงบทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
  1.1.2  เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส   
  1.1.3  เพื่อศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยในคร้ังน้ี คือ กลุ่มตวัอย่างประชากร
วจิยัท่ีท าการเก็บขอ้มูล ใชว้ธีิคดัเลือกแบบเจาะจง จ านวน 20 คน 
  1.2.2  ตัวแปรที่ศึกษา คือ ความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย 
ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และระดบัความสุขของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส 
  1.2.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
  1.2.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล การด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดย
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซ่ึงนกัวจิยัไดมี้การนดัหมายล่วงหนา้ในการเก็บขอ้มูล เม่ือตกลงวนั เวลา
และสถานท่ีสัมภาษณ์เรียบร้อยแลว้ นกัวจิยัจึงไดไ้ปหาผูใ้หข้อ้มูล 
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 1.3  สรุปผลการวจัิย 
  ผลการวิจัยคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจัยสรุปโดยจ าแนกตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย 
ดงัต่อไปน้ี  
  1.3.1  บทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ที่มีต่อ
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส  
   พบวา่เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีบทบาทภาระหนา้ท่ีในภาพรวม 3 บทบาท
หลกั คือ  
   1)  บทบาทในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีภารกิจหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
เพื่อแก้ไขปัญหาภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
การศึกษา คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ิน อีกทั้งการจดัระเบียบสังคมและรักษาความ
สงบเรียบร้อยให้กบัประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมและการช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อน ซ่ึงในเร่ืองของการเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นเร่ือง
ท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกให้ความส าคญัและตระหนกัถึงมากท่ีสุด ทางเทศบาลมีความพร้อมทั้ง
บุคลากรเจา้หนา้ท่ีและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานใหส้ามารถลงพื้นท่ีเพื่อเขา้ช่วยเหลือประชาชน 
ในกรณีท่ีมีเหตุต่างๆ เกิดข้ึน 
   2)  บทบาทในฐานะตวัแทนรัฐบาล มีหน้าท่ีในการน านโยบายยุทธศาสตร์ 
ค าสั่งของรัฐบาล และค าสั่งประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติไปปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม 
และยงัมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้แผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดันราธิวาส ยทุธศาสตร์เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก และแผนชุมชน ใหส้ามารถใชเ้ป็นแนวทาง
ในการด าเนินนโยบายน าไปปฏิบติัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 
   3)  บทบาทในฐานะผูน้ าองค์กรในพื้นท่ีระดบัชุมชน มีหน้าท่ีเป็นคนกลาง
คอยประสานงานในทุกๆ ด้านท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมือง ระหว่างภาคประชาชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยในมิติดา้นความมัน่คง เร่ืองการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีนั้น ทางเทศบาลไดด้ าเนินงานร่วมกนักบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านความ
มัน่คง ทั้งฝ่ายปกครอง ทหาร และต ารวจ รวมทั้งก าลงัประจ าถ่ิน โดยมีกองอ านวยการรักษาความ
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มัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการก าหนดแนวทางปฏิบติั โดยมี
เป้าหมายหลกัคือ ให้พื้นท่ีมีความปลอดภยั และประชาชนมีความปลอดภยั และการก่อเหตุการณ์
ความไม่สงบรายวนัให้ลดลงจนไม่กระทบต่อการด ารงชีวิตปกติของประชาชน โดยในมิติดา้นการ
พฒันาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงนั้น ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกได้ด าเนินการร่วมกับศูนย์
อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการก าหนดกรอบ
ภารกิจให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ทั้ งด้านการพฒันาคุณภาพชีวิต 
การศึกษา สาธารณสุข การพฒันาอาชีพ การอ านวยความเป็นธรรม การเยียวยาผูป้ระสบภยัจาก
สถานการณ์ และผูด้อ้ยโอกาส  
   ส าหรับบทบาทภาระหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส สามารถแบ่ง
ออกเป็น 7 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
   1)  ดา้นการพฒันาระบบบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ระบบจราจร และผงัเมืองให้ไดม้าตรฐาน โดยจดัให้มีไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคม
อยา่งทัว่ถึง เช่นก่อสร้างและปรับปรุงถนน อุดหนุนไฟฟ้า และปรับปรุงติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่าง
ในพื้นท่ีชุมชน 
   2)  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่
ประชาชน 
   3)  ด้านการควบคุมดูแล การจัดเตรียมและอ านวยความสะดวกในการ
ป้องกนับรรเทาระงบัภยัต่างๆ   
   4)  ดา้นการส่งเสริมอาชีพแบบยัง่ยืน ยกระดบัรายไดเ้พื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต
ใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   5)  ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่หมู่บา้น/ชุมชน เสริมสร้างความ
ปรองดองและสร้างสังคมพหุวฒันธรรม 
   6)  ดา้นการให้ความรู้แก่ประชาชน สร้าง/กระตุน้ให้ประชาขนมีส่วนร่วม
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
   7)  ดา้นการประสานงานและร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมัน่คง 
   จากมุมมองความคิดเห็นภายในองคก์ร ถึงบทบาทภาระหนา้ท่ีของเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก จงัหวดันราธิวาส พบวา่บุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีภายในองคก์ร มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งไป
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ในทิศทางเดียวกนั ว่า การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส จะเป็นหน้าท่ีหลกัของกองอ านวยการรักษาความมัน่คง (กอ.รมน.) ภาค 4 ส่วน
หนา้ และจะมีก าลงั 3 ฝ่าย ซ่ึงประกอบดว้ยฝ่ายทหาร ฝ่ายต ารวจ และฝ่ายปกครอง มีหนา้ท่ีร่วมกนั
รับผดิชอบ ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลนั้นไม่ไดมี้บทบาท ภาระหนา้ท่ี หรืออ านาจ
โดยตรงในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี เป็นเพียงหน่วยงานเสริม ประสาน หรือสนบัสนุน
ในการด าเนินงานของทั้งสามฝ่ายเท่านั้น โดยมีบททบาท อ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งท าและท่ีอาจจะท าได้
ตามกรอบของกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม  
  1.3.2  การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ที่มีต่อการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส  
   โดยพบวา่ การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ี
มีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก แบ่งออกเป็น 5 ดา้นดว้ยกนั คือ 
   1)  ด้านเศรษฐกิจ  
    (1)  การเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการคา้ การ
ลงทุน และการคา้ชายแดน คือ การสร้างตลาดนดัในชุมชน เช่น ตลาดรถไฟ ตลาดสดเทศบาล ตลาด
โก-ลกไนท์พลาซ่า และตลาดนัดถนนคนเดิน และการเช่ือมโยงการค้าชุมชนผลิตภณัฑ์ชุมชน
นราธิวาสกบัประชาคมอาเซียนผา่นงานเทศกาลอาหารจานเด็ดสุไหงโก-ลก และงานกิจกรรมชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP เป็นตน้ 
   2)  ด้านสังคม  
    (1)  การบริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
พฒันาระบบจราจร และผงัเมืองให้ไดม้าตรฐาน โดยจดัให้มีไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคมอย่าง
ทัว่ถึง เช่น โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนน โครงการก่อสร้างและปรับปรุงคูระบายน ้า โครงการ
พฒันาและปรับปรุงระบบไฟฟ้า เป็นตน้ 
    (2)  การเสริมสร้างอาชีพในชุมชน เพื่อยกระดบัรายได ้แกปั้ญหาความ
ยากจน ลดความเหล่ือมล ้า พฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบนพื้นฐานหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น โครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพให้แก่กลุ่มเยาวชนจิตอาสา โครงการ
ฝึกอบรมอาชีพแก่สตรีชาวมุสลิม เป็นตน้ 
    (3)  การด าเนินการยกระดบัคุณภาพบริการทางสังคมให้ทัว่ถึงโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการแยกขยะก่อนทิ้ง โครงการปลูกตน้ไมค้นละ
ตน้ โครงการช่วยเหลือผูป่้วยจิตเวชเร่ร่อน โครงการรักและห่วงใยใส่ใจผูสู้งอายุ โครงการบริจาค
โลหิตหน่ึงคนใหห้ลายคนรับ โครงการฉีดวคัซีนโรคพิษสุนขับา้ เป็นตน้ 
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    (4)  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดย
กระบวนการสร้างความคิดความเช่ือท่ีถูกตอ้ง มีระบบบริหารชุมชนและมีกฎกติกาของชุมชนให้
ดูแลกนัเองใหมี้ความปลอดภยั สงบเรียบร้อย และมีความมัน่คงในพื้นท่ี  
    (5) การเปิดเวทีประชาคม เพื่อพดูคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น และรับฟัง
ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในชุมชน โดยท าการประสานและจดัท าแผนงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหา  
   3)  ด้านวฒันธรรม 
    (1)  การสร้างความปรองดองและสร้างสังคมพหุว ัฒนธรรม โดย
เสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อย่างเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา โดย
ผา่นทางกิจกรรมต่างๆ คือกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาและค่านิยมท่ีดีงามของแต่
ละศาสนา เช่น งานวนัลอยกระทง วนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช วนัส่งท้ายปีเก่า
ตอ้นรับปีใหม่ วนัเด็กแห่งชาติ วนัตรุษจีน วนัอาซูรอสัมพนัธ์ วนัรอมฎอนสัมพนัธ์ วนัสงกรานต์ 
วนัเขา้พรรษา วนัคลา้ยพระราช สมภพสมเด็จพระเทพฯ วนับรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ/สามเณร
หมู่ฯ งานพิธีเขา้สุนตัหมู่ วนัแม่แห่งชาติ วนัปิยมหาราช วนัเขา้พรรษา ออกพรรษา ประเพณีเดือน
สิบ (วนัสารทไทย) พิธีถือศีลอดในเดือนรอมฎอน วนัฮารีรายอ วนัรายอฮจัยีวนัตรุษจีน สารทจีน 
พิธีแห่เจา้แม่โตะ๊โมะ๊ เป็นตน้ และกิจกรรมรวมพลงัศาสนาเพื่อเสริมสร้างความสภานฉนัท ์เช่น งาน
สืบสานวฒันธรรมไทย-มาเลเซีย งานถนนสายวฒันธรรม มหกรรมท่องเท่ียวศิลปวฒันธรรม เป็นตน้ 
   4)  ดา้นการศึกษา 
    (1)  การสนบัสนุนใหเ้ด็กและเยาวชนไดรั้บการศึกษาตามเกณฑ์หรือตาม
นโยบายตามกระทรวงศึกษาธิการ 
    (2)  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา มุ่งสร้างผู ้เ รียนท่ีมีคุณภาพด้วย
มาตรฐานการศึกษา และบุคลากรการศึกษา 
    (3)  การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้เป็นการเฉพาะในพื้นท่ี การปรับปรุง
หลกัสูตรการเรียนการสอนทางดา้นภาษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยใหโ้รงเรียนในสังกดั คือ 
เทศบาล 1 ถึง เทศบาล 4 ปรับเปล่ียนหลกัสูตรสู่ 3 ภาษา ทั้งองักฤษ จีนและมลาย ู
    (4)  การสนบัสนุนการพฒันากลไกการสร้างสันติสุขในรูปแบบโรงเรียน
สีขาว โดยขยายครู  D.A.R.E. ในสถานศึกษา ในการสร้างภู มิ คุ ้มกันให้แก่นักเรียน ระดับ
ประถมศึกษา ขั้น ป.4 - ป.6 เพื่อห่างไกลจากยาเสพติด 
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    (5)  การส่งเสริมการแข่งขนักีฬา เพื่อให้ชุมชนมีความรักและสามคัคีมี
สัมพนัธ์ไมตรีท่ีดีต่อกัน ทั้งยงัช่วยสร้างเสริมภูมิคุ ้มกันให้สุขภาพ โดยการใช้กีฬาเป็นส่ือและ
ห่างไกลยาเสพติด เช่นโครงการทูบีนมัเบอร์วนั เป็นตน้ 
   5)  ด้านความมัน่คง 
    (1)  การเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีอยา่งเขา้ใจ เขา้ถึง
และพฒันา โดยเพิ่มประสิทธิภาพเจา้หนา้ท่ีรัฐ และพฒันาระบบงานความมัน่คงท่ีทนัสมยั ไดรั้บการ
ยอมรับ เช่ือมัน่ไวว้างใจจากประชาชน เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิด (CCTV) การจดัตั้งศูนยเ์ฝ้า
ระวงัเหตุ และการจา้งเหมาผูรั้กษาความปลอดภยัในเขตส านกังานเทศบาล สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 
และสวนสาธารณะของเทศบาลเพื่อป้องกนัความปลอดภยัในพื้นท่ี  
\    (2)  การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้นและชุมชนเมือง เสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีให้มี
ความปลอดภยั สงบเรียบร้อย และมีความมัน่คง เช่น โครงการมอเตอร์ไซคดู์แลเมือง 
    (3)  การประสานงานและบูรณาการภารกิจความมัน่คงกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีทุกระดบั ทั้งหน่วยงานฝ่ายความมัน่คง เช่น ทหาร และต ารวจ อีกทั้งอาสาสมคัร
ต่างๆ เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อาสาสมคัรสาธารณสุข อาสาสมคัรพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์ชุดรักษาความปลอดภยัภายในหมู่บา้น เป็นตน้ 
    (4) การพฒันาและปรับปรุงระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ได้
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ เช่น การฝึกซ้อมแผนการระงบัอคัคีภยัเป็นประจ าทุกปี การฝึกอบรม
เจา้หน้าท่ีเพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการใช้อุปกรณ์เคร่ืองใช้ต่างๆ ในการระงบัสาธารณภยั
ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้

    (5)  การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ให้ประชาชนได้รับทราบ 
เพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ
เหตุการณ์ภยัพิบติัต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช่น การประชาสัมพนัธ์ผ่านเว็ปไซต์ของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก หรือผา่นช่องทางส่ือออนไลน์ Facebook และยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนไดร้้องเรียน 
ร้องขอความช่วยเหลือ ผา่นช่องทางไลน์กลุ่มสายด่วนเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกโดยตรง  
   เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม
ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี โดยจ าแนกตามมุมมองท่ีมี
ต่อองค์กร พบว่า มุมมองจากภายในองค์กรและจากภายนอกองค์กรมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 
โดยมองว่าเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี ในดา้น
ความมัน่คงมากท่ีสุด และในด้านเศรษฐกิจน้อยท่ีสุด และโดยรวมแล้วมุมมองจากภายนอกและ



172 

ภายในในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นต่างๆ จะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
  1.3.3  แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ทีม่ี

ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 
   โดยพบว่าแนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส แบ่ง
ออกเป็น 6 ดา้นดว้ยกนั ดงัต่อไปน้ี 
   1)  แนวทางและยทุธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก   
    (1)  การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลดา้นการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตส้ามเหล่ียมเศรษฐกิจ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” 
    (2)  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม เพื่อเอ้ืออ านวยความ
สะดวกในการเขา้มาของนกัลงทุนและนกัท่องเท่ียว  
    (3)  การเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การกระตุน้/ส่งเสริมการคา้ 
การลงทุน และการคา้ชายแดน ดว้ยการจดักิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ผนวกกบัการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายของประชาชน กล่าวคือ การน าความคิดเห็นจากภาคประชาชนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้สู่กระบวนการออกนโยบาย  
    (4)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยพฒันาเมืองสุไหงโก-ลกเป็นศูนยร์วม
การท่องเท่ียว เช่ือมผสานเขา้กบัเมืองขา้งเคียง เพื่อเป็นเครือข่ายเมืองท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ 
    (5)  การเสริมสร้างความเช่ือมัน่และการเพิ่มประสิทธิภาพในการพฒันา
เศรษฐกิจ ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ และวถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนในพื้นท่ี  
   2)  แนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก   
    (1)  การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น ชุมชน ในการร่วมสร้าง
สันติสุขท่ามกลางวฒันธรรมท่ีหลากหลาย และยกระดบัมาตรฐานบริการทางสังคมใหมี้คุณภาพ 
    (2)  การสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวิต โดย
ส่งเสริมการเรียนรู้ไปสู่การประกอบอาชีพตามความถนดั  
    (3)  การส่งเสริมชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์และป้องกนัปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยร่วมมือและประสานงานระหวา่งองคก์รภาคีเครือข่าย  
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    (4)  การส่งเสริมให้คนในชุมชนมีโอกาสออกก าลงักาย การส่งเสริมและ
พฒันาทางดา้นกีฬา และจดัใหมี้การแข่งขนัทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัจงัหวดั 
    (5)  การใหก้ารสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูป่้วยเร้ือรัง ผูป่้วยจิตเพศ และ
ผูด้อ้ยโอกาส  
    (6)  การส่งเสริมบริการสาธารณสุขให้เพียบพร้อม ทั้งดา้นบุคคลากรและ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
    (7)  การส่งเสริม สนบัสนุนมาตรการรักษาความปลอดภยัพื้นท่ีเศรษฐกิจ
ชุมชนเมือง โดยเฉพาะพื้นท่ีเส่ียง เพื่อลดจ านวนการก่อเหตุลง 
   3)  แนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก   
    (1)  การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งศาสนา ใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งเขา้ใจ
ในสังคมพหุวฒันธรรม ผา่นการจดังานประเพณี วฒันธรรมอยา่งต่อเน่ือง โดยส่งเสริมใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมงานวฒันธรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมส่งเสริมพหุวฒันธรรม กิจกรรม
ส่งเสริมการปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาและค่านิยมท่ีดีงาม และกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 
    (2)  การพฒันาบุคลากรทางศาสนา และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตาม
หลกัธรรมของศาสนาใหก้บัคนในชุมชน และสร้างความรู้ความเขา้ใจของการอยูร่่วมกนับนพื้นฐาน
ความแตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม 
   4)  แนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก   
    (1)  การด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์การศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะ
กิจจงัหวดัชายแดนใต ้ 
    (2)  การสนับสนุนเด็กและเยาวชน ให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
เกณฑม์าตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
    (3)  การบูรณาการ การบรรจุหลักสูตรพิเศษเพิ่มเติม โดยให้มีวิชา
กระบวนการสันติวธีิ เนน้คุณธรรมจริยธรรม โดยการใหค้วามส าคญักบัเร่ืองศาสนา เพื่อปรับเปล่ียน
ทศันคติวิธีคิดของเยาวชน และประชาชนให้มีความสอดคล้องกนั โดยให้มีการสอดแทรกอยู่ใน
โครงสร้างทางการศึกษาทุกระดบั  
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    (4)  การส่งเสริมการเรียนการสอนในรูปแบบ 3 ภาษา คือ ภาษาไทย 
มลายู และภาษาองักฤษ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสมกบับริบททอ้งถ่ิน และเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
    (5)  การส่งเสริมสนบัสนุนหลกัสูตรครูสอนศาสนา โดยใหมี้การคดัเลือก
บุคลากรในการสอนศาสนาอย่างละเอียด และมีการตรวจประเมินผล เพื่อการเผยแพร่ศาสนาตาม
แนวทางท่ีถูกตอ้ง ไม่เบ่ียงเบนไปในทิศทางสร้างความแตกแยก อนัก่อใหเ้กิดการก่อเหตุการณ์ความ
ไม่สงบในท่ีสุด  
    (6)  การสร้างจิตส านึก สร้างภูมิคุน้กนั และป้องกนัยาเสพติดให้เด็กและ
เยาวชนภายในสถานศึกษา เพื่อสร้างความตระหนักถึงพิษภยัและปัญหาของยาเสพติดท่ีท าลาย
ตนเองครอบครัวและชุมชน 
    (7) การดูแลโรงเรียนตาดีกา โดยสร้างพนัธมิตรระหวา่งโรงเรียนเทศบาล
และโรงรียนตาดีกาในหมู่บา้น 
   5)  แนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความมั่นคงของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก   
    (1)  การด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์ความมัน่คง โดยการเสริมสร้างสันติ
สุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา 
    (2)  การจดัให้มีกลไกและโครงสร้างบริหารจดัการท่ีมีเอกภาพ ในการ
เฝ้าระวงัภยัในพื้นท่ี ดว้ยระบบการจดัการท่ีทนัสมยั การพฒันาระบบกลอ้งวงจรปิดและไฟฟ้าให้
ครอบคลุมในทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีเศรษฐกิจ และพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัความมัน่คง 
    (3)  การเพิ่มประสิทธิภาพเจา้หน้าท่ีรัฐและการบูรณาการภารกิจความ
มัน่คงดา้นการพฒันาร่วมกนักบัหน่วยงานฝ่ายความมัน่คง   
    (4)  การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบและการพฒันาในพื้นท่ี โดยส่งเสริมการจดัตั้งก าลงัประชาขนอาสาสมคัรป้องกัน
ตนเอง 
    (5)  การปรับปรุง พฒันาระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัให้ได้
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ  
    (6)  การมีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุท่ีมีประสิทธิภาพและ
ทนัสมยัให้พร้อมปฏิบติังาน ทั้งในภาวะปกติในสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งจากภยัคุกคามด้านความ
มัน่คงและจากสาธารณภยัอย่างเหมาะสม โดยเปิดโอกาสในการฝึกซ้อมแผนร่วมกนัระหวา่งไทย-
มาเลเซียในการพฒันาความรู้และความสามารถต่างๆ  
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    (7)  การพฒันา และปรับปรุงด้านประชาสัมพนัธ์  โดยการสนับสนุน
งบประมาณในการติดตั้งหอกระจายข่าว ให้ครอบคลุมในพื้นท่ี เพื่อเป็นเคร่ืองมือการส่ือสารและ
ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลข่าวสารดา้นความมัน่คงใหก้บัคนในพื้นท่ีไดรั้บรู้ และเขา้ใจอยา่งทัว่ถึง 
    (8)  การชดเชยค่าเสียหายและเยียวยาสภาพจิตใจแก่ประชาชนและ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเสียชีวติและบาดเจบ็จากเหตุการณ์ความไม่สงบ  
   6)  แนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการข่าวของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก   
    (1)  ส่งเสริมการปฏิบติัการเชิงจิตวิทยา และประชาสัมพน้ธ์เชิงรุกควบคู่
กบัการปฏิบติัการในดา้นอ่ืนๆ อยา่งต่อเน่ือง 
 

2.  อภิปรายผล  
 
 ผลการวิจยัในคร้ังน้ีตรงตามวตัถุประสงค์และกรอบแนวคิดท่ีก าหนด โดยภาพรวม 
มีความสอดคล้องกบัแนวความคิด หลกัทฤษฎี ระเบียบและกฎหมายท่ีก าหนด อีกทั้งยงัมีความ
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของผูท้  าการศึกษาวิจยัท่านอ่ืนท่ีไดมี้การศึกษาวจิยัในเร่ืองเดียวกนัไปก่อน
หนา้น้ีแลว้ สาเหตุท่ีผลการวิจยัออกมาเป็นเช่นน้ี เน่ืองจากผูศึ้กษาวิจยัไดก้ าหนดประเด็นค าถามให้
ตรงตามเน้ือหาและวตัถุประสงคข์องการวิจยั และไดล้งพื้นท่ีสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกแบบเจาะจงกบั
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อบทบาท การมีส่วนร่วม และแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส จึงท าให้ผลการวิจยั
ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  บทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ที่มีต่อการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส  
  2.1.1  ในส่วนที ่1 หลักแนวคิดทฤษฏีทีใ่ช้  
   ซ่ึงตรงกบัหลกัแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวมตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 และบทบาทอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ใน
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
   จากการอภิปรายผลในส่วนน้ีผูศึ้กษาวจิยัไดน้ าขอ้มูลจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ
กองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ซ่ึงให้ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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จงัหวดันราธิวาส ภายใต้กรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถ่ินส่ีปีของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันราธิวาสส่ีปี (พ.ศ. 
2561 - 2564) ในภาพรวม ซ่ึงมีภารกิจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี ยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
   ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนและการท่องเท่ียว 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการบริหารจดัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 7 ดา้นการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
  2.1.2  ในส่วนที ่2 ผลทีไ่ด้จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง   
   บทบาทภาระหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อ
การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ในมุมมองความคิดเห็น
ภายในองค์กร ท่ีมองว่าเทศบาลนั้นไม่ไดมี้บทบาท ภาระหน้าท่ี หรืออ านาจโดยตรงในการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี เป็นเพียงหน่วยงานเสริม ประสาน หรือคอยสนับสนุนในการ
ด าเนินงานร่วมกันกับฝ่ายความมัน่คงซ่ึงมีหน้าท่ีโดยตรงในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ซ่ึง
สอดคล้องกบัผลการวิจยัของศุภณัฐ สิรันทวิเนติ (2552) ซ่ึงได้ศึกษาเร่ืองบทบาทขา้ราชการฝ่าย
ปกครองในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต:้ กรณีศึกษาจงัหวดัยะลา 
พบว่าหน่ึงในบทบาทของขา้ราชการฝ่ายปกครองในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ 
บทบาทในด้านการเป็นผูป้ระสานงานในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี และ
สอดคล้องกับการศึกษาของประหยดั หงส์ทองค า (2529) ในเร่ืองปัญหาและแนวทางปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย พบว่าบทบาทหน้าท่ีของเทศบาล คือ เป็นสถาบนัการ
ปกครองท่ีสามารถแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไปปฏิบัติจัดท าให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถ่ิน และ
สามารถจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองต่อความตอ้งการของประชาขนไดต้รงและมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด 
   โดยเม่ือพิจารณาผลการวิจยัเป็นรายดา้น สามารถน ามาอภิปรายผลการวิจยั
ได ้ดงัน้ี 
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   1)  ดา้นการพฒันาระบบบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ระบบจราจร และผงัเมืองใหไ้ดม้าตรฐาน จากความคิดเห็นหรือมุมมองภายในองคก์ร 
พบว่า เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกจะให้ความส าคญัหรือมีบทบาทในเร่ืองของการก่อสร้างและ
ปรับปรุงถนน และการปรับปรุงติดตั้งระบบไฟฟ้าให้แสงสวา่งในพื้นท่ีชุมชนเขตเทศบาลมากท่ีสุด 
ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของเกศสุดา โภคานิตย (2560) เร่ืองบทบาทผูน้ าในการพฒันาท้องถ่ิน 
กรณีศึกษานายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเสียว  อ าเภอเมือง จังหวดัชัยภูมิ พบว่า ในด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเสียว
ในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเฉพาะเก่ียวกบัการจดัให้มีถนนลาดยาง ถนน
คอนกรีต ถนนหินคลุก การจดัใหมี้โครงการบริการสาธารณะครอบคลุมทุกภารกิจ และเก่ียวกบัการ
จดัใหมี้ระบบน ้าประปาใชทุ้กหมู่บา้น อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของชฎาวรรณ หนูรัตน์ (2553) 
ในเร่ืองบทบาทของเทศบาลนครยะลาในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยพบวา่ ทางเทศบาลนครยะลาให้ความส าคญัในเร่ือง
การอุดหนุนระบบไฟฟ้า โดยมีการติดตั้งเคร่ืองป่ันไฟข้ึน เพื่อส ารองในกรณีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน
ในทุกๆ พื้นท่ีชุมชน เพราะเช่ือวา่หากมีระบบไฟฟ้าท่ีสามารถเขา้ถึงครอบคลุมทัว่ทุกพื้นท่ี จะช่วย
ลดปัญหาในการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบลงได ้ 
   2)  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่
ประชาชนจากความคิดเห็นหรือมุมมองภายในองค์กร พบว่า เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกจะให้
ความส าคญัหรือมีบทบาทในเร่ืองของการจา้งเหมาเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั และการติดตั้ง
กล้องวงจรปิด (CCTV) ในเขตพื้นท่ีเทศบาลมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัเชิงคุณภาพของ
ชฎาวรรณ หนูรัตน์ (2553) ในเร่ืองบทบาทของเทศบาลนครยะลาในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยพบวา่ หน่ึงในบทบาทของ
เทศบาลนครยะลาในการสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นยข์องประชาชน คือ การติดตั้ง
ระบบ CCTV ครอบคลุมทัว่ทั้งพื้นท่ีเขตเทศบาลนครยะลา โดยเป็นระบบท่ีมีความทนัสมยัและ
สมบูรณ์ท่ีสุดในประเทศไทย เพื่อเพิ่มมาตรฐานดา้นความปลอดภยัใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
   3)  ด้านการควบคุมดูแล การจัดเตรียมและอ านวยความสะดวกในการ
ป้องกนับรรเทาระงบัภยัต่างๆ จากความคิดเห็นหรือมุมมองภายในองคก์ร พบวา่เทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก จะใหค้วามส าคญัหรือมีบทบาทในเร่ืองของความพร้อมของบุคลากรเจา้หนา้ท่ีและอุปกรณ์ท่ี
ใชใ้นการปฏิบติังานเป็นส าคญั ให้สามารถลงพื้นท่ีเพื่อช่วยเหลือประชาชนกรณีท่ีมีเหตุการณ์ต่างๆ 
เกิดข้ึน 
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   4)  ดา้นการส่งเสริมอาชีพแบบยัง่ยืน ยกระดบัรายไดเ้พื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต
ให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกจะเน้นในเร่ืองของการจดัฝึกอบรมอาชีพ
ให้กบัคนในชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงเทศบาลเองก็มีศูนยฝึ์กอาชีพต่างๆ กระจายครอบคลุมในเขตพื้นท่ี
ชุมชนทั้งหมด เพื่อรองรับให้ประชาชนมีอาชีพอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของเกศสุดา โภคานิตย (2560) เร่ืองบทบาทผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษานายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาเสียว อ าเภอเมืองจงัหวดัชยัภูมิ พบวา่ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเสียวในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยรวมอยู ่
ในระดบัมาก โดยเฉพาะบทบาทเก่ียวกบัการส่งเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมใหก้บัคนในชุมชน  
   5)  ดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่หมู่บา้น/ชุมชน เสริมสร้างความ
ปรองดองและสร้างสังคมพหุวฒันธรรม ซ่ึงเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไดมี้การจดักิจกรรมประเพณี 
วฒันธรรมต่างๆ โดยเนน้ให้คนต่างศาสนาต่างวฒันธรรมร่วมกิจกรรมกนัได ้เพื่อเสริมสร้างความ
เขา้ใจระหว่างคนต่างศาสนาวฒันธรรม ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของเกศสุดา โภคานิตย (2560) 
เร่ืองบทบาทผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษานายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเสียว อ าเภอ
เมือง จงัหวดัชยัภูมิ โดยพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาเสียวในการพัฒนาท้องถ่ินด้านประเพณี และวัฒนธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยเฉพาะในเร่ืองของการส่งเสริมประเพณีและวฒันธรรมในชุมชน  
   6)  ดา้นการให้ความรู้แก่ประชาชน สร้าง/กระตุน้ให้ประชาขนมีส่วนร่วม
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน จากความคิดเห็นหรือมุมมองภายในองคก์ร พบวา่เทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จะให้ความส าคญัหรือมีบทบาทในเร่ืองของการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และความตอ้งการของชุมชน เนน้ในเร่ืองของการสร้างความ
รัก ความสามคัคี ให้คนในชุมชนดูแลกนัเอง ท าให้ชุมชนเขา้ใจและมีแผนในการพฒันาชุมชนของ
ตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัเชิงคุณภาพของชฎาวรรณ หนูรัตน์ (2553) ในเร่ือง
บทบาทของเทศบาลนครยะลาในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบวา่ เทศบาลนครยะลาไดมี้การจดัตั้งกองก าลงัชุมชนป้องกนั
ตนเองข้ึน ใหป้ระชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการดูแลรักษาความปลอดภยัในชุมชนของตนเอง 
เพื่อเสริมก าลังของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพราะก าลังของเจ้าหน้าท่ีบางคร้ังอาจจะดูแลได้ไม่ทั่วถึง  
โดยผลลพัธ์จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาสามารถลดปัญหาการก่อความไม่
สงบลงไดอ้ยา่งเห็นไดช้ดั  
   7)  ดา้นการประสานงานและร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมัน่คง จากความคิดเห็นหรือมุมมองภายในองคก์ร มีความคิดเห็นวา่เทศบาล
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เมืองสุไหงโก-ลกเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานและการปฏิบติังานระหวา่งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายความ
มัน่คง ซ่ึงประกอบไปดว้ยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ทหาร และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคประชาชน  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของชฎาวรรณ หนูรัตน์ (2553) เร่ืองบทบาทของเทศบาลนครยะลาในการ
แกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย
พบวา่ เทศบาลนครยะลามีบทบาทสูงมากในการท าหนา้ท่ีเป็นเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งหน่วย 
งานในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ถึงแมว้า่จะไม่ใช่ภาระหนา้ท่ีหลกัตามพระราชบญัญติัก็ตาม  
  2.1.3  ในส่วนที ่3 ผลทีไ่ด้ต่อกรอบแนวคิด  
   ส่ิงท่ีคน้พบจากการศึกษาในเร่ืองของบทบาทภาระหนา้ท่ีของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส มีดงัต่อไปน้ี 
   1)  บทบาทภาระหน้าท่ีในภาพรวม 3 บทบาทหลัก 
    (1)  บทบาทในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
     ซ่ึงส่งผลต่อตวัแปรตามขอ้ท่ี 2 คือ ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
     เพราะเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีภารกิจหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อแกไ้ข
ปัญหาภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา 
คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมของท้องถ่ิน อีกทั้งการจดัระเบียบสังคมและรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้กบัประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมและการช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความ
เดือดร้อน ซ่ึงในเร่ืองของการเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นเร่ือง
ท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกให้ความส าคญัและตระหนกัถึงมากท่ีสุด ทางเทศบาลมีความพร้อมทั้ง
บุคลากรเจา้หนา้ท่ีและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานใหส้ามารถลงพื้นท่ีเพื่อเขา้ช่วยเหลือประชาชน
ในกรณีท่ีมีเหตุต่างๆ เกิดข้ึน 
    (2)  บทบาทในฐานะตัวแทนรัฐบาล 
     ซ่ึงส่งผลต่อตวัแปรตามขอ้ท่ี 1 คือ ความมัน่คง ความปลอดภยั และ
ความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
     จากการท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ไดน้ านโยบาย ค าสั่งของรัฐบาล 
และค าสั่งประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติไปปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม และยงัมีหนา้ท่ีตอ้ง
ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ิน โดยจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี ให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้แผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดันราธิวาส ยทุธศาสตร์เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก และแผนชุมชน ใหส้ามารถใชเ้ป็นแนวทาง
ในการด าเนินนโยบายน าไปปฏิบติัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด จึงส่งผลให้
ประชาชนมีความมัน่คง ความปลอดภยัมากยิ่งข้ึน และมีความสงบเรียบร้อย ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหง
โก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
    (3)  บทบาทในฐานะผู้น าองค์กรในพืน้ท่ีระดับชุมชน 
     ซ่ึงส่งผลต่อตวัแปรตามขอ้ท่ี 3 คือ ระดบัความสุขของประชาชนใน
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
     เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในฐานะผูน้ าองคก์รในพื้นท่ีระดบัชุมชน 
มีหน้าท่ีเป็นคนกลางคอยประสานงานในทุกๆ ดา้นท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมือง ระหว่าง
ภาคประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยในมิติดา้นความมัน่คง เร่ือง
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีนั้ น ทางเทศบาลได้ด าเนินงานร่วมกันกับหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบดา้นความมัน่คง ทั้งฝ่ายปกครอง ทหาร และต ารวจ รวมทั้งก าลงัประจ าถ่ิน โดยมีกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการก าหนด
แนวทางปฏิบติั โดยมีเป้าหมายหลกัคือ ให้พื้นท่ีมีความปลอดภยั และประชาชนมีความปลอดภยั 
และการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบรายวนัให้ลดลงจนไม่กระทบต่อการด ารงชีวิตปกติของ
ประชาชน โดยในมิติดา้นการพฒันาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงนั้น ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกได้
ด าเนินการร่วมกบัศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน
การก าหนดกรอบภารกิจให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติั ทั้งดา้นการพฒันา
คุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข การพฒันาอาชีพ การอ านวยความเป็นธรรม การเยียวยา
ผูป้ระสบภยัจากสถานการณ์ และผูด้อ้ยโอกาส จึงท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีความสุข  
   2)  บทบาทภาระหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ี 
    ซ่ึงส่งผลต่อตวัแปรตามขอ้ท่ี 1 คือ ความมัน่คง ความปลอดภยั และความ
สงบเรียบร้อยในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขอ้ท่ี 2 คือ ระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส และข้อท่ี 3 คือ ระดับความสุขของ
ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
    บทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส สามารถแบ่งออกเป็น 7 ด้าน 
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ดงัต่อไปน้ี 1) ดา้นการพฒันาระบบบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ระบบจราจร และผงัเมืองใหไ้ดม้าตรฐาน โดยจดัใหมี้ไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคมอยา่งทัว่ถึง เช่น
ก่อสร้างและปรับปรุงถนน อุดหนุนไฟฟ้า และปรับปรุงติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสวา่งในพื้นท่ีชุมชน 
2) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชน 3) ดา้นการ
ควบคุมดูแล การจดัเตรียมและอ านวยความสะดวกในการป้องกนับรรเทาระงบัภยัต่างๆ 4) ดา้นการ
ส่งเสริมอาชีพแบบยัง่ยืน ยกระดบัรายไดเ้พื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 5) ดา้น
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชน เสริมสร้างความปรองดองและสร้างสังคม 
พหุวฒันธรรม 6) ด้านการให้ความรู้แก่ประชาชน สร้าง/กระตุน้ให้ประชาขนมีส่วนร่วมในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 7) ดา้นการประสานงานและร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง ดงันั้นจึงส่งผลให้ในพื้นท่ีมีความมัน่คง มีความสงบ
เรียบร้อย และมีความปลอดภยัมากข้ึน ระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก
ดีข้ึน และท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีความสุขมากยิง่ข้ึน  
  2.1.4  การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ที่มีต่อการ

แก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส  
   1)  ในส่วนท่ี 1 หลักแนวคิดทฤษฎีท่ีน ามาใช้  
    ซ่ึงตรงกบัหลกัแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี และแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561-2564 (ทบทวนพ.ศ. 2562 - 2564) และ
การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
    จากการอภิปรายผลในส่วนน้ีผูศึ้กษาวิจยัไดน้ าขอ้มูลจากค าให้สัมภาษณ์
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ซ่ึงให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองท้องถ่ินนั้นอยู่ภายใต้หลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี และแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวนพ.ศ. 
2562 - 2564) ซ่ึงหลกัการบริหารทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศนั้น มีดงัต่อไปน้ี  
    หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เม่ือขา้ราชการประจ าและ
ข้าราชการเมืองมีจิตส านึก ทศันคติ  และพฤติกรรมเป็นข้าราชการท่ีดีตามรอยพระยุคลบาท มี
คุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงามแล้ว ค าถามท่ีตามมา ก็คือ หลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง และ
สังคมท่ีดี ควรประกอบด้วยหลักส าคญัอะไรบ้าง จึงจะสามารถท าให้ประเทศไทยมีคุณภาพ  มี
คุณธรรมและจริยธรรม พร้อมทั้งสามารถปฏิรูประบบราชการ แข่งขนัได้ดีในเวทีโลก ค าตอบ
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ปรากฏชดัอยูใ่นพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 เพื่อส่งเสริม
ให้ประเทศไทยมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืบนพื้นฐานของหลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ซ่ึงประกาศคร้ัง
แรกในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ท่ีส านกังาน ก.พ. ไดเ้สนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั ดงัน้ี ประการแรก หลกันิติ
ธรรม ประการท่ีสอง หลกัคุณธรรม ประการท่ีสาม หลกัความโปร่งใส ประการท่ีส่ี หลกัความมี
ส่วนร่วม ประการท่ีห้า หลกัความรับผิดชอบ ประการท่ีหก หลกัความคุม้ค่า หากทั้งภาคราชการ
ประจ า การเมือง ภาคเอกชน และประชาชนร่วมมือร่วมใจกนัมุ่งมัน่ให้งานราชการด าเนินไป ดว้ย
จิตส านึก ทศันคติ พฤติกรรมท่ีเต็มเป่ียมดว้ยคุณธรรมและจริยธรรม พร้อมทั้งใชห้ลกัการโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ย
การแจ้งความเห็น  การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
ประชาชนก็จะบงัเกิดประโยชน์สุข สังคมและประเทศชาติของเราก็จะพฒันาไปไดอ้ยา่งย ัง่ยืน และ
สามารถแข่งขนั ยนืหยดัอยูใ่นเวทีโลกไดดี้อยา่งแน่นอน 
    และแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวนพ.ศ. 2562 - 
2564) วสิัยทศัน์จงัหวดันราธิวาส “เศรษฐกิจมัน่คง การคา้เฟ่ืองฟู นราน่าอยู ่มุ่งสู่สันติสุขอยา่งย ัง่ยนื” 
    พนัธกิจ  
    1) พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพเศรษฐกิจ ภาคการเกษตร การคา้ การ
ลงทุน การบริการ การท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมใหเ้ขม้แขง็และย ัง่ยนืบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง
ภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ 
    2) ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ลดความเหล่ือมล ้า เติมความเท่า
เทียม และความเขา้ใจในความแตกต่างภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรม 
    3) เสริมสร้างความมัน่คงของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ และเป็นหลกัประกนัในการพฒันาของจงัหวดัในทุกมิติ  
    4) สร้างความเช่ือมัน่ดา้นความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์นแก่ประชาชน
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี 
    5) พฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ และบริการใหมี้คุณภาพ ทนัสมยั สู่
ภาครัฐดิจิทลั และประสิทธิภาพตามหลกัธรรมภิบาล 
    เป้าประสงคร์วม  
    1) เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ  
    2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความมัน่คงในชีวติ มีดชันีความพึงพอใจต่อคุณภาพชีวติ 
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    ประเด็นยทุธศาสตร์  
    1) เสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการคา้ การลงทุน และ
การคา้ชายแดน 
    2) การลดความเหล่ือมล ้ า และพฒันาเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชน
บนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
    3) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ ใช้ประโยชน์
อยา่งย ัง่ยนื และมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
    4) การเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา  
 2.2  ในส่วนที ่2 ผลทีไ่ด้จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง   
  จากการวิจยัพบว่าเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส มีส่วนร่วมต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาสในทุกมิติ ทั้งดา้นเศรฐกิจ 
ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม ดา้นการศึกษา และดา้นความมัน่คง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของกีเร๊าะ อาลี 
(2556) เร่ืองแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในโครงการหมู่บา้นเสริมสร้างสันติ
สุขสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณีศึกษาจงัหวดันราธิวาส ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมของ
ผูน้ าชุมชนในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ อยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมมาก  
  ในมิติดา้นความมัน่คง ท่ีประชาชนภายนอกมองว่า เทศบาลไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม 
มากท่ีสุด โดยการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีอย่างเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา  
การประสานงานและบูรณาการภารกิจความมั่นคงกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีทุกระดับ  
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้นและชุมชนเมือง เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีให้มีความปลอดภยั สงบเรียบร้อย 
และมีความมัน่คง การพฒันาและการปรับปรุงระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหไ้ดม้าตรฐาน
และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ให้ประชาชนไดรั้บทราบ 
เพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ 
เหตุการณ์ภยัพิบติัต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของชฎาวรรณ หนูรัตน์ (2553)  
ในเร่ืองบทบาทของเทศบาลนครยะลาในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความไม่
สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยพบว่า จากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  
ในฐานะท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลนครยะลาจึงตอ้งมีส่วนร่วมในการดูแลบ าบดั
ทุกขบ์  ารุงสุขของประชาชนในเขตพื้นท่ีและตอ้งรับผิดชอบในทุกดา้น โดยเฉพาะดา้นความมัน่คง 
ในเร่ืองของความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน โดยเทศบาลนครยะลาไดมี้ความ
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พยายามนอ้มน ากระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชการท่ี 9 หลกัเขา้ใจ เขา้ถึง 
และพฒันา มาเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน และการจดักิจกรรมต่างๆ และใช้การสร้างความ
สามคัคีให้สังคม สร้างชุมชนให้เขม้แข็ง เป็นแนวคิดหลกัในการก าหนดนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเทศบาลนครยะลา เพื่อให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ
สุขและมีความสมานฉนัท ์และสอดคลอ้งกบัการวิจยัของจกัรพงษ ์พนัธ์ุโชติ (2556) ในเร่ืองการมี
ส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้กรณีศึกษา: 
ต าบลตล่ิงชนั อ าเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา พบวา่ในดา้นการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความ
ไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น ผูน้  าทอ้งท่ีไดมี้การท างานร่วมกนักบัฝ่ายความมัน่คง 
โดยปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น ทหาร ต ารวจ ทหารพราน สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน ตลอดจนได้มีการร่วมมือกับทางราชการและภาคประชาชน ในการแจ้ง
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงสู่ประชาชนในพื้นท่ี  
  หน่ึงในปัจจยัสู่ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบคือ การร่วมมือกัน
ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน การมีส่วนร่วมของเทศบาลในการด าเนินโครงการและกิจกรรมเพื่อ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีเพียงฝ่ายเดียวจึงไม่เพียงพอ จ าเป็นตอ้งอาศยัก าลงัภาคประชาชน
ในการปฏิบติังานร่วมกนั คือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในทุกมิติ เพื่อให้ครอบคลุม
การปฏิบติังานในทุกพื้นท่ี สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวทิยา โปทาศรี (2559) เร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณีศึกษา: อ าเภอสุคิริน จงัหวดันราธิวาส  
ซ่ึงอธิบายวา่ จากการประกาศใชก้ฎหมายพิเศษในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนใต ้ไดท้  าใหส้ถานการณ์
ในพื้นท่ีดีข้ึนในเร่ืองของการบงัคบัใชก้ฎหมายในพื้นท่ี แต่ก็ยงัมีความสลบัซบัซ้อน อนัเน่ืองมาจาก 
ความแตกต่างทางดา้นความคิด จารีต ประเพณี การนบัถือศาสนา และส่ิงส าคญัคือ การหวาดระแวง
และความไม่เขา้ใจกนัในพื้นท่ี รวมถึงการมีเหตุภาวะปัจจยัแทรกซ้อน อาทิ ยาเสพติด น ้ ามนัเถ่ือน 
ของหนีภาษีและการคา้มนุษย ์ล้วนส่งเสริมให้เกิดปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีทั้งส้ิน ดงันั้นการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ควรน าขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ีมา
เป็นขอ้ก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพื่อเขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการหรือช่วยกนัคน้หาสาเหตุของปัญหา การตดัสินใจร่วมกนั 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการวางแผน การจดัการ และการประเมินติดตามผลในกิจกรรมต่างๆ 
  ปัญหาการให้ความร่วมมือของประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐในการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบ จากมุมมองภายนอกองค์กร ประชาชนส่วนหน่ึงมองว่า การท่ีชาวบา้นไม่ให้ความ
ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ เพราะเน่ืองดว้ยสภาพจิตใจท่ีเกิดความกลวั ความหวาดระแวง และความ
กดดนัภายใตส้ถานการณ์ความไม่สงบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของเถลิงศกัด์ิ พฒัโน (2536) ศึกษา



185 

พบวา่ สภาพปัญหาของจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนัลว้นเป็นปัญหาเก่ียวกบัมนุษยเ์ป็นส าคญั  
ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคผูน้ าศาสนา เช่น ปัญหาความหวาดระแวงระหว่างข้าราชการ 
กับประชาชน ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การแสวงหาผลประโยชน์ เป็นต้น และ
สอดคล้องกบังานวิจยัของ กีเร๊าะ อาลี (2556) เร่ืองแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูน้ า
ชุมชนในโครงการหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุขสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ กรณีศึกษาจังหวดั
นราธิวาส ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีชาวบา้นไม่ให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบ เน่ืองมาจากสาเหตุความหวาดระแวงและความไม่ไวว้างใจท่ีชาวบา้นมีต่อหน่วยงาน
ภาครัฐ ท าให้ชาวบา้นไม่ยอมให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐในการคน้หาปัญหา และสาเหตุ 
ท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดในหมู่บา้น  
  ในมิติดา้นเศรษฐกิจ ท่ีประชาชนภายนอกมองวา่ เทศบาลไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหานอ้ยท่ีสุด อาจจะมีสาเหตุมาจากเทศบญัญติัท่ีเทศบาลตอ้งยดึถือปฏิบติันั้นขดักบัวิถี
เศรษฐกิจของคนในพื้นท่ี เน่ืองดว้ยสุไหงโก-ลกเป็นเมืองชายแดนท่ีติดกบัประเทศมาเลเซีย ท าให้ 
สุไหงโก-ลกเป็นตลาดท่ีมีการคา้ขายระหว่างประเทศกนัของทั้งสองฝ่ัง นอกจากการคา้ขายแลว้ 
สุไหงโก-ลกยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีชาวมาเลเซียชอบขา้มฝ่ังมาเท่ียวกนัเป็นจ านวนมาก ประชาชน
ส่วนหน่ึงมองวา่เศรษฐกิจสุไหงโก-ลกก าลงัซบเซาข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองดว้ยความเขม้งวดของเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายความมัน่คงท่ีมากเกินไป การปิดจุดผ่อนปรน และการตั้งจุดตรวจ จุดสกดัของเจา้หนา้ท่ีทหาร
และต ารวจท่ีมากไป ผนวกกบัการท่ีเทศบาลท าไดเ้พียงเป็นตวัประสาน ไม่ไดมี้บทบาทโดยตรงต่อ
การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ หรือศกัยภาพทอ้งถ่ินนั้นถูกกดทบัดว้ยมาตราการดา้นความมัน่คง 
ดงันั้นการใช้หลกัของความมัน่คงน าเศรษฐกิจ แทนท่ีจะใช้หลกัเศรษฐกิจน าการทหาร ท าให้ใน
ภาพรวมของการพฒันาเศรษฐกิจชายแดนสุไหงโก-ลกนั้น ทศันคติของประชาชนในพื้นท่ียงัมองวา่
ภาครัฐยงัไม่เขา้ใจและไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ร้ง สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของกนัตภณ หนูทองแกว้ (2561) เร่ืองผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวไทยพุทธจากสถานการณ์
ความรุนแรง ในเขตพื้นท่ีห้าจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบวา่ ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวไทยพุทธ
ในเขตพื้นท่ีหา้จงัหวดัชายแดนภาคใตจ้าก สถานการณ์ความรุนแรงนั้น มีสาเหตุการเกิดสถานการณ์
ความรุนแรงจากความไม่สงบท่ีกลุ่มผูก่้อการร้ายต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ปัญหายาเสพติด อ านาจ
มืดและกลุ่มอิทธิพลท้องถ่ิน และการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับวิธีชีวิตของประชน 
ในทอ้งถ่ินเป็นตน้ 
 2.3  ในส่วนที ่3 ผลทีไ่ด้ต่อกรอบแนวคิด  
  ส่ิงท่ีคน้พบจากการศึกษาในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
มีดงัต่อไปน้ี 
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  การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส แบ่งออกเป็น 6 ดา้นดว้ยกนั ซ่ึง
ในแต่ละดา้นส่งผลต่อตวัแปรตาม ดงัต่อไปน้ี 
  2.3.1  ซ่ึงจะส่งผล ต่อตัวแปรตามข้อที ่1 คือ ความมั่นคง ความปลอดภัย และความ

สงบเรียบร้อยในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส  
   ซ่ึงจะตรงกบัหวัขอ้ในเร่ืองของดา้นความมัน่คง (1.) การเสริมสร้างสันติสุข
และความมัน่คงภายในพื้นท่ีอยา่งเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา โดยเพิ่มประสิทธิภาพเจา้หนา้ท่ีรัฐ และ
พฒันาระบบงานความมัน่คงท่ีทนัสมยั ไดรั้บการยอมรับ เช่ือมัน่ไวว้างใจจากประชาชน เช่น การ
ติดตั้งกลอ้งวงจรปิด (CCTV) การจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัเหตุ และการจา้งเหมาผูรั้กษาความปลอดภยัใน 
เขตส านักงานเทศบาล สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร และสวนสาธารณะของเทศบาลเพื่อป้องกนัความ
ปลอดภยัในพื้นท่ี (2.) การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้นและชุมชนเมือง เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีให้มีความ
ปลอดภยั สงบเรียบร้อย และมีความมัน่คง เช่น โครงการมอเตอร์ไซค์ดูแลเมือง (3.) การประสาน 
งานและบูรณาการภารกิจความมัน่คงกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีทุกระดบั ทั้งหน่วยงานฝ่าย
ความมัน่คง เช่น ทหาร และต ารวจ อีกทั้งอาสาสมคัรต่างๆ เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
อาสาสมคัรสาธารณสุข อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ชุดรักษาความปลอดภยั
ภายในหมู่บา้น เป็นตน้ (4.) การพฒันาและปรับปรุงระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ได้
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ เช่น การฝึกซ้อมแผนการระงบัอคัคีภยัเป็นประจ าทุกปี การฝึกอบรม
เจา้หน้าท่ีเพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการใช้อุปกรณ์เคร่ืองใช้ต่างๆ ในการระงบัสาธารณภยั
ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้(5.) การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ให้ประชาชนไดรั้บทราบ เพื่อ
สร้างความรับรู้ ความเขา้ใจ และความส าคญักบัการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัเหตุการณ์ภยั
พิบติัต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช่น การประชาสัมพนัธ์ผา่นเวป็ไซตข์องเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก หรือ
ผ่านช่องทางส่ือออนไลน์ Facebook และยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องเรียน ร้องขอความ
ช่วยเหลือ ผา่นช่องทางไลน์กลุ่มสายด่วนเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกโดยตรง  
  2.3.2  ซ่ึงจะส่งผลต่อตัวแปรตามข้อที่ 2 คือ ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใน

พื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงจะตรงกับหัวข้อในเร่ืองของด้านสังคม  และด้าน
การศึกษา ดังต่อไปน้ี 
   ด้านสังคม  (1) การบริการด้านโครงสร้างพื้ นฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ พฒันาระบบจราจร และผงัเมืองให้ได้มาตรฐาน โดยจัดให้มีไฟฟ้าและระบบ
โทรคมนาคมอยา่งทัว่ถึง เช่น โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนน โครงการก่อสร้างและปรับปรุงคู
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ระบายน ้า โครงการพฒันาและปรับปรุงระบบไฟฟ้า เป็นตน้ (2.) การเสริมสร้างอาชีพในชุมชน เพื่อ
ยกระดับรายได้ แก้ปัญหาความยากจน ลดความเหล่ือมล ้ า พฒันาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ประชาชนบนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น โครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพ
ให้แก่กลุ่มเยาวชนจิตอาสา โครงการฝึกอบรมอาชีพแก่สตรีชาวมุสลิม เป็นตน้ (3.) การด าเนินการ
ยกระดบัคุณภาพบริการทางสังคมให้ทัว่ถึงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
โครงการแยกขยะก่อนทิ้ง โครงการปลูกตน้ไมค้นละตน้ โครงการช่วยเหลือผูป่้วยจิตเวชเร่ร่อน 
โครงการรักและห่วงใยใส่ใจผูสู้งอายุ โครงการบริจาคโลหิตหน่ึงคนให้หลายคนรับ โครงการฉีด
วคัซีนโรคพิษสุนขับา้ เป็นตน้ (4.) การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดย
กระบวนการสร้างความคิดความเช่ือท่ีถูกตอ้ง มีระบบบริหารชุมชนและมีกฎกติกาของชุมชนให้
ดูแลกนัเองให้มีความปลอดภยั สงบเรียบร้อย และมีความมัน่คงในพื้นท่ี (5.) การเปิดเวทีประชาคม 
เพื่อพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น และรับฟังปัญหาความตอ้งการของประชาชนในชุมชน โดยท า
การประสานและจดัท าแผนงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหา 

   ด้านการศึกษา (1.) การสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาตาม
เกณฑห์รือตามนโยบายตามกระทรวงศึกษาธิการ (2.) การพฒันาคุณภาพการศึกษา มุ่งสร้างผูเ้รียนท่ี
มีคุณภาพดว้ยมาตรฐานการศึกษา และบุคลากรการศึกษา  (3.) การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้เป็น
การเฉพาะในพื้นท่ี การปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนทางด้านภาษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน โดยให้โรงเรียนในสังกดั คือ เทศบาล 1 ถึง เทศบาล 4 ปรับเปล่ียนหลกัสูตรสู่ 3 ภาษา ทั้ง
องักฤษ จีนและมลาย ู(4.) การสนบัสนุนการพฒันากลไกการสร้างสันติสุขในรูปแบบโรงเรียนสีขาว 
โดยขยายครู D.A.R.E. ในสถานศึกษา ในการสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่นกัเรียน ระดบัประถมศึกษา ขั้น 
ป.4 - ป.6 เพื่อห่างไกลจากยาเสพติด (5.) การส่งเสริมการแข่งขนักีฬา เพื่อให้ชุมชนมีความรักและ
สามคัคีมีสัมพนัธ์ไมตรีท่ีดีต่อกนั ทั้งยงัช่วยสร้างเสริมภูมิคุม้กนัให้สุขภาพ โดยการใชกี้ฬาเป็นส่ือ
และห่างไกลยาเสพติด เช่นโครงการทูบีนมัเบอร์วนั เป็นตน้ 
  2.3.3  ซ่ึงจะส่งผลต่อตัวแปรตามข้อที่ 3 คือ ระดับความสุขของประชาชนในพืน้ที่

อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงจะตรงกับหัวข้อในเร่ืองของด้านเศรษฐกิจ และด้าน
วัฒนธรรม 
   ดา้นเศรษฐกิจ การเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการคา้ 
การลงทุน และการคา้ชายแดน คือ การสร้างตลาดนดัในชุมชน เช่น ตลาดรถไฟ ตลาดสดเทศบาล 
ตลาดโก-ลกไนทพ์ลาซ่า และตลาดนดัถนนคนเดิน และการเช่ือมโยงการคา้ชุมชนผลิตภณัฑ์ชุมชน
นราธิวาสกบัประชาคมอาเซียนผ่านงานเทศกาลอาจานเด็ดสุไหงโก-ลก และงานกิจกรรมชุมชน
ท่องเท่ียว OTOP เป็นตน้ 
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   ดา้นวฒันธรรม การสร้างความปรองดองและสร้างสังคมพหุวฒันธรรม โดย
เสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อย่างเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา โดย
ผา่นทางกิจกรรมต่างๆ คือกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาและค่านิยมท่ีดีงามของแต่
ละศาสนา เช่น งานวนัลอยกระทง วนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช วนัส่งท้ายปีเก่า
ตอ้นรับปีใหม่ วนัเด็กแห่งชาติ วนัตรุษจีน วนัอาซูรอสัมพนัธ์ วนัรอมฎอนสัมพนัธ์ วนัสงกรานต์  
วนัเขา้พรรษา วนัคลา้ยพระราช สมภพสมเด็จพระเทพฯ วนับรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ/สามเณร
หมู่ฯ งานพิธีเขา้สุนตัหมู่ วนัแม่แห่งชาติ วนัปิยมหาราช วนัเขา้พรรษา ออกพรรษา ประเพณีเดือน
สิบ (วนัสารทไทย) พิธีถือศีลอดในเดือนรอมฎอน  วนัฮารีรายอ วนัรายอฮจัยีวนัตรุษจีน สารทจีน 
พิธีแห่เจา้แม่โต๊ะโม๊ะ เป็นตน้ และกิจกรรมรวมพลงัศาสนาเพื่อเสริมสร้างความสภานฉันท์ เช่น  
งานสืบสานวฒันธรรมไทย-มาเลเซีย งานถนนสายวฒันธรรม มหกรรมท่องเท่ียวศิลปวฒันธรรม 
เป็นตน้ 
 2.4  แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ที่มีต่อ
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 
  2.4.1  ในส่วนที ่1 หลักแนวคิดทฤษฎทีีน่ ามาใช้  
   ซ่ึงตรงกับหลักแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองแผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 
2561 - 2564 (ทบทวนพ.ศ. 2562 - 2564) ของแนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส 
   จากการอภิปรายผลในส่วนน้ีผูศึ้กษาวจิยัไดน้ าขอ้มูลจากค าใหส้ัมภาษณ์ของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก และมุมมองจากภายนอกองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ซ่ึงให้ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ใน
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส โดยแนวทางการแกไ้ขปัญหาขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
นั้นอยู่ภายใต้แผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวนพ.ศ. 2562 - 2564) ซ่ึง
แผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวนพ.ศ. 2562 - 2564) มีดงัต่อไปน้ี  
   แผนพฒันาจงัหวดันราธิวาส พ.ศ. 2561 - 2564 (ทบทวนพ.ศ. 2562 - 2564) 
วสิัยทศัน์จงัหวดันราธิวาส “เศรษฐกิจมัน่คง การคา้เฟ่ืองฟู นราน่าอยู ่มุ่งสู่สันติสุขอยา่งย ัง่ยนื” 
   พนัธกิจ  
   1) พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพเศรษฐกิจ ภาคการเกษตร การคา้ การลงทุน 
การบริการ การท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมให้เขม้แขง็และย ัง่ยนืบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้
กระแสโลกาภิวฒัน์ 
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   2) ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ลดความเหล่ือมล ้ า เติมความเท่า
เทียม และความเขา้ใจในความแตกต่างภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรม 
   3) เสริมสร้างความมัน่คงของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ และเป็นหลกัประกนัในการพฒันาของจงัหวดัในทุกมิติ  
   4) สร้างความเช่ือมัน่ดา้นความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์นแก่ประชาชนและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี 
   5) พฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ และบริการให้มีคุณภาพ ทนัสมยั สู่
ภาครัฐดิจิทลั และประสิทธิภาพตามหลกัธรรมภิบาล 
   เป้าประสงคร์วม  
   1) เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ  
   2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความมัน่คงในชีวติ มีดชันีความพึงพอใจต่อคุณภาพชีวติ 
   ประเด็นยทุธศาสตร์  
   1) เสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน และ
การคา้ชายแดน 
   2) การลดความเหล่ือมล ้ า และพฒันาเสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชาชนบน
พื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   3) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ ใชป้ระโยชน์อยา่ง
ย ัง่ยนื และมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
   4) การเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายในพื้นท่ีแบบมีส่วนร่วม อยา่ง
เขา้ใจ เขา้ถึง  และพฒันา  
  2.4.2  ในส่วนที ่2 ผลทีไ่ด้จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง   
   ผลการวิจยัพบวา่ จากมุมมองภายนอกองคก์ร ประชาชนไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะ
ต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไวใ้นหลายดา้น ประชาชน
ส่วนใหญ่มองว่าปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนน้ีเป็นปัญหาท่ีลึกลบัและสลบัซบัซ้อน การท่ีภาครัฐ
มองปัญหาน้ีเป็นปัญหาในระดบัทอ้งถ่ิน ไม่ใช่ในระดบัชาติ อาจจะน ามาซ่ึงการด าเนินนโยบายท่ี
ผิดพลาดของภาครัฐ และการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีไม่สนองตอบโจทยก์บัสภาพปัญหาท่ี
แทจ้ริงในพื้นท่ี ดงันั้นภาครัฐควรน าปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในสามส่ีจงัหวดัชายแดนใตเ้ป็นตวั
แปรเพื่อก าหนดทิศทางในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะพื้นท่ี โดยจะใชน้โยบายเช่นเดียวกนักบัพื้นท่ีอ่ืนๆ 
ไม่ได ้ซ่ึงแง่มุมดงักล่าวน้ีไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของประสิทธ์ิ โอสถานนท ์(2551) ศึกษาเร่ือง
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ระบบราชการกบัการบริหารงานในภาวะไม่ปกติ กรณีศึกษาการบริหารงานเพื่อแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนใตข้องราชการฝ่ายพลเรือน โดยพบว่า ระบบราชการกบัการบริหารงานในภาพรวมของ
จงัหวดัชายแดนภาคใตจ้  าเป็นตอ้งมีระบบการบริหารจดัการท่ีเท่าทนักบัสภาพปัญหา สาเหตุและ
ความซับซ้อนแห่งปัญหาของพื้นท่ี โดยปัญหาความไม่สงบถูกจัดเป็นปัญหาในระเบียบวาระ
แห่งชาติ ท่ีผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและให้การสนบัสนุนมาโดยตลอด แต่เป็นท่ีตวัระบบราชการเอง
ท่ีก่อใหเ้กิดอุปสรรคต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย การปรับปรุงระบบบริหารการพฒันามีความกา้วหนา้
ข้ึนมาก แต่การปฏิบติังานยงัไม่ไดใ้จชองประชาชนเท่าท่ีควร  
   ส่ิงท่ีส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบท่ีเทศบาลมี
และกระท าอยูคื่อ แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบของหน่วยงานฝ่ายความมัน่คงซ่ึงมีบทบาท
ภาระหนา้ท่ีโดยตรงในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี ตอ้งเป็นแนวทางท่ีประสานสอดคลอ้ง 
เก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั โดยตลอดระยะเวลา 15 ปีของยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ เร่ืองการ
เพิ่มก าลงัพลและงบประมาณทหารท่ีรัฐบาลพยายามกระท าอยู่อย่างต่อเน่ืองดูเหมือนว่าจะส่อไป
ในทางท่ีไม่โปร่งใสและผิดพลาด การเขา้มาของบุคลาทางการทหารเป็นไปในทิศทางท่ีไร้คุณภาพ 
ขาดความจริงใจในการเขา้มาปฏิบติัหนา้อย่างสุจริต โดยลว้นเขา้มาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ของ
ตนเป็นท่ีตั้ง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของเถลิงศกัด์ิ พฒัโน (2536) เร่ืองขา้ราชการฝ่ายปกครองกบัการ
แกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนใต ้ศึกษาพบว่าสภาพปัญหาของการบริหารราชการจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ประการหน่ึง คือ การโยกยา้ยข้าราชการท่ีประพฤติมิชอบมาปฏิบติัในพื้นท่ี นอกจากน้ี
ราชการบางส่วนก็ขาดความรู้สึกผกูพนัรับผิดชอบต่อทอ้งถ่ิน โดยมองวา่การปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ี
ชายแดนใตเ้ป็นเพียงบนัไดขั้นแรกในการปฏิบติัราชการ มีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม มีทศันคติเชิง
ลบ หรือมีหวัใจเพื่อมาแสวงหาแต่ผลประโยชน์เป็นหลกั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของดลมนรรจน์ 
บากา (2549) เร่ืองทศันคติของประชาชนต่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบว่ารัฐ
ตอ้งด าเนินการจดัการกบัขา้ราชการในพื้นท่ีท่ีไม่เขา้ใจวฒันธรรม ไม่เขา้ใจประชาชนในพื้นท่ี และมี
อคติกบัประชาชนในพื้นท่ี ให้ออกจากพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างเร่งด่วน ตอ้งมีการ
ควบคุม ดูแล ติมตาม และลงโทษขา้ราชการท่ีมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ตอ้งคดัเลือกขา้ราชการท่ีมี
ความรู้ความสามารถ มีจิตใจบริสิทธ์ิดีงาน และเขา้ใจวฒันธรรมประเพณีของสามจงัหวดัชายแดน
ใตม้าปฏิบติัหนา้ท่ี และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสิทธิชยั ไวยพุฒ (2558) เร่ืองแนวทางการบริหาร
จดัการความมัน่คงปลอดภยัทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศ
ไทย พบว่าความคิดเห็นของประชาชนต่อผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้ารัฐส่วนใหญ่มองว่า 
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานโดยขาดจริยธรรม ไม่จริงใจในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานเพื่อหวงัสิทธิ
ประโยชน์ และผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อการเล่ือนยศเล่ือนต าแหน่ง ปฏิบติังานไม่ตรงจุดกับ
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึน และเพียงเพื่อให้ส้ินสุดหรือจบภารกิจตามระยะเวลาท่ีก าหนดโดยไม่ค  านึงถึง
ความส าเร็จของภารกิจหรือการแกไ้ขปัญหาบรรลุผลส าเร็จ 
  2.4.3  ในส่วนที ่3 ผลทีไ่ด้ต่อกรอบแนวคิด  
   ส่ิงท่ีค้นพบจากการศึกษาในเร่ืองแนวทางการแก้ไขปัญหาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอ
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส มีดงัต่อไปน้ี 
   โดยพบว่าแนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อ
การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส แบ่งออกเป็น 6 ดา้น
ดว้ยกนั ซ่ึงในแต่ละดา้นส่งผลต่อตวัแปรตาม ดงัต่อไปน้ี 
   1)  ซ่ึงจะส่งผลต่อตัวแปรตามข้อท่ี 1 คือ ความมั่นคง ความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบร้อยในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงจะตรงกบัหัวขอ้ในเร่ืองของ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในดา้นความมัน่คง และดา้นการข่าวของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก  ดงัต่อไปน้ี 
    แนวทางแกไ้ขปัญหาในดา้นความมัน่คงของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
(1.) การด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์ความมัน่คง โดยการเสริมสร้างสันติสุขและความมัน่คงภายใน
พื้นท่ีแบบมีส่วนร่วมอย่างเขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา (2.) การจดัให้มีกลไกและโครงสร้างบริหาร
จดัการท่ีมีเอกภาพ ในการเฝ้าระวงัภยัในพื้นท่ี ด้วยระบบการจดัการท่ีทนัสมยั การพฒันาระบบ
กลอ้งวงจรปิดและไฟฟ้าให้ครอบคลุมในทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีเศรษฐกิจ และพื้นท่ีเส่ียงต่อภยั
ความมัน่คง (3.) การเพิ่มประสิทธิภาพเจา้หน้าท่ีรัฐและการบูรณาการภารกิจความมัน่คงดา้นการ
พฒันาร่วมกนักบัหน่วยงานฝ่ายความมัน่คง (4.) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบและการพฒันาในพื้นท่ี โดยส่งเสริมการจัดตั้ งก าลังประชาขน
อาสาสมคัรป้องกนัตนเอง (5.) การปรับปรุง พฒันาระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ได้
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ (6.) การมีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุท่ีมีประสิทธิภาพ
และทนัสมยัใหพ้ร้อมปฏิบติังาน ทั้งในภาวะปกติในสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งจากภยัคุกคามดา้นความ
มัน่คงและจากสาธารณภยัอย่างเหมาะสม โดยเปิดโอกาสในการฝึกซ้อมแผนร่วมกนัระหวา่งไทย-
มาเลเซียในการพฒันาความรู้และความสามารถต่างๆ (7.) การพฒันาและปรับปรุงดา้นประชาสัมพนัธ์ 
โดยการสนบัสนุนงบประมาณในการติดตั้งหอกระจายข่าว ใหค้รอบคลุมในพื้นท่ี เพื่อเป็นเคร่ืองมือ
การส่ือสารและประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลข่าวสารดา้นความมัน่คงให้กบัคนในพื้นท่ีไดรั้บรู้ และเขา้ใจ
อยา่งทัว่ถึง (8.) การชดเชยค่าเสียหายและเยียวยาสภาพจิตใจแก่ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีท่ีเสียชีวิต
และบาดเจบ็จากเหตุการณ์ความไม่สงบ  
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    แนวทางแกไ้ขปัญหาในดา้นการข่าวของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 1) 
ส่งเสริมการปฏิบติัการเชิงจิตวิทยา และประชาสัมพน้ธ์เชิงรุกควบคู่กบัการปฏิบติัการในดา้นอ่ืนๆ 
อย่างต่อเน่ือง จึงส่งผลให้ประชาชนมีความมั่นคง ความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน และมีความสงบ
เรียบร้อย ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
   2)  ซ่ึงจะส่งผลต่อตัวแปรตามข้อท่ี 2 คือ ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในพืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงจะตรงกบัหัวขอ้ในเร่ืองของแนวทางการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในเร่ืองของดา้นสังคม และดา้นการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
    แนวทางแก้ไขปัญหาในด้านสังคมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก (1.) 
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น ชุมชน ในการร่วมสร้างสันติสุขท่ามกลางวฒันธรรมท่ี
หลากหลาย และยกระดบัมาตรฐานบริการทางสังคมให้มีคุณภาพ (2.) การสนับสนุนให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยส่งเสริมการเรียนรู้ไปสู่การประกอบอาชีพตามความถนดั 
(3.) การส่งเสริมชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการรณรงคแ์ละป้องกนัปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
โดยร่วมมือและประสานงานระหวา่งองคก์รภาคีเครือข่าย (4.) การส่งเสริมให้คนในชุมชนมีโอกาส
ออกก าลงักาย การส่งเสริมและพฒันาทางด้านกีฬา และจดัให้มีการแข่งขนัทั้งระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดบัจงัหวดั (5.) การใหก้ารสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูป่้วยเร้ือรัง ผูป่้วยจิตเพศ และผูด้อ้ยโอกาส 
(6.) การส่งเสริมบริการสาธารณสุขให้เพียบพร้อม ทั้งดา้นบุคคลากรและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (7.) การส่งเสริม สนบัสนุนมาตรการรักษาความปลอดภยัพื้นท่ีเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีเส่ียง  
    แนวทางแกไ้ขปัญหาในดา้นการศึกษาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก (1.) 
การด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์การศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนใต ้(2.) การ
สนบัสนุนเด็กและเยาวชน ใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
(3.) การบูรณาการ การบรรจุหลกัสูตรพิเศษเพิ่มเติม โดยใหมี้วชิากระบวนการสันติวธีิ เนน้คุณธรรม
จริยธรรม โดยการให้ความส าคญักบัเร่ืองศาสนา เพื่อปรับเปล่ียนทศันคติวิธีคิดของเยาวชน และ
ประชาชนให้มีความสอดคลอ้งกนั โดยให้มีการสอดแทรกอยูใ่นโครงสร้างทางการศึกษาทุกระดบั 
(4.) การส่งเสริมการเรียนการสอนในรูปแบบ 3 ภาษา คือ ภาษาไทย มลายู และภาษาองักฤษ ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบับริบททอ้งถ่ิน และ
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน (5.) การส่งเสริมสนับสนุนหลกัสูตรครูสอนศาสนา โดยให้มีการ
คดัเลือกบุคลากรในการสอนศาสนาอย่างละเอียด และมีการตรวจประเมินผล เพื่อการเผยแพร่
ศาสนาตามแนวทางท่ีถูกตอ้ง ไม่เบ่ียงเบนไปในทิศทางสร้างความแตกแยก อนัก่อให้เกิดการก่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในท่ีสุด (6.) การสร้างจิตส านึก สร้างภูมิคุน้กนั และป้องกนัยาเสพติดให้เด็ก
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และเยาวชนภายในสถานศึกษา เพื่อสร้างความตระหนกัถึงพิษภยัและปัญหาของยาเสพติดท่ีท าลาย
ตนเองครอบครัวและชุมชน (7.) การดูแลโรงเรียนตาดีกา โดยสร้างพนัธมิตรระหว่างโรงเรียน
เทศบาลและโรงรียนตาดีกาในหมู่บา้น จึงส่งผลให้ประชาชนมีระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ในพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
   3)  ซ่ึงจะส่งผลต่อตัวแปรตามข้อท่ี 3 คือ ระดับความสุขของประชาชนใน
พืน้ท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงจะตรงกบัหวัขอ้ในเร่ืองของแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในดา้นเศรษฐกิจ และดา้นวฒันธรรม 
    แนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก (1.) การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลดา้นการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และยุทธศาสตร์
การพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้สามเหล่ียมเศรษฐกิจ “มั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน” (2.) การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม เพื่อเอ้ืออ านวยความสะดวกในการเข้ามาของนักลงทุนและ
นกัท่องเท่ียว (3.) การเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การกระตุน้/ส่งเสริมการคา้ การลงทุน 
และการคา้ชายแดน ดว้ยการจดักิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ผนวกกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายของประชาชน กล่าวคือ การน าความคิดเห็นจากภาคประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ทุกภาคส่วนเขา้สู่กระบวนการออกนโยบาย (4.) การส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยพฒันาเมืองสุไหง
โก-ลกเป็นศูนยร์วมการท่องเท่ียว เช่ือมผสานเขา้กบัเมืองขา้งเคียง เพื่อเป็นเครือข่ายเมืองท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ (5.) การเสริมสร้างความเช่ือมัน่และการเพิ่มประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ ให้
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ และวถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนในพื้นท่ี  
    แนวทางและยุทธศาสตร์การพฒันาด้านวฒันธรรมของเทศบาลเมืองสุ
ไหงโก-ลก (1.) การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งศาสนา ให้อยูร่่วมกนัอย่างเขา้ใจในสังคมพหุ
วฒันธรรม ผา่นการจดังานประเพณี วฒันธรรมอยา่งต่อเน่ือง โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจดักิจกรรมงานวฒันธรรมต่างๆ (2.) การพฒันาบุคลากรทางศาสนา และปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาให้กบัคนในชุมชน และสร้างความรู้ความเขา้ใจของการอยู่
ร่วมกนับนพื้นฐานความแตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม จึงส่งผลให้ประชาชนมี
ความสุขมากยิง่ข้ึนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
   4)  ผลท่ีได้ต่อกรอบแนวคิดโดยสนับสนุนจากข้อมลูเชิงเอกสาร 
    (1)  บทบาทภาระหน้าท่ี การมีส่วนร่วม และแนวทางการแก้ไขปัญหา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ใน
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ส่งผลต่อตัวแปรตามข้อท่ี 1 คือ ความมัน่คง ความ
ปลอดภยั และความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ดงัน้ี 
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     พิจารณาในแง่ของเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน วนัท่ี 9 เมษายน 
พ.ศ.2561 ถือเป็นเหตุการณ์ระเบิดคร้ังใหญ่ในตวัเมืองสุไหงโก-ลก ซ่ึงเกิดเหตุระเบิดข้ึนพร้อมกนั
ถึง 3 จุดส าคญั หลงัจากวนันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกได้เขา้มามี
บทบาทอย่างเห็นได้ชัดต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยท าหน้าท่ีเป็น
หน่วยงานประสานและสนบัสนุนกบัหน่วยงานฝ่ายความมัน่คง อีกทั้งเทศบาลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
และมีแนวทางตามยุทธศาสตร์ต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอยา่งมากมายในทุกรูปแบบ 
ซ่ึงไดก้ล่าวมาก่อนหน้าน้ีแล้วนั้น ก็เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ อนัจะท าให้
สามารถบรรลุผลในการขจดัหรือลดปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  
     ซ่ึงสอดคลอ้งกบัฐานขอ้มูลรายงานสถานการณ์ความขดัแยง้รุนแรง
ในชายแดนใต้ ของศูนย์เฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch) พบว่าในห้วงตั้ งแต่
กลางเดือนเมษายน พ.ศ.2561 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั ไม่พบจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีมี
สาเหตุมาจากปัญหาการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ผนวกกบัผล
การประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ตาม
แผนติดตามประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในยุทธศาสตร์ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงค่าเฉล่ียความพึงพอใจมีค่าสูงถึงระดับคะแนน 7.348 เต็ม 10 
คะแนน แสดงให้เห็นว่าผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบเรียบร้อยของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกนั้นประสบผลส าเร็จอยู่ในระดบั
มาก  
     จากข้อมูลเชิงปริมาณข้างต้นน้ี จึงสามารถอนุมานได้ว่าบทบาท
ภาระหน้าท่ี การมีส่วนร่วม และแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีอิทธิพลหรือส่งผลต่อความมัน่คง ความปลอดภยั และความ
สงบเรียบร้อยในพื้นท่ีในเชิงบวก กล่าวคือการท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกได้เข้าไปมีบทบาท
ภาระหนา้ท่ี ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งมาก และการมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบท่ีดีนั้น 
ส่งผลใหอ้ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส มีความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย
เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
    (2)  บทบาทภาระหน้าท่ี การมีส่วนร่วม และแนวทางการแก้ไขปัญหา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อตัวแปรตามข้อท่ี 2 คือ ระดบั
คุณภาพชีวติของประชาชน ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
     จากผลการจดัเก็บขอ้มูลคุณภาพชีวิตของครัวเรือนในอ าเภอสุไหง
โก-ลก ประจ าปี 2559 ผลการจดัเก็บขอ้มูลทั้ง 5 หมวด คือ หมวดสุขภาพดี หมวดมีบา้นอาศยั หมวด
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ฝักใฝ่ในการศึกษา หมวดรายไดก้า้วหนา้ และหมวดปลูกฝังค่านิยมไทย พบวา่ตวัช้ีวดัส่วนใหญ่ผ่าน
เกณฑ์ทั้งหมด โดยร้อยละของตวัช้ีวดัท่ีตกเกณฑ์นั้นมีเพียงร้อยละ 5 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด
เท่านั้น แสดงใหเ้ห็นวา่ ปี 2559 ประชาชนในอ าเภอสุไหงโก-ลกมีระดบัคุณภาพชีวติท่ีผา่นเกณฑ ์ 
     และจากผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการ
ด าเนินงานของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ตามแผนติดตามประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใน
ยุทธศาสตร์ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ซ่ึงค่าเฉล่ียความพึงพอใจมีค่าสูงถึงระดบัคะแนน 7.365 
เต็ม 10 คะแนน และในยุทธศาสตร์ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการ
ท่องเท่ียว ซ่ึงค่าเฉล่ียความพึงพอใจมีค่าสูงถึงระดบัคะแนน 7.296 เต็ม 10 คะแนน แสดงให้เห็นว่า
ผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการส่งเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ประจ าปี พ.ศ. 2561 นั้นประสบผลส าเร็จอยูใ่นระดบั
มาก  
     อีกทั้งจากผลการประเมินการจดับริการสาธารณะตามเกณฑ์ช้ีวดั
และค่าเป้าหมายขั้นต ่ามาตรฐานการจดับริการสาธารณะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ประจ าปี
งบประมาณ 2562 พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนในด้านสาธารณสุข บริการสังคม และ
คุณภาพชีวิต ดา้นการศึกษา  และดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน อาชีพ การท่องเท่ียว และการ
ลงทุน ประชาชนมีความพึงพอใจโดยรวมมากกวา่ร้อยละ 70 แสดงให้เห็นวา่ผลการด าเนินงานของ
เทศบาลในการจดับริการสาธารณะเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ประจ าปี พ.ศ. 
2562 นั้นประสบผลส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก 
     จากข้อมูลเชิงปริมาณข้างต้นน้ี จึงสามารถอนุมานได้ว่าบทบาท
ภาระหน้าท่ี การมีส่วนร่วม และแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีอิทธิพลหรือส่งผลต่อระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในพื้นท่ี
ในเชิงบวก กล่าวคือการท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไดเ้ขา้ไปมีบทบาทภาระหนา้ท่ี ไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมอยา่งมาก และการมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบท่ีดีนั้น ส่งผลให้ประชาชนในอ าเภอ
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส มีระดบัคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน  
    (3)  บทบาทภาระหน้าท่ี การมีส่วนร่วม และแนวทางการแก้ไขปัญหา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ซ่ึงจะส่งผลต่อตัวแปรตามข้อท่ี 3 คือ 
ระดบัความสุขของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
     จากผลส ารวจความคิดเห็น ม.อ.โพล  ต่อดัชนีช้ีวดัความสุขของ
ประชาชน 14 จงัหวดัภาคใต ้ของศูนยบ์ริการวิชาการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ พบว่าระดบั
ความสุขของประชาชนภาคใต ้ปี 2560 มีแนวโนม้สูงข้ึนอยา่งมีนยัส าคญั เม่ือเทียบกบัปี 2559 โดย
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จงัหวดันราธิวาสถูกจดัอนัดบัเป็นจงัหวดัท่ีประชาชนมีความสุขท่ีเกิดจากการไม่มีทุกขใ์นอนัดบัท่ี 3 
ของทั้ง 14 จงัหวดั ถูกจดัอยูใ่นอนัดบัท่ี 5 ในเร่ืองประชาชนมีความสุขท่ีเกิดจากความพึงพอใจในชิ
วิต และอยูใ่นอนัดบัท่ี 7 ในเร่ืองประชาชนมีความสุขท่ีสามารถเผชิญกบัปัญหาในพื้นท่ีได ้จะเห็น
ไดว้า่ระดบัความสุขของประชาชนจงัหวดันราธิวาสในภาพรวมจะอยูใ่นระดบัท่ีค่อนไปในระดบัสูง
เม่ือเปรียบเทียบกบัทั้ง 14 จงัหวดัของภาคใต ้
     และจากผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการ
ด าเนินงานของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกในภาพรวม ตามแผนติดตามประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนว่าจะส่งผลต่อระดบัความสุขของประชาชนชาวสุไหงโก-ลกในภาพรวม
เช่นเดียวกนั  ผลส ารวจพบว่าผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 24 มีความพอใจมาก ร้อยละ 70 มีความ
พอใจ มีเพียงร้อยละ 6 เท่านั้ นท่ีไม่พอใจ ซ่ึงจากเกณฑ์ในการพิจารณาตามคู่มือการติดตาม
ประเมินผลฯของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดวา่หากสัดส่วนของประชาชนท่ี
พอใจมากและพอใจรวมกนัแลว้มีมากกว่าร้อยละ 50 แสดงว่าเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก สามารถ
ด าเนินงานไดบ้รรลุตามเป้าประสงคท่ี์ก าหนด ซ่ึงจากผลการประเมินของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ดงักล่าวปรากฎวา่ประชาชนพอใจมากและพอใจรวมกนัแลว้อยูใ่นระดบัถึงร้อยละ 94 จึงสรุปไดว้า่
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก สามารถด าเนินงานไดบ้รรลุตามเป้าประสงคท่ี์ก าหนด 
     จากข้อมูลเชิงปริมาณข้างต้นน้ี จึงสามารถอนุมานได้ว่าบทบาท
ภาระหน้าท่ี การมีส่วนร่วม และแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีอิทธิพลหรือส่งผลต่อระดบัความสุขของประชาชนในพื้นท่ีใน
เชิงบวก กล่าวคือการท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกได้เขา้ไปมีบทบาทภาระหน้าท่ี ไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมอยา่งมาก และการมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบท่ีดีนั้น ส่งผลให้ประชาชนในอ าเภอ
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส มีระดบัความสุขท่ีเพิ่มข้ึน  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการสรุปผลและอภิปรายผลการวิจยั ผูศึ้กษาวิจยัไดน้ าผลการวิจยัมาเช่ือมโยงกบั
สภาพปัญหาความเป็นจริงทั้งในระดบันโยบายและในระดบัปฏิบติัการ น ามาซ่ึงขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบาย ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ และขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการ ใหแ้ก่รัฐบาล เทศบาลเมืองสุไหง
โก-ลก และผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายและน าไปประยกุตใ์ชจ้ริงต่อไป ดงัต่อไปน้ี 
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 3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายของผูศึ้กษาวิจยั โดยน าเสนอจากส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการ
ใหรั้ฐด าเนินการ เพื่อช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นสามจงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระสบ
ผลส าเร็จได ้คือ 
  1) รัฐควรจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึน ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
  2) รัฐตอ้งให้ความส าคญัในเร่ืองการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ ในพื้นท่ี 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
  3) รัฐตอ้งใหค้วามส าคญัในเร่ืองการจดัระบบการศึกษาในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดน
ใตใ้หม้ากข้ึน 
  3.1.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ในพื้นที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   เพื่อให้จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีพฒันาการด้านการปกครองทดัเทียมกบั
พื้นท่ีอ่ืนๆ การปกครองต้องมาในรูปแบบของการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมาจากการ
เลือกตั้งภายใตก้ฎหมายไทย เช่น เมืองพทัยา หรือกรุงเทพฯ โดยไม่ใช่การปกครองตนเองท่ีเป็นการ
แยกตวัเป็นรัฐอิสระ ซ่ึงขดัต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 1 ซ่ึงจะน ามาซ่ึงการแยกประเทศและท าให้
ประเทศไทยสูญเสียดินแดนในท่ีสุด ส่ิงส าคญัท่ีสุดคือรูปแบบการปกครองตอ้งตอบสนองต่อความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ี โดยเนน้การกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินและประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองมากท่ีสุด เพื่อให้การกระจายอ านาจไปเป็นในทิศทางการแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินท่ี
ถูกตอ้ง ถูกทาง และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
  3.1.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การบริหารงานบุคคลและงบประมาณ ในพื้นที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
   รัฐต้องเสริมสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจและความร่วมมือระหว่างรัฐกับ
ประชาชน โดยตอ้งให้ความส าคญัในเร่ืองการเตรียมบุคคลากรเพื่อลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนใต ้ควรมีการคดัเลือกและพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่ายให้มีความรู้ความสามารถ มีความ
จริงใจในการเขา้ไปปฏิบติังานอย่างสุจริต มีจิตส านึกและทศันคติท่ีดี มีความเขา้ใจถึงวฒันธรรม 
และเขา้ใจประชาชนในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง อีกทั้งการบริหารงบประมาณจ านวนมากท่ีถูกส่งเขา้ไป
ช่วยในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้นควรไดรั้บการจดัสรรแบบบูรณาการ
ให้เป็นสัดส่วนอย่างเหมาะสม ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และตอบโจทยต่์อบริบทของ
ปัญหาในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือการจดัสรรงบไม่ควรให้น ้าหนกักบัภารกิจดา้นความมัน่คงมาก
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จนเกินไป ควรเน้นในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณท่ีก่อให้เกิดรายได้ เพื่อสร้างเศรษฐกิจ และ
แกปั้ญหาความยากจนซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงของปัญหาความไม่สงบในปัจจุบนั 
   รัฐควรเพิ่มกลไกระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน โดยตั้งหน่วยงานพิเศษ
ในการควบคุม ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานในการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐให้อยูใ่นกรอบของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด เพื่อท าให้ผลการด าเนินงานสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคต่์างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงหน่วยงานพิเศษนั้นควรเป็นองค์กร
อิสระท่ีสามารถรับขอ้ร้องเรียนหรือความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐได้จาก
ภาคประชาชน เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความตั้งใจจริงของรัฐต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี 3
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
  3.1.3  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การจัดระบบการศึกษา ในพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้  
   การจดัระบบการศึกษาของไทย โดยเฉพาะการจดัระบบการศึกษาใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีปัญหาต่อเน่ืองมายาวนานและขาดประสิทธิภาพ การปฏิรูปการศึกษาใน
พื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น รัฐจะตอ้งเขา้มาสนบัสนุนการศึกษาทั้ง 2 ระบบ คือ การศึกษา
ระบบสามญัและระบบศาสนา โดยการศึกษาในระบบสามญันั้น โรงเรียนในเขตเทศบาลหรือเขต
อ่ืนๆ ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรจะมีหลกัสูตรพิเศษไปจากพื้นท่ีอ่ืนคือ เร่ืองการสร้าง
ความเขา้ใจใหเ้ด็กเยาวชนในพื้นท่ีเขา้ใจเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ของชาติไทย และการอยูร่่วมกนัโดย
สันติระหว่างทุกศาสนาในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพราะว่าพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตน้ี้มีวิถีชีวิตความเป็นอยูท่ี่แตกต่างไปจากจงัหวดัอ่ืนๆ ของประเทศไทย ในส่วนการศึกษาใน
ระบบศาสนา คือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หรือท่ีเรียกกนัว่า “โรงเรียนตาดีกา” หรือ 
“โรงเรียนปอเนาะ” ซ่ึงมีกระจายอยูใ่นพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก และเน่ืองจากการจดัการเรียนการสอน
ของ “โรงเรียนปอเนาะ” จะเป็นเหมือนกบัโรงเรียนประจ า นกัเรียนมีการกินอยูห่ลบันอนอยูภ่ายใน
โรงเรียน การควบคุมดูแลของสถาบนัการศึกษาจึงเป็นเร่ืองท่ียากยิ่ง อีกทั้งท่ีผ่านมาการเขา้ไป
ตรวจสอบดูแลนั้นกระท าไดย้ากเพราะมีบุคคลบางกลุ่มพยายามกล่าวอา้งว่า “โรงเรียนปอเนาะ” 
เป็นสถานท่ีสอนศาสนา การเขา้ไปท าการตรวจสอบจึงถือเป็นการคุกคามและไม่ให้เกียรติสถานท่ี 
เม่ือไม่มีกระทรวงศึกษาธิการเขา้ไปควบคุมก ากบัดูแลหลกัสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนสอน
ศาสนาน้ีเอง และไม่มีกฎหมายบญัญติั ให้หน่วยงานฝ่ายใดเขา้ไปควบคุมดูแลคุณสมบติั/พฤติกรรม
ของครูผูส้อน และพฤติกรรมของนกัเรียน จึงท าให้กลุ่มผูก่้อความไม่สงบท่ีแฝงตวัอยูใ่นโรงเรียน 
ช้ีน า บ่มเพาะ และปรับเปล่ียนบิดเบือนหลกัธรรมค าสอนของศาสนาอิสลามให้ผดิเพี้ยนไปจากส่ิงท่ี
ถูกตอ้ง และสร้างความเกลียดชงัต่อประชาชนชาวพุทธ ตราบใดท่ีการแกปั้ญหาไม่ถูกจุด ปล่อยให้
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ขบวนการปลูกฝังแนวความคิดท่ีผิดๆ ให้แก่เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่อไป มีการสืบทอดส่ง
ต่อความส านึกร่วมไปสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน ความสงบสุขท่ีทุกคนต่างเรียกหาก็ยงัไม่เกิด และน่ีจึงเป็น
บทบาทส าคญัของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะตอ้งเขา้ไปควบคุมก ากบัดูแลหลกัสูตรการเรียนการ
สอนของโรงเรียนสอนศาสนา เพื่อมิใหก้ลุ่มท่ีไม่หวงัดีเขา้มาใชช่้องวา่งน้ีในการบิดเบือนหลกัธรรม
ค าสอนของศาสนาอิสลาม 
 3.2  ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ  
  ขอ้เสนอแนะเชิงการปฏิบติัของผู ้ศึกษาวิจยั ท่ีมีต่อภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเทศบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีชายแดน
ภาคใตป้ระสบผลส าเร็จได ้มีดงัน้ี 
  1) การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่
ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง โดยรัฐควรเพิ่มบทบาทภาระหน้าท่ีและเพิ่มงบประมาณ
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเขา้มามีส่วนร่วมต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
  2) การบริหารจดัการในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ รัฐควรก าหนดแผนการ
บริหารท่ีชัดเจนอย่างมีเอกภาพ คือ ควรออกกฎหมายท่ีก าหนดถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้ตรงกบัต าแหน่งงานในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ โดยมี
เป้าหมายเดียวกนั เพื่อให้เกิดการบูรณาการอยา่งเป็นประสิทธิภาพ และไม่น ามาซ่ึงความซ ้ าซอ้นใน
เร่ืองงบประมาณ การปฏิบติัหนา้ท่ี และท่ีส าคญัท่ีสุด ประชาชนในพื้นท่ีไม่เกิดความสับสน 
  3) ผูน้  าแนวทางหรือนโยบายการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบไปปฏิบติัตอ้งมีความ
เขา้ใจอย่างแทจ้ริงถึงรูปแบบการบริหารและการด าเนินงาน ในหลกัการ “การเขา้ใจ เขา้ถึง และ
พัฒนา” โดยมีความเข้าใจถึงความรู้สึกนึกคิดของประชาชน สามารถเข้าถึงประชาชนหรือ
ปฏิบัติงานอย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี และเปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ีเพื่อน าความคิดเห็นของประชาชนมาเป็นแนวทางในการ
พฒันาในทุกๆ ดา้น เพื่อตอบโจทยต่์อบริบทปัญหาความไม่สงบไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
 3.3  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ  
  ขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการเพื่อการศึกษาวจิยัในคร้ังต่อไป มีดงัต่อไปน้ี  
  1) ในการศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ  
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ซ่ึงเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ดงันั้นในการวิจยัคร้ังต่อไป  
ผูศึ้กษาวิจยัควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณร่วมดว้ย โดยใชว้ิธีการทางสถิติช่วยในการวิเคราะห์และ
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ประมวลผลขอ้สรุปเพื่อให้เกิดความคลาดเคล่ือนนอ้ยท่ีสุด และเพื่อให้ไดข้อ้มูลเพิ่มเติมในประเด็น
ท่ีการศึกษาเชิงคุณภาพเขา้ไม่ถึงและไม่สามารถอธิบายได ้
  2) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงทศันคติของประชาชนทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทย
มุสลิม ท่ีมีต่อศกัยภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการและพนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินต่อไป 
  3) ควรศึกษาเพิ่มเติมถึงปัญหา อุปสรรค และสาเหตุท่ีจะท าให้การด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่บรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
  4) ควรมีการศึกษาวิจยัในเร่ืองเดียวกันน้ีในพื้นท่ีอ่ืนๆ ในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้แลว้น าผลการศึกษาท่ีไดม้าวเิคราะห์ และเปรียบเทียบ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและ
การก าหนดแผนนโยบายในการปฏิบติังานของเทศบาลต่อไป  
  5) รัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรน าผลการวิจยัใน
คร้ังน้ีไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย และการปฏิบติังาน เพื่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด  
 

4.  ข้อจ ากดัในการวจิัย  
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
จงัหวดันราธิวาส ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดั
นราธิวาส ในคร้ังน้ีมีขอ้จ ากดัคือ ดว้ยสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีท าให้การเก็บรวบรวขอ้มูล 
การวิจยัเป็นไปดว้ยความค่อนขา้งยากล าบากและตอ้งใช้ความระมดัระวงั ผูใ้ห้ขอ้มูลบางส่วนให้
ขอ้มูลท่ีไม่ตรงกบัประเด็นค าถาม และบางส่วนไม่มีความเต็มใจท่ีจะเปิดเผยตวัตนเพราะกังงล 
ต่ออนัตรายท่ีจะได้รับจากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ นอกจากนั้นการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีอาจจะมี
ขอ้บกพร่องอยู่บา้ง เน่ืองดว้ยนกัวิจยัท าการวิจยัเพียงท่านเดียว จึงอาจจะไม่สามารถเก็บรวบรวม
ขอ้มูลไดค้รอบคลุมในทุกประเด็น ดงันั้น ผลการวิจยัในคร้ังน้ีอาจจะยงัไม่สะทอ้นถึงปัญหาหรือ
ขอ้มูลท่ีแทจ้ริงทั้งหมด 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



202 

บรรณานุกรม 
 
กฤตยา อาชวนิจกุล, กุลภา วจนสาระ และหทยัรัตน์ เสียงดงั. (2549).  ความรุนแรงและความตาย   
 ภายใต้นโยบายรัฐ: กรณีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้.  สืบคน้จาก  
 http://www.ipsr.mahidol.ac.th/IPSR/AnnualConference/ ConferenceII/Article/ 
 Article12.htm#_ftn1         
กองวชิาสงครามพิเศษ ส่วนวิชาทหาร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้. (2553). วิชาสงครามพิเศษ  
 (Special Warfare).  สืบคน้จาก  http://www.crma.ac.th/msdept/e_bookmsd2012/  
 ms3005/ms3005.htm 
กนัตภณ  หนูทองแกว้.  (2561).  ผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวไทยพุทธจากสถานการณ์ความรุนแรงใน   
 เขตพืน้ท่ีห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้.  สืบคน้จาก  https://www.tci-thaijo.org/index.php/  
 JMND/article/download/141467/106044/ 
กีเร๊าะ  อาลี.  (2556).  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในโครงการหมู่บ้าน  
 เสริมสร้างสันติสุขสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณีศึกษาจังหวดันราธิวาส.  
 สืบคน้จาก  https://soreda.oas.psu.ac.th/show_detail.php?research_id=650 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล แผนพฒันาเทศบาลเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก.  (2561).  
 รายงานติดตามประจ าปีงบประมาณ 2561 รอบเดือนตุลาคม.  สืบคน้จาก 
 http://www.kolokcity.go.th/kolokdata/dfph5101003.pdf 
คณะกรรมการประเมินการจดับริการสาธารณะเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก.  (2562).  ผลการประเมิน 
 การจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วดัและค่าเป้าหมายขั้นต า่มาตรฐานการจัดบริการ 
 สาธารณะของเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ2562. สืบคน้จาก  
 http://www.kolokcity.go.th/kolokdata/File056791813.pdf 
คณะทาํงานการสาํรวจความคิดเห็น ม.อ.โพล มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. (2560).  ดชันีช้ีวดั 
 ความสุขของประชาชน 14 จงัหวดัภาคใต.้  สืบคน้จาก  
 http://www.outreach.psu.ac.th/images/psuPoll/poll60/%E0%B8%AA%E0%B8% 
 A3%E0%B8%9B%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0% 
 B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%94% 
 E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8% 
 B2%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%98_2560_edit.pdf 
 

http://www.ipsr.mahidol.ac.th/IPSR/AnnualConference/ConferenceII
http://www.kolokcity.go.th/kolokdata/dfph5101003.pdf


203 

จกัรพงษ ์พนัธ์ุโชติ.  (2556).  การมีส่วนร่วมของผู้น าท้องท่ีในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ  
 ในพืน้ท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ กรณีศึกษา: ต าบลตล่ิงชัน อ าเภอบันนังสตา จังหวัด 
 ยะลา. สืบคน้จาก  http://library1.nida.ac.th/termpaper6/pa/2556/20010.pdf 
ชฎาวรรณ หนูรัตน์. (2553).  บทบาทของเทศบาลนครยะลาในการแก้ไขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดขึน้ 
 จากเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้.  สืบคน้จาก  
 http://newtdc.thailis.or.th/docview.aspx?tdcid=66602 
ชนกพร  องัศุวิริยะ.  (2557).  “วาทกรรมความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตผ้า่นหนงัสือพิมพ ์  
 ทอ้งถ่ินภาคใตแ้ละหนงัสือพิมพร์ะดบัชาติ.”  มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 31 (2):  
 29-54. สืบคน้จาก https://www.tci-thaijo.org/index.php/HUSO/article/  
 download/32275/27564/ 
ชาญวทิย ์ เกษตรศิริ.  (2548).  “เหตุการณ์ความไม่สงบ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กบัประวติัศาสตร์ 
 บาดแผล.”  ศิลปวฒันธรรม 26 (4): 148-153.  สืบคน้จาก  https://www.silpa- 
 mag.com/history/article_9119 
ชูวงศ ์ ฉายะบุตร.  (2539).  การปกครองท้องถ่ินไทย. (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: ส่วนทอ้งถ่ิน 
 กรมการปกครอง. 
ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง.  (2518).  การบริหารการปกครองท้องถ่ินของไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
โชคชยั  วงษต์านี.  ผูถ้อดความและเรียบเรียง. (2557). เม่ือ “ประวติัศาสตร์” เป็น “อันตราย” ปัญหา   
 ปาตานีกับรัฐไทยในยคุหลังสมยัใหม่. 1-53.  สืบคน้จาก  
 https://www.academia.edu/9890886/2014_2557_%E0%B8%9B%E0%B8%A3% 
 E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8% 
 A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3_%E0%B8%AD% 
 E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8% 
 A2_%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2% 
 E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8% 
 99%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0% 
 B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2 
ไชยยงค ์ มณีพิลึก.  (2561).  แง้มดู “คอรัปช่ันไฟใต้” กับวาทะ “ใต้สงบ งบไม่มา” และ “เจบ็-ตาย   
 มาก คนรวยจากงบประมาณกย่ิ็งมาก”. จุดคบไฟใต้.  สืบคน้จาก  
 https://mgronline.com/south/detail/9610000029131 

https://www.silpa-/


204 

ณฐัพล  ศุภสิทธ์ิ.  (2550).  แนวทางการบริหารรายการวิทยุภาคประชาชนท่ีเหมาะสมเพ่ือชุมชน 
 สุไหงโก-ลก.  สืบคน้จาก  http://digi.library.tu.ac.th/mass/2550/0016/07chapter-3.pdf 
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก.  (2550).  ประวติัความเป็นมาของเมืองสุไหงโก-ลก.  สืบคน้จาก 
 http://www.kolokcity.go.th/kolokdata/datagen.pdf 
 .  (2559).  แผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561 - 2564) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก อ าเภอ 
 สุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส.  สืบคน้จาก  http://www.kolokcity.go.th/kolokdata/  
 dk1002.pdf?fbclid=IwAR0_xVyB7QeLraDNNbAA4fQVM5mMkZwJ8- 
 pocMojCpevOzvzmHv_5yNsB1Q 
 .  (2562). โครงสร้างเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก. สืบคน้จากhttp://www.kolokcity.go.th/  
 web/structure/kolokst.pdf 
ธงพล  พรหมสาขา ณ สกลนคร.  (2558).  แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 ในการแก้ไขปัญหาเยาวชนไทยมสุลิมในสามจังหวดัชายแดนใต้.  สืบคน้จาก 
 https://core.ac.uk/download/pdf/147686791.pdf 
ธเนศ  อาภรณ์สุวรรณ.  (2555).  ความเป็นมาของทฤษฎี "แบ่งแยกดินแดน" ในภาคใตไ้ทย, (3): 
 1-150. 
 . (2556). ประวติัศาสตร์วพิากษ:์ สยามไทยกบัปาตานี, (1): 1-208. 
นิภาพรรณ  เจนสันติกุล.  (2556).  สุทธิปริทัศน์. สามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ความเป็นสถาบัน และ  
 การกระท าภายใต้ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม. 27(84), 77-89. http://www.dpu.ac.th/ 
 dpurc/assets/uploads/magazine/39qysy1m8gsgksksc0.pdf 
บุญเอ้ือ  บุญฤทธ์ิ.  (2556).  “การก่อความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัอตัลกัษณ์ของคน 
 ในพื้นท่ีและพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ.”  เกษมบัญฑิต 14 (2): 46-58.  สืบคน้จาก 
 https://tci-thaijo.org/index.php/jkbu/article/view/25267 
ปริญญา  สร้อยทอง และสมศกัด์ิ  ศรีสันติสุข.  (2555).  “การศึกษารูปแบบการบริหารจดัการ 
 เทศบาลท่ีดีในประเทศไทย.” Journal of Community Development Research  5(1):  
 91-100. สืบคน้จาก  http://www.journal.nu.ac.th/JCDR/article/view/284/291 
ฝ่ายส่งเสริมมาตรฐานบณัฑิตศึกษา สาํนกับณัฑิตศึกษา มหาวทิยาลยสุัโขทยัธรรมาธิราช.     
 (2551).  คู่มือการพิมพ์วิทยานิพนธ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (ฉบับปรับปรุง  
 พ.ศ. 2551). https://www.stou.ac.th/thai/grad_stdy/masters/%E0%B8%9D% 
 E0%B8%AA%E0%B8%AA/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8% 
 A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0% 
 B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8CIS/manual-2.pdf 



205 

พิสมยั  แนบสนิท.  (2553).  ปัญหาในการให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจาก   
 เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้.  สืบคน้จาก  
 http://digi.library.tu.ac.th/thesis/sw/2861/03chapter2.pdf 
ฟิรนนัท ์จารง, บุญทนั ดอกไธสง และวมิล หอมยิง่. (2558). “ประสิทธิผลการนาํสันติสุขกลบัคืนสู่   
 จงัหวดัชายแดนภาคใต.้”  สักทอง 21 (3): 160-169.  สืบคน้จาก  https://tci-thaijo.org/  
 index.php/tgt/article/view/47376 
วราภรณ์  วชิญรัฐ.  (2559).  ขบวนการก่อการร้ายในภาคใต้ของไทย.  สืบคน้จาก 
 http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=ขบวนการก่อการร้ายในภาคใตข้องไทย 
วชัราภรณ์ จุย้ลาํเพญ็. (2558). นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวกับจังหวดัชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี 2540 –   
 ปัจจุบัน.  สาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. สืบคน้จาก   
 http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2558/nov2558-1.pdf  
วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี.  (2562).  อ าเภอสุไหงโก-ลก.  สืบคน้จาก  th.wikipedia.org/wiki/อาํเภอ 
 สุไหงโก-ลก 
ศรีสมภพ  จิตร์ภิรมยศ์รี.  (2560).  ความขดัแย้งชายแดนใต้ในรอบ 13 ปี: ความซับซ้อนของสนาม   
 ความรุนแรงและพลังของบทสนทนาสันติภาพปาตานี.  สืบคน้จาก  
 https://deepsouthwatch.org/th/node/11053 
สมชาย  เกียรติกอ้งแกว้.  (2562).  บทบาทนายอ าเภอกับการบริหารจัดการงานในพืน้ท่ีเชิงบูรณาการ 
 ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้.  สืบคน้จาก  
 https://multi.dopa.go.th/asa/assets/modules/news/uploads/db0d8c7805c6e6d05a198d 
 0f032f2f245c76528df3d0e9136284320732828936.docx 
สิทธิชยั  ไวยพุฒ และณฐัพล  ขนัธไชย.  (2558).  “แนวทางการบริหารจดัการความมัน่คงปลอดภยั 
 ทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย.”   
 เกษมบัณฑิต 16 (2): 1-15.  สืบคน้จาก  https://www.tci-thaijo.org/index.php/  
 jkbu/article/view/47544/39413 
สุชาติ  มัน่คงพิทกัษก์ุล และคณะ.  (2559).  “การแกไ้ขปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต:้ นโยบาย   
 กระบวนการ และ ผลลพัธ์.”  อัล-ฮิกมะฮฺ มหาวิทยาลัยฟาฏอน 6 (12): 35-53.  
 สืบคน้จาก  https://tci-thaijo.org/index.php/HIKMAH/article/view/116340 
สุรชาติ  บาํรุงสุข.  (2551).  “การก่อความไม่สงบร่วมสมยั.”  จุลสารความมัน่คงศึกษา 1 (39): 1-47.       
 สืบคน้จาก  http://www.geozigzag.com/pdf/39.pdf 
 



206 

 .  (2553).  การก่อการร้ายต่างจากการก่อความไม่สงบอย่างไร.  สืบคน้จาก 

 https://supachaj.blogspot.com/2010/05/blog-post_12.html 
 .  (2554).  “การก่อความไม่สงบในภาคใต.้”  จุลสารความมัน่คงศึกษา 5 (91): 1-48.    
 สืบคน้จาก  http://www.geozigzag.com/pdf/91.pdf 
องัสนา  เจะ๊โซ๊ะ.  (2555).  บทบาทส านักพัฒนาบุคลากรในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน 
 ภาคใต้.  สืบคน้จาก http://intra.polsci.pn.psu.ac.th/edu_sha/filesha/18-12-2013_ 
 10-26-21_2-6.docx 
อิทธิชยั  สีดาํ.  (2556).  “ปัจจยัสู่ความสาํเร็จในการนาํนโยบายเสริมสร้าง สันติสุขในจงัหวดั 
 ชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั ศึกษากรณี: ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี.”  
 วารสารปาริชาต 25(2):  91-104.  สืบคน้จาก https://journal.oas.psu.ac.th/  
 index.php/asj/article/view/227 
อุทยั  หิรัญโต.  (2543).  การปกครองท้องถ่ิน.  กรุงเทพฯ:  โอเดียนสโตร์. 
เอกชยั  ไชยดา  แววมยรุา คาํสุข  และกาญจนา ทวนินัท์.  (2560).  “การเปรียบเทียบความสุขของ   
 ประชาชนในภาคใตก้บัภาคตะวนัออกของประเทศไทย.” ธุรกิจปริทัศน์  9 (2): 93-109.    
 สืบคน้จาก  https://tci-thaijo.org/index.php/bahcuojs/article/download/117842/90402/ 
Clarke, John J.  (1957).  Outline of Local Government of the United Kingdom.  Sir Isaac  
 Pitman & Sons: London. 
Holloway, William V.  (1951).  State and Local Government in the United States.  Mc.  
 Graw-Hill: New York. 
Montagu, Haris G. (1984). Comparative Local Government.  William Brendom and Son Ltd.,:  
 Great Britain. 
Robson, William A. (1953).  “Local Government.” in Encyclopaedia of Social Science,  
 Vol. X. New York: The Macmillan. 
Sady, Emile J. (1967). New Age Competencies for Information Professionals.  New York:  
 McGraw -Hill. 
Wit, Daniel. (1967). A Comparative Survey of Local Goverment and Administration.  
 Kurusapha Press: Bangkok. 

http://www.geozigzag.com/pdf/91.pdf
https://tci-thaijo.org/index.php/bahcuojs/article/download/117842/90402/


 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



208 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก  
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



209 

 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 บทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 4 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 ชุดท่ี 1 รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. บทบาทภาระหนา้ท่ีของรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. บทบาทของรองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นความร่วมมือกบัอ าเภอและหน่วยงานของรัฐ ในการแกไ้ขปัญหาความ
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

3. บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก เพื่อการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
เพื่อน าไปพัฒนาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายได้บังคับใช้ เพื่อน ามาพัฒนาจัดท าแผนของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
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ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมของรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมี
ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคับใช้
โดยตรงส่งผลต่อระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง 

2. การมีส่วนร่วมของรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมี
ต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความ
ร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก  

3. การมีส่วนร่วมของรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
ในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  
เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก  

 

ตอนที ่4 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

2. ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ขอ้เสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 

ตอนที ่5 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 

 ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ รองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 บทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 4 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 ชุดท่ี 2 รองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. บทบาทภาระหนา้ท่ีของรองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. บทบาทของรองปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านความร่วมมือกับนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ข้าราชการและ
พนกังาน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

3. บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก เพื่อการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
เพื่อน าไปพัฒนาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายได้บังคับใช้ เพื่อน ามาพัฒนาจัดท าแผนของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
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ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมของรองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมี
ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคับใช้
โดยตรงส่งผลต่อระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง 

2. การมีส่วนร่วมของรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมี
ต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความ
ร่วมมือกบันายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ขา้ราชการและพนักงาน ในการแก้ไขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

3. การมีส่วนร่วมของรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
ในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  
เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก 

 

ตอนที ่4 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

2. ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ขอ้เสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 

ตอนที ่5 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ   

 ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 

 



215 

 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ หวัหนา้กองวชิาการและแผนงาน 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 บทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 4 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 ชุดท่ี 3 หวัหนา้กองวชิาการและแผนงาน 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. บทบาทภาระหน้าท่ีของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความ
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. บทบาทของท่านหัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก การน านโยบายไปปฏิบติัใช้ตรงตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้นเร่ือง
ของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

3. บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลกของหัวหนา้กองวิชาการและแผนงาน เพื่อการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายไดบ้งัคบัใช ้เพื่อน ามา
พฒันาจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
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ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการ
น ากฎหมายมาบงัคบัใช้โดยตรงส่งผลต่อระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง  

2. การมีส่วนร่วมของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการ
ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือกบันายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ขา้ราชการและพนกังาน  
ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

3. การมีส่วนร่วมหัวหน้ากองวิชาการและแผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
 

ตอนที ่4 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

2. ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ขอ้เสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 

ตอนที ่5 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ   

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ หวัหนา้กองสวสัดิการสังคม 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 บทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 4 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

  ชุดท่ี 4 หวัหนา้กองสวสัดิการสังคม 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. บทบาทภาระหน้าท่ีของหัวหน้ากองสวสัดิการสังคม ท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  

2. บทบาทของท่านหวัหนา้กองสวสัดิการสังคม ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก การน านโยบายไปปฏิบติัใช้ตรงตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้นเร่ืองของการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

3. บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลกของหัวหน้ากองสวสัดิการสังคม เพื่อการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายไดบ้งัคบัใช้ เพื่อน ามา
พฒันาจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
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ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

 

ตอนที ่4 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

2. ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ขอ้เสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 

ตอนที ่5 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ หวัหนา้กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 บทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 4 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

  ชุดท่ี 5 หวัหนา้กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. บทบาทภาระหนา้ท่ีของหวัหนา้กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  

2. บทบาทของหัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ต่อการลงพื้นท่ีจริง การน าไปปฏิบติัใชต้รงตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว้
ในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

3. บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลกของหัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายไดบ้งัคบัใช้ 
เพื่อน ามาพฒันาจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
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ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

 

ตอนที ่4 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบใน
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

2. ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ขอ้เสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 

ตอนที ่5 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ หวัหนา้พนกังานดบัเพลิง 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 บทบาทภาระหน้าท่ีของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 4 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

  ชุดที่ 6 หัวหน้าพนักงานดับเพลิง 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 บทบาทภาระหน้าที่ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. บทบาทภาระหน้าท่ีของหัวหน้าพนกังานดบัเพลิง ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก  

2. บทบาทของหัวหน้าพนกังานดบัเพลิง ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ต่อการลงพื้นท่ีจริง การน าไปปฏิบติัใช้ตรงตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ในเร่ืองของ
การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อยา่งไร 

 3. บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลกของหัวหน้าพนักงานดบัเพลิง เพื่อการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากท่ีกฎหมายไดบ้งัคบัใช้ เพื่อน ามา
พฒันาจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
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ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย เพื่อน าไป
ประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก 

 

ตอนที ่4 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

2. ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ขอ้เสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
 

ตอนที ่5 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ    

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ เจา้อาวาสในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

 

ชุดท่ี 7 เจา้อาวาสในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นวฒันธรรม อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นวฒันธรรม อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหาแนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกในด้านวฒันธรรม เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ โตะ๊อิหม่ามในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

 

ชุดท่ี 8 โตะ๊อิหม่ามในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นวฒันธรรม อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นวฒันธรรม อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหาแนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกในด้านวฒันธรรม เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

  

 

 

 

ชุดท่ี 9 ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ ทหารในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

  

 

 

 

ชุดท่ี 10 ทหารในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย เพื่อน าไป
ประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

 

ชุดท่ี 11 ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย เพื่อน าไป
ประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใช้เพื่อสัมภาษณ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหง 
โก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

ชุดท่ี 12 ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นการศึกษา อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นการศึกษา อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ข การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านการศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ นกัข่าวในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

 

ชุดท่ี 13 นกัข่าวในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบใน
พื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใช้เพื่อสัมภาษณ์ นกัการเมือง/นกัวิชาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

ชุดท่ี 14 นกัการเมือง/นกัวชิาการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นสังคม อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นสังคม เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

 

ชุดท่ี 15 รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นเศรษฐกิจ อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบั อ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นเศรษฐกิจ อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นเศรษฐกิจ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ระเบิด 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

ชุดท่ี 16 ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ ระเบิดในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย เพื่อน าไป
ประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้
บา้นเรือนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

ชุดท่ี 17 ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหมบ้า้นเรือนในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นเศรษฐกิจ อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นเศรษฐกิจ อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นเศรษฐกิจ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใช้เพื่อสัมภาษณ์ ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ลอบ 
ท าร้ายในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

ชุดท่ี 18 ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ลอบท าร้ายในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย เพื่อน าไป
ประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 
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1  

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อจิตใจจนเกิดความหวาดกลวั แต่จ าเป็นตอ้งอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสุไหง
โก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

ชุดท่ี 19 ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ แต่จ าเป็นตอ้งอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นความมัน่คง ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อย เพื่อน าไป
ประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก 
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 

 



266 

 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อการวจิยั 

เร่ือง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์ ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อรายไดใ้นการด ารงชีพในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก 

2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

3. ผูศึ้กษาวจิยัเป็นผูท้  าการสัมภาษณ์ และเก็บขอ้มูลดว้ยการบนัทึกเสียงหรือจดบนัทึก 

4. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบให้ตอบบรรยายตาม
ความคิดเห็น มี 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส       

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

ชุดท่ี 20 ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อรายไดใ้นการด ารงชีพ 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ - สกุล......................................................................................... 

2. เช่ือชาติ.............................................................................................. 

3. อาย.ุ.................................................................................................. 

4. การศึกษา.......................................................................................... 

5. สถานภาพ.......................................................................................... 

6. ต าแหน่ง............................................................................................ 

7. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................. 

8. รายได.้............................................................................................... 

9. ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก......................  
     

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

1. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชโ้ดยตรงส่งผล
ต่อดา้นเศรษฐกิจ อยา่งไรบา้ง 

2. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความร่วมมือ
กบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก ส่งผลต่อดา้นเศรษฐกิจ อยา่งไรบา้ง 

3. ขอ้เสนอแนะปัญหา แนวทางการแกไ้ขการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในดา้นเศรษฐกิจ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
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ตอนที ่3 แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส    

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเหตุอยา่งไรบา้ง 

2. ขอ้เสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีมีต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอ 
สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้สัมภาษณ์........................................................... 

วนัที.่............เดือน...........................พ.ศ.............. 

เวลา..................................ถึง............................... 

 



269 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
บทสัมภาษณ์เชิงลึก 
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ชุดที ่1 บทสัมภาษณ์ นายพีรวสั เตชัสพชัรพงษ์ 

(รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก)1 

 

ค าถามข้อที ่1 : บทบาทภาระหน้าที่ของรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก 

“ภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร ตั้งแต่นายก รองนายก เทศบาล โดยทัว่ไปแลว้ภาระหน้าท่ี
ในการท างานก็ตอ้งเป็นไปตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนดตามพระราชบญัญติเทศบาล พ.ศ. 2456  
ท่ีก าหนดไวซ่ึ้งมนัมีหลายบทบาท ภาระหนา้ท่ีส่วนใหญ่เก่ียวกบัเร่ืองการรักษาความสงบ การดูแล
กิจการสาธารณูปโภค เร่ืองสุขภาพ เร่ืองถนนหนทาง เหล่าน้ีเป็นตน้ แต่ในส่วนของการรักษาความ
สงบเรียบร้อยเป็นส่วนหน่ึงท่ีทางเทศบาลเราได้ด าเนินการ เช่น เก่ียวกบัเร่ืองการสร้างถนนก็ดี  
เพื่อความเจริญของบา้นเมืองและความสะดวกเดินทางไปมาของประชาชนในการติดต่อส่ือสาร  
ซ่ึงถนนมีส่วนส าคัญเก่ียวกับดูแลรักษาความสงบ ส าหรับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ทหาร หรือหน่วย
ปกครอง ในการท่ีจะเขา้ไปตรวจตราพื้นท่ีต่างๆ ไดค้รอบคลุมอยา่งทัว่ถึง นอกจากน้ีก็ยงัมีเร่ืองแสง
สวา่งท่ีทางเทศบาลไดติ้ดตั้งไวค้รอบคลุมทัว่ทั้งต าบลในเขตเทศบาลท่ีเรารับผิดชอบดูแลอยู ่ เป็นส่ิง
ส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีดว้ย รวมทั้งประชาชน นอกจากนั้นเก่ียวกบัเร่ืองการ
ประกอบอาชีพของประชาชน ก็มีส่วนส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองการรักษาความสงบ เพราะประชาชนท่ีเคา้
มีอาชีพเป็นหลกัแหล่ง มีความมัน่คงแน่นอน แน่นอนท่ีสุดวา่เคา้ก็จะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัเร่ืองปัญหา
การก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในสามส่ีจงัหวดัภาคใต ้เหล่าน้ีเป็นตวัอย่างอนัหน่ึงท่ีเทศบาลมีบทบาทเขา้
ไปเก่ียวขอ้ง เป็นภาระหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีตอ้งด าเนินการในการสนบัสนุนในกรอบของกฎหมาย
และก็ความร่วมมือจากหน่วยงานทางปกครองก็ดี หน่วยงานจากทางทหารก็ดี หน่วยงานจาก
เจา้หน้าท่ีต ารวจก็ดี ซ่ึงในการแก้ปัญหาความไม่สงบของพื้นท่ีเทศบาลสุไหงโก-ลก ทางหน่วย
ราชการได้ผนวกเทศบาลสุไหงโก-ลกเป็นส่วนหน่ึงของผูส้บบัสนุนกิจกรรมในการแก้ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในเขตอ าเภอสุไหงโก-ลกดว้ยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเขตเทศบาล เช่น ถา้มีคดีเหตุระเบิดจาก
ภยัก่อการร้ายเกิดข้ึน เทศบาลเคา้ก็จะสนบัสนุนรถดบัเพลิงเขา้ไปฉีดน ้ าเพื่อดบัเพลิงท่ีเกิดข้ึนจากภยั
คุกคาม สองปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีไดรั้บผลกระทบกบัประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย เทศบาล
ก็จะช่วยเหลือเยียวยาภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ในการท่ีทรัพสินยเ์สียหาย อาจจะเยียวยา
ครอบครัวละไม่เกิน 40,000 บาทเบ้ืองต้น ส่วนความเสียหายท่ีมากไปกว่าน้ีคือ จะมีหน่วยงาน

                                                           
1 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2562  
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ทางดา้นฝ่ายปกครอง กระทรวงมหาดไทย ทางหน่วยทหาร จะเขา้มาเยยีวยารับผดิชอบต่อไป นัน่คือ
ภาระหน้าท่ีของเทศบาล นอกจากน้ียงัสนับสนุนเก่ียวกบัสถานท่ีในการฝึกอบรม ให้ความรู้กบั
ประชาชนเก่ียวกบัเร่ืองภยัการก่อการร้าย เช่น ลกัษณะสังเกตรถยนต์ตอ้งสงสัยท่ีจะเขา้มาก่อเหตุ 
ในพื้นท่ี การวางระเบิดหรือคนท่ีมีลกัษณะน่าจะเป็นคนท่ีน่าตอ้งสงสัย ก็จะอ านวยความสะดวก
ให้กบัเจา้หน้ามาใช้สถานท่ีของเทศบาลในการจดัประชุมเป็นคร้ังคราวไป รวมทั้งอ านวยความ
สะดวกสถานท่ีในการจดัชุดในการระงบัเหตุให้กบัประชาชน เช่น ถา้เกิดเหตุการณ์ไฟไหมจ้ะช่วย
ทางฝ่ายเจา้หน้าท่ีไดอ้ย่างไรบา้ง ใช้ถงัดบัเพลิง ใช้เคมีดบัเพลิง ใช้ยงัไง หรือวิธีการปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน้ รวมทั้งสนบัสนุนกิจกรรมอยา่งอ่ืน เช่น จดัรถให้กบัหน่วยกูภ้ยัเขา้ไปช่วยเหลือประชาชน 
น่ีคือภาระหน้าท่ีท่ีเทศบาลได้ด าเนินการ รวมทั้งนายก รองนายกท่ีเขา้ไปช่วยกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน
ภายในเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก”   

ค าถามข้อที่ 2 : บทบาทของรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก ในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านความร่วมมือกับอ าเภอและหน่วยงานของรัฐ ในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก 

“เร่ืองปกติ โดยภาระหน้าท่ีส่วนหน่ึงก็คือ อย่างท่ีกล่าวในขอ้หน่ึงคือ ทางเทศบาลเรา 
เม่ือทางฝ่ายความมัน่คง เจา้หนา้ท่ีทหารก็ดี ฝ่ายปกครองก็ดี เจา้หนา้ท่ีต ารวจก็ดี เราก็จะมีการประชุม
ปรึกษาหาลือเก่ียวกบัเร่ืองการจดัการปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองความมัน่คงท่ีอาจเกิดเหตุร้ายเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกน้ี ข้อแรกก็คือ เม่ือมีการประชุมก็จะส่งตัวแทนไป เช่น 
นายกเทศมนตรีไปประชุมดว้ยตวัเอง หรือจะมอบหมายใหร้องนายกเขา้ร่วมประชุมกบัทางอ าเภอก็
ดี กบัท่ีจงัหวดัก็ดีแลว้แต่ หรือกบัทางหน่วยทหารก็ดีของจงัหวดั เพื่อน าขอ้สรุปท่ีไดจ้าการประชุม
หรือหน้าท่ีท่ีทางส่วนราชการมอบหมายมาว่าให้เราประสานงานอย่างไรเก่ียวกบัเร่ืองให้เทศบาล
สนบัสนุนอะไร เช่น รถดบัเพลิง ถา้มีเหตุร้ายอะไรเกิดข้ึนเราก็จะประสานกบัเจา้หน้าท่ีดบัเพลิง  
ท าการซกัซอ้มรวมกบัเจา้หนา้ท่ีทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครองวา่ในการเขา้ท าการระงบัเหตุน่ีจะเขา้
ช่วงไหน ตอ้งให้ทหารเขา้ไปก่อน หรือฝ่ายดบัเพลิงจะเขา้ไปทีหลงั ก็จะมีกระบวนการของมนัอยู่ 
เช่น ให้ทหารเขา้ไปเคลียร์พื้นท่ีก่อน เม่ือเคลียร์ไม่มีระเบิดซ ้ าแลว้ รถดบัเพลิงก็จะเขา้พื้นท่ีเพื่อเขา้
ไปดบัเพลิง แลว้ก็มีการขนยา้ยผูบ้าดเจ็บ หรือตรวจสอบทรัพยสิ์นเสียหายออกจากพื้นท่ี ในการให้
ความร่วมมือ รวมทั้งภาคปฏิบติั หรือหลังจากมีคนเจ็บป่วยก็จะใช้บริการรถของเทศบาลบ้าง  
รถโรงพยาบาลบา้ง ในการขนยา้ยผูป่้วยออกจากพื้นท่ีเกิดเหตุ เพื่อไปรักษาตวัต่อ หลงัจากนั้นการ
เยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ เราก็จะมีกระบวนการตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้คือ ทางเทศบาล
ก็จะช่วยเหลือเยียวยาภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด อยา่งเช่นเยียวยาครอบครัวละไม่เกิน 40,000 
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บาท นอกจากมีการเยียวยาแลว้ก็จะมีการจดัชุดเจา้หนา้ท่ีไปปรอบใจครอบครัวผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
อีกทีในภายหลงั ไปร่วมกบัเจา้หน้าท่ีอ าเภอ โรงพยาบาล แพทย ์เจา้หน่ีท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หน้าท่ี
ต ารวจ เพื่อไปให้ก าลงัใจกบัครอบครัวท่ีไดรั้บความสูญเสียเหล่าน้ี ส าหรับการช่วยเหลือค่าเยียวยา
จากผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้นเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครอง ซ่ึงจะด าเนินการโดยทางเทศบาลก็
จะให้ค  าช้ีแนะ ให้ค  าแนะน ากบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีจะไปยืน่ค  าร้องขอรับค่าเสียหาย ค่าเยียวยากบั
ทางรัฐบาลต่อไป เป็นแบบน้ี” 

ค าถามข้อที่ 3 : บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก เพื่อการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก เพือ่น าไปพฒันาเพิม่เติมต่อยอดจากที่กฎหมายได้บังคับใช้ เพือ่น ามาพฒันาจัดท าแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 

“เร่ืองการเสนอแนะปัญหาเร่ืองความไม่สงบ จากประสบการณ์ของผมส่วนตวั เท่าท่ี
ทราบมาวา่ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดจากความเห็นต่างทางดา้นความคิด
ซ่ึงมีรากเหง้ามาตั้งแต่สมยันานมาแลว้ นับได้ว่าเกือบจะร้อยปีมาแลว้ ทีน้ีความเห็นต่างทางดา้น
ความคิดระหว่างผูก่้อการร้ายเกิดจากมีความเช่ือว่าในอดีตว่าพื้นท่ีสามส่ีจงัหวดัทางภาคใต้น่ีเป็น
ของชนชาติมุสลิม และทีน้ีก็มีความคิดว่าอยากจะแบ่งแยกดินแดนเพื่อปกครองตวัเองอย่างอิสระ 
แบบนั้นครับ เคา้คิดแบบนั้น ทีน้ีคนกลุ่มน้ีจึงเป็นกลุ่มท่ีชักจูงให้ประชาชนท่ีมีความรู้ต ่า ไม่ได้มี
ขอ้มูลมากนกั ก็จะถูกชกัจูงไปในทางท่ีผิดแลว้ก็กลายไปเป็นแนวร่วม เม่ือกลายเป็นแนวร่วมโดย
อาศยัหลกัในการจูงใจโดยอาศยัหลกัทางศาสนา เน่ืองจากว่าประชาชนในจงัหวดันราธิวาสก็ดี 
ปัตตานีก็ดี ยะลาก็ดี ส่วนใหญ่จะเป็นคนไทยท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม เพราะฉะนั้นคนท่ีนบัถือศาสนา
อิสลาม เคา้จะยึดถือและมีความเช่ือถือผูน้ าทางศาสนาเป็นหลัก ฉะนั้นผูก่้อการร้ายเคา้ก็จะดึงคนท่ี
เป็นผูน้ าทางศาสนาท่ีประชาชนเคา้ให้ความยอมรับมาเป็นพวกมาเป็นแกน แลว้ก็จะใช้คนเหล่าน้ี 
ในการจูงใจเยาวชนหรือคนท่ีมีความรู้ดอ้ยกวา่ให้หลงเช่ือ หลกัจากท่ีเคา้ไดส้มาชิกมากแลว้เคา้ก็จะ
ขยายเครือข่ายออกไป เพราะฉะนั้นปัญหาท่ีมนัเกิดข้ึนคือ ความไม่เขา้ใจ ส่ิงท่ีไม่เขา้ใจคือ หน่ึงเร่ือง
ศาสนา ทางน้ีผูก่้อการร้ายใช้หลกัศาสนาเป็นตวักระตุน้เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจผิด ตามท่ีกลุ่มของ
ตวัเองได้โฆษณาชวนเช่ือเอาไว ้เพราะฉะนั้นทางราชการจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเข้ามาดูแล 
ในเร่ืองของศาสนาให้มากข้ึนกว่าปัจจุบนัเช่น โรงเรียนสอนตาดีกา ครูท่ีจะสอนศาสนาให้กบั
โรงเรียนน้ีตอ้งผา่นการกลัน่กรองคดัตวั คดัเลือกจากทางรัฐบาลวา่คนเหล่าน้ีไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามกฎหมายท่ีจะเป็นครูสอนศาสนาได ้เพราะว่าหากครูสอนศาสนาไม่ไดรั้บการคดักรองแลว้จะ
เป็นการง่ายท่ีเคา้จะไปเผยแพร่ลทัธิของการก่อการร้ายให้กบัเด็กและเยาวชนต่อไป ขอ้ท่ีสองใน
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โรงเรียนในเขตเทศบาลหรือเขตอ่ืนๆ ของเทศบาลในสามส่ีจงัหวดัทางภาคใตค้วรจะมีหลักสูตร
พิเศษไปจากพื้นท่ีอ่ืน เก่ียวกบัเร่ืองสร้างความเขา้ใจให้เด็กเยาวชนเขา้ใจเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ของ
ชาติไทย การอยูร่่วมกนัโดยสันติระหวา่งทุกศาสนาในพื้นท่ีสามจงัหวดัภาคใตเ้หมือนกบัพื้นท่ือ่ืนๆ 
ของประเทศ ควรจะมีการปรับปรุงหลกัสูตรเพิ่มเติม เพราะว่าพื้นท่ีสามส่ีจงัหวดัน้ีมีวิถีชีวิตความ
เป็นอยูท่ี่แตกต่างกนั การแกไ้ขหลกัสูตรของเทศบาลน่ีโดยหลกัแลว้เทศบาลจะตอ้งอา้งอิงหลกัสูตร
การสอนของครูของเขตเทศบาลตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ จะสร้างหลกัสูตรเองโดย
ล าพงัไม่ได ้มนัเป็นทั้งกรอบระเบียบ แต่เพราะเหตุท่ีมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการท่ีจะบรรจุหลกัสูตร
ใหม่เขา้ไป หลกัสูตรน้ีมนัไม่มีในหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงการจะแกไ้ขโดยออกเทศ
บญัญติัเป็นหลักสูตรข้ึนมาใหม่มันก็ท าไม่ได้ เพราะมนัไม่มีกรอบท่ีจะท าได้ นอกจากว่าทาง
กระทรวงศึกษาธิการได้เล็งเห็นปัญหาน้ีและได้จดัท าหลกัสูตรใหม่ข้ึนมาเพื่อใช้บงัคบัในสามส่ี
จงัหวดัภาคใตเ้ป็นหลกัสูตรในการเรียนการสอน เพื่อสร้างให้เด็กมีความรู้วฒันธรรมประเพณีของ
ชนชาติไทยและการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ เป็นหลกัสูตรพิเศษในสามส่ีจงัหวดัภาคใตน้ี้ เพื่อเป็นการ
ป้องกนัแกไ้ขไม่ให้กลุ่มผูก่้อการร้ายมาจูงใจเด็กและเยาวชนให้หลงผิดไปได ้ น่ีคือเป็นขอ้ส าคญั  
แต่พระราชบญัญติัไม่สามารถท่ีจะน าเสนอหรือแกไ้ขโดยล าพงัได ้ตอ้งใหก้ระทรวงศึกษาธิการเป็น
คนท า อาจจะสะทอ้นให้เห็นว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีมนัยงัคงมีอยู่ ตราบใดท่ีส่วนราชการละเลย 
เพิกเฉยไม่แกไ้ข นอกจากนั้นเก่ียวกบัเร่ืองความสงบคือ ควรมีกฎหมายบญัญติั หรือฝ่ายปกครอง 
หรือฝ่ายไหนมาควบคุมดูแลครูสอนศาสนาโรงเรียนตาดีกาท่ีสอนอยูต่ามบา้นเรือนประชาชนหรือ
อยู่ตามโรงเรียนเอกชนต่างๆ ควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานภายใตก้ฎหมาย หรือหลกัธรรมทาง
ศาสนาท่ีถูกตอ้ง ตอ้งตรวจตราดูแลตรงน้ีดว้ย ตอนน้ีไม่ไดมี้กระทรวงศึกษาธิการเขา้มาควบคุมดูแล
เลยอยา่งเป็นรูปธรรมคือ ยงัไม่เห็นท่ีมนัชดัเจน ถา้หากวา่มีระเบียบกฎหมายออกมา หรือให้อ านาจ
เทศบาลท า เทศบาลก็ถึงจะสามารถสร้างเป็นนโยบายตามกรอบท่ีกระทรวงศึกษาธิการก็ดี หรือทาง
กระทรวงกลาโหมก็ดี กระทรวงมหาดไทยก็ดี ถา้ให้อ านาจเทศบาล เทศบาลก็จะไดเ้ขา้ไปบริหาร
หรืออาจจะจดัตั้งงบประมาณในการบริหารจดัการได ้ถา้หากโดยล าพงัเทศบาลแลว้ ไม่สามารถท่ีจะ
มาตั้งงบประมาณ หรือเขา้ไปด าเนินการตามท่ีคิดไวไ้ด ้เพราะวา่เทศบาลก็ท างานตามท่ีขอ้จ ากดัของ
ระเบียบกฎหมายทั้งนั้น จะไปคิดเองท าเองนอกเหนือจากท่ีกรอบกฎหมายก าหนดไวม้นัท าไม่ไดเ้ลย 
นอกจากจะผิดระเบียบก็จะผิดกฎหมายอีก เพราะฉะนั้นการบริหารราชการของท้องถ่ินมนัมี
ขอ้จ ากดัอยูภ่ายใตก้รอบกฎหมาย ตราบใดท่ีทางรัฐบาลส่วนกลางไม่ถ่ายโอนอ านาจให้ เทศบาลท า
เองคิดเอง ตอนน้ีอยูภ่ายใตก้รอบการควบคุมของกฎหมายมีขอ้จ ากดัในการบริหารราชการแผ่นดิน 
เทศบาลเองก็ท าได้เท่าท่ีท าได้ในปัจจุบนั คิดว่าในอนาคตขา้งหน้า ถ้าผูบ้ริหารส่วนกลางเข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีว่าการท างานต่างๆ เน่ียมนัตอ้งเร่ิมจากขา้งล่างคือ จากประชาชนขา้งล่างรากเหงา้ 
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หรือผูแ้ทนประชาชนในระดบัรากหญา้ในทอ้งถ่ินมีความตอ้งการอยากจะบริหารกิจการอะไร จะ
สร้างงานอะไร จะท าอะไรในพื้นท่ี รัฐบาลกลางจะต้องสนับสนุนเท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแม่บท ควรถ่ายโอนอ านาจภาระหนา้ท่ีให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพิ่มข้ึน และกระจายเงินงบประมาณมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยมีส่วนกลางเข้ามา
ควบคุมดูแลการใช้งบประมาณ มนัควรท่ีจะเป็นแบบน้ีมานานแลว้ แต่เท่าท่ีปัจจุบนัน้ียงัจ  ากดัใน
ด้านนโยบายการบริหารกิจการและงบประมาณอยู่ เพราะฉะนั้นผูบ้ริหารทุกคนท าได้ภายใน
ขอบเขตเท่าท่ีไดรั้บเงินงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล น่ีคือขอ้จ ากดัท่ีคนทัว่ไปท่ีไม่เคยมาท างาน
ด้านน้ีจะไม่มีความรู้ จะเขา้ใจว่ามาเป็นฝ่ายบริหารแล้วจะมีอ านาจเต็มท่ี มนัไม่ใช่ ท าได้ภายใน
กรอบท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้นเอง”  

ค าถามข้อที ่4 : การมีส่วนร่วมของรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมา
บังคับใช้โดยตรงส่งผลต่อระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้าน
เศรษฐกจิ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมั่นคง อย่างไรบ้าง  

“ส าหรับประเด็นขอ้น้ีเก่ียวกบัพื้นท่ีในสุไหงโก-ลก มนัมีทั้งก่อนและหลงัท่ีเราเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบและท่ียงัไม่ไดรั้บผลกระทบในระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชน ในดา้นเศรษฐกิจบริบทสังคมของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เศรษฐกิจ
หลกัท่ีมีเป็นเมืองชายแดน ผลิตผลของพื้นท่ีของตวัเองแทบจะไม่มีอะไรเลย ไม่ว่าจะเป็นขา้วสาร
อาหารแห้ง ผกัผลไมส่้วนใหญ่จะน าเขา้มาจากพื้นท่ีอ่ืน เช่น นครศรีธรรมราช หรือจากกรุงเทพฯ 
เขา้มายงัพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก เพราะฉะนั้นคนท่ีมาประกอบอาชีพอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก
ท่ีเป็นพ่อคา้เก่ียวกบักิจการต่างๆ น้ีจึงอาศยัวตัถุดิบจากพื้นท่ีต่างจงัหวดัทั้งส้ิน ในการมาบริโภคเอง 
ก็ดี ในการน าส่งไปจ าหน่ายต่อท่ีต่างประเทศ คือ ประเทศมาเลเซีย ประเทศเพื่อนบา้น ในด้าน
เศรษฐกิจน้ีก็คือ ทางเทศบาลก็จะสนับสนุนเร่ืองตลาด มีตลาดสดรถไฟ และตลาดเทศบาล  
เพื่อรองรับใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีสามารถท่ีจะรับซ้ือวตัถุดิบเหล่านั้นและน ามาขายใหป้ระชาชน
ในพื้นท่ีก็ดี แลว้ก็ส่งออกไปยงัต่างประเทศก็ดี ในเร่ืองของดา้นเศรษฐกิจ ส่วนในดา้นของสังคม
วฒันธรรม สังคมวฒันธรรมน่ีก็หมายความวา่การจดักิจกรรมต่างๆ ของศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม 
คนไทยเช้ือสายจีน ศาสนาคริสต ์ทางเทศบาลก็ให้ความสนบัสนุนกบักิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ี แต่ละ
กลุ่ม เพื่อใหด้ ารงคงอยู ่ เพื่อสืบสานวฒันธรรม รวมทั้งมีการติดต่อประสานกิจกรรมสานวฒันธรรม
ระหว่างประเทศไทยกบัมาเลเซีย ชนชาติไทยเช้ือสายมลายูในทอ้งถ่ิน มีการจดักิจกรรมอยู่ตลอด 
เวลาเพื่อกระตุน้ให้ประชาชนเหล่าน้ีมีความรักความสามคัคี เขา้ใจอนัดีเก่ียวกบัความเป็นอยูข่องคน
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ไทยพุทธ คนอิสลามในพื้นท่ีเดียวกนั ส่วนด้านการศึกษา ก็ให้การสนับสนุนให้เด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาตามเกณฑ์หรือตามนโยบายตามกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีโรงเรียนในสังกดัถึง 
 4 โรง คือ โรงเรียนเทศบาล 1 โรงเรียนเทศบาล 2 โรงเรียนเทศบาล 3 และโรงเรียนเทศบาล 4 
สามารถรองรับเด็กในเขตเทศบาลอย่างเพียงพอ ส่วนในด้านความมั่นคงนั้น ทางเทศบาลก็
สนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง เช่น จดัซ้ือกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดตาม
แยกต่างๆ ท่ีมีความเส่ียงสูง โดยใชง้บของเทศบาลเอง เน่ืองจากวา่งบประมาณท่ีรอจากรัฐบาลกลาง
ค่อนขา้งชา้ และก็มีเหตุระเบิดข้ึนมาแต่ละคร้ัง มนัจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ 
สุไหงโก-ลก เทศบาลเมืองทั้งหมดเลย เพราะฉะนั้นเทศบาลจึงไม่น่ิงนอนใจ จึงจดังบพิเศษข้ึนมาซ้ือ
กลอ้งวงจรปิดดว้ยตวัเอง แลว้ก็ติดตั้งตามจุดส าคญัต่างๆ ตามถนนต่างๆ ในเขตเทศบาลรวมแล้ว
หลายร้อยจุด เก่ียวกบัเร่ืองความมัน่คง นอกเหนือจากการป้องกนัตนเองด้านน้ีแล้ว ถา้หากมีเหตุ  
เราก็ใหก้ารสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์ เช่น รถดบัเพลิง บุคลากร คนเจบ็ก็น ารถของมูลนิธิท่ีเทศบาลซ้ือ
ให้มูลนิธิมาใชรั้บส่งผูป่้วยท่ีบาดเจ็บอะไรต่างๆ เหล่าน้ี เป็นการให้การสนบัสนุนกิจกรรมของทาง
ราชการทุกหน่วยงานตลอดมา ครบถว้น” 

ค าถามข้อที ่5 : การมีส่วนร่วมของรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริม
สนับสนุนด้านความร่วมมือกับอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก  

“ในส่วนของการร่วมมือทางเทศบาลก็ได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ี อปพร. 
เจา้หน้าท่ีของเทศบาลอาสาสมคัร หน่วยกูภ้ยัในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึน อย่างเช่น 
เหตุระเบิดท่ีเกิดข้ึนเท่าท่ีผา่นมาแลว้ ก็จะมีเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมดงักล่าว
ร่วมกบั เจา้หน้าท่ีต ารวจ ทหาร และฝ่ายปกครองในการเขา้ระงับเหตุ และก็ใช้รถของเทศบาล 
รถดบัเพลิง หรือรถขนยา้ยผูป่้วยซ่ึงมอบให้กบัมูลนิธิเขา้ไปช่วยเหลือในการแกปั้ญหาความไม่สงบ
ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งการซกัซ้อมแผนเผชิญเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงการซกัซ้อมแผนเผชิญเหตุเราท ากนั
เกือบทุกเดือนเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีภาคปฏิบติัสามารถท่ีจะท างานร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ทหาร ฝ่าย
ปกครอง เม่ือมีเหตุการณ์จริงเกิดข้ึนซ ้ าอีกวา่จะตอ้งระมดัระวงั แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งไรต่อไป 
เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง และเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายเทศบาล 
สามารถท่ีจะด าเนินการต่อไปดว้ยความราบร่ืน ไม่มีปัญหาอุปสรรค และก็สามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนไดอ้ย่างรวดเร็ว เพื่อลดการสูญเสียของประชาชนและทรัพสินยข์องประชาชนเม่ือเกิดเหตุ
ข้ึนมา ท่ีมีการประสานงานกนั” 
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ค าถามข้อที ่6 : การมีส่วนร่วมของรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมือง
สุไหงโก-ลก ในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่อ า เภอ 
สุไหงโก-ลก เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  

“ส าหรับขอ้สามน้ีก็ดูจะมีข้อจ ากัดค่อนขา้งมากเก่ียวกับเร่ืองการแก้ไขปัญหาความ 
ไม่สงบ ตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล โดยหลกัก็คือ เทศบาลเรามีหน้าท่ีภายในกรอบกฎหมาย
เทศบาลตามท่ีไดเ้รียนไปตอนตน้วา่มีหนา้ท่ีท าอะไรบา้ง ส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
นั้นอย่างท่ีได้บอกแล้วว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดจากความไม่เขา้ใจกันของพี่น้องประชาชนในด้าน
ศาสนา ดา้นการศึกษา ดา้นเช้ือชาติ ดา้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในส่วนของการมาดูแลรักษา
ความสงบ เช่น เจา้หน้าท่ีต ารวจ ฝ่ายปกครอง และเจา้หน้าท่ีทหาร ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหา
นอกเหนือจากท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะจดัท าเป็นแผนได ้แผนเหล่าน้ีควรเป็นแผนท่ีมีมา
จากทางรัฐบาลกลางเป็นส่วนใหญ่ท่ีจะวางกรอบ ระเบียบปฏิบัติ หรือมีการปรับปรุงแก้ไข
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู ้ปฏิบัติหน้าท่ีในท้องถ่ินในจังหวดันราธิวาส อาจจะทุกอ าเภอ  
ไม่เฉพาะทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอสุไหงโก-ลก กล่าวคือเจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่แลว้
มาท างานปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก หรือในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ได้มา
มุ่งหวงัตั้งใจว่าจะมาท างานด้วยภาระท่ีเต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ เราตอ้งยอมรับความจริงตรงน้ีเนาะ  
แต่ส่วนใหญ่มามุ่งแสวงหาเร่ืองต าแหน่ง เร่ืองผลประโยชน์ เป็นท่ีตั้ง เพราะฉะนั้นถา้หากเจา้หนา้ท่ี
เหล่าน้ีมาปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยจิตวิญญาณแบบน้ี ผลกระทบก็คือ ไม่สามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีไดเ้ต็ม
ประสิทธิภาพ เม่ือปฏิบติัหน้าท่ีได้ไม่เต็มประสิทธิภาพเท่ากบัคนเหล่าน้ีไม่ได้สนใจกบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึน ท าใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนก็กลายเป็นปัญหาท่ีหมกัหมมทบัซอ้นหลายๆ ปี หลายสิบปี คนแลว้คน
เล่าท่ีมาก็ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาได ้เพราะคนท่ีมาก็คือ มารับต าแหน่งปีสองปีก็ไป ไม่มีความ
จริงใจในการแก้ปัญหา อยู่เพื่อเอาตวัเองรอดไปวนัๆ ความจริงใจในการท างานน้อยมากจริงๆ   
นัน่คือสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนโดยมีผูห้ลกัผูใ้หญ่ทางดา้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง
ไม่ยอมรับความจริงขอ้น้ี พอประชาชนพดูแลว้สะทอ้นภาพไป เคา้ก็ไม่ยอมรับ เม่ือไม่ยอมรับก็ไม่มี
การแกไ้ข เม่ือไม่มีการแกไ้ขปัญหามนัก็คงอยูต่่อไป ผนวกเขา้กบัมีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึน 
ปัญหามนัยิ่งรุนแรงข้ึน เพราะวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีเคา้เขา้มา เคา้ท างานไม่เป็น ค าวา่ท างานไม่เป็นน้ีหลาย
อย่างคือ ยงัไม่เขา้ใจวิถีชีวิต ยงัไม่เขา้ใจบริบทของคนในพื้นท่ี ไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตวัเอง 
ตวัเองมุ่งแต่จะแสวงหาผลประโยชน์ น่ีแหละมนัจึงท าให้ปัญหาความไม่สงบไม่สามารถท่ีจะแกไ้ข
ได ้ตราบท่ีปัญหาเหล่าน้ียงัมีอยู ่แลว้ก็เทศบาลเราจะเสนอแนะไปเพียงใด ฝ่ายผูท่ี้มีอ านาจเหนือข้ึน
ไป ไม่ค่อยจะรับฟัง ปัญหามนัก็เลยหมกัหมมมานาน แกปั้ญหาก็เลยยาก นอกจากว่ามีการปฏิวติั
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ใหม่ เปล่ียนระบบการบริหารจดัการใหม่ของบุคลากรท่ีมาปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ีสามส่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้เอาคนท่ีตั้งใจจะมาท างานจริงๆ และใหเ้คา้อยูอ่ยา่งนอ้ยซกัส่ีปี แลว้ค่อยผลดัเปล่ียน
หมุนเวียน คนท่ีมามีความสามารถ มาแกปั้ญหาไดจ้ริงๆ ถา้มาอยูแ่ค่สองสามเดือน หน่ึงปี ยา้ยไปๆ  
ไม่มีประโยชน์ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดห้รอก ต่อให้เป็นคนเก่งก็แกไ้ม่ได ้เพราะมนัตอ้งแกท้ั้ง
ระบบ แลว้อีกอย่างนึงเก่ียวกบัปัญหาความไม่สงบอย่างเดียวก็ไม่ได ้ตอ้งแกห้ลายอย่าง เช่น ดา้น
ศาสนาท่ีวา่มา ดา้นการศึกษาของเด็กและเยาวชน เพราะตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัให้ตั้งแต่เด็กและเยาวชน
มีความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตวัเอง สร้างเด็กใหมี้วนิยั สามารถเรียนรู้ดว้ยตวัเองวา่ประวติัศาสตร์
ชาติไทยเป็นยงัไง อยู่ร่วมกันเป็นยงัไง อยู่ร่วมกันกับศาสนาอ่ืนได้ยงัไงโดยไม่มีความรังเกียจ
เดียดฉนัทเ์หมือนในอดีต ถา้ตราบใดท่ีแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีไม่ได ้ผมวา่อีกนาน ยีสิ่บสามสิบปีก็ยงัคง
เป็นแบบน้ีอยู ่ สุ่มเส่ียงท่ีอาจจะเสียดินแดนไดถ้า้ยงัแกไ้ขปัญหาอยู่แบบน้ี เหมือนจบัทิศจบัทางไม่
ถูก ไปแลว้ก็เปล่ียนคนใหม่มาเป็นแม่ทพัภาคก็ดี ไม่เคยแกปั้ญหาไดเ้ลย เปล่ียนแค่คนมาท างานเท่า
นั้นเอง” 

ค าถามข้อที่ 7 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองความไม่สงบส่วนใหญ่เป็นภาระหน้าท่ีอยู่ในกรอบท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้กบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง กระทรวงมหาดไทย เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร รวมทั้งเจา้หน้าท่ี
ต ารวจเป็นหลกั อนัน้ีเป็นหลกัเราตอ้งมองในภาพรวม ส่วนเทศบาลเมืองซ่ึงเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นหน่วยงานรองเหมือนกบัเป็นผูส้นบัสนุนกิจกรรมท่ีเป็นการป้องกนัก็ดี หลงั
เกิดเหตุก็ดี โดยเน้ือแทข้องเจา้หนา้ท่ีไม่วา่จะเป็นนายก ถึงจะเป็นเจา้พนกังานก็ไม่ไดมี้อ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองของการรักษาความสงบ เก่ียวกบัเร่ืองการระงบัเหตุ การก่อเหตุอะไรต่างๆ เราเป็นเพียง
หน่วยงานท่ีสนับสนุนกิจกรรมให้กบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง รวมทั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจ และทหาร  
เท่านั้นเอง แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลก็คือ การแกปั้ญหา เราแกปั้ญหาแบบช่วยเหลือ 
ช่วยเหลือก็คือ หมายความว่าสนบัสนุนทางดา้นเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ บุคลากร เท่าท่ีเรามี และเท่าท่ี
หน่วยราชการฝ่ายรักษาความสงบตอ้งการ เราก็ให้การสนบัสนุนช่วยเหลืออุปกรณ์ คน เขา้ไปช่วย
ในการแกไ้ขปัญหา ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ เช่น ให้ยืมสถานท่ีใช้ในการฝึกอบรม ใช้ในการซ้อมแผน
เผชิญเหตุอะไรต่างๆ เหล่าน้ี ยมืรถในการเขา้ไปด าเนินการต่างๆ และถา้หากมีเหตุการณ์เกิดข้ึน เราก็
สนบัสนุนทางดา้นกิจกรรมก็คือ เอาเจา้หนา้ท่ีดบัเพลิงของเทศบาลเขา้ไปช่วยระงบัดบัเพลิง ช่วยขน
ยา้ยคนเจ็บโดยน ารถของมูลนิธิท่ีทางเทศบาลซ้ือให้เขา้ไปช่วยจดัการ จากท่ีไดรั้บบาดเจ็บส่งเขา้
โรงพยาบาล หลังจากนั้นก็อาจจะมีการจดัชุดเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ทั้งนายก ทั้งรองนายก รวมทั้ง
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เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง นายอ าเภอ ทหาร ต ารวจ เขา้ไปเยี่ยมให้ก าลงัใจกบัผูท่ี้ได้รับผลกระทบ  
จะไปเยี่ยมเยียนกนัแทบทุกเดือน ถา้มีปัญหาท่ีเคา้มีความทุกขร้์อน เคา้ตอ้งการความช่วยเหลือยงัไง
ท่ีมนันอกเหนือจากท่ีเทศบาลท าไดก้็จะน าเสนอปัญหาไปยงัฝ่ายปกครอง ฝ่ายทหาร เป็นล าดบัชั้น
ต่อไป เพื่อใหเ้คา้ไดรั้บการเยยีวยา ในเร่ืองการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในดา้นการศึกษา เช่น กรณี
ท่ีผูป้กครองเสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ก็จะติดต่อประสานงานกบัฝ่ายประชาสงเคราะห์
จงัหวดั กบัฝ่ายพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์พื่อให้หน่วยราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงเขา้มาเยียวยาช่วยเหลือ เช่น จดัสถานท่ีให้อยู่อาศยั หรือส่งเด็กน้ีรับไปเรียนท่ีโรงเรียน
ประชาสงเคราะห์ ก็จะมีเจา้หน้าท่ีดูแลเด็กเหล่าน้ีเป็นพิเศษอยูแ่ลว้ ทางเทศบาลก็จะด าเนินการให้
ตามนั้น ถ้าในกรณีท่ีไม่มีญาติพี่น้องดูแล แต่ถ้าหากว่ามีญาติพี่น้องหรือคนอ่ืนท่ีสามารถเป็น
ผูป้กครองได ้ก็สามารถเขา้เรียนท่ีโรงเรียนเทศบาลได ้ถา้หากทราบวา่เด็กเป็นคนยากจนก็อาจจะมี
จัดหาทุนสนับสนุนให้เด็กเล่าเรียนไปตามเกณฑ์การศึกษาตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดเอาไว้  
ส่วนแนวทางการแกไ้ขความไม่สงบในเร่ืองของการกระตุน้เศรษฐกิจภายในพื้นท่ี ทางเทศบาลเราก็
จะจดักิจกรรมหลายอยา่งเพื่อให้เกิดการหมุนเวียนใชจ่้ายเงินของประชาชน จากประชาชนสู่พ่อคา้ 
จากพ่อคา้ดก็หมุนเวียนกลบัไปสู่ประชาชน การกระตุน้เศรษฐกิจตามท่ีเทศบาลไดด้ าเนินการ เช่น 
การจดักิจกรรมเทศกาลงานอาหารจานเด็ด ซ่ึงจะมีการจดับูธของร้านคา้ท่ีมาจ าหน่ายอาหารต่างๆ 
หลากหลาย ทั้งพ่อคา้ในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เขตจงัหวดันราธิวาส พ่อคา้ท่ีมาจากเขตส่ี
จงัหวดัภาคใตร้วมทั้งส่วนกลางซ่ึงจะมาจ าหน่ายอาหารภายในโก-ลก กิจกรรมน้ีเป็นการกระตุน้ให้
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกก็ดี เขตรอบนอกในเขตตวัเมืองจงัหวดั รวมทั้งเขต
ประเทศมาเลเซียก็มาจบัจ่ายซ้ือสินคา้ เป็นการท าให้เกิดการหมุนเวียนของเงินไปยงัผูบ้ริโภค ไปยงั
พ่อคา้ พ่อคา้ก็ไปใชกิ้จกรรมในการพกัโรงแรม ซ้ืออาหาร ซ้ืออุปกรณ์ภายในตลาดสุไหงโก-ลกเขา้
มาขาย มนัก็จะหมุนเวียนแบบน้ี กิจกรรมแบบน้ีก็จะเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจทางหน่ึง นอกเหนือ 
จากเทศบาลไดด้ าเนินการแลว้ ทางจงัหวดันราธิวาสก็ดีของท่านผูว้่าก็ดี รวมทั้งส านกังานพาณิชย์
จงัหวดันราธิวาสได้เห็นกิจกรรมท่ีเทศบาลได้ท า ประชาชนให้ความนิยม เข้ามาร่วมซ้ือสินคา้
จ านวนมาก กระทรวงพาณิชยข์องจงัหวดันราธิวาสก็มาจดัมหกรรมสินคา้ OTOP เพิ่มเติมเขา้ไปอีก 
เพื่อให้เกิดการกระตุน้เศรษฐกิจรอบใหม่ เวลามีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึน มนัเป็นธรรมดาท่ี
ความหวาดกลวัของประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ออกมาจบัจ่ายซ้ือขาย เม่ือมีกิจกรรมเหล่าน้ีมากระตุน้
ท าให้เกิดการหมุนดา้นเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน พูดไดว้่าโดยรวมแลว้ดีข้ึน ท าให้มีเงินหมุนเวียนในแต่ละ
วนั ในแต่ละช่วงของกิจกรรมนั้นค่อนข้างเยอะ เป็นเงินหลายล้าน แสดงให้เห็นว่าการกระตุน้
เศรษฐกิจแบบน้ีเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บัประชาชน ความเช่ือมัน่เก่ียวกบัเร่ืองเหตุการณ์
น้ี ชาวบา้นเคา้ต่อไปถา้มีการจดับ่อยๆ เท่าท่ีเทศบาลไดด้ าเนินการน้ีอาจจะท าให้ประชาชนท่ีเกิด
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ความกลวัต่อ สถานการณ์เหตุการณ์ความไม่สงบน้ีอาจจะดีข้ึนต่อไปในอนาคต แลว้ก็อาจจะเป็น
การกระตุน้เศรษฐกิจให้เดินหนา้ไปโดยล าพงั โดยสามารถต่อสู้กบัปัญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกบัโลก 
กบัประเทศ รวมทั้งประเทศเพื่อนบา้นเราได้ ท่ีทางเทศบาลได้ด าเนินการอยู่ (อาจจะพูดถึงเร่ือง  
การจดังานถนนคนเดิน หรือโก-ลกไนทพ์ลาซ่า ท่ีเทศบาลด าเนินการอยูเ่พื่อกระตุน้เศรษฐกิจอีกแรง
หน่ึง) การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในด้านสังคม ในด้านเก่ียวกบัผูน้ าชุมชนน้ีเทศบาลได้ก่อตั้ง
ชุมชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 19 ชุมชน ชุมชนละประมาณไม่ต ่ากว่า 200 หลงัคาเรือน ในแต่ละ
ชุมชนน้ีเคา้จะมีการเลือกประธานชุมชนหน่ึงคนและจดัตั้งคณะกรรมการบริหารชุมชนอีกไม่เกิน 
15 คน โดยคณะกรรมการชุมชนเคา้มีหนา้ท่ีในการดูแลประชาชนในเขตชุมชนของเคา้เก่ียวกบัชีวติ
ความเป็นอยู่ ดูแลสาธารณูปโภคภายในชุมชน ดูแลความตอ้งการของคนในชุมชนต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองการคา้การประกอบอาชีพ ไม่วา่จะในดา้นถนนหนทาง กิจการสาธารณูปโภคต่างๆ โดยให้
แต่ละชุมชนบริหารกิจการกนัเองและก็น าเสนอปัญหาขอ้ขดัขอ้งของแต่ละชุมชนน้ีมายงัเทศบาล 
เป็นปัญหาของแต่ละชุมชน ให้ชุมชนคิดเอง ท าเอง เพื่อตอบสนองในเร่ืองของนโยบายภาครัฐท่ี
ตอ้งการท่ีจะกระจายแนวความคิดในการบริหารจดัการของชุมชนในระดบัรากหญ้าน้ีให้เคา้คิดเอง 
ให้เคา้ท าเอง โดยมีเทศบาลเป็นพี่เล้ียง ปัญหาท่ีเคา้จดัการไม่ได ้เช่น ถนนหนทางท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ 
จ าเป็นตอ้งการสร้างถนนสายใหม่เน่ืองจากวา่มีประชาชนอยูใ่นชุมชนท่ีค่อนขา้งจะแออดั จะตอ้งมี
สาธารณูปโภคเหล่าน้ีเขา้ไปรองรับ เราก็จะจดัตั้งเวทีประชาคมภายในหน่ึงปีหรือหกเดือน เราก็จะ
ใหป้ระธานชุมชนมาช้ีแจงปัญหาแลว้เราจะบรรจุเขา้ในแผนพฒันาเทศบาล เม่ือบรรจุเขา้แผนพฒันา 
เราก็จะจดัตั้งแผนงบประมาณเพื่อไปด าเนินการตามความตอ้งการของชุมชนแต่ละชุมชนในเขต
เทศบาลทั้งหมด 19 ชุมชน ในด้านของศาสนาและวฒันธรรม เทศบาลเราก็ได้มีการจดักิจกรรม
เก่ียวกบัวฒันธรรม ศาสนาพุทธ ก็เช่น กิจกรรมชกัพระ กิจกรรมวนัเขา้พรรษา กิจกรรมเวียนเทียน 
กิจกรรมวนัเฉลิมพระชนมพรรษาต่างๆ กินกรรมประเพณีสงกรานต ์กิจกรรมประเพณีลอยกระทง 
ส่วนกิจกรรมของศาสนาอิสลาม ก็จะมีกิจกรรมทางวฒันธรรมไทยมาเล ก็จะเป็นกิจกรรมทางดา้น
ศาสนา กิจกรรมร่วมละสินอดท่ีทางเทศบาลจดัข้ึนมาร่วมกบัศาสนาอิสลาม เป็นกิจกรรมหน่ึงท่ี
เทศบาลจดัท าข้ึนเพื่อความสามคัคีของผูท่ี้นับถือศาสนาอิสลาม ก็มีคนไทยพุทธเข้าไปร่วมใน
กิจกรรมดว้ย นอกจากวา่คนอิสลามในระดบัพื้นท่ีแลว้ เราก็ยงัเชิญเจา้หนา้ท่ีฝ่ายประเทศมาเลเซียเขา้
มาร่วมกิจกรรมดว้ย เป็นการประสานความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย
ในระดบัทอ้งถ่ิน น่ีคือกิจกรรมท่ีทางเทศบาลไดท้  าอยู ่เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งคนไทยเช้ือ
ชาติอิสลามและคนไทยพุทธทั้งประเทศมาเลเซียและประเทศไทยน่ีจะไดมี้ความสัมพนัธ์อนัดี จะได้
รู้วา่แทท่ี้จริงแลว้เหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนนั้นมนัเป็นเร่ืองของผูท่ี้ไม่ประสงคดี์ ไม่วา่จะเป็น
คนไทยนบัถือศาสนาพุทธก็ดี ศาสนาอิสลามก็ดี ส่วนใหญ่แลว้ยงัตอ้งการอยู่ดว้ยความสงบสันติ 
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กิจกรรมท่ีทางเทศบาลไดท้  าคือ เป็นการแลกเปล่ียนความรู้ของคนหลายศาสนา คนหลายเช้ือชาติ 
และระหว่างประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย อนัน้ีคือท่ีเราด าเนินการมาแล้ว และก็ได้ผลมายงั
ปัจจุบนัน้ี แลว้ก็มีกิจกรรมท่ีก าลงัจะจดัข้ึนหลงัวนัฮารีรายอน้ีคือ กิจกรรมทางดา้นศาสนา กระทรวง
วฒันธรรมก็ได้เข้ามาสนับสนุนในงบประมาณบางส่วนด้วย และก็ใช้งบของเทศบาลบางส่วน 
จุดมุ่งหมายก็คือ เร่ืองการรวบรวมวฒันธรรมของศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม คริสต ์จีน มารวมอยู่
ในหน่ึงกิจกรรม ก็ตั้ งงบเอาไว ้9 แสนบาทในการท ากิจกรรมน้ี แล้วก็จะมีวฒันธรรมจังหวดั  
การท่องเท่ียวมาสนบัสนุนงบประมาณอีกส่วนหน่ึงเก่ียวกบัเร่ืองการแสดงศิลปะมวยไทย แลว้ก็มี
การจดัการแข่งขนัชิงแชมป์มวยไทยในภาคใต ้จงัหวดัในภาคใต ้สงขลา ยะลา ปัตตานี มาแข่งขนักนั
ท่ีโก-ลก เพื่อให้เห็นวฒันธรรมศิลปะมวยไทยแทรกเขา้ไปอยูใ่นกิจกรรมน้ีดว้ย แลว้ก็จะมีกิจกรรม
ศาสนาอิสลาม ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต ์จีน จะรวมอยูใ่นการแสดงศิลปะวฒันธรรมทางดา้นการ
แต่งกาย การประกอบอาหาร การท าอาหารแข่งขนั การผลิตว่าว การท าว่าว กิจกรรมการถ่ายภาพ
ของผูท่ี้รักในอาชีพน้ี เพื่อให้เห็นถึงศิลปะต่างๆ กิจกรรมต่างๆ น้ีได้จดัมาหลายปีแล้ว เป็นการ
กระตุน้แลว้ก็จะมีการเพิ่มอตัลกัษณ์ของชนชาติต่างๆ ให้เห็นวา่มีการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบและสันติ 
เป็นส่ิงท่ีทางเทศบาลไดเ้ล็งเห็น ในเร่ืองของการจดัแข่งขนักีฬาในเขตเทศบาล เคา้ก็จะมีการจดัการ
แข่งขนักีฬาฟุตบอล ชุมชนแต่ละชุมชนทั้ง 19 ชุมชน ซ่ึงครอบคลุมหมดในเขตพื้นท่ีเทศบาล แต่การ
แข่งขนัฟุตบอลน้ี เราจะใหชุ้มชนแต่ละชุมชนรวมตวักนั แลว้ก็จดัทีมลงมาแข่งขนั โดยใชร้ะยะเวลา
ประมาณหน่ึงเดือน แข่งขนักนัตั้งแต่รอบท่ีหน่ึง รอบท่ีสอง รอบท่ีสาม จนกวา่จะถึงรอบชิงชนะเลิศ 
เพราะฉะนั้นแต่ละชุมชนเคา้ก็จะรวบรวมคนท่ีมีทกัษะในการเล่นกีฬาเขา้มาแข่งขนั นกักีฬาท่ีเขา้มา
แข่งขนัก็มีบางคนท่ีเรียนอยูท่ี่ตาดีกา มีบางคนก็เรียนอยูใ่นระดบัสูงข้ึนคือ มีบางคนก็ประกอบอาชีพ 
มีงานท า พอเป็นนักกีฬาชุมชนน่ีมนัก็มีหลากหลาย ส่วนกีฬาในอีกระดับหน่ึงคือ การเล่นกีฬา 
ฟุตซอล ก็จะใช้เด็กท่ีมีอยู่ทั่วไปในเขตเทศบาลท่ีมาเล่นกีฬาฟุตซอลซ่ึงเรามีสนามรองรับอยู่  
ส่วนกิจกรรมสนุกสนานอย่างอ่ืน เช่น การแข่งขนัวิ่งกระสอบ หรือกิจกรรมอยา่งอ่ืนต่างๆ เหล่าน้ี 
ในช่วงของเทศกาลวนัท่ี 2 เมษาน้ี เรามีกิจกรรม เช่น วิ่งกระสอบ เราจะเอาประชาชนทั้งหมด 19 
ชุมชนน้ีมาแบ่งกลุ่มเป็นกีฬาสี เป็นกีฬาของชุมชน จดัอยู ่แต่วา่ถา้ประชุม แลว้โตะ๊อิหม่ามตามมสัยธิ
ต่างๆ อยากจะมีการจัดแข่งขันกีฬาฟุตบอลระหว่างตาดีกา ทางเทศบาลก็จะรับเข้าพิจารณา 
คณะกรรมการท่ีดูแลเก่ียวกบักิจกรรมทางฟุตบอลจะใช้เวลาช่วงไหน โรงเรียนตาดีกาจะเป็นเด็ก
ในช่วงระดบัไหน จะส่งทีมเขา้แข่งขนั กิจกรรมฟุตบอลไดย้งัไงบา้ง ถา้โรงเรียนแต่ละโรงเรียนถา้
นักเรียนไม่เยอะ อาจจะเป็นฟุตซอล แต่ถ้ามีนักเรียนภายในโรงเรียนเยอะ อาจจะเป็นฟุตบอล  
ถ้าโรงเรียนตาดีกาตอ้งการ เราก็สามารถท่ีจะสนับสนุนได้ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
ประชาชนในพื้นท่ี” 
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ค าถามข้อที่ 8 : ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ก็อยา่งท่ีไดเ้รียนไวต้อนตน้แลว้วา่ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัต่างๆ ท่ีเป็นปัญหาในการ
ท่ีจะไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งต่างๆ น้ีมนัติดขดัอยูท่ี่ระเบียบท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งยึดถือระเบียบ
ตามพระราชบญัญติัของเทศบาลหรือระเบียบขอ้อ่ืนในการเขา้ไปแกปั้ญหา ซ่ึงโดยเน้ือแทข้องการ
แก้ปัญหาความไม่สงบท่ีเทศบาลเข้าไปท าได้เท่าท่ีท าได้ก็คือ ด้านการศึกษาเพื่อให้ความรู้แก่
นกัเรียนในการเรียนระดบัตน้ โดยบรรจุเขา้ไปโดยใหค้รูถ่ายทอดเก่ียวกบัหนา้ท่ีศีลธรรมเพิ่มเติมเขา้
ไป ส่วนการจะไปแก้ไขหลักสูตรเพิ่มเติม โดยใช้หลักสูตรพิเศษนั้นค่อนข้างยาก ต้องรอให้
กระทรวงศึกษาธิการเคา้มาส ารวจใหม่ในพื้นท่ีส่ีจงัหวดัภาคใตว้่าเคา้ควรจะแทรกหลกัสูตรใดเป็น
พิเศษลงไป เพื่อให้เหมาะสมกบัเยาวชน และนักเรียนท่ีศึกษาอยู่ในพื้นท่ีสามส่ีจงัหวดัภาคใต้น้ี  
เป็นพิเศษแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืน อนัน้ีก็เป็นปัญหาอุปสรรคท่ีมนัมีอยู ่ ท่ีไม่สามารถท าได ้เราก็ท าได้
ภายใตข้อ้จ ากดัท่ีมีอยู่ตามระเบียบขอ้บงัคบั ปัญหาอุปสรรคการบริหารงานในดา้นสังคม การดูแล
ต่างๆ ของผูน้ าศาสนา เช่น โตะ๊อิหม่าม ในการด ารงต าแหน่งของเคา้ เคา้จะมีระเบียบของส านกังาน
คณะกรรมการอิสลามของจุฬาราชมนตรี ก็บงัคบัดูแลอยู่ ซ่ึงเทศบาลไม่สามารถกา้วล่วงเขา้ไปยุง่
เก่ียวกบัเร่ืองของค่าตอบแทนของโตะ๊อิหม่าม ซ่ึงจะไดค้่าตอบแทนรายเดือนจากส่วนราชการอาจจะ
ใช้เป็นงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย เทศบาลไม่มีอ านาจเขา้ไปก าหนดไดข้องการดูแลใน
ส่วนนั้น ซ่ึงทราบวา่กระทรวงมหาดไทยเคา้มีระเบียบใหค้่าตอบแทนโตะ๊อิหม่าม หรือเปาะเต๊ะปิลนั
อยู ่แต่วา่จ  านวนเท่าไหร่นั้นไม่ทราบ ในส่วนของเทศบาลน้ีไม่สามารถท่ีจะก าหนดค่าตอบแทนได้
ให้กับโต๊ะอิหม่าม แต่จะสนับสนุนในกิจกรรมอย่างอ่ืนท่ีอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ี ขอบเขตของ
เทศบาลเท่านั้นเอง ท่ีท าได้ เก่ียวกบัเร่ืองความมัน่คงน้ี เป็นกฎหมายเฉพาะ คนท่ีมีอ านาจเขา้ไป
ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนดก็คือ เจา้หน้าท่ีต ารวจ ปกครอง ทหาร เทศบาลแมว้่า
นายกเทศมนตรีก็ดี รองนายกเทศมนตรี แมว้่าจะมีต าแหน่งเป็นเจา้พนักงาน แต่ปฏิบติัไดภ้ายใน
กรอบของกฎหมายพระราชบญัญติัเทศบาล ไม่มีอ านาจเก่ียวกบัการไปจบักุมผูก้ระท าผิด ควบคุมตวั
ผูต้อ้งสงสัย เราท าไดใ้นกรอบ ในเชิงท่ีวา่เป็นผูส้นบัสนุนเท่านั้นเอง เป็นไปตามประมวลกฎหมาย
อาญา และกฎหมายความมัน่คงในประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเร่ืองความมัน่คงทั้งหมด นายก หรือ
เจา้พนกังานคนในสังกดัเทศบาลไม่มีอ านาจท่ีจะเขา้ไปด าเนินการ เช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายท่ีรักษา
ความสงบ” 
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ค าถามข้อที ่9 : ข้อเสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อเหตุการณ์ความไม่
สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบน้ี ท่ีมาของปัญหาน้ีมนัค่อนข้างท่ีจะลึกลบั
ซับซ้อน เพราะฉะนั้น ปัญหาท่ีลึกลับซับซ้อนน่ี เจ้าหน้าท่ีท่ีแก้ปัญหา ผมเช่ือว่าไม่ว่าจะเป็น
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้หนา้ท่ีทหาร ฝ่ายปกครองก็ดี ขอ้เสนอแนะก็คือ วา่ต่อไปในการคดัคนในการเขา้
มาปฏิบติัหนา้ท่ีในสามหรือส่ีจงัหวดัภาคใตข้องเรา ควรตอ้งเอาบุคลากรท่ีมีคุณภาพอยา่งท่ีไดเ้รียน
แล้วว่าจะต้องมีความจริงใจท่ีจะเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีอย่างแท้จริง ไม่ใช่เข้ามาเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์เป็นท่ีตั้ ง นั่นคือเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ล้วนๆ เลยท่ีเราเรียนมาคือ พฤติกรรม
ทรัพยากรมนุษย ์เพราะไม่รู้วา่จะท าไดแ้ค่ไหนในเร่ืองน้ี ขอ้เสนอแนะเร่ืองท่ีสอง การแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบน้ีเป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติ ไม่ใช่เป็นปัญหาของทอ้งถ่ินเลย การแกไ้ขปัญหาน้ีตอ้ง
ก าหนดเป็นนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายหลกั หรือเป็นนโยบายลบัเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบ
ระดบัประเทศน้ี จะท ายงัไง ทางประเทศเพื่อนบา้นเคา้ก็มีวิธีด าเนินการการแกปั้ญหาของเคา้ ท่ีไม่มี
ปัญหายุ่งยาก แต่ประเทศของเราปัญหาแค่น้ีเราแกไ้ขไม่ไดซ้ักที แสดงว่านโยบายการด าเนินงาน
แกไ้ขปัญหาน้ีเราเดินมาไม่ค่อยถูกทาง หมดงบประมาณเป็นแสนลา้น คิดถึงแลว้ก็ไม่คุม้ค่ากบัส่ิงท่ี
เกิดข้ึน ดูเหมือนว่าเจา้หน้าท่ีท่ีเขา้มารับผิดชอบแต่ละคน ไม่มีประสิทธิภาพเต็มร้อย ท าไมเราไม่
ยอ้นไปดูวา่สมยัท่ีพลเอกหาญ ลีลานนท ์แกปั้ญหาเน่ียบริบทมนัแตกต่างกนัยงัไง ปัญหาถึงไดส้งบ
เงียบ ท าไมเราไม่ดูประวติัศาสตร์วา่ส่ิงท่ีท่านไดแ้กไ้ขปัญหาไดจ้นกระทัง่ผูก่้อการร้ายสงบเงียบไป
ในช่วงระยะเวลาหน่ึงเน่ีย ท่านท ายงัไง ท าไมท่านถึงเขา้ใจ ปัญหาจึงไดส้งบเงียบไป พอท่านพน้จาก
ต าแหน่งนโยบายท่ีท่านสร้างไวพ้วกทหารรุ่นหลงัก็ฉีกทิ้งไปหมดเลย น่ีคือบทเรียนเลยวา่ไม่ดูของ
คนท่ีเคา้ท าดีมาแลว้เน่ียเอามาใช ้เราสามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ได ้ไม่ใช่วา่เรามาเป็นนายทหารคนใหม่เราตอ้งเอาของเราใหม่ พอของคุณใหม่ใส่เขา้ไปเน่ีย ปรากฏ
วา่มนัไม่ตอบโจทย ์ก็เป็นท่ีมาของการแกไ้ขปัญหาไม่ได ้เร้ือรังตลอดมา นัน่คือปัญหาหน่ึงของคนท่ี
จะเขา้มาแกไ้ขปัญหา ไม่มีความรู้ในพื้นท่ี ไม่มีความรู้ในการแกปั้ญหา ไม่มีความจริงใจในการเขา้
มาปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งขา้ราชการท่ีสุจริต น้ีส าคญัมากเลย ถา้แกไ้ขปัญหาตรงน้ีได ้ปัญหาต่างๆ น้ีเช่ือ
ว่าจะลุล่วงไปไดโ้ดยง่าย น่ีปัญหาเก่ียวกบับุคลากรนะครับ การแต่งตั้งบุคลากร สามท่ีเสนอก็คือ 
ควรน าปัญหาส่ีจงัหวดัภาคใตน้ี้เป็นนโยบายส าคญัของประเทศ ก าหนดทิศทางในการแกไ้ขปัญหา
เป็นพื้นท่ีพิเศษ ท่ีจะใช้นโยบายเช่นเดียวกนักบัพื้นท่ีอ่ืนๆ ไม่ได้ มนัมีตั้งแต่วฒันธรรม ศาสนา 
เศรษฐกิจ การศึกษา ต้องมาประกอบกัน แล้วเอามาศึกษาดูว่าควรจะวางกรอบทิศทางอย่างไร 
รวมทั้งคนท่ีจะเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ี ต่อไปก็คือ เร่ืองเศรษฐกิจ ผมเช่ือว่าถา้ประชาชนทุกคน 
หรือว่าส่วนใหญ่ในจงัหวดันราธิวาสก็ดี หรือในพื้นท่ีสามส่ีจงัหวดัภาคใต ้ถ้าประชาชนมีอาชีพ 
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ประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่ง เคา้ก็ไม่อยากจะไปสู้รบตบมือกบัใครหรอก ถา้เคา้มีอาชีพ เคา้อยูกิ่น
สุขสบาย ไม่วา่ใครท่ีเขา้มาชกัจูง เคา้ก็ไม่อยากจะสร้างปัญหาให้มนัเดือดร้อน ถา้หากวา่ทางรัฐบาล
มีความจริงใจในการแกปั้ญหา ก็ตอ้งค านึงถึงการสนบัสนุนในการประกอบอาชีพ ให้เคา้สามารถ
ประกอบอาชีพดว้ยตวัเคา้ ไม่ใช่วา่แจกเงิน คือ สร้างอาชีพใหเ้คา้มีรายได ้แลว้ก็ตอ้งคอยควบคุมดูแล
เคา้จนกว่าเคา้จะสามารถพึ่งพาตนเองได ้จึงจะค่อยๆ ปล่อยไป นัน่คือดา้นอาชีพ ดา้นการศึกษาก็
อย่างท่ีบอกแล้วว่าจะตอ้งมีหลกัสูตรพิเศษเพิ่มเติม ตอ้งเขา้ควบคุมตั้งแต่บุคคลากรในการเขา้มา
อบรมสอนเด็กนกัเรียน ทั้งหลกัสูตรต่างๆ ท่ีสอน ตอ้งดูแลเป็นรายบา้น รายพื้นท่ี ตอ้งมีมาตราการ
ในการตรวจสอบควบคุมอยา่งเคร่งครัด อยา่ปล่อยปะละเลยแบบน้ี การปล่อยปะละเลยแบบน้ีมนัท า
ให้เกิดช่องว่างท่ีผูก่้อการร้ายท่ีจะเขา้มาแทรกซึมได้โดยง่าย เม่ือเขา้มาแทรกซึมก็จะเป็นปัญหาท่ี
แกไ้ขยาก แสนลา้นก็ยงัไม่พอเลย ใช่มั้ย ปัจจุบนัก็ไม่รู้ก่ีแสนลา้นแล้วปีๆ นึง น่ีมนัตั้งแต่ปี 2547  
ท่ีเกิดเหตุรุนแรงมาน่ี ยงัแกปั้ญหาไม่ไดเ้ลย สิบกวา่ปีแลว้ แกปั้ญหาไม่ไดเ้ลย เกือบจะเขา้ยีสิ่บปีแลว้ 
แต่วา่ถา้เรามาคิดวา่ถา้เราแกไ้ขปัญหาโดยการปรับปรุงนโยบายใหม่ ปรับปรุงบุคลากรท่ีจะเขา้มาท า
หนา้ท่ีในพื้นท่ีใหม่ให้มนัสอดคลอ้งกบับริบทของคนในพื้นท่ี มนัมีหลายอยา่งท่ีจะเสนอแนะ อนัน้ี
สองสามเร่ืองแลว้ใช่มั้ยครับ ปัญหาเหล่าน้ีถึงแมผ้มจะใหก้บัท่านไป ผูใ้หญ่ขา้งบนเคา้จะสนใจรึป่าว
นัน่คือปัญหา เพียงแต่เราพูดเป็นภาพสะทอ้นเหมือนเงาออกไปแลว้ก็ พูดออกไปในทะเล แลว้มนัก็
หายไปในเวง้น ้ า เพราะคนเหล่าน้ีเคา้ไม่ค่อยสนใจ เพราะเคา้เขา้ใจว่าตวัเคา้จบการศึกษาสูง แต่เคา้
อาจจะไม่มีความรู้เลยทางดา้นน้ี จบจากโรงเรียนนายร้อยทหาร แต่ไม่มีความรู้ทางดา้นน้ีเลย ปัญหา
เก่ียวกบัเร่ืองการจดัการทางทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งตอ้งใชท้กัษะพิเศษส าหรับคนท่ีมีความรู้ทางด้านน้ี 
เร่ืองศาสนา เร่ืองภาษา มนัเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน เร่ืองวิถีชีวิตก็เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน เราจะไป
ปรับเปล่ียนรูปแบบของเราให้เหมือนกบัพวกฝร่ังต่างประเทศไม่ได ้เราตอ้งเขา้ใจบริบทของเราดว้ย 
น่ีคืออีกหลายอยา่ง คือปัญหาท่ียงัแกไ้ขไม่จบ ถา้เป็นแบบน้ีก็ยงัไม่จบหรอกครับ ยากมากเพราะว่า
คนใหม่มารับต าแหน่ง เคา้ก็คิดวา่นโยบายของเคา้สามารถท าได ้เคา้ก็ใส่เขา้มา ปรากฏวา่แกไ้ม่ได ้ 
ก่ีรัฐบาลแลว้ ก่ีแม่ทพัภาคแลว้ ผูบ้ญัชาการทหารบกเปล่ียนแลว้เปล่ียนอีก จนบดัน้ีก็ยงัแกไ้ขไม่ได ้
เพราะฉะนั้นเป็นโจทยใ์หญ่เลยวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ียจะแกค้วามสงบโดยฝ่ายท่ีเคา้เรียกร้องอยู่เน่ีย
ใหม้นัจบ ใหม้าร่วมพฒันาท ายงัไง แสดงวา่ยงัไม่ถึงจุด ไม่ถึงแก่น ส าหรับคนท่ีเขา้ไปร่วมแกปั้ญหา 
มนัมีอีกหลายอยา่ง เยอะมาก พระราชบญัญติัของในหลวงรัชกาลท่ี9 เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา บุคลากร
ส่วนใหญ่ยงัท าไม่เป็น 90% ท  าไม่เป็น เขา้ใจไม่จริง จริงเฉพาะท่ีไปอบรมเท่านั้นเอง ผมเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหาความไม่สงบตั้งแต่สมยัผมเป็นเด็ก จ าได้เลยสมยันั้นผูก่้อการร้าย ท่ีดังท่ีสุดคือ เปาะเยะ 
เก่ียวกับเร่ืองของปัญหาการแบ่งแยกดินแดนเหมือนกัน ก็มีปะทะกันในป่า ไม่มีมาวางระเบิด 
หลงัจาก เปาะเยะ ก็มี มะแอท่าน ้ า แล้วก็เปล่ียนคือ พื้นเพทั้งหลายถ้าศึกษาแลว้การก่อการร้ายท่ี
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เกิดข้ึน มนัเก่ียวกบัเร่ืองการต่อสู้กนัทางความคิด แลว้ก็คนท่ีจะต่อสู้นั้นคือ ตอ้งการมีอ านาจ ถา้เรา
เขา้ใจบริบทของปัญหาท่ีมนัเกิดข้ึน เรามามองวา่เราจะแกไ้ขปัญหาแต่ละตวัไดอ้ยา่งไร ถา้คนไม่มี
ความรู้ความช านาญเก่ียวกบัศาสตร์ทางน้ีโดยตรง จะเอามาก่ีคนก็แกปั้ญหาไม่ได ้เพราะวา่เอาคนมา
แกไ้ขปัญหาไม่ถูกกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน เหมือนกบัเอาหมอสายตามาแกปั้ญหาโรคหัวใจ มนัคลา้ยๆ 
กบัวา่เส้นผมเส้นเดียวบงัภูเขาอยูไ่ง ส่งมาเป็นร้อยคนก็ยงับงัอยูไ่ง มนัยงัแกไ้ม่ถูกจุด คนใหม่มาก็ยงั
แกแ้บบน้ี คนใหม่มาก็แบบน้ี ถา้เป็นชาวบา้นพดูก็ไม่เช่ือ แลว้ประสบการณ์ท่ีผมสัมผสัเก่ียวกบักลุ่ม
ผูก่้อการร้ายท่ีผมไปสัมภาษณ์มาวา่ท าไมนอ้งท าไมถึงเขา้อยา่งน้ี ท าไมถึงเป็นแบบน้ี ท าไมเคา้ถึงลุ่ม
หลงคลัง่ไคลล้ทัธิ ถูกลา้งสมองไปโดยสมบูรณ์แลว้ก็มีบางคน บางคนตายก็ไม่ไดแ้คร์เลย เพราะฉนั
ก็ไดไ้ปอยูก่บัอลัเลาะห์แลว้ เคา้บอกมาแบบน้ี แสดงวา่ทางศูนยร์าชกาชของเราละเลยเบิกเฉยมานาน
มาก จนกระทัง่เคา้สามารถท่ีจะแทรกซึม สร้างเด็กเยาวชนรุ่นใหม่ข้ึนมาทดแทนรุ่นเก่า กระจาย
ออกมาเป็นรูปแบบของโดมิโนแบบน้ี รัฐบาลเราไม่สนใจเพราะอะไร เพราะรัฐบาลท่ีลงมาปฏิบติั
หนา้ท่ีในสามส่ีจงัหวดัของไทยลว้นแต่ลงมาแสวงหาผลประโยชน์ ท างานเอาใจนาย รายงานเท็จเอา
ใจนายทั้งหมด ปัญหามนัก็เลยหมกัหมมไม่ไดแ้กไ้ข น่ีคือปัญหา ท่ีบอกเพราะว่าบุคลากรท่ีเอามา 
ขา้ราชการท่ีเอามาปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นความมัน่คงเน่ียยงัไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะแกไ้ขปัญหา 
มาตามเส้นสายของนายสั่ง มาเพื่อมาเอาต าแหน่ง มาเพื่อมาแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บันาย เม่ือไหร่
ตดัวงจรปัญหาน้ีได้ สามส่ีจงัหวดัมีโอกาสท่ีจะกลบัคืน และแก้ไขปัญหาลุล่วงได้ ในส่วนของ
นโยบายปัจจุบนัท่ีสส.ของพรรคการเมืองไดเ้สนอท่ีจะสนบัสนุนให้สามส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เป็นเขตปกครองตนเอง ผมไม่เห็นดว้ย เพราะจะเป็นการแบ่งแยกดินแดนของประเทศไทยให้ออก
จากกนัอย่างชดัเจน ถา้ให้ปกครองตนเอง ถา้เกิดมีนโยบายน้ีต่อไป ประเทศไทยก็อาจจะสูญเสีย
ดินแดนน้ีโดยสมบูรณ์ ปัญหามนัไม่ไดอ้ยูท่ี่วา่ตอ้งมาปกครองตนเองเลย ชาวบา้นส่วนใหญ่เคา้ก็ยงั
อยู่ไดภ้ายใตรั้ฐบาลไทยโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เพียงแต่แนวความคิดของพวกคุณ
อาจจะเอ้ือประโยชน์ให้กบัประเทศเพื่อนบา้น เม่ือปกครองตนเองต่อไป คุณรู้มั้ยว่าจะท าอะไร  
ก็คือ ถ้าเคา้ไม่พอใจรัฐบาลกลาง เคา้ตอ้งการลงประชามติ คุณจะท าอย่างไร ให้สหประชาชาติ 
เข้ามาช้ีขาดเร่ืองการท าประชามติ เสียดินแดนเลยครับถ้าสหประชาชาติเข้ามายุ่ง คนไทยมีก่ี
เปอร์เซ็นต์เอง ถา้เกิดลงประชามติแค่ไหน วนัไหน ก็จบแลว้ เสียหมด สามส่ีจงัหวดัภาคใตน่ี้จบ
หมด ถา้คงนโยบายนั้นนะ บางคนเท่ียวไปคิดตดัช่องน้อยแต่พอตวั ให้ปกครองตนเอง โดยไม่รู้ว่า
อนาคตขา้งหน้าคืออะไร ตอ้งตีโจทยข์า้งหน้าให้แตกด้วยว่าเคา้ตอ้งการอะไรภายหน้า พออยู่ไป 
อยู่ไป เคา้บอกว่ารัฐบาลไทยข่มเหงรังแกพวกเคา้ ไม่มีงบประมาณงบบริหารอะไรเองก็ไม่ไหว  
ผมต้องการบริหารด้วยตวัเอง ต้องการเป็นอิสระแล้ว ต้องท ายงัไง ก็ต้องถึงมือสหประชาชาติ  
ของแค่เลือกตั้งธรรมดาก็ตอ้งรบกวนต่างประเทศเคา้มายุ่งกบักิจการภายในประเทศของเราแลว้  
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น้ียิ่งให้ปกครองตนเองก็จบแลว้ เม่ือไหร่ท่ีให้ปกครองตนเองก็คือ เตรียมตวัว่าเสียเอกราชได้เลย 
สามส่ีจงัหวดัน้ี” 

 

ชุดที ่2 บทสัมภาษณ์ นายสมพร ติน้หนู 

(รองปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก)2 
 

ค าถามข้อที ่1 : บทบาทภาระหน้าที่ของรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก ทีม่ีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก 

“ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก รวมทั้งในพื้นท่ีอ่ืนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้และบางส่วนของจงัหงวดัสงขลาและจงัหวดัสตูลนั้น จริงๆ แล้วอ านาจหน้าท่ี
โดยตรงในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเป็นหน้าท่ีของฝ่ายความมัน่คง ซ่ึงประกอบด้วย ต ารวจ 
ทหาร และฝ่ายปกครอง ส าหรับเทศบาลเป็นเพียงหน่วยเสริมหรือสนบัสนุนการด าเนินงานของทั้ง
สามฝ่ายเท่านั้นส าหรับบททบาท อ านาจหน้าท่ีของปลดัเทศบาลนั้น ตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดหน้าท่ีของเทศบาลไวว้่ามีหน้าท่ีท่ีต้องท าและหน้าท่ีท่ี
อาจจะท า ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดให้เทศบาลมีหนา้ท่ีในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบไวแ้ต่อยา่ง
ใด ปลดัเทศบาลซ่ึงเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่มีหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาความไม่ไม่สงบท่ี
เกิดจากการก่อการร้ายในพื้นท่ีแต่อย่างใด แต่อยา่งไรก็ตาม เทศบาลซ่ึงมีหน้าท่ีในการพฒันา และ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลกั แต่ก็เป็นส่วนส าคญัในการป้องกนัการเกิด
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีในระดบัหน่ึง กล่าวคือ การรับฟังความคิดเห็น รับทราบปัญหาความ
ต้องการของประชาชน แล้วน ามาแก้ไข รวมทั้งพฒันาในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
การส่งเสริมอาชีพ/รายได ้สุขภาพอนามยั เป็นตน้ เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน  
ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงในการป้องกนัการเกิดปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีได”้ 

ค าถามข้อที่ 2 : บทบาทของรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านความร่วมมือกับนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก 
ข้าราชการและพนักงาน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก 

“บทบาทของเทศบาลซ่ึงรวมถึงทั้ งนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ข้าราชการและ
พนกังานเทศบาลทุกคน มีบทบาทหนา้ท่ีเป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดไว้
                                                           
2 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2562 
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แลว้ ยงัมีระเบียบและหนงัสือสั่งการในเร่ืองต่างๆ ไวม้ากมาย ซ่ึงจ าเป็นตอ้งน ามาเป็นหลกัในการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งในการปฏิบติัหน้าท่ีตอ้งยึดถือนโยบายรัฐบาล นโยบายจงัหวดั และนโยบาย
ผูบ้ริหารเทศบาล การปฏิบติังานของปลัดเทศบาลจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายดังกล่าว
ข้างต้น เพราะฉะนั้ นการท างานก็ต้องท าเป็นทีม เพราะล าพังเพียงปลัดเทศบาลคนเดียวคง 
ไม่สามารถท่ีจะท าอะไรไดม้าก โดยเฉพาะเก่ียวกบัเร่ืองปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสามส่ีจงัหวดั
ชายแดนใต ้ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเร้ือรังมานานและมีฝ่ายท่ีรับผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้” 

ค าถามข้อที่ 3 : บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก เพื่อการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก เพือ่น าไปพฒันาเพิม่เติมต่อยอดจากที่กฎหมายได้บังคับใช้ เพือ่น ามาพฒันาจัดท าแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 

“การพฒันาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เทศบาลได้น าแนวพระราชด าริของพระบาท 
สมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชท่ีทรงให้ไว ้คือ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” มาเป็นแนวทางในการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล กล่าวโดยสรุปคือ ตอ้งมีขอ้มูลพื้นฐานของแต่ละชุมชน ปัญหาของแต่ละ
ชุมชนมีปัญหาอะไรบา้ง ซ่ึงแต่ละชุมชนจะสะทอ้นถึงปัญหาและความตอ้งการของคนในชุมชน
ผ่านเวทีประชาคมของชุมชน เพื่อเทศบาลจะได้น ามารวบรวมจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต่อไป  
ซ่ึงการท่ีเทศบาลสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการและสามารถแกปั้ญหาของประชาชนไดอ้ย่าง
รวดเร็ว ทัว่ถึงและครบถว้นแลว้ จะท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เม่ือมีความเป็นอยู่
ท่ีดี ก็จะไดไ้ม่สร้างปัญหาในพื้นท่ีดงักล่าว ซ่ึงกลุ่มท่ีสุ่มเส่ียงจะเป็นกลุ่มท่ีสร้างปัญหาก็คือ กลุ่ม
วยัรุ่น เพราะเป็นกลุ่มท่ีสามารถถูกชกัจูงไดง่้าย จึงจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษ” 

ค าถามข้อที่ 4 : การมีส่วนร่วมของรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมา
บังคับใช้โดยตรงส่งผลต่อระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้าน
เศรษฐกจิ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมั่นคง 

“ก็อย่างท่ีไดเ้รียนไปแลว้ว่าจริงๆ แลว้อ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาเป็นหน้าท่ีของฝ่ายความมัน่คง ส าหรับหน่วยงานเทศบาลเป็นเพียงหน่วยงานเสริมและ
สนับสนุน คอยเป็นตวักลางในการประสานงานระหว่างประชาชนกับฝ่ายความมัน่คง ในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม เทศบาลก็ไดผ้นึกก าลงัจากทุกภาคส่วนในการจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการ
กระตุน้เศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเท่ียว เช่น การจดัเทศกาลงานอาหารจานเด็ด การจดักิจกรรม
ชุมชน OTOP การจดังานตลาดนัดถนนคนเดินทุกวนัศุกร์ การจดังานตลาดการคา้ "โก-ลก ไนท์
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พลาซ่า" ทุกวนัวนัพฤหัสบดี เป็นตน้ เพื่อพลกัดนัผูป้ระกอบการเอง เพื่อส่งเสริมให้เกิดการสร้าง
งาน สร้างอาชีพ ตลอดทั้ งสนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน และก่อให้เกิดรายได้ผ่านกระบวนการ
ท่องเท่ียว จากการเขา้มาของนกัท่องเท่ียวชาวมาเลเซีย และยงัเป็นการกระตุน้การจบัจ่ายใชส้อยของ
ประชาชนชาวสุไหงโก-ลกเอง ท าให้มีเม็ดเงินสะพดัในระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ประชาชนอยูดี่กินดี
มากข้ึน ในดา้นสังคมและวฒันธรรม ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกก็ไดเ้ห็นถึงความส าคญัของการ
สืบสานประเพณีวฒันธรรมทางศาสนา เพราะเป็นรากเหงา้ของประชาชนทุกศาสนา ทั้งศาสนาพุทธ 
ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ์และคนไทยเช้ือสายจีน ทางเทศบาลจึงให้ความสนบัสนุนกบักิจกรรม
ต่างๆ ทางศาสนามาโดยตลอด เช่น โครงการสืบสานวฒันธรรมไทย-มาเลเซีย การจดังานอาซูรอ
สัมพนัธ์ การสนับสนุนการจดังานสมโภชเจ้าแม่โต๊ะโมะ เป็นต้น เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
ประเพณีอนัดีงามของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีของคนในชุมชนทุก
ศาสนา ในด้านการศึกษา ทางเทศบาลเมืองสุไหงโก -ลกได้สนับสนุนเด็กและเยาวชน ให้ได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ และทางเทศบาลเองยงัไดมี้การปรับปรุง
หลกัสูตรการเรียนการสอนทางดา้นภาษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยให้โรงเรียนในสังกดั  
คือ เทศบาล1 ถึง เทศบาล4 ปรับเปล่ียนหลกัสูตรสู่ 3 ภาษา ทั้งองักฤษ จีนและมลายู จากเดิมเพียง  
2 ภาษาคือ องักฤษและมลายู นอกจากนั้นทางเทศบาลยงัได้จดัโครงการการสร้างภูมิคุม้กนัและ
ป้องกนัยาเสพติดให้กบัเด็กและเยาวชน เพื่อสร้างความตระหนกัถึงพิษภยัและปัญหาของยาเสพติด
ท่ีท าลายตนเองครอบครัวและชุมชน ส่งเสริมให้เคา้มีทศันคติท่ีดีในการด ารงชีพ ตดัสินใจอย่างมี
เหตุผลและเดินไปในทางท่ีถูกตอ้ง และไม่ถูกชกัจูงไปในทางท่ีผิด ส่วนในดา้นของความมัน่คงนั้น 
ทางเทศบาลได้มีการจดัจ้างอาสาสมัครเพื่อเฝ้าตามบริเวณ สวนสาธารณะ ตลาดต่างๆ และท่ี
โรงพยาบาล เพื่อเป็นการสอดส่องดูแล เป็นหูเป็นตา เสริมก าลงัให้กบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คงอีก
ต่อหน่ึง และทางเทศบาลยงัไดมี้การติดตั้งกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด CCTV บริเวณถนนเส้นหลกั และ
บริเวณจุดเส่ียงภายในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ส าหรับศูนยข์อ้มูลทีวีวงจรปิด ตั้งอยู่ท่ีว่าการ
อ าเภอสุไหงโก-ลกเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการประสานงาน ยงัไดมี้การขอความร่วมมือจาก
ผูป้ระกอบการธุรกิจร้านคา้ ใหช่้วยกนัติดตั้งโทรทศัน์วงจรปิด ภายในบริเวณร้านคา้ต่างๆ เพื่อจะได้
น าขอ้มูลภาพเช่ือมต่อกบัเครือข่ายของทางอ าเภอสุไหงโก-ลก เพื่อให้การสังเกตการณ์การลอบก่อ
ความไม่สงบมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ีเพื่อเป็นการแกปั้ญหาให้กบัประชาชนอย่างทัว่ถึง
ตลอด 24 ชัว่โมง ทางเทศบาลก็ไดมี้การจดัตั้งกลุ่มไลน์ “สายด่วนเทศบาล” ข้ึนเพื่อเพิ่มช่องทาง
ให้กับประชาชนได้แจ้งปัญหาทุกด้านในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบทุกชุมชน เพื่อประสานงานกับ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและน าไปสู่การแกปั้ญหาโดยเร็วท่ีสุด” 
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ค าถามข้อที่ 5 : การมีส่วนร่วมของรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริม
สนับสนุนด้านความร่วมมือกับนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก ข้าราชการและพนักงาน ในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก 

“ทางเทศบาลไดท้  างานร่วมกบักองก าลงัสามฝ่าย คือ ฝ่ายเจา้หนา้ท่ีทหาร ฝ่ายเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ และฝ่ายปกครองในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบเร่ือยมา ทั้งการให้ความร่วมมือก่อนเกิด
เหตุก็ดีและหลงัเกิดเหตุก็ดี ตวัอยา่งของการเตรียมความพร้อมเพื่อเป็นการป้องกนัและระงบัการก่อ
เหตุความไม่สงบในพื้นท่ี เช่น การให้ความร่วมมือและสนบัสนุนรถกระจายเสียงเพื่อให้เจา้หน้าท่ี
ต ารวจกระจายเสียงเพื่อรณรงคใ์ห้พี่นอ้งประชาชนเปิดเบาะรถตามจุดต่างๆ การน างบประมาณของ
ทางเทศบาลเพื่อซ้ือกลอ้ง CCTV ติดตั้งตามจุดต่างๆ เพิ่มเติมจากกลอ้ง CCTV ท่ีทหารติดตั้งไวอ้ยู่
แลว้ แต่ยงัไม่เพียงพอ ทางเทศบาลยงัไดมี้การมอบรถพยาบาลเคล่ือนท่ีใหมู้ลนิธิธารน ้าใจหรืออาสา
กูภ้ยัสุไหงโก-ลกเพื่อใช้ปฏิบติังานช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไม่ว่าจากเหตุการณ์ปกติหรือเหตุการณ์
ความไม่สงบก็ตาม เม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบข้ึน ทางเทศบาลก็ไดม้อบหมายใหท้างหน่วยงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือหน่วยดบัเพลิงเขา้ไปช่วยระงบัเหตุ อีกทั้งยงัมีการซกัซอ้มแผน
ทุกๆ หน่ึงเดือน เพื่อให้เจา้หน้าท่ีภาคปฏิบติัของเทศบาลสามารถท่ีจะท างานร่วมกนักบัเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายความมัน่คงไดอ้ยา่งราบร่ืน และเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด”  

ค าถามข้อที่ 6 : การมีส่วนร่วมของรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมือง 
สุไหงโก-ลก ในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่อ าเภอสุไหง 
โก-ลก เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาในการจัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก 

“จริงๆ แล้วการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี เทศบาลเมืองสุไหงโก -ลก  
ตามความคิดของผมก็คือ เราตอ้งเขา้ไปท าความเขา้ใจกบัประชาชนก่อนวา่ ถา้เกิดเหตุความไม่สงบ
ในพื้นท่ี มนัจะกระทบอะไรบา้ง ทั้งการคา้ การประกอบกิจการ อะไรต่างๆ นกัท่องเท่ียวต่างๆ ก็จะ
ไม่กล้าเขา้มาในพื้นท่ี ก็ท  าให้กระทบไปถึงเศรษฐกิจของสุไหงโก-ลกโดยรวมทั้งหมด ทั้งธุรกิจ
โรงแรมก็จะไม่มีผูเ้ข้าพกั ร้านค้าต่างๆ ก็จะขายของไม่ได้ ซ่ึงตรงน้ีจะสามารถป้องกันได้ก็คือ  
การเขา้ไปสร้างความเขา้ใจกบัทางภาคประชาชน ให้เคา้ไดเ้ขา้ใจ ให้ประชาชนช่วยกนัเป็นหูเป็นตา
อีกแรงหน่ึง ถา้เกิดมีเหตุการณ์ผิดปกติอะไร ก็ใหแ้จง้มายงัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คงได ้ซ่ึงในส่วนน้ี
ก็จะมี 3 ฝ่าย ฝ่ายทหาร ฝ่ายต ารวจ และฝ่ายปกครอง ซ่ึงจะมีเบอร์โทรศพัทท่ี์สามารถแจง้เหตุเขา้มา
ไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ยกตวัอยา่งเช่น มีรถมาจอดทิ้งไวแ้ลว้ก็หนีไป ประชาชนก็สามารถโทรแจง้ฝ่าย
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ความมัน่คงให้เขา้ไปพิสูจน์ว่าเป็นระเบิดหรือไม่ ซ่ึงท่ีผา่นมาก็สามารถเก็บกูไ้ดบ้า้ง บางคร้ังก็เป็น
การเขา้ใจผดิกนัก็มี ซ่ึงถา้เราสามารถท าใหพ้ี่นอ้งประชาชนสุไหงโก-ลกมีความต่ืนตวัตรงน้ีได ้ก็คิด
วา่สามารถท่ีจะป้องกนัเหตุความไม่สงบไดม้าก” 

ค าถามข้อที่  7 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ทุกวนัน้ีไม่รู้ว่าเราสู้อยู่กบัใคร เปิดโต๊ะเจรจากบัฝ่ายผูก่้อความไม่สงบในกลุ่มต่างๆ  
ให้มาร่วมพูดคุยกันก็ไม่มีประโยชน์ สุดท้ายก็เกิดเหตุระเบิดอยู่ดี ทุกวนัน้ีเราเพียงแต่ท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีมีความสุข มีความอยู่ดีกินดี ทั้งถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา ทั้งการประกอบอาชีพ  
เราก็ส่งเสริมทุกอย่าง ขอ้ส าคญัก็คือ สร้างความตระหนกัคิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั แต่ทุกวนัน้ีก็ยงัมีเหตุการณ์อยู่ดี แต่พอมีเหตุการณ์ระเบิด ส่วนใหญ่จะเกิดรอบนอก
พื้นท่ีมากกว่า เช่น มูโนะ อ าเภอปาดี หรืออ าเภอใกลเ้คียง หรือเป็นคนนอกพื้นท่ีมาก่อเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ี ส่วนใหญ่ท่ีจบัไดจ้ะเป็นคนนอกพื้นท่ี ไม่ใช่คนในพื้นท่ี”  

ค าถามข้อที่ 8 : ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“เทศบาลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่ไดมี้หนา้ท่ีโดยตรงในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและป้องกันเก่ียวกบัเหตุการณ์ความไม่สงบ แต่ทางเทศบาลก็สามารถท่ีจะเข้าไป
ช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานฝ่ายความมัน่คง คือ ทั้งทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง 
ซ่ึงถา้เกิดเหตุการณ์ข้ึนมา ประการแรกท่ีทั้งสามฝ่ายประสานมาก็คือ ให้ทางเทศบาลเตรียมความ
พร้อม เพราะวา่อุปกรณ์ส่วนใหญ่ ถา้เกิดเหตุระเบิดหรือไฟไหมเ้น่ีย เทศบาลตอ้งเป็นเจา้ภาพหลกั 
แต่การท่ีเทศบาลจะเขา้ไปด าเนินการนั้นจะตอ้งไดรั้บการรับรองจากทั้งสามฝ่ายก่อนวา่พื้นท่ีตรงนั้น
ปลอดภยัแลว้ สมมติวา่เกิดเหตุระเบิดและไฟไหม ้เทศบาลจะเขา้ไปในพื้นท่ีเพื่อระงบัเหตุเพลิงไหม้
เลยไม่ได้ จะตอ้งให้ทั้งสามฝ่ายเคา้เคลียร์พื้นท่ีให้เรียบร้อยก่อน ว่าจะไม่มีลูกท่ี 2 ลูกท่ี 3 ตามมา 
เจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีเม่ือเขา้ไปแลว้จะมีความปลอดภยันะถึงจะเขา้ไปได ้ตรงน้ีเลยอาจจะ
ไม่ทนัใจชาวบา้นบา้งในบางคร้ัง บางทีชาวบา้นเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีมาถึงนานแลว้ แต่ท าไมยงัไม่เขา้ไป
ซักที คือเค้าไม่เข้าใจระบบการท างานด้วยว่ามันเป็นยงัไง แต่ทางหน่วยงานมูลนิธินั้นซ่ึงเป็น
หน่วยงานเอกชน ทุกคร้ังท่ีเกิดเหตุเคา้จะเขา้ไปเลย เร่ืองความปลอดภยัของตวัเจา้หนา้ท่ีเองค่อยว่า
กนั ไปปฐมพยาบาลคนเจ็บก่อน ไปเอาคนเจ็บส่งโรงพยาบาลก่อน ตรงน้ีไดรั้บการยอมรับจากทุก
ฝ่าย ทุกคร้ังท่ีผมเขา้ประชุม ทุกๆ ฝ่ายจะใหก้ารยอมรับในเร่ืองน้ีวา่ฝ่ายมูลนิธิเป็นฝ่ายท่ีเส่ียงมากกวา่
ทุกฝ่าย ถา้เป็นเหตุไฟไหมท่ี้เกิดจากเหตุการณ์ธรรมดา ท่านนายกสามารถสั่งงานไดเ้ลย แต่ถา้เหตุ
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ไฟไหมเ้กิดจากเหตุระเบิด เกิดจากเหตุการณ์ความไม่สงบ จะเป็นหน่วยของความมัน่คงท่ีจะมีหนา้ท่ี
เขา้มารับผิดชอบตรงจุดน้ี นายกก็ไม่มีอ านาจสั่งให้หน่วยงานดบัเพลิงเขา้ไปดบัเพลิงได ้มนัเปล่ียน
เจา้ภาพทนัทีเลย ถา้มองในมุมมองของราชการ มนัจะมีล าดบัการบงัคบับญัชาอยู ่ถา้เราเขา้ไปโดย
ไม่ไดร้อรับค าสั่ง ถา้ไม่เกิดเหตุก็ไม่เป็นไร แต่ถา้เกิดเหตุลูก 2 ข้ึนมา อาจจะเกิดความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพสินยข์องเจา้หนา้ท่ีท่ีจะเขา้ไปช่วยได ้เราจะไดรั้บการต าหนิ ติฉินนินทา ซ่ึงระบบราชการ
มนัไม่สามารถท่ีจะแหกกฎได ้บางทีก็น ้ าตาไหล เห็นคนนอนเจ็บอยู ่แต่ไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปช่วย
ได ้ก็หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ถา้เกิดไม่มีเหตุจะดีท่ีสุด”  

ค าถามข้อที่ 9 : ข้อเสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ก็อยา่งท่ีไดเ้รียนไปแลว้วา่ป้องกนัดีกวา่แก ้ท ายงัไงไม่ให้เกิดเหตุการณ์ ทางสามฝ่าย 
ก็ไดมี้การตั้งจุดตรวจ จุดสกดั ระหวา่งสามเส้นทางหลกัท่ีจะเขา้มาในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
ตากใบ แวง้ และสุไหงปาดี หากมีรถต้องสงสัยเข้ามา ทางจุดตรวจก็สามารถท่ีจะควบคุมและ
ตรวจสอบได้ เป็นการป้องกัน ซ่ึงท่ีผ่านมาท่ีเกิดเหตุการณ์ระเบิดในพื้นท่ี ทั้ งๆ ท่ีว่ามีจุดตรวจ  
จุดสกดั เพราะวา่ เจา้หนา้ท่ีท างานตลอด 24 ชัว่โมง บางคร้ังก็เหน่ือยลา้ อาจจะเผลอเลอ ไม่ไดต้รวจ
ละเอียด ท าใหเ้กิดช่องโหว ่ซ่ึงผูก่้อการร้ายสามารถน าระเบิดเขา้มาในพื้นท่ีและก่อเหตุได ้ซ่ึงทุกคร้ัง
ท่ีไม่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ เจา้หนา้ท่ีก็จะละเลย พอมีเหตุการณ์ทีนึง ก็ค่อยเขม้งวดทีนึง แต่ตรง
น้ีก็ตอ้งเห็นใจเจา้หนา้ท่ีดว้ย เจา้หนา้ท่ีก็เฝ้าระวงัทั้งวนัทั้งคืน ส่วนตวัผูร้้ายก็จอ้งหาโอกาส เม่ือไหร่
ท่ีเจา้หนา้ท่ีเผลอก็จะเขา้มาจดัการ ส่วนใหญ่ท่ีเกิดเหตุระเบิดท่ีผา่นมา เคา้จะพาเขา้มาแบบประกอบ
ในพื้นท่ีบา้ง ซ่ึงลกัษณะแบบน้ีเจา้หนา้ท่ีจะตรวจสอบยาก บางคร้ังอุปกรณ์ก็สามารถหาไดใ้นพื้นท่ี 
การป้องกนัเลยล าบาก แต่ยงัไงเสียก็จะตอ้งท าต่อไป ทางฝ่ายพี่นอ้งมุสลิมเคา้ก็ยงัไม่ปักใจเช่ือวา่เป็น
พี่น้องมุสลิมกนัเองท่ีท า เพราะว่าคนมุสลิมจริงๆ แลว้ เคา้จะไม่ฆ่า เคา้จะไม่ท าร้าย โดยหลกัการ
ของมุสลิม แต่คนมาท านั้นอาจจะโดนสั่งสอนหรืออบรมมาในทางท่ีผิด ไม่ใชห้ลกัศาสนามุสลิมท่ี
แทจ้ริง ท าใหคิ้ดอะไรท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการท่ีศาสนาใหย้ึดถือปฏิบติั มุสลิมเคา้เคร่งครัดมากกวา่
ไทยพุทธหลายเท่า ถา้เคา้เป็นมุสลิมจริงๆ เคา้ก็ไม่สามารถท่ีจะท าได ้ในเร่ืองของการสร้างร้ัวลวด
หนามกั้นบริเวณโดยรอบตะเข็บชายแดน ตวัผมอยู่สุไหงโก-ลกมาแลว้ 30 ปี ความคิดเห็นส่วนตวั
ผมมองว่าไม่จ  าเป็น ผูก่้อความไม่สงบไม่สามารถท่ีจะพาวตัถุระเบิดจากมาเลเซียเขา้มาท่ีประเทศ
ไทยได ้เพราะวา่กฎหมายทางมาเลเซียเขม้งวดกวา่บา้นเรามาก ตอนน้ีท่าเรือของเรามีอยู ่4 ท่าท่ีเป็น
ท่าผ่อนปรน ก็มีทหารอยู่ประจ าท่าทั้ งหมด ทางแม่ทพัภาคท่ี 4 ก็ได้มีการสั่งปิดท่าเรือข้ามฝาก
ทั้งหมด ยกเวน้ 4 ท่าน้ี แต่ผมมองวา่คนท่ีขา้มไปขา้มมา ส่วนใหญ่จะเป็นการคา้ขายกนัตามธรรมดา 
ไปมาหาสู่กนัโดยไม่ตอ้งผา่นจุดผา่นแดน มนัเป็นวิถีชีวิต เคา้อยูก่นัมาตั้งแต่สมยัไหนแลว้ บางคร้ัง
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บางทีเราไปเขม้งวดกบัทางฝ่ายมาเลเซียมากเกินไป ท าให้เคา้ยิ่งมองวา่รัฐสยามหรือประเทศไทยกีด
กนัเคา้ ท าให้เคา้อาจจะคิดไปในทางลบ แอนต้ีเมืองไทย ซ่ึงมนัเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน มนัก็จะมี
โครงการพาโจรกลบับา้น ของสุไหงโก-ลกเองก็มี ผมไดมี้โอกาสเป็นส่วนหน่ึงของโครงการน้ี และ
ไปเยีย่มตามบา้นเรือน แต่ผมมองวา่พวกเคา้ไม่ใช่ผูก่้อการร้ายท่ีแทจ้ริง ผมไม่รู้วา่ทางฝ่ายไหนมาขีด
กากบาทช่ือเคา้วา่เป็นผูก่้อความไม่สงบ อยา่งเช่นท่ีผา่นมา แต่ตายไปหมดแลว้ คือ อดีตก านนั อดีต
นายกอบต. พวกเคา้ลว้นแลว้แต่เคยท างานกบัเทศบาลและอ าเภอมาโดยตลอด แต่ไม่รู้ท  าไมโดน 
กาหน้าว่าเป็นผูก่้อการร้าย บางคนก็เป็นถึงกรรมการวฒันธรรมระดบัชาติดว้ย ซ่ึงอาจจะเป็นเร่ือง
ของผลประโยชน์ทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เพื่อเป็นการดิสเครดิตไม่ให้ลงเล่นทางการเมือง 
ผมท างานกบัแกมาตลอด ไม่นึกเลยวา่แกจะโดน แลว้บางคนท่ีผมไปเยี่ยมตอนท่ีผมท างานท่ีอ าเภอ 
บางคนเคา้ก็ไม่ไดเ้ป็นโจรจริงๆ พวกน้ีก็ไม่รู้วา่เอาขอ้มูลมาจากไหน บางคนก็ติดเป็นผูติ้ดยาเสพติด
เฉยๆ บางคนลกัเล็กขโมยน้อย แล้วโดนระบุว่าเป็นผูก่้อการร้าย พาไปอบรม 45 วนั แลว้พากลบั
บา้น ซ่ึงผมมองวา่มนัไร้สาระ แต่ถา้เราสืบทราบวา่ใครเป็นคนก่อเหตุความไม่สงบจริงๆ ก็ไม่น่าจะ
ใหเ้คา้ไดก้ลบับา้น น่าจะประหารชีวิตเคา้ไปเลย เพราะวา่ถา้เป็นโจรจริงๆ ชัว่จริงๆ ไม่มีทางท่ีจะน า
มนัมาดดัสันดานได ้” 

  

ชุดที ่3 บทสัมภาษณ์ นายสหพงค์ พรหมสุทธ์ิ 

(หัวหน้ากองวชิาการและแผนงาน)3 
 

ค าถามข้อที่ 1 : บทบาทภาระหน้าที่ของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน ที่มีต่อการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก 

“ในการด าเนินการจริงๆ นั้ น ทางเทศบาลเองก็ไม่มีภาระหน้าท่ีโดยตรงในการ
สนบัสนุนในเร่ืองของการวางแผนในเร่ืองของการแกปั้ญหาความไม่สงบ อยา่งเช่น ปัญหาท่ีเกิดจาก
ดา้นยาเสพติด ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน เราก็ใหค้วามรู้แก่เด็กและเยาวชน วางแผนและใหค้วามรู้ 
โดยเฉพาะทางเทศบาลจะมีโรงเรียน ก็ใหท้างโรงเรียนเคา้เป็นคนจดัการ ใหค้วามรู้ทางการศึกษาให้
เคา้ ให้เคา้รู้ว่าส่ิงท่ีมนัเกิดข้ึนมนัไม่ใช่ความแตกแยกทางดา้นศาสนา เพราะฉะนั้นบทบาทหน้าท่ี
ของเราจะตอ้งปรับท าแผน อย่างเช่น ปัญหาในเร่ืองของความแตกแยกทางศาสนา เราก็ตอ้งจดั

                                                           
3 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2562 
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โครงการหรือกิจกรรมให้เคา้ท าร่วมกนั อยา่งเช่น กีฬาประเพณีท่ีหลากหลาย ใหเ้คา้ไดอ้ยูร่่วมกนัใน
สังคม” 

ค าถามข้อที ่2 : บทบาทของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน ในการแก้ไขปัญหาความ
ไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก การน านโยบายไปปฏิบัติใช้ตรงตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ใน
เร่ืองของการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อย่างไรบ้าง 

“บทบาททางตรงคงไม่มี มีแต่โดยออ้มๆ หนา้ท่ีตรงๆ ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
นั้นไม่มี มีแต่ท าแบบออ้มๆ ไป”  

ค าถามข้อที่ 3 : บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลกของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน เพื่อการพัฒนาต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพือ่น าไปพฒันาเพิ่มเติมต่อยอดจากที่กฎหมายได้บังคับ
ใช้ เพือ่น ามาพฒันาจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 

“การส่งเสริมให้มีกิจกรรมร่วมกนั ส่งเสริมในด้านความรู้ การสร้างอาชีพ เพราะว่า
อยา่งนอ้ยให้เคา้ไดมี้รายได ้พอมีคนมาจา้ง มาชกัจูงให้ไปท าในส่ิงไม่ดี เคา้ก็จะไม่ท า โรงเรียนก็ได้
แกไ้ขปัญหาความรู้ของเด็ก อยา่งเช่นในเร่ืองยาเสพติด ปัญหาดา้นการใชย้าเสพติดภายในโรงเรียนก็
มี โดยถา้เด็กและเยาวชนไม่มีความรู้ก็จะโดนชกัจูงไดง่้าย”  

ค าถามข้อที่ 4 : การมีส่วนร่วมของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอ 
สุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับใช้โดยตรงส่งผลต่อระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านเศรษฐกจิ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมั่นคง  

“มีงานทางดา้นการประชาสัมพนัธ์อยู ่ส่งเสริมในเร่ืองการให้ความรู้ ทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง ให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารอย่างถูกตอ้ง 
เวลามีเหตุการณ์ข้ึนมา เราก็ออกประชาสัมพนัธ์บา้ง อยา่งมีเสียงตามสาย เวลาเกิดความไม่สงบ เราก็
จะประกาศผา่นเสียงตามสาย” 

ค าถามข้อที่ 5 : การมีส่วนร่วมของหัวหน้ากองวิชาการและแผนงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอ 
สุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุนด้านความร่วมมือกับนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลก 
ข้าราชการและพนักงาน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก 
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“เรา คือ ขา้ราชการคนหน่ึง ในฐานะท่ีอยูต่รงน้ี เราก็ใหค้วามเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ไม่วา่
จะเป็นชาวไทยพุทธและชาวมุสลิม พยายามสร้างใหเ้คา้อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข อยูก่นัอยา่งเป็นพี่
เป็นนอ้ง อยา่ให้มีความแตกแยก ก็ส่งเสริมทางดา้นตรงน้ี อยูด่ว้ยกนัก็พยายายามสร้างความสามคัคี
ต่อกนัเหมือนในระหวา่งช่วงปอซอ หรือการถือศีลอด ก็ใหพ้นกังานชาวมุสลิมท่ีเคา้มาท างานให้เคา้
ไดก้ลบับา้นก่อน ให้เคา้ไดก้ลบับา้นเร็วซักนิดนึง เราให้ความร่วมมือในทุกระดบัอยู่แลว้กบัท่าน
นายกเทศมนตรี ขา้ราชการและพนกังานทุกคน” 

ค าถามข้อที่ 6 : การมีส่วนร่วมหัวหน้ากองวิชาการและแผนงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่
สงบในพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“เราก็ไดรั้บขอ้มูลจากชาวบา้นวา่ขาดเหลืออะไร ตอ้งการอะไร มนัก็เป็นส่วนหน่ึงใน
การป้องกนัปัญหาความไม่สงบได ้อยา่งเช่น เคา้ตอ้งการกลอ้งวงจรปิด ชาวบา้นก็จะมาน าเสนอใน
การประชุมเวทีประชาคม เราก็เป็นส่วนหน่ึงในการเขา้ร่วมประชุมและจดัท าแผนดว้ย”  

ค าถามข้อที่  7 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“คิดวา่ปัญหามาจากยาเสพติดก็มี อนัน้ีก็ตอ้งให้เคา้ปราบปราม เอาการศึกษาเขา้มาช่วย 
วา่ยาเสพติดมนัไม่ดี ส่งเสริมอาชีพของชาวบา้น ให้ชาวบา้นมีอาชีพ จะไดไ้ม่ตอ้งตกเป็นเหยื่อของ
กลุ่มคนท่ีคิดจะก่อความไม่สงบ ให้เค้ามีรายได้ มีอาชีพ ห่างไกลจากยาเสพติด และก็สร้าง
ความสัมพนัธ์ใหเ้คา้อยูอ่ยา่งมีความเขา้ใจต่อกนั” 

ค าถามข้อที่ 8 : ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“กฎหมายบางเร่ืองเราไม่สามารถไปเจาะตรงๆ ได ้เช่น การปราบปราม เราไม่มีอ านาจ 
ตรงนั้น บางทีเราก็ท าได้แค่ส่งเสริม จะเป็นกิจกรรมส่งเสริมซะส่วนใหญ่ของเทศบาล มนัเป็น
ทางออ้ม มนัไม่สามารถเป็นในเร่ืองของการปราบปรามได้โดยตรง การช่วยเหลือบางอย่างก็ท า
ไม่ได ้เช่น เวลาเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบข้ึนมา เราจะช่วยได้แค่บางส่วน ชาวบา้นโดนยิงโดน
อะไร เราจะช่วยไดแ้ค่บางส่วน ช่วยบางส่วนอยา่งเช่น การเยยีวยานิดหน่อย เหมือนถา้เป็นลูกจา้งเรา
อยูใ่นกองเรา เราก็จะมีสวสัดิการ มนัจะมีพวกค่าท าศพ ค่าอะไรพวกน้ี แต่จะไม่เยอะเท่าไหร่ ถา้เป็น
ประชาชนคนธรรมดา จะไม่มีค่าเยยีวยา ซ่ึงจะเขา้ในส่วนของกองพฒันาสังคมของอ าเภอทั้งหมด” 
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ค าถามข้อที่ 9 : ข้อเสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“อยากให้ฝ่ายความมัน่คงดูแลรักษาความสงบอยา่งต่อเน่ือง อย่างสม ่าเสมอ ไม่ใช่พอ
เวลาไม่เกิดเหตุการณ์ ก็เงียบหายไป” 

 

ชุดที ่4 บทสัมภาษณ์ นายอสิมะแอ ยูนุห์ 

(หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม)4 
 

ค าถามข้อที่ 1 : บทบาทภาระหน้าที่ของหัวหน้ากองสวัสดิการสังคม ที่มีต่อการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก  

“ในส่วนของงานรักษาความสงบเรียบร้อย มนัก็จะอยู่ในขอบข่ายในเร่ืองของการยก 
ระดบัคุณภาพชีวติ จริงๆ กองสวสัดิการสังคมถูกจดัตั้งข้ึนมาโดยภารกิจเพื่อใหค้นในพื้นท่ีมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึนในทุกเร่ือง ตั้งแต่เด็ก เยาวชน สตรี จนถึงคนพิการ โดยเฉพาะในเร่ืองของความไม่สงบ 
จะเป็นเร่ืองส าคญัท่ีเราตอ้งดูแลให้คนในชุมชนอยูอ่ยา่งมีความสุข เพราะเราจะเนน้ โดยเร่ิมแรกการ
ตั้งชุมชนของเรา เราตั้งชุมชนไม่เหมือนกบัการตั้งหมู่บา้น การตั้งชุมชนนั้นจะเนน้ในเร่ืองของการ
สร้างความรัก ความสามคัคี โดยมีโจทยว์่าท ายงัไงให้คนในชุมชนดูแลกนัเอง มีความรัก มีความ
ผูกพนั โดยเฉพาะในเร่ืองของเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมาในชุมชน เราจะเน้นให้ชุมชนเป็นคนดูแล 
เพราะฉะนั้นถา้ถามวา่ในเร่ืองของการรักษาความสงบความเรียบร้อยเป็นหนา้ท่ีของกองเราหรือไม่ 
จะตอบไดว้า่ถูกตอ้ง แต่เราจะอยูใ่นฐานะของผูก้ระตุน้ส่งเสริมสนบัสนุน ท ายงัไงให้คนในชุมชน
ดูแลกนัเอง ไม่ใช่วา่เราจะตอ้งไปท า เพราะเรามองวา่ชุมชนคือ เจา้ของ พี่นอ้งในชุมชนเป็นคนท่ีรู้
ปัญหาดีท่ีสุด ใครเขา้ใครออกในชุมชน คนท่ีรู้ดีคือ พี่นอ้งภายในชุมชน เพราะฉะนั้นเราเองมีหน้าท่ี
ไปบอกกล่าวกบัคนในชุมชนว่า คนในชุมชนจะตอ้งมีหลกัคือ ความเป็นเจา้ของก่อน เราตอ้งดูแล
คนในชุมชนเรา ใหค้นในชุมชนเราอยูก่นัอยา่งมีความสุข ใครเขา้ใครออกในชุมชน ตอ้งรู้ แลว้ก็เป็น
ผูท่ี้จะตอ้งบอกข่าวสารให้กบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อไป เช่น เม่ือเจอคนแปลกหน้าเขา้มาใน
ชุมชน จะตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้หนา้ท่ีทหาร เจา้หนา้ท่ีเทศบาล หรือสายตรวจของเทศบาลท่ีมี 
ให้แจง้เขา้มา แลว้เราก็จะท าหนา้ท่ีประสานต่อ ถา้ถามวา่เราเป็นผูป้ราบหรือไปบอกกบัชาวบา้นว่า
เป็นหน่วยงานปราบหรือไม่ ค  าตอบคือไม่ใช่ การปราบปรามเป็นหน่วยงานหน่ึง แต่ในเร่ืองของการ

                                                           
4 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 24 พฤษภาคม 2562 
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ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชุนอยู่อย่างมีความสุข มีความสันติ ไม่มีปัญหา มีความสงบเรียบร้อย 
อนันั้นคือ หนา้ท่ีของพวกเรา” 

ค าถามข้อที่ 2 : บทบาทของหัวหน้ากองสวัสดิการสังคม ในการแก้ไขปัญหาความไม่
สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก การน านโยบายไปปฏิบัติใช้ตรงตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ในเร่ือง
ของการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อย่างไรบ้าง 

“จริงๆ ก็อย่างท่ีกล่าวมาแลว้ว่าบทบาทของเราคือ การกระตุน้ส่งเสริมและสนบัสนุน  
เราจะอยู่ในหมวดของปฏิบติัการจิตวิทยาเสียมากกวา่ ท ายงัไงให้เขา้ถึงชาวบา้นให้ได ้ท ายงัไงให้
ชาวบา้นเขา้ใจเรา และมีอะไรให้บอกเราได้ทุกเร่ือง ถ้าเราไม่เขา้ใจชาวบา้น ไม่เขา้ถึงชาวบ้าน 
ชาวบา้นจะห่างจากเรา แลว้เม่ือไหร่ก็ตามท่ีชาวบา้นทิ้งระยะห่างจากเรา เราก็จะไม่รู้ขอ้มูลต่างๆ 
ของชาวบา้น ส่ิงท่ีเราตอ้งการตอนน้ีคือ เราตอ้งการเขา้ถึงชาวบา้น ให้ชาวบา้นไวใ้จเรา มีอะไรให้
บอกกบัเรา โดยหนา้ท่ีอยา่งท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้คือ กระตุน้ให้ชาวบา้นมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ มี
ความหวงแหนในชุมชนของเคา้ พอเคา้หวงแหนชุมชนของเคา้หน้าท่ีต่อไปของเราก็คือ เขา้ไปใส่
ขอ้มูลในเร่ืองของการดูแลคนในชุมชน โดยให้คนในชุมชนดูแลกนัเอง อาจจะมีในเร่ืองของยาม
ชุมชน ในเร่ืองของอาสาสมคัรภายในชุมชน โดยอาสาสมคัรจะเป็นคนมาบอกกบัเรา ส่วนในเร่ือง
ของการสนับสนุนต่อไปก็คือ การให้ความรู้ ส่งเสริมให้คนในชุมชนมีจิตส านึกมากข้ึน เรามี
กรรมการชุมชนท่ีเป็นคนท่ีมีใจอาสาจริงๆ ไม่มีเงินเดือนแมแ้ต่ 50 สตางค ์อนัน้ีเป็นหนา้ท่ีของกอง
สวสัดิการ เราจัดตั้ งข้ึนมา ตอนน้ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกของเรามีทั้ งหมด 29 ชุมชน เรามี
กรรมการ 29 ชุด ส่วนบทบาทของกรรมการอนัน้ีเป็นหนา้ท่ีของเราท่ีจะตอ้งไปบอกกบักรรมการวา่ 
หน่ึงคุณมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดูแลชุมชนคุณมีหนา้ท่ีดูแลในเร่ืองของความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 
ดูแลในเร่ืองความรัก ความสามคัคี ในเร่ืองของคุณภาพชีวิต ดูแลยงัไงก็ไดสุ้ดทา้ยจะตอ้งโยงไปถึง
คนในชุมชน ให้คนในชุมชนดูแลกนัเองดว้ย เพราะวา่ล าพงักรรมการ 9 คน คงไม่พอ กรรมการ 15 
คน ก็ยงัไม่พอ ก็ตอ้งโยงใหค้นในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วมเหมือนกบัท่ีเราท า เราตอ้งท าให้กรรมการ
ของเรามีความรู้สึกเป็นเจา้ของดว้ย และท ายงัไงให้คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั อนั
น้ีคือ หลกัท่ีเราท าอยูทุ่กวนั” 

ค าถามข้อที่ 3 : บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลกของหัวหน้ากองสวัสดิการสังคม เพื่อการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพัฒนาเพิ่มเติมต่อยอดจากที่กฎหมายได้บังคับใช้ 
เพือ่น ามาพฒันาจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 
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“ในเร่ืองของบทบาทการเสนอแนะปัญหาต่างๆ อนัน้ีเราชดัเจน กองสวสัดิการสังคม
ของเราจะเนน้ในเร่ืองของการพฒันาโดยการใชฐ้านขอ้มูลเป็นหลกั โดยเบ้ืองตน้ เราจะลงพื้นท่ีและ
เราจะใชห้ลกัการพฒันาชุมชนโดยการไปคน้หาขอ้มูล โดยคนในชุมชนเองจะตอ้งให้ความร่วมมือ
ด้วย เราจะตอ้งมีขอ้มูลในชุมชนก่อน หลงัจากมีขอ้มูลแลว้ เราถึงจะมาวิเคราะห์ขอ้มูล หลงัจาก
วิเคราะห์ข้อมูลเสร็จเรียบร้อยเราถึงจะมาวางแผน ทุกชุมชนเราจะมีแผนชุมชน ในระยะเวลา
อนัใกลน้ี้เราจะมีการอบรมเพื่อให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนเป็นของตวัเอง หลงัจากนั้นเราก็จะมีแผน
ของเทศบาล โดยคนในชุมชน เร็วๆ น้ี ในวนัท่ี 29 มิถุนายน 2562 เราก็จะมีการประชุมเวทีประชาคม
ชุมชน ซ่ึงทุกชุมชนก็จะมาน าเสนอปัญหาท่ีเราเขา้ไปให้ความรู้มา ตั้งแต่การคน้หาขอ้มูล ตลอดจน 
การวิเคราะห์ขอ้มูล วิเคราะห์เสร็จแลว้ก็มีการท าแผนชุมชน ตอนน้ีก็มีแผนชุมชนทุกชุมชนแลว้  
เราก็จะน าเอาแผนของชุมชนท่ีชุมชนไดท้  าข้ึนมาพร้อมกบัชาวบา้นไปน าเสนอในเวทีประชาคมของ
เทศบาลดว้ย หลงัจากนั้นเม่ือทางอ าเภอหรือจงัหวดัมีโครงการอะไรก็แลว้แต่ หรือมีการประสาน
แผนเม่ือไหร่ เราก็จะเอาแผนของเราเขา้ไปสู่แผนของอ าเภอและแผนของจงัหวดัต่อไป และสุดทา้ย
แผนของเราก็จะเขา้สู่แผนในระดบัสูงข้ึน และสุดทา้ยเร่ืองท่ีเราเนน้กบัชุมชนก็จะเป็นในเร่ืองของ
ข้อมูลก็คือ เวลาเค้ามาหาข้อมูล ซ่ึงข้อมูลทั้งหมดจะอยู่ท่ีชุมชน อ าเภอ หน่วยงานสาธารณสุข 
โรงพยาบาล หรือสถานีต ารวจ ทุกส่วนราชการท่ีเขา้มาหาผูใ้หญ่บา้นหรือท่ีเราเรียกว่าประธาน
ชุมชน ทุกส่วนราชการท่ีกล่าวมาน้ีเคา้ก็จะมีแผนอยู่ในมืออยู่แลว้ เราสามารถท่ีจะเขา้ไปหาขอ้มูล
ต่างๆ ซ่ึงขอ้มูลต่างๆ นั้นจะเป็นขอ้มูลท่ีมีเน้ือหาท่ีตรงกนั จากเทศบาลไปจนถึงอ าเภอ จากอ าเภอไป
จนถึงจงัหวดั จะเป็นขอ้มูลเดียวกนั เพราะการท างานของเราเน้นตอ้งเป็นระบบและตอ้งมีแผนท่ี
ชดัเจน” 

ค าถามข้อที่ 4 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 

“เราในฐานะกองสวสัดิการจะอยูใ่นส่วนของการให้ความรู้ การสร้าง การกระตุน้ เรา
จะไม่มีในส่วนของการปราบปราม เพราะเราถือวา่เราใกลชิ้ดกบัชาวบา้นมากท่ีสุด และเราคิดวา่คน
ท่ีรู้ขอ้มูลข่าวสารมากท่ีสุดคือ คนในชุมชน เพราะฉะนั้นเราเองในส่วนของการมีส่วนร่วม เราจะ
เนน้ให้ตวัของชาวบา้นเองมีส่วนร่วมในการคน้หา ในการแกปั้ญหาอะไรต่างๆ ท่ีจะส่อให้เกิดความ
ไม่สงบในพื้นท่ี เราก็จะให้คนในชุมชนเป็นผูส้อดส่องดูแล โดยเร่ิมตั้งแต่หนา้บา้นของตวัเองก่อน 
หน้าบา้นใครคนนั้นก็ตอ้งดูแล ถา้มีคนมาวางอะไรในกระถางตน้ไมห้น้าบา้น ใครเขา้ใครออกใน
ชุมชน เราก็ตอ้งรู้ และช่วยกนัสอดส่องดูแล ในเร่ืองของจิตอาสาท่ีมีในชุมชน โดยทางเทศบาลจะมี
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โครงการในเร่ืองของมอเตอร์ไซคดู์แลเมือง ถา้มีคนแปลกหนา้อาศยัจงัหวะเขา้มาทางคลองโดยผิด
กฎหมาย เราก็จะมีพี่ๆ มอเตอร์ไซคท่ี์เคา้ช่วยดูแลอยู ่โดยใครเขา้ใครออกเวลากลางค ่ากลางคืน จะมี
พี่ๆ มอเตอร์ไซค์เคา้ดูแลอยู่ตลอด ส่วนในหมู่บา้นก็จะมียามในการช่วยดูแลคนในชุมชน ถา้จะมี
บุคคลแปลกหน้าเขา้มาเดินเขา้เดินออกภายในชุมชน ยามชุมชนก็จะรู้ และประสานงานกบัหน่วย
ราชการต่อไป และทางเทศบาลเองก็จะมีส่ือของเทศบาล ทุกวนัน้ีเราจะมีในส่วนของสายด่วน
เทศบาล มีอะไร เกิดอะไรข้ึน อย่างเช่นไฟดบัท่ีไหน น ้ าร่ัว หรือปัญหาอะไรต่างๆ ทุกอย่าง ก็ให้
ประชาชนแจง้เขา้มาในสายด่วน ทางสายด่วนก็จะเป็นหน่วยประสานต่อกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น ถา้ไฟฟ้าดบั เราก็จะส่งเร่ืองไปท่ีไฟฟ้า ถา้น ้ าไม่ไหล เราก็จะประสานกบัทางประปาให้เขา้ไป
ดูแลประชาชนท่ีเดือดร้อน ถ้าเป็นในเร่ืองของความไม่สงบ เราก็จะประสานไปท่ีทหาร ต ารวจ 
อ าเภอ โดยเราสามารถเขา้ถึงเหตุการณ์ต่างๆ ได ้แต่ประชาชนบางส่วนก็ไม่รู้วา่เราก็เป็นส่ือๆ หน่ึงท่ี
จะเขา้ถึงได ้อนัน้ีก็คือ งานหลกัของเรา เพราะเราตอ้งการให้เกิดการไวว้างใจ มีอะไรให้บอกกบัเรา 
แลว้เราก็มีส่ือวิทยุเสียงตามสาย วิทยุแดงท่ีจะคอยบอก โดยทั้งหมดเราจะมีอาสาสมคัร ตอนน้ีเรามี
กรรมการชุมชน เรามี อสม. (อาสาสมคัรสาธารณสุข) เรามี อพม. (อาสาสมคัรพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย)์ เรามีจิตอาสาทั้งหมดในชุมชนท่ีกล่าวมาแลว้จะเป็นหน่วยงานท่ีจะให้คอย
ให้ความร่วมมือกบัเรา เพราะฉะนั้นหน้าท่ีของเราจะเน้น โดยท ายงัไงก็ไดใ้ห้คนในชุมชนมีส่วน
ร่วมกบัเรา พดูกบัเคา้ใหเ้คา้เขา้ใจเรา มีอะไรบอกเรา แค่นั้นเองแหละท่ีเราท าอยู”่ 

ค าถามข้อที่ 5 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 

“คือสุไหงโก-ลกของเรา ปกติเคา้จะมีกองก าลงั 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายทหาร ฝ่ายต ารวจ และ 
ก็ฝ่ายอ าเภอ (ฝ่ายปกครอง) แต่ท่ีน่ีจะเพิ่มอีกหน่ึงฝ่าย คือ เทศบาล เราเทศบาลเมือง เคา้ก็จะมองว่า
เรามีเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือพอสมควร เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือจะไม่ใช่เฉพาะเคร่ืองจกัรกลอย่างเดียว เรามี
คน เรามีอาสาสมคัรในชุมชน เพราะฉะนั้นในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของเทศบาลในการแกปั้ญหา
ร่วมกบัอ าเภอ ร่วมกบัสังคม ร่วมกบัหน่วยราชการภายนอกนั้นจะมีความชดัเจนตรงน้ี ในทุกภาค
ส่วนท่ีจะเขา้มาแกปั้ญหาในสังคมสุไหงโก-ลก เคา้ก็จะมาขอความร่วมมือกบัเรา เราก็จะให้ความ
ร่วมมือตลอดมา ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการสร้างกระแสงานต่างๆ เคา้ก็ชอบมาจดัท่ีสุไหงโก-ลก 
เพราะว่าเรามีหน่วยงานก็คือ เทศบาลท่ีมีความพร้อม ไม่ว่าจะเป็นสถานท่ี บุคลกร และอุปกรณ์  
ในเร่ืองของการแกปั้ญหาอยา่งเช่น เวลาเกิดไฟไหม ้ไฟไหมป่้า ไฟไหมใ้นเมือง หรือวา่เกิดระเบิด
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ข้ึนมา หน่วยงานท่ีมีเคร่ืองมือเทศบาลก็จดัให้ทนัที เพราะวา่เรามีดบัเพลิง เรามีอปพร. (อาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน) เรามีอะไรท่ีเป็นของเทศบาล ฉะนั้นในเร่ืองของการมีส่วนร่วม การให้
ความร่วมมือกบัทั้งอ าเภอ ทหาร หรือเอกชนของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกนั้นเราชดัเจน เราให้
ความร่วมมือในทุกๆ เร่ือง โดยเฉพาะนายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลกจะให้ความส าคญั เกิดอะไร
ข้ึนมาคือ ทุกหน่วยงานของเทศบาลจะร่วมงานประสานงานกันอย่างเต็มท่ี ค  าว่าทุกหน่วยคือ  
ทุกกอง ไม่มีค  าวา่ไม่ใช่ภารกิจ ไม่มีค  าวา่ไม่ใช่หนา้ท่ี เราตอ้งเตม็ท่ีกบัทุกหน่วยงาน” 

ค าถามข้อที่ 6 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านสังคม เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาในการ
จัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“เมืองโก-ลกเป็นเมืองของทุกคน ค าวา่ของทุกคนคือ เราไม่ไดเ้จาะจงไปคุยกบัเฉพาะ
ชาวบา้นท่ีเป็นเจา้ของ จริงๆ แลว้หน่วยงานราชการท่ีมาท างานในพื้นท่ีก็ถือวา่เป็นคนในพื้นท่ีเป็น
เจา้ของเช่นเดียวกนั หน่วยราชการทั้งหลายก็เป็นฝ่ายท่ีมีประสบการณ์ มีความรู้ เราไดไ้ปดูงานท่ี
โน่นท่ีน่ีมาแลว้ก็หลายคร้ัง น่าจะเป็นหน่วยงานท่ีสามารถเสนอแนะได ้ซ่ึงในการจดัเวทีประชาคม
ของเทศบาลทุกคร้ัง ทางเทศบาลจะเชิญทุกภาคส่วนมาเสนอแนะในเร่ืองต่างๆ แต่ค าเสนอแนะของ
แต่ละภาคส่วนผมยังมองว่าน้อยไป จึงอยากจะให้ทุกภาคส่วนมีข้อเสนอแนะท่ีมากกว่าน้ี 
เพราะฉะนั้นในการจดัเวทีประชาคมทุกคร้ัง อยากจะให้ทุกหน่วยงานช่วยกนัซกันิดนึง ช่วยกนัมอง
วา่ในโก-ลกเราควรจะมีการพฒันาอะไรบา้ง ไม่ใช่วา่ให้ชุมชนก่อน ให้ชุมชนเสนอก่อนทุกคร้ังไป 
เพราะเราเป็นหน่วยงานราชการเราสามารถเสนอทีหลงัก็ได ้แต่มนัไม่ใช่ อยากจะให้ทุกคนหรือ 
ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะคนท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์อยูใ่นโก-ลกมานานแลว้ ลองมองดูว่าท่ีอ่ืนท่ี
เคา้ท าดี เราลองเอาของเค้ามาน าเสนอเพื่อท่ีว่าเราจะได้น าไปพฒันาได้บา้ง หรือท่ีเราท าไปแล้ว  
ถา้มนัยงัไม่ดี ยงัไม่ใช่ เราควรจะท ายงัไงกนัต่อไปเพราะวา่ทอ้งถ่ินเราโดยเฉพาะแผนพฒันาเทศบาล
สุไหงโก-ลก ส่ิงท่ีเราตอ้งการคือ เราตอ้งการท่ีจะพฒันาให้โก-ลกของเราเดินไปขา้งหนา้ มีอะไรท่ีดี
ข้ึน ค าวา่ดีข้ึนเราจะเลียนแบบ ของคนอ่ืนก็ไม่เป็นไร เราไม่ไดว้า่กนั แต่ขอใหดี้ข้ึน แลว้ของเราเองท่ี
เราบอกว่าเราดี เพื่อนอาจจะมองว่ามนัยงัไม่ใช่ เราก็สามารถจะปรับเปล่ียนเพื่อให้มนัดีข้ึนได้  
เราเพียงตอ้งการเสียงสะทอ้นใหก้ารพฒันาของเรานั้นดีข้ึน” 

ค าถามข้อที่  7 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“เราก็ชดัเจนกบัแนวทางของเราเสมอมา เทศบาลมกับอกกบัทุกกองทุกหน่วยงานท่ี
ท างานในพื้นท่ีวา่ส่ิงส าคญัคือ หน่ึงเราตอ้งเนน้การสร้างความเขา้ใจ โดยเฉพาะกบัคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี 
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ไม่ว่าจะเป็น ประชาชน องค์กร หน่วยงาน กลุ่ม ชมรม และสมาคมต่างๆ ให้เคา้มีความรู้สึกเป็น
เจา้ของ แลว้ก็ให้เคา้ช่วยเหลือสอดส่องดูแลในเร่ืองของเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจจะก่อให้เกิดความ 
ไม่สงบในพื้นท่ี เจอแลว้ก็ส่งต่อคือ ไม่จ  าเป็นตอ้งเสนอ เพราะบางทีถา้เสนอหนา้ไปแจง้เลยอาจจะ
เกิดความไม่สบายใจ ก็ให้ส่งต่อ โดยของเราเอง เรามีสายด่วน โทรศพัท์ไปก็ได้ บอกเหตุอะไร
ตรงไหนอย่างไง พบเจอส่ิงแปลกก็แจง้มา หรือถ้าแสดงตวัได้ มีความกล้า เก่ง ก็สามารถท าได้  
ทางเทศบาลก็ยินดีท่ีจะเป็นพี่เล้ียงร่วมกบัเรา ก็ชัดเจนว่าเราไม่ได้บอกว่าหน่วยของเราเป็นงาน
ปราบปราม ในเร่ืองของเทศบาลเรามีความใกลชิ้ดกบัชาวบา้น เราตอ้งการให้ชาวบา้นอยู่อย่างมี
ความสุข เนน้ชาวบา้นดูแลกนัเองก่อนเป็นอนัดบัแรก เราก็เป็นตวัประสานหรือหน่วยงานประสาน 
เป็นจิตอาสา มีอะไรก็อยา่น่ิงนอนใจ ช่วยบอกกบัเราแค่นั้นเอง” 

ค าถามข้อที่ 8 : ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“เร่ืองบางเร่ืองไม่ใช่ภารกิจหนา้ท่ีของเราแต่เป็นภารกิจหนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืน แต่เรา
ก็ท าอยู่ อย่างเช่นในเร่ืองของคนท่ีเขา้มาเดินป้วนเป้ียนในเมือง โดยเฉพาะเมืองของเราเป็นเมือง
ชายแดน เราจะมีคนมาจากไหนก็ไม่รู้เขา้มาในชุมชนไดง่้าย ท่ีเราท าอยู่ทุกวนัน้ี ไม่ใช่ว่าเราไม่ท า 
อยา่งเช่น เราจดัพวกจิตเพศหรือผูท่ี้มีปัญหาทางจิตท่ีอยูใ่นเทศบาลเมืองโก-ลกซ่ึงมาจากท่ีอ่ืนทั้งนั้น 
หากถามวา่ภารกิจน้ีเป็นของใคร ค าตอบคือ เป็นภารกิจของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ ชัดเจนมั้ ยว่าโอนหน้าท่ีให้เรา บางทีเราไม่สามารถท่ีจะจัดตั้ งงบประมาณในการ
ด าเนินงานได ้แต่เราก็ตอ้งท า ทุกวนัน้ีเราขอท าในฐานะผูป้ระสานคือ เม่ือเราเห็น เราก็จะส่งต่อไป
ยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง แต่ถา้ภารกิจไหนเป็นของเราชดัเจน หรือเป็นภารกิจท่ีง่ายในการ
จดัการและอยูใ่นระเบียบท่ีเราสามารถท าได ้เราก็จะท าให้ แต่บางส่วนเราไม่สามารถท่ีจะลงลึกเขา้
ไป 100% อันน้ีคือปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดท่ีเราเจอ เร่ืองท่ีสองคือ สุไหงโก-ลกของเราเป็น
หน่วยงาน เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ห่างไกลจากตวัจงัหวดัพอสมควร บางหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบ
โดยตรงนั้นไม่มีตวัแทนในส่วนของระดบัอ าเภอ จะมีในระดบัจงัหวดัเท่านั้น อยา่งเช่น กระทรวง
พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ก็จะมีแค่ในตัวจังหวดัเท่านั้ น  
ในระดบัอ าเภอไม่มี เวลาเกิดเหตุการณ์ข้ึนในเวลากลางคืนจะล าบากมาก กลางวนัยงัพอไหว เม่ือเรา
เจอเด็กท่ีมีปัญหาแต่ตอนนั้นเป็นช่วงเวลากลางคืน การท่ีจะตอ้งส่งเด็กไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
คือ บา้นพกัเด็กซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีในเขตจงัหวดันราธิวาสก็จะเป็นเร่ืองท่ีล าบากมาก อนัน้ีคือ ปัญหา 
ส่วนในเร่ืองของความมัน่คงคือ เราจะมองวา่เป็นปัญหามนัก็ไม่ใช่ เม่ือเกิดเหตุการณ์อะไรก็ตามท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความไม่สงบ เราก็จะมีทหาร และต ารวจ ซ่ึงท างานกนัเร็วมาก มนัจะมีเร่ืองบางเร่ืองท่ี
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ชาวบา้นยงัมองวา่เป็นปัญหา แต่ฝ่ายเราเองเราถือว่าอาจจะไม่ใช่ เช่น บางเหตุการณ์เจา้หน้าท่ีก็จะ
เข้ามาโดยไม่บอกเจ้าของในพื้นท่ี มาโดยท่ีไม่ได้แจ้ง บางทีอาจจะเป็นความลับก็ได้ อย่างเช่น  
ทางเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะมาบุกร้านคาราโอเกะท่ีมีการมัว่สุม อะไรก็แลว้แต่ โดยในความเป็นจริงแลว้ 
มนัก็เป็นเร่ืองท่ีไม่สมควรจะบอก เพราะถา้บอกเพื่อนก็กระจายหนีหายไปหมด ซ่ึงประชาชนบาง
คนหรือบางกลุ่ม เคา้ก็จะมองวา่เจา้หนา้ท่ีเขา้มาท าไม มาท าอะไรในพื้นท่ีของเคา้ ท าไมไม่บอกกบั
เคา้ก่อน ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีเราคุยกนัมาโดยตลอด จริงๆ แลว้ ถา้ประชาชนมีความเขา้ใจซักนิด  
วา่มนัเป็นเร่ืองปกติ เร่ืองอยา่งน้ีบอกก่อนท าไม มนัไม่สมควรท่ีจะบอก แต่คนในพื้นท่ีบางส่วนก็ยงั
ไม่เขา้ใจ เคา้บอกวา่จะท าอะไรในพื้นท่ีก็ขอให้ช่วยบอกเคา้ซกันิดนึงไดม้ั้ย มนัเป็นอะไรท่ีมนัท าให้
เกิดความขดัแยง้ ความเขา้ใจผดิ ซ่ึงจริงๆ แลว้มนัไม่ใช่” 

ค าถามข้อที่ 9 : ข้อเสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ผมมองวา่ตอนน้ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกคงจะดีกวา่ในหลายๆ พื้นท่ี เพราะเรามีทาง 
เขา้ ทางออกท่ีชดัเจน การบล็อคพื้นท่ีท าไดโ้ดยง่าย แต่เราก็มีพื้นท่ีท่ีเป็นคลองท่ียาวมาก เพราะเรา
เป็นพื้นท่ีชายแดน ปัญหาลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายจึงเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนได ้เพราะท่าเรือไหน
ก็สามารถเขา้ได ้ดงันั้นในเร่ืองของการเขม้งวดก็ตอ้งมี การเขม้งวดในเร่ืองของการดูแลบา้นเมืองก็
ตอ้งมี แต่วถีิชีวติของคนในชุมชนก็ตอ้งดูแล อยา่งปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ในฐานะท่ีเราก็เป็นคนใน
พื้นท่ีและในฐานะท่ีเราท างานเทศบาล การดูแลเขม้งวดริมคลอง บางทีเราก็ยงัมองวา่ไม่ค่อยเขม้งวด
เท่าท่ีควร แต่บางช่วง ก็มีการเขม้งวดเกินไปจนท าให้วิถีชีวิตชาวบา้นนั้นมีปัญหา ดว้ยตวัริมคลอง
ของเราเป็นคลองชายแดน ช่วงไหนท่ีฝ่ังมาเลเซียเขม้งวด ฝ่ังเราจะมีปัญหา มอเตอร์ไซครั์บจา้งแถบ
จะไม่มีรายไดเ้ลย เพราะว่าทางนกัท่องเท่ียวจากประเทศมาเลเซียไม่เขา้มาเพราะทางนั้นตรวจเขม้ 
ในช่วงท่ีปล่อย ก็ปล่อยเกินจนเราคนในชุมชนก็ตอ้งระมดัระวงั เพราะของเราถา้เกิดเหตุการณ์ข้ึน
เหตุการณ์จะใหญ่ ท าให้วิถีชีวิตของเราหายไปหมดเลย คนโก-ลกเราไม่อยากให้เกิดเหตุการณ์เลย 
เม่ือเกิดเหตุการณ์ที โก-ลกก็จะเงียบเหงา ระเบิดที มาเลก็จะไม่มา เพราะชาวมาเลเซียเคา้กลวัมาก 
เคา้ดูแลในเร่ืองของความปลอดภยัเคา้มาก เพราะฉะนั้นเร่ืองท่ีเราอยากให้มีคือ ไม่ใช่วา่จะให้โยน
ภารกิจให้กับฝ่ายทหาร หรือต ารวจเพียงอย่างเดียว อยากจะให้ทุกคนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ชาวบ้านเราก็ต้องสอดส่องดูแล อย่าให้มีเหตุการณ์ ต ารวจก็เข้มงวด ทหารก็ต้องเข้มงวดดูแล  
แต่ก็ขอให้ช่วยรักษาวิถีชีวิตของชาวบา้นดว้ย เพราะวา่ตอนน้ีเมืองสุไหงโก-ลกของเรา โดยเฉพาะ
ในเมือง พ่อคา้แม่คา้บ่นทั้งนั้นว่าขายของไม่ออก ขายไม่ได ้มอเตอร์ไซค์รับจา้งท่ีเคยมีเงิน ตอนน้ี
เงียบเหงา ไม่มีรายได ้เศรษฐกิจโก-ลกตอนน้ีย  ่าแยม่าก เราจะท ายงัไงให้การดูแลเมืองไม่ให้เมืองมี
ปัญหา ให้เมืองสงบ ไม่มีเร่ืองของปัญหาความมัน่คง แต่ชีวิตปกติของคนในเมืองก็ต้องการใน 
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เร่ืองของเศรษฐกิจท่ีดี ท าใหเ้มืองสวา่งไสวเหมือนกบัสมยัก่อน ใหค้นของเราอยูแ่บบหนา้ตายิ้มแยม้
แจ่มใสบา้ง ไม่ใช่วา่หนา้บูดหนา้เบ้ียว กงัวลตลอดเวลา อนัน้ีคือ อยากใหมี้ในเมืองสุไหงโก-ลก”   

 

ชุดที ่5 บทสัมภาษณ์ นายนัสรุดดีน วารีสมาน 

(หัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม)5 
 

ค าถามข้อที ่1 : บทบาทภาระหน้าทีข่องหัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ทีม่ีต่อ
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก  

“กองสาธารณสุขก็เป็นหน่วยงานหน่ึงของเทศบาลท่ีดูแลในเร่ืองของงานดา้นสุขภาพ 
และก็ในเร่ืองของการจดัการส่ิงแวดลอ้มภายในเขตพื้นท่ีเทศบาล ในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความ 
ไม่สงบ เน่ืองจากว่าเรามีพนักงานท่ีคอยดูแลความสะอาดในพื้นท่ีท่ีเราก าหนด คือ 22.5 ตาราง
กิโลเมตรของเขตเทศบาล เรามีทุกพื้นท่ีท่ีคนงานของเราดูแลในเร่ืองของการรักษาความสะอาด และ
ในเร่ืองของการเก็บรวบรวมขยะ กวาดขยะ ตรงน้ีบทบาทในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ
ก็คือ เราจะดูในเร่ืองของการเป็นหูเป็นตาแทน ให้พนกังานกวาดขยะช่วยกนัสอดส่องดูแลวตัถุตอ้ง
สงสัยอ ทางเราก็ไดช้ี้แจงให้พนกังานหมัน่ตรวจสอบ ถา้พบวตัถุตอ้งสงสัยอะไรก็ให้รีบแจง้ ซ่ึงเรา
จะมีไลน์ของกลุ่ม ถา้พนกังานพบเห็นอะไรตอ้งสงสัย เคา้ก็จะถ่ายรูปส่งเขา้มาภายในกลุ่มของเรา 
นั้นคือในเร่ืองของการเฝ้าระวงั ส่วนในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบก็คือ ในกรณีเม่ือเกิด
เหตุการณ์ข้ึนมา เราก็จะเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีจะเขา้ไปหลงัจากท่ีเคา้ไดเ้คลียร์พื้นท่ีแลว้ เราก็จะไป
ท าความสะอาด เคลียร์พื้นท่ีให้สะอาดให้เรียบร้อย อยา่งเช่นในกรณีท่ีเกิดเหตุระเบิดข้ึน ซ่ึงแต่ละท่ี
หลงัจากท่ีทางกองพิสูจน์หลกัฐานเขา้ไปพิสูจน์หลกัฐานอะไรเสร็จหรือท าการเคลียร์พื้นท่ีเสร็จ
เรียบร้อย แลว้เห็นว่าพื้นท่ีตรงน้ีเป็นพื้นท่ีปลอดภยั ทางกองสาธารณสุขก็จะเป็นหน่วยงานหลกัท่ี
เขา้ไปเก็บกวาดซากผพุงัอะไรต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน นัน่ก็คือ ภาระหนา้ท่ีท่ีเราท าอยู”่  

ค าถามข้อที่ 2 : บทบาทของหัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ในการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ต่อการลงพืน้ที่จริง การน าไปปฏิบัติใช้ตรงตามที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้ในเร่ืองของการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ 
อย่างไรบ้าง 

                                                           
5 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 27 พฤษภาคม 2562 
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“บทบาทของกองสาธารณสุขในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบต่อการลงพื้นท่ีจริง 
หน้าท่ีรับผิดชอบอีกส่วนหน่ึงของเราก็คือ งานดา้นชุมชน ซ่ึงเรามีอสม.ท่ีอยู่ในความดูแลของเรา  
เรามีตวัแทนในเร่ืองของการประสานงานในระดบัชุมชน ทุกคร้ังท่ีลงพื้นท่ีในชุมชนในเร่ืองของการ
ท าเวทีประชาคมก็ดี เราก็จะมาพูดถึงในเร่ืองของการเป็นหูเป็นตาแทน ในเร่ืองของการสร้างขวญั
และก าลงัใจส าหรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ อะไรประมาณน้ี แลว้ก็ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมเวลาเรา
ลงพื้นท่ีแลว้เราเขา้ไปหาชุมชน ในเร่ืองของการให้ความรู้ ในเร่ืองของการดูแลรักษาสุขภาพของ
ตนเอง เพื่อท่ีจะลดภาระ ลดความเหล่ือมล ้าของคนในชุมชน และในเร่ืองของการดูแลอยา่งทัว่ถึง”  

ค าถามข้อที่ 3 : บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลกของหัวหน้ากองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เพื่อการพัฒนาต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพือ่น าไปพฒันาเพิม่เติมต่อยอดจากที่กฎหมาย
ได้บังคับใช้ เพื่อน ามาพัฒนาจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก
ต่อไป 

“ส าหรับบทบาทของกองสาธารณสุขของเรา เราก็เป็นหน่วยงานท่ีดูแลในเร่ืองของ
สุขภาพ งานดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูแ่ลว้ ส่วนหน่ึงก็คือ ในเร่ืองของการลดปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีก็
คือ สร้างความเป็นอยู่ท่ีดี ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี เม่ือไหร่ก็ตามถ้าคนในพื้นท่ีมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีการศึกษาท่ีดี เคา้ก็จะให้ความร่วมมือในเร่ืองของการแกปั้ญหาต่างๆ โดยเฉพาะ
ในเร่ืองของงานในดา้นเศรษฐกิจ งานดา้นท ามาหากินของคนในพื้นท่ี ถา้คุณภาพชีวิตเคา้ดี ปัญหา
ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนก็เบาลงไปเร่ือยๆ ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี เพราะฉะนั้นส่ิงหน่ึงท่ีเราควร 
จะต่อยอดก็คือ การเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะเติมเตม็ในเร่ืองของคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในมิติดา้นสุขภาพ
ท่ีเราดูแลอยู ่และในเร่ืองของการจดัการส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นภาระหนา้ท่ีท่ีเราดูแลอยู ่และยงัมีในเร่ือง
ของสภาพพื้นท่ี ในเร่ืองของความสะอาด ในเร่ืองของการดูแลพื้นท่ีลุ่มน ้ า อะไรต่างๆ ถ้าเราท า 
คุณภาพชีวติของคนในพื้นก็จะดีข้ึน เคา้ก็จะไดมี้เขา้มามีส่วนร่วม แลว้ปัญหาต่างๆ ก็จะลดลงเร่ือยๆ 
ตามล าดบั โดยเฉพาะในเร่ืองของปัญหาความไม่สงบ ก็คิดวา่มีส่วนแกไ้ขไดเ้ท่านั้น” 

ค าถามข้อที่ 4 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 

“ในส่วนของเทศบาล เทศบาลเราก็เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีความใกลชิ้ดกบัทอ้งถ่ิน เราก็
ดูแลในทุกดา้นๆ การน ากฎหมายมาบงัคบัใชส่้งผลท าให้สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย อยูใ่น
กรอบกติกาท่ีก าหนดไว ้แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นในดา้นของการปฏิบติั การบงัคบัใชก้ฎหมายบางส่วน เรายงั
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ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากวา่เรามีขอ้จ ากดัหลายๆ อยา่ง โดยฉพาะอยา่งยิ่งเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลกเราเป็นพื้นท่ีพิเศษ เป็นพื้นท่ีชายแดน ในบางส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัใช้ได้
ไม่เต็มร้อย เน่ืองจากว่าเราจะใช้ในระบบของการถอ้ยทีถอ้ยอาศยัเสียมากกว่า ตรงน้ีก็น่าจะเป็น
ปัญหาต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยตรง” 

ค าถามข้อที่ 5 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 

“การมีส่วนร่วมของเราโดยเฉพาะภาคีเครือข่ายต่างๆ ไม่วา่จะเป็นทางอ าเภอ หน่วยงาน
สาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาล แล้วก็หน่วยงานเอกชนต่างๆ เทศบาลเองก็ได้มีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานเหล่านั้นมาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการลงพื้นท่ีการมีส่วนร่วมตรงนั้นส่งผลในดา้นดี ท าให้เรา
สามารถเขา้ถึงคนในชุมชนได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากว่าเราสามารถท่ีจะเติมเต็มในส่วนต่างๆ ของ
ชุมชนหรือคนในชุมชนท่ียงัมีความขาดแคลนอยู ่เราก็ไดมี้การลงพื้นท่ีร่วมกนั ก็ส่งผลให้การแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบส่งผลในทางท่ีดีข้ึน” 

ค าถามข้อที่ 6 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านสังคม เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาในการ
จัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“การแกไ้ขปัญหาให้ประสบความส าเร็จในส่วนของเทศบาลเองตอ้งพิจารณาในเร่ือง
ของบริบทในชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงมีบริบทท่ีไม่เหมือนกนั เราตอ้งดูวา่พื้นท่ีตรงไหนมีบริบทอย่างไร
ให้สอดคล้องกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ อย่างเช่น ชุมชนท่ีเป็นชุมชนมุสลิม เราก็ต้องดูแลให้
สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของคนมุสลิม อีกส่วนหน่ึงในกรณีท่ีเป็นชุมชนไทยพุทธ เราก็ตอ้งหาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาหรือกิจกรรมอะไรต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนชาวพุทธ เพราะฉะนั้น
การแก้ไขปัญหาท่ีดีคือ ตอ้งเรียนรู้วิถีชีวิตของคนในชุมชนให้สอดคล้องกัน ซ่ึงเราจะใช้เกณฑ์
เดียวกนั เราจะท าโครงการอะไรก็ตาม เราก็ตอ้งดูบริบทของชุมชนให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตความ
เป็นอยูข่องเคา้ ทั้งน้ีทั้งนั้น ส่ิงท่ีเราท าก็คือ ท ายงัไงก็ไดใ้ห้สภาพความเป็นอยูห่รือคุณภาพชีวิตของ
เคา้ดีข้ึน ถา้เราท าตรงนั้นไดก้็คิดวา่สามารถท่ีจะแกปั้ญหาไดม้าก”  

ค าถามข้อที่  7 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 
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“แนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบของเทศบาล ส่ิงท่ีเราจะตอ้งท าก็คือ การพฒันา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ได ้ซ่ึงในส่วนของการแกไ้ขปัญหาท่ีทางเทศบาลไดพ้ยายามท าอยู่
ตอนน้ีคือ เทศบาลพยายามท่ีจะจดักิจกรรม อีเวน้ท์อะไรต่างๆ เพื่อท่ีจะลดทศัคติของคนขา้งนอก  
เน่ืองจากวา่เราคือ เมืองชายแดน เราคือ เมืองเศรษฐกิจของจงัหวดั เม่ือไหร่ก็ตามถา้คนขา้งนอกไม่
กลา้ท่ีจะเขา้มาในพื้นท่ี อีกหลายๆ อยา่งก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจในพื้นท่ี เพราะฉะนั้น
บทบาทของเทศบาลคือ ท ายงัไงก็ไดใ้หส้ถานการณ์ภายในพื้นท่ีสงบ ใหข้า้งนอกเห็นวา่โก-ลกเรายงั
ปกติอยู ่คนในพื้นท่ียงัใชชี้วติอยา่งปกติอยู ่ตรงน้ีเราพยายามน าเสนอจากขา้งนอกเขา้มา พอขา้งนอก
เห็นว่าสภาพพื้นท่ียงัดีอยู่ คนในพื้นท่ียงัใช้ชีวิตในสภาวะท่ีปกติ คนขา้งนอกก็จะเขา้มาในพื้นท่ี  
พอคนขา้งนอกเขา้มา อยา่งเช่น ชาวมาเลเซีย อยา่งมาเลจะเขา้มาในพื้นท่ี เคา้ตอ้งดูความมัน่ใจก่อน 
วา่มาโก-ลกแลว้ไดอ้ะไร มาโก-ลกแลว้มีอะไร ประชาชนโก-ลกเคา้อยูก่นัอยา่งไร พอเคา้เขา้มาตรง
น้ี เคา้ก็น าเงินเขา้มา พอเงินเขา้มาในพื้นท่ีก็จะเกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจ มีการจบัจ่ายซ้ือ 
สินคา้ เราตอ้งอย่าลืมว่าพื้นท่ีของเรารายได้หลกัมาจากประเทศเพื่อนบา้นคือ ประเทศมาเลเซีย 
เพราะฉะนั้นส่ิงหน่ึงท่ีเราท าก็คือ ตอ้งดึงดูดคนจากขา้งนอกเขา้มา คนจากขา้งนอกเขา้มาพร้อมท่ีจะ
มา แต่เม่ือเคา้มาแลว้ เราก็ตอ้งสร้างความมัน่ใจใหเ้คา้วา่ เคา้มาแลว้พื้นท่ีเรามีความปลอดภยัแน่นอน 
คนของเรายงัใช้ชีวิตปกติอยู ่ เคา้มาท่ีน่ีเคา้มาแลว้เคา้ไดอ้ะไรกลบัไป นัน่คือ บทบาทแนวทางท่ีเรา
จะแกปั้ญหาได ้โดยเฉพาะในเร่ืองของปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาของมุมมองขา้งนอกท่ีจะมองวา่เราอยู่
อยา่งไร อนัน้ีคือส่ิงท่ีเทศบาลตอ้งท า” 

ค าถามข้อที่ 8 : ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ปัญหาอุปสรรคน้ีมีก็ทั้งภายนอกและภายใน ปัญหาภายนอกก็คือ ในเร่ืองของทศันคติ
ของคนขา้งนอก คนท่ีอยูข่า้งนอก คนท่ีอยูต่่างจงัหวดั คนท่ีจะเขา้มาขา้งในวา่เคา้มีทศันคติอย่างไร
กบับา้นเรา อย่างเช่น มาแลว้เกิดความปลอดภยัหรือไม่ มาแลว้จะโดนนู่นน่ีนัน่หรือไม่ อนันั้นคือ
ปัญหา อยา่งปัญหาภายในก็คือ สภาพพื้นท่ีบา้นเรา อยา่ลืมวา่โก-ลกเราเป็นเมืองเศรษฐกิจท่องเท่ียว 
เราไม่มีส่ิงดึงดูดอ่ืนในเร่ืองของท่ีจะดึงคนเขา้มา เช่นในเร่ืองของธรรมชาติอะไรต่างๆ ไม่มีแหล่ง
ท่องเท่ียว ส่ิงหน่ึงท่ีเรามีก็คือ อย่างในอดีตก็คือ เราเป็นเมืองท่องเท่ียวในเร่ืองของสถานบนัเทิง 
เพราะฉะนั้นปัญหาภายในตรงน้ี เราตอ้งสร้างจุดเด่นในเร่ืองของภายใน ท่ีคนเขา้มาโก-ลกแลว้จะ 
ไม่โดนในเร่ืองของค่าส่วยอะไรต่างๆ อย่างมาเลเขา้มา จะไม่โดนรายการเก็บค่านู่นบา้ง ค่าน่ีบา้ง 
มาแลว้ในเร่ืองของความปลอดภยั มาในเร่ืองของการโดนหลอกลวง อย่างท่ีผ่านมาคนท่ีเขา้มาใน
พื้นท่ี เช่น มาจากลนัตู คนนูน้มาโดนแค่ 10 เหรียญ มาอีกคนนึง หนา้ตาซ่ือๆ มาโดน 20 30 เหรียญ 
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คือ คนในพื้นท่ี เราตอ้งแกปั้ญหาของคนท่ีวา่ท ายงัไงก็ได ้ใหค้นขา้งนอกท่ีเคา้จะเขา้มา เคา้เกิดความ
มัน่ใจ มาแลว้เคา้จะไม่ถูกหลอก ไม่ถูกเอาเปรียบ แลว้ก็มาแลว้ไดเ้ห็นส่ิงท่ีดีงาม ส่ิงโดดเด่นท่ีเรามี
อยู่แลว้ก็คือ สถานบนัเทิง เราจะตอ้งท ายงัไงให้ทนัต่อสถานการณ์ แลว้ก็ในเร่ืองของสินคา้อะไร
ต่างๆ ไม่บวกเยอะ ไม่ค้าเกินก าไร อันน้ีคือ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะว่าเค้ามีทัศคติในด้านลบ 
เพราะฉะนั้นเราตอ้งแกปั้ญหาตรงนั้นให้ลดนอ้ยลง เคา้มาแลว้ให้เคา้มัน่ใจ น่ีแหละคือ ส่ิงท่ีเราตอ้ง
ท า เพราะอยา่ลืมวา่ปัญหาท่ีมนัเกิดข้ึน ส่วนหน่ึงก็คือ เกิดจากปัญหาเศรษฐกิจ ขายของก็ขายไม่ค่อย
ได ้มนัก็จะส่งผลอีกทีหน่ึง และก็อีกส่วนหน่ึงก็คือ ปัญหาในเร่ืองของยาเสพติด บา้นเราก็ข้ึนช่ืออยู่
แลว้ในเร่ืองของปัญหายาเสพติด ถา้เราแกปั้ญหาตรงน้ีได ้ก็คิดวา่ปัญหาความไม่สงบก็น่าจะแกไ้ข
ได ้ส่วนหน่ึงปัญหายาเสพติดส่งผลต่อเหตุการณ์อะไรต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกบับา้นเราเยอะ เพราะฉะนั้น
ถา้เราแกปั้ญหาดา้นยาเสพติดได ้คิดวา่ปัญหาอ่ืนๆ ก็คงจะแกไ้ขไดต้ามมา อาจจะพดูไดเ้ลยวา่ปัญหา
ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี อาจจะเป็นเร่ืองของการเมือง และผลประโยชน์ลว้นๆ เช่น ยาเสพติด 
น ้ ามนัเถ่ือน แรงงานเถ่ือน ของหนีภาษี และการเมืองทุกระดบั เร่ืองแบ่งแยกดินแดนอาจมียิบยอ่ย
ประปราย เหตุการณ์ระเบิดต่างๆ ก็อาจจะเป็นเพียงแค่การสร้างสถานการณ์ของผูม้าแสวงหา
ผลประโยชน์ สร้างความหวาดกลวัให้ประชาชน และเบ่ียงเบนเป้าสนใจจากฝ่ายทหาร และต ารวจ
เพื่อจะไดป้ฏิบติัภารกิจ (การคา้) ของตนไดอ้ยา่งสะดวก” 

ค าถามข้อที่ 9 : ข้อเสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ขอ้เสนอแนะท่ีอยากจะใหมี้ก็คือ ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดย 
ตรง ตอ้งท างานอยา่งจริงจงั แลว้ก็แกไ้ขปัญหาในเร่ืองของการทุจริตคอรัปชัน่ให้ได ้โดยเฉพาะกบั
คนต่างชาติท่ีเขา้มา อย่างมาเลเขา้มา ถา้เราแกปั้ญหาตรงน้ีได ้คิดว่าเราก็จะเป็นเมืองท่ีน่าเท่ียวอีก
เมืองหน่ึง แทนท่ีนกัท่องเท่ียวเคา้จะไปเบตงหรือไปหาดใหญ่ เคา้ก็จะมาโก-ลกกนั อยา่ลืมวา่ตอนน้ี
โก-ลกเราเป็นเพียงแค่ทางผา่น ชาวมาเลเซียเขา้มาเม่ือเคา้ทานอาหารม้ือเชา้เสร็จก็ไปต่อท่ีหาดใหญ่ 
แต่ถามว่าโก-ลกเราเรายงัมีขอ้ดี มีส่ิงดีๆ อีกหลายอย่าง แต่อยู่ท่ีความจริงใจ แล้วก็จริงจงัในการ
ท างานของเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองเสียมากกวา่ เพราะฉะนั้นแลว้อีกส่วนหน่ึงก็คือ ในเร่ืองของการท่ีเรา
จะตอ้งพยายามหาจุดเด่นท่ีเรามีอยู ่เราจะตอ้งพยายามเสริมจุดเด่นท่ีเรามีเพื่อดึงดูดคนให้เขา้มาใน
พื้นท่ีบา้นเราเยอะๆ ถา้คนเขา้มาในพื้นท่ี ปัญหาในเร่ืองของการก่ออาชญากรรม ปัญหาในเร่ืองของ
ยาเสพติดนั้นก็อาจจะลดลงได ้ก็คิดวา่ปัญหาสถานการณ์ ความรุนแรงและความไม่สงบในพื้นท่ีก็คง
จะแกไ้ขได”้ 
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ชุดที ่6 บทสัมภาษณ์ นายสุชาติ บั้นบูรณ์ 

(หัวหน้าพนักงานดับเพลงิ)6 
 

ค าถามข้อที่ 1 : บทบาทภาระหน้าที่ของหัวหน้าพนักงานดับเพลิง ที่มีต่อการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก  

“ในส่วนของดบัเพลิง ถา้ตามหลกัจริงๆ บทบาทหนา้ท่ีของเราก็คือ เตรียมความพร้อม
ทางดา้นบุคคลากร อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้ห้มีความพร้อม เม่ือเกิดเหตุสามารถออกปฏิบติัการ
ไดท้นัทีท่ีไดรั้บแจง้เหตุโดยหลกัจริงๆ ดบัเพลิงถา้มีเหตุความไม่สงบตวัน้ี จะตอ้งมีการแจง้เขา้มา 
เพราะเก่ียวกบัด้านความปลอดภยั เราจะไม่สามารถบอกได้เลย เพราะเราไม่รู้ว่าเม่ือไปแล้วจะมี
อะไรเกิดข้ึนบา้ง อาจจะมีระเบิด มีเพลิงไหมก้็จริง แต่มนัคนละลกัษณะกบัไฟไหมท้ัว่ๆ ไปท่ีไหม้
บา้นคนท่ีมนัจะไม่มีภยัแทรกซ้อน มนัจะไม่มีอะไร แต่ตวัน้ีถา้ออกไปแลว้ เกิดมีอนัตราย มีระเบิด
อะไรข้ึนมา อนัน้ีเป็นขอ้ท่ีตอ้งระวงัมากท่ีสุด บทบาทของเราในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบน้ี  
เราจะยึดความปลอดภยัเป็นตวัหลกั เม่ือมีการสูญเสียข้ึนมาแลว้ในกรณีระเบิด เคา้จะไม่ให้มีความ
เสียหายท่ีเพิ่มข้ึนมาอีก หลายๆ คร้ังท่ีเกิดเหตุการณ์ข้ึนมา มนัจะตอ้งเป็นอย่างน้ี ในขอ้ท่ีหน่ีงน่ี 
ลกัษณะของเราคือ การเตรียมความพร้อม บทบาทของเราคือ มีความพร้อมในการแกปั้ญหา มนัก็จะ
เป็นในเชิงท่ีวา่ แกก้็คือ ไม่เชิงแก ้ป้องกนัก็ไม่เชิงป้องกนั มนัเขา้ข่ายลกัษณะก ้าก่ึงๆ เพราะคือ ถา้แก้
คือ มนัตอ้งไม่ให้เกิด แกไ้ขปัญหา ป้องกนั นัน่คือ ไม่ให้เกิด เราในส่วนของป้องกนั แต่วา่อนัน้ีมนั
ลึกเกินไป มนัไม่ใช่วา่เก่ียวกบัวา่อคัคีภยั อนัน้ีมนัเก่ียวกบัความมัน่คง ท่ีสามารถเกิดข้ึนไดด้ว้ยการ
กระท าของคน ไม่รู้ เรายกตวัอย่างในคดีสดๆ ร้อนๆ เม่ือวานท่ีบ่อทอง เห็นมั้ยวา่นัน่หนะคือ ส่ิงท่ี
เราระวงัแลว้ ฝืนไฟน่ีเราระวงัได ้ใช่มั้ย ปิดสวิตช์ปิดอะไร แต่อนันั้นเราไม่ไดส้นใจ ไม่รู้ ใครมาถึง
ใครมาอะไรก็โครม เป็นเร่ืองเป็นราว ดงันั้นบทบาทของพวกผมก็มีแค่ตรงน้ีแหละคือ เตรียมความ
พร้อม เอาหลกัๆ คือ เตรียมความพร้อม อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จะตอ้งใหมี้ความพร้อม เม่ือเกิด
เหตุสามารถออกไปแก้ไขจากจุดนึงให้มนัอยู่ในกรอบ ในจุดของมนั ไม่ให้มนัออกไปมากไป
กวา่เดิม อนัน้ีคือ ในส่วนขอ้หน่ึง น่าจะเป็นอยา่งน้ี” 

ค าถามข้อที ่2 : บทบาทของหัวหน้าพนักงานดับเพลงิ ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก ต่อการลงพืน้ที่จริง การน าไปปฏิบัติใช้ตรงตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 
ในเร่ืองของการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลกหรือไม่ อย่างไร 

                                                           
6 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 28 พฤษภาคม 2562 
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“บทบาทตรงน้ีส่วนมาก โดยตามหลกัเคา้จะมีการประชุมร่วมสามฝ่าย บทบาทของเรา
คือการเขา้ไปรับทราบนโยบาย ไปรับทราบขอ้ก าหนด ขอ้อะไรต่างๆ เพื่อท่ีวา่เม่ือเกิดเหตุต่างๆ ข้ึน
มาแลว้ เราจะตอ้งท าอยา่งไรร่วมกนั เพราะมนัตอ้งร่วมกนัทั้งสามฝ่าย บทบาทขอพวกเราก็คือ ตรงน้ี 
ตอ้งท าอะไรท่ีวา่อยูใ่นขอบเขตของเราท่ีเราท าได ้อยูต่รงน้ี คุณจะไปท าอะไรนอกเหนือจากน้ีไม่ได ้
ตอ้งอยู่ในกรอบ น้ีคือบทบาทของเรา ลกัษณะมนัก็ไม่เชิงว่ากวา้งมาก เพราะเราก็คือ ฝ่ายปฏิบติั  
ฝ่ายปฏิบติัน่ีมนัยงัไงๆ มนัก็ตอ้งท า ท าตามน้ีอยู่แลว้แหละ ไปมากกว่าน้ีไม่ได ้“แจง้มา ไป ท า จบ 
กลบั” คือ เกินๆ ไปไม่ไดคื้อ กฎหมายเคา้ก าหนดให้เราแค่น้ี คุณไปแค่ดบัไฟนะ เกินกวา่นั้นไม่ใช่
หนา้ท่ีคุณแลว้ อยา่นะ เป็นของฝ่ายอ่ืนแลว้ เป็นฝ่ายความมัน่คง ของต ารวจ ของอะไร ของดบัเพลิงก็
รับผิดชอบบทบาท ถา้ลงพื้นท่ีก็คือ ขอบเขตเท่าโต๊ะ ก็คือตอ้งเท่าโต๊ะ คุณจะไปเกินกว่านั้นไม่ได ้
คุณท ายงัไงก็ได้ให้เพลิงสงบ ก็คือจบ ถามว่ามนัตรงกบัค าว่าแก้ไขมั้ย มนัก็แก้ได้ตรงจุดนั้นคือ  
แกต้รงว่าแค่ส่ีเหล่ียมเน่ีย คุณตอ้งอยู่แค่ในส่ีเหล่ียมเน่ีย อย่าให้มนัไปตรงนู้น ก็คือแกต้รงน้ีอยา่ให้
ไปตรงนูน้ บทบาทมนัก็แค่ตรงเน้ีย ถา้ลงพื้นท่ีจริงก็แค่เน้ียคือ พยายามจ ากดัขอบเขตวา่กฎหมายเคา้
ก าหนดวา่ยงัไง คุณมีหนา้ท่ีแค่ดบัไฟ ในส่วนของอ่ืน คุณไม่ตอ้งไปยุง่ มนัไม่ใช่หนา้ท่ีคุณ เราก็ท า
ไดแ้ค่น้ี แค่น้ี” 

ค าถามข้อที่ 3 : บทบาทในการเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลกของหัวหน้าพนักงานดับเพลิง เพื่อการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อน าไปพัฒนาเพิ่มเติมต่อยอดจากที่กฎหมายได้บังคับใช้ 
เพือ่น ามาพฒันาจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต่อไป 

“การเสนอแนวทางน้ีมนัเป็นอะไรท่ียากมากนะ อนัน้ีมนัเป็นเร่ืองของระดบัสูงข้ึนไป 
ซ่ึงส่วนใหญ่ก็ท าตามกรอบ เพราะบทบาทของเราก็คือ จ ากดัฝ่ายปฏิบติั จ  ากดั มนัเป็นส่วนท่ีวา่เคา้
มอบหน้าท่ีคุณแค่น้ี ตรงน้ี เร่ืองเสนอแนะ ทางผูบ้งัคบับญัชาเคา้ก็จะเป็นไปตามนโยบายของเคา้  
เคา้จะระบุลงมา เคา้จะระบุลงมาวา่ คุณมีแค่น้ีนะ ของคุณตอ้งท าแค่น้ีนะ อาจจะมีเสริมเล็กๆ นอ้ยๆ 
วา่ถา้คุณช่วยเป็นหูเป็นตาอะไรได ้มีขอ้มูลข่าวสารก็น ามารายงาน ในส่วนตรงน้ีอาจจะได ้แต่วา่ถา้
คุณไปเสนอหนา้ มาหาอยา่งนูน้อยา่งน้ี ตอ้งการเพิ่มเติม มนัก็ไม่ได ้เราเป็นไดแ้ค่ผูน้  าเสนอ แต่เราจะ
เป็นผูท่ี้แกเ้องไม่ได ้เพราะมนัไม่ใช่หนา้ท่ีของเรา เพราะบทบาทของเรามนัเป็นไดแ้ค่นั้น” 

ค าถามข้อที่ 4 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 
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“มีการประชุม มีการเขา้ร่วมประชุม แลว้รณรงคว์า่ให้เรามีการเปิดเบาะ รณรงคว์า่ถนน
สายน้ีเราเปิดเบาะนะ ก็คือมีกฎหมาย มีต ารวจเขา้มาร่วมดว้ยคือ โดยถา้คุณไม่ด าเนินการตามน้ี ถนน
สายน้ี คุณมาจอดตรงน้ี สมมติวา่ถนนสายน้ีเคา้ระบุมาแลว้วา่ใหเ้ปิดเบาะ เทศบาลร่วมกบัต ารวจวา่น่ี
ตอ้งเปิดนะคือ ถนนสายน้ีคุณไปจอด คุณจะตอ้งเปิดเบาะทุกคนันะ ถา้ไม่เปิดเบาะ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ก็จะด าเนินตามกฎหมายเคา้ เพราะวา่คุณไม่ไดป้ฏิบติัตาม อนัน้ีภาคเทศบาลเคา้ก็จะมี เม่ือก่อนเคา้ก็
จะมีท างานร่วมกนั ของเทศบาลก็แค่น้ีโดยส่วนมาก มนัจะเป็นลกัษณะแบบน้ี เพราะว่าเราถา้ตาม
หลกัจริงๆ มนัไม่ใช่วา่น าเสนอ ทางผูบ้งัคบับญัชาก็จะเป็นผูน้ าเสนอไป ท าตามล าดบั ก็ตอ้งร่วมกนั
ทั้งสามฝ่าย ทั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจ ทหาร และเทศบาล คือ เทศบาล บทบาทหน้าท่ีมนัไม่มีอะไรหนิ  
เราก็รู้คนทอ้งถ่ินเราใช่มั้ย ไม่มีอ านาจไปด าเนินการ ตอ้งให้ฝ่ายความมัน่คง ฝ่านต ารวจเคา้ เพียงแต่
เสนอแนะว่าตรงนั้นน่าท าอย่างน้ีนะ ป้องกนั เหตุป้องกนั มนัจะไดผ้ลไม่ไดผ้ลมนัอยู่ท่ีฝ่ายความ
มัน่คงเคา้ วา่คุณปฏิบติัเขม้มั้ย ไม่เขม้มั้ย เพราะคนของเทศบาลไปท าอะไรไม่ได ้คนในพื้นท่ีเป็นคน
รู้จกั เอ่านู่นก็ใช่ น่ีก็ใช่ เพื่อนกนั น่ีก็ญาติพี่นอ้ง นัน่ก็ป้านา้ ก็น าเสนอแค่เน้ีย ก็เสนอไป เคา้ก็รณรงค์
ร่วมกนั”  

ค าถามข้อที่ 5 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“นัน่ก็มีการเขา้ร่วมประชุม ส่วนมากจะเป็นการประชุมสามฝ่าย ก็จะมีอ าเภอ เทศบาล 
ทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง ก านนัผูใ้หญ่บา้น เคา้จะมีการประชุมหามาตรการแนวทางการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ เม่ือก่อนเคา้จะมีทุกเดือน แต่เด๋ียวน้ีรู้สึกเคา้จะหยดุไปช่วงนึง ปอซอ ถา้ในเร่ืองของการ
สนับสนุนส่วนมาก เทศบาลจะเป็นฝ่ายสนับสนุนนะ เคา้จะขออะไรมา ด้านเคร่ืองไม ้เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ งบประมาณบางส่วน ในด้านความมัน่คงบางส่วนเทศบาลก็มีการสนับสนุน สนับสนุน
บางส่วนแต่ไม่ถึงกบัเยอะ อาจจะเป็นในด้านส่วนมากเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ บุคลากร เพราะว่าฝ่าย
ความมั่นคงเค้าก็จะมีงบของเค้าอยู่แล้ว เทศบาลก็มีส่วนร่วมบางจุด บางส่ิง บางอย่าง เข้าไป
สนับสนุนก็มี พวกกล้องวงจรปิด เม่ือก่อนมี แต่ช่วงหลังมนัเสีย เค้าก็เลยถอดออก ตอนน้ีของ
เทศบาลก็เลยไม่มีแลว้ เพราะเม่ือก่อนพวกกลอ้งวงจรปิดอะไรต่างๆ เทศบาลเป็นคนออกใหท้ั้งเมือง 
ของเทศบาลพึ่งจะถอดออก ท่ีน้ีเป็นของฝ่ายความมัน่คงเคา้มาใส่แทน มนัอาจจะเป็นวา่ความคมชดั 
คุณภาพของกลอ้งท่ีมนัแตกต่างกนับางอยา่งมนัตั้งซูมไม่ได ้ไม่สามารถท่ีจะดึงภาพเขา้มาได ้ภาพ
ความชดัเจนมนัต่างกนั ใช่มนัจอดตรงนั้นจริง แต่ว่าไม่สามารถจะซูมเขา้มาว่า เลขทะเบียนอะไร  
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น้ีกล้องวงจรปิดก็เคยสนับสนุน ก็หลายปีเหมือนกนัแหละ พึ่งมาถอดออกปีท่ีแล้วน้ี  เพราะมนั
เส่ือมสภาพ ทีน้ีทางความมัน่คงเคา้ก็น ามาใส่ใหแ้ทน ท่ีอยูห่นา้ดบัเพลิงน่ีก็ของความมัน่คงทั้งนั้น” 

ค าถามข้อที่ 6 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบ
เรียบร้อย เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“ในความคิดเห็นส่วนตวัน้ีมนัยากจริงๆ นะ เพราะเราจดัท าแผนไว ้มนัอยู่อีกฝ่ายนึง  
ซ่ึงเป็นฝ่ายของวิเคราะห์ นโยบายและแผน เพราะเหมือนตวัน้ีเราตอ้งไปเอาจากท่ีนู่น เพราะในส่วน
ของฝ่ายปฏิบติั เร่ืองของการจดัท าแผนนั้นเราไม่รู้ ว่าเคา้ไปท ายงัไงบา้ง เราเน้นเร่ืองปฏิบติัอย่าง
เดียว เร่ืองการจดัท าแผนเน่ียเราไม่รู้ เพราะวา่อยา่งท่ีบอก การเสนอขอ้เสนอแนะเน่ียมนัไม่ใช่ง่ายๆ 
น้ีมนัเร่ืองใหญ่นะ”  

ค าถามข้อที่ 7 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“เพราะเม่ือก่อนมีการประชาสัมพนัธ์ให้มีการติดกล้องวงจรปิดตามห้างร้านต่างๆ   
เพื่อช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ เป็นการปรามเบ้ืองตน้ เคา้รณรงค์ว่าบา้นใครท่ีพอมีก าลงัทรัพยห์รือทุน
ทรัพยซ้ื์อกลอ้งวงจรปิดได ้ดูแลร้านตวัเองเน่ีย ก็ใหไ้ปติดตั้งซะ เพราะบางทีพวกกระถางตน้ไมห้นา้
บา้นท่ีกองเต็มๆ ก็พยายามร้ือให้มนัดูโล่งๆ ถา้เป็นไปไดเ้น่ีย บา้นใครท่ีพอมีก็ซ้ือกลอ้งมาติดไวซ้ะ 
มนัจะไดช่้วยตวัเอง บางทีกลอ้งท่ีถนนมนัมีมุมท่ีมนัไม่ถึง เพราะมนัเคยมีปัญหามาแลว้ มนัไปเกิด
ระเบิดตรงท่ีวา่กลอ้งมนัไม่ไป มุมกลอ้งมนัอบั ถึงทีน้ีเคา้ก็รณรงค ์ช่วยให้วา่ต่างคนใครพอมี พอจะ
ติดไดก้็ติด เบ้ืองตน้ก็ใหช่้วยเหลือตวัเองไวก่้อน ก่อนมีเหตุใช่มั้ย เม่ือก่อนทางเทศบาลก็มี ก็ไดผ้ลดี” 

ค าถามข้อที่ 8 : ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ปัญหา มนัก็ตอ้งไปแกท่ี้ขอ้กฎหมาย ถา้เรามองจริงๆ เราไม่มีอ านาจท่ีจะไปท าอะไร
ได ้น่ีคืออุปสรรค คือบุคลากรของเทศบาลเองมนัท าอะไรไม่ได ้เพราะไม่ใช่ฝ่ายความมัน่คง คุณพบ 
คุณเจอ คุณก็ไม่สามารถท่ีจะท าอะไรดว้ยตวัเองได ้คุณตอ้งประสานไปทางหน่วยความมัน่คงเคา้ คือ
บางจงัหวะมนัก็เร็ว บางจงัหวะมนัก็ไม่ อยา่งพอเวลาเกิดเหตุการณ์ข้ึนมาแต่ละที พอเกิดเหตุการณ์
ข้ึนมา กวา่ทางฝ่ายความมัน่คงเคา้จะมา EOD กวา่จะเคล่ือนออกมา เคา้ตอ้งรู้ให้แน่วา่มนัเป็นระเบิด
ชนิดไหน เคา้จะไดข้นอุปกรณ์เคา้มาถูก ก็เคยเขา้ประชุม คือ พอเกิดเหตุการณ์ข้ึนมา เคา้บอกวา่ตอ้ง
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รอ อยา่พึ่งเคา้ไปนะ คือ ลกัษณะงานของเคา้กบัของเราไม่เหมือนกนั งานของดบัเพลิง คุณจะไปรอ
ไดห้รอ 2 3 นาที เน่ียมนัไปก่ีหลงัแลว้ แต่ของเคา้พอมาถึงปุ๊ป ตอ้งเด๋ียว รอให้พื้นท่ีปลอดภยัก่อน 
พื้นท่ีปลอดภยัก่อนใช้เวลา 10 นาที ไหนจะสุนขั ไหนจะ EOD เขา้ไป 10 นาที มนัจะขยายตวัไป
ขนาดไหน น่ีไงมนัคือ ปัญหาเหมือนกนัของเทศบาลท่ีเคยเห็น ไม่เคยสรุปได้ซักที ก่ีชุดมาแล้ว 
เพราะผมเคยเสนอในท่ีประชุมไวแ้ลว้วา่พอเกิดเหตุการณ์อยา่งน้ีจะใหพ้วกผมท าไงยงั ใหพ้วกผมรอ
หรอ เอายกตวัอยา่งคดีร้านโปรคอม ตอ้งรอ EOD ท าให้ปลอดภยัก่อนถึงจะเขา้ แลว้ใชเ้วลาซกั 4-5 
นาทีเน่ีย ไฟมนัจะไปขนาดไหน มนัจะรุกรามขนาดไหน มนัจะต้องหนัก เพราะฉะนั้นผมจึง
ตดัสินใจว่า เม่ือเกิดเหตุผมไม่รอ ผมกบัมูลนิธิ ของเราก็เหมือนกนั เคา้เจ็บอยู่ คุณจะรอหรอ รอ
จนกว่าจะปลอดภยัหรอ บุม้ มีไฟไหม ้มีผูบ้าดเจ็บ เจา้หน้าท่ีดบัเพลิงออกไปแลว้ EOD ฝ่ายความ
มัน่คงเคา้ตอ้งให้คนของเคา้ปลอดภยัท่ีสุด เคา้บอกว่าเกิดแลว้ ไอท่ีเจ็บๆ ไป แต่ไม่ให้คนท่ีไม่เป็น
อะไร หรือเป็นปกติอยูแ่ลว้เน่ียไม่ให้เจ็บเพิ่ม นัน่งานของเคา้ แต่งานของเรามนัส่วนทอ้งถ่ิน พอมนั
เกิดเหตุ พอรถดบัเพลิงไปถึง ท าไมไม่ท าซะที ใหจ้อดรอเป็นคร่ึงชัว่โมง บา้นเคา้ก็หมดทั้งแถบ น่ีคือ
ปัญหา น่ีแหละคือ ขอ้จ ากดัของเทศบาล พอเกิดเหตุ มนัสรุปกนัไม่ไดซ้ะที ก็เขา้ใจว่าเคา้ป้องกนั  
ไม่อยากให้คนประสบอุบติัเหตุเพิ่ม แต่บางทีงานมนัไม่เหมือนกนั ผมก็เคยถามวา่ ถา้ตูมลูกนึงแลว้ 
อีกลูกจะตูมมั้ย เคา้ก็ตอบไม่ได ้เคา้ก็ไม่แน่ใจวา่ระหวา่งลูกต่อลูก มนัห่างกนัมั้ย แรงสะเทือนของลูก
แรกนั้นจะท าให้วงจรของลูกท่ีสองมนัเสียหายมั้ย เคา้ก็ไม่แน่ใจ ทีน้ีผมถึงบอกว่าผมไม่รอ ถา้เกิด
เหตุเราก็ตอ้งไป ไปท าให้เร็ว ไปท าให้จ  ากดั ให้มนัดบัเร็วท่ีสุด ไม่งั้นก็ลาม ลาม 10 หลงั ก็ไหมท้ั้ง 
10 หลงั แลว้มนัไม่ไดไ้ปฝ่ังเดียวนะ มนัไปสองฝ่ัง ทีน้ีมนัยากต่อการควบคุมเขา้ไปอีก มนัก็จะยิ่ง
เยอะ คือ หลกัการของดบัเพลิง คุณไม่ใช่จะออกหมดนะ คุณออกหมดไม่ได ้10 คนั คุณจะตอ้งเหลือ
อีกคู่นึง มีสองท่ี คุณจะตอ้งอยู่อีกหน่ึงชุด เพื่ออะไรเผื่อว่าจะตูมอีกจุดนึง มนัตอ้งใช้เวลาในการ 
ขนยา้ยอุปกรณ์ทางการดบัเพลิง ทั้งสายทั้งอะไรตอ้งเอาลงหมด แลว้กว่าจะเก็บสายอีก กว่าจะรถ
ถอยหลงั ถอยเขา้ แต่ถา้มนัหนกัจริงๆ เช่นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนสามจุด คือ ท่ีตลาดเก็นต้ิง ร้านสมชาย 
แลว้ก็ท่ีโรงเรียนเทศบาล1 ท่ีวา่เคา้มาช่วยกนัทั้งจงัหวดั ก็คือตอ้งไปกนัหมด สรุปรถไม่พอ ก็ขอไป 
แลว้กวา่รถท่ีอ่ืนเคา้จะมาอีก สนุกยนัสวา่ง ถา้นบัระเบิดสุไหงโก-ลก น้ีก็คือ จุดท่ี หน่ึง โรงแรมเมอร์
ลิน จุดท่ีสอง หนา้ศาลเจา้ท่ีวา่มูลนิธิตาย จุดท่ีสาม ร้านโปร จุดท่ีส่ี สามจุดทีเดียว จุดท่ีห้า ซุปเปอร์ 
จุดท่ีหก แถวคาเธ่ย ์ก็หลายจุดเหมือนกนั ก็หลายๆ คร้ังเหมือนกนัวนัก่อนท่ีเกิดเยอะ  

ค าถามข้อที่ 9 : ข้อเสนอแนะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“เรามาคุยกนั แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัว่าเราจะตอ้งท าอย่างไร ก็ไม่รู้จะเสนอยงัไง  
ก็อยา่งท่ีคุยไปแลว้วา่ น่ีมนัเหตุการณ์มนัใหญ่มาก ขอ้เสนอแนะก็ไม่รู้จะเสนออะไร เพราะวา่เคา้ท า
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กนัมาจนหมดแลว้ ทุกรัฐบาล ก่ีสิบปีมาแลว้ เม่ือก่อนระเบิดปีละคร้ัง เด๋ียวน้ีก็นอ้ยลงหน่อย เพราะ
อยูท่ี่ฝ่ายความมัน่คงเคา้ เคา้เขม้ ฝ่ายข่าวเคา้ชดัเจน ของล่าสุดน่ี ส่ีแยกไฟแดงหลงัโรงเรียนบุญยลาภ
ท่ีถูกเค้ากดดัน พาออกไม่ทนั มนัก็หนี ไม่ใช่คร้ังล่าสุดสิ คร้ังล่าสุดท่ีไปรษณีย์เก่า แถวพลาซ่า 
พนกังานดบัเพลิงก็เขา้ไป แต่มนัมีปัญหาหรือขอ้จ ากดัอยู่อยา่งนึงส าหรับเทศบาลหรือฝ่ายพวกผม
เน่ียคือ ฝ่ายความมัน่คง คือบางคร้ังเราไปท างาน เราไปฉีดน ้ า จนกลายเป็นวา่ไปท าให้หลกัฐานทาง
วิทยาศาสตร์เคา้หายหมด กองพิสูจน์หลักฐานเคา้หาไม่เจอ เพราะน ้ ากระจุยกระจายไปหมด ทีน้ีใน
ส่วนดบัเพลิงก็มีปัญหาตรงน้ีเหมือนกนั แต่ถา้เราไม่ฉีดน ้ าไฟมนัก็ไม่ดบั น่ีแหละผมก็งงไม่รู้จะท า
ยงัไง ขอ้จ ากดัมนัหลายเร่ือง เพราะเราเป็นแค่ลูกจา้ง ถา้เป็นขา้ราชการก็เส่ียงคุม้หน่อย ถา้กลา้บา้บ่ิน
มากเกินไปพนกังานมนัก็คิดวา่ไม่คุม้ เพราะยงัตอ้งมีลูก มีหลานใหดู้แลอีก ขอ้จ ากดัมนัเยอะ ปัญหา
มนัเยอะในส่วนของดบัเพลิงอย่างต ารวจเคา้ไม่เป็นไร เคา้มีบ าเหน็จบ านาญอะไรของเคา้ แต่ส่วน
ใหญ่พนกังานดบัเพลิงเป็นแค่พนกังานจา้ง เจา้หน้าท่ีทั้งหมด ยกเวน้ผมคนเดียว เคา้เป็นพนกังาน
จา้งหมด ขา้ราชการก็ไม่มีแลว้ เพราะเคา้ไม่บรรจุให้แลว้ หลงัจากปี 35 เคา้ก็ไม่มีบรรจุ ท างาน 20 ปี 
ก็อยู่แค่นั้น แต่ถึงอย่างไรข้อเสนอแนะท่ีว่าช่วยแก้ไขให้พนักงานได้บรรจุ มนัก็ไม่ช่วยในการ
แกปั้ญหาหรอก ปัญหามนัไม่ไดอ้ยูท่ี่วา่ใหบ้รรจุเป็นขา้ราชการหรือไม่บรรจุ ไม่รู้จะเสนอยงังเพราะ
ปัญหามนัใหญ่เกินตวัมาก เจา้หน้าท่ีไทยพุทธเน่ีย 3 4 โมงก็ตอ้งรีบกลบับา้นแลว้ อยู่ดึกๆ เด๋ียวก็
โดนหรอก ก็ไม่รู้จะเสนอยงัไงเพราะปัญหาความมัน่คงมนัใหญ่มาก ตอ้งไปคุยกบันายก" 

 

ชุดที ่7 บทสัมภาษณ์ พระครูสุนทรเทพวมิล  นิลประเสริฐ 

(เจ้าอาวาสในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)7 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านวฒันธรรม อย่างไรบ้าง 

“เน่ืองจากเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเป็นสังคมแบบพหุวฒันธรรม การน ากฎหมาย 
มาบงัคบัใช้เลยส่งผลกระทบกบัผูท่ี้นับถือศาสนาอิสลาม เช่น การสวมหมวกกันน็อค การคาด 
เข็มขดันิรภยั ซ่ึงผูท่ี้นบัถือศาสนาอิสลามนั้นมีขอ้บงัคบัทางศาสนา คือ เคา้ตอ้งการใส่หมวกท่ีเป็น 
อฒัลกัษณ์ทางศาสนา เคา้เลยไม่ค่อยยอมใส่ส่ิงท่ีกฎหมายก าหนดหรือบงัคบัมา” 

                                                           
7 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 23 พฤษภาคม 2562 
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ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านวฒันธรรม อย่างไรบ้าง 

“ในวดัก็มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 32 นาย ช่วยกนัดูแลในเขตวดั มีอรม. (เจา้หนา้ท่ีอาสาสมคัร
รักษาเมือง) มีชรบ. (ชุดรักษาความปลอดภยัภายในหมู่บา้น) 9 คน มาอยูท่ี่วดัในช่วงกลางคืน มาช่วย
ดูแลรักษาความสะอาดตั้งแต่ในวดัจนไปถึงซอย 4 ซอยประชาวิวฒัน์ มีการตั้งวิทยุภายในวดัของ 
ฉก. (หน่วยเฉพาะกิจ) 30 นราธิวาส โดยเม่ือมีเร่ืองมีอะไรก็จะใชว้ิทยุในการรายงาน คนเหล่าน้ีคือ
อาสาสมคัรมาดูแลในเร่ืองของความมัน่คง รักษาความปลอดภยั ซ่ึงร่วมมือกบัเทศบาล เทศบาลได้
เขา้มาดูแลเก่ียวกบัเร่ืองไฟ ทางวดัจึงมีไฟไดใ้ช้เพิ่ม นอกเหนือจากไฟของวดัเอง เพื่อป้องกนัภยั 
ป้องกนัคนท่ีคิดมิดีมิร้าย คนท่ีจะมาท าความเสียหายในบริเวณเขตวดั และอ าเภอสุไหงโก-ลกน้ีเป็น
พี้นท่ีพหุวฒันธรรม มีศาสนาเด่นชดัอยู ่2 ศาสนา คือ ศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ทางเทศบาล  
มีการจดักิจกรรมให้กบัทุกๆ วฒันธรรม เช่น ศาสนาพุทธ ได้จดัให้มีการเวียนเทียนในทุกๆ วนั
ส าคญัทางศาสนา วนัอาสาฬหบูชา วนัวิสาขบูชา วนัเขา้พรรษา ก็มีการหล่อเทียนท่ีเทศบาล และมี
การจดัแห่มาท่ีวดั วดัท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก มีทั้งหมด 4 วดั ทางเทศบาลก็มีการ
สนบัสนุน นอกจากนั้น ก็มีการส่งเสริมเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์วฒันธรรมเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์
คือ จดังานวนัส าคญัท่ีเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์เช่น วนัพ่อ วนัแม่ นอกจากนั้นก็มีการจดังานตาม
ประเพณีในทางศาสนาพุทธ เช่น งานวนัลอยกระทง งานวฒันธรรมด้านงานประเพณีสงกรานต์ 
นอกจากนั้นก็มีคนไทยในอ าเภอสุไหงโก-ลกท่ีเป็นคนไทยเช้ือชาติจีน เจา้แม่โต๊ะโม๊ะเป็นศาลเจา้ 
ท่ีคนไทยเช้ือสายจีนให้ความเคารพนับถือเป็นอย่างมาก ทางเทศบาลก็ได้เขา้ไปสนับสนุนงาน
ประจ าปีของศาลเจา้แม่โต๊ะโม๊ะเป็นประจ าทุกปี ท าให้ความไม่สงบในพื้นท่ีก็ได้ลดน้อยถอยลง  
ในเขตอ าเภอสุไหงโก-ลกจะเห็นวา่ไม่ค่อยมีปัญหาเก่ียวกบัความไม่สงบ หรือมีนอ้ยมากถา้เทียบกบั
อ าเภอหรือจงัหวดัในสามส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหาแนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกในด้านวฒันธรรม เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาใน
การจัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“เก่ียวกบัทางดา้นวฒันธรรม อยากจะให้จดังานเป็นงานแบบพหุวฒันธรรม 3 ศาสนา 
คือ ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และศาสนาวฒันธรรมของคนจีน อยากให้ชาวไทยพุทธ ชาวมุสลิม 
และคนไทยเช้ือชาติจีนได้มารวมกนั อยากให้เทศบาลจดักิจกรรมท่ีแสดงถึงวิถีชีวิตของแต่ละ
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ศาสนา เพื่อให้คนต่างศาสนาไดเ้ขา้ใจในการด าเนินวิถีชีวิต ในการปฏิบติัทางศาสนกิจของแต่ละ
ศาสนา ถา้มีการจดักิจกรรมน้ีก็จะนบัวา่เป็นการดี โดยอยากจะใหจ้ดัเป็นประจ าทุกๆ ปี”   

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ก็จะสนบัสนุนเก่ียวกบัสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี
อ าเภอสุไหงโก-ลกทุกกรณี เป็นตน้ว่า ให้ความร่วมมือจดัการเก่ียวกบัการจราจร เช่น การจอดรถ 
โดยให้เปิดทา้ยรถ ก็จะมีหน่วยงานของเทศบาลเขา้มาร่วมก าหนดสถานท่ีวา่พื้นท่ีไหนท่ีจะตอ้งให้
รถเปิดเบาะ โดยเทศบาลไดใ้หค้วามร่วมมือกบัฝ่ายความมัน่คงในทุกๆ ดา้น เช่น เลือกสถานท่ีตามท่ี
คณะความมัน่คงไดแ้นะน า เช่น การจดั Safety Zone ตามถนน การตั้งด่านในเมือง เพื่อป้องกนัการ
ก่อเหตุร้าย ทางเทศบาลก็สนบัสนุนทุกกรณี ทางเทศบาลก็จะมีเทศกิจ ซ่ึงเทศกิจก็จะเขา้มาดูแลใน
เร่ืองของความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่างๆ เขา้มาสอดส่องดูของท่ีมาตั้งเกะกะ ของท่ีตอ้งสงสัย 
เทศกิจก็ไดมี้การตระเวนตามถนนสายบริเวณเขตวดั ถนนประชาววิฒัน์ซอย 4 ทั้งหมด ส่วนในเร่ือง
ของพระท่ีออกไปบิณฑบาตตอนเช้า บางคร้ังทหาร ต ารวจ และอส. (อาสาสมคัร) ก็จะเขา้มาดูแล 
ส่วนมากเวลามีเร่ืองก็จะมาดูแล แต่พอเร่ืองเงียบหายไป เจา้หนา้ท่ีก็จะเงียบหายไปเช่นกนั ไม่ปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งสม ่าเสมอ จึงอยากท่ีจะให้ทั้งทหาร ต ารวจ และอส. ร่วมกบัคนในพื้นท่ี ให้มีการจดัการ
รักษาความปลอดภยัให้สม ่าเสมอ ซ่ึงบางคร้ังก็ขาดตอนไป ตอนน้ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีเขา้มา
ดูแลพระก็จะเป็นโรงพกัสุไหงโก-ลก ซ่ึงบางวนัก็เห็นเจา้หน้าท่ีมาดูแล บางวนัก็ไม่เห็นมาดูแล  
จึงอยากจะขอใหมี้ความสม ่าเสมอในเร่ืองน้ี” 

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ท่ีเห็นๆ กนัอยู่ ทางเทศบาลก็ไดมี้การป้องกนัเป็นอย่างดี ทางเทศบาลมีการจดัซ้อม
เก่ียวกบัเหตุการณ์ไฟไหม ้เก่ียวกบัระเบิด ทางเทศบาลก็ไดมี้การซ้อมท าแผนอยูเ่ป็นประจ า ซ่ึงจะมี
การจดัซ้อมท าแผนปีละสองคร้ัง ทางเทศบาลกับฝ่ายความมัน่คงก็ได้ร่วมมือกันท าอยู่ จึงไม่มี
ขอ้เสนอแนะ”  
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ชุดที ่8 บทสัมภาษณ์ นายสุรชัย บินการัมซอ 

(โต๊ะอหิม่ามในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)8 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านวฒันธรรม อย่างไรบ้าง 

“ส าหรับเร่ืองน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกท่ีมีต่อการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-ลก ความจริงแลว้ไม่เคยมี ไม่เคยใชก้ฎหมายมาบงัคบั
ใช้โดยตรง แต่จะเป็นในส่วนของการส่งเสริมวฒันธรรม เช่น การช่วยเหลือจดัการกวนอาซูรอ 
สนบัสนุนมอบขา้วสารเพื่อละสินอด หรือมอบอินตผลาลมัเพื่อละสินอด แค่นั้นครับ”  

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านวฒันธรรม อย่างไรบ้าง 

“อนัน้ีทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีการส่งเสริมสนบัสนุนร่วมมือกนักบัฝ่ายอ าเภอ
หน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และก็กบัเอกชนในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีอ าเภอสุไหงโก-
ลก ในดา้นวฒันธรรม อยา่งเช่น การจดังานวนัเด็ก การส่งเสริมการกวนอาซูรอให้กบัทุกชุมชนใน
เขตพื้นท่ีเทศบาล และมีการเชิญผูน้ าทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลไปละสินอดท่ีสวนร่ืนอรุณของเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก นอกจากนั้นเทศบาลได้ส่งเสริมการศึกษา การฝึกอาชีพให้แก่ชุมชนในเขต
เทศบาล เช่น การเยบ็เส้ือผา้ การส่งเสริมอาชีพท่ีบา้นโกตาบารู และอ่ืนๆ” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหาแนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกในด้านวฒันธรรม เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาใน
การจัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“อยากจะให้ทางเทศบาลจัดตั้ งงบประมาณในการสนับสนุนจัดกีฬาประจ าปีของ
โรงเรียนตาดีกา ในทุกๆ มสัยิดในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก อย่างเช่น การเล่นกีฬาฟุตบอล  
การเล่นกีฬาบาสเก็ตบอล หรือการเล่นกีฬาแบดมินตนั เช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างตาดีกาในเขต
พื้นท่ีสุไหงโก-ลก ซ่ึงมีประมาณ 7 หรือ 8 ตาดีกา ให้จดักีฬาสมานฉันท์ อย่างท่ีสองคือ ให้ทาง
                                                           
8 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2562 
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เทศบาลจดัสรรงบประมาณในการจดังานฮารีรายอ อยา่งเช่นวา่ พอไดง้บแลว้ก็จะจดังานเล้ียงอาหาร 
ท่ีน่ีจะจดับ่อย แต่วา่ใชง้บของชุมชนกนัเอง ไม่ไดมี้งบของทางเทศบาลหรือภาครัฐเขา้มาช่วย อยา่งท่ี
สามคือ อยากให้ทางฝ่ายเทศบาลจดัสรรงบประมาณท าซุ้มประตูมสัยิด เพราะว่าในเขตเทศบาลมี
มสัยดิทั้งหมด7 มสัยดิ แต่มสัยดิท่ีมีซุม้ประตูนั้นมีแค่มสัยดิเดียวคือ มสัยดิกลาง มสัยดิอ่ืนๆ ยงัไม่มี”  

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“ผมอยากเสนอให้ทางเทศบาลช่วยพูดกบัฝ่ายความมัน่คงว่าให้ถอนก าลงัทหารออก
จากเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก” 

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“อยากท่ีจะให้ต ารวจเขา้มาเป็นผูดู้แลรักษาความสงบเรียบร้อยแทนทหาร  อยากให้
ทหารเวลาตรวจคน้ ขอใหมี้หลกัฐานท่ีแน่นอนก่อน ไม่ใช่วา่พอสงสัยก็บุกคน้”  

 

ชุดที ่9 บทสัมภาษณ์ นางสาวสุมิตรา อูมา 

(ผู้ใหญ่บ้านในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)9 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 

“ตอนน้ีก๊ะก็เป็นประธานชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ส่วนหน่ึงก๊ะก็
เป็นอสม. ในชุมชน แต่ท่ีหลกัๆ ก็คือ ประธานชุมชนก๊ะก็ท าเท่าท่ีได ้เพราะวา่เราจะไปเจาะลึกเร่ือง
นู่นน่ีนัน่ เหมือนผูใ้หญ่บา้นก็ไม่ใช่ เพราะผูใ้หญ่บา้นเคา้ก็มีเงินเดือนอะไรของเคา้ แต่ของเราก็คือ 
ช่วยเหลือเป็นอีกแรงหน่ึงของเทศบาล พูดตรงๆ ก็คือ เทศบาลเป็นเหมือนกนัพี่เล้ียงของเรา แต่เรา 
ก็เป็นส่วนหน่ึงของเทศบาลในการช่วยดูแลในชุมชน แลว้ก็อีกอย่างนึง ในเร่ืองของความไม่สงบ  
ก๊ะพูดตรงๆ คือ ตามท่ีเราได้ประชุมประธานชุมชนทั้งหมด เราก็บอกว่าเราจะไม่รับทราบอะไร
ทั้งนั้นเก่ียวกบัความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของเรา นอกจากเราไปประสานกบัหน่วยงานเหนือ 
                                                           
9 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2562 
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ซ่ึงหมายถึง ต ารวจ ทหาร ก็คือ มาช่วยๆ กบัเราได ้แต่วา่เราจะไปบงัคบัอะไรเคา้ มนัไม่ใช่เร่ืองของ
เรา เราก็ไปประสานโดยตรง แลว้ก็อีกเร่ืองนึงของประธานชุมชน คือ ถา้ชาวบา้นตอ้งการให้เรา
ช่วยเหลือทางด้านอาชีพหรือด้านอ่ืนๆ เราก็เป็นเพียงแค่ผูป้ระสาน แล้วก็เร่ืองต่างๆ นาๆ ก็คอย
สอดส่องดูแล เราดูแลแบบเผินๆ ได ้แต่ถา้จะมาเจาะลึกเร่ืองอะไรตามประสา มนัก็ไม่ใช่หนา้ท่ีของ
เรา ถา้เกิดมีอะไร เราก็ประสานหน่วยเหนือโดยตรง หน่วยเหนือหลกัๆ ก็จะเป็นเทศบาล ถา้เทศบาล
มอบอ านาจให้เราไปคุยกับอ าเภอ หรือกับทางต ารวจ เค้าก็บอกว่าแล้วแต่ประธานแล้วกัน  
ในความคิดของประธาน จะไปคุยอะไรกบัใครยงัไง เราก็ไปคุยกบัฝ่ายปกครองอ าเภอ ถ้าทหาร 
ต ารวจ เราก็ไปคุย เม่ือชาวบา้นมีเร่ืองร้องทุก เวลาเราไปติดต่ออะไรทางเทศบาลก็ให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างดี ส าหรับในโก-ลกนะ ก๊ะยอมรับว่าเทศบาลท างานได้ดี มีอะไรเราแค่ไปพูด เคา้ก็มา  
บางทีเคา้ก็มาถึงบา้น ตอ้งการอะไร เคา้ก็จะจดๆๆ ถึงจะมาช่วยอะไรยงัไงนั้น มนัก็อยูท่ี่เทศบาลจะ
ตดัสินใจ ทางชาวบา้นก็ให้การยอมรับวา่เทศบาลโก-ลกน่ีก็โอเค พูดถึงเทศบาลสุไหงโก-ลกน่ียอด
เยี่ยมมากเลย พอผูน้ าชุมชนมีเร่ืองอะไรก็ไปพูดโดยตรง ไปประสานโดยตรงกบันายกอะไรก็ได้ 
เด๋ียวนายกจะแจง้มาอีกที จะเดินเร่ืองมาอีกทีว่าตอ้งการอะไรยงัไง จะประสานอะไรตรงไหนก่อน 
นายกก็จะเดินเร่ืองให้ ไม่ใช่วา่ปล่อยละเลย ก็ดูตามสถานการณ์ ก็แลว้แต่ประชาชนไปขออะไรจาก
นายก ก็โอเคหมด เวลามีบุคคลแปลกหน้าจากภายนอกเขา้มาในชุมชน เราก็จะจบัตาดูก่อน เราจะ
ไม่ไดแ้จง้ไปเลย ถา้เคา้เขา้มาท าลบัๆ ล่อๆ อีก ก็จะค่อยแจง้ไป แต่วา่เร่ืองแบบน้ียงัไม่เคยเกิดข้ึนใน
ชุมชนน้ี ดีท่ีก๊ะไดเ้ป็นอสม.ชุมชน เพราะอสม.ตอ้งรู้วา่บา้นน้ีบา้นน้ีใครมาอยู ่ประกอบอาชีพอะไร 
ทางทหารกบัต ารวจเคา้ก็จะมาประสานกบัเราอยู่แลว้ เคา้ก็บอกว่าถ้ามีอะไร เคา้ก็บอกให้ติดต่อ
โดยตรงเลยก็ได ้คือ เร่ืองน้ีเอาไปคุยกบัเทศบาลแลว้ เทศบาลก็บอกวา่ถา้เป็นเร่ืองของความไม่สงบก็
ประสานทหารโดยตรงเลยก็ได ้ไม่ตอ้งไปประสานทางเทศบาลแลว้ ก็คือใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 
ทั้งทหาร ก็บอกบา้นน้ีนะผิดปกติอะไรยงัไง เราก็ประสานไวก่้อน เคา้ก็ยงัไม่ไดม้าเลยหรอกนะ แต่
เราแค่แจง้ให้ทหารทราบก่อน วา่บา้นน้ีมีคนเช่าต่างถ่ิน ตั้งแต่เทศบาลมาท าเวทีประชาคมกบัเรา ซ่ึง
จะจดัปีละคร้ังสองคร้ัง เคา้ก็บอกแลว้ ก็มากนัทั้งสามฝ่ายนัน่แหละ เคา้ก็บอกวา่ ถา้ในชุมชนมีอะไร
เก่ียวกบัฝ่ายน้ีโดยตรง ก็ให้ประสานกบัฝ่ายน้ีโดยตรงเลย เร่ืองของเร่ืองก็คือ เราสามารถประสาน
กบัฝ่ายความมัน่คงโดยตรง ไม่ตอ้งถึงมือเทศบาลอะไรยงัไงก็ได”้ 

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 
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เราเคยประสานกับเพื่อนท่ีว่าอยู่ต่างอ าเภอ แล้วเราก็ถามเพื่อนๆ ว่าท่ีนู่นเป็นยงัไง 
อ าเภอกบัเทศบาล บางท่ีนั้นต่างคนต่างจะเป็นใหญ่กนั จะแยง่อ านาจกนั แต่วา่ของโก-ลก ไม่วา่จะ
เป็นทั้งอ าเภอ ทั้งเทศบาล ทหาร ต ารวจ ถา้เกิดวา่มีอะไรเกิดข้ึนก็มารวมตวักนั ไม่ไดแ้บ่งแยกกนัเลย  
เราช่ืนชมเลยนะของโก-ลกเน่ีย เคยถามเพื่อนๆ ท่ีท างานอยูต่่างอ าเภอ ต่างจงัหวดั เคา้บอกวา่อ าเภอก็
จะเอาใหญ่ เทศบาลก็จะเอาใหญ่ ต่างคนต่างจะแย่งอ านาจ แต่ของเราไม่นะ ไม่ว่าจะเป็นนายก 
นายอ าเภอ ก็รวมตวักนัตลอด เวลาท าอะไร ก็ยอมรับตรงน้ีวา่โอเค เราจะถามคนในชุมชนเหมือนกนั
เร่ืองแบบน้ี เราก็ไปถามเพื่ออยากทราบความคิดเห็นของคนในชุมชน อ าเภอกบัเทศบาลท่ีโก-ลกเคา้
บอกวา่โอเคมากเลย เยีย่ม ท่ีผา่นมาชุมชนเราก็มีโครงการอะไรต่างๆ แลว้แต่ชุมชน ชุมชนน้ีท าขนม 
ชุมชนน้ีตดัเยบ็ผา้ ก็ไปคุยกบัเทศบาล เทศบาลก็จะท าเร่ืองมา ไม่ใช่วา่เทศบาลน้ีปล่อยปะละเลยให้
ชุมชนเค้าท าเอง ไม่ ก็คอยช่วยเหลือตลอด อ าเภอก็เข้ามาร่วมด้วย ชุมชนกูโบเป็นชุมชนเปิด  
เป็นชุมชนในเมือง มนัก็เลยล าบากเวลาเราจะท าอาชีพอะไร เพราะส่วนใหญ่เคา้ก็มีงานกนัอยู่แลว้ 
คนท่ีไม่มีงานท าส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ แล้วเราจะไปหาอะไรให้เค้าท าได้อีก เค้าเป็นผูสู้งอายุ  
เคา้อยากอยูส่บายๆ เด็กจบใหม่ก็ไม่มีใครอยากท่ีจะท าอาชีพในชุมชน เพราะต่างคนต่างจะออกไป
หาอาชีพท าขา้งนอก” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านสังคม เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาในการ
จัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“อยากจะให้องค์กรมีงบให้กบัทางชุมชน อนัน้ีก็แล้วแต่ว่าชุมชนเคา้จะเอาไปใช้ท า
อะไรบา้ง ก๊ะไปคุยกบัประธานชุมชนแลว้ เคา้บอกวา่ถา้เร่ืองงบน้ีตอ้งเสมอภาคกนั ไม่ใช่วา่ชุมชน
นู้นได้น้อย ชุมชนน้ีได้มาก แต่ว่าชุมชนน้ีเราต้องมาคุยกันก่อนว่าจะเอาอะไร จะท าอะไรยงัไง  
แต่อยากจะให้มีงบตรงน้ีเขา้มาในชุมชน สุไหงโก-ลกตอนน้ีมีประมาณ 28 ชุมชน แลว้ตอนน้ีก็มีมา
เพิ่มอีก 1 ชุมชน คือ ชุมชนศรีชายา มนัจะมีอีกชุมชนนึง แต่มนัยงัไม่เรียบร้อย ตอนน้ีคือ ทั้งหมดมี 
29 ชุมชน อยากให้เทศบาลจดัสรรงบ แต่ก็แลว้แต่ตามชุมชนว่าจะเอาไปท าอะไร ก็ท่ีชุมชนก๊ะได ้ 
ก็มีงบจากอ าเภอให้มา 2 แสนบาท ก๊ะเลยสร้างอาชีพนวดแผนไทย ของเราเคา้ยงัพอมีแรง แลว้เคา้
สนใจเร่ืองน้ี แลว้ก็มนัจะอยูติ่ดกบัวดัท่านเอียดซ่ึงในนั้นก็จะมีศูนยน์วดอยูแ่ลว้ ซ่ึงวดัท่านเอียดนั้น
จะอยูใ่นเขตชุมชนกูโบ แลว้ก็แฟนก๊ะก็เป็นอาจารยน์วดอยู่แลว้ เราก็จะไดไ้ม่ตอ้งอะไรมาก ก็ถาม
คนในชุมชนท่ีเคา้สนใจ เคา้ก็บอกนวดแผนไทยก็ดี เราไม่จ  าเป็นตอ้งมานวดท่ีศูนย ์เพราะเราสอนให้
เค้าเป็น เค้าจะไปนวดตามบ้าน ก็ตามแต่ท่ีเค้าสะดวก ถ้าเรามาท าอาชีพเหมือนกับว่า ท าขนม  
ท าอะไร เราตอ้งท าเป็นท่ี ไหนจะคนนูน้มาคนน้ีไม่มาเป็นเร่ืองอีก แต่นวดแผนไทยน่ี ใครเป็น ใครมี
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วิชาเยอะแค่ไหนแลว้ มนัก็อยูท่ี่ตวับุคคล ก็สามารถท่ีจะสร้างรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชนได ้ก็ถา้มีงบ
เขา้มาในส่วนน้ีเพิ่ม ก๊ะก็จะเอาไปต่อยอด ก็คือจะไม่เอาเร่ืองอ่ืนแล้ว เน้นเร่ืองน้ีเร่ืองเดียวไปเลย 
นายกก็เห็นด้วย ในเม่ือเรามีทีมงานนวดอยู่แล้ว เราจะไปออกบูธออกอะไรต่างๆ ในงาน OTOP  
ก็ได ้ท าน ้ ามนันวดเราก็เคยท า แต่ตอนน้ีหยุดก่อนเพราะว่าแฟนก๊ะไปท างานต่างประเทศ ไปนวด
ต่างประเทศ แลว้ก็ทีมงานท่ีเรียนนวดแลว้ก็จะไปนวดตามบา้น ไม่ตอ้งอยูท่ี่ชุมชนก็ได ้แต่ผลผลิตมา
จากน่ีในชุมชนของเรา เพราะว่าเราสอนให้เคา้เป็น มนัก็อยู่ท่ีตวับุคคล บางคนท่ีข้ีเกียจเราก็ไม่ได้
บงัคบั” 

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“การแก้ไขปัญหาเร่ืองสถานการณ์ความไม่สงบน้ีมันข้ึนอยู่กับกองก าลัง 3 ฝ่าย 
เพราะว่าเราก็บอกแลว้ว่าประธานชุมชนมนัก็ไม่มีอ านาจตรงน้ี ถา้เกิดว่ามีอะไรแลว้ก็ไปคุยกบัทั้ง  
3 ฝ่าย แต่เป็นความโชคดีของสุไหงโก-ลก มนัไม่ไดมี้แค่ 3 ฝ่าย มนัจะเป็น 4 ฝ่าย เพราะเทศบาลขอ
เขา้ร่วมกบัเราดว้ย ตรงน้ีมนัเป็นส่ิงท่ีดีมากเลย ตอนแรกพอมีอะไรเราก็ไปอา้งวา่ 3 ฝ่ายนัน่มาช่วย 
เทศบาลไม่มีช่ือเลย แต่ว่าเป็นความโชคดีของสุไหงโก-ลกเราท่ีเทศบาลเข้ามาร่วมกับเราด้วย  
เป็น 4 ฝ่าย เพราะว่าประธานชุมชนก็แค่ดูเผินๆ แค่นั้นแหละ เราก็เอาตาม 4 ฝ่ายนัน่แหละเป็นตวั
หลกั เราก็แค่จบัตามองแค่นั้นแหละ เพราะว่าเทศบาลอยู่ใกล้ชิดเรามากท่ีสุด พอเวลาแจง้อะไร
เทศบาลจะถึงก่อน เพราะมนัสะดวกกวา่ บางทีแต่ละเร่ือง เราไปคุยท่ีอ าเภอเลยมนัก็ไม่ใช่ มนัตอ้ง
ให้เทศบาลรู้ก่อน เพราะผูน้ าชุมชนอยู่ภายใตเ้ทศบาล จะไปขา้มหน้าขา้มตามนัก็ไม่ดี มนัก็ไม่ใช่
ใช่มั้ย บางทีอ าเภอรู้ละว่ามีปัญหาอะไรในชุมชน แต่เทศบาลยงัไม่รู้ คนท่ีเสียหายคือ เรา ประธาน
ชุมชน แลว้ท าไมไม่แจง้เทศบาลก่อน คือ เราตอ้งไปถึงเทศบาลก่อนท่ีจะถึงอ าเภอ แต่วา่เทศบาลเคา้
เนน้วา่ ถา้มีเร่ืองร้ายๆ เก่ียวกบัความไม่สงบใหติ้ดต่อกบัทหารโดยตรงเลยก็ได”้ 

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความไม่
สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ตามท่ีว่าเราคุยกบัประธานชุมชน เคา้บอกว่า อยากจะให้ติดตั้งกล้อง CCTV ทุกจุด  
ทุกมุม ใหมี้ทุกชุมชน เพื่อสะดวกในการติดตามคนร้าย วา่ไปทางไหนๆ เขา้มาในชุมชนรึป่าว บางที
เคา้เขา้มาในชุมชน ชุมชนเคา้ไม่มี CCTV เคา้ก็ไม่รู้ว่าเคา้เป็นใคร พอในเมืองจะรู้ว่าใครเป็นใคร
เพราะมีกลอ้ง แต่พอมาในเขตชุมชนก็ไม่รู้วา่ใครเป็นใครแลว้ มนัก็ส่งผลดีอะนะต่อเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ อยา่งอ่ืนมนัก็ไม่ค่อยเท่าไหร่ ติดกลอ้งน้ีคือ ช่วยไดเ้ยอะเลย เคา้หนีมาจากในเมือง โอเคใน
เมืองเคา้รู้ละ แต่พอเคา้เขา้มาในเขตพื้นท่ีชุมชน ก็ไม่มีใครรู้ว่าใครเป็นใคร ก็มาอยู่ตามบา้นเช่า  
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ถา้เรามี CCTV เราก็จะไดติ้ดตามจนจบ มนัจะดีมากเลย กลอ้งมนัช่วยไดห้ลายเร่ืองดว้ย ไม่วา่จะเป็น
ขโมย โจร ไม่ใช่วา่แค่ความไม่สงบ” 

 

ชุดที ่10 บทสัมภาษณ์ ร.ท. ณพชัร พูนข า 

(ทหารในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)10 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“พื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเป็นพื้นท่ีเมืองเศรษฐกิจหลกัท่ีติดชายแดนมาเลเซีย
เป็นพื้นท่ีตามโครงการเมืองตน้แบบสามเหล่ียม มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เพราะฉะนั้นปัจจยัของเทศบาล
กบัความมัน่คงก็มีผลพอสมควร เพราะเทศบาลจะเป็นองกรค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากท่ี
จะต้องดูแลเร่ืองความเป็นอยู่ของประชาชนแล้ว ยงัต้องดูแลเร่ืองเศรษฐกิจของประชาชนด้วย  
ในเร่ืองของความมัน่คง เจา้หนา้ท่ีทหารก็ท างานร่วมกบัทางเทศบาล โดยมีการประสานงานกนัอยา่ง
ต่อเน่ือง ไม่วา่จะเกิดเหตุอะไรก็แลว้แต่ สมมติวา่เกิดเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อดา้นความมัน่คงใน
พื้นท่ี มันก็จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและก็ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน อาจจะท าให้วิถีชีวิต
เปล่ียนไป แต่วา่ทางเทศบาลก็ให้ความร่วมมือ เพราะวา่มนัเป็นขอ้ตกลงกนัในส่วนของความมัน่คง
กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มนัอาจจะมีผลกระทบบา้ง ทางฝ่ายความมัน่คงก็ไม่อยากให้มี
ผลกระทบเยอะ เพราะโก-ลกก็เป็นเมืองหลกั เมืองส าคญั ทุกๆ ภาคส่วนพยายามช่วยกนักระตุน้
เศรษฐกิจในตอนน้ี แมก้ระทัง่เจา้หน้าท่ีทหารเองร่วมกนั 3 ฝ่ายแลว้ก็เทศบาลอีกหน่ึงส่วน เพื่อให้
เมืองสุไหงโก-ลกเป็นเมืองท่ีน่าอยู ่น่าท่องเท่ียวอีกเมืองหน่ึง อยา่งสมมติด่านตรวจใน Safety Zone 
จริงๆ แลว้ทางเทศบาลก็มีความเห็นวา่ ไม่อยากให้นกัท่องเท่ียวมาแลว้มองวา่เมืองโก-ลกเป็นเมือง
น่ากลวัไม่น่าท่องเท่ียว ก็คือมีการปรับลดจากเดิมมีลูกระนาด มีกระสอบทราย ก็เปล่ียนเป็นวสัดุ
อ่ืนๆ แต่ก็ยงัคงตั้งจุดตรวจไวเ้พื่อรักษาความสงบของบา้นเมืองต่อไป เร่ืองดา้นความมัน่คงเราก็ยงั
ต้องรักษา ในส่วนของเทศบาลต้องการภาพลักษณ์ของเมืองให้ดู Soft ลง ให้ดูเป็นเมืองท่ีน่า
ท่องเท่ียวมากข้ึน เราก็พูดคุยท าความเขา้ใจแลว้ก็ตกลงกนั แลว้ก็อยู่ดว้ยกนัไดอ้ย่างปกติสุข สรุป

                                                           
10 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2562 
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ความร่วมมือระหวา่งเทศบาลกบัทหารในการแกปั้ญหาความไม่สงบในเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกก็
เป็นไปไดด้ว้ยดี”  

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“เทศบาลเมืองเขา้มาดูแลทุกเร่ืองในเขตเทศบาล ไม่วา่จะเป็นเร่ืองไฟฟ้า ประปา ถนน 
หรือแมก้ระทัง่เร่ืองสุนขัจรจดั ตอนน้ีเทสบาลมีบทบาทมากในการดูแลความปลอดภยัในเร่ืองน้ี 
เป็นการอ านวยความสะดวกให้ประชาชน อย่างเช่น ถนนก็ได้มีการปรับปรุง เพิ่มเติม ไฟฟ้าถ้า
ชาวบา้นแจง้วา่ไฟดบัหรือติดขดัเส้นทางไหน มนัอาจจะเป็นเส้นทางเปล่ียวหรือท่ีชาวบา้นสัญจรกนั
เป็นประจ าทางเทศบาลก็ได้ด าเนินการให้ตลอด เทศบาลก็มีกลุ่มไลน์ไวรั้บเร่ือง คือ สายด่วน
เทศบาล ถา้ชาวบา้นตอ้งการความช่วยเหลือดา้นอะไร เทศบาลก็จะรับ แลว้ก็ท  าหนา้ท่ีประสานงาน
กบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ แลว้ก็ด าเนินการแกไ้ข โดยวนัต่อวนั เทศบาลท างานเร็วมาก ถา้ชาวบา้น
ขอเน่ีย เทศบาลก็ท าให้วนัต่อวนัเลย คือ ตอนน้ีคนโก-ลกมีความต่ืนตวัในเร่ืองของความมัน่คงสูง 
เคา้ไม่อยากให้มีอะไรเกิดข้ึนในพื้นท่ี เวลามีอะไรผิดสังเกตุเคา้ก็จะคอยแจง้เจา้หน้าท่ีตลอด แลว้ก็
เทศบาลก็ใหค้วามร่วมมือในเร่ืองของงบการจดัรถประชาสัมพนัธ์ รถกระจายเสียง ทางกองร้อยก็ขอ
ไปเทศบาลก็ให้ มีการกระจายเสียงให้ประชาชนเปิดเบาะ อยา่น าของมีค่าไวใ้นรถ อยา่จอดรถในท่ี
ห้ามจอด ทางต ารวจก็เช่นเดียวกนักบั ในเขต Safety Zone ก็มีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเปิด
เบาะใหห้มด เพื่อความปลอดยัของประชาชน เพราะฉะนั้นไม่ตอ้งเป็นห่วงเร่ืองการใหค้วามร่วมมือ
ในเขตสุไหงโก-ลก ทั้ง 4 ฝ่าย คือ ทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง และเทศบาลก็ให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี ในเขตฐานทพั ทางทหารก็มีขอความช่วยเหลือทางเทศบาลไป อย่างเช่นเร่ืองดูดส้วม  
ดูดอุจจาระ เร่ืองการสุนขัจรจดั ทางเทศบาลก็ทยอยมาจบัให้แล้ว ก็คือท่านนายกเทศมนตรีเมือง 
สุไหงโก-ลกท่านก็ให้ความร่วมมือกบัฝ่ายทหารเป็นอยา่งดี มนัก็จะมีการประชุมเวทีประชาคมอยู่ 
เวลาหน่วยไหนแจ้งเร่ืองเก่ียวกับความมัน่คง ทางฝ่ายทหารก็จะรับเร่ืองแล้วเอาไปด าเนินการ  
ในส่วนของเร่ืองงบประมาณมนัก็จะเป็นคะละส่วนกนั เทศบาลเมืองจะข้ึนกบัจงัหวดั เคา้ก็จะมีงบ
ในการจดักิจกรรมต่างๆ ในส่วนของทหารก็อีกงบนึง ถา้ทหารจะขอความช่วยเหลือ จะเป็นในส่วน
ของการขอความอนุเคราะห์ในเร่ืองอ่ืนมากกว่าท่ีไม่ใช่งบประมาณ อย่างเช่น ขอความอนุเคราะห์
ช่วยเหลือในการท าลูกระนาดดว้ยแอสฟัลทติ์กคอนกรีตในดา้นรอบเมืองสุไหงโก-ลก เพราะเราก็รู้
ศกัยภาพของเทศบาลว่าเคา้สามารถสนบัสนุนอะไรเราไดบ้า้ง เราท างานร่วมกนัทุกดา้น ทางดา้น
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ความมัน่คง ด้านเก่ียวกับงานมวลชน ทางกองร้อยก็ได้มีการท างานร่วมกับอสม.ของเทศบาล  
ก็ท าอยา่งต่อเน่ือง ถา้โครงการของเทศบาลมีเคา้ก็จะประสานมา ทั้งขอมาอยา่งเป็นทางการ และไม่
เป็นทางการ ต่างฝ่ายต่างช่วยเหลือกนั ก็ไดมี้การปลดล็อคพื้นท่ีเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกพน้จาก
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 หรือพ.ร.ก.ฉุกเฉิน และให้น า
มาตรการตาม พ.ร.บ.การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 2551 มาบงัคบัใช้ในพื้นท่ีแทน 
เพราะท่านอยากให้ภาพความรุนแรงในเขตเทศบาลมนัลดลง เพื่อท่ีวา่จะไดก้ระตุน้เศรษฐกิจ เราก็
เขา้ใจในส่วนน้ี” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบ
เรียบร้อย เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“ส าหรับขอ้เสนอแนะในแนวทางการแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของเทศบาลกบัหน่วยงาน 3 ฝ่ายในพื้นท่ีในอ าเภอสุไหงโก-ลก ไม่มีขอ้เสนอแนะเพราะว่า 
ท่านนายก ท่านนายอ าเภอ ผูก้  ากบั ท่านกองร้อย แต่ละส่วนสามารถประสานการปฏิบติัและใหค้วาม
ร่วมมือในการปฏิบติัไดเ้ป็นอยา่งดีอยูแ่ลว้ ไม่ตอ้งเพิ่มเติมอะไร” 

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลสุไหงโก-ลกต่อสถานการณ์ความไม่สงบใน
พื้นท่ีก็จะเป็นการอ านวยความสะดวกในดา้นต่างๆ อย่างเช่น เม่ือมีข่าวแจง้เตือนเร่ืองเก่ียวกบัการ 
ก่อเหตุต่างๆ ทางเทศบาลก็จะมีหอกระจายเสียงของเทศบาลเอง มีศูนยว์ิทยุชุมชน และจะมีช่อง
สวท. สุไหงโก-ลก ซ่ึงจะเป็นเพจ เพจน้ีก็จะเป็นเพจท่ีรายงานข่าวไว เพื่อท่ีจะไดแ้จง้เตือนประชาชน
ว่าตอนน้ีพบรถต้องสงสัยท่ีไหน ประชาชนท่ีสัญจรในบริเวณใกล้ก็อย่าพึ่ งเข้าไป น่ีเป็นส่วนท่ี
เทศบาลสามารถท าไดใ้นการกระจายข่าวสาร สนบัสนุนในเร่ืองของรถดบัเพลิง รถกระจายเสียง คือ 
หลกัๆ แลว้เทศบาลจะเป็นผูส้นบัสนุนในเร่ืองต่างๆ แลว้ก็แจง้เตือนข่าวสาร ส่วนหนา้ท่ีในเร่ืองของ
ความมัน่คง ส่วนใหญ่ก็จะเป็นของฝ่ายความมัน่คง เทศบาลจะสนบัสนุนไดแ้ค่ในบทบาทท่ีท าได”้  

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 
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“ตอนน้ีในเร่ืองความร่วมมือการประสานงานในหน้าท่ีและศกัยภาพท่ีทางเทศบาล
สามารถช่วยได ้เทศบาลก็ไดช่้วยอยา่งเตม็ท่ีทั้งหมด ก็ไม่มีขอ้เสนอแนะในท่ีน้ี” 

 

ชุดที ่11 บทสัมภาษณ์ พ.ต.อ. ศุภกร พึง่รศ 

(ผู้ก ากบัการสถานีต ารวจอ าเภอสุไหงโก-ลก)11 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“ในส่วนของการเอากฎหมายมาบงัคบัใชใ้นเร่ืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ 
สุไหงโก-ลก ในเร่ืองของการแกปั้ญหาความไม่สงบ สภาพโดยรวมในพื้นท่ีสุไหงโก-ลกเองไม่วา่จะ
เป็นส่วนท้องถ่ินเองหรือศูนย์ราชการอ่ืนๆ เราได้มีการบูรณาการกันกับการใช้ก าลังในการ
ปฎิบติังาน ส่วนตวัเทศบาลเองนอกจากตวัอ านาจหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบโดยตรงในเน้ืองานของเทศบาล
แลว้ ก็ยงัมีในส่วนของก าลงัท่ีเขา้มาช่วยในเร่ืองของมิติความมัน่คง ยกตวัอยา่งเช่น เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ 
บางกิจกรรมเคา้ก็ได้จดัก าลงัมาสนับสนุนในเร่ืองของความมัน่คง เช่น กิจกรรมการส่งเสริมการ
คา้ขายให้กบัพี่นอ้งประชาชนในพื้นท่ี มีตลาดนดัในเขตเทศบาล ซ่ึงหน่ึงสัปดาห์ก็จะมีหน่ึงถึงสอง
สามวนั ก็จะมีก าลงัทางเทศกิจมาช่วยดว้ย ในส่วนน้ีเองทางต ารวจเราก็ไดมี้การพูดคุย มีการประชุม 
โดยในแต่ละคร้ังท่ีจดังานเราตอ้งมีการประชุมว่าใครจะรับผิดชอบในส่วนไหนบา้ง ซ่ึงตรงน้ีไม่
เพียงแต่ทางเทศบาล ต ารวจ ทหาร อส. หรือในส่วนของฝ่ายปกครองเองก็จะมาช่วยในการวางแผน 
แลว้ก็จดัก าลงัในแต่ละกิจกรรม ส่วนในเร่ืองของการพฒันาหรือการบริการของเทศบาลเองในการ
สนบัสนุนความมัน่คงให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ ทหาร หรือฝ่ายปกครอง เคา้ไดด้ าเนินการช่วยเหลือ
ตรงน้ีอยา่งดี ไม่วา่จะเป็นระบบไฟ หรือระบบถนน ยกตวัอยา่ง ผมไดมี้โอกาสไดเ้ขา้ไปเป็นสมาชิก
ในกลุ่มเทศบาลท่ีจะแกปั้ญหาให้พี่น้องประชาชนในชุมชนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของปัญหา
ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ ปัญหาไฟฟ้าไม่ติด ปัญหาไฟจราจรไม่ติด ซ่ึงตรงน้ีพอประชาชนแจง้เร่ืองเขา้
ไปเน่ีย ทางเทศบาลก็จะส่งหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งมาแกไ้ขปัญหาทนัที โดยการบริหารจุดตรวจต่างๆ ก็
เป็นอ านาจหน้าท่ีของทหารในการจดัวางก าลงั ส่วนต ารวจเองมีหน้าท่ีเขา้ไปร่วมประชุมกบัเคา้  
จุดไหนท่ีเป็นจุดเสริม จุดไหนท่ีเป็นของฝ่ายปกครอง จุดไหนท่ีเป็นของทหารร่วม หรือจุดไหนเป็น

                                                           
11 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 7 มิถุนายน 2562 
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ก าลงัของภาคประชาชน ทหารก็จะเอามาวางเพื่อลดช่องว่างในการเขา้มาของผูก่้อความไม่สงบ
ไม่ให้ก่อเหตุในพื้นท่ี ส่วนเจา้หนา้ท่ีอส.ท่ีทางเทศบาลจา้งมาก็จะมีส่วนร่วมในการท่ีจะป้องกนัใน
เร่ืองของความมั่นคงก็คือ หน่ึงเค้าจะเป็นคนในพื้นท่ีรู้จักกันเป็นอย่างดี และเข้าใจภาษาได้
หลากหลาย เพราะฉะนั้นการท่ีเคา้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัฝ่ายความมัน่คงไดต้รงน้ี มนัก็จะเป็น
การช่วยเหลือเราไดม้าก เพราะเคา้เป็นคนในพื้นท่ีเคา้มองออกวา่คนน้ีคนต่างถ่ินมั้ย สองส่วนน้ีท่ีเขา้
มาช่วยเราเน่ืองจากว่าก าลงัของเราเองไม่วา่จะเป็นทหาร ต ารวจ หรือฝ่ายปกครองเองมนัมีก าลงัท่ี
จ  ากดั พื้นท่ีท่ีเราดูแลมนัเยอะ เพราะฉะนั้นการท่ีเคา้เขา้มามนัก็ช่วยเราในการเป็นหูเป็นตา เท่าน้ียงั
ไม่พอ มนัก็จะมีส่วนท่ีเป็นภาคประชาชนจริงๆ ตลอดระยะเวลาท่ีผมด ารงต าแหน่งก็จะเห็นว่า
ประชาชนในพื้นท่ีมีการต่ืนตวัท่ีจะช่วยเหลือในการป้องกนัดา้นความมัน่คงเป็นอยา่งดี ของเทศบาล
เองก็จะมีเสียงตามสาย ของต ารวจเองก็จะมีรถกระจายเสียงซ่ึงจะเวียนรอบในเขตเทศบาลทุกวนั  
ทั้งรอบเชา้และรอบเยน็ เพื่อช่วยในเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์ ทั้งในเร่ืองปกติ เช่น การลกัทรัพย ์
และในเร่ืองของการกระจายข่าวสารเก่ียวกบัความไม่สงบ เช่น ช่วงน้ีอาจจะมีภาพข่าวไม่ดี คนร้าย
อาจจะเขา้มาก่อเหตุได ้เราก็จะประชาสัมพนัธ์ให้กบัพี่นอ้งประชาชนไดรั้บทราบ ไม่วา่จะเกิดอะไร
ข้ึนก็ตามประชาชนก็จะโทรศพัท์มา ไม่ว่าจะเป็นศูนยว์ิทยุ 191 ก็ดี ทางสายด่วนเทศบาลก็ดี และ
หน่วยก าลงัท่ีอยูข่า้งเคียงท่ีเคา้เห็นได ้เม่ือมีการแจง้เขา้มาผ่านช่องทางต่างๆ เราก็จะไปด าเนินการ
ตรวจสอบให ้เม่ือด าเนินการต่างๆ พบแลว้ไม่มีปัญหาอะไร เม่ือท าหนา้ท่ีไดเ้ร็ว ชาวบา้นเคา้ก็จะแจง้
มาเร่ือยๆ อนัน้ีก็จะเป็นผลการท างานร่วมกันระหว่างชาวบ้านภาคประชาชนกับต ารวจ ทหาร  
ฝ่ายปกครองและฝ่ายเทศบาล ไม่วา่ประชาชนจะแจง้เขา้ทางไหน ระบบท่ีอ าเภอเป็นคนจดัวางก็จะ
วนมาท่ีโรงพกัเสมอ”  

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“ตรงน้ีมนัก็คลา้ยๆ กนั แต่อย่างท่ีผมบอกแต่แรกในเร่ืองของการบูรณาการทางด้าน
ก าลงัเบ้ืองตน้ ทุกเดือนหน่ึงคร้ังทางท่านนายอ าเภอโดยศูนย์ราชการอ าเภอก็จะมีการเรียกศูนย์
ราชการต่างๆ ซ่ึงรวมทั้งเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเขา้ไปประชุมช้ีแจง้กนัเก่ียวกบัในเร่ืองของความ
มัน่คงว่ามีเร่ืองอะไรบา้งในเน้ืองานภาพรวม ไปรับทราบปัญหาต่างๆ แลว้มาดูว่าเราจะแก้ไขกนั
ยงัไงไดบ้า้ง อนัน้ีเฉพาะในส่วนของศูนยร์าชการอ าเภอ ส่วนในเร่ืองของตวัเทศบาลเองในเร่ืองของ
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การจะท างานอะไรก็แลว้แต่ ก็จะเรียกหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงรวมถึงฝ่ายต ารวจท่ีมีส่วนในการ
แกไ้ขปัญหาในกิจกรรมต่างๆ ท่ีท าอยูเ่ป็นประจ าอยูแ่ลว้” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบ
เรียบร้อย เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“เร่ืองความร่วมมือกนัอนัน้ีไม่เป็นปัญหา ปัญหาในการท างานร่วมกนัไม่มีเพราะวา่เรา
คุยกนัอยู่เป็นประจ า เรามีประชุมกนัทุกๆ เดือน เราก็จะมาถกปัญหากนัในเน้ืองานว่ามีอะไรบา้ง 
แลว้เราก็จะมาช่วยกนัแกไ้ขปัญหา เพราะฉะนั้นปัญหาจริงๆ ไม่มี แต่ปัญหาในเร่ืองของกิจกรรม
ต่างๆ เราก็จะไปถกกันในท่ีประชุมว่าเราจะท ากันอย่างไร วางแผนกันยงัไง จะแก้ไขกันยงัไง 
เพราะฉะนั้นปัญหามนัเลยไม่เกิด ในเร่ืองของจุดอ่อนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเรา เท่าท่ี
สัมผสัมาในการท างานร่วมกนัโดยเฉพาะในพื้นของสามจงัหวดัส่ีอ าเภอ การปฏิบติังานระหว่าง
เจา้หน้าท่ีของรัฐเอง พื้นท่ีอ่ืนอาจจะยงัไม่ค่อยมีความสัมพนัธ์มากเท่าสามจงัหวดั เพราะเรามีการ
พูดคุยอยู่ตลอดเป็นประจ า เพราะฉะนั้นปัญหาจริงๆ ในการท างานคือ ปัญหาท่ีเราไม่ไดพู้ดคุยกนั 
เพราะต่างคนต่างท า แต่ท่ีน่ีมนัไม่ใช่ต่างคนต่างท า ปัญหาท่ีเกิดเราร่วมกนัแก ้มนัจะมีเพียงอยา่งเดียว
คือ หาวิธีแกไ้ขให้กบัพี่นอ้งประชาชนไดอ้ยา่งเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ท่ีน่ีสุไหงโก-ลกเรามนัจะเป็น
บริบทท่ีส่วนราชการมีความสมบูรณ์มากกว่าท่ีอ่ืนในประเทศ เพราะว่าทุกส่วนราชการท างาน
ร่วมกนั เน้ืองานก็จะเป็นไปในทางเดียวกนัหมด”  

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“ผมว่าทุกอย่างมันด าเนินการไปตามกรอบของแผนราชการของรัฐบาลอยู่แล้ว  
จากส่วนกลางมาท่ีจงัหวดั จากจงัหวดัลงมาท่ีอ าเภอ และจากอ าเภอมายงัส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ส่วนทอ้งถ่ินเองก็ด าเนินการตามกรอบ ซ่ึงถา้ถามว่าตรงน้ีเป็นแนวทางการด าเนินการท่ีถูกทางมั้ย 
ผมก็ว่ามนัถูกทางแล้วนะท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในแต่ละเฝืองของหน่วยงาน มนัก็ด าเนินตามนั้น  
ทุกส่วนคุยกนั พอคุยกนัแลว้อะไรท่ีมนัขดักนัหรือไม่เอ้ือต่อการปฏิบติังานมนัก็จะหายไป เพราะเรา
มองภาพรวมวา่จุดมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีสุดคือ พี่นอ้งประชาชนไดต้รงตามท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดแผนการ
ปฏิบติังานไว ้เพราะฉะนั้นปัญหาระหวา่งหน่วยงานไม่มี นโยบายของรัฐบาล ตลอดระยะเวลาหน่ึง
ท่ีเราด าเนินการมาเน่ีย หน่ึงคือความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัพี่น้องประชาชนเองมนั
เดินไปในทางเดียวกัน ดีข้ึนกว่าสมัยอดีต แต่ปัจจุบันเรากับประชาชนแทบจะเดินไปด้วยกัน  
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ผมดูแลว้ไม่วา่ทุกเร่ือง ไม่วา่กิจกรรมต่างท่ีท่ีอ าเภอจดั เทศบาลจดั หรืออะไรก็แลว้แต่ ในส่วนของพี่
นอ้งประชาชนจริงๆ ในส่วนของหมู่บา้น อยา่งเช่นของอ าเภอเองก็จะมีหมู่บา้นอ าเภอเคล่ือนท่ี ซ่ึง
จะไปดูจริงๆ ว่าชาวบา้นตอ้งการอะไร เคา้มีโครงการต่างๆ รองรับ ซ่ึงทุกโครงการก็จะมีทุกภาค
ส่วนเขา้ไป ต ารวจก็เขา้ไปมีส่วนร่วม ถึงมนัจะไม่ไดเ้ขา้ไปโดยตรง แต่เราจะเขา้ไปในเร่ืองของมิติ
เก่ียวกบัการดูแลความสงบเรียบร้อย เขา้ไปรับฟังปัญหาของพี่น้องประชาชน รวมทั้งทางเทศบาล
ทอ้งถ่ินก็เหมือนกนัดูแลเฉพาะในเขตเทศบาล ก็จะมีชุมชนในเขตเทศบาล ก็จะมีทั้งหมด 28 ชุมชน
ท่ีจดทะเบียนแลว้ เหลืออีกสองชุมชนท่ีก าลงัจดทะเบียนอยู่ รวมกนัเป็น 30 ซ่ึงตรงน้ีก็เหมือนกนั 
ฝ่ายต ารวจเราก็จะมีการเขา้ไปตรวจชุมชน เขา้ไปรับฟัง เขา้ไปพูดคุยกบัคนในชุมชนวา่เคา้ตอ้งการ
อะไรบ้าง บางอย่างท่ีเราท าได้เราก็ท า บางอย่างท่ีเราท าไม่ได้เราก็จะให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงเขา้มาแกปั้ญหา โดยเฉพาะในเร่ืองส าคญัก็คือ ปัญหายาเสพติดซ่ึงมีอยูแ่ทบทุกชุมชนท่ีเรา
ตอ้งร่วมกนัแกไ้ข ปัญหาน้ีคือ ท่ีเราเขา้ไปแก ้แต่ถามวา่จะหมดมั้ย มนัก็ตอบยากพอสมควร เพราะ
ส่ิงท่ีท ามาอยา่งในมุมของต ารวจเองก็คือ การกวดขนัปราบปรามในเร่ืองของยาเสพติด เราจบัปีๆ นึง 
ผูค้นท่ีถูกจบัมีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน แต่ยาเสพติดมนัก็ยงัระบาดไม่จบ เพราะอะไร ผมมองวา่เราตอ้งมอง
ยอ้นกลบัไปถึงเร่ืองของครอบครัว วา่แต่ละครอบครัวเป็นอยา่งไร ดูแลกนัอยา่งไร ซ่ึงตรงน้ีทุกส่วน
ทั้งทางเทศบาลเองหรือทางอ าเภอก็พยายามหากิจกรรม หาโครงการต่างๆ เขา้ไปเพื่อดูแลปัญหา
เบ้ืองตน้ในเร่ืองน้ี เหมือนว่าเราฉีดวคัซินป้องกนัในกลุ่มของนกัเรียนในรุ่นอายุยงัไม่เขา้วยัมธัยม 
เพราะว่าคนตั้งแต่รุ่นอายุมธัยมไปแลว้เน่ียเคา้จะเร่ิมมีพฤติกรรมติดแลว้ เราก็เขา้ไปทางโรงเรียน 
โดยมีโครงการ D.A.R.E. ท่ีมีครูเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจเขา้ไปสอนในเร่ืองของยาเสพติดในโรงเรียนอยู่
แลว้ นกัเรียนท่ีผา่นโครงการ D.A.R.E. ท่ีผา่นมาจะไม่มีใครยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดเลย มนัก็เป็นส่วนท่ี
เราพยายามท่ีจะช่วยในการแกไ้ขปัญหา อนัน้ียกตวัอยา่งเฉพาะยาเสพติดนะ เพราะผมคิดวา่ปัญหา
ความไม่สงบสาเหตุหน่ึงก็มาจากปัญหาในเร่ืองของยาเสพติด ผมมองวา่เมืองชายแดนทุกเมืองท่ีติด
กบัทั้งหมดรอบประเทศไทย ก็จะมีธุรกิจในการคา้ขาย เพราะเราไม่มีร้ัวรอบประเทศและก าลงัของ
เจ้าหน้าท่ีเองไม่ว่าจะเป็นทหาร ต ารวจท่ีดูแลอยู่เราก็ไม่สามารถเอาก าลังไปวางได้ทุกจุด  
มนัก็จะมีเร่ืองของพวกคนลกัลอกหนีภาษีต่างๆ ถา้เป็นท่ีอ่ืนก็ไม่ไดเ้ป็นเร่ืองของความมัน่คงแต่จะ
เป็นเร่ืองธุรกิจส่วนตวัมากกว่า ผมว่าทางน้ีก็ไม่ต่าง แต่ถา้ถามว่าจะมีแฝงในกลุ่มเหล่าน้ีมั้ยผมวา่มี 
เพราะมนัมีในเร่ืองของผลประโยชน์เป็นเม็ดเงินจ านวนมาก ถ้าเทศบาลมีโครงการจดัท าร้ัวกั้น
ชายแดนมาเลเซีย สุไหงโก-ลกผมก็มองว่ามันดี เพราะตอนน้ีเองทิศทางของกอ.รมน.ก็ก าลัง
ด าเนินการ ตั้งแต่ตากใบมาก าลงัเร่ิมท า อยูใ่นขั้นตอนกระบวนการอยูว่า่ จะท าจุดไหน จะท าร้ัวยงัไง 
ร้ัวบางจุดเป็นร้ัวลวดหนาม บางจุดเป็นปูน มนัก็เป็นการก าหนดกรอบใหป้ระชาชนเขา้หรือออกตาม
กรอบท่ีก าหนดชดัเจน สินคา้หนีภาษีต่างๆ พวกน้ีมนัก็จะเขา้มาไม่ได ้ในเม่ือเราคุมคนได ้คนท่ีขา้ม
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ไปขา้มมา เราก็จะแกไ้ขปัญหาได ้ตลอดระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร วิ่งจากตากใบมายงัแม่น ้า
กั้นชายแดน มนัก็จะมีช่องทางธรรมชาติมากมายท่ีจะใชเ้ขา้ออกอยา่งอิสระ ช่องทางธรรมชาติมนัก็
เอ้ือให้กบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบใช้เป็นเส้นทางเขา้ออกประเทศได ้ถา้ถามวา่ก าลงัพลเราพอมั้ยใน
การรับมือกบัสถานการเหตุการณ์ความไม่สงบต่างๆ ในพื้นท่ี ตอ้งน าเรียนก่อนว่าในการเขา้ท่ีเกิด
เหตุในแต่ละพื้นท่ีเราตอ้งมียุทธวิธี ไม่ใช่วา่เขา้ไปเลยเหมือนอยูใ่นเหตุการณ์ปกติ อยา่งเช่น เม่ือรับ
แจง้เหตุตอ้งเขา้ไปภายใน 5 นาทีนะ ซ่ึงในพื้นท่ีน้ีมนัท าไม่ไดเ้พราะวา่ในการก่อเหตุของผูก่้อความ
ไม่สงบมีทั้งปฏิบติัการหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการล่อเจา้หน้าท่ีต ารวจทหารเขา้ไป แล้วก็กด
ระเบิด กดระเบิดแล้วมีทั้งลูกสองลูกสามต่ออีกไ ซ่ึงการเขา้ปฏิบติัภารกิจเบ้ืองตน้ เราก็จะประสาน
กบัไปยงัผูแ้จง้ก่อน เราจะดูว่ามีหน่วยก าลงัไหนท่ีอยู่ใกลท่ี้สุด ซ่ึงส่วนท่ีอยู่ใกลท่ี้สุดจะหนีไม่พน้
ภาคก าลงัของฝ่ายปกครองซ่ึงจะเป็นฝ่ายท่านผูใ้หญ่บา้นก านนัเคา้อาศยัอยู่ท่ีนัน่อยู่แลว้ เคา้ก็จะเขา้
ไปดู เคา้ก็จะแจง้กลบัมาวา่ยงัไง เราก็จะมาวิเคราะห์กนัวา่มีคนเจบ็ เบ้ืองตน้ก็เอาคนเจบ็ออกมาก่อน 
สองก่อนท่ีเราจะเขา้ไปเคลียร์เราก็ตอ้งไปนัง่คุยกบัฝ่ายความมัน่คงก็คือ ทหาร มนัเลยตอ้งใช้เวลา 
ยุทธวิธีแต่ละคร้ังมันก็จะไม่เหมือนกัน เพราะแต่ละเคสมันจะไม่เหมือนกัน สมัยก่อนเม่ือมี
เหตุการณ์ความไม่สงบต่างๆ เกิดข้ึนเราได้เข้าไปช่วยเหลืออย่างเร็ว แต่ปรากฏว่าเราโดยซ ้ า  
โดนระเบิดลูกท่ีสอง ลูกท่ีสาม มนัก็เลยตอ้งมีการอาศยัยทุธวธีิต่างๆ และระยะเวลาท่ีเพิ่มมากข้ึน”  

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ในเร่ืองของการปฏิบติังาน เทศบาลเองก็ท าตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั แนวทางตามนโย
บายของรัฐอยู่แล้ว หลงัจากเรามีเหตุการณ์ร้ายๆ เกิดข้ึนมนัท าให้พี่น้องประชาชนต่ืนตวั เขา้มา
ช่วยเหลือหรือเป็นก าลงัอีกแรงให้กบัภาครัฐในการสอดส่องดูแลความสงบในพื้นท่ี มนัก็เลยท าให้
ปัญหาความไม่สงบดูคล่ีคลายไปค่อนขา้งเยอะในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเอง เพราะทุกคนมี
ส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ไม่ใช่ผลกัภาระปัญหามาท่ีฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งเดียว เพราะเจา้หนา้ท่ีรัฐมี
ก าลังไม่พอ ซ่ึงจะให้มีเท่าไหร่ก็ไม่พอ ซ่ึงมนัก็ส่งผลเป็นรูปธรรมออกมา ทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชนท างานร่วมกนั มนัก็สามารถประคบัประคองปัญหาในส่วนน้ีได ้ซ่ึงการแสวงหาความ
ร่วมมือกบัภาคประชาชนก็เป็นหน่ึงในนโยบายของต ารวจแห่งชาติเอง หากพี่นอ้งประชาชนไม่ให้
ความร่วมมือ ปัญหาความไม่สงบก็คงจะแก้ไขยาก อนัน้ีเป็นเร่ืองของการท าความเขา้ใจล้วนๆ  
เพราะประชาชนบางกลุ่มก็ยงัต่อตา้น เหมือนอยา่งเช่น การจดัท าพรบ.คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 
พี่น้องประชาชนในโก -ลกเองไม่มีการท าพรบ.คุ้มครองผู ้ประสบภัยจากรถ เพราะเวลาไป
โรงพยาบาลก็จะมีการจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลอยู ่แต่ยงัไม่ไดผ้า่นระบบประกนัภยัซ่ึงมีมากกวา่ห้า
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สิบเปอร์เซ็นต ์ผมก็เลยมารณรงคใ์หพ้ี่นอ้งประชาชนท า ประชาชนก็จะต่อตา้นตลอดในเร่ืองน้ีว่าท า
ท าไมเสียดายเงิน มนัไม่ไดท้  าเฉพาะคนขบั แต่เม่ือเจา้ของรถคนัน้ีไปเกิดเหตุซ่ึงเยอะ แต่คนท่ีนัง่ใน
รถแมก้ระทัง่ตวัเคา้เอง คนท่ีเดินบนถนนท่ีเคา้ไปกระทบ ไดรั้บค่ารักษาพยาบาลมากกว่าเงิน 300 
บาทท่ีเคา้เสียไปอีก ก็พยายามรณรงค ์พูดทุกเวทีท่ีจะพูดได ้ส่วนหน่ึงก็เร่ิมท าค่อนขา้งเยอะ เพราะ
เคา้เห็นวา่มนัไดป้ระโยชน์มากกวา่ท่ีเคา้เสียไป และก็เร่ืองวินยัการจราจร ตอนน้ีผมก็ไดร่้วมมือกบั
ทางขนส่งของสุไหงโก-ลก มีการรณรงค์ในเร่ืองของการแก้ปัญหาพี่น้องประชาชนท่ีขบัรถไม่
ปฏิบติัตามกฎจราจร ไม่วา่จะเป็นการขบัรถยอ้นศรซ่ึงเยอะมาก เราก็ไดไ้ปดกัจบั ซ่ึงเราไม่ไดแ้ค่จบั
อยา่งเดียว เราเอาเคา้ไปอบรมวินยัทางจราจร มีการจดัหอ้งอบรมอยา่งนอ้ยสองชัว่โมง ท าใหเ้คา้เห็น
ถึงพิษภยัในการท่ีเคา้ไม่ปฏิบติัตามกฎจราจรวา่ผลเสียหายมนัคืออะไร ท าใหเ้คา้เห็นภาพ น่ีคือความ
ร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานต่อหน่วยงาน ถึงบอกวา่ไม่ใช่เพียงแค่เทศบาลอยา่งเดียว ท่ีน่ีเราร่วมมือ
กนัท ากบัทุกฝ่ายโดยมีศูนยร์าชการอ าเภอเป็นหัวหน้าใหญ่ น่ีคือระบบการท างานในสามจงัหวดั  
ส่ีอ  าเภอ ซ่ึงส่ิงท่ีฝ่ายความมัน่คงพยายามท าก็คือ สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัพี่นอ้งประชาชนเอง ทั้งคน
ไทย และคนมาเลเซีย เราพยายามท าอยู่ตลอดเวลา เราพยายามประคองเหตุการณ์ต่างๆ อยู่ตลอด
ระยะเวลาท่ีผา่นมา ยกตวัอยา่ง ในช่วงเดือนเมษายน ช่วงเทศกาลแห่เจา้แม่โต๊ะโม๊ะ คนจีนมาเลเซีย
เขา้มาจองโรงแรมเต็มทุกโรงแรม เป็นปรากฎการณ์แรกท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาในรอบหลายปีก็คือ  
ความเช่ือมัน่ในส่วนน้ีมนักลบัเขา้มา แต่การสร้างความเช่ือมัน่ไม่ใช่พวกผมท าเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น 
ตอ้งขอความร่วมมือกบัพี่น้องประชาชน สถานบนัเทิงเอง หรือร้านคา้ต่างๆ ก็ตอ้งให้ความร่วมมือ 
คอยเป็นหูเป็นตาบริเวณหนา้ร้านของตวัเองให้กบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คงดว้ย พบเห็นส่ิงผิดปกติ 
ก็ใหแ้จง้เขา้มา” 
 

ชุดที ่12 บทสัมภาษณ์ นายยุทธนา วงัเพช็ร์ 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)12 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านการศึกษา อย่างไรบ้าง 

“การน ากฎหมายมาบงัคับใช้โดยตรงไม่ได้ส่งผลต่อด้านการศึกษา เน่ืองจากทาง
โรงเรียนจะดูแลเร่ืองการศึกษาและใหค้วามร่วมมือกบัทางหน่วยงานท่ีฝ่ายความมัน่คงอยูแ่ลว้ อีกทั้ง
                                                           
12 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2562 
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สภาพการเป็นอยู่ของครูและนกัเรียนก็เขา้ใจบริบทของสังคมในปัจจุบนัดา้นความไม่สงบอยูแ่ลว้ 
เวลาท่ีฝ่ายความมัน่คงขอความร่วมมือมาหรือทางโรงเรียนมีกิจกรรมอะไรก็จะมีการประสานขอ
ความร่วมมือเร่ืองความปลอดภยัอยูเ่ป็นประจ า ท าใหไ้ม่ส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษาครับ” 

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อด้านการศึกษา อย่างไรบ้าง 

“อย่างท่ีกล่าวมาแล้วขา้งต้นว่าทางโรงเรียนจะประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ความมัน่คงอยู่เป็นประจ า ดงันั้นเร่ืองของการส่งเสริมความร่วมมือกบัอ าเภอและหน่วยงานต่างๆ 
ไม่กระทบต่อการจดัการศึกษาของทางโรงเรียนครับ เพราะเราเขา้ใจเร่ืองของสถานการณ์ความไม่
สงบในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกโดยภาพรวมเป็นอยา่งไร และเราก็ไดมี้มาตรการป้องกนัดูแล
ความปลอดภยัของครูและนกัเรียนในระดบัหน่ึงดว้ยเช่นกนั” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไข การมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านการศึกษา เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาใน
การจัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“อยากให้หน่วยงานความมัน่คงจดัสรรก าลงัเจา้หนา้ท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภยั
ของครูและนกัเรียนและบริเวณโรงเรียนทั้งกลางวนัและกลางคืนเพิ่มข้ึน และสนบัสนุนระบบไฟฟ้า
แสงสวา่งรอบๆ บริเวณโรงเรียนใหม้ากข้ึนครับ” 

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

 “-” 

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความไม่
สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“อยากให้ผูห้ลกัผูใ้หญ่ในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเขา้มาส่งเสริมการศึกษาของ
นกัเรียน โดยเฉพาะนกัเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถทั้งทางดา้นวชิาการหรือกีฬา เพื่อท่ีจะช่วยเสริม
และดึงเยาวชนในพื้นท่ีออกจากการถูกชกัจูงของผูไ้ม่หวงัดีครับ” 
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ชุดที ่13 บทสัมภาษณ์ นายเอกสิทธี กฤตยาวสุกุล 

(นักข่าวในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)13 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 

“เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จริงๆ แลว้หนา้ท่ีหลกัก็ไม่ไดเ้ก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความ
ไม่สงบ ในมุมมองของส่ือมวลชนนะ มนัเป็นลักษณะของการพฒันาท้องท่ีพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็น
ส่ิงก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร สาธารณูปโภค ทั้งหมด รายไดร้วมของอ าเภอ ถา้เทศบาลอย่าง 
โก-ลกเน่ียท่ีเห็นๆ ท่ีสนบัสนุนอยูก่็จะมีโครงการของโก-ลกเยอะมากท่ีท า โดยเฉพาะสมยันายกกรุง 
ไม่ว่าจะเทควนัโด มวยไทย ฟุตบอล ฟุตซอล มนัก็ท าให้เยาวชนในพื้นท่ีไดมี้เวลาเล่นกีฬา ท าให้
ห่างไกลต่อส่ิงมวัเมาทั้งหลาย พวกน้ีวยัรุ่นพอเคา้มีกิจกรรมให้ท า เคา้ก็ไม่ถูกชกัจูงไดง่้าย แลว้ก็ใน
ส่วนของส่งเสริมอาชีพ ไม่ว่าจะจดังานหรืออะไรอย่างน้ี มนัท าให้คนในพื้นท่ีเคา้มีรายได้ พอมี
รายได ้คนก็อยา่งบา้นเรามนัก็มีส่ิงผิดกฎหมายเยอะไม่วา่จะเป็น ยาเสพติด คือบา้นเราเมืองสีเทาอยู่
แล้วเนาะ ประชาชนส่วนใหญ่ก็จะคลุกคลีกับพวกเน้ีย ทั้ งท่ี รู้ตัวบ้าง ไม่ รู้ตัวบ้าง อย่างเช่น
มอเตอร์ไซครั์บจา้งอาจจะบอกวา่ตวัเองท าถูกกฎหมาย แต่วา่คือ จะมีการรับส่งคนไปบ่อนการพนนั
อะไรอยา่งน้ี กลายเป็นวา่อะไรทุกอยา่งมนัเช่ือมโยงกนัหมดเลยคือ จะบอกวา่ถา้เกิดธุรกิจสีเทาใน
พื้นท่ีตัวไหนท่ีได้รับผลกระทบ เช่น จับเบอร์ จับอะไร จับผูห้ญิง ทุกคนในโก-ลกก็จะได้รับ
ผลกระทบหมด ไม่ว่าจะเป็นร้านอาหาร โรงแรม ไม่ว่าจะเป็นส่ิงถูกกฎหมายก็ตาม ทุกคนได้รับ
ผลกระทบหมด ถา้พูดในเชิงกฎหมายก็คือวา่ สมยัก่อนเน่ียการบงัคบัใชก้ฎหมายในพื้นท่ีมนัจะเป็น
ลกัษณะท่ียดืหยุน่ ใหช้าวบา้นยดืหยุน่ได ้แต่มาในยคุน้ีคือ ในปัจจุบนัน้ี เป็นโลกท่ีสมยัใหม่ข้ึน คนมี
ความรู้มากข้ึน การบงัคบัใชก้ฎหมายก็เป็นระเบียบมากข้ึน เพราะวา่จะไปท าแบบเม่ือก่อน เกิดส่ือ
ทั้งหลาย ส่ือโซเซียลส่ืออะไรต่างๆ สามารถเอาไปลงเอาไปเผยแพร่ได ้มนัค่อนขา้งจะสุ่มเส่ียง และ
รัฐบาลชุดน้ี รัฐบาลชุด คสช. ก็ค่อนขา้งท่ีจะเขม้งวด มีมาตราการท่ีเขม้งวด แลว้ยิ่งตอนน้ีรัฐบาลก็
มองว่าธุรกิจสีเทาในพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นเบอร์ ป้ัมน ้ ามนัขา้งทาง หรือผูห้ญิง มนัเป็นภยัแทรกซ้อน  
ในมุมมองเคา้เคา้ก็จะมองว่าพวกน้ีมนัส่งเสริมขบวนการ เคา้มองว่าแบบนั้น แต่คนในพื้นท่ีส่วน
ใหญ่เคา้มองวา่เป็นวิถีชีวิต คือ เป็นมุมมองท่ีไม่เหมือนกนั แต่วา่ในภาพลกัษณ์ของเคา้เคา้ก็มีขอ้มูล
ในเชิงลึกแหละ พวกยาเสพติด ยอมรับวา่มนัมีผลอยูแ่ลว้ น ้ ามนัเจา้ใหญ่ๆ ของผูมี้อิทธิพล แต่วา่กบั

                                                           
13 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2562 
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ประชาชนรายย่อยอย่างเช่นขนของหนีภาษี หรืออะไรอย่างน้ีคือ บางทีเทศบาล ไม่ใช่เจา้หน้าท่ี
ต ารวจ ไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีทหาร เคา้จะเขา้ถึงและเขา้ใจประชาชนไดม้ากกวา่ อาจจะดว้ย ส.ท. (สมาชิก
สภาเทศบาล) นายกท่ีตอ้งอิงกบัคะแนนนิยมของประชาชนดว้ย ไม่เหมือนรัฐบาลทหารท่ีไม่ตอ้ง
สนใจ ยดึกฎระเบียบกฎหมายใชต้รงๆ เขม้งวดไปเลย มนัก็จะมีทั้งดี ทั้งไม่ดี ก็คาดวา่อนาคตมนัก็จะ
มีความ Balance ข้ึน ถา้เกิดไดค้ลุกคลีไดส้ัมผสักบัปัญหาจริงๆ การแกปั้ญหาก็น่าจะดีข้ึน” 

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 

“อ าเภอก็เป็นหน่ึงในฝ่ายความมัน่คง ก็มีหน้าท่ีหลกัอยู่แลว้ท่ีจะท าให้พื้นท่ีเกิดความ
สงบ ส่วนหน่วยงานของรัฐและเอกชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ก็จะเป็นคนจีน คนไทยในโก-ลก พวกหวัๆ 
ทั้งหลาย ก็มีความตอ้งการให้เหตุการณ์มนัสงบอยูแ่ลว้ ก็ช่วยกนัทุกวิถีทางอยูแ่ลว้ แต่หน่ึงปัญหาท่ี
เห็นก็คือวา่บางทีแนวการพฒันาของทหาร ของฝ่ายความมัน่คง อ าเภอ กบัแนวทางการพฒันาทาง
ภาคธุรกิจของเอกชนบางทีมนัยงัไม่ไดไ้ปในทิศทางเดียวกนัซกัเท่าไหร่ ก็อยา่งท่ีบอกวา่ธุรกิจบา้น
เราส่วนใหญ่มนัเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจสีเทา แมแ้ต่การแลกเงินเหรียญบางทีก็ยงัผดิกฎหมาย เอกชนท่ีน า
ของส่งออกมาเลเซียก็ยงัไม่ได้ถูกต้องคือ ภาพรวมของสังคัมก็จะมองว่ารัฐก็ยงัไม่เข้าใจการ
แก้ปัญหาของพื้นท่ีจริงๆ เพราะว่าการจดัระเบียบจะเป็นไปในทิศทางท่ียาก และส่วนใหญ่รัฐจะ
มุ่งเน้นไปท่ีอะไรท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนามุสลิมซะมากกว่า จะเร่งแกไ้ขปัญหา ไทยพุทธคือ ชมกลุ่ม
นอ้ยในพื้นท่ี ขอ้เรียกร้องต่างๆ ก็เลยยงัไม่ แต่ละคนก็ไม่ค่อยเรียกร้องอะไรดว้ยแหละ สงบปากสงบ
ค าซะมากกว่า ก็จะไม่เหมือนกบัฝ่ังดา้นท่ีเคา้ตอ้งการนู่นตอ้งการน่ี บางทีบางเร่ือง บางเร่ืองโอเค
ปล่อยผ่านพอรับได้ แต่บางเร่ืองมนัก็กระทบกับพี่น้องไทยพุทธ อาจจะเป็นส่ิงท่ีขบวนการเคา้
ผลกัดนั ขบวนการหวัรุนแรงท่ีผลกัดนัใหเ้รียกร้องต่างๆ เช่น กรณีบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัศาสนา บางทีเรา
ฟังแลว้ไม่โอเค มนัท าใหเ้ราล าบากมากข้ึน ฟังแลว้มนัไม่เป็นกลาง ไม่สากล อยา่งเช่น ร้านคา้อาหาร
ต่างๆ อยา่งอ าเภอมีการจดัเล้ียง จดังานต่างๆ อาหารส่วนใหญ่จะตอ้งเป็นอาหารฮาลาล ทั้งท่ีบางคร้ัง
การจดัสัมมนาหรือการจดังาน บางคนบางกลุ่ม มุสลิมมีแค่คนสองคนในห้าสิบคน แต่ต้องจดั 
เป็นอาหารแบบฮาลาลทั้ งหมด แต่เราชาวไทยพุทธก็ไม่ได้พูดอะไรมาก แต่ปัญหาจริงๆ ท่ี 
กระทบกับสังคม อย่างเช่น ร้านค้าร้านอะไรต่างๆ คือ ด้วยจ านวนคนหรือลูกค้าท่ีน้อยอยู่แล้ว  
บวกกบัรัฐท่ียงัมองไม่เห็นความส าคญัของคนไทยพุทธ มนัก็เลยท าใหบ้างทีคนนอ้ยก็คา้ขายยากข้ึน 
รัฐก็ยงัไม่มีมาตรการท่ีจะช่วยเหลือ น่ีคือการมองโดยรวมนะ ถา้จะตอบว่าทางเทศบาลท าหน้าท่ี
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เต็มท่ีมั้ยในการให้ความร่วมมือกบัการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ตอ้งแบ่งออกเป็นสองส่วนก่อน 
คือ ของอ าเภอ ก็คือของฝ่ายปกครอง แต่ของเทศบาลน้ีของฝ่ายบริหาร ส่วนใหญ่นโยบายของฝ่าย
บริหาร คือ ท ายงัไงก็ไดใ้หไ้ทยพุทธและมุสลิมมีความกลมเกลียว มีสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั ไม่แบ่งแยก
กนั ส่วนใหญ่ขอ้เรียกร้องของชาวบา้น ส่วนใหญ่ทางเทศบาลก็ค่อนขา้งท่ีจะแก้ไขปัญหาได้ตรง 
เพราะวา่มนัใกล ้ชดัเจน ชาวบา้นเรียกร้องอะไร เทศบาลก็เขา้มาแกปั้ญหาไดโ้ดยตรง แต่ส่วนใหญ่
นโยบายบางอยา่งท่ีมนัตอ้งพึ่งกบัอ านาจดา้นบนมนัจะยาก อยา่งเช่นอ าเภอ ทหาร ส่วนใหญ่ขา้งล่าง
เคา้ก็จะท าใหไ้ม่ได ้นอกจากตอ้งส่งเร่ือง ส่วนใหญ่ทางเทศบาลจะรับนโยบายมา ทุกอยา่งมนัเป็นขอ้
ปฏิบติัอยูแ่ลว้” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านสังคม เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาในการ
จัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“ของเราเน่ียประชาชนกบัรัฐส่วนใหญ่ อยา่งเทศบาลกบัประชาชน ปัญหาส่วนใหญ่เกิด
จากความไม่เขา้ใจกนัมากกวา่ เพราะวา่หลายๆ พื้นท่ีของเราประชาชนส่วนใหญ่ เช่น อยา่งโก-ลกยงั
โอเค แต่พื้นท่ีรอบนอกเน่ียบางพื้นท่ีการศึกษายงัเขา้ไปไม่ถึง บางทีกฎระเบียบของสังคม เคา้เรียกวา่
กฎระเบียบทางศาสนา บางทีมนัก็ยงัขดักนั แลว้คือบางอย่าง อย่างเช่น กฎของจราจร ท่ีน่ีการใส่
หมวกกนัน็อคไม่ตอ้งใส่ก็ไดใ้นเขตพื้นท่ีน้ี เพราะชาวมุสลิมตอ้งมีการคุมหวั หรือใส่หมวกกะปิเยาะ  
แต่ท่ีอ่ืนไม่ได ้บางเร่ืองมนัก็เกิดจากความไม่เขา้ใจกนัซะมากกวา่ แต่ส่วนใหญ่ทางเทศบาลก็มีหนา้ท่ี
พฒันาอยู่แลว้ ยอมรับเง่ือนไขของประชาชนทุกอยา่งท่ีตอ้งการเรียกร้อง แต่อย่าลืมว่าทุกอย่างมนั
ตอ้งอยูใ่นกฎ อยูใ่นระเบียบของกฎหมายท่ีสามารถพึงท าได ้แต่ส่วนใหญ่พื้นท่ีบา้นเรา คนส่วนใหญ่
ไม่ค่อยมีระเบียบ ไม่ค่อยมีวนิยั จะเอาตามใจตวัเองซะส่วนใหญ่ แต่วา่ประชาชนก็ตอ้งเป็นใหญ่ ตอ้ง
มาคุยกนั ก็ตอ้งปรับตอ้งแกก้นั ส่วนใหญ่จะเป็นการไม่เขา้ใจกนัมากกวา่ การส่ือสารเป็นเร่ืองส าคญั 
คืออยา่งเวลาเทศบาลท าอะไร ประชาชนก็มีขอ้สงสัยวา่ท าท าไม ไม่เห็นมีดี อยา่งนูน้อยา่งน้ีอยา่งนั้น 
ถา้มีคนช่วยอธิบาย เป็นคนกลางคอยประสานก็คือ อนัน้ีก็พอจะอธิบายได ้ทุกอยา่งมนัมีเหตุและผล 
แต่จริงๆ ตอนน้ียุคน้ี ส่วนของภาครัฐเคา้ก็จะมีทีมประชาสัมพนัธ์ของเคา้อยู่แลว้ เพราะว่ามนัไม่
เหมือนเม่ือก่อนท่ีวา่ ไม่มีเฟส มีแต่วิทยุ ตอ้งขอพึ่ง แต่เด๋ียวน้ีอะ ทุกภาคสามารถประชาสัมพนัธ์ได้
หมด ผา่นเพจเอง ตอนน้ีหนา้ท่ีของส่ือมวลชนก็ถูกลดบทบาทไปเยอะ บางส่วนก็ยงัมีความส าคญัอยู่
บา้ง แต่ส่วนใหญ่บทบาทหน้าท่ีก็ถูกลดไปเยอะ ถึงแมว้่าแมแ้ต่ช่องใหญ่ก็เหมือนกนั เคา้ก็ถูกลด
บทบาท เคา้ก็มีส่ือโซเซียลมาเล่นแทน”  
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ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“จริงๆ มนัไม่ใช่หนา้ท่ีหลกัโดยตรงนะในการแกไ้ขปัญหา มนัเป็นการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตมากกว่าให้กบัคนในพื้นท่ี มนัก็เป็นทางออ้ม ถา้เกิดคุณภาพชีวิตเคา้ดี การศึกษาดี ท าให้คนมี
ความคิดมากข้ึน มีทางเลือกมากข้ึน ไม่จ  าเป็นตอ้งไปท าอยา่งเช่น คา้ยา ไปท าหรือน าพาตวัเองเขา้
ไปสู่กลุ่มก่อความไม่สงบ ถา้คนอยูดี่กินดี แต่ดว้ยสภาพเศรษฐกิจทุกวนัน้ี เคา้ก็ค่อยๆ พฒันาไป ทาง
เทศบาลอยา่งของโก-ลกเน่ียเคา้ก็ตอ้งใหค้วามร่วมมือ เพราะวา่หน่ึงเลย ส่ิงส าคญัท่ีสุดของบา้นเราก็
คือว่าอะไรท่ีมนัเป็นเร่ืองท่ีกระทบกบัความเป็นอยู่ กระทบกบัวิถีชีวิต กระทบกบัศาสนาในสาม
จงัหวดั มนัสามารถเป็นขอ้ต่อรองใหก้ลุ่มก่อความไม่สงบดึงมาเล่นไดว้า่ถูกรังแก ถูกกดข่ี ถูกข่มเหง 
คือนโยบายรัฐตอนน้ีเคา้สั่งมาอยูแ่ลว้วา่ตอ้งท าให้พื้นท่ีสงบ ตอ้งดูแลประชาชนให้ทัว่ถึง ปราศจาก
ความขดัแยง้ คืออนัน้ีก็เป็นหนา้ท่ีหลกัของเทศบาลอยูแ่ลว้ท่ีเห็นนะ แลว้ทุกอยา่งท่ีท าก็คือ ตอ้งท า
ให้สังคมไม่เกิดความขดัแยง้ อนัน้ีคือหัวใจหลกัท่ีเคา้ท ากันอยู่ ซ่ึงเป็นนโยบายหลัก แล้วบางที
กิจกรรมบางอยา่ง เช่นกิจกรรมไทยพุทธในพื้นท่ีบางทีก็ตอ้งค านึงถึงผลกระทบกบัพี่นอ้งต่างศาสนา
มั้ย คือเทศบาลตอ้งมองทั้งสองฝ่าย ตอ้งชัง่น ้าหนกั เพราะเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนของบา้นเรา”  

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“เร่ืองการท าความเขา้ใจมากกวา่ ถา้พูดถึงเร่ืองความไม่สงบในพื้นท่ีจริงๆ ส่วนใหญ่ก็
อย่างท่ีบอกจะเป็นของฝ่ายปกครองซะมากกว่า เทศบาลก็จะมีหน้าท่ีคอยอ านวยความสะดวกซะ
มากกว่า คอยประสานให้ความร่วมมือ จริงๆ เหมือนอย่างท่ีบอกส่ิงส าคญัท่ีสุดคือ การท าความ
เขา้ใจกบัชาวบา้น การจะขอความร่วมมือ กวดขนั ตรวจเขม้ เป็นหูเป็นตา สอดส่องทั้งหลายเน่ีย 
หลายๆ อยา่ง การท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีทหารเขา้มาบงัคบัใชโ้ดยตรง มนัจะดูรุนแรงไป การพดูการจามนั
กดข่ีไป มนัดูว่าพี่น้องทหารท่ีมาจากท่ีอ่ืนเน่ียเคา้ยงัไม่เขา้ใจจริงๆ ว่าพื้นท่ีบา้นเรา การพูดการจา 
การใชชี้วิต มนัต่างกบับา้นเคา้ยงัไง การจะมาขู่กนั มนัไม่ใช่แนวทางท่ีถูกตอ้ง เทศบาลส่วนใหญ่จะ
เขา้ใจวิถีชีวิต และก็จะเป็นคนท่ีคอยประสานคอยแนะน ามากกว่า ท าความเขา้ใจ อยากให้เทศบาล
เป็นตวักลาง คอยเป็นกนัชนใหก้บัชาวบา้นกบัฝ่ายปกครอง การเป็นนกัข่าวเองก็ตอ้งคอยส่ือสารกบั
ภาครัฐ อะไรท่ีมนัเกิดขอ้ผิดพลาด หรือปัญหาเกิดข้ึนก็ตอ้งเอาเหตุและผลข้ึนมาพูด ข้ึนมาอธิบายให้
เขา้ใจถึงท่ีมาท่ีไป เจา้หน้าท่ีรัฐตอนน้ีปัญหาก็คือว่า เคา้เลือกท่ีจะไม่พูดถึงอะไรท่ีมนัเป็นปัญหา 
บา้นเราเพราะกลวัวา่ถา้พูดถึงเร่ืองศาสนา เร่ืองอะไรท่ีมนักระทบ ผูใ้หญ่ทุกคนจะถอยหนีหมดเลย 
เพราะกลวัวา่ถา้เอาตวัเองเขา้ไปมนัจะสุ่มเส่ียงท่ีจะโดน กลวัท่ีจะโดนสังคมประณามเวลาท าอะไร
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พลาด ก็เลยเลือกท่ีจะไม่พูดถึง แต่ก็จะมีคนส่วนนอ้ยท่ีกลา้เขา้ไปพูด กลา้ท่ีจะออกไปอธิบาย กลา้ท่ี
จะพดูความจริง ตรงน้ีนอ้ยมาก ตรงน้ีตอ้งเพิ่ม ยิง่คณะราชการเคา้มีเงินเดือน เคา้ไม่จ  าเป็นตอ้งเอาตวั
เขา้ไป ส่วนใหญ่เคา้จะกนัตวัเองมากกวา่ใหอ้ยูส่บายๆ ไม่ตอ้งเดือดร้อน แต่ในความเป็นจริง เคา้ตอ้ง
เปล่ียนวธีิคิดหน่อย ตอ้งมีใจบริการมากกวา่น้ี กลา้เปิดใจท่ีจะเอาปัญหาของชาวบา้นน าไปพูดในเวที
ท่ีประชุม บางเร่ืองไม่วา่ใคร ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ ทหาร ต ารวจก็เหมือนกนั บางเร่ืองพดูไม่ได ้ทั้ง
ท่ีเป็นเร่ืองจริง จะมีซักก่ีคนท่ีกล้าพูด พอพูดว่าเร่ืองมนัเป็นอย่างน้ีนะ ส่วนราชการก็จะบอกว่า
ขอร้องเร่ืองน้ีอยา่พูด เพราะวา่พูดแลว้มนัจะกระทบ เคา้เลือกท่ีจะปิด ไม่ออกมาพูดแกไ้ขปัญหาไง 
มนัก็เลยพอจะแกก้็ไม่ไดแ้ก ้คือเลือกท่ีจะไม่ท ามากกวา่ เวลาเหมือนกบัคนต่างศาสนาท่ีท าผิดหรือ
วา่พูดจาอะไรผิดพลาดไป คนส่วนใหญ่จะไม่กลา้ออกมาปกป้อง ทุกคนจะถอยหนีออกมาหมดเลย 
เพราะวา่ยิง่เขา้ไป เหมือนจะโดนล่อเป้า มนัจะเป็นอยา่งนั้น เลยอยากจะใหห้นัหนา้คุยกนั อธิบายกนั
มากกวา่ คือเคา้กลวัและเคา้มองวา่คนในพื้นท่ียงัถูกมอมเมาไดง่้าย ยงัถูกผูน้ าชกัจูงไดง่้าย การจะเขา้
ไปพูดอะไรมนัไม่เกิดประโยชน์ และมนัเป็นเร่ืองยาก เคา้มองแบบน้ี คนโก-ลกส่วนใหญ่จะไม่ถูก
ชกัจูงไดโ้ดยง่าย เพราะส่วนใหญ่มีการศึกษา มีความมัน่คงในชีวิต มีฐานะการเงินท่ีดี ถา้ท าให้ส่วน
น้ีดี ปัญหาก็จะไม่มี จะมีก็แค่ผูท่ี้มีอิทธิพลเท่านั้นท่ีเราก็ไม่รู้วา่เคา้เช่ือมโยงยงัไงกบักลุ่มผูก่้อความ
ไม่สงบ หรือเคา้สนบัสนุนอะไรยงัไง แต่กบัระดบัชาวบา้นทัว่ไปไม่มี” 

 

ชุดที ่14 บทสัมภาษณ์ นายเกษม บุญทพิย์ 

(นักการเมือง/นักวชิาการส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)14 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 

“ทางเทศบาลก็ได้สนับสนุนให้เยาวชนในพื้นท่ีหันมาออกก าลงักาย สนับสนุนให้
เยาวชนเป็นนกักีฬาจงัหวดั อยา่งเช่น มีโครงการทูบีนมัเบอร์วนั เทควนัโด มวยไทย บอล สนามบาส
เก็ตบอลสนามเทนนิส สนามเปตอง และอ่ืนๆ ทางเราก็ไดมี้การบูรณะจดัให้สถานท่ีไดม้าตรฐาน 
เพื่อใหทุ้กคนมาออกก าลงักาย เพื่อใหทุ้กคนห่างไกลจากยาเสพติด จิตใจจะไดไ้ม่วา้วุน่ ไม่คิดในส่ิง
ท่ีไม่ดี มีระเบียบวินยั ใครมาชกัชวนให้ก่อเหตุการณ์ไม่ดี เคา้ก็จะไม่ไป เพราะพวกน้ีมีจิตใจทาง 

                                                           
14 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 6 มิถุนายน 2562 
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ดา้นกีฬา เคา้จะมีความคิดท่ีดีท่ีสร้างสรรค ์เคา้จะไม่คิดร้ายกบัประเทศไทย ถา้ไม่มีทางดา้นกีฬาเขา้
มาช่วย จะท าให้เด็กและเยาวชนหนัเขา้ไปพึ่งยาเสพติดหรือก่อความไม่สงบไดง่้าย อนัน้ีก็เป็นทาง
หน่ึงท่ีเทศบาลสนับสนุน สังเกตดูว่าถ้าคุณเขา้มาในเมืองสุไหงโก-ลก คุณจะเล่นกีฬาอะไรก็ได้
ทั้ งนั้ น สนามทุกอย่างพร้อม ถ้าเยาวชนท่ีเข้าไม่ถึงกีฬา เราก็จะสนับสนุนทางด้านการศึกษา  
ให้เด็กและเยาวชนสามารถพูดได้ถึงสามภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษามลายู  
มีเทคโนโลยีดีๆ ใหม่ๆ ท่ีสนบัสนุนมา แลว้เน้ือหาก็สอดแทรกการท าความดีอยูแ่ลว้ ทางเทศบาลก็
ไดมี้การเชิญชวนต ารวจมาอบรมเยาวชนร่วมกนัตา้นภยัยาเสพติด เช่น โครงการ D.A.R.E. เพราะวา่
ทุกวนัน้ียาเสพติดจะเร่ิมตน้จากโรงเรียน ก็จะมีกรณีของพ่อท่ีคา้ยาเสพติด แลว้ใหลู้กตวัเองมาขายท่ี
โรงเรียนก็มี เราก็เลยมีโครงการน้ีข้ึน เรียกต ารวจมาอบรมนกัเรียนร่วมกนัต่อตา้นยาเสพติด ถา้ไม่มี
โครงการน้ี นกัเรียนก็จะหลงผดิได ้ไม่วา่จะเป็นการท่ีเพื่อนชกัชวน นกัเรียนเด๋ียวน้ีติดเพื่อนมากกวา่
ผูป้กครอง พอ่แม่เตือนก็ไม่ฟัง สมยัน้ีเพื่อนเรียกแปปนึงก็มา งบน้ีเป็นของโรงเรียนอยูใ่นหมวดของ
การศึกษา ท่ีมองเป็นรูปธรรมเห็นชดัๆ ก็คือเร่ืองน้ีหละ บางทีพ่อแม่ไม่มีเวลาสอนเด็ก ต่างคนต่าง
ไปท างาน เยาวชนท่ีไม่เรียนหนงัสือส่วนใหญ่จะนบัถือศาสนาอิสลาม อิสลามส่วนใหญ่พ่อแม่จะ
แยกทางกนั อยูก่นัไม่ย ั้งยนืนานเหมือนชาวพุทธ เพราะชาวพุทธจะมีการคุมก าเนิด แต่อิสลามเคา้จะ
ไม่มี ลูกมีก่ีคนก็ได ้มีอยูห่ลายครอบครัวท่ีเล้ียงลูกแบบปล่อยๆ แต่เราก็ช่วยเหลือโดยการไปติดต่อ
โรงเรียนสงเคราะห์ท่ีแวง้ ติดต่อครูท่ีรู้จกักนัใหเ้อาพวกเด็กเหล่าน้ีเขา้ไปอยูด่ว้ย ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
อะไรเลย เคา้จะดูแลเลย เป็นโรงเรียนประจ า หลายคนแลว้ท่ีพาไป ส่วนโครงการส่งเสริมอาชีพ  
ทางเทศบาลเราก็มีการเขา้ไปในชุมชน เขา้ไปสอบถามชาวบา้นในชุมชนทั้งหมด 29 ชุมชน ก็จะเป็น
หน่วยของกองสวสัดิการท่ีท าอยู ่มีปัญหาอะไร เคา้ก็จะแกไ้ขให ้แนะน าให”้  

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อด้านสังคม อย่างไรบ้าง 

“แต่ก่อนพื้นท่ีสุไหงโก-ลกของเรา การก่อความไม่สงบเกิดข้ึนไดง่้าย เพราะวา่แสงไฟ
ส่องสว่างไม่ค่อยมี แต่ตอนน้ีทางเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกก็ไดจ้ดัตั้งไฟเสาไฟถนนแบบสูงหรือ 
High Mast จ านวน 5 ตน้ อนัน้ีไดรั้บงบประมาณจากศอ.บต. ก็ช่วยลดอาชญากรรมลงไดเ้ยอะ เช่น 
การปล้นจ้ี ชิงทรัพย ์วิ่งราวต่างๆ การท่ีผูร้้ายจะมาก่อความไม่สงบในบ้านเมืองเรามนัก็ยากข้ึน  
การสัญจรไปมาก็ ง่ายข้ึนปลอดภัยข้ึน ก็ถือว่าเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในอีกรูปแบบหน่ึง
นายกเทศมนตรีเมืองสุไหงโก-ลกเคา้ก็มีส่วนร่วมจดัตั้งกลุ่มพาย ุเร่ิมแรกก็มีไม่ก่ีคนในกลุ่ม ตอนน้ีก็
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ขยบัขยายไป ภาคประชาชนร้านค้าต่างๆ รวมแล้วประมาณ 400 กว่าคนท่ีช่วยกันดูแลในเมือง 
ประชาชนก็ช่วยๆ กนัดูแลเป็นหูเป็นตาให้ความร่วมมือกบัภาครัฐอย่างดี เหตุการณ์ความไม่สงบ 
ก็ลดลงมากแลว้นะ ตอนน้ีแทบจะไม่มีเลย ส่วนมากก็จะหนกัๆ ไปทางนราธิวาส ทางยะลา ปัตตานี”  

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านสังคม เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาในการ
จัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“ก็อยากจะให้มีการสร้างหอกระจายข่าว เพื่อเผยแพร่กระจายขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้เกิด
สันติสุขในชุมชน ประกาศทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษามลาย ูเวลาเกิดเหตุการณ์อะไรก็ไม่อยากจะ
ใหศ้าสนาพุทธกบัศาสนาอิสลามทะเลาะกนัวา่ใครเป็นตน้เหตุ”  

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“ทหารก็ไดมี้การน ากลอ้งมาติดไวร้อบๆ เมือง ก็คิดว่าน่าจะช่วยเร่ืองความไม่สงบได้
อีกทางหน่ึง ของเทศบาลก็มีกลอ้งเหมือนกนัแต่จะมีติดเฉพาะในเขตเทศบาลอยา่งเดียว เป็นจุดๆ ใน
ตวัเมือง แต่วา่รอบๆ นอกเมืองทหารก็มาช่วยติดตั้ง กลอ้งน่ีมนัก็เสียง่าย ฟ้าร้อง ฟ้าผา่ โดนฝน โดน
แดด โดนลม ก็เสีย กลอ้งติดคร้ังนึงอยูไ่ปได ้4 ถึง 5 เดือนก็จะเสีย พอของบประมาณไปใหม่ ก็ไม่ได ้ 
ถา้เราซ่อมเองก็ไม่ได ้ก็ตดัปัญหาไปเลย ก็ติดเฉพาะแค่รอบๆ เขตเทศบาลเมือง เท่าท่ีพอท าได ้ก็ดูแล
ตวัเราเอง ส่วนทางขา้งนอกก็ใหท้างฝ่ายทหารเป็นผูดู้แล”  

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“อยากให้ท าร้ัวกั้นเขตแดนไปเลย ใครท่ีไม่ไดเ้ขา้มาจากทางท่ีถูกตอ้งก็ให้จบัไปเลย  
ผมก็เคยเสนอเร่ืองน้ีไปท่ีทางฝ่ายเทศบาลแล้ว ทางเทศบาลก็ตอ้งน าเร่ืองเสนอเป็นขั้นๆ ไปทาง
ศอ.บต. เราลงทุนทีเดียว ท าร้ัวยาวไปเลย เราจา้งทหารมาเฝ้าตามตะเข็บชายแดนปีๆ นึงไม่รู้ก่ีลา้น 
มนัก็เป็นผลประโยชน์ของเคา้ไง เราก็พูดไม่ได ้งบประมาณลงมาเคา้ก็ปันผลกนัเอง ถา้เหตุการณ์
สงบ งบก็ไม่มี ส่วนใหญ่ประชาชนส่วนใหญ่ตอนน้ีมองเป็นแบบน้ีแล้ว พอจะส้ินปีงบประมาณ 
ระเบิดท่ีนู่นท่ีน่ี ไม่งั้นปีหนา้งบก็จะน้อย เพราะเราอยูก่บัมนัมาสิบกว่าปี ยงัไม่รู้วา่ท่ีเราสู้อยู่น้ีเราสู้
อยูก่บัใคร ถา้เป็นอเมริกากลุ่มความไม่สงบตายหมดแลว้ เคา้ไม่ปล่อยให้เหตุการณ์ยืดเยื้อเป็นสิบๆ 
ปีแบบน้ีหรอก เคา้ท างานไม่เหมือนกบัไทย เราจบัแลว้ปล่อย จบัแลว้ก็ปล่อย ท่ีแวง้วนัก่อนท่ีคนด่า
กนัยบัเลยเร่ืองโครงการพาโจรกลบับา้น กลบัตวักลบัใจ กลบับา้นแลว้จะไดท่ี้ดินพร้อมบา้น ท่ีโก-ลกดี
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ท่ีไม่มีโครงการน้ี โครงการน้ีถือวา่ไม่ผา่นเลยเหมือนกระตุน้ใหป้ระชาชนเป็นโจร แม่ทพัภาคท่ี 4 ท่ี
โดนชาวบา้นไล่ก็เพราะแบบน้ี ชาวบา้นบอกเอาโจรไปไวท่ี้บา้นท่านเถอะ บา้นพวกผมไม่เอาโจร ก็
ประทว้งกนัอยู่พกัใหญ่ๆ สุดทา้ยโครงการน้ีก็เลยยุบไป ถา้โครงการน้ีผ่านรับรองพวกโจรสุดทา้ย
มนัก็ขายบา้นขายท่ีแลว้ก็กลบัมาเป็นโจรใหม่ อาชีพเคา้เป็นโจรอยูแ่ลว้ จะให้โจรมาท าไร่ท านาท า
สวน เคา้ไม่ท าอยูแ่ลว้ ถา้เป็นประเทศอ่ืนเคา้ส่งใหพ้ระเจา้จดัการแลว้ ประหารชีวติไปแลว้”  

 

ชุดที ่15 บทสัมภาษณ์ นายผาสุข เชยชม 

(รองนายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก)15 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านเศรษฐกจิ และความมั่นคง อย่างไรบ้าง 

“ถา้ในความคิดของผม กฎหมายของเทศบาลก็คือ เทศบญัญติัต่างๆ ท่ีก าหนดในพื้นท่ี
ของเทศบาล เมืองสุไหงโก-ลกนั้นเป็นพื้นท่ีชายแดน จะมีการคา้ขายระหวา่งไทยและมาเลเซียเป็น
หลกั เพราะฉะนั้นในส่วนของเทศบาล ก็จะมีส่ิงท่ีกระทบอยูก่็คือ เทศบญัญติัต่างๆ เช่น น ้ ามนัท่ีเรา
จะเห็นอยู่ว่าตามขา้งทางจะมีขาย ซ่ึงคนส่วนใหญ่จะมองว่าเป็นน ้ ามนัเถ่ือน แต่จริงๆ แลว้มนัเป็น
เร่ืองของเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงมนัมีความแตกต่างทางดา้นราคาอยา่งมีนยัยะ มนัก็เลยท าให้เกิดการ
ลกัลอบน าเขา้มา มนัก็จะมีหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นลกัษณะของกองทพัมด ซ่ึงมีการน ายานพาหนะ
เขา้ไปเติมน ้ ามนัท่ีฝ่ังประเทศมาเลเซียแลว้ลกัลอบน าเขา้มายงัประเทศไทยเพื่อน ามาแบ่งขาย ทีน้ีถา้
ขอ้เทศบญัญติับงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวด การตั้งเป็นสถานท่ีเก็บมนัก็น่าจะไม่ได ้สถานท่ีเก็บ
ในเทศบญัญติัก็จะมีบอกวา่ห้ามเก็บเกินเท่าไหร่ เช่น ห้ามเกิน 200 ลิตร แต่มนัก็เป็นลกัษณะเฉพาะ
ของเมือง ซ่ึงเมืองชายแดนก็จะมีลกัษณะแบบน้ีท่ีสังเกตุเห็น ไม่วา่จะเป็นในพื้นท่ีสุไหงโก-ลกเอง 
หรือทางสะเดา ก็จะเห็นอยู ่ก็จะเห็นเป็นลกัษณะป้ัมท่ีเป็นการแบ่งขายของรายยอ่ยเล็กๆ น่ีคือส่วนท่ี
เป็นเร่ืองของเทศบาลท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ถา้พูดถึงดา้นความมัน่คง ถา้มุ่งไป
ท่ีเทศบาล ก็จะบอกไดว้า่ท่านนายกเทศมนตรีเองก็จะมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกบัประชาชนในพื้นท่ี 
ผมเช่ือว่ามีความใกลชิ้ดมากกว่าเจา้หน้าท่ีรัฐในหลายหน่วยงาน แมแ้ต่ด่านเอง เราก็อาจจะยงัไม่
คุ ้นเคยกับชาวบ้านในท้องท่ีเท่าไหร่ ในส่วนไหนท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับคนแปลกเข้ามา หรือว่ามี

                                                           
15 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2562 
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พฤติกรรมท่ีผิดปกติ ผมเช่ือวา่เจา้หนา้ท่ีเทศบาลจะรับรู้ไดก่้อนคนอ่ืน น่ีก็เป็นประเด็นหน่ึงท่ีน่าจะ
เป็นประโยชน์ในดา้นความมัน่คง”  

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกับ อ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่
สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อด้านเศรษฐกจิ และความมั่นคงอย่างไรบ้าง 

“คือเรามองว่าถ้าในส่วนของด้านความมั่นคง เทศบาลอย่างท่ีกล่าวไปแล้วว่ามี 
ความใกลชิ้ดกบัประชาชนค่อนขา้งสูง แมแ้ต่เร่ืองของความไม่สงบท่ีเกิดข้ึน เราก็ไดอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะเทศบาลในการให้ความช่วยเหลือเยยีวยาประชาชนในหลายๆ ดา้น อยา่งเช่น  
การท าความเข้าใจ หรือการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อแสดงออกถึงความสามัคคีของคนในพื้นท่ี  
ส่วนใหญ่ก็จะไดรั้บความร่วมมือจากเทศบาล โดยเฉพาะท่านนายกเทศมนตรีเองก็จะคอยมาเป็น
เจา้ภาพเองในหลายๆ กิจกรรม ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมทางศาสนา มนัท าใหเ้กิดความรู้สึกวา่ประชาชน
ในพื้นท่ีไดมี้ความใกลชิ้ด เขา้ใจกนัมากข้ึน แมแ้ต่การท าบุญมสัยิด หรือไปบริจาคอะไรต่างๆ ก็จะ
ไดเ้ทศบาลเขา้มาเป็นตวักลางหลกัท่ีสนบัสนุนในส่วนของภาครัฐ จากทางอ าเภอเองก็มี ทางอ าเภอ
เองก็ตอ้งอาศยัเคร่ืองมือและอาศยัก าลงัจากเทศบาลในหลายๆ ดา้น เราคิดว่าส่วนหน่ีงกลไกการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยสนับสนุนในด้านความมัน่คง ให้เกิดความเขา้ใจกนัของประชาชนใน
พื้นท่ี เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมากเป็นพิเศษ ในมุมมองของผมในส่วนของเราเอง ภาครัฐกบัทาง
เทศบาล โดยเฉพาะกบัด่านศุลกากร เราได้รับความอนุเคราะห์ในหลายๆ ด้าน การมีเทศบาลก็
เหมือนกับการมีเจ้าภาพ ในเร่ืองของความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในตัวด่านเอง  
เราก็ไดรั้บความอนุเคราะห์จากเทศบาล รถของทางเทศกิจก็จะมาเก็บขยะให้ทั้งในช่วงเช้าและเยน็ 
ทางเทศบาลมีการมาดูแลในเร่ืองของสถานท่ี ดูแลอะไรต่างๆ ให้เราหมด แมใ้นช่วงเทศกาลอารีรา
ยอท่ีผ่านมา ซ่ึงจะมีประชาชนเดินทางเขา้ออกระหว่างด่านค่อนขา้งมาก ทางเทศบาลก็อนุเคราะห์
เอาเต็นทม์ากางให้ 4 เต็นท ์ซ่ึงเป็นการร้องขอจากทาง ตม.  (ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง) ก็บอกไป
ยงัทางเทศบาล ทางเทศบาลก็จดัหามาให้ ก็เป็นประโยชน์ส าหรับประชาชนในพื้นท่ีทั้งสองฝ่ังก็
ไดรั้บประโยชน์จากส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี ซ่ึงเรามองวา่ถา้ไม่มีเทศบาล เราจะไปเอาจากท่ีไหน บางคร้ัง
เราตอ้งไปของบประมาณมาซ้ือเอง มนัก็ไม่คุม้กบัเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชแ้ค่ชัว่คราว สุดทา้ยเรา
ไดอ้าศยัเทศบาลท่ีช่วยเราไดเ้ยอะ ในเร่ืองของความไม่สงบในส่วนของด่าน ในปัจจุบนัพื้นท่ีด่าน
เองยงัไม่เคยเกิดเหตุการณ์ไม่สงบข้ึน ส่วนใหญ่ก็จะเป็นรอบนอก แต่ในส่วนของพื้นท่ีอ าเภอสุไหง
โก-ลก เราก็ยอมรับวา่เราไดมี้การพูดคุย มีการประชุมเร่ืองการวางแผนป้องกนั ทั้งวางแผนป้องกนั
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เผชิญเหตุแทบทุกเดือน ก็จะมีความร่วมมือจากทุกหน่วยงานทั้งฝ่ายความมัน่คง ต ารวจ ทหาร ฝ่าย
ปกครองหรือเจา้หน้าท่ีเทศบาลเอง โดยเฉพาะเก่ียวกบัเร่ืองถา้เหตุเกิดข้ึนแลว้ เราจะระงบัเหตุไฟ
ไหมห้รือใชเ้คร่ืองไมเ้คร่ืองมือในการดบัเพลิง การปิดถนน การก าหนดช่องทางการใชน้ ้ า หรืออ่ืนๆ  
ทางเทศบาลก็จะมีแผน ทั้งรถดบัเพลิงเคา้ก็มีการต่ืนตวัอยู่ตลอดเวลา มีการซักซ้อมอยู่เป็นประจ า  
เคา้ก็อธิบายแผนให้เราฟัง ซ่ึงในส่วนของด่านเองอาจจะไม่ได้เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการแก้ไขแผน 
มากนกัหรือวา่ไปแกไ้ขหรือเผชิญเหตุ แต่เราก็ไดมี้การรับฟังแผน เพราะวา่ทางเทศบาลเคา้ก็มีแผน
อยูใ่นระดบัหน่ึง ถา้มีภยัหรือเหตุการณ์ไม่สงบเกิดข้ึน ก็จะสามารถแกไ้ขไดใ้นเวลารวดเร็ว”  

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านเศรษฐกจิ เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาใน
การจัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  

“ในความคิดผม ทางเทศบาลก็ไดช่้วยเหลืออยา่งเต็มท่ี ก็ไดมี้การกระตุน้ตลาดให้มีการ
ท ามาคา้ขาย หรือกระตุน้ในเร่ืองของการท่องเท่ียวตลอดเวลา ในส่วนของตลาดเองก็ไดมี้การจดั
ตลาดนดั ผูค้า้หรือผูผ้ลิตก็ให้ความสนบัสนุนเป็นอย่างดีกบัทางหน่วยเทศบาลเอง เทศบาลสุไหง 
โก-ลกก็เป็นหน่วยหลกัในการจดัการเก่ียวกบัการออกร้านในงานต่างๆ อย่างเช่น ดึงสินคา้ OTOP 
ระดบัชาติมาขายไวใ้นงานโก-ลก เพราะฉะนั้นการส่งเสริมใหมี้การคา้ระหวา่งประเทศ ใหผู้ผ้ลิตใน
มาเลเซียมาออกร้านท่ีสุไหงโก-ลกเรา ปีๆ นึงประมาณสามถึงส่ีคร้ัง ซ่ึงร่วมมือกบัทั้งกระทรวง
พาณิชย ์ร่วมมือกบัการคา้ระหวา่งประเทศ กรมปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็มาเปิดร้านท่ีโก-ลกเราบ่อย  
ก็ไดรั้บความสนับสนุนจากเทศบาล จดัสถานท่ีให้ อ านวยความสะดวกต่างๆ ท าให้เกิดเร่ืองการ
เดินทางของคนไปมาคา้ขาย ผมก็เห็นวา่ทางเทศบาลก็พยายามท ามาโดยตลอด ในส่วนของด่านเอง 
ก็พยายามอ านวยความสะดวกโดยเฉพาะสินคา้ท่ีจะไปขายหรือไปแสดงในมาเลเซีย หรือสินคา้จาก
มาเลจะมาขายท่ีประเทศไทย ก็ไดมี้การร้องขอจากทางเทศบาล เราก็ยินดีท าให้เพื่อประชาชนทุกฝ่ัง
จะไดรั้บความสะดวกสบาย ถา้เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คง เราก็มองว่าทางส่วนของเทศบาลก็
พยายามท ากนัอยา่งเตม็ท่ี เท่าท่ีผมทราบในบริเวณด่านเอง จุดท่ีมนัเป็นกายภาพต่างๆ ท่ีมนัล่อแหลม
ต่อการท่ีจะเป็นท่ีวางหรือเอาส่ิงไม่พึงประสงคอ์ยา่งเช่นระเบิดมาวาง เราก็มีการร้องขอให้เทศบาล
ช่วยดูแล มาตดัตน้ไม ้ส่ิงท่ีมนัรกออก หรือวา่ส่ิงก่อสร้างท่ีผุพงัหรือจุดท่ีมนัลบัตาคน ไฟต่างๆ ทาง
เทศบาลก็ช่วย นอกจากนั้นในภาพรวมในตวัเมืองโก-ลกเอง ผมก็ยงัมองว่าส่ิงต่างๆ เบ้ืองตน้ทาง
กายภาพทางเทศบาลมีความต่ืนตวั ไดท้  างานช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็มท่ี ประชาชนเองก็ได้รับ
การแจง้เตือนให้ระมดัระวงัตลอดเวลา อยา่งเช่น เวลาเราไปนัง่กินขา้วในตวัเมืองสุไหงโก-ลก ถา้มี
มอเตอร์ไซค์มาจอดแลว้หาเจา้ของไม่ได ้เราตอ้งหาแลว้ถามเจา้ของร้านเลยว่าเป็นของใคร ถา้เรา
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ช่วยกนัเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแล ผมเช่ือวา่ก็จะลดความเส่ียงท่ีจะท าให้เกิดความไม่สงบไประดบั
หน่ึงแลว้นะครับ”  

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“ในความคิดเห็นของผม เทศบาลไม่ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีไปปราบปราม แต่ส่ิงท่ีเทศบาล
ท าไดคื้อ ท าความเขา้ใจ อ านวยความสะดวกในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะหลงัเผชิญเหตุต่างๆ อย่างท่ี
บอกปัจจยัทางกายภาพ ส่ิงท่ีเกิด ส่ิงหน่ึงท่ีท าไดแ้ละท าไดดี้คือ ภยัหลงัเกิดเหตุ เทศบาลสามารถ
แกไ้ข กูเ้หตุไดท้นัท่วงที อยา่งเม่ือไม่นานมาน้ีไดมี้การเกิดเหตุเพลิงไหมท่ี้ภตัตาคารบกัมุย้ ใชเ้วลา
ไม่เกิน 20 นาที ก็สามารถคุมเพลิงได้ ทั้ งๆ ท่ีไฟลุกลามไปเป็นจ านวนมากแล้ว ท าให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพของหน่วยงานเทศบาลเราว่าใช้ได ้และในส่วนอ่ืนๆ ก็เหมือนกนัอย่างเช่นจุดบอด
ต่างๆ เทศบาลก็ช่วยกนัระดมเจา้หนา้ท่ี อยา่งเช่นการให้อส. ไปนัง่กระจายตามเขตเทศบาลเอง แลว้
อีกอยา่งหน่ึงในส่วนของค่าใชจ่้าย เทศบาลก็ไดมี้การผลกัดนัให้ใชง้บประมาณ อยา่งเช่นท่ีจา้งอส.
มานัง่เฝ้าตามจุดต่างๆ ท าใหมี้การเพิ่มหูตาใหเ้ราแทนท่ีจะอาศยัชาวบา้นเพียงอยา่งเดียว” 

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“อยากใหเ้พิ่มจ านวนอาสาสมคัรเพิ่มข้ึนอีก และอยากใหเ้พิ่มจ านวนเวลาท่ีเคา้มานัง่เฝ้า
นัง่ดู อาจจะให้ถึงดึกข้ึน ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มหูตา น่าจะเป็นประโยชน์ ซ่ึงปัจจุบนัก็มีอยู่เป็นจ านวน
หน่ึงแลว้ ซ่ึงผมมองว่าจะสามารถเพิ่มความปลอดภยัให้กบัคนในพื้นท่ีไดม้ากข้ึนทีเดียว อยากให้
เห็นว่าถ้าโจรหรือผูก่้อการร้ายถ้าคิดจะมาท าอะไรแล้วหนีไม่พ้น วนันั้ นอาจจะหนีไปได้แต่
เจ้าหน้าท่ีสามารถไปตามจบัได้ภายในไม่ก่ีวนั โจรถ้าเค้าถูกจบัก็คิดว่าจ  านวนเค้าก็จะลดลงไป  
ถา้เทศบาลมีโครงการกั้นก าแพงลอ้มรอบแนวตะเข็บชายแดน ผมก็มองวา่เป็นการดีครับ เพราะว่า
เราสามารถบงัคบัคนท่ีไม่ประสงค ์ช่องทางธรรมชาติท่ีจะเขา้ออกนอ้ยลง ส่วนหน่ึงอาจจะกระทบ
กบัประชาชนคนดีซ่ึงเคยเดินทางไปมาสะดวก แต่ในส่วนของคนไม่ดีท่ีเคยอาศยัช่องทางน้ีก็จะท า
ให้เดินทางล าบากมากข้ึน ปัจจุบนัการเดินทางเขา้ออกแบบถูกกฎหมายก็สะดวกสบายกวา่แต่ก่อน
ค่อนขา้งเยอะ ซ่ึงในอดีตถนนขนทางอาจจะยงัไม่ดี คนก็เลยอาจจะขา้มผา่นทางคลองจะสะดวกกวา่ 
ผมเช่ือว่าถา้หากมีก าแพงร้ัวแล้วเน่ีย ก็อาจจะมีจุดผ่อนปรนให้ อาจจะเป็นการคุมด้วยกล้องแทน 
ไม่ใช่ว่าออกตรงไหนก็ได ้อาจจะมีเป็นประตูส ารองไว ้ทุกคนถา้จะมาออกท่าน้ีคุณตอ้งออกผ่าน
ประตูน้ีเท่านั้น เราก็เอากลอ้งมาติดตั้งไว ้เอาฝ่ายความมัน่คงมาเฝ้า ซ่ึงมนัก็ช่วยแสกนคนไดม้ากข้ึน
ดว้ย ใครเอาอะไรเขา้อะไรออกมีผลต่อความมัน่คงหรือไม่ มีสินคา้ท่ีมีนยัยะเชิงเศรษฐกิจหรือไม่  
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มีการลกัลอบของหนีภาษีหรือไม่ ทั้งน้ีทั้งนั้นการสร้างก าแพงก็ตอ้งใช้งบประมาณเยอะ คิดว่าใน
อนาคตก็ค่อยเป็นค่อยไป ค่อยๆ สร้างเข่ือนข้ึน ถ้าเรามองในมุมมองของด่านจริงๆ แล้วมนัควร
จะตอ้งใช้แค่ช่องทางเดียวเท่านั้นท่ีถูกตอ้งทางกฎหมายคือ การผ่านด่านตรวจคนเขา้เมือง แต่บาง
เร่ืองมนัเป็นเร่ืองของชายแดนในอดีต เป็นวิถีชีวิตขา้มไปมาหาสู่ระหวา่งกนั ไม่มีสินคา้หรือของใน
เชิงมีนยัยะท่ีติดค่าภาษี ไม่มียาเสพติดหรือส่ิงของท่ีถูกบงัคบัตามกฎหมาย มนัก็เป็นเร่ืองทอ้งถ่ินใน
อดีตท่ีเคา้อยู่กันมา ทั้งสองฝ่ังคลองเค้าอาจจะเป็นญาติพี่น้องกันด้วยซ ้ า แต่ว่าถ้าบา้นเมืองเรามี
ขอ้จ ากดั แต่การเดินทางยงัอิสระอยา่งนั้นมนัจะเป็นช่องทางให้ผูไ้ม่ประสงคดี์มาอาศยัหรือมาก่อภยั
ความไม่สงบในบา้นเมืองเราได ้เราก็ควรท่ีจะตอ้งเสียสละตรงน้ีไป ก็ตอ้งค่อยๆ แกก้นัไป ถา้เกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบข้ึน ถา้เราไดรั้บการประสานจากฝ่ายความมัน่คง เราก็คิดวา่เราสามารถสกดั
ได้ ส่วนใหญ่ผูท่ี้ก่อความไม่สงบจะไม่ใช้เส้นทางด่านตรวจเป็นเส้นทางหนีขา้มประเทศ เพราะ
เส้นทางท่ีถูกต้องเค้าจะมีโอกาสถูกจบั ถูกพบเห็นด้วยกล้อง หรือถูกพบด้วยเจ้าหน้าท่ี เพราะ
ช่องทางน้ีจะมีเจา้หนา้ท่ีเยอะ คนพวกน้ีส่วนใหญ่จะหนีโดยการออกในช่องทางธรรมชาติซ่ึงโอกาส
ท่ีคนจะพบเห็นเค้าน้อยมาก และเค้าก็เลือกเวลาได้ตลอด ผูติ้ดตามไม่สามารถเข้าถึงตวัเค้าได้  
ส่วนใหญ่เคา้ก็จะอาศยัช่องทางธรรมชาติน้ีแหละในการหนีขา้มประเทศ ซ่ึงการหนีออกทางท่าเรือ
โดยการขา้มคลองก็เป็นการยากต่อเราในการติดตาม ผมมองวา่ในส่วนของด่านเราเองมนัก็เป็นก ้าก่ึง
ของด่านชายแดน มนัก็มีอีกหลายอย่างท่ียงัมีการเข้าออกโดยอาศยัการบ่อนปรน บางคร้ังพวก
เอกสารก็ไม่ไดท้  าเร่ือง พวกรถมาเลเซียท่ีเขา้มาบางคนัก็ยงัเป็นรถท่ีขอเขา้มาแค่ชัว่คราว อยา่งน้ีเป็น
ลกัษณะท่ีก ้าก่ึง มนัไม่เหมือนกบัในลกัษณะของสนามบินท่ีจะตอ้งมีความเขม้งวดท่ีสูงมาก ชายแดน
เราก็สามารถไปมาเขา้ออกไดอ้ยา่งหลวมๆ ผมมองวา่อยา่งนั้น แต่เช่ือวา่ในอนาคตต่อไป ทางตม.เอง
ก็จะมีการเอาระบบเทคโนโลยีมาใช้ เพิ่มมากข้ึน เ ช่น เทคโนโลยีแสกนใบหน้า  ต่อไป 
ก็จะมีความรัดกุมท่ีมากข้ึน แลว้ก็จะมีขอ้มูลเชิงลึกท่ีมากข้ึน”  

 

ชุดที ่16 บทสัมภาษณ์ นายอับดุลอาย ิหะยสีะแลแม 
(ผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ระเบิดในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)16 

 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

                                                           
16 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 9 มิถุนายน 2562 
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“เหตุการณ์วนัท่ีโดนคือ วนัท่ี 23 มิถุนายน ปี 2560 ตอนนั้นก าลงัจะกลบับา้นจากท่ี
ท างานท่ีสุไหงโก-ลกกลบัมายงับา้นท่ีอยูก่็คือ แถวป่าพรุโต๊ะแดง โจรวางกบัดกัเพื่อจะระเบิดทหาร
แถวป้อมทหาร จงัหวะท่ีรถแบยิ๊ก  าลงัจะสวนกบัทหาร รถทหารก็โดนระเบิดพอดี คือเราเห็นระเบิด
อยูข่า้งหนา้ จงัหวะนั้นแบยิ๊ก็ตดัสินใจเล้ียวรถกลบั แบยิ๊คิดวา่มนัอาจจะมีระเบิดอีกลูกก็ได ้พอกลบั
รถไดไ้ม่นาน ก็เจอป้อมทหารอีกป้อม ปรากฏว่ารถแบยิ๊โดนทหารระดมยิงปืนใส่ สงสัยคิดว่าเป็น
โจร ในความคิดแบยิ๊ แบยิ๊คิดว่าจะหลบระเบิดจากตรงโน้นเพื่อมาอาศยัป้อมทหารในการหลบภยั  
ท่ีไหนไดโ้ดนระดมยิงใส่รถผมเลย ตอนแรกแบยิ๊คิดวา่โจรขา้งหลงัยิงมา แต่ท่ีไหนไดเ้ป็นทหารท่ี
อยูป้่อมขา้งหนา้ กระจกรถก็แตก เศษกระจกก็กระเด็นเขา้ตา โดนกระสุนเฉ่ียวเขา้ท่ีขา ลูกแบยิ๊ท่ีนัง่
มาดว้ยก็โดนยิงเขา้ท่ีมือขวา จนตอนน้ีมือขวาเขียนหนงัสือไม่ได ้ตอ้งใชมื้อซ้ายเขียนแทน พอเห็น
ว่าลูกโดนยิงแบยิ๊ก็รีบพาลูกลงมาจากรถ พอทหารเห็นแบยิ๊กบัลูกก็เลยหยุดยิงแลว้วิ่งมาดู ทหาร
ไม่ได้เช็คดูให้ดีก่อนเลยว่าเป็นรถโจรหรือรถชาวบ้าน ยิงไวก่้อนเลย คืนนั้นเค้าก็ส่งแบยิ๊ไป
โรงพยาบาลมอ.หาดใหญ่เลย โดยเอาเฮลิคอปเตอร์มารับ แบยิ๊ไปกบัทหารสองคนและก็พยาบาลอีก
หน่ึง ส่วนลูกสาวเค้าจะส่งตัวมาทีหลังเพราะว่าเด็กข้ึนเฮลิคอปเตอร์ไม่ได้ แบยิ๊ก็ต้องนอน
โรงพยาบาลทั้งหมด 11 วนั ส่วนลูกสาวก็นอน 16 วนั ทางฝ่ายทหารเคา้ก็จะส่งทหารหน่ึงคนมาดูแล
แบยิ๊กบัลูกท่ีโรงพยาบาลมอ.หาดใหญ่แต่ดว้ยความท่ีว่าทหารเป็นคนนอกพื้นท่ี ไม่ใช่คนในพื้นท่ี
ทางภาคใต ้มนัเลยกลายเป็นวา่เราตอ้งดูแลเคา้ซะมากกวา่ เคา้มาดูแลเรา เช่น การเดินทางไปไหนมา
ไหนท่ีเราตอ้งคอยบอกเคา้”  

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“ก็มีหลายฝ่ายท่ีเขา้มาเยี่ยมเรา เช่น ผูว้่า นายอ าเภอ ฝ่ายปกครอง ศอ.บต. ฝ่ายทหาร  
สภากาชาติ คุณนายผูพ้นัจากป้อมท่ีผมโดนยงิ เป็นตน้ แต่ทางเทศบาลไม่ไดมี้เขา้มาเลย ตอนน้ีลูกได้
เงินเดือนเดือนละหน่ึงพนับาท งบจากเขตการศึกษา 2 เป็นค่าใชจ่้ายในการศึกษาจนถึงอาย ุ25 ปี” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบ
เรียบร้อย เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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“ก็อยากให้ทางเทศบาลดูแลให้ทัว่ถึง เขา้มาถามไถ่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบบา้ง วา่ขาดเหลืออะไร การเป็นอยูเ่ป็นอยา่งไร ตอนท่ีเราไม่โดนเป็นยงัไง พอโดนแลว้
เป็นยงัไงบา้ง วิถีชีวิตเปล่ียนไปมากน้อยแค่ไหน ค่าใช้จ่ายในแต่ละเดือนพอมั้ย เช่น แต่ก่อนเรา
ท างานได้ 100% แต่พอโดนแล้วเราท างานได้แค่ 60% เพราะสายตาใช้งานหนักไม่ได้ พอใช้งาน
หนกัแลว้มนัจะบวมแดง เราตอ้งหยอดตาตลอด บางวนัเราก็ตอ้งหยุดงาน ก็ขาดรายไดต้รงส่วนนั้น
เพราะเป็นแค่ลูกจา้ง เงินเดือนเราก็ลดลง แต่ค่าใชจ่้ายยงัเท่าเดิม ก็อยากจะให้มีงบเยียวยาสนบัสนุน
ตรงส่วนน้ี ส่วนท่ีเราไม่ไดท้  างาน ก็จะมีค่าใชจ่้ายในการเดินทางเพื่อไปรักษาตาท่ีโรงพยาบาลมอ.
หาดใหญ่ เดินทางจากสุไหงโก-ลก ซ่ึงเดือนท่ีแลว้ไปทั้งหมดสามรอบ หมอนดัแบยิ๊สองคร้ัง นดัลูก
อีกหน่ึงคร้ัง อย่างน้อยก็ตอ้งพกัท่ีโรงแรมหน่ึงคืน ก็จะมีค่าโรงแรม ค่าน ้ ามนั แต่งบเยียวยาของ
จงัหวดัมีอยูแ่ลว้ ของเยียวยาจงัหวดัไดม้าเป็นกอ้น กอ้นละห้าแสนบาทใชท้ั้งชีวิต ทางอ าเภอก็มีให้ 
4,500 บาทต่อเดือน และจะมีงบเยียวยาจากทางโรงพยาบาลสุไหงโก -ลกด้วยซ่ึงให้เป็นปี ปีละ 
12,000 บาท แต่วา่พดูถึงวา่พอมั้ย มนัก็ไม่พอ เพราะเราเป็นตลอดชีวิต ตั้งแต่ผมโดนยิงมา ก็ยงัไม่ได้
รับเงินจากเทศบาลแมแ้ต่บาทนึง”  

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“ก็อยากจะเสนอเร่ืองกล้องวงจรปิด ซ่ึงอยากจะให้กล้องมีประสิทธิภาพมากกว่าน้ี 
ไม่ใช่พอเกิดเหตุการณ์แลว้กลอ้งเสีย เกิดเร่ืองทีไรกลอ้งเสียทุกที อยากใหเ้ช็คกลอ้งทุกอาทิตย ์ไม่ใช่
เกิดเหตุการณ์แลว้ค่อยมาเช็ค โครงการรณรงคเ์ปิดเบาะรถ ผมมองวา่เป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ 
เพราะถึงจะเปิดเบาะยงัไง ถา้ผูก่้อความไม่สงบเอาระเบิดไปใส่ไวใ้นถงัน ้ามนัรถ เราก็ไม่สามรถรู้ได ้
ดังนั้นทางเจ้าหน้าท่ีต ารวจต้องคอยดูรถทุกคนั เปิดฝาน ้ ามนั มีเคร่ืองสแกน อยากเสนอให้ทาง
เทศบาลช่วยสนบัสนุนในเร่ืองของบุคคลากรใหม้าร่วมงานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในส่วนน้ีหน่อย และ
อยากจะให้เจา้หนา้ท่ีอาสามีความจริงใจ ตั้งใจในการท างานหน่อย ผมข่ีรถในเมืองอยูทุ่กวนั ข่ีผา่น
ป้อมท่ีมีอาสานั่ง ก็เห็นแต่ก้มเล่นโทรศพัท์อยู่ทุกคร้ังไป ผมเลยอยากถามว่าจะมีอาสามาเฝ้าเพื่อ
อะไร จะมีเพื่อมาเฝ้าเมือง หรือเฝ้าไลน์ กินเงินเดือนเพื่ออะไร เอาเงินเดือนมาให้ผมดีกว่าผมถูก
ลูกหลงจากเหตุการณ์ความไม่สงบ จุดน้ีต้องแก้ไขมากเลย คนไหนท่ีเข้าเวร ก็ให้ยึดโทรศพัท์  
ห้ามเล่น ถ้าท าได้ตามท่ีกล่าว เมืองสุไหงโก-ลกก็จะไม่มีระเบิดเลย ถ้าท าไม่ได้แล้วจะจ้างให้
ส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดินท าไม เพราะมนัก็เป็นภาษีของผมดว้ย ผมไม่ยอม จริงๆ แนวทางการ
แกไ้ขปัญหาของเทศบาลก็ดีหมดอยูแ่ลว้ มีกลอ้ง มีนโยบายเปิดเบาะ มีอาสารักษาเมือง จะขาดก็ตรง
ประสิทธิภาพในการท างาน”  



343 

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความไม่
สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“การตรวจท่ีเข้มงวดก็เป็นส่ิงท่ีดี แต่ก็ควรดูช่วงเวลาด้วย ช่วงไหนควรเข้มงวด  
ช่วงไหนไม่ควรเขม้งวด เช่น ตอนเช้าๆ ตอนท่ีผูป้กครองส่งลูกไปโรงเรียน อยากจะให้ตรวจรถ
เฉพาะบางคนัก็ไดถ้า้มีลูกก็ใหผ้า่นเร็วหน่อย ลูกๆ จะไดไ้ม่ไปโรงเรียนสาย ในส่วนน้ีคือ ทหารเองก็
ไม่ใช่คนในพื้นท่ี ไม่รู้จกัวา่ใครเป็นใคร ทางเทศบาลก็ไม่ไดมี้การประสานในเร่ืองน้ี ทางฝ่ายต ารวจ 
ฝ่ายอาสาต่างๆ ท าไมไม่มาท างานร่วมกนักบัทหาร ปล่อยให้ทหารท่ีเป็นคนจากนอกพื้นท่ีท างาน
ฝ่ายเดียว ทหารเม่ือนายสั่งก็ไดแ้ต่ท าตาม อยากจะให้ฝ่ายต ารวจ อรม. อาสาสมคัรต่างๆ เป็นผูดู้แล
รักษาความสงบเรียบร้อยในเมืองสุไหงโก-ลก เพราะเมืองสุไหงโก-ลกเป็นแค่เมืองเล็กๆ ไม่ไดใ้หญ่
มาก และอยากจะให้ทหารไปดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยรอบๆ นอกตวัเมืองมากกว่า ไม่ใช่เอา
ทหารเป็นหลกั เพราะทหารมาจากพื้นท่ีอ่ืน หวัหนา้ก็มาจากท่ีอ่ืน มาจากสุพรรณ มาจากอุบล มาจาก
ขอนแก่น เป็นตน้ มาอยูสุ่ไหงโก-ลกก็ไม่รู้เร่ืองเก่ียวกบัวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี ประเพณีบา้นเราไม่
เหมือนประเพณีบา้นเคา้ เคา้ก็ไม่รู้ แต่คนในพื้นท่ีรู้ ท  าไมไม่น าหนา้ทหารวา่ตอ้งท าแบบน้ีๆ เพราะ
คนในพื้นท่ีรู้จกักนัอยูแ่ลว้ ส่วนท่ีต ารวจเขา้ไม่ถึงก็มอบหนา้ท่ีให้ทหาร ไม่ใช่มาท างานซ ้ าซ้อนกนั
อยู ่ปัญหาท่ีผมไม่ชอบอีกอยา่งหน่ึงคือ การเอารถถงัมาขบัในเมือง จะขบัท าไม ชาวบา้นก็หวาดกลวั 
นักท่องเท่ียวก็หวาดกลวั ท าให้เสียบรรยากาศ สมยัท่ียงัไม่มีทหาร ก็จะมีสายตรวจขบัเวียนรอบ 
โก-ลก แต่ก่อนรถสายตรวจเยอะ ตอนน้ีนอ้ยลงทุกวนั สุดทา้ยน้ีก็อยากจะให้เทศบาลน าหนา้ทหาร 
ไม่ใช่ทหารน าหนา้เทศบาล เพราะเทศบาลใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด” 

 

ชุดที ่17 บทสัมภาษณ์ นางสุมาล ีลอืเดชวุฒิไกร 

(ผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้บ้านในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)17 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านเศรษฐกจิ อย่างไรบ้าง 

“วนันั้นเป็นวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2558 เกิดเหตุระเบิดข้ึนหลายจุด ประมาณ 8 จุด ของเรา
ตึกถล่มหมดเลย มูลค่าเยอะมาก ท าประกนัไป 30 กวา่ลา้น ประกนัแค่ 30% ของราคาของ แต่ประกนั

                                                           
17 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 5 มิถุนายน 2562 



344 

เคา้ไม่จ่ายเรานะ เพราะเป็นภยัก่อการร้าย เคา้ก็เลยไม่รับจ่ายประกนัเราตรงน้ี แต่โชคดีวนันั้นไม่มี
ใครอยู่ หน่วยงานท่ีเขา้มาช่วยวนันั้นเยอะมาก หน่วยงานแรกท่ีมาคือ ดบัเพลิง แต่มาแลว้น ้ าไม่มี 
เพราะน ้ ามนัไม่พอ เพราะเอาไปดบัจุดใหญ่ๆ ท่ีเกิดก่อนหนา้น้ี 3 จุดหมดแลว้ เพราะวา่ทางดบัเพลิง
เค้าไม่ได้เตรียมการส าหรับการเกิดเหตุหลายจุดขนาดน้ี รถดับเพลิงของเรามีประมาณ 10 คนั  
บางคนัหวัฉีดก็ฉีดไม่ออก เพราะเคา้ไม่ไดมี้การทดสอบมาก่อน ทางเทศบาลก็ไดโ้ทรประสานกบั
หน่วยงานทางปาดี มูโนะ และแวง้ มีมา แต่มาแลว้ก็ไม่มีน ้ าให้เคา้อีก เพราะตาน ้ าไม่พอ เพราะน ้ าท่ี
เคา้เอามากบัรถก็ฉีดไดแ้ปปเดียว เดียวก็หมด ไดแ้ต่รอให้ไฟไหมอ้ยูแ่บบนั้น เพราะน ้ าท่ีมีมนัไม่พอ 
พอไดฉี้ดเขา้ไปขา้งในผา่นหนา้ต่าง แต่ไฟมนัลุกอยูข่า้งในเต็มแลว้ไง ร้านเราเป็นร้านอะไหล่ยนต์
ดว้ย มีอุปกรณ์เคมีต่างๆ ของเราบา้น 5 ชั้น ไหมห้มดเลย โดนบา้นเราหลงัเดียวเลย ขา้งบา้นไม่โดน 
ใชเ้วลาในการดบั 10 กวา่ชัว่โมง จนไฟดบั ตั้งแต่ 5 ทุ่ม จนถึงช่วง 8 9 โมงเชา้ของวนัถดัไป หน่วยท่ี
เค้ามาล าดับท่ีสองก็จะเป็นหน่วย EOD ทหารและต ารวจก็ได้มาตรวจเก่ียวกับวตัถุต้องสงสัย  
วา่มีอะไรเหลืออยูม่ ั้ย บา้นเราปิดร้านแลว้ ไม่รู้วา่เคา้เอามาวางตั้งแต่เม่ือไหร่ น่าจะมาวางปะปนไป
กบัอุปกรณ์ เช่น ถงัสีท่ีร้านเราขาย เคา้มาดูลาดเลาตั้งนานแลว้ก่อนท่ีเคา้จะมาก่อเหตุ ไม่ต ่ากว่า 2 
เดือน เคา้ไม่ใช่คิดแลว้ท าเลย เคา้ตอ้งวางแผนล่วงหนา้ คิดวา่เป็นแบบนั้นนะ พอลูกคา้เยอะ ก็ไม่รู้วา่
ใครเป็นใคร หลงัจากนั้นก็จะเป็นหน่วยงานราชการต่างๆ เขา้มา” 

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อด้านเศรษฐกจิ อย่างไรบ้าง 

“วนัรุ่งข้ึนหลงัจากเหตุการณ์ไฟไหม ้ก็ได้มีหน่วยงานเขา้มาคุย เช่น พาณิชยจ์งัหวดั 
ส่วนซากปรักหกัพงัก็ใหท้างมูลนิธิเป็นคนเก็บ ทางสาธารณสุขของเราเองไม่ไดเ้ขา้มา มีฝ่ายประกนั
เขา้มา ก็มาแสดงความเสียใจท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นเง่ือนไขของการประกนั แต่มีให้เงินรับขวญั 20,000 บาท 
เป็นสินน ้ าใจ ส่วน 20 กว่าล้านนั้นไม่ให้เพราะเป็นภัยก่อการร้าย ต ารวจก็มีมาให้ลูกน้องไป
สอบปากค า จะมีทหาร อ าเภอ ปลดัอ าเภอ เคา้ก็จะให้พวก อส. มาเฝ้าให้ในช่วงกลางคืน ให้เคา้มา
เฝ้าซาก เพราะวา่มีคนมาขโมยซาก มาเข่ียหาเอาเศษเหล็กบา้งอะไรบา้ง ทางศอ.บต. (ศูนยอ์  านวยการ
บริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้) ก็มีแผนกเยียวยาเขา้มา อนันั้นก็เป็นฝ่ายของอ าเภอ เคา้ประสานกบั 
ศอ.บต. ทางเทศบาลเราก็มีมา ท่านนายกเคา้ก็มาช่วยอยู่แลว้ ฝ่ายกองช่างเคา้ก็มาตีราคาเร่ืองบ้าน  
เคา้จะไดเ้ยียวยาตึกตรงน้ีก่อน ตอ้งเทศบาลเป็นคนท าให้ ทางเทศบาลจะเป็นคนยื่นงบเยียวยาไปท่ี 
ศอ.บต. เคา้จะตีเป็นตารางเมตร วา่จะเยยีวยาเท่าไหร่ ทางเทศบาลก็ช่วยลงขนัจดัโตะ๊กลม เพื่อรายได้
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ส่วนน้ีจะไดม้าช่วยเรา แลว้แต่ว่าจะช่วยเท่าไหร่ นายกเป็นคนประสานงาน ติดต่อกบัชมรมต่างๆ  
เงินท่ีได้ นายกก็จะเป็นคนไปแบ่งสรรปันส่วนให้กับผู ้เคราะห์ร้ายท่ีประสบเหตุในวันนั้ น 
เหมือนกนักบัเราตามท่ีเห็นสมควร เคา้เดือดร้อนแค่ไหน กองสวสัดิการสังคมก็มา มาให้ค  าแนะน า 
ใหค้วามรู้วา่ท าอะไรไดบ้า้ง” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านเศรษฐกจิ เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาใน
การจัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  

“ทางเทศบาลก็บริการเราดีอยูแ่ลว้ คิดวา่เต็มท่ีแลว้ เลยไม่มีค  าแนะน าอะไร มีแค่อยาก
เสนอแนะกบัฝ่ายดบัเพลิง ให้เคา้มีความพร้อมกวา่น้ี มัน่ตรวจเช็คอุปกรณ์ แต่เคา้ก็พฒันาข้ึนเยอะ 
ตั้งแต่ท่ีเกิดเหตุการณ์ตอนปี 2558 จนถึงปัจจุบนั ก็ยอมรับวา่เคา้ก็พฒันาข้ึนเยอะ รู้จุดตาน ้ ามากข้ึน 
รถเคา้ก็ใหม่ดว้ย เคา้ก็พยายามซ้อมแผน ทางเทศบาลก็มีมาแนะน าขายลูกบอลดบัเพลิงในราคาถูก 
แล้วก็มีทดสอบให้ดู แต่ถ้าไม่ได้ใช้นาน อุปกรณ์ก็อาจจะเส่ือมสภาพ ใช้การไม่ได้ อยากจะให้
เทศบาลมาให้ความรู้กบัประชาชน มาเตือนความจ า เช่น การใชลู้กบอลดบัเพลิง การใชถ้งัดบัเพลิง 
ไม่ใหป้ระชาชนลืม”  

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“บา้นเราบางทีมนัปล่อยปะละเลย พอไม่มีเหตุการณ์อะไรก็ไม่กระตือรือร้น ก็ไปเร่ือยๆ 
กนัก่อน พอมีเหตุการณ์แล้วค่อยลุกข้ึนมาทีนึงมาท ากนัทีนึง คิดว่าหน่วยท่ีมารักษาความสงบใน
พื้นท่ีโก-ลกมีหลายหน่วยงานมาก และดูแลว้หนา้ท่ีมนัซ ้ าซอ้นกนั มนัมีอาสาสมคัรจากทางอ าเภอก็
เต็มเมือง มีกลุ่มพายุ อรม.ชุมชนสุไหงโก-ลก งบจากสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานของทหาร แลว้ก็ท่ีมาอยูใ่นพื้นท่ีก็จะมีหน่วยงานคอยเป็นหูตาสัปปะรด ไม่มีหนา้ท่ี
ไปจบัใคร แต่แค่เป็นหูเป็นตา ถา้พบเจอส่ิงหน้าสงสัย ก็ยกโทรศพัท์โทรหาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพราะเราก็มีเครือข่ายของเราอยู่ เราก็ตอ้งช่วยเหลือตวัเองดว้ย ตาดูหูฟัง ตอ้งคอยสังเกตุบา้นเรือน
ตวัเอง ไม่ตอ้งมีหน่วยอะไรเพิ่มแลว้ แค่ขอให้ท าหน้าท่ีกนัอย่างสม ่าเสมอก็พอแลว้ รายไดข้องเรา
เองเราตอ้งช่วยตวัเองง แต่เศรษฐกิจภาพรวมของสุไหงโก-ลก ก็คิดวา่ทางเทศบาลเคา้ก็พยายามอยู่
นะ ก็ท่ีเห็นๆ ก็จะมี การเปิดตลาดหรือถนนคนเดิน มีการจดังานเทศกาลอาหารจานเด็ด ก็โอเคอยู่ 
ทางเทศบาลเคา้ก็ท  าแลว้ ท าเยอะดว้ย คิดวา่มนับ่อยเกินดว้ยซ ้ า หน่วยงานจงัหวดัก็มาลงท่ีหน่วยงาน
เทศบาลบา้นเรา เพราะของเราเป็น สามเหล่ียมมัง่คัง่ ท  าให้คนซ้ือนอ้ยลง เพราะวา่ไม่มีเงินซ้ือแลว้ 
งานมีบ่อยเกินไป งาน OTOP ก็มาบ่อยเกิน อนัน้ีไปอนัโนน้มา แลว้เงินจบัจ่ายใชส้อยของประชาชน
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ก็ไม่ถึงกบัอู่ฟู่ ขนาดนั้น สรุปมีงานบ่อยแต่ก็ไม่ใช่ของเทศบาล ชาวบา้นบางคนก็ไม่รู้ว่าเป็นของ
จงัหวดั แต่โดยรวมเศรษฐกิจก็คึกคกัข้ึน ร้านเราก็ดีข้ึน จากเม่ือก่อนท่ีเงียบ เพราะเราก็หยุดไปเป็น
ปีๆ เกือบปีเต็มๆ ท่ีเราหยุดกิจการไป หยุดไปมากกว่าน้ีก็ไม่ได้ เพราะจะไม่มีเงินท่ีจะไปจ่ายหน้ี 
ตอนน้ีก็เปล่ียนช่ือร้าน จากสมชายอะไหล่ยนตเ์ป็นคลินิกรถยนต”์  

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ปีน้ีทางเทศบาลก็ไดมี้การกระตุน้เศรษฐกิจ โดยจดังานสานสัมพนัธ์ไทยมาเลเซีย คือ
งานใหญ่โต แต่คนเงียบ แต่ของท่ีเคา้ขายบา้นเราก็มี คือไม่ไดข้ายอะไรท่ีมนัแปลก ไอการกระตุน้
เศรษฐกิจ ไม่ตอ้งกระตุน้แลว้ กระตุน้บ่อยจนเงียบ กระตุน้จนคนในพื้นท่ีไม่มีเงินจบัจ่ายใช้สอย 
บวกกบัเศรษฐกิจโลกท่ีซบเซา บา้นเราล าบากกบัค่าเงินมาเล เพราะเราคา้ขายกบัคนมาเลเซีย ค่าเงิน
เราแพง ค่าเงินเคา้ถูก เลยกลายเป็นของเราแพง ลูกคา้มาเลคิดเป็น 90% ของลูกคา้ทั้งหมด ค่าเงิน
มาเลตก คนก็เขา้มาซ้ือสินคา้น้อย การท่ีเคา้จะเอาสินคา้ไปขายต่อ ก าไรเคา้ก็น้อยลง เพราะตน้ทุน
ของเคา้สูงข้ึน ถา้ยางดี ปาล์มดี เคา้ก็มีรายไดเ้พิ่มข้ึน เคา้ก็คงไม่บ่น บา้นเราก็น่าจะคึกคกัข้ึน ถา้เกิด
เหตุการณ์อะไร คนมาเลเคา้ก็จะไม่เขา้มา สินคา้ขายไม่ดี คนมาเลดว้ยกนัเคา้ก็ไม่อยากจะใหค้นมาเล
เขา้มาซ้ือของท่ีไทยอยู่แล้ว อยากจะให้อุดหนุนบ้านเคา้มากกว่า พอเกิดเหตุการณ์อะไรก็ใส่ไข่ 
อยา่งเดียว บางคนจะมากินขา้ว เคา้ยงับอกคนของเคา้เลยวา่เด๋ียวจะมีเหตุการณ์เกิดข้ึนนะ ระวงันะ 
ถา้เขา้มานะ ถา้เกิดอะไรข้ึนเคา้จะไม่รับผิดชอบเลย เพราะเคา้เตือนแลว้ คนของเคา้เลยไม่ค่อยกลา้
เขา้มา ยางไม่ตอ้งถึงร้อยหรอก 80 90 ก็หรูแล้ว คิดว่าการแก้ไขปัญหาความไม่สงบไม่เก่ียวกับ
เทศบาล เก่ียวกบัความมัน่คงมากกวา่ ความมัน่คงก็เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของอ าเภอ ไม่ใช่อ าเภอเป็น
คนรับผิดชอบนะ อ าเภอแค่เป็นคนรับเร่ือง ประสานกบัจงัหวดัอีกทีหน่ีง กลอ้ง CCTV ของหลวง 
ก็ยงัมาไม่ถึงเรา ทางเทศบาลโครงการเคา้ก็มีอยู่แล้ว แต่ว่างบประมาณมนัมีจ ากดั เลยตอ้งเอาไป
บริหารในส่วนอ่ืนท่ีส าคญักวา่น้ี และสุดทา้ยคิดวา่การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ จะแกเ้ท่าไหร่ก็แก้
ไม่ไดซ้กัที เพียงแต่วา่อยา่ปล่อยปะละเลย อยากให้การรักษาความสงบมนัเขม้อยูต่ลอด ไม่ใช่วา่พอ
ไม่มีอะไร เจา้หนา้ท่ีก็เล่นไลน์ เล่นเฟสบุค๊ ดูแต่โทรศพัท ์น่ีขนาดใครไปใครมายงัไม่รู้เลย กม้จ้ิมๆๆ 
อยูแ่บบนั้น พวกทหาร พวกอาสาบางคน” 
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ชุดที ่18 บทสัมภาษณ์ นางสมศรี แอกรีมย์ 

(ผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ลอบท าร้าย)18 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“เคา้ก็เขา้มาช่วยเหลือ เคา้ก็จะมาดูแล มีขา้วสาร มีมาม่า มีปลากระป๋อง ทั้งงานกิจกรรม 
อย่างจิตอาสา ทั้งงานกิจกรรมเก่ียวกับข้าราชการก็มีคนมาช่วย แต่ท่ีอยากจะให้ช่วยเหลือก็คือ
ทางดา้นอาชีพ เพราะป้าสมก็ประกอบอาชีพรับจา้ง ถา้วนัไหนไม่ไดท้  าก็ไม่มีรายได ้แลว้ป้าสมก็มี
ลูกท่ีตอ้งเล้ียงอีก 4 คน ป้าสมขบัรถมาจากบา้นมาท่ีท างานก็ 16 กิโลเมตร ขบัจากสุไหงปาดีมา 
สุไหงโก-ลก มาตั้งแต่ 6 โมงเชา้ กลบับา้น 6 โมงเยน็ ตอนเท่ียงก็อาศยับา้นเพื่อนเป็นท่ีพกัพิง ท างาน
น้ีประมาณ 20 ปีแลว้คะ ก็จะพูดวา่พี่เป็นคนโชคร้ายก็ไดน้ะเพราะพี่เจอกบัเหตุการณ์ความไม่สงบ
มาสองคร้ังเลย คร้ังแรกพี่โดนยิงทะลุท่ีปากตอนปี 2548 พอผ่านไปสามปีคือ ปี 2552 พี่ก็มาโดน
ระเบิดอีกคร้ังหน่ึง หลงัจากท่ีโดนเหตุการณ์ ก็มีทางอ าเภอเขา้มาเยียวยา ทางทหารก็มีการเขา้มา
เยยีวยาคือ ทหารพาพี่ไปท าฟันคร้ังตอนท่ีพี่ถูกยงิท่ีปาก ทางอ าเภอเคา้ก็มีการติดต่อพี่มาวา่ถา้พี่รักษา
ตวัหายก็ใหพ้ี่ไปท างานกบัทางอ าเภอ เคา้จะช่วยเหลือเดือนละ 4,500 บาท เคา้ก็จะมีเป็นกลุ่มเยียวยา
ของรัฐบาล ซ่ึงตอนน้ีก็ปี 2552 แลว้ พี่ก็โดนตดัตรงท่ีพี่ได ้4,500 บาททุกเดือนออกแลว้ เพราะอายุ
งานพี่ครบ 10 ปีแลว้ แต่เราก็ยงัอยู่ในกลุ่มเยียวยาเหมือนเดิมนัน่หละ พี่ก็อยากไดมี้อาชีพเป็นหลกั
เป็นแหล่งบา้ง พี่ก็ไม่เคยเอาเร่ืองน้ีไปคุยกบัท่านนายกนะ เราก็ไม่ไดติ้ดต่อไปดว้ย ทางเทศบาลก็
ไม่ไดมี้มาติดต่อกบัทางเราดว้ย พี่เคยคุยกบัทางอ าเภอ เคา้ก็บอกวา่ยื่นเร่ืองไม่ได ้แลว้แต่ทางผูใ้หญ่
เคา้ พี่ก็คิดอยูใ่นใจคนเดียววา่เราคงถูกทอดทิ้งแลว้หละ ถา้มีโครงการปีต่อปี พี่ก็ยินดีท่ีจะเขา้ไปท า 
จะเป็นงานอะไรก็ได ้กวาดขยะ ลา้งห้องน ้ า พี่ยินดีท าทุกอย่าง ขอแค่ไดท้  างานไดเ้งินนส่วนน้ีมา
ช่วยเหลือจุนเจือครอบครัว ว่าง่ายๆ ก็คือ ตั้ งแต่ออกจากโรงพยาบาล ก็จะมีแค่ฝ่ายอ าเภอท่ีมา
ประสานงานให้เขา้ร่วมโครงการช่วยเหลือเยียวยาต่างๆ แต่ทางเทศบาลสุไหงโก-ลกเองตอนนั้นไม่
มี แต่พี่ก็อยากไดค้วามช่วยเหลือเหมือนกนันะ” 

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน

                                                           
18 บทสัมภาษณ์นี้ ถอดจากเทปบันทึกเสียง ค าต่อค าโดยมไิดม้ีการแกไ้ข. สัมภาษณ์ ณ วันท่ี 6 มิถุนายน 2562 
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ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“เอกชนก็ไม่เห็นมีใครมาเลย มีแต่ทางบริษทัท่ีพี่ท  างานอยูเ่ขา้มาช่วยเหลือนิดๆ หน่อยๆ 
อยา่งอ่ืนก็ไม่มีเลย” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบ
เรียบร้อย เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“อยากให้ทางภาครัฐช่วยเหลือทางด้านอาชีพให้กับเรา พี่ก็ยอมรับว่าถ้าจะให้ทาง
ภาครัฐช่วยเหลืออยู่ตลอดคงยาก จึงอยากท่ีจะให้ภาครัฐจะเป็นส่วนไหนก็ได้ ทางอ าเภอก็ดี  
ทางเทศบาลก็ดี อยากจะขออาชีพ เร่ืองเงินก็แล้วแต่เค้าจะพิจารณา น้ีเป็นเร่ืองเดียวท่ีอยากได้  
อยากให้มาส่งเสริมในส่วนน้ี ทุกวนัน้ีคนท่ีโดนเคา้ก็คิดแบบน้ีแหละ แต่เคา้ก็ไม่รู้วา่เคา้จะไปคุยกบั
ใคร ขอความช่วยเหลือจากใครไดบ้า้ง คนไหนท่ีไม่โดนเหตุการณ์ก็คงไม่รู้หรอก ในดา้นของความ
มัน่คง สมว่ามนัเป็นท่ีต ารวจมากกว่า ไม่จริงใจในการท างาน ทหารพี่คิดว่าท างานหามรุ่งหามค ่า 
ขนาดโทรไปท่ีทางต ารวจ เคา้ยงับอกวา่เจา้หนา้ท่ีไม่พอเลย ตอนนั้นท่ีโดนยงิ โดนระเบิดนะ คือโทร
แค่อยากจะให้เคา้ช่วยพาเราไปโรงพยาบาล ท่ีโดนตอนนั้นก็คิดถึงต ารวจก่อนเลย แต่โทรไปเคา้ก็
บอกวา่เจา้หนา้ท่ีไม่พอ พูดมาไดย้งัไง ละมนัจะมีท าไมต ารวจเน่ีย แค่ขอความช่วยเหลือยงัใหไ้ม่ได ้
แลว้ประชาชนจะไปขอความช่วยเหลือจากใคร เราจะพึ่งใครได ้ถา้เราพึ่งทางราชการไม่ได ้เราก็ไม่
ตอ้งพึ่งแลว้แหละ พดูถึงวา่นอ้ยใจมั้ย มนัก็มีส่วน แต่เราเป็นแค่ผูน้อ้ยอะนะ เราก็เขา้ใจอยู ่ก็อยากจะ
ให้ต ารวจท างานด้วยความจริงใจหน่อย อย่าเสแสร้งเกิน เห็นเพื่อนๆ โดน แล้วเจอกับตัวเอง  
เม่ือเทียบกบัทหารท างานแลว้หามรุ่งหามค ่า ลม้ลุกคลุกคราน แต่ตอนนั้นพี่โทรไปท่ีสถานีต ารวจปา
ดีนะ ไม่ใช่โทรมาท่ีโก-ลก เพราะบา้นพี่อยูสุ่ไหงปาดี เหตุเกิดตอนจะกลบับา้นจากสุไหงโก-ลกกลบั
เขา้สุไหงปาดี แต่ตอนนั้นเร่ืองก็เกิดตั้งแต่ปี 2548 ซ่ึงก็ผา่นมานานแลว้ ตอนน้ีทางต ารวจเคา้คงมีการ
พฒันาอะไรหลายๆ อย่างแลว้ ทั้งการท างาน ทั้งบุคลากร คงมีการเตรียมรับมือกบัเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบมากข้ึน ตอนนั้นท่ีเราโดนเหตุการณ์ คนท่ีเป็นนายกสมยันั้นก็คือ แบจู ตอนนั้นไม่เห็นทาง
เทศบาลช่วยเหลืออะไรเลยนะ ตอนนั้นคิดวา่ทางเทศบาลยงัท าหนา้ท่ีไม่พอ ในการประสานงานกบั
ทั้ง 3 ฝ่าย ทั้งทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง”    

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“-” 
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ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“อยากให้ทางเทศบาลเขา้มาช่วยเหลือพวกเราบา้ง ไม่ใช่แค่สมคนเดียว เพื่อนๆ ใน 
โก-ลกท่ีเคยโดน เคยประสบเหตุการณ์ความไม่สงบซ่ึงมีราวๆ 30 คน โดนยิงก็มี โดนระเบิดก็มี  
ซ่ึงเราก็ไดแ้ค่อยูไ่ปแบบปากกดัตีนทีบไปวนัๆ ซ่ึงมนัก็ล าบากมาก” 

 

ชุดที ่19 บทสัมภาษณ์ นางน้อย (นามสมมติ) 

(ผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ แต่จ าเป็นต้องอยู่ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก)19 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“ก็มนัก็เก่ียวขอ้ง เก่ียวเน่ืองกนัไปหมด บางคร้ังคนนอกพื้นท่ีไม่เขา้ใจวา่ท าไมชาวบา้น
ถึงไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี ค  าตอบก็คือ เพราะชาวบา้นตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของแนวร่วมผู ้
ก่อความไม่สงบท่ีแฝงตวัอยูใ่นหมู่บา้นแทบจะเกือบทุกหมู่บา้นเลย ในพื้นท่ีสามจงัหวดัภาคใตล้ าพงั
เจ้าหน้าท่ีเองก็เอาตวัแทบไม่รอดแล้ว แล้วชาวบ้านก็ต้องท าหน้าท่ีดูแลความปลอดภยักันเอง 
ประชาชนท่ีน่ีก็น่าเห็นใจ ทั้งประชาชนชาวมุสลิมท่ีให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีก็ถูกโจรฆ่าตาย  
ถา้ไม่ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีก็จะถูกกล่าวหาวา่เป็นพวกโจร ชาวบา้นก็เลยท าตวักนัไม่ถูกวา่จะตอ้งท า
ตวัแบบไหนอะไรยงัไง เหตุการณ์ก็เลวร้ายลงทุกวนั วดัก็ไม่เป็นวดัมีสภาพเหมือนค่ายทหารเลย  
ท่ีวดัก็จะมีกระสอบทราย มีบงัเกอร์ มีร้ัวลวดหนาม มีรถหุ้มเกราะท่ีมีปืนกลตั้งอยูท่ี่ประตูทางเขา้วดั 
มนัก็เลยดูว่าสถานการณ์มนัน่ากลวัอยู่ตลอดเวลา เหตุการณ์ความจริงแลว้ไม่มีอะไรรุนแรงไปถึง
ขนาดนั้น แต่ก็มีอยูส่ิ่งหน่ึงท่ีกลา้รับประกนัไดเ้ลยวา่ประชาชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ไม่ไดมี้ปัญหาเก่ียวกบัความขดัแยง้ทางศาสนาแน่นอน คนทั้งสองศาสนาสามารถอยู่ร่วมกนัและ
ท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข บรรยากาศความเป็นอยูค่วามรู้สึกของชาวบา้นในพื้นท่ี และความ
กดดันของเจ้าหน้าท่ีท่ีต้องท างานภายใต้แรงกดดันท่ีไม่น่าไวว้างใจ และก็ความคิดเห็นในการ
แกปั้ญหาชายแดนภาคใตอ้ยา่งตรงไปตรงมามนัไม่รวมอยูใ่นนั้น มนัก็จะมีหลกัของการเขา้ใจ เขา้ถึง 
และพัฒนา เน้นเร่ืองจิตใจเป็นเ ร่ืองส าคัญท่ีคนในท้องถ่ินจะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไข
                                                           
19 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 5 มิถุนายน 2562 
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ปัญหาร่วมกนั ไม่ใช่เป็นผูบ้อกปัญหาเท่านั้น เป็นแนวทางท่ีจะตอ้งการพฒันาแนวคิดของคนใน
ท้องถ่ินท่ีจะช่วยกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ต้องท างานเป็นองค์กรเป็นหมู่คณะถึงจะมีพลังในการ
แก้ปัญหาให้ลุล่วงไปด้วยดี เม่ือมีความสามคัคีแล้วจะท าให้งานมีประสิทธิภาพ สอดประสาน
แกปั้ญหากนัได ้หลกัการเขา้ใจก็จะตอ้งเขา้ใจทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประชาชนท่ีอยู่
ในและนอกพื้นท่ี ตอ้งเขา้ใจกนัทุกภาคส่วน ปัจจุบนัการสร้างความเขา้ใจเป็นส่ิงส าคญั สังคมอยูไ่ด้
อย่างสันติมีอยู่จริงในทุกศาสนาดงันั้นเราตอ้งช่วยกนัขยายความออกไป ส่วนเร่ืองภาษาก็เป็นส่ิง
ส าคญั ถา้ท าความเขา้ใจกบัภาษาถ่ินได ้ใชภ้าษาถ่ินไดม้นัจะแสดงถึงความจริงใจ ความซ่ือสัตย ์ท า
ให้เราเขา้ถึงไดจ้ริงๆ สถานการณ์ความไม่สงบในชายแดนภาคใตม้นัสะสมเป็นเวลานาน ทุกคนท่ี
ก่อเหตุก็จะหลงผิด หรือถูกชกัชวนไปโดยเอาศาสนามาเป็นเคร่ืองมือ การท างานของเจา้หน้าท่ีก็
เป็นไปด้วยความยากล าบาก มีการใช้พรก .ฉุกเฉินจ าเป็นก็ตอ้งเอามาใช้อย่างรอบคอบ เอามาใช ้
พร ่ าเพร่ือก็ไม่ได ้เหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนส่วนมากท่ีเกิดข้ึนก็ไม่สามารถท่ีจะเอาเหตุการณ์
ใดมาเทียบไดเ้ลย มนัตอ้งระดมความคิดจากทุกฝ่ายมาจดัการ ช่วยกนัทุกคน มีสถานท่ีหลายแห่งท่ี
เจา้หนา้ท่ีเขา้ไม่ถึงชาวบา้น ทุกวนัน้ีเทศบาลก็มีส่งเจา้หนา้เขา้ไปปรับแนวคิดของชาวบา้นในเร่ือง
ของการไวว้างใจ บางคนเคา้กลวั หวาดระแวง เวลาเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในชายแดนภาคใตไ้ม่
วา่จะในหรือนอกพื้นท่ี ความรับผิดชอบของเทศบาล สถานการณ์ความตึงเครียดมนัจะเก่ียวโยงกนั
หมด หมายถึงวา่เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีความพร้อมตลอดเวลา การท่ีประชาชนจะออกไปไหนหรือท าอะไร
นอกบา้นจะตอ้งดูสถานการณ์ ตอ้งคอยสอบถามเจา้หนา้ท่ีวา่เส้นทางท่ีเราจะไปมีเหตุการณ์อะไรมั้ย 
มนัก็ท  าใหว้ถีิชีวติของคนท่ีใชชี้วติอยูท่ี่ชายแดนภาคใตเ้ปล่ียนไป เกิดความหวาดระแวงอยูต่ลอด” 

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย อย่างไรบ้าง 

“ทุกฝ่ายตอ้งท างานร่วมกนั โดยใชห้ลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา”” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านความมั่นคง ความปลอดภัย และความสงบ
เรียบร้อย เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

“อย่างแรกจะตอ้งหยุดเหตุท่ีมีการฆ่า มีระเบิดรายวนัให้ไดซ้ะก่อน หลงัจากนั้นก็จะ
เป็นการเยียวยา หรือการสมานฉันท์และพฒันา ฟ้ืนฟูให้พื้นท่ีเกิดความเจริญ เท่าเทียมกนักบัส่วน
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อ่ืนๆ ของประเทศ การท่ีจะหยุดเหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใตม้นัก็ยาก ทางภาครัฐก็ตอ้งมีการ
เตรียมความพร้อม ตอ้งมีกองก าลงัท่ีจะเขา้มาดูแล ตั้งฐานปฏิบติัการตามหมู่บา้นหรือตามชุมชน
ต่างๆ พยายามตรวจบนถนน ทางเขา้หมู่บา้น ตรวจรถทุกชนิดทุกคนั ท่ีน่ีบางทีตรวจบา้งไม่ตรวจ
บา้ง มนัไม่มีความต่อเน่ือง เพราะทุกวนัน้ีมีแนวร่วมเขา้มาแฝงตวัตามสถานท่ีต่างๆ เยอะมาก เร่ือง
ปรับแนวทางสมานฉันท์ช่วงน้ีก็ต้องพิจารณาเป็นกลุ่มๆ บางกลุ่มสถานการณ์มนัเลยการพูดคุย
สมานฉนัทไ์ปไกลแลว้ พดูง่ายๆ มนัสายไปแลว้ เด๋ียวน้ีแนวร่วมท่ีก่อเหตุเคา้จะไม่มีแนวคิดเก่ียวกบั
การสมานฉนัท ์และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบจะส่งผลกระทบต่อจิตใจจนเกิด
ความหวาดกลัว แต่ก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ในพื้นท่ีต่อไป เพราะว่าบางคนเค้ามีบ้านเรือน 
ทรัพยสิ์น ไร่นา และสวนท่ีดินต่างๆ เคา้ทิ้งไม่ได ้ก็เลยล าบาก”  

ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

“ก็ท่ีพดูไปแลว้วา่ควรประสานและร่วมมือกนัทุกภาคส่วน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า” 

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ก็ท่ีพูดไปแลว้ว่าตอ้งพยายามหยุดเหตุการณ์ความไม่สงบให้ไดก่้อน แลว้ถึงค่อยมา
พฒันาฟ้ืนฟูพื้นท่ีให้เจริญข้ึน เหตุการณ์ความไม่สงบมนัเกิดข้ึนมานานมากแล้ว มนัก็เลยท าให้
ประชาชนชาวบา้นส่วนใหญ่รู้สึกเฉยๆ ไปเลยกบัเร่ืองน้ี” 

 

ชุดที ่20 บทสัมภาษณ์ นายกีก้วง แซ่ว่่อง 

(ผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทีส่่งผลกระทบต่อรายได้ในการด ารงชีพ)20 
 

ค าถามข้อที่ 1 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้โดยตรงส่งผลต่อด้านเศรษฐกจิ อย่างไรบ้าง 

“เทศบาลก็มีส่วนร่วมในการตั้งร้าน OTOP ถนนคนเดิน มนัก็ท าให้เศรษฐกิจโก-ลกดี
ข้ึนเป็นบางส่วน แต่ส่วนรวมแลว้ก็ไม่ครบ ส่วนรวมก็หมายถึงทั้งอ าเภอ อยา่งเช่น ร้านคา้บางร้านก็

                                                           
20 บทสมัภาษณ์น้ี ถอดจากเทปบนัทึกเสียง ค าต่อค าโดยมิไดมี้การแกไ้ข. สมัภาษณ์ ณ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2562 
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ไม่ไดรั้บผลตรงนั้นเลยก็อยา่งเช่น พวกร้านคาราโอเกะ พวกโรงแรม พวกมอเตอร์ไซครั์บจา้งต่างๆ 
ทางเทศบาลก็มีการท าถนนให้ดีข้ึน มีการติดตั้งไฟฟ้าให้เขา้ถึงได้มากข้ึน ท าให้การสัญจรดีข้ึน  
ท าใหน้กัท่องเท่ียวมาเท่ียวมากข้ึน ทหารท่ีจะมารักษาความปลอดภยัก็เดินทางสะดวกข้ึน” 

ค าถามข้อที่ 2 : การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหง 
โก-ลก ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่อ าเภอสุไหงโก-ลก โดยการส่งเสริมสนับสนุน
ด้านความร่วมมือกบัอ าเภอ และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และเอกชน ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก ส่งผลต่อด้านเศรษฐกจิ อย่างไรบ้าง 

“บอกตรงๆ วา่เราก็เขา้ไม่ถึง เราก็เลยไม่รู้วา่เทศบาลมีส่วนร่วมในเร่ืองอะไรบา้ง แต่ท่ี
รู้ๆ คือ เทศบาลมีการช่วยเหลือสนบัสนุนเก่ียวกบังานเทศกาลประจ าปีต่างๆ ดี เช่น งานสงกรานต์ 
งานศาลเจา้แม่โตะ๊โมะ๊ งานฮารีรายอ เป็นตน้ ช่วยท าใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึนเยอะ” 

ค าถามข้อที่ 3 : ข้อเสนอแนะปัญหา แนวทางการแก้ไขการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ในด้านเศรษฐกจิ เพือ่น าไปประกอบการพจิารณาใน
การจัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  

“ก็อยากให้มีล าโพงตามสาย หรือมีหอกระจายข่าว ชาวบา้นจะไดเ้ขา้ถึงข่าวสารต่างๆ 
ไดง่้ายมากข้ึน เพราะบางคนเล่นเฟสบุ๊คไม่เป็น เล่นไลน์ไม่เป็น เทศบาลส่วนใหญ่จะเนน้โปรโมท
ทางโซเซียลซะส่วนใหญ่ ชาวบา้นคนธรรมดา ผูสู้งอายุไม่รู้เร่ืองหรอก แต่ก่อนก็เคยมีอยู ่แต่เด๋ียวน้ี
ไม่มีแลว้ ไม่รู้เป็นเพราะอะไร สงสัยบางคนเคา้ก็ร าคาญอยูแ่หละ แลว้มหกรรมการกีฬาก็จดัให้มนั
เยอะๆ หน่อย มนัช่วยกระตุน้เศรษฐกิจได ้ในเร่ืองเศรษฐกิจก็ไม่อยากให้ทางรัฐเขม้งวดเกินไป เช่น 
ธุรกิจร้านคาราโอเกะก็อยากให้ทางภาครัฐช่วยยืดเวลาการปิดออกไปหน่อย อยากให้เทศบาลเป็น
คนกลางในการติดต่อ เพราะร้านคาราโอเกะถือเป็นแหล่งดึงดูดส าคญัท่ีดึงนกัท่องเท่ียวทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะชาวมาเลเซียให้เขา้มา นกัท่องเท่ียวเยอะ เม็ดเงินก็สะพดั ก็อยากจะใหคึ้กคกั
เหมือนสมยัก่อน ถา้เทศบาลท าไดก้็ดี ทุกวนัน้ีท่ีเขา้มาใชบ้ริการก็มีแต่คนในพื้นท่ี ชาวมาเลเซียนอ้ย
มากถา้เทียบกบัแต่ก่อน คือก่อนเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนต่างๆ ผนวกกบัค่าเงินมาเลเซียท่ีตก
ลงเร่ือยๆ จากเม่ือก่อน 1 ริงกิตแลกได ้10 บาท เด๋ียวน้ีเหลือ 7 บาทเท่านั้น นกัท่องเท่ียวบางวนัเห็น
เยอะก็จริง แต่มาเท่ียวเด๋ียวใจนึงก็กลบั ไม่ไดเ้ขา้พกัท่ีโรงแรม ธุรกิจโรงแรมต่างๆ ก็ถือวา่ซบเซาลง
ไปเยอะ ก็ท  าไดเ้พียงแต่ประคองตวัไปเร่ือยๆ ไม่ขาดทุนก็พอ ก็ท  ายงัไงไดโ้ลกมนัเปล่ียน เศรษฐกิจ
โลกก็แย่ เศรษฐกิจบา้นเราก็แย่ เศรษฐกิจเพื่อนบา้นเรามาเลเซียก็แย่ มนัก็เลยท าให้แย่ไปกนัหมด 
การปรับตวัเป็นส่ิงท่ีท าไดย้ากภายใตส้ถานการณ์แบบน้ี” 
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ค าถามข้อที่  4 : แนวทางการแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมือง สุไหงโก-ลก  ที่มี ต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส ท่านมีความคิดเหตุอย่างไร 

“ในความคิดของผม ผมคิดวา่เทศบาลยงัท างานไม่เต็มท่ี ถา้รู้วา่ชาวบา้นตอ้งการอะไร
จริงๆ ก็คงท างานได้ดีกว่าน้ี แต่ทางเทศกิจก็ใช้ได้ ช่วยเหลือแนะน าเราดี ไม่เขม้งวดกบัเรามาก
เกินไป”  

ค าถามข้อที่ 5 : ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ที่มีต่อเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในพืน้ทีอ่ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวดันราธิวาส 

“ก็ตามท่ีเสนอไปแลว้ขา้งตน้ คือ อยากให้มีหอกระจายข่าว หรือล าโพงกระจายข่าว 
โดยทุกวนัน้ีประชาชนอยูก่บัความหวาดกลวั ความหวาดระแวง ความผวา แค่มีรถมาจอดหนา้บา้น
คนัหน่ึงก็ดูแลว้ดูอีก ร้านคาราโอเกะเราก็เคยโดนเหตุการณ์ความไม่สงบ กลุ่มผูก่้อความไม่สงบเอา
ระเบิดมาตั้งไวใ้นร้านสองลูก ตอนนั้นก็มีคนเจ็บสองคน ทางฝ่ายดบัเพลิงก็มีเขา้มา ทางฝ่ายทหาร 
ต ารวจก็เขา้มาเยียวยาเป็นตวัเงิน แต่ทางฝ่ายเทศบาลไม่มีมานะ เราก็ไม่ได้นึกถึงทางเทศบาลนะ 
เพราะวา่ไม่คิดวา่ทางเทศบาลจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี ก็ใชเ้วลาปรับปรุงร้านประมาณ 3 เดือน 
ร้านเราก็ไดรั้บผลกระทบตรงท่ีวา่ช่ือเสียงของร้าน วา่ร้านน้ีเคยมีระเบิดแลว้นะ”  
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