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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาล
เมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ (2) แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยในเชิงคุณภาพ  เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาจาก
เอกสาร ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง โดยกลุ่มตัวอย่างเลือกอย่างเฉพาะเจาะจงได้แก่ (1) ผู้บริหารเทศบาล
เมืองชลบุรีจ านวน 1 ราย  (2) สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชลบุรีจ านวน 3 ราย  (3) ผู้ประกอบการและชุมชน
ในตลาดประมงท่าเรือพลีจ านวน 10 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูล
เชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มี 4 รูปแบบ คือ 1.1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 1.2) การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ  1.3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และ 1.4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (2) 
ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน คือ เทศบาลเมืองชลบุรีควรส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การด าเนินการ การรับผลประโยชน์ และการ
ประเมินผลให้มากยิ่งขึ้น 
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Abstract 
                                                  

 The objectives of this research were to study (1) the ways in which Chonburi 
Municipality and citizens of Chonburi participated in community-level economic development; 
and (2) approaches for promoting the joint participation of local administrative organizations 
and citizens in community-level economic development projects. 
 This was a qualitative research based on documentary research and interviews with 3 
groups of key informants, chosen through purposive sampling, consisting of 1 administrator of 
Chonburi Municipality, 3 members of the Chonburi municipal council, and 10 citizens and tradesmen 
at the Plee Port Fish Market. Data were collected using an interview form and analyzed using 
descriptive analysis.  
 The results showed that (1) There were 4 ways in which the Chonburi Municipality and 
citizens of Chonburi participated in community-level economic development: 1.1) decision making; 
1.2) operations; 1.3) receiving benefits; and 1.4) evaluating. (2) The recommendations for promoting 
greater participation of both local administrative organizations and citizens in community-level 
economic development were 2.1) to participate in decision making from the beginning of any project 
through to its implementation and operations, to jointly survey the community’s problems and 
needs, and to have citizens and the municipality agree on decisions that would be mutually 
beneficial to both; 2.2) to participate in operations by sacrificing resources such as labor, money and 
materials and by joint management and coordination between the municipality and citizens; 2.3) in 
the case of the fish market, the citizens would receive benefits from participating in the 
project by gaining more income from selling seafood and other products at the market; (2.4) 
to participate in evaluation by following up on the project’s successes, problems and obstacles 
with the main assessment data coming from periodic surveys of tourists’ satisfaction.  

 
 
 
 

Keywords: Public participation, Community economic development, Chonburi Municipality,  
 Citizen participation
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คุณสุธา สิงห์โตทอง อดีตรองประธานสภาเทศบาลเมืองชลบุรี ที่กรุณาให้ค าแนะน า ข้อเสนอแนะที่
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พลีที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทุกท่านได้ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามที่เป็นประโยชน์ยิ่ง ผู้วิจัย
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บทท่ี  1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 จังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดท่องเที่ยวชายทะเลภาคตะวันออกที่มีชื่อเสียงมาช้านาน เป็น
แหล่งที่ตั้งท่าเรือท่ีส าคัญและแหล่งอุตสาหกรรมมากมาย ตามประวัติศาสตร์หลักฐานพบว่าเมืองชลบุรี
มีมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา การที่ชลบุรีตั้งอยู่ติดทะเลและชายฝั่งทะเลที่มีคลื่นลมไม่แรงจัดตลอดปี
ท าให้ชลบุรีเป็นเมืองท่าที่ส าคัญมาตั้งแต่โบราณกาล มีชาวเรือล่องเรือส าเภาขนาดใหญ่เข้ามาค้าขาย
และอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานเป็นจ านวนมาก กลายเป็นแหล่งสั่งสมอารยธรรมและความเจริญรุ่งเรืองใน
หลายๆด้าน โดยเฉพาะการท่องเที่ยว ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตชุมชน 
 พ้ืนที่ชายฝั่งบริเวณตัวเมืองของอ าเภอเมือง จ.ชลบุรี ครอบคลุมพ้ืนที่ ต าบลบางปลาสร้อย 
ต าบลมะขามหย่ง ต าบลบ้านโขด ต าบลบางทราย ต าบลบ้านสวน มีระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร  
มีประชากรจ านวน 17,800คน ชุมชนในเขตตัวเมืองของอ าเภอเมืองชลบุรีที่อาศัยบริเวณชายฝั่งทะเล
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงเชิงอนุรักษ์ ใช้เรือขนาดเล็กและอุปกรณ์แบบภูมิปัญญาชาวบ้าน
ท้องถิ่นในการจับ กุ้ง หอย ปู ปลา อาศัยอยู่แบบพอเพียงตามวิถีชีวิตชาวเล และวิถีชาวประมงพ้ืนบ้าน 
รวมถึงการค้าขาย ปลา กุ้ง หอย และผลิตภัณฑ์จากทะเลบริเวณตลาดประมงท่าเรือพลี และการ
ส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแก่ตลาด และจังหวัดใกล้เคียง นอกจากนี้พ้ืนที่ดังกล่าวยังมีเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรมที่มีมาแต่ช้านาน และมีความเข้มแข็งอีกด้วย 
 เดิมทีท่าเรือพลี เป็นท่าเรือที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในด้านเศรษฐกิจของจังหวัดชลบุรี 
เนื่องด้วยเป็นท่าเรือส าหรับเรือฉลอมและเรือกลไฟ ในการรับส่งสินค้าและการโดยสายระหว่างชลบุรี 
กรุงเทพมหานคร ตลอดจนจังหวัดอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน 
โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออก มีการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรม การตัดถนน
สุขุมวิท มอเตอร์เวย์ ท าให้การคมนาคมขนส่งมีความสะดวกมากขึ้น กระแสการพัฒนาดังกล่าวย่อม
ส่งผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อวิถีชีวิตชุมชนของประชาชนที่อยู่อาศัยบริเวณเมืองชลบุรี โดยเฉพาะ
ชาวเลและประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณท่าเรือพลีแห่งนี้ ทั้งนี้พบว่า นับตั้ งแต่ที่มีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ ท าให้วิถีชีวิตของประชาชนในบริเวณพ้ืนที่เมืองชลบุรีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
โดยเฉพาะวิถีชีวิตการค้าขาย วิถีชีวิตประมงพ้ืนบ้าน และวิถีชาวเลในพื้นที่  
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 พ้ืนที่ท่าเรือพลีที่มีความเจริญรุ่งเรืองในอดีตกลับกลายเป็นพื้นที่ที่ทรุดโทรมขาดการฟ้ืนฟู
หรือดูแลจากภาครัฐ หรือท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ เอกลักษณ์วัฒนธรรมของชุมชนเริ่มล่มสลาย
ลงไปเรื่อยๆ อาคารบ้านเรือนเก่าสมัยโบราณขาดการบูรณะ ตลาดที่เคยเป็นศูนย์รวมของชุมชนกลับ
ร้างไร้ผู้คน รวมถึงนักท่องเที่ยวที่เคยเข้ามาจับจ่ายชื้อขายอาหารทะเลก็เงียบหายไปเช่นกัน สิ่งเหล่านี้
นับว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อวิถีและความเป็นอยู่ของประชาชนชนในพ้ืนที่เป็นอย่างยิ่ง รวมถึง 
วิถีชีวิตดังเดิมก็เลือนหายไปจากหน้าประวัติศาสตร์ของชุมชนนี้เช่นกัน  
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นจังหวัดชลบุรี เทศบาลเมืองชลบุรี และประชาชนในพ้ืนที่ได้มี
การประชุมหารือกัน รวมถึงมีแนวทางทางร่วมกันที่จะพัฒนาพ้ืนที่บริเวณตลาดประมงท่าเรือพลี ให้
กลับฟ้ืนคืนมาเช่นเดิม ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสะท้อนให้
เห็นถึงหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่มีจุดเน้นส าคัญที่เอาประชาชนเป็นศุนย์กลางในการ
พัฒนา และให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาต่างๆของท้องถิ่นในทุกระดับ และสะท้อน
ให้เห็นถึงการตื่นตัวของภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาในระดับท้องถิ่น
หรือหน่วยงานของรัฐมากขึ้น โดยให้ความส าคัญกับวิถีชีวิตดังเดิมของคนในชุมชน การอนุรักษ์อาคาร
บ้านเรือโบราณให้มีความสมบูรณ์ การพัฒนาตลาดเพ่ือให้เป็นแหล่งค้าขาย ส่งเสริมการค้า การประมง 
และเศรษฐกิจของชุมชนให้มีความรุ่งเรืองเช่นอดีต รวมถึงพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวในเชิงอนุรักษ์
ของจังหวัดชลบุรีต่อไป  
 จากความส าคัญสภาพปัญหาและการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองชลบุรี ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับ
ภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นอย่างไร และแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ระหว่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นอย่างไร  
 

2.  โจทย์ของกำรวิจัย 
 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนเป็นอย่างไร และแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นอย่างไร 
 

3.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 3.1  เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
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 3.2  เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

4.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

5.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษามีขอบเขตของการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาล
เมืองชลบุรี และของประชาชนในพ้ืนที่ของตลาดประมงท่าเรือพลีอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ซึ่ง
ด าเนินการมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2553 – 2556 รวม 3 ปี การพัฒนาตลาดประมงดังกล่าวส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจชุมชน โดยศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ผู้ประกอบการร้านค้าในพ้ืนที่โครงการตลาดประมงท่าเรือพลีในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

6. ข้อจ ำกัดในกำรวิจัย  
 
 การศึกษาในครั้งนี้พบปัญหาอุปสรรคในการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการร้านค้าใน
ตลาด เนื่องจากการเก็บข้อมูลจ าเป็นต้องเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในขณะที่ตลาดเปิดท าการ ซึ่ง
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญกลุ่มดังกล่าวจึงต้องท าการค้าขายไปด้วย ในขณะที่ให้สัมภาษณ์ไปด้วย จึงท าให้
การสัมภาษณ์ค่อนข้างติดขัด และสัมภาษณ์ได้ภายในระยะเวลาอันสั้น 
 
 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 เทศบาลเมืองชลบุรี 

 ผู้ประกอบการร้านค้า 

แนวทำงกำรส่งเสริม 
กำรมีส่วนร่วม 

 การตัดสินใจ 

 การด าเนินการ 

 การรับผลประโยชน์ 

 การประเมินผล 
 

รูปแบบกำรมีส่วนร่วม 

 การตัดสินใจ 

 การด าเนินการ 

 การรับผลประโยชน์ 

 การประเมินผล 



 4 

7.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 7.1  กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายถึง การที่ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ของตลาดประมงท่าเรือพลี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ทั้งในการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล 
 7.2  เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตการ
บริโภค การจ าหน่ายจ่ายแจกที่คนในท้องถิ่นชุมชนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท าร่วมรับประโยชน์ของ
ประชาชน และร่วมกันเป็นเจ้าของ ซึ่งในที่นี้หมายถึงการด าเนินโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี 
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 7.3  ภำคประชำชน  หมายถึง คณะบุคคลที่รวมกลุ่มกันดาเนินการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการจัดการตนเอง และมีการเคลื่อนไหวร่วมกัน ซึ่งหมายถึงผู้ประกอบการ
ร้านค้าในตลาดประมงท่าเรือพลี 
 7.4  กำรพัฒนำ หมายถึง การกระท าท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีก
สภาพหนึ่งที่ดีกว่า 
 

8.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  ทราบรูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 7.2  ทราบข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 



บทท่ี  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตลาดประมงส่งเสริม
การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีตลาดประมงท่าเรือพลี อ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี” ผู้ศึกษาได้พบว่าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยครั้งนี้คือ  
 1.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 2.  แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.  โครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จังหวัดชลบุรี 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิ่งที่สังคมปรารถนา ภายหลังจากที่มีกระแสการปฏิรูป
การเมืองของไทยตลอดช่วงเวลากว่าสิบปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติประชาชนก็ยังไม่ได้รับ
โอกาสในเข้ามามีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ทั้งทางการเมืองการปกครอง และกระบวนการนโยบาย
สาธารณะอย่างแท้จริงนัก ทั้งนี้อาจจะเกิดจากปัญหาต่าง ทั้งการขาดข้อมูล การขาดความรู้ความ
เข้าใจที่แท้จริงเก่ียวกับการมีส่วนร่วม เป็นต้น 
 1.1  ความหมาย  
  Reeder (1963: 39) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การร่วมกัน
ในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมเป็นกลุ่ม 
  WHO/ UNICEF (1978: 4-8) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมคือการที่กลุ่มของ
ประชาชนก่อให้เกิดการรวมตัวที่สามารถจะกระท าการตัดสินใจใช้ทรัพยากร และมีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมที่กระท าในกลุ่ม 
  Peter Oakley and David Marsden (1991: 17-20) กล่าวถึงความหมายของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนไปสัมพันธ์กับเรื่องการสร้างประชาธิปไตยทางการเมือง หรือมิฉะนั้นก็เอา
ไปเกี่ยวพันกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม หรือการเติบโตตามค าว่า “พัฒนา” ชี้น า หรือที่ใช้
กันบ่อยๆ คือ ในแง่ท่ีรัฐบาลจะเข้าไปกับสภาพของการ “มีส่วนร่วม” ที่รัฐบาลใช้ 
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  ความหมายของการมีส่วนร่วมอย่างกว้างๆ เช่น การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ 
การให้ประชาชนเข้าร่วมกับกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการด าเนินการของโครงการ ตลอดจน
ร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการเหล่านี้ ล้วนเป็นข้อความที่ดูจะมีความคล่องตัว ดูเป็นการปฏิบัติงาน
ที่จริงจัง ซึ่งบ่งบอกว่าโครงการหรือแผนงานนั้น การมีส่วนร่วมจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์และ
ขั้นตอนการด าเนินงานอย่างไร ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วมที่ระบุค่อนข้างเฉพาะเจาะจง 
เช่น การที่จะให้ประชาชนมีทั้งสิทธิและหน้าที่ที่จะเข้าร่วมแก้ปัญหาของเขา ให้เขาเป็นผู้มีความริเริ่ม
และมุ่งใช้ความพยายามและความเป็นตัวของตัวเองเข้าด าเนินการและความคุมทรัพยากรและระเบียบ
ในสถาบันต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาเหล่านี้ ก็เป็นการแสดงถึงความหมายที่บอกถึงสภาพการมีส่วนร่วมที่
เน้นให้กลุ่มร่วมด าเนินการ และมีจุดส าคัญที่จะให้การมีส่วนร่วมนั้นเป็นการปฏิบัติอย่างแข็งขัน มิใช่
เป็นไปอย่างเฉยเมยหรือมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีเท่านั้น 
  Goodman (อ้างถึงใน พงษ์ธร ธัญญสิริ 2543: 37) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง 
  1. กระบวนการซึ่งมวลชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมของ
ส่วนรวม 
  2. มวลชนที่ เข้ าร่วมได้ ใช้ ความพยายามส่ วนตั ว  เช่น  ความคิด  ความรู้ 
ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตนต่อกิจกรรมนั้นๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การ
เกี่ยวข้องของกิจกรรมต่างๆ ของมวลชน ในกิจกรรมต่างๆ จะมี 2 ด้าน คือ 
   (1)  ด้านความคิดหรือก าหนดนโยบาย ซึ่งแบ่งได้อีก 3 ระดับคือ 
     ระดับที่  1 มวลชนเป็นเพียงผู้ ให้ข้อมูลข่าวสาร ข้อคิดเห็น (Information 
Input) 
     ระดับที่ 2 มวลชนมีส่วนแบ่งในอ านาจตัดสินใจ (Share Decision Making) 
     ระดับท่ี 3 มวลชนเป็นผู้ก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
   (2) ด้านท าหรือด้านด าเนินการตามนโยบาย ซึ่งแบ่งได้อีก 3 ระดับ คือ 
     ระดับที่ 1 ร่วมก าหนดเป้าหมายแผนงาน (Participation on Formulating 
Objective and Plan) 
     ระดับที่  2 ร่วมด าเนินการในกระบวนการจัดการ (Participating on 
Management Resources) 
     ระดั บที่  3 ร่ วมหนุ น ช่ วยทรัพ ยากรการบริห าร  (Supporting on 
Management Resources) 
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  ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526: 20) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบใน
เรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน  
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527: 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้อง
ทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์
กลุ่ ม  (Group situation) ซึ่ งผลของการเกี่ ยวข้องดั งกล่ าวเป็ น เหตุ เร้ าใจให้ กระท าการให้ 
(Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม
ดังกล่าวด้วย 
  ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527: 2) ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ว่าหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม 
การใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527: 6) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้ง
รูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มชนสมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528: 5) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยการใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตน 
ในกิจกรรมซึ่งมุ่งสู่การพัฒนาของชุมชน 
  สัญญา สัญญาวิวัฒน์  (2528: 288) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าหมายถึง พฤติกรรมอันกอรปด้วยการร่วมและสมยอมตามพฤติกรรมที่คาดหวังของกลุ่ม
ทางการและไม่ใช่ทางการ หรือในความหมายก็คือ การที่ประชาชนก่อให้เกิดสิ่งต่างๆ ร่วมกันนั่นเอง 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว “การมีส่วนร่วม”  ของประชาชนมีความหมายเป็น 2 นัย 
ด้วยกัน คือ  
  1. ความหมายอย่างกว้าง การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชน
เข้าไปมี ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผ่านกระบวนการ
ทางการเมือง เช่น การเป็นผู้บริหารพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเป็นรัฐมนตรี การเป็นคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการบริหารท้องถิ่นและ การเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นด้วย 
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  2. ความหมายอย่างแคบ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชน
เข้าไปช่วยสนับสนุนงานซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยกระท าการภายในกรอบของกฎหมาย
หรือนโยบายของรัฐ 
 1.2  เงื่อนไขและปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  การที่ชุมชนจะตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมกันในงานยุติธรรมชุมชน และร่วม
รับผิดชอบในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ทั้งระบบนั้น ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและปัจจัยหลายประการ ทั้ง
ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นคุณลักษณะภายในของบุคคล ซึ่งเป็นการรับรู้
ข้อมูลที่เกิดขึ้นจากภายนอก ดังมีผู้ให้ความเห็นไว้ ดังต่อไปนี้ 
  Cohen and Uphoff (1877) เสนอว่าบุคคล 4 ฝ่ายมีส่วนส าคัญในการมีส่วน
ร่วมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชนบท ประกอบด้วย ประชาชนในท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น เจ้าหน้าที่
ของรัฐ และบุคคลภายนอก ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยังมีปัจจัยหลายปัจจัยที่มีส่วนร่วม
เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  1) อายุและเพศ 
  2) สถานภาพในครอบครัว 
  3) ระดับการศึกษา 
  4) สถานภาพทางสังคม เช่น ชั้นทางสังคม ศาสนา 
  5) อาชีพ 
  6) รายได้และทรัพย์สิน 
  7) ระยะเวลาในท้องถิ่น และระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ 
  8) ที่ดินถือครองและสถานภาพแรงงาน  
  ทัดดาว บุญปาล (2530: 27) กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมทางสังคมของชุมชนของ
บุคคลนั้น มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ 
และที่อยู่อาศัย โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตกต่ า จะเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนน้อยกว่าบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง นอกจากนั้นแล้วได้มีการแหล่งอ านาจ
และการตัดสินใจในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 13 ตัวแปร ซึ่งจากการศึกษาแสดงให้เห็นว่า 
ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน คือ ด้านการศึกษา และการเงินเป็นสิ่งหนึ่งที่แสดงถึงสถานภาพทาง
สังคม แหล่งอ านาจทั้งสองชนิดนี้ ถ้าผู้ใดได้ครอบครองหรือมีไว้ ก็จะเป็นผู้ที่มีบทบาทสูงในชุมชน 
โดยเฉพาะในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน   
  นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดับการศึกษาแล้ว คุณลักษณะทางสังคม ไม่ว่า
จะเป็นความเชื่อ ค่านิยม ตลอดจนนิสัย ประเพณีในชุมชน ก็อาจมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
เช่นเดียวกัน 
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 1.3  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  Cohen and Uphoff (1980) กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ว่ามีดังนี้ 
  1) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา (Analysis) 
  2) การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการแก้ไขปัญหา (Decision Making) 
  3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไขปัญหา (Implementation) 
  4) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (Benefits) 
  5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
  ทัศนีย์ ไทยาภิรมย์ (2526) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 4 
ขั้นตอน ดังนี้ 
  1) ร่วมคิด: สภาพปัญหาที่มีอยู่ และสาเหตุปัญหา 
  2) ร่วมวางแผน: วิเคราะห์สาเหตุ จัดล าดับความส าคัญของปัญหาพิจารณาทางเลือก 
  3) ร่วมด าเนินการ: ด าเนินงานตามโครงการและแผนก าหนดโครงการและแผนงาน 
  4) ร่วมติดตามประเมินผล: ประเมินผลความส าเร็จหรือล้มเหลวเป็นระยะๆ และแก้ไข 
  เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527) กล่าวถึงข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี้ 
  1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
  3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
เรื่องให้บรรลุวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 8 ประการ คือ 
  1) ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดข้ึนในองค์การ 
  2) ร่วมคิดหรือสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาขององค์การ หรือ
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์การ หรือสนองความต้องการขององค์การ 
  3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดหรือแก้ไขและ
สนองความต้องการขององค์การ 
  4) ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6) ร่วมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หน่วยงาน 
  7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
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  8) ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ท า
ไว้ ทั้งภาครัฐและเอกชนให้เกิดประโยชน์ได้ตลอดไป 
  อคิน ระพีพัฒน์ (2527: 320) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น 4 ขั้นตอน 
คือ 
  1) การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 
  2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 
  3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
  4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
 1.4  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  องค์การสหประชาชาติ (1981) ได้รวบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้  
  1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซึ่งเป็นไปโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกัน
ขึ้นเองเพ่ือแก้ไขปัญหากลุ่มของตนเอง โดยเน้นการกระท าที่มิได้รับการช่วยเหลือจากภายนอกซึ่งมี
รูปแบบที่เป็นเป้าหมาย 
  2. การมีส่วนร่วมแบบชักน า ซึ่งเป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือ
สนับสนุนโดยรัฐบาล เป็นรูปแบบโดยทั่วไปของประเทศท่ีก าลังพัฒนา 
  3. การมีส่วนร่วมแบบบังคับ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่
ผู้กระท าได้รับผลทันที แต่จะไม่ได้รับผลระยะยาว และจะมีผลเสียคือไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนในที่สุด 
  Cohen and Uphoff (1987) ได้แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ด้าน คือ  
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (participation in decision making) เป็น
ศูนย์กลางของการเกิดความคิดที่หลากหลาย มีการก าหนดและประเมินทางเลือกตัดสินใจ เลือก
เปรียบเทียบได้กับการวางแผนเพื่อน าทางเลือกมาสู่การปฏิบัติ โดยแบ่งได้เป็น 
   1) การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น เป็นการเริ่มต้นหาความต้องการจากคนในท้องถิ่น 
และวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการส าคัญ ขั้นตอนนี้มีความส าคัญที่จะเลือกเอาโครงการที่เป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มคนและมีความเป็นรูปธรรม โดยผ่านการใช้กระบวนการตัดสินใจ  
   2) การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ คนในท้องถิ่นอาจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในช่วง
เริ่มต้น แต่ถูกขอร้องให้เข้ามาด าเนินการเมื่อโครงการเข้ามา  
   3) การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ เป็นความเกี่ยวข้องในองค์กรเมื่อโครงการเข้า
มามีการเชื่อมโยงโครงการเข้ามาสู่คนในท้องถิ่น มีการรวบรวมขององค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ 
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  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (participation in implementation) สามารถ
แบ่งได้เป็น 
   1) การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร ได้แก่ แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และ
ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรส าคัญในท้องถิ่น  
   2) การมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน โดยคนในท้องถิ่นสามารถ
รวมตัวกันในการปฏิบัติงานเป็นทีมที่ปรึกษา เป็นผู้บริหารโครงการ เป็นสมาชิกโครงการ ที่มีหน้าที่ใน
การบริหาร ประสานงานกิจกรรมของโครงการ 
   3) การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ ในชั้นนี้มจ าเป็นต้องมีผลประโยชน์เข้า
มาเก่ียวข้อง แต่เป็นการพิจารณาจากผลเสียที่ตามมาหลังจากน าโครงการเข้ามา 
  3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (participation in benefits) แบ่งได้ดังนี้ 
   1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของบุคคล เช่น การเพ่ิม
การบริโภค รายได้ และทรัพย์สิน เป็นต้น 
   2) ผลประโยชน์ด้านสังคม เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณะ เช่น 
บริการหรือความพึงพอใจจากสาธารณูปโภค  
   3) ผลประโยชน์ด้านบบุคล เป็นความปรารถนาที่จะเข้ามาเป็นสมาชิก หรือ
ได้รับการคัดเลือกเข้ามา เป็นความต้องการอ านาจทางสังคมและการเมือง โดยผ่านความร่วมมือใน
โครงการ ผลประโยชน์ส าคัญที่ได้จากโครงการ มีสามชนิด คือ ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง อ านาจทาง
การเมือง และความรู้สึกว่าตนเองท างานมีประสิทธิผล  
  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (participation in evaluation) สามารถ
ด าเนินการได้สองรูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมทางตรง และการมีส่วร่วมทางอ้อม ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะ
เป็นเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางเข้ามาด าเนินการมากกว่าคนในท้องถิ่น 
  จินตวีร์ เกษมศุข (2556) กล่าวว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไป 
สามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 
  1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการรวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึน ทั้งนี้การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 
  2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการ
จัดการหารือระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
  3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้
ประชาชนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือ
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กิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจและค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในพื้นท่ีนั้น ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 
   1) การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วมเพ่ืออธิบาย
ให้ที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม 
   2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการจ าเป็นจะต้องเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วย
อธิบายและให้ความเห็นต่อโครงการซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 
   3) การประชาพิจารณ์  (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่าง
เปิดเผยไม่มีการปิดบังทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการซึ่งจะต้องมี
องค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจ้ง
ให้ทุกฝ่ายทราบทั่วกัน  
  4. การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นที 
 1.5  แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  สมลักษณา ไชยเสริฐ (2549: 142-149) ได้แบ่งแนวทางการจัดการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็น 3 ด้านหลัก คือ ด้านประชาชน (Public) ด้านการมีส่วนร่วม (Participation) และ
ด้านภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วม (Participation) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ประชาชนที่เป็นบุคคลหรือ
คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินการพัฒนา ช่วยเหลือ สนับสนุนท า
ประโยชน์ในเรื่องต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพ่ือให้เกิดการยอมรับ และก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกันทุกฝ่าย 
ดังนี้  
  1.5.1  การรับรู้ (Perception)  
    ต้องสร้างส านึกให้ทั้งภาครัฐและประชาชน มีความตระหนัก การรับรู้ การ
ยอมรับในสิทธิหน้าที่และส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยภาครัฐนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องสร้าง
ส านึกใหม่ว่ากิจการที่ตนรับผิดชอบไม่ใช่ “รัฐกิจ” หรือ “กิจการของรัฐ” ที่ตนเท่านั้น มีสิทธิตัดสินใจ 
แต่เป็นสาธารณกิจที่สาธารณชนชอบที่จะมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมกระท าหรือตรวจสอบ หาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปรับทัศนคติให้ได้เช่นนี้ ก็จะต้องเผชิญกับสภาวะที่อาจเกิดข้อขัดแย้งกับประชาชน
กลุ่มที่ต้องการมีส่วนร่วมได้ ส่วนภาคประชาชน การตระหนัก การรับรู้และยอมรับในสิทธิและหน้าที่
ตลอดจนการมีส่วนร่วมนั้น ต้องเข้าใจว่าตนและผู้อ่ืน ต่างก็มีสิทธิหน้าที่และส่วนร่วมเสมอกันตาม
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หลักการเท่าเทียมกัน ดังนั้นผู้ที่ เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องยอมรับการ “รอมชอม” และ “ประสาน
ประโยชน์” มิฉะนั้นความแตกต่างในผลประโยชน์และจุดยืน จะน าไปสู่ความขัดแย้งและความรุนแรง
ในที่สุด   
  1.5.2  ทัศนคติ (Attitude)   
    ต้องสร้างความเข้าใจและปรับทัศนคติของบุคลากรภาครัฐและภาค
ประชาชนทั้งสองฝ่าย ให้มีทัศนคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ ภาครัฐจะต้องเห็นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องที่ต้องส่งเสริมเพ่ือประโยชน์หลายประการ อาทิ เพ่ือการได้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงและความคิดที่หลากหลาย รวมทั้งบุคลากรภาครัฐผู้รับผิดชอบด้านการมีส่วนร่วม จะต้องมี
ทัศนคติที่ดีต่อประชาชนและต่อกระบวนการมีส่วนร่วม มีการปรับปรุงบทบาทและค่านิยม ตลอดจน
ต้องมีความอดทนในการท างานกับประชาชน เพราะการมีส่วนร่วมต้องใช้ระยะเวลายาวนาน ต้องท า
อย่างต่อเนื่อง และมีความจริงใจต่อประชาชน ในขณะเดียวกันภาคประชาชนเองก็ควรมีท่าทีที่เข้าใจ
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน และจะต้องมีทัศนคติที่ดีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมและ
ต่อเจ้าหน้าที่เช่นเดียวกัน ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ ท าให้เกิดความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น ส่งผลให้กิจกรรมการมีส่วนร่วมบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น หากทั้งสองฝ่ายต่างมีทัศนคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมและต่อกันแล้ว ความร่วมมือ “ประชารัฐ” ก็
จะพัฒนาได้ดียิ่งขึ้น  
  1.5.3  การเป็นตัวแทน (Representation)  
    การสรรหาและคัดเลือกตัวแทน จะต้องค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย 
เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ที่หลากหลายทุกกลุ่มนั้นมีตัวแทนเข้าไปร่วมด้วย จะได้ ประสาน
ผลประโยชน์กันจนลงตัวและเกิดความเป็นธรรมขึ้น รวมทั้งควรค านึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนที่
ต้องการด้วย โดยพิจารณาจากคุณสมบัติในด้านต่างๆ เช่น ทักษะและความสามารถที่เกื้อหนุนกัน 
ความสอดคล้องของเทคโนโลยี วัตถุประสงค์ ค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กร การตอบสนองซึ่งกันและ
กัน ความรับผิดชอบ ความมั่นคงด้านการเงิน ความสามารถในการสร้างความเชื่อมั่น เป็นต้น 
นอกจากนี้ กลุ่มที่เป็นตัวแทนจะต้องมีความน่าเชื่อถือจากลุ่มทั้งหลายหรือผู้มีส่วนได้เสีย และมีปัจจัย
ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ต้องตระหนักถึง คือสมาชิกที่เป็นตัวแทนต้องมีความรู้สึกที่จะต้องอาศัยซึ่ง
กันและกัน   
  1.5.4  ความเชื่อม่ันและไว้วางใจ (Trust)  
    การมีส่วนร่วมนั้น ต้องสร้างให้สมาชิกมีความเข้าใจและมีความจริงใจในการ
เข้าร่วม สิ่งที่จะได้ตามมาคือความเชื่อมั่นและไว้วางใจ (Trust) ในองค์กร โดยการสร้างความเชื่อมั่น
และไว้วางใจกันนั้น ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน ก าหนดให้เป็นรูปธรรมและเป็นวัฒนธรรมของ
องค์กร ซึ่งการสร้างความเชื่อถือ ศรัทธา ความไว้วางใจกันและกัน เป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะท าให้
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กระบวนการมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว การสร้างความเชื่อถือไว้วางใจอาจท าได้คือ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง และน าเสนอข้อมูล
ข้อเท็จจริงอย่างตรงไปตรงมาครบถ้วน รวมทั้งต้องมีการติดต่อระหว่างสมาชิกอย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้ง 
และท าอย่างตั้งใจทั้งที่ เป็นทางการและไม่เป็นทางการภายในองค์กร ซึ่งเป็นสิ่งที่จะท าให้เกิ ด
ความส าเร็จในการสร้าง และด ารงไว้ซึ่งความเชื่อม่ันและความไว้วางใจการร่วมมือซึ่งกันและกัน  
  1.5.5  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Information-sharing)  
    สร้างกลไกเพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เนื่องจากการมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการที่ท าให้ข้อมูลข่าวสาร ทั้งด้านที่เป็นข้อเท็จจริงและด้านที่เป็นความคิด ความรู้สึก ความ
คาดหวัง ได้ถูกแสดงออกมาอย่างหลากหลายลุ่มลึกและสมบูรณ์ครบถ้วนมากขึ้น ซึ่งจะท าให้การ
วินิจฉัยปัญหาและการเสนอทางเลือกในการแก้ไขปัญหามีหลากหลาย และตรงกับความต้องการมาก
ขึ้น ผลที่ตามมาคือท าให้การตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย และการวางแผนด าเนินไปได้อย่างรอบรู้ 
รอบคอบและรอบด้านยิ่งขึ้น โดยการที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นที่
จะต้องมีความรู้ และมีข้อมูลข่าวสารเพียงพอ ในนโยบายที่ตนต้องการมีส่วนร่วม ข้อมูลข่าวสารเหล่านี้
ส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นของหน่วยงานที่เป็นผู้ริเริ่มนโยบาย บางส่วนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการ
และองค์กรพัฒนาเอกชน ดังนั้นประชาชนที่สนใจการมีส่วนร่วมกับนโยบายใดอาจไปขอความร่วมมือ
และข้อมูลจากบุคคลและองค์กรเหล่านั้น  
  1.5.6  ฉันทามติ (Consensus) 
    การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติ โดยการให้ประชาชนและผู้ที่เก่ียวข้อง
ทุกภาคส่วนเข้าร่วม ในการหาวิธีแก้ไขปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อนร่วมกัน หาทางออกส าหรับการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ในทางสันติ เป็นที่ยอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคม ซึ่งทุกคนยินยอมเห็นพ้อง
ต้องกันในทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเสาหลักของการมีส่วนร่วมที่ดีก็คือการที่
ประชาชนสามารถที่จะร่วมมือกัน ลดความขัดแย้ง สร้างข้อตกลงที่มั่นคงยืนยาว การยอมรับระหว่าง
กลุ่ม และหาข้อสรุปร่วมกันได้ทุกฝ่าย แม้ว่าอาจจะมีความเห็นที่แตกต่างกันก็ตาม ก็ต้องสามารถที่จะ
ปรับความเห็นที่ต่างกัน โดยการเจรจาหาข้อยุติที่ทุกฝ่ายยอมรับกันได้อย่างสันติวิธี เพื่อน าไปสู่ข้อสรุป
ที่เห็นพ้องหรือฉันทามติร่วมกันได้ทุกฝ่าย  
  1.5.7  การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) 
    องค์กรการมีส่วนร่วมต้องสร้างให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในองค์กร 
คือจะต้องจัด กิจกรรมที่ท าให้มีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ความคิดเห็นของกันและ
กันเป็นการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
กัน ซึ่งจะน าไปสู่การลดอคติที่มีต่อกันและเกิดความเข้าใจที่ดีขึ้นระหว่าง ผู้ที่เข้าร่วม สิ่งเหล่านี้นับว่า
เป็นกลไกที่จะช่วยป้องกันความขัดแย้ง ที่อาจจะเกิดขึ้นหรือกรณีที่มีความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้วก็จะเป็น
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กลไก ที่ช่วยบรรเทาความขัดแย้งให้ลดระดับความรุนแรงลงได้ ซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์ในกระบวนการการ
มีส่วนร่วมของประชาชนก็ เพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่ง
เป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้
สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีที่สุด ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีส าหรับทุกๆ คน  
  1.5.8  ความประสงค์หรือความมุ่งหมาย (Purpose) 
    ต้องก าหนดความประสงค์หรือความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมไว้อย่าง
ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่า ควรเข้าร่วมหรือไม่ การมีความมุ่งหมายที่
ต้องการบรรลุชัดเจน จะน าทางให้สมาชิกผู้เข้าร่วมได้เข้าใจตรงกันและเดินไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะ
สะท้อนให้เห็นความเป็นเอกภาพทางความคิดเห็น เอกภาพในการด าเนินกิจกรรม และความเข้มแข็ง
ขององค์กร นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย ในการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้อง
ระบุลักษณะของกิจกรรมว่า มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่า ควรเข้า
ร่วมหรือไม่ รวมทั้งขั้นตอนของกิจกรรมจะต้องระบุว่าในกิจกรรมแต่ละอย่างมีกี่ขั้นตอน และ
ประชาชนสามารถเข้าร่วมในข้ันตอนใดบ้าง  
  1.5.9  การประเมินผล (Appraisal)  
    ต้องมีระบบการประเมินผล เนื่องจากการประเมินผลเป็นขั้นตอนหนึ่งใน
กระบวนการมีส่วนร่วม และถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากร
บุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด องค์กรใดที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เป็นธรรม โปร่งใส และขจัด
ทัศนคติส่วนตัวออกได้มากท่ีสุด ถือว่าองค์กรนั้นใช้เครื่องมือนี้อย่างได้ผลและเกิดประโยชน์ ในท านอง
เดียวกันการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร ย่อมส่งผลถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลขององค์กรได้เช่นเดียวกัน ซึ่งผลของกระบวนการประเมินผลก็จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้าใน
กระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผน เพ่ือน าปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติม า
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาผลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลงาน (Performance Appraisal) จึงต้องเริ่มตั้งแต่การเข้าร่วมควบคุม 
ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล ร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่จัดท าไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล
ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
  1.5.10  ความโปร่งใส (Transparency)  
     ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรการมีส่วนร่วมให้มีความโปร่งใส 
เนื่องจากการมีส่วนร่วมนั้น เป็นกระบวนการที่ท าให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
ส าหรับการตัดสินใจของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะก่อให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ 
ลดการทุจริตและข้อผิดพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได้ โดยการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ
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กันของคนในองค์กร ซึ่งความโปร่งใสเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ประกอบด้วย ความไว้วางใจ การเปิดเผยข้อมูล การเข้าถึงข้อมูล และกระบวนการตรวจสอบ 
  1.5.11  ความเป็นอิสระ (Independence) 
     องค์กรการมีส่วนร่วมจะต้องมีความเป็นประชาธิปไตย โดยการให้เกียรติ 
ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน สมาชิกทุกคนในองค์กรมีอิสระทางความคิด การที่สมาชิกมีส่วน
ร่วมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ จะเป็นปัจจัยให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่ง
หลักการและเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วมประการหนึ่งคือ ความเป็นอิสระ หรือความสมัครใจที่จะ
เข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วม การบังคับไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของการคุกคาม การระดม และการว่าจ้าง ไม่
ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม  
  1.5.12  ก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง (Onward-doing) 
     องค์กรการมีส่วนร่วม ต้องเปิดโอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอ เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้เกิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่ 
ความคิดใหม่ที่ท้าทายอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่ก้าวไป
ข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐจะต้องเตรียมประชาชนให้มีความพร้อมและเห็นประโยชน์ของการมี
ส่วนร่วมด้วยการให้ความรู้ และการสร้างความเข้าใจในบทบาทของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
รวมทั้งมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่อง โดยความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกจะเป็นตัวก าหนดที่ส าคัญ ที่จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะบ่งบอกถึงความ
เข้มแข็งของการมีส่วนร่วม รวมทั้งจะท าให้เกิดความม่ันใจได้ว่า การเปลี่ยนแปลงจะเป็นไปในทิศทางที่
พึงปรารถนา ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและสังคม  
  1.5.13  เครือข่าย (Network) 
     ส่งเสริมให้มีการผนึกก าลังร่วมกันของทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนใน
ลักษณะเครือข่ายคือ การที่จะต้องมาท าความเข้าใจกัน มาผนึกก าลั งกันเป็นหนึ่งเดียวที่ส าคัญต้อง
เป็นไปเพ่ือสร้างผลประโยชน์ในเชิงการท างานร่วมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงาน ที่จะต้องอาศัย
ความร่วมมือกัน ต้องผนึกก าลังขอความร่วมมือ หรืออาศัยการท ากิจกรรมร่วมมือกันหลายองค์กร ซึ่ง
เครือข่ายความร่วมมือจะต้องเกิดขึ้นจากวิธีคิดของสมาชิก ผู้บริหาร และบุคคลในชุมชนเป็นหลัก โดย
เครือข่ายความร่วมมือนั้น จ าเป็นต้องให้มีตัวแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุยเพื่อก่อตัวและกล่าวถึง
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ดังนั้น เครือข่ายการมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มหรือ
เชื่อมโยงองค์กรการมีส่วนร่วมกับสมาชิก ประชาชน และกลุ่ม / องค์กรต่างๆ ในชุมชนเข้าด้วยกัน 
โดยมีรูปแบบความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมในแนวราบขององค์การการมีส่วนร่วมและชุมชน รวมทั้งเป็น
กระบวนการส่งเสริมสนับสนุนประชาชนให้สามารถพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยอาศัยเครือข่ายการมี
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ส่วนร่วมในการท างานของคนในชุมชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของคนและปัญหาส่วนรวมในชุมชน ซึ่ง
การด าเนินงานของเครือข่ายจะน าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วมที่ยั่งยืนได้ในที่สุด 
 1.6  ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
  ในสถานการณ์ปัจจุบันของสังคมไทย ถึงแม้จะมีกฏหมายและนโยบายของภาครัฐ
ในหลายๆเรื่องที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกันมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติก็ยังพบปัญหา
อุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะ ปัญหาพ้ืนฐานที่น ามาซึ่งปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย เช่น การ
ขาดข้อมูลข่าวสาร ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทั้งที่เป็นภาคประชาชนและภาครัฐโดย
ภาคประชาชนพยายามเรียกร้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การก าหนดนโยบายอันจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน และในขณะเดียวกันเองภาครัฐก็มักจะอ้างความชอบธรรมของการใช้
อ านาจในการปกครองและใช้การมีส่วนร่วมในมิติที่ครงกันข้ามกับภาคประชาชนเสมอ จากปัญหา
พ้ืนฐานดังกล่าว ได้มีนักวิชาการได้ท าการศึกษาถึงปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้อย่าง
น่าสนใจดังนี้ 
  ประเวศ วะสี (2548) ในหนังสือเรื่อง กระบวนการนโยบายสาธารณะ กล่าวว่าใน
ความเป็นจริงนโยบายสาธารณะนั้นมักจะประกอบด้วยอกุศล  3 ประการ คือ 1) ขาดฐานความรู้ อัน
เกิดจากการคิดเอาเอง การมีประโยชน์แฝงเร้น จากความคิดชั่วร้ายที่ขาดข้อมูลหลักฐานและ
วิจารณญาณมาอย่างดี 2) ขาดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง บางทีคนไม่กี่คนหรือคนคนเดียวก าหนด
นโยบาย โดยปราศจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างกว้างขวาง แต่คนทั้งประเทศได้รับ
ผลเสีย 3) ขาดศีลธรรม คือ ขาดอุดมคติ เพ่ือความถูกต้องดีงามและประโยชน์ของคนทั้งหมด แต่เพ่ือ
ประโยชน์แฝงเร้นของบางคนบางกลุ่ม ทั้งที่กระบวนการในอุดมมคตินั้น มีลักษณะดังนี้ 1)  เป็น
กระบวนการทางปัญญาใช้หลักฐานเป็นข้อเท็จจริงที่ผ่านการวิเคราะห์ การสังเคราะห์มาอย่างดีจนเป็น
ความรู้ ที่ เรียกว่าเป็นการสร้างนโยบายที่อยู่บนฐานของความรู้ 2) เป็นกระบวนการทางสังคม 
นโยบายกระทบต่อสังคมทั้งหมดอย่างรุนแรง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือสังคมเข้ามามีส่วนร่วมเรียนรู้ 
ก าหนดนโยบาย เป็นกระบวนการเปิดเผยโปร่งใส และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 3) กระบวนการ
ศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีอุดมคติเพ่ือความถูกต้องดีงาม และประโยชน์สุขของ
คนทั้งมวล ไม่แฝงเร้นเพื่อผลประโยชน์เฉพาะตนและกลุ่ม 
  บัณฑูร เศรษฐศิโรตน์ (2551) ได้เสนอบทความในการประชุมทางวิชาการของ
สถาบันพระปกเกล้าครั้งที่ 10 ปี 2551 เรื่อง กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมใน
ระยะเปลี่ยนผ่านของสังคมไทย โดยได้กล่าวถึงปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะไว้ว่า แม้จะได้มีการบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 ต่อเนื่องมาถึง พ.ศ. 2550 ความพยายาม
ผลักดันการปฏิรูปกระบวนการนโยบายสาธารณะให้เป็นไปตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ ต้องเผชิญ
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กับปัญหาอุปสรรค หลายประการ ทั้งจากแรงกดดันของกระแสโลกาภิวัฒน์ ทุนนิยมเสรี แรงต้านและ
แรงเสียดทานจากหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องการ ความเปลี่ยนแปลงหรือการสูญเสียอ านาจ ปัญหา
ดังกล่าวน าไปสู่การประทะขัดแย้งของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการสาธารณะในระดับ
ต่างๆ และจากการศึกษาโดยสถาบันพระปกเกล้า เกี่ยวกับปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะพบว่า ปัญหาด้านการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิดและความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาด้านโครงสร้าง กฏหมายและกระบวนการนโยบายที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วน
ร่วม ปัญหาการใช้เครื่องมือการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความ
พร้อมของประชาชน ปัญหาด้านความพร้อมของรัฐ และปัญหาด้านตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
และมิใช่การเมือง  
  นอกจากนี้ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2552) ได้น าเสนอบทความเรื่อง ทางเลือกทาง
รอดประเทศไทยในยุคโลกาภิวัฒน์ ซึ่งมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนได้น ามาเผยแพร่พบว่าปัญหาใน
กระบวนการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายนั้นมีความหมายพ้ืนฐานส าคัญอยู่ 3 ประการ คือ ปัญหาการ
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าสาร และปัญหาเรื่องความรับผิด  
  โดยสรุปแล้ว ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะนั้น จะประกอบไปด้วยปัญหาด้านการขาดความรู้ความเข้าใจที่แท้จริง
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ซึ่งน าไปสู่มุมมองของการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันทั้งของภาคประชาชนและ
ภาครัฐ ซึ่งอาจน าไปสู่ความขัดแข้งและการประทะที่รุนแรงได้ นอกจากนี้อาจจะเกิดจากปัญหาด้าน
โครงสร้างกฏหมาย กระบวนการนโยบายสาธารณะที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  และ
ปัญหาที่ส าคัญอีกประการก็คือผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายขาดศีลธรรม หรือขาดอุดมคติเพ่ือ
ความที่ถูกต้องดีงามอันจะน าไปสู่ผลประโยชน์ของประชาชนทั้งมวล 
 

2.  แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 2.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526:15) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการ
ปกครองที่เป็นผล สืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง ของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิด
องค์การท าหน้าที่ ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
แต่ก็มี อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
  อุทัย หิรัญโต (2523:2) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาล
มอบอ านาจให้ประชาชน ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินการ บางอย่าง โดย
ด าเนินการกันเอง เพ่ือบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมี
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เจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาได้ไม่
เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น 
  Daniel Wit (1967) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล
กลาง ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชน ใน
ท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตาม
หลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว  รัฐบาลของท้องถิ่น ก็ย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 
  William V. Holloway (1951: 101-103) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
  John J. Clarke (1957: 87-89) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วย
การ ปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด 
โดยเฉพาะ และหน่วยการปกครอง ดังกล่าวนี้จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
  Haris G. Montagu (1984: 574) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ
ปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหาร การ
ปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจาก การ
ควบคุมของหน่วย การบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ยัง
ต้องอยู่ภายใต้ บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 
  Emile J. Sady (1957:78-79) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ
ปกครอง ทางการเมืองที่อยู่ในระดับต่ าจากรัฐ ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมาย และมีอ านาจอย่างเพียงพอที่จะ
ท ากิจการ ในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง รวมทั้งอ านาจจัดเก็บภาษี เจ้าหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
ดังกล่าวอาจได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยท้องถิ่นก็ได้  
  William A. Robson (1953:574) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วย
การปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 
(Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 
  จากนิยามต่างๆ ข้างต้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้องถิ่นได้ในสาระส าคัญ ว่า
คือการปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ จ านวน
ประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ของไทยจัดเป็นกรุง เทพมหานคร 
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เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร ส่วนต าบล และเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกล่าว  
(ชูวงศ์ ฉายะบุตร: 2539) 
  ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าที่ ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อ
ความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขต ที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้น เป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครอง ท้องถิ่นระดับใด จึงจะเหมาะสม อีกทั้งหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย
แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
  1) หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ขององค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และ เพ่ือใช้บังคับประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ สุขาภิบาล เป็นต้น 
  2) สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครอง ท้องถิ่นนั้นๆ 
  นอกจากนี้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหาร
และการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของท้องถิ่น จัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและ
องค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง ท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร 
และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
 2.2  วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539: 26) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้
ดังนี้ 
  2.2.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศ 
จะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการ ให้กับชุมชน
ต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ก็
สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับ
ท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งใน
ด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
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  2.2.2 เนื่องจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละ
ท้องที่ ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความ
ต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชน ในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึง
จะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ 
  2.2.3  เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความ
เป็นอยู่ของ ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือ น าไปใช้ในการ
บริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่ว
ประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่
ก าหนดไว้อย่าง รอบคอบ 
  2.2.4  เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือก เข้าไปท า
หน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติ หน้าที่ที่
แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยใน
ระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 2.3  ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐในอันที่ จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  2.3.1  การปกครองท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะน ามา
ซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง 2518: 6-7) 
โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้
ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่น
นับได้ว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคยมีความ
ช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ
ต่อไป 
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  2.3.2  การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง 
(Self Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครอง
ตนเองมิใช่เป็น การปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเองคือการที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดย
อาศัยความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมี
อ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น 
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน (อนันต์ อนันตกูล 
2521: 6-7) 
    นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง
หรือ การกระจายอ านาจไปในระดับต่ าสุดคือ รากหญ้า (Grass roots) ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานใน
ท้องถิ่น (ลิขิต ธีรเวคิน 2525: 3) 
  2.3.3  การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการ
ส าคัญของการกระจายอ านาจ ทั้งนี้การปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาล เนื่องจากความจ าเป็นบางประการ ดังนี้ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร 2539: 28-29) 
    1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพิ่มข้ึน ซึ่งจะเห็น
ได้จาก งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
    2) รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหา
หรือจัดบริการโครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกัน ย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหา
และเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 
    3) กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืน 
และไม่มีส่วนได้ ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่น
ด าเนินการดังกล่าวเอง  
    ทั้งนี้การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ
หรือกิจการใหญ่ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคับคั่งของ
ภาระหน้าที่ต่างๆ ที่รวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตัวในการด าเนินงานของส่วนกลางจะมี
มากขึ้น 
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  2.3.4  การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร 
ประชาชน ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนก็ต้องเป็นผู้ที่รู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน
เป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขอ
อนุมัติไปยังส่วนเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จสิ้นลงภายในท้องถิ่นนั่นเอง ไม่ต้องสิ้นเปลือง
เวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 
  2.3.5  การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับ
เลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน 
และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทย ผู้น าทางการเมืองที่มีชื่อเสียง 
เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็น
นายกเทศมนตรี หรือผู้บริหารท้องถิ่นมาก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนักการเมืองที่มี
ชื่อเสียงในระดับชาติ (วิญญู อังคณารักษ์ 2518: 98) 
  2.3.6  การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท แบบ
พ่ึงตนเอง การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบท แบบ
พ่ึงตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีอุปสรรค
ส าคัญประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชน ในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่
สัมฤทธิ์ผลนั้น จะต้องมาจากการริเริ่มช่วยตนเอง ของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน โดย
อาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
มิเช่นนั้นแล้ว การพัฒนาชนบทจะเป็นลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส่ หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส่” เกิดความ
คาดหวัง ทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนที่จะเป็นผลดีต่อท้องถิ่นกลับสร้างลักษณะการพัฒนาแบบพ่ึงพา 
ไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทางลบต่อการพัฒนาพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน 2528: 
3-4) ดังนั้นการกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลักษณะการพึ่งตนเอง ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการพัฒนา
ชนบทอย่างยิ่ง  
    อย่างไรก็ตามการกระจายอ านาจก็มีข้อพึงระวัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
ของขอบเขตการกระจายอ านาจและการค านึงถึงระดับความรู้ความ สามารถของประชาชน ซึ่งเป็น
ปัญหาที่ถกเถียงกันอย่างมาก และมีมานานตั้งแต่สมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กล่าวคือ 
ได้มีการถกเถียงถึงความพร้อมของประชาชนต่อการปกครองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน แต่จาก
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นนั้น หากจะมองรวมเป็นจุดใหญ่ๆ แล้ว สามารถแบ่งออกได้เป็น
สองด้านคือ ด้านการเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือ ในด้านการเมืองการปกครองนั้น 
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เป็นการปูพ้ืนฐานของการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยและการเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้าน
การบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางตอบสนอง
แก้ปัญหาด้วยตนเองด้วยกลไกทางการบริหารต่ างๆ ทั้ งในแง่ของการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการจัดการ ฯลฯ 
 2.4  องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ คือ 
(อุทัย หิรัญโต 2523: 22) 
  2.4.1  สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใด
ก าหนดเรื่องการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมี
ความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
  2.4.2  พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนด
พ้ืนที่และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะ
ก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดย
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 
(UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้
ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ 
ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพใน
การบริหาร รายได้ และบุคลากร เป็นต้น 
  2.4.3  การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่
มากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการ ปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
  2.4.4  องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ 
ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
  2.4.5 การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
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  2.4.6  อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ
กิจการภายใน ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับ
บัญชาของหน่วยงานทางราชการ 
  2.4.7  งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่ จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าต่อไป 
  2.4.8  การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับ
ดูแลจากรัฐ เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึง
เฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย (อนันต์ 
อนันตกูล 2521: 10) ดังนั้นรัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่ 
    อย่างไรก็ตาม การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจาย
อ านาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะ
ส าคัญของการปกครองท้องถิ่นที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองค์การ
หรือสถาบันที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง และที่ส าคัญก็คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 
 

3.  โครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จังหวัดชลบุรี 
 
 การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (Local Administration) ถือได้ว่าเป็นการ
บริหารราชการตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ที่รัฐบาลเป็นผู้
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารราชการใน
การจัดท าบริการสาธารณะ มีผู้บริหาร และสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนในเขตพ้ืนที่ และมีการก ากับดูแลของรัฐบาลโดยผ่านทางจังหวัดและอ าเภอ 
 การจัดตั้งองค์กรส่วนท้องถิ่นจะมีองค์ประกอบหลัก ได้แก่ เป็นองค์กรนิติบุคคล มีพ้ืนที่
และขอบเขตการปกครองที่แน่นอน รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และออกข้อบังคับเพ่ือให้มี
การปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆได้ นอกจากนี้ยังมีสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหารมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ  
 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นการกระจายอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ
สาธารณะของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้แก่ส่วนท้องถิ่น โดยมีรายได้เป็นขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นเอง ซึ่งมาจากการจัดหารายได้ด้วยตนเอง และจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล รวมทั้งมีอิสระใน
การปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจภายในขอบเขตของกฎหมายที่ได้ให้อ านาจหน้าที่ไว้ 
    ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมี 2 ระบบ ได้แก่ ระบบ
ทั่วไป ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์บริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นรูปแบบการ
ปกครองที่ ใช้ เหมือนกันทั่วประเทศ และการปกครองท้องถิ่นระบบพิเศษ 2 รูปแบบ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยในส่วนของจังหวัดชลบุรีได้แบ่งการบริหารส่วนท้องถิ่นตามการ
บริหารส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย ดังภาพที่ 2.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.1 การบริหารส่วนท้องถิ่นของจังหวัดชลบุรี 
 

  ทั้งนี้โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี 
เป็นองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอ่ืนๆ ดังโครงสร้างอ านาจและบทบาทหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 3.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระบบทั่วไป 
ซึ่งเป็นระบบที่ใช้ในจังหวัดต่างๆ ทุกจังหวัด มีพ้ืนที่รับผิดชอบเต็มพ้ืนที่ของจังหวัด อ านาจหน้าที่หลัก
ประกอบด้วย การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น ประสานและให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่และแบ่งสรรเงินให้แก่ สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมาย
ก าหนด รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่คุ้มครองดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขต
จังหวัดนั้นๆ ฯลฯ การจัดระเบียบบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในขณะนี้ เป็นไปตาม

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จังหวัดชลบุรี 

เมืองพัทยา 

เทศบาลนคร 
1 แห่ง 

เทศบาลเมือง 
9 แห่ง 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
58 แห่ง 

เทศบาลต าบล 
29 แห่ง 

การปกครองส่วนท้องถิ่นระบบพิเศษ การปกครองส่วนท้องถิ่นระบบทั่วไป 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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ข้อก าหนดของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2546 
  3.1.1  อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่ทางด้านนิติบัญญัติ และควบคุม
ฝ่ายบริหาร รวมทั้งควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย 
    1) หน้าที่ด้านนิติบัญญัติ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาร่างข้อบัญญัติขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดรวมทั้งข้อบัญญัติชั่วคราวขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติดังกล่าวนี้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
เขตพ้ืนที่ของจังหวัดนั้นๆ 
    2) หน้าที่ด้านการควบคุมฝ่ายบริหาร แม้ว่านายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจะต้องบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และ
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วก็ตาม แต่หาก
เกิดข้อสงสัยในการบริหารราชการ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจใช้วิธีการตั้งกระทู้ถาม หรือ
อาจตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือพิจารณาสอบสวนเรื่องราวต่างๆ ที่
อยู่ในวงงานของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น 
    3) หน้าที่ทางด้านการควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ใน
แต่ละปีฝ่ายบริหารจะต้องจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เรียกว่า 
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม เสนอ
ต่อสภาฯ พิจารณา ทั้งนี้ร่างข้อบัญญัติดังกล่าวถือได้ว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นสิ่งที่แสดง
ให้เห็นว่า แผนงานโครงการพัฒนาต่างๆ ที่ฝ่ายบริหารได้ก าหนดขึ้นนั้นสอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามแผนงานโครงการต่างๆ เป็นไปด้วย
ความประหยัดและมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หากสภาฯ เห็นว่ามีข้อผิดพลาด ขาดตกบกพร่อง
หรือขัดแย้งกับกฎหมายก็ท้วงติงให้แก้ไขให้สมบูรณ์ถูกต้องก่อนน าไปใช้จ่าย และหากร่างข้อบัญญัติ
ดังกล่าวมิได้เป็นเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน สภาฯ  อาจ
พิจารณาไม่รับหลักการ ซึ่งกรณีนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งให้ปรับปรุง
แก้ไขร่างข้อบัญญัติดังกล่าวแล้วคืนให้แก่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น าเข้าสู่สภาฯ พิจารณา
ภายใน 7 วัน หากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ด าเนินการภายในก าหนด ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะได้รายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจาก
ต าแหน่ง 
  3.1.2  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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    นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เป็นผู้น าองค์การ และมีหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆ ทั้งมีอ านาจในการแต่งตั้งผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ เพ่ือช่วยปฏิบัติหน้าที่ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย 
และยังสามารถแต่งตั้งเลขานุการและที่ปรึกษาเพ่ือช่วยบริหารกิจการแต่ต้องรวมกันแล้วไม่เกิน 5 คน 
ทั้งนี้คณะผู้บริหารที่นายกฯ แต่งตั้งจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาฯ โดยนายกฯ จะมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี และด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ 
    ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะผู้บริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการ และการด าเนินงานตามแผนพัฒนาฯนั้น จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแล และตรวจสอบ
ของสภาฯ การบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้ นายกฯ  และรองนายกฯ จะเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีปลัดฯ เป็น
ผู้บังคับบัญชารองจากนายกฯ และรองนายกฯ ส าหรับคุณสมบัติของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด กฎหมายได้ก าหนดคุณสมบัติทั่วไป และไม่มีลักษณะต้องห้าม เช่น ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 30 ปี 
จบการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตจังหวัดที่
สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี เป็นต้น 
  3.1.3  โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
    องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการแบ่งส่วนราชการบริหารงาน ดังนี้ 
    1) ส่วนอ านวยการ หรือส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไป รวมทั้งราชการใดๆ ที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใด
โดยเฉพาะ ก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้
เป็นไปตามนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
    2) ส่วนแผนและงบประมาณ หรือกองแผนและงบประมาณ รับผิดชอบงาน
วิเคราะห์นโยบายและแผน จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประสานงานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ขออนุมัติด าเนินการตามข้อบัญญัติ การ
โอนเงินงบประมาณ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยการเงินอุดหนุน และงานพัฒนารายได้ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    3) ส่วนกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือกองกิจการสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รับผิดชอบงานการประชุมของสภาฯ งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามที่สภาฯ มี
มติ งานระเบียนและทะเบียนประวัติรวมทั้งสิทธิและสวัสดิการของสมาชิกสภาฯ งานเลขานุการสภาฯ 
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ประธานสภาฯ และรองประธานสภาฯ และงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ท้องถิ่น 
    4) ส่วนการคลัง หรือกองคลัง รับผิดชอบด้านการเงิน การบัญชี ทรัพย์สิน 
พัสดุและระเบียบการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    5) ส่วนการช่าง หรือกองช่าง รับผิดชอบในการส ารวจออกแบบ การ
ควบคุมงานการก่อสร้าง และควบคุมฝ่ายเครื่องจักร รวมทั้งการป้องกันสาธารณภัย 
    6) กองอ่ืนๆ ตามความต้องการและเหมาะสมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด เช่น กองสาธารณสุข กองกิจการขนส่ง กองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองพัสดุและ
ทรัพย์สิน เป็นต้น ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถจัดตั้งได้ตามความจ าเป็น และเหมาะสมกับ
การให้บริการสาธารณะ 

 
ภาพที่ 2.2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 

 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (2556) 
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  3.1.4  นโยบายองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
    นโยบายที่ 1 ด้านความสัมพันธ์และการประสานงานท้องถิ่น 
    การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือซึ่งกันและกันทั้งในระดับจังหวัดกับรัฐบาล ระดับกลุ่มจังหวัด
ด้วยกันเอง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัดชลบุรีด้วยกันเอง โดยการ 
    1) สนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสพัฒนาศักยภาพ 
และการร่วมด าเนินกิจกรรมอย่างกว้างขวาง บนเวทีและในบทบาทต่างๆ เช่น การเปิดรับฟังความ
คิดเห็น การเสนอแนะ การร่วมปฏิบัติงาน การร่วมตรวจสอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ส่วนรวม เป็นต้น 
    2)  สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดประสานงาน การด าเนินกิจกรรม และการ
ร่วมจัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิ ดการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างมีทิศทาง 
    3)  สนับสนุนกิจกรรมการเปิดประชุมสัญจรทุกพ้ืนที่ รับฟังปัญหา รับฟัง
ข้อเสนอแนะ จัดมหกรรมสินค้าราคาถูก บริการตรวจรักษา บริหารจัดการและสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาแก้ปัญหาที่ทั่วถึง เท่าเทียมและเป็นธรรม 
    4)  สนับสนุนความร่วมมือและสร้างเครือข่ายผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
นักวิชาการ อาสาสมัคร สร้างสังคมจิตอาสา ร่วมเป็นแกนกลางเชื่อมโยงการแก้ปัญหาและพัฒนา
ท้องถิ่น ตามนโยบาย วาระและความจ าเป็นเร่งด่วน 
    5)  ยกระดับความร่วมมือและประสานความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถิ่น 
อบต. อ าเภอ จังหวัด อบจ. หน่วยงานในพ้ืนที่สู่ส่วนกลางและรัฐบาล เพ่ือกระชับขั้นตอน เร่งรัดการ
จัดสรรงบประมาณ เพ่ือจัดการปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นอย่างทันท่วงที 
    นโยบายที่ 2 ด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ “ส่งเสริมการลงทุน สนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ภาคเกษตร ภาคธุรกิจและบริการ ยกระดับฝีมือแรงงาน สร้างรากฐาน
อาชีพ ลดรายจ่ายและกระจายรายได้ให้ทั่วถึงทุกชุมชน” 
    ปัจจุบันเราก าลังก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจโลกยุคใหม่ ที่มุ่งเน้นการใช้ความคิด
สร้างสรรค์และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคมและครอบครัวให้สามารถ
ปรับตัวและรองรับต่อแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อรายได้และชีวิต
ความเป็นอยู่ของเราได้ทุกขณะ ด้วยนโยบาย ดังนี้  
    1) สนับสนุนและส่งเสริมการส ารวจค้นหาศักยภาพท้องถิ่น เพื่อให้ได้รับการ
พัฒนาตามโอกาสจุดแข็งและความเหมาะสมของพ้ืนที่  มีการวางแผนป้องกันและก าหนดมาตราการ
รองรับการเจริญเติบโตอย่างเป็นระบบ ด้วยท้องถิ่นและชุมชน 
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    2) ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมปลอดภัย ไร้มลพิษและสารตกค้าง 
    3) สนับสนุนการเปิดโอกาสและขยายช่องทางการสร้างอาชีพและกระจาย
รายได้สู่ท้องถิ่น ส่งเสริมบทบาทการพัฒนาอาชีพ การเรียนรู้และการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างรายได้
ลดค่าใช้จ่าย ไปยังกลุ่มองค์กร เครือข่ายฯ กลุ่มสตรี แม่บ้าน อาสาสมัคร และผู้น าชุมชน 
    4) ส่งเสริมการน าทุนทางวัฒนธรรมมาสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจด้วย
ความคิดสร้างสรรค์สู่การคิดค้นออกแบบผลิตภัณฑ์และบริการ สร้างรายได้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    5) สนับสนุนให้มีช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ การบริการและการ
น าเสนอผลงานของชุมชนในรูปแบบต่างๆ ทั้งการจัดงานเทศกาล การออกร้าน การเปิดตลาดกับคู่ค้า 
การประชาสัมพันธ์และสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น 
    6) สนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพ การรวมกลุ่มสมาชิกของชุมชน การ
เข้าถึงแหล่งเงินต้นทุนต่ า สร้างธุรกิจ สร้างรายได้ให้ครัวเรือน เปิดโอกาสการประกอบอาชีพเสริมที่
บ้านและนอกบ้าน 
    7) ส่งเสริมการพัฒนาแรงงานฝีมือ การลงทะเบียนหางาน 
    8) สนับสนุนกิจกรรมการลดค่าใช้จ่ายครัวเรือน การจัดกิจกรรมและ
มหกรรมสินค้าราคาถูกจากผู้ผลิตอย่างสม่ าเสมอ หมุนเวียนทุกพ้ืนที่ 
    นโยบายที่ 3 ด้านปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
    ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเรื้อรังของสังคมที่สร้างความไม่สบายใจให้กับ
พ่อแม่ผู้ปกครองมาโดยตลอด การป้องกันและแก้ไขปัญหาจึงเป็นเรื่องเร่งด่วนและจ าเป็นต้องร่วมมือ
กันในหลายๆ หน่วยงาน ทั้งในระดับรัฐบาล ระดับท้องถิ่น ชุมชน สถานศึกษาและครอบครัว อบจ.
ชลบุรี เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ให้ความส าคัญในการที่จะร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
จริงจังให้ลดน้อยถอยลง 
    1) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในพ้ืนที่ ท้องถิ่น ต ารวจ ทหาร 
ภาครัฐ อาสาสมัคร เพ่ือเร่งรัดขจัดต้นตอปัญหา การลักลอบจ าหน่าย แหล่งพักยาและสถานที่มั่วสุม
ยาเสพติด การแจ้งเบาะแสผู้ขายและการข่าวเชิงลึก 
    2) สนับสนุนการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ตรวจหาสารเสพติด การจัด
กิจกรรมโรงเรียนสีขาว เพ่ือคัดกรองบ าบัดเยาวชนผู้ติดยาหรือเฝ้าระวังเยาวชนกลุ่มเสี่ยงให้ห่างไกล
จากยาเสพติด 
    3) สนับสนุนกิจกรรมบ าบัด การสร้างโอกาสทางอาชีพ คืนชีวิตใหม่ผู้เลิกยา
สู่สังคม 
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    4) สนับสนุนมาตรการกระชับความปลอดภัย ให้การสนับสนุนเครื่องมือ
อุปกรณ์ การเพิ่มก าลังสายตรวจ ตั้งด่านสกัดและตรวจค้นสิ่งผิดกฎหมาย สร้างขวัญก าลังใจเจ้าหน้าที่
และอาสาสมัคร 
    5) สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดชุมชนเสริมปราการ
ความปลอดภัยให้ชุมชน แบ่งเบาภาระเจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัคร 
    6) สนับสนุนและส่งเสริมการฝึกอบรม การบูรณาการแผนความปลอดภัย
และการเตรียมความพร้อมให้การช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัยให้กับท้องถิ่น 
    7) ส่งเสริมกิจกรรมการให้ความรู้ การป้องกันภัยให้กับครัวเรือน สถาน
ประกอบการ หอพัก ชุมชน สถานที่ราชการและสถานศึกษา การจัดท าคู่มือความปลอดภัยประจ า
บ้าน หมายเลขโทรศัพท์จ าเป็นยามเดือดร้อนเร่งด่วน 
    นโยบายที่ 4 ด้านสังคม การศึกษา และสุขภาพ 
    การก้าวเข้าสู่สังคมแห่งคุณภาพ เราจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการสร้าง
ให้เกิดความเสมอภาคในสังคม เกิดความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการเรียนรู้ที่
ต่อเนื่องได้รับการจรรโลงและหล่อหลอมจิตใจด้วยศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ได้รับการส่งเสริมและดูแล
สุขภาพ การเข้าถึงบริการสาธารณะ สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานที่สะดวกเป็นธรรมและการ
ได้รับสวัสดิการสังคมที่ทั่วถึงเท่าเทียมกัน 
    1)  ส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีและวิถีท้องถิ่น 
     (1) ร่วมสืบสานขนบธรรมเนียมและประเพณีพ้ืนบ้าน ส่งเสริมงาน
ศิลปวัฒนธรรม รักษาอารยธรรมและภูมิใจในถิ่นเกิด 
     (2) เชิดชูและให้ความส าคัญกับตัวแทนและผู้น าทุกศาสนา ศิลปิน 
ปราชญ์ชาวบ้าน ทูตและตัวแทนวัฒนธรรมท้องถิ่น 
     (3) ส่ งเสริมการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์  การท านุบ ารุงศาสนา 
โบราณสถาน การจรรโลง และหล่อหลอมจิตใจ ในทุกรูปแบบ ทุกศาสนา 
    2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการขยายโอกาสและวางรากฐานการศึกษา ให้มี
คุณภาพสู่สากล 
     (1) ส่งเสริมสถานศึกษา หลักสูตรการศึกษาสากล การเรียนรู้อาเซียน 
ด้วยสื่อการสอนครูผู้สอน เครื่องมือและอุปกรณ์ มาตรฐาน ครบครัน 
     (2) ต่อยอดเรียนฟรี 15 ปี สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ ลดภาระ
ค่าใช้จ่ายลูกหลาน 
     (3) สนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ือเติมเต็มหลักสูตรพูดอ่านเขียน 2 
ภาษา “เรียนที่ไหนก็พูดได้ 2 ภาษา มาตรฐานเดียวกันทุกอ าเภอ” 
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     (4) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการเปิดโอกาสการเรียนรู้ตลอดเวลา 
ทั้งในและนอกห้องเรียน ตามแนวทางการศึกษารูปแบบใหม่ 
     (5) ส่งเสริมและสนับสนุนการขยายช่องทางและโอกาสเข้าถึงการศึกษา
รูปแบบใหม่ 
     (6) ส่งเสริมสร้างสรรค์เวทีการแสดงออกด้วยกิจกรรม ศิลปะ ดนตรี 
กีฬา การแสดง “จุดประกายสานฝัน เผยพรสวรรค์ เสริมรายได้ สร้างอาชีพ” น าร่องในโรงเรียนและ
สถาบัน ... ทั่วถึง ทุกระดับการศึกษา 
    3)  ส่งเสริมการดูแลสุขภาพและการให้บริการสาธารณสุข 
     (1) สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์การรักษาพยาบาล เครื่องฟอกไต 
ส่งเสริมการขยายการให้บริการของโรงพยาบาลภาครัฐทั้งในระดับชุมชน ระดับอ าเภอและระดับ
จังหวัด 
     (2) สนับสนุนโครงการหมอถึงบ้าน บริการออกหน่วยตรวจสุขภาพ 
ตรวจรักษา พัฒนาสุขภาพและดูแลผู้สูงวัย ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
     (3) ส่งเสริมทุนการศึกษา แพทย์และพยาบาล การพัฒนาบุคลากร
วิชาชีพด้านการแพทย์พยาบาลและการบริการสาธารณสุข 
     (4) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม.) ให้ปฏิบัติหน้าที่ในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    4) สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและการบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียม 
ทั่วถึงและเป็นธรรมทุกชุมชน 
    นโยบายที่ 5 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
    การที่จังหวัดชลบุรีมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ท าให้การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคต่างๆ จ าเป็นต้องได้รับการลงทุนและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องเช่นเดียวกัน โดยการด าเนินการทั้งมิติของการแก้ปัญหาและการวางแผนพัฒนาเพ่ือรองรับ
การเจริญเติบโตในอนาคต เช่น 
    1) สนับสนุนการส ารวจปัญหาความเดือดร้อนในการเดินทาง ถนนช ารุด
เป็นหลุมบ่อ การขาดแคลนน้ าดิบ ระบบประปาและไฟฟ้าที่ยังไม่ทั่วถึง 
    2) สนับสนุนการแก้ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ า การส ารวจขุดเจาะ
บาดาล การสนับสนุนระบบส ารองน้ าและการผลิตประปาชุมชน 
    3) สนับสนุนการวางแผนส ารวจและผลักดันการก่อสร้างถนน ทางเดิน
สาธารณะ และไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะ 
    นโยบายที่ 6 ด้านการคมนาคมและขนส่ง 
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    จังหวัดชลบุรีถือได้ว่าเป็นประตูสู่ภาคตะวันออก เป็นศูนย์กลางลอจิสติกส์
ของประเทศ และเป็นเมืองท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักและเดินทางมาเยือนจากนักท่องเที่ยว ท าให้มีปริมาณ
การจราจรและการขนส่งในพ้ืนที่จ านวนมาก เราจึงมีนโยบายที่จะด าเนินการด้านการคมนาคมและ
ขนส่งให้ได้รับการขับเคลื่อนอย่างมีแบบแผน สอดคล้องกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศและนโยบายภาครัฐ 
    1) สนับสนุนการศึกษาวางแผนการแก้ปัญหาจราจร การขยายช่องทาง
การจราจร โครงข่ายถนนและเส้นทางลัดต่างๆ 
    2) สนับสนุนการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมและขนส่งสินค้าทางน้ า สถานี
เปลี่ยนถ่านสินค้าทางราง-ทางบก-ทางน้ า-ทางอากาศ 
    3) ร่วมศึกษาการเพ่ิมขีดความสามารถของท่าเรือแหลมฉบัง และแก้ไข
ปัญหาให้กับชุมชนอย่างเป็นระบบ 
    4) ร่วมศึกษาวางแผนพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายและขนส่งผู้โดยสาร รางรับ
รถไฟฟ้าแอร์พอร์ตลิ๊งค ์
    5) เร่งรัดผลักดันถนนเลียบชายทะเลส่วนต่อขยายสู่ปลายทางสุขุมวิท 
แก้ปัญหารถติดและเลี่ยงการจราจรในเขตตัวเมือง 
    นโยบายที่ 7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ปัญหาภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะอากาศ มีผลท าให้เกิด
ภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น การใส่ใจฟ้ืนฟู ดูแลรักษาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่าจึง
เป็นสิ่งที่มิอาจละเลยได้อีกต่อไป เช่นเดียวกับการใส่ใจในสิ่งแวดล้อม ทั้งการจัดการคุณภาพอากาศ 
การจัดการน้ าเสีย และขยะ เป็นต้น ดังนั้นเราจึงจ าเป็นที่จะต้อง  
    1) สนับสนุนและผลักดันวางแผนการจัดการขยะแบบครบวงจร 5R 
“รณรงค์แยกขยะก่อนทิ้ง ส่งเสริมกิจกรรมธนาคารขยะ สนับสนุนการสร้างรายได้จากของเสีย ก าจัด
กลิ่นเหม็นรบกวน ปรับมาตรการขนถ่าย เพ่ิมรถ เพ่ิมเที่ยว ปรับปรุงระบบคัดแยกและก าจัดขยะให้
ทันสมัย สนับสนุนและลดภาระการก าจัดขยะให้หน่วยงานท้องถิ่น ระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบรวม
ศูนย์ พร้อมผลิตเชื้อเพลิงและกระแสไฟฟ้าจากขยะ 
    2) เร่งรัดใส่ใจแก้ไขปัญหามลภาวะ คุณภาพอากาศ น้ าเสีย ควบคุมการ
ปล่อยของเสีย การทิ้งและก าจัดขยะอุตสาหกรรม การรณรงค์จัดเก็บขยะในทะเล 
    3) สนับสนุนกิจกรรมการรวมใจจิตอาสา ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ร่วมปลูกป่า บูรณะและป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
    4) สนับสนุนและส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้ าน การร่วมดูแลอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม รักษาสมดุลระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่ง 
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    นโยบายที่ 8 ด้านผังการเมืองและการจัดการ “ชลบุรี ซิตี้สเคป” 
    การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วอาจส่งผลท าให้การวางแผนและจัดการ
การใช้ประโยชน์จากท่ีดินผิดไปจากวัตถุประสงค์และปิดกั้นโอกาสในการพัฒนาศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ 
น ามาซึ่งผลเสียและปัญหาต่างๆ อีกมากมาย เช่นการแย่งพ้ืนที่เกษตรกรรมจากภาคอุตสาหกรรม การ
ท าลายแหล่งน้ า การเกิดปัญหาการระบายน้ า การสูญเสียพลังงานจากการขนส่ง การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภคที่ไม่เพียงพอ การเสียโอกาสจากการลงทุน เป็นต้น เพ่ือให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างมีข้ันตอน จึงมีนโยบายที่จะด าเนินการ ดังนี้ 
    1) สนับสนุนการจัดท าผังจังหวัดและแผนยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ให้เกิดการเจริญเติบโตไปในทิศทางที่ก าหนดอย่างสมดุลและยั่งยืน เพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อย่างยั่งยืนและให้เกิดการเจริญเติบโตอย่างเป็นระบบ 
    2) สนับสนุนการก่อสร้างประติมากรรมและแหล่งท่องเที่ยวเชิงสัญลักษณ์ 
สร้างบรรยากาศและกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวให้พ้ืนที่ 
    นโยบายที่ 9 ด้านการท่องเที่ยวและกีฬา “ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้มีคุณค่า 
เร่งรัดพัฒนาสังคมกีฬา ก้าวสู่เมืองกีฬาอาชีพ” 
    การท่องเที่ยวและกีฬานับได้ว่าเป็นสินค้าและบริการหลักที่สามารถสร้าง
รายได้ให้กับจังหวัดชลบุรีมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้จากการประสบความส าเร็จทั้งในการจัดกิจกรรม
ต่างๆ เช่น พัทยาอินเตอร์เนชั่นแนล มิวสิค เฟสติวัล พัทยา เคาท์ดาวน์ การแข่งขันรถ กอล์ฟและ
เทนนิสระดับโลก และการแข่งขันกีฬาทางน้ าส าคัญๆ รวมไปถึงกีฬาฟุตบอลที่ได้รับการยอมรับในวง
กว้างระดับประเทศ ที่อบจ.ชลบุรีถือเป็นส่วนส าคัญในการเข้าไปให้การสนับสนุนและส่งเสริม และ
ยังคงเป็นสิ่งที่จะต้องปฏิบัติ เพ่ือยกระดับชื่อเสียงและรายได้ให้กับท้องถิ่นต่อไป 
    1) สนับสนุนกิจกรรมและการจัดมหกรรมท่องเที่ยวและกีฬาระดับสากล ได้
มาตรฐาน 
    2) สนับสนุนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และ
เชิงวิถีชุมชน การเปิดเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเที่ยวและประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ 
    3) ส่งเสริมกิจกรรมการกระตุ้นการขาย โรดโชว์ทั้งในและนอกประเทศ 
    4) ส่งเสริมความร่วมมือในการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนการท่องเที่ยวกับกลุ่ม
จังหวัดและจากเมืองต่างๆ ทั้งในและนอกประเทศ 
    5) สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างสังคมกีฬา พัฒนาสู่กีฬาอาชีพ ผลักดัน
ชลบุรีเป็นจังหวัดต้นแบบแห่งแรกของประเทศ 
    6) สนับสนุนการสร้างเยาวชนกีฬากล้าพันธุ์ใหม่ สร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
ด้วยแรงบันดาลใจ “ชลบุรี เอฟซี” 
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    7) สนับสนุนกิจกรรมการฝึกทักษะ การแข่งขันกีฬา 
    8) สนับสนุนการเพ่ิมสนาม อุปกรณ์กีฬา ที่ออกก าลังกาย เครื่องเล่นและ
แสงสว่าง ที่ได้มาตรฐานให้กับสถานศึกษาและชุมชน 
    9) ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์กลางกีฬาเพ่ือการแข่งขันและจัดมหกรรมกีฬา
ระดับสากล กระตุ้นการท่องเที่ยวและดึงรายได้เข้าจังหวัด 
 3.2  เทศบาล 
  เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนเมือง การจัดตั้งเทศบาลไม่ได้
ท าทั่วราชอาณาจักร แต่จัดตั้งขึ้นเป็นแห่งๆ ไป ตามแต่รัฐบาลจะเห็นสมควรยกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็น
เทศบาลโดยการตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลเป็นแห่งๆ ไป ในปัจจุบัน
เทศบาลมี 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร แต่การที่รัฐบาลจะยก
ฐานะท้องถิ่นใดขึ้นเป็นเทศบาลประเภทใดนั้น จะพิจารณาจากองค์ประกอบทางด้านจ านวนประชากร
ในท้องถิ่นนั้นๆ ความเจริญทางเศรษฐกิจหรือรายได้ของท้องถิ่น และการพัฒนาความเจริญภายใน
ท้องถิ่น ในการยกฐานะของท้องถิ่นเป็นเทศบาลนั้น ในพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งเทศบาลจะต้องระบุ
ชื่อและเขตของเทศบาลนั้นไว้ด้วย พร้อมทั้งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของเทศบาลแต่ละประเภท
ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
  3.2.1  ประเภทของเทศบาล 
    ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546 มีเทศบาล 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร แต่ละ
ประเภทมีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ (ประยูร กาญจนดุล 2545: 30-31)  
    1)  เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลตามดุลยพินิจของรัฐบาล โดยกฎหมายมิได้ก าหนดไว้ว่าจะต้องมีจ านวนราษฎร และ
รายได้ของท้องถิ่นเป็นเท่าใด ดังนั้น ท้องถิ่นใดที่รัฐบาลเห็นสมควรยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลก็
สามารถกระท าได้ตามความเหมาะสม 
    2)  เทศบาลเมือง มี 2 ชนิด ได้แก่ 
     (1) ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดทุกแห่ง แม้ว่าในปัจจุบัน
ศาลากลางของบางจังหวัดอาจย้ายออกไปนอกเขตชุมชนเมืองไปตั้ง ในบริเวณศูนย์ราชการก็ตาม 
บริเวณท่ีตั้งของศาลากลางใหม่นั้นจะจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลไม่ได้ แต่อาจตั้งเป็นเทศบาลนครได้ ถ้ามี
ประชากร รายได้ท้องถิ่น และการพัฒนาความเจริญภายในท้องถิ่นเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดของ
เทศบาลนคร 
     (2) ท้องถิ่นชุมชน ที่มีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป มีรายได้พอควร
แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลเมือง ตามกฎหมายเทศบาลก าหนดไว้ รัฐบาลก็สามารจะจัดตั้ง
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เทศบาลเมืองได้โดยยกพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งเทศบาลเมือง ซึ่งจะระบุชื่อและเขตเทศบาลของ
ท้องถิ่นนั้นๆ ไว้ด้วยเสมอ 
     (3) เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้น
ไป รวมทั้งมีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลนครตามที่กฎหมายก าหนดไว้ การจะจัดตั้ง
ชุมชนใดเป็นเทศบาลนครได้นั้น นอกจากจะต้องมีจ านวนประชากร รายได้ของท้องถิ่น และการ
พัฒนาความเจริญภายในท้องถิ่นตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดแล้ว ยังต้องตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
เทศบาลนครโดยระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วยเสมอ 
  3.2.2  โครงสร้างเทศบาล 
    โครงสร้างเทศบาลประกอบด้วย 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล ท าหน้าที่นิติ
บัญญัติ และนายกเทศมนตรี ท าหน้าที่บริหารกิจการของเทศบาล 
    ทั้งนี้ สภาเทศบาล ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น เทศบาลแต่ละประเภทจะมีสมาชิกสภาเทศบาลแตกต่างกัน คือ 
    เทศบาลต าบล มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบล จ านวน 12 คน 
    เทศบาลเมือง  มีสมาชิกสภาเทศบาลเมือง  จ านวน 18 คน 
    เทศบาลนคร  มีสมาชิกสภาเทศบาลนคร   จ านวน 24 คน  
    อนึ่ง ในการก าหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลนั้น เทศบาลต าบล จะแบ่ง
เขตเทศบาลออกเป็นเขตเลือกตั้ง 2 เขต แต่ละเขตจะมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 6 คน รวมเป็น 12 คน 
ส าหรับ เทศบาลเมือง จะแบ่งเขตเทศบาลออกเป็นเขตเลือกตั้ง 3 เขต แต่ละเขตจะมีสมาชิกสภา
เทศบาลได้ 6 คน รวมเป็น 18 คน และ เทศบาลนคร จะแบ่งเขตเทศบาลนครออกเป็นเขตเลือกตั้ง 4 
เขต แต่ละเขตจะมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 6 คน รวมเป็น 24 คน ส าหรับคุณสมบัติสมาชิกสภา
เทศบาลจะต้องมีคุณสมบัติตามข้อก าหนดของกฎหมาย เช่น มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปี มีสัญชาติไทยโดย
การเกิด และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเทศบาลที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังจะต้องไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามอ่ืนๆ เช่น ติดยาเสพติด เป็นบุคคลล้มละลาย 
วิกลจริต เป็นภิกษุสามเณร ฯลฯ ทั้งนี้สมาชิกสภาเทศบาลจะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
  3.2.3  การพัฒนาเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองชลบุรี 
    เทศบาลเมืองชลบุรีมีชุมชนทั้งหมด 18 ชุมชน ซึ่งเทศบาลให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจของคนในชุมชน โดยการก าหนดแผนพัฒนา เน้นไปที่ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้น และมีรายได้เฉลี่ยอยู่
ในเกณฑ์ท่ีสูงขึ้น ดังตารางแสดงชุมชนและรายได้เฉลี่ยของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี 
  3.2.3  การพัฒนาเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองชลบุรี 
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    เทศบาลเมืองชลบุรีมีชุมชนทั้งหมด 18 ชุมชน ซึ่งเทศบาลให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจของคนในชุมชน โดยการก าหนดแผนพัฒนา เน้นไปที่ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้น และมีรายได้เฉลี่ยอยู่
ในเกณฑ์ท่ีสูงขึ้น ดังตารางที่ 2.1 

 
ตารางที่ 2.1  ชุมชนและรายได้เฉลี่ยของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุร ี

 

ชื่อชุมชน  
จ านวนประชากร  

(คน) 
จ านวนครัวเรือน  

(หลัง)  
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 
พ.ศ. 2553  (บาท) 

1. ชุมชนทา้ยบา้น 1 1,267 340 62,691.18 
2. ชุมชนทา้ยบา้น 2 2,049 516 59,759.16 
3. ชุมชนทา่เรือพลี 969 311 54,957.71 
4. ชุมชนศรีนิคม 1,284 298 57,808.10 
5. ชุมชนไกรเกรียงยุค 1,194 262 52,866.89 
6. ชุมชนเสริมสนัต ิ 1,318 520 63,009.78 
7. ชุมชน 3 อ. 1,073 332 53,511.28 
8. ชุมชนชลธารส าราญรมย ์ 1,168 394 67,328.95 
9. ชุมชนราษฎร์ประสิทธิ์ 427 179 55,197.37 
10. ชุมชนจิตตป์ระสาน 473 173 57,512.97 
11. ชุมชนโพธิ์พพิิธ 1,149 446 66,755.56 
12. ชุมชนบ่อหลังบ้าน 715 237 65,501.71 
13. ชุมชนหลังวัดน้อย 459 171 58,873.56 
14. ชุมชนหลังวัดตน้สน-วัดเนินฯ 1,349 464 52,822.22 
15. ชุมชนวัดปา่ 529 256 58,416.42 
16. ชุมชนหลังตลาดบุรีบริบาล 332 134 62,926.67 
17. ชุมชนรอบโรงเรียนเทศบาลวัดก าแพงฯ 554 214 62,880.39 
18. ชุมชนบา้นสะพานบางปลาสร้อย 1,503 466 ชุมชนใหม่ยังไม่ไดส้ ารวจ 

รวม / รายได้เฉลี่ยทุกชุมชน  17,812 5,713 58,747.70 

 
ที่มา: 1. ข้อมูลจ านวนประชากรและครัวเรือน จากกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองชลบุรี 
 2. ข้อมูลรายได้จากการส ารวจ จปฐ. ปี 2553 กองการแพทย์ เทศบาลเมืองชลบุรี 
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 อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองชลบุรีให้ความส าคัญกับชุมชนท่าเรือพลีในฐานะเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัดชลบุรี ดังจะเห็นได้จากการให้การสนับสนุนด้านต่างๆ แก่ชุ มชนท่าเรือ
พลี โดยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีเทศบาลเมืองชลบุรี (2555-2557) 
 ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจสามปี ก าหนดให้ก่อสร้างสะพานคนเดิน
ข้ามและสะพานเพ่ือเชื่อมโยงไปยังชุมชนใกล้เคียง ซึ่งจะเริ่มในปี 2557 เพ่ือเป็นการส่งเสริมเศรษกิจ
ของชุมชนและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ด้านสังคมมีการสนับสนุนให้งบประมาณในการจัด
กิจกรรมในวันส าคัญต่างๆ เช่น กิจกรรมวันแม่แห่งชาติ กิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นงาน
ประเพณีวิ่งควาย กิจกรรมการรดน้ าขอพรผู้สูงอายุในชุมชนท่าเรือพลี วันเด็กแห่งชาติ เป็นต้น 
 ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจนั้น ในแผนพัฒนาสามปีเทศบาลเมืองชลบุรี 
(2555-2557) ก าหนดให้ตลาดท่าเรือพลีเป็นตลาดที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวและส่งเสริมอาชีพการ
ประมงให้กับคนในพ้ืนที่ ตลอดจนเป็นสถานที่ต้อนรับนักท่องเที่ยวที่ส าคัญอีกแห่งหนึ่ง 
 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 4.1  อานุภาพ ภิรลาพ (2528) ได้ท าการศึกษาการวิเคราะห์เชิงสมติฐานการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาชนบท กรณีศึกษา อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี ในปี พ.ศ. 2528 โดย
เข้าร่วมสังเกตการณ์ในชุมชนและการสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการก าหนด
นโยบายการพัฒนาชนบทได้ กล่าวถึงพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเกิดจากพ้ืนฐานของ
ประชาชน 4 ประการคือ 
  1. ประชาชนต้องมีความสามารถที่จะร่วม กล่าวคือประชาชนต้องมีศักยภาพที่จะ
เข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น ประชาชนต้องมีความสามารถในการค้นหาความต้องการ 
วางแผน จัดการ บริหารองค์กร และการใช้ทรัพยากรในที่สุด 
  2. ประชาชนต้องมีความพร้อมในการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนต้องมีสภาพ
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพที่เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วม 
  3. ประชาชนต้องมีความประสงค์ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือประชาชนต้องมีความเข้าใจ 
เห็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วม และจะต้องไม่ได้เป็นการบังคับหรือการผลักดันไมให้เข้าร่วม โดยที่
ประชาชนมิได้ประสงค์เข้าร่วมนัยหนุ่งนัยใด 
  4. ประชาชนต้องมีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ ประชาชนต้องมีโอกาสที่
จะเข้าร่วม ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนในการตัดสินใจและก าหนดกิจก รรมที่ตน
ต้องการในระดับที่เหมาะสม ประชาชนต้องมีโอกาสและมีความเป็นไปได้ท่ีจะจัดการด้วยตนเอง 
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  นอกจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว การที่ประชาชนจะตัดสินใจในการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติและรับผิดชอบในกิจกรรมต่างๆ ทั้งระบบนั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ทั้งปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งเป็นคุณลักษณะภายในด้านบุคคลและกลุ่ม และปัจจัยทางด้านการ
ติดต่อสื่อสารด้วย 
 4.2  ทัดดาว บุญปาล (2530) ได้ศึกษาถึงปัจจัยบางประการที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนในเขต ต.สวก อ.เมือง จ. น่าน โดยการใช้แบบสอบถามและการ
สัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า การมีส่วนร่วมทางสังคมของบุคคลนั้น มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง คือ สถานภาพทาง
สังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และที่อยู่อาศัย โดยบุคคลที่มทีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ตกต่ า จะ
เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนน้อย กว่าบุคคลที่มีสถานภาพเศรษฐกิจและสังคมที่สูง นอกจากนี้ แล้วได้
ศึกษาแหล่งอ านาจและการตัดสินใจในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของชุมชน พบว่าผู้ที่มีการศึกษาสูง
และเงิน เป็นส่วนหนึ่งที่แสดงถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจ แหล่งอ านาจทั้งสองชนิดนี้  ถ้าผู้ใด
ครอบครองหรือมีไว้ก็จะเปนผู้ที่มีบทบาทสูงในชุมชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในกิจจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชน 
 4.3  ประทีป มูลเภา (2548) ได้ศึกษาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บนพ้ืนที่สูง ศึกษากรณี
ศูนย์วัฒนธรรมชาวเขา หมู่บ้านแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการท่องเที่ยวเป็นไปด้วยความสมัครใจของสมาชิกชุมชนและผู้น าให้ความร่วมมืออย่างพร้อมเพรียง
แต่มีความจ าเป็นที่จะต้องให้หน่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วมในการด าเนินการ โดยเป็นผู้ให้ค าปรึกษา
แนะน าการประสานงาน  
 4.4  รชาดา เครือทิวา (2555) ได้ศึกษาสภาพชุมชนด้านการท่องเที่ยวของชุมชน ศึกษา
ศักยภาพและสภาพปัญหาด้านการท่องเที่ยวของชุมชน และหาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยว
ชุมชนอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในจังหวัดอ่างทอง ผลการวิจัยพบว่า 
  1. ประชาชนท้องถิ่นเห็นว่า การท่องเที่ยวชุมชนทาให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นทาให้คนในชุมชนรู้สึกรักและหวงแหนวัฒนธรรมของชุมชนการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้อง
สร้างจิตส านึก ให้คนในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นรวมทั้งการพัฒนาการท่องเที่ยวต้องท า
ควบคู่กันไปกับการพัฒนาคนในชุมชน สิ่งแวดล้อมสังคมและวัฒนธรรมการจัดการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนจะต้องมีการจัดการผลประโยชน์อย่างยุติธรรมและโปร่งใสประชาชนทุกคนในการท่องเที่ยว
ชุมชนการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจ และ
ประเมินผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยว และการป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส าคัญที่ชุมชนต้องให้
ความส าคัญ 
  2. จะต้องสร้างความพึงพอใจในระดับมากทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการคมนาคม 
ด้านสิ่งอานวยความสะดวก ด้านความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว ด้านความสะอาดของสถานที่ ด้าน
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คุณภาพการบริการและสินค้า ด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับคนในชุมชน และด้านกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวที่มีอยู่ในแหล่งท่องเที่ยว โดย นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจระดับมากในเรื่องของการได้
เรียนรู้วิถีการด าเนินชีวิตของคนท้องถิ่นมากที่สุด รองลงมาคือความเป็นมิตรของชาวบ้าน ด้าน
กิจกรรมการท่องเที่ยว พบว่า กิจกรรมการท่องเที่ยว 3 อันดับแรก ที่กลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยว
ต้องการเมื่อเข้ามาท่องเที่ยวยังแหล่งท่องเที่ยวชุมชนจังหวัดอ่างทอง คือ การเข้ามาศึกษาประเพณี/
วัฒนธรรมชุมชน การนั่งเรือชมธรรมชาติ และการพักค้างกับชาวบ้าน และยังพบว่ากลุ่มตัวอย่าง
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวยังแหล่งท่องเที่ยวชุมชนจังหวัดอ่างทองมีความต้องการกลับมาเที่ยวซ้ า
ทั้งหมด 
  3. แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในจังหวัดอ่างทองจากการประชุมเชิงปฏิบัติการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก าหนดแนวทางการ
พัฒนาจากการศึกษาข้อมูลจากแบบสอบถาม และจากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
อ่างทอง ประจ าปี พ.ศ. 2554 ประกอบกับแนวคิดการท่องเที่ยวชุมชน 4 ด้าน คือ 
  4. ส่งเสริม กระตุ้นประชาชนท้องถิ่น นักท่องเที่ยว และผู้เกี่ยวข้องตระหนักและมี
ส่วนร่วมพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน โดยมุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี และ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
  5. สนับสนุน และส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนในลักษณะการสร้างงาน และการ
สร้างรายได้ให้กับชุมชน และประชาชนท้องถิ่นผู้เป็นเจ้าของพ้ืนที่ 
  6. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้มีคุณภาพและยั่งยืน 
  7. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพของประชาชนในท้องถิ่นเรื่องการให้บริการทางการ
ท่องเที่ยวท่องเที่ยวชุมชน 
  8. สร้าง และพัฒนาสิ่งอานวยความสะดวกในการให้บริการการท่องเที่ยวชุมชนที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนความต้องการและความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวมีความสอดคล้องกับ
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้นาชุมชน/ผู้ประกอบการในท้องถิ่น คือ ทุกฝ่ายเห็นว่าวัฒนธรรม
ประเพณีและวิถีชีวิตท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนจังหวัดอ่างทองเป็นจุดแข็งในการดึงดูด
นักท่องเที่ยว และควรน ามาพัฒนาให้เป็นเอกลักษณ์ของการท่องเที่ยวชุมชนในจังหวัดอ่างทอง โดยมี
การพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวชุมชนอย่างเป็นระบบเพ่ือให้การท่องเที่ยวชุมชนในจังหวัด
อ่างทองมีความยั่งยืนต่อไป 
 4.5  วรรณศิลป์ พีรพันธุ์ และคณะ (2555) ได้ศึกษาเรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชน
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่าชุมชนอัมพวาเป็นชุมชนริมน้ า ในบริบทสวนที่สมบูรณ์ที่สุดแห่ง
หนึ่งที่ เหลืออยู่ ในประเทศไทยในปัจจุบัน การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนอัมพวาเป็นการด าเนิน
โครงการวิจัยแนวใหม่ในลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องเน้นการสร้างพ้ืน
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ฐานความรู้และความเข้าใจแก่ประชาชนและผู้บริหารท้องถิ่นในด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชน การ
จัดท ายุทธศาสตร์การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชน และการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ชุมชน ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วยผู้บริหารเทศบาลต าบลอัมพวา ตัวแทนชุมชน และประชาชน
ในเทศบาลต าบลอัมพวา ในฐานะเจ้าของพ้ืนที่และผู้ที่ได้รับผลโดยตรงจากการด าเนินการ ผลจากการ
ด าเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนอัมพวาอย่างต่อเนื่อง ท าให้ชุมชนอัมพวามีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว จากชุมชนเล็กๆ ที่เกือบจะไม่มีใครรู้จัก กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ส าคัญแห่ง
หนึ่งของประเทศไทยในปัจจุบัน ความส าเร็จของชุมชนอัมพวาก่อให้เกิดกระแสการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ชุมชน ทั้งนี้จะต้องเกิดจากการร่วมมือทั้งจากหน่วยงานภายนอกและความสามัคคีของชุมชน โดย
ชุมชนและหน่วยงานภายนอกร่วมกันจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นสื่อประชาสัมพันธ์ด้านการ
ท่องเที่ยว ส่วนการท าให้พ้ืนที่ยังคงสภาพเดิมจะต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่
ร่วมกันดูแลสถานที่ของตนเอง และใช้ศิลปกรรมในท้องถิ่นของเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความ
ร่วมมือร่วมใจระหว่างนักท่องเที่ยวและชุมชน 
 4.6  อติญาณ์ ศรเกษตริน และคณะ (2555) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนเพ่ือพัฒนาตลาดสดตามเกณฑ์มาตรฐานตลาดสดน่าซื้อ: กรณีศึกษาตลาดสดกอบกาญจน์ 
ต.ตลาด อ.เมือง จ. สุราษฎร์ธานี ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพัฒนาตลาดสดให้บรรลุเกณฑ์ ตลาดสดน่าซื้อ โดยใช้กระบวนการ
มีส่วนร่วมมีการด าเนินการ 4 ขั้นตอน พบว่า  
  1. ขั้นเตรียมการ จากการสนทนากลุ่มพบปัญหาเกี่ยวกับตลาด เช่น ความสะอาด 
ขาดความร่วมมือจากองค์กรภายนอกและให้มีการด าเนินการเป็นตลาดสดน่าซื้อตามความต้องการ
ของลูกค้า ผู้จ าหน่ายสินค้า อาสาสมัครสาธารณสุข และคณะกรรมการตลาด เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิต วัฒนธรรม และชุมชนโดยใช้แนวทางตลาดสดน่าซื้อของกรมอนามัยร่วมด้วย จากผลการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแนวทางการด าเนินเพ่ือให้ตลาดสดน่าซื้อ คือ ตลาดสะอาด สินค้าสด ปลอดภัย ผู้
จ าหน่ายสินค้าพูดจาสุภาพ ไม่โกงตาชั่ง ราคาเป็นกันเอง มีการตรวจสอบคุณภาพสินค้าและต้องการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาตลาดสด 2.ขั้นด าเนินการ มีการก าหนดแผนปฏิบัติการ และมีการปฏิบัติ
กิจกรรมตามแผนดังนี้ 1) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการด าเนินงานโครงการตลาดสดน่าซื้อทาง
เสียงตามสายที่มีในตลาดและวิทยุชุมชน 2) โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการในตลาดสดกอบ
กาญจน์ ในการให้บริการ ที่มีคุณภาพ มีการบริการด้วยความเต็มใจ สินค้ามีคุณภาพสะอาดได้
มาตรฐาน 3) โครงการศึกษาดูงานพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานตลาดสดน่าซื้อของคณะกรรมการ
ตลาดสด 4) ประเมินโครงการตลาดสดน่าซื้อเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกรรมการกับผู้จ าหน่าย
และสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาตลาดและรับทราบปัญหา  
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  3. ขั้นสรุปผลการศึกษา ผู้รับผิดชอบกิจกรรมด าเนินงานตามขั้นตอนที่ก าหนดและ
น าผลการด าเนินงานมาประเมินผลและปรับแผนการด าเนินงาน  
  4. ขั้นประเมินผล การด าเนินกิจกรรมและสรุปบทเรียนที่ได้จากการพัฒนา ผลการ
ด าเนินการวิจัยนี้ได้มีการพัฒนาการมีส่วนร่วมจากบุคคลที่เกี่ยวข้องคือ เจ้าของตลาด กรรมการตลาด 
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและเทศบาล ผู้บริโภค อาสาสมัครธารณสุข และทีมผู้วิจัย ท าให้เกิดผลลัพธ์ของ
การพัฒนาคือ มีความก้าวหน้าใน ด้านสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ด้านความปลอดภัยอาหาร และด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภคและการพัฒนาตลาดสดน่าซื้อจะต้องค านึงถึงวัฒนธรรม วิถีการด าเนินชีวิตของ
ชุมชน โดยให้ตลาดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
 4.7  สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และพราวพรรณราย มัลลิกะมาลย์ (2555) ได้ศึกษาเรื่องแนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมืองเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
ผลการศึกษาพบว่า มาตรการทางสังคมคือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการปลูก
ต้นไม้ในชุมชนได้ใช้เทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชน โดยการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
พฤติกรรมที่ต้องการ ด้วยการสร้างการรับรู้และตระหนักในปัญหาและผลกระทบต่อลูกหลานโดยสื่อที่
น่าเชื่อถือ คือผู้บรรยายและสื่อวีดิทัศน์ และการก าจัดปัจจัยที่เป็นอุปสรรคที่จะท าให้การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของคนไม่เกิด ประกอบด้วย เวลา (Time) เงิน (Money) การใช้ความพยายามมากเกิน
จ าเป็น (Physical Efforts) การใช้ความคิดมากเกินไป (Brain Cycles) การสวนกระแสสังคม (Social 
Deviance) และความไม่เป็นกิจวตัร (Non-Routine) การวิจัยพบว่า วิธีการนี้สามารถจูงใจให้คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ในชุมชนได้ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสม คือ การจัดเก็บ
ภาษีการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ คือ พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ 
พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  
  การวิจัยเสนอแนะให้ใช้กลไกของภาษีสิ่งแวดล้อม โดยการออกเป็ นกฎกระทรวง
ของพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่  พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนดให้มีการปลูกต้นไม้ยืนต้นส าหรับพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใช้วิธีการก าหนดเป็นเงื่อนไขให้มีการปลูกต้นไม้เพ่ิมในที่ดินเช่าเมื่อมีการต่ออายุ
สัญญาเช่า ส่วนมาตรการทางสังคมนั้นหากจะน าเอาเทคนิคการตลาดสังคมฐานชุมชนมาใช้ก็ควรจะ
ตอ้งศึกษาบริบทของคนในชุมชนด้านสังคม เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนก่อน เพ่ือค้นหา
สิ่งที่เป็นปัจจัยให้เกิดแรงจูงใจ และอุปสรรคที่จะท าให้พฤติกรรมไม่เกิดเพ่ือก าจัดให้อุปสรรคเหล่านั้น
ให้หมดไป   

 



บทท่ี  3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยในเชิงคุณภาพ (qualitative research) เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการศึกษาจากเอกสาร (documentary study)  โดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย 
และเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และการสัมภาษณ์ เชิงลึก (indepth-
interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีสามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในครั้งนี้ 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาท าการศึกษาจากประชากรอันประกอบไปด้วยผู้บริหาร
เทศบาลเมืองชลบุรี สมาชิกเทศบาลเมืองชลบุรี และผู้ประกอบการและชุมชนในตลาดประมงท่าเรือพลี 
 1.2  ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) ใช้วิธีการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง 
(purposive sampling) ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาตลาดประมงท่าเรือพลี จ านวน 14 
ราย ดังนี้ 
  1.2.1  ผู้บริหารเทศบาลเมืองชลบุรี จ านวน 1 ราย 

1.2.3  สมาชิกเทศบาลเมืองชลบุรี จ านวน 3 ราย 
  1.2.3  ผู้ประกอบการและชุมชนในตลาดประมงท่าเรือพลี จ านวน 10 ราย 
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ ผู้ศึกษาเลือกใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-
structure interview) โดยมีลักษณะค าถามปลายเปิดที่เอ้ือต่อการยืดหยุ่นในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ ซึ่งประเด็นค าถามที่ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ดังนี้ 
 2.1  ประเด็นค ำถำมส ำหรับผู้บริหำรและสมำชิกเทศบำลเมืองชลบุรี ประกอบด้วย 
  2.1.1  ความเป็นมาของตลาดประมงท่าเรือพลีเป็นอย่างไร 
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  2.1.2  การพัฒนาตลาดประมงท่าเรือพลีเป็นอย่างไร  
  2.1.3  ใครเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาตลาดประมงท่าเรือพลี และเก่ียวข้อง
อย่างไร 
  2.1.4  เทศบาล และภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตลาดประมง
ท่าเรือพลีในรูปแบบต่างๆ อย่างไรบ้าง 
    - การตัดสินใจ 
    - การด าเนินการ 
    - การรับผลประโยชน์ 
    - การประเมินผล 
  2.1.5  แนวทางในการพัฒนาตลาดประมงท่าเรือพลีเป็นอย่างไร 
 2.2  ประเด็นค ำถำมส ำหรับภำคประชำชน ประกอบด้วย 

2.2.2  การเริ่มต้นโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีเป็นอย่างไร 
  2.2.2  เทศบาล และภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตลาดประมง
ท่าเรือพลีในรูปแบบต่างๆ อย่างไรบ้าง 
   - การตัดสินใจ 
   - การด าเนินการ 
   - การรับผลประโยชน์ 
   - การประเมินผล 
  2.2.3  ข้อเสนอแนวทางในการพัฒนาตลาดประมงท่าเรือพลีเป็นอย่างไร 
 

3.  กำรเก็บรวมรวมข้อมลู 
 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากที่มาส าคัญ 2 แหล่ง คือ ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) และข้อมูลปฐมภูมิ 
(primary data) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1  ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ผู้ศึกษาท าการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ประวัติความเป็นมา ตลอดจนสภาพทั่วไปของตลาดประมงท่าเรือพลี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จาก
เอกสารทางราชการจากจังหวัดชลบุรี และเทศบาลชลบุรี และข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจากงานวิจัย วิทยานิพนธ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 3.2  ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ผู้ศึกษาเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตลาดประมงท่าเรือพลี จ านวน 14 ราย โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการ
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สัมภาษณ์ (interview) เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้ซักถามประเด็นปัญหาที่ต้องการศึกษาได้อย่างลึกซึ้ง และ
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้  ผู้ศึกษาเลือกใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ( semi-
structure interview) โดยมีลักษณะค าถามปลายเปิดที่เอ้ือต่อการยืดหยุ่นในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผู้ศึกษาน าข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าเอกสารและการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (descriptive analysis) เพ่ือพิจารณาในแต่ละประเด็น โดยน า
ข้อมูลที่รวบรวมจากหลายๆ แหล่ง มาตีความและสร้างข้อสรุป เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกัน โดยมีวิธีการดังนี้  
 4.1 กำรศึกษำค้นคว้ำข้อมูลจำกเอกสำร (documentary study) ผู้ศึกษาน าข้อมูลที่
ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารส าคัญมาเป็นฐานในการคิด วิเคราะห์ และแยกประเด็นตามที่ผู้ศึกษา
ตั้งไว้ในขั้นตอนแรก 
 4.2 กำรสัมภำษณ์ เชิงลึก (indepth-interview) ผู้ศึกษาน าข้อมูลที่ ได้จากการ
สัมภาษณ์มาถอดความเพื่อตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูล โดยจัดแยกเนื้อหาเพื่อจัดกลุ่มข้อมูล
ส าหรับวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวความคิดในการวิจัยที่ก าหนด และเขียนบรรยายในลักษณะเชิง
พรรณนาเพื่อหาค าตอบของโจทย์การวิจัยข้างต้น 

 
 
 
 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 3 กลุ่ม ได้แก่ 
ผู้บริหารเทศบาลเมืองชลบุรี จ านวน 1 ราย สมาชิกเทศบาลเมืองชลบุรี จ านวน 3 ราย และ
ผู้ประกอบการร้านค้า จ านวน 10 ราย ทั้งนี้ได้น าข้อมูลการสัมภาษณ์มาเพ่ือตอบโจทย์การศึกษาวิจัย 
รวมทั้งสิ้น 14 ราย โดยน าเสนอเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 1. ความเป็นมาของตลาดประมงท่าเรือพลี 
 2. รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 
 3. ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

ตอนที่ 1  ความเป็นมาตลาดประมงท่าเรือพลี 
 
 ตลาดประมงท่าเรือพลี เดิมเป็นเท่าเรือที่ชาวประมงจะน าเรือเทียบท่าเพ่ือน าสัตว์ทะเลที่
หามาได้ขึ้นที่ท่าเรือนี้ ซึ่งชาวบ้านมักเรียกบริเวณนี้ว่า “สะพานศาลเจ้า” เนื่องจากในซอยท่าเรือพลีมี
ศาลเจ้าศักดิ์สิทธิ์ ที่เป็นที่เคารพนับถืออยู่ต้นซอย คือ ศาลเจ้าฮกเกี้ยปุ้นเถ้า และปลายซอย คือ 
ศาลเจ้าทีตี้เปบ้อ  
 นอกจากการใช้พ้ืนที่บริเวณท่าเรือในการค้าขายผลผลิตทางทะเลแล้ว ถนนรอบบริเวณ
ท่าเรือได้ใช้เป็นเส้นทางสัญจรไปมาเท่านั้น 

 
“เป็ นท่ าเรือ เก่ าก่อน เขาขึ้นสินค้ าประมง สินค้ า อ่ืนๆ 

ชาวประมงที่หาปลาเขาก็จะมาจอดเรือตรงนี้ คนแถวนั้นก็ท ามาหากิน

กันไป ไม่มีอะไร แถวนั้นมันก็เป็นถนนว่างๆ โล่งๆ ธรรมดา” 
คุณสุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2557 

 
อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการใช้พ้ืนที่ท่าเรือประมงในการขึ้นลงสินค้า และค้าขายสินค้าจาก

ทะเลในบริเวณดังกล่าว ท าให้ชาวบ้านในชุมชนร้องเรียนเรื่องกลิ่นไม่พึงประสงค์ เทศบาลในขณะนั้น
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จึงได้หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยวางแผนในการจัดการพ้ืนที่ค้าขายให้เป็นสัดส่วน และวาง
แผนพัฒนาพื้นที่ท่าเรือพลีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวต่อไป 

 
“ตอนนั้นมีชาวบ้านมาขายปลากันอยู่ตรงนั้น แล้วก็มีชาวบ้าน

มาร้องเรียนว่ามันเหม็น พ่ีก็เลยอยากจะให้เขาย้ายเข้าไปอยู่ข้างใน จัด
สัดส่วนให้เขา พ่ีก็เลยคิดว่าไหนๆ ก็ท าแล้ว พ่ีก็เลยไปคุยกับผู้ว่าว่า

อยากจะท าตรงนี้ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวด้วย” 
คุณสุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2557 

 
ส่วนพ้ืนที่บริเวณถนนนั้นก็ไม่ได้มีการใช้ประโยชน์นอกจากเป็นเส้นทางสัญจรของคนใน

หมู่บ้าน นายกเทศมนตรีจึงอยากให้นักท่องเที่ยวได้มีแหล่งท่องเที่ยวก่อนเลยผ่านไปพัทยาหรือบาง
แสน จึงได้คิดท่ีจะปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเพ่ือเห็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยเริ่มต้นจากการปรับ
ภูมิทัศน์ริมทะเล และด าเนินการจัดท าโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีในที่สุด 

 
“ตอนแรกตรงนี้ไม่มีอะไรเลย เป็นถนนธรรมดานี่เอง เราคิด

ว่าคนที่มาเมืองชลจะไม่ค่อยแวะตรงนี้ เลยไปบางแสน ไปพัทยา เรา
เลยคิดกันว่าท าอย่างไรให้คนที่มาเที่ยวทางนี้ก่อนจะไปบางแสน ไป
พัทยา ให้มาแวะตรงนี้ก่อน เราจะท าอย่างไรดี คิดๆ ว่าจะท าอย่างไร

ให้เป็นเป็นจุดดึงดูด ก่อนจะท า เราก็มีการปรับภูมิทัศน์ริมทะเลก่อน” 
คุณสุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2557 

 
ประกอบกับอาหารทะเลเป็นจุดเด่นส าคัญของเมืองชลบุรี มีอาหารทะเลสดจ านวนมาก 

และชาวบ้านยังประกอบอาหารที่มีรสชาติอร่อย แต่ยังพบว่าตลาดที่มีคุณภาพในเมืองชลบุรีมีน้อย จึง
มีแนวคิดที่จะท าตลาดอาหารทะเลขึ้น 

 

“ท่ านนายกเห็นว่าเมืองชลมีจุด เด่น เรื่องอาหารทะเล 
ประชาชนในพ้ืนที่จะมีความสามารถในการท าอาหารอร่อย อาหาร
ทะเลสด แต่ตลาดที่มีคุณภาพยังน้อยอยู่ ท่านนายกจึงมีแนวคิดที่จะท า
ตลาดเพ่ือสร้างตลาดที่ เป็นอาหารทะเลสดๆ ล้วนๆ เลย จึงเป็น
จุดเริ่มต้นให้เกิดตลาดขึ้น” 

อรอุมา (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
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ในปี พ.ศ. 2552 นั้น นายกเทศมนตรีเมืองชลบุรี (ในขณะนั้น) ได้รับการร้องเรียนจาก
ประชาชนในชุมชนท่าเรือพลีเกี่ยวกับกลิ่นเหม็นจากค้าขายสินค้าอาหารทะเลของชาวประมง จึงท าให้
เกิดการคิดหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้กับประชาชนในพ้ืนที่ พร้อมกับแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่าเรือพลี โดยได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

1. จัดท าโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี 
2. น าโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือขออนุมัติโครงการ 
3. โครงการได้รับอนุมัติให้ด าเนินการพร้อมงบประมาณในการจัดท า 

 
“ปี 52 ไปคุยกับผู้ว่าฯ ว่าจะท าตรงนี้ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว

ด้วย พอคุยแล้วท่านผู้ว่าดูแล้วดี เราก็ร่วมมือกัน คือ เริ่มต้นจาก
เทศบาลกับจังหวัดร่วมมือกัน ตอนท างาน ตอนนั้นตรงนี้ให้ออแกไนซ์

มาออกแบบ งบประมาณสามล้านกว่า ให้ออแกไนซ์ท า” 
คุณสุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2557 

 
โครงการตลาดประมงท่าเรือพลี มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูอาชีพการประมงและการค้า

อาหารทะเลของเมืองชลบุรี ตลอดจนกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชนท่าเรือพลี และพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  

โครงการตลาดประมงท่าเรือพลี จัดขึ้นในบริเวณท่าเทียบเรือปลายซอยท่าเรือพลี ถนน
เลียบชายทะเลใหม่ ต าบลบางปลาสร้อย อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองชลบุรี 
โดยส่งเสริมให้เป็นตลาดการค้าขายอาหารสด อาหารแห้ง และร้านอาหารทะเล ในทุกวันเสาร์ ตั้งแต่
เวลา 16.00 – 22.00 น. 

 
“เราต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชนนี้ พ้ืนที่มันมีอยู่แล้ว 

อยู่ริมตรงชายทะเล ตรงนี้ท าขึ้นมาพ่ีก็ไม่ได้คาดหวังเลยว่าจะขนาดนี้ 
วันเปิดวันแรกพ่ีก็คิดแค่ว่าเอาคนแถวๆ นี้พอแล้ว แต่มีชาวประมงแถว

นี้เขาก็นั่งดู แล้วเขาบอกว่าวันเปิดคนคึกคักมาก” 
คุณสุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2557 
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ตอนที่ 2 รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้บริหาร สมาชิกเทศบาลเมืองชลบุรี ตลอดจนผู้ประกอบการ

ร้านค้าในตลาดประมงท่าเรือพลี ถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาค
ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนสามารถอธิบายได้ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 
2.1  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (participation in decision making) 

  การมีส่วนร่วมรูปแบบนี้ ได้เกิดขึ้นกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งสองฝ่าย คือ เทศบาล
เมืองชลบุรี และภาคประชาชน ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา และตัดสินใจในการเลือกแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึน และการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนี้สามารถ
แบ่งได้เป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
  2.1.1  การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น (initial decisions) 
   การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของตลาดประมงท่าเรือพลี เริ่มต้นจากการ
ร้องเรียนเรื่องกลิ่นเหม็นจากการค้าขายผลผลิตทางทะเลของชาวประมงในพ้ืนที่ นายกเทศมนตรี 
(ในขณะนั้น) ได้ลงพ้ืนที่พูดคุยกับชาวบ้านในชุมชนเพ่ือหาตัดสินใจหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ระหว่างเทศบาลและภาคประชาชน  ซึ่งในการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการนี้ได้มีผู้แทนชาวบ้าน
เสนอว่าควรจะพัฒนาพ้ืนที่บริเวณท่าเรือพลีให้เป็นตลาดเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและพ้ืนที่ในชุมชน 
ข้อเสนอดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของนายกเทศมนตรีที่ต้องการพัฒนาพ้ืนที่และเศรษฐกิจของ
ชุมชนเช่นเดียวกัน 

 

“พ่ีก็ได้คุยกับชุมชนรอบหนึ่ง มีป้าคนหนึ่งเขาเป็นคนพูด
แนวคิด เขามาคุยว่าตรงนี้น่าจะท าอย่างนี้ พอเขาพูดขึ้นมา พ่ีก็ว่าดี
เหมือนกัน ใจตรงกัน พ่ีก็อยากท า  

…ตอนแรกเราก็มองกันว่าตรงไหนมันจะเหมาะ เราก็มองตรง
นี้เพราะมันมีท่าเรือ เรือจอดตรงนี้ เราว่าตรงนี้เหมาะ เราก็ไปคุยกับ
ชุมชน คุยกับชาวประมง ตอนแรกเขาก็ต่อต้าน เขาไม่ยอมให้ท า” 

สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“ก็เสนอให้นายก นายกก็มาปรึกษากับประธานชุมชนที่นี่ว่าจะท า
กันไหม” 

คุณกร (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
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“จ าได้ว่ามีการมาคุยกับชาวบ้าน สอบถามความต้องการของ
ชาวบ้านว่าอยากจะเปิดตลาดหรือไม่” 

คุณอรอุมา (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

  ในขณะเดียวกันชาวบ้านในชุมชนซึ่งเป็นผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงหากมีการ
ด าเนินโครงการไปแล้วนั้นก็ได้มีการประชุมชาวบ้านเกี่ยวกับการด าเนินโครงการขึ้น เพ่ือมีส่วนในการ
วิเคราะห์ส่วนได้เสีย และการตัดสินใจหลักของชุมชนในการด าเนินโครงการอีกด้วย  

 
“ชุมชนก็ประชุมกันว่าจะท าตลาดประมง เราเป็นคนในชุมชน 

เราก็มาท ามาค้าขายกันเป็นอาชีพเสริม คนรายได้น้อย เขาก็จะได้มาท า
อาชีพเสริมได้อีก” 

คุณเรณู (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

  2.1.2  การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ (on-going decisions) 
   หลังจากที่ได้มีการตัดสินใจร่วมกันระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีโดยการคิด
ริเริ่มของนายกเทศมนตรี กับภาคประชาชนคือชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่บริเวณท่าเรือประมง 
จนกระท่ังมีโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีขึ้นมาแล้วนั้น  
   ภาคประชาชนจึงได้มีการตัดสินใจในช่วงการด าเนินการ คือ การเข้าร่วม
เปิดร้านค้าในโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี ซึ่งในการตัดสินใจเข้าร่วมนี้มีเหตุผลหลักๆ ของชาวบ้าน 
คือ โครงการตลาดประมงท่าเรือพลี มีพ้ืนที่อยู่ใกล้ที่พักท าให้ตัดสินใจเปิดร้านค้าร่วมด้วยได้ง่าย ไม่
ล าบากในการเดินทาง นอกจากนี้ยังพบว่าชาวบ้านก็มีการประกอบอาชีพค้าขายในพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่
แล้วจึงตัดสินใจไม่ยากล าบากนัก รวมทั้งการร่วมเปิดร้านค้าในตลาดประมงท่าเรือพลีจะมีส่วนในการ
สนับสนุนกิจกรรมของชุมชน และท าให้ชุมชนเป็นที่รู้จักของคนท่ัวไปได้ 

 
 

“ก่อนหน้านี้คือมารับของที่นี่ไปขายอยู่แล้ว ที่นี่ ไม่ได้เป็น
ตล าด  ก็ คื อป ระม งเขาม าขายของกั น ทั่ ว ไป  จน เขาก็ มี ก าร
ประชาสัมพันธ์กันว่าจะมีตลาด เขาก็ให้มาสมัคร มาขายตั้งแต่นัดแรก
เลย เพราะบ้านใกล้ด้วย” 

คุณน้อย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
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“ผมขายตามนัด เช้าออกนัด บ่ายออกนัด เสาร์ลงที่นี่ ที่นี่ผม
ขายปลาทอด แต่วันธรรมดาผมขายปูม้า เนื้อปู” 

คุณก้าน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“มีเรือ ขายของที่เรือ นายกมาชวนก็เลยมาท าที่นี่ เขามาบอก
ว่าจะเปิดตลาด ชวนมาขายของ ตอนแรกพ่ีก็จะไม่ท าแล้ว เพราะว่าแค่
ท าเรือก็เหนื่อยแล้ว แต่อยากให้ชุมชนมีหน้ามีตากับเขา ก็เลยมาช่วยกัน 
ตอนนั้นไม่มีคนเลย ก็ขายมาตั้งแต่เริ่มเลย ตั้งแต่ยังไม่มีใครเลย” 

คุณเรณู (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“บ้านอยู่แถวนี้ด้วย แล้วเขาก็บอกกันปากต่อปาก ตอนนั้น
ตลาดมันเริ่มซบเซามาทีหนึ่งแล้ว พ่อค้าแม่ค้าก็กระจายกันไป แต่เราก็ยัง
ขายมาเรื่อยๆ เพราะมันเป็นอาชีพของเรา  ตื่นเช้ามาก็มีแต่ปูทุกวัน” 

คุณเกม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“พ่ีขายอยู่แล้ว ขายที่หน้าศาลากลาง คิดว่าตรงนี้ใกล้บ้านดี 
แต่ไม่รู้ว่าจะเวิร์คไหม คนจะมาเดินหรือเปล่า” 

คุณหวาน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

 
  2.1.3  การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ (operational decisions) 
   การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการนี้ เป็นการด าเนินโครงการ มีการก าหนด
กฎเกณฑ์ การจัดการของโครงการ ซึ่งส่วนใหญ่ของการตัดสินใจนี้เป็นบทบาทของเทศบาลเมืองชลบุรี 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   1)  การก าหนดพ้ืนที่ในการจัดท าตลาด ซึ่งได้เลือกพ้ืนที่ริมทะเลที่มีลักษณะ
ของการท าประมงของชาวประมงในพ้ืนที่อยู่แล้ว ท าให้เห็นภาพของสินค้าประมงที่สด ใหม่อยู่เสมอ 
อันจะมีส่วนกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชนบริเวณดังกล่าวได้มากยิ่งขึ้น 
 

“เราต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชนนี้ พ้ืนที่มันมีอยู่แล้ว 

อยู่ริมตรงชายทะเล แต่ตรงนี้มีชาวประมงเขาขึ้นหอย เราบอกเขา
ว่าเราขอขายแค่วันเดียว มันคงไม่ได้ล าบากเขาในการขึ้นหอย เราถาม
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เขาว่าขึ้นหอยกี่โมง ท าอะไรอย่างไร เราขอแค่วันเดียว ต่อรองกัน เขา
ก็บอกว่าเขาขอช่วงตรงนี้ เวลานี้ ให้เขาขึ้นหอยเขาได้ อย่าปิดตรงนั้น
ตรงนี้ ก็โอเคตกลงกัน จนสุดท้ายก็ตกลงกันได้ เขาก็ยอม เราก็ให้เขา

ขึ้นมาค้าขาย เขาก็ยอม” 
สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 

 
“เราปรึกษาผู้บริหารด้วยกันว่าจะท าอย่างนี้ดีไหม ตอนแรก

จะต่อถนน ตอนแรกจะท าฝั่งนี้ เขาก็ไม่ให้ เราก็ไม่เอา คือ เรากะว่าจะ
ท าสะพานข้าม ท าให้ขายของริมน้ า แต่ว่าชาวบ้านเขาไม่ให้ท า เพราะ
เขามีรถเข้าออกบ้านเขา เราก็ไปปรึกษากับชุมชนว่าเราจะท าอย่างนี้ 
เขาเอาไหม ถ้าเขาเอา เราก็ท าให้ พอเขาโอเค เราก็ท า” 

คุณวรชัย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 

 
   2)  การก าหนดสินค้าที่ตลาดประมงท่าเรือพลี นายกเทศมนตรีเล็งเห็นว่า
พ้ืนที่ตลาดประมงท่าเรือพลีมีจุดเด่นหลักคือ เป็นพ้ืนที่ของการท าประมง ฉะนั้นการค้าขายสินค้าที่
เป็นผลิตภัณฑ์จากทะเลจะท าให้สอดคล้องกับสถานที่ได้เป็นอย่างดี จึงได้ก าหนดให้ร้านค้าในตลาด
ประมงท่าเรือพลีค้าขายสินค้าจากอาหารทะเลเท่านั้น 

 
“ตั้งแต่เริ่มพ่ีก็คิดว่ายังคงคอนเซ็ปต์เดิมไว้อยู่ คือ ต้องเป็น

อาหารทะเล จะคุยกับชาวบ้านอยู่เรื่อยว่าเราต้องท าให้ยั่งยืน อย่าง
ร้านค้าทั้งหมด เราก็จะบอกว่าต้องเป็นอาหารทะเลอย่างเดียว เราไม่
เอาอาหารหรืออะไรที่มันซ้ าๆ” 

สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“ท่ านนายกเห็นว่าเมืองชลมีจุด เด่น เรื่องอาหารทะเล 
ประชาชนในพ้ืนที่จะมีความสามารถในการท าอาหารอร่อย อาหาร
ทะเลสด แต่ตลาดที่มีคุณภาพยังน้อยอยู่ ท่านนายกจึงมีแนวคิดที่จะท า
ตลาดเพ่ือสร้างตลาดที่ เป็นอาหารทะเลสดๆ ล้วนๆ เลย จึงเป็น
จุดเริ่มต้นให้เกิดตลาดขึ้น” 

คุณอรอุมา (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
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   3)  รูปแบบของตลาดประมงท่าเรือพลี  ได้มีการศึกษาดูงานจากการ
ด าเนินการของตลาดเก่าอ่างศิลา ซึ่งจะท าให้เห็นจุดเด่น จุดด้อย และน ามาวิเคราะห์กับสภาพตลาด
ประมงท่าเรือพลี จนท้ายที่สุดจึงได้ก าหนดว่าจะจัดตลาดประมงท่าเรือพลีให้เป็นตลาดเย็น ให้ลูกค้าได้
นั่งรับประทานอาหารในช่วงเย็น พร้อมทั้งรับชมวิวทะเลได้ ซึ่งจะเป็นพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจไปในตัวได้
ด้วย 

 

“จากนั้นเราก็คุยกัน เราก็ดูจากตลาดอ่างศิลาที่เขาท ามาก่อน
เรา อ่างศิลาขายตอนเช้า มันร้อน มันไปไม่รอด เราก็มองสภาพเราว่า
มันเป็นจุดชมวิว น่าจะขายตอนเย็น น่าจะเรียกคนได้ ถ้ามีอาหารก็
น่าจะมีโต๊ะนั่ง น่าจะเรียกคนได้” 

สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 
   4)  การควบคุมตรวจสอบคุณภาพสินค้า การค้าขายอาหารทะเลนั้น ต้องมี
ความสด ใหม่ และสะอาด เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้บริโภคต้องมีอาการท้องร่วง ท้องเสียจากการมาซื้อ
อาหารทะเลในตลาดประมงท่าเรือพลี ในช่วงเริ่มต้นนายกเทศมนตรีจึงได้จัดให้กองสาธารณสุขเป็น
หน่วยงานหลักที่จะเข้ามาดูแลทั้งเรื่องคุณภาพอาหาร จากนั้นจึงสนับสนุนให้ภาคประชาชนรวมกลุ่ม
ในการดูแลควบคุมกันเอง เพ่ือให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการมากยิ่งข้ึน 

 
“แล้วก็ให้เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุข มาคอยตรวจคุณภาพแต่

ละร้านว่าอาหารเป็นอย่างไร สดไหม ทุกสัปดาห์เลยเพราะว่าเราขาย
อาหาร ต้องดูแลเรื่องคุณภาพ เรื่องหลายๆ อย่าง เราเลยให้กองนี้มา
ดูแล” 

สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 
“ตอนเริ่มต้นชาวบ้านก็ยังไม่สามารถรวมตัวกันได้ เทศบาลก็

ตั้งหลักให้ชาวบ้านก่อน ได้มีการร่วมมือจากหลายส่วน จากผู้บริหาร
ด้วย แล้วก็เจ้าหน้าที่ด้วย ร่วมมือกันจัดตั้งเป็นกลุ่มขึ้นมาก่อน เป็นตัว
ตั้งให้ชาวบ้านก่อน มอบหมายให้กองสาธารณสุขมาดูแลก่อน จนมาสัก
ระยะหนึ่ง พอตลาดเข้าที่เข้าทาง ก็ให้ชาวบ้านตั้งกลุ่มกันเอง มีกลุ่ม มี
ประธานกลุ่มของตลาดขึ้นมา ดูแลกันเอง มีการตั้งประธานกลุ่ม รอง
ประธานกลุ่ม มีกรรมการ คอยดูว่าตรงไหนมีจุดด้อยอะไร แล้วก็
ร่วมกันพัฒนา ไปเรื่อยๆ” 
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คุณอรอุมา (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

 2.2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (participation in implementation) ใน
ตลาดประมงท่าเรือพลี สามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ 
  2.2.1  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร เช่น แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และ
ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งการมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากรนี้สามารถแบ่งเป็น 
   1)  เทศบาลเมืองชลบุรี เป็นผู้จัดวัสดุอุปกรณ์ในการให้บริการในตลาด เช่น 
โต๊ะ เก้าอ้ี ส าหรับนั่งรับประทานอาหารในตลาด จัดเจ้าหน้าที่ของเทศบาลมาควบคุมตรวจคุณภาพ
สินค้า ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของตลาดประมงท่ าเรือพลีเพ่ือให้มีลูกค้าและ
นักท่องเที่ยวมาใช้บริการในตลาดจ านวนมากยิ่งขึ้น 
 

“แต่ดั้งแต่เดิมก็เป็นงบทางเทศบาลมาช่วย ตอนนี้เทศบาลก็
ยังช่วยเรื่องโต๊ะเก้าอ้ีให้อยู่ ยังช่วยเรื่องงบประมาณอยู่ เพียงแต่การ
บริหารจัดการได้ให้ชาวบ้านดูแลกันเอง” 

คุณอรอุมา (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 
   2)  ภาคประชาชน คือ ผู้ประกอบการร้านค้า มีส่วนร่วมในการช าระ
ค่าใช้จ่ายส าหรับการเปิดร้านค้าแต่ละร้าน ได้แก่ 
    (1) ค่าใช้จ่ายส าหรับเจ้าหน้าที่จัดเก็บโต๊ะเก้าอ้ี ค่าเก็บขยะ และดูแล
ความเรียบร้อยในตลาด จ านวน 40 บาท 
    (2)  ค่าไฟฟ้า คิดตามปริมาณดวงไฟในร้านค้า ดวงละ 10 บาท 

 
“จ่ายสี่สิบบาท ไม่แพงเลย เขาก็เอาไปจ่าย อพปร. จ่ายค่า

เทศบาลที่มาเก็บโต๊ะ ค่าไฟจ่ายต่างหาก จ่ายดวงละสิบบาท” 
คุณหวาน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 

 
  2.2.2  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน ซึ่งเป็นการรวมตัวกัน
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้พบว่า 
   1)  เทศบาลเมืองชลบุรี เป็นผู้เข้ามาบริหารจัดการโครงการทั้งหมดในช่วง
ของการเริ่มต้นโครงการ จวบจนกระทั่งด าเนินการไประยะหนึ่งแล้ว จึงได้เกิดการรวมกลุ่มการ
ด าเนินการของชาวบ้านขึ้นเองจึงค่อยๆ ลดบทบาทลงไป 
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   2)  ภาคประชาชน คือ ผู้ประกอบการร้านค้า ได้มีการรวมกลุ่มเป็น
คณะกรรมการตลาดขึ้น ซึ่งการมีส่วนร่วมในชั้นนี้จะมีส่วนให้มีการส่งต่อข้อมูลภายในผู้ประกอบการ
ด้วยกัน รวมทั้งการสะท้อนปัญหา เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันในการพัฒนาตลาดได้ 

 
“เขาตั้งกรรมการ มีการไปประชุมกันเป็นช่วงๆ” 
คุณเรณู (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 

 
“เวลาไปประชุมเราคุยกันว่าพอถึงวันเสาร์ ถ้าใครจะหยุดก็

น่าจะบอกกันก่อน ไม่อยากให้ร้านว่าง เวลาลูกค้ามาเที่ยว เขาก็ตั้งใจ
มาซื้อ” 

คุณหวาน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

  2.2.3  การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ ในการด าเนินโครงการตลาดประมง
ท่าเรือพลีนั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่จะด าเนินโครงการ จึงท าให้ต้องมีการขอ
ความร่วมมือหลักจากภาคประชาชนที่พักอาศัย และมีสถานประกอบการอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ที่จะท า
โครงการ โดยเทศบาลเมืองชลบุรีได้ขอความร่วมมมือ ดังนี้ 
   1)  ชาวประมง ที่ต้องท าการประมงบริเวณท่าเรือ โดยขอใช้พ้ืนที่และ และ
ขอความร่วมมือในเรื่องช่วงเวลาในการขึ้นลงสินค้าทะเลของชาวประมง 

 
“ตอนแรกเราก็มองกันว่าตรงไหนมันจะเหมาะ เราก็มองตรงนี้

เพราะมันมีท่าเรือ เรือจอดตรงนี้ เราว่าตรงนี้เหมาะ เราก็ไปคุยกับ
ชุมชน คุยกับชาวประมง ตอนแรกเขาก็ต่อต้าน เขาไม่ยอมให้ท า เรา
บอกเขาว่าเราขอขายแค่วันเดียว มันคงไม่ได้ล าบากเขาในการขึ้นหอย 
เราถามเขาว่าขึ้นหอยกี่โมง ท าอะไรอย่างไร เราขอแค่วันเดียว ต่อรอง
กัน เขาก็บอกว่าเขาขอช่วงตรงนี้ เวลานี้ ให้เขาขึ้นหอยเขาได้ อย่าปิด
ตรงนั้นตรงนี้ ก็โอเคตกลงกัน จนสุดท้ายก็ตกลงกันได้ เขาก็ยอม เราก็
ให้เขาข้ึนมาค้าขาย เขาก็ยอม” 

สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

   2)  โรงงานน้ าปลา ที่ใช้เส้นทางในการขนส่งสินค้า จึงต้องขอความร่วมมือ
ในการปิดเส้นทางนั้น โดยตกลงกันได้ว่าจะปิดเส้นทางเพ่ือเปิดตลาดตั้งแต่เวลาสิบสี่นาฬิกาเป็นต้นไป 
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“รถโรงน้ าปลาก็เข้าทางนี้  แต่เราก็ไปคุยกับเขา ซึ่งเขาก็

สนับสนุน เพราะมันวันเสาร์ด้วย คุยกันว่าเราจะเปิดตลาดสี่โมง  เรา
จะตั้งโต๊ะตอนเที่ยง เขาขอบ่ายสองโมง เราก็โอเค ลงตัว ก็มาจัดกัน” 

สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 
   3)  ภาคธุรกิจเอกชน ในการจัดกิจกรรมเสริมในตลาดเพ่ือประชาสัมพันธ์
ตลาด และดึงดูดความสนใจให้มีลูกค้ามาใช้บริการในตลาดมากขึ้น 

 
“เราก็ขอดีแทคมาลงกิจกรรมให้  เขาก็มาจัดให้อยู่นาน

เหมือนกัน เอาร่มมาโปรโมทให้เรา” 
สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 

 
   4)  รายการโทรทัศน์ ในการท ารายการเพื่อประชาสัมพันธ์ตลาด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในช่วงเวลาที่ตลาดซบเซา การขอให้มีรายการมาจัดรายการและออกอากาศท าให้มีลูกค้า 
นักท่องเที่ยวมาใช้บริการมากขึ้น จนตลาดเฟ่ืองฟู 

 
“เราเห็นรายการตลาดสดสนามเป้าที่เขาบอกว่าเขาจะมาโดย

ไม่ต้องเสียอะไร เราเลยลองติดต่อเขาไป เขาก็ถามก่อนว่าตลาดเราเป็น
แบบไหน ถ้าเป็นอะไรที่ไม่แปลกเขาจะไม่ค่อยมา เราเลยบอกว่าของ
เราเป็นแบบนี้” 

สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“เราไปหารายการดีๆ ให้เขาโปรโมทในโทรทัศน์ด้วย เราโป
รโมททางวิทยุ โทรทัศน์” 

คุณวรชัย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 
“พอเปิดได้สักหนึ่งปีก็ได้ออกรายการตลาดสดสนามเป้าก็

เลยบูม ออกท่ัวประเทศ คนรู้จัก คนกรุงเทพก็มากันเยอะเลย” 
คุณกร (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 

 



 58 

“สี่ถึงหกเดือนที่เงียบ พอเดือนที่เจ็ดแปดเก้าสิบก็มาบุกเบิก 
เขาก็ไปหารายการตลาดสดสนามเป้ามาลงท าให้มีคนรู้จัก มีคนมา
สัมผัส มันก็ท าให้เราเป็นตลาดที่ดีข้ึนมา” 

คุณก้าน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

 2.3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (participation in benefits) ในตลาด
ประมงท่าเรือพลี สามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ 
  2.3.1  ผลประโยชน์ด้ าน วัตถุ  จะพบได้ เป็นหลักว่าภาคประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์นี้จากการเข้าร่วมโครงการด้วยการเปิดร้านค้าในตลาดประมงท่าเรือพลีเพ่ือค้าขายสินค้า
จากทะเล และได้รับรายได้จากการค้าขายนั้น 

 

“เปลี่ยนหน้ามือเป็นหลังมือเลย ก่อนนี้เรามีรายได้วันละไม่ถึง
พัน วันละเจ็ดแปดร้อย แต่พอมามีตรงนี้ ท าให้เรามีรายได้วันหนึ่งเกิน
พันถึงสองพัน บางเสาร์มันตรงวันหยุดนักขัตฤกษ์รายได้เราก็ยิ่งดีขึ้นไป
อีก” 

คุณก้าน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 
“รายรับมันก็กระเตื้องขึ้นมานิดนึง จากแต่ก่อนขายตามตลาด

นัดอย่างเดียว แต่พอมันเพ่ิมขึ้นมาอีกวันหนึ่ง เราก็มีรายได้เพ่ิมขึ้นมา
เล็กน้อย” 

คุณกร (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

  2.3.2  ผลประโยชน์ด้านสังคม เป็นการได้รับความพึงพอใจได้สาธารณูปโภค ซึ่ง
จากการด าเนินโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี ภาคประชาชนที่ได้เข้าร่วมโครงการได้รับผลประโยชน์
ด้านนี้ คือ การบริการอ านวยความสะดวกในการจัดการตลาด ที่เทศบาลด าเนินการดูแลให้ เช่น เรื่อง
การจัดโต๊ะ เก้าอ้ี บริการในตลาด การปรับภูมิทัศน์บริเวณริมทะเลให้น่าท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน 

 
“พ่อค้าแม่ค้าไม่ได้มีบทบาทในการพัฒนาตลาดมาก แต่ทุกคน

จะมาขายของตามหน้าที่ตัวเอง ส่วนเรื่องการพัฒนามันน่าจะเป็น
หน้าที่ของเทศบาลหรือชมรมตลาด พวกนี้มันอยู่ที่งบประมาณที่
เทศบาลจัดลงมา” 

คุณบอย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
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  2.3.3  ผลประโยชน์ด้านบุคคล คือ ผลงานของโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี
เป็นการริเริ่มโดยนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชลบุรี ซึ่งเป็นผลงานส าคัญที่ได้พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ให้เป็นที่รู้จักเป็นอย่างดี และได้รับการยอมรับในผลการด าเนินงานจากภาคประชาชน 

 
“ท่ านนายกเห็นว่าเมืองชลมีจุด เด่น เรื่องอาหารทะเล 

ประชาชนในพ้ืนที่จะมีความสามารถในการท าอาหารอร่อย อาหาร
ทะเลสด แต่ตลาดที่มีคุณภาพยังน้อยอยู่ ท่านนายกจึงมีแนวคิดที่จะท า
ตลาดเพ่ือสร้างตลาดที่ เป็นอาหารทะเลสดๆ ล้วนๆ เลย จึง เป็น
จุดเริ่มต้นให้เกิดตลาดขึ้น” 

คุณอรอุมา (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

 2.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (participation in evaluations) ในตลาด
ประมงท่าเรือพลี เป็นการประเมินผลจากการด าเนินการ และสะท้อนกลับเพ่ือแก้ไขปัญหาที่พบ 
หากแต่ไม่ได้มีการประเมินผลเพ่ือจัดท าเป็นรายงานแต่อย่างใด โดยสามารถแบ่งบทบาทการ
ประเมินผลได้ ดังนี้ 
  2.4.1  เทศบาลเมืองชลบุรี จะก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เพ่ือประเมินผลความ
พึงพอใจจากผู้ใช้บริการ ด้วยการสัมภาษณ์นักท่องเที่ยวในประเด็นต่างๆ ได้แก่ รสชาติอาหาร ราคา
สินค้า การให้บริการห้องน้ า รวมทั้งสอบถามความคิดเห็นเพ่ิมเติมในการจัดการตลาด 

 
“พ่ีให้เด็กมาสัมภาษณ์พวกนักท่องเที่ยวทุกครั้ง ประเมิน

ตลอดว่าเป็นอย่างไร ห้องน้ าดีไหม อาหารดีไหม ราคาโอเคไหม 
ต้องการตัวนี้ไหม อยากให้ท าอะไร เราคิดว่าเราต้องเอาใจนักท่องเที่ยว 
เราต้องการเรียกนักท่องเที่ยวมามากกว่าที่จะมาเอาใจตรงนี้” 

สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

  2.4.2  ภาคประชาชน ซึ่งเป็นผู้ประกอบการร้านค้าในตลาดประมงท่าเรือพลี ได้มี
การสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้น และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการประชุมผ่านกรรมการและเสนอ
ต่อไปยังเทศบาลเมืองชลบุรี เช่น เรื่องการจัดการโต๊ะเก้าอ้ี การจัดการขยะ การใช้รถในตลาด การ
จัดท าหลังคากันแดดกันฝน และการจัดการที่จอดรถ เป็นต้น 
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“ตอนนี้เทศบาลจัดเป็นคณะกรรมการขึ้นมาดูแล เวลาเรามี
ปัญหาอะไรเราเสนอขึ้นไป ทางเทศบาลจะมาช่วย แล้วเขาจะมีคนมา
คอยดูตลอด บางทีนายกก็มาเอง รองนายกก็มาเอง ทางฝ่ายบริหารเขา
มาตลอด ก็ยังอยากให้เป็นแบบนี้” 

คุณก้าน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“ตอนนี้แม่ค้ายังเอามอเตอร์ไซค์เข้ามาขี่ข้างในนี้  พ่ีว่าไม่
ถูกต้อง ถ้าตัวเรายังท า คืออย่างนี้มันเรื่องความปลอดภัย ถ้าตัวเรายัง
ท าอย่างนี้ เราเอามอเตอร์ไซค์มาขี่ ลูกค้าเดิน ถ้าเกิดอะไรขึ้นมา มัน
เสียภาพรวมหมดทุกอย่าง...มีเรื่องที่นั่ง พราะมันเป็นตลาดกลางแจ้ง 
พอตอนเย็นร่มแล้วคนจะนั่งยาว โต๊ะเก้าอ้ีมันก็จะไม่พอ” 

คุณวิมล (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“อย่างโต๊ะ เก้าอ้ี ความร้อน แดดฝน จะท าอย่างไรกับมัน ถ้า
แบบนี้คือถ้าฝนตกคนก็หายหมด ทุกที่ ฝนตกหายหมด เรื่องความร้อน
คือเราเป็นตลาดขายตอนเย็น เรื่องความร้อนก็อาจจะไม่ใช้ปัญหาใหญ่ 
แต่เรื่องฝนนี่ส าคัญ แล้วก็เรื่องโต๊ะเก้าอ้ีไม่พอ” 

คุณบอย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“เรื่องแดด เรื่องพายุ เรื่องลมฝน บางทีเจอลมฝน ลูกค้าก็วิ่ง
หนีกันหมดเลย ที่จอดรถด้วย เคยได้ยินเขาว่ามาแล้วก็เลยไปเลย ไม่มี
ที่จอดรถ” 

คุณนิ่ม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 
 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีและภาคประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีนั้น ควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
รูปแบบต่างๆ ดังนี้ 
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 3.1  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (participation in decision making) 
  ในชั้นนี้เป็นการตัดสินใจเลือกการด าเนินการหลังจากที่ได้มีการขับเคลื่อนโครงการ
ไปแล้ว ซึ่งการตัดสินใจแก้ไขปัญหานี้ต้องเป็นการตัดสินใจร่วมกันทั้งสองภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
การแก้ไขปัญหาเป็นไปตามความต้องการของชุมชนหรือตลาด รวมทั้งการขับเคลื่อนนโยบายและการ
แก้ไขปัญหาสามารถด าเนินการไปใต้ภายใต้ขอบเขตอ านาจของเทศบาลที่สามารถจัดการได้   แนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่เทศบาลเมืองชลบุรีและภาคประชาชนต้องตัดสินใจร่วมกัน คือ  
  1)  การจัดท าหลังคาสูงกันแดดกันฝน 

 
“ถ้าต้องการให้ลูกค้ามาแล้วประทับใจ หนึ่ง ควรมีที่กันแดด 

เป็นโครงสูงๆ หรือร่มเยอะขึ้นก้ได้ ร่มเขาก็เสริมขึ้นแล้ว แต่มันก็ยังไม่
ค่อยพอ” 

คุณน้อย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“อยากท าโดมคลุมให้หมดเลย โดมก็ส่วนของลูกค้าที่มานั่งกิน 
แล้วก็โต๊ะ อยากให้เสริม โต๊ะไม่พอเลยสักเสาร์ ถ้าร้านเราไม่ร้อนมาก 
บางทีเราก็อ านวยความสะดวก ยกร่มเราไปกางให้เขาก็มี บางทีเก้าอ้ีไม่
พอ เราก็ให้ยืมเก้าอ้ีเราไปนั่ง” 

คุณนิ่ม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

  2)  การจัดระเบียบการค้าขายของผู้ประกอบการ เช่น การใส่เอ๊ียม สวมหมวกใน
ระหว่างขายสินค้า การใช้รถสัญจรในโครงการ 

 
“บางส่วนก็มีที่เรื่องระเบียบด้านโภชนาการยังต้องปรับปรุง 

เช่น การใส่หมวก ใส่เอี๊ยม หรือการปกคลุมอาหาร” 
คุณขจร (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 

 
 

“อยากให้เทศบาลเขาจัดมาช่วยเหลือตรงนี้ พ้ืนที่มันยังใส่ลง
ไปให้เต็มได้หมด พ้ืนที่ไม่ต้องให้รถวิ่ง ใส่ที่นั่งเต็มแม็กซ์ได้เลย เหลือ
พ้ืนที่คนเดินสักเล็กน้อยก็พอ” 

คุณบอย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
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  3)  การควบคุมปริมาณร้านค้าประเภทเดียวกัน 
 

“เมื่อก่อนมีร้านผมร้านเดียว ตรงนี้ก็อีกอย่างหนึ่ง เทศบาลไม่
ค่อยควบคุมเรื่องคนจ าหน่ายอาหาร แต่นโยบายมันมีอยู่ เขาบอกว่า
ใครจะเปลี่ยนแปลงอาหารต้องแจ้งเขา แต่ไม่มีใครแจ้ง พอซ้ าๆ กันมัน
ก็แชร์กันออกไป ตอนนี้เหมือนผมก็มีห้าหกร้าน” 

คุณขจร (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

  4)  การจัดรูปแบบร้านค้าในโครงการ  
 

“พ่ีว่าการจัดร้านให้เป็นรูปแบบเดียวกันมันก็ดี เช่น ป้าย หรือ
ผ้าปูโต๊ะแบบเดียวกัน มีป้ายร้านบอกว่าขายอะไร ราคาเท่าไหร่ ร้านพ่ี
ก็ยังไม่มี แต่พ่ีก็ขายราคาเดียว สิบบาท มันก็สะดวก แต่ร้านที่ขาย
อาหารทะเลมันก็มีหลายราคา มีไว้ก็ดี ของขึ้นของลงก็เปลี่ยนป้ายได้ 
เพราะอาหารทะเลมันแพง” 

คุณหวาน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

  5)  การจัดกิจกรรมในโครงการ 
 

“ถ้ามีการจัดการแสดงมาบ้าง มันก็ดึงดูดได้ดี ตอนนี้มันห่างไป 
อย่างอาทิตย์ที่แล้วคิดว่าจะมีกิจกรรมวันแม่ เหมือนเขาพูดๆ กัน แต่ก็
ไม่มีอะไร แต่จริงๆ มันควรจะมี เดือนละครั้ง หรือสองเดือนครั้งก็ได้ 
คนขายเองก็จะได้ตื่นตัว” 

คุณหวาน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

 
 3.2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (participation in implementation) 
  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาค
ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่เทศบาลเมืองชลบุรี และภาคประชาชนจะมี
ส่วนร่วมทั้งสองฝ่ายที่จะด าเนินการให้โครงการยังคงด าเนินต่อไปและได้รับผลตอบรับที่ดีจาก
นักท่องเที่ยว ซึ่งควรมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆ ดังนี้ 
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  1)  เทศบาลเมืองชลบุรี 
   หลังจากมีการตัดสินใจร่วมกันระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีและภาคประชาชน
แล้ว เทศบาลเมืองชลบุรีจึงควรมีส่วนร่วมในการด าเนินการในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   (1)  การจัดท าหลังคากันแดดฝน 

 
“อย่างช่วงนี้หน้าฝนมันก็มีปัญหาผมอยากให้มีหลังคาคลุม 

เพราะเวลาหน้าฝน มีพายุอะไร มันจะเดือดร้อน ส่วนทิวทัศน์หรือ คือ
ถ้าจะท าหลังคาอยากให้มันสูงๆ โปร่ง น่าจะท าเป็นระบบโรงงานแบบ
ตลาดนัดอย่างในตลาดใหม่ มันจะดีกว่า” 

คุณขจร (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

   (2)  การฝึกอบรมเรื่องการขายอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 
 

“ผมก็บอกเขา แต่ว่าเขาก็อบรมกันไปแล้ว แต่เราอยากให้เขา
มากระตุ้นเตือนบ่อยๆ เพราะถ้าปล่อยเมื่อไหร่ก็จะหยุดอีก” 

คุณขจร (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

   (3)  การจัดจุดจอดรถและรถบริการ 
 

“อยากให้มีคนดูแลเรื่องที่จอดรถหน่อย มอเตอร์ไซค์ก็
มอเตอร์ไซค์ รถใหญ่ก็คือรถใหญ่   อยากให้มันสะดวก และมีรถ
เทศบาลหรืออะไรก็ได้มาให้บริการเขาตรงนี้” 

คุณหวาน (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 
   (4)  การประชาสัมพนัธ์โครงการ 

 
“มันต้องโปรโมทเรื่อยๆ ตอนนี้เขาก็ท าป้าย คนก็รู้จักกันเยอะ

ขึ้น ขนาดเรือผมไปขึ้นชะอ าใต้ ไปเจอลูกค้าเคยมากินที่นี่ เขาจ าผมได้” 
คุณเกม (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
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“แล้วเราจะท าอย่างไรให้ตลาดเรายังอยู่ได้ ถึงมันจะติดแล้วก็
จริง ก็ต้องออกสื่อไปตลอด จัดกิจกรรมกันไป” 

คุณวิมล (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

   (5)  การควบคุมคุณภาพและราคาสินค้า 
 

“อยากแนะน าให้มีสาธารณสุขลงมาตรวจบ่อย เพราะบางครั้ง
อาหารที่เราทานไป มันอาจจะท าให้ท้องร่วงก็ได้ อย่างหอยนางรมสดๆ 
ที่ขายกัน ถ้าไม่สด กินเข้าไปท้องร่วงแน่นอน แล้วเราต้องก าหนดราคา
แล้วด้วยว่าไม่ให้เกินเท่าไหร่ แต่พอไม่มีการควบคุมเหมือนก่อนหน้านี้ 
ก็ไม่ติด” 

คุณชาญชัย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“จะต้องให้เจ้าหน้าที่มาคอยตรวจสอบทุกอาทิตย์เหมือนเดิม 
คุณภาพเรา โดยเฉพาะอาหารทะเลยิ่งต้องดูแลคุณภาพอย่างดี” 

สุมนา มุทธากิจ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

  2)  ภาคประชาชน 
   ภาคประชาชนควรมีส่วนร่วมหลักในการด าเนินการ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
   (1)  การคัดเลือกสินค้าท่ีสด ใหม่ และสะอาด 
 

“ลูกค้าที่เขาได้รับประทานอาหารสดใหม่ เรื่องความสะอาด
ต้องดูแลให้ดี เนื่องจากอาหารทะเลถ้าไม่สดใหม่ กินเข้าไปก็จะถ่าย
ท้อง” 

คุณขจร (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“ต้องใช้ของที่คุณภาพดีๆ ต้องเอาของสดของใหม่มาต้อนรับ
ลูกค้า ต้องเอาคุณภาพก่อน ลูกค้าเขามาจากต่างจังหวัด เขามาซื้อปูม้า 
เขาก็อยากกินปูเป็น ถ้าไปซื้อปูม้าแช่เย็นแบบในโลตัส ไปต้มแล้วมันไม่
มีเนื้อ กินหมูกินไก่ดีกว่า” 
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คุณเกม  (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“เราต้องช่วยกันในเรื่องคุณภาพสินค้า ของตัวเอง ต้องท าให้ดี 
เพราะอะไรไม่ดีเดี๋ยวนี้สื่อเยอะ มันลงสื่อหมดเลย เราต้องรักษา
คุณภาพเอาไว้” 

คุณก้าน  (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 
   (2)  การให้บริการลูกค้าด้วยใจบริการ เช่น การใช้ค าพูด การก าหนดราคาสินค้า
ที่ไม่สูงจนเกินไป 

 
“พ่ีคิดว่าควรจะพูดจาดีๆ อาหารก็ต้องดูคุณภาพ ไม่ใช่เอาของ

เน่าๆ มาขาย คนมากินเขาก็เบื่อ บางทีเขานั่งรถมาไกลๆ มาเจออาหาร
ไม่อร่อย เจอของเน่าๆ เหม็นๆ เขาก็ไม่อยากมา แล้วเดี๋ยวก็ไปลงใน
เฟสบุ๊คว่าอาหารไม่ดี ราคาแพง ทีหลังเขาก็ไม่มาอีก” 

คุณเรณู  (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“และบางสิ่งบางอย่างควรจะต้องพัฒนาการค้าขาย อันไหน
มันจะลดหย่อนผ่อนโทษกันได้ ลดราคาได้ก็ลดจะได้ดึงลูกค้าเอาไว้” 

คุณก้าน  (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“เราช่วยกันใส่ใจดูแลลูกค้าที่มาเที่ยว แล้วเรื่องอาหารการกิน
ก็ให้ตั้งราคาแบบบ้านๆ แต่ของก็ต้องพัฒนาขึ้น แต่ราคาก็อย่าให้มัน
แพงมาก คนก็จะติดเรื่อยๆ และอยากให้คงเอกลักษณ์ เดิมๆ ไว้ 
นักท่องเที่ยวมาแล้วเขาจะรู้ว่าตรงนี้มันบ้านๆ ดี” 

คุณกร (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

“ควรให้คนนั้นขายให้ตลอด หาสินค้าดีๆ มาเสริมให้ตลาดมัน
แน่นๆ อยากให้พวกแม่ค้าเราเอาสินค้าดีๆ เน้นคุณภาพมาขายหน่อย 
ให้มันตรงกับท่ีนี่” 

คุณน้อย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
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   (3)  การสัญจรในโครงการ ซึ่งได้ก าหนดไว้แล้วว่าไม่อนุญาตให้ใช้เส้นทางสัญจร 
แต่ยังพบว่ามีพ่อค้าแม่ค้าขับรถสัญจรในโครงการ จึงควรมีส่วนร่วมกันที่จะไม่ใช้เส้นทางนี้สัญจรใน
ขณะที่เปิดตลาด 

 
“พ่ีคิดว่าอย่างน้อยแม่ค้าควรดูแลความสะอาด ความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของตลาด ไม่ให้เอามอเตอร์ไซค์เข้ามา ตัวเราเอง
อย่างน้อยเราท าตรงนี้ก่อน เราไม่ต้องให้ใครมาท า” 

คุณวิมล (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 

 3.3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (participation in benefits) 
  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์นี้ทั้งเทศบาลเมืองชบบุรี และภาคประชาชน
ล้วนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการ ทั้งการเป็นผลงานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ตลอดจนการได้รับรายได้จากการประกอบการในโครงการ อย่างไรก็ดีการได้รับผลประโยชน์นี้ต้องเกิด
จากการมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ ก่อนหน้าข้างต้น 
 3.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (participation in evaluation) 
  การประเมินผลโครงการเป็นการติดตามความส าเร็จหรือล้มเหลวเป็นระยะๆ ซึ่งใน
ส่วนนี้ทั้งเทศบาลและภาคประชาชนต่างมีส่วนร่วมทั้งสองฝ่าย ทั้งในด้านการติดตามผลความส าเร็จ 
และปัญหาอุปสรรคของโครงการ โดยภาคประชาชนใช้วิธีการสะท้อนปัญหาผ่านคณะกรรมการตลาด
และหาแนวทางแก้ไข ตลอดจนเสนอปัญหาและแนวทางต่อเทศบาล เช่น ในช่วงที่ตลาดซบเซา ได้มี
การด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการต่างๆ เช่น เทศบาลติดต่อรายการโทรทัศน์มาท ารายการใน
ตลาด การประชาสัมพันธ์ตลาดให้ลูกค้าในตลาดอ่ืนๆ รู้จัก หรือการเน้นสินค้าที่เป็นขอดีของสดและ
สะอาดเพ่ือเป็นจุดขายของตลาด เป็นต้น 
  ในขณะเดียวกัน เทศบาลยังคงต้องลงพ้ืนที่เพ่ือประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือรับข้อมูลโดยตรงจากผู้ประกอบการ และเพ่ือประเมินความพึงพอใจจากนักท่องเที่ยวได้ด้วย 

 
“เทศบาลควรมาดูแลถามไถ่ชาวบ้านบ้างว่าต้องการให้ท า

อะไรไหม นี่ไม่มี ไม่มีการปรับปรุงอะไรขึ้นมาเลย ทุกวันนี้ไม่มีการ
ปรับปรุงอะไรเลย” 

คุณวรชัย (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2556 
 



บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ตลอดจนวิเคราะห์ผลการศึกษาเชิงพรรณนา 
จนสามารถน ามาสรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะในการวิจัยได้ดังนี้ 
 

1.  สรุปการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ1) ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่าง
เทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ 2) เสนอแนวทางการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย  
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยในเชิงคุณภาพ (qualitative research) เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาจากเอกสาร (documentary study)  โดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และการสัมภาษณ์เชิงลึก (indepth-
interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีสามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในครั้งนี้ 
  1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาท าการศึกษาจากประชากรอันประกอบไปด้วย
ผู้บริหารเทศบาลเมืองชลบุรี สมาชิกเทศบาลเมืองชลบุรี และผู้ประกอบการและชุมชนในตลาดประมง
ท่าเรือพลี โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) ด้วยการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง 
(purposive sampling) ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาตลาดประมงท่าเรือพลี จ านวน 14 
ราย  อันประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาลเมืองชลบุรี จ านวน 1 ราย สมาชิกเทศบาลเมืองชลบุรี 
จ านวน 3 ราย และผู้ประกอบการและชุมชนในตลาดประมงท่าเรือพลี จ านวน 10 ราย 
  1.2.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
    ผู้ศึ กษาเลือกใช้แบบสัมภาษณ์ แบบกึ่ งโครงสร้าง (semi-structure 
interview) โดยมีลักษณะค าถามปลายเปิดที่เอ้ือต่อการยืดหยุ่นในการเก็บรวบรวมข้อมูลให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ ซึ่งประเด็นค าถามที่ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ประเด็น
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ค าถามส าหรับผู้บริหารและสมาชิกเทศบาลเมืองชลบุรี และประเด็นค าถามส าหรับภาคประชาชน ซึ่ง
ประเด็นค าถามเหล่านี้มุ่งเน้นตอบค าถามถึงการมีส่วนร่วมของเทศบาลและภาคประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี 
  1.2.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากที่มาส าคัญ 2 แหล่ง คือ  1)  ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) 
ท าการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประวัติความเป็นมา ตลอดจนสภาพทั่วไปของตลาดประมงท่าเรือพลี 
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จากเอกสารทางราชการจากจังหวัดชลบุรี และเทศบาลชลบุรี และข้อมูล
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากงานวิจัย วิทยานิพนธ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  และ 2)  
ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาตลาด
ประมงท่าเรือพลี จ านวน 14 ราย โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ (interview) เพ่ือให้ผู้
ศึกษาได้ซักถามประเด็นปัญหาที่ต้องการศึกษาได้อย่างลึกซ้ึง และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
    ผู้ศึกษาวิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าเอกสารและการสัมภาษณ์มา
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (descriptive analysis) เพ่ือพิจารณาในแต่
ละประเด็น โดยน าข้อมูลที่รวบรวมจากหลายๆ แหล่ง มาตีความและสร้างข้อสรุป เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่
มีความชัดเจนและสอดคล้องกัน โดย 1) การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (documentary study) 
ผู้ศึกษาน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารส าคัญมาเป็นฐานในการคิด วิเคราะห์ และแยก
ประเด็นตามที่ผู้ศึกษาตั้งไว้ในขั้นตอนแรก และ 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (indepth-interview) ผู้
ศึกษาน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดความเพ่ือตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูล โดยจัดแยก
เนื้อหาเพ่ือจัดกลุ่มข้อมูลส าหรับวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวความคิดในการวิจัยที่ก าหนด และเขียน
บรรยายในลักษณะเชิงพรรณนาเพื่อหาค าตอบของโจทย์การวิจัยข้างต้น 
 1.3  ผลการวิจัย 
  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิง
ลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 14 ราย แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุปผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาได้ดังนี้ 
  1.3.1  รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่าในการด าเนินโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี มีรูปแบบการมีส่วน
ร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีและภาคประชาชน ดังนี้ 
    1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (participation in decision making) 
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     การมีส่วนร่วมรูปแบบนี้ ได้เกิดขึ้นกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งสองฝ่าย คือ 
เทศบาลเมืองชลบุรี และภาคประชาชน ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา และตัดสินใจในการเลือกแนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนี้
สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระยะ คือ  
     (1) การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น 
      การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของตลาดประมงท่าเรือพลี เริ่มต้นจาก
การร้องเรียนเรื่องกลิ่นเหม็นจากการค้าขายผลผลิตทางทะเลของชาวประมงในพ้ืนที่ นายกเทศมนตรี 
(ในขณะนั้น) ได้ลงพ้ืนที่พูดคุยกับชาวบ้านในชุมชนเพ่ือหาตัดสินใจหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ระหว่างเทศบาลและภาคประชาชน  ซึ่งในการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการนี้ได้มีผู้แทนชาวบ้าน
เสนอว่าควรจะพัฒนาพ้ืนที่บริเวณท่าเรือพลีให้เป็นตลาดเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและพ้ืนที่ในชุ มชน 
ข้อเสนอดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของนายกเทศมนตรีที่ต้องการพัฒนาพ้ืนที่และเศรษฐกิจของ
ชุมชนเช่นเดียวกัน 
      ในขณะเดียวกันชาวบ้านในชุมชนซึ่งเป็นผู้ที่จะได้รับผลกระทบ
โดยตรงหากมีการด าเนินโครงการไปแล้วนั้นก็ได้มีการประชุมชาวบ้านเกี่ยวกับการด าเนินโครงการขึ้น 
เพ่ือมีส่วนในการวิเคราะห์ส่วนได้เสีย และการตัดสินใจหลักของชุมชนในการด าเนินโครงการอีกด้วย 
     (2)  การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ  
      หลังจากที่ได้มีการตัดสินใจร่วมกันระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีโดย
การคิดริเริ่มของนายกเทศมนตรี กับภาคประชาชนคือชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บริเวณท่าเรือประมง 
จนกระท่ังมีโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีขึ้นมาแล้วนั้น  
      ภาคประชาชนจึงได้มีการตัดสินใจในช่วงการด าเนินการ คือ การ
เข้าร่วมเปิดร้านค้าในโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี ซึ่งในการตัดสินใจเข้าร่วมนี้มีเหตุผลหลักๆ ของ
ชาวบ้าน คือ โครงการตลาดประมงท่าเรือพลี มีพ้ืนที่อยู่ใกล้ที่พักท าให้ตัดสินใจเปิดร้านค้าร่วมด้วยได้
ง่าย ไม่ล าบากในการเดินทาง นอกจากนี้ยังพบว่าชาวบ้านก็มีการประกอบอาชีพค้าขายในพ้ืนที่
ดังกล่าวอยู่แล้วจึงตัดสินใจไม่ยากล าบากนัก รวมทั้งการร่วมเปิดร้านค้าในตลาดประมงท่าเรือพลีจะมี
ส่วนในการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน และท าให้ชุมชนเป็นที่รู้จักของคนท่ัวไปได้ 
     (3)  การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ  
      การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการนี้เป็นการด าเนินโครงการ มีการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ การจัดการของโครงการ ซึ่งส่วนใหญ่ของการตัดสินใจนี้เป็นบทบาทของเทศบาล
เมืองชลบุรี ได้แก่  
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      - การก าหนดพ้ืนที่ในการจัดท าตลาด ซึ่งได้เลือกพ้ืนที่ริมทะเลที่มี
ลักษณะของการท าประมงของชาวประมงในพ้ืนที่อยู่แล้ว ท าให้เห็นภาพของสินค้าประมงที่สด ใหม่อยู่
เสมอ  
      - การก าหนดสินค้าที่ตลาดประมงท่าเรือพลี ให้เป็นสินค้าที่เป็น
ผลิตภัณฑ์จากทะเล  
      - การจัดรูปแบบตลาดเป็นตลาดเย็นริมทะเล  
      - การควบคุมตรวจสอบคุณภาพสินค้าโดยกองสาธารณสุข เทศบาล
เมืองชลบุรี 
    2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (participation in implementation) 
การมีส่วนร่วมรูปแบบนี้ สามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ 
     (1)  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร เช่น แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ 
และข้อมูลข่าวสาร ซึ่งพบว่า เทศบาลเมืองชลบุรี ได้เป็นผู้จัดวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ในการจัดโครงการ
ตลาดประมงท่าเรือพลี เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี ในการนั่งรับประทานอาหารในตลาด ตลาด จัดเจ้าหน้าที่ของ
เทศบาลมาควบคุมตรวจคุณภาพสินค้า ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของตลาดประมง
ท่าเรือพลีเพื่อให้มีลูกค้าและนักท่องเที่ยวมาใช้บริการในตลาดจ านวนมากยิ่งขึ้น 
      ในขณะเดียวกันภาคประชาชนก็มีส่นร่วมในการร่วมเปิดร้านค้าใน
ตลาดประมงท่าเรือพลี และช าระค่าใช้จ่ายส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ช่วยบริการในตลาด และค่าไฟฟ้าตาม
จ านวนที่แต่ละร้านค้าใช้ 
     (2) การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน พบว่า เทศบาล
เมืองชลบุรีเป็นผู้เข้ามาบริหารจัดการโครงการทั้งหมดในช่วงของการเริ่มต้นโครงการ จวบจนกระทั่ง
ด าเนินการไประยะหนึ่งแล้ว จึงได้เกิดการรวมกลุ่มการด าเนิ นการของภาคประชาชนขึ้นเป็น
คณะกรรมการตลาดด าเนินการต่อไป 
     (3) การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ ซึ่งเทศบาลเมืองชลบุรีได้ขอ
ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี ได้แก่ 1) การขอ
ความร่วมมือจากชาวประมงที่ใช้พ้ืนที่ริมทะเลในการขึ้นลงสินค้า 2) โรงงานน้ าปลาที่ใช้เส้นทางสัญจร
ส าหรับขนส่งสินค้าผ่านบริเวณถนนที่จะใช้จัดตลาด 3) ภาคธุรกิจเอกชนอ่ืนๆ ในการเข้าร่วมจัด
กิจกรรมเสริมในระหว่างที่ เปิดตลาด และ 4) รายการโทรทัศน์ ที่มาท ารายงานในตลาด และ
ออกอากาศท าให้มีลูกค้า นักท่องเที่ยวมาใช้บริการมากขึ้น จนตลาดเฟ่ืองฟู 
    3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (participation in benefits) ใน
ตลาดประมงท่าเรือพลี สามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ 
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     (1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ จะพบได้เป็นหลักว่าภาคประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์นี้จากการเข้าร่วมโครงการด้วยการเปิดร้านค้าในตลาดประมงท่าเรือพลีเพ่ือค้าขายสินค้า
จากทะเล และได้รับรายได้จากการค้าขายนั้น 
     (2) ผลประโยชน์ด้านสังคม ภาคประชาชนที่ได้เข้าร่วมโครงการได้รับ
ผลประโยชน์ด้านนี้ คือ การบริการอ านวยความสะดวกในการจัดการตลาด ที่เทศบาลด าเนินการดูแล
ให้ เช่น เรื่องการจัดโต๊ะ เก้าอ้ี บริการในตลาด การปรับภูมิทัศน์บริเวณริมทะเลให้น่าท่องเที่ยวมาก
ยิ่งขึ้น 
     (3) ผลประโยชน์ด้านบุคคล คือ ผลงานของโครงการตลาดประมงท่าเรือ
พลีเป็นการริเริ่มโดยนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชลบุรี ซึ่งเป็นผลงานส าคัญที่ได้พัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนให้เป็นที่รู้จักเป็นอย่างดี และได้รับการยอมรับในผลการด าเนินงานจากภาคประชาชน 
    4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (participation in evaluations) ใน
ตลาดประมงท่าเรือพลี เป็นการประเมินผลจากการด าเนินการ และสะท้อนกลับเพ่ือแก้ไขปัญหาที่พบ 
หากแต่ไม่ได้มีการประเมินผลเพ่ือจัดท าเป็นรายงานแต่อย่างใด โดยสามารถแบ่งบทบาทการ
ประเมินผลได้ ดังนี้ 
     (1) เทศบาลเมืองชลบุรี ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เพ่ือประเมินผล
ความพึงพอใจจากผู้ใช้บริการ ด้วยการสัมภาษณ์นักท่องเที่ยวในประเด็นต่างๆ ได้แก่ รสชาติอาหาร 
ราคาสินค้า การให้บริการห้องน้ า รวมทั้งสอบถามความคิดเห็นเพิ่มเติมในการจัดการตลาด 
     (2) ภาคประชาชน ซึ่งเป็นผู้ประกอบการร้านค้าในตลาดประมงท่าเรือ
พลี ได้มีการสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้น และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการประชุมผ่านกรรมการ
และเสนอต่อไปยังเทศบาลเมืองชลบุรี เช่น เรื่องการจัดการโต๊ะเก้าอ้ี การจัดการขยะ การใช้รถใน
ตลาด การจัดท าหลังคากันแดดกันฝน และการจัดการที่จอดรถ เป็นต้น 
  1.3.2  ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
    แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีและภาค
ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีนั้น ควรมีการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 
    1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (participation in decision making) 
     ในชั้นนี้ เป็นการตัดสินใจเลือกการด าเนินการหลังจากที่ ได้มีการ
ขับเคลื่อนโครงการไปแล้ว ซึ่งการตัดสินใจแก้ไขปัญหานี้ต้องเป็นการตัดสินใจร่วมกันทั้งสองภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปตามความต้องการของชุมชนหรือตลาด รวมทั้งการขับเคลื่อน
นโยบายและการแก้ไขปัญหาสามารถด าเนินการไปใต้ภายใต้ขอบเขตอ านาจของเทศบาลที่สามารถ
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จัดการได้  แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เทศบาลเมืองชลบุรีและภาคประชาชนต้องตัดสินใจร่วมกัน คือ 
การจัดท าหลังคาสูงกันแดดกันฝน การจัดระเบียบการค้าขายของผู้ประกอบการ เช่น การใส่เอ๊ียม 
สวมหมวกในระหว่างขายสินค้า การใช้รถสัญจรในโครงการ การควบคุมปริมาณร้านค้าประเภท
เดียวกัน การจัดรูปแบบร้านค้าในโครงการ และการจัดกิจกรรมในโครงการ 
    2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (participation in implementation) 
     แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่ เทศบาลเมืองชลบุรี และภาค
ประชาชนจะมีส่วนร่วมทั้งสองฝ่ายที่จะด าเนินการให้โครงการยังคงด าเนินต่อไปและได้รับผลตอบรับที่
ดีจากนักท่องเที่ยว ซึ่งควรมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆ ดังนี้ 
     (1) เทศบาลเมืองชลบุรี ได้แก่  การจัดท าหลังคากันแดดฝน การ
ฝึกอบรมเรื่องการขายอาหารที่ถูกสุขลักษณะ การจัดจุดจอดรถและรถบริการ การประชาสัมพันธ์
โครงการ การควบคุมคุณภาพและราคาสินค้า  
     (2) ภาคประชาชน ได้แก่ การคัดเลือกสินค้าที่สด ใหม่ และสะอาด การ
ให้บริการลูกค้าด้วยใจบริการ เช่น การใช้ค าพูด การก าหนดราคาสินค้าที่ไม่สูงจนเกินไป และการ
สัญจรในโครงการ ซึ่งได้ก าหนดไว้แล้วว่าไม่อนุญาตให้ใช้เส้นทางสัญจร แต่ยังพบว่ามีพ่อค้าแม่ค้าขับ
รถสัญจรในโครงการ จึงควรมีส่วนร่วมกันที่จะไม่ใช้เส้นทางนี้สัญจรในขณะที่เปิดตลาด 
    3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (participation in benefits) 
     การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์นี้ทั้งเทศบาลเมืองชบบุรี และภาค
ประชาชนล้วนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการ ทั้งการเป็นผลงานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ตลอดจนการได้รับรายได้จากการประกอบการในโครงการ อย่างไรก็ดีการได้รับผลประโยชน์นี้
ต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ ก่อนหน้าข้างต้น 
    4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (participation in evaluation) 
     การประเมินผลโครงการเป็นการติดตามความส าเร็จหรือล้มเหลวเป็น
ระยะๆ ซึ่งในส่วนนี้ทั้งเทศบาลและภาคประชาชนต่างมีส่วนร่วมทั้งสองฝ่าย ทั้งในด้านการติดตามผล
ความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคของโครงการ โดยภาคประชาชนใช้วิธีการสะท้อนปัญหาผ่าน
คณะกรรมการตลาดและหาแนวทางแก้ไข ตลอดจนเสนอปัญหาและแนวทางต่อเทศบาล เช่น ในช่วง
ที่ตลาดซบเซา ได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการต่างๆ เช่น เทศบาลติดต่อรายการโทรทัศน์
มาท ารายการในตลาด การประชาสัมพันธ์ตลาดให้ลูกค้าในตลาดอ่ืนๆ รู้จัก  หรือการเน้นสินค้าที่เป็น
ขอดีของสดและสะอาดเพ่ือเป็นจุดขายของตลาด เป็นต้น 
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     ในขณะเดียวกัน เทศบาลยังคงต้องลงพ้ืนที่เพ่ือประเมินผลโครงการ
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือรับข้อมูลโดยตรงจากผู้ประกอบการ และเพ่ือประเมินความพึงพอใจจาก
นักท่องเที่ยวได้ด้วย 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนซึ่งมุ่งศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของโครงการตลาด
ประมงท่าเรือพลีนั้น สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 2.1  รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน  
  ส าหรับรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้นพบว่ามีความสอดคล้องกับ Cohen and 
Uphoff (1980) ได้เสนอไว้ว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วม 4 ด้าน คือ 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(participation in decision making) ตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ ช่วงการด าเนินการ และช่วงการ
ปฏิบัติการ ซึ่งในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนี้เป็นบทบาทของเทศบาลเมืองชลบุรี ร่วมกับภาค
ประชาชนในการส ารวจสภาพปัญหา และความต้องการของชุมชนร่วมกัน และตัดสินใจด าเนินการให้
เป็นไปตามความต้องการร่วมกับระหว่างเทศบาลและภาคประชาชน 
  ในขณะเดียวกันหากแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมตามที่องค์การสหประชาชาติ 
(1981) แบ่งไว้นั้น พบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองชลบุรี กับภาคประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจากการศึกษาโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีนั้น เป็นไปในลักษณะการมีส่วน
ร่วมแบบชักน า กล่าวคือ เป็นการเข้าร่วมโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ซึ่งจะเห็นได้จากที่โครงการตลาดประมงท่าเรือพลีนั้นก าเนิดขึ้นจากการที่นายกเทศมนตรี
เล็งเห็นประโยชน์ในการใช้พื้นที่บริเวณท่าเรือพลีในการจัดท าตลาดขึ้น 
 2.2  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
  นอกจากรูปแบบการมีส่วนร่วมต่างๆ ระหว่างเทศบาลและภาคประชาชนแล้ว ใน
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมทั้งสองภาคส่วนยังสอดคล้องกับที่ Cohen and Uphoff (1980) เสนอไว้ 
กล่าวคือ  
  1) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา (analysis) สามารถกล่าวถึงการมีส่วนร่วม
ในขั้นตอนนี้ได้ 2 ระยะ กล่าวคือ ระยะแรกในช่วงการเริ่มต้นจัดท าโครงการ โดยได้มีการพูดคุยกับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกๆ ด้าน ตลอดจนผู้ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ในพ้ืนที่และระยะที่สอง คือ ในช่วง
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ที่โครงการได้ด าเนินการไปแล้ว เป็นการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากท่ีเปิดตลาดประมงท่าเรือพลี
แล้ว ซึ่งทั้งเทศบาลและภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา ซึ่งพบว่ามีปัญหาปัญหา
ตลาดซบเซา การขาดแคลนโต๊ะเก้าอ้ีส าหรับรับประทานอาหาร การไม่ติดป้ายแสดงราคา อาหารไม่
สด ผู้ประกอบการไม่มาขายตามก าหนด การไม่ปฏิบัติตามกฎของตลาด เช่น การน ารถจักรยานยนต์
เข้ามาขับขี่ในบริเวณตลาด การจอดรถที่พ้ืนที่ห้ามจอด เป็นต้น ปัญหาเรื่องที่จอดรถของลูกค้าไม่
เพียงพอ 
  2) การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการแก้ไขปัญหา (decision making) 2 ระยะ 
กล่าวคือ ระยะแรกในช่วงการเริ่มต้นจัดท าโครงการ เทศบาลเมืองชลบุรีร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่ได้
ร่วมกันหาแนวทางและวิธีการด าเนินการตลาดให้เป็นไปตามความต้องการของทุกๆ ฝ่าย โดยการ
ตัดสินใจนั้นเทศบาลเป็นฝ่ายตัดสินใจภายใต้ความต้องการและไม่ขัดต่อวิถีชีวิตของชาวบ้านในพ้ืนที่ 
และระยะที่สอง คือ ในช่วงที่โครงการได้ด าเนินการไปแล้ว โดยที่ฝ่ายผู้ประกอบการร้านค้าได้ระดม
ปัญหาและข้อเสนอแนวทางแก้ไขผ่านการประชุมของคณะกรรมการตลาด เสนอต่อเทศบาล ใน
ขณะเดียวกันเทศบาลก็ได้ลงพื้นที่เพ่ือส ารวจปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาควบคู่กันไปด้วย 
  3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไขปัญหา (implementation) โดย เทศบาล
เมืองชลบุรี โดยการจัดท าโครงการเสนอต่อผู้ว่าราชการ และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
จังหวัดชลบุรีมาด าเนินการจัดท าตลาด และการลงพ้ืนที่วิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข รวมทั้ ง
การรับข้อเสนอแนวทางแก้ไขจากภาคประชาชนและด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อไป 
  4) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (benefits) ผู้ประกอบการร้านค้าได้
มีส่วนร่วมหลักในการรับผลประโยชน์จากโครงการ ด้วยการเข้าร่วมเปิดร้านค้าในตลาดทุกเย็นวันเสาร์ 
ซึ่งจากการเข้าร่วมโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีรายรับเพ่ิมสูงขึ้น 
ในขณะที่เทศบาลได้ประโยชน์จากการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญแห่งหนึ่งในเขต
เทศบาล 
  5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) ทั้งเทศบาลและภาคประชาชน
ต่างมีส่วนร่วมทั้งสองฝ่าย ทั้งในด้านการติดตามผลความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคของโครงการ โดย
ภาคประชาชนได้มีการตั้งคณะกรรมการตลาดเพ่ือสะท้อนปัญหาและหาแนวทางแก้ไข ตลอดจนเสนอ
ปัญหาและแนวทางต่อเทศบาล เช่น ในช่วงที่ตลาดซบเซา ได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการ
ต่างๆ  
 2.3  นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  การมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรี และภาคประชาชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนผ่านโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี สอดคล้องกับนโยบายหลักขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชลบุรี ดังนี้ 
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  นโยบายที่  1 ด้านความสัมพันธ์และการประสานงานท้องถิ่น  ได้มีการ
ประสานงานและความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่น เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกับเทศบาล มีการรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ การปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
  นโยบายที่  2 ด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์  “ส่งเสริมการลงทุน สนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ภาคเกษตร ภาคธุรกิจและบริการ ยกระดับฝีมือแรงงาน สร้าง
รากฐานอาชีพ ลดรายจ่ายและกระจายรายได้ให้ทั่วถึงทุกชุมชน” จะเห็นได้ว่าการด าเนินโครงการ
ตลาดประมงท่าเรือพลี เป็นการส่งเริมภาคธุรกิจและบริการของภาคประชาชนในพ้ืนที่ ส่งผลต่อการ
กระจายรายได้ให้กับชุมชนและภาคประชาชนได้อย่างกว้างขวาง 
  นโยบายที่ 9 ด้านการท่องเที่ยวและกีฬา “ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้มีคุณค่า 
เร่งรัดพัฒนาสังคมกีฬา ก้าวสู่เมืองกีฬาอาชีพ” ซึ่งเห็นแล้วว่าโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีนี้ได้
ส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรี ที่มีนักท่องเที่ยวจ านวนมากเข้ามาท่องเที่ยวและจับจ่ายซื้อ
ของในตลาดอย่างต่อเนื่อง 
 2.4  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ผลการศึกษาในครั้งนี้พบว่ามีความสอดคล้องกับงานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  คือ 
  พ้ืนฐานของการเข้าร่วมโครงการของภาคประชาชนในพ้ืนที่มีความพร้อม และ
ต้องการที่จะด าเนินโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี อีกทั้ งมีความสามารถและเป็นไปได้ที่เข้าร่วม
โครงการได้ เพราะพักอาศัยอยู่ในพ้ืนที่และประกอบอาชีพค้าขายอยู่แล้วซึ่งสอดคล้องกับที่ อานุภาพ 
ภิรลาพ (2528) ได้ท าการศึกษาการวิเคราะห์เชิงสมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบท กรณีศึกษา อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี ไว้ว่าพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเกิด
จากพ้ืนฐานของประชาชน คือ มีความสามารถที่จะร่วม มีความพร้อม มีความประสงค์ที่จะเข้าร่วม 
และมีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม  
  ในขณะเดียวกัน ภาคประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการและมีส่วนร่วมในโครงการนั้นมี
สภาพเศรษฐกิจและอาชีพที่เอ้ือต่อการเข้าร่วมโครงการ อีกทั้งส่วนใหญ่ยังพักอาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่
โครงการ ตลอดจนเทศบาลเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเป็นกลุ่มแรกที่จะตัดสินใจเข้าร่วมโครงการด้วย 
ซึ่งสอดคล้องกับที่ ทัดดาว บุญปาล (2530) ได้ศึกษาถึงปัจจัยบางประการที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนในเขต ต.สวก อ.เมือง จ. น่าน พบว่าการมีส่วนร่วมทางสังคมของ
บุคคลนั้น มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง คือ สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และที่อยู่อาศัย ซึ่ง 
  นอกจากนี้ภาคประชาชนยังสมัครใจที่จะเข้าร่วมโครงการ ให้ความร่วมมือเป็นอย่าง
ดี เพียงแต่เทศบาลต้องมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการ ให้ค าแนะน า สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ และ
การประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สองคล้องกับที่ประทีป มูลเภา (2548) ได้ศึกษาการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์บนพ้ืนที่สูง ศึกษากรณีศูนย์วัฒนธรรมชาวเขา หมู่บ้านแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวเป็นไปด้วยความสมัครใจของสมาชิกชุมชนและ
ผู้น าให้ความร่วมมืออย่างพร้อมเพรียงแต่มีความจ าเป็นที่จะต้องให้หน่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ โดยเป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าการประสานงาน 
  ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผ่านโครงการตลาดประมงท่าเรือพลีนี้ ยังคง
ต้องคงสภาพเดิมของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพ่ือให้เป็นเอกลักษณ์ของตลาดและชุมชน ซึ่งต้องได้รับการมี
ส่วนร่วมจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับที่ วรรณศิลป์ พีรพันธุ์ และคณะ (2555) ได้
ศึกษาเรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งพบว่าการท าให้พ้ืนที่ยังคง
สภาพเดิมจะต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ร่วมกันดูแลสถานที่ของตนเอง และ
ใช้ศิลปกรรมในท้องถิ่นของเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจระหว่างนักท่องเที่ยว
และชุมชน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมระหว่างเทศบาลเมืองชลบุรีกับภาคประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนสามารถเสนอข้อเสนอแนะในการวิจัยได้ ดังนี้ 
 3.1  ข้อเสนอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี ดังนี้ 
  3.1.1  ข้อเสนอต่อเทศบาลเมืองชลบุรี 
    1) เทศบาลควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เพ่ือสอบถามสภาพปัญหา เพ่ือหา
แนวทางแก้ไข ร่วมกับผู้ประกอบการร้านค้าในตลาด หรือการรับเรื่องร้องทุกข์จากผู้ประกอบการและ
น ามาวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน 
    2) ควรบริหารจัดการตลาดให้มีร้านค้าที่ขายสินค้าเฉพาะอาหารทะเลเป็น
หลัก เพ่ือเป็นจุดขายของตลาด และเป็นไปตามเจตนารมณ์เดิมของการจัดตั้งตลาด 
    3) ควรจัดให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความเรียบร้อยของตลาด และคุณภาพ
อาหารอย่างต่อเนื่อง 
    4) ควรจัดสรรให้มีร้านค้าขายสินค้าที่มีความหลากหลาย ไม่ซ้ าซ้อนมาก
เกินไป เพ่ือให้เป็นที่ดึงดูดใจของลูกค้า 
    5) ควรมีการประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมในบริเวณตลาดอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือดึงดูดความสนใจจากลูกค้า 
    6) ควรออกกฎในการแสดงป้ายราคาสินค้า และควบคุมราคาของสินค้าใน
ตลาด 
    7) ควรมีการล้างท าความสะอาดพ้ืนถนนบริเวณตลาดอย่างสม่ าเสมอ 
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  3.1.2  ข้อเสนอการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
    1) ควรเข้ามาเปิดร้านอย่างสม่ าเสมอตามก าหนดการเปิดปิดตลาด เพ่ือให้
ตลาดไม่โล่ง และดึงดูดลูกค้า 
    2) ควรช่วยกันดูแลโต๊ะเก้าอ้ีที่ให้บริการลูกค้าในตลาด ทั้งในเรื่องการจัดให้
มีโต๊ะเก้าอ้ี รวมทั้งการจัดเก็บ 
    3) ควรก าหนดราคาสินค้าให้เหมาะสม ไม่สูงเกินไปเพื่อดึงดูดลูกค้า 
    4) ควรควบคุมคุณภาพสินค้า ให้สดและสะอาดอยู่เสมอ 
    5) ควรดูแลความเรียบร้อยของตลาด เช่น การไม่น ารถจักรยานยนต์มาขับขี่
ในบริเวณตลาด การไม่น าเก้าอ้ีส่วนกลางมาใช้ 
 3.2  ข้อเสนอต่อการวิจัย 
  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามโครงการตลาดประมงท่าเรือพลี อ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี ผู้ศึกษามีข้อเสนอต่อในการวิจัยในครั้งต่อๆ ดังนี้ 
  3.2.1 ปรับปรุงพ้ืนที่ตลาดและโครงสร้างตลาดให้ถาวร เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้
เพ่ิมข้ึนมากกว่าเดิม 
  3.2.2 สร้างภาพลักษณ์ให้เป็นจุดเด่น จุดสนใจแก่นักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
  3.2.3 ควรส ารวจความพึงพอใจในการใช้บริการตลาดประมงท่าเรือพลีของ
นักท่องเที่ยว เพ่ือให้ทราบความต้องการของนักท่องเที่ยว พร้อมปัญหา อุปสรรค ข้อดีข้อเสียต่างๆ
เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขโครงการให้ดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
  3.2.4 การประเมินผลการด าเนินการของตลาดประมงท่าเรือพลี ควรจะต้องมีการ
ประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม ว่าการด าเนินการที่ผ่านมาเป็นอย่างไร เพ่ือน ามาพัฒนา แก้ไข
จุดบกพร่องของโครงการต่อไป 
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