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บทคดัย่อ 

 
การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนท่ีมีต่อ

บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จังหวดัชุมพร และ (2) เสนอแนะ
แนวทางพฒันาสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหมี้บทบาทสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของประชาชนในตาํบล
ทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร 

การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลแบบเจาะจง จาํนวน 15 
คน ประกอบดว้ยผูน้าํชุมชนท่ีเป็นทางการ ผูน้าํชุมชนทางเศรษฐกิจ และผูน้าํชุมชนตามธรรมชาติ
ใชก้ารสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการและการเสวนากลุ่ม และทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัพบวา่ (1) บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินทั้ง 3 ดา้น คือดา้นนิติบญัญติั ดา้น
เป็นผูก้าํกบัตรวจสอบฝ่ายบริหารและการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนท่ีผูน้าํชุมชนคาดหวงั ปรากฏ
วา่ผูน้าํชุมชนกลุ่มต่างๆ คาดหวงัและใหค้วามสาํคญัในดา้นการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนมากท่ีสุด  
(2) ผูน้าํชุมชนตอ้งการให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเสนอร่างขอ้บญัญติั รับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อจะไดแ้กปั้ญหาให้ตรงจุด และให้
พิจารณาร่างขอ้บญัญติัดว้ยความรอบคอบใหค้วามสาํคญักบัความคุม้ค่าและเหมาะสมกบัปัญหาของ
ทอ้งถ่ิน ใหค้วามสาํคญักบัการกระจายขอ้มูลข่าวสารการทาํงานของ อบต. และใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในดา้นต่างๆ ดงันั้นปัญหาเร่ืองความเป็นอยู่การกินดีอยู่ดีของประชาชน โดยเฉพาะในชุมชน
ทอ้งถ่ินเป็นปัญหาหลกั เพราะหากคนในชุมชนกินดีอยูดี่มีความรู้ท่ีจะประกอบอาชีพท่ีสุจริต พึ่งพา
ตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งรอภาครัฐ ปัญหาอาชญากรรมต่างๆยอ่มลดนอ้ยหรืออาจจะหมดส้ินไป ความ
คาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในดา้นการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนจึง
เป็นเร่ืองสําคญั เพราะเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อคนในชุมชน ส่วนในดา้นเป็นผูก้าํกบั
ตรวจสอบฝ่ายบริหารและดา้นนิติบญัญติั เป็นเร่ืองขององคก์รเป็นภาพรวมท่ีคนในชุมชนโดยผูน้าํ
ชุมชน  คาดหวงัและตอ้งการให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และหาแนวทางแกไ้ข ให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนด 
คาํสําคญั   ความคาดหวงั ผูน้าํชุมชน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตาํบลทุ่งคา จงัหวดัชุมพร 
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Abstract 
 

The objectives of this research were (1) to study the expectations of 
community leaders of the role of local council members in Thung Kha Sub-District, 
Mueang District, Chumphon Province; and (2) to recommend approaches to adapting 
the role of local council members to meet the expectations of community leaders in 
Thung Kha Sub-District, Mueang District, Chumphon Province.   

This was a qualitative research. The 15 key informants, chosen through 
purposive sampling, consisted of official community leaders, economic community 
leaders and natural community leaders. Data were collected through informal 
interviews and focus group discussions. Data were analyzed through descriptive 
analysis.  

The results showed that (1) of the 3 categories of roles of local council 
members (legislative, auditing administrators and seeing to the wellbeing of the 
citizens), most of the community leaders put the highest priority on seeing to the 
wellbeing of citizens. (2) Community leaders wanted local council members to pay 
more attention to public participation, allow citizens to propose legislation, listen to 
citizens’ opinions so that problems could be solved appropriately, consider draft 
legislation carefully with a view to cost effectiveness and addressing local problems, 
and  spread more news about the Tambol Administrative Organizations’ work. The 
major issue was perceived to be the wellbeing and standard of life of the local people, 
because if everyone in the community had the knowledge and capability to make an 
honest living then they would be self sufficient and would not need government 
assistance, and crime would decrease or disappear. The community leaders’ 
expectation that the local council members would see to the wellbeing of the citizens 
was important because it directly affected the members of the community. As for the 
local council members’ other roles of auditing the work of administrators and making 
legislation, the community leaders and people in the community viewed these roles as 
overall administrative duties and they wanted the local council members to be aware 
of those duties and find ways to solve problems so that everything went according to 
the official rules and pertinent laws.     
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Expectation, Community leader, Local council member, Thung Kha  
 Sub-district, Chumphon Province 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของสภาท้องถิน่ 
 
 จากสภาพการณ์ของประเทศไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มต่อวิถีการดาํรงชีวิตของประชาชนอย่าง
กวา้งขวาง โดยเฉพาะการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีมี
เน้ือหาสาระเก่ียวกบัการปรับปรุงสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ีและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของรัฐ การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
การกระจายอาํนาจในการบริหารและจดับริการสาธารณะไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี
เพื่อใหก้ารบริหารงานและการใหบ้ริการสาธารณะของรัฐเป็นไปดว้ยความคล่องตวัมีประสิทธิภาพ
และสามารถสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน และการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินถือไดว้่าเป็นรากฐานของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เป็นการกระจาย
อาํนาจการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ินระดบัตาํบล ซ่ึงเป็นพื้นท่ีชนบทอนัเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่
ของประเทศ ได้มีโอกาสเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการ
ปกครองตนเองท่ีมีอาํนาจอิสระ มีการเลือกตั้ง มีองคก์รเป็นของตนเองโดยเนน้คุณค่าของประชาชน
ในการควบคุมกิจการทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเป็นท่ี
ยอมรับวา่การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหน่ึงในการพฒันาสงัคมของประเทศ  
 ปัญหาสาํคญัท่ีเป็นอุปสรรคขดัขวางการพฒันาประเทศท่ีสําคญั คือ ปัญหาการทุจริต 
(Corruption) ปัญหาการทุจริตกบัระบบราชการไทยมีมาเป็นเวลานานและถือเป็นปัญหาสําคญั
ระดบัชาติ เพราะแมว้า่จะมีความพยายามในการตรวจสอบ ปราบปราม และป้องกนัการเกิดทุจริตอยู่
มากมายและบ่อยคร้ัง แต่ปัญหาดังกล่าวไม่ได้ลดลงเลยแมแ้ต่น้อย ยิ่งไปกว่านั้ นทัศนคติของ
ประชาชนส่วนใหญ่กลบัมองว่าการทุจริตนั้นถือเป็นเร่ืองธรรมดาภายในสังคมเสียอีก ตวัอยา่งของ
การทุจริตท่ีพบเห็นอยูบ่่อยคร้ัง คือ การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง การฮั้วประมูล หรือให้เงินใตโ้ต๊ะ 
เป็นตน้ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรายงานว่าทุจริตมากท่ีสุด คือ องคก์รบริหารส่วนตาํบล 
รองลงมาคือ องคก์รบริหารส่วนจงัหวดั (อนุรักษ ์นิยมเวช 2554: 15) สาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดปัญหา
น้ี คือ การบริหารงานท่ีขาดความโปร่งใส ปราศจากการตรวจสอบท่ีเขม้แขง็ เป็นปัญหาทางโครงสร้าง
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ของระบบการบริหารงาน เพราะไม่มีการกระจายอาํนาจ อาํนาจการตดัสินใจข้ึนอยู่กบักลุ่มบุคคล
เพียงบางกลุ่ม ประชาชนแทบไม่มีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหาร มีผลให้กลไกการตรวจสอบ
การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ 
 ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดมี้การเลือกตั้งอยูบ่่อยคร้ัง การเลือกตั้งเป็น
ประเด็นสาํคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของระบบบริหารการปกครองทอ้งถิ่น 
ถา้ประชาชนจะปกครองกนัเองตามระบอบประชาธิปไตยแลว้ การเลือกตั้งโดยวิธีใชสิ้ทธิออกเสียง
ยอ่มแสดงถึงการใชดุ้ลพินิจ และการใชสิ้ทธิใชเ้สียงของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ในการปกครอง
ตนเอง กล่าวคือ ถา้ประชาชนสนใจเลือกเฟ้นคนเขา้ไปเป็นตวัแทนของตนในสภาทอ้งถ่ินก็ดี หรือ
เขา้ไปเป็นฝ่ายบริหารก็ดี ก็ยอ่มไดต้วัแทนท่ีมีคุณภาพ แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นประชาชนตอ้งมีส่วนมีเสียงใน
การปกครองตนเอง การดาํเนินกิจกรรมของการปกครองทอ้งถ่ินน้ี เป็นกระบวนการท่ีมิใช่กระทาํ
โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยส้ินเชิง แต่เป็นกระบวนการทางการเมือง ซ่ึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
โดยทางตรงหรือทางออ้ม กล่าวคือ ประชาชนเขา้ร่วมเลือกตวัแทนทาํหนา้ท่ีบริหารงานทอ้งถ่ินหรือ
เขา้ร่วมกาํหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบการดาํเนินการของตวัแทนของตน ซ่ึงรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมนั้นอาจจะเป็นเร่ืองของการเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมพรรค
การเมืองในทอ้งถ่ิน การจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินหรือการแสดงความคิดเห็นและ
การบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน จึงเท่ากบัเป็นการยอมรับว่าความตอ้งการและสามารถตอบสนอง
ไดต้รงความตอ้งการนั้น คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินนั่นเอง ซ่ึงในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังประชาชน
ไม่ไดค้่อยให้ความสนใจต่อสิทธิความสาํคญัในกระบวนการเลือกตั้งเท่าท่ีควร เน่ืองจากประชาชน
ยงัไม่เขา้ใจหรือไม่เห็นถึงประโยชน์ของการปกครองของระบอบประชาธิปไตยในระดบัประเทศ 
ซ่ึงพวกเขาเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีอยูไ่กลตวั แต่ในบางพื้นท่ีหรือบางชุมชนหลายแห่งประชาชนในพื้นท่ี
หรือชุมชนเหล่านั้น ไดรั้บการชกัชวนหรือโนม้นา้วจากบุคคลท่ีเรือกวา่ “ผูน้าํชุมชน” หรือ “กรรมการ
ชุมชน” ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการออกไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งเน่ืองจากผูน้าํ
ชุมชนจะเป็นบุคคลซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัคนในชุมชนมากท่ีสุดและเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
จากประชาชนในชุมชนให้เป็นตวัแทนของชุมชนในการติดต่อประสานกับหน่วยงานราชการ 
องคก์รและหน่วยงานเอกชนต่างๆ ซ่ึงในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับว่าผูน้าํชุมชนเป็นผูมี้บทบาทสาํคญั
ต่อการพฒันาหมู่บา้น เพราะผูน้าํชุมชนเป็นแกนนาํในการพฒันาดา้นต่างๆ ทาํใหห้มู่บา้นไดรั้บการ
พฒันาและเกิดความเจริญกา้วหนา้ดว้ยดี ผูน้าํชุมชนจะมีทั้งผูน้าํท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการ
และผูน้าํตามธรรมชาติซ่ึงคนส่วนใหญ่ในหมู่บา้นจะให้การยอมรับนับถือและเป็นบุคคลท่ีมีความ
พร้อมท่ีจะเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษาให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาไดเ้ป็น
อยา่งดี  
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การมีส่วนร่วม (Participation) ในปัจจุบนัถือเป็นกระบวนการทางดา้นการพฒันาและ
การบริหารท่ีสาํคญัยิ่ง ไม่ว่าการพฒันานั้น จะเก่ียวขอ้งกบัระบบการเมืองโดยตรงท่ีเรียกว่า การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) หรือเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีเรียกว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชน (People Participation) กต็าม เหตุท่ีการมีส่วนร่วมมีความสาํคญัก็เน่ืองมาจากแนวคิด
ท่ีว่าการพฒันาตอ้งมาจากประชาชน ซ่ึงเป็นหวัใจของการพฒันาแบบกระจายอาํนาจให้แก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ิน ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของการพฒันาไม่ว่าจะร่วมศึกษา 
วิเคราะห์ ร่วมคิดตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติักิจกรรม ร่วมรับผลประโยชน์ จากการปฏิบติั
กิจกรรม และร่วมในการติดตามประเมินผลเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการปฏิบติังาน (โกวิทย ์พวงงาม 
และธีรเดช ฉายอรุณ 2543 : 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหาร
และการพฒันา เพราะสามารถสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้
อย่างแทจ้ริง นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัก่อให้เกิดความรัก ความสามคัคี ลดความ
ขดัแยง้ ความรู้สึกผกูพนั ความเป็นเจา้ของ ธาํรงไวซ่ึ้งการปกครองระบบประชาธิปไตย มีการจดัใช้
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า เกิดประโยชน์มากท่ีสุด บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผล (ชลชั จงสืบพนัธ์. 
2546: 316 - 317 อา้งถึงใน นยันา ปานศาสตรา. 2552 : 11) 
 เน่ืองจากผูศึ้กษาวิจยัมีภูมิลาํเนาและทาํงานในพ้ืนท่ีตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร 
ได้เล็งเห็นถึงความสําคญัในพฒันาชุมชนให้ย ัง่ยืน ทาํให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงความ
คาดหวงัของผูน้าํชุมชนท่ีมีต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร
ไม่ว่าจะเป็นบทบาทดา้น นิติบญัญติั บทบาทดา้นดูแลทุกขสุ์ขประชาชน บทบาทดา้นเป็นผูก้าํกบั
ตรวจสอบฝ่ายบริหารเพราะสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีความสําคญัต่อการพฒันาชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ ชุมชนต้องการผูน้ําท่ีสามารถนําพาหมู่บ้านไปในทิศทางท่ี
เจริญกา้วหนา้ เป็นหมู่บา้นเขม้แขง็พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  ในปัจจุบนัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจาก
ระบบอุปถมัภ ์ระบบเครือญาติ และบุญคุณต่างตอบแทน ไม่ไดค้าํนึงถึงคุณสมบติัหรือคุณลกัษณะ
พึงประสงคข์องสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ทาํให้ไดส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่เขา้ถึงชุมชนอย่างแทจ้ริง ใน
การศึกษาวิจยัเร่ือง ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในตาํบลทุ่งคา 
อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร  ผูศึ้กษาวิจยัมีความคาดหวงั เพื่อจะไดเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชน
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะไดท้ราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนเพื่อไดน้าํไปเป็นแนวทาง
ในการกาํหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นกลไกสาํคญัในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาต่างๆ  
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2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อใหท้ราบถึงความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนท่ีมีต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
 2.2  เพื่อหาขอ้เสนอแนะแนวทางพฒันาสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหมี้บทบาทสอดคลอ้งกบั
ความคาดหวงัของประชาชนในตาํบลทุ่งคาอาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร 
 

3.  กรอบความคดิทางทฤษฎ ี
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ในตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัไดใ้หค้วามสาํคญัของแนวคิด ดงัน้ี 
 
 ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชน   บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

- ดา้นนิติบญัญติั 
- ดา้นดูแลทุกขสุ์ขประชาชน 

       - ดา้นเป็นผูก้าํกบัตรวจสอบฝ่ายบริหาร 
 

4.  ขอบเขตการศึกษา 
 
 4.1  ขอบเขตดา้นเน้ือหา มุ่งศึกษาทศันะของผูน้าํชุมชนกลุ่มต่างๆ ท่ีคาดหวงัต่อบทบาท
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ดา้นนิติบญัญติั ดา้นดูแลทุกขสุ์ขประชาชน ดา้นเป็นผูก้าํกบัตรวจสอบฝ่าย
บริหาร   เพ่ือความเป็นอยูข่องประชาชนในชุมชนท่ีดีข้ึนและยัง่ยืน เพ่ือใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินไดมี้
แนวทางในการนาํไปกาํหนดเป็นนโยบายและแผนพฒันาชุมชนขององคก์รต่อไป 
 4.2  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี พื้นท่ีในตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร จาํนวน 11 หมู่บา้น 
 4.3  ขอบเขตดา้นประชากรไดแ้ก่กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นในตาํบลทุ่งคา จาํนวน 11 หมู่บา้น 
อาสาสมคัรสาธารณะสุขประจาํหมู่บา้น ตวัแทนกลุ่มผูเ้ล้ียงหอยแมลงภู่ ตวัแทนกลุ่มเศรษฐกิจ
ชุมชน ตวัแทนกลุ่มแปรูปผลิตภณัฑจ์ากมะพร้าว ตวัแทนกลุ่มผูเ้ล้ียงโคนม 
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5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1  ทราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนในชุมท่ีมีต่อสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เพ่ือให้
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดต้ระหนกัถึงคุณสมบติัในดา้นต่าง ๆ  
 5.2  เพื่อเป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายและแผนในการพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชนเพื่อเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  สมาชิกสภาท้องถ่ิน หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในหมู่บา้น 
จาํนวนหมู่บา้นละ 2 คน ใหเ้ขา้ไปทาํหนา้ท่ีดาํเนินกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามอาํนาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดแทนประชาชน 
 6.2  บทบาทของสมาชิกสภาท้องถ่ิน หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทาํต่างๆ ตาม
อาํนาจหน้าท่ี ท่ีกฎหมายกาํหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งทาํในฐานะสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
บทบาทท่ีตอ้งปฏิบติัเม่ืออยูใ่นตาํแหน่ง 

 6.3  ความคาดหวังของผู้นําชุมชน หมายถึง ความคิดเห็น ความคาดหมายของบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือบุคคล กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงว่าควรจะมี ควรจะเป็นหรือ
ควรจะเกิดข้ึนตามความจาํเป็น ตามความเหมาะสมในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงในอนาคต 
เพื่อนาํไปสู่เป้าหมายในการปฏิบติังาน  
 6.4  ผู้นําชุมชน หมายถึง บุคคลท่ีสมาชิกในชุมชนให้การยอมรับนับถือ ยอมปฏิบติั
ตามหรือให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานให้สําเร็จตามวตัถุประสงคข์องชุมชน แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ 
  6.4.1  ผูน้าํทางการ หมายถึง ผูน้าํท่ีไดรั้บการคดัเลือกและแต่งตั้งจากหน่วยงาน
ของทางราชการ เช่น คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น อาสาพฒันาชุมชน 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
  6.4.2  ผูน้าํตามธรรมชาติ หมายถึง ผูน้าํท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือจากคนในชุมชน
ท่ีปฏิบติังานเพื่อส่วนรวม ประกอบดว้ย พระสงฆ ์โตะ๊อิหม่าม ขา้ราชการบาํนาญ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
ผูมี้ฐานะดีช่วยเหลือชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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6.5  ผู้นํา หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการยกย่องจากกลุ่ม
ให้ทาํหนา้ท่ีของตาํแหน่งผูน้าํ เช่น การช้ีแนะ สั่งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถปฏิบติังานได้
สาํเร็จตามจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้

6.6  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองของ
ประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกาํหนดใหก้ระทาํได ้เป็นการกระทาํท่ีตอ้งเกิดข้ึน
ดว้ยความสมคัรใจของประชาชน เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการ
ปกครองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
 6.7  ฝ่ายนิติบัญญตัิ  หมายถึง คณะบุคคลหรือตวับุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีใน การตรากฎหมาย
หรือ ขอ้บญัญติัต่างๆ 

6.8  ฝ่ายบริหาร  หมายถึง  คณะบุคคลหรือตวับุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีนาํกฎหมายไปใช ้



บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จังหวดัชุมพร ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี โดยสรุปแนวคิดในการ
ศึกษาวิจยัดงัน้ี 
 
 1.  แนวคิดความคาดหวงั 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  แนวคิดผูน้าํชุมชน 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาท 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 6.  บริบทองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร 
 

1.  แนวคดิความคาดหวงั 
 

ความคาดหวงัเป็นลกัษณะทางจิตวิทยาซ่ึงมิไดจ้าํเพาะเจาะจงท่ีการกระทาํอยา่งเดียวแต่
จะรวมไปถึงแรงจูงใจความเช่ือความรู้สึกทศันคติและค่านิยมอีกดว้ยจากการศึกษาคน้ควา้เอกสาร
พบวา่มีผูใ้หค้วามหมายความคาดหวงัไวห้ลายท่านดงัต่อไปน้ี 

สุณีย ์ธีรดากร (2525: 29) กล่าวว่าความคาดหวงัเป็นการทาํนายเหตุการณ์ว่าจะมีอะไร
เกิดข้ึนบา้งการคาดหวงัจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีบุคคลเคยมีประสบการณ์เดิมมาก่อน
ในช่วงชีวิตจริงของบุคคลนั้นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงๆ มกัจะไม่ตรงกันเสมอไปช่องว่างระหว่างส่ิงท่ี
คาดหวงัไวก้บัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงๆ เรียก Discrepancy ซ่ึงจะเป็นส่ิงเร้าท่ีทาํใหค้นเกิดการต่ืนตวัได ้

สุรางค ์จนัทน์เอม (2529: 55) ไดใ้หค้วามหมายว่าความคาดหวงัหมายถึงความเช่ือว่า
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงน่าจะเกิดข้ึนและส่ิงใดไม่น่าจะเกิดข้ึนความคาดหวงัจะเกิดข้ึนตรงตามความเช่ือหรือ
การคาดการณ์ล่วงหนา้หรือไม่นัน่ย่อมข้ึนอยู่กบัประสบการณ์ของแต่ละคนหากความคาดหวงันั้น
ประสบความสําเร็จหรือถูกต้องจะมีเจตคติท่ีดีหรือมีความพึงพอใจต่อส่ิงนั้ นแต่ถ้าหากความ
คาดหวงัจากเป้าหมายไปสู่การปฏิบติังานว่าหมายถึงความคาดหวงั (ความเป็นไปได)้ ท่ีว่าถา้มีความ



8 

พยายามแลว้ยอ่มนาํไปสู่การกระทาํแมก้ารกระทาํท่ีเสร็จจะไม่บรรลุเป้าหมายเพราะงานยากเกินไป
หรือประเมินค่าไม่เพียงพอหรือบุคคลขาดความชาํนาญ 

ชิษณุกร พรภาณุวิชญ ์(2540:6) ความคาดหวงั หมายถึง ความรู้สึก ความคิดเห็น การ
รับรู้ การตีความ หรือการคาดการณ์ต่อเหตุการณ์ต่างๆ ท่ียงัไม่เกิดข้ึนของบุคคลอ่ืน ท่ีคาดหวงัใน
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน โดยคาดหวงัหรือตอ้งการให้บุคคลนั้นประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีตนตอ้งการ
หรือคาดหวงัเอาไว ้

พจนานุกรมออกฟ์ฟอร์ด (Oxford Advanced Leamer’s dictionary: 2000) ไดใ้หค้วามหมาย
ของความคาดหวงัเป็นความเช่ือ เป็นความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีคาดการณ์ล่วงหน้า ต่อบางส่ิง
บางอยา่งวา่ควรจะเป็นหรือควรจะเกิดข้ึน 

สิริวรรค ์อศัวกลุ (2528: 1) อธิบายว่า ความคาดหวงั หมายถึง ความคาดหวงัของมนุษย์
เป็นการคิดล่วงหนา้ไวก่้อน ซ่ึงอาจจะไม่เป็นไปตามท่ีคิดไว ้แต่มีบทบาทสาํคญัต่อพฤติกรรมของ
บุคคล 

จากแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้จึงสรุปไดว้่าความคาดหวงัหมายถึงความรู้สึกนึกคิด
ของบุคคลท่ีคาดการณ์ล่วงหนา้ต่อบางส่ิงบางอย่างว่าควรจะมีควรจะเป็นควรจะเกิดข้ึนทั้งน้ีข้ึนอยู่
กบัประสบการณ์ของแต่ละคน 

1.1  ทฤษฎคีวามคาดหวงั 
อริยา คูหา (2546: 73-74) ไดก้ล่าวว่ามนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาบนโลกใบน้ีเม่ือเติบโต

ข้ึนในช่วงอายุหน่ึงท่ีมีความตอ้งการความรู้สึกเป็นของตวัเองหรือเม่ือมีวุฒิภาวะเจริญเติบโตข้ึน
ในทางความคิด ทุกคนต่างก็มีเป้าหมายให้กับตวัเองเพื่อตอ้งการให้เกิดความสําเร็จและในการ
เดินทางท่ีจะไปสู่เป้าหมายนั้นทุกคนก็จะตอ้งมีความคาดหวงัให้กบัความสําเร็จนั้นเพื่อให้ความ
คาดหวงันั้นอาจจะเป็นความคาดหวงัใหก้บัตวัเองหรือเป็นความคาดหวงัใหก้บับุคคลอ่ืนโดยทาํการ
คาดหวงัใหบุ้คคลอ่ืนเป็นไปตามท่ีตวัตอ้งการตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

ผูท่ี้ให้ตน้กาํเนิดแห่งแนวคิดน้ีคือ Edward Tolman แต่ผูท่ี้ไดเ้ผยแพร่และสร้าง
ทฤษฎีคือ Victor Vroom โดยท่ี Vroom ใหท้รรศนะเก่ียวกบัสมมุติฐาน 4 ประการท่ีเป็นบ่อเกิดแรงจูงใจ
ในการทาํงานกล่าวคือ 

1) การคาดหวงัว่าเม่ือแสดงพฤติกรรมไปแลว้จะทาํส่ิงนั้นไดห้รือไม่มีความรู้
ความสามารถและมีส่ิงเอ้ืออาํนวยความสะดวกท่ีจะแสดงพฤติกรรมเพียงพอท่ีจะดาํเนินไดม้าก
เพียงใดและมีบทบาทท่ีสามารถแสดงความสามารถทาํไดดี้เพียงใด 

2) การคาดหวงัวา่เม่ือทาํงานนั้นแลว้ทาํไดดี้เพียงใด 
3) การคาดหวงัวา่เม่ือทาํงานนั้นไดแ้ลว้จะไดผ้ลลพัธ์อยา่งท่ีตอ้งการหรือไม่ 
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4) การตีผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการกระทาํถา้เขาเห็นวา่กระทาํแลว้มีค่าเขากอ็ยากทาํแต่ถา้
ไม่มีค่าเขาก็ไม่สนใจจึงสรุปไดว้่าคนเรามีแรงจูงใจในการกระทาํส่ิงใดๆ ยอ่มมีความคาดหวงัตาม
เง่ือนไขขา้งตน้เพราะหากขาดส่ิงหน่ึงส่ิงใดไปแลว้แรงจูงใจยอ่มขาดหายไปดว้ยเม่ือดูตามสภาพแลว้
ทฤษฎีเนน้เร่ืองการพฒันาโดยท่ี Vroom เนน้วา่มนุษยค์วรรู้จกัตนเองรู้ขีดจาํกดัและความสามารถของตน 

Bartal and Matin (อา้งถึงในพิไลวรรณ จนัทรสุกรี, 2540) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีความ
คาดหวงัตามแนวคิดของ Vroom ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบคือ 

1. ความคาดหวงัในความพยายามต่อการกระทาํหรือการปฏิบติังานหมายถึงการท่ี
บุคคลคาดหวงัไวล่้วงหนา้ว่าตนเองพยายามต่อกระทาํพฤติกรรมไดต้ามความสามารถแลว้โอกาสท่ี
จะกระทาํส่ิงนั้นไดส้าํเร็จมีมากนอ้ยเพียงใดเป็นการคิดก่อนจะทาํส่ิงต่างๆ วา่สามารถทาํไดห้รือไม่ 

2. ความคาดหวงัในการกระทาํต่อผลลพัธ์หรือผลของการปฏิบติังานหมายถึงการท่ี
บุคคลคาดหวงัไวล่้วงหนา้ก่อนกระทาํพฤติกรรมว่าถา้หากกระทาํพฤติกรรมนั้นแลว้จะไดผ้ลลพัธ์
แก่ตนเองในทางท่ีดีหรือไม่ 

3. ความคาดหวงัในคุณค่าของผลลพัธ์หรือรางวลัหมายถึงคุณค่าจากผลของการ
กระทาํท่ีเกิดแก่บุคคลท่ีแสดงพฤติกรรมนั้น 

ดงันั้นทฤษฎีความคาดหวงั Vroom หรือ Expectation Theory บางทีเรียกว่า VETTheory 
และไดก้าํหนดเป็นสูตรไวด้งัน้ี 

การจูงใจ (หรือแรงจูงใจ) = คุณค่าของผลลพัธ์ x ความคาดหวงั x ความสัมพนัธ์
ระหวา่งการกระทาํกบัผลลพัธ์ 

1) คุณค่าของผลลพัธ์แต่ละบุคคลจะข้ึนอยูก่บัความปรารถนาหรือความตอ้งการถา้
ตอ้งการมากจะมีค่าเป็นบวกแต่เฉยๆ ไม่รู้สึกยินดียินร้ายจะมีค่าเป็นศูนยแ์ละถา้ไม่ชอบหรือไม่
ตอ้งการจะมีค่าติดลบ 

2) ความคาดหวงัคือความน่าจะเป็นท่ีการกระทาํอย่างหน่ึงจะมีโอกาสท่ีทาํให้
เกิดผลลพัธ์ในระดบัแรกมากน้อยเพียงใดถา้คนเช่ือแน่ว่าหากทาํงานเต็มท่ีจะสามารถทาํให้ไดผ้ล
ผลิตสูงอย่างแน่นอนความคาดหวงัจะเท่ากับหน่ึงในทางตรงกนัขา้มถา้เช่ือว่าถึงแมจ้ะพยายาม
ทาํงานหนกัสกัเพียงใดกไ็ม่สามารถทาํผลงานออกมาในปริมาณสูงไดเ้ลยความคาดหวงักจ็ะเท่ากบัศูนย ์

3) ความสมัพนัธ์ระหว่างการกระทาํกบัผลลพัธ์อธิบายไดว้่าแรงจูงใจของแต่ละคน
จะมากหรือนอ้ยยอ่มข้ึนอยู่กบัผลท่ีไดรั้บหรือท่ีคิดว่าสมควรจะไดรั้บเม่ือกระทาํการนั้นสาํเร็จตาม
เป้าหมายแลว้ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่าส่วนหน่ึงของแรงจูงใจท่ีบุคคลจะมีหรือไม่หรือมีมากนอ้ยย่อม
ข้ึนกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระทาํกบัผลลพัธ์ 
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1.2  ปัจจัยกาํหนดความคาดหวงั 
 พชัรี มหาลาภ (2538: 14) ปัจจยัท่ีกาํหนดความคาดหวงัมี 3 ประการ ไดแ้ก่ 
  1.  ลกัษณะความแตกต่างของแต่ละบุคคลและสภาพแวดลอ้ม ความคาดหวงัและ
การแสดงออกจึงแตกต่างพนั เพราะความคิดความตอ้งการของแต่ละบุคลแตกต่างกนั 
  2.  ข้ึนอยู่กบัความยากง่ายของงาน และประสบการณ์ท่ีผ่านมาในคร่ังนั้นๆ กล่าว
ไดว้่าถา้บุคคลเคยประสบความสาํเร็จในการทาํงานนั้นมาก่อน ก็จะทาํให้มีการกาํหนดระดบัความ
คาดหวงัในการทาํงานในคราวต่อไปสูงข้ึน และใกลเ้คียงสภาพความเป็นจริงมากข้ึน แต่ในทาง
ตรงกนัขา้มจะกาํหนดความคาดหวงัลงมาก็เพื่อป้องกนัมิให้เกิดความรู้สึกลม้เหลวจากระดบัความ
คาดหวงัท่ีตั้งไวสุ้งกวา่ความสามารถจริง 

3.  ข้ึนอยูก่บัการประเมินความเป็นไปได ้เพราะความคาดหวงัเป็นความรู้สึกนึกคิด
และการคาดการของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยส่ิงนั้นๆ อาจเป็นรูปธรรมหรือนามธรรมก็ไดจ้ะ
เป็นการประเมินค่า โดยมีมาตรฐานของตนเองเป็นเคร่ืองวดัของแต่ละบุคคล ซ่ึงการประเมินค่าของ
แต่ละคน ท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงชนิดเดียวกนั กอ็าจแตกต่างกนัได ้ดว้ยข้ึนอยูก่บัภูมิหลงั ประสบการณ์ 
ความสนใจการใหคุ้ณค่าแก่ส่ิงนั้นๆ ของแต่ละบุคคล  

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดสรุปไดว้่าบุคคลจะทุ่มเทความพยายามในการทาํงานหรือไม่
ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาองคป์ระกอบทั้งสามภายใตส้ถานการณ์ท่ีกาํหนดมนุษยทุ์กคนลว้นแต่มีความ
คาดหวงัเสมอความคาดหวงัจึงเปรียบเสมือนเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดความตอ้งการซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็น
ในการดํารงชีวิตของมนุษย์แต่ละบุคคลก็มีความคาดหวังไม่เท่ากันในแต่ละช่วงเวลาหรือ
สถานการณ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสภาวะท่ีส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลง 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 

หากยึดถือความหมายของการกาํกบัดูแลในความหมายกวา้ง ว่าเป็นแบบแผนของการ
ควบคุมท่ีรัฐมีต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ินแลว้ การตรวจสอบองคก์รปกครองทอ้งถ่ินก็นับว่าเป็น
เพียงรูปแบบหน่ึงของการกาํกบัดูแล อยา่งไรก็ดี ในท่ีน้ีเห็นว่า การตรวจสอบ (Audit and section) 
ก็มีคุณลกัษณะเฉพาะบางประการท่ีสามารถจะแยกเป็นกรอบแนวคิดในฐานะท่ีเป็นรูปแบบหน่ึง
ของการควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกจากการกาํกบัดูแลได ้ความแตกต่างท่ีใชใ้นการ
แบ่งแยกดงักล่าวและเป็นตวักาํหนดคุณลกัษณะสาํคญัของการตรวจสอบ มีอยู ่3 ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการท่ีหน่ึง การตรวจสอบเป็นรูปแบบของการควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ระดบัปฏิบติัการ กล่าวคือ จะเป็นการมุ่งเนน้ตรวจสอบการใช ้“ทรัพยากรทางการบริหาร” ขององคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั โดยพิจารณาว่า ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจดัทาํ และจดัหาบริการสาธารณะใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้การดาํเนินการอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุม้ค่าต่อการดาํเนินการหรือไม่ รวมถึงบริการสาธารณะท่ีเกิดข้ึน
นั้น ตอบสนองต่อความตอ้งการและความจาํเป็นภายในชุมชนทอ้งถ่ินเพียงใด นอกจากน้ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ถือเป็นองคก์รท่ีทาํงานในภาคสาธารณะทรัพยากรท่ีใชใ้นการดาํเนินงาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นเงินงบประมาณ ถือว่าเป็นทรัพยากรของส่วนรวม ดงันั้น การใชท้รัพยากร
ดงักล่าว จึงตอ้งเป็นไปอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคลอ้งกบัหลกั “ธรรมาภิบาล” (Good 
govemance) 
 ประการท่ีสอง องคก์รผูใ้ชอ้าํนาจในการตรวจสอบมิไดจ้าํกดัเฉพาะองคก์รของฝ่ายบริหาร 
กล่าวคือ หากเรายึดถือความหมายของการกาํกบัดูแลตามบริบททางการปกครองของไทยและท่ี
ปรากฏในหลกักฎหมายมหาชน จะถือว่าอาํนาจในการกาํกบัดูแลทางปกครอง เป็นอาํนาจของฝ่าย
บริหาร แต่สาํหรับการตรวจสอบแลว้องคก์รของรัฐท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการตรวจสอบ จะมิได้
จาํกดัเฉพาะองคก์รของฝ่ายบริหาร หากแต่ปรากฏองคก์รของรัฐอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชอ้าํนาจเขา้มา
ตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสถาบนัทางการเมืองการปกครองท่ีมี
บทบาทในฐานะองคก์รผูต้รวจสอบต่างๆ กน็บัเป็นกลไกสาํคญัในการตรวจสอบการดาํเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ประการท่ีสาม การใชอ้าํนาจในการตรวจสอบมิไดจ้าํกดัเฉพาะองคก์รของรัฐ กล่าวคือ 
การตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรัฐนั้นเป็นเพียงมิติ
หน่ึงของการควบคุมเท่านั้ น แต่ในอีกด้านหน่ึงท่ีมีความสําคัญอย่างมาก ได้แก่ การควบคุม
ตรวจสอบโดยภาคประชาคม (Civil society) ไดแ้ก่ ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รในภาค
ประชาสงัคมอ่ืนๆ กน็บัเป็นส่วนสาํคญัท่ีจะทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินงานเพ่ือประโยชน์
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงกลไกน้ีนอกจากจะมีบทบาทในฐานะเคร่ืองมือ
ในการควบคุมแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการพฒันาประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินอีก
ดว้ย เพราะเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการขยายสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยตรง 
 ในทางปฏิบติักลไกในการตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงปรากฏอยู่อย่าง
หลากหลาย และมีองคก์รผูเ้ก่ียวขอ้งมากมาย แต่ทั้งน้ี การตรวจสอบก็มีคุณลกัษณะสําคญั ไดแ้ก่ 
ความมุ่งหมายของการตรวจสอบ ซ่ึงมีอยูส่องประการ 
 1.  ความมุ่งหมายทางการบริหาร ไดแ้ก่ การมุ่งควบคุมกาํกบัให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารจดัการและดาํเนินการกิจกรรมต่างๆ โดยใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ
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และเกิดประโยชน์สูงสุด มิใหเ้กิดความสูญเปล่า รวมถึงมีการประพฤติปฏิบติัอยา่งโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้ไม่เกิดการทุจริตใน รูปแบบต่างๆ 
 2.  ความมุ่งหมายทางการเมือง ไดแ้ก่ การมุ่งควบคุมกาํกบัใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีการดาํเนินงานท่ีรับผิดชอบ (Accountability) เพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนภายในชุมชนทอ้งถ่ินโดยแทจ้ริง และมีการใชอ้าํนาจอยา่งชอบธรรม 
 กล่าวโดยสรุปความมุ่งหมายของการตรวจสอบ จึงอาจสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 
นัน่คือ มุ่งเนน้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารจดัการท่ีดีท่ีรับผดิชอบ เป็นไปอยา่งชอบธรรม 
มีความโปร่งใส และเนน้คุณค่าในเร่ืองประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน่เอง 

รูปแบบและองค์กรทีท่าํหน้าทีใ่นการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย 
จากท่ีกล่าวมาถึงแนวคิดและความสําคญัของการตรวจสอบ จะเห็นไดว้่าในทาง

ปฏิบติัแลว้รูปแบบและองคก์รท่ีสามารถเขา้มาใชอ้าํนาจในการตรวจสอบนั้น มีความหลากหลาย
เป็นอยา่งมาก สาํหรับในกรณีของไทยนั้น ในอดีตการตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัจะ
จาํกดัรูปแบบเฉพาะในเร่ืองการตรวจสอบทางการเงินและทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และผูมี้บทบาทมกัจะไดแ้ก่องคก์รของรัฐเท่านั้น อย่างไรก็ดี ภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
ฉบบัปี พ.ศ.2540 เป็นผลใหก้ลไกในการตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้น มีความหลากหลายมากข้ึน ในส่วนน้ีจึงมุ่งนาํเสนอระบบการตรวจสอบองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไทยแต่เพียงสังเขป เพื่อให้มองเห็นภาพรวมของกลไกดงักล่าว ว่าปัจจุบนัมีรูปแบบและ
องคก์รใดบา้งเป็นสาํคญั โดยละเวน้จะไม่กล่าวถึงรายละเอียดของกระบวนการในการตรวจสอบ 
 กลไกการตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยในปัจจุบนั อาจแบ่งออกได้
เป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ การตรวจสอบโดยสภาทอ้งถ่ิน การตรวจสอบทางการเงินและทรัพยสิ์น การตรวจสอบ
โดยองคก์รผูต้รวจสอบตามรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบโดยประชาชน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  การตรวจสอบโดยสภาท้องถ่ิน สภาทอ้งถ่ินถือเป็นองคก์รหลกัในเบ้ืองตน้ท่ีมี
บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง 
อีกทั้งยงัถือว่าสภาทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นองคก์รตวัแทนประชาชนภายในชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีจะสะทอ้น
ถึงปัญหาความตอ้งการ และ การตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพ่ือพิจารณา ตรวจสอบ และกลัน่กลองการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แทนประชาชน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ สภาทอ้งถ่ินจะมีบทบาทในเชิงตรวจสอบอยู ่4 ประการ ดงัน้ี 
  1.1  การพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การท่ีฝ่ายบริหารจะดาํเนินการจดัทาํภารกิจต่างๆ ไดน้ั้น จะตอ้งมีการกาํหนด
นโยบาย แผนงาน ตลอดจนทรัพยากรท่ีจาํเป็นจะตอ้งใชเ้พ่ือการดงักล่าว ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะปรากฏอยู่
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ในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง (รวมถึง
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม) ซ่ึงการท่ีจะนาํเอาไปบงัคบัใชไ้ดน้ั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งผา่น
การพิจารณาและให้ความเห็นขอบโดยสภาทอ้งถ่ินเพื่อรับหลกัการท่ีปรากฏในร่างขอ้บญัญัติ
งบประมาณฯ หากสภาทอ้งถ่ินรับหลกัการ ฝ่ายบริหารจึงสามารถนาํไปบงัคบัใชไ้ดต่้อไป 
 อย่างไรก็ดี หากสภาทอ้งถ่ินพิจารณาเห็นแลว้ว่า ไม่อาจรับหลกัการท่ีปรากฏ
ในร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ ได ้กจ็ะนาํไปสู่กระบวนการแสวงหาขอ้ยติุซ่ึงเป็นกลไกท่ีจะเนน้การ
ประนีประนอมระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั ทั้งน้ีกระบวนการโดยสรุปมีดงัน้ี 
 1.1.1  ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอแลว้แต่กรณี แต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมเพ่ือพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ 
 1.1.2  ร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ ท่ีผา่นการพิจารณาโดยคณะกรรมการร่วม
แลว้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอแลว้แต่กรณี ส่งร่างดงักล่าวให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนาํเสนอ
ต่อสภาทอ้งถ่ินพิจารณาภายใน 7 วนั 
 1.1.3  การท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่นําเสนอร่างดังกล่าวต่อสภาภายในเวลาท่ี
กาํหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อสัง่ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากตาํแหน่ง 
 1.1.4  หากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนาํเสนอร่างดงักล่าวต่อสภาภายในเวลาท่ีกาํหนด
สภาทอ้งถ่ินจะตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั 
 1.1.5  แต่หากสภาท้องถ่ินไม่สามารถพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในเวลาท่ี
กาํหนดหรือยงัคงมีมติไม่เห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ ใหร่้างขอ้บญัญติันั้นตกไปและให้
ใชข้อ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายของปีท่ีแลว้ใชไ้ปพลางก่อน ในกรณีน้ี ให้นายอาํเภอเสนอผูว้่า
ราชการจงัหวดัให้มีคาํสั่งยุบสภากรณีสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล หรือกรณีเทศบาลให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีใหมี้คาํสัง่ยบุสภา 
  1.2  การพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 บทบาทหนา้ท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของสภาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การมีบทบาทใน
เชิงนิติบญัญติัอนัคลา้ยคลึงกบัรัฐสภาแห่งชาติ นัน่คือ การพิจารณาแลว้ใหก้ารรับรองร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเปรียบเสมือนกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อบงัคบัใชภ้ายในพื้นท่ีความรับผดิชอบขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งนั้นๆ กล่าวคือ สภาทอ้งถ่ินจะมีหน้าท่ีในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือประชาชนผูมี้สิทธิ หากสภาทอ้งถ่ิน
พิจารณาและเห็นขอบดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติัฯ ใหส่้งร่างนั้นแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อส่งใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัหรือนายอาํเภอแลว้แต่กรณีใหค้วามเห็นชอบและประกาศใชต่้อไป 
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 อยา่งไรกดี็ หากผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอแลว้แต่กรณีไม่เห็นชอบกบั
ร่างขอ้บญัญติัท่ีผา่นการพิจารณาและรับรองโดยสภาทอ้งถ่ินกจ็ะนาํไปสู่กระบวนการของการพิจารณา
กลัน่กรองอีกคร้ังหน่ึงกล่าวคือ 
 ในกรณีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอไม่เห็นดว้ยกบัร่างดงักล่าว ให้ส่งคืน
สภาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาใหม่ภายใน 15 วนั เพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาทบทวนร่างขอ้บญัญติันั้นใหม่ 
ซ่ึงหากสภาทอ้งถ่ินยงัยนืยนัตามร่างเดิมดว้ยจาํนวนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจาํนวนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินลงช่ือและประกาศร่างขอ้บญัญติันั้นใช้บงัคบัต่อไป แต่ถา้สภา
ทอ้งถ่ินไม่ยืนยนัภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับร่างขอ้บญัญติัคืนจากผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
นายอาํเภอหรือยนืยนัดว้ยเสียงนอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ใหร่้างขอ้บญัญติั
นั้นนั้นตกไป 
  1.3  การตั้งกระทูถ้ามตอบ 
 ในการดาํเนินกิจการใดๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหากสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินเกิดขอ้สงสัยใดๆ อนัเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนักฎหมาย
ไดเ้ปิดโอกาสให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีสิทธิในการตั้งกระทูถ้ามผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในประเด็นต่างๆ 
หากเห็นว่าประเด็นนั้นๆ ยงัไม่ควรเปิดเผยเพราะเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์สาํคญัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีไม่ตอบกระทูถ้าม ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแจง้ให้สภาทอ้งถ่ิน
ทราบภายใน 7 วนั ซ่ึงกลไกดงักล่าวน้ี แมว้า่จะมิไดเ้พิ่มพนูอาํนาจในการตรวจสอบของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินเหนือฝ่ายบริหารโดยตรงแต่ก็เป็นกลไกในการสร้างความรู้ความเขา้ใจระหว่างฝ่ายสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อีกทั้งการท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยนิยอมตอบกระทูถ้ามจากสมาชิกทอ้งถ่ิน
กจ็ะเป็นการสร้างความชอบธรรมทั้งในทางการเมืองและการบริหารของตนเอง 
  1.4  การเปิดอภิปรายทัว่ไป 
 นอกจากน้ีในปัจจุบนัยงัปรากฏกลไกในการตรวจสอบอีกลกัษณะหน่ึง กล่าวคือ 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของสมาชิกท่ีมีอยู่มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอญตัติขออภิปราย
ทัว่ไปในท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินเพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแถลงขอ้เท็จจริงหรือแสดงความเห็นใน
ปัญหาอนัเก่ียวกบัการบริหารราชการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยไม่มีการลงมติกลไกดงักล่าวน้ี
จะมีวตัถุประสงคแ์ละคุณลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการตั้งกระทูถ้าม หากแต่กรณีน้ีจะเป็นการบงัคบัให้
ฝ่ายบริหารตอ้งมีการแถลงขอ้เทจ็จริงแสดงความคิดเห็นท่ีสภาทอ้งถ่ินเกิดความสงสัย ทั้งน้ี แมว้่าจะ
ไม่มีการลงมติก็ตาม แต่ก็เป็นกลไกเพ่ือสร้างความรู้ความเขา้ใจระหว่างสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน รวมถึงประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเขา้รับฟังการประชุมดว้ย และท่ีสาํคญัจะทาํใหฝ่้ายบริหารเกิด
ความชอบธรรมทางการเมืองตามระบบประชาธิปไตย 
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 2.  การตรวจสอบทางการเงินและทรัพย์สิน 
 การตรวจสอบในดา้นน้ีมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบทางการเงิน (Financial audit) 
ท่ีมุ่งควบคุมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีระบบการคลงัและงบประมาณ ระบบบญัชี และทรัพยสิ์น 
รวมถึงวิธีการปฏิบติัด้านการเงินการคลงัต่างๆ เป็นไปอย่างรัดกุมถูกตอ้งโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได ้ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และระเบียบวิธีต่างๆ ปรากฏอยู่ในระเบียบของกระทรวงมหาดไทยท่ี
สาํคญัๆ ไดแ้ก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการตรวจสอบภายในขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเกบ็รักษาเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
วางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541  
 ทั้งน้ี องคก์รผูต้รวจสอบท่ีสาํคญัไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูมี้อาํนาจ
ในการออกระเบียบต่างๆ รวมถึงองคก์รอ่ืนๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบดงักล่าว ทั้งผูต้รวจสอบภายใน 
ซ่ึงไดแ้ก่ หัวหนา้ฝ่ายการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูต้รวจสอบภายนอกซ่ึงไดแ้ก่ 
ผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอาํเภอ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งทาํรายงานการใชจ่้ายและ
ระบบบญัชีเสนอเป็นประจาํรวมถึงกลไกตามรัฐธรรมนูญนัน่คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
(ค.ต.ง.) นอกจากน้ีประชาชนในทอ้งถ่ินเองก็สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบทางการเงิน
และทรัพยสิ์นได ้เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งทาํแสดงรายรับ รายจ่าย ฐานะทางการเงิน
รวมถึงรายละเอียดดา้นการงบประมาณและแผนงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหป้ระชาชน
รับทราบ ณ สาํนกังานของตนเองโดยเปิดเผย นอกจากน้ีในกรณีท่ีองคก์รผูต้รวจสอบดงักล่าว ตรวจ
พบการทุจริตในการใชจ่้ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็สามารถส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ดาํเนินการตรวจสอบส่วนความผดิได ้
 3.  การตรวจสอบโดยองค์กรผู้ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ 
 ผลจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2540 เป็นผลใหเ้กิดสภาบนัใหม่
ทางการเมืองการปกครองข้ึน นัน่คือ องคก์รผูต้รวจสอบตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีบทบาทสาํคญัในการ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของสภาบนัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ดว้ยเหตุท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก็นบัเป็นองคก์รการปกครองชนิดหน่ึง ดงันั้น องคก์รผูต้รวจสอบตามรัฐธรรมนูญจึง
เป็นอีกองคก์รหน่ึงท่ีสามารถเขา้มามีบทบาทตรวจสอบการทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ได้เช่นเดียวกันกับองค์กรผูก้ ํากับดูแลและตรวจสอบอ่ืนๆ ซ่ึงองค์กรท่ีสําคัญรวมถึงอํานาจ
ตรวจสอบขององคก์รเหล่าน้ีมีดงัน้ี 
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  3.1  ศาลปกครอง 
 ในรัฐท่ีระบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีการเติบโตและเขม้แขง็รวมถึงการยดึถือ
ความเป็นอิสระตามหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินเป็นสาํคญันั้น อาํนาจในการกาํกบัดูแลและ
ตรวจสอบทอ้งถ่ินมกัจะอาศยักลไกกลาง ในการจดัระบบความสาํพนัธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง
กบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน นัน่คือ ศาลปกครอง 
 ศาลปกครองนับเป็นกลไกใหม่ท่ีเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2540
และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. 2542 ทั้งน้ี มีอาํนาจ
พิจารณาความและพิจารณาคดีท่ีเป็นขอ้พิพาทระหวา่งองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชน 
และระหว่างองคก์รของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยกนัเอง ทั้งน้ี เป็นขอ้พิพาทอนัเกิดจาก “การ
กระทาํ” หรือ “การละเวน้การกระทาํ” ท่ีองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ซ่ึงไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีไว ้
 ในกรณีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มหมายถึงวา่ศาลปกครองจะเขา้ไป
มีบทบาทตรวจสอบเม่ือเกิดกรณีพิพาทในคดีความทางปกครองข้ึนระหว่างองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัเอกชน หรือองคก์รของรัฐอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุน้ี หากเอกชนหรือองคก์รของรัฐอ่ืนๆ เห็นว่า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตามหนา้ท่ีอาํนาจของตน 
ก็สามารถส่งเร่ืองฟ้องต่อศาลปกครองได ้การเกิดข้ึนของศาลปกครองนั้นสร้างผลกระทบท่ีสาํคญั
ในสองประการไดแ้ก่  
 3.1.1  ผลกระทบต่อระบบความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการในรูปของการกาํกบั
ดูแลและตรวจสอบระหว่างส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ินให้เปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากแต่เดิมการใช้
อาํนาจในการพิจารณาและตดัสินขอ้พิพาททางปกครองนั้น มกัจะกระทาํโดยองคก์รผูก้าํกบัดูแล
เป็นส่วนราชการของฝ่ายบริหาร การเกิดข้ึนของศาลปกครองจึงเป็นผลให้การใชอ้าํนาจในดา้นการ
กาํกบัดูแลและการตรวจสอบตอ้งเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีกระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจงัหวดั
หรือนายอาํเภอสามารถวินิจฉัยสั่งการกรณีขอ้พิพาทต่างๆ ไดเ้อง ไปสู่บทบาทใหม่ นัน่คือ ทาํไดเ้พียง
การส่งเร่ืองฟ้องร้องไปยงัศาลปกครอง โดยเหตุน้ี ระบบความสัมพนัธ์ท่ีส่วนกลางมีขอ้ไดเ้ปรียบจึง
เปล่ียนแปลงไปสู่การมีบทบาทและกลไกท่ีเป็นกลาง 
 3.1.2  แมว้่าในดา้นหน่ึงของศาลปกครองจะเป็นกลไกการควบคุมตรวจสอบ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ในอีกดา้นหน่ึงศาลปกครองก็มีบทบาทสาํคญัในฐานะหลกัประกนั
ท่ีเป็นธรรมท่ีรักษาซ่ึงความเป็นอิสระตามหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินดว้ย กล่าวคือ องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินเอง ก็สามารถใชศ้าลปกครองเป็นกลไกในการส่งเร่ืองฟ้องร้ององคก์รผูก้าํกบัดูแล
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ตรวจสอบได้เช่นเดียวกัน รวมถึงอาจฟ้องร้ององค์กรของรัฐอ่ืนๆ ได้ในกรณีท่ีเกิดกรณีพิพาท
ทางการปกครองข้ึน 
  3.2  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
 กลไกหน่ึงท่ีสาํคญัในการตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ ป.ป.ช. 
ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีสําคญัในการตรวจสอบเพื่อให้นักการเมืองทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีการประพฤติปฏิบติัและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ อยา่งโปร่งใสและสุจริต ป.ป.ช. จึงมีอาํนาจ
หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินไดแ้ก่  
 3.2.1  การไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสาํนวนพร้อมทั้งทาํความเห็นส่งไปยงั
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองถูก
กล่าวหาวา่ร่ํารวยผดิปกติกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
 3.2.2  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิด
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีใน
การยติุธรรมเพ่ือดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย การป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
 กล่าวโดยสรุปว่า ป.ป.ช. จึงเป็นองคก์รผูต้รวจสอบโดยมีอาํนาจในการตรวจสอบ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งเหนือตวับุคคลและเหนือการกระทาํในรูปแบบของการไต่สวนสรุป
สาํนวนฟ้องร้องและวินิจฉัย หากพบว่านกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการ
ปฏิบติัไปในทางทุจริตหรือประพฤติผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี ป.ป.ช. จึงเป็นกลไกในการตรวจสอบ
เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีการประพฤติปฏิบติัอยูใ่นกรอบของหลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง 
  3.3  คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (ค.ต.ง.)  
 กลไกสุดทา้ยท่ีจะกล่าวถึงไดแ้ก่ ค.ต.ง. ซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงท่ีเกิดข้ึนใหม่ตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ.2542 สาํหรับบทบาทหนา้ท่ีของ ค.ต.ง. อาจกล่าวไดว้่า คลา้ยคลึงกบัระบบ “ผูส้อบบญัชีภายนอก” 
ท่ีปรากฏอยูใ่นระบบบริหารของภาคเอกชนนัน่เอง กล่าวคือ จะทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบบญัชีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะการใชจ่้ายต่างๆ ว่าเป็นไปโดยคาํนึงถึงหลกัประสิทธิภาพ
หรือไม่ดว้ยทั้งน้ีหาก ค.ต.ง. พบว่ามีการดาํเนินการไม่ถูกตอ้งก็มีอาํนาจสั่งการให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการให้ถูกตอ้งได ้แต่หากพบว่าเกิดการทุจริตข้ึน ค.ต.ง. ก็มีอาํนาจลงโทษปรับ
หรือส่งเร่ืองดาํเนินคดีต่อไปได ้



18 

 การเกิดข้ึนขององคก์รเหล่าน้ีเป็นผลให้การใชอ้าํนาจขององคก์รผูก้าํกบัดูแล
และตรวจสอบท่ีมีอยู่เดิมตอ้งปรับเปล่ียนไปนัน่คือ การใชอ้าํนาจในการควบคุมต่างๆ ไม่ว่าจะใน
รูปแบบของการกาํกบัดูแลหรือการตรวจสอบนั้นจะเป็นไปโดยอยู่บนพื้นฐานการใช ้“ดุลยพินิจ” 
ขององค์กรผูก้าํกับดูแลและตรวจสอบในแทบทุกมิติเหมือนในอดีตไม่ได้อีกต่อไป รวมถึงจะ
กระทบต่อความเป็นอิสระตามหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินไม่ได ้
 กลุ่มองคก์รผูต้รวจสอบตามรัฐธรรมนูญเหล่าน้ี จึงมีแนวโนม้ท่ีจะกลายเป็น
องค์กรสําคัญและมีบทบาทในการกํากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากข้ึน 
เน่ืองจากการใชอ้าํนาจขององคก์รตรวจสอบเหล่าน้ี นอกจากจะทาํให้รัฐมีกลไกในการกาํกบัดูแล
และตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองจะมี
หลกัประกันด้านความเป็นอสิระจากการเขา้มาแทรกแซงและควบคุมกลไกของฝ่ายบริหารจน
กระทบต่อหลกัการปกครองตนเองในเวลาเดียวกนัดว้ย เพราะบทบาทของกลุ่มองคก์รเหล่าน้ีจะเป็น
การใชอ้าํนาจโดยอยูบ่นหลกัการตามรัฐธรรมนูญต่างจากการใชอ้าํนาจของกลไกฝ่ายบริหารท่ีมกัจะ
ใชอ้าํนาจในการกาํกบัดูแลและตรวจสอบทั้งในรูปของการพิจารณาการกระทาํ วินิจฉยัดีความและ
ตดัสินใจสั่งการเพื่อควบคุมการประพฤติปฏิบติัของทอ้งถ่ิน โดยใชดุ้ลพินิจของตนโดยลาํพงั ทาํให้
อาจเกิดกรณีท่ีไม่เป็นธรรมกบัทอ้งถ่ิน และกระทบต่อความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินได ้
 4.  การตรวจสอบโดยประชาชน 
 ในรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2540 ไดว้างหลกัการสาํคญัประการหน่ึงเพื่อพฒันา
ระบอบการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การขยายช่องทางการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนให้มากข้ึนทั้งในการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน กล่าวสําหรับกรณีของ
ทอ้งถ่ินเองนั้น รูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดแ้ก่ การให้สิทธิแก่
ประชาชนในการดาํเนินการตรวจสอบการทาํงานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยรวมไดม้ากข้ึน 
 ดว้ยเหตุน้ี ประชาชนจึงมีช่องทางในการเขา้มามีบทบาทควบคุมตรวจสอบการ
ทาํงานของท้องถ่ินได้อย่างหลากหลายมากข้ึน กล่าวคือ นอกเหนือจากอาศัยกลไกองค์กรผู ้
ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ เช่น ศาลปกครองในกรณีท่ีประชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการ
ประพฤติปฏิบติัของทอ้งถ่ินแลว้ประชาชนยงัมีสิทธิและสามารถใช้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบไดซ่ึ้งกฎหมายท่ีสําคญัๆ ไดแ้ก่ การใชอ้าํนาจเขา้ไปมี
ส่วนร่วมตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง 
 อาจกล่าวไดว้่าในปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ได้จดัวางกลไกท่ีเพิ่มพูนอาํนาจแก่ประชาชนให้สามารถเขา้ไปตรวจสอบการ
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ดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งยงัเป็นกลไกท่ีมุ่ง
ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยตรงอีกดว้ย 
 ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
รูปแบบต่างๆ ไดมี้การกาํหนดใหป้ระชาชน สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม (participation) ในการดาํเนิน
กิจกรรมต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดห้ลายช่องทาง อนัเป็นหลกัสากลท่ีสําคญัอย่าง
หน่ึงของแนวคิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Govemance) ซ่ึงจะเก้ือหนุนให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีการดาํเนินการตามหลกัอื่นๆ ของแนวคิดดงักล่าว เช่น ความโปร่งใส 
การตอบสนองและรับผดิชอบต่อประชาน เป็นตน้ กล่าวในอีกดา้นหน่ึง การตรวจสอบท่ีดีสุด ไดแ้ก่ 
การใหสิ้ทธิแก่ประชาชน เขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนท่อง
ถ่ินมากม่ีสุดนัน่เอง ซ่ึงในปัจจุบนัมีกลไกท่ีสาํคญัๆ ใน 2 ลกัษณะไดแ้ก่ 
  1.  การมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดมี้บทบญัญติัท่ี
มุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายช่องทาง ทั้งท่ีปรากฏในหมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพ
ของชนชาวไทยและหมวดท่ี 14 วา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงท่ีสาํคญัๆ มีดงัน้ี 
 1.1  การมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ินของตน 
 จากมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดบ้ญัญติั
ให้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพรวมถึงการคุมครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจะกระทาํมิได้ เวน้แต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งไดใ้หอ้งคก์รอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์าร
เอกชนส่ิงแวดลอ้มและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาส่ิงแวดลอ้มให้ความเห็นประกอบ
ด่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว และหากมีการละเมิดโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนก็มี
สิทธิท่ีจะฟ้องร้องได ้
 1.2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระทาํประชาพิจารณ์ 
 จากมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดว้าง
กรอบให้ภาครัฐซ่ึง หมายรวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูมี้
ส่วนไดเ้สียเพื่อ เป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจในกรณีท่ีเห็นว่าการดาํเนินงานตามโครงการใน
เร่ืองใดๆ อาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม อาชีพ ความปลอดภยั หรืออาจก่อใหเ้กิดความ
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เสียหายแก่ชุมชน ซ่ึงเป็นปัญหาอนัอาจจะไปสู่ความขดัแยง้ได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์และวิธีให้อนุโลม
บงัคบัใชต้ามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ์ พ.ศ.2539 
 1.3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงประชามติ 
 การลงประชามติ (Referendum) เป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการแสดงความเห็นหรือความตอ้งการดว้ยการลงคะแนนเพ่ือลงมติช้ีขาด
เก่ียวกบัการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ืองต่างๆ ท่ีสาํคญั อาทิเช่น ร่างกฎหมาย 
หรือ โครงการใหญ่ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นจาํนวนมาก เป็นตน้ อนัเป็นไปตามมาตรา 287 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ซ่ึงในปัจจุบนักลไกดงักล่าวน้ีไดมี้การกาํหนด
อยา่งเป็นทางการไวเ้ฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล 
 กล่าวคือ ในพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี12) พ.ศ.2546 มาตรา 12 ทวิ ได้
กาํหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงหรือนายกเทศมนตรีสามารถเสนอให้ประธานสภา
จดัให้มีการลงประชามติในกิจการท่ีอาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของเทศบาลหรือประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นกลไกการขอความเห็นจากประชาชน 
 2.  การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนั
กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ไดก้าํหนดให้ประชาชนสามารถเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานและดาํเนินกิจการต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรงและ
สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี 
 2.1  การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 เน่ืองจากแผนพฒันาเป็นเคร่ืองช้ีทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินและเป็นตวักาํหนด
แนวทางการจดัสรรทรัพยากร รวมทั้งงบประมาณเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
ในกฎหมาย จึงไดก้าํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
คิดและกาํหนดจดัทาํแผนพฒันาโดยการร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการและร่วมเสนอโครงการ/
กิจกรรมเพื่อการพฒันาในรูปแบบกระบวนการประชาคม 
 2.2  การมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ปัจจุบนัไดมี้การกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการจดัซ้ือ
จดัจา้งท่ีโปร่งใส โดยมีการแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชนเขา้ร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือจดัจา้ง และมีส่วน
ร่วมในการตรวจรับงานใหเ้กิดความถูกตอ้งโป่รงใสและเป็นธรรม 
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 2.3  การเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาทอ้งถ่ินได ้อนัเอ้ือประโยชน์
ต่อการสร้างความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รวมถึงการตรวจสอบบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยออ้มอีกทางหน่ึง 
 กล่าวโดยสรุป กฎหมายต่างๆ ไดมุ่้งวางกรอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
การบริหารงานโดยคาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
และคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การจดัทาํงบประมาณ 
การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังานและการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงใน
ปัจจุบนัไดมี้การวางหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีชดัเจนตาม “พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546” ซ่ึงไดว้างหลกัการไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติัทั้งหมด 7 
ดา้น แมว้่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการบริหารงานตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกา 
น้ีอยา่งนอ้ยใน 2 ดา้น อนัไดแ้ก่ การลดขั้นตอนการปฏิบติังานไม่ให้มีความยุง่ยากและซบัซอ้นเกิน
ความจาํเป็น และ การมุ่งอาํนวยความสะดวกและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
 

3.  แนวคดิผู้นําชุมชน 
 
 หากพูดถึง “ผูน้าํ” คงปฏิเสธไม่ไดว้่าเป็นปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงท่ีมีส่วนช่วยให้การ
ประสบความสาํเร็จหรือความลม้เหลวได ้ทั้งยงัสามารถแข่งขนักบัองคก์ารอ่ืนๆ ได ้ดงันั้นผูน้าํท่ีมี
ความรู้ความสามารถประสบการณ์ ความเช่ียวชาญ ก็จะสามารถแข่งขนักบัผูอ่ื้นไดแ้ละประสบ
ความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้จะเห็นไดว้่า ความหมายของผูน้าํอาจจะหมายถึง ผูท่ี้สามารถสั่ง
การใหค้นในองคก์ารหรือลูกนอ้งปฏิบติัตามหรืออาจจะหมายถึง ผูท่ี้มีความสามารถ ความเช่ียวชาญ
เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น และไดรั้บการยกย่องให้เป็นผูน้าํ โดยสรุปแลว้ “ผูน้าํ” จึงหมายถึง บุคคลท่ี
สามารถชกัจูงหรือช้ีนาํบุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติังานสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพนัน่เอง ส่วนในดา้นคุณลกัษณะบทบาทและหนา้ท่ีแต่ในความเป็นจริงนั้นสามารถ
ท่ีจะแบ่งผูน้าํออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 
 1.  ผูน้าํแบบเป็นทางการ (Formal Leaders) หมายถึง ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานเพราะว่า
ผูบ้งัคบับญัชานั้นคือ ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการใหต้าํรงตาํแหน่งหวัหนา้หรือใหมี้อาํนาจ
หนา้ท่ีในการดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎระเบียบขององคก์าร 
 2.  ผูน้าํแบบไม่เป็นทางการ (Informal Leaders) คือ ผูน้าํท่ีไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพราะไม่มี
ตาํแหน่งเป็นหวัหนา้ในองคก์าร แต่สมาชิกในหน่วยใหก้ารยอมรับและยกยอ่งใหเ้ป็นผูน้าํเพราะเขา
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มีคุณสมบติับางประการท่ีหน่วยงานหรือสมาชิกในองคก์ารตอ้งการให้การยอมรับหรือให้ความ
ไวว้างใจ เช่น ประสบการณ์ความรู้ความสามารถ มนุษยส์มัพนัธ์เป็นตน้ 
 ลกัษณะสาํคญัประการหน่ึงของผูน้าํ ไม่ว่าเป็นแบบทางการหรือไม่เป็นทางการก็คือ 
จะตอ้งมีลูกนอ้ยมีเง่ือนไขในการปกครองต่างๆ เช่น กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั การให้คุณให้โทษ ฯลฯ 
นอกจากน้ีผูน้าํยงัมีเร่ืองของวิสัยทศัน์ความซ่ือสัตยก์ารจดัความสาํคญัก่อนหลงัความสามรถในการ
สร้างสรรคก์ารเปล่ียนแปลงทางบวก ความสามารถในการแกปั้ญหา ความสามารถในการส่ือสารท่ีดี 
และมีวินยั 
 สาํหรับความหมายของผูน้าํและความเป็นผูน้าํมกัมีนกัวิชาการไดใ้หนิ้ยามไวห้ลาย
ท่านดงัน้ี 
 Raymon (อา้งใน วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ์ 2536: 58) ผูน้าํคือ บุคคลท่ีสามารถจูงใจให้
คนอ่ืนปฏิบติัตามดว้ยความเตม็ใจ ทาํใหผู้ต้ามมีความเช่ือมัน่ในตวัเขา สามารถช่วยคล่ีคลายความตึง
เครียดต่างๆ ลงได ้สามารถนาํกลุ่มใหบ้รรลุจุดหมายท่ีตั้งไว ้ผูน้าํแตกต่างจากคนอ่ืนในกลุ่มและเป็น
บุคคลท่ีสามารถช่วยเหลือในส่ิงท่ีผูอ่ื้นร้องขอ สามารถช้ีนาํหนทางให้ผูอ่ื้นทาํตามโดยผูต้ามให้
ความเช่ือฟัง 
 Fiedler (อา้งใน วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ์ 2536: 58) มีความเห็นว่าผูน้าํจะตอ้งมีลกัษณะ
อย่างใดอย่างหน่ึงตามเกณฑ์ต่อไปน้ี ไดรั้บการแต่งตั้งในตาํแหน่งผูน้าํ ผูนิ้เทศ ประธานโดยเป็น
ตวัแทนของกลุ่มเป็นผูไ้ดรั้บเลือกจากกลุ่มและเป็นผูแ้สดงออกให้เห็นว่า มีอิทธิพลมากท่ีสุดโดย
สงัคมมิติดา้นความเป็นผูน้าํ  
 English (อา้งใน วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ์ 2536: 59) ความเป็นผูน้าํจะตอ้งมีลกัษณะ
หรือทกัษะการนาํหรือหนา้ท่ีของการนาํ ความหมายในแง่น้ีจะไม่คาํนึงถึงสถานการณ์เป็นองคป์ระกอบ
ในการพิจารณาตดัสินใจวา่ใครจะเป็นผูน้าํและจะนาํไดอ้ยา่งไร การริเร่ิมช้ีแนวทางหรือการควบคุม
การกระทาํท่ีมีต่อกลุ่มหรือบุคคลอ่ืนโดยผูต้ามอาจทาํตามแนวทางนั้นๆ ไม่มากก็นอ้ย การกระทาํท่ี
มีอิทธิพลต่อกลุ่มในทางท่ีจะทาํใหก้ลุ่มดาํเนินการตามวตัถุประสงค ์
 Ordway (อา้งใน วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ์ 2536: 60) กล่าวว่าความเป็นผูน้าํ เป็นการ
กระทาํท่ีมีอิทธิพลจูงใจให้บุคคลอ่ืนร่วมมือปฏิบติังานเพื่อให้งานสําเร็จตามความมุ่งหมาย หรือ
ความเป็นผูน้าํแห่งศิลปะแห่งการกระทาํของบุคคลเพื่อให้ไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการและทาํให้ผูอ่ื้นรู้สึก
ชอบเขา 
 Taylor (อา้งใน วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ์ 2536: 60) ไดใ้ห้ความหมายของความเป็น
ผูน้าํว่าเป็นกิจกรรมของการมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้น เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือและนาํไปสู่เป้าหมายอยา่ง
หน่ึงอยา่งไดท่ีเขาตอ้งการ 
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 Barnard (อา้งใน วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ์ 2536: 60) ความเป็นผูน้าํพิจารณาได ้2 ลกัษณะ
คือ 1. ความเหนือกวา่ในลกัษณะต่างๆ ของความเป็นผูน้าํ เช่น มีร่างกายแขง็แรง มีทกัษะความรู้ทาง
เทคนิคต่างๆ มีความรอบรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคเ์ป็นท่ีประทบัใจ
ของผูร่้วมงาน และ 2. ความเหนือกวา่ในดา้นความตั้งใจ แลว้ยงัรวมถึงความไม่ยอ่ทอ้ ความอดทนมี
ความกลา้หาญ เป็นตน้ 
 Stogdill (อา้งใน วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ์ 2536: 61) ไดส้รุปลกัษณะความเป็นผูน้าํกบั
องคป์ระกอบต่างๆ ว่าผูน้าํมีความสามารถดา้นสติปัญญา ภาษาและการตดัสินใจสูงมีความสามารถ
ทางดา้นการเรียน การทาํงาน การเขา้สงัคม การมีความรับผดิชอบเช่ือมัน่ในตนเองและเป็นท่ีเช่ือถือ
ของคนทัว่ไป การมีความสามารถในการปรับตวั มีอารมณ์มัน่คงและมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สงัคมดี 
 Dubrin (อา้งใน รังสรรค ์2544: 12) กล่าวถึงผูน้าํ ว่าเป็นบุคคลท่ีทาํใหอ้งคก์รเจริญกา้วหนา้
และบรรลุผลสาํเร็จโดยเป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
หรือเป็นบุคคลท่ีก่อใหเ้กิดความมัน่คงและช่วยเหลือผูอ่ื้นเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
 วนิดา คุปตานนท ์(2544: 237) กล่าวว่า ผูน้าํ หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถใน
การท่ีจะทาํให้องคก์ารดาํเนินไปอย่างกา้วหนา้และบรรลุเป้าหมาย โดยการใชอิ้ทธิพลเหนือทศัคติ
และการกระทาํของผูอ่ื้น 
 สรุปแลว้ผูน้าํคือ บุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือบุคคลอ่ืนๆ ในกลุ่ม เป็นท่ียอมรับและเช่ือ
ฟังสมาชิกในกลุ่มพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามความคิดเห็นหรือคาํสัง่ สามารถใหค้วามช่วยเหลือบุคคลอ่ืน
ไดต้ามท่ีร้องขอความช่วยเหลือ 
 บทบาทของภาวะผูน้าํ มีบทบาทท่ีแบ่งอยา่งกวา้ง  ๆออกเป็น 4 ประการ (อา้งใน พรทิพย ์
อยัยมิาพนัธ์ 2547: 68) ไดแ้ก่ 
 1.  การกาํหนดแนวทางหลกั (Path finding) ผูน้าํควรเร่ิมตน้ดว้ยการกาํหนด
เป้าหมายและแนวความคิดท่ีชดัเจน บทบาทดงักล่าวจะช่วยใหผู้น้าํสร้างแผนงานแม่แบบท่ีตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของหลกัการก่อนจะลงมือปฏิบติัตามแผน นอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ตอ้งรู้ถึงวิธีการกาํหนด
ทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น แต่ผูน้าํตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนและความมุ่งมัน่จากพนกังานในการ
บรรลุถึงเป้าหมายดว้ย ผูน้าํตอ้งมีความสามารถนาํใหผู้อ่ื้นมีส่วนร่วมในการสร้างพนัธกิจ (Mission) 
วิสัยทศัน์ (Vision) และส่ือสารอย่างชดัเจนถึงความแตกต่างและผลประโยชน์ท่ีพนกังานจะไดรั้บ
จากความสําเร็จในอนาคต อีกทั้งยงัสามารถทาํให้พนักงานมีแรงจูงใจและรู้สึกต่ืนเตน้กบัทิศทาง
ใหม่น้ีดว้ย 
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 2.  การสร้างระบบการทาํงานท่ีมีประสิทธิผล (Aligning) การสร้างระบบการทาํงานท่ี
มีประสิทธิผลหรือการทาํให้องคก์ารดาํเนินไปในทิศทางเดียวกนั คือ การลงมือสร้างแผนหลกัท่ี
กาํหนดข้ึนในขั้นตอนท่ีหน่ึง ทุกระดบัชั้นขององคก์ารควรมีการดาํเนินการไปในทิศทางเดียวกนั
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั ในฐานะผูน้าํตอ้งเปล่ียนแปลงระบบการทาํงาน ขั้นตอนการทาํงาน
และโครงสร้างองคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ารท่ีไดว้างไวแ้ลว้ 
 3.  การมอบอาํนาจ (Empowering) หากผูน้าํมีการมอบอาํนาจให้แก่พนกังานอยา่ง
จริงจงัจะทาํให้บรรยากาศในการทาํงานมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การส่ือสารระหว่างบุคคล
และระหว่างกลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลพัธ์ใหม่ๆ ท่ีสร้างสรรค ์ซ่ึงมาจากการท่ีสมาชิกของ
กลุ่มหรือพนกังานสามารถแสดงความคิดเห็นและศกัยภาพของจนไดอ้ยา่งอิสระ โดยผูน้าํตอ้งสร้าง
สภาวะท่ีจะกระตุน้การสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษ
เฉพาะตวั ความสามารถและศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นบุคคลทุกคน วิธีการน้ีจะช่วยใหบุ้คคลสามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดดี้ยิง่ข้ึนในองคก์าร 
 4.  การสร้างตวัแบบ (Modeling) หวัใจของการเป็นผูน้าํคือ ตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือ 
เพราะไม่เพียงแต่รู้ว่าจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไรเท่านั้น แต่ผูน้าํยงัตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้าํท่ีดีดว้ย 
กล่าวคือ ตอ้งเขา้ใจถึงความสาํคญัของดุลยภาพระหว่างคุณลกัษณะกบัความรู้ความสามารถ เพราะ
ไม่ว่าบุคคลจะมีความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผูน้ําท่ีแท้จริงได้ หากปราศจากซ่ึง
คุณลกัษณะท่ีเหมาะสม 
 ส่วนทางดา้นผูน้าํชุมชนนั้น ผูท่ี้มีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นสามารถทาํใหผู้อ่ื้นปฏิบติัตาม 
และประเด็นสาํคญัคือ เป็นบุคคลในชุมชนท่ีมีศกัยภาพในการประสานรอยร้าวสมานรอยแตกแยก
ระหว่างกลุ่มบุคคลต่างๆ ในชุมชนได ้สามารถพูดโน้มน้าวชกัชวนแลว้ชาวบา้นให้ความร่วมมือ
ระดมทรัพยากร และสรรพกาํลงัชองประชาชนในชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นกลุ่มบุคคล
ท่ีประชาชนในชุมชนเลือกข้ึนมาเพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนทุกหมู่บา้น โดยให้มีอตัราส่วน
หมู่บา้นละเท่าๆ กนั เพื่อหาวิธีแกไ้ขปัญหาในชุมชน รวมถึงการวางแผนและกาํหนดวิธีปฏิบติั การ
ลงมือปฏิบติัร่วมและติดตามประเมินผล ในการร่วมกนักนักาํหนดนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ินของ
ชุมชนนั้นๆ  
 ในอีกดา้นหน่ึง ผูน้าํชุมชน หมายถึง ผูท่ี้มีภาวการณ์เป็นผูน้าํ ท่ีสามารถประสานให้
เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ผลสาํเร็จท่ีดี ผูน้าํชุมชนมีอิทธิพลทั้งทางบวกและทางลบต่องาน กล่าวคือ 
มีบทบาทเป็นไดท้ั้งผูส้ร้างและผูท้าํลายความเขม็แขง็ของชุมชน เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ในสังคมท่ีไมเป็น
ประชาธิปไตยและมีความเหล่ือมลํ้าความไม่เป็นธรรม “ผูน้าํ” จึงไดรั้บการจดัใหเ้ป็นปัจจยัสาํคญัใน
ดนัดบัตน้ๆ ของความสาํเร็จและความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้าํกบัสมาชิกของชุมชน เป็นความสัมพนัธ์
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เชิงพึ่งพา ผูน้าํมกัจะเป็นคนกลุ่มนอ้ยท่ีมีอาํนาจและมีทรัพยสิ์นหรือตาํแหน่งสูงกว่าคนกลุ่มอ่ืนๆ ใน
ลกัษณะเช่นน้ีผูน้าํยิง่เขม้แขง็มากเท่าใดชุมชนกอ็าจจะอ่อนแอมากข้ึนเท่านั้น ในทางกลบักนัผูน้าํท่ีมี
ภาวการณ์นาํทีดี อาจจะไม่ใชผู้มี้อาํนาจอิทธิพลหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ผูน้าํทางความคิด 
ทางคุณธรรม ทางศาสนาและวฒันธรรม เป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน บุคคลเหล่าน้ีสามารถ
ทาํหนา้ท่ีเป็นส่ือประสานให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังานมีการแบ่งปันความรู้ ประสบการณ์
และทรัพยากร เพื่อนาํไปสู่ชีวิตท่ีดีร่วมกนั 
 บทบาทหนา้ท่ีและลกัษณะผูน้าํชุมชนท่ีดี  
 1.  หนา้ท่ีของผูน้าํชุมชน 
 1.1  เป็นผูรั้กษาหรือประสานให้สมาชิกของชุมชนอยูร่่วมกนั หมายถึง จะตอ้ง
อยู่ใกลชิ้ดกบัชุมชนมีความสัมพนัธ์คนในชุมชนและเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ทาํให้มีความ
สามคัคีกลมเกลียวกนัในชุมชน 
 1.2  เป็นผูป้ฏิบติัภารกิจของชุมชนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หมายถึง ตอ้งรับผดิชอบ
ในกระบวนการวิธีการทาํงานดว้ยความมัน่คงและเขา้ใจไดแ้ละตอ้งทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 1.3  บทบาทในการสนบัสนุนใหเ้กิดการติดต่อสมัพนัธ์ในกลุ่ม หมายถึง จะตอ้ง
ปฏิบติังานในทางท่ีอาํนวยความสะดวกใหเ้กิดการติดต่อสมัพนัธ์และปฏิบติักนัดว้ยดีของสมาชิกใน
ชุมชน การติดต่อส่ือสารท่ีดีจึงเป็นส่ิงสาํคญัและเป็นการช่วยใหห้นา้ท่ีน้ีบรรลุเป้าหมาย 
 2.  แนวทางการทาํหนา้ท่ี 
 2.1  สร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในชุมชน 
 2.2  กระตุน้ใหส้มาชิกทาํส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
 2.3  พฒันาสมาชิกใหเ้กิดภาวะผูน้าํ 
 2.4  ร่วมกบัสมาชิกกาํหนดเป้าหมายของชุมชน 
 2.5  บริหารงานและประสานงานในชุมชน 
 2.6  ใหค้าํแนะนาํและช้ีแนวทางใหก้บัชุมชน 
 2.7  บาํรุงขวญัสมาชิกในชุมชน 
 2.8  เป็นตวัแทนชุมชนในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยอ่ืนๆ 
 2.9  รับผดิชอบต่อผลการกระทาํของชุมชน 
 3.  บทบาทของผูน้าํชุมชน 
 3.1  ดา้นเศรษฐกิจครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองได ้โดยมีการส่งเสริมอาชีพท่ี
ตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนตามความเหมาะสม 



26 

 3.2  ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในชุมชนบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีระบบโครงสร้างพื้นฐานเพียงพอ
ต่อความตอ้งการ 
 3.3  ดา้นสุขภาพอนามยั ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อสุขภาพจากการมีส่วน
ร่วมของชุมชนการจดัการเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพ การป้องกนัโรค การดูแลสุขภาพดว้ยตนเอง 
 3.4  ดา้นศาสนา วฒันธรรมและประเพณี การนับถือศาสนาท่ียึดเหน่ียวจิตใจ 
การมีวิถีชีวิตแบ่งปันเอ้ืออาทรการอนุรักษสื์บสานวฒันธรรมประเพณีของชุมชน 
 3.5  ดา้นการพฒันาคน การจดัการความรู้ภูมิปัญญาการพฒันาผูน้าํและสมาชิก
ในชุมชน 
 3.6  ดา้นบริหารจดัการชุมชน การจดัทาํระบบขอ้มูล การจดัทาํแผนชุมชน การ
จดัสวสัดิการชุมชน การเสริมสร้างการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 3.7  ดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การป้องกนัรักษาความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของชุมชนการป้องกนัภยัธรรมชาติ 
 จากแนวคิดผูน้าํชุมชนท่ีไดก้ล่าวมาเบ้ืองตน้นั้นอาจจะสรุปไดว้่า คนท่ีจะเป็น
ผูน้ําคนอ่ืนได้นั้ นย่อมตอ้งมีความสามารถชักจูงหรือช้ีนําบุคคลอ่ืนให้ปฏิบติังานได้สําเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ไม่ว่าผูน้าํจะเป็นบุคคลท่ีมีตาํแหน่ง
อยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการกต็าม การเขา้มามีบทบาทของผูน้าํชุมชนท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการต่อการกาํหนดนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการกาํหนดแนวทางการ
กาํหนดเป้าหมายและแนวความคิดท่ีชดัเจน ก่อนจะลงมือปฏิบติัตามแผนงานอยา่งชดัเจน 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาท 
 
 ความหมายของบทบาท คาํว่า บทบาท มีผูใ้ห้ความหมายไวอ้ย่างหลากหลาย สามารถ
นาํมาเสนอเพ่ือพิจารณาไดด้งัน้ี 
 ภิญโญ สาธร (2549, น.304) ใหค้วามหมายของบทบาทว่า หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลผูด้าํรง
ตาํแหน่งหน่ึงถูกผูอ่ื้นคาดหวงัใหก้ระทาํท่ีเรียกว่า บทบาทหนา้ท่ี ซ่ึงกาํหนดไวค้วบคู่กบัตาํแหน่งซ่ึง
บุคคลผูน้ั้นครองอยู ่หรือหมายถึงหนา้ท่ีหรือเง่ือนไขท่ีตอ้งกระทาํ 
 ภูผา บวับุญ (2551, น.12) ไดก้ล่าวว่า บทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมหรือ
การกระทาํต่างๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับอาํนาจหน้าท่ีและสิทธิ ซ่ึงผูกพนัอยู่กับสถานภาพหรือฐานะ
ตาํแหน่งทางสังคมโดยสังคมจะกาํหนดหรือคาดหวงับทบาทของบุคคลในแต่ละสถานภาพหรือ
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ฐานะตาํแหน่งไวเ้พ่ือให้ผูด้าํรงอยูใ่นสถานภาพหรือฐานะตาํแหน่งนั้นๆ ยึดถือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัต่อไป 
 ไสว แกว้ดวงศรี (2551) ไดก้ล่าวสรุปว่า บทบาท หมายถึง การแสดงพฤติกรรมและ
การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ี ซ่ึงอยูใ่นขอบเขตของฐานะ หรือตาํแหน่งท่ีบุคคลนั้นดาํรงอยูภ่ายใต้
สถานการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงใหส้อดคลอ้งกบัตาํแหน่งท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ยรรยง ผิวอ่อน (2552, น.19) ไดก้ล่าวว่าบทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีบุคคลกระทาํ
ตามภารกิจท่ีรับผดิชอบ ซ่ึงเก่ียวพนักบัตาํแหน่งหนา้ท่ีและสถานภาพ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้ง
กบัพฤติกรรมของตนเองกบัตาํแหน่งท่ีทางสงัคมกาํหนด 
 เซียงแหลม สืบสุนทร (2553, น.14) ไดก้ล่าวสรุปความหมายของ บทบาท หมายถึง ส่ิงท่ี
บุคคลในสังคมตอ้งกระทาํตามท่ีสังคมกาํหนดหรือคาดหมายให้บุคคลกระทาํตามหน้าท่ีเม่ือตน
ดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นตาํแหน่งนั้นๆ โดยจะตอ้งให้มีความสอดคลอ้งหรือสัมพนัธ์กบัโครงสร้างของ
สงัคม 
 ศิรสิษฐ ปะทนัจะ (2553, น.12) ไดก้ล่าวสรุปความหมายของบทบาท หมายถึง พฤติกรรม
ของบุคคลไดป้ฏิบติัตามตาํแหน่งหรือสถานภาพของบุคคล อนัเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคม
ท่ีมีการวางระเบียบไวช้ดัเจนว่า บุคคลท่ีอยู่ในตาํแหน่งหรือสถานภาพใดมีบทบาทท่ีจะทาํหน้าท่ี
และมีสิทธิอยา่งไรบา้ง ซ่ึงถา้ตาํแหน่งหรือสถานภาพเปล่ียนแปลงไปบทบาทกจ็ะเปล่ียนตามไปดว้ย 
 ณัฐพงษ ์สุนาโท (2553, น.9) ไดก้ล่าวสรุปว่า บทบาท คือ หนา้ท่ี หรือ การกระทาํใดๆ 
ตามสิทธิหน้าท่ีอันพึงมีของบุคคล ท่ีต้องปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีกําหนดไวใ้นกฎเกณฑ์ ระเบียบ 
กฎหมาย ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงทางสงัคม 
 ลีวินสัน (Livinson, 1964, p.284-285 อา้งถึงใน รัชนี ชุมพงษ,์ 2550, น.15) ไดก้ล่าว
สรุปความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ คือ 
  1. บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความมุ่งหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบและอ่ืนๆ ท่ีมี
ลกัษณะทาํนองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยู่กบัตาํแหน่งทางสังคมท่ีกาํหนดไว ้บทบาทตามความหมายน้ี
คาํนึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการช้ีบ่งถึงหนา้ท่ีอนัควรทาํ 
  2. บทบาท หมายถึง ความเห็นของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีคิดและกระทาํเม่ือดาํรง
ตาํแหน่งนั้น 
  3. บทบาท หมายถึง การกระทาํของผูค้นผูด้าํรงตาํแหน่งโดยให้ความสัมพนัธ์กับ
โครงสร้างทางสังคม หรืออาจจะกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ แนวทางอนับุคคลพึงกระทาํเม่ือตนดาํรง
ตาํแหน่งนั้นๆ 
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 จากความหมายของบทบาทสามารถสรุปไดว้่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออก
ของบุคคล ในขอบเขตตามฐานะ ตาํแหน่ง หน้าท่ี สถานภาพ ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎเกณฑ์ ระเบียบ 
กฎหมาย ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงทางสงัคม ในสถานการณ์ในสถานการณ์หน่ึง 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี หมายถึง บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางมะพร้าว 
อาํเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีหน้าท่ีในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรม ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี้ข้ึน  

ลกัษณะของบทบาท 
 การแสดงบทบาทย่อมมีความแตกต่างกนัออกไปของแต่ละบุคคล ตามขอบเขตตาม
ฐานะ ตาํแหน่ง หนา้ท่ี สถานภาพ ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎเกณฑ ์ระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง
ทางสงัคม ซ่ึงมีผูก้ล่าวถึงลกัษณะของบทบาท สามารถนาํมากล่าวไดด้งัน้ี 
 ละเอียด วรรณสารเมธา (2539, น.10 อา้งถึงใน ณัฐพงษ ์สุนาโท, 2553, น.10) ไดก้ล่าว
อา้งถึงแนวคิดของ บรูมและเซสซ์นิค (Broom & Selznick, 1963) เก่ียวกบับทบาทว่า บทบาทจะ
ประกอบดว้ยลกัษณะต่างๆ 3 ประการดงัน้ี 
  1. บทบาทในอุดมคติ หรือ ส่ิงท่ีสังคมกาํหนดไว ้(Ideal Role The Socially) เป็นบทบาทใน
อุดมคติท่ีมีการกาํหนดหนา้ท่ีตามตาํแหน่งของสงัคมไว ้
  2. บทบาทท่ีควรกระทาํ (The Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือว่าควรกระทาํ
ตามตาํแหน่งท่ีไดรั้บ ซ่ึงอาจจะไม่เหมือนบทบาทในอุดมคติและอาจแตกต่างกนัในแต่ละบุคคล 
  3. บทบาทท่ีกระทาํจริง (The Performed Role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระทาํไปจริงซ่ึง
จะข้ึนอยูก่บัความเช่ือ ความคาดหวงั และการรับรู้ของแต่ละบุคคล 
 สุขมุ อตัวาวุฒิชยั (2546, น.10 อา้งถึงใน เฉลิมพล นครวงศ,์ 2547, น.19-20) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะของบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามแนวความคิดเร่ือง
บทบาทนกัพฒันา ซ่ึงมี 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
 1. ดา้นการเป็นส่ือของการพฒันา ไม่ว่าโครงการนั้นจะไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน
ในชุมชนมากหรือนอ้ยกต็าม 
 2. ดา้นการเป็นผูว้างแผนโครงการ โดยจะตอ้งจดัทาํโครงการต่างๆ ท่ีไดรั้บมาให้ต่อเน่ือง 
ดาํเนินการจนถึงสุดส้ินโครงการ 
 3. ดา้นการเป็นผูใ้ห้ความรู้และช้ีแนะแกไ้ขปัญหาต่างๆ ให้กบัชุมชน เป็นผูช่้วยเหลือ 
ช้ีแนะ แนะนาํการดาํเนินการในทางท่ีถูกตอ้งใหก้บัชุมชน 
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 4. ดา้นการเป็นผูก้ระตุน้ใหก้าํลงัใจ และผลกัดนัโครงการ ตลอดจนการดาํเนินกิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชน 
 5. ดา้นการเป็นผูป้ระสานงานให้กบัชุมชนในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐในหน่วยงาน
อ่ืนตลอดจนรวมไปถึง ติดต่อประสานงานกบัภาคเอกชนในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้น 
ทั้งในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและในชุมชนนั้นเอง เป็นผูจ้ดัหาอุปกรณ์ คน้หาขอ้มูล
ข่าวสารและวตักรรมอ่ืนๆ อนัเป็นเทคโนโลยใีหชุ้มชนไดรั้บทราบและรับรู้ 
 6. ดา้นการเป็นผูติ้ดต่อหรือเป็นตวัแทนในดา้นต่างๆให้กบัชุมชน ทั้งน้ี เพื่อมิให้การ
ดาํเนินการของชุมชนในดา้นต่างๆ ไม่เป็นเหตุใหล้ม้เหลวหรือไม่ประสบความสาํเร็จ เป็นท่ีปรึกษา
ในเร่ืองต่างๆ โดยทัว่ไปใหก้บัชุมชน  
 ณฐัพงษ ์สุนาโท (2553, น.12) ไดก้ล่าวสรุปวา่บทบาท มีลกัษณะสาํคญัดงัน้ี 
 1. เป็นสิทธิหนา้ท่ีในการประพฤติปฏิบติัท่ีบุคคลหน่ึงมีต่อบุคคลหน่ึงในสงัคม 
 2. เป็นหนา้ท่ีของฐานะตาํแหน่งเม่ือบุคคลไดด้าํรงตาํแหน่งนั้น 
 3. เป็นความเห็นของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีคิดและกระทาํเม่ือดาํรงตาํแหน่งนั้นๆ  
 4. เป็นการแสดงบทบาทของบุคคล ใหส้อดคลอ้งกบับทบาทท่ีถูกกาํหนดไว ้  
 5. เป็นการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม ของมนุษยท่ี์อยูใ่นสงัคม 
 การแสดงบทบาทของบุคคลท่ีจะนาํไปสู่ความสาํเร็จตามท่ีตนเอง หรือสังคมตอ้งการ
จาํเป็นตอ้งมีปัจจยัท่ีจะส่งเสริม เพื่อให้สามารถแสดงบทบาทไดดี้และถูกตอ้งยิ่งข้ึน ซ่ึงปัจจยัท่ี
สาํคญัมีดงัน้ี (ไสว แกว้ดวงศรี, 2551, น.10) 
  1. ความตอ้งการ (Need) ของบุคคลซ่ึงเป็นแรงจูงใจในการทาํงานอนัดบัแรก เพื่อหาทาง
สนองความตอ้งการของตนเอง ให้ตนเป็นท่ีปรารถนา เป็นท่ียอมรับ ไดแ้สดงความสามารถเพ่ือ
ประโยชน์ของกลุ่มหรือสงัคมของตน 
  2. การส่ือสาร (Communication) ความคาดหวงัของบทบาทให้ไดท้ราบกนัเพื่อให้ผู ้
แสดงบทบาทไดเ้กิดความเขา้ใจในบทบาทของตวัเองในองคก์ารและแสดงออกมาอยา่งชดัเจน 
  3. การสร้างกลุ่ม (Group Building) หรือองคก์รข้ึนมา ซ่ึงเพื่อรวมพลงัการทาํงานตาม
บทบาทท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงอาจเป็นกลุ่มท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการกไ็ด ้
  4. การคลอ้ยตาม (Conformity) ของบุคคล เช่น การรับคาํแนะนาํ การยนิยอม การชกัชวน 
การทาํตาม การเลียนแบบ การเช่ือฟัง เป็นตน้ ลกัษณะพฤติกรรมเหล่าน้ีเป็นการแสดงออกของการ
คลอ้ยตาม เพื่อใหก้ลุ่มคงสภาพอยูน่าน มีการปฏิบติัตามปทสัฐานของกลุ่มหรือสงัคม 
  5. ความสามารถ (Ability) แสดงบทบาทไดม้ากกว่าบทบาทของกลุ่มท่ีเรียกว่า หลายบทบาท 
(Multiple Role) ในบทบาทท่ีแสดงออก (Manifest Role) ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนและบทบาทแฝง (Latent Role) 
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 ความสําคญัของบทบาท 
 ความสาํคญัเก่ียวกบับทบาทมีดงัน้ี (ภูผา บวับุญ, 2551, น.11)   
  1. ทาํใหเ้กิดการแบ่งหนา้ท่ีระหวา่งสมาชิก ตามความถนดัและ ความสามารถ 
  2. ทาํใหส้มาชิกในสงัคมรู้ถึงฐานะและความรับผดิชอบของตนเอง 
  3. ทาํให้สังคมมีความเป็นระเบียบ สมาชิกในสังคมปฏิบติัตามหน้าท่ีของตน ไม่กา้ว
ก่ายกนัหรือซํ้าซอ้นกนั 
  4. ทาํใหส้มาชิกแต่ละคนรู้จกัหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของตนตามสถานภาพและบทบาท 
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล 
 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีช่ือย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น 
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภา
ตาํบล ท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าปีละ
หน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท 
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 
 โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2552 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (พรชยั ลิขิตธรรม
โรจน์. 2550 : 244) 
 1.  สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
จาํนวนหมู่บา้นละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลนั้น กรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใดมีเพียงหน่ึงหมู่บา้นใหมี้สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลจาํนวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บา้นให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ตาํบล หมู่บา้นละสามคน อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีกาํหนดคราวละ 4 ปี นบัตั้งแต่วนั
เลือกตั้ง สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน ซ่ึงเลือกจาก
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหน้ายอาํเภอแต่งตั้งประธานสภาและรองประธานสภาตามมติ
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประธานสภาและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีวาระ
การดาํรงตาํแหน่งจนครบอายุของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือมีการยุบสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลให้สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเลือกปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือสมาชิกสภา
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องค์การบริหารส่วนตาํบลคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล โดยมีหน้าท่ี
รับผิดชอบงานธุรการและจดัการประชุมและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
มอบหมาย ทั้งน้ี ให้คาํนึงถึงความรู้ความสามารถอนัจะเป็นประโยชน์ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพน้จากตาํแหน่งเม่ือครบอายขุองสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล หรือเม่ือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีมติ
ใหพ้น้จากตาํแหน่งสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   1.1  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
   1.2  พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
   1.3  ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ  
 2.  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หน่ึงคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลดาํรงตาํแหน่ง นับแต่วนัเลือกตั้งและมีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลอาจแต่งตั้ งรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลซ่ึงมิใช่สมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามท่ี
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมอบหมายไดไ้ม่เกิน 2 คน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลคนหน่ึงซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้
  ก่อนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้รับหน้าท่ี ให้ประธานสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเรียกประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแถลง
นโยบายต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยไม่มีการลงมติ ทั้งน้ีภายใน 30 วนันบัแต่วนัประกาศ
ผลการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัทาํรายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบาย
ท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นประจาํทุกปี 
  คาํแถลงนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลและรายงานแสดงผลการ
ปฏิบติังานตามนโยบาย ใหป้ระกาศไวโ้ดยเปิดเผย ณ ท่ีทาํการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดว้ย 
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  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  2.1  กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ขอ้บญัญติัระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
  2.2  สัง่ อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  2.3  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  2.4  วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
  2.5  รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  2.6  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
 ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควบคุมและรับผดิชอบในการบริหารราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามกฎหมาย และเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานส่วนตาํบลและลูกจา้ง
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  อาํนาจหน้าท่ีในการสั่งหรือปฏิบติัราชการของรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมอบหมาย 
  ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามลาํดบัท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแต่งตั้งไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการ
แทน ถา้ไม่มีรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้ปลดัองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลเป็นผูรั้กษาราชการแทน 
  ให้มีปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานส่วนตาํบล
และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตาํบลรองจากนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลและรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจาํขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอาํนาจหนา้ท่ี
ตามท่ีมี กฎหมายกาํหนดหรือตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมอบหมาย 
 อาํนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 
 อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) 
  1.  อาํนาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีตอ้งทาํตามมาตรา 67 
ดงัน้ี  
   1.1  จดัใหมี้และบาํรุงทางนํ้าและทางบก  
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   1.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดั
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  
   1.3  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ  
   1.4  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
   1.5  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  
   1.6  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็และเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ  
   1.7  คุม้ครอง ดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
   1.8  บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน  
   1.9  ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหต้ามความจาํเป็น และสมควร 
   นอกจากนั้ น พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2549 ไดก้าํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
   1.  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  
   2.  การจดัใหมี้ และบาํรุงรักษาทางบกทางนํ้า และทางระบายนํ้า  
   3.  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ  
   4.  การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ  
   5.  การสาธารณูปการ  
   6.  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
   7.  คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม  
   8.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
   9.  การจดัการศึกษา  
   10.  การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส  
   11.  การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน  
   12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั  และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  
   13.  การจดัใหมี้  และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  
   14.  การส่งเสริมกีฬา 
   15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
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   16.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
   17.  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   18.  การกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และนํ้าเสีย  
   19.  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
   20.  การจดัใหมี้และควบคุม สุสานและฌาปนสถาน  
   21.  การควบคุมการเล้ียงสตัว ์ 
   22.  การจดัใหมี้ และควบคุมการฆ่าสตัว ์
   23.  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
   24.  การจดัการการบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม  
   25.  การผงัเมือง  
   26.  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  
   27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   28.  การควบคุมอาคาร  
   29.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30.  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
   31.  กิจอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด 
  2.  อาํนาจหนา้ท่ีท่ีอาจจดัทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
   องค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
ดงัต่อไปน้ี 
   2.1  ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   2.2  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
   2.3  ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 
   2.4  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
   2.5  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   2.6  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   2.7  บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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   2.8  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   2.9  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
   2.10  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   2.11  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
   2.12  การท่องเท่ียว 
   2.13  การผงัเมือง 
  3.  อาํนาจหนา้ท่ีออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและกาํหนดค่าธรรมเนียม 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อใชบ้งัคบั
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ออกขอ้บญัญติัหรือให้มีอาํนาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและ
กาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมาย
บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  4.  อาํนาจหนา้ท่ีท่ีอาจทาํกิจการนอกเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 องค์การบริหารส่วนตาํบลอาจทาํกิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล หรือ
ร่วมกบัสภาตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระทาํกิจการร่วมกนัได ้ทั้งน้ี เม่ือไดรั้บความยินยอมจากสภาตาํบล องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง และ
กิจกรรมนั้นเป็นกิจการท่ีจาํเป็นตอ้งทาํและเป็นการเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของตน 
 การกาํกบัดูแลองค์การบริหารส่วนตําบล 
 1.  ให้นายอาํเภอมีอาํนาจกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ีของนายอาํเภอตามวรรคหน่ึง ให้นายอาํเภอมี
อาํนาจเรียกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พนักงานส่วนตาํบล และลูกจา้งของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลมาตรวจสอบกไ็ด ้
 เม่ือนายอาํเภอเห็นวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลผูใ้ดปฏิบติัการในทางท่ีอาจเป็น
การเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอาํเภอไดช้ี้แจงแนะนํา
ตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอชา้มิไดใ้ห้นายอาํเภอมีอาํนาจ
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ออกคาํสั่งระงบัการปฏิบติัราชการของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวต้ามท่ีเห็นสมควรได ้แลว้
ให้รีบรายงานผูว้่าราชการจังหวัดทราบภายใน 15 วันเพ่ือให้ผูว้่าราชการจังหวัดวินิจฉัยตามท่ี
เห็นสมควรโดยเร็ว 
 การกระทาํของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีฝ่าฝืนคาํสั่งของนายอาํเภอหรือผูว้่า
ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีตามวรรคสาม ไม่มีผลผกูพนัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 2.  หากปรากฏว่านายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กระทาํการ
ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการ
ไม่ชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ี ใหน้ายอาํเภอดาํเนินการสอบสวนโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนตาํบล รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือรองประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล มีพฤติการณ์ตามวรรคหน่ึงจริง ให้นายอาํเภอเสนอให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้
บุคคลดงักล่าวพน้จากตาํแหน่ง ทั้งน้ี ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจดาํเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมดว้ยก็ได ้
คาํสัง่ของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด 
 3.  หากปรากฏว่าสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกรทาํการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีผูว้่า
ราชการจงัหวดัมีอาํนาจยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดต้ามคาํเสนอแนะของนายอาํเภอ 
 

6.  บริบทองค์การบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมืองชุมพร จงัหวดัชุมพร  
 
 ทีต่ั้ง 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 11 อาํเภอเมืองชุมพร จงัหวดัชุมพร มีพื้นท่ี
ความรับผดิชอบ จาํนวน 11 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่ท่ี 1 บา้นทุ่งคาใหญ่ หมู่ท่ี 2 บา้นทุ่งคานอ้ยหมู่
ท่ี 3 บา้นหว้ยสะทอ้นหมู่ท่ี 4 บา้นดอนมะม่วงหมู่ท่ี 5 บา้นคลองขนายหมู่ท่ี 6 บา้นสาํเภาทองหมู่ท่ี 7 
บา้นเขาบ่อหมู่ท่ี 8 บา้นทุ่งหงษห์มู่ท่ี 9 บา้นช่องไทรราษฎร์พฒันาหมู่ท่ี 10 บา้นสาํราญรมยห์มู่ท่ี 11 
บา้นดอนนํ้ าท่วมโดย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคาตั้งอยูท่างทิศใตข้องอาํเภอเมืองชุมพร ห่างจาก
ท่ีว่าการอาํเภอเมืองชุมพร ประมาณ 22 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 38,258 ไร่ หรือประมาณ  
61.16  ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัตาํบลต่างๆ ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกบั ตาํบลตากแดด และตาํบลขนุกระทิง 
  ทิศใต ้   ติดต่อกบั ตาํบลวิสยัเหนือ 
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  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ตาํบลท่ายาง ตาํบลบางหมาก และอ่าวไทย 
  ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ตาํบลถํ้าสิงห์ 
 ประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา มีจาํนวนทั้งส้ิน 6,972 คน แยกเป็นเพศ
ชาย จาํนวน 3,387 คน เพศหญิง จาํนวน 3,585 คน ครัวเรือนจาํนวน 2,583 ครัวเรือน 
 สภาพทางเศรษฐกจิ 
 ประชากรส่วนใหญ่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคาประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เช่น ปลูกทุเรียน มะพร้าว กาแฟ ยางพารา เป็นตน้ รายไดข้องประชากรส่วนใหญ่จะมีรายไดป้ระจาํ
จากการขายพืชผลทางการเกษตร ซ่ึงรายได้ไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับราคาพืชผลและการส่งออกเป็น
สาํคญั อาชีพรอง คือ การจบัสตัวน์ํ้ าทางทะเล เช่น กุง้ หอย ปู  ปลา เป็นตน้ 
 หน่วยธุรกจิ 
 ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคาสามารถแยกหน่วยธุรกิจต่างๆ ไดด้งัน้ี 
  ป๊ัมนํ้ามนั    จาํนวน 6 แห่ง 
  โรงงานอุตสาหกรรม จาํนวน 3 แห่ง 
  โรงแรม    จาํนวน 1 แห่ง 
  โรงงานอ่ืนๆ   จาํนวน 4 แห่ง 
 การศึกษา 
 สถาบนัทางการศึกษาในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา มีทั้งระดบัประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา และศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ไดแ้ก่  
  1. โรงเรียนวดัทุ่งคา     หมู่ท่ี 1 ประถมศึกษา 
  2. โรงเรียนวดัดอนมะม่วง   หมู่ท่ี 4 ประถมศึกษา 
  3. โรงเรียนบา้นทุ่งหงษ ์    หมู่ท่ี 8 ประถมศึกษา 
  4. โรงเรียนบา้นช่องไทรฯ    หมู่ท่ี 9 ประถมศึกษา 
  5. โรงเรียนบา้นเขาบ่อ    หมู่ท่ี 6 ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ 
  6. โรงเรียนทุ่งคาพิทยาคาร   หมู่ท่ี 3 มธัยมศึกษา 
  8. ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นทุ่งหงษ ์ หมู่ท่ี 8 ก่อนวยัเรียน 
 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 สถาบนัและองคก์รทางศาสนา ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา มีสถานท่ีสาํคญั
ทางศาสนา จาํนวน 6 วดั ไดแ้ก่ 
  1.  วดัทุ่งคา   ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 
  2.  วดัดอนมะม่วง  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 
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  3.  วดัเขาดิน   ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 
  4.  วดัเขาบ่อ   ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 
  5.  วดัถํ้าสาํเภาทอง  ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 
  6.  วดัทุ่งหงษ ์   ตั้งอยูห่มู่ท่ี 8 
 ประชากรส่วนใหญ่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา นบัถือศาสนาพทุธ เกือบ 100 % 
 สาธารณสุข 
 การบริการด้านสาธารณสุข ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา มีสถานีอนามยั
ให้บริการอนามยัขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนไดแ้ก่ สถานีอนามยัตาํบลทุ่งคา ตั้งอยูห่มู่ท่ี 11 ให้บริการ
ประชาชนทั้งตาํบลทุ่งคา รวมจาํนวน 11 หมู่บา้น นอกจากน้ียงัให้บริการแก่ประชาชนในตาํบล
ใกลเ้คียงรวมถึงผูใ้ชถ้นนทางหลวงแผน่ดินสาย 41 นอกจากน้ีในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา 
มีการแต่งตั้งอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) และผูส่ื้อข่าวสาธารณสุข ซ่ึงคดัเลือกจาก
ประชาชนในหมู่บา้น เพ่ือใหก้ารช่วยเหลือทางดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานในหมู่บา้น 
 รายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งคา 
  รายไดป้ระจาํปีงบประมาณ 2556   จาํนวนเงิน 22,653,096.22 บาท 
  เงินรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน   จาํนวนเงิน 12,548,971.60 บาท 
  เงินอุดหนุน       จาํนวนเงิน   7,312,068      บาท 
 จุดเด่นของพืน้ที ่
 ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา มีท่ีราบลุ่มริมแม่นํ้ าชุมพรและภูเขา ซ่ึงมีความ
อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทาํการเกษตร ประมง และแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ประกอบกบัมีพื้นท่ี
ชุ่มนํ้ าในเขตพื้นท่ีหมู่ท่ี 8 บา้นทุ่งหงษ ์(สระตาเจา้นํ้ าผดุ) ซ่ึงมีนํ้ าผดุขนาดใหญ่ตลอดทั้งปี เหมาะแก่
การท่องเท่ียวและแหล่งเรียนรู้ระบบนิเวศวิทยา 
 นอกจากน้ีราษฎรในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา ยงัมีกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย 
เช่น กลุ่มผลิตนํ้ าตาลมะพร้าว กลุ่มผลิตนํ้ ามนัมะพร้าว กลุ่มเล้ียงหอยแมลงภู่ กลุ่มเล้ียงเห็ด เป็นตน้ 
ซ่ึงหากได้รับการพฒันาฝีมือ การตลาด การรวมตวั ให้ดีข้ึนจะส่งผลให้สังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา ดีข้ึน 
 วสัิยทศัน์การพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งคา 
 “มุ่งพฒันาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน อยูบ่นพื้นฐานความพอเพียง เนน้การมี
ส่วนร่วมพฒันา พร้อมอนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ิน” 
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 ภารกจิหลกัการพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งคา 
  1.  พฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน   
  2.  พฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
  3.  พฒันาดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิต 
  4.  พฒันาดา้นการท่องเท่ียวและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  5.  พฒันาดา้นการบริหารจดัการ 
 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา 
  1.  เพื่อให้โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการครอบคลุมทัว่ถึงทุก
หมู่บา้นแหล่งนํ้าเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร 
  2.  สามารถยกระดบัรายไดข้องประชาชนจากการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน 
  3.  พฒันาคุณภาพชีวิตใหดี้ข้ึน เช่น ดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั การบริการทางสงัคม ฯลฯ 
  4.  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวภายในตาํบล ใหไ้ดรั้บการปรับปรุงพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีสาํคญัและมีช่ือเสียง พร้อมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

5.  พฒันาระบบการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ เป็นท่ีพึงพอใจของประชาชน
ภายใตก้ารมีส่วนร่วม 

 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ในตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร ในดา้นนิติบญัญติั ตา้นดูแลทุกขสุ์ขประชาชน ดา้นการเป็น
ผูก้าํกบัตรวจสอบฝ่ายบริหาร ผูว้ิจยัดาํเนินการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 
 1.1  ประชากร 
 ประชากรที่ใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชากรในเขตพื้นที่ตาํบลทุ่งคา 
อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร จาํนวน 11 หมู่บา้น ดงัต่อไปน้ี 

1.  บา้นทุ่งคานอ้ย 
2.  บา้นทุ่งคาใหญ่ 
3.  บา้นสาํราญรมย ์
4.  บา้นดอนมะม่วง 
5.  บา้นคลองขนาย 
6.  บา้นสาํเภาทอง 
7.  บา้นเขาบ่อ 
8.  บา้นทุ่งหงส์ 
9.  บา้นช่องไทรราษฏร์พฒันา 
10.  บา้นหว้ยสะทอ้น 
11.  บา้นดอนนํ้าท่วม 
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1.2  กลุ่มตัวอย่าง 
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอย่างผูน้าํชุมชนในตาํบลทุ่งคา 

อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร จาก 11 หมู่บา้น เหลือแค่ 3 หมู่บา้น โดยคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งผูน้าํชุมชน
ท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ ตวัแทนกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น   
ผูน้าํชุมชนทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ตวัแทนกลุ่มเศรษฐกิจชุมชน (กลุ่มผูเ้ล้ียงหอยแมลงภู่ กลุ่มแปรรูป
ผลิตภณัฑจ์ากมะพร้าว, กลุ่มผูเ้ล้ียงโคนม) และผูน้าํชุมชนตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ ครูเกษียณอายแุละผู ้
อาวโุสในหมู่บา้น โดยจดักลุ่มตวัอยา่งผูน้าํชุมชนดงัน้ี 

กลุ่มตวัอยา่งจากหมู่ท่ี 4 บา้นดอนมะม่วง มีรายช่ือดงัต่อไปน้ี 
 1. นายวิชรินทร์  อินคาคร  ผูใ้หญ่บา้น 
 2. นางอุไรวรรณ เกียงสุภา ตวัแทนอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจาํหมู่บา้น 
 3. นายวนัชยั  อินคาคร  ตวัแทนกลุ่มผูเ้ล้ียงหอยแมลงภู่ 
 4. นางสารภี  วงคป์ระเสริฐ ครูเกษียณอาย ุ
 5. นายไชยา  อนุธตโต  ผูน้าํทางศาสนา 

กลุ่มตวัอยา่งจากหมู่ท่ี 6 บา้นสาํเภาทอง มีรายช่ือดงัต่อไปน้ี 
 1. นายสมบติั  ชุมพินิจ  ผูใ้หญ่บา้น 
 2. นางรุ่งนภา  ไสสุชล  ตวัแทนอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจาํหมู่บา้น 
 3. นายมนสั  ภูมิสุวรรณ์  ตวัแทนกลุ่มผูเ้ล้ียงโคนม 
 4. นายบุญสิน  ปากหวาน  อดีตกาํนนัหมู่ท่ี 6 
 5. นายสาํเภา  มณีโชติ  ปราชญช์าวบา้น 

กลุ่มตวัอยา่งจากหมู่ท่ี 9 บา้นช่องไทรราษฎร์พฒันา มีรายช่ือดงัต่อไปน้ี 
 1. นายเลก็  ยงัสวสัด์ิ  กาํนนั 
 2. นายสุภทัร์  ฉินสุวรรณ  ตวัแทนอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจาํหมู่บา้น 
 3. นายนภดล  มณฑิราช  ตวัแทนกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากมะพร้าว 
 4. นายประทีป  คลา้ยประเสริฐ อดีตผูใ้หญ่บา้น 
 5. นายสนิท  ตีบรรโต  ปราชญช์าวบา้น 
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2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
 2.1  วธีิการวจัิย 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งศึกษา
เก่ียวกบัความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง 
จงัหวดัชุมพร ซ่ึงผูว้ิจยัจะทาํการคน้ควา้ขอ้มูลต่างๆ โดยใชว้ิธีดาํเนินการวิจยัดงัน้ี 
  2.1.1  การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาคน้ควา้และรวบรวม
ขอ้มูลเอกสารทางวิชาการต่างๆ วารสาร หนงัสือ วิทยานิพนธ์ และการสืบคน้จากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 
(Internet) 
  2.1.2  การวิจัยสนาม (Field Research) ดว้ยการสัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์
ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัร่วมกบัการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการเสวนากลุ่ม เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่
เป็นทางการ ใชค้าํถามเปิดกวา้งไม่จาํกดัคาํตอบ เป็นการถามเพ่ือให้ทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของชุมชน พร้อมแนวคิดและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 
 2.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ การสัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ซ่ีเป็นการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัควบคู่ไปกบัการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการเสวนากลุ่ม (Focus Group) ผูว้ิจยัไดก้าํหนด
แบบสอบถามเป็นสองส่วนคือ     

2.2.1  ส่วนที่ 1 เป็นปัจจยัส่วนบุคคล แบ่งเป็น เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ตาํแหน่ง
ในปัจจุบนั 

2.2.2  ส่วนที่ 2 ผูว้ิจยัไดก้าํหนดคาํถามเปิดกวา้งไม่จาํกดัคาํตอบถึงความคาดหวงั
ของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในดา้นนิติบญัญติั ดา้นดูแลทุกขสุ์ขประชาชน 
ดา้นการเป็นผูก้าํกบัตรวจสอบฝ่ายบริหาร เพื่อจะไดท้ราบถึงความคาดหวงัท่ีแทจ้ริงของชุมชนท่ีมี
ต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พร้อมขอ้เสนอแนะแนวทางในการปฏิบติังานของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน   
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3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 3.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูม (Secondary data) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั ไดแ้ก่ 
เอกสารวิชาการ วารสาร หนงัสือ วิทยานิพนธ์ และเอกสารต่างๆ ท่ีมีขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัแนวคิด 
ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั ตลอดจนขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา 
 3.2  การเกบ็ข้อมูลจากการศึกษาวจัิยภาคสนาม (Field Research) โดยใชว้ิธีการสมัภาษณ์
ควบคู่กบัการสงัเกตแบบมีส่วนร่วมและการเสวนากลุ่ม ตามลาํดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
  3.2.1 ติดต่อประสานงานกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณะสุขประจาํหมู
บา้น ครูเกษียณอายุ ผูอ้าวุโสประจาํหมู่บา้น ตัวแทนกลุ่มต่างๆ เพื่อนัดหมายเขา้พบเพื่อช้ีแจง
วตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บจากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี พร้อมทั้งขอความร่วมมือ
และขออนุญาตสมัภาษณ์เพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  3.2.2 ทาํการสัมภาษณ์และการเสวนากลุ่ม ผูท่ี้ให้ขอ้มูลหลักซ่ึงประกอบด้วย 
ตวัแทนกาํนันผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจาํหมู่บา้น ตวัแทนกลุ่มต่างๆ 
ครูเกษียณอายแุละผูอ้าวโุสประจาํหมู่บา้น ตามวนัเวลาท่ีนดัหมายไว ้
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการศึกษาภาคสนาม ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ การเสวนากลุ่ม 
ผ่านการบนัทึกขอ้มูลภาคสนามโดยการบนัทึกขอ้มูลนั้นผูว้ิจัยได้บนัทึกขอ้มูลย่อยๆ ในแต่ละ
ประเด็นท่ีสําคญัและเขียนบนัทึกขอ้มูลโดยละเอียดอีกคร้ังเม่ือส้ินสุดการสัมภาษณ์ และขอ้มูล
เหล่าน้ีผูศึ้กษาวิจยันาํมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) อยา่งละเอียดและใชว้ิธีวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) โดยการสร้างขอ้อุปนยัตามประเดน็ขอ้สรุปอยา่งเป็นระบบ มีเหตุมีผลอิง
กรอบแนวคิดทฤษฎี 



บทที ่4 

ผลการศึกษาวจัิย 
 
 
 จากการศึกษาวิจยั เร่ือง “ความคาดหวงัของผูน้ําชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวมรวมขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการและการเสวนากลุ่ม เก่ียวกบัความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อ
บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร ในดา้นนิติบญัญติั ดา้น
ดูแลทุกข์สุขประชาชน ด้านการเป็นผูก้าํกับตรวจสอบฝ่ายบริหาร ผูว้ิจัยได้นําข้อมูลมาเข้าสู่
กระบวนการวิเคราะห์เน้ือหาและเสนอเป็นลกัษณะพรรณนาความ ซ่ึงผลการศึกษามีดงัน้ี 
 

1.  ผลการศึกษาวเิคราะห์ 
 
 จากผลการศึกษาวิจยั ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร ในดา้นนิติบญัญติั ดา้นดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน ดา้นเป็นผู ้
กาํกับตรวจสอบฝ่ายบริหาร  จากผลการศึกษาวิจัย  ผูน้ําชุมชนมีความคาดหวงัต่อสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินในดา้นการดูและทุกขสุ์ขของประชาชนมากเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมาคือ ดา้นเป็นผูก้าํกบั
ตรวจสอบฝ่ายบริหาร และสุดทา้ยเป็นดา้นนิติบญัญติั เพราะว่าความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนจะทาํ
ให้ชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองท่ีจะแกไ้ขปัญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งรอพึ่งภาครัฐ ในส่วนดา้นการเป็นผูก้าํกบัตรวจสอบฝ่ายบริหาร 
สมาชิกสภาฯ กับนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลทุ่งคาหรือฝ่ายบริหารก็เป็นทีมเดียวกัน กลุ่ม
การเมืองเดียวกัน ดงันั้น นายกฯ หรือฝ่ายบริหารยงัคงมีอิทธิพลต่อการทาํงานของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินซ่ึงอาจจะเกิดจากความเกรงใจความเคารพนับถือความเป็นพรรคพวกอันจะส่งผลให้
กระบวนการตรวจสอบของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในฐานะเป็นผูต้รวจสอบฝ่ายบริหารไม่ประสบ
ความสาํเร็จตามเจตนารมณ์และสุดทา้ยเป็นดา้นนิติบญัญติัความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาท
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในดา้นน้ีนอ้ยมาก ก็เพราะเหตุผลเดิมท่ีว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินกบันายกหรือ
ฝ่ายบริหารก็เป็นทีมเดียวกนั กลุ่มการเมืองเดียวกนั ดงันั้นการออกกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั 
ต่างๆ กเ็พื่อเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่พรรคพวกของตนเองเป็นส่วนใหญ่  
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 1.1  ด้านนิติบัญญตัิ 
 จากผลการศึกษาวิจยั  

1.1.1  ผูน้าํชุมชนคาดหวงัอยากใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินมีการร่วมประชุมกบัประชาชน
ในการยกร่างขอ้บญัญติัก่อนเสนอร่างขอ้บญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ิน จดัให้มีเวที
ประชาคมในระดบัชุมชน เพื่อจะไดแ้สดงความคิดเห็นความตอ้งการในดา้นต่างๆ ในการพฒันา
ชุมชน จะได้ทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชนและได้แก้ไขปัญหาให้ตรงจุดเพราะถา้ให้ฝ่าย
บริหารเสนออย่างเดียวส่วนใหญ่จะไม่ไดแ้กปั้ญหาของชาวบา้นโดยแทจ้ริงจะเป็นการทาํเพ่ือพวก
พอ้งเป็นส่วนใหญ่ 

คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินจัดต้ังเวทีประชาคมร่วมกับประชาชนในพืน้ท่ี 
ในการับฟังปัญหาในพืน้ท่ี (นายวัชรินทร์  อินคาคร ,2557) 

อยากให้สมาชิกสภาท้องถ่ินจัดการประชุมสัญจรในทุกๆ เดือน เพ่ือจะได้
ทราบปัญหาของทุกหมู่บ้าน (นางสารภี  วงศ์ประเสริฐ,2557) 

ส่วนใหญ่จะเป็นการแก้ปัญหาของพวกพ้องเดียวกัน ไม่ได้นึกถึงส่วนรวม 
จะเน้นบญุคุณต่างตอบแทนเสียมากกว่า (นายสนิท  ดีบรรโต,2557) 

1.1.2  ในส่วนของการปฏิบติัหน้าท่ีในการเสนอร่างขอ้บญัญติันั้น ผูน้ําชุมชน
คาดหวงัให้สมาชิกสภาท้องถ่ินมีการเสนอขอ้บัญญัติท่ีเก่ียวกับปัญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี
ตามลาํดบัความสาํคญัของปัญหา เพราะส่วนใหญ่จะเนน้ในเร่ืองของการสร้างและซ่อมแซมถนน
เป็นหลกั  ผูน้าํชุมชนคาดหวงัใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินเสนอขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายในส่วนของ
เงินอุดหนุนหรือเงินสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้นให้มากข้ึน เพราะการทาํกิจกรรมใน
หมู่บา้นจะเป็นการก่อให้เกิดความสามคัคีกนัภายในชุมชน ซ่ึงกิจกรรมส่วนใหญ่ท่ีจดักนัในชุมชน
จะเป็นกิจกรรมเก่ียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ท่ียงัคงตอ้งรักษาและสืบทอดกนัต่อไป  ผูน้าํ
ชุมชนคาดหวงัให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินเสนอขอ้บญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในชุมชน โดยเฉพาะใน
เร่ืองของการกาํจดัขยะ เพราะชุมชนมีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึนทาํใหปั้ญหาเร่ืองขยะมูลฝอยในชุมชน
เป็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินเสนอร่างข้อบัญญัติท่ีเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา
ของประชาชนในพืน้ท่ีอย่างจริงจังโดยให้จัดลาํดับความสาํคัญของปัญหาต่างๆ (นายเลก็ ยังสวัสด์ิ
,2557) 

คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินเสนอข้อบัญญติัเก่ียวกับการกาํจัดขยะเพราะ
ในตาํบลทุ่งคาไม่มีการจัดเกบ็ขยะ (นางรุ่งนภา ไสสุชล,2557) 
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คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินเสนอข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในส่วน
ของเงินอุดหนุนหรือเงินสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของหมู่ บ้านให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่  (นายนภดล 
มณฑิราช,2557) 

1.1.3  ในส่วนของการปฏิบติัหน้าท่ีในการการพิจารณาร่างขอ้บญัญติันั้น ผูน้ํา
ชุมชนชนคาดหวงัให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินพิจารณาอย่างรอบคอบและเห็นความสําคญัของปัญหา
ต่างๆ ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม มีการอภิปรายข้อบัญญัติและมีการซักถามบ้างอย่าแค่ยกมือ
สนบัสนุนอยา่งเดียว กลา้ท่ีจะสอบถามถึงรายละเอียดของโครงการต่างๆ ทั้งน้ีก็เพื่อจะเป็นประโยชน์
กบัตวัสมาชิกเองในอนัท่ีจะสามารถอธิบายถึงขอ้ดีขอ้เสียของโครงการต่างๆ ต่อประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของตนเองไดเ้วลาท่ีชาวบา้นเกิดขอ้สงสัยเก่ียวกบัโครงการต่างๆ ในพื้นท่ี ในดา้นการออก
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัค่าธรรมเนียม ผูน้าํชุมชนคาดหวงัใหอ้อกค่าธรรมเนียมการบริการส่งนํ้ าเพื่อใชใ้น
การอุปโภคในงานต่างๆ เพื่อจะไดเ้ป็นรายไดเ้ขา้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา 
 คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินกล้าท่ีจะซักถามถึงข้อบัญญัติท่ีฝ่ายบริหาร
เสนออย่าแค่ยกมือสนับสนุนอย่างเดียว (นายไชยา อนุธตโต,2557) 
 การพิจารณาร่างข้อบัญญัติเป็นเร่ืองสําคัญ อยากให้สมาชิกสภาท้องถ่ิน
คิดถึงส่วนรวมอย่าเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง (นายเลก็  ยงัสวัสด์ิ,2557) 
 อยากให้มีการเกบ็เงินสาํหรับการบริการส่งนํา้เพ่ือใช้ในงานต่างๆ เช่น งาน
แต่งงาน งานศพ  เพ่ือจะได้เป็นรายได้ของ อบต. ไว้เป็นเงินช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ แก่ชาวบ้านท่ีเดือดร้อน 
(นางสารภี วงศ์ประเสริฐ,2557) 

ในทางกฎหมายไดก้าํหนดไวว้า่ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินสู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีเห็นว่าเร่ืองนั้นจาํเป็นตอ้งมีการออกกฎหมายมาบงัคบั 
ในการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การพิจารณาสามารถทาํได ้3 ทางคือ  

1. เสนอโดยฝ่ายบริหาร 
2. เสนอโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
3. เสนอโดยประชาชน  กฎหมายกาํหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวน

ไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ร้องขอต่อ
ประธานสภาทอ้งถ่ิน เพื่อให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมี
บทบาทในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารและประชาชน  

และตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 287 วรรคหน่ึง ไดก้าํหนดไวว้่า ประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้วิธีการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าวไดด้ว้ย 
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ในทางปฏิบติัจริง บทบาทดา้นนิติบญัญติั ถือเป็นบทบาทหลกัของสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสองหนา้ท่ีดว้ยกนัคือ บทบาทดา้นการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การพิจารณา
ของสภาทอ้งถ่ินและบทบาทดา้นการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ผูท้าํวิจยัไดเ้ขา้มาทาํงานท่ี
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคายงัไม่เคยมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่านใดเสนอร่างขอ้บญัญติัเขา้สู่การ
พิจารณาของสภาทอ้งถ่ิน เพ่ือตราเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินสาํหรับใชบ้งัคบัในตาํบลเลย  ซ่ึงอาจจะเป็น
เพราะว่า สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่มีความรู้ดา้นกฎหมายว่าสามารถเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้ไม่ใช่
จาํกดัเฉพาะนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะเสนอกฎหมายทอ้งถ่ินได ้หรืออาจจะรู้
กฎหมายแต่ไม่รู้ว่าจะทาํอยา่งไร เสนอเร่ืองอะไรและทาํไปเพื่ออะไร และประชาชนในชุมชนก็ไม่
เคยมีส่วนร่วมในการยกร่างขอ้บญัญติัต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลย ในส่วนการ
พิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหาร ซ่ึงเป็นร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ซ่ึงเปรียบเสมือนแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณในกิจกรรมต่างๆ ของฝ่ายบริหาร ยงัไม่เคย
มีสมาชิกท่านใดท่ีคดัคา้นการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารเลย เน่ืองจากการจดัทาํ
แผนส่วนใหญ่จะมีการปรึกษากนันอกรอบ เพราะว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินกบันายกในฐานะท่ีเป็นฝ่าย
บริหารก็มาจากกลุ่มการเมืองเดียวกนัดงันั้นการพิจารณาร่างในแต่ละคร้ังก็เป็นไปเพื่อประโยชน์
ของกลุ่มของตนเองเป็นหลกัไว ้ สภาทอ้งถ่ินยงัยดึติดในเร่ืองของ “งบประมาณ” (Budgetary Power) 
ประเดน็สาํคญัในการประชุมสภาทอ้งถ่ินแต่ละคร้ังก็จะเนน้ในเร่ืองเก่ียวกบังบประมาณในดา้นต่างๆ 
เป็นหลกั  

สรุปไดว้่า บทบาทจริงของสมาชิกสภาทอ้งถิ่นตามกฎหมายในดา้นนิติบญัญติั 
ไม่สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัและความตอ้งการของผูน้าํชุมชน เพราะว่าสมาชิกส่วนใหญ่ยงัไม่รู้
บทบาทท่ีแทจ้ริงของตวัเอง ยงัขาดความรู้ในการทาํหน้าท่ีถ่วงดุลฝ่ายบริหาร ขาดอาํนาจการ
ตดัสินใจ ขาดอาํนาจการต่อรองกบัฝ่ายบริหารเพราะอาํนาจฝ่ายบริหารมีมากกว่า ฝ่ายบริหารมี
อาํนาจท่ีจะควบคุมฝ่ายสภาว่าให้ทาํหรือไม่ใหท้าํใหเ้สนอหรือไม่ใหเ้สนอเร่ืองใดเพราะฝ่ายบริหาร
จะกาํหนดไวแ้ลว้ว่าตอ้งเป็นไปในทิศทางใด  และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขาดจิตสํานึกในการทาํเพื่อ
ส่วนรวมโดยส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้พฒันาเฉพาะหมู่บา้นของตนเองเท่านั้น 

1.2  ด้านดูแลทุกข์สุขของประชาชน 
 จากผลการศึกษาวิจยั  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนตาม
สมควร โดยส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมหลกั ๆ ของหมู่บา้น อย่างเช่น งานวนัพ่อ งานวนัแม่ งานวดั 
กิจกรรมของโรงเรียน  ซ่ึงส่วนใหญ่คนท่ีชาวบา้นเลือกเขา้มาเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินก็จะเป็นคนท่ีมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชนอยูแ่ลว้  ในส่วนความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อหนา้ท่ีดา้นการดูแล
ทุกขสุ์ขของประชาชนของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินนั้น  ผูน้าํชุมชนมีความคาดหวงัมาก แต่ไดรั้บการ
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ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนนอ้ยมากจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน อาจจะเป็นเพราะว่าตวั
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินเองก็มีภาระหน้าท่ีในการดูแลครอบครัว ตอ้งทาํงานหารายไดอ้ย่างอ่ืนด้วย 
เพราะลาํพงัค่าตอบแทนไม่พอกบัค่าครองชีพ ดงันั้นในเร่ืองของการดูแลทุกขสุ์ขของชาวบา้นจึง
เป็นเร่ืองรองลงมา  ซ่ึงส่วนใหญ่ชาวบา้นคาดหวงัในเร่ืองของสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและการ
บริการต่างๆ อยากใหดู้แลในเร่ืองของการส่งเสริมอาชีพในทอ้งถ่ิน เพ่ือจะไดย้กระดบัความเป็นอยู่
ท่ีดีของประชาชนในชุมชนให้ดีข้ึน จัดให้มีการอบรมและให้ความรู้ในเร่ืองต่างๆ เช่น ด้าน
การเกษตร ดา้นการประมง จดัหาแหล่งวตัถุดิบต่างๆ ท่ีตน้ทุนตํ่าให้แก่เกษตรกร ผูน้าํชุมชนมีความ
คาดหวงัให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินปรับปรุงในเร่ืองของแหล่งนํ้ า จดัหาแหล่งนํ้ าให้พอต่อการอุปโภค 
เพราะบางหมู่บา้นยงัไม่มีประปาหมู่บา้นทั้งๆ ท่ีตาํบลทุ่งคาเป็นเขตท่ีอยูใ่นอาํเภอเมือง จดัใหมี้ไฟฟ้า
ส่องทางในหมู่บา้นต่างๆ ใหเ้พียงพอ เพราะเป็นสาเหตุใหเ้กิดอาชญากรรมบ่อยคร้ัง มีการกาํจดัขยะ
มูลฝอยท่ีดี และอยากให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีการกระจายขอ้มูลข่าวสารแผนการดาํเนินงานและผล
การดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนในชุมชนไดท้ราบ เพื่อจะไดเ้กิดความ
ศรัทธาและมีทศันคติท่ีดีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินดูแลประชาชนในเร่ืองของการบริการต่างๆ เช่น 
จัดหาแหล่งนํา้ให้พอต่อการอุปโภค ให้มีไฟฟ้าส่องทางในเส้นทางสาํคัญๆ เพ่ือจะได้ช่วยลดการเกิด
อาชญากรรมในชุมชน (นายประทีป คล้ายประเสริฐ,2557) 
 คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินจัดทาํโครงการส่งเสริมอาชีพจัดอบรมให้ความรู้แก่
ชาวบ้านในด้านต่างๆ ท่ีเป็นอาชีพหลกัของคนในชุมชนอยู่แล้ว (นายวันชัย อินคาคร,2557) 
 คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินลงพืน้ท่ีออกเย่ียมเยียนชาวบ้านบ่อยๆ เพ่ือจะได้
ทราบถึงความเป็นอยู่ของชาวบ้าน (นางอุไรวรรณ เกียงสุภา,2557) 
 คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินจัดหาแหล่งวัตถดิุบในการทาํการเกษตรท่ีต้นทุนตํา่
ให้แก่เกษตรกร (นายมนัส ภูมิสุวรรณ์,2557) 

กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 287 วรรคสอง ไดก้าํหนดไวว้่า  ในกรณีท่ีการกระทาํ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ินใน
สาระสาํคญัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งแจง้ขอ้มูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระทาํ
การเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรั้บการร้องขอจากประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นก่อน การกระทาํนั้นหรือ
อาจจดัใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจกไ็ด ้ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ไดก้าํหนดให้
สภาตาํบลอาจดาํเนินกิจการภายในตาํบลดงัต่อไปน้ี 
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1. จดัใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 
3. จดัใหมี้และรักษาทางระบายนํ้ า และรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดิน 

และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
4. คุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
5. บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
6. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
ในการปฏิบติัจริง  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีส่วนร่วมกบัประชาชนในชุมชน

อยูแ่ลว้ เช่น งานศพ งานแต่งงาน งานบวช เพราะสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ตวัใหส้อดคลอ้งและใกลชิ้ดกบัชาวบา้น เพราะนัน่หมายถึงอนาคตทางการเมืองของตวัสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินเอง ในปัจจุบนัยงัไม่มีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคนใดท่ีจะเป็นตวัแทนของประชาชนในการ
สะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไปยงัฝ่ายบริหาร เพื่อให้ฝ่าย
บริหารได้ริเร่ิมดาํเนินโครงการอันเป็นการแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างจริงจงั  ประชาชนมีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้อยมาก 
ขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีดีทาํให้ประชาชนในชุมชนไม่ได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารรวมถึงนโยบายท่ี
ชดัเจนของฝ่ายบริหารในส่วนของสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานนั้นมกัจะมีการเลือกปฏิบติัถา้สมาชิก
สภาทอ้งถ่ินคนใดเป็นพวกเดียวกบัฝ่ายบริหารก็จะไดรั้บงบประมาณไปพฒันาพื้นท่ีของตนเองมาก 
อยา่งเช่น หมู่บา้นท่ีเป็นพื้นท่ีของฝ่ายบริหารก็จะมีระบบประปาหมู่บา้นหลายจุด แต่บางหมู่บา้นก็
ทาํไม่ไดด้ว้ยขอ้จาํกดัของแหล่งนํ้ าเพราะบางพ้ืนท่ีก็เป็นนํ้ ากร่อยถึงนํ้ าเค็มก็ไม่สามารถเอามาใช้
อุปโภคได ้ในส่วนของไฟฟ้าส่องทาง ตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดหรือระเบียบของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคาทาํไดแ้ค่เพียงสนบัสนุนเงินงบประมาณเท่าท่ีจะสามารถได้
ทาํไดต้ามท่ีการไฟฟ้ากาํหนด 

สรุปไดว้า่ บทบาทจริงของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในดา้นน้ีก็จะเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดหรือบงัคบัหรืออาจให้ทาํไดใ้นแต่ละเร่ือง แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนอยู่กบัศกัยภาพหรือสถานะทางการ
คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นว่าจะสามารถทาํไดม้ากนอ้ยเพียงใด แต่ส่วนใหญ่แลว้ก็จะ
เป็นไปตามความตอ้งการหรือความคาดหวงัของผูน้าํชุมชน แต่อาจจะไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยดว้ย
เหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ แต่ทั้งน้ีกเ็พื่อผลประโยชน์ของนายกหรือฝ่ายบริหารนัน่กคื็อ “คะแนนเสียง” 

1.3  ด้านเป็นผู้กาํกบัตรวจสอบฝ่ายบริหาร 
 จากผลการศึกษาวิจยั โดยภาพรวมผูน้าํชุมชนคาดหวงัให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินทาํ
หนา้ท่ีตรวจสอบกาํกบัการบริหารในดา้นงบประมาณการจดัซ้ือจดัจา้ง เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
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ส่วนร่วมในการประมูลการจดัซ้ือจดัจา้งในโครงการต่างๆ โดยเฉพาะโครงการท่ีใชง้บประมาณไม่
เกินหน่ึงแสนบาท โดยส่วนใหญ่จะให้พวกพอ้งกันเองเขา้มาดาํเนินการจดัซ้ือ จดัจา้งในแต่ละ
โครงการ เพราะไม่ตอ้งมีการประมูลงาน เช่น การจดัซ้ือวสัดุสํานกังาน จดัซ้ือครุภณัฑต่์างๆ หรือ
การจดัจา้งในโครงการการก่อสร้างซ่อมแซมถนนสายเล็กๆ เป็นตน้ หรือจะเป็นโครงการท่ีใช้
งบประมาณเกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไปท่ีตอ้งมีการประมูลงาน แต่สุดทา้ยก็ไดผู้รั้บจา้งเจา้เดิมอีก ส่ิง
เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัท่ีทาํให้ คุณภาพงานตํ่าไม่ไดม้าตรฐานตามท่ีกาํหนด ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแน่นอน และผูน้าํชุมชนคาดหวงัใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ี
ตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารว่าเป็นไปตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาหรือไม่แต่ผูน้าํ
ชุมชนกเ็ช่ือวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่มีศกัยภาพพอในการตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารอยา่ง
ตรงไปตรงมาได ้เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ยงัอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภมี์ผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึง
กนัและกนั เป็นพรรคพวกเดียวกบัฝ่ายบริหาร 
 คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินตรวจสอบการพิจารณาอนุมัติจัดซ้ือจัดจ้างใน
โครงการต่างๆ ของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะโครงการท่ีให้พรรคพวกตัวเองเข้ามาดาํเนินการ อาจจะมี
การคอรัปช่ันได้ (นายบญุสิน ปากหวาน,2557) 
 คาดหวังให้สมาชิกสภาท้องถ่ินอย่าเห็นแก่พวกพ้องให้นึกถึงประโยชน์ส่วนรวม
เป็นหลกัให้แยกแยะระหว่างหน้าท่ีกับบญุคุณต่างตอบแทน (นายสมบัติ ชุมพินิจ,2557) 
 อยากให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าไปรับทราบการเปิดซองการประมูลงาน
ต่างๆ (นายสาํเภา มณีโชติ,2557) 
 อยากให้มีการทาํคาํแถลงนโยบายของฝ่ายบริหารเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือแจกให้
ชาวบ้านได้รับทราบโดยท่ัวถึงกัน (นายสุภัทร์ ฉินสุวรรณ,2557)   

ตามกฎหมายมาตรา 287 วรรคสาม กาํหนดไวว้่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
รายงานการดาํเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการจดัทาํงบประมาณ การใชจ่้าย และผลการดาํเนินงาน
ในรอบปีเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและกาํกบัการบริหารจดัการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 และกฎหมายได้กาํหนดให้ สมาชิกสภาท้องถ่ินมีบทบาทสําคญัในการกาํกับ
ตรวจสอบฝ่ายบริหาร ซ่ึงสามารถทาํผา่นกลไกของกฎหมายไดใ้น 4 ลกัษณะคือ  
 1.  การรับทราบคาํแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 2.  การตั้งกระทูถ้าม 
 3.  การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไป 
 4.  การตั้งคณะกรรมการสามญั – คณะกรรมการวิสามญั 
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ในการปฏิบติัจริง  มีสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้อยมากซ่ึงรวมถึง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา ท่ีจะนาํกลไกเหล่าน้ีไปใชไ้ดแ้ละประสบผลสาํเร็จใน
การตรวจสอบฝ่ายบริหาร เพราะว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่รู้บทบาทท่ีแทจ้ริงของตนเอง 
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการทาํหนา้ท่ีถ่วงดุลฝ่ายบริหาร ขาดอาํนาจการตดัสินใจ ขาดอาํนาจการ
ต่อรองกบัฝ่ายบริหาร  และถึงแมว้่ากฎหมายรัฐธรรมนูญ ปี 50 จะกาํหนดให้นายกองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และการท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว
ไม่ไดก้าํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งของนายกฯ ไม่ตอ้งกงัวลกบัการผลดัเปล่ียนหมุนเวียนเพื่อเขา้สู่
ตาํแหน่ง และการให้อาํนาจนายกฯในการแต่งตั้งฝ่ายบริหารเองอนัประกอบไปดว้ย รองนายก และ
เลขานุการ เป็นการเปิดโอกาสใหน้ายกฯ สามารถคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาช่วย
บริหารงาน ซ่ึงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นไปในทิศทางท่ีตรงกนัขา้มกบัความเป็นจริงทั้งส้ิน เพราะฝ่าย
บริหารจะอยูใ่นฐานะท่ีมีเสถียรภาพมากเพราะมาจากกลุ่มการเมืองเดียวกนักบัสมาชิกสภา จึงทาํให้
ไม่มีฝ่ายคา้นในสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคาและส่งผลใหน้ายกหรือฝ่ายบริหารมีอาํนาจมาก
มีฝ่ายบริหารท่ีเขม้แขง็แต่ปราศจากกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงประชาชนไม่มีโอกาสเขา้ร่วม
ในการตรวจสอบฝ่ายบริหารทุกอย่างยงัคงเป็นดุลพินิจของฝ่ายบริหารอย่างกว้างขวางท่ีจะ
ดาํเนินการไดต้ามอาํเภอใจ ส่งผลใหเ้กิดการทุจริตใชเ้งินผดิประเภท 
 สรุปไดว้่า  ถึงแมว้่ากฎหมายจะให้อาํนาจหนา้ท่ีแก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินในการเป็น
ผูต้รวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร เช่น การเสนอเร่ืองเขา้สภาทอ้งถ่ินของฝ่ายบริหาร เพื่อให้
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินพิจารณา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินก็มีหน้าท่ีในการซักถามโตแ้ยง้หรือแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัประเดน็ต่างๆ ท่ีฝ่ายบริหารเสนอ ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีก็คือความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนท่ี
จะใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินปฏิบติั แต่ในความเป็นจริงกลบัเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้มและสาเหตุท่ี
สําคญัอีกประการหน่ึงท่ีทาํให้สภาทอ้งถ่ินไม่สามารถใช้อาํนาจท่ีมีอยู่ไม่ว่าจะเป็นอาํนาจตาม
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 อาํนาจตามระเบียบ ประกาศ 
หรือกฎกระทรวงต่างๆ หรืออาํนาจตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดไดก้าํหนดไว ้
ก็คือ “อาํนาจแฟง” ของฝ่ายบริหาร ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของระบบอุปถมัภ ์ระบบเครือญาติ ความ
เป็นพรรคพวกเดียวกนัเพราะทั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารก็มาจาก “ทีม” เดียวกนั ดงันั้น
จึงเป็นการยากท่ีสภาทอ้งถ่ินจะใชอ้าํนาจท่ีมีอยูใ่หเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ 
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สรุปการวจัิย อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง “ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตาํบลทุ่งคา 
อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวตัถุประสงคใ์นการ
วิจยัคร้ังน้ีเพื่อใหท้ราบถึงความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเพื่อ
หาขอ้เสนอแนะแนวทางพฒันาสมาชิกสภาทอ้งถ่ินให้มีบทบาทสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีคือ ประชากร
ในเขตพื้นท่ีตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร จาํนวน 11 หมู่บา้น กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาเป็น
ผูน้ําชุมชนในพื้นท่ีตาํบลทุ่งคาจาํนวน 3 หมู่บา้น มีผูน้าํชุมชนท่ีเป็นทางการ คือ ตวัแทนกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น  ตวัแทนอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น ผูน้าํชุมชนทางเศรษฐกิจ คือ ตวัแทนกลุ่ม
เศรษฐกิจชุมชน (กลุ่มเล้ียงหอยแมลงภู่ กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากมะพร้าว กลุ่มผูเ้ล้ียงโคนม) ผูน้าํ
ชุมชนตามธรรมชาติ คือ ผูอ้าวุโสในหมู่บา้น ครูเกษียณอาย ุไดเ้ก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัทั้ง
เอกสาร หนงัสือ และวิทยานิพนธ์ต่างๆ และเก็บขอ้มูลจากการศึกษาวิจยัภาคสนามโดยแบบสัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการใชค้าํถามเปิดกวา้งไม่จาํกดัคาํตอบและการเสาวนากลุ่ม เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้
จึงนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ ตีความ เชิงพรรณนา ซ่ึงผลการศึกษาวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิยั 
 
  จากผลการศึกษาวิจยั  สรุปไดว้า่  ผูน้าํชุมชนคาดหวงัต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ในดา้นการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนเป็นอนัดบัแรก เพราะว่าความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนใน
ชุมชนจะทาํให้ชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง เป็นหมู่บา้นเข็มแข็งพ่ึงพาตนเองได้
สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งรอพึ่งภาครัฐ   
รองลงมาเป็นดา้นการกาํกบัตรวจสอบฝ่ายบริหาร ในปัจจุบนัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งท่ี
อาศยัระบบเครือญาติ ระบบอุปถมัภ์เป็นบุญคุณต่างตอบแทน ฝ่ายบริหารกบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินก็
เป็นฝ่ายเดียวกนัเป็นกลุ่มการเมืองเดียวกนั ดงันั้นฝ่ายบริหารยงัคงมีอิทธิพลต่อการทาํงานของสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเกิดจากความเกรงใจ ความเคารพนับถือ ความเป็นพรรคพวก อันจะส่งผลให้
กระบวนการตรวจสอบของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในฐานะเป็นผูต้รวจสอบฝ่ายบริหารก็ไม่ประสบ
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ผลสําเร็จตามเจตนารมณ์ สุดท้ายเป็นด้านนิติบัญญัติ โดยส่วนใหญ่ฝ่ายบริหารเป็นผูเ้สนอร่าง
ขอ้บญัญติั คือ ร่างขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ซ่ึงเปรียบเสมือนแผนการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณในกิจกรรมต่างๆ ของฝ่ายบริหาร ในการจดัทาํแผนส่วนใหญ่จะมีการปรึกษานอกรอบ
กบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินก่อนอยูแ่ลว้วา่จะบรรจุโครงการอะไร จึงไม่มีผลต่อการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั  
 1.  ดา้นนิติบญัญติั สรุปไดว้า่ ผูน้าํชุมชนคาดหวงัใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินควรใหค้วามสาํคญั
ในการยกร่างขอ้บญัญติัก่อนเสนอขอ้บญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเห็นว่า
จาํเป็นจะตอ้งออกกฎหมายมาบงัคบั โดยใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน รับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนเป็นหลกัเพื่อจะไดแ้กปั้ญหาให้ตรงจุด ในส่วนของการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั 
ให้พิจารณาด้วยความรอบคอบ ให้ความสําคญักับความคุม้ค่าและเหมาะสมกับสภาพปัญหาของ
ท้องถ่ินเป็นหลัก ตรวจสอบดูความสอดคล้องระหว่างนโยบายแผนงานและโครงการต่างๆ ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีและ
ผูน้าํชุมชนคาดหวงัให้มีการออกขอ้บงัคบัหรือค่าธรรมเนียมในการเก็บค่านํ้ าประปาให้มีมาตรฐาน
เดียวกนัในทุกหมู่บา้น  
 2.  ด้านการดูแลทุกข์สุขของประชาชน สรุปได้ว่า สมาชิกสภาท้องถ่ินมีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมและงานต่างๆ ของชุมชนดีมาก อาจจะเป็นเพราะว่านั่นหมายถึงอนาคตทางการเมืองของ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งทาํตวัให้ใกลชิ้ดกบัชาวบา้น แต่ส่วนใหญ่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีประชาชน
เลือกไปนั้นเป็นคนท่ีช่วยเหลือส่วนรวมอยู่แลว้ ผูน้าํชุมชนคาดหวงัให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินสะทอ้น
ปัญหา ความตอ้งการความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งถ่ิน ไปยงัฝ่ายบริหารเพื่อไดริ้เร่ิมโครงการอนั
เป็นการแกไ้ขปัญหา และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชนคาดหวงั
ให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินดูแลในเร่ืองการส่งเสริมอาชีพจดัให้มีการอบรบและให้ความรู้ในเร่ืองต่างๆ 
และจดัหาแหล่งวตัถุดิบท่ีตน้ทุนตํ่าให้แก่เกษตรกร  เพื่อเพิ่มศกัยภาพของประชาชนในทอ้งถ่ินให้มี
ความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ เพื่อจะไดย้กระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน
ให้ดีข้ึน เม่ือความเป็นอยูข่องประชาชนดีก็จะทาํให้ชุมชนเขม็แขง็สามารถพ่ึงพาตนเองไดไ้ม่ตอ้งรอ
ความช่วยเหลือจากรัฐและยงัสามารถลดปัญหาในชุมชนลงได้  ผูน้ําชุมชนคาดหวังให้พัฒนา
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและการบริการต่างๆ ใหพ้ฒันาแหล่งนํ้ าใหเ้พียงพอต่อการอุปโภค จดัให้มี
ไฟฟ้าส่องทางให้เพียงพอในหมู่บา้นต่างๆ และท่ีสาํคญัคือการกระจายขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ของการ
ทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนในชุมชนไดท้ราบ อาจจะเป็นเสียงตามสายหรือ
วารสารขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  ดา้นการเป็นผูก้าํกบัตรวจสอบฝ่ายบริหาร  สรุปไดว้่า ผูน้าํชุมชนคาดหวงัให้สมาชิก
สภาทอ้งถ่ินทาํหน้าท่ีตรวจสอบกาํกบัการบริหารดา้นงบประมาณการจดัซ้ือจดัจา้ง เปิดโอกาสให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการประมูลการจดัซ้ือจดัจา้งในโครงการต่างๆ คาดหวงัให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารว่าเป็นไปตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวห้รือไม่  แต่ผูน้าํชุมชนก็เช่ือ
ว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่มีศกัยภาพพอในการทาํหนา้ท่ีตรวจสอบฝ่ายบริหารไดอ้ย่างตรงไปตรงมา 
เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ยงัอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์มีผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั เป็น
กลุ่มเดียวกนักบัฝ่ายบริหาร    
 

2.  อภปิรายผล  
 
 จากผลการศึกษาพบว่า ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ในดา้น นิติบญัญติั ดา้นดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน และดา้นตรวจสอบฝ่ายบริหาร มีความคาดหวงั
ในดา้นต่างๆ สูงมากซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบับทบาทการปฏิบติัจริงของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและสอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของ สุชาติ  บุญอาํไพ (2522) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในดา้นการ
ตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอาํเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีบทบาทในดา้นการตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอ้ยมาก และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ บุญส่ง  ทองเรือง ไดศึ้กษาเร่ือง การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล  ยงัปฏิบติัหน้าท่ีได้ไม่เต็มท่ีในหน้าท่ีและ
บทบาท สามารถดาํเนินการไดเ้พียงแค่การพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ท่ี
เสนอโดยฝ่ายบริหารเท่านั้น สมาชิกสภาไม่เคยเสนอร่างขอ้บญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของสภา อบต. 
แต่อย่างใด ส่วนบทบาทดา้นการควบคุมการบริหารงาน พบว่า สมาชิกไม่เคยใชก้ลไกท่ีกฎหมายให้
อาํนาจ เช่น การตั้งกระทูถ้าม การขอเปิดอภิปรายทัว่ไป และการแต่งตั้งคณะกรรมการสามญัและ
คณะกรรมการวิสามญั เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบฝ่ายบริหาร และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 
ศุภกาญจน์  เพชรสงักฤษ (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินต่อการพฒันาองคก์ร
ปกครองทอ้งถิ่น : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร ผลการศึกษาพบว่า บทบาทท่ี
กฎหมายบญัญติัไวคื้อ บทบาทในสภา ทั้งในฐานะผูต้รวจสอบฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชุมพรส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีแต่มีการปฏิบติั
นอ้ย มีการตั้งกระทูส้อบถามหรืออภิปรายในสภานอ้ย ไม่กลา้แสดงออก ไม่กลา้นาํเสนอในท่ีประชุม
สภา ส่วนใหญ่จะแสดงบทบาทเพียงยกมือรับรองขอ้บญัญติั มีส่วนนอ้ยท่ีแสดงบทบาทในสภาไดดี้  
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไม่ประสบความสาํเร็จและลม้เหลวในการบริหารเป็นจาํนวนมาก 
ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่มาจากปัญหา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินยงัไม่เขา้ใจชดัเจนในบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของ
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ตนเอง ขาดความรู้ความเขา้ใจในกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งในบทบาทหนา้ท่ีดา้นต่างๆ ไม่ทราบ
นโยบายและแนวทางพฒันาทอ้งถ่ิน ขาดการมีส่วนร่วมไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
เร่ืองต่างๆ ถา้ประชาชนไดท้ราบขอ้เท็จจริงในการใชอ้าํนาจของรัฐในแต่ละเร่ือง จะทาํให้สามารถ
วิเคราะห์ไดว้า่กรณีต่างๆ ไดด้าํเนินมาโดยถูกตอ้งหรือไม่ ซ่ึงความโปร่งใสในการใชอ้าํนาจของรัฐจะ
ทาํให้เกิดการตรวจสอบยบัย ั้งเพื่อให้การใชอ้าํนาจเป็นไปโดยถูกตอ้งและเป็นการป้องกนัการทุจริต
คอร์รัปชัน่เพราะการกลัน่แกลง้หรือเอ้ือประโยชน์แก่คนบางคนจะถูกเปิดเผยต่อประชาชนทัว่ไปทาํ
ให้ตรวจสอบไดง่้าย ขาดขอ้มูลจากประชาชนท่ีจะใชใ้นการวางแผนแกปั้ญหาเพื่อสนองตอบความ
ตอ้งการของประชาชน ไม่สามารถเขา้ไปมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ย่างชัดเจน 
ยงัคงมองปัญหาของชุมชนอยู่ในวงจาํกดัและขาดฐานขอ้มูลในการประมาณการใชง้บประมาณการ
ใชจ่้าย จึงเนน้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเป็นสาํคญัมากกว่าการดูแลผลประโยชน์ของประชาชน  
จึงเป็นการยากท่ีจะคาดหวงัใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายไดก้าํหนด ประกอบกบัใน
สังคมการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความเป็นทางการค่อนขา้งน้อยและการประชุมสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็ดาํเนินการเพียงไม่ก่ีนาที ไม่มีความยุ่งยากหรือมีพิธีการมากมายอะไร 
เพียงแค่การดาํเนินการให้ครบองคป์ระกอบท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น แต่หากสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลแห่งใดสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการตรวจสอบฝ่ายบริหารท่ีเขม็แขง็ก็อาจจะ
นาํมาซ่ึงความไม่พอใจของฝ่ายบริหารในเบ้ืองตน้ และในลาํดบัต่อไปก็จะกลายเป็นความขดัแยง้สู่
ความแตกแยกและสุดทา้ยกคื็อการทาํร้ายกนั ซ่ึงเป็น “วฒันธรรมทางการเมืองทอ้งถ่ิน” ท่ีรอการแกไ้ข 
 สมาชิกสภาทอ้งถ่ินถือว่าเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีเขา้มาตรวจสอบการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ว่าผูบ้ริหารไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี ในดา้นต่างๆ ตามนโยบายท่ีได้
แถลงไวแ้ละเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนเพียงใด มีความเป็นธรรมและถูกตอ้งตาม
กฎหมายหรือไม่ และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทสาํคญัในการสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลไดรั้บทราบเพื่อหาวิธีการแกไ้ข ดังนั้นหาก
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้มีศกัยภาพในการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีซ่ึงเป็นผูท่ี้มีทั้ งความรู้ 
ความสามารถ ทศันคติท่ีดีและมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมแก่การเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินก็ย่อมสามารถ
ตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพบนพ้ืนฐานของเหตุผลและความถูกตอ้ง 
ซ่ึงก็จะส่งผลให้การปฏิบติังานของฝ่ายบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาและ
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง อนัจะนาํไปสู่เป้าหมายหลกัของการพฒันา
คือมีความเจริญกา้วหนา้ของทอ้งถ่ินและประชาชนตาํรงชีวิตกนัอยา่งมีความสุข 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ควรจดัให้มีการอบรมเก่ียวกบัระเบียบ ขอ้กฎหมาย บทบาทหน้าท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เพ่ือใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินไดรั้บทราบและปฏิบติัไดถู้กตอ้ง 
 2. สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรผลกัดนัให้ฝ่ายบริหารเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ควรจดัให้มีเวทีประชาคมหรือโครงการสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินพบปะประชาชน เดือนละคร้ังเพื่อจะไดมี้การแลกเปล่ียนความคิด และทาํใหป้ระชาชนมี
การต่ืนตวัในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งการตรวจสอบ
ฝ่ายบริหาร 
 3. สร้างองค์ความรู้และจริยธรรม จิตสํานึกของสมาชิกสภาท้องถ่ินในการบริการ
ประชาชน อยา่เลือกปฏิบติัในการดาํเนินการต่างๆ โดยเฉพาะการบริการดา้นสาธารณูปโภค หรือการ
รุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะ อยา่ถือเร่ืองฐานคะแนนเสียงเป็นเร่ืองสาํคญั 
  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1.  ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร 
 2.  ความเป็นไปไดข้องการกาํหนดคุณสมบติัในดา้นต่างๆ ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 3.  แนวทางในการสร้างจริยธรรมและจิตสาํนึกใหก้บัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหย้ดึหลกั ใน
การทาํประโยชน์เพ่ือส่วนรวมไม่เห็นแก่เร่ืองบุญคุณต่างตอบแทน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม  
 
 
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
โกวิทย ์พวงงาม (2546) การปกครองทอ้งถ่ินไทย (พมิพค์ร้ังท่ี5)กรุงเทพมหานครวิญญูชน 
จรัส สุวรรณมาลา (2550) เอกสารประกอบการประชุมวชิาการสถาบนัพระปกเกลา้ประจาํปี 2550 

เร่ืองวฒันธรรมการเมืองทอ้งถ่ินในประเทศไทย: วฒันธรรมการเมือง จริยธรรมและ
การปกครองกรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้ 

ชวลิต ปานมาก (2548) ทรรศนะของประชาชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา
ทอ้งถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี ตาํบลบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ 

ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2541) การปกครองทอ้งถ่ินไทยกรุงเทพมหานครส่วนทอ้งถ่ิน 
ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2518) การปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ธงชยั วงศช์ยัสุวรรณ และเทียนชยัวงศช์ยัสุวรรณ (2543) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ชั้นกลางกรุงเทพฯ: กองการพิมพ ์สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
ธนารัตน์ จนัทร์เทพ (2551) บทบาทในการพฒันาองคก์รทอ้งถ่ิน ในมุมมองของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

ผูบ้ริหาร ผูน้าํทอ้งถ่ิน และผูป้ฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ 
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2545) กา้วต่อไปของการกระจายอาํนาจและการปกครองทอ้งถ่ินไทย ในการ

ประชุมวิชาการสถาบนัประปกเกลา้: คร้ังท่ี3. การกระจายอาํนาจและการปกครอง
ทอ้งถ่ินในประเทศไทยกรุงเทพมหานคร  ธรรมดาเพรส 

บุญแสง ชีระภากร  (2552) ภาวะผูน้าํและการบริหารงานของผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กรุงเทพมหานครมหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

ปธาน สุวรรณมงคล (2554) การเมืองทอ้งถ่ิน : การเมืองของใคร โดยใคร และเพื่อใครจตุพร ดีไซน ์
77/566 ถ.ติวานนท ์ต.บา้นใหม่ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11120 

ปรียา ศรีชาย (2551) การตรวจสอบภาคประชาชนในการทาํหนา้ท่ีของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและคณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดินอุดม อาํเภอลาํทบั จงัหวดักระบ่ี 

พระราชบญัญติั สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 
พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเกต็ (2543) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบายวารสารพฒันา

สงัคมมหาวิทยาลยัหาดใหญ่ สมาคมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย
สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) (2556) บทความวจิยั เสนอในการ
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ประชุมหาดใหญ่วิชาการ คร้ังท่ี 4 วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2556 “การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี”  

ยทุธพร อิสรชยั (2549) บทความสรุปสาระสาํคญัจากรายงานวิจยัเร่ือง บทบาทและการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของสภาทอ้งถ่ินในการปกครองทอ้งถ่ิน   

วนัเฉลิม ณะรงคช์ยั (2555) บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอนในการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ิน 

ศุภกาญจน์ เพชรสงักฤษ (2552) บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินต่อการพฒันาองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน  กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร 

สญัชยั พาหุกาล (2553) บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองหวัหิน 
สุชาติ บุญอาํไพ (2552) บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในดา้นการตรวจสอบการบริหารงานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีอาํเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
สุวรรณ พิณตานนท ์(2546) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขม้แขง็ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

กรุงเทพมหานครกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินสาํนกัพฒันาและส่งเสริมการ
บริหารงานทอ้งถ่ิน 

อรทยั ก๊กผลธนิษฐาสุขะวฒันะ (2551) คู่มือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้
กรุงเทพมหานคร ธรรมดาเพรส 

www.oknation.net/blog/print.php?id=742171 
www.pujud.go.th/main/content.php?page=content&category=27... 
www.meechaithailand.com/ver1/?module=4&action=view&id... 
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แบบสัมภาษณ์ 
โครงการศึกษาวิจยั 

เร่ือง ความคาดหวงัของผูน้าํชุมชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง 
จงัหวดัชุมพร 

คาํช้ีแจง:การศึกษาเร่ืองน้ีทาํข้ึนเพื่อเป็นการศึกษาคน้ควา้อิสระประกอบการศึกษาตามหลกัสูตร
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ขอ้มูลต่างๆ จะเกบ็เป็นความลบั และใช้
ประโยชน์ทางดา้นวิชาการเท่านั้นจึงขอใหท่้านแสดงความคิดเห็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน
มากท่ีสุด  
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. เพศ    (   ) หญิง   (  ) ชาย 
2. ปัจจุบนัอาย ุ................. ปี 
3. ระดบัการศึกษา (  ) 1.ชั้นประถาศึกษา (ป.4 – ป.6) 
   (  ) 2.ชั้นมธัยมศึกษา (ม.3 – ม.6) 
   (  ) 3.อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
   (  ) 4.ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
4. ตาํแหน่งปัจจุบนั .................................................................... 

 
ส่วนที ่2 ประเด็นการสัมภาษณ์ 
5. ท่านมีความคาดหวงัต่อบทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในดา้นใดมากท่ีสุด 
 - ดา้นนิติบญัญติั 
 - ดา้นดูแลทุกขสุ์ขประชาชน 
 - ดา้นเป็นผูก้าํกบัตรวจสอบฝ่ายบริหาร 
6. ท่านคาดหวงัใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินมีการปะชุมร่วมกบัประชาชนในการเสนอยกร่างขอ้บญัญติั
ก่อนเสนอร่างขอ้บญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ิน หรือไม่ อยา่งไร....................................... 
7. ท่านมีความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินต่อการเสนอร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน  อยา่งไร.................................................................................................................................. 
8. ท่านมีความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินต่อการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน  อยา่งไร.................................................................................................................................. 



62 

9. ท่านตอ้งการให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัขอ้บงัคบัหรือกาํหนดค่าธรรมเนียมต่างๆ ใน
ตาํบลทุ่งคา อะไรบา้ง อยา่งไร ............................................................................................................ 
10. สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชนมากนอ้ย อยา่งไร ....................................... 
11. ท่านมีความคาดหวงัต่อสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในดา้นการดูแลทุกข์สุขของประชาชนดา้นไหน 
อยา่งไร ................................................................................................................................................ 
12. ท่านตอ้งการให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พฒันาชุมชนและควรปรับปรุง ในด้านใดบา้ง อย่างไร 
(ถนน, แหล่งนํ้ า ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล, การส่งเสริมอาชีพ, การรักษาวฒันธรรมและจารีต
ประเพณี)............................................................................................................................................. 
13. ท่านมีความคาดหวงัใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารในดา้นไหน 
อยา่งไร................................................................................................................................................. 
14. ท่านคิดวา่ในความเป็นจริง สมาชิสภาทอ้งถ่ินจะสามารถใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบฝ่ายบริหาร
อยา่งตรงไปตรงมาไดห้รือไม่ อยา่งไร................................................................................................. 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ   นายวฤทธ์ิ  พสุโร 
วนั เดือน ปีเกดิ  19  ตุลาคม  2513 
สถานทีเ่กดิ  อาํเภอหาดใหญ่  จงัหวดัสงขลา 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  บา้นเลขท่ี 109 หมู่ท่ี 4 ตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร 
ประวตัิการศึกษา  ปริญญาตรี นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
สถานทีท่าํงาน  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา อาํเภอเมือง จงัหวดัชุมพร 
ตําแหน่ง  หวัหนา้สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งคา 


