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บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค
ประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ (2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคในบทบาททางการเมืองใน
ทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ข
ปัญหาบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาเอกสาร และคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยวิธีการ
คดัเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ คณะกรรมการสาขาพรรค จ านวน 8 คน สมาชิกพรรค จ านวน 2 คน เจา้หนา้ท่ี
ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 2 คนโดยเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูล ได้แก่ แบบ
สมัภาษณ์แบบเจาะจง และการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
 ผลวิจยัพบว่า (1) สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดด้ าเนินบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินท่ีส าคญั
หลายบทบาท ไดแ้ก่ บทบาทในการรับและสรรหาบุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรค บทบาทในการให้ความรู้
ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป บทบาทการรับฟังปัญหาความเดือดร้อนจากสมาชิก
พรรคและประชาชนทัว่ไป บทบาทการเป็นตวัเช่ือมระหว่างพรรคกบัสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
บทบาทการเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรค  บทบาทการพิจารณาคดัเลือกตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
นามของพรรค บทบาทการช่วยรณรงคห์าเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค (2) ปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินบทบาททางการเมืองในท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ได้แก่ 1) ปัญหาทางด้าน
งบประมาณหรือเงินทุนท่ีไม่เพียงพอต่อการจดักิจกรรมต่างๆ ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น เป็นปัญหา
ความล่าชา้ในการแกปั้ญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชน 2) ขาดความสัมพนัธ์ระหว่างพรรค สมาชิก
พรรค และประชาชนทัว่ไป เป็นตน้ และ นโยบายของพรรคไม่เป็นท่ีนิยมชมชอบของประชาชนในพื้นท่ี 
(3) ขอ้เสนอแนะ คือ 1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง และพรรคประชาธิปัตยค์วรเพิ่มงบประมาณหรือเงิน
สนบัสนุนให้กบัสาขาพรรคตามความเป็นจริงเพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรม 2) ให้ความรู้กบัทางสาขา
และสมาชิกพรรคอย่างต่อเน่ือง 3) ทางสาขาควรพฒันาความล่าช้าในการแกไ้ปปัญหาให้กบัประชาชน 
ปรับนโยบายใหเ้ขา้กบัประชาชนในพื้นท่ี 4) ใหโ้อกาสสมาชิกในการถูกคดัเลือกใหเ้ป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
5) สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งพรรค สมาชิกพรรค และประชาชนทัว่ไปใหมี้ความแน่นแฟ้นข้ึน 
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Abstract 

 
 This research was aimed to: (1) comprehend local political roles of a party 

branch of Democrat Party within Mueang District, Chiang Mai Province; (2) study 

problems of local political roles of a party branch of Democrat Party within Mueang 

District, Chiang Mai Province; and (3) draw a suggestion in solving problems of local 

political roles of a party branch of Democrat Party within Mueang District, Chiang 

Mai Province.  

 This research was a qualitative research based upon a literature review. 

The sample group such as 8 party branch committees, 2 party members, and 2 officers 

of Provincial Election Commission was selected by a purposive method. The tool 

used to collect data in this research was a focused interview and the data was analyzed 

by a descriptive method.  

 The result of the research found as follows. (1) The party branch of 

Democrat Party played various local political roles such as recruiting the party 

members, giving knowledge to party members and ordinary people, hearing problems 

and troubles of party members and ordinary people, serving as a link between the 

party and its member and ordinary people, promoting the party’s policies and 

activities, screening candidates on behalf of the party, and helping in a campaign for 

an election for the party’s candidate. (2) The party branch of Democrat Party 

encountered the problems in carrying out local political roles, which were mostly a 

budget or insufficient fund for arranging activities. This had consequences like delay 

in solving problems for people, lack of interrelation between the party, its members 

and ordinary people and the long-term policy that was unfavorable by local people. 

(3) In light of the suggestion in local political roles of the party branch of Democrat 

Party, the Election Commission and the headquarter should increase the budget to the 

party branch to cover the actual costs of arranging activities, and consistently give 

knowledge to the party branch and its member while the party branch should develop 

all and every aspect that causes delay in solving problems to people, adjust policies to 

meet the local people’s need, provide more opportunity to its members to be elected 

as a candidate, build up the good relationship between the party, its member and 

ordinary people.  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 พรรคการเมือง เรียกย่อว่า พรรค คือองค์กรทางการเมืองท่ีรวมบุคคลท่ีมีอุดมการณ์
เดียวกนั นัน่คือมีแนวความคิดทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ แบบเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนั 
เพื่อส่งบุคคลเขา้รับเลือกตั้ง เพื่อใหไ้ดเ้สียงขา้งมากในรัฐสภาและจดัตั้งรัฐบาลเขา้มาบริหารประเทศ
ตามแนวความคิดหรือนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของกลุ่มลกัษณะส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหพ้รรค
การเมืองมีลกัษณะแตกต่างจากกลุ่มทางการเมืองอ่ืน ๆ ก็คือ พรรคการเมืองจะตอ้งมีความปรารถนา
หรือตอ้งการท่ีจะเป็นรัฐบาล เพื่อจะไดมี้โอกาสน านโยบายของพรรคไปปฏิบติัจริง 
 พรรคประชาธิปัตย ์(Democrat Party) ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี 2489 เป็นพรรคการเมืองท่ีมีอายุ
ยนืยาวท่ีสุดในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมาย และยงั
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั สมาชิกพรรคประชาธิปัตยท่ี์แจง้ต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไว ้ณ วนัท่ี 
31 ธนัวาคม 2551 มีจ  านวนทั้งส้ิน 2,874,860 คน และมีสาขาพรรคประชาธิปัตย ์จ านวน 195 สาขา 
นบัแต่วนัก่อตั้งพรรคจนถึงปัจจุบนัมีหัวหนา้พรรคมาแลว้รวม 7 คน ในจ านวนน้ีไดด้ ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของไทย 4 คน คือ พนัตรีควง อภยัวงศ์ ผูก่้อตั้ งและหัวหน้าพรรคคนแรก ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 4 สมยั หม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 4 สมยั 
นายชวน หลีกภยั ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 2 สมยั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 1 สมยั (http://th.wikipedia.org/wiki) 
 ส าหรับพรรคประชาธิปัตยแ์ลว้ การกระจายอ านาจและการด าเนินการทางการเมืองสู่
ทอ้งถ่ินเป็นอุดมการณ์ตั้งแต่เร่ิมตน้ของการก่อตั้งพรรคดงัอุดมการณ์ของพรรคการเมืองขอ้หน่ึงท่ีวา่         
“พรรคจะกระจายการด าเนินงานในทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุดเน่ืองจากองคก์รทางทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ด
กบัทอ้งถ่ินมากกวา่ส่วนกลาง”  (สังศิต พิริยะรังสรรค ์และ ผาสุก พงษไ์พจิตร, 2534: 115) 
 สาขาพรรคการเมืองเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองท่ีด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู่
ในท่ีต่างๆของประเทศ โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีห่างไกลจะได้มีความใกล้ชิดกับประชาชน เพื่อให้
ประชาชนในทอ้งท่ีสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัพรรคไดม้ากข้ึน พรรคการเมืองในประเทศ
ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั และสหรัฐอเมริกาจะให้สมาชิกในสาขาพรรคเป็นฐานหลกัของ
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พรรค โดยในสหรัฐอเมริกาคณะกรรมการบริหารพรรคในระดบัชาติแทบจะไม่มีบทบาทในการ
บริหารจดัการพรรค แต่สาขาพรรคกบัมีบทบาทและมีความเขม้แข็งในระดบัท่ีนกัวิชาการอเมริกนั
ลงความคิดเห็นว่าประเทศอเมริกาไม่มีพรรคการเมืองระดบัชาติ หากมีแต่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
ล่างสุดและระดบัต่างๆเป็นล าดบัขั้นข้ึนมา ความเขม้แข็งของพรรคการเมืองจึงเป็นผลมาจากความ
เขม้แขง็ของสาขาพรรค (ปรีชา หงษไ์กรเลิศ 2546: 12-13)          
 ดว้ยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รวมทั้งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองพุทธศกัราช 2550 ไดต้ระหนกัและเห็นความส าคญัใน
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของพรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัหลกัทางการเมืองสามารถแสดง
บทบาทและท าหน้าท่ีได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงสาขาพรรคการเมืองถือเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคญัของพรรคการเมืองตามกฎหมายและยงัมีความส าคญัต่อพรรคการเมืองใน
ฐานะท่ีเป็นรากฐานของพรรคการเมือง  และเป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างสมาชิกกับพรรคการเมือง
ตลอดจนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนหรือด าเนินกิจการทางการเมืองของพรรคให้แพร่ขยายออกไป
ยงัภูมิภาคต่างๆ  อย่างทั่วถึง จึงอาจกล่าวได้ว่าสาขาพรรคการเมืองเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัพรรคการเมือง และตอ้งการให้พรรคการเมืองมีเครือข่ายและฐานการ
สนบัสนุนจากประชาชนเพื่อให้พรรคการเมืองมีความเป็นพรรคมหาชน มีสาขาและสมาชิกกระจาย
อยูใ่นภูมิภาคต่างๆ โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ว่าภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง้การ
จดัตั้งพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นตอ้งด าเนินการรับสมคัรสมาชิกให้มีจ  านวนไม่น้อยกว่า
ห้าพนัคน ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมีอยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและ 
จงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศก าหนด  
 พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองเก่าแก่ท่ีสุดในประเทศไทย โดยมีอายุยาวนาน
กว่า 69 ปี และท่ีผา่นมาผูน้ าของพรรคสามารถกา้วสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีถึง 4 คน บทบาททาง
การเมืองของพรรคประชาธิปัตยต์ั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัได้ท าให้พรรคมีความเขม้แข็งทางการเมือง 
และมีศกัยภาพในการบริหารพรรคมากข้ึนโดยล าดบั ท าให้ในปัจจุบนัพรรคประชาธิปัตยส์ามารถ
กา้วสู่ระดบัของความเป็นสถาบนัทางการเมืองของประเทศไทยไดใ้นท่ีสุด พรรคประชาธิปัตยไ์ด้
จดัส่งผูส้มคัรทุกคร้ังเม่ือมีการเปิดให้มีการเลือกตั้ งโดยส่งทุกภูมิภาครวมทั้ งภาคเหนือและใน
จงัหวดัเชียงใหม่  
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ตารางท่ี 1.1  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัเชียงใหม่ของสาขาพรรคประชาธิปัตยต์ั้งแต่  
 พ.ศ. 2500-พ.ศ. 2544 
       

ช่ือ-สกุล พ.ศ. 
นายไกรสร ตนัติพงค์ 2500 
นายบวรศกัด์ิ นิมานนัท ์
นายไกรสร ตนัติพงค์ 

2512 

นายทองดี อิสราชีวนิ (เสียชีวิต) 
นายอินทร์สม ไชยซาววงค ์(แทนนายทองดี) 

2518 

นายไกรสร ตนัติพงค์ 
นายอารีย ์วีระพนัธ์ 
นายส่งสุข ภคัเกษม 
นางผณินทรา ภคัเกษม 

2519 

นายไกรสร ตนัติพงค์ 2522 
นายไกรสร ตนัติพงค์ 2526 
นายจ ารูญ ไชยลงัการณ์ 
นายไกรสร ตนัติพงค์ 

2529 

นายณรงค ์นิยมไทย 2535 

นายสุรพงษ ์โตวิจกัษณ์ชยักุล 
รศ.ดร.ชรินรัตน์ พุทธปวน 

2539 

นายยงยทุธ สุวภาพ 2544 
 

ท่ีมา:  (https://th.wikipedia.org/wikiสืบคน้เม่ือ27พ.ย58) 
  
 จะเห็นได้ว่าตั้ งแต่ พ .ศ.2500-พ .ศ .2554 ทางพรรคประชาธิปัตย์ได้ส่งผู ้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ และไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นผูแ้ทนเขา้
ไปด ารงต าแหน่งในสภามาโดยตลอด 
 จังหวดัเชียงใหม่เป็นจังหวดัท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจใหญ่สุดในจังหวดัทาง
ภาคเหนือตอนบน ท่ีไดรั้บความสนใจจากนกัการเมืองในการเขา้มาช่วงชิงต าแหน่งทางการเมืองใน
จงัหวดัน้ี โดยเฉพาะในเขตอ าเภอเมือง จึงท าให้พรรคการเมืองแต่ละพรรคสนใจในการจดัตั้งสาขา
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พรรคการเมืองข้ึนเพื่อเป็นฐานเสียงให้กับพรรคตน โดยสาขาพรรคประชาธิปัตย์มีสาขาพรรค
มากกว่าสาขาพรรคอ่ืนๆ กระจายไปตามอ าเภอต่างๆ โดยมีทั้งหมดถึง 7 สาขา 1 ใน 7 สาขาพรรค 
ไดแ้ก่ สาขาพรรคในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นฐานเสียงท่ีส าคญัให้กบัพรรค ถือวา่เป็น
สาขาพรรคท่ีเสมือนเป็นจุดศูนยก์ลางในการประสานงานกบัสาขาพรรคในเขตอ่ืน เป็นศูนยก์ลางใน
การเช่ือมต่อกบัพรรคการเมืองแม่ และเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บความสนใจในบทบาททางการเมืองมากกวา่
สาขาอ่ืนๆ มีการแข่งขนัทางการเมืองสูงจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในช่วงของการเลือกตั้งท่ีมีการรณรงค์
ออกหาเสียงและการให้ขอ้มูลความรู้กบัประชาชน รวมถึงการท่ีนกัการเมืองไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรม
ต่างๆร่วมกบัชุมชนในเขตอ าเภอเมืองซ่ึงเป็นอ าเภอท่ีเป็นจุดศูนยร์วมของจงัหวดัท่ีไดรั้บความสนใจ
จากผูค้นรอบดา้น 
 

ตารางท่ี 1.2  สาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นจงัหวดัเชียงใหม่ มีสาขาพรรคทั้งหมด 7 สาขาพรรค ไดแ้ก่ 
 

สาขาพรรค ช่ือ- สกุล ประธานสาขา 
เชียงใหม่เขต 1 อ.เมือง นายบวร ศรีเปารยะ 
เชียงใหม่เขต 2 อ.สารภี นายคมกฤษ เลาหสกุลทรัพย ์

เชียงใหม่เขต 3 อ.สันก าแพง นายจิรพฒัร์ ธาตุอินจนัทร์ 
เชียงใหม่เขต 4 อ. พร้าว จ.อ. สุวนิยั วมุิขมนต์ 
เชียงใหม่เขต 5 อ. แม่อาย นายชิน จิรคุปต ์

เชียงใหม่เขต 6 อ.ไชยปราการ นางโสรยา บุณยมหา 
เชียงใหม่เขต 7 อ. แม่แตง นายธณญักร ยิง่โยชน์ 

 

ท่ีมา:  (www.democrat.or.th/th/ สืบคน้เม่ือ 3 ก.ค58) 
 

 พรรคการเมืองเม่ือมีการจดัตั้งสาขาพรรคแลว้ ไม่ค่อยมีการประสานงานหรือให้ความ
ช่วยเหลือพรรคเท่าท่ีควร การจดัตั้งสาขาพรรคแต่ละสาขาไม่มีมาตรฐานในการจดัตั้งท่ีชัดเจน
แน่นอน เช่น ในเร่ืองจ านวนสมาชิก ความพร้อมของสาขาในดา้นการเงิน ท่ีตั้งส านกังานสาขา และ
วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น บางสาขาพรรคจดัตั้งข้ึนดว้ยระบบอุปถมัภ ์ค านึงถึงความเป็นญาติพี่นอ้ง หรือ
พวกพ้องโดยมิได้พิจารณาคัดเลือกตัวบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นกรรมการสาขาพรรคว่ามีความรู้
ความสามารถและความมุ่งมัน่ในการด าเนินกิจการทางการเมืองของสาขาพรรคแต่อย่างใด บาง
สาขาจดัตั้งข้ึนด้วยขอ้เสนอว่าจะให้ผลประโยชน์บางประการแก่กรรมการสาขา การก าหนดท่ีตั้ง
สาขาพรรคส่วนใหญ่มกัใชบ้า้นของประธานสาขาหรือกรรมการสาขาคนใดคนหน่ึงบางสาขาตั้งอยู่
ท่ีการคมนาคมไม่สะดวก การเดินทางล าบาก กรรมการสาขาส่วนใหญ่ไม่มีเวลาให้กบัการด าเนิน
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กิจการของสาขาพรรคไดเ้ต็มท่ี และไม่มีเงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ีเป็นรายไดป้ระจ า นอกจากน้ี
พรรคการเมืองส่วนใหญ่มีการจดัตั้งสาขาพรรคให้ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดเพียง 4 สาขาหรือ
มากกว่านั้ นเพียงเล็กน้อยเท่านั้ น และจ านวนสาขาพรรคการเมืองของแต่ละพรรคก็มิได้มีส่วน
สัมพนัธ์กบัสมาชิกพรรค โดยบางพรรคมีสมาชิกจ านวนน้อย แต่มีสาขามาก ขณะท่ีบางสาขามี
สมาชิกจ านวนมากแต่มีสาขาน้อย และเม่ือการจดัตั้งสาขาแลว้ สาขาพรรคส่วนใหญ่จะมีบทบาท
ทางการเมืองค่อนขา้งจ ากดัและไม่ต่อเน่ือง และส่วนใหญ่จะมีบทบาทเฉพาะช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง
เท่านั้น (คู่มือปฏิบติังานของสาขาพรรคการเมืองส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2547:45-47)                                      
ดังนั้ นเม่ือสาขาพรรคเป็นกลไกส าคญัของพรรคการเมืองท่ีเปรียบเสมือนจุดเช่ือมต่อ ระหว่าง
สมาชิกพรรคในท้องถ่ินกับพรรคการเมือง และเป็นรากฐานส าคัญให้กับพรรคการเมืองใน
ระดบัชาติ  ดงันั้นส่ิงท่ีผูว้ิจยัสนใจคือ บทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์
ในเขต อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ มีบทบาทในด้านใดบา้ง และประสบปัญหาอุปสรรคในการ
ท างานหรือไม่อย่างไร และผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวขอ้งมีข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการกับ
ปัญหา อุปสรรค อย่างไร เพราะตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 ผลการเลือกตั้ งเป็นข้อพิสูจน์ว่า 
บทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมืองจังหวดัเชียงใหม่
ประสบปัญหาอุปสรรคอะไรจึงไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ใหมี้ ส.ส ของพรรคเขา้ไปด ารงต าแหน่งในสภา 
 

ตารางท่ี 1.3  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2550 
 

เขต ส.ส พรรค 
1 นายกฤษดาภรณ์ เสียมภกัดี 

นางสาวชินณิชา วงศส์วสัด์ิ 
นายสุรพงษ ์โตวิจกัษณ์ชยักลุ 

 
เพ่ือไทย 

2 นายนพคุณ รัฐผไท 
นายบุญทรง เตริยาภิรมย ์

นายวิทยา ทรงค า 

 
เพ่ือไทย 

3 นายไกร ดาบธรรม 
นายจุลพนัธ์ อมรวิวฒัน์ 
นายประสิทธ์ิ วฒิุนนัชยั 

รวมชาติพฒันา 
เพ่ือไทย 
เพ่ือไทย 

4 นายนรพล ตนัติมนตรี 
นายสุรพล เกียรติไชยากร 

เพ่ือแผน่ดิน 
เพ่ือไทย 

 

ท่ีมา: (www.ect.go.th/ สืบคน้เม่ือ27พ.ย58) 
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ตารางท่ี 1.4  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2554 
 

เขต ส.ส พรรค 
1 นางสาวทศันีย ์บูรณุปกรณ์ เพื่อไทย 
2 นายกฤษดาภรณ์ เสียมภกัดี เพื่อไทย 
3 นางสาวชินณิชา วงศส์วสัด์ิ (พน้ต าแหน่ง) 

นายเกษม นิมมลรัตน์ (แทน นางสาว ชินณิชา) 
นางเยาวภา วงศส์วสัด์ิ (แทนนายเกษม) 

 
เพื่อไทย 

4 นายวทิยา ทรงค า เพื่อไทย 
5 นายประสิทธ์ิ วฒิุนนัชยั เพื่อไทย 
6 นายจุลพนัธ์ อมรวิวฒัน์ เพือ่ไทย 
7 นายบุญทรง เตริยาภิรมย ์ เพื่อไทย 
8 นายนพคุณ รัฐผไท เพื่อไทย 

9 นายสุรพล เกียรติไชยากร เพื่อไทย 

10 นายศรีเรศ โกฎค าลือ เพื่อไทย 
 

ท่ีมา:  (www.ect.go.th/ สืบคน้เม่ือ27พ.ย 58) 
         

 แสดงให้เห็นว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2550และ พ.ศ.2554 พรรค
ประชาธิปัตยไ์ม่ไดรั้บการคดัเลือกให้มี ส.ส เขา้ไปด ารงต าแหน่งในสภา จึงน่าสนใจวา่สาขาพรรค
ประชาธิปัตยไ์ดมี้บทบาทอะไรบา้งในช่วงท่ีผ่านมา และมีปัญหาอุปสรรคอะไรจึงไม่ไดรั้บความ
ไวว้างใจจากประชาชนในการลงคะแนนเสียงใหเ้ขา้ไปนัง่ในสภา 
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ตารางท่ี 1.5  ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ พ.ศ.2552 
 

ช่ือ-สกุล คะแนน พรรค 
นายทศันยั บูรณุปกรณ์ 24,384 เพื่อไทย 
นางวภิาวลัย ์วรพุฒิพงค ์ 13,197 ผูส้มคัรอิสระ 

ร.อ.หญิงเดือนเตม็ดวง ณ เชียงใหม่ 6,958 ประชาธิปัตย ์
นายพรชยั จิตรนวเสถียร 5,524 ผูส้มคัรอิสระ 

นายวลัลภ แซ่เต่ียว 5,465 ผูส้มคัรอิสระ 
 

ท่ีมา: (http://www.komchadluek.net/detail/html สืบคน้เม่ือ27พ.ย58) 
 
ตารางท่ี 1.6  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ.2556 
 

ช่ือ-สกุล คะแนน พรรค 
นายทศันยั บูรณุปกรณ์  26,700 เพื่อไทย 
นางสาวธิดารัตน์ ศิริวทิยากร 20,873 ประชาธิปัตย ์
นายพรชยั จิตรนวเสถียร 7,962 ผูส้มคัรอิสระ 
นายวลัลภ แซ่เต๋ียว 2,338 ผูส้มคัรอิสระ 
นายสัมพนัธ์ ฉตัรมงคลพนัธ์ 211 ผูส้มคัรอิสระ 
นายนนท ์หิรัญเชรษฐ ์ 158 ผูส้มคัรอิสระ 
นางแกม้หอมภูแกว้ สวนแกว้ (ถูกตดัสิทธ์ิ) - ผูส้มคัรอิสระ 
 

ท่ีมา:  (http://www.komchadluek.net/detail/html สืบคน้เม่ือ27พ.ย58) 
        
 ในส่วนของการเมืองท้องถ่ิน พรรคประชาธิปัตย์ได้ส่ งผู ้สมัครในระดับของ
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่เท่านั้ น ซ่ึงผลการเลือกตั้ งตั้ งแต่ปี พ .ศ.2552และ พ .ศ.2556 การ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ พรรคประชาธิปัตยไ์ม่ไดรั้บการถูกคดัเลือกให้เขา้ไปด ารง
ต าแหน่ง จึงน่าสนใจวา่สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดมี้บทบาทอะไรบา้งในช่วงเวลาท่ีผา่นมา และมี
ปัญหาอุปสรรคอะไรจึงไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในการลงคะแนนเสียงใหเ้ขา้ไปนัง่ใน
สภา 
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2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

 2.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองในท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย  ์ในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการมีบทบาททางการเมืองในท้องถ่ินของสาขา
พรรคประชาธิปัตย ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไข ปัญหา อุปสรรค ในการมีบทบาททางการเมืองใน
ทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ขอบเขตของการวจิยั 
 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

บทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค
ประชาธิปัตย ์

1. การรับและสรรหาบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิก

พรรค 

2. การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและ

ประชาชนทัว่ไป 

3. การเป็นตวัเช่ือมระหวา่งพรรคกบัสมาชิกพรรค

และประชาชนทัว่ไป 

4. การรับฟังปัญหาความเดือดร้อนจากสมาชิก

พรรคและประชาชนทัว่ไป 

5. การเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรค 

6. การพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนาม

ของพรรค 

7. การรณรงคห์าเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ของพรรค 

 

การมีบทบาท
ของสาขาพรรค
ประชาธิปัตย ์
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4.  ขอบเขตกำรวจิัยและวธีิกำรเกบ็ข้อมูล  
 
 การศึกษาคร้ังน้ีเก่ียวกบับทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค : ศึกษากรณี
สาขาพรรคประชาธิปัตย ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ.2557 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  คือ การท างานทางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรค
ประกอบดว้ย 
  1)  การรับและสรรหาบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกพรรค 
  2)  การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  3)  การเป็นตวัเช่ือมระหวา่งพรรคกบัสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  4)  การรับฟังปัญหาความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  5)  การเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรค 
  6)  การพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค 
  7)  การรณรงคห์าเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค 
 4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ ใชพ้ื้นท่ีในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ี
ในการศึกษา 
 4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกรศึกษำ ไดแ้ก่ผูท่ี้มีบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขา
พรรคคือ คณะกรรมการสาขา สมาชิกพรรค  และเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั 
 4.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรท ำวจัิย  การวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะยะเวลา 6 เดือน คือตั้งแต่ 
เดือน พฤษภาคมถึง เดือน พฤศจิกายน 2558 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  บทบำท หมายถึง  การกระท าหรือพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกมาตาม
ต าแหน่งหนา้ท่ีทางสังคม ท่ีตนด ารงอยูใ่นขณะนั้น ซ่ึงจะตอ้งข้ึนอยูก่บัสิทธิและหนา้ท่ีของต าแหน่ง 
และยงัตอ้งเป็นไปตามความคาดหวงั ของตนเอง  และผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัดว้ย 
 5.2  บทบำททำงกำรเมืองในท้องถิ่น  หมายถึง การด าเนินงานของสาขาพรรค
ประชาธิปัตยใ์นเขตพื้นท่ีท่ีสาขาพรรคตั้งอยู่ ซ่ึงได้แก่ บทบาทการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็น
สมาชิกพรรค การให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป การเป็นตวัเช่ือม
ระหว่างพรรคกบัสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป การรับฟังปัญหาความเดือดร้อนจากสมาชิก
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พรรคและประชาชนทั่วไป การเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรค การพิจารณาคดัเลือก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค 
 5.3  สำขำพรรค หมายถึง สาขาพรรคประชาธิปัตยท่ี์ปฏิบติัหน้าท่ี ในเขตพื้นท่ี อ าเภอ
เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 5.4  พรรคประชำธิปัตย์ หมายถึง กลุ่มบุคคลต่างๆในพรรคประชาธิปัตย์ท่ีมีความ
คิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ไปในทิศทางเดียวกนั 
  1.  สมาชิกพรรค หมายถึง สมาชิกพรรคประชาธิปัตยท่ี์มีภูมิล าเนา อยูใ่นเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
  2.  รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงก าหนดโครงสร้าง 
รูปแบบ และแนวทางในการปกครองประเทศ ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน และ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  3.  กรรมการพรรค หมายถึง คณะกรรมการของพรรคท่ีรับผิดชอบงานในด้าน
กิจกรรมทางการเมือง 
  4.  ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง หมายถึงส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้งดา้น
กิจกรรมพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติและส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัท่ีรับผดิชอบงานดา้นพรรคการเมือง 
  5.  เงินทุน หมายถึง  เงินตราท่ีองค์กรพรรคการเมืองจดัหามา เพื่อน ามาใชใ้นการ
ด าเนินกิจการ โดยมีจุดประสงคเ์พื่อใหไ้ดผ้ลตอบแทนจากการลงทุนอยา่งคุม้ค่า 
  6.  การเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีราษฎรใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือก
ตัวแทน เพื่ อท าหน้าท่ีแทนตนในการปกครองแต่ละระดับของประเทศ เช่น การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั เป็นตน้ 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าใหท้ราบถึงบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ในการมีบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขา
พรรคประชาธิปัตย ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 6.3  ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข ปัญหา อุปสรรค ในการมีบทบาททาง
การเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยศึ์กษา
กรณีอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหว่าง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 ผูว้ิจยัไดอ้าศยัแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุนกรอบแนวคิด ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาท 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาทพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
 5.  แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ 
 6.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
 7.  เอกสารขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสาขาพรรคประชาธิปัตยแ์ละสาขาพรรคประชาธิปัตย์
ในจงัหวดัเชียงใหม่ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาท 
 

 1.1  ความหมายของบทบาท 
  นกัวชิาการใหค้วามหมายของบทบาทไวห้ลายความหมาย ดงัน้ี 
  เกรซ (Krech) (ถวิล ธาราโภชน์. 2532 : 36 - 39) ได้กล่าวไวว้่า บทบาทเป็นแบบ
แผนของความตอ้งการ เป้าประสงค์ ความเช่ือ ทศันคติ ค่านิยม และการกระท าของสมาชิกท่ีชุมชน
คาดหวงัว่าจะตอ้งเป็นไปตามคุณลกัษณะของต าแหน่งนั้นๆ หรืออาจกล่าวสั้ นๆ ว่า บทบาทก็คือ
สิทธิหนา้ท่ีในการกระท าของบุคคลหน่ึงท่ีมีต่อบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 
  ทองคูณ หงส์พนัธ์ (2523 : 7) บทบาทหมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการใช้อ านาจ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีเก่ียวกบังานโดยตรง และงานพิเศษท่ีตอ้งกระท า 
  ภิญโญ สาธร (2516 : 283) บทบาทหนา้ท่ี หมายถึง ความมุ่งหวงัท่ีบุคคลอ่ืนคาดวา่
บุคคลต าแหน่งใด ต าแหน่งหน่ึงควรกระท าหรือแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงออกมา ใน
สถานการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง และบทบาทหนา้ท่ีมีอยูค่วบอยูก่บัต าแหน่งท่ีบุคคลด ารงอยูเ่สมอ 
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  พทัยา สายหู (2516 : 68) อธิบายว่า บทบาทหน้าท่ี คือส่ิงท่ีท าให้เกิดความเป็น
บุคคลและเปรียบไดเ้สมือน “บท” ของตวัละครท่ีก าหนดให้ผูแ้สดงในละครเร่ืองนั้นๆ เป็นอะไร มี
บทบาทท่ีจะตอ้งแสดงอยา่งไร ถา้แสดงผิดบทหรือไม่สมบทบาทก็อาจถูกเปล่ียนตวัไม่ให้แสดงไป
เลย ในความหมายเช่นน้ี บทบาทก็คือการกระท าต่างๆ ท่ี “บท” ก าหนดไวใ้ห้ผูแ้สดงตอ้งท าตราบท่ี
ยงัอยูใ่น “บท” นั้น 
  พนม ล้ิมอารีย ์(2524 : 345) ให้ความหมายบทบาทไวว้่า หมายถึง การกระท าซ่ึง
แสดงออกโดยต าแหน่งท่ีแน่นอนท่ีบุคคลนั้นเป็นอยู ่เม่ือไรก็ตามท่ีเขาแสดงปฏิกิริยาตอบสนองตาม
สิทธิและหนา้ท่ีในวฒันธรรมท่ีเขาอยู ่เรากล่าวไดว้า่เขาแสดงบทบาทซ่ึงเขาจ าเป็นตอ้งแสดงซ่ึงการ
แสดงบทบาทตามฐานะของตนนั้น แต่ละคนจะตอ้งพฒันาการแสดงบทบาทของตนโดยอาศยัการ
เรียนรู้ในแต่ละวฒันธรรมท่ีตนอาศยัอยู ่
  โสภา ชูพิกุลชยั (2522 : 45) อธิบายความหมายของบทบาทวา่ เป็นการแสดงออก
หรือการกระท าตามหน้าท่ีของบุคคล  ซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวงัให้กระท าภายใต้
สถานการณ์ทางสังคมอยา่งหน่ึง โดยถือเอาฐานะและหนา้ท่ีของสังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐานจาก
ความหมายท่ีกล่าวมา 
  ดงันั้น เม่ือสถานะภาพเป็นตวัก าหนดบทบาท สถานะภาพเป็นหัวหน้าพรรคหรือ
ผูน้ า หัวหน้าพรรคก็ต้องท าการบริหารพรรค จะตอ้งเรียนรู้ว่าสมาชิกกลุ่มท่ีเขาเป็นผูน้ ามีความ
คาดหวงัในบทบาทผูน้ าอยา่งไร ผนวกกบับทบาทท่ีแสดงออกมาสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของ
คนส่วนใหญ่ เขาก็จะไดรั้บความชอบ แต่ถา้ขดักบัความหวงัของคนส่วนใหญ่ เขาก็จะไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุนอีก 
  สาขาพรรคเป็นองค์ประกอบย่อยของพรรคการเมืองท่ีท าหน้าท่ีในการบริหาร
สาขาพรรคในทอ้งถ่ิน สถานะบทบาทของสาขาพรรคจะตอ้งเขม้แข็ง จึงจะส่งผลให้คนส่วนใหญ่
สนบัสนุน และสนใจในการท่ีจะเขา้มาร่วมเป็นสมาชิกพรรค ช่วยเหลือและสนบัสนุนพรรคท าให้
พรรคมีความเขม้แขง็ มีผูแ้ทนเขา้ไปนัง่ในสภา 
 1.2  องค์ประกอบของบทบาท 
  บทบาทท่ีบุคคลพึงกระท านั้นจะต้องมีส่วนประกอบในการพิจารณาบทบาทท่ี
แทจ้ริง ซ่ึงพชันี วรกวนิ (2522 : 36) ไดจ้  าแนกองคป์ระกอบของบทบาท ดงัน้ี 
  1.2.1  ส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับที่ปรากฏอย่างชัดแจ้ง  
ไดแ้ก่ส่วนของบทบาทท่ีกฎหมายและขอ้บงัคบัก าหนดให้ท าหรือประพฤติ ถา้บุคคลท่ีสวมบทบาท
ตามต าแหน่งไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีปรากฏอย่างชดัแจง้ ก็ถือวา่บุคคลนั้น
ไม่ไดแ้สดงบทบาทในต าแหน่งนั้นๆ 
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  1.2.2  ส่วนประกอบที่มีผลส าคัญต่อบทบาทและจะขาดเสียมิได้  ไดแ้ก่ ส่วนของ
บทบาทท่ีส าคญั ถา้ขาดส่วนน้ีแลว้จะท าใหบ้ทบาทของต าแหน่งผดิไป 
  1.2.3  ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท ไดแ้ก่ บทบาทท่ีแมจ้ะขาดหายไป หรือมิได้
แสดงบทบาทน้ี ก็ไม่ท าใหบ้ทบาทท่ีตอ้งการแสดงผดิไป 
 1.3  แบบของบทบาท 
  แบบของบทบาท  (Type of roles) ดิอุทส์และเคร้าส์  (Deutsch & Krauss) (ถวิล 
ธาราโภชน์. 2532 : 37 - 39) กล่าววา่ บทบาทจะแบ่งออกเป็น 4 แบบ ไดแ้ก่ 
  1.3.1  บทบาททางเพศ (Sex roles) ตามทฤษฎีจิตวิเคราะห์ของ  ฟรอยด์ (Freud) 
กล่าวว่า แรงจูงใจท่ีท าให้คนเรากระท าส่ิงต่างๆ นั้นมีสาเหตุส าคญัมาจากความปรารถนาทางเพศ
และบทบาทในเพศของมนุษยเ์ราก็เร่ิมมาตั้งแต่วยัทารกหรือเร่ิมตั้งแต่ชีวิตก่อตวัในมดลูกแลว้ก็จะ
พฒันาตามล าดบัข้ึนจนถึงขั้นท่ีสมบูรณ์ ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของพ่อแม่หรือผูป้กครองจะตอ้งศึกษา
และพยายามอบรมสั่งสอนให้ลูกหลานของตนแสดงบทบาทอยู่ในขอบเขตอยู่ในขนบธรรมเนียม
ประเพณีอนัดีงามของสังคม 
  1.3.2  บทบาทความเกีย่วพันทางเครือญาติ (Kinship roles) ในสังคมไทยการแสดง
บทบาทความเก่ียวพนัทางเครือญาตินบัว่ามีความส าคญัไม่น้อย เด็กตอ้งเคารพผูใ้หญ่ เช่ือฟังค าสั่ง
สอนของญาติพี่นอ้ง ถา้เด็กไม่เคารพเช่ือฟังผูใ้หญ่ จะถือวา่เป็นคนไม่ดี ท ามาหากินไม่เจริญกา้วหนา้
ซ่ึงถือเป็นความเช่ือเก่ียวกบับทบาทความเก่ียวพนัทางเครือญาติของสังคมไทย 
  1.3.3  บทบาททางสังคม (Social roles) เป็นบทบาทหรือหนา้ท่ีท่ีสังคมก าหนดข้ึน
ไวใ้ห้บุคคลในสถานภาพต่างๆ ไดย้ึดถือเป็นแนวปฏิบติัหรือคาดหมายวา่จะปฏิบติั โดยมีปทสัถาน
ทางวฒันธรรมเป็นเกณฑ์ในการตดัสิน ฉะนั้น เม่ือบุคคลจะมีการเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนั ทุกคนจึง
ควรไดเ้รียนรู้และปฏิบติัตามปทสัถานทางวฒันธรรม แต่ถา้มีคนใดคนหน่ึงไม่ปฏิบติัตามก็จะตอ้งมี
การบงัคบัหรือลงโทษ 
  1.3.4  บทบาททางอาชีพ  (Occupational roles) เป็นบทบาทหน่ึงท่ีสถานภาพได้
ก าหนดให ้ซ่ึงเม่ือถึงเวลาหน่ึงทุกคนจะตอ้งแสดงบทบาทน้ีและจะตอ้งแสดงไปเกือบตลอดช่วงชีวิต
การแสดงบทบาททางอาชีพน้ีนบัไดว้า่เป็นบทบาทท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้มนุษยส์ามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้ ผู ้แสดงบทบาทจะต้องค านึงถึงขอบเขตและหลักการส าคัญของอาชีพนั้ นว่า
ก าหนดให้แสดงบทบาทไวอ้ยา่งไร เช่น อาชีพแพทย ์ก็คือตอ้งรักษาบุคคลทุกคนท่ีป่วยให้หายจาก
การป่วย โดยค านึงถึงจรรยาของแพทยเ์ป็นส าคญั 
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 1.4  ลกัษณะของบทบาท 
  สงวนศรี วิรัชชยั (2527 : 23 – 24) อธิบายว่า ถา้จะพิจารณาลกัษณะของบทบาทท่ี
ปรากฏอยูใ่นสังคมใหลึ้กซ้ึงแลว้จะพบบทบาทอยูห่ลายรูปแบบ คือ 
  1.4.1  บทบาทตามที่ก าหนด หมายถึง บทบาทท่ีสังคม กลุ่ม หรือองคก์รก าหนดไว้
วา่เป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจ าต าแหน่งต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นสังคม กลุ่มหรือองคก์รนั้นๆ 
  1.4.2  บทบทที่ผู้ อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมท่ีคน
อ่ืน(ผูเ้ก่ียวขอ้ง) คาดหวงัว่าผูอ้ยูใ่นต าแหน่งจะถือปฏิบติับทบาทท่ีผูรั้บคาดหวงัน้ี มีและสอดคลอ้ง
กบับทบาทท่ีก าหนด แต่ในบางคร้ังบทบาทท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัอาจจะไม่ตรงกบับทบาทท่ีก าหนด
ไว ้เพราะบางคนอาจมีการคาดหวงัมากหรือนอ้ยกวา่ขอ้ก าหนดท่ีตนไดรั้บทราบ 
  1.4.3  บทบาทตามอุดมคติของผู้อยู่ในต าแหน่ง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมท่ี
บุคคลผูอ้ยูใ่นต าแหน่งคิดและเช่ือวา่เป็นบทบาทของต าแหน่งท่ีตนด ารงอยู ่เช่น ผูบ้งัคบับญัชาคิดวา่
ตนมีหน้าท่ีควบคุมการปฏิบัติงานของผูใ้ต้บงัคบับัญชา  แต่ไม่ต้องใส่ใจกับปัญหาส่วนตัวของ
ผูใ้ต้บังคบับัญชา ดังนั้ น บทบาทของผูอ้ยู่ในต าแหน่งอาจจะสอดคล้อง หรือไม่สอดคล้องกับ
บทบาทท่ีก าหนด และก็อาจจะตรงหรือไม่ตรงกบับทบาทท่ีผูรั้บคาดหวงั 
  1.4.4  บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูอ้ยู่ในต าแหน่งไดป้ฏิบติัหรือ
แสดงออกมาให้เห็น ซ่ึงมกัจะเป็นพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบับทบาทตามความคิดของเจา้ตวัผูอ้ยูใ่น
ต าแหน่ง แต่ก็อาจมีกรณีท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมของตนก็ได ้
  1.4.5  บทบาทที่ผู้ อ่ืนรับรู้ หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ื้นไดท้ราบ เก่ียวกบัการ
ปฏิบติับทบาทของผูอ้ยู่ในต าแหน่ง ซ่ึงโดยธรรมชาติการรับรู้ของคนเราจะมีการเลือกรับรู้  และมี
การรับรู้ท่ีผิดพลาดไปจากความเป็นจริงได้ด้วยอิทธิพลจากประสบการณ์และสถานการณ์หลาย
อย่าง ดังนั้น เม่ืออยู่ในต าแหน่งปฏิบติับทบาทโดยแสดงพฤติกรรมแตกต่างไปจากบทบาทตาม
ความคิดของผูอ้ยูใ่นต าแหน่งดว้ย 
 1.5  การแสดงบทบาท 
  การแสดงบทบาทของบุคคลข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น  วฒันธรรม 
ประเพณีความปรารถนาของสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง ลกัษณะเฉพาะของสังคม บุคลิกภาพและความจ าเป็น 
สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  และฐิติพงษ์ ธรรมานุสรณ์  (2522 : 34 – 35) แบ่งการแสดงบทบาทไว  ้3 
ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.5.1  บทบาทตามความคาดหวัง เป็นบทบาทท่ีตอ้งแสดงตามความคาดหวงัของ
ผูอ่ื้น 
  1.5.2  บทบาทตามลักษณะการรับรู้ เป็นบทบาทท่ีเจา้ของสภาพรับรู้เองวา่ตนควรมี
บทบาทอยา่งไร 
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  1.5.3  บทบาทที่แสดงจริง เป็นบทบาทท่ีเจ้าของสถานภาพแสดงจริง  ซ่ึงเป็น
บทบาทตามท่ีคนอ่ืนและตนเองไม่ไดค้าดหวงั 
  สรุป ไดว้า่บทบาทหมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มท่ีอยูใ่น
สถานภาพนั้นๆ เม่ือบุคคลด ารงต าแหน่งใด ก็ควรแสดงพฤติกรรมให้ตรงและให้เหมาะสม กับ
หน้าท่ีความรับผิดชอบนั้น หรือหมายถึง  การกระท าหรือพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกมาตาม
ต าแหน่งหนา้ท่ีทางสังคม ท่ีตนด ารงอยูใ่นขณะนั้น ซ่ึงจะตอ้งข้ึนอยูก่บัสิทธิและหนา้ท่ีของต าแหน่ง 
และยงัตอ้งเป็นไปตามความคาดหวงั ของตนเอง  และผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัดว้ย 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัพรรคการเมอืงและสาขาพรรคการเมอืง 
 
 2.1  แนวคิดเกี่ยวกับ พรรคการเมือง   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง 
(http: www.ect.go.th/) 
  พรรค การเมือง  ในความหมายทางวชิาการหมายถึง  กลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทาง
การเมือง ท่ีสอดคลอ้งกนัมารวมตวักนั เพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัใน
การสรรหา และคดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เพื่อเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการใชอ้ านาจบริหารและอ านาจนิติบญัญติัแต่ถา้ยดึความหมายตามพระราชบญัญติัประกอบ     
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 พรรคการเมืองหมายความว่าคณะบุคคลท่ีรวมกัน
จดัตั้งเป็นพรรคการเมืองโดยไดรั้บการจดแจง้การจดัตั้งตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมุ่งท่ีจะส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง 
  “พรรคการเมือง” คือ กลุ่มคนท่ีรวมตวัเขา้ดว้ยกนัโดยมีความคิดเหมือนกนัมีความ
ประสงคท่ี์จะน าความคิดนั้นมาก าหนดเป็นนโยบายของรัฐบาลโดยวิถีทางประชาธิปไตย ดว้ยการ
จดัส่งสมาชิกของพรรคลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
  2.1.1  ความหมายของพรรคการเมือง 
    ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ (2524 : 12-13) พรรคการเมือง หมายถึง คณะบุคคลท่ี
รวบรวมกนัข้ึนมาเน่ืองจากสมาชิกมีความคิดเห็นในแนวทางกวา้งๆ ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีคล้ายคลึงกันและมุ่งท่ีจะได้เป็นรัฐบาลเพื่อน านโยบายของพรรคการเมืองไปเป็น
นโยบายของรัฐบาล 

http://www.ect.go.th/
http://www.ect.go.th/
http://www.ect.go.th/
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    หยุด แสงอุทยั (2512, 2) พรรคการเมืองหมายถึง บุคคลท่ีรวมตวักนัข้ึน โดย
มีความคิดในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในแนวทางกวา้งๆตรงกนั และมีอุปสงคท่ี์จะด าเนินการ
ในทางการเมืองร่วมกนัเพื่ออ านวยความปกครองตามความคิดเห็นนั้นๆ 
    จุมพล หนิมพานิช (2545 : 50) พรรคการเมืองเกิดจากลุ่มหรือคณะบุคคลท่ีมี
ความคิดอุดมการณ์คลา้ยคลึงกนั มารวมตวักนัจดัตั้งองคก์รของตนข้ึนมาโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะ
เป็นรัฐบาล ดว้ยวธีิการส่งตวัแทนเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเพื่อด าเนินการปกครองหรือบริหารประเทศ 
    ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2519 : 185) พรรคการเมือง เป็นสถาบนัทางการเมือง
ท่ีมีความส าคญัในการเป็นตวัแทนผลประโยชน์ ดูแลรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ช่วยสะทอ้น
ความคิดเห็นและมติมหาชนท่ีเกิดข้ึนในสังคม พรรคการเมืองจึงเป็นกลไกท่ีส าคญัไม่วา่ประเทศท่ีมี
การปกครองระบออบประชาธิปไตยหรือระบอบเผด็จการ พรรคการเมืองเป็นกลุ่มบุคคลซ่ึงมีความ
คิดเห็นและผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีคลา้ยคลึงกนั และตอ้งน าความคิดเห็นทางการ
เมืองการเศรษฐกิจนั้น ไปเป็นหลกัในการบริหารประเทศ ดว้ยการส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง 
โดยมุ่งหวงัท่ีจะเป็นรัฐบาล 
    พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว (2541 : 43) พรรคการเมืองเป็นกลุ่มบุคคลซ่ึงมีความ
คิดเห็นคลา้ยคลึงกนัในลทัธิการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงตอ้งการน าความคิดเห็นเหล่านั้นไป
เป็นหลกัในการบริหารประเทศ ดว้ยการส่งสมาชิกเขา้รับสมคัรรับเลือกตั้งโดยมุ่งหวงัท่ีจะไดเ้ป็น
รัฐบาล หรือถา้ไม่ไดเ้ป็นรัฐบาลก็เพื่อท่ีจะไดมี้ส่วนร่วมในการควบคุมสอดส่องการบริหารงานของ
รัฐบาลโดยท าหนา้ท่ีเป็นพรรคฝ่ายคา้น 
    วิ สุ ท ธ์ิ  โพ ธิ แท่ น  (2550 : 143) พ รรคการ เมื อ งคื อก ลุ่ มของคน ท่ี มี
แนวความคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองอยา่งเดียวกนั รวมกนัจดัตั้งเป็นสถาบนัท่ีมีการจดัองคก์รท่ี
แน่นอนชดัเจนมีการก าหนดทางเลือกเก่ียวกบันโยบายท่ีส าคญัในการปกครองและบริหารประเทศ
ในดา้นต่างๆ มีการคดัเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พยายามเขา้ไปมีส่วนในอ านาจรัฐ
จนสามารถจดัตั้งหรือร่วมจดัตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ 
    Joseph La Palombara and Myron Weiner (1966; 3)  พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง 
หมายถึง “องคก์รซ่ึงท าหนา้ท่ีในการก่อตั้งมติมหาชน และส่ือสารความตอ้งการต่างๆของประชาชน
ไปสู่ศูนยก์ลางแห่งอ านาจ และการตดัสินใจของรัฐบาล การด าเนินกิจการในทางการเมืองของพรรค
การเมืองท่ีส าคญัประการหน่ึง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจทางการบริหารจดัการ
คือ การจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองเพื่อให้สาขาพรรคการเมืองได้น าแนวนโยบาย ขอ้บงัคบัพรรค
การเมือง ไปประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่เชิญชวนให้ประชาชนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองในแนวทาง
เดียวกนัไดเ้ขา้ร่วมด าเนินกิจการทางการเมืองดว้ยกนั ซ่ึงเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนให้การเมืองภาค
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ประชาชนเขม้แขง็ข้ึนตั้งแต่ระดบัรากหญา้ และเสริมสร้างประชาชนในแต่ละชุมชนมีการรวมตวักนั
เพื่อแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกบับริบทในแต่ละประชาคม เพื่อก าหนดแนวนโยบายของพรรค
การเมือง ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัหรือศูนยก์ลางอ านาจทางการเมืองควรขบัเคล่ือนนโยบายของพรรคให้
ด าเนินกิจกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาขาพรรคการเมืองท าหน้าท่ีเป็นขอ้ต่อเช่ือมโยงกับ
พรรคการเมือง พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายกบัมวลชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง โดยก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ของกรรมการบริหารพรรคในส่วนกลางให้มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบักรรมการสาขาพรรคใน
การด าเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเป็นปึกแผน่มัน่คงและมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบั 
ท านองเดียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเพื่อให้สาขาของพรรคการเมืองด ารงอยู ่ไม่ยา้ยไปสังกดัพรรคอ่ืน
ไดง่้ายๆ ภายใตค้วามเขา้ใจเจตนารมณ์ในการด าเนินกิจการพรรคการเมือง 
  2.1.2  องค์ประกอบของพรรคการเมือง  
    1)  คณะบุคคลซ่ึงมีความคิดเห็นหรืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกนั
มารวมตวักนัเพื่อแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกนั 
    2)  มีการจดแจง้จดัตั้งเป็นพรรคการเมืองถูกตอ้งและมีการด าเนินกิจการทาง
การเมืองเป็นไปตามนโยบายและขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง 
    3)  มีเป้าหมายท่ีส าคญัในการสรรหาและคดัเลือกสมาชิกพรรคในการลง
สมคัรรับเลือก ตั้ง เพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชนในการใชอ้ านาจฝ่ายนิติบญัญติัและ 
อ านาจฝ่ายบริหาร 
  2.1.3  ลักษณะของพรรคการเมือง 
    โจเซฟและไวน์เนอร์ (Joseph & Weiner. 1966 : 3) ไดว้างหลกัเกณฑ์ในการ
พิจารณาลกัษณะของพรรคการเมืองท่ีแทจ้ริงไว ้4 ประการ คือ 
    1)  พรรคการเมืองตอ้งมีความย ัง่ยนื ซ่ึงความย ัง่ยนืตอ้งไม่ข้ึนอยูก่บัชีวิตหรือ
อ านาจของผูน้ าพรรคการเมือง  หมายถึง เป็นพรรคการเมืองท่ีรวมตัวกันโดยยึดหลักการหรือ
อุดมการณ์เป็นหลกั ตอ้งไม่ยึดถือบุคลิกภาพหรืออ านาจของผูน้ าเป็นหลกัในการรวมตวักนั เพราะ
พรรคการเมืองท่ียดึถือบุคคลหรืออ านาจของผูน้ าเป็นหลกันั้น ยอ่มจะเลิกลม้หรือแตกสลายไดง่้าย        
    2)  พรรคการเมืองจะตอ้งมีองคก์ารหรือสาขาแผก่ระจายไปในระดบัทอ้งถ่ิน
และมีเครือข่ายการติดต่อกนัระหว่างส านักงานใหญ่กบัสาขาพรรคในท้องถ่ิน พรรคการเมืองท่ี
แท้จริงจะต้องมีระบบการติดต่อกับประชาชนอย่างต่อเน่ือง สาขาของพรรคในท้องถ่ินนับเป็น
องคก์ารพื้นฐานส าคญัของพรรคการเมือง เพราะจะท าหนา้ท่ีส่ือสารหรือตวัเช่ือมโยงระหวา่งพรรค
กบัประชาชนและกลุ่มต่างๆ โดยสาขาพรรคจะท าหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลต่างๆ เช่น ปัญหาและความ
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ตอ้งการของประชาชน นอกจากน้ีสาขาพรรคยงัท าหน้าท่ีแสวงหาสมาชิกและสนบัสนุนพรรคใน
การเลือกตั้ง 
    3)  ผูน้  าพรรคการเมืองตอ้งมีความตั้งใจอย่างแน่วแน่ท่ีจะรวมอ านาจการ
ตดัสินนโยบายของตนแต่เพียงผูเ้ดียวหรือเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองอ่ืน หมายความว่า บรรดาผูน้ า
พรรคการเมืองจะต้องมีความมุ่งหมายท่ีจะให้พรรคการเมืองของตนเป็นรัฐบาลเพื่อเขา้ควบคุม
บุคลากร และนโยบายในการบริหารประเทศในกรณีท่ีพรรคการเมืองของตนชนะเลือกตั้ง หรือกรณี
ท่ีไม่ไดรั้บเลือกตั้งเขา้มามีเสียงขา้งมากท่ีจะจดัตั้งรัฐบาลโดยล าพงัพรรคเดียวได ้
    4)  พรรคการเมืองต้องพยายามหาคะแนนเสียงเม่ือมีการเลือกตั้ง และหา
ความสนบัสนุนจากมหาชนทัว่ไปเม่ือไม่มีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะตอ้งมีบทบาทเป็นผูเ้ร่งเร้า
ใหป้ระชาชนเกิดความส านึกทางการเมืองและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองใหม้ากท่ีสุด การด าเนิน
บทบาทดงักล่าว นอกจากจะเป็นการให้การศึกษาอบรมทางการเมืองแลว้ ยงัเป็นการดึงประชาชน
เขา้มาสนบัสนุนพรรคอีกดว้ย 
  2.1.4  การจัดองค์การของพรรคการเมืองไทย (ข้อมูล/การจัดองค์การของพรรค
การเมืองไทย สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน) 
    ในฐานะท่ีเป็นองคก์รอยา่งหน่ึงในสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ พรรค
การเมืองจึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการในการท างาน  หรือกล่าวอีกอย่างหน่ึงก็คือ ต้องมีการจัด
องคก์าร เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว  ้กระบวนการท่ีส าคญัอยา่งยิ่งส าหรับการจดัองคก์ารของพรรค
การเมืองก็คือ การระดมทรัพยากรทั้ งหลาย เช่น ตวับุคคล วิธีการจดัการ และเงิน มาใช้ในการ
ด าเนินการดา้นต่างๆ และประสานงานระหวา่งหน่วยงานของพรรค เพื่อให้ประสบความส าเร็จ ใน
การท างานทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้ง การท างานดา้นนิติบญัญติั 
การบริหารประเทศในฐานะรัฐบาล หรือการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ ดงันั้น การท่ีจะบรรลุ
เป้าหมายในการจดัองคก์ารดงักล่าวน้ีได ้อยา่งนอ้ยท่ีสุด พรรคการเมืองจะตอ้งด าเนินการรับบุคคล
กลุ่มต่างๆ เขา้มาเป็นสมาชิก จดัตั้งสาขาพรรค ก าหนดแบบแผนในการด าเนินงาน หรือโครงสร้าง
พรรค และหารายไดจ้ากแหล่งต่างๆ เขา้พรรค มิฉะนั้น พรรคจะไม่มีทั้งคน แบบแผนในการบริหาร 
และทุนในการท างานทางการเมือง 
    การรับสมาชิกของพรรคการเมือง การรับสมาชิกของพรรคการเมืองไทยใน
ปัจจุบัน จะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ  ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย พรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๔๑ กฎหมายพรรคการเมืองฉบบัน้ี ได้ระบุคุณสมบติัของผูท่ี้จะสมคัรเป็นสมาชิก ของพรรค
การเมืองไวว้า่ ตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต ่ากวา่ ๑๘ ปีบริบูรณ์ และไม่มีลกัษณะ
ท่ีตอ้งห้าม มิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีแลว้ กฎหมายดงักล่าว ยงัมีขอ้บงัคบั ให้
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พรรคการเมืองตอ้งด าเนินการ จดัหาสมาชิกจากทุกภาคให้ได ้ไม่ต ่ากว่า ๕,๐๐๐ คน ภายใน ๑๘๐ 
วนั นับตั้งแต่จดทะเบียนก่อตั้งพรรคนอกจากคุณสมบติัและจ านวนสมาชิกท่ีจะต้องเป็นไปตาม
กฎหมายแลว้ พรรคการเมืองไทยแต่ละพรรคมกัวางระเบียบ ในการรับสมาชิก เพิ่มเติมเขา้ไปดว้ย 
ดงัท่ีเรามกัจะเห็นในระเบียบของพรรคต่างๆ เก่ียวกบัประเภทของสมาชิก คุณสมบติัของผูส้มคัร
เป็นสมาชิก วธีิการรับสมาชิก ค่าลงทะเบียนสมาชิก และค่าบ ารุงพรรค 
    ในดา้นประเภทของสมาชิกพรรคการเมืองไทย ส่วนใหญ่มกัวางระเบียบให้
มีสมาชิกมากกว่า ๑ ประเภท กล่าวคือ ทุกพรรคจะรับสมาชิกสามญัจากประชาชนทัว่ไปเหมือนๆ 
กนั แต่จะมีสมาชิกพิเศษเพิ่มเติมเขา้มาอีกอย่างน้อย ๑ ประเภท สมาชิกประเภทน้ี อาจมีช่ือ และ
คุณสมบัติต่างกันไปตามท่ีแต่ละพรรคการเมืองก าหนด เช่น สมาชิกกิตติมศกัด์ิ สมาชิกสมทบ 
สมาชิกวิสามญั และสมาชิกผูบ้ริหาร ซ่ึงสมาชิกสมทบ และสมาชิกวิสามญั มกัจะรับจากผูท่ี้ขาด
คุณสมบติับางอย่าง ของสมาชิกสามญั เช่น อายุต  ่ากว่า ๑๘ ปี ส่วนสมาชิกกิตติมศกัด์ิ หรือสมาชิก
ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีพรรคเจาะจง เชิญเขา้มาเป็นสมาชิก ในขณะท่ีการมีสมาชิกสมทบ หรือสมาชิก
วิสามญั แสดงถึงความพยายามของพรรคการเมืองไทยบางพรรค ท่ีจะสร้างพรรคของมวลชน การ
ก าหนดใหมี้สมาชิกกิตติมศกัด์ิ หรือสมาชิกผูบ้ริหาร ก็สะทอ้นถึงแนวคิดแบบพรรคของชนชั้นน า ท่ี
มีอยูใ่นพรรคการเมืองไทย เพราะสมาชิกประเภทน้ี มีสถานภาพบางอยา่ง เหนือกวา่สมาชิกสามญั
ทัว่ไป อาทิ เป็นผูมี้อุปการคุณต่อพรรค เป็นผูท่ี้กรรมการบริหารพรรคมีมติให้เชิญมาเป็นสมาชิก 
และเป็นผูมี้คุณสมบติัพิเศษ ท่ีพรรคเชิญใหเ้ป็นสมาชิก 
    กรณีของการรับสมาชิกสามัญพรรคการเมืองไทยบางพรรคย ังระบุ
คุณสมบติัของผูส้มคัรเพิ่มเติมวา่ ตอ้งมีความเล่ือมใส ในอุดมการณ์ของพรรค บา้งก็วางระเบียบให้
การอนุมติัให้ผูใ้ดเป็นสมาชิกพรรค จะตอ้งเป็นมติ ของคณะกรรมการบริหารพรรค ขณะท่ีบาง
พรรคไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไขพิเศษใดๆสาขาของพรรคการเมืองด้วยเหตุท่ีกฎหมายพรรคการเมือง
ฉบบัปัจจุบนัมีขอ้บงัคบัให้พรรคการเมืองแต่ละพรรคตอ้งมีสาขาอย่างนอ้ยภาคละ ๑ สาขา ภายใน 
๑๘๐ วนั นบัตั้งแต่จดทะเบียนก่อตั้งพรรค ทุกพรรคการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งจดัตั้งสาขาพรรคข้ึนใน
ทุกภูมิภาค อยา่งไรก็ตาม การขยายสาขา ของพรรคการเมืองไทยก็ชา้พอๆ กบัการเติบโตของสมาชิก
พรรค พรรคการเมืองส่วนใหญ่ จึงไม่ค่อยมีสาขาพรรค แมก้ระทัง่พรรคการเมืองเก่าแก่ เช่น พรรค
ประชาธิปัตย ์ก็ยงัมีสาขาพรรคไม่มากเท่าท่ีควรจะเป็น จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ พรรคน้ียงัมีสาขาอยู่
เพียง ๑๙๔ แห่งทัว่ประเทศ แต่ก็นบัว่าเป็นพรรคการเมืองท่ีมีสาขาพรรคมาก ทั้งน้ีเพราะ ใน พ.ศ. 
๒๕๔๙ พรรคชาติไทยท่ีเก่าแก่รองลงมา มีสาขาพรรคเพียง ๙ แห่ง เท่านั้นอยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีพรรค
การเมืองไทยอา้งวา่เป็นสาขาพรรค มกัจะเป็นเพียงศูนยใ์นการหาเสียงเลือกตั้ง หรือท่ีท าการ ของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคในเขตเลือกตั้งเท่านั้นศูนยห์รือท่ีท าการเหล่าน้ี ไม่ไดท้  าหนา้ท่ี
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ของสาขาพรรค แต่อย่างใด นอกจากรับขอ้ร้องเรียนของประชาชนเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ และให้
ความช่วยเหลือในบางเร่ืองแทนนกัการเมือง มากกวา่ท าหนา้ท่ี ของสาขาพรรคโดยตรง แทจ้ริงแลว้
สาขาพรรคของพรรคการเมืองมีบทบาทส าคญัในหลายดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง บทบาทในดา้น การ
โฆษณานโยบายและกิจกรรมของพรรค การให้การศึกษาแก่ประชาชน และรับสมาชิกพรรค 
ตลอดจน การคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค 
    สรุป แนวคิดเก่ียวกบัพรรคการเมืองพรรคการเมืองคือกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวั
กนัข้ึนมา มีความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อจดัตั้งองคก์รสาขา
พรรคการเมืองข้ึนมาเพื่อเป็นรากฐานให้กบัพรรคการเมืองส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีความเขม้แข็ง 
โดยมีจุดมุ่งหมายเขา้ไปเป็นรัฐบาลและน านโยบายไปใช้ในการบริหารประเทศเพื่อผลประโยชน์
ของประชาชนโดยส่วนรวม 
 2.2  แนวคิดเกีย่วกบัสาขาพรรคการเมือง 
  2.2.1  ความหมายของสาขาพรรคการเมือง 
    “สาขา” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ.2525 ให้ความหมายวา่ 
ส่วนย่อยหรือส่วนส ารอง และค าวา่พรรคการเมืองหมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมือง
อยา่งเดียวกนัร่วมกนัจดัตั้งและจดทะเบียนเป็นพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
    ดังนั้ นสาขาพรรคการเมือง จึงหมายถึง ส่วนย่อยของพรรคการเมืองซ่ึง
ประกอบดว้ย สมาชิก และกรรมการสาขาพรรคซ่ึงไดจ้ดแจง้จดัตั้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง
อย่างถูกต้องและมีหน้าท่ีในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
ขอ้บงัคบัพรรค (คู่มือการปฏิบติังานของพรรคการเมืองส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2542-
37) 
    สาขาพรรคการเมืองเหล่าน้ีจะเป็นรากฐานให้พรรคการเมืองนั้นเขม้แข็ง 
โดยท าหน้าท่ีประสานงานกบัศูนยก์ลางและสาขาพรรคจะท าให้การท างานของพรรคการเมืองมี
ประสิทธิภาพ และประชาชนจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์มากข้ึน (ปรีชา หงษไ์กรเลิศ, 2524:92) 
    วิทยา นภาศิริกุลกิจ กล่าวถึงสาขาพรรคการเมืองว่า สาขาพรรคการเมือง
เป็นองคก์รเบ้ืองตน้ของพรรคการเมืองประเภทหน่ึง พรรคการเมืองไม่วา่จะมีโครงสร้างอยา่งไรจะ
ขาดองค์ประกอบเบ้ืองต้นเหล่าน้ีไม่ได้ ในส่วนของสาขาพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง
กระจายอยูใ่นทอ้งถ่ินทัว่ไป เช่นตามนครใหญ่ ตามเมือง ตามอ าเภอต่างๆ เร่ิมแรกเป็นองคก์รพรรค
สังคมนิยม ซ่ึงมีหน่วยงานหน่ึงในการด าเนินงานทางการเมืองของพรรค หน้าท่ีหลกัได้แก่ สร้าง
กิจกรรมทางการเมือง การรณรงค์ในการเลือกตั้งหน้าท่ีทางการให้การศึกษาแก่ประชาชนทัว่ไป 
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รวมทั้งดา้นสังคมสงเคราะห์ การหาสมาชิกเพิ่ม ขยายขอบข่ายงานของพรรคมุ่งรักษาความสัมพนัธ์
กบัมวลชน (วทิยา นภาศิริกุลกิจ, 2533:36) 
    การด าเนินกิจการในทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีส าคญัประการหน่ึง 
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจทางการบริหารจัดการคือ การจัดตั้ งสาขาพรรค
การเมืองเพื่อให้สาขาพรรคการเมืองไดน้ าแนวนโยบาย ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ไปประชาสัมพนัธ์ 
เผยแพร่เชิญชวนให้ประชาชนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองในแนวทางเดียวกนัได้เขา้ร่วมด าเนิน
กิจการทางการเมืองด้วยกนั ซ่ึงเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้การเมืองภาคประชาชนเขม้แข็งข้ึน
ตั้งแต่ระดบัรากหญา้ และเสริมสร้างประชาชนในแต่ละชุมชนมีการรวมตวักนัเพื่อแกไ้ขปัญหาให้
สอดคลอ้งกบับริบทในแต่ละประชาคม เพื่อก าหนดแนวนโยบายของพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นสถาบนั
หลกัหรือศูนยก์ลางอ านาจทางการเมืองควรขบัเคล่ือนนโยบายของพรรคให้ด าเนินกิจกรรมอยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยมีสาขาพรรคการเมืองท าหน้าท่ีเป็นขอ้ต่อเช่ือมโยงกบัพรรคการเมือง พร้อมทั้ง
สร้างเครือข่ายกบัมวลชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง โดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการบริหารพรรค
ในส่วนกลางให้มีความสัมพนัธ์สอดคล้องกับกรรมการสาขาพรรคในการด าเนินกิจกรรมเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นมัน่คงและมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบั ท านองเดียวกบัการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนเพื่อให้สาขาของพรรคการเมืองด ารงอยู่ ไม่ยา้ยไปสังกดัพรรคอ่ืนได้ง่ายๆ ภายใต้
ความเขา้ใจเจตนารมณ์ในการด าเนินกิจการพรรคการเมือง 
  2.2.2  ความส าคัญของสาขาพรรคการเมือง 
    สาขาพรรคการเมือง เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของพรรคการเมืองนอกจาก
ตามกฎหมายแลว้ สาขาพรรคการเมืองยงัมีความส าคญัต่อพรรคการเมืองในฐานะท่ีเป็นรากฐานของ
พรรคการเมืองและเป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างสมาชิกกบัพรรคการเมือง ตลอดจนเป็นกลไกในการ
ขบัเคล่ือนหรือด าเนินกิจการทางการเมืองของพรรคให้มีการแพร่ขยายออกไปยงัภูมิภาคต่างๆ อยา่ง
ทัว่ถึงโดยความส าคญัของสาขาพรรคการเมืองต่อพรรคการเมืองและต่อการเมืองการปกครองใน
ภาพรวม อาจพิจารณาจ าแนกไดใ้นประเด็นต่างๆ ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 2547: 
37 – 38) 
    1)  สาขาพรรคเป็นแหล่งในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและ
ประชาชนและเป็นกลไกท่ีส าคญัในการสร้างและส่งเสริมผูน้ าทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งผูน้  า
แบบทางการและผูน้ าทางธรรมชาติ โดยสาขาพรรคจะท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัโรงเรียนทางการเมือง 
ซ่ึงมีทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั เพื่อใหก้รรมการสาขา สมาชิก ตลอดจนประชาชนทัว่ไปไดเ้ขา้มา
ศึกษาและร่วมกิจกรรมทางการเมืองในระดบัต่างๆ 
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    2)  สาขาพรรคเป็นแหล่งรวบรวมขอ้มูลข่าวสารและคน้หาปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้พรรคการเมืองน าไปก าหนดเป็นนโยบายและแนวทางการ
ด าเนินงานของพรรค โดยสาขาพรรคซ่ึงมีท่ีตั้งส านกังานกระจายอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคและทอ้งท่ีต่างๆจะ
เป็นผูร้วบรวมข้อมูลข่าวสารและปัญหาความตอ้งการของพื้นท่ี เพื่อน าเสนอต่อส านักงานใหญ่
พรรค วิเคราะห์และก าหนดแนวทางแก้ไข โดยอาจก าหนดเป็นนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาของพรรค หรือช่วยในการผลักดันและประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว ซ่ึงอาจเป็นปัญหาเฉพาะพื้นท่ีหรือปัญหาในภาพรวมของประเทศก็ได ้เช่น ปัญหาใน
เร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท ากิน ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรรายย่อย ปัญหามลภาวะและแหล่ง
ท่องเท่ียวเส่ือมโทรม ปัญหายาเสพติด 
    3)  สาขาพรรคเป็นกลไกในการสรรหาและคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
นามของพรรค ท่ีมีคุณภาพ และสนับสนุนส่งเสริมให้การเลือกตั้งในทุกระดบัเป็นไปด้วยความ
สุจริตและเท่ียงธรรม โดยสาขาพรรคจะท าหนา้ท่ีในการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมและมีความ
พร้อมเพื่อเสนอช่ือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้นๆ หรือ
เสนอช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน โดยผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ
อาจเป็นกรรมการสาขา หรือสมาชิกพรรค และมีหน้าท่ีในการสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งของ
พรรค ตลอดจนสอดส่องดูแลให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยการตั้งตวัแทน
ของพรรคไปสังเกตการณ์ประจ าหน่วยหรือการนับคะแนน และให้ข้อมูลเบาะแสในกรณีท่ีมี
ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง 
    4)  สาขาพรรคการเมืองเป็นส่ือประสานระหวา่งประชาชนในทอ้งท่ีรวมถึง
องค์กรภาคเอกชนกับพรรคการเมือง โดยเป็นช่องทางในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงข้อ
เรียกร้องในกิจการสาธารณะต่างๆ ผ่านไปยงัพรรคการเมือง เพื่อผลักดันให้ฝ่ายบริหารหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายและแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
    5)  สาขาพรรคเป็นกลไกในการน านโยบายของพรรคการเมืองไปสู่การ
ปฏิบติัในทอ้งท่ี หรือในกรณีท่ีเป็นการผลกัดนันโยบายผา่นกลไกของรัฐโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
สาขาพรรคก็จะเป็นกลไกในการประสาน ตรวจสอบและให้ค  าแนะน าให้การด าเนินการแก้ไข
ปัญหาตามนโยบายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและตรงเป้าหมายมากท่ีสุด รวมถึงการประเมินผล
เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
    6)  สาขาพรรคเป็นกลไกหลกัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัพรรค
การเมืองและระบบการเมือง โดยการหาสมาชิกและผูส้นบัสนุนพรรคการเมืองตลอดจนส่งเสริม
และกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัต่างๆ ตั้งแต่ระดบัการรับรู้และมี
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ความต่ืนตวัทางการเมือง การเข้าร่วมกิจกรรม การสนับสนุนอ่ืนๆ เช่น การบริจาค การเข้าเป็น
สมาชิก การเขา้เป็นกรรมการสาขาหรือกรรมการบริหารพรรค และการเขา้มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและก าหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาพรรคการเมือง 
    ปรีชา หงษไ์กรเลิศ (2519 : 50 - 60) กล่าววา่ ในระบอบประชาธิปไตยพรรค
การเมืองจะตอ้งมีสาขาพรรคใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้และจะตอ้งมีสาขาพรรคกระจดักระจายไป
ยงัทุกทอ้งถ่ินและทุกกลุ่มผลประโยชน์ หรือมิฉะนั้นก็จะตอ้งให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ทั้งน้ีสาขา
พรรคการเมืองมีความส าคญัอยา่งนอ้ย 9 ประการ คือ 
    1)  เป็นการสร้างผูน้ าทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน กล่าวคือ สมาชิกพรรค
หรือผูส้นใจในทอ้งถ่ินสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นทางสาขาพรรค เช่น การมีโอกาสไดเ้ป็น
หัวหน้าสาขาพรรค กรรมการกลาง สาขาพรรคระดบัภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล เลขาธิการสาขา
พรรคโฆษกสาขาพรรค ฯลฯ และเม่ือมีการประชุมกรรมการกลางของพรรคในระดบัชาติ ผูน้ าทาง
การเมืองเหล่าน้ี อาจไดรั้บคดัเลือกตั้งเป็นตวัแทนไปร่วมประชุม หรืออาจไดรั้บเลือกจากท่ีประชุม
ใหญ่เป็นกรรมการกลางก็ได ้นบัวา่เป็นการสร้างผูน้ าทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงและ
จะท าให้สถาบนัพรรคการเมืองเป็นสถาบนัหลกัในการฝึกอบรมผูน้ าทางการเมืองมาตั้งแต่รากฐาน
ของประเทศอยา่งแทจ้ริง 
    2)  เป็นการสร้างรากฐานให้พรรคการเมืองมีความเขม้แข็งและกลายเป็น
สถาบนัหลกัของประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง พรรคการเมืองท่ีดีจะตอ้งมีรากฐานท่ีมัน่คง เพราะจะช่วย
ให้พรรคการเมืองกลายเป็นสถาบนัหลกัของชาติ มิใช่เป็นสมาคมท่ีเกิดข้ึนและอยูไ่ดไ้ม่นาน แมว้่า
บางพรรคการเมืองจะเป็นพรรคท่ีเก่าแก่ แต่ก็มิไดห้มายความวา่จะไม่มีโอกาสลม้เลิกหรือส้ินสุดไป
ได้ถ้าหากประชาชนไม่สนับสนุนก็อาจจะส้ินสุดไปได้เหมือนพรรคเสรีนิยมในองักฤษซ่ึงเคย
รุ่งเรืองมาระหว่างคริสต์ศตวรรษท่ี 18 เร่ือยมาจนถึง ค.ศ. 1941 พรรคแรงงานก็ได้เข้ามาแทนท่ี
เพราะได้รับคะแนนนิยมจากประชาชน และไดจ้ดัตั้งรัฐบาลเป็นคร้ังแรก และพรรคเสรีนิยมก็ได้
ส้ินสุดความนิยมจากประชาชนลงตั้งแต่นั้นมา 
    3)  สาขาพรรคจะเป็นแหล่งรวบรวมขอ้มูลและข่าวสารต่างๆ ป้อนให้กบั
พรรค กล่าวคือสาขาพรรคมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินสาขาพรรค จะสามารถหาขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งหรือใกลเ้คียงกบัสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินมากกวา่แหล่งใดๆ ของพรรค การท่ี
พรรคไม่มีสาขาจะท าใหพ้รรคไดข้อ้มูลท่ีอาจผดิพลาดหรือไม่ทนัสมยัได ้นอกจากน้ี การเสนอป้อน
ข่าวสารและขอ้มูลให้พรรคจะช่วยให้พรรคได้มีโอกาสปรับปรุงนโยบายให้ทนัสมยั และอยู่ใน
ความนิยมของประชาชนเสมอ 
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    4)  สาขาพรรคจะเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ท่ีให้ความสนใจในนโยบายและวิธีด าเนินงานของพรรค ในขณะเดียวกนัก็สามารถหาทางโฆษณา
นโยบายไปยงัหมู่ประชาชนให้กว้างขวางได้ ในท่ีสุดก็จะมีจ านวนสมาชิกพรรคมากยิ่งข้ึน 
นอกจากน้ี พรรคการเมืองสามารถให้การศึกษาอบรมทางการเมืองแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินให้รู้จกั
หนา้ท่ี และความรับผิดชอบในระบอบประชาธิปไตยได้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การรู้จกัพรรคการเมือง
และการรู้จกัใช้บริการของพรรคการเมืองให้เกิดประโยชน์กับเขา ซ่ึงกระท าได้โดยออกใบปลิว 
พิมพ์หนังสือเล่มเล็กๆ ท่ีเขา้ใจง่าย หรือให้การศึกษาอบรม เน่ืองในโอกาสงานเทศกาลต่างๆ ซ่ึง
สาขาพรรคสามารกระท าไดโ้ดยไม่ยากนกั แต่ถา้ไม่มีสาขาพรรคแลว้ พรรคการเมืองจะกระท าได้
ยากมาก เพราะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคจะไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะท าหน้าท่ีดงักล่าวได ้
ยิ่งกว่านั้น สาขาพรรคการเมืองย่อมท าหน้าท่ีให้การศึกษาอบรมแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้กว่า 
เพราะรู้ขอ้มูลดีกวา่ 
    5)  สาขาพรรคจะท าหน้าท่ีสนับสนุนการเลือกตั้งของพรรค ไม่ว่าจะเป็น
การเลือกตั้งทัว่ไป การเลือกตั้งซ่อม หรือการเลือกตั้งสภาท้องถ่ิน พรรคการเมืองก็จะกลายเป็น
สถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัและจะขาดมิไดส้ าหรับประชาธิปไตยในประเทศไทย 
    6)  สาขาพรรคมีส่วนช่วยพิจารณาสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการสรรหาจะตอ้งเร่ิมจากสาขาพรรคในทอ้งถ่ินก่อน จากระดบัต าบลก็เสนอมายงัสาขา
ระดบัอ าเภอ และเสนอข้ึนมาถึงระดบัจงัหวดั จากจงัหวดัก็เสนอมายงัภาค และจากภาคก็เสนอมายงั
คณะกรรมการกลาง ซ่ึงจะเป็นการช่วยกลัน่กรองการพิจารณาให้ไดค้นดีมีฝีมือ และสามารถไปท า
ช่ือเสียงใหก้บัพรรคไดต่้อไป 
    7)  สาขาพรรคในท้องถ่ินจะเป็นศูนย์รวมในความคิดเห็นทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีเป็นผลประโยชน์โดยตรงและโดยอ้อมของท้องถ่ินถ้าไม่มีสาขาพรรค 
ประชาชนผูใ้ห้ความสนใจอาจจะตอ้งเสนอมายงัคณะกรรมการกลางของพรรคหรือกรรมการอ่ืนๆ  
ของพรรคท่ีส านักงานใหญ่  ท าให้เสียเวลา และบางคร้ังพรรคการเมืองอ่ืนอาจถือโอกาสดึง
ประชาชนเหล่านั้นไปเสียก็ได ้
    8)  สาขาพรรคจะท าหน้าท่ีเป็นส่ือประสานระหว่างพรรคการเมืองกับ
สมาชิกพรรคหรือผูใ้ห้ความสนใจในกิจการของพรรคไดเ้ป็นอย่างดี เพราะถา้ไม่มีสาขาพรรคแลว้
สมาชิกพรรคก็จะตอ้งติดต่อโดยตรงกบัศูนยบ์ญัชาการหรือส านกังานใหญ่ซ่ึงจะเป็นการยากล าบาก 
และในท านองเดียวกนัส านักงานใหญ่ของพรรคก็สามารถติดต่อกบัสมาชิกพรรคได้โดยผ่านทาง
สาขาพรรคในทอ้งถ่ิน 
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    9)  สาขาพรรคจะเป็นองค์กรท่ีสามารถน าเอานโยบายของพรรคไปสู่
ความส าเร็จในการปฏิบติัเป็นอยา่งดี เพราะสาขาพรรคมีความใกลชิ้ดกบัสมาชิกพรรคซ่ึงอยูก่ระจดั
กระจายในทอ้งถ่ินนอกจากน้ี สาขาพรรคอาจถือโอกาสแทรกซึมเขา้ไปในส่ือมวลชนของทอ้งถ่ิน 
เช่น การอธิบายปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การแพทย ์ฯลฯ ในทศันะของพรรค
การเมืองดว้ยเหตุน้ี ในประเทศองักฤษ สวสิเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฯลฯ
ประชาชนจึงไม่กลวัการปฏิวติัหรือรัฐประหาร เพราะสาขาพรรคได้ให้การศึกษาทางการเมืองท่ี
ถูกตอ้ง จึงเกิดประชาธิปไตยข้ึนอยา่งมัน่คงดว้ยเหตุน้ีพรรคการเมืองไทยจึงควรเปิดและขยายสาขา
พรรคออกไปยงัส่วนต่างๆ ของประเทศนับตั้งแต่ภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น รวมทั้ง
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ การขยายสาขาพรรคจะช่วยให้พรรคการเมืองไทยได้ท าหน้าท่ีพรรค
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามท่ีได้กล่าวมา และจะสามารถเป็นพรรคการเมืองท่ีเขม้แข็ง
ต่อไปในอนาคตขา้งหนา้ 
  2.2.3  ลักษณะของสาขาพรรค 
    ลกัษณะของสาขาพรรคการเมืองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
    1)  แบ่งตามลกัษณะการรวมผลประโยชน์ หมายความวา่ ผลประโยชน์ใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหารการศึกษา การอนามัย การอาชีพ ฯลฯ อาจจะมีการ
รวมกลุ่มทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ กลุ่มท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ กลุ่มซ่ึงมีกฎหมายรับรอง 
เช่น บริษทัห้างหุ้นส่วน สหกรณ์ สมาคม สหภาพ สถาบนัการศึกษา สถาบนัอ่ืนๆ ฯลฯ กลุ่มท่ีไม่
เป็นทางการไดแ้ก่ กลุ่มของประชาชนท่ีรวมตวักนัชัว่คราวซ่ึงมีลกัษณะไม่ถาวร และไม่มีกฎหมาย
รับรอง เช่นชมรม ชุมชน กลุ่ม ฯลฯการรวมผลประโยชน์น้ีอาจเป็นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคม หรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองก็ได้ บางทีก็มกัจะมี
ลกัษณะผสมกนัหลายดา้น แต่พรรคการเมืองควรให้ความสนใจในกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ให้มาก เพราะกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจน้ีถา้มีการรวมตวักนัอยา่งแน่นแฟ้น จะสร้างพลงัและ
กลายเป็นกลุ่มอิทธิพล ซ่ึงจะสามารถสร้างอิทธิพลเหนือรัฐบาลได้ และกลุ่มผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจมกัมีจ านวนสมาชิกเป็นจ านวนมหาศาล เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมกรรมกร สมาคม
นายจา้ง สมาคมขา้ราชการพลเรือน กลุ่มชาวนา กลุ่มเกษตรกร ฯลฯ แต่กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีสามารถรวม
ตวัอย่างเหนียวแน่นก็สามารถสร้างอิทธิพลต่อรัฐบาลได้เหมือนกนั เช่น กลุ่มนิสิตนักศึกษา ฯลฯ 
เป็นตน้ฉะนั้นกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลท่ีพรรคการเมืองควรเขา้ไปมีอิทธิพล อาจได้แก่ 
กลุ่มต่างๆอาทิ สหภาพแรงงาน สหกรณ์ชนิดต่างๆ สมาคมกรรมกร สมาคมชาวนาและเกษตรกร
ศูนยก์ลางนกัเรียน นิสิต และนกัศึกษา สมาคมนกัธุรกิจ สมาคมขา้ราชการ พลเรือน ฯลฯ เป็นตน้ 
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    2)  แบ่งตามสภาพของทอ้งถ่ิน หมายความว่า สาขาพรรคเกิดข้ึนตามส่วน
ต่างๆของประเทศ นบัตั้งแต่ภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ซ่ึงมีลกัษณะเหมือนกบัสายการ
บริหารของระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน และจะมีลกัษณะเป็นรูปพีรามิด ซ่ึงสาขาพรรคการเมือง
เหล่าน้ีจะตอ้งประสานงานกนัเป็นลูกโซ่เสมือนเคร่ืองนาฬิกา โดยมีส านกังานใหญ่เป็นศูนยก์ลาง
ส าหรับการประสานงาน ส านกังานใหญ่มีหนา้ท่ีในการให้ความช่วยเหลือทางวชิาการ การเงิน การ
แนะน าทัว่ไป การปรึกษาหารือ และหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็น ส่วนสาขาพรรคในระดบัต่างๆ จะตอ้ง
รายงานโดยตรงข้ึนไปจากระดบัหมู่บา้นไปยงัต าบล จากต าบลไปยงัอ าเภอ จากอ าเภอไปยงัจงัหวดั
จากจงัหวดัไปยงัภาค และจากภาคไปยงัส านกังานใหญ่ ส่วนหนา้ท่ีของแต่ละสาขาพรรคอาจจะท า
หนา้ท่ีเฉพาะลงไปก็ได ้
    ชยัอนนัต ์สมุทวณิช สรุปประเด็นของการมีสาขาพรรคการเมืองเหล่าน้ีไวว้า่ 
(อา้งใน นรนิติ เศรษฐบุตร พรรคประชาธิปัตย:์ความส าเร็จหรือความลม้เหลว 2530:145-146) 
    1)  ความตอ้งการในการแผ่ขยายอิทธิพลของพรรคให้กวา้งขวางมากท่ีสุด
เท่าท่ีจะมากได ้ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการระดมเสียงเม่ือมีการเลือกตั้ง หรือเพื่อระดมสนบัสนุนเพื่อ
วตัถุประสงค์อ่ืนๆทางการเมืองเช่น การสนับสนุนนโยบายบางอย่างของรัฐบาล (ในกรณีท่ีพรรค
เป็นรัฐบาล) หรือต่อตา้นรัฐบาล (ในกรณีท่ีพรรคเป็นฝ่ายคา้น) หรือกรณีการเรียกการสนับสนุน
ทางดา้นการเงินในการบ ารุงพรรค 
    2)  ความตอ้งการในการมีขอบข่ายการติดต่อส่ือสารระหว่างผูน้ าพรรคใน
ระดบัสูงกบัสมาชิกในระดบัยอ่ยทัว่ประเทศ 
    3)  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมพฤติกรรมของผูน้ าและสมาชิกหน่วยยอ่ย 
    4)  เพื่อใหส้มาชิกทัว่ประเทศมีความผกูพนัธ์ุกบัพรรคการเมืองนั้นๆ โดยให้
ความสัมพนัธ์ต่อการมีสาขาพรรค มีตวัแทนในการประชุมใหญ่ประจ าปีของพรรค มีตวัแทนใน
คณะกรรมการระดับสูงหรือคณะกรรมการกลาง ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการมีอ านาจมากเกินไปของผูน้ า
ในส่วนกลาง อนัจะก่อใหเ้กิดกบฏเหล็กแห่งคณาธิปไตย (iron law of oligarchy) 
    สรุป แนวคิดเก่ียวกบัสาขาพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง เป็นองคก์ร
ตวัแทนของพรรคการเมืองในการด าเนินกิจกรรมต่างๆท่ีสาขาพรรคตั้งอยู่ โดยมีการจดัรูปแบบ
องค์กรท่ีชัดเจนและเป็นรากฐานส าคญัของพรรคการเมือง โดยให้ความส าคัญกับปริมาณของ
สมาชิกมากกว่าคุณภาพ เพราะถือว่าสมาชิกมากเท่าใดก็จะสามารถสร้างความเขม้แข็งให้กบัฐาน
พรรคมากเท่านั้น 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาทพรรคการเมอืงและสาขาพรรคการเมอืง 

 
 3.1  แนวคิดเกีย่วกบับทบาทพรรคการเมือง 
  3.1.1  บทบาทและหน้าทีท่ีส่ าคัญของพรรคการเมืองมีดังน้ี 
    1)  พรรคการเมืองมีหน้าท่ีให้การศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
    2)  พรรคการเมืองมีหน้าท่ีสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีจะเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยพรรคการเมืองจะเป็นผูก้ลัน่กรองบุคคลดงักล่าวเพื่อส่งสมคัรรับ
เลือกตั้ง 
    3)  พรรคการเมืองมีหนา้ท่ีในการประสานประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ ซ่ึงจะช่วยลดความตึงเครียดและการเผชิญหนา้ทางการเมืองอนัอาจน าไปสู่ความรุนแรงได ้
    4)   พรรคการเมืองมีหน้าท่ีระดมสรรพก าลังทางการเมืองจากทุกฝ่ายใน
สังคมตลอดจนรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อก าหนดเป็นนโยบายท่ีส าคญั และ
น าเสนอเขา้สู่ระบบการเมืองใหบ้รรลุผลในทางปฏิบติั 
    5)  พรรคการเมืองมีหน้าท่ีเป็นฝ่ายคา้นในกรณีท่ีไม่ไดเ้ป็นฝ่ายรัฐบาล เพื่อ
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารในรัฐบาล 
    6)  พรรคการเมืองเป็นกลไกในการสร้างผูน้ าทางการเมือง  
    สมบติั ธ ารงธัญวงศ์. (2549 : 430-437) ไดใ้ห้บทบาทและหน้าท่ีส าคญัของ
พรรคการเมืองดงัน้ี 
    1)  การเป็นองคก์รส าคญัในการจดัตั้ง เพื่อการปลุกระดมทรัพยากรมนุษยม์า
สู่การกระท าเพื่อจุดประสงคร่์วมกนั  
    2)  การเป็นศูนยร์วมของความตอ้งการของประชาชน  พรรคการเมืองคอย
เป็นตวักลางและเช่ือมระหวา่งประชาชนและรัฐบาลหรือรัฐสภา 
    3)  ช่วยสร้างความชอบธรรมของการมีอ านาจการปกครอง โดยปรัชญา
ส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือ การยอมรับวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และ
ผูป้กครองหรือรัฐบาลมาจากความเห็นชอบของประชาชน ซ่ึงแสดงออกโดยการเลือกตั้ง 
    4)  การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ผู ้บ ริหารพรรค  สมาชิกพรรค  และ
ประชาชนตลอดจนพยายามชักจูงให้ประชาชนมีความสนใจทางการเมือง โดยการเสริมสร้าง
ทศันคติและการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนธ ารงรักษาแบบแผนวฒันธรรมทาง
การเมืองท่ีดีตลอดไป 
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    5)  หน้าท่ีในการระดมสรรพก าลงั พรรคการเมืองจะท าหนา้ท่ีเป็นศูนยพ์ลงั
ทางการเมือง เพราะเป็นท่ีรวมของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และประชาชนท่ีมีความคิดเห็นทางดา้น
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในแนวทางกวา้งๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั 
    6)  การสร้างและฝึกฝนผูน้ าทางการเมือง พรรคการเมืองจะเป็นสถาบนัท่ี
สร้างผูน้ าทางการเมืองท่ีดีเพื่อผลิตออกออกไปเป็นนกัการเมืองมืออาชีพท่ีมีความสามารถและความ
พร้อมท่ีจะด ารงต าแหน่งผูน้ าทางการเมืองในระดบัต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
    7)  การท าหน้าท่ีและบทบาทในฐานะองค์กรสาธารณะ  พรรคการเมืองท า
หนา้ท่ีรวบรวมและท าใหค้วามคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะต่างๆ มีน ้าหนกัน่ารับ
ฟังมากข้ึน เพราะพรรคการเมืองจะเสนอแนวนโยบายท่ีดีท่ีสุดส าหรับประชาชน 
    8)  การท าหน้าท่ีในการคดัสรรบุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถ  คุณธรรม 
และจริยธรรม เขา้สู่กระบวนการทางการเมืองเพื่อเป็นตวัแทนของประชาชน ซ่ึงคุณสมบติัของผูท่ี้
เหมาะสมจะเป็นผูแ้ทนราษฎรมีความส าคัญมากเพราะจะต้องเป็นตัวแทนเพื่อท าหน้าท่ีรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชน จึงต้องท าการตรวจสอบประวติัและผลงานท่ีเคยอุทิศตนต่อสังคม
ส่วนรวมในอดีตของบุคคลนั้นๆ รวมทั้งความรู้ความสามารถ และคุณธรรม 
    9)  ท าหน้าท่ีเป็นสถาบนัท่ีประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ตามหลกัการทัว่ไปแลว้ กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์จะมีบทบาทในการ
สร้างอิทธิพลต่อรัฐบาลในนโยบายสาธารณะ พรรคการเมืองจะท าหน้าท่ีประสานผลประโยชน์
ให้กบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ดว้ยการเสนอให้มีกฎหมายท่ีเป็นธรรมกบัทั้งสองฝ่าย รวมทั้งกลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืนๆ 
    10)  ท าหน้าท่ีเป็นสถาบนัท่ีตระเตรียมโครงการส าหรับสาธารณชน  พรรค
การเมืองจะจดัระเบียบแนวคิดต่างๆ ซ่ึงมกัจะไม่ค่อยชดัเจนและออ้มคอ้มใหก้ระจ่างและตรงกบัการ
แกปั้ญหา เพื่อใหผู้ล้งคะแนนเสียงสามารถเลือกผูส้มคัรและนโยบายไดอ้ยา่งมีเหตุผล 
    11)  เป็นตวัเช่ือมระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนหรือกลุ่มต่างๆ ของสังคม 
โดยการท่ีประชาชนเขา้มาร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยพรรคการเมืองตามแนวทาง
ประชาธิปไตย พรรคการเมืองจึงช่วยให้การเลือกผูแ้ทนท่ีจะเขา้ไปเป็นรัฐบาลมีความถูกตอ้งตาม
กฎหมายและเกิดการยอมรับในตวัแทนเหล่าน้ีโดยไม่มีการโตแ้ยง้ 
    12)  ท าหน้าท่ีเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ เม่ือสมาชิกของพรรคไดรั้บการ
เลือกตั้งฝ่ายเสียงขา้งมากในรัฐสภา ย่อมถือไดว้่าประชาชนมีความประสงค์ให้นโยบายของพรรค
การเมืองนั้นเป็นนโยบายของรัฐบาล พรรคการเมืองฝ่ายเสียงขา้งน้อยจะท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายคา้นเพื่อ
ทกัทว้งการกระท าท่ีเห็นวา่ไม่เหมาะสมของรัฐบาล 
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    13)  หน้าท่ีในการส่ือสารทางการเมือง  พรรคการเมืองเป็นสถาบันท่ีมี
ความส าคญัรองจากส่ือมวลชน ในการท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนกบัผูมี้อ  านาจ
ทางการเมือง 
    14)  เป็นฝ่ายค้านในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล  เพื่อเป็นการถ่วงดุล
อ านาจรัฐบาล คอยทว้งติง คดัคา้นหรือยบัย ั้งไม่ให้รัฐบาลใชอ้ านาจเกินขอบเขตหรือกระท าการใน
ส่ิงท่ีอาจเกิดผลร้ายต่อการพฒันาประเทศ 
    15)  การเป็นตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ พรรคการเมืองตอ้งรวบรวม
ความตอ้งการของประชาชนและเสนอขอ้เรียกร้องแทนประชาชนต่อผูมี้อ  านาจตดัสินใจทางการ
เมืองใหมี้การตอบสนอง 
    Gabriel Almond (อ้างจาก ณรงค์ สินสวสัด์ิ , 2539:297-299) ได้รวบรวม
บทบาทของพรรคการเมืองนอกเหนือจากการรวมตวักนัเพื่อคดัเลือกคนเขา้สมคัรชิงต าแหน่งทาง
การเมือง และเพื่อไดเ้ป็นรัฐบาลวา่มีหนา้ท่ีและบทบาทดงัน้ี 
    1)  การให้การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง หนา้ท่ีหน่ึงของพรรคการเมือง
คือ การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน เช่น พรรคการเมืองอาจจะเผยแพร่เอกสารหรือจดัการ
สัมมนาให้ประชาชนเขา้ใจถึง กระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อธิบายให้ประชาชน
เขา้ใจบทบาทของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
    2)  การชกัน าประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น ท่ีเรามกัจะเห็น
กนัอยู ่คือ พรรคการเมืองจะกระตุน้ให้ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธ์ิของตนในวนัเลือกตั้ง เราจะ
ไม่เห็นพรรคการเมืองท่ีบอกประชาชนวา่อยา่ไปออกเสียงเลือกตั้งหรืออยา่ไปสนใจการเมือง 
    3)  การสรรหาบุคคลเพื่อเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตวัอยา่งเช่น เวลามี
การเลือกตั้ งพรรคการเมืองจะพยายามสรรหาตัวบุคคลให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ เพื่อส่งเข้าชอง
ต าแหน่งทางการเมือง เช่น ต าแหน่งผูแ้ทนราษฎร นายกเทศมนตรี วฒิุสภา ประธานาธิบดี เป็นตน้ 
    4)  การส่ือสารทางการเมือง พรรคการเมืองจะมีหน้าท่ีน าข่าวสารทางการ
เมืองสู่ประชาชน การสัมภาษณ์นกัการเมือง เป็นวิธีหน่ึงท่ีนกัการเมืองของแต่ละพรรคจะบอกกล่าว
ให้ประชาชนทราบถึงประเด็นหรือขอ้เท็จจริงต่างๆท่ีเก่ียวกบัส่วนรวมนอกจากให้ขอ้เท็จจริงแลว้
ยงัให้ความคิดเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ การพบปะกบัประชาชนของเจา้หน้าท่ีสาขาพรรคการเมืองใน
ท้องถ่ินต่างๆ ก็เป็นอีกช่องทางหน่ึงในการน าข่าวสารไปถึงประชาชน ความเคล่ือนไหวทาง
การเมืองอาจเป็นปรากฏการณ์ทางส่ือมวลชน แต่การติดต่อโดยตรงของเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองกบั
ประชาชนอาจมีประเด็นหรือแง่คิดต่างจากรายงานของส่ือมวลชน พรรคการเมืองท่ีสมาชิกพรรค
บางคนถูกกล่าวหาวา่คอรัปชัน่โดยส่ือมวลชน จะหาโอกาสช้ีแจงกบัประชาชนโดยผา่นสาขาพรรค 
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    5)  การเรียกร้องผลประโยชน์แทนประชาชน ในบางคร้ังพรรคการเมืองจะ
ท าหนา้ท่ีเรียกร้องให้รัฐบาล สภานิติบญัญติั หรือขา้ราชการริเร่ิมกระท าบางอยา่งเพื่อผลประโยชน์
ต่อประชาชน เช่น เรียกร้องให้รัฐบาลสร้างมหาวิทยาลยัหรือโรงพยาบาลในทอ้งถ่ิน หรือถา้รัฐบาล
ประกันสินค้าเกษตรต ่าไปก็อาจจะเรียกร้องให้เพิ่มราคาประกันท่ีเคยก าหนดไว ้การเรียกร้อง
ผลประโยชน์แทนประชาชนนั้น พรรคการเมืองอาจกระท า เพราะประชาชนเรียกร้องหรือพรรค
ริเร่ิมเองก็ได ้
    6)  การรวบรวมกลั่นกรองผลประโยชน์ของประชาชน เน่ืองจากความ
ตอ้งการของประชาชนหลากหลายพรรคการเมืองจะช่วยดูแลวา่ประชาชนมีความตอ้งการให้รัฐบาล
ท าอะไรบา้ง เพราะประชาชนไม่มีโอกาสจะร้องทุกขห์รือเสนอความความเห็นต่อรัฐบาลไดทุ้กคน 
พรรคการเมืองจะรวบรวมความคิดของประชาชนมาจดัหมวดหมู่วา่อะไรควรเรียกร้องไปยงัรัฐบาล
บา้ง และจงัหวดัไหนตอ้งการอะไรทากท่ีสุด 
    7)  การก าหนดนโยบาย พรรคท่ีจดัตั้งรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาลท าหน้าท่ีร่าง
นโยบายของรัฐบาล ถึงแมรั้ฐบาลจะมีคณะรัฐมนตรี แต่คนชั้นน าของการเมืองท่ีไม่ไดร่้วมในคณะ
รัฐบาลจะมีส่วนร่วมในการร่างนโยบายของรัฐบาลอย่างมาก เช่น อาจมีการตกลงภายใน
คณะกรรมการของพรรคการเมืองผ่านท่ีจดัตั้งรัฐบาล ส่วนพรรคการเมืองฝ่ายคา้นจะมีส่วนร่วมใน
การร่างนโยบายทางอ้อม เพราะพรรคฝ่ายคา้นจะเป็นผูแ้สดงความเห็นออกไป ซ่ึงถ้ามีเหตุผลดี
รัฐบาลก็ตอ้งรับฟัง เพราะมิฉะนั้นจะเสียคะแนนนิยมจากประชาชนและนอกจากนั้นโดยทัว่ไป ทั้ง
พรรคฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้นก็ร่างนโยบายใหป้ระชาชนเลือกอยูแ่ลว้ในการเลือกตั้งแต่ละสมยั 
    8)  การสอดส่องการน าเอานโยบายไปปฏิบติั เม่ือรัฐบาลวางนโยบายการ
บริหารประเทศแลว้ พรรคการเมืองทั้งฝ่ายคา้นและฝ่ายรัฐบาลก็จะสอดส่องวา่มีการน านโยบายไป
ปฏิบติัจริงหรือไม่ พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลตอ้งคอยสอดส่องดูแลเพราะถา้ไม่มีการน านโยบายไป
ปฏิบติั หรือปฏิบติัไม่มีประสิทธิภาพหรือมีการคอรัปชั่นเกิดข้ึนของรัฐมนตรีหรือขา้ราชการแล้ว
ประชาชนเสียผลประโยชน์ พรรคการเมืองนั้นก็จะเสียคะแนนนิยมไป ส่วนพรรคฝ่ายค้านก็จะ
สอดส่องดูแลเพื่อหาขอ้บกพร่องของรัฐบาล ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและยงัเป็นการสร้าง
ความนิยมใหแ้ก่พรรคฝ่ายคา้นและท าใหพ้รรคฝ่ายรัฐบาลเส่ือมความนิยมดว้ย 
    9)  การวนิิจฉยัปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติันโยบายของรัฐบาล เม่ือรัฐบาลน า
นโยบายไปปฏิบติันั้นก็อาจเกิดปัญหาตามมา เช่นรัฐบาลตอ้งตดัถนนประชาชนกลุ่มหน่ึงประทว้ง
ไม่ให้ท าผ่านท่ีของตนซ่ึงรัฐบาลก็ต้องด าเนินการไปตามตวับทกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการพึ่ งศาล
ยุติธรรมตดัสิน แต่ในบางกรรีพรรคการเมืองท่ีฝ่ายคา้นและฝ่ายรัฐบาลก็อาจเขา้ร่วมแสดงบทบาท
ในการวินิจฉยัปัญหาการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย ทั้งสองฝ่ายจะคอยหาวิธีหลีกเล่ียงการเสียความ
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นิยมจากประชาชน หรือการด าเนินการบางอยา่งเพื่อเพิ่มความนิยมให้กบัประชาชน บทบาทหนา้ท่ี
เหล่าน้ีถือเป็นบทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมือง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามและจ าเป็นอย่างยิ่งกับ
พรรคการเมืองในระบอบการปกครองแบบสมยัใหม่ท่ีนกัการเมืองทั้งหลายท่ีตอ้งปรับเปล่ียนตวัเอง
ตาม เพื่อให้สอดคล้องกับยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะเก่ียวกับยุทธวิธีในการเพิ่มหรือ
สนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ไว ้ลกัษณะดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การขยายบทบาทสู่มวลชน เป็น
ส่ิงส าคญัส าหรับพรรคการเมืองสมยัใหม่ โดยเฉพาะการความส าคญักบัองค์กรระดบัทอ้งถ่ินของ
พรรคการเมืองทั้งในเร่ืองการติดต่อส่ือสารระหว่างกนั การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของ
พรรคการเมืองในระดบัชาติของผูน้ าและสมาชิกพรรคการเมืองทอ้งถ่ิน รวมไปถึงการจดัตั้งองคก์ร
ในระดับท้องถ่ินให้เป็นองค์กรท่ีมีความชัดเจนและมีลักษณะเปิดเผย ส่ิงเหล่าน้ีจะมีส่วนช่วย
สนบัสนุนความนิยมใหก้บัพรรคการเมืองอยา่งมาก 
 3.2  แนวคิดเกีย่วกบับทบาทของสาขาพรรคการเมือง 
  3.2.1  หน้าทีแ่ละบทบาทของสาขาพรรคการเมือง 
    สาขาพรรคการเมืองถือเป็นส่วนหน่ึงของพรรคการเมือง ซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้ง
ด าเนินการทั้ งหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและหน้าท่ี ท่ีควรปฏิบัติ  ดังน้ี  (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง. 2547 : 39 - 40) 
  3.2.2  บทบาทหน้าทีต่ามกฎหมาย 
    1)  ด าเนินกิจการของสาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามนโยบายและ
ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
    2)  จดัให้มีการประชุมของสาขาพรรค และเขา้ร่วมประชุมใหญ่กบัพรรค
การเมืองตามขอ้บงัคบัพรรค 
    3)  จดัท าบญัชีของสาขาพรรค รับรองความถูกตอ้ง ตลอดจนจดัส่งบญัชีสาขา
พรรคการเมืองเพื่อแสดงรวบรวมไวใ้นบญัชีของพรรคการเมือง และปิดบญัชีคร้ังแรกภายในวนัส้ิน
ปีปฏิทินเป็นประจ าทุกปี 
    4)  กรณีการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่พรรค ตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    5)  แจ้งการเปล่ียนแปลงรายละเอียดต่างๆ  ของสาขาพรรค  เช่น  การ
เปล่ียนแปลงกรรมการสาขา การเปล่ียนแปลงท่ีตั้งส านกังานสาขาและอ่ืนๆ ใหพ้รรคทราบ เพื่อแจง้
การเปล่ียนแปลงต่อนายทะเบียนภายในก าหนดและเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัพรรค 
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  3.2.3  บทบาทหน้าทีท่ีค่วรปฏิบัติ 
    เพื่อให้สอดคลอ้งกบัประเด็นเร่ืองความส าคญัของสาขาพรรคการเมืองต่อ
พรรคการเมืองและระบบการเมืองการปกครอง นอกจากบทบาทหนา้ท่ีท่ีสาขาพรรคตอ้งปฏิบติั อนั
ไดแ้ก่บทบาทหนา้ท่ีตามกฎหมายแลว้ สาขาพรรคยงัมีหนา้ท่ีท่ีควรปฏิบติัในหลายประเด็น ไดแ้ก่ 
    1)  หน้าท่ีในการรับและสรรหาบุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรค โดยสาขาพรรค
ควรท าหนา้ท่ีในการระดมและแสวงหาการสนบัสนุนจากประชาชนในทุกรูปแบบ  โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งการรับบุคคลท่ีคุณสมบติัครบถว้นและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายเขา้เป็นสมาชิกพรรค
เพื่อขยายฐานการสนบัสนุนจากประชาชนของพรรคให้กวา้งขวางและทัว่ถึงในทุกพื้นท่ีมากยิ่งข้ึน
ทั้งน้ี กับบุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรคนอกจากตอ้งเป็นไปโดยสมคัรใจแล้ว ยงัควรค านึงถึงความ
เช่ือมัน่และศรัทธาในอุดมการณ์หรือแนวนโยบายของพรรค 
    2)  หนา้ท่ีในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป ซ่ึง
การให้ความรู้ทางการเมืองน้ี ถือเป็นภารกิจหลักประการหน่ึงของสาขาพรรคการเมืองท่ีควร
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 
    3)  หน้าท่ีในการรับฟังปัญหาความเดือดร้อนและข้อคิดเห็นในนโยบาย
สาธารณะจากสมาชิกพรรคและประชาชนในพื้น ท่ี  และพิจารณาหาแนวทางแก้ไขในขีด
ความสามารถท่ีกระท าไดห้รือน าเสนอต่อพรรคการเมือง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารด าเนินการ 
    4)  หน้าท่ีในการเป็นส่ือกลางระหว่างพรรคการเมืองกบัสมาชิกพรรคการเมือง 
และประชาชนทัว่ไป ในการน านโยบายของพรรคมาสู่การปฏิบติั รวมถึงการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ในนโยบายของพรรคใหเ้ป็นท่ีรู้จกัและศรัทธาจากประชาชน 
    5)  หน้าท่ีในการช่วยพิจารณาสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค
โดยท าหน้าท่ีสรรหาและคดัเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมเพื่อเสนอช่ือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
นามของพรรคและให้การสนบัสนุนอยา่งแข็งขนัต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ง 
    6)  หนา้ท่ีในการด าเนินกิจการทางการเมืองตามนโยบายของพรรคหรือตาม
แผนการด าเนินงานของสาขาพรรค โดยมีการประสานกบัพรรคการเมืองอยา่งใกลชิ้ด และรายงาน
ผลการด าเนินการ ตลอดจนอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ให้กบัพรรคการเมืองทราบ เพื่อหาแนวทาง
ปรับปรุงแกไ้ขสาขาพรรคการเมืองอาจมีทั้งการจดัแบ่งตามสภาพของทอ้งถ่ินและลกัษณะการรวม
ผลประโยชน์ต่างๆ และสาขาระดบัทอ้งถ่ินเป็นลูกโซ่ จากส านักงานใหญ่ไปยงัส่วนภูมิภาคและ
ส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ นอกจากน้ี สาขาพรรคการเมืองยงัมีหนา้ท่ีเฉพาะเก่ียวกบัการเลือกตั้งระดบั
ทอ้งถ่ินต่างๆ ตามท่ีสาขาพรรคนั้นๆ รับผิดชอบอยู ่เช่น สาขาพรรคระดบัจงัหวดัมีหนา้ท่ีในการสรร
หาสมาชิกพรรคสมคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี สมาชิกสภา
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จงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล ฯลฯ สาขาพรรคระดบัอ าเภอก็มีหน้าท่ีช่วยสาขาพรรคระดบัจงัหวดั
สรรหาผูส้มคัร เช่นเดียวกบัสาขาพรรคระดบัจงัหวดั และในท านองเดียวกนัสาขาพรรคระดบัต าบล
และหมู่บ้านก็จะตอ้งช่วยเหลือสาขาพรรคระดบัจงัหวดัและระดับอ าเภอ อย่างไรก็ดีสาขาพรรค
ระดับต าบลอาจมีหน้าท่ีสรรหาสมาชิกพรรคเข้าสมคัรแข่งขนัเลือกก านันและผูใ้หญ่บ้านหรือ
ต าแหน่งเลือกตั้งอ่ืนๆ เช่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการพฒันาต าบล
คณะกรรมการพฒันาหมูบา้น ฯลฯ โดยมีสาขาพรรคระดบัภาคเป็นศูนยอ์  านวยการสาขาใหญ่และมี
ส านักงานใหญ่เป็นศูนยบ์ญัชาการสาขาพรรคการเมืองทุกระดบัจะตอ้งท างานประสานกบัสาขา
พรรคท่ีเป็นกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ ถึงแม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะท างาน
ประสานกบัส านกังานใหญ่ของพรรคก็ตาม แต่กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ก็มกัจะมีสาขาของเขาอยูใ่น
ทอ้งถ่ินต่างๆ ดว้ย เช่นสหภาพแรงงาน สมาคม ชาวนา สหกรณ์ มหาวิทยาลยั วิทยาลยั ฯลฯ ฉะนั้น 
สาขาพรรคการเมืองจึงตอ้งมีหน้าท่ีประสานงานกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน และสาขา
พรรคระดบัสูงข้ึนไปจนถึงส านกังานใหญ่ 
    สรุป แนวคิดเก่ียวกบับทบาทสาขาพรรคการเมือง จะเห็นไดว้่าสาขาพรรค
การเมืองเป็นรากฐานส าคญัของพรรคการเมือง และมีความส าคญัอย่างมากกบัพรรคการเมือง การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของสาขาใดท่ีสามารถสร้างความนิยมใหป้ระชาชนได ้โอกาสท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุน
พรรคใหเ้ขม้แขง็มีโอกาสเขา้ไปบริหารประเทศมีมากเท่านั้น 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 
 
 4.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 
  การอุปถมัภ์ ในความหมายโดยทัว่ไป คือ การค ้าจุน การค ้าชู การสนบัสนุน การ
เล้ียงดูในทางการเมืองซ่ึงใชค้  าวา่ ระบบอุปถมัภ ์หมายถึง การไดรั้บสิทธิพิเศษจากผูใ้หญ่หรือญาติ 
มิตรของตน เป็นระบบท่ีตรงกนัขา้มกบัระบบความชอบธรรมซ่ึงนิยมใชเ้ป็นหลกัในปัจจุบนัระบบ
อุปถัมภ์ (Patronage System) เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมในยุโรปช่วงศตวรรษท่ี 5 – 16 
และในสังคมไทยจะมีรูปแบบคล้ายคลึงกนัในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ จนถึงรัชกาลท่ี5 แห่ง
รัตนโกสินทร์ค าวา่ “ผูอุ้ปถมัภ”์ (patron) เป็นค าท่ีมาจากภาษาละตินคือ pratronus หมายถึง บุคคลผู ้
มีอ านาจให้ความยินยอมหรือรับรอง (sanction) โดยคนเหล่าน้ีตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูท่ี้มี
อ านาจด้อยกว่าหรือ เป็น “ผูรั้บอุปถัมภ์” (client) ท่ีต้องการความช่วยเหลือหรือป้องกัน โดยผู ้
อุปถมัภจ์ะให้ประโยชน์กบัผูรั้บอุปถมัภโ์ดยหวงัจะไดป้ระโยชน์ตอบแทน กลบัมาในรูปแบบของ
สินคา้ ความจงรักภกัดี การสนบัสนุนทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ความสัมพนัธ์ในเชิงตอบแทน



 34 

ซ่ึงกนัและกนั (reciprocal relationships) โดยทัว่ไปความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสองฝ่ายน้ี ฝ่ายผูรั้บ
อุปถมัภ์มกัจะเป็นผูเ้สียเปรียบเพราะโดยค าจ ากดัความว่าเป็นผูท่ี้ อ่อนแอกว่าทั้งในดา้นเศรษฐกิจ
และการเมือง (Kurian, 2011: 1199-1200) 
  (http: amphuntha.blogspot.com/ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย) ระบบอุปถัมภ์ใน
สังคมไทย ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ การยอมรับความแตกต่างในเร่ืองฐานะของบุคคล การเน้น
การพึ่งผูอ่ื้นและการยดึมัน่ตวับุคคล ยงัคงมีอิทธิพลต่อการปกครองเร่ือยมา  ดงัจะเห็นไดว้า่ลกัษณะ
เจา้ขุนมูลนายยงัคงอยูใ่นระบบราชการไทยค่อนขา้ง มาก ขา้ราชการจ านวนไม่น้อยมีความรู้สึกว่า
ตนเป็นนายของประชาชน เหมือนดงัเช่น  มูลนายเป็นนายของพวกไพร่ทั้งๆ ท่ีตามแนวความคิด
ของระบบบริหารราชการสมยัใหม่ ขา้ราชการไม่ไดเ้ป็นนายของประชาชนหากแต่เป็นผูน้ าบริการ
ต่างๆ ของรัฐไปสู่ประชาชนภายใต้ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐโดย
ขา้ราชการจะไดรั้บเงินเดือนเป็นผลตอบแทนในการปฏิบติังาน เงินเดือนเหล่าน้ีก็ไดจ้ากภาษีอากร
ของประชาชน ข้าราชการจึงมีฐานะเป็นผูรั้บใช้ประชาชน แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึน ในสังคมไทยกลับ
กลายเป็นวา่ ขา้ราชการรู้สึกวา่ตนเป็นนายของประชาชน และทางฝ่ายประชาชนเองก็ยอมรับวา่  มี
ความรู้สึกต่อขา้ราชการเหมือนดงัเป็นมูลนายของตน มีความกลวัเกรง นอบนอ้ม  และเคารพเช่ือฟัง
ระบบราชการ ข้าราชการจึงมีอิทธิพลในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชน เหมือนระบบไพร่เคยควบคุมชีวติและความคิดอ่านของพวกไพร่ในสังคมสมยัเก่า   
  ส่วนในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการผูใ้หญ่กบัขา้ราชการผูน้้อยภายใน
ระบบ ราชการก็ไดรั้บอิทธิพลลกัษณะความสัมพนัธ์ของระบบไพร่อยูไ่ม่นอ้ย ระบบราชการไทยยงั
ยึดมัน่ในความผูกพนักันเป็นเชิงส่วนตวัตามลักษณะความ สัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์  มากกว่าจะมี
ความสัมพนัธ์กนัเป็นทางการตามกฎระเบียบท่ีไดว้างไว ้ และมีแนวโน้มว่าจะปฏิบติัราชการตาม
ค าสั่งของหัวหน้าโดยไม่มีการโต้แยง้ และไม่มีความคิดริเร่ิมใดๆ เหมือนเช่นมูลนายระดับล่าง
ปฏิบติัต่อมูลนายระดบัสูงในสังคมสมยัเก่า  (ศุภรัตน์  เลิศพาณิชยก์ุล, 2538: 105) 
  นอก จากลกัษณะเจา้ขุนมูลนายท่ีปรากฏอยูใ่นระบบราชการแลว้  การอุปถมัภค์  ้าชู
การเน้นการพึ่ งผูอ่ื้น การยึดมัน่ในตวับุคคล ยงัคงมีอิทธิพลอยู่มากในสังคมไทย  ดงัจะเห็นได้ว่า  
พรรคการเมืองจะเส่ือมหรือจะเจริญรุ่งเรืองก็ข้ึนอยูก่บัหวัหน้าพรรคเป็นส าคญั บุคคลใดแมว้า่จะมี
ความสามารถมากเพียงใด หากไม่ได้รับการอุปถมัภ์ค  ้ าชูจากผูใ้หญ่ท่ีมีอ านาจแลว้ก็มีโอกาสน้อย
มากท่ี จะเจริญกา้วหนา้ใน ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานอยา่งเต็มท่ี  ความสามารถในการฝากเน้ือฝากตวั
กบัผูมี้อ  านาจจึงเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการ หน่ึง  นอกเหนือจากปัจจยัเร่ืองการศึกษาต่อการเล่ือน
ต าแหน่งการงานและการเล่ือนฐานะ ในสังคม นอก จากนั้น  ชนชั้นน าทางการเมืองและชนชั้นน า
ทางเศรษฐกิจ  ก็มีความสัมพนัธ์กนัในรูปของการแลกเปล่ียนประสานผลประโยชน์ ซ่ึงกนัและกนั
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อยา่งใกลชิ้ด  กล่าวคือ ชนชั้นน าทางการเมืองจะให้ความคุม้ครองช่วยเหลือแก่กิจการทางดา้นธุรกิจ
ของชน ชั้นน าทางเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกนัชนชั้นน าทางเศรษฐกิจก็จะให้ผลตอบแทนแก่ชนชั้น
น าทางการเมืองใน รูปของเงินตรา  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จึงยงัคงมีอยู่ท่ามกลางความ
เจริญก้าวหน้าของสังคม สมยัใหม่  เพียงแต่รูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูอ้ยู่ใต้
อุปถมัภ์ท่ีมี อยูเ่หมือนว่าจะเนน้ค่านิยมในเร่ืองของ  “การให้”  เพื่อ  “แลกเปล่ียน”  เป็นหลกั  ส่วน
ค่านิยมเร่ือง  “กตญัญูกตเวที”  นั้นดูเหมือนว่าจะลดน้อยลงไปกวา่ในสังคมสมยัเก่ามาก  (ศุภรัตน์  
เลิศพาณิชยก์ุล, 2538: 108) 
  ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยแบ่งไดเ้ป็น  4  รูปแบบ  คือ 
  4.1.1  ระบบอุปถัมภ์ในหมู่ญาติ  นบว่าเป็นระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึงใน
สังคมไทยตาม วฒันธรรมความสัมพนัธ์ระหวา่งญาติอาวโุส  (พี่  พ่อ  แม่  ปู่   ยา่  ตา  ยาย)  กบัญาติผู ้
น้อง  (น้อง  ลูก  หลาน เหลน) เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภอ์ย่างชดัเจน  และน่าจะเป็นระบบท่ี
คงทนถาวรท่ีสุดดว้ย 
  4.1.2  ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย ความเป็นเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมา
ไดห้ลาย รูปแบบ  เช่น  เพื่อนเล่น  เพื่อนร่วมรุ่น  เพื่อนร่วมชั้น  เพื่อนสถานศึกษา  และเพื่อนตาย  
เป็นต้น  ความคาดหวงัระหว่างเพื่อนมีความลึกซ้ึงและมากกว่าบางสังคม  เพื่อนในสังคมไทย
คาดหวงัต่อกนัและกนัมากกว่า  ความเป็นเพื่อนแทจึ้งมกัจะวดักนัไดด้ว้ยพฤติกรรมการช่วย เหลือ
เก้ือกูลกนั  หรือการท่ีเพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้ความช่วยเหลือแก่ เพื่อนผู ้
ดอ้ยฐานะอยา่งสม ่าเสมอ  ความสัมพนัธ์ฉนัทเ์พื่อนก็จะแน่นแฟ้นยิง่ข้ึนจนถึงขั้นกลายเป็นญาติสนิท
กนั ก็ได้  เพื่อนผูท่ี้ได้รับความอุปถมัภ์ทางด้านวตัถุก็จะตอบแทนด้วยความจงรัก ภกัดี  การรู้จกั
บุญคุณ  คอยป้องกนัเพื่อนผูใ้ห้ความอุปถมัภด์ว้ยวิธีการต่างๆ  ตามสติปัญญา  และความสามารถท่ี
ตนมีอยู่  การตอบแทนบุญคุณบางคร้ังก็แสดงออกดว้ยการน าส่ิงเล็กๆ  น้อยๆ  มาให้ในโอกาสอนั
ควร 
  4.1.3  ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม  
มกัจะถูก มองในแง่ลบอยูต่ลอดเวลาวา่  ระบบอุปถมัภท์  าให้ระบบบริหารขาดประสิทธิภาพ  ซ่ึงก็มี
ส่วนจริงอยูบ่า้ง  การใช้ระบบอุปถมัภม์ากเกินไปก็อาจจะท าให้เกิดความระส ่ าระสาย   เกิดการเสีย
ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยูน่อกวงอุปถมัภไ์ด ้เช่นกนั 
  4.1.4  ระบบอุปถมัภ์ระหว่างอาชีพ  เป็นระบบอุปถมัภท่ี์น่าจะมีลกัษณะคงทนนอ้ย
กวา่แบบ อ่ืนๆ  ท่ีกล่าวมาแลว้  แต่ลกัษณะอ่ืนๆ  ของระบบอุปถมัภก์็ยงัมีครบ  ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของ
การปฏิบติัต่างตอบแทน  ความสูงศกัด์ิของผูอุ้ปถมัภ์และความจงรักภกัดีของผูรั้บอุปถมัภ ์ ส าหรับ
สังคมไทย ระบบอุปถมัภร์ะหวา่งอาชีพหรือขา้มอาชีพน้ี อาจจ าแนกไดเ้ป็น 2  กลุ่มใหญ่ๆ  คือ กลุ่ม 
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ขา้ราชการ  พ่อคา้  กบักลุ่มนกัการเมือง  ชาวไร่  ชาวนา  การอุปถมัภร์ะหวา่งขา้ราชการและพ่อคา้
เป็นไปในรูปของการแลกเปล่ียนผล ประโยชน์ทางดา้นวตัถุระหวา่งกนัมากกวา่  คือวา่ฝ่ายราชการ
จะอ านวยสิทธิประโยชน์ให้แก่พ่อคา้  นกัธุรกิจ  ซ่ึงจะเป็นฝ่ายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนด้วย
การใหเ้งินทองหรือทรัพยสิ์นมีค่า อยา่งอ่ืน 
    นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (2536: 94)  เสนอแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงระบบ
อุปถมัภใ์นสังคม ไทยใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารประเทศตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงของระบบโลกท่ี 
จะส่งผลต่อวถีิชีวติของคนในสังคมไทย  โดยใหก้ารคาดการณ์หรือแนวโนม้ในอนาคตไว ้ ดงัน้ี 
    1)  การผลิตในภาคเกษตรกรรมจะเป็นการผลิตท่ีใช้ทุนเขม้แข็งยิ่งข้ึน และ
การปรับ ตวัเขา้สู่ระบบใหม่น้ี พวกท่ีมีทุนเดิมจะปรับตวัไดง่้ายกวา่ชาวนารายเล็ก ซ่ึงประสบปัญหา
มากกว่าคนท่ีปรับตวัไม่ส าเร็จ จะตอ้งกลายเป็นแรงงานรับจา้งในภาคเกษตร หรือออกจากภาค
เกษตรไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมต่อไป 
    2)  การอพยพเขา้สู่เมืองจะมีมากข้ึนโดยล าดบั เน่ืองจากความล่มสลายของ
เกษตรประเพณี ปัญหาคือ เมืองจะสามารถดูดซบัผูอ้พยพใหม่อยา่งมีคุณภาพดีเพียงใด 
    3)  ผลในทางการเมือง คือ ระบบการเมืองจะใช้ระบบพรรคการเมือง  มี
สมาชิกพรรค การเมืองเป็นตวัแทน  และมีลกัษณะของระบบอุปถมัภ์มากข้ึน  การเมืองในลกัษณะ
เช่นน้ีจะไม่มีพลงัเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดการปฏิรูปของระบบ ไดค้วาม ผนัแปรของระบบอุปถมัภ ์ 
เน่ืองมาจากการพฒันาเศรษฐกิจให้เป็นแบบสมยัใหม่  ท าให้ชาวบา้นชนบทตอ้งพึ่งพาผูค้นต่างๆ  
หลากหลายมากข้ึน ดงันั้นในชนบทจึงมีการอุปถมัภใ์หม่ๆ  เกิดข้ึนมากมาย  ผลจากการเปล่ียนแปลง
ท าใหก้ลุ่มอุปถมัภผ์นัแปรไป คือ การท่ีจะตอ้งพึ่งพาผูอุ้ปถมัภห์ลายๆ คน และความสัมพนัธ์ทั้งสอง
ฝ่ายจะ ไม่ลึกซ้ึงถาวรเหมือนสมยัก่อน  เพราะความสัมพนัธ์ท่ีผกูพนัดว้ยวตัถุ  อ านาจ  หรืออิทธิพล
มากกวา่จิตใจ (ธีรยทุธ  บุญมี, 2536: 184-185)  
     จาก การศึกษาระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย  แนวโนม้ของการเปล่ียนแปลง
ในโครงสร้างของระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยสามารถสรุป ไดด้งัน้ี    
    1)  ความสัมพนัธ์ตามระบบอุปถมัภท์อ้งถ่ินส่วนใหญ่ถูกคุกคามอยา่งรุนแรง
จากการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วจากกระบวนการพฒันา 
    2)  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีลกัษณะหลายดา้น (More Differentiation) 
การ เกิดทรัพยากรใหม่ๆ ท าให้ผูน้  าทอ้งถ่ินสร้างระบบอุปถมัภ์ของตนข้ึนมา ความสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภส์มยัใหม่จะมีลกัษณะเฉพาะดา้นมากข้ึน เช่น ผูอุ้ปถมัภแ์ต่ละคนจะมีอิทธิพลเฉพาะดา้น ซ่ึง
อาจมีอิทธิพลทางดา้นการเมือง หรือการฝากเขา้ท างาน อิทธิพลในระบบราชการ ฯลฯ 
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    3)  ระบบอุปถมัภใ์หม่ๆ ไม่ค่อยจะมีลกัษณะถาวร มีลกัษณะการตกัตวงการ
ใชผ้ลประโยชน์จากความสัมพนัธ์ในช่วงสั้นๆ มากข้ึน มีความสัมพนัธ์ทางจิตใจนอ้ยลง 
    4)  ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภแ์บบใหม่มีลกัษณะเชิงเฉพาะดา้น มกัจะมาจาก
ภาย นอกชุมชน ท าให้ไม่เกิดความผูกพนัทางจิตใจ หรืออารมณ์ความรู้สึกมากนกั การแลกเปล่ียน
เชิงวตัถุหรือการใชส้อย (Instrumental Exchange) เป็นหลกั 
    5)  การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ท าให้มีการขยายตวัของเมือง และ
ของประชาชน บุคคลสามารถประกอบอาชีพไดโ้ดยอิสระ หรือไม่ค่อยผกูพนักบัระบบอุปถมัภม์าก
ข้ึน การมีอยู่ของระบบอุปถมัภ์ในสังคมใหม่ท่ีพยายามพฒันาความเป็นประชาธิปไตยจะ เป็นการ
ซ ้ าซ้อนของสองค่านิยมซ่ึงมีลักษณะท่ีขัดแย้งกัน ดังนั้ นหากสังคมมีการพัฒนาความเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงมากข้ึน ระบบอุปถมัภท่ี์มีก็ยอ่มจะลดลงไปดว้ย 
    เจมส์ ซี สกอตต ์(James C. Scott, 2539: 47-53 “การเมืองในระบบผูอุ้ปถมัภ์
กบัผูรั้บอุปถมัภ์ และการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้” อา้งใน ปรีชา 
คุวินทร์พนัธ์ุ (ผูแ้ปล). ระบบอุปถมัภ์. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.) ได้
นิยามความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ไวว้่า เป็นกรณีของความสัมพนัธ์คู่ ท่ีเป็น
กลไกของความสัมพนัธ์ (instrumental relationship) ในลกัษณะท่ีบุคคลหน่ึงจะมีสถานภาพทาง
สังคมและเศรษฐกิจ ในระดบัสูงจะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์ท่ีจะใชอิ้ทธิพลและทรัพยากร ของ ตนในการช่วย
ปกป้องคุ้มครองหรือให้ผลประโยชน์หรือทั้ งสองอย่างแก่บุคคลท่ีมี สถานภาพต ่ากว่าคือผูรั้บ
อุปถมัภ ์ผูซ่ึ้งจะตอ้งตอบแทนโดยการให้การสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนให้บริการ
แก่ผูอุ้ปถมัภ ์ผูอุ้ปถมัภอ์าจจะสามารถใชอ้ านาจในทางเห็นชอบ (sanction) หรือการใชอ้ านาจบงัคบั
อยา่งแทจ้ริง (pure coercive) ก็ไดก้ารใชค้  าวา่ระบบอุปถมัภใ์นระดบัสากลจะกล่าวถึงความสัมพนัธ์
แบบอุปถมัภ ์(patron-client relationship) ซ่ึงมีความเป็นมาจากระบบฟิวดลั (feudal) ท่ีเกิดข้ึนในช่วง
ปลายสมยัโรมนั ความไร้เสถียรภาพทางสังคมก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลระหว่างผูท่ี้มี 
ฐานะทางสังคมแตกต่างกนั ความเดือนร้อน สถานการณ์ท่ีระบบเครือญาติขาดทรัพยากร ท่ี จะให้
ความช่วยเหลือแก่ปัจเจกบุคคล และในขณะเดียวกนัอ านาจกลางก็อยู่ไกลเกินไปหรืออ่อนแอเกิน
กวา่ท่ีจะคุม้ครอง ผูท่ี้อ่อนแอได ้ปัจเจกบุคคลท่ีอ่อนแอจึงตอ้งหากลไกทางสังคม ท่ี จะช่วยป้องกนั
ให้เขาพน้จากภยัต่างๆ จึงจ าเป็นตอ้งมาฝากตวักบัผูท่ี้มีอ านาจ ท าให้เกิดความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์
ของบุคคลท่ีมีฐานะต่างกนั แต่จากความสัมพนัธ์น้ีต่างฝ่ายต่างไดรั้บประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและ
กนั ในปลายสมยัโรมนั เจา้ของท่ีดินขนาดเล็กหรือชาวนาเขา้ไปขอความคุม้ครองจากเจา้ของท่ีดิน
ขนาด ใหญ่ และตอบแทนการคุม้ครองดงักล่าวด้วยการช่วยเพาะปลูก หรือเอาท่ีดินของตนยกให้
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เจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่ แล้วท ากินบนท่ีดินเดิมของตนต่อไปในฐานะผูเ้ช่า ระบบความสัมพนัธ์
เช่นน้ีจึงเรียกวา่ระบบอุปถมัภ ์(กุลลดา, 2552: 5-6) 
    นอกจากน้ี ในบริบทปัจจุบนั ค าว่าระบบอุปถมัภ์ มกัใช้ในสังคมประเทศ
โลกท่ีสามหรือประเทศท่ีก าลงัพฒันา ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์สามารถ
เช่ือมโยงบุคคลท่ีมี สถานภาพต ่าไปจนถึงบุคคลระดบัชาติโดยไม่จ  าเป็นตอ้งผกูติดกบัระบบราชการ 
ท่ีเขม้งวด ในทางการเมืองการปกครอง ผูอุ้ปถมัภ์อาจจะสามารถช่วยเหลือผูรั้บอุปถมัภ์ของตนใน
การติดต่อกบัระบบราชการ เช่น การช่วยประกนัตวั การช่วยฝากลูกเขา้โรงเรียนของรัฐ เป็นตน้ อีก
ทั้ง เครือข่ายของระบบอุปถมัภไ์ดก้ลายมาเป็นวธีิการท่ีพรรคการเมือง ใชใ้นการหาคะแนนเสียงใน
ชนบท เช่น การซ้ือเสียง การสัญญาวา่จะให้ เป็นตน้ หากมองโดยปราศจากอคติ สังคมอุปถมัภเ์ป็น
สังคมท่ีมีต้นทุนทางสังคมโดยรวมสูง  การใช้ระบบอุปถัมภ์อาจเป็นภาพสะท้อนของการสร้าง
เครือข่ายทางสังคมเพื่อลด ความเส่ียงในการด ารงชีวิตในสังคมท่ีมีความเหล่ือมล ้าสูง ในสังคมไทย 
มกั มองว่าระบบอุปถมัภ์เป็นวิถีของคนในชนบท และเป็นท่ีมาของการซ้ือเสียง แต่แท้จริงแล้ว 
สังคมเมือง และสังคมคนกรุงเทพก็ตั้ งอยู่บนพื้นฐานของระบบอุปถัมภ์ไม่น้อยไปกว่าสังคม 
ต่างจงัหวดั 
    สรุป “ระบบอุปถมัภ์” “ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์” นั้นเป็นความสัมพนัธ์ระ
หว่าคนสองคนท่ีมิใช่ญาติ และมีฐานะไม่เท่าเทียมกัน มีความผูกพนักันเป็นส่วนตวั และมีการ
แสวงหาแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั  ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบหน่ึงท่ีมีความเป็นมาและ
พฒันาการมาอยา่งยาวนานร่วมกบัสังคมไทยมาตั้งแต่เร่ิมแรก  โดยเป็นระบบความสัมพนัธ์ของคน   
2  ฝ่าย  ซ่ึงมีความไม่เท่าเทียมกนั  ฝ่ายท่ีอยูเ่หนือกวา่  คือ มีทรัพยากรมากกวา่ หรือสูงศกัด์ิ  มีอ านาจ
มากกวา่  จะอยูใ่นฐานะอุปถมัภ ์ ฝ่ายท่ีอยูต่  ่ากวา่คือ  ผูท่ี้มีทรัพยากรนอ้ยกวา่  หรือมีอ านาจดอ้ยกวา่
จะ เป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ ต่างฝ่ายต่างมีการแสวงหาแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัในลกัษณะต่างตอบแทน  
ซ่ึงข้ึนอยู่กบัความสมคัรใจของคนทั้ง  2  ความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ีด ารงอยูไ่ดไ้ม่ใช่เพียงเพราะต่าง
ฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์ เท่านั้น  แต่ตอ้งมีอุดมการณ์ท่ีช่วยจรรโลงความสัมพนัธ์อยา่งน้ี เอาไว ้  ระบบ
อุปถมัภใ์นสังคมไทยเร่ิมมีข้ึนในระบบสังคม  และแพร่กระจายไปสู่ระบบการเมือง  ผา่นทางชนชั้น
น าทางการเมืองและชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ  โดยเป็นการอุปถมัภ์ระหว่างชนชั้นน าทางการเมือง
ดว้ยกนั  หรือระหวา่งชนชั้นน าทางเศรษฐกิจดว้ยกนั  แต่ใน ระยะหลงัน้ีจะเห็นไดว้า่  มีการพฒันา
ของระบบอุปถัมภ์  โดยเป็นการอุปถัมภ์ระหว่างกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองกับชนชั้นน าทาง
เศรษฐกิจ ดว้ย   
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 4.2  ระบบอุปถัมภ์กบัการน าไปใช้ในประเทศไทย 
  อย่างไรก็ดี ค  าว่าระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยมีความแตกต่างกับความหมายใน
ยโุรป อยา่งมาก เพราะจะถูกใชแ้ทนการเรียกระบบการปกครองแบบ “ศกัดินา” ซ่ึงในภาษาองักฤษ
จะเรียกวา่ “ฟิวดลั” (feudal) โดยระบบศกัดินา ของไทยเร่ิมในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ ท่ีก าหนด
ล าดบัขั้นทางสังคม ผา่นการจดัแบ่งวา่ศกัด์ิใดมีสิทธิ ใน การถือครองท่ีนาเท่าใด การแบ่งลกัษณะน้ี
ไม่ได้ยึดติดว่าจะต้องถือครองท่ีนาตามตวัเลขจริงๆ การบอกจ านวนไร่ของท่ีนาเป็นเพียงการ
จดัล าดบัเชิงปริมาณเท่านั้น แต่นยัส าคญัอยู่ท่ีจ  านวน “ไพร่” หรือ “ผูรั้บอุปถมัภ์” ท่ีเขา้มาฝากตวั ผู้
อุปถมัภค์นใดมีไพร่จ านวนมากก็จะแสดงถึงอ านาจท่ีมากกวา่ แตกต่างจากผูอุ้ปถมัภ์ในยุโรปท่ียึด
ครองท่ีนาจริงๆ ในการเป็นปัจจยัการผลิตทางสังคม แต่ไม่ไดใ้ห้ความสนใจกบัผูรั้บอุปถมัภม์ากนกั 
ส าหรับการใช้ค  าว่าระบบอุปถมัภ์ในโครงสร้างสังคมไทย อคิน รพีพฒัน์ ไดก้ล่าวไวว้่าเม่ือมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจในหมู่บ้านเป็นสาเหตุของการเล่ือนถอย ของระบบอุปถัมภ์  ชาวชนบทได้
เปล่ียนแปลงการเพาะปลูกเพื่อการด ารงชีพมาเป็นการเพาะปลูกเพื่อการ  คา้ มีถนนเขา้สู่หมู่บา้นท า
ใหก้ารคมนาคม สะดวกข้ึน นอกจากพ่อคา้ซ่ึงมีอิทธิพลมีอ านาจทางการเมือง เขา้ มาถึงหมู่บา้นแลว้ 
ขา้ราชการจากหลายหน่วยงานเขา้มาในทอ้งท่ี ท าใหช้าวบา้นรู้สึกถึงอ านาจรัฐเขา้มากระทบโดยตรง 
ก านันผูใ้หญ่บา้นกลายมาเป็นผูแ้ทนของรัฐ แทนท่ีจะเป็นผูแ้ทนของชาวบา้น ชาวบา้นจากท่ีเคย
พึ่งพาก านนัผูใ้หญ่บา้น เม่ือเห็นวา่พึ่งพิงกบัผูแ้ทนรัฐไม่ได ้ก็ตอ้งหันไปพึ่งพิงพ่อคา้หรือผูท่ี้ร ่ ารวย 
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภร์ะหวา่งผูใ้หญ่บา้นกบัลูกบา้นจึงค่อยๆ เล่ือนถอยไปในท่ีสุด ท าให้กลุ่ม
พอ่คา้เขา้มาแทนในระบบอุปถมัภ ์ซ่ึงสุดทา้ยจะกลายเป็นความสัมพนัธ์อุปถมัภร์ะหวา่งชาวบา้นกบั
นกัธุรกิจทอ้ง ถ่ินท่ีเขา้มาเล่นการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินดว้ย (สมหญิง, 2532: 21) 
  การใช้ค  าว่าระบบอุปถมัภ์จึงต้องพึงระวงัว่าบริบทของการใช้ค  าท่ีแตกต่าง กัน
ระหว่าง “อุปถัมภ์แบบยุโรป” กับ “อุปถัมภ์แบบไทย” แม้โดยทั่วๆ ไปแล้วค าว่า อุปถัมภ์ จะ
หมายถึงการท่ีคนคนหน่ึงท่ีมีอ านาจและทรัพยากร น้อยกว่าจะตอ้งหันไปพึ่งพาผูท่ี้มีอ านาจ และ
ทรัพยากร ทีมากกวา่เพื่อการไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนัก็ตาม แต่ตามบริบท
ของแต่ละสังคมท่ีแตกต่างกันออกไปก็อาจท าให้มิอาจกล่าวได้ว่า การนิยามแบบใดผิดหรือถูก 
เพราะบริบทในสังคมเศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีแตกต่างกนัท าใหร้ายละเอียดในการแปลความหมาย
ของค าแตกต่างกันไปด้วย แต่ใจความหลักของค าว่าระบบอุปถัมภ์ยงัคงมีจุดร่วมกันอยู่ คือ 
ประชาชนท่ีมีฐานะดอ้ยกวา่ทางสังคม จะ กลายเป็นผูรั้บอุปถมัภเ์ม่ือไดเ้ขา้ไปฝากตวักบัผูอุ้ปถมัภท่ี์
มีฐานะดีกว่า และความสัมพนัธ์น้ีต่างได้ผลประโยชน์ทั้งคู่ เพราะผูอุ้ปถมัภ์จะดูแลดา้นชีวิตความ
เป็นอยู่และเช่ือมต่ออ านาจในการเขา้ถึงภาครัฐ ให้กบัผูรั้บอุปถมัภ์ ในขณะท่ีผูรั้บอุปถมัภ์จะตอ้ง
ตอบแทบบางประการ เช่น การใช้แรงงานให้ หรือ การมอบสิทธิ บางประการให้ เป็นตน้ (การ
อุปถมัภ-์วกิิพีเดีย)สื บคน้เม่ือ 24 มิย58 https: th.wikipedia.org) 
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 4.3  ลกัษณะพเิศษของระบบอุปถัมภ์ได้แก่  
  4.3.1  เป็นการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินร่วมกันแต่ละฝ่าย คือ ฝ่ายผูอุ้ปถมัภ์และผู ้
ถูกอุปถมัภ์ต่างช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกนันั้นเป็นของผูถู้ก
อุปถมัภแ์ต่เพียงผูเ้ดียว 
  4.3.2  ลักษณะความสัมพันธ์ที่แต่ละฝ่ายให้แก่กันน้ันจะแตกต่างกนั เช่น ผูอุ้ปถมัภ์
คนหน่ึงให้ประโยชน์แก่ผูอุ้ปถมัภ์แต่ละคนไม่เท่ากนั แต่ก็ยงัให้ประโยชน์มากกวา่คนท่ีไม่ใช่ผูถู้ก
อุปถมัภ ์
  4.3.3  เน่ืองจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้ อุปถัมภ์กับผู้ ถูกอุปถัมภ์มีลักษณะ

เปราะบางเพราะข้ึนอยู่ กับตัวบุคคลมากกว่าหลักการ ดังนั้ น การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของ
ความสัมพนัธ์ไวไ้ดก้็จะตอ้งมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกนัอยา่งต่อเน่ือง โดยบุคคลแต่ละฝ่าย
ต่างมีส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงไม่มี และส่ิงท่ีฝ่ายหน่ึงมีนั้นอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะได ้
  4.3.4  เน่ืองจากความสัมพันธ์แบบน้ีประกอบด้วยบุคคลเพียงสองคนหรือสองฝ่าย  
ดงันั้นผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนัจึงเป็นผลประโยชน์ทีเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั เช่น การ
เอ้ือผลประโยชน์ต่อกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีอ านาจใหสิ้ทธิหรือผลประโยชน์บางอยา่งนั้น 
    กล่าวไดว้า่ ลกัษณะส าคญัของระบบอุปถมัภท่ี์ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึน
ในสังคมนั้ นเกิดจากความแตกต่างกันและความไม่เท่าเทียมกันในด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง ของบุคคลในสังคมหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่เกิดข้ึนจากระบบชนชั้นท่ีมีอยูใ่นสังคมนัน่เอง 
    ส าหรับผลดีของระบบอุปถมัภก์็คือ ระบบอุปถมัภมี์ส่วนส าคญัมีส่วนท าให้
เกิดความไวเ้น้ือเขา้ใจกนัเป็นการส่วนตวั ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลมีมากข้ึนความเป็น
กนัเองมากข้ึน ท าให้ความสัมพนัธ์ของผูค้นเป็นไปอยา่งเอ้ืออาทร มีความสนิทแนบแน่นไดดี้กว่า
ความสัมพนัธ์ท่ีอาศยักฎเกณฑ ์รวดเร็วต่อการแกปั้ญหาบางโอกาส บางทีตกลงกนัดว้ยปากเปล่าก็ยุติ
ปัญหาได ้ระบบอุปถมัภอ์าจสืบทอดความสัมพนัธ์ไดด้ว้ยระบบจากพอ่แม่สู่ลูก จากพี่สู่นอ้ง 
   แต่ขณะเดียวกนั ระบบอุปถมัภก์็ส่งเสริมให้เกิดการทุจริตหรือใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ในทางมิชอบ เพื่อพวกพอ้งไดง่้ายเช่นกนั ส่วนน้ีนบัไดว้า่เป็นผลเสียต่อการบริหารจดัการทั้งภาครัฐ
และเอกชน ดงันั้นระบบอุปถมัภใ์นท านองหลงัน้ีจึงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ นอกจากน้ี
หากองค์กรหรือหน่วยงานน าระบบอุปถัมภ์มาใช้อาจไม่ได้บุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถหรือ
อาจจะท าใหร้ะบบบริหารองคก์รต่างๆ ลม้เหลวได ้ท่ีน่าเป็นห่วงท่ีสุดก็คือ ระบบอุปถมัภอ์าจท าลาย
หลกันิติรัฐ (Legal state) หรือรัฐท่ีอาศยักฎหมายเป็นหลกัในการปกครองประเทศเน่ืองจากระบบ
อุปถมัภ์แมบ้างทีอาจจะอา้งอิงโดยหลกัคุณธรรมแต่ก็มิใช่อา้งจากระเบียบหรือกฎหมาย หากผูค้น
ยึดถือแต่ระบบอุปถมัภ์ เล่นพรรคเล่นพวกหรือเอาประโยชน์เพื่อพวกพอ้งของตนแต่ฝ่ายเดียวโดย
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ไม่สนใจตวับทกฎหมายแลว้อาจท าให้กฎหมายขาดความศกัด์ิสิทธ์ิจนเกิดความวุน่วายในสังคมและ
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาอ่ืนๆมากมาย  
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ 
 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) (http:www.baanjomyut.com/library_4/politics 
/08_10.html ) 
 5.1  แนวคิดทัว่ไปของกลุ่มผลประโยชน์ 
  ลกัษณะโครงสร้างของกลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิม นอกจากจะเป็นกลุ่มอาชีพเก่าแก่
ของมนุษย ์เช่น แพทย ์นกักฎหมายแลว้โครงสร้างเก่ียวกบัจ านวนและผูน้ าก็มีลกัษณะสอดคลอ้ง
กนักบัพรรคการเมืองดั้งเดิม กล่าวคือจ านวนสมาชิกของกลุ่มมีจ านวนไม่มาก เน่ืองจากผูป้ระกอบ
อาชีพแพทย ์หรือนกักฎหมายนั้นมีไม่มาก จึงเป็นกลุ่มของชนชั้นหน่ึงของสังคม ท่ีมีบทบาทและ
ความส าคญั ส าหรับผูน้ าของกลุ่มนั้นเป็นผูมี้บารมีอาวุโสสูง ลักษณะก็เช่นเดียวกันกับพรรค
การเมืองแบบคอรัส หรือคณะกรรมการในพรรคการเมือง และนอกจากน้ียงัมีผลต่อกลุ่ม
ผลประโยชน์ในทางการเมือง ท่ีรวมกนัโดยเหตุผลทางการเมือง คือมีผลประโยชน์ร่วมกนัในทาง
อุดมการณ์ทางการเมืองกลุ่มผลประโยชน์สมยัใหม่ เม่ือพิจารณาโครงสร้างของกลุ่มในเร่ืองผูน้ า
กลุ่ม และสมาชิกของกลุ่มแลว้ จะเห็นวา่มีสมาชิกเขา้ร่วมเป็นจ านวนมาก กลุ่มผลประโยชน์แบบ
ดั้ งเดิม เป็นลักษณะท่ีเป็นมวลชนคล้ายกันกับพรรคการเมืองมวลชน ส่วนผู ้น าของกลุ่ม
ผลประโยชน์น้ีจะไดต้  าแหน่งโดยการต่อสู้ทางการเมือง 
  การรวมกลุ่มของมนุษยเ์ป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เพราะไม่มีมนุษย์
คนไหนท่ีจะอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวได ้ฉะนั้นมนุษยท่ี์มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม 
แนวความคิด ความรู้และอาชีพท่ีคลา้ยคลึงกนัจะรวมกลุ่มกนัข้ึน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนและ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตลอดถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติบา้นเมือง แต่พื้นฐานท่ีเป็นปัจจยัท า
ให้เกิดการรวมกลุ่มนั้ นมีความแตกต่างกันไปหลายลักษณะจึงท าให้เกิดกลุ่มต่างๆ ข้ึนโดยมี
วตัถุประสงคต่์างกนั โดยนยัแห่งทศันะน้ีจะเห็นวา่ในสังคมหรือในรัฐหน่ึงๆ จะมีกลุ่มผลประโยชน์
จ านวนมากมาย กลุ่มเหล่าน้ีจะมีช่ือต่างๆ กนัไปและในท่ีสุดก็จะกลายเป็นกลุ่มพลงัทางการเมือง 
 5.2  การเปลีย่นแปลงจากกลุ่มผลประโยชน์ไปสู่พรรคการเมือง 
  กรณีในประเทศไทยการเปล่ียนแปลงสภาพของกลุ่มผลประโยชน์ไปสู่การเป็น
พรรคการเมืองเด่นชดัขน้ในระยะหลงัการเปล่ียนแปลง เดือนตุลาคม 2516 โดยการเปล่ียนแปลงจาก
กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไปสู่การเป็นพรรคการเมืองเช่น  จากกลุ่มชาติไทยไปเป็น
พรรคชาติไทย กลุ่มคึกฤทธ์ิ-บุญชู เป็นพรรคกิจสังคม หรือการเปล่ียนจากกลุ่มอุดมการณ์ทาง
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การเมืองไปสู่พรรคการเมือง เช่น กลุ่มนวพล กลายเป็นพรรคประชาเสรี กลุ่มต่อตา้นคอมมิวนิสต์
ของ กอ.รมน. เป็นพรรคปวงชนชาวไทย กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มของผูท่ี้มีอาชีพเดียวกัน มี
อุดมการณ์อนัเดียวกนั มีจุดหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มแต่เม่ือใดท่ีกลุ่มไปมีบทบาทเก่ียว 
ขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ของรัฐบาล กลุ่มนั้นจะเร่ิมมีลกัษณะ
ของการมีอิทธิพล และมกัจะเรียกว่า กลุ่มอิทธิพล หรือกลุ่มผลักดัน (Pressure groups) ซ่ึงกลุ่ม
ผลประโยชน์นั้นถือวา่มีความจ าเป็นต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยเป็น อยา่งยิง่ ดงัตวัอยา่งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และอีกหลายๆ ประเทศในยโุรป ในบางประเทศในช่วงท่ีไม่มีพรรคการเมือง 
เช่น กรณีเกิดวิกฤตการณ์ต่างๆ กลุ่มผลประโยชน์ก็ท าหน้าท่ีแทนพรรคการเมืองในการรักษา
ผลประโยชน์และเป็นปาก เสียงแทนประชาชนพลเมืองในแต่ละกลุ่ม 
 5.3  รัฐในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ (โดย ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 19 มิถุนำยน 2554 09: 17 
น. รัฐในฐำนะกลุ่มผลประโยชน์) 
  เม่ือเราน าระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในบ้านเรา สังคมไทยย ังเป็นสังคม
เกษตรกรรม ลักษณะส าคัญของระบอบประชาธิปไตย คือ การมีการรวมกลุ่มโดยมีกลุ่มท่ี
หลากหลายเรียกวา่ กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์สังคมไทยในอดีตกาลไม่มีกลุ่ม มีแต่มูลนาย 
และไพร่อันเป็นรากฐานส าคัญของการมีระบบอุปถัมภ์ การเคล่ือนไหวท่ีท าเป็นกลุ่มในอดีต 
นอกจากกบฏท่ีนานๆ จะเกิดข้ึนคร้ังหน่ึงแล้ว ก็มีการลุกฮือของพวกอั้งยี่ รัฐไทยไม่นิยมให้มีการ
รวมกลุ่ม แมจ้ะยอมให้มีการจดัตั้ งสมาคมได้ แต่ก็มีข้อห้ามไม่ให้สมาคมเก่ียวข้องกบัการเมือง 
ดังนั้ นความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบทางขวางท่ีเป็นปัจจยัส าคญัของการรวมกลุ่มจึง ไม่มี มีแต่
ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ ์และลูกนอ้ง ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ทางด่ิง และมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ผู ้
อุปถมัภ์อาจมีลูกนอ้งจ านวนมาก แต่ลูกน้องเหล่านั้นก็ไม่มีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั พวกเขาอาศยั
ใบบุญของเจา้นาย เป็นความสัมพนัธ์เฉพาะตวั ตรงกนัขา้มกบัสังคมตะวนัตก ซ่ึงมีกลุ่มมากมาย
หลากหลาย พวกช่างเหล็ก ช่างไมก้็รวมตวักนัเป็นกลุ่มอาชีพ ต่อมาเม่ือมีการปฏิวติัอุตสาหกรรม 
พวกผูใ้ช้แรงงานก็เป็นกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั กลุ่มนายทุน และพวกพ่อคา้ก็มีการรวมกลุ่ม 
กลุ่มเหล่าน้ีเป็นรากฐานส าคญัของระบอบประชาธิปไตย ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนใน
สังคมตะวนัตกเป็นไปในลกัษณะท่ีรัฐมี บทบาทเป็นกลไกการเมืองท่ีก าหนดกฎกติกาต่างๆ ในรูป
ของกฎระเบียบ และกติกาใหก้ลุ่มต่างๆ ปฏิบติั การแข่งขนัทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมเสรี มีรัฐท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการคอยควบคุมดูแลให้เกิดการแข่งขนัท่ีเสรีและเป็น ธรรม รัฐจึงมี
ความเป็นกลาง หรือสังคมก็มีความคาดหวงัและขอ้เรียกร้องท่ีให้รัฐมีความเป็นกลาง ยุติธรรม และ
มีการเปิดช่องทางให้ทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงอ านาจรัฐไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัทฤษฎีประชาธิปไตยแบบ
พหุนิยมมีสมมติฐานเช่นน้ี การจรรโลงระบอบประชาธิปไตยหมายถึง การรักษาความเป็นกลางของ
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รัฐไว ้ไม่ปล่อยให้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเขา้ยึดกุมอ านาจ และใชอ้ านาจนั้นเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 
แต่รัฐไทยกลับเป็นกลุ่มผลประโยชน์เสียเอง ท่ีคอยควบคุมกีดกันไม่ให้กลุ่มอ่ืนๆ นอกระบบ
ราชการเติบโต เน่ืองจากพลงัทางเศรษฐกิจเป็นพลงัของชนเช้ือสายจีน รัฐจึงไม่ตอ้งการให้เขา้มายุง่
เก่ียวกบัการเมือง ดงันั้นความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีการรวมกลุ่มของพ่อคา้จึงเกิดข้ึนยาก และ
ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ ์และลูกน้องก็ขยายวงไปถึงความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัพ่อคา้
ดว้ยรัฐในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ไดจ้ดัตั้งรัฐวสิาหกิจข้ึนมาด าเนินการทางธุรกิจ หลายอยา่ง กิจการ
ท่ีเอกชนน่าจะท าได ้รัฐก็เป็นผูจ้ดัท าเสียเอง 
  เน่ืองจากสังคมไทยขาดพื้นฐานทางกลุ่มแบบตะวนัตก พรรคการเมืองแบบพรรค
มวลชนจึงไม่เกิดข้ึน มีแต่พรรคท่ีมีผูน้ าเป็นใหญ่ และเป็นพรรคท่ีเน้นการเลือกตั้งเป็นส าคญั และ
เน่ืองจากรัฐเป็นศูนย์รวมของผลประโยชน์มหาศาล ทั้ งสัมปทาน ใบอนุญาต กิจการต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณ นกัการเมือง และพรรคการเมืองจึงช่วงชิงท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เพื่อควบคุมและเขา้ถึงผลประโยชน์เหล่าน้ี 
  พรรคการเมืองไทย จึงไม่มีกลุ่มอิทธิพล หรือกลุ่มผลประโยชน์เป็นฐาน เพราะ
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีใหญ่โตท่ีสุดคือรัฐ เม่ือนกัการเมืองมีอ านาจ พวกเขาจึงเขา้ไปแบ่งผลประโยชน์
กบักลุ่มขา้ราชการในการแต่งตั้งกรรมการรัฐ วิสาหกิจ และเขา้ไปกา้วก่ายกบัการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ รูปธรรมของการช่วงชิงประโยชน์จากรัฐท่ีเห็นไดช้ดัท่ีสุดก็คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
เปล่ียนแปลงการเป็นเจ้าของหุ้นจากรัฐมาสู่มือนายทุน โดยอาศัยตลาดหุ้นเป็นกลไกส าคัญ   
พฒันาการทางเศรษฐกิจสังคมเช่นน้ี จึงต่างไปจากตะวนัตก ตรงท่ีรัฐไม่ไดเ้ป็นกลาง และเขา้ไปมี
บทบาทในการจดัการผลประโยชน์เสียเอง แทนท่ีจะเป็นผูอ้อกกติกาแต่เพียงอยา่งเดียว 
  ถา้เช่นนั้น รัฐมีผลประโยชน์อะไรท่ีตอ้งรักษา ค าตอบก็คือ อ านาจ ผลประโยชน์
ของรัฐคืออ านาจ ดงันั้นจึงเป็นการยากท่ีจะให้รัฐกระจายอ านาจ ขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏิรูป
ในเร่ืองการกระจายอ านาจไดรั้บการต่อตา้นมากท่ี สุดจากขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย อยา่งดีรัฐ
ก็แบ่งอ านาจไปให้ทอ้งถ่ินต่างๆ แต่จะไม่โอนถ่ายอ านาจลงไปอย่างเต็มท่ีในฐานะท่ีรัฐเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ เจา้หน้าท่ีของรัฐจึงเป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บประโยชน์โดยตรง ในสมยัหน่ึงทหารอากาศ
เป็นผูค้วบคุมบริษทัการบินไทย ทหารเรือดูแลการท่าเรือฯ และทหารบกเขา้ไปดูแลการขนส่งทาง
บก นอกจากนั้นกองทัพยงัมีผลประโยชน์ร่วมอย่างมหาศาลในการจดัซ้ืออาวุธอีกด้วยเม่ือการ
เมืองไทยขาดปัจจยัดา้นกลุ่มผลประโยชน์ภายนอกรัฐ การวิเคราะห์การเมืองไทย จึงต่างไปจากการ
วเิคราะห์การเมืองตะวนัตก ท่ีมีกลุ่มหลากหลายแข่งขนั และถ่วงดุลกนัเอง การเมืองไทยเป็นการเขา้
ช่วงชิงอ านาจรัฐ และอาศยัอ านาจรัฐเขา้ถึงผลประโยชน์ต่างๆ อ านาจทางการเมืองจึงเป็นอ านาจท่ี
เข้าไปท าให้ผลประโยชน์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เคยได้รับกลายเป็นผลประโยชน์ของกลุ่มทุนทาง
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การเมือง ดงัเช่นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นตน้ กรณีรัฐบาลทกัษิณท่ีใช้อ านาจรัฐออรัฐในฐานะ
กลุ่มผลประโยชน์ กฎหมาย และแกส้ัญญาคมนาคม ตลอดจนอาศยัการให้เงินกู้แก่ประเทศเพื่อน
บา้นในทางท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อ บริษทัของตน ก็เป็นตวัอยา่งอนัดี และการรัฐประหารของคณะทหาร
ก็ไม่ใช่อะไรอ่ืน นอกจากการแย่งชิงอ านาจท่ีดูแลผลประโยชน์นั้น กลบัคืนมานัน่เองในท่ีสุดแลว้ 
การเมืองก็คือการแย่งชิงอ านาจรัฐระหว่างกลไกอ านาจรัฐกบักลุ่มทุนท่ีจดัตั้ง เป็นพรรคการเมือง 
โดยอาศยัระบอบประชาธิปไตยนัน่เอง ประชาธิปไตยจึงไม่ใช่เป้าหมาย หากเป็นเพียงเคร่ืองมือใน
การแย่งชิ งอ านาจรัฐเท่ านั้ น  (ชัยอนันต์   ส มุทวณิชรัฐ  ในฐานะก ลุ่มผลประโยชน์  http: 
www.manager.co.th/Daily) 
 5.4  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) 
  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์น้ีไดมี้นกัปราชญห์ลายท่านไดใ้ห้ความหมายไว้
หลายทศันะ เช่น        
  5.4.1  กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง กลุ่มใดๆ ท่ีต้องการประโยชน์ของตน  หรือ
ตอ้งการท่ีจะขยายผลประโยชน์ท่ีมีอยูแ่ลว้ให้กวา้งขวางออกไป หรือปรารถนาท่ีจะหาหลกัประกนั
ให้กบัผลประโยชน์ของตน หรือประสงค์จะให้มีการสนับสนุนเพิ่มพูนประโยชน์ของตนให้มาก
ยิง่ข้ึน 
  5.4.2  กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มบุคคลท่ีรวมตัวกันโดยสมัครใจ เพื่อพิทักษ์
ผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะท าให้นโยบายสาธารณะหรือการจดัสรรส่ิง
ท่ีมีคุณค่าของสังคม เป็นไปในทิศทางท่ีตนตอ้งการ ตามความหมายน้ีกลุ่มผลประโยชน์อาจมีช่ือ
ต่างๆ กนัได ้เช่น กลุ่มอิทธิพล (Pressure Groups) กลุ่มพลงัการเมืองหรือกลุ่มพลงั เป็นตน้  
  5.4.3  กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มท่ีมีความคิดเห็นในนโยบายพื้นฐานชีวิตฐานะใน
สังคมเช้ือชาติ ฯลฯ ท่ีเหมือนกนั หรือคลา้ยกนัมารวมกนั เพื่อจุดมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
    เจ . ริชาร์ด  และ จี . โทมัส  (J.Rirchardson และ  G.Thomas 1993 อ้างใน 
จุมพล หนิมวานิช 2552:51) กล่าวว่า “ กลุ่มผลประโยชน์” มีความหมายหรือหมายถึงอะไร ใน
ความหมายอย่างกวา้ง “กลุ่มผลประโยชน์” (Interest Groups) หมายถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
รวมตวักนัเพื่อแสวงหาหรือมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ 
    เจฟฟร่ีย์ เอ็ม . เบอร์ร่ี (Jeffrey M. Berry 1959) อ้างในจุมพล หนิมวานิช 
2552:53) ใหค้วามหมายวา่ “กลุ่มผลประโยชน์” หมายถึง กลุ่มท่ีมีเป้าหมายทางการเมืองรวมกนัและ
พยายามมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ 
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    เดวิด ทรูแมน (David Truman 1951อ้างใน จุมพล หนิมวนิช 2552:49-50) 
ได้อธิบายลักษณะท่ีแตกต่างระหว่าง “กลุ่มทั่วไป” (Groups) กับ”กลุ่มผลประโยชน์” (Interest 
Groups)  ว่า “กลุ่ม” โดยทั่วไปเป็นการรวมตัวกันของมนุษย์ผูมี้จุดมุ่งหมายและผลประโยชน์
เหมือนๆกนัเขา้มาท ากิจกรรมร่วมกนั เพื่อให้ไดม้าซ่ึงจุดมุ่งหมายและผลประโยชน์เหล่านั้น แต่ 
“กลุ่มผลประโยชน์” จะมีลกัษณะแตกต่างไปจากกลุ่มทัว่ไปตรงท่ีว่าการเขา้มาร่วมกิจกรรมของ
สมาชิกในกลุ่มไม่ไดเ้พียงเพื่อผลประโยชน์และจุดมุ่งหมายร่วมกนัเท่านั้นแต่ยงัมีทศันคติร่วมกนัอีก
ดว้ย 
    ออรัน อาร์. ยงั (Oran R. Yong 1968 อา้งใน จุมพล หนิมวานิช 2552:52) ให้
ความหมายวา่ “กลุ่มผลประโยชน์” หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีผลประโยชน์ทางการเมืองคลา้ยคลึงกนัมา
รวมตวักนั การรวมตวักนัดงักล่าวมีการจดัระเบียบโครงสร้างอยา่งดี เพื่อให้การเรียกร้องไดรั้บการ
สนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ทั้ งน้ี เพื่อท าให้  เป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายท่ีตั้ งไว้บรรลุซ่ึง
ผลประโยชน์ทางการเมือง (Political Interest) ท่ีกล่าวขา้งตน้หมายถึง จุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายท่ี
กลุ่มเช่ือว่าพวกเขาควรจะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล กลุ่มบุคคลท่ีมีความเช่ือดังกล่าวจะ
พยายามเคล่ือนไหวเพื่อใหจุ้ดมุ่งหมายหรือเป้าหมายบรรลุ 
 5.5  วตัถุประสงค์ของกลุ่มผลประโยชน์ 
  กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีก่อตั้งกนัข้ึนมาย่อมมีวตัถุประสงค์หลายอย่างแตกต่าง
กนัออกไป เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาจึงพอสรุปโดยยอ่ดงัน้ี 
  5.5.1  เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนและของกลุ่ม 
  5.5.2  เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
  5.5.3  เพื่อช่วยเหลือสมาชิกของกลุ่ม 
  5.5.4  เพื่อพิทกัษผ์ลประโยชน์ของชาติ 
  5.5.5  เพื่อสนบัสนุนช่วยเหลือคนภาคเดียวกนั 
  5.5.6  เพื่อแสวงหาอ านาจทางการเมือง 
 5.6  พฤติกรรมของกลุ่มผลประโยชน์  
  กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อจะด าเนินงานของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
กลุ่มมกัจะใชว้ธีิการหรือพฤติกรรมดงัน้ี 
  5.6.1  ด าเนินการบีบคั้นผู้มีอ านาจทางการเมือง ซ่ึงอาจจะเป็นนักการเมืองหรือ
รัฐบาล แต่ส่วนมากมกัจะเป็นรัฐบาล เพื่อให้รัฐบาลหนัมาสนใจแกปั้ญหาความเดือดร้อนของกลุ่ม
ตน เช่น ผูเ้ล้ียงกุง้กุลาด าประสบปัญหาขาดทุนในปี 2532 ขอใหรั้ฐบาลหาทางช่วยเหลือและสหภาพ
แรงงานเรียกร้องใหรั้ฐบาลปรับราคาค่าแรงขั้นต ่าใหม่ เป็นตน้ 
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  5.6.2  ด าเนินการบีบคั้นข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ที่สามารถบันดาลผลประโยชน์ให้กลุ่ม

ตน เช่น กลุ่มชาวไร่ออ้ยชุมชุมเรียกร้องให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัแกปั้ญหาในเร่ืองราคาออ้ยตกต ่า เป็น
ตน้ 
  5.6.3  ชุมนุมประท้วงเรียกร้องขับไล่ผู้มีอ านาจทางการเมือง เช่น การประชุม
เดินขบวนขบัไล่รัฐบาลถนอม ประภาส เม่ือ 14 ตุลาคม 2516 
  5.6.4  ท าหนังสือเรียกร้องหรือประท้วงเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ  เช่น 
องคก์ารนิสิตนกัศึกษาท าหนงัสือถึงรัฐบาลเพื่อให้รัฐบาลด าเนินการปิดป่า เม่ือเห็นภยัจากน ้ าท่วม
ภาคใตเ้ม่ือ 2531 
  5.6.5  ท าการโฆษณาเผยแพร่ กิจกรรมของกลุ่มหรือสมาคม เพื่อให้ประชาชน
เขา้ใจและให้ความร่วมมือ เช่น พุทธสมาคมพยายามโฆษณาเผยแพร่คุณธรรมจริยธรรมเพื่อให้
ประชาชนได้ศึกษาท าความเขา้ใจและเรียนรู้ เพื่อจะได้หันมายึดมัน่เอาพระพุทธ พระธรรมและ
พระสงฆเ์ป็นท่ีพึ่ง เป็นตน้ 
 5.7  ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์  
  อลัมอลด์ และ เพาเวลล์ (Almond and Powell อา้งในจุมพล หนิมวานิช 2552:96-
97) ไดแ้บ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภทไดแ้ก่ 
  5.7.1  กลุ่ มผลประโยชน์ที่รวมตัวกัน ช่ัวคราว  (Anomic interest group) กลุ่ม
ผลประโยชน์ประเภทน้ีเป็นกลุ่มท่ีรวมตวักนัเพราะมีสถานการณ์ผลกัดนัหรือกดดนัให้เกิดอารมณ์
ร่วมกนั มีการสะสมความคบัขอ้งใจ โดยไม่มีรูปแบบการรวมตวัท่ีแน่นอน มีอารมณ์รุนแรง กล่าว
อีกนัยหน่ึงเป็นการรวมกลุ่มท่ีมีลกัษณะชั่วคร้ังชั่วคราว แล้วก็สลายตวัไปไม่มีระเบียบแบบแผน 
ชอบใช้วิธีการท่ีรุนแรงในการเรียกร้องผลประโยชน์ ตวัอยา่งของกลุ่มประเภทน้ีไดแ้ก่ กลุ่มฝูงชน 
(Growd) ท่ีมารวมตัวกันหลังจากจลาจลเพื่อความรุนแรงซ่ึงอาจเป็นฝูงชนธรรมดา หรือฝูงชน
วุน่วาย (Mob) การจลาจล 
  5.7.2  กลุ่ มผลประโยชน์ที่ ไม่ ได้อยู่ ใน รูปสมาคม  (Non-associational interest 
group) กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีเกิดข้ึนเพราะมีปัญหาร่วมกนั ไม่ไดมี้การจดัตั้งอยา่งเป็นทางการ
ถาวร เป็นกลุ่มท่ีแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์หรือความต้องการเป็นคร้ังคราว โดยการใช้วิธีการ
เรียกร้องผลประโยชน์แบบไม่เป็นทางการ ซ่ึงสามารถพบกลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีท่ีบางคร้ัง
เรียกกลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิมไดใ้นสังคมก าลงัพฒันา ตวัอยา่งกลุ่มประเภทท่ีสองไดแ้ก่ กลุ่มเครือ
ญาติ กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มศาสนา เป็นตน้ 
  5.7.3  กลุ่มผลประโยชน์ที่มีการรวมตัวกันในรูปของสถาบัน (Institutional interest 
group) ตวัอย่างกลุ่มผลประเภทน้ีท่ีส าคญั ได้แก่ พรรคการเมือง กองทพั และขา้ราชการเป็นต้น 
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กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ี เป็นกลุ่มข้าราชการหรือพนักงานอ่ืนๆมักมีบทบาทเป็นตัวแทน
ผลประโยชน์ของกลุ่มและของกลุ่มอ่ืนๆในสังคม ในประเทศท่ีมีระบอบการเมืองท่ีกา้วหน้าและ
พฒันาแลว้กลุ่มประเภทน้ีจะมีการแข่งขนักบักลุ่มอ่ืนๆ ส าหรับประเทศท่ีก าลงัพฒันา เช่น ประเทศ
ในเอเชีย ละตินอเมริกา กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ี เช่น กลุ่มขา้ราชการ กองทพั จะมีอิทธิพลและ
บทบาททางการเมืองมากเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ 
  5.7.4  กลุ่ มผลประโยชน์ที่รวมตัวกันในรูปของสมาคม (Associational interest 
group) ตวัอย่างของกลุ่มผลประโยชน์น้ีได้แก่ องค์กรทางศาสนา องค์กรเอกชน สหภาพแรงงาน 
สมาคมพ่อคา้นกัธุรกิจ ลกัษณะท่ีเห็นไดช้ดัของกลุ่มประเภทน้ีคือ สามารถท าตนเป็นตวัแทนของผู ้
ท่ีมารวมตวัเป็นกลุ่ม มีการจดัระเบียบองค์กรอย่างดี มีบทบาทในการเรียกร้องซ่ึงผลประโยชน์
ให้กับกลุ่มของตนโดยเฉพาะ เช่น กลุ่มสหภาพแรงงานจะมีบทบาทเหล่าน้ีในการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ให้กบักลุ่มของตน เช่นเดียวกบักลุ่มธุรกิจในกรณีของสังคมหรือประเทศพฒันาแลว้ 
บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีโดยทัว่ไปไดรั้บการยอมรับเป็นอยา่งสูง 
    สรุป กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การรวมตวักนัของบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค ์
ทศันคติ และผลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ หรือไม่ตอ้งการ
เข้าไปมีอ านาจตดัสินใจนโยบายโดยตรง กลุ่มผลประโยชน์จึงมกัเรียกร้องผ่านหน่วยงานหรือ
สถาบนัต่างๆ รวมทั้งพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
 

6.  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๕ วรรคหน่ึง ได้
บญัญติัให้บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมือง
ของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข จากบทบญัญติัดงักล่าวได้
แสดงให้เห็นถึงการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เร่ิมตั้งแต่การแสดงความ
สนใจติดตามข่าวสารการเมืองการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง การรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมือง 
การเขา้ร่วมประชุมและร่วมแสดงความคิดเห็น และการรณรงคท์างการเมือง เพื่อเป็นการปลูกฝังให้
ประชาชนเกิดความรู้ ความเขา้ใจ เกิดความศรัทธาเช่ือมัน่ในระบอบการเมือง น าไปสู่การพฒันา
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด 
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 6.1  ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
  นักวิชาการทั้ งด้านรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ได้พยายามให้ความหมายไวห้ลาย
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  แรนน่ี (Ranney. 1962 : 77) อธิบายว่ารัฐธรรมนูญ ได้แก่ กฎขอ้บงัคบัขั้นมูลฐาน
ทั้งท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งท่ีเป็นกฎหมายหรือมิใช่กฎหมาย 
ซ่ึงใชใ้นการบริหารประเทศ 
  ประดิษฐ์มนูญธรรม , หลวง (2513 : 4) อธิบายว่า รัฐธรรมนูญ  คือ  กฎหมาย
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดในแผ่นดิน
ทั้ งหลาย และวิธีด าเนินการทั่วไปแห่งอ านาจเหล่าน้ี  หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า กฎหมาย
รัฐธรรมนูญการปกครองวางหลกัทัว่ไปแห่งอ านาจสูงสุดในประเทศ 
  หยุด แสงอุทัย (2538 : 39) ให้ความหมายว่า รัฐธรรมนูญ  หมายถึงกฎหมายท่ี
ก าหนดระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดในรัฐและความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจเหล่าน้ีต่อกนัและกนั 
  สรุป ไดว้า่ ในสถานการณ์ปกติ รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายหลกัหรือกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ  ซ่ึงก าหนดโครงสร้าง รูปแบบและแนวทางในการปกครองประเทศ  ตลอดจน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน อีกทั้งสิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีของประชาชน 
  6.1.1  ปรัชญาและหลักการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  ปรัชญาและหลักการของ
รัฐธรรมนูญโดยทัว่ไปมีลกัษณะดงัน้ี (เชาวนะ ไตรมาศ. 2545 :5 - 7) 
  6.1.2  ความเป็นกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญได้รับการยกย่องให้มีความเป็น
กฎหมายสูงสุดโดยมีประเด็นการพิจารณา 4 ประการ คือ 
    1)  ในแง่เน้ือหาสาระ หากว่ามีกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบญัญติัขดัหรือแยง้กบั
รัฐธรรมนูญก็จะถือวา่กฎหมายนั้นไม่มีคุณค่าทางกฎหมาย 
    2)  ในแง่การจดัท า ถือว่ารัฐธรรมนูญจดัท าดว้ยกรรมวิธีท่ียุ่งยากซับซ้อน
เก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่าย 
    3)  ในแง่การแก้ไข กรรมวิธีในการแก้ไขรัฐธรรมนูญถือว่ามีความยุ่งยาก
ซบัซอ้นเช่นเดียวกบัการจดัท า 
    4)  ในแง่ของการตีความ การตีความรัฐธรรมนูญจะตอ้งกระท าโดยองค์กร
พิเศษท่ีมีอ านาจเฉพาะในการตีความรัฐธรรมนูญ เช่น คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
  6.1.3  หลักรัฐธรรมนูญนิยม ถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือในการปกครอง
ส าหรับใชเ้ป็นกรอบก าหนดในการออกแบบการปกครอง ก ากบัพฤติกรรมทางการเมือง การประกนั
และส่งเสริมสิทธิของบุคคลและควบคุมเหน่ียวร้ังการใช้อ านาจของผูป้กครอง โดยท่ีรัฐธรรมนูญ
เป็นปัจจยัรากฐานของระบบการปกครอง 
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  6.1.4  หลักรัฐบาลโดยรัฐธรรมนูญ ถือว่าอ านาจทั้งปวงของรัฐบาลย่อมไดม้าจาก
รัฐธรรมนูญและการใช้อ านาจนั้นก็ยอ่มตอ้งใช้ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกนัการรักษา
สืบทอดและการเปล่ียนแปลงอ านาจก็ยอ่มจะตอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญดว้ยเช่นกนั 
  6.1.5  หลักการจ าแนกลักษณะของรัฐธรรมนูญ ถือว่าประเภทของรัฐธรรมนูญ
สัมพนัธ์กบัรูปแบบของระบอบการปกครองซ่ึงประเภทของรัฐธรรมนูญสัมพนัธ์กบัรูปแบบของ
ระบอบการปกครองมีความหลากหลายในการจ าแนกประเภทอาศยัเกณฑพ์ื้นฐาน 3 ประการ คือ 
    1)  เกณฑ์ก าหนดการใช้อ านาจการปกครองว่าเป็นของใคร บุคคลใด กลุ่ม
ส่วนใหญ่หรือทั้งหมด 
    2)  เกณฑ์ก าหนดเง่ือนไขความชอบธรรมของอ านาจวา่อิงอยู่กบัอะไร เช่น
ชาติก าเนิด ชนชั้น กฎหมาย ทรัพยสิ์น คุณธรรม 
    3)  เกณฑ์ก าหนดเป้าหมาย หรือผลพวงของการใชอ้  านาจการปกครองวา่จะ
ตกแก่ใคร เช่น ผูป้กครอง กลุ่มบุคคลส่วนใหญ่ หรือแก่ส่วนรวม 
  6.1.6  หลักสิทธิมนุษยชน ถือวา่รัฐธรรมนูญจะตอ้งก าหนดจุดเน้นของบทบญัญติั
ให้มีการรับรองสิทธิของประชาชนให้มากท่ีสุด และมีแนวโน้มเป็นเสรีนิยม ไม่ใช่บญัญติัไวแ้ต่
อ านาจของฝ่ายปกครองดา้นเดียว เพราะการบญัญติัดงักล่าวจะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีแนวโนม้อ านาจ
นิยมท่ีขดัต่อหลกัการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  6.1.7  หลักความเป็นไปได้ ถือว่ารัฐธรรมนูญควรจะตอ้งมีเสถียรภาพหรือไดรั้บ
ความคุม้ครองป้องกนัจากรัฐและประชาชนใหมี้ความย ัง่ยนืโดยไม่ถูกท าลาย 
  6.1.8  หลักความสมบูรณ์แบบ ถือวา่รัฐและรัฐบาลจะบรรลุถึงขั้นดีสมบูรณ์แบบ
ไม่ไดถ้า้รัฐธรรมนูญไม่ดีสมบูรณ์แบบ และรัฐธรรมนูญท่ีดีสมบูรณ์แบบตอ้งเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมี
การแบ่งสรรสิทธิและอ านาจในสังคมอย่างยุติธรรม และก าหนดให้ผูป้กครองท าการปกครองเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมเท่านั้น 
 6.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรค
การเมือง มีดงัน้ี 
  มาตรา 65 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ งพรรคการเมืองเพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีการจดัองค์กรภายใน การด าเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของพรรค
การเมือง ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง  
กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองซ่ึงเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองใด
ของพรรคการเมืองท่ีตน เป็นสมาชิกอยู่นั้ นจะขัด ต่อสถานะและการปฏิบัติหน้ า ท่ีของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวนิิจฉยั 
  มาตรา 95 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองจดัท าข้ึน โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองท่ีจดัท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้ งนั้ นได้หน่ึงเสียง พรรคการเมืองหน่ึงจะส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบสัดส่วนทุกเขต
เลือกตั้ง หรือจะส่งเพียงบางเขตเลือกตั้งก็ได ้
  มาตรา 101 บุคคลผูมี้คุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (3) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว
เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทัว่ไปเพราะ
เหตุยุบสภา ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลา
ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 
  มาตรา 103 พรรคการเมืองท่ีส่งสมาชิกเขา้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งใด ตอ้งส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งให้ครบจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะ
พึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น และจะส่งเกินจ านวนดงักล่าวมิได ้
  วรรคสาม  เม่ือพรรคการเมืองได้ส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้ งแล้ว พรรค
การเมืองนั้ นหรือผูส้มัครรับเลือกตั้ งของพรรคการเมืองนั้ นจะถอนการสมัครรับเลือกตั้ งหรือ
เปล่ียนแปลงผูส้มคัรรับเลือกตั้งมิได ้
  มาตรา 106 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงเม่ือ (7) ลาออกจาก
พรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ย
กวา่สามในส่ีของท่ีประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองนั้น ใหพ้น้จากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก ใน
กรณี เช่นน้ีให้ ถือว่าส้ินสุดสมาชิกภาพตั้ งแต่ว ันท่ีลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ  เว ้นแต่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นไดอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพรรค
การเมืองมีมติคดัคา้นวา่มติดงักล่าวมีลกัษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่
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มติดงักล่าวมิได้มีลกัษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม ให้ถือว่าสมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแต่วนัท่ีศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉยั แต่ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่มติดงักล่าวมีลกัษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นอาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  (8) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นเป็นสมาชิก และไม่อาจเขา้
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง ในกรณี
เช่นน้ีใหถื้อวา่ส้ินสุดสมาชิกภาพนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนดหกสิบวนันั้น 
  มาตรา  110 ภายหลัง ท่ี คณ ะ รัฐมนต รี เข้ าบ ริห ารราชก ารแผ่น ดิน แล้ ว 
พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้ป็นหัวหน้าพรรคการเมืองในสภา
ผูแ้ทนราษฎรท่ีสมาชิกท่ีสมาชิกในสังกดัของตนมิไดด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรีและมีจ านวนมากท่ีสุด
ในบรรดาพรรคการเมืองท่ีสมาชิกในสังกดัมิไดด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรี แต่ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้า
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะแต่งตั้ง เป็นผูน้ าฝ่ายคา้นในสภา
ผูแ้ทนราษฎรในกรณีท่ีไม่มีพรรคการเมืองใดในสภาผูแ้ทนราษฎรมีลกัษณะท่ีก าหนดไวต้ามวรรค
หน่ึงให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้ป็นหวัหน้าพรรคการเมืองซ่ึงไดรั้บเสียงสนบัสนุนขา้งมากจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพรรคการเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิได้ด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีเป็นผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร ในกรณีท่ีมีเสียงสนบัสนุนเท่ากนัใหใ้ชว้ธีิจบัสลาก 
  มาตรา  235 วรรคสอง  ประธานกรรมการการเลือกตั้ งเป็นผู ้รักษาการตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออก
เสียงประชามติและกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเป็น
นายทะเบียนพรรคการเมือง 
  มาตรา 236 ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การ
ปฏิบติัตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้ง และ
การด าเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม และก าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนบัสนุนให้การเลือกตั้ง
มีความเสมอภาคและมีโอกาสทดัเทียมกันในการเลือกตั้ง (3) ก าหนดมาตรการและควบคุมการ
บริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง การสนบัสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมือง
และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และ
ควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
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  มาตรา 237 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดกระท าการ ก่อหรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้นกระท า
การอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคล
ดงักล่าวตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ถา้การกระท าของบุคคลตามวรรคหน่ึง ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือได้
วา่หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลย หรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้ มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม ใหถื้อวา่พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศ
โดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี ตามมาตรา 68 และในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวมีก าหนดเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีมีค าสั่งให้ยุบพรรค
การเมือง 
 6.3  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 
  6.3.1  ความหมายของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
    พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายท่ีเก่ียวกบักฎเกณฑ์
การปกครองประเทศซ่ึงแยกออกมาบญัญติัรายละเอียดต่างหากออกไปจากรัฐธรรมนูญเพื่อช่วย
ขยายบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญให้มีความสมบูรณ์ครบถว้นยิง่ข้ึน ทั้งน้ีเพราะถา้เขียนรัฐธรรมนูญให้
ดีนั้นควรระบุถึงหลกัการใหญ่ๆ อนัเป็นแม่บทของการปกครองประเทศเท่านั้น เพื่อให้รัฐธรรมนูญ
มีความกะทดัรัด รัดกุม สั้ น และขา้ใจง่าย ส่วนรายละเอียดในทางปฏิบัติหรือวิธีการด าเนินการ
ปลีกย่อยลงไปนั้นก็ไปออกเป็นกฎหมายอีกทีในกฎหมายฉบบัอ่ืน เช่น เร่ืองการด าเนินงานของ
พรรคการเมืองจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร ก็ตราออกเป็นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง (สยาม ด าปรีดา. 2547 : 115 – 116) 
  6.3.2  ข้อดีของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
    การท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้กฎหมายบางเร่ืองท่ีเก่ียวเน่ืองกบัรัฐธรรมนูญ
ตราในรูปแบบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีผลดีหลายๆ ดา้น ดว้ยเหตุผลดงัน้ี (มานิตย ์
จุมปา. 2546 : 48 - 49) 
    1)  ประหยดัเวลาในการร่างรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญนั้นจะบญัญติัไว้
เฉพาะหลกัการส าคญัๆ เก่ียวกบัโครงสร้างและความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรต่างๆ ของรัฐ ส่วน
รายละเอียดในเร่ืองอ่ืนๆ ก็ไปก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
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    2)  ท าให้รัฐธรรมนูญสั้ นและเขา้ใจง่าย การท่ีมีพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญก าหนดรายละเอียดในเร่ืองต่างๆ ท าให้เน้ือหาของรัฐธรรมนูญสั้นลง จึงท าใหเ้กิดความ
สะดวกแก่ประชาชนทัว่ไปท่ีจะจดจ าไดง่้าย 
    3)  ขจัดปัญหาในการท่ีจะต้องแก้รัฐธรรมนูญบ่อยๆ  โดยหลักการแล้ว
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ไม่สมควรท่ีจะมีการแกไ้ขบ่อยๆ ซ่ึงจะท า
ให้รัฐธรรมนูญขาดความศกัด์ิสิทธ์ิและท าให้คนเกิดความสับสนเส่ือมศรัทธาต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
เปล่ียนไปเปล่ียนมาอยู่เสมอ ดังนั้ น โดยทัว่ไปการแก้ไขรัฐธรรมนูญจะกระท าได้ยาก แต่เม่ือมี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ หากมีความจ าเป็นจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงก็กระท าไดง่้ายโดย
การแกไ้ขเฉพาะในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละเร่ืองไป ซ่ึงจะท าไดง่้ายกวา่การแกไ้ข
รัฐธรรมนูญ 
    4)  สามารถออกกฎหมายเพิ่มเติมไดส้ะดวก สภาวการณ์ของบา้นเมืองยอ่ม
เปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ การมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท าใหส้ามารถวางระเบียบกฎเกณฑ์
รายละเอียดในการปกครองไดเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ 
    5)  เกิดความสะดวกในการน าไปใช้ เพราะพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นไดแ้ยกกฎหมายออกเป็นแต่ละเร่ืองสามารถน าไปใชศึ้กษาคน้ควา้ไดส้ะดวก 
  6.3.3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 (http: 
law.longdo.com/law/380/พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองพ.ศ. 2550) 
    มาตรา 2 [1]  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนั
ถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
    มาตรา 3  ใหย้กเลิก 
    1)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
    2)  ประกาศคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 15 เร่ือง ห้ามพรรคการเมืองประชุมหรือด าเนินกิจการอ่ืน
ใดในทางการเมือง ลงวนัท่ี 21 กนัยายน พุทธศกัราช 2549 
    3)  ประกาศคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 เร่ือง การแก้ไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับท่ี 15 ลงวนัท่ี 21 กันยายน 
พุทธศกัราช 2549 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน พุทธศกัราช 2549 
    4)  พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 15 เร่ือง ห้ามพรรคการเมือง
ประชุมหรือด าเนินกิจการอ่ืนใดในทางการเมือง ลงวนัท่ี 21 กนัยายน พุทธศกัราช 2549 พ.ศ. 2550 
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    5)  พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2550 
    มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
    “พรรคการเมือง” หมายความว่า คณะบุคคลท่ีรวมกันจัดตั้ งเป็นพรรค
การเมือง โดยได้รับการจดแจ้งการจดัตั้ งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมุ่งท่ีจะส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง 
    “สมาชิก” หมายความวา่ สมาชิกพรรคการเมือง 
    “ท่ีอยู”่ หมายความวา่ ท่ีอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
    “การบริจาค” หมายความวา่ การให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนั
อาจค านวณเป็นเงินได้แก่พรรคการเมือง เพื่อการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง หรือของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
    “ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได”้ หมายความรวมถึง 
    1)  การปลดหน้ี หรือการลดหน้ีใหเ้ปล่า 
    2)  การใหย้มืโดยไม่คิดดอกเบ้ีย 
    3)  การเขา้ค ้าประกนัโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม 
    4)  การให้ใช้สถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือ
ค่าบริการหรือคิดค่าเช่าหรือค่าบริการนอ้ยกวา่ท่ีคิดกบับุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา้ 
    5)  การให้ใช้บุคลากรซ่ึงมิได้เป็นลูกจา้งหรือผูรั้บจา้งของพรรคการเมือง 
โดยพรรคการเมือง หรือสมาชิกไม่ตอ้งช าระค่าจา้งหรือสินจา้ง หรือตอ้งช าระค่าจา้งหรือสินจา้ง
เพียงบางส่วน เวน้แต่การเป็นอาสาสมคัรนอกเวลาการท างานโดยปกติของผูน้ั้น 
    6)  การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าใช้บริการ หรือคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าท่ี
คิดกบับุคคลอ่ืนโดยปกติทางการคา้ 
    7)  การใหส่้วนลดในสินคา้หรือทรัพยสิ์นท่ีจ าหน่าย โดยใหส่้วนลดมากกวา่
ท่ีใหก้บับุคคลอ่ืนโดยปกติทางการคา้ 
    8)  การให้เดินทางหรือให้ขนส่งบุคคลหรือส่ิงของโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย หรือ
คิดค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่ท่ีคิดกบับุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา้ 
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    9)  การจดัเล้ียง การจดัมหรสพ หรือการบนัเทิงอ่ืนให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย 
หรือคิดค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่ท่ีคิดกบับุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา้ 
    10)  การให้บริการวิชาชีพอิสระ เช่น แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล สถาปนิก 
วิศวกร กฎหมาย หรือบญัชี โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าท่ีคิดกบับุคคลอ่ืน โดย
ปกติทางการคา้ 
    11)  การอ่ืนซ่ึงเป็นการกระท าท่ีท าให้พรรคการเมืองหรือสมาชิกได้
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้หรือไม่ตอ้งออกค่าใชจ่้ายซ่ึงโดยปกติตอ้งจ่าย 
    การด าเนินการตาม (5) (6) (7) (8) (9) หรือ (10) ซ่ึงพรรคการเมืองจดัให้แก่
สมาชิกและมิไดเ้ป็นไปเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งให้แก่สมาชิก มิให้ถือวา่เป็นการใหป้ระโยชน์อ่ืนใด
อนัอาจค านวณเป็นเงินไดต้ามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
    “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 
    “นายทะเบียน” หมายความวา่ นายทะเบียนพรรคการเมือง 
  6.3.4  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและสาขาพรรค มีดงัน้ี 
    มาตรา 8 ผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลง
สัญชาติซ่ึงได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี มีมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์และไม่มี
ลกัษณะท่ีตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมีจ านวนตั้งแต่สิบห้าคน ข้ึนไปอาจรวมกนั
ด าเนินการจดัตั้งพรรคการเมืองไดใ้นการจดัตั้งพรรคการเมือง ให้ผูจ้ดัตั้งพรรคการเมืองจดัให้มีการ
ประชุมเพื่อก าหนดนโยบายพรรคการเมือง ก าหนดข้อบังคับพรรคการเมือง และเลือกตั้ ง
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองการประชุมตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ท่ีก าหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    มาตรา 9  พรรคการเมืองตอ้งมีช่ือ ช่ือย่อ ภาพเคร่ืองหมาย นโยบาย และ
ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ซ่ึงมีลักษณะท่ีไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกในเร่ืองเช้ือชาติหรือศาสนา
ระหวา่งชนในชาติ ไม่เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร และไม่ขดั
ต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
    ช่ือ ช่ือย่อ หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึง ต้องไม่ซ ้ า
หรือพอ้ง หรือมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัช่ือ ช่ือยอ่ หรือภาพเคร่ืองหมายของผูจ้ดแจง้การจดัตั้งพรรค
การเมืองอ่ืน หรือของพรรคการเมืองท่ีไดจ้ดแจง้ไวก่้อนตามมาตรา 12 หรือของพรรคการเมืองท่ีถูก
ยบุตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
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    มาตรา 10  ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานแห่ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข และอย่างน้อยต้องมี
รายการ ดงัต่อไปน้ี 
    1)  ช่ือและช่ือยอ่ของพรรคการเมือง 
    2)  ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
    3)  ท่ีตั้งส านกังานใหญ่พรรคการเมืองซ่ึงตอ้งตั้งอยูใ่นราชอาณาจกัร 
    4)  การเลือกตั้ ง การด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง และอ านาจหน้าท่ีของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
    5)  แผนและก าหนดเวลาในการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง อ านาจหนา้ท่ีของ
สาขาพรรคการเมือง การเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการสาขา
พรรคการเมือง และอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
    6)  การประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองและการประชุมใหญ่ของสาขาพรรค
การเมือง 
    7)  การรับเขา้เป็นสมาชิกและการใหอ้อกจากการเป็นสมาชิก 
    8)  สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก 
    9)  ความรับผดิชอบของพรรคการเมืองต่อสมาชิก 
    10)  วินยัและจรรยาบรรณของสมาชิก กรรมการบริหารพรรคการเมือง และ
กรรมการสาขาพรรคการเมือง 
    11)  หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อส่งเข้าสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วน 
    12)  การบริหารการเงิน ทรัพยสิ์น และการจดัท าบญัชีของพรรคการเมือง
และสาขาพรรคการเมือง 
    13)  รายไดข้องพรรคการเมือง การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุง
พรรคการเมืองและการบริจาคแก่พรรคการเมือง 
    14)  การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 
    15)  การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
  6.3.5  ข้อบังคับพรรคการเมืองต้องไม่มีลักษณะหรือความมุ่งหมายดังต่อไปน้ี 
    1)  ขดัหรือแยง้ต่อหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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    2)  ขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหน้าท่ีโดยอิสระของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
    3)  มีขอ้ก าหนดให้ด าเนินการทางวนิยัหรือจรรยาบรรณ โดยมิไดเ้ปิดโอกาส
ใหผู้ถู้กด าเนินการทางวนิยัหรือจรรยาบรรณ มีโอกาสรู้ขอ้กล่าวหาและแกข้อ้กล่าวหาไดต้ามสมควร 
    4)  มีข้อก าหนดให้ มีการด าเนินการเพื่ อให้สมาชิก ท่ีด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพน้จากสมาชิกภาพของพรรคการเมือง เพราะเหตุท่ีสมาชิกผูน้ั้นลงมติ
หรือไม่ลงมติในสภาผูแ้ทนราษฎรหรือในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 
    5)  การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ซ่ึงต้องเป็นไปตาม
หลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหา กษตัริยท์รงเป็นประมุข  
    การจดัให้มีการประชุมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมือง
นั้น เพื่อพิจารณาใหข้อ้เสนอแนะในการด าเนินการทางการเมือง หรือการลงมติในสภาผูแ้ทนราษฎร
มิใหถื้อวา่เป็นการตอ้งหา้มตามวรรคสอง 
    มาตรา 11 คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบดว้ย หวัหนา้พรรค
การเมืองรองหัวหน้าพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง 
เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารอ่ืน  ซ่ึงเลือกตั้ งจากสมาชิกผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบปี
บริบูรณ์ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (13) และ (14) ของ
รัฐธรรมนูญกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีวาระการด ารงต าแหน่งตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
ซ่ึงตอ้งไม่เกินคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บเลือกตั้งใหด้ ารง 
    มาตรา 12  ให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการ เมือง ยื่นจดแจง้การ
จดัตั้งพรรคการเมืองต่อนายทะเบียน โดยตอ้งยื่นพร้อมกบันโยบายพรรคการเมือง ขอ้บงัคบัพรรค
การเมือง บญัชีแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของพรรคการเมือง หนงัสือยนิยอมใหใ้ชส้ถานท่ีเป็นท่ีท า
การพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งอยูใ่นราช อาณาจกัร และส าเนารายงานการประชุมตั้งพรรคการเมือง  
    การยื่นจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นไปตามแบบท่ี
นายทะเบียนก าหนดซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี 
    1)  ช่ือและช่ือยอ่ของพรรคการเมือง 
    2)  ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
    3)  ท่ีตั้งส านกังานใหญ่ของพรรคการเมือง 
    4)  ช่ือ อาชีพ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือของผูจ้ดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง 
    5)  ช่ือ อาชีพ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 



 58 

    มาตรา 16 ให้นายทะเบียนจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรค
การเมืองและให้ประกาศการจดัตั้งพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุช่ือ ช่ือยอ่ ภาพและ
เคร่ืองหมายพรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคบัพรรคการเมืองช่ือหัวหน้าพรรค
การเมือง รองหัวหน้าพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  นาย
ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง โฆษกพรรคการเมือง และกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง
ใหพ้รรคการเมืองท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองแลว้เป็นนิติ 
    มาตรา 17 ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายพรรคการเมือง 
ข้อบังคับพรรคการเมือง  และมติของท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ด้วยความรอบคอบ 
ระมดัระวงัและซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน และตอ้งส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
    มาตรา 19 ผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกต้องเป็นบุคคลธรรมดาผูมี้สัญชาติไทย  มี
คุณสมบติัและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง โดยยื่นใบสมคัรด้วยตนเองพร้อม
เอกสารประกอบตามท่ีนายทะเบียนก าหนดต่อพรรคการเมืองท่ีผูน้ั้ นประสงค์จะสมัครเข้าเป็น
สมาชิก และให้ค  ารับรองว่าตนมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนอยู่ในขณะเดียวกัน ตาม
สถานท่ีท่ีพรรคการเมืองก าหนดและให้พรรคการเมืองส่งส าเนาใบสมคัรและเอกสารประกอบ
ดงักล่าวให้นายทะเบียนในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดแอบอา้งว่าผูใ้ดสมคัรเป็นสมาชิกโดยผูน้ั้นไม่รู้
เห็นหรือไม่สมัครใจ ผูท่ี้ถูกแอบอา้งหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากผูถู้กแอบอ้าง  อาจแจง้ต่อนาย
ทะเบียนเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาลบช่ือของผูน้ั้ นออกจากการเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองนั้น โดยให้ถือว่าผูน้ั้นไม่เคยเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองดงักล่าวมาตั้งแต่ตน้หัวหน้า
พรรคการเมืองตอ้งจดัท าทะเบียนสมาชิกให้ตรงตามความเป็นจริงเก็บรักษาไว ้ณ ท่ีตั้งส านักงาน
ใหญ่ของพรรคการเมือง และพร้อมท่ีจะให้นายทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบ
ได ้
    มาตรา 26 ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองนั้นตอ้งด าเนินการรับสมคัรสมาชิกให้มีจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ห้าพนัคน ซ่ึง
อย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยู่ในแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาค และจงัหวดัท่ีนาย
ทะเบียนประกาศก าหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขา 
    มาตรา 34 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง ให้หัวหน้า
พรรคการเมืองมีหนงัสือแจง้การจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้นหนงัสือแจง้การจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามแบบท่ี
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นายทะเบียนก าหนดและอย่างน้อยจะตอ้งมีรายการแสดงท่ีตั้งสาขาพรรคการเมือง รายช่ือ อาชีพ 
และท่ีอยู่ของกรรมการสาขาพรรคการเมืองนั้น เม่ือนายทะเบียนได้รับแจง้การจดัตั้งสาขาพรรค
การเมืองแลว้ ให้ออกหนังสือรับรองการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ 
    มาตรา 35 คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองประกอบด้วยประธานสาขา
พรรคการเมือง รองประธานสาขาพรรคการเมือง เลขานุการสาขาพรรคการเมือง รองเลขานุการ
สาขาพรรคการเมือง เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิกสาขาพรรคการเมืองโฆษก
สาขาพรรคการเมือง และกรรมการอ่ืนของสาขาพรรคการเมือง ซ่ึงเลือกตั้งโดยท่ีประชุมใหญ่สาขา
พรรคการเมืองจากสมาชิกผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (13) และ (14) ของรัฐธรรมนูญ กรรมการ
สาขาพรรคการเมืองมีวาระการด ารงต าแหน่งตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งไม่เกินคราวละส่ีปี 
และอาจไดรั้บเลือกตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอีกได ้
    มาตรา 36 ให้คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีหน้าท่ีด าเนินกิจการให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายและขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
    มาตรา 37 คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่
สาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังก่อนการประชุมใหญ่ประจ าปีของพรรคการเมืองและใน
กรณีท่ีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปหรือเป็นการเลือกตั้ง
แทนต าแหน่งท่ีวา่ง คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อให้
ความเห็นชอบในการเสนอช่ือบุคคลผูส้มควรได้รับการพิจารณาให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองทั้ งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนในกลุ่ม
จงัหวดัท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของสาขาพรรคการเมืองนั้น องค์ประชุมของท่ีประชุมใหญ่สาขา
พรรคการเมืองตอ้งประกอบดว้ยกรรมการสาขาพรรคการเมืองอยา่งน้อยก่ึงหน่ึง และสมาชิกสาขา
พรรคการเมืองซ่ึงตอ้งมีจ านวนไม่น้อยกว่าห้าสิบคนการลงมติให้ความเห็นชอบในการเสนอช่ือ
บุคคลตามวรรคหน่ึง และการลงมติเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ให้ลงคะแนนลบั 
ส่วนการลงมติในเร่ืองอ่ืนให้เป็นไปโดยเปิดเผย เวน้แต่คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองหรือ
สมาชิกสาขาพรรคการเมืองไม่นอ้ยกวา่หา้สิบคนร้องขอใหล้งคะแนนลบั ก็ใหล้งคะแนนลบั 
    มาตรา 42 ให้หัวหน้าพรรคการเมืองจดัท ารายงานการด าเนินกิจการของ
พรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียน
ก าหนดและแจง้ให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปีเพื่อประกาศให้สาธารณชน
ทราบ เวน้แต่พรรคการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนยงัไม่ถึงเกา้สิบวนันบัจนถึงวนัส้ินปีปฏิทินเม่ือครบระยะเวลา
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การรายงานตามวรรคหน่ึงแลว้ หากพรรคการเมืองใดยงัไม่ไดร้ายงานให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้
หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าพ้นก าหนดระยะเวลาแล้วยงัมิได้
รายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งด าเนินการเพื่อใหมี้การยบุพรรคการเมืองนั้น 
    มาตรา 44  ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการบริหารการเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ของพรรค
การเมืองและสาขาพรรคการเมือง ตลอดจนจดัให้มีการท าบญัชีตามมาตรา 45 ให้ถูกตอ้งตามความ
เป็นจริงในกรณีท่ีมีการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง ให้ประธานสาขาพรรคการเมืองจดัให้มีการท า
บญัชีของสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา 45 และรับรองความถูกตอ้ง ตลอดจนจดัส่งบญัชีของสาขา
พรรคการเมืองเพื่อแสดงรวมไวใ้นบญัชีของพรรคการเมือง 
    มาตรา 45  บัญชีของพรรคการเมืองและบัญชีของสาขาพรรคการเมือง
ประกอบดว้ย 
    1)  บญัชีรายวนัแสดงรายไดห้รือรายรับ และแสดงค่าใชจ่้ายหรือรายจ่าย 
    2)  บญัชีแสดงรายรับจากการบริจาคตามมาตรา 62 
    3)  บญัชีแยกประเภท 
    4)  บญัชีแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน 
    การลงรายการบญัชีตอ้งมีเอกสารประกอบการลงบญัชีท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์
โดยครบถว้นบญัชีตาม (1) และ (2) ตอ้งลงรายการให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนันบัแต่รายการนั้น
เกิดข้ึนบญัชีตาม (3) และ (4) ตอ้งลงรายการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวนันับแต่วนัส้ินเดือนของ
เดือนท่ีรายการนั้นเกิดข้ึน 
    มาตรา 53  พรรคการเมืองอาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
    1)  เงินค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั
พรรคการเมือง 
    2)  เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการของพรรคการเมือง 
    3)  เงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้ท่ีไดจ้าก
การจดักิจกรรมหาทุนของพรรคการเมือง 
    4)  เงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้ท่ีไดจ้าก
การบริจาคแก่พรรคการเมือง 
    5)  เงินอุดหนุนจากกองทุน 
    6)  ดอกผลของเงินและรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของพรรคการเมือง 
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    7)  รายไดอ่ื้น 
    การหารายได้ตาม (2) และ (7) ให้เป็นไปตามท่ีนายทะเบียน โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
    มาตรา 54  การหารายไดจ้ากการจดักิจกรรมหาทุนของพรรคการ เมืองตอ้ง
กระท าโดยเปิดเผยและแสดงวตัถุประสงคว์า่เป็นการหาทุนของพรรคการ เมืองอยา่งชดัเจน และเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ ท่ีได้จากการจดักิจกรรมดังกล่าวจาก
ผูส้นบัสนุนรายใดท่ีมีจ านวนตั้งแต่หน่ึง แสนบาทข้ึนไป ให้ถือเป็นรายไดจ้ากการบริจาค เม่ือพรรค
การเมืองได้ด าเนินกิจกรรมหาทุนในแต่ละคร้ังเสร็จเรียบ ร้อยแล้วให้รายงานรายได้ท่ีหาได้และ
กิจกรรมท่ีจดัข้ึนต่อนายทะเบียนภายในสาม สิบวนันบัแต่วนัท่ีจดักิจกรรมดงักล่าว การรายงานตาม
วรรคสองให้ระบุช่ือบุคคลผูส้นับสนุนทางการเงินเป็นจ านวนตั้ งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป แก่
กิจกรรมหาทุนนั้นดว้ย 
    มาตรา 56  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 54 วรรคสาม การบริจาคแก่พรรคการเมือง
ตั้งแต่หน่ึงพนับาทข้ึนไป ให้กระท าโดยเปิดเผยช่ือผูบ้ริจาคและสามารถตรวจสอบได้ ห้ามมิให้
หวัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมืองหรือสมาชิก
ผูใ้ด รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ท่ีเป็นการบริจาคโดยไม่
ปรากฏช่ือ ผูบ้ริจาคตามวรรคหน่ึง หรือท่ีบริจาคใหต้นเป็นส่วนตวั 
    มาตรา 59  ห้ามมิให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคให้แก่พรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเกินกวา่สิบลา้นบาทต่อปีในกรณีท่ีนิติบุคคลใดบริจาคให้แก่พรรค
การเมืองตั้งแต่ห้าลา้นบาทข้ึนไป จะตอ้งไดรั้บอนุมติัหรือสัตยาบนัโดยมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของนิติ
บุคคลนั้นหรือสมาชิกของนิติบุคคลนั้นห้ามมิให้หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรค
การเมือง หรือกรรมการสาขาพรรคการเมืองผูใ้ด รับบริจาคจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเกิน
กวา่จ านวนท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 
    มาตรา 74  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัสรร
เงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมือง ควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงินทุนหมุนเวียน และพฒันาพรรคการเมือง
ในการจดัสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองและควบคุมดูแลกองทุนให้คณะ กรรมการการ
เลือกตั้ งแต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อท าหน้าท่ีแทน โดยคณะกรรมการดังกล่าวให้
ประกอบด้วยนายทะเบียนเป็นประธานกรรมการ กรรมการการเลือกตั้ งซ่ึงคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมอบหมายหน่ึงคน ผูแ้ทนกระทรวงการคลงัหน่ึงคน ผูแ้ทนส านักงบประมาณหน่ึงคน 
ผูแ้ทนของพรรคการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคตนด ารง ต าแหน่ง
รัฐมนตรี ซ่ึงเลือกกนัเองจ านวนหน่ึงคน ผูแ้ทนพรรคการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสมาชิกใน
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สังกดัของพรรคตนมิไดด้ ารง ต าแหน่งรัฐมนตรีซ่ึงเลือกกนัเองจ านวนหน่ึงคน ผูแ้ทนพรรคการเมือง
ท่ีมิได้มีสมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซ่ึง เลือกกันเองจ านวนหน่ึงคน และ
ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสองคน เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็น
กรรมการและเลขานุการ ผูแ้ทนของพรรคการเมืองตามวรรคสอง จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
มิได ้วาระการด ารงต าแหน่ง เบ้ียประชุม การพน้จากต าแหน่งของกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนของพรรค
การเมือง และผูท้รงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคสองให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ในกรณีท่ีไม่มีกรรมการครบองค์ประกอบคณะกรรมการตาม
วรรคสองใหค้ณะกรรมการประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีมีอยู ่
    มาตรา 81  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนดให้พรรคการเมืองไดรั้บ
การสนบัสนุนในเร่ืองต่อไปน้ี 
    1)  ค่าไปรษณียากร 
    2)  ค่าโทรศพัท ์หรือค่าโทรคมนาคมอ่ืน 
    3)  การจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ของพรรคการเมือง 
    4)  ค่าเช่าส านกังานพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมือง 
    5)  ค่าสาธารณูปโภค 
    6)  ค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือจดัประชุมใหญ่สาขา
พรรคการเมืองหรือเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง 
    7)  การอ่ืนเพื่อให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่ง
เท่าเทียมกนัตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควรการสนบัสนุนตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และจ านวนค่าใชจ่้ายท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด โดย
ใหค้  านึงถึงค่าใชจ่้ายท่ีเป็นจริงของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมือง ประกอบดว้ย 
    มาตรา 88  ห้ามมิให้พรรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองใช้
จ่ายเงิน หรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นของพรรคการเมือง ซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามมาตรา 87 
    มาตรา 89  ห้ามมิให้พรรคการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง และ
สมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้เงิน ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้แก่บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล เวน้แต่เป็นการให้
ตามปกติประเพณี ทั้งน้ี ตามจ านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ผู ้
ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง และสมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ผูใ้ด ฝ่าฝืนความในวรรคหน่ึง โดยการบริจาคหรือให้การสนับสนุนทางการเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ แก่บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลใน
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เขตเลือกตั้ง หรือกลุ่มจงัหวดั ท่ีผูบ้ริจาคหรือให้การสนับสนุนนั้นเป็นผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง
สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร ให้ถือวา่การบริจาคหรือการให้การสนบัสนุนดงักล่าวเป็นการใชจ่้ายใน
การหา เสียงเลือกตั้งของผูน้ั้น และให้น าไปรวมค านวณเป็นค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งของผู ้
นั้นในการ สมคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังต่อไป พรรคการเมืองใดฝ่าฝืน
ความในวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการใช้จ่ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามมาตรา 52 โดยให้น าไปรวม
ค านวณเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
คร้ังต่อไป 
    มาตรา 91  พรรคการเมืองยอ่มส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองดว้ยเหตุใด
เหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
   1)  ไม่สามารถด าเนินการตามมาตรา 26 ได ้ภายในเวลาท่ีก าหนด 
   2)  ไม่ส่งผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้ง
ทัว่ไปสองคร้ังติดต่อกนั หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนั สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกวา่กนั 
   3)  มีจ  านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงหา้พนัคน เป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี 
   4)  ไม่มีการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมใด
ทางการเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี โดยมิไดมี้เหตุอนัสมควรอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมาย เม่ือ
ปรากฏต่อนายทะเบียนหรือเม่ือมีผูย้ื่นค าร้องต่อนายทะเบียนว่า มีเหตุตามมาตราน้ีให้นายทะเบียน
ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริงให้นาย
ทะเบียนโดย ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าพรรค
การ เมืองนั้นส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง ในกรณีท่ีหวัหนา้พรรคการเมืองท่ีถูกประกาศวา่ส้ิน
สภาพตามวรรคสอง เห็นว่าการประกาศของนายทะเบียนไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ น้ี หวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น อาจยืน่ค  าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญให้มีค  าสั่งเลิกการประกาศไดต้ามหลกัเกณฑ์และ วิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาล รัฐธรรมนูญ มิให้น าความในมาตราน้ีมาใชบ้งัคบั
กบักรณีท่ีพรรคการเมืองมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
    มาตรา 96  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือยุบ ตามบทบญัญติั
ในหมวดน้ี เวน้แต่กรณีตามมาตรา 92 (2) ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบัญชีและงบดุลรวมทั้ ง
เอกสารเก่ียวกบัการเงินของ พรรคการเมืองภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ 
เลิก หรือยุบ และให้ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินช าระบญัชีให้เสร็จส้ินภายในหกเดือนนับแต่ 
วนัท่ีได้รับแจง้จากนายทะเบียน ถ้าส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินช าระบญัชีไม่เสร็จส้ินภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ขอขยายเวลาได้อีกไม่ เกินหกเดือน ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและ
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กรรมการบริหารพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงยงัคงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอยู่จนกว่าการช าระบญัชีจะ
แลว้เสร็จ แต่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพ เลิก หรือยบุ มิได ้ใน
การช าระบัญชี เม่ือได้หักหน้ีสินและค่าใช้จ่ายแล้ว ยงัมีทรัพย์สินเหลืออยู่เท่าใดให้โอนให้แก่
องคก์ารสาธารณกุศลตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ถา้ในขอ้บงัคบัพรรคการเมืองไม่ได้
ระบุไว ้ให้ทรัพยสิ์นท่ีเหลือนั้นตกเป็นของกองทุน ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 22 หมวด 5 ว่าดว้ยการช าระบญัชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน
จ ากดั และบริษทัจ ากดัมาใชบ้งัคบักบัการช าระบญัชีของพรรคการเมืองโดยอนุโลม 
    มาตรา 107  กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการสาขาพรรค
การเมืองผูใ้ดรู้อยู่แล้วแต่จดัให้พรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งมีก าหนดหา้ปี 
  6.3.6  นโยบายพรรค (ทีม่าhttp: politicalbase.in.th/index.php) 
    พรรคมุ่งพฒันาคน ดูแลตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ด้วยการเรียนฟรี รักษาฟรี
อยา่งมีคุณภาพ มีงานท ามีรายได ้ผูสู้งอาย ุมีเบ้ียยงัชีพ ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชนบท แกปั้ญหาท่ีท ากิน ขยาย
พื้นท่ีชลประทานเท่าตวั ตั้ งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียงให้หมู่บ้าน ลดค่าครองชีพ ลดค่าใช้จ่ายท่ี
จ  าเป็นของครัวเรือน กระตุน้เศรษฐกิจให้เติบโตลงทุนสร้างรถไฟรางคู่ ระบบขนส่งมวลชน สร้าง
สันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ด้วยการออกกฎหมายพิเศษเพื่อเอกภาพ การแก้ปัญหาฟ้ืนฟู
ประชาธิปไตยดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน การตรวจสอบและถ่วงดุลตามหลกันิติธรรม 
  6.3.7  อุดมการณ์ของพรรคประชาธิปัตย์ 
    พรรคประชาธิปัตย ์ไดก้  าหนดอุดมการณ์ของพรรคไวต้ั้งแต่วนัแรกท่ีก่อตั้ง
พรรค ทั้งหมด 10 ขอ้คือ 
    1)  พรรคจะด าเนินการเมืองโดยวถีิอนับริสุทธ์ิ 
    2)  พรรคจะด าเนินการเมืองดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อประชาชน 
    3)  พรรคจะด าเนินการเมืองโดยอาศยัหลกั กฎหมาย และเหตุผลเพื่อความ
ศกัด์ิสิทธ์ิแห่งรัฐธรรมนูญ และเพื่อเป็นเยี่ยงอย่างแก่อนุชนรุ่นหลงัให้มีความนับถือ และนิยมใน
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
    4)  พรรคจะไม่สนบัสนุนระบบและวธีิแห่งเผด็จการ ไม่วา่จะเป็นระบบและ
วธีิการของรัฐบาลใดๆ 
    5)  พรรคจะกระจายอ านาจการด าเนินการในทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด เท่าท่ีจะท า
ไดเ้น่ืองจากความใกลชิ้ด ขององคก์รในทอ้งถ่ินมีมากกวา่ส่วนกลาง 
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    6)  พรรคมีจุดประสงค์ท่ีจะให้คนไทยมีท่ีท ากิน-ท่ีอยู่และอาชีพ และจะ
เคารพกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล แต่มิไดล้ะเลยท่ีจะค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
    7)  พรรคเช่ือวา่ การแทรกแซงของรัฐเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น ในกิจการท่ีเห็นวา่การ
แทรกแซงจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม เช่น กิจการสาธารณูปโภค 
    8)  พรรคจะส่งเสริมและรักษาไวซ่ึ้ง การศึกษา, ศาสนา, สาธารณสุขและ
สาธารณูปการ, ศิลปะ, วรรณกรรม, จารีต ประเพณี, ธรรมเนียมอนัดีของชาติ และความปลอดภยั
ของประชาชน 
    9)  พรรคเช่ือว่า การป้องกันประเทศนั้ น ต้องอาศัยการก่อให้เกิดความ
ร่วมมือพร้อมเพรียงของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ และจะตอ้งให้มีการบ ารุงก าลงัหลกั คือ 
กองทัพให้ทนัสมยัทั้ งคุณภาพ และปริมาณเท่าท่ีจะเหมาะสมแก่แผนการทางยุทธศาสตร์ และ
นโยบายทางการเมือง 
    10)  พรรคจะส่งเสริมสัมพนัธภาพระหวา่งประเทศ 
  6.3.8  หลักเกณฑ์การจัดตั้งพรรคการเมือง 
    ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีบทบาทท่ีส าคญัในการรับจดแจง้การ
จดัตั้งพรรคการเมือง ควบคุม ตรวจสอบการด าเนินงานของพรรคการเมืองในฐานะเป็นนายทะเบียน
พรรคการเมือง ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
ก าหนดให้การขอจดัตั้งพรรคการเมืองนั้น ผูท่ี้จะรวมกนัจดัตั้งพรรคตอ้งมีจ านวน ตั้งแต่ 15 คนข้ึน
ไปและตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
    1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด หรือไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
    2)  อายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปี บริบูรณ์ 
    3)  ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
    เม่ือขอจดัตั้งพรรคการเมืองแลว้ตอ้งมีการประชุมพรรคเพื่อก าหนดนโยบาย
และขอ้บงัคบัพรรค รวมทั้งตอ้งเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารและหัวหน้าพรรค จากนั้นหัวหน้า
พรรคตอ้งยืน่ค  าขอจดัตั้งพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง (ประธานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง) พร้อมเอกสารประกอบดว้ย 
    1)  นโยบายและขอ้บงัคบัของพรรค 
    2)  รายงานการประชุมการจดัตั้งพรรคการเมือง 
    3)  บญัชีลงลายมือช่ือของผูเ้ขา้ร่วมประชุมจดัตั้งพรรค 
    4)  บนัทึกประวติัของผูจ้ดัตั้งพรรคการเมือง 
    5)  บญัชีรายช่ือและประวติัของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 



 66 

    6)  บญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของพรรคการเมือง 
    7)  ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
    8)  แผนท่ีตั้งส านกังานใหญ่ของพรรค 
    หลงัจากท่ีนายทะเบียนรับเร่ืองแลว้จะตอ้งพิจารณาตรวจสอบเอกสารและ
คุณสมบติัทั้งหมดวา่ขดัต่อกฎหมายหรือไม่ อีกทั้งช่ือและภาพเคร่ืองหมายของพรรคการเมืองจะตอ้ง
ไม่ซ ้ าหรือพ้องหรือมีลักษณะคล้ายคลึงกับพรรคการเมืองอ่ืนท่ีได้จดทะเบียนไปแล้วเม่ือนาย
ทะเบียนตรวจสอบเอกสารเรียบร้อยแลว้ว่าไม่มีการแก้ไขให้ประกาศการจดัตั้งพรรคการเมืองใน
ราชกิจจานุเบกษา พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได ้และหลงัจากนั้นภายใน ๑ 
ปี นบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง ให้พรรคการเมืองนั้นตอ้งด าเนินการ
รับสมคัรสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 5,000 คน และจดัตั้งสาขาพรรคใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 4 ภาคๆ ละ1 สาขา 
  6.3.9  ข้อบังคับพรรค หมวด 5 สาขาพรรคการเมือง 
    ขอ้ 42 พรรคจดัตั้ งสาขาพรรคตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค
ก าหนด โดยสมาชิกของพรรคตั้งแต่สองร้อยคนข้ึนไป มีหนงัสือถึงเลขาธิการพรรค เพื่อขออนุมติั
จดัประชุมใหญ่ เพื่อด าเนินการเลือกตั้งกรรมการสาขาพรรคผูริ้เร่ิมจ านวนไม่นอ้ยกวา่เจ็ดคน แต่ไม่
เกินสิบเอ็ดคน ทั้ งน้ี จะจดัตั้ งสาขาพรรคมากกว่าหน่ึงสาขาในเขตเลือกตั้ งสมาชิกพรรคสภา
ผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งมิได้ ให้เลขาธิการพรรคมอบหมายให้กรรมการบริหารพรรค 
หรือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคน หน่ึง หรือ หลายคนก็ได ้เพื่อไปด าเนินการประชุมสมาชิกตาม
วรรคหน่ึง ซ่ึงการประชุมจะต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าสองร้อยคนมาร่วมประชุม  ภายหลังการ
ประชุม เพื่อเลือกตั้งกรรมการสาขาพรรคผูริ้เร่ิมแลว้ ให้ผูท่ี้ได้รับเลือกตั้งเป็น ประธานกรรมการ
สาขาพรรคส่งรายงานแสดงท่ีตั้งสาขาพรรค รายช่ือ อาชีพ ท่ีอยู ่ลายมือช่ือของกรรมการสาขาพรรค
ผูริ้เร่ิมไปยงัเลขาธิการพรรค เพื่อขออนุมติัคณะกรรมการบริหารพรรคและเม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้ ให้
หัวหน้าพรรคมีหนังสือ แจง้การจดัตั้งสาขาพรรคต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง ตามแบบท่ีนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองก าหนดภายในสิบห้าวนันบัตั้งแต่วนัท่ีคณะ กรรมการบริหารพรรคอนุมติั 
เม่ือนายทะเบียนพรรคการเมืองได้แจง้การรับรองให้จดัตั้งสาขาพรรคการเมือง แลว้ให้กรรมการ
สาขาพรรคผูริ้เร่ิมเป็นกรรมการสาขาพรรคนบัแต่วนัท่ีพรรคได ้รับแจง้การรับรองจากนายทะเบียน
พรรคการเมือง 
    ขอ้ 43 ในเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หน่ึงๆ 
ใหมี้สาขาพรรคไดห้น่ึงสาขาพรรค แต่ในกรณีท่ีมีการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่ 
ท าให้มีสาขาพรรคมากกวา่หน่ึงสาขา คณะกรรมการบริหารพรรค อาจมีมติให้ยุบสาขาพรรคหน่ึง
ใดสาขาพรรคหน่ึง เพื่อใหใ้นเขตเลือกตั้งนั้นมีสาขาพรรคเดียวก็ได ้
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    ขอ้ 44 จงัหวดัใดมีสาขาพรรคตั้งแต่สองสาขาข้ึนไป จะตั้งคณะกรรมการ
พรรคประจ าจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคก าหนดก็ได ้
    ขอ้ 45 ให้มีคณะกรรมการสาขาพรรคคณะหน่ึงซ่ึงท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรค
เลือกตั้งจาก สมาชิกของพรรค ผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ และ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (13) และ (14) ของรัฐธรรมนูญ
จ านวนไม่นอ้ยกวา่เจด็คน แต่ไม่เกินสิบเอด็คน ซ่ึงประกอบดว้ย 
    1) ประธานสาขาพรรค 
    2) รองประธานสาขาพรรคหน่ึงคน 
    3) เลขานุการสาขาพรรค 
    4) รองเลขานุการสาขาพรรคหน่ึงคน 
    5) เหรัญญิกสาขาพรรค 
    6) นายทะเบียนสมาชิกสาขาพรรค 
    7) โฆษกสาขาพรรค 
    8) กรรมการอ่ืนๆ อีกไม่เกินส่ีคน 
    คณะกรรมการสาขาพรรคตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีสตรีไม่นอ้ยกวา่สองคน เวน้
แต่สาขาพรรคใดเลือกตั้งกรรมการสาขาพรรคท่ีเป็นสตรีไม่ได ้หรือ ไดไ้ม่ครบสองคนก็ให้บนัทึก
ขอ้เท็จจริงไวใ้นรายงานการประชุมใหญ่ และส่ง ให้คณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาว่าจะงด
เวน้การใชข้อ้บงัคบัพรรคขอ้น้ีใน ประเด็นน้ีหรือไม่ หลกัเกณฑ์ และวธีิการเลือกตั้งสมาชิกตามขอ้น้ี
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด กรรมการสาขาพรรคจะตอ้งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
เลือกตั้งนั้น วาระของกรรมการสาขาพรรคมีก าหนดคราวละสองปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่เม่ือพน้จาก
ต าแหน่ง ตามวาระแล้ว อาจได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการสาขาพรรคอีกก็ได้ ในกรณีท่ีต าแหน่ง
กรรมการสาขาพรรควา่งลงไม่วา่ดว้ยเหตุใด และยงัมิไดมี้การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งข้ึนแทนต าแหน่งท่ี
วา่ง ให้กรรมการสาขาพรรคประกอบดว้ยกรรมการสาขาพรรคเท่าท่ีมีอยู ่แต่ทั้งน้ีจะตอ้งมีไม่น้อย
กวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
    ขอ้ 46 องคป์ระชุมของท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคประกอบดว้ย 
    1)  กรรมการสาขาพรรคอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด 
    2)  สมาชิกสาขาพรรคจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้สิบคน 
    ขอ้ 47 การเลือกตั้งกรรมการสาขาพรรค ให้เลือกประธานสาขาพรรคเป็น
ล าดบัแรก แลว้เลือกรองประธานสาขาพรรคหน่ึงคน เลขานุการสาขาพรรคหน่ึงคน รองเลขานุการ
สาขาพรรคหน่ึงคน เหรัญญิกสาขาพรรคหน่ึงคน นายทะเบียนสมาชิกสาขาพรรคหน่ึงคน โฆษก
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สาขาพรรคหน่ึงคน และกรรมการอ่ืนๆ อีกไม่เกินส่ีคน การเสนอช่ือสมาชิก ท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งเป็น
กรรมการสาขาพรรคจะตอ้งมีผู ้รับรองอยา่งนอ้ย ห้าคน ผูรั้บรองและผูใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งตอ้งอยูใ่นท่ี
ประชุมใหญ่สาขาพรรค และสมาชิกคนหน่ึงมีสิทธ์ิ เสนอช่ือสมาชิกเป็นกรรมการสาขาพรรคไดไ้ม่
เกินหน่ึงคนให้สมาชิกท่ีได้คะแนน ถัดจากผู ้ได้รับ เลือกตั้ งเป็นกรรมการอ่ืนตามวรรคหน่ึง
ตามล าดบั เป็นกรรมการส ารองส่ีคน 
    ขอ้ 48 ประธานกรรมการสาขาพรรค โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สาขาพรรค มีอ านาจแต่งตั้งกรรมการตามข้อบังคบัพรรค ข้อ 45 (8) ให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนได้ถ้า
ต าแหน่งประธานสาขาพรรควา่งลง ให้ท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคเลือกตั้งใหม่ ภายในหกสิบวนันบั
แต่วนัท่ีต าแหน่ง วา่งในระหวา่งท่ีไม่มีประธานสาขาพรรคใหร้องประธานสาขาพรรคท าหนา้ท่ีแทน 
ในกรณีท่ีรองประธานสาขาพรรคไม่มี หรือมีแต่ไม่อาจท าหน้าท่ีได ้ให้คณะกรรมการสาขาพรรค
เลือกกรรมการ ผูใ้ดผูห้น่ึงท าหนา้ท่ีแทนในกรณีท่ีต าแหน่งกรรมการสาขาพรรคตามขอ้บงัคบัพรรค 
ขอ้ 45 ( 2 ) (3) (4) (5) และ (6) วา่งลงให้ประธานสาขาพรรคโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สาขาพรรคแต่งตั้ง กรรมการสาขาพรรคคนใดคนหน่ึงท าหน้าท่ีแทนเป็นการชั่วคราวแล้วให้ท่ี
ประชุม ใหญ่สาขาพรรคเลือกตั้งใหม่ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งวา่ง แต่ถา้ต าแหน่งตาม
ขอ้บงัคบัพรรค ขอ้ 45 (8) วา่งลงให้ประธานสาขาพรรคโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสาขา
พรรคแต่งตั้งสมาชิก ท่ีท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคเลือกส ารองไวต้ามล าดบัคะแนนให้ด ารงต าแหน่ง
แทนจนครบ วาระของผูท่ี้พน้จากต าแหน่งในกรณีท่ีไม่มีกรรมการเหลืออยู่ หรือมีแต่ไม่ยินยอม
ด าเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคใหม่ คณะกรรมการบริหารพรรคอาจจะด าเนินการเอง 
หรือมอบหมายให้สมาชิกสาขาพรรคจ านวนหน่ึงด าเนินการก็ได้ให้คณะกรรมการสาขาพรรค
รักษาการในต าแหน่งจนกวา่จะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ สาขาพรรคใหม่ ซ่ึงจะตอ้งจดัให้มีข้ึน
ภายในหกสิบวนั นบัแต่วนัครบวาระหรือภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีกรรมการสาขาพรรคทั้งคณะ
พน้ จากต าแหน่งโดยเหตุอ่ืน 
    ขอ้ 49 กรรมการสาขาพรรคพน้จากต าแหน่ง ทั้งคณะเม่ือ 
    1) อยูใ่นต าแหน่งครบวาระสองปี 
    2) ต าแหน่งกรรมการสาขาพรรคว่างลงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการ
ทั้งหมด 
    3) คณะกรรมการบริหารพรรคสั่งให้พน้จากต าแหน่ง เพราะไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้บงัคบัพรรคจนเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อพรรค 
    ขอ้ 50 กรรมการสาขาพรรคพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    1) กรรมการสาขาพรรคพน้จากต าแหน่งตามขอ้ 49 
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    2) ลาออก 
    3) คณะกรรมการบริหารพรรค สั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง 
    ขอ้ 51 การด าเนินการประชุม องคป์ระชุม การลงคะแนนเสียงในท่ีประชุม
คณะกรรมการสาขาพรรคใหน้ าขอ้บงัคบัขอ้ 28 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
    ขอ้ 52 คณะกรรมการสาขาพรรคมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    1) ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย อุดมการณ์ นโยบาย
และขอ้บงัคบัพรรค 
    2) เผยแพร่นโยบาย และ กิจกรรมของพรรค 
    3) การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิก และบุคคลทัว่ไป 
    4) รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีของสาขาพรรค หรือในเขตเลือกตั้งท่ี
เลขาธิการพรรคมอบหมาย 
    5) รับเร่ืองราวร้องทุกขข์องราษฎร และหาทางช่วยเหลือใหถึ้งท่ีสุด 
    6) คดัเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัพรรคหรือระเบียบของพรรค 
    7) คดัเลือกบุคคลลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย 
    8) เสนอแนะและใหข้อ้คิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ต่อคณะกรรมการบริหารพรรค 
    9) จดัหาสมาชิกเพิ่มเติม 
    10) จดักิจกรรมของสาขาพรรคตามท่ีเห็นสมควร 
    11) จดัหารายไดเ้พื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารสาขาพรรค 
    12) ด าเนินการดา้นประชาสังคม และ การสร้างเครือข่ายประชาชนในเขต
พื้นท่ีของสาขาพรรครวมทั้งเช่ือมโยงกบัองคก์รเครือข่ายอ่ืนๆ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหาร
พรรคก าหนด 
    13) ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย 
    ข้อ 53 ประธานสาขาพรรคด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการสาขา
พรรค อาจแต่งตั้งสมาชิกยุวประชาธิปัตย ์สมาชิกกลุ่มพิเศษหรือบุคคลภายนอกเป็นท่ีปรึกษา หรือ
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคคลเพื่อด าเนินการกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงก็ได้ ทั้ งน้ี ให้น า
ขอ้บงัคบัพรรค ขอ้ 40 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
    ขอ้ 54 เลขานุการสาขาพรรคเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารงานของสาขา 
การจดัประชุมใหญ่ และการจดัประชุมคณะกรรมการสาขาพรรค 
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    ขอ้ 55 การแบ่งหน่วยงานบริหารสาขาพรรคให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะ
กรรมการบริหารพรรคก าหนด 
    ข้อ 56 การปฏิบัติการเก่ียวกับการรับ-จ่าย การคลัง การทรัพย์สินตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองของสาขาพรรค ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะ
กรรมการบริหารพรรคก าหนด 
    ขอ้ 57 ให้จดัการประชุมใหญ่สามญัสาขาพรรคภายในวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์
ของทุกปีเวน้แต่เลขาธิการพรรคจะมีค าสั่งให้ประชุมใหญ่สามญัสาขา พรรคในวนัใดวนัหน่ึงตามท่ี
เห็นสมควร แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินสุดปีงบประมาณของพรรค การประชุมใหญ่
วิสามญัสาขาพรรคอาจกระท าได ้โดยมติของคณะกรรมการสาขาพรรค หรือสมาชิกของสาขานั้น
จ านวนไม่นอ้ยกว่าห้าสิบคนลงช่ือร้องขอและ ในกรณีท่ีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปหรือเป็นการเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่าง คณะกรรมการสาขาพรรค
การเมืองตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อให้ความ เห็นชอบในการเสนอช่ือบุคคลผูส้มควร
ไดรั้บการพิจารณาให้เป็นผูส้มคัรรับเลือก ตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคทั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วน ในกลุ่มจงัหวดัท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของสาขาพรรคนั้น ตามวนัท่ี
คณะกรรมการบริหารพรรคก าหนด กรณีท่ีสมาชิกร้องขอ คณะกรรมการสาขาพรรคจะต้องจดั
ประชุมภายในส่ีสิบห้าวนั นับแต่วนัท่ีร้องขอในการจดัประชุมใหญ่สาขาพรรคแต่ละคร้ัง ให้
คณะกรรมการสาขาพรรค หรือผูก้ระท าการแทนแจ้งก าหนดวนั เวลาและสถานท่ีประชุม ให้
คณะกรรมการบริหารพรรคทราบก่อนล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั ใหค้ณะกรรมการบริหารพรรค
มอบหมายให้กรรมการบริหารพรรค หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคคนใดคนหน่ึงเป็น
ผูแ้ทนไปควบคุมดูแลการ ประชุมใหญ่สาขาพรรคให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั และระเบียบของพรรค
หากการประชุมใหญ่สาขาพรรคมิไดเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั และ ระเบียบของพรรค กรรมการบริหาร
พรรค หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูท่ี้ได้รับมอบหมายตามวรรคห้าอาจสั่งแก้ไขเปล่ียน แปลง 
หรือ เล่ือนการประชุมใหญ่สาขาพรรคออกไปก่อน เพื่อให้มีการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเสียก่อนก็ได ้การ
ลงมติให้ความเห็นชอบในการเสนอช่ือบุคคลตามวรรคสอง และการลงมติเลือกตั้งคณะกรรมการ
สาขาพรรค ใหล้งคะแนนลบั ส่วนการลงมติในเร่ืองอ่ืนให้เป็นไปโดยเปิดเผย เวน้แต่คณะกรรมการ
สาขาพรรคหรือสมาชิกสาขาพรรคไม่นอ้ยกวา่หา้สิบคนร้องขอให ้ลงคะแนนลบั ก็ใหล้งคะแนนลบั 
    ขอ้ 58 ใหจ้ดัระเบียบวาระการประชุมใหญ่สามญัสาขาพรรคดงัต่อไปน้ี 
    1) เร่ืองท่ีประธานแจง้ใหท่ี้ประชุมทราบ 
    2) รับรองรายงานการประชุมใหญ่คร้ังท่ีแลว้ (ถา้มี) 
    3) รายงานผลการด าเนินงานของสาขาพรรค 
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    4) รับรองรายงานงบการเงิน 
    5) เร่ืองอ่ืนๆ (ถา้มี) 
    ข้อ 59 การประชุมใหญ่สาขาพรรค จะต้องประกอบด้วยกรรมการสาขา
พรรคอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึงและสมาชิกไม่นอ้ยกวา่หา้ สิบคน โดยตอ้งมีตวัแทนสมาชิกจากทุกๆ อ าเภอ
ในเขตพื้นท่ีของสาขานั้นๆ จึงจะเป็นองค์ประชุมใหญ่ของสาขาพรรคได ้ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สาขาพรรคเรียกประชุมใหญ่วิสามญั ถ้ามีสมาชิกมาประชุมไม่ครบองค์ประชุมตามวรรคหน่ึง 
คณะกรรมการสาขาพรรคจะเรียกประชุมใหม่หรือไม่ก็ได้ ตามท่ีคณะกรรมการสาขาพรรคจะ
เห็นสมควร แต่ถา้เป็นการประชุมใหญ่วสิามญัท่ีสมาชิกร้องขอให้เรียกประชุมตามขอ้ 57 วรรคสอง 
ไม่ตอ้งเรียกประชุม 
    ขอ้ 60 ถา้ไม่มีขอ้บงัคบัพรรคก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงาน
ของสาขาพรรคไว ้เป็นการเฉพาะ ใหน้ าขอ้บงัคบัพรรคในขอ้ท่ีใกลเ้คียงกนัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
    ขอ้ 61 สาขาพรรคยอ่มเลิกดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
    1) มีสมาชิกในสาขาพรรคนั้น ไม่ครบสองร้อยคน 
    2) คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติใหเ้ลิกโดยสาเหตุใดสาเหตุหน่ึง 
    สรุป คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนิน
กิจการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย และขอ้บงัคบัพรรคการเมือง เพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหาในทางกฎหมาย และการบริหารงานของสาขาพรรค 
 

7.  เอกสารข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัสาขาพรรคประชาธิปัตย์และสาขาพรรคประชาธิปัตย์ 
     ในเชียงใหม่ และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 7.1  วรรณกรรมทางด้านวทิยานิพนธ์ 

  กมลทิพย ์วรรณวงค ์(2542) บทบาทนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรคประชาธิปัตย์
ในจงัหวดัสงขลา ผลการศึกษาพบวา่ 
  1)  บทบาทและกิจกรรมนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรคประชาธิปัตยส์ามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนั 
  2)  บทบาทการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของท้องถ่ิน เช่นเข้าร่วมในงานพิธีกรรม
ต่างๆ ของท้องถ่ิน เช่น งานบวช งานศพ งานทอดผา้ป่า จดักิจกรรมการเล่นกีฬา การส่งเสริม
กิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด 
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  3)  บทบาทดา้นการเมือง เช่น การเผยแพร่อุดมการณ์และนโยบายของพรรค การ
ให้บริการข่าวสารทางการเมือง การสร้างความเข้าใจในบทบาทการท างานของพรรค การจัด
กิจกรรมเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ 
  4)  บทบาทและกิจกรรมของสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ท าให้ประชาชนในจงัหวดั
สงขลา มีทศันคติท่ีดีต่อพรรคประชาธิปัตย ์โดยปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนมีทศันคติท่ีแตกต่างกนัคือ 
เพศ รายได ้ศาสนา สถานภาพ การเป็นสมาชิก และภูมิล าเนา 
  ชายชาญ  ชนะโรค  (2547) ศึ กษ าบทบาทสาขาพรรคการเมื องไทยตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ 2540 พบวา่ สาขาพรรคการเมืองมี
บทบาทหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดหลายประการ อาทิ เช่น การหาสมาชิก การให้ความรู้ทางการ
เมือง ฯลฯ แต่ในทางปฏิบติั พรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัสาขาพรรคการเมือง
เท่าท่ีควร 
  วารินทร์ เล็กใหญ่ (2553) การพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมืองตามความ
คาดหวงัของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา . พบวา่ 
  1)  ประชาชนเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีความคาดหวงั
ต่อบทบาทของสาขาพรรคการเมือง 5 ดา้น ได้แก่ ด้านการสร้างผูน้ าและอุดมการณ์ทางการเมือง
ดา้นการเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดา้นการสนบัสนุนการเลือกตั้งดา้น
การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารและการประชาสัมพนัธ์ และด้านการเป็นศูนยก์ลางของการประสาน
ผลประโยชน์ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  2)  แนวทางการพัฒนาบทบาทสาขาพรรคการเมือง  ได้เสนอแผนยุทธศาสตร์
ครอบคลุมทั้ง 5 ดา้น จ านวน 5 ยทุธศาสตร์ 19 โครงการ ดงัน้ี  
   (1)  ยุทธศาสตร์เสริมสร้างประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมของพรรค
การเมือง 3 โครงการ  
   (2)  ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการสร้างผูน้ าและอุดมการณ์ทางการเมือง 3 โครงการ       
   (3)  ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้สู่ชุมชน 3 โครงการ 
   (4)  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 4 โครงการ 
และ  
   (5)  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้พรรคการเมืองเป็นพรรคการเมืองของ
ประชาชน 6 โครงการ 
  อเนก สุขดี (2555) การก่อตั้ งและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการ
เมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2550 พบวา่ 
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  1)  สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ตั้งข้ึนใหค้รบตามเกณฑเ์ง่ือนไขของกฎหมาย 
  2)  สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ได้ด าเนินบทบาททางการเมืองท่ีส าคญัหลาย
บทบาท เช่น การรับและการสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค การให้ความรู้ทางการเมืองแก่
ประชาชน ฯลฯ 
  3)  ปัญหาอุปสรรคการก่อตั้งสาขาพรรคการเมืองคือ สาขาพรรคการเมืองส่วน
ใหญ่ ประสบปัญหาความไม่พร้อมดา้นเงินทุนและสมาชิกพรรค ขาดการสนบัสนุนจากส านกังาน
ใหญ่ 
  4)  ขอ้เสนอแนะคือ ส านักงานใหญ่ควรให้การสนับสนุนแก่สาขาท่ีตั้งข้ึน ให้มี
ความพร้อมทั้ งเงินทุนและบุคลากรขยายฐานสาขาพรรค และเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคและ
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 7.2  วรรณกรรมทางด้านเอกสารวชิาการ 

  ชูวงค ์ฉายาบุตร (2535) เสนอแนวคิดในการพฒันาพรรคการเมืองไทยให้เขม้แข็ง 
โดยใหค้วามส าคญักบัการขยายองคก์รพรรคการเมืองวา่ 
  1)  พรรคการเมืองตอ้งขยายไปสู่ปวงชน และพยายามดึงปวงชนเขา้มาสนบัสนุน
พรรค เพื่อใหพ้รรคการเมืองขยายสู่ต าบล หมู่บา้น โดยจดัใหมี้การขยายสาขาพรรคใหม้ากท่ีสุด 
  2)  ส่งเสริมและรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองใหม้ากท่ีสุด 
  3)  พรรคการเมืองควรให้มีคณะกรรมการพรรคในจงัหวดัก่อน จึงด าเนินการจดัตั้ง
สาขาพรรคซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจของพรรคการเมืองแต่ละพรรคไปสู่ทอ้งถ่ิน 
  4)  พรรคการเมืองตอ้งหาวธีิสร้างความผกูพนักบัประชาชนในระยะยาว ตอ้งท าให้
ประชาชนผกูพนักบัพรรคการเมืองมากกวา่ตวัผูส้มคัร 
  ทั้งน้ีเพราะพรรคการเมืองเป็นองค์กรทางท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดว้ยการเป็นสมาชิกพรรค เป็นผูส้นบัสนุนพรรค หรือเป็นผูท้  างานให้กบัพรรคในการ
เผยแพร่อุดมการณ์และให้พรรคการเมืองเรียกร้องสะท้อนความต้องการของตนเองได้ ซ่ึงช่วย
ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  เกรียงศกัด์ิ เจริญวงคศ์กัด์ิ (2539) เช่ือวา่การลบจุดอ่อนพรรคการเมืองไทยก็คือการ
ท าให้พรรคการเมืองกลายเป็นพรรคมหาชน เพราะจุดอ่อนของพรรคการเมืองไทยอยูท่ี่ลกัษณะของ
พรรคการเมืองเป็นพรรคการเมืองเฉพาะกิจ เพราะกฎหมายพรรคการเมืองไทยท่ีใชอ้ยูเ่ปิดโอกาสให้
พรรคการเมืองก่อตวัข้ึนไดง่้าย และเปิดโอกาสใหผู้มี้เงินมีอิทธิพลเขา้ไปใชอ้ านาจในพรรคการเมือง 
พรรคขาดอิสระ เม่ือเป็นรัฐบาลก็ขาดเสถียรภาพ การลบจุดอ่อนเหล่าน้ีก็โดยการสร้างพรรค
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การเมืองให้เป็นพรรคมหาชนโดยการผลักดันให้พรรคขยายฐานสมาชิกให้กว้างพอ ให้พรรค
เขม้แขง็ดา้นปริมาณโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง พรรคมหาชนจะเป็น
ผูมี้ส่วนสร้างพรรคการเมืองใหเ้ขม้แขง็ มีอุดมการณ์ไม่คลุมเครือ ดว้ยการเป็นเจา้ของพรรคการเมือง
ร่วมกนั และท่ีส าคญัพรรคการเมืองจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากรากฐานแห่ง
ความส านึกในฐานะตวัแทนประชาชน และช่วยแกปั้ญหาผูกขาดในพรรคการเมืองตลอดจนความ
ขดัแยง้และแกปั้ญหารากฐานทางการเมืองในระยะยาว 
  จากการศึกษาพบว่าพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นลกัษณะท่ีเป็นลกัษณะเปิดท่ีสุด เป็น
พรรคท่ีพยายามขยายฐานเสียงของตวัเองด้วยการขยายองค์กรในรูปของสาขาพรรค แม้จะไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ให้โอกาสแก่ผูแ้ทนสาขาพรรคมีสิทธ์ิเขา้ประชุมในการประชุมคร้ัง
ส าคญัของพรรคและยงัมีอ านาจในการช่วยคณะกรรมการการอ านวยการแสวงหาและคดัเลือก
บุคคลท่ีเหมาะสมเขา้สมคัรเป็นผูแ้ทนราษฎร ตลอดจนการเลือกตั้งหัวหน้าพรรค ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ นรนิติ เศรษฐบุตรบุตร 2530:155 (พรรคประชาธิปัตย์ : ความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลว / นรนิติ เศรษฐบุตร.กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2530) ซ่ึงพบว่า
บทบาทสาขาพรรคประชาธิปัตยท่ี์เห็นไดช้ดัเม่ือมีการเลือกตั้งหัวหน้าพรรค เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 
พ.ศ. 2530  โดยผูห้าเสียงต้องการเป็นหัวหน้าพรรค จ าเป็นต้องออกเดินทางไปต่างจงัหวดักับ
ประธานสาขาพรรคหลายต่อหลายแห่ง และมีการประชุมพบปะตดัหน้าระหวา่ง นายพิชยั รัตตกุล 
และฝ่าย นายเฉลิมชยั ศรีวิกรม ์ในกรณีของสาขาพรรคในภาคเหนือ นอกจากนั้นยงัมีการจดัประชุม
เตรียมการก่อนการเลือกตั้งอีกดว้ย ทั้งน้ีเพื่อรณรงคห์าความสนบัสนุนจ าสาขาพรรค  
  ชัยวฒัน์ วีรานันท์ (2535) ศึกษาบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมือง
กรณีศึกษาพรรคประชาธิปัตย ์พบวา่แทจ้ริง บทบาทสาขาพรรคประชาธิปัตยมี์ส่วนเสริมสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองให้กบัพรรคประชาธิปัตย ์แต่การด าเนินงานของสาขาพรรคมุ่งเน้นการแสดง
บทบาทในการรณรงคห์าเสียงให้กบัผูส้มคัรของพรรคและกิจกรรมของสาขาพรรคยงัไม่กระจายมา
สู่สาขาพรรคแต่อย่างใด เพราะปัญหาด้านการเงิน ปัญหาดา้นบุคลลากร การขาดส านักงานสาขา
พรรค และใหค้วามส าคญักบับทบาทสาขาพรรคค่อนขา้งนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น 
  ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2524) ไดศึ้กษาการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองไทยเก่ียวเน่ือง
กบัสาขาพรรคการเมืองกรณีประชาธิปัตยพ์บว่า ลักษณะการบริหารพรรคการเมืองไทยมกัเป็น
ลักษณะของการรวมศูนย์อยู่ท่ีกรุงเทพฯการหาเสียงในต่างจงัหวดัมักแบ่งความรับผิดชอบให้
นกัการเมืองอาวุโสเป็นผูค้ดัเลือกผูส้มคัรและควบคุมการหาเสียง การจดัองค์กรในลกัษณะพรรค
การเมืองไม่ไดอ้ยู่ในรูปของสาขาพรรคแบบองค์กร แต่เป็นลกัษณะสายใยของความสัมพนัธ์ท่ีด่ิง
เป็นทอดๆ ระหว่างผูน้ าในเมืองหลวงกบัผูน้ าในระดบัทอ้งถ่ินและหัวคะแนนของผูน้ าในระดับ
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ท้องถ่ินอีกทอดหน่ึงมีพื้นฐานท่ีสัมพนัธ์ส่วนบุคคลทางสังคมไทยยงัสอดคล้องกับสภาพการ
เมืองไทย ซ่ึงไม่เปิดโอกาสให้องค์กรสาขาพรรคพฒันาไปได้ เน่ืองจากข้อจ ากัดทางทรัพยากร 
ค่านิยมทางสังคมท่ีเนน้ความเป็นผูน้ า ลูกนอ้ง โดยการยดึตวับุคคลมากกวา่อุดมการณ์ นโยบายหรือ
ผลประโยชน์ร่วมของกลุ่มและความไม่ต่อเน่ืองขาดตอนของการเลือกตั้ง ดงันั้นระบบหวัคะแนนจึง
เป็นลักษณะเป็นสาขาพรรคแบบชั่วคราวท่ีมีการระดมคนและมีการจดัตั้งเฉพาะในการเลือกตั้ง
เท่านั้น 
  สรุป ก็คือ สาขาพรรคประชาธิปัตย ์เป็นเพียงรูปแบบท่ีพยายามสร้างฐานมวลชน
ให้สนับสนุนพรรคเท่านั้ น ไม่ใช่การน าไปสู่การสร้างพรรคแห่งมวลชนท่ีเป็นตัวแทนของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง พรรคให้ความสนใจสาขานอ้ย และมีทุนในการด าเนินการจ ากดั เนน้ในเร่ือง
ของปริมาณมากกวา่คุณภาพ 
                     



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 ในบทน้ีจะกล่าวถึงประชากรกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั การเก็บรวบรวม
ขอ้มูล และวเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 
 ได้แ ก่  คณะกรรมการสาขาพรรคจ านวน  8 คน  สมาชิกพรรคจ านวน  2 คน 
คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจ านวน 2 คน โดยใชว้ธีิการคดัเลือกแบบเจาะจง 
 
ตารางท่ี 3.1   ผูมี้บทบาทส าคญัในสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ไดแ้ก่ คณะกรรมการสาขา 
                      พรรคประชาธิปัตย ์จ  านวน 8 คน (กลุ่มตวัอยา่ง)   
 

ล าดบัท่ี ช่ือ -สกุล ต าแหน่ง อาชีพ 
1 นายบวร ศรีเปารยะ ประธานสาขา คา้ขาย 
2 นายสมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ รองประธานสาขา รับจา้ง 
3 น;ส หทยัรัตน์ อณัประยรู เลขานุการ รับจา้ง 
4 นายนฐัพล ชยัรักษ ์ รองเลขานุการ รับจา้ง 
5 นางวมิลลกัษณ์ บลูม บุญ

วเิศษ 
เหรัญญิก รับจา้ง 

6 นายธณพงษ ์สิทธิวงค ์ นายทะเบียนสมาชิกสาขา รับจา้ง 
7 นางอ านวยพร สรรพตา

นนท ์
โฆษกสาขาพรรค รับจา้ง 

8 น.ส รวงทิพย ์เจริญพนัธ์ กรรมการ รับจา้ง 
 

ท่ีมา:  www.democrat.or.th/th/ สืบคน้เม่ือ 3 ก.ค 58 
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ตารางท่ี 3.2  สมาชิกพรรค เลือกจากสมาชิกพรรคประชาธิปัตยท่ี์มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร์อยู ่
                    ในพื้นท่ีรับผดิชอบของสาขาพรรค ไดร่้วมด าเนินกิจกรรมกบัสาขาพรรคอยา่ง 
                     ต่อเน่ือง จ านวน 2 คนไดแ้ก่ (กลุ่มตวัอยา่ง)  
 

ล าดบัท่ี ช่ือ -สกุล ต าแหน่ง อาชีพ 
1 นายกฤติภาค บุญแกว้วุฒิ สมาชิกพรรค รับจา้ง 
2 นายถวลิ โพธิประสิทธ์ิ สมาชิกพรรค รับจา้ง 

 

ท่ีมา:  www.democrat.or.th/th/สืบคน้เม่ือ 3 ก.ค 58 
         
ตารางท่ี 3.3   ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั จ านวน 2 คน (กลุ่มตวัอยา่ง)  
                      โดย เลือกแบบเจาะจงจากเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัพรรคและสาขาพรรคการ 
                      เมือง ในจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัท่ีรับผดิชอบ 
                      งาน พรรคและสาขาพรรคการเมือง ผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและ 
                      หวัหนา้งานพรรคการเมือง 
 

ล าดบัท่ี ช่ือ -สกุล ต าแหน่ง ท่ีอยู ่
1 นายประวทิย ์เพชรมี กรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ 
ศูนยร์าชการ จงัหวดั

เชียงใหม่ 
2 ดร.สุชาติ ใจภคัดี ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง

ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ 
ศูนยร์าชการ จงัหวดั

เชียงใหม่ 
 

ท่ีมา:  www.democrat.or.th/th/สืบคน้เม่ือ 3 ก.ค 58 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยน าแนวคิดเก่ียวกบัสาขาพรรคการเมืองมา
พิจารณา โดยใชแ้หล่งขอ้มูลจาก 2 แหล่งคือ ขอ้มูลจากเอกสาร (ทุติยภูมิ) และขอ้มูลภาคสนามจาก
การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์แบบเจาะจง (ปฐมภูมิ)  
 2.1  กำรวจัิยเอกสำร 
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  2.1.1  เอกสารทางวิชาการ เช่น บทความ หนังสือวิชาการงานวิจัยต่างๆ และ
วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวข้อง เอกสารจากพรรคประชาธิปัตย ์เช่น รายช่ือคณะกรรมการ รายช่ือของ
คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ ในจงัหวดัเชียงใหม่ รวมทั้ งประวติัความเป็นมา และ
ขอ้บงัคบัของสาขาพรรค ประชาธิปัตย ์
 2.2  กำรสัมภำษณ์ 

  2.2.1  ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ โดยแนวทางการสัมภาษณ์ทั้ งหมดจะเป็นค าถาม
ปลายเปิด (open question) ท่ีมีความยืดหยุ่นและไม่มีการช้ีน าค าตอบเพื่อน าไปสัมภาษณ์ ซักถาม 
สนทนาสองต่อสองระหวา่งผูว้ิจยักบัผูถู้กสัมภาษณ์ให้ครบตามประเด็นท่ีก าหนดไว ้ส าหรับค าถาม
ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์มีขั้นตอนดงัน้ี 
    1)  ศึกษาขอ้มูลเอกสาร วรรณกรรม และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และท าการ
สังเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 
    2)  สร้างค าถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
    3)  น าแบบสอบถามน าเสนอ รองศาสตราจารย์.ดร.ปธาน สุวรรณมงคล 
อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั อาจารยใ์ห้ขอ้เสนอแนะก่อนท่ีนกัศึกษาจะน ามาปรับปรุงแกไ้ขให้สมบูรณ์
ต่อไป 
    4)  จดัพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลในการวจิยัต่อไป 
 2.3  แบบสัมภำษณ์ 
  แบบสัมภาษณ์มีทั้งหมด 2 ส่วน ดงัน้ี 
  2.3.1  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูส้ัมภาษณ์ 
  2.3.2  ส่วนท่ี 2 ค  าถามประเด็นหลกัเก่ียวกบับทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินของสาขา
พรรคประชาธิปัตยศึ์กษากรณี อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 ดงัน้ี 
    1.  ค าถามส าหรับผูมี้บทบาทส าคญัในสาขาพรรค 
    2.  ค าถามส าหรับเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
    3.  ค าถามส าหรับสมาชิกพรรค 
    4.  ค าถามส าหรับอดีตกรรมการบริหารพรรคประชาธิปัตย ์
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 ตารางท่ี 3.4   ตารางการนดัหมายสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
   

วนั/เดือน/ปี กลุ่มตวัอยา่ง ประเด็น 
27-31 ส.ค58 ผูมี้บทบาทส าคญัในสาขาพรรค บทบาททางการเมือง ปัญหา อุปสรรค และ

ขอ้เนอแนะแนวทางแกไ้ข 
27-28 ส.ค58 สมาชิกพรรค บทบาททางการเมือง ปัญหา อุปสรรค และ

ขอ้เนอแนะแนวทางแกไ้ข 
2-3 ก.ย58 เจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการ

เลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
บทบาททางการเมือง ปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้เนอแนะแนวทางแกไ้ข 

 
 2.4  แบบเกบ็ข้อมูลจำกกำรสังเกตกำรณ์ 
  ผูว้ิจยัใชแ้บบสังเกตการณ์แบบมีโครงสร้าง มีการเตรียมการสังเกตการณ์คือ มีการ
ก าหนดประเด็น หวัขอ้ และเคา้โครงของการสังเกตการณ์เอาไวล่้วงหนา้ดงัน้ี 

 
แบบสังเกตกำรณ์ 

สังเกตการเก่ียวกบั…………………………………………………………………………………  
วนั/เดือน/ปี ……………………………………………………………………………………… 
สถานท่ี…………………………………………………………………………………………….. 
ขอ้มูลท่ีเก็บได…้…………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………- 
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีอาศยัขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ ดงัน้ี 
 3.1  กำรศึกษำจำกเอกสำรต่ำงๆ อนัประกอบไปด้วยหนังสือทางวิชาการ บทความ
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั ตลอดจนขอ้มูลต่างๆ ท่ีได้รับความอนุเคราะห์จากสาขาพรรค และ
ส านกังานใหญ่พรรคประชาธิปัตย ์
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 3.2  กำรสังเกตกำรณ์แบบมีส่วนร่วม  และการสัมภาษณ์แบบเจาะจง จากประชากร 
กลุ่มตวัอยา่ง  
  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล หลงัจากท่ีไดจ้ดัท าแบบสัมภาษณ์ท่ีสมบูรณ์
แลว้ เพื่อใชใ้นการวจิยัตามขั้นตอนดงัน้ี 
  1.  ผูว้ิจยัไดมี้หนังสืออนุเคราะห์ไปยงักลุ่มเป้าหมายเพื่อท าการนัดหมาย วนัเวลา
ในการสัมภาษณ์ 
  2.  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลภาคสนามในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่
โดยการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ดงัน้ี 
  3.  การสัมภาษณ์ผูว้ิจยัไดใ้ช้แบบสัมภาษณ์ท่ีเตรียมไว ้ไปสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง
เป้าหมายโดยมีการบนัทึกเสียงประกอบเพื่อความถูกตอ้งของขอ้มูล 
  4.  การสังเกตการณ์ ผูว้ิจยัได้ท าการสังเกตการณ์ส านักงานสาขาพรรคของกลุ่ม
ตัวอย่างตามประเด็นหัวข้อ และเค้าโครงท่ีได้ก าหนดไว้ ซ่ึ งเม่ือได้พบหรือได้ผลจากการ
สังเกตการณ์ก็จะจดบนัทึกลงในแบบสังเกตการณ์ท่ีเตรียมไวแ้ละถ่ายรูปประกอบ 
  5.  ในส่วนท่ีเป็นข้อมูลทุติยภูมิหรือเอกสาร ผูว้ิจ ัยได้รวบรวมข้อมูลจากคู่มือ
ปฏิบติังานของพรรคการเมือง คู่มือปฏิบติังานของสาขาพรรคการเมือง รายงานผลการด าเนินงาน
กิจกรรมของพรรคการเมืองประจ าปี และของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  6.  ข้อมูลท่ีปรากฏในรูปส่ิงพิมพ์ประเภทต่างๆได้แก่ วารสารพรรคการเมือง
สัมพนัธ์ วารสารการเลือกตั้งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง บทความ หนังสือ ต ารา 
รายงานวจิยั และวทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นตน้ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา และการวิเคราะห์เชิงพรรณนา  
ดงัน้ี 
 4.1  กำรจัดท ำข้อมูล จากขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดใ้นรูปของการบนัทึก การสังเกต ค า
สัมภาษณ์ และเอกสาร น ามาจดัเตรียมขอ้มูลใหเ้ป็นระเบียบก่อนท่ีจะน าไปวเิคราะห์เพื่อตอบค าถาม
ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 4.2  กำรตรวจสอบข้อมูล ในขั้นตอนน้ี การน าขอ้มูลท่ีไดม้าจากการเก็บรวบรวมขอ้มูล
มาตรวจสอบว่า ขอ้มูลท่ีไดม้าและมีอยู่นั้นมีความถูกตอ้งครบถ้วนหรือเพียงพอต่อความตอ้งการ
หรือไม่ และสามารถท่ีจะตอบปัญหาของการวิจยัหรือไม่ ถา้หากตรวจสอบแลว้พบวา่ขอ้มูลท่ีไดม้า
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ไม่เพียงพอหรือไม่ถูกตอ้งครบถว้น ก็ตอ้งตรวจสอบขอ้มูลท่ีแทจ้ริงว่าเป็นอย่างไร ซ่ึงอาจตอ้งการ
เก็บขอ้มูลเพิ่มเติมในส่วนท่ียงัมีขอ้บกพร่องของขอ้มูล เพี่อจะไดน้ าไปสู่ความถูกตอ้งครบถว้นของ
ขอ้มูลต่อไป 
 4.3  กำรจัดเตรียมข้อมูลเพื่อกำรวิเครำะห์ เม่ือไดมี้การตรวจสอบขอ้มูลเสร็จแลว้ก็จะ
มาจดัเตรียมขอ้มูลเพื่อสามารถน าไปวเิคราะห์ไดง่้ายข้ึน 
 4.4  กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัไดท้  าการวิจยั 2 ระยะ คือ การวิเคราะห์ระหวา่งการเก็บ
ขอ้มูล และการวเิคราะห์หลงัการเก็บขอ้มูล 

 
 

 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 12 คน เพื่อตอ้งการท่ีจะทราบถึงบทบาท
ทางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค : ศึกษากรณีสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นเขต อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่  ระหว่าง พ .ศ . 2550- พ .ศ .2557 เพื่ อจะน าข้อมูล ท่ีได้มาวิ เคราะห์  และให้
ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาสาขาพรรคประชาธิปัตยต่์อไป ในส่วนของบทน้ีผูว้ิจยัไดล้  าดบั
วเิคราะห์ขอ้มูล ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 บทบาททางการเมืองในท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ตอนท่ี 2 ปัญหา อุปสรรค ของบทบาทการท างานทางการเมืองในท้องถ่ินของสาขา
พรรคประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไขบทบาทการท างานทางการเมืองในทอ้งถ่ินของ
สาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

ตอนที ่1  บทบาททางการเมอืงในท้องถิ่นของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมอืง  
 จังหวดัเชียงใหม่ 
 
 1.1  บทบาทการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์  สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบับทบาทการรับและสรร
หาบุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรค พบวา่ 
  1.1.1  การหาสมาชิกของสาขาพรรคประชาธิปัตยน์ั้นเร่ิมแรกจากการชกัชวนญาติ
พี่นอ้งเพื่อนฝงูผูท่ี้อยูใ่กลต้วัใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกก่อน  
  1.1.2  สมาชิกท่ีสาขาพรรคประชาธิปัตย์ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ กับ
ชาวบา้น ไม่ว่าจะเป็นงานบวช งานศพ งานแต่งงาน งานประเพณีต่างๆ ฯลฯ โดยการน าอุดมการณ์ 
นโยบายต่างๆ ของพรรค ประวติัพรรคมาอธิบายใหช้าวบา้นไดเ้ขา้ใจ 
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  1.1.3  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดป้ระชาสัมพนัธ์ทางวทิยบุา้งเป็นบางคร้ัง  
  1.1.4  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดป้ระชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย 
  1.1.5  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ด้ขอเขา้ประชุมประจ าเดือนตามหมู่บา้นเพื่อถือ
โอกาสในการประชาสัมพนัธ์  
  1.1.6  สาขาพรรคประชาธิปัตยอ์อกพบปะประชาชนทุกท่ีทุกเวลาท่ีมีโอกาสเพื่อ
เชิญชวนใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกพรรค 
  1.1.7  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรในการสรรหาสมาชิก
พรรค ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… การหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกนั้น ทางสาขาได้เข้าร่วมท ากิจกรรมกับ
ชุมชน ในงานประเพณีต่างๆ เช่น งานศพ งานข้ึนบ้านใหม่ ก็ได้พูดคุย ชักชวน แนะน า ให้
ประชาชนเขา้ร่วมเป็นสมาชิก ก็มีบา้งนะ แต่ไดไ้ม่มาก…” (สัมภาษณ์ ถวิล โพธิประสิทธ์ิ 27 ส.ค 
58) 
    “… สมาชิกท่ีเราหามาไดน้ั้นอนัดบัแรกท่ีพวกเรามองหา ก็คือคนรอบตวัเรา
น่ีแหละ เอาไวก่้อน พี่น้อง ญาติมิตร เพื่อนสนิท หาเขา้มาเป็นสมาชิกไวก่้อน และก็ให้คนเหล่าน้ี
ช่วยแนะน าต่อๆไป…” (สัมภาษณ์ บวร ศรีเปารยะ 27ส.ค 58) 
    “… พวกเราออกไปประชาสัมพันธ์ตามหมู่บ้าน โดยการจัดกิจกรรม 
นิทรรศการ แลว้ก็มีการแนะน า เชิญชวนชาวบา้นให้เขา้ร่วมเป็นสมาชิก โดยมีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
เขา้มาร่วมในการใหค้วามรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัพรรค…” (สัมภาษณ์ หทยัรัตน์ อณัประยรู 29 ส.ค 58) 
    “…คือเราออกไปประชาสัมพนัธ์ตามหมู่บา้นนั้น เราก็ไดใ้ห้ความรู้ในเร่ือง
ของประชาธิปไตย การเลือกตั้ง บทบาทของ สส. วิธีการร้องทุกข ์โดยการเนน้พูดแบบสนุกสนาน
ไม่เป็นวิชาการจนเกินไป เกรงชาวบา้นจะเบ่ือไม่สนใจหรือเขา้ใจยาก…” (สัมภาษณ์ วิมลลกัษณ์ 
บลูม บุญวเิศษ 31ส.ค58) 
    “… ทาง กกต. จงัหวดัไดมี้การแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมของพรรค 
ให้ถูกตอ้งตามตวับทกฎหมาย เพื่อการปฏิบติัการจะได้ไม่ติดขดัท าให้เกิดปัญหาได้ภายหลงั…” 
(สัมภาษณ์ ประวทิย ์เพชรมี 2ก.58) 
    “…ในการสรรหาบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกนั้น เราท าในทุกท่ีทุกเวลาท่ีมี
โอกาสได้พบปะประชาชน เราก็จะคุยและเชิญชวนเขา้มาเป็นสมาชิกอยู่เสมอ หากถามว่าการหา
สมาชิกของเราประสบผลส าเร็จไหม ตอบไดเ้ลยนะวา่ไม่ค่อยประสบผลส าเร็จ ดว้ยความช่ืนชอบ
พรรคการเมืองคู่แข่งมากกวา่พรรคเรา ยากมาก…” (สัมภาษณ์ กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค. 2558) 
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 1.2  บทบาทการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบับทบาทการให้ความรู้
ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปพบวา่  
  1.2.1  สาขาพรรคประชาธิปัตยเ์นน้การประชุมสัมมนาสัญจรตามพื้นท่ีต่างๆ  
  1.2.2  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ประชุมประจ าเดือนโดยเชิญสมาชิกพรรคและ
ประชาชนเขา้ร่วมประชุมสัมมนาในแต่ละคร้ัง  
  1.2.3  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ได้เชิญ กกต.ส.ส . ผู ้มีความรู้ทางการเมือง มา
บรรยายใหค้วามรู้แก่สมาชิกพรรคและประชาชน 
  1.2.4  สาขาพรรคประชาธิปัตยมี์งบประมาณน้อย ท าให้ความถ่ีในการพบปะกบั
ประชาชนในการประชุมสัญจรนอกพื้นท่ีได้ไม่บ่อยเท่าท่ีควร ดังค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอ
ดงัต่อไปน้ี 
    “ …ทางสาขาไดจ้ดักิจกรรมในช่วงวนัเทศกาล เช่น วนัป๋ีใหม่เมืองหรือวนั
สงกรานต์ วนัปีใหม่สากล เราก็ได้เชิญวิทยากรด้านการเมืองมาให้ความรู้ โดยเราจะเชิญทั้ ง
ประชาชนท่ีสนใจและสมาชิกพรรคเขา้ร่วมงาน โดยในงานเราจดัสลบัความบนัเทิงและวิชาการ 
เพราะเราคิดว่าแบบน้ีประชาชนจะไม่รู้สึกเบื่อ ไม่วิชาการจนเกินไป…” (สัมภาษณ์ ธณพงษ์ 
สิทธิวงค ์29 ส.ค 58) 
    “ …คณะกรรมการและอดีต สส . ในพื้นท่ีได้ไปบรรยายในสถานท่ีต่างๆ 
เช่นวดั ในวนัส าคญัทางศาสนา ประสานกบัผูใ้หญ่บา้นขอเขา้ร่วมประชุมกบัหมู่บา้นต่างๆในวนั
ประชุมประจ าเดือนของแต่ละหมู่บ้าน โดยให้ประชาชนท่ีข้องใจซักถามและเสนอข้อคิดเห็น
ต่างๆ…” (สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 ส.ค 58) 
    “… ทางคณะกรรมการสาขาไดเ้ชิญชวนสมาชิกพรรคและประชาชนให้เขา้
มารับฟังค าบรรยายจาก กกต .จงัหวดัและเชิญชวนประชาชนให้ถามตอบได้ตามอธัยาศัย หาก
ประชาชนมีขอ้เสนอแนะอะไรทางสาขาก็ยนิดีรับฟัง…” (สัมภาษณ์ณฐัพล ชยัรักษ ์31 ส.ค 58) 
    “… ทาง กกต. ไดไ้ปให้ความรู้กบัประชาชนและสมาชิกพรรคร่วมกบัสาขา
พรรคในเร่ืองของประชาธิปไตย การเมือง และการเป็นพลเมือง ในการประชุมสัมมนาสัญจรนอก
พื้นท่ี…” (สัมภาษณ์ ประวทิย ์เพชรมี 2 ก.ย 58) 
    “…สาขาพรรคออกประชุมสัญจรนอกพื้นท่ี เดือนละคร้ังหรือสองเดือนคร้ัง 
หรือมากกว่านั้ นไม่แน่นอน เน่ืองจากงบประมาณเรามีค่อนข้างจ ากัด หากเราออกถ่ีมากต้องมี
ค่าใชจ่้ายเพิ่มจิปาถะ …” (สัมภาษณ์กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค. 58) 
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 1.3  บทบาทการรับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกับบทบาทการรับฟัง
ปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปพบวา่  
  1.3.1  สาขาพรรคประชาธิปัตยรั์บฟังทุกปัญหาท่ีประชาชนแจง้เขา้มารวมทั้งเร่ือง
ส่วนตวั ปัญหาความเดือดร้อนในพื้นท่ีไม่วา่จะเป็นถนนหนทาง ทางระบายน ้ า กล่ินน ้ าเน่า น ้ าท่วม
ขงั ไฟฟ้าเขา้ไม่ถึง ฯลฯ ทางสาขาไดรั้บเร่ืองร้องทุกขจ์ากประชาชนไว ้และไดด้ าเนินการช่วยเหลือ 
  1.3.2  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ประสานไปยงัหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องเพื่อให้
หน่วยงานนั้นๆรีบด าเนินการแกไ้ข  
  1.3.3  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดอ้อกเยี่ยมประชาชนเพื่อถามสารทุกข์สุกดิบกบั
ชาวบา้น ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… ทางประชาชนแจ้งความเดือดร้อนต่างๆ เรามา เราก็ประสานไปยงั
หน่วยต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเขา้มาดูแล ซ่ึงบางคร้ังบางปัญหาล่าช้าไม่
ทนัใจประชาชน ก็โดนประชาชนต่อว่ามาอีกทางสาขาก็ล าบากใจนะ เพราะเราต้องท าไปตาม
ขั้นตอน แต่ประชาชนไม่เขา้ใจ…” (สัมภาษณ์ บวร เปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “… พ วก เรากระจายกัน ออกไปตามแ ต่ละหมู่ บ้ าน เพื่ อสอบถาม
สารทุกขสุ์กดิบกบัชาวบา้น วา่เดือดร้อนหรือมีปัญหาอะไรบา้งท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ ตอ้งการให้
เราช่วยเหลืออะไร ซ่ึงแต่ละหมู่บา้นปัญหามีเยอะ เช่นน ้ าท่วมขงั ท่อระบายน ้ าอุดตนั ปัญหาทะเลาะ
กบัเพื่อนบา้น ไม่มีน ้ าเขา้นา น ้ าไม่ไหล ไฟดบั โอ๊ย จิปาถะ เราก็รับเร่ืองไวแ้ต่ก็บอกเขานะว่าบาง
เร่ืองก็ขอใชเ้วลาสักนิด เพราะไม่สามารถแกไ้ขให้เร่งด่วนไดเ้พราะจะตอ้งประสานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งก่อน…” (สัมภาษณ์ รวงทิพย ์เจริญพนัธ์ 28 ส.ค 58) 
    “… ทางสาขาพรรคเรารับฟังปัญหาจากประชาชนและสมาชิกพรรคทุกเร่ือง
ทุกปัญหาท่ีเขา้มาร้องทุกข์ แมแ้ต่เร่ืองส่วนตวั และเราก็จะบอกกบัประชาชนและสมาชิกพรรคว่า 
ปัญหาทุกปัญหาเราจะพยายามแกใ้ห้เร็วท่ีสุด แต่บางปัญหาอาจตอ้งใชเ้วลาเพราะตอ้งประสานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือส านกังานใหญ่ก่อน…” (สัมภาษณ์ อ านวยพร สรรพตานนท ์30 ส.ค 58) 
    “… เราเคยพูดกบัชาวบา้นนะวา่สาขาพรรคเรางบประมาณมีนอ้ย ดงันั้นการ
แก้ไขปัญหาจึงค่อยเป็นค่อยไป บางเร่ืองเราต้องน าไปปรึกษาทางส านักงานใหญ่ดูก่อนว่าพอมี
งบประมาณจากส่วนกลางพอท่ีจะช่วยเหลือประชาชนไดไ้หม…” (สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 
30 ส.ค 58) 
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    “ …กกต. ไดรั้บเร่ืองร้องทุกขจ์ากชาวบา้นนะ ไม่วา่จะเป็นปัญหาเร่ืองพืชผล
ทางการเกษตร เร่ืองของปากทอ้ง ค่าใชจ่้ายในกาบริหารจดัการพรรค การขบัเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน 
ทาง กกต. รับเร่ืองแลว้ก็ส่งต่อไปยงัสาขาไดพ้ิจารณา…” (สัมภาษณ์ ชุชาติ ใจภคัดี 3ก.ย58) 
 1.4  บทบาทการเป็นตัวเช่ือมระหว่างพรรคกบัสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตย์และคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกับบทบาทการเป็น
ตวัเช่ือมระหวา่งพรรคกบัสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปพบวา่  
  1.4.1  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดมี้การประสานงานกบัสาขาพรรคในจงัหวดัและ
ส านกังานใหญ่ตลอดเวลาเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ี  
  1.4.2  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ด้รายงานความคืบหนา้การท างานของสาขาพรรค
และรายงานความเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองคู่แข่งแก่พรรคการเมืองแม่ตลอดเวลา  
  1.4.3  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ชิญ ส.ส และผูมี้ความรู้มาพบปะประชาชนและ
สมาชิกพรรค 
  1.4.4  สาขาพรรคประชาธิปัตย์มีการประชุมภาคสาขาอย่างสม ่ าเสมอ ดังค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… เราประสานงานกนัทั้ง7สาขาในจงัหวดัหากประชาชนมีปัญหามาร้อง
ทุกข์ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั แลว้เราก็จะน าปัญหาร้องทุกขต่์างๆส่งไปยงัส านกังานใหญ่ ให้
ทางส านกังานใหญ่ไดพ้ิจารณา…” (สัมภาษณ์ รวงทิพย ์เจริญพนัธ์ 28 ส.ค 58) 
    “…หากมีการประชุมเราก็จะเชิญ สส. หรือผูท่ี้มีความรู้เร่ืองการเมืองมาเป็น
ท่ีปรึกษา แลว้ สส. ก็จะเป็นผูร้วบรวมปัญหาต่างๆส่งไปยงัส านกังานใหญ่ เพื่อใหส้ านกังานใหญ่ได้
พิจารณา…” (สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 ส.ค 58) 
    “… สาขาพรรคเราได้ติดต่อประสานงานกับส านักงานใหญ่เสมอ เม่ือ
ประชาชนร้องทุกข์มา เราพยายามติดต่อให้เร็วท่ีสุดเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเร่งด่วน บางคร้ังก็ไม่ทนัใจ
ประชาชน ล่าชา้ไปหน่อยประชาชนก็ไม่พอใจ…” (สัมภาษณ์ ณฐัพล ชยัรักษ ์31 ส.ค 58) 
    “…การประชุมประจ าเดือนของสาขาเรา เราก็ได้เชิญ ส.ส และผูมี้ความรู้
ทางการเมือง มาให้ความรู้กบัสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป เพื่อท่ีใครมีปัญหาขอ้งใจ ไม่เขา้ใจ 
สงสัยในเร่ืองใด ก็สามารถถามได…้” (สัมภาษณ์ ถวลิ โพธิประสิทธ์ิ 27ส.ค 58) 
    “ …กกต. ได้ให้ เงินสนับสนุนสาขาพรรคในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง เงินท่ีทาง กกต. ให้ก็ให้ตามโควตาท่ีทางส านกังานใหญ่จดัมาให้ ส่วนการร้องขอเพิ่มจาก 
สาขานั้น ทาง กกต. จงัหวดัเชียงใหม่ก็ไดน้ าเร่ืองการร้องขอนั้นส่งต่อยงัส านักงานใหญ่ กกต. ได้
พิจารณา…” (สัมภาษณ์ สุชาติ ใจภคัดี 3 ก.ย 58) 
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 1.5  บทบาทการเผยแพร่นโยบายและกจิกรรมของพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบับทบาทการเผยแพร่
นโยบายและกิจกรรมของพรรค พบวา่  
  1.5.1  สาขาพรรคประชาธิปัตย์มีการด าเนินการเผยแพร่นโยบายอย่างแพร่หลาย 
เช่น การแจกแผ่นพบั ใบปลิว สต๊ิกเกอร์ติดรถ ในสถานท่ีส าคญัต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตลาด ชุมชน 
โรงงาน หา้งสรรพสินคา้ ฯลฯ 
  1.5.2  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ด้ท าการออกเสียงตามสาย การออกบูท ติดป้าย 
โปสเตอร์ ออกวทิย ุเก่ียวกบันโยบายพรรคและกิจกรรม 
  1.5.3  สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดน้ดัพูดคุยกนัเก่ียวกบันโยบายพรรคและกิจกรรม
ในสภากาแฟ  
  1.5.4  สาขาพรรคประชาธิปัตยอ์อกเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรคกับ
ประชาชนในการประชุมสัญจรนอกพื้นท่ี ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… ทางสาขาเราไดด้ าเนินการเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรค ซ่ึง
ส่วนใหญ่แลว้เรานดัพดูคุยกนัตามสภากาแฟ หรือประสานผูใ้หญ่บา้นขอเขา้ร่วมประชุมกบัหมู่บา้น
มากกวา่เพราะงบประมาณเรามีนอ้ย…” (สัมภาษณ์ บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “… การเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมส่วนใหญ่เราเน้นในช่วงของการ
เลือกตั้ง เพราะงบประมาณเรามีนอ้ย การจดัท าสต๊ิกเกอร์ แผน่พบั ใบปลิว นั้นเราตอ้งใชทุ้น บางคร้ัง
ก็ขอใช้เสียงตามสายตามหมู่บ้านเพื่อเผยแพร่ เราก็พยายามทุกวิถีทางเพื่อให้ประชาชนได้รับรู้
นโยบายของพรรค…” (สัมภาษณ์ รวงทิพย ์เจริญพนัธ์ 28 ส.ค 58) 
    “… การออกบูท ออกรายการวิทยุ ตอ้งใชทุ้นในการจดั ดงันั้นเราเนน้จดัช่วง
ก่อนการเลือกตั้งเท่านั้น หากไม่ใช่ช่วงแห่งการเลือกตั้งเราจะเขา้ไปตามหมู่บา้นต่างๆขอเผยแพร่
นโยบายตามเสียงตามสาย หรือไม่ก็ขอเข้าร่วมประชุมกับหมู่บ้านเพื่อถือโอกาสเผยแพร่…” 
(สัมภาษณ์ ณฐัพล ชยัรักษ ์31 ส.ค 58) 
    “… บางทีเราก็เดินไปตามตลาดไปพูดคุยกบัชาวบา้นในเร่ืองนโยบายพรรค 
อธิบายให้เขาไดเ้ขา้ใจ ชาวบา้นบางคนก็ถามเรานะไม่มีของมาแจกเหรอ เส้ือแจ็กเก็ตมีไหม เราก็
หวัเราะเราบอกพรรคเรางบประมาณมีนอ้ย ชาวบา้นบอก โอ๊ย งั้นจะสู้คู่แข่งไดย้งัไง…” (สัมภาษณ์ 
วมิลลกัษณ์ บลูม บุญวเิศษ 31 ส.ค 58) 
    “…เราถือโอกาสในการประชุมสัญจรนอกพื้นท่ีในการน าเอานโยบายและ
กิจกรรมของพรรคไปให้ประชาชนไดรั้บทราบ ทั้งในท่ีประชุม และนอกสถานท่ีประชุม ตามบา้น 
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ตามไร่นา ซ่ึงเป็นการถือโอกาสในการเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างใกล้ชิด…” (สัมภาษณ์กฤติภาค 
บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
 1.6  บทบาทการพจิารณาคัดเลอืกตัวผู้สมัครรับเลอืกตั้งในนามของพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบับทบาทการพิจารณา
คดัเลือกตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคพบวา่  
  1.6.1  สาขาพรรคประชาธิปัตย์มีการประชุมสมาชิกกนัก่อนเพื่อตกลงคดัเลือก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาภายหลงั  
  1.6.2  สาขาพรรคประชาธิปัตย์เสนอช่ือเข้าไปยงัพรรค เพื่อให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคไดพ้ิจารณา ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… สาขาเรามีการประชุมสมาชิกกนัก่อนเพื่อตกลงกนั เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหา
ภายหลงั แลว้จึงเสนอช่ือเขา้ไปยงัพรรค…” (สัมภาษณ์ บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “… สมาชิกส่วนใหญ่จะเห็นพอ้งตอ้งกนันะในการคดัเลือก เพราะผูท่ี้ถูก
คัดเลือกส่วนใหญ่ก็เป็น สส . เก่า หรือหากเป็นคนใหม่ก็มีฐานะทางด้านเศรษฐกิจดี มีความรู้
ความสามารถและเหมาะสมท่ีจะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง…” (สัมภาษณ์ ถวิล โพธิประสิทธ์ิ 27 ส.ค 
58) 
    “… เราเป็นสมาชิกพรรค เขาก็เชิญเราเขา้ร่วมประชุมก็ปรึกษาหารือกนัว่า
คนนั้นเป็นไง คนน้ีเป็นไง ใครมีอะไรคดัคา้นหรือเสนอแนะ ส่วนใหญ่ก็จะเห็นพอ้งตอ้งกนันะ…” 
(สัมภาษณ์ กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
    “ …ในท่ีประชุมไดเ้สนอช่ือและให้สมาชิกหยัง่เสียงกนัดู ส่วนใหญ่จะเห็น
พอ้งตอ้งกนั เพราะผูถู้กเสนอเป็น สส. เก่าเกือบทั้งส้ิน…” (สัมภาษณ์ อ านวยพร สรรพตานนท์ 30 
ส.ค 58) 
 1.7  บทบาทการช่วยรณรงค์หาเสียงให้กบัผู้สมัครรับเลอืกตั้งของพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบับทบาทการช่วยรณรงค์
หาเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคพบวา่  
  1.7.1  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ ไดด้ าเนินการรณรงค์หาเสียงหาเสียงช่วยผูส้มคัร
รับเลือกตั้งโดยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การแจกแผ่นพบั ใบปลิว ติดป้าย แจกสต๊ิกเกอร์ติดรถ 
ปราศรัยหาเสียง เดินขบวนหาเสียง เดินตามบา้น เคาะประตูบา้น รถกระจายเสียง เสียงตามสาย วทิยุ
ชุมชน แจกบตัรแนะน าตวั  
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  1.7.2  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ได้เข้าแนะน าตัวในที่ประชุมประจ าเดือนของแต่ละ

หมู่บ้านเพือ่เป็นการช่วยหาเสียงให้กบัผู้สมัครพรรค ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… วิทยุเราก็ลงสปอร์ตโฆษณานะแต่ไม่ถ่ีมากเพราะค่าใช้จ่ายค่อนขา้งสูง 
เราจะเน้นเดินขบวนไปตามชุมชนต่างๆ เคาะประตู แจกนามบัตร สต๊ิกเกอร์ ใบปลิว แผ่นพับ 
มากกวา่…” (สัมภาษณ์ รวงทิพย ์เจริญพนัธ์ 28 ส.ค 58) 
    “…เราจะเดินหาเสียงโดยการเคาะประตูบ้านเพื่อเข้าถึงประชาชนอย่าง
แท้จริง แล้วเราก็เห็นสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนด้วย พร้อมทั้ งถามสารทุกข์สุขดิบ พร้อม
แจกจ่ายสต๊ิกเกอร์ โปสเตอร์ไวติ้ดตามบา้น…” (สัมภาษณ์ ธณพงษ ์สิทธิวงค ์29 ส.ค 58) 
    “… เราจะท าทุกวิถีทางไม่ว่าจะเป็นการเดินขบวนหาเสียง เคาะประตูบา้น 
แจกนามบตัร ใบปลิว แผ่นพบั ใช้รถแห่กระจายเสียง ปราศรัยตามท่ีต่างๆ เสียงตามสาย แต่ใน
บางคร้ังการหาเสียงก็เกิดปัญหากบัคู่แข่ง เช่น การติดป้ายทบัป้ายคู่แข่ง หรือคู่แข่งมาทบัของเรา แยง่
ท่ีปราศรัย ซ่ึงปัญหาน้ีจะเห็นอยูบ่่อยๆ…” ( สัมภาษณ์ หทยัรัตน์ อณัประยรู 29 ส.ค 58) 
    “… เราจะเน้นหาเสียงในช่วงเลือกตั้ง เรามีการเดินขบวนหาเสียง จดัท าป้าย
ผา้ โปสเตอร์ ติดตามสถานท่ีส าคัญต่างๆท่ีคิดว่าเด่นและสามารถมองเห็นชัดเจน แจกแผ่นพบั 
ใบปลิวตามชุมชนตลาด ห้างสรรพสินคา้ ท่ีชุมชนใหญ่ๆ…” (สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 ส.ค 
58) 
    “…ในการหาเสียงป้ายผา้ โปสเตอร์ท่ีเราน าไปติดตามท่ีต่างๆ เรามกัจะเจอ
ป้ายคู่แข่งปิดทบัเสมอ บางท่ีเราขอไปติดตามบา้น เขาก็ให้ติดนะแค่อยากไดป้้ายผา้ไวบ้งัแดด ไปอีก
ทีป้ายคู่แข่งปิดทบัแลว้ (หวัเราะ)…” (สัมภาษณ์กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
 

ตอนที ่2  ปัญหา อปุสรรค ในบทบาทการท างานท้องถิ่นของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ 
 ในเขตอ าเภอเมอืง จังหวดัเชียงใหม่ 
 
 2.1  ปัญหาอุปสรรคในการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการ
รับและสรรหาบุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรคพบวา่  
  2.1.1  พรรคประชาธิปัตยน์โยบายไม่เป็นท่ีนิยมชมชอบของประชาชน  
  2.1.2  การขาดความรู้ความเข้าใจทางการเมืองของประชาชนจึงก่อการการเป็น
สมาชิกซ ้ าซอ้นกบัพรรคการเมืองอ่ืน 
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  2.1.3  จงัหวดัเชียงใหม่ไดช่ื้อวา่เป็นพื้นท่ีของคู่แข่งท่ีส าคญัจึงเป็นการยากแก่การ
หาสมาชิกเขา้พรรค 
  2.1.4  ขาดช่องทางท่ีทนัสมยัในการสรรหาบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกพรรค ดงัค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… ท่ีส าคญันโยบายพรรคไม่ได้เป็นท่ีนิยมส าหรับคนในพื้นท่ี จึงยากแก่
การหาบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกพรรค…” (สัมภาษณ์ บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “… ประชาชนส่วนใหญ่ยงัคิดวา่พรรคเราไม่มีนโยบายเพื่อคนยากจน ดงันั้น
การพูดแต่ละคร้ังประชาชนไม่สนใจไม่อยากจะฟัง คือฟังผา่นๆ ยงัไงก็ไม่เขา้มาเป็นสมาชิกพรรค 
(หวัเราะ)…” (สัมภาษณ์ รวงทิพย ์เจริญพนัธ์ 28 ส.ค 58) 
    “ …โอ๊ยการหาสมาชิกในพื้นท่ีน้ียากมาก ก็รู้รู้นะว่าคนในพื้นท่ีน้ีเขานิยม
ชมชอบพรรคไหน แต่เราก็พยายามทุกวถีิทางในการหา…” (สัมภาษณ์ หทยัรัตน์ อณัประยรู 29 ส.ค
58) 
    “ …ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในทางการเมือง ดงันั้นการเขา้มา
เป็นสมาชิกพรรคบางคร้ังก็ซ ้ าซ้อนกบัพรรคอ่ืน  คือเป็นสมาชิกพรรคอ่ืนอยู่แล้วแต่ก็เขา้มาเป็น
สมาชิกพรรคเราอีก…” (สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 ส.ค 58) 
    “… ก็รู้ๆ กนัอยูน่ะวา่เชียงใหม่เป็นพื้นท่ีของพรรคใดครอบครอง มนัยากต่อ
การหาสมาชิกเขา้พรรคเรา เพราะประชาชนนิยมชมชอบพรรคคู่แข่งมากกวา่…” (สัมภาษณ์ วิมลลกัษณ์ 
บลูม บุญวเิศษ 31 ส.ค 58) 
    “…การสรรหาสมาชิกนั้น ประชาธิปัตยค์่อนขา้งยากนะ ประชาชนในพื้นท่ี
ไม่นิยม ทั้งนโยบาย อุดมการณ์ ถูกปฏิเสธจากประชาชนโดยส่วนใหญ่เสมอ…” (สัมภาษณ์ ประวิทย ์
เพชรมี 2 ก.ย 58) 
    “…เรายงัขาดช่องทางในการส่ือสารท่ีทนัสมยั หากเราเปิดรับสมาชิกทาง
อินเทอร์เน็ต เราก็จะไดข้อ้มูลเพิ่มอีกมากมาย เช่น รู้จ  านวนคนท่ีเขา้ชม รู้ถึงการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชน การวิพากษ์วิจารณ์ ซ่ึงตรงน้ีเราสามารถได้ข้อมูลมาปรับหาทางแก้ไขได้…” 
(สัมภาษณ์ กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
 2.2  ปัญหาอุปสรรคในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการ
ใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปพบวา่  
  2.2.1  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรคไม่ค่อยมีเวลาเข้าประชุม อบรม 
เน่ืองจากติดภาระหนา้ท่ีการงานท่ีท าประจ า  
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  2.2.2  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ไม่ไดรั้บความสนใจจากประชาชนโดยประชาชน
ใหค้วามสนใจพรรคการเมืองคู่แข่งมากกวา่ 
  2.2.3  สาขาพรรคขาดเทคโนโลยีท่ีน าสมัยในการให้ความรู้กับสมาชิกและ
ประชาชนทัว่ไป  
  2.2.4  สาขาพรรคขาดการสร้างความสัมพันธ์ท่ี ดีระหว่างสมาชิกพรรคและ
ประชาชนทัว่ไป ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… ผมเป็นสมาชิกพรรคนะ แต่บางคร้ังก็ไม่สามารถเขา้มาประชุมร่วมได ้
ผมมีอาชีพประจ าของผม การขาดลามาสายจึงเป็นการยาก ดงันั้นการท่ีผมจะเขา้ร่วมประชุมหรือท า
กิจกรรมกบัพรรคจึงไม่บ่อยนัก ผมว่าน่าจะมีการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้บา้งนะ เพื่อความสะดวก 
สบาย ทนัเหตุการณ์ ไม่ตอ้งเขา้มานัง่ในห้องประชุมก็สามารถรับรู้เร่ืองราวได…้” (สัมภาษณ์ ถวิล 
โพธิประสิทธ์ิ 27 ส.ค 58) 
    “… ผมเป็นสมาชิกคนหน่ึงท่ีขาดการประชุมแต่ก็ไม่บ่อยมากนกั เพราะผมมี
งานประจ าท าของผม ตอ้งอาศยัถามสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมว่าเขาพูดเร่ืองอะไร จริงแล้วการน า
ระบบคอมพิวเตอร์มาใชม้นัคงจะดีกวา่น้ี การประชุมผา่นทางคอมพิวเตอร์ซ่ึงสมาชิกท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วม
ประชุมก็จะสามารถรับรู้การประชุมได…้” (สัมภาษณ์ กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
    “… อนัดบัแรกเลยนะประชาชนไม่ให้ความสนใจกบัพรรคเรา แต่ให้ความ
สนใจพรรคคู่แข่งมากกว่า ดังนั้ นการท่ีเราไปพูดในสถานท่ีต่างๆ จึงไม่ได้รับความสนใจจาก
ประชาชนเท่าไร คือฟังผา่นๆ นะ (หวัเราะ)…” (สัมภาษณ์ ธณพงษ ์สิทธิวงค ์29 ส.ค 58) 
    “… การประชุมแต่ละคร้ังสมาชิกพรรคก็มาแบบขาดๆหายๆ เพราะแต่ละ
คนก็มีหน้าท่ีการงานเป็นของตนเองท่ีต้องรับผิดชอบ จึงท าให้การจกัสรรเวลามาประชุมนั้ น
ค่อนขา้งยาก เราก็ประชุมกนัเท่าท่ีมี…” (สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 ก.ย 58) 
    “… เราไปเชิญให้ประชาชนให้เขา้มาร่วมประชุมจะถูกปฏิเสธตลอด แต่เรา
ก็มีวิธีนะคือมีของท่ีระลึกแจก เช่น สมุด ปากกา (หัวเราะ) ก็มีเข้ามาบ้างนะแต่ไม่มากดังท่ีเรา
หวงั…” (สัมภาษณ์ ณฐัพล ชยัรักษ ์31 ส.ค 58) 
    “…สาขาเรายงัขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างสาขา สมาชิกพรรค 
และประชาชน ยงัห่างๆกนัอยู่ เป็นไปไดอ้ยากให้มีการสังสรรค์ หรือจดักิจกรรมทางกีฬา เพื่อเกิด
การพบปะกนัทั้งสามฝ่าย น่าจะดีนะ จะไดรู้้จกักนัมากข้ึน ไดพู้ดคุยกนั ความสัมพนัธ์น่าจะแน่น
แฟ้นมากกวา่น้ีนะ…” (สัมภาษณ์กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
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 2.3  ปัญหาอุปสรรคในการรับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและ
ประชาชนทัว่ไป 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการ
รับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปพบวา่  
  2.3.1  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ มีความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน เพราะปัญหามีมากตอ้งแก้ไขไปทีละปัญหา แต่ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจาก
ปัญหานั้นตอ้งการให้แกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ซ่ึงบางปัญหาไม่สามารถแกไ้ขให้ทนั จึงไม่เป็นท่ีพึงพอใจ
ของประชาชน 
  2.3.2  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ขาดความสัมพนัธ์กับหน่วยงานในพื้นท่ี ดังค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… ประชาชนมกัจะต าหนิสาขาเราเสมอวา่ สาขาเราท างานล่าชา้ไม่ทนัใจ สู้
พรรคคู่แข่งไม่ได ้อนัน้ีเราก็ตอ้งยอมรับจริงวา่เราล่าชา้ในบางเร่ืองบางตอน เราไม่สมารถตดัสินใจ
เองได้ เราต้องส่งไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือส านักงานใหญ่จึงต้องใช้เวลาท าให้ไม่ทันใจ
ประชาชน…” (สัมภาษณ์ บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “… ประชาชนบางคนก็โวยวายนะ ชา้แบบน้ีไม่ทนัการณ์ ร้องทุกขอ์ะไรไป
ก็ช้าทุกเร่ือง จริงๆแลว้เขาไม่รู้หรอกว่าเราไดด้ าเนินการให้แลว้ แต่มนัตอ้งเป็นไปตามขั้นตอน ซ่ึง
พวกเขาไม่ยอมเขา้ใจทั้งท่ีพยายามอธิบายแลว้นะ…” (สัมภาษณ์ หทยัรัตน์ อณัประยรู 29 ส.ค 58) 
    “ …ทุกปัญหาท่ีเรารับเร่ืองมาเราไดด้ าเนินการให้ทุกปัญหานะครับ แต่อาจ
ช้าไปนิดเพราะเราตอ้งท าไปตามขั้นตอนนะครับ ประชาชนก็โวยวายมาว่า โอ๊ย กว่าจะได้แต่ละ
ขั้นตอนน ้าท่วมมิดหลงัคาฉนัแลว้ คือเขามาร้องทุกขเ์ร่ืองทางระบายน ้าอุดตนั ท าใหน้ ้าระบายไม่ทนั
ลน้และไหลท่วมตามถนนและบา้น ซ่ึงอนัน้ีเราตอ้งแจง้ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาจดัการ…” 
(สัมภาษณ์ ธณพงษ ์สิทธิวงค ์29 ส.ค 58) 
    “… ประชาชนร้องทุกข์ปัญหาความเดือดร้อนมา สาขาก็รับฟังทุกเร่ืองและ
พยายามอธิบายว่าบางเร่ืองบางเหตุการณ์อาจติองใช้เวลาสักนิดเพราะเราต้องท าตามขั้นตอน 
ประชาชนไม่ค่อยพอใจนะคือร้องทุกขว์นัน้ีพรุ่งน้ีตอ้งมาจดัการ อะไรประมาณนั้น…” (สัมภาษณ์ 
อ านวยพร สรรพตานนท ์29 ส.ค 58) 
    “… สาขาตอ้งพฒันาความล่าชา้ในการในการแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชน 
แกไ้ขไดเ้ร่งด่วนเท่าไรยิง่ดี ไดใ้จประชาชน…” (สัมภาษณ์ สุชาติ ใจภคัดี 3 ก.ย 58) 
    “…ผมว่าสาขาพรรคเรายงัขาดความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน
พื้นท่ี ท าใหก้ารติดต่อประสานงานในการจดัการแกไ้ขปัญหาเป็นไปไดอ้ยา่งล่าชา้ บางหน่วยงานใน
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พื้นท่ีก็มีคนของพรรคคู่แข่งอยูม่าก ตอ้งเขา้ใจนะวา่ถา้สองพรรคเขา้ไปประสานงานพร้อมกนั คิดวา่
เขาจะจดัการใหพ้รรคไหนก่อน…” (หวัเราะ) (สัมภาษณ์ถวลิ โพธิประสิทธ์ิ 27 ส.ค 58) 
 2.4  ปัญหาอุปสรรคในการเป็นตัวเช่ือมระหว่างพรรคกับสมาชิกพรรคและประชาชน
ทัว่ไป 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปั ตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการ
เป็นตวัเช่ือมระหวา่งพรรคกบัสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปพบวา่  
  2.4.1  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ สาขาพรรคไม่มีงบประมาณในการด าเนินงานท่ี
เพียงพอ เพราะเงินงบประมาณท่ีไดจ้ากส านกังานใหญ่จ านวนไม่เพียงพอต่อการซ้ือวสัดุอุปกรณ์ท่ี
จะใช้ในการส่ือสาร เช่น แผ่นพบั ใบปลิว หรือแมแ้ต่สัมมนาสัญจรกบัชุมชนเองยงัท าไดไ้ม่เต็มท่ี
เท่าท่ีควร 
  2.4.2  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ขาดความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น  ระหว่างพรรค 
สมาชิกพรรค และประชาชนทัว่ไป ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… การจดัท าแผ่นพบั ใบปลิว โปสเตอร์ สต๊ิกเกอร์ การประชุมสัญจรใน
ต่างพื้นท่ี ล้วนแล้วแต่ต้องการใช้ทุนในการผลิต ดังนั้ นเม่ืองบประมาณมีไม่เพียงพอ เราจึง
ด าเนินการไปได้ไม่ต่อเน่ือง อย่างแผ่นพบัใบปลิวเราจะเน้นๆแจกช่วงของการเลือกตั้ง ส่วนการ
ประชุมสัญจรเราก็ท าได้ไม่เต็มท่ีเพราะเราขาดงบประมาณในการจดัท า…” (สัมภาษณ์ รวงทิพย ์
เจริญพนัธ์ 28 ส.ค 58) 
    “… ผมก็ไม่รู้จะพูดยงัไงสาขาพรรคเรางบประมาณมีนอ้ย งบประมาณท่ีได้
จากส านักงานใหญ่ก็ไม่เพียงพอในการท ากิจกรรม ก็เลยท าให้การท างานมันขัดๆ อยู่นะ…” 
(สัมภาษณ์สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 ส.ค 58) 
    “ …หากเรามีงบประมาณมากกว่าน้ีเราก็จะสามารถจดัท ากิจกรรมในพื้นท่ี
ต่างๆ ไดอ้ยา่งทัว่ถึง…” (สัมภาษณ์ ณฐัพล ชยัรักษ ์31 ส.ค 58) 
    “…ผมว่าพรรคเราความสัมพนัธ์ทั้งพรรค สาขาพรรค สมาชิกพรรค และ
ประชาชนทัว่ไปยงัไม่แน่นแฟ้นพอ สาขาควรจะจดังานสังสรรค์ หรืออะไรก็ได ้เพื่อให้คนเหล่าน้ี
ไดม้าพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั มนัน่าจะดีนะถา้สาขาจะท า…” (สัมภาษณ์ กฤติภาค 
บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
 2.5  ปัญหาอุปสรรคในการเผยแพร่นโยบายและกจิกรรมของพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการ
เผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรคพบวา่  
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  2.5.1  พรรคประชาธิปัตย ์นโยบายพรรคเป็นนโยบายระยะยาวเห็นผลชา้ไม่ทนัใจ
ประชาชน 
  2.5.2  นโยบายพรรคท่ีออกมาไม่โดนใจประชาชน 
  2.5.3  สร้างนโยบายใหเ้ป็นท่ีช่ืนชอบกบัประชาชนในพื้นท่ี 
  2.5.4  สร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนและเขา้ถึงประชาชนอย่างแท้จริง ดังค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… นโยบายพรรคเรามนัไม่ถูกใจประชาชน เพราะมนัเป็นนโยบายระยะ
ยาว กวา่จะเห็นผลตอ้งใชเ้วลา…” (สัมภาษณ์ บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “ …อย่างว่าละนะประชาชนส่วนใหญ่เขาก็พูดกันว่านโยบายเราไม่ใช่
นโยบายของประชาชนคนยากจน และกวา่จะเห็นผลตอ้งใชเ้วลา เขาบอกรอไม่ไดต้อ้งอยูต่อ้งกิน…” 
(สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 ส.ค 58) 
    “ …คุณลองดูนโยบายคู่แข่งสิของเขาเจ๋งๆทั้งนั้นละก็ไดผ้ลจริงตามนโยบาย
นั้นดว้ย โดยใชร้ะยะเวลาไม่นานไอท่ี้นานๆเรารอไม่ได ้ผมเขา้ไปเยี่ยมแม่คา้ท่ีตลาดธานินทร์เขาพูด
กนัอยา่งนั้น…” (สัมภาษณ์ ณฐัพล ชยัรักษ ์31 ส.ค 58) 
    “…พรรคประชาธิปัตยค์วรจะสร้างนโยบายให้เป็นท่ีช่ืนชอบกบัประชาชน
นะ คือต้องลงพื้นท่ี เข้าหาประชาชน ถึงแม้ประชาชนจะปฏิเสธก็ต้องเข้าหา จะได้รู้ว่าเขาชอบ
หรือไม่ชอบอะไร เขาตอ้งการหรือไม่ตอ้งการอะไร ถา้เราเขา้หาประชาชนจริงๆ จะไดข้อ้มูลมาก
จากประชนมาก สามารถน ามาปรับใช้กบันโยบายของพรรคได…้” (สัมภาษณ์ ประวิทย ์เพชรมี 2 
ก.ย 58) 
    “…สาขาพรรคควรสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชน ตอ้งคิดหาวิธีวา่จะ
สร้างความสัมพันธ์กับประชาชนได้อย่างไร ทั้ งๆท่ีประชาชนโดยส่วนใหญ่ปฏิเสธ ถ้าสร้าง
ความสัมพนัธ์กับประชาชนได้ ประชาชนช่ืนชอบ โอกาสทุกอย่างก็จะเข้ามาสาขาพรรคแบบ
ง่ายดาย…” (สัมภาษณ์สุชาติ ใจภคัดี 3 ก.ย 58) 
 2.6  ปัญหาอุปสรรคในการพจิารณาคัดเลอืกตัวผู้สมัครรับเลอืกตั้งในนามของพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการ
พิจารณาคดัเลือกตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคพบวา่  
  2.6.1  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ ไม่ค่อยมีปัญหาในเร่ืองการคดัเลือกผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง  
  2.6.2  ผูส้มคัรส่วนใหญ่เป็น ส.ส.เก่า ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม  
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  2.6.3  ผูส้มคัรหน้าใหม่ก็มีความรู้ความสามารถทางดา้นการเมือง และมีพื้นฐาน
ทางดา้นเศรษฐกิจดี  
  2.6.4  ให้โอกาสผูส้มคัรหน้าใหม่เพื่อเป็นตวัเลือกให้กบัประชาชนท่ีมีความช่ืน
ชอบในตวัผูส้มคัรมากกวา่ช่ืนชอบพรรค ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “ …ถ้าเป็นผูส้มคัรหน้าใหม่นะก็ไม่มีปัญหาอะไร เพราะเป็นคนมีความรู้
ความสามารถ การศึกษาดีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี และเป็นตระกลูท่ีมีช่ือเสียงในสังคม…” (สัมภาษณ์ 
หทยัรัตน์ อณัประยรู 29 ส.ค 58) 
    “… ผูส้มคัรส่วนใหญ่ก็เป็นผูส้มคัรหนา้เก่าซ่ึงก็เป็นท่ีรู้จกัของประชาชน จึง
ไม่มีปัญหาอะไรในการเสนอเขา้ไปเป็นผูส้มคัร…” (สัมภาษณ์ อ านวยพร สรรพตานนท ์30 ส.ค 58) 
    “… ก็มีอยูบ่า้งนะท่ีมีการเสนอวา่ลองคนนั้นไหม คนน้ีไหม เผื่อจะดีข้ึน ก็มี
การเสนอกนัข้ึนมา แต่ทา้ยสุดก็ตกลงกนัไดไ้ม่มีปัญหา…” (สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 ส.ค 
58) 
    “… ในการคดัเลือกไม่มีปัญหาอะไรตกลงกนัได ้ราบร่ืนเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่
สมควร…” (สัมภาษณ์วมิลลกัษณ์ บลูม บุญวเิศษ) 
    “… ผมวา่การเปิดโอกาสให้กบัผูส้มคัรหนา้ใหม่บา้งก็ดีนะ เพราะการเลือก
ตั้งแต่ละคร้ังประชาชนบางคนช่ืนชอบในตวัผูส้มคัรมากกว่าช่ืนชอบในตวัพรรค ผมว่าน่าจะเป็น
ทางเลือกใหม่ท่ีอาจจะไดรั้บคะแนนเสียงจากประชาชนก็ไดน้ะ...”(สัมภาษณ์ถวิล โพธิประสิทธ์ิ 27 
ส.ค 58) 
 2.7  ปัญหาอุปสรรคในการช่วยรณรงค์หาเสียงให้กบัผู้สมัครรับเลอืกตั้งของพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการ
ช่วยรณรงคห์าเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคพบวา่  
  2.7.1  สาขาพรรคประชาธิปัตย ์ถูกปฏิเสธจากประชาชนโดยส่วนใหญ่ 
  2.7.2  ประชาชนในพื้นท่ีนิยมชมชอบพรรคการเมืองคู่แข่งมากกวา่  
  2.7.3  อุดมการณ์และนโยบายพรรคไม่ไดรั้บความสนใจจากประชาชน  
  2.7.4  ขาดเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะ
ยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… รู้ๆ นะวา่พื้นท่ีแถวน้ีพรรคใดครอบครอง การออกไปรณรงคห์าเสียงทุก
คร้ังจึงไม่ได้รับความสนใจจากประชาชนเท่าท่ีควร คือฟังๆ ให้ผ่านๆ ไปแค่นั้น…” (สัมภาษณ์ 
บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
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    “ …ประชาชนส่วนใหญ่ชอบพรรคการเมืองคู่แข่งมากกวา่ การออกรณรงค์
หาเสียงจึงไม่ไดรั้บความสนใจจากประชาชน…” (สัมภาษณ์ หทยัรัตน์ อณัประยรู 29 ส.ค 58) 
    “… เราไปแจกนามบตัรพร้อมนโยบายพรรคนะเขาก็รับแลว้มองหนา้ เราก็
บอกฝากเบอร์น้ีดว้ยนะครับ เขาก็แค่มองหนา้ไม่สนใจแลว้ก็เดินเขา้ไปเอานามบตัรวางท่ีโต๊ะแลว้ก็
นัง่มองเราโดยไม่พูดอะไร เราก็เลยยืนท าตาปริบๆ (หวัเราะ)…” (สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 
ส.ค 58) 
    “… ชาวบา้นบางคนก็อ่านหนงัสือไม่ออกเราเอาแผน่พบันโยบายอุดมการณ์
พรรคไปแจกเราตอ้งอธิบายใหฟั้งวา่เป็นแบบน้ีแบบน้ี เขาก็บอกเขาไม่สนใจพรรคน้ี เขาสนใจพรรค
คู่แข่งมากกวา่ (หวัเราะ)…” (สัมภาษณ์ วมิลลกัษณ์ บลูม บุญวเิศษ 31 ส.ค 58) 
    “…สาขาพรรคเรายงัขาดเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการส่ือสาร ถา้เรารณรงค์
หาเสียงทางอินเทอร์เน็ตบา้ง ลงหลายๆเวบ็ไซต์ เราจะไดข้อ้มูลมากมายเลยนะจากประชาชนท่ีแสดง
ความคิดเห็นมา และเราก็จะรู้ดว้ยนะวา่ วนัน้ีประชาชนเขา้มาดูก่ีคน แสดงความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 
เราสามารถน าส่วนน้ีไปปรับปรุงแกไ้ขในคร้ังต่อๆไปได…้” (สัมภาษณ์กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 
58) 
 

ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขบทบาททางการเมอืงท้องถิ่นของสาขาพรรค 
 ประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมอืง จังหวดัเชียงใหม่ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกับขอ้เสนอแนะแนว
ทางแก้ไขบทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่  
  3.1.1  สาขาพรรคประชาธิปัตยต์อ้งการให้ทางพรรคส านกังานใหญ่สร้างนโยบาย
ให้เป็นท่ีนิยมของประชาชนอย่างแทจ้ริง นโยบายตอ้งเขา้ถึงประชาชนอย่างแทจ้ริง หากนโยบาย
โดนใจประชาชน และสามารถท าให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบายนั้นไดก้ารหาสมาชิก
พรรคคงไม่ใช่เร่ืองยาก 
  3.1.2  สาขาพรรคตอ้งการเงินสนบัสนุนจาก ส านกังานใหญ่ท่ีเพียงพอต่อการจดั
กิจกรรมต่าง เพื่อเป็นโอกาสในการเชิญชวนใหป้ระชาชนเขา้เป็นสมาชิกพรรค 



 97 

  3.1.3  สาขาพรรคได้มีการน าเร่ืองท่ีประชาชนไม่นิยมนโยบายพรรคไปยงัพรรค
การเมืองแม่ เพื่อใหพ้รรคการเมืองแม่ไดรั้บทราบและพิจารณาหาทางแกไ้ข  
  3.1.4  สาขาพรรคควรเพิ่มช่องทางในการสรรหาบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิก ดังค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… ควรสร้างนโยบายให้เป็นท่ีนิยมแก่คนในพื้นท่ี  เราควรรู้วา่คนในพื้นท่ี
ตอ้งการอะไร หากนโยบายโดนใจการหาสมาชิกก็ไม่ยาก…” (สัมภาษณ์ บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “… นโยบายตอ้งเขา้ถึงประชาชนคนยากจนอยา่งแทจ้ริง และตอ้งท าไดจ้ริง
ท าให้เห็น  อย่าพูดเพียงเพื่อให้เขาเลือก ตอ้งท าให้ได้…” (สัมภาษณ์ หทยัรัตน์ อณัประยูร 29 ส.ค 
58) 
    “ …เราตอ้งการงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอนะ ดงันั้นเราจึงเขา้ไม่ถึง
ประชาชน การจะให้ความรู้ทางการเมืองกบัประชาชน การท่ีจะดึงเขาเขา้มาเป็นสมาชิกจึงยาก…” 
(สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ) 
    “ …สาขาตอ้งชูนโยบายให้เป็นท่ีนิยมของพื้นท่ี เปรียบเทียบพรรคฝ่ังตรง
ขา้มท าไมเขาจึงไดรั้บความนิยมชมชอบจากประชาชน…” (สัมภาษณ์ สุชาติ ใจภคัดี 3 ก.ย 58) 
    “…สาขาพรรคได้มีการน าเร่ืองท่ีประชาชนไม่นิยมนโยบายพรรคไปยงั
พรรคการเมืองแม่ เพื่อให้พรรคการเมืองแม่ได้รับทราบและพิจารณาหาแนวทางแกไ้ขปัญหา…”
(สัมภาษณ์ ถวลิ โพธิประสิทธ์ิ 27 ส.ค 58) 
    “…สาขาพรรคควรเพิ่มช่องทางในการสรรหาสมาชิกเขา้พรรค อาจจะเป็น
การส่งจดหมายเชิญชวนให้ประชาชนสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกพรรค ถึงผลตอบรับออกมาไม่ดี
เท่าท่ีควรก็ตอ้งท า มนัเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีน่าสนใจ…” (สัมภาษณ์กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
   “…สาขาพรรคควรจะเพิ่มช่องทางในการสรรหาสมาชิกเข้าพรรคทาง
อินเทอร์เน็ต สมคัรทางอินเทอร์เน็ต หลายๆเวบ็ไซต์ ประชาชนท่ีไม่สามารถเดินทางมาสมคัรดว้ย
ตนเองกบัทางสาขาก็สามารถสมคัรทางอินเทอร์เน็ตได ้เป็นทางเลือกท่ีน าเทคโนโลยีมาใช ้เราตอ้ง
ทนัประชาชน เพราะเป็นการอ านวยความสะดวกสบายให้กบัประชาชน น่าจะเป็นทางเลือกท่ีดี
นะ…” (สัมภาษณ์ ประวทิย ์เพชรมี 2 ก.ย 58)   
 3.2  ข้อเสนอแนะในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกับขอ้เสนอแนะแนว
ทางแก้ไขบทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่  
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  3.2.1  สมาชิกพรรคบางคนท่ีขาดการประชุม ตอ้งการให้ทางสาขาท าเอกสารการ
ประชุมแจก 
  3.2.2  สมาชิกตอ้งการเพิ่มช่องทางในการส่ือสาร โดยการน าเทคโนโลยมีาใช ้
  3.2.3  สาขาตอ้งการงบประมาณเพิ่มเพื่อคิดหาวิธีในการดึงประชาชนเขา้ร่วมกบั
สมาชิก เพราะสมาชิกทุกคนจะมีงานท าเป็นของตนเองเพื่อเล้ียงชีพ การเขา้มาเป็นสมาชิกพรรคเขา้
มาด้วยจิตอาสาไม่มีค่าจ้างตอบแทน ดังนั้ นการขาด ลา มาสาย ของงานประจ าจึงเป็นเร่ืองยาก 
สมาชิกจึงอยากให้สาขาท าเอกสารแจกมากกวา่ท่ีสมาชิกจะตอ้งไปถามสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมว่า
สาขาประชุมเร่ืองอะไร  
  3.2.4  ทางสาขาพรรคตอ้งการงบประมาณสนบัสนุนเพิ่มจาก กกต. และส านกังาน
ใหญ่ เพื่อด าเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไม่ติดขดัดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย  
  3.2.5  สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างสาขาพรรค สมาชิกพรรค และประชาชน
ทัว่ไป ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… สมาชิกอย่างผมบางคร้ังก็ตอ้งขาดการประชุมร่วมกบัสาขา ทางสาขา
ควรท าเป็นชีสเก่ียวกับเน้ือหาสาระแจกแก่สมาชิก เพื่อสมาชิกท่ีไม่ได้เข้าร่วมประชุมจะได้รับรู้
ข่าวสารนั้นๆ วา่ประชุมเร่ืองอะไรกนับา้ง…” (สัมภาษณ์ ถวลิ โพธิประสิทธ์ิ 27 ส.ค 58) 
    “…ทางสาขาควรเพิ่มช่องทางในการส่ือสาร โดยการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช ้
เพื่อความรวดเร็ว สะดวก ไม่เสียเวลาในการส่ือสาร…”(สัมภาษณ์กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
    “… ทางสาขาเราคิดหาวิธีการท่ีจะดึงพวกเขาเขา้มารับฟังเราให้ความรู้ แต่
ดว้ยวธีิท่ีเราคิดมนัอาจตอ้งใชง้บประมาณมากในการจดั จึงท าใหเ้ราไม่สามารถท าได…้” (สัมภาษณ์ 
ธณพงษ ์สิทธิวงค ์29 ส.ค 58) 
    “… เราขาดงบประมาณในการท ากิจกรรมนะ มนัเลยท าให้เราไดส้มาชิกได้
ไม่ตรงตามท่ีเราคาดหวงั…” (สัมภาษณ์ ณฐัพงษ ์ชยัรักษ ์31 ส.ค 58) 
    “…สาขาพรรคควรสร้างควรสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างสาขาพรรค 
สมาชิกพรรค และประชาชน อาจเป็นงานสังสรรค์ หรือกิจกรรมทางดา้นกีฬา เพื่อไดพบปะ พูคุย 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนั…” (สัมภาษณ์ประวทิย ์ เพชรมี 2 ก.ย 58) 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการรับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและประชาชน
ทัว่ไป 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกับขอ้เสนอแนะแนว



 99 

ทางแก้ไขบทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่ 
  3.3.1  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ควรพฒันาความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนให้แก่สมาชิกพรรคและประชาชน การแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนท่ีเขา้มาร้องทุกข ์ช้า
ไปบา้งแต่อยา่ชา้จนประชาชนรับไม่ได ้ 
  3.3.2  ควรท าความเขา้ใจกบัประชาชนถึงวธีิการขั้นตอนในการแกไ้ขปัญหา  
  3.3.3  เพิ่มอ านาจและงบประมาณให้แก่สาขา ปัญหาบางอย่างสาขาไม่สามารถ
ตดัสินใจเองไดต้อ้งประสานไปยงัส านกังานใหญ่ให้ทางส านกังานใหญ่พิจารณาก่อน ดงันั้นจึงเกิด
ความล่าชา้  
  3.3.4  ควรเพิ่มงบประมาณสนบัสนุนสาขาเพื่อท่ีจะไดมี้งบประมาณในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเร่งด่วนไดโ้ดยไม่ตอ้งรอทางส านกังานใหญ่  
  3.3.5  สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมา
เสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… เราตอ้งพฒันาความล่าช้าในการท างานของพวกเรา แต่ก็อยา่งว่าละนะ
เราตอ้งท าตามขบวนขั้นตอน เราตดัสินใจเองไม่ได ้แต่พวกเราก็พยายามท่ีสุดแลว้…” (สัมภาษณ์ 
บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “… พวกเราอยากมีอ านาจในการตัดสินใจมากกว่าน้ี  พวกเราจะได้
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนไดอ้ยา่งเร่งด่วนทนัเหตุการณ์…” (สัมภาษณ์ ธณพงษ์ สิทธิวงค ์
29 ส.ค 58) 
    “… ถา้งบประมาณเราเพียงพอบางเร่ืองเราสามารถจดัการให้ประชาชนได้
ก่อนนะ แต่น่ีเราตอ้งรอ (หวัเราะ)…” (สัมภาษณ์ อ านวยพร สรรพตานนท ์29 ส.ค 58) 
    “…สาขาพรรคควรสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการ
ประสานงานในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนจะได้เป็นไปอย่างรวดเร็ว…” 
(สัมภาษณ์ถวลิ โพธิประสิทธ์ิ 27 ก.ย 58) 
 3.4  ข้อเสนอแนะในการเป็นตัวเช่ือมระหว่างพรรคกับสมาชิกพรรคและประชาชน
ทัว่ไป 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกับขอ้เสนอแนะแนว
ทางแก้ไขบทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่   



 100 

  3.4.1  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และพรรคส านักงานใหญ่ควรเพิ่ม
งบประมาณให้สาขาในการท ากิจกรรม เพื่อเป็นการเช่ือมต่อระหว่างพรรค สมาชิกพรรค และ
ประชาชน ไดมี้ความใกลชิ้ด และสามารถรับฟังขอ้เนอแนะต่างๆซ่ึงกนัและกนัได ้ 
  3.4.2  สาขาพรรคเป็นตวัเช่ือมในการท ากิจกรรมให้ทั้งสามฝ่ายไดม้าพบปะพูดคุย 
ท าใหเ้กิดความสนิทสนมกนัทั้งสามฝ่าย ส่งผลใหก้ารด าเนินการต่างต่างลุล่วงไม่ติดขดั  
  3.4.3  สาขาพรรคควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพรรค สมาชิกพรรค และ
ประชาชนทัว่ไป ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “ …งบประมาณเป็นส่ิงส าคญัในการจดัท ากิจกรรมต่างๆ ขาดงบประมาณ
การด าเนินการก็เป็นไปอยา่งชา้ๆ…” (สัมภาษณ์ บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “… เราก็อยากได้งบประมาณเพิ่มนะ จะได้ด าเนินกิจกรรมไปได้อย่าง
ราบร่ืน ไม่ติดขดั…” (สัมภาษณ์ สมศกัด์ิ สุนทรพิพิธ 30 ส.ค 58) 
    “…ผมว่าสาขาควรสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างพรรค สมาชิกพรรค และ
ประชาชนให้แน่น  แฟ้นก่อนนะ งานสังสรรค ์กิจกรรมอะไรก็ไดท่ี้จะสามารถท าให้พวกเขาไดม้า
เจอกนั ผมวา่มนัดี มนัช่วยใหเ้กิดความรัก ความศรัทธาพรรคได…้” (สัมภาษณ์กฤติภาค บุญแกว้วุฒิ 
28 ส.ค 58) 
    “…ผมวา่สร้างความสัมพนัธ์ทางกีฬาก็ดีนะจดัมาพรรค สาขาพรรค สมาชิก
พรรค ประชาชน  มาเตะบอลกนั สนุกสนาน สร้างความรักความสามคัคีไดดี้ไม่น้อย(หัวเราะ)…” 
(สัมภาษณ์ถวลิ โพธิประสิทธ์ิ 27 ส.ค 58) 
 3.5  ข้อเสนอแนะในการเผยแพร่นโยบายและกจิกรรมของพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกับขอ้เสนอแนะแนว
ทางแก้ไขบทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่   
  3.5.1  สาขาพรรคประชาธิปัตยค์วรปรับนโยบายให้เขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีอยา่ง
แทจ้ริง  
  3.5.2  นโยบายสาขาพรรคประชาธิปัตยส่์วนใหญ่เป็นนโยบายระยะยาวเห็นผลช้า 
ดงันั้นจึงไม่โดนใจประชาชน  
  3.5.3  สาขาพรรคประชาธิปัตยค์วรรู้และเขา้ใจประชาชนว่าจริงๆแลว้ประชาชน
ในพื้นท่ีตอ้งการอะไร 
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  3.5.4  เปรียบเทียบนโยบายของคู่แข่งท าไมนโยบายของพรรคเพื่อไทยจึงครองใจ
ประชาชน ท าให้ประชาชนนิยมเทคะแนนให้อยา่งลน้หลาม เป็นส่ิงท่ีพรรคประชาธิปัตยค์วรน าไป
คิดและหาแนวทางแกไ้ข  
  3.5.5  สร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนและเขา้ถึงประชาชนอย่างแท้จริง ดังค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… ตอ้งปรับนโยบายให้เขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ย่างแทจ้ริง ตอ้งรู้ว่า
เขาตอ้งการอะไร เขาเดือดร้อนอะไร…” (สัมภาษณ์ บวร ศรีเปารยะ 27 ส.ค 58) 
    “ …ควรเปรียบเทียบนโยบายคู่แข่งว่าท าไมเขาได้รับความนิยม ท าไม
นโยบายเราถึงไม่ได้รับความนิยม เราตอ้งเขา้ถึงพวกเขาจริงๆ แต่อย่างว่าพวกเรางบน้อย การท า
อะไรมนัก็ล าบาก…” (สัมภาษณ์ ณฐัพล ชยัรักษ ์31 ส.ค 58) 
    “… สาขาต้องมีวิธีการขั้นตอนท่ีหลากหลายในการจดักิจกรรมและการ
เผยแพร่นโยบาย ตอ้งคิดวา่ท าอยา่งไรนโยบายเราจะไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชน ประชาชน
ชอบแบบไหน ถามไดข้อ้มูลน ามาปรับแกไ้ด…้” (สัมภาษณ์ ประวทิย ์เพชรมี 2 ก.ย 58) 
    “…สาขาพรรคควรสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชน ต้องเข้าหา
ประชาชน ถ้าสมารถสร้างความสัมพนัธ์ได้นะ ทุกอย่างตามมา อย่างแรกก็มีสมาชิพรรคเพิ่มละ
วา่มัย๊…” (สัมภาษณ์สุชาติ ใจภคัดี 3 ก.ย 58) 
 3.6  ข้อเสนอแนะในการพจิารณาคัดเลอืกตัวผู้สมัครรับเลอืกตั้งในนามของพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกับขอ้เสนอแนะแนว
ทางแก้ไขบทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่  
  3.6.1  สาขาพรรคประชาธิปัตยค์วรคดัเลือกผูส้มคัรหน้าใหม่แทนผูส้มคัรหน้าเก่า
บา้ง เผือ่เป็นทางเลือกท่ีดีใหก้บัพรรค  
  3.6.2  แนวคิดแนวปฏิบัติของผูส้มัครหน้าใหม่อาจโดนใจประชาชนมากกว่า
ผูส้มคัรหนา้เก่าก็ได ้ 
  3.6.3  ให้โอกาสสมาชิกพรรคท่ีมีความรู้ความสามารถและมีคุณสมบติัเพียงพอถูก
คดัเลือกบา้งอาจเป็นทางออกท่ีดีของพรรคก็ได ้ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “… การคดัเลือกผูส้มคัรหน้าใหม่บา้งก็ดีนะ เผื่อเป็นทางเลือกใหม่ให้กับ
พรรค…”  (สัมภาษณ์ อ านวยพร สรรพตานนท ์30 ส.ค 58) 
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    “ …ให้สมาชิกพรรคท่ีมีความรู้ความสามารถบา้งก็ดีนะ เพราะสมาชิกพรรค
อาจรู้และเขา้ใจประชาชนไดดี้กวา่ผูส้มคัรท่ีถูกคดัเลือกและไม่ใช่คนในพื้นท่ี…”  (สัมภาษณ์ วิมลลกัษณ์ 
บลูม บุญวเิศษ 31 ส.ค 58) 
    “…ควรคดัเลือกผูส้มคัรหนา้ใหม่แทนผูส้มคัรหนา้เก่าบา้ง เผื่อเป็นทางเลือก
ท่ีดีให้กบัพรรค บางคร้ังแนวคิดแนวปฏิบติัของผูส้มคัรหน้าใหม่อาจโดนใจประชาชนมากกว่า
ผูส้มคัรหน้าเก่าก็ได ้และให้โอกาสสมาชิกพรรคท่ีมีความรู้ความสามารถและมีคุณสมบติัเพียงพอ
ถูกคดัเลือกบา้งอาจเป็นทางออกท่ีดีของพรรคก็ได…้” (สัมภาษณ์กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
    “…ประชาชนบางคนเขาก็เลือกตวับุคคลมากกว่าเลือกพรรคนะ ควรเปิด
โอกาสให้คนใหม่ เผื่อคนใหม่จะเป็นท่ี ช่ืนชอบของประชาชนมากกว่าก็ได้ ดูการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีคร้ังท่ีผ่านมาสิ คะแนนห่างกนัไม่เท่าไรเองนะ…” (สัมภาษณ์ สุชาติ ใจภคัดี 3 ก.ย 
58) 
 3.7  ข้อเสนอแนะในการช่วยรณรงค์หาเสียงให้กบัผู้สมัครรับเลอืกตั้งของพรรค 
  จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ สมาชิกพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่เก่ียวกับขอ้เสนอแนะแนว
ทางแก้ไขบทบาททางการเมืองท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่  
  3.7.1  ทาง กกต. และพรรคส านักงานใหญ่ควรให้การสนับสนุนงบประมาณ
มากกวา่น้ี เพราะงบประมาณเป็นส่ิงส าคญัในการรณรงคห์าเสียง หากงบประมาณเพียงพอวธีิการหา
เสียงก็หลากหลาย สามารถดึงความสนใจจากประชาชนได ้อยา่งเช่น การหาเสียงโดยการลงสปอร์ต
โฆษณาทางวิทยุ โทรทศัน์ จะท าไดเ้ฉพาะช่วงของการเลือกตั้งเท่านั้นและท าไดไ้ม่ถ่ีเท่าท่ีควร ดว้ย
ราคาท่ีค่อนขา้งแพง และงบประมาณท่ีไม่เพียงพอต่อการจดัท า  
  3.7.2  ทางสาขาควรเพิ่มช่องทางในอินเทอร์เน็ตในการรณรงค์หาเสียง ดังค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอดงัต่อไปน้ี 
    “ …ทุกคนตอ้งพูดเสียงเดียวกนัวา่มีงบประมาณเพียงพอการรณรงคห์าเสียง
ของพรรคเราตอ้งท าไดดี้และไดผ้ลมากกวา่น้ี…” (สัมภาษณ์ วมิลลกัษณ์ บลูม บุญวเิศษ 31 ส.ค 58) 
    “… ทางคู่แข่งเราลงสปอร์ตโฆษณาหาเสียงตามวิทยชุุมชนคล่ืนท่ีประชาชน
ช่ืนชอบ แต่ของเราเองนั้นก็ท าแต่ท าไดไ้ม่เท่าเขา เพราะค่าใช้จ่ายค่อนขา้งสูงเราจึงเน้นเดินขบวน 
เคาะประตูบา้น แจกนามบตัร ติดป้าย รถหาเสียง ปราศรัยตามชุมชนต่างๆ แค่น้ีงบก็บานแลว้…” 
(สัมภาษณ์ ณฐัพงษ ์ชยัรักษ ์31 ส.ค 58) 
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    “…ผมวา่อินเทอร์เน็ตเป็นทางเลือกในการส่ือสารนะ เด๋ียวน้ีใครๆ ท าอะไรก็
ผา่นทางอินเทอร์เน็ตกนัทั้งนั้น รณรงคห์ลายๆ เวบ็ไซต ์ประชาชนเปิดไปทางไหนก็เจอ ดูซ ้ าๆ เดียว
ก็เกิดการซึมซบั ผมวา่มนัเป็นช่องทางท่ีทนัสมยันะ…” (สัมภาษณ์ถวลิ โพธิประสิทธ์ิ 27 ส.ค 58) 
    “…ผมว่าอินเทอร์เน็ตส าคัญนะ ถ้ารณรงค์ผ่านทางอินเทอร์เน็ตนะ มี
โทรศพัทก์็สามารถดูได ้คือมนัติดตวัผูค้นไปทุกท่ี ลงในเวบ็ไซตท่ี์ฮิตๆ กนัหน่อย ผมวา่มีผลนะกบั
การท่ีประชาชนไดย้นิบ่อยๆ แลว้จะเกิดความสนใจ…” (สัมภาษณ์กฤติภาค บุญแกว้วฒิุ 28 ส.ค 58) 
 

4.  ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ส านักงานสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมอืง  
 จังหวดัเชียงใหม่ 
 
 จากการสังเกตการณ์ท่ีท าการสาขาพรรคประชาธิปัตย์ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดั
เชียงใหม่ มีประเด็นส าคญัคือ  ท่ีท าการสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ 
ตั้งอยูเ่ลขท่ี 162 ม.2 ต. ชา้งเผือก อ. เมือง จ. เชียงใหม่ ติดถนนซุปเปอร์ไฮเวย ์เชียงใหม่-ล าปางใกล้
กบัวดัเจ็ดยอดตรงกนัขา้มกบัโรงแรมแกรนด์วิว เป็นตึกแถวเช่า ท างานร่วมกบั ส.ส.ในพื้นท่ีและ 
ส.ส ทั้งภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนล่างหากมีการประชุมสามญัประจ าปี มีป้ายบอกท่ีท า
การสาขาพรรค มีธงพรรคและธงชาติติดอยูห่นา้ตึก  
 ภายในส านักงานมีวสัดุ ครุภณัฑ์ และอุปกรณ์ส านักงานในการท างานครบครัน อาทิ
เช่น โต๊ะท างาน โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ โดยมีโต๊ะขนาดใหญ่และเก้าอ้ีอยู่ตรงกลาง
ส านกังาน มีโทรทศัน์ มีโตะ๊รับแขก มีเจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังาน1คน คณะกรรมการ8คน มีรูปพระ
แม่ธรณีติดอยูห่ลายจุด ขา้งผนังมีรูปถ่ายของคณะกรรมการสาขา รูปถ่ายอดีต ส.ส มีบอร์ดรายช่ือ
คณะกรรมการ และ ส.ส. นโยบายพรรค อุดมการณ์พรรคติดอยู่ ภายในส านักงานสาขาพรรคยงัมี
ขอ้มูลอีกมากมาย อาทิ เช่น เอกสาร หนงัสือ วารสารพรรคประชาธิปัตยว์างอยู่หลายเล่ม อาทิเช่น 
ค าบรรยายหน้าปกของเน้ือหาในวารสารมีอยูว่า่ “ผูแ้ทนประเทศไทย พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรค
เดียวท่ีมีการปฏิรูป7ดา้น เลขาธิการพรรค จุติ ไกรฤกษ ์ความเคล่ือนไหวต่างๆของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร”  “7ทศวรรษ ประชาธิปัตย ์68 ปีประชาธิปัตย ์มาร์คชูแกว้ิกฤติ ชวนปลุกร่วมขจดัระบอบ
ทกัษิณโกงทั้งโคตร” เป็นตน้ และยงัมีแฟ้มเอกสารต่างๆ แผ่นพบัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบันโยบายพรรค
และอุดมการณ์ของพรรค แผ่นพบัเก่ียวกบักองทุน กอช. (กองทุนเงินออมแห่งชาติ) วางอยู่หน้า
เคาน์เตอร์ ภาพถ่ายอดีตนายกรัฐมนตรีของพรรคประชาธิปัตยต์ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีตูเ้หล็กเก็บ
เอกสารหลายตู ้และดา้นขา้งฝาผนงัยงัมีค าขวญั “ ใจซ่ือ มือสะอาด” ติดอยูด่ว้ย อาจเป็นเพราะพรรค
ประชาธิปัตย์เป็นพรรคการเมืองท่ียึดมัน่ในอุดมการณ์มากกว่าผลประโยชน์ จึงพยายามสร้าง
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ภาพลักษณ์ความเป็นพรรคท่ียึดมั่นในอุดมการณ์ เป็นพรรคการเมืองท่ี ซ่ือสัตย์ สุจริต โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเข้าไปบริหารประเทศ โดยการน าเอาอุดมการณ์ทางการเมืองพรรคมาด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองให้เป็นไปตามอุดมคติ ท่ียึดแนวทางอนับริสุทธ์ิ ซ่ือสัตย ์สุจริต เป็นส าคญั   
โดยท่ีท าการสาขาเปิดบริการทุกวนัตั้งแต่เวลา 09.00น-16.30 น. 
 ช่วงแห่งการรัฐประหาร คสช. ไม่มีเจา้หนา้ท่ี กรรมการสาขา สมาชิกพรรครวมทั้ง สส. 
ในอดีต และอดีต สส . ในปัจจุบันเข้ามาท างานในส านักงาน ส านักงานปิดเงียบ ปิดโทรศัพท ์
โทรสารทุกอยา่ง คงตอ้งรอการส้ินสุดการรัฐประหารจึงจะมีการเปิดส านกังานสาขาพรรค เพื่อให้
ทุกคนเขา้ท างานปกติ เพื่อรอการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึน 
 จากการสัมภาษณ์ประธานกรรมการสาขาพรรคถึงท่ีมาของค่าใชจ่้ายพบวา่ สาขาพรรค
ประชาธิปัตยมี์ประเด็นส าคญัคือ ส่วนใหญ่มาจากพรรคส านักงานใหญ่ ซ่ึงได้รับการจดัสรรจาก
กองทุนเพื่อพฒันาการเมือง ซ่ึงเงินท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ ท าให้ประธานสาขาหรือกรรมการสาขาตอ้ง
ออกค่าใชจ่้ายเอง และสาขาพรรคยงัไดจ้ดักิจกรรมเองเพื่อหารายไดเ้ขา้สาขา 
 จากการสัมภาษณ์เจา้พนักงานถึงอตัราค่าจา้ง เจา้พนักงานได้เล่าให้ฟังว่าการเขา้มา
ท างานกบัสาขาน้ีมาดว้ยจิตอาสา มาดว้ยความชอบ มาดว้ยความรักในพรรคน้ี ส่วนค่าตอบแทนท่ี
ได้รับ ได้รับเดือนละ 4,000 บาทต่อเดือนโดยได้รับเงินสนับสนุนจาก กกต. (กองทุนพัฒนา
การเมือง) ซ่ึงนอ้ยมาก แต่ทุกคนก็มีงานท าประจ าเป็นของตนเองอยูแ่ลว้ 
 จากการสังเกตการณ์ จะเห็นได้ว่าในทุกปีใช่ช่วงของฤดูหนาว สาขาพรรคการเมือง
คู่แข่งจะมีการน าผา้ห่ม เส้ือกนัหนาวมาแจกยงัชุมชนต่างๆ ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่เป็นประจ า
ทุกๆปี มีการแจกแวน่สายตาให้ผูท่ี้มีอายุ50ปีข้ึนไปในทุกปี ให้ทางร้านแวน่ตามาตรวจวดัสายตาใน
ชุมชนต่างๆ การแจกเส้ือแจ็คเก็ต ผา้กนัเป้ือนซ่ึงถา้เดินตามตลาดจะเห็นแม่คา้ส่วนใหญ่ใชก้นั การ
น าบุคคลากรทางการแพทยม์าตรวจสุขภาพให้กบัประชาชนในชุมชนต่างๆ อาทิ การวดัความดนั 
เบาหวาน เจาะเลือด ฯลฯ หรือการน านกัศึกษาสถาบนัอาชีพมาให้บริการตดัผมฟรี การสอนท างาน
ฝีมือต่างๆเย็บปัก ถักร้อย ท าอาหารเป็นต้น ซ่ึงพรรคประชาธิปัตยไ์ม่ได้ท  าในจุดน้ี น่ีคงเป็นอีก
ทางเลือกหน่ึงท่ีท าให้ประชาชนหันไปสนใจพรรคการเมืองคู่แข่งมากกว่า จนท าให้ประชาชนเท
คะแนนเสียงใหก้บัพรรคการเมืองคู่แข่งอยา่งลน้หลาม 
 การรัฐประหารของคณะ คสช. ท  าให้ท่ีท  าการของพรรคประชาธิปัตยปิ์ดไปชัว่คราว ดู
เงียบเหงา เจา้หน้าท่ีไม่มาท างานหยุดการเคล่ือนไหวทางการเมือง ท าให้การติดต่อส่ือสารกนัยาก
มากต่างคนต่างกระจดักระจายไปท างานประจ าของตน บางคนถือโอกาสไปเท่ียวต่างประเทศ บาง
คนเปล่ียนท่ีอยู ่บางคนเปล่ียนเบอร์โทรศพัท ์ท าให้การเขา้ไปหาขอ้มูลของนกัศึกษาค่อนขา้งล าบาก
มากพอสมควร 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง “บทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค: ศึกษากรณีสาขาพรรค
ประชาธิปัตย ์ในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหว่าง พ.ศ. 2550-พ.ศ.2557” ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ
ขอ้สรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการในเมืองทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์น
เขตอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ.2557 
  1.1.2  เพื่ อศึกษาปัญหาอุปสรรคทางการเมืองในท้องถ่ินของสาขาพรรค
ประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ.2557 
  1.1.3  เพื่อให้ข้อเสนอแนะในบทบาททางการเมืองในท้องถ่ินของสาขาพรรค
ประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ.2557 
 1.2  วธีิการด าเนินการวจัิย 
  การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วนคือ 
  ส่วนที่ 1 การเก็บขอ้มูลทุติยภูมิท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารต่างๆ  อาทิ
เช่น เอกสารทางวชิาการ เอกสารงานวจิยั บทความ ขอ้บงัคบั ขอ้กฎหมาย วทิยานิพนธ์ เป็นตน้ 
  ส่วนที่  2 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ท่ีได้จากการสังเกตการณ์และการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  
  1.2.1  กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษาวิจัย 
    กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมีอยู ่3 กลุ่ม คือ กลุ่มผูมี้บทบาท
ส าคัญในสาขาพรรคประชาธิปัตย์จ  านวน 8 คน สมาชิกพรรคประชาธิปัตย์จ  านวน 2 คน และ
เจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจ านวน 2 คน รวมทั้งส้ิน 12 คน 
  1.2.2  เคร่ืองมือการวิจัย 
    เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
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    1)  แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างประกอบไปดว้ยค าถามท่ีก าหนดข้ึนตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยัได้แก่ ค  าถามเก่ียวกบับทบาททางการเมืองในท้องถ่ินของสาขาพรรค 
ค าถามเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคของบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค ค าถามเก่ียวกบั
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบับทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์น
เขตอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหวา่ง พ.ศ.2550-พ.ศ.2557 
    2)  แบบสังเกตการณ์แบบมีโครงสร้างใช้ส าหรับจดบนัทึกขอ้มูลจากการ
สังเกตตามประเด็นท่ีก าหนดไว ้
 1.3  ผลการวจัิย 
  การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขา
พรรค : ศึกษากรณีสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ในอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 
2557 ซ่ึงผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัโดยแบ่งล าดับการน าเสนอ
ออกเป็น 3 ตอนใหญ่ไดแ้ก่ 
  ตอนที่ 1 บทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยศึ์กษากรณี
อ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 
  ตอนที่ 2 ปัญหาอุปสรรคทางการเมืองในท้องถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตย์
ศึกษากรณีอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 
  ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะทางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยศึ์กษา
กรณีอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 
 

ตอนที ่1  บทบาททางการเมอืงในท้องถิ่นของสาขาพรรคศึกษากรณสีาขาพรรค 
 ประชาธิปัตย์ในอ าเภอเมอืงจังหวดัเชียงใหม่ระหว่าง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 
 
 1.1  บทบาทการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค 
  ผลการวิจยัพบวา่ การหาสมาชิกนั้นเร่ิมแรกจากการชกัชวนญาติพี่นอ้งเพื่อนฝงูผูท่ี้
อยูใ่กลต้วัให้เขา้มาเป็นสมาชิกก่อน จากนั้นก็ไดส้มาชิกจากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ  กบัชาวบา้น 
ไม่วา่จะเป็นงานบวช งานศพ งานแต่งงาน งานประเพณีต่างๆ  ฯลฯ โดยการน าอุดมการณ์ นโยบาย
ต่างๆ  ของพรรค ประวติัพรรคมาอธิบายใหช้าวบา้นไดเ้ขา้ใจ และมีการประชาสัมพนัธ์ทางวทิยบุา้ง
เป็นบางคร้ัง ประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย และการขอเขา้ประชุมประจ าเดือนตามหมู่บา้นเพื่อถือ
โอกาสในการประชาสัมพนัธ์ 
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1.2  บทบาทการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  ผลการวิจยัพบวา่ สาขาพรรคประชาธิปัตยเ์น้นการประชุมสัมมนาตามพื้นท่ีต่างๆ  
มีการประชุมประจ าเดือนโดยเชิญสมาชิกพรรคและประชาชนเขา้ร่วมประชุมสัมมนาในแต่ละคร้ัง 
โดยการเชิญ กกต. ส.ส. ผูมี้ความรู้ทางการเมือง มาบรรยายใหค้วามรู้แก่สมาชิกพรรคและประชาชน 
 1.3  บทบาทการรับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตยรั์บฟังทุกปัญหาท่ีประชาชนแจง้เขา้มา
รวมทั้งเร่ืองส่วนตวั ปัญหาความเดือดร้อนในพื้นท่ีไม่วา่จะเป็นถนนหนทาง ทางระบายน ้ า กล่ินน ้ า
เน่า น ้ าท่วมขงั ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ฯลฯ ทางสาขาเองได้รับเร่ืองร้องทุกข์จากประชาชนไว ้และได้
ด าเนินการช่วยเหลือโดยประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้หน่วยงานนั้นๆ  รีบด าเนินการ
แกไ้ข อีกทั้งยงัไดอ้อกเยีย่มประชาชนเพื่อถามสารทุกขสุ์กดิบกบัชาวบา้นอีกดว้ย 
 1.4  บทบาทการเป็นตัวเช่ือมระหว่างพรรคกบัสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  ผลการวิจยัพบวา่ สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดมี้การประสานงานกบัสาขาพรรคใน
จงัหวดัและส านักงานใหญ่ตลอดเวลาเก่ียวกับปัญหาต่างๆ  ในพื้นท่ี รายงานความคืบหน้าการ
ท างานของสาขาพรรคและรายงานความเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองคู่แข่งตลอดเวลา มีการ
ประชุมภาคสาขาอยา่งสม ่าเสมอ 
 1.5  บทบาทการเผยแพร่นโยบายและกจิกรรมของพรรค 
  ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตยมี์การด าเนินการอย่างแพร่หลาย เช่น 
การแจกแผน่พบั ใบปลิว สต๊ิกเกอร์ติดรถ ในสถานท่ีส าคญัต่างๆ  ไม่วา่จะเป็นตลาด ชุมชน โรงงาน 
ห้างสรรพสินคา้ ฯลฯ การออกเสียงตามสาย การออกบูท ติดป้าย โปสเตอร์ ออกวิทยุ หรือการนัด
พดูคุยกนัในสภากาแฟ 
 1.6  บทบาทการพจิารณาคัดเลอืกตัวผู้สมัครรับเลอืกตั้งในนามของพรรค 
  ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตยมี์การประชุมสมาชิกกนัก่อนตกลงกนั
ก่อนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาภายหลงั แล้วจึงเสนอช่ือเข้าไปยงัพรรค เพื่อให้คณะกรรมการบริหาร
พรรคไดพ้ิจารณา 
 1.7  บทบาทการช่วยรณรงค์หาเสียงให้กบัผู้สมัครรับเลอืกตั้งของพรรค 
  ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตย ์ไดด้ าเนินการรณรงค์หาเสียงหาเสียง
ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยวธีิการท่ีหลากหลาย เช่น การแจกแผน่พบั ใบปลิว ติดป้าย แจกสต๊ิกเกอร์
ติดรถ ปราศรัยหาเสียง เดินขบวนหาเสียง เดินตามบา้น เคาะประตูบา้น รถกระจายเสียง เสียงตาม
สาย วทิยชุุมชน แจกบตัรแนะน าตวั แนะน าตวัในท่ีประชุมประจ าเดือนของแต่ละหมู่บา้น 
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ตอนที ่2  ปัญหาอปุสรรคทางการเมอืงท้องในถิ่นของสาขาพรรค: ศึกษากรณสีาขาพรรค 
 ประชาธิปัตย์ ในอ าเภอเมอืงจังหวดัเชียงใหม่ระหว่าง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 
 
 2.1  ปัญหาอุปสรรคในการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค 
  ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตย์นโยบายไม่เป็นท่ีนิยมชมชอบของ
ประชาชน การขาดความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของประชาชนจึงก่อการการเป็นสมาชิกซ ้ าซ้อน
กบัพรรคการเมืองอ่ืน และท่ีส าคญัจงัหวดัเชียงใหม่ไดช่ื้อวา่เป็นพื้นท่ีของคู่แข่งท่ีส าคญัจึงเป็นการ
ยากแก่การหาสมาชิกเขา้พรรค สาขาพรรคขาดช่องทางในการสรรหาบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิก เช่น 
การส่งจดหมายเชิญชวนใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นสมาชิกพรรค เป็นตน้ 
 2.2  ปัญหาอุปสรรคในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  ผลการวจิยัพบวา่ สาขาพรรคประชาธิปัตย ์สมาชิกพรรคขาดการเขา้ประชุม อบรม 
บา้งเน่ืองจากติดภาระหน้าท่ีการงานท่ีท าประจ า ขาดแรงจูงใจ ไม่ไดรั้บความสนใจจากประชาชน
โดยประชาชนให้ความสนใจพรรคการเมืองคู่แข่งมากกว่า ความสัมพนัธ์ระหวา่งสาขาพรรคและ
ประชาชนยงัมีนอ้ย จึงถูกปฏิเสธจากประชาชนในการท่ีจะรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของพรรค ขาด
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการส่ือสารเพื่อดึงดูดความสนใจจากประชาชน 
 2.3  ปัญหาอุปสรรคในการรับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและ
ประชาชนทัว่ไป 
  ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตย  ์มีความล่าช้าในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน เพราะปัญหามีมากต้องแก้ไขไปทีละปัญหา แต่ประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหานั้นตอ้งการให้แกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ซ่ึงบางปัญหาไม่สามารถแกไ้ขให้ทนั จึงไม่
เป็นท่ีพึงพอใจของประชาชน แต่ทางสาขาก็ไดป้ระสานงานไปทางส านกังานใหญ่ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งใหเ้ขา้มาด าเนินการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนอยา่งเร่งด่วน 
 2.4  ปัญหาอุปสรรคในการเป็นตัวเช่ือมระหว่างพรรคกับสมาชิกพรรคและประชาชน
ทัว่ไป 
  ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตย  ์สาขาพรรคไม่มีงบประมาณในการ
ด าเนินงานท่ีเพียงพอ เพราะเงินงบประมาณท่ีไดจ้ากส านกังานใหญ่ไดน้้อยมาก จึงไม่เพียงพอต่อ
การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ท่ีจะใชใ้นการส่ือสาร เช่น แผน่พบั ใบปลิว หรือแมแ้ต่การสัมมนาสัญจรกบั
ชุมชนเองยงัท าได้ไม่เต็มท่ีเท่าท่ีควร ความสัมพนัธ์ ระหว่างพรรค สมาชิกพรรค และประชาชน
ทัว่ไปยงัไม่แน่นแฟ้น ท าใหบ้ทบาทในการเป็นตวัเช่ือมไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 

2.5  ปัญหาอุปสรรคในการเผยแพร่นโยบายและกจิกรรมของพรรค 
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  ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตย์ นโยบายพรรคเป็นนโยบายระยะยาว
เห็นผลช้าไม่ทันใจประชาชน นโยบายท่ีออกมาจึงไม่โดนใจประชาชน เม่ือทางสาขาทราบว่า
นโยบายสาขาไม่โดนใจ หรือเป็นท่ีนิยมของประชาชน สาขาพรรคจึงได้น าเร่ืองเสนอต่อพรรค 
เพื่อใหพ้รรคไดด้ าเนินการแกไ้ขหรือสร้างนโยบายใหเ้ป็นท่ีโดนใจของประชาชนต่อไป 
 2.6  ปัญหาอุปสรรคในการพจิารณาคัดเลอืกตัวผู้สมัครรับเลอืกตั้งในนามของพรรค 
  ผลการวิจยัพบวา่ สาขาพรรคประชาธิปัตย ์ไม่ค่อยมีปัญหาในการคดัเลือกผูส้มคัร 
เพราะส่วนใหญ่ผู ้สมัครเป็น ส .ส .เก่า ท่ี มี คุณสมบัติเหมาะสม ส่วนผู ้สมัครใหม่ก็ มีความรู้
ความสามารถทางด้านการเมือง และมีพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจดี ทางสาขาก็พยายามท่ีจะเปิด
โอกาสให้แก่สมาชิกหนา้ใหม่ แต่ดว้ยคุณสมบติัหลายประการท่ีสมาชิกหนา้ใหม่ยงัมีไม่มากพอเท่า
คุณสมบัติของผู ้สมัคหน้าเก่า และท่ีส าคัญสมาชิกหน้าเก่าเป็นท่ีรู้จักและมีความสัมพันธ์กับ
ประชาชนพอสมควร 
 2.7  ปัญหาอุปสรรคในการช่วยรณรงค์หาเสียงให้กบัผู้สมัครรับเลอืกตั้งของพรรค 
  ผลการวจิยัพบวา่ สาขาพรรคประชาธิปัตย ์ถูกปฏิเสธจากประชาชนโดยส่วนใหญ่ 
คนในพื้นท่ีนิยมชมชอบพรรคการเมืองคู่แข่งมากกว่า อุดมการณ์และนโยบายพรรคจึงไม่ได้รับ
ความสนใจจากประชาชน  แต่สาขาพรรคก็มีความพยายามทุกวิถีทางท่ีจะให้ประชาชนนั้ นได้
รับทราบถึง นโยบาย อุดมการณ์ และเจตนารมณ์ ในการรณรงคห์าเสียงช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งของ
พรรค เช่น การเดินเคาะประตูบา้นทุกบา้น ถึงแมจ้ะไดรั้บการปฏิเสธจากประชาชนแต่สาขาพรรคก็
ไดด้ าเนินการรณรงคจ์นถึงวนัเลือกตั้ง ขาดเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการรณรงค ์เช่น รณรงคผ์า่นทาง
โซเชียลมีเดีย เป็นตน้ 
 

ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะบทบาททางการเมอืงในท้องถิ่นของสาขาพรรค: ศึกษากรณสีาขา 
 พรรคประชาธิปัตย์ ในเขตอ าเภอเมอืงจังหวดัเชียงใหม่ระหว่าง  
 พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค 
  ผลการวิจยัพบวา่สาขาพรรคประชาธิปัตยน์ั้นตอ้งการให้ทางพรรคส านกังานใหญ่
สร้างนโยบายให้เป็นท่ีนิยมของประชาชนท่ีแทจ้ริง นโยบายตอ้งเขา้ถึงประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพิ่ม
ช่องทางในการสรรหาบุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรค เช่น การส่งจดหมายเชิญชวนประชาชนให้เขา้มา
เป็นสมาชิกพรรค การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคทางอินเทอร์เน็ต เป็นตน้ 
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 3.2  ข้อเสนอแนะในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  ผลการวิจยัพบวา่ สมาชิกบางคนท่ีขาดการประชุม ตอ้งการให้ทางสาขาท าเอกสาร
การประชุมแจก สาขาต้องการงบประมาณเพิ่มเพื่อคิดหาวิธีในการดึงประชาชนเขา้ร่วมสมาชิก 
สร้างแรงจูงใจให้กบัสมาชิกพรรค เช่น ใครสามารถแสดงผลงานให้กบัสาขา เช่น การหาสมาชิก
เพิ่มให้กับพรรคได้ก็จะได้รับรางวลัตอบแทน เป็นต้น สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสาขาพรรค 
สมาชิกพรรค และประชาชนทัว่ไป โดยการจดักิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ เช่น การจดัการแข่งขนั
กีฬาภายในสาขาพรรค โดยการเชิญชวนสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วมดว้ย 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการรับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและประชาชน
ทัว่ไป 
  ผลการวิจยัพบว่า การพฒันาความล่าช้าในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่
สมาชิกพรรคและประชาชน เพิ่มอ านาจและงบประมาณให้แก่สาขา สาขาพรรคควรสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวของต่างๆ  เช่น เชิญเจา้หน้าท่ีทางเทศบาลเขา้ร่วมประชุมกบั
สาขาพรรค เพื่อท่ีทางสาขาจะได้ช้ีแจงในปัญหาต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึน และร่วมกันหาแนวทางแก้ไข
ปัญหา 
 3.4  ข้อเสนอแนะในการเป็นตัวเช่ือมระหว่างพรรคกับสมาชิกพรรคและประชาชน
ทัว่ไป 
  ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้ง และพรรคส านักงานใหญ่ควรเพิ่ม
งบประมาณให้สาขาในการท ากิจกรรม ความสัมพนัธ์ระหวา่งพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง 
สมาชิกพรรค และประชาชนทัว่ไปยงัไม่แน่นแฟ้น สาขาควรจดักิจกรรมสังสรรค์ข้ึนภายในสาขา 
โดยการเชิญ ส.ส สมาชิกพรรค และประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วมกิจกรรม หรือจดักิจกรรมทางดา้นกีฬา 
เช่น การแข่งขนัฟุตบอล เพื่อให้เกิดการพบปะระหวา่งพรรคการเมือง สมาชิกพรรค และประชาชน
ทัว่ไป เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและแน่นแฟ้นกบัทุกฝ่าย 
 3.5  ข้อเสนอแนะในการเผยแพร่นโยบายและกจิกรรมของพรรค 
  ผลการวิจัยพบว่า ควรปรับนโยบายให้เข้าถึงประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
เปรียบเทียบนโยบายของคู่แข่ง สาขาพรรคควรเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีถามไถ่ถึงความตอ้งการของ
ประชาชนว่าตอ้งการอะไร อยากให้นโยบายออกมาแบบไหน ท าอย่างไรจึงจะโดนใจประชาชน 
สาขาตอ้งเขา้ไปใกลชิ้ด สร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนในพื้นท่ีให้มาก เพื่อรับรู้ความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 
 3.6  ข้อเสนอแนะในการพจิารณาคัดเลอืกตัวผู้สมัครรับเลอืกตั้งในนามของพรรค 
  ผลการวิจยัพบวา่ คดัเลือกผูส้มคัรหนา้ใหม่ และให้โอกาสสมาชิกพรรคในการถูก
คดัเลือกเขา้ไปเป็นตวัแทน การเปิดโอกาสใหส้มาชิกหนา้ใหม่เขา้ไปเป็นผูส้มคัร เป็นทางเลือกท่ีเปิด
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โอกาสให้ประชาชนท่ีช่ืนชอบในตวับุคคลมากกว่าช่ืนชอบพรรค ลงคะแนนเสียงให้เขา้ไปด ารง
ต าแหน่งในสภาก็อาจเป็นได ้
 3.7  ข้อเสนอแนะในการช่วยรณรงค์หาเสียงให้กบัผู้สมัครรับเลอืกตั้งของพรรค 
  ผลการวิจยัพบวา่ งบประมาณเป็นส่ิงส าคญัในการรณรงคห์าเสียง หากงบประมาณ
เพียงพอวธีิการหาเสียงก็หลากหลาย สามารถดึงความสนใจจากประชาชนได ้สาขาควรเพิ่มช่องทาง
ในการหาเสียงโดยการใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการส่ือสาร เช่น การรณรงคท์างอินเทอร์เน็ต ซ่ึง
ในทางอินเทอร์เน็ตนั้น จะสามารถให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นได ้และทราบจ านวนผูเ้ขา้ชมใน
แต่ละวนั ซ่ึงจะเป็นช่องทางในการไดม้าซ่ึงขอ้มูล และทางสาขาสามารถน าขอ้มูลนั้นมาปรับแกไ้ข
ปัญหาได ้
  สรุป คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์มีบทบาททางการเมืองท้องถ่ินคือ 
สาขาไดเ้สนอใหพ้รรคพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ และผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั และไดอ้อกพื้นท่ีพบปะเชิญชวนประชาชนใหเ้ขา้มา
เป็นสมาชิกพรรค โดยจดัให้มีการเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองให้แก่สมาชิกพรรคเป็นประจ าเช่น 
การประชุมประจ าเดือน การประชุมใหญ่สามญั สร้างความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของพรรคในการ
ท าหนา้ท่ีแต่ละบทบาท เช่น ฝ่ายคา้น ฝ่ายรัฐบาล และลงพื้นท่ีเพื่อรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน รับเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข ์เช่นปัญหาท่ีท ากิน ท่ีอยูอ่าศยั โครงสร้างพื้นฐาน ราคาเกษตร
ตกต ่า น ้ าท่วม ท่ออุดตนั เป็นตน้ ในท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคยงัไดพ้ิจารณาเสนอรายช่ือผูท่ี้มีความ
เหมาะสมเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค ให้พรรคไดพ้ิจารณา ทั้งกรรมการและสมาชิก
พรรคไดเ้ขา้ร่วมรณรงคห์าเสียง 
  ในการด าเนินบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตยม์กัประสบปัญหา
การเป็นสมาชิกซ ้ าซอ้น  งบประมาณในการด าเนินการไม่เพียงพอ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
เน่ืองจากปัญหาทางการเมืองแบบแบ่งขั้วแบ่งสี การแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชนไม่ได้
รับการตอบสนองจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเท่าท่ีควร ท าให้การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนล่าช้า 
นโยบายพรรคไม่เป็นท่ีจูงใจของประชาชน ผูส้มคัรท่ีสาขาเสนอต่อพรรคอาจไม่ไดรั้บการพิจารณา
จากพรรค การรณรงคห์าเสียงใหก้บัผูส้มคัรมกัถูกปฏิเสธจากประชาชน 
  ในการด าเนินบทบาททางการเมืองนั้นทางคณะกรรมการสาขามีขอ้เสนอแนะว่า
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรด าเนินการแกไ้ขปัญหาประชาชนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองซ ้ าซ้อนกบั
การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน เพิ่มงบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินการ เพิ่มช่องทางในการ
รับเร่ืองร้องทุกข์ เช่น ทางโซเชียลมีเดีย นโยบายของพรรคควรเป็นนโยบายท่ีอธิบายให้เขา้ใจง่าย 
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การพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งควรพิจารณาจากผูท่ี้สาขาพรรคเสนอเท่านั้น ผูร่้วมรณรงค์
หาเสียงควรเขา้ใจนโยบายพรรคสามารถอธิบายใหก้บัผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งได ้
  สรุป สมาชิกพรรคเสนอให้พรรคส่งผูส้มคัรในระดบัทอ้งถ่ิน ทางสาขาพรรคได้
เปิดรับสมาชิกไม่จ  ากดัช่วงเวลา สาขาพรรคได้จดัอบรมสัมมนา การประชุมใหญ่สามญัประจ าปี 
และการประชุมใหญ่วิสามญั โดยเชิญให้สมาชิกพรรคเขา้ร่วมประชุมด้วย สาขาเป็นตวัแทนของ
สมาชิกพรรค น าเสนอความคิดเห็นของสมาชิกพรรคต่อพรรค ทางสาขามีคณะท างานรับเร่ืองร้อง
ทุกขข์องสาขาพรรค การเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมควรใชท้างโซเชียลมีเดียบา้ง การประชุมทาง
อินเทอร์เน็ต สมาชิกมีสิทธ์ิเสนอรายช่ือผูมี้ความเหมาะสมเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามพรรคในท่ี
ประชุมใหญ่ของสาขาพรรค สมาชิกพรรคสามารถเขา้ร่วมรณรงคห์าเสียงให้ผูส้มคัรของพรรคได ้
ทางสมาชิกพรรคไดเ้ชิญชวนให้บุคคลทัว่ไปเขา้ร่วมเป็นสมาชิกพรรค และเขา้ร่วมรับฟังการให้
ความรู้ทางการเมืองเป็นประจ า สร้างความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของสาขาพรรค รับฟังปัญหาของ
ประชาชนในชุมชน และน าปัญหาเสนอต่อสาขาพรรค มีการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายพรรค 
เขา้ประชุมใหญ่เพื่อเสนอรายช่ือและพิจารณารายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค เขา้ร่วมกิจกรรม
รณรงคห์าเสียงกบัสาขาพรรค 
  สาขาพรรคประสบปัญหาอุปสรรคในเร่ืองของผูส้นใจเขา้เป็นสมาชิกพรรคน้อย 
เน่ืองจากการเมืองแบ่งขั้ว ประชาชนทัว่ไปไม่เขา้ร่วมกิจกรรมในการให้ความรู้ทางการเมือง  และ
บรรยากาศทางการเมืองไม่เอ้ืออ านวย ประชาชนเบ่ือหน่ายการเมืองขาดการมีส่วนร่วมกบัสาขา
พรรคการเมือง ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดรั้บการแกไ้ขล่าชา้ นโยบายพรรคเขา้ใจยาก 
ไม่มีผูส้มคัรรายใหม่ท่ีเหมาะสม ส่วนใหญ่เป็นผูส้มคัรหนา้เดิมๆ  การรณรงคห์าเสียงไม่ปลอดภยั มี
การข่มขู่ คุกคาม 
  สมาชิกพรรคมีขอ้เสนอแนะในบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตย์
คือ ทางสาขาควรลดขั้นตอนในการสมคัร พรรคควรสนบัสนุนวิทยากรท่ีมีความรู้ความสามารถแต่
ละดา้นในการให้ความรู้ สาขาควรให้ความส าคญักบัสมาชิกพรรคมากกวา่น้ี หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ควรเร่งแกไ้ขปัญหา โดยไม่ค  านึงวา่เป็นพรรคการเมืองใดน าเสนอ นโยบายพรรคควรเป็นนโยบายท่ี
เขา้ใจง่าย ในการรับสมคัรคดัเลือกควรสร้างบุคลากรรุ่นใหม่เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ ในการรณรงค์
หาเสียงควรแข่งขนัน าเสนอนโยบายพรรคและปราศจากการข่มขู่คุกคาม 
  สรุป คณะกรรมการการการเลือกตั้ งจงัหวดัมีบทบาทเก่ียวข้องกับการด าเนิน
บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ คือ  คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัไดมี้การ
แนะน าเก่ียวกับการด าเนินกิจกรรมของพรรค การให้เงินสนับสนุนสาขาพรรคในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองทางสาขาไดเ้ชิญให้ทาง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไปให้ความรู้ในเร่ืองของ



 113 

ประชาธิปไตยและเร่ืองของการเมืองในการประชุมสัมมนา พูดคุยในสภากาแฟ งานมหรสพต่างๆ  
บางคร้ังการร้องทุกข์ประชาชนท่ีไม่ รู้จัก ท่ีท าการสาขาก็ได้ฝากร้องทุกข์ไปยงัสาขาพรรค
ประชาธิปัตย์ ซ่ึงทาง คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ก็ยินดีรับเร่ืองไปให้ เช่น เร่ืองการเดินหน้า
ขบัเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน ดา้นพืชผลทางการเกษตร  เร่ืองปากทอ้งชาวบา้น เร่ืองค่าใช้จ่ายในการ
บริหารจดัการพรรค มีการประชุมสาขาพรรคแต่ละสาขา จดัประชุมรับทราบปัญหาของชาวบา้น รับ
ปัญหาส่งต่อทางพรรคใหพ้รรคช่วยพิจารณา หากมีการเลือกตั้งทาง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ได้
ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการสรรหาบุคคลว่าบุคคลท่ีมีลกัษณะและคุณสมบติัอย่างไร จึงจะเป็นตวั
แทนท่ีดีเขา้ไปรับใช้ประชาชนอย่างแทจ้ริง ในการรณรงค์การหาเสียงนั้น ทางคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ก็ไดใ้หค้  าแนะน ากบัสาขาพรรคในการหาเสียงท่ีถูกตอ้งและถูกกฎหมาย 
  คณะกรรมการการการเลือกตั้งเห็นวา่การด าเนินบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินของ
สาขาพรรคประชาธิปัตยมี์ปัญหาอุปสรรค คือ การสรรหาบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกนั้นค่อนขา้งยาก
เพราะประชาชนไม่นิยมพรรคประชาธิปัตย์ ทางสาขายงัมีปัญหาในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
เน่ืองจากสาขามีงบประมาณไม่เพียงพอ ซ่ึงงบจาก กกต. ก็จดัสรรตามโควตาของส านกังานใหญ่ ใน
บางคร้ังหากทาง กกต. ตอ้งออกพื้นท่ีสัมมนาสัญจรกบัชาวบา้นซ่ึงภาคเหนือนั้นไดไ้ปจดัท่ีจงัหวดั
พิษณุโลกนั้น เจา้หน้าท่ีท่ีออกหน่วยงานทาง กกต. ไม่มีโอทีให้ต้องใช้เงินของตนเองในการซ้ือ
อาหารส่วนเร่ืองท่ีพกัทาง กกต. ก็จดัสรรให ้ดงันั้นทางสาขาจึงจดักิจกรรมไดอ้ยา่งไม่ต่อเน่ือง ความ
ล่าช้าในการแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนตอ้งพฒันา ส่วนการรณรงคห์าเสียงนั้นทางสาขาก็ไดท้  า
ตามกฎระเบียบทุกอยา่ง จะมีปัญหามาร้องเรียนบา้งก็มีการติดรูปผูส้มคัรทบัซอ้นกนั ซ่ึงส่วนน้ีไม่ใช่
ความผดิสาขาเพราะสาขาจา้งวานในการติดตั้งอีกที 
  คณะกรรมการการการเลือกตั้งมีข้อเสนอแนะหรือความคิดเห็นในการด าเนิน
บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตย์ คือทางสาขาตอ้งชูนโยบายให้เป็นท่ีนิยมชมชอบ
ของประชาชนในพื้นท่ีเข้าให้ถึงประชาชนท่ียากจน มีวิธีการขั้นตอนท่ีหลากหลายในการจัด
กิจกรรมและเผยแพร่นโยบาย และควรพฒันาความล่าชา้ในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 1.  บทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยศึ์กษากรณีอ าเภอเมือง
จงัหวดัเชียงใหม่ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 
 1.1  บทบาทในการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค 
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  การด าเนินบทบาทในการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรคนั้ น  
ผลการวิจยัพบวา่ การหาสมาชิกนั้นเร่ิมแรกจากการชกัชวนญาติพี่นอ้งเพื่อนฝูงผูท่ี้อยูใ่กลต้วัให้เขา้
มาเป็นสมาชิกก่อน จากนั้นก็ไดส้มาชิกจากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ  กบัชาวบา้น ไม่วา่จะเป็นงาน
บวช งานศพ งานแต่งงาน งานประเพณีต่างๆ  ฯลฯ โดยการน าอุดมการณ์ นโยบายต่างๆ  ของพรรค 
ประวติัพรรคมาอธิบายให้ชาวบา้นได้เขา้ใจ และมีการประชาสัมพนัธ์ทางวิทยุบ้างเป็นบางคร้ัง 
ประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย และการขอเขา้ประชุมประจ าเดือนตามหมู่บา้นเพื่อถือโอกาสในการ
ประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงคล้ายคลึงกับงานวิจยัของ กมลทิพย ์วรรณวงค์ ท่ีวิจยัเร่ืองบทบาทนอกการ
เลือกตั้งของสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นจงัหวดัสงขลา “ สาขาพรรคประชาธิปัตยเ์ขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ในทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นงานบวช งานแต่งงาน งานทอดผา้ป่า เป็นตน้ บทบาทดงักล่าวของ
สาขาพรรค ถือเป็นบทบาททางดา้นสังคมอีกประการหน่ึง การร่วมกิจกรรมต่างๆ ของทอ้งถ่ินจะจะ
ช่วยสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีให้เกิดข้ึนระหวา่งสาขาพรรคและประชาชน ถือเป็นบทบาทท่ีช่วยเรียก
ความนิยมให้กับสาขาพรรค ตลอดจนพรรคการเมืองนั้ น และสาขาพรรคประชาธิปัตย์ให้
ความส าคญักบัการหาสมาชิกเขา้พรรคอยา่งสม ่าเสมอเป็นเพราะสมาชิกพรรคมีส่วนส าคญัในการ
สร้างรากฐานและความมัน่คงใหก้บัพรรคการเมือง ยิง่มีสมาชิกมากมากเท่าใด โอกาสท่ีจะไดรั้บการ
คดัเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภายิง่มีมากข้ึนเท่านั้น การหาสมาชิกเขา้พรรคใหม้ากท่ีสุด จึงกลายเป็น
นโยบายหน่ึงของของพรรคประชาธิปัตย ์(กมลทิพย ์วรรณวงค ์2542) และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ อเนก สุขดี เร่ืองการก่อตั้ งและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550  “การหาสมาชิกพรรคจากกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ในส่วนของสาขาพรรค
ประชาธิปัตย ์มีประเด็นส าคญัคือ หาสมาชิกพรรคโดยการเขา้หาคนรอบตวั การเขา้ร่วมกิจกรรมใน
งานบุญประเพณีของชาวบา้น และท ากิจกรรมร่วมกบัพรรคการเมือง เขา้ถึงชาวบา้นในพื้นท่ีและ
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์นโยบายพรรคใหป้ระชาชนผา่นเสียงตามสาย” (อเนก สุขดี 2555) 
  เน่ืองจากสมาชิกพรรคเป็นส่วนส าคญัในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
สาขาพรรค สาขาพรรคและพรรคการเมืองจะอยู่ได้ก็ต่อเม่ือมีสมาชิกพรรค หากไม่มีสมาชิกให้
ความช่วยเหลือแล้ว สาขาพรรคและพรรคการเมืองก็จะไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ต่อไปได ้ ดงันั้นสมาชิกจึงเป็นส่ิงส าคญัในการด าเนินกิจกรรมของสาขาไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการได ้
จากการศึกษาพบวา่ทางสาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดมี้วธีิการสรรหาสมาชิกท่ีหลากหลาย การท่ีจะหา
สมาชิกเขา้มาไดน้ั้นทางสาขาตอ้งใช้วิธีการท่ีหลากหลายนานปัการเพื่อดึงประชาชนให้เขา้มาเป็น
สมาชิกพรรค ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัทางสาขาพรรคประชาธิปัตยท่ี์เร่ิมจากการสรรหาสมาชิกรอบๆ  ตวั 
ไม่วา่จะเป็นญาติพี่น้อง เพื่อนฝงู ซ่ึงความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดยอ่มน ามาสู่ความไวเ้น้ือเช่ือใจ เป็นวิธี
ง่ายและไดผ้ลเร็ว การเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนของสาขาพรรคประชาธิปัตยน์ั้นก็เป็นไปในเชิงรุก
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เพราะล าพงัการรอให้ประชาชนเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกพรรคเองคงยาก เพราะประชาชนบางคนยงั
ไม่รู้ท่ีตั้งส านกังานสาขา ไม่รู้วา่การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกนั้นเพื่ออะไร กฎหมายพรรคการเมืองฉบบั 
(พ.ศ.2550) ห้ามมิให้ผูใ้ดเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกนัเกินหน่ึงพรรค (มาตรา24) 
และลงโทษทางการปกครองไวว้า่ “ ผูใ้ดฝ่าฝืน (มาตรา24) ตอ้งช าระค่าปรับทางปกครองไม่เกินสาม
พนับาท” (มาตรา12) ดงันั้นสาขาพรรคจึงควรพึงระมดัระวงัและตรวจสอบให้แน่ชัดก่อนท่ีจะรับ
บุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรคท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและไม่เป็นสมาชิกพรรคซ ้ าซ้อนกบัพรรคการเมือง
อ่ืน   
 1.2  บทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  การด าเนินบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชน
ทัว่ไป ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตยเ์น้นการประชุมสัมมนาตามพื้นท่ีต่างๆ มีการ
ประชุมประจ าเดือนโดยเชิญสมาชิกพรรคและประชาชนเขา้ร่วมประชุมสัมมนาในแต่ละคร้ัง โดย
การเชิญ กกต. ส.ส. ผูมี้ความรู้ทางการเมือง มาบรรยายให้ความรู้แก่สมาชิกพรรคและประชาชน ซ่ึง
คล้ายกบังานวิจยัของ กมลทิพย ์วรรณวงค์ “สาขาพรรคประชาธิปัตย์ ให้บริการข่าวสารทางการ
เมือง เศรษฐกิจ สังคม แก่ทอ้งถ่ินเป็นอย่างดี ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการให้บริการข่าวสารต่างๆ  ช่วย
สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนทัว่ไปและสมาชิกการเมืองได ้และการบริการข่าวสารอาจท า
ให้การเปล่ียนแปลงข่าวสารระหว่างคนของพรรคและคนในทอ้งถ่ินดว้ย” (กมลทิพย ์วรรณวงค์
2542) และยงัสอดคลองกบังานวิจยัของอเนก สุขดี “สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดด้ าเนินบทบาทการ
ให้ความรู้ทางการเมืองน้ีโดยส่วนใหญ่จะเน้นการประชุมสัมมนาสัญจรตามพื้นท่ีต่างๆ มีการเชิญ 
กกต. และ ส.ส ในพื้นท่ีมาใหค้วามรู้ทางการเมือง” (อเนก สุขดี 2555) 
  เน่ืองจากบทบาทการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป
นั้น ในการให้ความรู้ทางการเมือง ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีส าคญัในการท่ีจะกล่อมเกลาทางการเมืองเพื่อให้
เกิดความเป็นพลเมืองดัง่ท่ีรัฐตอ้งการ และมีอิทธิพลต่อการเกิดพฤติกรรมการการแสดงออกทาง
การเมืองของบุคคล ดงันั้นจึงเป็นหน้าท่ีส าคญัของสาขาพรรคประชาธิปัตยท่ี์จะตอ้งท าโดยเฉพาะ
การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้กับสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปได้เข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทน ประชาธิปไตยทางตรงและ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการเมืองภาคพลเมืองท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย
ตนเอง การให้ความรู้เหล่าน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า สมาชิกพรรคและประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้ง ซ่ึงการให้ความรู้นั้นสาขาพรรคควรตอ้งให้ความรู้อยา่งต่อเน่ือง ควรปลูกฝังตั้งแต่เยาวว์ยั
โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ครอบครัวก่อนจนถึงระดบัประเทศชาติ   
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 1.3  บทบาทการรับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  การด าเนินบทบาทการรับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและ
ประชาชนทัว่ไป ผลการวิจยัพบวา่ สาขาพรรคประชาธิปัตยรั์บฟังทุกปัญหาท่ีประชาชนแจง้เขา้มา
รวมทั้งเร่ืองส่วนตวั ปัญหาความเดือดร้อนในพื้นท่ีไม่วา่จะเป็นถนนหนทาง ทางระบายน ้ า กล่ินน ้ า
เน่า น ้ าท่วมขงั ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ฯลฯ ทางสาขาเองได้รับเร่ืองร้องทุกข์จากประชาชนไว ้และได้
ด าเนินการช่วยเหลือโดยประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้หน่วยงานนั้นๆ รีบด าเนินการ
แกไ้ข อีกทั้งยงัไดอ้อกเยี่ยมประชาชนเพื่อถามสารทุกข์สุกดิบกบัชาวบา้นอีกดว้ย ซ่ึงคลา้ยคลึงกบั
งานวิจยัของ กมลทิพย ์วรรณวงค ์ในเร่ืองบทบาทนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์น
จงัหวดัสงขลา “ สาขาพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นส่ือกลางร้องทุกข์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเสนอต่อ
ส่วนราชการเพราะนอกจากจะเป็นส่ือกลางระหว่างประชาชนกบัพรรคการเมืองแล้ว สาขาพรรค
ตอ้งมีกิจกรรมดา้นบริการให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินด้วย (service activities) เพราะบทบาทอนัน้ี
ช่วยสร้างความเช่ือถือให้กบัพรรคการเมืองเม่ือประชาชนเช่ือถือและมัน่ใจในบทบาทของสาขา
พรรคแลว้ ความมัน่ใจในพรรคการเมืองแม่ก็จะมีตามไปดว้ย สาขาพรรคประชาธิปัตยเ์อาใจใส่ทุกข์
ของสุขประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีบทบาทดงักล่าวเป็นบทบาทในการใหบ้ริการท่ีส าคญัมากส าหรับ
สาขาพรรคการเมือง ท่ีตอ้งด าเนินการแทนพรรคการเมืองแม่และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประจ า
ทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงมีเวลาไม่เพียงพอเน่ืองจากติดภารกิจอ่ืน ดงันั้นสาขาจึงตอ้งด าเนินการแทน เพื่อคงไว้
ซ่ึงเสียงสนบัสนุนต่อพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัในทอ้งถ่ินนั้น” (กมลทิพย ์
วรรณวงค2์542) และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอเนก สุขดี เร่ืองการก่อตั้งและบทบาททางการเมือง
ของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 “ สาขาพรรคประชาธิปัตยรั์บฟัง
ปัญหาทุกปัญหาท่ีประชาชนแจง้เขา้มาทั้งเร่ืองส่วนตวัและในพื้นท่ี มีการออกเยี่ยมเยยีนถึงบา้นเพื่อ
ถามสารทุกขสุ์ขดิบของชาวบา้นและหาช่องทางในการประสานกบัหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อด าเนินการแกไ้ขต่อไป” (อเนก สุขดี 2555) 
  เน่ืองจากบทบาทการรับฟังปัญหาความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและประชาชน
ทัว่ไป สาขาพรรคมีขีดความสามารถจ ากดัท่ีจะด าเนินการทุกอยา่งไดด้ว้ยตนเอง จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหม้าด าเนินการ ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในหน่ึงวนัมี
มากมายรวมทั้งปัญหาเร่ืองส่วนตวัดว้ย ส่วนเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานนั้นๆ  มีจ  ากดั การด าเนินการให้ไม่
สามารถท าให้ไดท้นัในทุกกรณีจึงท าให้ชาวบา้นเกิดความไม่ทนัใจไม่พอใจจากการแกไ้ขปัญหา
นั้นๆ  ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีดีทางหน่ึง แต่มีขอ้สังเกตวา่เวลามีปัญหาทั้งสมาชิกและ
ประชาชนจะคอยพึ่ งแต่ทางสาขา ดงันั้นเพื่อแบ่งเบาภาระของสาขา สาขาควรสอนสมาชิกให้มี
ความสามารถแก้ไขปัญหาเองได ้โดยไม่ตอ้งรอให้สาขาช่วยเหลือ แต่ถา้ปัญหาไหนท่ีไม่สามารถ
แกไ้ขไดจ้ริงๆ จึงค่อยขอความช่วยเหลือ  
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 1.4  บทบาทการเป็นตัวเช่ือมระหว่างพรรคกบัสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
  การด าเนินบทบาทการเป็นตวัเช่ือมระหวา่งพรรคกบัสมาชิกพรรคและประชาชน
ทัว่ไปผลการวจิยัพบวา่ สาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดมี้การประสานงานกบัสาขาพรรคในจงัหวดั และ
ส านกังานใหญ่ตลอดเวลาเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ี รายงานความคืบหนา้การท างานของสาขา
พรรคและรายงานความเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองคู่แข่งตลอดเวลา มีการประชุมภาคสาขาอยา่ง
สม ่าเสมอ ซ่ึงคลา้ยคลึงกบังานวจิยัของ กมลทิพย ์วรรณวงค ์เร่ืองบทบาทนอกการเลือกตั้งของสาขา
พรรคประชาธิปัตยใ์นจงัหวดัสงขลา “ สาขาพรรคเป็นส่ือกลางสร้างความเขา้ใจในการท างานของ
พรรคแก่ประชาชนทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการท างานของพรรคประชาธิปัตยจ์ากส่วนกลางบางกรณีอาจ
ท าความเขา้ใจผิดกบัสมาชิกพรรค หรือคนในทอ้งถ่ินท่ีเลือกพรรคเขา้ไป ความเขา้ใจอนัน้ีอาจมีผล
ต่อการยอมรับพรรคในสมยัการเลือกตั้งหน้า ดงันั้นสาขาจึงมีบทบาทส าคญัในการช้ีแจงและท า
ความเข้าใจกับประชาชนแทน ส.ส ซ่ึงอาจไม่มีเวลาเพียงพอมาอธิบายด้วยตนเอง และยงัเป็น
ส่ือกลางสร้างความเข้าใจอนัดีระหว่างสมาชิกพรรค ทั้ งน้ีอาจเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
ระหว่างสมาชิกพรรค มีผลต่อความเขม้แข็งของพรรคการเมืองนั้นๆ ด้วย” (กมลทิพย ์วรรณวงค ์
2542) และคลา้ยคลึงกบังานวิจยัของอเนก สุขดี เร่ืองการก่อตั้งและบทบาททางการเมืองของสาขา
พรรคการเมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 “ สาขาพรรคไดมี้การติดต่อประสานงาน
กบัพรรคส านกังานใหญ่เป็นประจ า เร่ืองติดต่อส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองร้องเรียนปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ี 
การรายงานความเคล่ือนไหวของพรรคคู่แข่ง นอกจากน้ีสาขาพรรคยงัมีการติดต่อกบัสาขาขาพรรค
ในส านักเดียวกันท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน มีการประชุมภาคของสาขาพรรคและมีการตั้ งศูนย์
ประสานงานสาขาพรรคในส านกังานใหญ่ดว้ย” (อเนก สุขดี 2555) 
  เน่ืองจากด าเนินบทบาทเป็นตวัเช่ือมระหว่างพรรคการเมือง สมาชิกพรรค และ
ประชาชนทัว่ไปโดยการประสานกบั ส.ส. หรือส านักงานใหญ่ในกรณีท่ีเป็นปัญหาระดบัชาติ ซ่ึง
สาขาไม่สมารถแก้ไขได้ ส่วนปัญหาท่ีสาขาพรรคจะด าเนินการแก้ไขได้ทนัที ในเร่ืองน้ีผูว้ิจยัมี
ความคิดวา่นอกจากจะเป็นการเช่ือมต่อปัญหาแลว้ พรรคจะตอ้งมีการเช่ือมต่อในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น
ต่อการด าเนินกิจกรรมของสาขาดว้ย เช่น ขอ้คิดเห็นต่างๆ จากสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป 
การรายงานการด าเนินงานและกิจกรรมของสมาชิกและสาขาในพื้นท่ี การรายงานสภาพการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม เพื่อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรคในพื้นท่ีต่อไป        
การประสานงานกบัสาขาพรรคในจงัหวดัเพื่อปรึกษาหารือ หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
และประสานงานไปยงัส านักงานใหญ่ตลอดเวลาเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ีทั้งท่ีเป็นปัญหาท่ี
สาขาสามารถแกไ้ขได ้และท่ีสาขาพรรคไม่สามารถแกไ้ขได ้เพื่อให้ทางส านกังานใหญ่ไดพ้ิจารณา
ปัญหานั้นๆ และได้รายงานความคืบหน้าการท างานของสาขาพรรคว่าการท างานนั้นด าเนินไป
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ดว้ยดีหรือประสบปัญหาอุปสรรคอะไรท่ีจะตอ้งให้ส านกังานใหญ่ช่วยแกไ้ขให้ และรายงานความ
เคล่ือนไหวของพรรคการเมืองคู่แข่งตลอดเวลา คู่แข่งส าคญัของเชียงใหม่คือพรรคเพื่อไทย รายงาน
ความเคล่ือนไหวทั้งทางดา้นกิจกรรมต่างๆ เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขให้เป็นท่ีนิยมของประชาชน มี
การประชุมภาคสาขาอยา่งสม ่าเสมอประชุมทั้ง 7 สาขาพรรคเพื่อหาทางออกให้พรรค และสามารถ
ด าเนินการไปไดโ้ดยไม่ติดขดั 
 1.5  บทบาทการเผยแพร่นโยบายและกจิกรรมของพรรค 
  จากการศึกษาบทบาทการเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรค ผลการวิจยั
พบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตย์มีการด าเนินการอย่างแพร่หลาย เช่น การแจกแผ่นพบั ใบปลิว 
สต๊ิกเกอร์ติดรถ ในสถานท่ีส าคญัต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตลาด ชุมชน โรงงาน ห้างสรรพสินคา้ ฯลฯ 
การออกเสียงตามสาย การออกบูท ติดป้าย โปสเตอร์ ออกวิทยุ หรือการนดัพูดคุยกนัในสภากาแฟ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กมลทิพย ์วรรณวงค์ เร่ือง บทบาทนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรค
ประชาธิปัตยใ์นจงัหวดัสงขลา “ สาขาพรรคประชาธิปัตยมี์การจดักิจกรรมเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบั
รัฐธรรมนูญข้ึนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่มีการเปล่ียนแปลงเก่ียวเน่ืองกบั
พรรคการเมืองและการเลือกตั้งหลายประเด็น เพราะฉะนั้นการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกต้องให้กับ
ประชาชน จึงมีผลต่อคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย สาขาพรรคประชาธิปัตยจ์ดัประชุมสัมมนาข้ึนใน
ทอ้งถ่ิน โดยให้ ส.ส หรือนกัวิชาการมาให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งน้ีเพราะการจดักิจกรรมดงักล่าว
เป็นการช่วยในการหาเสียงให้กบัพรรคการเมืองแม่ดว้ย โดยเฉพาะการจดัประชุม สัมมนาท่ีให้ ส.ส 
มาเป็นวิทยากรท าให้สัมพนัธ์ระหวา่ง ส.ส สาขาพรรคประชาธิปัตยก์บัประชาชนแน่นแฟ้นยิ่งข้ึน” 
(กมลทิพย ์วรรณวงค์2542) และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอเนก สุขดี เร่ืองการก่อตั้งและบทบาท
ทางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช  2550 “ สาขาพรรค
ประชาธิปัตยมี์การด าเนินการอย่างแพร่หลายทั้งการแจกแผนพฒันาชุมชน ตลอดนดัให้กรรมการ
สาขาช่วยเผยแพร่การออกบูทในงานประจ าปี และการประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย” (อเนก สุขดี 
2555) 
  เน่ืองการด าเนินบทบาทการเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมของพรรค สาขาพรรค
ประชาธิปัตยเ์น้นการด าเนินกิจกรรมน้ีในวนัท่ีมีการประชุมใหญ่สามญั สัมมนา และช่วงก่อนการ
เลือกตั้ง ในเร่ืองน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าการท่ีขอ้บงัคบัพรรคก าหนดให้มีการประชุมใหญ่ประจ าปีสาขา
พรรคอยา่งน้อยปีละคร้ังนั้น ดูแลว้อาจจะเพียงพอต่อการรับทราบนโยบายและกิจกรรมของพรรค 
แต่อาจไม่เพียงพอต่อการให้โอกาสสมาชิกพรรคไดช้ี้แจงปัญหาความเดือดร้อนหรือความตอ้งการ
ของตนให้กบัคณะกรรมการสาขาได ้พฤติกรรมการเผยแพร่ควรเป็นไปในทางท่ีสร้างสรรค์และ
ตรงไปตรงมา การด าเนินการเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมนั้นจะให้ได้ผลต้องร่วมมือกันจาก
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หลายๆ ฝ่าย โดยเฉพาะสมาชิกพรรคในพื้นท่ี รวมทั้งนโยบายพรรคท่ีเป็นท่ีโดนใจของประชาชน 
ถา้นโยบายท่ีออกมาเป็นนโยบายระยะยาวเห็นผลชา้ ไม่เป็นท่ีนิยมชมชอบของประชาชนก็จะส่งผล
ใหก้ารด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรคไม่ค่อยประสบผลส าเร็จ 
 1.6  บทบาทการพจิารณาคัดเลอืกตัวผู้สมัครรับเลอืกตั้งในนามของพรรค 
  จากการศึกษาบทบาทการพิจารณาคดัเลือกตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค             
ผลการวิจยัพบวา่ สาขาพรรคประชาธิปัตยมี์การประชุมสมาชิกกนัก่อนตกลงกนัก่อนเพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหาภายหลงั แลว้จึงเสนอช่ือเขา้ไปยงัพรรค เพื่อให้คณะกรรมการบริหารพรรคไดพ้ิจารณา  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อเนก สุขดี เร่ืองการก่อตั้งและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการ
เมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 “สาขาพรรคประชาธิปัตยมี์บทบาทในการพิจารณา
คัดเลือกตัวผู ้สมัครในรูปแบบการประชุมสมาชิกพรรค แล้วเสนอช่ือเข้าไปยงัพรรคเพื่อให้
กรรมการบริหารพรรคไดพ้ิจารณา ซ่ึงเป็นไปตามขอ้บงัคบพรรคการเมืองประชาธิปัตย ์พ .ศ. 2551 
ขอ้ท่ี 73” 
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
(มาตรา 38) ท่ีก าหนดใหอ้ านาจของส่วนกลางโดยคณะกรรมการบริหารพรรคเป็นผูค้ดัเลือกผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง อนัเป็นการบญัญติัท่ีท าให้อ านาจในการก าหนดตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกถูก
ละเลยและไม่มีสภาพบังคับรองรับหลักการดังกล่าวให้ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง สาขาพรรค
ประชาธิปัตยมี์การประชุมสมาชิกกนัก่อนให้โอกาสสมาชิกทุกคนเสนอคนท่ีตนเองคิดวา่เหมาะสม
ข้ึนมาเพื่อท าการคดัเลือกตอ้งตกลงกนัก่อนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาภายหลงั ก็มีทั้งการเสนอรายช่ือคน
เก่าเขา้รับการคดัเลือก แต่ก็มีคนท่ีเสนอรายช่ือคนใหม่ๆ เพื่อเขา้รับการคดัเลือกเหมือนกนั แลว้จึงท า
การคดัเลือกโดยการโหวตเสียงเม่ือโหวตไดแ้ลว้จึงเสนอช่ือเขา้ไปยงัพรรค เพื่อให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคไดพ้ิจารณา ตามหลกัการของประชาธิปไตยนั้น อ านาจในการก าหนดตวัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นผูแ้ทนในนามของพรรคถือเป็นอ านาจสูงสุดของสมาชิกพรรคอย่างแท้จริง พรรค
การเมืองควรใหอ้ านาจดงักล่าวน้ีเป็นของสมาชิกในเขตสาขาพรรคทุกคนโดยตรง ทั้งน้ีก็เพื่อการลด
การรวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจคัดเลือกของกรรมการบริหารพรรคในส่วนกลางท่ีมักจะ
คัดเลือกบุคคลท่ีรู้จกั เพื่อนสนิท มิตรสหาย นายทุน ลงสมัครเป็นผูแ้ทน  ผูว้ิจยัเห็นว่าในการ
พิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรควรอยูท่ี่สาขาพรรค เพราะสาขาพรรคยอ่มรู้ดีวา่จะคดัเลือกผูส้มคัรอยา่งไร 
ใครท่ีมีท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมท่ีจะเป็นตวัแทนเขา้ไปแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนได้
อยา่งแทจ้ริง  
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 1.7  บทบาทการช่วยรณรงค์หาเสียงให้กบัผู้สมัครรับเลอืกตั้งของพรรค 
  จากการศึกษาบทบาทการช่วยรณรงค์หาเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค 
ผลการวิจยัพบว่า สาขาพรรคประชาธิปัตย  ์ได้ด าเนินการรณรงค์หาเสียงหาเสียงช่วยผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งโดยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การแจกแผน่พบั ใบปลิว ติดป้าย แจกสต๊ิกเกอร์ติดรถ ปราศรัย
หาเสียง เดินขบวนหาเสียง เดินตามบา้น เคาะประตูบา้น รถกระจายเสียง เสียงตามสาย วิทยุชุมชน 
แจกบตัรแนะน าตวั แนะน าตวัในท่ีประชุมประจ าเดือนของแต่ละหมู่บา้นซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ อเนก สุขดี เร่ืองการก่อตั้ งและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 “สาขาพรรคได้ด าเนินการช่วยรณรงค์หาเสียงให้กับผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งของพรรคโดยวิธีการท่ีหลากหลาย อาทิ เช่น มีการเดินตามบา้น (เคาะประตูบา้น) การแจก
แผน่พบั ใบปลิว แผน่ป้าย ใชร้ถกระจายเสียง การปราศรัยหาเสียงโดยกรรมการสาขา และสมาชิก
พรรคช่วยกนั มีบางคนท่ีเป็นประธานสาขาพรรคประชาธิปัตยไ์ดใ้ห้ขอ้มูลวา่ ประชาชนในพื้นท่ีมี
ความสนใจทางการเมืองมากโดยเฉพาะในช่วงการเลือกตั้ง คนจะไปฟังการปราศรัยกนัมาก ซ่ึง
ส่งผลดีต่อสาขาพรรค ท าใหส้าขาพรรคเบาแรงไม่ตอ้งไปอธิบายอะไรมาก” (อเนก สุขดี 2555)      
  เน่ืองจากการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัอย่างหน่ึงของพรรค
การเมือง สาขาพรรคมีบทบาทส าคญัในการด าเนินกิจกรรมน้ีเช่นกัน ในการออกหาเสียงสาขา
จะตอ้งมีการวางแผนในเร่ืองของวนั เวลา สถานท่ี ก าลงัคน และวสัดุอุปกรณ์ให้พร้อมในการหา
เสียง โดยกรรมการสาขาและสมาชิกพรรคร่วมกบัประชาชนท่ีสนบัสนุน ออกตระเวนไปให้ทัว่ทุก
พื้นท่ีโดยเน้นนโยบายพรรคเป็นส าคญั ในบทบาทน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า การเดินหาเสียงตามบา้น (เคาะ
ประตูบ้าน) พร้อมแจกนามบตัรผูส้มคัรนั้นเป็นวิธีการหน่ึงท่ียงัใช้ได้ผลในปัจจุบนั รวมถึงการ
ประหยดัค่าใชจ่้ายอีกทางหน่ึงดว้ย เพราะการเขา้ถึงตวัชาวบา้นถึงแมใ้นบางคร้ังจะถูกปฏิเสธ แต่ก็
เป็นการไดเ้ห็นหน้าเห็นตา ไดพู้ดคุยอย่างใกล้ชิดมากกว่าวิธีการหาเสียงในรูปแบบอ่ืน อย่างไรก็
ตามในการรณรงค์หาเสียงจะตอ้งมีบ้างท่ีจะตอ้งพบกบัคู่แข่งหรือผูท่ี้ท่ีมีความคิดเห็นต่าง ก็ตอ้ง
เขา้ใจวา่นัน่เป็นเร่ืองปกติของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 

สรุปการอภิปรายผลการศึกษา 
 
 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค : ศึกษากรณี
สาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัไดน้ ามาเปรียบเทียบงานวิจยัของ 
กมลทิพย ์วรรณวงค ์เร่ืองบทบาทนอกการเลือกตั้งของสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นจงัหวดัสงขลาซ่ึง
วจิยัในเขตจงัหวดัสงขลา  และงานวิจยัของอเนก สุขดี เร่ืองการก่อตั้งและบทบาททางการเมืองของ
สาขาพรรคการเมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2550 ซ่ึงวจิยัทัว่ทุกภาคในประเทศ เป็นการ
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วจิยัในบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ใชว้ธีิการด าเนินบทบาทท่ีเหมือนกนั แต่มี
ความแตกต่างกนัในเร่ืองพื้นท่ีการศึกษา กลุ่มประชากรศึกษา วิธีวิจยั และระยะเวลาในการท าวิจยั 
แต่ผลการศึกษาออกมากบัมีความคลา้ยคลึงกนั แมผ้ลการวิจยัจะออกมาจะเป็นเช่นน้ีแต่เป็นท่ีน่า
สังเกตวา่การไดรั้บความนิยมจากประชาชนต่างกนัโดยส้ินเชิง โดยเฉพาะพื้นท่ีในเขตภาคเหนือและ
ในเขตภาคใต้ ซ่ึงอาจเป็นผลจากการแบ่งขั้วแบ่งสีทางการเมือง จึงท าให้บทบาททางการเมือง
ทอ้งถ่ินไดรั้บความสนใจและส่งเสริมสนบัสนุนจากประชาชนแตกต่างกนั 
 สาขาพรรคประชาธิปัตยเ์ปรียบเสมือนฐานรากท่ีส าคญัของพรรคประชาธิปัตย์ ท่ีจะท า
ให้พรรคประชาธิปัตย์ทรงตวัไดอ้ย่างมัน่คงละมีความเขม้แข็ง เป็นองค์กรท่ีส าคญัในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินให้มีศูนยก์ลางในการด าเนินกิจกรรมร่วมกบัพรรค
โดยสาขาพรรคเป็นตวัเช่ือมระหว่างประชาชนและกลุ่มคนต่างๆ ในการรวบรวมปัญหาและความ
ตอ้งการของสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปส่งไปยงัส านักงานใหญ่ และน านโยบายพรรคไป
ปฏิบติั สร้างผูน้ าทอ้งถ่ิน สนับสนุนพรรคในการเลือกตั้ง ให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรค
และประชาชนทัว่ไป เป็นกลไกในการสรรหาและคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค เป็น
ศูนยร์วมทางความคิดดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 เน่ืองจากสาขาพรรคเป็นส่วนหน่ึงของพรรคการเมืองจึงตอ้งมีหน้าท่ีด าเนินการตาม
กฎหมายและหน้าท่ีท่ีควรปฏิบติั ตามแนวคิดของ โจเซฟ ลา พาลอมบารา Joseph La Palombara) 
และไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner) (อา้งใน ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ 2550:26) กล่าวว่าองค์กรหรือ
สถาบนัท่ีจะไดช่ื้อวา่เป็นพรรคการเมืองท่ีแทจ้ริงจะตอ้งมีลกัษณะ 4 ประการดงัน้ี 
 1.  พรรคการเมืองตอ้งมีความย ัง่ยนื โดยความย ัง่ยนืของพรรคการเมืองจะตอ้งไม่ข้ึนอยู่
กบัชีวติหรืออ านาจของผูน้ าในพรรคการเมือง 
 2.  พรรคการเมืองจะตอ้งมีสาขาของพรรคกระจายไปสู่ชนบทโดยมีขอบข่ายการติดต่อ 
ส่ือสารระหวา่งส านกังานใหญ่และสาขาพรรคการเมือง 
 3.  บรรดากลุ่มผูน้ าในพรรคการเมืองมีความตั้งใจอย่างแท้จริงท่ีจะรวมอ านาจการ
ตดัสินใจนโยบายต่างๆ มาให้พรรคการเมืองของตนแต่ผูเ้ดียว หรือมิฉะนั้นก็เข้าร่วมกับพรรค
การเมืองอ่ืนไม่เพียงแต่ใชอิ้ทธิพลเขา้แทรกแซงนโยบายเท่านั้น 
 4.  พรรคการเมืองตอ้งพยายามหาคะแนนนิยมเม่ือมีการเลือกตั้งและหาการสนบัสนุน
จากประชาชนทัว่ไปเม่ือมีการเลือกตั้ง 
 ตามข้อ 2 ผู ้วิจ ัยเห็นว่าเร่ืองน้ีพรรคได้ให้ความส าคัญในการก่อตั้ งสาขาพรรคให้
แพร่กระจายไปสู่ชนบทหรือทัว่ภูมิภาค ตามแนวคิดของ โจเซฟ ลา พาลอมบารา และไมรอน ไวเนอร์ 
ดงัอุดมการณ์ของพรรคประชาธิปัตยข์อ้หน่ึงท่ีว่า “พรรคจะกระจายการด าเนินงานในทอ้งถ่ินให้
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มากท่ีสุดเน่ืองจากองค์กรในทอ้งถ่ินมีความใกล้ชิดกบัท้องถ่ินมากกว่าส่วนกลาง (สังศิต พิริยะ-
รังสรรค ์และผาสุก พงษไ์พจิตร 2539:175) 
 การก่อตั้งสาขากระจายไปในชนบทนั้น จะท าให้พรรคมีฐานมวลชนท่ีหลากหลายมี
ฐานรากท่ีท าใหพ้รรคยนืทรงตวัไดอ้ยา่งมัน่คงและเขม้แขง็ 
 ในประเด็นของการติดต่อส่ือสารระหว่างส านักงานใหญ่กบัสาขาพรรคการเมืองตาม
แนวคิดของ โจเซฟ ลา พาลอมบารา และไมรอน ไวเนอร์ ผู ้วิจยัเห็นว่าการติดต่อส่ือสารเป็น
ส่ิงจ าเป็นในสังคมปัจจุบันท่ีข้อมูลข่าวสารได้หลั่งไหลเข้ามาตลอดเวลาเพราะมีเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยั ดงันั้นการสร้างเครือข่ายการติดต่อส่ือสารระหวา่งพรรคกบัสาขาพรรคจึงเป็นส่ิงจ าเป็น ซ่ึง
การมีระบบเครือข่ายการติดต่อท่ีทนัสมยัจะท าให้สาขาพรรคและพรรคการเมืองได้รับประโยชน์
จากขอ้มูลต่างๆ ท่ีจะน ามาประกอบการตดัสินใจในการด าเนินการทางการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดีและมี
ประสิทธิภาพ 
 สาขาพรรคประชาธิปัตย์ได้ใช้เทคโนโลยีการส่ือสารท่ีทนัสมยัมาใช้ในสาขาพรรค
โดยเฉพาะระบบคอมพิวเตอร์และระบบอินเทอร์เน็ตท่ีจะเช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสารถึงกนัได้อย่าง
รวดเร็ว แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการติดต่อระหว่างพรรคกับสาขาพรรคจะเป็นการติดต่อเป็นการ
ส่วนตวั หรือสายตรงมายงัประธานสาขา โดยท่ีส านกังานใหญ่ไม่ทราบเร่ือง อาจท าขอ้มูลส่ือสาร
คลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงได้ ผูว้ิจยัเห็นว่าเพื่อป้องกนัความคลาดเคล่ือนของข้อมูลข่าวสาร 
พรรคควรเพิ่มช่องทางการส่ือสารอยา่งเป็นทางการเพื่อป้องกนัการคลาดเคล่ือนของข่าวสารท่ีอาจ
ไม่ตรงกนั 
 เงินทุนหรืองบประมาณเป็นปัจจยัในการด ารงอยู่และความต่อเน่ืองในกิจกรรมทาง
การเมืองของสาขาพรรคการเมือง จากการสัมภาษณ์ผูค้ณะกรรมการสาขาพรรค สมาชิกพรรค และ 
กกต.จงัหวดั ไดใ้ห้ขอ้มูลตรงกนัวา่เงินทุนเป็นปัจจยัส าคญัระดบัตน้ๆ ของการด าเนินกิจกรรมของ
สาขาพรรค การหาเงินทุนให้กบัสาขาพรรคจึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรค
ใหต่้อเน่ืองและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 คณะกรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตย์เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากสมาชิกของ
สาขาในท่ีประชุมสาขาตามขอ้บงัคบัพรรค ส าหรับปัญหากรรมการสาขาพรรคประชาธิปัตยท่ี์พบ
นั้นก็คือ กรรมการสาขาไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นรายไดป้ระจ าจาก คณะกรรมการการเลือกตั้ง (โดย
กองทุนพฒันาการเมือง) เดือนละ 4,000 บาทต่อเดือน ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพในแต่ละวนั จึง
มีการประกอบอาชีพส่วนตวัเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัว จึงไม่สามารถทุ่มเทเวลาท างานให้กบั
สาขาพรรคไดอ้ยา่งเต็มท่ี ในประเด็นน้ีผูว้จิยัเห็นวา่ ต าแหน่งกรรมการสาขาพรรคแมว้า่ทุกคนจะเขา้
มาด้วยจิตสาธารณะ มีความเสียสละ มีความพร้อม มีอุดมการณ์ทางการเมือง แต่ถ้าพิจารณาตาม
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ความเป็นจริงแลว้ส่ิงท่ีกรรมการสาขาส่วนใหญ่ไม่ค่อยพร้อมกนัก็คือ เงินทุนและเวลาเพราะใชเ้วลา
ส่วนใหญ่ไปประกอบอาชีพส่วนตวัเพื่อหาเล้ียงตน้เองและครอบครัว เพื่อให้ปัญหาน้ีบรรเทาลงไป
ไดผู้ว้ิจยัเห็นวา่ กกต. โดยกองทุนพฒันาการเมืองน่าจะพิจารณาเพิ่มเงินประจ าต าแหน่งให้แก่สาขา
พรรค พรรคการเมืองควรพิจารณาเบ้ียเล้ียง หรือค่าเดินทางแก่กรรมการสาขาพรรคเพื่อเป็นแรงจูงใจ
ในการท างาน 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีบทบาทส่งเสริม สนบัสนุน ก ากบัดูแล ติดตามตรวจสอบ
ให้ความรู้ ค  าแนะน า ให้ค  าปรึกษาการด าเนินบทบาททางการเมืองให้กับสาขาพรรค ผูว้ิจยัได้
สัมภาษณ์ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัถึงการด าเนินบทบาททางการเมืองของสาขา
พรรคประชาธิปัตย ์พบวา่ด าเนินบทบาทไม่ต่อเน่ือง ส่วนใหญ่มุ่งเนน้เฉพาะการเลือกตั้ง ส่วนช่วงท่ี
ไม่มีการเลือกตั้งไม่ค่อยมีบทบาทมากนกั 
 ส าหรับเกณฑ์การสนบัสนุนกองทุนเพื่อพฒันาการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และประกาศ คณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการ
สนบัสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อพฒันาการเมือง พ.ศ. 2554 นั้นปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และ
วธีิการจดัสรรเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองฉบบัก่อนท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบักฎเกณฑใ์น
การสนับสนุนพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ใน
สาระส าคญัคือ ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเร่ืองกองทุนเพื่อพฒันาการเมือง พ.ศ. 2554 
ไดก้  าหนดให้พรรคการเมืองท่ีมีสิทธ์ิจะไดรั้บเงินจดัสรรสนับสนุนจะตอ้งเป็นพรรคการเมืองท่ีมี
ลกัษณะดงัน้ี 
 1.  เป็นพรรคการเมืองที่ได้ด าเนินการครบถ้วนตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
 2.  เป็นพรรคการเมืองท่ีไดส่้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการ
เลือกตั้งคร้ังล่าสุดโดยได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือไม่น้อยกว่าร้อยละ 0.5 
ของคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคไดรั้บการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือรวมกนั หรือไดรั้บ
คะแนนเสียงแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ0.5 ของคะแนนเสียงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุก
คนไดรั้บในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งรวมกนัทั้งประเทศ 
 3.  เป็นพรรคการเมืองท่ียืน่แผนการด าเนินประจ าปีและแผนการใชจ่้ายประจ าปี ภายใน
ระยะเวลาท่ีกรรมการก าหนด 
 ส าหรับหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อพัฒนาการเมืองนั้ น คณะกรรมการ
เลือกตั้งโดยคณะกรรมการเลือกตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการเมืองจะจดัสรรเงินตามกลกัเกณฑ์มาตรา
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75 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2554 
ดงัน้ี 
 จดัสรรตามจ านวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือท่ีได้รับจากการ
เลือกตั้งทัว่ไปคร้ังหลงัสุดร้อยละ40ของจ านวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร 
 จดัสรรตามจ านวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีได้จากการ
เลือกตั้งทัว่ไปคร้ังหลงัสุดร้อยละ 40 ของจ านวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร 
 จดัสรรตามจ านวนสาขาพรรคการเมือง ซ่ึงมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดร้อยละ 10 ของจ านวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร 
 จดัสรรตามจ านวนสมาชิกพรรคซ่ึงช าระค่าบ ารุงรายปี ร้อยละ 10 ของจ านวนเงิน
จดัสรรทั้งหมด 
 ทั้งน้ีการจดัสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวในแต่ละปีจะจดัสรร
ใหพ้รรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเกินก่ึงหน่ึงของวงเงินทั้งหมดท่ีจดัสรรในปีนั้นมิได ้
 จากหลกัการดงักล่าวผูว้ิจยัมีความเห็นว่า เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัพรรค
การเมืองท่ีไดรั้บคะแนนเสียงจากการเลือกตั้ง ทั้งแบบบญัชีรายช่ือและแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง โดย
ให้สัดส่วนการจดัสรรจากจ านวนคะแนนเสียงทั้งสองประเภทถึงร้อยละ 80 ขณะท่ีสัดส่วนตาม
จ านวนสาขาพรรคและสมาชิกพรรครวมกนัเพียงร้อยละ20 ท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กไดรั้บเงิน
จดัสรรสนับสนุนเพียงเล็กน้อย โดยส่วนใหญ่สนับสนุนไดเ้พียงเงินเดือน ค่าจา้งเจา้หน้าท่ี ค่าเช่า
ส านกังาน และค่าสาธารณูปโภค ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการบริหารและการด าเนินกิจกรรมของสาขา 
 อย่างไรก็ตามการจะส่งเสริมพรรคการเมืองให้มีความเขม้แขง้และเป็นสถาบนัทาง
การเมืองของปวงชนไดน้ั้น ประเด็นส าคญัอยู่ท่ีสาขาพรรคและสมาชิกพรรค ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการ
จดัสรรให้ใกลเ้คียงกบัเกณฑ์อ่ืนๆ ตามความเป็นจริงเพราะวา่เกณฑ์การจดัสรรตามจ านวนคะแนน
เสียงจากการเลือกตั้งทั้งสองแบบนั้นส่วนใหญ่เอ้ือประโยชน์ให้กบัพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ซ่ึง
เป็นหน้าท่ีของ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง โดยคณะกองทุนเพื่อพฒันาการเมืองท่ีจะพิจารณา
ประเด็นน้ี และหาแนวทางป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดอี้ก 
 ส าหรับบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ช่วยให้พรรคประชาธิปัตย์
เข้มแข็งและเป็นสถาบันทางการเมืองได้นั้ น ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าการท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
พรรคการเมือง รวมทั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยกองทุนเพื่อพฒันาพรรคการเมืองได้ให้
ความส าคญัและให้การสนบัสนุนการด าเนินบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคประชาธิปัตยม์าก
ข้ึน จึงท าให้สาขาพรรคประชาธิปัตยด์ าเนินการไปไดด้ว้ยดีถึงแมจ้ะมีการติดขดัและไม่ต่อเน่ืองอยู่
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บา้ง มีการใหส้มาชิพพรรคและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรคมากข้ึน มี
การเช่ือมโยงกบัประชาชนและสังคมมากข้ึน สาขาพรรคจึงท าใหร้ะบบการเมืองเขม้แขง็ และพฒันา
เป็นสถาบนัทางการเมืองของปวงชนได ้
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
  3.1.1  ข้อเสนอแนะต่อพรรคการเมือง  
    1)  พรรคประชาธิปัตย์ควรให้ความส าคญั ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือ
แก่สาขาพรรคอยา่งสม ่าเสมอ โดยเฉพาะปัจจยัดา้นเงินทุนหรืองบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก
กองทุนพฒันาการเมืองใหเ้พียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
    2)  พรรคประชาธิปัตยค์วรเพิ่มค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมแก่เจา้หน้าท่ีสาขา
เพื่อเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายในชีวติประจ าวนั 
    3)  พรรคประชาธิปัตยค์วรสร้างนโยบายตามความตอ้งการของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง พรรคตอ้งรู้วา่ประชาชนตอ้งการอะไร แลว้น าความตอ้งการของประชาชนนั้นไปสร้าง
นโยบาย ใหเ้ป็นท่ีนิยมชมชอบของประชาชนในพื้นท่ี  
    4)  พรรคประชาธิปัตย์ควรสร้างนโยบายระยะสั้ น เห็นผลเร็ว และทนัใจ
ประชาชน   
    5)  พรรคประชาธิปัตยค์วรน าอุดมการณ์และนโยบายพรรคไปเปรียบเทียบ
กับคู่แข่งท่ีส าคญั หาข้อดีข้อด้อยแล้วน ามาปรับใช้ อย่างเช่นอุดมการณ์ข้อหน่ึงท่ีว่า “พรรคจะ
กระจายการด าเนินงานในทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด เน่ืองจากองคก์รทางทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัทอ้งถ่ิน
มากกวา่ส่วนกลาง” น าไปเปรียบเทียบกบัคู่แข่งว่าคู่แข่งไดมี้การกระจายการด าเนินงานในทอ้งถ่ิน
หรือไม่ อย่างไรมากน้อยแค่ไหนและผลการเปรียบเทียบออกมาเป็นอย่างไรระหว่างพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละพรรคคู่แข่ง 
    6)  พรรคประชาธิปัตยค์วรเพิ่มอ านาจในการตดัสินใจใหก้บัสาขาพรรค เพื่อ
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง เช่น การมอบทุนการศึกษา เป็นตน้ 
    7)  พรรคประชาธิปัตยค์วรเขา้ไปช่วยเหลือกระตุน้ให้สาขาพรรคมีความ
เคล่ือนไหวและมีการด าเนินงานอยู่ตลอดเวลา เพราะสาขาพรรคเป็นองค์กรขนาดเล็ก กรรมการ
สาขาและสมาชิกพรรคมกัทุ่มเทให้กบักิจการส่วนตวัก่อน ยงัไม่เห็นประโยชน์ส าคญัของสาขา
พรรคการเมืองอยา่งแทจ้ริง  
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    8)  พรรคประชาธิปัตยค์วรปรับโครงสร้างสาขาพรรค ให้ผลงานของสาขา
ข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของกรรมการสาขา มากกวา่การตดัสินใจของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
    9)  พรรคประชาธิปัตยค์วรจดัประชุมสังสรรคข้ึ์นระหวา่งแกนน าของสาขา
พรรค ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะแกนน าของสาขาพรรคมีบทบาทส าคญัในสาขาพรรค เป็นผูดู้แล และ
ควบคุมการท างานภายในสาขาพรรคนั้นๆ การสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีจะส่งผลถึงการร่วมงานท่ีดี และยงั
ก่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียน ขอ้มูลและปัญหาการท างานระหวา่งกนัดว้ย   
    10)  พรรคประชาธิปัตย ์ควรเอาใจใส่ทุกขสุ์ขของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดย
เป็นส่ือกลางระดมความช่วยเหลือจากภาคเอกชน โดยการน าส่ิงของมาแจกจ่ายให้กบัผูป้ระสบภยั
จากธรรมชาติ เช่นภยัหนาว ภยัจากน ้ าท่วม ถือเป็นบทบาททางสังคมอีกบทบาทหน่ึง การให้ความ
ช่วยเหลือจะท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีทศันคติท่ีดีต่อพรรค การด าเนินการทางทอ้งถ่ินโดยผ่าน
ทางสาขาพรรค 
    11)  พรรคประชาธิปัตยค์วรจดัส่งเสริมกิจกรรมการเล่นกีฬาภายในพรรค 
โดยเชิญกรรมการสาขา สมาชิกพรรค และประชาชนทัว่ไปท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมกิจกรรม เช่น การ
จดัให้มีการแข่งขนัฟุตบอล ซ่ึงเป็นบทบาททางสังคมท่ีพรรคควรน ามาใช ้เพื่อสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีระหวา่งพรรค สาขาพรรค สมาชิกพรรค และประชาชนทัว่ไป 
    12)  พรรคประชาธิปัตย์ควรส่งเสริมกิจกรรมการต่อต้านยาเสพติดทั้ งน้ี
เพราะกิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมทางสังคมท่ีจะช่วยสร้างภาพลักษณ์ และทัศนคติท่ีดีของ
ประชาชนต่อพรรคประชาธิปัตย ์โดยการกระจายกิจกรรมต่างๆ ไปตามสาขา 
  3.1.2  ข้อเสนอแนะต่อสาขาพรรคการเมือง 
    1)  สาขาพรรคควรเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่กรรมการสาขาและ
เจา้หน้าท่ีสาขาในการด าเนินกิจกรรมของสาขาให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายและขอ้บงัคบั
พรรค  
    2)  สาขาพรรคควรให้ความส าคญักบัสมาชิกพรรคในการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในทุกดา้น  
    3)  สาขาพรรคต้องด าเนินบทบาททางการเมืองอย่างต่อเน่ืองทุกบทบาท 
เพื่อไม่ใหเ้กิดช่องวา่งในการหนัเหความสนใจของประชาชนไปพรรคการเมืองอ่ืน  
    4)  สาขาพรรคควรพิจารณาคดัสรรสมาชิกอย่างมีคุณภาพและระมดัระวงั
ตรวจสอบในการรับสมาชิกเขา้พรรคเพื่อไม่ใหเ้กิดการซ ้ าซอ้น 
    5)  สาขาพรรคควรให้ความรู้ความเขา้ใจประชาชนในการเขา้มาเป็นสมาชิก
พรรคเพื่อไม่ใหเ้กิดสมาชิกซ ้ าซ้อนและตอ้งเสียค่าปรับ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย



 127 

พรรคการเมือง (พ.ศ.2550) บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดเป็นสมาชิกการเมืองในคณะเดียวกนัเกิน 1 พรรค 
(มาตรา 24) ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งปรับทางปกครอง สามพนับาท (มาตรา 125) 
    6)  สาขาพรรคควรหาขอ้มูลของคู่แข่งในพื้นท่ีท่ีไดรั้บความสนใจ เพื่อน า
ขอ้มูลนั้นเสนอต่อพรรค เพื่อท่ีจะใหพ้รรคพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข 
    7)  สาขาพรรคควรพฒันาความล่าช้าในการแก้ไขปัญหา เช่น ในเขตพื้นท่ี
อาจมีฝาท่อระบายน ้ าช ารุดเม่ือประชาชนร้องทุกข์มายงัสาขา สาขาควรเร่งจดัการ หากไม่ใช่เป็น
เร่ืองท่ีสาขาจะตอ้งรับผิดชอบ สาขาควรแจง้ไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบให้รีบเขา้มาด าเนินการ
แกปั้ญหา ขณะท่ีรอการแกปั้ญหาตรงจุดน้ี สาขาควรเร่งรีบแกไ้ขปัญหา ท่ีง่ายและใชเ้วลานอ้ยก่อน 
เช่น เปล่ียนหลอดไฟตามถนนในหมู่บา้น เป็นตน้ ส่วนปัญหาท่ีตอ้งประสานกบัส านกังานใหญ่หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรท าภายหลงั และควรอธิบายเหตุผลใหป้ระชาชนเขา้ใจ 
    8)  สาขาพรรคควรให้โอกาสสมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไปในการถูก
คดัเลือกเป็นผูส้มคัร 
    9)  สาขาพรรคควรเลือกผูส้มคัรหน้าใหม่ท่ีเป็นคนในพื้นท่ีและคุน้เคยกบั
ประชาชนเป็นอยา่งดี มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจดี เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ 
    10)  ส าขาพรรคประชาธิ ปัตย์ควรหาข้อมูลข่ าวสารเก่ียวกับพรรค
ประชาธิปัตยใ์นท่ีตั้งสาขาพรรคใหม้ากกวา่น้ี เพราะจะท าใหผู้ท่ี้สนใจทางการเมืองในพื้นท่ีทราบถึง
ความเคล่ือนไหวและความกา้วหนา้ของพรรคประชาธิปัตย ์
    11)  สาขาพรรคประชาธิปัตยค์วรประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน และผลการ
ด าเนินงานของพรรคประชาธิปัตยใ์ห้ประชาชนไดรั้บทราบ เพื่อจูงใจให้ประชาชนสมคัรเขา้มาเป็น
สมาชิกพรรค 
    12)  สาขาพรรคประชาธิปัตยค์วรส่งจดหมายเชิญชวนประชาชนเขา้มาเป็น
สมาชิกพรรค เพื่อเป็นทางเลือกหน่ึงในการสรรหาบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกพรรค 
    13)  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ควรจดัประชุมสัมมนาข้ึนในท้องถ่ินอย่าง
สม ่าเสมอ โดยให้ ส.ส หรือนกัวิชาการมาให้ความรู้แก่ประชาชน การจดักิจกรรมดงักล่าวเป็นการ
ช่วยในหาเสียงให้กบัพรรค เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง ส.ส สาขาพรรค สมาชิกพรรค และ
ประชาชนทัว่ไป ใหแ้น่นแฟ้นยิง่ข้ึน 
    14)  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ควรให้ความส าคัญกับสมาชิกพรรคอย่าง
สม ่าเสมอ เพราะสมาชิกพรรคมีส่วนส าคัญในการสร้างรากฐาน และความมั่นคงให้กับพรรค
การเมือง ยิง่สมาชิกมากเท่าใดโอกาสท่ีจะไดรั้บการคดัเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภามีมากข้ึนเท่านั้น 



 128 

    15)  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ควรให้บริการข้อมูลข่าวสารทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมแก่ทอ้งถ่ินอย่างสม ่าเสมอ เพื่อช่วยสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง สาขาพรรค 
สมาชิกพรรค และประชาชนทัว่ไป เพราะการบริการข่าวสารอาจท าให้เกิดการแลกเปล่ียนข่าวสาร
ระหวา่งคนของพรรคและคนในทอ้งถ่ินดว้ย 
    16)  สาขาพรรคประชาธิปัตย์ ควรเป็นส่ือกลางน าเร่ืองร้องทุกข์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินเสนอต่อส่วนราชการ และการมีกิจกรรมทางดา้นการบริการให้กบัประชาชน
ดว้ย เพราะจะช่วยสร้างความน่าเช่ือถือให้กบัพรรคการเมือง เม่ือประชาชนเช่ือถือ และมัน่ใจใน
บทบาทของสาขาพรรคแลว้ ความมัน่ใจในพรรคการเมืองแม่ก็จะมีตามไปดว้ย         
  3.1.3  ข้อเสนอแนะต่อสมาชิกพรรค 
    1)  สมาชิกพรรคควรช่วยกนัสนบัสนุนรายไดแ้ก่สาขาพรรคอยา่งสม ่าเสมอ 
เช่นเงินบริจาค เพื่อสาขาจะได้มีทุนในการจดักิจกรรมท่ีนอกเหนือจากส านักงานใหญ่และ กกต. 
จดัสรรให ้
    2)  สาพรรคควรเขา้ร่วมกิจกรรมกบัทางสาขาอยู่อย่างสม ่าเสมอ เช่น การ
ประชุมสัมมนาสัญจรในพื้นท่ีต่างๆ เป็นตน้ 
    3)  สมาชิกพรรคควรชกัชวนบุคคลท่ีรู้จกัเขา้มาร่วมเป็นสมาชิกพรรค 
    4)  สมาชิกพรรคควรไดอ้ านาจในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน
ได ้โดยไม่ตอ้งรอทางสาขา เพื่อเป็นการด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว เช่น ฝาท่อระบายน ้ า
ช ารุด เป็นตน้ 
    5)  สมาชิกพรรคควรน านโยบายและอุดมการณ์ของพรรคไปเผยแพร่ให้กบั
ประชาชนทัว่ไปได้รับทราบ เพื่อเป็นการแบ่งเบาให้กบัทางสาขา เพื่อท่ีสาขาจะได้มีเวลาด าเนิน
กิจกรรมอ่ืนๆ ต่อไป 
    6)  สมาชิกพรรคจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางดา้นการเมือง และสามารถน า
ความรู้นั้นไปถ่ายทอดใหก้บัประชาชนได ้
    7)  สมาชิกพรรคจะตอ้งมีความสามารถในการเป็นตวัเช่ือมระหว่างสาขา
พรรคและประชาชนทัว่ไปได ้เพราะบางคร้ังประชาชนอาจเขา้ไม่ถึงสาขาพรรค ดงันั้นสมาชิกพรรค
จะตอ้งเป็นผูท่ี้เช่ือมประสานให้ 
    8)  สมาชิกพรรคจะตอ้งรับฟังปัญหาความเดือดร้อนจากประชาชนทัว่ไป 
และน าปัญหานั้นเสนอต่อทางสาขาพรรคเพื่อใหส้าขาไดพ้ิจารณาแกไ้ขต่อไป 
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    9)  สมาชิกพรรคจะตอ้งเขา้ร่วมในการพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ในนามของพรรคทุกคร้ัง เพื่อท่ีจะได้เสนอช่ือผูส้มคัรหน้าใหม่ให้เป็นทางเลือกใหม่ให้กบัพรรค 
หรือคดัคา้นผูส้มคัรท่ีตนเห็นวา่ไม่สมควรไดรั้บการคดัเลือก 
    10)  สมาชิกพรรคควรรณรงคห์าเสียงช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคอยา่ง
สม ่าเสมอ เพราะยิง่มีผูร้ณรงคม์ากเท่าไร โอกาสในการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคจะไดรั้บความ
ไวว้างใจจากประชาชนในการลงคะแนนเสียงใหม้ากข้ึนเท่านั้น 
  3.1.4  ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลอืกตั้งจังหวดั 
    1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรพิจารณาทบทวนอตัราค่าจา้งเจา้หน้าท่ี
ประจ าส านกังานสาขาพรรค เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวะค่าครองชีพในปัจจุบนั  
    2)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรทบทวนหลกัเกณฑ์สัดส่วนการจดัสรร
เงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองให้ถูกตอ้งเป็นธรรมตามหลกัความเป็นจริง เช่น สาขาไหนมีผลงาน
มากควรจ่ายตามผลงานของสาขานั้น เป็นตน้ 
    3)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรสนับสนุนในเร่ืองของการให้ความรู้
ทางด้านการเมือง โดยการเข้าร่วมประชุมสามญั และการออกสัมมนานอกพื้นท่ีกับสาขาพรรค
เพื่อใหค้วามรู้กบัประชาชน  
    4)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง และสาขาพรรคควรร่วมกนัออกรณรงคเ์ร่ือง
ประชาธิปไตยในสถานบนัการศึกษาต่างๆ เพื่อปูพื้นฐานการศึกษาประชาธิปไตยแก่เยาวชน 
    5)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรให้ความรู้แก่สาขาพรรคในเร่ืองของการ
รับและสรรหาและสรรหาบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิกพรรคอย่างถูกตอ้ง เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการเป็น
สมาชิกซ ้ าซอ้น และสาขาตอ้งเสียค่าปรับรายละ 3,000 บาท 
    6)  คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ควรรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน กรณีท่ีประชาชนอาจไม่ทราบต าแหน่งท่ีตั้ งของสาพรรค และต้องการร้องทุกข์ผ่าน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรรับเร่ืองและน าเร่ืองส่งต่อมายงัสาขา
พรรค เพื่อใหส้าขาไดพ้ิจารณาแกไ้ขปัญหานั้นๆ  
    7)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรเขา้ตรวจเยี่ยมสาขาพรรคอยา่งสม ่าเสมอ 
เพื่อเขา้ไปดูวา่ทางสาขาไดมี้การเผยแพร่นโยบายและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร คุม้ค่ากบั
งบประมาณท่ีกองทุนพฒันาการเมืองจดัสรรใหห้รือไม่ 
    8)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรให้ความรู้กับสาขาพรรคในเร่ืองการ
พิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค ว่าสมควรท่ีจะคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติั
อยา่งไร และบุคคลในลกัษณะไหนท่ีจะเป็น ส.ส ท่ีดี ยดึผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง 
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    9)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรให้ความรู้กบัสาขาพรรคในเร่ืองของการ
รณรงคห์าเสียงช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคอยา่งถูกตอ้ง บริสุทธ์ิ เท่ียงธรรม เพื่อให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกฎหมาย 
    10)  คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ควรร่วมมือกับทางสาขาพรรคในการ
ออกไปให้ความรู้ทางการเมืองในเร่ืองของกฎหมาย รัฐธรรมนูญแก่เยาวชนในสถานศึกษา เพื่อ
ปลูกฝังเยาวชนในเร่ืองของการเมืองตั้งแต่วยัเยาว ์
 3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ในการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้ไดข้อ้มูลครบถว้น ขอเสนอให้ผูท่ี้จะท าวิจยั
คร้ังต่อไปไดใ้ชก้ารสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมดว้ย 
  3.2.2  ควรศึกษาบทบาทสาขาพรรคการเมือง โดยการสังเกตการณ์อยา่งต่อเน่ือง วา่
สาขามีจุดเด่นจุดดอ้ยต่อบทบาททางการเมืองในดา้นใดบา้ง 
  3.2.3  ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองระหว่างสาขาพรรคท่ีจะท าการ
วจิยัและสาขาพรรคคู่แข่งส าคญั 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
เร่ือง บทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค: ศึกษากรณีสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 
 
          การเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็น เก่ียวกบั
บทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค : ศึกษากรณีสาขาพรรคประชาธิปัตย ์ในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่ง พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2557 เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและเป็น
ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังานของสาขาพรรคประชาธิปัตย ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
แบบสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………………เวลาท่ีสัมภาษณ์…………………………. 
วนั/เดือน/ปี ท่ีสัมภาษณ์…………………………. 
ผูส้ัมภาษณ์………………………………………. 
 
ส่วนท่ี 2 ประเด็นท่ีใชส้ัมภาษณ์  
2.1 ค  าถามส าหรับสัมภาษณ์ผูมี้บทบาทส าคญัในสาขาพรรค การเมือง ไดแ้ก่ คณะกรรมการสาขา
พรรคจ านวน 8 คน ในประเด็นค าถามดงัน้ี 
1. สาขาพรรคการเมืองของท่านมีบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินดา้นใดบา้ง  
2. ในแต่ละบทบาท สาขาพรรคของท่านด าเนินการอยา่งไร 
3. การด าเนินบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคท่านประสบปัญหาอุปสรรคหรือไม่ 

อยา่งไร  
4. ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นในการด าเนินบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขา

พรรคประชาธิปัตยห์รือไม่ อยา่งไร 
 
 
 
 
 



140 

2.2 ค าถามส าหรับสัมภาษณ์สมาชิกพรรคจ านวน2 คนในประเด็นค าถามดงัน้ี 
1. สาขาพรรคของท่านมีบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินดา้นใดบา้ง 
2. ในแต่ละบทบาท สาขาพรรคของท่านด าเนินการอยา่งไร 
3. ท่านไดเ้ขา้ร่วมในการด าเนินบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินกบัสาขาพรรคของท่าน

หรือไม่ อยา่งไร 
4. การด าเนินบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคท่านประสบปัญหาอุปสรรค

หรือไม่ อยา่งไร 
5. ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นในการด าเนินบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของ

สาขาพรรคประชาธิปัตยห์รือไม่ อยา่งไร 
  
2.3 ค าถามส าหรับสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั จ านวน 2 
คนในประเด็นค าถามดงัน้ี 

1. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินบทบาททาง
การเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยห์รือไม่ อยา่งไร 

2. ท่านเห็นวา่การด าเนินบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรคประชาธิปัตยใ์น
ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

3. ท่านเห็นวา่ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองในทอ้งถ่ินของสาขาพรรค
ประชาธิปัตยใ์นปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

4. ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นในการด าเนินบทบาททางการเมืองในบทบาทของ
สาขาพรรคประชาธิปัตยใ์นปัจจุบนัหรือไม่ อยา่งไร 

 
 

ขอขอบพระคุณทุกๆท่านท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่ามาใหส้ัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
นางสาววนิดา   เพชรราวลัย ์

นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา มสธ. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาววนิดา   เพชรราวลัย ์
วนั เดือน ปีเกดิ 10  ธนัวาคม  พ.ศ. 2511 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต 
สถานทีท่ างาน - 
ต าแหน่ง - 


