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Abstract 
 

The objective of this research were(1) study the role of the council member in 
the development of Klang Dong municipal district Thungsaliam Districts, Sukhothai 
Province(2) study the problems in the roles of council members to develop Klangdong 
Municipal district Thungsaliam Districts,  Sukhothai Province (3) propose ways develop 
the role of the council member in the development of Klangdong Municipal district 
Thungsaliam District, Sukhothai Province. 

This research is a qualitative research sample consisted council member 
Klang Dong municipal district Thungsaliam district, Sukhothai Province 11 people. 
The tools used in this study include how to talk. Depth interview And analyze data in 
a descriptive manner. 

The results showed that (1) Council  members had a minor role In the 
legislature Audit Executive  The discussions around beforehand to the introduction of 
various projects. Into consideration by the Council And has been very active in terms 
of reflecting the will of the people. Members often go out to meet people visit and 
participate in local events whenever possible. (2) Problems in the roles of council 
member is knowledge. The ability of the council members And the participation of 
the public.(3) The development of the role of the council member. Municipal council 
should promote the role council member to have knowledge of. Ability to work and 
promoting the participation the public. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Role, District council member, Local  Development, Klangdong Municipal district 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

รูปแบบการปกครองของประเทศต่างๆ ทัว่โลกมี 2 ระบบใหญ่ๆ คือ ระบบการเมือง

การปกครองแบบประชาธิปไตยและระบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยหมายถึงระบบการปกครองท่ีอาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชน ประชาชนมีส่วนรวม

ในการปกครองอยา่งแทจ้ริง ทั้งทางตรงและทางออ้ม และระบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ

หมายถึง ระบบการปกครองที่ให้ความสําคญักบัอาํนาจและผลประโยชน์ของรัฐ หรือชนชั้นผูน้าํ

การปกครอง มากกวา่คาํนึงถึงประโยชน์และสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยผูน้าํการปกครอง

อาจเป็นคนเดียวหรือกลุ่มคน 

นบัตั้งแต่ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นตน้มา ประเทศต่างๆ ทัว่โลกไดมี้การต่ืนตวั

กบัรูปแบบการปกครองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมากข้ึนอย่างชัดเจน และกรณี

ของประเทศไทยเอง ก็มีรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดมี้การกาํหนดรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยไวเ้ช่นกนั เดิมประเทศไทย

มีการปกครองแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ตั้งแต่สมยัอาณาจกัรอยุธยาเป็นตน้มา จนกระทัง่

มีการปกครองในลกัษณะรวมอาํนาจเขา้สู่ศูนยก์ลางแบบเด็ดขาด ตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว คร้ันว ันท่ี  24 มิ ถุนายน 2475 คณ ะราษฎรได้ปฏิว ัติในสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง เป็นระบอบ

ประชาธิปไตย โดยแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตยเป็นสามส่วนโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแห่งรัฐ 

ทรงใช้อาํนาจนั้ นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ปัจจุบัน 

ประเทศไทยมีรูปแบบรัฐ เป็นราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ และใช้การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา หรือท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเรียกรวมกันว่า ระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ี 18 อนักาํหนดรูปแบบองคก์รบริหารอาํนาจทั้งสามส่วน 

คือ อาํนาจนิติบญัญติั มีรัฐสภาในระบบสองสภา อนัประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา 

เป็นองคก์รบริหารอาํนาจ มีประธานรัฐสภาเป็นประมุขแห่งอาํนาจ อาํนาจบริหาร มีนายกรัฐมนตรี 
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ซ่ึงมาจากการแต่งตั้ งโดยพระมหากษัตริย์ ตามคํากราบบังคมทูลของประธานรัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ทรงแต่งตั้งตามคาํกราบบงัคมทูลของนายกรัฐมนตรี เป็นองคก์ร

บริหารอาํนาจ นายกรัฐมนตรีเป็นประมุขแห่งอาํนาจ และอาํนาจตุลาการ มีระบบศาล ซ่ึงประกอบดว้ย

ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง เป็นองค์กรบริหารอาํนาจ มีประธานศาลฎีกา 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นประมุขในส่วนของตน และไดแ้บ่งเขต

การบริหารประเทศออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลางไดแ้ก่ กระทรวง กรม ส่วนภูมิภาคไดแ้ก่ 

จงัหวดั และอาํเภอ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลองค์การ

บริหารส่วนตาํบล และการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษคือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา โดย 

"สุขาภิบาล" นั้นถูกยกฐานะไปเป็นเทศบาลทั้ งหมดในปี พ.ศ.2542 ซ่ึงในปัจจุบันการปกครอง

ทอ้งถิ่นก็เป็นกลไกลหน่ึงที่สําคญัในการพฒันาประเทศในระบอบประชาธิปไตย ตามมาตรา 

281- 290  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550  การปกครองท้องถ่ิน คือ 

กิจกรรมงานบางประการท่ีรัฐมอบหมายให้หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินรับไปบริหารเอง หรืออาจกล่าว

ไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอาํนาจการปกครองจากส่วนกลางของรัฐให้กบัทอ้งถ่ิน 

โดยรัฐไดม้อบหมายอาํนาจหนา้ที่ให้ทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการบริหาร ภายใตข้อบเขตของกิจกรรม

ที่รัฐมอบหมายให้กระทาํนั้น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นองคก์รท่ีมีลกัษณะอนัประกอบดว้ย 

การมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีตามความเหมาะสม มีสิทธิตาม

กฎหมายที่ดาํเนินการปกครองตนเอง มีองคก์รที่จาํเป็นในการบริหารและการปกครองตนเองและ

มีการส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการมีขอบเขตพื้นท่ีมีเจา้หน้าท่ีและมีงบประมาณเป็นของ

ตนเอง ทั้งน้ีเพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินสามารถแบ่งเบาภาระของรัฐและสามารถให้บริการ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งรวดเร็วตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน

ปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล และรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา หน่วยงานการปกครอง

ส่วนท้องถ่ินแบบเทศบาล มีความสําคญัทั้งต่อการพฒันาการเมืองและการพฒันาเศรษฐกิจของ

ทอ้งถ่ิน ความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารงานเทศบาลจึงมีผลต่อการกินดีอยู่ดีและ

วิถีชีวติของประชาชนในเขตเทศบาลเป็นอยา่งยิง่  

ดงันั้นผูบ้ริหารทอ้งถิ่นควรจะมีนโยบายพฒันาทอ้งถิ่นและให้ประชาชน เขา้มามี

ส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมกาํหนดกระบวนการ และร่วมติดตามประเมินผล พร้อมทั้งร่วม

กาํหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินในรูปแบบใหม่ๆ ภายใตก้รอบกฎหมาย ระเบียบ หนงัสือสั่งการ

ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือตามระเบียบท่ีกําหนดแนวทางให้ปฏิบัติ ให้

ดาํเนินการเกี่ยวกบัการพฒันาทอ้งถิ่นตามอาํนาจหน้าที่ที่กาํหนดให้สามารถดาํเนินการได้  
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เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงมีสาํคญัยิ่งต่อการพฒันาทางการเมืองพฒันาคุณภาพ

ชีวิตและเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน และนอกจากเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางแล้วยงัทาํให้

กิจการสาธารณะนั้นตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

เทศบาลตาํบลกลางดง เป็นหน่ึงในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการพฒันาในทุกๆ ดา้น 

ไม่วา่จะเป็นถนนสาธารณะ ไฟฟ้าสาธารณะ อาคารสาํนกังาน บา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั ท่ีเกิดข้ึนมากมาย

ถา้กล่าวถึงการผลงานการบริหารงาน และการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลกลางดง ตอ้งกล่าวถึง 

ผูบ้ริหารสูงสุดของเทศบาล นัน่ก็คือ นายกเทศมนตรี เทศบาลตาํบลกลางดง และองค์ประกอบ

ของเทศบาลอีกส่วนหน่ึงท่ีสําคญัก็คือ สภาเทศบาลซ่ึงประกอบดว้ย  สมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด 

ซ่ึงทั้งหมดน้ีมีส่วนในการพฒันาเทศบาลให้เป็นองค์กรส่วนทอ้งถิ่นให้มีความเจริญรุ่งเรือง 

ซ่ึงสมาชิกสภาเทศบาลจาํเป็นจะตอ้งมีองค์ความรู้และความเขา้ใจในระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

และเขา้ใจในบทบาทของสมาชิกสภาตามอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าว  

ดงันั้นการท่ีเทศบาลจะพฒันาไปในทิศทางใดนั้น ข้ึนอยูก่บัสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีมาจาก

การเลือกตั้งของประชาชน ทาํหน้าที่เป็นตวัแทนของประชาชนและในฐานะที่เป็นผูรู้้ปัญหา 

ในพื้นท่ีและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี และมีบทบาทสําคญัต่อการบริหารงานเทศบาล 

หากสมาชิกสภาเทศบาล มีความรู้ ความเขา้ใจบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารงานเทศบาล

เป็นอย่างดีแล้ว ย่อมมีโอกาสที่จะพฒันาทั้งเทศบาลและทอ้งถิ่นในภาพรวมให้เจริญก้าวหน้า

มากยิง่ข้ึน 

ดังนั้ นผูศึ้กษา จึงสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ในการพฒันา

ทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั และศึกษาปัญหาอุปสรรค

ต่อบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกและเพื่อหาแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน ปรับปรุงการปฏิบติังานและ

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังาน เพื่อให้สามารถพฒันาทอ้งถ่ินตามท่ีไดก้าํหนดเป้าหมายไวอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

การศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา เทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอ

ทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ในคร้ังน้ีไดก้าํหนดวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 

2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาเทศบาลตาํบลกลางดง

อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 
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2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพัฒนา

เทศบาล ตาํบลกลางดง  อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพัฒนา

เทศบาล ตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

 

3. 26กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

26ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดมี้กรอบแนวคิดการวจิยัดงัน้ี 

 

26ตัวแปรอสิระ     ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 26กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 

บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล 

1.บทบาทดา้นนิติบญัญติั 

 - บทบาทในการเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของสภา 

 - บทบาทในขั้นตอนแปรญตัติ 

2.บทบาทในดา้นการตรวจสอบฝ่ายบริหาร 

 - บทบาทในสภาในการตั้งกระทูถ้าม 

 - บทบาทในสภาในการติดตามการทาํงานของฝ่ายบริหาร 

3.บทบาทนอกสภา ดา้นตวัแทนของประชาชน ในการสะทอ้น  

   ความตอ้งการของประชาชน 

 - บทบาทในการรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากประชาชน 

 - บทบาทในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนหรือความตอ้งการ  

   ของประชาชน 

 

 

การพฒันาเทศบาล   

    ตาํบลกลางดง          

    อาํเภอทุ่งเสล่ียม     

    จงัหวดัสุโขทยั 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท

หน้าที่ทางการเมือง ทั้งบทบาทในสภาได้แก่บทบาทในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัและผูต้รวจสอบ

ฝ่ายบริหาร และบทบาทนอกสภาในฐานะตวัแทนของประชาชน ในการสะทอ้นความตอ้งการ

ของประชาชน 

4.2  ขอบเขตด้านพืน้ที่  การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาเฉพาะองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

4.3  ขอบเขตด้านข้อมูล  ผูใ้ห้ขอ้มูล ทาํการศึกษาโดยวิธีสนทนา และสัมภาษณ์ 

โดยเก็บขอ้มูลจากสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ซ่ึงไดรั้บการ

เลือกตั้งจากประชาชนเม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2556 จาํนวน 11 คน (เดิม 12 คนเสียชีวิต 1 คน) 

จากชุมชนจาํนวน 15 ชุมชน ท่ีดาํรงตาํแหน่งระหวา่งพ.ศ. 2556 – 2559 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1  บทบาท  หมายถึง  การกระทาํของสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้ม

ที่ก่อให้เกิดกิจกรรมการพฒันาในเขตเทศบาลตาํบล ทั้งทางด้านสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง

และวฒันธรรม  

5.2  สมาชิกสภาเทศบาลตําบล หมายถึงบุคคลที่ดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภา

เทศบาลตาํบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล 

5.3  การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง กระบวนการท่ีทาํให้ประชาชนและทอ้งถ่ินนั้นๆ 

มีการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม ไปในทิศทางท่ีดีกวา่เดิม 

5.4  เทศบาลตําบล หมายถึง เทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1  ทาํให้ทราบถึงความรู้ ความเขา้ในบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลในการ

พฒันาเทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

6.2  ทาํให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา

เทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 
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6.3  ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงและส่งเสริมบทบาทของสมาชิกสภา

เทศบาลในการพฒันาดา้นต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง

แกไ้ขใหอ้งคก์รเทศบาลมีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้กิดประสิทธิภาพและประโยชน์ต่อไป 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษาวิจยับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา เทศบาลตาํบลกลางดง

อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทัย ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจยัได้ทาํการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เพื่อ

เช่ือมโยงแนวความคิดต่างๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยการเสนอแนวคิด

ทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1.  แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.1 แนวคิดและทฤษฎีบทบาท 

1.2 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาทางการเมือง 

1.3 แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

1.4 แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

1.5 แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจ 

2.  ขอ้มลูเก่ียวกบัเทศบาลและขอ้มูลเทศบาลตาํบลกลางดง 

3.  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิและทฤษฏทีีเ่กีย่วข้อง 

 

1.1  แนวคิดและทฤษฎบีทบาท 

บทบาท ตรงกบัคาํในภาษาองักฤษว่า role เป็นเร่ืองของพฤติกรรมและหน้าท่ี

ความรับผิดชอบเหมาะสมกบัหนา้ท่ี ความรับผิดชอบนั้น มีนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่

บทบาท หรือ roleไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546: 602) ให้ความหมายของคาํว่าบทบาทไวว้่า 

บทบาท (role) หมายความวา่ การทาํหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว ้เช่น บทบาทของพอ่แม่ บทบาทของครู เป็นตน้ 

จนัทร์ฉาย  ปันแก้ว (2546: 10) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีบุคคล

กระทาํหรือปฏิบติัเม่ือเขา้ดาํรงตาํแหน่งนั้นๆ โดยพฤติกรรมท่ีแสดงออกนั้นข้ึนอยูก่บัความคิดเห็น

ของตนเองและตามความคาดหวงัในตาํแหน่งอาชีพท่ีครองอยู ่
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ปรีชา  สุวงับุตร (2547: 22) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรม

ออกมาตามสถานภาพ หรือตาํแหน่ง หรือสิทธิหน้าท่ีหรือบรรทดัฐานทางสังคม ท่ีมีความคาดหวงั

ต่อการกระทาํของบุคคลกลุ่มคน และสังคม เพื่อใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสังคมนั้น 

ณฏัฐพร  ชินบุตร (2547: 46) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การกระทาํหรือพฤติกรรม

ของบุคคลท่ีแสดงออกมาตามตาํแหน่งหน้าท่ีทางสังคม ท่ีตนดาํรงอยูใ่นขณะนั้น ซ่ึงจะตอ้งข้ึนอยู่กบั

สิทธิและหน้าท่ีของตาํแหน่ง และยงัตอ้งเป็นไปตามความคาดหวงัของตนเอง และผูอ่ื้นท่ีเก่ียวข้อง

สัมพนัธ์กนัดว้ย 

ลีวินสัน (Levinson 1964 : 284 – 285) ไดส้รุปความหมายของคาํวา่บทบาทไว ้3 

ประการคือ 

1)  บทบาทหมายถึงปทสัถาน (Norms) ความมุ่งหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบ

และอ่ืนๆ ที่มีลกัษณะในทาํนองเดียวกนั ซ่ึงผูกพนัอยู่กบัตาํแหน่งทางสังคมท่ีกาํหนดให้บทบาท

ตามความหมายน้ี คาํนึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุดแต่มุ่งไปถึงการบ่งถึงหนา้ท่ีอนัควรกระทาํ 

2)  บทบาทหมายถึงความเป็นไปของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีคิดและกระทาํเพื่อ

ดาํรงตาํแหน่งนั้น 

3)  บทบาทหมายถึงการกระทาํของบุคคลแต่ละคนท่ีกระทาํโดยให้สัมพนัธ์กับ

โครงสร้างทางสังคมหรืออาจจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือแนวทางอนับุคคลพึงกระทาํเม่ือตนดาํรง

ตาํแหน่งนั้นๆ 

ยงั (Young, 1955 : 58) กล่าวว่าบทบาทคือหน้าท่ีของฐานะตาํแหน่ง เม่ือบุคคล

หน่ึงได้ดาํรงตาํแหน่งใดส่ิงท่ีตามติดมากับตาํแหน่งนั้นคือการท่ีเขาจะต้องมีการปะทะสังสรรค ์

(interaction) กบัตาํแหน่งอ่ืนๆทั้งท่ีสูงกว่าและตํ่ากว่าภายในกลุ่ม  ส่ิงท่ีตามมากบัตาํแหน่งอนัเป็น

เคร่ืองกาํหนดสาํหรับการดาํรงฐานะตาํแหน่งนั้นๆเรียกวา่ “บทบาท”  

จากความหมายของบทบาททั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้พอสรุปได้ว่า “ บทบาท ” 

หมายถึงแบบแผนของพฤติกรรมหรือการกระทาํต่างๆของบุคคลท่ีสังคมคาดหวงัหรือกาํหนดไวใ้ห้

ทาํโดยมีความเก่ียวเน่ืองกบัอาํนาจหน้าท่ีและสิทธิ ซ่ึงข้ึนอยู่กบัฐานะหรือตาํแหน่งทางสังคมของ

บุคคลนั้นและเก่ียวขอ้งกบัปทสัถาน (Norms) ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมต่างๆ ซ่ึงจะเป็น

ตวักาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งนั้นๆยดึเป็นแนวทางปฏิบติั 
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ทฤษฎบีทบาท 

การปฏิบติังานตามบทบาทของตนเองให้ถูกตอ้งเหมาะสมกบัสภาพบทบาทท่ีรับมา

ตามขอ้ตกลงของสังคมนั้น นกัการศึกษาไดส้รุปเป็นทฤษฎีบทบาทไวด้งัต่อไปน้ี 

ธนารัตน์  เทพโยธิน (2544: 10) ไดร้วบรวมทฤษฎีบทบาทและไดอ้ธิบายโดยสรุปไว ้

ดงัน้ี 

1)  ทฤษฎีของลินตัน (Linton) ลินตนักล่าวว่า สถานภาพหรือตาํแหน่งเป็นตวักาํหนด

บทบาทให้แก่บุคคล สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึงฐานะหรือตาํแหน่ง ดังนั้ น เม่ือกาํหนด

ตาํแหน่งใดข้ึนก็จาํเป็นจะตอ้งมีบทบาทหรือภาระหนา้ท่ีกาํกบัตาํแหน่งนั้น ไวเ้สมอ 

2)  ทฤษฎีของสกอต (Scott)  

สกอต (Scott) กล่าวถึง บทบาทไว ้5 ประการดงัน้ี 

(1)  บทบาทเป็นความคาดหวงัท่ีเกิดข้ึนในตาํแหน่งต่างๆ มิไดเ้ก่ียวขอ้งหรือมุ่งไป

ท่ีตวับุคคล 

(2)  บทบาทมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมในการทาํงาน บทบาทในองค์การเป็น

พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัใหป้ฏิบติังานหน่ึงๆ 

(3)  บทบาทนั้นยากท่ีจะกาํหนดช้ีเฉพาะลงไปไดอ้ยา่งชดัเจน 

(4)  บทบาทจะทาํใหบุ้คคลเกิดการเรียนรู้และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

(5)  บทบาทกบังานไม่ใช่เป็นส่ิงเดียวกนั ในงานหน่ึงๆ บุคคลอาจมีหลายบทบาทได ้

ระเบียบ  คาํเขียน (2546:11) ให้แนวคิดทฤษฎีของบทบาทไวว้า่ บทบาทตามตาํแหน่ง

หน่ึงนั้น ได้ถูกคาดหวงัจากสังคมรอบดา้น เช่น จากผูท่ี้อยู่ในตาํแหน่งอ่ืนๆ รอบตวัเรารวมทั้งตวั

ของเราเองดว้ย ถา้ความคาดหวงัของทุกฝ่ายไม่ตรงกนั ผูด้าํรงบทบาทไม่สามารถปรับให้มีความพอดี 

จะเกิดปัญหาความขดัแยง้ในบทบาทหรือความลม้เหลวในงาน และการแสดงบทบาทของบุคคล

ในตําแหน่งท่ีตนต้องแสดงหรือต้องปฏิบัติ ประสบการณ์ของผู ้ท่ีจะต้องแสดงบทบาท และ

บุคลิกภาพของผูท่ี้จะตอ้งแสดงบทบาทดว้ย 

นิตย ์ ประจงแต่ง (2548:23) ไดร้วบรวมทฤษฎีบทบาทและไดอ้ธิบายโดยสรุปในแต่ละ

ทฤษฎีไว ้ดงัต่อไปน้ี 

1)  ทฤษฎีของลินตัน (Linton)  

ลินตัน (Linton) ให้แนวคิดเก่ียวกับสถานภาพหรือฐานะ (status) และบทบาท 

(role) ไวว้่า สถานภาพเป็นนามธรรมหรือตาํแหน่งซ่ึงฐานะจะเป็นตวักาํหนดบทบาทของตาํแหน่ง

นั้นว่ามีภารกิจและหน้าที่อย่างไร ดงันั้นเมื่อมีตาํแหน่ง ส่ิงที่ตามมาคือ บทบาทของตาํแหน่งซ่ึง

ทุกตาํแหน่งตอ้งมีบทบาทกาํกบั 
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2)  ทฤษฎีของเพียร์สัน (Pearson)  

เพียร์สัน(Pearson) กล่าววา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยใ์นสังคมทาํให้มนุษยต์อ้ง

เพิ่มบทบาทพิเศษของแต่ละบุคคลซ่ึงคนในสังคม มีความจาํเป็นท่ีตอ้งติดต่อสัมพนัธ์กนั ตอ้งมีความ

สนใจกันเป็นพิเศษและให้ความเห็นว่า สภาพสังคมในโรงเรียนจะประกอบด้วย ครูใหญ่ ครู 

นกัเรียน ซ่ึงตอ้งติดต่อสัมพนัธ์กนั และมีความสนใจกนัเป็นพิเศษ 

3)  ทฤษฎีของฮอร์แมนส์ (Homan)  

ฮอร์แมนส์(Homan) กล่าวว่า ตาํแหน่ง เป็นสาระของพฤติกรรมสัมพนัธ์บุคคล

จะปฏิบติัอย่างไรก็ต่อเมื่อเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ตนเองและคิดเสมอว่าตาํแหน่งเป็นเพียงปัจจยั

ท่ีกระตุน้ให้ บุคคลเกิดการกระทาํหรือแสดงพฤติกรรมเท่านั้น ดงันั้น บุคคลจะเปล่ียนบทบาท

ไปตามตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากสงัคม 

1.2  แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาทางการเมือง  

1.2.1  ความหมายของการพัฒนาทางการเมือง  

นักรัฐศาสตร์หลายท่านได้ให้ความหมายของการพฒันาทางการเมือง

ไวต่้างๆ กนั แต่มีแนวโน้มไปในทิศทางของการพฒันาระบอบประชาธิปไตย เศรษฐกิจเสรีนิยม 

และสังคมแบบ  อุตสาหกรรม  มุ่งให้ มีการเปล่ียนแปลงการเมืองให้ เป็นสมัยใหม่  โดยการ

เปล่ียนแปลงท่ีเป็นระเบียบ มีเสถียรภาพ เน้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการ

สร้างความเป็นสถาบนั ทางการเมือง (นนัทพร  ศรีวเิศษ 2545: 12) 

การพฒันาทางการเมือง (political development) หมายถึงการเปล่ียนแปลง 

กระบวนการทางการเมือง (political process) ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพ 

ความตอ้งการของสังคมและประชาชน การพฒันาทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองของกิจกรรมทางการเมือง

ท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นการกาํหนดเป้าหมายสาธารณะ กฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม และความ

เป็นประชาธิปไตย (อาทร อยูส่มบูรณ์ 2541: 20) 

แซมมวล ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington) (จุมพล หนิมพานิช 2548: 26) 

พูดถึง “พฒันาการทางการเมือง”จะหมายถึงการท่ีจะสร้าง “ภาวะความเป็นสถาบนั” หรือการสร้าง

สถาบนัทางการเมืองท่ีมีลกัษณะยืดหยุ่น หรือมีความสามารถในการปรับตวั (Adaptability) การมี

ความสลบัซับซ้อน (Complexity) การมีความเป็นอิสระ (Autonomy) และการมีความเป็นปึกแผ่น 

(Cohesion) เพียงพอท่ีจะสามารถควบคุมการขยายตัวของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ได ้

ตลอดจนสามารถท่ีจะส่งเสริมให้มีการเปล่ียนแปลงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ “ความเป็น

สถาบนั” หรือ “ภาวะความเป็นสถาบนั” หากพิจารณาในแง่ของระบบการเมืองการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย “ความเป็นสถาบนัของระบบการเมือง” จะหมายถึง การท่ีระบบการเมืองน้ีสามารถ
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เผชิญกบัการขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) และสมานขอ้ขดัแยง้

ของกลุ่มต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนั สามารถดูดซึมขอ้เรียกร้องของกลุ่มทางสังคม

ไดอ้ย่างดี จนไม่ทาํให้ขอ้ขดัแยง้บานปลายออกไป จนเสียความสมดุลในระบบการเมืองทาํให้เกิด

ความแตกแยกระสํ่ าระสายในท่ีสุด สถาบนัท่ีไดรั้บการสร้างสรรค์หรือพฒันาแลว้ พิจารณาไดจ้าก

ปัจจยัหรือจากการท่ีสถาบนันั้นๆ มีความสามารถในการปรับตวั มีความสลบัซับซ้อน มีความเป็น

อิสระ และมีความเป็นปึกแผน่ซ่ึงสามารถอธิบายเร่ืองน้ีตามทรรศนะของ Samuel Huntington ดงัน้ี  

1)  ความสามารถในการปรับตัว หมายถึง การท่ีสถาบนันั้นยงัสามารถตอบสนอง

หรือทาํหนา้ท่ีของตนอยา่งต่อเน่ืองไปไดแ้มว้า่สภาพแวดลอ้มจะเปล่ียนแปลงไปวธีิวดัวา่สถาบนันั้น

มีความปรับตวัไดม้าก หรือสามารถทาํหนา้ท่ีของการทา้ทายส่ิงแวดลอ้มไดต้ลอดเวลาจะพิจารณาไดจ้าก 

(1)  อายขุองสถาบนัหรือองคก์ารนั้น ถา้สถาบนันั้นมีอายมุากแสดงวา่ สถาบนั

หรือองค์การนั้ นสามารถปรับตวัได้มาก เพราะการท่ีสถาบันใดจะมีอายุมากได้ หมายความว่า 

สถาบนัตลอดจนระเบียบวิธีของสถาบนันั้นๆ สามารถตอบสนองหรือแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้

เช่น กรณีของพรรคการเมือง ถา้พรรคใดพรรคหน่ึงสามารถคงความเป็นพรรคไวไ้ดน้าน คือ มีอายุ

ของพรรคยาวนาน ในแง่หน่ึงเป็นไปได้ว่า ระเบียบวิธีการของพรรคสามารถตอบสนองหรือ

แก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได้ ก็ไปมีผลทาํให้ประชาชนยงัคงสนับสนุนการดาํเนินการของพรรค

ต่อไป อยา่งไรก็ตามนัน่ไม่ไดห้มายความวา่สถาบนัหรือองคก์ารท่ีมีอายุมากจะมีคุณสมบติัดงักล่าว

เสมอไป 

(2)  พิจารณาจากกลุ่มอายุของกลุ่มผูน้าํสถาบนัหรือองคก์ารนั้นๆ ถา้สถาบนั

หรือองคก์ารนั้นยงัคงเป็นกลุ่มผูน้าํรุ่นแรกตลอดจนระเบียบวิธีท่ีใชภ้ายในสถาบนั ยงัคงใชโ้ดยกลุ่ม

ผูน้าํรุ่นแรกๆ ยงัคงมีอาํนาจอยูไ่ด ้หมายความวา่มีปัญหาการสืบทอดและเปล่ียนตวักลุ่มผูน้าํจากรุ่นแรก

ที่อยู่มานานมาเป็นรุ่นหลงัยงัไม่สามารถทาํได้โดยเรียบร้อย แต่ถ ้าเมื่อใดก็ตามการสืบทอด

การเปล่ียนตวักลุ่มผูน้าํท่ีอยูม่านานทาํไดส้าํเร็จโดยเรียบร้อยตามระยะเวลาท่ีไดก้าํหนดไว ้กล่าวได้

วา่ สถาบนัหรือองคก์ารนั้นมีความสามารถในการปรับตวัไดม้าก 

(3) พิจารณาจากการทาํหนา้ท่ีของสถาบนัหรือขององค์การนั้น ซ่ึงหน้าท่ีท่ีว่า

คือหน้าท่ีหลกัๆ ซ่ึงหมายถึงหน้าท่ีท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อทาํหน้าท่ีเฉพาะหรือหน้าท่ีพิเศษอย่างใด 

อยา่งหน่ึง ถา้เม่ือใดก็ตามหนา้ท่ีดงักล่าวนั้นไม่เป็นท่ีตอ้งการอีกต่อไปแลว้ แต่สถาบนัหรือองคก์าร

สามารถสร้างหน้าที่หลกัอนัใหม่ หรือหน้าที่พิเศษอนัใหม่มา ให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดล้อม

ท่ีเปล่ียนแปลงต่อไปได ้แสดงวา่สถาบนัหรือองคก์ารนั้นมีความสามารถในการปรับตวัมาก 
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2)  ความสลับซับซ้อน หมายถึง การท่ีสถาบนัหรือองค์การนั้นมีหน่วยย่อยของ

องค์กรมากมาย มีการจาํแนกโครงสร้าง การทาํหน้าท่ีตามความสามารถตามความชาํนาญเฉพาะ

อยา่ง ตามสายบงัคบับญัชา 

3)  ความเป็นอิสระ หมายถึง การท่ีสถาบนัหรือองค์การ ตลอดจนระเบียบวิธีทาง

การเมืองของสถาบนัหรือขององค์การนั้น ยงัคงมีความเป็นสถาบนัหรือองคก์ารของตนเองได ้คือ 

สามารถตดัสินใจได้ด้วยตนเอง มีอาํนาจของตนเอง เป็นตน้ โดยท่ีกลุ่มพลงัทางสังคม ตลอดจน

ระเบียบวธีิการทางสังคมอ่ืนไม่สามารถเขา้มามีอิทธิพลหรือครอบงาํโดยส้ินเชิงได ้  

4)  ความเป็นปึกแผ่น หมายถึง การมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนั ซ่ึงเป็นเง่ือนไข

ท่ีจาํเป็นสาํหรับกลุ่มสังคมทุกกลุ่ม  

ลูเซ่ียน พาย (Lucian W. Pye) (สุจิต บุญบงการ 2546: 7-8) ไดร้วบรวมความหมาย

ของพฒันาการทางการเมืองท่ีนกัรัฐศาสตร์ใหไ้วพ้อสรุปไดด้งัน้ี 

1)  เป็นเร่ืองของการเมืองอนัจาํเป็นต่อการปรับปรุงและพฒันาทางเศรษฐกิจ

ซ่ึงหมายถึง เป็นสภาพทางการเมืองอนัช่วยสนบัสนุนความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  

2)  เป็นเร่ืองของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรมโดยมีความเช่ือว่าในสังคม 

อุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ จะมีมาตรฐานของพฤติกรรมและการ

ดาํเนินงานทางการเมืองท่ีมีลกัษณะของการพฒันาการทางการเมือง  

3)  เป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่  

4)  เป็นเร่ืองของการดําเนินงานของรัฐชาติ ซ่ึงมีลักษณะท่ีรัฐบาลมีอํานาจ

ครอบคลุมทั้งประเทศ  ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยอิทธิพลของลทัธิชาตินิยม 

และมีความเป็นพลเมืองของรัฐอยา่งแทจ้ริง 

5)  เป็นเร่ืองของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย ในความหมายของการพฒันา

ระบบราชการและระบบกฎหมายใหมี้ความกา้วหนา้ทนัสมยั ทนักบัสภาพสังคม ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

6)  เป็นเร่ืองของการระดมประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการขยายการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีจากดัอยูท่ี่ชนชั้นนาํ ตามแบบของสงัคมจารีตประเพณีมาสู่มวลชน  

7)  เป็นเร่ืองของการพฒันาระบอบประชาธิปไตย  

8)  เป็นเร่ืองของความมีเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นระเบียบ  

9)  เป็นเร่ืองของการระดมกําลังและอํานาจ  ความหมายน้ี เป็นการเน้นถึง 

ประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการทาํงาน ระบบการเมืองใดสามารถระดมสรรพกาํลงัในการ 

แกไ้ขปัญหาของประเทศไดมี้อาํนาจในการดึงประชาชนให้ปฏิบติัตามความตอ้งการของระบบได ้

ถือวา่เป็นระบบท่ีมีการพฒันา  
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10) เป็นลกัษณะอนัหน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม ท่ีประกอบดว้ย

การเปล่ียนแปลงในหลายๆ ด้านของชีวิตมนุษย  ์และการเปล่ียนแปลงทางการเมืองถือว่าเป็น 

ลกัษณะอนัหน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทั้งหลาย  

1.2.2  องค์ประกอบของพฒันาการทางการเมือง  

ลูเซี่ยน พาย (Lucian W. Pye) (สุจิต บุญบงการ 2546: 8) ไดเ้สนอแนะ

การมองพฒันาการทางการเมืองในอีกลกัษณะหน่ึง คือให้พิจารณาถึงองค์ประกอบของพฒันาการ

ทางการเมือง 3 ประการของการพฒันาทางการเมืองไวด้งัน้ี 

1)  ความเท่าเทียมกัน (Equality) ความเท่าเทียมกันน้ีมิได้หมายแต่เฉพาะ

ความเท่าเทียมกนัตามกฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น แต่ยงั

รวมความถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตยและระบบ

เผด็จการ เป็นแต่เพียงในระบบเผด็จการการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองการระดมพลงั

จากรัฐบาล  ความเท่าเทียมกันน้ียงัหมายถึงการเข้าดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นเร่ืองของ

ความสามารถของบุคคล ไม่ใช่เร่ืองชาติตระกูลเป็นเกณฑ์ เช่น ในอดีตผูน้าํประเทศ อาทิ เจา้ผู ้

ครองแควน้ กษตัริย ์หรือบรรดาขุนนาง มกัไดรั้บตาํแหน่งโดยการสืบสายโลหิต บิดาเป็นกษตัริย ์

บุตรก็ไดเ้ป็นกษตัริย ์บิดาเป็นขุนนาง บุตรก็มกัไดเ้ป็นขุนนาง แต่ในระบบการเมืองในปัจจุบนั ผูน้าํ

ประเทศไม่ว่าจะเป็นประธานาธิบดี หรือนายกรัฐมนตรี ลว้นแล้วแต่เป็นโดยอาศยัความสามารถ

ส่วนตวัทั้งส้ิน เช่น ผ่านการเลือกตั้งหรือความสามารถทางการเมืองรูปแบบต่างๆ กนัมิใช่เป็นเร่ือง

ของการสืบตระกลู  

2)  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) ความสามารถน้ีเก่ียวกับ

การดาํเนินนโยบาย (Output) ของระบบ เป็นเร่ืองของความสามารถของระบบว่าจะผลกัดนัสังคม

และระบบเศรษฐกิจให้เป็นไปตามแนวทางท่ีผูน้ําต้องการได้มากน้อยเพียงใด เป็นเร่ืองของ

ประสิทธิภาพการดาํเนินงานของรัฐบาลของผูน้าํทางการเมือง รวมทั้งสภาพต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ

การทาํงานของรัฐบาล ระบบการเมืองท่ีมีความสามารถสูงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการดา้น

ต่างๆ ของประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี    มีความสามารถท่ีจะให้นโยบายไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีความ

เป็นเหตุเป็นผล (Rationality) และหลกัของทางโลก (Secular) ในการบริหารงาน ซ่ึงหมายความว่า

จะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เทจ็จริง ไม่ใช่ยดึถือเร่ืองของโหราศาสตร์ เร่ืองของดวง หรือไสยศาสตร์  

3)  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ 

(Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้จาํตอ้งมีการจาํแนกหน่วยงาน

ออกไปตามความสามารถเฉพาะอยา่ง มีความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจง ถือวา่เป็นการแบ่งแยกการ

ทาํงานตามความสามารถ เช่น สภาเป็นผูอ้อกกฎหมาย มีคณะรัฐมนตรีเป็นผูบ้ริหาร มีศาลเป็น 
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ผูต้ดัสินคดี มีระบบราชการซ่ึงแบ่งเป็นกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ตามความชาํนาญของตน เป็นตน้ 

แต่การแบ่งแยกเช่นน้ี  ไม่ใช่ก่อให้เกิดการแตกแยกและเป็นอิสระเอกเทศ แต่จะตอ้งมีการร่วมมือกนั 

ประสานงานกนั และตอ้งสอดคลอ้งกบัการรวมตวักนัในชาติ ยิง่ข้ึน 

1.2.3  ความสําคัญของการพัฒนาทางการเมือง  

ความสาํคญัของการพฒันาทางการเมืองมีดงัน้ี (สุจิต บุญบงการ 2546: 13-14)  

1)  ทาํให้เป้าหมายของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของแต่ละประเทศ 

เด่นชดัข้ึน ช่วยช้ีใหเ้ห็นวา่ อะไรเป็นเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายท่ีน่าพึงปรารถนา และอะไรท่ีไม่ใช่  

2)  การพฒันาทางการเมืองมีความสําคญัอย่างมากต่อแนวทางและวิธีการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองของแต่ละประเทศ การศึกษาพฒันาการทางการเมืองไดใ้ห้ขอ้คิดแก่ผูน้าํ

ของประเทศกาํลงัพฒันาถึงแนวทางต่างๆ ท่ีจะพฒันาประเทศ วา่สามารถทาํไดห้ลายทาง สามารถ

เปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของแนวทางต่างๆและความเหมาะสมกบัสภาพของประเทศตนมากน้อย

เพียงใด 

3)  การพฒันาทางการเมืองมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทางดา้น

สังคมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ต่างส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั พฒันาการทางการเมืองจะมีส่วนช่วย

ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจะช่วยให้ระบบ

การเมืองพฒันาไดเ้ร็วข้ึน 

สําหรับประเทศไทยนั้น เป้าหมายของการพฒันาทางการเมือง มีอยู่ 3 ประการ

สาํคญั คือ (อมร รักษาสัตย ์2544: 472-473)  

ประการแรก มุ่งก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) แก่ระบบ 

การเมือง และความมัน่คงของสถาบนัการเมืองต่างๆ โดยเฉพาะเสถียรภาพของรัฐบาล เพื่อทาํหนา้ท่ี

ในการบริหารราชการแผน่ดินไดอ้ยา่งต่อเน่ืองครบวาระของการดาํรงตาํแหน่ง  

ประการท่ีสอง มุ่งให้เกิดความชอบธรรม (Legitimacy) แก่ระบบการเมืองและ

บุคคลท่ีเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยการสร้างมาตรการกลไกเพื่อกลัน่กรองบุคคลท่ีจะเขา้ไป 

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ใหมี้ความสุจริต และใชอ้าํนาจทางการเมืองโดยสุจริต เช่นกนั  

ประการท่ีสาม มุ่งให้ระบบการเมือง สามารถทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) อนัหมายถึง ระบบการเมืองมีมาตรการกลไกท่ีสามารถ 

ทาํงานใหเ้กิดผลตามเจตนารมณ์ของการก่อตั้งสถาบนัการเมือง หรือองคก์ารของรัฐต่างๆ  
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1.2.4  ปัจจัยทีม่ีผลต่อพฒันาการทางการเมืองไทย  

จุมพล  หนิมพานิช(2548: 101-143) ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อพฒันาการ 

ทางการเมืองไทย ว่าประกอบด้วย ปัจจยัทางด้านนามธรรม ปัจจยัด้านรูปธรรม และปัจจยัด้าน 

สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

1)  ปัจจัยทางด้านนามธรรม  

(1)  การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ซ่ึงหมายถึง กระบวนการ

ที่บุคคล ไดม้าซ่ึงทศันคติ ความเช่ือ ความรู้สึก ความสํานึก และค่านิยมท่ีเก่ียวกบัการเมือง ระบบ

การเมือง และส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง โดยทั่วไปการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง

มีความสําคญัต่อ การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพราะถา้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีความรู้ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือ ความศรัทธา จนมีความรู้ความเขา้ใจ

ต่อการเมืองในระบอบ การปกครองประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง เพราะไดรั้บการอบรมกล่อมเกลาทาง

การเมืองมาดี ยอ่มทาํให ้ระบบการเมืองการปกครองไดรั้บการพฒันาไปในทิศทางท่ีสร้างสรรค ์

(2)  การสร้างลกัษณะนิสัยประจาํชาติ โดยทัว่ไปลกัษณะนิสัยประจาํชาติ 

ของคนในสังคมใดสังคมหน่ึงจะแตกต่างจากลกัษณะนิสัยประจาํชาติของคนอีกสังคมหน่ึง ท่ีเป็น

เช่นนั้นเพราะแต่ละสังคม แต่ละประเทศ มีลกัษณะบางอย่างของตนไม่เหมือนกบัสังคมอ่ืนๆ ในกรณี

ของสงัคมไทยลกัษณะนิสัยประจาํชาติท่ีไดมี้การศึกษา มีการประมวลกนัไวมี้ดงัน้ี  

ก.  ลักษณะนิสัยประจาํชาติท่ีดีได้แก่ รักอิสระ ปราศจากวิหิงสา 

รู้จ ักประสานประโยชน์  สุภาพอ่อนโยน  มีความเกรงใจ ยิ้มแย้มแจ่มใส  ใฝ่สันโดษ  ใฝ่สันติ 

เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ประนีประนอม ผอ่นสั้นผอ่นยาว ไม่ผกูพยาบาท รักถ่ินท่ีอยู ่และเป็นชาตินกัรบ  

ข.  ลกัษณะนิสัยประจาํชาติท่ีไม่ดี ได้แก่ การหย่อนระเบียบวินัย 

การเคารพเช่ือฟังผูมี้อาํนาจมาก การขาดความมานะอดทน การขาดความสามารถในการทาํงานเป็นคณะ 

ความอ่อนแอเม่ือขาดผูน้าํ การชอบเส่ียงโชคการพนนั การชอบสนุกทุกโอกาส การขาดความสามารถ

ในการคา้ธุรกิจ และการเช่ือไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ เป็นตน้ ลกัษณะนิสัยประจาํชาติท่ีไม่ดี ควรจะ

มีการแก้ไข หรือควรจะมีการสร้างใหม่ เพื่อให้เก้ือกูลหรือสนับสนุนต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นไดแ้ก่ การหย่อน หรือการขาดกฎระเบียบวินยั การเคารพเชื่อฟังผูม้ีอาํนาจ 

ความอ่อนแอเม่ือขาดผูน้าํ การขาดความมานะอดทน เป็นตน้  

(3)  อุดมการณ์ทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง ในหลกัการ

เป็นท่ียอมรับกนัวา่ระบอบการเมืองกบัอุดมการณ์ทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง มกัไป

ดว้ยกนั  กล่าวคือ ถา้ระบอบการเมืองการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย อุดมการณ์ทาง

การเมืองก็มกัเป็น อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ส่วนวฒันธรรมทางการเมืองก็มกั
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เป็นแบบมีส่วนร่วม นัน่ก็คือมีอุดมการณ์และวฒันธรรมทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัตวัระบอบการ

ปกครอง แต่หาก สังคมใดมีระบอบการปกครองอยา่งหน่ึง มีอุดมการณ์และวฒันธรรมทางการเมือง

อีกอย่างท่ีไม่สอดคล้องกัน จะต้องมีการสร้างหรือมีการปรับ ในอดีตสังคมการเมืองไทย เป็น

อุดมการณ์  สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ถึงแม้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองก็ไม่สามารถทําให้

อุดมการณ์ ประชาธิปไตยหยัง่รากลงในสังคมการเมืองไทยได้  ซ่ึงมีผลต่อการพัฒนาการทาง

การเมืองใน ระบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบนัเป็นอย่างมาก ในขณะท่ีวฒันธรรมทาง

การเมืองของคนไทย เม่ือพิจารณาจากผลการวิจยัหลายช้ิน พบว่า วฒันธรรมทางการเมืองของคน

ไทย ไม่สนบัสนุน ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะประชาชนโดยทัว่ไปมีความ

เช่ือว่า การเมืองเป็นเร่ืองของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม  จึงไม่อยากเข้าไปยุ่งเก่ียวกับการเมือง 

นอกจากนั้นประชาชนยงัยอมรับในอาํนาจนิยม ยอมรับว่าตนเองไม่มีอาํนาจหรือความสามารถ

ทางการเมือง บุคคลท่ีมีอํานาจ มีอิทธิพลได้แก่บุคคลท่ีดํารงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเป็น

ข้าราชการท่ีพวกตนต้องให้ความเคารพให้ความยาํเกรง ตลอดจนต้องเช่ือฟังในอาํนาจ การท่ี

วฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยมีลกัษณะ เช่นนั้น เพราะประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้

มีโอกาสเรียนรู้ เขา้ใจ และมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยา่งต่อเน่ือง  

2)  ปัจจัยด้านรูปธรรม  

(1)  สถาบนัทางการเมือง มีผลโดยตรงต่อพฒันาการทางการเมืองความเป็น 

สถาบนัท่ีไดรั้บการสร้างสรรคห์รือพฒันาแลว้ จะสามารถจดัการเก่ียวกบัการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิง

ท่ีมีคุณค่าในสังคม เพื่อให้สนองตอบกบัความคาดหวงัทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้นๆ ได้

ในกรณีของระบบการเมืองไทย ผูน้าํพรรคการเมืองหลายคน ทั้งในอดีตและปัจจุบนัต่างยอมรับว่า 

สถาบนัทางการเมืองของไทย ไดแ้ก่ พรรคการเมือง ยงัขาดความเขม้แข็งและไม่มีความเป็นสถาบนั 

คือ ยงัอ่อนแอและขาดความเป็นสถาบนั ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ  

ประการแรก  ท่ีผา่นมาสถาบนัทางการ เมืองไทยอนัไดแ้ก่ พรรคการเมือง 

ไดรั้บการยกเลิกหรือลม้เลิกทุกคร้ังท่ีมีการปฏิวติัรัฐประหาร  

ประการที่สอง  การขาดองค์กรที่ซับซ้อนพอท่ีเผชิญความรับผิดชอบ

ท่ีเพิ่มข้ึนมาอยา่งรวดเร็วได ้ 

ประการที่สาม  การขาดความเป็นอิสระของสถาบันหรือของพรรค

การเมือง 

ประการที ่ส่ี  การมีความเป็นปึกแผ่น  เมื่อสถาบนัทางการเมืองอยู่

ในสภาพดงักล่าวจึงมีผลกระทบในแง่ของการท่ีไม่สามารถเผชิญ ไม่สามารถแก้ปัญหา หรือไม่

สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมหรือประชาชนได ้  
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(2)  ผูน้าํทางการเมืองมีความสําคญัในแง่ของการช่วยเพิ่มความสามารถ

ของระบบการเมืองในการตอบสนองความตอ้งการของสังคม ในอดีตการเมืองไทยมีปัญหาด้าน

ประสิทธิภาพและความสามารถของระบบการเมืองในการแกไ้ขปัญหามาโดยตลอด ส่วนหน่ึงเกิด

จากตวัผูน้าํทางการเมือง คุณลกัษณะของตวัผูน้าํ ว่ามีความสามารถในการบริหารงานมากน้อย

แค่ไหน มีการยอมรับหรือรับฟังความคิดใหม่ๆ จากประชาชน จากส่ือมวลชนหรือไม่อยา่งไร 

กรณีของการเมืองไทยท่ีผา่นมา โดยเฉพาะภายหลงัการเปล่ียนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 ผูน้าํทางการเมืองไทยไดใ้ช้เวลาหมดไปกบัการต่อสู้แย่งชิงอาํนาจ ทาํให้

ไม่มีเวลาท่ีจะไปตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ไม่มีเวลาท่ีจะไปสร้างหรือพฒันาสถาบนั

ทางการเมือง ตรงกนัขา้มกลบัไปยกเลิกสถาบนัทางการเมืองหลกั อนัไดแ้ก่ พรรคการเมือง 

สภาผูแ้ทนราษฎร แต่ในระยะหลงัๆ ระบบการเมืองมีความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนได้ดีข้ึน ส่วนหน่ึงเพราะผูน้ําทางการเมืองมาจากการเลือกตั้งได้ตระหนักถึง

ความต้องการของประชาชน อนัทาํให้ความเป็นสถาบนัเพิ่มข้ึน และผูน้ําทางการเมืองพยายาม

ประคบัประคอง  ในการสร้างใหพ้รรคมีความเขม้แขง็เพิ่มข้ึน 

(3)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง การท่ีบุคคลจะเข้าไปมีส่วนร่วม

ทางการเมือง จะข้ึนอยูก่บัความรู้ ความเขา้ใจ ค่านิยม และทศันคติทางการเมืองของบุคคลวา่ มีความ

โน้มเอียง ไปในทางใด ถ้าบุคคลมีความรู้ ความเข้าใจ มีทรัพยากร มีทักษะทางการเมืองสูง 

ขณะเดียวกนัสถานการณ์เอ้ืออาํนวยสะดวกในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งมีปัจจยั

เร่งเร้า ปัจจยัจูงใจ อาทิ มีความศรัทธา และความไวว้างใจทางการเมือง 

โดยทัว่ไปบุคคลจะมีแนวโนม้ของการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง 

และบุคคลท่ีมีลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกนั มกัจะมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง

แตกต่างกนัดว้ย ในกรณีของการเมืองไทย การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระยะแรกๆ 

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย เพราะประชาชนเห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองของชนชั้น

นาํประกอบกบัชนชั้นนาํเองก็ไม่ตอ้งการให้มีการมีส่วนร่วม ทางการเมืองของประชาชนขยายตวั

เร็วเกินไป มาในระยะหลังๆ ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนข้างกวา้งขวาง 

โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดเ้ห็นความสําคญัของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงได้มีการบญัญัติเก่ียวกบัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนอย่างครบถ้วนชัดเจน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง

ค่อนขา้งกวา้งขวางกวา่ในอดีต 
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3)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม  

(1)  กระแสโลกาภิวตัน์ เป็นกระแสของการเช่ือมโยงในดา้นการคา้ 

การลงทุน การเงิน ตลอดจนการบริการดา้นต่างๆ ทัว่โลก ซ่ึงจะนาํไปสู่ระบบประชาธิปไตยท่ีรุ่งโรจน์

และยิ่งใหญ่จะก่อเกิดอารยธรรมโลกใหม่ซ่ึงก็คือสังคมข่าวสารหรือสังคมความรู้และตลาดเสรี คือ 

ยทุธศาสตร์โลกท่ีจะนาํความเจริญกา้วหนา้มาสู่ระบบโลกและสังคมทุกแห่ง กระแสโลกาภิวตัน์ได้

เป็นท่ีมาของแนวคิด "Good Governance" หรือท่ีภาษาไทยใช้คาว่า "ธรรมรัฐ" ตามแนวคิดของ 

"ธรรมรัฐ" มีองค์ประกอบท่ีสําคญัคือการมีความน่าเช่ือถือและการมีกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนหรือการ 

ทํางานอย่างมีหลักเหตุผล  (Accocountability) มีความโปร่งใส  (Transparency) การมีส่วนร่วม 

(Participation) ค วาม ส าม ารถ ค าด ก ารณ์ ไ ด้ (Predictability) ก ารมี ค วาม เช่ื อ ม โย งระ ห ว่าง

องคป์ระกอบทั้งส่ี (Interrelate) ทาํให้สังคมการเมืองไทยปรับตวัสู่ความเป็นประชาธิปไตยเพิ่มมาก

ข้ึน โดยมีตวัช้ีวดัการปฏิรูปการเมือง ท่ีทาํให้มีโครงสร้างท่ีมีลกัษณะตามแนวคิดธรรมรัฐ การท่ี

สังคมการเมืองไทยปรับตวัเขา้สู่การเป็นประชาธิปไตยถือเป็นการพฒันาทางการเมือง จึงกล่าวไดว้า่

กระแสโลกาภิวตัน์มีผลต่อการพฒันาทางการเมืองของไทย  

(2)  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม เม่ือวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีมีความเจริญไดมี้ผลต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเห็นไดช้ดัคือ การเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจ การคมนาคมการขนส่ง การส่ือสาร การแพทย ์และความสามารถในการควบคุมธรรมชาติ 

ทาํให้สังคมเป็นสังคมสมยัใหม่ มีส่วนทาํให้ประชาชนต่ืนตวัและปรารถนาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม

ทางการเมือง  ดงัปรากฏในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ที่ประชาชนได้มาใช้สิทธิก ัน

อย่างกวา้งขวาง ซ่ึงส่วนหน่ึงตอ้งยอมรับว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะการส่ือสาร

สมยัใหม่ เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) มีส่วนช่วยกระตุน้ให้ประชาชนต่ืนตวั

และอยากมาใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งคร้ังน้ีทาํให้ฝ่ายการเมืองทั้งฝ่ายคา้น ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติั 

และฝ่ายบริหารมีข่าวสารขอ้มูลท่ีทนัสมยัรวดเร็วช่วยใหท้าํการตดัสินใจการดาเนินการทางการเมือง 

มีความถูกตอ้งมากข้ึน ในดา้นของส่ิงแวดลอ้ม ในอดีตยอมรับกนัว่าสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความ

อุดมสมบูรณ์มีทรัพยากรมากมาย แต่การใช้ทรัพยากรกนัอยา่งไม่คาํนึงถึงอนาคตทาํให้เกิดปัญหา

ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรท่ีมีผลต่อสังคม และมีหลายปัญหาท่ีเกิดข้ึนยากท่ีจะแก้ไข ซ่ึงถ้าสามารถ

แก้ไขได้ก็จะทาํให้คนในสังคมไทยในอนาคตมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเป็นการเปล่ียนแปลงไป

ในทิศทางท่ีพึงปรารถนา ท่ีทาํใหส้ังคมไทย เป็นสังคมท่ีทนัสมยัหรือสมยัใหม่ชีวิตของคนในสังคม

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีเหมือนกับสังคมตะวนัตก ท่ีจะมีส่วนช่วยหรือเก้ือกูลต่อการพฒันาทางการ

เมืองไทย 
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1.3  แนวคิดเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

1.3.1  ความหมายของท้องถิน่  

คาํวา่ “ท้องถิ่น” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546: 511) 

ให้ความหมายไวว้่า ท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเน้นถึงลักษณะทางสภาพแวดล้อมทาง

ภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติท่ีมีความเป็นขอบเขตเฉพาะพื้นท่ีนั้นๆ เป็นสําคญัและยงัมีความหมาย

ที่กาํหนดขอบเขตของพื้นที่ระดบัย่อยตามเขตการปกครอง หรือเป็นหน่วยงานระดบัรองไป

จากหน่วยงานใหญ่ ไดแ้ก่ หมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั เป็นตน้ 

คาํวา่ ทอ้งถ่ิน จึงข้ึนอยูก่บัการจาํกดัขอบเขตทางพื้นท่ีดงักล่าวแลว้ และเม่ือ

นาํไปใช้ประกอบกบัคาํใด จะให้ความหมายเฉพาะเจาะจงในเร่ืองนั้น เช่น ประเพณีทอ้งถ่ิน พืช

ประจาํทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

เอกรินทร์  ส่ีมหาศาลและปรีชา นุ่มสุข  (2540: 2) กล่าวว่า “ทอ้งถิ่น” 

หมายถึง การกาํหนดพื้นที่ ขอบเขตความรับผิดชอบหรือหน่วยงานที่ปรากฏในทอ้งถิ่นต่างๆ 

ตามสภาพสังคม ซ่ึงจดัเป็นพื้นท่ีระดบัยอ่ยรองไปจากสังคมใหญ่ 

สรุปไดว้่า “ท้องถิ่น” หมายถึง ถ่ินฐานท่ีอยู่ของมนุษยท่ี์ตั้งบา้นเรือนอาศยั

อยูก่นัเป็นกลุ่มหรือหน่วยของพื้นท่ียอ่ยลงมา ตั้งแต่บา้น หมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ เทศบาล จงัหวดั ในทาํนอง

เดียวกนั ถา้จะกล่าวถึงทอ้งถ่ินในลกัษณะที่เป็นขอบเขตชุมชนใดชุมชนหน่ึงส่ิงที่เราควรพิจารณา 

ก็คือ สภาพของทอ้งถ่ินนั้นเป็นอยา่งไร มีความเจริญกา้วหนา้หรือหลา้หลงัเพียงใด ภาวการณ์ครองชีพ

ของผูค้นในชุมชนเป็นเช่นใด ก็ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบพื้นฐานเฉพาะชุมชนนั้นๆ โดยคาํนึงถึง

สภาพแวดลอ้มทางสังคม วฒันธรรม สภาพเศรษฐกิจและลกัษณะของการเมือง การปกครอง การ

เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคมรวมทั้งดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ในปัจจุบนั มีผลกระทบโดยตรงต่อการดาํเนินชีวิตของคนไทยในท้องถ่ินต่างๆ โดยเฉพาะทาง

เศรษฐกิจ มีแนวโน้มจะพฒันาจากประเทศเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมให้มากข้ึนแนวโน้มของ

การเปล่ียนแปลงดงักล่าวจาํเป็นตอ้งเตรียมประชากรของประเทศและทอ้งถ่ิน พร้อมท่ีจะเผชิญกบั

การเปล่ียนแปลงต่างๆ และสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตของตนให้ดาํเนินชีวิตได้อย่างสงบสุข

การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์กบัแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจาย

อาํนาจ (Decentralization) ซ่ึงมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
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อุทยั  หิรัญโต (2523) ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถ่ินว่า หมายถึง การ

ปกครองท่ีรัฐบาลมอบอาํนาจการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง จดัการปกครอง

และดาํเนินกิจกรรมบางอยา่ง โดยดาํเนินการกนัเองเพื่อบาํบดัความตอ้งการของตนเอง การบริหารงาน

ของทอ้งถ่ินมีการจดัการเป็นองค์การมีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกข้ึนมาเองทั้งหมดหรือบางส่วน 

ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสมจะ

ปราศจากการควบคุมของรัฐบาลมิได ้เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลทาํใหเ้กิดข้ึน 

ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษาการ (2535) ให้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินวา่เป็น

ระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิด

องคก์รทาํหนา้ท่ีปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยคนให้ทอ้งถ่ินนั้นๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล 

แต่ก็มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย และควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

ประหยดั  หงษ์ทองคํา (2526) ได้รวบรวมความหมายของการปกครอง

ทอ้งถ่ินของนกัวชิาการชาวต่างประเทศไวด้งัน้ี 

1)  วลิเลียม  รอบสัน (William A. Robsun)ไดใ้ห้ความหมายวา่ การปกครอง

ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองส่วนหน่ึงของประเทศ ซ่ึงมีอาํนาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบติั

หน้าท่ีตามสมควรอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี จะต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่อ

อาํนาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถ่ินมิใช่ชุมชนท่ีมีอาํนาจอธิปไตย องค์กร

ปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Legalrights) และมีองค์การท่ีจาํเป็น (necessary organization) 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินนัน่เอง 

2)  วิลเลียม  ฮอลโลเวย  ์(William V. Hollonway) กล่าวว่า การปกครอง

ตนเองของทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์รที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามเหลกัเกณฑ์ที่กาํหนดไว ้

มีอาํนาจปกครองตนเองมีการบริหารงานคลงัของตนเอง และมีสภาของทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการ

เลือกตั้งจากประชาชน 

3)  แดเนียล วิท (Daniel Vit) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถิ่น หมายถึง การ

ปกครองที่รัฐบาลกลางให้อาํนาจ หรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเพื่อเปิด

โอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้อาํนาจในการปกครองร่วมกันรับผิดชอบทั้ งหมดหรือเพียง

บางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน 

จากคาํจาํกัดความและความหมายดังกล่าว พอสรุปได้ว่า การปกครอง

ทอ้งถ่ิน หมายถึงการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม ในการปกครองตนเองอย่างอิสระในขอบเขต

อาํนาจหน้าท่ีและกิจกรรม ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การปกครอง

ความสัมพนัธ์เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ 
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ด้านที่ 1 การกระจายอาํนาจทางการเมือง (Political Decentralization) 

ซ่ึงเก่ียวกบัการตดัสินใจเชิงนโยบายและการจดัสรรปันส่วนของทรัพยากรท่ีมีอยูท่ ั้งในระดบัชาติและ

ในท้องถ่ินโดยเปิดให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจจดัสรรแบ่งปัน

ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นสังคม 

ด้านท่ี 2 การกระจายอาํนาจการบริหาร (Administrative Decentralization) 

เป็นการตดัสินใจและดาํเนินการภายในองค์การนั้น ภายในขอบอาณัติของกฎหมายโดยมีการแบ่ง

อาํนาจจากระดบับนไปสู่ระดบัล่างลงไปในองคก์ารนั้น 

ดงันั้น การกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเองมิไดห้มายความว่า

ทอ้งถ่ินตอ้งแยกเป็นอิสระโดยเด็ดขาดจากรัฐบาลกลาง แต่ยงัอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาล

กลาง ความสําคัญของการเมืองการปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศท่ีมีระบอบการเมืองการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยมีความสาํคญัต่อการดาํรงอยู่และการพฒันาการทางการเมืองมีมัน่คง 

มีเสถียรภาพดงัน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม,2546: 78-83) 

1)  การเมืองการปกครองท้องถ่ินถือเป็นรากฐานสําคญัของการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงใหค้วามสาํคญักบัสิทธิในการปกครองตนเองของประชาชน 

2)  การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีให้ความรู้

ความเขา้ใจการเรียนรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน และสําหรับบุคลากรทาง

การเมืองท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยตรงในฐานะนกัการเมือง 

3)  การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบของการปกครองท่ีมีส่วน

ช่วย ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในการบริหารประเทศ จากภารกิจของรัฐที่มีมากมาย

และความหลากหลายมากข้ึนตามการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทาง เศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และเทคโนโลยีภายใตข้องจาํกดัดา้นทรัพยากร งบประมาณ บุคลากรของรัฐที่มีจาํกดั 

ในการให้บริการท่ีทัว่ถึงทั้งประเทศได้ การมีหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินกระจายอยู่ทุกภูมิภาค

พื้นท่ี จะช่วยทาํให้การดูแลทุกข์สุขของประชาชนทาํได้ง่ายและรวดเร็ว ที่สาํคญัมีความใกล้ชิด

และตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

1.3.2  บทบาทของผู้นําท้องถิ่น 

บทบาทหน้าท่ี คือ ส่ิงท่ีทาํให้เกิดความเป็น “บุคคล” และเปรียบเทียบได้

เสมือน “บท” ของตวัละครท่ีกาํหนดให้ผูแ้สดงในละครเร่ืองนั้นๆ เป็น (ละคร) อะไรท่ีมีบทบาทท่ี

จะตอ้งแสดงอย่างไร ตวัแสดงผิดบทก็อาจถูกเปล่ียนตวัไม่ให้แสดงไปเลย ในความหมายเช่นน้ี 

“บทบาท” ก็คือการกระทาํต่างๆ ท่ี “บท” กาํหนดไวใ้ห้ผูแ้สดงตอ้งทาํตราบใดท่ียงัอยู่ใน “บท” นั้น 

(เลิศ ไชยณรงค,์2536) 
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สถานภาพและบทบาท การท่ีเรากาํหนดเรียกบุคคลหน่ึงว่าเป็นขา้ราชการ

หรือตาํแหน่งใดๆ นั้น เป็นการเรียกตามสถานภาพของผูน้ั้น สถานภาพจะเป็นตาํแหน่งใดท่ีไดจ้าก

การเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นสิทธิและหน ้าที ่ของบุคคลมีอยู ่เกี ่ยวกบัผู อื้ ่นและสังคมส่วนรวม 

สถานภาพจะกําหนดว่าบ ุคคลนั้นมีหน ้าที ่จะตอ้งปฏิบ ตัิต ่อผู อื้ ่นอย ่างไร  มีหน ้าที ่ความ

รับผิดชอบอย่างไรในสังคมสถานภาพเป็นส่ิงเฉพาะบุคคลทาํให้บุคคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้นและมี

อะไรเป็นเคร่ืองหมายของตนเอง (สุพตัรา สุภาพ, 2536) 

1.3.3.  หน้าที่ของผู้นําท้องถิ่น 

หนา้ท่ีของผูน้าํทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี (พิเชษฐ  สิธธรรังสี, 2529) 

1)  ผูน้ําตอ้งมีบทบาทในการริเร่ิมทําสิ่งใหม่ซ่ึงจะช่วยให ้กลุ ่มบรรลุ

วตัถุประสงค์ที่วางไวผู้น้าํตอ้งเป็นคนแรกที่มองเห็นความตอ้งการของประชาชน ตระหนกัถึง

ความตอ้งการริเร่ิมกิจกรรมในกลุ่มภายหลงัท่ีไดก่้อตั้งกลุ่มแลว้ผูน้าํจะตอ้งคอยกระตุน้ให้กิจกรรม

ดาํเนินไปสู่เป้าหมายตอ้งทาํความรอบคอบ ดว้ยความรู้ท่ีมีอยูม่องเห็นการณ์ไกล หนา้ท่ีของผูน้าํในขอ้น้ี

อาจจะวดัไดด้ว้ยการสังเกตการปฏิบติังานของเขาในการริเร่ิมความคิดใหม่ไม่มีมากนอ้ยคร้ังเท่าใด 

2)  ผูแ้นะแนวทางผูน้าํตอ้งเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํผูต้ามในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ 

ผูน้ําจะต้องเป็นผูค้อยช่วยเหลือในการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการบุคคลบางคนในกลุ่ม

อาจจะพอใจกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นอยูแ่ละอาจมีความตอ้งการส่ิงแปลกใหม่บา้งเล็กนอ้ย ผูน้าํจะเป็น

ตวักระตุน้ให้ประชาชนเห็นถึงความตอ้งการของเขาและนาํทางให้เขารู้จกัเลือกตามความตอ้งการ

เหล่าน้ี ผูน้าํจะคอยใหข้่าวสารและแนะนาํผูต้าม อาจจะแนะนาํผูต้ามในเร่ืองการวางแผนการบริหาร 

การประเมินผล คาํแนะนาํของผูน้าํจะเป็นที่ยอมรับของสมาชิกในกลุ่มทั้งน้ีเพราะพวกเขาเช่ือ

ในความสามารถของผูน้าํในการท่ีนาํเขาไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

3)  ผูจ้ดัการกิจกรรมของผูน้าํจะมีหนา้ท่ีในการก่อตั้งและบาํรุงรักษาใหก้ลุ่ม

คงอยูถ่าวรตลอดไปมากกว่าสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม เช่น เป็นผูส้ร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก

ภายในกลุ่มให้ความสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกเป็นตัวกลางในการแก้ไขข้อขดัแยง้

ระหว่างสมาชิกเป็นผูใ้ห้รางวลัหรือโทษแก่สมาชิก เป็นผูป้ระสานงานกับสมาชิกเพื่อทาํให้งาน

ดาํเนินไปดว้ยความราบร่ืน หน้าที่ของผูน้าํเหล่าน้ีจะช่วยทาํให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัในการคงไวซ่ึ้งความมัง่คงของกลุ่มและเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

4)  เป็นสัญลกัษณ์ ผูน้าํจะเป็นผูเ้ห็นอกเห็นใจผูต้ามและอุทิศตนเอง ในการ

ทาํงานกบักลุ่มเม่ือเขากระทาํดงัน้ี ก็เป็นผูท่ี้ช่ืนชอบของบรรดาผูต้ามและถือว่าเขาเป็นสัญลกัษณ์

ของกลุ่มและพยายามกระทาํตนให้เหมือนผูน้าํ ผูน้าํก็จะเพิ่มความกระตือรือร้นและกระตุน้ใหผู้ต้าม

ปฏิบัติตามแผนงานเพื ่อที่จะกระทาํหน้าที่น้ีผูน้ ําจะตอ้งทาํตวัให้เป็นที่สนใจของกลุ่มอย่าง
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สมํ่าเสมอ เมื่อเขาปล่อยปละละเลยความสนใจของกลุ่มและหันไปสนใจตวัเองมากกว่า ผูต้ามก็

จะเส่ือมความนิยมในตวัของผูน้าํและไม่ไดเ้ป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่มอีกต่อไป 

1.4  แนวความคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

1.4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ไมรอน  ไวเนอร์ (Myron Weiner) (อ้างถึงในภชัรีภรณ์  ทาวดี 2549 : 13) 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่หมายถึงการปฏิบติัการโดยสมคัรใจที่ไม่วา่จะเป็นผลสําเร็จหรือไม่

ก็ตามมีการจัดองค์การหรือไม่ก็ตามจะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองก็ตามและจะใช้วิธี

ที่ถูกตอ้งโดยไดรั้บการยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ได ้โดยท่ีการกระทาํนั้นมุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อ

การเลือกนโยบายสาธารณะการบริหารนโยบายสาธารณะและการเลือกผูน้าํทางการเมืองไม่วา่จะ

ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน 

มิลแบรท (Milbrath) (อา้งถึงในภชัรีภรณ์  ทาวดี 2549 : 13) การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองหมายถึงความพยายามของมนุษยท่ี์จะอยูร่่วมกนัในสัมพนัธภาพท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนั

กล่าวคือทุกรูปแบบของสังคมมนุษยจ์ะมีการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงแฝงอยูเ่สมอ 

เจฟฟรีย  ์ โรเบิร์ด (Geoffrey K. Roberts) (อา้งถึงในภชัรีภรณ์  ทาวดี 2549 : 13) 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึงกิจกรรมท่ีกระทาํโดยสมคัรใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทาง

การเมือง เช่น ความเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์เจา้หนา้ท่ีในสถาบนัทางการเมือง

ต่างๆ รวมทั้งกิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ เช่นการอภิปรายทางการเมืองหรือร่วมฟังเหตุการณ์ทางการ

เมืองการชกัชวนทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีหรือสมาชิกกลุ่มการเมืองเป็นตน้ 

แซมมวล  ฮนัติงตนัและโจอนั  เนลสัน (Samuel P. Huntington and Joan Nelson) 

(อา้งถึงในภชัรีภรณ์  ทาวดี 2549 : 13) การมีส่วนร่วมทางเมืองหมายถึงเฉพาะการกระทาํไม่รวมถึง

ทศันคติเป็นการกระทาํของผูส่้วนร่วมท่ีเป็นประชาชนทัว่ไป ไม่ใช่นักการเมืองอาชีพอนัได้แก่

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเจา้หน้าท่ีพรรคการเมือง กิจกรรมทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมทางการเมือง

ที่เป็นประชาชนโดยทั่วไปนั้ นจะมีลักษณะท่ีไม่ต่อเน่ืองเป็นช่วงๆ เวลา โดยเฉพาะช่วงเวลา

เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ งเป็นการกระทําท่ีไม่เต็มเวลาและเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืนๆ

นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัหมายความเฉพาะการกระทาํท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพล

ต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูป้กครอง ซ่ึงมีความชอบธรรมในการตดัสินใจแบ่งสรรส่ิงท่ีมี

คุณค่าในสังคมไม่รวมถึงการกระทาํที่มุ่งหมายเพื่อกดดนัหรือมีอิทธิพลต่อกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคม

ท่ีไม่ใช่ผูป้กครองและไม่ว่ากิจกรรมหรือการกระทาํนั้นจะสําเร็จผลหรือไม่ ก็ถือไดว้่าเป็นการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นไดด้ว้ยจิตสํานึกทางการเมือง

ของแต่ละบุคคลหรือถูกชกัจูงระดมพลงัใหเ้ขา้ร่วมก็ได ้
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1.4.2.  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นฮนัติงตนัและเนลสัน (Huntington 

and Nelson) (อา้งถึงในภชัรีภรณ์  ทาวดี 2549 : 13) ไดก้าํหนดไว ้5 รูปแบบคือ 

1)  การออกเสียงเลือกตั้ง (Voting) ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนจาํนวนมาก

เขา้ร่วมไดแ้ละในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไดป้ฏิบติัอยูเ่สมอรูปแบบน้ี

เป็นรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหโ้อกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชอิ้ทธิพลหรือแสดงออก

ซ่ึงเจตจาํนงในการเลือกตวัแทนหรือเลือกนโยบายวธีิการน้ีจะสาํคญัก็ต่อเม่ือการเลือกตั้งเป็น

เคร่ืองช้ีขาดวา่ใครจะเป็นรัฐบาลหรือผูก้าํหนดนโยบายแต่ละระดบั   

2)  การรณรงคห์าเสียง (Campaign Activity) กิจกรรมในเร่ืองน้ีอยูใ่นกระบวนการ

เลือกตั้ ง แต่การท่ีใครคนใดเข้าร่วมในการรณรงค์หาเสียงนั้ นจะทาํให้การกระทําของเขามีผล

มากกวา่ไปออกเสียงแต่อยา่งเดียว เพราะจะมีผลกระทบต่อการแพช้นะหรือต่อการเลือกตั้งทั้งมวล 

3)  การกระทาํของแต่ละบุคคลเป็นเอกเทศต่อปัญหาการเมืองและสังคม 

(Particularized Contacts) ในกรณีน้ีก็หมายถึงเอกชนได้เร่ิมทาํการติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อ

แกไ้ขปัญหาใดๆ เฉพาะปัญหาของตวัเองหรือครอบครัวหรือในบางคร้ังก็เป็นเร่ืองเก่ียวกบัปัญหา

ส่วนรวมของบ้านเมืองแต่ทว่าเป็นการติดต่อโดยเอกชนเช่น ราษฎรโดยส่วนตัวได้ติดต่อกับ

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร (ส.ส.) หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อแสดงความเห็นและเรียกร้องให้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐพิจารณาปัญหาท่ีเขาเสนอ 

4)  การเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม (Cooperative Acitivity) ที่แสดงออก

ต่อปัญหาทางการเมืองและสังคมกิจกรรมแบบน้ีไม่อยู่ในกระบวนการเลือกตั้งแต่จะเป็นของกลุ่ม

หรือหมู่คณะท่ีเก่ียวกบัปัญหาสังคมและการเมืองในกรณีท่ีราษฎรจะไม่กระทาํการใดๆ อยา่งแบบท่ีสาม

แต่จะกระทาํกนัเป็นหมู่คณะเพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการกระทาํของรัฐบาล 

5)  กิจกรรมท่ีใชค้วามรุนแรงและเป็นการกระทาํท่ีอาจผิดกฎหมาย ซ่ึงการ

กระทาํน้ีอาจดาํเนินการได้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงนโยบายหรือเปล่ียนรัฐบาลหรือ

เปล่ียนผูน้าํทางการเมือง นัน่คือการก่อความวุน่วายหรือการก่อความไม่สงบนัน่เอง 

มิลแบรท (Milbrath 1977 : 12 - 16 อ้างถึงในภชัรีภรณ์ ทาวดี 2549 : 17) 

ไดจ้ดัรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนออกเป็น 7 รูปแบบดงัน้ี 

1)  การน่ิงเฉย (Inactive) เป็นรูปแบบของการแยกตนเองกล่าวคือการ

ไม่เขา้ร่วมกบักิจกรรมใดๆ ทั้งส้ิน เช่น การไม่ลงคะแนนเสียง (No Voting) รวมถึงการไม่เขา้ร่วม

กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัความรักชาติดว้ย (Patriotic Activity)  
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2)  การเลือกตั้ง (Voting) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถ

แยกกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัพรรคการเมืองออก

จากกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ การลงคะแนนเสียงไม่จาํเป็นตอ้งอาศยั

การส่ือข่าวสารและแรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆผูท่ี้ไปลงคะแนนเสียงอาจไม่เขา้ไป

เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนก็ได ้ในทางกลบักนัผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการ

เมืองอยา่งกระตือรือร้นในรูปแบบอ่ืนๆก็อาจไม่ไปลงคะแนนเสียงก็ได ้

3)  การเป็นเจา้หน้าท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Party 

and Campaign Workers) เป็นการเขา้ร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้งและการ

รณรงค์หาเสียงการบริจาคเงินช่วยเหลือพรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้งการชักชวนประชาชนไป

ลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียง การเขา้ร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมือง การพยายาม

ชกัชวนประชาชนให้ลงคะแนนเสียงแก่พรรคหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนชอบ การลงสมคัรรับ

เลือกตั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าว เป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ขั้นตน้ระหวา่งปัจเจกชน

กบัรัฐซ่ึงการเขา้ร่วมทางการเมืองในกิจกรรมดงักล่าวตอ้งอาศยัความตื่นตวัและความสนใจ

อยา่งแทจ้ริง บุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบน้ี จดัเป็นพวกท่ีข้ึนเวทีการต่อสู้ทางการเมือง

ในขณะท่ีคนส่วนมากจะมีบทบาทเป็นเพียงผูเ้ฝ้าดูคอยตดัสินวา่ใครจะเป็นผูช้นะดว้ยการลงคะแนน

ใหค้นท่ีตนชอบ 

4)  การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activists) เป็นการเขา้ร่วม

ในการก่อตั้งกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาของสังคมร่วมมือกบักลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่แล้ว เพื่อมีบทบาทเก่ียวกบั

กิจกรรมสาธารณะหรือติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผูท่ี้มีบทบาทในชุมชนจึงเป็นผูท่ี้มี

ความกระตือรือร้นสูงและมีระดบัความผกูพนัทางใจกบัชุมชนสูง อยา่งไรก็ตามผูมี้บทบาทในชุมชน

น้ีแตกต่างจากเจ้าหน้าท่ีพรรคและเจ้าหน้าท่ีรณรงค์หาเสียง ในแง่ท่ีมีความเก่ียวข้องในพรรค

การเมืองและการช่วยรณรงคห์าเสียงนอ้ยกวา่เจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง 

5)  การติดต่อกับทางราชการ (Contracting Official) เป็นกิจกรรมท่ีเป็น

เร่ืองเฉพาะเจาะจงของบุคคลซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเองเท่านั้นเช่น การติดต่อกบัราชการ

เร่ืองภาษี การทาํถนนการติดต่อขอรับสวสัดิการสังคม ฯลฯ อยา่งไรก็ตามนกัวิชาการบางท่านมอง

ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบน้ีเกือบจะไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม

ความหมายที่แทจ้ริงแต่เป็นเพียงการมีส่วนร่วมทางการเมืองคบัแคบ (Parochial Participation) 

หรือการติดต่อเฉพาะเร่ือง (Particularized Contracting) 
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6)  การเป็นผูป้ระท้วง (Protestors) หมายถึง การเข้าร่วมเดินขบวนตาม

ถนนหรือจลาจลในกรณีท่ีจาํเป็นเพื่อบงัคบัให้รัฐเขา้แกไ้ขบางส่ิงบางอยา่ง   ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

ให้ถูกตอ้งรวมถึงการประทว้งอยา่งแข็งขนัและเป็นไปอยา่งเปิดเผยต่อกรณีท่ีรัฐบาลกระทาํในส่ิงท่ี

ผิดศีลธรรมการให้ความเอาใจใส่กบัการชุมนุมประทว้งการเขา้ร่วมกลุ่มประทว้งรัฐบาลและการ

ปฏิเสธการยอมรับกฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม 

7)  การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง(Political Communicators) หมายถึง การ

เป็นผูติ้ดตามข่าวสารทางการเมืองอยู่เสมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนับสนุนให้แก่ผูน้ําทาง

การเมือง เม่ือเขาทาํในส่ิงท่ีดีและถูกตอ้งหรือส่งคาํคดัคา้นไปให้ เม่ือเขากระทาํส่ิงท่ีเลวร้ายการเขา้

ร่วมถกปัญหาทางการเมืองการใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อนในชุมชนท่ีอาศยัอยู ่การให้

ความสนใจแก่ราชการและการเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์ผูท่ี้เขา้มีส่วนร่วมทางการ

เมืองในรูปแบบน้ีมกัเป็นผูท่ี้มีการศึกษาสูง มีขอ้มูลเก่ียวกบัการเมืองมากและมีความใส่ใจทางการ

เมืองมากดว้ยผูส่ื้อสารทางการเมืองเหล่าน้ีจะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากกวา่บรรดาเจา้หน้าท่ีพรรค

การเมืองหรือ ผูรั้กชาติแต่จะไม่แสดงออกดว้ยกิจกรรมประทว้ง 

อลัมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell  อ้างถึงในภชัรีภรณ์  ทาวดี 

2549 : 19) ไดจ้าํแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ๆคือ 

1)  แบบในระบบหรือแบบปกติ (Conventional) ได้แก่การออกเสียง

เลือกตั้งการพูดจาปรึกษาเร่ืองการเมือง กิจกรรมการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การจดัตั้งและการเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ และการติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีทางการเมือง 

2)  แบบไม่เป็นระบบหรือแบบไม่ปกติ (Unconventional) ไดแ้ก่ การยื่น

ขอ้เรียกร้อง การเดินขบวนการเขา้ประจนัหน้ากนั การละเมิดกฎระเบียบของสังคม การใช้ความ

รุนแรงทางการเมืองและสงครามกองโจรและการปฏิวติั 

1.5  แนวคิดการกระจายอาํนาจ 

การกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นหลกัการอย่างหน่ึงในการจดัระเบียบ

การปกครองประเทศ กล่าวคือ เป็นระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่างๆ มีอาํนาจ

ในการจดัการดูแลกิจการหลายๆ ดา้นดว้ยตนเอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

ได้ให้ความสําคญักบัการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยได้กาํหนดไวใ้น หมวดท่ี 4

แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 78 กาํหนดให้รัฐตอ้งกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจ

ในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้องพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศให้ทัว่ถึงและ

เท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ จากแนวทางดงักล่าว การกระจายอาํนาจทาํให้เกิดการจดัระเบียบการบริหาร
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ราชการส่วนท้องถ่ินข้ึน องค์การบริหารส่วนตาํบล ถือได้ว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินอีก

รูปแบบหน่ึงตามแนวความคิดของหลกัการกระจายอาํนาจการปกครองในเร่ืองการกระจายอาํนาจ

ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายแบบคาํจาํกดัความไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น 

ลิขิต  ธีรเวคิน(2535: 3) ไดใ้ห้ความสําคญักบัการกระจายอาํนาจ โดยกล่าวไวว้่า

การกระจายอาํนาจการปกครองมีความสําคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงสรุปได้ 2

ประเด็นใหญ่ๆ ดงัน้ี 

1)  การกระจายอาํนาจ เป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตอ้ง

ประกอบด้วยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดับชาติและโครงสร้างส่วนฐาน คือ ระดับท้องถ่ินการ

ปกครองตนเองในรูปแบบในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง คือรากแก้วเป็นฐาน

เสริมสาํคญัยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2)  การกระจายอาํนาจมีความสําคญัในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดา้นการพฒันา

ชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัโครงสร้าง

การปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีความอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนตอ้งมีการกระจายอาํนาจอยา่ง

แทจ้ริง จะเห็นได้ว่า การกระจายอาํนาจไม่เป็นเพียงแต่ให้โอกาสแก่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัมีผลต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศอีกดว้ย 

ความหมายของการกระจายอํานาจ 

สาํหรับความหมายของการกระจายอาํนาจ มีนกัวชิาการหลายท่าน อาทิ เช่น 

ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษาการ,ประหยดั หงษ์ทองคาํ และศาสตราจารยบ์อนนาร์ด 

ได้ให้ความหมายเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจ ซ่ึงสามารถสรุปได้ดงัน้ี (สถาบนัดาํรงราชานุภาพ,2539) 

การกระจายอาํนาจ (Decentralization) แบ่งออกได ้2 ความหมาย คือ 

1)  การกระจายอาํนาจตามอาณาเขต (size and boundary) หมายถึง การมอบอาํนาจ

ไปให้ทอ้งถ่ินจดัทาํกิจการหรือบริหารสาธารณะภายในเขตทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินมีอิสระบางประการ

ในการปกครองตนเอง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล เป็นตน้ 

2)  การกระจายอํานาจตามกิจการ (functional) การมอบอํานาจให้องค์การ

สาธารณะจดัทาํกิจการประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อให้มีอิสระในการดาํเนินงานให้เหมาะสม

กบัเทคนิคของงานนั้ น เช่น การไฟฟ้า การประปา และการโทรศพัท์ เป็นต้น แท้จริงเจ้าหน้าท่ี

ทอ้งถ่ินในลกัษณะการกระจายอาํนาจนั้น อาจจะเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน 

หรือโดยการแต่งตั้งจากราชการส่วนกลางก็ได ้
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สาระสําคญัของการกระจายอาํนาจอยู่ท่ีว่า ทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง

(autonomy) บางประการ โดยท้องถ่ินได้รับมอบอาํนาจน้ีจากส่วนกลาง การกระจายอาํนาจนั้ น

นอกจากจะเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลโดยมอบอาํนาจหนา้ท่ีท่ีรัฐบาลกลางจะตอ้งดาํเนินการ

ไปใหท้อ้งถ่ินจดัทาํแลว้ ยงัเป็นการลดอาํนาจหน้าท่ีของรัฐบาลกลาง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีท่ีได้

มอบใหอ้งคก์ารปกครองทอ้งถ่ินรับไปจดัทาํดว้ย 

 

2.  ข้อมูลเกีย่วกบัเทศบาลและข้อมูลเทศบาลตําบลกลางดง 

 

2.1  ข้อมูลเกีย่วกบัเทศบาล 

2.1.1  ประเภทของเทศบาล 

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ได้กาํหนดให้เทศบาลในประเทศ

ไทย มีทั้งหมด 3 ประเภท ไดแ้ก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล ซ่ึงเทศบาลแต่ละ

ประเภทก็มีลกัษณะและองคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1)  เทศบาลนคร 

เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมที่มีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป 

ทั้งมีรายได้พอควรแก่การปฏิบติัหน้าที่ของเทศบาลนคร การจดัตั้งเทศบาลนคร จะกระทาํได้

โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร โดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิก

สภาเทศบาลได้ 24 คน (มาตรา 15) โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 4 คน (มาตรา 48 อฏัฐ) 

นอกจากน้ี กฎหมายยงักาํหนดให้เทศบาลนครมีหน้าท่ีแตกต่างไปจากเทศบาลเมืองและเทศบาล

ตาํบลอีกดว้ย 

2)  เทศบาลเมือง 

เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั หรือทอ้งถ่ิน

ชุมนุมท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คน ข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของเทศบาล

เมือง การจดัตั้งเทศบาลเมือง จะกระทาํไดโ้ดยการประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยยกฐานะเป็น

เทศบาลเมือง (มาตรา 10) เทศบาลเมือง ประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ี

สภาเทศบาลมีสมาชิกเทศบาล ได้ 18 คน (มาตรา 15) และมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 3 คน 

(มาตรา 48 อฏัฐ) 
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3)  เทศบาลตาํบล 

เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะ

ข้ึนเป็นเทศบาลตาํบล(มาตรา9) (เทศบาลตาํบลไม่ไดก้าํหนดจาํนวนราษฎรในพื้นท่ีไวอ้ย่างชดัเจน

เหมือนกับเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร) เทศบาลตําบลประกอบไปด้วยสภาเทศบาล และ

นายกเทศมนตรีโดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาได ้12 คน (มาตรา 15) โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้

ไม่เกิน 2 คน (มาตรา 48 อฏัฐ) 

2.1.2  โครงสร้างของเทศบาล 

1)  โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

ก่อนปี  พ .ศ. 2543 เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว คือ 

เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี แต่ในปัจจุบนั ภายหลงัปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา กฎหมายไดเ้ปิด

โอกาสให้เทศบาลมีรูปแบบเพิ่มข้ึนไดอี้กรูปแบบหน่ึง ก็คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

ซ่ึงเทศบาลใดจะใช้รูปแบบคณะเทศมนตรี หรือ เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีให้เป็นตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในเทศบาล อย่างไรก็ตาม ในปลายปี พ.ศ. 2546 มีการแก้ไขกฎหมาย

เทศบาลอีกคร้ัง เป็นผลให้เทศบาลคงเหลือเพียงรูปเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

หรือ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรง และเป็นจุดส้ินสุดเทศบาลในรูปแบบคณะ

เทศมนตรี สาํหรับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี มีรายละเอียดดงัน้ี 

รูปแบบคณะเทศมนตรี คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีโครงสร้าง

ในรูปแบบสภา กบัฝ่ายบริหาร กล่าวคือ มีการแยกฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติัออกจากกนั แต่มี

ความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร (ในท่ีน้ี หมายถึง นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี) 

มาจากการเลือกของสภาเทศบาล และสภาเทศบาลยงัมีอาํนาจในการควบคุมการทาํงานของฝ่าย

บริหารได้อย่างใกลชิ้ดและในบางกรณีอาจกาํหนดการดาํรงอยู่ของฝ่ายบริหารได้มาตรา 37 แห่ง

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 กาํหนดไวว้่า “ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั

แต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี ดว้ยความเห็นชอบของสภาเทศบาล” 

ขณะเดียวกนัก็กาํหนดสถานะของนายกเทศมนตรีใหเ้ป็นหวัหนา้ในการบริหารงานของเทศบาลโดย

มีเทศมนตรีเป็นผูช่้วย กฎหมายยงัไดก้าํหนดผูท่ี้มีคุณสมบติัของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไว้

ด้วยว่าตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นั้นก็หมายถึง นายกเทศมนตรี และเทศมนตรีจะทาํหน้าท่ี

ในสองสถานะ คือ สถานะของฝ่ายบริหาร และสถานะของสมาชิกสภาเทศบาล ดังนั้ น ความ

เก่ียวพนักนัของฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภาจึงมีอยูอ่ยา่งใกลชิ้ด การดาํรงอยูข่องฝ่ายบริหารข้ึนอยูก่บัฝ่าย

สภาไม่ไดห้มายความวา่ สภาเทศบาลจะสามารถอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจคณะเทศมนตรีได ้

แต่สภาเทศบาลยงัมีเคร่ืองมืออื่นๆ  ในการทาํให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถบริหารงานต่อไปได้ 
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และในบางกรณีอาจถึงการพน้จากตาํแหน่งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการ

ตรวจสอบและถ่วงดุลท่ีฝ่ายสภาเทศบาลมีต่อฝ่ายบริหารในรูปแบบคณะเทศมนตรี ก็คือ เคร่ืองมือ

ในการควบคุมงบประมาณ ซ่ึงไดร้ะบุในมาตรา 62 ทวิ และมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล 

พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 เก่ียวกบัการพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณ  

เห็นได้ว่า ส ภาเทศบาลในรูป แบ บคณ ะเทศมนตรีนั้ น  มีอํานาจ

ค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองการพิจาณารับหลกัการหรือไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศ

บญัญติั งบประมาณประจาํปี ซ่ึงหากสภาเทศบาลไม่รับหลกัการแล้ว โอกาสที่คณะเทศมนตรี

ทั้งคณะจะตอ้งพน้ออกจากตาํแหน่งมีสูงมาก อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้สภาเทศบาล 

เป็นเพียงองค์กรเดียวที่จะทาํให้ฝ่ายบริหารของเทศบาลจะตอ้งพน้จากตาํแหน่ง เพราะกฎหมาย

ยงักาํหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้งในการตดัสินใจ

ของสภาเทศบาลอีกชั้นหน่ึงหากผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบดว้ยกบัการตดัสินใจของสภาเทศบาลแลว้ 

ร่างเทศบญัญติันั้นก็ตกไป แต่หากผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นดว้ย สภาเทศบาลตอ้งกลบัไปพิจารณา

ใหม่อีกคร้ัง และหากยงัยืนยนัตามการตดัสินใจในคร้ังแรกตอ้งมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 

ในการลงมติคร้ังที่สอง กลไกน้ี  ทาํให้การดาํรงอยู่ของนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี 

ตอ้งข้ึนอยู่กับสภาเทศบาล จนในบางคร้ัง ทําให้เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีน้ี  มีการ

เปล่ียนแปลงผูบ้ริหารบ่อยคร้ัง เพราะสภาเทศบาลไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีดังนั้ นลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาในรูปแบบคณะ

เทศมนตรีน้ี เป็นรูปแบบ “ฝ่ายบริหารอ่อนแอ” 

2)  โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

กฎหมายท่ีใช้ในการปกครองท้องถ่ินรูปแบบน้ีคือ พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ.2496 ซ่ึงมีการปรับปรุงให้เขา้ความเปล่ียนแปลงของสงัคมมาโดยตลาด โดยเฉพาะเม่ือ

มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัพ.ศ.2540 ซ่ึงมีเจตนาท่ีจะกระจายอาํนาจมาสู่ทอ้งถ่ิน จึงไดมี้การ

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี12) พ.ศ.2546 ท่ีกาํหนดให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรี

คนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 48ทวิ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496

โดยมีโครงสร้างที่คลา้ยกบัเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี แต่ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่าง

ฝ่ายบริหารของเทศบาล กับฝ่ายสภาเทศบาลเปล่ียนแปลงไป  กล่าวคือ เทศบาลในรูปแบบ

นายกเทศมนตรี หัวหนา้ฝ่ายบริหาร (นายกเทศมนตรี) และสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชนโดยตรงทั้งคู่ และในขณะเดียวกนั นายกเทศมนตรี สามารถมี “ผูช่้วย”ไดเ้ช่นกนั 

แต่ผูช่้วยของนายกเทศมนตรีในรูปแบบน้ี จะไม่เรียกวา่ เทศมนตรีแต่จะเรียกวา่รองนายกเทศมนตรี 
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ซ่ึงจาํนวนของรองนายกเทศมนตรีจะมีไดเ้ท่าใดข้ึนอยูก่บัขนาดของเทศบาล สําหรับความสัมพนัธ์

ระหว่างฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภาเทศบาลเป็นไปด้วยความห่างเหิน เมื่อเปรียบเทียบกบัเทศบาล

ในรูปแบบคณะเทศมนตรีกล่าวคือความสัมพนัธ์มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

(1)  นายกเทศมนตรีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

(2)  รองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรี 

(3)  รองนายกเทศมนตรีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

จากความสัมพันธ์ ทั้ ง 3 ด้านดังกล่าว ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภา

เทศบาลกบัฝ่ายบริหารห่างเหินกนั มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาออกจากกนัอย่างชดัเจน 

และต่างมีสถานะเพียงสถานะเดียว คือ ถา้เป็นฝ่ายบริหาร ก็ตอ้งไม่เป็นฝ่ายสภาเทศบาล ซ่ึงผิดกบั

เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ท่ีนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะมีสถานะเป็นสมาชิกสภา

เทศบาลดว้ยเช่นกนั สาํหรับสาระสาํคญัในประการอ่ืนของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี มีดงัน้ี 

(1)  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรง การดํารงอยู่ของ

นายกเทศมนตรีไม่ข้ึนอยูก่บัสภาเทศบาล 

(2)  สภาเทศบ าลไม่ได้ทําหน้าท่ี ในการเลือกฝ่ายบริหาร  เพราะ

ประชาชนเป็นผูเ้ลือกฝ่ายบริหารโดยตรง 

(3)  ในกรณีรับการรับหลกัการหรือไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาล  มีกลไกท่ีแตกต่างจากเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

ดงัท่ีปรากฏในมาตรา 62 ตรี ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัตั้งคณะกรรมการจาํนวน 15 คน เพื่อพิจารณา

หาขอ้ยติุความขดัแยง้โดยแกไ้ข ปรับปรุงและยืนยนัสาระสาํคญัในร่างเทศบญัญติันั้น ทั้งน้ีใหย้ดึถือ

ตามหลกัเกณฑ์กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนประโยชน์ของท้องถ่ินและประชาชนเป็น

สาํคญั  

(4)  เมื่อสภาเทศบาลได้รับร่างเทศบญัญตัิจากนายกเทศมนตรีแล้ว 

ให้สภาเทศบาลพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั หากสภาเทศบาลพิจาณาไม่แลว้เสร็จ หรือไม่

เห็นชอบกบัร่างเทศบญัญติัดงักล่าว ให้ร่างเทศบญัญติันั้นตกไป แลว้ให้ใช้เทศบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายปีท่ีแลว้ไปพลางก่อน และให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

ให้มีคาํสั่งยุบสภาเทศบาล (มาตรา 62 จตัวา) จะเห็นได้ว่า เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

มีกลไกในการประนีประนอม ระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภาเทศบาล นอกจากน้ี กฎหมายยงัไดเ้ปิด

โอกาสให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจในการเสนอให้รัฐมนตรี วา่การกระทรวงมหาดไทยยุบสภา

เทศบาลได ้และรวมถึงใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากตาํแหน่งไดอี้กดว้ย 
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3)  บทบาทหน้าท่ีของสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี/นายกเทศมนตรี 

(1)  หน้าท่ีของสภาเทศบาล 

สําหรับหนา้ท่ีของสภาเทศบาลโดยหลกัการแลว้มีสําคญั 4 ประการ 

ไดแ้ก่ 

ก.  หน้าท่ีในการเลือกฝ่ายบริหาร คือ หน้าท่ีในการเลือกตั้ งฝ่าย

บริหารนั้น สภาเทศบาลจะทาํหน้าท่ีในการเลือกนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีดว้ยเสียงขา้งมาก

ของสภาเทศบาลซ่ึงหน้าท่ีดงักล่าวน้ีจะไม่มีในเทศบาลท่ีใช้รูปแบบนายกเทศมนตรี เพราะหน้าท่ี

ดงักล่าวน้ีจะถูกกระทาํโดยประชาชนในเขตเทศบาลแทน 

ข.  หน้าท่ีในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 

คือ หนา้ท่ีในการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีนั้น เป็นหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของผูแ้ทน

ประชาชนอยูแ่ลว้ เช่น รับฟังปัญหา ความตอ้งการ ความเดือดร้อน ตลอดจนขอ้ร้องเรียนต่างๆ ของ

ประชาชนในเทศบาล แล้วนําขอ้เรียกร้องเหล่านั้นเสนอต่อฝ่ายบริหารให้ฝ่ายบริหารดาํเนินการ

แก้ไขให้ หรือในบางเร่ืองท่ีสมาชิกสภาเทศบาลสามารถกระทาํได้เอง สมาชิกสภาเทศบาลก็จะ

ดาํเนินการแก้ไขได้เลย หรือหากในบางเร่ืองอยู่เกินขอบเขตอาํนาจท่ีเทศบาลจะดําเนินการได ้

สมาชิกสภาเทศบาลก็จะทาํหน้าท่ีในการประสานไปยงัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการ

ต่อไป การดาํเนินการเพื่อให้ฝ่ายบริหารกระทาํตามข้อเรียกร้องของตนนั้น อาจกระทาํได้ทั้ งใน

รูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่นการทาํหนังสือยื่นแสดงปัญหาของประชาชนในเทศบาลผ่านไปยงั

นายกเทศมนตรี เป็นตน้ และรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น การใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัของตน

กบัผูมี้อาํนาจ ร้องขอใหผู้มี้อาํนาจดาํเนินการให ้เป็นตน้ 

ค.  หน้าท่ีในการออกเทศบัญญติั คือ หนา้ท่ีในการออกกฎหมายหรือ

เทศบญัญตัิหน้าที่น้ี เป็นหน้าที่ที ่ช ัดเจนที่สุดในการทาํงานของสภาเทศบาล  กล่าวคือ  สภา

เทศบาลทาํหน้าท่ีเป็นองค์กรทางนิติบญัญติัในเทศบาล ทาํหน้าท่ีในการพิจารณา กลัน่กรอง และ

อนุมติักฎหมายต่างๆ วา่ควรบงัคบัใชใ้นเขตเทศบาลหรือไม่ อยา่งไรและเม่ือพิจารณากนัอยา่งรอบคอบ

แล้ว สมาชิกสภาเทศบาลจึงจะมีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในร่างเทศบญัญตัิเพื่อบงัคบัใช้

เป็นเทศบญัญติัต่อไปหรือไม่ หน้าท่ีในประการน้ี ถูกกาํหนดไวใ้นมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2496แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 ท่ีกาํหนดว่า “เทศบาลมีอาํนาจตราเทศบญัญติัโดย

ไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมาย ...” 

ง.  หน้าท่ีในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร คือ หน้าท่ีในการ

ตรวจสอบและถ่วงดุลการทาํงานของฝ่ายบริหารนั้น สภาเทศบาลมีวิธีการในการตรวจสอบและ

ถ่วงดุลอย่างนอ้ย 3 วธีิไดแ้ก่ 
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วิธีที ่ 1 การตั้งกระทูถ้ามฝ่ายบริหาร เพื ่อให้ฝ่ายบริหารตอบ

กระทูที้่เห็นว่าเป็นปัญหาและให้ฝ่ายบริหารช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือแนวทางเพื่อดาํเนินการแก้ไข

ต่อไป ดงัมาตรา 31 แห่งพระราช บญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 

วิธีท่ี 2 การตรวจสอบการทาํงานโดยคณะกรรมการสามญัและ

วิสามญัของสภาเทศบาล คณะกรรมการสามญัและวิสามญัของสภาเทศบาล มีหน้าท่ีหลกัในการ

กระทาํกิจการใดๆตามที่สภามอบหมายให้ดาํเนินการ เช่น สืบสวน สอบสวนขอ้เท็จจริง ศึกษา

ถึงความเป็นไปได้ หรือลงไปเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีเทศบาล เป็นตน้ และเม่ือได้ดาํเนินการไปเช่นไร 

กรรมการดงักล่าวตอ้งรายงานผลการดาํเนินงานนั้น ในสภาเทศบาลรับทราบดว้ย การดาํเนินงาน

ของคณะกรรมการในลกัษณะเช่นน้ี ก็คือ การตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารในลกัษณะหน่ึง

ดว้ยเช่นกนั เช่น หากสภาเทศบาลไม่เห็นดว้ยกบัการทาํงานของฝ่ายบริหาร สภาเทศบาลอาจจะตั้ง

คณะกรรมการวิสามญั เพื่อศึกษาและพิจารณาวา่ในประเด็นดงักล่าว ควรมีแนวทางในการตดัสินใจ

หรือดาํเนินการอย่างไร ตลอดจนสามารถเรียกให้ฝ่ายบริหารมาช้ีแจงว่าเหตุใดฝ่ายบริหารจึงตดัสินใจ

เช่นนั้น ซ่ึงหากฝ่ายบริหารไม่สามารถช้ีแจงให้คณะกรรมการดงักล่าวเขา้ใจหรือไม่สามารถตอบ

คาํถามได้อย่างกระจ่างชัดแล้ว ผลเสียย่อมเกิดแก่ตวัผูบ้ริหารเอง และอาจมีผลในการเลือกตั้งคร้ัง

ต่อไปมาตรา 32 วรรค 1 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 ไดใ้ห้อาํนาจ

แก่สภาเทศบาลไว้โดยกําหนดว่า สภาเทศบาลมีอํานาจเลือกสมาชิกสภาเทศบาล  ตั้ งเป็น

คณะกรรมการสามญัของสภาเทศบาล และมีอาํนาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็น

คณะกรรมการวิสามญัของสภาเทศบาล เพื่อกระทาํกิจการหรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ 

อนัอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของสภาเทศบาล แลว้รายงานต่อสภาเทศบาล 

ว ิธีที ่3 ก าร เส น อ เพื ่อ ใ ห ้ก ารอ อ ก เสีย ง ป ระ ช าม ติใน เข ต

เทศบาล การตรวจสอบการทาํงานในประการน้ี กาํหนดไวใ้นมาตรา 32 ทวิ ตามพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2496 เพิ่มเติม พ.ศ. 2552ว่า ในกรณีกิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์

ไดเ้สียของเทศบาลหรือประชาชนในทอ้งถิ่น สมาชิกสภาเทศบาล จาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง

ของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ หรือคณะเทศมนตรีอาจเสนอต่อประธานสภาเทศบาลเพื่อให้มีการ

ออกเสียงประชามติในทอ้งถ่ินได ้และประกาศใหป้ระชาชนทราบ 

การออกเสียงประชามติ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการขอ

ปรึกษาความเห็นของประชาชนวา่จะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกิจการสาํคญัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตาม

วรรคหน่ึง... ซ่ึงกฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ่นมีสิทธิเขา้มาช่วยฝ่ายบริหาร

ตดัสินใจในประเด็นที่สําคญัต่อเทศบาลไดง้่ายข้ึน  ซ่ึงการให้ความเห็นของประชาชนน้ีจะ

สามารถกระทาํได ้ก็ตอ้งไดรั้บการเสนอจากสมาชิกสภาเทศบาลเสียก่อนการรับฟังการแถลงนโยบาย 
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โดยไม่มีการลงมติ และผลการดาํเนินงานของนายกเทศมนตรีการตรวจสอบและถ่วงดุลการทาํงาน

ของฝ่ายบ ริหารวิ ธีการห น่ึง  ก็ คือ  การฟั งการแถลงนโยบ ายและผลการดําเนิ นงาน ของ

นายกเทศมนตรี ซ่ึงวิธีการดงักล่าวแมจ้ะไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมัน่คงของฝ่าย

บริหารมากนกั แต่ก็เป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะแสดงให้เห็นวา่ฝ่ายบริหารตอ้งทาํงานอยูภ่ายใตก้ารควบคุม

และตรวจสอบของสภาเทศบาล ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในเขตเทศบาลตามมาตรา 48 ทศ แห่ง

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 กาํหนดไวว้า่ 

ก่อนนายกเทศมนตรีเขา้รับหน้าท่ี ให้ประธานสภาเทศบาลเรียก

ประชุมสภาเทศบาลเพื่อให้นายกเทศมนตรี แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาล โดยไม่มีการลงมติ ทั้งน้ี 

ภายใน 30 วนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และใหน้ายกเทศมนตรีจดัทาํรายงาน

แสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได้แถลงไวต่้อสภาเทศบาลเป็นประจาํทุกปี การขอเปิด

อภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติความไวว้างใจ (เฉพาะเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี) ในเร่ือง

การขอเปิดอภิปรายทัว่ไป โดยไม่มีการลงมติความไวว้างใจ กฎหมายไดก้าํหนดรายละเอียดในมาตรา 48 

ทวาทศ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 

ให้สมาชิกจาํนวนไม่น้อยกวา่ 1 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมี

อยู่มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมสภาเทศบาลเพื่อให้นายกเทศมนตรี

แถลงขอ้เท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปัญหาอนัเก่ียวกบัการบริหารราชการเทศบาลโดยไม่มีการ

ลงมติ 

(2)  หน้าท่ีของนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี 

ตามกฎหมายได้กาํหนดหน้าท่ีของนายกเทศมนตรี (มาตรา48 เตรส 

แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552) ดงัน้ี 

ก.  กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการ

บริหารราชการของเทศบาล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติัและนโยบาย 

ข.  สั่งอนุญาต และอนุมติั เก่ียวกบัราชการของเทศบาล 

ค.  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

และเลขานุการนายกเทศมนตรี 

ง.  วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

จ.  รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 

ฉ.  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี

และกฎหมายอ่ืนลกัษณะการใช้อาํนาจของนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงน้ี แตกต่าง

จากการใช้อํานาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบ บ คณ ะเท ศมนตรีในส มัยก่อน  กล่าวคือ 
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นายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีลกัษณะการใชอ้าํนาจท่ีเด็ดขาดกวา่ และเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ

แต่เพียงคนเดียวไม่จาํเป็นตอ้งใช้อาํนาจร่วมกบัรองนายกเทศมนตรีซ่ึงสามารถสร้าง “ภาวะผูน้าํ” 

ใหแ้ก่นายกเทศมนตรีไดม้ากกวา่นายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี ท่ีนายกเทศมนตรีมาจาก

การเลือกของสภาเทศบาล 

4)  โครงสร้างภายในเทศบาล 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 ได้

กาํหนดเร่ืองโครงสร้างภายในของเทศบาลไวอ้ยา่งกวา้งๆ ดงัน้ี 

(1)  สาํนกัปลดัเทศบาล 

(2)  ส่วนราชการอ่ืน ตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกาํหนดโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของสํานักปลดัเทศบาลและส่วนราชการอ่ืน

ขา้งตน้ใหเ้ป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกาํหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

นอกจากน้ี  กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการกลางเทศบาล 

(ก.ท.) ยงัไดป้ระกาศกาํหนดการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการในเทศบาล ให้เทศบาลมีการร่างส่วน

ราชการดงัต่อไปน้ี 

(1)  สาํนกัปลดัเทศบาล 

(2)  กองหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ซ่ึงประกอบดว้ย 

ก.  ส่วนราชการท่ีเป็นสํานกัหรือกองการคลงั การช่าง การสาธารณสุข

และส่ิงแวดล้อม  การศึกษา วิชาการและแผนงาน  การประปา การแพทย์ การช่างสุขาภิบาล 

สวสัดิการสังคม  

ข.  หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

นอกจากน้ี ในประกาศดงักล่าว ยงัไดก้าํหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์

ในการแบ่งส่วนราชการไวเ้พิ่มเติม ดงัน้ี 

(1)  เทศบาลอาจเปล่ียนแปลงส่วนราชการต่างๆ (ท่ีเป็นสํานกัหรือกอง) 

ไดต้ามความจาํเป็น และเหมาะสมของเทศบาล ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

พนกังานเทศบาล (ก.ท.จ.) และตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล

กาํหนด (ก.กลาง เทศบาล) 

(2)  สํานกัปลดัเทศบาลมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัราชการทัว่ไป

ของเทศบาลและราชการท่ีมิไดก้าํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของสาํนกั กอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาล

โดยเฉพาะ 



36 

(3)  สํานกั กอง หรือส่วนราชการให้มีหน้าท่ีตามท่ีเทศบาลกาํหนดโดย

ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.จ.) 

(4)  การแบ่งส่วนราชการภายในสํานกัปลดั สํานกั กอง หรือส่วนราชการ

ให้กาํหนดเป็นประกาศเทศบาล โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 

(ก.ท.จ.) 

(5)  การจดัตั้ งการปรับปรุง การรวมหรือยุบส่วนราชการให้เทศบาล

พิจารณาเสนอความ เห็น และพิจารณาอตัรากาํลงั การจดัสรรงบประมาณให้สอดคล้องกนัแล้ว

เสนอต่อคณะกรรมการพนกังานเทศบาลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

5)  อาํนาจหน้าท่ีเทศบาล 

(1)  อาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

แกไ้ขเพิ่มเติมพ.ศ. 2552 ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลไวโ้ดยแบ่งตามประเภทของเทศบาล 

ดงัน้ี 

ภารกิจหนา้ท่ีเทศบาลตาํบล (กาํหนดไวใ้นมาตรา 50) 

- รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

- ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

- รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการ

กาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

- ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

- ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

- ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

- ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

- บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

- หนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

ภารกิจหนา้ท่ีเทศบาลเมือง (กาํหนดไวใ้นมาตรา 53) 

- กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 

- ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

- ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

- ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ 

- ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

- ใหมี้และบาํรุงส้วมสาธารณะ 
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- ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

- ใหมี้การดาํเนินกิจการโรงรับจาํนาํหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 

ภารกิจหนา้ท่ีเทศบาลนคร (กาํหนดไวใ้นมาตรา 56) 

- กิจการท่ีบรรจุไวใ้นมาตรา 53 

- ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

- กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจาํเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

- การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจาํหน่ายอาหาร โรงมหรสพ 

และสถานบริการอ่ืน 

- จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 

- จดัใหมี้และคบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

- การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 

- การส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 

(2)  อาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 นอกจากหน้าท่ีของ

เทศบาลตามกฎหมายว่าดว้ยเทศบาลแลว้ในพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไดก้าํหนดหนา้ท่ีของเทศบาลไวด้ว้ยเช่นกนั ตามมาตรา 16 

ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

การจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 

- การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

- การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

- การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

- การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

- การสาธารณูปการ 

- การส่งเสริม การฝึก และประกอบกาชีพ 

- การพาณิชย ์และส่งเสริมการลงทุน 

- การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

- การจดัการศึกษา 

- การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา 

และผูด้อ้ยโอกาส 
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- การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

- การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

- การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

- การส่งเสริมกีฬา 

- การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

- การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง 

- การกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูและนํ้าเสีย 

- การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

- การจดัใหมี้ และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

- การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

- การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์

- การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการ

อนามยั โรงมหรสพและสาธารณูปโภคสถานอ่ืนๆ 

- การจัดการบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ี ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

- การผงัเมือง 

- การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

- การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

- การควบคุมอาคาร 

- การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

- การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุนการ

ป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

- กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 
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2.2  ข้อมูลเทศบาลตําบลกลางดง 

ตําบลกลางดง  ได้เปล่ียนแปลงฐานะเป็นสภาตาํบลกลางดง เม่ือปี พ.ศ. 2511 

ต่อมาได้เปล่ียนแปลงฐานะจากสภาตาํบล เป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลกลางดง เม่ือวนัท่ี 19 

มกราคม 2539 และกระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกลางดง เป็น

เทศบาลตําบลกลางดง ประกาศ ณ วนัท่ี 6 กรกฎาคม  พ.ศ. 2555 ทั้งน้ีให้มีผลให้เปล่ียนแปลงฐานะ

ตั้งแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม 2555 จนถึงปัจจุบนั 

ตาํบลกลางดง ตั้งอยูทิ่ศตะวนัตกเฉียงเหนือของอาํเภอทุ่งเสล่ียม อยูห่่างจากอาํเภอ

ทุ่งเสล่ียม ประมาณ 5 กิโลเมตร อยูห่่างจากจงัหวดัสุโขทยัประมาณ 68 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 

102,336 ไร่ หรือประมาณ 164 ตารางกิโลเมตร 

ทิศเหนือ               ติดกบัตาํบลบา้นแก่ง          อาํเภอศรีสัชนาลยั    จงัหวดัสุโขทยั 

ทิศใต ้                   ติดกบัตาํบลนาขนุไกร       อาํเภอศรีสาํโรง        จงัหวดัสุโขทยั 

ทิศตะวนัออก       ติดกบัตาํบลทุ่งเสล่ียม        อาํเภอทุ่งเสล่ียม        จงัหวดัสุโขทยั 

ทิศตะวนัตก          ติดกบัตาํบลเวยีงมอก         อาํเภอเถิน                 จงัหวดัลาํปาง 

2.2.1  ลักษณะภูมิประเทศ  

พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีภูเขาทางดา้นทิศตะวนัตกเขตติดต่อกบัอาํเภอเถิน 

จงัหวดัลาํปาง ไปจรดเขตอาํเภอศรีสัชนาลยั พื้นท่ีป่าไม ้คิดเป็นร้อยละ 65 ของพื้นท่ี และยงัมีพื้นท่ี

ป่าแม่มอก ป่าแม่ลาํพนั ซ่ึงเป็นแหล่งตน้นํ้าลาํธารท่ีสาํคญั เช่น ลาํหว้ยแม่มอก ลาํห้วยแม่ถนั หว้ยบึงบอน 

และหว้ยหวัแหวน 

2.2.2  อาชีพ   

ประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลตาํบลกลางดง ประกอบอาชีพทางการ

เกษตร คือ ทาํนา ทาํสวน รับราชการ และส่วนหน่ึงทาํสวนผลไม้ เช่น ถั่วเหลือง ข้าวโพด มัน

สําปะหลงั ออ้ย นอกจากน้ียงัให้ความสนใจการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ประเภทไมโ้ตเร็ว เช่น สัก 

ไมย้างพารา และยคูาลิปตสั 

2.2.3  จํานวนประชากร    

ทั้งหมด 12,223 คน แยกเป็น 

ชาย   5,966 คน      คิดเป็นร้อยละ 48.91 

หญิง 6,233 คน      คิดเป็นร้อยละ 51.09 
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2.2.4  จํานวนครัวเรือน 3,928 ครัวเรือน ความหนาแน่นของประชากร 74.38 คน/

ตารางกิโลเมตร มีชุมชนท่ีอยูใ่นความดูแลของเทศบาลตาํบลกลางดง จาํนวน 15 ชุมชน ดงัน้ี 

 

ช่ือชุมชน หมู่ท่ี จาํนวนประชากร จาํนวน 

ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

ชุมชนชยัอุดม 1 471 512 983 335 

ชุมชนกลางดงสอง 2 518 559 1,077 329 

ชุมชนกลางดงสาม 3 400 436 830 265 

ชุมชนโป่งฝาง 4 428 441 871 250 

ชุมชนหนองผกับุง้ 5 503 512 1,011 299 

ชุมชนแม่บ่อทอง 6 449 445 889 284 

ชุมชนหวัฝาย 7 443 536 972 389 

ชุมชนบึงบอน 8 322 306 636 207 

ชุมชนแม่ทุเลาใน 9 352 346 706 232 

ชุมชนกลางดงเหนือ 10 399 409 971 278 

ชุมชนเชิงผา 11 617 630 1,244 380 

ชุมชนหว้ยเจริญ 12 331 328 668 215 

ชุมชนหว้ยตน้ผึ้ง 13 415 410 831 223 

ชุมชนหว้ยหวัแหวน 14 125 137 256 94 

ชุมชนใหม่ดอนสวา่ง 15 192 226 434 138 

รวม  5,966 6,233 12,199 3,928 

 

**ขอ้มูล ณ เดือน ธนัวาคม    2558** 
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2.2.5  การคมนาคม 

ถนนลาดยางสายทุ่งเสล่ียม – บา้นกลางดง – บา้นดอนสวา่ง ระยะทาง 8 กิโลเมตร 

ถนนลาดยางสายบา้นกลางดง – บา้นโป่งฝาง – บา้นเทพนม ระยะทาง 3 กิโลเมตร 

ถนนลาดยางสายบา้นชยัอุดม – บา้นเทพนม ระยะทาง 3 กิโลเมตร 

ถนนลาดยางสายบา้นหนองผกับุง้ – บา้นท่าเด่ือ ระยะทาง 6 กิโลเมตร  

ถนนจากอ่างเก็บ นํ้ าห้วยหัวแหวน – บา้นห้วยเจริญ ( เป็นถนนลาดยาง ) 

ระยะทางประมาณ 2.6 กม. อีก 2 กม. เป็นถนนลูกลงั 

ถนนลาดยางสายบา้นหวัฝาย อาํเภอทุ่งเสล่ียม – บา้นแม่ท่าแพ อาํเภอศรีสัช

นาลยั โดยผา่นบา้นหนองผกับุง้บา้นแม่ทุเลาใน – บา้นหว้ยเจริญ – บา้น   หว้ยตน้ผึ้งและบา้นบึงบอ

ระยะทางประมาณ 21 กิโลเมตร 

ถนนลูกรังสายบา้นดอนสวา่ง – บา้นแม่ทุเลาใน ระยะทาง 5.75 กิโลเมตร 

ถนนลูกรังสายบา้นหวัฝาย–บา้นกลางดง –บา้นหว้ยหวัแหวน ระยะทาง 5.6 กิโลเมตร 

2.2.6  สภาพสังคม 

ประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลตาํบลกลางดงมีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย ส่วนใหญ่

นบัถือศาสนาพุทธ โดยมีวดัเป็นศูนยร์วมจิตใจ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร

พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา และมีวฒันธรรมทางภาษาเป็นของตนเอง 

2.2.7  การสาธารณสุข  

ตําบลกลางดงมีสถานบริการด้านสาธารณสุขอํานวยความสะดวกแก่

ประชาชน ดงัน้ี 

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบา้นหนองผกับุง้ ตั้งอยูชุ่มชนหนองผกับุง้ 

หมู่ท่ี 5 

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบลกลางดง ตั้งอยู่ชุมชนกลางดงเหนือ 

หมู่ท่ี 10 

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบา้นบึงบอน ตั้งอยูชุ่มชนหว้ยตน้ผึ้ง หมู่ท่ี 13 

- ศูนย ์ศ.ส.ม.ช.ประจาํชุมชน จาํนวน 15 แห่ง 

- ค่ายสุขภาพสมุนไพรพุทธิธรรม ตั้งอยูชุ่มชนหวัฝาย หมู่ท่ี 7 

- ร้านขายยาแผนปัจจุบนั (เอกชน) ตั้งอยูชุ่มชนกลางดงสอง หมู่ท่ี 2 

- อตัราการมีและใชส้้วมราดนํ้า ร้อยละ 100 
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2.2.8  การจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

- รถจดัเก็บขยะและส่ิงปฏิกลู จาํนวน 1 คนั 

- บ่อขยะและส่ิงปฏิกลู จาํนวน 1 บ่อ ตั้งอยูชุ่มชนหนองผกับุง้ หมู่ท่ี 5 

2.2.9  สถาบันองค์กรทางศาสนา 

ตําบลกลางดง มีศาสนสถานทางพุทธศาสนาให้บริการแก่ประชาชน 

ทั้งหมด จาํนวน 15 แห่ง แยกตามประเภท ไดด้งัน้ี วดั จาํนวน 8  แห่ง ดงัน้ี 

1. วดัชยัอุดม   ชุมชนชยัอุดม หมู่ท่ี 1 

2. วดักลางดง   ชุมชนกลางดงสาม หมู่ท่ี 3 

3. วดับา้นโป่งฝาง   ชุมชนโป่งฝาง หมู่ท่ี 4 

4. วดับา้นหนองผกับุง้  ชุมชนหนองผกับุง้ หมู่ท่ี 5 

5. วดับา้นแม่บ่อทอง  ชุมชนแม่บ่อทอง หมู่ท่ี 6 

6. วดับา้นหวัฝาย    ชุมชนหวัฝาย หมู่ท่ี 7 

7. วดับา้นบึงบอน   ชุมชนบึงบอน หมู่ท่ี 8 

8. วดับา้นเชิงผา   ชุมชนชยัอุดม หมู่ท่ี 1 

สาํนกัสงฆ ์จาํนวน 5 แห่ง ดงัน้ี 

1. สาํนกัสงฆว์ดัแม่ทุเลาใน  ชุมชนแม่ทุเลาใน หมู่ท่ี 9 

2. สาํนกัสงฆว์ดับา้นหว้ยเจริญ ชุมชนหว้ยเจริญ หมู่ท่ี 12 

3. สาํนกัสงฆว์ดับึงทอง  ชุมชนหว้ยตน้ผึ้ง หมู่ท่ี 13 

4. สาํนกัสงฆว์ดับา้นใหม่ดอนสวา่ง ชุมชนใหม่ดอนสวา่ง หมู่ท่ี 15 

5. สาํนกัสงฆว์ดัดอยตํ่า  ชุมชนหว้ยหวัแหวน หมู่ท่ี 14 

สถานปฏิบติัธรรม จาํนวน 2 แห่ง ดงัน้ี 

1. สถานธรรมเหม่ียวจ่ี  ชุมชนชยัอุดม หมู่ท่ี 1 

2. ศูนยป์ฏิบติัธรรมวดัเชิงผา ชุมชนเชิงผา หมู่ท่ี 1 

โรงเรียนระดบัประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส จาํนวน 9 แห่ง ดงัน้ี 

1. โรงเรียนบา้นหวัฝาย  ตั้งอยูชุ่มชนชยัอุดม หมู่ท่ี 1 

2. โรงเรียนบา้นกลางดง  ตั้งอยูชุ่มชนกลางดงสาม หมู่ท่ี 3 

3. โรงเรียนบา้นโป่งฝาง  ตั้งอยูชุ่มชนโป่งฝาง หมู่ท่ี 4 

4. โรงเรียนบา้นหนองผกับุง้ ตั้งอยูชุ่มชนหนองผกับุง้ หมู่ท่ี 5 

5. โรงเรียนบา้นแม่บ่อทอง  ตั้งอยูชุ่มชนแม่บ่อทอง หมู่ท่ี 6 

6. โรงเรียนบา้นแม่ทุเลาใน  ตั้งอยูชุ่มชนแม่ทุเลาใน หมู่ท่ี 9 
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7. โรงเรียนเชิงผา   ตั้งอยูชุ่มชนเชิงผา หมู่ท่ี 11 

8. โรงเรียนบา้นหว้ยเจริญ  ตั้งอยูชุ่มชนหว้ยเจริญ หมู่ท่ี 12 

9. โรงเรียนบา้นบึงบอน  ตั้งอยูชุ่มชนหว้ยตน้ผึ้งหมู่ท่ี 13 

2.2.10  ไฟฟ้าในชุมชน 

มีหน่วยบริการผูใ้ช้ไฟฟ้า สังกดัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอาํเภอทุ่งเสล่ียม 

มีไฟฟ้าใชม้ากกวา่ร้อยละ 98 ของจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 

2.2.11  การส่ือสารในชุมชน 

มีโทรศพัทใ์ชใ้นทุกชุมชน 

2.2.12  ประปาในชุมชน 

มีหน่วยบริการผูใ้ชน้ํ้ าประปา สังกดัการประปาส่วนภูมิภาคอาํเภอทุ่งเสล่ียม 

จาํนวน 1 แห่ง คือ ประปาส่วนภูมิภาคตั้งอยูท่ี่ชุมชนหวัฝาย หมู่ท่ี 7 และ ประปาชุมชน จาํนวน 11 แห่ง ดงัน้ี 

1. ชุมชนโป่งฝาง   หมู่ท่ี 4 

2. ชุมชนหนองผกับุง้  หมู่ท่ี 5 

3. มชนแม่บ่อทอง  หมู่ท่ี 6 

4. ชุมชนบึงบอน   หมู่ท่ี 8 

5. ชุมชนแม่ทุเลาใน  หมู่ท่ี 9 

6. ชุมชนกลางดงเหนือ  หมู่ท่ี 10 

7. ชุมชนเชิงผา   หมู่ท่ี 11 

8. ชุมชนหว้ยเจริญ  หมู่ท่ี 12 

9. ชุมชนหว้ยตน้ผึ้ง  หมู่ท่ี 13 

10. ชุมชนหว้ยหวัแหวน  หมู่ท่ี 14  

11. ชุมชนใหม่ดอนสวา่ง  หมู่ท่ี 15 

2.2.13  แหล่งน้ําในชุมชน 

1)  แหล่งนํา้ธรรมชาติ 

ลาํนํ้ าแม่มอก ต้นนํ้ ามาจากตาํบลเวียงมอกอาํเภอเถิน จงัหวดัลําปาง 

ไหลผา่นมายงัชุมชนแม่บ่อทองหมู่ท่ี 6, ชุมชนกลางดงเหนือ หมู่ท่ี 10, ชุมชนเชิงผา หมู่ท่ี 11, ชุมชน

กลางดงสาม หมู่ท่ี 3, ชุมชนหัวฝาย หมู่ท่ี 7, และชุมชนชัยอุดม หมู่ท่ี 1 ตาํบลกลางดง ระยะทาง

ประมาณ 15 กิโลเมตร 

ลาํห้วยแม่ถนั มีตน้นํ้ ามาจากชุมชนเชิงผา หมู่ท่ี 11 ไหลมาบรรจบกบัลาํ

นํ้าแม่มอก 
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ลาํห้วยบึงบอน มีตน้นํ้ ามาจากชุมชนบึงบอน หมู่ท่ี 8 ไหลสู่พื้นท่ีเกษตร

ของประชาชนชุมชนบึงบอน หมู่ท่ี 8 และชุมชนหว้ยตน้ผึ้ง หมู่ท่ี 13 

ลาํห้วยเตาปูน มีตน้นํ้ ามาจากชุมชนห้วยเจริญ หมู่ท่ี 12 ไหลผ่านมายงั

พื้นท่ีเกษตรชุมชนห้วยหัวแหวนหมู่ท่ี 14 และชุมชนหนองผกับุง้ หมู่ท่ี 5 และไหลไปบรรจบอ่าง

เก็บนํ้าหว้ยหวัแหวน 

2)  แหล่งนํา้ท่ีสร้างขึน้ 

อ่างเก็บนํ้าหว้ยหวัแหวน ตั้งอยูชุ่มชนหว้ยหวัแหวน หมู่ท่ี14 

อ่างเก็บนํ้าแม่ทุเลาใน  ตั้งอยู ่ชุมชนแม่ทุเลาใน หมู่ท่ี 9 

ฝายกั้นนํ้าแม่บ่อทอง  ตั้งอยู ่ชุมชนแม่บ่อทอง หมู่ท่ี 6 

ฝายกั้นนํ้าเหมืองนา  ตั้งอยู ่ชุมชนหวัฝาย หมู่ท่ี 7 

ฝายกั้นนํ้าแม่ถนั  ตั้งอยู ่ชุมชนเชิงผา หมู่ท่ี 11 

สระเก็บนํ้า ตั้งอยู่ ชุมชนโป่งฝาง หมู่ท่ี 4 , ชุมชน

แม่บ่อทอง หมู่ท่ี 6, ชุมชนแม่ทุเลาใน 

หมู่ท่ี 9 

 

3.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 

กําจัด  ขวญัทอง (2539) ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ

บริหารเทศบาล, ศึกษากรณีเทศบาลในจงัหวดัยะลา” พบวา่ 

1)  สมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของการเป็น

สมาชิกสภาเทศบาลทั้งในดา้นการบริหารงานเทศบาล การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล การควบคุม

การบริหารงานของคณะเทศมนตรีและการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2)  สมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ มีบทบาทในการบริหารงานเทศบาล ทั้งในดา้นการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลการควบคุมฝ่ายบริหาร ให้มีการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามแผนพฒันา

เทศบาลแต่เน่ืองจากเทศบาลนครยะลาและเทศบาลตาํบลเบตง มีสมาชิกสภาเทศบาลและคณะ

ผูบ้ริหารเป็นบุคคลในทีมเดียวกนั กระบวนการในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลและการควบคุมฝ่าย

บริหารสมาชิกสภาเทศบาลได้มีการปรับเปล่ียน “วิธีการ” ในการแสดงบทบาทท่ีเป็นทางการ 

(Formal) ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาเป็นบทบาทท่ีไม่เป็นทางการ 

(Informal) มากข้ึน 
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3)  ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคต่อบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ

บริหารงานเทศบาล พบว่า ปัญหาด้านอาํนาจหน้าท่ีของสมาชิกเทศบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นปัญหาท่ีสาํคญัท่ีสุด 

ปาริฉตัร  ประภารัตน์ (2551) ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา

ทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย จงัหวดันนทบุรี พบว่า บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล

ในการพฒันาท้องถ่ินโดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ด้านสาธารณูปโภค

มีบทบาทมากท่ีสุด รองลงมาคือด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านศิลปวฒันธรรม 

ดา้นสังคมดา้นบริหาร ดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน ปัจจยัส่วนบุคคล 

ไดแ้ก่ เพศมีความสัมพนัธ์กบับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลดา้นสาธารณสุข อายุ มีความสัมพนัธ์

กบับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลดา้นศิลปวฒันธรรม การศึกษามีความสัมพนัธ์กบับทบาทของ

สมาชิกสภาเทศบาลดา้นสังคม ดา้นศิลปวฒันธรรม ดา้นอาชีพ ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณูปโภค

และดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน อาชีพ มีความสัมพนัธ์กบับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลด้านสังคม 

ด้านศิลปวฒันธรรม ด้านอาชีพ ด้านสาธารณสุข และด้านสาธารณูปโภค และรายได้ต่อเดือน

มีความสัมพนัธ์กบับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลดา้นสังคม ดา้นอาชีพ ดา้นการศึกษาและดา้น

สาธารณูปโภค 

เลิศพร  พงษพ์ิพฒัน์ (2550) ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา

ทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองหลงัสวน พบวา่  

1)  สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในดา้นดงักล่าวทุกดา้น อยูใ่นระดบัมากแต่ในทศันะ

ของพนักงานเทศบาลพบว่าสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทเฉพาะด้านการสะท้อนปัญหาให้คณะ

เทศมนตรีได้รับทราบและด้านการพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพฒันาเทศบาลประจาํปี

ในระดบัมากส่วนในดา้นอ่ืนๆ มีระดบับทบาทอยูใ่นระดบันอ้ย  

2)  บทบาทในดา้นการตรวจสอบและกาํกบัดูแลฝ่ายบริหารพบวา่ ในทศันะของสมาชิก

สภาเทศบาลเห็นวา่ สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในดา้นดงักล่าวในระดบัปานกลางและมีแนวโนม้

มากแต่ในทศันะของพนกังานเทศบาลมีระดบัปานกลางและมีแนวโนม้นอ้ย  

3)  บทบาทในด้านการตราเทศบญัญติั พบว่าในทศันะของสมาชิกสภาเทศบาลและ

พนกังานเทศบาลเห็นวา่สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในดา้นดงักล่าวในระดบัปานกลางและระดบันอ้ย 

4)  บทบาทในดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน 

พบว่า ในทศันะของสมาชิกสภาเทศบาลเห็นว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในด้านดงักล่าว

ในระดบัมากและระดบัปานกลางแต่ในทศันะของพนกังานเทศบาลมีระดบัปานกลางและนอ้ย 



46 

5)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกสภาเทศบาลไม่มีความสัมพนัธ์

กบับทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

6)  ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน

พบวา่ ดา้นตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานเทศบาลและดา้นนโยบายการกระจายอาํนาจของ

รัฐบาลนอกจากน้ียงัพบขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มพูนศกัยภาพและบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล

ในการพฒันาทอ้งถ่ินคือ เห็นควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการ

บริหารงานเทศบาลรวมทั้งการจดัให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความเขา้ใจให้แก่สมาชิกสภา

เทศบาลต่อการบริหารงานเทศบาลใหม้ากข้ึน 

ประวิทย ์ตั้งคงนุช (2539) ศึกษาวิจยั เร่ืองบทบาททางดา้นการบริหารงานพฒันาของ

ผูน้ําทอ้งถ่ินศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคต่อการแสดงบทบาท

ทางดา้นการบริหารการพฒันาในทศันะของผูน้าํทอ้งถ่ิน คือ 

1)  ปัญหาในเร่ืองงบประมาณในการดาํเนินงานภายในหมู่บา้น  

2)  ปัญหาในเร่ืองท่ีประชาชนในพื้นท่ีไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของผูน้าํทอ้งถ่ินโดยมกัมอง

วา่การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูน้าํทอ้งถ่ินมีผลประโยชน์แอบแฝง  

3)  ปัญหาในเร่ืองตวัผูน้าํทอ้งถ่ินขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง

เน่ืองจากมี ภารกิจหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัอยา่งกวา้งขวาง 

อาทร  คุระวรรณ (2543) ศึกษาเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาล ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

:ศึกษากรณีเทศบาลใน 5 จงัหวดัชายแดนภายใต ้พบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทมาก ดา้นการ

วางแผนพฒันาและสะทอ้นปัญหาการพฒันาให้ฝ่ายบริหารไดรั้บทราบ แต่การตรวจสอบและกาํกบั

ดูแลฝ่ายบริหารตลอดจนการตราเทศบญัญติัซ่ึงมีบทบาทไม่มาก การสร้างบทบาทให้ประชาชน

มีส่วนร่วมทางการเมืองยงัไม่มากนักและส่วนใหญ่มีปัญหาต่อการกระทาํบทบาทในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ทั้งในด้านตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานเทศบาลและด้านนโยบายการกระจาย

อาํนาจของรัฐบาล 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาเทศบาลตาํบลกลางดง 

อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั โดยผูว้จิยัไดน้าํเสนอขั้นตอนรายละเอียดในการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

 

1.  ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ สมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาของเทศบาลท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 

เขา้มาจากประชาชนเม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2556 ซ่ึงมีจาํนวน11 คน จากจาํนวนชุมชน  15 ชุมชน 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใช้เคร่ืองมือในการวิจยัดว้ยวิธีการสนทนา และสัมภาษณ์ 

โดยให้สมาชิกสภาแต่ละท่านของเทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวดัสุโขทัย

ได้แสดงออกถึงแนวคิดอยา่งเปิดเผย โดยอาศยัความสัมพนัธ์และความคุน้เคยส่วนตวัของผูศึ้กษา 

 

3.  การเกบ็และรวมรวมข้อมูล 

 

การเก็บขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีจะใช้หลากหลายวิธีควบคู่กนัไปเพื่อท่ีจะให้ไดข้อ้มูล

ที่มีความสมบูรณ์ มีความน่าเช่ือถือ สอดคลอ้งตอ้งกนักบัโจทยข์องการวิจยั อย่างแทจ้ริง ซ่ึงการ

จดัเก็บขอ้มูลจะประกอบไปดว้ยขอ้มูลดงัต่อไปน้ี คือ 

3.1  ข้อมูลข้ันปฐมภูมิ  ไดแ้ก่การเก็บขอ้มูลท่ีไดจ้ากหนงัสือ เอกสาร วารสาร รวมถึง

พระราชบญัญติัท่ีมีความเก่ียวขอ้ง  

3.2  ข้อมูลข้ันทุติยภูมิ  ได้แก่วิธีการสนทนา  สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากร

ตวัอยา่งและการสงัเกตการณ์ร่วม เพื่อท่ีจะใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความสมบูรณ์ มีความน่าเช่ือถือ 
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลที่มีการจดักลุ่ม

ของขอ้มูล แล้วอธิบายด้วยการพรรณนาความโดย 

4.1  เก็บขอ้มูลที่ไดจ้ากการพูดคุย สนทนา สัมภาษณ์ และวิธีการสังเกตการณ์ร่วม 

มาจดัระเบียบขอ้มูล โดยการคดัเลือกเน้ือหาที่มีความสอดคลอ้งตอ้งกนั และจดักลุ่มของขอ้มูล

เพื่อให้สะดวกและง่ายต่อการวเิคราะห์ขอ้มูล 

4.2  จากนั้นจึงนาํขอ้มูลท่ีวิเคราะห์แลว้ มาสรุปเป็นผลของการศึกษา  สรุปถึงปัญหา

และอุปสรรค รวมทั้งขอ้เสนอแนะ โดยมีการแยกและจดัเป็นกลุ่มของขอ้มูล ให้ครอบคลุมเน้ือหา

ตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษาในคร้ังน้ี ดว้ยการพรรณนาความ 

 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อทาํการศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ

พฒันาเทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั เป็นการศึกษาบทบาทภายในสภา

เทศบาล กล่าวคือบทบาทท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ไดแ้ก่บทบาทในฐานะฝ่ายนิติบญัญติั บทบาทในฐานะ

ฝ่ายตรวจสอบฝ่ายบริหาร และบทบาทนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกาํหนดได้แก่บทบาทในการเป็น

ตวัแทนของประชาชน ในการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน โดยศึกษาจากพฤติกรรมของ

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง ท่ีเก่ียวขอ้งอยูก่บัภาคประชาชนทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

การปกครอง และวฒันธรรม ดว้ยการพุดคุยสนทนาและสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก จากผูใ้ห้ขอ้มูลคือ

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง  แลว้นาํมาประมวลผลตามหมวดหมู่ที่ตอ้งการศึกษา จากนั้น

นาํขอ้มูลมาวิเคราะห์เน้ือหาออกมาเป็นระดบักลุ่ม แลว้นาํเสนอในลกัษณะพรรณนาความ ซ่ึงผล

ของการศึกษามีดงัน้ี  

 

ตอนที ่1. ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์  

 

แสดงขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษาวจิยัมีดงัน้ี 

1.1  อายุ 

20 – 30  ปี                        จาํนวน      -        คน 

31 – 40  ปี                        จาํนวน       1       คน 

41 – 50  ปี                        จาํนวน       3       คน 

51 – 60  ปี                        จาํนวน       6       คน 

60  ปีข้ึนไป                      จาํนวน       1       คน 

1.2  สถานภาพ 

โสด                                  จาํนวน      2       คน 

สมรส                               จาํนวน       9       คน  
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1.3  การศึกษา 

ประถมศึกษา                   จาํนวน     3         คน 

มธัยมศึกษา                      จาํนวน     7         คน 

ปริญญาตรี                       จาํนวน      1         คน 

1.4  อาชีพ 

เกษตรกร                          จาํนวน      7        คน 

ธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย        จาํนวน       3        คน 

รับจา้ง                              จาํนวน       1        คน 

1.5  รายได้ 

10,000 – 20,000 บาท      จาํนวน      6        คน            

20,001 – 30,000 บาท      จาํนวน      4        คน 

30,001 – 40,000 บาท      จาํนวน       1        คน 

 

ตอนที ่2. ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  บทบาทในสภาและนอกสภา 

 

2.1  บทบาทในสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ ซ่ึงบทบาทหน้าท่ีหลกัไดแ้ก่การพิจารณา

ร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีและการออกข้อบญัญัติเทศบาลรวมถึงการรับทราบ

นโยบายของนายกเทศมนตรี เพื่อให้รู้ว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะกาํหนดทิศทางของเทศบาลเป็นไป

ในทิศทางใด ครอบคลุมปัญหาของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด ก่อนท่ีจะนาํแผนงานหรือระเบียบ

ขอ้บงัคบัใดๆ มาสู่การปฏิบติั ตอ้งเขา้สู่สภาเทศบาลเพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลอภิปรายแกไ้ขและ

เสนอแนะในส่วนท่ียงัขาดตกบกพร่อง  

ในการพิจารณาออกขอ้บญัญติัเทศบาลซ่ึงจะมีผลเป็นกฎหมายทอ้งถ่ิน อนัเป็น

หนา้ท่ีโดยตรงของสมาชิก พบวา่สมาชิกไดเ้ปิดโอกาสใหก้บัประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ แต่ก็

มีนอ้ยคร้ัง เน่ืองจากขอ้บญัญติัไม่ไดอ้อกบ่อยคร้ังและตวัสมาชิกเองก็มีการเสนอบา้งแต่เป็นส่วนนอ้ย 

ในการประชุมพิจารณาร่างเทศบญัญติัพบวา่ส่วนใหญ่เขา้ประชุมทุกคร้ังยกเวน้มีเหตุจาํเป็น  

บทบาทของสมาชิกในการทว้งติงหรือคดัคา้นต่อร่างเทศบญัญติั พบว่า มีจาํนวน

นอ้ยรายท่ีอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นทั้งวาระรับหลกัการ และวาระแปรญตัติ พอถึงเวลาขอมติ

ส่วนใหญ่จะยกมือรับรองทุกคร้ัง เน่ืองจากการออกขอ้บญัญติัหรือการจดัทาํแผน ส่วนใหญ่จะมีการ

ปรึกษากนันอกรอบและโครงการต่างๆ ท่ีประชาชนตอ้งการก็ไดบ้รรจุไวใ้นแผนอยูแ่ลว้  
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โดยมีตวัอย่างคาํสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ากสมาชิกดงัน้ี “สมาชิกสภาเทศบาลได้เคยเปิด

โอกาสให้กบัประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในนาํเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในโอกาสที่มีการประชุม

ในหมู่บา้น แต่ไม่บ่อยคร้ังนกัเพราะในการออกเทศบญัญติัไม่ไดอ้อกบ่อยคร้ัง เร่ืองท่ีประชาชนได้

เคยเสนอคือ เร่ืองการจดัเก็บขยะ เช่น การจดัเก็บขยะควรเก็บให้ตรงกบัวนัและเวลาที่กาํหนด

ไวแ้ละตอ้งจดัการใหส้ะอาดเรียบร้อย” (คะนอง จองตามา,สมัภาษณ์ 2558) 

“ส่วนใหญ่สมาชิกจะเขา้ร่วมประชุมสภาทุกคร้ังยกเวน้มีเหตุจาํเป็นจริงๆ เพราะ

ทุกท่านไดต้ระหนกัถึงหนา้ท่ีของตนเองอยูแ่ลว้” (ประสิทธ์ิ  อุราทร,สัมภาษณ์ 2558) 

“ขอ้บญัญติัเทศบาลท่ีออกมาบงัคบัใชส่้วนใหญ่ไม่มีปัญหา เม่ือมีขอ้บงัคบัออกมาแลว้

ประชาชนสามารถปฏิบติัได ้เท่าที่ผ่านมาก็ยงัไม่มีผูใ้ด ร้องเรียนจะมีบา้งบางส่วนที่ยงัไม่เขา้ใจ

แต่ทางเทศบาลก็ไดป้ระชาสัมพนัธ์เป็นระยะๆ” (ประจกัษ ์ สุวรรณริน,สัมภาษณ์ 2558) 

“เคยมีปัญหาในด้านการปฏิบติัเหมือนกนัในบางเร่ือง เช่น เร่ืองการล้อมร้ัวบ้าน

ของประชาชนท่ีมักจะลํ้ าเข้าไปในเขตพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงในการก่อสร้างอาคาร บ้านเรือน ก็มี

ขอ้กาํหนดไวอ้ยู่แล้วว่าตอ้งสร้างห่างถนนเท่าใด แต่ก็ยงัมีประชาชนบางส่วนท่ียงัไม่เขา้ใจ แต่ก็

ไดรั้บการแกไ้ขดว้ยดีเม่ือไดรั้บช้ีแจงจากเจา้หนา้ท่ี” (ทศพล  ชมพ,ูสัมภาษณ์ 2558) 

“ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปีมีบางคร้ังท่ีมีการนาํเสนอโครงการ

ใหม่เข้าไปสู่สภา มีการอภิปรายถึงความจาํเป็นและเหมาะสมของปัญหา แต่โครงการเก่าก็ยงั

ดาํเนินการไม่แลว้เสร็จก็เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีเคยประสบมา” (พอเจต  ตุ่นน้ิว,สัมภาษณ์ 2558) 

จากการศึกษาพบว่า  บทบาทการทาํหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลในทางนิติบญัญติั

ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการพิจารณาเร่ืองการออกเทศบญัญติั และพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี เป็นหลกั ซ่ึงในการออกเทศบญัญติัก็มีไม่บ่อยคร้ังมากนกั ในส่วนการจดัทาํงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี ส่วนใหญ่ผูท่ี้จดัทาํก็คือฝ่ายบริหาร เพราะมีเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการ

จดัทาํงบประมาณอยู่แลว้ ซ่ึงโดยปกติแลว้ร่างเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปี จะเขา้สู่

การพิจารณาของสภาเทศบาลประมาณต้นเดือนมิถุนายนของทุกปีและจะต้องผ่านการพิจารณา

อนุมติัของสภาเทศบาลก่อนส้ินเดือนสิงหาคม ของทุกปี ดงันั้นสมาชิกสภาเทศบาลจึงมีโอกาสได้

แสดงบทบาทในการทาํหนา้ท่ี   แต่บทบาทในการทาํหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลกลางดงนั้ น  กลับยงัมีบทบาทค่อนข้างน้อยและถือได้ว่ายงัไม่ประสบผลสําเร็จ แม้ว่า

โครงสร้างทางอาํนาจจะไดแ้บ่งแยกกนัแลว้ก็ตามระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ภายใตก้ฎ

ท่ีให้การสรรหานายกเทศมนตรีจากการเลือกตั้งโดยตรงก็ตาม  เห็นไดว้า่ฝ่ายบริหารยงัคงมี “อาํนาจแฝง”

อยูเ่หนือตวัสมาชิกสภาเทศบาลและยงัคงมีอิทธิพลต่อบทบาทในการทาํงานในหน้าท่ีของสมาชิกสภา 

ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากปัจจยัทางสังคมวฒันธรรมของไทยในเร่ืองของความเกรงอกเกรงใจ
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ความเป็นพวกพอ้งเดียวกนั ความสัมพนัธ์ส่วนตวั หรืออาจเน่ืองมาจากเป็นบุคคลในกลุ่มการเมือง

เดียวกนั ซ่ึงก็ส่งผลให้บทบาทการทาํหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลในกระบวนการในทางนิติบญัญติั

ยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร 

2.2  บทบาทในสภาในฐานะฝ่ายตรวจสอบฝ่ายบริหาร บทบาทหน้าท่ีหลกัในด้านน้ี

ได้แก่การตรวจสอบควบคุมการบริหารงานของเทศบาล สําหรับบทบาทในการตั้ งกระทู ้ถาม

นายกเทศมนตรี พบวา่สมาชิกไม่ค่อยมีการตั้งกระทูถ้าม สาํหรับกระทูถ้ามส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองงาน

ในหน้าท่ี เช่น ความกา้วหน้าของโครงการ การแกปั้ญหาสาธารณูปโภค ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 

ซ่ึงส่วนใหญ่มีการหารือกนันอกรอบไวก่้อนแลว้ท่ีจะมีการนาํโครงการต่างๆ เขา้สู่สภา เม่ือโครงการ

เขา้สู่สภาอาจมีการอภิปรายตรวจสอบกบัฝ่ายบริหารบา้งเพียงเล็กนอ้ย   

บทบาทของสมาชิกในเร่ืองการยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อให้ผูบ้ริหาร

แถลงขอ้เท็จจริง พบวา่ไม่มีการยื่นญตัติ การท่ีสมาชิกสภาไม่แสดงความคิดเห็น ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุ

จากไม่กลา้แสดงความคิดเห็น การไม่ไดเ้ตรียมขอ้มูล หรืออาจมีการตกลงไวก้บัทางฝ่ายบริหารไว้

ก่อนแล้ว ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับสิทธิของแต่ละบุคคลท่ีจะตดัสินใจ แต่เม่ือมีการลงมติ โครงการต่างๆ 

เหล่านั้นก็ผา่นไปดว้ยเสียงเอกฉนัท ์ 

บทบาทของสมาชิกในเร่ืองการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และการเป็นคณะกรรมการสามญัของสภา พบว่าได้รับเลือกและทาํหน้าท่ี

ในคณะกรรมการต่างๆ แตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมตามความสามารถของตวัสมาชิก 

บทบาทการยืน่เร่ืองการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบกฎหมายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบตรวจสอบ  พบวา่ไม่เคยมีสมาชิกท่านใด ยืน่ในเร่ืองดงักล่าว เพราะเห็นวา่

ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีไดถู้กตอ้งแลว้ 

โดยมีตวัอยา่งคาํสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ากสมาชิกดงัน้ี “สมาชิกส่วนใหญ่ในท่ีประชุมสภา

มกัไม่ไดต้ั้งกระทูถ้ามนายกเทศมนตรีในเร่ืองทัว่ไปท่ีเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีมากนกั เพราะถา้สมาชิก

ท่านใดติดใจสงสัยในเร่ืองอะไรก็มกัจะมีการสอบถามกนันอกรอบหรือถา้มีประเด็นขอ้สงสัยใด

ที่สมควรช้ีแจงสมาชิก นายกเทศมนตรีก็จะเรียกประชุมเพื่อช้ีแจงก่อนท่ีจะมีการประชุมสภา” 

(จาํรัส  เรียงวนั,สัมภาษณ์ 2558) 

“ในระยะเวลาท่ีตนเองเขา้มาทาํหนา้ท่ีพบวา่ไม่มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่านใด ท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ีไม่ถูกตอ้งและยงัไม่เหตุการณ์เสียหายใดๆ เกิดข้ึน จึงไม่มีสมาชิกท่านใดยื่นเร่ืองให้หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาตรวจสอบ ประกอบสมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีขอ้ขดัแยง้กนัถา้มีประเด็นปัญหาในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีก็มกัจะมีการเจรจาเพื่อสร้างความเขา้ใจกนั” (ประจกัษ ์ สุวรรณริน,สัมภาษณ์ 2558) 
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จากการศึกษาพบว่า บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดงในการตรวจสอบ

การทาํงานของฝ่ายบริหารนั้นยงันบัไดว้่ามีบทบาทค่อนขา้งน้อย  ส่วนหน่ึงอาจจะมาจากสาเหตุ

ของตวัสมาชิกเองในดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทหน้าที่ในการตรวจสอบการทาํงานของ

ฝ่ายบริหาร ไม่กลา้แสดงออก หรือมีความเกรงอกเกรงใจกนัเพราะความสัมพนัธ์ส่วนตวั ยิ่งโดยเฉพาะ

กบัสภาพการณ์ท่ีฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากกลุ่มการเมืองเดียวกนัด้วยแล้ว

ละก็ยิ่งทาํให้ประเด็นในเร่ืองของการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์

อย่างมากวา่ หากฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากกลุ่มการเมืองเดียวกนัแลว้ จะทาํให้

มีฝ่ายคา้นในสภามีน้อย ส่งผลให้ฝ่ายบริหารโดยเฉพาะนายกเทศมนตรีมีอาํนาจมากข้ึน หรือจะ

กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ระบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงนั้นเป็นไปตามหลกัการ “ฝ่ายบริหาร

ท่ีเข้มแข็ง” (Strong Executive) ซ่ึงถ้าหากมีแต่ฝ่ายบริหารท่ีเข้มแข็ง แต่กระบวนการตรวจสอบ

ถ่วงดุลอ่อนแอ ก็ยอ่มส่งผลให้บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการทาํหนา้ท่ีดา้นการตรวจสอบ

ถ่วงดุลฝ่ายบริหารไม่ประสบผลสาํเร็จอยา่งแทจ้ริง 

2.3  บทบาทนอกสภาในการเป็นตัวแทนของประชาชนในการสะท้อนความต้องการ

ของประชาชน  พบว่า สมาชิกมกัจะออกไปพบปะเยี่ยมเยือนประชาชน รวมทั้งเขา้ร่วมทาํกิจกรรม

ในทอ้งถิ่น ทุกคร้ังที่มีโอกาส เช่น การประชุมของหมู่บา้นร่วมกบักาํนันผูใ้หญ่บา้น งานบุญ 

งานประเพณีประจาํปี งานบวช งานแต่ง งานทาํบุญข้ึนบา้นใหม่ งานศพ ตลอดถึงการออกไป

ร่วมกิจกรรมกบัภาคส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

บทบาทในการรับเร่ืองราวร้องทุกข ์พบวา่ไดรั้บเร่ืองราวร้องทุกขผ์า่นการประชุม

ประจาํเดือนของหมู่บา้น และรับเร่ืองราวไดโ้ดยตรงท่ีบา้นรวมถึงเม่ือมีโอกาสพบปะกบัประชาชน

ในโอกาสต่างๆ ซ่ึงสมาชิกจะไดน้าํปัญหาต่างๆ ท่ีไดรั้บมาเพื่อนาํเขา้สู่สภาในโอกาสต่อไป ถา้เป็น

เร่ืองท่ีเกินอาํนาจหน้าท่ีและเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานอ่ืนหรือจาํเป็นตอ้งไดรั้บคาํแนะท่ีชดัเจนในการ

ดาํเนินการ ก็จะดาํเนินการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ถา้เร่ืองใดท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ี

และสามารถดาํเนินการได ้ก็จะดาํเนินการใหท้นัที 

ในการการประชุมสภา พบวา่สมาชิกไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้รับฟังการได้

โดยการให้แจง้ความประสงค์ แต่ก็ไดรั้บความสนใจน้อย อาจจะเป็นเพราะประชาชนไม่สนใจเอง

หรือไม่ไดป้ระชาสัมพนัธ์ และพบวา่สภายงัไม่เคยมีโครงการสภาสัญจร จะมีก็เพียงเขา้ร่วมกิจกรรม

กบัส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น 
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โดยมีตวัอยา่งคาํสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ากสมาชิกดงัน้ี “ส่วนใหญ่สมาชิกสภาทุกท่านไดมี้

โอกาสไปพบปะเยี่ยมเยอืนประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอนอกจากภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีปกติอยู่

แลว้ โดยไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทอ้งถ่ินทุกงานไม่วา่จะเป็นงานท่ีเป็นประเพณีประจาํทอ้งถ่ิน งานบวช 

งานแต่ง งานศพ”  (ประจกัษ ์ สุวรรณริน,สัมภาษณ์ 2558) 

“ในการช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของประชาชน เม่ือสมาชิกไดรั้บทราบปัญหาก็จะนาํ

ปัญหา เสนอต่อสภาเทศบาลเพื่อให้ได้รับการแก้ไขอย่างถูกตอ้งและรวดเร็วต่อไป ถา้เร่ืองใด 

ที่อยู่ในวิสัยท่ีสามารถดาํเนินการได ้ก็ดาํเนินการให้เลยแต่ถ้าเร่ืองใดเป็นปัญหาท่ีเกินกว่าอาํนาจ

หน้าที่หรือเป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ก็จะเป็นผูช่้วยประสานงานกบัส่วนงานต่างๆ ให้” 

(ทศพล ชมพ,ูสัมภาษณ์ 2558) 

“สมาชิกสภาได้มีโอกาสบ่อยคร้ังในการเขา้ร่วมประชุมและไดมี้โอกาสเขา้ร่วม

กิจกรรมกบัส่วนงานต่างๆ ภายในทอ้งถ่ินเช่น การแจกถุงยงัชีพเม่ือชาวบา้นประสบภยัพิบติั หรือ

ออกไปเยีย่มผูช้รา แต่ไม่เคยมีกิจกรรมสภาสัญจรไปในทอ้งท่ี” (คะนอง  จองตามา,สัมภาษณ์ 2558) 

“เคยเปิดโอกาสประชาชนให้เข้าร่วมรับฟังในการประชุมสภา แต่ได้รับความ

ร่วมมือนอ้ยรายเพราะประชาชนเขาถือวา่ไดเ้สนอเร่ืองราวต่างๆ ในท่ีประชุมหมู่บา้นไปแลว้ จึงเป็น

หนา้ท่ีของสมาชิกท่ีจะตอ้งนาํปัญหาไปเสนอเพื่อแกไ้ขต่อไป” (ประสิทธ์ิ  อุราทร,สัมภาษณ์ 2558) 

“เทศบาลมีส่วนอยา่งมากในการช่วยเหลือและสนบัสนุนในการแกไ้ขปัญหาและ

ความ ต้องการของประชาชนแต่ขดัติดเร่ืองงบประมาณ ท่ีทางเทศบาลไม่มีให้ เน่ืองจากความ

ตอ้งการบางเร่ืองตอ้งใชง้บประมาณค่อนขา้งสูง  แต่เม่ือมีการช้ีแจงใหเ้ขา้ใจถึงเหตุผลของการแกไ้ข

ปัญหาท่ีตอ้งเรียงลาํดบัความสาํคญั ก็เขา้ใจ” (เบญจวรรณ  คาํเสน,สัมภาษณ์ 2558) 

“จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาในการทําหน้าท่ีสมาชิกสภาเคยพาชาวบ้านท่ีมา

ร้องเรียนเร่ืองความไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัขอ้พิพาทในท่ีดินท่ีอยูติ่ดกนัโดยพาไปพบกบัเจา้หน้าท่ีดิน

เพื่อขอตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเพื่อแกไ้ขปัญหา แต่ก็มีจาํนวนนอ้ยราย” (พอเจต  ตุ่นน้ิว,สัมภาษณ์ 2558) 

“ในบางคร้ังเกิดเหตุการณ์ภยัธรรมชาติ เช่น ลมพายุพดัทาํให้ตน้ไมห้ักโค่น หรือ

บางคร้ังเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินเช่น ไฟไหมต้อ้งขอความร่วมมือกบัเทศบาลอ่ืนๆ ในการขอสนบัสนุน

เคร่ืองมือในการแกปั้ญหาเช่น รถดบัเพลิง เป็นตน้” (เกษมสันต ์ บุญจูบุตร,สัมภาษณ์ 2558) 

จากการศึกษาพบว่า บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดงดา้นการสะทอ้น

ความตอ้งการของประชาชนนั้นมีบทบาทมาก  บทบาทดงักล่าวแมไ้ม่ได้กาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

แต่สมาชิกสภาส่วนใหญ่ก็มกัจะแสดงบทบาทน้ี เพราะสมาชิกสภาเทศบาลมีความใกล้ชิดและมี

โอกาสออกไปเยี่ยมเยือนประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอไดม้ากกวา่ฝ่ายบริหาร ดงันั้นสมาชิก

สภาจึงมีโอกาสได้รับขอ้มูลข่าวสารและมีโอกาสช่วยเหลือแก้ปัญหาในพื้นท่ีได้มากกว่าและยงั
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สามารถเป็นตวัแทนขององค์กรในการแก้ปัญหาให้กบัประชาชนในวงกวา้ง ซ่ึงหากพิจารณา

ตามโครงสร้างของเทศบาลแล้วจะพบว่ากลไกการทาํงานของนายกเทศมนตรีท่ีมีท่ีมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงนั้น สามารถเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเช่ือมัน่ ในการทาํงาน

ของนายกเทศมนตรีได้มากข้ึนกว่าในอดีต ซ่ึงในอดีตนั้นนายกเทศมนตรีจะมาจากกระบวนการ

เลือกตั้งของสภาเทศบาล และดว้ยสาเหตุจากท่ีมาของนายกเทศมนตรีท่ีแตกต่างกนัน้ีเอง ส่งผลให้

กลไกในการทาํงานของนายกเทศมนตรีในการตอบสนองความต้องการของประชาชนมีความ

ชดัเจนมากข้ึน ในขณะท่ีการต่อรองในผลประโยชน์ของสภาเทศบาลกบันายกเทศมนตรีจะลดลง 

ดว้ยเหตุน้ีเองที่ทาํให้นายกเทศมนตรีมีเอกภาพในการทาํงานมากข้ึน และส่งผลให้มีความมัน่ใจ

ในการดํารงอยู่ในตาํแหน่งมีมากข้ึนไม่ต้องคอยกังวลกับการเปล่ียนผลัดตาํแหน่งในการเข้าสู่

ตาํแหน่งและอาํนาจโดยเฉพาะนายกเทศมนตรีท่ีเขา้มาสู่ตาํแหน่งดว้ยการยอมรับจากประชาชนดว้ย

คะแนนท่ีค่อนขา้งสูง  นายกเทศมนตรียิ่งตอ้งรีบทาํตามนโยบายท่ีหาเสียงไวก้บัประชาชนให้มาก

ท่ีสุด และดว้ยระบบการเลือกตั้งท่ีไดน้ายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งน้ีเอง ท่ีให้นายกเทศมนตรี

สามารถแสวงหาบุคคลที่มีความรู้  มีความสามารเฉพาะทางมาร่วมในการทาํงานได้มากยิ่งข้ึน 

โดยนายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา และเลขานุการไดเ้อง จึงสามารถ

ทาํให้นายกเทศมนตรีทาํงานเพื่อตอบสนองความตอ้งของประชาชนไดเ้ต็มประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

แมว้่าในทางปฏิบติัในการตรวจสอบการทาํงานของสภาเทศบาลจะมีอาํนาจแฝงอยูบ่า้ง หากนายก 

เทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ท่ีได้รับการเลือกตั้งมาจากกลุ่มการเมืองคนละกลุ่มกนั 

ย่อมส่งผลให้กระบวนการการติดตามดา้นความตอ้งการของประชาชนเกิดข้ึนทั้งในสภาเทศบาล

ท่ีเป็นทางการ และนอกสภาท่ีไม่เป็นทางการ เช่น เกิดกระบวนการนอกสภาด้วยการบอกกล่าว

กบัประชาชน ถึงประสิทธิภาพในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน จนเกิดขอ้ร้องเรียน

ข้ึนมาได ้เป็นตน้ แต่ถา้หากนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง

มาจากกลุ่มการเมืองเดียวกนั สมาชิกสภาที่มาจากกลุ่มการเมืองเดียวกนัก็จะคอยทาํหน้าที่ดูแล

ฐานเสียงให้กับนายกเทศมนตรี โดยผ่านการลงพื้นท่ีรับฟังความต้องการของประชาชน รับฟัง

ขอ้เสนอแนะเร่ืองต่างๆ ในนามกลุ่มของตนเอง และนาํไปเสนอต่อให้นายกเทศมนตรีรับทราบ เพื่อ

จะไดด้าํเนินการช่วยเหลือต่อไป 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่าบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในดา้นการสะทอ้นความตอ้งการ

ของประชาชนนั้น ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการทาํหนา้ท่ีดงักล่าว จึงมาจากสมาชิกสภาเทศบาลเป็นหลกั 
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2.4  บทบาทในการพฒันาท้องถิ่น 

จากการศึกษาพบวา่ สมาชิกสภาเทศบาล มีบทบาทโดยตรงกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน

อีกมากมายแมไ้ม่ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมาย สมาชิกสภาส่วนใหญ่มีโอกาสออกไปเยี่ยมเยือนและ

คลุกคลีอยู่กบัประชาชนในพื้นท่ีไดม้ากกว่าฝ่ายบริหารท่ีมีภารกิจส่วนใหญ่อยู่กบัการบริหารงาน 

ดงันั้นสมาชิกสภาจึงมีโอกาสไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและมีโอกาสช่วยเหลือแกปั้ญหาในพื้นท่ีไดม้าก 

และยงัสามารถเป็นตวัแทนขององค์กรในการแกปั้ญหาให้กบัประชาชนในวงกวา้ง อนัเป็นผลดี

ต่อองค์กรในภาพรวม ถา้สมาชิกสภามีทศันคติที่ดี มองโลกในแง่ดี มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์  

มีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมต่อการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีทศันคติท่ีดีต่อฝ่ายบริหาร 

ไม่มีมุมมองในลักษณะมาคอยจับผิด ใช้บทบาทในการตรวจสอบท่ีสร้างสรรค์ หรือเม่ือพบ

ขอ้บกพร่องของฝ่ายบริหาร ก็นาํขอ้บกพร่องเหล่านั้นไปบอกกล่าวฝ่ายบริหารพร้อมกบัให้ขอ้แนะนาํ

ทนัที ทศันคติที่ดีเหล่าน้ี ย่อมจะช่วยสร้างสรรค์บรรยากาศในการทาํงาน นาํมาซ่ึงความร่วมมือ

ของสมาชิกในองคก์ร สร้างความปรองดอง ลดความขดัแยง้ทางการเมือง เกิดวฒันธรรมการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง สามารถดึงดูดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีในสายตาประชาชน ยอ่ม

ทาํให้เกิดความยอมรับจากทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน อนัจะนาํมาซ่ึงการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงจาก

ประชาชนและเป็นผลดีต่อการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 

 

ตอนที ่3.  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล ปัญหาอปุสรรคและแนวทางข้อเสนอแนะ 

 

3.1  ปัญหาอุปสรรคในบทบาทการปฏบิัติหน้าทีด้่านนิติบัญญตัิของสมาชิกสภา 

จากการศึกษาพบว่า บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดงในการทาํ

หนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติันั้นยงันบัไดว้า่มีบทบาทค่อนขา้งน้อย ทั้งน้ีอาจเป็นผลมาจากความรู้ความเขา้

ในบทบาทหนา้ท่ีของตวัสมาชิกเอง หรือจากระบบการเลือกตั้ง ท่ีกาํหนดให้นายกเทศมนตรีตอ้งมา

จากการเลือกตั้งโดยตรง ซ่ึงส่งผลให้นายกเทศมนตรีมีอาํนาจเพิ่มข้ึน ในทางปฏิบติัแมไ้ม่ไดร้ะบุไว้

ในกฎหมาย เพราะอาํนาจต่างๆ ท่ีเคยเป็นของคณะเทศมนตรี ได้ตกเป็นของนายกเทศมนตรี 

ตวัอยา่งเช่น แต่เดิมการลงนามในหนงัสือหรือคาํสั่งต่างๆ ตอ้งให้คณะเทศมนตรีลงนามอยา่งนอ้ย 

2 ใน 3 แต่เมื่อมีการเปล่ียนมาให้เป็นเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีสามารถ

ลงนามไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว การทาํหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัยงัคงไม่ประสบผลสําเร็จมากนกั แมจ้ะมีการ

แบ่งแยกอาํนาจระหว่างฝ่ายนิติบญัญตัิและฝ่ายบริหารแล้วก็ตาม  อาํนาจที่ไม่เป็นทางการ

ตามกฎหมายหรืออาํนาจแฝง ท่ีฝ่ายบริหารมีอยู่เหนือตวัสมาชิกสภาเทศบาลยงัคงมีอิทธิพลเหนือ

บทบาทในการทาํงานอยู่ไม่น้อยทีเดียว ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุจากวฒันธรรมของสังคมไทยในเร่ือง
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ความเกรงอกเกรงใจ ความเป็นพวกพอ้ง หรือเป็นบุคคลท่ีท่ีอยู่กลุ่มการเมืองเดียวกนั จึงส่งผลต่อ

บทบาทในการทาํหนา้ท่ีของสมาชิกสภาในกระบวนการตรวจสอบทางนิติบญัญติั ท่ีกาํหนดไวเ้ป็น

โครงสร้างในกฎหมาย ไม่ประสบผลสาํเร็จ 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาคือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมบทบาท

ให้สมาชิกสภามีองคค์วามรู้ จริยธรรมในบทบาทหน้าท่ี จนมีความเขา้ใจสามารถปฏิบติังานในหนา้ท่ี

อยา่งมีศกัยภาพ โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและทอ้งถ่ินเป็นท่ีตั้ง 

3.2  ปัญหาอุปสรรคในบทบาทการปฏิบัติหน้าทีด้่านการตรวจสอบฝ่ายบริหาร  

จากการศึกษาพบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดงมีบทบาทในดา้นการตรวจสอบ

ฝ่ายบริการน้อยเพราะหากสมาชิกมีขอ้สงสัยหรือเห็นความไม่ชอบมาพากลในการบริหาร สมาชิก

บางคนจะใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวั โดยใช้วิธีสอบถามกบัตวันายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ประธานสภาเทศบาลโดยตรง  มากกวา่ใชว้ธีิผา่นการประชุมในสภา การท่ีไม่มีปัญหาการตรวจสอบ

การทาํงานส่วนหน่ึงอาจเกิดจากการ ความพร้อมของขอ้มูลหรือไม่กล้าแสดงความคิดเห็นเพราะ

ความเกรงใจ หรือขาดความรู้ความเขา้ใจ ในบทบาทหน้าท่ีในการกระบวนการเสนอขอ้บญัญัติ

ทอ้งถ่ิน การพิจารณา รวมทั้งตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร 

ดงันั้นในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเห็นควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริม

บทบาทสมาชิกสภาโดยให้ความรู้ความเขา้ใจในดา้นกระบวนการตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร 

3.3  ปัญหาอุปสรรคในบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ด้านตัวแทนของประชาชนในการ

สะท้อนความต้องการของประชาชน 

จากการศึกษาพบว่า ในการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชน ปัญหาหลกั

คือ มกัจะติดขดัในเร่ืองงบประมาณที่ไม่เพียงพอ งบประมาณที่ได้มาก็ถูกจดัสรรปันส่วนไป

ใน โครงการต่างๆ  ตามลําดับความสําคัญของปัญหาและสมาชิกสภามักจะถูกสอบถามถึง

ความกา้วหนา้ของโครง แต่สามารถช้ีแจงให้กบัประชาชนได ้ปัญหาความเดือดร้อนบางเร่ืองอาจมี

ประเด็นของกฎหมายเขา้มาเกี่ยวขอ้งแต่สมาชิกไดแ้กปั้ญหาโดยเป็นตวัแทนเพื่อรับคาํแนะนาํ

จากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัมีปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแสดง

ความคิดเห็น ท่ียงัไม่ได้รับความร่วมมือมากนัก ซ่ึงอาจจะเกิดจากความไม่ตระหนักในบทบาท

หน้าท่ีของประชาชนเอง หรืออาจจะรู้สึกเบ่ือหน่ายการเมืองก็เป็นไดแ้ละนอกจากน้ียงัพบว่าการ

บงัคบัใช้กฎหมาย กล่าวคือข้อบญัญติัเทศบาลท่ีใช้อยู่ในบางขอ้มีปัญหาในทางปฏิบติั เช่น การ

ก่อสร้างอาคาร ร้านคา้ ท่ีเจา้ของอาคารไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย อาจปลูกสร้างรุกลํ้าเขตทางหลวง 

ซ่ึงอาจจะเกิดจากความไม่รู้ในกฎระเบียบก็เป็นไดแ้ต่ส่วนใหญ่สามารถปฏิบติัไดถู้กตอ้ง มีส่วนนอ้ย



58 

ท่ีตอ้งอาศยัการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชนเพื่อใหป้ระชาชนสามารถนาํไป

ปฏิบติัและดาํเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ดงันั้นฝ่ายบริหารเองควรจดังบประมาณให้เพียงและเหมาะสมกบัโครงการและ

ลาํดบัความสําคญัของปัญหาตลอดจนจดัทาํขั้นตอนและกาํหนดระยะเวลาการดาํเนินการ รวมถึง

รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละขั้นตอนเปิดเผยไวท่ี้เทศบาล และควรกาํหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ

ของงานแต่ละงานท่ีดาํเนินการอยู่ และประกาศให้ประชาชนรับทราบโดยทัว่กนั องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยคาํนึงถึงสภาพความเป็นจริงและแกไ้ข

กฎระเบียบ ใหเ้อ้ืออาํนวยต่อการมีส่วนร่วม จดักิจกรรมเชิงสร้างสรรคท่ี์เป็นประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน 

เช่น จดัเวทีเพื่อพูดคุย ปรึกษาหารือ และแลกเปล่ียนเก่ียวกบัประเด็นปัญหาต่างๆ ในชุมชน ทั้งน้ี

หากมีองคก์รภาคประชาชนท่ีหลากหลาย ก็จะทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีนั้นมีความกระตือรือร้นและ

ตระหนกัถึงความจาํเป็นในการมีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การวิจยัเร่ืองบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาเทศบาลตาํบลกลางดง  

อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั  ผูว้จิยัไดส้รุปการวจิยั การอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 

การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์

1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาเทศบาลตาํบลกลางดง 

อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา

เทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

1.1.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางพฒันาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา

เทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

1.2  วธีิดําเนินการวจัิย 

กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง  

อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนเม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2556    

จาํนวน 11 คน (เดิม 12 คนเสียชีวิต 1 คน) จากจาํนวน 15 ชุมชน ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระหว่าง 

พ.ศ. 2556 -  2559 เคร่ืองมือในการวิจยัไดแ้ก่วิธีการสนทนา และสัมภาษณ์ โดยให้สมาชิกสภา

เทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเปิดเผย โดยอาศยั

ความสัมพนัธ์และความคุย้เคยส่วนตวัของผูศึ้กษา 

การวิเคราะห์ขอ้มูล หลงัจากเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้าการสนทนา และสัมภาษณ์ 

แลว้นาํมาจดัระเบียบโดยการตรวจสอบและเลือกสรรเน้ือหา ให้สอดคลอ้งกนั จดักลุ่มขอ้มูลเพื่อให้

ง่ายต่อการวิเคราะห์ จากนั้นนํามาสรุปผลการศึกษา ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

จดัเป็นหมวดหมู่ขอ้มูล ใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ี ในลกัษณะพรรณนาความ 
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1.3  ผลการวจัิย 

จากการดาํเนินการตามขั้นตอนของการศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทของสมาชิกสภา

เทศบาลในการพฒันา เทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ปรากฏผลการศึกษาวิจยั

แยกตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1.3.1  บทบาทในสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ พบว่าสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง

มีบทบาทนอ้ย ทั้งเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาในการเสนอร่างเทศบญัญติั การใชสิ้ทธิในการ

ทว้งติงหรือคดัคา้นต่อร่างเทศบญัญติั การเปิดโอกาสให้กบัประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอร่าง

เทศบญัญติั สมาชิกส่วนใหญ่ไดแ้สดงบทบาทดงักล่าวนอ้ย เน่ืองจากขอ้บญัญติัไม่ไดอ้อกบ่อยคร้ัง

และตวัสมาชิกเองก็มีการเสนอบา้งแต่เป็นส่วนน้อย แต่ในการประชุมพิจารณาร่างเทศบญัญติั

ส่วนใหญ่เขา้ประชุมทุกคร้ังยกเวน้มีเหตุจาํเป็น มีสมาชิกจาํนวนน้อยรายที่อภิปรายหรือแสดง

ความคิดเห็น ทั้งวาระรับหลกัการ วาระแปรญตัติ แต่พอถึงเวลาขอมติส่วนใหญ่จะยกมือรับรอง

ทุกคร้ัง เน่ืองจากการออกขอ้บญัญติัหรือการจดัทาํแผนส่วนใหญ่จะมีการปรึกษากนันอกรอบและ

โครงการต่างๆ ท่ีประชาชนตอ้งการก็ไดบ้รรจุไวใ้นแผนอยูแ่ลว้ ซ่ึงในการประชุมสภา สมาชิกสภา

ได้มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นมีทั้ งท่ี เห็นด้วยและเห็นต่าง มีทั้ งเสนอแนะ และมีการ

ปรึกษาหารือ ในระหว่างการประชุมส่วนใหญ่มกัแสดงออกมาในทางท่ีเห็นชอบและสนับสนุน

มากกวา่จะเป็นการคดัคา้นการอภิปราย ในการแสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่จะเป็นในลกัษณะการ

ปรึกษาหารือหรือมีขอ้เสนอแนะ และเป็นประเด็นเก่ียวกบัการติดตามความกา้วหนา้ของโครงการต่างๆ 

การท่ีสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทดา้นนิติบญัญติัค่อนขา้งนอ้ย มีขอ้สังเกต

วา่ ถา้หากฝ่ายบริหารและฝ่ายสภามาจากบุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มการเมืองเดียวกนั คงปฏิเสธไม่ไดว้า่ ฝ่าย

บริหารย่อมคงมี“อาํนาจแฝง”อยู่เหนือตวัสมาชิกสภาเทศบาลและย่อมคงมีอิทธิพลต่อบทบาท

ในการทาํงานในหนา้ท่ีของสมาชิกสภา ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากปัจจยัทางสังคมวฒันธรรมของไทย

ในเร่ืองของความเกรงอกเกรงใจซ่ึงก็ส่งผลให้บทบาทการทาํหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาล

ในกระบวนการในทางนิติบญัญติัยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร 

1.3.2  บทบาทในสภาในฐานะฝ่ายตรวจสอบฝ่ายบริหาร  พบว่า สมาชิกสภา

เทศบาลตาํบลกลางดงมีบทบาทน้อย ไม่ว่าจะเป็นการตั้งกระทูถ้าม การยื่นญตัติขอเปิดอภิปราย

ทัว่ไปเพื่อให้ผูบ้ริหารแถลงขอ้เท็จจริง  การติดตามและประเมินผลการดาํเนินการตามแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน การยื่นเร่ืองการไม่ปฏิบติัหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบตรวจสอบ สําหรับกระทูถ้ามส่วนใหญ่เป็นเร่ืองงานในหน้าที่เช่น ความกา้วหน้า

ของโครงการ การแกปั้ญหาสาธารณูปโภค ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงส่วนใหญ่มีการหารือกนั

นอกรอบไวก่้อนท่ีจะมีการนาํโครงการต่างๆ เขา้สู่สภา เม่ือโครงการเขา้สู่สภา อาจมีการอภิปราย
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ตรวจสอบกบัฝ่ายบริหารบา้งเพียงเล็กน้อย แต่เม่ือถึงเวลาลงมติ โครงการต่างๆ เหล่านั้นก็ผ่านไป

ดว้ยเสียงเอกฉนัท ์การท่ีสมาชิกสภาไม่แสดงความคิดเห็น ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุจากตวัสมาชิกเองท่ียงั

ขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีในการตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารหรือมีความ

เกรงอกเกรงใจกันเพราะมีความสัมพนัธ์ส่วนตวั   โดยเฉพาะถ้าฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสมาชิกสภา

เทศบาลท่ีมาจากกลุ่มการเมืองเดียวกนั  ก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อบทบาทการทาํน้าท่ีของสมาชิกสภา

เทศบาลในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร  

1.3.3  บทบาทนอกสภาในฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนในการสะท้อนความต้องการ

ของประชาชน พบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดงมีบทบาทมาก ทั้งบทบาทในการรับเร่ืองราว

ร้องทุกข ์การออกไปเยี่ยมเยือนประชาชนในโอกาสต่างๆ การเขา้ร่วมกิจกรรมทอ้งถ่ิน รวมทั้งการ

จดัการกบัปัญหาความเดือดร้อนหรือความตอ้งการของประชาชน สมาชิกสภาส่วนใหญ่จะเขา้ร่วม

ทาํกิจกรรมในทอ้งถ่ินทุกคร้ังท่ีมีโอกาส เช่น งานประเพณีประจาํปี งานบวช งานแต่ง งานทาํบุญข้ึน

บา้นใหม่ งานศพ เป็นตน้ และเปิดรับเร่ืองราวร้องทุกข์ได้โดยตรงท่ีบา้น ทางโทรศพัท์รวมถึงเม่ือมี

โอกาสพบปะกบัประชาชนในโอกาสต่างๆ ซ่ึงสมาชิกจะไดน้าํปัญหาต่างๆ ท่ีไดรั้บมาเพื่อนาํเขา้สู่

สภาเพื่อแกไ้ขปัญหาในโอกาสต่อไป สมาชิกไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้รับฟังการประชุมได้

โดยการให้แจง้ความประสงค์ล่วงหน้า แต่ก็ไดรั้บความสนใจน้อย อาจจะเป็นเพราะประชาชน

ไม่สนใจเองหรือไม่ไดป้ระชาสัมพนัธ์ต่อเน่ือง และพบวา่สภายงัไม่เคยมีโครงการสภาสัญจร จะมีก็

เพียงเขา้ร่วมกบัส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น 

1.3.4  บทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า สมาชิกสภาเทศบาลยงัมี

บทบาทโดยตรงต่อการพฒันาทอ้งถ่ินอีกมากมายทั้งบทบาทหนา้ท่ี ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้โดยเฉ25พาะ25

บทบาทในสภาในฐานะสมาชิกดา้นนิติบญัญติัและดา้นการตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร 

แต่อีกบทบาทหน่ึงแมไ้ม่ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมาย แต่สมาชิกสภาส่วนใหญ่มกัจะไดแ้สดงบทบาทน้ี

คือบทบาทในดา้นการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงสมาชิกสภาเทศบาลมกัจะออกไป

เยี่ยมเยือนและคลุกคลีอยูก่บัประชาชนในพื้นท่ีเป็นประจาํและมีโอกาสไดอ้อกพบปะประชาชนได้

มากกวา่ฝ่ายบริหาร  ท่ีมีภารกิจส่วนใหญ่อยูก่บัการบริหารงาน ดงันั้นสมาชิกสภาจึงมีโอกาสไดรั้บ

ขอ้มูลข่าวสารและมีโอกาสช่วยเหลือแก้ปัญหาในพื้นท่ีได้มากและยงัสามารถเป็นตวัแทนของ

องคก์รในการแกปั้ญหาใหก้บัประชาชนในวงกวา้งอนัเป็นผลดีต่อองคก์รในภาพรวม   
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1.3.5  ปัญหาอุปสรรคและแนวทางพฒันาบทบาทของสมาชิกสภาในการพฒันาท้องถิน่ 

1)  ปัญหาในบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภา จาก

การศึกษาพบวา่  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดงในการทาํหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติันั้น

ยงันบัไดว้่ามีบทบาทน้อย ทั้งน้ีอาจเป็นผลมาจากความรู้ ความเขา้ในบทบาทหน้าท่ีของตวัสมาชิกเอง 

หรือมาจากระบบการเลือกตั้ง ท่ีกาํหนดให้นายกเทศมนตรีตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ซ่ึงส่งผล

ใหน้ายกเทศมนตรีมีอาํนาจเพิ่มข้ึน ในทางปฏิบติัแมจ้ะมีการแบ่งแยกอาํนาจระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติั

และฝ่ายบริหารแลว้ก็ตาม อาํนาจท่ีไม่เป็นทางการตามกฎหมายหรืออาํนาจแฝง ท่ีฝ่ายบริหารมีอยู่

เหนือตวัสมาชิกสภาเทศบาลยงัคงมีอิทธิพลเหนือบทบาทในการทาํงานอยูไ่ม่นอ้ยทีเดียว ทั้งน้ีอาจมี

สาเหตุจากวฒันธรรมของสังคมไทยในเร่ืองความเกรงอกเกรงใจ ความเป็นพวกพอ้ง หรือเป็นบุคคล

ท่ีท่ีอยู่กลุ่มการเมืองเดียวกนั จึงส่งผลต่อบทบาทในการทาํหน้าท่ีของสมาชิกสภาในกระบวนการ

ตรวจสอบทางนิติบญัญติั ท่ีกาํหนดไวเ้ป็นโครงสร้างในกฎหมาย ไม่ประสบผลสาํเร็จ 

แนวทางในการพฒันาบทบาทสมาชิกสภาคือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ควรส่งเสริมบทบาทใหส้มาชิกสภามีความรู้ความเขา้ใจสามารถปฏิบติังานในหนา้ท่ีอยา่งมีศกัยภาพ  

2)  ปัญหาในบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีด้านการตรวจสอบฝ่ายบริหาร จากการศึกษา

พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดงมีบทบาทในด้านการตรวจสอบฝ่ายบริหารน้อย การท่ี

สมาชิกมีบทบาทในการตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารส่วนหน่ึงอาจเกิดจาก ความไม่พร้อม

ของขอ้มูล หรือขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทหนา้ท่ีในการกระบวนการตรวจสอบฝ่ายบริหาร

หรือมีความเกรงอกเกรงใจกันเพราะความสัมพนัธ์ส่วนตวั ยิ่งโดยเฉพาะกับสภาพการณ์ท่ีฝ่าย

บริหารกบัฝ่ายสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากกลุ่มการเมืองเดียวกนั จะทาํให้มีฝ่ายคา้นในสภามีน้อย 

ส่งผลให้ฝ่ายบริหารโดยเฉพาะนายกเทศมนตรีมีอาํนาจมากข้ึน หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ระบบ

การเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีโดยตรงนั้ นเป็นไปตามหลักการ “ฝ่ายบริหารท่ีเข้มแข็ง” (Strong 

Executive) ซ่ึงถ้าหากมีแต่ฝ่ายบริหารท่ีเขม้แข็ง แต่กระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลอ่อนแอ ก็ย่อม

ส่งผลให้บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการทาํหน้าที่ดา้นการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหาร

ไม่ประสบผลสาํเร็จอยา่งแทจ้ริง 

ดงันั้นในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ส่งเสริมบทบาทของสมาชิกสภาโดยใหค้วามรู้ความเขา้ใจในดา้นกระบวนการตรวจสอบการทาํงาน

ของฝ่ายบริหาร ควรส่งเสริมบทบาทให้สมาชิกสภามีองคค์วามรู้ จริยธรรมในบทบาทหน้าท่ี จนมี

ความเขา้ใจสามารถปฏิบติังานในหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน

และทอ้งถ่ินเป็นท่ีตั้ง 
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3)  ปัญหาในบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีด้านตัวแทนของประชาชนในการสะท้อน

ความต้องการของประชาชน จากการศึกษาพบวา่ ในการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชน 

ปัญหาหลักคือมักจะติดขัดในเร่ืองงบประมาณท่ีไม่ เพียงพอ ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ท่ียงัไม่ไดรั้บความร่วมมือมากนกั  

ดังนั้ นฝ่ายบริหารเองควรจัดงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับ

โครงการและลาํดับความสําคญัของปัญหาตลอดจนจดัทําขั้นตอนและกําหนดระยะเวลาการ

ดาํเนินการ รวมถึงกาํหนดรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องในแต่ละขั้นตอนเปิดเผยไวท่ี้เทศบาล องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยคาํนึงถึงสภาพความเป็นจริง

และแก้ไขกฎระเบียบ ให้ เอ้ืออํานวยต่อการมีส่วนร่วม จัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ ท่ี เป็น

ประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน เช่น จดัเวทีเพื่อพูดคุย ปรึกษาหารือ และแลกเปล่ียนเก่ียวกบัประเด็น

ปัญหาต่างๆ ในชุมชน ทั้งน้ีหากมีองคก์รภาคประชาชนท่ีหลากหลาย ก็จะทาํให้ประชาชนในพื้นท่ี

นั้นมีความกระตือรือร้นและตระหนกัถึงความจาํเป็นในการมีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน 

 

2. อภิปรายผล 

 

การศึกษาวจิยัเร่ืองบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันา เทศบาลตาํบลกลางดง 

อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั มีประเด็นท่ีน่าสนใจนาํมาอภิปรายผล ดงัน้ี 

2.1  บทบาทในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ ในสภาเทศบาลตาํบลกลางดง ซ่ึงบทบาทหน้าท่ี

หลกัไดแ้ก่การพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีและการออกขอ้บญัญติัเทศบาล 

รวมถึงการรับทราบนโยบายของนายกเทศมนตรีเพื่อให้รู้ว่าผูบ้ริหารทอ้งถิ่นจะกาํหนดทิศทาง

ของเทศบาลเป็นไปในทิศทางใด ครอบคลุมปัญหาของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใด หลงัจากท่ีฝ่าย

บริหารไดจ้ดัทาํร่างแผนพฒันาองค์กรแลว้เสร็จ ก่อนที่จะนาํแผนงานหรือระเบียบขอ้บงัคบัใดๆ 

มาสู่การปฏิบติั ตอ้งเขา้สู่สภาเทศบาลเพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลอภิปรายแกไ้ขและเสนอแนะใน

ส่วนท่ียงัขาดตกบกพร่อง  

ในการพิจารณาออกขอ้บญัญติัเทศบาลซ่ึงจะมีผลเป็นกฎหมายทอ้งถ่ิน อนัเป็น

หนา้ท่ีโดยตรงของสมาชิก  พบวา่สมาชิกสภาไดเ้ปิดโอกาสให้กบัประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ 

แต่ก็มีน้อยคร้ัง เน่ืองจากขอ้บญัญติัไม่ไดอ้อกบ่อยคร้ังและตวัสมาชิกเองก็มีการเสนอบา้งแต่เป็น

ส่วนน้อย ในการประชุมพิจารณาร่างเทศบญัญติัส่วนใหญ่เขา้ประชุมทุกคร้ังยกเวน้มีเหตุจาํเป็น 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เลิศพร  พงษพ์ิพฒัน์ (2550) ท่ีศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ

พฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองหลงัสวน พบว่า “บทบาทในดา้นการตราเทศบญัญติั พบว่าในทศันะ
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ของสมาชิกสภาเทศบาลและพนกังานเทศบาลเห็นวา่สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในดา้นดงักล่าว

ในระดบัปานกลางและระดบันอ้ย”  ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากงานวิจยัของ กาํจดั ขวญัทอง (2539) 

ที่ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการบริหารเทศบาล ศึกษากรณีเทศบาล

ในจงัหวดัยะลา พบว่า “1) สมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี

ของการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลทั้งในดา้นการบริหารงานเทศบาล การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

การควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรีและการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) สมาชิก

สภาเทศบาลส่วนใหญ่ มีบทบาทในการบริหารงานเทศบาล ทั้งในดา้นการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

การควบคุมฝ่ายบริหาร ให้มีการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามแผนพฒันาเทศบาลแต่เน่ืองจากเทศบาล

นครยะลาและเทศบาลตาํบลเบตง มีสมาชิกสภาเทศบาลและคณะผูบ้ริหารเป็นบุคคลในทีมเดียวกนั 

กระบวนการในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลและการควบคุมฝ่ายบริหารสมาชิกสภาเทศบาลไดมี้

การปรับเป ล่ียนวิธีการ  ในการแสดงบทบาทท่ี เป็นทางการ  (Formal) ตามท่ีกําหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาเป็นบทบาทท่ีไม่เป็นทางการ (Informal) มากข้ึน” 

บทบาทของสมาชิกในการทว้งติงหรือคดัคา้นต่อร่างเทศบญัญติั พบวา่ มีจาํนวน

นอ้ยรายท่ีอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นทั้งวาระรับหลกัการ และวาระแปรญตัติ พอถึงเวลาขอมติ

ส่วนใหญ่จะยกมือรับรองทุกคร้ัง เน่ืองจากการออกขอ้บญัญติัหรือการจดัทาํแผน ส่วนใหญ่จะมีการ

ปรึกษากนันอกรอบและโครงการต่างๆ ท่ีประชาชนตอ้งการก็ได้บรรจุไวใ้นแผนอยู่แล้ว ในการ

ประชุมสภาสมาชิกสภาไดมี้การอภิปรายแสดงความคิดเห็นมีทั้งท่ีเห็นดว้ย เห็นต่าง มีทั้งเสนอแนะ 

และมีการปรึกษาหารือ ส่วนใหญ่มกัแสดงออกมาในทางท่ีเห็นชอบและสนบัสนุนมากกวา่จะเป็น

การคดัคา้น ซ่ึงการอภิปรายแสดงความคิดเห็นในลกัษณะการปรึกษาหารือหรือมีขอ้เสนอแนะส่วนใหญ่ 

จะเป็นประเด็นเก่ียวกบัการติดตามความกา้วหนา้ของโครงการต่างๆ 

2.2  บทบาทในฐานะฝ่ายตรวจสอบฝ่ายบริหาร บทบาทหนา้ท่ีหลกัในดา้นน้ีไดแ้ก่การ

ตรวจสอบควบคุมการบริหารงานของเทศบาล 

สําหรับบทบาทในการตั้งกระทูถ้ามนายกเทศมนตรี พบว่าสมาชิกมีการตั้งกระทู ้

ถามน้อยคร้ัง สําหรับกระทูถ้ามส่วนใหญ่เป็นเร่ืองงานในหน้าท่ี เช่น ความกา้วหน้าของโครงการ

การแกปั้ญหาสาธารณูปโภค ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงส่วนใหญ่มีการหารือกนันอกรอบไวก่้อน

แลว้ท่ีจะมีการนาํโครงการต่างๆ เขา้สู่สภา  เม่ือโครงการเขา้สู่สภาอาจมีการอภิปรายตรวจสอบกนั

ฝ่ายบริหารบา้งเพียงเล็กน้อย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อาทร  คุระวรรณ (2543) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง บทบาท

สมาชิกสภาเทศบาล ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาลใน 5 จงัหวดัชายแดนภายใต ้พบว่า 

“การตรวจสอบและกาํกบัดูแลฝ่ายบริหารตลอดจนการตราเทศบญัญติัซ่ึงมีบทบาทไม่มาก การสร้าง

บทบาทให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัไม่มากนกัและส่วนใหญ่มีปัญหาต่อการกระทาํ
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บทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานเทศบาลและด้าน

นโยบายการกระจายอาํนาจของรัฐบาล” 

บทบาทของสมาชิกในเร่ืองการยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อให้ผูบ้ริหาร

แถลงขอ้เท็จจริง พบวา่ไม่มีการยื่นญตัติ การท่ีสมาชิกสภาไม่แสดงความคิดเห็น ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุ

จากไม่กลา้แสดงความคิดเห็น การไม่ไดเ้ตรียมขอ้มูล หรืออาจมีการตกลงไวก้บัทางฝ่ายบริหาร

ไวก่้อนแล้ว ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัสิทธิของแต่ละบุคคลท่ีจะตดัสินใจ แต่เม่ือมีการลงมติ โครงการต่างๆ 

เหล่านั้นก็ผา่นไปดว้ยเสียงเอกฉนัท ์ 

บทบาทของสมาชิกในเร่ืองการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และการเป็นคณะกรรมการสามญัของสภา พบว่าได้รับเลือกและทาํหน้าท่ี

ในคณะกรรมการต่างๆ แตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมตามความสามารถของตวัสมาชิก 

บทบาทการยืน่เร่ืองการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบกฎหมายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบตรวจสอบ พบวา่ไม่เคยมีสมาชิกท่านใด ยืน่ในเร่ืองดงักล่าว เพราะเห็นวา่

ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีไดถู้กตอ้งแลว้ 

จะเห็นไดว้า่การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง 

จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนาและสัมภาษณ์ และจากการสังเกตพฤติกรรมของสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลกลางดง พิจารณาโดยภาพรวมแล้วขอ้มูลทั้ งหมดมีความสอดคล้องกัน ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า 

สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง มีความรู้ความเขา้ใจและสามารถแสดงบทบาททางการเมืองได้

ตามความเหมาะสมของตนเอง 

2.3  บทบาทในการเป็นตัวแทนของประชาชนในการสะท้อนความต้องการของประชาชน 

พบว่า สมาชิกมกัจะออกไปพบปะเยี่ยมเยือนประชาชน รวมทั้งเขา้ร่วมทาํกิจกรรมในทอ้งถ่ิน ทุก

คร้ังท่ีมีโอกาส เช่น การประชุมของหมู่บา้นร่วมกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้น งานบุญประเพณีประจาํปี งาน

บวช งานแต่ง งานทาํบุญข้ึนบา้นใหม่ งานศพ ตลอดถึงการออกไปร่วมกิจกรรมกบัภาคส่วนราชการ

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

บทบาทในการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ พบว่าได้รับเร่ืองราวผ่านการประชุม

ประจาํเดือนของหมู่บา้น และรับเร่ืองราวไดโ้ดยตรงท่ีบา้นรวมถึงเม่ือมีโอกาสพบปะกบัประชาชน

ในโอกาสต่างๆ ซ่ึงสมาชิกจะไดน้าํปัญหาต่างๆ ท่ีไดรั้บมาเพื่อนาํเขา้สู่สภาในโอกาสต่อไป ถา้เป็น

เร่ืองท่ีเกินอาํนาจหน้าท่ีและเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานอ่ืนหรือจาํเป็นตอ้งไดรั้บคาํแนะท่ีชดัเจนในการ

ดาํเนินการ ก็จะดาํเนินการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ถา้เร่ืองใดท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ี

และสามารถดาํเนินการได ้ก็จะดาํเนินการให้ทนัที ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เลิศพร  พงษ์พิพฒัน์ (2550) 

ท่ีศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลเมืองหลงัสวน พบวา่ 
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“สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในดา้นดงักล่าวทุกดา้น อยู่ในระดบัมากแต่ในทศันะของพนกังาน

เทศบาลพบว่าสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทเฉพาะด้านการสะทอ้นปัญหาให้คณะเทศมนตรีได้

รับทราบและดา้นการพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพฒันาเทศบาลประจาํปีในระดบัมากส่วน

ในดา้นอ่ืนๆ มีระดบับทบาทอยูใ่นระดบัน้อย” และเช่นเดียวกบังานวิจยัของ ปาริฉตัร  ประภารัตน์ 

(2551) ที่ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลเมือง

บางกรวย จงัหวดันนทบุรี พบวา่ “บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม

และรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นสาธารณูปโภคมีบทบาทมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้น

สาธารณสุข ดา้นการศึกษา ดา้นอาชีพ ดา้นศิลปวฒันธรรม ดา้นสังคมดา้นบริหาร ดา้นการมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมและดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน” 

ในการการประชุมสภา พบวา่สมาชิกไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้รับฟังการได้

โดยการให้แจง้ความประสงค์ แต่ก็ไดรั้บความสนใจน้อย อาจจะเป็นเพราะประชาชนไม่สนใจเอง

หรือไม่ไดป้ระชาสัมพนัธ์ และพบวา่สภายงัไม่เคยมีโครงการสภาสัญจร จะมีก็เพียงเขา้ร่วมกบัส่วนงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น 

กล่าวไดว้า่ บทบาทหนา้ท่ีในฐานะท่ีสมาชิกสภาในการเป็นตวัแทนของประชาชน

หรือผูน้ํานั้น ประชาชนส่วนใหญ่อาจเข้าใจไดว้่า บทบาทของสมาชิกสภานั้ นจริงๆแล้วจะต้อง

ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ระเบียบ  คาํเขียน (2546:11) ท่ีให้แนวคิดทฤษฎีของบทบาท

ไวว้า่ บทบาทตามตาํแหน่งหน่ึงนั้น ไดถู้กคาดหวงัจากสังคมรอบดา้น เช่น จากผูท่ี้อยู่ในตาํแหน่งอ่ืนๆ 

รอบตวัเรารวมทั้งตวัของเราเองดว้ย ถา้ความคาดหวงัของทุกฝ่ายไม่ตรงกนั ผูด้าํรงบทบาทไม่สามารถ

ปรับใหมี้ความพอดี จะเกิดปัญหาความขดัแยง้ในบทบาทหรือความลม้เหลว ในงาน และการแสดง

บทบาทของบุคคลในตาํแหน่งท่ีตนตอ้งแสดงหรือตอ้งปฏิบติั  ประสบการณ์ของผูท่ี้จะตอ้งแสดง

บทบาท และบุคลิกภาพของผูท่ี้จะตอ้งแสดงบทบาทดว้ย  

จึงเป็นความคาดหวงัวา่สมาชิกสภานั้นจะตอ้งสามารถทาํไดทุ้กเร่ือง จึงเห็นไดว้่า

สมาชิกสภามีความจาํเป็นอย่างอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งปฏิบติัตนให้สอดคลอ้ง พยายามสร้างความเขา้ใจ

ให้กบัชาวบา้นให้เขา้ใจบทบาทและมีการปรับตวัให้คล้อยไปตามความคาดหวงัของประชาชน 

เพราะนัน่หมายถึงอนาคตทางการเมืองของตวัสมาชิกดว้ยเช่นกนั  ดงันั้นสมาชิกสภาเกือบทุกคน 

จึงตอ้งเป็นผูน้าํในดา้นต่างๆ เช่น การออกไปเยี่ยมเยือนประชาชนในโอกาสต่างๆ การเป็นเจา้ภาพ

ในงานต่างๆ การแสดงบทบาทในการเป็นตวัแทนประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีบทบาท

เก่ียวขอ้งกบัประชาชน เช่น อาํเภอ จงัหวดั การประปา ทางหลวงชนบท เป็นตน้ 
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2.4  บทบาทในการพฒันาท้องถิ่น 

จากการศึกษาพบว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทโดยตรงต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน

แมไ้ม่ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมาย แต่สมาชิกสภาส่วนใหญ่มกัออกไปเยี่ยมเยือนและคลุกคลีอยู่กบั

ประชาชนในพื้นท่ีเป็นประจาํและมีโอกาสไดไ้ปมากกวา่ฝ่ายบริหารท่ีมีภารกิจส่วนใหญ่อยูก่บัการ

บริหารงาน ดงันั้นสมาชิกสภาจึงมีโอกาสไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและมีโอกาสช่วยเหลือแกปั้ญหา

ในพื้นท่ีไดม้าก และยงัสามารถเป็นตวัแทนขององคก์รในการแกปั้ญหาให้กบัประชาชนในวงกวา้ง 

อนัเป็นผลดีต่อองค์กรในภาพรวม ถ้าสมาชิกสภามีทศันคติท่ีดี มองโลกในแง่ดี มีความคิดริเร่ิม

สร้างสรรค์ มีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมต่อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีทศันคติที่ดี

ต่อฝ่ายบริหาร ไม่มีมุมมองในลกัษณะมาคอยจบัผิด ใช้บทบาทในการตรวจสอบที่สร้างสรรค์ 

หรือเม่ือพบขอ้บกพร่องของฝ่ายบริหาร ก็นาํขอ้บกพร่องเหล่านั้นไปบอกกล่าวฝ่ายบริหารพร้อมกบั

ให้ขอ้แนะนาํแทน ทศันคติที่ดีเหล่าน้ี ย่อมจะช่วยสร้างสรรค์บรรยากาศในการทาํงาน นาํมาซ่ึง

ความร่วมมือของสมาชิกในองค์กร สร้างความปรองดอง ลดความขดัแยง้ทางการเมือง เกิดวฒันธรรม

การมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถดึงดูดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีในสายตา

ประชาชน ย่อมทาํให้เกิดความยอมรับจากทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน อนัจะนํามาซ่ึงการมีส่วนร่วม

อยา่งแทจ้ริงจากประชาชนและเป็นผลดีต่อการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ  ลูเซ่ียน พาย ( Lucian W. Pye) ท่ีไดร้วบรวมความหมายของพฒันาการทางการเมือง

ท่ีนกัรัฐศาสตร์ใหไ้วพ้อสรุปไดด้งัน้ี 

1)  เป็นเร่ืองของการเมืองอนัจาํเป็นต่อการปรับปรุงและพฒันาทางเศรษฐกิจ

ซ่ึงหมายถึง เป็นสภาพทางการเมืองอนัช่วยสนบัสนุนความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

2)  เป็นเร่ืองของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรมโดยมีความเช่ือว่าในสังคม 

อุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ จะมีมาตรฐานของพฤติกรรมและการ

ดาํเนินงานทางการเมืองท่ีมีลกัษณะของการพฒันาการทางการเมือง 

3)  เป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่ 

4)  เป็นเร่ืองของการดําเนินงานของรัฐชาติ ซ่ึงมีลักษณะท่ีรัฐบาลมีอํานาจ

ครอบคลุมทั้งประเทศ  ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยอิทธิพลของลทัธิชาตินิยม 

และมีความเป็นพลเมืองของรัฐอยา่งแทจ้ริง 

5)  เป็นเร่ืองของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย ในความหมายของการพฒันา

ระบบราชการและระบบกฎหมายใหมี้ความกา้วหนา้ทนัสมยั ทนักบัสภาพสังคม ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

6)  เป็นเร่ืองของการระดมประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการขยาย

การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีจากดัอยูท่ี่ชนชั้นนาํ ตามแบบของสงัคมจารีตประเพณีมาสู่มวลชน 
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7)  เป็นเร่ืองของการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 

8)  เป็นเร่ืองของความมีเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นระเบียบ 

9)  เป็นเร่ืองของการระดมกําลังและอํานาจ  ความหมายน้ี เป็นการเน้นถึง 

ประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการทาํงาน ระบบการเมืองใดสามารถระดมสรรพกาํลงัในการ 

แกไ้ขปัญหาของประเทศไดมี้อาํนาจในการดึงประชาชนให้ปฏิบติัตามความตอ้งการของระบบได ้

ถือวา่เป็นระบบท่ีมีการพฒันา 

10)  เป็นลกัษณะอนัหน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม ท่ีประกอบดว้ย

การเปล่ียนแปลงในหลายๆ ด้านของชีวิตมนุษย  ์และการเปล่ียนแปลงทางการเมืองถือว่าเป็น 

ลกัษณะอนัหน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทั้งหลาย  

ลูเซ่ียน พาย (Lucian W. Pye 1966 : 33-34) ไดเ้สนอองค์ประกอบ 3 ประการ

ของพฒันาการทางการเมืองไวด้งัน้ี 

1)  ความเท่าเทียมกนั (Equality) ความเท่าเทียมกนัน้ีมิได้หมายแต่เฉพาะความ

เท่าเทียมกนัตามกฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัรวม

ความถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตยและระบบเผด็จการ 

2)  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) ความสามารถน้ีเก่ียวกับการ

ดาํเนินนโยบาย (Output) ของระบบ เป็นเร่ืองของความสามารถของระบบวา่จะผลกัดนัสังคมและ

ระบบเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีผูน้าํตอ้งการไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

3)  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ 

(Differentiation and Specialization) ในระบบการเมืองท่ีพฒันาแล้วจาํตอ้งมีการจาํแนกหน่วยงาน

ออกไปตามความสามารถเฉพาะอยา่ง มีความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจง ถือวา่เป็นการแบ่งแยกการ

ทาํงานตามความสามารถ แต่การแบ่งแยกเช่นน้ี ไม่ใช่ก่อให้เกิดการแตกแยกและเป็นอิสระเอกเทศ 

แต่จะตอ้งมีการร่วมมือกนั ประสานงานกนั และตอ้งสอดคลอ้งกบัการรวมตวักนัในชาติ 

2.5  ปัญหาอุปสรรคและแนวทางพฒันาบทบาทของสมาชิกสภา 

ปัญหาในบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดงในการทาํหน้าที่ด้าน

นิติบญัญติันั้นยงันบัไดว้า่มีบทบาทค่อนขา้งนอ้ย ทั้งน้ีอาจเป็นผลมาจากความรู้ความเขา้ในบทบาท

หน้าท่ีของตวัสมาชิกเอง หรือจากระบบการเลือกตั้ง ท่ีกาํหนดให้นายกเทศมนตรีตอ้งมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรง ซ่ึงส่งผลให้นายกเทศมนตรีมีอาํนาจเพิ่มข้ึนในทางปฏิบติั แม้ไม่ได้ระบุไว้

ในกฎหมาย เพราะอาํนาจต่างๆ ท่ีเคยเป็นของคณะเทศมนตรี ได้ตกเป็นของนายกเทศมนตรี 

ตวัอย่างเช่น แต่เดิมการลงนามในหนงัสือหรือคาํสั่งต่างๆ ตอ้งให้คณะเทศมนตรีลงนามอย่าง

น้อย 2 ใน 3 แต่เม่ือมีการเปล่ียนมาให้เป็นเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีสามารถ
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ลงนามไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว การทาํหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัยงัคงไม่ประสบผลสําเร็จมากนกั แมจ้ะมีการ

แบ่งแยกอาํนาจระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารแลว้ก็ตาม อาํนาจท่ีไม่เป็นทางการตามกฎหมาย

หรืออาํนาจแฝง ท่ีฝ่ายบริหารมีอยูเ่หนือตวัสมาชิกสภาเทศบาลยงัคงมีอิทธิพลเหนือบทบาทในการ

ทาํงานอยูไ่ม่นอ้ยทีเดียว ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุจากวฒันธรรมของสังคมไทยในเร่ืองความเกรงอกเกรงใจ 

ความเป็นพวกพอ้ง หรือเป็นบุคคลท่ีท่ีอยูก่ลุ่มการเมืองเดียวกนั  จึงส่งผลต่อบทบาทในการทาํหนา้ท่ี

ของสมาชิกสภาในกระบวนการตรวจสอบทางนิติบญัญติั ตลอดจนบทบาทการปฏิบตัิหน้าท่ี

ด้านการตรวจสอบฝ่ายบริหาร พบวา่สมาชิกสภาบทบาทนอ้ย เพราะหากสมาชิกมีขอ้สงสัยหรือเห็น

ความไม่ชอบมาพากลในการบริหาร สมาชิกบางคนจะใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวั โดยใชว้ิธีสอบถาม

กบัตวันายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หรือประธานสภาเทศบาลโดยตรง มากกว่าใช้วิธีผ่าน

การประชุมในสภา การท่ีสมาชิกมีบทบาทดา้นการตรวจสอบนอ้ยส่วนหน่ึงอาจเกิดจากการ ความ

ไม่พร้อมของขอ้มูลหรือไม่กลา้แสดงความคิดเห็นเพราะความเกรงใจ หรือขาดความรู้ ความเขา้ใจ 

ในบทบาทหน้าท่ีในกระบวนการการตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร ในส่วนบทบาทการ

ปฏิบติัหน้าท่ีดา้นตวัแทนของประชาชนในการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน พบว่าปัญหา

หลกัคือ มกัจะติดขดัในเร่ืองงบประมาณ ท่ีไม่เพียงพอ งบประมาณท่ีไดม้าก็ถูกจดัสรรปันส่วนไป

ในโครงการต่างๆ ตามลาํดบัความสําคญัของปัญหา ซ่ึงสอดคล้องกบั  กาํจดั ขวญัทอง (2539) 

ที่ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการบริหารเทศบาล ศึกษากรณีเทศบาล

ในจงัหวดัยะลา พบวา่ “ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคต่อบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการ

บริหารงานเทศบาล พบว่า ปัญหาด้านอาํนาจหน้าท่ีของสมาชิกเทศบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นปัญหาท่ีสาํคญัท่ีสุด” และนอกจากน้ียงัพบวา่มีปัญหาใน

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ท่ียงัไม่ไดรั้บความร่วมมือ

มากนกั ซ่ึงอาจจะเกิดจากความไม่ตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีของประชาชนเอง หรืออาจจะรู้สึกเบ่ือ

หน่ายการเมืองก็เป็นได ้

ดงันั้นแนวทางในการพฒันาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลคือเทศบาล ควรส่งเสริม

บทบาทให้สมาชิกสภาเทศบาลมีองค์ความรู้ มีจริยธรรมในบทบาทหน้าที่ มีความรู้ความเขา้ใจ

ในด้านกระบวนการตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร สามารถปฏิบัติงานในหน้าท่ีอย่างมี

ศักยภาพ โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและท้องถ่ินเป็นท่ีตั้ ง เทศบาลควรจัดทํา

งบประมาณให้เหมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหา กาํหนดขั้นตอนและระยะเวลาการดาํเนินการ รวมถึง

รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง ในแต่ละขั้นตอน เปิดเผยไวท่ี้เทศบาล และควรกาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จ

ของงานแต่ละงานท่ีดาํเนินการ และประกาศใหป้ระชาชนทราบ ส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้โอกาส

แสดงความคิดเห็น  ปรับปรุงแนวทางในการมีส่วนของประชาชน โดยคาํนึงถึงสภาพความเป็นจริง
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และแกไ้ขกฎระเบียบใหเ้อ้ืออาํนวยในการมีส่วนร่วม จดักิจกรรมเชิงสร้างสรรคท่ี์เป็นประชาธิปไตย

เพิ่มมากข้ึน เช่น จดัเวทีเพื่อพูดคุย ปรึกษาหารือ และแลกเปล่ียนเก่ียวกบัประเด็นปัญหาต่างๆ ในชุมชน 

ทั้งน้ีหากมีองคก์รภาคประชาชนท่ีหลากหลาย ก็จะทาํใหป้ระชาชนในพื้นท่ีนั้นมีความกระตือรือร้น

และตระหนกัถึงความจาํเป็นในการมีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน 

จากผลการศึกษาในภาพรวมพบว่าสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง เป็นผูมี้

ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง

ส่วนนอ้ยเท่านั้น ท่ีทาํบทบาทหน้าท่ีในฐานะฝ่ายนิติบญัญติั และบทบาทในการตรวจสอบถ่วงดุล

ฝ่ายบริหาร สมาชิกส่วนใหญ่จะแสดงบทบาทเน้นหนกัไปทางนอกสภาเสียมากกว่า แทนท่ีจะเน้น

การหาวิธีทาํอย่างให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจบทบาทท่ีแทจ้ริงของตนเอง แต่กลบัปรับเปล่ียนบทบาท

ตนเองให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน เช่น การทาํหนา้ท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนไปเสนอฝ่ายบริหารหรือประสานงานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

โดยเฉพาะบทบาทในการการบริการดา้นสังคมหรือช่วยเหลือชาวบา้นในกิจกรรมต่างๆ ค่อนขา้ง

เป็นท่ีนิยมมาก เพราะเกรงวา่ถา้ตนเองไม่ช่วยเหลือชาวบา้น ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปชาวบา้นจะไม่เลือก

เขา้มาอีก ในการแสดงบทบาทดงักล่าวน้ีแมจ้ะไมไ้ด้กาํหนดไวใ้นกฎหมาย แต่สมาชิกส่วนใหญ่

กลบัมีความรู้สึกวา่เป็นบทบาทท่ีสําคญั เพราะตราบใดท่ีคะแนนเสียงเป็นตวัตดัสินอนาคตทางการ

เมือง สมาชิกหลายท่านต่างแสดงบทบาทในลกัษณะน้ีมากข้ึน เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้แก่ตนเอง 

เพื่อรักษาคะแนนเสียงไวเ้พื่อหวงัวา่การเลือกตั้งคร้ังต่อไปตนเองจะไดรั้บการเลือกกลบัเขา้มา 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1  สมาชิกสภาควรมีบทบาทมากข้ึนในการตราเทศบญัญติัเพราะว่าปัญหาต่างๆ 

ที่เกิดข้ึนลว้นเป็นปัญหาเดิมๆ เช่น ปัญหาเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานไม่วา่จะเป็น เร่ืองถนนหนทาง 

การขุดรอกคลองระบายนํ้ า เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีสมาชิกสภาควรนาํเขา้ไปเสนอต่อฝ่ายบริหาร

อย่างจริงจงั สําหรับบทบาทในการแปรญตัติในสภาตั้งแต่ขั้นตอนการรับหลกัการ การแปรญตัติ 

และการลงมติ สมาชิกสภาควรแสดงบทบาทอยา่งเขม้ขน้และมีประสิทธิภาพ ช้ีให้เห็นขอ้ดีขอ้เสีย 

และช้ีให้เห็นว่าเร่ืองนั้นมีปัญหาสําคญัอย่างไร สามารถแกไ้ขปัญหาได้อย่างไร และเม่ือสามารถ

แกไ้ขปัญหาไดแ้ลว้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์อยา่งไร 

3.2  สมาชิกสภาควรมีบทบาทมากข้ึนในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

สมาชิกสภาควรตรวจสอบโครงการต่างๆ ท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน

โดยรวม ควรช้ีให้เห็นว่างบประมาณต่างๆ นั้นมีวตัถุประสงค์อะไร การใช้จ่ายงบประมาณนั้นมี
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ความจาํเป็นเหมาะสมมากน้อยเพียงใด ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับคืออะไร สมาชิกสภาควรมี

บทบาทในการตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารมากข้ึน โดยการตั้งกระทูถ้ามเก่ียวกบัโครงการต่างๆ 

ท่ียงัขาดความชดัเจนเช่น วตัถุประสงค์ของโครงการ ความกา้วหน้าของโครงการ ระยะเวลาและ

งบประมาณของโครงการ ผูท่ี้รับผิดชอบ ตลอดจนช้ีแจงให้เห็นว่าโครงการแต่ละโครงการมี

ประโยชน์มากนอ้ยเพยีงใดต่อประชาชน 

3.3  สมาชิกสภาควรมีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการ

จดักิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนไดเ้รียนรู้และเพิ่มเติม

ประสบการณ์ทางด้านการเมือง เช่น โครงการเทศบาลสัญจร กิจกรรมส่งเสริมความสามคัคี

ในทอ้งถ่ินเช่น การจดักิจกรรมการแข่งขนักีฬาระหวา่งผูน้าํทอ้งถ่ินกบัประชาชน กิจกรรมท่ีเป็นการ

ส่งเสริมประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน เช่น จดัเวทีเพื่อพูดคุย ปรึกษาหารือ และแลกเปล่ียนเก่ียวกับ

ประเด็นปัญหาต่างๆ ในชุมชน 

3.4  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมบทบาทให้สมาชิกสภามีความรู้ ความเขา้ใจ

ในระดบัท่ีสูงข้ึน สามารถปฏิบติังานในหน้าที่ไดท้ั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัเพื่อให้มีศกัยภาพ

ในการทําหน้าท่ีตามบทบาทและอาํนาจหน้าท่ี โดยเฉพาะบทบาทหน้าท่ีในการพิจารณาร่าง

ขอ้บญัญติังบประมาณ ร่างขอ้บญัญติัท้องถ่ิน การตั้งกระทู ้ถาม การเปิดอภิปรายทัว่ไปตลอดจน

กระบวนการในการตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหาร 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

1)  ควรมีการศึกษาบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลต่อ

การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางในการ

บริหารงานของฝ่ายบริหารและเป็นแนวทางให้แก่ผูท่ี้สนใจท่ีจะสมคัรเขา้มาทาํหน้าท่ีสมาชิกสภา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในโอกาสต่อไป 

2)  ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการในการปฏิบติัหน้าท่ีของของสมาชิก

สภาองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 

3)  ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน

อ่ืน ท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัเพื่อเปรียบเทียบใหเ้ห็นความแตกต่าง อนัจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

ในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท ปัญหาอุปสรรคและแนวทาง

ขอ้เสนอแนะ ในบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั

ในการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงคาํตอบของท่านจะเป็นขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาวิจยั

เท่านั้น การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีจะไม่บรรลุวตัถุประสงคห์ากไม่ไดค้วามอนุเคราะห์จากท่าน ผูศึ้กษาวจิยั

ขอขอบคุณในความร่วมมือมา ณ.โอกาสน้ีดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(นายภพธรรม  สิงห์เรือง) 

บณัฑิตศึกษาหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 

วชิาเอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั 

ในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ........................................................................นามสกุล.................................................................. 

เพศ.................สถานภาพ.......................อาย.ุ.............ปี อาชีพ............................................................. 

ระดบัการศึกษา.....................................................................รายไดต้่อเดือน................................บาท 

ตาํเหน่งหนา้ท่ี...................................................................................................................................... 

ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง............................................................................................................ 

 

ตอนที่ 2  แบบสัมภาษณ์บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลกลางดง อําเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวดัสุโขทัย 

ในการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบสัมภาษณ์บทบาทของสมาชิกสภา ด้านนิติบัญญตัิ 

1.  ท่านเคยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นและเสนอร่างเทศบญัญติั ในเร่ืองใดเร่ือง 

หน่ึงบา้งหรือไม่ อยา่งไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอร่างเทศบญัญติั เขา้สู่การพิจารณาของสภาเทศบาลบา้งหรือไม่ อยา่งไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาร่างเทศบญัญติั ในการประชุมของสภาเทศบาลทุกคร้ังหรือไม่ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

4.  ท่านเคยใชสิ้ทธิทว้งติงหรือคดัคา้นต่อร่างเทศบญัญติั ในการประชุมของสภาเทศบาลบา้งหรือไม่ 

อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 
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แบบสัมภาษณ์บทบาทของสมาชิกสภา ด้านการตรวจสอบฝ่ายบริหาร 

1.  ท่านไดต้ั้งกระทูถ้ามนายกเทศมนตรี  ในเร่ืองทัว่ไปเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี มากนอ้ยเพียงไร  

ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองอะไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.  ท่านเคยยืน่ญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไป เพื่อใหผู้บ้ริหารแถลงขอ้เทจ็จริงหรือไม่ อยา่งไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.  ท่านไดเ้ป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดาํเนินการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือไม่ 

อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

4.  ท่านเป็นคณะกรรมการสามญัของสภาเทศบาล ชุดใดบา้ง และมีผลงานอยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

5.  ท่านเคยยืน่เร่ืองการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบกฎหมายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหห้น่วยงานท่ี 

รับผดิชอบตรวจสอบบา้งหรือไม่อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์บทบาทของสมาชิกสภา ด้านตัวแทนของประชาชน ในการสะท้อน 

ความต้องการของประชาชน 

1.  ท่านไดอ้อกไปเยีย่มเยอืนประชาชนในโอกาสต่างๆ หรือไม่ อยา่งไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.  ท่านมีส่วนรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากประชาชนหรือไม่ ถา้มี จากช่องทางใด

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทอ้งถ่ิน มากนอ้ยเพียงใด ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมประเภทใด

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

4.  ท่านจดัการกบัปัญหาความเดือดร้อนหรือความตอ้งการของประชาชน จากการออกไปเยีย่มเยอืน  

อยา่งไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

5.  ท่านไดน้าํประชาชนท่ีมาร้องเรียนไปพบขา้ราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหา  

หรือไม่

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

6.  ท่านไดน้าํปัญหาท่ีไดรั้บร้องเรียน ไปดาํเนินการต่อในท่ีประชุมสภาเทศบาลหรือไม่ อยา่งไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

7.  สภาของท่านมีโครงการสภาสัญจรหรือไม่ เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

8.  สภาของท่านเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้รับฟังการประชุมสภาหรือไม่ และถา้เปิดโอกาส มี  

ประชาชนสนใจเขา้รับฟังการประชุมหรือไม่ เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 



81 

ตอนที ่3  แบบสัมภาษณ์ถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางข้อเสนอแนะบทบาทของสมาชิกสภา 

เทศบาลตําบลกลางดง อาํเภอทุ่งเสลีย่ม จังหวดัสุโขทยั ในการพฒันาองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

1.  ในทศันของท่าน บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของท่านในฐานะสมาชิกสภา ในการพฒันาองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหา ด้านนิติบัญญตัิหรือไม่ ถา้มี มีในเร่ืองใด และสามารถแกไ้ขได ้

หรือไม่ อยา่งไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.  ในทศันของท่าน บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของท่านในฐานะสมาชิกสภา ในการพฒันาองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหา ด้านการตรวจสอบฝ่ายบริหารหรือไม่ ถา้มี มีในเร่ืองใด และ 

สามารถแกไ้ขไดห้รือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

3.  ในทศันของท่าน บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของท่านในฐานะสมาชิกสภา ในการพฒันาองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหา ด้านตัวแทนของประชาชน ในการสะท้อน ความต้องการของ 

ประชาชนหรือไม่ ถา้มี มีในเร่ืองใดและสามารถแกไ้ขไดห้รือไม่ อยา่งไร

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

4.  ในทศันของท่าน การปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภา ในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 

ปัญหา ด้านอืน่ๆ หรือไม่ ถา้มี มีดา้นใด และสามารถแกไ้ขไดห้รือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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