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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาทของตวัแสดงท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี (2) 
ความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมืองระหวา่งตวัแสดงกบัผูมี้อ  านาจในการก าหนดแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี (3) ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดแผนพฒันา
สามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 
 วิธีด าเนินการวิจยั ศึกษาจากการเก็บขอ้มูลภาคสนาม โดยใช้วิธีการวิจยั เชิงคุณภาพ 
โดยการศึกษาจากเอกสาร การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ่ึงผูว้ิจยัไดแ้บ่งผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มตวัแสดงท่ีเป็นทางการและกลุ่มตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการ 
จากนั้นจึงจ าแนกขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์ออกเป็น
หมวดหมู่ และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวเิคราะห์เชิงพรรณา 
 ผลการวิจยัพบวา่ (1) บทบาทของตวัแสดงท่ีเป็นทางการจะมีมากกว่าบทบาทของตวั
แสดงท่ีไม่เป็นทางการ โดยตวัแสดงท่ีเป็นทางการ มีอ านาจตดัสินใจเลือกโครงการบรรจุไวใ้น
แผนพฒันาสามปี เพราะมีต าแหน่งและไดรั้บการแต่งตั้งโดยชอบดว้ยกฎหมาย ท าให้สามารถแสดง
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของตนไดโ้ดยตรง (2) ความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมือง เป็นการอุปถมัภ์
ช่วยเหลือกนั ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนัมากกวา่ท่ีจะแสดงหาผลประโยชน์ เพราะตวัแสดงต่าง ๆ ให้การ
ยอมรับผูมี้อ  านาจในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ท่ีมุ่งไปท่ีการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนเช่นกนั (3) ไม่มีอิทธิพลทางสังคมการเมืองใด ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการก าหนด
แผนพฒันาสามปี ทั้งนกัการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน แต่ปัญหาท่ีพบคืองบประมาณท่ีมี
จ ากดั ไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน เม่ือเทียบกบัจ านวนโครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี  
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Abstract 

 

 

 The objective of this research is to study (1 )  the roles of the official and 

unofficial actors who took part in setting the three-year development plan (2017-

2019) of the Khao Khlung Tambon Administrative Organization in Ratchaburi 

Province; (2) the socio-political relationships between people in authority and other 

actors involved in drafting the three-year development plan; and (3) problems and 

difficulties encountered in setting the three-year development plan. 

 The research employs qualitative methods of data collection in the field, 

documentary research, observation, and interviews. The key informants are 

categorized into two groups: official actors and unofficial actors. The data from 

documentary research, observations and interviews are grouped and systematized, and 

followed by descriptive analysis.  

 The results show that, firstly, official actors played a greater role in 

determining the three-year development plan than did unofficial actors. This is 

because, in the capacity of their position and official appointment, the official actors 

have the authority to decide which projects should be included in the plan. Thus they 

could play their roles and could exercise their authority directly. Secondly, the 

relationship between authoritative officials and other informal actors involved in 

drafting the three-year development plan were characterized by mutual assistance and 

compromised positions rather than rent-seeking. Other people involved hence 

accepted the authority of the official actors in setting up the agenda of the 

development plan because they were expected to keep the best interests of the local 

people in mind. Thirdly, there was no political influences both from local and national 

politicians that could have caused troubles by intervening the process of drafting the 

development plan. However, the main challenge still remained, mostly related to the 

budget inadequacy in comparison with other development projects proposed.  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 นบัแต่ไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็น
ตน้มาบทบาท อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมมาก ซ่ึงให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั 
และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้บญัญติัให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจดัท าแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการสาธารณะ
ท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมี
บทบาท  อ านาจหนา้ท่ีอยา่งกวา้งขวาง โดยมิเพียงจะมีหนา้ท่ีในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น  แต่ยงัขยายบทบาท หนา้ท่ีออกไปรวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวิต และ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ีเปิดโอกาสให้ประชาคมทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมาก
ข้ึน แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
ด าเนินการ ดงัน้ี (4) ก าหนดให้รัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
สัดส่วนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลในปี 2544 และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ของ
รายไดสุ้ทธิของรัฐบาลภายในปี 2549 (พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542)  จึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งท่ี
ท้องถ่ินจดัเก็บเอง และรายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรท่ีมีอยู่จ  ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความ
โปร่งใสมากท่ีสุด การวางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมาย ดงักล่าว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งวางแผนการ
ใชท้รัพยากรให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต มีการปฏิบติั
ตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการควบคุมติดตาม วดัและ
ประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผน แผนงานและโครงการนั้นจะตอ้งเป็นการบริหารจดัการ
ท่ีดี มีความโปร่งใสและพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม (กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน, 2548) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ภายใต้
บงัคบัแห่งกฎหมาย (พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552) 
 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหรือ
เป็นองคป์ระกอบท่ีขาดมิได ้การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง 
หรือ ก าหนดวถีิชีวิตและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
เป็นความจ าเป็น ดงัเห็นวา่มีการก าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งเป็นตวัแทน
ของประชาชนซ่ึงมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง นอกจากนั้น ยงั
ก าหนดให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้
รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ความเป็น
เจา้ของชุมชนและเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องมุ่ง
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อบรรลุวตัถุประสงคก์ารเกิดข้ึนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ เป็นรากฐานของการพฒันาประชาธิปไตย  (อรทยั  ก๊กผล, 2552, หนา้ 4) กระบวนการมี
ส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลผูแ้ทนทุกระดบัของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วน
ร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาร่วมเลือกอนาคตของตนเองดว้ยตนเอง และร่วมด าเนินกิจกรรมให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกนั เป็นการสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เรียนรู้แลกเปล่ียนประสบการณ์/
ขอ้มูลร่วมกนั สร้างความยอมรับและความรับผิดชอบร่วมกนัในกิจกรรม/โครงการซ่ึงเป็นพลงัให้
การด าเนินการเป็นไปอยา่งราบร่ืน ต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพ เป็นตน้ (สุธิดา  แสงเพชร, 2551, หนา้ 10) 
 การท่ีทอ้งถ่ินจะพฒันาไปในทิศทางใด จ าเป็นตอ้งมีการก าหนด วสิัยทศัน์ หรือภาพใน
อนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบติั ดงันั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 จึงได้ก าหนดประเภทของแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้2 ประเภท คือ แผนยทุธศาสตร์และแผนพฒันาสามปี 
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายความถึง ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ 
 แผนพฒันาสามปี  เป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชก้ารวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปี ในปีท่ีจะจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ไปจดัท างบประมาณเพื่อให้กระบวนการจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ยความรอบคอบ และ
ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
พิจารณาอยา่งรอบคอบให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ท่ีอาจมีความ
เช่ือมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
น ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารท้องถ่ินอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, คู่มือการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน, 2548)  
 ในกระบวนการก าหนดแผนพฒันาสามปี จะประกอบด้วยขั้นตอนและผูมี้ส่วนร่วม
มากมาย ทั้งประชาชน นักการเมือง ผูท่ี้อาจจะมีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ขา้ราชการประจ าซ่ึงเป็นผูร้วบรวม น าเสนอข้อมูลต่างๆ และโดยเฉพาะผูน้ า
ชุมชน คือ กลไกท่ีจะขบัเคล่ือนชุมชน และเป็นพลังส าคญัท่ีมีบทบาทในการน าการพฒันา และ
ปฏิรูปชุมชนไปสู่ความส าเร็จ ผูน้  าชุมชน คือ ผูน้ าท่ีอยูใ่นชุมชน อาจเป็นผูน้ าตามธรรมชาติท่ีไดรั้บ
การยอมรับจากทุกคน  หรือผูน้ าที่ไดร้ับการแต่งตั้งจากหน่วยงานต่างๆ  หรือผูน้ าที่ไดร้ับการ
เลือกตั้งจากสมาชิกในชุมชน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2559, หนา้  6 -7) โดยทัว่ไปผูน้ า
ชุมชนนั้นสามารถแบ่งออกเป็นผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและผูน้ าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ ดงัน้ี 
 ผู้น าชุมชนท่ี เป็นทางการ  ได้แก่ กลุ่มคณะผู ้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
และพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 ผูน้ าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ ได้แก่ ผูอ้าวุโส ครู ผูน้ าทางศาสนาหรือผูท่ี้ได้รับการ
ยอมรับของชุมชน สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดั  ภาคประชาชน สมาชิกองคก์รพฒันาเอกชน 
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(NGOs)  ภาคเอกชน รวมไปถึงผูท่ี้มีช่ือเสียงและผูมี้อิทธิพล เป็นตน้ ผูน้ าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการน้ีก็
ถือไดว้า่อาจจะเขา้มามีบทบาททางออ้ม หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งในการวางแผนการก าหนดแผนพฒันา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล หรืออาจจะเขา้มามีบทบาทในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี ก็เป็นอีกหน่วยงาน
บริหารราชการทอ้งถ่ินและมีอิสระในการบริหารในระดบัหน่ึง ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และไดรั้บการจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี  2 มีนาคม พ.ศ. 2538 มีหมู่บา้นในเขตรับผดิชอบทั้งหมด 
18 หมู่บา้น มีพื้นท่ีทั้งหมด 82.83 ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เขตการปกครองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ประกอบไปดว้ย  บา้นเขาแจง หมู่ท่ี 1, บา้น
สระส่ีมุม หมู่ท่ี 2, บ้านเจริญธรรม หมู่ท่ี 3, บา้นหนองไมเ้ฝ้า หมู่ท่ี 4, บ้านเขาขลุง หมู่ท่ี 5, บา้น
หนองอุ่ม หมู่ท่ี 6,  บา้นดอนไมล้าย หมู่ท่ี 7,  บา้นหนองขาม หมู่ท่ี 8,  บา้นหนองไก่ขนั หมู่ท่ี 9,  
บา้นสัมมาราม หมู่ท่ี 10, บา้นห้วยยาง หมู่ท่ี 11, บา้นไผ่สามเกาะ หมู่ท่ี 12, บา้นโป่งยอ หมู่ท่ี 13, 
บา้นสัมมาราม หมู่ท่ี 14, บา้นหนองไก่ขนั  หมู่ท่ี 15, บา้นเจริญธรรม หมู่ท่ี 16, บา้นห้วยยางเหนือ 
หมู่ท่ี 17 และบา้นสระส่ีมุม หมู่ท่ี 18  
 ในส่วนของการศึกษาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินในงานวิจยัน้ี ผูศึ้กษาได้ก าหนด
ขอบเขตไว ้คือ การก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ท่ีระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือ อบต.  ซ่ึงแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ได้มี
การจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความ
ตอ้งการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ข้ึน ระหว่างวนัท่ี 12 – 19 กุมภาพนัธ์ 2559  ภายใตช่ื้อ
โครงการ “โครงการประชาคมหมู่บา้นเพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 - 2562)  องค์การ
บริหารส่วนต าบลเขาขลุง อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี” และจะตอ้งผา่นกระบวนการในการจดัท า
แผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548   และประกาศใช้แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เขาขลุง ภายในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559  ผูศึ้กษาจึงตอ้งการท่ีจะเขา้ไปศึกษาถึงบทบาทของผูน้ า
ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในแต่ละหมู่บา้น วา่ไดมี้บทบาทส าคญัอยา่งไรบา้งในการท่ีตอ้ง
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง ทั้งหมด 18 หมู่บา้นดว้ยกนั 
 หากพิจารณาสภาวะโดยทัว่ไปอาจกล่าวไดว้่าองค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ ย่อมมี
บ ริบท ท่ี ต่ างกัน  ดังนั้ น ถึ งแม้ว่ าองค์ก ารบ ริห ารส่ วนต าบล เขาข ลุ ง  จะน า เอาระ เบี ยบ
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กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ถือ
ปฏิบัติในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง โดยท่ีตามระเบียบดังกล่าวได้ก าหนด
กระบวนการหรือขั้นตอนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งแผนพฒันาสามปีแลว้ก็
ตาม ซ่ึงจากการท่ีผูว้ิจยัไดส้ังเกตจากประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่งนกัวิเคราะห์นโยบาย
และแผน มาเป็นระยะเวลา 3 ปี กลบัพบวา่ยงัมีปัญหา และอุปสรรคต่างๆ อีกมากมายในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยท่ีผูว้ิจยัตั้ งข้อสังเกตว่า แม้ว่าการด าเนินการตามกระบวนการครบทุก
ขั้นตอน แต่บทบาทหนา้ท่ีของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแต่ละขั้นตอนนั้นไม่ไดเ้ป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมากเท่าท่ีควร  
 ผูว้ิจยัจึงมุ่งหวงัว่าการศึกษาวิจยั เร่ือง “การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2560 – 2562)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี” จะเป็นประโยชน์ และ
จะได้ทราบถึงบทบาทของผูน้ าชุมชนทั้ ง 2 ประเภท ว่าได้เข้ามามีบทบาทต่อกระบวนการการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุงอย่างไรและมี
บทบาทมากน้อยเพียงใด และสามารถน าผลของการวิจยัไปเป็นแนวทางในการพฒันาการก าหนด
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ในปีต่อๆ ไป เพื่อให้โครงการท่ีบรรจุไวใ้น
แผนพฒันาทอ้งถ่ินตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นอยา่งแทจ้ริง 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของตวัแสดงท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการก าหนด
แผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 
 2.2  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมืองระหวา่งตวัแสดงกบัผูมี้อ  านาจในการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 
 2.3  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 ในงานวิจยัช้ินน้ีเป็นการศึกษาถึงเร่ือง การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยจะเร่ิมอธิบายเก่ียวกบักระบวนการก าหนดแผนพฒันาสามปีว่ามี
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ขั้นตอนในการก าหนดแผนพฒันาสามปีอยา่งไร ผูศึ้กษาเห็นไดว้า่ การก าหนดแผนพฒันาสามปีจะ
เกิดข้ึนไดน้ั้น ยอ่มจะตอ้งมีการน าเสนอปัญหาและความตอ้งการของประชาชนผ่านเวทีประชาคม
หมู่บา้น ซ่ึงจะมีบุคคลมาแสดงความคิดเห็นและเสนอโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงผูว้ิจยัเลือกใช้ทฤษฎี
บทบาท มาใช้เป็นกรอบในการอธิบายถึงบทบาทของบุคคลท่ีแสดงความคิดเห็นและการเสนอ
โครงการ ในส่วนของแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับภาวะผูน้ า ใช้เพื่ออธิบายว่ากระบวนการก าหนด
แผนพฒันาสามปีจะตอ้งมีผูท่ี้มาเก่ียวขอ้งทั้งผูน้  าท่ีเป็นทางการและผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่ม
นักการเมือง กลุ่มข้าราชการ กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มของประชาชนในขั้นตอนการก าหนด
แผนพฒันาสามปี แนวคิดเก่ียวกบัอิทธิพลทางการเมือง ใชใ้นการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาท
ของตวัแสดงท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงอธิบายวา่ในการตดัสินใจก าหนดแผนพฒันาสาม
ปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจถูกช้ีน า บงการ หรือครอบง าจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลทางสังคม
การเมืองในการก าหนดแผนพฒันาสามปี แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ์ ใช้อธิบายความสัมพนัธ์
ส่วนตวัระหวา่งบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน วา่
มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์อยา่งไร และแนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อท าความ
เขา้ใจถึงกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีกระบวนการ ขั้นตอน
ส าหรับการจดัท าแผนพฒันาสามปีอยา่งไร 
 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดว้างขอบเขตดา้นเน้ือหาสาระและขอบเขตดา้นระยะเวลา 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำสำระ  
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมุ่งเน้นศึกษาบทบาทและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทของตวั
แสดง โดยแบ่งตวัแสดงออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) กลุ่มของตวัแสดงท่ีเป็นทางการ และ 2) กลุ่มของ
ตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการ โดยในส่วนของตวัแสดงท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เขาขลุง รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เขาขลุง ก านันและผูใ้หญ่บา้น ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง และพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน 
ส่วนตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการ  ไดแ้ก่  ผูอ้าวุโส  ครู  ผูน้ าทางศาสนาหรือผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับของ
ชุมชน สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัราชบุรี  ภาคประชาชน สมาชิกองค์กรพฒันาเอกชน 
(NGOs) และภาคเอกชน ส าหรับเกณฑ์ในการคดัเลือกกลุ่มประชากรในคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณา
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จากบุคคลท่ีมีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปี และมีส่วนในการเขา้ไปด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงโดยเฉพาะ 
 4.2  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
  ผูว้ิจยัด าเนินการศึกษา และเก็บข้อมูลในเดือน กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 2559 
เน่ืองจากในช่วงระยะเวลาดังกล่าว เป็นเวลาท่ีทางองค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ได้จดัท า
โครงการประชาคมหมู่บา้นเพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 - 2562) เพื่อรับทราบปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน ซ่ึงจะต้องผ่านกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน และ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ภายในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559  
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 5.1  กำรเมือง  หมายถึง  เป็นกิจกรรมและกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมือง  โดย
มีเป้าหมายเพื่อใหส้ังคมบรรลุถึงขอ้ตกลงทางผลประโยชน์ร่วมกนั นัน่ก็คือ เป้าหมายในการจดัสรร
ทรัพยากร และส่ิงท่ีมีคุณค่าร่วมกันในสังคม ซ่ึงเป็นมิติหน่ึงของพฤติกรรมความสัมพนัธ์หรือ
สถาบนัของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการควบคุม การใชอิ้ทธิพล การใชอ้  านาจและอ านาจหน้าท่ีภายใน
ระบบการเมือง 
 5.2  อิทธิพล หมายถึง ผูมี้อ  านาจในดา้นท่ีไม่เป็นทางการ มีอ านาจบารมีท่ีได้รับการ
ยอมรับจากนกัการเมืองและจากบุคคลโดยทัว่ไป และมีสายสัมพนัธ์ท่ีดีกบักลไก ทั้งในชุมชนและ 
ภายนอกชุมชน เช่น ขา้ราชการ นกัการเมือง นกัธุรกิจ 
 5.3  บทบำท หมายถึง สถานะหน้าท่ีการปฏิบติัหน้าท่ีของผูน้ าชุมชน ในการด าเนิน
กิจกรรมการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ระหวา่งบุคคลในสถานภาพท่ี
ต่างกนัไป ไม่วา่จะเป็นสถานภาพดา้นต าแหน่ง ดา้นการไดรั้บความเคารพนบัถือ เป็นตน้ 
 5.4  ผู้น ำ หมายถึง ผูท่ี้มีความสามารถ ความเช่ียวชาญ เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้นและไดรั้บ
การยกยอ่งให้เป็นผูน้ าโดยไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการจากส่วนราชการเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
รวมไปถึงผูน้ าท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชน โดยไม่ไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนราชการ 
  5.4.1  ผู้น ำที่เป็นทำงกำร หมายถึง กลุ่มคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
และพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
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  5.4.2  ผู้น ำที่ไม่เป็นทำงกำร หมายถึง ผูอ้าวุโส ครู ผูน้ าทางศาสนาหรือผูท่ี้ได้รับ
การยอมรับของชุมชน  สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดั  ภาคประชาชน สมาชิกองค์กรพฒันา
เอกชน (NGOs)  ภาคเอกชน รวมไปถึงผูท่ี้มีช่ือเสียงและผูมี้อิทธิพล 
 5.5  แผนพัฒนำสำมปี  หมายถึง เป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้การวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปี ในปีท่ีจะจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไปจดัท างบประมาณเพื่อใหก้ระบวนการจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ย
ความรอบคอบ และผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ทราบบทบาทของตัวแสดงท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการก าหนด
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 
 6.2  ทราบความสัมพันธ์ทางสังคมการเมืองระหว่างตัวแสดงกับผูมี้อ  านาจในการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 
 6.3  ทราบปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 
  



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2560 – 2562) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา 
คน้ควา้ขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าเสนอเน้ือหาในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
 1.  ทฤษฎีบทบาท 
 2.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัภาวะผูน้ า 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัอิทธิพลทางการเมือง 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  ทฤษฏบีทบาท  
 
 ความหมายของบทบาท ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของบทบาทไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ดงัน้ี 
 Levinson (1971, pp. 284 – 285) อา้งใน เกรียงศกัด์ิ ร่ืนนุสาร (2554, หนา้ 22 – 23)  
 1. บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความมุ่งหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ
ในท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมก าหนดให ้บทบาทตามความหมายน้ี ค  านึงถึง
ตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการช้ีบ่งถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
 2. บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิด และกระท าเม่ือด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ 
 3. บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพันธ์กับ
โครงสร้างของสังคม หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระท าเม่ือตนด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ นัน่เอง 
 Broom and Selznick (1973, p. 36) อ้างใน อิศเรศ  กุดหอม (2558, หน้า 13 – 14) 
จ  าแนกบทบาทออกได ้ดงัต่อไปน้ี 
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 1. บทบาทตามอุดมคติ (ideal role) เป็นบทบาทในอุดมคติท่ีมีการก าหนดสิทธิหน้าท่ี
ระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือมีตวับทกฎหมาย ระเบียบ ก าหนดให้กระท ากิจกรรมในต าแหน่ง
หนา้ท่ีนั้นๆ 
 2. บทบาทท่ีเป็นจริง (performed role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริงซ่ึงจะข้ึนกบั 
การสังเคราะห์จากความเช่ือความหวงัการรับรู้ และประสบการณ์ของผูท่ี้เขา้มาด ารงต าแหน่ง ทั้งยงั
ตอ้งพิจารณาถึงความกดดนั ขีดจ ากดัและโอกาสในแต่ละสังคมในระยะเวลานั้นๆ ดว้ย 
 3. บทบาทท่ีควรปฏิบติั (perceived role) เป็นบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่ง เช่ือหรือหวงัวา่
ควรกระท าตามต าแหน่งท่ีไดรั้บ แต่ยงัไม่ไดก้ระท าซ่ึงอาจจะไม่เหมือนกบับทบาทในอุดมคติ (ไม่มี
อยู่ในระเบียบ กฎหมาย) และบทบาทท่ีกระท าจริง นอกจากน้ีบทบาทท่ีควรกระท ายงัข้ึนกบัความ
แตกต่างขององคก์รความคิดนึก ประสบการณ์และการรับรู้ของผูด้  ารงต าแหน่งแต่ละคนดว้ย 
 Allport (1967, pp. 181 – 184) อา้งใน อิศเรศ  กุดหอม (2558, หน้า 14) กล่าวว่า เม่ือ
บุคคลจะแสดงพฤติกรรมในขณะด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ คือ  
 1. บทบาทท่ีบุคคลอ่ืนคาดหวงั (role expectation) คือ บทบาทตามความคาดหวงัของ
บุคคลอ่ืน หรือสังคมคาดหวงัใหบุ้คคลอ่ืนปฏิบติัเม่ือด ารงอยูใ่นต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงในสังคม 
 2. มโนทศัน์ของบทบาท (role conception) คือ การท่ีบุคคลมองเห็นบทบาทตามความ
รับรู้ของตนเองหรือความต้องการของตนเอง ว่ามีบทบาทอย่างไร ไปตามวิถีทางของตนเอง ซ่ึง
อาจจะสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของสังคมหรือไม่ก็ได ้
 3. การยอมรับบทบาท (role acceptation) คือ การยอมรับบทบาทของบุคคลซ่ึงจะ
เกิดข้ึน ภาพหลงัเม่ือมีความสอดคลอ้งกนัเองของบทบาทท่ีคาดหวงัและมโนทศัน์ของบทบาท 
 4. การปฏิบัติตามบทบาท (role performance) คือ การแสดงบทบาทตามสภาพจริง 
(actual) ซ่ึงอาจแสดงบทบาทท่ีคาดหวงั ตามการรับรู้และเขา้ใจของตนเองตลอดจนการท่ีบุคคลจะ
แสดงบทบาทไดดี้เพียงใดยอ่มข้ึนอยู่กบับทบาทนั้นๆ ของบุคคลท่ีคลองต าแหน่งอยู่หรือเน่ืองจาก
ความสอดคลอ้งของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและตามการรับรู้บทบาทของตนเอง 
 Cohen (1979, pp. 35 – 36) ได้ให้ความหมายของค าว่า “บทบาท” ไวว้่า หมายถึง 
พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งนั้นจะตอ้งปฏิบติั และยงัให้ค  าอธิบายเร่ือง
ความหมายซ่ึงสรุปได้ว่า เป็นบทบาทท่ีถูกก าหนด (prescribed role) ถึงแมว้่าบุคคลบางบุคคลจะ
ไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาทท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น แต่เราก็ยงัคงยอมรับวา่บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไป
ตามบทบาทหนา้ท่ีสังคมก าหนดให้ และส่วนบทบาทท่ีปฏิบติัจริง (enacted role) เป็นวธีิการท่ีบุคคล
ไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริงตามต าแหน่งของเขา ส่วนความไม่ตอ้งกนัของบทบาทท่ีถูกก าหนด
กบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้นอาจมีสาเหตุมาจาก 
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 1. บุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนร่วมของบทบาทท่ีตอ้งการ 
 2. บุคคลไม่เห็นดว้ย หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด 
 3. บุคคลไม่มีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 พทัยา สายหู (2516, หน้า 68) อา้งถึงใน กรรณิการ์ ทาอินทร์ (2553, หน้า 8) กล่าวถึง 
บทบาทโดยทัว่ไป อาจพิจารณาความหมายได ้2 นยั คือนยัแรก พิจารณาในด้านโครงสร้างสังคม 
บทบาท หมายถึง ต าแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่างๆ ซ่ึงแสดงลกัษณะโดยคุณสมบติัและกิจกรรม
ของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้ น อีกนัยหน่ึงพิจารณาในด้านการแสดงบทบาท หรือการปะทะ
สังสรรค์ทางสังคม ซ่ึงเม่ือพิจารณาทั้งสองนยัแลว้ บทบาทจึงเป็นตวักลางระหวา่งสังคมกบับุคคล
แต่ละคนท่ีอยูใ่นสถานการณ์ ซ่ึงพฤติกรรมของเขากลายเป็นแนวทางปฏิบติัของสังคมนั้นๆ    
 ไพบูลย ์ช่างเรียน (2521, หนา้ 30 – 31) อา้งใน อิศเรศ  กุดหอม (2558, หนา้ 12) กล่าววา่ 
บทบาทของบุคคลในสังคมย่อมข้ึนอยู่กบัสถานภาพท่ีครองอยู่และคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล 
บทบาทของบุคคลยอ่มแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของสถานภาพและลกัษณะของอุปนิสัย ความคิด 
ความรู้ ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ความพอใจ รวมทั้งสภาพทางกาย และจิตใจของผูท่ี้
ด าเนินบทบาทนั้นและสรุปสาระส าคญัของบทบาทไว ้ดงัน้ี 
 1. บทบาทมีประจ าอยูใ่นทุกสถานภาพของสังคม  
 2. วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมเป็นส่ิงส าคญัอย่างหน่ึงในการ
ก าหนดบทบาท 
 3. การท่ีบุคคลจะทราบบทบาทไดต้อ้งมีสังคมการณ์ 
 4. บทบาทจริงท่ีบุคคลแสดงนั้นไม่แน่นอนเสมอไปวา่จะเหมือนกบับทบาทท่ีควรจะ
เป็นตามปทัสถานของสังคม เพราะบทบาทท่ีบุคคลแสดงจริงๆ นั้ นเป็นผลของปฏิกิริยา แห่ง
บุคลิกภาพของบุคคลท่ีครองสถานภาพรวมกบับุคลิกภาพของบุคคลอ่ืนท่ีมาร่วมในพฤติกรรม และ
เคร่ืองกระตุน้ต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ีท่ีเกิดการแสดงบทบาท  
 แนวคิดทฤษฎีบทบาทในท่ีน้ี สามารถมองได้ 2 ลักษณะ คือบทบาทในลักษณะ
โครงสร้างและบทบาทในลกัษณะทางสังคม ซ่ึงในบทบาทท่ีเป็นลกัษณะของโครงสร้างนั้นคือการ
ท าหน้าท่ีบทบาทตามท่ีไดมี้การแต่งตั้ง มีกรอบแนวทางท่ีไดรั้บมอบมาเพื่อให้ปฏิบติัตาม มีขั้นมี
ตอนท่ีตอ้งปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ ส่วนในบทบาทท่ีมีลกัษณะเป็นสังคมนั้นยอ่มจะหมายถึงเป็นการ
เขา้มามีบทบาทโดยการไดรั้บการยอมรับจากสังคมนั้นๆ ซ่ึงไม่ไดมี้การแต่งตั้ง ไม่มีกรอบแนวทาง
ในการปฏิบติัตามอยา่งเป็นรูปธรรม แต่ไดรั้บการยอมรับให้ท าบทบาทนั้นๆ ซ่ึงในบทบาทของผูน้ า
ชุมชนของงานวจิยัช้ินน้ี สามารถมองได ้2 ลกัษณะ เช่นกนัคือ (กรรณิการ์  ทาอินทร์, 2553, หนา้ 7) 
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  1. ในลกัษณะของโครงสร้างของบทบาทผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ ในท่ีน้ี หมายถึง 
บทบาทของกลุ่มคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  และพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ท่ีไดมี้
การแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ จึงถือได้ว่าผูน้  าชุมชนท่ีได้กล่าวมาข้างต้นน้ีสามารถท่ีจะเข้ามามี
บทบาทโดยตรงในการท างานเพราะถือไดว้า่เป็นตวัแทนของส่วนราชการนัน่เอง 
  2. ในลกัษณะทางสังคม ในท่ีน้ี หมายถึง ผูอ้าวุโส ครู ผูน้ าทางศาสนาหรือผูท่ี้ไดรั้บการ
ยอมรับของชุมชน   สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดั  ภาคประชาชน สมาชิกองคก์รพฒันาเอกชน 
(NGOs)  ภาคเอกชน  รวมไปถึงผูท่ี้มีช่ือเสียงและผูมี้อิทธิพล เป็นตน้ ซ่ึงการรวมตวัของผูน้ ากลุ่มน้ี
จึงเรียกกลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เพราะไม่มีการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ แต่เป็นการยอมรับกนั
ภายในชุมชนนั่นเอง แต่ว่ากลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการน้ี ก็ถือได้ว่าอาจจะเข้ามามีบทบาท
ทางออ้ม หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนหรือหมู่บา้นอยูไ่ม่นอ้ย ซ่ึง
บางคร้ังผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการอาจจะไม่สามารถท่ีจะเขา้ถึงคนในชุมชนของตวัเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
และอาจจะมีขอ้จ ากดับางอยา่งท่ีไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปแสดงบทบาทอยา่งเตม็ท่ีได ้จึงอาจตอ้งใชก้าร
แสดงบทบาทผา่นผูน้ าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการน้ีแทน 
 

2.  แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัภาวะผู้น า 
 
 มีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ าไว ้ตวัอยา่งเช่น รัตติกรณ์  จงวศิาล (2551) 
ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ า ว่าเป็นพฤติกรรมหรือกระบวนการท่ีผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชามี
อิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สามารถกระตุน้จูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเช่ือถือ และยอมรับและท าให้
เกิดความพยายาม และความสามารถท่ีสูงข้ึนในการท่ีจะปฏิบัติงานหรือด าเนินงานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายร่วมกนั ส่วน Yukl (2006) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ า วา่เป็นกระบวนการของการมี
อิทธิพลต่อผูอ่ื้นเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและเห็นพอ้งตอ้งกนัเก่ียวกบัเป้าหมายและวิธีการท่ีตอ้งการ
ปฏิบติัให้ส าเร็จอีกทั้งเป็นกระบวนการช่วยเหลือให้ความพยายามของบุคคลและกลุ่มไดบ้รรลุถึง
เป้าหมายร่วมกนั ซ่ึงมีความหมายใกลเ้คียงกบัท่ี Northhouse (2007) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ า
ไวว้่า เป็นกระบวนการท่ีบุคคลมีอิทธิพลต่อกลุ่มบุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั จากนิยาม
ดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า ภาวะผู ้น า หมายถึง พฤติกรรมหรือกระบวนการท่ีผู ้บริหาร หรือ
ผู ้บังคับบัญชามีอิทธิพลต่อผู ้ใต้บังคับบัญชา และจูงใจ หรือสนับสนุนผู ้ใต้บังคับบัญชาให้
ปฏิบติังานหรือด าเนินกิจกรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของทีม กลุ่มหรือองคก์ร (รัตติกรณ์  จงวิศาล, 
2559, หนา้ 381) 
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  รัตติกรณ์  จงวศิาล (2559, หนา้ 9 – 14) ในชุมชนทอ้งถ่ิน ภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชน
ทั้ งท่ีเป็นทางการ เช่น ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน นายก อบต. (องค์การบริหารส่วนต าบล) หรือ อบจ. 
(องค์การบริหารส่วนจงัหวดั) นายกเทศมนตรี หรือ ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ผูน้ าชาวบา้นหรือ
ปราชญ์ชาวบา้นในหมู่บา้นต่างๆ ส่งผลต่อความส าเร็จในการพฒันากลุ่ม พฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
ช่วยในการป้องกนัปัญหาหรือการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในชุมชน โดยเฉพาะในยามภาวะวิกฤตหรือมี
ภยัพิบติั และยงัพบความส าคญัของภาวะผูน้ าในองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนา เช่น ภาวะผูน้ าของเจา้
อาวาสวดั พระภิกษุสงฆ์ พระหรือศาสนาจารย ์หรือบาทหลวง ก็ส่งผลต่อการเขา้ถึงแก่นท่ีแทจ้ริง
ของหลกัศาสนา การพฒันาจิตวิญญาณ และการน าคุณธรรมของศาสนานั้นมาประยุกต์ใช้ในชีวิต
ของชาวบา้น หรือผูน้บัถือศาสนานั้นๆ หรือแมแ้ต่การช่วยแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาในชุมชนต่างๆ ท่ี
วดัหรือโบสถ์นั้นๆ ตั้งอยู่ รวมถึงการช่วยพฒันาคนในชุมชนเหล่านั้นให้มีสติและมีปัญญาท่ีแทจ้ริง
ดว้ย 
 2.1  นิยามความหมายของภาวะผู้น า  
  การศึกษาเร่ืองผูน้ าและภาวะผูน้ า เป็นท่ียอมรับกันว่ามีความส าคญัและมีการ
เร่ิมตน้ศึกษาตั้งแต่ในอดีตมาเป็นระยะเวลายาวนานมาก นักวิชาการด้านภาวะผูน้ าได้ศึกษาและ
พบวา่ ภาวะผูน้ าไดถู้กสร้างข้ึนในบริบทของความเป็นมนุษย ์(human psyche) เน่ืองจากตั้งแต่มนุษย์
แรกเกิดมา เราตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูจากพ่อแม่หรือผูป้กครอง ซ่ึงเปรียบไดก้บัผูน้ าของเราในวยัเด็ก 
เม่ือเราเติบโตข้ึน ครู อาจารย ์เพื่อน พี่ และคนอ่ืนๆ เร่ิมเขา้มาเป็นผูน้ าแทนท่ี จนกระทัง่เราเป็น
ผูใ้หญ่ก็ยงัคงไดรั้บอิทธิพลจากผูน้ าคนอ่ืนๆ ดงันั้นจึงไม่แปลกท่ีพบวา่ ภาวะผูน้ าเป็นปรากฏการณ์
สากล และมีความส าคญัต่อการพฒันามนุษยแ์ละการอยูร่อด จึงท าให้ค  าวา่ภาวะผูน้ าเป็นค าท่ีเก่าแก่
ท่ีสุดค าหน่ึงในอารยธรรมของโลก นับตั้ งแต่ในยุคของการล่าสัตว์ ยุคของการเกษตร ยุค
อุตสาหกรรม จนกระทัง่ถึงยุคของความรู้หรือเทคโนโลยี ซ่ึงจะพบว่าความส าเร็จของกลุ่มของ
สังคมหรือของประเทศหรือของอารยธรรมต่างๆ นั้ นข้ึนอยู่กับภาวะผูน้ าของหัวหน้าหรือผูน้ า 
ผูป้กครอง ผูบ้ริหาร หรือของสมาชิกในกลุ่มเหล่านั้น  
  มีค  า 2 ค า ท่ีมกัจะถูกกล่าวถึง คือ ค าวา่ ผูน้  า ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Leader และ 
ค าวา่ ภาวะผูน้ าหรือความเป็นผูน้ า ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Leadership ทั้งสองค าน้ีมีการกล่าวถึง
ความหมายจ านวนมากทั้งนักวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิในประเทศและต่างประเทศ ดังตวัอย่าง
ต่อไปน้ี 
  ผูท้รงคุณวฒิุในสังคมไทยไดมี้การให้นิยามหรืออธิบายความหมายค าวา่ “ผูน้ า” ไว้
อยา่งน่าสนใจ เช่น พระพรหมคุณาภรณ์หรือพระธรรมปิฎก (2541) ใหค้วามหมายผูน้ าวา่ คือ บุคคล
ท่ีจะมาประสานช่วยให้คนทั้งหลายรวมกนั โดยทั้งท่ีเป็นการอยูร่วมกนัหรือท าการร่วมกนัเพื่อไปสู่
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จุดหมายท่ีดีงาม ส่วน อานนัท ์ปันยารชุน (2541) มีแนวคิดเพิ่มเติมเก่ียวกบัความหมายของผูน้ าและ
กล่าวถึงภาวะผูน้ าท่ีดีวา่ ผูน้  าไม่ใช่ผูท่ี้น าคนอ่ืน แต่ผูน้ าท่ีดี คือ ผูท่ี้ผูอ่ื้นอยากเดินตาม และผูน้ าตอ้ง
เป็นผูท่ี้สามารถท าให้คนอ่ืนคล้อยตามเพราะมีศรัทธาต่อคนๆ นั้น และประเวศ วะสี (2541) ให้
ความหมายผูน้ าในเชิงขอบเขตท่ีกวา้งข้ึนว่า ผูน้  าคือ ผูท่ี้สามารถก่อให้สังคมมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั
และรวมพลงักนัปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย นอกเหนือจากความหมายดงักล่าว
ขา้งตน้แลว้ เม่ือกล่าวถึงผูน้ าโดยทัว่ไป ผูน้ าจะหมายถึงบุคคลท่ีไดรั้บการยกยอ่ง หรืออาจเป็นบุคคล
ท่ีไดรั้บการคดัเลือก หรือแต่งตั้งให้เป็นผูน้ า หรือเป็นบุคคลผูท่ี้มิอิทธิพลและมีบทบาทเหนือคนอ่ืนๆ 
หรือเป็นบุคคลไดรั้บการยอมรับ ศรัทธา หรือไดรั้บความไวว้างใจให้น า นอกเหนือจากนั้น ท่ีส าคญั
คือ พวกเรา (มนุษย)์ ทุกคนสามารถจะเป็นผูน้ าได้ และเราสามารถน าได้ตลอดเวลา (ทั้ งท่ีรู้ตัว
หรือไม่รู้ตวัก็ตาม และทั้งดีหรือไม่ดีก็ตาม) และท่ีส าคญัคือ ผูน้ าท่ีดีจะช่วยท าใหค้วามฝันของมนุษย์
เราเป็นความจริง (Gill, 2006)  
  ส าหรับความหมายของค าว่าภาวะผูน้ านั้ น มีการให้ความหมายหรือให้นิยามท่ี
แตกต่างกนัมากมาย นกัวิชาการต่างประเทศ เช่น Stogdill (1974 cited in Northouse, 2010) ไดส้รุป
จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัภาวะผูน้ า พบว่ามีค าจ  ากดัความของค าว่า ภาวะผูน้ าจ  านวนมาก
พอๆ กบัจ านวนคนท่ีมีความพยายามอธิบายความหมายของค าวา่ ประชาธิปไตย ความรัก สันติภาพ 
ท่ีมีนิยามแตกต่างกนัมากมาย ในปัจจุบนักระแสของความหมายใหม่ๆ ของภาวะผูน้ า ยงัเกิดข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าตอนท่ี Stogdill ไดใ้ห้ขอ้สังเกตไว ้นอกเหนือจากนั้น ภาวะผูน้ ายงั
ได้มีการอธิบายด้วยค าต่างๆ หลายค าท่ีส าคัญ เช่น คุณลักษณะส่วนบุคคล (individual traits) 
พฤติกรรม (behavior) อิทธิพลเหนือผูอ่ื้น (influence over other people) รูปแบบของปฏิสัมพนัธ์ 
(interaction patterns) ความสัมพนัธ์ในบทบาท (role relationships) หรือต าแหน่งบริหารในอาชีพ 
(occupation of an administrative position) การรับรู้ของผูอ่ื้นเก่ียวกบัอ านาจท่ีชอบธรรมในการใช้
อิทธิพล (perception by others regarding legitimacy of influence) อย่างไรก็ตาม มีการพบว่าค าว่า 
ภาวะผูน้ า อาจมีการใช้สับสนกบัค าท่ีมีความหมายใกล้เคียงกนั เช่น อ านาจ (power) อ านาจตาม
หน้าท่ี (authority) การบริหารจัดการ (management) การบริหารปกครอง (administration) การ
ควบคุม (control) และการตรวจสอบดูแล (supervision) (Yukl, 2010)  
  Yukl (2010) ไดแ้สดงตวัอยา่งของค าจ ากดัความหรือความหมายของภาวะผูน้ า ซ่ึง
ไดมี้การน าเสนอใน 50 ปีท่ีผา่นมา ดงัน้ี 
  1.  ภาวะผูน้ า เป็นพฤติกรรมของบุคคลในการน ากิจกรรมของกลุ่มเพื่อไปสู่เป้าหมาย
ร่วมกนั จาก Hemphill และ Coons ค.ศ. 1957 
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  2.  ภาวะผูน้ า เป็นการเพิ่มข้ึนของอิทธิพลท่ีมีต่อและอยู่เหนือการยอมรับอย่าง
อตัโนมติัต่อการช้ีน าอนัเป็นกิจวตัรขององคก์าร จาก Katz และ Kahn ค.ศ. 1978 
  3.  ภาวะผูน้ า เป็นการปฏิบติัเม่ือบุคคลได้รับการจดัการให้ท าบางส่ิงบางอย่าง ท่ี
เก่ียวกบัสถาบนั การเมือง จิตวิทยา และแหล่งทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อท่ีจะกระตุน้ให้เขา้มามีส่วนร่วม 
และจูงใจใหผู้ต้ามพึงพอใจ จาก Burns ค.ศ. 1978 
  4.  ภาวะผู ้น า เป็นการตระหนักถึงกระบวนการท่ีแต่ละบุคคลหรือหลายคน 
สามารถประสบความส าเร็จในความพยายามท่ีจะก าหนดและอธิบายความเป็นจริงของผูอ่ื้น จาก 
Smircich และ Morgan ค.ศ. 1982 
  5.  ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการของการมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของกลุ่มท่ีถูกจดัการ
เพื่อใหก้ลุ่มบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย จาก Ranch และ Behling ค.ศ. 1984 
  6.  ภาวะผูน้ า เป็นการท าให้วิสัยทศัน์ชัดเจนข้ึน ท าให้คุณค่ามีความชัดเจน และ
สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีซ่ึงท าให้ส่ิงต่างๆ สามารถบรรลุถึงความส าเร็จได ้จาก Richards และ Engle 
ค.ศ. 1986 
  7.  ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการท่ีให้จุดหมาย (ทิศทางท่ีมีความหมาย) ท าให้เกิด
ความพยายามร่วมกนั และความปรารถนาท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมาย จาก Jacobs และ Jaques ค.ศ. 1990 
  8.  ภาวะผูน้ า เป็นความสามารถท่ีจะก้าวออกจากวฒันธรรม เพื่อท่ีจะเร่ิมต้น
กระบวนการเปล่ียนแปลงอยา่งมีววิฒันาการท่ีจะสามารถปรับตวัไดม้ากข้ึน จาก Schein ค.ศ. 1992 
  9.  ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการท่ีให้ความหมายกบัส่ิงท่ีคนก าลงัท าร่วมกนั เพื่อท่ี
คนจะไดเ้ขา้ใจและอุทิศตวั จาก Drath และ Palus ค.ศ. 1994 
  10.  ภาวะผูน้ า เป็นความสามารถของบุคคลในการท่ีจะมีอิทธิพล จูงใจและกระตุน้
ให้ผูอ่ื้นสามารถท่ีจะช่วยสร้างให้องค์การมีประสิทธิผลและประสบความส าเร็จ จาก House et al. 
ค.ศ. 1999 
  นอกจากนั้น Yukl ยงัไดแ้สดงความเห็นเพิ่มเติมวา่ ความหมายส่วนใหญ่ของภาวะ
ผูน้ าสะทอ้นให้เห็นถึงสมมติฐานท่ีเก่ียวกบั กระบวนการซ่ึงบุคคลหน่ึงมีความตั้งใจท่ีจะใชอิ้ทธิพล
เหนือคนอ่ืนๆ ในการน าโครงสร้าง และการอ านวยความสะดวกในการท ากิจกรรม และการสร้าง
ความสัมพนัธ์ในกลุ่มหรือในองคก์าร อยา่งไรก็ตาม พบวา่ความหมายของภาวะผูน้ าท่ีมีอยูม่ากมาย
นั้นมีความแตกต่างกนัในหลายแง่มุม เช่น เร่ืองของการใชอิ้ทธิพล ผูท่ี้ใชอิ้ทธิพล จุดมุ่งหมายในการ
ใช้อิทธิพล ลักษณะของการใช้อิทธิพล และผลลัพธ์ของการพยายามใช้อิทธิพล และยงัมีบาง
ความหมายท่ีนิยามแตกต่างไปวา่ภาวะผูน้ าไม่ใช่เป็นเพียงการกระท า ภาวะผูน้ าเป็นชีวติของเรา เป็น
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วถีิการด าเนินชีวิต ภาวะผูน้ าเกิดข้ึนจากภายใน ภาวะผูน้ าเก่ียวกบัวา่เราเป็นใครมากเท่าๆ กบัวา่ เรา
ท าอะไร (Lowney, 2003) 
  กล่าวโดยสรุป เพื่อให้เห็นภาพภาวะผู ้น าท่ีมีขอบเขตชัดเจนข้ึน สามารถให้
ความหมายได้ว่า ภาวะผูน้ าเป็นคุณลักษณะ พฤติกรรม ความสามารถ หรือกระบวนการท่ีเป็น
ปฏิสัมพนัธ์ หรือเป็นวิถีการด าเนินชีวิตของบุคคล ท่ีสามารถมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น กลุ่มคน สามารถ
สร้างแรงบนัดาลใจ สร้างความปรารถนา ท าให้เกิดความเช่ือถือศรัทธา การยอมรับ ความพยายาม 
การอุทิศตวั การใช้ความสามารถอย่างดีท่ีสุด และช่วยเพิ่มพลังอ านาจของผูอ่ื้น เพื่อให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมาย  
 2.2  ภาวะผู้น ากบัความส าเร็จในระดับชุมชนและสังคม 
  บุคคลท่ีเป็นผู ้น าระดับชุมชนและกลุ่มต่างๆ ในสังคม มีความส าคัญต่อการ
ด าเนินงานและความส าเร็จของชุมชนและสังคมนั้นๆ เป็นอย่างมาก เช่นเดียวกันกับในระดับ
องคก์าร เน่ืองจากผูน้ าชุมชนเป็นผูมี้อิทธิพล สามารถกระตุน้จูงใจใหบุ้คคลอ่ืนเช่ือถือ ยอมรับ ท าให้
มีการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั หรือสามารถแก้ปัญหาภายในชุมชนหรือสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท่ีผ่านมาในประเทศไทยมีตวัอยา่งผูน้ าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ ท่ีมีอิทธิพลอยา่งสูงต่อความส าเร็จของชุมชน การท าให้ชุมชนเขม้แข็ง มีการพฒันา
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื รวมถึงการแกปั้ญหาในชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลดว้ย ในช่วงท่ีเกิดวกิฤติการณ์
น ้าท่วมคร้ังใหญ่ในประเทศไทย พ.ศ. 2554 ท่ีผา่นมา มีตวัอยา่งให้เห็นถึงผูน้ าหรือผูบ้ริหารท่ีมีภาวะ
ผูน้ าท่ีดี ทั้งท่ีมีต าแหน่งตั้งแต่ระดบัประเทศ จนถึงชุมชน เช่น นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูใ้หญ่บา้น พระภิกษุ หรือชาวบา้นท่ีอาจจะไม่ได้มี
ต าแหน่ง แต่เป็นคนในชุมชนท่ีมีภาวะผูน้ า ซ่ึงเขามีอิทธิพลต่อชาวบา้นในชุมชน มีมุมมองกวา้งไกล 
มีความกล้าหาญ มีความเสียสละ ไม่เห็นแก่ตวัแต่เห็นแก่ส่วนรวม และมีความสามารถบริหาร
จดัการเร่ืองต่างๆ ท าใหส้ามารถแกปั้ญหาและตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูง ผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ าท่ี
ดีท าให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ในยามท่ีมีวิกฤติการณ์น าชาวบา้นท่ีมีจิตอาสาช่วยกนั
ท างานเพื่อส่วนรวมหรือช่วยเหลือชาวบา้นท่ีเดือดร้อน วางแผนบริหารจดัการศูนยอ์พยพช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัและของบริจาคท่ีมีอยูม่ากไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล รวมถึงผูน้ าท่ีดีตอ้งมีการสรุปสาเหตุ
ของปัญหา ประเมินผลการปฏิบติังานท่ีผา่นมา และหาแนวทางแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาในอนาคต
ต่อไป ในทางตรงกนัขา้ม ผูน้ าท่ีไม่ดีซ่ึงอาจจะเป็นทั้งผูท่ี้มีต าแหน่ง มีอ านาจหนา้ท่ี เป็นนกัการเมือง
หรือเป็นผู ้บ ริหารท่ีไม่ มีภาวะผู ้น า มีอ านาจตามต าแหน่งแต่ไม่สามารถสั่ งการคนท่ี เป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้หรือมอบหมายงานไม่เหมาะกบัคน ไม่สามารถหาคนเก่งคนมีความสามารถมา
ท างานดว้ยได ้ไม่สามารถบริหารคน ไม่สามารถประสานงานกบัฝ่ายต่างๆ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ไม่ได้รับการยอมรับจากผูอ่ื้น ไม่มีวิสัยทศัน์ ไม่มีการวางแผนท่ีดี ผูน้  าท่ีไม่ดีหรือผูบ้ริหารท่ีไม่มี
ภาวะผูน้ าส่งผลกระทบทางลบหรือส่งผลเสียต่อชุมชนและสังคม ต่อชาวบา้นในชุมชน (รัตติกรณ์
จงวศิาล, 2559, หนา้ 38 – 40) 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัอทิธิพลทางการเมอืง 
 
 อ านาจเป็นส่ิงท่ีทุกคนปรารถนา เพราะยิ่งมีอ านาจมากเท่าใด ก็ยิ่งมีสิทธิและอภิสิทธ์ิ
มากกวา่ผูอ่ื้นเท่านั้น คนส่วนมากจึงแสวงหาอ านาจเพื่อท าให้ตนเองอยูเ่หนือผูอ่ื้น น่ีเป็นความจริงท่ี
ไม่อาจปฏิเสธได้ ตั้งแต่ยุคสมยัโบราณจวบจนปัจจุบนั คนจึงแย่งชิงอ านาจกันด้วยวิธีการต่างๆ 
นานา เพื่อให้ตนไดค้รอบครองอ านาจให้มากท่ีสุดและยาวนานท่ีสุด  ซ่ึงเกิดข้ึนในสังคมทุกระดบั 
โดยเฉพาะอ านาจของผูน้ าสูงสุดในสังคม ไม่วา่จะเป็นผูน้ าชนเผา่ในสมยัดึกด าบรรพ ์ผูน้ าอาณาจกัร
ในสมยัต่อมา และผูน้ าประเทศในปัจจุบนั รวมถึงองคก์รต่างๆ อ านาจในระดบัน้ีย่อมมีการแข่งขนั
แยง่ชิงกนัอยา่งรุนแรง เพราะหมายถึงการอยูเ่หนือผูค้นทั้งหมดในขอบเขตแห่งอ านาจนั้นๆ 
 ค าว่า อ านาจ (Power) หรือ อิทธิพล (Influence) เป็นค าศพัท์ธรรมดาสามญั ท่ีนิยมใช้
กนัในชีวิตประจ าวนัหรือวงวิชาการ  จนไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาความหมายของ  ค าทั้งสอง  แต่ท่ี
ส าคญัคือ เกิดการเขา้ใจค าศพัท์สองค าน้ีอย่างค่อนขา้งสับสน  โดยเขา้ใจว่าอ านาจและอิทธิพลมี
ความหมายเดียวกัน  ผูบ้ริหารองค์การไม่อาจหลีกเล่ียงประเด็นเก่ียวกับอ านาจและอิทธิพลได ้ 
เพราะอ านาจและอิทธิพลเป็นเคร่ืองมือส าคญัส าหรับการควบคุมและผลกัดนัการด าเนินการต่างๆ 
ภายในองค์การให้เป็นไปตามนโยบายและวตัถุประสงค์ของผูบ้ริหารและองค์การ  ตลอดจนเป็น
องคป์ระกอบส าคญัส าหรับการเปล่ียนแปลงในองค์การดว้ย  ดงันั้น  จึงจ าเป็นตอ้งเขา้ใจตรงกนัใน
ความหมายของค าดงักล่าวน้ี  ทั้งจะท าให้การเรียนรู้ถึงแหล่งการไดม้า สูญเสีย และผลสะทอ้นของ
อ านาจและอิทธิพลต่างๆ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง (นาวิน  สมฤทธ์ิ 2553, 
หนา้ 22) 
 3.1  ความหมายของอ านาจหรืออทิธิพล      
  Yukl (1989, p. 14) อา้งใน นาวนิ สมฤทธ์ิ (2553, หนา้ 22) ไดส้รุปไวว้า่ อ านาจ คือ 
“การท่ีบุคคลมีความสามารถในการมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนให้มีพฤติกรรม 
ตลอดจนทศันคติไปในทิศทางท่ีตอ้งการ” 
  ส่วน Daniel Katz และ Robert L. Kahn (1966, p. 218) อ้างใน นาวิน สมฤทธ์ิ 
(2553, หน้า 22) ไดก้ล่าวถึงอิทธิพลวา่ หมายถึง “ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
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ซ่ึงคนหน่ึงกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อเปล่ียนพฤติกรรมของอีกคนหน่ึงให้กระท าการไป
ในทางท่ีก่อใหเ้กิดผลตามท่ีตั้งใจไว”้ 
  จรูญ  สุภาพ (2535) อา้งใน ประยรู  เอนก (2550, หน้า 8) อธิบายค าวา่ “อิทธิพล”  
หมายถึง  อ านาจอย่างหน่ึงมีลักษณะเป็นอ านาจทางอ้อมและไม่อาจท่ีจะเห็นได้อย่างชัดเจน  
อิทธิพลมีขอบเขตกวา้งขวางและเป็นปัจจยัท่ีจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือพฤติกรรมต่างๆ การ
ใชอิ้ทธิพลจะไดผ้ลเพียงใดข้ึนอยูก่บัการท่ีผูใ้ช้อิทธิพลนั้น สามารถคาดไดว้่าผูอ่ื้นจะมีปฏิกิริยาต่อ
การใชอิ้ทธิพลนั้นประการใด  ถา้ทราบไดอ้ยา่งชดัเจนวา่มีการตอบสนองการใชอิ้ทธิพลนั้น การใช้
อิทธิพลก็จะไดผ้ล  อิทธิพลมกัจะอยูเ่บ้ืองหลงัไม่เปิดเผยออกมาอยา่งชดัเจน 
 3.2  การสร้างและการใช้อทิธิพล 
  อิทธิพลมีลักษณะคล้ายคลึงกับอ านาจ คือ บุคคลสามารถสร้างข้ึนมาได้และ
สามารถเส่ือมลงไปได ้ แต่การสร้างอิทธิพลจะตอ้งใช้เวลานานมากกวา่การสร้างอ านาจ  อิทธิพล
ส่วนใหญ่มีท่ีมาจากแหล่งเดียวกบัอ านาจ คือ (อา้งใน ประยรู  เอนก, 2550, หนา้ 10 - 12) 
  1. ความรู้ความเช่ียวชาญท าให้คนอ่ืนยอมรับและเช่ือถือ เม่ือเกิดการยอมรับและ
เช่ือถือแลว้ ยอ่มชกัจูงใหก้ระท าในส่ิงท่ีตอ้งการไดง่้าย 
  2. ความมัง่คัง่ การมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง ท าให้มีความคล่องตวัในการด ารงชีพ  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ยงัเปิดโอกาสใหเ้ขาไดช่้วยเหลือเก้ือกลูสังคมและคนอ่ืนไดม้ากดว้ย 
  3.บุคลิกภาพ ผู ้ท่ี มีอิทธิพลส่วนมากจะมีบุคลิกภาพท่ีเด่นเหนือคนธรรมดา  
บุคลิกภาพในท่ีน้ี หมายถึง ลกัษณะของบุคคลทั้งทางร่างกายและจิตใจ บุคคลท่ีมีคุณลกัษณะท่ีใคร
เห็นใครชอบบุคคลนั้น จะมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนทั้งในความคิดและการกระท า 
  4. ความเป็นผูมี้บริวารมาก หมายรวมถึง มีพวก มีฝูง มีวงศาคณาญาติมากและถา้
บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้อ  านาจอยูแ่ลว้จะช่วยส่งเสริมใหอิ้ทธิพลมีข้ึนกบัตวับุคคลนั้นดว้ย 
  5. ความอาวุโส มีความส าคญัในทางสังคมวิทยา จิตวิทยา และกฎหมายเพราะ
ความเจริญของบุคคลในวยัต่างๆ ย่อมมีความรู้ความสามารถและความรับผิดชอบต่างกัน  
ความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีต่างวยัก็มีวฒันธรรมประเพณีท่ีเกิดข้ึนไม่เหมือนกนั  การปฏิบติัต่อบุคคล
ต่างวยักนัก็แตกต่างกนั  สังคมไทยเช่ือระบบอาวโุสมาก  ดงันั้น ผูอ้าวโุสจึงมีอิทธิพลดว้ย 
  6. การด ารงต าแหน่งท่ีให้คุณให้โทษคนอ่ืนได้ มิได้เพียงแต่จะสร้างอ านาจให้
เกิดข้ึนเท่านั้น  แต่ยงัสร้างอิทธิพลใหเ้กิดข้ึนดว้ย คือ คนอ่ืนเกรงกลวัและตอ้งพึ่งพาบารมีดว้ย 
  7. มีต าแหน่งเป็นทางการ  ต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายจะท าให้บุคคลท่ี
ครองต าแหน่งมีอิทธิพลเกิดข้ึนด้วย  ยิ่งมีต าแหน่งสูงเพียงใด  อิทธิพลก็มากข้ึนเท่านั้น  อ านาจ
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หนา้ท่ีกบัอิทธิพลมีความเก่ียวกนัคือ  อ านาจหนา้ท่ีเป็นผูส้ร้างอิทธิพล  แต่ในขณะเดียวกนัอิทธิพลก็
อาจท าใหบุ้คคลท่ีไดค้รองต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีสูงไดเ้ช่นกนั  
  สรุปไดว้า่ อิทธิพลทางการเมือง  หมายถึง การกระท าทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล ต่อ
บุคคลอ่ืนเพื่อให้เปล่ียนแปลงพฤติกรรมให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของตน โดยอาจมีธุรกิจหรือ
ผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยก็ได ้
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 
 
 ระบบอุปถมัภ์ (Patronage System) เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมในยุโรปช่วง
ศตวรรษท่ี 5 – 16 และในสังคมไทยจะมีรูปแบบท่ีคลา้ยคลึงกนัในสมยัพระบรมไตรโลกนาถถึง
รัชกาลท่ี 5 แห่งรัตนโกสินทร์ ค าว่า “ผูอุ้ปถมัภ”์ (patron) เป็นค าท่ีมาจากภาษาละติน คือ pratronus 
หมายถึง บุคคลผูมี้อ านาจให้ความยินยอมหรือรับรอง (sanction) โดยคนเหล่าน้ีตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กับผูท่ี้มีอ านาจด้อยกว่าหรือเป็น “ผูรั้บอุปถัมภ์” (client) ท่ีต้องการความช่วยเหลือหรือ
ป้องกนัโดยผูอุ้ปถมัภจ์ะให้ประโยชน์กบัผูรั้บอุปถมัภ ์โดยหวงัจะไดป้ระโยชน์ตอบแทนกลบัมาใน
รูปแบบของสินคา้ ความจงรักภกัดี การสนบัสนุนทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ความสัมพนัธ์ใน
เชิงตอบแทนซ่ึงกนัและกนั (reciprocal relationships) โดยทัว่ไปความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลสอง
ฝ่ายน้ี ฝ่ายผูรั้บอุปถมัภ์มกัจะเป็นผูเ้สียเปรียบเพราะโดยค าจ ากดัความว่าเป็นผูท่ี้อ่อนแอกว่าทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจและการเมือง (Kurian, 2011, pp. 1199 - 1200) 
 เจมส์ ซี สกอตต์ James C. Scott (2539, pp. 47 - 53) ได้นิยามความสัมพนัธ์ระหว่างผู ้
อุปถัมภ์และผู ้รับอุปถัมภ์ไวว้่า เป็นกรณีของความสัมพันธ์คู่  ท่ี เป็นกลไกของความสัมพันธ์ 
(instrumental relationship) ในลักษณะท่ีบุคคลหน่ึงจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจใน
ระดบัสูงจะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์ท่ีจะใชอิ้ทธิพลและทรัพยากรของตนในการช่วยปกป้องคุม้ครองหรือให้
ผลประโยชน์หรือทั้งสองอย่างแก่บุคคลท่ีมีสถานภาพต ่ากว่าคือผูรั้บอุปถมัภ์ ซ่ึงจะตอ้งตอบแทน
โดยการให้การสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนให้บริการแก่ผูอุ้ปถมัภ ์ผูอุ้ปถมัภ์อาจจะ
สามารถใช้อ านาจในทางเห็นชอบ (sanction) หรือการใช้อ านาจบงัคบัอย่างแทจ้ริง (pure coercive) 
ก็ได ้
 แฮงส์ Hanks (1962, pp. 1247) เป็นนกัวชิาการคนแรกท่ีน าเสนอระบบอุปถมัภ ์(Patron 
client system) ในฐานะรูปแบบจ าลองเพื่ออธิบายสังคมไทย ในบทความเร่ือง “บุญและอ านาจใน
ระเบี ยบสั งคมไทย” (Merit and Power in the Thai Social Order) ใน  พ .ศ . 2505 สั งคมไทย
ประกอบด้วยสถานภาพของคนในระดับต ่าสูงลดหลั่นกันมา ตามแต่บุญวาสนาท่ีได้สะสมมา 
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สถานภาพน้ีน ามาซ่ึงอ านาจบารมี ท่ีท าให้เป็นท่ีพึ่งแก่คนทั้งหลาย คนในสังคมไทยเคล่ือนไหวจาก
สถานภาพหน่ึงไปสู่อีกสถานภาพหน่ึงตลอดเวลา ไม่มีอะไรแน่นอน บุญท่ีไดส้ะสมไวแ้ต่ปางก่อน
อาจหมดส้ินไป แลว้ท าให้เจา้ตวัหล่นลงสู่สถานภาพท่ีต ่าตอ้ยเม่ือไรก็ได ้ในขณะท่ีบุญท่ีไดส้ะสม
มาแลว้ อาจท าใหผู้มี้อ  านาจราชศกัด์ิเอ้ือมลงมาอุปถมัภ ์ใหด้ ารงต าแหน่งในสถานภาพท่ีสูงข้ึนได ้ไม่
มีใครในสังคมไทยอยู่ไดเ้ป็นสุขโดยปราศจากคนท่ีเป็นท่ีพึ่งคอยอุปถมัภ์ค  ้ าชูไว ้ต่อมาในบทความ 
เร่ือง “การจดัระเบียบสังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง (The Thai Social Order as Entourage and 
Circle) ในปี พ.ศ. 2518 ศาสตราจารย ์แฮงส์ ไดบ้รรยายถึงสังคมไทยในรูปกลุ่มอุปถมัภ ์อนัมีนายผู ้
หน่ึงห้อมล้อมไปดว้ยบริวาร สังคมไทยประกอบไปด้วยแวดวงของกลุ่มเช่นน้ี ทบัซ้อนกนัข้ึนมา
อย่างซับซ้อน เป็นทรงสามเหล่ียมหรือพระเจดีย ์ศาสตราจารย ์แฮงส์ กล่าวว่า “กลุ่มบริวารและข่าย
แวดวงเป็นตวัแทนแสดงให้เห็นรูปแบบของโครงสร้างสังคม ซ่ึงจนบดัน้ียงัไม่ได้เปล่ียนแปลง 
แม้ว่าจะได้ติดต่อสัมพนัธ์กับตะวนัตกอย่างใกล้ชิดมากข้ึนเร่ือยๆ ตลอดหน่ึงศตวรรษท่ีผ่านมา 
รูปแบบดงักล่าวดูเหมือนฝังรากลึกอยู่กบัสังคมไทย เหมือนกบัท่ีความสุขฝังรากอยู่กบัชีวิต และ
ความกลวัคู่กบัความตายในสังคมเรา” 
 การใช้ค  าว่าระบบอุปถัมภ์ในระดับสากลจะกล่าวถึงความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ ์
(patron-client relationship) ซ่ึงมีความเป็นมาจากระบบฟิวดลั (feudal) ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายสมยั
โรมนั ความไร้เสถียรภาพทางสังคมก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลระหวา่งผูท่ี้มีฐานะทางสังคม
แตกต่างกนั ความเดือนร้อน สถานการณ์ท่ีระบบเครือญาติขาดทรัพยากรท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่
ปัจเจกบุคคล และในขณะเดียวกนัอ านาจกลางก็อยูไ่กลเกินไปหรืออ่อนแอเกินกวา่ท่ีจะคุม้ครองผูท่ี้
อ่อนแอได ้ปัจเจกบุคคลท่ีอ่อนแอจึงตอ้งหากลไกทางสังคมท่ีจะช่วยป้องกนัให้เขาพน้จากภยัต่างๆ 
จึงจ าเป็นตอ้งมาฝากตวักับผูท่ี้มีอ านาจท าให้เกิดความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ของบุคคลท่ีมีฐานะ
ต่างกนั แต่จากความสัมพนัธ์น้ีต่างฝ่ายต่างไดรั้บประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ในปลายสมยั
โรมนั เจา้ของท่ีดินขนาดเล็กหรือชาวนาเขา้ไปขอความคุม้ครองจากเจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่ และ
ตอบแทนการคุม้ครองดงักล่าวดว้ยการช่วยเพาะปลูก หรือเอาท่ีดินของตนยกให้เจา้ของท่ีดินขนาด
ใหญ่ แลว้ท ากินบนท่ีดินเดิมของตนต่อไปในฐานะผูเ้ช่า ระบบความสัมพนัธ์เช่นน้ีจึงเรียกวา่ระบบ
อุปถมัภ ์(กุลลดา เกษบุญชู-มิ้ด, 2552, หนา้ 5 – 6) 
 ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ (Patron-Client Relationship) เป็นรากฐานส าคญัของการจดั
องคก์ารของสังคมไทย (Social Organization) มาแต่โบราณ ระบบศกัดินาหรือระบบไพร่เป็นระบบ
ท่ีก าหนดความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างไพร่กับมูลนาย มูลนายไม่เพียงแต่จะต้องการความ
สวามิภกัด์ิจากไพร่เท่านั้น หากยงัหาผลประโยชน์ดว้ยการดูดซบัส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Economic 
Surplus) จากไพร่อีกดว้ย ในขณะเดียวกนัมูลนายก็ใหก้ารอุปถมัภท์างการเมือง (Political Patronage) 
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และการอุปถมัภท์างเศรษฐกิจแก่ไพร่เป็นการตอบแทน ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภด์งักล่าวน้ี ยงัคงสืบ
ทอดต่อมา เพียงแต่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบเท่านั้น (รังสรรค์, 2546, หน้า 97 – 98) อา้งใน ประเทือง  
ม่วงอ่อน (2559, หนา้ 24)  
 ชยัอนนัต์ สมุทวนิช (2523, หน้า 14 – 15) อา้งใน ประเทือง  ม่วงอ่อน (2559, หน้า 25)
เห็นว่าความสัมพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์เกิดข้ึนเพราะในสังคมมีความแตกต่างกันอย่างมากมาย ทั้ ง
ทางด้านสถานภาพทางสังคม ความมั่งคั่งและอ านาจ เน้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 2 คน ซ่ึงบุคคล 2 คนน้ี ต่างช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั โดยบุคคลแต่
ละคนในสังคมมีอิสระท่ีจะเลือกลูกน้องและยงัมีอิสระในการก าหนดจ านวนบุคคลท่ีเขาจะมี
ความสัมพนัธ์ดว้ย มีอิสระในการเลือกวา่ เม่ือใดจะส้ินสุดความสัมพนัธ์ 
 ส่วน Barend J. Terwiel (1984) อา้งใน ประเทือง  ม่วงอ่อน (2559, หน้า 27 - 28) ได้
น าเสนอความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ไม่ใช่เร่ืองของความ
ถูกตอ้งหรือไม่ถูกกฎหมาย เม่ือผูอุ้ปถมัภ์หรือผูถู้กอุปถมัภ์ไม่ไดท้  าตามหน้าท่ีก็ไม่สามารถน ามา
ลงโทษตามกฎหมายได ้โดยอุดมการณ์แลว้ ผูอุ้ปถมัภน์ั้นเป็นผูป้กป้อง คุม้ครอง ใหค้วามมัน่ใจ และ
ความเช่ือมัน่แก่ผูถู้กอุปถมัภ์ และในขณะเดียวกนัผูถู้กอุปถมัภ์ก็ตอ้งซ่ือสัตย ์เช่ือฟัง และให้ความ
ช่วยเหลือผูอุ้ปถมัภโ์ดยไม่ตอ้งขอร้อง รูปแบบของผูอุ้ปถมัภก์บัผูถู้กอุปถมัภ ์มีการคบหากนั และมี
ผลประโยชน์ให้กันและกัน ไม่ เหมือนแบบแผนของลักษณะของครอบครัวขยายของไทย 
ความสัมพนัธ์ในระบบเจา้นาย ไม่เพียงแต่มีความสัมพนัธ์ในระเบียบ กฎเกณฑ์ งานเท่านั้น แต่ยงั
ไดรั้บการคาดหวงัจากคนภายนอกท่ีจะไดรั้บความสัมพนัธ์ เช่น ในระบบราชการ และหวงัว่าจะ
ไดรั้บความเอ้ือเฟ้ือจากผูอุ้ปถมัภ ์เม่ือผูอุ้ปถมัภต์อ้งการจะช่วยผูใ้ตอุ้ปถมัภข์องเขา คนในส่วนอ่ืนก็
จะถูกลืมไม่ไดรั้บการดูแล 
 อคิน รพีพฒัน์ มองว่า ระบบอุปถมัภ์เป็นผลมาจากความเช่ือของคนไทยในเร่ืองบุญ
กรรมและเร่ืองตายแลว้เกิดใหม่ เช่น ความเช่ือท่ีว่าผูท่ี้เกิดมาท่ามกลางเงินทองมีทรัพยสิ์น อ านาจ 
วาสนา เป็นเพราะกรรมท่ีท าไวแ้ต่ปางก่อน คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกนัด้วยเหตุท่ีบุญบารมีท่ีได้
สะสมไวแ้ต่ปางก่อนแตกต่างกนั ท าใหค้นไทยยอมรับความแตกต่างในฐานะต าแหน่งท่ีลดหลัน่เป็น
ชั้นๆ ว่าเป็นส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติและธรรมดา และยึดถือความแตกต่างเป็นหลักสูงต ่าของฐานะ
ต าแหน่งในการจัดระเบียบทางสังคม เม่ือมีการยึดถือความแตกต่างในระดับสูง – ต ่าของฐาน
ต าแหน่งเป็นหลกั เราจึงพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีแตกต่างกนัในฐานะต าแหน่งเป็นแบบ
ท่ีมีความส าคญัยิ่งในการจดัระเบียบทางสังคม ในดา้นพฤติกรรมความสัมพนัธ์ท่ีส าคญัและเห็นได้
ง่ายก็คือ ความสัมพนัธ์แบบผูใ้หญ่ – ผูน้อ้ย หรือความสัมพนัธ์แบบลูกพี่ – ลูกนอ้ง ความส าคญัแบบ
ดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานแห่งความไม่เสมอภาคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
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ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจการเมืองหรือสังคมก็ตาม ซ่ึงความสัมพนัธ์ในลกัษณะน้ี
เองท่ีเราเรียกวา่ ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ความสั มพั น ธ์ แบบ อุ ป ถั ม ภ์ เป็ น
ความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ทรัพยากรต่างกัน ทรัพยากรในท่ีน้ีไม่ได้
หมายถึงทรัพยสิ์นแต่เพียงอยา่งเดียว แต่หมายถึงอยา่งอ่ืนๆ ซ่ึงอาจเป็นอ านาจทางการเมือง สิทธิพิเศษ
ทางสังคม เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ในการแลกเปล่ียนระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ์ ผูอุ้ปถมัภ์มีส่วน
ไดเ้ปรียบอยูใ่นเน้ือแทข้องความสัมพนัธ์ (คือมีฐานอ านาจในการต่อรองสูงกวา่) ทั้งน้ีเพราะผูอุ้ปถมัภ์
จะเป็นหน่ึงในไม่ก่ีคนท่ีมีทรัพยากรมากเพียงพอท่ีจะจ่ายใหลู้กนอ้งจนพอใจได ้ดงันั้นผูอุ้ปถมัภจึ์งเป็น
ผูเ้ลือกวา่จะให้การอุปถมัภแ์ก่ใครและเป็นผูก้  าหนดวา่ผูรั้บอุปถมัภ์ควรให้บริการอะไรแก่ตน การท่ีผู ้
อุปถมัภจ์ะไดเ้ปรียบมากนอ้ยเพียงไร หรือผูรั้บการอุปถมัภจ์ะถูกเอาเปรียบมากนอ้ยเพียงไร ยอ่มข้ึนอยู่
กบัอุปสงคแ์ละอุปทานของส่ิงของท่ีผูรั้บอุปถมัภป์ระสงคป์ระการหน่ึง และอุปสงคอุ์ปทานของส่ิงท่ีผู ้
อุปถมัภต์อ้งการจากผูรั้บอุปถมัภป์ระการหน่ึง เช่น ถา้หากมีแหล่งเงินกูม้ากมายและมีเงินกูเ้พียงพอ ใน
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภร์ะหวา่งเจา้ของเงินกูก้บัลูกหน้ี ผูรั้บอุปถมัภก์็จะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งดีจาก
ผูอุ้ปถมัภ์ (เพื่อดึงดูดผูรั้บอุปถมัภ์ไว)้ หรือกรณีการเลือกตั้งผูรั้บอุปถมัภ์อาจไดรั้บการปฏิบติัต่อย่างดี 
เพราะคะแนนเสียงของเขามีความส าคญัต่อผูอุ้ปถมัภ์ เป็นตน้ โดยทัว่ไปจะเห็นไดว้่าความสัมพนัธ์
แบบอุปถัมภ์ในท้องถ่ินไม่สามารถปรับตวัให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระยะหลังๆ ได ้
ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ตามความหมายในอุดมคติ คือ การท่ีผูอุ้ปถัมภ์คอยปกป้องค ้ าจุนผูรั้บ
อุปถมัภ์ ผูรั้บอุปถมัภ์ก็จะท างานรับใช้ให้บริการแก่ผูอุ้ปถมัภเ์ป็นการแสดงความกตญัญู ค าสามญัใช้
เรียกผูอุ้ปถมัภ ์(patron) และผูรั้บอุปถมัภ ์(client) ก็เป็นค าในระบบครอบครัว คือ ลูกพี่ และ ลูกนอ้ง 
ดงันั้น บทบาทในอุดมคติของผูอุ้ปถมัภ ์(patron) กบัผูรั้บอุปถมัภ ์(client) ก็คือ บทบาทของบิดากบั
บุตร หรือพี่กบันอ้งนัน่เอง โดยค าจ ากดัความตามระบบอุปถมัภ ์ผูไ้ดป้ระโยชน์มากคือผูอุ้ปถมัภ ์แต่
ผูอุ้ปถัมภ์จะต้องรับผิดชอบต่อการกินดีอยู่ดีของผูรั้บอุปถัมภ์ด้วย กฎแห่งศีลธรรมของระบบ
อุปถมัภ์คือการตอบแทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหลกัส าคญั แต่ปัจจุบนัน้ีการเอารัดเอาเปรียบผูท่ี้อยู่ใน
ฐานะท่ีด้อยกว่ามีมากข้ึน ผลท่ีจะเกิดตามมาก็อาจเป็นการรวมตัวของชนชั้นผูรั้บอุปถัมภ์เพื่อ
ช่วยเหลือตนเอง ซ่ึงมีลกัษณะของการเกิดชั้นทางสังคม (ประเทือง  ม่วงอ่อน, 2559, หนา้ 28 – 31)  
 4.1  ระบบอุปถัมภ์ในวงกว้าง (แอนโทน่ี ฮอลล,์ 2545, หนา้ 33 – 34)  
  อิทธิพลของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภข์ยายขอบเขตกวา้งไกล
กว่าท่ีจะจ ากัดอยู่เฉพาะในชุมชนหรือในชนบทเท่านั้น ระบบอุปถัมภ์ยงัมีความส าคญัในการช่วย
เช่ือมโยงโครงสร้างอ านาจระหว่างชนบทและเมือง และเป็นลู่ทางของการแสวงหาผลประโยชน์ใน 
สังคมท่ีก าลงัพฒันา เส้นสายของความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์สามารถเช่ือมโยง
บุคคลท่ีมีสถานภาพต ่าไปจนถึงบุคคลระดับชาติ โดยไม่จ  าเป็นต้องผูกติดอยู่กับระบบราชการท่ี
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ค่อนขา้งเขม้งวดเกินไป ในขั้นตน้ของการพฒันาอุตสาหกรรม ผูอุ้ปถมัภ์ตามประเพณีอาจสามารถ
ช่วยเหลือผูรั้บอุปถัมภ์ของตนในการติดต่อกับระบบราชการทั้ งน้ี โดยเหตุท่ีเจ้าท่ีดิน (อุปถัมภ์) มี
ความสามารถท่ีจะติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเท่าเทียมกนัหรืออาจเป็นเพราะตนเองเป็นผูรั้บอุปถมัภ์
ของผูอุ้ปถมัภท่ี์มีอ านาจมากกวา่ต่อๆ กนัไปจนถึงระดบัชาติ อยา่งไรก็ตาม ในท่ีสุดแลว้ ผูอุ้ปถมัภต์าม
ประเพณีท่ีมีบทบาทในหลายๆ ดา้น (เช่นทางเศรษฐกิจ) สังคม การเมือง) จะถูกแทนท่ีโดยผูอุ้ปถมัภท่ี์มี
อ านาจเฉพาะดา้นและจ ากดัอยู่เฉพาะในระบบราชการ หรือองค์การต่างๆ เช่น เจา้หน้าท่ีของรัฐบาล 
และครู เป็นตน้ เครือข่ายของระบบอุปถมัภไ์ดก้ลายมาเป็นวิธีการท่ีพรรคการเมืองใชใ้นการหาคะแนน
เสียงในชนบท ผูรั้บอุปถมัภ์ในทางการเมืองมกัจะถูกพรรคการเมืองใช้ให้เป็นหัวคะแนน โดยอาจให้
ผลตอบแทนแก่ผูรั้บอุปถัมภ์ เช่นการให้สัญญาในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียง
(ประเทือง  ม่วงอ่อน, 2559, หนา้ 36 – 37)     
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
 
 นบัแต่ไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็น
ตน้มา บทบาท อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมอย่างมาก รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้บญัญติัให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจดัท าแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการสาธารณะ
ท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็น
อิสระมากข้ึน 
 นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบบัแลว้ ยงัมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
 -  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 -  พระราชบญัญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
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 -  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง พ.ศ. 2542 
 จากตวับทกฎหมายขา้งตน้ท าให้เห็นไดว้า่ มีการก าหนดตวับทกฎหมายและกลไกทาง
กฎหมายเพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชน
และองคก์รต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยคุหลงัรัฐธรรมนูญ
ฉบบั (พ.ศ. 2540) ประกาศใช้ จึงมีบทบาท อ านาจหน้าท่ีอยา่งกวา้งขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าท่ีใน
การให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นแต่ยงัขยายบทบาท หน้าท่ีออกไป
รวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวติ และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ี
เปิดให้ประชาคมท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบติังานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, คู่มือการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน, 2548) 
 กระบวนการแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน  (ตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548)
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ถือเป็นหัวใจส าคญัประการหน่ึงในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดรายละเอียดของกระบวนการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ตั้งแต่การจดัท า การน าไปสู่การปฏิบติั ดงัน้ี 
 5.1  ประเภทและลกัษณะของแผนพฒันาท้องถิ่น 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 จ าแนกแผนพฒันาทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ประเภท คือ แผนยุทธศาสตร์การ
พฒันา และแผนพฒันาสามปี โดยมีลกัษณะดงัน้ี 
  1.  แผนยุทธศาสตร์การพฒันา เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระยะยาว เพื่อการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการ
พัฒนา ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ และ
ชุมชน รวมทั้งสอดคลอ้งบริบทการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
  2.  แผนพฒันาสามปี เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
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แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน
กา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวน เพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 5.2  กระบวนการแผนพฒันาท้องถิ่น 
  กระบวนการแผนพฒันาท้องถ่ิน เร่ิมต้นจาก การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึง
ประกอบดว้ย แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  และแผนพฒันาสามปี โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นล าดบัแรก ซ่ึงเป็นเสมือนกรอบแนวคิดและทิศทางการ
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระยะ 5 ปีขา้งหนา้หรือมากกวา่นั้น ตามท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเห็นควรตามสภาพแวดลอ้มท่ีเผชิญอยู่ โดยแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย วิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ ยุทธศาสตร์ แนวทางการพฒันา และโครงการ ท่ีจะท าเพื่อให้บรรลุผล หลงัจากนั้น องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึง
ระบุรายละเอียดของโครงการ ตามท่ีก าหนดไวภ้ายใตแ้นวทางการพฒันาและยทุธศาสตร์การพฒันา
ในแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ไดแ้ก่ วตัถุประสงคข์องโครงการ เป้าหมาย ตวัช้ีวดั งบประมาณ และ
ผูรั้บผิดชอบ เป็นตน้ หลงัจากนั้น เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบรายรับ หรืองบประมาณท่ี
คาดวา่จะท าไดใ้นปีงบประมาณนั้น ก็คดัเลือกโครงการจากแผนพฒันาสามปีในปีแรก ไปจดัท าเป็น
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือข้อบญัญติั/เทศบญัญติั เม่ือผ่านการอนุมติัแล้ว จดัท าเป็นแผน
ด าเนินงาน และหน่วยงานเจา้ของโครงการน าโครงการเหล่านั้นไปปฏิบติั ระหว่างปีงบประมาณมี
การติดตามผลการด าเนินงาน เพื่อทราบว่าไดด้ าเนินโครงการต่างๆ ไปถึงไหนแลว้ จะปรับเปล่ียน
อยา่งไร และส้ินปีงบประมาณมีการประเมินผล เพื่อใหท้ราบผลการด าเนินงานในรอบปี 
 5.3  การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ประสบผลส าเร็จ ตอ้งประกอบดว้ยองค์กรหรือ
ผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีในการจดัท า ซ่ึงประกอบดว้ย คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน มีนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นประธาน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล และมีกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ทั้ งแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี ดงัน้ี 
  5.3.1  องค์กรจัดท ำแผนพฒันำท้องถิน่ 
    องค์กรหรือคณะบุคคลท่ีรับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
ประกอบดว้ย คณะกรรมการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
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    1)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน มีนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น
ประธาน และปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีกรรมการอ่ืน
รวมทั้งส้ินไม่นอ้ยกวา่ 16 คน ประกอบดว้ย 
     (1)  ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน ปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และหวัหนา้ส่วนบริหารท าหนา้ท่ีจดัท าแผน  
    2)  ภาคราชการหรือรัฐวสิาหกิจในพื้นท่ี จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 

    3)  ภาคประชาชน ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุ 3 คน ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน
3 – 6 คน 

     คณะกรรมการชุดน้ี มีอ านาจหน้าท่ี ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยพิจารณาจากอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ แผนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ จงัหวดักลุ่มจงัหวดั กรอบ
นโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั นโยบาย
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน และแผนชุมชน 

     คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ประกอบด้วย 
ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธานกรรมการ มีหัวหน้าส่วนราชการและเจา้หน้าท่ีใน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกรรมการ และภาคประชาชน อีก 3 คน เป็นกรรมการ 
ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ี ท าหน้าท่ีจดัเก็บข้อมูลเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน แล้วน ามายกร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีมีนายกองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นประธาน และให้ความเห็นชอบต่อไป (ยกเวน้ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งผา่นความ
เห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย) ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีแต่งตั้ ง
คณะกรรมการเรียบร้อยแล้วในปีงบประมาณ ท่ีผ่านมา ก็ให้ มีการทบทวนตรวจสอบว่า 
คณะกรรมการดงักล่าว มีท่านใดหมดวาระลง เพื่อจะได้สรรหาบุคคลอ่ืนเขา้มาท าหน้าท่ีแทนใน
ปีงบประมาณปัจจุบนั 

  5.3.2  กำรจัดท ำแผนพฒันำ 3 ปี 

    แผนพฒันาสามปี เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้า 
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี (ภายในวนัท่ี 30 
มิถุนายน) 
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    แผนพฒันาสามปี เป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ท่ีต้องมี
การทบทวนและจดัท าทุกปี เป็นแผนท่ีแปลงจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติัท่ีชดัเจน 
โดยการยึดเอาโครงการท่ีจดัท าและจดัหมวดหมู่ไวต้ามแนวทางการพฒันา และยุทธศาสตร์การ
พฒันา ในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา เพียงแต่แผนพฒันาสามปี น าโครงการเหล่านั้นมาจ าแนก
รายละเอียดท่ีจดัเจนมากข้ึน กล่าวคือ มีช่ือโครงการ วตัถุประสงค์ของโครงการ ตวัช้ีวดัผลส าเร็จ 
ผลลพัธ์ ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ งบประมาณ ระยะเวลาและสถานท่ีด าเนินงาน และผูรั้บผดิชอบ 

    นอกจากนั้ น แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาท่ีมีความสัมพันธ์และ
เช่ือมโยงกับการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนั้ น โครงการท่ีบรรจุอยู่ใน
แผนพฒันาสามปี โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี จะตอ้งมีสภาพความ
พร้อมของโครงการอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ 

    1.  โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะด าเนินการต้องมีความแน่นอน โดยมีการ
ประเมินถึงความเป็นไปไดร้วมทั้งผลประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บจากโครงการ/กิจกรรม 

    2.  โครงการ/กิจกรรม จะตอ้งมีความพร้อมในเร่ืองรูปแบบและรายละเอียด 
ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถท่ีจะน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได ้ต่อไป 

    ส าห รับ ขั้ น ต อน ใน ก ารจัด ท าแ ผน พัฒ น าส าม ปี  ต าม ระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 มีดงัน้ี 

    1.  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ินก าหนดประเด็น
หลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งสอดคล้องกบัสภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชน โดยน าขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนน ามาพิจารณาประกอบการจดัท า 
    2. คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนาปัญหาความต้องการ และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี เพื่อเสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

    3.  คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

    4.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสามปีเสนอขอความเห็นชอบจากสภา
ทอ้งถ่ิน และประกาศใช ้

  5.3.3  การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 

    แผนพฒันาทั้งแผนยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปี เป็นเพียง
กรอบแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถึงแม้แผนพฒันาสามปี จะก าหนด
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รายละเอียดไวช้ดัเจนวา่มีงบประมาณ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ และผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน แต่ก็ยงั
ไม่สามารถปฏิบติัได้เพราะยงัไม่รู้ว่ามีงบประมาณท่ีจะน ามาใช้ในการขบัเคล่ือนโครงการ หรือ
โครงการเหล่านั้นจะมีการน าไปสู่การปฏิบติัหรือไม่ ดงันั้นในขั้นตอนการแปลงแผนสู่การปฏิบติั 
จึงเป็นการระบุชัดเจนว่า โครงการต่างๆ ในแผนพฒันาสามปีของปีนั้น  มีการด าเนินการอย่าง
แน่นอน ซ่ึงในขั้นตอนการแปลงแผนสู่การปฏิบติั ประกอบด้วย การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือเทศบญัญติั/ขอ้บญัญติั ดงัน้ี 

    การจดัท างบประมาณรายจ่าย ให้ใช้แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณ โดยให้หัวหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณการรายรับ
และประมาณการรายจ่าย และรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้
ประกอบการค านวณของตั้งงบประมาณเสนอต่อเจา้หน้าท่ีงบประมาณ (ปลดั อบจ./เทศบาล/อบต.) 
จากนั้นเจา้หนา้ท่ีงบประมาณท าการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์ และแกไ้ขงบประมาณในขั้นตน้ 
แลว้เสนอต่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พิจารณาอนุมติัให้ตั้งงบประมาณยอดใด
เป็นงบประมาณประจ าปีแลว้ ให้เจา้หน้าท่ีงบประมาณรวบรวม และจดัท าร่างงบประมาณรายจ่าย
เสนอต่อคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินอีกคร้ัง เพื่อให้คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินได้น าเสนอต่อสภาท้องถ่ิน 
ภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม 
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ชาตรี  โชคดี  (2551)  ศึกษาเร่ือง ปัจจัยทางการเมืองและสังคมท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายสาธารณะด้านประปาและด้านคุณภาพชีวิต ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนเจดีย ์
จงัหวดัสุพรรณบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัทางการเมืองและสังคมท่ีมีผลต่อการก าหนด
นโยบายสาธารณะโครงสร้างพื้นฐานด้านประปาและด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพื่อ
เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะดา้นประปาและดา้นคุณภาพชีวิต 
พบวา่ นโยบายสาธารณะดา้นประปาและคุณภาพชีวิตนั้น มีปัจจยัทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมี
ลักษณะเป็นผลประโยชน์ของผู ้บริหาร/สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู ้บริหารฯ ได้ให้
ความส าคญัดา้นโครงสร้างพื้นฐานเก่ียวกบัประปามากกวา่ดา้นคุณภาพชีวิต สาเหตุก็เน่ืองมาจากวา่
ดา้นประปาเห็นผลเป็นรูปธรรมมากกวา่  ประชาชนสามารถสัมผสัไดอ้ยา่งชดัเจน  เม่ือประชาชนใน
ต าบลสัมผสัไดถึ้งการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้น  ก็จะมีผลในดา้นของคะแนนนิยมหรือฐานเสียงท่ี
ผูบ้ริหารฯ/สมาชิก อบต.ตอ้งการ เปรียบเสมือนเป็นเงาตามตวัไปดว้ย เช่นกนั ส่วนดา้นคุณภาพชีวิต
กลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์ไม่ค่อยเขา้ไปมีบทบาท เพราะนโยบายส่วนใหญ่ไม่ค่อยเป็น
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รูปธรรม ไม่มีอะไรเด่นชดั จะมีอยูบ่า้งก็แค่เป็นความพยายามใหผู้สู้งอายใุนหมู่บา้น/ในต าบล ไดรั้บ
การข้ึนทะเบียนในการรับเบ้ียยงัชีพให้ครบถว้นทุกคนก็เท่านั้น กลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์
จึงไม่ค่อยไดเ้ขา้ไปมีบทบาท   
 ส่วนปัจจยัทางด้านสังคม ได้แก่ ความตอ้งการของชาวบา้น วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และ
ระบบอุปถัมภ์ มีผลต่อการก าหนดนโยบายด้านประปามากกว่าด้านคุณภาพชีวิต ท่ีส าคัญคือมี
ลกัษณะเปรียบเทียบกนัและกนัระหว่างคนแต่ละหมู่บา้น “เขามีส่วนเราไม่มี” ส่วนนโยบายด้าน
คุณภาพชีวิตนั้นมีความล่าชา้ ไม่ค่อยเห็นผลเป็นรูปธรรมและค่อนขา้งมีความปลีกยอ่ยอยูม่าก จึงไม่
ค่อยมีลกัษณะเปรียบเทียบกนัสักเท่าใดนกั ขอ้เสนอแนะ เสนอวา่ควรมีแผนงานท่ีมีความพร้อมใน
ข้อมูลหลายๆ ด้าน  ควรมีการจดัอบรมให้ความรู้กับประชาชนเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการขั้นตอนของการท าประชาคมบา้ง 
 นทัธนนัท ์บงัเกิด (2551) ศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัของประชาชนต่อแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2551 – 2553) องค์การบริหารส่วนต าบลพนัท้ายนรสิงห์ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จงัหวดั
สมุทรสาคร มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความคาดหวงัของประชาชนต่อแผนพฒันาสามปี และเพื่อ
เสนอแนวทางในการปรับปรุงแผนพฒันาสามปีใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัของประชาชน พบวา่ 
กลุ่มผูน้ าเป็นทางการและผูน้ าตามธรรมชาติ ต่างก็มีความคาดหวงัต่อแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2551 – 2553) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพนัท้ายนรสิงห์ในทุกๆ ด้าน ซ่ึงด้านท่ีพบว่าประชาชนมีความ
คาดหวงัในดา้นการพฒันาแหล่งน ้ าเหมือนกนั เพราะว่าประชาชนมีความคาดหวงัในการควบคุม
การปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานและน ้ าทิ้งจากบา้นเรือน โดยตอ้งการใหมี้โครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวกบั
การควบคุมหรือก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวม บริเวณหมู่ท่ี 2 บรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี และ
นอกจากนั้นยงัมีความคาดหวงัให้ด าเนินการจดัสรรงบประมาณเพื่อขดุลอกคูคลองในทุกๆ หมู่บา้น 
และส าหรับส่ิงท่ีทั้งสองกลุ่มคาดหวงัเป็นส่วนน้อยเหมือนกนัก็เป็นเร่ือง การวางระบบตรวจสอบ
คุณภาพน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพและตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองเหมือนกนั แต่แตกต่างกนัตรงท่ีผูน้ าเป็น
ทางการคาดหวงัการจดัหาอุปกรณ์ตรวจสอบคุณภาพน ้ าในการบ าบดัน ้าเสีย ส่วนผูน้ าตามธรรมชาติ
คาดหวงัการปรับปรุงคุณภาพน ้ าดว้ยจุลินทรีย ์ในส่วนของแนวทางในการปรับปรุงแผนพฒันาสาม
ปีให้สอดคล้องกับความคาดหวงัของประชาชน นั้ น เห็นว่าควรมีการส่งเสริมและด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ รวมถึงหน่วยบริการเคล่ือนท่ีเพื่อให้ความรู้ทางดา้นกฎหมายแก่ประชาชน เช่น การ
จดัตั้งหน่วยเคล่ือนท่ีเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ต่างๆ ให้กบัประชาชน ควรมีการส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารรัฐกิจท้องถ่ิน เช่น การจัดตั้ งเวที
ประชาคม เพื่อตรวจสอบการบริหารและควรมีการส่งเสริมการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล 
คือ การมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางและมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนมากข้ึน เหล่าน้ีคือส่วน
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หน่ึงในการท่ีจะเสนอเป็นแนวทางในการปรับปรุงแผนพฒันาสามปีใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงั
ของประชาชน เป็นตน้ 
 กรรณิการ์  ทาอินทร์ (2553)  ศึกษาเร่ือง บทบาทของผูน้ าต่อการก าหนดนโยบายการ
พฒันาท้องถ่ินในองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เจดีย์ใหม่ จงัหวดัเชียงราย  มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ตอ้งการทราบถึงบทบาทของผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการต่อการก าหนดนโยบาย
การพฒันาทอ้งถ่ิน และตอ้งการทราบถึงปัญหาในการแสดงบทบาทของผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการต่อการก าหนดนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ ในการผลกัดนัโครงการ ปัญหา
และความตอ้งการของประชาชน ผูน้ าท่ีเป็นทางการเป็นผูท่ี้รวบรวมนโยบายทอ้งถ่ิน โดยผา่นกลุ่ม
ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการและผูน้ าท่ีเป็นทางการ (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) เป็นการส่งผา่นระหวา่งผูน้ าชุมชน
ท่ีเป็นทางการกลุ่มแรก  และรวบรวมแผนพฒันาชุมชนส่งต่อให้กบักลุ่มผูน้ าท่ีเป็นทางการกลุ่มท่ี
สองอนัไดแ้ก่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลของแต่ละชุมชน เพื่อเสนอต่อสภาต าบล เพื่อจดัท า
เป็นแผนพัฒนาต าบลในขั้นตอนต่อไป และปัญหาในการแสดงบทบาทของผูน้ าชุมชนท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ปัญหาส่วนใหญ่มาจากโครงสร้างทางสังคม วฒันธรรม คือ แทบจะทุก
หมู่บา้น ผูน้ าส่วนใหญ่จะเป็นคนท่ีสืบทอดอ านาจมาจากผูน้ ารุ่นก่อนๆ สามารถสร้างฐานอ านาจใน
การปกครอง และชาวบา้นต่างให้ความนบัถือสืบต่อกนัมา การผกูขาดอ านาจในการปกครองชุมชน
น้ีเอง ท าให้บุคคลท่ีมีความพร้อม ความรู้ ความสามารถในการท่ีจะเป็นผูน้ าชุมชน ไม่ไดรั้บโอกาส
และถูกปิดกั้น ในการท่ีจะเขา้ไปมีอ านาจในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว และปัญหาอีกอยา่งหน่ึงก็คือ ผูน้ า
ชุมชนท่ีเป็นทางการอยา่ง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เน่ืองจากเป็นหน้าท่ีของขา้ราชการฝ่ายการเมือง คือ 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงท าใหก้ารผลกัดนันโยบายของชุมชนไม่ไดรั้บการผลกัดนัอยา่ง
เต็มท่ี ส่วนผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการเป็นไดแ้ค่ผูท่ี้คอยให้ค  าปรึกษา แนะน า ซ่ึงเป็นการแสดงบทบาท
ทางออ้มเท่านั้น แต่ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการต่างก็มีความคิดในการท่ีจะพฒันา
ทอ้งถ่ินไปในทิศทางเดียวกนั คือ ใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามล าดบัเหมือนกนั 

 เพิ่มพล  กนัเทพา  (2555)  ศึกษาเร่ือง การเมืองในการก าหนดนโยบายระดบัทอ้งถ่ิน : 
กรณีศึกษาการก าหนดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกันทรลักษ ์
จงัหวดัศรีสะเกษ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอกันทรลักษ์ และความสัมพนัธ์ของนักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถ่ินใน
กระบวนการก าหนดนโยบายว่ามีความทบัซ้อนและเก้ือหนุนกันอย่างไรพบว่า ในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายเก่ียวกบังบประมาณและอ านาจในการตดัสินใจในการเลือกโครงการของหมู่บา้น/
ต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบล ถูกก าหนดข้ึนโดยคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
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สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและขา้ราชการประจ า เพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการของ
ตนเองและเพื่อคะแนนนิยมและฐานเสียงของตน เพราะในทา้ยท่ีสุดบทบาทและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะเกิดข้ึนเฉพาะขั้นตน้ของกระบวนการประชาคมหมู่บา้น คือเป็นเพียงผูท่ี้เสนอปัญหา
และความตอ้งการเท่านั้น  ส่วนในขั้นตอนต่างๆ ของการจดัสรรงบประมาณ ประชาชนไม่มีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจและการบริหารงบประมาณเลย กล่าวคือ เสียงของประชาชนท่ีเขา้ไปถึงการ
ตดัสินใจในการจดัสรรงบประมาณจะอยู่ในกระบวนการจดัท าประชาคมหมู่บ้านเท่านั้น ส่วน
ความสัมพนัธ์ของนักการเมืองระดบัชาติและในระดบัจงัหวดัต่างก็ไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์เชิงระบบอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั เพราะฐานคะแนนเสียงและ
ผลประโยชน์ของนกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีความทบัซอ้นและเก้ือหนุน
กนั น่ีคือการสร้างกลไกของความสัมพนัธ์ผ่านระบบอุปถมัภ์และใช้การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
เพื่อท่ีจะสร้างฐานเสียงในระดบัทอ้งถ่ินสู่ระดบัชาติต่อไป 

 อิศเรศ  กุดหอม  (2558)  ศึกษาเร่ือง บทบาทผูน้ าชุมชนในการบริหารจดัการชุมชน
เมืองในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  จงัหวดัร้อยเอ็ด  วตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบทบาทของผูน้ า
ชุมชนในด้านการบริหารจดัการชุมชนเมือง  2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานตาม
บทบาทหน้าท่ีของผูน้ าชุมชนต่อการบริหารจดัการชุมชนเมือง และ 3) เพื่อเสนอแนะทางแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าชุมชนต่อการบริหารจดัการชุมชน
เมือง พบวา่ นโยบายส่วนใหญ่จะออกมาจากเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด โดยส่งผา่นประธานชุมชนแต่ละ
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด โดยจะยึดเทศบาลเป็นหลกัในการบริหารและพฒันาชุมชน ซ่ึง
บทบาทของผูน้ าชุมชนจะออกมาในรูปแบบของประธานชุมชน โดยบทบาทและการบริหารจดัการ
ชุมชนจะเป็นของผูน้ าชุมชน 

 ผูน้ าชุมชนจึงเป็นเสมือนสัญลักษณ์และตัวแทนของผู ้คนท่ีอยู่ในชุมชน ท่ีได้รับ
มอบหมายหน้าท่ีในการท างานเพื่อจดัการบริหารชุมชนให้เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ รวมถึง
การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนในด้านต่างๆ และปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานตาม
บทบาทหน้าท่ีของผูน้ าชุมชน คือการเปล่ียนแปลงผูน้ าทั้ งในระดับเทศบาลอ าเภอ จงัหวดั และ
ประเทศ แลว้ระบบการท างานและนโยบายของภาครัฐท่ีลงมาสู่ชุมชนนั้นไม่มีนโยบายการบริหารท่ี
ต่อเน่ือง ดงันั้น นโยบายของภาครัฐจึงส่งผลกระทบเป็นอยา่งมากในการบริหารจดัการชุมชน เพราะ
หากเกิดการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ผูบ้ริหารท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีจะออกนโยบายท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 
จึงท าให้ผูน้ าชุมชนตอ้งปรับตวัไปตามนโยบายของผูบ้ริหารและภาครัฐ ท าให้บางคร้ังผูท่ี้อยู่ใน
ชุมชนไม่เข้าใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากประเด็นทางการเมือง แนวทางแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าชุมชน จะมีวธีิการท่ีแตกต่างกนัออกไป ไดแ้ก่ 
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กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการสร้างเครือข่ายต่างๆ ซ่ึงแนวทางดงักล่าวจะ
ประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการชุมชนหรือไม่  ทั้ ง น้ีก็ ข้ึนอยู่กับความสามารถและ
ประสบการณ์ในการท างานร่วมกนั และตอ้งเขา้ใจสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเกิดข้ึนทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมการเมืองและส่ิงแวดลอ้ม และการปรับรูปแบบของกิจกรรมวิธีการ
บริหารจดัการชุมชนให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และสามารถหาแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที  
 เพราะฉะนั้น ผูน้ าชุมชนจ าเป็นตอ้งมีศกัยภาพในตวัเองท่ีเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้ และการ
แสวงหาการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง รวมถึงการสร้างเครือข่ายในการท างานและการบริหารจดัการ
ชุมชนท่ีจ าเป็นจะตอ้งพึ่ งพาหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในการขบัเคล่ือนชุมชนให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีไดว้างไวใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด 

 ฉัตรชัย  สุระภา (2553) ศึกษาเร่ือง ระบบอุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลธญัญา  อ าเภอกมลาไสย  จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษา
ถึงรูปแบบความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ์ วิธีการสร้างเครือข่ายทางการเมืองและปัจจยัหลกัท่ี
น ามาเอ้ือต่อชยัชนะในการเลือกตั้ง พบวา่  
 1. รูปแบบความสัมพนัธ์ของระบบอุปถัมภ์ ซ่ึงในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
ธญัญานั้นเกิดข้ึนได ้2 รูปแบบ คือ 1.1 รูปแบบของระบบอุปถมัภใ์นเชิงการตลาด เป็นรูปแบบของ
การซ้ือขายหรือการแลกเปล่ียนเงิน ส่ิงของ  เคร่ืองมือเคร่ืองใชก้บัคะแนนเสียงหรือคะแนนนิยมของ
ชาวบา้นไดท้ั้ งทางตรงและทางออ้มในลกัษณะของการเกณฑ์คนแห่ขบวน  การปราศรัยจดัเล้ียง  
การเป็นเจา้ภาพร่วมจดังาน  การจดัมหรสพ การแจกเส้ือ  การพาเครือข่ายไปทศันาจร การแจกจ่าย
อาหาร การเป็นนายหนา้ ประสานงาน การเช่ารถโฆษณาหาเสียง การรับเชิญไปงานเล้ียง  และการ
ซ้ือคะแนนเสียง 1.2 รูปแบบของระบบอุปถมัภ์ในเชิงรัฐศาสตร์  เป็นรูปแบบของการช่วยเหลือ
พึ่ งพาอาศัยการบริการงานส่วนตัวหรืองานสาธารณะและการจัดสรรทรัพยากรทางการเมือง        
ตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียงหรือพนัธะสัญญาต่างๆ กบัชาวบา้น การ
ช่วยประสานงานทางราชการ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การเป็นเถา้แก่  ในงานพิธีมงคล การเฝ้าเวร
ยามรักษาความปลอดภยั  รถบริการส่งโรงพยาบาล การจดัตั้งกลุ่มอาชีพ  การจดังานบุญประเพณี  
การจดังานกีฬา การใช้ต าแหน่งรับรอง ค ้ าประกนั การจดัสรรโครงการและงบประมาณ  การจดั 
อบต.สัญจร  การสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีได้ถูกผลิตคิดค้นแล้วสร้างข้ึนมาใช้เป็น
เคร่ืองมือเพื่อการเช่ือมต่อความสัมพนัธ์ทางการเมืองในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

 2. การสร้างเครือข่ายทางการเมือง ดว้ยการอาศยัอ านาจหนา้ท่ีของผูน้ านั้นแบ่งออกเป็น 
2 ระดบั คือ 2.1 การสร้างเครือข่ายทางการเมืองของผูใ้หญ่บา้นและสมาชิกองค์การบริหารส่วน
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ต าบล  ด้วยการอาศยัโครงสร้างทางสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์กัน แบบเครือญาติ พรรคพวก และ
ผูร่้วมงาน 2.2 การสร้างเครือข่ายทางการเมืองของก านนัและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลดว้ย
การอาศยัโครงสร้างทางสังคมตามอ านาจหนา้ท่ีของผูน้ าในหมู่บา้นท่ีมีความสัมพนัธ์กนัแบบพรรค
พวก  เครือญาติ  คนรู้จกั พนกังานลูกจา้ง  และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ  
 3. ปัจจยัหลักท่ีน ามาเอ้ือต่อชัยชนะในการเลือกตั้ง ท่ีส าคญัสุดมีอยู่ 2 ปัจจยั คือ 3.1 
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ท่ีมีระหว่างกนักบัชาวบ้านตามโครงสร้างทางสังคม  ในรูปแบบของ
เครือญาติ พรรคพวก  คนรู้จกัฯ เพื่อนร่วมงานต่างๆ 3.2 เงินทุนท่ีน าไปใช้จ่ายในการด าเนินงาน
เลือกตั้งและน าไปใชใ้นการสร้างเครือข่ายฐานเสียงทางการเมือง 
 สรุป  ระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ินนั้น  เป็นระบบท่ีไดย้ึดถือเอาความสัมพนัธ์ตาม
โครงสร้างทางสังคมในรูปแบบต่างๆ เข้ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการแลกเปล่ียนและตอบแทน
ทรัพยากรทางการเมืองในการเลือกตั้ง  ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาในระบอบประชาธิปไตยแต่ก็
สามารถจะพัฒนาไปด้วยกันได้  แล้วถูกชาวบ้านใช้มาเป็นเคร่ืองมือเพื่อคอยดูดซับทรัพยากร
ส่วนเกินจากนักเลือกตั้ง เพื่อเป็นการเจือจางผลประโยชน์ท่ีนักการเมืองนั้นหามาได้  ให้สามารถ
กระจายเขา้ถึงตวัของชาวบา้นโดยตรงได้อีกช่องทางหน่ึงและถือเป็นตน้ทุนค่าธรรมเนียมในการ
ผา่นทางเพื่อเขา้สู่สนามเลือกตั้ง 
 โชษิตา  นาคทองค า (2553) ศึกษาเร่ือง ปัญหา อุปสรรคการน าแผนพฒันาสามปีไป
ปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบางตาหงาย อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดันครสวรรค ์ 
วตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการน าแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบางตาหงาย 
อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวดันครสวรรค์ ไปปฏิบัติ และ 2) ศึกษาปัญหา อุปสรรค เพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขการปฏิบติัตามแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบางตาหงาย พบวา่ มีการ
บรรจุโครงการ/กิจกรรมท่ีเสนอโดยประชาคมหมู่บา้นไวใ้นแผนของ อบต.เกือบทั้งหมด ท าให้
โครงการท่ีบรรจุมีจ านวนมากเกินกวา่ท่ีจะน ามาด าเนินการไดจ้ริง และส่วนใหญ่จะเป็นโครงการท่ี
เนน้หนกัในดา้นของโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงไม่ไดมี้การกลัน่กรองและพิจารณาจดัล าดบัความส าคญั
เท่าท่ีควร อีกทั้งเม่ือมีการขอความเห็นชอบแผนพฒันาสามปีต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไป
แล้ว ยงัมีสมาชิก อบต. มีการขอเพิ่มโครงการให้กับหมู่บ้านของตน เพื่อให้ได้บรรจุไว้ใน
แผนพฒันาสามปี เพื่อหวงัผลในทางการเมือง โดยขาดการพิจารณาถึงประสิทธิภาพการปฏิบติัตาม
แผนพฒันา  ปัญหา อุปสรรคการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั เกิดจากงบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากดั 
ท าให้ไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน หรือปัญหาและความตอ้งการของประชาชนซ่ึงบรรจุอยู่ใน
แผนพฒันาสามปี  และในกระบวนการจดัท าแผน ประชาชน ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจต่อการจดัท า
แผนพัฒนาสามปี จะเห็นได้จากจ านวนโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปีนั้ นมีจ านวนท่ี
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ค่อนขา้งมาก ไม่มีความกระชบั ไม่เฉพาะเจาะจง เพราะส่วนใหญ่ประชาชนจะไม่ไดม้องถึงความ
เดือนร้อนในภาพรวมของหมู่บา้นตน แต่จะเสนอโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองมากกวา่ ส่วน
แนวทางในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค การน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติันั้น ตอ้งเร่ิมท่ีการสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนให้กบัประชาชน เพื่อให้มีการเสนอโครงการท่ีมีความ
เป็นไปไดแ้ละสามารถท่ีจะน าไปด าเนินการไดจ้ริง บรรจุเขา้ไวใ้นแผน โดยจะเนน้ไปท่ีประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่า จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดต้ระหนกัและทราบถึงความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการคดัเลือกโครงการ ให้เหลือเพียง 1 – 2 โครงการ เพราะขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ จึงไม่
สามารถน าโครงการท่ีเสนอมาทั้งหมดบรรจุเขา้ไวใ้นแผนพฒันาสามปีได ้
 

7.  สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานทีส่ าคญัขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลงุ  
 
 7.1  สภาพทัว่ไป 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ได้จดัข้ึนตามพระราชบญัญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และได้รับการจดัตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2538 โดยประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 112  ตอนพิเศษ 6ง  ลงวนัท่ี  3  มีนาคม  พ.ศ.2538  องค์การบริหารส่วนต าบล
เขาขลุง เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่  ความรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีต าบลเขาขลุง มี
จ านวน  18  หมู่บ้าน มีพื้นท่ีทั้ งหมด  82.83  ตารางกิโลเมตร ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอบ้านโป่ง  
ประมาณ  25 กิโลเมตร 
  อาณาเขต 
  อาณาเขตโดยรอบพื้นท่ี  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง  มีรายละเอียดดงัน้ี 

  ทิศเหนือ             ติดกบั   ต าบลโคกตะบอง   อ าเภอท่ามะกา   จงัหวดักาญจนบุรี 
  ทิศใต ้                 ติดกบั   ต าบลเตาปูน   อ าเภอโพธาราม  จงัหวดัราชบุรี 
  ทิศตะวนัออก      ติดกบั   ต าบลหนองปลาหมอ   อ าเภอบา้นโป่ง  จงัหวดัราชบุรี 
  ทิศตะวนัตก        ติดกบั   ต าบลหนองตากยา   อ าเภอท่าม่วง  จงัหวดักาญจนบุรี 
  ประชากร 
   ต าบลเขาขลุงมีประชากร ณ เดือน  กุมภาพนัธ์  2559  จ  านวนทั้งส้ิน 13,224 คน 
แยกเป็นชาย 6,436 คน  หญิง  6,788 คน จ านวนครัวเรือนทั้งส้ิน  4,304 ครัวเรือน และมีหลายเช้ือ
ชาติประกอบดว้ย เช้ือชาติ  ไทย  จีน มอญ ลาว  
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  สถานศึกษา 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  มีจ  านวน  4  ศูนย ์
   1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต าบลเขาขลุง 
   2. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนวดัไผส่ามเกาะ 
   3. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนวดัสัมมาราม 

   4. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนบา้นหนองไก่ขนั 

  โรงเรียน  จ  านวน 10   โรงเรียน    
   1. โรงเรียนวดัเขาแจง  6. โรงเรียนบา้นหนองไก่ขนั      
   2. โรงเรียนวดัสระส่ีมุม  7. โรงเรียนวดัสัมมาราม  

   3. โรงเรียนวดัเจริญธรรม 8. โรงเรียนบา้นหว้ยยาง 
   4. โรงเรียนวดัเขาขลุง  9. โรงเรียนวดัไผส่ามเกาะ 
   5. โรงเรียนบา้นดอนไมล้าย 10. โรงเรียนบา้นโป่งยอ 

  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
  วดัพุทธ  จ  านวน   8  แห่ง 
   1. วดัเขาแจง       (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1)  6. วดัไผส่ามเกาะ    (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 12) 
   2. วดัสระส่ีมุม    (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 2)  7. วดัโป่งยอ     (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 13) 
   3. วดัเจริญธรรม (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3)  8. วดัหนองไก่ขนั  (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 15) 
   4. วดัเขาขลุง      (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5)  
   5. วดัสัมมาราม  (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 10)  
  การสาธารณสุข                    
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเขาขลุง  จ  านวน  4 แห่ง 
   1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นหนองไมเ้ฝ้า (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4) 
   2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นสัมมาราม     (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 10) 
   3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเขาขลุง        (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 12) 
   4. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นหนองไก่ขนั  (ตั้งอยูห่มู่ท่ี 15)  

 7.2  ด้านการเมือง การบริหาร 

  7.2.1  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

     โครงสร้างและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ 

     1. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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     2. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

  7.2.2  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
     สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในหมู่บา้นๆ ละ 2 คน โดยต าบลเขาข
ลุง มีจ านวน  18 หมู่บา้น รวมมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จ านวน 36 คน โดย
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี  
     พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี  6  (พ.ศ.2552)  มาตรา 46 ก าหนดให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

     (1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     (2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

     (3) ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป
ตามกฎหมาย นโยบายแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบและขอ้บงัคบัของ
ทางราชการ 
  7.2.3  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจาก
ประชาชน  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี  และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลสามารถแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  2  คน  และเลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 

     พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537 และ
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2546 มาตรา 59 ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

  7.2.4  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าทีด่ังต่อไปน้ี 

     (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย    และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ 
     (2) สั่ง  อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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     (3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเลขานุการ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
     (4) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย  
     (5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 

  7.2.5  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
     องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ดงัต่อไปน้ี 

     มาตรา 66  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการ พฒันาต าบลทั้ง
ในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม 

     ตามพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2542   ดงัต่อไปน้ี 

     มาตรา  67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าท่ี
ตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 

     (1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 

     (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

     (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

     (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
     (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

     (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
     (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 

     (9) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
     มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดัท า
กิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 

     (1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
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     (2) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

     (3) ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
     (4) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อน หย่อนใจและ
สวนสาธารณะ 
     (5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

     (6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
     (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
     (8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

     (9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     (10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

     (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
     (12) การท่องเท่ียว 
     (13) การผงัเมือง 

 
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
  

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัได้เลือกเอากลุ่มของผูน้ าชุมชนใน
บทบาทต่างๆ โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม จ านวน 18 คน ไดด้งัน้ี   
 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มของตวัแสดงท่ีเป็นทางการ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นบุคคลตามต าแหน่งหน้าท่ี 
และมีส่วนเก่ียวขอ้งในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เขาขลุง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
ก านนัและผูใ้หญ่บา้น ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 10 คน 
 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มของตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นผูน้ าท่ีเป็นท่ียอมรับของ
ชุมชน โดยไม่ไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนราชการ ประกอบดว้ย  ผูอ้าวุโส ครู ผูน้ าทางศาสนาหรือผูท่ี้
ได้รับการยอมรับของชุมชน สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัราชบุรี ภาคประชาชน สมาชิก
องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs)  และภาคเอกชน  จ านวน 8  คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัในเชิงพรรณนา  (Descriptive Analysis)  โดยใช้
แบบสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล จากกลุ่มตวัอย่าง โดยเป็นกลุ่มเป้าหมายผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง ในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ผูว้ิจยัไดน้ าอุปกรณ์เคร่ืองมือมาช่วยในการเก็บขอ้มูล 
ไดแ้ก่  เคร่ืองบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ กลอ้งถ่ายรูป และเก็บรวบรวมหลกัฐาน โดยการจดบนัทึก
รายงาน โดยการสังเกตและสัมภาษณ์ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

 การเตรียม การประสานกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ นัดวนั เวลา และสถานท่ี กบักลุ่มตวัอย่าง
เพื่อสนทนาถึงบทบาทของผูน้ า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการก าหนดแผนพฒันาสามปี และปัญหา 
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อุปสรรคในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ตามกรอบค าถามในการสนทนา โดยผูว้จิยัไดร่้วมสนทนา 
พร้อมขออนุญาตอดัเสียงบนัทึกการสนทนา สังเกตการณ์ การพูดคุย การแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
การถาม-ตอบ ของประเด็นในการสนทนาต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้น 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ภายหลงัจากท่ีไดล้งพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูล จากกลุ่มตวัอยา่งแลว้ ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง และด าเนินการจดัจ าแนกขอ้มูลในแต่ละประเด็น ออกเป็นกลุ่ม ๆ 
เพื่อให้ไดผ้ลการศึกษาท่ีตรงกบัความเป็นจริงให้มากท่ีสุด โดยการวิเคราะห์ และประมวลผลขอ้มูล
จากการรวบรวมเอกสาร ระเบียบ ขอ้กฎหมาย รวมทั้งขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  

 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 
 จากการศึกษาการเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี เพื่อศึกษาบทบาทของตวัแสดงท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมืองระหวา่งตวัแสดง
กบัผูมี้อ  านาจในการก าหนดแผนพฒันาสามปี รวมถึงปัญหาและอุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันา
สามปี ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดน้ าเสนอตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 
1.  บทบาทของตัวแสดงทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการในการก าหนดแผนพฒันา 
     สามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลงุ จังหวดัราชบุรี 

 
 1.1  กระบวนการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) 
  ขั้นตอนกระบวนการก าหนดแผนพฒันาสามปี เร่ิมตน้จาก อบต.ด าเนินการจดั
ประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อทบทวนและจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงจะด าเนินการเป็นประจ าทุกปี 
เพื่อรับทราบขอ้มูลท่ีเป็นปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมารวบรวมขอ้มูล เพื่อแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน โดยมีคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวม
ประเด็นปัญหาความตอ้งการ และน าขอ้มูลมาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
พฒันาท้องถ่ิน จากนั้นคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีว่ามีส่ิงใดท่ี
จะตอ้งปรับปรุง เพิ่มเติม หรือแกไ้ขหรือไม่ เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนและความ
เหมาะสมของโครงการ เม่ือพิจารณาเสร็จแล้ว ก็เสนอผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ินน าร่าง
แผนพฒันาสามปีเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน และประกาศใช ้ภายใน 30 มิถุนายน 2559  
  1.1.1  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน อบต.เขาขลุง 
    อบต.เขาขลุง ไดมี้การจดัประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อรับฟังความคิดเห็น
ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ ระหวา่งวนัท่ี 12 – 19 กุมภาพนัธ์ 
2559 เร่ิมตั้งแต่เวลา 17.00 น. เป็นตน้ไป ซ่ึงจะมีหนังสือแจง้ให้ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา อบต. ได้
ประชาสัมพนัธ์แจง้ก าหนดการประชุมประชาคมให้ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นไดเ้ขา้ร่วมประชุม
ประชาคม ตามก าหนดวนั เวลา และสถานท่ี ภายใต้ช่ือ โครงการ ประชาคมหมู่บ้านเพื่อจดัท า



 42 

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ด าเนินการประชุมประชาคมเป็นระยะเวลา 6 วนั เวน้
วนัหยุดราชการ ซ่ึงทาง อบต.เขาขลุง จะออกค าสั่ง ให้พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างและ
ลูกจา้งประจ า ปฏิบติังานนอกเวลาราชการ โครงการประชาคมหมู่บา้นเพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2560 – 2562) ซ่ึงจะจดัเจา้หนา้ท่ีออกประชาคมวนัละ 3 ชุดๆ ละ 16 – 17 คน  เป็นระยะเวลา 6 
วนั จ  านวน 18 หมู่บา้น ซ่ึงจะเร่ิมประชุมประชาคมช่วงเยน็ ก็จะมีประชาชน ผูน้ าชุมชน มาเขา้ร่วม
ประชุมและแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหาความตอ้งการ ความเดือนร้อน และจดัเรียงล าดับความ
จ าเป็น เร่งด่วนของโครงการ วา่โครงการไหนมีความจ าเป็นและส าคญัมากตามล าดบั ตามจ านวน
โครงการท่ีเสนอมาทั้ งหมด และเป็นมติของท่ีประชุมประชาคมเพื่อให้ทาง อบต.เขาขลุง ได้
พิจารณาและบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีต่อไป ในขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม
หมู่บา้น อบต.เขาขลุง  
    โดยในขั้นตอนน้ีตวัแสดงท่ีเป็นทางการ จะเขา้ร่วมการประชุมประชาคมกบั
ประชาชนดว้ย และเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นและเสนอโครงการไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
โดยจะไม่ไปช้ีน า บงการ ให้ประชาชนตอ้งเสนอโครงการนั้นโครงการน้ี แต่ในบางคร้ังตวัแสดงท่ี
เป็นทางการน้ี ก็จะเป็นผูท่ี้เสนอโครงการเพื่อเป็นทางเลือกใหก้บัประชาชนไดต้ดัสินใจ 
    1.  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงท่ีเป็นทางการ 
     ในการประชุมประชาคมของแต่ละหมู่บา้น เพื่อรับทราบความเดือดร้อน
และปัญหาความตอ้งการของประชาชนจะมีผูน้ ามาร่วมประชุมกับประชาชน สอดคล้องกบับท
สัมภาษณ์ของ นายสมบัติ เทพรส นายก อบต.เขาขลุง ซ่ึงเคยเป็นก านันต าบลเขาขลุง เป็นเวลา
มากกว่า 23 ปี เม่ือเกษียณอายุ จึงได้ลงสมคัรรับเลือกตั้งและได้รับการเลือกตั้งเป็น นายก อบต. 
จนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลา 4 ปีกว่า กล่าวว่า “ลงพื้นท่ีไปประชุมประชาคมทุกหมู่ บ้าน ก็เพ่ือ
ต้องการท่ีจะรับทราบและรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน มิได้เป็นการไปยัดเยียด
โครงการให้กับประชาชน แต่จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นหลัก ” (สัมภาษณ์ 5 
กรกฎาคม 2559) ซ่ึงตรงกบับทสัมภาษณ์ของ นางจนัทนา  ชา้งฉาว ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 14 ซ่ึงเคยด ารง
ต าแหน่งเป็นสมาชิกสภา อบต.เขาขลุง เป็นระยะเวลาประมาณ 11 ปีกวา่ ปัจจุบนัเป็นผูใ้หญ่บา้น หมู่ 
14 ประมาณ 5 ปีกวา่ กล่าวว่า “เม่ือถึงห้วงเวลาท่ี อบต.เขาขลุง มาจัดท าประชุมประชาคมหมู่บ้าน
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาสามปี ตนเองพร้อมท้ัง สมาชิกสภา อบต.ในหมู่บ้าน จะเข้าร่วมประชุมพร้อม
กับประชาชนเพ่ือร่วมกันเสนอปัญหาความเดือนร้อน โดยดูความเดือดร้อนของหมู่ บ้านโดย
ภาพรวม ช่วยคิด ช่วยพิจารณา และให้ค าปรึกษา ประชาชนท่ีมาร่วมก็เห็นด้วยตามท่ีผู้น าของ
หมู่ บ้านได้เสนอโครงการเข้าสู่ท่ีประชุมประชาคม เพราะโครงการส่วนใหญ่ท่ีเสนอมานั้น ล้วน
แล้วแต่เป็นปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนของหมู่บ้านท้ังส้ิน” (สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2559) 
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     ตัวแสดงท่ีไม่เป็นทางการ เม่ือได้รับทราบถึงก าหนดวนั เวลา และ
สถานท่ี ท่ีทางอบต.เขาขลุง จะท าการประชุมประชาคมหมู่บา้น ก็จะมาเขา้ร่วมประชุมประชาคม
เช่นกนั โดยจะเสนอโครงการและแสดงความคิดเห็น ปัญหาความเดือดร้อนไดอ้ยา่งเต็มท่ี ไม่ตอ้งมี
ใครมาช้ีน า ในการเสนอโครงการต่างๆ 
    2.  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงท่ีไม่เป็นทางการ  
     ในการจดัประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 
2560 – 2562) เม่ือทางผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา อบต. ไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในหมู่บา้นได้
ทราบ ก าหนดการ ประชุมประชาคม ตามก าหนด วนั เวลา และสถานท่ี ผูน้  าชุมชนและประชาชน
จะมาเข้าร่วมประชุมประชาคม เพื่อเสนอปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการ โดยท่ีบาง
โครงการประชาชนก็แสดงความคิดเห็นเอง แต่บางโครงการก็มีการปรึกษาหารือกบัผูน้ าชุมชนท่ีมี
ประสบการณ์ในการท างาน สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของ นายหลอม วรดี อายุ 78 ปี ซ่ึงถึงแมว้่า
จะมีอายุท่ีมาก แต่เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการพฒันาหมู่บา้นมายาวนาน เคยด ารงต าแหน่งเป็น
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 7 ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา 20 กว่าปี แต่ก็ยงัช่วยงานในหมู่บา้นโดยตลอด 
กล่าวว่า “จะมีการปรึกษาหารือกัน ถามไถ่กันถึงความเดือดร้อน ว่าประชาชนในหมู่ บ้านมีความ
เดือดร้อนตรงไหน อย่างไร แล้วจึงน าเสนอโครงการในท่ีประชุมประชาคม คือ บางคนจะมาปรึกษา
ตนเพราะไม่กล้าเสนอโครงการก็ขอให้ตนเป็นตัวแทนในการเสนอโครงการ” (สัมภาษณ์ 22 
กรกฎาคม 2559) และเป็นไปในทิศทางเดียวกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ นายประยรู วรดี อาย ุ
66 ปี เคยด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภา อบต.เขาขลุง มาประมาณ 12 ปี กล่าววา่ “สมาชิกสภา อบต. 
ในหมู่ บ้านจะมาสอบถามความต้องการก่อนท่ีจะเสนอโครงการและปรึกษาหารือตนด้วย เพราะ
เน่ืองจากตนเคยเป็นสมาชิกสภา อบต. มาเป็นระยะเวลาค่อนข้างนาน จึงมีประสบการณ์และทราบ
ปัญหาความเดือดร้อนของหมู่บ้านเป็นอย่างดี เม่ือโครงการท่ีน าไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีของ 
อบต.เขาขลุง จึงตรงกับส่ิงท่ีตนและประชาชนในหมู่ บ้านได้เสนอไว้” (สัมภาษณ์ 17 กรกฎาคม 
2559) 
  1.1.2  ข้ันตอนการมีส่วนร่วมในการพิจารณา ตัดสินใจ เพื่อน าโครงการบรรจุใน
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) 
    หลงัจากท าการประชุมประชาคมแลว้เสร็จทุกหมู่บา้น จ านวน 18 หมู่บา้น 
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี ปลดั อบต. เป็นประธานกรรมการ มี
หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ ท าหน้าท่ีในการรวบรวมประเด็นหลกัการพฒันาปัญหาความ
ตอ้งการและขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีมี 
นายก อบต. เป็นประธาน และ ปลดั อบต. เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีกรรมการอ่ืนจากภาค
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ส่วนต่างๆ ร่วมในการพิจารณาปรับปรุง แกไ้ข เพิ่มเติม แต่ทั้งน้ีตอ้งใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ แผนยทุธศาสตร์ ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
นโยบายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน  
    กระบวนการขั้นตอนการพิจารณา ตดัสินใจ เพื่อคดัเลือกโครงการจะเป็น
บทบาทของตวัแสดงท่ีเป็นทางการ ทั้งคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และขา้ราชการประจ า ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามต าแหน่งของแต่ละคน ซ่ึงสามารถ
แสดงบทบาทของตนไดโ้ดยตรง ทั้งน้ีในการพิจารณา ตดัสินใจ ของตวัแสดงท่ีเป็นทางการกลุ่มน้ี ก็
ไม่ได้มีนักการเมืองในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินท่ีจะเข้ามามีอิทธิพลในการตดัสินใจของตวั
แสดงท่ีเป็นทางการน้ี 
    1.  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงท่ีเป็นทางการ 
     เม่ือไดรั้บทราบสภาพปัญหาความตอ้งการของแต่ละหมู่บา้นและขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ น ามาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ก็จะ
รวบรวมประเด็นหลกัการพฒันาปัญหาความตอ้งการ และขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
ซ่ึงได้รับขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ นายสุเมธ  แก้วใสทบั ปลดั อบต.เขาขลุง อายุ 50 ปี ปฏิบติังานท่ี 
อบต.เขาขลุง มาเป็นเวลา 4 ปี 9 เดือน กล่าววา่ “โดยต าแหน่งกจ็ะรับนโยบายจากท่าน นายก อบต. 
ข้อมลูท่ีมีการเสนอโครงการจากประชาชน กลุ่มผู้น า และสมาชิกสภา อบต. ตนเองมีหน้าท่ีประสาน
เจ้าหน้าท่ีผู้ เก่ียวข้องด าเนินการรวบรวมข้อมูล สู่กระบวนการพิจารณาแปลงเป็นโครงการเพ่ือบรรจุ
ในร่างแผนพัฒนาสามปี เพ่ือรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ิน  ซ่ึงถ้าเปรียบไปแล้วข้าราชการประจ าก็เปรียบเสมือนได้กับบุคคลท่ีคอยเช่ือมต่อและ
ประสานระหว่างประชาชนกับผู้น าท่ีได้เสนอปัญหาต่างๆ แล้วตนซ่ึงเป็นข้าราชการพร้อมเจ้าหน้าท่ี
กน็ าปัญหานั้นมาแปลงเป็นเอกสารเสนอผู้บริหารได้รับทราบ” (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2559) และ 
สอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของ นางสาวรัฐนารถ  พิธุพนัธ์ ซ่ึงเป็นหัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน 
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี อบต.เขาขลุง มาเป็นเวลา 8 ปี กล่าววา่ “หน้าท่ีของตน คือ วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล
ต่างๆ ระเบียบ กฎหมาย หลักเกณฑ์ต่างๆ มาประกอบขั้นตอนการจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
รวมท้ังตรวจสอบความเป็นไปได้ของโครงการท่ีจะน ามาบรรจุในร่างแผนพัฒนาสามปี โดยร่วมกับ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยมีท่านปลัด  อบต. เป็นประธาน และ
ข้าราชการประจ าท าการรวบรวมข้อมูลเอกสารเป็นร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถ่ิน โดยมีท่านนายก อบต. เป็นประธาน” (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2559)  
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     นายณรงคศ์กัด์ิ วานิชยานนท ์รองนายก อบต.เขาขลุง อาย ุ 49  ปี เคยเป็น
สมาชิกสภา อบต.เขาขลุง หมู่ท่ี 7 เป็นระยะเวลา 8 ปี ในขณะนั้นก็มีต าแหน่งเป็นประธานสภา อบต.
เขาขลุงดว้ย และปัจจุบนัด ารงต าแหน่งรองนายก อบต.เขาขลุง ไดป้ระมาณ 2 ปีกว่า กล่าวว่า “ใน
ต าแหน่ง รองนายก อบต. กคื็อเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายลงมือท า ในการพิจารณา ตัดสินใจนั้น ตนไม่ได้
ต้องไปเสนอโครงการหรือว่าชี้น าแต่อย่างใด แต่จะเป็นการไปเข้าร่วมประชุมกับหมู่บ้านและในการ
พิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงมี นายก อบต. เป็นประธาน ช่วยกันมองว่ายังมี
โครงการหรือมีส่ิงใดท่ีขาดหรือยังไม่ครอบคลุมบ้างก็จะร่วมด้วยช่วยกัน ปรึกษาหารือกันกับทุก
ภาคส่วน เพ่ือให้ได้แผนพัฒนาท่ีตรงกับปัญหาของประชาชนจริงๆ” (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2559) 
     ในการเขา้มามีส่วนร่วม พิจารณา ตดัสินใจ คดัเลือกโครงการเพื่อบรรจุ
ไวใ้นแผนพฒันาสามปี ซ่ึงตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการไม่ได้มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีโดยชอบด้วย
กฎหมาย ในการท่ีจะตัดสินใจ แต่ทั้ งน้ีก็จะมีผูท่ี้ เป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ เช่น ตัวแทน
ประชาคมท้องถ่ินท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน  ท่ีได้รับการคดัเลือกให้เข้ามาเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการพฒันาอบต.เขาขลุง ก็จะไดมี้โอกาสเขา้ร่วมประชุมดว้ย 
    2.  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงท่ีไม่เป็นทางการ 
     การจดัท าแผนพฒันาสามปี ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
ตดัสินใจ เพื่อน าโครงการบรรจุในแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2560) ซ่ึงจะมีการพิจารณาในการ
ประชุมชุดคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี นายก อบต. เป็นประธาน และตวัแทนจากภาคส่วน
ต่างๆ แต่โดยทัว่ไปก็จะเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกจาก นายก อบต. ให้เขา้มาช่วยเหลืองาน แต่
ทั้งน้ีในทุกต าแหน่งตอ้งมีการแต่งตั้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงจากการเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งของกลุ่มตวัแสดงท่ี
ไม่เป็นทางการ ในประเด็นของการมีส่วนร่วมในการพิจารณา ตดัสินใจ เพื่อน าโครงการบรรจุใน
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) พบวา่มีบางท่านท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประชุมคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึงสอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของ นายจ านงค์  เปล่ียนข า 
ขา้ราชการครูบ านาญ อาย ุ61 ปี เป็นคนต าบลเขาขลุงโดยก าเนิด กล่าววา่ “ได้รับความไว้วางใจจาก
ท่าน นายก อบต. (นายสมบัติ  เทพรส) แต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีช่วยเหลืองาน อบต. โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในเร่ืองของฝ่ายแผน เร่ืองของโครงการ/กิจกรรมในหมู่บ้าน คือ แต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการพัฒนา
ของ อบต.เขาขลุง ในการร่วมพิจารณาและก าหนดแผนพัฒนาสามปีท่ีแต่ละหมู่ บ้านได้เสนอ
โครงการมา” (สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2559)  
     แต่ส าหรับบุคคลท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
ของ อบต.เขาขลุง จะไม่มีเขา้มาร่วมในการพิจารณา ตดัสินใจ ในกระบวนการก าหนดแผนพฒันา
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สามปี ของอบต.เขาขลุง ซ่ึงได้รับทราบขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ นายสมชาย  พุ่มฉายา  อายุ 51 ปี 
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี  หมู่ท่ี 4  ต าบลเขาขลุง เจา้ของธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ซ่ึงธุรกิจรับเหมาก่อสร้างน้ี
ก่อตั้งมาเป็นระยะเวลา 16 ปี กล่าววา่ “ไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วมหรือพิจารณาโครงการในการก าหนด
แผนพัฒนาสามปี ให้เป็นไปตามกระบวนการขั้นตอนของทาง อบต.เขาขลุง” (สัมภาษณ์ 19 
กรกฎาคม 2559) และยงัมีขอ้มูลเพิ่มเติมจาก นายไชยา  พงษ์เรืองรอง อายุ 55 ปี ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการ 
บริษทั พงศเ์รืองรอง จ ากดั ส านกังานตั้งอยูท่ี่  ต  าบลหนองกบ อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี ก่อตั้ง
บริษทัฯ มาเป็นระยะเวลา 30 ปี ในอดีตเคยด ารงต าแหน่งเป็นนายก อบต. หนองกบ เป็นระยะเวลา 8 
ปี แต่ปัจจุบนัไม่ไดด้ ารงต าแหน่งใดแลว้ ประกอบธุรกิจส่วนตวัอย่างเดียว กล่าววา่ “ตนไม่เคยเข้า
ไปมีส่วนร่วมหรือการพิจารณาโครงการในการก าหนดแผนพัฒนาสามปีของ อบต.เขาขลุง ให้ทุก
อย่างเป็นไปตามกระบวนการขั้นตอนการจัดท าแผน ท่ีผู้บริหารท้องถ่ินได้ไปรับฟังปัญหาความ
ต้องการและความเดือดร้อนของประชาชน และมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี เพ่ือจะได้โครงการ
ท่ีตรงกับส่ิงท่ีประชาชนต้องการจริงๆ” (สัมภาษณ์ 6 สิงหาคม 2559) 
     สรุปจากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างทั้ง 2 ประเภท คือ กลุ่มของตวั
แสดงท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในประเด็นกระบวนการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 
2560 – 2562) ปรากฏบทบาทของผู ้น าท่ีสามารถมองได้ 2 ลักษณะ คือ บทบาทในลักษณะ
โครงสร้างและบทบาทในลกัษณะทางสังคม ซ่ึงในบทบาทท่ีเป็นลกัษณะของโครงสร้างนั้นก็คือการ
ท าหน้าท่ีบทบาทตามท่ีไดมี้การแต่งตั้ง มีกรอบแนวทางท่ีไดรั้บมอบมาเพื่อให้ปฏิบติัตาม มีขั้นมี
ตอนท่ีตอ้งปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงในท่ีน้ีลกัษณะของโครงสร้างของบทบาทผูน้ าชุมชน คือ กลุ่ม
ของตวัแสดงท่ีเป็นทางการ จะเขา้มามีส่วนร่วมทั้งในการประชุมประชาคมหมู่บา้นและมีส่วนร่วม
ในการพิจารณา ตดัสินใจ เพื่อน าโครงการบรรจุในแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) แต่เม่ือถึง
ขั้นตอนของการพิจารณา ตดัสินใจ อ านาจการตดัสินใจ จะถูกก าหนดจากกลุ่มของตวัแสดงท่ีเป็น
ทางการ เพราะเป็นผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ มีต าแหน่งและไดรั้บการแต่งตั้งโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
จึงเขา้มาแสดงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของตนได้โดยตรง แต่โครงการท่ีผูน้ าคดัเลือกนั้นก็ลว้น
แล้วแต่เป็นปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนของหมู่บ้านทั้ งส้ิน ส่วนกลุ่มของตัวแสดงท่ีไม่เป็น
ทางการ จะมีบทบาทเฉพาะในการเข้าร่วมการประชุมประชาคมหมู่บ้านเท่านั้ น และคอยให้
ค  าปรึกษา แนะน า คอยช่วยเหลือ ในการเสนอปัญหาความตอ้งการเท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะเขา้มา
แสดงบทบาทไดโ้ดยตรง และไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณา ตดัสินใจ เพราะไม่ไดมี้การแต่งตั้ง
อยา่งเป็นทางการ เป็นแต่เพียงผูน้ าท่ีไดรั้บการยอมรับกนัภายในชุมชนนัน่เอง ซ่ึงบทบาทดงักล่าวมี
ลกัษณะเป็นบทบาทในลกัษณะทางสังคม เป็นการเขา้มามีบทบาทโดยการไดรั้บการยอมรับจาก
สังคมนั้นๆ ซ่ึงไม่ไดมี้การแต่งตั้ง ไม่มีกรอบแนวทางในการปฏิบติัตามอยา่งเป็นรูปธรรม แต่ไดรั้บ
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การยอมรับให้ท าบทบาทนั้ นๆ แต่ทั้ งกลุ่มตัวแสดงท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ต่างก็มี
ความคิดและจุดมุ่งหมายไปในทิศทางเดียวกนั คือ เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
เช่นเดียวกบั ประเวศ  วะสี (2541) ให้ความหมายวา่ ผูน้  า คือ ผูท่ี้สามารถก่อให้สังคมมีจุดมุ่งหมาย
ร่วมกนั และรวมพลงักนัปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

 
2.  ความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมอืงระหว่างตัวแสดงกบัผู้มอี านาจในการก าหนด 
     แผนพฒันาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลงุ จังหวดัราชบุรี 

 
 2.1  ความสัมพันธ์ทางสังคมการเมืองระหว่างกลุ่มบุคคลและผู้มีอ านาจในการก าหนด
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) 
  ในกระบวนการก าหนดแผนพฒันาสามปี จะประกอบด้วยขั้นตอนและผูมี้ส่วน
ร่วมมากมาย ทั้งประชาชน นกัการเมือง ผูท่ี้อาจจะมีส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล รวมไปถึงผูท่ี้มีช่ือเสียงและผูมี้อิทธิพล ท่ีอาจจะมาแทรกแซง หรือบงการการ
ปฏิบติังานของขา้ราชการประจ า คณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน และผูน้ าชุมชน หรืออาจเป็นเร่ืองของการ
อุปถมัภ ์การมีผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เหล่าน้ีเป็นตน้  
  2.1.1  ความสัมพันธ์ทางสังคมการเมืองระหว่างกลุ่มบุคคลและผู้มีอ านาจในการ

ก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) 
    ในกระบวนการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ของ อบต.
เขาขลุง ทั้ งในส่วนของการเสนอโครงการและในการพิจารณา ตดัสินใจ คดัเลือกโครงการของ
หมู่บา้น สรุปจากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างทั้ง 2 ประเภท โดยสัมภาษณ์กลุ่มตวัแสดงท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเข้ามามีอิทธิพลต่อผูมี้อ านาจในการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562)  
    ในการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
ส่วนมากก็จะมีเร่ืองของผลประโยชน์หรือการตอ้งพึ่ งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัเกิดข้ึนอยูบ่า้งไม่มากก็
น้อย ทั้ งน้ีก็มีปัจจยัหลายส่ิงหลายอย่างท่ีอาจจะส่งผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อตัวแสดงท่ีเป็น
ทางการ เพราะตวัแสดงท่ีเป็นทางการเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายโดยตรง ซ่ึง
อาจท าให้มีความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมืองระหว่างกลุ่มบุคคลและผูมี้อ  านาจในการก าหนด
แผนพฒันาสามปี ในการท่ีจะมาแทรกแซงการท างานของบุคคลเหล่าน้ี รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
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ขา้ราชการประจ า เป็นตน้ แต่ส าหรับพื้นท่ี อบต.เขาขลุง จากการไดเ้ก็บขอ้มูลและจากขอ้เท็จจริง
การสัมภาษณ์กลุ่มตวัแสดงท่ีเป็นทางการ ท าใหไ้ดรั้บทราบขอ้มูลจากบทสัมภาษณ์ดงัน้ี 
    1.  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงท่ีเป็นทางการ  
     ความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมืองระหวา่งกลุ่มบุคคลและผูมี้อ านาจในการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) หรือเขา้มาแทรกแซง ช้ีน า บงการ ต่อกลุ่มตวัแสดงท่ี
เป็นทางการหรือไม่ จากการสัมภาษณ์ นายเสนอ  ตณัฑะเตมีย ์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 10 อายุ 59 ปี ด ารง
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นจนถึงปัจจุบนั รวมระยะเวลา 31 ปี กล่าววา่ “ไม่มีผู้ มีอิทธิพลหรือกลุ่มบุคคลใด
เข้ามาชักใยอยู่ เบือ้งหลัง หรือชี้น า ต่อตนเองในการเสนอโครงการ ทุกโครงการมาจากประชาชน 
และไม่เคยทราบหรือเคยได้ยินว่าในการก าหนดแผนพัฒนาสามปีของ อบต.เขาขลุงมีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลเข้ามามีอิทธิพลหรือเข้ามาเก่ียวข้องแต่อย่างใด” (สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2559) ซ่ึงเป็นไป
ในลกัษณะเดียวกนักบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ นายณรงคศ์กัด์ิ  วานิชยานนท ์ รองนายก อบต.
เขาขลุง อายุ  49  ปี เคยเป็นสมาชิกสภา อบต.เขาขลุง หมู่ท่ี 7 เป็นระยะเวลา 8 ปี ในขณะนั้นก็มี
ต าแหน่งเป็นประธานสภา อบต.เขาขลุงดว้ย และปัจจุบนัด ารงต าแหน่งรองนายก อบต.เขาขลุง ได้
ประมาณ 2 ปีกว่า กล่าวว่า “ไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเข้ามามีอิทธิพลหรือชี้น า ชักจูง หรือบง
การในการท างานของตนหรือการก าหนดแผนพัฒนาสามปีของ อบต.เขาขลุง ตลอดระยะเวลาท่ีเคย
ปฏิบัติหน้าท่ีมาทุกต าแหน่ง การแทรกแซงของนักการเมืองท้องถ่ิน เช่น สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดั (สจ.) มองว่า ไม่ใช่การแทรกแซง เป็นลักษณะของการน าโครงการท่ีเกินศักยภาพของ 
อบต.เขาขลุง มาประสานและน างบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาให้มากกว่า เป็นการ
ช่วยเหลือและเป็นการแนะน าให้ท าแผนไว้รองรับในการเสนอโครงการ ไม่ใช่การแทรกแซง บงการ 
การก าหนดแผนพัฒนาสามปี” (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2559) ซ่ึงก็ตรงกบัขอ้มูลของนายสุเมธ  แกว้
ใสทบั ปลดั อบต.เขาขลุง อายุ 50 ปี ปฏิบติังานท่ี อบต.เขาขลุง มาเป็นเวลา 4 ปี 9 เดือน กล่าวว่า 
“อิทธิพลท่ีมีต่อการก าหนดแผนพัฒนาสามปี แทบไม่มีในพื้นท่ี มีน้อยมากไม่ถึงกับเรียกว่ามี
อิทธิพล แต่ตลอดระยะเวลาท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในการท างานของตนมา ท่ีพบเห็นโครงการจะมาจากการ
ประชุมประชาคมของหมู่บ้านจริงๆ ในการท างานของตนไม่มีอิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซง
หรือกดดันแต่อย่างใด การท างานท าไปได้ด้วยดี” (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2559) ยงัมีขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์ นายมหิธร  มงัคลรังษี  ประธานสภา อบต. อาย ุ39 ปี ด ารงต าแหน่งเป็นประธานสภา 
อบต.เขาขลุง จนถึงปัจจุบัน เป็นระยะเวลา 4 ปี 9 เดือน ซ่ึงบิดาของตนนั้ นก็เป็นนักการเมือง
ระดบัชาติ คือ ดร.จิระ มงัคลรังษี อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัราชบุรี กล่าววา่ “ไม่มีบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดมามีอิทธิพลต่อตน ส่วนบุคคลท่ีเข้ามามีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนพัฒนาสามปี 
ตนมองว่ามีบ้างแต่ไม่ถึงกับเรียกว่าอิทธิพลจะเป็นรูปแบบของพรรคพวกกันมากกว่า เช่น ขอไฟฟ้า



 49 

เข้าบ้านนั้นบ้านนี ้ขอถนนเข้าบ้านให้บ้านนั้นบ้านนี ้มองแล้วจะเป็นเหมือนระบบอุปถัมภ์มากกว่า
เป็นอิทธิพล คือ จะช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ด้านหัวคะแนน หรืออิทธิพลตนยังไม่เคยทราบหรือพบ
เห็น” (สัมภาษณ์ 22 กรกฎาคม 2559) และยงัมีขอ้มูลเพิ่มเติมจาก นางสาวสาคร  ศรีสุวรรณ สมาชิก
สภา อบต. หมู่ท่ี 3  อายุ 69 ปี  ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา อบต. ติดต่อกนัมาเป็นระยะเวลาเกือบ 9 ปี 
นบัถึงปัจจุบนั ถึงแมจ้ะเป็น สมาชิกสภา อบต. ท่ีมีอายมุากท่ีสุดในบรรดาสมาชิกสภา อบต. เขาขลุง 
ทั้ง 18 หมู่บา้น แต่ในดา้นการท างานนั้นมีความคล่องแคล่ว วอ่งไว เป็นท่ียอมรับของชาวบา้น กล่าว
วา่ “ไม่มีผู้ ท่ีมีอิทธิพลต่อตนในการเสนอโครงการ และในการก าหนดแผนพัฒนาสามปีของ อบต.
เขาขลุง ไม่เคยพบเห็นและไม่เคยทราบถึงผู้มีอิทธิพล เห็นได้จากโครงการท่ีน ามาสู่การปฏิบัติจริง
นั้น เป็นโครงการท่ีได้ตามท่ีประชาชนได้เสนอไว้ ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงหรือบิดเบือนโครงการ
แต่อย่างใด” (สัมภาษณ์ 2 กรกฎาคม 2559)  
     การก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จะมี
บุคคลท่ีเขา้สู่กระบวนการตดัสินใจก าหนดแผนพฒันาสามปีหลายภาคส่วน มีทั้งตวัแสดงท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการร่วมกนั แต่ทั้งน้ีตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการถึงแมว้่าจะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ก าหนดแผนพฒันาสามปีดว้ย แต่ก็เป็นเพียงการช่วยแนะน า ช่วยพิจารณา เป็นการปรับปรุง แกไ้ข 
เพิ่มเติม รายละเอียดโครงการท่ีได้จากการประชุมประชาคมให้ครอบคลุมในภาพรวมของต าบล
มากกว่า ไม่มีการแทรกแซงกันระหว่างตนกับผู ้มีอ  านาจก าหนดแผนพัฒนาสามปีไม่ได้ให้
ความสัมพนัธ์มาส่งผลกระทบต่อการก าหนดแผนพฒันาสามปี กล่าวคือ จะให้เป็นไปตามมติท่ี
ประชุมของประชาคมหมู่บา้น  
    2.  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงท่ีไม่เป็นทางการ 
     ความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมืองระหวา่งกลุ่มบุคคลและผูมี้อ านาจในการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ของ อบต.เขาขลุง จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
กล่าวคือ จากการสัมภาษณ์ นายมงคล  โพธารส ประชาชนหมู่ท่ี  4 อายุ 55 ปี ประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม ชอบช่วยเหลืองานในหมู่บา้น เป็นคณะกรรมการหมู่บา้นดว้ย กล่าววา่ “ในการเสนอ
โครงการนั้นตนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเตม็ท่ี ไม่มีบุคคลใดท่ีจะมาชี้น า หรือบงการตน
ไม่เคยทราบและไม่เคยได้ยินว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเข้ามามีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนพัฒนา
สามปี เพราะโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปี ก็เป็นโครงการท่ีประชาชนเสนอไปเกือบทุก
โครงการ ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงแต่อย่างใด” (สัมภาษณ์ 17 กรกฎาคม 2559) และเป็นความเห็นท่ี
สอดคลอ้งกบั นายจ านงค ์ เปล่ียนข า ขา้ราชการครูบ านาญ กล่าววา่ “ไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมามี
อิทธิพลต่อตนท้ังในการเสนอโครงการและการก าหนดแผนพัฒนาสามปี รวมถึงไม่เคยพบและไม่
เคยทราบถึงบุคคลและกลุ่มบุคคลใดท่ีจะมามีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนพัฒนาสามปี ท่ีจะมาชี้ให้
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ท าอย่างนั้นอย่างนี ้ เพราะท่ีประชุมของคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินท่ีพิจารณา ยอมรับในโครงการ
ท่ีผ่านการท าประชุมประชาคมของแต่ละหมู่บ้าน” (สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2559) และขอ้มูลเพิ่มเติม
จาก นางสาวอุบลวรรณ คงสวา่ง อาย ุ53 ปี อาศยัอยูจ่งัหวดัราชบุรี ปัจจุบนัเป็นผูช่้วยผูป้ระสานงาน
เครือข่ายองคก์รงดเหลา้ภาคตะวนัตก ซ่ึงองคก์รงดเหลา้ภาคตะวนัตกเป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 
กล่าวว่า “ไม่เคยพบและไม่เคยเห็นว่ามีผู้ มีอิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงต่อการก าหนด
แผนพัฒนาสามปี เพราะท่ีตนลงพื้นท่ีไปพบปะกับประชาชนก็จะเป็นประชาชนท่ีเป็นผู้ เสนอ
โครงการ ปัญหาความเดือดร้อนเข้าสู่การพิจารณาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีด้วยตนเอง ” 
(สัมภาษณ์ 31 กรกฎาคม 2559) 
  2.1.2  ความสัมพันธ์เชิงระบบอุปถัมภ์ในการก าหนดแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 
2562) และในการด าเนินโครงการ/กจิกรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
    ระบบอุปถมัภเ์ป็นส่ิงท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาแต่โบราณ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลสองฝ่าย  คือ “ผูอุ้ปถมัภ”์  และ “ผูรั้บอุปถมัภ์” โดยค าจ ากดัความ ตามระบบอุปถมัภ ์
ผูไ้ดป้ระโยชน์มากคือผูอุ้ปถมัภ ์แต่ผูอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งรับผิดชอบต่อการกินดีอยูดี่ของผูรั้บอุปถมัภด์ว้ย 
กฎแห่งศีลธรรมของระบบอุปถมัภ์คือการตอบแทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหลกัส าคญั ความสัมพนัธ์
แบบระบบอุปถมัภ์ในทอ้งถ่ิน เช่น การบริหารงาน การบริหารบุคลากร จะมีมากหรือน้อยเพียงใด
หรือจะเป็นในลกัษณะใด จากท่ีผูว้ิจยัไดส้รุปจากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างทั้ง 2 ประเภท ใน
ประเด็นความสัมพนัธ์เชิงระบบอุปถมัภ์ในการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) และ
ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง สามารถแยกเป็น 2 กลุ่ม 
ดงัน้ี 
    ความสัมพนัธ์เชิงระบบอุปถมัภใ์นการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 
– 2562) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ส าหรับตวัแสดงท่ีเป็นทางการเป็นลกัษณะของการ
อุปถมัภช่์วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมากกวา่ ไม่ไดส่้งผลกระทบในทางท่ีไม่ดีในการก าหนดแผนพฒันา
สามปี กล่าวคือ จะเป็นรูปแบบเหมือนเราช่วยเขา เขาก็ตอบแทนเรา โดยท่ีไม่ได้น าเร่ืองของ
ผลประโยชน์มาเป็นท่ีตั้ง แต่จะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความเดือดร้อนของประชาชน มิฉะนั้นตวั
แสดงท่ีเป็นทางการดว้ยกนัเองก็จะไม่ใหค้วามเห็นชอบใหก้บัโครงการทท่ีบุคคลนั้นเสนอมา  
    1.  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงท่ีเป็นทางการ  
     ส าหรับความสัมพนัธ์เชิงระบบอุปถมัภ์ในการก าหนดแผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ. 2560 – 2562) และในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง นั้น 
จะส่งผลกระทบท่ีดีหรือผลกระทบท่ีไม่ดีต่อการจดัการองค์กรของ อบต.เขาขลุง หรือไม่ อย่างไร 
พบว่า จากการสัมภาษณ์ นายมหิธร  มงัคลรังษี  ประธานสภา อบต. อายุ  39 ปี  ประกอบอาชีพ 
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ส่วนตวั ด ารงต าแหน่งเป็นประธานสภา อบต.เขาขลุง จนถึงปัจจุบนั เป็นระยะเวลา 4 ปี 9 เดือน ซ่ึง
บิดาของตนนั้นก็เป็นนกัการเมืองระดบัชาติ คือ ดร.จิระ มงัคลรังษี อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดัราชบุรี กล่าววา่ “มองว่ามีอยู่แล้ว เพราะสังคมไทยเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์ท่ีมีมานานแล้ว 
ย่ิงเป็นเร่ืองการเมืองด้วย พวกเรา พวกเขา แต่ใน อบต.เขาขลุง ตนมองว่าเป็นผลกระทบท่ีดีจะเป็น
ลักษณะของการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการเสนอโครงการ” (สัมภาษณ์ 22 กรกฎาคม 2559) ซ่ึง
ก็ตรงกบัความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ นายเสนอ  ตณัฑะเตมีย ์ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 10 อาย ุ59 ปี 
ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น จนถึงปัจจุบนัรวมระยะเวลา 31 ปี กล่าวว่า “ในแง่ของความเป็นจริงก็มี
ส่วนเข้ามาเก่ียวข้องบ้าง แต่ว่าต้องยอมรับว่าผู้บริหาร อบต.เขาขลุง จะมองไปท่ีปัจจัยในส่วนท่ีเป็น
ความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชนมากกว่า คือมีจิตใจท่ีเป็นธรรม และมีการช่วยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน โดยถือเอาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมาก่อน และมองว่ามีผลกระทบ
ในทางท่ีดีอยู่แบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ถ้อยทีถ้อยอาศัยกันท้ัง อบต.เขาขลุง ผู้น าหมู่บ้ าน และ
ประชาชน” (สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2559)  
     มีขอ้มูลเพิ่มเติมจากนายสมชัย  วรรณเครือ สมาชิกสภา อบต. หมู่ท่ี 13 
อายุ  49 ปี  ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภา อบต. เป็นเวลา 2 สมยัติดต่อกัน จนถึงปัจจุบันก็เป็น
ระยะเวลา 8 ปี 9 เดือน กล่าววา่ “มองว่าเป็นผลในทางท่ีดี อยู่แบบพ่ึงพาอาศัยกัน ช่วยเหลือกัน เม่ือ
เราช่วยผู้ อ่ืน ผู้นั้นก็จะตอบแทนเราด้วยการช่วยเหลือกลับ โดยไม่ได้มีเร่ืองของพวกใคร พวกมัน 
หรือความสนิทความแน่นแฟ้น ความเป็นส่วนตัวแต่อย่างใด แต่ขึน้อยู่กับการถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ท้ัง
ภายใน อบต.เองก็ดี อบต. กับ ผู้น า ก็ดี  หรือแม้กระท่ัง อบต. กับประชาชนก็ดี” (สัมภาษณ์ 2 
กรกฎาคม 2559) และจากการสัมภาษณ์ นายสุเมธ  แกว้ใสทบั  ปลดั อบต. อายุ 50 ปี  ปฏิบติังานใน 
อบต. เขาขลุง มา 4 ปี 9 เดือน กล่าววา่ “ด้านระบบอุปถัมภ์กมี็อยู่บ้าง แต่อยู่ ท่ีมุมมองความคิด ซ่ึงถึง
จะมีระบบอุปถัมภ์แต่จะเป็นการมุ่งเพ่ือเข้าไปแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนตัว ท้ังของตัวผู้น า หรือผู้บริหารท้องถ่ินเช่น ผู้บริหารท้องถ่ิน คือ นายก อบต. (นาย
สมบัติ  เทพรส) เป็นคนหมู่  4 แต่ท่านไม่ได้มองว่าท่านเป็นคนหมู่  4 แต่ท่านมองว่าตัวท่านเป็นคน
ของท้ังต าบล ซ่ึงการบริหารนีอ้ย่าเรียกว่าเป็นระบบอุปถัมภ์โดยตรงเลย เรียกว่าเป็นการถ้อยทีถ้อย
อาศัย ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน แล้วเกิดประโยชน์ท่ีตรงกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
มากกว่า  แต่ความเป็นจริงประโยชน์ก็เกิดกับประชาชน ระบบอุปถัมภ์จะน้อยจะมากก็ยังเกิด
ประโยชน์” (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2559) เป็นไปในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ นางสาวรัฐ
นารถ พิธุพนัธ์  หวัหนา้ฝ่ายนโยบายและแผน อายุ 39 ปี ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี อบต. มาเป็นเวลา 8 ปี กล่าว
ว่า “ระบบอุปถัมภ์ตนมองว่ามีอยู่แล้วเป็นเร่ืองธรรมดา แต่ท้ังนี้ท้ังนั้นก็เป็นการมุ่งไปท่ีการแก้ไข
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ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลัก ไม่ได้มุ่งไปท่ีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง คือประโยชน์จะเกิด
กับประชาชน” (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2559) 
     การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเร่ิมเกิดข้ึนในข้ึนตอนของกระบวนการ
ประชาคมหมู่บ้าน คือเป็นผู ้ท่ี เสนอปัญหาและความต้องการ  ส าหรับพื้น ท่ี  อบต.เขาขลุง 
ความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองระดบัชาติและในระดบัจงัหวดั รวมถึงผูท่ี้อาจจะมีส่วนไดส่้วนเสียกบั
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จะมีความสัมพนัธ์เชิงระบบอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนักบั
ตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการอยา่งไรนั้น จากการไดเ้ก็บขอ้มูลและจากขอ้เท็จจริงการสัมภาษณ์กลุ่มตวั
แสดงท่ีไม่เป็นทางการ ท าใหไ้ดรั้บทราบขอ้มูลดงัน้ี 
    2.  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงท่ีไม่เป็นทางการ 
     ในประเด็นความสัมพนัธ์เชิงระบบอุปถมัภ์ในการก าหนดแผนพฒันา
สามปี (พ.ศ. 2560 – 2562)  และในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เขาขลุง ซ่ึงจากการเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างของกลุ่มตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการในประเด็นดงักล่าว 
ได้รับทราบข้อมูล พบว่า จากการสัมภาษณ์ นายไชยา  พงศ์เรืองรอง อายุ 55 ปี ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการ 
บริษทั พงศเ์รืองรอง จ ากดั ส านกังานตั้งอยูท่ี่  ต  าบลหนองกบ อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี ก่อตั้ง
บริษทัฯ มาเป็นระยะเวลา 30 ปี เคยด ารงต าแหน่งเป็นนายก อบต. หนองกบ เป็นระยะเวลา 8 ปี แต่
ปัจจุบนัไม่ไดด้ ารงต าแหน่งใดแลว้ ประกอบธุรกิจส่วนตวัอยา่งเดียว กล่าววา่ “การอุปถัมภ์เป็นส่ิงท่ี
อยู่ คู่กับสังคมไทยมาโดยตลอด อาจมีบ้างเร่ืองของความสนิทสนม พรรคพวก ญาติพ่ีน้อง หรือว่า
บุคคลท่ีเคยช่วยเหลือกันไว้ ซ่ึงผู้บริหารท้องถ่ินอาจจะไปท าโครงการนีใ้ห้กับพรรคพวกก่อน แต่ตน
มองว่ากไ็ม่ใช่ส่ิงท่ีผิดกฎหมาย อาจจะมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์บ้าง กไ็ม่ได้ส่งผลกระทบท่ีไม่ดี อาจจะ
มีการเอือ้ประโยชน์กันบ้างในบางพืน้ท่ีกเ็ลก็น้อย” (สัมภาษณ์ 6 สิงหาคม 2559) และขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์ นายหลอม วรดี อายุ 78 ปี ซ่ึงถึงแมว้่าจะมีอายุท่ีมาก แต่เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการ
พฒันาหมู่บา้นมาก เคยด ารงต าแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 7 จ  านวน 4 คน ตลอดระยะเวลาท่ี
ผา่นมา 20 กว่าปี แต่ก็ยงัช่วยงานในหมู่บา้นโดยตลอด กล่าววา่ “ตนมองว่ามีแต่เป็นการช่วยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน อบต. ช่วยเหลือประชาชน ประชาชนก็ให้ความร่วมมือ เท่าท่ีมองดูการด าเนินงาน
ของ อบต.เขาขลุง เป็นการช่วยเหลือกันอย่างเสมอภาค และเท่าเทียมกัน ไม่มีค าว่า พวกเขา พวกเรา 
ประชาชนเดือดร้อนอะไรแจ้งไปยัง อบต. ทาง อบต. ก็ให้ความช่วยเหลือมาตลอด ไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ” (สัมภาษณ์ 22 กรกฎาคม 2559) ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกบับทสัมภาษณ์ของ นายมงคล 
โพธารส ประชาชนหมู่ ท่ี  4 อายุ 55 ปี  ประกอบอาชีพ ชอบช่วยเหลืองานในหมู่บ้าน เป็น
คณะกรรมการหมู่บา้นดว้ย กล่าววา่ “มองว่าเป็นการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน พ่ึงพาอาศัยกันมากกว่า
ท่ีจะเป็นแบบพวกพ้อง เพราะจากท่ีประสบพบเจอมาเม่ือตนมีความเดือดร้อนในเร่ืองใดก็จะเข้าไป
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เขียนค าร้องท่ัวไปท่ี อบต. ทาง อบต. กจ็ะให้ความช่วยเหลือและให้ความส าคัญกับตน ถึงแม้ว่าจะ
เป็นเพียงประชาชน และทราบมาว่าทาง อบต. ก็ปฏิบัติเช่นนีก้ับประชาชนต าบลเขาขลุงทุกคนท่ีมี
ปัญหาความเดือดร้อนเกิดขึ้น มองว่าเป็นผลในทางท่ีดี ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่าง อบต. กับ
ประชาชน” (สัมภาษณ์ 17 กรกฎาคม 2559) ทั้งน้ียงัได้ขอ้มูลท่ีเป็นมุมมองและสอดคลอ้งกบับท
สัมภาษณ์ดังกล่าวข้างต้น จากการสัมภาษณ์   ดร.กฤษฎา  ให้วฒันานุกุล   สมาชิกสภาพฒันา
การเมืองราชบุรี  อาย ุ51 ปี นอกเหนือจากการเป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัราชบุรีแลว้ ยงั
ด ารงต าแหน่ง กรรมการองค์กรอิสระด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ สมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวดั
ราชบุรี เลขานุการคณะท างาน รองประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คนท่ี 1 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ด้านสังคม คณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อพฒันาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
จงัหวดัราชบุรี (กรอ.จงัหวดัราชบุรี) ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัราชบุรี จนถึง
ปัจจุบนัเกือบ 4 กล่าววา่ “มีความเก่ียวเน่ืองกันอย่างแน่นอน เพราะว่าความเป็น อบต. นั้นเป็นชุมชน
ขนาดเล็กเป็นสังคมญาติพ่ีน้อง มีตระกูล มีความผูกพัน มีความเช่ือมโยง มีประเพณี วัฒนธรรม มี
หลายส่ิงหลายอย่างเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอยู่แล้ว แต่จะมีวิธีการอย่างไรท่ีจะพัฒนาให้ระบบอุปถัมภ์
นั้นดีขึน้ เห็นได้จากยุคไหน สมัยไหน ท่ีใครเข้ามาเป็นผู้บริหารท้องถ่ิน ลูกหลาน ญาติพ่ีน้อง ไม่มี
งานท า กไ็ด้เข้ามาเป็นพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของ อบต. นั้น แต่ท้ังนีก้ขึ็น้อยู่กับตัวผู้ อุปถัมภ์ด้วยว่า
จะใช้การอุปถัมภ์ไปในทางท่ีดีหรือไม่ดี ถ้าพัฒนาไปในทางท่ีดีก็จะสามารถพัฒน าองค์กรให้
ขบัเคล่ือนไปได้ดีย่ิงขึน้ แต่ถ้าใช้ระบบอุปถมัภ์ไปในทางท่ีไม่ดี แน่นอนว่าน่ีคือจุดอ่อนขององค์กรท่ี
มองแล้วเป็นผลกระทบอย่างแน่นอน ดูได้จากผู้บริหารท้องถ่ินท่ีอยู่หลายสมัย เป็นผู้ ท่ีมีระบบ
อุปถัมภ์สูงมาก แต่ผู้บริหารท้องถ่ินท่านนั้นอยู่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล อยู่ภายใต้ความร่วมมือ อยู่
ภายใต้ความเอือ้อาทร อยู่ภายใต้ความเห็นใจ อยู่ภายใต้ของจิตวิญญาณ ซ่ึงจะต่างกับทางตะวนัตกท่ี
ทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์และกติกา กเ็ลยเป็นการให้ความร่วมมือตามกติกา กล่าวได้ว่า ใน
ประเทศไทยถ้าชุมชนมีระบบอุปถัมภ์ท่ีเข้มแขง็และช่วยเหลือเกือ้กูลกัน ผู้บริหารท้องถ่ินมักจะอยู่
ได้หลายสมัยติดต่อกัน ถ้ารู้จักใช้ให้เป็นประโยชน์ เพราะผู้บริหารท้องถ่ินสามารถใช้ระบบอุปถัมภ์
มาเป็นเกราะป้องกัน ท่ีเรียกว่า ผนังทองแดง ก าแพงเหล็ก คือ ประชาชนรัก ประชาชนก็จะมา
ปกป้องผู้บริหารท้องถ่ินเอง สรุปว่าระบบอุปถัมภ์เป็นผลดีถ้ารู้จักน ามาใช้ในทางท่ีดี แต่จะส่งผล
กระทบท่ีไม่ดีก็ต่อเม่ือน าระบบอุปถัมภ์มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน  และพรรคพวก เพ่ือนฝูง 
นั่นเอง” (สัมภาษณ์ 22 กรกฎาคม 2559) 
     สรุปจากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มของตวัแสดงท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ในประเด็นความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมืองระหว่างกลุ่มบุคคลและผูมี้อ านาจในการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562)  จะเห็นไดว้า่ การไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงจากกลุ่มของ
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ตวัแสดง ทั้ง 2 ประเภท เป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ ไม่มีกลุ่มบุคคลใดท่ีจะมาช้ีน า บงการ ให้ท า
อย่างนั้นอย่างน้ีทั้ งในการเสนอโครงการผ่านเวทีประชุมประชาคมหมู่บ้านและในกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี ทั้งต่อตวัผูน้ าก็ดีหรือต่อประชาชนเองก็ดี แต่จะเป็นลกัษณะของการอุปถมัภ์
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ถ้อยทีถ้อยอาศยักนัมากกว่า และพบว่าในพื้นท่ี อบต.เขาขลุง เป็นระบบ
อุปถมัภ์ท่ีส่งผลกระทบในทางท่ีดี คือ ไม่ใช่เร่ืองท่ีผิดกฎหมายอะไร ดงัเช่นท่ี Barend J. Terwiel 
(1984) ไดน้ าเสนอความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ไม่ใช่เร่ือง
ของความถูกตอ้งหรือไม่ถูกกฎหมาย เม่ือผูอุ้ปถมัภห์รือผูถู้กอุปถมัภไ์ม่ไดท้  าตามหนา้ท่ีก็ไม่สามารถ
น ามาลงโทษตามกฎหมายได ้แต่เป็นการมุ่งไปท่ีการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็น
หลกั จึงแทบไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึน ทั้งระหวา่ง อบต.เขาขลุง กบัผูน้ าและประชาชนในต าบลเขาขลุง 
 
3.  ปัญหาและอปุสรรคในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     เขาขลงุ จังหวดัราชบุรี 

 
 3.1  ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) 
  ในด้านปัญหา อุปสรรค ในการก าหนดแผนพัฒนาสามปี การเมืองไม่ได้เป็น
ปัญหาอุปสรรค ต่อการก าหนดแผนพฒันาสามปี อบต.เขาขลุง เพราะไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
เขา้มามีอิทธิพลหรือช้ีน า ชักจูง หรือบงการในการก าหนดแผนพฒันาสามปี การแทรกแซงของ
นักการเมืองท้องถ่ิน เช่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (สจ.) เป็นลกัษณะของการน า
โครงการท่ีเกินศกัยภาพของ อบต.เขาขลุง มาประสานและน างบประมาณจากองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมาให้มากกวา่ ไม่ใช่การแทรกแซง บงการ ต่อการก าหนดแผนพฒันาสามปี ปัญหาอีกอยา่งท่ี
พบ คือประชาชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปี มีการบรรจุ
โครงการ ท่ีเสนอจากประชาคมหมู่บา้นไวใ้นแผนพฒันาสามปีของ อบต.เขาขลุง เกือบทั้งหมด ซ่ึง
ท าให้โครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีนั้น มีจ  านวนโครงการและจ านวนงบประมาณท่ีมาก
เกินกวา่ท่ีจะสามารถน ามาด าเนินการไดจ้ริง จากการไดเ้ก็บขอ้มูลและจากขอ้เท็จจริงการสัมภาษณ์
กลุ่มตวัแสดงท่ีเป็นทางการ ท าใหไ้ดรั้บทราบขอ้มูลดงัน้ี 
  3.1.1  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงทีเ่ป็นทางการ 
    นายสมชัย  วรรณเครือ สมาชิกสภา อบต. หมู่ ท่ี  13 อายุ  49 ปี   ด ารง
ต าแหน่งเป็นสมาชิกสภา อบต. เป็นเวลา 2 สมยัติดต่อกนั จนถึงปัจจุบนัก็เป็นระยะเวลา 8 ปี 9 เดือน 
กล่าวว่า “ประชาชนบางท่านไม่เข้าใจคิดว่าทาง อบต.มีงบประมาณมาก ก็เลยเสนอโครงการเป็น
จ านวนท่ีมาก ควรเลือกเฉพาะโครงการท่ีสามารถปฏิบัติได้จริงหรือถ้าเกินกไ็ม่มากจนเกินไป เพราะ
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จะท าให้จ านวนโครงการท่ีบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปีมีจ านวนมาก” (สัมภาษณ์ 2 กรกฎาคม 
2559) และส่วนใหญ่จะเป็นโครงการท่ีเน้นหนกัในดา้นของโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงท าให้ไม่ไดมี้การ
พิจารณาหรือเสนอโครงการในดา้นอ่ืนๆ เลยหรือเสนอก็น้อยมาก และยงัมีปัญหา อุปสรรค ในการ
น าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติั เกิดจากเงินงบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากดั ท าให้ไม่เพียงพอต่อ
การบริหารงาน สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของ นายเสนอ  ตณัฑะเตมีย ์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 10 อาย ุ
59 ปี ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นจนถึงปัจจุบนั รวมระยะเวลา 31 ปี กล่าววา่ “ปัญหา อุปสรรค ในการ
ก าหนดแผนพัฒนาสามปี คือด้านงบประมาณท่ีมีค่อนข้างจะจ ากัด ถึงแม้ว่าจะมีการจัดสรรให้เท่ากัน
ทุกหมู่ บ้ าน มีความเสมอภาคกัน หมู่ บ้ านละประมาณ 500,000 – 600,000 บาท ต่อหน่ึง
ปีงบประมาณ จ านวนท้ัง 18 หมู่บ้าน บางคร้ังท าให้จ านวนโครงการท่ีบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี 
มีท้ังจ านวนโครงการและจ านวนงบประมาณท่ีมาก แต่สามารถด าเนินการได้จริง ปีละ 1 2 หรือ 3 
โครงการ กจ็ะอยู่ในงบประมาณท่ีจัดสรรให้” (สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2559) และยงัมีขอ้มูลเพิ่มเติม
จาก นายมหิธร  มงัคลรังษี  ประธานสภา อบต. อายุ  39 ปี  ด ารงต าแหน่งเป็นประธานสภา อบต.
เขาขลุง จนถึงปัจจุบนั เป็นระยะเวลา 4 ปี 9 เดือน กล่าวว่า “ในด้านของงบประมาณท่ีมีค่อนข้าง
จ ากัด จ านวน 18 หมู่บ้าน เม่ือจัดสรรให้อย่างเสมอภาคกัน หมู่ละ 500,000 – 600,000 บาท กถื็อว่ายัง
น้อยเม่ือเทียบกับพืน้ท่ีต าบลเขาขลุงท่ีกว้างมาก” (สัมภาษณ์ 22 กรกฎาคม 2559)  
    ในการด าเนินงานของระบบราชการ ค่อนขา้งยุง่ยากและซบัซ้อน บางอยา่ง
ไม่สามารถท่ีจะปฏิบติัได ้เพราะติดดว้ยระเบียบ กฎหมาย อ านาจหนา้ท่ีของ อบต. ท่ีตอ้งเลือกท าได้
เฉพาะการด าเนินงานท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีเท่านั้น เป็นไปตามบทสัมภาษณ์ของ นายสุเมธ  แกว้ใส
ทบั  ปลดั อบต. อายุ 50 ปี  ปฏิบติังานใน อบต. เขาขลุง มา 4 ปี 9 เดือน กล่าวว่า “ปัญหา อุปสรรค 
ในการก าหนดแผนพัฒนาสามปี จะเป็นเร่ืองของงบประมาณท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค ต่อการพัฒนา
เพราะเน่ืองจากพื้นท่ีต าบลเขาขลุงมีพื้นท่ีกว้าง คือ 82.83 ตารางกิโลเมตร จ านวน 18 หมู่ บ้ าน ถ้า
เทียบสัดส่วนของเงินงบประมาณกับพื้นท่ีและจ านวนประชากรท่ีมีประมาณหน่ึงหม่ืนส่ีพันคน 
งบประมาณก็ยังไม่เพียงพอถึงแม้ว่าจะได้มีการวางแผนกันในทุกปี ซ่ึงท่านนายก อบต. ท่านก็ได้
ประสานของบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนๆ หลายหน่วยงาน ท้ังงบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กรมทางหลวงชนบท ฯลฯ แล้วกไ็ด้มาหลายโครงการ เพ่ือมาช่วย
บรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชน เพราะล าพังเพียงงบประมาณของ อบต. คงจะไม่ทันต่อการ
พัฒนาหรือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้เท่าไหร่ หรือได้แต่ค่อนข้างช้า และในการจะ
บรรจุหรือพิจารณาโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ไว้ในแผนพัฒนาสามปี ต้องดูว่าโครงการดังกล่าวอยู่ใน
อ านาจหน้าท่ีหรือติดขัดด้วยระเบียบหรือไม่ ถ้าโครงการท่ีประชาชนเสนอมา อบต.ไม่สามารถท่ีจะ
ด าเนินการให้ได้ เจ้าหน้าท่ี อบต. ผู้ เก่ียวข้อง กต้็องอธิบาย ชี้แจงให้ประชาชนฟังได้เข้าใจ ว่าท าไม
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ถึงติดขัดด้วยเหตุผลประการใด จึงไม่สามารถน าโครงการท่ีเขาเสนอมาบรรจุในแผนพัฒนาสามปี 
ได้ ฉะนั้นโครงการท่ีบรรจุไว้นั้นจะต้องอยู่บนหลักความถูกต้อง เกิดประโยชน์จริงๆ กจ็ะสมบูรณ์”
(สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2559) และในการเสนอโครงการต่างๆ ประชาชนจะไม่ค่อยไดม้องถึงความ
เดือดร้อนในภาพรวมของหมู่บา้นตน ส่วนใหญ่จะเสนอโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองมากกวา่ 
คือ หมู่บา้นยงัไม่สะทอ้นสภาพปัญหาอยา่งแทจ้ริง และการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัว่ถึงในการท่ีจะ
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากข้ึน เพื่อท่ีประชาชนจะไดมี้ความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการท่ี
จะช่วยกนัดู ช่วยกนัคิด คือตอ้งร่วมกนัสร้างจิตส านึกใหก้บัชาวบา้นใหม้ากยิง่ข้ึน 
    ส าหรับตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการนั้น ก็มองว่าการเมืองไม่ได้เป็นปัญหา
อุปสรรค ต่อการก าหนดแผนพฒันาสามปี อบต.เขาขลุง เพราะไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเขา้มามี
อิทธิพลหรือช้ีน า ชักจูง หรือบงการในการก าหนดแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กระบวนการท่ีประชาชนไดเ้สนอโครงการในท่ีประชุมประชาคม เห็นไดจ้ากแผนพฒันาสามปีท่ี
ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงนั้น ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ขแต่
อยา่งใด มีเพียงการแกไ้ข ในส่วนโครงการท่ีไม่สามารถด าเนินการไดห้รือไม่ไดอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และยงัมีปัญหาในด้านการเสนอโครงการท่ีมีแต่ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ซ่ึงแทบจะไม่มีการเสนอในดา้นอ่ืนๆ เลย เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นคุณภาพชีวิต เป็นตน้ และ
ยงัมีดา้นงบประมาณท่ีมีจ ากดัไม่เพียงพอต่อการบริหารงานของ อบต.เขาขลุง  
  3.1.2  บทบาททางการเมืองของตัวแสดงทีไ่ม่เป็นทางการ 
    นายหลอม วรดี  อายุ  78 ปี  ซ่ึ งถึงแม้ว่าจะมีอายุ ท่ี มาก  แต่ เป็นผู ้ท่ี มี
ประสบการณ์ในการพฒันาหมู่บา้นมายาวนาน เคยด ารงต าแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 7 ตลอด
ระยะเวลาท่ีผา่นมา 20 กวา่ปี แต่ก็ยงัช่วยงานในหมู่บา้นโดยตลอด กล่าววา่ “ในการเสนอโครงการ
ไม่มีอิทธิพลใดมาชักจูง ชี้น า หรือบงการต่อบุคคลตน และไม่เคยทราบหรือพบเห็นบุคคลท่ีเข้ามามี
อิทธิพลต่อการก าหนดแผนพัฒนาสามปี ส่วน ปัญหา อุปสรรค ได้แก่ งบประมาณของทาง อบต. 
จัดสรรให้ปีละ 500,000 – 600,000 บาท ถือว่าก็ไม่น้อย แต่ก็ไม่เพียงพอต่อโครงการท่ีเสนอไป 
สาเหตุกเ็พราะว่าพืน้ท่ีต าบลเขาขลุงกว้างมาก จ านวน 18 หมู่บ้าน สัดส่วนของงบประมาณเม่ือเทียบ
กับพื้นท่ีจึงยังถือว่าน้อย บางปีก็ท าได้แค่ 1 – 2 โครงการ ก็ท าให้ไม่ค่อยทันต่อการพัฒนา” 
(สัมภาษณ์ 22 กรกฎาคม 2559) และยงัมีขอ้มูลเพิ่มเติมจาก นางสาวอุบลวรรณ คงสวา่ง อายุ 53 ปี 
อาศยัอยู่จงัหวดัราชบุรี ปัจจุบนัเป็นผูช่้วยผูป้ระสานงานเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ภาคตะวนัตก ซ่ึง
องค์กรงดเหล้าภาคตะวนัตกเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร กล่าวว่า “โครงการท่ีบรรจุอยู่ ใน
แผนพัฒนาสามปี ถ้าไปเปิดดูจะพบว่าส่วนใหญ่จะเน้นหนักไปท่ีด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ตรงนีถ้้ามี
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การจัดท าเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างจริงจังให้เพ่ิมมากขึน้ ตนคิดว่าก็จะได้แผนพัฒนา
สามปี ท่ีเกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างสมบูรณ์” (สัมภาษณ์ 31 กรกฎาคม 2559)  
    สรุปจากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างในประเด็นปัญหา 
อุปสรรค ในการก าหนดแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2560) พบว่า ในพื้นท่ีต าบลเขาขลุง 
ประชาชน และผู ้น าชุมชนทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ต่างก็มาเข้าร่วมการประชุม
ประชาคมหมู่บา้นโดยพร้อมเพรียงกนั มีการใหป้ระชาชนเสนอปัญหาความเดือดร้อนไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
แต่ทั้ง อบต.เขาขลุง และเจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวมถึงสมาชิก
สภา อบต. ไม่เคยมีการจดัอบรมหรือให้ความรู้เก่ียวกบัการประชุมประชาคมหมู่บา้น ท าให้มีการ
เสนอโครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันาสามปีมีจ านวนท่ีมากเกินกวา่ท่ีสามารถจะน าไปด าเนินการได้
จริง ขาดการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ และอีกปัญหาท่ีพบ คือปัญหาด้าน
งบประมาณท่ีมีค่อนขา้งจ ากดั สามารถด าเนินการไดจ้ริง ประมาณ 500,000 – 600,000 บาท ต่อหน่ึง
หมู่บา้นและต่อหน่ึงปีงบประมาณ เพราะฉะนั้นควรมีการพิจารณาและคดัเลือกโครงการท่ีมองแลว้
อยู่ในงบประมาณท่ีสามารถท าได ้โดยคดัเลือกให้เหลือเพียง 3 – 4 โครงการ ตั้งแต่ขั้นตอนเร่ิมตน้
คือการประชุมประชาคมหมู่บา้น เลือกท่ีเป็นปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนท่ีตอ้งได้รับการแก้ไข
เป็นล าดบัแรกก่อน และอีกปัญหาท่ีมองแล้ว เป็นปัญหา อุปสรรค ต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
คือ การประชาสัมพนัธ์ท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมยงัไม่ทัว่ถึง และการกระตุน้ใหป้ระชาชน
อยากจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือตระหนกัถึงปัญหาในภาพรวมของหมู่บา้นยงัไม่มากเท่าท่ีควร และ
ปัญหาท่ีเสนอส่วนมากจะเป็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า โดยแทบจะไม่มีการ
เสนอปัญหาในดา้นอ่ืนๆ เช่น ดา้นคุณภาพชีวิต ดา้นเศรษฐกิจ หรือการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ เหล่าน้ี
แทบจะไม่ไดมี้การเสนอในเวทีประชุมประชาคมหมู่บา้นเลย 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของตวัแสดง
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
เขาขลุง จงัหวดัราชบุรี ความสัมพนัธ์ทางสังคมการเมืองระหว่างตวัแสดงกับผูมี้อ  านาจในการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี ปัญหาและอุปสรรค
ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี หลงัจากการ
ลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลและรับทราบขอ้เท็จจริงตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว  ผลจากการวิจยัท่ีสามารถ
สรุปได ้ดงัน้ี 

 ผลการวิจยัคร้ังน้ี สามารถสรุปตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี เพื่อศึกษาบทบาทของตวัแสดงท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
จงัหวดัราชบุรี ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทของตวัแสดงท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี ปัญหาและอุปสรรค
ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 
 บทบาทของตัวแสดงที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในการก าหนดแผนพัฒนาสามปี 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จังหวดัราชบุรี 
 จากผลการวิจยั พบวา่ ในการเสนอโครงการ ปัญหาความตอ้งการต่างๆ ของประชาชน
ในขั้นตอนของการประชาคมหมู่บา้น กลุ่มของตวัแสดงท่ีเป็นทางการและกลุ่มของตวัแสดงท่ีไม่
เป็นทางการ ต่างก็ให้ประชาชนแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและเสนอปัญหาความเดือดร้อนไดอ้ย่าง
เต็มท่ี และเป็นมติของท่ีประชุมประชาคม บทบาทท่ีเหมือนกนัคือกลุ่มของตวัแสดงทั้ง 2 ประเภท 
จะคอยให้ความช่วยเหลือ ให้ค  าปรึกษา ให้ค  าแนะน า ในการเสนอความคิดเห็นความตอ้งการและ
ทางเลือกให้ประชาชนตดัสินใจ ส่วนในขั้นตอนของการพิจารณา ตดัสินใจ เพื่อน าโครงการบรรจุ
ไวใ้นแผนพฒันาสามปี อ านาจการตดัสินใจ จะถูกก าหนดจากกลุ่มตวัแสดงท่ีเป็นทางการ เพราะ
เป็นผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ มีต าแหน่งและไดรั้บการแต่งตั้งโดยชอบดว้ยกฎหมาย ท าให้จึงเขา้มา
แสดงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของตนได้โดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในท่ีประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในขณะท่ีกลุ่มของตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการ ไม่สามารถเขา้มาแสดงบทบาทได้
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โดยตรง เป็นแค่เพียงผูท่ี้คอยใหค้  าปรึกษา แนะน า และคอยช่วยเหลือเท่านั้น ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ซ่ึงเป็นการแสดงบทบาททางออ้มเท่านั้น แต่กลุ่มของตวัแสดงท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ต่างก็มีความคิดในการท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อให้ประชาชนมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามล าดบัเหมือนกนั 

 ความสัมพันธ์ทางสังคมการเมืองระหว่างตัวแสดงกับผู้มีอ านาจในการก าหนด
แผนพฒันาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จังหวดัราชบุรี 
 จากผลการวิจยั พบวา่ การก าหนดแผนพฒันาสามปีของ อบต.เขาขลุง เป็นการก าหนด
โดยกลุ่มตวัแสดงท่ีเป็นทางการ คือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล คณะผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล และข้าราชการประจ าผู ้ท  าหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลเอกสาร แต่การก าหนด
แผนพฒันาสามปี ดงักล่าว อยูภ่ายใตค้วามเห็นชอบของประชาชน ดว้ยวฒันธรรมถอ้ยทีถอ้ยอาศยั
กนั ในปัจจุบนั ไม่มีกลุ่มบุคคลผูมี้อิทธิพลต่อบทบาทของตวัแสดงท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ไม่มีการแทรกแซงในกระบวนการก าหนดแผนพฒันาสามปี ท าใหข้า้ราชการปฏิบติังานไปไดด้ว้ยดี 
บนพื้นฐานของความถูกตอ้ง ตามระเบียบ 

 โครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ท่ีประชาชนเสนอไปส่วนมากได้รับการ
พิจารณา อนุมติัจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสมอ ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงแต่อยา่งใด เพราะ
ไม่มีกลุ่มบุคคลผูมี้อิทธิพลเขา้มาบิดเบือนแผนพฒันาสามปี ดงักล่าว จึงได้แผนพฒันาท่ีตรงกับ
ปัญหาความตอ้งการของประชาชนจริงๆ 

 ปัญหาและอุปสรรค  ในการก าหนดแผนพัฒนาสามปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เขาขลุง จังหวดัราชบุรี 
 ปัญหาและอุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีของ อบต.เขาขลุง คือ ขอ้จ ากดั
ด้านงบประมาณ ถือว่าไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน ถ้าเทียบกับพื้นท่ีท่ีกวา้งถึง 82.83 ตาราง
กิโลเมตร จ านวน  18  หมู่บา้น อีกปัญหาหน่ึงคือประชาชน ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ต่อการจดัท า
แผนพฒันาสามปี พบวา่  โครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี มีจ  านวนโครงการมากเกินกวา่ท่ี
สามารถจะน าไปด าเนินการไดจ้ริง และการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัว่ถึงในการท่ีจะให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมให้มากข้ึน เพราะประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึงความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง
ในการแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้นตนเท่าท่ีควร   
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1.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษา การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ปรากฏ
ขอ้คน้พบ ดงัน้ี 

 1.1  กระบวนการก าหนดแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) เร่ิมต้นจากการจดั
ประชุมประชาคมหมู่บ้าน ในขั้นตอนน้ีกลุ่มตวัแสดงท่ีเป็นทางการและกลุ่มตวัแสดงท่ีไม่เป็น
ทางการ จะเขา้มาแสดงบทบาทในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมกบัประชาชน โดยตวัแสดงทั้ง 2 
ประเภทน้ี เสนอทางเลือก เสนอความคิดเห็น ความตอ้งการให้ประชาชนตดัสินใจ แต่อยู่ภายใต้
ความเห็นชอบของประชาชนและมติของท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น ในการจดัล าดบัความส าคญั
ของโครงการ กล่าวคือ กลุ่มตวัแสดงทั้ง 2 ประเภท จะคอยให้ค  าแนะน า ให้ค  าปรึกษา ในการเสนอ
ปัญหาความตอ้งการ มีการปรึกษาหารือกนัทั้งกลุ่มตวัแสดงท่ีเป็นทางการและกลุ่มตวัแสดงท่ีไม่เป็น
ทางการร่วมกบัประชาชน จึงท าให้โครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี ตรงกบัปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชน เพราะไดผ้า่นการพิจารณา กลัน่กรองของทั้งผูน้  าและประชาชนมาแลว้ และ
โครงการท่ีเสนอมาลว้นแล้วแต่เป็นปัญหาความเดือดร้อนของหมู่บา้นทั้งส้ิน หลงัจากนั้นก็เขา้สู่
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการพิจารณา ตดัสินใจ เพื่อน าโครงการบรรจุในแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 
2560 – 2562) ซ่ึงในขั้นตอนน้ี เป็นอ านาจการตัดสินใจ ของกลุ่มตัวแสดงท่ีเป็นทางการ โดย
ขา้ราชการฝ่ายการเมือง คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีบทบาทโดยตรงตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการโดยชอบดว้ยกฎหมาย ในการพิจารณาคดัเลือกโครงการ 
แต่ทวา่โครงการดงักล่าวจะอยู่ภายใตค้วามเห็นชอบของประชาชนตามมติของท่ีประชุมประชาคม
หมู่บา้น ถา้มีการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขโครงการ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในหมู่บา้น
นั้นๆ จะตอ้งสามารถอธิบายและช้ีแจงท าความเขา้ใจให้ประชาชนในหมู่บา้นของตนได้ทราบว่า 
เพราะสาเหตุใด หรือติดขดัดว้ยเหตุผลประการใด จึงไม่สามารถด าเนินการไดต้ามล าดบัโครงการท่ี
ประชุมประชาคมกนัไว ้ซ่ึงในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้ง 2 ท่าน ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนของแต่ละหมู่บา้น สามารถอธิบายและ
ช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัประชาชนได้ จึงแทบจะไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึนเลย ส าหรับโครงการท่ี
น าไปสู่การปฏิบติัจริง และ เพิ่มพล  กนัเทพา  ซ่ึงมองว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดข้ึน
เฉพาะขั้นตน้ของกระบวนการประชาคมหมู่บา้น คือเป็นเพียงผูท่ี้เสนอปัญหาและความตอ้งการ
เท่านั้น  ส่วนในขั้นตอนต่างๆ ของการจดัสรรงบประมาณ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
และการบริหารงบประมาณเลย กล่าวคือ เสียงของประชาชนท่ีเขา้ไปถึงการตดัสินใจในการจดัสรร
งบประมาณจะอยูใ่นกระบวนการจดัท าประชาคมหมู่บา้นเท่านั้น 
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 1.2  ความสัมพันธ์ทางสังคมการเมืองระหว่างตัวแสดงกับผู้มีอ านาจในการก าหนด
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) การก าหนดแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เขาขลุง เป็นการก าหนดโดยฝ่ายการเมือง คือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แต่ถึงอยา่งไร
โครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี และโครงการท่ีสู่การปฏิบติัจริงนั้น จะอยูใ่นความเห็นชอบ
ของประชาชนด้วย เพราะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเอง ก็จะน าเอาโครงการท่ีเป็น
ปัญหาความเดือนร้อนของหมู่บา้นท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเร่งด่วน ซ่ึงเป็นภาพรวมของหมู่บา้น จึงท า
ให้เม่ือโครงการท่ีด าเนินการจริง อาจจะไม่ตรงกบัส่ิงท่ีประชาชนเสนอไวต้อนท่ีประชุมประชาคม 
ณ เวลานั้นบา้งในบางโครงการ แต่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในหมู่บา้นนั้นๆ ก็อธิบาย
และท าความเขา้ใจกบัประชาชนให้ทราบว่า ณ ขณะน้ีหมู่บา้นของเรามีความเดือดร้อนอะไรท่ีตอ้ง
ได้รับการแกไ้ขโดยเร่งด่วนก่อน ประชาชนก็เขา้ใจและยอมรับได้ในการตดัสินใจของผูน้ าอย่าง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นตวัแทนของหมู่บา้น เพราะโครงการเหล่านั้นก็ลว้น
แลว้แต่เป็นปัญหาความเดือดร้อนจริงๆ ภายในหมู่บา้น และเม่ือมองการเมืองผา่นกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง ทุกโครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
ถึงแมว้่าจะมีจ านวนโครงการท่ีมากและงบประมาณท่ีมาก แต่ทุกโครงการก็มาจากการเสนอจาก
ประชาชน ผูน้ าชุมชน ท่ีร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน และหาทางแกไ้ข โดยท่ีไม่มีกลุ่มบุคคลใดท่ีจะ
มาช้ีน า บงการ ให้ท าอย่างนั้นอย่างน้ี ในการเสนอโครงการและในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
สามปี ทั้งต่อตวัผูน้ าก็ดีหรือต่อประชาชนเองก็ดี ท าให้แผนพฒันาสามปีท่ีไดม้า ตรงกบัปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน ท าให้เม่ือส่ิงท่ีผูน้  าได้เลือกท าโดยอ านาจหน้าท่ีท่ีมีนั้ น ตั้ งอยู่บน
พื้นฐานของปัญหาและความเดือนร้อนของประชาชน จึงแทบไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึน จะเป็น
รูปแบบของการอุปถัมภ์ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ถ้อยทีถ้อยอาศยักันมากกว่า ระหว่างองค์การ
บริหารส่วนต าบลเขาขลุงกบัผูน้ าและพี่นอ้งประชาชนต าบลเขาขลุงมากกวา่ 
 1.3  ปัญหาและอุปสรรค ในการก าหนดแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง  
  ดา้นปัญหา อุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันาสามปี การเมืองไม่ไดเ้ป็นปัญหา
อุปสรรค ต่อการก าหนดแผนพฒันาสามปี อบต.เขาขลุง เพราะไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเขา้มามี
อิทธิพลหรือช้ีน า ชกัจูง หรือบงการในการก าหนดแผนพฒันาสามปี เห็นไดจ้ากแผนพฒันาสามปีท่ี
ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงนั้น ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ขแต่
อยา่งใด มีเพียงการแกไ้ข ในส่วนโครงการท่ีไม่สามารถด าเนินการไดห้รือไม่ไดอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ประชาชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจกบัการประชุมประชาคม และ 
ชาตรี  โชคดี ซ่ึงมองว่า ควรมีแผนงานท่ีมีความพร้อมในขอ้มูลหลายๆ ดา้น ควรมีการจดัอบรมให้
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ความรู้กบัประชาชนเพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจ ในกระบวนการขั้นตอนของการท าประชาคมบา้ง  
ปัญหา  อุปสรรค ด้านงบประมาณท่ีมีจ ากดั ถึงแมว้่าองค์การบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จะจดัสรร
งบประมาณใหเ้สมอภาคและเท่าเทียมกนั ทั้ง 18 หมู่บา้น เป็นวงเงินงบประมาณหมู่บา้นละ 500,000 
– 600,000 บาท ก็ตาม แต่เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ขนาดใหญ่ มีพื้นท่ีท่ีกวา้งถึง 82.83 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 18 หมู่บ้าน ประชาชนยงัขาด
สาธารณูปโภคอยู่มาก ท าให้โครงการต่างๆ เกือบทั้งหมดจะเป็นการก่อสร้างด้านสาธารณูปโภค 
เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา เป็นตน้ การพฒันาดา้นอ่ืนๆ เช่น ดา้นคุณภาพชีวติ ดา้นเศรษฐกิจ เหล่าน้ี 
จึงยงัมีนอ้ยมาก และการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัว่ถึงในการท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมให้
มากข้ึน เพื่อท่ีประชาชนจะไดมี้ความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการท่ีจะช่วยกนัดู ช่วยกนัคิด ช่วยกนั
วางแผน คือตอ้งร่วมกนัสร้างจิตส านึกให้กบัประชาชน และ นทัธนนัท ์ บงัเกิดซ่ึงมองวา่ ควรมีการ
ส่งเสริมและด าเนินการประชาสัมพนัธ์ รวมถึงหน่วยบริการเคล่ือนท่ีเพื่อใหค้วามรู้ทางดา้นกฎหมาย
แก่ประชาชน เช่น การจดัตั้งหน่วยเคล่ือนท่ีเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ต่างๆ ใหก้บัประชาชน 
ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารรัฐกิจทอ้งถ่ิน เช่น การ
จดัตั้งเวทีประชาคม เพื่อตรวจสอบการบริหารและควรมีการส่งเสริมการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกั
ธรรมาภิบาล คือ การมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางและมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนมากข้ึน 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1  องค์การบริหารส่วนต าบล ควรอธิบายและท าความเขา้ใจกบับทบาทของกลุ่มตวั
แสดงท่ีเป็นทางการ อยา่ง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ คดัเลือกโครงการเพื่อบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการฝ่าย
การเมือง คือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหก้ลุ่มตวัแสดงท่ีเป็นทางการกลุ่มน้ีร่วมมือกนั
ผลกัดนัโครงการท่ีเป็นปัญหาความเดือดร้อนของหมู่บา้นตน เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้ และเพื่อให้
การพฒันาหมู่บา้นเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 2.2  ควรให้ความรู้กับประชาชน ให้ทราบขอ้มูลดา้นงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล แก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนการจดัประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อท่ีประชาชนจะไดใ้ช้
เป็นขอ้มูลในการประกอบการพิจารณาถึงความเป็นไปไดข้องโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีจะเสนอเขา้
สู่ท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนไดท้ราบถึงความจ าเป็นท่ี
จะต้องคดัเลือกโครงการ ให้เหลือเพียง 3 - 4 โครงการ เพราะข้อจ ากัดด้านงบประมาณ จึงไม่
สามารถน าโครงการท่ีเสนอมาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีไดท้ั้งหมด 
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 2.3  ข้าราชการควรจะเพิ่มบทบาทของตนในกระบวนการก าหนดแผนพัฒนาสามปี 
โดยใช้ความรู้ความสามารถตามหลกัวิชาการ เพื่อผลประโยชน์ของประชาชน มิใช่เป็นเพียงกลไก
ในการจดัท าแผน หรือเพียงแค่รวบรวมขอ้มูล 

 2.4  ควรมีการวางแผนในการอบรมหรือการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนเกิดความรู้สึก 
อยากมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เพื่อให้ตระหนกัถึงปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนของหมู่บา้น และ
ช่วยกนัคิด ช่วยกนัวางแผน ช่วยกนัแก้ไข ช่วยกนัตรวจสอบและสะทอ้นปัญหาในภาพรวมของ
หมู่บ้านตน มิใช่ว่าเม่ือปัญหาท่ีตนเสนอไปได้รับการตอบสนองแล้วก็ไม่มาเข้าร่วมประชุม
ประชาคม ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งคิดและท า มิฉะนั้นต่อไปในแต่ละปีก็คงจะมีประชาชนเขา้ร่วม
เสนอความคิดเห็นผา่นเวทีประชุมประชาคมหมู่บา้นนอ้ยลงไปทุกปี 
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การศึกษาวจิยัเร่ือง การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 

 
กลุ่มของตัวแสดงทีเ่ป็นทางการ  
กรอบประเด็นสัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. ท่านเคยด ารงต าแหน่งใด/ประกอบอาชีพใด ก่อนเขา้มาด ารงต าแหน่งเป็นคณะผูบ้ริหารของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ท่านด ารงต าแหน่งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงและรองนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุงเป็นเวลาก่ีปี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3. ท่านมีหลกัในการพิจารณาอยา่งไรบา้ง ในการท่ีจะน าปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
บรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4. ท่านไดใ้หค้วามส าคญัและมีส่วนร่วมในการพิจารณา ตดัสินใจ ในการก าหนดแผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
5. ในความเห็นของท่านการมีความแน่นแฟ้นกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล/ผูน้ าชุมชน
ในพื้นท่ี มีผลต่อการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง หรือไม่ 
อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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6. ท่านคิดวา่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบา้ง เขา้มามีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
7. ท่านคิดวา่มีการแทรกแซงของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน(สจ.) ต่อการก าหนดแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง หรือไม่ อยา่งไร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
8. ท่านคิดวา่อะไรท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
9. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอยา่งไรเก่ียวกบัการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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การศึกษาวจิยัเร่ือง การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 

 
กลุ่มของตัวแสดงทีเ่ป็นทางการ  
กรอบประเด็นสัมภาษณ์ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
1. ท่านประกอบอาชีพใดนอกเหนือจากการเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล/ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น หรือไม่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

2. ท่านเคยเสนอโครงการ/กิจกรรม สู่การพิจารณาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือไม่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

3. ท่านมีหลกัในการพิจารณาอยา่งไรบา้งในการท่ีจะเสนอโครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

4. โครงการ/กิจกรรมท่ีท่านเสนอไดรั้บการอนุมติัหรือทกัทว้งหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

5. ท่านคิดวา่ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีระบบอุปถมัภ์
เขา้มาเก่ียวขอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

6. มีใครบา้งท่ีท่านคิดวา่มีอิทธิพลต่อท่านในการท่ีท่านจะเสนอโครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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7. ท่านทราบหรือไม่วา่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบา้งเขา้มามีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนพฒันาสาม
ปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
8. ท่านคิดวา่อะไรท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
9. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอยา่งไรเก่ียวกบัการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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การศึกษาวจิยัเร่ือง การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 

 
กลุ่มของตัวแสดงทีเ่ป็นทางการ  
กรอบประเด็นสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ผู้เกีย่วข้อง 
1. ท่านปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงเป็นเวลาก่ีปี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ท่านท าหนา้ท่ีใดบา้งในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3. ขา้ราชการประจ ามีบทบาทในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง
อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4. การด าเนินงานแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง อยูใ่นรูปของความร่วมมือ
หรือความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ยกนัเอง และระหวา่งองคก์าร
บริหารส่วนต าบลกบัภาคประชาชน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
5. ท่านคิดวา่ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีระบบอุปถมัภเ์ขา้มา
เก่ียวขอ้งหรือไม่ และมีผลกระทบอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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6. ท่านทราบหรือไม่วา่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบา้งเขา้มามีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนพฒันาสาม
ปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
7. ท่านคิดวา่ในปัจจุบนั อิทธิพลทางการเมืองไดเ้ขา้มาแทรกแซง กดดนั หรือบงการการปฏิบติังาน
ของท่านหรือไม่อยา่งไร และท่านมีแนวทางแกไ้ขอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
8. ท่านคิดวา่อะไรท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
9. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอยา่งไรเก่ียวกบัการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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การศึกษาวจิยัเร่ือง การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 

 
กลุ่มของตัวแสดงทีไ่ม่เป็นทางการ  
กรอบประเด็นสัมภาษณ์ ผู้อาวุโส  ครู  ผู้น าทางศาสนาหรือผู้ทีไ่ด้รับการยอมรับของชุมชน 
1. ท่านเคยเสนอโครงการ/กิจกรรม ผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้นในการก าหนดแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ท่านมีหลกัในการพิจารณาอยา่งไรบา้งในการท่ีจะเสนอโครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3. ท่านสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอโครงการ/กิจกรรม ของชุมชน/หมู่บา้น ของท่านในการ
ก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4. ท่านไดรั้บการร้องขอจากประชาชนในหมู่บา้นของท่าน เพื่อให้เป็นผูร่้วมพิจารณา/หรือก าหนด
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
5. ท่านคิดวา่ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีระบบอุปถมัภ์
เขา้มาเก่ียวขอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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6. มีใครบา้งท่ีท่านคิดวา่มีอิทธิพลต่อท่านในการท่ีท่านจะเสนอโครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
7. ท่านทราบหรือไม่วา่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบา้งเขา้มามีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนพฒันาสาม
ปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
8. ท่านคิดวา่อะไรท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
9. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอยา่งไรเก่ียวกบัการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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การศึกษาวจิยัเร่ือง การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 

 
กลุ่มของตัวแสดงทีไ่ม่เป็นทางการ  
กรอบประเด็นสัมภาษณ์ สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจังหวัดราชบุรี  สมาชิกองค์กรพฒันาเอกชน 
(NGOs) 
1. ท่านด ารงต าแหน่ง/ประกอบอาชีพใด นอกเหนือจากการเป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดั
ราชบุรี/สมาชิกองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) หรือไม่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ท่านคิดวา่ในปัจจุบนัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีคุณธรรมและจริยธรรม
หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3.ท่านคิดวา่ในจงัหวดัราชบุรี กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ประชาชนมี
ความเขม้แขง็ในทางการเมืองหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4. ท่านคิดวา่บทบาท/เครือข่าย ของสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัราชบุรี/สมาชิกองคก์รพฒันาเอกชน 
(NGOs) มีส่วนเก่ียวขอ้ง/ประสานงานกนัอยา่งไรบา้ง ในกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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5. บทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการของสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัราชบุรี/สมาชิกองคก์ร
พฒันาเอกชน (NGOs) มีความเป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมืองหรือไม่ มากนอ้ยประการใด 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
6. ท่านคิดวา่มีการส่งเสริมและใหค้วามช่วยเหลือประชาชน ชุมชนและองคก์รภาคประชาสังคม ให้
สามารถใชสิ้ทธิตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ในการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การ
วางแผนต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือไม่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
7. ท่านคิดวา่ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีระบบอุปถมัภ์
เขา้มาเก่ียวขอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
8. ท่านคิดวา่อิทธิพลทางการเมืองไดเ้ขา้มาแทรกแซง การก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหรือไม่ อยา่งไร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
9. ท่านคิดวา่อะไรท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
10. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอยา่งไรเก่ียวกบัการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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การศึกษาวจิยัเร่ือง การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 

 
กลุ่มของตัวแสดงทีไ่ม่เป็นทางการ  
กรอบประเด็นสัมภาษณ์ ภาคเอกชน 
1. บริษทั/ธุรกิจ ของท่านก่อตั้งมาเป็นระยะเวลาก่ีปี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ท่านเคยเขา้ร่วมการประมูลงานจดัซ้ือจดัจา้ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงหรือไม่ 
อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3. ท่านเคยเป็นผูรั้บจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงหรือไม่ อยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4. ท่านเคยมีการน าเสนอโครงการ/กิจกรรม ผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้นในการก าหนดแผนพฒันา
สามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
5. ท่านเคยเขา้มามีส่วนร่วมหรือการพิจารณาโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในการก าหนดแผนพฒันาสาม
ปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงหรือไม่ อยา่งไร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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6. ท่านคิดวา่ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีระบบอุปถมัภเ์ขา้มา
เก่ียวขอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
7. ท่านทราบหรือไม่วา่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบา้งเขา้มามีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนพฒันาสาม
ปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
8. ท่านคิดวา่อะไรท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
9. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอยา่งไรเก่ียวกบัการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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การศึกษาวจิยัเร่ือง การเมืองของการก าหนดแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง จงัหวดัราชบุรี 

 
กลุ่มของตัวแสดงทีไ่ม่เป็นทางการ  
กรอบประเด็นสัมภาษณ์ ประชาชน 
1. ท่านเคยเสนอโครงการ/กิจกรรม/ปัญหา ความตอ้งการของท่าน เพื่อรับความช่วยเหลือจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงหรือไม่ มีวธีิการอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ท่านสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอโครงการ/กิจกรรม/ปัญหา ความตอ้งการของท่าน ต่อ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในหมู่บา้นของท่านหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดส้อบถามความตอ้งการ หรือปัญหาของท่านก่อนการ
เสนอโครงการต่างๆ เขา้สู่การพิจารณาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4. โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุงไดด้ าเนินการ ตรงกบัส่ิงท่ีท่าน
เสนอ/ตอ้งการหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
5. ท่านคิดวา่ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีระบบอุปถมัภเ์ขา้มา
เก่ียวขอ้งหรือไม่ และมีผลกระทบอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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6. ท่านคิดวา่ท่านมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือบุคคลท่ีมี
อิทธิพลหรือส่วนเก่ียวขอ้งในการก าหนดแผนพฒันาสามปี ท่ีจะท าใหโ้ครงการ/กิจรรม/ปัญหาความ
ตอ้งการต่างๆ ของท่านไดรั้บการตอบสนองท่ีดีหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
7. ท่านทราบหรือไม่วา่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบา้งเขา้มามีอิทธิพลต่อการก าหนดแผนพฒันาสาม
ปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
8. ท่านคิดวา่อะไรท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค ในการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
9. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอยา่งไรเก่ียวกบัการก าหนดแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขาขลุง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือบุคคลท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือบุคคลทีไ่ปสัมภาษณ์ 
 
1) กลุ่มของตวัแสดงท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ 
          1. นายสมบติั  เทพรส    นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
          2. นายณรงคศ์กัด์ิ  วานิชยานนท ์  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
          3. นายมหิธร  มงัคลรังษี   ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
          4. นายไพรัชน์  เทียมเจริญ รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
          5. นางสาวสาคร  ศรีสุวรรณ     สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง หมู่ท่ี  3  
          6. นายสมชยั  วรรณเครือ         สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง หมู่ท่ี 13 
          7. นายเสนอ   ตณัฑะเตมีย ์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 10 
          8. นางจนัทนา  ชา้งฉาว     ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 14 
          9. นายสุเมธ   แกว้ใสทบั   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
        10. นางสาวรัฐนารถ  พิธุพนัธ์    หวัหนา้ฝ่ายนโยบายและแผน 
  
2) กลุ่มตวัแสดงท่ีไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่  
 1. นายจ านงค ์ เปล่ียนข า  ขา้ราชการครูบ านาญ 
 2. นายหลอม  วรดี ผูอ้าวุโส หมู่ท่ี 7 
 3. ดร.กฤษฎา  ใหว้ฒันานุกุล สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัราชบุรี 
 4. นายมงคล  โพธารส ประชาชน หมู่ท่ี 4  
 5. นายประยรู  วรดี            ประชาชน หมู่ท่ี 5 
 6. คุณอุบลวรรณ  คงสวา่ง องคก์รงดเหลา้ภาคตะวนัตก   
 7. นายไชยา  พงศเ์รืองรอง ผูจ้ดัการ บริษทั พงศเ์รืองรอง จ ากดั  
      8. นายสมชาย  พุม่ฉายา เจา้ของธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 
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ภาคผนวก ค 
ภาพประกอบการสัมภาษณ์ 
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ภาพท่ี 1  ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายสมบติั  เทพรส  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2  ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายณรงคศ์กัด์ิ  วานิชยานนท ์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
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ภาพท่ี 3 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นางสาวสาคร  ศรีสุวรรณ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายสมชยั  วรรณเครือ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
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ภาพท่ี 5 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายเสนอ  ตณัฑะเตมีย ์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นางจนัทนา  ชา้งฉาว ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 14 
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ภาพท่ี 7 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายสุเมธ  แกว้ใสทบั  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 8 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นางสาวรัฐนารถ  พิธุพนัธ ์ หวัหนา้ฝ่ายนโยบายและแผน 
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ภาพท่ี 9 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายจ านงค ์ เปล่ียนข า  ขา้ราชการครูบ านาญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 10 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายหลอม  วรดี  ผูอ้าวโุส หมู่ท่ี 7 
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ภาพท่ี 11 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

ดร.กฤษฎา  ใหว้ฒันานุกลุ  สมาชิกสภาพฒันาการเมืองจงัหวดัราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 12 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายประยรู  วรดี  ประชาชน หมู่ท่ี 5 
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ภาพท่ี 13 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายไชยา  พงศเ์รืองรอง  ผูจ้ดัการ บริษทั พงศเ์รืองรอง จ ากดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 14 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายสมชาย  พุ่มฉายา  เจา้ของธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาวรุ้งนภา  เทียมเจริญ 
วนั เดือน ปีเกดิ 8  กรกฎาคม  2523 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอบา้นโป่ง  จงัหวดัราชบุรี 
ประวตัิการศึกษา บญัชีบณัฑิต  มหาวทิยาลยัเอเชียอาคเนย ์ พ.ศ. 2546 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขลุง  อ าเภอบา้นโป่ง  จงัหวดัราชบุรี 
ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 


