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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ  (1)  ศึกษาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนในการด าเนินงาน
ตาม พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร (2)  ศึกษาปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานตาม พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคก์รชุมชนต าบล
ตลาดไทร (3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยท าการศึกษาดว้ยการวิจยัทางเอกสาร 
และสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชวิ้ธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ ประธานสภา
องคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร จ านวน 1 คน , เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร จ านวน 1 คน, 
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร จ านวน 7 คน ,นกัปกครองทอ้งถ่ินก านนัผูใ้หญ่บา้น จ านวน 2 
คน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 12 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์ และ
การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า  (1)  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทรไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551คือการสร้างการเมืองใหมี้ความเขม้แข็ง การ
สร้างชุมชนเขม้แขง็ รากฐานชุมชนท่ีเขม้แข็ง การมีส่วนร่วมในชุมชน ซ่ึงบทบาทการในการด าเนินงานไม่
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  (2)  ปัญหาอุปสรรค  ในการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทรไม่เขา้ใจบทบาทภารกิจของตนในการบริหารด าเนินงาน
กิจการของสภาองคก์รชุมชน  สมาชิกมีเพียงกลุ่มท่ีจ านวนจ ากดัอยู่ในวงแคบ  และสมาชิกมีบทบาทหนา้ท่ี
หลายต าแหน่งหลายบทบาทในชุมชน  ปัญหาการมีส่วนร่วมในชุมชน ประชาชนขาดจิตส านึกในการเขา้
ร่วมการแสดงความคิดเห็นในการประชุมต่างๆ การเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนกบัสภาองค์กร
ชุมชนมีจ านวนนอ้ยมาก  ปัญหาเร่ืองงบประมาณในการด าเนินงานในภารกิจของสภาองคก์รชุมชน  (3)  
ขอ้เสนอแนะ แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรค ไดแ้ก่ สร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีตามต าแหน่ง
ของสภาองคก์รชุมชนและประชาชน ส่งเสริมภาคประชาชนใหมี้ส่วนร่วม  
 
 
ค ำส ำคัญ  บทบาท  สภาองคก์รชุมชน ต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา 
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Abstract 
 

 The objectives of this research are threefold: (1) to study the roles and performances of the 
Talat Sai Sub-district Community Organization Council (COC) under the parameter of  2008 Community 
Councils Act; (2) to study challenges faced by the Talat Sai Sub-district COC in its operations; and, (3) 
to recommend approaches to solving those challenges.  
 This research employs qualitative research methods, consisting of documentary research and 
interviews with key informants, chosen through purposive sampling. The chosen key informants consisted 
of the COC chairman, its secretary and 7 members of the Talat Sai Sub-district COC, 2 village 
headmen/local administrators, and one local administrator, totally 12 target persons. The main research 
tool was an interview questionnaires.  Collected data were analyzed through descriptive analysis. 
 The results show that Talat Sai Sub-district COC’s role does not fit with the intent of the 
2008 Community Council Act especially in strengthening communities and promoting public 
participation. Talat Sai Sub-district COC’s performances are neither efficient nor effective. Furthermore, 
Talat Sai Sub-district COC frequently encounters the following difficulties. Firstly, the members do not 
understand their duties or roles in managing the COC’s work.  Secondly, the members are few and drawn 
from a limited scope of groups. And thirdly, most of the members hold multiple positions that result in 
the overlapping of duties they need to perform in their communities. In addition, there exist challenges in 
public involvement in the community. For instance, the local people lacked confidence in expressing their 
ideas in meetings and forums. Very few citizens participated in the COC’s activities. The COC also faces 
difficulty in fulfilling its duties due to the limitations of its budget. Suggested approaches to solving these 
problems include building up greater knowledge and understanding about the official roles and 
responsibilities of COCs in and citizens as well as promoting greater participation. 
 
 
 
Keywords: Civil Society, Community Organizations Council, Prathai District, Nakhon Ratchasima        
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
 การปกครองทอ้งถ่ินนับไดว้า่เป็นกลไกส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาการปกครองของ
ไทยท่ีตอ้งการเปิดพื้นท่ีทางการเมืองให้ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนตามหวัใจของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่ทั้งน้ีพฒันาการการปกครองท้องถ่ินของไทยแตกต่างจาก
พฒันาการการปกครองของประเทศท่ีมีรากฐานประชาธิปไตยท่ีแข็งแกร่งจากพื้นฐานของการ
ปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน จึงท าให้การปกครองทอ้งถ่ินไทยมีพฒันาการท่ีล่าช้าและยงัไม่
สามารถเป็นองค์กรท่ีเข้มแข็งตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินได้อย่างแท้จริงส าหรับการ
ปกครองทอ้งถ่ินของไทยไดรั้บการสถาปนาข้ึนมาในรูปแบบสุขาภิบาลเป็นคร้ังแรก คือ สุขาภิบาล
กรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2440 แต่รูปแบบและเน้ือหาในการบริหารงานยงัไม่ใช่การปกครองทอ้งถ่ินท่ี
แทจ้ริงเพราะการบริหารทั้งหมดด าเนินการโดยขา้ราชการประจ าผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลกลาง 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2448 ไดเ้กิดสุขาภิบาลท่าฉลอมข้ึนมา โดยแต่งตั้งให้ก านนัผูใ้หญ่บา้น และพ่อคา้ 
เป็นผูด้  าเนินการบริหาร สุขาภิบาลน้ีแมว้า่ดูเหมือนจะเปิดโอกาสใหบุ้คคลในทอ้งถ่ินบริหาร แต่ก็อยู่
ภายใต้การก ากับและช้ีน าอย่างใกล้ชิดของรัฐบาลกลางอยู่นั้ นเอง ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรได้
ประกาศให้พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 และไดมี้การจดัเทศบาลข้ึนเป็นคร้ังแรก
ในปี พ.ศ. 2478 จ านวน 35 แห่ง ต่อมาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2542 มีเทศบาลจ านวน 149 แห่ง และ
ในเดือน กรกฎาคมในปีเดียวกนัมีเทศบาลถึง 1,130  แห่ง และต่อมาในปี พ.ศ. 2499 องคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินไดถู้กจดัตั้งเป็นนิติบุคคลข้ึนมาเป็นคร้ังแรก และถูกยกเลิกไปในสมยัรัฐบาลจอมพลถนอม 
กิติขจร ในปี พ.ศ. 2514 ในทา้ยท่ีสุดช่วงปี 2535 หลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ รูปแบบการบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) ก็ถูกผลกัดนัจากบรรดานกัวิชาการ และเกิดการตราพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ข้ึนมา พระราชบญัญติัน้ีไดผ้นวกเอาโครงสร้างเก่าของ
การปกครองส่วนภูมิภาคเขา้ไปดว้ย ท าใหก้ านนัและผูใ้หญ่บา้นสามารถมีต าแหน่งในกรรมการและ
เป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดใ้นระยะแรกต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ท่ีถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการกระจายอ านาจทั้งทางการเมือง การปกครอง และการบริหาร 
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จากรัฐไปสู่ประชาชนในชุมชน และหมู่บ้านทั้ งประชาธิปไตยแบบตวัแทนและประชาธิปไตย
ทางตรง โดยรัฐธรรมนูญบญัญติัมิให้ขา้ราชการของรัฐเขา้ไปด ารงต าแหน่งทั้งฝ่ายบริหารและสภา
ทอ้งถ่ิน โดยผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ประชาชนใชอ้ านาจ
ประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ินโดยตรงในการเสนอร่างขอ้บญัญติั และถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิก
ทอ้งถ่ิน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์: 2556) 
 ดังนั้ นจึงอาจกล่าวได้ว่าในช่วงตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2540 – 2549  หน่วยงานของรัฐใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคถูกลดบทบาทในการบริหารราชการลง  มีการก าหนดภารกิจท่ีหน่วยงาน
ของรัฐตอ้งถ่ายโอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัสรรส่วนรายไดข้องรัฐให้แก่องคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนทั้งในรูปของภาษีและเงินอุดหนุน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 284 ให้มีกฎหมายก าหนดและแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง จนกลายเป็น พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นการท าให้องคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินมีอิสระในดา้นการจดัระบบการบริการสาธารณะ บริหารการปกครอง การบริหารงานบุคคล 
การเงินการคลงั ผ่านภารกิจท่ีตอ้งถ่ายโอนในช่วงระยะ 10 ปี ตามความพร้อมของท้องถ่ินต่างๆ  
อนัประกอบดว้ย 1)  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 2)  ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต 3)  ดา้นการจดัระเบียบ
ชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 4)  ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
และการท่องเท่ียว 5)  ดา้นการบริหารการจดัการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และ 
6)  ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจากการมีอ านาจหนา้ท่ีของตนมาก
ข้ึนขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินในช่วงน้ีเอง จึงมีการเคล่ือนไหวทางการเมืองทอ้งถ่ินเกิดข้ึน โดย
นักการเมืองระดบัชาติจ านวนมากผนัตวัเองลงมาสมคัรเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ในองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาลนคร ส าหรับองค์การบริหารต าบล ก านนัผูใ้หญ่บา้น ก็ลาออกจาก
ต าแหน่งเพื่อลงสมคัรเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดให้การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นหลกัการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินและร่วมส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนและมีบทบาทในการเป็นองค์กรหลกัในการตดัสินใจแก้ไขปัญหาภายใน
ชุมชน จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 นั้นมีเป้าหมาย
เพื่อท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตวัเอง รวมถึงมีความสามารถมีส่วนร่วมในการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัจ าเป็นและมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10 ท่ีมีความพยายามจะส่งเสริม
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กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาและการจดัการความรู้มีมากข้ึน  (สถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน: 2558) 
 ดงันั้น  จากสาระส าคญัท่ีกล่าวมา จึงอาจกล่าวไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นรูปแบบ
ส าคญัและก าลงัมีบทบาทส าคญัเพิ่มมากข้ึนในการเมืองของไทย ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินน้ีจะเป็น
ภาพสะทอ้นให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของการเมืองไทยไดท้ั้งในเขตชุมชนเมือง และชุมชนชนบท
อย่างชดัเจน แต่การปกครองทอ้งถ่ินไทยนั้นก็ยงัมีคงมีพฒันาการท่ีช้าและยงัคงประสบปัญหาอยู่
ตลอดมา โดยเฉพาะสาเหตุจากวฒันธรรมการเมืองแบบตวัแทนท่ีสร้างกระบวนการแตกแยกและ
ไม่ไดส่้งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง เป็นเพียงฐานเสียง เป็นผูรั้บบริการ ซ่ึงปราศจาก
ความโปร่งใส ตรวจสอบยากเพราะตวัแทนนั้นส่วนใหญ่มาจากตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์และ
ตวัแทนภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบการพฒันาองค์กร
ปกครองท้องถ่ินแต่อย่างใด แม้จะมีการเกิดข้ึนของประชาสังคมหรือการท าประชาพิจารณ์ใน
ทอ้งถ่ิน แต่กระบวนการต่างๆ กลบัมีเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ร่วมของประชาชนเป็นอยา่ง
มาก 
 การพิจารณาถึงท้องถ่ิน ชุมชน และพื้นท่ีเป็นตัวตั้ ง เห็นได้ว่ามีการขับเคล่ือนงาน
บริหารกิจการของทอ้งถ่ินในพื้นท่ีมีอยู่แลว้ โดยการผสมผสานร่วมกนัทุกภาคส่วนในชุมชนนั้น  
ทั้งมิได้จ  ากดัอยู่ท่ีตวัแทนจากการเลือกตั้งเท่านั้น ดงันั้น หากพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมในระดบั
ชุมชนภายใตบ้ริบทของสังคมไทยแลว้ จึงเป็นแนวทางสร้างพลงัในการบริหารกิจการทอ้งถ่ินของ
ตนเอง ประกอบกบัปัจจุบนัไดมี้กฎหมายท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมพฒันา
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเกิดจากการขบัเคล่ือนงานพฒันาของภาคประชาชนในลกัษณะของเวทีปรึกษาหารือ
ร่วมกนัของกลุ่มคนในหมู่บา้นต าบล ท าให้เกิดผลดีต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนเขม้แข็งมี
ความสามารถในการจดัการงานพฒันาดา้นต่างๆ ท าให้เครือข่ายชุมชนท่ีมีประสบการณ์และเห็น
ความส าคญัของเร่ืองน้ี ได้ร่วมกันผลักดัน “พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551”  ข้ึน 
เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีจะช่วยหนุนเสริม รับรองให้การท างานแบบมีเวทีปรึกษาหารือกันอย่าง
ต่อเน่ืองมีสถานะเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกฝ่าย  พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 จึง
เป็นกฎหมายในทางสังคมวิทยาท่ีมุ่งร้ือฟ้ืนวิถีชุมชนซ่ึงเป็นกระแสท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางวิกฤตท่ี
โครงสร้างของรัฐไม่สามารถเขา้มาจดัการได ้ให้ชุมชนเขา้มาร่วมกนัจดัการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งต่อไป อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติั
ดงักล่าวยงัมีปัญหาในเร่ืองการใชบ้งัคบัใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยู ่ 
 ดงันั้น หากพิจารณาวิถีชุมชนในบริบทสังคมไทยดงักล่าวกบัเง่ือนไขทางกฎหมาย ทั้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 
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พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2546  และพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.  2551  แลว้เห็นไดว้่าการบริหารกิจการร่วมกนั
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสภาองค์กรชุมชนยงัมีขอ้จากดัทางกฎหมายหลายประการ 
ดงัน้ี (พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551: 2558) 
 1.1  กำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครองของประเทศไทยเป็นกำรปกครองโดยระบบค ำส่ัง
จำกบนลงสู่ล่ำง จากรัฐส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน การจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นไปใน
ลกัษณะ “การจดัตั้ง” ข้ึนโดยรัฐ มิใช่หน่วยการปกครองของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง ทั้งการ
ท่ีรัฐก าหนดโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีท่ีมาจากการเลือกตั้งเป็นหลกั ส่งผลให้
ประชาชนและชุมชนถูกจ ากดัสิทธิในการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 1.2  ด้วยโครงสร้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เปิดช่องให้ประชำชนและชุมชน
มีส่วนร่วมในกำรบริหำรกิจกำรของท้องถิ่นได้อย่ำงเป็นรูปธรรม และหากพิจารณาจากขอ้เท็จจริง
ในพื้นท่ีการบริหารกิจการท้องถ่ินท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั จะเห็นได้ว่าแนวโน้มโครงสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิไดจ้  ากดัอยูท่ี่ตวัแทนจากการเลือกตั้งเท่านั้น 
 1.3  บทบัญญัติแห่งกฎหมำยรองรับวิธีกำรในกำรบริหำรกิจกำรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีเฉพำะกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในฐำนะปัจเจกชนเท่ำน้ัน  และยงัมีขอ้จ ากดัอยู่
มาก ส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชนยงัไม่ปรากฏวิธีการในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 
 1.4  พระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก่อตั้ ง 
องคป์ระกอบ และคุณสมบติัของสภาองคก์รชุมชนไว ้ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการให้เป็นองคก์รภาค
ประชาชนจึงแยกขาดจากฝ่ายการเมือง ประกอบกบัภารกิจของสภาองคก์รชุมชนไม่มีสภาพบงัคบั
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งน าไปปฏิบติั จึงท าให้การมีส่วนร่วมของสภาองคก์รชุมชนใน
การบริหารกิจการทอ้งถ่ินตามกฎหมายไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 
 ดงันั้นการเกิดเป็นพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ท่ีรับรองให้องค์กร
ชุมชนมีฐานะตามกฎหมาย โดยมีความมุ่งหมายให้เกิดการเสริมสร้างกระบวนการท างานในระดบั
ท้องถ่ินโดยได้เน้นชุมชนซ่ึงเป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส าคัญทางประวติัศาสตร์ มีวิถีชีวิต
วฒันธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศน์ เพื่อให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง สามารถจดัการตนเอง
ไดอ้ย่างย ัง่ยืน รวมทั้งมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ การสร้างระบอบประชาธิปไตย และ
ระบบธรรมมาภิบาล ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนพฒันา
ต าบล แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจระดบัประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
การติดตามการท างานของหน่วยงานภาครัฐในทุกระดบั ดงันั้นเม่ือมีการประกาศใหพ้ระราชบญัญติั
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สภาองคก์รชุมชนมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 องคก์รเครือข่ายต่างๆ ท่ีเคยเกิดข้ึน
ในชุมชนจึงเร่ิมจดทะเบียนเพื่อจดัตั้งสภาองคชุ์มชนในทอ้งถ่ินเกิดข้ึน   
 ต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 
หมู่บ้าน และได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 40 และ 41 แห่ง
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และกระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 30  มีนาคม พ.ศ. 2539   ต าบลตลาดไทรมี
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 1,126 ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด 6,042 คน แบ่งเป็นชาย 9,981 คน 
หญิง 3,043 คน  มีองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดไทรเป็นผูก้  ากบัดูแล ซ่ึงมีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลตลาดไทร 26 คน ผูบ้ริหาร 4 คน คน ฝ่ายปกครองมีก านัน 1 คน ผูใ้หญ่บา้น 12 
คน   
 ทั้ ง น้ีต าบลตลาดไทรได้มีการจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการตาม
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 เม่ือวนัท่ี  27  เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยปัจจุบนั
มีนายกิติทศัน์ โพยนอก เป็นประธานสภาองค์กรชุมชน ในการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนเป็นการ
ท างานท่ีร่วมกนัหลายฝ่าย ทั้งทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน และชุมชน ทั้งน้ีการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนเป็นสภา
แห่งการหนุนเสริมเพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างสมาชิกในสภาและขบวนองคก์ร
ชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี เช่น การจดัสวสัดิการชุมชน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้ ทั้งน้ีแสดงให้เห็นว่าสภาองค์กรชุมชนเป็นองค์กรท่ีสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนอย่าง
ย ัง่ยืน  ดงันั้นแลว้สภาองคก์รชุมชน  องคก์รชุมชนจึงเป็นเคร่ืองมือในการท างานร่วมกนัของคนใน
ทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนใชส้ภาเป็นเวทีพูดคุย วางแผนการพฒันา แกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน ส่วนหน่วยงานทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีก็สามารถใชส้ภาองคก์รชุมชนแห่งน้ีเป็นเคร่ืองมือหรือเป็น
ตวัช่วยในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  ซ่ึงหากทุกภาคส่วนเขา้ใจเจตนารมณ์ร่วมกนัในการ
จดัตั้งสภาองคก์รชุมชนจะท าใหเ้กิดประโยชน์ต่อภาคประชาชนไดอ้ยา่งสูงสุด 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบว่า ในการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร
เป็นการด าเนินงานท่ีตอ้งใชก้ารมีส่วนร่วมจากหลากหลายภาคส่วน และสภาองคก์รชุมชนเป็นเร่ือง
ใหม่ ยงัตอ้งท าความเขา้ใจให้สอดคลอ้งตรงกนักบัพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ซ่ึง
หลกัการบริหารจดัการ การปฏิบติั และการเป็นเวทีปรึกษาหารือ ลว้นแลว้แต่เป็นเคร่ืองมือในการ
ขบัเคล่ือนงานในประเด็นต่างๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยสภาองค์กรชุมชนเป็น
แกนกลางนั้นยงัไม่เกิดความชดัเจนมากนัก ยงัคงมีปัญหาในการด าเนินงาน  การบริหารงานของ
สภาองคก์รชุมชนบุคลากรยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเองประกอบกบัปัจจยัภายนอกต่างๆ  ท่ี
ส่งผลต่อการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชน   ดงันั้นหากมีการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงาน
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ของสภาองคก์รชุมชนตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อพฒันาศกัยภาพให้การ
ด าเนินงานดงักล่าวใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน   
 ดงันั้นผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชน
ต าบลตลาดไทร  อ าเภอประทาย  จงัหวดันครราชสีมา ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.
2551 เพื่อคน้หาบทบาทการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน  เพื่อเป็นแนวทางการ
พฒันาท่ีจะเสริมสร้างความเขม้แข็งของสภาองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน พร้อมขอ้เสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อยกระดบัชุมชนให้น าไปสู่การเสริมสร้างความ
เขม็แขง็ของชุมชนต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษำบทบำทของสภำองค์กรชุมชนในกำรด ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติ
สภำองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย  จงัหวดั
นครราชสีมา 
 2.2  เพือ่ศึกษำปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนตำม พระรำชบัญญตัิสภำองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย  จงัหวดันครราชสีมา 
 2.3  เพื่อศึกษำเสนอแนะแนวทำงแก้ไขปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนตำม 
พระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย  
จงัหวดันครราชสีมา 

 

3.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัศึกษาในเร่ือง บทบาทการด าเนินงานของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลตลาดไทร  อ าเภอประทาย  จงัหวดันครราชสีมา ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
พ.ศ. 2551  ผูว้จิยัไดว้างขอบเขตของการวจิยัในเขตพื้นท่ีต าบลตลาดไทร  โดยมีขอบเขตดงัน้ี  
 3.1  ประชำกรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ ไดแ้ก่ ประธาน , สมาชิก , เลขาสภาองคก์รชุมชนต าบล
ตลาดไทร , นกัปกครองทอ้งท่ีต าบลตลาดไทร และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดไทร 
 3.2  กลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทรจ านวน 1 คน 
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทรจ านวน 7 คน เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร
จ านวน 1 คน  ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นต าบลตลาดไทรจ านวน 2 คน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ านวน 1 
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คน โดยกลุ่มตวัอย่างจะเป็นบุคลากรท่ีมีส่วนร่วมด าเนินงานสภาองค์กรชุมชนตามต าแหน่ง  การ
คดัเลือกจากกลุ่มตวัอยา่งจากผูมี้บทบาทดา้นผูน้ าของชุมชนหรือหมู่บา้นในพื้นท่ี  

 

4.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

จากการส ารวจองคค์วามรู้ทั้งทางดา้นทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งผูศึ้กษาสามารถก าหนด 
กรอบแนวคิดในการศึกษาไดด้งัน้ี 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปัญหำกำรด ำเนินงำน
ของสภำองค์กรชุมชน

ต ำบลตลำดไทร 

บทบำทสภำองค์กรชุมชน 
1.  บทบาทการเสนอแนวทางใน

การแกไ้ขปัญหาและการพฒันา
ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.  บทบาทการจดัใหมี้เวที
ปรึกษาหารือส่งเสริมใหมี้ส่วน
ร่วมของประชาชนในการแสดง
ความคิดเห็นการด าเนิน
โครงการกิจกรรมของรัฐ 

3.  บทบาทส่งเสริมใหชุ้มชนเกิด
ความเขม้แขง็ ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  เพื่อทราบถึงสาเหตุของปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานสภาองคก์รชุมชนต าบล
ตลาดไทร อ าเภอประทาย  จงัหวดันครราชสีมา 
 5.2  เพื่อน าขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา ไปปรับใช ้
 5.3  เพื่อน าปัญหาอุปสรรคท่ีได้จากการศึกษาและแนวทางท่ีไดจ้ากขอ้เสนอแนะมา
ปรับใชใ้นการด าเนินงานสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทรและสภาองคก์รชุมชนอ่ืนๆ 
 
 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยั  บทบาทการด าเนินงานสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร  อ าเภอ
ประทาย  จงัหวดันครราชสีมา ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ผูว้ิจยัได้วาง
ขอบเขตของการวิจยัในเขตพื้นท่ีต าบลตลาดไทร มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยั  ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี
 1.  แนวคิด ทฤษฎีบทบาท 
 2.  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวชุมชนทอ้งถ่ิน 
 4.  พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  ขอ้มูลทัว่ไปองคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดไทร 
 

1.  แนวคดิทฤษฎบีทบาท 
 
 พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน (2542, น. 602) ให้ความหมายของค าว่า  “บทบาท” 
(role)  หมายความวา่การท าหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครูตรงกบัค าใน
ภาษาองักฤษว่า role เป็นเร่ืองของพฤติกรรมและหน้าท่ีความรับผิดชอบ (function) เพื่อเป็นการ
แสดงให้เห็นว่าเม่ือบุคคลด ารงต าแหน่งใดก็ควรแสดงพฤติกรรมให้ตรง และเหมาะสมกบัหน้าท่ี
ความรับผดิชอบนั้น มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ บทบาท หรือ role ไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 จนัทร์ฉาย ปันแกว้ (2546, น. 10) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีบุคคลกระท า
หรือปฏิบติัเม่ือเขา้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ โดยพฤติกรรมท่ีแสดงออกนั้นข้ึนอยู่กบัความคิดเห็นของ
ตนเองและตามความคาดหวงัในต าแหน่งอาชีพท่ีครองอยู ่
 ณัฏฐพร  ชินบุตร (2547, น. 46) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรม
ของบุคคลท่ีแสดงออกมาตามต าแหน่งหน้าท่ีทางสังคม ท่ีตนด ารงอยูใ่นขณะนั้น ซ่ึงจะตอ้งข้ึนอยู่
กบัสิทธิและหน้าท่ีของต าแหน่ง และยงัตอ้งเป็นไปตามความคาดหวงัของตนเอง  และของผูอ่ื้นท่ี
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัดว้ย 
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 ปรีชา สุวงับุตร (2547, น. 2) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรม
ออกมาตามสถานภาพ หรือต าแหน่ง หรือสิทธิหน้าท่ีหรือบรรทดัฐานทางสังคม   ท่ีมีความคาดหวงัต่อ
การกระท าของบุคคลกลุ่มคน และสังคม เพื่อใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสังคมนั้น  
 นิตย ์ ประจงแต่ง (2548, น. 5, 23) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง ลกัษณะของพฤติกรรมท่ี
แสดงออกตามต าแหน่งท่ีบุคคลนั้นได้รับการแสดงออกนั้นย่อมผูกพนักับความคิดของผูด้  ารง
ต าแหน่งเอง และตามความคาดหวงัของผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งนั้น 
 พระมหาพนมนคร มีราคา (2549, น. 26) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การปฏิบติัหน้าท่ี
ตามสถานภาพท่ีเป็นมาโดยธรรมชาติ หรือตามสถานภาพท่ีถูกก าหนดหรือถูกคาดหวงัจากสังคม 
อนัเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของสมาชิกในสังคม 
 ส าเริง กลา้หาญ (2549, น. 7, 12) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออก
หรือปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ี ท่ีก าหนดไว้ในต าแหน่งทางสังคม ทางหน้าท่ีการงาน ตาม
สภาพแวดล้อมของแต่ละบุคคลท่ีเป็นอยู่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 บุญตา ไลเ้ลิศ (2550, น. 12) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิและหน้าท่ี
ของสถานภาพของต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงท่ีบุคคลไดรั้บ ตอ้งมีบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ตามท่ีก าหนดไวต้ามบทบาทของต าแหน่งนั้น และคลอ้ยตามความมุ่งหวงัของสังคม เช่น บทบาท
ของผูบ้ริหารก าหนดไวต้ามบทบาทของต าแหน่งนั้น  และคลอ้ยตามความมุ่งหวงัของสังคม เช่น 
บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาก็หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เก่ียวขอ้งกบังานในหนา้ท่ีท่ีปฏิบติัในสถานศึกษานั้น 
 สินธร ค าเหมือน (2550, น. 7) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและ
พฤติกรรมท่ีคาดหวงั  หรือการแสดงออกทางพฤติกรรมท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน 
และไดแ้สดงออกตามบทบาท 
 ลุม (1979,  p. 128) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง เป็นหน้าท่ีท่ีบุคคลหน่ึง  พึงกระท าเม่ือเขา้
ครอบครองต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง ซ่ึงรวมถึงหนา้ท่ีตามต าแหน่งและความคาดหวงั โดยเก่ียวขอ้ง
กบับุคคลและสังคม การกระท านั้นตอ้งข้ึนอยูก่บับรรทดัฐานของสังคมดว้ย  
 ทอมม่ี (1992, p. 146) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การกระท าหรือการแสดงพฤติกรรม
ของบุคคลท่ีเป็นไปตามความคาดหวงัตามต าแหน่งในอาชีพหรือต าแหน่งท่ีสังคมก าหนดข้ึนซ่ึง
โครงสร้างขอบทบาทประกอบด้วยลักษณะท่ีเฉพาะของแต่ละบุคคล การแสดงพฤติกรรมและ
ต าแหน่งท่ีครองอยู ่
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 จากท่ีนักการศึกษากล่าวมาสรุปได้ว่า บทบาท  หมายถึง  อ านาจ  หน้าท่ี และความ
รับผิดชอบเก่ียวกบัการงานโดยตรงและงานพิเศษท่ีควรจะตอ้งกระท า หรือพฤติกรรม ท่ีคาดหวงั
ส าหรับผูอ้ยูใ่นสถานภาพต่างๆ วา่ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร เป็นบทบาทท่ีคาดหวงัโดยกลุ่มคนหรือสังคม 
 1.1  ประเภทของบทบาท 
  ประเภทของบทบาท  มีผูจ้  าแนกของบทบาทไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
  1.1.1  Broom และ Selznick  ไดจ้  าแนกบทบาทออกเป็น 
   1)  บทบาทตามอุดมคติ (idea rold)  เป็นบทบาทในอุดมคติท่ีมีการก าหนด
สิทธิหนา้ท่ี ระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือเป็นกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้ก าหนดให้กระท ากิจการหรือ
ต าแหน่งหนา้ท่ี 
   2)  บทบาทท่ีเป็นจริง (Performed rold) เป็นบทบาทท่ีบุคคลท่ีไดก้ระท าจริง 
ซ่ึงจะข้ึนกบั การสังเคราะห์กบัความเช่ือ ความหวงั ความรับรู้ และประสบการณ์ของผูท่ี้ไดเ้ขา้รับ
ต าแหน่ง และตอ้งพิจารณาถึงความกดดนั ขีดจ ากดัและโอกาสในแต่ละสังคม ในระยะเวลานั้นๆ 
   3)  บทบาทท่ีควรปฎิบัติ (Perceived rold) เป็นบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่ง เช่ือ
หรือหวงัวา่ควรกระท าตามต าแหน่งท่ีก าหนดไว ้แต่ยงัไม่ไดก้ระท า ซ่ึงจะไม่เหมือนกบับทบาทใน
อุดมคติ (ไม่มีอยู่ในระเบียบ กฎหมาย) และบทบาทหน้าท่ีกระท าจริง นอกจากน้ีบทบาทท่ีควร
กระท ายงัข้ึนอยู่กับความแตกต่างขององค์กร ความนึกคิด ประสบการณ์ ความรับรู้ของผูด้  ารง
ต าแหน่งในแต่ละคน 
  1.1.2  จักรินทร์  ธีระสกุล  ได้กล่าวว่า ประเภทของบทบาทมีองค์ประกอบ
ดงัต่อไปน้ี 
   1) ข้อบัญญัติของสังคม (Prescriber rold) หรือบทบาทอุดมคติ บทบาทอุดม
คติจะก าหนดสิทธิและหน้าท่ีให้กบัต าแหน่งทางสังคม เช่นจะบอกถึงความคาดหวงัต่อผูท่ี้เป็นพ่อ
หรือแม่วา่สังคมมีไวอ้ยา่งไร เขา้มีพนัธะต่อใครอยา่งไร และจะเรียกร้องจากใครไดแ้ค่ไหนเพียงไร 
   2)  บทบาทท่ีบุคคลเข้าใจ (Perceived rold) ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัความเช่ือท่ีบุคคล
เขา้ใจ ว่าจะตอ้งท าในต าแหน่งเฉพาะของเขา รวมทั้งการตีความสถานการณ์ของบุคคลท่ีไม่จ  าเป็น
จะต้องตรงกับบทบาทในอุดมคติ ในท านองเดียวกันบุคคลซ่ึงเราจะต้องติดต่อด้วยนั้ นอาจจะ
แตกต่างกนัในดา้นแนวความคิด ดงันั้นในการพิจารณาบทบาทท่ีบุคคลกระท าต่อกนัไม่พึงสรุปเอา
ว่าบรรทดัฐานต่างๆ ของสังคมนั้นจะไดรั้บการยอมรับหรือเขา้ใจจากบุคคลต่างๆ ไปในแนวทาง
เดียวกนั 
   3)  บทบาทท่ีเป็นจริง (Actual rold) เป็นบทบาทท่ีบุคคลกระท าจริงๆ ซ่ึงส่ิง
ท่ีบุคคลปฏิบติัจริงนั้นอาจเกินเลยไปกวา่ความเช่ือทางสังคม ความคาดหมายของคนอ่ืน หรือความ
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เขา้ใจของบุคคลเอง และข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขของบุคลิกภาพเฉพาะตวั และประสบการณ์ของเขาเอง
ดว้ย  
  1.1.3  มุทิตา คงกระพันธ์ (2539) ได้แบ่งบทบาทตามภาระกิจและหน้าท่ีความ
รับผดิชอบของผูบ้ริหารไว ้2 บทบาท ดงัน้ี 
   1)  บทบาทท่ีจ าเป็นต้องกระท าหรือบทบาทตามกฎหมาย  เป็นบทบาทท่ี
เขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ท่ีปรากฏอยู่ตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งต่างๆ ท่ีก าหนดให้ผูท่ี้ด ารง
ต าแหน่งนั้นจ าเป็นตอ้งกระท าหรืองดเวน้การกระท า ถา้ไม่กระท าหรืองดเวน้การกระท าก็มีความผดิ 
   2)  บทบาทอันควรกระท าหรือบทบาทอันควรจะเป็นบทบาทท่ีก าหนด
เอาไว้ตามกฎหมาย แต่องคก์รหรือสังคมมุ่งหวงัให้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นๆ ควรปฏิบติัหรือควรกระท า
แมว้า่มิไดก้ าหนดไวเ้ป็นกฎหมายก็ตาม 
  โดยสรุปบทบาทเป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงต าแหน่งหรือสถานะทางสังคม
ท่ีบุคคลนั้นๆ ด ารงต าแหน่งอยู ่ซ่ึงสรุปประเภทของบทบาทได ้3 ลกัษณะดงัน้ี 
  1.  บทบาทท่ีตนเองหรือบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งนั้ นคาดหวงัว่าตนเองควรจะมี
บทบาทอยา่งไร คาดหวงัวา่ตนเองควรจะปฏิบติัอยา่งไรในต าแหน่งนั้นๆ เรียกวา่บทบาทท่ีคาดหวงั
  2.  บทบาทคาดหวงัจากผูอ่ื้นหรือจากสังคมตอ้งการให้บุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งนั้นๆ
แสดงพฤติกรรมหรือปฏิบติัตามต าแหน่งหน้าท่ีท่ีทางสังคมครอบครองอยู่เรียกวา่บทบาทท่ีสังคม
ก าหนด 
  3.  บทบาทท่ีเป็นจริง หรือพฤติกรรมท่ีบุคคลนั้น หรือบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งได้
กระท าจริง เรียกวา่บทบาทท่ีเป็นจริง 
 1.2  ทฤษฎบีทบาท 
  สุภา  สกุลเงิน (2545) การปฏิบติังานตามบทบาทของตนเองให้ถูกตอ้งเหมาะสม
กบัสภาพบทบาทท่ีรับมาตามขอ้ตกลงของสังคมนั้น  นักการศึกษาได้สรุปเป็นทฤษฎีบทบาทไว้
ดงัต่อไปน้ี 
  ธนารัตน์  เทพโยธิน (2544 ) ไดร้วบรวมทฤษฎีบทบาทและไดอ้ธิบายโดยสรุปไว ้
ดงัน้ี  
  1.2.1  ทฤษฎีของลินตัน (Linton) ลินตนั กล่าวว่า สถานภาพหรือต าแหน่งเป็น
ตวัก าหนดบทบาทให้แก่บุคคล  สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึงฐานะหรือต าแหน่ง ดงันั้น เม่ือ
ก าหนดต าแหน่งใดข้ึนก็จ  าเป็นจะตอ้งมีบทบาทหรือภาระหนา้ท่ีก ากบัต าแหน่งนั้นไว ้
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  1.2.2  ทฤษฎขีองสก๊อต (Scott) สก๊อต กล่าวถึง บทบาทไว ้5 ประการดงัน้ี 
   1)  บทบาทเป็นความคาดหวงัท่ีเกิดข้ึนในต าแหน่งต่างๆ มิไดเ้ก่ียวขอ้งหรือ
มุ่งไปท่ีตวับุคคล 
   2)  บทบาทมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมในการท างานบทบาทในองค์การ
เป็นพฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัใหป้ฏิบติังานหน่ึงๆ 
   3)  บทบาทนั้นยากท่ีจะก าหนดช้ีเฉพาะลงไปไดอ้ยา่งชดัเจน 
   4)  บทบาทจะท าใหบุ้คคลเกิดการเรียนรู้และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
   5)  บทบาทกับงานไม่ใช่เป็นส่ิงเดียวกันในงานหน่ึงๆ บุคคลอาจมีหลาย
บทบาทได ้
  1.2.3  ระเบียบ ค าเขียน (2546, น. 11) ให้แนวคิดทฤษฎีของบทบาทไวว้า่บทบาท
ตามต าแหน่งหน่ึงนั้น ไดถู้กคาดหวงัจากสังคมรอบดา้น เช่น จากผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่งอ่ืนๆ รอบตวัเรา
รวมทั้งตวัของเราเองดว้ยถา้ความคาดหวงัของทุกฝ่ายไม่ตรงกนั  ผูด้  ารงบทบาทไม่สามารถปรับให้มี
ความพอดีจะเกิดปัญหาความขดัแยง้ในบทบาทหรือความลม้เหลวในงาน และการแสดงบทบาทของ
บุคคลในต าแหน่งท่ีตนตอ้งแสดงหรือตอ้งปฏิบติัประสบการณ์ของผูท่ี้จะตอ้งแสดงบทบาทและ
บุคลิกภาพของผูท่ี้จะตอ้งแสดงบทบาทดว้ย 
  1.2.4  นิตย์ ประจงแต่ง (2548, น. 23) ได้รวบรวมทฤษฎีบทบาทและได้อธิบาย
โดยสรุปในแต่ละทฤษฎีไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   1)  ทฤษฎีของลินตัน (Linton) ลินตันให้แนวคิดเก่ียวกับสถานภาพหรือ
ฐานะ (status) และบทบาท (role) ไวว้่า สถานภาพเป็นนามธรรมหรือต าแหน่งซ่ึงฐานะจะเป็น
ตวัก าหนดบทบาทของต าแหน่งนั้นวา่มีภารกิจและหนา้ท่ีอยา่งไร  ดงันั้นเม่ือมีต าแหน่ง  ส่ิงท่ีตามมา
คือ บทบาทของต าแหน่งซ่ึงทุกต าแหน่งตอ้งมีบทบาทก ากบั 
   2)  ทฤษฎีของเพียร์สัน (Pearson) เพียร์สันกล่าวว่า ความสัมพนัธ์ระหว่าง
มนุษยใ์นสังคมท าให้มนุษยต์อ้งเพิ่มบทบาทพิเศษของแต่ละบุคคลซ่ึงคนในสังคมมีความจ าเป็นท่ี
ตอ้งติดต่อสัมพนัธ์กนั ตอ้งมีความสนใจกนัเป็นพิเศษ 
   3)  ทฤษฎีของฮอร์แมนส์ (Homan) ฮอร์แมนส์กล่าววา่  ต าแหน่ง เป็นสาระ
ของพฤติกรรมสัมพนัธ์บุคคลจะปฏิบติัอยา่งไรก็ต่อเม่ือเห็นวา่เป็นประโยชน์แก่ตนเองและคิดเสมอ
ว่าต าแหน่งเป็นเพียงปัจจัยท่ีกระตุ้นให้บุคคลเกิดการกระท าหรือแสดงพฤติกรรมพระมหา 
พนมนคร มีราคาไดร้วบรวมทฤษฎีบทบาทและไดอ้ธิบายโดยสรุปไว ้ดงัน้ี 
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    (1)  ทฤษฎีของเดโช  สวนานนท์ (2518, น. 104) เดโช สวนานนท์ ได้
กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกับบทบาทซ่ึงสรุปได้ว่า บทบาทจะต้องประกอบด้วยลักษณะ 4 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี 
     ก.  รู้สภาพของตนในสังคม 
     ข.  ค านึงถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกับผู้ อ่ืน 
     ค.  ค านึงถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวกับผู้ อ่ืน และ 
     ง.  ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง 
     (2)  ทฤษฎีของโคเฮน (1987, p. 22) โคเฮนไดก้ล่าวสรุปทฤษฎีบทบาทไว้
ว่าการท่ีสังคมก าหนดเฉพาะเจาะจงให้บุคคลปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น เรียกว่า 
บทบาทท่ีถูกก าหนด ถึงแมว้า่บุคคลบางคนมิไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดให ้ส่วน
บทบาทท่ีปฏิบติัจริงหมายถึง การท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกจริงตามต าแหน่งของเขา ความไม่
ตรงกนัของบทบาทท่ีถูกก าหนดกบับทบาทท่ีถูกปฏิบติัจริงนั้น อาจมีสาเหตุมาจากส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี
      ก.  บุคคลขาดความเข้าใจในบทบาทท่ีสังคมต้องการ 
      ข.  ความไม่เห็นด้วยหรือไม่ลงรอยกับบทบาทท่ีถกูก าหนด และ 
      ค.  บุคคลไม่มีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทนั้น 
     (3)  ทฤษฎีของมีด  (1989, p. 40) มีดได้กล่าวถึงทฤษฎีบทบาทไว้ว่า 
บทบาทเป็นองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติจริง หรือบทบาทท่ีเป็นจริง ซ่ึงจะต้อง
ประกอบดว้ยส่ิงดงัต่อไปน้ี 
      ก.  การรู้จักตนเองตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 
      ข.  พฤติกรรมตามสถานการณ์ท่ีก าหนดให้จะต้องมีความเหมาะสมกับ
การส่งเสริมฐานะของตนเอง 
      ค.  การประเมินผลการกระท าตามบทบาท  สามารถด าเนินการได้ 

 

2.  แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 
 วชิรวชัร  งามละม่อม (2559)  ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วม มีนกัวิชาการทั้ง
ชาวไทย และชาวต่างประเทศท่ีมีความรู้ ความสามารถ และท าวจิยั แต่งต ารา เก่ียวกบัเร่ืองน้ีมานาน 
ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมดงัรายละเอียด   ดงัน้ี 
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 Arnstien (1969) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยไม่มีบทบาทอะไร
เลย ยอ่มไม่ไดผ้ลการมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพนั้น ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งรู้จกัใชอ้  านาจและสามารถควบคุม
กิจกรรมนั้นไดจึ้งจะท าใหเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 Berkley (1975) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผูน้ าเปิดโอกาสให้ผูต้ามทุกคนเขา้มามี
ส่วนร่วมตดัสินใจในการท างานเท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้
 William Erwin (1976) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง 
 Cohen & Uphoff (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่  
 1.  การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร  
 2.  การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน  
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 United Nations (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมอย่างกระตือรือร้นและมี
พลงัของประชาชนในด้านต่างๆ ได้แก่ ในการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการ
จดัสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่างๆ ดว้ยความเต็ม
ใจ 
 Putti (1987) การมีส่วนร่วม หมายถึง พื้นฐานของกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะส่งผลให้การ
บริหารจดัการมีลกัษณะกวา้ง ซ่ึงเป็นทางหน่ึงท่ีจะท าให้การมีส่วนร่วมขยายไปสู่การปฏิบติังานใน
ระดบัล่างขององคก์าร 
 นิคม  ผดัแสน (2540) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีให้ประชาชนได้คิดคน้แนวทาง
ข้ึนเอง เป็นผูก้  าหนดการตดัสินใจ คิดคน้ปัญหา และการด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ เช่น แสดง
ความคิดเห็น เสนอแนะ และสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2542) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้สมาชิกของ
ชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในกิจกรรมใดๆ ให้ความช่วยเหลือและมีอิทธิพลต่อ
การด าเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน   
 พีระ  พรนวม (2544) การมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้
มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหาความต้องการร่วมกัน ในการตดัสินใจร่วมกัน 
วางแผนด าเนินงานหรือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ด าเนินการหรือปฏิบติังานร่วมกนั ตลอดจนรับรู้ผลดี 
ผลเสีย จนเกิดความภาคภูมิใจร่วมกนั 
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 สมยศ  นาวกีาร (2545) การมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการของการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้
มีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ (Participative Management) เน้นการมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่ง
แข็งขนัของบุคคล PM ใชค้วามคิดสร้างสรรค ์และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกปั้ญหาของ
การบริหาร 
 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคย
ไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไป
อยา่งมีอิสรภาพ  เสมอภาค  มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอยา่งผวิเผนิแต่เขา้ร่วมดว้ยแทจ้ริงยิง่ข้ึน 
 จินตนา  สุจจานนัท์ (2549) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการด าเนินงานรวมพลงั
ประชาชนกบัองคก์รของรัฐหรือองคก์รเอกชนเพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือแกปั้ญหาของชุมชน 
โดยใหส้มาชิกเขา้มาร่วมวางแผน ปฏิบติัและประเมินงาน เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน 
 ทรงวฒิุ  เรืองวาทศิลป์ (2550) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลงัความสามารถของสมาชิก
ไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกนั น า
ผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานในกลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ๆ ข้ึน 
 สัญญา  เคณาภูมิ (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสมาชิกไดมี้โอกาสร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีพึง
ประสงค์ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมจะตอ้งมาจากความสมคัรใจ พึงพอใจ และไดรั้บผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกนั 
 เมตต์  เมตต์การุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วม
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 
 โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกนั
การตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกนัเป็นไปอยา่งมี
อิสรภาพ เสมอภาคน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานเพื่อพฒันาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค ์
และความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพฒันางานในกลุ่มให้มีความ
โปร่งใสและใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ๆ ข้ึน 
 2.1  แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการท างาน 
  กองการศึกษา ส านักงานอธิบดีการบดี มหาวิทยาลยัรามค าแหง (2557)  ทฤษฎีท่ี
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม จากการศึกษาทฤษฎีการมีส่วนร่วมของนักวิชาการทั้งหลาย พบว่า การมี
ส่วนร่วม จะเก่ียวขอ้งกบัดา้นจิตวทิยาและสังคมวทิยา มีทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมดงัต่อไปน้ี 
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  2.1.1  ทฤษฎีล าดับความต้องการของมาสโลว์ (Hieratchy of needs theory, pp.66-
67) นบัว่าเป็นทฤษฎีดงัเดิมเก่ียวกบัการจูงใจให้บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่าง ๆ ให้
บรรลุความส าเร็จดว้ยการจูงใจบุคลากรในองคก์าร โดยค านึงถึงความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของมนุษย์
เป็นหลกั อบัราฮมัเอช มาสโลว ์(Abraham H.Maslow) กล่าววา่ ความตอ้งการของมนุษยจ์  ามีความ 
ตอ้งการปัจจยัต่าง ๆ ท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดตามล าดบั ไดแ้ก่ 
   1)  ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ  ถือว่าเป็นปัจจยัในขั้น
พื้นฐานของมนุษยทุ์กคน เพื่อการด ารงอยูแ่ละความอยูร่อดของชีวิต ไดแ้ก่ อาหาร น ้ า ความอบอุ่น 
ท่ีอยูอ่าศยั การพกัผอ่น การนอน การขบัถ่าย และเร่ืองเพศ 
   2)  ความต้องการความมั่นคงและปลอดภัย เป็นความตอ้งการท่ีเป็นอิสระ 
จากภยัอนัตรายทางดา้นร่างกาย ความกลวัต่อการสูญเสียงาน ทรัพยสิ์นต่าง ๆ อาหารและท่ีอยูอ่าศยั 
ความตอ้งการทางสังคม ความรักใคร่ และความเป็นเจา้ของ เน่ืองจากอยูใ่นสังคมก็ยงัตอ้งการความ
รัก การเป็นเจา้ของบุคคลอ่ืน รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม เป็นคนท่ีมีคุณค่าของกลุ่มเป็น
สมาชิกนั้น  
   3)  ความต้องการได้รับการยกย่อง และเป็นท่ียอมรับจากสังคม ซ่ึงเป็นความ
ตอ้งการของบุคคลท่ีจะเป็นบุคคลท่ีมีคุณค่าในสายตาคนอ่ืน และไดรั้บการยอมรับทัว่ไปวา่ ตนเองมี
ความก้าวหน้าและประสบผลส าเร็จใน ส่ิงท่ีปรารถนา โดยตระหนักถึงศักยภาพ  ทักษะ 
ความสามารถของตนเอง และเกิดความเช่ือมัน่ในตวัเองสูง 
   4)  ความต้องการมีฐานะเด่นในสังคม  (Esteem or Status Needs) ความ
ตอ้งการขั้นต่อมาจะเป็นความตอ้งการท่ีจะประกอบไปดว้ยส่ิงต่าง ๆ ดงัน้ีคือความมัน่ใจในตนเอง 
   5)  ความต้องการท่ีจะประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิต หมายถึง แนวโน้ม
ของบุคคลท่ีจะเป็นหรืออยู่ในสถานภาพอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีเป็นไปได ้อาจกล่าวได้ว่า เป็นความ
ปรารถนาท่ีจะเป็นอยา่งท่ีตนเองเป็นมากข้ึน สูงข้ึน โดยเป็นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีสามารถจะเป็นไดแ้ละ
ประสบความส าเร็จ เพื่อท่ีจะมีศกัยภาพบรรลุในระดบัสูงสุด  
  2.1.2  ทฤษฎีสองปัจจัยของเฮอร์เบอร์ก (Herzbert’s two – factors theory, 1959) 
ไดน้ าประเด็นปัจจยัจูงใจ และปัจจยัสุขอนามยัร่วมกนั เรียกวา่ ทฤษฎีสองปัจจยั น าเสนอปัจจยัท่ีท า
ให้เกิดความพึงพอใจและไม่พึงพอใจในการท างานให้แก่พนกังาน เพื่อให้การเขา้มามีส่วนร่วมใน
การปฏิบติังานบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไวท้  าให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพประกอบดว้ย
ปัจจยั 2 ประการ คือ 
   1)  ปัจจัยรักษาหรือปัจจัยสุขอนามัย (Maintenance factor or Hygiene 
factors) เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิผลในการสร้างความไม่พึงพอใจในการปฏิบติังานซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอก 
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ไดแ้ก่ นโยบายและการบริหาร เงินเดือน ความมัน่คงในการงาน การบงัคบับญัชา ความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคล สภาพการท างานและสถานภาพ 
   2)  ปัจจัยจูงใจ (Motivation factors) นับเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการสร้าง
ความพึงพอใจในการปฏิบติังานเป็นปัจจยัภายใน ปัจจยัเหล่าน้ีมีผลต่อพนกังานคลา้ยกบัการรักษา
อนามยัของคน ไดแ้ก่ ความกา้วหน้าส่วนตวั ลกัษณะงานท่ีทา้ทาย ความส าเร็จ การยกย่องชมเชย
ความรับผิดชอบ และความกา้วหน้าในหน้าท่ีการงาน (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ 2545, น. 243-
244) 
  2.1.3  ทฤษฎีหมุดเช่ือมโยงของไลเครท (Linking Pin function theory) เม่ือ ค.ศ.
1967 เรนเซสไลเครท (RensisLikkert) ผูอ้  านวยการสถาบนัทางสัมคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมิชิแกน
กล่าวถึง ทฤษฎีการจดัรูปองค์การเชิงมนุษยส์ัมพนัธ์ เรียกว่า “ทฤษฎีหมุดเช่ือมโยง” ไดก้ล่าวโดย
สรุปวา่องค์กรจะปฏิบติัหน้าท่ีไดดี้ท่ีสุดก็ต่อเม่ือสมาชิกจะตอ้งไม่ปฏิบติัหน้าท่ีในลกัษณะคนเดียว 
หากแต่การปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัในลกัษณะกลุ่มงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีเป้าหมายการปฏิบติังาน
ชัดเจน ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบต่อการสร้างกลุ่มงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเช่ือมโยงทั้ ง
ระหวา่งภายในองคก์าร ผูบ้งัคบับญัชาในกลุ่มหน่ึงยอ่มจะเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในอีกกลุ่มหน่ึงท่ีส่ง
ข้ึนไปและเป็นเช่นน้ีไปตลอดทั้งองคก์าร 
  2.1.4  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (2537, น. 187) ไดอ้ธิบายถึงการมีส่วนร่วมวา่ เป็น
การท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนการท าประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ หรือกิจกรรม
ต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหารและประสิทธิผลของ
องคก์ารข้ึนอยูก่บักระบวนการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหารและประสิทธิผลขององคก์รข้ึนอยู่
กบัการรวมพลงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รนั้นในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการ
หน่ึงในการรวมพลงัความคิดสติปัญญาก็คือ การมีส่วนร่วม การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์กรนั้น 
บุคคลจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้ง (involvement) ในการด าเนินการปฏิบติัภารกิจต่างๆ เป็นผลให้บุคคล
นั้นมีความผกูพนั (commitment) ต่อกิจกรรมและองคก์รในท่ีสุด  
  2.1.5  Cohen and Uphoff (1977, pp. 7-26) กล่าวถึงกรอบในการพิจารณาเร่ือง
ของการมีส่วนร่วมวา่ มีโครงสร้างพื้นฐานจ าแนกเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ 
   1)  มิติท่ี 1 มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไร (what participation are we concerned 
with?) หรือเรียกอีกอยา่งวา่ ประเภทหรือลกัษณะของการมีส่วนร่วม ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานของการ
มีส่วนร่วมประกอบดว้ยประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
    (1)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (participation in decision making) 
ซ่ึงเป็นการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ 
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    (2 )   ก าร มี ส่ วน ร่ว ม ใน ก ารด า เนิ น กิ จก รรม  (participation in 
implementation) เป็นการเขา้ร่วมโดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหาร 
และการเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 
    (3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (participationin benefits) 
โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตวั 
    (4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (participationin evaluation) ซ่ึง
เป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วน
ร่วมต่อไป 
   2)  มิติท่ี 2 ใครท่ีเข้ามามีส่วนร่วม (whoseparticipation are we concerned 
with ?) ในส่วนน้ี มีค าท่ีใชใ้นความหมายวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (popular participation) 
Cohen and Uphoffได้จ  าแนกให้เป็นกลุ่มบุคคลท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน โดยจ าแนกออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ 
ไดแ้ก่ 1) ผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน 2) ผูน้  าทอ้งถ่ิน 3) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ 4) คนต่างชาติ 
   3)  มิ ติ ท่ี  3  ก ารมี ส่ วน ร่วมนั้ น เกิ ด ขึ้นอ ย่างไร (how is participation 
occurring with in the project ?) ในมิติน้ี มีประเด็นท่ีควรพิจารณาอยู ่4 ประเด็นดว้ยกนัคือ 
    (1)  พื้นฐานของการมีส่วนร่วม  พิจารณาเก่ียวกบัแรงท่ีกระท าให้เกิด
การมีส่วนร่วมมาจากเบ้ืองบนหรือเบ้ืองล่าง และแรงท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมมาจากท่ีใด 
    (2)  รูปแบบของการมีส่วนร่วม  พิจารณาเก่ียวกบัรูปแบบขององค์กร 
การมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
    (3)  ขอบเขตของการมีส่วนร่วม  พิจารณาเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมและช่องทางของกิจกรรม 
    (4)  ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม  พิจารณาเก่ียวกบั การให้อ านาจแก่
ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม และปฏิสัมพนัธ์ของคุณลกัษณะต่างๆ ของส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
  2.1.6  Chapin (1997, p. 317) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมในงานออกเป็น 4 ประเภท
ดงัน้ี  
   1)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือการริเร่ิม
ตดัสินใจด าเนินการ การมีอิทธิพลในการตดัสินใจด าเนินงานหรือออกเสียงคดัคา้น และตดัสินใจ
ปฏิบติัการในส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีปฏิบติั ไม่วา่จะเร่ืองของการจดัระบบการท างาน วิธีการท างาน 
ใครเป็นผูก้ระท าและท าอยา่งไร 
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   2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ คือ การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
ดา้นทรัพยากร การบริหาร การประสานความร่วมมือ การท ากิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการปรับปรุง
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 
   3)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ 
ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
   4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การมีส่วนร่วมในงานในการให้
ขอ้มูล การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การเสนอผลการปฏิบติังาน ตลอดจนการเสนอแนวคิดในการ
ปรับปรุงและแกไ้ขงานต่างๆ ใหดี้ยิง่ข้ึน 
  สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมในการท างานหรือมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นมี
ความจ าเป็นและส าคญัมากส าหรับทรัพยากรในยุคปัจจุบนั ซ่ึงจะส่งผลให้คุณภาพการท างานหรือ
การมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีมากข้ึน เป็นส่ิงท่ีดีส าหรับการสั่งการ
ของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารจะตอ้งรับฟังการเสนอความคิดเห็น การตดัสินใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุก ๆ 
คนจะท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความผูกพนั และมีความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงาน จะ
เกิดความมุ่งมัน่ร่วมมือร่วมใจกนัท างานอย่างเต็มท่ี ท าให้การบริหารงานบรรลุวตัถุประสงคแ์ละมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
   5)  การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้
ความส าคญั และเป็นประเด็นหลักท่ีสังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเข้าสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลกัการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการ
ตดัสินใจของภาครัฐใหดี้ข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่าย 
   6)  หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู ้ท่ี เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้ น 
International Association for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
    (1)  การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบั
ต ่าท่ีสุด แต่เป็นระดับท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วธีิการใหข้อ้มูลสามารถใชช่้องทางต่าง ๆ เช่น 
เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางเส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การ
จดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
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    (2)  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการให้ขอ้มูลขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐ
ดว้ยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดง
ความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
    (3)  การเก่ียวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่า
ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการ
บริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 
ประชาพิจารณ์ การจดัตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 
   (4)  ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม 
โดยเป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่ง
ต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 
   (5)  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน  เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนใน
ระดบัสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 
โครงการกองทุนหมู่บา้นท่ีมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 
  การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าไดห้ลายระดบัและหลายวิธี ซ่ึงบาง
วิธีสามารถท าไดอ้ย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งใช้เวลา ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเข้าใจในการให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
รวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ย 
  จากหลักการและความจ าเป็นดังกล่าวท าให้การพฒันาระบบราชการท่ีผ่านมา
ได้รับการพฒันากระบวนการบริหารราชการท่ีสนับสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วน
ราชการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารราชการแบบ
มีส่วนร่วม” 
  ในส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือไดว้า่เป็น
เง่ือนไข และเป็นกุญแจดอกส าคัญของความส าเร็จของการพัฒนาระบบราชก ารให้สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการ
มีส่วนร่วมเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลงัในการพฒันาประเทศ
อยา่งสร้างสรรค ์อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาราชการยคุใหม่ท่ีเป็นราชการระบบเปิด 
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  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคส่วนของสังคม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และชุมชนทอ้งถ่ิน จะช่วยท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
ความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการและปัญหาท่ีแท้จริง ลดความขัดแยง้และ
ต่อตา้น ทั้งยงัเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจใน
ประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาคราชการจะตอ้งด าเนินการให้เกิดข้ึน 
  อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
เครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นหุ้นส่วน จะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่
กบัหน่วยงานราชการต่าง ๆ จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด 
รวมทั้งตอ้งอาศยักระบวนการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพนัธมิตร
ของภาคราชการ ซ่ึงถึงเวลาแลว้ท่ีภาคราชการจะตอ้งร่วมมือกนัเปิดระบบราชการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม   เพื่อท าให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม  
และลดความขดัแยง้ในสังคม และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การสร้างกลไกของการพฒันาระบบราชการท่ี
ย ัง่ยนื เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนนัน่เอง 
 

3.  แนวคดิ ทฤษฎชุีมชนท้องถิ่น 
 
 ชุมชน (n.) community (syn.) ชุมนุมชน, กลุ่มชน, หมู่ชน  กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกันเป็น
สังคมขนาดเล็ก อาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนัทอ้งถ่ิน (พจนานุกรม
ฉบบัราชบญัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542) (n.) district, locality ภูมิภาค, พื้นบา้น พื้นเมือง, เฉพาะถ่ิน  
 ชุมชนท้องถ่ิน  หมายถึง การรวมตัวกันของกลุ่มคนท่ี มีความสัมพันธ์กันทั้ ง
ความสัมพนัธ์กนัในเชิงพื้นท่ีและความสัมพนัธ์กนัในเชิงสังคม โดยเป็นหน่วยพื้นฐานของการ
พึ่งพาและการจดัการตนเองท่ีมีความเก่ียวโยงกนักบัการมีส่วนร่วม ขบวนการขบัเคล่ือนทางสังคม 
และหน่วยจิตวทิยาวฒันธรรมอนัมีคุณค่าท่ีจะบอกถึงความเป็นตวัตน (Identity) ของชุมชน 
 ความเป็นชุมชน หมายถึงความรู้สึกร่วมหรือขบวนการท่ีมีความเก่ียวขอ้งอุดมการณ์ 
สิทธิและอ านาจในการจดัการ กระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมในการจดัการกบัส่ิงต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยเป็นการจดัการในเชิงซ้อนท่ีชุมชนสร้างข้ึนเพื่อตอบสนองต่อการตอ้งการ
ของคนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นไปภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์ท่ีเป็นแนวนอนและแนวตั้ง จนก่อให้เกิด
อตัตลกัษณ์ บริบททางสังคม วฒันธรรม และวถีิการด ารงอยู ่ 
 ลกัษณะและมิติท่ีส าคญัของชุมชนท้องถ่ินคือ การเข้าถึง การมีส่วนร่วม การแสดง
ความเป็นเจา้ของหรือความผกูพนัในพื้นท่ีทั้งทางกายภาพและพื้นท่ีทางสังคม (social space) โดยมี
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พันธะหน้าท่ีและกระบวนการท่ีสร้างสรรค์เพื่อให้ชุมชนท้องถ่ินด ารงอยู่ได้ท่ามกลางการ
เปล่ียนแปลง 
 3.1  แนวคิดทฤษฎ ี ทีเ่กีย่วข้องกับชุมชนท้องถิ่น ดังนี ้
  3.1.1  แนวคิด ทฤษฎว่ีาด้วยการเกดิและการขยายของชุมชนท้องถิน่  
   เกิดและการขยายของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นหลกัการท่ีอธิบายการเกิดข้ึนและ
การขยายตวัของกลุ่มคน ชุมชนทั้งในเชิงพื้นท่ีและกระบวนการทางสังคม โดยมองถึงธรรมชาติของ
มนุษยท่ี์จะตอ้งมีการรวมกลุ่มกนั มีสัญญาประชาคมต่อกนั และจะตอ้งมีการตั้งหลกัแหล่งเพื่อการ
ด ารงอยู ่โดยมอบหมายให้ผูน้  ากลุ่ม ผูน้ าองค์กร ร่วมในการจดัระเบียบเพื่อให้กลุ่มหรือความเป็น
ชุมชนนั้นไดด้ าเนินการจดัการสังคมร่วมกนั การเกิดข้ึนและการขยายตวัของชุมชนนั้นมีววิฒันาการ
อยา่งต่อเน่ือง เช่นเดียวกนักบัสภาพทางธรรมชาติท่ีมีการปรับตวัอยา่งต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั 
  3.1.2  แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการพึ่งพาและแพร่กระจายวัตกรรมของชุมชน

ท้องถิน่ 
   การพึ่ งพาและแพร่กระจายวตักรรมของชุมชน เป็นแนวคิดท่ีว่าด้วยการ
พึ่งพาและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชน มีความส าคญัต่อการเรียนรู้และการปรับตวัของชุมชน 
เพราะชุมชนเองมีความสัมพนัธ์กบัระบบต่างๆ ท่ีเขา้มาสู่ชุมชน ไม่วา่จะเป็นการเรียนรู้ปัจเจกบุคคล 
ระบบการส่ือสาร เทคโนโลยี ความสัมพนัธ์ในสังคม เป็นต้น ส่วนการพึ่ งพาตนเองนั้นชุมชน
จ าเป็นตอ้งพึ่ งพาตนเอง 5 ด้านดงัน้ี เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ  จิตใจ และสังคม 
โดยระดบัการพึ่ งตนเองในด้านต่างๆ เช่น ผูน้ า ระดบัการศึกษา และการติดต่อส่ือสารกบัสังคม
ภายนอก เป็นตน้ 
  3.1.3  แนวคิด ทฤษฎ ีการศึกษาวิเคราะห์ชุมชนท้องถิน่ 
   การศึกษาวิเคราะห์ชุมชนทอ้งถ่ินสังคมนั้น มุ่งเนน้ท่ีจะอธิบายกระบวนการ
เง่ือนไข กลไกในการเปล่ียนแปลงในชุมชนท้องถ่ิน เพื่ อน าไปสู่การเรียน รู้ ความเข้าใจ 
ความสามารถในการก าหนดปัญหา การประเมินศกัยภาพในดา้นต่างๆ ของชุมชนทอ้งถ่ิน และเพื่อ
หาขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน กล่าวคือ เป็นการแสวงหาความรู้ใหม่ และน าขอ้เท็จจริงไป
ใช้ประโยชน์ในงานพฒันาโดยการศึกษาวิเคราะห์ชุมชนทอ้งถ่ินมี 2 แนวคิดหลกัๆ คือ การศึกษา
วเิคราะห์ชุมชนตามแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง และการศึกษาตามแนวทางวฒันธรรมชุมชน 
  3.1.4  แนวคิด ทฤษฎว่ีาด้วยการเรียนรู้การพฒันาศักยภาพของชุมชนท้องถิน่ 
   การเรียนรู้การพฒันาศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมการเรียนรู้และการจดัการความรู้ของชุมชน เพราะถือวา่เป็นกระบวนการเรียนรู้เป็นหวัใจท่ี
ส าคญัของการพฒันาชุมชนท้องถ่ินท่ีจะน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน เป็นการเสริมสร้างให้
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สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการตดัสินใจและการก าหนดตนเอง (self – direction) โดย
กระบวนการความรู้และการจดัการตนเองนั้น จะน าไปสู่การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  
  3.1.5  แนวคิดทฤษฎ ีว่าด้วยสิทธิชุมชนท้องถิน่ 
   สิทธิชุมชนทอ้งถ่ิน เกิดจากการพฒันาท่ีเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะการมุ่งพฒันาภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ท่ีได้สร้างความร ่ ารวยให้กบัผูป้ระกอบการและ
นายทุนซ่ึงเป็นคนส่วนน้อยในสังคม  แต่ไม่สามารถท่ีจะยกระดบัคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในชนบทให้ดีข้ึน เน่ืองจากการระดมทรัพยากรมาใช้ในภาคอุตสาหกรรม ดงันั้น จึงมี
แนวความคิดถึงความสมดุลของการพฒันาและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยใหสิ้ทธิแก่
คนในพื้นท่ีหรือคนในชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งการให้อ านาจในการตดัสินใจท่ีจะเลือกกระบวนการพฒันาและจดัการทรัพยากรดว้ยชุมชน
   สิทธิชุมชน   ส าหรับความหมายของสิทธิชุมชนนั้น อาจพิจารณาได้ จาก
ค าอธิบายของผูท้รงคุณวฒิุไดด้งัน้ี  
   ไพโรจน์  พลเพชร (2547) อธิบายว่า “ชุมชนถือเป็น หน่วยทางสังคม
ประเภทหน่ึง จึงย่อมท่ีจะมีสิทธิและอ านาจ ของตนเองได้สิทธิชุมชน ด ารงอยู่ในทุกส่วนของวิถี
ชีวิตชุมชน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมการเมืองการปกครอง ระบบยุติธรรม ระบบสุขภาพ การศึกษา 
ประเพณีพิธีกรรม ฯลฯ ทั้ งน้ีมีผู ้ทดลองแบ่งสิทธิชุมชนเป็น 3 ด้านใหญ่ๆ คือ สิทธิการจดัการ 
ทรัพยากร สิทธิในอตัตลกัษณ์และสิทธิในการพฒันาและการ ก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง มิติใน
เน้ือหาหลายด้านของชุมชนน้ี เป็นส่ิงบ่งบอกว่าชุมชนเป็นระบบสังคมระบบหน่ึง ท่ีมีสิทธิ และ
อ านาจในการดูแลจดัการตวัเอง”  
   ยศสัน  สมบัติ  (2541) กล่าวว่า“สิทธิชุมชน หมายถึง  สิทธิร่วมเหนือ
ทรัพยสิ์นของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหน้าท่ีดูแลรักษาป่าไมเ้ท่านั้นจึงจะมีสิทธิใช้และได้
ประโยชน์ จากป่า โดยนัยน้ีสิทธิชุมชนให้ความส าคญักับการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรเพื่อ
ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน ดงันั้น แมว้า่โดยทฤษฎีแลว้สมาชิกของชุมชนทั้งหมดจะมีสิทธิ 
ตามธรรมชาติในการใช้ทรัพยากรร่วม แต่ชุมชนก็สามารถ ใช้อ านาจออกกฎเกณฑ์โดยค านึงถึง
ความเป็นธรรมในสังคม เป็นส าคญั ตวัอย่างเช่น ชุมชนหลายแห่งมีกฎเกณฑ์อนุญาต ให้แต่ละ
เฉพาะครัวเรือนท่ีแต่งงานใหม่และยากจนเท่านั้ น จึงจะมีสิทธิตัดไม้เพื่อใช้ส่วนตัว ในขณะท่ี
ครัวเรือนท่ีมีฐานะดี จะไม่ไดสิ้ทธิอนันั้น”  
   ในขณะท่ี ชลธิรา สัตยาวฒันา (2546) เห็นวา่ “สิทธิ ชุมชน” เป็นอุดมการณ์
ท่ีแนบแน่นกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรม ชุมชนมาอยา่งยาวนาน จากการใชชี้วิตร่วมกนัของชาวชุมชน 
ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยั ร่วมทุกขร่์วมสุข เกิดความเอ้ืออาทรและผกูพนั ความขดัแยง้แตกแยกท่ีเกิดข้ึนจะ
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ผลักดันให้มีการคิดค้นหาวิธีการจดัการภายในให้ลุล่วงไป ความเป็นไปของชุมชนในลักษณะ
ดงักล่าว พฒันาให้เกิด“กฎเกณฑ์” ท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่เป็นขอ้บญัญติัอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาว
ชุมชนยึดถือร่วมกนั แฝงอยูใ่นวถีิชีวิตชุมชน เกิดการผลิตซ ้ า และการพฒันาเป็นแบบแผนท่ีแขง็แรง
ขอ้บญัญติัดงักล่าวของชุมชนกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง คนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และคนกบั
ส่ิงเหนือธรรมชาติ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั “ขอบเขตอ านาจ” ท่ีสมาชิก แต่ละคนแต่ละ
ฐานะพึงมี พึงไดรั้บท่ามกลางการด าเนินชีวิตดว้ยกนั อ านาจนั้นเป็นอ านาจท่ีทุกคนยอมรับภายใต ้
“คุณค่า ท่ียดึถือร่วมกนั” เป็นอ านาจท่ีมีความชอบธรรม ก็คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนัน่เอง  
 ความคิดเร่ือง “สิทธิ” และ “สิทธิชุมชน” ของแต่ละ กลุ่มชน หรือกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ 
จึงเป็นส่ิงท่ีสามารถสืบสาน จากชุมชนนั้นเอง โดยอาจวิเคราะห์จากระบบความเช่ือศาสนา จารีต 
ประเพณีพิธีกรรม ภาษา ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ฯลฯ รวมไปถึงวิถีชีวิตประจ าวนั จนถึงวาระ
สุดทา้ยของชีวิต  สิทธิชุมชนให้ความส าคญักบัผูท่ี้อยู่กินและดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูร่อดของ
ชุมชนเป็นอนัดบัแรก โดยผูอ่ื้นยงัคงมีสิทธิไดต้ามระดบัของการมี ส่วนร่วมท่ีลดหลัน่กนัไปตาม
ความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิต และสังคม ดงันั้น จึงอาจสรุปความหมายของสิทธิชุมชนในแง่มุม
ต่างๆ ไดด้งัน้ี  
 1.  สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อนและมีเน้ือหาท่ีหลากหลาย สิทธิเชิงซ้อน 
หมายถึงการด ารงอยูข่องสิทธิของหน่วยทางสังคมหลายหน่วยและสิทธิหลายแบบบนพื้นท่ี เดียวกนั 
เช่น ป่าหรือท่ีดินท่ีอยู่ใน “สิทธิครอบครอง” ของรัฐ แต่ชุมชนมี“สิทธิในการจดัการ” ขณะท่ี
ประชาชนมี“สิทธิ การเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์”การค านึงถึงสิทธิเชิงซ้อนจะช่วยให้มีทางเลือก
และความยดืหยุน่มากข้ึนในการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจ (อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ุ, 2544)  
 2.  สิทธิชุมชนมีลกัษณะของการมีส่วนร่วมในการจดัการมิไดกี้ดกนัการมีส่วนร่วมจาก
ภายนอกชุมชน แต่ตอ้งการให้ภายนอกมาร่วมสนับสนุน ถ่วงดุลในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน 
สาธารณะ และรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิ ครอบครองเป็นเจา้ของอย่างเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจก 
และสิทธิรัฐท่ีเจ้าของใช้สิทธิตนเองกีดกันการเก่ียวข้องจากภายนอกอย่างส้ินเชิง เห็นได้จาก
กิจกรรมการจดัการป่าชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟ้ืนฟูอตัตลักษณ์ ของ
ท้องถ่ิน ล้วนเป็นกิจกรรมท่ีต้องการการสนับสนุนจาก เครือข่ายท้องถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ 
อย่างไรก็ดีชุมชนก็ได้ สร้างเง่ือนไขกติกา ท่ีมีการควบคุมการใช้จากภายนอกและ ป้องกันการ
ละเมิดสิทธิชุมชน ซ่ึงกล่าวไดว้า่ สิทธิชุมชนให ้ความส าคญักบัผูท่ี้อยูกิ่นดูแลทรัพยากรเพื่อความอยู่
รอดของ ชุมชนเป็นอนัดบัแรก อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะของการกีดกนั คนภายนอกอาจจะเกิดข้ึนใน
สถานการณ์ท่ีมีความขดัแยง้ หรือการแยง่ชิงทรัพยากร หรือในโครงสร้างการจดัการ ทรัพยากรท่ีไม่
เท่าเทียม (กฤษฎา บุญชยั, 2542)  
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 3. “สิทธิ” เป็นสองดา้นของเหรียญ โดยดา้นหน่ึงของ เหรียญ คือ“อ านาจ”อีกดา้นหน่ึง
คือ“หน้าท่ี”ความสัมพนัธ์ เชิงอ านาจ มีทั้งอ านาจ/หน้าท่ีภายในชุมชน และอ านาจ/ หน้าท่ีระหวา่ง
ชุมชนกบัภายนอก กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ผูมี้อ  านาจยอ่มตอ้งมี“หนา้ท่ี” หรือความรับผดิชอบเป็นของ
คู่กนั และหน้าท่ีนั้นก็มีฐานคิดท่ีมีศีลธรรม และความถูกตอ้งนั่นเอง ดงัพบว่าในพิธีกรรมค าสอน 
วรรณคดีนิทานพื้นบา้น มกัมุ่ง สอน “หน้าท่ี” แก่สมาชิกชุมชน หน้าท่ีของคนหน่ึงจะเป็น ตวับ่ง
บอก“สิทธิ”ของอีกฝ่ายหน่ึงในคู่ความสัมพนัธ์ไปพร้อมกนั (ชลธิรา สัตยาวฒันา, 2546) 
 4.  สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน ในบริบทโครงสร้างทางอ านาจใน
สังคมท่ีไม่เท่าเทียมกนั การรวมศูนยอ์  านาจ หรือการครอบง า ทางวฒันธรรมโดย ใชว้ฒันธรรมเดียว 
สิทธิชุมชนจึงเป็นการต่อสู้เพื่อปรับ สัมพนัธภาพทางอ านาจ สร้างต าแหน่งแห่งท่ีให้ชุมชน ให้เกิด 
ความเป็นธรรม  และเคารพในความหลากหลายโดยทอ้งถ่ินมีสิทธิเสรีภาพในการก าหนดกติกาวิถี
ชีวิตเศรษฐกิจและแบบแผนการจดัการทรัพยากรท่ีเหมาะสมกบัระบบนิเวศและวฒันธรรมของตน 
ทั้งน้ี อยู่บนพื้นฐานความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย นัยของสิทธิชุมชนดังกล่าวจึงมีความลึกซ้ึง
กวา้งขวางกว่า ค  าว่า “การกระจายอ านาจ” “การมีส่วนร่วม” “ประชาสังคม” และ “ธรรมรัฐ” 
(กฤษฎา บุญชยั, 2542) 
 5.  สิทธิชุมชนในกระบวนการด้านนิติศาสตร์  สิทธิชุมชนถือเป็นระเบียบกฎหมาย
ระดบัชุมชน ซ่ึงเป็น กฎหมายแบบจารีตประเพณีและมีบทบาทส าคญัต่อการ ยึดถือปฏิบติัในวิถี
ชุมชนทัว่ไป โดยในหลายกรณียงัมีอิทธิพล สูงกว่าระเบียบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรดว้ย แต่การ
เกิดข้ึน ของรัฐชาติยงัผลใหรั้ฐและสังคมให้ความส าคญัและความ ชอบธรรมเฉพาะต่อกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษร ทิศทางท่ีควร จะเป็นในปัจจุบนั คือ ตอ้งร้ือฟ้ืนและส่งเสริมระเบียบสังคม ชุมชนตาม
จารีตประเพณีใหเ้ขม้แขง็ข้ึน (เสน่ห์ จามริก, 2542)  
 6.  ความเป็นพลวตัของสิทธิชุมชน ระบบสิทธิหรือ แบบแผนความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ทั้งภายในชุมชนและระหว่าง ชุมชนกบัภายนอกนั้น มีลกัษณะของการเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลง 
และการปรับดุลความสัมพนัธ์เชิงอ านาจกนัอยู่ตลอดเวลาในรูปของการสร้างขอ้ตกลงใหม่ หรือ
กติกาใหม่ ดา้นหน่ึงเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมท่ีย ัง่ยืนในการด ารงอยู่ร่วมกนัของคนในชุมชน อีก
ดา้นหน่ึงเพื่อใหชุ้มชนอยูร่อด มีความมัน่คงและมีศกัด์ิศรีในการอยูร่่วมกบัสังคมภายนอก ดงันั้น จึง
มีการปรับเปล่ียนขอ้ตกลงร่วมของคนภายในชุมชน ตามบริบทของความเปล่ียนแปลงของฐาน
ทรัพยากร ระบบ การผลิต วฒันธรรม ความเช่ือ และปัจจยัอ่ืนๆ ภายในชุมชน ซ่ึงอาจเกิดจากความ
เปล่ียนแปลงจากภายในหรือความทา้ทายจากปัจจยัภายนอก หรือดุลอ านาจระหวา่งชุมชนกบั สังคม
ภายนอก รัฐและทุนท่ีปรับเปล่ียนอยูต่ลอดเวลาดว้ย กระบวนการแลกเปล่ียน เรียนรู้ต่อสู้ต่อรองของ
แต่ละฝ่าย เช่นกนั 
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4.  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
 
 จากการขบัเคล่ือนงานพฒันาของภาคประชาชนโดยมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
ให้การส่งเสริมและสนับสนุนอย่างต่อเน่ืองตลอดมา ท าให้เกิดการรวมตวัของกลุ่มต่างๆ อย่าง
ต่อเน่ืองจนกลายเป็นพื้นท่ีรูปธรรม ในลกัษณะของเวทีปรึกษาหารือร่วมกนัของกลุ่มคนในหมู่บา้น/
ต าบล ท าให้เกิดผลดีต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนเขม้แข็ง มีความสามารถในการจดัการงาน
พฒันาดา้นต่างๆ ท าให้เครือข่ายชุมชนท่ีมีประสบการณ์และเห็นความส าคญัของเร่ืองน้ี ไดร่้วมกนั
ร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนข้ึน เพื่อให้มี พ.ร.บ.ท่ีจะช่วยหนุนเสริม รับรองให้การท างานแบบมี
เวทีปรึกษาหารือกนัอยา่งต่อเน่ืองมีสถานะเป็นท่ียอบรับร่วมกนัของทุกฝ่าย เสนอผา่นรัฐบาล และ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ จนเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2551 นั้นโดยมี 
เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชนดงัน้ี 
 1.  เป้าหมายของกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งร่วมกนัจดัการ 
แกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน 
 2.  เป็นกฎหมายรับรองให้เวทีการปรึกษาหารือของชุมชนมีสถานะท่ีชัดเจนเป็นท่ี
ยอมรับร่วมกนัของทุกฝ่าย สภาองคก์รชุมชนมีภารกิจไม่มีอ านาจ 
 3.  เป็นกฎหมายส่งเสริม ไม่ใช่บงัคบัใชพ้ร้อมกนั 
 4.  สภาองคก์รชุมชนเกิดข้ึนตามความพร้อมและเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนในชุมชน 
 5.  องค์กรชุมชนยงัคงท างานด้วยใจ คงความเป็นอิสระ ไม่ถูกครอบง า สร้างการ
ยอมรับดว้ยการกระท า ผลงาน ไม่ใช่อ านาจบงัคบั 
 4.1  สภาองค์กรชุมชนต าบลประกอบไปด้วย (ม.6) 
  4.1.1  สมาชิกซ่ึงเป็นผู้แทนชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม ในหมู่บา้น 
และผูแ้ทน ชุมชนอ่ืนในต าบล ท่ีไดรั้บการคดัเลือกและท่ีจ านวนตามท่ีประชุมตาม ม.5 ก าหนด  
  4.1.2  สมาชิกผู้ทรงคุณวฒิุ จ  านวนไม่เกิน 1ใน 5 ของจ านวนสมาชิกตาม 1
คุณสมบติัสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล (ม.7)  
  4.1.3  มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ า หรือมีช่ือในทะเบียนบา้นในหมู่บา้นใน
ต าบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีจนถึงวนัคดัเลือก  
  4.1.4 ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิก/ ผูบ้ริหาร อปท.  
ผูมี้ต  าแหน่ง หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง หน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก  
  4.1.5  ไม่เคยสมคัรรับเลือกตั้ง เป็น สส. สว. สมาชิกหรือผูบ้ริหารอปท. หรือเขา้รับ
การสรรหาเป็น สว. ในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก  
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  4.1.6  ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ขอ้หา้มส าหรับสมาชิกองคก์รชุมชน
ต าบล (ม.12) 
  4.1.7  ไม่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง เป็น
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกหรือผูบ้ริหาร อปท.  
  4.1.8  ไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรม  
  4.1.9  ไม่สมคัรรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. ส.ว. สมาชิกหรือผูบ้ริหาร อปท. หรือเขา้รับ
การสรรหาเป็น ส.ว. 
  4.1.10  หา้มไม่ใหผู้ท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. ส.ว. สมาชิก/ผูบ้ริหาร อปท. ยงั
ไม่ครบหน่ึงปีเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 4.2  สรุปพระราชบัญญตัิสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

  4.2.1  หมวด 1 สภาองค์กรชุมชนต าบล (มาตรา 19) เป็นสภาท่ีใช้พลงัทางสังคม
เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยประกอบดว้ยสมาชิกสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรใน
หมู่บ้านด้วยการเลือกกันเองของท่ีประชุมใหญ่ในหมู่บา้นตามความเหมาะสม และสมาชิกสภา
ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงได้มาโดยการสรรหาจ านวนไม่เกินหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด โดยมี
อ านาจหน้าท่ีต่างๆ เช่นส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ 
การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
สมดุลและย ัง่ยืน เข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนแม่บทชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบล เพื่อป้องกัน
แก้ไขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ิน ให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายและ
แผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของ
รัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
คุณภาพชีวิต การเมืองและส่ิงแวดล้อม จดัให้มีเวทีสมชัชาชุมชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนใหค้วามคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนท่ีมี
ผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ชุมชนทุกระดบัเกิดความเขม้แขง็จนสามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เพื่อรองรับสิทธิชุมชนและ
แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
  4.2.2  หมวด 2 สภาองค์กรชุมชนจังหวัด (มาตรา 25) เป็นสภาท่ีใชพ้ลงัทางสังคม
เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินโดยมองภาพรวมในระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ยสมาชิก
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สภาชุมชนทอ้งถ่ินต าบลๆละไม่เกินสองคน และสมาชิกสภาผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงไดม้าดว้ยการสรรหา
จ านวนไม่เกินหน่ึงในห้าของสมาชิกทั้งหมด โดยมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรม
ต่างๆของท้องถ่ิน การเข้าไปมีส่วนร่วมการจัดท าแผนชุมชนระดับจงัหวดั และให้ความเห็น 
ตลอดจนติดตามผลการด าเนินงานโครงการต่างๆ ในระดบัจงัหวดั 
  4.2.3  หมวด 3 สภาองค์กรชุมชนแห่งชาติ (มาตรา 30 ) เป็นสภาท่ีใช้พลังทาง
สังคมเพื่ อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ ชุมชนท้องถ่ินโดยมองภาพรวมมากกว่าหน่ึงจังหวัด 
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองค์กรชุมชนจงัหวดัๆละสองคน และสมาชิกสภาผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงไดม้า
ด้วยการสรรหาจ านวนไม่เกินหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้ งหมด โดยมีอ านาจหน้าท่ี โดยมี
อ านาจหนา้ท่ีให้ค  าแนะน าส่งเสริมสนบัสนุนการสร้างความเขม้แข็งให้สภาองค์กรชุมชนทุกระดบั 
การให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมายและการเมือง รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อพื้นท่ีมากกวา่หน่ึงจงัหวดัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต การเมืองและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
  4.2.4  หมวด 4 การส่งเสริมกิจการของสภาองค์กรชุมชน (มาตรา 33) โดยให้
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการจดัตั้ งและพฒันากิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล สภาองค์กรชุมชน
จงัหวดัและสภาองค์กรชุมชนแห่งชาติ และรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของสภา
องคก์รชุมชน 
  4.2.5  หมวด 5 การยบุและการเลิกสภาองค์กรชุมชน (ร่างมาตรา 35และมาตรา 36) 
   1)  การยุบสภาองค์กรชุมชน ในกรณีปรากฏว่าสภาองค์กรชุมชนแห่งใด
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลย
ไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ชอบดว้ยอ านาจหน้าท่ี อนัก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน
และประเทศชาติ ให้สภาองค์กรชุมชนจงัหวดัมีอ านาจสั่งยุบสภาองค์กรชุมชนต าบล หรือให้สภา
องคก์รชุมชนแห่งชาติมีอ านาจสั่งยบุสภาองคก์รชุมชนจงัหวดั หรือให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งยุบ
สภาองคก์รชุมชนแห่งชาติ โดยจดัให้มีการเลือกกนัเองใหม่หรือเสนอช่ือสมาชิกคนใหม่ภายในหก
สิบวนั 
   2)  การเลิกสภาองค์กรชุมชน ในกรณีปรากฏว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลมี
สมาชิกนอ้ยกวา่ร้อยละหกสิบติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หกเดือน  และให้มีการจดัประชุมสมชัชาชุมชน
ทั้งต าบลมีมติดว้ยคะแนนเสียงขา้งมากของผูเ้ขา้ประชุมให้เลิกสภาองค์กรชุมชนต าบลแห่งนั้นได ้
หรือกรณีสภาองค์กรชุมชนจงัหวดัมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าร้อยละสามสิบติดต่อกนัไม่น้อยกวา่หก
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เดือนให้สภาองค์กรชุมชนแห่งชาติสั่งเลิกสภาองค์กรชุมชนจงัหวดั หรือกรณีสภาองค์กรชุมชน
แห่งชาติมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าร้อยละสามสิบติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหกเดือนให้คณะรัฐมนตรีสั่ง
เลิกสภาองคก์รชุมชนแห่งชาติได ้และให้มีการเพิกถอนการรับรองสถานภาพของสภาองคก์รชุมชน
แห่งนั้นโดยไม่ชกัชา้ 
 บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา 37และมาตรา 38) ในระหว่างท่ียงัมิได้จดัตั้ งสภาชุมชน
ทอ้งถ่ินแห่งชาติ ให้มีคณะกรรมการจดัตั้งสภาชุมชนทอ้งถ่ินแห่งชาติ ประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นประธานกรรมการ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีแทน
สภาองคก์รชุมชนแห่งชาติ รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีแทนสภาองคก์รชุมชนจงัหวดัในกรณีท่ียงัไม่มีการ
จดัตั้งสภาองคก์รชุมชนจงัหวดั 
 4.3  ภารกจิของสภาองค์กรชุมชน 
  มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคชุ์มชน พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดภารกิจในการ
มีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในทอ้งถ่ินของตนเองทั้งในระดบัชุมชนและในระดบัชาติไว ้ 12  
ประการ ดงัน้ี 
  4.3.1  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต 
ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติ 
  4.3.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเป็น ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 
  4.3.3  เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมทั้ งการ
ร่วมมือกนัในการ คุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  4.3.4  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4.3.5  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขหรือความต้องการของประชาชน
เก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4.3.6  จดัให้มีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยัคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน 
  4.3.7  ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและ
สมาชิกองคก์รชุมชน รวมตลอดทั้งประชาชนทัว่ไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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  4.3.8  ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน 
  4.3.9  รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในต าบลอนัเน่ืองจากการด าเนินงานใดๆ ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐโดยรายงานต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4.3.10  วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
  4.3.11  จดัท ารายงานประจ าปีของสภาองคก์รชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ดา้น
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในต าบลเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 
  4.3.12  เสนอรายช่ือผูแ้ทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับ
จงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลจ านวนสองคน 
 4.4  ประโยชน์พระราชบัญญตัิสภาองค์กรชุมชน 
  4.1.1  ท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีเวทีกลางของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในการพฒันา
ชุมชนท้องถ่ินท่ีเปิดพื้นท่ีให้กลุ่มกิจกรรมต่างๆ คนท่ีมีความตั้งใจท าส่ิงดีๆ เพื่อชุมชนหรือคนท่ี
ประสบปัญหาความเดือดร้อนไดม้าพดูคุยแลกเปล่ียนเพื่อหาทางแกปั้ญหาและสร้างสรรคส่ิ์งดีๆ เพื่อ
ชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนั 
  4.4.2 ท าให้เกิดความร่วมมือและลดปัญหาความขัดแย้ง  การแบ่งฝ่ายในชุมชน
เพราะสภาองคก์รชุมชนเป็นกระบวนการท่ีให้ความส าคญักบัการปรึกษาหารือของทุกฝ่ายร่วมกนั
ไม่กับฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงออกไปรวมทั้ งการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ของผู ้อิทธิพลเน่ืองจาก
กระบวนการตดัสินใจใชม้าจากขอ้มูลและความเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ 
  4.4.3  ท าให้ชุมชนเกิดการจัดการความรู้เกี่ยวกับการจัดการตนเองของชุมชน ท่ี
เกิดจากการปฏิบติัจริง  และเกิดการขยายผลออกไปสู่วงกวา้งอย่างเป็นกระบวนการนั้นหมายถึง
รูปแบบทิศทาง การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินจะเปล่ียนจากการรอคอยให้คนอ่ืนท าให้มาเป็นคนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นคนคิดริเร่ิมและด าเนินการกนัเองเป็นหลกัเป็นรูปแบบการพฒันาท่ียึดเอาชุมชน
เป็นแกนกลางท าใหชุ้มชนมีบทบาทส าคญัแต่ยงัคงร่วมมือกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4.4.4  ท าให้ เกิดประชาธิปไตยชุมชนที่ เข้มแข็ง เพราะสภาองค์กรชุมชนมี
กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือท าให้กลุ่มคนเขา้มาร่วมกนัท าโดยผา่นระบบตวัแทน
นอ้ยท่ีสุด 
 4.5  ความท้าทายต่ออ านาจกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นของสภาองค์กรชุมชน 
  รัชนี  ประดบั (2554) การทา้ทายอ านาจดงักล่าวสามารถอธิบายไดส้องแนวทาง
ดงัน้ี แนวทางแรกการประทะหรือความขดัแยง้กนัระหวา่งสภาองคก์รชุมชนกบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
และแนวทางท่ีสองคือการประสานความร่วมมือกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเพื่อต่อรองเชิงอ านาจโดย



32 

มุ่งไปท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างสภาองค์กรชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กล่าวคือ ความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากสภาองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีเง่ือนไขคือผูน้ า กบัทุนทาง
สังคมในระดับชุมชน เกิดกรณีท่ีขดัแยง้กนัระหว่างผูน้ าท่ีไม่ใช่กลุ่มการเมืองเดียวกนั หรือกรณี
ความขดัแยง้ของผูน้ าจากกรณีปัญหาในพื้นท่ีจนส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาองค์กรชุมชน
กบันกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงหากเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนไม่วา่จะ
มากหรือนอ้ยเพียงใดก็นบัไดว้า่จะส่งผลกระทบต่อสภาองคก์รชุมชน เห็นไดว้า่สภาองคก์รชุมชนยงั
ไม่สะทอ้นถึงการพฒันาประชาธิปไตยในชุมชนในความหมายท่ีเน้นความสมานฉันท์ในชุมชน
ท้องถ่ินได้มากนัก เน่ืองจากติดอยู่กับตวัผูน้ า และอ านาจน าของกลุ่มผูน้ าในการขบัเคล่ือนสภา
องคก์รชุมชนไม่สามารถหลุดพน้จากการเมืองแบบตวัแทนท่ีตนพยายามหลีกเล่ียงได ้และยงัน าไปสู่
ความขัดแยง้ท่ีขยายกวา้งออกไปในชุมชนอีก ซ่ึงสวนทางกับอุดมการณ์ท่ีสร้างการเมืองให้
สมานฉนัทด์งัท่ีตั้งใจเอาไว ้ ในกรณีท่ีสภาองคก์รชุมชนท่ีประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นการร่วมมือกนัเชิงต่อรองอ านาจของกลุ่มในชุมชน โดยใช้สภาองค์กรชุมชน
เป็นเคร่ืองมือในการ  และมีเง่ือนไขท่ีน าไปสู่การประสานความร่วมมือกนัของสภาองคก์รชุมชนกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็เกิดจากผูน้ าดว้ยเช่นกนั โดยในลกัษณะน้ีเกิดจากความเขม้แข็งของ
ชุมชนภาคประชาสังคมเครือข่ายองคก์รชุมชน 
 กล่าวไดว้า่การพยายามในการสร้างขบวนการประชาสังคมหรือขบวนการประชาคมท่ี
มีลักษณะเป็นทางการ และการคาดหวงัให้เกิดข้ึนทุกจงัหวดัภายใตพ้ระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศและเป็นกลไกทางการเมืองท่ีน าไปสู่การ
สมานฉันท์ท่ามกลางการเมืองท่ีมีความขดัแยง้กนัอย่างมากในปัจจุบนั การยกย่องชุมชนให้เป็น
ยุทธศาสตร์หรือเป็นเคร่ืองมือให้แกปั้ญหาท่ีเกิดจากรัฐประชาธิปไตยเสรีนิยมท่ีให้ความส าคญักบั
ปัจเจกบุคคลด้วยความพยายามท่ีจะสร้างพื้นท่ีตรงกลางแบบประชาสังคมในนาม “สภาองค์กร
ชุมชน” นบัวา่เป็นความทา้ทายอยา่งยิง่ ซ่ึงไม่ใช่การเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมอยา่งเดียว เห็น
ไดว้่าภาครัฐก็ตอบสนองการเคล่ือนไหวในเร่ืองน้ีและมีส่วนขบวนการท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือน
ส่งเสริมพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้ จนอาจกล่าวไดว้่ารัฐเป็นผูส้ร้างขบวนการประชาสังคมในลกัษณะน้ี 
เสียเอง 
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5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
 สาวิณี  รอดสิน (2554) ศึกษาเร่ือง “ชุมชนบา้นปางจ าปี ต าบลห้วยแกว้ อ าเภอแม่ออน 
จงัหวดัเชียงใหม่” ผลของการวจิยัชุมชนเขม้แข็ง พบวา่กิจกรรมท่ีส่งผลต่อความเขม้แข็งของชุมชน
ดว้ยการใชด้ชันีวดัความเขม้แขง็ของกิจกรรมและภาพรวมของชุมชนอยูใ่นระดบัดี ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการดว้ยตนเองในชุมชน มีความตระหนกัถึงความเป็นเจา้ของของปัญหาของชุมชน
เป็นอยา่งดี มีการเลือกท่ีจะท า/ไม่ท ากิจกรรม รับ/ไม่รับงบประมาณท่ีภายนอกส่งเสริมใหเ้กิดชุมชน 
โดยเน้นรับกิจกรรมหรืองบประมาณท่ีเสริมสร้างความเป็นประโยชน์ท่ีแท้จริงให้กบัชุมชนและ
ชาวบ้าน ไม่เน้นการจดักิจกรรมเพื่อเขา้ชิงรางวลัหรือประกวดโดยไม่เป็นการแก้ไขปัญหาผ่าน
กิจกรรมและการเรียนรู้ท่ีจดัข้ึนในชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดชุมชนเขม้แขง็ 
 ในส่วนของผูน้ าและคณะท างานของชุมชนประจ าปี มีความตระหนักถึงหัวใจการ
ท างานเพื่อประโยชน์ของชุมชนร่วมกบัชาวบา้นเปิดโอกาสให้ชาวบา้นบางจ าปีเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาและก าหนดทิศทางของชุมชนร่วมกนัเสมอ อนัสอดคล้องกบัแนวคิดการก่อเกิด
ก าเนิดชุมชนเขม้แขง็ซ่ึงชุมชนเขม้แขง็เกิดมาจากตวัผูน้ าชุมชนผูน้ าและชาวบา้น 
 นิภาภัทร เกสรมาศ (2554)  ศึกษาเร่ือง “บทบาทสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนา
ทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีสภาองคก์รชุมชนต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา” พบวา่ การก่อเกิดและ
จดัตั้ง ริเร่ิมข้ึนจากกลุ่ม/องคก์รภาคประชาชน ก านนัและผูใ้หญ่บา้นเทศบาลต าบลปริก และสถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน โดยมีท่ีมา 4 ประการ คือ นโยบายของเทศบาลต าบลปริก การประสานงานและ
ผนึกก าลังของภาคประชาชนด้วยกันเอง สถาบนัชุมชนท้องถ่ินพฒันา (LDI) การอนุวรรคตาม 
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  บทบาทการท างานของสภาองคก์รชุมชน  การจดัเวที
ประชุมประจ าเดือนเพื่อปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน ในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
สาธารณะกบัหน่วยงานภาครัฐ การจดัท าขอ้มูลพื้นฐานและปัญหาต่างๆ ขอ้มูลกลุ่มองค์กร กลุ่ม
กิจกรรม กลุ่มอาชีพ การพฒันาศกัยภาพแกนน าชาวบา้นและเยาวชน  การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
การจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง การสร้างแหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชนแบบชาวบา้น ผลการ
ท างานท าให้กลุ่ม/องค์กรประชาชนมีความเขม้แข็ง ประชาชนในชุมชนไดมี้ประสบการณ์ในการ
พฒันาทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง และการยกระดบัการพึ่งพาตนเองของชุมชน ประเด็นท่ีเป็นปัญหา และ
จุดอ่อน ประเด็นท่ีส าคญัไดแ้ก่  ความจ าเป็นตอ้งเกิดการพฒันาศกัยภาพของแกนน าชุมชน การปลูก
จิตส านึกการมีส่วนร่วมและความรับผดิชอบต่อส่วนรวมของประชาชน 
 ปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต (2556) ศึกษาเร่ือง”ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายชุมชน
ทอ้งถ่ินจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษาองค์กรชุมชนต าบล จงัหวดัจนัทบุรี” 
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แนวทางและมาตรการการน านโยบายชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเองไปใช้ในการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี จากการยอมรับสมมุติฐานเบ้ืองตน้นั้น ท าให้
ไดแ้นวทางและมาตรการการน านโยบายชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเองดงัน้ี 
 1.  ประสิทธิภาพในการจดัประชุม เพื่อน านโยบายชุมชนท้องถ่ินจดัการตนเอง มา
ปฏิบัติในพื้นท่ีต้องมีการจดัประชุม โดยมีการจัดประชุมอย่างสม ่ าเสมอ ควรเป็นไปโดยการ
ปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม โดยไม่เนน้รูปแบบการประชุมอยา่งเป็นทางการมากเกินไป 
 2.  การส่งเสริมสภาองค์กรชุมชน ให้เป็นกลไกสนับสนุนในการกระจายอ านาจสู่
ชุมชนจดัการตนเอง โดยปราศจากการครอบง าจากส่วนกลาง เน้นการหนุนเสริมจากในดา้นการ
พัฒนาศักยภาพขบวนการองค์กรชุมชน ด้านการเช่ือมโยงการท างานกับหน่วยงานภาคีการ
พฒันาการจดัท าขอ้มูล การน าเสนอขอ้มูล เป็นการรวบรวมปัญหาในชุมชนเพื่อเป็นแนวทางในการ
เสนอปัญหา 
 3.  ประสานพลงัภาคีร่วม ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปกครองส่วน
ทอ้งท่ี สภาองคก์รชุมชน และหน่วยงานราชการ ผลกัดนัใหเ้กิดความมีส่วนร่วม  
 ไชยา  กุฏาการ (2557) ศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
จงัหวดัสระแกว้ในการด าเนินงานตามภารกิจของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนต าบล พ.ศ. 2551 
“พบวา่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลควรมีความรู้ความเขา้ใจภารกิจภาพรวมในระดบัท่ีดีมากใน
การด าเนินงานตามภารกิจของพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 โดยมีข้อเสนอแนะ  
ให้หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ควรส่งเสริม สนบัสนุนและการพฒันาความเขม้แข็งการมีส่วนร่วมและ
การสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่สมาชิกสภาองคก์รชุมชน และประชาชนใหม้ากยิ่งข้ึน เพื่อใหเ้กิด
การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจของสภาองค์กรชุมชนให้มีความ
เขม้แขง็และมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต ร่วมทั้งสามารถพฒันาให้เป็นสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ี
เข้มแข็งอย่างย ัง่ยืน ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ตลอดจน
ส่งเสริมสมาชิกองคก์รชุมชนให้เป็นตวัแทนสภาองคก์รชุมชนต าบลเขา้ร่วมในเวทีกิจกรรมต่างๆท่ี
หน่วยงานของรัฐและเอกชนจดัข้ึน น าไปสู่การมีส่วนร่วมท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติัจริงอย่างมี
คุณภาพ  
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6.  ข้อมูลสภาพทัว่ไปของต าบลตลาดไทร 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลตลาดไทร  กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้ งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลเม่ือวนัท่ี  16  ธนัวาคม  พ.ศ. 2539  โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา  
40  และมาตรา  41  แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  และ
ให้โอนบรรดางบประมาณ ทรัพยสิ์น  สิทธิ  เรียกร้อง หน้ีต่าง ๆ และเจา้หนา้ท่ีของสภาต าบลตลาด
ไทรไปเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดไทร 
 6.1  ทีต่ั้ง  
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดไทร ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของอ าเภอประทาย  
มีระยะทางห่างจากอ าเภอประทายประมาณ 10 กิโลเมตร และอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของจงัหวดันครราชสีมา  ห่างจากจงัหวดันครราชสีมาระยะทางประมาณ 106  กิโลเมตร  มีอาณา
เขตติดต่อ ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลหนองค่าย อ าเภอประทาย 
  ทิศใต ้ติดต่อกบั ต าบลโคกกลาง อ าเภอประทาย   
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ จงัหวดับุรีรัมย ์
  ทิศตะวนัตกติดต่อกบั ต าบลประทาย อ าเภอประทาย   
 6.2  ภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดไทรมีลกัษณะ  คือ สภาพ
ทางภูมิศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดไทร มีลกัษณะเป็นท่ีราบสูงสลบักบัท่ีราบลุ่ม  
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นทุ่งนา  มีป่าโปร่ง มีล าน ้าไหลผา่นเหมาะแก่การเกษตรมีลกัษณะของดินเป็นดิน
ร่วนปนทรายเหมาะแก่การปลูกขา้ว ปลูกหม่อน เล้ียงไหม 
  6.2.1  พืน้ทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบลตลาดไทร 
   ต  าบลตลาดไทร มีเน้ือท่ีโดยประมาณ  47.00 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  
29,375 ไร่ จ  าแนกพื้นท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลออกเป็นดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.1  ประชากร มีประชากรในพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 5,999  คน  แยกเป็นชาย  2,964  คน หญิง   
 3,035  คน  มีความหนาแน่นเฉล่ีย  127.76  คนต่อตารางกิโลเมตร  แยกเป็น 
 

หมู่ท่ี ช่ือบา้น 
 

จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1  บา้นหนองบวั 179 368 361 729 

2  บา้นประทาย 192 371 392 763 

3  บา้นฉนวน 38 82 86 168 

4  บา้นหนองกก 109 250 228 478 

5  บา้นดอนอีลุ่ม 200 388 405 793 

6  บา้นตลาดไทร 183 348 360 708 

7  บา้นหนองปรือ 20 45 44 89 

8  บา้นหนองเรือ 46 123 115 238 

9  บา้นโนนง้ิว 13 33 35 68 

10  บา้นโนนตะคร้อ 87 228 195 423 

11  บา้นตูม 29 67 68 135 

12  บา้นธรรมจกัร 192 355 397 752 

13  บา้นเอราวณั 145 323 357 680 

รวม 1,433 2,981 3,043 6,024 

(ขอ้มูล ณ เดือน 30 พฤษภาคม  พ.ศ. 2559  ส านกับริหารทะเบียน  กรมการปกครอง) 

 

 6.3  สภาพเศรษฐกจิ 
  อาชีพ ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดไทร  ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ประมาณ ร้อยละ 75  ของประชากรทั้งหมด เพราะพื้นท่ีของต าบลเป็นท่ีราบลุ่มมี
ล าห้วย ล าคลองไหลผา่นเหมาะแก่การปลูกขา้ว  ปลูกพืชสวนพืชไร่  อาชีพส่วนใหญ่ของประชาชน
จึงเป็นเกษตรกรรม  ผลผลิตท่ีเป็นรายได้หลกั ได้แก่  ขา้ว  พืชสวนพืชไร่ หญา้เล้ียงสัตว ์เป็นต้น  
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นอกนั้นประกอบอาชีพรับจา้ง คา้ขาย  ธุรกิจส่วนตวั  รับราชการ ฯลฯ  ฉะนั้น  จึงสรุปอาชีพท่ี
ส าคญัไดด้งัน้ี 
  ท านา  จ  านวน  2,244 คน              
  ท  าไร่  จ  านวน         1 คน              
  เล้ียงสัตว ์  จ  านวน         2 คน              
  คา้ขาย  จ  านวน     191 ครัวเรือน 
  รับราชการ จ านวน     100 ครัวเรือน 
  รัฐวสิาหกิจ จ านวน         5 ครัวเรือน 
  รับจา้งทัว่ไป จ านวน       66 ครัวเรือน 
  ท างานบริษทั จ านวน         3 ครัวเรือน 
  ธุรกิจส่วนตวั จ านวน         3 คน 
  ทอผา้ไหม   จ  านวน     517 ครัวเรือน 
  ยอ้มผา้ไหม จ านวน     517 ครัวเรือน 
  ไม่มีอาชีพ จ านวน       40 คน 
  นกัเรียน  จ านวน     942 คน 
  นกัศึกษา  จ านวน     141 คน 
  อ่ืน ๆ  จ านวน     282 คน 
 หน่วยธุรกจิในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ป๊ัมน ้ามนัและก๊าซ จ านวน         4 แห่ง 
  โรงสีขา้ว     จ  านวน       26 แห่ง 
 6.4  สภาพทางสังคม 
  การศึกษา 
  ศูนย์พฒันาเด็กเล็กจ านวน  4  แห่ง 
  1.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นดอนอีลุ่ม จ านวนเด็ก 37  คน   ครูผูดู้แลเด็ก  3  คน 
  2.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นหนองกก     จ  านวนเด็ก 25  คน   ครูผูดู้แลเด็ก  2  คน 
  3.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นตลาดไทร    จ  านวนเด็ก 40  คน   ครูผูดู้แลเด็ก  3  คน 
  4.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นประทาย      จ  านวนเด็ก 31  คน   ครูผู ้ดูแลเด็ก  2  คน
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  โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน  4  แห่ง 
  1.  โรงเรียนบ้านประทาย  ตั้งอยู่ท่ีบ้านประทาย  หมู่ท่ี 2  ต าบลตลาดไทรอ าเภอ
ประทาย จ านวนนกัเรียน  รวมทั้งส้ิน  91  คน    
  2.  โรงเรียนวดับา้นหนองกก  ตั้งอยูท่ี่บา้นหนองกก หมู่ท่ี 4  ต าบลตลาดไทร อ าเภอ
ประทาย  จ  านวนนกัเรียน  รวมทั้งส้ิน  78  คน    
  3.  โรงเรียนบา้นตลาดไทร   ตั้งอยูท่ี่บา้นหนองบวั  หมู่ท่ี  1  ต าบลตลาดไทร อ าเภอ
ประทายจ านวนนกัเรียน  รวมทั้งส้ิน  130  คน   
 4.  โรงเรียนบ้านดอนอีลุ่ม (ประชารัฐพฒันา)  ตั้งอยู่ท่ีบ้านดอนอีลุ่ม  หมู่ท่ี 5  ต าบล
ตลาดไทร  อ าเภอประทายจ านวนนกัเรียน  รวมทั้งส้ิน  124   คน 
 6.5  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
  วดั/ส านกัสงฆ ์ จ านวน  7  แห่ง  ไดแ้ก่ 
  1.  วดัใหม่ตลาดไทร ตั้งอยูท่ี่บา้นหนองบวั หมู่ท่ี 1 ต าบลตลาดไทร  อ าเภอประทาย  
  2.  วดับา้นประทาย ตั้งอยูท่ี่บา้นประทาย หมู่ท่ี  2 ต าบลตลาดไทร  อ าเภอประทาย 
  3.  วดับา้นหนองกก ตั้งอยูท่ี่บา้นหนองกก  หมู่ท่ี 4  ต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย 
  4.  วดับา้นดอนอีลุ่ม ตั้งอยูท่ี่บา้นดอนอีลุ่ม หมู่ท่ี 5 ต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย 
  5.  วดัสวา่งโพธ์ิทอง ตั้งอยูบ่า้นตลาดไทร หมู่ท่ี 6 ต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย 
  6.  วดัป่าคูขามบา้นหนองเรือ ตั้งอยูท่ี่บา้นหนองเรือ หมู่ท่ี 8 ต าบลตลาดไทร อ าเภอ
ประทาย   
  7.  วดัอุดมคงคาเขต ตั้งอยูบ่า้นตูม หมู่ท่ี 11 ต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย  
 6.6  สภาพทางโครงสร้างพืน้ฐาน 
  การคมนาคม การคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลตลาดไทรมีทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข  36 (ถนนบ้านวดั – ก่ิงอ าเภอบ้านใหม่ไชยพจน์)  เป็นถนนสายหลักในการ
คมนาคมท่ีใชส้ัญจรไป - มา  และมีถนนสายรองจ านวน  1  สาย  เป็นถนนลาดยางขนาดผวิจราจร  6  
เมตร  ได้แก่ถนนลาดยางสายบ้านตลาดไทร (จากสาย 36) – บ้านดอนอีลุ่ม  ระยะทางประมาณ 
11.65  กิโลเมตร นอกนั้นจะเป็น 

  1.  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บา้น  จ านวน  21  สาย  ระยะทาง  6,000  เมตร 
  2.  ถนนหินคลุกภายในหมู่บา้นและเช่ือมต่อหมู่บา้น จ านวน 9 สาย ระยะทาง  2,700   
เมตร 
  3.  ถนนลูกรังภายในหมู่บ้านและเช่ือมต่อหมู่บ้าน  จ  านวน  2  สาย  ระยะทาง  5,965  
เมตร    
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  แหล่งน า้  ล าน ้า, ล าคลอง, ล าหว้ย  จ  านวน  4  สาย 
  1.  ล าสะแทด  ตั้งอยูห่มู่ท่ี  5, 12, 3, 11, 8  ระยะทาง 6,000   เมตร มีปริมาณในการ
กกัเก็บน ้าได ้ จ  านวน  2,100,000  ลูกบาศกเ์มตร 
  2.  ล าแอก  ตั้งอยูห่มู่ท่ี  1, 4, 6, 9, 10, 13 ระยะทาง 3,000  เมตร  มีปริมาณในการ
กกัเก็บน ้าได ้ จ  านวน  630,000  ลูกบาศกเ์มตร 
  3.  คลองละลม ตั้งอยูห่มู่ท่ี  2 ระยะทาง 1,500  เมตร  มีปริมาณในการกกัเก็บน ้ าได ้ 
จ  านวน 420,000  ลูกบาศกเ์มตร 
  4.  คลองวงัยาง ตั้งอยูห่มู่ท่ี  2, 8 ระยะทาง  1,000  เมตร  มีปริมาณในการกกัเก็บน ้ า
ได ้ จ  านวน   150,000 ลูกบาศกเ์มตร 
  แหล่งน า้ทีส่ร้างขึน้ 
  ฝายกั้นน ้า   จ  านวน  3      แห่ง    
  บ่อโยก    จ  านวน  71    แห่ง 
  สระน ้า,บึง,หนอง    จ  านวน  31    แห่ง 
  บ่อน ้าต้ืน    จ  านวน  4    แห่ง 
  ข้อมูลอืน่ๆ  มวลชนจดัตั้ง 
  ลูกเสือชาวบา้น 2 รุ่น  จ  านวน  310   คน 
  อปพร.    จ  านวน  113 คน 
  กองทุนเพื่อความมัน่คง  2  รุ่น   จ  านวน  295   คน 
  กองทุนหมู่บา้นหมู่บา้นละลา้น จ านวน  13 กองทุน 
  องทุนหมู่บา้นหมู่บา้นละแสน จ านวน  13 กองทุน 
  กลุ่มออมทรัพยห์มู่บา้น  จ านวน  13 กองทุน 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง  บทบาทการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร  
อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551  ด าเนินการ
วจิยัใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ 
 รูปแบบและวธีิกำรศึกษำ 
 โดยมีกระบวนการในการศึกษาตามระเบียบการวจิยัดงัน้ี  
 1.  การด าเนินการวจิยั  
 2. กลุ่มประชากร ขนาดตวัอยา่งและวธีิการคดัเลือกตวัอยา่งในการวจิยั  
 3.  เคร่ืองมือในการวจิยั  
 4.  ขอบเขตของการวจิยั  
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  วธิกีำรด ำเนินกำรวจิัย  
 
 1.1  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใชว้ิธีการวจิยัในรูปแบบต่างๆ 
การวจิยัเอกสาร เอกสารท่ีจะใชใ้นการวจิยัน้ีจะแบ่งออกเป็น 
  1.1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแ้ก่ การเก็บขอ้มูลภาคสนาม โดยจะเก็บ
ขอ้มูลจากการเขา้สัมภาษณ์โดยตรงจากผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยค าถามเป็น
ลกัษณะปลายเปิด เพื่อใหผู้ต้อบสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งมีอิสระ 
  1.1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผูศึ้กษาไดท้  าการรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็นเอกสารทางราชการเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง หนังสือและบทความทางวิชาการท่ี
เก่ียวขอ้ง กบัประเด็นท่ีศึกษา 
 1.2  กำรสัมภำษณ์ในเชิงคุณภำพ 
  1.2.1  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การด าเนินการวิจยัในคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีน ามาใช้
ในการศึกษา วจิยั ประกอบดว้ย ระเบียบวจิยัเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ (Interview) ประธานสภา
องค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร กลุ่มท่ี 2 สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร  กลุ่มท่ี 3 
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เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร กลุ่มท่ี 4 ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นต าบลตลาดไทร และ
กลุ่มท่ี 5 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดไทร รวมทั้งหมด 12 คน 
  1.2.2  การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมในที่น้ี หมายถึงการเขา้สังเกตุการณ์การ
ประชุมประชาคมระดบัต าบล การประชุมในระดบัชุมชนหมู่บา้น 
 

2.  กลุ่มประชำกร ขนำดตัวอย่ำงและวธิีกำรคดัเลอืกตัวอย่ำงในกำรวจิัย 
 
 จ  านวนประชากรในการท าการส ารวจการวิจยัในจ านวนของประชากรท่ีตอ้งศึกษาท า
การวิจยัในคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดเ้ลือกเอาประชากรกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี  ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล
ตลาดไทรจ านวน 1 คน กลุ่มท่ี 2 สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทรจ านวน 7 คน กลุ่มท่ี 3 
เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร จ านวน 1 คน  กลุ่มท่ี 4 ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นต าบล
ตลาดไทร จ านวน 2 คน และกลุ่มท่ี 5 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดไทร จ านวน 1 คน รวม
ทั้งหมด 12 คน ส าหรับเกณฑ์ในการคดัเลือกกลุ่มประชากรในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาจากบุคคลท่ี
มีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ในสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร และผูท่ี้
มีบทบาทเป็นผูน้ าทางสังคมและชุมชน 
 

3.  เคร่ืองมอืในกำรวจิัย  
 
 ในการศึกษา/วจิยั คร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล โดยการสังเกตแบบ
มีไม่มีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง โดยมีประเด็นในค าถามดงัน้ี 
 3.1  บทบาทส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ้
 3.2  บทบาทการจดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน 
 3.3  บทบาทการเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาชุมชน 
 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
  
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัศึกษาในเร่ือง “บทบาทการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชน
ต าบลตลาดไทร  อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.
2551” 
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 4.1  ขอบเขตของเนื้อหำ ศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบล
ตลาดไทร  อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา 
 4.2  ขอบเขตพืน้ที่ พื้นท่ีด าเนินการวิจยัในเขตพื้นท่ีต าบลตลาดไทร จ านวนประชากร
ตวัอย่างท่ีตอ้งการสัมภาษณ์ จากสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร  นักปกครองทอ้งท่ีในต าบล
ตลาดไทรและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต าบลตลาดไทร  โดยจ านวนประชากรในการท าการส ารวจการศึกษา
ท าการวิจยัในคร้ังน้ี   ผูศึ้กษาไดเ้ลือกเอาประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร จ านวน 1 คน 
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร จ านวน 7 คน  เลขานุการสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาด
ไทร จ านวน 1 คน ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นต าบลตลาดไทร จ านวน 2 คน และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตลาดไทร จ านวน 1 คน รวมทั้งหมด 12 คน 
 4.3  ขอบเขตระยะเวลำ ระยะเวลาในการศึกษาคือ ตั้งแต่ เดือน พฤษภาคม 2559 ถึง
เดือน มกราคม 2560 รวมเป็นระยะเวลาทั้งส้ิน 9 เดือน 
 

5.  กำรตรวจสอบและกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 5.1  กำรตรวจสอบข้อมูล 
  5.1.1  การตรวจสอบการสัมภาษณ์โดยใช้แหล่งข้อมูลจากเอกสารและการ
สัมภาษณ์ และการบอกเล่าพบวา่สภาองค์กรชุมชนเป็นองคก์รท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือปี 2552 ในฐานะท่ี
เป็นองคก์รใหม่จึงตอ้งทราบวา่สภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร มีบทบาทในการด าเนินงานของ
กิจการมากน้อยเพียงใด มีปัญหาการด าเนินงานอย่างไรและมีแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขการ
ด าเนินงานบริหารกิจการในสภาองคก์รชุมชนอยา่งไร 
  5.1.2  การตรวจสอบการสัมภาษณ์จากประธานสภาองค์กรชุมชน สมาชิกสภา
องคก์รชุมชน เลขานุการสภาองคก์รชุมชน ก านนัผูใ้หญ่บา้น และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 5.2  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  ผูศึ้กษาวิจยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้
รวบรวมจากแหล่งต่างๆ เช่น การวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ขอ้มูลทัว่ๆไปของประชากรกลุ่ม
ตวัอยา่ง  แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์  โดยน ามาวิเคราะห์ร่วมกนัพร้อมกบั
ตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต้องให้ครบถ้วนในแต่ละประเด็นโดยใช้การพรรณนาในการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อคน้หาค าตอบในการวิจยัอย่างถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงค์ สามารถสรุปผลท่ี
คน้พบไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในบทน้ีผูว้ิจยัได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลในด้ำนบทบำทกำรด ำเนินงำนของสภำ
องค์กรชุมชน ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินงำน  และข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำในกำร
ด ำเนินงำนของสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร ตำมภำรกิจสภำองค์กรชุมชน (มำตรำ 21) ของ
พระรำชบญัญติัสภำองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  พร้อมน ำเสนอกำรวิเครำะห์ผลตำมวตัถุประสงคต์ำม
ขอ้ (1), (2), (3)  เพื่อน ำผลกำรศึกษำมำอธิบำยถึงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ กบั
บทบำทกำรด ำเนินงำนของสภำองคก์รชุมชน  รำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

1.  บทบาทการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร 
 
 1.1  บทบาทการเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  บทบำทกำรเสนอแนะในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรโดยส่วนใหญ่แลว้เป็นคนในพื้นท่ีชุมชน หรือ
หมู่บำ้น มีควำมผูกพนักบัชุมชนอย่ำงใกล้ชิด  และสมำชิกส่วนใหญ่มำจำกอดีตผูน้ ำชุมชน เช่น
ผูใ้หญ่บำ้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้น ขำ้รำชกำรบ ำนำญ หรือผูน้ ำกลุ่มต่ำงๆในชุมชน ดงันั้นแลว้กำรแสดง
บทบำทกำรเสนอแนะในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสภำ
องคก์รชุมชนจึงมีควำมสัมพนัธ์กบัชุมชน จนบำงคร้ังไม่สำมำรถแยกออกไดร้ะหว่ำงบทบำทของ
สภำองค์กรชุมชนกบับทบำทของสมำชิกชุมชน โดยรวมแลว้บทบำทท่ีมีร่วมอยูก่บัชุมชนในกำร
ด ำเนินงำนจดัท ำแผนชุมชน  กำรด ำเนินกำรจดัท ำแผนชุมชนน้ีเป็นกำรบูรณำกำรร่วมกนัระหว่ำง
สภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร ผูน้ ำชุมชน ผูน้ ำหมู่บ้ำน ประชำชนในชุมชน หมู่บ้ำน หรือ
สถำบนัต่ำงๆในชุมชน เช่น วดั โรงเรียน หรือ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพชุมชนต ำบล ซ่ึงเป็น
กิจกรรมพัฒนำท่ีเกิดข้ึนจำกคนในชุมชนท่ีมีกำรรวมตัวกันเพื่อจดัท ำแผนชุมชนข้ึนมำใช้เป็น
แนวทำงในกำรพฒันำชุมชนหรือทอ้งถ่ินของตนเอง ใหเ้ป็นไปตำมท่ีตอ้งกำรและสำมำรถแกปั้ญหำ
ท่ีชุมชนเผชิญอยูร่่วมกนัได ้ โดยคนในชุมชนไดม้ำร่วมกนัคิด ร่วมก ำหนดแนวทำง และกิจกรรม
กำรพฒันำของชุมชน โดยยึดหลกักำรพึ่งพำตนเอง ลดกำรพึ่งพิงภำยนอก ดว้ยกำรค ำนึงถึงศกัยภำพ 
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ทรัพยำกร ภูมิปัญญำ วิถีชีวิต วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ินเป็นหลกั ซ่ึงบำงกิจกรรมท่ี
ชุมชน ไม่สำมำรถท ำเองได ้หรือเสนอแผนชุมชนเขำ้เป็นแผนพฒันำขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล
ตลำดไทร   เพื่อใหอ้งคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรรับทรำบปัญหำ อุปสรรค หรือควำมตอ้งกำร
ของหมู่บ้ำน ชุมชน และน ำปัญหำขอ้เสนอแนะดังกล่ำวไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันำขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร เพื่อเป็นแนวทำงในกำรจดัหำงบประมำณในกำรพฒันำชุมชนหรือ
หมู่บำ้นต่อไป   ส ำหรับสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทรในกำรด ำเนินกิจกรรมดงักล่ำวน้ี เป็นไป
ตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบญัญติัสภำองคก์รชุมชน พ.ศ.25551 ตำมภำรกิจของสภำองคก์รชุมชน 
(มำตรำ 21) บทบำทในกำรเสนอแนะปัญหำและแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและกำรพฒันำต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 
 

ภำพท่ี 4.1  กำรด ำเนินกิจกรรมจดัท ำแผนชุมชน 
 
 ยกตวัอย่ำงกำรเสนอแนะในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินของหมู่บ้ำนหนองบัว หมู ท่ี  1 ต ำบลตลำดไทร ในกำรด ำเนินกำรจัดท ำข้อบัญญัติ
งบประมำณประจ ำปี  พ .ศ. 2559 ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร ตำมระเบียบ
กระทรวงมหำดไทย วำ่ดว้ยกำรจดัท ำแผนพฒันำขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ้ 22 
ให้ใช้แผนพฒันำขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นแนวทำงในกำรจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี  และในกำรด ำเนินกำรจดัท ำแผนพฒันำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรต้อง
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ด ำเนินกำรจดัท ำประชำคมหมู่บ้ำน เพื่อขอทรำบขอ้มูลของหมู่บำ้น ชุมชน ด้ำนปัญหำ อุปสรรค 
ควำมตอ้งกำร หรือแนวทำงขอ้เสนอแนะกำรพฒันำต่ำงๆ ในระดบัหมู่บำ้นชุมชน เพื่อเป็นขอ้มูล
น ำมำบรรจุไวใ้นแผนพฒันำสำมปี และน ำแผนพฒันำสำมปีไปเป็นแนวทำงในกำรจดัท ำขอ้บญัญติั
งบประมำณประจ ำปี  ซ่ึงในกำรจดัท ำประชำคมหมู่บำ้นของบำ้นหนองบวัหมู่ท่ี 1 มีกำรบูรณำกำร
ร่วมกนัหลำยส่วนในชุมชนเขำ้ร่วมประชุมประชำคมเพื่อเสนอแนะ ปัญหำอุปสรรค และแนวทำง
กำรพฒันำต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  โดยมีส่วนต่ำงๆ เขำ้ร่วมประชุมดงัน้ี  สมำชิกสภำองคก์ร
ชุมชนต ำบลตลำดไทร  ผูน้  ำหมู่บำ้น  ผูแ้ทนกลุ่มอำชีพต่ำงๆ ผูแ้ทนสถำบนั บำ้นวดั โรงเรียน และ
ประชำชนในชุมชน ในกำรเสนอแนะขอ้ปัญหำ อุปสรรค ต่ำงๆ หรือแนวทำงกำรพฒันำนั้นจะ
ร่วมกนัเสนอแนะ และสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร ไดมี้บทบำทในกำรเสนอแนะ เร่ืองเสนอ
ให้ซ่อมถนนหินคลุกสำยทำงบำ้นหนองบวัไปบำ้นตลำดไทร ระยะทำง 2,400 เมตร  เน่ืองจำกถนน
ช ำรุดมำกกำรสัญจรไปมำไม่สะดวก ประชำชนในพื้นท่ีมีควำมยำกล ำบำกในกำรสัญจรไปมำ  และ
ในท่ีประชุมประชำคมหมู่บำ้นไดเ้สนอโครงกำรท่ีเป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนอีกหลำยโครงกำร  และ
โครงกำรท่ีเสนอน้ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรไดน้ ำไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันำสำมปี และ
ได้พิจำรณำจัดท ำข้อบัญญัติประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 และสำมำรถน ำงบประมำณมำ
ด ำเนินกำรก่อสร้ำงถนนสำยดงักล่ำวให้สำมำรถใชไ้ดอ้ยำ่งสะดวกข้ึน ซ่ึงจำกตวัอยำ่งท่ีกล่ำวน้ีเป็น
บทบำทของสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร  ในกำรเสนอแนะในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำ
ต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่กำรแสดงบทบำทดงักล่ำวน้ีเป็นกำรแสดงออกร่วมกนัในนำม
ของชุมชน หรือหมู่บำ้น 
 ดงันั้นแลว้สภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร ไม่ได้แสดงบทบำทท่ีชดัเจนในกำรน ำ
ขอ้เสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงซ่ึง
เป็นกำรร่วมกนัของชุมชน  กำรเสนอแนะแนวทำงในทำงในกำรแกไ้ขปัญหำต่ำงๆ  เป็นหนำ้ท่ีของ
หมู่บำ้นหรือชุมชน โดยใชส้มำชิกในชุมชนเป็นตวัแทนในกำรเสนอแนะต่ำงๆ ซ่ึงเป็นกำรใชสิ้ทธิ
หน้ำท่ีเป็นสมำชิกเป็นพลเมืองของชุมชนหมู่บำ้นในกำรเขำ้ร่วมประชำคมเพื่อเสนอแนะแนวทำง 
ปัญหำ อุปสรรคต่ำงๆ  กำรด ำเนินกำรจดัท ำแผนพฒันำขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร ใน
นำมของสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรเองไม่ได้มีบทบำทในกำรเสนอแนะแนวทำงในกำร
แกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรอยำ่งชดัเจน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
 กิตติศกัด์ิ  โพยนอก   ประธำนสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวไวว้ำ่ “ในนำม
สภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทรไม่ไดมี้บทบำทในกำรเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและ
กำรพฒันำต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรอย่ำงเป็นทำงกำร แต่กำรเสนอแนะแนวทำง 
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อุปสรรคปัญหำต่ำงๆ นั้น จะมำจำกชุมชนหรือหมู่บำ้นโดยผำ่นสมำชิกหรือตวัแทนชุมชน หมู่บำ้น” 
(สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559)  
 ทองค ำ  จอดนอก  สมำชิกสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่ “กำรเสนอแนะ
แนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรนั้น ตำมบทบำท
ของสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรไม่มีกำรเสนอแนะแต่อย่ำงใด กำรเสนอแนะจะเป็นใน
รูปแบบของประชำชนในชุมชน ซ่ึงเป็นกำรท ำหน้ำท่ีของพลเมืองในกำรใชสิ้ทธิกำรมีส่วนร่วมใน
กำรเสนอแนะแนวทำง ปัญหำอุปสรรคต่ำงๆ ควำมต้องกำรของหมู่บำ้นและชุมชนโดยผ่ำนกำร
จดัท ำประชำคมขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรเพื่อกำรจดัท ำแผนพฒันำต่ำงๆ” (สัมภำษณ์ 
เม่ือ 10 กนัยำยน 2559)  
 สมพำน  จอดนอก  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร และอดีตผูใ้หญ่บ้ำน 
กล่ำวเอำไวว้ำ่ “ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรจะท ำประชำคมในระดบัหมู่บำ้นเพื่อทรำบถึง
ปัญหำอุปสรรค กำรเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำ ตลอดจนควำมตอ้งกำรของประชำชนใน
ระดับชุมชนโดยตรง เพื่อด ำเนินกำรจดัท ำแผนพฒันำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร  
กำรเสนอแนะเป็นหน้ำท่ีของพลเมืองในชุมชน หมู่บำ้นเป็นผูเ้สนอ “ (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 
2559)   
  ร่วม  จนัต ำรำ   เลขำนุกำรสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร ไดก้ล่ำวเอำไวว้ำ่  “ ดิฉัน
เคยเสนอแนะเแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร 
เม่ือคร้ังมีกำรจดัท ำประชำคมหมู่บำ้น เพื่อกำรจดัท ำแผนพฒันำขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำด
ไทร  แต่กำรเสนอเป็นกำรเสนอในนำมของสมำชิกในชุมชนของดิฉนั ไม่ใช่ในนำมของสมำชิกสภำ
องคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559)   
  พีระพฒัน์  พิพวนนอก ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี  3 “ประชำชนในชุมชนใชสิ้ทธิหนำ้ท่ีพลเมือง
แสดงออกซ่ึงกำรมีส่วนร่วมในกำรเสนอแนะเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำ
ต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร  ในครำวประชำคมหมู่บ้ำนเพื่อจดัท ำแผนพฒันำของ
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
  สุวิทย ์ ห้อยไธสง   นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร กล่ำวเอำไวว้่ำ “ กำร
จดัท ำแผนพฒันำขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร ตอ้งมำจำกปัญหำ อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ
ต่ำงๆ และควำมตอ้งกำรของชุมชน  หมู่บำ้นโดยผ่ำนกำรประชำคมในระดบัหมู่บำ้น โดยสมำชิก
ของชุมชนเป็นคนเสนอ”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 13 กนัยำยน 2559) 
 จำกกำรสังเกตของผูว้ิจยั พบว่ำกำรเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและกำร
พฒันำต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทรนั้นไม่มีบทบำทชดัเจน
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ในกำรเสนอแนะปัญหำแนวทำงในกำรแกไ้ขตลอดจนแนวทำงกำรพฒันำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล
ตลำดไทรเท่ำท่ีควร ซ่ึงแมว้่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรในแต่ละปีจะมีกำรจดัท ำแผน
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  แผนพัฒนำสำมปี  แผนกำรด ำเนินงำน  หรือกำรติดตำมประเมินผล
แผนพฒันำต่ำงๆ และกำรจดัท ำข้อบัญญัติงบประมำณประจ ำปี   กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ เหล่ำน้ี
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร ก็น ำขอ้มูลเบ้ืองตน้มำจำกชุมชน หมู่บำ้น เป็นเกณฑ์ในกำร
ด ำเนินกำรจดัท ำ ซ่ึงขอ้มูลเหล่ำน้ีเป็นขอ้มูลท่ีเสนอโดยประชำชนในชุมชน หมู่บำ้น ซ่ึงสมำชิกใน
ชุมชนใชสิ้ทธิหน้ำท่ีพลเมืองในกำรมีส่วนร่วมในกำรเสนอแนะปัญหำ อุปสรรค  ตลอดจนวิธีกำร
แกไ้ขปัญหำ ต่อองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร  ถึงแมว้่ำจะมีสมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบล
ตลำดไทร  ไดเ้สนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ตลำดไทรก็ตำม แต่เป็นกำรเสนอแนะในนำมของชุมชน หรือหมู่บำ้นตนเอง   
 สรุปสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรไม่มีบทบำทกำรด ำเนินงำนท่ีชัดเจนในกำร
เสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่ำท่ีควร เป็น
กำรแสดงบทบำทในนำมชุมชน ไม่ใช่ในนำมของสภำองคก์รชุมชน  
 1.2  บทบาทการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แสดงความคิดเห็นการด าเนินโครงการกจิกรรมของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  กำรจดัให้มีเวทีปรึกษำหำรือส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของประชำชนในกำรแสดง
ควำมคิดเห็นกำรด ำเนินโครงกำรกิจกรรมของรัฐ หรือโครงกำรกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตำมภำรกิจของสภำองคก์รชุมชน (มำตรำ 21) ของพระรำชบญัญติัสภำองคก์รชุมชน พ.ศ.
25551  สภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร  มีบทบำทในกำรด ำเนินกำรจดัเวทีให้มีกำรปรึกษำหำรือ
กนัของสมำชิกสภำองค์กรชุมชนและประชำชนในกำรแสดงออกซ่ึงควำมคิดเห็นต่อกำรด ำเนิน
โครงกำรหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดด้ ำเนินกำรจดัเวทีปรึกษำหำรือข้ึนเป็น
คร้ังครำว  กำรด ำเนินกำรไม่มีก ำหนดกำรในกำรจดักำรประชุมท่ีแน่นอน  กำรจดักำรประชุมจะเป็น
กำรประสำนนดัหมำยประชุมกนัเป็นคร้ังๆ ไป  กำรด ำเนินกำรเปิดเวทีปรึกษำหำรือกนัแต่ละคร้ังจะ
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหรือโครงกำรต่ำงๆท่ีมีผลกระทบโดยตรงของประชำชนในชุมชน 
หมู่บ้ำน เช่นเรียกร้องให้หน่วยงำนภำครัฐช่วยเหลือในกำรแก้ไขปัญหำเร่ืองน ้ ำอุปโภคบริโภค
ในช่วงฤดูแลง้เน่ืองจำกน ้ ำประปำในหลำยหมู่บำ้นไม่ไหล  ท ำให้ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อน
กนัอยำ่งมำก จึงเปิดเวทีประชุมปรึกษำหำรือกนัเพื่อหำทำงแกไ้ขปัญหำและขอรับควำมช่วยเหลือ
จำกภำครัฐ เป็นต้น  กำรเปิดเวทีปรึกษำหำรือประมำณปีละ 1 – 2 คร้ังต่อปี  โดยใช้หอประชุม
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรเป็นสถำนท่ีในกำรจดัเวทีประชุมตำมภำรกิจของสภำองค์กร
ชุมชน ในกำรจดัเวทีปรึกษำหำรือส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของประชำชน  เป็นกำรเสริมสร้ำงกำร
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แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั เป็นกำรสร้ำงประชำธิปไตยในชุมชน สิทธิหน้ำท่ีพลเมือง  สร้ำง
ควำมรักควำมสำมคัคี กำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน แลกเปล่ียนทศันคติ ตลอดจนแนวทำงแกไ้ข
ปัญหำ กำรพฒันำชุมชน หมู่บ้ำน  และเปิดโอกำสให้แสดงควำมคิดเห็นต่อกำรด ำเนินงำนหรือ
กิจกำรโครงกำรของหน่วยงำนภำครัฐ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โรงเรียน โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบล เป็นตน้ ซ่ึงในกำรจดัเวทีดงักล่ำวน้ีจำกกำรสัมภำษณ์เบ้ืองตน้ไดท้รำบวำ่ เม่ือ
คร้ังก่อตั้งสภำองค์กรชุมขนต ำบลตลำดไทรข้ึนมำใหม่ๆ  เม่ือมีกำรเปิดเวทีปรึกษำหำรือกนัข้ึนใน
แต่ละคร้ังจะมีผู ้เข้ำร่วมประชุมจ ำนวนมำก   แต่เม่ือเวลำผ่ำนไปจนถึงปัจจุบันในกำรจัดเวที
ปรึกษำหำรือกนันั้น  ไม่ไดรั้บควำมสนใจจำกประชำชนเขำ้ร่วมเท่ำใดนกั มีจ ำนวนท่ีนอ้ยลงกำรเขำ้
ร่วมกิจกรรมของประชำชนต่อสภำองค์กรชุมชนมีจ ำนวนลดลงไปเร่ือยๆ กำรเปิดเวทีประชุม
ปรึกษำหำรือกนัจึงไม่สม ่ำเสมอ  และสภำองค์กรชุมชนต ำบตลำดไทร  ขำดงบประมำณในกำร
ด ำเนินงำนเปิดเวทีปรึกษำหำรือ  และต้องใช้สถำนท่ี  ส่ิงของ อุปกรณ์ ตลอดจนบุคลำกรของ
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรในกำรเปิดเวที ท ำใหเ้กิดควำมไม่พอใจขององคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบลตลำดไทรข้ึน  และส ำคญัท่ีสุดประชำชนในชุมชนขำดกำรกระตือรือร้นในกำรมีส่วนร่วม ซ่ึง
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนน้ีเป็นส่วนท่ีส ำคญัในกำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนทุกภำคส่วนร่วมมือ
กนัในกำรตดัสินใจ กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ กำรติดตำมตรวจสอบ กำรประเมินผลงำนร่วมกนั ซ่ึง
จะน ำไปสู่กำรปรับปรุงแกไ้ขพฒันำสร้ำงสรรค ์และใหเ้กิดควำมเช่ียวชำญในกำรแกปั้ญหำในระดบั
ชุมชนหรือสังคมให้มีประสิทธิภำพ  ซ่ึงสำเหตุท่ีประชำชนสนใจเขำ้ร่วมเวทีปรึกษำหำรือลดนอ้ยลง
เร่ือยๆ นั้น สืบเน่ืองมำจำก ประชำชนไม่ให้ควำมส ำคญักบัสภำองค์กรชุมชน ไม่เขำ้ใจบทบำท
ภำรกิจ  สถำนท่ีจดัเวทีปรึกษำหำรือห่ำงไกลจำกชุมชน หมู่บำ้น ตลอดจนห้วงเวลำในกำรเปิดเวที
นั้นเป็นเวลำท่ีประชำชนต้องออกจำกบ้ำนไปท ำงำนประกอบอำชีพประจ ำวนั  ท ำให้ไม่มีเวลำ
เท่ำท่ีควรในกำรเขำ้ร่วม  และสภำองค์กรชุมชนไม่มีส่ิงตอบแทนใดๆ ในกำรเขำ้ร่วมประชุมแต่ละ
คร้ัง  จึงไม่มีแรงจูงใจในกำรเขำ้ร่วมเวทีปรึกษำหำรือเท่ำท่ีควรสอดคลอ้งกบั 
 กิตติทศัน์  โพยนอก ประธำนสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่ “ในกำรเปิด
เวทีประชุมปรึกษำหำรือ  ประชำชนให้ควำมสนใจเขำ้ร่วมน้อยมำก ประกอบกบัสถำนท่ีก็มีจ  ำกดั
ตอ้งขอใชส้ถำนท่ีของทำงรำชกำรในกำรจดัเวที และไม่มีงบประมำณในกำรจดัประชุม” (สัมภำษณ์ 
เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
 เกรียงไกร  นิลกลำง สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “กำรจดักำร
เปิดเวทีประชุมตอ้งขอใชส้ถำนท่ีขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร มีประชำชนมำร่วมนอ้ย 
เพรำะกำรเดินทำงในระยะท่ีไกล ประกอบกบัเป็นเวลำท่ีตอ้งท ำงำน” (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 
2559) 
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 ประหยดั  ธรรมไธสง สมำชิกสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่ “กำรเปิดเวที
ปรึกษำหำรือกนัเพื่อแสดงควำมคิดเห็นต่อโครงกำรหรือกิจกำรของรัฐ ช่วงแรกๆ ในกำรจดัตั้งสภำ
องค์กรชุมชนจะมีสมำชิกไปร่วมเป็นอย่ำงมำก แต่ปัจจุบันมีจ ำนวนน้อย” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 
กนัยำยน 2559) 
 สมพำน  จอดนอก  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “ปัจจุบัน
ประชำชนไม่ค่อยให้ควำมส ำคญัในกำรเขำ้ร่วมประชุม เม่ือสภำองคก์รชุมชนเปิดเวทีปรึกษำหำรือ
กันในเร่ืองต่ำงๆ สืบเน่ืองมำจำกต้องไม่มีค่ำตอบแทนให้ในกำรเข้ำร่วมเวทีปรึกษำหำรือ” 
(สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
 ทอง  ยำงนอก  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “กำรจดัเวทีเพื่อ
ปรึกษำหำรือกนันั้น ส่วนมำกเป็นช่วงเวลำท่ีประชำชนในชุมชนตอ้งออกจำกบำ้นไปท ำงำน จึงมีคน
มำประชุมจ ำนวนท่ีไม่มำก” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
 ร่วม  จนัต ำรำ เลขำนุกำรสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ  “ในกำรจดัเวที
ปรึกษำหำรือเพื่อส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นต่ำงๆ นั้น ประชำชนจะไม่สนใจ เพรำะ
ไม่มีค่ำตอบแทนในกำรเขำ้ร่วมประชุม”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
 เยน็ยง  ค  ำสิงห์นอก  ก ำนนัต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “กำรจดัเวทีเพื่อปรึกษำหำรือกนั
ของสภำองค์กรชุมชนนั้น  ประชำชนในชุมชนจะไม่ค่อยให้ควำมสนใจเพรำะไม่มีผลประโยชน์
อะไรตอบแทน และประชำชนส่วนใหญ่จะท ำงำนจึงไม่มีเวลำในกำรเขำ้ร่วม” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10
กนัยำยน 2559) 
 สุวิทย ์ ห้อยไธสง นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่” กำรเขำ้ร่วมเวที
ปรึกษำหำรือจะมีนอ้ยมำก เพรำะสภำองคก์รชุมชนไม่สำมำรถแกปั้ญหำอะไรได ้ “(สัมภำษณ์ เม่ือ 
13 กนัยำยน 2559) 
 ดงันั้นจำกกำรสังเกตของผูว้จิยัพบวำ่ในกำรด ำเนินกำรจดัให้มีเวทีปรึกษำหำรือส่งเสริม
ให้มีส่วนร่วมของประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็นกำรด ำเนินโครงกำรกิจกรรมของรัฐ หรือ
โครงกำรกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทรมีบทบำทใน
กำรด ำเนินกำรจดัเวทีปรึกษำหำรือแต่ไม่สม ่ำเสมอ  และส ำคญัท่ีสุดคือประชำชนไม่ให้ควำมส ำคญั
ในกำรเขำ้ร่วม กำรมีส่วนร่วมของชุมชนมีน้อยมำก เน่ืองจำกติดขดัเร่ืองเวลำและตอ้งท ำมำหำกิน  
ประกอบกบัสถำนท่ีในกำรจดัเวทีตอ้งใช้สถำนท่ีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร และ
งบประมำณมีไม่เพียงพอต่อกำรจดัเวทีกำรด ำเนินกำรจึงไม่บรรลุวตัถุประสงคก์ำรมีส่วนร่วมท่ีจะ
แสดงออกต่อโครงกำรหรือกิจกรรมของภำครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่เกิดข้ึนเป็น
รูปธรรมใหเ้ห็นชดัเจน กำรมีส่วนร่วมจึงส ำคญัท่ีสุด 
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 สรุปกำรด ำเนินกำรจดัให้มีเวทีปรึกษำหำรือส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของประชำชนใน
กำรแสดงควำมคิดเห็นสภำองคก์รชุมชนมีบทบำท แต่ไม่ไดรั้บควำมร่วมมือจำกประชำชนในกำรมี
ส่วนร่วม ประชำชนไม่ใหค้วำมสนใจในกำรใชสิ้ทธิพลเมืองของตน ขำดควำมร่วมมือในชุมชน 
 1.3  บทบาทการส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่าง
ยัง่ยนื 
  บทบำทด้ำนกำรสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็ง ชุมชนสำมำรถ
พึ่งตนเองได้อย่ำงย ัง่ยืน  ตำมภำรกิจของสภำองค์กรชุมชน (มำตรำ 21) ของพระรำชบญัญติัสภำ
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  ในดำ้นกำรสนบัสนุนส่งเสริมให้ชุมชนเกิดควำมเขม้แข็ง ชุมชนสำมำรถ
พึ่งตนเองไดอ้ยำ่งย ัง่ยนืนั้น  พบวำ่สภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร  ไดมี้บทบำทในกำรด ำเนินกำร
สนบัสนุนชุมชนให้เกิดควำมเขม้แข็ง ชุมชนสำมำรถพึ่งตนเองไดอ้ยำ่งย ัง่ยืน  โดยมีกำรด ำเนินกำร
ส่งเสริมสนับสนุนกำรเรียนรู้  กำรจดักำรและกำรแก้ไขปัญหำร่วมกันของชุมชนเพื่อพฒันำทั้ ง
ทำงดำ้นเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มภำยในชุมชน  ให้กำรร่วมมือช่วยเหลือกนัเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกัน และด้วยควำมเอ้ืออำทรต่อชุมชนในสังคมด้วย  ในกำรเสริมสร้ำงควำม
เขม้แข็งของชุมชน เพื่อเป็นฐำนรองรับกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำทั้งทำงดำ้นเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนัทุกดำ้น  ผนึกก ำลงัด ำเนินงำนกำรเสริม
ควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ได้ด้วยตนเอง ด้วยกำรกระตุ้นและสร้ำง
กระบวนกำรท ำงำนแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งกำรสร้ำงสภำพแวดลอ้มให้ชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัท ำ
และมีกำรเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอนัจะน ำไปสู่กำรพฒันำท่ีย ัง่ยืนในระยะยำว  ทั้งน้ีมี
กิจกรรมหลักท่ีสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรมีกำรด ำเนินกำรเพื่อสร้ำงชุมชนให้เกิดควำม
เขม้แขง็  เช่น   
  1.3.1  การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญ

ปัญหาวิกฤต โดยพฒันำศกัยภำพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกนัร่วมคิดร่วมท ำ ร่วมรับผิดชอบ และ
ร่วมรักษำผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง รวมทั้งให้ควำมส ำคญักบักำรปรับวิธีคิดและวิธีกำร
ท ำงำนของบุคลำกรภำครัฐจำกกำรเป็นผูส้ั่งกำรเป็นผูส้นบัสนุนในกำรจดักำรและแกไ้ขปัญหำของ
ชุมชนเอง  
  1.3.2  การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ  
“ร่วมคิด ร่วมท ำ และร่วมเรียนรู้”  เพื่อส่งเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย
กระบวนกำรส่งเสริมและสนบัสนุนชุมชนไดมี้กำรเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบกำรณ์เพื่อกำรพฒันำ
อำชีพและเศรษฐกิจชุมชน กำรพฒันำสวสัดิกำรสังคมและสวสัดิภำพของชุมชน  กำรฟ้ืนฟูอนุรักษ์
และจดักำรทพัยำกรธรรมชำติของชุมชน  กำรค้นหำศกัยภำพและกำรพฒันำภูมิปัญญำท้องถ่ิน



51 

ตลอดจนกำรจดัท ำแผนควำมตอ้งกำรของชุมชน รวมทั้งกำรสร้ำงประชำคมภำยในชุมชนและกำร
สร้ำงเครือข่ำยของชุมชนแต่กำรด ำเนินกำรเป็นไปเพียงกำรด ำเนินกำรจดัท ำกิจกรรมเท่ำนั้น กำร
ด ำเนินกิจกรรมของสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรท่ีมีบทบำทด้ำนกำรส่งเสริมให้ชุมชนเกิด
ควำมเขม้แขง็สำมำรถพึ่งตนเอง ดงัน้ี 
   1)  โครงการจัดท าแผนชุมชน  โดยมีกำรด ำเนินกำรร่วมกบัชุมชนกำรเก็บ
ขอ้มูลเศรษฐกิจสังคมรำยครัวเรือนเพื่อน ำมำวิเครำะห์แลว้จดัท ำแผน พฒันำชุมชนระดบัต ำบลโดย
องค์กรชุมชน เป็นแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำของเครือข่ำยองค์กรชุมชน หมู่บ้ำน แล้วเสนอต่อ
หน่วยงำนรำชกำร 
   2)  โครงการตั้งศูนย์เรียนรู้พัฒนาระบบเศรษฐกิจพอเพียง  สนับสนุนให้
เครือข่ำยองคก์รชุมชนในประเด็นงำนต่ำงๆพฒันำศูนยเ์รียนรู้ เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมควำมรู้จำกกำร
ท ำงำนขององคก์รชุมชน ให้องคก์รชุมชนอ่ืนๆ มำศึกษำเรียนรู้และขยำยผลกำรพฒันำฟ้ืนฟูทอ้งถ่ิน
โดย ชุมชนเอง  
   3)  การจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ โดยสภำองคก์รชุมชนเป็นผูน้ ำกำรจดัตั้งและ
ขอรับกำรสนบัสนุนงบประมำณ  เม่ืองบประมำณมำถึงหมู่บำ้นชุมชน สภำองคก์รชุมชนต ำบลจะมี
บทบำทร่วมกับผูน้ ำหมู่บ้ำน ชุมชน เป็นตวัแทนชุมชนน ำประชำชนท ำกิจกรรมของกลุ่มโดยมี
หน่วยงำนของรัฐคอยดูแลอีกคร้ังหน่ึง เช่น โครงกำรโรงสีขำ้วชุมชน กลุ่มเล้ียงโค กลุ่มออมทรัพย ์
สหกรณ์ร้ำนคำ้ชุมชน กลุ่มท ำพวงหรีดดอกไมจ้นัทน์ เป็นตน้  
  ซ่ึงกลุ่มต่ำงๆเหล่ำน้ี  ส่วนมำกแลว้สมำชิกสภำองค์กรชุมชนจะมีบทบำทในกำร
ด ำเนินกำรอย่ำงชดัเจนในดำ้นกำรเป็นผูน้ ำ กำรประสำนติดต่อกบัหน่วยงำนรำชกำรในกำรขอรับ
กำรสนบัสนุนงบประมำณ ตลอดจนกำรลงมือปฏิบติัเอง แต่กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำงๆ
เหล่ำน้ียงัไม่ประสบควำมส ำเร็จเท่ำท่ีควร  เน่ืองจำกกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆเหล่ำน้ีประชำชนจะให้
ควำมสนใจในช่วงแรกๆ และจะขำดควำมต่อเน่ืองในกำรด ำเนินกิจกรรม จึงไม่บรรลุผลส ำเร็จของ
กิจกรรม ขำดประสิทธิภำพ ประสิทธิผลของโครงกำรกิจกรรม  จึงไม่ประสบผลส ำเร็จ กำรด ำเนิน
กิจกรรมของกลุ่มต่ำงๆ ไม่มีกำรตรวจสอบ หรือกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นรูปธรรม  
ตวัอย่ำงโครงกำรท่ีไม่ประสบควำมส ำเร็จ เช่น โรงสีชุมชน เม่ือระยะเวลำผ่ำนไประยะหน่ึงโรงสี
ชุมชนช ำรุดไม่มีงบประมำณในกำรซ่อมบ ำรุง เน่ืองจำกกำรบริหำรงำนของกลุ่มไม่มีประสิทธิภำพ 
ท ำให้โรงสีชุมชนขำดทุน กลุ่มจึงหยดุกิจกรรมไป  จำกตวัอยำ่งน้ีสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร
ในฐำนะผูน้ ำกลุ่ม และสมำชิกกลุ่มไม่สำมำรถท่ีจะให้กลุ่มโรงสีขำ้วด ำเนินต่อไปได้  เพรำะกำร
รวมกลุ่มกันยงัไม่มีควำมเข้มแข็ง กำรแก้ปัญหำต่ำงๆ ไม่ได้ด้วยชุมชนเองต้องอำศยัหน่วยงำน
รำชกำรหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรแกไ้ขปัญหำให้  ซ่ึงบทบำทในดำ้นน้ีถึงแมว้ำ่สภำ
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องค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรจะมีบทบำทในด้ำนกำรเป็นผูน้ ำ ผูติ้ดต่อประสำนงำน สนับสนุน 
ตลอดจนด ำเนินโครงกำรกิจกรรมเองก็ตำม  แต่ยงัไม่สำมำรถท ำให้ชุมชนเกิดควำมเขม้แข็งและ
ย ัง่ยนืไดอ้ยำ่งแทจ้ริง เพรำะขำดควำมต่อเน่ืองในกำรปฏิบติั ขำดกำรติดตำมและประเมินผล รวมทั้ง
ไม่มีกำรตรวจสอบโครงกำรหรือกิจกรรมอยำ่งเป็นรูปธรรมสอดคลอ้งกบั 
  กิตติทศัน์  โพยนอก  ประธำนสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “สภำ
องคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทรเคยจดักิจกรรมรวมกลุ่มสร้ำงอำชีพ  แต่ไม่บรรลุวตัถุประสงคเ์น่ืองจำก
เม่ือเวลำผำ่นไปสักพกั ก็ตอ้งมีอนัเลิกไป”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  สมพำน  จอดนอก   สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “กำรรวมกลุ่ม
อำชีพในชุมชนส่วนมำกจะไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร” (สัมภำษณ์ เม่ือ 
10 กนัยำยน 2559) 
  ประหยดั  ธรรมไธสง  สมำชิกสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่  “กำรรวมกลุ่ม
อำชีพในชุมชนมีหลำยกลุ่มส่วนมำกขำดทุน เพรำะระบบตรวจสอบไม่มี”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 
2559) 
  พีระพฒัน์  พิพวนนอก   ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ท่ี 3  กล่ำววำ่ “กำรสนบัสนุนกำรรวมกลุ่มสร้ำง
อำชีพหรือกิจกรรมต่ำงๆ ขำดกำรติดตำมและประเมินผลเม่ือปฏิบติัเสร็จ” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 
2559) 
  สุวิทย ์ เยน็ไธสง  นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ  “องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลตลำดไทรมีกำรจดัประชำคมระดบัหมู่บำ้นเพื่อให้ประชำชนเสนอปัญหำ อุปสรรค ต่ำงๆ ให้
ทรำบ และเพื่อเป็นแนวทำงกำรท ำขอ้บญัญติังบประมำณ และท ำโครงกำรกิจกรรมใหชุ้มชนคืน เพื่อใหเ้กิด
ควำมเขม้แขง็ระดบัชุมชน”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 13 กนัยำยน 2559)  
  ดงันั้นจำกกำรสังเกตของผูว้ิจยัพบว่ำในด้ำนบทบำทกำรสนับสนุนส่งเสริมให้
ชุมชนเกิดควำมเขม้แข็ง ชุมชนสำมำรถพึ่งตนเองไดอ้ย่ำงย ัง่ยืนนั้น  สภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำด
ไทรมีบทบำทจดักิจกรรมส่งเสริมให้เกิดชุมชนเขม้เข็งแต่กำรด ำเนินกำรนั้นไม่ต่อเน่ือง ศกัยภำพ
กำรด ำเนินงำนไม่มีมำกพอ และขำดกำรร่วมมือของคนในชุมชน ไม่มีควำมเป็นชุมชน  ชุมชน
ท้องถ่ินไม่มีกำรรวมตวักัน ไม่มีควำมสัมพนัธ์กันเพื่อเป็นขบวนกำรขับเคล่ือนชุมชน ขำดกำร
ติดตำมและประเมินผล จึงไม่ประสบควำมส ำเร็จ   สมำชิกของชุมชนไม่มีควำมเช่ือมัน่ในศกัยภำพของ
สภำองคก์รชุมชน  จึงไม่เกิดกำรเรียนรู้ร่วมกนัในระดบัชุมชน องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร
จะมีบทบำทในกำรด ำเนินกำรสนับสนุนส่งเสริมมำกกว่ำ  เพรำะว่ำมีอ ำนำจในทำงกฎหมำยและ
งบประมำณในกำรด ำเนินกำรบทบำทของสภำองคก์รชุมชนในดำ้นน้ีจึงดอ้ยไป 
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  สรุปบทบำทกำรสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนเกิดควำมเขม้แข็ง ชุมชนสำมำรถ
พึ่ งตนเองได้อย่ำงย ัง่ยืนนั้ น สภำองค์กรชุมชนมีบทบำท แต่แต่กำรด ำเนินกำรนั้ นไม่ต่อเน่ือง 
ศกัยภำพกำรด ำเนินงำนไม่มีมำกพอ และขำดกำรร่วมมือของคนในชุมชน ไม่มีควำมสัมพนัธ์กนัเพื่อ
เป็นขบวนกำรขบัเคล่ือนชุมชน ขำดกำรติดตำมและประเมินผล จึงไม่ประสบควำมส ำเร็จ 
 

2.  ปัญหา  อปุสรรค ในการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร 
 
 2.1  ปัญหา อุปสรรค ในการเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาชุมชนต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  เป็นกำรวิเครำะห์ถึงปัญหำ อุปสรรค ท่ีสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรท่ีไม่
สำมำรถจะเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรพฒันำชุมชนต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ตลำดไทรได้โดยตรง  ซ่ึงเป็นบทบำทท่ีส ำคญัตำมภำรกิจของสภำองค์กรชุมชน (มำตรำ 21) ของ
พระรำชบญัญติัสภำองคก์รชุมชน  พ.ศ. 25551  ซ่ึงโดยปัญหำ  อุปสรรคต่ำงๆมำจำกกำรท่ีองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรไม่ไดเ้ปิดโอกำสให้สภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทรไดมี้ส่วนร่วมใน
กำรเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำกำรพฒันำชุมชนอย่ำงเป็นทำงกำร   เป็นเพียงกำรให้มี
ส่วนร่วมในชุมชนหรือคณะกรรมกำรต่ำงๆ ของสมำชิกสภำองคก์รชุมชนเท่ำนั้น และกำรประชุม
ร่วมต่ำงๆ ก็ได้เชิญร่วมประชุมในนำมของชุมชน หรือหมู่บำ้น ซ่ึงไม่อยู่ในนำมของสภำองค์กร
ชุมชนตลำดไทรแต่อยำ่งใด   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ำกล่ำวของ   
  เกรียงไกร  นิลกลำง  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร ท่ีกล่ำวว่ำ “ผม
ไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นคณะกรรมกำรพฒันำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรในนำมของตวัแทน
ชุมชน” (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  ประหยดั  ธรรมไธสง  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร  ท่ีกล่ำวว่ำ  
“ผมไม่มีโอกำสท่ีจะเสนอแนะแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำต่ำงๆต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำด
ไทร เพรำะกระผมไม่ได้เป็นคณะกรรมกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร” 
(สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559)  
  กิตติทศัน์  โพยนอก  ประธำนสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่ “กระผม
ไม่ไดรั้บเชิญเขำ้ร่วมกำรประชุมประชำคมระดบัต ำบลขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรแต่
อยำ่งใด” (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  เย็นยง  ค ำสิงห์นอก  ก ำนันต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ  “กระผมมีโอกำสได้
เสนอแนะแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำต่ำงๆ ต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร เน่ืองจำกกระผม
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เป็นคณะกรรมกำรพฒันำ  และมีโอกำสไดเ้ขำ้ร่วมประชุมกบัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร
อยูเ่ป็นประจ ำ”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
  จำกกำรสังเกตของผูว้ิจยัพบปัญหำคือ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรไม่ได้
ให้โอกำสสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทรในกำรแสดงซ่ึงบทบำททำงควำมคิดเห็นโดยตรง  ไม่มี
ส่วนในกำรเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและกำรพฒันำต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรจะให้ควำมส ำคญักบั
คณะกรรมกำรต่ำงๆ ในกำรเสนอแนะแนวทำงกำรพฒันำกำรด ำเนินกำร รวมถึงขอ้เสนอของชุมชน
เพื่อเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรจดัท ำแผนพฒันำขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร ซ่ึงเป็น
กำรปฏิบติัตำมระเบียบและกฎหมำยขององค์กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ลกัษณะไม่ให้สภำองค์กร
ชุมชนต ำบลตลำดไทรมีบทบำทต่อองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร 
 2.2  ปัญหา อุปสรรค ในด้านการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นการด าเนินโครงการกจิกรรมของรัฐ หรือโครงการกิจกรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ตำมภำรกิจของสภำองค์กรชุมชน (มำตรำ 21) ของพระรำชบัญญัติสภำองค์กร
ชุมชน พ.ศ.25551 นั้น จำกกำรสัมภำษณ์ประชำกรกลุ่มตวัอยำ่งพบวำ่ สภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำด
ไทรพบวำ่ปัญหำ อุปสรรค ดำ้นกำรจดัให้มีเวทีปรึกษำหำรือส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของประชำชนใน
กำรแสดงควำมคิดเห็นกำรด ำเนินโครงกำรกิจกรรมของรัฐ หรือโครงกำรกิจกรรมขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร หรือหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชน สมำชิกสภำองคก์รชุมชน ประชำชน
ในชุมชน ไม่ใหค้วำมส ำคญัในกำรเขำ้ร่วมเวทีพดูคุย หรือมีแต่จ ำนวนท่ีนอ้ยมำก  สอดคลอ้งกบั 
  กิตติทศัน์  โพยนอก ประธำนสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่  “ปัญหำ
ในกำรเขำ้ร่วมเวทีปรึกษำ ไม่ไดรั้บควำมสนใจจำกประชำชนในกำรเขำ้ร่วมเวทีพูดคุย  เน่ืองจำก
ประชำชนส่วนใจยงัไม่เข้ำใจบทบำทของสภำองค์กรชุมชน และสภำองค์กรชุมชนไม่สำมำรถ
ช่วยเหลืออะไรเขำไดเ้ม่ือร้องขอใหช่้วยเหลือ” (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  ร่วม  จนัต ำรำ   เลขำนุกำรสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ  “สำเหตุท่ี
ไม่ไดรั้บควำมสนใจเขำ้ร่วมเพรำะวำ่  ประชำชนมีภำระหนำ้ท่ีจะตอ้งประกอบอำชีพเพื่อหำเล้ียงชีพ 
ประจ ำวนั จึงไม่สะดวกในกำรสละเวลำในกำรเขำ้ร่วม” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
  ประหยดั  ธรรมไธสง  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ 
“ปัจจุบนักำรเขำ้ร่วมเวทีปรึกษำหำรือกนันั้น หำกไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนผูเ้ขำ้ร่วม จะไม่ไดรั้บ
ควำมสนใจเขำ้ร่วมเวทีปรึกษำหำรือ” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559)  
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  พีระพฒัน์  พิพวนนอก   ผูใ้หญ่บำ้น หมู่ท่ี 3 กล่ำววำ่  “ กำรเปิดเวทีปรึกษำหำรือ
ของสภำองค์กรชุมชน ประชำชนเขำ้ร่วมน้อยมำก ไม่เหมือนเม่ือคร้ังจดัตั้งใหม่ๆ จะได้รับควำม
สนใจเป็นจ ำนวนมำก สำเหตุคงมำจำกคงไม่ไดรั้บค่ำตอบแทน หรือส่ิงจูงใจใดๆในกำรเขำ้ร่วม และ
คงจำกประชำชนส่วนใจเอำเวลำตรงน้ีไปท ำมำหำกิน”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
  สุวิทย ์ หอ้ยไธสง  นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่ “ประชำชน
จะใหค้วำมส ำคญัในกำรเปิดเวทีปรึกษำหำรือนอ้ย  เพรำะประชำชนคิดวำ่มีควำมซ ้ ำชอ้นกบัองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบล มีภำรกิจเหมือนๆกนั” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
  ประเด็นจำกกำรขำดงบประมำณในกำรด ำเนินกำรเปิดเวทีปรึกษำหำรือ เป็น
ประเด็นหน่ึงท่ีเป็นสำเหตุของปัญหำ อุปสรรค ในกำรจดัเวที เน่ืองจำกกำรได้รับเงินจดัสรรจำก
จงัหวดัมีจ ำนวนท่ีจ ำกดั สอดคลอ้งกบัค ำกล่ำวของ” (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  กิตติทศัน์  โพยนอก  ประธำนสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่ “กำรจดั
เวทีปรึกษำหำรือในแต่ละคร้ังต้องมีงบประมำณ เช่น ค่ำน ้ ำ ค่ำอำหำรให้ผู ้เข้ำร่วมประชุม” 
(สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  ทองค ำ  ทินอก  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร  กล่ำวว่ำ “ค่ำน ้ ำ 
ค่ำอำหำร กำรจดัประชุมบำงคร้ัง สมำชิกตอ้งช่วยเฉล่ียกนัออกค่ำใช่จ่ำย” (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 
2559) 
  ร่วม   จันต ำรำ   เลขำนุกำรสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร ก ล่ ำวว่ำ  
“งบประมำณท่ีเคยไดรั้บสนบัสนุนจำกจงัหวดั ปัจจุบนัไม่ไดรั้บแลว้ จึงไม่มีงบประมำณในกำรปิด
เวทีปรึกษำหำรือกนั”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
  และประเด็นส ำคัญท่ีเป็นปัญหำ อุปสรรค ในกำรเปิดเวทีปรึกษำหำรือกัน คือ
สถำนท่ีในกำรจดัเวที ซ่ึงปัญหำน้ีสืบเน่ืองมำจำกสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร ไม่มีส ำนกังำน
เป็นของตนเอง มีเพียงบำ้นพกัอำศยัของประธำนสภำองค์กรชุมชนเท่ำนั้นเป็นท่ีเก็บเอกสำรต่ำงๆ 
และศูนยร์วมของสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร สอดคลอ้งกบั 
  เกรียงไกร  นิลกลำง สมำชิกสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “ กำรขอ
ใช้สถำนท่ีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรในกำรเปิดเวทีปรึกษำหำรือกนันั้น ไม่ได้รับ
ควำมร่วมมือจำกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรเท่ำใดนกั   เพรำะเขำไม่เขำ้ใจบทบำทของสภำ
องคก์รชุมชนเท่ำไร และหวำดระแวงสภำองคก์รชุมชนมำกกวำ่”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  สมพำน  จอดนอก  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ  “กำรเปิด
เวทีปรึกษำหำรือกนัแต่ละคร้ังนั้น ตอ้งขออนุญำตองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรก่อน เพรำะ
เป็นเจำ้ของสถำนท่ี”  (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
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  ดังนั้ นแล้วจำกกำรสังเกตของผูว้ิจ ัยพบว่ำปัญหำ อุปสรรค ในกำรจดัให้มีเวที
ปรึกษำหำรือส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็นกำรด ำเนินโครงกำร
กิจกรรมของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงำนภำคเอกชนนั้น ปัญหำ อุปสรรค 
แยกไดส้ำมส่วนหลกัๆดงัน้ี  
  1)  ประชำชนไม่ให้ควำมสนใจในกำรเข้ำร่วมเวทีพูดคุยปรึกษำหำรือกันมำก
เท่ำท่ีควร  เน่ืองจำกประชำชนยงัไม่เขำ้ใจบทบำทของสภำองคก์รชุมชนเท่ำท่ีควรเขำ้ใจว่ำบทบำท
จะซ ้ ำซอ้นกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ประกอบกบัเม่ือประชำชนมีกำรร้องขอให้สภำองคก์ร
ชุมชนต ำบลตลำดไทรช่วยเหลือเร่ืองต่ำงๆนั้นสภำองค์กรชุมชนไม่สำมำรถช่วยเหลือได ้ และกำร
ติดขดัเร่ืองเวลำไม่เอ้ืออ ำนวย  ประชำชนส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบอำชีพต่ำงๆ จะใชเ้วลำในกำร
ประกอบอำชีพท ำมำหำกินมำกวำ่ท่ีจะเอำเวลำไปเขำ้ร่วมเวทีปรึกษำหำรือน้ี  และกำรเขำ้ร่วมแต่ละ
คร้ังก็ไม่มีค่ำตอบแทนหรือผลประโยชน์ใดๆให้เพื่อเป็นแรงจูงใจ  สภำองคก์รชุมชนเป็นสภำท่ีเป็น
ผูมี้จิตอำสำเข้ำร่วมไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรง กำรเขำ้ร่วมเวทีปรึกษำหำรือแต่ละคร้ัง
ส่วนมำกจึงมีแต่ผูมี้จิตอำสำท่ีจะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนร่วม ซ่ึงมีจ ำนวนท่ีนอ้ยมำกเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประชำกรทั้งหมดในต ำบล 
  2)  งบประมำณในกำรจดัเวทีพูดคุยปรึกษำหำรือ  เน่ืองจำกสภำองคก์รชุมชนไม่มี
งบประมำณเป็นของตนเอง งบประมำณท่ีมีคือไดรั้บกำรจดัสรรจำกจงัหวดัเท่ำนั้นซ่ึงมีจ ำนวนท่ี
จ ำกดั  ประกอบกบัไม่ไดรั้บกำรอุดหนุนจำกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงเป็นปัญหำในกำรจดั
กิจกรรมต่ำงๆของสภำองคก์รชุมชน เพรำะในกำรเปิดเวทีพูดคุยปรึกษำหำรือต่ำงๆนั้นจ ำเป็นตอ้งมี
ค่ำน ้ ำ ค่ำอำหำร ค่ำสถำนท่ี ตลอดจนค่ำใชจ่้ำยต่ำงๆ ในกำรจดั   ซ่ึงบำงคร้ังเพื่อให้กำรจดัเวทีพูดคุย
ปรึกษำใหเ้กิดข้ึนไดจ้  ำเป็นตอ้งใชง้บประมำณส่วนตวัในกำรจดั งบประมำณจึงเป็นปัญหำ อุปสรรค 
ท่ีส ำคญัในกำรเปิดเวทีพดูคุยปรึกษำหำรือเป็นอยำ่งยิง่ 
  3)  สถำนท่ีในกำรจดัเวทีพูดคุยปรึกษำหำรือ  เป็นสำเหตุของปัญหำ อุปสรรค 
เพรำะสภำองค์กรชุมชนไม่มีสถำนท่ีเป็นของตนเอง ไม่มีส ำนักงำนเป็นของตนเอง จึงไม่เป็น
รูปธรรมท่ีจบัตอ้งได ้ จึงไม่เกิดควำมเล่ือมใสศรัทธำของประชำชน กำรด ำเนินกำรจดัเปิดเวทีพูดคุย
จ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีสถำนท่ีรองรับผูเ้ขำ้ร่วม  ท่ีผำ่นมำใชส้ถำนท่ีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำด
ไทร ซ่ึงมีปัญหำคือไม่ไดรั้บควำมร่วมมือในกำรใช้สถำนท่ี เพรำะองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลำด
ไทรมีควำมหวำดระแวงสภำองค์กรชุมชนในบทบำททำงสังคมท่ีมำกกว่ำ จึงท ำให้กำรร่วมมือใน
กำรจดักำรสถำนท่ีในกำรเปิดเวทีปรึกษำหำรือจึงมีปัญหำ อุปสรรค 
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 2.3  ปัญหา อุปสรรค  การสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนเกดิความเข้มแข็ง ชุมชนสามารถ
พึง่ตนเองได้อย่างยัง่ยนื 
  เป็นกำรวิเครำะห์ถึงปัญหำ อุปสรรค ท่ีสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรท่ีไม่
สำมำรถจะ ให้กำรสนบัสนุนส่งเสริมให้ชุมชนเกิดควำมเขม้แข็ง ชุมชนสำมำรถพึ่งตนเองไดอ้ยำ่ง
ย ัง่ยืนได ้ ซ่ึงเป็นบทบำทท่ีส ำคญัตำมภำรกิจของสภำองคก์รชุมชน (มำตรำ 21) ของพระรำชบญัญติั
สภำองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 ซ่ึงโดยปัญหำ อุปสรรคต่ำงๆ คือกำรด ำเนินกิจกรรมกำรรวมกลุ่มขำด
ควำมต่อเน่ือง  กำรมีส่วนร่วมของสมำชิกในชุมชนมีส่วนร่วมน้อยมำก  ไม่มีกำรบูรนำกำรร่วมกบั
หน่วยงำนอ่ืนๆ และงบประมำณในกำรด ำเนินกำร  กำรท ำให้ชุมชนเขม้แข็ง ไม่สำมำรถท ำไดโ้ดย
กำรสร้ำงจำกบุคคลภำยนอกชุมชน หรือท ำโดยกำรสอน กำรฝึกอบรม ชุมชนท่ีเข้มแข็งจะมี
กระบวนกำรในกำรจดักำรของชุมชน มีกำรเรียนรู้ร่วมกนั มีกิจกรรมเพิ่มคุณค่ำทุนทำงสังคมและ
เศรษฐกิจของคนในชุมชน ภำยใต้ระบบควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงคนใน  ดังนั้น ทุกชุมชนจึงต้อง
ร่วมกนั สร้ำงพลงัชุมชน และใชพ้ลงัชุมชน ในกำรพฒันำชุมชนตดัสินใจ และลงมือกระท ำของคน
ในชุมชน สอดคลอ้งกบั 
  เกรียงไกร  นิลกลำง   สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “ กำรมี
ส่วนร่วมของชุมชนในกำรรวมกลุ่มท ำกิจกรรมต่ำงๆนั้นไม่มีควำมต่อเน่ือง ท ำเพียงชัว่ขณะเท่ำนั้น” 
(สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559)  
  ทองค ำ  ทินอก   สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ  “กำรจะ
สนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนนั้นจ ำเป็นตอ้งมีหน่วยงำนท่ีมีงบประมำณมำสนบัสนุน”  (สัมภำษณ์ 
เม่ือ 9 กนัยำยน 2559)  
  พุฒิพงษ ์ โพยนอก  สมำชิกสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่ “ประชำชน
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของชุมชุมน้อยมำก มีเพียงผูน้ ำชุมชนท่ีด ำเนินงำนของชุมชนเอง” 
(สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559)  
  ทอง  ยำงนอก  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “กำรพฒันำ
ชุมชนให้ชุมชนมีควำมเขม้แข็งนั้นจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องได้รับควำมร่วมมือจำกประชำชนใน
ชุมชนในกำรขบัเคล่ือนชุมชนท่ีตนเองเป็นเจำ้ของ แต่ส่วนมำกจะไม่ไดรั้บควำมร่วมมือเท่ำท่ีควร”
(สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  เยน็ยง  ค  ำสิงห์นอก  ก ำนนัต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “กำรขบัเคล่ือนชุมชนให้เกิด
ควำมเข้มแข็งและย ัง่ยืน  ต้องอำศยัหน่วยงำนรำชกำรหลำยๆหน่วยงำนในกำรช่วยสนับสนุน
ส่งเสริม” (สัมภำษณ์ เม่ือ 13 กนัยำยน 2559) 
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  จำกกำรสังเกตของผูว้ิจยัพบว่ำปัญหำ อุปสรรค กำรสนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชน
เกิดควำมเขม้แข็ง ชุมชนสำมำรถพึ่งตนเองไดอ้ย่ำงย ัง่ยืน พบวำ่ส่วนใหญ่แลว้สำเหตุของปัญหำคือ
ควำมมีส่วนร่วมของคนในสังคม กำรรับฟังควำมคิดเห็นของชุมชนเป็นกำรเปิดโอกำสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในกำรให้ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง ทรำบถึงปัญหำท่ีแทจ้ริงของชุมชน  กระบวนกำรเรียนรู้
ร่วมกนัช่วยกนัคิด ช่วยกนัท ำในกำรแกไ้ขปัญหำลองผิดลองถูกในชุมชนกนัเอง มีอิสระในกำรคิด 
ซ่ึงอำจจะเรียกว่ำมีกำรวำงแผนร่วมกนัก็ได้  กำรมีเป้ำหมำยเดียวกนัในกำรร่วมกนัแกไ้ขปัญหำ มี
กำรปฏิบติัตำมแนวทำงท่ีร่วมกนัคิดในชุมชนนั้นๆไปในแนวทำงเดียวกนั หลงัจำกปฏิบติัแลว้น ำส่ิง
ท่ีไดห้รือปัญหำท่ีเกิดข้ึนมำพดูคุยกนัและมีกำรแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดข้ึนร่วมกนัเพื่อใหไ้ดใ้นส่ิงท่ีดีท่ีสุด
ส ำหรับกำรปฏิบติัของชุมชน  ดงันั้นกำรมีส่วนร่วมของชุมชนจึงเป็นปัจจยัท่ีส ำคญัท่ีจะท ำให้เกิด
กำรพฒันำในชุมชนอย่ำงย ัง่ยืนและเป็นกำรสร้ำงชุมชนท่ีเข้มแข็งต่อไป  และสภำองค์กรชุมชน
ต ำบลตลำดไทรไม่มีกำรบูรนำกำรร่วมกบัหน่วยงำนอ่ืนๆ เพื่อร่วมกนัพฒันำชุมชนรวมถึงกำรขอรับ
สนบัสนุนงบประมำณ หรือบุคลำกรในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ 
 

3.  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไข อุปสรรค การด าเนินของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลตลาดไทร 

 
 ขอ้เสนอแนะในกำรแกไ้ขปัญหำ อุปสรรค ของกำรด ำเนินงำนของสภำองคก์รชุมชน
ต ำบลตลำดไทร มีขอ้เสนอแนะ  เน่ืองมำจำกบทบำทในกำรในด ำเนินนั้นไม่เป็นรูปธรรมเท่ำท่ีควร 
บทบำทไม่มีประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรด ำเนินงำนควรเนน้ให้สมำชิกของสภำองคก์รชุมชน
ต ำบลตลำดไทรมีควำมเขม้แขง็  พฒันำตนเองสร้ำงควำมรู้ควำมสำมำรถ สร้ำงควำมเป็นผูน้ ำ ศึกษำ
หำควำมรู้ในบทบำทหน้ำท่ีภำรกิจท่ีได้รับมอบหมำยตำมต ำแหน่งหน้ำท่ี เพื่อเป็นกำรพัฒนำ
ศกัยภำพของสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร  พร้อมทั้งให้ควำมรู้ควำมเขำ้ใจในบทบำทหน้ำท่ี
ของสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทรให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงำนรำชกำร
ต่ำงๆ เกิดควำมน่ำเช่ือถือ โดยทัว่ไป เพื่อจะไดเ้ห็นควำมส ำคญัและประโยชน์ของสภำองคก์รชุมชน  
และภำครัฐควรมีกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม กำรใชสิ้ทธิหนำ้ท่ีพลเมืองให้มำกกวำ่ท่ีมีอยู ่กำรมีส่วน
ร่วมในสังคม มีควำมรักควำมสำมคัคีในชุมชน ชุมชนมีควำมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  ซ่ึงหำกท ำได้
ก็จะน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมร่วมมือเพื่อเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั   มุ่งมัน่พฒันำชุมชนให้เกิดควำม
เขม้แข็งอยำ่งย ัง่ยืน  และภำครัฐควรจดัหำงบประมำณในกำรด ำเนินงำนของของสภำองคก์รชุมชน
อยำ่งเพียงพอ และสภำองคก์รชุมชนควรมีส ำนกังำนเป็นของตวัเองและสถำนท่ีในกำรจดักิจกรรม
ต่ำงๆ อยำ่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ำกล่ำวของ 
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  กิตติทัศน์  โพยนอก  ประธำนสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำว่ำ “สภำ
องค์กรชุมชนเป็นเร่ืองใหม่ ควรส่งเสริมให้ประชำชนไม่ รู้บทบำทภำรกิจ  รัฐควรส่งเสริม
งบประมำณในกำรด ำเนินงำนใหม้ำกกวำ่ท่ีเป็นอยู”่ (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  ร่วม  จนัต ำรำ  เลขำนุกำรสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำว่ำ “ประชำชน
ส่วนใหญ่ในต ำบลไม่รู้จกัสภำองค์กรชุมชน  เรำตอ้งให้ควำมรู้ประชำชนเขำ้ใจภำรกิจของสภำ
องคก์รชุมชน” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559)  
  สมพำน  จอดนอก  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “สิทธิ
หน้ำท่ีพลเมือง ควรส่งเสริมเรียนรู้กำรมีส่วนร่วมของชุมชน ให้ประชำชนตระหนักถึงกำรมีส่วน
ร่วม” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 
  ทอง  ยำงนอก  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “หน่วยงำน
ภำครัฐควรสนบัสนุนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชน” (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
  ประหยดั  ธรรมไธสง  สมำชิกสภำองคก์รชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำววำ่ “สมำชิก
สภำองค์กรชุมชนควรศึกษำบทบำทภำรกิจในกำรด ำเนินกำรของสภำองค์กรชุมชนเพื่อให้เขำ้ใจ
บทบำทของตนเองมำกกวำ่น้ี” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559)  

ทองค ำ  ทินอก  สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “ ควรมี
งบประมำณในกำรด ำเนินงำน และสถำนท่ีส ำนกังำนอยำ่งเป็นรูปธรรม” (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 
2559)  

พีระพฒัน์  พิพวนนอก ผูใ้หญ่บ้ำน หมู่ท่ี 13 กล่ำวว่ำ“สภำองค์กรชุมชนควรมี
ศกัยภำพมำกกวำ่ท่ีเป็นอยู ่ทั้งสถำนท่ีและงบประมำณ” (สัมภำษณ์ เม่ือ 10 กนัยำยน 2559) 

พุฒิพงษ์  โพยนอก   สมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลตลำดไทร กล่ำวว่ำ “ ควร
สร้ำงบทบำทให้มำกกว่ำท่ีเป็นอยู่  เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งของสภำองค์กำรชุมชน เพื่อให้
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลตลำดไทรเช่ือมัน่ในสภำองคก์รชุมชน” (สัมภำษณ์ เม่ือ 9 กนัยำยน 2559) 
 

4.  สรุปข้อเสนอแนะ   
 
 4.1  สร้างความเช่ือมั่นให้เกิดในตัวของสภาองค์กรชุมชนให้มีศกัยภำพในบทบำท
หนำ้ท่ีของสมำชิกสภำองคก์รชุมชนในกำรด ำเนินงำนของสภำองคก์รชุมชน   
 4.2  ประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบำทหน้ำท่ีให้ประชำชนหรือ
หน่วยงำนรำชกำรต่ำงๆ ให้ได้ทรำบบทบำทภำรกิจและควำมส ำคญัท่ีมีสภำองค์กรชุมชน และ
พระรำชบญัญติัสภำองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
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 4.3  ส่งเสริมการเรียนรู้การมีส่วนร่วม หน้ำท่ีสิทธิพลเมืองเพื่อให้ประชำชนเห็น
ควำมส ำคญักำรมีส่วนร่วม กำรท ำงำนร่วมกนั ควำมรักสำมคัคีในชุมชน  
 4.4  ควรมีงบประมาณจากภาครัฐเพื่อเป็นงบประมำณในกำรด ำเนินงำนของสภำ
องคก์รชุมชนอยำ่งเพียงพอ 
 4.5  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานราชการต่างๆ ท าความเข้าใจ  ปรับ
ทศันคติ ในบทบำทของสภำองคก์รชุมชน  เพื่อให้เกิดควำมเช่ือมัน่วำ่เป็นหน่วยงำนท่ีหนุนเสริมกนั
พฒันำทอ้งถ่ินร่วมกนัได ้
 4.6  สภาองค์กรชุมชนควรมีส านักงาน ที่ตั้งเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดควำมเช่ือมัน่ของ
ประชำชน 
 
  
 



บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การน าเสนอผลการวจิยั แบ่งเป็น 3 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.  สรุปผลการศึกษา 
 2.  การอภิปรายผลการศึกษา 
 3.  ขอ้เสนอแนะ 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ือง “บทบาทการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร  อ าเภอ
ประทาย  จงัหวดันครราชสีมา ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 โดยมีวตัถุประสงค์
ดงัน้ี (1) เพื่อศึกษาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนในการด าเนินงานตาม พระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย  จงัหวดันครราชสีมา   
(2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตาม พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย  จงัหวดันครราชสีมา (3) เพื่อศึกษาเสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตาม พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย  จงัหวดันครราชสีมา 
 ระเบียบวิธีวิจยัในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ไม่เนน้ตวัเลขทางสถิติ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกลกัษณะเผชิญหนา้ พร้อมกบัสังเกตการณ์
แบบไม่มีส่วนร่วม โดยผูว้ิจยัไดว้างขอบเขตการวิจยัในพื้นท่ีเขตต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย 
จงัหวดันครราชสีมา โดยมีประชากรกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อให้สามารถคน้หาคาตอบตามวตัถุประสงค์
ของการวิจยั  ผูว้ิจยัได้เลือกใช้เฉพาะกลุ่มตวัอย่างท่ีได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  ทั้งหมดจ านวน 12 คน ไดแ้ก่ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร จ านวน 1 คน , 
เลขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร จ านวน 1 คน, สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาด
ไทร จ านวน 7 คน, นักปกครองท้องถ่ินก านันผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 2 คน และผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
จ านวน 1 คน 
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 1.1  สรุป 
  จากการศึกษาพบว่า  บทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทรไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  บทบาทในการด าเนินงานไม่มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทรไม่เขา้ใจบทบาทภารกิจของ
ตนในการบริหารด าเนินงานกิจการของสภาองคก์รชุมชน   สมาชิกมีเพียงกลุ่มท่ีจ านวนจ ากดัอยูใ่น
วงแคบ  และสมาชิกมีบทบาทหน้าท่ีหลายต าแหน่งหลายบทบาทในชุมชน  จึงมีความเข้าใจท่ี
คลาดเคล่ือนในการแสดงออกของบทบาทของสภาองคก์รชุมชน  ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไม่รู้จกั
และไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชน  ประชาชนจึงไม่ให้ความส าคญักบัสภาองค์กร
ชุมชน   เช่นบทบาทในการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
จะมีเพียงทางออ้มในกรณีสมาชิกสภาองคก์รชุมชนเสนอจะเป็นตวัแทนของชุมชนในการท าหนา้ท่ี
พลเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมสิทธิ หนา้ท่ีของพลเมืองในการเสนอต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเม่ือมีการจดัประชุมประชาคมชุมชน หมู่บา้นเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการขอ้เสนอแนะใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  การเสนอในนามชุมชน  ไม่ใช่สภาองคก์รชุมชน
ต าบลตลาดไทร 
 1.2  ปัญหาอุปสรรค  ในการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร แบ่ง
ออกไดด้งัน้ี 
  1.2.1  ปัญหาการมีส่วนร่วมในชุมชน  การขาดจิตส านึกในเร่ืองการมีส่วนร่วม การ
เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนกบัสภาองคก์รชุมชนมีจ านวนนอ้ยมาก ไม่ไดรั้บความร่วมมือ
ในการด าเนินการเปิดเวทีประชุมปรึกษาหารือกัน  เน่ืองจากไม่เขา้ใจในภารกิจของสภาองค์กร
ชุมชน  ไม่มีผลประโยชน์ให้  ไม่มีเวลา  จะมีเพียงแต่ผูมี้จิตอาสาหรือผูน้ าชุมชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม
ดว้ยเท่านั้น    
  1.2.2  ปัญหาเร่ืองงบประมาณในการด าเนินงานในภารกิจของสภาองค์กรชุมชน  
เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง  งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก
จงัหวดัจ านวนนอ้ย และงบประมาณท่ีขอรับการอุดหนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่ไดรั้บ
เน่ืององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินติดขดัเร่ืองกฎหมายและมีภารกิจท่ีซ ้ าชอ้นกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จึงถูกปฏิเสธเม่ือขอรับงบประมาณอุดหนุน ท าให้การขบัเคล่ือนภารกิจของสภาองค์กร
ชุมชนติดขดัและไม่ต่อเน่ืองจนเกิดการหยดุการด าเนินการเป็นบางช่วงเวลา    
  1.2.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ภารกิจของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลตลาดไทร ขาดการสนบัสนุนในดา้นต่างๆของสภาองคก์รชุมชน ไม่เปิดโอกาสให้สภา
องค์กรชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบของ
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คณะกรรมการพฒันาต่างๆ การเสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาขององคก์รชุมชนของ
สภาองค์กรจึงไม่มี  มีความหวาดระแวงต่อสภาองค์กรชุมชนในบทบาทท่ีจะไปเหล่ือมล ้ าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจนเกิดความขดัแยง้ในการท างานทั้งสองฝ่าย 
 

2.  การอภิปรายผล 
 
 2.1  บทบาทการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน 
  2.1.1 บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ
การพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาพรวมแลว้ส าคญัท่ีสุดเกิดจากผูน้ าของสภาองคก์ร
ชุมชนแสดงบทบาทท่ีได้รับมอบหมายไม่มีศักยภาพพอ  ไม่มีความรู้ความเข้าใจ  ขาดความ
รับผิดชอบในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ และทศันคติในดา้นการเมืองไม่เอ้ือต่อการเขา้ร่วมด าเนินงาน
ของสภาองค์กรชุมชน  สอดคล้องกบั แนวคิดทฤษฎีบทบาท  ตามแนวคิดทฤษฎีของบทบาทคือ
บทบาทตามต าแหน่งหน่ึงนั้น ได้ถูกคาดหวงัจากสังคมรอบด้าน เช่น จากผูท่ี้อยู่ในต าแหน่งอ่ืนๆ 
รอบตวัเรารวมทั้ งตวัของเราเองด้วย ถ้าความคาดหวงัของทุกฝ่ายไม่ตรงกัน ผูด้  ารงบทบาทไม่
สามารถปรับให้มีความพอดี จะเกิดปัญหาความขดัแยง้ในบทบาทหรือความลม้เหลวในงาน และการ
แสดงบทบาทของบุคคลในต าแหน่งท่ีตนตอ้งแสดงหรือตอ้งปฏิบติั ประสบการณ์ของผูท่ี้จะตอ้ง
แสดงบทบาท  และบุคลิกภาพของผูท่ี้จะตอ้งแสดงบทบาทด้วย  และสอดคล้องกบังานวิจยัของ  
ไชยา  กุฎาคาร ศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล จงัหวดัสระแกว้ใน
การด าเนินงานตามภารกิจของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนต าบล พ.ศ. 2551 พบว่า สมาชิก
สภาองคก์รชุมชนต าบลควรมีความรู้ความเขา้ใจภารกิจภาพรวมในระดบัท่ีดีมากในการด าเนินงาน
ตามภารกิจของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืนๆ ควรส่งเสริม สนบัสนุนและการพฒันาความเขม้แขง็การมีส่วนร่วมและการสร้างความรู้
ความเขา้ใจให้แก่สมาชิกสภาองคก์รชุมชนและประชาชนให้มากยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดการพฒันาการมี
ส่วนร่วม ของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจของสภาองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต ร่วมทั้งสามารถพฒันาใหเ้ป็นสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีเข้มแข็งอยา่ง
ย ัง่ยืน ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ตลอดจนส่งเสริมสมาชิก
องคก์รชุมชนให้เป็นตวัแทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเขา้ร่วมในเวทีกิจกรรมต่างๆ ท่ีหน่วยงานของ
รัฐและเอกชนจดัข้ึน น าไปสู่การมีส่วนร่วมท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติัจริงอยา่งมีคุณภาพ 
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  2.1.2  บทบาทสภาองค์กรชุมชนในการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือส่งเสริมให้มีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นการด าเนินงานโครงการกิจกรรมของรัฐ ส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ประชาชนไม่รู้จกัสิทธิพลเมืองและหนา้ท่ีของตนต่อ
สังคมชุมชน ไม่มีจิตสาธารณะ สอดคล้องกบั  แนวคิด “การมีส่วนร่วม” ท่ีกล่าวว่า  คือการเปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกนัตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ 
และการประเมินผลร่วมกนัเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ  เสมอภาคน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันา
งานเพื่อพฒันาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการแกปั้ญหาของ
ชุมชนและพฒันางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆ  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคญั และเป็นประเด็นหลกัท่ีสังคมไทย
ให้ความสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลกัการธรรมาภิ
บาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั
ของทุกๆ ฝ่าย  และสอดคลอ้งกบั  สาวิณี  รอดสิน  ศึกษาเร่ือง “ชุมชนบา้นปางจ าปี  ต าบลห้วยแกว้  
อ าเภอแม่ออน  จงัหวดัเชียงใหม่” ผลของการวิจยัชุมชนเขม้แข็ง พบว่ากิจกรรมท่ีส่งผลต่อความ
เขม้แขง็ของชุมชนดว้ยการใชด้ชันีวดัความเขม้แข็งของกิจกรรมและภาพรวมของชุมชนอยูใ่นระดบั
ดี ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการดว้ยตนองในชุมชน มีความตระหนกัถึงความเป็นเจา้ของของ
ปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี มีการเลือกท่ีจะท า/ไม่ท ากิจกรรม รับ/ไม่รับงบประมาณท่ีภายนอก
ส่งเสริมให้เกิดชุมชน โดยเน้นรับกิจกรรมหรืองบประมาณท่ีเสริมสร้างความเป็นประโยชน์ท่ี
แทจ้ริงให้กบัชุมชนและชาวบา้น ไม่เน้นการจดักิจกรรมเพื่อเขา้ชิงรางวลัหรือประกวดโดยไม่เป็น
การแกไ้ขปัญหาหรือชุมชนและเกิดประโยชน์ต่อชุมชน รวมไปถึงการพฒันาศกัยภาพของตนและ
ลูกหลานอยา่งต่อเน่ืองผา่นกิจกรรมและการเรียนรู้ท่ีจดัข้ึนในชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดชุมชน
เขม้แขง็ 
  ในส่วนของผูน้ าและคณะท างานของชุมชนประจ าปี มีความตระหนกัถึงหวัใจการ
ท างานเพื่อประโยชน์ของชุมชนร่วมกบัชาวบา้นเปิดโอกาสให้ชาวบา้นบางจ าปีเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาและก าหนดทิศทางของชุมชนร่วมกนัเสมอ อนัสอดคล้องกบัแนวคิดการก่อเกิด
ก าเนิดชุมชนเขม้แขง็ซ่ึงชุมชนเขม้แขง็เกิดมาจากตวัผูน้ าชุมชนผูน้ าและชาวบา้น 
  2.1.3  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
ชุมชนสามารถพึ่ งตนเองได้อย่างย ัง่ยืน สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความ
เขม้แขง็ ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  แต่ปัญหาคือประชาชนไม่มีการรวมตวักนัในชุมชน 
ขาดการรวมตวักนัในชุมชนเพื่อเรียนรู้และการบริหารจดัการชุมชน โดยกระบวนการเรียนรู้ใน
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ระดบัชุมชนนั้นจะน าไปสู่การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้คือการมีส่วนร่วม การแสดงออกความเป็น
เจา้ของหรือเกิดความผูกพนัในพื้นท่ีทางสังคม และมีพนัธะหน้าท่ีและกระบวนการท่ีสร้างสรรค์
เพื่อให้ชุมชนด ารงอยู่ได้ตามกระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา  สอดคล้องกับ  
แนวคิดทฤษฎีสิทธิชุมชนท้องถิ่น สิทธิชุมชนทอ้งถ่ิน เกิดจากการพฒันาท่ีเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยเฉพาะการมุ่งพัฒนาภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ท่ีได้สร้างความร ่ ารวยให้กับ
ผูป้ระกอบการและนายทุนซ่ึงเป็นคนส่วนน้อยในสังคม  แต่ไม่สามารถท่ีจะยกระดบัคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทให้ดี ข้ึน  เน่ืองจากการระดมทรัพยากรมาใช้ในภาค 
อุตสาหกรรม ดงันั้น จึงมีแนวความคิดถึงความสมดุลของการพฒันาและทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยให้สิทธิแก่คนในพื้นท่ีหรือคนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถ่ิน รวมทั้งการให้อ านาจในการตดัสินใจท่ีจะเลือกกระบวน การ
พฒันาและจดัการทรัพยากรดว้ยชุมชน  และสอดคลอ้งกบั  ปัญญาวัฒน์  กระทุ่มเขต  ศึกษาเร่ือง”
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษา
องคก์รชุมชนต าบล จงัหวดัจนัทบุรี” แนวทางและมาตรการน านโยบายชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเอง
ไปใช้ในการปฏิบัติท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี จากการ
ยอมรับสมมุติฐานเบ้ืองตน้นั้น ท าให้ได้แนวทางและมาตรการน านโยบายชุมชนทอ้งถ่ินจดัการ
ตนเอง  ดงัน้ี 
   1)  ประสิทธิภาพในการจัดประชุม  เพื่อน านโยบายชุมชนท้องถ่ินจดัการ
ตนเอง มาปฏิบติัในพื้นท่ี ตอ้งมีการจดัประชุม โดยมีการจดัประชุมอยา่งสม ่าเสมอ ควรเป็นไปโดย
การปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม โดยไม่เนน้รูปแบบการประชุมอยา่งเป็นทางการมากเกินไปหรือมี
การจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการตามความเหมาะสม 
   2)  การส่งเสริมสภาองค์กรชุมชน ให้เป็นกลไกสนับสนุนในการกระจาย
อ านาจสู่ชุมชนจดัการตนเอง โดยปราศจากการครอบง าจากส่วนกลาง เน้นการหนุนเสริมจากใน
ดา้นการพฒันาศกัยภาพขบวนการองคก์รชุมชน ดา้นการเช่ือมโยงการท างานกบัหน่วยงานภาคีการ
พฒันาการจดัท าขอ้มูล การน าเสนอขอ้มูล เป็นการรวบรวมปัญหาในชุมชนเพื่อเป็นแนวทางในการ
เสนอปัญหาในระดบัชาติ และการส่ือสารท าความเขา้ใจใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชนไดรั้บรู้ 
   3)  ประสานพลังภาคีร่วม  ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ปกครองส่วนทอ้งท่ี สภาองค์กรชุมชน และหน่วยงานราชการ ผลกัดนัให้เกิดความมีส่วนร่วมใน
การสร้างกติกาชุมชน หรือขอ้ตกลงร่วมของชุมชนหรือธรรมนูญชุมชน ตั้งแต่ระดบัชุมชน หมู่บา้น 
ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เพื่อเกิดการผลกัดนันโยบายชุนชนจดัการตนเอง 
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 2.2  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน 
  2.2.1 พบปัญหา อุปสรรคด้านการเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทรขาดบทบาทในต าแหน่ง
ตนเอง ขาดความรู้ความสามารถ ขาดการเป็นผูน้ า ไม่เสียสละเพื่อนส่วนรวม ไม่มีศกัยภาพในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามต าแหน่งท่ีได้รับ  จึงไม่เกิดการสนับสนุนให้เกิดการเสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
  2.2.2  พบปัญหา อุปสรรค ในการจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือส่งเสริมให้มีส่วนร่วม

ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นการด าเนินงานโครงการกิจกรรมของรัฐ สภาองคก์รชุมชน
ต าบลตลาดไทรมีบทบาทในการจดัใหมี้เวที  แต่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนหมู่บา้น 
ประชาชน ขาดความเขา้ใจบทบาทของสภาองคก์รชุมชน  มีความเขา้ใจคลาดเคล่ือน  ขาดแรงจูงใจ 
เพิกเฉยต่อหน้าท่ีสิทธิพลเมืองของตน จนน าไปสู่การขาดความพร้อมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในชุมชน 
  2.2.3  พบปัญหาอุปสรรค ในการส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ชุมชน
สามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทรมีการส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความ
เข้มแข็ง แต่ชุมชนขาดการเรียนรู้และการจดัการความรู้ของชุมชน ขาดการพฒันาศกัยภาพของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน ไม่รู้จกัสิทธิชุมชน ไม่มีการติดตามประเมินผลในการด าเนินการโครงการกิจการใดๆ 
การด าเนินการใหชุ้มชนเขม้แขง็จึงไม่เกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 

3.  ข้อเสนอแนะในการวจิัย 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะทีเ่ป็นนัยส าคัญ  ดงัน้ี 
  3.1.1  หน่วยงานภาครัฐควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าทีข่องผูท่ี้
มีต าแหน่งในสภาองคก์รชุมชนใหมี้ความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามต าแหน่งของตนตาม
บทบาทภารกิจในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
  3.1.2  หน่วยงานภาครัฐควรมีการส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ใหป้ระชาชน
รับทราบถึงภารกิจ บทบาทและประโยชน์ของสภาองคก์รชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนเห็นความส าคญั
ของการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนซ่ึงจะเป็นส่วนท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ของสภาองคก์รชุมชนมากมากยิง่ข้ึน 
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  3.1.3  หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนให้รู้จักสิทธิพลเมือง การมี
ส่วนร่วม  ใหเ้กิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอยา่งยติุธรรม  และลด
ความขดัแยง้ในสังคม สร้างกลไกของการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนื เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
  3.1.4  หน่วยงานภาครัฐควรมีการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกบัสภาองค์กรชุมชนในภารกิจบทบาทหนา้ท่ี  เพื่อใหเ้กิดเป้าหมายการพฒันาไปใน
ทิศทางเดียวกนั 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ควรศึกษาเร่ืองบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา 
  3.2.2  ใช้วิธีในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  เพื่อใหข้อ้มูลท่ีไดเ้ก่ียวกบัสภาองคก์ร
ชุมชนท่ีมีผลกระทบเน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบเจาะลึก  กบักลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีท่ี
เป็นการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
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พระราชบญัญติั 
สภาองคก์รชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้วณ้ วนัท่ี ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็น'ปีท่ี ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ ฯ ใหป้ระกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยสภาองคก์รชุมชน 
พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซง

มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติั
ใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยั อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของ
สภานิติ บญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑” 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนักดัจากวนัประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เป็นดน้ไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์

ร่วมกนั เพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนั หรือท ากิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั 
หรือ ด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีระบบ 
บริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้

“ชุมชนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า ชุมชนท่ีอยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหมู่บ้านหรือต าบล “ชุมชน
ท้องถ่ินดั้ งเดิม” หมายความว่า ชุมชนท้องถ่ินซ่ึงเกิดข้ึนก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 

“องค์กรชุมชน” หมายความว่า องค์กรซ่ึงเป็นการรวมของชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือ 
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงจดแจง้การจดัตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี  ทั้งน้ี ไม่ว่าประชาชนจะจดัตั้งกนั
ข้ึนเองหรือ  
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โดยการแนะน าหรือสนบัสนุนของหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือองคก์รพฒันาเอกชน 
“ผูน้ าชุมชน” หมายความว่า ประธานกรรมการของชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิม 

หรือชุมชนอ่ืน หรือหวัหน ากลุ่ม หรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นผูน้ าของชุมชน
ทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั 

“สมาชิก” หมายความวา่ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
“หมู่บา้น” หมายความวา่ หมู่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี และ ให้

หมายความรวมถึงชุมชนท่ีจดัดั้งข้ึนตามประกาศของทางราชการ 
“ต าบล” หมายความวา่ เขตพื้นท่ีในความรับผดิชอบของเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

เขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นท่ีท่ีกฎหมายเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน “จงัหวดั” หมายความรวมถึง 
กรุงเทพมหานคร “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา ๔ ให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยรั์กษาการ ตามพระราชบญัญติั
น้ี 
หมวด ๑ สภาองค์กรชุมชนต าบล 

มาตรา ๕ ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้นซ่ึงไดจ้ดแจง้การ
จดัตั้งไวก้บั ผูใ้หญ่บา้น และผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลซ่ึงไดจ้ดแจง้การจดัตั้งไวก้บัก านนั ทั้งน้ี โดย
การจดแจง้การจดัตั้งได ้กระท าก่อนวนัประชุม อาจประชุมปรึกษากนัจดัดั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล
ข้ึน สภาหน่ึงเพื่อปฏิบติัภารกิจตามพระราชบญัญติัน้ีได ้

การไดม้าซ่ึงผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้น และการไดม้า 
ซ่ึงผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลให้เป็นไปตามท่ีผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละ
หมู่บา้นหรือ ผูน้ าชุมชนอ่ืนในต าบลแล้วแต่กรณีปรึกษาหารือกนั โดยให้มีผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ิน 
หรือ ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้น หมู่บา้นละส่ีคนและผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลชุมชนละ
สองคน การประชุมปรึกษากนัตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
ในแต่ละหมู่บา้น และผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลมาร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของผูแ้ทน
ชุมชนทุก ประเภทตามวรรคสองรวมกนั จึงจะเป็นองค์ประชุม และตอ้งเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัให้
จดัตั้ง สภาองค์กรชุมชนต าบลไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของจ านวนผูแ้ทนชุมชนทุกประเภทตาม
วรรคสอง เม่ือก านนัไดรั้บจดแจง้การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลแลว้ใหอ้อกใบรับการจดแจง้ ใบ้
เป็นหลกัฐานและส่งบญัชีรายช่ือใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ทราบ 

ในกรณีท่ีต าบลหรือหมู่บา้นใดไม่มีก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น ใหจ้ดแจง้การจดัตั้งชุมชนหรือ 
จดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล แลว้แต่กรณี ไวก้บัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนบอ้งถ่ิน
หรือ ในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ใหจ้ดแจง้ไวก้บัผูอ้  านวยการเขต และใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครอง
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ส่วนบอ้งถ่ินหรือ  ผูอ้  านวยการเขต  แลว้แต่กรณี  ออกใบรับการจดแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐาน และแจง้ให้
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ทราบ 

หลกัเกณฑ์วิธีการ และแบบการจดแจง้การจดัตั้งชุมชน ชุมชนบอ้งถ่ิน ชุมชนบอ้งถ่ินดัง่
เดิม ตามวรรคหน่ึง และการจดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลตามวรรคส่ีและวรรคห้าให้
เป็นไป ตามท่ีสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ประกาศก าหนด มาตรา ๖ สภาองคก์ร
ชุมชนต าบล ประกอบดว้ย 

(๑) สมาชิกซ่ึงเป็นผูแ้ทนของชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้นและ 
ผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบล ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกและมีจ านวนตามท่ีท่ีประชุมตามมาตรา ๕ ก าหนด 

(๒) สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ มีจ  านวนไม่เกินหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกตาม (๑)ในวาระ
เร่ิมแรกใหท่ี้ประชุมตามมาตรา ๕ ก าหนดจ านวนและคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิตาม (๒)ในวาระต่อไป 
การก าหนดจ านวนและการคดัเลือกใหเ้ป็นไปตามผลการปรึกษาหารือของสมาชิกตาม (๑) ตั้งน้ี ให้
คดัเลือกจากผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงเป็นท่ีเคารพหรือยอมรับนบัถือของชุมชนในต าบลนั้น 

มาตรา ๗ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตามมาตรา ๖ (๑) และ (๒) ตอ้งมีคุณสมบติั และ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ า หรือมีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วย 
ทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นในต าบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีจนถึงวนัคดัเลือก 

(๒) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูมี้ต  าแหน่งในพรรคการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของ
พรรคการเมือง ในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนักดัเลือก 

(๓) ไม่เคยสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหาเป็น 
สมาชิกวฒิุสภา ในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนักดัเลือก 

(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิ ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

มาตรา ๘ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่ วนั
คดัเลือก 

ในกรณีท่ีสมาชิกพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ใหต้ าเนินการคดัเลือกสมาชิกใหม่แทนภายใน 
ก าหนดเวลาหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งสมาชิกวา่งลง เวน้แต่วาระของสมาชิกเหลือไม่ถึง หน่ึง
ร้อยแปดสิบวนัจะไม ,ด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกแทนก็ได ้ กรณีท่ีมีการต าเนินการให้ไดม้า ซ่ึง
สมาชิกแทนต าแหน่งท่ีวา่งใหส้มาชิกผูน้ั้นอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าก าหนดเวลาท่ีเหลืออยูข่อง ผูซ่ึ้ง
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ตนแทน ทั้งน้ี ใหน้ าความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
เม่ือครบก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงให้ต าเนินการคดัเลือกสมาชิกใหม่ภายในหกสิบวนันบั

แต่ วนัท่ีครบวาระ ในระหวา่งท่ียงัมิไดมี้การคดัเลือกสมาชิกข้ึนใหม่ ให้สมาชิกท่ีพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระนั้นอยู ่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป 

มาตรา ๙ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลอาจพน้
จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  

(๑) ตาย 
(๒) ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล  
(๓) สภาองค์กรชุมชนต าบลมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน

สมาชิก สภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งหมดท่ีมีอยูใ่หพ้น้จากต าแหน่งโดยเห็นวา่มีความประพฤติในทาง
ท่ีจะน ามา ซ่ึงความเส่ือมเสียต่อชุมชน 

(๔) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา   
(๕) กระท าการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๒  
(๖) มีการยบุเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
การวนิิจฉยัการพน้จากต าแหน่งตามมาตราน้ีให้เป็นอ านาจของสภาองคก์รชุมชนต าบล ซ่ึง

ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู ่
มาตรา ๑๐ เม่ือสภาองค์กรชุมชนต าบลมีเหตุตอ้งยุบเลิก ให้ประธานสภาองค์กรชุมชน

ต าบล ท่ีอยูใ่นต าแหน่งขณะมีการยุบเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบล แจง้การยุบเลิกต่อก านนั และเม่ือ
ก านนัไดรั้บการแจง้ การยุบเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบลแลว้ ให้ก านนัออกใบรับแจง้การยุบเลิกไว้
เป็นหลกัฐานและใหแ้จง้ไปยงัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ไดท้ราบดว้ย 

ในกรณีท่ีต าบลไม่มีก านนั เม่ือสภาองค์กรชุมชนต าบลมีเหตุตอ้งยุบเลิก ให้ประธานสภา
องค์กรชุมชนต าบลท่ีอยู่ในต าแหน่งขณะมีการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต าบล แจง้การยุบเลิกต่อ 
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ให้แจ้งการยุบเลิกต่อ
ผูอ้  านวยการเขต และให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการเขต แลว้แต่กรณี 
ออกใบรับแจง้การยุบเลิกไวเ้ป็น หลกัฐาน และให้แจง้ไปยงัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องค์การ
มหาชน) ไดท้ราบดว้ย 

หลกัเกณฑว์ธีิการ และแบบการจดแจง้การยุบเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบล ใหเ้ป็นไปตามท่ี 
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ประกาศก าหนด 

มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีมีการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต าบลใด ให้โอนบรรดาทรัพยสิ์นท่ี
เหลืออยูท่ ั้งหมด แก่หน่วยงานของรัฐหรือองคก์รสาธารณะตามท่ีท่ีประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบล
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เห็นสมควร 
การโอนบรรดาทรัพย์สินหากไม่ไดจ้ดัการตามท่ีก าหนดในวรรคหน่ึง ให้สถาบนัพฒันา

องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) เป็นผูต้  าเนินการให้เสร็จส้ินและแจง้ให้ท่ีประชุมในระดบัจงัหวดั
ของ สภาองคก์รชุมชนต าบลทราบ 

มาตรา ๑๒ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตอ้ง 
(๑) ไม่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกทั้งของผูส้มคัรรับเลือกทั้งเป็นผูด้  ารง

ต าแหน่ง ทางการเมือง สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

(๒) ไม่กระท าการอนัเป็นการฝ่าผนืกฎหมายและศีลธรรมอนัดี 
(๓) ไม่สมคัรรับเลือกทั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาองคก์ร

ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก
วฒิุสภา 

มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ีสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลพน้จากต าแหน่งยงัไม่ครบหน่ึงปีและ 
ไดส้มคัรรับเลือกทั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา หา้มมิ
ใหผู้น้ั้นเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเวลาหน่ึงปีมบัแต่วนัสมคัรเขา้รับเลือกทั้งหรือเขา้รับ
การสรรหาแต่ไม่ไดรั้บเลือกทั้งหรือ สรรหา แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๑๔ เม่ือมีการยุบและรวมเขตหมู่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
ให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรชุมชนในหมู่บา้นเดิมท่ีถูกยุบหรือถูกรวม
ยงัคงเป็น สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะส้ินสุดลงตามวาระหรือพน้
จากต าแหน่งดว้ยเหตุอ่ืน 

เม่ือมีการแยกพื้นท่ีบางส่วนของหมู่บา้นใดข้ึนเป็นหมู่บ้านใหม่ ให้สมาชิกสภาองค์กร
ชุมชน ซ่ึงเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชนในหมู่บา้นเดิมยงัคงเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลอยูต่่อไป 
โดยให้ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ของหมู่บา้นใดก็ให้เป็นสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนซ่ึงเป็นผูแ้ทน องคก์รชุมชนของหมู่บา้นนั้น จนกวา่สมาชิกภาพจะส้ินสุดลงตามวาระ และจดั
ให้มีการคดัเลือกสมาชิกสภา องค์กรชุมชนต าบลซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรชุมชนให้ครบตามจ านวนท่ี
ก าหนด ทั้งในหมู่บา้นเดิมและหมู่บา้นท่ี จดัทั้งข้ึนใหม่ 

มาตรา ๑๕ ในคราวประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลคร้ังแรก ให้สมาชิกสภาองคก์รชุมชน
ต าบลเลือกกนัเองเป็นประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาสองคนเป็นรองประธานสภาคนท่ี
หน่ึงและรอง ประธานสภาคนท่ีสอง 
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มาตรา ๑๖ ประธานสภา มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เรียกและด าเนินการประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(๒) ควบคุมและด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบลใหเ้ป็นไปตามกติกาและมติของ 

สภาองคก์รชุมชนต าบล 
(๓) ออกกติกาและค าสั่งใด ๆ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในการประชุม 

 (๔) เป็นผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนต าบลในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก  
 (๕) แต่งตั้งเลขานุการสภาโดยความเห็นชอบของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 (๖) อ านาจและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว ้

มาตรา ๑๗ รองประธานสภา มีอ านาจและหนา้ท่ีช่วยประธานสภาในกิจการอนัเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของประธานสภา หรือปฏิบติัการตามท่ีประธานสภามอบหมาย 

มาตรา ๑๘ เลขานุการสภา มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจดัการประชุม และงาน
อ่ืนใดตามท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลมอบหมาย 

มาตรา ๑๙ สภาองค์กรชุมชนต าบลต้องจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละส่ีคร้ัง เพื่อ
ด าเนินการ ใหเ้ป็นไปตามภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลนั้น 

นอกจากการประชุมตามวรรคหน่ึง เม่ือสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเขา้ช่ือกนัไม่นอ้ย
กวา่ หน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดยืน่หนงัสือร้องขอให้เปิดการประชุม ประธานสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลตอ้งจดัใหมี้การประชุมภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง 

มาตรา ๒๐ การประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบล ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองคป์ระชุม การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก 
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนั ให้
ประธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  

มาตรา ๒๑ ใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบล มีภารกิจดงัต่อไปน้ี  
(๑) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติ 
(๒) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และหน่วยงานของรัฐในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี
จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 

(๓) เผยแพร่และใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกองคก์รชุมชน รวมตลอดทั้งการร่วมมือกนั 
ในการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

(๔) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
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(๕) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบั การ
จดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๖) จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
หรือ ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินการ
ตอ้งน าความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

(๗) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและสมาชิกองค์กร
ชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทัว่ไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

(๘) ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน 
(๙) รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในต าบลอนัเน่ืองจากการด าเนินงานใด ๆ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

(๑๐) วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(๑๑) จดัท ารายงานประจ าปีของสภาองคก์รชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ดา้นต่าง ๆ ท่ี

เกิดข้ึนในต าบล เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 
(๑๒) เสนอรายช่ือผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดบัจงัหวดัของ 

สภาองคก์รชุมชนต าบล จ านวนสองคน 
มาตรา ๒๒ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐส่งเสริม สนบัสนุน และ 

ใหค้วามร่วมมือ รวมตลอดทั้งช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่สภาองคก์รชุมชนต าบลและชุมชนทุกประเภท 
ตามท่ีร้องขอ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลอยู่ในเขตอาจให้การอุดหนุน
ค่าใช้จ่าย ในการด าเนินการของสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามท่ีกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน ก าหนด 

ในการก าหนดตามวรรคสองให้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินหารือกบัสถาบนัพฒันา 
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ดว้ย 
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มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๑ สภาองค์กรชุมชนต าบลอาจทั้ ง
คณะกรรมการข้ึนเพื่อ ปฏิบติัภารกิจแทนก็ไตต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 

หมวด ๒ การประชุมในระดับจังหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 
มาตรา ๒๔ ให้มีการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลอย่างน้อยปีละ 

หน่ึงคร้ังเพื่อด าเนินการตามมาตรา ๒๗ 
เม่ือสภาองค์กรชุมชนต าบลไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของสภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งหมดใน

จงัหวดัเข้าช่ือกันร้องขอให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาและเสนอแนะเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดอนัอยู่ใน
ภารกิจของสภาองคก์รชุมชน ต าบล ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัด าเนินการจดัให้มีการประชุมในระดบั
จงัหวดัของ สภาองคก์รชุมชนต าบล 

มาตรา ๒๕ เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจด าเนินการจดัให้มีการประชุมใน
ระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

(๑) เม่ือมีกรณีท่ีจะจดัท าหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงแผนพฒันาจงัหวดั (๒) เม่ือเห็นเป็นการ
สมควรท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของสภาองค์กรชุมชนต าบล มาตรา ๒๖ ในการประชุมในระดบั
จงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล บุคคลดงัต่อไปน้ี ยอ่มมีสิทธิเขา้ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น
และลงมติ 

(๑) ผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนต าบลตามท่ีไดรั้บการเสนอรายช่ือตามมาตรา ๒๑ (๑๒) 
(๒) ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดัซ่ึงผูแ้ทนของสภาองคก์รชุมชนต าบลตาม (๑) 

ดดัเลือกให้เชิญมาร่วมประชุมมีจ านวนไม่เกินหน่ึงในหา้ของผูแ้ทนของสภาองคก์รชุมชนตาม (๑) 
หลกัเกณฑก์ารเสนอช่ือผูท้รงคุณวฒิุตาม (๒) ใหเ้ป็นไปตามกติกาของท่ีประชุมของผูแ้ทน 

ตาม (๑) 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมาย อาจเขา้ร่วมประชุมเพื่อช้ีแจงแสดงความ

คิดเห็นต่อท่ีประชุมได ้
มาตรา ๒๗ ใหท่ี้ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ 

ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 
(๒) เสนอแนะต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ ท่ี

เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความตอ้งการของประชาชนในเร่ืองการจดัท า 
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บริการสาธารณะและการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวติ และส่ิงแวดลอ้ม 
(๓) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือกนัระหวา่งสภาองคก์รชุมชนต าบล เพื่อให้

ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
(๔) เสนอขอ้คิดเห็นในเร่ืองท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปรึกษา  
(๕) เสนอรายช่ือผูแ้ทนระดับจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลสองคน เพื่อไปร่วม

ประชุม ในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
มาตรา ๒๘ ให้ท่ีประชุมในระดับจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลเลือกกันเองเป็น

ประธาน ท่ีประชุมคนหน่ึงและรองประธานท่ีประชุมคนหน่ึง 
ให้น าความในมาตรา ๒๐ มาใช้บงัคบัลับการประชุมในระดับจงัหวดัของสภาองค์กร

ชุมชนต าบลดว้ยโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๙ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อาจให้การอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการต าเนินการจดั

ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 

หมวด ๓ การประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 

มาตรา ๓๐ ในปีหน่ึงให้สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) จดัให้มีการประชุม 
ในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบลอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ัง 

มาตรา ๓๑ ในการประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล บุคคลดงัต่อไปน้ียอ่มมี
สิทธิเขา้ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 

(๑) ผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลตามท่ีไดรั้บการเสนอรายช่ือตามมาตรา 
๒๗ (๒) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลตาม (๑) เสนอให้เชิญ
มาร่วมประชุมมีจ านวนไม่เกินหน่ึงในหา้ของผูแ้ทนตาม (๑) 

หลกัเกณฑก์ารเสนอช่ือผูท้รงคุณวฒิุตาม (๒) ใหเ้ป็นไปตามกติกาของท่ีประชุมของผูแ้ทน 
ตาม (๑) 

มาตรา ๓๒ ให้ท่ีประชุมในระดบัชาติของสภาองค์กรชุมชนต าบล ต าเนินการเร่ืองต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งและการพฒันาสภาองคก์รชุมชนใน
ระดบัต าบล ใหเ้กิดความเขม้แขง็และพึ่งตนเองไดเ้พื่อเสนอใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์าร
มหาชน) ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั 

(๒) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาทาง
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เศรษฐกิจ  
สังคมและกฎหมาย รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี มีผลต่อพื้นท่ีมากกวา่หน่ึงจงัหวดัตั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดลอ้ม 

(๓) สรุปบญัหาท่ีประชาชนในจงัหวดัต่าง ๆ ประสบ และขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข 
เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตริพิจารณาสั่งการ 

มาตรา ๓๓ การประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบลให้ท่ีประชุมเลือกลนัเอง 
เป็นประธานท่ีประชุมคนหน่ึงและรองประธานท่ีประชุมคนหน่ึง 

ให้น าความในมาตรา ๒๐ มาใช้บงัคบักบัการประชุมในระดบัชาติของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลดว้ยโดยอนุโลม 
 

หมวด ๔ การส่งเสริมกจิการของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 
มาตรา ๓๔ ใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ก าหนดขอ้บงัคบัการอุดหนุน 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจดัประชุมในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดัและระดบัต าบลของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล เป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามควรแก่กรณี 

มาตรา ๓๕ ให้สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) มีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและ 
สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล รวมตั้งใหมี้อ านาจหน้าท่ีใน
เร่ือง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(๑) ประสานและด าเนินการใหมี้การจดัตั้งและด าเนินการของสภาองคก์รชุมชนต าบล รวม
ตั้งเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์กิจการเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลและผลการประชุมของ การ
ประชุมระดบัจงัหวดัและระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

(๒) รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิจยั และพฒันาเก่ียวกบังานของสภาองค์กรชุมชนต าบล (๓) 
ประสานและร่วมมือกบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์รภาคเอกชนและองคก์รภาคประชาสังคมในการด าเนินการตาม 
พระราชบญัญติัน้ี 

(๔) จดัท าทะเบียนกลางเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล 
(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัจดัตั้งและด าเนินการของสภาองคก์รชุมชนและผล

การประชุม ในทุกระดบัแลว้เสนอรายงานต่อท่ีประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลระดบัชาติและ
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รัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อ คณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
(๖) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับชาติหรือรัฐมนตรี

มอบหมาย 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  
พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์ 

นายกรัฐมนตรี 
 
 

 หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ ดว้ยชุมชนเป็นสังคมฐาน
รากท่ีมีความส าคญัทางประว  ติศาสตร์ มีวิถีชีวิตวฒันธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศน์ การ
พฒันาประเทศท่ีผ่านมาก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอประสบบญัหาความยากจน เกิดบญัหาสังคมมากข้ึน ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนถูกท าลายจนเส่ือมโทรมเพื่อให้ชุมชนมีความเขม้แข็งสามารถจดัการตนเอง
ไดอ้ย่างย ัง่ยืน รวมทั้งมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศการสร้างระบอบประชาธิปไตย และ
ระบบธรรมาภิบาลซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและ
ประชาชนให้มีบทบาทส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินตามความหลากหลายของวถีิชีวิตวฒันธรรมและ 
ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนและประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 

 

 
 

 

 

 



84 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
รายช่ือบุคคลท่ีสัมภาษณ์ 
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รายช่ือบุคคลทีสั่มภาษณ์ 
 

1.  สภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย จังหวดันครราชสีมา 

 1.1 นายกิตติทศัน์  โพยนอก ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 1.2 นายสมพาน  จอดนอก สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 1.3 นายประหยดั  ธรรมไธสง สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 1.4 นายเกรียงไกร  นิลกลาง สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 1.5 นายทองค า  ทินอก  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 1.6 นายทอง  ยางนอก  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 1.7 นายพุฒิพงศ ์ โพยนอก สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 1.8 นายสง่า  ดีเดิม  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 1.9 นางร่วม  จนัต ารา  เรขานุการสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร 
 
2.  นักปกครองท้องถิ่น (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) 

 1.1 นายเยน็ยง  ค  าสิงห์นอก ก านนัต าบลตลาดไทร 
 1.2 นายพีระพฒัน์  พิพวนนอก ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 
 
3.  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.1 นายสุวทิย ์ เยน็ไธสง  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดไทร 
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ผนวก ค 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
บทบาทการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย จังหวดันครราชสีมา  

ตามพระราชบัญญตัิสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
 
แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัท าข้ึนเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใช้ในการศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาการด าเนินงาน
ของสภาองค์กรชุมชน ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ศึกษากรณีสภาองค์กร
ชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา  สาขารัฐศาสตร์ วิชาเอกการเมืองการ
ปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 
แบบสอบถามส่วนที่ 1  ขอ้มูลส่วนบุคคลทัว่ไป 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน  หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งตรงตามความเป็นจริง 
1.  เพศ 
   ชาย   หญิง 
2.  อายุ 
   20 – 30  ปี      31 – 40 ปี      41 -50 ปี   51 -59 ปี     60 ปีข้ึนไป  
3.  ระดับการศึกษาสูงสุด 
 1.    ต  ่ากวา่ประถมศึกษา     
 2.    ประถมศึกษา    5.    อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
 3.    มธัยมศึกษาตอนตน้    3.    ปริญญาตรี   
 4.    มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 4.    สูงกวา่ ปริญญาตรี  
4. รายได้ต่อปี 
 1.    ไม่มีรายได ้         5.    100,001 – 150,000 บาท 
 2.    ไม่เกิน 30,000 บาท      6.    150,001 – 200,000 บาท 
 3.    30,001 – 50,000 บาท     7.    200,001 บาท ข้ึนไป 
 4.    50,001 – 100,000 บาท                  
5. อาชีพ 
 1.    เจา้ของกิจการ คา้ขาย  4.   รับจา้งทัว่ไป   
 2.    รับราชการ รัฐวสิาหกิจ   5.    ลูกจา้งบริษทั 
 3.    เกษตรกรรม   6.   อ่ืน ๆ ……………………… 
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แบบสอบถามส่วนที่ 2 บทบาทการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร อ าเภอประทาย 
จงัหวดันครราชสีมา 
ค าช้ีแจง   ใหแ้สดงความคิดเห็นตามความท่ีเป็นจริง 
1.บทบาทส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ชุมชนสามารถพึง่ตนเองได้ 
1.1 สภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร สนบัสนุนส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื อยา่งไร
................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................... 
1.2 สภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร มีปัญหา อุปสรรค การสนบัสนุนส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดความ
เขม้แขง็ ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  อะไรบา้ง 
................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................... 
1.3 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร ในการ
สนบัสนุนส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  อะไรบา้ง 
................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
2.บทบาทการจัดให้มีเวทปีรึกษาหารือส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน 
2.1 สภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร จดัใหมี้เวทีปรึกษาหารือกนัเพื่อส่งเสริมประชาชนใหมี้ส่วน
ร่วมในการด าเนินจดัท าแผนชุมชน อยา่งไร 
.................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................... 
2.2 สภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร มีปัญหา อุปสรรค การจดัเวทีปรึกษาหารือกนัเพื่อส่งเสริม
ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการจดัท าแผนชุมชน อะไรบา้ง 
................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................... 
2.3 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร ในการจดัเวที
ปรึกษาหารือกนัเพื่อส่งเสริมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการจดัท าแผนชุมชน มีอะไรบา้ง 
................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
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3.บทบาทการเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาชุมชนต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
3.1 สภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร ไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการพฒันาชุมชนต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยา่งไร 
.................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................... 
3.2 สภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร มีปัญหา อุปสรรค ในการเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาการพฒันาชุมชนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อะไรบา้ง 
................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................... 
3.3 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค ของสภาองคก์รชุมชนต าบลตลาดไทร ต่อการ
เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการพฒันาชุมชนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อะไรบา้ง 
................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
ช่ือ สกุล    สิบเอกประวทิย ์ วงคส์ันต์ 
วนัเดือนปีเกดิ    6 ธนัวาคม 2520 
สถานทีเ่กดิ    อ าเภอรัตนบุรี  จงัหวดัสุรินทร์ 
ประวตัิการศึกษา    นกัเรียนนายสิบทหารบก รุ่น 2/2541  

รบ. (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2554 
สถานทีท่ างาน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกระชอน  อ าเภอพิมาย   

จงัหวดันครราชสีมา 
ต าแหน่ง    นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน 
 


