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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือ (1) ศกึษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกบัการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล  เชียงคาน 
อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย (2) ศกึษาปัญหาอปุสรรคในการเสริมสร้างและสง่เสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชน (3) เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรคในการ
แสดงบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ินของประชาชนแก่สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานและสมาชิกสภาท้องถ่ินอ่ืน 

 การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยการศกึษาจากเอกสาร และการสมัภาษณ์เชิงลึก  
กลุ่มตัวอย่างใช้การเลือกแบบเจาะจง จ านวนทัง้สิน้ 15 คน ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาล คณะ
ผู้บริหาร ผู้น าชุมชน พนกังานเทศบาล และประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลต าบลเชียง
คาน วิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนือ้หาและบรรยายเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจยัพบว่า (1) บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานในการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชน ได้แก่ รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน เปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชมุสภาเทศบาลให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าร่าง
เทศบัญญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน ประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับทราบข้อมลูข่าวสาร และกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพ
ของประชาชนและการมีจิตสาธารณะร่วมท างานกบัชมุชน (2) ปัญหาอปุสรรค ได้แก่ สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคานขาดความรู้และไม่ทราบบทบาทของตนเอง (3) ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ควรมี
การจดัอบรม สมัมนาให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบับทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกบัการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชน และระเบียบฯ กฎหมาย
ในการปฏิบตัหิน้าท่ีของพนกังานเทศบาลให้มากขึน้  

 

ค าส าคัญ    บทบาท  สมาชิกสภาเทศบาล  การมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ิน 
                  เทศบาลต าบลเชียงคาน จงัหวดัเลย 
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Abstract 
 

This research aims to study the roles of members of the municipal council in 
promoting political participation of the local people in Chiangkhan Sub-district 
Administrative Organization, Chiangkhan district, Loei province. And this research 
employs a qualitative method based on 15 samples of interview. The research result 
shows: firstly, the key roles of members of the municipal council in promoting the political 
participation include being attentive to the public opinion, allowing the public to observe 
to council municipality meeting, making available knowledge of local regulations, provide 
information about council’s performance, and encouraging the local public to work with 
the council and communities. Secondly, the key challenges include the lack of awareness 
of the members of the municipal council of their roles. Thirdly, the key recommendation 
include making available trainings or seminars to raise awareness of the role of council 
members, law and regulations, promoting public participation, and strengthening law and 
regulations concerning municipality officers.  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 
1.ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นส่วนหนึ่งของระบบการปกครองของประเทศไทย ซึ่งมี
หน้าท่ีให้การบริการ และอยู่ใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสดุองค์กรหนึ่ง โดยมีรูปแบบการด าเนินงานท่ี
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากท่ีสุด (Locally self-government) ผ่านทางการ
เลือกตัง้สมาชิกของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนีอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมี
ขอบเขตพืน้ท่ีท่ีก าหนด โดยมีกฎหมายรองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ท าหน้าท่ีบริหารจดัการ
ทรัพยากรและการให้บริการประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้และทรัพยากรจาก
การเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ตลอดจนได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอิสระในการท างานภายใต้กรอบกฎหมายและนโยบายของชาต ิมีฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ
บญัญัติท าหน้าท่ีตรวจสอบและคานอ านาจกัน นอกจากนีอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัเป็นส่วน
หนึ่งของภาครัฐบาล ท่ีด าเนินงานภายใต้การก ากบัดแูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ในอีกความหมายหนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีสถานะเป็น “องค์กรสาธารณะ”(Public 
organization)ซึ่งมิได้มุ่งแสวงหาก าไรและท าหน้าท่ีผลิตกิจกรรมการให้บริการแก่ประชาชนใน
ท้องถ่ินของตนเอง 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหลักหรือองค์ประกอบส าคัญท่ีขาดมิได้ 
เพราะการปกครองท้องถ่ิน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ปกครองตนเองหรือก าหนดวิถีชีวิต
และอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนของตนเอง ดงันัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ดงัจะเห็นได้จากมีการก าหนดให้ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินต้องเป็น
ตวัแทนของประชาชน ซึ่งมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตัง้ นอกจากนี ้
ยงัมีการก าหนดให้สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส 
รวมทัง้เป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ส่งเสริมความเป็นเจ้าของชุมชน และ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถ่ิน ดงันัน้ การปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องมุ่งเสริมสร้างการมีส่วน
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ร่วมของประชาชน เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์การเกิดขึน้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เป็น
รากฐานของการพฒันาประชาธิปไตยนัน่เอง (อรทยั  ก๊กผล, 2552, น. 4) 

 ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ได้บัญญัติให้
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองการปกครองท้องถ่ิน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการเลือกตัง้ 
ถอดถอน ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมลูขา่วสาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิเช่น มีศนูย์ข้อมูลข่าวสาร และให้รายงานผลการด าเนินการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การให้สิทธิประชาชนสามารถเสนอข้อบญัญัติท้องถ่ินได้ และการ
ให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การรับฟังความ
คดิเห็นจากประชาชนก่อนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอ่วิถีชีวิตของประชาชน รวมทัง้การลง
ประชามตท้ิองถ่ิน 

 สมาชิกสภาท้องถ่ิน ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญัติ มีบทบาทท่ีส าคญับทบาทหนึ่งก็คือ
บทบาทด้านการเป็นตวัแทนของประชาชน ดงันัน้สมาชิกสภาท้องถ่ินจะต้องสามารถศกึษารวบรวม
และวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการ ตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนในพืน้ท่ีในฐานะ 
“ตวัแทน” ของประชาชนไปยงัฝ่ายบริหาร ซึ่งการท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ินจะสามารถรวบรวมปัญหา 
ความต้องการของประชาชนได้นัน้ จะต้องมีเทคนิคและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เช่น สร้างจุดเช่ือมทางการส่ือสาร ท าหน้าท่ีในการกระจายข้อมูลข่าวสาร วางแผนการด าเนินงาน 
และแจ้งผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ประชาชนทราบ เพ่ือกระตุ้นและ
สง่เสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกบัองค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน ในฐานะท่ี
ประชาชนเป็น “เจ้าขององค์กร” และเพ่ือท่ีจะให้ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เคารพ ศรัทธา เช่ือมัน่ อนัจะน าไปสูก่ารมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการท้องถ่ินของตนให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้  

 เทศบาลต าบลเชียงคาน เป็นหนว่ยงานการปกครองท้องถ่ินรูปแบบหนึง่ ซึ่งเดมิมีฐานะ
เป็นสุขาภิบาลได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลเชียงคาน ตามพระราชบัญญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลพ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 
(พระราชบญัญัติ เปล่ียนแปลงฐานะของสขุาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542, 2542) มีสมาชิกสภา
เทศบาล จ านวน 12 คน ซึ่งมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล      
เชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย สถิติการเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลครัง้ลา่สดุ เม่ือวนัท่ี 21 
เมษายน พ.ศ. 2555 ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตัง้คิดเป็นร้อยละ 65.72 (กองวิชาการและแผนงาน 
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เทศบาลต าบลเชียงคาน, 2559) ซึ่งถือได้วา่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคานให้ความสนใจ
การเมืองการปกครองท้องถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ด้วยเหตผุลดงักล่าว ผู้วิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศกึษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับ
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
เชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เพ่ือท่ีจะได้ทราบข้อมูลการท าหน้าท่ีลละพตติกรรมของ
สมาชิกสภาเทศบาล ตลอดจนจะได้ศกึษาปัญหาอปุสรรคลละลนวทางลก้ไขการลสดงบทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ลละเป็นลนวทางต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชน ในโอกาสตอ่ไป  
  
2.วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

 2.1 เพ่ือศึกษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

 2.2 เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลในการ
เสริมสร้างลละสง่เสริมการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชน 

 2.3 เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรคในการแสดงบทบาทสมาชิกสภา
เทศบาลกบัการเสริมสร้างการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนแก่สมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคานและสมาชิกสภาท้องถ่ินอ่ืน 
 
3.กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

 กรอบแนวคิดมุ่งศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ินของประชาชน โดยศึกษาเก่ียวกับบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมี   
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอ
เชียงคาน จงัหวดัเลย ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับ
ฟังการประชมุสภาเทศบาล การให้ความรู้เก่ียวกับการจดัท าร่างเทศบญัญัติหรือให้ข้อมลูเก่ียวกับ
กระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับ
ทราบข้อมูลข่าวสาร และการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชนและการมีจิต
สาธารณะร่วมท างานกบัชมุชน 
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ภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจยั 

 
4.ขอบเขตกำรวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยครัง้นี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการ
สัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant interview) ซึ่งใช้วิธีการวิเคราะห์และประเมินผล
ข้อมูลในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ผู้ วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยให้มีความสอด 
คล้องกับวตัถุประสงค์ของการวิจยัท่ีก าหนดไว้โดยแบง่ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ขอบเขตด้านเนือ้หา 
ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ขอบเขตด้านเวลา และขอบเขตด้านพื น้ท่ี  ซึ่งมี
รายละเอียด ดงันี ้

 4.1   ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
    การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัมุ่งศึกษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกบัการเสริมสร้างการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอ
เชียงคาน จงัหวดัเลย 

  
 

บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล 
- การรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 
- การเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการ 
  ประชมุสภาเทศบาล 
- การให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าร่างเทศ 
  บญัญัตหิรือให้ข้อมลูเก่ียวกบักระบวนการ 
  พิจารณาแก่ประชาชน 
- การประชาสมัพนัธ์ผลการด าเนินงานให้แก่ 
  ประชาชนได้รับทราบข้อมลูขา่วสาร 
- การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพ 
  ของประชาชนและการมีจิตสาธารณะ 
  ร่วมท างานกบัชมุชน 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองการปกครองท้องถิ่น 
ของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน  
จังหวัดเลย 
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 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
    ประชากรท่ีศึกษาครัง้นี ้ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 12 

คน คณะผู้บริหารท้องถ่ิน จ านวน 5 คน ผู้น าชมุชน จ านวน 9 คน พนกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน 
จ านวน 35 คน และประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 4,381 คน 
(กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลต าบลเชียงคาน, 2559, น. 6) 

    กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 
4 คน คณะผู้ บริหารท้องถ่ิน จ านวน 2 คน ผู้ น าชุมชน จ านวน 2 คน พนักงานเทศบาลต าบล    
เชียงคาน จ านวน 4 คน และประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน       
3 คน  

 4.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
    การวิจัยในครัง้นี ้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาตัง้แต่ 1 สิงหาคม  - 31 ธันวาคม 

พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลา 5 เดือน 
 4.4  ขอบเขตด้ำนพืน้ท่ี  

    พืน้ท่ีเขตความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดั
เลย 
 
5.นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 5.1 บทบาท หมายถึง หน้าท่ีหรือพตติกรรมอนัพึงคาดหมายของบุคคลลต่ละคนใน
กลุ่มหรือสงัคมหนึ่งๆ ซึ่งหน้าท่ีหรือพตติกรรมดงักล่าว โดยปกติลล้วเป็นสิ่งท่ีกลุ่มหรือสงัคม หรือ
วฒันธรรมนัน้ก าหนดขึน้เพ่ือความเป็นระเบียบของสงัคม 

 5.2 บทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  หมายถึง การมีส่วน
ร่วมทาง การเมืองการปกครอง โดยความสมคัรใจของประชาชนตามสิทธิท่ีกฎหมายก าหนดกรอบ
ให้กระท าได้ เพ่ือให้เกิดการก าหนดทิศทางในนโยบายด้านตา่งๆ ของรัฐ 
 
6.ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

 6.1 ได้ข้อมูลเก่ียวกับบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน 
จงัหวดัเลย 
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 6.2 สามารถน าผลการศึกษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาล ไปสู่การวางลผนการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล     
เชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลยลละท้องถ่ินอ่ืนๆ ตอ่ไปได้ 

 6.3 เป็นแนวทางให้สมาชิกสภาเทศบาลทกุคนช่วยกนัส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคานมากย่ิงขึน้ 

 6.4 น าผลการศกึษาปัญหา ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข ในฐานะผู้ปฏิบตัิการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดบับริหารตัง้แต่จงัหวดั กรม และกระทรวง ในการก าหนดมาตรการเพ่ือ
เป็นการเสริมสร้างและสง่เสริมการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนตอ่ไป 



บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
 

การวิจัยเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
ในครัง้นีผู้้ วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีมีความเก่ียวข้อง จาก
แหลง่ข้อมลูความรู้ตา่งๆ และได้น ามาเรียบเรียงตามล าดบั ดงันี ้

1. แนวคดิ ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท  
2. แนวคดิเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ  
3. แนวคดิเก่ียวกบัการปกครองท้องถ่ิน  
4. แนวคดิเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชน  
5. บริบทของเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
6. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
1.แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท  
 

1.1  ความหมายของบทบาท 
ราชบณัฑิตยสถาน(2542, น. 602) ได้ให้ความหมายของค าว่า “บทบาท หมายถึง 

การกระท าหรือการแสดงตามสถานภาพท่ีตนถือครองอยู่” 
นอกจากจะมีความหมายดงักล่าวแล้วได้มีนกัวิชาการต่างๆได้ให้ค าจ ากัดความ

ของค าวา่"บทบาท" ดงัตอ่ไปนี ้
เลวินสนั ดาเนียล (Levinson Daniel J. 1991, pp. 284-285) ได้สรุปความหมาย

ของบทบาทไว้ 3 ประการ คือ 
“1) บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความมุ่งหวงั ข้อห้าม ความรับผิดชอบ และอ่ืนๆท่ี

มีลกัษณะในท านองเดียวกนั ซึ่งผกูพนักบัต าแหน่งทางสงัคมท่ีก าหนดให้ บทบาทตามความหมาย
นี ้ค านงึถึงตวับคุคลน้อยท่ีสดุ แตมุ่ง่ไปถึงการชีบ้ง่หน้าท่ีอนัควรกระท า 

2) บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งท่ีคิดและท่ีกระท า
เม่ือด ารงต าแหนง่นัน้ๆ 
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3) บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคน ท่ีเคยกระท าให้สมัพนัธ์กับ
โครงสร้างทางสงัคม หรืออาจกล่าวถึงนยัหนึ่ง ก็คือแนวทางท่ีบคุคลพงึกระท าเม่ือตนด ารงต าแหน่ง
นัน้ๆ นัน่เอง” 

อทุยั หิรัญโต (2546, น. 197) ได้อธิบายว่า “บทบาทคือ หน้าท่ี หรือพฤติกรรมอนั
พึงคาดหมายของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสงัคมหนึ่งๆ หน้าท่ีหรือพฤติกรรมดงักล่าว โดยปกติ
แล้วเป็นสิ่งท่ีกลุม่หรือสงัคม หรือวฒันธรรมนัน้ ก าหนดขึน้เพ่ือความเป็นระเบียบของสงัคม” 

รอย (Roy 1980, pp. 260) นักสังคมวิทยากล่าวว่า “บทบาทเป็นความต้องการ
ของสงัคม เป็นพฤตกิรรมท่ีเกิดขึน้จากผลการมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งตนเอง กบับคุคลอ่ืนๆ” 

รุ่งเจริญ สายพนัธ์ (2540, น. 8) นกัสงัคมวิทยา กล่าวว่า “บทบาทคือ การปฏิบตัิ
ตามสิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น มีต าแหน่งเป็นพ่อ บทบาทก็คือต้องเลีย้งดลููก 
เป็นครู บทบาท คือ สัง่สอนอบรมนกัเรียน เป็นคนใช้บทบาทคือปฏิบตัิตามค าสัง่ของแพทย์ และยงั
ได้กล่าวต่อไปอีกว่า บทบาทจะช่วยให้บุคคลมีพฤติกรรมอย่างมีประสิทธิภาพและก าหนดความ
รับผิดชอบของงานตา่งๆท่ีปฏิบตั”ิ 

สรุพล พุฒค า (2540, น. 9-10) ได้ให้ความหมายของ บทบาทว่า “บทบาทหน้าท่ี
เป็นของคู่กัน ซึ่งก าหนดควบคู่กับต าแหน่งท่ีบุคคลนัน้ จะได้รับบทบาทเป็นเง่ือนไขท่ีบุคคลด ารง
ต าแหน่งนัน้จะต้องกระท ารวมทัง้สิทธิต่างๆ ท่ีได้รับมาพร้อมกับต าแหน่ง ซึ่งเป็นสิทธิและหน้าท่ี
จะต้องไปเก่ียวข้องกบัผู้ อ่ืน” 

จอห์น เอฟ.คิวเบอร์ (John F.Cuber 1963, pp. 299) กล่าวว่า “บทบาททาง
สงัคมเป็นพฤตกิรรม ท่ีถกูคาดหวงั หรือเป็นท่ีต้องการในต าแหนง่หนึ่งๆ” 

เอส.เอฟ.แนเดล (S.F.nadel 1958, pp. 29) กล่าวว่า “บทบาทคือ พฤติกรรม
จริงๆ ซึง่ไม่เหมือนกบัสถานภาพ หรือต าแหนง่ท่ีมีลกัษณะอยู่กบับทบาทมีลกัษณะเป็นพลวตั หรือ
การปฏิบตัิ ซึ่งเป็นไปตามบรรทดัฐานของสงัคม สถานภาพสามารถเพิ่มรายละเอียดต่างๆ ให้แก่
บทบาท ในขณะเดียวกนับทบาทก็มีสว่นในการก าหนดสถานภาพ" 

ไพบลูย์ ชา่งเรียน (2540,น. 9)กลา่วว่า “ความหมายของบทบาทนัน้ อาจพิจารณา
ได้เป็น 2 นยั คือ 

1) พิจารณาในด้านโครงสร้างสังคม(Social Structure)บทบาท  หมายถึ ง 
ต าแหนง่ทางสงัคมท่ีมีช่ือเรียกตา่งๆ ซึ่งแสดงลกัษณะโดยคณุสมบตัแิละกิจกรรมของบคุคลท่ีครอง
ต าแหน่งนัน้ เป็นการจ าแนกชนิดของบคุคลในสงัคมออกตามคณุสมบตัแิละพฤตกิรรมของเขา เช่น 
มีบทบาทเป็นครู เป็นพอ่ แม ่เป็นต้น 
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2) พิจารณาในด้านการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค์ทางสังคม (Social 
Structure) บทบาท หมายถึง ผลเน่ืองท่ีมีแบบแผนการกระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยู่
สถานการณ์นัน้ ซึง่จะเป็นไปตามความคาดหวงัของบคุคลอ่ืนในสงัคม” 

สชุา จนัทร์เอม และสรุางค์ จนัทร์เอม(2540, น. 8)อธิบายความหมายของบทบาท 
ไว้วา่ “บทบาทมีความหมายใกล้เคียงกบัสถานภาพมาก บทบาทเป็นสิ่งท่ีบคุคลในสถานภาพตา่งๆ 
พึงกระท า คือ เม่ือสงัคมก าหนดสิทธิและหน้าท่ีให้สถานภาพใด อย่างไร แล้วบคุคลในสถานภาพ
นัน้ๆ จะต้องประพฤต ิหรือปฏิบตัติามหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้” 

ช่ืนจิตร โพธิศพัท์สขุ (2540, น. 8) กลา่วว่า "บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีเกิดขึน้
ตามเง่ือนไขและอ านาจหน้าท่ีท่ีพึงกระท า ในเม่ือบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือฐานะใดและ
พฤติกรรมนัน้ๆ ย่อมมีส่วนผูกพนักบัความคิดเห็นของผู้ด ารงต าแหน่งนัน้ และความคาดหวงัของ
สงัคม” 

 1.2 ความส าคัญของบทบาท 
องค์การ (Organization) จะมีสมรรถนะหรือความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ี

ตามภารกิจของการจดัตัง้องค์การมากน้อยเพียงใด ปัจจยัท่ีส าคัญประการหนึ่งก็คือ บทบาทของ
สมาชิกในองค์การนัน้ว่าสมาชิกขององค์การมีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทและต าแหน่งท่ีคนถือ
ครองอยู่มากน้อยแค่ไหน และได้มีการปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทหน้าท่ีนัน้หรือไม่ บทบาทของ
สมาชิกในองค์การจึงมีความส าคญัต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวตามวัตถุประสงค์ในการจัดตัง้
องค์การนัน้ (อาทร  ครุะวรรณ, 2543, น. 9) 

อาคม  ใจแก้ว (2549, น. 10)กลา่วสรุปวา่ “บทบาท มีความส าคญั 4 ประการ คือ 
1) เป็นกลไกชว่ยควบคมุสงัคม 
2) เป็นกลไกจ าแนกหน้าท่ีเฉพาะด้าน 
3) ชว่ยให้เกิดการประสานกิจกรรมระหวา่งฝ่ายตา่งๆ 
4) เป็นกลไกท่ีชว่ยในการแพร่กระจายวฒันธรรม” 

 1.3 ประเภทของบทบาท 
บิดเดิล (Biddle 1986, p. 8) ได้กล่าวถึงทฤษฎีบทบาทสรุปความได้ว่า “ชีวิต

สงัคมถูกสร้างขึน้มาและแต่ละคนในสงัคมล้วนแต่มีต าแหน่งทางสงัคมทัง้สิน้ เช่น ครู พ่อแม่ ลูก 
หวัหน้า ลกูน้อง เป็นต้น ในฐานะท่ีทกุคนล้วนมีต าแหน่งทางสังคมได้ก าหนดบทบาทเพ่ือปัจเจกชน 
แตล่ะคนให้สอดคล้องกบัโครงสร้างทางสงัคมท่ีก าหนดไว้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตวัแบบท่ีเป็นบทบาท 
ตวัแบบเหลา่นีไ้ด้ก าหนดไว้ในทฤษฎีบทบาทวา่มีลกัษณะส าคญั 5 ประการ 
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1) ทฤษฎีว่าด้วยบทบาทในการท างาน (Function Role Theory) ทฤษฎีนีว้่า
ด้วยบทบาทหรือพฤติกรรมอนัเป็นลกัษณะของบุคคลท่ีมีอ านาจทางสังคมภายในระบบสังคมท่ี
มัน่คง 

2) ทฤษฎีบทบาทท่ีเป็นปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์ (Symbolic Interaction Role 
Theory) ทฤษฎีนีมุ้่งไปท่ีบทบาทของผู้กระท าไปแตล่ะคน วิวฒันาการของบทบาทตา่งๆ โดยอาศยั
ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม เข้าใจ และตีความหมายของพฤตกิรรมเหลา่นัน้เป็นตวัแบบ 

3) ทฤษฎีบทบาทของโครงสร้าง(Structural Role Theory)ทฤษฎีนีมุ้่งต่อโครง- 
สร้างหรือต าแหนง่ทางสงัคม 

4) ทฤษฎีบทบาทขององค์การ (Organization Role Theory) ซึ่งมุ่งต่อบทบาท
ตา่งๆ ท่ีมาด้วยกนักบัต าแหน่งทางสงัคมท่ีถือเป็นอนัเดียวกันในระบบสงัคมท่ีวางโครงการไว้ก่อน 
และเป็นระบบท่ีมุง่งานและมีการจดัล าดบัชัน้ไว้เป็นอย่างดี 

5) ทฤษฎีว่าด้วยบทบาทของความรู้ความเข้าใจ (Cognition Role Theory) ซึ่ง
มุง่ถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งบทบาทท่ีคาดหวงัและพฤตกิรรม” 

บรูม,แอล., และชุคมิ ค (Broom, L., & Sclzmick 1976, p. 36) ได้กล่าวถึง
บทบาทวา่ “ประกอบด้วยลกัษณะ 3 ประการ คือ 

1) บทบาทท่ีถูกก าหนดไว้หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed 
or Ideal Role) เป็นบทบาทท่ีก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของต าแหนง่ทางสงัคมไว้ 

2) บทบาทท่ีควรกระท า (The Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือ
วา่ควรกระท าในหน้าท่ีต าแหน่งนัน้ๆ ซึ่งอาจไม่ตรงตามบทบาทท่ีก าหนดไว้ ไม่ตรงตามอดุมคติทุก
ประการ และอาจแตกตา่งกนัไปในแตล่ะบคุคลก็ได้ 

3) บทบาทท่ีกระท าจริง (The Performed Role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลได้
กระท าไปจริงตามความเช่ือ ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละ
สงัคม ในชว่งระยะเวลาหนึง่ 

4) ปัจจยัท่ีสง่เสริมการแสดงบทบาท” 
พัชรี วรกวิน (2548, น. 11-12) ได้กล่าวว่า “ปัจจัยท่ีส่งเสริมให้บุคคลสามารถ

แสดงบทบาทท่ีได้ดีและถกูต้องจะต้องประกอบด้วยปัจจยัส าคญั คือ  
1) ความต้องการ (need) ซึ่งเป็นแรงจูงใจในการด าเนินงาน เพ่ือเสนอความ

ต้องการของผู้แสดงบทบาทให้เป็นท่ียอมรับตอ่องค์การหรือสงัคม 

http://www.pajumku.com)ได้
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2) การส่ือสาร (communication) ได้แก่ การตดิตอ่ การประสานงาน เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจในบทบาทได้ชดัเจนไมค่ลมุเครือ 

3) การคล้อยตาม (conformity) เป็นปัจจัยท่ีท าให้บทบาทของผู้ แสดงไม่เกิด
ความขดัแย้งในการแสดงออกซึง่ในทางพฤตกิรรมในทางปฏิบตัท่ีิเป็นหลกัฐานของกลุม่หรือสงัคม 

4) ความสามารถ (ability) เป็นปัจจยัท่ีสร้างบทบาทของผู้แสดง ได้อย่างชดัแจ้ง 
(manifest role) เพ่ือความส าเร็จของงาน” 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า จากความหมายของบทบาท ประเภทของบทบาท และ
ปัจจยัท่ีส่งเสริมการแสดงบทบาท หากน าประเด็นดงักล่าวมาพิจารณาถึงบทบาทของสมาชิกสภา
เทศบาล ในฐานะท่ีด ารงต าแหน่งเป็นตัวแทนประชาชน มีประเด็นท่ีน่าจะน ามาพิจารณาอยู่ 2 
ประการ กลา่วคือ 

1) สมาชิกสภาเทศบาล มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีตามสภาพและ
ต าแหนง่ท่ีตนด ารงอยูม่ากน้อยแคไ่หน และ 

2) บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีได้กระท าจริง (Actual Role) กับบทบาท
ตามอุดมคติ (Ideal Role) และบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั (Expected Role) มีความสอดคล้อง
กนัหรือไม ่

 1.4   บทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
อรทยั  ก๊กผล และธนิษฐา สุขะวฒันะ (2551, น. 71-85) กล่าวว่า “สภาท้องถ่ิน

มีบทบาท 3 บทบาท ดงันี ้คือ 
 

 
 
 
                                                              สภาท้องถิ่น 
                                        

 
 

ภาพท่ี 2.1 แสดงบทบาทของสมาชิกสภาท้องถ่ินทัง้สามด้าน 
 

ท่ีมา: อรทยั  ก๊กผล และธนิษฐา  สขุะวฒันะ (2551, น. 71) 
 

กระบวนการทาง 
นิติบัญญัต ิ

ระบบความสัมพันธ์ 
ในการบริหารงาน 

ระบบความสัมพันธ์ 
กับประชาชน 
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1.4.1  บทบาทด้านนิตบัิญญัติ 
บทบาทแรกของสมาชิกสภาท้องถ่ิน คือ บทบาทด้านนิติบัญญัติของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งคล้ายคลึงกับสภาผู้ แทนราษฎร ท่ีท าหน้าท่ีนิติบัญญัติใน
ระดับประเทศ จุดเด่นประการส าคัญของการกระจายอ านาจ คือ การกระจายอ านาจทางนิติ
บญัญตัิให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินออกกฎหมายบงัคบัใช้เองในท้องถ่ินตน หรือใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการพัฒนา หากแต่กฎหมายท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการตรานี ้หรือ เรียก
โดยทั่วไปว่า “ข้อบญัญัติท้องถ่ิน” ซึ่งมีล าดบัศกัดิ์ในทางกฎหมายระดบัล่าง และมกัจะออกตาม
อ านาจของกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัดิ์สงูกว่า ดงันัน้สาระของข้อบญัญัตท้ิองถ่ินจะขดักบักฎหมายท่ีมี
ล าดบัศกัดิ์สูงกว่าไม่ได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ละประเภทจะเรียกข้อบัญญัติท้องถ่ินนี ้
แตกต่างกัน ได้แก่ ข้อบงัคบัต าบล เทศบญัญัติ ข้อบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ข้อบญัญัติ
กรุงเทพมหานคร และข้อบญัญตัเิมืองพทัยา 

สภาท้องถ่ินมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการเสนอ พิจารณาและให้
ความเห็นชอบร่างข้อบญัญตัท้ิองถ่ิน มีรายละเอียดดงันี ้คือ  

1) สมาชิกสภาท้องถ่ินสามารถเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินสู่การ
พิจารณาของสภาท้องถ่ิน ในกรณีท่ีเห็นว่าเร่ืองนัน้จ าเป็นต้องมีการออกกฎหมายออกมาบงัคบั 
อย่างไรก็ตามก่อนการเสนอ สมาชิกสภาต้องมีการศกึษาว่าประเด็นดงักล่าวอยู่ในขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ มีตวับทกฎหมายท่ีมีล าดบัสูงกว่าให้อ านาจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตราข้อบัญญัติหรือไม่และเนือ้หาสาระขัดกับกฎหมายแม่บทหรือไม่ จาก
ประสบการณ์ท่ีผา่นมาไมพ่บวา่มีร่างข้อบญัญตัท้ิองถ่ินท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

2) สมาชิกสภาท้องถ่ินมีบทบาทในการพิจารณาร่างข้อบญัญัติท้องถ่ินท่ี
เสนอโดยฝ่ายบริหารและประชาชน ปัจจุบันช่องทางในการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินสู่การ
พิจารณาท าได้ 3 ทาง คือ 1) เสนอโดยสมาชิกสภาท้องถ่ิน 2) เสนอโดยฝ่ายบริหาร และ 3) เสนอ
โดยประชาชน ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบญัญัตท้ิองถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้สิทธิผู้
มีสิทธิเลือกตัง้เกินกว่ากึ่งหนึ่งสามารถเสนอร่างข้อบญัญัติท้องถ่ินสู่การพิจารณาของสภาท้องถ่ิน
ได้ 

โดยทั่วไปฝ่ายบริหารเป็นผู้ เสนอร่างข้อบัญญัติสู่การพิจารณาของสภา
ท้องถ่ินท่ีส าคญั คือ ร่างข้อบญัญัติงบประมาณ ซึ่งเป็นหวัใจของการบริหารงาน และนอกจากนัน้
ร่างข้อบัญญัติท่ีฝ่ายบริหารเสนอมักเป็นข้อบัญญัติท่ีออกตามกฎหมายหลัก เช่น ข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินเก่ียวกับการรักษาความสะอาด ซึ่งออกตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ข้อบัญญัติท้องถ่ินส่วนใหญ่มักเหมือนกันหมดทุกแห่ง จนนักวิชาการบางท่าน เรียกข้อบญัญัติ
เหล่านีว้่า “ข้อบญัญัติสามญัประจ าบ้าน” ซึ่งหมายความว่าทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมี
ข้อบญัญตัเิหลา่นี ้

ข้อเสนอในการด าเนินบทบาทด้านนิติบญัญัติของสมาชิกสภาท้องถ่ิน มี
ดงันี ้

1) เน่ืองจากไม่ค่อยพบว่าสมาชิกสภาท้องถ่ินยกร่างและน าเสนอร่าง
ข้อบัญญัติ จึงเสนอให้สมาชิกสภาท้องถ่ินควรให้ความส าคัญ ในการยกร่างและเสนอร่าง
ข้อบญัญัติท่ีส าคญัต่อการพัฒนาท้องถ่ินเข้าสู่การพิจารณา โดยการด าเนินการนัน้สมาชิกสภา
ท้องถ่ินควรให้ความส าคญักบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการยกร่างข้อบญัญัติด้วย เช่น 
การจัดรับฟังความคิดเห็นประชาชนในระหว่างการยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน  นอกจากนัน้สภา
ท้องถ่ินอาจขอค าแนะน าในการยกร่างข้อบญัญตัิท้องถ่ินจากนกัวิชาการหรือผู้ เช่ียวชาญในพืน้ท่ี  

2) ในกรณีท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ินพิจารณาร่างข้อบญัญัติท้องถ่ินท่ีเสนอ
โดยฝ่ายบริหาร สภาท้องถ่ินควรพิจารณาและกลัน่กรองร่างข้อบญัญัติ โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เช่น สภาท้องถ่ินอาจแตง่ตัง้ภาคประชาชนท่ีเก่ียวข้องเข้าเป็นอนกุรรมการพิจารณา
ด้วย หรืออาจจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพ่ือให้มัน่ใจว่าข้อบญัญัติท้องถ่ิน
นัน้เป็นเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วม รวมทัง้เป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชน มิเช่นนัน้ประชาชนจะ
ทราบข้อมลูขา่วสารท่ีมีผลกระทบตอ่ตนเอง เม่ือผา่นออกมาเป็นข้อบญัญตัซิึง่มีผลบงัคบัใช้แล้ว 

3) ด้วยกฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอร่างข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินสู่การพิจารณาของสภาท้องถ่ินได้ สภาท้องถ่ินควรจดัให้มีหน่วยงาน งานหรือบุคคลท่ีให้
ค าปรึกษาหารือ หรือ ค าแนะน าในการจัดท าร่างข้อบัญญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการ
พิจารณาแก่ประชาชน เพ่ือสง่เสริมให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมมากขึน้ 

4) การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีนัน้ สมาชิกสภา
ท้องถ่ินควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ และตรวจสอบดูความสอดคล้องระหว่างนโยบาย 
แผนงาน และโครงการ รวมทัง้ควรให้ความส าคญักับความคุ้มค่าและเหมาะสมกับสภาพปัญหา
ของท้องถ่ิน หากเป็นโครงการต่อเน่ืองควรดผูลด าเนินการท่ีผ่านมา นอกจากนัน้ควรมีช่องทางให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลและมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างข้อบญัญัติ งบประมาณ
ประจ าปี 
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1.4.2  บทบาทด้านการควบคุมการบริหาร 
บทบาทล าดบัตอ่มาของสมาชิกสภาท้องถ่ิน คือ บทบาทในการตรวจสอบ

และถ่วงดุลการบริหารของฝ่ายบริหาร หัวใจส าคญัของบทบาทนี ้คือ ต้องชดัเจนว่าสภาท้องถ่ิน
ไม่ใช่ฝ่ายค้าน เหมือนในการเมืองระดบัชาต ิซึ่งหากฝ่ายค้านท าให้ฝ่ายบริหารล้มเหลวอาจน ามาสู่
การเปล่ียนขัว้ ฝ่ายค้านอาจมาตัง้รัฐบาลได้ หากแต่ภายใต้ระบบสภาท้องถ่ินและฝ่ายบริหาร
เข้มแข็ง บทบาทของสภาท้องถ่ินคือ การตรวจสอบถ่วงดลุให้การบริหารงานเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม รักษาสญัญาประชาคมท่ีฝ่ายบริหารให้ไว้กบัประชาชนในการรณรงค์หาเสียงและแถลง
นโยบาย สมาชิกสภาท้องถ่ินไม่สามารถเปล่ียนขัว้ไปด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหารได้ หากนายก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลาออก ก็จะน าไปสูก่ารเลือกตัง้ใหม ่ดงันัน้อยา่เน้นท าบทบาทฝ่าย
ค้าน หรือ ค้านทุกเร่ือง เร่ืองใดท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์ควรด าเนินการ สมาชิกสภาควร
สนบัสนนุ 

สมาชิกสภาท้องถ่ินสามารถด าเนินบทบาทในการตรวจสอบและถ่วงดลุ
ฝ่ายบริหารรวมทัง้ให้การสนบัสนนุได้ในลกัษณะ ดงันี ้คือ 

1) การควบคมุการบริหารงาน 
กฎหมายก าหนดให้สภาท้องถ่ินมีอ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร

ผา่น 4 กลไก ดงันี ้
(1) การรับทราบค าแถลงนโยบายของผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

กฎหมายจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ก าหนดว่าก่อนท่ี
ผู้ บริหารท้องถ่ินจะเข้ารับต าแหน่ง ประธานสภาต้องเรียกประชุมสภาท้องถ่ินเพ่ือให้ผู้ บริหาร
ท้องถ่ินได้แถลงนโยบายต่อสภาท้องถ่ิน โดยต้องจัดท านโยบายเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือแจก
ให้แก่สมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีเข้าร่วมประชุม ในการแถลงนโยบายดังกล่าวจะไม่มีการลงมต ิ
นอกจากนีย้งัได้มีการก าหนดว่าผู้บริหารท้องถ่ินต้องจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบตัิงานตาม
นโยบายท่ีได้แถลงไว้ตอ่สภาท้องถ่ินเป็นประจ าทกุปี 

การท่ีกฎหมายจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก าหนดไว้เช่นนี ้
ก็เพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถ่ินได้มีแนวทางในการตดิตาม ตรวจสอบ และควบคมุการบริหารงานและ
ด าเนินงานของฝ่ายบริหาร 

(2) การตัง้กระทูถ้าม 
การตัง้กระทู้ถาม เป็นการถามค าถามท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ินตัง้ขึน้

เพ่ือถามผู้บริหารท้องถ่ิน หรือ คณะผู้บริหารท้องถ่ินเก่ียวกับข้อเท็จจริง หรือ นโยบายเก่ียวกบังาน
ในหน้าท่ีของผู้บริหารท้องถ่ิน แตท่ัง้นีผู้้บริหารท้องถ่ิน หรือ คณะผู้บริหารท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะไมต่อบ
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กระทู้  หากเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัความปลอดภยั หรือประโยชน์ส าคญัขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 

(3) การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไป 
การขอให้ เปิดอภิปรายทั่วไป  เป็นการด าเนินก ารปรึกษา 

พิจารณา แสดงและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของสมาชิกสภาท้องถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการ
บริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ิน และเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินได้แถลงข้อเท็จจริง หรือ แสดงความ
คดิเห็นในปัญหาเก่ียวกบัการบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน แตท่ัง้นีก้ฎหมายก าหนดว่าในการ
เปิดอภิปรายทัว่ไปนัน้จะต้องไมมี่การลงมติ 

การขอให้เปิดอภิปรายทัว่ไปถือว่าเป็นการถ่วงดลุ หรือ ป้องปราม
ไม่ให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจเกินขอบเขต หรือ ไม่เหมาะสมจนท าให้ประชาชนต้องได้รับความเดือน
ร้อน 

(4) การตัง้คณะกรรมการสามญั – คณะกรรมการวิสามญั 
เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระงานของสภาท้องถ่ินในการพิจารณา

ข้อบญัญัติท้องถ่ิน การวินิจฉัยปัญหา หรือการกระท ากิจกรรมต่างๆ สภาท้องถ่ินสามารถแต่งตัง้
คณะกรรมการสามญั คือ กลุ่มสมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีสภาท้องถ่ินตัง้ขึน้มาเพ่ือกระท ากิจการ หรือ 
พิจารณาสอบสวน หรือ ศึกษาเร่ืองต่างๆ ซึ่งอยู่ในวงงานของสภาท้องถ่ินและสามารถแต่งตัง้
สมาชิกสภาท้องถ่ิน และบุคคลอ่ืนๆ เป็นคณะกรรมการวิสามัญ เพ่ือท าหน้าท่ีเช่นเดียวกับ
คณะกรรมการสามญั ทัง้นีต้้องรายงานตอ่สภาท้องถ่ินทราบ 

ระบบคณะกรรมการสามญั และคณะกรรมการวิสามญั จะเป็น
กลไกของสภาท้องถ่ินในการติดตามผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และ
เป็นเคร่ืองมือของสภาท้องถ่ินท่ีจะท าให้ทราบถึงปัญหาตา่งๆ โดยเฉพาะปัญหาในเชิงนโยบายของ
ฝ่ายบริหารท่ีได้แถลงไว้ตอ่สภาท้องถ่ินในวนัประชมุสภาครัง้แรก 

2) การใหค้วามเห็นในเร่ืองส าคญั 
แม้ว่าการจัดโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย จะแบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วน และแตล่ะส่วนก็มีบทบาท อ านาจหน้าท่ีแยกออกจากกันอย่างชดัเจน แตเ่พ่ือเป็น
การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาท้องถ่ิน กฎหมายจัดตัง้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจงึได้เปิดโอกาสให้สภาท้องถ่ิน หรือ สมาชิกสภาท้องถ่ินสามารถให้ค าปรึกษาหารือแก่ฝ่าย
บริหารได้ 



16 
 

ดงันัน้ ในบางเร่ือง หรือ บางประเด็น หากสภาท้องถ่ินเห็นว่าเป็นสิ่งท่ี
ฝ่ายบริหารควรจะให้ความส าคญั หรือให้ความสนใจก็สามารถท่ีจะเสนอข้อมลู เสนอความคิดเห็น 
เสนอทางเลือก หรือ เสนอทางออกเพ่ือประกอบการตดัสินใจในทางนโยบายให้แก่ฝ่ายบริหารได้ 

3) การสนับสนุน หรือให้ความเห็นชอบฝ่ายบริหารในเร่ืองที่ถูกต้อง 
เหมาะสม และจ าเป็น 

สภาท้องถ่ิน มีอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในกิจการ หรือ 
การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะกู้ เงิน
จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลตา่งๆ จะต้องได้รับอนุญาตจากสภาท้องถ่ินก่อน 
หรือในเร่ืองของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ินก่อน 

ดงันัน้ หากสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือสภาท้องถ่ินพิจารณาแล้วเห็นว่า
เป็นกิจกรรม หรือกิจการท่ีมีประโยชน์แก่ชุมชน ก็ควรให้การสนบัสนุนและให้ความเห็นชอบ หรือ 
อนญุาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ อย่างไรก็ตามหากเร่ืองนัน้เป็นเร่ืองท่ีกระทบกับ
ชมุชน จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีสภาท้องถ่ินจดัให้มีการรับฟังความคดิเห็นประกอบการตดัสินใจ ซึ่งการจดั
รับฟังความคดิเห็นนีเ้ป็นข้อก าหนดทางกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองการมีสว่นร่วมของประชาชน  

4) ข้อเสนอแนะสมาชิกสภาท้องถ่ินในการด าเนินบทบาทควบคุมการ
บริหาร 

สมาชิกสภาท้องถ่ินในการตัง้กระทู้ถาม การอภิปราย หรือการท างาน
ของคณะกรรมการฯ ของสภาท้องถ่ินท่ีผ่านมาเน้นการตัง้รับ คือ มกัด าเนินการเม่ือเกิดปัญหาแล้ว 
หรือเกิดความผิดพลาดแล้ว ซึ่งน ามาซึ่งความเสียหายตอ่ท้องถ่ิน ดงันัน้การบริหารหรือการติดตาม
ตรวจสอบหรือควบคมุการบริหารงานสมยัใหม ่จงึหนัมาให้ความส าคญักบัการวิเคราะห์ความเส่ียง 
หรือ ในภาษาง่ายๆ “โอกาสพลาด” เพ่ือจะได้เตรียมการป้องกันแก้ไขล่วงหน้า นอกจากนัน้การ
ด าเนินการในการควบคมุฝ่ายบริหารควรด าเนินการอย่างเป็นระบบบนพืน้ฐานของข้อมลูและการ
วิเคราะห์อย่างรอบด้าน ซึ่งจะท าให้สภาท้องถ่ินได้รับความเช่ือถือ รวมทัง้เปล่ียนความคิดของฝ่าย
บริหาร จากเห็นฝ่ายสภาท้องถ่ินเป็นพวกจับผิดมาสู่การเป็นกัลยาณมิตร ช่วยกันท างานเพ่ือ
ท้องถ่ินในบทบาทท่ีแตกตา่งกนั 

การวิเคราะห์ความเส่ียงในท่ีนี ้เพ่ือให้สอดคล้องกับภาครัฐ จึงได้
ประยุกต์แนวคิดการวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์และธรรมาภิบาลมาปรับใช้ สมาชิกสภา
ท้องถ่ินสามารถใช้ประเดน็ความเส่ียงเหลา่นีใ้นการวิเคราะห์ประเดน็เพ่ือการตัง้กระทู้การอภิปราย 
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และการท างานของคณะกรรมการสภาฯในการติดตามงานของฝ่ายบริหาร รวมทัง้ให้ข้อเสนอแนะ
แก่ฝ่ายบริหาร 

ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์และธรรมาภิบาล คือ เหตุการณ์หรือการ
กระท าใดๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ภายใต้ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ และจะส่งผลกระทบตอ่ประเด็น
นโยบาย โครงการและการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การวิเคราะห์ความเส่ียงจะช่วย
ลดมูลเหตุท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือลดโอกาสท่ีจะท าให้ประเด็นนโยบายขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินไมบ่รรลเุป้าประสงค์ตามหลกัธรรมาภิบาล 

ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ซึ่งแต่
ละประเภทสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภิบาล ดงัตอ่ไปนี ้

1) ความเส่ียงด้านแนวทางการด าเนินงานท่ีไม่สอดคล้องกัน (Key 
Risk Area) 

2) ความเส่ียงด้านภาพลกัษณ์ทางการเมือง (Political Risk) 
3) ความเส่ียงด้านการสนองตอบความต้องการท่ีแท้จ ริงขอ ง

ประชาชน (Negotiation Risk) 
1.4.3  บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน 

บทบาทสุดท้ายของสมาชิกสภาท้องถ่ิน คือ ด้านการเป็นตัวแทนของ
ประชาชน สมาชิกสภาท้องถ่ินมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน ดังนัน้จึงจ าเป็นต้องด าเนิน
บทบาทในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน โดย 

1) การสะท้อนปัญหา ความต้องการ และความคิดเห็นของประชาชนใน
พืน้ท่ี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถือเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกบัปัญหา
และความต้องการของประชาชนท่ีสดุ เน่ืองจากผู้แทนของประชาชนในท้องถ่ินจะเข้ามาท าหน้าท่ี
ทัง้ในฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ อย่างไรก็ตามในฐานะท่ีสภาท้องถ่ิน เป็นองค์กรศนูย์รวมของ
สมาชิกสภาท้องถ่ิน ดังนัน้ บทบาทหนึ่งของสภาท้องถ่ิน คือ การสะท้อนสภาพปัญหา ความ
ต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน และความคิดเห็นของตนเองในฐานะ “ตวัแทน” ของประชาชน
ท้องถ่ินไปยงัฝ่ายบริหาร เพ่ือให้ฝ่ายบริหารได้ริเร่ิมด าเนินโครงการอันเป็นการแก้ไขปัญหา และ
สนองตอบตอ่ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 

ฉะนัน้ การรวบรวม ศกึษาและวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของ
ประชาชนจึงควรเป็นหน้าท่ีของสภาท้องถ่ิน หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน เน่ืองจากประชาชนในท้องถ่ิน
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ได้มอบอ านาจอธิปไตยของตนให้แก่สมาชิกสภาท้องถ่ิน เพ่ือท าหน้าท่ีเป็น “ผู้แทน” ของตนเองใน
การบริหารงานและการพฒันาท้องถ่ิน ข้อมูลเหล่านีจ้ะเป็น “ผู้แทน” ของตนเองในการบริหารงาน
และการพฒันาท้องถ่ิน ข้อมลูเหลา่นีจ้ะเป็นประโยชน์ในการควบคมุตรวจสอบการท างานของฝ่าย
บริหารด้วย เทคนิคและวิธีการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 

2) จดุเช่ือมทางการส่ือสาร การกระจายข้อมลูข่าวสารระหว่างประชาชน 
ชมุชนกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

การมีส่วนร่วม เป็นหวัใจท่ีส าคญัในการบริหารงานท้องถ่ิน ดงันัน้ ใน
เบือ้งต้นเพ่ือกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการร่วมกบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จึงควรต้องให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์ ส่ือสารสภาท้องถ่ินในฐานะ 
“ตวัแทน” ของประชาชนในชุมชนท้องถ่ินจึงต้องท าหน้าท่ีเป็นหมุดเช่ือมกลางระหว่างประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยท าหน้าท่ีกระจายข้อมูลข่าวสารแผนการด าเนินงาน และผล
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ประชาชนทราบ ในฐานะท่ีประชาชนเป็น 
“เจ้าขององค์กร” และการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานจะท าให้ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เคารพ ศรัทธา เช่ือมั่น อันจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการ 

ในกรณีเดียวกนัสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือ สภาท้องถ่ิน ก็จะเป็นชอ่งทางใน
การแจ้งข้อมูลข่าวสาร ร้องเรียน หรือร้องทุกข์ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้เร่ง
ด าเนินการแก้ไขปัญหา หรือพฒันาระบบการปฏิบตังิานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ตอ่ไป 

ข้อเสนอแนะในการด าเนินบทบาทด้านเป็นตัวแทนของสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน คือ 

1) สมาชิกสภาท้องถ่ินควรผลกัดนัให้ฝ่ายบริหารเปิดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรงมากขึน้ ทัง้นีเ้พราะประชาชนใน
วนันีมี้ความคิดเห็นแตกต่างหลากหลายและได้รับผลกระทบจากประเด็นการพัฒนาแตกต่างกัน 
เสียงของประชาชนจึงมีความส าคญั สมาชิกสภาท้องถ่ินถึงแม้มาจากการเลือกตัง้ก็ไม่สามารถ
ผกูขาดความคดิเห็นหรือ “คดิแทน” ประชาชนได้ 

2) สมาชิกสภาท้องถ่ินควรมีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยตรง เพ่ือจะได้ข้อมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับปัญหา และความต้องการของประชาชน 
นอกจากนัน้สมาชิกสภาและสภาท้องถ่ินควรริเร่ิมให้มีกิจกรรมท่ีท าร่วมกบัประชาชน รวมทัง้การมี
ชอ่งทางการส่ือสารการท างานของสภาท้องถ่ินให้ประชาชนทราบ เช่น มีข้อมลูการท างานของสภา



19 
 

ท้องถ่ินในวารสารของเทศบาล เผยแพร่ผลการประชุมสภาท้องถ่ินให้สาธารณะทราบทางส่ือท่ี
เหมาะสมและมีในท้องถ่ิน อาทิ เชน่ เสียงตามสาย วิทยชุมุชน เป็นต้น 

3) สมาชิกสภาท้องถ่ินควรกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของ
ประชาชนและเสริมสร้างความเป็นพลเมือง รวมทัง้จิตสาธารณะร่วมท างานกับชุมชน เพราะ
ความส าเร็จของการปกครองท้องถ่ินคือการให้ประชาชนดแูลท้องถ่ินด้วยตนเอง ไม่ใช่รอรับความ
ชว่ยเหลือเทา่นัน้” 
 
2.แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ  
 

 2.1  ความหมายของการกระจายอ านาจ  
 โภคิน  พลกลุ (2528, น. 4-7) และ อิสสระ นิติทณัฑ์ประภาศ (2553, น. 1) ได้ให้

ความหมายตามหลกัภาษาคือ “การเอาอ านาจออกไปจากศนูย์กลาง” 
 จรัส  สวุรรณมาลา(2538, น. 9-10) ได้ตัง้ข้อสงัเกตว่า “ค าดงักล่าวซึ่งเป็นแนวคิด 

ของตะวนัตกท่ีนกัวิชาการไทยหยิบยืมมาใช้อธิบายสภาวะทางการเมืองและการบริหารปกครองใน
ประเทศไทย และแปลเป็นภาษาไทยว่า “การกระจายอ านาจ” นัน้ ผู้คนส่วนใหญ่มกัตีความค าว่า 
“อ านาจ” ในค ากระจายอ านาจท่ีได้แปลมาหมายถึง “อ านาจอธิปไตย” ซึ่งมักจะกล่าวกันว่าไม่
สามารถแบ่งแยกได้ หรือถ้าตีความตามแบบนกัสงัคมวิทยาท่ีมองอ านาจว่า เป็นสภาวะท่ีบุคคล
หรือองค์การหนึ่งมีอิทธิพล (Influence) เหนือความคิดหรือพฤติกรรมของบคุคลหรือองค์การอ่ืนๆ 
ซึ่งแบ่งปันหรือกระจายอ านาจไปให้ใครมิได้เช่นเดียวกัน จึงท าให้เกิดความสบัสนในความหมาย
ของการกระจายอ านาจ อันท่ีจริงความหมายดัง้เดิมของค าดังกล่าวนัน้มิได้เ น้นเร่ือง อ านาจ 
(Power)หากแต่ เป็ น เร่ือ งของสภาวะศูน ย์กลาง(Central)และสภาวะกระจายอ านาจ 
(Decentralized) เป็นส าคญั หากมีเร่ืองอ านาจเข้ามาเก่ียวข้องก็หมายถึง “อ านาจการตดัสินใจ” 
ในการด าเนินกิจกรรม” ดงันัน้ จรัส จึงได้เสนอว่า “ค าว่า Decentralization จึงควรจะหมายถึงการ
กระจายอ านาจในการตดัสินใจ มิใชก่ารแบง่อ านาจอธิปไตยของชาต ิการกระจายอ านาจสู่ภมูิภาค
และท้องถ่ินมิใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการให้ (ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเองของ
ชมุชนและภมูิภาคภายใต้อธิปไตยของชาตหินึง่ๆ ร่วมกนั” 

 เม่ือพิจารณาในแง่นีจ้ะเห็นได้ว่า การกระจายอ านาจจึงเป็นเร่ืองของ “สภาวะ” 
บางอย่างเพ่ือใช้อธิบายถึงลกัษณะของการกระจายตวั/จดัสรร/แบง่ปันอ านาจรัฐในทางท่ีหมายถึง
อ านาจในการตดัสินใจในการด าเนินกิจการสาธารณะ ดงันัน้ การกระจายอ านาจจงึมีลกัษณะดงัท่ี 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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ซามูเอล ฮูมัส (Samuel Humes IV. 1991, p.3) เสนอว่า “มันควรจะเป็นเร่ืองของ “การจัดสรร
แบ่งปันอ านาจ” (distribution of power) กล่าวคือ เม่ือเราพูดถึงการกระจายอ านาจภายใต้บริบท
ของการบริหารปกครองในพืน้ท่ีท่ีเรียกว่าท้องถ่ิน (local governance) มันควรจะเป็นเร่ืองของ 
“จดัสรรหรือแบ่งปันอ านาจ” (distribution) มิใช่การ “แบ่งแยกอ านาจ” (division) กล่าวคือ แม้ค า
ว่า “แบ่งแยกอ านาจ” จะมีการน าไปใช้อธิบายแนวคิดในเร่ืองการกระจายตวัของอ านาจทางการ
บริหารปกครองไปสู่ท้องถ่ินก็ตาม แตโ่ดยลกัษณะทางประวตัิศาสตร์แล้วค าดงักล่าวมกัจะน าไปสู่
ความสับสนห รือปะปนกับการใช้ในแนวคิดเร่ือง  รัฐธรรมนูญ กับการแบ่งแยกอ านาจ 
(constitutional division of power between nation and state) ขณะท่ีค าว่า “จัดสรร/แบ่งปัน
อ านาจ” ดจูะมีความสอดรับและอยู่ในขอบวงของแนวคิดต่างๆ ในเร่ืองการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ินมากกว่า ดังเช่นแนวคิดในเร่ือง (de)centralization, (de)concentration, 
devolution และ delegation” 

 บสุดี  ไชยสโุพธ์ิ (2552, น. 10) กล่าวว่า “การกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่าย
โอนอ านาจการตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐส่วนกลาง ให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่าจะ
เป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ องค์กรท้องถ่ิน องค์กรเอกชน โดยเฉพาะภาค
ประชาชน ไปด าเนินการแทน ซึ่งการถ่ายโอนดงักล่าว อาจจะมีลักษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะ
ภารกิจ ซึ่งเป็นการแบง่ภารกิจให้แก่องค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจด าเนินการ หรือ เป็นการถ่าย
โอนโดยยดึพืน้ท่ีเป็นหนว่ยงานยอ่ยในการด าเนินการ” 

 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2554) กล่าวว่า “การกระจายอ านาจ (decentralization) 
หมายถึง การกระจายอ านาจในการตดัสินใจ มิใช่การแบ่งอ านาจอธิปไตยของชาติ การกระจาย
อ านาจสู่ภมูิภาคและท้องถ่ินมิใชก่ารสร้างอธิปไตยหากแตเ่ป็นการให้(ยอมรับ) สิทธิในการปกครอง
ตนเองของชมุชน และภมูิภาคภายใต้อธิปไตยของชาตหินึ่ง ๆ ร่วมกนั การกระจายอ านาจ ในบริบท
ของการปฏิรูประบบการเมือง การปกครองของไทยจึงมีนัยโน้มเอียงตามความหมายของ การ
แบ่งปันอ านาจการตัดสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทย เรียกว่า การวินิจฉัยสั่งการ)อัน
เก่ียวข้องกับกิจการสาธารณะ (public affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยงัหน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืน ๆ 
หรือเป็นการลดอ านาจจากส่วนกลางสู่ภูมิภาค (decentralized) ซึ่งหมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ
การตดัสินใจ อ านาจหน้าท่ี และภารกิจความรับผิดชอบจากภาครัฐสว่นกลาง (ศนูย์กลาง หรือศนูย์
รวมอ านาจ) ไปยงัพืน้ท่ี หรืออาณาเขตรอบๆ จากระดบับนไปสู่ระดบัล่าง หรือจากระดบัชาติไปสู่
ท้องถ่ิน โดยถ่ายโอนให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ 
องค์กรท้องถ่ิน หรือแม้แต่เอกชน ไปด าเนินงานแทนการถ่ายโอนดงักล่าว อาจเป็นการถ่ายโอน

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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อ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจทัง้หมด หรือบางส่วนก็ได้ กล่าวคือ อาจจะมีลักษณะเป็นถ่ายโอน
เฉพาะภารกิจ(functional)ซึ่งเป็นการแบ่งภารกิจให้แก่องค์กรท่ีได้ รับการกระจายอ านาจ
ด าเนินงาน หรือเป็นการถ่ายโอนยึดพืน้ท่ีเป็นหลกั (geographical) ซึ่งเป็นการแบง่พืน้ท่ีเป็นหน่วย
ยอ่ยในการด าเนินการ”  

 2.2  คุณค่าและความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
   นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2554) กล่าวว่า “ด้วยแนวทางของการกระจาย
อ านาจให้แก่ท้องถ่ิน โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การบริหารการปกครองท้องถ่ินมีความสัมพนัธ์อย่าง
ใกล้ชิดและตอบสนองต่อวิถีชีวิตประชาชนในพืน้ท่ีนัน้ ท าให้กล่าวได้ว่า การกระจายอ านาจสู่
ท้องถ่ินเพ่ือให้ท้องถ่ินได้ปกครองตนเอง มีคณุคา่และความส าคญั ดงันี ้ 

 1) สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนภายในท้องถ่ิน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยทางการปกครองจ านวนเล็กๆ ท่ีมีมากมายกระจายอยู่ทั่ว
ประเทศ โดยพืน้ท่ีเหล่านัน้ย่อมมีความแตกตา่งกนัไปตามลกัษณะทางกายภาพ วฒันธรรม และวิถี
ชีวิตของผู้คนในท้องถ่ินนัน้ๆ ท าให้การบริหารและการปกครองท่ีมีลกัษณะของการรวมศนูย์อ านาจ
อยู่ท่ีรัฐบาลเพียงแห่งเดียว ไมส่ามารถท่ีจะตอบสนองตอ่ความต้องการและปัญหาท่ีเกิดขึน้ภายใน
ชมุชนนัน้ๆ จึงจ าเป็นต้องกระจายระบบงานให้มีลกัษณะคล่องตวัและปรับตวัให้ยืดหยุ่น นัน่ก็คือ 
การสร้างหน่วยการปกครองท่ีเรียกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้มาจัดท าบริการและ
แก้ปัญหาของประชาชนในท้องถ่ินและยังจะเป็นการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับหลักความ
รับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย(Democratic Accountability) 
   2) การปกครองท้องถ่ินเป็นโรงเรียนประชาธิปไตยในระดบัรากหญ้า ระบบการ
ปกครองท้องถ่ินจะต้องมีการเลือกตัง้ มีระบบพรรคการเมืองระดับท้องถ่ิน มีการต่อสู้ และการ
แข่งขนัในทางการเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ในท่ีสดุก็จะทาให้ประชาชนเข้าใจถึงระบบการ
ปกครองตนเอง เข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีอยู่ภายใต้โครงสร้างทางการบริหาร ไม่ว่า
จะเป็นฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหาร และท่ีส าคญัคือการเข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ีของประชาชน 
และในท่ีสุดจะท าให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองได้ และการท่ีปกครองท้องถ่ินช่วยสร้างเสริม
ความรู้ความเข้าใจในทางการเมือง ถือได้วา่เป็นสถาบนัฝึกสอนประชาธิปไตยให้ประชาชน  
   3) สร้างการมีส่วนร่วม (Participation) การมีอยู่ของรัฐบาลในระดบัท้องถ่ินหรือ
ในระดบัภมูิภาค ย่อมเอือ้ตอ่ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองได้มากกวา่ เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชุมชนของตน และการเข้ามา
บริหารกิจการสาธารณะตา่งๆ ภายในชมุชนด้วยตวัเอง จะเป็นผลให้ประชาชนเหล่านีไ้ด้เรียนรู้และ
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มีประสบการณ์ในทางการเมืองการปกครองตามหลักการปกครองตนเอง และน าไปสู่การเติบโต
ของความเป็นพลเมือง ในหมูป่ระชาชน 
   4) สร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ความห่างไกลทัง้ในทางภูมิศาสตร์และ
ใน ทางการเมือง ย่อมท าให้การตดัสินใจโดยสถาบันทางการเมืองท่ีห่างไกลออกไปจากชุมชน
ท้องถ่ิน อาจจะไม่ได้รับการยอมรับ ในทางตรงกันข้ามหากการตัดสินใจกระท าในระดบัชุมชน
ท้องถ่ิน มีแนวโน้มท่ีจะ การกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน ได้รับการยอมรับและเป็นการ
สมเหตสุมผลมากกวา่ ท าให้การตดัสินใจในทางการเมืองการปกครองนัน้มีความชอบธรรม  
   5) ด ารงหลกัเสรีภาพ (Liberty) หากอ านาจทางการเมืองการปกครองถกูรวบอยู่
ท่ีศูนย์กลางมากเกินไป เป็นไปได้ท่ีจะเกิดการใช้อ านาจในทางท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
บคุคล และสร้างความเสียหายให้กับสงัคมโดยรวมได้ง่าย ในทางตรงข้าม การกระจายอ านาจจึง
เป็นมรรควิธีหนึ่งในการปกป้องเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยการท าให้อ านาจมีการกระจัด
กระจายออกไปอนัจะน าไปสู่การสร้างโครงข่ายของการตรวจสอบและถ่วงดลุอ านาจซึ่งกนัและกนั  
(Checks and Balances) ระหวา่งศนูย์กลางกบัพืน้ท่ีนอกศนูย์กลาง”  

 2.3 ประเดน็ปัญหาของการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น 
 อทุัย หิรัญโต (2546) กล่าวว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 ซึ่งได้บญัญัติให้ความส าคญัเร่ืองการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน อนัน าไปสู่การออกพระราช 
บญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ .ศ.2542 
ซึง่ถือเป็นจดุส าคญัท่ีท าให้เกิดการกระจายอ านาจสูท้่องถ่ินครัง้ใหญ่ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในเชิงอ านาจหน้าท่ีระหวา่งรัฐส่วนกลาง ภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากรัฐส่วนกลางต้องถ่าย
โอนภารกิจบางประการท่ีเห็นว่าท้องถ่ินควรด าเนินการไปให้ท้องถ่ิน ขณะเดียวกัน ก็มีการเกิดขึน้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กจ านวนมาก ซึ่งการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ส่งผลให้เกิด
ปัญหาหรือค าถามจากสาธารณะชนในเร่ืองการกระจายอ านาจ เพ่ือให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
มีอิสระในการบริหารการปกครองมากขึน้ ใน 2 ประการใหญ่ ๆ ได้แก่  
   1)  ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง และบทบาทหน้าที่ระหว่างส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน  

(1)  บทบาทของผูว่้าราชการจงัหวดั และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ก. ความซ า้ซ้อนในการด าเนินงานการไม่ชดัเจนในบทบาทหน้าท่ีของผู้  

วา่ราชการจงัหวดั (พืน้ท่ีบริหารงานทบัซ้อน บทบาทไมช่ดัเจน)  
ข. ผู้ว่าราชการจงัหวดั ไม่มีเงินท างาน แตมี่อ านาจในการพิจารณางบ 

ประมาณขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) 
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ค. การเมืองระดบัชาติ บริหารจดัการนโยบายท่ีไมจ่ าเป็นตอ่จงัหวดัและ
ท้องถ่ิน  

ฆ. ผู้ว่าฯ ต้องยึดโยงการควบคมุดแูลการพฒันาโครงการตามแผนของ
จงัหวดัมากกวา่ท่ีจะจดัสรรเงินตามโครงการท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินร้องขอ    

ง. ผู้ว่าฯสามารถก ากบัดแูลทัง้ในแง่อบจ.และตวับคุคลในอบจ.(ไมส่อด   
คล้องตามหลกัการกระจายอ านาจ) 

จ. ราชการส่วนภูมิภาคทาตามนโยบายส่วนกลางเป็นหลักไม่
สนองตอบ  ความต้องการเชิงบริบทของพืน้ท่ี  

ฉ. องค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.) ซึ่งควรจดับริการสาธารณะขนาด
ใหญ่ เช่น การลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน ระบบบ าบดัน า้เสียรวม ระบบขนสง่มวลชน ระบบก าจดัขยะ 
วิทยาลยัแตก่ลบัท าเร่ืองเล็กทัง้นีเ้น่ืองจากเป็นประเดน็ทางการเมือง (การเลือกตัง้ สจ. เขตเล็ก มิใช่
ทัง้จงัหวดั ท าให้ต้องท างานเพ่ือตอบเขตพืน้ท่ีท่ีเลือกตัง้) 

ช. อบจ.ท าตวัเป็นส านักงบประมาณน้อยในการจดัสรรงบให้ส่วนราช 
การตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี  

(2)  ดา้นระบบการจดัสรรรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ก. เกณฑ์การจดัประเภทภาษีท่ีเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้อง 

ถ่ินระดบัตา่งๆ เน่ืองจากแตล่ะท้องถ่ินมีสภาพและบริบทแตกตา่งกนั บางแห่งเป็นเมืองขนาดใหญ่
สามารถจดัขยายฐานภาษีได้และจดัเก็บภาษีมีรายได้สูงขึน้ได้ แต่หากเป็นชนบทห่างไกล การให้
สิทธ์ิในการจดัเก็บภาษีประเภทหนึ่งอาจท าให้เกิดต้นทุนการบริหารจดัการในการจดัเก็บภาษีท่ีไม่
ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึน้ด้วย 

ข. เกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ ไมส่ะท้อนภาระหน้างานในพืน้ท่ีท าให้ 
รายได้ของอปท.ไมเ่หมาะสมเพียงพอ  

ค. การก าหนดฐานภาษีและอตัราภาษีท่ีมีความเหมาะสม ปัจจบุนัมีผู้ ท่ี
อยูใ่นเกณฑ์ภาระทางภาษีน้อย และพบปัญหาหลีกเล่ียงภาษี  

ฆ. อปท.ไม่สามารถจดัเก็บภาษีกบัหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้ 
แม้ว่าหนว่ยงานตา่งๆ จะเข้ามาด าเนินงานให้บริการสาธารณะประเภทตา่ง ๆ และได้รับรายได้จาก
ในพืน้ท่ี  

ง. การให้เงินอดุหนนุเฉพาะกิจและตัง้ไว้ท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้อง 
ถ่ิน เพ่ือให้ท้องถ่ินเสนอ และกรมฯจัดสรร ซึ่งถือว่าผิดหลักการกระจายอ านาจมากท่ีสุด เพราะ
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อปท.ท่ีสมควรจะได้ก็ไม่ได้รับการจดัสรร(อปท.ท่ีมีพืน้ท่ี/ประชากรมาก และไม่มีรายได้เพราะเป็น
พืน้ท่ีกนัดาร) ทัง้นีเ้พราะเป็นการจดัสรรให้แบบดลุยพินิจ  

(3)  การจดับริการสาธารณะ 
ด้วยการใช้พืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ในการเกิดอปท. ท าให้เกิด อปท.ขนาดเล็ก

จ านวนมาก ซึง่ไมมี่ความสามารถในการหารายได้ เน่ืองจากพืน้ท่ีมีความแตกตา่งกัน บางพืน้ท่ีเป็น
เขตทรุกนัดาร ท าให้ไมส่ามารถจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

การปฏิรูปการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินมีประเดน็ส าคญัในการปฏิรูป คือ 
ด้วยสถานการณ์และปัญหาของการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินดงักล่าว ท าให้

เกิดกระแสเรียกร้องและผลกัดนัทัง้จากภาครัฐ ภาควิชาการ และสาธารณะ ในการเสนอให้มีการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน ในประเดน็หลกั 4 ประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้ 

1)  การจดัโครงสร้างภารกิจและความสมัพนัธ์ของรัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และสว่นท้องถ่ิน  

(1)  การปรับโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดิน (แนวคดิ)  
(2)  การเลือกตัง้ผู้วา่ราชการจงัหวดั (แนวคดิ)  
(3)  การบรูณาการการท างานระดบัจงัหวดั (แนวคดิ)  
(4)  การพัฒนาจังหวัดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่  / 

การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (รัฐธรรมนญู 2550 มาตรา 78) 
2)  การกระจายอ านาจการคลงัท้องถ่ิน 
3)  การสร้างความสามารถในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 
4)  นวตักรรมท้องถ่ิน จงัหวดัจดัการตนเองและ Networking Government” 

 2.4  แนวทางการกระจายอ านาจ 
 บสุดี  ไชยสุโพธ์ิ (2552) กล่าวว่า “การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน เป็นยุทธศาสตร์

หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐ
สว่นกลาง(decentralize) ลงเหลือภารกิจหลกัเท่าท่ีต้องท า เท่าท่ีจ าเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วน
ในการบริหารงานชุมชนท้องถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึน้ การกระจายอ านาจสู่
ท้องถ่ิน จึงเป็นการจดัความสมัพันธ์ทางอ านาจ หน้าท่ีใหม่ ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถ่ิน ให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมือง ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุ่มท่ีหลากหลาย มี
ความต้องการ และความคาดหวงัจากรัฐท่ีเพิ่มขึน้ และแตกตา่งกนั ขดัแย้งกนั ในขณะท่ีรัฐเองก็มี
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ขีดความสามารถ และทรัพยากรท่ีจ ากดั ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการ ท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะ
ท้องถ่ินได้ทนัตอ่เหตกุารณ์ และตรงกบัความต้องการของท้องถ่ิน 

 การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน เป็นการกระจายสิ่งต่อไปนี ้จากส่วนกลางให้กับ
ท้องถ่ิน  
    1)  หน้าท่ีเป็นการกระจายหน้าท่ี ท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงกับท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ิน
รับผิดชอบด าเนินการเอง  
    2)  อ านาจการตดัสินใจเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจด าเนินการตามหน้า 
ท่ี ท่ีสว่นกลางกระจายไปให้ท้องถ่ินด าเนินการ 
    3)  ทรัพยากรการบริหารเป็นการกระจายบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี ท่ี
เหมาะสมให้กบัท้องถ่ิน 
    4)  ความรับผิดชอบตอ่หน้าท่ีเป็นการกระจายความรับผิดชอบตอ่ภารกิจ หน้าท่ีท่ี
รัฐกบัผู้บริหารท้องถ่ิน และประชาชนร่วมกนัรับผิดชอบ 
    5)  ความพร้อมเป็นการกระจายความพร้อมท่ีมีอยู่ในส่วนกลางให้กบัท้องถ่ินเพ่ือ 
สร้างขีดความสามารถให้แก่ท้องถ่ิน เป็นการท าให้ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจดัการ
ท้องถ่ินได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 สาเหตท่ีุต้องมีการกระจายอ านาจ คือ 
    1)  เพ่ือให้การด าเนินงานของรัฐ มีประสิทธิภาพมากขึน้ ลดขัน้ตอนการด าเนิน 
การอนัเน่ืองจากการลา่ช้าในการตดัสินใจจากส่วนกลาง  
    2)  เพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริงเพ่ือให้ประชาชนได้มี
สว่นร่วมในการตดัสินใจ 

 เป้าหมายของการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน คือ เป้าหมายในการสร้างความ
เป็นธรรม และลดความเหล่ือมล า้ของสังคมภายในรัฐสมัยใหม่ การรวมศูนย์อ านาจมีขีดจ ากัด 
เน่ืองจากการบริหารการปกครองประเทศท่ีประกอบไปด้วยประชากรมากมายและพืน้ท่ีอัน
กว้างไกลซึ่งมีความแตกต่างหลากลายโดยรัฐบาลท่ีศนูย์กลางแต่เพียงสถาบนัเดียวย่อมเป็นสิ่งท่ี
เป็นไปได้ยาก หรือเกิดสภาพของความ ‚ไม่ประหยดัในเชิงขนาดจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
ถ่ายเทอ านาจในทางการเมืองการปกครองให้อยู่ในมือขององค์กรหรือสถาบนัท่ีอยู่นอกศนูย์กลาง
ออกไป  เพ่ือให้บริการตา่งๆ สามารถตอบสนองตอ่ความต้องการของชมุชนมากขึน้ มีประสิทธิภาพ
มากขึน้ โดยมีการถ่ายโอนภารกิจ เป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ดงักล่าว รูปแบบการกระจายอ านาจ การจดับริการสาธารณะ จึงไม่ควรจ ากดัอยู่ท่ีการโอนภารกิจ
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แตเ่พียงอย่างเดียว แตค่วรให้ความส าคญักบัรูปแบบท่ีสามารถตอบสนอง ตอ่วตัถปุระสงค์ทัง้สอง
ประการเป็นหลกั 

 และพึงระลึกว่า "การกระจายอ านาจ" ไม่ใช่เคร่ืองมือวิเศษ ท่ีจะสามารถแก้ไข
ปัญหาทกุปัญหาได้ เพราะ การกระจายอ านาจ อาจก่อให้เกิดปัญหา ความไม่เท่าเทียมกัน ท่ีเกิด
จากระดบัการพฒันา ท่ีแตกตา่งกัน ของแตล่ะพืน้ท่ี การขาดผู้บริหารท่ีมีความสามารถเพียงพอ ท่ี
จะรองรับระบบท่ีมีการกระจายอ านาจได้ 

 แนวคิดการกระจายอ านาจสูท้่องถ่ิน จงึเกิดขึน้โดยมีนยัยะส าคญั คือ การจดัสรร
หรือแบง่ปันอ านาจการตดัสินใจอนัเก่ียวข้องกบักิจการสาธารณะ(Public Affairs) ของรัฐสว่นกลาง
ไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้สามารถตอบสนองตอ่ความต้องการและบริบทท่ีแตกตา่ง
หลากหลายของประชาชนในแต่ละพืน้ท่ี อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจ มิได้เป็นไปเพียงเพ่ือ
เปล่ียนผ่านหรือผ่องถ่ายอ านาจจากรัฐหรือราชการส่วนกลาง แล้วเปล่ียนเป็นอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินดงัท่ีประชาชนอาจตัง้ค าถาม แต่การกระจายอ านาจมีเป้าหมายส าคญั คือ 
การกระจายอ านาจการตัดสินใจไปสู่ประชาชนในพืน้ท่ี  ด้วยการท าให้ประชาชนในพืน้ท่ีได้เกิด
จิตส านึกในสิทธิ หน้าท่ี ผ่านกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารและการปกครองระดบัท้องถ่ิน ซึ่งมี
ความสอดคล้องกบัวิถีชีวิตของตนเอง ผ่านประเด็นปัญหาท่ีแตกต่างกนัตามบริบทของแต่ละพืน้ท่ี
ทัง้นี ้เพราะเป้าหมายส าคญัสดุท้ายของการกระจายอ านาจ แท้ท่ีจริงแล้ว คือ “การท าให้ประชาชน
ในพืน้ท่ี ได้มีบริการสาธารณะท่ีดี และมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้(Well-being) ด้วยแนวทางการบริหาร
การปกครอง ซึ่งรัฐส่วนกลางกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้หน้าท่ีในการ
จดับริการสาธารณะโดยมีความสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิดกบัประชาชนและชมุชน เพ่ือตอบสนองตอ่
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีแท้จริงของประชาชนในพืน้ท่ี ผ่านกลไกการท างานต่างๆ ร่วมกันระหว่าง
ท้องถ่ินและประชาชน”  

 2.5 รูปแบบของการกระจายอ านาจ 
    ประกอบ คปุรัตน์ (2536, น. 2-4) กลา่ววา่ “รูปแบบของการกระจายอ านาจ มีอยู่
ด้วยกนัหลายระดบั และหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถจดัรูปแบบของการกระจายอ านาจได้ 5 รูปแบบ 
ดงันี ้
    1)  การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย(decentralization by default) 
เกิดจากสภาวการณ์ท่ีสถาบนั หรือองค์กรของรัฐเกิดความล้มเหลวในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ มิ
อาจสามารถจะเข้าไปใช้อ านาจ หรืออิทธิพลในดินแดนท่ีตนปกครองอยู่ได้และจากสภาวะท่ี
ประชาชนในระดับรากหญ้าเกิดความไม่เช่ือใจในรัฐบาล เหล่านีจ้ึงเป็นผลให้ประเทศท่ีมีภาค
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ประชาสงัคมมีความต่ืนตวัและเข้มแข็ง จ าเป็นต้องลุกขึน้มาด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือชุมชนของ
ตนด้วยตนเองโดยท่ีรัฐบาลเองก็ไมไ่ด้ตัง้ใจให้เกิดขึน้ 
    2)  การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (privatization) ได้แก่การโยกโอน (handover) 
กิจการหรือหน้าท่ีบางอย่างท่ีเคยด าเนินการโดยหนว่ยงานภาครัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ
แทน โดยภาครัฐเป็นผู้ควบคุมก ากับ และตรวจสอบคุณภาพ เช่น กิจการขนส่งมวลชน กิจการ
โทรคมนาคม การไฟฟ้า และการประปา เป็นต้น 
    3)  การกระจายอ านาจภายใต้หลกัการแบง่ปันอ านาจ (decentralized) หมายถึง 
การแบ่งปันอ านาจของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดับรองท่ีออกไปซึ่งท างานในพืน้ท่ีนอก
ศนูย์กลาง หรือท้องถ่ิน โดยท่ีองค์กรภายใต้หลกัการแบ่งปันอ านาจนีจ้ะมีอิสระตามสมควรในการ
ตดัสินใจต่างๆภายในพืน้ท่ีท่ีตนดูแล แต่ทัง้นี ้อ านาจการตดัสินใจและการก าหนดนโยบายต่างๆ 
ยงัคงอยู่ท่ีส่วนกลางหรืออาจเรียกการกระจายอ านาจในลกัษณะนีว้่า “การกระจายอ านาจทางการ
บริหาร” (administration decentralization) 
    4)  การกระจายอ านาจภายใต้หลักการมอบอ านาจ (delegation) มีระดบัของ
การกระจายอ านาจท่ีให้อิสระสูงกว่าการแบ่งปันอ านาจ การกระจายอ านาจเน้นในเชิง “ภารกิจ
หน้าท่ี” โดยก าหนดภารกิจหน้าท่ีเฉพาะท่ีชดัเจนให้แก่องค์กรบริหารท่ีมีความเป็นอิสระภายใต้การ
ก ากับจากภาครัฐ กล่าวคือองค์กรบริหารเหล่านัน้สามารถตดัสินใจ และใช้อ านาจหน้าท่ีภายใน
ขอบเขตของตนได้โดยอิสระแต่รัฐส่วนกลางก็ยังคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่ านีโ้ดยอาศัย
มาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการควบคมุและก ากับบทบาทองค์กรบริหารภายใต้หลกัการ
มอบอ านาจ รวมถึงอ านาจในการจดัตัง้ และยบุเลิกองค์กรบริหารภายใต้หลกัการมอบอ านาจ 
    5)  การกระจายอ านาจภายใต้หลกัการโอนอ านาจ(devolution) ถือได้วา่เป็นการ
กระจายอ านาจท่ีสะท้อนให้เห็นถึงระดบัของการกระจายอ านาจท่ีกว้างขวางมากท่ีสุด ถูกใช้เพ่ือ
อธิบายถึงสภาวะท่ีรัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอน หรือยกอ านาจการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ ไปยัง
องค์กรตัวแทนของพืน้ท่ีชุมชนหรือท้องถ่ินต่างๆ หรือเรียกว่า “การกระจายอ านาจการปกครอง
ให้แก่รัฐบาลส่วนท้องถ่ิน”การกระจายอ านาจภายใต้หลกัการโอนอ านาจนี ้เป็นการกระจายอ านาจ
แบบเบ็ดเสร็จ โดยท่ีส่วนกลางจะไม่เข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงการท างานขององค์กรภายใต้
หลักการโอนอ านาจหรือหากจ าเป็นต้องมีการแทรกแซงๆ จะเกิดขึน้ได้ก็ต้องเป็นไปอย่างจ ากัด 
ดงันัน้ จึงมีการเรียกการกระจายอ านาจในลกัษณะนีว้า่ “การกระจายอ านาจในทางการเมือง” หรือ 
“การกระจายอ านาจท่ีเน้นความเป็นประชาธิปไตย” (Political of democratic decentralization)” 
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 2.6  ประโยชน์ที่จะได้รับในการกระจายอ านาจ 
    สกนธ์ วรัญญวูฒันา (2555,น. 64)กล่าวว่า“ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการกระจาย  
อ านาจ ได้แก่ 
    1)  ท าให้มีการสนองความต้องการของแตล่ะท้องถ่ินได้ดีขึน้ 
    2)  เป็นการแบง่เบาภาระของหนว่ยการบริหารราชการสว่นกลาง 
    3)  เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดบัท้องถ่ินตามระบอบประชาธิป 
ไตย เพราะการกระจายอ านาจท าให้ประชาชนในท้องถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
กระจายอ านาจท าให้ประชาชนในท้องถ่ินรู้จกัรับผิดชอบในการปกครองท้องถ่ินของตนเองมากขึน้ 
    4)  ท าให้ปัญหาในแต่ละท้องถ่ินได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามความต้องการของคนในท้องถ่ินนัน้ ๆ 
    5)  ส่งเสริมให้คนแต่ละท้องถ่ินได้แสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองใน
การดแูลรับผิดชอบท้องถ่ินของตน 
    6)  เป็นพืน้ฐานส าคญัของคนในท้องถ่ินในการก้าวขึน้ไปดแูลแก้ไขปัญหาระดบั 
ชาต ิ
    7)  เสริมสร้างความมัน่คงและเข้มเข็งให้แก่ชมุชนและทัง้ประเทศเน่ืองจากปัญหา
ตา่งๆ ได้รับการแก้ไข สงัคมมีความมัน่คงและเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีคณุภาพและมีบทบาทใน
การจดัการดแูลสงัคมของตวัเอง” 

 
3.แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
 การปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยได้เร่ิมน ามาใช้ตัง้แตส่มยัรัชกาลท่ี 5 พ.ศ. 2440 โดย

ได้มีการจดัตัง้รูปแบบประกาศเป็นโรงร้านจดัสุขาภิบาลบ้านตลาดท่าฉลอม เมืองสมุทรสาคร ลง
วนัท่ี 18 มิถนุายน พ.ศ. 2448 ตามพระราชบญัญัติจดัการสขุาภิบาลตามหวัเมือง พ.ศ. 2451 โดย
พระราชบญัญตัิจดัการสขุาภิบาลใหมเ่ม่ือ พ.ศ. 2458 พระราชบญัญตัิฉบบันีไ้ด้แบง่สขุาภิบาลเป็น 
2 ประเภท คือ สขุาภิบาลเมืองกบัสขุาภิบาลท้องถ่ิน ซึ่งเป็นต้นแบบการปกครองสว่นท้องถ่ินจนสิน้
สมยัการปกครองสมบรูณาญาสิทธิราชย์เม่ือวนัท่ี 24 มิถนุายน 2475 โดยการเปล่ียนแปลงระบอบ
การปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบระบบรัฐสภา ซึ่งมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุของ
ประเทศและระบบการปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ วิจัยมุ่งจะศึกษา
ประเดน็ท่ีส าคญั 2 ประการ คือ การปกครองสว่นท้องถ่ิน และเทศบาล 
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3.1    การปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินผู้วิจยัมุง่จะกล่าวถึง ความหมาย องค์ประกอบและ 

ความส าคญัของการปกครองสว่นท้องถ่ิน เทา่นัน้ ในท่ีนีจ้ะไมก่ลา่วถึงท่ีมาของสมาชิก รายได้ ฯลฯ  
 3.2   ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระมล ทองธรรมชาต ิ(2552, น. 8) ให้ความหมายวา่ “การปกครองสว่นท้องถ่ิน 
หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกนัทัง้หมด หรือเป็นบางส่วน
ในการบริหารท้องถ่ิน ตามหลักการท่ีว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนแล้ว รัฐบาล
ท้องถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดงันัน้ การบริหารการ
ปกครองท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจในการตดัสินใจ
และบริหารภายในท้องถ่ินในเขตอ านาจของตน” 

ประทาน คงฤทธิศกึษากร (2552, น. 5)ให้ความหมายของการปกครองสว่นท้อง  
ถ่ินว่า หมายถึง “ระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง
ของรัฐ และโดยนัยนีจ้ะเกิดองค์กรการท าหน้าท่ีปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนัน้ๆ องค์กรนี ้
จดัตัง้และถกูควบคมุโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคมุให้มีการปฏิบตัิ
ให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง” 

สมคิด เลิศไพฑรูย์ (2553, น. 2) กล่าวว่า “การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การให้
คนในท้องถ่ินมีอิสระในการปกครองกันเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การปกครองตนเองโดยประชาชน
ใน ท้อง ถ่ิน  ซึ่ งแนวคิดดังกล่ าว มี พื น้ ฐานจากหลักการกระจายอ านาจก ารปกครอง
(Decentralization) ท่ีหมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองให้องค์กรอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่องค์กร
กลางจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งภายใต้การก ากบัดแูลของรัฐ” 

พระมหาสุริยา ชุตินฺธโร (ทองบ่อ)(2553, น. 3) กล่าวว่า “การปกครองส่วนท้อง 
ถ่ิน หมายถึง การปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง ซึ่งรัฐมอบหมายให้ท้องถ่ิน
ท ากันเอง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถ่ินด้วยตนเอง เพ่ือ
สนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถ่ินนัน้ ให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกบัความประสงค์ของประชาชน โดยงบประมาณของตนเองและ
มีอิสระในการบริหารงานพอสมควรและองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเน้นการบริหารท่ีมีอิสระใน
การด าเนินงานในการปกครองในสว่นภมูิภาคตา่งๆ ตามความเหมาะสม” 

จากความหมายต่างๆ ข้างต้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้องถ่ินได้ใน
สาระส าคญั ดงันี ้
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1) การปกครองของชมุชนหนึ่ง ซึ่งชมุชนเหลา่นัน้อาจมีความแตกตา่งกนัในด้าน
ความเจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพืน้ท่ีเช่นหน่วยการปกครองท้องถ่ินของไทยจดัเป็น 
เทศบาลองค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
ตามเหตผุลดงักลา่ว 

2) หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีอ านาจอิสระ(Autonomy)ในการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามความเหมาะสมต้องมีกล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีขอบเขต
พอสมควร เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินอย่างแท้จริง 
หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถ่ินนัน้ก็จะกลายสภาพเป็นรัฐ
อธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของท้องถ่ินนีมี้ขอบเขตท่ีแตกต่างกัน
ออกไปตามลกัษณะความเจริญ และความสมารถของประชาชนในท้องถ่ินนัน้เป็นส าคญัรวมทัง้
นโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินระดบัใดจึง
เหมาะสม 

3) หน่วยการปกครองท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย(Legal Rights)ท่ีจะ
ด าเนิน การปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ 

(1)  หน่วยการปกครองท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย หรือระเบียบ
ข้อบงัคบัต่างๆ ขององค์การปกครองท้องถ่ิน เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและเพ่ือใช้
บงัคบัประชาชนในท้องถ่ินนัน้ๆ เชน่ เทศบญัญตั ิข้อบงัคบั สขุาภิบาล เป็นต้น 

(2) สิทธิเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารท้องถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าท่ีของหนว่ยการปกครองท้องถ่ินนัน้ ๆ 

4) มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจ าเป็นของ
ท้องถ่ินจัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติ เช่น การปกครอง
ท้องถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญัต ิหรือ
ในแบบมหานครคือกรุงเทพมหานครจะมีผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหารสภาการ
กรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิตบิญัญตั ิเป็นต้น 

5) ประชาชนในท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการปกครองท้องถ่ิน จากแนวความคิดท่ีว่า
ประชาชนในท้องถ่ินเท่านัน้ท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริงหนว่ยการปกครอง
ท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้อง มีคนในท้องถ่ินมาบริหารงาน เพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของ
ชมุชนและอยู่ภายใต้ การควบคมุของประชาชนในท้องถ่ินนอกจากนัน้ยงัเป็นการฝึกให้ประชาชน
ในท้องถ่ินเข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแท้จริงอีกด้วย  
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 3.3 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์ประกอบโดยทัว่ไปของการปกครองสว่นท้องถ่ินพอสรุปได้ ดงันี ้
1) หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะได้รับการจัดตัง้ขึน้โดยผลแห่งกฎหมายและ

หนว่ยการปกครองท้องถ่ินนัน้ๆ จะมีสภาพเป็นนิตบิคุลคล 
2) หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีได้รับการจัดตัง้ขึน้จะต้องไม่อยู่ในการบังคับ

บญัชา (Hierarchy) ของหนว่ยงานทางราชการ เพราะต้องเป็นหนว่ยงานท่ีมีอ านาจปกครองตนเอง 
3) หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีจัดตัง้ขึน้ต้องมีองค์กรท่ีมาจาการการเลือกตัง้  

(Election) โดยประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน 

4) หน่วยการปกครองท้องถ่ินนัน้จะต้องมีอ านาจในการจัดการจัดเก็บรายได้ 
(Revenue) โดยการอนญุาตจากรัฐเพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้น ามาท านบุ ารุงท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า 

5) หน่วยการปกครองท้องถ่ินนัน้ ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและมีการ
ควบคมุให้มีการปฏิบตัิให้เป็นไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครองท่ีมีประชาชนมี
สว่นร่วมทางการเมืองการปกครองอยา่งแท้จริง 

6) หน่วยการปกครองท้องถ่ินนัน้ๆ ควรมีอ านาจในการออกกฎหมายข้อบงัคบั
เพ่ือก ากบัให้มีการปฏิบตัิไปตามนโยบายหรือความต้องการแห่งท้องถ่ินได้ แต่ทัง้นีก้ฎข้อบงัคบัทัง้
ปวงยอ่มไมข่ดัตอ่กฎหมายหรือข้อบงัคบัอ่ืนใดของรัฐ 

7) หน่วยการปกครองท้องถ่ินเม่ือได้รับการจดัตัง้ขึน้ยงัคงอยู่ในความรับผิดชอบ
และอยูใ่นการก ากบัดแูลจากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงแหง่รัฐและประชาชนในสว่นรวม” 

 3.4 องค์ประกอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยที่ส าคัญ มีดังนี ้
อุทัย  หิ รัญ โต (2546) กล่าวว่า “ระบบการปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้อง

ประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ คือ 
1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนด

เร่ืองการปกครองท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถ่ินในประเทศนัน้จะมี
ความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถ่ินท่ีจัดตัง้โดยกฎหมายอ่ืนเพราะข้อความท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนญูนัน้เป็นการแสดงออกให้เห็นวา่ประเทศนัน้มีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแท้จริง 

2) พืน้ท่ีและระดับ (Area and Level) ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการก าหนด
พืน้ท่ีระดบัของหน่วยการปกครองท้องถ่ินมีหลายประการเช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวตัิศาสตร์ 
เชือ้ชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพืน้ท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองท้องถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือหน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็ก
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และขนาดใหญ่ ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ
ได้  ควรมีประชากรประมาณ  50,000 คน แต่ก็ยังมี ปัจจัย อ่ืน ท่ีจะต้องพิจารณาด้วย เช่น 
ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และบคุลากร เป็นต้น 

3) การกระจายอ านาจ และหน้าท่ี การท่ีจะก าหนดให้ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี
มากน้อยเพียงใด ขึน้อยูก่บันโยบายของทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 

4) องค์กรนิติบุคคลจัดตัง้ขึน้ โดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอนมีอ านาจในการก าหนดนโยบายออกกฎข้อบังคบั
ควบคมุให้มีการปฏิบตัติามนโยบายนัน้ 

5) การเลือกตัง้สมาชิกองค์กร หรือคณะผู้ บ ริหารจะต้องได้รับเลือกจาก
ประชาชนในท้องถ่ินนัน้ๆ ทัง้หมด หรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนโดยเลือกผู้บริหารท้องถ่ินของตนเอง 

6) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ
ภารกิจภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องอนุมตัิจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายบงัคบั
บญัชาของหนว่ยงานทางราชการ 

7) งบประมาณของตนเองมีอ านาจในการจดัเก็บรายได้เก็บภาษีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะท านุบ ารุงท้องถ่ินให้
เจริญก้าวหน้าตอ่ไป 

8) การควบคมุดแูลของรัฐเม่ือได้รับการจดัตัง้ขึน้แล้วยงัคงอยู่ในการก ากับดแูล
จากรัฐเพ่ือประโยชน์และความมัน่คงของรัฐบาล และประชาชนโดยส่วนรวมโดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ทัง้นีม้ิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คง
หมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านัน้ เพราะมิฉะนัน้แล้วท้องถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย 
รัฐจงึต้องสงวนอ านาจให้การควบคมุดแูลอยู่” 

 3.5 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองสว่นท้องถ่ินมีความส าคญัพอสรุปได้ ดงันี ้
3.5.1 องค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันให้การศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน กล่าวคือ องค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นภาพจ าลองของระบบการเมือง
ของชาติ มีกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตัง้เป็นการชกัน าให้คนในท้องถ่ินได้เข้ามามี
สว่นร่วมในการปกครองตนเองเป็นการฝึกหดั การตดัสินในทางการเมือง 
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3.5.2 การสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคงจะต้องเร่ิมจาการสร้างประชาธิปไตยใน
ระดบัท้องถ่ินก่อน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกว้างจะน าไปสู่ความเข้าใจการเมืองใน
ระดบัชาตโิดยง่าย 

3.5.3 การปกครองท้องถ่ินจะท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจ้งทาง
การเมือง (Political - Maturity) กล่าวคือ ประชาชนจะรู้ถึงวิธีการการเลือกตัง้ การตดัสินใจการ
บริหารการเมืองท้องถ่ินการตอ่สู้แขง่ขนักนัตามวิธีทางการเมืองท าให้เกิดการรวมกลุม่ทางการเมือง
ในท่ีสดุ 

3.5.4 การปกครองท้องถ่ินท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีการเมืองของประชาชน ด้วย
เหตุท่ีการเมืองท้องถ่ินมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตัว และเก่ียวพันกับการเมือง
ระดับชาติหากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึน้อยู่เสมอก็จะมีผลท าให้เกิดความคึกคัก และมี
ชีวิตชีวาต่อการปกครองท้องถ่ิน ประชาชนในท้องถ่ินจะมีความเก่ียวพันและเข้าสู่ระบบการเมือง
ตลอดเวลา 

3.5.5 การเมืองท้องถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ นกัการเมืองท้องถ่ิน
ผ่านการเรียนรู้ทางการเมืองในท้องถ่ิน ท าให้คณุภาพของนกัการเมืองระดบัชาติสูงขึน้ ด้วยเหตท่ีุ
ได้รับความนิยมศรัทธาจากประธานจึงท าให้ได้รับเลือกตัง้ในระดบัสงูขึน้ 

 3.6 หลักการปกครองท้องถิ่น 
หลกัการปกครองท้องถ่ินนี ้ได้มีนกัวิชาการได้แสดงทศันะไว้หลายประการ ดงันี ้
ประหยดั หงส์ทองค า (2553) ได้อธิบายหลกัการปกครองท้องถ่ินในสาระส าคญั

สรุปได้ดงันี ้
“1) การปกครองท้องถ่ินเป็นการปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ หมายถึง การ

ปกครองของชุมชนหนึ่ง (Territorial Community) ซึ่งรัฐมอบอ านาจให้ด าเนินกิจการต่างๆท่ีเป็น
เร่ืองเก่ียวกับท้องถ่ินเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในชมุชนนัน้ ดงันัน้การปกครองท้องถ่ินจึง
เป็นการปกครองระดบัยอ่ยของประเทศ รองจากการปกครองสว่นภมูิภาคและรัฐบาลกลาง 

2) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบตัิ
หน้าท่ีตามความเหมาะสมตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ โดยไม่ต้องขอค าสัง่จากส่วนกลาง เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ในการปฏิบตัหิน้าท่ีขององค์กรอยา่งแท้จริง 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย(Legal Rights) ท่ีจะ
ด าเนินการปกครองตนเอง โดยมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ ขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน และสิทธิในการก าหนดงบประมาณของตนเอง เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบตัิ
หน้าท่ี การบริหารกิจการ และใช้บงัคบัแก่ประชาชนในท้องถ่ินนัน้ๆ 

4) มีองค์กรจ าเป็นในการปกครองตนเอง(Necessary Organization) คือองค์กร
ฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งจะต้องได้รับเลือกตัง้จากประชาชนในท้องถ่ินตาม
หลกัการและวิธีท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายเลือกตัง้สมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถ่ิน  

5) ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถ่ินอย่าง
กว้างขวาง เช่น การใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ แทน สมัครรับเลือกตัง้เป็นผู้ แทนท้องถ่ินเข้าฟังการประชุม
สภาท้องถ่ิน ตรวจสอบการบริหารงานท้องถ่ิน เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองท้องถ่ินได้
บริหารงานในหน้าท่ีให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ และภายใต้การควบคมุของประชาชนในท้องถ่ิน
อย่างใกล้ชิด นอกจากนัน้การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจการปกครองท้องถ่ินยงัช่วย
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจในกลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตย เกิดความส านึกในสิทธิ
เสรีภาพทางการเมือง ต่ืนตัวทางการเมือง และท่ีส าคัญยังมีส่วนร่วมทางการเมื องด้วยความ
รับผิดชอบตอ่ผลประโยชน์ของสว่นรวม” 

 3.7 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
วตัถปุระสงค์ของการปกครองท้องถ่ินได้มีนกัวิชาการหลายทา่นสรุปไว้ ดงันี ้
วาริลิน วังชัย (2545, น. 24) ได้สรุปวัตถุประสงค์การปกครองท้องถ่ินของนัก 

วิชาการตา่ง ๆ มีสาระส าคญัท่ีใกล้เคียงกบัหลกัสากล สรุปได้ดงันี ้
“1) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการปกครองตนเอง 
2) เพ่ือให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรู้จกัการปกครองตนเองซึง่เป็นหวัใจส าคญั

ของระบอบประชาธิปไตย ดงันัน้ในการบริหารงานอนัเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจึง
ต้องฟังเสียงของประชาชนในท้องถ่ินโดยประชาชนมีสิทธิท่ีจะเข้าประชมุเพ่ือรับฟัง มีสิทธิในการ
แสดงความคดิเห็น มีสิทธิในการออกเสียงประชามต(ิReferendum)การเสนอแนะโครงการและการ
ถอดถอน(Recall) ผู้บริหารท้องถ่ินท่ีมีพฤตกิรรมมิชอบ 

3) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยผลิตบริการสาธารณะต่างๆ 
สนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้รวดเร็ว ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

4) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาลทัง้ในด้าน
บคุลากรการเงิน และเวลาในการด าเนินกิจกรรมอนัสอดคล้องกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึง่ตนเอง” 
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4.แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 

 4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้ ความหมายจะเปล่ียนแปลงไปตามบริบททาง
สงัคมและการเมือง ซึ่งในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยให้ความส าคญักับการไปใช้สิทธิเลือกตัง้เป็นส าคญั แต่ในปัจจุบนัสังคมให้ความส าคญักับ
ประชาธิปไตยทางตรง นั่นก็คือประชาธิปไตยท่ีประชาชนต้องปกครองตนเอง จึงส่งผลให้
ความหมายของการมีสว่นร่วมของประชาชนมีขอบเขตกว้างขวางขึน้ 
   อรทยั  ก๊กผล(2552,น. 22)กลา่ววา่“ความหมายของการมีสว่นร่วมของประชาชน 
(Public Participation) ในท่ีนีว้่าหมายถึง การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเปิดให้ประชาชนเข้าไป
ร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถ่ิน เพ่ื อ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทัง้นี ้ต้องอยู่บนพืน้ฐานของการท่ีประชาชน
จะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจท่ีจะเข้าร่วม
ตอ่กิจกรรมนัน้ๆ” 
   อรทัย  ก๊กผล (2552,น. 23) ยังได้กล่าวอีกว่า “โดยหลักการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะต้องมีลกัษณะการเข้าร่วมอย่างครบรงจรตัง้แต่ต้นจนถึงสิน้สุด ไม่ใช่เป็นการจดัเวที
การมีส่วนร่วมครัง้เดียว ตัวอย่างเช่น ในการแก้ปัญหาของชุมชน ควรเปิดให้ประชาชนเข้าร่วม
ตัง้แตต้่นจนจบ ดงันี ้
   1) เร่ิมตัง้แตก่ารเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าท่ีของตนในฐานะท่ี
เป็นสว่นหนึง่ของสงัคมหรือชมุชนท่ีตนเองอยู่ 
   2) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรท่ีเป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาเป้าหมายอย่างไร และควรท่ีจะจดัการกบัปัญหาใดก่อนหลงั 
   3) ร่วมกันวางแผนการด าเนินงาน ว่าจะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่ง
งานกันอย่างไร ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจดัหางบประมาณมาจากท่ีใดและใครจะเป็น
ผู้ดแูลรักษา 
   4) ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก าลงั
ความรู้ความสามารถของตนเอง 



36 
 

   5) ร่วมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาท่ีท างานร่วมกัน ประชาชนจะต้องมี
สว่นร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอปุสรรคและร่วมกนัในการหาทางแก้ไขปัญหา เพ่ือให้งานหรือ
ภารกิจดงักลา่วสามารถส าเร็จลลุว่งตามเป้าหมาย 
   6) ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชมุชนแล้วย่อม
ท่ีจะได้รับผลประโยชน์ร่วมกนั ซึ่งอาจไม่จ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ในรูปของเงิน วตัถุสิ่งของ แต่อาจเป็น
ความสขุสบายความพอใจในสภาพของความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ก็ได้” 
   เจมส์ แอล. เครย์ตนั (Jame L. Kayton 1989, pp. 154) กล่าวว่า “ในการท างาน
เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองนัน้ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องค านึงถึง
เง่ือนไขหรือหลกัการท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
   1) การมีสว่นร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตัง้ใจท่ีจะเข้าร่วม เพราะจะ
ท าให้เกิดความรู้สกึเป็นสว่นหนึง่ของชมุชนในการแก้ไขปัญหา/ตดัสินใจในเร่ืองนัน้ๆ 
   2) กระบวนการมีส่วนร่วมนัน้ต้องตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความเสมอภาค และขีด
ความสามารถของแตล่ะบคุคลท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วม 
   3) การมีส่วนร่วมต้องตัง้อยู่บนพืน้ฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพท่ีจะตดัสินใจวา่จะ
เลือกหรือจดัให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคญัคือ การมีส่วนร่วมนัน้ต้องไม่เกิดจากการบงัคบั 
หรือขูเ่ข็ญจากผู้ ท่ีเหนือกวา่” 

 4.2  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   อรทยั  ก๊กผล (2552, น. 26) กล่าวว่า“ในการน าการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสู่
การปฏิบตัิ ต้องเข้าใจว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าท่ีมีความหมายกว้างขวางครอบคลุม
การมีส่วนร่วมของประชาชนหลากหลายระดบั ตัง้แต่การแจ้งให้ประชาชนรับทราบการด าเนิน
โครงการของประชาชนหลงัจากผู้บริหารตดัสินใจแล้วการจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การ
ให้ประชาชนมาร่วมในการปลกูป่า เก็บขยะ โดยประชาชนอาจไม่ได้ร่วมคิดเลยก็ได้ ดงันัน้ เพ่ือท า
ให้เกิดความชดัเจนและสามารถพฒันาการมีสว่นร่วมของประชาชนได้ในอนาคต การเข้าใจในเร่ือง
ระดบัการมีสว่นร่วมเป็นเร่ืองส าคญั” 
   มีนกัวิชาการมากมายเสนอตวัแบบการมีสว่นร่วม อาทิเชน่ 
   ตวัแบบขัน้บนัไดการมีสว่นร่วมของพลเมืองของ Arnstein 
   เชอร์ร่ี อาร์ อาร์มสเตน (Shery R. Arnstein 969, pp. 67) กล่าวว่า “ตัวแบบ 
“ขัน้บนัไดการมีส่วนร่วมของพลเมือง” หรือ “Ladder of Citizen Participation” ของ Arnstein ถือ



37 
 

ตวัแบบท่ีได้รับความนิยมอย่างต่อเน่ือง เพราะน าเสนอตัง้แต่ ค.ศ. 1969 ซึ่งแบ่งบนัไดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ขัน้ ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2 ประกอบด้วย 
    1) ขัน้การควบคมุ (Manipulation) 

2) ขัน้การรักษา (Therapy) 
3) ขัน้การให้ข้อมลู (Informing) 
4) ขัน้การรับฟังความคดิเห็น (Consultation) 
5) ขัน้การปรึกษาหารือ (Placation) 
6) ขัน้การเป็นหุ้นสว่น (Partnership) 
7) ขัน้มอบหมายอ านาจ (Delegated Power) และ 
8) ขัน้อ านาจพลเมือง (Citizen Control)” 

 

8 
 
7                                                                       Citizen Power 
 
6 
 
5 
 
4         Tokenism 
 
3 
 
2 
         Nonparticipation 
1 

 
ภาพท่ี 2.2 แสดงขัน้บนัไดการมีสว่นร่วมของพลเมืองของ Arnstein (1969) 

 
ท่ีมา: อรทยั  ก๊กผล (2552, น. 26) 
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   อรทยั  ก๊กผล (2552, น. 27) กล่าววา่ “ระดบัขัน้บนัไดท่ีสงูขึน้สะท้อนอ านาจของ
ประชาชนท่ีมากขึน้ ส าหรับ Arnstein นัน้ ขัน้บนัไดท่ี 1 และ 2 ถือว่ายังไม่เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเลย หรือท่ีเรียกว่า Nonparticipation สว่นขัน้ท่ี 3 ถึงขัน้ท่ี 5 เรียกวา่ Tokenism หมายถึง 
ประชาชนมีโอกาสในการให้ข้อมลูความคิดเห็นแตย่งัไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ ขัน้ท่ี 6, 7 และ 8 
ถือว่าประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจหรือเรียกว่า Citizen Power จากตวัแบบนีส้ะท้อนให้เห็น
วา่การมีส่วนร่วมในระดบัเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership) จึงจะเป็นจุดเร่ิมของบทบาทและอ านาจ
ของประชาชนอยา่งแท้จริง” 
   ตวัแบบระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชนของ IAP2 
   อรพินท์  สพโชคชัย (2550, น. 42) กล่าวว่า “ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนีน้ าเสนอโดยสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ( International 
Association of Public Participation) ซึ่งแบง่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขัน้ ซึ่ง
เป็นตามหลกัการเดียวกบัของ Arnstein คือ ย่ิงสูงขึน้ยิ่งสะท้อนอ านาจและอิทธิพลของประชาชน
ในการบริหารหรือตดัสินใจมากขึน้ด้วย” 
   และ อรพินท์  สพโชคชยั (2550, น. 54) ยงัได้กล่าวอีกว่า “โดยตวัแบบระดบัการ
มีสว่นร่วมของประชาชนของ IAP2 แบง่เป็น 5 ระดบั คือ 
   1) การมีสว่นร่วมในระดบัเสริมอ านาจให้ประชาชนเป็นขัน้ท่ีให้บทบาทประชาชน
ในระดับท่ีสูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ ตัดสินใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
ด าเนินการตามผลการตดัสินใจนัน้ รูปแบบการมีส่วนร่วมในขัน้นีท่ี้รู้จกักันดีคือ การลงประชามต ิ
หรือสภาเมือง การมีส่วนร่วมในรูปแบบนีส้ะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการยอมรับอ านาจการตดัสินใจของประชาชนหรือชมุชน อยา่งไรก็ตาม การมีส่วนร่วมใน
ระดับนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้
สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง อาทิเช่น ข้อมูลท่ีครอบคลุมเพียงพอ การเสริมสร้างทักษะให้
ประชาชนวิเคราะห์ข้อมลูและตดัสินใจหาทางแก้ปัญหาท่ีมีคณุภาพ การใช้การมีส่วนร่วมในระดบั
นีส้ะท้อนให้เห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดบัสงู 
   2) การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือเป็นการให้บทบาทของประชาชนใน
ระดบัสูง โดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะท างานร่วมกันในกระบวนการของการ
ตดัสินใจ ฉะนัน้ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตดัสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบ
การมีสว่นร่วมในขัน้นี ้เชน่ คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน 
ผลการตัดสินใจท่ีออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เช่ือว่าน่าจะน าไปสู่การเสริมสร้างความ
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สมานฉนัท์ในสงัคม เพราะประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนในองค์กรตดัสินใจด้วย
ไมใ่ชเ่พียงให้ความคดิเห็นตอ่องค์กรตดัสินใจ 
   3) การมีส่วนร่วมในระดบัเข้ามามีบทบาทเป็นลกัษณะการเปิดโอกาสให้ประชา 
ชนมีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมลูระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกบัประชาชนอย่างจริงจงัและมีจดุมุ่งหมายชดัเจน ข้อมลูความคิดเห็น
ของประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกตา่งๆ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนขัน้นีใ้กล้เคียง
กบัการมีส่วนร่วมในระดบัการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมมีลกัษณะเป็นกิจกรรมถาวร
มากกว่าการมีส่วนร่วมในขัน้นี ้นอกจากนัน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในขัน้นี ้อ านาจการ
ตดัสินใจสดุท้ายยงัเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แตป่ระชาชนมีส่วนร่วมตัง้แตเ่ร่ิมต้นและมี
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอย่างเข้มข้น ตวัอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีใช้มาก อาทิเช่น การ
ประชมุเชิงปฏิบตักิาร การตัง้คณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น 
   4) การมีส่วนร่วมในระดบัรับฟังความคดิเห็นเป็นลกัษณะการให้ประชาชนมีสว่น
ร่วมในการให้ข้อมลู ข้อเท็จจริง ความรู้สกึและความคดิเห็นประกอบการตดัสินใจ ดงันัน้ ประชาชน
มีบทบาทในฐานะเป็นผู้ ให้ข้อมลู การตดัสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วน
ร่วมในลกัษณะนี ้เช่น การส ารวจความคดิเห็น การประชมุสาธารณะ ปัจจบุันนีก้ฎหมายส่วนใหญ่
มกัก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจดัการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยในระดบัการรับฟังความ
คดิเห็น 
   5) การมีส่วนร่วมในระดบัให้ข้อมูลข่าวสารเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดบัต ่าท่ีสุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก เพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรท่ีไหน ปัจจุบนัการท่ี
ภาครัฐตดัสินใจในเร่ืองท่ีกระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบ สะท้อนความล้าสมยัในการ
บริหารงาน และสะท้อนว่าภาครัฐท าตนเป็นคณุพ่อรู้ดี แต่ในขณะเดียวกนัจ าเป็นต้องตระหนกัว่า
ไม่ว่าจะเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขัน้ใด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีส าคญั
มาก แตต้่องไม่ใชก่ารให้ข้อมลูในลกัษณะประชาสมัพนัธ์ โดยให้มองแตด้่านดีเท่านัน้ หวัใจส าคญั 
คือ การให้ข้อเท็จจริง ครอบคลมุและเพียงพอ เพ่ือท าให้ประชาชนได้ข้อเท็จจริงและตดัสินใจแสดง
ความคดิเห็นอยา่งมีคณุภาพ” 
   เรณุมาศ  รักษาแก้ว (2557, น. 74)กลา่วว่า “การแบง่ระดบัขัน้การมีสว่นร่วมของ
ประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึน้อยู่กับวตัถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคญั 
โดยมีข้อพึงสงัเกตคือ ถ้าระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่ง
ระดบัการมีสว่นร่วมสงูขึน้เพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีสว่นร่วมก็จะลดลงตามล าดบั” 
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   และเรณุมาศ  รักษาแก้ว (2557, น. 78) ยงัได้กล่าวว่า “ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสดุไปหาสงูสดุ ได้แก่ 
   1) ระดบัการให้ข้อมูลเป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อ 
ส่ือสารระหว่างผู้ วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดย
วิธีการต่างๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิด
โอกาสให้แสดงความคดิเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้องใดๆ 
   2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขัน้ท่ีสูงกว่าระดบัแรก 
กล่าวคือ ผู้ วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึน้ เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเร่ิม
โครงการต่างๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ ฟังแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการนัน้ๆ 
เป็นต้น 
   3) ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้ วางแผน
โครงการและประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัด
ประชมุ การจดัสมัมนาเชิงปฏิบตักิาร และการเปิดกว้างรับฟังความคดิเห็น เป็นต้น 
   4) ระดบัการวางแผนร่วมกัน เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีผู้ วางแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดขึน้จากการ
ด าเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซบัซ้อนและมีข้อ
โต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซึ่งเป็นผู้ ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง การใช้
อนญุาโตตลุาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขดัแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกนั เป็นต้น 
   5) ระดบัการร่วมปฏิบัติเป็นระดับท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกัน
ด าเนินโครงการ เป็นขัน้การน าโครงการไปปฏิบตัร่ิวมกนัเพ่ือให้บรรลผุลตามวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ 
   6) ระดบัการควบคมุโดยประชาชนเป็นระดบัสงูสดุของการมีส่วนร่วมโดยประชา 
ชน เพ่ือแก้ปัญหา ข้อขดัแย้งท่ีมีอยูท่ัง้หมด เชน่ การลงประชามติ แตก่ารลงประชามตจิะสะท้อนถึง
ความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด ขึน้อยู่กบัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและ
การกระจายข่าวสารเก่ียวกบัข้อดีข้อเสียของประเด็นดงักล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบรูณ์และ
ทั่วถึงเพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผล
บงัคบัให้รัฐบาลต้องปฏิบตัติาม แตส่ าหรับประเทศไทยนัน้ รัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนับญัญัตใิห้ ผล
ของการประชามติมีทัง้แบบท่ีมีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบท่ีเป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีซึง่ไมมี่ผลบงัคบัให้รัฐบาลต้องปฏิบตัิตามแตอ่ย่างใด (มาตรา 165)” 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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 4.3  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   เจมส์ แอล. เครย์ตนั (Jame L. Kayton 1989, pp. 161) กล่าววา่ “การมีสว่นร่วม
ของประชาชนไม่ว่าในหน่วยงานใดก็ตามเป็นสิ่ ง ท่ีพึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมี
คณุประโยชน์หลากหลายประการ อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ท่ีจะได้จากการมีสว่นร่วมของประชาชน
ขึน้อยูก่บัความจริงใจและความจริงจงัในการด าเนินการด้วย ประโยชน์โดยทัว่ไป คือ  
   1) เพิ่มคณุภาพการตดัสินใจ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข่าวสารและความคิดเห็นตา่งๆ จะช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตดัสินใจท่ีครบถ้วน รอบคอบมาก
ขึน้ นอกจากนัน้ยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าให้การตดัสินใจรอบคอบและได้รับการยอมรับมาก
ขึน้ โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ีกระทบกบัประชาชนโดยตรง 
   2) ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตัดสินใจนัน้ได้รับการยอมรับ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตัง้แต่ต้น รับทราบข้อมูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมท่ีจะ
ได้รับ จะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ แน่นอนว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีคา่ใช้จ่ายและใช้ระยะเวลา แตเ่ม่ือประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบตัิจะ
รวดเร็วขึน้ ซึ่งในประเด็นนีจ้ะเห็นว่าโครงการของภาครัฐท่ีเร่งการตัดสินใจหรือปกปิด เม่ือ
ประชาชนทราบภายหลัง และต่อต้านบางโครงการน าไปสู่การปฏิบัติไม่ได้ ล่าช้าเป็นปีๆ บาง
โครงการสามารถก่อสร้างได้เสร็จและประชาชนไม่ยอมให้เข้าด าเนินการ กลายเป็นอนุสาวรีย์ร้าง 
ซึง่เป็นเร่ืองท่ีนา่เสียดายงบประมาณดงักลา่วสามารถน าไปสร้างคณุประโยชน์ได้มากมาย 
   3) การสร้างฉันทามติ ส าหรับสถานการณ์ปัจจุบนัการสร้างฉันทามติอาจเป็น
เร่ืองยาก สังคมเรากลายร่างเป็นพหุลักษณ์และต้องยอมรับความหลากหลายแตกต่างทาง
ความคิด กลไกท่ีช่วยให้ความแตกต่างนัน้ได้มีการแลกเปล่ียน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในทางหลกัการ เราเช่ือว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกนัความขดัแย้งได้ 
แต่ในสังคมไทยท่ีผ่านมา ภาครัฐมักด าเนินการตัดสินใจไปก่อน เม่ือประชาชนต่อต้านจึงจัด
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งช้าไปแล้ว หากเกิดเป็นความขดัแย้งขึน้ จ าเป็นต้องใช้
หลักการจัดการความขดัแย้งเข้ามาแทน ดงันัน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงสามารถช่วยลด
ความขดัแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 
   4) ร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนเม่ือประสบความ 
ส าเร็จ จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผล
ในทางปฏิบตั ิ
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   5) ช่วยท าให้ผู้ บริหารท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบตัิงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความใกล้ชิด สร้าง
ความสมัพันธ์ท่ีดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของ
นกัการเมืองเทา่นัน้ นอกจากนัน้ด้วยความใกล้ชิด ผู้บริหารท้องถ่ินจะไวตอ่ความรู้สึกห่วงกงัวลของ
ประชาชน และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองตอ่ความกงัวลของประชาชน 
   6) ช่วยพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน การมี
สว่นร่วมของประชาชนเป็นการให้การศกึษาแก่ประชาชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็น
เวทีฝึกผู้น าชมุชน 
   7) ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึน้ การมีส่วนร่วมเป็นการ
เพิ่มทุนทางสังคม และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นสอดคล้องกับการ
ปกครองตามหลกัประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม” 

 4.4  เงื่อนไขพืน้ฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   เรณุมาศ  รักษาแก้ว (2557, น. 59) กล่าวว่า “เง่ือนไขพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มี 3 ประการ คือ 
   1) การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความ
สมคัรใจ 
   2)  ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเข้าร่วมต้องมีสิทธิ
เทา่เทียมกนั 
   3)  ผู้ เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจ
ในเร่ืองนัน้ๆ แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็
จะต้องมีการพฒันาศกัยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีสว่นร่วมได้” 

 4.5  ปัญหาที่เป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
   ถวิลวดี  บุรีกุล (2552, น. 73) กล่าวว่า “ปัญหาท่ีเป็นอปุสรรคของการมีส่วนร่วม 
ได้แก่ 
   1) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เก่ียวกบัแนวคิด และความส าคญั
ของการมีสว่นร่วมของประชาชน 
   2) โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยงัไม่เอือ้ตอ่การมีสว่นร่วมอย่าง
เพียงพอ 
   3) การขาดแคลนผู้ มีทักษะในการใช้เคร่ืองมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
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   4) ปัญหาเร่ืองวฒันธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชน 
   5) ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ 
   6) การไม่มีตวัชีว้ดัท่ีชดัเจน ท่ีจะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแล้วหรือยงั 
หรือหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ท าให้ผู้ปฏิบตัิงาน
ไมส่ามารถท างานให้ดีขึน้ได้เพราะไมมี่มาตรฐานในการท างานท่ีชดัเจน” 

 4.6  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
   บวรศกัดิ์  อวุรรณโณ และถวิลวดี  บรีุกลุ (2548, น. 37)กลา่ววา่“การท่ีประชาชน
ท าหน้าท่ีปกครองด้วยตนเองโดยตรง หรือการเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตนนัน้ เป็นกลไกท่ี
ส าคัญ ท่ีสุดท่ีจะท าให้กระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุก
กระบวนการ ทกุระดบั และทกุมิติ ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยท่ีประชาชนต้องมีคณุสมบตัิ
ท่ีเอือ้หรือสนบัสนุนต่อหลกัการประชาธิปไตย เช่น มีความสนใจ กระตือรือร้นท่ีจะเข้ามีส่วนร่วม
ในทางการเมือง หรือติดตาม ควบคมุ และตรวจสอบการท างานของรัฐอย่างจริงจงั เป็นต้น หรือ
อาจกล่าวได้อีกนยัหนึ่งว่า ประชาชนต้องมีวฒันธรรมทางการเมืองตามทศันะท่ีว่า  “กิจกรรมทาง
การเมืองการปกครองเป็นหน้าท่ีท่ีทุกคนต้องเอาใจใส่รับผิดชอบจะหลีกเล่ียงหรือปฏิเสธให้พ้น
ความรับผิดชอบของตนหาได้ไม”่  หรือ “การเมืองเป็นเร่ืองของทกุคน” 
   การมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Political Participation)จงึเป็นหวัใจของการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบตะวันตก แต่มิได้
หมายความว่า ประชาชนทัง้หมดจะต้องประสงค์ท่ีจะมีส่วนร่วมในทางการเมือง เพราะยังมี
ประชาชนอีกจ านวนหนึ่งท่ีพอใจเป็นผู้สงัเกตการณ์ทางการเมืองมากกว่าจะเข้ามีส่วนร่วมในทาง
การเมืองโดยตรง และในบางประเทศหรือบางสถานการณ์นัน้ หากเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองมากเกินไป ก็อาจจะไมเ่กิดผลดีได้ เน่ืองจากในบริบทของการมีสว่นร่วมในทาง
การเมืองนัน้ ประชาชนจะมีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมือง ทัง้รูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขต กลุ่ม 
หรือจ านวนของประชาชนผู้ มีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองได้ดีมากน้อยเพียงใดนัน้ ยงัขึน้อยู่กับ
ระดบัของพฒันาการทางการเมือง ความตื่นตวัในทางการเมือง และวฒุิภาวะทางการเมืองหรือภูมิ
ปัญญาทางการเมืองของรัฐนัน้ๆ เป็นส าคญัด้วย 
   การมีสว่นร่วมในทางการเมืองของประชาชน จงึมิใชมี่เพียงการออกเสียงเลือกตัง้
ผู้แทนหรือการมีส่วนร่วมในทางการเมืองรูปแบบอ่ืนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเท่านัน้ และประชาชนผู้
มีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองก็มิได้จ ากัดว่าต้องเป็นชายหรือหญิง หรือต้องอายุ 20 ปีบริบูรณ์ 
หรือต้องไมเ่ป็นผู้ทพุพลภาพ หรือต้องส าเร็จการศกึษาระดบัใดระดบัหนึง่เทา่นัน้ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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   ในกระแสการเปล่ียนแปลงทางการเมืองนัน้ วิกฤตการณ์เรียกร้องสิทธิส่วนร่วม
ในทางการเมืองของประชาชนเกิดขึน้บ่อยๆ ในสงัคมการเมืองของประเทศต่างๆ รวมทัง้ประเทศ
ไทยด้วย เช่น การเรียกร้องของขุนนางอังกฤษท่ีจะมีมหากฎบัตร หรือแมคนาคาร์ต้า (Magma 
Carta) เพ่ือขยายสิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมืองของคนอังกฤษ การเรียกร้องประชาธิปไตยของ
นกัศกึษาจีนท่ีจตจุกัรเทียนอนัเหมย เม่ือปีพทุธศกัราช 2527 การเปล่ียนแปลงการปกครองไทยเพ่ือ 
ให้ปวงชนไทยได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย เม่ือปีพทุธศกัราช 2475 หรือการ
ปฏิรูปการเมืองไทยเม่ือปีพทุธศกัราช 2544 โดยมีการเพิ่มรูปแบบ วิธีการ และขยายขอบเขต กลุ่ม 
หรือจ านวนของประชาชนผู้ มีสิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นวตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัวตัถปุระสงค์
หนึง่ 
   การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง เป็นพฒันาการมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองไทยแบบพหุนิยม (Pluralism)หรือเป็นแนวความคิดท่ีเคารพความแตกต่าง 
(Difference)และความหลากหลาย (Diversity)ในมิติตา่งๆ ของผู้คนในสงัคม ตัง้แตก่ารเมือง ชีวิต
ทางสงัคม และวฒันธรรม(ธีรยุทธ บุญมี, 2543, น. 24)อนัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการผลกัดนัหรือการพฒันาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ก่อให้ชุมชนเข้มแข็ง หรือท่ี
เรียกว่า “ประชาสงัคม” ในปัจจบุนั ทัง้นี ้ได้มีการน าเสนอแนวความคดิเร่ืองพหนุิยมกนัมาตัง้แตย่คุ
แห่งการต่อสู้ เพ่ือประชาธิปไตย 14 ตุลาคม 2516 แต่ช่วงนัน้อุดมการณ์ประชาธิปไตยได้เลือน
หายไป โดยมีแนวความคดิเก่ียวกบัสงัคมนิยมมาแทนท่ี 
   จนกระทัง้ทศวรรษท่ีผ่านมา (นบัจากเหตกุารณ์พฤษภา 2535) เป็นช่วงหวัเลีย้ว
หวัต่อของการปฏิรูปการเมืองไทย ประชาชน นกัการเมือง นกัวิชาการ ส่ือมวลชน องค์กรเอกชน 
และสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญกับ “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง ”(Political 
Participation) มากเป็นพิเศษ จนดูเหมือนว่าจะเป็นค าท่ีมีความหมายยิ่งใหญ่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 นับตัง้แต่กรอบเบือ้งต้นของร่างรัฐธรรมนูญ เจตจ านงของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญ สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญจึงล้วนแต่มีผลให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทาง
การเมืองทุกระดบัในกระบวนทางการเมืองมากยิ่งขึน้ และยงัได้ขยายการรับรองสิทธิขัน้พืน้ฐาน 
(Basic Rights or Fundamental Rights) สิทธิในการแสดงความคิดเห็น โดยการพูด การเขียน 
การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน เป็นต้น และสิทธิของพลเมือง (Citizen’s 
Rights) เชน่ สิทธิออกเสียงเลือกตัง้และสมคัรรับเลือกตัง้ เสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง 
เป็นต้น เพ่ือเอือ้ประโยชน์ตอ่การมีสว่นร่วมในทางการเมืองของประชาชน 
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   ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 นัน้ 
นับเป็นคุณูปการอันยิ่งใหญ่ของการปฏิรูปการเมือง มีผลให้ประชาชนมีช่องทางเข้ามีส่วนร่วม
ในทางการเมืองในทกุมิติแห่งกระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทัง้ใน
แนวราบ (รูปแบบหรือวิธีการ) และแนวตัง้ (ขอบเขตหรือจ านวนของประชาชนผู้ มีสิทธิส่วนร่วม
ในทางการเมือง) โดยบญัญตัไิว้ชดัเจนในหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ มาตรา 76 ดงันี ้
   “มาตรา 76 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
ก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 
รวมทัง้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทกุระดบั” 
   นอกจากนัน้ บทบญัญัตแิห่งรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่อีกหลายมาตราก็ได้เปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมเด่นชดัอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนใน
รัฐธรรมนญูทัง้ 15 ฉบบัท่ีประเทศไทยเคยใช้มา สิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนตาม
รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่จงึได้เปิดกว้างขึน้ทัง้ด้านรูปแบบ หรือวิธีการของการสว่นร่วมในทางการเมือง
ของประชาชน และขอบเขต กลุ่ม หรือจ านวนของประชาชนผู้ มีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมือง 
ก่อให้เกิด “ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Democracy) และสร้าง “ระบบพหุ
การเมือง” (Plural Politics) ท่ีน าไปสู ่“การเมืองภาคประชาชน” 
   ประชาชนจะได้ใช้สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดไว้
หรือไม่ นัน้ ยังไม่อาจสรุปได้ เพราะในกระบวนการทางการเมืองมีปัจจยัอ่ืนอีกมากท่ีเป็นตวัแปร 
ท าให้เกิดกระบวนการและพฤติกรรมเบี่ยงเบน ซึ่งอาจท าให้ประชาชนไม่ได้ใช้สิทธิมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ก็ได้ นอกจากนัน้ การน าแนวความคิดของ
ประเทศตะวนัตกมาใช้ ในกระแสของวฒันธรรมทางการเมืองไทยและวฒุิภาวะทางการเมืองไทย
แบบดัง้เดิมนัน้ จะเกิดผลต่อการปฏิรูปการเมืองไทยอย่างไร เป็นประเด็นท่ีทัง้ภาครัฐและภาค
ประชาชนจึงต้องผลักดันให้ประชาชนได้ใช้สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ เพ่ือสร้างระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) และพหุ
สงัคม (ประชาสงัคม)  - พหกุารเมือง(Plural Society – Plural Politics) ให้เป็นกลไกหนึง่ท่ีจะท าให้
เกิดความสมดลุทางการเมืองตอ่ไป 
   นิยามของค าว่า “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง” หมายถึง การท่ีประชาชนเข้า
ร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลตอ่การก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผู้น ารัฐบาล 
รวมทัง้กดดนัให้รัฐบาลกระท าตามความประสงค์ของตนหรือกลุ่มของตน และโดยท่ีการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองเป็นเคร่ืองชีว้ดัพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแตล่ะประเทศ 
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การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็ควรท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ดงันัน้ ประเทศท่ีพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดบัท่ีดีแล้ว ก็มกัจะ
ก าหนดให้ประชาชนในทกุระดบัมีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองตามกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบตัิ
อยา่งเป็นรูปธรรม ในทกุมิตขิองกระบวนการทางการเมือง 

ทัง้นี ้“การมีส่วนร่วมในทางการเมือง”จึงต้องเป็นการกระท าท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
มีอิทธิพลในการตดัสินใจของรัฐบาลเป็นส าคญั และการกระท าใดไม่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือมีอิทธิพล
ในการตดัสินใจเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือเลือกบุคคลส าคญัท่ีสามารถก าหนดนโยบายของ
รัฐบาลได้ ก็ไมถื่อเป็นการมีสว่นร่วมในทางการเมือง 

 แนวความคิด(CONCEPT)ของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดงันี ้

1) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง  (Direct 
Democracy)โดยประชาชนของรัฐทัง้หมดจะร่วมประชมุพิจารณาเร่ืองตา่งๆ หรือท าหน้าท่ีเป็นสภา
เอง ตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซึ่งรุสโซ (Rousseau) เป็นหนึ่งในผู้น าคนส าคญัใน
การเผยแพร่ความคิดนี ้โดยมีหลกัการว่า ประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์
ในสงัคม กล่าวคือ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการบญัญัติกฎหมาย อนัเป็นการเจตจ านงร่วมกัน 
ซึ่งเคยใช้ในบางแคว้นในสวิตเซอร์แลนด์ แต่เม่ือจ านวนประชาชนมากขึน้ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) จึงเป็นเร่ืองท่ียากแก่การท่ีจะให้ประชาชนทุกคนใช้
อ านาจอธิปไตยด้วยตนเอง (ส. ศวิรักษ์, 2519, น. 166) 

2) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ
ประชาธิปไตยโดยอ้อม  (Representative Democracy or Indirect Democracy) ตามทฤษฎี
อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ประชาชนจะเลือกผู้แทนท าหน้าท่ีแทนตนในสภา โดยท่ีประชาชนยงั
พอจะมีช่องทางในการควบคมุการเมืองการปกครองได้บ้าง ขอบเขตของการมีตวัแทนของปวงชน
นัน้ต้องเป็นไปอย่างกว้างขวางทั่วไป ประชาชนทั่วไปต้องมีสิทธิท่ีจะมีตัวแทน สิทธิออก เสียง
เลือกตัง้จะไม่เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือมีเง่ือนไขกีดกันประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และสิทธิ
พืน้ฐาน (Basic Rights or Fundamental Rights) ของประชาชนต้องได้รับการรับรอง เช่น สิทธิใน
การพดู การเขียน การรับรู้ข้อมลูขา่วสาร การนบัถือศาสนา และสิทธิท่ีเทา่เทียมกนัในศาล เป็นต้น 

3) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบกึ่ง
โดยตรง(Semi-direct Democracy)เป็นการน าการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิป 
ไตยโดยตรงมาผสมผสานกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
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ตัวแทน (ไพโรจน์  ชัยนาม, 2524) ซึ่งน่าจะใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม 

4) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สว่นร่วม(Participatory Democracy)หรือท่ีเรียกกนัว่า “ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม” เป็นประชา 
ธิปไตยแบบตวัแทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในทางการเมืองการปกครองในระดบัตา่งๆ 
มากขึน้ โดยให้ประชาชนมีอ านาจในการควบคมุและตรวจสอบการท างานของผู้ ท่ีได้รับเลือกตัง้ให้
ใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนด้วย มิใช่เพียงมีอ านาจเพียงเป็นท่ีมาแห่งอ านาจปกครองหรือมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตัง้เท่านัน้ซึ่งลกัษณะหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองนัน้ อาจจะเป็น
รูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง อาทิเช่น การออกเสียง
ประชามติ การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นต้น ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมจึงน่าจะอยู่ตรงกลางระหว่างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบตัวแทนหรือ
ประชาธิปไตยโดยอ้อมท่ีประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้อย่างเดียว กับการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองตวัแทนซึ่งประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง ในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรง
ควบคูก่นัไปด้วย (ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, 2541, น. 57-81) 

5) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบพหุการเมือง(Plural Politics)เป็นการ
ยอมรับหลกัการการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองแบบผู้แทน เช่น การเลือกตัง้ เป็นต้น เพ่ือให้ได้ผู้แทนไปท าหน้าท่ีแทนตน 
และการมีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยตรง เช่น การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย การออกเสียงประชามต ิ
เป็นต้น ยงัยอมรับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มตา่งๆ ได้มีสิทธิส่วน
ร่วมในทางการเมืองเท่าเทียมกัน และปฏิเสธการผูกขาดอ านาจทางการเมืองให้เป็นของกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง การมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบพหุการเมืองจึงต้องยอมรับภาวะความเป็นพหสุงัคม 
(Plural Society)อันเป็นการเคารพความแตกต่าง(Difference)และความหลากหลาย(Diversity) 
และระบอบประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม 

ดงันัน้ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนจึงสามารถกระท าได้หลาย
รูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขต กลุ่ม หรือจ านวนและกลุ่มของประชาชนผู้ มีสิทธิเข้ามีส่วนร่วม 
จ ากดัน้อยลงท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองกว้างขึน้ แม้ว่าในอดีตนัน้ การตดัสินใจ
ทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองเป็นของกลุ่ม “ผู้น า” ในสงัคมเพียงกลุ่มเดียวเท่านัน้ และ
ปัจจบุนัยงัไม่สามารถปฏิบตัิตามแนวความคิดท่ีกล่าวมาแล้วนัน้ได้เลยทีเดียว แต่การยึดถือและ
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เรียกร้องให้ปฏิบตัิตามแนวความคิดและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ประชาชนก็จะได้มีส่วนร่วม
ในทางการเมืองมากขึน้ 

เม่ือใดประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เรียกร้องท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมใน
กระบวนการการตัดสินใจ การเลือก นโยบาย หรือปฏิบัติตามนโยบายเพิ่มมากขึน้ และใน
ขณะเดียวกันรัฐและปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองได้พัฒนาอยู่ในระดบั
หนึง่ ก็จะเพิ่มรูปแบบหรือวิธีการและขยายขอบเขต หรือจ านวนและกลุม่ของประชาชนท่ีมีสว่นร่วม
ในทางการเมือง มีผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม กล่าวคือ 
การเรียกร้องทางการเมือง โดยพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ผู้ แทนในรัฐสภา และ
ประชาชนทัว่ไป ท าให้เกิดความหลากหลายในทางการเมือง เกิดการต่อรองทางการเมืองระหว่าง
ผู้น าด้วยกนัเอง และระหว่างผู้น ากบักลุ่มผู้ เรียกร้อง เป็นการผลกัดนัและกระตุ้นให้เกิดการพฒันา
สมรรถนะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ให้สมัพนัธ์กบัความต้องการของสงัคมโดยร่วม 

การขยายรูปแบบหรือวิธีการและขอบเขต หรือจ านวนและกลุ่มของประชาชนผู้ มี
สิทธิส่วนร่วมในทางการเมือง ทัง้ๆ ท่ีเป็นความประสงค์ของรัฐ (ฝ่ายปกครอง) และท่ีเป็นการ
เรียกร้องของประชาชนและกลุ่มพลงัมวลชนตา่งๆ ของรัฐ ซึ่งอาจเกิดจากการเร้าระดมทางสงัคม 
(Social Mobilization)หรือเกิดจากระบวนการท่ีความผูกพันทางจิตวิทยา เศรษฐกิจ และสังคม 
แบบเก่าผุกร่อนหรือล่มสลายไป และประชาชนก็พร้อมท่ีจะรับการขัดเกลาทางสังคมและ
พฤติกรรมรูปแบบใหม่ทัง้หลาย ตามทรรศนะของ ดอยซ์ (Deutach) จะท าให้ประชาชน
เปล่ียนแปลงทัศนคติ ค่านิยมและความคาดหวัง จากวิถีชีวิตแบบเก่าๆ เป็นวิถีชีวิตท่ีทันสมัย 
ประชาชนอา่นออกเขียนได้มากขึน้ มีการศกึษาดีขึน้ มีการส่ือสารและคมนาคมกว้างขวางและก้าว
ไกลยิ่งขึน้ การเข้าถึงข่าวสารตา่งๆ ของมวลชนมีมากขึน้ อนัจะก่อให้เกิดการพฒันาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคม 

แต่อย่างไรก็ตาม หากการเร้าระดมทางสังคมกับการพัฒนาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม และปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกบัการให้สิทธิมีสว่นร่วมในทางการเมืองไมมี่ความสมดลุ
หรือไม่สอดคล้องกนั ก็จะก่อให้ปัญหาตา่งๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสงัคมประชาธิปไตยใน
ประเทศท่ีก าลงัพฒันารวมถึงประเทศไทยด้วย ท่ีมกัจะเกิดความสบัสนทางการเมืองอนัเน่ืองจาก
การขยายรูปแบบหรือวิธีการและขอบเขต หรือจ านวนและกลุ่มของประชาชนผู้ มีสิทธิส่วนร่วม
ในทางการเมืองของประชาชน ถ้าไม่มีสถาบนัทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพเข้ามาแก้ไขปัญหา ก็
มกัจะเกิดความวุ่นวายทางการเมืองได้ง่ายๆ หรือประชาชนอาจจะเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมือง 
ตามท่ีการขยายรูปแบบหรือวิธีการและขอบเขต หรือจ านวนและกลุ่มของประชาชนผู้ มีสิทธิส่วน
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ร่วมในทางการเมืองนัน้ๆ น้อยเกินความคาดหมาย หรืออาจจะก่อให้เกิดผลในเชิงลบตอ่การพฒันา
ทางเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมได้มากกวา่ผลในเชิงบวกท่ีได้จากการมีสว่นร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองจึงเป็นกลไกหนึ่งท่ีจะท าให้ประชาชนกับรัฐ
(ผู้ปกครอง) ได้มีโอกาสส่ือสารและประสานอรรถประโยชน์ร่วมกัน การด าเนินนโยบายการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคมของรัฐจะเป็นไปตามเจตจ านงของประชาชนมากขึน้ อนัเป็นการส่งเสริมและ
พัฒนาให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้มากท่ีสดุ” 

 4.7 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย         
พุทธศักราช 2550  

หมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายด้านการมีสว่นร่วม
ของประชาชน ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดงัตอ่ไปนี ้

1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน 

2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตดัสินใจทางการ 
เมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทัง้การจดัท าบริการสาธารณะ 

3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทกุระดบัในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขา อาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 

4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการ เมือง และจดัให้มีกฎหมาย
จดัตัง้กองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการ ด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชมุชน 
รวมทัง้สนบัสนนุการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่าย ทกุรูปแบบให้
สามารถแสดงความคดิเห็นและเสนอความต้องการของชมุชนในพืน้ท่ี 

5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนท่ีเก่ียว กับการพัฒนาการเมืองและ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุข รวมทัง้ส่งเสริมให้
ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตัง้โดยสจุริตและเท่ียงธรรม 

และหมวด 7 ให้อ านาจแก่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดย 
ตรง สามารถสรุปสาระส าคญัได้ดงันี ้

1) ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธาน
รัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราช บญัญตั ิ(การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย) 



50 
 

2) ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จ านวนไม่น้อยกว่า 20,000คนมีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อ
ประธาน วฒุิสภาเพ่ือให้วฒุิสภาถอดถอนบคุคลผู้ด ารง ต าแหนง่ทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดบัสูง (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธานศาลปกครอง หรืออยัการสงูสดุ รวมถึง ตลุาการศาลรัฐธรรมนญู 
กรรมการการเลือกตัง้ ผู้ตรวจการแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตลุาการ 
พนกังานอยัการหรือผู้ด ารงต าแหนง่ระดบัสงู) ด้วยเหตมีุพฤตกิารณ์ร ่ารวยผิดปกต ิ

(1)  สอ่ไปในทางทจุริตตอ่หน้าท่ี 
(2)  สอ่วา่กระท าผิดตอ่ต าแหนง่หน้าท่ีราชการ 
(3)  สอ่วา่กระท าผิดตอ่ต าแหนง่หน้าท่ีในการยตุธิรรม 
(4)  ส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝ่าฝืน หรือไมป่ฏิบตัติามมาตรฐานจริยธรรมอย่างรุนแรง 
3) ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ย่อมมีสิทธิออกเสียง ประชามติ เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบใน

กิจการตามท่ีจดัให้มีการออกเสียงประชามต ิแบง่เป็นกรณีดงัตอ่ไปนี ้
(1)  กรณีท่ีอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาตหิรือประชาชน 
(2)  กรณีท่ีมีกฎหมายบญัญตัิให้มีการออกเสียงประชามติ 

 4.8 พัฒนาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบพหุการเมือง : การเมืองภาค
ประชาชน 

ถวิลวดี  บรีุกลุ (2552, น. 58) กล่าวว่า “การปฏิรูปการเมืองและการบงัคบัใช้รัฐ 
ธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ท าให้เกิดประชาชนมีความกระตือรือร้นท่ีจะมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
ประชาชนจ านวนมากเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอย่างหลากหลาย ทัง้ในรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมในทางการเมืองและกลุ่มคนผู้ มีส่วนร่วมในทางการเมือง น าไปสู่การมีส่วนร่วม
ในทางการเมือง “แบบพหุการเมือง (Plural Politics)” และเกิดภาวะ “พหุสงัคม (Plural Society)” 
และพัฒนาไปถึงการเป็น “ประชาสังคม” และ “การเมืองภาคประชาชน” ซึ่งประชาชนหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์แต่ละกลุ่มต่างก็จะใช้สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือ
มากกว่ารูปแบบหนึ่ง และใช้สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองในระดบัใดระดบัหนึ่ง หรือใช้สิทธิส่วน
ร่วมในทางการเมืองในหลายๆ ระดบั 

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองดงักล่าวนัน้ อาจมีพืน้ฐานของผลประโยชน์ขดักนั 
ท าให้เกิดความขดัแย้งของกลุ่มต่างๆ อย่างชดัเจน โดยจะเห็นได้จากกรณีท่ีประชาชนจากหลาย
เขตเลือกตัง้ชุมนุมประท้วงและมีการใช้ก าลังเข้าท าลายทรัพย์สินของทางราชการ เน่ืองจากเห็น
ด้วยว่า มีการนบัคะแนนไม่เป็นธรรม ถึงขนาดมีการเคล่ือนไหวมายงัส านกังานคณะกรรมการการ
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เลือกตัง้ เพ่ือมากดดนัให้มีการเลือกตัง้ใหม่ หรือเพ่ือมาสนบัสนนุอีกฝ่ายหนึง่ หากมองในมมุหนึง่ ท่ี
เห็นว่า เหตกุารณ์เหล่านัน้เป็นเหตกุารณ์ท่ีเกิดจากการท่ีประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมือง
โดยการตรวจสอบการเลือกตัง้แล้ว ก็น่าจะเป็นอีกมิติหนึ่งของการพัฒนาการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองไทย หรือหากจะมองอีกมมุหนึ่ง ก็จะเห็นว่า เป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีน่าจะมี
ผลประโยชน์อ่ืน ท าให้การใช้สิทธิส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลใด
บคุคลหนึง่ และมีการละเมิดสิทธิของบคุคลอ่ืน 

ดงันัน้ นกัการเมืองบางคนจึงได้น าจดุอ่อนของการเมืองภาคประชาชนมาใช้เพ่ือ
บิดเบือนและท าลายการเมืองภาคประชาชน โดยการพยายามท าให้การเมืองภาคประชาชน
โดยรวมอ่อนแอลง ดงัจะเห็นได้จากการท่ีนกัการเมืองบางคนให้ความเห็นวา่ การมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง “แบบพหุการเมือง (Plural Politics)” และเกิดภาวะ “พหุสังคม (Plural Society)” อาจ
ก่อให้เกิดความสบัสนวุน่วาย อนัจะน าไปสู ่“สภาวะแหง่สงัคมไร้ระเบียบ” และก่อให้เกิดผลท่ีไม่พึง
ปรารถนา เช่น การชมุนมุประท้วงของกลุ่มสมชัชาคนจน การชมุนมุของกลุ่มลกูศิษย์ของหลวงตาม
หาบัว เป็นต้น ทัง้นี ้เน่ืองจากบรรดานักการเมืองในระบบการเลือกตัง้ท่ีเกรงว่า จะต้องสูญเสีย
อ านาจส่วนหนึ่งให้แก่การเมืองภาคประชาชน ดงัปรากฏในหลายๆ เหตุการณ์ท่ีการเมืองภาค
ประชาชนถกูบดิเบือนและท าลายล้างโดยฝ่ายการปกครอง 

แต่อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในทางการเมืองมีผลต่อการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองอย่างตอ่เน่ือง เน่ืองจากการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบพหกุารเมืองจะท า
ให้ประชาชนแต่ละกลุ่มได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยมีการยอมรับความแตกต่างและความ
หลากหลายของแต่ละกลุ่ม ท าให้ภาวะดุลยภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อันจะ
ก่อให้เกิดสงัคมบรูณาการไปสูก่ารเป็น“ประชาสงัคม”เป็นการพฒันาไปสู่ความเป็น“ชมุชนเข้มแข็ง” 
และปัจจัยหนึ่งท่ีมีส่วนในการผลักดันให้พัฒนาไปสู่  “ภาวะการเมืองภาคประชาชน” หรือ 
“การเมืองของพลเมือง” และเป็นการพฒันาการเมืองแบบยั่งยืนท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วมในทาง
การเมืองอย่างแท้จริง เป็นไปตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีว่า “การปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 

ทัง้นี ้ปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่พฒันาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบพหกุารเมือง เช่น 
การศึกษาของประชาชน การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน การศึกษาวิเคราะห์ปัญหา การ
เช่ือมโยงและประสานประโยชน์ร่วมกันระหว่างการเมืองภาคประชาชนด้วยกันเอง เป็นต้น เป็น
ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดพฒันาการเมืองแบบพหกุารเมืองท่ีเข้มแข็งโดยจะเอือ้ให้เกิดการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองแบบใหม่ของกลุ่มต่างๆ อย่างหลากหลาย และก่อให้เกิดประเด็นทางการเมืองใหม่ๆ ท่ี



52 
 

ขยบัยกระดบัเป็นประเด็นสาธารณะ เกิดการตรวจสอบกระบวนการทางการเมืองทัง้ระบบ อนัจะ
ส่งผลการระบบการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อการบริหารประเทศและประชาชน
สว่นรวม” 
 
5.บริบทของเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
 

 5.1   ความเป็นมา 
เทศบาลต าบลเชียงคาน เป็นหน่วยงานการปกครองท้องถ่ิน ซึ่งเดิมมีฐานะเป็น

สุขาภิบาลได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลเชียงคานตามพระราชบัญญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะ จากสขุาภิบาลเป็นเทศบาล เม่ือวนัท่ี 25 พ.ค. 2542 

5.2   สภาพท่ัวไปของเทศบาลต าบลเชียงคาน 
เทศบาลต าบลเชียงคาน มีพืน้ท่ี 2.7 ตารางกิโลเมตร ตัง้อยู่ในเขตอ าเภอเชียง

คาน ห่างจากจังหวัดเลย ประมาณ 48 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 568 
กิโลเมตร มีอาณาเขตตดิตอ่  ดงันี ้

ด้านเหนือ ตัง้แต่หลกัเขตท่ี 1 ซึ่งตัง้อยู่ท่ีฝ่ังใต้ของแม่น า้โขง ตอนท่ีอยู่ห่างจาก
วดัโพนชยั ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ระยะทาง 350 เมตร และอยู่หา่งจากท่ีจอดเรือสาธารณะ

แม่น า้โขงฝ่ังใต้ ไปทางทิศตะวนัตก ระยะทาง 1,350 เมตร จากหลกัเขตท่ี 1 เลียบตามฝ่ังใต้ของ
แมน่ า้โขงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ถึงฝ่ังตะวนัตกของปากล าน า้ฮวย ซึง่เป็นหลกัเขตท่ี 2 

ด้านตะวนัออก จากหลกัเขตท่ี 2 เลียบตามฝ่ังตะวนัตกของล าน า้ฮวยไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงใต้ผ่านทางสายไปอ าเภอทา่บอ่ถึงจดุซึ่งอยูห่่างจากทางสายไปอ าเภอทา่บอ่ จงัหวดั
หนองคาย  ระยะทาง 250 เมตร ซึง่เป็นหลกัเขตท่ี 3   

ด้านใต้ จากหลกัเขตท่ี 3 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ผ่านทางหลวง
แผ่นดินสายเชียงคาน-เลย ตรงเชิงสะพานของทางหลวง แผ่นดินสายเชียงคาน-เลย ด้านเหนือ 
ตอนท่ีอยู่ห่างจากสขุศาลาอ าเภอ ระยะทาง 350 เมตร ถึงจดุซึง่อยู่ห่างจากทางหลวงแผ่นดิน สาย

เชียงคาน-เลย ระยะทาง 1,000 เมตร ซึง่เป็นหลกัเขตท่ี 4 
ด้านตะวนัตก จากหลกัเขตท่ี 4 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ จน

บรรจบกบัหลกัเขตท่ี 1 
เทศบาลต าบลเชียงคาน มีจ านวนประชากรนับถึงเดือน เมษายน ปี 2559 มี

จ านวนทัง้สิน้  5,494 คน ประกอบด้วย ชาย 2,670 คน หญิง 2,824 คน ความหนาแน่นของ
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ประชากรในเขตเทศบาล คิดเป็น 2,034.81 คน/ตารางกิโลเมตร จ านวนครัวเรือนรวม 2,636 
ครัวเรือน 

เทศบาลต าบลเชียงคานแบง่ออกเป็น 9 ชมุชนยอ่ยดงันี ้

1. ชมุชนคุ้มวดัทา่คก  2. ชมุชนคุ้มวดัป่าใต้ 
3. ชมุชนคุ้มวดัศรีพนมมาศ 4. ชมุชนคุ้มวดัมหาธาต ุ
5. ชมุชนคุ้มวดัศรีคณุเมือง 6. ชมุชนคุ้มวดัมชัฌิมาราม (ป่ากลาง) 
7. ชมุชนคุ้มวดัโพนชยั  8. ชมุชนคุ้มวดัสนัติวนาราม 
9. ชมุชนสว่นราชการ 

 5.3   อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
เทศบาลต าบลเชียงคาน มีหน้าท่ี ต้องท าให้เขตเทศบาลต าบลเชียงคาน 

ดงัตอ่ไปนี ้
5.3.1  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
5.3.2  มีและบ ารุงทางบกและทางน า้ 
5.3.3  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทัง้การ

ก าจดัมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู 
5.3.4  ป้องกนัและระงบัโรคตดิตอ่ 
5.3.5  มีเคร่ืองใช้ในการดบัเพลิง 
5.3.6  ให้ราษฎรได้รับการศกึษาอบรม 
5.3.7  สง่เสริมการพฒันาสตรี เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ 
5.3.8  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ท้องถ่ิน 
5.3.9  มีโรงฆา่สตัว์ 
5.3.10 มีตลาดสดเทศบาลต าบลเชียงคาน 
5.3.11 มีสถานท่ีท าการพิทกัษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
5.3.12 มีการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่ง 
5.3.13 มีการบ ารุงทางระบายน า้ 

 5.4   การเมืองการปกครอง 
เทศบาลต าบลเชียงคาน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดกลาง มี

นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน ท าหน้าท่ีหวัหน้าฝ่ายบริหารและมีสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ซึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 12 คน ท่ีประชาชนในเขตต าบลเชียงคานเลือกตัง้มาท าหน้าท่ีฝ่ายนิติ
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บญัญัต ินายกเทศมนตรีต าบลเชียงคานก็มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลเชียงคานเชน่เดียวกนั 

5.5    สถติกิารเลือกตัง้ 
5.5.1    การเลือกตัง้นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 

2555 
จ านวนหนว่ยเลือกตัง้  7 หนว่ย 
จ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้  4,421 คน 
จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตัง้ 2,879 คน (คดิเป็นร้อยละ 65.12) 
จ านวนบตัรเสีย   30 บตัร (คดิเป็นร้อยละ 1.04) 
จ านวนผู้มาแสดงตนขอใช้สิทธิแต่ไม่ลงคะแนน  59 คน(คิดเป็นร้อยละ

2.05) 
5.5.2    การเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 

พ.ศ. 2555 
จ านวนหน่วยเลือกตัง้  7 หนว่ย 
จ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้  4,381 คน 
จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตัง้ 2,879 คน(คดิเป็นร้อยละ 65.72) 
จ านวนบตัรเสีย   61 บตัร (คดิเป็นร้อยละ 1.39) 
จ านวนผู้มาแสดงตนขอใช้สิทธิแตไ่มล่งคะแนน  37 คน  (คดิเป็นร้อยละ 

0.84) 
 

ท่ีมา: กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลต าบลเชียงคาน (2559, น. 3-6) 
 
6.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ประพนัธ์ สารานพกุล (2553) ได้ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหาร

สว่นจงัหวดัสตลูในการพฒันาท้องถ่ิน ผลการวิจยัพบวา่ 1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สตูลส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจ การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2548 จะแสดงบทบาทในการตราข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้วยการอภิปรายแสดง
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ความคิดเห็นท้วงติงในท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลส าหรับการตราข้อบญัญัติ
ทัว่ไป ท่ีไมใ่ช่งบประมาณรายจา่ยประจ าปี มีการแสดงบทบาทน้อยมากแตจ่ะอภิปรายทัว่ไปในการ
ประชมุสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตลูเพ่ือแสดงบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของ
ฝ่ายบริหาร การตรวจสอบการปฏิบตัิงานของฝ่ายบริหารนอกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตลู  
ไม่ค่อยแสดงบทบาทเท่าใด เน่ืองจากปัจจุบนัมีฝ่ายข้าราชการประจ า ร่วมกับภาคประชาชนท า
หน้าท่ีตรวจสอบอยู่แล้ว ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแสดงบทบาทโดยการ
รณรงค์ให้ความรู้ ข้อเสนอแนะแก่ประชาชนให้ไปใช้สิทธิเลือกตัง้และสิทธิอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั และส าหรับปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทการพฒันาท้องถ่ิน สรุป
ได้สองประการ คือ ด้านงบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากดั และด้านพืน้ท่ีด าเนินการพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัสตลู 2) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตลู มีข้อเสนอแนะว่าองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัสตลู ควรประสานความร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน เช่น เทศบาล 
องค์การบริหารสว่นต าบล ด้านสดัสว่นงบประมาณในการพฒันาท้องถ่ิน ทัง้นีจ้ะเป็นอีกทางหนึง่ใน
การชว่ยเพิ่มประสิทธิภาพการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสตลูให้มาก
ขึน้ได้ 

 รังสิวุฒิ ช านาญงาม (2554) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโนนเจริญ อ าเภอบ้านกรวด จงัหวดับุรีรัมย์ ผลการวิจยัพบว่า 1) 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโนนเจริญ อ าเภอบ้านกรวด 
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการ
รณรงค์และการประชาสมัพันธ์การเลือกตัง้ อยู่ในระดบัมาก ส่วนด้านการเมืองการเลือกตัง้ และ
ด้านการติดตามตรวจสอบการเลือกตัง้ อยู่ในระดบัปานกลาง 2) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
อ่ืนๆ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานมากขึน้ 
รองลงมา ควรเพิ่มงบประมาณพัฒนาชุมชนให้มาก และควรให้เจ้าหน้าท่ีออกไปรับฟังความ
คดิเห็นและความต้องการของประชาชน ตามล าดบั 

 บัณฑิต ตัง้จิตรวัฒนากุล (2555) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลส านกัขนุเณร อ าเภอดงเจริญ จงัหวดัพิจิตร ผลการศกึษาวิจยัพบว่า 
ระดบัการมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลส านกัขนุเณร อ าเภอดงเจริญ 
จงัหวดัพิจิตร ในภาพรวมการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัน้อย ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยั
ภายในกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลส านกัขนุเณร อ าเภอดง
เจริญ จังหวัดพิจิตร พบว่า 1) ก่อนการเลือกตัง้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองขึน้อยู่กับการเป็น
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สมาชิกของกลุ่มเทศบาลจดัตัง้ขึน้ และขึน้อยู่กบัการประกอบอาชีพของประชาชน 2) ระหว่างการ
เลือกตัง้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองขึน้อยู่กบัการเป็นสมาชิกของกลุ่มเทศบาลจดัตัง้ขึน้ ทัง้นีอ้าจ
เพราะกิจกรรมทางการเมืองสว่นใหญ่เป็นเร่ืองของทางการท่ีคอยจดัการเลือกตัง้และประชาชนต้อง
มาใช้สิทธ์ิเลือกตัง้ตามกฎหมาย 3) หลงัการเลือกตัง้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองขึน้อยู่กบัการเป็น
สมาชิกของกลุ่มเทศบาลจดัตัง้ขึน้ ทัง้นีอ้าจเพราะกิจกรรมส่วนใหญ่หลงัการเลือกตัง้เป็นกิจกรรม
ของผู้ ท่ีได้รับเลือกตัง้ ดงันัน้ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองมากน่าจะเป็นสมาชิกของกลุ่ม
เทศบาล และความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัภายนอกกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลส านักขุนเณร อ าเภอดงเจริญ จังหวดัพิจิตร พบว่า 1) ก่อนการเลือกตัง้ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองขึน้อยู่กับปัจจัยทางด้านการเมือง การยึดหลักทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย หลกัการปกครองเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิเสียงข้างน้อย หลังเสรีภาพทาง
การเมือง วิธีการแสดงออกของเสรีภาพ หลักความชอบธรรม และหลักการประนีประนอม  2) 
ระหว่างการเลือกตัง้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองขึน้อยู่กับการใช้หลักเหตุผลในการพิจารณา
เลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน หลกัเสรีภาพทางการเมือง หลกัความชอบธรรม 
และหลักประนีประนอม 3) หลังการเลือกตัง้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองขึน้อยู่กับ การใช้หลัก
เหตผุล หลกัการปกครองเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิเสียงข้างน้อย หลกัความชอบธรรม และ
หลกัการประนีประนอม 

 วราวรรณ ฐาปนธรรมชยั (2556) ได้ศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลต าบลโพรงมะเด่ืออ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ผลการวิจยั
พบว่า เทศบาลมีการจัดประชุมบุคลากรและประชุมสหภาคีประจ าทุกเดือน แต่บุคลากรใน
เทศบาลส่วนใหญ่ขาดความรู้เก่ียวกบัระเบียบข้อบงัคบัทางราชการ ในขณะท่ีระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโพรงมะเด่ือส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมาก ซึ่งกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถติดตามประเมินการ
ท างานของเทศบาลได้ และจากการศึกษาพบกลยุทธ์ใน 4 ประเด็นได้แก่ 1) กลยุทธ์การส่งเสริม
การประชาสมัพันธ์เชิงรุก 2) กลยุทธ์การเสริมสร้างความรู้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม
อย่างยั่งยืน 3) กลยุทธ์การประเมินแบบเสริมพลงัอ านาจ และ 4) กลยุทธ์การสร้างจิตส านึกการ
ให้บริการเพ่ือเสริมสร้างการมีสว่นร่วมให้กบัประชาชน 

 อดุม รัตนะเพ็ง (2556) ได้ศึกษาเร่ือง การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลในการตรวจสอบการบริหารงานกิจการสาธารณะขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวดัสตูล ผลการศึกษาวิจยัพบว่า การปฏิบตัิงานของสมาชิกสภา
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องค์การบริหารสว่นต าบลละง ูในการปฏิบตังิานนอกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีในการ
พฒันาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเร่ืองของถนนหนทางเป็นหลกั หน้าท่ีในฐานะ
ตวัแทนของชมุชน หน้าท่ีในฐานะเป็นตวัแทนของหมู่บ้านโดยท าหน้าท่ีหลกัๆในการตรวจสอบการ
ท างานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนการปฏิบตัิงานของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในสภาองค์การบริหารส่วนต าบลละงู มีหน้าท่ีพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่าง
ข้อบญัญัติองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลละงูทุกคนมีการเข้าร่วม
ประชุมครบองค์ประชุมทุกครัง้ซึ่งถือว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลละงู ให้ความส าคญัต่อ
การปฏิบตัิหน้าท่ีในสภาและยงัพบว่าการปฏิบตัิหน้าท่ียงัมีปัญหา เน่ืองจากไม่มีการให้ข้อมูลแก่ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลละงูหรือได้รับการอบรมในด้านกฎระเบียบอย่างจริงจัง 
ดงันัน้จงึเกิดปัญหาในการปฏิบตังิานในสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเร่ืองของขัน้ตอน ระเบียบ 
ควรมีการให้ความรู้ และจดัเข้าฝึกอบรมในเร่ืองของ กฎ ระเบียบและข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้อง ท่ีส าคญั
ควรเน้นความมีจริยธรรม คณุธรรม และหลกัธรรมมาภิบาล เพ่ือสามารถบริการประชาชนในพืน้ท่ี
ได้อยา่งมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

 พระศกัดา กิตติญาโน (นาคเนตร) (2557) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการศกึษาวิจยัพบว่า 
1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (=3.26) เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกด้าน มีค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยตามล าดบั คือ ด้านรับฟัง
ข่าวสาร (=3.59) ด้านติดตามการหาเสียง (=3.29) และด้านติดต่อนักการเมืองและแสดงความ
คิดเห็น (=2.89) 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จงัหวดันครศรีธรรมราช จ าแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล
ได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ และสถานภาพ พบว่า ต าแหน่ง ตา่งกนั มีความคิดเห็นต่อ
การมีส่วน ร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนบุคลากรท่ีมีเพศ อาย ุ
ระดบัการศกึษา อาชีพ และสถานภาพ ตา่งกัน มีความคิดเห็นตอ่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่แตกต่างกัน 3) ปัญหา 
อปุสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลนาสาร 
อ าเภอพระพรหม จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ด้านรับฟังข่าวสาร ประชาชนส่วนมากไม่ได้รับ
ข้อมลูขา่วสารมากเท่าท่ีควร และไม่ทัว่ถึง น้อยมากท่ีจะมีการประชาสมัพนัธ์ และช้ากบัเหตกุารณ์
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ท่ีเกิดขึน้แล้ว โดยมาน าเสนอทีหลงัไม่ทนัตอ่เหตกุารณ์ท าให้ประชาชนไม่เข้าใจในสิ่งท่ีนกัการเมือง
น าเสนอ ด้านติดตามการหาเสียง ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้ติดตามการหาเสียงของ
นกัการเมือง เน่ืองจากการประชาสัมพันธ์ของนกัการเมืองท้องถ่ินไม่ค่อยครอบคลุมพืน้ท่ีในเขต
ชมุชนมากเทา่ไหร่ นานๆจะมีการประชาสมัพนัธ์ให้ทราบความเคล่ือนไหวทางการเมือง ด้านติดตอ่
นกัการเมืองและแสดงความคิดเห็น นักการเมืองไม่ค่อยให้ความส าคญักับประชาชน ท าให้การ
ติดต่อเป็นไปได้ยาก ไม่มีโอกาสได้ติดต่อ พบปะ เพ่ือแสดงความคิดเห็นและไม่สามารถเข้าถึง
นกัการเมือง ส่วนด้านข้อเสนอแนะ นกัการเมืองควรพฒันารูปแบบในการประชาสมัพนัธ์ ข่าวสาร 
ให้มีความครอบคลมุทัว่ถึง และทนัสมยั สามารถเข้าถึงได้ในทกุพืน้ท่ีของแหลง่ชมุชน 
  



บทที่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 

 การวิจัยเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
ในครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการรวบรวมข้อมูลแบบปฐมภูมิ 
(Primary Data) และใช้แบบสมัภาษณ์เชิงลกึเป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมลูกลุ่มตวัอยา่ง เพ่ือให้ได้
ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษามากท่ีสุด แล้วจึงน ามาวิเคราะห์ร่วมกับกรอบแนวคิด ทฤษฎี 
บทความ วรรณกรรม และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ซึง่มีขัน้ตอนการด าเนินการ ดงันี ้

 1.  ประชากร และกลุม่ตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมลู 

 
1.ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 

 
1.1 ประชำกร 
  ประชากรท่ีศึกษาครัง้นี ้ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 12 

คน คณะผู้บริหารท้องถ่ิน จ านวน 5 คน ผู้น าชมุชน จ านวน 9 คน พนกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน 
จ านวน 35 คน และประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 4,381 คน 
(กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลต าบลเชียงคาน, 2559, น. 6) 

1.2  กลุ่มตัวอย่ำง  
  กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการศกึษา คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 4 

คน คณะผู้บริหารท้องถ่ิน จ านวน 2 คน ผู้น าชมุชน จ านวน 2 คน พนกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน 
จ านวน 4 คน และประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 3 คน ก าหนด
ขนาดโดยวิธีการใช้เกณฑ์หรือการประมาณจากจ านวนประชากร (บุญชม  ศรีสะอาด, 2535 ,น. 
38) จากนัน้ท าการสุม่ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
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2.เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 การวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัใช้แบบสมัภาษณ์ โดยใช้วิธีการสมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูส าคญั (Key 

informant interview) คือการสัมภาษณ์โดยก าหนดตัวผู้ ตอบบางคนเป็นเฉพาะเจาะจง เพราะ
ผู้ตอบนัน้มี ข้อมลูท่ีดี ลึกซึง้ บคุคลท่ีเป็น “ผู้ ให้ข้อมลูส าคญั” ผู้วิจยัก าหนดให้ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัใน
การวิจัยในครัง้นี ้คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 4 คน คณะผู้บริหารท้องถ่ิน 
จ านวน 2 คน ผู้ น าชุมชน จ านวน 2 คน พนักงานเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 4 คน และ
ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 3 คน เป็นการสมัภาษณ์แบบ
เจาะลึก  (In-depth Interview) เป็นบทสัมภาษณ์ในเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
เชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย  
 
3.กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 ผู้วิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูจากกลุม่ตวัอยา่ง ตามล าดบัขัน้ตอน ดงันี ้
 3.1 ท าหนังสือขออนุญาตจากมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ถึง นายกเทศมนตรี

ต าบลเชียงคาน รองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน จ านวน 1 คน สมาชิกสภาเทศบาลต าบล 
เชียงคาน จ านวน 4 คน พนกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 4 คน ผู้น าชมุชน จ านวน 2 คน 
และประชาชนท่ีอาศยัอยูภ่ายในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน จ านวน 3 คน ในการสมัภาษณ์ 

 3.2 ผู้ วิจัยท าการนัดหมายกับกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือท าความเข้าใจในความเป็นมา 
วตัถุประสงค์ และประเด็นส าคญัของเนือ้หาของการสัมภาษณ์ การสร้างความเข้าใจและชีแ้จง
วตัถปุระสงค์ของการสมัภาษณ์ เพ่ือท าความเข้าใจกลบักลุม่ตวัอยา่งในครัง้นีด้้วย จากนัน้ผู้วิจยัจะ
บอกแนวค าถามท่ีเตรียมการมา เพ่ือกลุ่มตวัอย่างจะได้ประมวลความคิดเห็นของตนเองให้เป็น
ระบบมากยิ่งขึน้ 

 3.3 ผู้วิจยัเตรียมการบนัทึกเทประหว่างการสมัภาษณ์ เม่ือด าเนินการสมัภาษณ์และ
ท าการบนัทกึเสร็จแล้ว ผู้วิจยัได้ให้กลุม่ตวัอยา่งฟังเสียงสมัภาษณ์ของกลุม่ตวัอยา่งท่ีบนัทึกไว้ด้วย 
เพ่ือความบริสทุธ์ิใจและแก้ไขข้อความอนัอาจก่อให้เกิดผลเสียหาย  
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4.กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

 ผู้วิจยัน าแบบสมัภาษณ์ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลได้มาตรวจสอบความถกูต้องและบนัทึก
ข้อมลู จากนัน้น าข้อมลูท่ีได้จากการวิเคราะห์เนือ้หาเชิงตรรกะแบบอปุนยัย่อยไปใหญ่ (Inductive) 
และสรุปสงัเคราะห์มาเป็นแนวทางค าตอบเขียนเป็นเชิงพรรณนาเป็นเนือ้หา โดยวิเคราะห์ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน รองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน สมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน พนกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน ผู้น าชมุชน และประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ภายในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน เพ่ือให้ได้เนือ้หาท่ีมีความสมบรูณ์ในข้อมูลหรือการตีความ
สร้างข้อสรุปและขยายผลการศกึษาให้เกิดความชดัเจนยิ่งขึน้ 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจยัเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอ
เชียงคาน จงัหวดัเลย ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมลู ดงันี ้
 
1.ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ คณะผู้บริหารเทศบาลต าบล  
เชียงคาน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ผู้น าชมุชน พนกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน และ
ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน เก่ียวกบับทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกบั
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
เชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  เพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย พบวา่ 

 1.1 การรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน  
            สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน  มีบทบาทในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยประชาชนสามารถแจ้งปัญหาหรือความต้องการได้ทางโทรศพัท์มือถือ การขอเข้า
พบปะด้วยตัวเองทัง้ท่ีบ้านและท่ีท างาน และสามารถท าหนังสือและย่ืนเร่ืองราวร้องทุกข์ได้ท่ี
ส านักงานเทศบาลต าบลเชียงคาน ซึ่งทัง้สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานและคณะผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเชียงคาน มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งท่ีจะน าปัญหาและความต้องการของประชาชน
ไปแก้ไขในทนัทีหรือน าไปบรรจไุว้ในแผนพฒันาเทศบาลต าบลเชียงคาน 3 ปี  
       จากการสัมภาษณ์ คุณหล่ง แก้วนิรันดร์ นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 
อายุ 67 ปี ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 4 สมัย รวมเป็น
ระยะเวลา 16 ปี กล่าวว่า “มีช่องทางในการรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนมากที่สดุ 
3 ช่องทาง คือ 1) ให้ประชาชนสามารถเข้าพบเพือ่แจ้งปัญหาได้โดยตรงทัง้ที่บ้านและที่ท างาน 2) 
ทางโทรศัพท์มือถือ และ 3) แจ้งผ่านส านักปลัด เทศบาลต าบลเชียงคาน โดยการเขียนค าร้อง
ทั่วไป เมื่อได้รับทราบปัญหาข้อร้องเรียนจากประชาชนแล้วก็จะด าเนินการน าปัญหาต่างๆ 
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เหล่านัน้ เข้าที่ประชุมคณะผู้บริหารแล้วแก้ไขปัญหาล่วงหน้าไปก่อน ถ้าหากต้องใช้งบประมาณ
มากถึงจะมีการประชุมสภาเทศบาลต าบลเชียงคานพิจารณาแก้ไขปัญหาโดยบญัญัติไว้ในเทศ
บญัญัติหรือบรรจุไว้ในแผนพฒันาเทศบาลต าบลเชียงคาน 3 ปี ให้กับประชาชนต่อไป และใน
ฐานะที่เป็นผู้บริหารมีความยินดีเป็นอย่างย่ิงที่จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและพร้อมที่จะ
เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาของประชาชนในทนัทีและพร้อมเสมอที่จะพฒันาระบบการปฏิบติังาน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน” (สมัภาษณ์ 24 พฤศจิกายน 2559)       
     สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณจักรพันธ์ สายจันทร์ รองนายก 
เทศมนตรีต าบลเชียงคาน อายุ 35 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งรอง
นายก  เทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 1 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 4 ปี กล่าวว่า “มี
ช่องทางในการรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนมากที่สดุ 3 ช่องทาง คือ 1) ประชาชน
สามารถเข้ามาพบและร้องเรียนด้วยวาจาโดยตรง 2) เขียนใบค าร้องผ่านส านกังานเทศบาลต าบล
เชียงคาน และ 3) ฝากเร่ืองร้องเรียนผ่านมาทางสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน เมื่อได้
รับทราบปัญหาข้อร้องเรียนจากประชาชนแล้ว ก็ไดมี้การน าข้อเสนอจากภาคประชาชน เพือ่น ามา
แก้ไขและปรับปรุงการท างาน ตลอดจนศึกษาความเป็นไปได้ของการให้บริการและความต้องการ
ของประชาชน โดยไม่ขัดต่อระเบียบและกฎหมาย ในฐานะที่เป็นหน่ึงในคณะผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเชียงคาน มีความยินดีเป็นอย่างย่ิงที่จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและสัง่ด าเนินการ
โดยทนัที หากค าขอร้องนัน้ไม่ขดัต่อระเบียบและกฎหมาย รวมถึงไม่เกินขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ” 
(สมัภาษณ์ 22 พฤศจิกายน 2559)       
    สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณอมรศักดิ์  เจียระพงษ์ ประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 58 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 5 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 20 ปี กล่าวว่า “มีช่องทาง
ในการรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนมากที่สดุ 3 ช่องทาง คือ 1) เข้าไปหาโดยตรง 
โดยจัดกลุ่มเป้าหมายที่จะพบปะพูดคุย 2) จัดกลุ่มเสวนา และ 3) ประชาชนเข้ามาร้องเรียน 
เสนอแนะ เมื่อได้รับทราบปัญหาข้อร้องเรียนจากประชาชนแล้ว แน่นอนที่สุดที่จะน าข้อร้องเรียน
ดงักล่าวฯไปพูดในที่ประชุมสภาเทศบาล เพราะมันเป็นหน้าที่ของสมาชิกสภาโดยตรงในการน า
ปัญหาของประชาชน น าเสนอสู่สภาฯ เพือ่แก้ไขปัญหาทัง้ติดตามประเมินผล ในฐานะที่เป็นหน่ึง
ในสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ยินดีมาก ดีใจ ภูมิใจ และกระตือรือร้น เพื่อให้เกิดการ
พฒันาการในการปฏิบติังาน เพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน” (สมัภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 2559)       
    สอดคล้องกับข้อมูลการสมัภาษณ์ คุณประไพศรี นิลน้อย รองประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 55 ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(ม.6) ด ารง
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ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 6 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 22 ปี 
กล่าววา่ “มีช่องทางในการรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนมากที่สดุ 3 ช่องทาง คือ 1) 
นดัประชุมที่วดัมหาธาต ุ2) ทางโทรศพัท์ และ 3) งานประเพณีท้องถ่ิน เมื่อได้รับทราบปัญหาข้อ
ร้องเรียนจากประชาชนแลว้จะประสานงานกบัเจ้าหน้าที่เทศบาลผู้รับผิดชอบงานโดยตรง ในฐานะ
ที่เป็นรองประทานสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มีความยินดีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
รวมทัง้เป็นตวัแทนรับเร่ืองร้องเรียนหรือร้องทกุข์ของประชาชนไปยงัเทศบาล เพือ่ให้เร่งด าเนินการ
แก้ไขปัญหาหรือพฒันาระบบการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยช่วยเหลือเป็นการ
ส่วนตวั ของใช้ ให้เงิน เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดยไม่ต้องรอการช่วยเหลือจากเทศบาล” 
(สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559)  
    สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณชัยสิทธ์ิ ฉะพรรณรังสี สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กล่าววา่ “มีช่องทางใน
การรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนมากที่สุด คือ ต้องเข้าหาประชาชน เช่น วนัพระ 
ควรจะไปรับฟังความต้องการและปัญหาภายในชุมชนนัน้ๆ ในแต่ละวนัพระ เพราะเชียงคาน มี 9 
ชุมชน ฉะนั้นเมื่อเข้าไปร่วมท าบุญและไปร่วมรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชนอย่า ง
แท้จริง เมื่อรับฟังข้อร้องเรียนจากประชาชนแล้วก็จะน าเร่ืองร้องเรียนดงักล่าวฯไปพูดในที่ประชุม
สภาเทศบาลเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาโดยบญัญติัไว้ในร่างเทศบญัญติัให้กบัประชาชน โดยถ้าเป็น
เร่ืองที่ต้องใช้งบประมาณมากๆก็ต้องจัดท าแผนลงในงบประมาณไว้ในการแก้ไขปัญหาให้กับพี่
นอ้งประชาชนต่อไป และมีความยินดีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทัง้เป็นตวัแทนรับเร่ือง
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ของประชาชนไปยงัเทศบาล เพื่อให้เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือพฒันา
ระบบการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เพราะมนัเป็นหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลอยู่
แล้วที่จะน าปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนไปแจ้งให้ทางผู้บริหารได้ด าเนินการแก้ไข
ต่อไป นอกจากผู้บริหารไม่สัง่การมา ก็จะด าเนินการติดตามเร่ืองให้กบัพี่น้องประชาชน จนกว่า
ปัญหาหรือข้อร้องเรียนของประชาชนจะไดร้ับการแก้ไข” (สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559)       
    สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณสุระชัย แองดี สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กล่าวว่า “มีช่องทางในการ
รับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนมากที่สุด 3 ช่องทาง คือ 1) พบปะกับชาวบ้านโดย
ตรงที่เกิดปัญหา 2) ตามงานต่างๆที่เจอกนั และ 3) ทางโทรศพัท์และมาหาที่บ้าน เมื่อรับฟังข้อ
ร้องเรียนจากประชาชนแล้วน าเร่ืองร้องเรียนดงักล่าวฯไปพูดในที่ประชุมสภาเทศบาลเพื่อหาทาง



65 
 

แก้ไขปัญหาโดยบญัญัติไว้ร่างเทศบญัญัติให้กบัประชาชน โดยต้องดูปัญหาข้อร้องเรียนก่อนว่า
ยากหรือง่าย ถ้าใช้งบเยอะก็จะเอาเข้าร่างเทศบญัญัติ อนัไหนท าได้เลยก็รีบด าเนินการให้ทนัที 
และมีความยินดีทีจ่ะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทัง้เป็นตวัแทนรับเร่ืองร้องเรียนหรือร้อง
ทกุข์ของประชาชนไปยงัเทศบาล เพือ่ให้เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือพฒันาระบบการปฏิบติังาน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยรับเร่ืองร้องเรียนแลว้ไปดูทีเ่กิดปัญหา เพือ่จะไดคิ้ดว่าควรจะแก้ไข
อย่างไร แล้วน าเร่ืองส่งให้เทศบาลรับทราบปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้เร่งด าเนินการ
แก้ไขโดยด่วน” (สมัภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2559)       
    และสอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณส าเนียง ทาก้อม ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 64 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท อาศัย
อยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคานมาแล้ว 64 ปี กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลฯ ยินดีรับฟัง
ปัญหา ความต้องการหรือความคิดเห็นของเรา แล้วน าไปร้องเรียนหรือร้องทุกข์กบัสภาเทศบาล
ต าบลเชียงคานและเทศบาลต าบลเชียงคาน เพื่อให้เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือพฒันาระบบ
การปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน” (สมัภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 2559) 

 1.2  การเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาล   
       สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มีบทบาทในการเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับ

ฟังการประชุมสภาเทศบาล โดยทกุครัง้ท่ีมีการประชมุสภาเทศบาล เทศบาลต าบลเชียงคาน และ
สมาชิกสภาเทศบาล จะประชาสมัพนัธ์เชิญชวนให้ผู้แทนชมุชน ประชาชนท่ีสนใจเข้าร่วมรับฟังการ
ประชุม และมีการถ่ายทอดสดการประชุมสภาเทศบาลต าบลเชียงคานทางหอกระจายข่าวระบบ
เสียงตามสายและระบบเสียงไร้สายเทศบาลต าบลเชียงคานไปให้ประชาชนได้รับฟังด้วย  

  จากการสัมภาษณ์ คุณหล่ง แก้วนิรันดร์ นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 
อายุ 67 ปี ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 4 สมัย รวมเป็น
ระยะเวลา 16 ปี กล่าวว่า “ในการประชุมสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน หน่วยงานของเราจะท า
หนงัสือเชิญสมาชิกสภาเทศบาล และผู้น าชุมชนทัง้ 9 ชุมชน รวมทัง้ท าการประชาสมัพนัธ์ทางหอ
กระจายเสียงตามสายใหป้ระชาชนโดยทัว่ไปทีใ่ห้ความสนใจเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาล
ต าบลเชียงคานทกุครั้ง” (สมัภาษณ์ 24 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับ ข้อมูลการสัมภาษณ์  คุณ จักรพั น ธ์  สายจันท ร์  รอง
นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน อายุ 35 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่ง 
รองนายก เทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 1 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 4 ปี กล่าวว่า “ใน
การประชมุสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน หน่วยงานของเราจะมีการเปิดใหผู้้แทนชมุชน ตลอดจนผู้
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ทีส่นใจ รวมถึงมีการถ่ายทอดสดทางหอกระจายเสียงระบบเสียงตามสายไปใหป้ระชาชนได้รับฟัง” 
(สมัภาษณ์ 22 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณอมรศักดิ์  เจียระพงษ์ ประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 58 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 5 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 20 ปี กล่าวว่า “มีการเปิด
ให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน โดยประชาสมัพนัธ์ ชักชวน 
ประชุมสภาสัญจร กระตุ้นภาคประชาชนให้เกิดการมีส่วนร่วมมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ท ากัน
จริงๆจงัๆ ไม่ใช่ท าแค่ตามระเบียบไปวนัๆ ท างานเชิงรุก” (สมัภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 2559)  

  สอดคล้องกับข้อมูลการสมัภาษณ์ คุณประไพศรี นิลน้อย รองประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 55 ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(ม.6) ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 6 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 22 ปี 
กล่าววา่ “เปิดใหป้ระชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน โดยการเชิญและ
ไปบอกกล่าวประชาชนให้เข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ถึงบ้าน” 
(สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559)      

   สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณชัยสิทธ์ิ ฉะพรรณรังสี สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กล่าววา่ “ไดเ้ปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาลต าบลเชียงคานทุกครั้ง ” (สัมภาษณ์ 18 
พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณสุระชัย แองดี สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กล่าวว่า “ได้เปิดให้
ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาลต าบลเชียงคานเสมอทุกครั้งที่มีการประชุมสภา
หรือไม่ก็ได้น าเร่ืองที่ประชุมเสร็จไปพูดคุยกับประชาชนที่สนใจที่ไม่มีเวลามาเข้าร่วมรับฟัง” 
(สมัภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2559)       

  และสอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณส าเนียง ทาก้อม ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 64 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท อาศัย
อยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคานมาแล้ว 64 ปี  กล่าวว่า “มีส่วนร่วมในการเสนอร่าง
ข้อบญัญติัท้องถ่ิน(ร่างเทศบญัญติั)สู่การพิจารณาของสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน โดยการเข้าไป
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ร่วมประชุม รับฟัง และเสนอโครงการ เมื่อเทศบาลจัดประชุมการท าแผนพฒันาเทศบาลเกือบทุก
ครั้ง” (สมัภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 2559) 

 1.3  การให้ความรู้เก่ียวกับการจัดท าร่างเทศบัญญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับ
กระบวนการพจิารณาแก่ประชาชน  

       สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มีบทบาทในการให้ความรู้เก่ียวกับการ
จดัท าร่างเทศบญัญัติหรือให้ข้อมลูเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน โดยเม่ือมีโอกาสได้
ไปพบปะประชาชน เช่น ในงานพิธีการ งานบุญ งานศพ หรืองานตา่งๆท่ีมีประชาชนเชิญไป ก็จะ
สอดแทรกความรู้ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินและความรู้เก่ียวกับการจดัท าร่างเทศบญัญัติ
หรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคานเกือบทุก
ครัง้ ตามท่ีกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอร่างข้อบญัญัติท้องถ่ินสู่การพิจารณา
ของสภาท้องถ่ินได้นัน้ เทศบาลต าบลเชียงคานจึงจดัให้มีหน่วยงานหรือบคุคลท่ีให้ค าปรึกษาหารือ
หรือค าแนะน าในการจัดท าร่างเทศบัญญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่
ประชาชน เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมมากขึน้ เช่น การ
ก าหนดจดัท าร่างเทศบญัญัติควบคมุอาคาร รูปแบบ สีสนั ขนาดพืน้ท่ีของอาคาร และท าการเสนอ
ตอ่ชมุชน ก่อนน าเสนอตอ่สภาเพ่ือร่างเป็นเทศบญัญัติเทศบาลต าบลเชียงคานตอ่ไป สภาเทศบาล
ต าบลเชียงคานได้แต่งตัง้ภาคประชาชนท่ีเก่ียวข้องกบัการร่างเทศบญัญัติเข้ามาเป็นอนุกรรมการ
พิจารณาด้วยหรืออาจจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนก่อนทกุครัง้ เพ่ือให้มัน่ใจ
วา่เทศบญัญตันิัน้เป็นเพ่ือประโยชน์สว่นร่วมอย่างแท้จริง  

  จากการสัมภาษณ์ คุณหล่ง แก้วนิรันดร์ นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 
อายุ 67 ปี ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 4 สมัย รวมเป็น
ระยะเวลา 16 ปี กล่าวว่า “เมื่อมีโอกาสได้ไปพบปะชาวบ้าน ในงานพิธีการ งานบญุ งานศพ หรือ
งานต่างๆที่มีชาวบ้านเชิญไป จะสอดแทรกความรู้ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินแก่ประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคานเกือบทุกครั้ง ตามที่กฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
เสนอร่างข้อบญัญติัท้องถ่ินสู่การพิจารณาของสภาท้องถ่ินได้นัน้ เทศบาลต าบลเชียงคานและสภา
เทศบาลต าบลเชียงคานเคยจดัให้มีหน่วยงานหรือบคุคลที่ใหค้ าปรึกษาหารือหรือค าแนะน าในการ
จัดท าร่างเทศบัญญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน โดยมีการจดัท าประชาคมเพือ่รับทราบ
ปัญหา และความตอ้งการของชาวบา้น และมีการจดัท าแผนพฒันาไวล่้วงหนา้ สภาเทศบาลต าบล    
เชียงคานได้แต่งตั้งภาคประชาชนที่เก่ียวข้องกับการร่างเทศบัญญัติ เข้ามาเป็นอนุกรรมการ
พิจารณาด้วยหรืออาจจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพือ่ใหม้ัน่ใจว่าข้อบญัญติั
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ท้องถ่ินนัน้เป็นเพือ่ประโยชน์ส่วนร่วม รวมทัง้เป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชน ซ่ึงที่ผ่านมานัน้ 
เราไดท้ าการแต่งตัง้อนกุรรมการตรวจติดตามประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลดว้ย” (สมัภาษณ์ 24 
พฤศจิกายน 2559)       

  สอดค ล้องกับ ข้อมูลการสัมภาษ ณ์  คุณ จักรพั น ธ์  สาย จันท ร์ รอง
นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน อายุ 35 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่ง
รองนายก เทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 1 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 4 ปี กล่าวว่า “เมื่อ
มีโอกาสได้ไปพบปะชาวบ้านก็จะให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินแก่ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลเชียงคานเกือบทกุครั้ง โดยการบอกถึงสิทธิและหน้าที่ของภาคประชาชนที่พึงมีต่อ
การมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนให้เข็มแข็งและยั่งยืน ตามที่กฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเสนอร่างข้อบญัญัติท้องถ่ินสู่การพิจารณาของสภาท้องถ่ินได้นัน้ เคยจัดให้มีหน่วยงาน
หรือบุคคลที่ให้ค าปรึกษาหารือหรือค าแนะน าในการจัดท าร่างเทศบญัญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับ
กระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน เพือ่ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเข้ามามีส่วน
ร่วมมากข้ึน โดยการน าเสนอของเทศบาล เช่น การก าหนดจัดท าร่างเทศบญัญัติควบคุมอาคาร 
รูปแบบ สีสนั ขนาดพื้นที่ของอาคาร และท าการเสนอต่อชุมชน ก่อนน าเสนอต่อสภาเพื่อร่างเป็น
เทศบัญญัติ สภาเทศบาลต าบลเชียงคานได้แต่งตั้งภาคประชาชนที่เก่ียวข้องกับการร่าง เทศ
บัญญัติเข้ามาเป็นอนุกรรมการพิจารณาด้วยหรืออาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาค
ประชาชน เพื่อให้มั่นใจว่าเทศบัญญัตินั้นเป็นเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม รวมทั้งเป็นการสร้างการ
เรียนรู้แก่ประชาชน ซ่ึงทีผ่่านมานัน้ เราได้มีการจดัตัง้ผูแ้ทนชุมชนเรียกว่าประธานชุมชน ตลอดจน
มีการจัดตั้งสภาเมือง     เชียงคานข้ึนมาจากการรวมตัวของกลุ่มบุคคล ประกอบด้วยพ่อค้า 
ประชาชน และส่วนราชการ” (สมัภาษณ์ 22 พฤศจิกายน 2559)  

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณอมรศักดิ์  เจียระพงษ์ ประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 58 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 5 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 20 ปี กล่าวว่า “เมื่อมี
โอกาสได้ไปพบปะชาวบ้านก็จะให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินแก่ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลเชียงคาน โดยให้ความรู้อย่างมาก มุ่งมั่น ตั้งใจ ชี้แจงท าความเข้าใจ เพื่อให้
ประชาชนตระหนกัในอ านาจหน้าที่ของตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนอนัเป็นหวัใจของการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามที่กฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอร่างข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินสู่การพิจารณาของสภาท้องถ่ินได้นัน้ เพราะว่าเป็นเร่ืองส าคญัทีป่ระชาชนตอ้งรู้ และน ามา
ปฏิบติั การให้ค าปรึกษา ค าแนะน า จึงมีความส าคญัเป็นอย่างมาก หลายครั้ง หลายครา ในการ
ให้ข้อมูล เพื่อความกระจ่างกับประชาชน การแต่งตั้งภาคประชาชนที่เก่ียวข้องกับการร่างเทศ
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บัญญัติเข้ามาเป็นอนุกรรมการพิจารณาด้วยหรืออาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาค
ประชาชน เพื่อให้มั่นใจว่าเทศบัญญัตินั้นเป็นเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม รวมทั้งเป็นการสร้างการ
เรียนรู้แก่ประชาชนนัน้เป็นเร่ืองส าคญัมาก เป็นเร่ืองใหญ่ที่ภาคประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม
เกือบทุกขัน้ตอน เพราะเทศบญัญติันัน้ มีผลกระทบกบัประชาชน เทศบาลรู้อะไรประชาชนต้องรู้
อย่างนัน้” (สมัภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสมัภาษณ์ คุณประไพศรี นิลน้อย รองประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 55 ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(ม.6) ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 6 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 22 ปี 
กล่าวว่า “เคยให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินแก่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล    
เชียงคาน โดยเข้าไปสอบถาม แต่ประชาชนยงัไม่ค่อยเข้าใจ และไม่มีความรู้ทางการเมืองท้องถ่ิน 
และยังไม่รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาล และไม่รู้ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตามที่กฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอร่างข้อบญัญติัท้องถ่ินสู่การพิจารณาของ
สภาท้องถ่ินได้นัน้ เคยแจ้งให้ประชาชนแจ้งปัญหาหรือความต้องการเข้ามาที่สมาชิกสภาเทศบาล 
แล้วน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต่อไป มีการแต่งตัง้ภาคประชาชนที่เก่ียวข้องกบัการร่าง
เทศบญัญัติเข้ามาเป็นอนุกรรมการพิจารณาด้วยหรืออาจจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาค
ประชาชน เพื่อให้มั่นใจว่าเทศบัญญัตินั้นเป็นเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม รวมทั้งเป็นการสร้างการ
เรียนรู้แก่ประชาชน โดยการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนพฒันาเทศบาลจากบุคคลที่
สมาชิกสภาเทศบาลเห็นชอบ” (สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559) 

  และสอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณสุระชัย แองดี สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กลา่ววา่ “เคยใหค้วามรู้
ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินแก่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน โดยส่วนมากก็จะ
พดูคยุกบับคุคลที่สนใจและเชื่อเรามากกว่าหรือไม่ ถา้ประชาชนไม่เข้าใจก็จะช่วยอธิบายใหฟั้งเพือ่
ความเข้าใจในส่ิงที่ถูกต้อง ตามที่กฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอร่างข้อบญัญติั
ท้องถ่ินสู่การพิจารณาของสภาท้องถ่ินได้นัน้ ได้จดัให้มีหน่วยงานหรือบุคคลที่ให้ค าปรึกษาหารือ
หรือค าแนะน าในการจัดท าร่างเทศบัญญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่
ประชาชน เพือ่ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน โดยมีการจดั
ให้ความรู้ทุกปี ทัง้ผู้น าชุมชน และประชาชนทัว่ไป มีการประชาสมัพนัธ์ เพื่อให้ประชาชนมาเข้า
ร่วมรับฟังและมีส่วนร่วม และไดแ้ต่งตัง้ภาคประชาชนที่เก่ียวข้องกบัการร่างเทศบญัญติัเข้ามาเป็น
อนกุรรมการพิจารณาด้วยหรืออาจจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพือ่ให้มัน่ใจ
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ว่าเทศบญัญัตินัน้เป็นเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม รวมทัง้เป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชน คือ ได้
แต่งตัง้ทัง้อนกุรรมการผู้ติดตามผล เสนอความคิดเห็น น าเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไข ทกุอย่าง
ตอ้งมาจากประชาชนโดยตรง” (สมัภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2559)       

  แตมี่บางประเด็นท่ีไม่สอดคล้องกับข้อมลูการสมัภาษณ์ คุณชัยสิทธ์ิ ฉะพรรณ
รังสี สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กลา่ว
ว่า “เคยให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินแก่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน 
โดยให้เขาทราบว่าเราสมาชิกสภาเทศบาล มีหน้าที่ดูแลพี่น้องที่มีปัญหาความเดือดร้อนให้
ร้องเรียนกบัสมาชิกได้ แต่ผูจ้ะสัง่การมาแก้ปัญหาความเดือดร้อนคือทางผู้บริหาร ตามที่กฎหมาย
ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอร่างข้อบญัญัติท้องถ่ินสู่การพิจารณาของสภาท้องถ่ินได้
นั้น สภาเทศบาลต าบลเชียงคานเคยจัดให้มีหน่วยงานหรือบุคคลที่ให้ค าปรึกษาหารือหรือ
ค าแนะน าในการจัดท าร่างเทศบญัญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน 
เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึนเป็นประจ าทุกปี โดย
ทางเทศบาลจดัท าแผนงบประมาณทกุปี โดยให้ประชาชนเข้ามาเสนอโครงการความต้องการของ
ชุมชน แต่ก็ท าเป็นแผน 3 ปี ไว้ ข้ึนกบัผู้บริหารจะท าอะไรก่อนหลงัดูที่ความจ าเป็น สภาเทศบาล
ต าบลเชียงคาน ได้แต่งตัง้ภาคประชาชนที่เก่ียวข้องกบัการร่างเทศบญัญติัเข้ามาเป็นอนกุรรมการ
พิจารณาด้วยหรืออาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพื่อให้มั่นใจว่า         
เทศบญัญัตินัน้เป็นเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม รวมทัง้เป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชน แต่ภาค
ประชาชนไม่ให้ความส าคญักับเร่ืองนี้ ไม่เข้ามาพิจารณาร่วม จึงท าให้ทางเทศบาลฝ่ายบริหาร
จดัท าเทศบญัญัติตามความต้องการของฝ่ายบริหารเองไม่ค านึงถึงประโยชน์ของพี่น้องประชาชน
อย่างแท้จริง โดยมีสมาชิกส่วนมากเห็นด้วยกับฝ่ายบริหาร โดยไม่ค านึงถึงพี่น้องประชาชนเป็น
หลกั” (สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559)  

 1.4 การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสาร 

       สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน  มีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร โดยการประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางหอ
กระจายเสียงระบบตามสาย หอกระจายเสียงระบบไร้สาย วิทยุชุมชน วารสารประชาสมัพนัธ์ผล
การด าเนินงานประจ าปี ปฏิทินการท างาน ส่ืออิเล็กทรอนิกซ์ต่างๆ เช่น เว็บไซต์ และเฟซบุ๊คของ
เทศบาลต าบลเชียงคาน เป็นต้น  
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  จากการสัมภาษณ์ คุณหล่ง แก้วนิรันดร์ นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 
อายุ 67 ปี ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 4 สมัย รวมเป็น
ระยะเวลา 16 ปี กล่าวว่า “ได้จดัให้มีช่องทางการสื่อสารการท างานของสภาเทศบาลต าบลเชียง
คานให้ประชาชนได้รับทราบ โดยมีการจัดท าเอกสารผลงานของคณะผู้บริหาร และสมาชิกสภา
เทศบาลเป็นประจ าทกุปี” (สมัภาษณ์ 24 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดค ล้องกับ ข้อมูลการสัมภาษ ณ์  คุณ จักรพั น ธ์  สาย จันท ร์ รอง
นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน อายุ 35 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่ง
รองนายก เทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 1 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 4 ปี กล่าวว่า “ได้
จัดให้มีช่องทางการสื่อสารการท างานของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานให้ประชาชนได้รับทราบ 
โดยการประชาสมัพนัธ์ข่าวสารทางเสียงตามสาย และวิทยุชุมชน” (สัมภาษณ์ 22 พฤศจิกายน 
2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณอมรศักดิ์  เจียระพงษ์ ประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 58 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 5 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 20 ปี กล่าวว่า “จัดให้มี
ช่องทางการสือ่สารการท างานของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานใหป้ระชาชนได้รับทราบ ซ่ึงสมาชิก
สภาเทศบาลเป็นตวัแทนประชาชน ข้อมูลทกุเร่ืองราวประชาชนต้องรู้ โดยท ารายงาน สรุปผล สื่อ
เคเบิล T.V. สื่อส่ิงพิมพ์ สื่อเสียงตามสาย วิทยชุุมชน จัดรายการการประชุมให้กบักลุ่มประชาชน 
ชมุชน” (สมัภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสมัภาษณ์ คุณประไพศรี นิลน้อย รองประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 55 ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(ม.6) ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 6 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 22 ปี 
กล่าวว่า “ได้จัดให้มีช่องทางการสื่อสารการท างานของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานให้ประชาชน
ได้รับทราบ คือ มีการจัดท าแผนพฒันาเทศบาลและผลการท างานเป็นหนงัสือแจกประชาชนใน
เขตเทศบาล บางครั้งท าเป็นปฏิทินการท างานแจกจ่าย” (สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณชัยสิทธ์ิ ฉะพรรณรังสี สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กล่าวว่า “ได้จัดให้มี
ช่องทางการสื่อสารการท างานของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานใหป้ระชาชนได้รับทราบ คือ มีการ
ออกเสียงตามสาย แต่ด้วยระบบเคร่ืองไม่ดีก็เลยต้องหยุดออกเสียงตามสาย ” (สัมภาษณ์ 18 
พฤศจิกายน 2559)        
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  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณสุระชัย แองดี สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล เชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กล่าวว่า “ได้จัดให้มี
ช่องทางการสื่อสารการท างานของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานให้ประชาชนได้รับทราบ คือ โดย
เสียงตามสาย วารสารของเทศบาลปีละ 1 ครั้ง ซ่ึงเสียงตามสายก็มีทัง้ผลดีและผลเสีย คือ ผลดี
ชาวบ้านชอบก็จะได้รับรู้รับฟังการท างานของสมาชิกสภาเทศบาลว่ามีเร่ืองราวอะไรบ้าง ส่วน
ผลเสีย คือ ชาวบา้นผู้ที่ไม่สนใจก็จะบอกว่าเสียงดงั ร าคาญ ไม่อยากฟัง ทัง้ที่เป็นผลประโยชน์ต่อ
ตวัเขาเอง” (สมัภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2559)  

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณส าเนียง  ทาก้อม ประชาชนที่อาศัย
อยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 64 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท อาศัยอยู่ใน
เขตเทศบาลต าบลเชียงคานมาแล้ว 64 ปี กล่าวว่า “ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
ท างานของสภาท้องถ่ิน โดยการประชาสมัพนัธ์เสียงตามสาย เอกสาร และประกาศ” (สมัภาษณ์ 
10 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกบัข้อมลูการสมัภาษณ์ คุณวาสนา  โสภาพร ประชาชนท่ีอาศัยอยู่
ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 52 ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่ 6 อาศัยอยู่
ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคานมาแล้ว 35 ปี กล่าวว่า “ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
ท างานของสภาท้องถ่ิน จากวารสารของเทศบาล และจากการเผยแพร่ผลการประชุมสภาท้องถ่ิน
ใหท้ราบทางหอกระจายข่าวเสียงตามสาย” (สมัภาษณ์ 11 พฤศจิกายน 2559)       

  และสอดคล้องกับ ข้อมูลการสัมภาษณ์  คุณ อรทั ย   พั น จันท ร์  นัก -

ประชาสัมพันธ์ช านาญการ ซึ่งได้กล่าวว่า “มีความพร้อมและยินดีที่จะให้ความร่วมมือกับ
ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลเชียงคานและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชน โดยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการประชมุสภา
ทางหอกระจายเสียงระบบตามสาย จดัท าบนัทึกข่าวประจ าเดือนทกุครั้งทีมี่การประชมุ และจดัท า 
ดูแล ปรับปรุง เว็บไซต์และเฟสบุ๊คของเทศบาลต าบลเชียงคาน เพือ่ใช้เป็นช่องทางในการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ผลการด าเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารอีกทางหน่ึงซ่ึงเข้าถึงได้
ทกุทีท่กุเวลา” (สมัภาษณ์ 4 พฤศจิกายน 2559) 

 1.5  การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงศักยภาพของประชาชนและการมีจิต
สาธารณะ  

       สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน  มีบทบาทในการกระตุ้ นให้ประชาชน
ตระหนักถึงศกัยภาพของประชาชนและการมีจิตสาธารณะ โดยการพยายามพบปะชาวบ้านให้
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มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ตามงานประเพณี งานเทศกาลส าคญัๆต่างๆ หรือเข้าสอบถามท่ีบ้านของ
ชาวบ้านโดยตรง เพ่ือให้ประชาชนกล้าแสดงออกอย่างเต็มท่ี  และกระตุ้นโดยการออกประกาศ
ประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าวระบบเสียงตามสายหรือระบบเสียงไร้สาย เพ่ือเชิญชวนให้
ประชาชนออกมาเข้าร่วมกิจกรรมกบัชมุชนให้มากท่ีสดุ  

  จากการสัมภาษณ์ คุณหล่ง แก้วนิรันดร์ นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 
อายุ 67 ปี ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 4 สมัย รวมเป็น
ระยะเวลา 16 ปี กล่าวว่า “วิธีการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชนและ
เสริมสร้างความเป็นพลเมือง รวมทัง้จิตสาธารณะร่วมท างานกบัชุมชนของตนเองนัน้ เราจะใช้วิธี
พยายามพบปะชาวบ้านให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ตามงานประเพณี งานเทศกาลส าคญัๆต่างๆ 
หรือเข้าสอบถามที่บ้านของประชาชนโดยตรง ซ่ึงชาวบ้านเขาจะกล้าพูด กล้าบอก กล้าตดัสินใจ 
เมื่ออยู่ในสถานทีที่ต่วัเองคุน้เคยและมัน่ใจมากกว่า” (สมัภาษณ์ 24 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดค ล้องกับ ข้อมูลการสัมภาษ ณ์  คุณ จักรพั น ธ์  สาย จันท ร์ รอง
นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน อายุ 35 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่ง
รองนายก  เทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 1 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 4 ปี กล่าวว่า 
“วิธีการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชนและเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 
รวมทั้งจิตสาธารณะร่วมท างานกับชุมชนของตนเองนั้น เราจะใช้วิธีการกระตุ้นโดยการออก
ประกาศเสียงตามสาย วิทยุชุมชน และการจัดงานกิจกรรมร่วมกบัชุมชนต่างๆ” (สัมภาษณ์ 22 
พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณอมรศักดิ์  เจียระพงษ์ ประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 58 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 5 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 20 ปี กล่าวว่า “วิธีการ
กระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชนและเสริมสร้างความเป็นพลเมือง รวมทัง้
จิตสาธารณะร่วมท างานกบัชมุชนของตนเอง มนัเป็นปัญหาของสงัคมไทยที่ไม่ค่อยกล้าแสดงออก 
แต่มนัก็ไม่เกินความสามารถที่จะใช้วิธีการต่างๆ ในการเสริมสร้าง กระตุ้นใหป้ระชาชนตระหนกัถึง
ศกัยภาพของประชาชนและเสริมสร้างความเป็นพลเมือง การท าความเข้าใจกันอย่างไม่ย่อท้อ 
ประชาชนจะตื่นตัว สนุกกับการร่วมกิจกรรมต่างๆ กับเทศบาล” (สัมภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 
2559)    

  สอดคล้องกับข้อมูลการสมัภาษณ์ คุณประไพศรี นิลน้อย รองประธานสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 55 ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(ม.6) ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 6 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 22 ปี 
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กล่าวว่า “วิธีการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชนและเสริมสร้างความเป็น
พลเมือง รวมทัง้จิตสาธารณะร่วมท างานกับชุมชนของตนเอง คือ ให้ประชาชนแจ้งมาที่สมาชิก
สภาเทศบาลโดยตรง” (สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณสุระชัย แองดี สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กล่าวว่า “วิธีการกระตุ้นให้
ประชาชนตระหนักถึงศักยภาพของประชาชนและเสริมสร้างความเป็นพลเมือง รวมทั้งจิต
สาธารณะร่วมท างานกบัชุมชนของตนเอง คือ ด้วยความโชคดีที่เป็นประธานชุมชนวดัท่าคกด้วย 
เลยได้มีโอกาสที่จะพบปะพร้อมพูดคยุท างานใกล้ชิดกบัประชาชน เลยมีการท าความเข้าใจให้กบั
ประชาชน ได้รับข่าวสาร รับรู้ปัญหา ประชาสมัพนัธ์ให้กับประชาชน ให้มีส่วนร่วม การร่วมไม้
ร่วมมือ ร่วมตดัสินใจแก้ไขปัญหาและเสนอแนวคิด วิธีการแก้ไขปัญหาเพือ่ด าเนินการและบูรณา
การไปในทิศทางเดียวกนั” (สมัภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2559)      

  และสอดคล้องกบัข้อมลูการสมัภาษณ์ คุณวาสนา โสภาพร ประชาชนที่อาศัย
อยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 52 ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่ 6 อาศัย
อยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคานมาแล้ว 35 ปี กล่าวว่า “ทราบและตระหนกัดีว่าประชาชน
เป็นเจ้าของท้องถ่ิน ตอ้งดูแลทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ไม่ใช่รอรับความช่วยเหลือเพียงอย่างเดียวเท่านัน้” 
(สมัภาษณ์ 11 พฤศจิกายน 2559)       

  แตไ่ม่สอดคล้องในบางประเดน็กบัข้อมลูการสมัภาษณ์ คุณชัยสิทธ์ิ  ฉะพรรณ-
รังสี สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี ท่ี
กล่าวว่า “วิธีการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชนและเสริมสร้างความเป็น
พลเมือง รวมทัง้จิตสาธารณะร่วมท างานกบัชมุชนของตนเอง คือ อยากใหผู้้บริหารทอ้งถ่ินได้ลงมา
พูดคยุกบัพี่น้องประชาชนให้บ่อยๆ ครั้งออกมาหาประชาชนให้เขามีความรู้สึกว่าทางเทศบาลกบั
ประชาชนเป็นพีเ่ป็นน้องของประชาชน แต่มนัไม่ใช่เพราะผู้บริหารไม่ลงมาพบปะกบัประชาชนเลย 
ก็เลยมีความรู้สึกว่ามนัแยกกนัอยู่ มนัไม่เป็นพีน่้องกนั ต่างคนต่างท าต่างคนต่างหาผลประโยชน์
ให้กบัตวัเอง ไม่คิดถึงบ้านถึงเมืองที่ตวัเองควรมีส่วนร่วม เลยไม่เกิดสกัเท่าไรเพราะทางเทศบาล
เอง” (สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559)  

  ปัญหาอปุสรรคตอ่การแสดงบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกบัการเสริมสร้างการมี    
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย พบว่า คณะผู้บริหาร ผู้ น าชุมชน พนักงานเทศบาลต าบลเชียงคาน และ
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ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน มีความคิดเห็นในภาพรวมไม่แตกต่างกัน คือ 
ปัญหาอุปสรรคเกิดจากสมาชิกสภาเทศบาลขาดความรู้และจริยธรรมในบทบาท หน้าท่ี และ
จิตส านึกในการบริการประชาชน จึงควรเร่งสร้างวิธีคิดและจิตส านึกการบริการประชาชนให้แก่
สมาชิกสภาเทศบาล โดยต้องลดค่านิยมในการระมดัระวงักับฐานคะแนนเสียงหรือมีการละเว้น
เลือกปฏิบตัิในการด าเนินการต่างๆ ปรับปรุงแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค านึงถึง
ความเป็นจริง ควรมีการก าหนด มีการเปิดเผยรายละเอียดของโครงการให้ประชาชนรับรู้เพ่ือจะได้
สามารถเข้าตรวจสอบการด าเนินการโครงการต่างๆอย่างโปร่งใส สภาเทศบาลควรร่วมกับฝ่าย
บริหารจดัท าแผนภูมิ ขัน้ตอนและระยะเวลาการด าเนินการรวมถึงรายละเอียดของโครงการตา่งๆ 
เปิดเผยไว้ท่ีเทศบาลให้ประชาชนรับรู้ อีกทัง้มีปัญหาเร่ืองประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองหรือ
มีก็จะเป็นส่วนน้อย วิธีการแก้ไขปัญหาคือผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องสร้างความเข้าใจให้ประชาชน
ตระหนกัถึงความส าคญัของการปกครองตนเอง โดยเน้นชมุชนท้องถ่ินเป็นส าคญั ส่วนสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน มีความคิดเห็นในภาพรวมเช่นเดียวกันว่ามีปัญหาอุปสรรคเร่ืองคณะ
ผู้บริหาร และพนกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิงานของสมาชิก
สภาเทศบาล หรือแก้ไขปัญหาท่ีประชาชนแจ้งผ่านทางสมาชิกสภาล่าช้า อ้างแต่กฎหมายและ
ระเบียบฯ ท าให้ประชาชนมองว่าสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานไม่มีความรู้ความสามารถ ไม่
มีประสิทธิภาพ ขาดความนา่เช่ือถือ  

  จากการสัมภาษณ์ คุณหล่ง แก้วนิรันดร์ นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 
อายุ 67 ปี ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 4 สมัย รวมเป็น
ระยะเวลา 16 ปี กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชาวบ้านยงัน้อย ไม่มีการแสดงความ
คิดเห็นอย่างเปิดเผย จึงให้มีการรับค าร้องและเร่ืองร้องเรียนที่ส านกังานเทศบาล” (สมัภาษณ์ 24 
พฤศจิกายน 2559)       

  สอดค ล้องกับ ข้อมูลการสัมภาษ ณ์  คุณ จักรพั น ธ์  สาย จันท ร์ รอง
นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน อายุ 35 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่ง
รองนายก เทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว 1 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 4 ปี กล่าวว่า “การ
ท างานในภาคส่วนรวมย่อมมีคนที่เห็นด้วยและคนที่เห็นต่าง ดงันัน้ในเมื่อเราอยู่ตรงจุดก่ึงกลาง ก็
ควรที่จะมองถึงสภาพของการท างานว่าจะสามารถท าอย่างไรให้ทัง้สองฝ่ายขบัเคลื่อนไปด้วยกนั
ได ้โดยมีความขดัแย้งเกิดข้ึนนอ้ยทีส่ดุ ทกุๆอย่างมีสองด้านเสมออยู่ที่ใครจะมองและน ากลบัมาใช้ 
และการท างานในฐานะผูแ้ทนชมุชน แน่นอนว่าความคาดหวงัย่อมมีสูง การทีจ่ะให้ถูกใจทกุคนนัน้
จะได้หรือไม่ คงไม่ใช่ 100% แต่ทุกๆครั้งที่ได้ท าต้องท าให้เต็มที่ให้สมกบัที่เรายงัคงท าหน้าที่นัน้
อยู่” (สมัภาษณ์ 22 พฤศจิกายน 2559)       
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  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณยงยุทธ จันทร์อ้วน อายุ 69 ปี จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ(ม.ศ.6) ด ารงต าแหน่งผู้น าชุมชนวัด    
ศรีคุณเมือง มาแล้ว 4 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 13 ปี กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลบางคน
ไม่รู้หน้าที่รอรับแต่เงินเดือน บ้านเมืองเป็นอย่างไร ไม่เอาใจใส่เลย ขนาดเข้าประชุมแต่ละครั้งยงั
ไม่พูดหรือพูดไม่เป็น ถ้าหากสมาชิกสภาเทศบาลรู้หน้าที่ในการท างาน รู้รับผิดชอบการท างาน แต่
ละวนั แต่ละชัว่โมง งานก็จะส าเร็จเรียบร้อยด้วยดี สรุปแล้ว ก็มีจิตส านึกท าเพื่อบ้านเพื่อเมืองให้
เจริญรุ่งเรืองต่อไปในอนาคต เพราะสมาชิกสภาเทศบาลนัน้รับเงินเดือนจากภาษีของประชาชน
ทกุๆเดือน” (สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณเศกสิทธ์ิ สอนสิงห์ อายุ 69 ปี จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ(ม.ศ.6) ด ารงต าแหน่งผู้น าชุมชนวัด
มหาธาตุ มาแล้ว 4 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 9 ปี กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลต าบล     
เชียงคานขาดความรู้และจริยธรรมในบทบาทและหนา้ที่และจิตส านึกการบริการประชาชน จึงควร
เร่งสร้างวิธีคิดและจิตส านึกการบริการประชาชนให้แก่สมาชิกสภาเทศบาล โดยต้องลดค่านิยมใน
การระมดัระวงักบัฐานคะแนนเสียงหรือมีการละเว้นเลือกปฏิบติัในการด าเนินการต่างๆ ปรับปรุง
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค านึงถึงความเป็นจริง ควรมีการก าหนด มีการเปิดเผย
รายละเอียดของโครงการให้ประชาชนรับรู้เพือ่จะได้สามารถเข้าตรวจสอบการด าเนินการโครงการ
ต่างๆอย่างโปร่งใส สภาเทศบาลควรร่วมกบัฝ่ายบริหารจัดท าแผนภูมิ ขัน้ตอนและระยะเวลาการ
ด าเนินการรวมถึงรายละเอียดของโครงการต่างๆ เปิดเผยไว้ที่เทศบาลให้ประชาชนรับรู้ด้วย” 
(สมัภาษณ์ 17 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณวิรัตน์ โชภะ ปลัดเทศบาลต าบล   

เชียงคาน กล่าวว่า “ประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีก็จะเป็นส่วนน้อย ซ่ึงเป็นทีต่วัแทน
ของประชาชนคือสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องสร้างความเข้าใจให้ประชาชน
ตระหนักถึงความส าคัญการปกครองตนเอง โดยเน้นชุมชนท้องถ่ินเป็นส าคัญ ” (สัมภาษณ์ 8 
พฤศจิกายน 2559)       

  สอดคล้องกับผลการสมัภาษณ์ของ คุณสวาท แก้วสุฟอง ผู้อ านวยการกอง

ช่าง กล่าววา่ “อยู่ทีก่ารปฏิบติัหน้าที่และส านึกทางการเมือง อยากให้นกัการเมืองเป็นนกัการเมือง 
ความส านึกในความเป็นพลเมือง มิใช่เป็นนกัการเมืองเพือ่แสวงหาอ านาจ ซ่ึงสภาวะการเมืองไทย
ในปัจจุบนั มีวฒันธรรมเป็นไปในแนวทางเพื่อแสวงหาอ านาจ โดยยงัขาดความส านึกในความมี
หน้าที่ในความเป็นพลเมือง ท าใหก้ารเมืองไทยถูกมองว่าเป็นการแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ 
การเมืองเป็นส่ิงที่น่ากลัว การเมืองไม่เป็นส่ิงดีงาม หากเรามองไปที่วัฒนธรรมการเมืองบาง
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ประเทศ การเมืองกลับเป็นเร่ืองเอื้ออาทร การเมืองเป็นเร่ืองการแบ่งปัน เป็นเร่ืองให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน ดงันัน้ เราต้องมาคิดกนัว่า ท าอย่างไร การเมืองไทยจะเป็นเร่ืองเอื้ออาทร 
เป็นเร่ืองการแบ่งปันและเป็นเร่ืองดีงาม ท าประชาชนให้เป็นพลเมือง ท าให้ทกุคนอยากมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างมีความสขุ” (สมัภาษณ์ 3 พฤศจิกายน 2559)       

  สอดค ล้องกับ ข้อมูลการสัมภาษณ์ ของ คุณ อรทั ย  พั น จันท ร์  นั ก -

ประชาสัมพันธ์ช านาญการ กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลบางท่านไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง การแก้ไข คือ ต้องศึกษาระเบียบเพ่ิมเติมว่ามีอ านาจหน้าที่ได้จ ากัดแค่ไหน และสมาชิก
สภาเทศบาลควรท าหน้าที่ให้อยู่ในขอบเขตตามระเบียบของตนเอง” (สัมภาษณ์ 4 พฤศจิกายน 
2559)       

  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณธัญญาภรณ์ กุลเกตุ นักวิเคราะห์

นโยบายและแผนช านาญการ กล่าวว่า “บางครั้งสมาชิกสภาเทศบาลยงัไม่เข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของตนเอง จึงมีข้อเสนอแนะว่าควรให้สมาชิกสภาเทศบาลศึกษากฎหมายต่างๆให้เข้าใจ ” 
(สมัภาษณ์ 4 พฤศจิกายน 2559)       

  และสอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณสุภาพ  วางอภัย ประชาชนที่

อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน กล่าวว่า “สมาชิกสภาเทศบาลไม่ท างานตามหน้าที่
ของตนเอง ส่วนมากจะอยู่กบังานธุรกิจส่วนตวั ไม่ดูความเดือดร้อนของชาวบ้านเท่าที่ควร และใน
ทกุภาคส่วนของเทศบาลควรมีการประชมุและดูแลให้ความสนใจในพืน้ทีใ่ห้มากกว่านี้ การท างาน
ของแต่ละฝ่ายไม่เป็นไปในทางเดียวกนั ดูต่างคนต่างท างาน ขาดความสามคัคีในหมู่คณะเป็นการ
ห่างเหิน และผู้บริหารควรออกพบปะชาวบ้านบ้างอย่างน้อย 2-3 เดือน/ครั้ง” (สัมภาษณ์ 2 
ธนัวาคม 2559)       

  แต่ ไม่สอดคล้องกับ ข้อมูลการสัมภาษณ์  คุณ อมรศักดิ์  เจียระพงษ์ 
ประธานสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 58 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 5 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 20 ปี 
กล่าวว่า “การไม่แบ่งแยกชิงดี ชิงเด่น เห็นแก่ได้ กกข่ีน ้าใจซ่ึงกนัและกนัในองค์กร ความยติุธรรม
ของผูบ้ริหาร การกระตือรือร้นในการท างาน ความรู้ความสามารถ ศกัยภาพในตวัตนของพนกังาน
เจ้าหน้าที่ ความตรงไปตรงมา วิสยัทศัน์ของผู้บริหาร ต้องมีการเปลีย่นแปลงในทางที่ดีกว่านี ้ไม่ใช่
ต่างคนต่างอยู่ ท างานไม่เป็นทีม ซ ้าเห็นแก่ตวั ส าหรับปัญหาอปุสรรคอื่นๆที่ต้องการให้แก้ไขก็คือ 
1) เจ้าหน้าทีข่องรัฐชอบอา้งระเบียบ ข้อบงัคบั อะไรทีพ่อท าไดเ้พือ่ความสะดวกของประชาชนก็ท า
ได้เลย ไม่ลูบหน้าปะจมูก 2) การแสวงหาผลประโยชน์แก่ตน ก็คือ เห็นแก่ตวันัน้เอง ทัง้การเอา
เปรียบเร่ืองเวลาท างาน ท างานไม่รู้จกัเสร็จ สรุปไม่ได้ จบไม่เป็น เอามาค้างคาไว้อย่างนัน้แล้วท า
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ต่อ วนัๆหน่ึงท าอะไรบ้าง การไม่รู้จักรับผิดชอบต่อท้องถ่ิน ต่อประชาชน แย่มากๆกบัความคิดอนั
เหลวไหลอย่างนี้ ท างานไม่คุ้มกับเงินเดือน ไม่อ่อนน้อม ขาดวินัย ท าตัวเป็นเจ้านายคน เป็น
ข้าราชการ ถือว่ามีอภิสิทธ์ิเหนือคนอืน่ ระบบเจ้าขนุมูลนาย ยงัมีอยู่มาก ซ่ึงการเป็นองค์กรท้องถ่ิน
น่าจะสาบสูญไปนานแล้ว และ 3) ให้รู้จกัตวัเอง ว่าตวัเองเป็นใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร อย่าง
หลงลืมตวัเอง ประโยชน์สุขของประชาชน คือ หวัใจของการท างาน” (สมัภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 
2559)      

   ไม่ สอดคล้องกับ ข้อมูลการสัมภาษณ์  คุณประไพศ รี นิล น้อย  รอง
ประธานสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 55 ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย(ม.6) ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 6 สมัย รวมเป็น
ระยะเวลา 22 ปี กล่าวว่า “ประชาชนยงัไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ที่แท้จริงของสมาชิกสภา คิดว่า
สมาชิกสภาเทศบาลมีเงินเดือน ท างานเอาเงินเดือนเหมือนข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถ่ินแค่
นัน้ จึงไม่ค่อยมีการแสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากนกั” (สมัภาษณ์ 18 พฤศจิกายน 2559)      

   ไม่สอดคล้องกบัข้อมูลการสมัภาษณ์ คุณชัยสิทธ์ิ ฉะพรรณรังสี สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี ท่ีกล่าวว่า “การน า
ปัญหาไปแจ้งแล้วทางเทศบาลไม่ด าเนินการให้อย่างรวดเร็ว เพราะบางเร่ืองไม่ตอ้งใช้งบประมาณ
มาก เป็นงานบริการเล็กๆน้อยๆท่านผู้บริหารไม่สัง่การเลย ท าให้ทางสมาชิกล าบากในการรับเร่ือง
ร้องทกุข์ เพราะฝ่ายบริหารไม่สัง่งานเลยไม่เดิน และอยากให้ผู้บริหารได้มีความคิดรักบ้านเกิด ให้
ออกมาดูแลพื้นที่ของเชียงคาน ว่าที่ไหนควรปรับปรุงแก้ไข โดยออกมาพบประชาชน เพื่อจะน า
ปัญหาความต้องการของประชาชนและมาสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกบัเทศบาลใหเ้ป็น
เหมือนประชาชนได้มาช่วยกนัแก้ปัญหาและสร้างส่ิงดีเพ่ิมเพื่อเชียงคาน เทศบาลควรจดัสถานที่
จอดรถให้นกัท่องเที่ยว ให้มีผู้มาดูแลจดัการสถานทีจ่อดรถ และควรมีกฎหมายควบคมุ การดื่มกิน
แอลกอฮอล์บนถนนคนเดินอย่างชดัเจน เดินดื่มกินตอ้งปรับอย่างจริงจงัเพือ่เชียงคาน” (สมัภาษณ์ 
18 พฤศจิกายน 2559)       

  และไม่สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ คุณสุระชัย แองดี สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน อายุ 46 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว 2 สมัย รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี กล่าวว่า “เร่ือง
ภาพลกัษณ์ของผูบ้ริหาร พนกังานในเทศบาลต าบลเชียงคาน ไม่เป็นทีพึ่งพอใจของประชาชน ไม่มี
ความสามัคคี ร่วมใจเป็นหน่ึงเดียว ยังมีการแบ่งพรรค แบ่งพวก ไม่มีความร่วมไม้ร่วมมือกัน 
ประชาชนจะสงัเกตจากงานต่างๆ แล้วมาถามว่าท าไมๆ ถ้ามีความร่วมมือภายในองค์กรทกุอย่าง
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จะออกมาดีทัง้ภาพลกัษณ์ต่างๆ งานทุกอย่างราบร่ืน พนกังานมีความรักกนั ปัญหาของชาวบ้าน
จะได้ด าเนินการแก้ไขได้ทนัท่วงที จะได้ไม่ต้องรอหรือล่าช้าเหมือนกับว่าแต่ละแผนกแต่ละกอง
ไม่ให้ความร่วมมือซ่ึงกันและกัน หรือไม่ก็ควรวางแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ว่าจะด าเนินการ
แก้ไขอย่างไรให้ทนัในการบริการความสะดวกกบัปัญหาที่เกิดข้ึน ทัง้นี้ทัง้นัน้ก็ข้ึนอยู่กบัผู้บริหาร
และคณะผู้บริหารเทศบาล ปลดัเทศบาล คือ ผู้ดูแลพนกังานทัง้หมด ควรมีอ านาจและบทบาทใน
การควบคมุพนกังาน ขาดการประชาสมัพนัธ์ ผู้อ านวยการแต่ละกอง รู้หน้าที่และช่วยเหลือกนั ถึง
สมาชิกสภาเทศบาลจะออกมาพูดอย่างไรหรือพูดแทบตายก็ไม่มีประโยชน์ถ้าไม่แก้ไขปัญหาตรง
จุดนี”้ (สมัภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2559)  

 สรุปโดยภาพรวม พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานมีบทบาทต่อการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
เชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  คือ ยินดีรับฟังความคิดเห็นและรับเร่ืองร้องเรียนของ
ประชาชนเพ่ือน าไปแก้ไขปัญหา เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมรับฟังการประชมุสภาเทศบาล
ทกุครัง้และมีการถ่ายทอดสดการประชมุสภาให้ประชาชนได้รับฟัง ให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าร่าง
เทศบัญญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน ประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารทางหอกระจายเสียงระบบตามสาย หอ
กระจายเสียงระบบไร้สาย วิทยชุมุชน วารสารประชาสมัพนัธ์ผลการด าเนินงานประจ าปี ปฏิทินการ
ท างาน ส่ืออิเล็กทรอ-นิกซ์ต่างๆ เช่น เว็บไซต์ เฟซบุ๊ค เป็นต้น และกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึง
ศกัยภาพของตนเองกล้าแสดงความคิดเห็น และการมีจิตสาธารณะ เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคญั 
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ภาพท่ี 4.1 แสดงบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกบัการเสริมสร้างการมีสว่นร่วมทาง 
   การเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน 

บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. การรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 
2. การเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชมุสภาเทศบาล 
3. การให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าร่างเทศบญัญัตหิรือให้ข้อมลูเก่ียวกบักระบวนการ 
    พิจารณาแก่ประชาชน 
4. การประชาสมัพนัธ์ผลการด าเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับทราบข้อมลูขา่วสาร 
5. การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชนและการมีจิตสาธารณะ 
 
 
 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน กล้าคิด กล้าแสดงออก และให้ความส าคญั  

กบัการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ิน 
การปกครองท้องถ่ิน 

สง่เสริมการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ิน 



บทที่ 5 
สรุปการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

 การวิจยัเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดั
เลย มีความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี  ้1) เพ่ือศึกษาบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
เชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 2) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทสมาชิก
สภาเทศบาลในการเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชน และ 3) เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทสมาชิก
สภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนแก่
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานและสมาชิกสภาท้องถ่ินอ่ืน  
 
1.สรุปผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
สามารถสรุปผลการวิจยั ดงันี ้

 1.1  บทบาทด้านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พบว่า สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลเชียงคาน มีบทบาทในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยประชาชนสามารถแจ้ง
ปัญหาหรือความต้องการได้ทางโทรศพัท์มือถือ การขอเข้าพบปะด้วยตวัเองทัง้ท่ีบ้านและท่ีท างาน 
และสามารถท าหนังสือและย่ืนเร่ืองราวร้องทุกข์ได้ท่ีส านักงานเทศบาลต าบลเชียงคาน ซึ่งทัง้
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานและคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลเชียงคาน มีความยินดีเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะน าปัญหาและความต้องการของประชาชนไปแก้ไขในทันทีหรือน าไปบรรจุไว้ใน
แผนพฒันาเทศบาลต าบลเชียงคาน 3 ปี  

 1.2 บทบาทด้านการเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาเทศบาล พบว่า 
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มีบทบาทในการเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุม
สภาเทศบาล โดยทุกครัง้ท่ีมีการประชุมสภาเทศบาล เทศบาลต าบลเชียงคาน และสมาชิกสภา
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เทศบาล จะประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้ แทนชุมชน ประชาชนท่ีสนใจเข้าร่วมรับฟังการประชุม 
และมีการถ่ายทอดสดการประชมุสภาเทศบาลต าบลเชียงคานทางหอกระจายข่าวระบบเสียงตาม
สายและระบบเสียงไร้สายเทศบาลต าบลเชียงคานไปให้ประชาชนได้รับฟังด้วย   

 1.3 บทบาทด้านการให้ความรู้เก่ียวกับการจัดท าร่างเทศบัญญัติหรือให้ข้อมูล
เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มีบทบาท
ในการให้ความรู้เก่ียวกับการจดัท าร่างเทศบญัญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาแก่
ประชาชน โดยเม่ือมีโอกาสได้ไปพบปะประชาชน เช่น ในงานพิธีการ งานบุญ งานศพ หรืองาน
ต่างๆท่ีประชาชนเชิญไป ก็จะสอดแทรกความรู้ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินและความรู้
เก่ียวกบัการจดัท าร่างเทศบญัญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลเชียงคานเกือบทกุครัง้ ตามท่ีกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอร่าง
ข้อบัญญัติท้องถ่ินสู่การพิจารณาของสภาท้องถ่ินได้นัน้ เทศบาลต าบลเชียงคานจึงจัดให้มี
หน่วยงานหรือบคุคลท่ีให้ค าปรึกษาหารือหรือค าแนะน าในการจดัท าร่างเทศบัญญัติหรือให้ข้อมูล
เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเข้า
มามีส่วนร่วมมากขึน้ เช่น การก าหนดจดัท าร่างเทศบญัญัติควบคุมอาคาร รูปแบบ สีสนั ขนาด
พืน้ท่ีของอาคาร และท าการเสนอตอ่ชุมชน ก่อนน าเสนอต่อสภาเพ่ือร่างเป็นเทศบญัญัติเทศบาล
ต าบลเชียงคานต่อไป และได้แต่งตัง้ภาคประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับการร่างเทศบญัญัติเข้ามาเป็น
อนุกรรมการพิจารณาด้วยหรืออาจจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนก่อนทุกครัง้ 
เพ่ือให้มัน่ใจวา่เทศบญัญตันิัน้เป็นเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วมอยา่งแท้จริง 

 1.4 บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับทราบ
ข้อมลูข่าวสาร พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มีบทบาทในการประชาสมัพนัธ์ผลการ
ด าเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร โดยการประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางหอ
กระจายเสียงระบบตามสาย หอกระจายเสียงระบบไร้สาย วิทยุชุมชน วารสารประชาสมัพนัธ์ผล
การด าเนินงานประจ าปี ปฏิทินการท างาน ส่ืออิเล็กทรอนิกซ์ต่างๆ เช่น เว็บไซต์ และเฟซบุ๊คของ
เทศบาลต าบลเชียงคาน เป็นต้น 

 1.5 บทบาทด้านการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพของประชาชนและการ
มีจิตสาธารณะ พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มีบทบาทในการกระตุ้นให้ประชาชน
ตระหนักถึงศกัยภาพของประชาชนและการมีจิตสาธารณะ โดยการพยายามพบปะชาวบ้านให้
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ตามงานประเพณี งานเทศกาลส าคญัๆต่างๆ หรือเข้าสอบถามท่ีบ้านของ
ประชาชนโดยตรง เพ่ือให้ประชาชนกล้าแสดงออกอย่างเต็มท่ี และกระตุ้นโดยการออกประกาศ
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ประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าวระบบเสียงตามสายหรือระบบเสียงไร้สาย เพ่ือเชิญชวนให้
ประชาชนออกมาเข้าร่วมกิจกรรมกบัชมุชนให้มากท่ีสดุ 

 ปัญหาอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมี    
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย พบว่า คณะผู้บริหาร ผู้ น าชุมชน พนักงานเทศบาลต าบลเชียงคาน และ
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน คือ ปัญหา
อปุสรรคเกิดจากสมาชิกสภาเทศบาลขาดความรู้และจริยธรรมในบทบาท หน้าท่ี และจิตส านึกใน
การบริการประชาชน จึงควรเร่งสร้างวิธีคิดและจิตส านึกการบริการประชาชนให้แก่สมาชิกสภา
เทศบาล โดยต้องลดคา่นิยมในการระมดัระวงักบัฐานคะแนนเสียงหรือมีการละเว้นเลือกปฏิบตัิใน
การด าเนินการตา่งๆ ปรับปรุงแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค านงึถึงความเป็นจริง ควร
มีการก าหนด มีการเปิดเผยรายละเอียดของโครงการให้ประชาชนรับรู้เพ่ือจะได้สามารถเข้า
ตรวจสอบการด าเนินการโครงการต่างๆอย่างโปร่งใส สภาเทศบาลควรร่วมกับฝ่ายบริหารจัดท า
แผนภูมิ ขัน้ตอนและระยะเวลาการด าเนินการรวมถึงรายละเอียดของโครงการต่างๆ เปิดเผยไว้ท่ี
เทศบาลให้ประชาชนรับรู้ อีกทัง้มีปัญหาเร่ืองประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีก็จะเป็น
ส่วนน้อย วิธีการแก้ไขปัญหาคือผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องสร้างความเข้าใจให้ประชาชนตระหนกัถึง
ความส าคญัของการปกครองตนเอง โดยเน้นชุมชนท้องถ่ินเป็นส าคญั ส่วนสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลเชียงคาน มีความคดิเห็นในภาพรวมเช่นเดียวกนัว่ามีปัญหาอปุสรรคเร่ืองคณะผู้บริหาร และ
พนกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิงานของสมาชิกสภาเทศบาล 
หรือแก้ไขปัญหาท่ีประชาชนแจ้งผ่านทางสมาชิกสภาล่าช้า อ้างแต่กฎหมายและระเบียบฯ ท าให้
ประชาชนมองว่าสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานไม่มีความรู้ความสามารถ ไม่มีประสิทธิภาพ 
ขาดความนา่เช่ือถือ 

 
2.อภปิรายผลการวิจัย  

 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
มีรายละเอียดเพ่ืออภิปรายผลในการวิจยัดงันี ้

 จากผลการวิจัย พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มีบทบาทในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน  มีบทบาทในการเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภา
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เทศบาล มีบทบาทในการให้ความรู้เก่ียวกับการจัดท าร่างเทศบัญญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับ
กระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน มีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให้แก่
ประชาชนได้รับทราบข้อมลูข่าวสาร และมีบทบาทในการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงศกัยภาพ
ของประชาชนและการมีจิตสาธารณะ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน 
ทราบและเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี และให้ความส าคญักบัการมีสว่นร่วมทางการ
เมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน  สว่นปัญหาอปุสรรคตอ่การ
แสดงบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ในทศันคติของ
สมาชิกสภาเทศบาล(ฝ่ายนิติบญัญัติ) ฝ่ายบริหาร พนักงาน ผู้น าชุมชน และประชาชน มีความ
ขดัแย้งกนัมาก โดยฝ่ายบริหาร พนกังาน ผู้น าชุมชน และประชาชน มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน 
คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานบางท่านไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง  ยงัขาดความรู้ 
จริยธรรม คณุธรรม หลกัธรรมมาภิบาล และจิตส านึกการบริการประชาชน ในขณะท่ีสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคาน กลับมองว่าได้ปฏิบตัิหน้าท่ีตามบทบาทของตนเองเป็นอย่างดีแล้วแต่
ไมไ่ด้รับความร่วมมือหรือการให้ความช่วยเหลือจากฝ่ายบริหารหรือพนกังานเทศบาล ท าให้ปัญหา
หรือข้อร้องเรียนจากประชาชนไมไ่ด้รับการแก้ไข หรือไมก็่ลา่ช้า  

 ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้ศึกษาหาความรู้เก่ียวกับกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเทศบาลหรือภารกิจหน้าท่ีของแต่ละท้องถ่ินท่ีจะ
สามารถกระท าได้ ซึ่งในระเบียบฯและกระบวนการในการด าเนินงานของหน่วยงานราชการไทยใน
ปัจจุบนัยงัถือว่ามีขัน้ตอนท่ียุ่งยากอยู่มากโดยเฉพาะกระบวนการด้านงบประมาณซึ่งต้องปฏิบตัิ
ด้วยความระมัดระวังเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงท าให้ไม่มีความเป็น
อิสระ เกิดความไม่คล่องตัว ในขณะท่ีพนักงาน ผู้ น าชุมชน และประชาชน มองว่าสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคานบางท่านไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง  อาจเป็นเพราะสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลเชียงคานยังติดในค่านิยมในการระมัดระวังกับฐานคะแนนเสียงหรือมีการละเว้น 
เลือกปฏิบตัิในการด าเนินการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมหรือขยะ การ
สร้างสิ่งก่อสร้างรุกล า้พืน้ท่ีสาธารณะหรือการตัง้ร้านค้าล า้ถนน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบนคนถนนคน
เดนิเมืองเชียงคาน ซึง่เป็นพืน้ท่ีแหล่งทอ่งเท่ียวท่ีส าคญัและมีช่ือเสียงของอ าเภอเชียงคาน ประกอบ
กับการอธิบายหรือสร้างความเข้าใจให้ความรู้หรือชกัจูงให้ประชาชนสนใจและเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินยังมีน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและประเมินผลการท างานของเทศบาล  
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 ซึง่สอดคล้องกบังานวิจยัของ อดุม รัตนะเพ็ง (2556) ได้ศกึษาเร่ือง การก ากบั ตดิตาม 
ตรวจสอบ ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการตรวจสอบการบริหารงานกิจการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลละงู อ าเภอละง ูจงัหวดัสตลู ผลการศกึษาวิจยัพบว่า การ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลละงู ในการปฏิบัติงานนอกสภาองค์การ
บริหารสว่นต าบล มีหน้าท่ีในการพฒันาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเร่ืองของถนน
หนทางเป็นหลกั หน้าท่ีในฐานะตวัแทนของชุมชน หน้าท่ีในฐานะเป็นตวัแทนของหมู่บ้านโดยท า
หน้าท่ีหลักๆในการตรวจสอบการท างานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ในสภาองค์การบริหารส่วนต าบลละงู มี
หน้าท่ีพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบญัญัติองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลละงูทุกคนมีการเข้าร่วมประชุมครบองค์ประชมุทกุครัง้ ซึ่งถือว่าสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลละงู ให้ความส าคญัตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ีในสภาและยงัพบวา่การปฏิบตัิหน้าท่ียงั
มีปัญหา เน่ืองจากไม่มีการให้ข้อมูลแก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลละงูหรือได้รับการ
อบรมในด้านกฎระเบียบอย่างจริงจงั ดงันัน้จึงเกิดปัญหาในการปฏิบตัิงานในสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเร่ืองของขัน้ตอน ระเบียบ ควรมีการให้ความรู้ และจัดเข้าฝึกอบรมในเร่ืองของ กฎ 
ระเบียบและข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องท่ีส าคญัควรเน้นความมีจริยธรรมคณุธรรมและหลกัธรรมมาภิบาล 
เพ่ือสามารถบริการประชาชนในพืน้ท่ีได้อยา่งมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้  

 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระศกัดา กิตติญาโน (นาคเนตร) (2557) ได้ศึกษา
เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการศกึษาวิจยัพบว่า 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลนา
สาร อ าเภอพระพรหม จงัหวดันครศรีธรรมราช ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน มีค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย
ตามล าดบั คือ ด้านรับฟังข่าวสาร ด้านติดตามการหาเสียง และด้านติดตอ่นกัการเมืองและแสดง
ความคิดเห็น 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จงัหวดันครศรีธรรมราช จ าแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล
ได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ และสถานภาพ พบว่า ต าแหน่ง ตา่งกนั มีความคิดเห็นต่อ
การมีส่วน ร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนบุคลากรท่ีมีเพศ อาย ุ
ระดบัการศกึษา อาชีพ และสถานภาพ ตา่งกัน มีความคิดเห็นตอ่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่แตกต่างกัน 3) ปัญหา 
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อปุสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลนาสาร 
อ าเภอพระพรหม จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ด้านรับฟังข่าวสาร ประชาชนส่วนมากไม่ได้รับ
ข้อมลูขา่วสารมากเท่าท่ีควร และไม่ทัว่ถึง น้อยมากท่ีจะมีการประชาสมัพนัธ์ และช้ากบัเหตกุารณ์
ท่ีเกิดขึน้แล้ว โดยมาน าเสนอทีหลงัไม่ทนัตอ่เหตกุารณ์ท าให้ประชาชนไม่เข้าใจในสิ่งท่ีนกัการเมือง
น าเสนอ ด้านติดตามการหาเสียง ประชาชนส่ วนใหญ่ไม่ค่อยได้ติดตามการหาเสียงของ
นกัการเมือง เน่ืองจากการประชาสัมพันธ์ของนกัการเมืองท้องถ่ินไม่ค่อยครอบคลุมพืน้ท่ีในเขต
ชมุชนมากเทา่ไหร่ นานๆจะมีการประชาสมัพนัธ์ให้ทราบความเคล่ือนไหวทางการเมือง ด้านติดตอ่
นกัการเมืองและแสดงความคิดเห็น นักการเมืองไม่ค่อยให้ความส าคญักับประชาชน ท าให้การ
ติดต่อเป็นไปได้ยาก ไม่มีโอกาสได้ติดต่อ พบปะ เพ่ือแสดงความคิดเห็นและไม่สามารถเข้าถึง
นกัการเมือง ส่วนด้านข้อเสนอแนะ นกัการเมืองควรพฒันารูปแบบในการประชาสมัพนัธ์ ข่าวสาร 
ให้มีความครอบคลมุทัว่ถึง และทนัสมยั สามารถเข้าถึงได้ในทกุพืน้ท่ีของแหลง่ชมุชน 

 
3.ข้อเสนอแนะ 
 

 3.1  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
3.1.1 ควรมีการจัดอบรม สัมมนาให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ

บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกบัการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชน และระเบียบฯ กฎหมาย ในการปฏิบตัหิน้าท่ีของพนกังานเทศบาลให้มากขึน้ 

3.1.2 ควรปรับปรุงแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากกว่าเดิมโดย
ค านงึถึงสภาพความเป็นจริงท่ีประชาชนจะมีสว่นร่วมได้อยา่งแท้จริง และเอือ้ตอ่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้ง่ายท่ีสดุ โดยตัง้อยูบ่นพืน้ฐานวา่ในปัจจบุนัประชาชนมีสว่นร่วมอะไรบ้าง หลงัจากนัน้
ควรปรับปรุงแนวทางให้เอือ้ตอ่การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินในปัจจบุนัให้มาก
ท่ีสดุเทา่ท่ีจะท าได้ 

3.1.3 ควรมีการกระตุ้นให้สภาเทศบาล และชมุชนได้จดักิจกรรมเชิงสร้างสรรค์
ท่ีเป็นประชาธิปไตยเพิ่มมากขึน้ เช่น การจดัเสวนา หรือ สภากาแฟ เพ่ือพูดคยุ ปรึกษาหารือ และ
แลกเปล่ียนเก่ียวกับประเด็นปัญหาต่างๆในชุมชน ทัง้นีก้ารมีองค์กรภาคประชาชนท่ีหลากหลาย
และเข้มแข็ง จะท าให้ประชาชนในพืน้ท่ีเทศบาลต าบลเชียงคานมีความกระตือรือร้นและตระหนกั
ถึงความจ าเป็นในการเข้าร่วมตรวจสอบการท างานของเทศบาลต าบลเชียงคาน และโดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งหากองค์กรแต่ละกลุ่มนัน้สร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็งได้ ก็จะยิ่งผลกัดนัให้ประชาชนเข้ามามี
สว่นร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินมากย่ิงขึน้ 

 3.2   ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครัง้ต่อไป 
     3.2.1 ควรมีการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของแต่ละกลุ่มผู้ น า เช่น กลุ่ ม
สมาชิกสภาเทศบาล กลุม่ผู้น าชมุชน เป็นต้น โดยแยกท าวิจยัเฉพาะกลุม่เพ่ือให้เกิดความชดัเจนใน
องค์ความรู้ 
     3.2.2 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ทัง้ในเชิงปริมาณและเชิง
คณุภาพ 
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แนวทางแบบสัมภาษณ์เพื่อใช้ในการวิจัย 
เร่ือง 

บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

…………………………………………………. 
 
ค าชีแ้จง 

1.  แบบสอบถามมีทัง้หมด 4 ตอน 
ตอนท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ให้สมัภาษณ์ 
ตอนท่ี 2 บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกบัการเสริมสร้างการมีสว่นร่วมทางการเมือง

การปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
ตอนท่ี 3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชน 
ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

2. ขอเรียนว่าการตอบค าถามในการสมัภาษณ์ครัง้นี ้จะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในการ
ปฏิบัติงานของท่านแต่อย่างใด ข้อมูลของท่านจะเป็นความลับและน าผลไปใช้เพ่ือศึกษาใน
ภาพรวมเทา่นัน้ 

ขอขอบพระคณุเป็นอยา่งสงูในการให้ความอนเุคราะห์การสมัภาษณ์ 
 
 
 

นางสาวสวุพตัร์  ศรีบริุนทร์ 
                                  นิสิต ป.โท รัฐศาสตร์ แขนงวิชาการเมืองการปกครองท้องถ่ิน 
                                                      มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์ 
(ใช้ส าหรับสมาชิกสภาเทศบาล) 

เร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน  

อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
……………………………………………………………………………. 

 
ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ให้สมัภาษณ์ 

ช่ือ – นามสกลุ......................................................................... อาย ุ................... ปี 
การศกึษา............................................................................................ 
ด ารงต าแหนง่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน มาแล้ว................สมยั  ระยะเวลา...............ปี 
 
ตอนที่  2 บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ทา่นมีชอ่งทางในการรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนด้วยวิธีใดมาก
ท่ีสดุ 3 ชอ่งทาง(โปรดระบ)ุ 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
2. ท่านรับฟังข้อร้องเรียนจากประชาชนแล้วน าข้อร้องเรียนดังกล่าวฯไปพูดในท่ี

ประชุมสภาเทศบาลเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาโดยบญัญัติไว้ร่างข้อบญัญัติท้องถ่ิน
ให้กบัประชาชนหรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 
3. ทา่นยินดีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทัง้เป็นตวัแทนรับเร่ืองร้องเรียน 

หรือ ร้องทกุข์ของประชาชนไปยงัเทศบาล เพ่ือให้เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือ
พฒันาระบบการปฏิบตังิานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้หรือไม ่อย่างไร 
........................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 
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4. ทา่นและสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้เปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชมุ
สภาเทศบาลต าบลเชียงคานหรือไม ่อยา่งไร  
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
5. ท่านเคยให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินแก่ประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบลเชียงคานหรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
6. ตามท่ีกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอร่างข้อบญัญัติท้องถ่ินสู่

การพิจารณาของสภาท้องถ่ินได้นัน้ ท่านและสภาเทศบาลต าบลเชียงคานเคยจดั
ให้มีหน่วยงานหรือบุคคลท่ีให้ค าปรึกษาหารือหรือค าแนะน าในการจดัท าร่างเทศ
บญัญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเข้ามามีสว่นร่วมมากขึน้หรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
7. ท่านและสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้แต่งตัง้ภาคประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับการ

ร่างข้อบญัญัติท้องถ่ิน(เทศบญัญัติ) เข้ามาเป็นอนกุรรมการพิจารณาด้วยหรืออาจ
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินนัน้เป็นเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วม รวมทัง้เป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชน
หรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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8. ท่านและสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้จดัให้มีช่องทางการส่ือสารการท างาน
ของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานให้ประชาชนได้รับทราบ เช่น มีข้อมูลการท างาน
ของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานในวารสารของเทศบาล มีการเผยแพร่ผลการ
ประชมุสภาเทศบาลต าบลเชียงคานให้สาธารณะทราบทางส่ือท่ีเหมาะสมและมีใน
ท้องถ่ิน อาทิ เช่น การประชาสมัพนัธ์ขา่วสารทางเสียงตามสาย วิทยชุมุชน เป็นต้น 
หรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
9. ท่านมีวิธีการกระตุ้ นให้ประชาชนตระหนักถึ งศักยภาพของประชาชนและ

เสริมสร้างความเป็นพลเมือง รวมทัง้จิตสาธารณะร่วมท างานกับชมุชนของตนเอง
หรือไม่ อย่างไร(เช่น การกระตุ้นให้กล้าเสนอความคิดเห็น เข้าร่วมรับฟัง ตดัสินใจ 
ตรวจสอบ หรือรับผลประโยชน์ร่วมกบัสภาเทศบาล) 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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ตอนที่  3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ในฐานะท่ีทา่นเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ซึ่งเป็นต าแหนง่ท่ีมีบทบาท
ด้านการเป็นตวัแทนของประชาชน ในทัศนะของท่าน ท่านมีปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขเพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลยหรือไม ่
อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

....................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

 
ขอขอบพระคุณที่กรุณาตอบค าให้สัมภาษณ์ 

 
ให้สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี....................................................ณ........................................................ 
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แบบสัมภาษณ์  
(ใช้ส าหรับผู้บริหารท้องถ่ิน) 

เร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน  

อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
……………………………………………………………………………. 

ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ให้สมัภาษณ์ 
ช่ือ – นามสกลุ................................................................................. อาย ุ............. ปี 

การศกึษา........................................................................................... 

ต าแหนง่  นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 

   รองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 
ด ารงต าแหนง่ นายกเทศมนตรี/รองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน มาแล้ว...........................สมยั  
                     ระยะเวลา....................ปี 
 
ตอนที่  2 บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ทา่นมีชอ่งทางในการรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนด้วยวิธีใดมาก
ท่ีสดุ 3 ชอ่งทาง(โปรดระบ)ุ 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
2. ท่านรับฟังข้อร้องเรียนจากประชาชนแล้วน าข้อร้องเรียนดังกล่าวฯไปพูดในท่ี

ประชุมสภาเทศบาลเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาโดยบญัญัติไว้ร่างข้อบญัญัติท้องถ่ิน
ให้กบัประชาชนหรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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3. ทา่นยินดีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและพร้อมท่ีจะเร่งด าเนินการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนและพฒันาระบบการปฏิบตังิานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้
หรือไม ่อยา่งไร 

........................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

4. ท่านและสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้เปิดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการ
ประชมุสภาเทศบาลต าบลเชียงคานหรือไม ่อยา่งไร  
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
5. ท่านเคยให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินแก่ประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบลเชียงคานหรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
6. ตามท่ีกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอร่างข้อบญัญัติท้องถ่ินสู่

การพิจารณาของสภาท้องถ่ินได้นัน้ ท่านและสภาเทศบาลต าบลเชียงคานเคยจดั
ให้มีหน่วยงานหรือบคุคลท่ีให้ค าปรึกษาหารือหรือค าแนะน าในการจดัท าร่างเทศ
บญัญัติหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาแก่ประชาชน เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเข้ามามีสว่นร่วมมากขึน้หรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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7. ท่านและสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้แตง่ตัง้ภาคประชาชนท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ร่างข้อบญัญัตท้ิองถ่ิน(เทศบญัญตัิ) เข้ามาเป็นอนกุรรมการพิจารณาด้วยหรืออาจ
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินนัน้เป็นเพ่ือประโยชน์สว่นร่วม รวมทัง้เป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชน
หรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
8. ท่านและสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้จัดให้มีช่องทางการส่ือสารการท างาน

ของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานให้ประชาชนได้รับทราบ เชน่ มีข้อมลูการท างาน
ของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานในวารสารของเทศบาล มีการเผยแพร่ผลการ
ประชุมสภาเทศบาลต าบลเชียงคานให้สาธารณะทราบทางส่ือท่ีเหมาะสมและมี
ในท้องถ่ิน อาทิ เชน่ การประชาสมัพนัธ์ข่าวสารทางเสียงตามสาย วิทยชุมุชน เป็น
ต้น หรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
9. ท่านมีวิธีการกระตุ้ นให้ประชาชนตระหนักถึงศักยภาพของประชาชนและ

เสริมสร้างความเป็นพลเมือง รวมทัง้จิตสาธารณะร่วมท างานกบัชมุชนของตนเอง
หรือไม่ อยา่งไร(เช่น การกระตุ้นให้กล้าเสนอความคิดเห็น เข้าร่วมรับฟัง ตดัสินใจ 
ตรวจสอบ หรือรับผลประโยชน์ร่วมกบัสภาเทศบาล) 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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ตอนที่  3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ในฐานะท่ีท่านเป็นนายกเทศมนตรี/รองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน ซึ่งเป็น
ต าแหน่งท่ีมีบทบาทด้านการเป็นตวัแทนของประชาชน ในทศันะของท่าน ท่านมี
ปัญหาอปุสรรคและแนวทางแก้ไขเพ่ือเป็นการสง่เสริมการมีสว่นร่วมทางการเมือง
การปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน 
จงัหวดัเลยหรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

....................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

 
ขอขอบพระคุณที่กรุณาตอบค าให้สัมภาษณ์ 

 
ให้สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี....................................................ณ........................................................ 
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แบบสัมภาษณ์  
(ใช้ส าหรับพนกังานเทศบาล) 

เร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน  

อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
……………………………………………………………………………. 

ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ให้สมัภาษณ์ 
ช่ือ – นามสกลุ................................................................................. อาย ุ............. ปี 

การศกึษา............................................................................................................................... 
ต าแหนง่................................................................................................................................. 
 

ตอนที่  2 บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ท่านพร้อมและยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือกบัผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลเชียงคานในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชนหรือไม่ อยา่งไร (เชน่ ปฏิบตัิหน้าท่ีเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ผลการประชมุ
สภาเทศบาล หรือจดัท าวารสารด้วยความเตม็ใจและกระตือรือร้น) 
....................................................................................................................... 

..............................................................................................................................................  

ตอนที่  3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ท่านคิดว่ามีปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับบทบาทสมาชิกสภา
เทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย หรือไม ่
อยา่งไร…………………………………………………………………………….. 

 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ...................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณที่กรุณาตอบค าให้สัมภาษณ์ 
ให้สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี....................................................ณ........................................................ 
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แบบสัมภาษณ์  
(ใช้ส าหรับผู้น าชมุชน) 

เร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน  

อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
……………………………………………………………………………. 

ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ให้สมัภาษณ์ 
ช่ือ – นามสกลุ................................................................................. อาย ุ............. ปี 

การศกึษา...................................................................................................... 

ต าแหนง่  ผู้น าชมุชน.......................................................... 
ด ารงต าแหนง่ ผู้น าชมุชน  มาแล้ว.......................................สมยั  ระยะเวลา........................ปี 
 
ตอนที่  2 บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ท่านเช่ือมั่นในบทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน
หรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 
2. ทา่นพร้อมและยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือกบัสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานใน 

เร่ืองการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินหรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

..............................................................................................................................................  
3. ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้น าชุมชน ท่านจะให้การสนับสนุนและช่วยเหลือแก่สมาชิก

สภาเทศบาลในการชกัน าหรือเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองท้องถ่ินหรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 
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ตอนที่  3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ท่านคิดว่ามีปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับบทบาทสมาชิกสภา
เทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย หรือไม ่
อยา่งไร 
……………………………………………………………………………………… 

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  
 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

....................................................................................................................... 
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................  

 
ขอขอบพระคุณที่กรุณาตอบค าให้สัมภาษณ์ 

 
ให้สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี....................................................ณ........................................................ 
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แบบสัมภาษณ์  
(ใช้ส าหรับประชาชน) 

เร่ือง บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน  

อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
……………………………………………………………………………. 

ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ให้สมัภาษณ์ 
ช่ือ – นามสกลุ................................................................................. อาย ุ............. ปี 

การศกึษา................................................................อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลฯมาแล้ว..............ปี 
 
ตอนที่  2 บทบาทสมาชิกสภาเทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน(ร่างเทศบัญญัติ)สู่การ
พิจารณาของสภาเทศบาลต าบลเชียงคานหรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
2. สมาชิกสภาเทศบาลฯ ได้แจ้งข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการท างานของสภาท้องถ่ิน 

เช่น มีวารสารของเทศบาล มีการเผยแพร่ผลการประชมุสภาท้องถ่ินให้ท่านทราบ
ทางวิทยชุมุชน หรือ เสียงตามสาย หรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
3. สมาชิกสภาเทศบาลฯ ยินดีรับฟังปัญหา ความต้องการหรือความคิดเห็นของท่าน 

แล้วน าไปร้องเรียนหรือร้องทกุข์กบัสภาเทศบาลต าบลเชียงคานและเทศบาลต าบล
เชียงคาน เพ่ือให้เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหา หรือพฒันาระบบการปฏิบตัิงานให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้หรือไม ่อยา่งไร 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 
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4. ทา่นพร้อมและยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือกบัสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคานใน 
เร่ืองการมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินเพราะทราบและตระหนกัดีว่า
ประชาชนเป็นเจ้าของท้องถ่ิน ต้องดูแลท้องถ่ินด้วยตนเอง ไม่ใช่รอรับความ
ช่วยเหลือเพียงอย่างเดียวเท่านัน้ ใช่หรือไม่ อย่างไร(ยินดี มีความสนใจและ
กระตือรือร้นเข้าร่วมกิจกรรมท่ีทางเทศบาลต าบลเชียงคานจดัขึน้ เช่น เข้าร่วมรับ
ฟังหรือสงัเกตกุารณ์ในการประชมุสภาเทศบาล สนใจรับฟังข่าวสารท่ีทางเทศบาล
แจ้ง มีจิตสาธารณะร่วมท างานกบัชมุชน เป็นต้น) 
....................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 
 
ตอนที่  3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 

1. ท่านคิดว่ามีปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับบทบาทสมาชิกสภา
เทศบาลกับการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย หรือไม ่
อยา่งไร 
……………………………………………………………………………………… 

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  

..............................................................................................................................................  
 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

....................................................................................................................... 
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................  
..............................................................................................................................................  
 

ขอขอบพระคุณที่กรุณาตอบค าให้สัมภาษณ์ 
 

ให้สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี....................................................ณ........................................................ 
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ภาคผนวก  ข 
รายช่ือผู้ตอบแบบสมัภาษณ์เชิงลกึ 
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รายช่ือผู้ให้ความกรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ 
 ผู้บริหารเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้แก่ 
 1. คณุหลง่  แก้วนิรันดร์  นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 
 2. คณุจกัรพนัธ์  สายจนัทร์  รองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 
 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้แก่ 
 1. คณุอมรศกัดิ ์ เจียระพงษ์  ประธานสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน 
 2. คณุประไพศรี  นิลน้อย  รองประธานสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน 
 3. คณุชยัสิทธ์ิ  ฉะพรรณรังษี สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน 
 4. คณุสรุะชยั  แองดี  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงคาน 
 ผู้น าชมุชน ได้แก่ 
 1. คณุยงยทุธ  จนัทร์อ้วน  ประธานชมุชนวดัศรีคณุเมือง 
 2. คณุเศกสิทธ์ิ  สอนสิงห์  ประธานชมุชนวดัมหาธาต ุ
 พนกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้แก่ 
 1. คณุวิรันต์  โภชะ  ปลดัเทศบาลต าบลเชียงคาน 
 2. คณุสวาท  แก้วสฟุอง  ผู้อ านวยการกองชา่ง 
 3. คณุอรทยั  พนัจนัทร์    นกัประชาสมัพนัธ์ช านาญการ 
 4. คณุธญัญาภรณ์  กลุเกต ุ  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 และประชาชนท่ีอาศยัอยูภ่ายในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน ได้แก่ 
 1. คณุส าเนียง  ทาก้อม   
 2. คณุวาสนา  โสภาพร 
 3. คณุสภุาพ  วางอภยั 
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ประวัตผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ สกุล นางสาวสวุพตัร์  ศรีบริุนทร์ 
วัน เดือน ปีเกิด 8 กรกฎาคม 2521 
สถานที่เกิด อ าเภอปากชม จงัหวดัเลย 
ประวัตกิารศึกษา ร.บ. มหาวิทยาลยัรามค าแหง พ.ศ. 2543 
สถานที่ท างาน ส านกังานเทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
ต าแหน่ง หวัหน้าฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ 
 


