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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดั
อุบลราชธานี (2) ปัญหาในการน านโยบายการเพิ่มความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐไปปฏิบติัในจงัหวดัอุบลราชธานี (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการน านโยบายการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐไปปฏิบติั 

 การวิจยัวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง ตวัแทนจากประธาน
เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นจ านวน 8 คนภาคประชาชน จ านวน 5 คน ภาครัฐ 5 คนจ านวนทั้งส้ิน 18 
คน เคร่ืองมือในการวิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา และบรรยาย
เชิงพรรณนา 
 ผลการวจิยัพบวา่ (1) บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐพบวา่ประธานเครือข่ายส่วนมากขาด
ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทตนเองและประชาชนยงัไม่สามารถพึ่งตนเองไดย้งัตอ้งอาศยัภาครัฐ
หรือผูท่ี้ตนให้การยอมรับมีอ านาจในการตัดสินใจ (2) ปัญหาในการน านโยบายการเพิ่มความ
เขม้แข็งทางเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐไปปฏิบติัพบวา่ไม่เป็นในทิศทางเดียวกนัมีการ
เพิ่มขั้นตอนนอกเหนือระเบียบฯท าให้เกิดช่องวา่งในการแสวงหาผลประโยชน์ (3) แนวทางในการ
น านโยบายการเพิ่มความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐไปปฏิบติัควรลด
ขั้นตอนเอกสารไม่ให้ยึดระเบียบฯ ท่ีประธานเครือข่ายก าหนดข้ึนเองให้ใช้แนวทางท่ีส่วนกลาง
ก าหนดเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้เหมือนกันทั่วประเทศ และไม่ควรผ่านอ าเภอหรือประธาน
เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในขั้นตอนการด าเนินการดา้นเอกสารควรให้หมู่บา้นบริหารจดัการกนัเอง
เป็นการเพิ่มความเขม้แข็งของชุมชนโดยแทจ้ริงและเสริมสร้างขบวนการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและชุมชน 
 
ค าส าคัญ  บทบาท  ประธานเครือข่าย  กองทุนหมู่บา้น  เศรษฐกิจฐานราก  แนวทางประชารัฐ 
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Abstract 
 

 The objectives of this research are threefold: (1) to study the roles of the Village Fund 
Network Chairman in implementing projects to strengthen grassroots economy in accordance with the civil 
state approach in Ubon Ratchathani Province; (2) to study the challenges in such attempts; and (3) to 
provide practical recommendations for project implementation in accordance with the government civil 
state policy.  
 This research employs qualitative methods based on interviews with 18 key informants, 
chosen through purposive sampling. The key informants consist of 8 representatives of Village Fund 
Network chairmen, 5 representatives of the general public, and 5 representatives from the public sector. The 
research uses interview questionnaires as a data collection tool.  The collected data are analyzed through 
content analysis and are reported with a descriptive analysis. 
 The results show that firstly most of the persons undertaking the position of Village Fund 
Network Chairman do not fully understand their intended roles in managing projects in line with the civil 
state government policy. Most of the citizens are not assertive and leave the decision-making role to 
government employees or people they respect.  Secondly, the main challenge to the policy implementation 
is the incompatibility of different projects, resulting different interpretation of the project approach. Also, 
additional steps in addition to official rules are unnecessarily introduced, thereby complicating the process 
and creating loopholes for fund misuse. Thirdly, in rectifying the process in accordance with civil state 
government policy, the key recommendation focus on reducing the paperwork and limiting the process only 
to the basic rules set by government by not allowing chairmen of Village Fund Networks to create their own 
rules or additional steps. This would help ensure that communities all over the country proceed with the 
projects in the same way. The paperwork for all the implementation steps should not be processed by the 
district authorities or the chairmen of the Village Fund Networks. The people in each village should manage 
all the detailed steps themselves. This would help strengthen communities, promote learning and develop 
capacities of the people in villages and communities. 
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        บทที ่1 

        บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ปัญหาท่ีทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้าเป็นปัญหาท่ีหลายรัฐบาลพยายามแกปั้ญหามาอยา่ง

ต่อเน่ือง ความไม่เป็นธรรมและความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจอาจเป็นผลมาจากโอกาสท่ีไม่เท่าเทียม

กนัทางการศึกษาการเขา้ถึงแหล่งทุนการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการต่อสู้ป้องกนัสิทธิตามกระบวนการ

ยุติธรรมและการต่อรองหรือรวมตวักนั เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนทั้งทางด้านการบริโภค 

และการผลิตนอกจากนั้น การทุจริตและคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็เป็นปัจจยัสําคญัอนันาํมาสู่

การแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมและการจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เสมอภาคในสังคมนาํมาซ่ึงการกระจุกตวั

ของธุรกิจและอุตสาหกรรมในเมืองใหญ่ทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าทางโอกาส และนาํไปสู่ความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจจึงจะเห็นไดจ้ากการกระจุกตวัในอุตสาหกรรมบางกลุ่ม เช่นอุตสาหกรรมท่ี

เก่ียวกบัการส่งออกทาํให้ทรัพยากรของชาติส่วนใหญ่ไปกระจุกตวัอยู่กับภาคการผลิตเพื่อการ

ส่งออกเหลือทรัพยากรเพียงส่วนน้อยเพื่อใช้ในการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 

(Domestic Sector) 

 ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ส่งผลให้ประชากรในประเทศเกิดความไม่เท่าเทียมกนัคนรวย

กระจุกตวัอยู่ในเมืองใหญ่เน่ืองจากมีโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนมีโอกาสมากกว่าส่วนคน

ชนบทมีสัดส่วนมากท่ีสุดของประเทศยงัประสบกับปัญหาความยากจนซ่ึงเป็นปัญหา สําคัญ

ระดบัชาติซ่ึงมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสังคมไทยและเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

พฒันาประเทศในอดีตประเทศไทยกาํหนดยุทธศาสตร์สําคญัท่ีมุ่งเนน้การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ

เป็นสําคญัโดยนาํเอาส่ิงท่ีมีอยู่เช่นทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานในประเทศมาใชแ้ละ อีกส่วน

หน่ึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ เช่น เทคโนโลย ีเคร่ืองจกัร และทุนเพื่อมาใช ้รัฐบาล

ให้ความสําคญัต่อการส่งเสริมการลงทุนโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมจากผลโดยองค์รวมการ

พฒันาประเทศมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดบัค่อนขา้งดี ทั้งการขยายตวัด้าน

ผลิตภณัฑ์มวลรวม และรายไดป้ระชาชาติ แต่อีกดา้นหน่ึงเกิดปัญหาจากเศรษฐกิจเศรษฐกิจของ

ประเทศไดข้ยายตวัอย่างรวดเร็วจนเกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชน ท่ีอาศยัตามชนบทท่ีส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอนัมีสัดส่วนขนาดใหญ่ของประเทศปัญหาต่างๆไดเ้พิ่มข้ึนอยา่ง



2 

เห็นได้ชัดเช่น ปัญหาความยากจน ของภาคชนบทโดยเฉพาะแรงงานภาคการเกษตรเขา้มาขาย

แรงงานประเภทไร้ฝีมืออยู่ในตัวเมืองใหญ่ ๆ ท่ีมีความเจริญ และเป็นแหล่งท่ีตั้ งของโรงงาน

อุตสาหกรรมต่าง ๆ และเม่ือผูค้นจากชนบทเขา้มาอยู่ในสังคมเมืองใหญ่ทาํให้เกิดปัญหาทางดา้น

อ่ืนๆ ตามมาเช่นเกิด การกระจายรายไดไ้ม่เท่าเทียมกนั (รววิรรณ พงษท์องเมือง, 2545) 

 นอกจากความยากจนท่ีเกิดจากการวางแผนพฒันาท่ีผิดพลาดเหล่านั้นในปี 2540 ยงัเกิด

ปัญหาวกิฤตเศรษฐกิจทาํใหส้ัดส่วนคนยากจนเพิ่มข้ึนร้อยละ15.9 หรือ 9.9 ลา้นคน (นนทยา สุวมิล, 

2546) ท่ีผา่นมารัฐบาลทุกยคุไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาความยากจนแต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้

หมดไปได้แต่ก็มีแนวโน้มลดลงในปี 2555โดยสัดส่วนความยากจนลดลงจากร้อยละ12.6 ของ

ประชากรทั้งประเทศ และในปี 2556 ลดลงเหลือร้อยละ10.9 หรือคนจน7.3 ลา้นคน (คณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) เพราะปัญหาความยากจนเป็นปัญหาท่ีมีความ

ซับซ้อนถา้จะแกไ้ขปัญหาความยากจนตอ้งส่งเสริมหรือให้ความสําคญักบักบัชุมชนหรือทอ้งถ่ิน

โดยเฉพาะการสร้างชุมชนซ่ึงเป็นรากแกว้ของประเทศให้สามารถพึ่งตวัเองไดต้อ้งยึดเป้าหมายของ

การพฒันาคือหมู่บา้นผา่นขบวนการเรียนรู้และบริหารจดัการตนเองเป็นสาํคญั 

 ยุครัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร มีการกาํหนดนโยบายหลกั 2 นโยบายและท่ีไดรั้บความนิยม

จากประชาชนได้แก่นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือ “30 บาทรักษาทุกโรค” และ 

“นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง” ซ่ึงกาํหนดใหเ้ป็นนโยบายเร่งด่วนในการบริหารราชการ

แผน่ดิน ซ่ึงถูกนาํมาแถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2544 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้องทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นเคร่ืองมือในการกระจายโอกาสให้แก่คนท่ีมีฐานะยากจนให้สามารถ

เขา้ถึงแหล่งเงินทุนบริหารจดัการเงินกองทุนของตนเอง เพื่อสร้างศกัยภาพในการสร้างเสริมความ

เขม้แขง็ดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจของประชาชนในหมู่บา้น และชุมชนเมืองสู่การพึ่งพาตนเอง

อยา่งย ัง่ยืน เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากของประเทศรวมทั้งสร้างเสริมภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศในอนาคต โดยมีการดาํเนินการตามนโยบาย คือจดัสรรเงินกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองหมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท ทัว่ประเทศ ซ่ึงรัฐบาลไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น

ในระดบัชาติ สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี ข้ึนตรงกบันายกรัฐมนตรีมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนด

นโยบายติดตามประเมินผลในเร่ืองของการผลกัดนักองทุนให้เกิดประโยชน์กบักองทุนใหม้ากท่ีสุด 

เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพหากแต่นโยบายดงักล่าวก็มีการ

วิพากษว์ิจารณ์จากองคก์รพฒันาเอกชนหรือเอ็นจีโอวา่การจดัสรรเงินตามนโยบายกองทุนหมู่บา้น 

ควรจดัสรรให้เฉพาะหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมและมีความเขม้แข็งเท่านั้น จึงจะเดินหนา้ต่อไดซ่ึ้งจาก

การวิจยัเวลานั้นพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมมีเพียงร้อยละ13โดยทั้งสองฝ่ายมีจุดแข็งคนละดา้น  โดยส่วน

ราชการมีทรัพยากร มีกาํลงัคน มีงบประมาณ ทาํงานในภาพใหญ่ไดค้รอบคลุมหมดทุกพื้นท่ี ขณะท่ี
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เอน็จีโอมีทกัษะการพฒันาเชิงลึก มีประสบการณ์ทาํงานกบัชุมชน จึงไดเ้สนอแนวทาง “ประชารัฐ” 

ใหม้าร่วมมือกนัตั้งแต่นั้นกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจึงเกิดข้ึน เน่ืองจากเป็นนโยบายหลกัใน

การบริหารประเทศ รัฐบาลจึงไดส้นบัสนุนงบประมาณลงพื้นท่ีทุกหมู่บา้น หวงักระตุน้เศรษฐกิจ

ระดบัฐานรากหมู่บา้นละ 1 ลา้นบาทเพื่อให้กองทุนกูย้ืมเป็นรายบุคคล ทาํให้ชาวบา้นเขา้ถึงแหล่ง

ทุน ซ่ึงก็มีบางส่วนท่ีเติบโตได ้แต่หลายแห่งยงัมีปัญหา และมีการเติมเงินเขา้กองทุนเพิ่มเติมบา้ง 

โดยเฉล่ียเวลาน้ีแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนมีเงินทุนเฉล่ียประมาณกองทุนละ 2 ล้านบาท ในการ

ดาํเนินงานตามนโยบายท่ีไดก้ล่าวไวใ้นเบ้ืองตน้รัฐบาลจึงไดใ้ห้อาํนาจการบริหารจดัการให้ชุมชน

เป็นผูรั้บผิดชอบตามปรัชญาของกองทุนหมู่บา้น โดยมีกลไกสําคญัโดยให้คณะกรรมการกองทุน

หมู่บ้าน ได้แก่ ประธานกองทุน และคณะกรรมการกองทุน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีถูกคัดเลือกโดย

ประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น จาํนวน 9-15 คนใหม้าทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการเงินกองทุนหมู่บา้น มี

อาํนาจหนา้ท่ีตามระเบียบวา่ดว้ยการจดัตั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (สาํนกังาน

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ,  2551 น. 12-13) ดงัน้ี 

 1.  บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งตรวจสอบ กาํกบั ดูแล และจดัสรรดอกผล 

รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

 2.  ออกประกาศ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการบริหารกองทุนหมู่บา้น 

 3.  จดัตั้งสาํนกังานกองทุนหมู่บา้น หรือสาํนกังานกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 

 4.  รับสมาชิกและจดัทาํทะเบียนสมาชิก 

 5  จดัหาเงินทุนจากแหล่งเงินทุนตามประกาศท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

 6  พิจารณาเงินกูย้ืมให้แก่สมาชิก หรือกองทุนหมู่บา้นอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

 7  ทาํนิติกรรม สัญญาหรือดาํเนินการเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุนหมู่บา้น 

 8  จดัทาํบญัชีกองทุนหมู่บ้านตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด 

 9  ติดตามและประการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้น 

 10  รายงานผลการดาํเนินการปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของกองทุน

หมู่บา้นให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ตลอดจนรายงานเร่ืองดงักล่าวให้สมาชิก

ทราบตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

 จากบทบาทหนา้ท่ีดงักล่าว จะเห็นวา่ คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนมีภารกิจท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี ตั้งแต่เร่ิมเตรียมความพร้อมของกองทุน การบริหารเงินกองทุนให้เป็นไป

อย่างถูกตอ้งตามระเบียบฯ รวมทั้งการจดัสรรผลประโยชน์ให้เกิดความเป็นธรรมและทัว่ถึงแก่
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ประชาชนในหมู่บา้น ท่ีสําคญัตอ้งบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของ

กองทุนหมู่บา้นท่ีไดก้าํหนดไว ้เพื่อช่วยให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพึ่งตวัเองได ้ซ่ึงในส่วนของ

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นงานของเอนก นาคะบุตร 

(2549, น. 13) พบว่า องค์ประกอบท่ีจะสามารถวดัประสิทธิภาพของกองทุนหมู่บา้นแต่ละแห่งได้

อย่างแทจ้ริง มี 4 ประการไดแ้ก่ 1. ภาวะผูน้าํของประธานและคณะกรรมการกองทุน 2. กิจการท่ี

ชาวบา้นกูไ้ปนั้นนาํไปทาํอะไร 3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน และ 4. ตอ้งพิจารณาเร่ืองการ

ระดมหุน้ ทุน และเงินออมในพื้นท่ีประกอบดว้ย การพิจารณาวา่หมู่บา้นใดเขม้แขง็หรือไม่นั้น ตอ้ง

อยู่บนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีรอบดา้นและผ่านการประเมินในพื้นท่ีจริงอย่างเขม้ขน้ นอกจากน้ีงาน

ของจเด็จอินสว่าง (2544, น. 22-28) พบว่า คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนเป็นองค์ประกอบท่ีมี

ความสาํคญัยิง่ท่ีจะส่งผลต่อความสาํเร็จตามนโยบาย และเป้าหมายของกองทุนท่ีก่อใหเ้กิดการสร้าง

งาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได ้จึงจาํเป็นตอ้งคดัสรรและเลือกตั้งเพื่อให้ไดค้นดีมีความสามารถ  

ท่ีมีภาวะผูน้าํเป็นท่ีปรากฏอยา่งชดัเจน และสามารถตรวจสอบไดโ้ดยประชาชนในหมู่บา้นดว้ยกนั

เอง 

 ในสมยัรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไดมี้การสานต่อนโยบายท่ีหลายคนมองว่า

เป็นประชานิยมเนน้การแกไ้ขเศรษฐกิจฐานรากโดยกาํหนดนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินใน

การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนสนับสนุนสินเช่ือรายย่อย โดยเฉพาะสินเช่ือเพื่อ

ประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย รวมถึงเพิ่มสวสัดิการของรัฐเพื่อดูแลสังคมในชุมชน 

จดัหาแหล่งทุนให้แก่ผูป้ระกอบการและประชาชน โดยการจดัสรรงบประมาณเขา้กองทุนพฒันา

ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีกลุ่มเป้าหมายและ

หลกัเกณฑด์งัน้ี 
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ตารางท่ี 1.1 แสดงหลกัเกณฑแ์ละการจดัสรรงบประมาณโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและ 

ชุมชน (SML) ปีพ.ศ. 2555 (สํานักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 

2555) 

 

หลกัเกณฑ ์ จาํนวนทั้งส้ิน 

ขนาด จาํนวนประชากร ไดรั้บเงินสนบัสนุน 

(บาท) 

หมู่บา้น 

(แห่ง) 

งบประมาณ 

(บาท) 

S ไม่เกิน 500 คน 300,000  34,815 10,444,500,000 

M 501-1000 คน 400,000 38,896 15,558,400,000 

L ตั้งแต่ 1000 คนข้ึนไป 500,000 12,589 6,294,500,5000 

 

 นายกรัฐมนตรีในขณะนั้ นได้มีดําริให้สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติ (สทบ.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น

และชุมชน (SML) พ.ศ. 2555 เพื่อให้การบริหารจดัการโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ

ชุมชน ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นพลงัในการสร้างความ

เขม้แข็งของหมู่บา้นและชุมชนในการต่อสู้แกไ้ขปัญหาความยากจน พฒันาเศรษฐกิจฐานรากเพิ่ม

ศกัยภาพการหารายไดล้ดรายจ่ายและสร้างโอกาสในอาชีพอยา่งย ัง่ยืนแก่ประชาชนท่ีผา่นมาได้ให้

ความสาํคญัต่อการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชนเป็นสาํคญั 

 ช่วงหลายปีท่ีผา่นมาประเทศไทยประสบปัญหาหลายประการโดยเฉพาะปัญหาความ

ยากจนท่ีหลายรัฐบาลมีความพยามท่ีจะแกปั้ญหาน้ีอยา่งต่อเน่ืองอีกทั้งปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

ปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง และปัญหาราคาสินคา้ตกตํ่าปัญหาการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีไม่เท่าเทียมกนั

ทาํให้เกิดการเหล่ือมลํ้ าทางสังคมอันส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาประเทศ โดยสาเหตุ

ประการหน่ึงมาจากระบบโครงสร้างพื้นฐานภาคชนบทขาดการพฒันาท่ีต่อเน่ืองอนัเป็นผลมากจาก

มีการเปล่ียนรัฐบาลบ่อยนโยบายต่างๆ ก็ตอ้งเปล่ียนไปตามยุคตามสมยั ดงันั้นการการลงทุนดา้น

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความเขม้แข็งของเศรษฐกิจในระดบัฐานรากจึงเป็นเหตุผลท่ีรัฐบาล

ยุคปัจจุบนัมีความพยายามผลกัดนัแนวคิดประชารัฐมาเป็นอีกกลไกหน่ึงในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

 เพื่อแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึนจะเห็นได้ว่า

รัฐบาลหลายยุคหลายสมยัให้ความสําคญักับนโยบายพฒันาด้านเศรษฐกิจเป็นลาํดับต้นๆโดย

กาํหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนเพื่อตอ้งการใหเ้งินทุนถึงมือประชาชนโดยเร็วเป็นการกระจายรายไดสู่้
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หมู่บา้นและชุมชนท่ีถือว่ามีสัดส่วนมากท่ีสุดของประเทศมีการดาํเนินการมาอย่างต่อเน่ืองโดยมี

เป้าหมายเพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เขม้แข็งสามารถพึ่งตวัเองไดโ้ดยผา่นขบวนการมีส่วน

ร่วมของคนในชุมชนเองถึงแมว้่าจะมีการเปล่ียนช่ือโครงการไปบา้งแต่รูปแบบและวิธีการก็จะ

คลา้ยคลึงกนัเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัประชาชนดงัแนวความคิดท่ีเรียกว่า “ยุทธศาสตร์

ประชารัฐ” ของรัฐบาล “พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา” เช่ือว่าแนวคิดประชารัฐนั้ นจะมีกลไก  

มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม 

 จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2559 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบให้ดาํเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ตามท่ี

กระทรวงการคลงัเสนอและให้สํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการ

วางแผนในการสํารวจความพร้อมของประชนทัว่ประเทศ และมีคณะกรรมการ เครือข่ายกองทุน

หมู่บา้นระดบัหมู่บา้น ระตาํบล และระดบัอาํเภอเป็นผูข้บัเคล่ือนตามแนวทางท่ีกาํหนดในขณะนั้น

และให้แลว้เสร็จภายในกรอบระยะเวลา 6 เดือน ภายใตว้งเงิน 35,000 ลา้นบาทโดยมีเป้าหมายทัว่

ประเทศ จาํนวน 79,556 กองทุนๆ ละ 500,000 บาทและมีเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี

(สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2559) 

 1.  เป็นกองทุนหมู่บา้นท่ีไดรั้บการจดทะเบียนนิติบุคคล 

 2.  ท่ีประชุมสมาชิกหมู่บา้นผา่นการเห็นชอบในการเสนอของบประมาณและโครงการ 

โดยตอ้งมีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมเกินร้อยละหา้สิบของสมาชิกทั้งหมด 

 3.  เป็นกองทุนท่ีคณะกรรมการมีการบริหารจดัการท่ีดี โปร่งใส ตรวจสอบได้เช่นมี

การจดัทาํงบการเงินของทุกปี มีการหมุนเวียนของทุนสมํ่าเสมอ และท่ีสําคญัมีการแต่งตั้งผูต้รวจ

สอบบญัชีภายในกองทุนฯ 

 4.  เป็นกองทุนท่ีมีแผนการดําเนินงานชัดเจน เช่นแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อดําเนิน

โครงการท่ีชดัเจน มีการออมสมํ่าเสมอ รวมทั้งแผนการสร้างระบบสวสัดิภาพ สวสัดิการ 

 5.  เป็นกองทุนหมู่บ้านท่ีได้รับการเพิ่มทุนระยะท่ี 3 หรือเป็นกองทุนท่ีเข้า ร่วม

ขบวนการฟ้ืนฟ ู
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ตารางท่ี 1.2  เปรียบเทียบประชารัฐ และประชานิยม 
 

ประชารัฐ ประชานิยม 

ประชารัฐหมายถึงการท่ีประชาชนและรัฐ

ร่วมมือกนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

ประชานิยมหมายถึง การให้ความสําคัญหรือ

ใหคุ้ณค่ากบัประชาชน 

นโยบายประชารัฐ ความมุ่งหวงัของกรอบ

นโยบาย คือการปิดจุดอ่อนของนโยบายประชา

นิยม โดยสาระสาํคญัของนโยบายประชารัฐ จะ

อยู่ท่ีการใช้อาํนาจของรัฐท่ีคิดว่าเป็นนโยบาย

ของรัฐท่ีจะทาํให้ประชาชนได้รับประโยชน์

มากท่ีสุด 

นโยบายประชานิยม จะมุ่งเน้นท่ีความนิยม

ชมชอบของประชาชนเป็นหลักซ่ึงเ ม่ืออยู่

ภายใตร้ะบบการเลือกตั้ง นโยบายประชานิยม

จะเลือกพุ่งเป้าไปท่ีความนิยมชมชอบของกลุ่ม

ประชาชนส่วนใหญ่ก่อน เพื่อให้ได้รับการ

เลือกตั้งหรือหวงัผลทางการเมืองเป็นสาํคญั 

 

 ทั้ งสองรูปแบบจะให้ผลประโยชน์ต่อประชาชนในระดับท่ีต่างกัน โดยนโยบาย

รูปแบบแรกจะให้ผลกระทบโดยตรงอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยมากกว่า เน่ืองจากเป็นการให้การ

ช่วยเหลือกบักลุ่มประชาชนโดยตรง ในขณะท่ีนโยบายรูปแบบท่ีสอง จะใหป้ระโยชน์กบัประชาชน

ทางออ้ม ผา่นการสนบัสนุนภาคธุรกิจ นัน่คือ ประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์ภายหลงัจากท่ีธุรกิจ

ไดรั้บผลประโยชน์แลว้ และผลประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจะมากหรือนอ้ย ข้ึนกบัวา่ภาคธุรกิจนาํ

ผลประโยชน์ท่ีได ้มาต่อยอดสร้างการผลิต จา้งงานและลงทุนเพิ่มมากนอ้ยเพียงใดนัน่เองข้ึนอยูก่บั

ความสามารถและการมีศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 

 แนวคิดประชารัฐหากสามารถดาํเนินการไดต้ามปฏิญญาท่ีประกาศเอาไวโ้ดยเนน้การมี

ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ยอ่มมีประสิทธิภาพมากกวา่นโยบายประชานิยมในการลดความ

เหล่ือมลํ้า แต่ยงัไม่มีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบับทบาทของประชารัฐท่ีมีต่อการแกปั้ญหาความเหล่ือมลํ้า

มากนัก ด้วยจาํนวนงบประมาณและลกัษณะของการดาํเนินการของมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจ

ล่าสุดของรัฐบาลจะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของเศรษฐกิจฐานรากได้ระดับหน่ึงแต่ยงัไม่

สามารถแกไ้ขรากฐานแห่งปัญหาได ้

 เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเป็นองค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวัของกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองท่ีคดัเลือกมาจากชุมชนเองท่ีจะเลือกคนท่ีคิดว่ามีความรู้ความสามมารถและเป็นท่ี

ยอมรับมาเป็นตวัแทนในการจดัการเงินทุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เพื่อแกปั้ญหาหมู่บา้นของตนจาก

ระดบัตาํบลสู่ระดบัอาํเภอเป็นระดบัจงัหวดัและเป็นระดบัภาค (ระเบียบคณะกรรมการกองทุน
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หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติฉบบัท่ี 11 ว่าดว้ย เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พ.ศ. 

2549) โดยบทบาทของเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นมีดงัน้ี 

 1.  เช่ือมประสานนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติสู่การปฏิบติัในการ

พฒันากองทุนหมู่บา้น บนพื้นฐานเศรษฐกิจชุมชน และหลกัการพึ่งพาตนเอง 

 2.  ถกัทอเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นเป็นโครงข่าย ดว้ยกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วน

ร่วม 

 3.  ส่งเสริม พฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของกองทุนหมู่บา้น เครือข่ายกองทุน

หมู่บา้น และสถาบนัการเงินชุมชน ดว้ยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ความคิดเห็น และประสบการณ์ 

 4.  ดาํเนินงานจดัทาํระบบฐานขอ้มูล ประชาสัมพนัธ์ เพื่อเผยแพร่ผลความสําเร็จของ

กองทุนหมู่บา้น 

 5.  ส่งเสริม พฒันา และเช่ือมโยงการบริหารจดัการด้านเงินทุน สวสัดิการฌาปนกิจ

สงเคราะห์ระบบสวสัดิภาพ สวสัดิการของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและประชาชนในชุมชน 

 6.  ดําเนินการและประสานกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา องค์กรอ่ืนๆ เพื่อ

การศึกษาคน้ควา้ วจิยั และประเมินผลการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 

 โดยบทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในทางการปฏิบติันั้นมีหนา้ท่ีประสานให้

ความช่วยเหลือแนะนาํทาํความเขา้ใจและสร้างองค์ความรู้เช่ือมโยงระหว่างภาคประชาชนและ

ภาครัฐและภาคีต่างๆ ในการอาํนวยความสะดวกและให้การสนบัสนุนงานในพื้นท่ีรับผิดชอบของ

แต่ละอาํเภอในการเป็นตวัแทนในการรับนโยบายรัฐและขบัเคล่ือนในพื้นท่ีซ่ึงโครงสร้างของ

เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นประกอบดว้ยโครงข่าย ดงัต่อไปน้ี 

 1.  เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัตาํบล 

 2.  เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอาํเภอ 

 3.  เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดั 

 4.  เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัภาค 

 ดังนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ทาํให้ผูศึ้กษา  มีความสนใจศึกษาเร่ืองบทบาท

ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการดาํเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก

ตามแนวทางประชารัฐในจังหวดัอุบลราชธานี เพื่อนําผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงแก้ไขแนวคิดประชารัฐ เพื่อสามารถนําไปนโยบายประชารัฐปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการดาํเนินโครงการเพิ่ม

ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานี 

 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาในการนาํนโยบายการเพิ่มความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐไปปฏิบติัในจงัหวดัอุบลราชธานี 

 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการนาํนโยบายการเพิ่มความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจฐาน

รากตามแนวทางประชารัฐไปปฏิบติั 

 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษา บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการดาํเนิน

โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานี โดย

ผูว้ิจยัไดศึ้กษากรอบแนวคิดเร่ืองบทบาท และแนวคิดเร่ืองแนวคิดการมีส่วนร่วมเพื่อมาอธิบายการ

ดาํเนินงานตามแนวทางประชารัฐของประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น ในการสนับสนุนและ

ส่งเสริมให้หมู่บา้นและชุมชนไดเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุน ตามนโยบายท่ีรัฐบาลไดว้างไวต้ามแนวทาง

ประชารัฐคือกรอบความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และเพื่อขบัเคล่ือน

ดาํเนินกิจการท่ีชุมชนเห็นวา่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมศกัยภาพในการประกอบอาชีพ และความ

เป็นอยูใ่นชุมชนท่ีดีข้ึน โดยคาดหวงัวา่โครงการฯดงักล่าวจะช่วยในการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ

ของหมู่บา้นและชุมชนตลอดจนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในการส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้าง

อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้ในหมู่บา้นและชุมชนท่ีมุ่งเนน้ภาคการผลิต การแปรรูป ให้เกิดรายได้

ลกัษณะหมุนเวียนและมีการจดัสรรผลกาํไรและการเพิ่มศกัยภาพในการประกอบอาชีพและความ

เป็นอยูข่องประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนใหดี้ข้ึนตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดวิเคราะห์แนวทางประชารัฐ 

 

4.  ขอบเขตของการวจิัย 

 

 4.1  ขอบเขตด้านประชากร การวิจยัคร้ังน้ีกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสําคญั (Key informants) 

ประกอบด้วย ประธานกองทุนหมู่บ้าน ภาคประชาชน หน่วยงานภาคีภาครัฐ ธนาคารออมสิน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) พฒันาชุมชน และพนกังานประจาํจงัหวดัของสาํนกังาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติโดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) จาํนวนทั้งส้ิน18 คน เพื่อเป็นกลุ่มตวัอย่างในการการศึกษาวิจยัและเพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ี

หลากหลายครบถว้น 

 4.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจยัคร้ังตอ้งการศึกษาบทบาทประธานเครือข่ายกองทุน

หมู่บา้นในการดาํเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐใน

จงัหวดัอุบลราชธานี 

 4.3  ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจาก

ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอาํเภอ/ตาํบล หน่วยงานภาคีภาครัฐ ประชาชนในจงัหวดั

อุบลราชธานี 

 

 

 

 

รัฐบาล 

ประชาชน 

 

นโยบาย 

แนวทางประชารัฐ 

บทบาท 

เครือข่ายกองทนุ

 

ผลสะท้อนกลบั 

ความต้องการ 

การมีสว่นร่วม การกระทํา 

การตดัสนิใจ 
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5.  ประเด็นปัญหาทีศึ่กษา 

 

 บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการดาํเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของ

เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานี และปัญหาในการนาํนโยบายการ

เพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐไปปฏิบติัในจงัหวดัอุบลราชธานี 

ตลอดจนแนวทางในการนาํนโยบายการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชา

รัฐไปปฏิบติั 

 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 6.1  แนวทางประชารัฐ หมายถึง การรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาค

ประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช ้โดยมองบนพื้นฐานวา่ “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของ

ชาติ” ซ่ึงถือเป็นพลงัอาํนาจท่ีสําคญัในการแกไ้ขปัญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และการ

พฒันาประเทศในทุกมิติและทุกดา้นอยา่งย ัง่ยนื 

 6.2  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายรัฐบาล โดย

รัฐบาลไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณใหเ้ป็นเงินอุดหนุนใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมือง เพือ่ทาํหนา้ท่ีเป็น

แหล่งเงินทุนหมุนเวยีนภายในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

 6.3  เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง องค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองจากระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัภาค 

  

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 

 7.1  เพื่อให้ทราบถึงบทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการดาํเนินโครงการ

เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานี 

 7.2  เพื่อทราบถึงปัญหาในการนาํนโยบายการเพิ่มความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจฐานราก

ตามแนวทางประชารัฐไปปฏิบติัในจงัหวดัอุบลราชธานี 

 7.3  ได้แนวทางในการนาํนโยบายการเพิ่มความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐไปปฏิบติั 

 



 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฏี และผลงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยับทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารต่าง ๆ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาท 
 2.  แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิดกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 4. แนวคิดประชารัฐและวธีิด าเนินงานตามแนวทางประชารัฐ 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
 6.  แนวคิดวเิคราะห์เชิงระบบ 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 8.  ขอ้มูลพื้นท่ีศึกษา 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาท 
 
 มีนกัวชิาการทั้งท่ีเป็นคนไทยและต่างประเทศหลายท่านไดใ้หค้วามคิดเห็นหลากหลาย
ความหมายไวพ้อจะสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 “บทบาท” ในภาษาองักฤษหมายความว่า “Role” ความหมายของบทบาทท่ีปรากฏอยู่
ในพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถานโดยอธิบายหมายความวา่การกระท าตามหนา้ท่ีท่ีวางไวห้รือแบบ
แผนพฤติกรรมท่ีไดก้ าหนดไว ้เช่น บทบาทของผูน้ า บทบาทของครู บทบาทนกัแสดง (ราชบณัฑิต
สถาน 2554, น. 648-649) 
 อุทัย หิรัญโต (2526,  น.  197) ได้อธิบายว่า  บทบาทเป็นหน้า ท่ี  (Function) หรือ 
พฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหน่ึงๆ 
หนา้ท่ีหรือพฤติกรรมดงักล่าว โดยปกติเป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือสังคมหรือวฒันธรรมของกลุ่มหรือสังคม
นั้นก าหนดข้ึน ฉะนั้น บทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในการปฏิสัมพนัธ์กนัอย่าง
หน่ึงของคนในสังคมเดียวกนั 



13 

 สุชา จนัทร์เอม และสุรางค์ จนัทร์เอม (2520, น. 46) ได้อธิบายเร่ืองของบทบาทว่า
บทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคลในสถานภาพต่าง ๆ พึงกระท านัน่คือ เม่ือสังคมก าหนดสิทธิและหน้าท่ีให้
สถานภาพใดอย่างไรแล้วบุคคลในสถานภาพนั้น ๆ จะตอ้งประพฤติปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีก าหนด
 บุษบา จนัเจ๊ก (2550, น. 7) อธิบายเร่ืองของบทบาทไวด้ังน้ีคือการท่ีสังคมท่ีเราอยู่
ก  าหนดหนา้ท่ีเฉพาะเจาะจงใหบุ้คคลยึดปฏิบติัในบทบาทใดบทบาทหน่ึง (prescribed role) ถึงแมว้า่
บุคคลท่ีก าหนดไวน้ั้นจะไม่ปฏิบติัก็ตามบทบาทท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้นเราก็ยงัคงยอมรับว่าจะต้อง
ปฏิบติัตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดให้ ส่วนบทบาทท่ีปฏิบติัตามจริง (enacted role) เป็นวิธีท่ีบุคคล
ไดแ้สดง หรือปฏิบติัออกมาจริงตามต าแหน่งของเขาหรือท่ีสังคมก าหนดใหป้ฏิบติัความไม่ตรงของ
บทบาท่ีก าหนดกบับทบาทท่ีจะปฏิบติัจริงนั้นอาจมีสาเหตุหลายประการคือ 
 ประการแรก  บุคคลขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทท่ีตอ้งการ 
 ประการทีส่อง ความไม่เห็นดว้ย(not to confirm)หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูก
ก าหนด 
 ประการทีส่าม บุคคลไม่มีความสามารถ (inability) ท่ีจะแสดงบทบาทนั้ นได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 1.1  บทบาทของผู้น าชุมชน 
  1.1.1  ด้านเศรษฐกจิ 
   1.  ครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองได ้
   2.  ส่งเสริมอาชีพท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน 
   3.  ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนตามความเหมาะสม 
  1.1.2   ด้านพฒันาคน 
   1.  การจดัการความรู้/ภูมิปัญญา 
   2.  การพฒันาผูน้ า/สมาชิกในชุมชน 
  1.1.3  ด้านบริหารจัดการชุมชน 
   1.  การจดัท าระบบขอ้มูล 
   2.  การจดัท าแผนชุมชน 
   3.  การจดัสวสัดิการชุมชน 
   4.  การส่งเสริมสร้างการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 Cohen, J. M. & Uphoff, N. T. (1977, pp. 35-36) อา้งในอิศเรศ กุดหอม (2558) ได้ให้
ความหมายของค าวา่ “บทบาท” หมายถึง พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นส าหรับผูด้  ารงต าแหน่ง
นั้นจะต้องปฏิบัติ และยงัให้ค  าอธิบายเร่ืองความหมายซ่ึงสรุปได้ว่า เป็นบทบาทท่ีถูกก าหนด 
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(prescribed role) ถึงแมว้า่บุคคลบางบุคคลจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาทท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น
แต่เราก็ยงัคงยอมรับวา่บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทหนา้ท่ีสังคมก าหนดให ้และส่วนบทบาท
ท่ีปฏิบติัจริง (enacted role) เป็นวิธีการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริงตามต าแหน่งของเขา
ส่วนความไม่ตอ้งกนัของบทบาทท่ีถูกก าหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้นอาจมีสาเหตุมาจาก 
 1.  บุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนร่วมของบทบาทท่ีตอ้งการ 
 2.  บุคคลไม่เห็นดว้ย หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด 
 3.  บุคคลไม่มีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 Broom and Selzneck (1973, p. 36) อ้างใน อิศเรศ  กุดหอม (2558, น. 13–14, 17-18) 
จ  าแนกบทบาทออกได ้ดงัต่อไปน้ี 

 1.  บทบาทตามอุดมคติ (idealrole) มีลกัษณะมีการก าหนดสิทธิหน้าท่ีระบุเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร หรือมีตวับทกฎหมายชดัเจน มีระเบียบก าหนดให้กระท ากิจกรรมในต าแหน่งหนา้ท่ี
นั้น ๆ 

 2.  บทบาทท่ีเป็นจริง (performed role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริงโดยผา่นการ
สังเคราะห์ จากความเช่ือความหวงั และการรับรู้ และประสบการณ์ของผูท่ี้เขา้มาด ารงต าแหน่งทั้งยงั
ตอ้งพิจารณาถึงความกดดนั ขีดความสามารถ และโอกาสในแต่ละสังคมในระยะเวลานั้น ๆ ดว้ย 
 3.  บทบาทท่ีควรปฏิบติั (perceived role) เป็นบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่ง เช่ือหรือหวงัวา่
ควรกระท าตามต าแหน่งท่ีไดรั้บ แต่ยงัไม่ไดก้ระท าซ่ึงอาจจะไม่เหมือนกบับทบาทในอุดมคติ (ไม่มี
อยู่ในระเบียบ กฎหมาย) และบทบาทท่ีกระท าจริง นอกจากน้ีบทบาทท่ีควรกระท ายงัข้ึนกบัความ
แตกต่างขององคก์รความคิดนึก ประสบการณ์และการรับรู้ของผูด้  ารงต าแหน่งแต่ละคนดว้ย 
 สรุปบทบาทเป็นการแสดงออกถึงศกัยภาพของบุคคลหรือการกระท าตามกฎกติกา 
หรือกรอบท่ีวางไวเ้พื่อใหบ้รรลุผลตามท่ีคาดหวงั โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
 

2.  แนวคดิการมส่ีวนร่วม 
 
 ประเวศ  วสี (2532)  กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นปรากฏการณ์ของ
ผูน้ าตามธรรมชาติ ผูน้  าชุมชน ผูน้ าท่ีส่วนราชการแต่งตั้งหรืออาจไม่ไดเ้ป็นผูน้ าจริงๆท่ีชาวบา้นให้
การยอมรับนบัถือ ผูน้ าทางธรรมชาติอาจจะเป็นคนท่ีชาวบา้นคดัเลือกกนัเอง เป็นผูใ้หญ่บา้นเป็น
ก านัน เป็นใครก็แล้วแต่ตามสถานการณ์ ซ่ึงไม่เหมือนกนัในแต่ละแห่ง เป็นการปรากฏข้ึนตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงเป็นท่ีมาของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เกิดขบวนการเรียนรู้ท าให้สามารถ
วเิคราะห์ปัญหาของชุมชนไดเ้อง  
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 เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527, น. 272-273) ไดแ้สดงความคิดเห็นในเร่ือง“การมีส่วนร่วม” 
ของประชาชนตอ้งเขา้ร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของประชาชน เน่ืองจากมีเหตุผลพื้นฐาน 
คือชาวชนบทประสบปัญหายอ่มรู้ปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาควรเป็น
ประชาชนในชุมชนไม่ใช่บุคคลภายนอก เพื่อให้เหมาะสมกบัทรัพยากรและศกัยภาพในการพฒันา
ชุมชน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะการร่วมแรงท ากิจกรรม จะท าให้ประชาชน
มีความรู้สึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของผลงาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพื่อคน้ควา้หาขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากการ
ด าเนินกิจกรรม ซ่ึงน ามาเป็นบทเรียนในการแกไ้ขเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
 ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526, น. 25) และยุวดี  สิทธิพาที (2527, น. 16) ไดอ้ธิบายความหมาย
ของการมีส่วนร่วมตรงกนัวา่ หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมการ
พิจารณาการตดัสินใจ การร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบมาถึงประชาบน เพื่อใหเ้กิด
การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ทางดา้น ยุวดี สิทธิพาที (2527, น. 16) 
ได้อธิบาย เพิ่มเติมว่าการมีส่วนร่วม จะให้ความส าคญักบัผลงาน และการร่วมมือในทางปฏิบติั 
มากกวา่การเรียนรู้ หรือการพฒันาความรู้และประสบการณ์ 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) กล่าวถึงเร่ือง
ท่ีมาของแผนเป็นการปฏิรูปความคิดโดยมุ่งเน้นการพฒันาคนวิธีการพฒันาเป็นแบบองค์รวมเปิด
โอกาสให้ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วมของประชาชน และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 9 (2545-2549) ก็ยงัใชก้ารผนึกพลงัร่วมกนัของประชาชนทุกภาคส่วนท่ีมุ่งเน้นขบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกระดบัทุกขั้นตอน โดยใช้หลกัร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจและร่วม
รับผิดชอบในลกัษณะเครือข่ายการพฒันา (ธรรมรักษ ์กาลพิศิษฐ์ และสุวรรณี ค ามัน่, 2545: น. 66- 
68) 
 นิคม สุวรรณทา (2542, น.  29) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การท่ีบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคล มีผลประโยชน์ร่วมกนัจากการด าเนินงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงทางสังคมไม่วา่จะเป็น
ผลประโยชน์โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มก็ตาม ไดรั้บโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิด
ร่วมท าและร่วมตดัสินใจ เพื่อใหบ้รรลุผลหรือเกิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงคก์ าหนดไว ้
 ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2534, น. 7) ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา
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ตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั และพร้อมรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ของหลกัการพฒันาชุมชน ท่ีจะท าให้
ประชาชนบงัเกิดมีความศรัทธาในตวัเอง (Self-reliance) ความเช่ือมัน่ในตวัเอง (Self-confidence) 
ความรู้สึกเป็นเจา้ของ (Sense of belonging) ในการด าเนินการตามโครงการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน 
ซ่ึงจะน าไปสู่ความสามารถและประสิทธิภาพในการปกครองตนเองในระบบประชาธิปไตยของ
ประชาชน 
 วิลเล่ียม (William, 1980 อา้งถึงในธนวฒัน์  คาภีลานนท์, 2550, หนา้ 9) กล่าววา่การมี
ส่วนร่วมหมายถึงการ เ ก่ียวข้องทางสังคมด้าน จิตใจและอารมณ์  (Mental and Emotional 
Involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์ (Group Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็น
เหตุเร้าใจให้กระทาการให้ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นทาให้เกิดความรู้สึกร่วม
รับผดิชอบกบักลุ่ม 
 สรุปการมีส่วนร่วมเป็นความร่วมมือทั้งดา้นความคิด ดา้นการกระท า เพื่อบรรลุตาม
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม เพื่อยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติัร่วมกนัของส่วนรวมโดยผ่านการยอมรับจาก
ส่วนรวมหรือการได้รับมอบหมายจากส่วนรวมให้ด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ใช่
ผลประโยชน์ส่วนตน 
 

3.  แนวคดิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
 
 3.1  ทีม่าและนโยบาย 

  ในภาวะท่ีประเทศเกิดปัญหาดา้นเศรษฐกิจอนัส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนโดยตรงรัฐบาลจึงเกิดแนวความคิดเพื่อการกระตุน้เศรษฐกิจฐานระดบัฐานรากข้ึนโดย
แนวคิดดงักล่าวเนน้ในเร่ืองของการพฒันาอาชีพ เพื่อสร้างงาน เพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย มุ่งให้โอกาส
แก่ภาคประชาชน ให้มีโอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นนโยบายของ
รัฐบาลเพื่อเป็นการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในด้านการ
เรียนรู้การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิมและการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพทั้ งด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  โดยรัฐบาลจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
ส าหรับแกปั้ญหาพื้นฐานของหมู่บา้น และบรรเทาเหตุฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมเสริมสร้างและ
พฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจดัระบบบริหารจดัการเงินกองทุน
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หมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองกนัเอง (ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 
2552, น. 2) 
 3.1.1  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองคืออะไร 
  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองคือกองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายรัฐบาลเม่ือเร่ิม
ก่อตั้งข้ึนและไดย้ื่นขอจดทะเบียนกองทุนหมู่บา้นต่อนายทะเบียนแลว้มีสถานะเป็นนิติบุคคลโดย
รัฐบาลจะจดัสรรเงินงบประมาณให้เป็นเงินอุดหนุนให้แก่หมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บา้นและชุมชนเมืองหมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท โดยเงินดงักล่าวประชาชน
ในหมู่บา้นจะเป็นผูบ้ริหารจดัการกนัเอง (พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พ.ศ.
2547) 
 3.1.2  ปรัชญากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
  1.  เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  2.  ชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนเมืองด้วยคุณค่า
และภูมิปัญญาของตนเอง 
  3.  เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้น 
  4.  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และ
ประชาสังคม  
  5.  กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน และพฒันาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 

3.2  วตัถุประสงค์ 
 3.2.1  เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่ บ้านและชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนเพื่อ

พัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้หรือเพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็น
เร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนเมือง 

 3.2.2  ส่งเสริมและพฒันาหมู่บ้านและชุมชนเมืองใหมี้ขีดความสามารถในการจดัระบบ
และบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 

 3.2.3  เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นชุมชนเมือง ในดา้นการเรียนรู้ 
การสร้าง  และพฒันาความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เพื่อการแกไ้ขปัญหา และเสริมสร้างศกัยภาพและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ในหมู่บา้น/ชุมชนเมือง 

 3.2.4  กระตุ้นเศรษฐกจิ ในระดบัฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

 3.2.5  เสริมสร้างศักยภาพ และความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
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 3.3  แผนการพฒันากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้ก าหนดแผนการ
ด าเนินงานเป็นระยะการเรียนรู้เบ้ืองตน้ (ภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรี)แบ่งเป็น 3 ระยะใน
การขบัเคล่ือนนโยบายดงัน้ี 
  ระยะที่หน่ึง  (พ.ศ. 2544) ให้การจดัตั้งกองทุนฯเป็นระยะของการแปลงนโยบาย
ไปสู่การน าไปปฏิบติั มีการเตรียม จดัท าระเบียบ คู่มือการปฏิบติังาน การประชาสัมพนัธ์ การสร้าง
จิตส านึกหมู่บา้นและชุมชน และการเตรียมกลไกประชารัฐเพื่อเตรียมพร้อมของหมู่บา้นและชุมชน 
  ระยะที่สอง (พ.ศ. 2544-2545) เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อมุ่งเน้นให้เกิด
กระบวนการ เรียนรู้ การสร้างองคค์วามรู้ให้กบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น และสมาชิกกองทุน 
เพื่อน าไปสู่การบริหารจัดการกองทุนฯอย่างมีประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยืน เช่นการจัดเวที
เครือข่ายการเรียนรู้การสังเคราะห์บทเรียน การวจิยัประเมินผล 
  ระยะที่สาม (พ.ศ. 2546-2547) เป็นระยะการสร้างความเข้มแข็งของกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยการจดักระบวนการและเครือข่ายการเรียนรู้การสร้างกองทุนท่ีย ัง่ยืน 
รวมถึงการขยายเงินกองทุน การสร้างเครือข่ายและการเช่ือมโยงเงินทุนกบัสถาบนัการเงิน ตลอดจน
เช่ือมประสานกบันโยบายอ่ืนๆ 
 3.4  กลไกในการบริหารกองทุน 
  รัฐบาล (พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร) มีนโยบายเร่งด่วนในการจดัตั้งกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองในขณะนั้นโดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินนโยบายและแผนงาน
ในการจดัตั้งพร้อมทั้งการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ประกอบดว้ย 
  1.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานคนท่ีหน่ึง 
  2.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นประธานคนท่ีสอง 
  3.  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรอง
ประธานคนท่ีสาม 
  4.  ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ปลดักระทรวงการมหาดไทย ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคม เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ผูอ้  านวยการธนาคารออมสิน ผูจ้ดัการธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ และผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนรีแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกิน 10 คนเป็น
กรรมการ 
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 มีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุน ก าหนดแผนการจัดการเงินทุนและหลักเกณฑ์การจัดสรรกองทุน และออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศต่างๆ 
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กลไกการบริหารกองทุนหมู่บา้น 
 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กทบ.(นายกรัฐมนตรี) มาตรา 11 ,16 
         - ก  าหนดนโยบาย / แนวทาง 

         - จดัสรรเงิน  
         - ร่างระเบียบ 

         

       

          

กทบ.(นายกรัฐมนตรี) มาตรา 21,22,23 
         - บริหารจดัการตามนโยบาย 
         - บริหารบุคคล 
         - เป็นส านกังานเลขานุการ กทบ. 

อนุกรรมการจังหวดั 
         มาตรา 31 วรรค สุดทา้ย 
         ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 
         พฒันาการจงัหวดั เป็นเลขาฯ 

บทบาทหน้าที่ 
ประเมินผล,สนับสนุนให้เกิดการเตรียมความ
พร้อม,ติดตามตรวจสอบกองทุนหมู่บา้น,ประสาน
ความร่วมมือ,ตั้งคณะท างานช่วย 

เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดบัจังหวดั 
บทบาทหน้าที่ 

ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของทุกกองทุนใน
จงัหวดั ติดตาม ร่วมแกไ้ขปัญหาจากการด าเนินการ
ของกองทุนหมู่บา้นทุกกองทุนจดัประชุมอยา่งน้อย
ปีละ 2 คร้ัง สนบัสนุนการแลกเปล่ียนความรู้ 

อนุกรรมการอ าเภอ 
นายอ าเภอทุกอ าเภอปลดัอ าเภอซ่ึงเป็นหวัหนา้ 
ประธาน,พฒันาการอ าเภอ เลขาฯ 

บทบาทหน้าที่ 
ประเมินความพร้อมสร้างความเขม้แขง็ สนบัสนุน
ติดตามปฏิบติัหนา้ท่ีตามคณะกรรมการระดบั
จงัหวดัมอบหมาย 

เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดบัอ าเภอ 
มาตรา 19 (12) ตามระเบียบ ฉบบัท่ี 11 ส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานในกองทุนในต าบล หมู่
บ้าน , ติดตามและ ร่วมแก้ไข ปัญหาจากการ
ด าเนินงานกองทุนในต าบล/หมู่บา้น 

บทบาทหน้าที่ 
- จดัประชุมอยา่งน้อยปีละ 12 คร้ัง 
- สนบัสนุนแลกเปล่ียนความรู้ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 9 – 15 คน 
เลือกโดยประชาชนในพ้ืนท่ี 

บทบาทหน้าที่ 
บริหารจดัการกองทุน,ตรวจสอบก ากบัดูแลจดัสรร
ผลประโยชน์กองทุน,ออกระเบียบขอ้บงัคบัของ
สมาชิก,ท าทะเบียนคุมสมาชิกรับสมาชิก,พิจารณา
การกูย้มื,จดัท าบญัชี 

เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดบัต าบล 
บทบาทหน้าที่ 

ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้นและร่วมแกไ้ขปัญหาจากการด าเนินงาน
ของกองงทุนในหมู่บา้นจดัประชุมเดือนละอยา่ง
นอ้ย1คร้ังสนบัสนุนการแลกเปล่ียนเรียนรู้,
ประสานสนบัสนุนในระดบัเครือข่าย 

        

       

          

        

       

          

        

     ม

ประเมินผล

ผลผล 

ภาพท่ี 2.1  แสดงกลไกบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น, 2559 
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4.  แนวคดิเกีย่วกบัประชารัฐ 
 
 ไดมี้นกัวิชาการของไทยไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดประชารัฐตามแบบฉบบั
ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาและก่อนหนา้น้ีไวห้ลายท่านผูว้ิจยัไดศึ้กษาและสรุปไดด้งัน้ี
 “ประชารัฐ” มาจากท่อนแรกของเพลงชาติไทยซ่ึงมีใจความวา่ “ประเทศไทยรวมเลือด
เน้ือชาติเช้ือไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ดารงคงไวไ้ดท้ั้งมวลดว้ยไทยลว้นหมายรัก
สามคัคี.. ” ดงันั้น “ประชารัฐ” จึงเป็นแนวทางในการสามคัคีรวมพลงัของผูค้นในสังคมไทยโดยไม่
แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กนัใครออกไป (Inclusive) อีกทั้งยงัเป็นทั้งสานึกและหนา้ท่ีท่ีพี่นอ้งคนไทย
ทุกคนจะตอ้งร่วมมือกนัในการปกป้องแผน่ดินแม่จากภยัอนัตรายทั้งปวงและร่วมกนัพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามัน่คงและย ัง่ยืน (พลเดช ป่ินประทีป, 8 ตุลาคม 2558:
วเิคราะห์ความต่าง ประชารัฐ ประชานิยม, คมชดัลึก, 250 น. 7) 
 “ประชารัฐ” อย่างแคบในทางวิชาการ หมายถึง การท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกนัใน
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม อยา่งรัฐบาลชุดน้ีไดร้ณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อ
เศรษฐกิจฐานรากฉะนั้น แนวนโยบาย“ประชารัฐ”ของรัฐบาลท่านประยุทธ์ ภายใตก้ารขบัเคล่ือน 
ของหัวหน้าทีมเศรษฐกิจชุดใหม่ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ จึงหมายถึง ความร่วมมือร่วมใจของรัฐ
และประชาสังคมเพื่อร่วมแกปั้ญหาเศรษฐกิจและขบัเคล่ือนการพฒันา (อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2558: 

ประชารัฐ ประชานิยม และรัฐสวสัดิการ.กรุงเทพธุรกิจ (1) 256, น. 9) 
 “ประชารัฐ” ของรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีท่ีมาจาก 
 1.  มาจากเน้ือเพลงชาติไทยท่ีมีความหมายตามเน้ือเพลง ซ่ึงมีใจความวา่ “ประเทศไทย
รวมเลือดเน้ือชาติเช้ือไทยเป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน อยูด่  ารงคงไวไ้ดท้ั้งมวล ดว้ยไทยลว้น
หมาย รักสามคัคี…” 
 2.  มาจาก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 
 3.  มาจากช่ือ “ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ” ส านักงานคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) (ทินโน ขวญัดี, 2558 “จะให้ปลากินเบ็ดหรือยื่นเบ็ดตก
ปลาให้ประชาชนกินปลา” สืบคน้ 25 กนัยายน 2559 จาก  http://www.pracharath.blogspot.com)
 “ประชารัฐ” ตามท่ีท่านนายกรัฐมนตรีไดก้ล่าวไวก้็น่าจะหมายถึงความร่วมมือร่วมใจ
ของรัฐและประชาสังคมเพื่อร่วมแกปั้ญหาเศรษฐกิจและขบัเคล่ือนการพฒันาดงันั้นจึงเป็นท่ีมาของ
แนวคิดท่ีเรียกว่ายุทธศาสตร์ประชารัฐในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  ท่ีมีความเช่ือว่า
ประชารัฐนั้นมีกลไกมีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยมนับว่าเป็นยุทธศาสตร์ในการวาง
เศรษฐกิจฐานรากอยา่งเป็นทางการซ่ึงจะเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่นภาคประชาชน

http://www.pracharath.blogspot.com/
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ภาคธุรกิจหรือภาครัฐทุกคนก็คือประชาชนของชาติโดยรัฐบาลจะเป็นผูอ้านวยความสะดวก
สนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชน ส่วนราชการเข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานโดยผ่าน
ขบวนการร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตยท าให้การบริหารงานต่างๆเกิดความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัไม่มีการขดัแยง้เกิดข้ึนระหว่างประชาชนกบัรัฐบาลมีการพฒันาอย่างย ัง่ยืนคือการสร้าง
เครือข่ายประชารัฐในทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบ ัน (สนธิรัตน์ 
สนธิจิรวงศ์, 2558, รัฐบาลกบัยุทธศาสตร์สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากสืบคน้วนัท่ี 10 
ตุลาคม 2559 จาก http://reform.or.th) 
 ชยัอนนัต ์ สมุทรวณิช (2547, น.5) ไดอ้ธิบายวา่ “ประชารัฐ” เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประชาชนกบัรัฐจะเป็นหน่วยใหม่ของสังคมความรู้ในโลกยุคใหม่จะเป็นความรู้แบบองค์รวมไม่
แยกส่วน  ส่วน “ประชารัฐ” จะดีหรือไม่ดีนั้นข้ึนอยู่กบันโยบายยุทธศาสตร์ และความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัของคนในชาติไม่เฉพาะในหมู่ของคนชั้นน าเท่านั้น แต่จะตอ้งมาจากประชาชนส่วนใหญ่
เป็นส าคญั 
 เพื่อสานต่อแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้รัฐบาลพลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา จึงตระหนกัถึง
ความส าคญัของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในการเป็นกลไกส าคญั ท่ีจะขบัเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่ระดบัฐานราก และมีแนวคิดท่ีจะผลกัดนัการบูรนาการความร่วมมือของ 
ทุกภาคส่วนในสังคมในรูปแบบประชารัฐ ท่ีจะมีการประสานความร่วมมือของภาคประชาชน ภาค
ราชการและภาคเอกชน ในทุกมิติตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ในรูปแบบโครงการภายใต้กรอบ
งบประมาณด าเนินการหมู่บา้นละ 500,000 บาท โดยลกัษณะโครงการควรเป็นโครงการท่ีพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้สามารถน าไป
ต่อยอดการลงทุนแบบหมุนเวยีนทุกปีมีผลก าไรจะเพิ่มพนูข้ึนทุกปีในหมู่บา้น/ชุมชน การแกปั้ญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนและการเพิ่มศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนเป็นการบริหารจดัการ
ของชุมชนเอง 
 4.1  คุณสมบัติและหลักเกณฑ์ของกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองในการเสนอ
ของบประมาณโครงการเพิม่ความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

  4.1.1  เป็นกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองและชุมชนทหารท่ีจดทะเบียนเป็น
นิติบุคคล 

  4.1.2  มีมติทีป่ระชุมสมาชิกกองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองเห็นชอบโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โดยตอ้งมีจ านวนสมาชิกเขา้ร่วมประชุม
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดหรือตามท่ีคณะอนุกรรมการด าเนินงานโครงการเพิ่ม

http://reform.or.th/
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ความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) ก าหนด และมีมติดว้ยเสียงขา้ง
มากของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม 
  4.1.3  เป็นกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองทีค่ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
หรือกองทุนชุมชนเมืองมีการบริหารจดัการท่ีดีโปร่งใส ตรวจสอบได ้
   1.  มีการจดัท างบการเงินของปีท่ีผา่นมาและสามารถตรวจสอบได ้
   2.  มีการหมุนเวยีนเงินทุนอยา่งสม ่าเสมอ 
   3.  มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชีภายในกองทุนหมู่บา้นเพื่อตรวจสอบการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมือง 
  4.1.4  เป็นกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองทีม่ีแผนการพฒันากองทุน ดงัน้ี 
   1.  แผนการใชจ่้ายเงินเพื่อด าเนินโครงการท่ีชดัเจน 
   2.  แผนการขยายการรับสมคัรสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชน
เมือง 
   3.  แผนการออมเงินเพื่อประกนัความเส่ียงและวนิยัทางการเงิน 

   4.  แผนการพฒันาการด าเนินงานโครงการใหมี้ความมัน่คงย ัง่ยนื 

   5. แผนการสร้างระบบสวสัดิภาพ สวสัดิการ แก่สังคม 

  4.1.5  ต้องได้รับการเพิม่ทุนฯ ระยะทีส่าม หรือได้ด าเนินการดงัน้ีแลว้ 
   1.  ไดย้ื่นขอรับการสนับสนุนการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ระยะท่ี 3  
   2.  เขา้ร่วมโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาศกัยภาพกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง 
   3.  เป็นกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองท่ีจดัตั้งใหม่ ตั้งแต่ปี 2557 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงขั้นตอนด าเนินการของบประมาณโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐาน 
  รากตามแนวทางประชารัฐ  
 

ขั้นตอน ผู้รับผดิชอบ วธีิการ / เอกสารที่เกีย่วข้อง 
1 

การขอรับการ
สนบัสนุน
งบประมาณ 

คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น 

จดัประชุมประชาคม โดยมีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 
ของสมาชิกทั้งหมด 

คณะผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินโครงการ
จ านวน 4 คน 

จดัท าแบบค าขอรับการสนบัสนุนเงินงบประมาณโครงการ 
    แบบ  อคป.01  ค าขอรับการสนบัสนุนงบประมาณโครงการ 
    แบบ  อคป.02  รายงานการประชุมสมาชิก 
    แบบ  อคป.03  รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมสมาชิก 
    แบบ  อคป.04  หนงัสือน าส่งโครงการ 

2 
การด าเนินการ
เปิดบญัชี

ประชารัฐและ
แจง้การเปิด

บญัชี 

คณะผูรั้บผิดชอบ
การเบิกจ่ายเงินและ
จดัท าบญัชี จ านวน 3 
คน 

จดัเตรียมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
    แบบ  อคป.12  ขอเปิดบญัชีประชารัฐ 
    แบบ  อคป.14  แจง้บญัชีประชารัฐเพื่อขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณฯ 

3 
การ

เปล่ียนแปลง 
แกไ้ข หรือ
เพ่ิมเติม
โครงการ 

คณะผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินโครงการ 
จ านวน 4 คน 

1. จดัท าแบบค าขอเปล่ียนแปลง แกไ้ข หรือเพ่ิมเติมโครงการ 
1.1 จดัท าแบบค าขอแกไ้ข หรือ เพ่ิมเติมโครงการ 
    แบบ  อคป.06  รายงานการประชุมเพ่ือแกไ้ข ปรับปรุง โครงการฯ 
    แบบ  อคป.07  รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมสมาชิกเพ่ือแกไ้ขโครงการฯ 
    แบบ  อคป.08  หนงัสือน าส่งเพ่ือแกไ้ข ปรับปรุงโครงการ 
1.2 จดัท าแบบขอเปล่ียนแปลงโครงการ 
    แบบ  อคป.09  บนัทึกรายงานการประชุมเพื่อเปล่ียนแปลงโครงการฯ      
    แบบ  อคป.10  รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมสมาชิกเพ่ือเปล่ียนแปลง
โครงการฯ 
    แบบ  อคป.11  หนงัสือน าส่งเพ่ือเปล่ียนแปลงโครงการ รายละเอียด
โครงการฯ (ทา้ย แบบ อคป.01) 
1.3 ชะลอการเบิกจ่ายเงินโครงการไวก่้อนจนกวา่จะไดรั้บอนุมติัจาก 
อคป.  
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ)  
 

ขั้นตอน ผู้รับผดิชอบ วธีิการ / เอกสารที่เกีย่วข้อง 
4 

การด าเนินงาน
เบิกจ่าย 

คณะผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินโครงการ
จ านวน 4 คน 

ก าหนดขั้นตอนการท างาน ระยะเวลา รายการวสัดุอุปกรณ์ 
    แบบ  อคป.13  ขอเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการ 
    แบบ  อคป.17  แผนการใชจ่้ายเงิน 

คณะผูรั้บผิดชอบ
การจดัซ้ือจดัจา้ง 
จ านวน 3 คน 

1. ด าเนินการเบิกถอนเงินจากธนาคาร 
    แบบ  อคป.13  ขอเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการ 
    แบบ  อคป.17 แผนการใชจ่้ายเงิน 
2. จดัท าบญัชีรับ – จ่ายเงิน 
    แบบ  อคป.16  ใบส าคญัรับเงิน 
- เอกสารประกอบการด าเนินโครงการประชารัฐทุกขั้นตอน 
- บนัทึกบญัชีในสมุดรายรับ – รายจ่าย 
- จดัท างบการเงินเม่ือส้ินปีบญัชี 
- จดัเก็บเอกสารประกอบการด าเนินงาน 
3. ติดประกาศสาธารณะสถานะทางการเงินของบญัชีประชารัฐ 

5 
การด าเนินงาน
จดัซ้ือจดัจา้ง 

คณะผูรั้บผิดชอบ
การจดัซ้ือจดัจา้ง 
จ านวน 3 คน 

ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามภารกิจโครงการ 
    แบบ  อคป.15  ใบสืบราคา เสนอราคา 
    แบบ  อคป.17  แผนการใชจ่้ายเงิน 

คณะผูรั้บผิดชอบ
การตรวจสอบและ
ประเมินผลโครงการ 
จ านวน 3 คน 

ตรวจรับการจดัซ้ือจดัจา้ง 
    แบบ  อคป.18  การตรวจรับการจดัซ้ือจดัจา้ง 

 
ท่ีมา:  ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2559 

 

5.  แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
 
 ในการศึกษารัฐศาสตร์นั้นการให้ความส าคญักบันโยบายสาธารณะถือว่าเป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นอยา่งยิ่งซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนโดยตรงไม่
วา่จะอยูร่ะดบัชนชั้นไหนเพราะปัจจุบนัโลกมีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วมีความเป็นพลวตัรอยู่เสมอ
บางแนวคิดหรือนโยบายเดิมๆ อาจจะไม่สามารถน ามาใช้ในยุคปัจจุบันได้หรือบางอย่างก็ยงั
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สามารถน ามาต่อยอดหรือปรับใชใ้ห้เขา้กบัยุคสมยัไดด้งันั้นจึงมีผูใ้ห้ความหมายท่ีเก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะพอสรุปไดด้งัน้ี 
 ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ท่ีปรากฏอยู่ในพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ในความหมายมีค าท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนัอยูส่องค าคือ “นโยบาย” และ
ค าวา่ “สาธารณะ” นโยบายหมายถึง หลกัและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนวทางการด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค์เป็นแนวปฏิบติัตามส่ิงท่ีรัฐบาลเป็นผูก้  าหนด ส่วนค าวา่ สาธารณะหมายความว่าการ
ด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอยู่ร่วมกนัของคนจ านวนมากมีความเก่ียวพนักบัคนกลุ่มขนาด
ใหญ่มีผลกระทบโดยตรงเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งอาศยัอ านาจรัฐเขา้มา
เก่ียวขอ้งเพื่อบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามแนวทางเดียวกนั (มยรีุ อนุมานราชธน, 2549 น. 6) 
 Easton (1971, p.130) ไดใ้ห้ความหมายนโยบายสาธารณะคือการจดัสรรผลประโยชน์ 
หรือคุณค่าแก่สังคมซ่ึงกิจกรรมของระบบการเมืองน้ีจะกระท าโดยบุคคลหรือผูมี้อ านาจสั่งการซ่ึง
ส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระท า หรือไม่กระท าเป็นผลมาจาก“การจดัสรรค่านิยมของสังคม” ทั้งน้ี 
Easton ไดช้ี้ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูต้ดัสินใจนโยบายกบัประชาชนในสังคมวา่การตดัสิน
ในนโยบายใดๆ ของรัฐบาลจะตอ้งค านึงถึงค่านิยมและระบบความเช่ือของประชาชนในสังคมเป็น
ส าคญั 
 สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2550) ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะหมายถึง กิจกรรม
ของรัฐบาล ท่ีเลือกจะกระท าหรือไม่กระท าก็โดยมุ่งถึงค่านิยมและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม
เป็นส าคญัโดยเป็นขอ้บญัญติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 ศุภชยั  ยาวะประภาษ (2548, น. 3) กล่าวไวว้า่นโยบายสาธารณะหมายถึงแนวทางการ
ด าเนินกิจกรรมของรัฐบาลท่ีได้ก าหนเป็นนโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐในการ
บริหารและพฒันาประเทศทั้งด้านสังคมเศรษฐกิจและการเมืองแต่นโยบายจะมีความสมบูรณ์ก็
ต่อเม่ือไดรั้บการน าไปปฏิบติัให้ปรากฏเป็นจริง (สมบติัธ ารงธญัวงศ์, 2545, น. 42-45) จ าแนกได ้2 
ลกัษณะคือ 
 1.  เป็นการนานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัโดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบไดท้นัทีโดยไม่
ตอ้งจดัทาแผนหรือการวางแผนรองรับอาทิการประกาศนโยบายภาษีสรรพสามิต 
 2.  เป็นการนานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะตอ้งทาการ
วางแผนรองรับ (วงจรนโยบาย) ซ่ึงอาจเป็นแผนระยะยาว 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ  (2548, น. 7) มองว่านโยบายสาธารณะ เป็นแนวทางด าเนิน
กิจกรรม ของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมท่ีผา่นมาในอนาคต ท่ีก าลงัด าเนินอยูใ่นปัจจุบนั และท่ีคาด
วา่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
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 มยุรี อนุมานราชธน (2549, น. 12-13) ได้ให้แนวทางอย่างกวา้งๆเก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะคือ การท่ีองคก์รภาครัฐประเทศหน่ึงๆ พิจารณาเลือกตดัสินใจในการเลือกกิจกรรมท่ีคิดวา่
เหมาะหรือคิดว่าจะสามารถให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนในประเทศด าเนินการนั้น ให้บรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
 ประเวศ วะสี (2554, น. 7) กล่าวถึงนโยบายสาธารณะท่ีดีคือนโยบายสาธารณะท่ี
น าไปสู่ความถูกต้องและเป็นธรรมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน นโยบายสาธารณะจะตอ้ง
สนองตอบต่อความตอ้งการของสังคมดว้ยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตอ้งเป็นนโยบาย
ท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นถึงจริยธรรมทุกดา้นเช่นดา้นการเมืองคือการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายของผูเ้ก่ียวขอ้งดา้นเศรษฐกิจคือผลประโยชน์หรือผลส าเร็จตกอยูก่บัประชาชนส่วนใหญ่
ด้านสังคมคือสอดคล้องกบัค่านิยมของมวลชนนโยบายสาธารณะท่ีถูกตอ้งดีงามคือนโยบายท่ีมี
จริยธรรมทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งภาครัฐ และเจา้หน้าท่ีรัฐตลอดจนผูเ้ก่ียวข้อง
สามารถน านโยบาย  ไปปฏิบติัดว้ยความมีจริยธรรมและคุณธรรม 

 
6.  แนวคดิวเิคราะห์เชิงระบบ 
 
 ทฤษฎีระบบ (System Theory) ทฤษฎี (Theory) มีรากศพัทม์าจาก Theory (ละคร) เป็น
การสะทอ้นภาพของมนุษย ์ เป็นภาพจ าลองของชีวิต ภาพสะทอ้นของสังคม มนุษยม์กัจะคิดว่า 
ทฤษฎีเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งแลว้ สามารถปฏิบติัตามได ้แต่ในความเป็นจริง ทฤษฎี คือ กรอบความคิดท่ี
สร้างข้ึนมาเพื่อเขา้ใจความจริงบางอยา่ง รู้บางส่วน รู้โดยประมาณ ซ่ึงกรอบความคิดน้ี จะช่วยท าให้
เขา้ใจความเป็นจริงมากข้ึน 

 ประชุม  รอดประเสริฐ (2543, น. 66) ไดใ้ห้ความหมายและรายละเอียดของระบบไว้
ด้วยกัน 2 ลักษณะ ดังน้ีคือ ความหมายท่ีเป็นนามธรรม และ รูปธรรมโดยความหมายท่ีเป็น
นามธรรมของระบบ หมายถึงวิธีการ (Method) การปฏิบติังานท่ีมีรูปแบบและขั้นตอนท่ีไม่ตายตวั
อาจผนัแปรตามสภาพแวดลอ้มและปัจจยัท่ีก าหนดให้ ส่วน ความหมายท่ีเป็นรูปธรรม หมายถึง 
สรรพส่ิง (Entity) ท่ีประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆท่ีมีความสัมพนัธ์และพึ่งพาอาศยักนั โดยมีส่วนหน่ึง
เป็นศูนยก์ลางของระบบ 
 ปฐม  นิคมานนท์ (2529, น. 33 – 34) ให้ความหมายค าว่า “ระบบ” ไม่ว่าจะพูดใน
ลักษณะใดก็ตาม  จะหมายถึงส่ิงต่างๆ ท่ีรวมกัน  ซ่ึงแสดงถึงองค์ประกอบและความสัมพันธ์
ระหวา่งองคป์ระกอบนั้นๆ อยา่งชดัเจน  องคป์ระกอบของระบบแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
 6.1  องค์ประกอบในระบบ ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 
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  6.1.1  ปัจจัยน าเข้า (Input) อนัไดแ้ก่ขอ้เรียกร้องหรือความตอ้งการ วสัดุ แรงงาน 
ทุน ทรัพยากรต่างๆรวมถึงเวลาและสถานท่ี 
  6.1.2  กระบวนการ (Process) ไดแ้ก่เทคนิควิธีการ ขั้นตอนการด าเนินงานตั้งแต่
ตน้จนจบ 
  6.1.3  ผลที่ได้รับ  (Output) เป็นผลท่ีได้รับจากปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ
ทั้งหมด ผลผลิตเป็นส่ิงท่ีต้องการในขั้นสุดทา้ยของระบบ ในระบบจะต้องมีการตรวจสอบทุก
ขั้นตอนหรือเรียกว่า Feedback หรือขอ้มูลยอ้นกลบัซ่ึงเป็นการบอกให้รู้ว่าแต่ละขั้นตอนดีหรือไม่
อยา่งไรอาจรวมเป็นถึงขบวนการขั้นตอนเป็นตน้ 
 6.2  องค์ประกอบที่อยู่ภายนอกระบบโดยทั่วไปมักส่งผลต่อประสิทธิภาพของระบบที่
ส าคัญ 3 ประการ คือ 
  6.2.1  ทรัพยากร ไดแ้ก่ปัจจยัดา้นมนุษย ์เงิน วสัดุ ทรัพยากรธรรมชาติ 
  6.2.2  ความคาดหวัง ได้แก่ความคาดหวงัของผูผ้ลิต รัฐบาล ชุมชน ตลอดจน
ประชาชนทัว่ไป 
  6.2.3  สภาพแวดล้อม  เช่น ภาวการณ์ตลาด ภาวะเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การ
ปกครอง การเมือง และสังคม 

 ความหมายโดยรวม ระบบ หมายถึง องคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัตั้งแต่เร่ิม
ขบวนการ โดยส่วนประกอบต่าง ๆ เป็นการกระท าร่วมกนัท างานอยา่งผสมผสานกนัเพื่อให้บรรลุ
ถึงเป้าหมายท่ีก าหนดไว้แนวคิดเชิงระบบเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยใหส้ามารถก าหนดกรอบการท างานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  และสามารถมองเห็น  กระบวนการท างานทั้งหมดตั้งแต่ตน้จนจบในภาพรวม
ท าให้มองเห็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน  หรือส่ิงท่ีก าลงัปฏิบติัอยู ่ ความผิดพลาดต่างๆท่ีเกิดจากระบบ จะท าให้
สามารถมองเห็นไดช้ดัเจนและหาวิธีแกไ้ขไดถู้กตอ้งทนัท่วงที  ซ่ึงเป็นผลดีทั้งในระยะสั้นและระ
ยาว 
 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ยิ่งยศ  ศรีจรูญ (2550) ไดศึ้กษาผลการด าเนินโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ในจงัหวดัอุบลราชธานี โดยใชก้ลุ่มเป้าหมายขอบเขตพื้นท่ีทั้งหมด 4 อ าเภอ คือ อ.ตระการพืชผล, 
อ.วารินช าราบ, อ.ตาลสุม, อ.น ้ ายืน โดยใชก้ลุ่มประชากรในการศึกษาเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
อ าเภอละ 50 คนเพื่อศึกษา ประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้น เพื่อศึกษาการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติั  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น ผลการศึกษาพบว่าสมาชิกท่ี
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กูย้ืมเงินไปนั้นส่วนมากใชใ้นการประกอบอาชีพกอบอาชีพสมาชิกส่วนใหญ่เป็นชาวบา้นประกอบ
อาชีพเกษตรกร  ในขอ้คิดเห็นของสมาชิกต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นฯเห็นว่ากองทุนหมู่บา้นมี
ประโยชน์ต่อหมู่บา้น ในการกู้ยืมเพื่อแก้ปัญหาด้านปากท้องส าหรับคนมีรายได้น้อยท่ีอยู่ฐานะ
ค่อนข้างยากจนสมาชิกส่วนมากไม่ใช่ข้าราชการ ส่วนด้านปัญหาอุปสรรคนั้นพบว่าเงินทุน
หมุนเวยีนมีนอ้ยไม่เพียงพอ และยงัพบวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
มีการเอ้ือให้กบักลุ่มเครือญาติและกลุ่มคณะกรรมการเองโดยในการประชาคมหมู่บา้นมีการรับรู้
เพียงบางกลุ่มเท่านั้น 
 กิตติศกัด์ิ  ศิริมงัคละ (2552) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นตามนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กรณีศึกษาเฉพาะจงัหวดัอ่างทองโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการกองทุนฯ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการกองทุนฯ และเพื่อศึกษาอุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคือคณะกรรมการกองทุนฯ ใน
จังหวดัอ่างทองโดยคัดเลือกจาก 9 ต าบลๆ ละ 1 หมู่บ้านจ านวน 194 คนผลการศึกษาพบว่า
คณะกรรมการกองทุนฯ มีระดบัการมีส่วนร่วมในภาพรวมในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาพบว่าการ
เขา้ร่วมประชุมมากท่ีสุด รองลงมาคือการร่วมพิจารณาเงินกู ้และเม่ือดูส่วนท่ีคณะกรรมการเขา้ร่วม
น้อยท่ีสุดคือร่วมด าเนินตามโครงการฯ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมจากผลการทดสอบ
สมมติฐานพบวา่ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งและการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารไม่ทัว่ถึง ส่งผลต่อการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นของคณะกรรมการ 
 ปรีชา สารถี (2552) ได้ศึกษาเร่ืองความพึงพอใจของประชาชนต่อโครงการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมือง: ศึกษากรณีจงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัความ
พึงพอใจ  ของประชาชนท่ีมีต่อโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผล
ต่อความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และเพื่อศึกษาถึง
ปัญหาอุปสรรคของโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี
คือประชาชนท่ีเขา้ร่วมกู้เงินในโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจ านวน 200 คน และอยู่
อาศยั ในพื้นท่ี 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอโพธ์ิไทร อ าเภอเขมราฐอ าเภอสว่างวีระวงศ์ และอ าเภอ 
กุดขา้วปุ้น  จ านวน 180 คนจากการศึกษาพบว่า ดา้นความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองภาพรวมอยู่ในระดบัสูง เม่ือพิจารณารายดา้น มีความพึงพอใจสูง
ท่ีสุดในดา้นบทบาทดา้นภาวะผูน้ า รองลงมาคือ ดา้นผลตอบแทนเม่ือเขา้ร่วมโครงการ ส่วนปัจจยัท่ี
มีผลต่อความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ผลการ
ทดสอบสมมติฐานพบวา่ ผลตอบแทนในการด าเนินงานกองทุนในการและจดัสรรก าไรใหส้มาชิก 
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 สมบูรณ์ หอมเอนก (2546) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจ
เก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นศึกษาเฉพาะ ต.มาบไผ ่อ.บา้นบึง จ.ชลบุรี โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน และศึกษา
ปัญหาอุปสรรค  ในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษา 
ไดแ้ก่ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นเฉพาะท่ีกูย้ืมเงินจากกองทุนหมู่บา้น จ านวน 6 หมู่บา้น จ านวน 280 
คน ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความพึงพอใจของสมาชิกและประเด็นท่ีสมาชิกให้ความเห็น
พอ้งกนัระดบัมาก คือ เร่ืองภาวะผูน้ าของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น รองลงมาคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นมีการประชุมประคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกเพื่อรับฟังปัญหา และเสนอ
แนวทางแกปั้ญหาผา่นเวทีประชาคมผา่นการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นส่งผลให้เป็นท่ี
ยอมรับและมีความมัน่ใจและไวว้างใจให้ด าเนินการหรือเป็นตวัแทนการไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก พบวา่ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐติดตามประเมินผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นอย่าง
สม ่าเสมอส าหรับเร่ืองการบริหารจดัการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น พบวา่คณะกรรมการมี
การวางแผนในการด าเนินงานอยูเ่สมอส าหรับความพึงพอใจเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น 
พบว่าเร่ืองเงินกองทุนหมู่บา้น  ท าให้คณะกรรมการกองทุนสามารถน าดอกผลไปจดัสวสัดิการ
ภายในหมู่บา้นได ้และเม่ือศึกษาปัจจยั ท่ีมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้น พบวา่ภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของสมาชิก การไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
 สันติ รังษิรุจิ (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของขา้ราชการท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง: ศึกษากรณีจงัหวดัอ่างทอง มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัความรู้ 
ความเขา้ใจ เก่ียวกบัโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการท่ีมีต่อโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และเพื่อ
ตอ้งการทราบปัญหา อุปสรรค ของขา้ราชการ ในการสนบัสนุนการด าเนินการโครงการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคือ ขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัอ่างทอง จ านวน 92 คน จากการศึกษาพบว่า ขา้ราชการผูมี้
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัอ่างทองมีความรู้ความเขา้ใจต่อโครงการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และมีความคิดเห็นต่อโครงการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย เม่ือแยกความคิดเห็นต่อโครงการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในดา้นต่าง ๆ พบวา่ ดา้นการใหค้  าแนะน าและสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองของเจา้หนา้ท่ี
เป็นส่ิงจ าเป็นมีความเห็นด้วยมากส่วนด้านการมีคณะกรรมการกองทุนชุดเดียวในการบริหาร
เงินกองทุนท าให้เกิดความคล่องตวัในการให้บริการแก่สมาชิก มีความเห็นดว้ยน้อย นอกจากนั้น
การทดสอบสมมติฐานเพื่อหาความสัมพันธ์ พบว่า ด้านการสนับสนุนด้านวิชาการและการ
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สนบัสนุนทางดา้นการจดัการแก่กองทุนหมู่บา้นของขา้ราชการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองมีความสัมพนัธ์กบัระดบัความคิดเห็นต่อโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 อุมาพร  กล่อมทองสุข (2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีเป็น
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านต่อนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวดั
อ่างทองโดยมีวตัถุประสงค์คือ เพื่อศึกษาระดบัความพึงพอใจของประชาชนต่อนโยบายกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อนโยบาย
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และเพื่อเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงาน
ของนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ศึกษาคือ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีไดกู้ย้ืมเงิน จากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ านวน 
163 คน ปรากฏผลดงัน้ีระดบัความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต่อโครงการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยรวมมีความพึงพอใจระดบัสูงเพราะผลลพัธ์จากการกูย้ืมเงินท า
ใหส้มาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ท าใหฐ้านะความเป็นอยูดี่ข้ึน ส่วนปัจจยั
ท่ีมีผลต่อความพึงพอใจของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีอายุต่างกนั 
และมีอาชีพต่างกนั มีความพึงพอใจต่างกนั 
 วรินทร  วทิยาวรภูมิ (2554) ท าการศึกษาประเมินประสิทธิผลโครงการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง ศึกษาเฉพาะกองทุนชุมชนเมืองน าร่องเขตสวนหลวง กรุงเทพมหานครโดยมี
วตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อประเมินการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นฯ ดา้นการเป็นแหล่ง
เงินทุนให้กู้ยืม สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และพึงพอใจของสมาชิกกองทุนฯ และเพื่อ
ประเมินกระบวนการท าตามขั้นตอนของคณะกรรมการกองทุนฯว่าสามมารถด าเนินการตาม
ขั้นตอนท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยใชก้ลุ่มประประชากรเป้าหมายคือสมาชิกกองทุนฯและคณะกรรมการ
กองทุนฯ ผลการประเมินด้านโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองพบว่าการประเมินด้าน
ผลผลิตนั้นเงินท่ีสมาชิกไดกู้ย้ืมไปเพื่อประกอบอาชีพท าให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ส่งผลใหค้รอบครัวของ
สมาชิกมีชีวิตท่ีดีข้ึนพบวา่ส่วนใหญ่สมาชิกมีความสามารถน าเงินคืนไดต้ามก าหนดระยะเวลาดา้น
คณะกรรมการกองทุนฯในการด าเนินโครงการพบวา่ คณะกรรมการมีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท
หน้าท่ีและความเขา้ใจในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพในระดบัน้อย เน่ืองจากคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองขาดความรู้ความเขา้ใจในโครงการนั้นๆ 
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 7.1  ข้อมูลพื้นที่และข้อมูลจ านวนกองทุนหมู่บ้าน/กองทุนชุมชนเมืองจังหวัด
อุบลราชธานีขอบเขตพืน้ทีศึ่กษา 
  จงัหวดัอุบลราชธานีตั้งอยู่พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยโดย 
ทิศเหนือติดกับจงัหวดัอ านาจเจริญ ทิศใต้ติดกับประเทศกัมพูชา ทิศตะวนัออกติดสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวนัตกติดกบัจงัหวดัศรีสะเกษ และจงัหวดัยโสธร 
 ภาพรวมเขตพื้นท่ี จงัหวดัอุบลราชธานีมี 25 อ าเภอ 119 ต าบล 2,816 หมู่บา้น/ชุมชน
โดยแยกตามฐานข้อมูลของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2559 ดังน้ี
 กองทุนหมู่บา้น  จ านวน  2,699   กองทุน 
 กองทุนชุมชนเมือง  จ านวน    106 กองทุน 
 กองทุนชุมชนทหาร  จ านวน       11   กองทุน 
 เ น่ืองจากจังหวัดอุบลราชธานีเป็นจังหวัดขนาดใหญ่ในแต่ละอ าเภอมีลักษณะ
วฒันธรรมทางการเมืองและความเป็นอยูท่ี่แตกต่างกนั มีทั้งความเป็นชุมชนเมือง และเป็นชนบทซ่ึง
ผูว้จิยัเลือกพื้นท่ีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive Sample)โดยเลือกลกัษณะกลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีมี
ความเป็นชนบท เป็นเขตพื้นท่ีศึกษาและเก็บขอ้มูล จ  านวนทั้งส้ิน 12 อ  าเภอ ได้แก่ อ.กุดขา้วปุ้น   
อ.ตระการฯ อ.ดอนมดแดง อ.ศรีเมืองใหม่ อ.โขงเจียม อ.สิรินธร อ.นาจะหลวย อ.ทุ่งศรีอุดม   
อ.บุณฑริก อ.เข่ืองใน อ.ม่วงสามสิบและอ าเภอเหล่าเสือโก้ก โดยเลือกตามขอบเขตพื้นท่ีการ
ปกครองท่ีเป็นเขตพื้นท่ีรอบนอกของเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานี มาท าการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
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ภาพท่ี 2.2  ขอบเขตพื้นท่ีและขอบเขตประชากรในการเก็บขอ้มูล 
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ตารางท่ี 2.2  แสดงจ านวนกองทุนหมู่บา้นและชุมชน รายอ าเภอของ จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

ล าดบั อ าเภอ กองทุนหมู่บ้าน 
กองทุนชุมชน

เมอืง 
กองทุนทหาร รวมทั้งส้ิน 

1 กดุขา้วปุ้น 75   75 

2 เขมราฐ 123   123 

3 เขื่องใน 182   182 

4 โขงเจียม 52   52 

5 ดอนมดแดง 47   47 

6 เดชอุดม 243   243 

7 ตระการพืชผล 234   234 

8 ตาลสุม 58   58 

9 ทุ่งศรีอุดม 52   52 

10 นาจะหลวย 78   78 

11 นาตาล 64   64 

12 นาเยยี 35   35 

13 น ้าขุ่น 55   55 

14 น ้ายนื 101   101 

15 บุณฑริก 126   126 

16 พิบูลมงัสาหาร 180 6  186 

17 โพธ์ิไทร 70   70 

18 ม่วงสามสิบ 158   158 

19 เมืองอุบลราชธานี 158 75 3 236 

20 วารินช าราบ 192 25 8 225 

21 ศรีเมืองใหม่ 121   121 

22 สวา่งวรีะวงศ ์ 57   57 

23 ส าโรง 108   108 

24 สิรินธร 75   75 

25 เหล่าเสือโกก้ 55   55 

รวมทั้งส้ิน 2699 106 11 2816 

 แหล่งท่ีมาขอ้มูล : ส านกังานกองกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2559 
กองทุนหมู่บา้น หมายถึง กองทุนท่ีก่อตั้งอยูใ่นเขตหมู่บา้น 

กองทุนชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนท่ีตั้งอยูใ่นเขตเทศบาล 

กองทุนชุมชนทหาร หมายถึง กองทุนท่ีตั้งข้ึนในเขตทหาร 
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ตารางท่ี  2.3 แสดงการประเมินการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองและการจดัระดบัชั้น 
 การบริหารจดัการกองทุนฯ จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

 

จงัหวดั 
ธนาคารกรุงไทย ธนาคารธกส. ธนาคารออมสิน ผลรวม

ทั้งหมด A B D A B C D A B C D 
อุบลราชธาน ี 1 1 1 480 539 254 39 317 601 318 125 2816 

อ.กดุขา้วปุ้น       38 32 1 1 2 1     75 
อ.เขมราฐ       4 9 1   22 49 24 14 123 
อ.เขื่องใน       10 18 5   37 92 17 3 182 
อ.โขงเจียม       2 1     14 20 11 4 52 
อ.ดอนมดแดง       22       25       47 
อ.เดชอุดม   1   2 20 13 1 11 89 89 17 243 
อ.ตระการพืชผล       156 45 24 2 4 2   1 234 
อ.ตาลสุม       7 38 13 1         59 
อ.ทุ่งศรีอุดม       12 6     22 12     52 
อ.นาจะหลวย       19 7     38 14     78 
อ.นาตาล               18 41 4 1 64 
อ.นาเยยี       1 13 10 2   5 4   35 
อ.น ้ าขุ่น       25 28 2           55 
อ.น ้ ายนื 1     43 33 15   5 2 2   101 
อ.บุณฑริก     1 7 77 24 16       1 126 
อ.พิบูลมงัสาหาร       9 21 6   32 78 31 9 186 
อ.โพธ์ิไทร       34 29 6 1 1       71 
อ.ม่วงสามสิบ       31 31 49 9 6 31   1 158 
อ.เมืองฯ       7 13 5 1 44 76 44 43 233 
อ.วารินช าราบ       12 32 20 2 16 74 45 24 225 
อ.ศรีเมืองใหม่       56 41 15   5 1 2 1 121 
อ.สวา่งวรีะวงศ ์       8 6 3   16 18 5 1 57 
อ.ส าโรง       24 43 36 2   1 2   108 
อ.สิรินธร       4 4 6 1 6 12 38 5 76 
อ.เหล่าเสือโกก้       10 9     21 15     55 

ผลรวมทั้งส้ิน 1 1 1 480 539 254 39 317 601 318 125 2816 

ท่ีมา: ขอ้มูล ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2559 
 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาบทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการ
ด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากรัฐในจงัหวดัอุบลราชธานี โดยใชแ้นวทาง
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้ิจยัไดท้  าความคุน้เคยกบักลุ่มเป้าหมายแบบเป็นกนัเอง
ก่อนโดยใช้วิธีสนทนาในเบ้ืองต้นเร่ิมจากการสนทนาเร่ืองทัว่ไปแล้วจึงท าการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกเพื่อศึกษาบทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นกบัการเพิ่มความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานีโดยมีรายละเอียดวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและการก าหนดกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 4.  วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูล 
 6.  การจดัท าขอ้มูลและการวเิคราะห์ผล 

 
1.  ประชำกรและกำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยผู้ให้ข้อมูลหลกั  
 
 ประชากรผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) คือประธานกองทุนหมู่บ้าน ภาค
ประชาชน หน่วยงานภาคีภาครัฐ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.)
พฒันาชุมชน และพนกังานประจ าจงัหวดัของส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
โดยใชว้ธีิการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ  านวนทั้งส้ิน 18 คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ใช้แบบสัมภาษณ์ท่ี
ก าหนดประเด็นไวก่้อนล่วงหน้าเป็นลกัษณะค าถามปลายเปิดโดยเปิดโอกาสให้คู่สนทนาถามและ
แสดงความคิดเห็นไปพร้อมและสังเกตลกัษณะการตอบค าถามท่ีแสดงออกมาในขณะนั้นวา่มีความ
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ตอ้งการอยา่งไรบา้งเพื่อสอบถามขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างในเร่ืองบทบาทประธานเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นในการขบัเคล่ือนการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานี 
 

3.  ขั้นตอนกำรสร้ำงเคร่ืองมอืในกำรวจิัย 
 
 3.1  ศึกษำแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในแนวคิดเก่ียวกบับทบาท 
แนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดเก่ียวกบัประชารัฐแนวคิดเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แนวคิดและแนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะและงานวิจยัอ่ืนๆท่ีสอดคลอ้งกบังานท่ีก าลงัศึกษา 
เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบในการสร้างเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์ 
 3.2  ศึกษำรูปแบบและเทคนิควิธีกำรสัมภำษณ์ ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ และขอ้ควร
ปฏิบติัของนกัวิจยัวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลจากต าราและขอค าปรึกษา
จากอาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั เพื่อให้เขา้ใจในระเบียบวิธีการวิจยั อนัจะน าไปสู่การศึกษาท่ีถูกตอ้ง
และครอบคลุมประเด็นท่ีจะศึกษา 
 3.3  สร้ำงแนวค ำถำมซ่ึงเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในกำรสัมภำษณ์เชิงลึกส ำหรับกลุ่มตัวอย่ำง 
โดยจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งลกัษณะของค าถาม จะเป็นประเภทค าถาม
ปลายเปิด (Open-ended Question) โดยเปิดโอกาสให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็น เสนอแนะ
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้น 
 3.4  ค ำถำมส ำหรับบทบำทประธำนเครือข่ำยกองทุนหมู่บ้ำน ในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก ในจงัหวดัอุบลราชธานี 
  3.4.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์เช่นถามประวัติภูมิหลังก่อนมาอยู่ในต าแหน่ง

ประธานกองทุนหมู่ บ้าน เช่นประกอบอาชีพอะไรมาก่อน เคยอยู่ในต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน
หรือไม่ และเครือญาติมีใครด ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินและเคยท างานเก่ียวกบัภาคประชา
สังคม หรือเคยอยูใ่นต าแหน่งใดบา้งเป็นตน้ 
  3.4.2  บทบาทโดยตรงของประธานเครือข่ายกองทุนหมู่ บ้านในการขับเคลื่อน

ด าเนินโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  เช่นการถาม
ระยะเวลาในการอยูใ่นต าแหน่ง บทบาทหน้าท่ีหลกัในการรับผิดชอบท่ีผ่านมากบักองทุนหมู่บา้น 
และเช่ือมโยงกบัหน่วยงานภาคีต่างๆ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนอยา่งไร 
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  3.4.3  ปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดอุบลราชธานีด้านการ

สร้างความเข้าใจในการเสนอของบประมาณ  และการน างบประมาณไปใช้ รวมถึงหลักการและ
วธีิการเหมาะสมหรือไม่ 
  3.4.4  แนวทางในการน านโยบายโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก
ไปปฏิบติั 
  3.4.5  เคร่ืองมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์ คือ กลอ้งถ่ายภาพ สมุดบนัทึก และสมาร์ท
โฟน 
 

4.  วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 4.1  กำรเกบ็ข้อมูลเอกสำร 
  การวจิยัเชิงคุณภาพใชก้ารส ารวจโดยใชว้จิยัเชิงการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview)  
  4.1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาวธีิการสร้างค าถามในการสัมภาษณ์
จากเอกสารงานวจิยั เพื่อก าหนดขอบเขตและเน้ือหา จะไดมี้ความชดัเจนตามวตัถุประสงคข์องการ
วจิยั 
  4.1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาจากต ารา เอกสาร บทความ ทฤษฎี
หลกัการและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดขอบเขตของการวจิยัและสร้างเคร่ืองมือวจิยัให้
ครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 4.2  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลภำคสนำม (Field Data) 
  4.2.1  ใช้วิธีลงพืน้ทีเ่กบ็ข้อมูลโดยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์

เป็นหลัก โดยการจดบนัทึก และการถ่ายภาพ เป็นการรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งละเอียด และใน
กรณีท่ีผูว้จิยัมีตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติมจากท่ีไดท้  าการลงพื้นท่ีส ารวจจะท าการติดต่อกบัองคก์รและ
บุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มตวัอยา่งทางโทรศพัท ์ซ่ึงท าใหข้อ้มูลท่ีไดรั้บมีความชดัเจนและกระจ่างมากยิง่ข้ึน 
เพื่อน าขอ้มูลนั้นมาศึกษา 
  4.2.2  ผู้ วิ จัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) และใชก้ารสังเกตการณ์ร่วมดว้ยในขณะท่ีมีการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอยา่งทุกกลุ่ม 
ท่ีท าการสัมภาษณ์ เพื่อน าขอ้มูลทั้งหมดไปศึกษาและก่อนเร่ิมการท าการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัไดท้  าการ
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นดัหมายวนั เวลา และสถานท่ีกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ ซ่ึงไดแ้จง้ถึงวตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์ในคร้ัง
น้ีดว้ยพร้อมทั้งใหค้วามมัน่ใจในการใหข้อ้มูลวา่จะไม่มีผลกระทบใดๆต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  4.2.3  ในวันที่ท าการสัมภาษณ์ ขออนุญาตในการจดบันทึกและบันทึกเสียงตลอด

ระยะเวลาการสัมภาษณ์ โดยไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการให้ขอ้มูล ในระหว่างการสัมภาษณ์
ผูว้ิจยัไดจ้ดบนัทึกประเด็นส าคญัและเม่ือการสัมภาษณ์ส้ินสุดลง ผูว้ิจยัไดท้  าการบนัทึกขอ้มูลต่าง ๆ 
ตามความเป็นจริงโดยไม่มีการตีความทนัที นอกจากน้ียงัไดบ้นัทึกเก่ียวกบัความคิด ความรู้สึก หรือ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูว้ิจยัขณะท่ีท าการสัมภาษณ์ รวมถึงได้ขออนุญาตติดต่อกับผูใ้ห้สัมภาษณ์
ภายหลงั  หากตอ้งการสอบถามขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อใหข้อ้มูลมีความครบถว้นมากยิง่ข้ึน 
  4.2.4  ข้อมูลการสัมภาษณ์ หลงัจากไดข้อ้มูลสัมภาษณ์มาในแต่ละวนักรณีท่ีเป็น
การจดบนัทึกก็จะมาท าการเรียบเรียงใหม่ตามล าดบัก่อนหลงัขอ้มูลจากการบนัทึกเสียงดว้ย สมาร์ท
โฟนก็จะท าการถอดขอ้มูลของแต่ละวนั เพื่อท าการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไม่ชดัเจนหรือไม่ครบถว้น 
เพื่อน าไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์คร้ังต่อไป 

 

5.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 
 ผูว้ิจยัเรียบเรียงขอ้มูลเอกสารในเบ้ืองตน้โดยการจดัล าดบัก่อนหลงัซ่ึงก็ดูจากวนัท่ีลง
สัมภาษณ์โดยแยกขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างภาคประชาชน เครือข่าย ภาครัฐ พร้อมแยกให้เป็นหมวดหมู่
และตดัส่วนท่ีไม่เก่ียวออกแลว้มาวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบเป็นเหตุเป็นผลและปรับค าพูดตามความ
เขา้ใจของผูว้จิยั ใหเ้ป็นภาษาทางวชิาการพร้อมประมวลผลเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในวนัสัมภาษณ์มีสอง
ประเด็นหลักท่ีน ามาวิเคราะห์เพิ่มเติมจากแบบสัมภาษณ์ คือการสังเกตกริยาท่าทางของผูใ้ห้
สัมภาษณ์วา่มีพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจโดยสังเกตจากสีหนา้ท่าทางเป็นหลกัแลว้น าไปประกอบการ
วิเคราะห์ตามวตัถุประสงคท่ี์ศึกษาและ เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Method)
จะใชก้ารตีความขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวเิคราะห์ร่วมกบั
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร 

 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 บทน้ีผูว้จิยัไดน้ ำเสนอบทบำทประธำนเครือข่ำยกองทุนหมู่บำ้นในกำรด ำเนินโครงกำร 
เพิ่มควำมเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐำนรำกตำมแนวทำงประชำรัฐในจงัหวดัอุบลรำชธำนีโดยใชแ้บบ
สัมภำษณ์แบบเจำะลึกเป็นเคร่ืองมือในกำรรวบรวมขอ้มูลและน ำผลท่ีไดม้ำวเิครำะห์เพื่ออธิบำยผล
ตำมวตัถุประสงคข์องกำรวจิยัอนัน ำไปสู่กำรตอบค ำถำมโดยผลกำรศึกษำไดจ้ำกกำรวจิยัทำงเอกสำร 
(Documentary Research)และจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกแบบมีส่วนร่วมกำรด ำเนินกำรตำมบทบำท
ของประธำนเครือข่ำยกองทุนหมู่บำ้นขบวนกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยเองอีกทั้งภำคีเครือข่ำย ท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งอนัน ำไปสู่กำรปฏิบติัตำมนโยบำยท่ีรัฐบำลก ำหนดโดยน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูล
แบ่งเป็น 4 ส่วนดงัน้ี 
 

1.  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 จำกกำรเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่ำงด้ำนข้อมูลส่วนบุคคลของผูใ้ห้สัมภำษณ์ โดยกำร
สัมภำษณ์สมำชิกกองทุนหมู่บำ้น ประธำนกองทุนหมู่บำ้น ประธำนเครือข่ำยกองทุนหมู่บำ้นระดบั
ต ำบล ระดบัอ ำเภอ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จงัหวดัอุบลรำชธำนีและจำกกำรสนทนำกลุ่มและสังเกตกำรณ์
พบว่ำประธำนกองทุนหมู่บ้ำนโดยส่วนมำกมีต ำแหน่งทำงกำรเมืองท้องถ่ินและท ำงำนภำค
ประชำชนโดยมีต ำแหน่งมำกกวำ่หน่ึงต ำแหน่งดงัต่อไปน้ี 
 1.1  บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน เป็นบุคคลท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถ  เป็น
ท่ียอมรับของชำวบ้ำนเป็นผูมี้ควำมรอบรู้งำนหลำยด้ำนเขำ้ใจบทบำทของตนพอสมควรในกำร
ด ำเนินกำรพบวำ่ประธำนเครือข่ำยกองทุนหมู่บำ้นโดยส่วนมำกสวมหมวกหลายใบท างานทั้งภาค
ประชาชน และเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเช่นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (สอบต.) 
ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน (กม.) และท างานภาคประชาชนควบคู่ไปกับ
เครือข่ายกองทุนหมู่บา้น 
  จากการเก็บขอ้มูลการสัมภาษณ์ประธานกองทุนหมู่บา้น สมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
และคณะกรรมการหมู่บ้านจากกลุ่มตวัอย่างทั้งส้ิน 12 อ าเภอได้แก่อ ากุดขา้วปุ้นอ าเภอตระการ
พืชผล อ าเภอดอนมดแดง อ าเภอศรีเมืองใหม่ อ าเภอโขงเจียม อ าเภอสิรินธร อ าเภอนาจะหลวย 
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อ าเภอทุ่งศรีอุดม อ าเภอบุณฑริก อ าเภอเข่ืองใน อ าม่วงสามสิบและอ าเภอเหล่าเสือโก้กพบว่า 
ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นด ารงต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (สอบต.) เป็น
ส่วนมาก รองลงมาคือต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นโดยผูว้ิจยัแยกเป็นต าแหน่งราย
อ าเภอดงัน้ี 
  เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (สอบต.) จ  านวน7 อ าเภอไดแ้ก่อ าเภอเหล่า
เสือโก้ก อ าเภอตระการพืชผล อ าเภอทุ่งศรีอุดม อ าเภอนาจะหลวย อ าเภอกุดขา้วปุ้น อ าเภอม่วง
สามสิบ และอ าเภอดอนมดแดง 
  โดยพบวา่ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นนั้นมีความสามารถหลายประการใน
ดา้นการเป็นตวัแทนและมีความสามารถเรียกประชุมสมาชิกในหมู่บา้นได้และเป็นผูท่ี้กวา้งขวาง
สามารถเช่ือมประสานร่วมงานกบัหน่วยงานต่างๆไดดี้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเครือข่าย
ภาคประชาชน 
  ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จ านวน จ านวน 5 อ าเภอไดแ้ก่อ าเภอศรี
เมืองใหม่ อ าเภอบุณฑริก อ าเภอโขงเจียม อ าเภอสิรินธร และอ าเภอเข่ืองใน 
 1.2  ข้อมูลส่วนบุคคลผู้ให้สัมภาษณ์ พบวา่ส่วนมาก มีต าแหน่งมากกวา่หน่ึง 
ต าแหน่งและมีเครือญาติด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นทั้งระดบัต าบล อ าเภอ มีบทบาทและหนา้ท่ีหลาย
ดา้น และพบวา่ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นฯ ส่วนใหญ่มีบทบาทท่ีส าคญัอีกหลายบทบาทใน
หมู่บา้นชุมชนคราวเดียวกนั ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นฯ จึงมีบทบาทการมีส่วนร่วมในการ
ประสานระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนให้ความรู้และเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ท่ีได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงานราชการซ่ึงสอดคลอ้งกบั  
  บุญเล่ือน ชนะมี อายุ 51 ปี อยู่บา้นเลขท่ี 43 หมู่ท่ี 2ต าบลกุดเรือ อ าเภอทุ่งศรีอุดม 
จงัหวดัอุบลราชธานีต าแหน่งประธานกองทุนหมู่บา้นระดบัต าบลกุดเรือกล่าวว่า “ผมเป็นคนของ
ประชาชนเม่ือประชาชนเลือกมาแลว้ก็ถือวา่ประชาชนให้โอกาสตนจนไดรั้บการเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้น
มาแลว้หลายสมยั และปัจจุบนัก็เป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (สอบต.) ดา้นประชาสังคม
เป็นตวัแทนศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งต าบล (ศส.ปชต.) มีบทบาทเพื่อสร้าง
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินและสร้างความเป็นพลเมืองให้กบัหมู่บา้นเพื่อให้มีองคก์รประชาสังคมระดบั
ต าบล และได้รับเลือกตั้งเป็นประธานกองทุนฯ ตนมีบทบาทในการผลกัดนัโครงการต่างๆ เขา้สู่
หมู่บา้นมากมายจนได้รับความไวว้างใจจากหมู่บา้น/ชุมชนเป็นอย่างดี” (สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 
2559)    
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  บวัแดง นารีรัตน์ อาย ุ62 ปี อยูบ่า้นเลขท่ี 79 หมู่ท่ี 3 ต าบลดอนมดแดง อ าเภอดอน
มดแดง จงัหวดัอุบลราชธานี ต าแหน่งประธานกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอดอนมดแดงกล่าววา่ “ผม
อยูก่บัชาวบา้นมานานคลุกคลีและเป็นตวัแทนหมู่บา้นมาโดยตลอดจึงยอมรับวา่ผมมีหมวกหลายใบ
ในการท างานกับหมู่บ้านและชุมชนปัจจุบันด ารงต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
(สอบต.) และเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (สอบต.) และยงัท างานด้านภาคประชา
สังคมเคยด ารงต าแหน่งรองประธานสภาวฒันธรรมอ าเภอดอนมดแดง” (สัมภาษณ์ 20 กรกฎาคม 
2559) 
  เฉลิมศกัด์ิ ศุภลกัษณ์ อายุ 53 ปี อยูบ่า้นเลขท่ี 41 หมู่ท่ี 2 ต าบลยางสักกระโพหลุ่ม 
อ าเภอม่วงสามสิบ จงัหวดัอุบลราชธานี ต าแหน่งประธานกองทุนหมู่บา้นระดบัต าบล มา 4 ปี อาชีพ
คา้ขาย เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (สอบต.) ยางสักกระโพหลุ่ม อ าเภอม่วงสามสิบ 
จงัหวดัอุบลราชธานีกล่าวเพิ่มเติมวา่ “เดิมทีผมก็ไม่ไดส้นใจการเมืองเท่าท่ีควรเน่ืองจากครอบครัว
ผมและเครือญาติล้วนแต่เป็นนักการเมืองท้องถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และเป็นผูน้ าหมู่บ้านจึงมี
โอกาสไดเ้รียนรู้งานหลากหลาย” (สัมภาษณ์ 20 กรกฎาคม 2559)  
  สมพงษ์ ค  าพนัธ์ อายุ 66 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 11 หมู่ท่ี 1 ต าบลแพงใหญ่ อ าเภอเหล่า
เสือโก้กจงัหวดัอุบลราชธานี ต าแหน่งประธานกองทุนหมู่บา้นระดับต าบล มา 4 ปี เป็นสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (สอบต.) เหล่าแดง อ าเภอเหล่าเสือโกก้ จงัหวดัอุบลราชธานีปัจจุบนัเป็น
เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอเหล่าเสือโก้ก กล่าวเสริมว่า “กระผมมีความสนใจท่ีจะเล่น
การเมืองทอ้งถ่ินหรือการเป็นผูน้ าเม่ือมีการเลือกตั้งผมก็จะลงเลือกตั้งบางคร้ังก็สอบตกบางคร้ังก็
สมหวงัก็มีผมมีญาติห่างๆ กนัเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน” (สัมภาษณ์ 10พฤศจิกายน 2559) 
  จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัในการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลกลุ่มประชากรตวัอย่าง
แบบเผชิญหน้าและสัมภาษณ์เชิงลึกท าให้ทราบว่าประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในจงัหวดั
อุบลราชธานี โดยส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินหรือมีสถานภาพทางสังคมเป็นท่ียอมรับเป็น
ผูน้ าชุมชนด้านความคิด มีความสามารถและเป็นท่ียอมรับมาตั้งแต่รุ่นญาติพี่น้องมีความสัมพนัธ์
ทางสายเลือดและมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบพึ่งพาและยงัมีสัมพนัธ์ท่ีดีต่อหน่วยงานภาครัฐยงัมี
ความเกรงใจและอ านาจในการตดัสินในยงัเช่ือมัน่ในเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  
  จะเห็นได้ว่าด้านบทบาทผู ้น าชุมชน ผู ้น าหมู่บ้าน ประธานเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถมีความเขา้ใจในส่ิงท่ีตนปฏิบติัโดยแทจ้ริง และปฏิบติั
ออกมาจริงปรากฏผลเชิงประจกัษ ์ตามต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีไดรั้บความไวใ้จให้ไปเป็นตวัแทนของเขา
หรือตามท่ีสังคมก าหนด 
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2.  บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในการด าเนินโครงการเพิม่ความเข้มแขง็ 
     ของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจังหวดัอบุลราชธานี 
 
 รายละเอียดการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประธานกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอ ระดบั
ต าบล  สมาชิกกองทุนหมู่บา้น หน่วยงานภาคีภาครัฐ ธนาคาร พฒันาชุมชน เจา้หน้าท่ีส านักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในจงัหวดัอุบลราชธานีจากการลงเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีศึกษาและการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมจากขอ้สังเกตของผูท้  าการวจิยัพบประเด็นท่ีน่าสนใจและเป็นขอ้สังเกต
และเป็นประเด็นท่ีให้ความสนใจมีสองกลุ่มคือโดยกลุ่มแรกเป็นกลุ่มท่ีให้ความส าคญับทบาท
ประธานเครือข่ายกองทุนฯ ไดแ้ก่อ าเภอโขงเจียม อ าเภอดอนมดแดง อ าเภอเข่ืองใน อ าเภอสิรินธร 
อ าเภอทุ่งศรีอุดม อ าเภอนาจะหลวย อ าเภอม่วงสามสิบ อ าเภอเหล่าเสือโกก้ และธนาคาร และกลุ่มท่ี
สองมองว่าประธานเครือข่ายยงัไม่เข้าใจบทบาทในการด าเนินโครงการฯ ได้แก่พฒันาชุมชน 
เจา้หนา้ท่ีส านกังานกองทุนหมู่บา้น และภาคประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น และผูว้ิจยัได้
รวบรวมขอ้มูลและแยกออกเป็นหมวดหมู่จึงน าขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์เปรียบเทียบเหตุการณ์ท่ี
เป็นขอ้สังเกตดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.1   วเิคราะห์เปรียบเทียบเหตุการณ์ของกลุ่มเป้าหมายท่ีใหค้วามส าคญักบับทบาทประธาน 
     กองทุนหมู่บา้นในการด าเนินโครงการฯ 
 

ประเดน็ศึกษา 

 
  
        ข้อมูลพืน้ที ่

ด้านการแสดงออก 
การด าเนินตาม

กจิกรรม 
ความสัมพนัธ์ 

บริบทหมู่บ้านใน
การด าเนินกจิกรรม 

1. ด้านบทบาท - ดา้นภาวะผูน้ าเป็นผูท่ี้มี
ความกระตือรือร้นใน
การแสดงออกมีทกัษะ
ในการพดูท่ีดีน่าเช่ือถือ   

- ดา้นความคิดพบวา่มี
ความคิดสร้างสรรค ์มี
วสิยัทศัน์ กลา้คิด และ
กลา้ตดัสินใจ เป็นท่ี
ยอมรับของหมู่บา้น  

- ใหค้วามส าคญักบั
การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของ
หมู่บา้นทุกอยา่งไม่
วา่จากหน่วยงาน
ไหนก็มีการด าเนิน
ตามนโยบาย 

- เป็นความสมัพนัธ์
แบบเครือญาติมี
วฒันธรรมการ
ด าเนินชีวติแบบ
ถอ้ยทีถอ้ยอาศยัมี
ความเช่ือถือในตวั
ผูน้ าใหก้ารยอมรับ
บทบาทดา้นสงัคม 

- ในการด าเนินงาน
พบวา่การบริหาร
กองทุนหมู่บา้นอยู่
ในระดบั A – B และ
พบวา่ไดรั้บ
งบประมาณตาม
หลกัเกณฑร์ะดบั
ตน้ๆ 

2.การมส่ีวนร่วม
ในการประสาน
เช่ือมโยงภาค ี

- พบวา่ประธานเครือ 
ข่ายฯ มีการประสาน
หน่วยงานภาครัฐ ,ก่อน
ตดัสินใจด าเนินการใดๆ 
ทุกคร้ังเพ่ือช้ีแจง
แนวทางท่ีจะด าเนินการ
ต่างๆ 

- ในการท า
กิจกรรมต่างๆเป็น
ลกัษณะพึ่งพาซ่ึง
กนัและกนัใน
รูปแบบขอความ
ร่วมมือ และขอ
ความช่วยเหลือ เชิง
เอ้ือเฟ้ือต่อกนั 

- ใหค้วามส าคญักบั
ภาคีมีการประชุม
เพื่อหาแนวทางการ
ด าเนินโครงการ
โดยจดัเวทีเป็น
ลกัษณะประชุม
ช้ีแจงแนวทางเป็น
รายอ าเภอ 

- พบวา่สมาชิก
กองทุนหมู่บา้นให้
ความสนใจและ
ต่ืนตวัในการ
ด าเนินโครงการฯ
และเขา้ร่วมประชุม
ตามท่ีก าหนด 

 
 2.1  การสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
  บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานีจากขอ้สังเกตพบวา่ประธาน
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านมีการประชุมประชาคมทุกอ าเภอและอ าเภอท่ีเข้มแข็งจะมีการประชุม
ประชาคมบ่อยซ่ึงระเบียบว่าด้วยการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองพ.ศ.2551 
ก าหนดให้มีการประชุมประจ าเดือนอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ังเพียงแต่เป็นการประชุมตามกิจกรรม
เท่านั้น ควรมีการสร้างความเขา้ใจให้กบัคณะกรรมการกองทุนในการด าเนินโครงการฯโดยการจดั
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เวทีประชุมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อการด าเนินงานเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องโครงการมีการ
จดัเวทีประชาคมหมู่บ้านให้ทราบถึงการปฏิบัติตามแนวทางโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐเพื่อทราบถึงแหล่งท่ีมาเงินทุนและจะน าไปใช้อย่างไรให้
เกิดประโยชน์และไม่ขดัต่อระเบียบฯ และควรสนับสนุนอ านาจการตดัสินใจของประชาชนมี 
จิตสาธารณะอยา่งแทจ้ริงไม่มีนยัแอบแฝงสอดคลอ้งกบั 
  สฤษด์ิ โนนใหญ่ อาย ุ54 ปี อยูบ่า้นเลขท่ี 26/1 หมู่ท่ี 3ต าบล โนนรัง อ าเภอเข่ืองใน 
จงัหวดัอุบลราชธานี ต าแหน่งประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับอ าเภอเข่ืองใน จังหวดั
อุบลราชธานีกล่าววา่ “ผมภาคประชาชนมากวา่ 15 ปี ในการ ด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ตนได้มีการจดัประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น/
ชุมชน ภายใต้แนวทางประชารัฐเพื่อให้กองทุนหมู่บ้านได้รับทราบแนวทางปฏิบัติหรือตาม
กฎระเบียบขอ้บงัคบัโดยในการประชุมหารือเพื่อให้ชาวบา้นไดแ้สดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
ปัญหาและความต้องการและเสนอต่อท่ีประชุมโดยคณะกรรมการจะต้องบันทึกปัญหาความ
ตอ้งการไวเ้นน้ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบไดแ้ละเปิดเผยทุกกรณีเพื่อให้ชุมชนไดเ้ขา้ถึง
แหล่งเงินทุนกิจกรรมโครงการจะตอ้งมีลกัษณะท่ีเน้นให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแทจ้ริง
รวมทั้งไม่มีลกัษณะหรือมีนยัแอบแฝงโดยใชห้ลกัขบวนการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐ ภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน โดยผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น” (สัมภาษณ์ 1 สิงหาคม 2559) 
  วชิรวิทย ์ก่ิงวรรณ อายุ 71 ปี อยู่บา้นเลขท่ี 133 หมู่ท่ี 5 ต าบลห้วยยาง อ าเภอโขง
เจียมจงัหวดัอุบลราชธานี อาชีพท านา ต าแหน่งประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นอ าเภอโขงเจียม
กล่าววา่ “ผมไดมี้ส่วนสนบัสนุนให้หมู่บา้นไดเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุนส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยมี
การเรียกประชุมประชาคมในระดบัหมู่บา้น/ต าบล/อ าเภอ เพื่อแจง้แนวทางการด าเนินการเร่ืองการ
ขอรับงบประมาณโครงการตามระเบียบฯ ” (สัมภาษณ์ 13 สิงหาคม 2559)  
 2.2  บทบาทหน้าที่ในการประสานเช่ือมโยง กบัหน่วยงานภาคี ภาครัฐ ภาคประชาชน 
และภาคเอกชนพบวา่มีบางอ าเภอยงัมีการขอค าปรึกษากบัหน่วยงานภาครัฐและมีการประสานภาคี
อ่ืนๆ เช่นกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
  ทองพูล มอบหมาย อายุ 56 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 45 หมู่ ท่ี 5 ต าบลนิคมล าโดมน้อย 
อ าเภอสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานีต าแหน่งประธานกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอมา 5 ปี  และเคย
เป็นก านนัต าบลนิคมล าโดมนอ้ยมาหลายสมยักล่าววา่ “ผมไดรั้บต าแหน่งก านนัแหนบทองมาปกติ
ผมเป็นคนท่ีมีนิสัยชอบพูดชอบเสนอเวลาสงสัยเม่ือมีเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นเช่นเม่ือตอนเขา้
ร่วมรับนโยบายท่ีอิมแพคเมืองทองธานีเม่ือวนัท่ี 27 เดือนกุมภาพนัธ์ 2559 ผมได้ยกมือถามท่าน
นายกประยุทธ จนัทร์โอชา เร่ืองการขอสนับสนุนเงินให้กบัหมู่บ้านนั้นว่ามีไม่เพียงพออยากให้
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อ าเภอสิรินธร ไดรั้บซกัสามสิบลา้นถึงจะเพียงพอและเม่ือมีโอกาสผมตอ้งถามจนเขา้ใจจนชาวบา้น
ยอมรับและชอบมาปรึกษาและได้เขา้มาด ารงต าแหน่งประธานกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอและได้
กล่าวเสริมว่าเน่ืองจากตนเคยเป็นก านันในท้องถ่ินมาก่อนผูใ้หญ่บ้านให้ความนับถือและมาขอ
ค าแนะน าในเร่ืองต่างๆ มากมายคนในอ าเภอมีความสามคัคีทั้งอ าเภอผมจึงเป็นหลักในการให้
ค  าปรึกษาต่างๆ ทุกโครงการท่ีรัฐบาลสนบัสนุนมาดา้นขบวนการและวิธีการก็ไดป้ระชุมซักซ้อม
แนวทางการของบประมาณระดับอ าเภอ/ต าบลให้ เป็นไปในทิศทางเดียวกันอีกทั้ งยงัท าหน้าท่ี
ประสานกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งอาทิเช่น ธนาคาร พฒันาชุมชน ส านักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ สาขา และยงัสนับสนุนส่งเสริมแหล่งวตัถุดิบท่ีดีมีคุณภาพให้กับหมู่บ้านอ าเภอ 
สิรินธร มีจ านวนหมู่บา้น 76 หมู่บา้น” (สัมภาษณ์ 23 สิงหาคม 2559) และสอดรับกบั 
  อคัรพงษ ์ขุนหอม อาย ุ42 ปี ต าแหน่งผูช่้วยผูจ้ดัการธนาคารออมสิน สาขาเข่ืองใน 
อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี ด ารงต าแหน่งผูช่้วยผูจ้ดัการมากกวา่ 5 ปีกล่าววา่ “ธนาคารไดมี้
การประชุมประชาคมร่วมกับประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเพื่อส่งเสริมหรือสนับสนุนให้
ชาวบา้นไดเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุนและมีการประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อซักซ้อมหารือ และ
ก าหนดแนวทางใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั” (สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2559) 

 

ตารางท่ี 4.2    วเิคราะห์เปรียบเทียบเหตุการณ์ของกลุ่มเป้าหมายท่ีสองมองวา่ประธานเครือข่าย 
      กองทุนหมู่บา้นยงัไม่เขา้ใจบทบาทในการด าเนินโครงการฯ 

 
ประเดน็ศึกษา 
 

       ข้อมูลพืน้ที ่

 

ด้านการแสดงออก 
การด าเนินตาม

กจิกรรม 

 

ความสัมพนัธ์ 
บริบทหมู่บ้านใน

การด าเนิน
กจิกรรม 

1. ด้านบทบาท - พบวา่ดา้นภาวะผูน้ า
เป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถบา้งแต่
ยงัไม่เขา้ใจบทบาท
ภาคประชาชน
เท่าท่ีควร        
- ดา้นความคิดพบวา่
ในการตดัสินใจต่างๆ
ยงัตอ้งอาศยัภาครัฐ 

- ไม่ใหค้วาม
สนใจในกิจกรรม
ของหมู่บา้น
เท่าท่ีควร
นอกจากส่ิงท่ี
ก าหนดใหท้ านั้น
มีเร่ืองรายไดแ้ละ
ผลประโยชนเ์ขา้
มาเก่ียวขอ้ง 
 

- เป็น
ความสมัพนัธ์
แบบเครือญาติ    
ในการตดัสินใจ
ยงัมีความเกรงใจ
กนัจึงไม่มีโอกาส
เลือกคนท่ีมี
ความรู้
ความสามารถจริง
เขา้มาเป็นผูน้ า 

-ในกาด าเนินงาน
พบวา่การบริหาร
กองทุนหมู่บา้น
ไม่ประสบ
ผลส าเร็จ
เท่าท่ีควรหรืออยู่
ในระดบั C –D 
ส่งผลใหไ้ดรั้บ
งบประมาณล่าชา้ 
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ตารางท่ี 4.2    (ต่อ) 
 
ประเดน็ศึกษา 
 

       ข้อมูลพืน้ที ่

 

ด้านการแสดงออก 
การด าเนินตาม

กจิกรรม 

 

ความสัมพนัธ์ 
บริบทหมู่บ้านใน

การด าเนิน
กจิกรรม 

2. การมส่ีวน
ร่วมในการ
ประสาน
เช่ือมโยงภาค ี

-พบวา่ประธาน
เครือข่ายฯมีการ
ประสานหน่วยงาน
ภาครัฐ ,ก่อนตดัสินใจ
ด าเนินการใดๆ 
เน่ืองจากการไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารไม่ทัว่ถึง
และไม่เขา้ใจในวธีิการ
ด าเนินโครงการฯ 

-ในการท า
กิจกรรมต่างๆ
เป็นลกัษณะ
พ่ึงพิงซ่ึงกนัและ
กนัในรูปแบบขอ
ความร่วมมือ และ
ขอความ
ช่วยเหลือ เชิง
เอ้ือเฟ้ือต่อกนั 

-ใหค้วามส าคญั
กบัภาคีมีการ
ประชุมเพื่อหา
แนวทางการ
ด าเนินโครงการ
โดยจดัเวทีเป็น
ลกัษณะประชุม
ช้ีแจงแนวทางมี
นอ้ยขาดการรับรู้
ของคนใน
หมู่บา้น 

- พบวา่ขาด
กระบวนการมี
ส่วนร่วมระหวา่ง
ภาครัฐ และภาค
ประชาชนในการ
ด าเนินการและกา
รับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารหรือรับรู้
เพียงบางกลุ่ม 

 

 จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัในการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลกลุ่มประชากรตวัอย่างแบบ
เผชิญหน้าและสัมภาษณ์เชิงลึกและจากการสังเกตการณ์กลุ่มตวัอย่างท าให้ทราบบทบาทประธาน
เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในจงัหวดัอุบลราชธานีของแต่ละอ าเภอ พบว่าเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น 
และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เช่นพ่อคา้ เจา้หน้าท่ีภาครัฐ มีนัยแอบแฝงในเร่ืองผลประโยชน์เขา้มา
เก่ียวขอ้งซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐเองเป็นผูก้  าหนดแนวทางหรือการช้ีน าโครงการ มีการขบัเคล่ือนให้หมู่บา้น
และชุมชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและมีการแนะน าโครงการต่างๆ โดยอาศยัความเช่ือถือของชาวบา้น
ท าตามท่ีตนแนะน าเช่นการเลือกโครงการและแนวทางท่ีตนก าหนด สอดคลอ้งกบั 

 ศิริพร ด้วงทอง อายุ 52 ปี ต าแหน่งนักวิชาการพฒันาชุมชน ช านาญการ อ าเภอกุด
ขา้วปุ้น จงัหวดัอุบลราชธานี กล่าวว่า “ดา้นบทบาทหน้าท่ีในการด าเนินงานท่ีผ่านมานั้นประธาน
กองทุนฯ  ทั้งระดบัอ าเภอ/ต าบล/หมู่บา้น โดยตวัพี่เองเป็นนกัวิชาการพฒันาชุมชนอ าเภอกุดขา้วปุ้น
ได้มีโอกาสท างานร่วมกันกับเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและขออนุญาตเอ่ยถึง (นายพิศณุ เกษี)
ประธานกองทุนหมู่บ้านระดับ อ าเภอกุดข้าวปุ้น และเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(สอบต.) ไม่มีการช้ีแจงหรือประชุมให้อ าเภอทราบเพียงแต่อ าเภอตอ้งเขา้ไปติดตามจากส านกังาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติเอง เพื่อรับค าช้ีแนะแนวทางในการปฏิบติัให้ถูกตอ้งตาม
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ระเบียบฯ และเจา้หนา้แจง้วา่โครงการไหนจะผา่นบา้งและโครงการไหนไม่ใหท้  าแลว้จึงมาคดัเลือก
โครงการฯ และให้ค  าแนะน าโครงการท่ีสามารถท าไดก้บัหมู่บา้น” (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 กรกฎาคม
2559) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
 อรุโณทัย จนัทวีสุข อายุ 53 ปี นักวิชาการพฒันาชุมชนช านาญการ อ าเภอตระการ
พืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี รับผิดชอบงานกองกองทุนหมู่บา้นมา 8 ปีกล่าวว่า “ประธานเครือข่าย
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองยงัไม่เขา้ใจบทบาทของตนเองในการด าเนินงานโครงการเพิ่มความ
เขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐโดยเฉพาะยดึแนวความคิดของตนเป็นใหญ่ไม่
สามารถแนะน าประธานกองทุนฯหรือประชาชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ไดซ่ึ้งตนในฐานะเจา้
พนกังานรัฐจะเห็นไดว้า่พฒันาชุมชนถือไดว้า่เป็นพี่เล้ียงให้กบักองทุนหมู่บา้นโดยการให้ค  าแนะน า
เช่ือมโยงประสานท าความเขา้ใจให้กบัหมู่บา้นชุมชนในการด าเนินโครงการฯ” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 30 
กรกฎาคม 2559)  
 พรพิมล เจริญสกุลทรัพย์  อายุ 54 ปี  ต าแหน่งพนักงานพัฒนากองทุนหมู่บ้าน 
ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ จงัหวดัอุบลราชธานีขอพูดถึงบทบาท “ประธาน
กองทุนหมู่บา้นไม่ท าความเข้าใจโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐท าให้ไม่เข้าใจบทบาทในการด าเนินโครงการเม่ือมีปัญหาอุปสรรคไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาไดท้  าให้ถูกครอบง าจากภาครัฐ และผูรั้บเหมา และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนในดา้น
หลกัวธีิการด าเนินโครงการถือวา่เหมาะสม” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2559) 
 

3.  เสนอแนะแนวทางในการน านโยบายการเพิม่ความเข้มแขง็ของเศรษฐกจิฐานราก 
     ตามแนวทางประชารัฐไปปฏบิัติ 
 
 ในการน านโยบายการด าเนินโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐด้านขั้นตอนและวิธีการเสนอของบประมาณมีปัญหาคือระยะเวลาด าเนิน
โครงการชา้ ชาวบา้นไดรั้บเงินในการท าตามโครงการชา้ เอกสารมีการใชเ้อกสารเยอะและขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีถูกตอ้งผูจ้ดัท าเอกสารยงัสับสนเอกสารไม่เป็นแบบเดียวกนัทัว่ประเทศบางส่วน
ท านอกเหนือจากระเบียบมีการเพิ่มเติมวิธีการเบิกท าให้เกิดความสับสนและล่าช้าเกิดช่องทางใน
การรับเรียกค่าบริการต่างๆ และอีกอยา่งการให้ประธานเครือข่ายต าบล/อ าเภอ เซ็นท าให้ล่าชา้และ
เป็นการเพิ่มขั้นตอนมากข้ึนในส่วนหลักและวิธีการตามระเบียบฯมีความยุ่งยากหลายขั้นตอน
ระเบียบฯ มีความยุง่ยากหลายขั้นตอนเกินไป 
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 รายละเอียดการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่างในประเด็นข้อมูลส่วนบุคคลของผูใ้ห้
สัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์สมาชิกกองทุนหมู่บา้น ประธานกองทุนหมู่บ้าน ประธานเครือข่าย
กองทุนหมู่บา้นระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ พฒันาชุมชน พนกังานส านกังานกองทุนหมู่บา้น จงัหวดั
อุบลราชธานีและการสังเกตการณ์ของผูว้จิยั 
 3.1  ด้านขบวนการ วธีิการเสนอของบประมาณโครงการ ระยะเวลา กรอบการพิจารณา
โครงการ 
  ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นมีบทบาทหน้าท่ีในการเช่ือมประสานนโยบาย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติสู่การปฏิบัติในการพัฒนากองทุนหมู่บ้าน บนพื้น
ฐานเศรษฐกิจชุมชน และหลกัการพึ่งพาตนเองส่งเสริม พฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของ
กองทุนหมู่บา้น เครือข่ายกองทุนหมู่บา้น และแลกเปล่ียนเรียนรู้ ความคิดเห็น และประสบการณ์
ผา่นเวทีประชาคม 
  ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นจึงเป็นกลไกลส าคญัในการขบัเคล่ือนท่ีส าคญัใน
การด าเนินโครงการฯ ให้สอดคลอ้งตามระเบียบฯและเขา้ใจปัญหาอุปสรรค และความตอ้งการของ
หมู่บา้นและชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
  อรุโณทยั  จนัทวสุีข อายุ 53 ปี นกัวิชาการพฒันาชุมชนช านาญการ อ าเภอตระการ
พืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี รับผิดชอบงานกองกองทุนหมู่บ้านมา 8 ปีกล่าวว่า “ผมคลุกคลีกับ
กองทุนหมู่บา้นมานานตั้งแต่เร่ิมมีกองทุนหมู่บา้นเม่ือ พ.ศ. 2545โดยประมาณประธานเครือข่าย
กองทุนหมู่บา้นยงัไม่เขา้ใจบทบาทของตนเองมีโครงการผา่นมาหลายโครงการเช่นโครงการ SML 
และล่าสุดการด าเนินงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ
โดยเฉพาะยึดแนวความคิดของตนเป็นใหญ่ไม่สามารถแนะน าประธานกองทุนฯหรือประชาชนให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ไดซ่ึ้งตนในฐานะเจา้พนกังานรัฐจะเห็นไดว้า่พฒันาชุมชนถือไดว้า่เป็นพี่
เล้ียงให้กบักองทุนหมู่บ้านโดยการให้ค  าแนะน าเช่ือมโยงประสานท าความเขา้ใจให้กบัหมู่บา้น
ชุมชนในการด าเนินโครงการฯ” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 30 กรกฎาคม 2559)  

  สุรพล สิงห์ขนัธ์ อายุ 48 ปีอยู่บ้านเลขท่ี 142 หมู่ท่ี 8 ต  าบลดุมใหญ่ อ าเภอม่วง
สามสิบจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ต าบลดุมใหญ่ อ าเภอม่วงสามสิบ อาชีพ 
ท านาขอแสดงความคิดเห็น “เร่ืองการการด าเนินตามขบวนการวิธีการล่าชา้เพราะเอกสารเยอะและ
ขาดผูรู้้ ท่ีแทจ้ริง ชาวบา้นไดรั้บขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งไม่ชดัเจนสับสนกบัการด าเนินการตามโครงการ
เจา้หนา้ท่ีรัฐประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นให้ขอ้มูลท่ีไม่เป็นแนวทางเดียวกนั” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 
5 สิงหาคม 2559) 
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 3.2  ด้านการน าเงินงบประมาณไปใช้ 
  ขั้นตอนการเบิกจ่ายและการถอนเงิน ให้คณะผูรั้บผิดชอบโครงการจดัท าแบบ
แผนการใช้จ่ายเงิน (อคป. 17) พร้อมแนบเอกสารหลกัฐานการประมาณการการใช้จ่ายเงิน เช่น  
ใบเสนอราคา ใบสืบราคา จดัส่งให้คณะผูรั้บผิดชอบการเบิกจ่ายเงินและจดัท าบญัชี เพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้องและด าเนินการเบิกจ่าย (แนวทางการด าเนินงาน โครงการเพิ่มความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ) 
  การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐพบว่ามีปัญหาเร่ืองการเบิกจ่ายล่าช้าและมีการเรียกเก็บเงินจากกองทุนหมู่บา้น
โดยผา่นการเซ็นผา่นโครงการฯทั้งจากหน่วยงานรัฐและประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นพบวา่มี
การด าเนินการนอกเหนือจากระเบียบฯและแนวทางการเบิกจ่ายท าใหเ้กิดช่องของกลุ่มผลประโยชน์
แอบแฝงซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
  สายตา สีนวล อายุ 57 ปี อยูบ่า้นเลขท่ี 148 หมู่ท่ี 10 ต าบลคอแลน อ าเภอบุณฑริก
จงัหวดัอุบลราชธานีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน อาชีพเกษตรกรกล่าวว่า “การของบประมาณ
โครงการไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงเพราะได้รับค าแนะน าจาก
เจ้าหน้าท่ีรัฐ พัฒนาชุมชน เจ้าหน้าท่ีส านักงานกองทุนหมู่บ้านและประธานเครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านว่าหากไม่เสนอโครงการตามท่ีแนะน าโครงการจะไม่ได้รับอนุมัติเงินงบประมาณการ
เบิกจ่ายยุง่ยากตอ้งให้ประธานเครือข่ายเซ็น เป็นการเพิ่มขั้นตอนข้ึนมาซ่ึงในระเบียบฯไม่มีขั้นตอน
น้ี  ส าหรับการน างบประมาณมาใช้นั้นประชาชนเกิดความกลวัไม่กลา้จดัซ้ือจดัจา้งเอง ด้านหลกั
และวิธีการตามระเบียบฯไม่เหมาะสมชาวบา้นด าเนินการตามโครงการไดล้ าบากธนาคารก็ไม่ยอม
ให้เบิกจ่ายถา้ไม่มีลายเซ็นประธานเครือข่ายกองทุนและจากอ าเภอ” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 17 สิงหาคม 
2559) และ    
  บุญมี จิตธรรม อายุ 60 ปี อยู่บา้นเลขท่ี 23 หมู่ท่ี 3ต าบลห้วยยาง อ าเภอโขงเจียม 
จงัหวดัอุบลราชธานีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ อาชีพเกษตรกร
กล่าวเสริมวา่ “ดา้นขบวนการ วิธีการ เสนอของบประมาณมีปัญหาคือระยะเวลาด าเนินโครงการชา้ 
ชาวบ้านได้รับ เงินในการท าตามโครงการช้า เอกสารมีการใช้เอกสารเยอะและขาดการ
ประชาสัมพันธ์ท่ีถูกต้องผูจ้ ัดท าเอกสารยงัไม่สับสนเอกสารไม่เป็นแบบเดียวกันทั่วประเทศ
บางส่วนท านอกเหนือจากระเบียบมีการเพิ่มเติมวิธีการเบิกท าให้เกิดความสับสนและล่าช้าเกิด
ช่องทางในการรับเรียกค่าบริการต่างๆ และอีกอยา่งการใหป้ระธานเครือข่ายต าบล/อ าเภอ เซ็นท าให้
ล่าช้าและเป็นการเพิ่มขั้นตอนมากข้ึนในส่วนหลกัและวิธีการตามระเบียบฯมีความยุ่งยากหลาย
ขั้นตอนระเบียบฯ มีความยุง่ยากหลายขั้นตอนเกินไป” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2559)  
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  ค าภา กัญญา อายุ 58ปี อยู่บ้านเลขท่ี 45 หมู่ท่ี 3ต าบลดอนสวรรค์ อ าเภอนาจะ
หลวย จังหวดัอุบลราชธานี  ต าแหน่งผู ้ใหญ่บ้านกล่าวว่า “ด้านขบวนการ วิธีการ เสนอขอ
งบประมาณและการเบิกจ่ายมีปัญหาไดรั้บค าแนะน าท่ีผิดจากเจา้หนา้ท่ี กทบ.และประธานเครือข่าย
วา่ตอ้งท าแบบนั้นแบบน้ีการเลือกโครงการถา้เป็นโครงการรถไถจะผา่นการอนุมติัเร็วและถา้เป็นปุ๋ย
ก็ตอ้งเป็นปุ๋ยเคมีเป็นตน้ ส่วนดา้นการเบิกจ่ายยุง่ยากมากเอกสารเยอะ ในระเบียบการเบิกจ่ายไม่มี
การผา่นอ าเภอไม่มีการผา่นประธานเครือข่ายเป็นการเพิ่มขั้นตอนท าให้เกิดความล่าชา้มากธนาคาร
ก็ไม่ยอมให้เบิกจ่ายถา้ไม่ผา่นการเซ็นจากอ าเภอ และประธานเครือข่าย ดา้นหลกัการและวธีิการของ
ระเบียบไม่มีความเหมาะสมหรืออาจเป็นเพราะวา่ประชาชนไม่รู้ระเบียบเพราะขาดผูใ้ห้ความรู้ขาด
การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง” (สัมภาษณ์ วนัท่ี 6 กรกฎาคม 2559)  
  ชาลี ส่งศรี อายุ 52 ปี อยู่บ้านเลขท่ี 51 หมู่ ท่ี  8 ต าบลกุดเรือ อ าเภอทุ่งศรีอุดม 
จงัหวดัอุบลราชธานีเป็นผูใ้หญ่บา้น และเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ มา 4 ปี เห็นคลา้ยกบั 
  สายตา สีนวล อายุ 57 ปี อยูบ่า้นเลขท่ี 148 หมู่ท่ี 10 ต าบลคอแลน อ าเภอบุณฑริก
จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน อาชีพเกษตรกร พูดเสริมว่า “ผมมีโอกาสได้
เดินเร่ืองด าเนินการของบประมาณ ดา้นขบวนการ วธีิการ เสนอของบประมาณ มีปัญหาหลายอยา่ง
การเสนอโครงการไดรั้บค าแนะน ามาผิดๆ ประชาชนเกิดความสับสน ในการเสนอของบประมาณ
เช่นชาวบา้นมีความตอ้งการโครงการท่ีเขา้กบับริบทของหมู่บา้นตนแต่ไม่สามารถด าเนินการได้
เพราะเครือข่ายแจ้งว่าโครงการไม่ผ่านให้เปล่ียนโครงการใหม่ท าให้ล่าช้าและเกิดขบวนการ
แทรกแทรงจากภาครัฐ ภาคเอกชนอยา่งมาก ดา้นหลกัการและวิธีการถือวา่ไม่เหมาะสมไม่สามารถ
ควบคุมขบวนการนอกระเบียบได้ท าให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆเข้ามาหาผลประโยชน์จาก
หมู่บ้านและชุมชนหลากหลายกลุ่ม” (สัมภาษณ์ วนัท่ี19 กรกฎาคม 2559), (สัมภาษณ์ วนัท่ี 17 
สิงหาคม 2559)     
  มงักร มานะสี อายุ 35 ปี อยู่บา้นเลขท่ี 12 หมู่ท่ี 9 ต าบลวาริน อ าเภอศรีเมืองใหม่  
จังหวดัอุบลราชธานีต าแหน่งประธานกองทุนหมู่บ้านและเป็นผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านได้กล่าวว่า
“หน่วยงานรัฐเช่นพฒันากรอ าเภอ และส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขาได้
ประชุมประชาคมให้ความรู้แก่ผูน้ าก านนั ผูใ้หญ่บา้น ประธานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เช่น
ในการยื่นเสนอของบประมาณจะตอ้งท าตามขั้นตอนอยา่งไรบา้ง และแนะน าโครงการท่ีท าไดแ้ละ
โครงการไหนจะผา่นง่าย แก่ผูน้ าในอ าเภอชาวบา้นให้การตอบรับนโยบายของรัฐถือวา่ดีมาก อ าเภอ
ศรีเมืองใหม่มีจ  านวน 121 หมู่บา้น หมู่บา้นยื่นเสนอโครงการจ านวน 121 หมู่บา้นซ่ึงโครงการท่ี
เสนอไปเป็นโครงการรถซ้ือรถแทรคเตอร์ จ  านวน 91 โครงการโดยส่วนมากจะเป็นโครงการรถ
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แทรคเตอร์ ซ่ึงทางอ าเภอไดแ้จง้วา่โครงการน้ีจะผา่นง่ายกวา่โครงการอ่ืน” (สัมภาษณ์21 สิงหาคม 
2559)      
  อญัชลี  แซ่ลก กล่าวว่า “หนูในฐานะเจ้าหน้าท่ีภาครัฐก็ปฏิบัติตามหน้าท่ีและ
ตรวจสอบเอกสารในการเบิกจ่ายวา่ครบถว้นหรือไม่เท่านั้น” (สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2559) 
  จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัในการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลกลุ่มประชากรตวัอย่าง
แบบเผชิญหน้าและสัมภาษณ์เชิงลึกและจากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัท าให้ทราบถึงปัญหาการ
ด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐจงัหวดัอุบลราชธานี
พบวา่ปัญหาในการด าเนินงานโครงการฯ เกิดจากการขาดความรู้ความเขา้ในของชาวบา้นเองและ
เกิดความกลวัวา่หมู่บา้นของตนจะไม่ไดรั้บงบประมาณจึงยอมท าตามค าแนะน าของผูรู้้และผูท่ี้ตน
ให้ความเช่ือใจ ท าให้เกิดการแทรกแทรงของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆเม่ือมีงบประมาณมามีคนมา
เสนอว่าจะพาด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงงบประมาณชาวบ้านมีความกลัวและกังวลใจเกรงว่า
ขั้นตอนท่ีเสนอของบประมาณนั้นยุ่งยากกลัวท าไปแล้วจะไม่ผ่านจึงยอมให้ผูท่ี้ตนเช่ือในและ
ไวว้างใจด าเนินการใหห้รือยอมท าตามค าแนะน าดงักล่าว 
 

4.  แนวทางในการน านโยบายการเพิม่ความเข้มแขง็ของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง 
     ประชารัฐไปปฏบิัติ 
 

 แนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติัของจงัหวดัอุบลราชธานีพบว่ามีขั้นตอนการ
ด าเนินงานโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐส านักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติมีการเรียกประชุมประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบั
จงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบลเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับฟังและรับมอบนโยบายจากรัฐบาล
ในการขับเคล่ือนนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจท่ีอิมแพคเมืองทองธานีเม่ือวนัท่ี  19 
กุมภาพนัธ์ 2559 สอดคลอ้งกบั 

 เฉลิมศกัด์ิ ศุภลักษณ์ กล่าวว่า “ผมเป็นประธานเครือข่ายฯระดับอ าเภอได้ไปร่วม
ประชุมเพื่อเตรียมความพร้อมการด าเนินโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐท่ีอิมแพคเมืองทองธานีเพื่อรับหลกัการและแนวทางแลว้มาจดัประชุมเครือข่ายฯ
ระดบัต าบลเพื่อสร้างขบวนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านได้เขา้ถึงแหล่งเงินทุนและ
จดัท าโครงการเพื่อขอรับสนบัสนุนเงินทุน” (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี20 กรกฎาคม 2559) ซ่ึงสอดรับกบั 

 ทองพลู มอบหมาย ต าแหน่งประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอสิรินธร อา้ง
ถึงการประชุมเพื่อรับหลกัการและรับมอบนโยบายท่ีอิมแพคเมืองทองธานี กล่าววา่ “หลงัจากตน
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ไดรั้บฟังนโยบายจากนายยกรัฐมนตรี พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา แจง้ให้เครือข่ายกองทุนหมู่บา้น
ไดป้ระสานกองทุนหมู่บา้นทัว่ประเทศกรอกแบบส ารวจความพร้อมและความตอ้งการของหมู่บา้น
และชุมชนในการด าเนินโครงการฯส่งใหส้ านกังานกองทุนหมู่บา้นสาขาประจ าจงัหวดั” 

 

 



บทที ่ 5 

สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปอภิปรายผลการวจิัย 
 
 การศึกษาบทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการด าเนินโครงการเพิ่มความ
เขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานีโดยผูว้ิจยัตอ้งการทราบ
บทบาทประธานเครือข่ายฯในการด าเนินโครงการฯและปัญหาการด าเนินโครงการฯอีกทั้งเพื่อทราบ
แนวทางการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดั
อุบลราชธานี ผูว้จิยัขอเสนอขอ้สรุปการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 1.1  วธีิการด าเนินการวจัิย 
  การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เน้น
การสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้าและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและสังเกตพฤติกรรมท่าทางท่ี
แสดงออกท่ีบ่งบอกถึงความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจมาเป็นประเด็นประกอบในการวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงพรรณนาโดยมีวธีิการศึกษาดงัน้ี 
  1.1.1  ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ท่ีใชใ้นการท าการวิจยัทั้งส้ิน 18 คนโดยผูว้ิจยัเป็นผู ้
คดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจงเน้นบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและเป็นผูมี้ความรู้และน่าเช่ือถือเป็นคนใน
พื้นท่ีจริงๆและหลากหลายทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน หลายอาชีพเพื่อให้ไดผ้ลวิจยัตาม
ความเป็นจริงมากท่ีสุด 
  1.1.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์โดยผูว้ิจยัตั้ งแนว
ค าถามไวใ้นใจเพื่อใช้ก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์โดยก าหนดค าถามตามประเด็นท่ีจะศึกษา
เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีตรงประเด็นมากท่ีสุด และใช้สมาร์ทโฟน เพื่อใช้บนัทึกเสียงและถ่ายภาพโดย
แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 4 ส่วนดงัต่อไปน้ี 
   ส่วนท่ี 1  คือขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มประชากรเป้าหมาย เพื่อตอ้งการทราบว่า
บทบาททางการเมืองของคณะกรรมการและผูใ้หข้อ้มูล มีต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินหรือมีเครือ
ญาติเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองดว้ยหรือไม่ 
   ส่วนท่ี 2   คือบทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในการด าเนิน
โครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เพื่อตอ้งการทราบแนว
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ทางการขบัเคล่ือนด าเนินงานของประธานเครือข่ายกองทุนฯ ในจงัหวดัอุบลราชธานี มีการส่งเสริม
หรือสนบัสนุนใหห้มู่บา้นไดรั้บเงินงบประมาณอยา่งไรและปฏิบติัตามแนวทางท่ีก าหนดหรือไม่ 
   ส่วนท่ี 3  คือปัญหาการการน านโยบายโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐบายไปปฏิบติัเพื่อตอ้งการทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการไดรั้บงบประมาณของหมู่บา้นและสาเหตุของการเกิดปัญหาคืออะไร 
   ส่วนท่ี 4  คือขอ้เสนอแนะเพื่อตอ้งการทราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
หมู่บา้นและชุมชน และเพื่อวางแผนในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
  1.1.3  การวิเคราะห์ข้อมูล เร่ิมจากตวัผูว้ิจยัเองประเด็นแรกตอ้งเป็นผูฟั้งท่ีดีรับฟัง
ความคิดเห็นจากทุกกลุ่มท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการฯประเด็นที่สอง ใน
การจดัระเบียบขอ้มูลเพื่อเรียบเรียงเป็นขั้นเป็นตอน ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่างๆและ
ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจดัระเบียบวิ เคราะห์ข้อมูลแบบเชิงพรรณนา (Descriptive 
Method) เพื่อคน้หาค าตอบของการวิจยัได้ถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงค์และสามารถน าไปสู่การ
สรุปผลของการวจิยัได ้
 

2.  ข้อสรุป 

 
 การศึกษาวิจยัขอ้คน้พบท่ี 1 บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการด าเนิน
โครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในจงัหวดัอุบลราชธานี นั้น 
พบวา่ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นมาจากภาคประชาชนโดยเป็นการเลือกกนัเองจากสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นในระดบัหมู่บา้นโดยคณะกรรมการในแต่ละกองทุนประดว้ยคณะกรรมการจ านวน 
9-15 คนและมีการคดัเลือกในระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ  ระดบัจงัหวดั และระดบัภาค
ส่วนมากมาจากผูน้ าชุมชนมีทั้ง ผูใ้หญ่บา้น อบต.สอบต.ขา้ราชการเกษียณ รวมทั้งกลุ่มต่างๆ ในพื้น
ท่ีมาของแต่ละหมู่บา้น บางคร้ังการท างานของเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นนั้นอาจท าควบคู่ไปกับ
ภาครัฐเช่นในเวทีเป็นเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้หรือการประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อรับฟังข่างสาร
และความเคล่ือนไหวจากหน่วยงานราชการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเช่น อ าเภอ ธนาคาร เพื่อก าหนดแนว
ทางการพฒันาชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยคนในหมู่บา้น และเพื่อคนในหมู่บา้นของตน 
เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยสถานท่ีมีการรวมกลุ่มหรือมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เช่น ศาลา
ประชาคมหมู่บา้น ศาลาวดั  เป็นตน้ โดยมีผูน้ าชุมชนประธานกองทุนหมู่บา้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น
หรือผูน้ าชุมชนและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านเข้ามาร่วมใช้เวทีพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน
ทอ้งถ่ินร่วมกนัประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น ไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการเพิ่มความ
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เขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในการขบัเคล่ือนโครงการหรือกิจกรรมในการ 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในโครงการประชาคมในแต่ละหมู่บา้นเพื่อเสนอโครงการและสอบถามความ
ตอ้งการของหมู่บา้นในการท่ีตอ้งการพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนของตน 
 การศึกษาวิจยัคน้พบขอ้ท่ี 2  ปัญหาการการน านโยบายโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐบายไปปฏิบติั พบวา่ปัญหาและอุปสรรคท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั
อุบลราชธานี พบว่าเครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เช่นพ่อคา้ เจา้หน้าท่ี
ภาครัฐ มีนยัแอบแฝงในเร่ืองผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐเองเป็นผูก้  าหนดแนวทาง
หรือการช้ีน าโครงการ มีการขบัเคล่ือนให้หมู่บา้นและชุมชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและมีการแนะน า
โครงการต่างๆโดยอาศยัความเช่ือถือของชาวบา้นท าตามท่ีตนแนะน าเช่นการเลือกโครงการและ
แนวทางท่ีตนก าหนด แลว้ ยงัมีกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มาเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ต่อกนั และ
กลุ่มเอ้ือประโยชน์ทางการเมืองในทอ้งถ่ินท าใหส้มาชิกกลบัไม่ค่อยกลา้ท่ีจะเสนอปัญหา และความ
ตอ้งการของตนเองและหมู่บา้นตนเพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ในการติดตามและตรวจสอบการบริหาร 
 การศึกษาวิจยัคน้พบขอ้ท่ี 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการน านโยบายการเพิ่มความ
เขม้แขง็ทางเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐไปปฏิบติัควรมีบทลงโทษในการท านอกเหนือ
ระเบียบและแนวทางปฏิบติัให้เป็นทิศทางเดียวกนัโดยใชข้บวนการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและ
ภาคประชาชนรวมทั้งภาคีเครือข่ายโดยการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารตั้งแต่ระดบันโยบายลงมาถึงระดบั
ปฏิบติัในพื้นท่ี เพื่อการมีส่วนร่วมควรท่ีจะให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นไดพ้ฒันาศกัยภาพ ไดรั้บการ
อบรมเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมทั้งรู้จกับทบาทและหน้าท่ีตลอดจนไดใ้ห้เข้าไปมี
ส่วนร่วมการท ากิจกรรมร่วมกบัคนในชุมชนมากยิง่ข้ึนและสร้างเวทีการส่งเสริมการเรียนรู้เก่ียวกบั
หมู่บา้นและชุมชนไดเ้ห็นความส าคญัและตระหนกัถึงบทบาทในการมีส่วนในการท างานร่วมกบั
ภาครัฐ เพื่อให้ทุกคนไดรู้้สิทธิการเมืองภาคพลเมืองมากยิง่ข้ึนท่ีส าคญัเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นควร
จะมีการด าเนินงานและติดตามการท างานอยา่งสม ่าเสมอโดยเฉพาะเม่ือมีงบประมาณมาถึงหมู่บา้น
เพื่อผลประโยชน์ของหมู่บา้นควรติดตาม และประเมินผลการท างานเป็นระยะและท าต่อเน่ือง 
 

3.  อภิปรายผลการวจิัย 
 
 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีปรากฏผลและขอ้คน้พบท่ี  
 3.1  บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวดัอุบลราชธานีข้อค้นพบท่ี (1) ข้อมูลส่วนบุคคลของประธาน
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เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านโดยส่วนมากเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือมีต าแหน่งในชุมชนเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถและเป็นท่ียอมรับของชาวบา้นและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นให้การยอมรับใน
บทบาทการท างานหลายอยา่งในคราเดียวกนัและการอยูร่่วมกนัแบบเครือญาติท าให้เกิดขบวนการ 
มีส่วนร่วมแบบถ้อยทีถ้อยอาศยัซ่ึงกันและกัน (2) ด้านการให้ความรู้ความเข้าใจในการด าเนิน
โครงการฯ พบวา่ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นพบวา่มีการประชุมประชาคมท าตามบทบาทแต่
ยงัไม่มีความเข้าใจในบทบาทของตนเองและวิธีการด าเนินโครงการอย่างแท้จริงเพียงแต่เป็น 
ผูป้ระสานระหว่างหมู่บา้นและชุมชนกบัหน่วยงานภาครัฐเท่านั้นและสอดรับกบังานวิจยัของวริ
นทร วิทยาวรภูมิ (2554) ท่ีท าการวิจยัประเมินกระบวนการท าตามขั้นตอนของคณะกรรมการ
กองทุนฯ ว่าสามารถด าเนินการตามขั้นตอนท่ีไดก้ าหนดไว ้ของคณะกรรมการกองทุนฯ ในการ
ด าเนินโครงการพบวา่ คณะกรรมการมีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและความเขา้ใจในการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพในระดบันอ้ย เน่ืองจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ขาดความรู้ความเข้าใจในโครงการนั้นๆ (3) ด้านการเสนอโครงการเพื่อของบประมาณพบว่า
ประธานเครือข่ายฯมีการใหค้วามรู้กบัหมู่บา้นและชุมชนนอ้ยมากโดยเฉพาะการปฏิบติัตามระเบียบ
หรือแนวทางด าเนินเนินงานอยา่งเคร่งคดัเพียงแต่แนะน าให้กรอกเอกสารและเสนอโครงการตามท่ี
ตนคิดว่าจะได้รับการจดัสรรงบเท่านั้น (4) ด้านการประชาคมหมู่บ้านเพื่อช้ีแจงเร่ืองการด าเนิน
โครงการฯ  พบว่าคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีการประชุมประชาคมโดยส่วนมากแต่เม่ือ
พิจารณาดา้นองค์ประชุมนั้นกบัพบว่าองค์ประชุมไม่ครบตามท่ีก าหนดไวส่้งผลให้ชาวบา้นรับรู้
เร่ืองโครงการหรืองบประมาณท่ีรัฐบาลสนบัสนุนนั้นมีเพียงกลุ่มของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
หรือผูน้ าชุมชนเท่านั้นขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในหมู่บา้นส่งผลให้เกิดปัญหาเร่ืองร้องเรียน
ตามมาซ่ึงสอดรับกบังานวิจยัของยิ่งยศศรีจรูญ (2550) ท่ีท าการวิจยัด้านปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานโครงการฯของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นพบว่าพบว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีการเอ้ือให้กบักลุ่มเครือญาติและกลุ่มคณะกรรมการเองโดยในการ
ประชาคมหมู่บา้นมีการรับรู้เพียงบางกลุ่มเท่านั้น (5) ด้านเช่ือมโยงกับหน่วยงานภาคีต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน กับหน่วยงานอื่นพบวา่ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นยงัมี
การประสานกบัหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคีเพราะยงัมีการเอ้ือประโยชน์ร่วมกนัและยงัมี
การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั 
 3.2  ปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติในจงัหวดัอุบลราชธานีพบวา่มีปัญหา
ในการด าเนินโครงการฯ (1) ขั้นตอนและวิธีการเสนอของบประมาณมีปัญหาขั้นตอนดา้นเอกสารมี
ความยากเกินไป คือการด าเนินด้านเอกสารมีหลายขั้นตอนส่งผลให้ผ่านการอนุมติัโครงการช้า 
เอกสารมีการใชเ้อกสารเยอะและขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีถูกตอ้งผูจ้ดัท าเอกสารยงัสับสนเอกสาร
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ไม่เป็นแบบเดียวกนัทัว่ประเทศบางส่วนท านอกเหนือจากระเบียบฯเช่นใบเซนผา่นเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นส่งผลให้มีการเรียกเก็บค่าด าเนินการ (2) การเสนอโครงพบว่าเกิดข้อจ ากัดของโครงการ 
เพราะมีการแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์ทั้งจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ ประธานเครือข่าย และกลุ่มพ่อคา้
เข้ามาหลากหลายรูปแบบเช่นรูปแบบพาด าเนินการด้านขั้นตอนเอกสารและให้ค  าแนะน ากับ
ชาวบา้นวา่ถา้ท าโครงการน้ีจะผา่นง่าย ทั้งท่ีระเบียบฯเปิดกวา้งแต่การปฏิบติัจริงกบัไม่สามารถท า
ได ้ท าให้ประชาชนไดโ้ครงการท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง (3) ด้านการเบิกจ่ายเงินมีการ
เพิ่มเติมวิธีการนอกเหนือระเบียบฯท าให้เกิดความสับสนและล่าช้าและเป็นการเพิ่มขั้นตอนให้
ประธานเครือข่ายต าบล/อ าเภอ เซ็นท าใหล่้าชา้ 

 3.3  แนวทางในการน านโยบายการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐไปปฏิบัติ (1) ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นควรสร้างความเขา้ใจและแจง้
วตัถุประสงค์ของโครงการฯท่ีมาของของโครงการฯช้ีให้เห็นคุณและโทษในการด าเนินการตาม
ระเบียบและประโยชน์สร้างส านึกท่ีดีด้านความรับผิดชอบ รู้สึกตระหนักถึงคุณค่าของเงิน
งบประมาณท่ีได้รับมาหรือแนวทางปฏิบัติ ท่ีชัดเจน (2) ควรสร้างจิตส านึกท่ีดีเห็นประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน การบริหารโครงการฯ มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้
โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารโครงการฯและการจดัท าบญัชีเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและควรมี
การให้ความรู้แก่ประธานกองทุนและกรรมการกองทุนควรมีความชดัเจนและถูกตอ้งเป็นแนวทาง
เดียวกนัไม่ควรผา่นอ าเภอควรมีการอบรมใหค้วามรู้กบัประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นใหม้ากกวา่
น้ี เพราะประธานเครือข่ายไม่มีความรู้ความเขา้ใจท่ีแทจ้ริงและแนะน าอธิบายให้ชาวบา้นเขา้ใจผดิ ๆ
อยากให้มีการเบิกจ่ายผ่านธนาคารโดยตรงไม่ตอ้งผ่านลายเซ็นซ่ึงตอ้งมาเสียค่าใช้จ่ายในตรงน้ีอีก
ตอ้งจ่ายเงินถึงเซ็นให ้

 
4.  ข้อเสนอแนะ 
 
 4.1  ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านควรเป็นบุคคลที่มีภาวะผู้น า (Leadership) และมี
ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อหมู่บา้นและชุมชนของตนเองในการคดัเลือกประธานเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นนั้นควรให้ความรู้และพฒันาดา้นภาวะผูน้ าให้กบัประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นเพื่อท่ีจะ
ไดเ้ป็นตน้แบบในการพฒันาประธานกองทุนระดบัต าบล ระดบัหมู่บา้น สมาชิกในหมู่บา้น 
 4.2  ประธานกองทุนหมู่บ้านควรสร้างจิตส านึกที่ดีเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมีความ
รับผดิชอบต่อสังคม ส่งเสริมใหค้ณะกรรมการตระหนกัถึงคุณธรรม รู้จกัเสียสละ มีจิตสาธารณะ และ
มีความซ่ือสัตยสุ์จริตและรักบา้นเกิด 
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 4.3  ด้านขบวนการสร้างความเข้าใจ ควรให้ความส าคญักบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นใหท้ัว่ถึงทุกอ าเภอ 
 4.4  ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ส่งเสริมให้เครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านเปลี่ยนบทบาทหันมาท างานเชิงรุกโดยการพฒันาตนเองกบัชาวบา้นเพื่อให้เขา้ถึงและเขา้ใจ
บริบทชุมชนโดยแทจ้ริง  

   

5.  ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป      
 
 5.1  ควรศึกษาวจิยัการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัอุบลราชธานี 
 5.2  ควรศึกษาความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีต่อการ
ใหบ้ริการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองวา่สามารถตอบสนองหมู่บา้นและชุมชน 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
“ บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในการด าเนินโครงการเพิม่ความเข้มแข็งของเศรษฐกจิ

ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ จังหวดัอุบลราชธานี” 
 

สัมภาษณ์ วนัท่ี ………….. เดือน ………………………………. พ.ศ. …………….…………….. 
สถานท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์…………………………………...………………………………….…
เร่ิมสัมภาษณ์เวลา ……….……..…..จบการสัมภาษณ์ เวลา…………………………………..…… 
 
ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 
1. แบบสอบถามชุดน้ีจดัท าข้ึนเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบับทบาทประธานเครือข่าย

กองทุนหมู่บา้นในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ จงัหวดัอุบลราชธานี 

2.  ผูต้อบแบบสอบถามชุดน้ีไดแ้ก่ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น ภาคประชาชน  หน่วยงาน

ภาคีภาครัฐ ธนาคารออมสิน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) พฒันาชุมชนอ าเภอ  

และเจา้หนา้ท่ีส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  

3. แบบสอบถามฉบบัน้ี มี 4 ส่วน คือ 

ส่วนที ่1  คือ ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มประชากรเป้าหมาย 

ส่วนที ่2  คือ บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็

ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

ส่วนที ่3  คือ ปัญหาการการน านโยบายโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐบายไปปฏิบติั 

ส่วนที ่4  คือ ขอ้เสนอแนะ 

4.  แบบสอบถามชุดน้ีจะเป็นขอ้มูลประกอบการศึกษาคน้ควา้ ค  าตอบของท่านมีความส าคญัต่อ

การศึกษาคน้ควา้เป็นอยา่งยิ่ง ผูศึ้กษาวิจยัจะเก็บไวเ้ป็นความลบัโดยมิให้กระทบกระเทือนต่อ

ท่าน ดังนั้ น  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ต่อท่านกรุณาอ่านข้อค าถามแล้วตอบค าถามทุกข้อ 

ตามท่ีท่านเห็นวา่เป็นจริง ขอ้มูลท่ีได ้ผูศึ้กษาจะน าเสนอผลการศึกษาคน้ควา้ในภาพรวมเท่านั้น 
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ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณผูต้อบแบบสอบถามทุกท่านท่ีสละเวลาอนัมีค่า ตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี

และสละเวลาอนัมีค่าในการร่วมสนทนา    

 

     นางธญัชนก  สิทธิสาร 

      นกัศึกษาปริญญาโท  คณะรัฐศาสตร์ เอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 

                                                           มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือ นามสกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์………………………………………………อาย…ุ……ปี……...… 
2. ท่ีอยูบ่า้นเลขท่ี ……………หมู่ท่ี…………………ต าบล…………………อ าเภอ……….…...… 
3. อาชีพ ……………………………..…ต าแหน่งปัจจุบนั………………………………………… 
4. ประวติัการท างาน 
…………….……………………………………….…………….…………………………...…… 
……………………………………………………………….…………………………………….. 
……………………………………………………………………….………………………….…. 
5.อาชีพก่อนเขา้มารับต าแหน่ง (กองทุนหมู่บา้น)………..….……….………ระยะเวลา..…..…….ปี 
6. เคยท างานภาคประชาสังคมมาก่อนหรือไม่อยา่งไร? 
………………………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………………………………….…… 
………………………………………………………………………………………………….…… 
7.ครอบครัวเครือญาติเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินหรือไม่.….……มีความสัมพนัธ์………
เป็น…………………….…สงักดัหน่วยงาน………………………...……………………….……… 
 
ส่วนที่ 2 บทบาทประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในการด าเนินโครงการเพิม่ความเข้มแข็งของ
เศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
2.1 ดา้นการใหค้วามรู้ความเขา้ใจในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก
ตามแนวทางประชารัฐ กบัหมู่บา้น และชุมชน เช่นมีการประชาคม การสร้างขบวนการ ท่ีเป็นการ
ส่งเสริมหรือสนบัสนุนใหช้าวบา้นไดเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุน หรือไม่อยา่งไร ? 
………………………………………………………………  …………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………… 
…………………………..………………………………………………………………………….. 
2.2 ดา้นบทบาทหนา้ท่ีประธานกองทุนฯในการรับผดิชอบท่ีผา่นมากบักองทุนหมู่บา้นและเช่ือมโยง
กบัหน่วยงานภาคีต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน กบัหน่วยงานใดบา้ง ? 
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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3. ปัญหาการการน านโยบายโครงการเพิม่ความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง    
ประชารัฐไปปฏิบัติ 
3.1 ดา้นขบวนการ วธีิการ เสนอของบประมาณโครงการระยะเวลา กรอบการพิจารณาโครงการ 
ดา้นเอกสาร ดา้นการสร้างความเขา้ใจ หรือมีปัญหาอุปสรรคใดบา้ง ? 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
3.2 ดา้นการน างบประมาณไปใชมี้ปัญหาหรือไม่อยา่งไรบา้ง ? 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
3.3 ดา้นหลกั และวธีิการตามระเบียบฯเหมาะสมหรือไม่อยา่งไร ? 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
4.ข้อเสนอแนะ  
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายช่ือบุคคลท่ีไปสัมภาษณ์ 
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รายช่ือบุคคลทีไ่ปสัมภาษณ์ 
 

1. นายวชิรวทิย ์ ก่ิงวรรณ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอโขงเจียม 
2. นายทองพลู มอบหมาย ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอสิรินธร 
3. นายสฤษด์ิ โนนใหญ่ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอเข่ืองใน 
4. นายบวัแดง นารีรัตน์ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอดอนมดแดง 
5. นายมงักร  มานะสี ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอศรีเมืองใหม่ 
6. นายเฉลิมศกัด์ิ  ศุภลกัษณ์ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอม่วงสามสิบ 
7. นายบุญเล่ือน ชนะมี  ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัต าบลอ าเภอทุ่งศรีอุดม 
8. นายสมพงษ ์ค าพนัธ์ ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัอ าเภอเหล่าเสือโกก้ 
9. นายอรุโณทยั จนัทวสุีข นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญการอ าเภอตระการพืชผล 
10. นางศิริพร ดว้งทอง นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญอ าเภอกุดขา้วปุ้น 
11. นายอคัรพงษ ์ขนุหอม ผูช่้วยผูจ้ดัการธนาคารออมสิน 
12. นางสาวอญัชลี  แซ่ลก  พนกังานธุรการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์(ธกส.) 
13. นางพรพิมล เจริญสกุลทรัพย ์พนกังานพฒันากองทุนหมู่บา้น 
14. นายสุรพล  สิงห์ขนัธ์ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นอ าเภอม่วงสามสิบ  
15. นายสายตา  สีนวน สมาชิกกองทุนหมู่บา้นอ าเภอบุณฑริก 
16. นายชาลี ส่งศรี  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นอ าเภอทุ่งศรีอุดม 
17. นายบุญมี จิตธรรม สมาชิกกองทุนหมู่บา้นอ าเภอโขงเจียม 
18. นายค าภา กญัญา  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นอ าเภอนาจะหลวย 
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ภาคผนวก ค 
ภาพประกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน 
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 ภาพแสดงการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐ ภาคีเครือข่ายภาคประชาชน 
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ภาคผนวก ง 

แบบฟร์อมขั้นตอนการเสนอของงบประมาณ 
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ขั้นตอนการเสนอของบประมาณพบวา่ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นมีการด าเนินการ 
ประชุมประชาคมเพื่อแจง้หมู่บา้นและชุมชนโดยจดัท าแบบค าขอรับสนบัสนุนงบประมาณโดยมี
เอกสารประกอบและหลกัเกณฑด์งัน้ี 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วยช่ือกองทุน รหัสกองทุน สถานท่ีตั้ งกองทุน มติท่ี
ประชุมสมาชิกในการด าเนินโครงการเม่ือวนัท่ี....เดือน....พศ....และคณะกรรมการ 9 - 15 คน
ประกอบดว้ยใครบา้ง 

ส่วนที่ 2 คุณสมบติัหลกัเกณฑ์ในการขอรับการจดัสรรงบประมาณโดยเน้นประการส าคญั
สองประการคือ  
 2.1  ตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแลว้ 
 2.2  ตอ้งไดรั้บเพิ่มทุนระยะท่ี 3 แลว้ หรือกรณีท่ีไม่ไดรั้บตอ้งไดเ้ขา้ร่วมโครงการ
ฟ้ืนฟูและพฒันาศกัยภาพกองทุนหมู่บา้นและชุมชน 

 ส่วนที ่3 เอกสารประกอบการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณโครงการ 
  3.1  แบบค าขอรับการสนบัสนุนงบประมาณโครงการ (อคป.01) 
  3.2  แบบรายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมสมาชิก (อคป.02) 
  3.3  แบบบนัทึกรายงานการประชุมสมาชิก (อคป.03) 
  3.4  ส าเนาทะเบียนนิติบุคคล 

  3.5  ส าเนางบการเงินปีท่ีผา่นมาคือปี พ.ศ. 2558 
  3.6  ส าเนาบนัทึกการประชุม/ค าสั่งแต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชี 

ส่วนที ่4 แผนการพฒันากองทุนหมู่บา้น 

 4.1  การขยายการรับสมคัรสมาชิก 

 4.2  การออมเงิน เพื่อประกนัความเส่ียง การสร้างวนิยัทางการเงิน(มีวธีิการ
อยา่งไร) 

 4.3  การสร้างระบบสวสัดิภาพและสวสัดิการ(มีวธีิการอยา่งไร) 
ส่วนที ่5 โครงการและงบประมาณ 

 - โครงการท่ี 1 ช่ือโครงการอะไร.....งบประมาณ.........บาท 

 - โครงการท่ี 2 ช่ือโครงการอะไร.....งบประมาณ.........บาท 
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 รายละเอียดโครงการจะตอ้งด าเนินการตามเอกสารตามแนวทางการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐดงัน้ี 
แบบฟอร์มโครงการเพิม่ความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
แบบอคป. 01 ค าขอรับการสนบัสนุนงบประมาณโครงการ  
แบบอคป. 02 รายงานการประชุมสมาชิก 
แบบอคป. 03 รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมสมาชิก 
แบบอคป. 04 หนงัสือน าส่งโครงการ 
แบบอคป. 05 การพิจารณาความพร้อมของโครงการ 
แบบอคป. 06 รายงานการประชุมเพื่อแกไ้ข ปรับปรุง โครงการ 
แบบอคป. 07 รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมสมาชิก เพื่อแกไ้ข ปรับปรุง โครงการ 
แบบอคป. 08 หนงัสือน าส่งเพื่อแกไ้ข ปรับปรุง โครงการ 
แบบอคป. 09 บนัทึกรายงานการประชุมสมาชิกเพื่อเปล่ียนแปลงโครงการ 
แบบอคป. 10 รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมสมาชิกเพื่อเปล่ียนแปลงโครงการ 
แบบอคป. 11 หนงัสือน าส่งเพื่อเปล่ียนแปลงโครงการ 
แบบอคป. 12 ขอเปิดบญัชีประชารัฐ 
แบบอคป. 13 ขอเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการ 
แบบอคป. 14 แจง้บญัชีประชารัฐเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณโครงการ 
แบบอคป. 15 ใบสืบราคา เสนอราคา 
แบบอคป. 16 ใบส าคญัรับเงิน 
แบบอคป. 17 แผนการใชจ่้ายเงิน 
แบบอคป. 18 การตรวจรับการจดัซ้ือจดัจา้ง 
แบบอคป. 19 รายงานการพิจารณาความพร้อมความเห็นของคณะท างานด าเนินงานโครงการ 
แบบอคป. 20 รายงานการพิจารณาความพร้อมความเห็นของคณะอนุกรรมการด าเนิน

โครงการ 
แบบอคป. 21 รายงานความกา้วหนา้การด าเนินงานโครงการ 
แบบอคป.22 รายงานผลการด าเนินงานโครงการ 
แบบอคป.23 ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ เม่ือครบ ๖ เดือน หรือ ๑ ปี 



77 

 จากขอ้สังเกตของผูท้  าการวิจยัในการเสนอของบประมาณโครงการพบวา่ประธานกองทุน
เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจในการด าเนินการเช่นการเสนอโครงการ การคัดเลือก
โครงการในเบ้ืองตน้อีกทั้งเป็นผูมี้อ  านาจในพื้นท่ีสามารถเสนอขอ้คิดเห็น  
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ประวตัิผู้ศึกษา 

ช่ือ นางธญัชนก  สิทธิสาร 
วนั เดือน ปีเกดิ 1 ธนัวาคม 2512 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอม่วงสามสิบ จงัหวดัอุบลราชธานี 
ประวตัิการศึกษา นิเทศศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ.2548 
สถานทีท่ างาน ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ จงัหวดัอุบลราชธานี 
ต าแหน่ง พนกังานพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 


