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บทคัดย่อ 
   
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการจดัการขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ อ  าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย (2) เสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้  อ  าเภอแม่สายจงัหวดัเชียงราย  
 วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ประชากร
กลุ่มเป้าหมายด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่ ประธานชุมชนจ านวน 6 คน
ผูใ้หญ่บา้นจ านวน 6 คน และประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ จ านวน 10 คน ใชแ้บบสมัภาษณ์เป็น
เคร่ืองมือในการวิจยั วิเคราะห์ขอ้มลูแบบพรรณนาน าขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นมาวิเคราะห์
บรรยาย   
 ผลการศึกษาพบว่า  1. ภาคประชาชนมีบทบาทในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาล
ต าบลห้วยไคร้ อ  าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ดงัน้ี 1) มีการคดัแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด  2) มีการลดการ
เกิดขยะ  3) มีการรวบรวมขยะก่อนท้ิง  4) มีการเพ่ิมมูลค่าของขยะรีไซเคิล  5) มีการแปรสภาพขยะไปใช้
ประโยชน์  ซ่ึงจากการท่ีประชาชนมีบทบาทดงักล่าวท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลห้วย
ไคร้ลดลง  และ 2. ขอ้เสนอแนะคือควรมีการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ืองในการส่งเสริมและรณรงคใ์ห้
ประชาชนมีบทบาทในการคดัแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนก่อนน าไปท้ิง ส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกบัการ
แยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภทซ่ึงขยะรีไซเคิลแต่ละประเภทนั้นจะมีราคาแตกต่างกนั  หากมีการคดัแยก
ประเภทแลว้มูลค่าของขยะรีไซเคิลจะสูงข้ึน ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมกัจากเศษวชัพืชใหมี้การน าปุ๋ยท่ีผลิตได้
ไปใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และเทศบาล
ควรมีการส่งเสริมใหค้วามรู้การจดัการขยะในชุมชนและสนบัสนุนใหแ้ต่ละชุมชนจดัตั้งองคก์รประชาชน
ในรูปแบบคณะกรรมการชุมชนเพ่ือบริหารจดัการขยะในชุมชน  รวมทั้งเชิญชวนภาคเอกชนให้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการขยะดว้ย 
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Abstracts 
 

 The objectives of this research are ( 1 )  to study roles of public sector in solid waste 
management in Huai Khrai Municipality of Mae Sai District, Chiang Rai Province and (2) to propose 
the guideline of public participation on solid waste management in Huai Khrai Municipality of Mae 
Sai District, Chiang Rai Province. 
 The qualitative approach was used to apply in this research. Data collection was 
gathered from literature review and in-depth interview. Samplings were six community leaders, six 
headmen and ten people in Huai Khrai Municipality which selected by purposive sampling. Then, 
the data were analyzed using a content analysis method and a descriptive analysis method. 
 This research found that (1) the public sector had an important roles to manage the solid waste 
at Huai Khrai Municipality of Mae Sai District, Chiang Rai Province including a) Separation of solid 
waste at source, b) Reduction of solid waste generation, c) Solid waste collection, d) Add value to 
recycled waste and e) Recycle of solid waste. Thus, the volume of solid waste in Huai Khrai 
Municipality reduced due to roles of public sector in solid waste management. (2) The suggested 
guidelines of public participation on solid waste management are following. The public relation on 
solid waste separation should be implemented continuously. The knowledge of solid waste 
separation and value of recyclable waste should be provided to public sector. The technology 
converting organic waste to organic fertilizer should be shared to public sector especially cultivators. 
Municipality should encourage the knowledge of solid waste management to the community.  
Municipality should support to establish the people organization in order to manage the solid waste 
in the community. In addition, the private sector should be involved in the solid waste management. 
 
 
Keywords:  Role of Public Sector, Solid Waste Management, Huai Khrai Municipality, Mae Sai  
                       District  and Chiang Rai Province 
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บูรพาจารยทุ์กท่าน  รวมทั้งพระคุณบิดา  มารดา  ตลอดจนผูมี้พระคุณทุกท่านท่ีมีส่วนส าคญัใน
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ปัจจุบนั  ปัญหาขยะเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหลายๆประเทศ  และถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญั
เน่ืองจากขยะมูลฝอยเป็นผลจากการท่ีประชาชนได้ใช้ส่ิงของ  เคร่ืองอุปโภคบริโภค  และมีการ 
หีบห่อหรือส่ิงของใชแ้ลว้หรือเหลือใชก้็น ามาทิ้งเป็นขยะ  ประเทศไทยเองก็ประสบกบัปัญหาขยะ
ถือวา่เป็นปัญหาระดบัชาติ  อนัเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรอยา่งรวดเร็ว  การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ  และความกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยี   มีการพฒันาเทคโนโลยีมาใชอ้  านวยประโยชน์
ต่อมนุษยม์ากข้ึน  เป็นสาเหตุให้มีจ  านวนขยะเพิ่มปริมาณมากข้ึน  และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปีซ่ึงมี
ทั้งขยะจากภาคอุตสาหกรรม  ภาคการเกษตร  ครัวเรือน  และสารเคมีอนัตรายเป็นเหตุให้เกิดขยะ
เศษส่ิงของเหลือใช้มีปริมาณมากข้ึน  ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางด้านสภาวะแวดล้อม
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาขยะมูลฝอยซ่ึงนบัวนัจะรุนแรงกวา้งขวางมากยิง่ข้ึน  ทั้งในระดบัชุมชนเขต
เมือง  และระดบัประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการท่ีประชาชนรวมตวักนัเพื่อประทว้ง ไม่ให้ทิ้งขยะใน
ชุมชนของตนเอง เพราะเกิดผลกระทบจากปัญหามลพิษของขยะท่ีเกิดข้ึนโดยตรง ปัญหาการ
ร้องเรียนเร่ืองปัญหาขยะเพิ่มมากข้ึน  การจดัรูปแบบการแก้ไขปัญหาหรือการจดัการกบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนโดย ชุมชนเอง   นอกจากนั้น กระบวนการในการเก็บ ขน และก าจดัขยะ ก็มีความส าคญัต่อ
การก่อให้เกิดการปนเป้ือนหรือก่อให้เกิดมลพิษกบัส่ิงแวดลอ้มได ้  หากไม่มีการควบคุมการก าจดั
ขยะท่ีถูกตอ้งหรือน าขยะหรือของเสียอนัตรายมาทิ้งรวมกบัขยะมูลฝอย  มาตรการในกฎหมายนั้น 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการก าจดัขยะมูลฝอยในแต่ละพื้นท่ีคือ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเวน้
แต่วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะไม่มีความสามารถท่ีจะจดัการในเร่ืองน้ีก็อาจมอบใหเ้อกชน
เขา้มาด าเนินงานได ้ ภายใตก้ารก ากบัดูแลในเร่ืองอตัราค่าเก็บและขนขยะได ้ ซ่ึงมาตรการน้ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น  เทศบาล  กรุงเทพมหานครเมืองพทัยาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ส่วนการมอบให้เอกชนเขา้มาด าเนินการนั้นอยู่
ในกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  การก าหนดอตัราค่าเก็บขนขยะให้
เป็นไปตามกฎหมายการสาธารณสุข  



2 

 ถึงแมปั้จจุบนัรัฐบาลมีการกระจายอ านาจการบริหารงานเร่ืองขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
ให้แก่องค์กรส่วนท้องถ่ินในการควบคุมดูแล และจดัการ  แต่จากนโยบายการกระจายอ านาจสู่
ท้องถ่ิน ก็ยงัเป็นเร่ืองท่ียงัมีปัญหาหลาย ๆด้านในการบริหารจดัการ เช่น ด้านการบริหารด้าน
บุคลากร   ด้านงบประมาณ   ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  ซ่ึงไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็น
รูปธรรมท่ีชดัเจนได ้ แผนการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพรวมถึงความพร้อมของทอ้งถ่ินในการบริหาร
จดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ในดา้นของชุมชนยงัไม่เห็นความส าคญัของปัญหาและผลกระทบ  ขาดซ่ึง
ความรู้  ความตระหนกัของชุมชน  อยา่งไรก็ดีในการจดัการขยะมูลฝอยนั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งมี
ระบบการจัดการท่ี ดี   ตั้ งแต่การคัดแยกขยะ การขน  การทิ้งหรือฝังกลบ  ย่อยสลาย หรือ
กระบวนการในการแปรรูปขยะให้เป็นพลงังานหรือน าไปใชต่้อ  ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีจะมีความ
หลากหลายไปตามชนิดของขยะ  ดว้ยเหตุน้ีเองหากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการภายใน
พื้นท่ีของตนโดยขาดการบูรณาการหรือการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้  การจดัการ
อาจมีขอ้จ ากดัในด้านก าลงัคน งบประมาณ รวมถึงการจดัหาพื้นท่ี รถขนส่ง เพื่อน าขยะมาก าจดั
อย่างถูกวิธี   ปัญหาเหล่าน้ีท าให้รัฐบาลเล็งเห็นความส าคญัและยกเป็นวาระแห่งชาติ และได้มี
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัระบบบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 189 ง ลงวนัท่ี 25 กนัยายน 2557  และมีหนงัสือ
สั่งการรวมถึงแผนการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย  ซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเม่ือวนัท่ี  26 สิงหาคม  2557 โดยมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน 
4  ขั้นตอน คือ 
 1.1  ก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยในพื้นท่ีวกิฤติ (มูลฝอย 
เก่า) 
  1.2  สร้างรูปแบบการก าจดัขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีเหมาะสม (ขยะมูลฝอย 
ใหม่) โดยเนน้การลดและคดัแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทาง การจดัการขยะมูลฝอยแบบศูนยร์วมและ 
การก าจดัขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยแีบบผสมผสานเนน้การแปรรูปเป็นพลงังานหรือท าใหเ้กิด 
ประโยชน์สูงสุด  
 1.3  วางระเบียบมาตรการการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย  

1.4  การสร้างวินัยในชาติมุ่งสู่การจดัการอย่างย ัง่ยืนโดยให้ความรู้แก่ประชาชน และ
การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด 

จากแนวทางในการจดัการขยะ 4 ประการขา้งตน้ และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการจดัระบบบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557  ซ่ึงก าหนดให้มีแผนแม่บทการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ เพื่อให้มีการจดัการขยะมูลฝอยเป็นไปอยา่งมีระบบ  รวดเร็ว 
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และมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นผูจ้ดัท า  และเสนอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว  ผูว้่าราชการจงัหวดั  จะมีอ านาจ
หน้าท่ีในการก ากบัดูแลการใชจ่้ายเงินงบประมาณ  และก ากบัดูแลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการก าจดัขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามแผนแม่บทรวมถึงการติดตามผลดว้ย  หากหน่วยงานใด
ไม่อาจด าเนินการไดก้็ให้รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร  นอกจากน้ี 
การประเมินผลของแผนแม่บทเป็นหน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีจะ
ด าเนินการเพื่อแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกหกเดือน  จากกลไกท่ีก าหนดแผนแม่บทการท า
แผนปฏิบติัการ  และการติดตามผลการด าเนินการทุกๆ หกเดือนน้ี  เป็นกลไกท่ีท าใหก้ารจดัการขยะ
เป็นไปอย่างบูรณาการและมีการติดตามแก้ไขดีข้ึนกว่าเดิมท่ีปล่อยให้เห็นหน้าท่ีของราชการ
ส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย   เพราะในการก าจดัขยะบางเร่ือง
อาจเกินก าลังความสามารถของหน่วยงานท้องถ่ินนั้น  หรืออาจต้องด าเนินการประสานความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน  การมีแผนแม่บทและการบูรณาการจึงเป็นส่ิงท่ีควรท าและสามารถแกไ้ข
ปัญหาขอ้จ ากดัเหล่าน้ีได ้  ขอ้เด่นของการจดัท าแผนแม่บทและ Roadmap การจดัการขยะท่ีกล่าว
มาแลว้น้ี คือ มีการบริหารจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทาง หมายความวา่ มีการก าหนดให้แยกขยะออกเป็น
ประเภทต่างๆ เพื่อใหง่้ายต่อการคดัแยกเพื่อก าจดั หรือฝังกลบ หรือน าไปใชใ้หม่ หรือเป็นการก าจดั
ท่ีตอ้งใชว้ธีิการพิเศษ ซ่ึงเป็นการจดัการส าหรับขยะใหม่ ส่วนขยะเก่าท่ีไม่ไดค้ดัแยกก็ตอ้งรีบจดัการ
เพื่อให้ไม่เกิดอนัตรายหรือปัญหาการปนเป้ือนต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างรวดเร็วโดยมุ่งความสนใจไปท่ี
การจดัการขยะของเอกชนท่ีอาจไม่ได้ด าเนินการท่ีได้มาตรฐานหรือการร่วมทุนกับเอกชนเพื่อ
จดัการขยะในภาพรวม อนัเป็นการเสริมศกัยภาพของรัฐในการก าจดัขยะอีกทางหน่ึง 

เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาแก้ไขปัญหาประเทศ  โดยมีรัฐบาล 
พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  นายกรัฐมนตรีเขา้มาบริหารประเทศ  จึงไดต้ระหนกัถึงความส าคญั
ของการปฏิรูปส่ิงแวดลอ้ม  โดยมุ่งเน้นให้มีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  การส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  เน่ืองจากปัญหาขยะเป็นปัญหา
ส าคญัระดบัประเทศท่ีก่อให้เกิดความเสียหายดา้นต่างๆ เช่นมลพิษทางอากาศ  เกิดจากการเผาขยะ 
กลางแจง้ท าให้เกิดควนัและสารพิษทางอากาศ   มลพิษทางน ้ าท่ีเกิดจากการกองขยะบนพื้นเม่ือฝน
ตกลงมาใส่กองขยะท่ีกองบนพื้นขยะสารพิษจะไหลลงสู่แหล่งน ้ าท าใหเ้กิดน ้าเสียเป็นแหล่งพาหนะ
น าโรคลว้นแต่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน  จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
บริหารจดัการอย่างถูกวิธีและเร่งด่วน รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  จึงได้มีการก าหนด
นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มไวใ้นขอ้  9 ว่า  นโยบายการรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรและการ
สร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน  ในระยะเฉพาะหนา้เร่งปกป้องและ
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ฟ้ืนฟูพื้นท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า โดยให้ความส าคญัในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ จดัท าแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจน  ส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี
เอกชนเพื่อลดแรงกดดนัในการตดัไมจ้ากป่าธรรมชาติในระยะต่อไป  พฒันาระบบบริหารจดัการ
ท่ีดินและแกไ้ขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึด  แนวพระราชด าริท่ีใหป้ระชาชนสามารถอยูร่่วมกบัป่า
ได ้เช่น ก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชดัเจน  บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพใน
ทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  จดัให้มีแผนบริหารน ้ าของประเทศเพื่อให้การจดัท าแผนงานไม่
เกิดความซ ้ าซ้อนมีความเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบเร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ  ขยะและ
น ้ าเสียท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคในพื้นท่ีใดท่ีสามารถจดัการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็น
พลงังานก็จะสนบัสนุนให้ด าเนินการ  ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ
โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมท่ีสร้างข้ึนแบบมีมาตรฐานและพฒันาระบบตรวจสอบ
ไม่ให้มีการลกัลอบทิ้งขยะติดเช้ือ และใช้มาตรการทางกฎหมายและ  การบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
เด็ดขาด (นโยบาย 11 ดา้น ของรัฐบาล พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา วนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2557 ) 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2557  จึงมอบหมายใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลางใน
การก าหนดแนวทางการท างาน  การสั่งการ  การแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างเป็นระบบ  รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ  บูรณาการการท างานเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพลงังาน  เป็นตน้ รวมทั้งไดจ้ดักิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ สร้างค่านิยมใน
การทิ้งขยะของประชาชนให้ถูกตอ้งและก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยทั้งตน้ทาง 
กลางทาง และปลายทาง และจะมีการยกร่างกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
สนบัสนุนการด าเนินการก าจดัขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายต่อไป 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวมานั้น  ท าใหผู้ศึ้กษาตอ้งการศึกษาบทบาทของภาคประชาชน
ในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย  เพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการจดัการกบัปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจริงในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้  และทาง
เทศบาลต าบลห้วยไคร้ได้มีแผนงาน/โครงการเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยท่ีจะด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  ทั้งน้ีเพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการสนบัสนุนและส่งเสริมการจดัการขยะ
มูลฝอยภายในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้  หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปสู่ความร่วมมือร่วมใจ
กนัในการแกไ้ขปัญหาขยะต่อไป  
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2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย  
 2.2  เพื่อเสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการขยะ 
มูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย 
 

3.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 3.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

  ศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบล      

หว้ยไคร้ อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย   

 3.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร 

  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ประธานชุมชน  6  คน  ผูใ้หญ่บา้นจ านวน

6  คน  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ จ านวน   10  คน 

 3.3  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่

  ศึกษาเฉพาะเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย   จงัหวดัเชียงราย 

 

4.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 4.1  บทบำท  หมายถึง  การท่ีไดมี้ส่วนกระท ากิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 4.2  ขยะมูลฝอย  หมายถึง  บรรดาส่ิงของท่ีไม่ต้องการใช้แล้ว ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น
ของแข็ง จะเน่าเป่ือยหรือไม่ก็ตาม รวมตลอดถึง เถา้ ซากสัตว ์มูลสัตว ์ฝุ่ นละออง และเศษวตัถุท่ี 
ทิ้งแล้วจากบ้านเรือน ท่ีพักอาศัย สถานท่ีต่าง ๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ ตลาดและโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 4.3  กำรจัดกำรขยะมูลฝอยทัว่ไป  หมายถึง  การกระท าของประชาชนในการท าใหข้ยะ
มูลฝอยหมดไปหรือลดน้อยลงโดยแยกเป็นของมูลฝอยประเภทต่างๆ  เช่น  กล่องกระดาษเก่าๆ
หนงัสือพิมพเ์ก่าๆ เศษโลหะ   กระป๋องพลาสติก  และเศษวสัดุท่ีช ารุดแลว้  เป็นตน้ 
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 4.4  กำรจัดกำรขยะมูลฝอยประเภทอันตรำย  หมายถึง  การกระท าของประชาชนใน
การท าให้ขยะมูลฝอยหมดไปหรือลดน้อยลงโดยแยกเป็นของมูลฝอยประเภทอันตราย  เช่น
ถ่านไฟฉาย  หลอดไฟนีออน  และกระป๋องยาฆ่าแมลง  เป็นตน้ 
 4.5  ผู้น ำชุมชน  หมายถึง คือบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการยกยอ่ง
จากกลุ่มให้ท าหน้าท่ีของต าแหน่งผูน้ า เช่น การช้ีแนะ  สั่งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถ
ปฏิบติังานไดส้ าเร็จตามจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงในท่ีน้ีประกอบดว้ยผูใ้หญ่บา้นและประธานชุมชน 
 4.6  ประชำชน  หมายถึง  ในท่ีน้ีหมายถึง ประชาชนท่ีอยูใ่นชุมชนในเขตเทศบาลต าบล
หว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย 
  

5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ภาคประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้  ตระหนักถึงความส าคญัในการ
จดัการขยะมูลฝอยในครัวเรือน  
 5.2  เพื่อใช้เป็นขอ้มูลให้กบัเทศบาลต าบลห้วยไคร้ในการวางแผน  ปรับปรุง  พัฒนา  
ก าหนดนโยบาย เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 

 

6.  กรอบแนวคดิ  
 

บทบำทของภำคประชำชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิด 

บทบาทในการจดัการขยะ 
  - การคดัแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด 
  - การรวบรวมขยะก่อนทิ้ง 
  - การลดการเกิดขยะ 
  - การเพิ่มมูลค่าของขยะ 
  - การน าขยะไปใชป้ระโยชน์ 
  - การป้องกนัขยะนอกเขตมาทิ้งในเขต 
 

การจดัการขยะในเขต
เทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาเร่ือง  บทบาทของภาคประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย  ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยก าหนดหวัขอ้ท่ีจะเสนอดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัพลเมืองต่ืนรู้ 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะ 
 4.  นโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 5.  ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล ไดมี้ส่วนช่วยเหลือระหว่างกนั ดว้ยจิตใจ
และอารมณ์ของ แต่ละบุคคลในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังานและร่วม
รับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ ท่ีมี ผลกระทบต่อส่วนรวมในการบริหารจดัการ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของสังคม 

 สมนึก  ปัญญาสิงห์  (2541, น. 23)  ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วมจะเห็นเป็นกุญแจส าคญั
ของยุทธศาสตร์การพฒันาชนบทท่ีตอ้งมีการลงมือปฏิบติัตามปรัชญาและกระบวนการท างานแบบ
มีส่วนร่วมอย่างจริงจงัท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานขององค์ประกอบคือความร่วมมือร่วมใจ (cooperation) 
การประสานงาน (coordination) ความรับผิดชอบร่วมกนั ( responsibility) ความพยายามร่วมกัน
(collective effort) ความสัมพันธ์ท่ีราบร่ืนและกลมกลืนกัน (Harmonious  relations) การมีจิตใจ
มุ่ งมั่น ร่วมกันท างาน (spirit of partnership) และการลงมือปฏิบัติด าเนินการร่วมกัน(action 
or  implementation )   
 สุนีย ์ มลัลิกะมาลย์ (2543, น. 17-18) ได้ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะ หมายถึง การลดปริมาณขยะดว้ยการคดัแยกขยะก่อนทิ้งเพื่อให้ขยะ
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ประเภทไดน้ ากลบัไปใช้ประโยชน์ใหม่อนัจะส่งผลให้เบ่ือขยะท่ีจะทิ้งจริงนอ้ยลงและความส าเร็จ
ของการคดัแยกขยะน้ีข้ึนอยู่กับความร่วมมือของประชาชนในฐานะท่ีเป็นผูผ้ลิตและผูทิ้้งขยะ 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมีดงัน้ี 

 1. ร่วมรับรู้  หมายถึงรับรู้สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนรับรู้ถึงวิธีการจดัการ
เพื่อแกไ้ขปัญหาลดผลกระทบของปัญหาและป้องกนัปัญหาในกระบวนการน้ีส่ือขอ้มูลข่าวสาร
วิธีการเผยแพร่หรือเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและแหล่งขอ้มูลข่าวสารร่วมเป็นส่วนส าคญัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
ควรค านึงถึงเพราะการใหป้ระชาชนไดร่้วมรับรู้ยอ่มมีความตระหนกัถึงปัญหาในการพิจารณาวา่ตน
จะเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยวธีิใดไดบ้า้ง 

 2.  ร่วมคิดและแสดงความคิดเห็น เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการรับรู้ขอ้มูล เม่ือประชาชน
เกิดความตระหนักแล้วย่อมเป็นช่องทางท่ีจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด และแสดงความ
คิดเห็นถึงวิธีการท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงการมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ียอ่มน ามาซ่ึงการมีส่วน
ร่วมในขั้นตอนต่อไป 

 3.  ร่วมด าเนินการเม่ือวธีิการท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงและป้องกนัปัญหาเกิดจาก
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนก็เท่ากบัเป็นการยอมรับปัญหาของพวกเขา ดงันั้นหากจะตอ้ง
ใหพ้วกเขาเขา้มาด าเนินการตามกิจกรรมท่ีไดม้าแลว้ความเป็นไปไดย้อ่มมีมาก 

 4.  ร่วมติดตามตรวจสอบความเขม้แข็งและความต่อเน่ืองในการด าเนินการย่อมตอ้ง
อาศยัปัจจยัความร่วมมือของประชาชนในชุมชนท่ีจะติดตามและตรวจสอบวา่ในการด าเนินการนั้น
มีปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเพื่อจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 

 5.  ร่วมรับผิดชอบความส าเร็จและความลม้เหลวของกิจกรรมหรือโครงการยอ่มข้ึนอยู่
กบัการร่วมรับผิดชอบของประชาชนในชุมชนมิใช่เป็นผูริ้เร่ิมโครงการหรือผูน้ าชุมชนการยอมท่ีจะ
มีส่วนร่วมรับผดิชอบยอมสะทอ้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในทุกระดบั  
 พัชรี  สิโรรส (2546, น.2)  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า
กระบวนการซ่ึงประชาชน  หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ  แลกเปล่ียนขอ้มูลและ
ความคิดเห็น  เพื่อแสวงหาทางเลือก  และการตดัสินใจต่าง ๆ  เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็น
ท่ียอมรับร่วมกนั  ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการ
ติดตามและประเมินผล  เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย ซ่ึงองคป์ระกอบส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ 1) การ
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการต่อเน่ือง  มีการเรียนรู้ร่วมกนัของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งฝ่ายรัฐ
องคก์รเอกชน  และประชาชนทัว่ไป โดยเนน้การส่ือสารสองทาง  ทั้งช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่
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เป็นทางการ  ไม่ใช่การท าคร้ังเดียวจบ  2)  เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจดัใหมี้การรับ
ฟังความคิดเห็นตามกฎหมายหรือการท าใหไ้ม่มีความขดัแยง้ 

 จินตนา  สุจจานันท์ (2549, น. 48) ได้ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง กระบวนการด าเนินงานรวมพลงัประชาชนกบัองคก์รของรัฐองคก์รเอกชนเพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาหรือแก้ปัญหาของชุมชนโดยให้สมาชิกในชุมชนนั้ นๆ เข้ามาร่วมกัน
วางแผนปฏิบติัและประเมินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่
เป็นการให้ขอ้มูลชาวบา้นเพื่อประกอบการวางแผนเท่านั้นหรือเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบา้นเขา้
ไปเป็นสมาชิกร่วมเสียสละเงินและแรงงานปฏิบติัตามในส่ิงท่ีถูกก าหนดมาจากราชการเท่านั้น 

 เจมส์  แอล  เครยต์นั  (2551, น. 5)  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
วา่ การท าให้ขอ้มูลไปถึงสาธารณชน  บ่อยคร้ังท่ีมีการใชค้  าน้ีอธิบายถึง  การประชาพิจารณ์ (public 
hearings) ซ่ึงเปิดโอกาสให้สาธารณชนได้แสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีองค์การประสงค์จะ
ด าเนินการ  ค  าน้ียงัใช้เพื่อแสดงนัยถึงการบรรลุข้อตกลงร่วมกันกับสาธารณชนท่ีจะได้รับ
ผลกระทบจากโครงการนั้น 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมของประชาชน  คือการท่ีกลุ่มประชาชน 
หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดง
ให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมกนั  โดยส่ิง
ท่ีไดรั้บจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย 

 
2.  แนวคดิเกีย่วกบัพลเมอืงตื่นรู้ 
 
 พลเมืองต่ืนรู้ หรือ Active Citizen คือการเป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
มีความรู้ และแสดงออกถึงความเป็นพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น โดยอาศัยคนรุ่นใหม่ท่ีมี
จิตส านึกสาธารณะ หรือ Change Agent เป็นพลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนเพื่อเปล่ียนแปลงสังคมใน
อนาคตใหดี้ข้ึน และเพื่อใหเ้ยาวชนคนรุ่นใหม่ ร่วมแสดงความรักความห่วงใยต่อสังคมไทยผา่นการ
สร้างสรรคส่ื์อ เพื่อกระตุน้ให้เกิดการปรับเปล่ียนทศันคติ พฤติกรรม อนัจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลง 
ชุมชน และสังคม ในทิศทางสุขภาวะ พร้อมจุดประกายการเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ (Active 
Citizen) ในหวัใจของคนไทย (ฤทยัรัตน์ ไกรรอด, 2559, ออนไลน์) 
 พลเมืองต่ืนรู้ (Active Citizen)  คือพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความรู้มี
ความกระตือรือร้น มีจิตสาธารณะ รวมถึงการติดตามการตรวจสอบการท างานของรัฐอย่าง
สม ่าเสมอ ไม่เก่ียงวา่จะมาจากฝ่ายไหนหรือพรรคไหน (ณรงคศ์กัด์ิ องัคะสุวพล, 2559, ออนไลน์) 
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“พลเมือง” ซ่ึงประกอบดว้ยค าวา่ พละ + เมือง นั้น หมายถึง “ก าลงัของเมือง” โลกยุคปัจจุบนัไม่ได้

ตอ้งการพลเมืองเพียงอย่างเดียว แต่ตอ้งการพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น ใคร่ใฝ่หาความรู้ และ

พร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนสังคมไปสู่ความถูกต้องดีงามอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเรียกกันว่า 

Active Citizen มีค  าแปลเป็นภาษาไทยท่ีแตกต่างกนัไป อาทิ พลเมืองต่ืนรู้ พลเมืองสร้างสรรค ์หรือ

แมก้ระทัง่พลเมืองดี 

 พลเมืองเหล่าน้ีลว้นตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม เรียนรู้และเขา้ใจ

เร่ืองของสิทธิและความรับผิดชอบ รู้หน้าท่ี มีเป้าหมาย ท าตามค ามัน่สัญญา ไม่หวงัส่ิงตอบแทน 

เคารพความแตกต่างของผูอ่ื้น ไม่เอาเปรียบ ไม่ตดัสินจากภายนอกไม่หลงตวัเอง คิดนอกกรอบ 

คิดเป็น ท าเป็น รู้จกัตั้งค  าถาม คิดวเิคราะห์ ลงมือท าอยา่งมีเป้าหมาย และอีกมากมาย 

 คนท่ีเรียกวา่เป็นพลเมืองต่ืนรู้จะมีบทบาทในชุมชน มีจิตอาสา กระท าส่ิงต่างๆ โดยไม่

หวงัผลตอบแทนแก่ตนเอง และจิตสาธารณะ มีจิตท่ีเห็นแก่ประโยชน์ของสังคมเป็นหลกั ศรัทธาใน

การรีไซเคิลทรัพยากรเพื่อถนอม ส่ิงแวดลอ้ม รักสันติภาพ ร่วมบริจาคทรัพยากร เพราะตระหนกัดี

วา่เป็นความรับผดิชอบของตน 

 การปลุกพลังข้างในสู่การรู้หน้าท่ีเพื่อ เปล่ียนสังคม เพื่อประเทศน่าอยู่ ศาสนาเป็น

พื้นฐานส าคญัในการท่ีจะขดัเกลาและปลุกจิตส านึกของพลเมืองให้เขา้สู่บทบาทของ “พลเมือง 

ต่ืนรู้” ทุกศาสนาลว้นมีค าสอนท่ีงดงามและมีคุณค่า  (พริบพนัดาว, 2559, ออนไลน์) 

 Active Citizen  ก็คือบุคคลทั้งหลายตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม 

ถึงแมว้่าตนเองจะไม่ไดเ้ป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ตาม  เหตุผลของการกล่าวอา้งเช่นน้ีก็คือ ทุกคนเม่ือ

เกิดมาได้รับสิทธิจากรัฐและในฐานะมนุษย ์ก็ไดรั้บประโยชน์โดยธรรมชาติ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้ง 

มีความรับผิดชอบต่อส่ิงท่ีตนเองได้รับในฐานะสมาชิกของรัฐ เม่ือเกิดมาก็มีสัญชาติ และมีสิทธิ

ไดรั้บประโยชน์ต่างๆ จากภาครัฐ เช่น ไดรั้บการคุม้ครองภายใตก้ฎหมาย สิทธิตามกฎหมายต่างๆ 

ในฐานะพลเมือง ฯลฯ ดังนั้นในฐานะพลเมืองจึงจ าเป็นตอ้งมีความรับผิดชอบในการตอบแทน

ให้แก่รัฐ คนท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีบทบาทในชุมชนมีจิตอาสา (กระท าส่ิงต่างๆ โดยไม่

หวงัผลตอบแทนแก่ตนเอง) และจิตสาธารณะ (มีจิตท่ีเห็นแก่ประโยชน์ของสังคมเป็นหลกั) ศรัทธา

ในการรีไซเคิลทรัพยากรเพื่อถนอมส่ิงแวดลอ้ม รักสันติภาพ ร่วมบริจาคทรัพยากรเพราะตระหนกัดี

วา่เป็นความรับผดิชอบของตน  (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2558, ออนไลน์) 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่  พลเมืองต่ืนรู้ หมายถึง ผูท่ี้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

ส่ิงแวดลอ้ม มีจิตสาธารณะ เสียสละ รู้หนา้ท่ี เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั มีความกระตือรือร้น 
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ใฝ่หาความรู้อยา่งสม ่าเสมอ และพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนสังคมไปสู่ความถูกตอ้งดี

งามอยา่งย ัง่ยนื 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการขยะ 
 
 3.1  ความหมายของขยะมูลฝอย 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานฉบบั พ.ศ. 2525 ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า  
“มูลฝอย” หมายถึง  เศษส่ิงของท่ีทิ้งแลว้ หยากเยือ่  “ขยะ” หมายถึง  หยากเยือ่  มูลฝอย  
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานฉบบั พ.ศ. 2542 ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า 
 “มูลฝอย” หมายถึง  เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้
มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาดท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน 
  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า “มูลฝอย”
หมายความวา่  เศษอาหาร  เศษผา้  เศษกระดาษ  เศษสินคา้  ถุงพลาสติก  ภาชนะท่ีใส่อาหารมูลสัตว์
หรือซากสัตว ์ รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนนตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืนจึงครอบคลุม
ขยะมูลฝอยทั้งหลายทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  หรือเศษส่ิงของทุกชนิดท่ีเหลือทิ้ง ซ่ึงมกัอยูใ่นสภาพ
ท่ีเป็นของแข็ง  และหมายรวมถึง ขยะมูลฝอยติเช้ือดว้ย เช่น เศษผา้พนัแผล เข็มฉีดยา หรือช้ินส่วน
อวยัวะ เป็นตน้ และมูลฝอยอนัตรายท่ีเกิดจาครัวเรือน เช่น ถ่านไฟฉาย กระจกเงา เป็นตน้ 
  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ใหค้  าจ  ากดัความ
ของค าว่า “มูลฝอย” หมายความว่า  เศษกระดาษ  เศษผ้า  เศษอาหาร  เศษสินค้า  เศษวตัถุ 
ถุงพลาสติก  ภาชนะท่ีใส่อาหาร  เถา้  มูลสัตว ์ ซากสัตว ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน  ตลาด  
ท่ีเล้ียงสัตว ์ หรือท่ีอ่ืนและหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ  มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจาก
ชุมชน 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ใหค้  าจ  ากดัความ
ของค าวา่ ของเสีย หมายความวา่ ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล  น ้ าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวตัถุอนัตราย
อ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยทิ้งหรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงตกคา้งจากส่ิง
เหล่านั้น ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ของเหลวหรือก๊าซในทางวชิาการจะใชค้  าวา่ ขยะมูลฝอย ซ่ึงหมายถึง 
บรรดาส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการใชแ้ลว้ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นของแขง็ จะเน่าเป่ือยหรือไม่ก็ตาม รวมตลอด
ถึง  เถา้ ซากสัตว ์มูลสัตว ์ ฝุ่ นละออง  และเศษวตัถุท่ีทิ้งแลว้จากบา้นเรือน ท่ีพกัอาศยั สถานท่ีต่าง ๆ 
รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ  ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม ยกเวน้ อุจจาระ และปัสสาวะของมนุษย์
ซ่ึงเป็นส่ิงปฏิกลู  
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  กรมควบคุมมลพิษ , 2548 ได้ให้ความหมายของค าว่า  ขยะหรือมูลฝอย คือ 
เศษกระดาษ  เศษผา้  เศษอาหาร  เศษสินคา้  เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์
ซากสัตวห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน  ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูล
ฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใช้แล้วของ
โรงงานซ่ึงมีลกัษณะและคุณสมบติัท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน  
 3.2  ประเภทของขยะมูลฝอย  จ าแนกประเภทไดด้งัน้ี 
  3.2.1  ขยะมูลฝอยที่เผาไหม้ได้  เช่น เศษไม ้ใบหญา้ พลาสติก กระดาษ ผา้ ส่ิงทอ
ยาง ฯลฯ  
  3.2.2  ขยะมูลฝอยที่เผาไหม้ไม่ได้  ได้แก่ เศษโลหะ เหล็ก แก้ว กระเบ้ือง เปลือก
หอย หิน ฯลฯ 
  3.2.3  ขยะมูลฝอยที่ไม่เป็นพิษหรือขยะมูลฝอยทั่วไป  ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจาก
บา้นเรือน ร้านคา้ เช่น พวกเศษอาหาร กระดาษ พลาสติก เปลือกและใบไม ้เป็นตน้  
  3.2.4  ขยะมูลฝอยที่เป็นพิษ ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและชีวิตมนุษยต์ลอดจน
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ไดแ้ก่  ของเสียท่ีมีส่วนประกอบของสารอนัตรายหรือของเสียท่ีมีฤทธ์ิกดักร่อน
หรือติดไฟง่าย  หรือมีเช้ือโรคติดต่อปะปนอยู่  เช่น ซากถ่านไฟฉาย  ซากแบตเตอร่ี  ซากหลอด
ฟลูออเรสเซนต ์กากสารเคมี ส าลี และผา้พนัแผลจากโรงพยาบาล 
   1)  แบ่งประเภทขยะตามลักษณะของส่วนประกอบของขยะมูลฝอย  มี
ประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี  
    (1)  กระดาษ  ถุงกระดาษ  กล่อง  ลงั  เศษกระดาษจากส านกังาน  
    (2)  พลาสติก มีความทนทานต่อการท าลายไดสู้ง วสัดุหรือผลิตภณัฑ์ท่ี
ท าจากพลาสติก  เช่น ถุงภาชนะ  ของเด็กเล่น  ของใช ้
    (3)  แก้ว วสัดุหรือผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากแก้ว เช่น ขวด หลอดไฟ เศษ
กระจก ฯลฯ  
    (4)  เศษอาหาร  ผกั ผลไม ้ซ่ึงเป็นสารประกอบอินทรีย ์ยอ่ยสลายไดง่้าย
เป็นส่วนประกอบส าคญัท่ีท าให้ขยะเกิดกล่ินเหม็นและส่งกล่ินรบกวนหากไม่มีการเก็บขนออกจาก
แหล่งทิ้งทุกวนั 
    (5)  ผา้ส่ิงทอต่าง ๆ ท่ีท ามาจากเส้นใยธรรมชาติ  และใยสังเคราะห์  เช่น 
ผา้ไนล่อน ขนสัตว ์ ลินิน  ฝ้าย 
    (6)  ยางและหนงั เช่น รองเทา้ กระเป๋า บอล 
    (7)  ไม ้เศษเฟอร์นิเจอร์ โตะ๊ เกา้อ้ี ฯลฯ  
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    (8)  หิน กระเบ้ือง กระดูก และเปลือกหอย พวกน้ีไม่เน่าเป่ือย  พบมาก
ในแหล่งก่อสร้างตึกท่ีทุบทิ้ง 
    (9)  โลหะต่าง ๆ  เช่น  กระป๋อง ลวด สายไฟ ตาปู  
    (10)  อ่ืน ๆ ท่ีไม่อาจจดักลุ่มได ้
   2)  แบ่งประเภทขยะตามแหล่งท่ีมา 
    (1)  ขยะมูลฝอยจากถนน (Street Refuse) ได้แก่ เศษส่ิงของต่าง ๆ ท่ี
ปรากฏและกวาดจากถนน ตรอก ซอย เช่น เศษกระดาษ ผง ฝุ่ น ใบไม้ พลาสติก อิฐ หิน ทราย 
กรวด  
    (2)  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากส่ิงท่ีเหลือจากการเผาไหม้ท่ีเรียกว่า ข้ีเถ้า  
(Ashes) เช่น เถา้ท่ีเกิดจากเตาไฟ  การเผาถ่าน ฯลฯ  
    (3)  ขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง (Construction Refuse) ไดแ้ก่ เศษวสัดุ
ก่อสร้าง  เช่น เศษไม ้ เศษกระเบ้ือง  เศษปูน อิฐหกั ฯลฯ 
    (4)  ขยะมูลฝอยจากการร้ือถอนส่ิงก่อสร้าง (Demolition Refuse) ไดแ้ก่  
เศษส่ิงท่ีไม่ตอ้งการท่ีเกิดจากการร้ือถอนอาคาร  บา้นเรือนเก่า ฯลฯ 
    (5)  ซากสัตว ์(Dead Animal) จากสัตวต์าย เน่าเป่ือย เหมน็ 
    (6)  ซากยานพาหนะ (Abandoned Vehicles) ทุกชนิดท่ีหมดสภาพ ใช้
งานไม่ได ้รวมทั้งช้ินส่วนประกอบ เช่น    แบตเตอร่ี  ยาง ฯลฯ  
    (7)  ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Refuse) ได้แก่ 
เศษวตัถุท่ีเกิดจากการผลิตหรือขั้นตอนการผลิต 
    (8)  ขยะมูลฝอยประเภทท าลายยาก (Hazardous Refuse) ไดแ้ก่  ขยะมูล
ฝอยท่ีตอ้งการใชก้รรมวธีิท าลายเป็นพิเศษ เช่น พลาสติก  ฟิลมถ่์ายรูป  กากแร่ธาตุต่าง ๆ 
    (9)  ขยะสด (Garbage)  
    (10)  ขยะแหง้ (Rubbish)  
    (11)  ขยะพิเศษ (Special Wastes)  
    (12)  ของใชช้ ารุด (Buldy Wastes)  
    (13)  ขยะจากการกสิกรรม (Agricultural Wastes) 
    (14)  กากตะกอนของน ้าโสโครก (Sewage treatment residues) 
 3.3  แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 
  อาณัติ  ต๊ะปินตา  (2553, น. 10-11) ไดจ้  าแนกขยะมูลฝอยตามลกัษณะแหล่งก าเนิด
ออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
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  1.  ขยะมูลฝอยจากชุมชน  เช่น  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจวตัรประจ าวนัของ
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ภายในชุมชนเมืองและชนบท ประกอบด้วยมูลฝอยจากบ้านเรือน อาคาร
ส านกังาน โรงเรียนสถาบนัการศึกษา โรงแรม คอนโดมิเนียม ตลาดสด และแหล่งชุมชนอ่ืน ๆ  
  2.  ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม  เช่น ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากภาคการผลิต
สินคา้ในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการต่าง ๆ ซ่ึงปกติแลว้ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจาก
ภาคอุตสาหกรรมน้ี  ประกอบดว้ย  2  ส่วน  คือ  ขยะมูลฝอยทัว่ไปท่ีเกิดจากกิจกรรมซ่ึงไม่เก่ียวขอ้ง
กบัการผลิตสินคา้โดยตรง เช่น ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากส านักงานและโรงอาหารภายในโรงงานเป็น
ตน้  มูลฝอยส่วนน้ีก็ถือวา่เป็นขยะมูลฝอยจากชุมชนประเภทหน่ึงเช่นกนั ส าหรับอีกส่วนหน่ึงก็คือ  
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนของกระบวนการผลิตสินคา้  ซ่ึงขยะมูลฝอยในส่วนน้ีมีทั้งท่ีไม่เป็น
อนัตราย เช่น เศษวตัถุดิบจ าพวกเศษผา้ เศษไม ้เศษหนงั และเศษพลาสติก เป็นตน้ กบัขยะมูลฝอยท่ี
เป็นอนัตราย  เช่น ตะกอน โลหะหนัก กากตะกอนน ้ ามนั กรด ด่าง ตวัท าละลาย สังกะสี เป็นตน้
โดยขยะมูลฝอยในส่วนหลงัน้ีก็คือของเสียอนัตรายประเภทหน่ึง 
  3.  ขยะมูลฝอยจากภาคเกษตรกรรม เช่น ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ใน
ภาคการเกษตรทั้งจากการเพาะปลูกในเรือกสวนไร่นา  และจากการเล้ียงสัตว ์ประกอบดว้ย ซากพืช  
ตอซงั ชานออ้ย เศษหญา้ และเศษใบไม ้รวมไปถึงภาชนะบรรจุสารเคมี และเคมีภณัฑ์ท่ีเส่ือมสภาพ
แลว้ เป็นตน้ ซ่ึงในส่วนภาชนะของบรรจุภณัฑ์ท่ีเส่ือมสภาพก็จะจดัอยูใ่นจ าพวกของเสียอนัตราย
เช่นเดียวกนั 
  4.  ขยะมูลฝอยจากสถานพยาบาล เช่น  ขยะมูลฝอยท่ี มีแหล่งก าเนิดจาก
โรงพยาบาล สถานีอนามยั คลินิกรักษาโรคคนและสัตว ์ซ่ึงจะเป็นขยะมูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคปะปนอยู่
ในปริมาณท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูส้ัมผสัได ้เช่น ผา้พนัแผล เข็มฉีดยา ช้ินส่วนของอวยัวะต่าง ๆ 
เป็นตน้ นอกจากน้ียงัหมายถึงขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากหอ้งปฏิบติัการทางวทิยาศาสตร์อีกดว้ย 
 3.4  องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 
  ธเนศ  ศรีสถิตย ์ (2553)  ไดจ้  าแนกองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยไว ้ ดงัน้ี 
  1.  คุณสมบติัทางกายภาพ  ขอ้มูลของคุณสมบติัทางกายภาพของขยะมูลฝอยมีส่วน
ส าคญัมากทั้งในการพิจารณาทางเลือกและการวางแผนด าเนินการใช้เคร่ืองมือในการก าจดัการ
ประเมินความเป็นไปได้ของการน าวสัดุและพลังงานกลับมาใช้ใหม่จากขยะมูลฝอย  และการ
วเิคราะห์และออกแบบระบบก าจดั  คุณสมบติัทางกายภาพของขยะท่ีจะกล่าวถึง  คือ  ส่วนประกอบ
ของวสัดุ (Composition) 
   ขยะมูลฝอยจากชุมชนโดยทัว่ไป ๆ ไปแล้วประกอบด้วยวสัดุหลายชนิดใน
ปริมาณต่าง ๆ กนั  โดยองค์ปรกอบของขยะจะน าไปใช้ในการศึกษาเพื่อสางระบบการจดัการขยะ
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มูลฝอยจากแหล่งทัว่ ๆ ไปได ้ หากปริมาณส่วนประกอบไม่ใช่ปัจจยัวิกฤตของการออกแบบระบบ
นั้น ๆ  
   อย่างไรก็ตามปริมาณของส่วนประกอบของขยะมูลฝอยจากแต่ละแหล่งจ า
แตกต่างกันไป  ทั้ งน้ีข้ึนกับสถานท่ี สภาพเศรษฐกิจ และปัจจัยอ่ืน ๆ ด้วยเหตุผลน้ีในกรณีท่ี
กระบวนการจดัการขยะจากแหล่งใดจ าเป็นตอ้งใชข้อ้มูลส่วนประกอบของขยะมูลฝอยท่ีเป็นปัจจยั
ท่ีส าคญัแลว้  การวิเคราะห์ส่วนประกอบของขยะมูลฝอยเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริงจากแหล่ง นั้น ๆ 
จึงเป็นขั้นตอนพื้นฐานท่ีส าคญัอยา่งยิ่ง  ทั้งน้ีก่อนเร่ิมวิเคราะห์ส่วนประกอบของขยะมูลฝอยวิศวกร
ผูอ้อกแบบระบบจะตอ้งประเมินแลว้วา่ค่าของส่วนประกอบใด ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปจะมีผลกระทบ
ต่อการวางแผนค่อนขา้งมาก  และค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการวเิคราะห์จะไดรั้บผลท่ีคุม้ค่า 
   การวิเคราะห์หาส่วนประกอบ  การวิเคราะห์ส่วนประกอบของขยะมูลฝอย  
จะตอ้งเลือกใช้วิธีการท่ีให้ขอ้มูลซ่ึงเช่ือถือไดว้่าเป็นค่าท่ีใกลเ้คียงความจริง  ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัเทคนิค
ในการเก็บขอ้มูลเพื่อใชว้ิเคราะห์  และสามญัส านึกในการเลือกเก็บตวัอยา่ง  ปัจจยัท่ีส าคญัในการ
เลือกสถานท่ีเก็บตวัอยา่ง  มี 2 ปัจจยั  คือ 
   1)  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  (รายไดดี้  ปานกลาง  หรือนอ้ย) 
   2)  ประเภทท่ีอยู่อาศัย (บ้านเด่ียว ห้องแถว อพาร์ทเม้นต์ ฯลฯ) ในการเก็บ
ตวัอยา่งจะตอ้งเก็บตวัอยา่งจากจุดต่าง ๆ ของเมืองท่ีครอบคลุมหมดทุกสภาพเศรษฐกิจ สังคมและ 
ท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงประกอบไปด้วยอย่างน้อย 4 จุด ซ่ึงมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และท่ีอยู่อาศยัต่างกนั  
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพทอ้งถ่ินนั้น ๆ วา่ควรเลือกจุดใดบา้งและก่ีจุด 
   ขนาดของตวัอย่างของขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมในการวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้่าท่ี
น่าเช่ือถือได้ทางสถิติ  ควรมีปริมาณไม่น้อยกว่า 100 กิโลกรัม  และวิธีการแบ่งให้ได้ขยะตาม
ปริมาณท่ีตอ้งการ คือ เม่ือไดข้ยะมูลฝอยจากแหล่งต่าง ๆ ในเมืองมารวมกนัในปริมาณท่ีมากพอแลว้  
(ไม่นอ้ยกวา่  200  กิโลกรัม)  ใหแ้บ่งออกเป็น 4 ส่วน เลือกมา 1 ส่วน  แลว้แบ่งออกต่ออีก 4 ส่วนท า
เช่นน้ีไปเร่ือย ๆ จนกนระทัง่ไดส่้วนท่ีมีปริมาณ  100  กิโลกรัม  ซ่ึงเป็นตวัอยา่งในการวิเคราะห์หา
ปริมาณขององคป์ระกอบต่อไป 
  2.  คุณสมบติัทางเคมี  ขอ้มูลของคุณสมบติัทางเคมีส าคญัมากในการประเมินความ
เป็นไปไดข้องการแปลงรูปหรือการคืนรูปของยะมูลฝอย  เช่น  การพิจารณาใชว้ธีิการเผาเป็นวธีิการ
ก าจดัขยะมูลฝอยนั้น ๆ โดยหวงัจะไดพ้ลงังานความร้อนนั้นมาใชป้ระโยชน์ เป็นตน้ โดยทัว่ไปแลว้
มกัจะพิจารณาว่าขยะมูลฝอยประกอบด้วย 2 ส่วน คือ สสารเผาไหม ้และสสารไม่เผาไหม้ส่วน
คุณสมบติัทางเคมีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ส่วนประกอบทางเคมี และค่าพลงังานความร้อน 
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   ส่วนประกอบทางเคมีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ คาร์บอน ไฮโดรเจน ออกซิเจนไนโตรเจน  
ซัลเฟอร์ และข้ีเถ้า ส าหรับค่าพลงังานความร้อนนอกจากจะสามารถวดัค่าพลงังานความร้อนได้
โดยตรงจากการวิเคราะห์ดว้ยเคร่ืองวดัพลงังานจากการจุดระเบิด แลว้อาจหาไดจ้ากการค านวณจาก
ส่วนประกอบทางเคมี  โดยใชส้มาการดงัน้ี 
   กิโลจูล/กิโลกรัม = 388.2C + 1442(H-(O/8)+95S 
  อาณัติ  ต๊ะปินตา  (2553, น. 46-62) ไดแ้บ่งองค์ประกอบของขยะมูลฝอยออกเป็น 
3  ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.  องคป์ระกอบทางกายภาพ    
   องคป์ระกอบทางกายภาพของยะมูลฝอยท่ีส าคญั  และใชเ้ป็นตวับ่งช้ีท่ีสามารถ
วิเคราะห์ได้ โดยสามารถวิเคราะห์ได้จากการสุ่มตัวอย่างจากกองขยะมูลฝอยท่ีต้องการศึกษา   
มีรายละเอียด  ดงัน้ี 
   1)  ส่วนประกอบแต่ละอยา่งของขยะมูลฝอย คือ การบ่งบอกส่วน ประกอบตาม
ประเภทของยะมูลฝอยท่ีมองเห็นและแยกไดด้ว้ยสายตาและสัดส่วนของขยะมูลฝอยแต่ละชนิดโดย
บอกความเป็นน ้าหนกัหรือร้อยละ 
   2)  ความหนาแน่นของขยะมูลฝอย คือ อัตราส่วนของมวลต่อหน่ึงหน่วย
ปริมาตรของขยะมูลฝอยแบ่งเป็นขยะมูลฝอยความหนาแน่นปกติ  และความหนาแน่นในขณะส่ง 
    (1)  ความหนาแน่นปกติ คือ ความหนาแน่นท่ีไม่มีการอดับีบให้ผิดไปจาก
ธรรมดา หาไดจ้ากการชัง่มวลของขยะมูลฝอยท่ีบรรจุเตม็ถงัขนาด 50 ลิตร 
    (2)  ความหนาแน่นในขณะส่ง คือ ความหนาแน่นของมูลฝอยในรถเก็บ
ขยะมูลฝอยในขณะขนส่ง  ซ่ึงปกติมีความหนาแน่นมากข้ึนเน่ืองจากการสั่นสะเทือนในระหวา่งรถ
วิง่และการอดัของพนกังานเก็บขนหรือการอดัดว้ยเคร่ืองไฮดรอริคขณะเทขยะมูลฝอยลงกระบะรถ
เก็บขน 
   3)  ความช้ืนของขยะมูลฝอย คือ น ้ าหนักของขยะมูลฝอยท่ีหายไปเม่ือน า
ตวัอย่างมูลฝอยไปท าให้แห้งในอุณหภูมิ 100 – 105  องศาเซลเซียส โดยเทียบกับน ้ าหนักของ
ตวัอยา่งมูลฝอยก่อนน าไปท าใหแ้หง้มีหน่วยเป็นร้อยละ   
   4)  การยอมให้น ้ าซึมผา่น คือ การท่ีขยะมูลฝอยไม่วา่จะอยูใ่นสภาพถูกอดัแน่น
เป็นก้อนหรือในสภาพทั่วไปยินยอมให้น ้ าและมวลสารอ่ืน ๆ ซึมผ่านได้ดีมากน้อยเพียงใด
คุณสมบติัดงักล่าวจะเก่ียวขอ้งกบัการไหลของน ้าชะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการยอ่ยสลายขยะ
มูลฝอยภายในหลุมฝังกลบ หากขยะมูลฝอยมีคุณสมบติัยอมให้น ้ าซึมผา่นไดดี้จะส่งผลให้น ้ าชะมูล
ฝอยมีโอกาสซึมลงสู่ชั้นน ้าใตดิ้นไดง่้ายข้ึน 
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  2.  องคป์ระกอบทางเคมี 
   องค์ประกอบทางเคมีของขยะมูลฝอยท่ีส าคญั และใช้เป็นตวับ่งช้ีท่ีสามารถ
วิเคราะห์ได้โดยสามารถวิเคราะห์ได้จากการสุ่มตัวอย่างจากกองขยะมูลฝอยท่ีต้องการศึกษา   
มีรายละเอียด  ดงัน้ี 
   1)  ของแข็งระเหยได้ หมายถึง น ้ าหนักของมูลฝอยส่วนหน่ึงท่ีหายไปเม่ือน า
ตวัอยา่งมูลฝอยไปเผาในเตาท่ีมีอุณหภูมิ 600 – 950  องศาเซลเซียส เป็นเวลา 2 ชัว่โมง 
   2)  ข้ีเถา้  เป็นส่ิงท่ีเกลือจากการเผาไหมท่ี้ไม่ยอ่ยสลายและไม่ไหมอี้กต่อไป 
   3)  ค่าความร้อน หมายถึง ปริมาณความร้อนท่ีไดจ้ากการสันดาปสารเช้ือเพลิง  
คือ  มูลฝอยกบัออกซิเจนบริสุทธ์ิ  มีหน่วยเป็นบีทียตู่อปอนด ์
   4)  องคป์ระกอบเป็นร้อยละของธาตุต่าง ๆ เช่น C,H,O,N,S,P และ K  เป็นตน้ 
   5)  สารพิษ เช่น โลหะหนักชนิดต่าง ๆ เพื่อใช้ประเมินขอบเขตและความ
รุนแรงของการปนเป้ือนของเสียท่ีเป็นอันตรายหรือเป็นพิษต่อส่ิงแวดล้อม  เพื่อประกอบการ
พิจารณาแนวทางการจดัการท่ีไม่ก่อใหเ้กิดอนัตราย 
  3.  องคป์ระกอบทางชีวภาพ 
   องคป์ระกอบทางชีวภาพของขยะมูลฝอยท่ีส าคญั และใชเ้ป็นตวับ่งช้ีท่ีสามารถ
วิเคราะห์ได้โดยสามารถวิเคราะห์ได้จากการสุ่มตวัอย่างจากกองขยะมูลฝอยท่ีต้องการศึกษามี
รายละเอียด  ดงัน้ี 
   1)  ชนิดและปริมาณของจุลินทรีย์ท่ีปะปนอยู่ในกองขยะ เช่น แบคทีเรีย รา  
และไวรัส ซ่ึงบางชนิดอาจท าให้เกิดโรคได้ บางชนิดช่วยให้ขยะมูลฝอยย่อยสลายได้ดี แต่การ
วเิคราะห์องคป์ระกอบทางชีวภาพของมูลฝอยค่อนขา้งอนัตรายต่อผูว้ิเคราะห์ จึงควรระมดัระวงัและ
ค านึงถึงความปลอดภยัส่วนบุคคลดว้ย เพราะอาจติดโรคได ้
   2)  สารโปรตีน ไขมนั และคาร์โบไฮเดรต สารอินทรียก์ลุ่มน้ีประกอบไปดว้ย
โปรตีน พบวา่มีอยูม่ากในขยะมูลฝอยจ าพวกเศษพืชผกั ผลไม ้ใบไม ้และถือเป็นแหล่งอาหารส าคญั
ของจุลรินทรียท่ี์ท าหน้าท่ียอ่ยสลายขยะมูลฝอย ส าหรับส่วนประกอบท่ีเป็นไขมนัจะมาจากขยะมูล
ฝอยจ าพวกน ามนัจากการปรุงอาหาร และไขมนัสัตว ์ในส่วนของคาร์โบไฮเดรตจะมาจากขยะมูล
ฝอยจ าพวกขา้ว ขา้วโพด ซ่ึงสามารถยอ่ยสลายทางชีวภาพไดแ้บบเดียวกบัโปรตีนและไขมนั 
   3)  สารเยือ่ใย ในธรรมชาติจะมีลิกนินและเซลลูโลสเป็นองคป์ระกอบหลกั พบ
มากในขยะมูลฝอยจ าพวกเศษกระดาษ  เศษอาหารบางชนิด  รวมทั้งส่ิงทอจ าพวกผา้ฝ้ายและขนสัตว์
มกัไม่ถูกยอ่ยสลายดว้ยขบวนการทางชีวภาพไดดี้นกั เม่ือเทียบกบัสารกลุ่มแรกท่ีกล่าวมาแลว้ 
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 3.5  ความหมายของการจัดการขยะ 
  การก าจดัขยะมูลฝอยของชุมชนต่างๆ ท่ีด าเนินการกนัอยูใ่นขณะน้ีก็คือการกองอยู่
ในท่ีแจง้เพื่อรอการเผาในโอกาสอนัควร ก่อนท่ีมูลฝอยจะมาถึงท่ีทิ้งก็มกัจะผา่นการแยกเอาของมีค่า
ออกบา้งอย่างไม่เป็นระบบ วิธีน้ีในทางปฏิบติัควรจะตอ้งเป็นวิธีท่ีเหมาะสม ในแง่หน่ึงกล่าวคือ
สะดวก และประหยดั การปฏิบัติการในลักษณะดังกล่าวยงัคงมีอยู่ได้ คงเป็นเพราะความไม่
ตระหนกัในความส าคญัของผลกระทบของการกระท าดงักล่าวท่ีจะมีต่อสุขภาพอนามยัของชุมชน
และผลกระทบท่ีจะมีต่อคุณภาพของน ้ า อากาศความสุนทรีของสภาพแวดล้อม ความมีรสนิยม
ตลอดจนถึงคุณภาพของชีวิตของประชาชนนั้น ๆ การปฏิบติัการในลกัษณะดงักล่าวจึงไม่น่าจะเป็น
วธีิท่ีเหมาะสมเม่ือค านึงถึงผลกระทบท่ีจะมีต่อส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติของประชาชนดว้ย 
  ขวญักมล  ทองนาค (2542, น.56-57)  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการจดัการขยะมูลฝอย 
ไวว้่ากระบวนการจดัการมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพนั้น เร่ิมตน้ก่อนการเก็บ การขน และการก าจดั 
กล่าวคือ กระบวนการน้ีควรจะเร่ิมตั้ งแต่การพิจารณาใช้วสัดุเพื่อการบรรจุหีบห่อ การเตรียม
ประเภทของผลิตภณัฑแ์ละสินคา้ส าหรับใชต้ามอาคารบา้นเรือนเป็นตน้ 
  วิธีการเก็บขนมูลฝอยเป็นปัญหาส าคญั และอาจจะเป็นส่วนท่ีใช้ค่าใช้จ่ายในการ
ปฏิบติัการสูงท่ีสุด ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสถานท่ีเม่ือมีการเก็บมูลฝอยมาเก็บไว ้การขนมกัจะกระท ากนัทาง
บก โดยอาศยัรถบรรทุกมูลฝอยเป็นส่วนมาก การขนส่งดว้ยรถไฟและการขนส่งทางน ้ายงักระท ากนั
อยูค่่อนขา้งจ ากดั และข้ึนอยูก่บัสถานท่ีเป็นอยา่งมาก 
  ดา้นของการก าจดั วิธีการต่าง ๆ ท่ีใชน้อกจากวิธีการทิ้งกองกลางแจง้ และการเผา
กลางแจง้แลว้ วธีิท่ีปฏิบติั คือ การใชเ้ศษอาหารเป็นอาหารสัตว ์แต่การใชใ้นลกัษณะน้ีค่อนขา้งนอ้ย
ในปัจจุบนั เพราะค่าขนส่งสูง ตลอดจนค่าแรงงานในการเล้ียงสัตวก์็สูงตามไปดว้ย ดงันั้นการเล้ียง
สัตวด์ว้ยมูลฝอยและเศษอาหารจึงไม่คุม้ค่าเพราะสัตวโ์ตช้ากว่า มีความพยายามท่ีจะผสมกากจาก
การผลิตอุตสาหกรรมอาหาร เช่น จาก Fish Processing เป็นตน้ ปรากฏวา่หากผสมเศษในปริมาณท่ี
มากเกินพอดี เน้ือสัตว ์เช่น เน้ือหมู จะมีกล่ินคาว 
  วธีิการฝังกลบและวิธีท าปุ๋ยจากมูลฝอย เป็นวิธีท่ีใชก้นัอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง ในกรณี
ของมูลฝอยจากชุมชนหรือเมือง เช่นกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีทั้งวิธีการฝังกลบและวิธีท าปุ๋ย วิธีเผาใน
เตาก็ใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั แต่มกัจะเป็นเตาขนาดเล็กส าหรับเผามูลฝอยท่ีมีลกัษณะพิเศษ เช่น 
  เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมอาจจะมีองคป์ระกอบดงัน้ีวสัดุท่ีใชใ้นการท าภาชนะบรรจุ 
หีบห่อต่าง ๆ ควรใช้วสัดุท่ีหมุนเวียนใช้ได้หรือสามารถย่อยสลายดว้ยจุลินทรียต์ามธรรมชาติได้
โดยง่าย ท าลาย หรือกลบัมาใชไ้ดโ้ดยสะดวกส่งเสริมสนบัสนุนหรือบงัคบัให้มีการทิ้งมูลฝอยจาก
อาคารบา้นเรือนโดยการ แยกประเภทพฒันาและส่งเสริมการใชร้ะบบการเก็บมูลฝอยท่ีใช้แรงคน
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มากข้ึน ใช้ระบบ depot เพื่อรอการขนส่งดว้ยรถไฟหรือเรือวิธีการก าจดัท่ีควรสนับสนุนส่งเสริม
ส าหรับการปฏิบติัการในระยะสั้น คือ  (1) การใชก้ารฝังกลบ เพื่อการก าจดัมูลฝอยเท่านั้น หรือการ
ก าจัดมูลฝอยเท่านั้ น หรือการฝังกลบเพื่อการ reclaim พื้นท่ี  (2) การท าปุ๋ย ซ่ึงควรใช้วิธีการท่ี
ตอ้งการค่าลงทุนต ่า และค่าใชจ่้ายในการด าเนินการต ่าเทคโนโลยีทีท่ีเหมาะสมในการก าจดัมูลฝอย
ทุกวิธี จะตอ้งเผชิญกบัปัญหาสองเร่ือง คือ  การเลือกสถานท่ี นอกจากจะตอ้งมีความเหมาะสมทาง
เทคนิคแลว้ จะตอ้งเป็นท่ียอมรับของชุมชนดว้ย อาจจะกล่าวไดว้่าไม่มีชุมชนใดอยากจะไดก้ารฝัง
กลบหรือโรงปุ๋ยจากมูลฝอยไวใ้กลก้บัท่ีอยูอ่าศยัของตน การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นเร่ืองท่ีส าคญั
ท่ีทางการและชุมชนจะต้องมีวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะท าให้เกิดการปรึกษาหารือในเร่ืองของการ
ด าเนินการ การเลือกสถานท่ีใหเ้ป็นไปไดโ้ดยมีเหตุผล 
  ธเนศ  ศรีสถิตย ์(2555, น. 9-10) ไดก้ล่าวถึง องค์ประกอบพื้นฐานของการจดัการ
มูลฝอย  (Functional Elements of Solid Waste Management) ไวว้่า องค์ประกอบพื้นฐานในการ
จดัการมูลฝอยชุมชนประกอบดว้ย 7 ขั้นตอนหลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
  1.  การเกิดมูลฝอย (Waste generation) หมายถึง ส่ิงท่ีถูกทิ้งออกจากบา้นเรือนหรือ
สถานท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดหรือแหล่งผลิตมูลฝอยท่ีต้องการให้ท้องถ่ินน าไปก าจดัใน
ขั้นตอนน้ีตอ้งศึกษาท่ีมาของการเกิดมูลฝอย อตัราการเกิดมูลฝอย ปริมาณมูลฝอย ประเภทของมูล
ฝอย เป็นตน้ เพราะหากมีความเขา้ใจในประเด็นดงักล่าวจะช่วยให้สามารถจดัการมูลฝอยไดอ้ยา่ง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
   2.  การล าเลียง การคดัแยก และการเก็บกกั เป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนในแหล่งก าเนิด
มูลฝอยค านึงถึงกิจกรรมต่อไปน้ีการล าเลียง (Handling) การน ามูลฝอยจากแหล่งก าเนิดมูลฝอยมาใส่
ภาชนะรองรับมูลฝอยการคดัแยก (Separation) เป็นการคดัแยกมูลฝอยแต่ละประเภทออกจากกนั
เพื่อน ากลบัไปใชใ้หม่หรือแมแ้ต่น าไปก าจดัตามลกัษณะของมูลฝอยการเก็บกกั (Storage) มูลฝอยท่ี
ถูกคดัแยกแลว้จะถูกเก็บพกัไวใ้นถงัพกัมูลฝอยภายในบา้นหรือแหล่งก าเนิด หรืออาจจะน ามาใส่
ภาชนะรองรับมูลฝอยนอกบา้น 
  3.  การรวบรวม (Collection) หมายถึง การรวบรวมมูลฝอยท่ีถูกน ามาทิ้งในภาชนะ
รองรับมูลฝอยหรือรถบรรทุกของทอ้งถ่ินเพื่อน าไปก าจดั ณ สถานท่ีก าจดั 
  4.  การส่งถ่ายและการขนส่งเป็นการน ามูลฝอยมาพกั ณ สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง
เพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ กนั เช่น การคดัแยกอีกคร้ังหรือการลดปริมาตร จากนั้นจึงท าการขนส่งไป
ก าจดั 
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  5.  การคดัแยก ณ สถานท่ีก าจดัเป็นการคดัแยกคร้ังสุดทา้ยก่อนการก าจดัเพราะ
อาจจะมีมูลฝอยท่ีสามารถน ากลบัไปใช้ใหม่ได้อีก ซ่ึงขั้นตอนน้ีมีการท าเป็นระบบใหญ่เพราะมี
ปริมาณมูลฝอยจ านวนมากคุม้ค่ากบัการลงทุน 
  6.  การเปล่ียนรูปมูลฝอยเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ ไดแ้ก่ การคดัแยกมูลฝอยบางกลุ่มท่ี
สามารถเปล่ียนให้เป็นวสัดุท่ีมีประโยชน์หรือสามารถเปล่ียนรูปให้เกิดประโยชน์ เช่นการเผาไหม้
ใหเ้ป็นพลงังานความร้อน การผลิตก๊าซชีวภาพหรือแมแ้ต่การผลิตปุ๋ยหมกั เป็นตน้ 
  7.  การก าจดั เป็นกิจกรรมการก าจดัมูลฝอยท่ีไม่สามารถท าอยา่งอ่ืนไดอี้กต่อไปมี
วธีิเดียวคือ การฝังกลบไวใ้นดินเท่านั้น ไม่รวมถึงการน ามูลฝอยไปทิ้งในทะเลซ่ึงเป็นวธีิท่ีไม่ถูกตอ้ง 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดการขยะนั้ นมีวิธีการจัดการดังน้ีคือ  
การศึกษาแหล่งท่ีมาของขยะมูลฝอยเพื่อท่ีจะลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด  จากนั้นท าการคดัแยก  
รวบรวมขยะ  ซ่ึงถา้ขยะมูลฝอยบางอยา่งน ากลบัมาใช ้ใหม่หรือเปล่ียนรูปเพื่อใชป้ระโยชน์ไดก้็คดั
แยกออกมา  ส่วนขยะมูลฝอยใดท่ีไม่สามารถน ามาใชใ้หม่ไดก้็น าไปฝังกลบไวใ้นดิน 
 

4.  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย  
 
 4.1  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตาม
แนวทาง  “ประชารัฐ”   
  แผนปฏิบติัการ “ประเทศไทยไร้ขยะ”  ตามแนวทาง “ประชารัฐ”   
  4.1.1  กรอบการด าเนินงาน การด าเนินงานในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีมี
ประสิทธิภาพ  สามารถแบ่งการด าเนินงานออกเป็น  3  ระยะ  ได้แก่  ระยะต้นทาง  คือ  การลด
ปริมาณขยะและมีการคัดแยกขยะท่ีครัวเรือน  สถานท่ีราชการ  สถานท่ีสาธารณะ  และสถาน
ประกอบการ  ระยะกลางทาง  คือ  การเก็บและการขน  ท่ีมีประสิทธิภาพ  และระยะปลายทางคือ  
การจดัการขยะท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการและมีประสิทธาภาพ 
   แผนปฏิบติัการประเทศไทยไร้ขยะ ตามแนวทางประชารัฐ  ระยะ 1  ปี (พ.ศ.
2559 – 2560) เป็นแผนระยะสั่นท่ีมุ่งด าเนินการใน 2 ระยะแรกเท่านั้น ไดแ้ก่ ระยะตน้ทาง คือการ
ลดปริมาณขยะและการส่งเสริมการคดัแยกท่ีตน้ทางบนพื้นฐานแนวคิด  3Rs  เพื่อลดปริมาณการ
เกิดขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคดัแยกและน าขยะมูลฝอยและขยะ
อนัตรายกลบัมาใช้ประโยชน์และเพิ่มมูลค่าท่ีตน้ทาง และระยะกลางทาง คือ การจดัท าระบบเก็บ
และขน ท่ีมีประสิทธิภาพ  เพียงพอและสอดคล้องกับสถานการณ์ขยะในพื้นท่ี เพื่อน าไปสู่การ
จดัการขยะในระยะปลายทางอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 
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  4.1.2  วิสัยทศัน์ 
   ร่วมกันจัดการขยะให้ ถูกทาง เส ริมส ร้างคุณภาพชีวิต เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม เพียบพร้อมความสะอาด คนในชาติมีความสุข 
  4.1.3  พนัธกจิ 
   1)  ส่งเสริมให้เกิดการลดการเกิดขยะมูลฝอยทุกวิถีทาง  ตั้ งแต่การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งคุม้ค่า เพื่อลดปริมาณการเกิดของขยะมูลฝอย 
   2)  การส่งเสริมการคัดแยก  ณ แหล่งก าเนิดตามประเภทของขยะมูลฝอย  
เพื่อน าขยะกลบัมาใชใ้หม่และใชซ้ ้ า เพื่อลดปริมาณขยะท่ีเขา้สู่ระบบก าจดั 
   3)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย  เพื่อ
ไปเขา้สู่ระบบก าจดัท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ทั้งท่ีเป็นขยะทัว่ไป และขยะอนัตราย 
   4)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมลูฝอยในทุกภาคส่วน 
   5)  ส่งเสริมให้มีการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อและกากอุตสาหกรรมท่ีเป็น
อันตรายอยา่งเป็นระบบและถูกตอ้งตามหลกัวชิากร 
  4.1.4  แนวคิดพืน้ฐาน 
   1)  แนวคิด 3RS 
    ขยะมูลฝอยท่ีเราพบเห็นกนัในชีวิตประจ าวนั เกิดจากครัวเรือน สถาน
ประกอบการ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ ดงันั้น เราจึงตอ้งมีการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ท่ี
เน้นการลด การคดัแยก และการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการใช้
หลกั 3RS  ประกอบดว้ย 
    (1)  Reduce ลด (คิดก่อนใช้) 
     การลดระดบัการใชปั้จจุบนั ควบคุมปริมาณการใชใ้ห้อยูใ่นสัดส่วน
ท่ีพอเหมาะ เพื่อเป็นการลดปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน เช่น การใช้ถุงผา้แทนถุงพลาสติก การใช้
ผา้เช็ดหน้าแทนทิชชู่ ใช้ป่ินโตแทนการใช้โฟม การไม่รับถุงพลาสติก  การเลือกซ้ือบรรจุภณัฑ์ท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม หลีกเล่ียงการซ้ือวสัดุส้ินเปลืองแบบใช้คร้ังเดียว การบริโภคท่ีพอเพียง  
เป็นตน้ 
    (2)  Rruse ใช้ซ ้า (ใช้แล้วใช้อีก) 
     การใชซ้ ้ า การน าส่ิงของท่ีใชแ้ลว้มาใชป้ระโยชน์ให้คุม้ค่า เช่น การ
ใชก้ระดาษทั้งสองหนา้ การใชภ้าชนะท่ีสามารถใชซ้ ้ าได ้การใชบ้รรจุภณัฑ์ซ ้ าหลายคร้ังก่อนทิ้งการ
เลือกซ้ือสินคา้ท่ีสามารถใช้ซ ้ าได ้การดดัแปลงของเหลือใชม้าใช้ประโยชน์ การซ่อมแซมอุปกรณ์
ต่าง ๆ ใหใ้ชไ้ดใ้หม่ 
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   (3)  Recycle น ากลับมาใช้ใหม่ 
    การคดัแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ทั้งท่ีบา้น โรงเรียน และส านกังาน
เพื่อน าวสัดุท่ียงัสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่หมุนเวยีนกลบัมาเขา้สู่กระบวนการผลิตตามกระบวนการ
ของแต่ละประเภท เพื่อน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ ขยะรีไซเคิลแยกทัว่ไปได ้4 ประเภท คือ แกว้  
กระดาษ พลาสติก และโลหะ/อโลหะ โดยการเลือกสินคา้ท่ีท ามาจากวสัดุท่ีสามารถรีไซเคิ ลได ้ 
หรือการร่วมกิจกรรมการส่งเสริมการคดัแยกขยะ  และการน าขยะรีไซเคิลเขา้สู่กระบวนผลิตเป็น
สินคา้ใหม่  เป็นตน้ 
  4.1.2  หลักการประชารัฐ 
   หลกัการด าเนินงานตามแนวทาง “ประชารัฐ” นั้น เป็นหลกัการท่ีค านึงถึง
ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทางสังคม  (Participatory  Principle) ในการ
จดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย เพื่อความย ัง่ยืนในการบริหารจดัการในอนาคต  โดยส่งเริม
บทบาทของทุกภาคส่วนในสังคม อนัประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ภาคราชการทั้งส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาค
ศาสนา ทั้งในกระบวนการก าหนดนโยบาย การให้ขอ้มูล การแสดงความคิดเห็นรวมตลอดไปถึง
การออกแบบการคดัแยกขยะ การเก็บขน การก าหนดมาตรการและการมีส่วนร่วมในพื้นท่ี และการ
วางระบบการบริหารจดัการอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 
 4.2  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลห้วยไคร้ 
  ตามแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2559 – 2561) ของเทศบาลต าบลห้วยไคร้  มี
ยทุธศาสตร์หลกัอยู ่6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  
  1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
  2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
  3.  ยทุธศาสตร์การศึกษา ศาสนาและศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
  4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
  5.  ยทุธศาสตร์การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  6.  ยทุธศาสตร์การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เทศบาลต าบลห้วยไคร้ ได้ด าเนินการตาม
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2559 – 2561) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามยุทธศาสตร์ท่ี 5 การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หัวขอ้แนวทางการพฒันาส่งเสริมการจดัการดา้นขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล โดยมีการจดัท าโครงการรณรงค์ลดขยะจากตน้ทาง  คดัแยกก่อนทิ้งร่วมกบัชุมชน 
ทั้ง 6 ชุมชน โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้ประชาชน/นกัเรียน เกิดความตระหนกัถึงปัญหาของสถานการณ์
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ขยะในปัจจุบนั  มีการคดัแยกขยะจากครัวเรือน/ชุมชน/โรงเรียน  และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ของขยะในชุมชน  และมีจิตส านึกท่ีดีต่อการจดัการขยะของชุมชน  โดยมีวิธีด าเนินการตามตาราง
ดงัน้ี 
  4.2.1  จัดท าและเสนอโครงการเพือ่ขออนุมัติจัดกจิกรรม  ตามโครงการ  ไดแ้ก่ 
   1)  กิจกรรมการออกประชาคมออกรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนในพื้นท่ีทั้ง 
6 ชุมชน ตามวนัเวลาดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  กิจกรรมการออกประชาคมออกรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน 
 

วนั  เดือน ปี เวลา หมู่บ้าน/ชุมชน หมายเหตุ 

15  กุมภาพนัธ์  2559 08.30 - 12.00 น. 
บา้นศาลาเชิงดอย หมู่ท่ี  6   
ต าบลหว้ยไคร้ 

สถานท่ี 
ณ ศาลา

อเนกประสงคข์อง
แต่ละชุมชน 

16  กุมภาพนัธ์  2559 08.30 - 12.00 น. 
บา้นหว้ยไคร้พฒันา หมู่ท่ี 
10  ต าบลหว้ยไคร้ 

17  กุมภาพนัธ์  2559 08.30 - 12.00 น. 
บา้นหว้ยไคร้เหนือ  หมู่ท่ี 11  
ต าบลหว้ยไคร้ 

18  กุมภาพนัธ์  2559 08.30 - 12.00 น. 
บา้นตลาดหว้ยไคร้ หมู่ท่ี  7    
ต าบลหว้ยไคร้ 

19  กุมภาพนัธ์  2559 08.30 - 12.00 น. 
บา้นหว้ยไคร้ใหม่  หมู่ท่ี   2   
ต าบลหว้ยไคร้ 

19  กุมภาพนัธ์  2559 13.00 - 16.30 น. 
บา้นหว้ยไคร้หลวง  หมู่ท่ี  1   
ต าบลหว้ยไคร้ 
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    2)  กิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในการคัดแยกขยะในชุมชนและ
โรงเรียน ตามวนัเวลาดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.2 กิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการในการคดัแยกขยะในชุมชนและโรงเรียน 
 

วนั  เดือน ปี เวลา หมู่บ้าน/ชุมชน 

31  มีนาคม  2559 08.30 - 11.00 น. วดัหว้ยไคร้ใหม่  ต าบลหว้ยไคร้ 
1   เมษายน  2559 08.30 - 11.00 น. วดัหว้ยไคร้หลวง ต าบลหว้ยไคร้ 
2   เมษายน  2559 08.30 - 11.00 น. วดัศาลาเชิงดอย  ต าบลหว้ยไคร้ 
23  พฤษภาคม  2559 08.00 - 09.00 น. โรงเรียนเฟ่ืองฟ้าวทิยา ต าบลหว้ยไคร้ 
24  พฤษภาคม  2559 08.00 - 09.00 น. โรงเรียนมานิตวทิยา ต าบลหว้ยไคร้(ฝ่ังประถม)  
25  พฤษภาคม  2559 08.00 - 09.00 น. โรงเรียนบา้นหว้ยไคร้ ต าบลหว้ยไคร้ 
26  พฤษภาคม  2559 08.00 - 09.00 น. โรงเรียนมานิตวทิยา ต าบลหว้ยไคร้ (ฝ่ังอนุบาล) 
27  พฤษภาคม  2559 08.00 - 09.00 น. โรงเรียนเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
6  มิถุนายน  2559 08.30 - 16.30 น. บา้นศาลาเชิงดอย  หมู่ท่ี  6  ต าบลหว้ยไคร้ 
7  มิถุนายน  2559 08.30 - 16.30 น. บา้นหว้ยไคร้พฒันา  หมู่ท่ี 10  ต าบลหว้ยไคร้ 
8  มิถุนายน  2559 08.30 - 16.30 น. บา้นหว้ยไคร้ใหม่  หมู่ท่ี  2  ต าบลหว้ยไคร้ 
9  มิถุนายน  2559 08.30 - 16.30 น. บา้นหว้ยไคร้หลวง  หมู่ท่ี  1  ต าบลหว้ยไคร้ 
10  มิถุนายน  2559 08.30 - 16.30 น. บา้นหว้ยไคร้เหนือ  หมู่ท่ี  11  ต าบลหว้ยไคร้ 
13  มิถุนายน  2559 08.30 - 16.30 น. บา้นตลาดหว้ยไคร้  หมู่ท่ี  7  ต าบลหว้ยไคร้ 
 

5.  ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลห้วยไคร้ 
 
 5.1  ทีต่ั้งและอาณาเขต 
  เทศบาลต าบลห้วยไคร้ (สุขาภิบาลต าบลห้วยไคร้เดิม)  ตั้งอยู่เลขท่ี  395 หมู่ท่ี 2 
ต าบลห้วยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย  ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลง
วนัท่ี23  ธันวาคม  2528  ตามราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี  103  ตอนท่ี 39  หน้าท่ี 1020 ต่อมาได้
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล  ตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ.  2542ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี  116 ตอนท่ี  9  ก. วนัท่ี  24  กุมภาพนัธ์  2542  ตั้งอยู่
บนพิกดัNC 938407 โดยอยูบ่ริเวณตอนล่างของอ าเภอแม่สาย อยูติ่ดกบัล าน ้ าแม่ไร่ มีพื้นท่ีประมาณ 
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4.024 ตารางกิโลเมตร หรือพื้นท่ีประมาณ 2,500 ไร่  (คิดเป็นร้อยละ 1.40 ของพื้นท่ีอ าเภอแม่สาย)  
ได ้มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุม 6 หมู่บา้น จาก 11 หมู่บา้นในต าบลหว้ยไคร้ ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1 บา้น
หว้ยไคร้หลวง หมู่ท่ี 2 บา้นห้วยไคร้ใหม่ หมู่ท่ี 6 บา้นศาลาเชิงดอย หมู่ท่ี 7 บา้นตลาดหว้ยไคร้ หมู่ท่ี 
10 บา้นห้วยไคร้พฒันา และหมู่ท่ี 11 บา้นห้วยไคร้เหนือ เทศบาลต าบลห้วยไคร้เป็นชุมชนท่ีเกิดข้ึน 
บนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 110 (เชียงราย – แม่สาย) เน่ืองจากเป็นชุมทางรถยนต์ ซ่ึงเป็นทาง
แยกเขา้ทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 1149 (หว้ยไคร้ – พระธาตุดอยตุง) ซ่ึงเป็นทางเขา้แหล่งท่องเท่ียว
ท่ีส าคญัของจงัหวดัเชียงราย  

อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ   ติดต่อกบับา้นสันตน้ปุย หมู่ท่ี 5 ต าบลหว้ยไคร้ อ าเภอแม่สาย 
ทิศใต ้   ติดต่อกบับา้นสันกอง หมู่ท่ี 2 ต าบลแม่ไร่ อ าเภอแม่จนั 
ทิศตะวนัออก    ติดต่อกบับา้นสันยาว หมู่ท่ี 3 ต าบลหว้ยไคร้ อ าเภอแม่สาย 
ทิศตะวนัตก    ติดต่อกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติดอยนางนอน 

 ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ. 2542ได้
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลห้วยไคร้เป็นเทศบาลต าบลห้วยไคร้  โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี
25  พฤษภาคม  2542  เป็นตน้มา  มีพื้นท่ีความรับผิดชอบ  4,024  ตารางกิโลเมตร  จ  านวนประชากร 
5,412  คน  จ านวนครัวเรือน  1,554  หลงัคาเรือน  ความหนาแน่นของประชากร  1,345 คน/ตาราง
กิโลเมตร  เดิมการจดัการขยะในเขตเทศบาลใชท่ี้สาธารณะ หมู่ท่ี 6 ต  าบลห้วยไคร้  เน้ือท่ีประมาณ  
10  ไร่ เป็นท่ีทิ้งขยะแล้วแยกบางส่วน  ซ่ึงต่อมาประสบปัญหาปริมาณขยะมีปริมาณมากข้ึน
ประกอบกบัการก าจดัขยะไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขอนามยั และมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ
อ่างเก็บน ้าหว้ยไคร้ 
 5.2  ลกัษณะภูมิประเทศ 
  พื้นท่ีอยู่ในเขตท่ีราบเชิงเขา ลกัษณะพื้นท่ีโดยทั่วไปทางด้าน ทิศตะวนัตกเป็น
พื้นท่ี  เชิงเขา ติดแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติของป่าดอยนางนอน  ทางดา้นทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบ
ลุ่มใชใ้นการเกษตร  พื้นท่ีดา้นน้ีบางส่วนจะเกิดปัญหาน ้ าท่วมขงัในช่วงฤดูฝน ดา้นทิศเหนือจะเป็น
ลูกคล่ืนลอนลาด ดา้นทิศใต ้จะมีล าน ้าแม่ไร่ไหลผา่น ซ่ึงถือวา่เป็นล าน ้ าสายหลกัในเขตเทศบาล ใน
พื้นท่ีน้ีมีระดบัความสูงประมาณ 400 เมตรเหนือระดบัน ้ าทะเลปานกลาง ส าหรับพื้นท่ี โดยรอบทิศ
ตะวนัตกเป็นเทือกเขาสูงสลับซับซ้อนและเป็นเส้นทางท่ีข้ึนสู่พระต าหนักดอยตุงและหมู่บ้าน
ชาวเขาเผา่ต่างๆมีแหล่งน ้าส าหรับอุปโภคไดแ้ก่ ขนุน ้าหว้ยไคร้ 
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 5.3  ลกัษณะภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิอากาศของเทศบาลเทศบาลต าบลห้วยไคร้ (จากขอ้มูลลกัษณะภูมิอากาศ
ของจงัหวดัเชียงรายซ่ึงรวบรวมไวโ้ดยกรมอุตุนิยมวทิยา)สรุปไดด้งัน้ี 
 5.4  อุณหภูมิ                 
  อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปีเท่ากบั 24.08 องศาเซลเซียส โดยในฤดูร้อนอุณหภูมิเฉล่ีย
ประมาณ  27 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 35 องศาเซลเซียส ในฤดูฝนมีอุณหภูมิเฉล่ีย
ประมาณ  26 องศาเซลเซียส  ในฤดูหนาวมีอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 14.5 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ
ต ่าสุดเฉล่ียประมาณ 12 องศาเซลเซียส  
 5.5  ปริมาณน า้ฝน 
  ประมาณน ้ าฝนเฉล่ียตลอดปีเท่ากบั 1,700 มิลลิเมตร ฝนตกชุกท่ีสุดระหว่างเดือน
สิงหาคม (385มิลลิเมตรต่อเดือน) กนัยายน (268 มิลลิเมตรต่อเดือน) และตุลาคม ( 142 มิลลิเมตรต่อ
เดือน) และเดือนท่ีฝนตกนอ้ยท่ีสุดคือเดือนกุมภาพนัธ์ (8 มิลลิเมตรต่อเดือน) 
 5.6  ป่าไม้ 
  ทางดา้นทิศตะวนัตกเทศบาลมีสภาพเป็นภูเขา จึงมีพื้นท่ีเป็นป่าเต็งรังหรือป่าแดง 
ลกัษณะป่าจะเป็นป่าโปร่งสลบักบัทุ่งหญา้ ไมท่ี้พบส่วนใหญ่ไดแ้ก่ ไมส้ัก ไมย้าง ไมแ้ดง ไมเ้ต็ง 
และไมมี้ค่าอ่ืน ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
 5.7  ดิน 
  ส าหรับลักษณะทางธรณีในบริเวณเทศบาล พบว่าทางด้านทิศตะวนัออกจะมี
ลกัษณะเป็นท่ีราบขั้นบนัไดกลางเก่ากลางใหม่ เน้ือดินจะเป็นดินเหนียว การระบายน ้ าค่อนขา้งเลว 
ดินลึก    มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลางเหมาะส าหรับท านา ทางดา้นตอนกลางของพื้นท่ีเทศบาลจะ
เป็นตะกอนล าน ้ าเก่าบนท่ีราบขั้นบนัไดและตะกอนรูปพดั เน้ือดินเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย การ
ระบายน ้าค่อนขา้งเลวถึงปานกลาง ดินลึก ความอุดมสมบูรณ์ต ่า เหมาะส าหรับท านาและปลูกพืชไร่ 
ส่วนทางด้านทิศตะวนัตก จะมีลกัษณะเป็นภูเขาหินปูน เน้ือดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียว หรือดิน
เหนียวปนกรวดหิน การระบายน ้ าดี ดินต้ืน ความอุดดมสมบูรณ์ต ่าไม่เหมาะส าหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจ 
 5.8  ธรณวีทิยา 
  ส าหรับลกัษณะทางธรณีวิทยาจะพบวา่ หินท่ีพบในบริเวณเทศบาล ประกอบดว้ย
หินและตะกอนท่ีมีอายุทางธรณีวิทยาใน 2 ยุค มหายุคพาลีโอโซอิค คือหินในยุคเพอร์เมียร มีอายุ
ระหวา่ง 270 – 225 ลา้นปีท่ีผา่นมา หินท่ีพบเป็นพวกหินดินดาน หินทราย และหินปูนซ่ึงเป็นหินชั้น
หรือหินตะกอน ท่ีเกิดจากตะกอนท่ีสะสมตวัในทะเลต้ืน หินในยุคน้ีมีช่ือเรียกว่าหมวดหินราชบุรี 
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มหายุคซีโนโซอิก ยุคเทอร์เชียร มีอาย ุ65 ถึง 1 ลา้นปีท่ีผา่นมา หินท่ีพบไดแ้ก่หินกรวดมน หินทราย 
หินดินดาด ตะกอนกรวด และตะกอนทราย หินและตะกอนในยคุน้ีสามารถน าไปใชใ้นการก่อสร้าง
ได ้
 5.9  แหล่งน า้ 
  ในเขตเทศบาลมีแหล่งน ้ าส าคญัไดแ้ก่ แหล่งน ้าผิวดิน และแหล่งน ้าใตดิ้น แหล่งน ้ า
ผิวดิน อ่างเก็บน ้ าห้วยไคร้ พื้นท่ี 93 ไร่ มีความจุ 15 ลา้นลูกบาศก์เมตร น ้ าแม่ไร่ ไหลผ่านดา้นทิศ
เหนือเขตเทศบาล ช่วงฤดูฝนมีปริมาณน ้ ามาก ในฤดูแลง้จะแห้งขอด แหล่งน ้ าใตดิ้นท่ีส ารวจพบ
ส่วนใหญ่ประชาชนจะเป็นบ่อน ้าต้ืนซ่ึงใชป้ระโยชน์ในการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  มีอตัราการ
ใหน้ ้าเฉล่ีย 20 – 50 ลูกบาศกเ์มตรต่อชัว่โมง  และจะลดลงในฤดูแลง้ 
 5.10  ข้อมูลประชากร  
   ประชากรในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้ ปัจจุบันมีครัวเรือน จ านวน  2,397 
ครัวเรือน และมีประชากรทั้งส้ิน 5,280 คน แยกเป็นชาย 2,440  คน  เป็นหญิง  2,840  คน  มีความ
หนาแน่นเฉล่ีย 1312.13 คน/ตารางกิโลเมตร  ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 2.3  ขอ้มูลประชากร (ขอ้มูลจากส านกัทะเบียนราษฎร ทต.ห้วยไคร้ ณ เดือนกนัยายน 2559) 
 

 
 
 

หมู่ม่ี ช่ือบา้น 
จ านวนประชากร 

(คน) รวม (คน) 
จ านวน 
ครัวเรือน 

ชาย หญงิ 
1 หว้ยไคร้หลวง 409 436 845 395 
2 หว้ยไคร้ใหม่ 533 640 1,173 602 
6 ศาลาเชิงดอย 288 336 624 305 
7 ตลาดหว้ยไคร้ 504 594 1,098 501 

10 หว้ยไคร้พฒันา 325 397 722 215 
11 หว้ยไคร้เหนือ 321 363 684 307 

ทะเบียนบา้นกลาง  60 64 134 3 
รวม  2,440 2,840 5,280 2,397 
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ตารางท่ี 2.4  ตารางแสดงจ านวนประชากรตามส าเนาทะเบียนบา้นยอ้นหลงั 3 ปี 
(ขอ้มูลจากส านกัทะเบียนราษฎร ทต.หว้ยไคร้  ณ  เดือนกนัยายน 2557, กนัยายน 2558, 

กนัยายน 2559) 
 

หมู่ท่ี 
ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 จ านวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 2557 2558 2559 
1 372 393 765 374 390 764 409 436 845 379 384 395 
2 454 517 971 453 517 970 533 640 1,173 541 554 602 
6 289 333 622 285 331 616 288 336 624 293 299 305 
7 510 599 1,109 503 592 1,095 504 594 1,098 488 494 501 
10 288 350 638 285 348 633 325 397 722 248 257 284 
11 301 348 649 311 355 666 321 363 684 300 303 307 

ทะเบียน
บา้นกลาง 

64 78 142 64 79 143 60 74 134 3 3 3 

รวม 2,278 2,618 4,896 2,275 2,612 4,887 2,440 2,840 5,280 2,252 2,294 2,397 

         

 5.11  ข้อมูลทัว่ไปด้านเศรษฐกจิ 
  การผลิตท่ีส าคญัของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้ ไดแ้ก่ การเกษตร
กรรม มีการเพาะปลูก พืชท่ีปลูก ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดอ่อน ต้นกก สัปปะรด พื้นท่ีเกษตรกรรม
ประมาณ 100 ไร่ พื้นท่ีเพาะปลูกอยูบ่ริเวณหลงัชุมชนและทางฟากตะวนัออกของทางหลวงแผน่ดิน 
หมายเลข 1 นอกจากนั้นก็มีการท าสวนล้ินจ่ี สวนสัปปะรด ตามพื้นท่ีลาดเอียงเชิงเขา ในดา้นเล้ียง
สัตว ์จะเล้ียงสัตวไ์วเ้พื่อการบริโภค ส่วนการเล้ียงสัตวไ์วเ้พื่อจ าหน่ายนั้น  มีการเล้ียงเป็นฟาร์ม เช่น 
ฟาร์มไก่ ฟาร์มหมู การประดิษฐ์ของช าร่วย ของท่ีระลึก กลุ่มประดิษฐ์ดอกไมผ้า้ใยบวั กลุ่มตดัเยบ็
เส้ือผา้ กลุ่มทอเส่ือกก มีการลงทุนจากนอกเขตเทศบาลเขา้มาตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในต าบล  เช่น 
โรงงานท าหินอ่อน คอนกรีตส าเร็จรูป โรงงานแอสฟัลท์ติกคอนกรีต โรงงานคัว่กาแฟดอยตุง 
โรงงานทอพรหม ซ่ึงก่อใหเ้กิดการจา้งแรงงานนอกเหนือจากการประกอบอาชีพหลกัของประชาชน  
 5.12  สถานทีท่่องเทีย่ว 
  ในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้มีอ่างเก็บน ้ าขุนน ้ าห้วยไคร้ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 
2 ต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและสถานท่ีออกก าลงั
กาย ซ่ึงเทศบาลมีโครงการท่ีจะปรับปรุงให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีและผูท่ี้
สนใจทัว่ไป 
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 5.13  สรุปปริมาณขยะในพืน้ทีจั่ดเกบ็ของเทศบาล 

 

ตารางท่ี 2.5  ปริมาณขยะในพื้นท่ีจดัเก็บของเทศบาล ปีงบประมาณ 2557 

 

ปีงบประมาณ 2557 
ปริมาณขยะ 
(ตนั/ปี) 

ประเภทขยะ การบริหาร 
จดัการขยะ 

งบประมาณในการจดัการขยะ 
(บาท) 

3,204 1. ขวดแกว้   10 % ฝังกลบตามหลกั 1.เช้ือเพลิง 500,000 
 2. พลาสติก  15 % สุขาภิบาล 2.บ ารุงซ่อมแซม 200,000 
 3. กระดาษ  5 %  3.จา้งเวรยาม 80,000 
 4. อินทรีย ์ 70 %  4.จา้งคนงาน 150,000 
   5. อ่ืนๆ 100,000 

รวมงบประมาณ 1,030,000 
 

ตารางท่ี 2.6  ปริมาณขยะในพื้นท่ีจดัเก็บของเทศบาล ปีงบประมาณ 2558 

 

ปีงบประมาณ 2558 
ปริมาณขยะ 
(ตนั/ปี) 

ประเภทขยะ การบริหาร 
จดัการขยะ 

งบประมาณในการจดัการขยะ 
(บาท) 

3,684 1. ขวดแกว้   10 % ฝังกลบตามหลกั 1.เช้ือเพลิง 400,000 
 2. พลาสติก  10 % สุขาภิบาล 2.บ ารุงซ่อมแซม 70,000 
 3. กระดาษ  10 %  3.จา้งเวรยาม 80,000 
 4. อินทรีย ์ 70 %  4.จา้งคนงาน 150,000 
   5. อ่ืนๆ 50,000 

รวมงบประมาณ 750,000 
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ตารางท่ี 2.7 ปริมาณขยะในพื้นท่ีจดัเก็บของเทศบาล ปีงบประมาณ 2559 
 

ปีงบประมาณ 2559 
ปริมาณขยะ 
(ตนั/ปี) 

ประเภทขยะ การบริหาร 
จดัการขยะ 

งบประมาณในการจดัการขยะ 
(บาท) 

3,162 1. ขวดแกว้   5 % ฝังกลบตามหลกั 1.เช้ือเพลิง 400,000 
 2. พลาสติก  20 % สุขาภิบาล 2.บ ารุงซ่อมแซม 100,000 
 3. กระดาษ  5 %  3.จา้งเวรยาม 80,000 
 4. อินทรีย ์ 70 %  4.จา้งคนงาน 150,000 
   5.อาคารจอดรถ 700,000 
   6. อ่ืนๆ 50,000 

รวมงบประมาณ 1,480,000 
ท่ีมา : กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  เทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 2559 
 
  เทศบาลต าบลห้วยไคร้ ร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ฟ้าหลวง รับผิดชอบ
การก าจดัขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากบ้านพกัอาศยั โรงงาน ตลาดสด อาคารพาณิชย์ ในพื้นท่ีเขต
เทศบาลประมาณ 4,024 ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากร ในปี  พ.ศ. 2559 จ านวน 5,280 คน 
จ านวนครัวเรือน 2,397 ครัวเรือน และมีประชากรแฝง ท่ีไม่ใช่บุคคลสัญชาติไทย อาศยัอยู่ในเขต
พื้นท่ีของเทศบาล ตามขอ้มูลหลกัฐานการทะเบียนราษฎรมีจ านวน 657 คน และประชากรในพื้นท่ี
โครงการพฒันาดอยตุง (พื้นท่ีทรงงานของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี) ประกอบดว้ย  26 
หมู่บา้นมีจ านวน 10,850 คน จ านวนครัวเรือน 1,161 ครัวเรือน โดยมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญัท่ี
ใกลเ้คียงพื้นท่ี ไดแ้ก่ พระต าหนกัดอยตุง พระบรมธาตุดอยตุง สวนสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี วดันอ้ยดอยตุง สวนรุกชาติดอยชา้งมูบ เป็นตน้ สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญัดงักล่าวมีจ านวน
นกัท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียว วนัละประมาณ 500 คน ส าหรับช่วงเทศกาลวนัหยุด จะเพิ่มข้ึนถึง
วนัละ 5,000 – 6,000  คน จากการท่ีมีประชากรในเขตพื้นท่ีเพิ่มข้ึน และจ านวนนักท่องเท่ียวท่ี
เดินทางมาท่องเท่ียวมากข้ึน จึงก่อใหเ้กิดปัญหาอนัเป็นภาระแก่เทศบาลต าบลห้วยไคร้ ในการก าจดั
มูลฝอยจากประชาชนในพื้นท่ีและก าจดัมูลฝอยจากนกัท่องเท่ียว รวมปริมาณมูลฝอย วนัละ 18 ตนั  
และจะมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนประมาณวนัละ 20-25 ตนั ในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียว 
  หากพิจารณาจากขอ้มูลตวัเลขการจดัเก็บขยะของเทศบาลต าบลห้วยไคร้ จะเห็นวา่
ปริมาณขยะมูลฝอยของประชาชนมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ  รวมไปถึงขยะจากประชาชนนอก
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เขตเทศบาลไม่วา่จะเป็นประชากรในพื้นท่ีเขตใกลเ้คียง  และประชากรในพื้นท่ีโครงการพฒันาดอย
ตุง (พื้นท่ีทรงงานของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี) ซ่ึงจะน ามาฝากทิ้งในช่วงมาจ่ายตลาด
สดห้วยไคร้  ในช่วงเช้ามืดท าให้ขยะลน้ถงักระจดักระจายและมีปริมาณมาก  ท าให้ประชาชนใน
เขตเทศบาลไดรั้บความเดือดร้อนจากการกระท าของประชาชนทั้งท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลและนอกเขต
เทศบาลโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ  ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาจึงตอ้งแกท่ี้การกระท าของประชาชนการ
กระตุน้ใหป้ระชาชนมีจิตส านึก และการมีบทบาทในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  
  5.14  สรุปสาระส าคัญ โครงการรณรงค์ลดขยะจากต้นทาง  คัดแยกก่อนทิ้ง  
เทศบาลต าบลห้วยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จังหวัดเชียงราย  
   หลกัการและเหตุผล  เน่ืองดว้ยเทศบาลต าบลห้วยไคร้ ไดร่้วมกบัโครงการ
พฒันาดอยตุง (พื้นท่ีทรงงาน) อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไดร่้วมกนัจดัท าโครงการ “ปิดทองหลงั
พระ” สืบสานโครงการพระราชด าริ (การก าจดัขยะ) ข้ึน โดยเร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2551
เป็นต้นมา โดยร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา  เร่ิมมาจากสภาพปัจจุบันปริมาณขยะเพิ่มมากข้ึนเฉล่ีย
ประมาณวนัละ 18 ตนั  แยกเป็นเทศบาลต าบลห้วยไคร้ 8 ตนั จากองคก์ารบริหารส่วนต าบล แม่ฟ้า
หลวง 8 ตนั และจากโครงการพฒันาดอยตุง 2 ตนั  และจะมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนประมาณ 
วนัละ 20-25 ตนั ในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียว (พฤศจิกายน-มีนาคม) ท าให้บ่อก าจดัขยะของเทศบาล
ต าบลห้วยไคร้  มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมากข้ึนส่งผลให้อายุการใชง้านบ่อก าจดัขยะของเทศบาล
เต็มก่อนก าหนดเวลา และปัญหาท่ีส าคญัคือความเขา้ใจ ความร่วมมือจากประชาชน ซ่ึงในการ
ด าเนินการท่ีผา่นมา เทศบาลไดจ้ดัการอบรมให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ สมาชิกสภาเทศบาล ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการพฒันาดอยตุง ประสานทีม
วิทยากรจากศูนย์ศึกษาวิจยัและพฒันาส่ิงแวดล้อมแหลมผกัเบ้ีย จงัหวดัเพชรบุรี มาฝึกอบรม
หลงัจากมีการจดัฝึกอบรม เทศบาลต าบลห้วยไคร้ ร่วมกบัโครงการพฒันาดอยตุง ไดท้  าแผนออก
ชุมชน จดัประชุมปรึกษาและร่วมรับฟังปัญหาต่างๆ พร้อมทั้งใหค้วามรู้และขอความร่วมมือกบักลุ่ม
ผูน้ าต่างๆ ในชุมชนท าการประชาสัมพนัธ์รณรงค์และเชิญชวนประชาชนคดัแยกขยะก่อนทิ้งการ
ประชาสัมพนัธ์รณรงค์  การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงการปรับปรุงครุภณัฑ์  รถจดัเก็บขยะ 
รวมทั้งกิจกรรมต่าง ๆ ตามโครงการ “ปิดทองหลงัพระ” สืบสานแนวพระราชด าริ โดยเนน้กิจกรรม 
ลดปริมาณขยะด้วยการคดัแยกขยะภายในครัวเรือน และชุมชน ก่อนน ามาทิ้งลงในถังขยะของ
เทศบาล รวมทั้งเป็นการสร้างจิตส านึกท่ีดีแก่ชุมชน ในการคดัแยกขยะ และสร้างความสามคัคีเพื่อ
เพิ่มคุณภาพชีวิตท่ีดีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสวยงาม เป็นการยืดอายุบ่อก าจดัขยะให้ยาวนานข้ึน แต่การ
ด าเนินการดงักล่าวตอ้งมีการด าเนินการท่ีต่อเน่ือง เพื่อสร้างจิตส านึกแก่ชุมชน และเทศบาลตอ้งเป็น
หน่วยงานท่ีตอ้งรองรับและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อนัจะตามมาจากการร่วมมือจากชุมชน ไดแ้ก่ การ
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สร้างจุดคดัแยกขยะ การจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ในการคดัแยก ถงัขยะ ศูนยส์าธิตหรือศูนยก์ารเรียนรู้
การจดัการขยะ (ขยะเปียก  ขยะแห้ง) เพื่อเป็นจุดเรียนรู้ของชุมชน นักเรียน หรือหน่วยงานท่ีให้
ความสนใจในการน าแนวทางการก าจดัขยะ วตัถุประสงคข์องโครงการเพื่อลดปริมาณการขยะใน
ชุมชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้ และให้ประชาชน เกิดความตระหนักถึงปัญหาของ
สถานการณ์ขยะในปัจจุบนั ให้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะจากครัวเรือน/ชุมชน/
โรงเรียน และมีจิตส านึกท่ีดีต่อการจดัการขยะของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
   1)  เป้าหมาย   
    (1)  ประชาชนทุกชุมชนในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
    (2)  วดับา้นหว้ยไคร้ใหม่ 
    (3)  วดับา้นหว้ยไคร้หลวง 
    (4)  วดัศาลาเชิงดอย 
    (5)  โรงเรียนบา้นหว้ยไคร้ 
    (6)  โรงเรียนมานิตวทิยา (แผนกอนุบาล) 
    (7)  โรงเรียนมานิตวทิยา (แผนกประถม) 
    (8)  โรงเรียนเฟ่ืองฟ้า 
    (9)  โรงเรียนเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
   2)  วิธีด าเนินการ 
    (1)  จดัท าและเสนอโครงการเพื่อขออนุมติั 
    (2)  จดักิจกรรมตามโครงการ  ไดแ้ก่   
     ก.  กิจกรรมการออกประชาคมออกรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนใน
พื้นท่ีทั้ง  6  หมู่บา้น 
    (3)  กิจกรรมลดปริมาณขยะ กบัทุกโรงเรียนและชุมชนในเขตเทศบาลฯ 
(ในกรณีท่ีตอ้งการความช่วยเหลือในการช่วยด าเนินการ , การแก้ไขปัญหาในการจดัการขยะใน
ชุมชนและโรงเรียน) 
    (4)  ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานตามโครงการฯ  
    (5)  ด าเนินการตามนโยบายของผูบ้ริหารในการด าเนินงานในโครงการฯ 
    (6)  ติดตามและรายงานผลการด าเนินการตามโครงการฯ 
   3)  ระยะเวลาด าเนินการ  1  ตุลาคม  2558 – 30  กนัยายน  2559 
   4)  งบประมาณ 
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    ตามเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559  แผนงานเคหะชุมชน
งานก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  งบด าเนินการ ค่าใช้สอย  รายจ่ายเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการ 
ท่ีไม่เขา้รายจ่ายหมวดอ่ืนๆ  โครงการรณรงคล์ดขยะจากตน้ทาง  คดัแยกก่อนทิ้ง  จ  านวน 80,000.- 
บาท  เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อใช้ในการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์การคดัแยก
ขยะ  การปรับปรุงถงัรองรับขยะแยกสี  การจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์  การประชุมช้ีแจงใหค้วามรู้ใน
การคดัแยกขยะ 
   5)  ผู้ รับผิดชอบโครงการ 
    กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  เทศบาลต าบลห้วยไคร้  อ าเภอแม่สาย  
จงัหวดัเชียงราย 
   6)  หน่วยงานท่ีร่วมโครงการ 
    ก.  เทศบาลต าบลหว้ยไคร้  
    ข.  โครงการพฒันาดอยตุง (พื้นท่ีทรงงาน) อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
    ค.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ฟ้าหลวง 
    ง.  โรงเรียนในเขต เทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
   7)  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
    (1)  ประชาชนให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะในครัวเรือนก่อนทิ้งลง
ถงัขยะท่ีเทศบาลฯ จดัวางตามชุมชนและสร้างมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของขยะในชุมชน 
    (2)  ปริมาณขยะท่ีจะฝังกลบยงับ่อฝังกลบลดลง  ยืดอายุการใช้งานของ
บ่อฝังกลบในโครงการจดัการขยะ  เทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
    (3)  มีการบูรณาการงานร่วมกันของหน่วยงานท่ีร่วมกันทิ้งขยะใน
โครงการจดัการขยะเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 

 

6.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

  
 กนกพร  ผุดอักษร (2555, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาบทบาทท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านในอ าเภอนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการวิจยัพบว่า
สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) เป็นประชาชนผูมี้สิทธิและบทบาททางการ
เมืองขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป  แต่จะยึดหลกัความเป็นกลางทางการเมืองเพราะมี
หนา้ท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งให้ความเสมอภาคกบัประชาชนทุกคน  ในอนาคตบทบาททางการเมืองยอ่มมี
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มากข้ึนเพราะความเขม้ขน้ทางการเมือง  ส าหรับบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองของอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ส่วนใหญ่จะมีผลต่อการตัดสินใจในการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัพื้นฐาน เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์ค่อนขา้งใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งท่ีเป็น
อยา่งดี ท าให้การส่ือสาร การประชาสัมพนัธ์ในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีความราบร่ืน และไดรั้บ
ความเช่ือถือจากประชาชนทัว่ไปเป็นอยา่งดี 
 ปวนัพสัตร์  บุญยะชยัชนะ (2552, น.79-80) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้น
การจดัการขยะในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีขยะมูลฝอยท่ีตอ้ง
ทิ้งหรือก าจดัทุกวนั คิดเป็นร้อย ละ 49.4 โดยขยะท่ีน าออกมาทิ้งมากท่ีสุดไดแ้ก่ เศษเน้ือ เศษผกั เศษ
อาหาร รองลงมาคือ กระดาษ เศษผา้ เศษไม ้แกว้ ยาง กระเบ้ือง และเศษโลหะต่างๆ และส่วนใหญ่
จะมีถงัขยะหรือ ท่ีรองรับขยะ และเคยไดย้ินเร่ืองการคดัแยกขยะวา่มีประโยชน์ ท าให้เกิดรายไดจ้าก
การคดัแยก 80 ประเภทขยะทุกคร้ัง และส่วนใหญ่จะน าขยะท่ีคดัแยกแลว้มาใส่ถุงพลาสติกแลว้น า
ขยะไปใส่ในถงั รองรับ ยงัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งจะท าการแยกประเภทขยะจากในครัวเรือนก่อน โดย
แยกเป็น ขยะเปียก แห้ง ขยะท่ีสามารถน าไปขายได้มากท่ีสุดได้แก่ ขวดแก้ว กระป๋อง รองลงมา 
กระดาษ  หนังสือพิมพ์ กลุ่มตัวอย่างส่วนมากใช้บริการจัดเก็บขยะของทางเทศบาล โดยเสีย
ค่าธรรมเนียม เก่ียวกบัการจดัการขยะเป็นรายเดือน จากการศึกษาความรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบัวธีิการ
จดัการขยะ ยงัพบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วน ใหญ่คิดวา่ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการคดัแยก
ขยะ มีส่วนในดา้นการจดัการขยะของ พื้นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบาทของ
ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมาก ท่ีสุด รองลงมาคิดวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดั
แยกขยะ ตามล าดับ ส่วนความคิดเห็น ท่ีมีส่วนด้านการจดัการขยะของพื้นท่ีในเทศบาลนคร
เชียงใหม่ กลุ่มตวัอย่างคิดว่าการให้ความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการแยกขยะ มีส่วนในด้านการ
จัดการขยะของพื้นท่ีในเทศบาลนครเชียงใหม่  ในด้านการท าหน้าท่ีของเทศบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด รองลงมาคิดวา่การมีส่วนร่วมใน การแผนกิจกรรมโครงการในการส่งเสริม
ความร่วมมือในการแยกขยะ 
 วรีะยทุธ ดว้งชนะ (2552) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย กรณีศึกษาเทศบาลต าบลโพธ์ิทอง อ าเภอโพธ์ิทอง จงัหวดัอ่างทอง 
ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในดา้นร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั  ร่วมรับประโยชน์และร่วมประเมินผล มีส่วนร่วมอยู่ในระดบั
ปานกลาง การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ไดก้ าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และตัวช้ีวดัในแต่ละด้าน คือ 
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมคิดของประชาชน ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมตดัสินใจของประชาชน
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ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมวางแผนของประชาชน ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมปฏิบติัของประชาชน
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ของประชาชน และยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม
ประเมินผลของประชาชน โดยมีแผนงานและโครงการจ านวน 19 แผนงาน 
 บัญชา  สุวรรณสิทธ์ิ (2550) ได้ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดของ
เทศบาลต าบลสันทราย อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ พฤติกรรมครัวเรือนมี
จิตส านึกในการจดัการมูลฝอย เช่น การเก็บรวบรวมมูลฝอยไวต้ามจุดท่ีเทศบาลก าหนดรวมทั้ง
วิธีการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 7Rs ของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงหมายถึง การเลือกใช้สินคา้ท่ี
เหมาะสมหรือการดดัแปลงซ่อมแซมใหน้ ากลบัมาใชไ้ดอี้กคร้ัง 
 พีรนาฎ  คิดดี, อานุช  แกว้วงค,์ สุดสาคร  พุกงาม (2550) ไดศึ้กษา ความรู้ ทศันคติและ
พฤติกรรมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในอ าเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลุง ผลการศึกษา
พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัหลกัการทัว่ไปของการจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัสูงถึงร้อย
ละ 82.5 และมีความรู้อยู่ในระดบัปานกลาง 27.5  มีทศันะคติเชิงบวกต่อวิธีการและกระบวนการ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยอยู่ในระดบัสูงถึงร้อยละ 91.8  ส่วนพฤติกรรมของกลุ่มตวัอย่างพบว่า มี
พฤติกรรมดา้นการทิ้งขยะลงถงัขยะทุกคร้ังร้อยละ 56.5  มีการเก็บขยะมูลฝอยทิ้งลงในถงัเม่ือเห็น
ขยะมูลฝอยอยูน่อกถงัขยะทุกคร้ังร้อยละ 44.3  มีพฤติกรรมดา้นการคดัแยกขยะทั้งในท่ีพกัอาศยั  ท่ี
ท างาน  และการน าขยะอินทรีไปท าปุ๋ยหมกั  หรือน ้ าหมกัชีวภาพอยู่ในระดบัต ่าเพียงร้อยละ 19.6  
17.2 และ6.9 ตามล าดบั นอกจากน้ียงัพบว่าปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยส าคญักบัพฤติกรรม
การคัดแยกขยะมูลฝอย  การน าขยะมูลฝอยไปขายให้ซาเล้ง  และวิธีการเผาขยะมูลฝอย 
(p≤0.05,Ducan  Multiple Range Test)   



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
  การศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาทของภาคประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ด าเนินการวิจยัโดยใช้
ระเบียบการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
  1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
  3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  
  1.1  ประชำกร  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประธานชุมชนจ านวน 6 คน  
ผูใ้หญ่บา้นจ านวน 6 คน  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ จ านวน  10  คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัไดแ้ก่  แบบสัมภาษณ์  เร่ือง บทบาทของภาคประชาชน

ในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้   อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงมี

ขั้นตอนการสร้างดงัน้ี 

  2.1  ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท แนวคิดเก่ียวกับการมี

ส่วนร่วมของประชาชน แนวคิดเก่ียวกบัพลเมืองต่ืนรู้ แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะ ขอ้มูลทัว่ไป

ของเทศบาลต าบลหว้ยไคร้  และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างขอ้ค าถาม 

  2.2  ด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ เร่ืองบทบาทของภาคประชาชนในการจดัการ

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
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  2.3  น าแบบสัมภาษณ์ไปหาคุณภาพ โดยการให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความตรง

ของขอ้ค าถาม 

  2.4  จัดพมิพ์แบบสัมภาษณ์เพื่อน าไปสัมภาษณ์ประชากร 

 
3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง เม่ือได้ข้อมูลตามจ านวนท่ีต้องการ 
ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์แลว้น ามาวเิคราะห์ขอ้มูล  
  3.1  การเก็บรวบรวมขอ้มูล  ผูว้ิจยัไดท้  าบนัทึกขอ้ความถึงผูใ้ห้ขอ้มูล ในการนัด
หมาย วนั  เวลา สถานท่ี และประเด็นท่ีสัมภาษณ์   เพื่อขอจดัเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง 
  3.2  ผูว้จิยัด าเนินการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล และบนัทึกบทสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง  

3.3  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผูว้จิยั 

 
4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 น าผลการรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพและวิเคราะห์เน้ือหาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ น ามา
ประมวลศึกษา วิเคราะห์แบบพรรณนา น าข้อมูลท่ี เป็นขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นมาวิเคราะห์
บรรยาย  อธิบายพร้อมเหตุผลและการอา้งอิงตามแนวคิดทฤษฎี 
 



 
 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของภาคประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
ต าบลหว้ยไคร้ อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย   
 

1.  บทบาทของภาคประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้ อ าเภอ 
     แม่สาย จังหวดัเชียงราย 
 
 1.1  บทบาทในการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด ในเขตเทศบาล  

  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการคดัแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดในเขต

เทศบาล ซ่ึงหลงัจากท่ีเทศบาลต าบลห้วยไคร้ไดด้ าเนินการโครงการรณรงค์ลดขยะจากตน้ทางคดั

แยกก่อนทิ้ง ภาคประชาชนส่วนใหญ่มีความต่ืนตวัในการคดัแยกขยะในครัวเรือนก่อนทิ้ง มากข้ึน

โดยจากการสัมภาษณ์ พบวา่ 

  1.1.1  นางฟองนวล วงค์สุวรรณ นายบุญชุม ชุ่มมงคล นายจู ค  าด้วง นายแก้ว 

จนัทร์โจ๊ก นายเกียรติศกัด์ิ กญัชนะ พนัจ่าเอกทวปี เช่ียวสุวรรณ นางณฐักานต ์ ศิริวรวาท นายณรงค ์

วงค์สุวรรณ นายสุขุม สุกพนัธ์ นางแสงจนัทร์ สายอา้ย นางสาวประภากร  พลสิทธ์ิ นายนพดล  

ค าดว้ง นายเรวติั จนัทาพูน นายศรีชม จนัทาพูน นายจ าลอง ฟองสมุทร นายรัชเดช วิลานนัท์ และ

นางค าแปง ยี่นนัท์ นั้น  มีการแยกขยะโดยมีการจดัท าถงัขยะแห้ง และถงัขยะเปียก ซ่ึงถงัขยะแห้ง

นั้นไวส้ าหรับทิ้ง เศษกระดาษ ถุงพลาสติก และขยะท่ีไม่เน่าสลายตามธรรมชาติ แลว้รวบรวมขยะ

ไวใ้หท้างเทศบาลจดัเก็บต่อไป ส่วนถงัขยะเปียกนั้นไวส้ าหรับทิ้งขยะ เช่น เศษอาหาร เศษผกั ผลไม ้

ซ่ึงขยะเปียกน้ีน าไปใช้ประโยชน์คือ น าไปทิ้งไวโ้คนตน้ไมเ้ป็นปุ๋ย หรือน าไปท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ

ส าหรับใส่ในนาข้าว หรือ สวนผัก แต่นายณรงค์ วงค์สุวรรณ  นั้ นได้จัดท าถังขยะเปียกโดย

ประยกุตใ์ชถ้งัสีท่ีใชแ้ลว้น ามาเจาะรูเพื่อใส่ก๊อกเปิดปิดน ้ าในส่วนดา้นล่างของถงั ในส่วนดา้นบนถงั

จะซ้ือตะกร้าพลาสติกมาวางดา้นบน เพื่อเป็นตะแกรงดกัเศษอาหาร ส่วนน ้ าของอาหารจะไหลลง

กน้ถงั เม่ือน ้ าเต็ม จะน า EM เขา้ผสมและสามารถเปิดน ้ าแกงออกจากก๊อกน ้ าใส่บวัรดน ้ าน าไปรด
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ตน้ไมไ้ด ้และจากการสัมภาษณ์นางสาวเพญ็ศรี ใจยะ พบวา่ นอกจากจดัท าถงัขยะแห้งและถงัขยะ

เปียกแลว้ นางสาวเพญ็ศรี ใจยะ ยงัมีการจดัท าถงัขยะอนัตรายไวใ้นบา้นส าหรับใส่ขยะอนัตราย เช่น 

ขวดสเปรย ์หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย เป็นตน้ เพื่อช่วยคดัแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง ส่วนปัญหาท่ีพบจาก

การแยกถงัขยะแห้งกบัถงัขยะเปียก คือ ในการทิ้งขยะแห้งนั้นมีขยะประเภทกระดาษ และพลาสติก 

ปะปนกนั จึงควรมีถงัขยะส าหรับใส่พลาสติก และกระดาษอยา่งละใบและในการแยกขยะทิ้งนั้นคน

ในครอบครัวยงัไม่ให้ความร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั และมีขอ้เสนอแนะจากการแยกถงัขยะแหง้กบัถงั

ขยะเปียก คือ โครงการของเทศบาล เป็นโครงการท่ีดีมาก ประชาชนควรปฏิบติัตามอยา่งจริงจงั ซ่ึง

ในการคดัแยกขยะก่อนทิ้งเป็นการ ช่วยลดภาระให้กบัเจา้หนา้ท่ีเก็บขยะไดเ้ป็นอยา่งดี และจะท าให้

ขยะมีปริมาณลดนอ้ยลงในเขตเทศบาล ดงันั้นเราจึงควรช่วยกนัคดัแยกขยะก่อนทิ้ง 

  1.1.2  จากการสัมภาษณ์ นางปัน ทายะนา ประชาชนหมู่ 7 ซ่ึงประกอบอาชีพแม่คา้

ขายน ้ าเตา้หู้และปลาท่องโก๋นั้น มีการคดัแยกเศษอาหาร เศษแป้งทอดกรอบ กากถัว่จากการท าน ้ า

เตา้หูแ้ละน ้ามนัท่ีเหลือจากการทอด 

  1.1.3  จากการสัมภาษณ์ นางทองสุข สีใจดี และนายสมเกษ ซาวค าเขตต์ ซ่ึงทั้ง

สองไดเ้ปิดร้านขายของช านั้น พบวา่ มีการจดัท าถงัขยะเพื่อใส่ขยะแต่ละประเภท เช่น ถงัส าหรับใส่

ประเภทกระดาษ ถงัส าหรับใส่ขยะประเภทพลาสติก ถงัขยะส าหรับใส่ขวดแกว้ และขวดพลาสติก 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ ผูม้าซ้ือของท่ีร้านบางคนยงัทิ้งขยะลงผิดท่ีท าให้ขยะปนกนั เช่น ขยะ

เปียกปนกบัขยะแห้งท าให้ขยะแห้งท่ีสามารถเป็นขยะรีไซเคิลเปียกช้ืน มีขอ้เสนอแนะคือ ตอ้งการ

ใหช้าวบา้นรู้จกัการแยกขยะใหถู้กประเภท 

  นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้ไม่ไดแ้ยกขยะก่อนทิ้ง ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ นายพนัธ์ุ เหมวรรณ 

ประชาชนหมู่ 10 ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ การคดัแยกขยะในแหล่งก าเนิด ไม่ไดมี้บทบาท เน่ืองจากท่ีบา้น

ใชถ้งัขยะใบเดียวทิ้งรวมกนัในถงั 

 



40 

 
 

ภาพท่ี 4.1  ภาพการแยกถงัขยะแหง้  และถงัขยะเปียกในครัวเรือน 
 
 1.2  บทบาทในการลดการเกิดขยะ  
  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการลดการเกิดขยะ  พบวา่ 
  1.2.1  จากการสัมภาษณ์ นางฟองนวล วงคสุ์วรรณ นางปัน ทายะนา นางค าแปง  
ยี่นันท์ นางแสงจนัทร์ สายอ้าย นายสุขุม สุกพนัธ์ นางณัฐกานต์ ศิริวรวาท นายเรวติั จนัทาพูน
นางสาวเพ็ญศรี ใจยะ และนางสาวประภากร พลสิทธ์ิ มีการลดใช้ถุงพลาสติกในการไปซ้ือของท่ี
ตลาด โดยการน าถุงผา้ ตะกร้าหรือรถเข็นเล็กไปใส่ของท่ีซ้ือในตลาดแทน เพื่อให้ลดปริมาณการ
เกิดขยะพลาสติกให้ได้มากท่ีสุด และนายณรงค์  งค์สุวรรณ ยงัใช้ป่ินโตใส่อาหารแทนการใช้
พลาสติก นอกจากน้ี นายสุขุม  กพนัธ์ มีการลดการเกิดขยะโดยจะมีการวางแผนการไปจ่ายตลาด 
โดยจะซ้ือของท่ีจะมาท าอาหารขายให้เพียงพอต่อการท าอาหารแต่ละคร้ัง และมีขอ้เสนอแนะคือ 
ผูม้าซ้ือของท่ีตลาดทุกคนควรร่วมมือร่วมใจกนัลดการใชถุ้งพลาสติกจากพ่อคา้แม่คา้ โดยการใชถุ้ง
ลดโลกร้อนหรือตะกร้ามาจ่ายตลาดแทน และพ่อคา้ แม่คา้ควรใชใ้บตองหรือวสัดุท่ียอ่ยสลายง่ายใน
การห่ออาหารดว้ย  
  1.2.2 จากการสัมภาษณ์ นายเกียรติศกัด์ิ กญัชนะ นายศรีชม จนัทาพูพนัจ่าเอกทวีป 
เช่ียวสุวรรณ และ นางทองสุข สีใจดี มีวธีิการจดัการขยะเปียก เช่น แยกเศษอาหาร เศษผกั เศษผลไม ้
ใบไม ้หญา้ โดยการน าไปท าเป็นปุ๋ยหมกั ท าการขุดหลุมส าหรับใส่ขยะเปียก และมีการท าเสวียน
รอบตน้ไมเ้พื่อท าเป็นท่ีทิ้งเศษใบไมแ้ละขยะเปียกยอ่ยสลาย ส่วน นายนพดล ค าดว้ง นั้นจะน าขยะท่ี
ยอ่ยสลายไดไ้ปทิ้งในพื้นท่ีดินในท่ีนาของตนเองท่ีอยูติ่ดบา้น  
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  1.2.3  จากการสัมภาษณ์ นายสมเกษ ซาวค าเขตต์ ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 1 ต าบลห้วย
ไคร้ อ าเภอแม่สาย ไดใ้ห้สัมภาษณ์ดงัน้ี การลดการเกิดขยะนั้นจะใชถุ้งกระสอบส าหรับไวใ้ห้ลูกคา้
ท่ีมาซ้ือของท่ีร้าน ไวใ้ส่ขยะแต่ละชนิด เช่น แยกถุงกระสอบใส่ขวดแก้ว การแยกถุงกระสอบใส่
ถุงพลาสติก  และแยกถุงกระสอบใส่เศษกระดาษ ซ่ึงการจดัท่ีส าหรับให้ทิ้งขยะนั้นเป็นการสร้าง
นิสัย ใหค้นชอบทิ้งขยะลงในถงัท าใหไ้ม่มีขยะทิ้งเร่ียราด  
  1.2.4  จากการสัมภาษณ์ นายบุญชุม ชุ่มมงคล นายแก้วจันทร์โจ๊ก นายรัชเดช 
วิลานนัท์ และ นายจ าลอง ฟองสมุทร พบว่ามีการลดการเกิดขยะคือ ไม่ทิ้งขยะเร่ียราดโดยการทิ้ง
ขยะให้เป็นท่ีตามประเภทของขยะ และมีการใช้ส่ิงของให้คุม้ค่ามากท่ีสุด เช่น การน ามาประดิษฐ์
เป็นของตกแต่งร้านค้า หรือของใช้ เป็นต้น ส่วนส่ิงของท่ีช ารุดเสียหายก็พยายามซ่อมแซมให้
สามารถน ากลบัมาใช้ไดอี้ก นอกจากน้ีนายบุญชุม ชุ่มมงคล ยงัได้ประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นได้
ช่วยกนัรักษาความสะอาด คดัแยกขยะตามโครงการของเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
 1.3  บทบาทในการรวบรวมขยะก่อนทิง้ 
  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการรวบรวมขยะก่อนทิ้ง พบวา่ 
  1.3.1  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการรวบรวมขยะก่อนทิ้ง พบวา่
ประชาชนทุกคนใชว้ิธีการรวบรวมขยะก่อนทิ้งโดยใช้ถุงด าหรือถุงพลาสติกแยกเป็นขยะแห้ง และ
ขยะเปียก เพื่อใหง่้ายต่อการจดัเก็บของพนกังานเก็บขยะ เม่ือขยะเต็มถุงก็จะน ามาวางไวห้นา้บา้นรอ
รถเก็บขยะจากเทศบาลมาเก็บ  และนาย รัชเดช วิลานนัท ์ผูน้ าชุมชน หมู่ท่ี 6 ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่การ
รวบรวมขยะก่อนทิ้งนั้น มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้งลงในถุง และแยกขยะท่ีเป็นสารพิษออกดว้ย เช่น 
กระป๋องสีสเปรย ์ และกระป๋องน ้ ายาสารเคมีต่างๆ นอกจากน้ี นางค าแปง  ยี่นนัท ์ประชาชนหมู่ 11 
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า การรวบรวมขยะก่อนทิ้งนั้น มีการคดัแยกขยะใส่ถุงรอทิ้ง ส่วนเศษอาหารจาก
การขายอาหารใหลู้กคา้จะเก็บรวบรวมไวใ้นถงั  โดยจะมีผูท่ี้เล้ียงสุกรมาเก็บไปเป็นส่วนผสมอาหาร
เล้ียงสุกรต่อไป  

 



42 

 
 

ภาพท่ี 4.1  การรวบรวมขยะก่อนทิ้ง 

 

 
 

ภาพท่ี 4.2  การรวบรวมขยะก่อนทิ้ง 
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ภาพท่ี 4.3  รถเก็บขยะเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 

 

 
 

ภาพท่ี 4.4  รถเก็บขยะเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ 
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 1.4  บทบาทในการเพิม่มูลค่าของขยะรีไซเคิล 

  1.4.1  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการเพิ่มมูลค่าของขยะรีไซเคิล 

พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีการจดัเก็บขยะท่ีสามารถขายไดทุ้กอยา่งไวข้ายให้กบัพ่อคา้รับซ้ือของ

เก่า เช่น กระดาษ พลาสติก ขวดพลาสติก ขวดแกว้ ขวดน ้ าด่ืม ขวดน ้ าอดัลม เป็นตน้ และ จากการ

สัมภาษณ์ นายแกว้ จนัทร์โจ๊ก พบว่า มีการเพิ่มมูลค่าของขยะรีไซเคิลมีการคดัแยกขยะไวข้าย โดย

แยกเป็น พลาสติกรวม ขวดพลาสติกสีขาวขุ่น และขวดพลาสติกใส ซ่ึงพลาสติกใส จะมีราคาสูงกวา่ 

ถา้หากไม่มีการแยก พ่อคา้ก็จะเหมารวมเป็นพลาสติกรวมซ่ึงราคาถูกมาก  ส่วนขยะท่ีสามารถใช้

ประโยชน์ไดก้็จะเก็บไวใ้ชป้ระโยชน์  

  1.4.2  จากการสัมภาษณ์ นายสุขุม สุกพนัธ์ ประชาชนหมู่ท่ี 7 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า

การเพิ่มมูลค่าของขยะรีไซเคิลนั้น บางคร้ังก็น ากระป๋องน ้ า หรือขวด น ้ าพลาสติก มาตดัตกแต่ง เป็น

ของใช ้ ตกแต่งบา้นได ้แต่ส่วนใหญ่ ก็จะเก็บ ทิ้งให้กบัรถเก็บขยะของเทศบาล เพื่อจะให้ เจา้หนา้ท่ี

ประจ ารถเก็บขยะน าไปขาย  เช่นเดียวกบันางแสงจนัทร์  สายอา้ย และนายเรวติั จนัทาพูนซ่ึงส่วน

ใหญ่จะคดัแยกขยะใส่ถุงด าไวใ้ห้เจา้หนา้ท่ีประจ ารถเก็บขยะ เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีรวบรวมขยะรีไซเคิล

ไปขาย  เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บัเจา้หนา้ท่ีเก็บขยะในการปฏิบติังาน  และมีขอ้เสนอแนะคือ

อยากใหทุ้กคนรู้คุณค่าของขยะรีไซเคิล  

 

 
 

ภาพท่ี  4.5  ภาพการคดัแยกขยะเก็บไวข้าย 

 

 



45 

 1.5  บทบาทในการแปรสภาพขยะไปใช้ประโยชน์ 

  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการแปรสภาพขยะไปใช้ประโยชน์

พบวา่  

  1.5.1  จากการสัมภาษณ์นายสมเกษ ซาวค าเขตต์ นางฟองนวล  วงค์สุวรรณ

นางสาวประภากร พลสิทธ์ิ  นายนพดล  ค าดว้ง นายจู ค  าดว้ง นายจ าลอง ฟองสมุทร นายเกียรติศกัด์ิ

กัญชนะ นายศรีชม จันทาพูน นายเรวติั จันทาพูน พันจ่าเอกทวีป เช่ียวสุวรรณ นางณัฐกานต์ 

ศิริวรวาท  นางแสงจนัทร์ สายอา้ย และนายพนัธ์ุ เหมวรรณ จะน าขยะท่ียอ่ยสลายไดต้ามธรรมชาติ  

เช่น เศษอาหาร เศษผกั  เศษผลไม ้ ใบไม ้ เศษหญา้ น าไปท าปุ๋ยหมกับ ารุงตน้ไม ้ ส่วนบางคนก็ได้

ท าเสวียนรอบตน้ไมเ้พื่อท าเป็นท่ีทิ้งขยะท่ียอ่ยสลายไดเ้พื่อให้เป็นปุ๋ยให้กบัตน้ไม ้และบางส่วนจะ

น าใบไม ้ เศษหญา้  เศษผกั  เศษผลไมท่ี้ท าเป็นปุ๋ยหมกัน ามาใส่ดินในแปลงผกั เพื่อใช้ในการปลูก

พืชผกั สวนครัว  นอกจากน้ีนางสาวเพญ็ศรี ใจยะ  ยงัท าน ้าหมกัจากการเก็บเศษอาหารเศษผกั ท าน ้ า

หมกัดอง ผสม EM  ท าเป็นปุ๋ยหมกั  ไวใ้ชใ้นครัวเรือนอีกดว้ย 

  1.5.2  การแปรสภาพขยะไปใช้ประโยชน์นั้น นายบุญชุม  ชุ่มมงคล ก านันต าบล

หว้ยไคร้ไดมี้การน าวสัดุเหลือใช ้จากหนา้งานก่อสร้างมาแปรสภาพใชง้านต่อเพื่อให้เกิดความคุม้ค่า

มากท่ีสุด เช่น ไมแ้บบแปลนน ากลบัมาใชใ้หม่  ไมไ้ผน่ ามาสานแตะได ้เป็นตน้ ส่วนนายแกว้ จนัทร์

โจ๊ก ผูน้ าชุมชนหมู่ท่ี 2 ไดน้ าของเก่าของท่ีช ารุดมาซ่อมแซมให้ดีเพื่อสามารถน ากลบัมาใช้งานได ้

และ นางค าแปง  ยี่นันท์ ประชาชนหมู่ 11 ได้น าขวดพลาสติกมาตกแต่งร้าน เช่น กระป๋องน ามา

ประดิษฐ์เป็นของตกแต่งร้านขายอาหาร การท าโมบายจากกระป๋องเบียร์ การท าแจกนัใส่ดอกไม ้

โดยใชข้วดแกว้สวยๆ มาท าเป็นแจกนั เป็นตน้ 

  1.5.3  จากการสัมภาษณ์ นายสุขุม สุกพนัธ์ ประชาชนหมู่ท่ี 7 ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า

การแปรสภาพขยะมาใชป้ระโยชน์นั้นไดมี้การน าเศษอาหารไปเล้ียงสัตว ์ ท  าให้ประหยดัค่าอาหาร

สัตวเ์ล้ียง นอกจากน้ีนางปัน ทายะนา ซ่ึงเป็นแม่คา้ขายน ้าเตา้หู้นั้น ไดใ้ห้การสัมภาษณ์วา่ จากการท่ี

ได้คดัแยกกากถัว่ท่ีท าน ้ าเตา้หู้นั้นสามารถน ากากถัว่ไวข้ายโดยจะมีเกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตวม์ารับซ้ือ

เพื่อน าไปผสมอาหารให้ปลา  และผสมอาหารเล้ียงสุกร หรือเล้ียงไก่  และมีขอ้เสนอแนะ คือกากถัว่

สามารถน าไปแปรรูปเป็นอาหารเล้ียงปลาไดดี้ ซ่ึงบางคร้ังก็มีคนมาจบัจองซ้ือ  
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  ภาพท่ี 4.6  การท าเสวยีนรอบตน้ไม ้ เป็นท่ีเก็บเศษใบไมเ้พื่อท าปุ๋ยหมกั  
 

 

 
 

ภาพท่ี 4.7 การท าเสวยีนรอบตน้ไม ้ เป็นท่ีเก็บเศษใบไมเ้พื่อท าปุ๋ยหมกั 
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ภาพท่ี 4.8 การน าเศษใบไมไ้ปทิ้งใตต้น้ไมใ้หญ่เพื่อท าปุ๋ย 

 

 

 
 

ภาพท่ี 4.9  การแยกกากถัว่จากการท าน ้าเตา้หู ้ไวข้ายใหก้บัคนท่ีจะเอาไปท าอาหารให้ปลา 
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 1.6  บทบาทในการป้องกนัขยะนอกเขตมาทิง้ในเขตเทศบาล 

  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในป้องกันขยะนอกเขตมาทิ้งในเขต

เทศบาล  พบวา่    

  1.6.1  ในส่วนของก านัน  ผูใ้หญ่บ้าน  และผูน้ าชุมชนนั้น จะมีบทบาทในการ

ป้องกนัขยะนอกเขตมาทิ้งในเขตเทศบาล โดยมีการพูดคุยในท่ีประชุมร่วมกบัผูน้ าชุมชน ประชาชน

ในพื้นท่ี ใหช่้วยกนัเฝ้าดูเป็นหูเป็นตา คอยแจง้เบาะแสเม่ือพบผูท่ี้อยูน่อกเขตเทศบาลน าขยะมาทิ้งใน

พื้นท่ี และจะท าการประชาคมทุกคร้ังในเร่ืองปัญหาขยะลน้ถงั ขยะเร่ียราด รวมทั้งขยะนอกเขตพื้นท่ี

น ามาฝากทิ้ง และไดมี้บทบาทในการปรึกษาหารือหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขร่วมกบัทางเทศบาล

ต าบลห้วยไคร้ นอกจากน้ียงัมีการประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชนในพื้นท่ีช่วยกนัสอดส่องดูแลอยา่ง

สม ่าเสมออีกดว้ย และจากการสัมภาษณ์ นายจ าลอง ฟองสมุทร ผูน้ าชุมชนหมู่ท่ี 7 ต าบลห้วยไคร้ 

อ าเภอแม่สาย ไดเ้สนอในท่ีประชุมหมู่บา้นในการจดัตั้งเวรยามเฝ้าดูผูม้าจ่ายตลาดในตอนเช้า เพื่อ

ป้องกนัผูท่ี้อยูน่อกเขตน าขยะมาทิ้งในเขตเทศบาล 

  1.6.2  ในส่วนของภาคประชาชน  ผลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีบทบาทโดยการ

ช่วยสอดส่องดูแล โดยเม่ือพบเห็นผูท่ี้อยู่นอกเขตน าขยะมาทิ้งในเขตเทศบาลก็จะแจง้เจา้หน้าท่ี  

หรือก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชนทราบ แต่นายเรวติั จนัทาพูน และ พนัจ่าเอกทวปีเช่ียวสุวรรณ 

ให้การสัมภาษณ์วา่การป้องกนัขยะนอกเขตมาทิ้งในเขตเทศบาลนั้น ไม่ค่อยมีบทบาทเพราะ ท างาน

ประจ าสถานท่ีท างานอยูใ่นตวัเมือง ซ่ึงจะกลบับา้นทุกวนัศุกร์หรือวนัเสาร์ 

 1.7  ปัญหาอุปสรรคจากการสัมภาษณ์และการมีส่วนร่วมโดยตรงของผู้ศึกษา 

  1.7.1  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน

ยงัไม่ค่อยให้การมีส่วนร่วมเท่าท่ีควร ถา้มีการรณรงค์การคดัแยกประเภทขยะอยา่งจริงจงั จะท าให้

คนในชุมชนแยกขยะจนเป็นนิสัย 

  1.7.2  ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอย การ

คดัแยกขยะและขาดความรู้ของมูลค่าขยะแต่ละประเภท 

  1.7.3  ประชาชนขาดการสร้างแรงจูงใจดา้นรายได้ ในการสร้างตลาดซ้ือ-ขายขยะ 

รีไซเคิลในชุมชน   หรือศูนยรั์บแลกเพิ่มมูลค่าของขยะ 
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  1.7.4  ปัญหาดา้นการประชาสัมพนัธ์การรณรงค์การัดแยกขยะในครัวเรือนยงัขาด

ความต่อเน่ือง  ทาํให้การปลูกจิตสํานึกและการสร้างความมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอย ณ 

แหล่งกาํเนิด ยงัไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วน ทั้งประชาชน  ชุมชน และผูป้ระกอบการ ต่างๆ 

 

2.  ข้อเสนอแนะจากผู้ตอบแบบสอบถามเกีย่วกบัการบริหารจัดการขยะในเขตเทศบาล   

     ต าบลห้วยไคร้ 

 

 2.1  ตอ้งการใหช้าวบา้นรู้จกัการแยกขยะใหถู้กตอ้ง 

 2.2  ควรส่งเสริมใหมี้การคดัแยกขยะกนัอยา่งจริงจงั 

 2.3  เห็นดว้ยและสนบัสนุนโครงการคดัแยกขยะของเทศบาลท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนเป็นอย่าง

มาก 

 2.4  เชิญชวนใหค้นในครอบครัวแต่ละครอบครัวไดช่้วยกนัคดัแยกขยะใหเ้ป็นนิสัย 

 2.5  ควรประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นไดช่้วยกนัคดัแยกขยะก่อนนาํไปทิ้ง และตอ้งการ

ใหท้างเทศบาลประกาศเสียงตามสายอีกทางหน่ึงดว้ย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

   

 

 
 

 
 

 
 

ภาพท่ี 4.10  ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผูน้าํชุมชน และผูใ้หญ่บา้นท่ีมาติดต่อราชการ  
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ภาพท่ี 4.11  ภาพประกอบการออกสัมภาษณ์ประชาชน  
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บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย  
  1.1.2  เพื่อเสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
  การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  research) ซ่ึงใช้
ประชากรกลุ่มตวัอยา่งของการวิจยั ไดท้  าการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงจากประชากรในพื้นท่ี 
เทศบาลต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่าาย จังหวดัเชียงราย ได้แก่ ประธานชุมชนจ านวน 6 คน
ผูใ้หญ่บา้นจ านวน 6 คน ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้จ านวน 10 คน รวมทั้งา้ินจ านวน
22 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล คือ แบบาัมภาษณ์ ซ่ึงประกอบดว้ยค าถามเก่ียวกบัขอ้มูล
ทัว่ไปของผูา้ัมภาษณ์ และความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของภาคประชาชนในการจดัการขยะในเขต
เทศบาลต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่าาย จงัหวดัเชียงราย ในการด าเนินการาัมภาษณ์ ผูว้ิจ ัยใช้แบบ
าัมภาษณ์ โดยการาัมภาษณ์ประธานชุมชนจ านวน 6 คน ผูใ้หญ่บา้นจ านวน 6 คน ประชาชนในใน
เขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้จ านวน 10 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 22 คน 
 1.3  ผลการวจัิย 
  ผลการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี พบว่า จากการศึกษาบทบาทภาคของประชาชนในการคดั
แยกขยะ ณ  แหล่งก าเนิด พบวา่  มีการแยกถงัขยะแห้งและขยะเปียก  นอกจากน้ียงัแยกขยะท่ีน าไป 
รีไซเคิลไดไ้ปจ าหน่ายเป็นรายไดเ้สริม ส่วนขยะท่ียอ่ยสลายได ้เช่น เศษผกั เศษอาหาร น าไปเป็นปุ๋ย
ชีวภาพ ปรับปรุงดิน มีการขุดหลุมทิ้งเศษอาหาร และคดัแยกขยะอนัตราย เช่น หลอดไฟท่ีเสียแลว้ 
มีการคดัแยกเศษอาหารเศษแป้งขนมทอดแลว้แยกกากอาหารและการจดัเก็บน ้ ามนัท่ีทอดแลว้ และ
ยงัมีบทบาทในการเสนอให้ 
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มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ร้านขายของมีการน ากระสอบมาห้อยไว ้2 ใบ ส าหรับใส่ขวดแกว้ 1 ใบ 

และขวดพลาสติก 1 ใบ  แต่ยงัมีบางคนไม่ไดค้ดัแยกขยะ ณ แหล่ง ก าเนิดเน่ืองจากใชถ้งัขยะใบเดียว

ในบา้นซ่ึงใชส้ าหรับทิ้งทั้งขยะแหง้และขยะเปียก 

  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการลดการเกิดขยะ พบวา่ มีการลดการ

ใช้ถุงพลาสติก โดยน า ถุงผา้ หรือตะกร้าไปใส่ของท่ีซ้ือในตลาด   มีการใช้ใบตองห่ออาหาร

กลางวนัแทนการใช้ถุงพลาสติก ขยะมารีไซเคิลมาประดิษฐ์เป็นส่ิงของตกแต่งร้าน น าขยะท่ีย่อย

สลายไดไ้ปทิ้งในท่ีนาของตนเอง และมีการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่ นอกจากน้ียงัสอนลูกหลานไม่ให้

ทิ้งขยะเร่ียราด 

  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการรวบรวมขยะก่อนทิ้ง พบวา่ มีการ

คดัแยกโดยใชถุ้งด าหรือถุงพลาสติกแยกเป็นขยะแห้ง และขยะเปียก เพื่อไม่ให้ขยะเร่ียราดและง่าย

ต่อการจดัเก็บของรถเก็บขยะ เม่ือขยะเตม็ถุงก็จะน ามาวางไวห้นา้บา้นรอรถมาเก็บ 

  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการเพิ่มมูลค่าของขยะรีไซเคิล พบวา่มี

การจดัเก็บขยะท่ีสามารถขายไดทุ้กอย่างไวข้ายให้กบัพ่อคา้รับซ้ือของเก่า เช่น กระดาษ พลาสติก 

ขวดพลาสติก ขวดแกว้ ขวดน ้าด่ืม ขวดน ้ าอดัลม เป็นตน้  แต่บางคนก็จะแยกขยะไวใ้หเ้จา้หนา้ท่ีเก็บ

ขยะรวบรวมน าไปขายบา้งเพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจใหพ้นกังานเก็บขยะ 

  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการแปรสภาพขยะไปใช้ประโยชน์

พบวา่ มีการน าขยะท่ีย่อยสลายไดต้ามธรรมชาติ  เช่น เศษอาหาร เศษใบไมเ้ศษใบไม ้เศษหญา้ไป

เป็นปุ๋ยหมกับ ารุงตน้ไม ้ส่วนกากอาหาร กากถัว่ซ่ึงผลิตเป็นน ้าเตา้หู้ สามารถจ าหน่ายให้กบัคนเล้ียง

ปลา เล้ียงหมูได ้และน าเศษอาหารออกจากน ้ าแกงโดยใชถ้งัสี 1 ถงั และตะกร้าแบบแบนท่ีสามารถ

น ามาเป็นตะแกรงกรองไดแ้ยกเศษอาหารเพื่อน าไปเล้ียงสัตวส่์วนน ้ าแกงจะน า  EM  มาหยอดเป็น

ปุ๋ยหมกัน าไปรดตน้ไม ้นอกจากน้ียงัท าเสวยีนรอบตน้ไม ้ เพื่อน าใบไมท่ี้ร่วงหล่นมาท าปุ๋ยหมกัโดย

แล้วน าใบไม้ไปทิ้งในเสวียน ส่วนขวดพลาสติกก็น ามาเป็นส่ิงประดิษฐ์ได้ เช่น ท าดอกไม้จาก

พลาสติก  กระป๋องน าอดัลม น ามาประดิษฐเ์ป็นโมบาย   แต่บางคนก็ไม่เคยมีบทบาท  เพราะน าขยะ

รีไซเคิลขายอยา่งเดียว 

  จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในป้องกันขยะนอกเขตมาทิ้งในเขต

เทศบาล พบว่ามีการเสนอให้มีการจดัตั้ งเวรยาม เฝ้าระวงัคนนอกหมู่บ้านน าขยะมาทิ้ง โดยให้

ประชาชนเฝ้าระวงั แจง้ทางเทศบาลเม่ือพบมีผูน้ าขยะนอกพื้นท่ีมาทิ้งในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัมีการ

ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนช่วยกนัเป็นหูเป็นตาให้กบัชุมชน และ เทศบาลต าบลห้วยไคร้ แต่ก็มี
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บางคนท่ีไม่เคยมีบทบาทในการป้องกนัขยะนอกเขตมาทิ้งในเทศบาล ไม่มี เพราะไม่เคยเห็นคนท่ี

อยูน่อกเขตน าขยะมาทิ้ง เน่ืองจากเป็นแม่คา้ในตลาดไม่ไดเ้ขา้ร่วมวางแผน  และส่วนใหญ่ท าแต่งาน

ประจ า 

 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาเร่ือง  บทบาทของภาคประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงรายนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า ประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลห้วยไคร้ควรตระหนกัถึงความส าคญัในการจดัการขยะ ซ่ึงเร่ืองขยะนั้นนบัเป็นปัญหาส าคญั
ทั้งในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ เน่ืองจากประชากรในเขตพื้นท่ีนั้นก็มีจ  านวนเพิ่มข้ึนทุกวนั
สถานประกอบการก็มีเพิ่มข้ึน และส่ิงท่ีตามมานัน่คือขยะยอ่มมีจ านวนมากข้ึนตามไปดว้ยซ่ึงถา้หาก
เราไม่มีการจดัการขยะท่ีเหมาะสม หรือไม่ไดท้  าการจดัการขยะเลย ก็จะท าใหจ้  านวนขยะนั้นเพิ่มข้ึน
มาก แมว้่าทางเทศบาลจะมีพื้นท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อรองรับขยะแต่ก็ไม่เพียงพอกบัปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน
อย่างรวดเร็ว  ซ่ึงเป็นปัญหาอย่างมากทั้งทางดา้นทศันวิสัย กล่ิน ความสะอาด และในปีหน่ึงๆ นั้น
ทางเทศบาลตอ้งสูญเสียงบประมาณเป็นจ านวนมากไปกบัการจดัการและแกไ้ขปัญหาดา้นขยะ แต่
ผลลพัธ์ท่ีไดก้็ยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ  เพราะประชาชนบางคน  บางกลุ่มก็ยงัขาดจิตส านึกในการทิ้ง
ขยะเป็นท่ี การคัดแยกขยะก่อนทิ้งอีกทั้ งรวมถึงขาดความรู้เก่ียวกับการน าขยะกลับมาใช้ใหม่   
ถ้าขยะเหล่านั้นหากว่าประชาชนรวมมือร่วมใจกันจดัการขยะก่อนทิ้ง ซ่ึงสอดคล้องกบั  สมนึก  
ปัญญาสิงห์(2541: 23) ไดก้ล่าววา่การมีส่วนร่วมจะเห็นเป็นกุญแจส าคญัของยุทธศาสตร์การพฒันา
ชนบทท่ีตอ้งมีการลงมือปฏิบติัตามปรัชญาและกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัท่ี
ตั้ งอยู่บนพื้นฐานขององค์ประกอบคือความร่วมมือร่วมใจ (cooperation)  การประสานงาน 
(coordination) ความรับผิดชอบร่วมกัน ( responsibility) ความพยายามร่วมกัน (collective  effort) 
ความสัมพนัธ์ท่ีราบร่ืนและกลมกลืนกนั ( Harmonious  relations) การมีจิตใจมุ่งมัน่ร่วมกนัท างาน 
(spirit of  partnership) และการลงมือปฏิบัติด าเนินการร่วมกัน (action or  implementation ) และ 
ประยุทธ  ดว้งชนะ (2552) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย กรณีศึกษาเทศบาลต าบลโพธ์ิทอง อ าเภอโพธ์ิทอง จงัหวดัอ่างทอง ผลการวิจยั
พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในดา้นร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั  ร่วมรับประโยชน์และร่วมประเมินผล มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง 
การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ไดก้  าหนดเป็นยทุธศาสตร์
แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และตวัช้ีวดัในแต่ละด้าน คือ ยุทธศาสตร์การมี
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ส่วนร่วมคิดของประชาชน ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมตดัสินใจของประชาชนยทุธศาสตร์การมีส่วน
ร่วมวางแผนของประชาชน ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมปฏิบติัของประชาชนยุทธศาสตร์การมีส่วน
ร่วมรับผลประโยชน์ของประชาชน และยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมประเมินผลของประชาชน นั้น  
การน าขยะมาคดัแยกหรือจดัการอย่างถูกวิธีแลว้จะสามารถสร้างประโยชน์ไดอี้กและยงัเป็นการ
ประหยดัทรัพยากรและเงินงบประมาณแผ่นดินได้เป็นจ านวนมาก  รวมทั้งปริมาณขยะก็จะลด
จ านวนลงไปไดม้ากซ่ึงส่งผลดีต่อส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชน   
 ผลการศึกษาพบวา่  บทบาทของภาคประชาชนในการคดัแยกขยะ  ณ  แหล่งก าเนิดนั้น
มีการแยกถงัขยะแห้งและขยะเปียก  นอกจากน้ียงัแยกขยะท่ีน าไปรีไซเคิลได้ไปจ าหน่ายเป็นรายได้
เสริม ส่วนขยะท่ีย่อยสลายได้ เช่น เศษผกั เศษอาหาร น าไปเป็นปุ๋ยชีวภาพ ปรับปรุงดิน มีการ 
ขุดหลุมทิ้งเศษอาหาร และคดัแยกขยะอนัตราย เช่น หลอดไฟท่ีเสียแล้ว มีการคดัแยกเศษอาหาร 
เศษแป้งขนมทอดแลว้แยกกากอาหารและการจดัเก็บน ้ ามนัท่ีทอดแลว้ และยงัมีบทบาทในการเสนอ
ให้มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ในขอ้คน้พบการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบัธเนศ ศรีสถิตย ์(2555, น. 9-10) 
ได้กล่าวถึง องค์ประกอบพื้นฐานของการจัดการมูลฝอย  (Functional Elements of Solid Waste 
Management) ไวว้า่ การล าเลียง การคดัแยก และการเก็บกกั เป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนในแหล่งก าเนิด
มูลฝอยค านึงถึงกิจกรรมต่อไปน้ีการล าเลียง (Handling) การน ามูลฝอยจากแหล่งก าเนิดมูลฝอยมาใส่
ภาชนะรองรับมูลฝอยการคดัแยก (Separation) เป็นการคดัแยกมูลฝอยแต่ละประเภทออกจากกนั
เพื่อน ากลบัไปใชใ้หม่หรือแมแ้ต่น าไปก าจดัตามลกัษณะของมูลฝอยการเก็บกกั (Storage) มูลฝอยท่ี
ถูกคดัแยกแลว้จะถูกเก็บพกัไวใ้นถงัพกัมูลฝอยภายในบา้นหรือแหล่งก าเนิด หรืออาจจะน ามาใส่
ภาชนะรองรับมูลฝอยนอกบา้น 
 จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการลดการเกิดขยะ  พบวา่  มีการลดการใช้
ถุงพลาสติก โดยน า ถุงผา้ หรือตะกร้าไปใส่ของท่ีซ้ือในตลาด   มีการใชใ้บตองห่ออาหารกลางวนั
แทนการใชถุ้งพลาสติก   น าขยะมารีไซเคิลมาประดิษฐ์เป็นส่ิงของตกแต่งร้าน  น าขยะท่ียอ่ยสลาย
ไดไ้ปทิ้งในท่ีนาของตนเอง และมีการน าขยะกลบัมาใช้ใหม่ นอกจากน้ียงัสอนลูกหลานไม่ให้ทิ้ง
ขยะเร่ียราด  ในการท่ีประชาชนลดการใช้ถุงพลาสติกโดยการน าถุงผา้มาใช้แทนนั้นช่วยปริมาณ
ขยะถุงพลาสติกลดลง  นอกจากท่ีการน าใบตองมาห่ออาหารใชแ้ทนถุงพลาสติกนั้นช่วยในเร่ืองของ
สุขภาพของประชาชนเน่ืองจากเป็นท่ีทราบกนัดีวา่พลาสติกนั้นเป็นสารก่อมะเร็ง อีกทั้งใบตองเป็น
วสัดุยอ่ยสลายได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด 3RS  คือ  Reduce ลด (คิดก่อนใช้) การลดระดบัการใช้
ปัจจุบนั ควบคุมปริมาณการใชใ้ห้อยูใ่นสัดส่วนท่ีพอเหมาะ เพื่อเป็นการลดปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 
เช่น การใชถุ้งผา้แทนถุงพลาสติก การใชผ้า้เช็ดหนา้แทนทิชชู่  ใชป่ิ้นโตแทนการใชโ้ฟม  การไม่รับ
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ถุงพลาสติก การเลือกซ้ือบรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม หลีกเล่ียงการซ้ือวสัดุส้ินเปลืองแบบ
ใชค้ร้ังเดียว การบริโภคท่ีพอเพียง เป็นตน้ 
 จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการรวบรวมขยะก่อนทิ้ง  พบวา่  มีการคดั
แยกโดยใชถุ้งด าหรือถุงพลาสติกแยกเป็นขยะแห้ง  และขยะเปียก เพื่อไม่ให้ขยะเร่ียราดและง่ายต่อ
การจดัเก็บของรถเก็บขยะ เม่ือขยะเต็มถุงก็จะน ามาวางไวห้นา้บา้นรอรถมาเก็บ  ซ่ึงในการรวบรวม
ขยะก่อนทิ้งนั้นส่งผลดีทั้งต่อตนเองและคนรอบขา้ง  รวมทั้งพนกังานท่ีมีหน้าท่ีในการจดัเก็บขยะ
ช่วยให้ขยะไม่ส่งกล่ินเหม็นรบกวน  อีกทั้งยงัเป็นการป้องกันสัตวม์าขุ้ยเข่ียสร้างความเสียหาย  
ความสกปรกในชุมชน ซ่ึง ธเนศ  ศรีสถิตย ์(2555, น. 9-10) ไดก้ล่าวถึง องค์ประกอบพื้นฐานของ
การจดัการมูลฝอยนั้น การรวบรวมมูลฝอยท่ีถูกน ามาทิ้งในภาชนะรองรับมูลฝอยหรือรถบรรทุก
ของทอ้งถ่ินเพื่อน าไปก าจดั ณ สถานท่ีก าจดั 
 จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการเพิ่มมูลค่าของขยะรีไซเคิล พบวา่มีการ
จดัเก็บขยะท่ีสามารถขายไดทุ้กอย่างไวข้ายให้กบัพ่อคา้รับซ้ือของเก่า เช่น กระดาษ พลาสติก ขวด
พลาสติก ขวดแกว้ ขวดน ้าด่ืม ขวดน ้าอดัลม เป็นตน้  แต่บางคนก็จะแยกขยะไวใ้ห้เจา้หนา้ท่ีเก็บขยะ
รวบรวมน าไปขายบา้งเพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจให้พนกังานเก็บขยะ ซ่ึงในการเพิ่มมูลค่า
ของขยะรีไซเคิลนั้นหากเรามีความรู้ในการคดัแยกขยะก่อนขายจะช่วยให้ขยะรีไซเคิลนั้นมีราคา
มากข้ึน ยกตวัอยา่ง เช่น พลาสติกนั้นมีหลายประเภท คือ พลาสติกขุ่น พลาสติกใส พลาสติกกรอบ 
ซ่ึงพลาสติกเหล่าน้ีถา้หากมีการคดัแยกก่อนการขายนั้น ราคาก็จะแตกต่างกนั แต่ประชาชนบางคนท่ี
ยงัไม่รู้ก็จะเก็บขายรวมเป็นลกัษณะพลาสติกรวม จะไดร้าคาท่ีถูกท่ีสุดของราคาการรับซ้ือพลาสติก
ซ่ึงอาจท าให้ประชาชนเสียเปรียบพ่อคา้ท่ีมารับซ้ือ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการประเทศไทย 
ไร้ขยะ ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1  ปี (พ.ศ.2559 – 2560)  เป็นแผนระยะสั่นท่ีมุ่งด าเนินการใน  
2 ระยะแรกเท่านั้น ไดแ้ก่ ระยะตน้ทาง คือการลดปริมาณขยะและการส่งเสริมการคดัแยกท่ีตน้ทาง
บนพื้นฐานแนวคิด 3Rs  เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย โดยส่งเสริมให้เกิด
กลไกการคดัแยกและน าขยะมูลฝอยและขยะอนัตรายกลบัมาใชป้ระโยชน์และเพิ่มมูลค่าท่ีตน้ทาง  
และระยะกลางทาง คือ การจดัท าระบบเก็บและขน ท่ีมีประสิทธิภาพ  เพียงพอและสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ขยะในพื้นท่ี  เพื่อน าไปสู่การจดัการขยะในระยะปลายทางอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป
ในอนาคต 
 จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในการแปรสภาพขยะไปใชป้ระโยชน์พบวา่มี
การน าขยะท่ีย่อยสลายไดต้ามธรรมชาติ  เช่น เศษอาหาร เศษใบไมเ้ศษใบไม ้เศษหญา้ไปเป็นปุ๋ย
หมกับ ารุงตน้ไม้ ส่วนกากอาหาร กากถัว่ซ่ึงผลิตเป็นน ้ าเตา้หู้ สามารถจ าหน่ายให้กบัคนเล้ียงปลา  
เล้ียงหมูได ้และน าเศษอาหารออกจากน ้าแกงโดยใชถ้งัสี 1 ถงั และตะกร้าแบบแบนท่ีสามารถน ามา
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เป็นตะแกรงกรองได้แยกเศษอาหารเพื่อน าไปเล้ียงสัตวส่์วนน ้ าแกงจะน า  EM  มาหยอดเป็นปุ๋ย
หมกัน าไปรดตน้ไม ้ นอกจากน้ียงัท าเสวียนรอบตน้ไม ้ เพื่อน าใบไมท่ี้ร่วงหล่นมาท าปุ๋ยหมกัโดย
แลว้น าใบไมไ้ปทิ้งในเสวียน   ส่วนขวดพลาสติกก็น ามาเป็นส่ิงประดิษฐ์ได ้ เช่น  ท าดอกไมจ้าก
พลาสติก  กระป๋องน าอดัลม น ามาประดิษฐเ์ป็นโมบาย   แต่บางคนก็ไม่เคยมีบทบาท เพราะน าขยะรี
ไซเคิลขายอย่างเดียว  ซ่ึงถา้หากว่าประชาชนในชุมชนร่วมดว้ยช่วยกนัอีกทั้งมีความรู้ในการแปร
สภาพขยะไปใชป้ระโยชน์นั้นจะช่วยให้ประชาชนลดตน้ทุนในการซ้ือปุ๋ยเคมีมาท าการเกษตรและ
เพาะปลูกพืชทั้งจ  าหน่ายทั้งรับประทานได้อีกทางหน่ึงด้วย ซ่ึงสอดคล้องกบัขวญักมล ทองนาค 
(2542, น. 56-57) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการจดัการขยะมูลฝอย ไวว้า่ วิธีการฝังกลบและวิธีท าปุ๋ยจาก
มูลฝอย เป็นวิธี ท่ี ใช้กันอยู่อย่างกว้างขวาง ในกรณีของมูลฝอยจากชุมชนหรือเมือง เช่น
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีทั้งวิธีการฝังกลบและวิธีท าปุ๋ย วิธีเผาในเตาก็ใช้กนัอยู่ในปัจจุบนั แต่มกัจะ
เป็นเตาขนาดเล็กส าหรับเผามูลฝอยท่ีมีลักษณะพิ เศษ   ซ่ึงเทคโนโลยีท่ี เหมาะสมอาจจะมี
องคป์ระกอบดงัน้ีวสัดุท่ีใช้ในการท าภาชนะบรรจุ หีบห่อต่าง ๆ ควรใช้วสัดุท่ีหมุนเวียนใช้ไดห้รือ
สามารถย่อยสลายด้วยจุลินทรียต์ามธรรมชาติได้โดยง่าย ท าลาย หรือกลับมาใช้ได้โดยสะดวก
ส่งเสริมสนบัสนุนหรือบงัคบัให้มีการทิ้งมูลฝอยจากอาคารบา้นเรือนโดยการ แยกประเภทพฒันา
และส่งเสริมการใชร้ะบบการเก็บมูลฝอยท่ีใชแ้รงคนมากข้ึน ใชร้ะบบ depot เพื่อรอการขนส่งดว้ย
รถไฟหรือเรือวิธีการก าจดัท่ีควรสนบัสนุนส่งเสริมส าหรับการปฏิบติัการในระยะสั้น คือ (1) การใช้
การฝังกลบ เพื่อการก าจดัมูลฝอยเท่านั้น หรือการก าจดัมูลฝอยเท่านั้น หรือการฝังกลบเพื่อการ 
reclaim พื้นท่ี (2) การท าปุ๋ย ซ่ึงควรใชว้ิธีการท่ีตอ้งการค่าลงทุนต ่า และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ต ่าเทคโนโลยีทีท่ีเหมาะสมในการก าจดัมูลฝอยทุกวธีิ จะตอ้งเผชิญกบัปัญหาสองเร่ือง คือ  การเลือก
สถานท่ี นอกจากจะต้องมีความเหมาะสมทางเทคนิคแล้ว จะต้องเป็นท่ียอมรับของชุมชนด้วย 
อาจจะกล่าวไดว้่าไม่มีชุมชนใดอยากจะไดก้ารฝังกลบหรือโรงปุ๋ยจากมูลฝอยไวใ้กลก้บัท่ีอยู่อาศยั
ของตน การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีทางการและชุมชนจะตอ้งมีวิธีการท่ีเหมาะสม
ท่ีจะท าให้เกิดการปรึกษาหารือในเร่ืองของการด าเนินการ การเลือกสถานท่ีให้เป็นไปได้โดยมี
เหตุผล 
 จากการศึกษาบทบาทของภาคประชาชนในป้องกนัขยะนอกเขตมาทิ้งในเขตเทศบาล
พบวา่มีการเสนอให้มีการจดัตั้งเวรยาม  เฝ้าระวงัคนนอกหมู่บา้นน าขยะมาทิ้ง โดยใหป้ระชาชนเฝ้า
ระวงั แจง้ทางเทศบาลเม่ือพบมีผูน้ าขยะนอกพื้นท่ีมาทิ้งในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัมีการประชาสัมพนัธ์
ให้ประชาชนช่วยกนัเป็นหูเป็นตาให้กบัชุมชน และ เทศบาลต าบลห้วยไคร้ แต่ก็มีบางคนท่ีไม่เคยมี
บทบาทในการป้องกนัขยะนอกเขตมาทิ้งในเทศบาล ไม่มี เพราะไม่เคยเห็นคนท่ีอยูน่อกเขตน าขยะ
มาทิ้ง เน่ืองจากเป็นแม่คา้ในตลาดไม่ได้เขา้ร่วมวางแผน และส่วนใหญ่ท าแต่งานประจ า ซ่ึงหาก
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ประชาชนในเขตเทศบาลร่วมดว้ยช่วยกนัสอดส่องดูแล แจง้เทศบาลเม่ือเห็นคนนอกพื้นท่ีน าขยะมา
ทิ้งในเขตเทศบาล และเห็นความส าคญัของการเขา้ร่วมประชุมการประชาคมหมู่บา้นซ่ึงจดัโดย
เทศบาลต าบลห้วยไคร้ แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมรวมทั้งน ามติท่ีประชุมไปปฏิบติัก็จะช่วย
ป้องกนัปัญหาคนนอกเขตพื้นท่ีนอกเทศบาลน าขยะมาทิ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ณรงคศ์กัด์ิ องัคะสุวพล( 
2559, ออนไลน์)  กล่าวว่า พลเมืองต่ืนรู้ (Active Citizen)  คือพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
มีความรู้ มีความกระตือรือร้น มีจิตสาธารณะ รวมถึงการติดตามการตรวจสอบการท างานของรัฐ
อย่างสม ่าเสมอ ไม่เก่ียงว่าจะมาจากฝ่ายไหนหรือพรรคไหน  พลเมืองเหล่าน้ีล้วนต้องมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม เรียนรู้และเขา้ใจเร่ืองของสิทธิและความรับผิดชอบ รู้หน้าท่ี 
มีเป้าหมาย ท าตามค ามัน่สัญญา ไม่หวงัส่ิงตอบแทน เคารพความแตกต่างของผูอ่ื้น ไม่เอาเปรียบ ไม่
ตดัสินจากภายนอกไม่หลงตวัเอง คิดนอกกรอบ คิดเป็น ท าเป็น รู้จกัตั้งค  าถาม คิดวเิคราะห์ ลงมือท า
อย่างมีเป้าหมาย และอีกมากมาย  คนท่ีเรียกว่าเป็นพลเมืองต่ืนรู้จะมีบทบาทในชุมชน มีจิตอาสา 
กระท าส่ิงต่างๆ โดยไม่หวงัผลตอบแทนแก่ตนเอง และจิตสาธารณะ มีจิตท่ีเห็นแก่ประโยชน์ของ
สังคมเป็นหลกั ศรัทธาในการรีไซเคิลทรัพยากรเพื่อถนอม ส่ิงแวดล้อม รักสันติภาพ ร่วมบริจาค
ทรัพยากร เพราะตระหนกัดีวา่เป็นความรับผดิชอบของตน 
 ส าหรับ โครงการรณรงค์ลดขยะจากตน้ทาง คดัแยกก่อนทิ้ง ส่ิงท่ีเทศบาลต าบลห้วย
ไคร้  ไดจ้ดัท าโครงการน้ีข้ึน เพื่อส่งเสริมการลดปริมาณการขยะในชุมชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบล
ห้วยไคร้ และให้ประชาชนไดเ้กิดความตระหนกัถึงปัญหาของสถานการณ์ขยะในปัจจุบนัส่งเสริม
ให้มีบทบาทและการมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะจากครัวเรือนและชุมชน และมีจิตส านึกท่ีดีต่อ
การจดัการขยะของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้  จะเห็นไดว้่าหลงัจากการด าเนินโครงการ
จะเห็นไดว้่าภาคประชาชนมีความสนใจในการแกไ้ขปัญหาขยะมากข้ึน  โดยมีการคดัแยกขยะใน
ครัวเรือนก่อนทิ้ง และสามารถน าไปกลบัไปรีไซเคิลหรือน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได ้ เช่นการคดั
แยกขยะเก็บไวข้าย การแยกขยะน าไปท าเป็นปุ๋ยหมัก เป็นต้น ซ่ึงความส าเร็จของการด าเนิน
โครงการรณรงค์ลดขยะจากต้นทาง คดัแยกก่อนทิ้ง ของเทศบาลต าบลห้วยไคร้ ภาคประชาชน 
มีบทบาท  และมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยไดดี้มาก จะเห็นไดจ้ากขอ้มูลสถิติปริมาณการ
จดัเก็บขยะของเทศบาลต าบลห้วยไคร้ยอ้นหลงั 3 ปี  ดงัน้ี ปีงบประมาณ 2557 ปริมาณการจดัเก็บ
ขยะ 3,204 ตนัต่อปี  ปีงบประมาณ 2558 ปริมาณการจดัเก็บขยะเพิ่มข้ึนเป็น 3,684 ตนัต่อปี และใน
ปีงบประมาณ 2559 หลงัจากด าเนินโครงการลดขยะจากตน้ทาง คดัแยกก่อนทิ้ง ปริมาณการจดัเก็บ
ขยะลดลงเป็น 3,162 ตนัต่อปี สรุปผลการศึกษาไดว้า่ภาคประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้มี
บทบาทท าใหป้ริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลหว้ยไคร้ลดลง 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

  3.1.1  ควรมีการส่งเสริม  รณรงค์เพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร แก่
ประชาชนในด้านการคดัแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนก่อนน า ไปทิ้งให้มากข้ึน เพื่อให้เกิดความ
สะดวกในการจดัเก็บและยงัเป็นการลดปริมาณของขยะมูลฝอยลงไดด้้วย โดยใช้ส่ือทางเสียงตาม
สายของเทศบาล/หอกระจายข่าวของหมู่บา้น ป้ายโฆษณาตามสถานท่ีต่างๆ ประชาสัมพนัธ์โดยผา่น
สมาชิกกลุ่มประชาชน  และเจ้าหน้าท่ีเทศบาล และผูบ้ริหารเทศบาลต าบลห้วยไคร้ ควรจดัท า
โครงการท่ีจะปลุกจิตส านึกของประชาชนในเร่ืองการคดัแยกขยะโดยการจดักิจกรรมเพื่อสร้างแรง
จูงและก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอยเช่น การจดัตั้งธนาคารขยะในชุมชนการ
จดัโครงการขยะแลกไข่ โครงการขยะแลกบุญ 

  3.1.2  ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนอย่างต่อเน่ือง  เก่ียวกบัการรวบรวมขยะ
น าไปทิ้งนั้นตอ้งมดัปากถุงขยะ ให้มิดชิด เน่ืองจากขยะบางถุงอาจา่งกล่ินเหม็นาร้างความร าคาญ
ให้กบัเพื่อนบา้น หรือผูท่ี้าัญจรผา่นไปมา และควรวางถุงขยะในจุดท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีาามารถไป
จดัเก็บไดง่้าย  หรือวางตรงจุดท่ีทางเทศบาลก าหนดไว ้
  3.1.3  ควรมีการส่งเสริม ให้ความรู้เก่ียวกบัการคดัแยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท
ให้กับประชาชนทราบ ซ่ึงขยะรีไซเคิล แต่ละประเภทนั้นราคาจะแตกต่างกัน ยกตัวอย่าง เช่น  
พลาสติก จะมีการแยกเป็นหลายประเภท คือ พลาสติกขุ่น พลาสติกใส พลาสติกกรอบ ซ่ึงพลาสติก
เหล่าน้ีถา้หากมีการคดัแยกก่อนการขายนั้น ราคาก็จะแตกต่างกนั แต่ประชาชนบางคนท่ียงัไม่รู้ก็จะ
เก็บขายรวมเป็นลกัษณะพลาสติกรวม จะไดร้าคาท่ีถูกท่ีสุดของราคาการรับซ้ือพลาสติกซ่ึงอาจท า
ใหป้ระชาชนเสียเปรียบพอ่คา้ท่ีมารับซ้ือ 
  3.1.4  ควรมีการส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชน ในการจดัท าปุ๋ยหมักจากเศษ
วชัพืช เศษไม้ ใบหญ้าให้มากข้ึน และส่งเสริมให้มีการน าปุ๋ยท่ีผลิตได้ไปใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงถา้หากประชาชนมีความรู้
ในการท าปุ๋ยหมกัจะช่วยให้ประชาชนลดตน้ทุนในการซ้ือปุ๋ยเคมีมาท าการเกษตรและเพาะปลูกพืช
ทั้งจ  าหน่ายทั้งรับประทานไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
  3.1.5  เทศบาล   ควรมีการส่งเสริมให้ความรู้การจัดการขยะในชุมชนและ
สนบัสนุนให้แต่ละชุมชนจดัตั้งองคก์รประชาชนในรูปแบบคณะกรรมการชุมชน เพื่อบริหารจดัการ
ขยะในชุมชน    
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  3.1.6  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะ  เช่น การจดัท าถุงผา้
ลดโลกร้อนขายใหป้ระชาชนในราคาถูก  
 3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของการจัดการขยะมูลฝอย ในระดบั
ครัวเรือนถึงชุมชนโดยใช้วิธีเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ซ่ึงผลการวิจยัอาจจะน าไปสู่การ
พฒันารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยระดบัครัวเรือนได ้
  3.2.2  ควรวิจัยเพื่อเสริมสร้างหรือหนุนเสริมบทบาทของนักเรียน ในการจดัการ
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
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พีรนาฏ  คิดดี และคณะ. (2550). ความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมในการจัดการขยะมลูฝอยของ 
 ประชาชนในอ าเภอป่าพะยอม จังหวดัพัทลุง.  กรุงเทพมหานคร : ส านกังาน 

 คณะกรรมการวจิยั แห่งชาติ. 

เพญ็ศรี  ใจยะ.  (2559, 19 ธนัวาคม).  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  6  สัมภาษณ์โดย พงคพ์ิสันต ์ ประชุม    

 เทศบาลต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย. 

ฟองนวล  วงคสุ์วรรณ. (2559, 19 ธนัวาคม).  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  2  สัมภาษณ์โดยพงคพ์ิสันต ์ ประชุม    

 เทศบาลต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย. 

ราชบณัฑิตยสถาน. (2546). พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525. กรุงเทพฯ:  

 นานมีบุคส์พบัลิเคชัน่ส์. 

รัชเดช  วลิานนัท.์  (2560, 16 มกราคม). ผูน้  าชุมชนหมู่ท่ี 6 สัมภาษณ์โดยพงคพ์ิสันต ์ ประชุม    

 บา้นเลขท่ี  67  หมู่ท่ี  6 ต  าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย. 

เรวติั  จนัทาพูน.  (2560, 16 มกราคม).  ประชาชนหมู่ท่ี  1 สัมภาษณ์โดย   พงคพ์ิสันต ์ ประชุม   

 เทศบาลต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย. 

ฤทยัรัตน์  ไกรรอด. (2559). พลเมืองต่ืนรู้. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2559 สืบคน้จาก  

 http://www.komchadluek.net/news/detail/188073. 

วรากรณ์  สามโกเศศ. (2558). พลเมืองต่ืนรู้ Active citizen. สืบคน้เม่ือวนัท่ี  25 พฤศจิกายน 2559:  

 สืบคน้จาก https://thaipublica.org/2015/08/varakorn-125/.  

วรีะยทุธ  ดว้งชนะ.  (2552).  แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ 

ขยะมลูฝอย: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลโพธ์ิทองอ าเภอโพธ์ิทองจังหวัดอ่างทอง. ( การศึกษาคน้ควา้  

อิสระ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.  มหาวทิยาลยัราชภฏั-

พระนครศรีอยธุยา, พระนครศรีอยธุยา. 
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ศรีชม  จนัทาพูน. (2560, 24 มกราคม).  ผูน้ าชุมชนหมู่ท่ี  10  สัมภาษณ์โดยพงคพ์ิสันต ์ ประชุม   

 บา้นเลขท่ี  23  หมู่ท่ี 11 ต  าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย. 

สมเกษ  ซาวค าเขตต ์  (2559, 19 ธนัวาคม)   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  1 สัมภาษณ์โดย พงคพ์ิสันต ์ ประชุม 

 เทศบาลต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย. 

สมนึก ปัญญาสิงห์. (2541). การท างานแบบมีส่วนร่วม. ขอนแก่น: มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

สุขมุ  สุกพนัธ์.  (2560,13 มกราคม).  ประชาชนหมู่ท่ี  7 สัมภาษณ์โดยพงคพ์ิสันต ์ ประชุม   

 บา้นเลขท่ี  295  หมู่ท่ี  7  ต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย. 

สุนีย ์ มลัลิกะมาลย.์ (2543). การมีส่วนร่วมของประชาชนในหารจัดการขยะชุมชน. กรุงเทพฯ: ศูนย ์

 กฎหมายและพฒันาส่ิงแวดลอ้ม คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

แสงจนัทร์  สายอา้ย. (2560, 13 มกราคม). ประชาชนหมู่ท่ี 7  สัมภาษณ์โดยพงคพ์ิสันต ์ ประชุม   

 ตลาดสดต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย. 

อาณติั  ตะ๊ปินตา. (2553). ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการจัดการขยะมลูฝอย. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่ง 

 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  บทบาทภาคประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้ 

อ าเภอแม่สาย  จังหวดัเชียงราย 
 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์ฉบับน้ี  ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผูน้  าชุมชน  ผูใ้หญ่บา้นและ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทภาค
ประชาชนในการจัดการปัญหาขยะ  การมีส่วนร่วม  การแสดงความคิดเห็นและ
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาขยะในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้  อ  าเภอแม่สาย  
จงัหวดัเชียงราย  โดยแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น  2  ส่วน  ดงัน้ี  

 
ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. เพศ 
          ชาย                            หญิง 

 
2. สถานภาพ 

         ผูน้  าชุมชน   
         ผูใ้หญ่บา้น 
         ประชาชน 

3. วฒิุการศึกษา................................................... 
4. อาย.ุ..................ปี 
5. วนัท่ีสัมภาษณ์....................เดือน................................พ.ศ............................... 
6. สถานท่ีสัมภาษณ์............................................................................................. 
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ส่วนที ่ 2    
2.1  บทบาทภาคประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้    
       อ าเภอ แม่สาย  จงัหวดัเชียงราย 
(1) การคดัแยกขยะ  ณ  แหล่งก าเนิด         

                              ไม่เคยมีบทบาท  เพราะ........................................................................ 
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
 

                               เคยมีบทบาทโดย............................................................................... 
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
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(2) การคดัแยกขยะ  ณ  แหล่งก าเนิด         
                              ไม่เคยมีบทบาท  เพราะ........................................................................ 

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

.............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 
                               เคยมีบทบาทโดย............................................................................... 

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
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(3) การรวบรวมขยะก่อนท้ิง         
                              ไม่เคยมีบทบาท  เพราะ........................................................................ 

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

.............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 
                               เคยมีบทบาทโดย............................................................................... 

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
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(4) การเพิ่มมูลค่าของขยะ         
                              ไม่เคยมีบทบาท  เพราะ........................................................................ 

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

.............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 
                               เคยมีบทบาทโดย............................................................................... 

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
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(5) การแปรสภาพขยะไปใชป้ระโยชน์ 
                              ไม่เคยมีบทบาท  เพราะ........................................................................ 

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

.............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 

...............................................................................................................................

............................................................................................................................. 
                               เคยมีบทบาทโดย............................................................................... 

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
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(6) การการป้องกนัขยะนอกเขตมาท้ิงในเขตเทศบาล 
                  ไม่เคยมีบทบาท  เพราะ........................................................................ 
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 

                               เคยมีบทบาทโดย............................................................................... 
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
...............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
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2.2 ท่านมข้ีอเสนอแนะอย่างไรเกีย่วกบัการบริหารจัดการขยะในเขตเทศบาลต าบล 
    ห้วยไคร้ 
ตอบ…………………………………………………………………………………… 
...........................................................................................................................................
...........................................................................................................................................
...........................................................................................................................................
........................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 

 
ขอขอบคุณท่ีไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ 

----------------------------------- 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
ช่ือ นายพงคพ์ิสันต ์ ประชุม 
วนั เดือน ปีเกดิ 13  พฤษภาคม  2524 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเชียงม่วน  จงัหวดัพะเยา 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)  สถาบนัราชภฏัล าปาง   
 ปี พ.ศ.2547 
สถานทีท่ างาน เทศบาลต าบลหว้ยไคร้  อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย 
ต าแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคลช านาญการ 


