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Abstract 
 

 The objective of this research is 1) to study the infrastructure development 
problem for Wang Phatthana Sub-District Administrative Organization,  2 )  to study 
the political relationship and request for budget support in infrastructure development 
of Wang Phatthana Sub-District Administrative Organization, and 3 )  to suggest 
infrastructure development guideline for Wang Phatthana Sub-District Administrative 
Organization.   
 This research is Qualitative Research . The researcher conducted the study 
from documentary documents using interview form with the key informants inside 
Wang Phatthana Sub-District and purposive 
sampling of  all five groups consisting of management group, government officer 
group, Member of Parliament, community leader group, and general people group, 
residing in Phatthana Sub-District in total of 20 people.  
 The finding of the research results indicated that: (1) infrastructure development 
problem for Wang Phatthana Sub-District Administrative Organization has been caused 
from lack of operating budget for infrastructure development due to limitation of 
annual expenditure budget of Wang Phatthana Sub-District Administrative Organization by 
the way that annual expenditure budget has been more than investment expenditure 
budget, resulting in failure to develop infrastructure Wang Phatthana Sub-District 
Administrative Organization to be in line with target and policy, (2 ) political relationship 
has been in patronizing manner of  exchange of mutual benefit, resulting in infrastructure 
development budget support from  Ayutthaya Provincial Administrative Organization to 
Wang Phatthana Sub-District Administrative Organization between fiscal year of 
2014-2017, and (3 ) the Center should support budget so that Wang Phatthana Sub-District 
Administrative Organization can improve all routes of roads to be concrete roads or 
asphalt roads, request for electricity extension to cover all areas, urgently improve 
damaged public lighting, improve waterpipe system in replacement of damaged 
waterpipes, improve quality of municipal water supply to be standard, and solve 
problem of shoal river water supply without dependence on budget from Ayutthaya 
Provincial Administrative Organization. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้ความสําคญักบัการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งมาก โดยเฉพาะมาตรา 250 บญัญติัไวว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี และ

อาํนาจดูแลจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน

ตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัทาํบริการ

สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการคลงั และการกาํกบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน

ในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวยงัไดเ้นน้การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน จึงมีผลทาํให้

บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน ดา้นการเงินการคลงัส่วนทอ้งถ่ิน 

จึงมีความสาํคญัและจาํเป็นอยา่งมากในการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีผล

ต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลวในการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินดว้ย 

 การเงินการคลงัส่วนทอ้งถ่ินกบันโยบายกระจายอาํนาจเป็นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกนักบั

การกระจายอาํนาจ จาํแนกออกเป็นด้านการบริหารและด้านการคลงั ซ่ึงการวิจยัฉบบัน้ี มุ่งเน้น

ด้านการคลงัเป็นสําคญั การคลงัถือว่าเป็นหัวใจสําคญัอยา่งยิ่ง สําหรับดา้นการบริหารจดัการในการให ้

บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในด้านเงินอุดหนุนจากรัฐบาลได้กาํหนด

สัดส่วนเงินอุดหนุนไวใ้นพระราชบญัญติักาํหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 30 (4) 

ท่ีกาํหนดการจดัสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุนและรายได้อ่ืนๆ ให้แก่องค์กรปกครองปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป ให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดคิ้ดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาล ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บหา้ และโดยมี

จุดมุ่งหมายท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้ฉล่ียเพิ่มข้ึน คิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิ

ของรัฐบาลในอตัราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบหา้ โดยเป็นการจดัสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรม แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และคาํนึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย    



2 
 

 การจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนของรัฐบาลไม่สามารถดาํเนินการให้เป็นไป

ตามแผนการกระจายอาํนาจท่ีกาํหนดได้ นับแต่เร่ิมต้นจนถึงปัจจุบนั และงบประมาณด้านเงิน

อุดหนุนดงักล่าวนั้น ยงัส่งผลกระทบต่อความเหล่ือมลํ้าด้านการคลงัสามารถพิจารณาได้จาก

ด้านรายจ่ายและรายรับความแตกต่างความตอ้งการ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์อย่างมากกบัสภาพทางกายภาพ

ของแต่ละพื้นท่ี พื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีชนบท “การจดัสรรเงินอุดหนุนโดยใช้สูตรคาํนวณ Formula” 

(สกนธ์ วรัญ�ูวฒันา, 2551: 236). โดยอา้งอิงตวัแปรท่ีสะทอ้นความตอ้งการบริการสาธารณะทอ้งถ่ิน 

เช่น จาํนวนเด็ก จาํนวนผูสู้งอายุ จาํนวนคนพิการ ซ่ึงมกัผกผนัไปตามพื้นท่ี และในเวลาต่อมารัฐบาล

ได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ จากเดิมเป็น (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2549 เหตุผลเพราะไม่สะทอ้นถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการท่ีเป็นจริงได ้ 

 แน่นอนว่า การเมืองในระบบงบประมาณส่งผลกระทบต่อระบบเงินอุดหนุนขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งมาก หากพิจารณาจากเงินอุดหนุนทัว่ไปก่อนปี 2554 รัฐบาลมีการจดัสรร

เงินอุดหนุนทัว่ไป มากกวา่เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หลงัจากปี พ.ศ. 2554 งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

เพิ่มข้ึนอยา่งมาก และแซงหนา้เงินอุดหนุนทัว่ไป สะทอ้นวา่พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรมีส่วนสําคญัในการช้ีนาํการจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ดว้ยเหตุผลต่อไปน้ี การท่ีสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บการเลือกตั้ง จากพื้นท่ี จึงเป็นส่ิงท่ีเขา้ใจไดว้่าลว้นมีความตอ้งการดึงเงินลงทุน

ลงพื้นท่ีจงัหวดัอนัเป็นฐานคะแนนเสียงจึงส่งสัญญาณต่อไปยงัคณะกรรมการบริหารพรรค และประธาน

คณะกรรมการกระจายอาํนาจฯ ซ่ึงมีอิทธิพลในการกาํหนดนโยบาย และวิธีการจดัสรรเงินอุดหนุน  

ยงัผลให้นโยบายการจดัสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลผนัผวนปีต่อปี กระทบความเป็นอิสระดา้นการคลงั

ของทอ้งถ่ินและความไม่เท่าเทียมกนัทางการคลงัระหวา่งพื้นท่ี  (http://file:///C:/Users/Administrator/ 

Downloads/15-1-6.pdf  

 เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกหลายๆ แห่งทัว่ประเทศ ประสบ

ปัญหาดา้นการเงินการคลงั และส่งผลกระทบต่อการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใชใ้นการบริหารจดัการดา้นบริการสาธารณะไดอ้ยา่งเพียงพอ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กอย่าง องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

ท่ียงัตอ้งพึ่งพิงอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเป็นรายไดห้ลกั เพื่อใชใ้นการหล่อเล้ียงองคก์ร และ

ใช้ในดา้นการให้บริการสาธารณะดา้นอ่ืนๆ รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจาํเป็น ซ่ึงเป็น

นโยบายหลกัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีตอ้งดาํเนินการ จากเหตุการณ์ดงักล่าวเช่ือไดว้่าส่งผลกระทบ 

ต่อระบบการเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรวม   
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 จากปัญหาเงินอุดหนุนดงักล่าวนั้น ส่งผลกระทบต่อระบบการเงินการคลงัของ

องคบ์ริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาพอสมควรในดา้นการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ทาํให้กระทบต่องบประมาณดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาท่ีมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการพฒันาให้เป็นไปตามนโยบาย 

และตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2552 และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 

มาตรา (16) ให้องค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัระบบให้บริการสาธารณะ เพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เป็นองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติั ให้เป็นอาํนาจ

หน้าที่ จึงมีความจาํเป็นที่จะต้องดาํเนินการพฒันาท้องถิ่นให้มีความเจริญมัน่คง และย ัง่ยืน 

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนภายในทอ้งถ่ินเช่นกนั ในการน้ี งบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุน

ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานยงัมีขีดจาํกดั ไม่สามารถดาํเนินการพฒันาไดอ้ยา่งครอบคลุม และ

ทั่วถึงตามนโยบายได้ องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพัฒนา จึงดําเนินการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อมา

หนุนเสริมงบประมาณดา้นการพฒันาปกติท่ีมีอยูเ่ดิม ซ่ึงผลจากการดาํเนินการขอรับการสนบัสนุน

งบประมาณดงักล่าว มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในดา้นบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐาน ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 มีรายละเอียด ดงัน้ี 1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ด้านสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 1 ตวั ขนาดกวา้ง 5.00 เมตร ยาว 15.00 เมตร  

งบประมาณ 950,000 บาท สถานท่ีดาํเนินการก่อสร้างบริเวณขา้มคลองโผงเผงฝ่ังตะวนัตกของ หมู่ท่ี 4 

ตาํบลวงัพฒันา 2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านเคร่ืองจกัรกล

ประเภทรถแบ็คโฮร์ขนานแพยนต์จากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อใช้ 

ในการขุดลอกคลอง กาํจดัผกัตบชวา เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้นํ้าอุปโภคบริโภค และ

นํ้ าเพื ่อการเกษตรของประชาชน รวมถึงเพิ่มการระบายนํ้ าและลดปัญหาอุทกภยัในฤดูนํ้ าหลาก 

สถานท่ีดาํเนินการขุดลอกคลองภายในเขตพื้นท่ีตาํบลวงัพฒันา 3) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดรั้บการ

สนบัสนุนงบประมาณเป็นการปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัสท์ติกคอนกรีต ถนนลาดยางกวา้ง

6.00 เมตร ยาว 490.00 เมตร งบประมาณ 1,440,000 บาท สถานท่ีก่อสร้างสายดอนมะเกลือ-ดอน
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ผกัขม หมู่ ท่ี 6  ตาํบลวงัพฒันา และ4) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

ประเภทเคร่ืองสูบนํ้ า จาํนวน 2 เคร่ือง จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อช่วยเหลือ

บรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรท่ีทาํนาปรังภายในเขตพื้นท่ีตาํบลวงัพฒันา กล่าวไดว้า่ โครงการ

ในแผนพฒันาแต่ละปีขององคบ์ริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณมานั้น 

ลว้นเป็นแผนพฒันาที ่มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน จึงทําให้ได้รับการสนับสนุน

งบประมาณดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นประจาํเร่ือยมาดว้ย 

 การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ประสบปัญหา

อุปสรรคเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจาํปีที่จะนาํมาดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานได้

อย่างครอบคลุมและทัว่ถึง งบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่จะเป็นรายจ่ายประจาํมากกว่างบลงทุน 

ประกอบกบัการพฒันาทางด้านบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างพื้นฐานมีความจาํเป็น 

และความตอ้งการท่ีพฒันาอีกเป็นจาํนวนมาก เม่ือพิจารณาจากแผนพฒันาตาํบลและงบประมาณ

รายจ่ายตามขอ้บญัญติั คือ งบลงทุน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกนัดงัสังเกตไดจ้าก งบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ยอ้นหลงั 4 ปี คือ 1) งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 2557 งบประมาณ

รายจ่ายทั้งส้ิน 14,102,800 บาท งบลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 1,046,500 บาท 2) งบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี 2558 งบประมาณรายจ่ายทั้ งส้ิน 15,793,300 บาท งบลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 

2,147,343 บาท 3) งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 2559 งบประมาณรายจ่ายทั้งส้ิน 16,400,000 บาท งบ

ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 1,452,179 บาท และ 4) งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 25560 งบประมาณ

รายจ่ายทั้งส้ิน 21,043,200 บาท งบลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 1,993,655 บาท ดังได้กล่าวแล้วนั้ น  

งบลงทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างพื้นฐาน 4 ปี เฉล่ียสูงสุด 1,659,919.25 บาทไม่ถึงสองล้านบาท 

จึงทาํใหง้บประมาณการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอและทัว่ถึง ในแต่ละปี 

 ดงันั้น เพื่อให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา เกิดความต่อเน่ืองและเป็นไปตามนโยบายท่ีผูบ้ริหารไดแ้ถลงต่อสภา และเป็นไปตามเป้าหมาย

ในการสร้างความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ิน ปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันานั้น พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีชนบทห่างไกลความเจริญโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงไดแ้ก่ ถนน 

สะพาน ไฟฟ้าส่องสวา่งสาธารณะ และระบบประปาหมู่บา้นรวมถึงแหล่งนํ้ า คูคลอง ยงัมีความจาํเป็น

อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งดาํเนินการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา ทั้งน้ี เพื่อความสะดวก

ด้านการคมนาคมขนส่งภายในทอ้งถ่ินและเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในทอ้งถ่ิน อีกทั้ง

เป็นการสร้างความเจริญให้เกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ินอีกดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัน้ี โครงสร้างพื้นฐานขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ไม่สามารถดาํเนินการพฒันาไดอ้ย่างต่อเน่ืองและครอบคลุมทุกพื้นท่ีได ้

เพราะเน่ืองจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานยงัตอ้งใช้งบประมาณ 
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อีกเป็นจาํนวนมากในการพฒันาแต่ละด้าน และในขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วนตาํบล

เอง ก็มีงบประมาณรายจ่ายประจาํปีจาํนวนจาํกดั อีกทั้งยงัถูกควบคุมในเร่ืองการกูเ้งินมาลงทุน 

และห้ามมิให้ ก่อหน้ีผูกพนังบประมาณด้านการลงทุนระยะเวลาหลายปีติดต่อกนั ตามระเบียบ

กระทรวง มหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543  

 กล่าวไดว้า่ กระบวนการทางการเมืองภายใตใ้นระบบงบประมาณขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันา เกิดข้ึนจากคณะผูบ้ริหาร ซ่ึงนาํโดย นายสราวุฒิ  อรรถภาพ นายกองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัพฒันา ที่มีนโยบายดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความเจริญกา้วหน้ามัน่คงและย ัง่ยืน

การคมนาคมขนส่งสะดวกรวดเร็ว และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น การพฒันา

ตามนโยบายดงักล่าว ไม่สามารถดาํเนินการพฒันาอย่างต่อเน่ืองไดห้ากขาดงบประมาณมาสนับสนุน 

เพราะวา่งบประมาณรายจ่ายประจาํปีดา้นการลงทุนมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ประกอบกบัโครงการกิจกรรม

ขนาดใหญ่ท่ีเกินศกัยภาพนั้น ซ่ึงยงัมีความจาํเป็นต่อการพฒันาเพื่อการตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนในท้องถ่ินอยู่มาก ปัญหาการขาดงบประมาณด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาน้ี   

 หากพิจารณาถึงภาพรวมทั้ งระบบการเมืองระดับชาติและระดับท้องถ่ิน มีส่วน

คลา้ยคลึงกนั ระดบัชาติอาจมีขอ้ไดเ้ปรียบตรงท่ีในแง่การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี กล่าวคือ 

การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของการเมืองระดบัชาติ เป็นแบบขาดดุลหมายความว่า 

รายรับน้อยกว่ารายจ่าย ซ่ึงต่างกบังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

เป็นแบบสมดุล หมายความวา่ รายรับเท่ากบัรายจ่าย ซ่ึงงบประมาณทั้งสองรูปแบบนั้น มีความแตกต่างกนั

ตรงท่ีขอ้จาํกดัด้านกฎหมาย แบบแรก สามารถกู้เงินจากแหล่งเงินทุนอ่ืน มาสนับสนุนงบลงทุน

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานได ้ซ่ึงต่างจากงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ไม่สามารถกู้เงินจากแหล่งเงินทุนอ่ืน มาสนับสนุนงบลงทุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานได ้

ทั้งน้ี เป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติั การเมืองในกระบวนการงบประมาณ อาจส่งผลดี

ในแง่บวก คือ มีงบประมาณมาสนับสนุนงบประมาณปกติ ทาํให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

มีความต่อเน่ืองทัว่ถึงและครอบคลุมทุกพื้นท่ีได ้และในทางตรงกนัขา้มอาจส่งผลกระทบในแง่ลบ 

คือ มิอาจดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามนโยบาย หรือบรรลุตามเป้าหมาย

ที่ควรจะเป็นได ้เพราะงบประมาณดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานปกติมีอยูอ่ยา่งจาํกดั เพราะฉะนั้น 

จึงมีความจาํเป็น ตอ้งดาํเนินการนอกเหนือจากงบประมาณปกติท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั ดว้ยการขอรับ

การสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนคร 
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ศรีอยุธยา โดยอาศยัความสัมพนัธ์ทางการเมืองของผูน้าํองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาเป็น

ตวัขบัเคล่ือน 

   การศึกษาวิจยัน้ี มุ่งเน้นศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเกินศกัยภาพ และเกินขีดความสามารถ เหตุผล

เพราะว่า เป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใช้งบประมาณดาํเนินการพฒันาจาํนวนมาก 

และยงัเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ ผูน้าํชุมชน ผูน้าํองค์กรต่างๆ และประชาชน ได้นาํเสนอมา 

และมีความตอ้งการให้ดาํเนินการพฒันาในพื้นท่ีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในทอ้งถ่ิน ประกอบ

กบัความรู้ความสามารถด้านกาํลังคน เคร่ืองจกัรกล และวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีมีอยู่ขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันานั้น ไม่สามารถดาํเนินการพฒันาขบัเคลื่อนดว้ยตนเองได ้ในตลอด

ระยะเวลาที่ผ่านมานั้นจนถึงปัจจุบัน เพราะด้วยข้อจาํกัดด้านงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560   

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

  

 2.1  เพื่อศึกษาปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

 2.2  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา   

 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันา 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

  

 การศึกษาวจิยั เร่ือง ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ซ่ึงการศึกษาวิจยัน้ี ไดน้าํ

กรอบแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด 5 กรอบแนวคิด มาเป็นกรอบในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

 3.1  แนวคิดการปกครองท้องถิ่น เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงดา้นสิทธิการปกครองตนเอง

โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัภายในตาํบลวงัพฒันา โดยเลือกเฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม

ไดแ้ก่ กลุ่มคณะผูบ้ริหาร กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มสมาชิกสภา กลุ่มผูน้าํชุมชน และกลุ่มประชาชนทัว่ไป

ที่อาศยัอยู่ในเขตพื้นที่ตาํบลวงัพฒันา รวมทั้งส้ิน 20 คน ที่มีต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
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โดยการเสนอแนะแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา

ท่ีควรจะเป็น 

 3.2 แนวคิดการเมืองท้องถิ่น เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่ง

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

ว่ากระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองดงักล่าวนั้น ส่งผลดีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งไร

โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัภายในเขตพื้นท่ีตาํบลวงัพฒันา โดยเลือกเฉพาะเจาะทั้งหมด 

5 กลุ่ม รวมทั้งส้ิน 20 คน 

 3.3 แนวคิดระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่น เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองแบบพึ่งพิงกนัเชิงผลประโยชน์ระหวา่งนายองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีส่งผลต่อการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ในระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

 3.4 แนวคิดเกีย่วกบัโครงสร้างพืน้ฐาน เพื่อใชใ้นการศึกษาปัญหาการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เพื่อหาแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพื้นท่ีให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเพื่อรองรับ

การเจริญเติบโตของชุมชนในอนาคต 

 3.5  แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ  เพื่อศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับการจัดทําข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ให้สอดคลอ้งกบังบประมาณ

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ในสภาพความเป็นจริง 

 

4.  ขอบเขตการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัน้ี มุ่งเนน้ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยากบัการขอรับการสนบัสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

4.1  ขอบเขตด้านพืน้ที่ การศึกษาวิจยัน้ี เลือกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาเป็น

พื้นท่ีศึกษาวิจยั เน่ืองจากพิจารณาว่ายงัไม่เคยมีงานศึกษาวิจัยด้านความสัมพนัธ์ทางการเมือง 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันามาก่อน 

4.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา มุ่งเนน้ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 
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 4.3 ขอบเขตระยะเวลา ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ระหว่าง

ปีงบประมาณ 2557-2560 

 

5. วธีิการดําเนินการวจิัย 

 

 5.1 รูปแบบการวิจัยเป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจยัในคร้ังน้ี 

ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มลูเชิงพรรณนา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพรรณนาใหห้าสาเหตุของปรากฏการณ์ 

 5.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

   5.2.1  ข้อมูลจากเอกสาร (Document) 

   1) ข้อมูลเอกสารช้ันต้น (Primary Document) เช่น แผนยุทธศาสตร์การ

พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา แผนพฒันาสามปี พ.ศ. (2557-2559) แผนพฒันาส่ีปี 

(2561-2564) ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาประจาํปี พ.ศ. 2557 

รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ คาํสั่งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เป็นตน้ 

   2) ข้อมูลจากเอกสารช้ันรอง (Secondary Document) ข้อมูลจากหนังสือพิมพ ์

นิตยสาร วารสาร บทความทางวิชาการ รวมทั้งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต (Internet) ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเอกสาร

เหล่าน้ี ไดม้าจากสํานักวิทยบริการมหาวิทยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยุธยา และศูนยว์ิทยบริการ

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เป็นตน้ 

    5.2.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์การวิจัยน้ีใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth 

Interview) ท่ีมีการเตรียมคาํถามไวล่้วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ (Interview Guide) 

อนัประกอบดว้ย คาํถามปลายเปิด เพื่อให้ไดข้อ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบัดา้นความสัมพนัธ์

ทางการเมืองของผูน้าํองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีต่อการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐาน โดยผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ประกอบดว้ย 

     1)  กลุ่มคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไดแ้ก่ รองนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 2 คน และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 1 คน  

รวม 3 คน 

    2) กลุ่มข้าราชการประจาํในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ รองปลดั

องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 1 คน และผูอ้าํนวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา 1 คน รวม 2 คน 
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    3)  กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพัฒนา ไดแ้ก่ ประธานสภา

องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 1 คน รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 1 คน 

เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 1 คน และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

2 คน รวม 5 คน 

    4)  กลุ่ มผู้นําชุมชนตําบลวังพัฒนา ได้แก่ กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน หรือผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้น รวม 5 คน และ  

    5)  กลุ่มประชาชนทั่วไป ได้แก่ ประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตพื้นที่ตาํบล

วงัพฒันา ทั้งส้ิน 8 หมู่บา้น รวม 5 คน 

 

6. นิยามศัพท์ 

 

 “โครงสร้างพื้นฐาน” หมายถึง ส่ิงอาํนวยความสะดวกพื้นฐานต่างๆ ได้แก่ ถนน

สะพาน ทางระบายนํ้ า ไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปาหมู่บา้น เคร่ืองจกัรกล สาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ 

 “ความสัมพนัธ์ทางการเมือง” หมายถึง ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 “การสนบัสนุนงบประมาณ” หมายถึง การสนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลและวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 

การประสานแผนพฒันาระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 7.1 ได้ทราบความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

 7.2  ไดท้ราบปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา  

 7.3 ไดท้ราบขอ้เสนอแนะ แนวทางในการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

 

 
 

 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 

1. แนวคดิ และทฤษฎ ี

 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง  ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซ้าย จงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ไดน้าํแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ เพื่อทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ทางการเมือง

และความเช่ือมโยงทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

ดงัน้ี 

1.1  แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน 

1.2  แนวคิดการเมืองทอ้งถ่ิน 

1.3 แนวคิดระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน 

1.4  แนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน 

1.5  แนวคิดเก่ียวกบังบประมาณ 

 1.6  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2. แนวคดิการปกครองท้องถิ่น 

 

 การปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) ถือเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นพื้นฐานการพฒันา

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีความสําคญัต่อการปกครองและ

การบริหารราชการแผน่ดิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพปัญหาสังคม วฒันธรรม

ความเป็นอยูแ่ละทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกต่างกนั ลาํพงัเพียงรัฐบาลกลางในฐานะท่ีตอ้งดูแลประชาชน

โดยรวมทัว่ประเทศ ยอ่มไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี รวมถึง

การเรียกร้องของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมในการปกครองและพฒันาทอ้งถ่ิน

ของตนเองมาอยา่งยาวนาน ทาํใหรั้ฐบาลในหลายประเทศไดมี้การเปล่ียนแปลงแบบรวมศูนยอ์าํนาจ

จากส่วนกลาง (Centralization) มาสู่การปกครองแบบกระจายอาํนาจ (Decentralization) มากข้ึน 

เพื่อใหสิ้ทธิแก่ชุมชนในการตดัสินใจดาํเนินภารกิจของทอ้งถ่ิน (โกวทิย ์ พวงงาม 2550: 11) 
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 2.1 นิยามการปกครองท้องถิ่น 

     ผูศึ้กษาวิจยัไดท้าํการรวบรวมความหมายของนกัวิชาการท่ีกล่าวถึง คาํนิยามหรือ

ความหมายเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน จากการคน้ควา้เอกสารทางวชิาการมีนกัวชิาการหรือนกัคิด

ไดบ้ญัญติั คาํวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน” ดงัน้ี (อา้งถึงใน โกวทิย ์ พวงงาม 2550: 11-12)   

   Encyclopedia Britannica  ให้ความหมาย “การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ อาํนาจ หน้าท่ี 

(authority) ท่ีจะกาํหนด (determine) และการบริหารกิจการ (execute) ภายในเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนด 

และขนาดพื้นท่ีวา่น้ีอยูภ่ายในประเทศ 

   วิเลียม วี ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway) ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน

วา่ “เป็นองคก์ารท่ีมีอาณาเขตหนาแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้มีอาํนาจการปกครอง

ตนเอง และสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน”  

    จรูญ สุภาพ ให้นิยามว่า การปกครองทอ้งถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยเฉพาะมกัมีวตัถุประสงค์ไปในทางท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน

การปกครองของตนเอง สามารถมีองค์การในทางปกครองท่ีช่วยสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถ่ิน

มกัจะเป็นนิติบุคคล จะประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีท่ีราษฎรเลือกตั้งเข้ามา เพื่อปฏิบัติตามกาํหนด

ระยะเวลาโดยมีงบประมาณของตนเอง  

   นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ ให้ความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง

ซ่ึงราชการส่วนกลาง ได้มอบอาํนาจในการปกครองและบริหารกิจการให้แก่องค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ิน ในขอบเขตของอาํนาจหน้าที่ของตนที่กาํหนดไวต้ามกฎหมาย โดยมีความเป็นอิสระ

ตามสมควร ไม่ตอ้งอยู่ในบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนกลาง เป็นเพียงหน่วย

คอยกาํกบัดูแลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินกิจการไปดว้ยความเรียบร้อย หรืออีกนยัหน่ึง 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ได้ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นอิสระต่างหาก

จากการปกครองของราชการส่วนกลาง ท่ีให้อาํนาจแก่ประชาชนในท้องถ่ินได้ปกครองตนเอง

ภายในทอ้งถ่ิน 

     ฮาริส  จี  มอนเตกู (Haris  G. Montagu 1984 อา้งถึงใน อคัเดช  ผ่องลาํเจียก 2556: 7) 

นิยามวา่ การปกครองปกครองทอ้ง หมายถึง การปกครอง ซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้ง

โดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ี้มีหน้าที่บริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอาํนาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบ 

ซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปลอดจากการควบคุมของหน่วยบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 

แต่ทั้งน้ี หน่วยการปกครองท้องถ่ิน ยงัต้องอยู่ภายใตข้้อบงัคบัว่าด้วยอาํนาจสูงสุดของประเทศ 

ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่ แต่อยา่งไร   
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     วิลเลียม เอ ร๊อบสัน (William A. Robson 1953, p 571 อ้างถึงใน อคัเดช ผ่องลาํเจียก 

2556: 7) กล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึน และใหมี้อาํนาจ

การปกครอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งเป็นองค์การที่จาํเป็น

ในการปกครอง (Neccssary Organization) เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีให้สมความมุ่งหมายของการปกครอง

ทอ้งถ่ินนั้นๆ 

    อุทยั  หิรัญโต (2549: 2) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครอง

ท่ีรัฐบาลมอบอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถิ่นหน่ึง จดัการปกครองและดาํเนินกิจการบางอย่าง 

โดยดาํเนินการกนัเอง เพื่อบาํบดัความตอ้งการของตนการบริหารงานของท้องถ่ิน มีการจดัเป็น

องค์การมีเจา้หน้าท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ี มีความเป็นอิสระใน

การบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่างๆ ตามความเหมาะสม       

     โกวิทย ์ พวงงาม และอลงกรณ์  อรรคแสง (2544: 104) ได้ให้ความหมายว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์กรที่ทาํหน้าที่บริหารในแต่ละท้องถิ่น มีผูแ้ทนที่ได้รับ

การเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นผูรั้บผิดชอบต่อการบริหารอย่างอสระในเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนด  

มีอาํนาจในการบริหารการเงินและการคลงัและกาํหนดนโยบายของตนเอง รวมทั้ง หนา้ท่ีท่ีดาํเนิน

กิจกรรมภายในกรอบกฎหมายบญัญติัไว ้เพื่อประโยชน์ของรัฐและประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองค์กร

ดงักล่าวในกรณีประเทศไทย ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนตาํบล (อบต.) เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร เป็นตน้ 

    ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ิน จึงหมายถึง การที่องคก์รหน่ึง มีอาณาเขตของตนเอง

มีประชากรตามเกณฑ์ท่ีกาํหนด มีอาํนาจ และมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตน

โดยมีหนา้ท่ีใหบ้ริการในดา้นต่าง  ๆแก่ประชาชนซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหาร

และปกครองตนเองดว้ยตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชน หรือการมี

ส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาทอ้งถ่ิน 

เป็นตน้ 

   จากการท่ีผูศึ้กษาวิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารทางวชิาการ และรวบรวมความหมาย

และคาํนิยามขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพอที่จะประมวลความหมายขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

      1) เป็นการปกครองรูปแบบหน่ึงในระดับท้องถ่ิน โดยรัฐกระจายอาํนาจและ

หน้าท่ีให้ทอ้งถ่ินบางประการ ให้ทอ้งถ่ินรับผิดชอบ และอีกมิติหน่ึง การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลผลิต

มาจากการปกครองมาแต่โบราณท่ีชุมชนมีการปกครองตนเองอยูแ่ลว้ 
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    2)  ไดรั้บการยอมรับเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย และมีอิสระในการปกครอง

ตนเอง แต่ไม่ไดห้มายความวา่ องคก์รดงักล่าว มีสถานะเป็นรัฐใหม่แต่อยา่งใด เน่ืองจากยงัมีหน่วย

การปกครองส่วนกลาง เป็นผูค้อยกาํกบัดูแล เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินกิจการ

ด้วยความเรียบร้อย 

     3) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน

โดยประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

      4)  เป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจในการกาํหนด นโยบาย งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการ

ตามอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2535: 6) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการปกครองทอ้งถ่ิน 

เป็นรูปแบบการปกครองท่ีจาํเป็น และมีความสําคญัในทางการเมืองการปกครองของชุมชนต่างๆ 

เฉพาะอย่างยิ่งชุมชนท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงกล่าวในทางทฤษฎีและแนวคิด

ทางการปกครอง จะเห็นไดว้่า รัฐบาล ซ่ึงเป็นกลไกลในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ย่อมมี

ภาระหน้าท่ีอย่างมากมายในการบริหารประเทศ ให้ประชาชนไดรั้บความสุข ความสะดวกสบาย

ในการดาํรงชีวิต (Well Being) อีกทั้ง ความมัน่คงแห่งชาติทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

(National  Security) แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีรัฐบาล จะดูแล และจดัทาํบริการให้กบัประชาชนได้ทัว่ถึง

ทุกชุมชนของประเทศ  เพราะอาจเกิดปัญหาเกี่ยวกบัความล่าช้าในการดาํเนินงาน การที่อาจจะ

ไม่สนองตอบต่อความตอ้งการของแต่ละชุมชนได้ และรวมทั้งขอ้จาํกดัเก่ียวกบังบประมาณ (Budget) 

และตวับุคคล หรือเจา้หน้าท่ีท่ีดาํเนินงานให้ทัว่ถึงได ้เม่ือเป็นดงัน้ีการลดภาระของรัฐบาลโดยการให้

ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชน 

จะไดเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกบัความมุ่งประสงคข์องชุมชนนั้นๆ จึงเป็นผลให้การปกครอง

ทอ้งถ่ิน มีบทบาทและความสาํคญัเกิดข้ึน 

   จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพื ่อสนับสนุนวตัถุประสงค์

ทางการปกครองของรัฐบาล ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน ยึดหลกั 

การกระจายอาํนาจการปกครอง และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชน

มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ินสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

     1)  การปกครองทอ้งถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เพราะการปกครองทอ้งถ่ิน จะเป็นสถาบนัฝึกสอนในการปกครองให้แก่ ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึก

วา่ตน มีความเก่ียวพนัมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ินเกิดความรับผดิชอบและ

หวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยั อนัจะนาํมาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบ

การปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 
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    2)  การปกครองทอ้งถิ่น ทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ่นรู้จกัการปกครองตนเอง 

(Self Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึง ก็คือ การปกครองตนเอง

มิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากคาํสั่งเบ้ืองบน โดยเป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ิน โดยอาศยัความร่วมมือ

ร่วมใจจากประชาชน แล้วผูบ้ริหารท้องถ่ินจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตย  

ประชาชนออกเสียงประชามติ (Reference) ให้ประชาชนมีอาํนาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทาํให้

ประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคญัของตนเองต่อทอ้งถ่ิน และมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแกไ้ข

ปัญหาทอ้งถ่ินของตน 

    3) การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัสําคญัของ

การกระจายอาํนาจ เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ขณะท่ี

แต่ละทอ้งถ่ินย่อมมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ประชาชนจึงเป็นผูมี้ความเหมาะสม

ที่จะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด และกิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ิน ไม่เก่ียวกบั

ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ และไม่มีส่วนไดส่้วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะใหป้ระชาชน

ทอ้งถ่ินดาํเนินการดงักล่าวเอง ทั้งน้ี การแบ่งเบาภาระดงักล่าวทาํให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะดาํเนินการ

ในเร่ืองที่สําคญัๆ หรือกิจการใหญ่ระดบัชาติ อนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม 

และมีความคล่องตวัในการดาํเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 

    4) การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย

และมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากท้องถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่ว่าสภาพทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากร 

ประชาชน  ความตอ้งการ และปัญหาย่อมต่างออกไปผูท่ี้ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุดและ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดีก็คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนัน่เอง 

    5) การปกครองท้องถ่ิน เป็นแหล่งสร้างผูน้ําทางการเมืองและการบริหารของ

ประเทศในอนาคต ผูน้าํหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การ เลือกตั้ง 

การสนับสนุนจากประชาชนในทอ้งถิ่น ย่อมเป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน 

และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

    6)  การปกครองทอ้งถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจ ทาํให้เกิดการพฒันาชนบท

แบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

   กล่าวโดยสรุป ความสําคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถแบ่งออกเป็น 2  ดา้น 

คือ ดา้นการเมืองการปกครองและด้านการบริหาร กล่าวคือ ในด้านการเมืองการปกครองนั้น 

เป็นการปูพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนดา้น

การบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดห้าทางสนองการแกไ้ขปัญหา



15 
 

ด้วยตนเองด้วยกลไกการบริหารต่างๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและ

การบริหารจดัการ เป็นตน้    

   จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ พอสรุปไดว้่า “ 

การปกครองทอ้งถ่ิน” คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอาํนาจใหป้ระชาชนดาํเนินการปกครองตนเอง  

โดยให้มีองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา และให้บริการประชาชน

ในเขตพื้นท่ีมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายตดัสินใจ และดาํเนินกิจการภายใตข้อบเขตของกฎหมาย

ท่ีกาํหนดภายในทอ้งถ่ินของตนเองโดยอยูใ่นความดูแลของรัฐบาล ซ่ึงก็จะรวมถึงการบริหารจดัการ

ดา้นการศึกษาในทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 

  2.2 ความสําคัญของการปกครองท้องถิ่น 

   จากแนวคิดในการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงค์ทางการปกครอง

ของรัฐท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง

และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

จึงสามารถสรุปความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ินดงัน้ี (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร 2539: 28-29) 

     2.2.1 การปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

(Basic Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ิน จะเป็นสถาบนัฝึกสอนทางการเมืองใหแ้ก่ประชาชน

ให้ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารงานทอ้งถ่ิน

เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์ท่ีจะเกิดต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยั อนัจะนํามาซ่ึง

ความเล่ือมใส ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชนมีดุลยพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม

สาํหรับผูไ้ดรั้บเลือกเขา้ไปบริหารกิจการทอ้งถ่ิน นบัวา่เป็นผูน้าํในทอ้งถ่ินท่ีจะไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถ

ของตนในการบริหารงานทอ้งถ่ิน เกิดความชาํนาญในการใชสิ้ทธิและหน้าท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะนาํไปสู่

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 

    2.2.2 การปกครองท้องถิน่ ทาํให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง (Self Government) 

หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึง คือ การปกครองตนเองไม่ใช่เป็นการ

ปกครองอนัเกิดจากเบ้ืองบนการปกครองตนเอง ก็คือ การปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจาก จะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบการบริหารทอ้งถ่ิน โดยอาศยัความร่วมมือ

ร่วมใจจากประชาชนแลว้ตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ยวถีิทางประชาธิปไตยต่างๆ 

    2.2.3 การปกครองท้องถิ่น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางเป็นหลกัการสําคญั

ของการกระจายอาํนาจ 

    2.2.4 การปกครองท้องถิ่น สามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย

และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
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ความต้องการและปัญหาย่อมต่างกัน ผูท่ี้ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาท่ีถูกจุดกับความต้องการ 

ของประชาชน ก็ตอ้งรู้ถึงปัญหา และความตอ้งการของประชาชนเป็นอยา่งดี 

    2.2.5  การปกครองท้องถิ่น  จะเป็นแหล่งสร้างผู ้นําทางการเมืองการบริหาร 

ของประเทศในอนาคต ผูน้ําหน่วยการปกครองท้องถ่ิน ย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง 

การได้รับเลือกตั้ งการสนับสนุนจากประชาชนในท้องถ่ิน ย่อมเป็นพื้ นฐานท่ีดีต่ออนาคต 

ทางการเมืองของตน และยงัฝึกทกัษะการบริหารในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

    2.2.6 การปกครองท้องถิ่น สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง

การปกครองทอ้งถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจ ทาํให้เกิดการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง

ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดาํเนินการพฒันาชนบทท่ีผ่านมายงัมีอุปสรรคสําคญั

ประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงการพฒันาชนบทอยา่งไดผ้ลนั้น

ตอ้งเร่ิมมาจากการช่วยเหลือตนเองของทอ้งถ่ิน ทาํใหเ้กิดความร่วมมือร่วมแรง โดยอาศยัโครงสร้าง

ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง ไม่เช่นนั้นแลว้

การพฒันาชนบท จะกลายเป็นการหยบิยืน่ให ้

  2.3  วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 

     โกวิทย ์ พวงงาม  (2546: 24-25) ไดก้ล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไว้

อยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี 

2.3.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัว่าในการบริหารประเทศ

จาํตอ้งอาศยัเงินงบประมาณหลกั หากเงินงบประมาณมีจาํกดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้กบัชุมชนต่างๆ 

อาจไม่เพียงพอ ดงันั้น หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ จะมีรายได้

มีงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดาํเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการแบ่งเบา

ภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจน

เวลาท่ีใชใ้นการดาํเนินการ 

  2.3.1 เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เน่ืองจาก

ประเทศมีขนาดกวา้ง ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน ยอ่มแตกต่างกนั การรอรับการบริการ

จากรัฐอย่างเดียวอาจไม่ตอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน

ในทอ้งถ่ิน เป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสนองตอบความตอ้งการนั้นได ้

    2.3.3  เพื่อความประหยัด โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความ

เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างกนัด้วย การจดัตั้ งองค์กรท้องถ่ินข้ึน จึงจาํเป็นโดยให้อาํนาจองค์กร

ทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษี เป็นวิธีการหารายไดก้บัทอ้งถ่ิน เพื่อนาํไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน 
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ทาํให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลกลางท่ีจะตอ้งจ่ายให้ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และ

แมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลางไปอยูบ่า้ง ก็มีเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ   

    2.3.4 เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการปกครอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปทาํหนา้ท่ี

ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัน้ี 

มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติ 

      สําหรับการจดัการปกครองทอ้งถิ่นในรูปองค์การบริหารส่วนตาํบล 

กองราชการส่วนตาํบล กระทรวงมหาดไทย ไดว้างวตัถุประสงคข์ององค์การบริหารส่วนตาํบลไว ้

ดงัน้ี (กองราชการส่วนตาํบล 2539: 205)  

        1)  มีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารงาน และมีกิจกรรมเพื่อพฒันาท่ีเหมาะสม

โดยมีการจาํกดัทางระเบียบกฎหมาย และการกาํกบัดูแลที่ไม่เคร่งครัดเกินไป องค์การบริหาร

ส่วนตาํบล จึงมีความพร้อมในการดาํเนินการตามหน้าท่ี และมีอาํนาจในฐานะเจา้พนกังานในเร่ืองนั้นๆ 

อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองการจดัเก็บรายได้ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม และการป้องกนับรรเทาสาธารณะภยัท่ีกระทบต่อประชาชนในตาํบลโดยตรง  

      2)  มีการบริหารงานตามระเบียบกฎหมายท่ีถูกตอ้ง เกิดความผิดพลาดน้อย

และไม่มีแนวคิดท่ีอาศยัช่องวา่งของระเบียบดาํเนินการในส่ิงท่ีขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐ และความประสงค์

ของประชาชน ทั้งน้ี เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีฐานะเป็นส่วนราชการ จะตอ้งดาํเนินการต่างๆ 

ตามระเบียบของทางราชการ 

      3)  มีการบริหารงานในลกัษณะท่ีเรียกวา่คิดเป็น โดยเรียนรู้การแกไ้ขปัญหา

ของตนและพึ่งพาหน่วยงานภายนอกให้น้อยท่ีสุด นอกจากน้ี ยงัสามารถใช้งบประมาณเพื่อการพฒันา

ตาํบลให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนดว้ย จะเห็นไดว้า่ภาพของการคิดเป็นน้ี

จะสัมพนัธ์กบัอิสระการบริหาร หากมีอาํนาจทางการบริหารแต่ไม่สามารถคิดเป็นและพึ่งพาความคิด

ของผูอ่ื้น ในความเป็นอิสระน้ี ย่อมหมายถึง การพึ่ งพาหน่วยงานภายนอกน้อย แต่ไม่ใช่ขาด

ความสัมพนัธ์ไปเลย 

     4)  มีการมีส่วนร่วมจากประชาชนในตาํบลอยา่งแพร่หลาย ทั้งในขั้นการเลือกตั้ง

ขั้นการบริหารและการติดตามและสนบัสนุนการบริหาร และท่ีสําคญัคนหนุ่มคนสาวท่ีมีการศึกษา

กลบัไปร่วมพฒันาในตาํบล เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นองคก์รประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

     5) มีรายไดเ้พียงพอ องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มีรายไดม้ากพอ 

ท่ีจะดาํเนินการพฒันาเขตท่ีเป็นชนบทและล้าหลังได้ด้วย และท่ีมาของรายได้ไม่ควรพึ่ งพาเงิน
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อุดหนุนจากรัฐบาลหรือเงินจดัสรรจากหน่วยงานต่างๆ จนเกินไปแต่ควรเกิดจากการบริหารงาน

ดา้นสาธารณูปโภค และการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเอง 

      6)  มีบุคลากรท่ีเป็นคนในตาํบล ภายใตค้วามจริงท่ีว่า ประชาชนในทอ้งถ่ิน

ยอ่มรักทอ้งถ่ินของตน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรใชท้รัพยากรบุคคลให้มากท่ีสุดในฐานะท่ีเป็น

พนกังานส่วนตาํบลหรือลูกจา้งก็ได ้

     7) มีกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคม องค์การบริหารส่วนตําบลควรจะมี

กิจกรรมท่ีเนน้การพฒันาคนเป็นศูนยก์ลาง ไดแ้ก่ การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ

นอกจากน้ี ควรดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใตก้ารพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงคาํนึงถึงความคงอยูข่องทรัพยากร 

ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

     กล่าวสรุปไดว้า่ แนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็คือ เป็นหลกัการกระจาย

อาํนาจ เพิ่มอาํนาจชุมชน โดยรัฐควบคู่ไปกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรภาคตวัแทน

เพื่อประสงค์จะให้ประชาชนในทอ้งถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองเพื่อตอบสนองปัญหา 

ความตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ิน และยงัเป็นการทาํให้ประชาชนได้รับการดูแลท่ีดีจาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น

อีกดว้ย 

 

3. แนวคดิการเมอืงท้องถิ่น 

  

 อาจกล่าวไดว้า่ กรอบแนวคิดวิเคราะห์การเมืองทอ้งถ่ินเพื่อทาํความเขา้ใจกบัปรากฏการณ์

ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในระดับท้องถ่ินนั้ น ต้องพิจารณาในสองมิติกล่าวคือ มิติของการเมือง

ระดบัชาติกบัมิติการเมืองระดบัทอ้งถิ่น ซ่ึงประกอบด้วย การเมืองภาคตวัแทนและการเมือง

ภาคพลเมืองเป็นภาคส่วนสําคญั ซ่ึงมีความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจและผลประโยชน์ต่อกนัโดยคาํนึงถึง

บริบทของสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และเทคโนโลยี อนัเป็นปัจจยั

ทั้งภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการเมืองทอ้งถ่ิน (ปธาน  สุวรรณมงคล 2554: 17) 

 ปัจจยัทางการเมืองท่ีสําคญั ไดแ้ก่  ระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่มีความเป็นประชาธิปไตย

หรือเผด็จการ และหากเป็นประชาธิปไตยแลว้มีความเป็นประชาธิปไตยมากนอ้ยเพียงใด ก็เป็นคาํถาม

ท่ีต่อเน่ืองกนัมา  เน่ืองจากว่าความเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ เพียงใดนั้น มีผลต่อการเมืองทอ้งถ่ินดว้ย

ในฐานะท่ีการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นส่วนยอ่ยของการเมืองระดบัชาติ ตวัอยา่งเช่น การเมืองทอ้งถ่ิน

ในสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นการเมืองท้องถ่ินที่รัฐมีบทบาทควบคุมกาํกับท้องถ่ินใกล้ชิด 

แม้มีอิสระในการดาํเนินการก็ตาม แต่สิทธิเสรีรีภาพทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ก็มีอยู่จาํกัด เพราะระบบการเมืองใหญ่หรือประเทศเป็นระบบสังคมนิยม ในทางตรงกันข้าม  

ประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา การเมืองทอ้งถ่ิน

ก็จะเป็นไปในลกัษณะท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่

ประเทศท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย 

 การเมืองระดบัชาติ มีบทบาทสําคญัในการกาํหนด กฎ กติกา ในการดาํเนินการทาง

การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งรองลงมา และนโยบายของรัฐ

ท่ีเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นกรอบทางการเมือง ในฐานะท่ีการเมืองทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของ

ระดบัชาติ และยงัพิจารณาไดใ้นเชิงของความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างการเมืองระดบัชาติและ

ระดบัทอ้งถ่ินท่ีตอ้งดาํรงอยูใ่นฐานะท่ีการเมืองทอ้งถ่ินเป็นฐานรากสําคญัของการเมืองระดบัชาติ 

ทาํใหก้ารเมืองระดบัชาติมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกนัอยูด่ว้ย 

 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจก็มีผลต่อการเมืองท้องถ่ินเช่นกัน โดยเฉพาะระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ให้ความเป็นเสรีในการดาํเนินธุรกิจ และส่งเสริมการแข่งขนัทางธุรกิจ

ทาํให้สังคมพฒันาสู่การเป็นพหุสังคม เกิดผลประโยชน์ต่างๆ ข้ึนหลากหลาย และมีบทบาท

เรียกร้อง หรือต่อรองกบัรัฐมากข้ึน เพื่อขยายและปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน ทอ้งถ่ินท่ีมีความเจริญ

ทางเศรษฐกิจสูง เช่น ชุมชนเมืองใหญ่หรือทอ้งถ่ินท่ีมีส่ิงท่ีมีคุณค่า เช่น ทรัพยากรธรรมชาติอยูม่าก

ก่อใหเ้กิดการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองต่างๆ ในการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากร

และรับผลพวงจากการพฒันาเศรษฐกิจ โดยมีการแข่งขนักนัโดยเปิดเผย และไม่เปิดเผย 

 ในสังคมทอ้งถ่ินแบบประชาธิปไตย กระบวนการเลือกตั้งเป็นช่องทางที่ชอบธรรม

ในการเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองการใช้อาํนาจทางการเมือง ซ่ึงมีกลุ่มการเมืองต่างๆ เขา้มาแข่งขนักนั

อยา่งเขม้ขน้เพื่อให้ชนะการเลือกตั้ง และไดเ้ขา้ไปทาํหน้าท่ีจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะ

ของทอ้งถ่ิน หรือในบางทอ้งถ่ิน ก็อาศยัความรุนแรงทางการเมืองเพื่อเขา้มามีส่วนในการจดัสรร

ส่ิงมีคุณค่าในทอ้งถ่ินนั้น 

 สภาพแวดลอ้มทางสังคม วฒันธรรม มีผลต่อการเมืองทอ้งถ่ิน จะเห็นไดว้า่สังคมเมือง

และสังคมชนบทมีวิถีการดาํเนินชีวิตท่ีมีความแตกต่างกนั รวมถึงวฒันธรรม ประเพณีอนัเป็นส่ิงท่ีมีผล

ต่อความคิด ความเช่ือของคนในสังคม โดยคนในสังคมเมืองส่วนมาก มกัเป็นผูมี้ความรู้มีการศึกษาท่ีดี 

ได้รับข้อมูลข่าวสารมากจึงมีความรู้ ความตระหนัก และร่วมปกป้องสิทธิ เสรีภาพของตนเอง  

นาํไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแขง็ขนั 

 ในสังคมทอ้งถ่ินชนบท ท่ีคนส่วนใหญ่ยงัผูกติดอยู่กบัวฒันธรรม ประเพณีความเช่ือ

ดั้งเดิมอยู่มาก ในฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน เช่น วฒันธรรมแบบเช่ือฟังผูอ้าวุโส 

ระบบเครือญาติ เป็นตน้ ส่ิงดงักล่าวน้ี นบัวา่ยงัมีอิทธิพลมากต่อระบบความคิดของคน และพฤติกรรม 
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แมว้า่อาจค่อยๆ ลดลงไปบา้งก็ตาม เพราะความเจริญของสังคมและความกา้วหน้าของการส่ือสาร 

สภาพแวดลอ้มทางสังคมวฒันธรรมเหล่าน้ี ทาํให้การเมืองทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละสภาพ

ของทอ้งถ่ิน 

 ในยุคปัจจุบันน้ี การส่ือสารทางการเมือง (Political Communication) เป็นปัจจยัทาง

การเมืองท่ีมีความสําคญัต่อการเมืองทอ้งถ่ินมากทีเดียว เพราะวา่การส่ือสารทางการเมืองส่งผลต่อ

การเรียนรู้หรือการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยผา่นทางส่ือต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต 

เป็นตน้ ท่ีมีผลต่อกลุ่มประชาชนในสังคมทุกเพศ ทุกวยั  และยงัสามารถสร้างความชอบธรรมทาง

การเมืองให้เกิดข้ึนไดด้ว้ย และอิทธิพลทางจิตวิทยาต่อการตดัสินใจของประชาชนผูรั้บข่าวสารไป

ในทิศทางท่ีผูส่้งสารตอ้งการได ้

 ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์เขา้ไปภายในการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน พบวา่มีปฏิสัมพนัธ์ทางการเมือง

เกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา ทั้งจากการเมืองภาคตวัแทน และการเมืองภาคพลเมือง ส่วนความเขม้ขน้หรือ

ความรุนแรงทางการเมืองมีมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กบัประเด็นการเมืองที่มีอยู่ในทอ้งถ่ินและ

ภาคส่วนท่ีมาเก่ียวขอ้งวฒันธรรมทางการเมือง และการส่ือสารทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายในและ

ระหว่างภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ทาํให้การเมืองท้องถ่ินเกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง

จาํเป็นตอ้งศึกษาวเิคราะห์อยา่งเป็นองคร์วม 

3.1 มิติของการเมืองท้องถิ่น 

   ตามท่ีกล่าวอา้งมาขา้งตน้ ในความเป็นจริงแลว้ การเมืองทอ้งถ่ินก็มีสองมิติ เช่น 

เดียวกบัการเมืองระดบัชาติ คือ มิติของการเมืองภาคตวัแทน และมิติของการเมืองภาคพลเมือง 

   การเมืองภาคตวัแทน เป็นการเมืองท่ีประชาชนเลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหน้าท่ีแทนตน

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง ส่วนการเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมือง

ท่ีเกิดข้ึนจากประชาชนหรือชุมชน เขา้มามีส่วนในการต่อรอง กดดนั เรียกร้องกบัผูมี้อาํนาจรัฐท่ีเป็น

ตวัแทน หรือมีหนา้ท่ีในการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ

ส่วนรวม และกลุ่ม 

    หากพิจารณาการเมืองทอ้งถ่ินในขอบเขตท่ีแคบ การเมืองทอ้งถ่ินจะเก่ียวขอ้งกบั

การเมืองภาคตวัแทน (ผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) และ

การเมืองภาคพลเมืองในชุมชนท้องถ่ินท่ีมีสิทธิของความเป็นพลเมืองในการเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การลงช่ือเพื่อเสนอ

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การเขา้ช่ือเพือ่ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

    แต่หากพิจารณาการเมืองท้องถ่ิน ในความหมายกว้างการเมืองท้องถ่ินเป็น

การเมืองของทุกภาคส่วน ทั้งท่ีเป็นการเมืองภาคตวัแทน การเมืองภาคพลเมือง และเป็นประชาชน
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ที่อาศยัอยู่ในทอ้งถ่ินนั้น ต่างก็มีสิทธิขั้นพื้นฐานตามระบอบประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วม เช่น 

การแสดงความคิดเห็น ทั้งท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่คนต่างชาติท่ีเขา้มา

อาศยัอยูใ่นประเทศไทย ก็สามารถเรียกร้องปกป้องสิทธิของตนเองได ้เม่ือถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 

เป็นตน้ ทิป โอนิล (Tip O’Neil) อดีตประธานสภาผูแ้ทนราษฎรสหรัฐอเมริกา เคยกล่าวไวว้่า “ทุกเร่ือง

ของการเมืองเป็นท้องถ่ิน” (All politics is local) ซ่ึง ทิป โอนิล หมายความว่า ความสําเร็จของ

นกัการเมือง ผกูติดอยูก่บัความสามารถในการเขา้ใจความตอ้งการของประชาชนในเขตเลือกตั้งและ

ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน (http://en. wikipedia. Org/wiki/All_ politics_is_local 

อา้งถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล 2554: 24) 

3.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองท้องถิ่นกบัการเมืองระดับชาติ 

    หากเปรียบเทียบการเมืองทอ้งถิ่น เป็นฐานรากสําคญัของการเมืองระดบัชาติ

แลว้การท่ีการเมืองระดบัฐานรากมีความเขม้แข็ง ก็ยอ่มทาํให้การเมืองระดบัชาติมีเสถียรภาพและ

สามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ในท่ีน้ี จะกล่าวถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน

กบัการเมืองระดบัชาติ ดงัน้ี (ปธาน สุวรรณมงคล 2554: 50-52)  

    ประการแรก เป็นความสัมพันธ์ในเชิงระบบ หากพิจารณาในเชิงระบบแล้ว 

การเมืองทอ้งถ่ินถือวา่เป็นระบบยอ่ย (Sub-system) ของระบบการเมืองใหญ่ของประเทศ การเมือง

ทั้งสอง จึงมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด ดงัจะเห็นไดว้า่ ประเทศหลายประเทศท่ีมีระบบการเมือง

ประชาธิปไตย จะแบ่งออกเป็นระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีการจดัการเลือกตั้งทั้งระดบัชาติ

และระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้ไดต้วัแทนประชาชน และก็ส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง 

ในขณะท่ีประเทศท่ีมีระบอบการเมืองแบบเผด็จการหรือระบอบสังคมนิยม การเมืองทอ้งถ่ิน ก็มี

ลกัษณะท่ีเป็นการควบคุม กาํกบั หรือถูกช้ีนาํจากการเมืองระดบัชาติอยา่งใกลชิ้ด ผา่นกลไกลต่างๆ 

เช่นพรรคคอมมิวนิสตก์ลาง โดยมีตวัแทนพรรคอยูใ่นระดบัทอ้งถ่ินควบคุมกิจการทางการเมืองให้

เป็นไปตามนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์กลาง กล่าวให้ชัดเจนก็คือ หากประเทศใด มีระบบ

การเมืองของประเทศเป็นแบบใด ก็มีระบบการเมืองทอ้งถ่ินเป็นแบบนั้น 

    ประการท่ีสอง ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างและอาํนาจทางการเมือง การเมืองทอ้งถ่ิน

เป็นทั้งโครงสร้างและอาํนาจทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีอาจมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดหรือมีความสัมพนัธ์

ท่ีห่างเหินกนักบัระดบัชาติได้  มีการกล่าวกนัว่า การเมืองทอ้งถ่ิน เป็นเสมือนฐานรากสําคญัของ

การเมืองระดบัชาติ หากประเทศมีการเมืองทอ้งถ่ินในแบบประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ ระบบการเมือง

ของประเทศนั้น มกัมีเสถียรภาพ มีความมัน่คงทางการเมืองสูง และมีพฒันาการทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ือง ประเทศตะวนัตกท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมัน่คงและ

http://en/
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ต่อเน่ืองยาวนาน มกัจะมีการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็ง ประชาชนสนใจมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น  

สหรัฐอเมริกา องักฤษ และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวยี เป็นตน้ 

   ประการท่ีสาม ความสัมพนัธ์เชิงสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง เม่ือศึกษา

ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองระดบัชาติกับการเมืองระดับท้องถ่ินในประเทศท่ีพฒันาแล้ว 

พบวา่สถาบนัทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในประเทศท่ีพฒันาแลว้ พบวา่สถาบนัทางการเมืองสําคญั 

เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย ไดใ้ห้ความสําคญักบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน

โดยมีการระบุถึงการเมืองทอ้งถ่ินในรูปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 

ระบุวา่ “...องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจท่ีจะบริหารงานของตนไดอ้ยา่งอิสระ โดยมีสภาทอ้งถ่ิน

ท่ีมาจากการเลือกตั้งและภายใตเ้ง่ือนไขท่ีบญัญติัโดยกฎหมาย...” (นันทวฒัน์ บรมานันท์ 2541)

สําหรับประเทศไทย ก็มีบญัญติัในเร่ืองน้ี เช่น เดียวกนัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

และ พ.ศ. 2550 (อา้งถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล 2557: 53) 

   นอกจากรัฐธรรมนูญแล้ว สถาบันทางการเมืองอ่ืน เช่น พรรคการเมือง ก็มี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน กล่าวคือ พรรคการเมืองระดบัชาติจะมีความสัมพนัธ์

ใกล้ชิดกับประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมีสาขาพรรคและสมาชิกของพรรคการเมืองกระจายอยู่ใน

ทอ้งถ่ินต่างๆ ซ่ึงทั้งสาขาพรรคและสมาชิกพรรคเป็นกาํลงัสําคญัของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง

ทัว่ไปแต่ละคร้ัง ในขณะเดียวกบัท่ีพรรคการเมืองระดบัชาติ ให้การสนับสนุนสมาชิกพรรคหรือ

กลุ่มการเมืองในสังกดัในการลงสมคัรเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน 

   กลุ่มผลประโยชน์ เป็นอีกสถาบนัการเมืองหน่ึงท่ีสะทอ้นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง

การเมืองระดบัชาติกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน กลุ่มผลประโยชน์เป็นการรวมตวักนัของบุคคล ซ่ึงมี

ผลประโยชน์บางประการร่วมกนั และมีเป้าหมายในการกดดนัให้รัฐบาลหรือสถาบนัทางการเมือง

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อาํนาจรัฐ มีนโยบายหรือกฎ ระเบียบ หรือการตดัสินใจท่ีสอดคล้องกับ

ผลประโยชน์ของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ในระดบัทอ้งถ่ินก็อาศยัสายสัมพนัธ์กบักลุ่มผลประโยชน์

และ/หรือพรรคการเมืองระดบัชาติ ในการกดดนัผูม้ีอาํนาจตดัสินใจทางการเมืองการบริหาร

เพื่อประโยชน์ของกลุ่มเช่นกนั      

   ประการท่ีส่ี ความสัมพนัธ์เชิงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การเมืองทอ้งถ่ิน 

เป็นเสมือนเคร่ืองวดัอุณหภูมิชนิดหน่ึง เพราะการเมืองทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตยเป็นช่องทาง

ให้ประชาชนไดแ้สดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองทั้งในเชิงสนบัสนุน คดัคา้นต่อระบบการเมือง

ในประเทศท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ประชาชนสนใจและเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง เพื่อให้ผูใ้ชอ้าํนาจรัฐไดรู้้ถึงความคิดเห็น ความตอ้งการของประชาชน

ในประเด็นต่างๆ ดงันั้น หากประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก ก็สามารถเรียกร้อง 
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กดดนัต่อระบบการเมืองระดบัชาติไดม้าก ในขณะท่ีสังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ

ซ่ึงประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง หรือวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ซ่ึงแมป้ระชาชน

มีความรู้เก่ียวกับการเมือง แต่ก็ไม่สนใจเข้าร่วมทางการเมืองเท่าท่ีควร ในสังคมเช่นน้ี ก็อาจ

กลายเป็นการเมืองของคนกลุ่มน้อยท่ีเขา้มาจดัสรรแบ่งปันส่ิงมีคุณค่าในทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์

ส่วนตวัหรือกลุ่มของตน มากกวา่ผลประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน และทาํให้การเมืองระดบัชาติ

เป็นเช่นน้ีดว้ย 

  3.3 แนวทางการศึกษาการเมืองท้องถิ่น 

   ผูศึ้กษาวิจยั ขอนาํเสนอแนวทางการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ิน เพื่อทาํความเขา้ใจกบั

ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั จาํเป็นตอ้งอาศยัแนวทาง (approach) ในการศึกษา

ท่ีเหมาะสม ซ่ึงแนวทางท่ีสามารถใชใ้นการศึกษาทางการเมืองทอ้งถ่ินมีหลายแนวทาง ผูศึ้กษาวจิยั

ขอนาํเสนอ 4 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) แนวทางอาํนาจกบัการเมืองทอ้งถ่ิน 2) แนวทางวฒันธรรมทางการเมือง

กบัการเมืองทอ้งถ่ิน 3) แนวทางกลุ่มกบัการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ิน และ 4) แนวทางชนชั้นนาํ

ทางการเมืองกบัการเมืองทอ้งถ่ิน 

3.3.1 แนวทางอํานาจกบัการเมืองท้องถิน่ 

     พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ ไดส้รุปความหมายและลกัษณะของอาํนาจไว ้7 ประการ 

ไดแ้ก่ (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ 2527: 464) 

      ประการท่ี 1 อาํนาจมีอยู่ในความสัมพนัธ์ทางสังคม อาํนาจจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือ

บุคคลมีความสัมพนัธ์กนัทางสังคมเท่านั้น นัน่คือ ท่ีใดมีการกระทาํทางสังคม (social act) ท่ีนัน่ก็คือ

อาํนาจ 

      ประการท่ี 2 อาํนาจทาํให้เกิดความตา้นทาน (resistance) ในการใช้อาํนาจ

เพื่อให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบติัตามความปารถนาของผูใ้ชอ้าํนาจนั้น จะตอ้งมีการตา้นทานฝืนใจ

หรือฝืนความตั้งใจอยูด่ว้ย ในลกัษณะเช่นน้ี เราเรียกคุณลกัษณะของอาํนาจวา่เป็นการควบคุม (control) 

      ประการท่ี 3  ความน่าจะเป็น (probability) ก็เป็นอาํนาจด้วยการใช้อาํนาจ 

ไม่เกิดผลเสมอไปการใชอ้าํนาจแต่ละคร้ัง จะเป็นเพียงความน่าจะเป็นไปไดเ้ท่านั้น 

     ประการท่ี 4  อาํนาจเป็นทั้งความจริงและจินตนาการ การก่อให้เกิดอาํนาจ

อาจเกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรอาํนาจท่ีมีอยูจ่ริง เช่น เงิน อาวธุ คาํมัน่สัญญา ฯลฯ หรือไม่มีอยูจ่ริง

แต่สามารถทาํไห้คู่สัมพนัธ์เช่ือว่ามีทรัพยากรอาํนาจ จนเขาทาํตามคาํสั่งหรือคาํร้องขอ ก็ทาํให้

เกิดอาํนาจข้ึนได ้
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     ประการท่ี 5  การบงัคบั (force) เป็นอาํนาจอย่างหน่ึง การบงัคบั ได้แก่ 

การบีบกดผูร่้วมสัมพนัธ์ให้กระทาํตามท่ีตนปรารถนา เช่น การจา้งงาน หน่วงเหน่ียวหรือใชก้าํลงั

บงัคบั เป็นตน้  

     ประการท่ี 6  ภาวะครอบงาํ (dominance) เป็นอาํนาจอยา่งหน่ึง เช่น ชาวจีน

มีภาวะครอบงาํทางเศรษฐกิจ รัฐบาลมีภาวะครอบงาํทางจิตใจ เป็นตน้ 

     ประการท่ี 7  ความตอ้งตาตอ้งใจ (attraction) เป็นอาํนาจอย่างหน่ึง ความตอ้งตา

ตอ้งใจทาํให้เกิดความผูกพนัทางจิตใจ และทาํให้เกิดการปฏิบติัตาม เช่น ความผูกพนัในองค์การ  

ความรักใคร่เอน็ดูจากความสัมพนัธ์กนั การมีบุคลิกลกัษณะพิเศษ (charisma) เป็นตน้  

      ดงันั้น สามารถกล่าวไดว้า่ ผูมี้อาํนาจทั้งหลายในองคก์ร จึงมกัทาํให้อาํนาจ

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีมี 4 ประเภท  ดงัต่อไป น้ี (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ 2527: 470)  

     ประเภทท่ี 1  ทาํให้เป็นขนบธรรมเนียมประเพณี (tradition) เป็นการทาํให้

เกิดการปฏิบติัจนกลายเป็นความเช่ือถือหรือเคยชิน เช่น การท่ีประชาชนทัว่ไปตอ้งให้ความเคารพ

อยา่งสูงต่อพระมหากษตัริย ์ผูอ้าวุโส นกับวช โดยมีวิธีปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไปจากประชาชนทัว่ไป 

เป็นตน้ 

     ประเภทท่ี 2  ทาํให้เป็นกฎหมาย (Legal) ทั้งน้ี เพราะถือวา่กฎหมายเป็นส่ิงท่ี

ชอบธรรม และได้รับการยอมรับปฏิบติัมาจากคนในสังคม เช่น คณะทหารท่ีทาํการรัฐประหาร

สาํเร็จ ก็จะออกกฎหมายท่ีใหพ้วกตนมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารบา้นเมือง เป็นตน้ 

     ประเภทท่ี 3  ทาํให้มีลกัษณะชอบด้วยเหตุผล (rationality) เป็นการใช้หลกั

วิชาชีพในการอธิบาย เช่น นกักฎหมายอธิบายความในบทบญัญติัของกฎหมาย หรือนกัรัฐศาสตร์

ใชแ้นวความคิดทางรัฐศาสตร์มาอธิบายวิกฤตการณ์ทางการเมือง เป็นต้น ทาํให้เกิดการยอมรับ

เพราะผูอ้ธิบายเป็นผูมี้ความรู้ ใชเ้หตุผลในการอธิบาย 

     ประเภทท่ี 4 การโน้มน้าวโดยใช้บุคลิกพิเศษ (charisma) เป็นการใช้ความ 

สามารถส่วนบุคคลในการสร้างให้การยอมรับจากประชาชน เช่น เหมา เจ๋อ ตุง ฮิตเลอร์ มีความสามารถ

ในการโนม้นา้ว เน่ืองจากมีบุคลิกพิเศษ เป็นตน้ 

      นอกจากปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีสาํคญั เช่น ดา้นทรัพยากร

อาํนาจการท่ีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใด มีอาํนาจมากน้อยเพียงใด ยอ่มข้ึนอยู่กบั “ทรัพยากรอาํนาจ” 

(political resources) ท่ีมีอยู ่ไดแ้ก่ (ปธาน สุวรรณมงคล 2554: 65)                                          

     1) การเป็นเจา้ของปัจจยัอาํนาจ ไดแ้ก่ การครอบครองปัจจยัท่ีอาจก่อให้เกิด

อาํนาจ เช่น เงินทอง ความรู้ ความชาํนาญ กาํลงัคน เป็นตน้ 
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     2) การดาํรงตาํแหน่งสําคัญในองค์กร เช่น ตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก  

นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

     3) การมีเครือข่าย ก็เป็นทรัพยากรอีกอนัหน่ึง เช่น การที่กลุ่มผูป้ระทว้ง

มีเครือข่ายท่ีครอบคลุมกวา้งขวางทัว่ประเทศ ทาํใหเ้กิดการรวมตวัเป็นพลงัข้ึนได ้เป็นตน้ 

     4) การมีเทคโนโลยีทันสมัย เป็นอีกทรัพยากรอาํนาจใหม่ในยุคโลกาภิวตัน์ 

เช่น ทุกว ันน้ี  เช่นการเป็นผู ้ได้รับสัมปทานการส่ือสารผ่านดาวเทียม การเป็นเจ้าของส่ือ

หนังสือพิมพ์ โทรทศัน์ เป็นตน้ ทาํให้สามารถมีช่องทางในการส่ือสารโดยตรงถึงประชาชนได้

และสามารถมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของคนจาํนวนมาก 

     ดงันั้น อาํนาจถือวา่เป็นหัวใจของการเมือง จึงมีความพยายามจากหลายฝ่าย

ในการเขา้สู่เส้นทางการเมือง เพื่อแสวงหาให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในระบอบประชาธิปไตย การไดอ้าํนาจ

มาตอ้งผ่านกระบวนการเลือกตั้ง โดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูเ้ลือกบุคคลหรือคณะบุคคล

เขา้มาทาํหน้าที่ใช้อาํนาจแทนประชาชนส่วนใหญ่ กระบวนการเลือกตั้ง จึงเป็นเสมือนช่อง

ทางการเขา้สู่ตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจอยา่งชอบธรรม 

   3.3.2 แนวทางวัฒนธรรมทางการเมืองกบัการเมืองท้องถิ่น 

             ในทุกสังคมต่างก็มีวฒันธรรม (culture) ของตนเองท่ีสั่งสมกันมา หรือ

เกิดข้ึนใหม่ และไดรั้บการยอมรับถือปฏิบติักนัต่อมาวฒันธรรมจึงเป็นแบบแผนของ ทศันคติ ความเช่ือ 

ค่านิยม และความรู้สึกของประชาชนท่ีมีผลต่อการดาํเนินชีวิตของคนในสังคม การทาํความเขา้ใจ

กบัวฒันธรรมทางการเมืองเพื่อเขา้ใจการเมืองทอ้งถ่ิน จึงเป็นแนวทางท่ีสาํคญั 

         ความหมายของ “ว ัฒนธรรมทางการเมือง” ว ัฒนธรรมทางการเมือง                 

(political culture) เป็นคาํท่ีมีความหลากหลายความหมาย เม่ือนาํมากล่าวอธิบายถึง คาํวา่ การเมือง

ในแง่ของการพฒันาทางการเมือง หรือการทาํให้เป็นประชาธิปไตย พาย และเวอร์บา (Pye and Verba 

1965: 7) อธิบายถึง วฒันธรรมทางการเมืองวา่ “วฒันธรรมทางการเมือง เป็นเร่ืองของทศันคติความเช่ือ 

และภาวะแห่งจิตใจ ท่ีมีส่วนส่งเสริมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยท่ีจะนาํมาใชก้าํหนดพฤติกรรม

ทางการเมืองและควบคุมให้บุคคลยอมรับกติกาสังคม” วลิเลียม ที บลูมห์ (William T. Bluhm 1974: 

5-6) มีความเห็นว่า “วฒันธรรมทางการเมือง เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทัว่ไปของสังคม โดยเฉพาะ

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง และส่วนประกอบสําคญัของวฒันธรรมทางการเมือง คือ 

ค่านิยม ความเช่ือและทัศนคติ รวมถึงการได้รับการสนับสนุนทั่วไปจากสมาชิกในระบบสังคม”  

ในขณะท่ี กาเบรียล  อลัมอนด์ (Gabriel A. Almond 1956, 391-409) มีความเห็นวา่ “วฒันธรรมทาง

การเมืองเป็นแบบแผนของทศันคติ และความเช่ือของบุคคล ท่ีมีต่อระบบการเมืองและส่วนต่างๆ 

ของระบบการเมือง รวมถึงต่อบทบาททางการเมือง หรือพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล” 
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สรุปในท่ีน้ี วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนของทัศนคติ ความเช่ือง ค่านิยม และ

ความรู้สึกของประชาชนท่ีมีต่อระบบการเมือง (อา้งถึงใน ปธาน  สุวรรณมงคล 2557: 89-90) 

       ในมุมมองของนักวิชาการตะวนัตก เช่น กาเบรียล  อลัมอนด์ และซิดนีย ์ 

เวอร์บา ได้แยกวฒันธรรมทางการเมืองออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (Gabriel Almond and Sidney  

Verba, 1965: 309) (อา้งถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล 2557: 91-92) 

 ประเภทท่ีหน่ึง วฒันธรรมทางการเมืองแบบเพิกเฉย (parochial political  

culture) ซ่ึงเป็นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีประชาชนเพิกเฉยต่อการเมืองเพราะความไม่รู้ ไม่เขา้ใจ

ของประชาชนเกี่ยวกบัระบบการเมือง ทาํให้ผูป้กครองเป็นผูม้ีบทบาทครอบงาํทางการเมือง

โดยประชาชนผูใ้ตป้กครอง เพิกเฉยต่อการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง และมีบทบาทเพียงเป็นผูต้าม

ยอมรับการใชอ้าํนาจของผูป้กครองโดยไม่โตแ้ยง้ 

 ประเภทท่ีสอง วฒันธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า (subject political culture) 

เป็นวฒันธรรมการเมืองแบบคนในสังคมพอมีความรู้เก่ียวกบัระบบการเมืองท่ีเป็นอยู ่แต่อาจไม่เขา้ใจ

อยา่งถ่องแท ้จึงไม่ค่อยสนใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเต็มท่ี  เช่น การไม่สนใจไปใชสิ้ทธิ

เลือกตั้ง หรือเพียงการไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่สนใจติดตามว่าผูแ้ทนที่เลือกเขา้ไปไดท้าํหน้าท่ี

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ เป็นตน้ ทาํให้ระบบการเมืองแบบตวัแทน เป็นเพียงรูปแบบและ

วธีิการของประชาธิปไตยเท่านั้น 

 ประเภทท่ีสาม วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (participatory  political 

culture) เป็นวฒันธรรมการเมืองในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีการพฒันามาก จนประชาชนมีความรู้

ความเขา้ใจและตระหนกัถึงเสรีภาพ และหนา้ท่ีของความเป็นพลเมืองและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง

อย่างกวา้งขวางทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม ดงัท่ีเราพบเห็นสังคมท่ีระบบการเมืองมีการพฒันา

อย่างเข้มแข็ง เช่น ประเทศแถบตะวนัตก อาทิ สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด ์

สวเีดน เป็นตน้ 

      กล่าวโดยสรุปแล้ว วฒันธรรมการเมืองมีส่วนสําคญัท่ีสะท้อนให้เห็นถึง

ความคิด ความเช่ือ ค่านิยมของพลเมืองในสังคมนั้น จะโดยรู้ตวัหรือไม่ก็ตาม แต่วฒันธรรมทางการเมือง

ก็ไดแ้ทรกตวัเขา้ไปอยู่เป็นส่วนหน่ึงในจิตวิญญาณของพลเมืองไปแลว้ วฒันธรรมทางการเมือง

เป็นเสมือนสภาพแวดล้อมทางการเมืองท่ีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของคนในทอ้งถ่ิน  

หากเปรียบเทียบไปแลว้ วฒันธรรมทางการเมืองก็เหมือนแผนท่ีทางการเมือง 

3.3.3 แนวทางกลุ่มกบัการศึกษาการเมืองท้องถิน่ 

        การศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินแนวทางกลุ่มในระบอบประชาธิปไตย หลีกหนี

ไม่พน้เร่ืองของกลุ่มท่ีมีบทบาททางการเมือง ประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตย และมีความเจริญ
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ทางเศรษฐกิจมาก กลุ่มก็มีจาํนวนมากและหลากหลาย และมีบทบาททางการเมืองสูง ทาํให้เห็นว่า 

กลุ่มการเมืองมีบทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยู่มาก เพราะเราไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ในการดาํเนิน 

กิจกรรมทางการเมือง มกัตอ้งมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อก่อให้เกิดพลงัทางการเมือง จึงมีบทบาทสําคญั

ต่อการเมืองทอ้งถ่ิน 

 ในทรรศนะของ กาเบรียล อลัมอน์ด และบิงแฮม พาเวลล์ (Gabriel Almondand 

Bingham Powell) แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (อ้างถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล 

2557: 105) 

 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตัวกันชั่วคราว (Anomie interest group) 

เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตวักนั เน่ืองจากมีสถานการณ์เกิดข้ึนทาํให้เกิดการรวมตวักนัของกลุ่มคน

โดยไม่มีรูปแบบท่ีแน่นนอน เช่น การรวมตวักนัประทว้งเน่ืองจากสินคา้ราคาแพง เป็นตน้ 

 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปสมาคม (Non-associational  

interest group) เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากมีปัญหาร่วมกนั ไม่มีการจดัตั้งอย่างเป็น

ทางการ มีการแสดงออกเป็นคร้ังคราว เช่น กลุ่มศาสนา กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มผูเ้ดือดร้อน เป็นตน้ 

 กลุ่มท่ี 3 ก ลุ่ม ผลป ระโยชน์ ท่ี รวม ตัวกัน ใน รูป ส ม าคม (Associational  

interest group) เป็นกลุ่มท่ีมกัเป็นตวัแทนของกลุ่มอาชีพ เช่น สหภาพแรงงาน สมคมธนาคาร องค์กร

ศาสนา เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวมีการจดัตั้งอย่างเป็นทางการ และมกัมีกฎหมายรองรับ

การจดัตั้งและอาํนาจหน้าท่ีของสมาคมกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวน้ี มกัมีบทบาทเรียกร้องต่อผูมี้

อาํนาจรัฐใหมี้นโยบาย หรือกฎระเบียบท่ีตอบสนองผลประโยชน์กลุ่มของตน 

 กลุ่มท่ี 4 กลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตวัในรูปสถาบนั (Institutional interest group) 

เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มอาชีพ และมกัมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายและ

การตดัสินใจของผูมี้อาํนาจรัฐมาก กลุ่มขา้ราชการ กองทพั พรรคการเมือง เป็นตน้ 

       การนาํแนวทางกลุ่มมาศึกษาการเมืองทอ้งถ่ิน ทาํให้ผูศึ้กษาวิจยัเขา้ใจบทบาท

ทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินมากข้ึน เช่น การศึกษาบทบาทของกลุ่มธุรกิจทอ้งถ่ิน

ท่ีมีต่อการตดัสินใจเชิงนโยบายของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํใหเ้ราเขา้ใจไดว้า่ กลุ่มทุน

หรือกลุ่มธุรกิจทอ้งถ่ินใดบา้งท่ีมีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ิน และมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเชิงนโยบาย

ของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแค่ไหน เพียงไร ทั้งน้ี โดยใชแ้นวทางกลุ่มท่ีกล่าวขา้งตน้  

ในการเมืองทอ้งถ่ิน มีกลุ่มการเมืองต่างๆ ไดแ้ก่ กลุ่มการเมืองในรูปพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์

ทางการเมืองอ่ืน เช่น กลุ่มนักธุรกิจทอ้งถ่ิน กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มอาชีพ เป็นตน้  

กลุ่มเหล่าน้ี ลว้นมีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน โดยการเมืองภาคตวัแทนผ่าน

กระบวนการการเลือกตั้ง และการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคพลเมือง 
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       กล่าวโดยสรุป กลุ่มการเมืองท่ีพยายามเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองโดยตรง

ในฐานะผูใ้ช้อาํนาจทางการเมืองในทอ้งถ่ิน และมีส่วนสําคญัในการจดัสรรทรัพยากรในทอ้งถ่ิน

เพื่อผลประโยชน์ของทั้งส่วนรวมและกลุ่มการเมือง ก็คือ พรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองท่ีรวมตวักนั

ส่งผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีมีอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีความสําคญัไม่แพ้

กลุ่มการเมืองแรก คือ กลุ่มผลประโยชน์ที่มุ่งกดดนั เพื่อให้ผูม้ีอาํนาจทางการเมืองตอบสนอง

ความตอ้งการหรือผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์นั้น 

3.3.4   แนวทางชนช้ันนําทางการเมืองกบัการเมืองท้องถิ่น 

         การศึกษา ชนชั้นนําทางการเมืองได้รับความสนใจมากข้ึนในการศึกษา

การเมืองท้องถ่ิน ทั้งน้ี เพราะว่าจากข้อมูลเชิงประจกัษ์ พบว่า ชนชั้นนาํทางการเมืองท้องถ่ิน

มีบทบาทสําคญัทางการเมืองการบริหารท้องถ่ินมาก หลักการสําคญัของแนวทางชนชั้นนาํทาง

การเมือง ก็คือ การวิเคราะห์พฤติกรรมของผูน้ํา ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายและ

ตดัสินใจดาํเนินการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อวิถีการดาํรงชีวิตของ

คนในทอ้งถ่ินและการพฒันาทอ้งถ่ิน เกตาโน มอสกา (Gaetano Mosca) นักวิชาการคนแรกๆ 

ที่ศึกษาเก่ียวกบัชนชั้นนาํ มีความเห็นวา่ ในทุกระบบการเมืองจะประกอบดว้ยชน 2 ชั้น คือ ชนชั้นนาํ

ท่ีปกครอง (governing elite) และชนชั้นท่ีไม่มีท่ีปกครอง (non-governing elite) โดยชนชั้นนาํท่ีปกครอง

มีจาํนวนน้อยกวา่ แต่มีการจดัองค์กรท่ีดีกว่า และมีหน้าท่ีหลกัในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง 

สามารถรวมอาํนาจทางการเมืองไวไ้ด ้และมีอภิสิทธ์ิต่างๆ ในขณะท่ีชนกลุ่มหลงั มีการจดัองคก์ร

ที่ด้อยกว่า จะถูกช้ีนําและครอบงาํโดยชนชั้นนําท่ีปกครองท่ีมีจาํนวนน้อยกว่า (Gaetano Mosca 1939 

อา้งถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล 2554: 136)  

       ในการนาํแนวทางชนชั้นนาํทางการเมืองไปศึกษาการเมืองทอ้งถ่ิน ตอ้งเขา้ใจ

ถึงบริบทสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของทอ้งถ่ินและทรัพยากรทางการเมืองท่ีผูน้าํ

ทางการเมืองทอ้งถ่ินมีอยู่ เช่น ตาํแหน่งทางการเมือง ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสัมพนัธ์กบัผูน้าํ

ในทอ้งถ่ิน เช่น เจา้หน้าท่ีรัฐ ผูน้าํทางศาสนา เป็นตน้ ทาํให้บุคคลนั้นสามารถเขา้มาสู่ตาํแหน่งทาง

การเมืองทอ้งถ่ินได ้และดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมายาวนาน การศึกษาและทาํความเขา้ใจกบัผูน้าํ

ทางการเมืองทอ้งถ่ิน จึงตอ้งศึกษาในเชิงลึกถึงทรัพยากรทางการเมืองท่ีบุคคลนั้นมี และความเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กบัปัจจยัอ่ืนท่ีจะมีส่วนเอ้ือต่อการเป็นผูน้าํทางการเมืองได ้    
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4. แนวคดิระบบอปุถัมภ์ในการเมอืงท้องถิ่น 

 

 ระบบอุปถมัภ์ ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีพึ่ งพิงกนัอย่างแนบแน่น ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์

และผูถู้กอุปถมัภ์ (patron - client relationship) ในสังคมของประเทศกาํลงัพฒันาทั้งหลาย  ความสัมพนัธ์

ดงักล่าว เป็นความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการ ผกูพนัดว้ย “การพึ่งพิง” “บุญคุณ” และ”การตอบแทน” 

โดยผูอุ้ปถัมภ์ จะเป็นท่ีพึ่ งพิงของผูถู้กอุปถัมภ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับส่วนตวั และหรือตาํแหน่ง

หน้าท่ีของตน ผูอุ้ปถมัภ์บางคนท่ีมีทรัพยากรอาํนาจมาก เช่น ความมัน่คง และหรือตาํแหน่งหน้าท่ีสูง 

สามารถใช้ทรัพยากรอาํนาจในการอุปถมัภ์คนท่ีอยู่ในเครือข่ายอุปถมัภ์ไดม้าก จนบางคร้ัง ถูกเรียกว่า 

“เจา้พอ่” ก็มีไม่นอ้ย ระบบอุปถมัภ ์มีลกัษณะของการพึ่งพิงกนัอยา่งไม่เท่าเทียมกนัโดยมีการแลกเปล่ียน

ผลประโยชน์ระหวา่งกนั ซ่ึงอาจเป็นทรัพยสิ์น ตาํแหน่ง ความจงรักภกัดี หรือส่ิงมีคุณค่าอ่ืน ท่ีเป็น

ที่ตอ้งการโดยผูอุ้ปถมัภเ์ป็นผูจ้ดัหาหรือให้กบัผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์และแปรเปล่ียนมาเป็น “บุญคุณ” ท่ีผูอุ้ปถมัภ์

ตอ้งตอบแทนในรูปของความจงรักภกัดี หรือการยอมปฏิบติัตามคาํสั่ง หรือคาํขอของผูอุ้ปถมัภ ์บางคร้ัง

ก็มีการเรียกวา่ เป็นความสัมพนัธ์ แบบ “เจา้นาย - ลูกนอ้ง” ทาํให้ผูอุ้ปถมัภ ์สามารถสั่งการ หรือขอให ้

ผูใ้ตอุ้ปถมัภด์าํเนินการตามท่ีตอ้งการได ้ภายใตก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ดงักล่าว (ยทุธพร อิสรชยั 

2555: 2-19)  

 อคิน รพีพัฒน์ (Akin Rabibhadana 1975) อมรา และปรีชา 2545 (อ้างถึงใน อุดม คุมา 

2555: 93)ไดนิ้ยามระบบอุปถมัภ ์หมายถึง ความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีผูอุ้ปถมัภ์มีฐานะเหนือกว่า

ผูรั้บอุปถมัภ์ คุณลกัษณะของความสัมพนัธ์อยู่ที่ความเป็นมิตรที่ตอ้งพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั และ

การแข่งขนัเพื่อเขา้ถึงทรัพยากรท่ีตอ้งการ 

 เจมส์ ซี สกอตต์ (James C. Scott 1977) อมรา และปรีชา 2545 (อา้งถึงใน อุดม คุมา 2555: 93) 

พูดถึงความสัมพนัธ์ระหว่างอุปถัมภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ว่า อาจนิยามได้ดีในกรณีความสัมพนัธ์คู่ 

(ระหว่างคนสองคน) ที่เป็นกลไกขอให้ การผูอุ้ปถมัภ์สภาวะของการตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 

ความไม่เท่าเทียมในแง่ทรัพยสิ์นความสัมพนัธ์ ในลกัษณะท่ีบุคคลหน่ึง จะมีสภาพทางสังคมและ

เศรษฐกิจ (ผูอุ้ปถัมภ์) ที่จะใช้อิทธิพล และทรัพยากรของตนการปกป้องและคุ ้มครองหรือ

ให้ผลประโยชน์ หรือทั้งสองอย่างแก่บุคคลท่ีมีสถานภาพตํ่ากว่า (ผูรั้บอุปถมัภ์) ผูซ่ึ้งจะตอ้งตอบแทน

โดยการให้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนอาํนาจและสถานภาพความสัมพนัธ์

ส่วนตวั ระหว่างผูท่ี้เจอหน้ากนัเสมอๆ และความสัมพนัธ์ท่ียืดหยุน่ ไม่เฉพาะเจาะจง เป็นเง่ือนใข

สามประการท่ีจะช่วยแยกความแตกต่างของลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บ

อุปถมัภ ์
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 ผูอุ้ปถัมภ์ (Patron) หมายถึง บุคคลมีอาํนาจ สถานภาพ ฉันทานุมติั (Sanction) และ

อิทธิพล โดยที่บุคคลเหล่าน้ี จะตอ้งเขา้มาเกี่ยวขอ้งความสัมพนัธ์กบัผูม้ีอาํนาจด้อยกว่า หรือ

เป็น “ผูรั้บอุปถมัภ์” (Client) ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือและการปกป้อง ผูอุ้ปถมัภ์ให้ประโยชน์โดยหวงั

จะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในรูปของสินคา้ ความภกัดี การสนบัสนุนทางการเมืองและบริการ

ในรูปแบบต่างๆ จากผูรั้บอุปถมัภข์องตน ความสัมพนัธ์ในเชิงต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั (Reciprocal 

Relationship) น้ี อาจออกมาในรูปแบบท่ีเป็นสัญญาแบบทางการ (Formal Contract) ท่ีมีกําหนดสิทธิ 

และขอ้ผูกพนัของทั้งสองฝ่ายอย่างชดัเจน หรืออาจยอมออกมาในรูปแบบที่เป็นทางการน้อยกว่า 

ท่ีความยดืหยุน่มากกวา่ 

 ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนในระบบอุปถมัภ ์มีลกัษณะของการ “แลกเปล่ียนผลประโยชน์” 

และ “การพึ่งพิง” ระหว่างกนั เช่น ระหว่างกนัในความสัมพนัธ์น้ี อาจมีทั้งความสัมพนัธ์แบบ

ไม่เท่าเทียมกันระหว่างผูใ้ห้การอุปถัมภ์กับผูถู้กอุปถัมภ์ และความสัมพนัธ์ที่มีการพึ่ งพิงกัน

เชิงผลประโยชน์อย่างไม่เป็นทางการในกลุ่มคนท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกนั หรืออาจกล่าวไดว้่า 

เป็นระบบความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีไม่มีผูใ้ดไดฝ่้ายเดียว ไม่วา่จะเป็นผูอุ้ปถมัภ์

หรือผูถู้กอุปถมัภ์ กล่าวให้ชัดเจน ก็คือ ในระบบอุปถมัภ์มีลกัษณะสําคญั 4 ประการ คือ (ปิยนาถ 

บุนนาค 2532: 214-215)  

 ประการแรก มีการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นร่วมกนั กล่าวคือ แต่ละคน ต่างช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั โดยท่ีทรัพยสิ์นอาจเป็นของบุคคลคนเดียวหรืออยูใ่นความควบคุมของบุคคลคนเดียว 

หรืออยูใ่นความควบคุมของบุคคลคนเดียว เช่น นายสมพงศ ์มาเป็นลูกนอ้งของนายสมชายและช่วยเหลือ

นายสมชายในการทาํธุรกิจ เป็นตน้ 

 ประการท่ีสอง เน่ืองจากเป็นความสัมพนัธ์ท่ีประกอบดว้ยบุคคลเพียงสองคน ผลประโยชน์

ท่ีแลกเปล่ียนกนั จึงเป็นประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั เช่น นาย เก้ือกูล และ

นายขวญัแก้ว ได้สัมปทานจากรัฐ และนายขวญัแก้ว ตอบแทนให้เป็นที่ปรึกษากิตติมศกัด์ิ และ

รับเงินตอบแทนจากบริษทั เป็นตน้ 

 ประการท่ีสาม  มีการใหผ้ลประโยชน์เป็นพิเศษต่อบุคคลบางคนมากกวา่คนอ่ืนๆ เพราะ

ลกัษณะและระดบัของปฏิสัมพนัธ์ของแต่ละคู่สัมพนัธ์นั้น มีความแตกต่างกนั เช่น นายกอบชยั และ

นายขวญัสรวง เป็นเพื่อนร่วมรุ่นและมีความสัมพนัธ์ช่วยเหลือกนัมาช้านาน ทาํให้นายขวญัสรวง 

ไดรั้บผลประโยชน์จากนายกอบชยั มากกวา่คนอ่ืนในบริษทั เป็นตน้ 

 ประการท่ีส่ี เน่ืองจากความสัมพนัธ์ในระบบน้ี ข้ึนอยู่ก ับตวับุคคลมากกว่าหล ัก 

การความสัมพนัธ์ จึงมีลกัษณะเปราะบาง การรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ไวไ้ด้ ก็ตอ้งมี

การแลกเปล่ียน ผลประโยชน์ต่อกนัอยา่งต่อเน่ือง โดยท่ีแต่ละคนต่างก็มีส่ิงท่ีอีกฝ่ายไม่มี หรือมีนอ้ย 
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และส่ิงท่ีทั้งสองฝ่ายมีนั้น เป็นส่ิงท่ีอีกฝ่ายตอ้งการได ้เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมี

อาํนาจตามกฎหมายกบันกัธุรกิจท่ีตอ้งการความไดเ้ปรียบในการทาํธุรกิจ โดยตอ้งอาศยัความช่วยเหลือ

จากเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงตอ้งให้ส่ิงแลกเปล่ียนในรูปของเงินหรือส่ิงของหรือส่ิงท่ีมีค่าอ่ืนๆ แลกกบั

ความช่วยเหลือของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เป็นตน้ ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์น้ี ทาํให้คนมีความคิด ความเช่ือวา่ตนเอง

ไดรั้บประโยชน์ท่ีดีกวา่จากระบบน้ี ผูใ้ห้ และผูรั้บการอุปถมัภต่์างไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัในทางใด

ทางหน่ึง 

  สําหรับการเมืองทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในสังคมประเทศท่ีกาํลงัพฒันาทั้งหลาย เราพบว่า 

อิทธิพลของระบบอุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ินนั้น มีมากต่อการเมืองทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก ดงัจะเห็นได้

จาก (ปธาน สุวรรณมงคล 2554: 98-100)  

 ประเดน็แรก การเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมือง ก่อนเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินผู ้

ท่ีสนใจท่ีจะมาเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินก็ตอ้งแสวงหาฐานเสียงหรือผูท่ี้สนบัสนุนดา้นคะแนนเสียง

โดยผ่านทางระบบเครือญาติ มิตรสหายท่ีสนิท ชมรม สมาคมท่ีเป็นสมาชิกอยู่ หรือผูมี้อิทธิพลต่อ

คนในทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงอาจเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน นกัธุรกิจทอ้งถ่ินท่ีมัง่คัง่ และมีกาํลงัคนท่ีทาํงานอยูด่ว้ย

จาํนวนมาก เช่น เจา้ของโรงงาน เป็นตน้ หรือผูท่ี้เป็นท่ีเคารพนบัถือ เช่น พระสงฆ์ ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ผูท่ี้ประสงค์เขา้วงการเมืองก็ตอ้งวางแผนไวล่้วงหนา้ โดยการสร้างระบบอุปถมัภใ์นทอ้งถ่ิน

ในฐานะเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือแก่ชาวบา้นท่ีได ้รับความเดือดร้อน เช่น การให้กูน้อกระบบ หรือ

การเป็นผูรั้บซ้ือส้ินคา้จากชาวบา้นผูผ้ลิต หรือผูท่ี้มีอาชีพทนายความก็จะให้ความช่วยเหลือทาง

กฎหมายในกรณีท่ีตอ้งติต่อกบัทางราชการหรือศาล เป็นตน้ การวางฐานทางการจึงมีความสาํคญัต่อ

ผูท่ี้จะเขา้สู่เวทีการเมืองถ่ิน และการใช้ระบบอุปถมัภ ์ก็เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีสําคญัในการเมือง

ทอ้งถ่ิน 

 ประเด็นท่ีสอง การแข่งขนัในการเลือกตั้ง เร่ิมจากการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ก็เป็น

เร่ืองท่ีหนกัใจสําหรับผูท่ี้เพิ่งเขา้สู่เวทีการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน แต่สําหรับผูท่ี้ไดว้างฐานเสียงไว้

ก่อนหน้าตามที่กล่าวมาในประการแรกแล้ว หรืออยู่ในระบบเครือข่ายอุปถมัภ์ของผูม้ีอิทธิพล

ในทอ้งถ่ินนั้น ก็ยอ่มมีความไดเ้ปรียบทางการเมือง หรือมีระบบเครือญาติท่ีเขม้แข็งในทอ้งถ่ิน เช่น

เป็นคนดั้งเดิมและมีญาติพี่นอ้งอยูม่ากในทอ้งถ่ิน ก็นบัเป็นความไดเ้ปรียบทางการเมืองเช่นกนั และ

หากทั้งระบบอุปถมัภแ์ละระบบเครือญาติประสานตวัไดอ้ยา่งแนบสนิท ก็ยอ่มทาํให้โอกาสในการชนะ

การเลือกตั้งมีสูงมาก 

 ประเด็นท่ีสาม การดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เม่ือผูส้มคัรสามารถชนะการเลือกตั้ง 

เขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดแ้ลว้ ก็สามารถใชท้รัพยากรการบริหาร (ตาํแหน่ง เงิน คน) ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งนั้น ในการสร้างระบบอุปถมัภอ์ยา่งชอบธรรมและต่อเน่ือง เช่น การจดัสรรงบประมาณ
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สนบัสนุนเป็นพิเศษแก่ชุมชนในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน หรือการแต่งตั้งผูน้าํชุมชนท่ีเป็นผูส้นบัสนุน

ตนเอง หรือเป็นหัวคะแนนให้เป็นท่ีปรึกษาหรือกรรมการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ

การรับลูกหลานของเครือญาติหวัคะแนนเขา้มาทาํงานในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ก็นบัเป็น

การสร้างระบบอุปถมัภใ์หเ้กิดข้ึนได ้

 ประเดน็ท่ีส่ี การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในสังคมทอ้งถ่ินจะมีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท 

กล่าวคือ ในสังคมชนบทเป็นสังคมที่คนส่วนใหญ่ มีการศึกษาน้อยได้รับรู้และเขา้ใจข่าวสาร

ในวงจาํกดั และท่ีสําคญั คือ มีความใกลชิ้ดกนัแบบญาติมิตรหรือมีความสนิทสนมมีการแบ่งปัน 

ซ่ึงนาํไปสู่ระบบพึ่งพาอาศยักนัและกนั ในสภาพเช่นน้ี ทาํให้เกิดผูน้าํตามธรรมชาติข้ึนเป็นท่ีเคารพ

นบัถือของคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงจะเป็นผูน้าํท่ีสามารถช้ีนาํความคิดเห็นของคนในชุมชนและ

เป็นท่ีพึ่งพิงของคนในชุมชนไดมี้ฐานะเป็น “ผูอุ้ปถมัภ”์ กรณีเช่นน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน ก็อาจ

เป็นการมีส่วนร่วม แบบ “การระดมพล” ไดห้ากมีการร้องขอจากผูอุ้ปถมัภ ์

  อาจกล่าวไดว้า่ ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์น้ี มีลกัษณะเช่นเดียวกบัความสัมพนัธ์

ระหวา่งนายกบัไพร่ในสังคมไทยสมยัโบราณ แมว้า่ในสมยัปัจจุบนั จะมีการนาํโครงสร้างท่ีกาํหนด

ความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการ แต่ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภย์งัคงเป็นตวักาํหนดความสัมพนัธ์

ส่วนบุคคลอย่างไม่เป็นทางการ และในทางปฏิบติัดูจะมีความสําคญัและมีอิทธิพลอยู่มากในแทบทุก

ระดบัของสังคม ความสัมพนัธ์เช่นน้ีเกิดข้ึนได ้ก็เพราะบุคคลในสังคมมีความแตกต่างกนัอยา่งมาก

ทั้งในดา้นสถานะทางสังคม อาํนาจ และความมัน่คง 

      

5. แนวคดิเกีย่วกบัโครงสร้างพืน้ฐาน 

 

 5.1 ความหมายของโครงสร้างพืน้ฐาน 

     สามารถ  ยิ่งกาํแหง (2553) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของชาวบา้น

หินหล่อง ไดใ้หค้าํนิยามศพัทเ์ฉพาะของโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง ส่ิงอาํนวยความสะดวกพื้นฐานต่างๆ 

ไดแ้ก่ ถนน สะพาน ทางเดินเทา้ ชลประทาน ระบบไฟฟ้า ระบบประปา โทรคมนาคม ท่ีให้บริการ

แก่ประชาชน 

    สมจิตต์  อวงศอิ์นทร์ (2545) (อา้งถึงใน วาทิตต ์เรียมริมมะดนั 2556) ไดศึ้กษาถึง

ผลกระทบท่ีมีต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นกายภาพท่ีรับรองความตอ้งการสนบัสนุนการพฒันา

ชุมชน ในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนเท่าที่จาํเป็น

ในการดาํรงชีพ ไดแ้ก่ ถนน สะพาน ไฟฟ้าส่องสวา่งสาธารณะ ระบบประปา โทรศพัท ์ท่ีอยูอ่าศยั 
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   ดิษฐพล  กองหร่ังกูล (2546) (อา้งถึงใน วาทิตต ์เรียมริมมะดนั 2556) ไดศึ้กษาถึง

ประสิทธิภาพโครงการก่อสร้างพื้นฐาน หมายถึง ระบบสาธารณูปโภค อนัเป็นการส่งเสริมความสะดวก

ทั้งดา้นอยูอ่าศยั และการประกอบอาชีพ ไดแ้ก่ การคมนาคมขนส่ง ไฟฟ้า ประปา 

    สถาพร โภคา, นท  แสงเทียน, อิทธิพงศ์ พนัธ์นิกุล และกาํพล ทรัพยส์มบูรณ์ (2556) 

โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure: infra + structure) หมายถึง ส่ิงปลูกสร้าง หรือระบบท่ีรองรับ หรือ

เป็นพื้นฐานของชุมชนท่ีขยายอย่างต่อเน่ือง อาทิ ทาง ท่อ หรืออาคารระบายนํ้ า ระบบชลประทาน 

(เข่ือนฝายคลองส่งนํ้ าอ่างเก็บนํ้ า) คนั หรือพนกัป้องกนัอุทกภยั ระบบขนส่ง (ถนน อุโมงคส์ะพาน 

ทางรถไฟ ท่าเรือ ท่าอากาศยาน และระบบท่อ) สาธารณูปโภค (อาทิโรงกรองนํ้ าประปา โรงผลิตไฟฟ้า 

ระบบบาํบดันํ้าเสีย กาํจดัขยะ) โครงสร้างพื้นฐาน เป็นกลไกแห่งความเป็นอยู่ท่ีดี (Well-being) 

การกินอยูท่ี่ดี การพฒันาชุมชน  

    ผลจากการศึกษาวิจยัดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่า โครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง 

ส่ิงปลูกสร้าง หรือระบบท่ีเป็นพื้นฐานของชุมชน รองรับความตอ้งการของชุมชน เช่น ถนน ท่อ 

อาคาร ทางระบายนํ้ า ระบบชลประทาน ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ โครงสร้างพื้นฐานท่ีดีเป็นกลไก

นาํไปสู่ความกินดีอยูดี่ของชุมชน และเป็นตวับ่งช้ีความเจริญในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นการใช้ชีวิตของคน

ในสังคม ดา้นเศรษฐกิจเป็นตน้ (อา้งถึงใน วาทิตต ์เรียมริมมะดนั 2556) 

 5.2 ความจําเป็นของโครงสร้างพืน้ฐาน 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีภารกิจท่ีตอ้งหาแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

เพื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และรองรับ

การเจริญเติบโตของชุมชนในอนาคต จึงตอ้งมีการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีจาํเป็นมี ดงัน้ี 

5.2.1 การจดัให้มีถนน ซ่ึงเชื่อมระหว่างชุมชนในตาํบลไปยงัตาํบลขา้งเคียง 

เพื่อใช้ในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร และการสัญจร 

5.2.2 การจดัให้มีสะพานขา้มแม่นํ้ าลาํคลอง ให้ไดรั้บความสะดวกในการติดต่อ

และการเดินทาง 

5.2.3 การจดัใหมี้ทางเดินเทา้ใหป้ระชาชน เพื่อความปลอดภยัในการสัญจรทางเทา้ 

5.2.4 การจดัให้มีระบบชลประทานอย่างมีประสิทธิภาพ และเพียงพอในการทาํ

การเกษตร 

5.2.5 การจัดให้มีระบบไฟฟ้าท่ีเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และ

ไฟฟ้า ส่องสวา่งตามสาธารณะใหเ้พียงพอความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น 

5.2.6 การจดัให้มีระบบนํ้ าประปาท่ีสะอาด ปลอดภยั และเพียงพอต่อการอุปโภค

บริโภค 
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5.2.7 การจดัใหมี้ระบบโทรคมนาคม และการส่ือสารท่ีทัว่ถึงและเพียงพอ สาํหรับ

ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหท้นัต่อขอ้มูลข่าวสารท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในยคุปัจจุบนั และอนาคต 

กล่าวได้ว่า สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลดว้ยแลว้ ซ่ึงนบัวา่เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัล่างสุด พื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่น

ชนบทแทบทั้งส้ินและห่างไกลความเจริญ ยงัมีความจาํเป็นและสําคญัมากสําหรับโครงสร้างพื้นฐาน

ในแต่ละดา้น เพราะโครงสร้างพื้นฐานน้ี เป็นสัญญาณบ่งบอกถึงความเจริญท่ีจะเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ิน

ในอนาคต นัน่เอง   

5.3 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

       การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง การก่อสร้าง การปรับปรุง แกไ้ข ซ่อมแซม 

เก่ียวกับส่ิงอาํนวยความสะดวกพื้นฐานต่างๆ ได้แก่ ถนน ระบบไฟฟ้า ระบบนํ้ าประปา ระบบ

โทรคมนาคม เป็นตน้ 

  สถาบนัวิถีใหม่ คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2550) ได้กล่าวว่า 

“นํ้าไหล ไฟสวา่ง ทางดี” เป็นตวับ่งช้ีคุณภาพชีวติของคนในชุมชน จากอดีตจนถึงปัจจุบนั แสดงใหเ้ห็นถึง

ความสําคญัของระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ หรือท่ีเรียกวา่ “โครงสร้างพื้นฐาน” ของชุมชน

วนัน้ี ถา้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํการสํารวจความตอ้งการบริการสาธารณะของประชาชน 

หรือลองรวบรวมและประมวลข้อมูลการร้องเรียน ข้อเรียกร้องของประชาชนเก่ียวกับบริการ

สาธารณะ ก็จะพบวา่การบริการสาธารณะท่ีประชาชนตอ้งการใหส้ร้าง หรือซ่อมบาํรุงรักษาเร่งด่วน

ลาํดบัแรก ๆ ยงัคงเป็นเร่ืองสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เช่น ถนน สะพาน ทางเดิน ทางระบายนํ้ า  

นํ้าประปา ไฟฟ้า แสงสวา่ง สวนสาธารณะ คูคลองส่งนํ้ า เป็นตน้ ซ่ึงก็เหมือนๆ กบัท่ีเคยเป็นมากวา่

คร่ึงศตวรรษ จะต่างกนัก็เฉพาะส่วนปลีกยอ่ย เช่น วนัน้ี ขอ้เรียกร้องส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองการให้ซ่อม

บาํรุงรักษา และบริหารจดัการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้มีคุณภาพดีใช้การได ้

แทนท่ีจะเรียกร้องใหก่้อสร้างใหม่ เช่นแต่ก่อน (อา้งถึงใน วาทิตต ์ เรียมริมมะดนั 2556) 

  กล่าวไดว้า่ ในส่วนของทอ้งถ่ินนั้น การมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีดี

นอกจากจะส่งผลดีต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนแลว้ ระบบเหล่าน้ี ยงัเป็นปัจจยั

เก้ือหนุนท่ีช่วยให้การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน เช่น เป็นปัจจยัในการผลิตงาน ช่วยอาํนวยความสะดวก

ในการขนส่งสินคา้ของชุมชนออกสู่ตลาดภายนอก เป็นตน้ ซ่ึงเราจะเห็นได้ว่าในบรรดาภารกิจต่างๆ 

ตามกฎหมายท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ี ตอ้งทาํหรืออาจพิจารณาจดัทาํในเขตพื้นท่ี

ความรับผิดชอบของตนนั้น โครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคนบัเป็นภารกิจหน่ึงท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัทาํกนัมาก  ฉะนั้น งานพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนนบัวา่เป็นเร่ืองสําคญั

ท่ีมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวติของประชาชนในชุมชน โดยตรงส่ิงท่ีประชาชนมองเห็นเป็นรูปธรรม
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ท่ีเด่นชดั ก็คือ การพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน นอกจากการดาํเนินการก่อสร้างจนแลว้เสร็จ  

ยงัตอ้งดูแลบาํรุงรักษาและปรับปรุงโครงการต่างๆ ท่ีไดจ้ดัสรรงบประมาณลงไปดาํเนินการให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ซ่ึงเป็นการทาํให้เงินภาษีของประชาชนไดก้ลบัมาสร้างประโยชน์

ใหก้บัประชาชนดว้ย เช่นกนั 

   

6. แนวคดิเกีย่วกบังบประมาณ  

  

 6.1  ความเป็นมาของงบประมาณ 

    การจดัทาํงบประมาณในแบบปัจจุบนั ได้เร่ิมมีข้ึนคร้ังแรกในประเทศองักฤษ 

คริสศตวรรษที่ 16 - 17 ซ่ึงเป็นสมยัที่สภาผูแ้ทนราษฎรไดป้ระสบความสําเร็จในการสงวนอาํนาจ

ท่ีจะอนุมติัรายได้และรายจ่ายของรัฐบาล ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การจดัทาํงบประมาณในแบบปัจจุบนั 

มีความสัมพนัธ์กบัวิวฒันาการการปกครอง ต่อมาไดม้ีการนาํแบบอย่างมาจดัทาํงบประมาณข้ึน

ในหลายประเทศ สาํหรับประเทศไทย การจดัทาํงบประมาณนั้น รัฐบาลไดเ้ร่ิมทาํขั้นก่อนและต่อมา

ไดข้ยายขอบเขตไปถึงองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน สถานศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งของรัฐบาล

และเอกชน 

 6.2 ความหมายของงบประมาณ 

   ความหมายของงบประมาณ จะแตกต่างกนัออกไปตามกาลเวลาและลกัษณะการให้

ความหมายของนกัวชิาการแต่ละดา้น ซ่ึงมองงบประมาณแต่ละดา้นไม่เหมือนกนั เช่น นกัเศรษฐศาสตร์ 

มองงบประมาณในลกัษณะของการใช้ทรัพยากรที่อยู่จาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด นักบริหาร

จะมองงบประมาณในลกัษณะของกระบวนการ หรือการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

โดยบรรลุเป้าหมายของแผนงานท่ีวางไว ้นกัการเมืองจะมองงบประมาณในลกัษณะของการมุ่งให้

รัฐสภาใชอ้าํนาจควบคุมการปฏิบติังานของรัฐบาล 

    ความหมายดั้งเดิม งบประมาณหรือ (Budget) ในความหมายภาษาองักฤษ แต่เดิม

หมายถึง กระเป๋าหนงัสือใบใหญ่ท่ีเสนาบดีคลงัใชบ้รรจุเอกสารต่างๆ ท่ีแสดงถึงความตอ้งการของ

ประเทศ และทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการแถลงต่อรัฐสภา ต่อมาความหมายของ (Budget) ก็ค่อยๆ เปล่ียน

จากตวักระเป๋าเป็นเอกสารต่างๆ ท่ีบรรจุในกระเป๋านั้น 

     กล่าวโดยสรุป ความหมายของกระบวนการงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ 

ซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเงินแสดงโครงการดาํเนินงานทั้งหมดในระยะหน่ึง รวมถึงการกะประมาณ

การบริหารกิจกรรมโครงการและค่าใชจ่้าย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจาํเป็นในการสนบัสนุน การดาํเนินงาน

ให้บรรลุตามแผนงานน้ี ย่อมประกอบดว้ย กระบวนการทาํงาน 3 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 1) การจดัเตรียม
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งบประมาณ (Budget preparation) 2) การอนุมติังบประมาณ (Budget adoption) และ3) การบริหาร

งบประมาณ (Budget execution) เหล่าน้ี เป็นตน้ 

 6.3 ความสําคัญของงบประมาณ 

     งบประมาณ มีความสําคญั และเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร หน่วยงานสามารถ

นาํเอางบประมาณมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงานให้เจริญก้าวหน้า ความสําคญัและ

ประโยชน์ของงบประมาณ มีดงัน้ี 

6.3.1 ใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงาน ตามแผนงาน และกาํลงัเงินท่ีมีอยู่

โดยให้มีการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัแผนงานท่ีวางไว ้เพื่อป้องกนัการร่ัวไหลและการปฏิบติังาน

ท่ีไม่จาํเป็นของหน่วยงานลดลง 

6.3.2 ให้เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาหน่วยงาน ถา้หน่วยงานจดังบประมาณใชจ่้าย

อย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพฒันาให้เกิดความเจริญกา้วหน้าแก่หน่วยงานและสังคม

โดยหน่วยงานตอ้งพยายามใชจ่้าย และจดัสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู่โครงการท่ีจาํเป็น    

เป็นโครงการลงทุน เพือ่ก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ของหน่วยงาน 

6.3.3 เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ํากัดให้มีประสิทธิภาพ 

เน่ืองจากทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจาํกดั ดงันั้น จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชง้บประมาณ

เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรหรือการใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผน

ในการใช้และจดัสรรเงินงบประมาณไปในแต่ละดา้น และมีการวางแผนการปฏิบติังานในการใช้

จ่ายทรัพยากรนั้น ๆ ด้วย เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาท่ีรวดเร็วท่ีสุด ใช้ทรัพยากร

น้อยท่ีสุดและประหยดัท่ีสุดดว้ย 

6.3.4 เป็นเคร่ืองมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณท่ีเป็นธรรม งบประมาณ

สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรงบประมาณท่ีเป็นธรรมไปสู่จุดท่ีมีความจาํเป็นและทัว่ถึง

ท่ีจะไม่ทาํใหห้น่วยงานนั้น สามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.3.5 เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานของหน่วยงาน เน่ืองจาก

งบประมาณเป็นท่ีรวมทั้งหมดของแผนงานและงานท่ีจะดาํเนินการในแต่ละปี พร้อมทั้งผลท่ีจะ

เกิดข้ึน ดงันั้น หน่วยงานสามารถใชง้บประมาณหรือเอกสารงบประมาณท่ีแสดงถึงงานต่างๆ ท่ีทาํ 

เพื่อเผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ   

 6.4 ลกัษณะของงบประมาณทีด่ี 

6.4.1 เป็นศูนยร์วมของเงินงบประมาณทั้งหมด ปกติการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

ควรจะใช้จ่ายและพิจารณาจากศูนย ์หรือแหล่งรวมเดียวกนัทั้งหมด ทั้งน้ี เพื่อจะไดมี้การพิจารณา

เปรียบเทียบการใชจ่้ายในแต่ละรายการ หรือทุกโครงการวา่ราชการไดมี้ความสาํคญัจาํเป็นมากนอ้ย
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กวา่กนั หากรายการใดมีความสําคญัและจาํเป็นมาก ก็ควรไดรั้บการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายมาก 

ทั้งน้ี เพื่อความยติุธรรมในการจดัสรรเงินงบประมาณทุกโครงการ ควรมีสิทธิเท่าๆ กนั ในการเสนอ

เขา้รับการพิจารณาในการจดัสรรงบประมาณพร้อมกนั เพื่อจะไดมี้การประสานโครงการเขา้ดว้ยกนั 

ป้องกนัมิให้มีการทาํงานหรือโครงการซํ้ าซ้อน อนัจะเป็นส้ินเปลืองงบประมาณ ดงันั้น จึงไม่ควร

แยกการพิจารณางานประมาณการไวห้ลายๆ จุด หรือหลายคร้ัง ซ่ึงจะก่อให้เกิดการพิจารณาท่ีต่างกนั

และไม่ยุติธรรม อยา่งไรก็ตาม ในบางโอกาสก็ยงัมีความจาํเป็นจะตอ้งแยกตั้งเงินไวต่้างหาก เป็นงบพิเศษ 

นอกเหนือจากงบประมาณ เช่น งบกลาง งบราชการลบั ซ่ึงถา้มีจาํนวนไม่มากเกินไปท่ีมกัจะไม่เป็นภยั

ทั้งยงัช่วยให้เกิดความสะอาดบางอย่างด้วย แต่ถ้าการตั้งงบพิเศษมีมากเกินไป จะเกิดผลเสียต่อ

การบริหารงบประมาณเป็นไปแบบไม่มีแผน และเป้าหมายท่ีชดัเจน 

6.4.2 มีลกัษณะของการพฒันาเป็นหลกังบประมาณท่ีดี ควรจะดาํเนินการจดัสรร

โดยยดึหลกัการพฒันาเพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้เป็นหลกั ทั้งน้ี เน่ืองจากมีงบประมาณจาํกดั จึงควรมี

การพิจารณาจดัสรรงบประมาณตามหลกัการพฒันาท่ีดีกวา่ ดา้นไหนควรทาํก่อนทาํหลงั ตามสถานการณ์

และความจาํเป็น 

6.4.3 การกาํหนดเงินต้องสอดคล้องกับปัจจยัการทาํงาน การจดังบประมาณ

ในแผนงาน ตอ้งมีความเหมาะสมให้งานนั้น ๆ สามารถจดักิจกรรมไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้หรือ

อีกนยัหน่ึง คือ การกาํหนดเป้าหมาย หรือผลท่ีไดรั้บตอ้งสอดคลอ้งกบังบประมาณความเป็นไปได ้

6.4.4 มีลกัษณะสามารถตรวจสอบได ้หรือเป็นเคร่ืองมือท่ีจะใชต้รวจสอบการบริหาร

ของหน่วยงานได ้การจดังบประมาณในแผนงานต่าง ควรมีรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ อยา่งพอเพียง

และเกิดผลเป็นรูปธรรม 

6.4.5 มีระยะการดาํเนินงานท่ีเหมาะสม ตามปกติงบประมาณท่ีดีควรมีระยะเวลา

ท่ีเหมาะสมสถานการณ์ ไม่สั้ นไม่ยาวเกินโดยทัว่ไปจะใช้ระยะเวลา ประมาณ 1 ปี การเร่ิมตน้ใช้

งบประมาณจะเร่ิมในเดือนใด ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน เช่น งบประมาณแผ่นดิน 

เร่ิมเดือนตุลาคมถึงเดือนกนัยายนของปีต่อไป งบประมาณเงินรายไดข้องสถานศึกษาใชต้ามปีการศึกษา 

เป็นตน้ 

6.4.6 มีลกัษณะช่วยให้เกิดการประหยดั ในการทาํงบประมาณ ควรพยายามให้

การใช้จ่ายเงินตามโครงการต่างๆ ได้ผลเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยพยายามไม่ให้มีการใช้จ่ายเกิน

ความจาํเป็นฟุ่มเฟือยหรือเป็นการใชจ่้ายท่ีสูญเปล่า ไม่เกิดประโยชน์คุม้ค่า 

6.4.7 มีลักษณะชัดเจนงบประมาณท่ีดี ควรมีความชัดเจน เข้าใจง่าย เน้นถึง

ความสําคญั และโครงการไดดี้ ไม่คลุมเครือ ง่ายต่อการพิจารณาวิเคราะห์ และประโยชน์ต่อผูน้าํไป

ปฏิบติัดว้ย  
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6.4.8 มีความถูกต้องและเช่ือถือได้ งบประมาณท่ีดี จะตอ้งเป็นงบประมาณท่ีมี

ความถูกตอ้ง ทั้งในดา้นรายละเอียด ทั้งในดา้นตวัเลข และรายละเอียดของโครงการต่างๆ หากงบประมาณ

มีขอ้บกพร่องในด้านความถูกตอ้ง ซ่ึงอาจจะเกิดความผิดพลาด หรือความไม่รอบคอบก็ตาม 

อาจเกิดผลเสียหายข้ึนได ้แต่ต่อไปงบประมาณอาจไม่รับความเช่ือถือ 

6.4.9 จะตอ้งเปิดเผยได ้งบประมาณท่ีดี จะตอ้งมีลกัษณะท่ีสามารถจะเปิดเผยแก่

สาธารณะหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบได ้ไม่ถือเป็นความลบั เพราะการเปิดเผยเป็นการแสดงถึงความบริสุทธ์ิ

และโปร่งใสในการบริหารหน่วยงาน 

6.4.10 เป็นความยืดหยุ่น งบประมาณที่ดี ควรจะยืดหยุ่นได้ตามความจาํเป็น 

หากขอ้ความงบประมาณไวอ้ย่างเคร่งครัดจนขยบัไปไม่ได้ อาจจะก่อให้เกิดความไม่คล่องตวั

ในการทาํงาน เพราะลกัษณะของการทาํงบประมาณเป็นการวางแผนการทาํงานในอนาคต ซ่ึงอาจมี

ปัญหาอ่ืนมากกระทบทาํให้งบประมาณผิดพลาด และอยา่งไรก็ตาม ถา้มีความยืดหยุ่นมาก ก็อาจมี

ปัญหาการใชง้บประมาณท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 

6.4.11 มีความเช่ือถือในแง่ความบริสุทธ์ิ งบประมาณท่ีดีตอ้งสามารถตรวจสอบได้

เพื่อป้องกนัการทุจริต ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดความเช่ือถือได ้ประหยดั และตรงตามวตัถุประสงค ์

  การบริหารงานของหน่วยงานในเร่ืองงบประมาณนั้น มีความสําคญัและเป็นตวัการ

ท่ีมากาํหนดการบริหารงบประมาณว่าจะประสบผลสําเร็จหรือลม้เหลว หากผูบ้ริหารและองค์กร

ท่ีเก่ียวขอ้ง มีความรอบรู้ เขา้ใจถึงระบบและกลไกงบประมาณเป็นอยา่งดีแลว้ การจดัทาํงบประมาณ

และการบริหารงบประมาณเพื่อนาํไปสู่เป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไวจ้ะทาํให้งานท่ีวางไว้

ตามแผนการดาํเนินงานนั้นสาํเร็จลุล่วงเป็นไปตามนโยบายได้  และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

ในการบริหารงบประมาณเพื่อให้เกิดความคุม้ค่า และประหยดั เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงมีองคก์ร

และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการจดัทาํงบประมาณและการบริหารงบประมาณ องค์กรและ

บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งนั้นมีบทบาท ดงัน้ี 

 6.5 บทบาทของผู้บริหารทีเ่กีย่วกบังบประมาณ 

6.5.1 ผูบ้ริหารจะตอ้งตระหนกั และเห็นความสําคญัของงบประมาณวา่เป็นเคร่ืองมือ

สาํคญัท่ีใชใ้นการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 

6.5.2 ผูบ้ริหารจะต้องจดัองค์กรและวางแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ

งบประมาณท่ีเป็นอยูแ่ละให้การประสานงานกนัในระหวา่งหน่วยงานในองคก์ร โดยเฉพาะหน่วยงาน

ท่ีเป็นหน่วยขอ้มูลกลางในการบริหารงบประมาณขององคก์ร 

6.5.3 ผูบ้ริหารจะตอ้งจดับุคลากร ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบังานงบประมาณท่ีต่อเน่ือง

และมีขอ้มลูในดา้นต่างๆ ไวพ้ร้อม 
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6.5.4 ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการบริหารงาน งบประมาณไว้

ครบถว้น เพื่อใหก้ารจดัทาํงบประมาณเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 

 6.6 บทบาทของบุคลากรทีเ่กีย่วข้องกบังบประมาณ 

6.6.1. ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังบประมาณ ตอ้งรู้จกั เขา้ใจบทบาท และอาํนาจหน้าท่ีของ

ตนเองเป็นอยา่งดี และมีเหตุผล 

6.6.2. ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังบประมาณ ตอ้งจดัระบบการบริหารงบประมาณให้เป็นไป

อยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด เพื่อเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 6.7 บาทบาทขององค์กรทีเ่กีย่วข้องกบังบประมาณ 

6.7.1 จดัระบบงานและองค์กรให้มีสายการบังคับบัญชาในองค์กรท่ีแน่นอน

พร้อมทั้งมอบอาํนาจและความรับผดิชอบใหไ้ว ้เพื่อใหง้านงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.7.2 จดัให้มีการประสานงานกบัในหน่วยงานขององคก์ร ในการบริหารงบประมาณ

โดยเฉพาะงานงบประมาณ และบญัชีและการเงิน 

6.7.3 จดัให้มีองค์กรกลางเป็นศูนย์รวมข้อมูลงบประมาณขององค์กร เพื่อใช้

ประโยชน์ในการวางแผนงาน การบริหารงบประมาณ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกนัในดา้น

ขอ้มูลท่ีใช ้

 

7. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์ และดารุณี  พุ่มแกว้ (2560, บทคดัย่อ) ศึกษาวิเคราะห์การจดัสรร

เงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และความเล่ือมลํ้าทางการคลงัรายงานวิจยัน้ี 

มีจุดประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อรวบรวมขอ้มูลการจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจในช่วงปี พ.ศ. 2552-2555 นาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบวดัการกระจายตวัของเงินอุดหนุน

ตามพื้นท่ี (จงัหวดั) 2) ศึกษาความผนัผวนของการจดัสรรเงินอุดหนุนปีต่อปี โดยสันนิฐานวา่ ปัจจยั

ทางการเมือง มีส่วนสําคญัในการกาํหนดวงเงินและวิธีการจดัสรร โดยฝ่ายการเมืองในสภาผูแ้ทน 

ราษฎรต่างพยายามดึงเงินเขา้จงัหวดั อนัเป็นฐานคะแนนเสียงอาจส่งผลต่อความไม่แน่นนอนของ

การจดัสรรเงินอุดหนุนและปัญหาความเหล่ือมลํ้ าทางการคลงั และ 3) อภิปรายแนวทางปฏิรูปเงิน

อุดหนุนฯ โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระด้านการคลงัท้องถ่ินความเท่าเทียมและความเป็นธรรม

ระหวา่งพื้นท่ี โดยเน้นการศึกษาการจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ในช่วงระหวา่งปี  พ.ศ. 2552-2555 

ซ่ึงอยูใ่นช่วงการบริหารงานของสองรัฐบาล คือ รัฐบาลอภิสิทธ์ิ และรัฐบาลยิ่งลกัษณ์โดยวดัการกระจาย

ตวัของเงินอุดหนุนในระดบัจงัหวดั จากตวัแปรจาํนวนเงินอุดหนุนต่อหัวและเปรียบเทียบสัดส่วน
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ของเงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ พบวา่ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลมีการจดัสรร

เงินอุดหนุนทัว่ไปมากกวา่เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หลงัจากปี พ.ศ. 2554 งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพิ่มข้ึน

อยา่งมาก และแซงหนา้เงินอุดหนุนทัว่ไป สะทอ้นวา่พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

มีส่วนสําคญัในการช้ีนาํการจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ยงัผลให้นโยบายการจดัสรรเงินอุดหนุน

ผนัผวนปีต่อปี กระทบความเป็นอิสระด้านการคลงัของทอ้งถ่ิน และความไม่เท่าเทียมกนัทางการคลงั

ระหว่างพื้นท่ี ส่วนสุดทา้ยเสนอขอ้สังเกต และมุมมองของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจโดยใช้มโนทศัน์

การแสวงหาค่าเช่า และการแบ่งปันผลประโยชน์จากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 อชักรณ์ วงศ์ปรีดี และธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา (2558, บทคดัยอ่) ศึกษาการกระจาย

อาํนาจกบัความเล่ือมลํ้าของการคลงัทอ้งถ่ิน: บทวิเคราะห์เงินอุดหนุนทัว่ไป กรณีเปรียบเทียบระหวา่ง

ประเทศอินโดนีเซียและประเทศไทย ภายหลงัจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศไทย ไดน้าํเอาหลกัการกระจายอาํนาจมาเป็นหน่ึงในนโยบายปฏิรูปการปกครอง

ของประเทศ อยา่งไรก็ตาม ในขณะท่ีการกระจายอาํนาจในประเทศอินโดนีเซีย ไดรั้บสมญานามวา่

เป็นการกระจายอาํนาจท่ีสุดโต่ง การกระจายอาํนาจในประเทศไทยกลบัเป็นไปอยา่งล่าช้า บทความน้ี

เป็นการเปรียบเทียบการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินในประเทศอินโดนีเซียและประเทศไทย 

โดยเน้นวิเคราะห์สถานะทางดา้นการเงินการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของทั้งสองประเทศ

ในระหวา่งปี พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะในประเด็นแหล่งรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง และเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล บทความน้ี จะใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณในการศึกษาขอ้มูลการคลงัทอ้งถ่ิน

ในภาพรวมแต่ละจงัหวดั ในอินโดนีเซียและประเทศไทย 

 ผลการศึกษา พบว่า เงินอุดหนุนจากรัฐบาลถือว่าเป็นแหล่งรายได้ของทอ้งถิ่น

ในอินโดนีเซียและประเทศไทย แมว้่าทั้งสองประเทศจะไดมี้การกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินมา

เป็นระยะเวลาเกือบสองทศวรรษ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของทั้งสองประเทศ ก็ยงัคงมี

ความสามารถตํ่าในการจดัเก็บรายไดด้ว้ยตนเอง อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า ทอ้งถ่ิน

ในประเทศอินโดนีเซียได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปมากกว่าท้องถ่ินในประเทศไทย ซ่ึงพึ่ งพาเงิน

อุดหนุนตามภารกิจถ่ายโอนจากรัฐบาลส่วนกลางและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นหลกั ด้วยเหตุน้ี  

ทอ้งถ่ินของอินโดนีเซีย จึงมีอาํนาจในการตดัสินใจใช้จ่ายเงินงบประมาณมากกว่า นอกจากน้ี 

ยงัพบวา่ ระบบเงินอุดหนุนทัว่ไปของประเทศไทย กลบัไม่ไดช่้วยแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมลํ้าทาง

เศรษฐกิจและการคลังท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ สําหรับในกรณีประเทศไทย  

ทอ้งถ่ินท่ีมีความสามารถในการจดัเก็บรายไดสู้ง กลบัไดรั้บการอุดหนุนมากกว่าทอ้งถ่ินท่ียากจน  

ในทางกลบักนัระบบเงินอุดหนุนทัว่ไปของประเทศอินโดนีเซีย มีการจดัสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็น

การช่วยเหลือทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะยากจน และประสบกบัปัญหาความขดัแยง้ทางศาสนา 
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 ปิยธิดา  โคกโพธ์ิ (2555, บทคดัยอ่) ศึกษาวจิยั เร่ือง ปัญหาการคลงัทอ้งถ่ินศึกษาเฉพาะ

กรณีเทศบาลตาํบลนิคมคาํสร้อยมีวตัถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาสาเหตุของปัญหา 

และ 2) แนวทางแก้ไขปัญหาทางการคลงัทอ้งถ่ินของเทศบาลนิคมคาํสร้อย โดยใช้การศึกษา

เอกสาร การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์ 

 ผลการศึกษา พบวา่ เทศบาลตาํบลนิคมคาํสร้อย มีปัญหาทางดา้นการคลงั ไดแ้ก่ 1)  ปัญหา

ดา้นการจดัเก็บรายได้ท่ีคลา้ยกบัเทศบาลอ่ืนๆ จากการศึกษา พบว่า เทศบาลยงัมีการพึ่งพาเงินอุดหนุน

จากรัฐอยูม่าก เทศบาลไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากรัฐนอ้ยลง แต่ไดรั้บภารกิจท่ีมากข้ึน ส่งผล

ให้งบประมาณไม่พอต่อรายจ่าย และไม่มีเงินเหลือเพื่อพฒันาเทศบาลในดา้นอ่ืน ตลอดจนปัญหา

อตัราการเก็บภาษีทอ้งถ่ินไม่มีการปรับปรุง ในส่วนของปัญหาการคลงัทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนเฉพาะเทศบาล

ตาํบลนิคมคาํสร้อย ไดแ้ก่ เงินงบประมาณในแต่ละงวดจากส่วนกลางล่าชา้ การจดัเก็บรายไดข้อง

รัฐบาลไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้เทศบาลการจดัการท่ีดีในการดาํเนินการจดัเก็บและเทศบาล

ขาดแหล่งรายไดใ้หม่ๆ 2) ปัญหาดา้นการบริหารงานคลงั พบวา่ สมาชิกเทศบาลยงัไม่เขา้ใจกระบวนการ

บริหารงบประมาณ การจดัทาํงบประมาณยงัเป็นรายจ่ายประจาํ ยงัไม่มีการใช้จ่ายในงบลงทุน  

ปัญหาการจดัการขยะที่ส่งผลต่องบประมาณในการจดัการ 3) ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วม

ในการบริหารงานการคลงัท้องถ่ินและการเลี่ยงภาษี พบว่า ประชาชนขาดความเข้าใจและ

ขาดความสนใจต่อการเสียภาษีทอ้งถ่ินประจาํปี การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบดา้น

การบริหารการคลังของเทศบาลเป็นเพียงการส่งผ่านตัวแทนเพียงแค่บางส่วน แต่ประชาชน

โดยทัว่ไปยงัขาดความกระตือรือร้น สาเหตุของปัญหาการคลงัทอ้งถิ่นเกิดจากสาเหตุ 6 ด้าน 

คือ 1) ดา้นกฎหมายในการจดัหารายไดท่ี้จาํกดั และการบริหารการคลงัทอ้งถ่ินท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันา

แหล่งรายไดใ้หม่ 2) ดา้นการเมืองภายในทอ้งถิ่น 3) ดา้นบุคลากร และเคร่ืองมือในการอาํนวย

ความสะดวกในการบริหารการคลังท้องถ่ิน 4) ด้านภูมิประเทศ 5) ด้านการประชาสัมพนัธ์กับ

ประชาชนในพื้นท่ี และ 6) ดา้นนโยบายของรัฐบาล 

 จากการศึกษา ได้ขอ้เสนอแนะและพบขอ้สังเกตจากการศึกษา คือ การให้ขอ้มูลของ

ฝ่ายเทศบาลและฝ่ายประชาชน (ผูน้าํชุมชน) มีความแตกต่างกนัในจุดเนน้ ฝ่ายเทศบาลจะแสดงถึง

ปัญหาทางการคลงัของเทศบาลวา่ เกิดจากนโยบายของรัฐบาลและกฎระเบียบทางกฎหมายท่ีไม่เอ้ือ

ต่อการบริหารงานคลงัท่ีดี เทศบาลถูกจดัสรรเงินอุดหนุนไดไ้ม่ถึงเป้าตามท่ีพระราชบญัญติัการกระจาย

อาํนาจกาํหนด และถูกกระจายหน้าท่ีมาก จนส่งผลต่องบประมาณท่ีเหลือสําหรับการพฒันาในส่วนอ่ืน

ของเทศบาลท่ีนอ้ยลง รวมถึงขอ้จาํกดัของพื้นท่ีรับผิดชอบของเทศบาลท่ีสภาพเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่

ข้ึนอยู่กบัการเกษตร ดงันั้น การจดัเก็บจึงทาํไดน้้อย และประชาชนก็ไม่ไดม้ีความกระตือรือร้น

ในการเสียภาษี ดงันั้น ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาในมุมของเทศบาล จึงตอ้งการให้รัฐ
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จดัสรรเงินใหค้รบตามสัดส่วนท่ีกฎหมายกาํหนด และเพิ่มแหล่งการจดัเก็บภาษีใหท้อ้งถ่ินไดจ้ดัเก็บ

เองมากข้ึน ส่วนในมุมของประชาชนกลบัมองปัญหาทางการบริหารทางการคลงัเนน้อีกมุมหน่ึง คือ 

เทศบาลไม่ไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัรายรับรายจ่าย ดงันั้น ประชาชนจึงไม่รับทราบขอ้มูลดงักล่าว จนทาํ

ให้ขาดการตรวจสอบทางการคลัง ดังนั้น ทางการแก้ไขปัญหาในมุมของประชาชน จึงควรให้

เทศบาลได้ประชาสัมพนัธ์ เก่ียวกับรายรับรายจ่ายและลงพื้นท่ีในชุมชนมากข้ึน ช้ีแจงแสดง

รายละเอียดรายรับรายจ่ายแต่ละโครงการ เพื่อประชาชนจะได้รับทราบข้อมูลทางการคลังได ้ 

รวมถึงประชาชนตอ้งการใหแ้บ่งสรรงบประมาณมาพฒันาในพื้นท่ีท่ีประชาชนอยูใ่ห้ทัว่ถึงมากข้ึน

ด้วยจากจุดเน้นท่ีต่างกนัมีความน่าสนใจ คือ ระหว่างเทศบาลกบัประชาชนต่างฝ่ายต่างมองเน้น

ท่ีผลประโยชน์และขอ้เสียเปรียบที่ตนเองได้รับ และมองขอ้เสียของตนเองน้อยมากทาํให้ขาด

การปรับปรุงตนเอง ทาํให้เห็นถึงภาวะต่างคนต่างทาํต่างคนต่างคิด ต่างมองสะทอ้นถึงการขาดการมี

ส่วนร่วมในการช่วยกนัแกปั้ญหาการคลงัทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั

เป็นอุปสรรคหน่ึงท่ีขดัขวางการกระจายอาํนาจและระบอบประชาธิปไตยใหเ้ดินชา้ลง 

 นิภาพรรณ  เจนสันติกุล (2560, บทคดัย่อ) บทความวิชาการน้ีมีวตัถุประสงค์

เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการกระจายอาํนาจทางการคลงั โดยวิเคราะห์ขอ้มูลจากบทความและงานวิจยั

ในฐานขอ้มูลงานวิจยัโครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (Thai LIS) สํานกังานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาและนาํเสนอแนวทางการแกไ้ข ดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูลตามแนวทางของไดเคลแมน 

และอลัเลน ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาการกระจายอาํนาจทางการคลงั คือ การพึ่งพารายไดจ้ากรัฐบาล 

และกฎระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และโครงสร้าง ความรู้ความเขา้ใจของบุคลากร กระบวนการ

และวิธีปฏิบัติทางการคลัง การจดัสรรรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 และกลไกลการตรวจสอบ 

สําหรับแนวทางการแกไ้ขจาํแนกเป็น 1) การปรับปรุงระบบการจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) การนาํกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งไปปฏิบติัอยา่งเหมาะสมกบั

ทอ้งถ่ิน และ3) การพฒันาความสามารถในการจดัหารายได ้และวางแผนการใชจ่้ายอยา่งสมดุล 

 ธิดารัตน์  สืบญาติ (บทคดัย่อ) บทความเร่ือง ความเล่ือมลํ้ าทางการคลงัทอ้งถ่ินของ

เทศบาลในเขตจงัหวดัปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

ถึงขอ้มูลพื้นฐานด้านการคลงัทอ้งถ่ินของเทศบาลในปริมณฑล 2) ศึกษาถึงความเล่ือมลํ้ าทางการคลงั

ทอ้งถ่ินของเทศบาลในเขตปริมณฑล และ3) ศึกษาแนวทางและมาตรการทางการคลงัในการลด

ความเท่าเทียมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการกาํหนด

นโยบายสาธารณะต่อไป เป็นการวิจยัแบบผสมผสานวิธี ร่วมกบัพหุกรณีศึกษาโดยใชโ้ดยการวิจยั

เชิงคุณภาพ เก็บรวมรวมขอ้มูลโดยใช้วิธีการแบบอุปนัยกบัเชิงปริมาณ โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน

ประกอบดว้ย ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาถึงขอ้มูลพื้นฐานดา้นการคลงัทอ้งถ่ินของเทศบาลในเขตปริมณฑล 
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จาํนวน 25 คน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาความเหล่ือลํ้ าทางการคลงัทอ้งถ่ินของ

เทศบาลในเขตปริมณฑล ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคลงัทอ้งถ่ิน จาํนวน 8 คน 

โดยการจดัสนทนากลุ่ม ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาแนวทางและมาตรการทางการคลงัในการลดความไม่เท่าเทียมกนั

ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญ

ดา้นการคลงั โดยการใชเ้ทคนิคเดลฟาย จาํนวน 22 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ 

การศึกษาพรรณนาวิเคราะห์ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และเทคนิคเดลฟาย ซ่ึงผลวจิยั

พบวา่ 1) เทศบาลทั้ง 6 แห่ง มีความแตกต่างในเร่ืองพื้นท่ี ประชากร รายได ้รายจ่าย และแผนยทุธศาสตร์/

แนวทางการพฒันา 2) ความเหล่ือมลํ้ าทางการคลงัทอ้งถ่ินของเทศบาลในเขตปริมณฑล เทศบาล

โดยรวมมีรายไดน้้อย โดยเฉพาะรายได้ท่ีจดัหาได้เอง ขีดความสามารถในการจดัเก็บภาษีมีจาํกดั 

อาํนาจในการจดัเก็บภาษีและรายได้ของเทศบาล ไม่เป็นระบบ ความสามรถในการเสียภาษีแต่ละแห่ง

แตกต่างกนัมาก วิธีการจดัสรรเงินให้เทศบาลใชว้ิธีแบ่งทีละช้ิน และเงินอุดหนุนมีลกัษณะเป็นเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจ ซ่ึงขาดความเป็นอิสระในการดาํเนินงาน 3) แนวทางเพื่อสร้างประสิทธิภาพ

ในการจดัการของเทศบาล ประกอบดว้ย ควรปรับปรุงเงินอุดหนุนใหแ้ก่เทศบาล เพื่อให้เป็นระบบ

ท่ีสร้างความเท่าเทียมในทางการคลงั ควรส่งเสริมใหเ้ทศบาลพฒันารายได-้รายจ่าย สร้างสาํนึกและ

ปลูกฝังความเป็นพลเมือง เพื่อลดปัญหาการหลบเล่ียงการจ่ายภาษี ส่วนมาตรการทางการคลงัในการลด

ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแบ่งเป็นด้านการกระจายอาํนาจ 

ด้านรายได้ในการจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ด้านรายได้จากภาษีแบ่งหรือภาษีฐานร่วม และ

ด้านเงินอุดหนุน  

 ราเชนทร์  นพณัฐวงศกร, ภูกิจ  ยลชญาวงศ ์ และรวิวงศ ์ ศรีทองรุ่ง (2017, บทคดัยอ่) 

บทความวิชาการน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการพฒันาประเทศท่ีผา่นมา มีลกัษณะการบริหารแบบ “รวมศูนยอ์าํนาจ” 

ไวท่ี้ส่วนกลาง เพื่อความมัน่คงและความสะดวกในการบริหารงาน และดว้ยเง่ือนไขและขอ้จาํกดั 

อนัเน่ืองมาจากระบบโครงสร้าง ระบบงบประมาณ บุคลากร และศกัยภาพในการดาํเนินงานของ

การบริหารงาน “แบบรวมศูนย”์ ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายของ

ประชาชนในด้านการบริการ และอาํนวยประโยชน์ได้ ดงันั้น จึงเกิดแนวคิดในเร่ืองการกระจาย

อาํนาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบ

ของรัฐบาล 

 ท่ีผ่านมา การถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีหลายประการท่ีรัฐได้ดาํเนินการกระจายอาํนาจ

สู่ทอ้งถ่ินแล้ว ส่อเค้าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคท่ีตามมามากมาย เช่น ปัญหาการไม่สามารถนํา
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นโยบายปฏิบติัไดจ้ริง ภารกิจท่ีถ่ายโอนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและงบประมาณท่ีจดัสรรให้

แต่ละทอ้งถ่ินยงัไม่มีความเหมาะสม ไม่สามารถดาํเนินการใหบ้รรลุผลตามแผนท่ีวางไวไ้ด ้

 บรรเจิด  สิงคะเนติ และดารุณี  พุ่มแก้ว (บทคดัย่อ) งานวิจยัช้ินน้ี มีวตัถุประสงค์ 

เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระหวา่งปี พ.ศ. 2559-2561 

โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 2 แหล่ง คือ 1) การสัมภาษณ์โดยแบ่งผูใ้ห้สัมภาษณ์ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ  

เจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูท้รงคุณวุฒิ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน และผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกบัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 2) วิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารเก่ียวกบังบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ผลการวิจยั พบว่า ปัญหาหลกัของการคลงัทอ้งถ่ิน คือ 1) ปัญหาดา้นโครงสร้างรายไดโ้ดยสัดส่วน

ของรายได ้จากแต่ละแหล่งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่สามารถสะทอ้นถึงการพึ่งพาตนเอง

และความเป็นอิสระทางการคลงั 2) ปัญหาดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคลงัทอ้งถ่ินหลายฉบบัท่ียงัลา้สมยั 

และยงัไม่มีกฎหมายท่ีชดัเจนในการกาํหนดแหล่งรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง

ปัญหาดา้นกฎระเบียบและวิธีการปฏิบติัในการหารายไดแ้หล่งใหม่ๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3) การขาดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาทางการคลงั เช่น การบริหาร

จดัการ บุคลากร หรือปัญหาจากตวัประชาชนผูเ้สียภาษี 4) ปัญหาการจดัสรรงบประมาณ โดยเฉพาะ

เงินอุดหนุนท่ีวิธีการจดัสรรยงัคงขาดหลกัเกณฑ์ท่ีเพียงพอ เพื่อนาํไปสู่ความเสมอภาคทางการคลงั 

รวมทั้งความล่าชา้ในการจดัสรร การไม่สามารถคาดการณ์จาํนวนเงินอุดหนุนท่ีแน่นอนได ้รวมทั้ง

การจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจท่ีมีการเมืองเขา้แทรกแซง 5) ปัญหาการจดัทาํงบประมาณ การขาด

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณท่ีเขม้ขน้ในเชิงเน้ือหาและวิธีการท่ีหลากหลาย 

รวมทั้งปัญหาการตรวจสอบทางการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 อภิชาติ แสงอมัพร และจาํนง อติวฒันสิทธ์ิ (2556, บทคดัยอ่) บทความวจิยัน้ี มีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาลกัษณะการบริหารการคลงัของเทศบาล ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลงัและเสนอรูปแบบการบริหารการคลงัท่ีก่อให้เกิดการพฒันา

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานการคลงัทอ้งถ่ิน ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสานระหวา่งการวิจยั

เชิงคุณภาพและการวิจยัเชิงปริมาณ ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจยัจากเอกสารและ

ใช้แบบสอบถามเก็บขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมาย จาํนวน 200 คน โดยสุ่มแบบหลายขั้นตอน การสัมภาษณ์

เชิงลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ผลการวิจยั พบวา่ 1) โครงสร้างรายไดข้องเทศบาล

ท่ีศึกษา มีลกัษณะพึ่งพารายไดจ้ากรัฐบาลเป็นสัดส่วนท่ีสูงเทศบาล มีศกัยภาพในการจดัหารายไดต้ํ่า 

ทาํให้ความเขม้แข็งทางด้านรายได้ตํ่า เทศบาลมีการจดัสรรรายจ่ายส่วนใหญ่เพื่อรายประจาํและ

รายจ่ายเพื่อการลงทุนทาํให้มีรายจ่าย สําหรับการพฒันาความเขม้แข็งชองชุมชนในเทศบาลตํ่า 

2) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารการคลงัของเทศบาลท่ีศึกษาประกอบด้วย ปัญหาบุคลากร 
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ปัญหาดา้นโครงสร้างรายไดแ้ละโครงสร้างรายจ่าย ปัญหาวิธีปฏิรูปงานคลงั และปัญหาการตรวจสอบ

ทางการคลงั และ3) รูปแบบการบริหารการคลงัเทศบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังาน

การคลงัทอ้งถ่ิน มีองคป์ระกอบสําคญั 3 ปัจจยั ท่ีสัมพนัธ์เก้ือหนุนกนั คือ กระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร ระบบการสร้างภูมิคุม้กนั และระบบกลไก

การขบัเคล่ือน วตัถุประสงคข์องการจดัสรรรายไดน้ี้ จะตอ้งเป็นปัจจยัในการกาํหนดวธีิการมากกวา่

การคาํนึงถึงขนาดของจาํนวนท่ีจะใช้ในการจดัสรร เพราะหากเป็นเช่นนั้น จะทาํให้เป้าหมายของ

การกระจายอาํนาจ ฯ ท่ีแทจ้ริง ถูกบัน่ทอนลงได ้ 
 



บทที ่3 

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลวังพฒันา 

 

 

1. สภาพทัว่ไป 

 

 ตาํบลวงัพฒันา จดัตั้งเป็นตาํบล เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2491 พร้อมกบัไดมี้พระราชกฤษฎีกา

ยกฐานะอาํเภอบางซ้าย จากก่ิงอาํเภอเป็นอาํเภอบางซ้าย และแบ่งเขตการปกครองออกมาเป็น 6 ตาํบล 

จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงตาํบลวงัพฒันาเป็นหน่ึงในการปกครองของอาํเภอบางซา้ย 

 ตาํบลวงัพฒันา ได ้จดัตั้งเป็นสภาตาํบล ตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 326  

ลงวนัที่ 13 ธันวาคม 2515 และยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นนิติบุคคล และเป็น

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 โดย

ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 111 ตอนท่ี 53 ก. ลงวนัท่ี 2  ธันวาคม 2537 และ 

มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540 ปัจจุบนั ฝ่ายสภามีนายวิเชียร กิจถาวร ดาํรงตาํแหน่ง 

ประธาน สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพัฒนา และฝ่ายบริหาร มีนายสราวุฒิ อรรถภาพ ดํารง

ตาํแหน่งนายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา จวบจนถึงปัจจุบนั 

 1.1 ทีต่ั้ง และอาณาเขต 

    องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ตั้ งอยู่เลขท่ี 25/4 หมู่ ท่ี 5 บ้านหนองเฟ่ือม 

ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซ้าย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีพื้นท่ีประมาณ 24.57 ตารางกิโลเมตร 

หรือประมาณ 15,356.25 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอาํเภอ

เดียวกนั 2 แห่ง ส่วนอาณาเขตท่ีเหลือติดกบัอาํเภอใกลเ้คียง ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ   ติดต่อกบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางซา้ย อาํเภอบางซา้ย  

 ทิศใต ้  ติดต่อกบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทพมงคล อาํเภอบางซา้ย   

 ทิศตะวนัออก   ติดต่อกบั ตาํบลดอนทอง อาํเภอเสนา  

 ทิศตะวนัตก   ติดต่อกบั อาํเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี 
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ภาพท่ี 3.1 แผนท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

 

ท่ีมา:  แผนพฒันาส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) 

 

 1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 

  พื้นที่ส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เป็นที่ราบลุ่มลกัษณะ

เป็นทุ่งโล่งไม่มีป่าไม ้และภูเขา มีลาํคลองไหลผา่นหลายสาย ซ่ึงเหมาะแก่การทาํการเกษตรกรรม 

เม่ือถึงฤดูฝนมีฝนตกชุก เม่ือฤดูนํ้ าหลาก นํ้ าในคลองจะมีระดบัสูงและท่วมพื้นท่ีองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันา 

 1.3  ลกัษณะภูมิอากาศ 

   ปัจจุบนัสภาพอากาศขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มีสภาพเช่นเดียวกบั

จงัหวดัอ่ืน ๆ ในบริเวณภาคกลางของประเทศไทย คือ รับลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือในหน้าหนาว  

และรับลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตจ้ากอ่าวไทยโดยตรง ทาํให้มีฝนตกติดต่อกนัเป็นเวลานานมีอุณหภูมิ

เฉล่ีย 31 องศาเชลเซียส อุณหภมิตํ่าสุดเฉล่ีย 24 องศาเชลเซียส ปริมาณนํ้ าฝนเฉล่ียทั้งจงัหวดัประมาณ 

1342.7 มิลลิเมตร มีฤดูกาลแบ่งออกเป็น 3 ฤดู ดงัน้ี 
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ฤดูฝน   เร่ิมตน้ในเดือน พฤษภาคม ส้ินสุดในเดือน ตุลาคม 

ฤดูหนาว   เร่ิมตน้ในเดือน พฤศจิกายน ส้ินสุดในเดือน มกราคม 

ฤดูร้อน   เร่ิมตน้ในเดือน กุมภาพนัธ์ ส้ินสุดในเดือน เมษายน  

 1.4  จํานวนประชากรและหมู่บ้าน 

   องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มีจาํนวนหมู่บ้านในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 

ทั้งหมด 8 หมู่บ้าน มีประชากรแยกเป็น ชาย 1,136  คน หญิง 1,154 คน รวม 2,290 คน ความหนาแน่น

ของประชากรโดยเฉล่ีย 92 คน/ตารางกิโลเมตร (ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม 2560)    

 

ตารางท่ี 3.1 จาํนวนประชากรและหมู่บา้น   

  

หมู่ที ่ รายช่ือหมู่บ้าน 
จาํนวน

ครัวเรือน 

จาํนวนประชากร/คน 
รายช่ือผู้นําหมู่บ้าน 

ชาย หญิง รวม 

1 หนองหมอ้แกง 108 194 202 396 นางกลัยา  สุปันย ี

2 วงัชะโด 114 195 194 389 นายชิด  ภู่เจริญ 

3 หนองคต 76 149 142 291 นายสงคราม  ลอยลม 

4 หนองอา้ยแบน 108 170 187 357 นายฉลอง  ฤกษส์ง่า 

5 หนองเฟ่ือม 110 178 206 384 นายไพรัช  ใหญ่ยงค ์

6 ดอนมะเกลือ 91 125 111 236 นางพเยาว ์ สุขนัที 

7 ดอนพฒันา 48 90 81 171 นายสาํราญ  ทรงดาวเรือง 

8 หนองสาหร่าย 22 35 31 66 นายจตุรงค ์ เรืองฤทธ์ิ 

                              รวม 677 1,136 1,154 2,290  

  

ท่ีมา: สาํนกัทะเบียนอาํเภอบางซา้ย มกราคม 2560 

 

   เม่ือพิจารณาถึงจาํนวนประชากรทั้งหมดโดยรวม ท่ีแสดงให้เห็นในตารางควบคู่ไปกบั

พื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ดว้ยแลว้นั้น ตาํบลวงัพฒันามีพื้นท่ี

ค่อนขา้งกวา้งใหญ่พอสมควร แต่มีความหนาแน่นของประชากรในพื้นท่ีเฉล่ียค่อนขา้งน้อยจาก

เหตุผลดังกล่าว สามารถพิจารณาได้ว่า ประชากรส่วนใหญ่ แต่ละครัวเรือนมีท่ีดินทาํกินมาก

พอสมควร พิจารณาจากการท่ีประชาชนนาํโฉนดท่ีดินมาชาํระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน นัน่เอง   
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2. สภาพทางเศรษฐกจิ 

 

 ประชากรส่วนใหญ่ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ การทาํนา ปลูกฝัก และมีบางส่วนท่ีทาํงานในโรงงานรับจา้งทัว่ไป และ

คา้ขายทัว่ไป ดงัน้ี 

 2.1  ดา้นการเกษตรกรรม ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ดงัน้ี 

  ทาํนาปรัง  จาํนวน 8,347 ไร่ 

  ทาํนาบวั   จาํนวน 130 ไร่ 

  ทาํนาํผกับุง้  จาํนวน 247 ไร่ 

  ทาํสวนผลไม ้ จาํนวน 55 ไร่ 

 2.2  ดา้นอุตสาหกรรม มีโรงกลึงเหล็ก จาํนวน 2 แห่ง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 6 และหมู่ท่ี 7 

 2.3  ดา้นการประมง ส่วนใหญ่เล้ียงปลานิลและปลาตะเพียน ปลาสวาย กบ ตะพาบ 

 2.4 ดา้นปศุสัตว ์ส่วนใหญ่เล้ียงเป็ด ไก่ ววั และสุกร 

 2.5 ดา้นการคา้และการพาณิชย ์ในตาํบลวงัพฒันา มีร้านคา้ปลีก ประมาณ 38 ร้าน และ

มีโรงงานอุตสาหกรรม 1 แห่ง 

 

3. สถานทีร่าชการ 

 

 3.1  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลแกว้ฟ้า ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 ตาํบลแกว้ฟ้า อาํเภอ 

บางซา้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 3.2  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลวงัพฒันา ตั้งอยู่หมู่ท่ี 7 ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอ

บางซา้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 3.3  ท่ีทาํการองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ตั้งอยู่หมู่ท่ี 5 ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอ

บางซา้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 3.4  โรงเรียนวดัใหม่หนองคต ตั้งอยู่หมู่ท่ี 3 ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซ้าย จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา 

 3.5  โรงเรียนคชเวกวิทยา ตั้ งอยู่หมู่ ท่ี  5 ตําบลวงัพัฒนา อําเภอบางซ้าย จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา และ 

 3.6 โรงเรียนวดัดอนพัฒนา ตั้ งอยู่หมู่ ท่ี  7 ตําบลวงัพัฒนา อําเภอบางซ้าย จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา 
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4. สภาพสังคม 

 

 4.1 ระบบการศึกษา มีโรงเรียนในเขตพื้นท่ีตาํบลวงัพฒันา 3 แห่ง 

4.2.1 โรงเรียนวดัใหม่หนองคต ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 3 ตาํบลวงัพฒันา  

4.2.2 โรงเรียนคชเวกวทิยา ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 5 ตาํบลวงัพฒันา 

4.2.3 โรงเรียนวดัดอนพฒันา ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 7 ตาํบลวงัพฒันา   

4.2.4 ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ตั้งอยู่ หมู่ท่ี 5 

ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซา้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

4.2.5 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ท่ีได้รับงบประมาณการก่อสร้างจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินท่ี ตั้ งอยู่หมู่ท่ี 5 ตาํบลวงั

พฒันา อาํเภอบางซา้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

   

5. ด้านศาสนา 

 

 มีวดัท่ีใชป้ระกอบพิธีกรรมทางศาสนา จาํนวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ 

 5.1 วดัวงัชะโด     ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 2 ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซา้ย    

 5.2  วดัใหม่หนองคต  ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 3 ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซา้ย   

 5.3 วดัดอนพฒันาราม ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 7 ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซา้ย 

  

6. ด้านสาธารณสุข 

 

 ภายในเขตพื้นท่ีของตาํบลวงัพฒันา มีสถานพยาบาล คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจาํตาํบลวงัพฒันา เป็นหน่วยงานของรัฐสังกดักระทรวงสาธารณสุขท่ีเปิดให้บริการประชาชน

ตาํบลวงัพฒันา และประชาชนในเขตใกลเ้คียง จาํนวน 2 แห่ง มีดงัน้ี 

 6.1  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลวงัพฒันา ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 7 ตาํบลวงัพฒันา  รับผิดชอบ

ดูแลประชาชน หมู่ท่ี 4, 5, 6, 7 และหมู่ท่ี 8 

 6.2 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลแกว้ฟ้า ตั้งอยู่ หมู่ท่ี 7 ตาํบลแกว้ฟ้า รับผิดชอบ

ดูแลประชาชนหมู่ท่ี 1, 2 และหมู่ท่ี  3 
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7.  ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ไดด้าํเนินการจดัฝึกอบรมและทบทวนใหก้บัอาสา

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ไวเ้พื่อรักษาความสงบ และช่วยเหลือบรรณเทาสาธารณภยั

ในพื้นท่ีตาํบลวงัพฒันา 

 

8. ด้านแหล่งนํา้ภายในตําบล 

 

 8.1  แหล่งนํ้ าทางการเกษตรไดจ้ากแหล่งนํ้ าตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ นํ้ าฝน นํ้ าบนผิวดิน 

ลาํคลอง และลาํรางต่างๆ  

 8.2  แหล่งนํ้ าเพื่ออุปโภค ส่วนใหญ่ใช้นํ้ าจากลาํคลองต่างๆ ท่ีไหลผา่นเขตตาํบลวงัพฒันา  

เป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากประชาชนตั้งบา้นเรือนอยูริ่มคลอง ซ่ึงเป็นเส้นทางตามสถานท่ีสาํคญัๆ 

 8.3  แหล่งนํ้ าเพื่อการบริโภค ส่วนใหญ่ ยงัคงบริโภคนํ้ าฝน โดยแต่ละครัวเรือนจะมี

ภาชนะสาํหรับกกัเก็บนํ้าฝน และใชน้ํ้าประปาจากบ่อบาดาล 

 

9. ด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

   

 พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มีไฟฟ้าใช้ครบทั้งหมด 8 หมู่บา้น มีระบบ

ประปาหมู่บา้นใชค้รบทั้งหมด 8 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่ท่ี 1, 2, 3, 4 อยูใ่นความดูแลรับผิดชอบ

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา หมู่ท่ี 6, 7 และ 8 อยู่ในความรับผิดของคณะกรรมการ

หมู่บา้น และมีบริการอินเตอร์เน็ตประจาํตาํบล ณ ท่ีทาํการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาและ

มีหอกระจายข่าว ประจาํหมู่บา้นครบทั้ง 8 หมู่บา้น 

 

10. ด้านบริการโครงสร้างพืน้ฐาน 

 

 การคมนาคม เป็นเส้นทางหลกัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มีถนนลาดยาง 

สายโยธาธิการจงัหวดั ผ่านหมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 5 ตาํบลวงัพฒันา โดยมีระบบโครงข่ายถนนรายละเอียด

ประเภทถนน และระยะทางขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.2  ประเภทถนนภายในตาํบล 

    

ลาํดบัที ่ ประเภทถนน หมู่ ทีต่ั้ง/ถนน ระยะทาง/กม. 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

ถนน คสล. 

ถนน คสล. 

ถนน คสล. 

ถนน คสล. 

ถนน ลูกรัง 

ถนน ลูกรัง 

ถนน ลูกรัง 

ถนน ลูกรัง 

ถนน ลูกรัง 

ถนน ลูกรัง 

ถนน ลูกรัง 

ถนนดิน 

ถนนดิน 

ถนนดิน 

1 

2 

4 

5 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

2 

4 

4 

เลียบคลองหนองคต 

ขา้งวดัวงัชะโด 

ผา่นหนา้บา้นกาํนนัสม 

เลียบคลองหนองเฟ่ือม 

เลียบคลองโผงเผง 

เลียบคลองขอ้เสือ 

เลียบคลองลาํดวน 

เลียบคลองโผงเผง 

เลียบคลองหนองเฟ่ือม-บา้นสาย 

เลียบคลองหนองเฟ่ือม-วดัดอน 

เลียบคลองหนองสาหร่าย 

เลียบลาํรางตาเพ่ิม 

เลียบลาํรางตาเพ่ิม 

เลียบลาํคลองโผงเผง 

200 

1,500 

500 

300 

5,000 

3,000 

2,500 

1,800 

1,500 

6,500 

1,500 

1,000 

2,000 

700 

รวมระยะทางทั้งส้ิน 28,000 กโิลเมตร 

   

ท่ีมา: แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560 - 2562) 
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11. ลาํคลองและลาํราง ภายในตําบล 

  

 องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เป็นพื้นท่ีลาบลุ่มมีลาํคลองหลายสายท่ีไหลผ่าน

รวมทั้งหมด 9 แห่ง และมีลาํราง 5 แห่ง ในเขตพื้นที่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา รวมพื้นท่ี

ลาํคลองและลาํราง ทั้งส้ิน 14 แห่ง ระยะทางรวม 30,000 เมตร 

  

ตารางท่ี 3.3 ลาํคลองและลาํราง ภายในตาํบล 

 

ลาํดบัที ่ ประเภท/คลอง/ลาํราง หมู่ที ่
สภาพแหล่งนํา้ 

กว้าง/เมตร ยาว/เมตร ลกึ/เมตร 

1 คลองหนองหมอ้แกง 1 25.00 2,000 2.50 

2 คลองหนองคต - รางเน้ือตาย 1,3 23.00 2,800 2.50 

3 คลองวงัชะโด - หนองคต 2,3 23.00 1,800 2.00 

4 คลองขอ้เสือ - บา้นสาย 2,5 15.00 4,100 2.00 

5 คลองโผงเผง 4 21.00 1,800 2.50 

6 คลองหนองเฟ่ือม -วดัดอนพฒันา 5,6,7 25.00 3,700 3.00 

7 คลองคอตนั 6 20.00 2,000 2.50 

8 คลองหนองสาหร่าย 7,8 20.00 3,000 2.50 

9 คลองหนองพงัพวย 4,5 12.00 2,300 2.00 

10 ลาํรางยายยวง 6,7 4.00 900 1.50 

11 ลาํรางตาเพ่ิม 2,4 6.00 3,000 1.50 

12 ลาํรางลาํดวน 3 6.00 900 1.50 

13 ลาํรางดอนมะเกลือ 6 6.00 900 1.50 

14 ลาํรางหมู่ 8 8 4.00 800 1.50 

รวมระยะทาง 30,000 เมตร  

  

ท่ีมา:   แผนพฒันาสามปี  (พ.ศ. 2560 - 2562)  
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12. โครงสร้างบุคลากร 

 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นขนาดกลาง

แบ่งการบริหารราชการภายในองคก์ร ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) สํานกัปลดั 2) กองคลงั และ 3) กองช่าง 

โดยในแต่ละส่วนราชการ มีพนกังานเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบงานตามตาํแหน่งหน้าท่ีและงานท่ีไดรั้บ

มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาใหป้ฏิบติัโดยตรงอยา่งชดัเจน รายละเอียด ดงัน้ี   

 12.1 สํานักปลัด มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน จาํนวน 13 คน ตามกรอบแผนอตัรากาํลงั 3 ปี 

ตาํแหน่งขา้ราชการรวม 8 ตาํแหน่ง โดยมีพนกังานส่วนตาํบลที่ครองตาํแหน่งอยู่ 4 ตาํแหน่ง 

และมีตาํแหน่งวา่ง 4 ตาํแหน่ง นอกจากนั้นเป็นครูผูดู้แลเด็ก พนกังานจา้งตามภารกิจ และพนกังาน

จา้งทัว่ไป (ตารางท่ี 1.4) 

 12.2  กองคลงั มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน จาํนวน 7 คน ตามกรอบอตัรากาํลงั 3 ปี มีตาํแหน่ง

ขา้ราชการรวม 4 ตาํแหน่ง โดยมีพนกังานส่วนตาํบลท่ีครองตาํแหน่งอยู ่1 ตาํแหน่ง และมีตาํแหน่งวา่ง 

3 ตาํแหน่ง นอกจากนั้น เป็นพนกังานจา้งตามภารกิจ และพนกังานจา้งทัว่ไป (ตารางท่ี 1.5) 

 12.3 กองช่าง มีบุคลากรรวมทั้ งส้ิน จาํนวน 2 คน ตามกรอบแผนอัตรากําลัง 3 ปี                

มีตาํแหน่งขา้ราชการรวม 2 ตาํแหน่ง โดยมีพนักงานส่วนตาํบลที่ครองตาํแหน่งอยู่ 1 คน และ

มีตาํแหน่งวา่ง 1 ตาํแหน่ง นอกจากนั้น เป็นพนกังานจา้งทัว่ไป 2 คน (ตารางท่ี 1.6) 

 

13. โครงสร้างทางการบริหาร 

    

 โครงสร้างทางการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

1) ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 คน 

และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีก 1 คน ทาํหน้าท่ีดา้นการบริหาร และ 2) ฝ่ายนิติบญัญติั 

ได้แก่ สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลทาํหน้าท่ีดา้นนิติบญัญติั ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มีจาํนวนทั้งหมด 16 คน มาจาก 8 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 2 คน ซ่ึงสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยู่ใน

พื้นท่ี โดยจาํนวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งหมดน้ี ไดมี้การคดัเลือกจากสมาชิกสภา

ดว้ยกนัเอง ในการทาํหนา้ท่ีประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน และเลขานุการสภาอีก 1 คน 

เพื่อทาํหนา้ท่ีดาํเนินการประชุมสภาในแต่ละคร้ัง (ตารางท่ี 1.7) และ(ตารางท่ี 1.8) 
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 13.1 สํานักปลดั 

 

ตารางท่ี 3.4 ตาํแหน่งบุคลากรสาํนกัปลดั 

 

ลาํดบัที ่ ตาํแหน่ง จาํนวน/คน 

1 นกับริหารงาน อบต. ระดบั 7  (ปลดั อบต.) -วา่ง- 

2 รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

3 หวัหนา้สาํนกัปลดั  อบต. 1 

4 เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน -วา่ง- 

5 บุคลากร 1 

6 นกัพฒันาชุมชน -วา่ง- 

7 เจา้พนกังานธุรการ 1 

8 นกัวชิาการศึกษา -วา่ง- 

9 ผูช่้วยนกัพฒันาชุมชน 1 

10 ผูช่้วยบุคลากร 1 

11 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีป้องกนับรรเทาสาธารณภยั 1 

12 ครูผูดู้แลเด็ก 1 

13 ผูดู้แลเด็กเลก็(พนกังานจา้งตามภารกิจ) 1 

14 ผูดู้แลเด็กเลก็ (พนกังานจา้งทัว่ไป) 1 

15 แม่บา้น (พนกังานจา้งทัว่ไป) 1 

16 พนกังานขบัรถยนต ์(พนกังานจา้งทัว่ไป) 1 

17 ยาม (พนกังานจา้งทัว่ไป) 1 

รวมบุคลากรสํานักปลดั 13  คน   

  

ท่ีมา: แผนอตัรากาํลงั 3 ปี ปรับปรุง (คร้ังท่ี 1) 2558 - 2560 
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 13.2 กองคลงั 

 

ตารางท่ี 3.5 ตาํแหน่งบุคลากรกองคลงั  

 

ลาํดบัที ่ ตาํแหน่ง จาํนวน/คน 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

ผูอ้าํนวยการกองคลงั 

เจา้พนกังานพสัดุ 

เจา้พนกังานการเงินและบญัชี 

เจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายได ้

ผูช่้วยนกัวชิาการเงินและบญัชี 

ผูช่้วยนกัวชิาการพสัดุ 

ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีพสัดุ (พนกังานจา้งทัว่ไป 

-วา่ง- 

1 

-วา่ง- 

-วา่ง- 

1 

1 

1 

 รวมบุคลากรกองคลงั 4  คน   

  

ท่ีมา: แผนอตัรากาํลงั 3 ปี ปรับปรุง (คร้ังท่ี 1) พ.ศ. 2558 - 2560 

 

 13.3 กองช่าง 

 

ตารางท่ี 3.6 ตาํแหน่งบุคลากรกองช่าง 

   

ลาํดบัที ่ ตาํแหน่ง จาํนวน/คน 

1 

2 

3 

4 

ผูอ้าํนวยการกองช่าง 

นายช่างโยธา 

ผูช่้วยช่างไฟฟ้า 

พนกังานจา้งทัว่ไป 

1 

-วา่ง- 

-วา่ง- 

2 

 รวมบุคลากรกองช่าง 3  คน   

  

ท่ีมา: แผนอตัรากาํลงั 3 ปี ปรับปรุง (คร้ังท่ี 1) พ.ศ. 2558 – 2560 
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 13.4 ฝ่ายบริหาร 

 

ตารางท่ี 3.7 คณะผูบ้ริหาร  

    

ลาํดบัที ่ ช่ือ - สกลุ ตาํแหน่ง/คน 

1 นายสราวฒิุ  อรรถภาพ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2 นายอคัเดช  ผอ่งลาํเจียก รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  คนท่ี  1 

3 นายจิรพนัธ์ุ  อรรถภาพ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  คนท่ี  2 

4 นางสาวหทยา  สนธิวงศ ์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 รวมคณะผู้บริหารทั้งส้ิน 4  คน   

  

ท่ีมา: ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 

 

 13.5 ฝ่ายนิติบัญญตัิ 

    

ตารางท่ี 3.8 สมาชิกสภา  

      

ลาํดบัที ่ ช่ือ - สกลุ ตาํแหน่ง/คน 

1 นายวเิชียร  กิจถาวร ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2 นายวโิรจน์  ใหญ่ยงศ ์ รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

3 นายอภิรักษ ์ คาํเรือง เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

4 นายสมชาย  ลอยลม สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู ่ 1 

5 นางมณฑา  กลํ่าหุ่น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  1 

6 นายสุรชาติ  เรืองพลบัพลา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  2 

7 นายธาํรง  กิจสุนทร   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  3 

8 นายนิวฒัน์  สนธิ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  3 
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 13.6 ฝ่ายนิติบัญญตัิ 

  

ตารางท่ี 3.8 สมาชิกสภา (ต่อ) 

    

ลาํดบัที ่ ช่ือ - สกลุ ตาํแหน่ง/คน 

9 นายบุญชอบ  อรรถมงคล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  4 

10 นางจาํลอง  เกตุงาม สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  4 

11 นายพเยาว ์ ตรีคงคา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  5 

12 นายบุญเอ้ือน  สุขทรัพยศ์รี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  6 

13 นายจิรโรจน์   สุขทรัพยศ์รี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  6 

14 นายประเสริฐ  สาลีผล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  7 

15 น.ส.ลดัดาวรรณ  ชาวหนา้ไม ้ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  8 

16 นายบุญปลูก  คชสาํโรง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  หมู่  8 

        รวมสมาชิกสภาทั้งส้ิน 16  คน   

 

ท่ีมา: ฝ่ายกิจการสภา 

 

 หากพิจารณาจากโครงสร้างดา้นการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา ทั้ง 3 ส่วนราชการ ไดแ้ก่ สาํนกัปลดั กองคลงั และกองช่าง อาจสังเกตไดว้า่พนกังานส่วนตาํบล

ท่ีครองตาํแหน่งอยู่ มิไดเ้ต็มตามกรอบแผนอตัรากาํลงั 3 ปี (พ.ศ. 2558-2560) ทั้งน้ี เพราะสภาพปัญหา

จากการท่ีคณะกรรมการระดบัจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจในการจดัสอบ และในบางกรณีอาจมอบอาํนาจ

ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัสอบเองการดาํเนินการในลกัษณะน้ีส่งผลให้เกิดการส้ินเปลือง

งบประมาณ และทาํให้มาตรฐานในการสอบแตกต่างกนัในแต่ละจงัหวดั เกิดความไม่โปร่งใส 

การใชอิ้ทธิพล จึงทาํให้รัฐบาลปัจจุบนัมีการทบทวนปรับเปล่ียนไปเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนกลาง

เป็นผูด้าํเนินการสอบแข่งขนัและการสอบคดัเลือกดงักล่าว ทาํให้กระบวนการสรรหาบุคลากร 

เกิดความล่าชา้ ส่งผลกระทบถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ อีกหลายแห่งขาดบุคลากรท่ีจะมา

ปฏิบติังานตามตาํแหน่งหน้าท่ี โดยไม่สามารถเรียกใช้บญัชีจากท่ีอ่ืนได ้นอกเหนือจากรอใชบ้ญัชี

จากส่วนกลางดาํเนินการสอบใหเ้ท่านั้น  
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14. นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

 

 ภายหลงัท่ี นายสราวุฒิ  อรรถภาพ ไดรั้บการเลือกตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2556 ไดแ้ถลงนโยบายต่อท่ีประชุมสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เพื่อเขา้รับตาํแหน่งอย่างเป็นทางการตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 6 

พ.ศ. 2552 นั้น ก็เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการบริหารงานตามนโยบาย (Policy) ว่าทิศทางและ

แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีควรจะเป็นต่อจากน้ีไป โดยนโยบายของผูบ้ริหารมุ่งเน้นการพฒันา

ดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั เหตุผลเพราะวา่พื้นท่ีส่วนใหญ่  เป็นพื้นท่ีชนบท เกษตรกรส่วนใหญ่

มีอาชีพเกษตรกรรม คือ ทาํนา เป็นอาชีพหลกั วตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจ 

ให้มีความเจริญมัน่คงและย ัง่ยืน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในทอ้งถ่ินให้ดีข้ึน 

ซ่ึงแนวนโยบายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานนั้น มีอยู ่5 ดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี 

 ด้านที ่1 การพฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน

ตาํบลวงัพฒันา โดยการขุดลอกคลองใหญ่ที ่มีอยู ่ทั้ งหมด 6  แห่ง ซ่ึงได ้แก่ คลองหนอง

สาหร่าย คลองหนองหมอ้แกง คลองขอ้เสือ คลองหนองพงัพวย และคลองตาเพิ่ม เน่ืองจาก

ในช่วงฤดูฝนจะมีฝนตกชุกปริมาณนํ้ ามาก ลาํคลองเกิดการต้ืนเขิน ไม่สามารถระบายนํ้ าไดส้ะดวก 

และยงัทาํให้นํ้ าแห้งขอดอย่างรวดเร็ว ไม่สามารถเก็บกกันํ้ าได ้ดี เป็นปัญหาต่อผูที้ ่มีอาชีพ

เกษตรกรรม และการทาํประมงของประชาชน   

 ด้านที ่2 ปรับปรุง ถนน สะพาน และทางเดินเทา้ให้ไดม้าตรฐาน สามารถใช้งานไดดี้ 

เพื่อความสะดวกในการสัญจรของประชาชนทัว่ไป 

 ด้านที ่3 ปรับปรุงภูมิทศัน์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ให้เป็นทอ้งถ่ิน

ท่ีหน้าบา้นน่ามอง ใหอ้ยูส่ภาพท่ีสวยงาม ร่มร่ืนสบายตา มีความเป็นระเบียบอยูเ่สมอ 

 ด้านที ่4 ขยายเขตการติดตั้งระบบไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ เพื่อให้เพียงพอต่อ

ความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชนเพื่อให้เกิดความสะดวกสบายในการเดินทางยามคํ่าคืน และ

เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา 

 ด้านที ่5 การพฒันา ปรับปรุง ระบบประปาหมู่บา้นให้เพียงพอต่อความตอ้งการของ

ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพัฒนา โดยเฉพาะเคร่ืองกรองนํ้ าประปาต้องมี

มาตรฐานเพื่อความปลอดภยัของประชาชน เพื่อการบริโภค          
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15. งบประมาณ 

  

 การจดัทาํงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และฉบบัแกไ้ข

เพิ่มเติมถึงปัจจุบนั และอาศยัอาํนาจตามความในพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 87 งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนตาํบล ให้จดัทาํเป็นขอ้บญัญติัองค์การ

บริหารส่วนตาํบล และจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ถึงแม้ว่าการจดัทาํ

งบประมาณรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย

วิธีการงบประมาณ และพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีเป็นกฎหมาย

จดัตั้งระบุแล้ว ยงัตอ้งปฏิบติัตามระเบียบวิธีการและหรือหนังสือสั่งการ เร่ือง ซักซ้อมแนวทาง

การจดัทาํงบประมาณรายจ่าย ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ... ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในแต่ละปีงบประมาณท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

 ขอ้บญัญติังบประมาณ คือ เคร่ืองมือของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า  

คือ “งบประมาณ” ให้แก่กลุ่มคนในสังคมว่าใคร จะได้อะไร ท่ีไหน เท่าไร นั่นเอง ซ่ึงตอ้งผ่าน

กระบวนการต่อรองประนีประนอมกนั ทั้งภายในและภายนอกสภาทอ้งถ่ินกว่าจะผ่านสภาและ

ใช้งบประมาณได ้และเป็นการยากท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะยึดหลกัการทาง

เศรษฐศาสตร์ หรือหลกัความคุม้ค่าในการจดัทาํงบประมาณเพียงอยา่งเดียว โดยไม่สนใจหลกัการ

ทางการเมืองต่างตอบแทนกัน (ปธาน สุวรรณมงคล 2554: 67) จากคาํกล่าวที่ว่านั้น ก็นับว่า

มีส่วนที่เป็นจริงอยู่อย่างมาก สําหรับการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินขององค์การบริหารองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เพราะว่าความตอ้งการท่ีเกิดจากสมาชิกก็ดี ผูน้าํชุมชนและประชาชน

ภายในตาํบล มีมากกวา่งบประมาณท่ีใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานปกติ   

 ผูศึ้กษาวิจัยขอนําเสนอข้อมูลสถานะทางการคลังขององค์การบริหารส่วนตําบล         

วงัพฒันา ยอ้นหลงัส่ีปี เพือ่แสดงขอ้มูลสถิติของงบประมาณประจาํปีท่ีรับจริงและจ่ายจริงของแต่ละ

ปีงบประมาณท่ีผ่านมา รวมถึงงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของแต่ละปี ในแต่ละดา้น รวม 4 ดา้น 

11 แผนงาน เพื่ออธิบายรายละเอียด และช้ีให้เห็นว่างบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันานั้น ยงัเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการให้บริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาดา้นโครงสร้าง

พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มีดงัน้ี 
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  15.1 สถานะทางการคลงั 

 

ตารางท่ี 3.9 สถานะทางการคลงั   

  

หมวด 
รายรับจริง ประมาณการ 

ปี  2557 ปี  2558 ปี  2559 ปี  2560 

หมวดภาษีอากร 

- ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

- ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 

- ภาษีป้าย   

รวมหมวดภาษีอากร 

 

7,915.00 

90,439.88 

400.00 

98,758.88 

 

36,073.00 

97,139.94 

14,153.00 

147,365.94 

 

48,755.00 

87,771.80 

12,526.00 

149,052.80 

 

13,000.00 

97,000.00 

400.00 

110,400.00 

หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ค่าใบอนุญาต 

-  ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัใบอนุญาตการขายสุรา 

-  ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัใบอนุญาตการพนนั 

-  ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ                                                                                                                                                                                                                                                                 

-  ค่าปรับผิดสญัญา 

-  ค่าใบอนุญาตประกอบการคา้สาํหรับ

 กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

-  ค่าใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีจาํหน่ายหรือ

 สถานท่ีสะสมอาหารในครัวหรือพ้ืนท่ี ใด

 ซ่ึงมีพ้ืนท่ีเกิน 200  ตร.ม2 

-  ค่าปรับอ่ืนๆ 

รวมหมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับ 

และใบอนุญาต 

 

0.00 

 

26.00 

500.00 

46,452.00 

2,025.00 

 

1,410.00 

 

 

0.00 

50,347.00 

 

407.00 

 

300.00 

1,720.00 

0.00 

5,200.000 

 

2,025.00 

 

 

0.00 

9,652.40 

 

368.60 

 

368.00 

1,140.00 

0.00 

6,450.00 

 

1,825.00 

 

 

36.00 

9,819.60 

 

0.00 

 

200.00 

500.00 

0.00 

2500.00 

 

2,500.00 

 

 

0.00 

5,700.00 

หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 

- ดอกเบ้ีย 

รวมหมวดรายได้จากทรัพย์สิน 

 

118,335.44 

118,335.44 

 

120,772.84 

120,772.84 

 

134,219.00 

134,219.00 

 

100,000.00 

100,000.00 

หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและ 

การพาณิชย์ 

- รายไดจ้ากสาธารณูปโภค 

- รายไดจ้ากสาธารณูปโภคอ่ืนๆ 

รวมหมวดรายได้จาก 

สาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 

 

 

290,142.00 

74,599.00 

365,741.00 

 

 

 

552,125.00 

0.00 

552,125.00 

 

 

 

496,202.00 

0.00 

496,202.00 

 

 

 

450,000.00 

0.00 

450,000.00 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 

   

หมวด 
รายรับจริง ประมาณการ 

ปี  2557 ปี  2558 ปี  2559 ปี  2560 

หมวดรายได้เบ็ดเตลด็ 

-  ค่าขายแบบแปลน 

-  รายไดเ้บ็ดเตลด็อ่ืน 

รวมหมวดรายได้เบ็ดเตลด็ 

 

27,750.00 

7,200.00 

34,950.00 

 

24,100.00 

0.00 

24,100.00 

 

119,200.00 

0.00 

119,200.00 

 

32,000.00 

2,000.00 

34,000.00 

หมวดภาษีจดัสรร 

-  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และ

ลอ้เล่ือน 

-  ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม พ.ร.บ.จดัสรรรายได ้

-  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

-  ภาษีสุรา 

-  ภาษีสรรพสามิต 

-  ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียม 

 ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

-  ค่าภาคหลวงแร่ 

-  ค่าภาคหลวงปิโตเลียม 

-  ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

-  ภาษีจดัสรรอ่ืนๆ 

รวมหมวดภาษีจดัสรร 

 

0.00 

 

4,637,800.00 

11,184.00 

364,285.61 

490,408.00 

1,000.00 

 

3,637.19 

25,995.38 

465,520.00 

 

126.40 

7,553,848.05 

 

0.00 

 

8,154,747.78 

92,024.03 

484,248.83 

834,159.21 

20.00 

 

12,165.15 

24,128.69 

1,412,990.00 

 

67,721.53 

13,392,618.00 

 

0.00 

 

2,092,802.78 

110,887.11 

475,315.75 

1,022,408.10 

1,540.00 

 

14,129.66 

16,218.78 

687,417.00 

 

0.00 

12,147,907.52 

 

0.00 

 

3,350,000.00 

180,900.00 

450,500.00 

645,821.00 

1,300.00 

 

9,700.00 

82,000.00 

1,050,000.00 

 

0.00 

13,899,900.00 

หมวดเงนิอุดหนุนทัว่ไป 

-  เงินอุดหนุนทัว่ไปสาํหรับดาํเนินการ

 ตามอาํนาจหนา้ท่ีและภารกิจถ่ายโอน 

 เลือกทาํ                                                                                                                                                                                                                  

รวมหมวดเงนิอุดหนุนทัว่ไป 

 

4,512,432.00 

 

 

4,512,432.00 

 

4,341,683.00 

 

 

4,341,683.00 

 

3,801,647.00 

 

 

3,801,647.00 

 

6,443,200.00 

 

 

6,443,200.00 

รวมทุกหมวด 12,733,708.37 18,588,317.62 16,858,048.82 21,043,200.00 

 

ท่ีมา: กองคลงั เมษายน 2560 
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  15.2 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลวังพัฒนา เร่ือง งบประมาณรายจ่าย 

ประจําปี พ.ศ. 2557 

   องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีรวมทั้งส้ิน   

14,120,180 บาท โดยแยกเป็น 4 ดา้น รวม 11 แผนงาน ซ่ึงสภาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ นายอาํเภอ

ลงนามอนุมติั และผูบ้ริหารลงนามประกาศใชบ้งัคบัในวนัท่ี 1 ตุลาคม 2556 เป็นตน้ไป เพื่ออธิบาย

ใหเ้ห็นภาพรวมของขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีดงักล่าว 

   

ตารางท่ี 3.10  รายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปี พ.ศ. 2557 

    

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารทัว่ไป 

     แผนงานบริหารงานทัว่ไป 

     แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

 

7,187,080.00 

346,000.00 

ด้านบริการชุมชมชนและสังคม 

     แผนงานการศึกษา 

     แผนงานสาธารณสุข 

     แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 

     แผนงานเคหะและชุมชน 

     แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

     แผนงานศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 

 

1,954,120.00 

170,000.00 

320,000.00 

1,751,700.00 

360,000.00 

520,000.00 

ด้านการเศรษฐกจิ 

     แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา 

     แผนงานการเกษตร 

 

1,046,500.00 

15,000.00 

ด้านการดาํเนินงานอืน่ 

     แผนงานงบกลาง 

 

432,400.00 

งบประมาณรายจ่ายทั้งส้ิน 14,102,800.00 บาท 

 

ท่ีมา: ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2557 
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 15.3 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลวังพัฒนา เร่ือง งบประมาณรายรายจ่าย

ประจําปี พ.ศ. 2558 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี รวมทั้งส้ิน       

15,793,300 บาท โดยแยกเป็น 4 ดา้น รวม 11 แผนงาน ซ่ึงสภาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ นายอาํเภอ

ลงนามอนุมติั และผูบ้ริหารลงนามประกาศใชบ้งัคบัในวนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 เป็นตน้ไป เพื่ออธิบาย

ใหเ้ห็นภาพรวมของขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีดงักล่าว 

   

ตารางท่ี 3.11 รายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปี พ.ศ. 2558 

   

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารทัว่ไป 

     แผนงานบริหารงานทัว่ไป 

     แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

 

7,038,964.00 

390,356.00 

ด้านบริการชุมชมชนและสังคม 

     แผนงานการศึกษา 

     แผนงานสาธารณสุข 

     แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 

     แผนงานเคหะและชุมชน 

     แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

     แผนงานศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 

 

1,896,920.00 

220,000.00 

368,544.00 

2,170,880.00 

480,000.00 

535,000.00 

ด้านการเศรษฐกจิ 

     แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา 

     แผนงานการเกษตร 

 

2,147,343.00 

110,000.00 

ด้านการดาํเนินงานอืน่ 

     แผนงานงบกลาง 

 

435,293.00 

งบประมาณรายจ่ายทั้งส้ิน 15,793,300.00  บาท 

 

ท่ีมา: ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2558 
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 15.4 ข้อบัญญตัิองค์การบริหารส่วนตําบลวังพฒันา เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

พ.ศ. 2559 

  องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีรวมทั้งส้ิน   

16,400,000 บาท โดยแยกเป็น 4 ดา้น รวม 11 แผนงาน ซ่ึงสภาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ นายอาํเภอ

ลงนามอนุมติั และผูบ้ริหารลงนามประกาศใชบ้งัคบัในวนัท่ี 1 ตุลาคม 2558 เป็นตน้ไป เพื่ออธิบาย

ใหเ้ห็นภาพรวมของขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีดงักล่าว 

 

 ตารางท่ี 3.12 รายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปี พ.ศ. 2559 

   

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารทัว่ไป 

     แผนงานบริหารงานทัว่ไป 

     แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

 

7,682,252.00 

498,800.00 

ด้านบริการชุมชมชนและสังคม 

     แผนงานการศึกษา 

     แผนงานสาธารณสุข 

     แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 

     แผนงานเคหะและชุมชน 

     แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

     แผนงานศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 

 

2,102,329.00 

220,000.00 

500,800.00 

2,287,720.00 

480,000.00 

645,000.00 

ด้านการเศรษฐกจิ 

     แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา 

     แผนงานการเกษตร 

 

1,452,179.00 

120,000.00 

ด้านการดาํเนินงานอืน่ 

     แผนงานงบกลาง 

 

411,640.00 

งบประมาณรายจ่ายทั้งส้ิน 16,400,000.00  บาท 

 

ท่ีมา: ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2559 
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 15.5 ข้อบัญญตัิองค์การบริหารส่วนตําบลวังพฒันา เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

พ.ศ. 2560 

  องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีรวมทั้งส้ิน   

21,043,200 บาท โดยแยกเป็น 4 ดา้น รวม 11 แผนงาน ซ่ึงสภาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ นายอาํเภอ

ลงนามอนุมติั และผูบ้ริหารลงนามประกาศใชบ้งัคบัในวนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 เป็นตน้ไป เพื่ออธิบาย

ใหเ้ห็นภาพรวมของขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีดงักล่าว 

  

ตารางท่ี 3.13 รายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปี พ.ศ. 2560 

    

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารทัว่ไป 

     แผนงานบริหารงานทัว่ไป 

     แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

 

8,153,540.00 

506,040.00 

ด้านบริการชุมชมชนและสังคม 

     แผนงานการศึกษา 

     แผนงานสาธารณสุข 

     แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 

     แผนงานเคหะและชุมชน 

     แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

     แผนงานศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 

 

2,367,247.00 

160,000.00 

559,360.00 

2,007,010.00 

440,000.00 

365,000.00 

ด้านการเศรษฐกจิ 

     แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา 

     แผนงานการเกษตร 

 

1,993,655.00 

20,000.00 

ด้านการดาํเนินงานอืน่ 

     แผนงานงบกลาง 

 

4,471,348.00 

งบประมาณรายจ่ายทั้งส้ิน 21,043,200.00  บาท 

 

ท่ีมา: ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2560 
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16. ปัญหาการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลวงัพฒันา 

 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มีพื้นท่ีประมาณ 24.57  ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 15,356.25 ไร่ ลกัษณะภูมิประเทศ พื้นท่ีส่วนใหญ่ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

พื้นราบลุ่มลกัษณะเป็นทุ่งโล่งไม่มีป่าไม ้และภูเขา มีลาํคลองไหลผา่นหลายสาย จึงเหมาะแก่การทาํ

การเกษตร เม่ือถึงฤดูฝนมีฝนตกชุก และมีนํ้ าหลากในลาํคลองจะมีระดบัสูงนํ้ าท่วมภายในเขตพื้นท่ี

ตาํบลวงัพฒันาเป็นวงกวา้ง 

 โครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซ้าย จงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ถนนภายในตาํบลส่วนใหญ่ เป็นถนนลูกรัง ถนนหินคลุกประมาณ หกสิบถึง

เจ็ดสิบเปอร์เซ็นต ์และรองลงมาเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ส่วนใหญ่ถนนท่ีกล่าวมานั้น

จะอยูเ่ลียบคลองเกือบทั้งหมด ซ่ึงเวลาหนา้แลง้นาํในคลองแหง้ ไม่มีนํ้าหล่อเล้ียงลาํคลองทาํใหถ้นน

เกิดการสไลด์และทรุดตวั ตอ้งเสียเงินงบประมาณซ่อมแซมในแต่ละปีเป็นจาํนวนมากพอสมควร 

สะพานส่วนใหญ่เป็นสะพานไม้ข้ามคลองท่ีใช้สัญจรไปมาด้านการเกษตร ส่วนสะพานท่ีเป็น

คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ถา้งบประมาณไม่เกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา หรือเป็นสะพานท่ีไม่ใช่สะพานขนาดใหญ่มาก ทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาจะ

ดาํเนินการเอง แต่ถา้เกินศกัยภาพสะพานขนาดใหญ่ ก็จะขอสนบัสนุนงบประมาณไปยงัองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อดาํเนินการก่อสร้างให้ ดา้นไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ

ยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี มีเป็นบางหมู่บา้นท่ีใช้ไฟฟ้าได้ โดยการทาํขอ้ตกลงกบัองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันาให้สามารถต่อกระแสไฟฟ้าเข้ามิเตอร์แต่ละบ้านได้ เหตุผลเพราะองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาไม่มีงบประมาณมารองรับค่ากระแสไฟฟ้าตรงนั้นได ้ส่วนระบบประปา

หมู่บ้านขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ค่อนขา้งท่ีจะครอบคลุมทุกพื้นท่ี ปัญหามีบ้าง

พอสมควร สําหรับระบบปาหมู่บา้นเป็นระบบประปาบาดาลสูบข้ึนมาพกัไวบ้นท่ีพกั แลว้จ่ายไป

ตามระบบ มีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาอยูบ่่อยคร้ัง สําหรับระบบท่อนํ้ าประปาก็เกิดข้ึนหลายสาเหตุ 

ระบบประปาก่อสร้างมาหลายปี ท่อนํ้ ามีการเส่ือมสภาพ สุดทา้ยแหล่งนํ้ าคูคลองพื้นท่ีตาํบลวงัพฒันา

มีแหล่งนํ้ าคูคลองเป็นจาํนวนมาก เหตุผลก็เพราะเป็นพื้นท่ีการเกษตร คือ ทาํนาเป็นส่วนใหญ่ ทาํนาปี

และนาปรัง ปัญหา คือ ผกัตบชวาและวชัพืชจะข้ึนเต็มลาํคลอง รวมถึงจุดต้ืน เขินทาํให้นํ้ าไม่สามารถ

ระบายไดดี้ องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา จึงดาํเนินการขอสนับสนุนเคร่ืองจกัรกลจากองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยามาขุดลอก หรือใช้ยาฆ่าหญา้ฉีดพ่นกาํจดั เพื่อแกไ้ขปัญหา

เฉพาะหนา้ 
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17. โครงสร้างพืน้ฐานที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

 พระนครศรีอยุธยา 

 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ดา้นโครงสร้างพื้นฐานและดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองจกัรกล

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2560 ดงัน้ี   

  17.1 งบประมาณประจําปี พ.ศ. 2557 ไดรั้บการสนบัสนุนเป็นสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 

1 ตวั จากแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2557-2559 ขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา สะพานคอนกรีต

เสริมเหล็กขนาด กวา้ง 5.00 เมตร ยาว 15.00 เมตร งบประมาณ 950,000  บาท 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.2 สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก (ดา้นขา้ง) 

   

    

 

 

 

 
 

 

 

ภาพท่ี 3.3 สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก (ดา้นหนา้) 

ท่ีมา: กองช่าง (2557)  
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17.2 งบประมาณประจําปี พ.ศ. 2558 ไดข้อรับการสนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลจากองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรอยุธยา ดาํเนินการขุดลอกคลองภายในเขตพื้นที่ตาํบลวงัพฒันา 

ซ่ึงบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2558-2560 ตามหนังสือการสนับสนุนเคร่ืองจักรกล 

ท่ี อย 51005/2923 ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2558 เร่ือง การสนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา รวมระยะเวลาการปฏิบติังาน 7 วนั 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

ภาพท่ี 3.4  การกาํจดัผกัตบชวา 
 

ท่ีมา: กองช่าง  (2558) 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 3.5  การขดุลอกคลอง 

 

ท่ีมา: กองช่าง (2558) 
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    17.3 งบประมาณประจําปี พ.ศ. 2559 ไดรั้บการสนับสนุนเป็นการปรับปรุงถนนลาดยาง

แอสฟัสทติ์กคอนกรีต ซ่ึงบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2559-2561 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา ถนนลาดยางแอสฟัสท์ติกคอนกรีต กวา้ง 6.00 เมตร ยาว 490.00 เมตร งบประมาณดาํเนินการ 

1,440,000 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

 

ภาพท่ี 3.6 ป้ายโครงการปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟันทติ์กคอนกรีต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

ภาพท่ี 3.7 ถนนลาดยางแอสฟันทติ์กคอนกรีต 
 

ท่ีมา: กองช่าง (2559)  
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   17.4 งบประมาณปี พ.ศ. 2560 ได้รับการสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานเก่ียวกบัวสัดุ

อุปกรณ์เคร่ืองสูบนํ้ า 2 เคร่ือง เพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรท่ีทาํนาภายในเขต

พื้นท่ีตาํบลวงัพฒันา ตามหนงัสือขอรับการสนบัสนุน ท่ี อย 81801/52 ลงวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2560  

เร่ือง ขอรับการสนับสนุนเคร่ืองสูบนํ้ า รวมระยะเวลาดาํเนินการ 15 วนั ตั้ งแต่วนัที่ 10 ถึง 

24 กุมภาพนัธ์ 2560 โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา จะสนบัสนุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเคร่ืองสูบนํ้ า  

จาํนวน 50 ลิตร ต่อเคร่ืองต่อวนั 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.8 เคร่ืองสูบนํ้า 
 

ท่ีมา: กองช่าง (2560) 

 

   นบัไดว้า่ เป็นผลการดาํเนินงานของ นายสราวุฒิ อรรถภาพ นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันาคนปัจจุบนั ท่ีไดด้าํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา จนเป็นท่ีประจกัษ์ ภายใตน้โยบาย (policy) การบริหารงานท้องถ่ินท่ีเป็นไป เพื่อการพฒันา

ทอ้งถ่ินให้มีความเจริญมัน่คงและย ัง่ยืน ทั้งน้ี เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินให้ดีข้ึน 

โดยการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจากองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มาหนุนเสริมงบประมาณดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานปกติ 

ทาํให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ดาํเนินไปได้อย่าง

ต่อเน่ือง หากพิจารณาในแง่สภาพของสังคมแล้วองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา การพึ่ งพิง 

ระบบเครือญาติ หรือผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจ สังคม ยงัมีความจาํเป็นอยา่งมาก                
 



บทที ่4 

ผลการศึกษาวจิัย 

 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ผูศึ้กษาวจิยัไดท้าํการศึกษา

จากเอกสาร (Document) ทางวชิาการ จากขอ้มูลเอกสารชั้นตน้ (Primary Document) ไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตร์

การพฒันา แผนพฒันาสามปี  พ.ศ. (2557-2559) แผนพฒันาสามปี  พ.ศ. (2558- 2560) แผนพฒันาสามปี 

พ.ศ. ( 2559-2561) แผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2560-2562) และแผนพฒันาส่ีปี พ.ศ. (2561-2564) 

ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2557 ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2558  

ขอ้บญัญติังบประมาณรายประจาํปี พ.ศ. 2559 ขอ้บญัญติังบประมาณรายประจาํปี พ.ศ. 2560 และ

รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ คาํสั่ง ท่ีไดจ้ากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาทาํการศึกษาและขอ้มูลจาก

เอกสารชั้นรอง (Secondary Document) ไดแ้ก่ ขอ้มูลหนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร บทความทาง

วชิาการ รวมทั้งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต (Internet) ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเอกสารเหล่าน้ี ไดม้าจากหอ้งสมุด

ของมหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยุธยา และสํานกัวิทยบริการมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

และจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ซ่ึงใชก้ระบวนการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพื่ออธิบาย และพรรณนาวิเคราะห์ในรายละเอียดของการศึกษาวิจยัโดยการสังเกต และการสัมภาษณ์

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัภายในตาํบลวงัพฒันา โดยเลือกเฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม รวมทั้งส้ิน 20 คน 

ไดแ้ก่ 

    1) กลุ่มผูบ้ริหารองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  รองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา 2 คน และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 1 คน รวม 3 คน 

   2) กลุ่มข้าราชการในองค์กรปกครองท ้องถิ่น ได้แก่ รองปล ัดองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันา 1 คน และผูอ้าํนวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 1 คน รวม 2 คน 

    3) กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลวงัพฒันา 1 คน รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 1 คน เลขานุการสภา

สภาตาํบลองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา  1 คน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา 2 คน รวม 5 คน 

    4) กลุ่มผูน้าํชุมชนตาํบลวงัพฒันา ได้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น หรือผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น 

รวม 5 คน และ 
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   5)  กลุ่มประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ ประชาชนทัว่ไปซ่ึงอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีตาํบลวงัพฒันา 

ทั้งหมด  8  หมู่บา้น รวม  5  คน 

 

1. ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ของการวจิัย   

  

  1.1 ปัญหาการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลวงัพฒันา    

  การศึกษาวิจยัในประเด็นปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันา ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 พบปัญหาและอุปสรรคในการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานต่อไปน้ี 

1.1.1 ปัญหาที่เกิดจากตัวของโครงสร้างพื้นฐานเอง ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดจาก

ภยัธรรมชาติ เช่น ฤดูฝน อุทกภยั และภยัแลง้ 

       1)  ในช่วงฤดูฝน ฝนจะตกชุกทาํให้เกิดปัญหาถนนหลายสายเกิดนํ้ าท่วมขงั

เป็นหลุมเป็นบ่อ ทาํให้การสัญจรไป-มา ไม่สะดวกเพราะว่าถนนภายในตาํบลวงัพฒันา ส่วนใหญ่

เป็นถนนดิน ถนนดินลูกรังและถนนหินคลุก เกือบหกสิบถึงเจ็ดสิบเปอร์เซ็นต ์นอกจากนั้น ก็เป็น

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) และถนนลาดยางบา้งบางส่วน ทาํใหเ้กิดปัญหาโครงสร้างพื้นฐานหลกัๆ 

เช่น ถนน สะพาน เกิดการชาํรุดเสียหายเป็นวงกวา้งเกือบทั้งตาํบล โดยเฉพาะสะพานจะเกิดปัญหามาก

ท่ีบริเวณคอสะพาน จะเกิดนํ้ ากดัเซาะหลายจุดดว้ยกนัตามท่ีช่างสํารวจพบ และรายงานให้ทราบ  

และสุดทา้ยนํ้าฝนท่ีตกชุกไม่สามารถระบายไดดี้ เพราะในลาํคลองเตม็ไปดว้ยผกัตบชวา ก็ถือวา่เป็น

โครงสร้างพื้นฐานท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งเร่งดาํเนินการ 

      2) ปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดจากนํ้ าท่วมทุ่งนาเป็นบริเวณกวา้ง เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่

เป็นพื้นท่ีราบลุ่มภายในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ช่วงราวๆ เดือน

ตุลาคมถึงธนัวาคม เป็นระยะเวลา 2-3 เดือน หลงัจากนั้น นํ้ าก็จะเร่ิมลดลงนบัวา่ปัญหาภยัธรรมชาติ

อีกระลอกหน่ึงท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ประสบปัญหามาเป็นประจาํทุกปีปัญหา คือ

พื้นท่ีใดท่ีเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม โดยเฉพาะถนนพื้นท่ีตํ่า จะถูกนํ้าท่วมขงัเป็นเวลานานไปจนกวา่นํ้าจะลด

ทาํใหถ้นนนั้น เกิดความเสียหายถูกนํ้ากดัเซาะเป็นหลุม เป็นบ่อเกือบทุกปี และ 

    3) ปัญหาท่ีเกิดจากภยัแลง้ภยัแลง้ เป็นภยัธรรมชาติอีกประเภทหน่ึงท่ีสร้าง

ความเสียหายใหก้บัโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา โดยเฉพาะเร่ืองของถนน

ผลพวงมาจากลาํคลอง เพราะถนนภายในตาํบลวงัพฒันาจะเป็นถนนดิน ถนนลูกรัง และถนนหินคลุก 

เป็นส่วนใหญ่ และถนนเหล่าน้ีจะอยู่ขนานกบัลาํคลอง หรือเรียกว่า ถนนเลียบคลองนัน่เอง ในฤดูแล้ง

ของทุกปี นํ้ าในลาํคลองจะแห้งขอด จะไม่มีนํ้ าหล่อเล้ียงลาํคลอง ทาํให้ถนนเกิดการทรุดตวัหรือ
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สไลด์ตวัเป็นช่วงๆ องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา จะประสบปัญหาเช่นน้ีเป็นประจาํเกือบทุกปี 

ทาํให้ตอ้งเสียเงินงบประมาณรายจ่ายโดยไม่จาํเป็น ในการซ่อมแซมบาํรุงรักษาถนนเป็นประจาํ

เกือบทุกปีเช่นกนั 

  1.1.2 ปัญหาที่เกิดจากความต้องการมีมาก  พิจารณาจากแผนพฒันาตาํบลท่ีผูน้าํ

ชุมชน ประชาชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งในภาคส่วนต่างๆ ไดน้าํเสนอเม่ือคราวประชุมประชาคมหมู่บา้น

ในแต่ละปี  เพื่อนาํปัญหาและความตอ้งการเหล่านั้นมาพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาประจาํปีนั้นๆ 

ซ่ึงได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน ประเภท ถนน สะพาน ไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปาหมู่บา้น และ

การซ่อมแซมบาํรุงรักษาท่ีดิน และก่อสร้างต่างๆ รวบไปถึงการขดุลอกคูคลองและลาํรางสาธารณะ

มาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาตาํบล หลังจากพิจารณาแล้ว ก็ถือว่ายงัมีปริมาณที่มากพอสมควร 

เมื่อแผนพฒันาตาํบลประกาศใชแ้ลว้ ก็เป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีตอ้งจดัลาํดบัโครงการต่างๆ 

ท่ีเห็นว่าสําคญัเร่งด่วน ก่อนพิจารณาลงในข้อบัญญัติจดัทาํเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีต่อไป และน่ีก็เป็นท่ีมาอีกสาเหตุหน่ึง ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุ 

ประสงคท่ี์ผูเ้รียกร้องตอ้งการ เพราะวา่ตอ้งพิจารณาโครงการท่ีมีความสําคญัเร่งด่วนก่อน เพราะว่า

งบประมาณมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ไม่สามารถท่ีจะพฒันาใหท้ัว่ถึงในคราวเดียวกนัได ้และ 

   1.1.3 ปัญหาการขาดงบประมาณดําเนินการที่เพียงพอ ในการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา เหตุผลตามท่ีได้กล่าวอา้งมาขา้งตน้ 2 ประเด็นหลกัๆ 

โครงสร้างพื้นฐาน จะประสบปัญหาจากภยัธรรมชาติเป็นประจาํทุกปี โดยเฉพาะถนนขนานกบัลาํคลอง

เป็นประเด็นปัญหาที่จะตอ้งใช้จ่ายงบประมาณไม่รู้จบ ในการปรับปรุงซ่อมแซม บาํรุงรักษา

มากพอสมควร ปัญหาการปรับปรุงซ่อมแซมถนนภายหลงันํ้ าลด และปัญหาการกาํจดัผกัตบชวา

ในลาํคลอง เพื่อการระบายนํ้ าที่ดี ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี เป็นปัญหาเดิมๆ หมุนเวียนเป็นวฎัจกัร

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหม่ๆ เพื่อรองรับความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ิน ก็ไม่อาจเกิดข้ึนอยา่งเต็มท่ี  

ส่วนโครงสร้างพื้นฐานเดิม ก็ต้องเร่งดาํเนินการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าให้กับ

ประชาชน ก็ถือวา่ตอ้งสูญเสียเงินงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยูเ่ดิม

เป็นประจาํทุกปี ประกอบกับงบประมาณรายจ่ายตามข้อบัญญัติประจาํปีในแต่ละปี ท่ีเก่ียวกับ

งบประมาณการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานค่อนขา้งนอ้ยและจาํกดั ตามท่ีไดน้าํเสนอแลว้นั้น  งบประมาณ

ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานยอ้นหลงัส่ีปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ถึงปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 เฉล่ียแลว้ส่ีปี งบประมาณการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา ในแต่ละปีประมาณ 1,659,919.25 บาท  เท่านั้น 

     กล่าวได้ว่า ปัญหาท่ีผูศึ้กษาวิจยัได้นําเสนอมาข้างต้น คือ ภาพรวมของ

ปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาทั้งหมด นับว่าเป็น
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ปัญหาท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ประสบปัญหาเหล่าน้ีมาโดยตลอดระยะเวลาหลายปี

ที่ผ่านมาติดต่อกนั สําหรับในภาพรวมของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันาแล้วนั้น การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดาํเนินการเป็นไปอย่างเช่ืองช้า ทั้งน้ี เป็นเพราะ

ด้วยขอ้จาํกดัของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุน และปัญหาเดิมๆ ท่ีรอการปรับปรุง แกไ้ข รวมถึง

ปัญหาเฉพาะหน้าที่ตอ้งเร่งดาํเนินการ ประกอบกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ยงัมี

ความจาํเป็น ตอ้งเร่งดาํเนินการพฒันาอีกเป็นจาํนวนมาก ดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ี การพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐาน จึงตอ้งดาํเนินการไปแบบควบคู่กนัไปกบัการปรับปรุงแกไ้ข จึงทาํให้การพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ไม่สามารถดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้

เป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายได้ประการท่ีหน่ึง และในประการต่อมาเร่ืองของงบประมาณ

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัดว้ย   

     ปัญหาดงักล่าว หากพิจารณาผ่านแนวคิดเก่ียวกบังบประมาณ จะพบว่า

เกิดจากปัญหาการขาดงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงั

พฒันา ระหว่างปีงบประมาณ 2557-2560 ติดต่อกนั ทาํให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไดน้าํแนวคิดเก่ียวกบั

งบประมาณมาศึกษาวิเคราะห์ เพื่อปรับใช้ในการวางแผนงบประมาณและการจดัสรรเงินงบประมาณ

ในแต่ละด้านอย่างประหยดั เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด รวมถึง

การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยามาหนุนเสริม

งบประมาณปกติอีกดว้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ซ่ึงพิจารณาจากแผนพฒันาตาํบลและท่ีผูน้าํชุมชนอ่ืนๆ ไดน้าํเสนอมา

ท่ีมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการพฒันาอีกจาํนวนมาก และตามที่ผูศึ้กษาวิจยัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

3 ประเด็นหลกัๆ นับว่าเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันาเป็นอยา่งมาก ท่ีส่งผลกระทบต่องบประมาณดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

เป็นอยา่งมาก 

      ในขณะที่หากพิจารณาจากแนวคิดยุทธศาสตร์การพฒันา จะพบว่า

สภาพปัญหาของการพฒันาโครงสร้างพื้นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ส่วนใหญ่เกิดจาก

ปัญหาทางดา้นกายภาพมากกวา่ เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นราบลุ่มโครงสร้างพื้นฐานท่ีสําคญั คือ 

ถนน ถนนส่วนใหญ่เป็นถนนดินและถนนลูกรัง กว่าหกสิบถึงเจ็ดสิบเปอร์เซ็นต์ ซ่ึงอยู่ติดและ

ขนานไปกบัลาํคลอง ช่วงฤดูแลง้นํ้าในลาํคลองจะแห้งขอด ไม่มีนํ้าหล่อเล้ียงลาํคลอง ทาํให้ถนน

ซ่ึงอยูติ่ดและขนานไปกบัลาํคลองนั้น เกิดการสไลด์ตวัหรือทรุดตวั เหตุการณ์เช่นน้ี เกิดข้ึนเป็นประจาํ

ทุกปี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตอ้งสูญเสียงบประมาณมาปรับปรุงหรือซ่อมแซมในส่วนน้ีมากพอสมควร  

การพฒันา ปรับปรุงหรือซ่อมแซมปัญหาดงักล่าว ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ควรคาํนึงถึงแนวคิดยุทธศาสตร์
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ดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินให้มาก ควรมีการวางแผนการพฒันาเป็นขั้นตอน เพราะการวางแผนพฒันา

นําไปสู่เป้าหมายให้ประสบผลสําเร็จได้ โดยเฉพาะการพัฒนาปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังซํ้ าๆ 

จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงผลลพัธ์ท่ีจะได้ คุม้ค่า คุม้ประโยชน์หรือไม่ โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง จุดอ่อน 

รวมถึงสภาพพื้นที่โดยรวม ต้องนาํมาศึกษาวิเคราะห์ ก่อนที่จะดาํเนินการหรือพฒันา ทั้งน้ี

เพื่อป้องกนัมิใหสู้ญเสียงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ เกิดความคุม้ค่า และเกิดผลสมัฤทธ์ิสูงสุด  

   ประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัท่ีนายสราวุฒิ  อรรถภาพ นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ไดน้าํแนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน มาเป็นแนวทางในการดาํเนินการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ควบคู่ไปกบันโยบาย (policy) 

ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเอง โดยไดต้ระหนักถึง ในการดาํเนินงานโครงการก่อสร้าง ไดแ้ก่ ถนน สะพาน 

ไฟฟ้า และไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ รวมไปถึงระบบประปาหมู่บ้านนั้ น ผูบ้ริหารท้องถ่ินได้

ทาํการศึกษาถึงความเหมาะสม และความเป็นไปไดข้องการก่อสร้างก่อนเสมอ โดยใชข้อ้มูลดา้นต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาประกอบในการตดัสินใจ รวมถึงการออกแบบท่ีจะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไป

ตามคุณลกัษณะและหลกัเกณฑ์ของการออกแบบ อย่างเช่น ถนน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได้มีนโยบาย

การติดตามและประเมินผลโครงการดว้ย เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงหรือพฒันาการให้บริการท่ีดีข้ึน

ต่อไป 

    กล่าวไดว้า่ การบริหารจดัการโครงการส่วนใหญ่ มกัเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร

จดัการงานดา้นการก่อสร้างหรืองานโยธาเป็นหลกั  ดงันั้น การดาํเนินการงานในแต่ละขั้นตอนของ

โครงการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการ จึงควรมีความรู้ความเขา้ใจและสามารถ

ประยุกต์ใช้หลกัการบริหารจดัการในแต่ละขั้นตอนไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม จึงจะทาํให้โครงการนั้น

เม่ือสร้างเสร็จแลว้ บรรลุผลตามเป้าหมายประชาชนในพื้นท่ีได้ใช้ประโยชน์จากโครงการอย่างคุม้ค่า 

นัน่เอง 

    ดงันั้น การท่ีนายสราวุฒิ อรรถภาพ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

มีนโยบาย ด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ให้มีความเจริญ

มัน่คงย ัง่ยืนไดเ้กิดข้ึนกบัทอ้งถ่ิน โดยมุ่งเนน้ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ง ดงัจะเห็นไดจ้าก

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ท่ีได้ดาํเนินการไปแลว้นั้น 

นับว่าส่งผลให้โครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาได้รับการพฒันาอย่าง

ต่อเน่ือง ทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน การสัญจรไปมาสะดวกรวดเร็วข้ึน 

และมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน จึงสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี 
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    อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การให้ประชาชน

ในทอ้งถ่ินไดแ้สดงสิทธิในการปกครองตนเองอยา่งอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน

สามารถกาํหนดวิถีชีวิตของตนเอง ตามความตอ้งการของประชาชนและสภาพปัญหาของท้องถ่ินเอง 

จากปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ดงักล่าวนั้น ทาํให ้

นายสราวุฒิ  อรรถภาพ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ได้นาํหลกัการและแนวคิด

การปกครองทอ้งถ่ินน้ี มาศึกษาวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได ้เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง และพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง เช่น ร่วมในการวางแผน

พฒันาทอ้งถ่ิน ร่วมตดัสินใจในเร่ืองสําคญัๆ ของท้องถ่ิน ร่วมในการตรวจสอบการทาํงานของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ จึงตอ้งมีการกาํหนดให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในการพฒันาแก้ไขปัญหาท้องถ่ิน โดยการเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัทิศทาง และแนวทางการพฒันาองค์องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่ควรจะเป็น ซ่ึงจาก

ผลการศึกษาวจิยั กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัภายในตาํบลวงัพฒันาดงักล่าวขา้งตน้แลว้ พบวา่ทิศทางและ

แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาที่ควรจะเป็นได้

ในระดบัหน่ึง จึงส่งผลในแง่ดีต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินที่จะนาํขอ้เสนอแนะดงักล่าวนั้น มาปรับใช้

โดยกาํหนดเป็นนโยบาย ในการพฒันาทอ้งถ่ินในโอกาสต่อไปได้ กล่าวได้ว่า ความสาํคญัของ

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น สามารถแบ่งออกเป็นสองดา้น คือ ดา้นการเมืองการปกครอง และ

ด้านการบริหาร กล่าวคือ ในดา้นการเมืองการปกครองนั้น เป็นการปูพื้นฐานการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย และเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนดา้นการบริหารนั้น  เป็นการแบ่งเบาภารรัฐบาล  

และประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางสนองแกปั้ญหาดว้ยตนเองดว้ย กลไกลการบริหารต่างๆ ทั้งใน

แง่ของการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการจดัการ  เป็นตน้    

 1.2 ความสัมพันธ์ทางการเมืองกับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลวงัพฒันา 

  จากการศึกษาวิจยัในประเด็นความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กบัการขอรับ

การสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา

พบวา่ 

  1.2.1 กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองค์การบริหาร

ส่วนตําบลวังพฒันากบันายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยธุยา  

    นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มีความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบั

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยา่งใกลชิ้ดสนิทสนมกนัดี ดงัจะเห็นไดจ้าก
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มีการประสานงานผ่านทางเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยตลอด1 

(สัมภาษณ์ 27 มิถุนายน 2560)   หากแต่ไม่ได้มีความสัมพนัธ์กนัในฐานะหัวคะแนน แต่ยงัมี

การประสานงานการขอความช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ เหมือนเดิม2 (สัมภาษณ์ 5 พฤษภาคม 2560) 

ส่วนการประสานงาน จะเป็นเฉพาะในด้านโครงการและกิจกรรมท่ีทาํร่วมกัน ตามแผนพฒันา

ตาํบลเป็นส่วนใหญ่ โดยอาศยัความใกล้ชิดสนิทสนมกันของผูบ้ริหารท้องถิ่น 3 (สัมภาษณ์ 

14 มิถุนายน 2560) กล่าวไดว้่าความสัมพนัธ์ทางการเมือง มีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัดีในฐานะ

นกัการเมืองทอ้งถ่ินดว้ยกนั มีการปรึกษาหารือร่วมกนัตลอดมา โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนภายในเขตพื้นท่ี รวมถึงเร่ืองนโยบายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของตาํบลวงัพฒันา4 

(สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2560) ที่เป็นเช่นน้ี ก็เพราะว่าความสัมพนัธ์ที่ใกล้ชิดสนิทสนมกนัมา

อย่างยาวนาน ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ส่งผลทาํให้การสนับสนุนงบประมาณประสบผลสําเร็จได้ 4

5 (สัมภาษณ์ 

22 มิถุนายน 2560)   

    จากการมีประชุมบ่อยคร้ัง ไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นร่วมกนั 

ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์าร

 1 จิรพนัธุ์  อรรถภาพ.(2560, 27 มิถุนายน).รองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา คนท่ี 

2. [กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากับนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา.] 

 2  อคัเดช  ผ่องลาํเจียก. (2560, 5 พฤษภาคม).รองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา คนท่ี 1. 

[กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา.]  

 3 หทยา  สนธิวงศ์.(2560,14 มิถุนายน). เลขานุการองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา. [กระบวนการ

สร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากับนายกองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา.] 

 4 ฉลอง  ฤกษ์สง่า.(2560, 21 มิถุนายน). กาํนันตาํบลวงัพฒันา. [กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทาง

การเมื อ งระห ว่างน ายกอ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน ตําบ ลวังพัฒ น ากับ น ายกอ งค์ก ารบ ริห ารส่ วน จังห วัด

พระนครศรีอยธุยา.] 

 5 กัลยา  สุปันยี. (2560, 22 มิถุนายน). ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี  1 ตําบลวงัพัฒนา. [กระบวนการสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา.] 
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บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีความใกล้ชิดสนิทสนมกันดี6 (สัมภาษณ์ 15 มิถุนายน 

2560)   อีกทั้งความสัมพนัธ์ส่วนตวัมีความใกล้ชิดสนิทสนมกนัดี และความสัมพนัธ์เชิงนโยบาย ก็มี

การบูรณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน7 (สัมภาษณ์ 13 มิถุนายน 2560) 

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองเป็นไปในลกัษณะแนวทางท่ีดีเหตุผล เป็นเพราะว่าเป็นนกัการเมืองมา

หลายสมยั8 (สัมภาษณ์ 16 มิถุนายน 2560) อีกทั้งยงัมีการประสานติดต่อขอความช่วยเหลือจาก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตลอดมา ไดแ้ก่ กระสอบทราย เคร่ืองสูบนํ้ าขนาดใหญ่ 
8

9 (สัมภาษณ์ 20 

มิถุนายน 2560) เม่ือมีงานบุญและงานกุศลต่างๆ ทางนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล สามารถเชิญ

ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัมาร่วมงานและมาเป็นประธานในงานได้10 (สัมภาษณ์ 26  

มิถุนายน 2560)  

    กล่าวไดว้่า จากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั ภายใน

ตาํบลวงัพฒันา ในดา้นกระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยานั้น พบว่า มีความใกลชิ้ด

สนิทสนมกนัดี  มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนับ่อยคร้ัง โดยการแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนั 

และมีการพบปะสังสรรคร่์วมกนัตามงานส่วนตวัและตามงานกุศลต่างๆ จึงนาํไปสู่ความสัมพนัธ์

ทางการเมืองแบบแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั และส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตาํบล

 6 สงคราม  ลอยลม.(2560, 15 มิถุนายน). ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 3  ตาํบลวงัพฒันา. [กระบวนการสร้าง

ความสมัพนัธ์ทางการเมือง ระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา.] 

 7 บญัหยดั  กิจถาวร. (2560, 13 มิถุนายน). ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 2 ตาํบลวงัพฒันา.  

[กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมือง ระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา.] 

 8 ไพรัช ใหญ่ยงศ์.(2560, 16 มิถุนายน). ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 5 ตําบลวงัพัฒนา. [กระบวนการสร้าง

ความสมัพนัธ์ทางการเมือง ระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา.] 

 
9 พิราวรรณ  ไกรนาค.( 2560, 20 มิถุนายน). ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 3 ตาํบลวงัพฒันา. 

[กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมือง ระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา.] 

 10 ปัญญา  สุพฒัธี.( 2560, 26 มิถุนายน). ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 7 ตาํบลวงัพัฒนา. 

[กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมือง ระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา.]  
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วงัพฒันา ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ในระหวา่งปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557-2560 จากเหตุผลดงักล่าวน้ี                     

    สอดคลอ้งกบัแนวคิดการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของการแสวงหา

อาํนาจและผลประโยชน์ของบุคคล กลุ่มบุคคล และพวกพอ้ง รวมไปถึงวงศาคณาญาติของผูมี้อาํนาจ

ทั้งหลาย โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งและการบูรณาการร่วมกนั

ทั้งในดา้นอาํนาจหนา้ท่ีและดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงัจะเห็นไดจ้ากความสัมพนัธ์ทางการเมือง

ระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ท่ีมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัดี ทั้งในแง่ความสัมพนัธ์ทางการเมืองและความสัมพนัธ์ส่วนตวั เป็นตน้ 

จากเหตุผลดงักล่าวน้ี ส่งผลให้การประสานประโยชน์และความร่วมมือในด้านต่างๆ ปราศจาก

ปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบติังานมีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตามอาํนาจหน้าท่ี และมีสัมพนัธ์

ส่วนตวั รวมไปถึงดา้นการให้การสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาอีกดว้ย เช่นกนั 

1.2.2 ความสัมพันธ์ทางการเมืองกับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณของ

องค์การบริหารส่วนตําบลวังพฒันา 

    การดาํเนินงานตามโครงการที่เกินศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา สามารถประสานงานเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ไดเ้ป็นอย่างดี11 (สัมภาษณ์ 13 มิถุนายน 2560)  แนวทางการพฒันาเป็นไปตามแผนงานโครงการ

กิจกรรมภายใต้แผนพฒันาร่วมกัน จึงทาํให้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 12 (สัมภาษณ์ 

23 มิถุนายน 2560)   ซ่ึงผลการสนับสนุนงบประมาณท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ท่ีดี เป็นรูปธรรมในพื้นท่ี 

ไดแ้ก่ ถนน สะพาน13 (สัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2560) ส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีเกินศกัยภาพ

ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนมา14 (สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2560) อีกทั้งยงัไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ

ดา้นอื่นๆ โดยการประสานขอรับความช่วยเหลืออย่าง เช่น เคร่ืองสูบนํ้ า รถแบ็คโฮร์ เพื่อใช้ใน

 11นุกุล  สนธิ. (2560, 13 มิถุนายน). รองปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา. [ ความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.] 

 12สรศกัด์ิ  ศุภบุญมี.(2560,26 มิถุนายน). ผูอ้าํนวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา. 

[ความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.] 

 13วิ เชียร  กิจถาวร. (2560, 16 มิ ถุน ายน). ประธานสภาองค์การบริหารส่วน ตําบลวังพัฒ นา. 

[ความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.]  

 14วิโรจน์  ใหญ่ยงศ์. (2560, 14 มิถุนายน). รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพัฒนา. 

[ความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.]  

                                                           



81 
 

การขุดลอกลาํคลอง15  (สัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2560) และนอกจากการสนบัสนุนงบประมาณโครงสร้าง

พื้นฐานขนาดใหญ่แลว้ ยงัไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือประเภทถุงยงัชีพ ขา้วสาร อาหารแห้ง นํ้ าด่ืม 

ยารักษาโรค และจาํพวกถุงเพื่อใส่ทรายกั้นนํ้ า เป็นตน้16 (สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2560)  ความสัมพนัธ์

ทางการเมืองท่ีดี ทาํให้ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณเร่ือยมา ระหวา่งปีงบประมาณ 2557-256017 

(สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2560) พิจารณาแล้วว่า การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สมควรจัดทํา

แผนพฒันารองรับในระยะยาว18 (สัมภาษณ์ 14 มิถุนายน 2560)  เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี

ชนบท ยงัตอ้งใช้งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอีกมาก19 (สัมภาษณ์ 25 มิถุนายน 2560) 

นบัวา่เป็นส่ิงท่ีดีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีการบูรณาการแผนพฒันาร่วมกนั ทาํให้การพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานเป็นไปในแนวทางท่ีดี20 (สัมภาษณ์ 23 มิถุนายน 2560) 

    กล่าวไดว้า่ จากการศึกษาวิจยัและวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั

ในตาํบลวงัพฒันา เก่ียวกบัดา้นความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา พบว่า มีมุมมองท่ีสอดคลอ้ง

ตอ้งกนั สําหรับผูใ้ห้ขอ้มูลดงักล่าว คือ การท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาไดรั้บการสนบัสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานนั้น เป็นเพราะว่าความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่าง

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

ที่มีความใกล้ชิดสนิทสนมกนัดี ในฐานะผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั จึงนาํไปสู่

ผลลพัธ์ท่ีดี คือ ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ มีการบูรณาการประสานประโยชน์ร่วมกนั เป็นตน้ 

 

 

 15 อภิรักษ์  ค ําเรือง. (2560, 19 มิถุนายน). เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตําบลวังพัฒนา. 

[ความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.] 

 16 สมชาย  ลอยลม. (2560, 21 มิถุนายน). สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา หมู่ท่ี 1. 

[ความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.] 

 17 ลดัดาวรรณ  ชาวหน้าไม.้ (2560, 14 มิถุนายน). สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา หมู่ท่ี 8. 

[ความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.] 

 
18

 พเยาว ์ สุขนัที. (2560, 14 มิถุนายน). ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 6 ตาํบลวงัพฒันา. [ ความสมัพนัธ์ทางการเมือง

กบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.] 

 19 บุญมี  พวงเงิน. (2560, 25 มิถุนายน). ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 5 ตาํบลวงัพฒันา. 

[ความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.] 

 
20

 ชลธนภรณ์  เกตุงาม. (2560,26 มิถุนายน). ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 4 ตาํบลวงัพฒันา. 

[ความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา.] 
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2. ผลการดําเนินงานของอดีตนายกองค์การบริหารส่วนตําบลวังพัฒนา ระหว่าง 

 (พ.ศ. 2548-2552) 

 

 ผูศึ้กษาวิจยั ขอนาํเสนอผลการดาํเนินงานของอดีตนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา  คือ นายปองพล  หรือ นายเล็ก  กิจบาํรุง (ช่ือเดิม) ในระหวา่งปี พ.ศ. (2548-2552) ซ่ึงเป็น

ระยะเวลารวม 4 ปี  ในการดาํรงตาํแหน่งของอดีตนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา มาศึกษา

เปรียบเทียบกบัผลการดาํเนินงานของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา คนปัจจุบนั คือ 

นายสราวุฒิ  อรรถภาพ ระหว่างปี พ.ศ. (2557-2560) ตามท่ีไดน้ําเสนอผลการดาํเนินงานไวแ้ล้ว

ขา้งตน้ โดยนาํแนวคิดระบบอุปถมัภ ์(Patron) และความสัมพนัธ์ทางการเมือง (Political Relations)

ท่ีมีความใกลชิ้ดกนั รวมถึงความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีมีต่อกนั มาศึกษาวิเคราะห์เพื่อใช้เป็นตวัขบัเคล่ือน

กบัการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันา สมยัท่ีผูบ้ริหารทั้งสองท่านดาํรงตาํแหน่งอยู ่และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ไดใ้ห้การสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานมา ซ่ึงผูศึ้กษาวิจยั 

ได้นําผลการดาํเนินงาน มาศึกษาเปรียบเทียบว่าผลการดาํเนินงานของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ิน ท่านใด มีผลการดาํเนินงานเป็นท่ีน่าประทบัใจ และพึงพอใจของประชาชนภายในทอ้งถ่ิน

กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ณ เวลา นั้น 

 คณะผูบ้ริหารของอดีตนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ประกอบด้วย 

นายปองพล หรือ นายเล็ก  กิจบาํรุง (ชื่อเดิม) เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

นายณรงค์  ภู่ธรรม เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา คนท่ี 1 และนายจิรพนัธ์ุ  

อรรถภาพ เป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา คนท่ี 2 โดยมีนางประไพ โทณะบุตร 

เป็นเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ซ่ึงนายปองพล หรือ เล็ก  กิจบาํรุง เป็นชาวบา้น

หมู่ท่ี 3 บา้นหนองคต บิดา มารดา ช่ือนายทองหล่อ และนางขนัทอง  กิจบาํรุง สมรสกบันางลาํดวน

กิจบาํรุง มีบุตรธิดา ดว้ยกนั 2 คน ปัจจุบนัอยู่บา้นเลขท่ี 29 หมู่ท่ี 3 ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซ้าย  

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ระดบัการศึกษาจบมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) จากศูนยก์ารศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) อาํเภอบางซ้าย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและ

ระดบัอุดมศึกษาจบจากมหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา โดยดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหาร

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระหวา่งปีพ.ศ. 2548-2552 รวมระยะเวลาหน่ึงสมยั และผูศึ้กษาวิจยั

ไดส้ัมภาษณ์อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา และผูเ้ก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
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 ความสัมพนัธ์ทางการเมือง ระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา กล่าวว่า 

ความสัมพนัธ์ทางการเมือง มีการประสานขอความช่วยเหลือกันตามปกติ ในฐานะท่ีเป็นนายก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั ส่วนด้านการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงจะทาํเป็นหนังสือไปขอรับการสนับสนุน โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ 

ไดรั้บการสนบัสนุนบา้งพอสมควร แต่ไม่ต่อเน่ือง (สัมภาษณ์ 14  มิถุนายน 2560)   

 สอดคลอ้งกบันายณรงค ์ ภู่ธรรม อดีตรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา

คนท่ี 1 กล่าววา่ สมยัท่ีกระผมอยูใ่นคณะบริหารในระยะเร่ิมแรก ก็มิไดมี้ความสัมพนัธ์ทางการเมือง

กบัทางนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยามากเท่าใดนัก เพราะเหตุว่าเพิ่งเขา้มา

สมยัแรก ความสัมพนัธ์ทางการเมืองก็ยงัมีไม่มากพอ ซ่ึงในปีถดัมา ก็เร่ิมมีการติดต่อประสานขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณบา้ง ในส่ิงท่ีมีความจาํเป็นท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลขาดอย่าง เช่น 

เคร่ืองสูบนํ้ า รถแบ็คโฮร์  ส่วนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ ได้รับการสนับสนุนพอสมควร

ขาดความต่อเน่ือง (สัมภาษณ์ 24 พฤษภาคม 2560 )  

 สอดคล้องกับนายจิรพนัธ์ุ  อรรถภาพ อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงั

พฒันา คนท่ี 2 กล่าวว่าสมยันั้ น ต้องยอมรับว่าคณะผูบ้ริหารยงัขาดความรู้ความสามารถ และ

ประสบการณ์ทางการบริหารอยู่มาก เหตุผลเพราะว่าเขา้สู่การเมืองสมยัแรก จึงทาํให้การพฒันา

ช่วงปีแรก จะบริหารดว้ยงบประมาณรายจ่ายปกติเป็นส่วนใหญ่ แต่พอเร่ิมเขา้สู่ปีท่ี 2 การพฒันา

มีเพิ่มมากข้ึน ทาํให้การใช้จ่ายงบประมาณเพิ่มมากข้ึน งบประมาณท่ีจะนํามาใช้ในการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานมีไม่เพียงพอ จึงดาํเนินการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ จากองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดรั้บการสนบัสนุนพอสมควร แต่เป็นไปดว้ยความล่าชา้  (สัมภาษณ์ 

1 พฤษภาคม 2560) 

 สอดคล้องกับนายเสนาะ  กิจสวสัด์ิ อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลวงั

พฒันา  หมู่ท่ี 1 ในสมยันายปองพล หรือ เล็ก  กิจบาํรุง เป็นนายก กล่าวว่า นายกปองพล  กิจบาํรุง 

ท่านเป็นคนที่มีแนวทางและนโยบายทางการบริหารชัดเจน โดยเน้นการใช้จ่ายงบประมาณ

อย่างประหยดั ซ่ึงในแต่ละโครงการท่ีดาํเนินการก่อสร้างนั้น จะตอ้งเกิดประโยชน์ต่อประชาชน

ภายในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด สังเกตไดจ้ากการพฒันาพื้นท่ีจะเกิดจากเงินงบประมาณเป็นหลกั ส่วนเงิน

นอกงบประมาณ หรือเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนนั้น นบัวา่มีนอ้ยมาก  (สัมภาษณ์ 22 พฤษภาคม 2560)  

 สอดคลอ้งกบั นายจิรโรจน์  สุขทรัพยศ์รี  อดีตประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา กล่าวในทศันะมุมมองท่ีว่า การพฒันาทอ้งถ่ินในสมยันั้น จะเน้นหนักทางการบริหาร
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ตามรูปแบบของงบประมาณรายจ่ายปกติเสียมากกว่า ซ่ึงต่างกับสมัยน้ี ยงัคงมีนอกเหนือจาก

งบประมาณรายจ่ายตามปกติ โดยดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน

ภายนอก คือ จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงถา้เปรียบเทียบขีดความสามารถ

ดา้นการบริหารอาจจะดอ้ยกวา่ผูบ้ริหารชุดปัจจุบนั สังเกตจากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ภายใน

เขตพื้นท่ีตาํบลวงัพฒันาเป็นท่ีประจกัษ์ (สัมภาษณ์ 25 เมษายา 2560) 

 กล่าวโดยสรุป จากการท่ีผู ้ศึกษาวิจัยได้นําเสนอผลการดําเนินงานระหว่างนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา คนปัจจุบนักบัอดีตนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

ในระหวา่งท่ีดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารองคก์รปกครองทอ้งถ่ินอยูน่ั้น มาเปรียบเทียบผลการดาํเนินงาน

โดยใชก้รอบแนวคิดความสัมพนัธ์ทางการเมืองในเชิงอุปถมัภ ์เป็นตวัขบัเคล่ือนในการดาํเนินการ

ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานนั้น จากการศึกษา 

วจิยั พบวา่ ผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมาปรากฏวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา คนปัจจุบนั

มีผลการดาํเนินงานเป็นที่น่าพอใจ มากกว่าอดีตนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

ผลการดาํเนินงานดงักล่าวนาํเสนอแลว้ขา้งตน้ ประกอบกบัผูศึ้กษาวิจยัไดส้ัมภาษณ์ทั้งอดีตผูบ้ริหาร

และอดีตรองนายกทั้งสองท่าน พร้อมกบัอดีตสมาชิก และอดีตประธานสภาองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันา ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งประธานสภาในสมยัอดีตนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันานั้น และอดีตประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาดงักล่าว ปัจจุบนัยงัคงดาํรง

ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยูด่ว้ย ต่างก็มีแนวคิดและมุมมองท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนั

วา่ในระหวา่งท่ีอดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํวงัพฒันาดาํรงตาํแหน่งอยูน่ั้น ก็ไดมี้การติดต่อประสาน

เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณด้วย เช่นกัน แต่ก็มิได้มุ่งเน้นมากนัก ซ่ึงเป็นเพราะปัญหา

ทางดา้นความสัมพนัธ์ทางการเมือง หรือเกิดจากเป็นนกัการเมืองสมยัแรก และสมยัเดียวก็ได ้จึงเป็น

สาเหตุท่ีทาํให้ผลการดาํเนินงานไม่ต่อเน่ืองและเป็นท่ีพอใจเท่าใดนัก ซ่ึงต่างจากนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันาคนปัจจุบนั เป็นนกัการเมืองติดต่อกนัมาแลว้สองสมยั ประสบการณ์และ

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองในการประสานประโยชน์ร่วมกนั ยอ่มมีมากกวา่เป็นธรรมดา 

 หากกล่าวถึง อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายสองฉบบั คือ

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน

กระจายอาํนาจ พ.ศ. 2542 โดยอาศยัอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติั

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มีลกัษณะท่ีเป็นหน้าท่ีกวา้งในภาพรวม เช่น การประสาน

การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั การคุม้ครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การสนบัสนุน

องค์กรบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นภารกิจขององค์กรบริหารส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่

ในระดบับน อนัเหมาะสมกบัลกัษณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือพิจารณาถึงอาํนาจหนา้ท่ี



85 
 

ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มีลกัษณะของการกาํหนดภารกิจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ในภาพรวม

กวา้งเพิ่มมากข้ึน เช่น การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัทาํแผนพฒันา

จงัหวดั การสนับสนุนองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพฒันาท้องถ่ิน การประสานและ

ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน การจดัตั้งดูแลระบบบาํบดั

นํ้ าเสีย รวมการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม เป็นตน้ แต่ก็ยงัมีภารกิจอ่ืนท่ีกาํหนดไวเ้หมือนกบั

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบลอยู่ โดยยงัไม่แบ่งกนัให้ชัดเจน เช่น การศึกษา เป็นตน้ 

(ปธาน สุวรรณมงคล 2555: 212 )    

 ซ่ึงในความเห็นของผูศึ้กษาวิจยัแลว้ เห็นวา่ กฎหมายทั้งสองฉบบั ท่ีกาํหนดให้องคก์ร

ขนาดใหญ่ มีอาํนาจหน้าที่สนับสนุนองค์กรบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนนั้น เป็นการกาํหนดข้ึนมา

ในลกัษณะภาพกวา้งมาก ซ่ึงในทางปฏิบติัก็ไดด้าํเนินการอยูแ่ลว้ หากแต่ผลตอบรับในทางปฏิบติันั้น

เป็นไปอย่างล่าช้าหรือไม่ค่อยไดรั้บการตอบสนองเท่าที่ควร จึงทาํให้ตอ้งมีการดาํเนินการขอรับ

การสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน หรือขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลาง เป็นตน้ 

 

3.  ความสัมพันธ์ทางการเมือง ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตําบลวังพัฒนากับ

 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

  

 ภายหลังท่ีชนะการเลือกตั้ ง เม่ือวนัท่ี 6 กันยายน 2552 ถือว่าเป็นช่วงเปล่ียนผ่าน

ระหวา่ง นายปองพล  กิจบาํรุง หรือ เล็ก  กิจบาํรุง (ช่ือเดิม) อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

กบันายสราวุฒิ  อรรถภาพ ผูส้มคัรชิงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา หมายเลข 2 

ซ่ึงผลปรากฏว่า นายสราวุฒิ  อรรถภาพ ชนะการเลือกตั้งไดเ้ป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันาคนใหม่ และไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถ่ิ นเพื่อให้เป็นไปตามครรลองของกฎหมาย

ที่บญัญัตินายกได้แถลงนโยบายพร้อมแสดงวิสัยทศัน์ (vision) ในการสร้างความเจริญก้าวหน้า

ให้กบัทอ้งถ่ิน ว่าจะทาํอะไร และพฒันาตรงไหน อย่างไรบา้ง ออกเป็นขอ้ๆ ตามท่ีผูศ้ึกษาวิจยั

ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ 

 สําหรับการมีปฏิสัมพนัธ์ทางการเมือง ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันากบันายองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีความใกล้ชิดสนิทสนมกนัดี 

มีการพบปะ แลกเปล่ียน แสดงความคิดร่วมกนับ่อยคร้ังเป็นประจาํ ในการประชุมประจาํเดือน ทั้งท่ี

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเป็นเจา้ภาพ และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นเจา้ภาพเอง ความสัมพนัธ์

ทางการเมืองเป็นไปในลกัษณะเชิงอุปถมัภ์ (Patron) แบบแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 
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อาจกล่าวไดว้า่ ระบบอุปถมัภก่์อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีพึ่งพิงกนัอยา่งแนบแน่น ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์

และผูถู้กอุปถมัภ์ (Patron-Client Relationship) ในสังคมของประเทศกาํลงัพฒันาทั้งหลาย ความสัมพนัธ์

ดงักล่าว เป็นความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการผกูพนัดว้ย “การพึ่งพิง” “บุญคุณ” และการตอบแทน

โดยผูอุ้ปถมัภ์ จะเป็นท่ีพึ่งพิงของผูถู้กอุปถมัภ ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนตวัหรือตาํแหน่งหน้าท่ี

ของตน ผูอุ้ปถมัภบ์างคนท่ีมีทรัพยากรอาํนาจมาก เช่น ความมัน่คง และหรือตาํแหน่งท่ีสูง สามารถ

ใช้ทรัพยากรอาํนาจในการอุปถมัภ์ผูค้นท่ีอยูใ่นเครือข่ายการอุปถมัภ์ไดม้าก จนบางคร้ังถูกเรียกว่า 

“เจา้พอ่" ก็ไม่นอ้ย (อา้งแลว้ใน ยทุธพร  อิสรชยั, หนา้ 31)   

 หากกล่าวถึง ความสัมพนัธ์ทางการเมือง ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงั

พฒันากบันายองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา นายอคัเดช  ผ่องลาํเจียก ซ่ึงเป็น

รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา คนท่ี 1 กล่าววา่ มีความสัมพนัธ์ (Relations) ในระดบัหน่ึง 

แต่ไม่ถึงขนาดเป็นฐานเสียง แต่ว่ามีอะไร ก็จะประสานงานไปในส่ิงท่ีเราขาดและจาํเป็น เช่น ในกรณี 

อุทกภยั ทางเราก็จะขอความช่วยเหลือเร่ือง กระสอบทราย อาหารนํ้ าด่ืม หรือเคร่ืองสูบนํ้ า ในยาม

หนา้แลง้ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร หรือแมแ้ต่นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอความช่วยเหลืออะไร

ถา้ทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา สนบัสนุน ช่วยเหลือได ้ทางเราก็ยนิดีสนบัสนุน   

 สอดคลอ้งกบั นายจิรพนัธ์ุ  อรรถภาพ รองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

คนท่ี 2 กล่าวว่า ความสัมพนัธ์ทางการเมือง ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบั

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัดีประสานประโยชน์

ร่วมกนัตลอดมา ส่วนใหญ่ก็ประสานผา่นทางเลขาท่านนายกมากกวา่ 

 คณะผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ปัจจุบนั ประกอบดว้ย นายสราวุฒิ 

อรรถภาพ เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา นายอคัเดช  ผ่องลาํเจียก เป็นรองนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล คนท่ี 1 และนายจิรพนัธ์ุ  อรรถภาพ เป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

คนท่ี 2 โดยมีนางสาวหทยา  สนธิวงศ์ เป็นเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงนายสราวุฒิ 

อรรถภาพ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา พื้นเพเป็นชาวบา้นวงัชะโด ตาํบลวงัพฒันา  

อาํเภอบางซ้าย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา บิดาช่ือนายฟ้ืน และมารดา ช่ือนางแสวง อรรถภาพ   

สมรสกบันางสุกญัญา  อรรถภาพ มีบุตรธิดา ดว้ยกนั 3 คน เป็นชาย 1 คน และหญิง 2 คน จบการศึกษา

ระดบัประถมศึกษาจากโรงเรียนวดัวงัชะโด ระดบัมธัยมตน้และมธัยมปลาย จบจากการศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั (กศน.) อาํเภอบางซ้าย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และ

ปัจจุบนักาํลงัศึกษาระดบัปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัปทุมธานีจงัหวดัปทุมธานี ท่านมี

ความสนใจทางดา้นการเมืองทอ้งถ่ินมาก ซ่ึงในปี พ.ศ. 2549 ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.) และก็ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลหน่ึงสมยั 
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และสมยัต่อมา ในปี พ.ศ. 2552 ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ผลปรากฏวา่ไดรั้บการเลือกตั้ง นบัแต่นั้นมาจนถึงปัจจุบนั  

 ภายหลงัท่ีปฏิบติัหน้าท่ีผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาเกือบสองสมยั ทาํให้

นายกมีความใกลชิ้ดสนิทสนมคุน้เคยกบัเหล่าบรรดานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนอีกหลายแห่ง 

และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ นางสมทรง  พนัธ์เจริญวรกุล นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

เรียกว่าใกลชิ้ดสนิทสนมกนัดี มีการประชุมพบปะแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นร่วมกนับ่อยคร้ัง

ที่จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นเจา้ภาพ และหรือท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา

เป็นเจา้ภาพเอง รวมถึงมีการพบปะสังสรรค์ร่วมกนัตามงานการกุศล และงานส่วนตวัต่างๆ ดว้ย

เหตุผลดังกล่าว จึงนําไปสู่ความสัมพนัธ์ทางการเมืองในลักษณะเชิงอุปถัมภ์แบบแลกเปล่ียน

ผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน หากพิจารณาในเชิงลึกความสัมพนัธ์ทางการเมือง ระหว่างนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กล่าวไดว้า่

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองน้ี เกิดจากกระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองที่อาศยั

ความใกลชิ้ดสนิทสนมและคุน้เคยกนั รวมถึงการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินดว้ยกนั และเป็นผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเหมือนกนันั้น ส่งผลในแง่ดีให้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เร่ือยมาระหวา่ง

ปีงบประมาณ 2557-2560 จึงกล่าวไดว้า่สังคมไทย เป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างทางสังคมท่ีสลบัซบัซอ้นและ

ประกอบดว้ย สถาบนัอนัเป็นพื้นฐานท่ีสําคญั ทาํให้สังคมไทยดาํรงอยูไ่ดอ้ย่างเป็นปึกแผ่น อนัไดแ้ก่ 

สถาบันครอบครัว สถานบันการเมืองการปกครอง สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันศาสนา สถาบัน 

การศึกษา ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ีไม่ไดด้าํรงอยู่แบบโดดๆ หากแต่มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั อาศยัพึ่งพา 

ซ่ึงกนัและกนัตามบทบาทหนา้ท่ี ฐานะหรือตาํแหน่งของบุคคลในสังคมเหล่าน้ี เรียกวา่ “สภาพทางสังคม” 

ในขณะเดียวกนั ทุกคนยอ่มทาํตามบทบาทและสถานภาพของตนเอง ดว้ยเหตุน้ีเองท่ีก่อให้เกิดชั้น

ทางสังคมท่ีมีความแตกต่างทางดา้นฐานะอาํนาจหนา้ท่ี ระบบชั้น มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางสังคม

เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะส่งอิทธิพลต่อความสัมพนัธ์ของคนในเชิงอุปถมัภท่ี์อีกฝ่ายเป็นผูใ้ห ้จะเป็น

บุคคลท่ีมีความพร้อมในดา้นทรัพยากร ความมัง่คัง่ และอาํนาจ และเป็นคนในชนชั้นท่ีเหนือกว่า

อีกฝ่ายหน่ึงท่ีเป็นผูรั้บ ซ่ึงเป็นผูต้อ้งการความช่วยเหนือในดา้นต่างๆ 
 สอดคลอ้งกบั  แนวคิดระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน ระหวา่งนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ดา้นความสัมพนัธ์ทาง

การเมือง มีลกัษณะในเชิงอุปถมัภ ์และเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั การอุปถมัภ์

ในลกัษณะเป็นการช่วยเหลือดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และดา้นสังคม ส่วนผูรั้บการอุปถมัภ์

ต่างตอบแทน ในดา้นการแลกกบัการลงคะแนนเสียงท่ีมีต่อการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังท่ีเกิดข้ึนและ
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เก่ียวขอ้ง รวมถึงดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองทอ้งถ่ินเหล่าน้ี หากพิจารณาในแง่สภาพสังคม

ท่ีเป็นชนบทอยา่งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ระบบเครือญาติ การพึ่งพิง ผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจ

ยงัมีความจาํเป็น แต่หากพิจารณาอีกแง่มุมหน่ึงความสัมพนัธ์ทางการเมืองดงักล่าวน้ี นบัวา่ ส่งผลดี

ต่อการสนับสนุนงบประมาณ ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา ทาํใหก้ารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานโดยรวม สามารถตอบสนองความตอ้งการไดใ้นระดบัหน่ึง 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 2) ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา และ 3) เสนอแนะ

แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ผูศ้ึกษาวิจยั

ได้ทาํการศึกษาจากเอกสารวิชาการต่างๆ และโดยการใช้แบบสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัภายใน

ตาํบลวงัพฒันาโดยเลือก เฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มคณะผูบ้ริหาร กลุ่มขา้ราชการ 

กลุ่มสมาชิกสภา กลุ่มผูน้าํชุมชน และกลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นตาํบลวงัพฒันา รวมทั้งส้ิน  

20 คน ผลการศึกษาวจิยัสรุปได ้ดงัน้ี 

 1.1 สรุปว่า ปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันาเกิดจากการขาดงบประมาณดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพราะว่างบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันานั้น มีอยูอ่ยา่งจาํกดั คือ งบประมาณรายจ่าย

ประจาํ มีมากกวา่งบรายจ่ายเพื่อการลงทุน ทาํให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัพฒันา ไม่สามารถดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามเป้าหมาย และ

นโยบายได ้

 1.2 สรุปว่า ความสัมพนัธ์ทางการเมือง มีความใกล้ชิดสนิทสนมกันดี มีการพบปะ

แลกเปลี่ยน แสดงความคิดเห็นร่วมกันบ่อยคร้ังในการประชุมประจาํเดือน ที่ทางจ ังหวดั

พระนครศรีอยุธยาเป็นเจา้ภาพ และหรือที่ทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา

เป็นเจา้ภาพเอง รวมถึงการพบปะสังสรรคก์นัตามงานการกุศลต่างๆ ซ่ึงความสัมพนัธ์ทางการเมือง

ดงักล่าวนั้น เป็นไปในลกัษณะเชิงอุปถมัภ์แบบแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ส่งผลให้ไดรั้บ

การสนับสนุนงบประมาณ ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

เร่ือยมา ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

 1.3 สรุปว่าขอ้เสนอแนะ มี 4 ด้าน คือ 1) ด้านถนน ควรมีการปรับปรุงถนนทั้งหมด 

ใหเ้ป็นถนนคอนกรีต หรือถนนลาดยางทุกเส้น 2) ดา้นไฟฟ้า ควรมีการขยายเขตไฟฟ้าใหค้รอบคลุม
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ทุกพื้นท่ี รวมถึงไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะท่ีชาํรุดควรปรับปรุงแกไ้ขอย่างเร่งด่วน 3) ด้านระบบ

ประปาหมู่บา้น ควรมีการปรับปรุงระบบท่อทดแทนท่อเก่าท่ีชาํรุด รวมถึงปรับปรุงคุณภาพนํ้ าประปา

ให้ไดม้าตรฐาน และ (4)  ดา้นแหล่งนํ้ าลาํคลองก่อนการขุดลอก ควรมีการสํารวจในจุดท่ีต้ืนเขิน

และทิศทางการไหลของนํ้ าเพื่อการระบายนํ้ าท่ีดี พร้อมกบัมีมาตรการกาํจดัผกัตบชวาตามแหล่งนํ้ า

คูคลองเป็นระยะๆ 

   

2. อภปิรายผล 

 

 การศึกษาวจิยัน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 2) ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา และ 3) เสนอแนะ

แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ผูศ้ึกษาวิจยั

ได้ทาํการศึกษาจากเอกสารวิชาการต่างๆ และโดยการใช้แบบสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั ภายใน

ตาํบลวงัพฒันาโดยเลือก เฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มคณะผูบ้ริหาร กลุ่มขา้ราชการ  

กลุ่มสมาชิกสภา กลุ่มผู ้นําชุมชน และกลุ่มประชาชนทั่วไปท่ีอาศัยอยู่ในตําบลวังพัฒนา                           

รวมทั้งส้ิน 20 คน ซ่ึงผลการศึกษาวจิยัมี ดงัน้ี 

 2.1 พบว่า ปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 

เกิดจากการขาดงบประมาณดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพราะว่างบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันานั้น มีอยูอ่ยา่งจาํกดั คือ งบประมาณรายจ่ายประจาํ

มีมากกวา่งบรายจ่ายเพื่อการลงทุน ทาํใหก้ารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา ไม่สามารถดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายได ้

 2.2 พบว่า ความสัมพนัธ์ทางการเมือง มีความใกล้ชิดสนิทสนมกันดี มีการพบปะ

แลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นร่วมกันบ่อยคร้ัง ในการประชุมประจําเดือนท่ีทางจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาเป็นเจา้ภาพ และหรือที่ทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา

เป็นเจา้ภาพเอง รวมถึงการพบปะสังสรรคก์นัตามงานการกุศลต่างๆ ซ่ึงความสัมพนัธ์ทางการเมือง

ดงักล่าวนั้น เป็นไปในลกัษณะเชิงอุปถมัภ์แบบแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ส่งผลให้

ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัพฒันา เร่ือยมาระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 รายละเอียด ดงัน้ี 

    2.2.1 งบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2557 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเป็นสะพาน

คอนกรีตเสริมเหล็ก 1 ตวั ขนาดกวา้ง 5.00 เมตร ยาว 15.00 เมตร งบประมาณดาํเนินการ 950,000 บาท 
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สถานท่ีดาํเนินการก่อสร้างบริเวณขา้มคลองโผงเผงฝ่ังตะวนัตก หมู่ท่ี 4 ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซ้าย 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2.2.2 งบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2558 ไดรั้บการสนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลพร้อมกบั

เจา้หนา้ท่ีจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เพื่อดาํเนินการขดุลอกคลองภายในเขต

พื้นท่ีตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซา้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

2.2.3 งบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2559 ได้รับการสนับสนุนเป็นการปรับปรุง

ถนนลาดยางแอสฟัสทติ์กคอนกรีต ขนาดกวา้ง 6.00 เมตร ยาว 490.00 เมตร งบประมาณดาํเนินการ 

1,440,000 บาท บริเวณก่อสร้างสายดอนมะเกลือ - ดอนผกัขม หมู่ท่ี 6 ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซ้าย 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2.2.4 งบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2560 ไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองสูบนํ้ า

ขนาดใหญ่ 2 เคร่ือง เพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรท่ีทาํนาปรัง ภายในเขตพื้นท่ี

ตาํบลวงัพฒันา อาํเภอบางซา้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

  

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  3.1.1 การดาํเนินโครงการก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น จะตอ้ง

ทาํการศึกษาความเหมาะสมของการก่อสร้าง เพราะถนนส่วนใหญ่เป็นถนนดินและถนนลูกรัง 

ซ่ึงขนานไปกับลาํคลอง อาจเกิดการทรุดตวัของถนนได้ โดยใช้ข้อมูลด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง

มาพิจารณาประกอบในการตดัสินใจ การออกแบบก่อสร้างจะตอ้งดาํเนินการตามคุณลกัษณะ 

และหลกัเกณฑ์ของการออกแบบถนน เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ และเปิดให้บริการแก่ประชาชน

ในระยะหน่ึงแลว้ องค์การบริหารส่วนตาํบล ควรตอ้งทาํการติดตามประเมินผลโครงการ เพื่อนาํ

ขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุง หรือพฒันาการใหบ้ริการใหดี้ข้ึนต่อไป 

  3.1.2 การดาํเนินโครงการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ องค์การบริหารส่วนตาํบลตอ้ง

ทาํการศึกษาความเหมาะสมของการติดตั้ง โดยการสํารวจสภาพไฟฟ้าสาธารณะท่ีติดตั้งอยู่ใน

ปัจจุบนัวา่มีส่วนใดท่ีเป็นไปตามมาตรฐานแลว้ และส่วนใดท่ีตอ้งทาํการแกไ้ขปรับปรุงหรือดาํเนิน

ติดตั้งข้ึนใหม่ การสํารวจดงักล่าวองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรแต่งตั้ง หรือมอบหมายให้มีบุคคล

รับผิดชอบอยา่งชดัเจน และควรเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การติดตั้ง

เป็นไปอย่างถูกตอ้งปลอดภยัได้มาตรฐาน ในการติดตั้งองค์การบริหารส่วนตาํบล สามารถเลือก
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รูปแบบของการติดตั้งได้ตามความเหมาะสม เม่ือติดตั้งเสร็จแลว้ ควรทาํการติดตามประเมินผล 

เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงโครงการต่อไป 

  3.1.3 การดาํเนินโครงการติดตั้งระบบประปาชุมชน ควรเร่ิมต้นดว้ยการศึกษา

ความเหมาะสมของการติดตั้ง โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีมีระบบประปาชุมชนอยู่แล้ว 

และกรณีท่ียงัไม่มี ปัจจยัสําคญัของการติดตั้งประปาชุมชน คือ การจดัเตรียมหาแหล่งนํ้ าดิบท่ีเพียงพอ

ทั้งน้ี การนาํนํ้ าจากแหล่งนํ้ าดิบมาใช้ในการผลิตประปา จะตอ้งมีการวิเคราะห์และปรับปรุงคุณภาพนํ้ า 

เพื่อใหผ้่านเกณฑ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จึงจะทาํให้นํ้ามีความปลอดภยั สาํหรับการใช้นํ้าใน

การอุปโภคบริโภค ระบบประปาชุมชน แบ่งได้เป็น 2 แบบ คือ แบบบาดาลและแบบผิวดิน 

การออกแบบประปา จะต้องทาํโดยผูมี้ความรู้ความชํานาญเฉพาะทาง และเม่ือติดตั้งเสร็จแล้ว

จะตอ้งมีการติดตามประเมินผล เพื่อนาํขอ้มูลมาปรับปรุง หรือพฒันาการดาํเนินงานต่อไป 

  3.1.4 การดาํเนินโครงการขดุลอกลาํคลองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในแต่ละคร้ัง 

ควรเร่ิมตน้ดว้ยการสํารวจศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในแง่ของปัญหาและอุปสรรค 

ไดแ้ก่ สํารวจเส้นทางการไหลของนํ้ า จุดต้ืนเขิน และปัญหาผกัตบชวาท่ีข้ึนปกคลุมลาํคลอง ทั้งน้ี

เพื่อประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนภายหลังการขุดลอกคลอง และเม่ือดาํเนินการแล้วเสร็จ ควรมีมาตรการ

ดาํเนินการเป็นระยะๆ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล แลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 

 3.2 ข้อเสนอสําหรับการนําผลการวจัิยไปใช้ 

3.2.1 เห็นควรให้องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ดาํเนินการปรับปรุงถนน

ภายในเขตพื้นท่ี ใหเ้ป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) หรือถนนลาดยางทุกเส้น  

3.2.2 เห็นควรให้องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ดาํเนินการขยายเขตไฟฟ้า

ให้ครอบคลุมทุกหมู่บา้น และปรับปรุงไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะท่ีชาํรุดให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม 

เพื ่อเป็นการป้องกนัภยัภยนัตรายท่ีอาจเกิดจากพวกมิจฉาชีพ และการเดินทางสัญจรไปมาของ

ประชาชนในเวลาคํ่าคืนไดอ้ยา่งสะดวกปลอดภยั  

3.2.3 เห็นควรให้องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ดาํเนิน การวางระบบท่อ

ประปาใหม่ ทดแทนระบบท่อเก่าท่ีเส่ือมสภาพ และควรก่อสร้างถงัพกันํ้ าให้มีระดบัท่ีสูงกว่าเดิม

เพื่อเพิ่มแรงดนันํ้ า ควรทาํความสะอาดถงัพกันํ้ าเป็นระยะๆ เพื่อให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานของ

นํ้าประปา   

3.2.4 เห็นควรให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา ก่อนการดาํเนินการขุดลอก

ลาํคลอง ในเขตพื้นท่ีของตาํบลวงัพฒันา มีการสาํรวจจุดท่ีต้ืนเขิน และทิศทางการไหลของนํ้ า ทั้งน้ี

เพื่อการระบายนํ้าท่ีดี และควรมีมาตรการในการกาํจดัผกัตบชวาและวชัพืชตามแหล่งนํ้าคูคลอง

เพื่อมิใหกี้ดขวางทางระบายนํ้า เป็นระยะๆ 
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 3.3 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

  การศึกษาวจิยัฉบบัน้ี  มุ่งเนน้ดา้นความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัพฒันากบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จากการศึกษา 

วิจยัที่ผา่นมา พบวา่ยงัมีขอ้มูลบางประการขาดความครอบคลุมและรอบดา้น โดยเฉพาะดา้นความสัมพนัธ์

ทางการเมืองดีพอนัก ทั้ งน้ี อาจเป็นเพราะเง่ือนไขของเวลาท่ีมีจาํกัด ผูศึ้กษาวิจยัเห็นว่า ควรมี

การศึกษา วจิยัเพิ่มเติม เพื่อทาํใหก้ารศึกษาวจิยัมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
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https://www.tci-thaijo.org/index.php/JLPRU/article/download/24610/20941
https://www.tci-thaijo.org/index.php/EAUHJSoc%20Sci/article/view/%2026887/22812
https://www.tci-thaijo.org/index.php/EAUHJSoc%20Sci/article/view/%2026887/22812
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แบบสัมภาษณ์ 

 

การแสดงความคดิเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 

วนัท่ี.........เดือน.............พ.ศ...2560 

 

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกับการสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

ขององค์การบริหารส่วนตําบลวงัพฒันา  อาํเภอบางซ้าย  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 

*************** 
 

ช่ือ-สกุล..............................อาย.ุ.......ปี สัญชาติ...........เช้ือชาติ..........ระดบัการศึกษา......................... 

ตาํแหน่ง.............................อาชีพ......................ท่ีอยู.่..........................หมู่ท่ี........................................ 

ตาํบล..................................อาํเภอ...................................จงัหวดั......................................................... 

โทรศพัท.์............................................................................................................................................. 
 

1. กระบวนการสร้างความสมัพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล                  

วงัพฒันากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา. 

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................  

 

2. ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการสนบัสนุนงบประมาณขององคก์ารการบริหารส่วนตาํบล              

วงัพฒันา. 

 ......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือสกุล   นายสุรศกัด์ิ  ตรงเท่ียง 

วนั  เดือน  ปีเกดิ  1  ตุลาคม  พ.ศ.  2507 

สถานทีเ่กดิ   อาํเภอเมือง  จงัหวดัพิษณุโลก 

ประวตัิการศึกษา  ร.บ.  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2547 

สถานทีท่าํงาน  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา  อาํเภอบางซา้ย  

   จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ตําแหน่ง   หวัหนา้สาํนกัปลดั  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัพฒันา 
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