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บทคดัย่อ 
 

 วตัถุประสงค์ในการวิจัยคร้ังน้ี (1) เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยส่งเสริมภาคประชาสังคมเพ่ือการพฒันา
ประชาธิปไตย (2) เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย (3) เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขกระบวนการด าเนินงานภาคประชาสังคมเพ่ือการพฒันา
ประชาธิปไตย  
 วธีิด าเนินการวจิยั คือ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวจิยัเอกสารและกลุ่มตวัอยา่งเลือก
เฉพาะเจาะจง จ านวน 2 กลุ่มคือ กลุ่มผูน้ าชุมชนและกลุ่มตวัแทนสมาชิก รวม 17 คน เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลคือ แบบสัมภาษณ์เจาะลึกแบบมีโครงสร้าง น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมาวเิคราะห์ในเชิง
พรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) ตวัของผูน้ าชุมชน มีความเสียสละรับผิดชอบ เป็นท่ียอมรับของคนในและ
นอกชุมชน ฝ่ายสมาชิกมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ทางด้านองค์กรชุมชน มีการบริหารงานในรูปแบบ
คณะกรรมการ ภายในองคก์รมีความยืดหยุน่สูง เครือข่ายชุมชน มีการเช่ือมโยงประสานงานติดต่อส่ือสาร การมี
ส่วนร่วมเป็นการพฒันาประชาธิปไตย จึงพบวา่ ปลอดจากรัฐและทุน มีการแสดงออกดว้ยความสมคัรใจ รู้จกัสิทธิ
ตนเอง ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และมีอ านาจต่อรองสูง (2) ด้านการด าเนินงาน สามารถปฏิบัติตาม
วตัถุประสงค์ เช่น เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรท านาโดยไม่ใช้สารเคมีทุกชนิดท่ีค านึงถึงคือเร่ืองสุขภาพความ
ปลอดภยัทั้งผูผ้ลิต  ผูบ้ริโภค ส่ิงแวดลอ้ม อนุรักษพ์นัธ์ุขา้วและวฒันธรรมพ้ืนบา้น เพ่ือเป็นกิจกรรมท่ีเอ้ือให้เกิด
การเรียนรู้ในการท างานหรือการจดัการในธุรกิจชุมชน เพ่ือสร้างสวสัดิการให้กบัสมาชิกและชุมชน เพ่ือแปรรูป
ขา้วเปลือกให้เป็นขา้วสาร เพ่ือจดัจ าหน่ายทั้ งในประเทศและต่างประเทศในระบบแฟร์เทรดและส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของชาวบา้นอนัเป็นปัจจยัท่ีใหชุ้มชนเขม้แข็ง ทั้งสามารถปฏิบติัตามแผนการด าเนินงานในแต่ละปี มีการ
ควบคุมตรวจสอบจากสมาชิกและส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์เพ่ือความเขม้แข็งของกลุ่ม/องคก์ร (3) ดา้นปัญหา
และแนวทางแกไ้ข ยงัมีบางกลุ่มไม่เขา้ใจเร่ืองการด าเนินงาน จึงเกิดความไม่พอใจในคณะกรรมการบริหาร อาจ
เป็นเพราะขาดการประสานงานท่ีต่อเน่ือง ไม่มีการประชุมทุกเดือน สมาชิกไม่กลา้แสดงความคิดเห็น แต่เขา้มา
เพราะตอ้งการรับรู้หรือไดรั้บหนงัสือแจง้จากทางกลุ่มหรือเขา้ร่วมประชุมเพราะตอ้งการเบ้ียเล้ียงเท่านั้น ดา้นการ
แกไ้ขคือ ตอ้งหมัน่ประชุมกนัเนืองนิตยเ์พ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ควรสร้างจิตส านึกรักชุมชนเอา
ใจใส่ดูแลรับผิดชอบงานร่วมกนั แต่ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นปรึกษาหารือกนัไดใ้นเวทีประชาคม  
ค าส าคญั  ปัจจยัส่งเสริม  ภาคประชาสงัคม  การพฒันาประชาธิปไตย  กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ  
                 ต  าบลนาโส่   
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Abstract 
 This research aims to (1) study factors contributing to the civil society promotion for democracy 
development, (2) study operating patterns and processes of the civil society for democracy development, and 
(3) study the problems and corrective guidelines for operation of the civil society for democracy development. 
                 The research method is the quantitative research employing documentary method and purposive 
sampling of 2 groups, namely, 17 community leaders and member representatives, the tool used in data 
collection was structured in-depth interview, the outputs of which were analyzed in the descriptive manner. 
                The study found that (1)community leaders were devoted and responsible, were accepted by the 
members residing inside and outside the society, the members participated in acquiring benefits on community 
organization and managed the affairs in the form of committee, the interior organization was highly flexible, the 
community networks were connected for communication, and the participation was the democracy 
development, therefore, the society was without the State and capital, voluntarily expressed, knew their own 
rights, and promoted the learning processes with high bargaining power, ( 2)  on operation, the society could 
abide by the objectives and plans, such as promoting the agriculturists to do farming without chemicals by 
taking into consideration the health and safety of producers, consumers, environments, conserving rice seeds 
and native cultures to be the activities as beneficial to learn working and managing community affairs so as to 
provide welfares for the members and the society, so as to process the paddy to be the rice, so as to sell it in the 
country and foreign countries in the fair trade system, and so as to promote grouping of villagers being a factor 
causing strength of the society, including ability to implement annual operating plans, having control and check 
by the members and cooperative audit office for the strength of the group/organization, (3)  on problems and 
corrective guidelines, there were certain groups who had not yet understood on operation, causing 
dissatisfaction to the board of executive directors, which may be caused by continually lack for coordination, no 
monthly meeting and the fact that the members dare not express their opinions. but become the membership due 
to the need to or the need to get notified in writing by the groups or merely for meeting allowance. It is 
proposed that in order to solve the problems, there must be continual meetings to exchange opinions for one 
another and the community loving sprit should be created and jointly responsibility ought to be discussed in 
public arena.   
Keywords: Promotion factors, Civil society, Democracy development, Rice mill group for natural    
     conservation, Na so sub-district 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีส าเร็จลุล่วงตามท่ีตั้งใจไว ้ดว้ยความช่วยเหลือเอาใจใส่และมี
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ได้มีความมุ่งมัน่ให้ประสบความส าเร็จของ รองศาสตราจารย์ ดร. พิศาล  มุกดารัศมี อาจารย์ท่ี
ปรึกษาคน้ควา้อิสระ อีกทั้งยงัตรวจแก้ไขขอ้บกพร่องต่างๆ ดว้ยความเอาใจใส่เป็นอย่างดียิ่ง จน
การศึกษาค้นควา้ด้วยตนเองส าเร็จสมบูรณ์ได้และผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. ธนศักด์ิ  สายจ าปา 
อาจารยท่ี์เป็นกรรมการสอบคน้ควา้อิสระ ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งยิ่งจึง
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี 
 ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณพ่อแม่ครูบาอาจารยท่ี์ให้การสนบัสนุนขา้พเจา้ได้มีทุน
ทรัพยใ์นการศึกษาคน้ควา้อิสระและให้การช่วยเหลือในทุกเร่ืองดว้ยดีตลอดมาและขอขอบพระคุณ
ผูใ้ห้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ทุกท่าน ตลอดจนบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการตอบแบบ
สัมภาษณ์ท่ีไดใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคร้ังน้ี 
 สุดทา้ยขอกราบขอบพระคุณคณาจารยส์าขาวิชารัฐศาสตร์และอาจารยท่ี์เก่ียวขอ้งทุก
ท่านท่ีได้ให้ความรู้รวมทั้ งแนวคิดต่างๆ ในระหว่างท่ีศึกษาระดับปริญญาโท ขอขอบพระคุณ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายเลขานุการบณัฑิตศึกษา ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
ทุกท่านท่ีไดก้รุณาให้ค  าแนะน าดา้นเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อกบัทางมหาวิทยาลยั จึง
ท าใหไ้ดรั้บความส าเร็จในคร้ังน้ี 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
                     ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) เป็นภารกิจ
ตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 โดยมีการระดมความคิดเห็นจากผู ้มีส่วน
เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคเกษตรกร สถาบนัการศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิทั้ง
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้ให้ความเห็นชอบต่อแผนพัฒนาการเกษตร ซ่ึงแผนพัฒนา
การเกษตร ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ภายใตว้ิสัยทศัน์ “ภาคเกษตร
ก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากร
การเกษตรมีความสมดุลและย ัง่ยืน” ท่ีครอบคลุมภาคการเกษตร ประกอบด้วย การสร้างความ
เขม้แข็งให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการสินคา้การเกษตร การ
เพิ่มความสามารถดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม การจดัการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื ผา่นกลไกขบัเคล่ือนในระดบันโยบายและหน่วยปฏิบติั ท่ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วย
ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เพราะฉะนั้น ภาคการเกษตรของไทยจึง
เป็นตวัขบัเคล่ือนในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12) เป็นรากฐานในการสร้างความมั่นคงทางอาหารของประเทศและของโลก โดยท่ี
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอยูใ่นภาคการผลิตทางการเกษตร มีการรวมกลุ่มภาคประชาสังคมท่ี
เน้นด้านเศรษฐกิจเป็นหลกั เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อผลกัดนัให้สามารถด าเนินงานใน
รูปแบบของธุรกิจชุมชนท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได ้
           การพฒันาประเทศจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัจากภาคีทุกฝ่ายทั้งจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนและภาคประชาสังคม ในภาวะท่ีสังคมไทยเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วและซบัซ้อนยิง่ข้ึน ซ่ึงประชาสังคมจะเขม้แขง็ไดห้ากทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนั เป็นหุ้นส่วนซ่ึง
กนัและกนัอนัเป็นพื้นฐานของการท างานท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือชุมชนและสังคม 
โดยท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินนั้น จึงตอ้งให้ความส าคญัทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรมประเพณี หากเพื่อความเขม้แขง็ของตนเอง ครอบครัว และ
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ชุมชนทอ้งถ่ิน ถา้ประชาสังคมในชุมชนทอ้งถ่ินเขม้แข็ง เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรม
ประเพณีก็จะเขม้แขง็ตามไปดว้ย 

       ในการจดัตั้งกลุ่มไดรั้บการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม พุทธศกัราช 
2519 ทะเบียนเลขท่ี ยส. 3/2519 ซ่ึงในช่วงเร่ิมต้นผูน้ าชุมชนได้น าปัจจยัการผลิต (ปุ๋ยเคมี) มา
จ าหน่ายให้กบัสมาชิก แต่ประสบปัญหาการขาดทุนและไม่เป็นผลดีต่อสุขภาพดว้ย พร้อมกบัการ
เสียระบบนิเวศน์ภายในชุมชน จึงได้หยุดกระท าการตั้งแต่บดันั้น ในขณะนั้นชาวบา้นและกลุ่ม
เกษตรกรก็ประสบปัญหาดา้นเศรษฐกิจ เร่ืองขา้วไม่เป็นราคา แต่ในขณะเดียวกนัปี พ.ศ. 2523 ทั้ง
ผูน้  าชุมชน ผูน้ าทางศาสนาคือพระสงฆ์และองค์กรพฒันาเอกชน จึงมีแนวคิดท่ีจะแกปั้ญหาในส่ิง
เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตท่ีเอ้ือให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อระดม
ความคิดโดยริเร่ิมจากการปรึกษาหารือระหวา่งผูน้ าชุมชน ผูน้ าทางศาสนาและประชาชนในชุมชน
ท่ีมีความสนใจแกปั้ญหาชุมชนเพื่อท่ีจะท าตามความตั้งใจและท าตามวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 

       ต่อมาในปี พ.ศ. 2533 ประชาชนในชุมชนจึงตัดสินใจร่วมกันจดัตั้ งกลุ่มโรงสีข้าว
ชมรมรักษ์ธรรมชาติข้ึนมา ซ่ึงมีองค์กรพฒันาเอกชนคือเพื่อนสมุนไพรพึ่ งตนเอง คอยประสาน
เช่ือมโยงกบักลุ่มผูบ้ริโภคในกรุงเทพฯ เขา้กบัเครือข่ายคือ “ชมรมเพื่อนธรรมชาติ” และกลุ่มผูผ้ลิต
ท่ีอ าเภอกุดชุม เพื่อส่งเสริมการจดัจ าหน่ายขา้วหอมมะลิปลอดสารเคมี เม่ือมีช่องทางการตลาดกา้ว
เขา้สู่ธุรกิจชุมชน พร้อมกนันั้นโรงสีขา้วจึงเกิดกลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีเป็นปัจจยัหลกัในการส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเป็นภาคประชาสังคม กลุ่มผูน้ าในชุมชนและสมาชิกกลุ่มพร้อมใจกนัตั้งช่ือวา่ “กลุ่มโรงสี
ขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ” เหตุผลท่ีใชช่ื้อดงักล่าวมีเป้าหมายเพื่อรณรงคใ์หเ้กษตรกรปลูกขา้วโดยไม่
ใช้สารเคมี  ดงันั้นโรงสีจะรับบริการสีขา้วเฉพาะขา้วปลอดสารเคมีเท่านั้น ส่วนการท างานรวมกนั
เป็นองค์กรภายใตช่ื้อ “กลุ่มเกษตรกรท านา นาโส่” ท่ีเกิดการรวมกลุ่มกนัอย่างเหนียวแน่นจึงเป็น
องคก์รชุมชนท่ีมีพลงัและมีอ านาจต่อรองสูง  
                    ในสภาวการณ์ปัจจุบนั พ.ศ. 2560 ก็ยงัมีการด าเนินกิจกรรมตามโครงสร้างขององคก์ร
ชุมชนในการจดัการตนเองภายในกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถ่ินซ่ึงเป็น 
“รูปแบบคณะกรรมการ” กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติท่ีให้การช่วยเหลือหรือส่งเสริมภาค
ประชาสังคมโดยมีสมาชิกท่ีครอบคลุมพื้นท่ี ทั้งภายในชุมชน และภายนอกชุมชน ทั้งพื้นท่ีใกลเ้คียง 
ท่ีส าคญัคือโรงสีขา้วเป็นกลไกในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกทั้งภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน พร้อมกนัน้ี ในการรวบรวมผลผลิตจากการจดัซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก ซ่ึงก่อนการรับซ้ือ
ขา้วเปลือก จะมีการประชุมสมาชิกเพื่อก าหนดราคารับซ้ือขา้วเปลือกร่วมกนั กบัเป็นการน าแนวคิด
เกษตรกรรมย ัง่ยืนท่ีค านึงถึงคือเร่ืองสุขภาพความปลอดภยัทั้งผูผ้ลิต ผูบ้ริโภคและรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
พร้อมกบัมีการผลิตท่ีหลากหลาย สร้างกระบวนการเรียนรู้ในเร่ืองการจดัการธุรกิจชุมชนให้แก่
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ประชาชน สมาชิก ลูกหลานคนรุ่นใหม่ ให้รู้จกัแก้ไขปัญหาของชุมชนและมีการจดัตั้ งธนาคาร
ชุมชนเพื่อการออมทรัพยข์องสมาชิก  
                    ประโยชน์ท่ีประชาชนในชุมชนจะไดรั้บจากกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ เช่น มี
ความปลอดภยัในการผลิตท่ีไม่ใช้สารเคมีและไดรั้บประทานอาหารท่ีปลอดภยั โดยกลุ่มเกษตรกร
ท านา นาโส่ จะเน้นการผลิตเพื่อการบริโภคก่อนเป็นอนัดบัแรก ถ้าเหลือค่อยน าไปขายเพื่อสร้าง
รายไดใ้ห้กบัครอบครัว ส่วนการจดัสรรก าไรให้เป็นไปตามขอ้ตกลงของกลุ่มตามก าไรท่ีได้และ
ตามความเหมาะสม ทั้ งน้ีสมาชิกจะได้รับราคาขายข้าวเปลือกท่ีเป็นธรรม พร้อมกับการได้รับ
สวสัดิการจากกองทุนสวสัดิการชุมชน  

      ความเป็นชุมชนและความเป็นประชาสังคมมีผลต่อความเป็นอยูห่รือการด ารงตนของ
สมาชิกในสังคมนั้นๆ โดยมุ่งไปสู่สุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี เช่น เม่ือมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีความ
รัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทร รู้สึกอบอุ่น รู้สึกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การมี
จิตส านึก ความเป็นประชาสังคมยอ่มมีความช่วยเหลือเก้ือกลูกนั แบ่งปันทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งทัว่ถึง
และเป็นธรรม เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
อย่างเป็นระบบและย ัง่ยืน ความเป็นชุมชน (Social Energy) ท าให้แก้ปัญหาตามวตัถุประสงค ์
แกปั้ญหาความขาดแคลนลงได ้ 

       การแลกเปล่ียนเรียนรู้จากภายในชุมชนและจากภายนอกชุมชนหรือการเป็นประชา
สังคมของชุมชนทอ้งถ่ินเกิดจากการเรียนรู้ร่วมกนั จากประสบการณ์จริง จากกิจกรรมจริง จึงท าให้
เกิดพลงัร่วม เป็นชุมชนทางการเมืองท่ีเขม้แข็ง เป็นความภาคภูมิใจของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดมี้โอกาส
ท าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนเป็นการช่วยเหลือเพื่อนเกษตรกรดว้ยกนัและพิสูจน์ไดว้า่ประชา
สังคมนอกภาครัฐคือเกษตรกรก็มีความสามารถในการจดัการตนเองในชุมชนทอ้งถ่ินได ้ขอเพียงได้
มีโอกาสและการสนบัสนุนท่ีเหมาะสม การมีทุนทางสังคมและการใช้ภูมิปัญญาเดิมมาผสมผสาน
กนัไดอ้ย่างลงตวั พร้อมกบัน าเทคโนโยลีท่ีเหมาะสมมาช่วยในการพฒันาเพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ินมี
ความเจริญเพิ่มข้ึน โดยเน้นการใช้วสัดุทุกชนิดอย่างประหยดัและไดป้ระโยชน์อย่างคุม้ค่า มีการ
ผลิตท่ีสอดคลอ้งกบัความสามารถในการจดัการตนเอง ท่ีมุ่งหวงัให้ประชาสังคมมีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตท่ีดี มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน กบัทั้งมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัช่องวา่งของตลาดขา้ว
ท่ีสนองต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคและความห่วงใยในชีวิตของชาวเกษตรกรท่ีอยู่ร่วมกนัใน
สังคมไทย 

      การผลิตขา้วของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ จึงไดรั้บการรับรองจากส านกังาน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์(มกท.) ซ่ึงมาตรฐานเกษตรอินทรียเ์ป็นขอ้ก าหนดท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตจะตอ้ง
ปฏิบติัตามและเป็นหน่วยงานรับรองจะใชเ้ป็นเกณฑ์ในการตรวจประเมินการผลิต ท่ีไดป้ฏิบติัตาม
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เกณฑม์าตรฐาน ในการก าหนดมาตรฐานโดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัเกษตรอินทรีย ์ทั้งเกษตรกรผูผ้ลิต 
ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคจะมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ การมีมาตรฐานจึง
เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าของเกษตรอินทรีย์ ซ่ึงมีความเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ นอกจากน้ี ในการ
ตดัสินใจก าหนดมาตรฐานจะตอ้งมีการสร้างฉันทามติ (Consensus building) เพื่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ยอมรับ ดังนั้ น ข้อตกลงในมาตรฐานเกษตรอินทรีย์จึงเปรียบเสมือนเป็น “สัญญาประชาคม” 
ระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมด ซ่ึงมาตรฐานเกษตรอินทรียเ์ป็นภาพสะทอ้นของสภาวการณ์ผลิต
หรือการแปรรูปผลผลิตท่ีเกษตรกรได้พฒันายกระดบัความสามารถในการผลิตและแปรรูปให้
กา้วหนา้มากข้ึน (www.greennet.or.th/articie/1843.net  ออนไลน์ สืบคน้เม่ือ 8 ธนัวาคม 2560) 

      ในชุมชนท้องถ่ินก็มีกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติได้ด าเนินงานจนประสบ
ความส าเร็จและได้ท ากิจกรรมท่ีต่อเน่ืองมาหลายปีและย ังคงมาตรฐานได้อย่างมีคุณภาพ 
นอกจากนั้น ทางผูว้่าราชการจงัหวดัยโสธรเห็นความส าคญัในการรวมกลุ่มท่ีร่วมมือโดยพร้อม
เพรียงกนัและเห็นความส าคญัในการเป็น “ประชาสังคม”  จึงประกาศให้เป็น “กลุ่มต้นแบบในการ
ท าเกษตรอินทรีย์” เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและความมัน่คง
ของครอบครัว ชุมชน สังคม ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 

       นัก ศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาปัจจัยส่ งเส ริมภาคประชาสังคมเพื่ อการพัฒนา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถ่ิน ตลอดทั้งศึกษากระบวนการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมของภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์
ธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขกระบวนการด าเนินงานภาคประชา
สังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยในชุมชนท้องถ่ิน ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิดความเป็นประชาสังคมท่ี
เขม้แขง็มีความสามารถในการจดัการตนเองไดแ้ละพึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาว 

 
2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

 2.1  เพื่อศึกษาปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสี
ขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
 2.2  เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดั
ยโสธร       
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 2.3  เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขกระบวนการด าเนินงานภาคประชาสังคมเพื่อ
พฒันาประชาธิปไตยประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินต าบลนา
โส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
       

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 การศึกษาปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้ว
ชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถ่ินต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร ผูว้ิจยัใช้กรอบ
แนวคิดในการวิจยัดงัน้ี แนวคิดประชาสังคมท้องถ่ิน แนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดการจดัการ
ตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 3.1  แนวคิดประชำสังคมท้องถิ่น 
  ประชาสังคม หมายถึง ส่วนของสังคมทุกส่วนท่ีไม่ใช่ภาครัฐ หรือส่วนอ่ืนๆ ของ
สังคมท่ีอยู่นอกภาครัฐคือ ภาคท่ีไมใช่ภาคประชาชนทัว่ไป แต่เป็นประชาชนท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่ม
เป็นกอ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเห็นไดช้ดัในส่วนท่ีเป็น “กลุ่มเกษตรกรรม” 
            ประชาสังคมคือการตั้งข้ึนดว้ยความสมคัรใจ ก่อตวัข้ึนมาเองเป็นอิสระจากรัฐ มี

กฎระเบียบท่ีตั้ งข้ึนมาบังคับใช้ร่วมกันและด าเนินกิจกรรมร่วมกันในพื้นท่ีสาธารณะ (public 

sphere) การคานอ านาจระหวา่งรัฐกบัสังคม รัฐกบักิจกรรมการรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็น

ของชุมชน สมาชิกกระตือรือร้นเอาการเอางานถกเถียงร่วมกนัในประเด็นร่วมของสังคมในส่ิงท่ีเป็น

ผลประโยชน์โดยส่วนรวม หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ประชาสังคม ไม่ชอบและไม่ยอมให้รัฐครอบง า

หรือบงการ แมว้า่จะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐ ยอมรับการสนบัสนุนจากรัฐ แต่มีความร่วมมือ

ได้ ชุมชนทอ้งถ่ินมีจิตส านึกร่วมกนั มีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพื่อท าการแลกเปล่ียนขอ้มูล มี

ความคิดเพื่อสร้างเอกลกัษณ์ การจะเกิดประชาสังคมไดก้็ต่อเม่ือประชาชนรวมตวักนัโดยไม่มีรัฐเขา้

มาเก่ียวขอ้งในการรวมตวั แต่อาจมีเพียงการสนบัสนุนจากรัฐเท่านั้นเพื่อให้ชุมชนไดท้  ากิจกรรมเอง 

โดยมีความเช่ือและจิตส านึกร่วมกนัในการรับผลประโยชน์จากรัฐหรือเปล่ียนแปลงนโยบาย แต่

ไม่ใช่การยึดกุมอ านาจรัฐ โดยการรวมตวัมีลักษณะการแสดงออกซ่ึงเอกลกัษณ์หรือวฒันธรรม  

ดงันั้น การรวมกลุ่มจึงตอ้งอิสระ ไดรั้บการยอมรับตามกฎหมายและปลอดจากการควบคุมของรัฐ

ตามกฎหมาย  
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  3.2  แนวคิดกำรมีส่วนร่วม  

         การศึกษาปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมในชุมชนทอ้งถ่ินเพราะการมีส่วนร่วม

เป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้มีความเจริญหรือการท่ีจะไปสู่การพัฒนา

ประชาธิปไตยและข้ึนอยู่กบัการท่ีประชาชนตระหนกัถึงการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้สมาชิก

กลุ่ม องคก์รชุมชน เครือข่ายชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาชุมชน ร่วมคิด ร่วม

วิเคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน และตัดสินใจในการ

ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยตนเอง ทั้งการตดัสินใจการก าหนดการพฒันา เพื่อผลการพฒันาจะ

ไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเองและชุมชนได ้โดยรัฐคอยให้การช่วยเหลือสนบัสนุนใน

ส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสม 

  3.3  แนวคิดกำรจัดกำรตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

        ในการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งใหอิ้สระกบัประชาชนในการ

มีส่วนร่วมการจดัการตนเอง เนน้ใหป้ระชาชนไดคิ้ดตดัสินใจในการใชท้รัพยากรของชุมชน ซ่ึงการ

จดัการตนเองเป็นรูปแบบของความสัมพนัธ์ท่ีถูกจดัข้ึนภายใตก้ฎเกณฑ์ของกลุ่มตนเอง โดยไม่ได้

ถูกก าหนดมาจากภายนอกแต่ถูกสร้างสรรคจ์ากภายในชุมชนเอง ซ่ึงชุมชนอาจมีการจดัระเบียบของ

กิจกรรมต่างๆ ในลกัษณะท่ีด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตนเองเป็นหลกั โดยท่ีมีการพึ่งพาชุมชนอ่ืนค่อนขา้งนอ้ย

หรือชุมชนอาจตอ้งมีการพึ่งพาอาศยัแลกเปล่ียนสินคา้และบริการชุมชนอ่ืนๆ หรือกบัองค์กรทาง

สังคม เช่น รัฐ แต่ภายใตค้วามสัมพนัธ์ดงักล่าว ชุมชนจะตอ้งสามารถรักษาหน้าท่ีส าคญัในการ

ตอบสนองความตอ้งการในชีวิตประจ าวนัและช่วยให้สมาชิกสามารถจดัการกบัปัญหาต่างๆ ท่ีอยู่

ร่วมกนัได ้

 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
         การศึกษาเร่ืองน้ีมุ่งหวงัจะอธิบายถึงปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการ
พฒันาประชาธิปไตยของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะอธิบายถึงปัจจยั
ท่ีส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติ
กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยและอธิบายถึง
ปัญหาและแนวทางแก้ไขกระบวนการด าเนินงานภาคประชาสังคมเพื่อพฒันาประชาธิปไตย
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ประชาธิปไตย การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งหมด 3 แนวคิดดงัน้ี แนวคิดเก่ียวกบัประชาสังคมทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและ
แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการตนเองในชุมชนทอ้งถ่ิน พร้อมกบัการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 

              กลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถ่ิน ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม

จงัหวดัยโสธร 

      4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 4.3.1  ประชากร ประกอบดว้ย ผูน้ าชุมชนและตวัแทนจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็น

สมาชิกกลุ่มหรือผูท่ี้เคยร่วมท ากิจกรรมของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติท่ีครอบคลุมทั้ง 11 

หมู่บา้น/ชุมชน 

             4.3.2  กลุ่มตัวอย่างวิจัย 

                       1)  ผูน้  าชุมชน จ านวน 6 คน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน 
ตวัแทนผูน้ าชุมชน 2 คน ตวัแทนองค์กรชุมชน 1 คน ตวัแทนเครือข่าย 1 คน ตวัแทนพระสงฆ์ใน
ชุมชน 1 รูป 

                       2)  ตัวแทนของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มหรือผูท่ี้เคยร่วมท า
กิจกรรมของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติครอบคลุมทั้ง 11 หมู่บา้น/ชุมชน มีจ านวน 11 คน 
รวมตวัอยา่งวจิยั ทั้งหมด 17 คน 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
5.1  ปัจจัยส่งเสริม  หมายถึง พื้นฐานอันเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญในการด าเนิน

กิจกรรมต่างๆของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติท่ีเกิดจากปัจจยันั้นๆ เช่น ผูน้ าชุมชน สมาชิก
กลุ่ม องคก์รชุมชน เครือข่ายชุมชนและการมีส่วนร่วม       
        5.1.1  ผู้น าชุมชน หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งหรือการยอมรับจากสมาชิก
ใหท้ าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้กลุ่ม เช่น การประสานงาน ช่วยเหลือใหก้ลุ่มสามารถปฏิบติังานไดส้ าเร็จ 

              5.1.2  สมาชิกกลุ่ ม หมายถึง บุคคลท่ีคณะกรรมการได้รับลงทะเบียนให้เป็น
สมาชิกกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
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              5.1.3  องค์กรชุมชน หมายถึง การรวมตวัของประชาชนโดยภายในชุมชนเดียวกนั 
มีเป้าหมายเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชุมชน มีวตัถุประสงค์ร่วมกัน และมีกิจกรรมร่วมกนัใน
ชุมชนตนเอง 
 5.1.4  เครือข่ายชุมชน หมายถึง การเช่ือมโยงและประสานงานของกลุ่มหลายๆ 

กลุ่มท่ีมีอยู่ภายในชุมชนและภายนอกชุมชนโดยมีเป้าหมาย มีวิธีท างาน มีกิจกรรมร่วมกนัอย่าง

สม ่าเสมอและมีการติดต่อส่ือสารระหวา่งกลุ่ม 

                           5.1.5  การมีส่วนร่วม  หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ทั้ ง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ โดยมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า 

ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมปฏิบติังานและพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แข็งและมีการจดัการ

ตนเองได ้

                    5.2  ภำคประชำสังคม หมายถึง การรวมกลุ่มของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน
ดว้ยความสมคัรใจ มีการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก กลุ่ม/องคก์รท่ีเก่ียวกบัการท ากิจกรรมโรงสี
ขา้วในชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนั 
                    5.3  กลุ่มโรงสีข้ำวชมรมรักษ์ธรรมชำติ หมายถึง บุคคลท่ีเขา้มารวมกลุ่มกันเพื่อท า
กิจกรรมเก่ียวกบัโรงสีขา้ว เช่น การผลิตขา้ว การแปรรูปขา้วและการส่งออกขา้ว 

 5.4  ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นอาณาเขตเดียวกนั มีการติดต่อส่ือสาร

หรือรวมกลุ่มกนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั มีลกัษณะเฉพาะของชุมชนและมีความรู้สึกผกูพนั   

                    5.5  กำรจัดกำรตนเองของชุมชน หมายถึง คนในชุมชนมีความสามารถในการจดัการ

ชุมชนได ้เช่น การวางแผนการด าเนินงาน โครงการและการประเมินผลงาน 

                    5.6  กำรมีอ ำนำจต่อรอง หมายถึง การท่ีกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชน

ทอ้งถ่ินมีอ านาจต่อรองจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจและมีอ านาจต่อรองทางการเมืองได ้

                         

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
 6.1  เพื่อทราบปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสี
ขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
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 6.2  เพื่อทราบกระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 6.3  เพื่อทราบถึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขของภาคประชาสังคมในกระบวนการ
ด าเนินงานเพื่อพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีจุดมุ่งหมายท่ีจะศึกษาปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการ
พฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม 
จงัหวดัยโสธร ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี เก่ียวข้องเพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การศึกษา ดงัน้ี 

 1.  แนวคิด ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 1.1 แนวคิดของประชาสังคมทอ้งถ่ิน 
 1.2 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 1.3 แนวคิดการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 1.4 กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมภาคประชาสังคมกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์

ธรรมชาติ 
 2.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 

1.  แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้ว
ชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินมีแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง มีดงัต่อไปน้ี         
 1.1  แนวคิดของประชาสังคมท้องถิ่น 
  1.1.1  ความหมายของประชาสังคม  
   ความหมาย นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายเก่ียวกับ ค าว่า “ประชา
สังคม” วา่ เป็นความหมายเดียวกนั กบัค าวา่ ความเป็นชุมชน หรือ สังคมเขม้แข็ง เช่น  ประเวศ วะสี 
ไดใ้ห้ความหมายประชาสังคมหรือสังคมเขม้แข็ง หมายถึง ประชาชนรวมกลุ่มกนัในรูปแบบต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม องค์กร ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ์ ประชาคม หรืออ่ืนใดเป็นไปเพื่อพฒันา
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองไปพร้อมๆ กันเม่ือ
ประชาชนรวมตวักนั ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า ช่วยกนัตดัสินใจ มีการเรียนรู้การจดัการ กลุ่มเหล่าน้ีจะ
มีความเขม้แขง็ข้ึนเร่ือยๆ สามารถสร้างเศรษฐกิจ ในรูปแบบต่างๆ เช่น เกษตรผสมผสาน ตั้งกองทุน 
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หมู่บา้น แปรรูปเกษตรสมุนไพร หัตถกรรม ร่วมกนัท าธุรกิจภายในชุมชน เช่น ขายอาหารปลอด
สารพิษ ขายสมุนไพรและจดัการท่องเท่ียว 

 ประเวศ วะสี ยงัเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคัญในการจุดประกายการคิดในเร่ือง 

“ประชาสังคม” ให้มีความเขม้ขน้อยา่งมาก โดยผ่านงานเขียนช้ินส าคญัคือ “สังคมสมานุภาพและ

วิชชา”  โดยงานเขียนดงักล่าวประกอบกบับทความยอ่ยๆและแสดงปาฐกถาและการอภิปรายในท่ี

ต่างๆ พอประมวลเป็นความคิดรวบยอดไดว้า่ ในสภาพสังคมไทยปัจจุบนั ภาคส่วนหลกั (Sectors) 

ของสังคมท่ีมีความเขม้แข็งและมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอย่างมากคือภาครัฐ คือ “รัฐานุภาพ” 

และภาคธุรกิจเอกชนคือ “ธนานุภาพ” ซ่ึงปรากฏการณ์น้ีส่งผลท าให้สังคมขาดดุลยภาพและเกิด

ความลา้หลงัในการพฒันา ของฝ่ายประชาชนหรือภาคสังคม ซ่ึงเรียกวา่ “สังคมานุภาพ” ดงันั้น การ

เสนอแนวคิดของ ประเวศ วะสี จึงมุ่งไปท่ีการท าอย่างไรท่ีจะเก้ือหนุนให้ภาคสังคมหรือภาค

ประชาชนมีความเขม้แข็งและเกิดดุลยภาพทางสังคมข้ึน ท่ีเรียกว่า “สังคมสมานุภาพ” โดยนัยน้ี 

ประเวศ วะสี เช่ือว่าจะต้องพัฒนาให้ เกิดความเข้มแข็งท่ี ชุมชน (Community Strengthening) 

(ประเวศ วะสี : 2536) จนเกิดค าขยายความตามมา อาทิ ชุมชนเขม้แข็ง  ความเป็นชุมชน เป็นตน้ 

ดงันั้น การให้ความหมายของการเป็น “ชุมชน” ในท่ีน้ีว่าหมายถึง การท่ีประชาชนจ านวนหน่ึงมี

วตัถุประสงค์ร่วมกนั มีอุดมคติร่วมกนัหรือมีความเช่ือร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกนั 

หรือมีการรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการ

ปฏิบัติบางส่ิงบางอย่างและมีระบบการจดัการในระดับกลุ่ม (ประเวศ วะสี: 2536) ซ่ึงโดยนัยน้ี

ประชาสังคมท่ีเขม้แข็ง ตอ้งมีรากฐานท่ีเกิดจากการมีชุมชนท่ีหลากหลายและเขม้แข็งดว้ย มีขอ้พึง

สังเกตส าคญัต่อเร่ืองการเก้ือหนุนภาคสังคม ท่ีเสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์ท่ีวา่ “ความร่วมมือเบญจ

ภาคี” ต่อมาใช้ค  าว่าพหุภาคี โดยมองว่าชุมชนปัจจุบนัอ่อนแอมาก การท่ีจะท าให้ชุมชนมีความ

เขม้แข็งไดน้ั้น จะตอ้งเกิดจากความร่วมมือกนัและการท างานร่วมกนัของภาคสังคมต่างๆ ซ่ึงรวมทั้ง

หน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดว้ย  “สังคมสมานุภาพ” จะเกิดข้ึนไดด้ว้ยกระบวนการถกัทอ

ความรักของคนในสังคมและชุมชน โดยถกัทอทั้งแนวด่ิง หมายถึง โครงสร้างอ านาจท่ีเป็นทางการ

และแนวนอนคือ พนัธมิตร เพื่อน เครือข่าย หากพิจารณาจากประเด็นดงักล่าวมาน้ี ความหมายของ 

“ประชาสังคม” ของประเวศ วะสี  ต้องไม่ปฏิเสธความส าคญัของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

กล่าวคือ ถกัทอความสัมพนัธ์เก้ือกูลระหวา่งกนั ประเวศ วะสี เสนอแนวทางการสร้างสังคมสมานุ

ภาพท่ีเช่ือมโยงส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั มีดงัต่อไปน้ี เช่น การรวมกลุ่มท างานเพื่อสังคม องคก์รชุมชน 
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และกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมเพื่อชุมชน วฒันธรรมเพื่อสังคม 

การศึกษาเพื่อสังคม ศาสนาเพื่อสังคม ประสิทธิภาพการแกปั้ญหาและสันติวธีิ การส่ือสารมวลชน 

เพื่อสังคม เรียกว่า มรรค 8 ค าว่า “เพื่อสังคม” ในท่ีน้ีจึงหมายถึงท าให้ความเป็นสังคมเข้มแข็ง 

(ประเวศ วะสี 2536: 28-40) 

           ปิยะพงษ์ บุษบงก์ (2561: 11) ประชาสังคมในมิติท่ีเน้นเป็นพิเศษในบริบท

สังคมไทย ประชาสังคมจะพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินให้เกิดความเขม้แข็ง กล่าวคือ เกิดชุมชนทอ้งถ่ินท่ี

สมาชิกมีวตัถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเช่ือร่วมกันเป็นบางเร่ือง มีการ

ติดต่อส่ือสารกนัหรือมีการรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทร มีความรักมีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนั

ในการขบัเคล่ือนบางส่ิงบางอย่างและมีระบบการจดัการของตนเอง โดยการขบัเคล่ือนของภาค

ประชาสังคมเพื่อพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน 

 ฮาเบอร์มาส (Habermas) (อา้งอิงใน ปิยะพงษ ์บุษบงก์ 2561: 9) มองประชา

สังคมเป็นเร่ืองของพื้นท่ีสาธารณะ (public sphere) มากกว่าเป็นตวัแสดงหน่ึง โดยพื้นท่ีดงักล่าว

น าไปสู่ปฏิสัมพันธ์ซ่ึงสร้างเสริมประชาธิปไตยท่ีคุ้นชินกันในนามของประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ ฮาเบอร์มาส อธิบายว่าพื้นท่ีประชาสังคมเปิดให้เกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนในเชิง

เหตุผลซ่ึงสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีสรรค์สร้างมติมหาชน เหตุผลสาธารณะ หรือเจตจ านง

พลเมือง กล่าวอีกคือประชาสังคมช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ หรือกล่าวไดว้า่ ประชา

สังคมแสดงบทบาทผา่นการส่งเสียงความคิดความอ่านของตนเองหรือการเขา้ร่วมปรึกษาหารือ/ถก

แถลง/พูดคุยในเวทีสาธารณะ เช่น สภากาแฟ การอภิปรายร่างกฎหมายก่อนโหวต (โดยในยุคหลงั

รวมถึงผา่นส่ือออนไลน์ดว้ย) ภายใตฐ้านคิดท่ีวา่ทุกๆ คนมีสิทธิท่ีจะมีแนวคิดดีๆ โดยประชาธิปไตย

งอกงามจากการเกิดการปรึกษาหารือของทุกฝ่าย 

           นอกจากนั้นยงัมีผูเ้สนอวา่ ประชาสังคมช่วยเสริมสร้างทุนทางสังคมอนัเป็น

รากฐานของการสร้างและธ ารงรักษาประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งจากฐานราก จากท่ีขับเคล่ือน

ประชาธิปไตยตอ้งการพลงัร่วมและพลงัอาสาสมคัรท่ีแยกผูค้นออกมาจากการเป็นผูบ้ริโภคในตลาด

มาเป็นพลเมืองในประชาสังคม ส าหรับขอ้วิพากษ์ท่ีส าคญัคือ ประชาสังคมสร้างประชาธิปไตย 

หรือประชาธิปไตยสร้างประชาสังคม จากท่ีถา้ไม่มีบรรยากาศประชาธิปไตย เช่น การเปิดให้มีส่วน

ร่วมและการใหเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ประชาสังคมก็จะไม่เกิด   

  เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2543: 14) กล่าวว่าประชาสังคมมกัจะเก่ียวโยงถึง

รัฐเสมอ ฐานคิดท่ีเช่ือมโยงประชาสังคมกบัประชาธิปไตยไทยท่ีเห็นไดช้ดัคือไม่ชอบ ไม่ยอมใหรั้ฐ 
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ครอบง าบงการ ถึงแมจ้ะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและความร่วมมือกบัรัฐได้ ประชาธิปไตย

พวกเสรีนิยมสร้างข้ึนนั้น มอบใหป้ระชาสังคมเป็นผูช้ี้น าก ากบัรัฐ คดัคา้นรัฐไดแ้ละเป็นอิสระจาก 

รัฐไดพ้อสมควรและไม่ชอบแนวคิดปัจเจกนิยม (individualism) ซ่ึงส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตวั ต่างคน

ต่างอยู่ แก่งแย่งแข่งขนักนัจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม หากแต่สนบัสนุนให้ปัจเจกรวมกลุ่ม

และมีความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม โดยในภาคประชาสังคมนั้น มีความต่ืนตวัในการมีส่วนร่วม มี

ส านึกของความเป็นพลเมืองและให้การยอมรับของประชาสังคมเป็นท่ีมาของความชอบธรรมของ

รัฐ  อเนก จึงมองประชาสังคมเป็นฐานส าคญัของการสร้างสังคมประชาธิปไตย 

           ณรงค ์บุญสวยขวญั (2552: 34) กล่าววา่ ประชาสังคม หมายถึง ประการท่ี1 

เป็นการกระท าร่วมกนัของกลุ่มคนท่ีมีอิสระหรือนอกเหนือจากการกระท าของรัฐ หรือเป็นพื้นท่ี

หรือแนวทางท่ีสามท่ีไม่พึ่งพารัฐ ซ่ึงด าเนินการในรูปแบบของกลุ่ม องคก์รหรือสมาคม ประการท่ี 2 

การเกิดข้ึนของกลุ่มตอ้งมาจากพื้นฐานของสมาชิกท่ีมีคุณธรรมร่วมกนั คือ “มีความรู้สึกท่ีดีต่อกนั” 

หรือสมาชิกตอ้งมีจิตสาธารณะ ซ่ึงพบคุณลกัษณะน้ีได้ในนาม “พลเมือง” และประการท่ี 3 การ

ด าเนินกิจกรรมตอ้งเนน้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 ธีรยุทธ บุญมี และอเนก เหล่าธรรมทศัน์ (อา้งอิงใน โกวิทย ์พวงงาม 2553: 

323) สองนกัคิดทางสังคมคนส าคญั ท่ีไดใ้ห้ความสนใจ กบัเร่ือง ประชาสังคม ธีรยุทธ มองว่าการ

แก้ปัญหาพื้นฐานทางสังคมนั้นควรให้ความส าคญักบั “พลงัท่ีสาม” หรือพลงัของสังคม หากแม้

สังคมโดยรวมมีความเขม้แข็ง นกัธุรกิจ นกัวิชาชีพ นกัศึกษา ปัญญาชนกลุ่มชาวบา้นท่ีสามารถร่วม

แรงร่วมใจกนัผลกัดนัสังคมและพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตน ปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นพื้นฐานก็สามารถ

เปล่ียนแปลงได ้ทั้งน้ีสังคมท่ีเขม้แข็งจะเนน้ลกัษณะท่ีกระจดักระจาย (Diffuse) พลงัทางสังคมท่ีมา

จากทุกส่วน ทุกวชิาชีพ ทุกระดบั รายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศ และธีรยุทธ บุญมี ยงักล่าวเพิ่มเติม

อีกว่า ประชาสังคมก็คือสังคมท่ีมีความกระตือรือร้น เอาการเอางานมาถกเถียงร่วมกนัในประเด็น

ร่วมกนัของสังคมในส่ิงท่ีเป็นผลประโยชน์โดยรวมของภาคสาธารณะหรือส่วนรวม ซ่ึงทั้งสองยงัมี

ความเห็นพอ้งกนัว่า จะตอ้งปลูกฝังให้ประชาสังคมเป็นอุดมการณ์ใหม่ ท่ีเน้นการเป็นนอกภาครัฐ

และเป็นความหลากหลาย แตกต่างจากกลุ่มต่างๆ ในสังคม การให้การศึกษาอบรมเพื่อสร้าง

ประชาชนให้เป็นพลเมือง กระจายการเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึนจนเกิดเป็นเมือง มีเกษตรกรรมท่ี

ทนัสมยั พึ่งตนเองได ้

                        ชยัอนันต์ สมุทวณิช (อา้งอิงใน โกวิทย ์พวงงาม 2553: 324) ประชาสังคม 

หมายถึง “ส่วนของสังคมทุกส่วนท่ีไม่ใช่ภาครัฐ” ส่วนอ่ืนๆ ของสังคมท่ีอยูน่อกภาครัฐก็คือ ภาคท่ี 
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ไม่ใช่ภาคประชาชนทัว่ไป แต่เป็นประชาชนท่ีมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มเป็นกอ้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 

ท่ีเห็นไดช้ดัในส่วนท่ีเป็นพาณิชกรรม เกษตรกรรม เพราะฉะนั้น ประชาสังคม จึงหมายถึงนอกภาค 

รัฐหรือองค์กรท่ีจดัตั้งโดยมิใช่อ านาจรัฐ ไม่มีอ านาจรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง อีกนัยหน่ึงท่ี ชยัอนนัต์ ให้

ความส าคญักบั (Civic Movement) หรือ “วิถีประชา” ท่ีเป็นการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กร

ต่างๆโดยเอาตวักิจกรรมเป็นศูนยก์ลางปราศจากการจดัตั้ง ดงัขอ้เสนอท่ีส าคญัในเชิงยุทธศาสตร์

การพฒันา ในช่วงของการจัดท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 คือ (Area-

Function-Participation-AFP) กล่าวคือจะตอ้งเน้นท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม

การพฒันาของทุกฝ่ายร่วมกนัในระดบัพื้นท่ีย่อยๆ ซ่ึงในท่ีน้ีอาจเป็นพื้นท่ีจงัหวดั อ าเภอ ต าบล 

หมู่บา้น หรือพื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เขตพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เป็นตน้  

 ชูชยั ศุภวงศ ์(อา้งอิงใน ถวลิวดี บุรีกุล 2556: 11) ให้ความหมายของ ประชา

สังคม ว่า  การท่ีผูค้นเห็นวิกฤติหรือสภาพปัญหาในสังคมท่ีสลับซับซ้อนท่ียากแก่การแก้ไข มี

วตัถุประสงคร่์วมกนั ซ่ึงน าไปสู่การก่อเกิดจิตส านึกร่วมกนั มารวมตวัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร ไม่วา่จะ

เป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน ในลกัษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนกนั เพื่อร่วมกนัแก้ไขปัญหาหรือ

กระท าการบางอยา่งใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีดว้ยความรัก ความสมานฉนัท ์ความเอ้ืออาทรต่อกนั

ภายใตร้ะบบการจดัการ โดยมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย  

 ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (อา้งอิงใน ชูชยั ศุภวงศ ์2541: 161-162 อา้งอิงใน สา

ยญั จิตตา 2553: 12) อธิบายว่า ประชาสังคม หมายถึง สังคมท่ีประชาชนทัว่ไปมีบทบาทส าคญัใน

การจดัการเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตของประชาชน โดยอาศยัองค์กร กลไก กระบวนการและ

กิจกรรมอนัหลากหลายท่ีประชาชนจดัข้ึน หรือหมายถึงส่วนของสังคมท่ีไม่ใช่ภาครัฐ และไม่ใช่

ภาคธุรกิจซ่ึงด าเนินงานโดยมุ่งหวงัก าไร  

           อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ (2544: 203-204) ได้กล่าวถึงการเสริมสร้างประชา

สังคมว่า เป็นการพฒันาในมิติทางวฒันธรรมท่ีส าคญัยิ่ง เพราะแสดงถึงความสามารถในการผลิต

ใหม่ทางวฒันธรรม ท่ีดึงให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมได้ ดว้ยการเขา้มามี

ส่วนในการวางกฎเกณฑ์และกติกาของสังคม เพื่อให้ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบ ตรวจสอบและได้

ประโยชน์จากสังคมอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงจะช่วยผลกัดนัใหก้ารพฒันาในดา้นอ่ืนๆ ไม่วา่

จะเป็นในดา้นเศรษฐกิจและดา้นการเมือง กา้วหน้าไปพร้อมๆ กนัเพราะทุกคนจะรู้สึกไดรั้บความ

เป็นธรรมอย่างเสมอกัน ชุมชนก็สามารถปกป้องสิทธิของตนได้ ในส่วนการเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ใหก้บัองคก์รชุมชน กระบวนการสร้างประชาสังคมใหเ้ป็นจริงไดน้ั้น ข้ึนกบัเง่ือนไขส าคญั 
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คือ องค์กรชุมชนตอ้งเขม้แข็ง เพื่อจะได้ท าหน้าท่ีปกป้องสิทธิของทอ้งถ่ินไดเ้ต็มท่ี องค์กรท่ีผลิต

ใหม่ในรูปของเครือข่าย ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนยงัจะมีส่วนช่วยเสริมใหท้อ้งถ่ินมีศกัยภาพ 

มากข้ึน ในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงและการแสวงหาทางเลือกในการพฒันาตลอดจนเป็น

ก าลงัพื้นฐานของระบบประชาธิปไตยแบบประชาสังคมระดบัรากหญา้ต่อไป  

 อนุชาติ พวงส าลี (2542: 76) กล่าวว่า ประชาสังคม หมายถึง สภาพของ

สังคมท่ีพึงปรารถนา มีความเป็นสังคมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เป็นสังคมท่ีผูค้นทั้งหลายเขา้มามี

ส่วนร่วมก าหนดชะตากรรมของสังคมร่วมกนั เป็นสังคมของอารยะร่วมกัน เป็นสังคมท่ีเราพึง

ปรารถนา และอีกความหมายหน่ึง ประชาสังคม คือกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีตอ้งเร่ง

สร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของผูค้นท่ีหลากหลาย กลุ่มองค์กรท่ีหลากหลายเขา้มาสู่กระบวนการ

จดัการแก้ไขปัญหา ตอ้งการสร้างสังคมของกลุ่ม และความหมายของการมีประชาสังคมไม่ได้

หมายความวา่มีกลุ่มพลงัมวลชนมากดดนัรัฐอยา่งเดียว แต่เป็นกลุ่มของประชาสังคมรวมตวักนัไป

แกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน 

         ประเวศ วะสีและสุลกัษณ์ ศิวรักษ ์(2543: 271) ส่ิงท่ียึดโยงประชาสังคมอยา่ง

ส าคญัก็คือ “ความร่วมมือ” ดงัเห็นไดว้า่ลกัษณะท่ีโดดเด่นคือ การรวมกนัเป็นกลุ่ม ชมรม องคก์ร ยงั

รวมถึงเครือข่าย บรรทดัฐานแห่งความร่วมมือจึงเป็นหัวใจประการหน่ึงของประชาสังคม และ

ประชาสังคมอาศยัความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั อนัจะน าไปสู่ความร่วมมือระหวา่งกนั ทั้งน้ีก็โดย

การเนน้จุดร่วม ไดแ้ก่ ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ร่วม ยิง่กวา่จะเน้นความต่าง ยอมรับความ

หลากหลายอยา่งประชาสังคม  

 แลร่ี ไดมอน (Larry Diamond อา้งอิงใน Alison Van Rooy. 1998: 17 อา้งอิง

ใน ปิยะพงษ์ บุษบงก์ 2561: 10) ไดก้ล่าวว่า ประชาสังคมเป็นอาณาจกัรของชีวิตทางสังคมท่ีมีการ

จัดตั้ งข้ึน เป็นการสมัครใจ ก่อตัวข้ึนมาเอง สนับสนุนตนเอง เป็นอิสระจากรัฐ มีกรอบของ

กฎระเบียบท่ีตั้ งข้ึนมาเพื่อใช้ร่วมกัน ต่างจากสังคมโดยทั่วไปตรงท่ีประชาชนด าเนินกิจกรรม

ร่วมกันในพื้นท่ีสาธารณะ (pubic sphere) เพื่อแสดงความสนใจ ความเอ้ืออาทรและแลกเปล่ียน

ขอ้มูล เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั และ แลร่ี ไดมอน ( Larry Diamond) ยงักล่าวอีกว่า ในการสร้าง

ชุมชนประชาธิปไตย คือการท างานโดยการศึกษาของพลเมืองและความพยายามในการจดัการ เพื่อ

การสร้างบรรทดัฐานของพลเมือง ซ่ึงจะย ัง่ยืนไดถ้้าสถาบนัของชุมชนของพลเมืองเกิดข้ึน โดยมี

เร่ืองส านึกรับผิดชอบ นิติธรรมท่ีเป็นองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ยึด

หลกักฎหมาย กระบวนการเหล่าน้ีก็จะชอบธรรมท่ีสุด  
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 เง่ือนไขการเป็นประชาสังคม (อนุชาติ พวงส าลี 2544: 44-45 อา้งอิงใน ทว ี

ศรีธิ 2553: 11-13) กล่าวถึงเง่ือนไขของความเป็น “ประชาสังคม” วา่ภารกิจในการสร้างหรือผลกัดนั

ประชาสังคมยงัจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงเง่ือนไขต่างๆ ท่ีน าไปสู่การสร้างประชาสังคม ดงัน้ี 

                        1)  สร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั ความเป็นกลุ่ม องค์กรท่ีมีจิตส านึกสาธารณะนั้น 

มีความจ าเป็นท่ีสมาชิกขององคก์รตอ้งมองเห็นอนาคตขา้งหนา้ร่วมกนั หากมิเช่นนั้นประชาสังคม

จะไม่มีพลงั ขาดทิศทางและเป้าหมายร่วมกนั 

 2)  การมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง ด้วยองค์ประกอบท่ีมีความหลากหลาย 

การมีส่วนร่วมของทุกคน ทุกฝ่ายยอ่มเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการรับรู้ การตดัสินใจและร่วมลงมือ

ปฏิบติัเพื่อผลกัดนั เปล่ียนแปลงท่ีจ าเป็นร่วมกนั 

           3)  ความเป็นธรรมชาติท่ีมิใช่การจดัตั้งหรือแต่งตั้ง ด้วยความเป็นองค์กร

ของสังคม นอกเหนือจากการควบคุมจากรัฐ ประชาสังคมจึงตอ้งเกิดข้ึนบนเง่ือนไขส านึกท่ีจะ

ด าเนินกิจกรรมร่วมกนับนพื้นฐานของการเติบโตไปอยา่งธรรมชาติ หากมีการช้ีน าจากรัฐจะท าให้

ด าเนินกิจกรรมขาดความเป็นอิสระ ในท่ีสุดขาดความย ัง่ยนืต่อเน่ือง 

     4)  มีความรักความเอ้ืออาทร สมานฉนัท ์การรวมกลุ่มของประชาสังคม บน

พื้นฐานท่ีหลากหลายนั้น จ  าเป็นตอ้งสร้างบนพื้นฐานแห่งความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทรและ

ความสามคัคี ความแตกต่างยอ่มเกิดข้ึนได ้ความแตกต่างไม่จ  าเป็นตอ้งน าไปสู่ความแตกแยกเสมอ

ไป เง่ือนไขความรักความสามคัคีจึงเช่ือมโยงใหเ้กิดความร่วมมืออยา่งมีพลงั 

 5)  มีองคค์วามรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ ประชาสังคมตอ้ง

สร้างสมองค์ความรู้ท่ีสามารถปรับใชแ้ละเรียนเพิ่มไดต้ลอดเวลา กลุ่มประชาสังคมตอ้งมีศกัยภาพ

ในการแสวงหาความรู้อีกดว้ย 

  6)  มีการเรียนรู้จากการปฏิบติัและกิจกรรมร่วมกนั เง่ือนไขของการเรียนรู้

ร่วมกนัของคนในสังคมจะช่วยให้เกิดพลงั “เกิดปัญญาหมู่” เง่ือนไขท่ีจะสร้างความเขม้แข็งให้เกิด

ข้ึนกบัพลงัท่ีสามหรือชุมชนนั้นคือ เง่ือนไขแห่งการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในสังคมซ่ึงจ าเป็นตอ้ง

อาศยัเทคนิควธีิการมากมาย 

 7)  มีการส่ือสารกันอย่างต่อเน่ือง เครือข่ายการร่วมมือการส่ือสาร การ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ในเร่ืองความจ าเป็นท่ีจะท าให้ประชาสังคมมีความเติบโตและขยายตวัออกอยา่ง

มัน่คง ระบบการส่ือสารของประชาสังคมไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะมิใช่องค์กรท่ีสั่งงานในแนวด่ิง แต่

เป็นการส่ือสารในแนวราบ ดงันั้น การคิดคน้ 
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 8)  มีระบบการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ จุดอ่อนของภาคประชาสังคม คือ

ความสามารถในการจดัการ ดงันั้น การสร้างประชาสังคมจะตอ้งวางบนพื้นฐานของการจดัการท่ีดี 

การจดัการท่ีดีคือ ดีทั้งองคก์ร ดีทั้งระบบและประสิทธิภาพ ทั้งคนและองคก์ร 

 จะเห็นไดว้า่ ประชาสังคมในความเห็นของนกัวิชาการทั้งหลาย  จึงสรุปได้

ว่า ประชาสังคม เกิดจากการรวมกลุ่มท่ีหลากหลาย มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ มีเป้าหมายกิจกรรม

ร่วมกนั มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ รู้จกัการแกปั้ญหาของตนเอง ทั้งน้ีรัฐและเอกชน จะไม่

เขา้ไปครอบง า เพียงแต่ให้การสนบัสนุนร่วมกิจกรรมกลุ่ม ส่วนองค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคญัใน

การขบัเคล่ือนการด าเนินงานภายในองคก์รหรือชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ  

             1.1.2  ลักษณะองค์ประกอบของประชาสังคมในชุมชนท้องถิน่ 

                                     (ทวีศกัด์ิ นพเกสร 2542: 20) ชุมชนจะเขม้แข็งจะต้องมีลกัษณะความเป็น

ประชาสังคมสูง โดยประชาสังคมจะตอ้งมีส่วนในการถกัทอความเขม้แข็งให้เกิดข้ึนในชุมชนและ

ประชาสังคมจะตอ้งมีองคป์ระกอบเหล่าน้ี  

            1)  จิตส านึกประชาสังคม (civil consciousness) ท่ีหมายถึง การมีความคิด

และยอมรับในเร่ืองการรวมตวักนัอยา่งอิสระ ยอมรับในความคิดเห็นของกนัและกนัอยา่งเท่าเทียม 

ในเร่ืองท่ีจะเรียนรู้ดว้ยกนั หรือแกไ้ขปัญหาท่ีเผชิญอยูร่่วมกนั มีความตระหนกัในการเป็นพลเมือง

จะมีการรวมตวั มีการเช่ือมสัมพนัธ์กนัดว้ยการมีแนวคิดท่ีตรงกนั และเห็นคุณค่าความแตกต่างท่ี

หลากหลายของสมาชิกในชุมชน ในการท ากิจกรรมร่วมกัน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ

แกปั้ญหาชุมชนเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดจิตส านึกความเป็นชุมชนทอ้งถ่ิน 

  2)  การรวมกลุ่มกนัเป็นองค์กรภาคประชาสังคมตอ้งมีความต่อเน่ืองและ

เป็นกลุ่มเป็นก้อนพอสมควร กลุ่มจะไม่เน้นการจดัองค์กรเป็นหลกั แต่ตอ้งมีกิจกรรมต่างๆของ

สมาชิกท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกลุ่ม หรือมีการติดต่อส่ือสารเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล

ข่าวสาร การปรับปรุงและเปล่ียนแปลงกระบวนการท างาน การสร้างเสริมจิตวญิญาณภายในองคก์ร 

รวมทั้งการปรับโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการท างานตามความเหมาะสม สอดคลอ้ง

กบัสถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง 

  3)  ในระดบัพื้นฐานขององค์กรภาคประชาสังคม ตอ้งมีกฎระเบียบในการ

ท ากิจกรรมร่วมกนัของสมาชิกหรืออาจมีลกัษณะแบ่งงานกนัท าตามความช านาญเฉพาะดา้นของแต่

ละคน มีกลไกหรือกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งสมาชิก ในองคก์รท่ีถูกกฎหมายและเปิดเผย

ส่วนใหญ่มกัมีกลไกสร้างเสริมความสามคัคี ความโปร่งใส ความเอ้ืออาทรต่อกนัหรือมีความเป็น 
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ภราดรภาพอยู่ภายในองค์กร หรือการจดัระบบการท างานภายใต้กรอบแนวคิดประชาธิปไตย 

(democratic idea) ท่ีไม่มีลกัษณะเป็นทางการมากเกินไป แต่ก็มีความเขม้แข็งเพียงพอท่ีจะผลกัดนั

วตัถุประสงคข์ององคก์รใหบ้รรลุผลส าเร็จได ้

  4)  โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (civic organization) หมายถึง การ

รวมกลุ่มท่ีมีระบบการจดัการเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัและน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา 

การรวมกลุ่มอาจจะไม่เป็นทางการหรือเป็นทางการก็ได ้(นิติบุคคล) ส่ิงส าคญัคือ มีการด าเนินการ

แล้วก็ประชุมสม ่าเสมอหรือประชาคม (community) การมีสมาชิก โครงสร้างหรือกระบวนการ

ส าหรับการตัดสินใจท่ีสมาชิกเห็นพ้องต้องกันเช่น การมีโครงสร้างชีวิตชุมชน (Structure of 

Association) เป็นโครงสร้างท่ีทุกคนมารวมกนัใชชี้วติสาธารณะร่วมกนั 

  5)  กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน หมายถึง ส่ิงท่ี เรียนรู้และผ่านการ

แลกเปล่ียนแนวคิดกบัคนอ่ืนและการเรียนรู้ของชุมชนไม่แยกขาดจากส านึกสาธารณะ การเรียนรู้

ของชุมชนเป็นจุดเร่ิมต้นของการพฒันาชุมชนในวิถีทางท่ีท าให้ประชาชนรู้สึก “เป็นเจ้าของ” 

ชุมชน การสร้างความเป็นชุมชนจึงเป็นหน่ึงเดียวกบัการกระตุน้ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของ

ชุมชน ชุมชนท่ีอุดมไปดว้ยชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดีหรือชุมชนท่ีมีประชาสังคมเขม้แข็ง ท่ีเป็น

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

  6)  ภาวะการน าหรือผูน้ าชุมชน ซ่ึงลักษณะเด่นของชุมชนท่ีเป็นประชา

สังคมเกิดจากการเป็นผูใ้ห้โอกาสกับคนเข้ามามีส่วนร่วมและมีแนวคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความ

เสียสละทุ่มเทกบังานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ผูกขาดความคิดหรือการเป็นเจา้ของปัญหาหรือ

เจา้ของชุมชน มีวิสัยทศัน์กา้วไกล มองปัญหาชุมชนทั้งชุมชนอย่างเช่ือมโยงกนั พร้อมท่ีจะเรียนรู้

แลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็น การเป็นผูน้ าท่ีหลากหลายเช่นน้ี จะไม่มีชนชั้นผูน้ าท่ีแยกออกจากผู ้

ตามและคอยปกป้องฐานะของตนเอง หากแต่เป็นผูน้ าท่ีผนึกตนเองเขา้กบัชุมชนอยา่งแนบแน่นและ

ร่วมท าประโยชน์เพื่อชุมชน การเขา้ร่วมพดูคุยแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นกบัประเด็นปัญหาดา้น

ต่างๆภายในชุมชนในเวทีประชาคม มีส่วนร่วมแก้ปัญหาของชุมชน จะท าให้ประชาชนภายใน

ภายนอกชุมชน ท่ีส าคัญเกิดภาวะการน าภายในชุมชนตนเอง จึงกลายเป็นผู ้น าธรรมชาติท่ี

หลากหลายในชุมชน 

  7)  การเป็นอิสระและการปกครองตนเอง (autonomy and self-governing) 

ประชาสังคมตอ้งมีอิสระในระดบัหน่ึงเช่น มาตรการส าหรับการปกครองภายในคือ วธีิท่ีจะท าให ้

ไดรั้บผลส าเร็จและสามารถหยดุการด าเนินการไดด้ว้ยอ านาจของตนเอง ซ่ึงโดยหลกัการแลว้มีการ 
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ควบคุมกิจการของตนเอง การเป็นอิสระด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงการท างานร่วมกนัระหว่างประชาชน 

องคก์รและการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายช่วยสนบัสนุนสมาชิกในชุมชนใหเ้ขม้แขง็ข้ึนได ้ความมีอิสระ

ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององคก์ร หรือการไม่ถูกครอบง าโดยองคก์รอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

จากองคก์รภาครัฐ ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่องคก์รภาคประชาสังคมตอ้งแยกตวัเป็นเอกเทศจากรัฐ

หรือสังคม เพราะคงไม่สามารถเป็นไปเช่นนั้นได ้แมจ้ะเป็นองคก์รนอกกฎหมายก็ตาม ขอบเขตของ

ความเป็นอิสระในท่ีน้ีก็คือ ความเป็นตวัของตวัเอง ความมีศกัด์ิศรี และมีความเท่าเทียมกบัองค์กร

อ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกันหรือร่วมกันท างานในลักษณะเครือข่ายต่างๆ (networking) ความเป็นอิสระ

นอกจากจะใช้วดัหรือประเมินสมรรถนะหรือประสิทธิภาพขององค์กรแล้ว ยงัใช้พยากรณ์ถึง

ความส าเร็จของวตัถุประสงคท่ี์องคก์รก าหนดไวไ้ดด้ว้ย 

  8)  ความสมคัรใจ (voluntary) หมายถึง การรวมตวัท่ีเกิดจากความสมคัรใจ 

ความพร้อม และความเต็มใจ แต่เป็นลกัษณะท่ีแต่ละคนสามารถเข้าร่วม ลาออกไปเม่ือตอ้งการ 

ประชาสังคมเป็นการก ากบัตวัเอง การเป็นสมาชิกหรือการเขา้มามีส่วนร่วมในประชาสังคมไม่ตอ้ง

เป็นไปตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัใดๆ แต่ประชาสังคมตอ้งร่วมกนัรักษากฎ ระเบียบของกลุ่มอยา่ง

เคร่งครัดเพื่อความสงบสุขของกลุ่มประชาสังคมเอง 

       1.1.3  องค์ประกอบประชาสังคม ที่กล่าวถึงการด า เนนินงานหรออกิกกรรม ึ่ึง

เนรียกว่า เนป็นประชาสังคมน้ัน กะต้องเนป็นองค์ประกอบทีส่ าคัญ 3 ส่วน คออ 

                 องค์ประกอบส่วนที่ 1 ได้แก่ ในด้านการมีจิตส านึกของภาคประชาสังคม 

(Civil  Consciousness) หมายถึง การคิดและการยอมรับในเร่ืองของการรวมตวักนัอย่างอิสระดว้ย

ความรัก ความเอ้ืออาทร การยอมรับในความคิดเห็นของกนัและกนัในอนัท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนัหรือ

แกไ้ขปัญหาท่ีเผชิญอยูก่ารรวมตวักนัจึงมีลกัษณะเป็น “หุ้นส่วน” มีความสัมพนัธ์กนัในแนวราบ มี

อิสระและมีการเรียนรู้ร่วมกนั 

  องค์ประกอบส่วนที่ 2 ไดแ้ก่ ในดา้นโครงสร้างขององคก์รภาคประชาสังคม 

(Civic Organization) หมายถึง กลุ่มท่ีมีการรวมตวักัน อาจจะรวมตวักันในรูปขององค์กรท่ีเป็น

ทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้หรืออาจจะเป็นกลุ่มท่ีรวมตัวกันชั่วคราวเฉพาะเร่ือง หรือ

ต่อเน่ืองกนัก็ได ้โดยท่ีสมาชิกของกลุ่มท่ีมารวมตวักนั อาจจะเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจหรือ

ภาคเอกชน หรือประชาชนก็ได ้

   ส าหรับจ านวนของสมาชิกโดยท่ีจ านวนสมาชิกไม่จ  ากดั อาจจะมีเพียง 2-3 

ก็ไดแ้ต่ประเด็นท่ีส าคญัก็คือ กลุ่ม การรวมกลุ่ม องคก์ร จะตอ้งมีจิตส านึกของประชาสังคมครบถว้น 
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                       การมีองค์กร หมายถึง มีระบบการจดัการ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัใน

การน าไปปฏิบติัและน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา 

  องค์ประกอบส่วนที่  3 ได้แก่ ด้านเครือข่ายประชาสังคม (civic network)  

หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกกลุ่มเขา้ด้วยกนั หรือ การเช่ือมโยงองค์กร

เครือข่ายประชาสังคมเขา้ดว้ยกนั   

   ปัจจยัส าคญัของเครือข่ายประชาสังคมคือ จะต้องมีระบบการส่ือสารท่ีมี

ประสิทธิภาพและมีการสมานฉันท์ โดยทัว่ไปเครือข่ายประชาสังคม เป็นส่ิงท่ีช่วยรวมพลงัแห่ง

จิตส านึกของสมาชิกและองค์กรประชาสังคมก่อให้เกิดเป็นอ านาจท่ีสาม ท่ีมีความเขม้แข็งข้ึนมา

เป็นล าดบัๆ  เพราะฉะนั้น ทุกองค์ประกอบภายในขององค์กรจึงตอ้งมีความส าคญัพอๆ กนัและ

เก้ือกลูต่อกนัและกนัหรือท าใหอ้งคก์รโดยรวมขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งดีมีคุณภาพ 

  ภมรรัตน์ สุธรรม (2546: 67) ไดก้ล่าววา่ องคก์รชุมชนสามารถสร้างอ านาจ

ต่อรองในการใช้ทรัพยากรจากภาครัฐ ศึกษาเรียนรู้กลไกตลาดและต่อรองกบัภาคธุรกิจ รวมทั้งมี

กฎหมายคุม้ครองการรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนแบบไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของรัฐ แต่ไดรั้บ

การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ดา้นทรัพยากร ดา้นวชิาการ ดา้นขอ้มูลและเทคโนโลยต่ีางๆ 

  เดวิท  แมททิวส์  (David Mathew) (อ้างอิงใน ถวิลวดี  บุ รีกุล  2556: 8) 

ช้ีให้เห็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของประชาสังคมท่ีเขม้แข็งและสามารถใชเ้ป็นเกณฑ์ในการวดัความ

เข้มแข็งของประชาสังคม คือกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเราเรียนรู้และผ่านการ

แลกเปล่ียนกบัคนอ่ืน เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนกระบวนการเรียนรู้และการแลกเปล่ียนระหว่างคนใน

ชุมชนและสาธารณะท าให้เรารู้ในส่ิงไม่รู้ ซ่ึงไม่อาจรู้โดยล าพงั กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมิใช่

การรับฟังขอ้เสนอและขอ้มูลเท่านั้น แต่ประชาชนจ าเป็นตอ้งเขา้ใจทศันะต่อปัญหาท่ีคนอ่ืนเสนอ มี

ปัญหาบางปัญหาท่ีเราไม่สามารถรู้ไดโ้ดยล าพงัและจะรู้ไดก้็ต่อเม่ือมีการเรียนรู้ร่วมกนักบัคนอ่ืน 

ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งรู้จกัสร้างส านึกร่วมต่อส่ิงท่ีก าลงัเกิดข้ึน กระบวนการเรียนรู้ดงักล่าว จึงเป็น

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนก าหนด ประเด็นปัญหาสาธารณะร่วมกนั  

  ลกัษณะประชาสังคมในบริบทของสังคมไทย (สงคราม แกว้กนัทะ 2551: 

19-20 อา้งอิงใน ทว ีศรีธิ 2553: 14-15) กล่าวถึงลกัษณะประชาสังคม มีดงัน้ี 

  1)  มีความหลากหลายในเชิงรูปแบบและเชิงเน้ือหา เช่น 

        (1)  ความหลากหลายในเชิงพื้น ท่ีในการรวมตัว ทั้ งพื้ น ท่ีทางการ

ปกครอง ขอบเขตทางเชิงภูมินิเวศน์และเขตเศรษฐกิจ 
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       (2)  ความหลากหลายของการรวมตวั เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กร สมาคม 

สถาบนั มูลนิธิสหกรณ์ คณะกรรมการ เป็นตน้ 

    (3)  ความหลากหลายในการจดักิจกรรม กิจกรรมท่ีแยกออกตามความ

ถนดัของแต่ละกลุ่ม แต่ก็อาจจะมีบางกลุ่มท่ีผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ดา้นเขา้ด้วยกนัตามความ

เหมาะสม 

      (4)  ความหลากหลายในประเด็นความสนใจ /ปัญหา/ เง่ือนไขของการ

รวมกลุ่มแยกออกไปตามความสนใจและด าเนินกิจกรรมไปบนพื้นฐานความสนใจร่วมกนั 

                                     2)  มีความเป็นชุมชน ซ่ึงอาจมีความหมายกวา้งหรือครอบคลุมบริเวณขนาด

ใหญ่ รวมถึงกลุ่ม องคก์รเล็กๆ และไม่ยึดติดอยูก่บัความเป็นชนบทหรือเมือง แต่ให้ความส าคญักบั 

ความรัก ความผกูพนั ความเอ้ืออาทร ความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกนั 

 3)  บนส านึกสาธารณะ จิตส านึกเพื่อส่วนรวม เป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้เกิดการ

เขา้มามีส่วนรับผิดชอบปัญหาสาธารณะร่วมกนับนส านึกแห่งความเป็นพลเมือง (Citizenship) ท่ี

เป็นประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 

 4)  มีกิจกรรมและความต่อเน่ือง หนทางท่ีจะท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้

ร่วมกนั หรือเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) นั้นก็ดว้ยการเรียนรู้ท่ีมีการปฏิบติัร่วมกนั

อยา่งต่อเน่ือง 

 5)  มีเครือข่ายและการติดต่อส่ือสาร ตอ้งการมีการสร้างเครือข่ายแห่งการ

เรียนรู้ร่วมกัน เพื่อให้เกิดการยึดโยงความสามารถและพลังย่อยๆ ในแต่ละส่วนของสังคมมา

เช่ือมต่อประสานกนั 

 จะเห็นไดว้า่ ลกัษณะและองค์ประกอบของภาคประชาสังคมท่ีกล่าวมาน้ี ท่ี

ให้ความส าคญักบัทางด้านโครงสร้างขององค์กร ทางดา้นการปฏิสัมพนัธ์ของชุมชน การพฒันา

ศกัยภาพภายตนเองและชุมชน โดยแสดงออกผา่นการคิด การวิเคราะห์ชุมชน การตดัสินใจ การลง

มือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัดา้นโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ

ต่างๆ และการไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสาร มีส่วนส าคญัในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีเอ้ือให้เกิด

ความเป็นชุมชน การมีจิตส านึกสาธารณะจะเกิดการตดัสินใจลงมือปฏิบติัร่วมกนัของคนในชุมชน 

นั้นๆ เพราะว่าองค์ประกอบท่ีส าคญัในแต่ละดา้น ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและทั้งท่ีเป็นนามธรรม ล้วน

แลว้แต่มีความส าคญัและส่งผลต่อกนั องค์ประกอบต่างๆ ของภาคประชาสังคมท่ีกล่าวมาหาไดมี้

ความหยดุน่ิง หากด ารงอยูแ่ละเปล่ียนแปลงไปตามบริบททางสังคมท่ีเช่ือมโยงกนัทุกระดบั 
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 1.2  แนวคิดของการมีส่วนร่วม 

        1.2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

  ความหมายของ การมีส่วนร่วม คือ (ตติยา กาฬสุวรรณี อ้างอิงใน สาวิณี 

รอดสิน2554: 41) การท่ีบุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง ร่วมมือและรับผดิชอบในกิจกรรม

การพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม ในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมๆ นั้นโดยมีกลุ่มหรือ

องค์กรรองรับ เพราะประชาชนท่ีเขา้ร่วมมีการพฒันาภูมิปัญญาและการรับรู้ สามารถคิดวิเคราะห์

และการตดัสินใจ เพื่อก าหนดการด าเนินชีวติไดด้ว้ยตนเอง 

         การมีส่วนร่วม (ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 1-2)  กล่าวถึง ความหมายของการมี

ส่วนร่วมอยา่งน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

  1)  การมีส่วนร่วมในมิติของความลึก หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดย

สมคัรใจ โดยประชาชนต่อโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการ

พฒันาชาติ แต่ไม่ไดห้วงัวา่ จะใหป้ระชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวจิารณ์เน้ือหาโครงการ 

      2)  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนใน

ชนบทรู้สึกต่ืนตัวเพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา 

ขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 

  3)  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้ งสิทธิและ

หนา้ท่ีท่ีจะเขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหาตนเอง ซ่ึงตอ้งมีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบ

ความจ าเป็น 

  4)  การมีส่วนร่วมจะต้องเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอย่างแข็งขนั ซ่ึง

หมายถึงว่า บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นไดเ้ป็นผูคิ้ดริเร่ิมและไดมุ้่งใช้ความพยายาม ตลอดจน

ความเป็นตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความคิดริเร่ิมนั้น 

  5)  ในเร่ืองของการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมคือ การให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์จาก

โครงการพฒันา นอกจากนั้น ยงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย   

  6)  การมีส่วนร่วมคือ การท่ีได้มีการจดัการท่ีจะใช้ความพยายามเพื่อเพิ่ม

ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งน้ีโดย

กลุ่มท่ีด าเนินการและกลุ่มความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการไม่ถูกควบคุมโดยระเบียบต่างๆ 
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  7)  ในเร่ืองการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วมคือ การให้ประชาชนเข้ามา

เก่ียวข้องตดัสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา และ

เก่ียวขอ้งกบัความพยายามประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย 

                      โคเฮนและฮฟัฮอฟ (cohen and uphoff 1980: 8) ไดก้ล่าวถึงความหมายการ

มีส่วนร่วม : มิติเชิงกระบวนการ (Process) ของประชาชนในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินออกเป็น 4 

แบบ ดงัน้ี 

  1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ซ่ึงประกอบดว้ย การ

ริเร่ิมตัดสินใจ การด าเนินการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายจากความต้องการและการตัดสินใจ

ปฏิบติัการ อาจจะเป็นการตดัสินใจในระยะเร่ิมแรก การตดัสินใจในช่วงของกิจกรรมหรือการ

ตดัสินใจในช่วงด าเนินกิจกรรม 

  2)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเป็นไป

ในรูปของการเขา้ร่วมโครงการโดยให้การสนับสนุนด้านการบริหาร การประสานความร่วมมือ 

รวมทั้งการปฏิบติัการดว้ยแรงงาน แรงเงินและการสนบัสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ   

  3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (BeneFits) เป็นการร่วมกนัท่ีจะ

รับผดิชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึน หรือการมีส่วนร่วมต่อผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในทุกๆ ดา้น  

  4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการร่วมกนัควบคุม 

ตรวจสอบผลการด าเนินงานตลอดจนเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

  การมีส่วนร่วม ท่ีเน้นกระบวนการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้าง

โอกาสให้ชาวบ้านทั้ งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน

กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรม โดยจะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ไม่ใช่เขา้มาร่วม

เพราะหวงัส่ิงตอบแทน ท่ีส าคญัการมีส่วนร่วมจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความจ าเป็น ความตอ้งการและ

วฒันธรรมของคนส่วนใหญ่ดว้ย การมีส่วนร่วมมี 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

  1)  การมีส่วนร่วม เป็นการเขา้ไปได้รับอ านาจท่ีจะคิดท ามากข้ึน ไม่ว่าใน

เร่ืองการเมืองหรืออ านาจตดัสินใจท่ีจะด าเนินการใดๆ 

  2)  การมีส่วนร่วม เป็นการร่วมกนัอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเท่า

เทียมกนัและมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แขง็ (Active) มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งเฉ่ือยชา (Passive)  

  3)  การมีส่วนร่วม จะตอ้งไดรั้บส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการไป

จนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 
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  4)  การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองท่ีผูด้อ้ยโอกาสขอแบ่งอ านาจจากผูมี้อ  านาจเพื่อ

ปรับปรุงชีวติ       

  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (โกวิทย ์พวงงาม 2553: 192) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะของ

การมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 1) ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ี

เกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 2) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ วิธีการ

พฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนและสนอง

ความตอ้งการของชุมชน 3) ร่วมวางนโยบายหรือวตัถุประสงค ์วางแผนโครงการ กิจกรรมเพื่อขจดั

และแก้ไขปัญหาความต้องการของชุมชน 4) ร่วมตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดให้เป็น

ประโยชน์ต่อส่วนร่วม 5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล 6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 7) ร่วม

ปฏิบติัตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย  8) ร่วมควบคุม ติดตาม 

ประเมินผล ร่วมบ ารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดท้  าไวโ้ดยเอกชนและรัฐบาลให้ใชป้ระโยชน์

ไดต้ลอดไป 

  ปาริชาติ  วลัย เส ถียร (2552: 195) เสนอแนวคิดการมี ส่ วน ร่วมตาม

ความหมายกวา้งๆ วา่การท่ีประชาชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใช้

และกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพ

ทางเศรษฐกิจและ สังคม การมีส่วนร่วมในความหมายน้ี จึงเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม

แนวทางการปกครองของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาการรับรู้ 

สติปัญญาและความสามารถในการตดัสินใจ ก าหนดชีวิตด้วยตนเอง ดงันั้น การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจึงเป็นทั้งวธีิการ (Means) และเป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกนั  

  1.2.2  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน (โกวิทย ์พวงงาม อา้งอิงใน รัตนา 

ปัชฌาชัย 2545: 8) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชนในการพัฒนา โดยมีการ

จดัล าดบัความส าคญั 4 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

  1)  มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ี

ส าคญั เพราะหากบุคคลในชุมชนไม่เขา้ใจปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินของตนดีแลว้ 

การจดักิจกรรมเพื่อเรียนรู้ต่างๆ จะไม่เกิดประโยชน์หรือไม่เห็นความส าคญัต่อบุคคลเหล่านั้น 
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  2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรม เม่ือบุคคลในชุมชนได้เรียนรู้

ปัญหาและสาเหตุได้แลว้ ตอ้งเรียนรู้ในการวางแผนแกไ้ขปัญหา โดยการแสวงหาทรัพยากรหรือ

ความช่วยเหลือท่ีจะมาสนับสนุนกิจกรรมให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยบุคคลในชุมชน

จะตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหา รู้จกัวิธีคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล 

รู้จกัการน าเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มูลต่างๆ มาใชใ้นการวางแผน 

  3)  มีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบติังาน จะสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและได้

เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 

  4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพราะการประเมินผลด้วย

ตนเอง จะท าให้บุคคลไดต้ระหนกัว่า กิจกรรมท่ีตนมีส่วนร่วมในการด าเนินการทั้งหมดดีหรือไม่ 

อยา่งไร 

  ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการกระท าโดยไม่มีการบงัคบั

ให้ตอ้งท าหรือไม่ท า แต่เป็นความสมคัรใจท่ีจะร่วมกนัท า อนัเป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการคิด 

การตดัสินใจ การร่วมท ากิจกรรม การปฏิบติัตามแผนท่ีเป็นมติของชุมชน หรือแมแ้ต่การติดตาม

ประเมินผลกิจกรรมและความรับผดิชอบร่วมกนั 

  1.2.3  การส่งเนสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ชิต นิลพานิชและกุลธน ธนาพงศธร (2552: 362) ไดก้ล่าวถึงหลกัการส าคญั

ของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 

  1)  หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยม ในด้านความขยนั ความอดทน มี

ความซ่ือสัตยแ์ละการพึ่ งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให้ร่วมสนับสนุน

เป้าหมายการด าเนินการและอาจจะก่อใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน 

  2)  การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ 

ความคิดของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้

ประชาชนมีโอกาสได้ทดลองคิด ปฏิบัติจะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จัก

วเิคราะห์เห็นคุณค่าของงานและน าไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 

  3)  หลกัการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือใน

การพฒันา                          

  4)  การสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการ

ท างานและท าใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 
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  อน่ึง (ส านักงานมาตรฐานการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย 2545: 118 อ้างอิงใน 

รัตนา ปัชฌาชยั 2558: 40) ไดก้ล่าวถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการคือ 

  1.  การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถท าไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 

          (1)  การจดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นเพื่อท าความเขา้ใจและ

เรียนรู้ร่วมกนัในประเด็นต่างๆ 

       (2)  การจดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจดัทศันะศึกษาระหวา่งกลุ่ม

องคก์รภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน 

            (3)  การอบรมเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่างๆ  

        (4)  การลงมือปฏิบติัจริง 

        (5)  การถ่ายทอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะน าไปสู่การ

ปรับปรุงกระบวนการท างานท่ีเหมาะสม 

  2.  การพฒันาผูน้ าเครือข่าย เพื่อให้ผูน้  าเกิดความมัน่ใจในความสามารถท่ีมี

จะช่วยใหส้ามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาหรือกิจกรรมการพฒันาได ้ซ่ึงสามารถท าได ้ดงัน้ี 

  (1)  การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งผูน้ าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

  (2)  สนบัสนุนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและสนบัสนุน

ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นอยา่งต่อเน่ือง 

  (3)  การแลกเปล่ียนเรียนรู้และด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่าง

ต่อเน่ืองจะท าใหเ้กิดกระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 

  1.2.4  ปักกัยการเนข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 

    วลิเลียม รีดเดอร์ (William W. Reeder 1974: 49-60) ไดอ้ธิบายปัจจยัต่างๆ ท่ี

มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย ์ท่ีแต่ละบุคคลจะมีเหตุผลท่ีจะท าให้บุคคลตดัสินใจเลือกกระท า

พฤติกรรมข้ึนอยูปั่จจยัหลายดา้น คือ 

    1)  ปัจจัยท่ีดึงดูดให้เกิดการกระท า 

   (1)  เป้าประสงค์ (Goels) การกระท าทุกอย่างต้องมีเป้าหมายหรือ

วตัถุประสงค ์อาจเป็นความเช่ือ ความรู้สึก แถลงการณ์ของทางราชการและอาจจะเป็นจากเง่ือนไขท่ี

ตนเองหรือคนอ่ืนเป็นผูก้  าหนดใหเ้ป็นไปตามแนวทางความปรารถนา 
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  (2)  ความเช่ือ (Belief Orientation) เป็นความคิดหรือความรู้สึกท่ีเกิดข้ึน

เองโดยปราศจากการอา้งอิงใดๆ ความเช่ือน้ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ เพราะคนส่วนมากจะเลือก

กระท าความเช่ือพื้นฐานท่ีเขามีอยูด่ ั้งเดิม 

  (3)  ค่ านิยม (Value Standards) เป็นระบบหน่ึงของความเช่ือ การ

ด ารงชีวติในสังคมนั้นๆ จะตอ้งสร้างเง่ือนไขในการด ารงชีวติ 

  (4)  นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and Custom) เป็นรูปแบบท่ีสร้าง

ข้ึนมาจากความรับผิดชอบภายในกลุ่ม ซ่ึงคนในสังคมจะยอมรับดว้ยความเต็มใจเป็นแบบอยา่งท่ี

สมบูรณ์และมีเหตุผล การกระท าท่ีแสดงออกมาเช่นน้ีเป็นความเคยชิน เป็นประเพณีดั้งเดิมและ

ยดึถือมานาน 

  2)  ปัจจัยผลักดันให้เกิดการกระท า 
  (1)  ความคาดหวงั (Expectations) เป็นความรู้สึกภายในตวัเราหรือท่ีเกิด

จากตวับุคคล กลุ่มและสังคม ท่ีได้คิดหรือหวงัให้ตวัเรามีความเช่ือ มีความรู้สึกหรือแสดงการ

กระท าออกมาตามท่ีตอ้งการ 

  (2)  ขอ้ผูกพนั เม่ือมีการรวมกลุ่มกิจกรรมพิเศษข้ึนในสังคมก็จะมีขอ้

ผกูพนัท่ีสมาชิกในกลุ่มจะตอ้งท าตามสัญญาหรือขอ้ผกูพนัตามท่ีกลุ่มไดต้ั้งข้ึน 

  3)  ปัจจัยสนับสนุน 

  (1) โอกาส เป็นความเช่ือของคนท่ีคิดว่าตนเองอยู่ในสถานการณ์ท่ี

สามารถจะเลือกกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงไดต้ามโอกาสท่ีตนมีอยู ่แต่บางคนไม่มีโอกาสท่ีจะเลือกกระท า

ได ้เพราะสถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวย 

  (2)  ความสามารถ การท่ีคนยอมรับวา่ตนเองมีขีดความรู้ความสามารถ

เพียงใดท่ีจะสามารถกระท าส่ิงท่ีตนตอ้งการใหส้ าเร็จลุล่วงไปได ้

  (3)  การสนบัสนุน เป็นส่วนหน่ึงของการช่วยเหลือหรือต่อตา้นซ่ึงเกิด

จากตวับุคคลหรือกลุ่มให้ความสนบัสนุนดา้นความคิดเห็นหรือเป็นแรงกระตุน้ให้คนกระท า ส่ิง

หน่ึงส่ิงใดลงไปเน่ืองจากเขารู้สึกวา่มีผูส้นบัสนุนใหเ้ขาท า 

                        ในขณะท่ีโรเจอร์ (Roger อา้งอิงใน อ าภรณ์ ช่างเกวียน 2540: 33-34) ได้

กล่าวถึง ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี 

                       1)  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักลไกของภาครัฐ ทั้งระดบันโยบายมาตรการ

และการปฏิบติัท่ีเอ้ืออ านวยในการสร้างหรือเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน จ าเป็นท่ี
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จะตอ้งท าใหก้ารพฒันาเป็นระบบเปิดมีความเป็นประชาธิปไตย มีความโปร่งใส รับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนและมีการตรวจสอบ                      

                     2)  ปัจจยัดา้นประชาชน ท่ีมีส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วม มีส านึก

ต่อความสามารถและภูมิปัญญาต่อการจดัการกบัปัญหาซ่ึงเกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ ซ่ึง

รวมถึงการสร้างพลงัเช่ือมโยงในรูปกลุ่ม องคก์ร เครือข่ายและประชาสังคม 

                     3)  ปัจจยัด้านนักพฒันาและองค์กรพฒันา ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทในการ

ส่งเสริมกระตุน้ สร้างจิตส านึก เป็นผูเ้อ้ืออ านวยต่อกระบวนการพฒันา สนบัสนุนขอ้มูลข่าวสาร 

ตลอดทรัพยากรดา้นต่างๆ และร่วมเรียนรู้กบัสมาชิกชุมชน 

                      จากนิยามความหมายท่ีนกัวิชาการทั้งในและต่างประเทศไดเ้สนอมานั้น  

กล่าวไดว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นอ านาจตดัสินใจของบุคคล กลุ่ม องคก์ร ในการเขา้ร่วมกระบวนการ

ท างานท่ีอาศัยความพร้อมเพรียงกัน เพื่อสร้างพื้นท่ีทั้ งด้านการท างานและจิตใจท่ีจะมุ่งไปสู่

ความส าเร็จตามท่ีได้ก าหนดไว ้ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กบัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ สภาพความคิดระบบ

ความเช่ือการยึดมัน่ถือมัน่ภายในตวัตนแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กรและการมีส่วน

ร่วมเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพใน

การพฒันา เพราะการมีส่วนร่วมท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมดสามารถเขา้ใจสถานการณ์

ของงานโดยภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการท าให้รู้สึกวา่เขาเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม องคก์ร ท่ีอยูใ่น

กระบวนการคิดริเร่ิม ตดัสินใจ การวางแผนงานและการด าเนินงาน ท่ีส่งผลให้เกิดการปฏิบติังาน

นั้นมากยิง่ข้ึน 

 1.3  แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

 แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน (โกวิทย์ พวงงาม: 2553: 50) ได้

กล่าวถึงว่า เป็นการจดัระเบียบของกิจกรรมในลักษณะท่ีด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองเป็นหลัก (Self 

Sufficient) โดยท่ีมีการพึ่งพาชุมชนอ่ืนค่อนขา้งนอ้ยหรือชุมชนอาจตอ้งมีการพึ่งพาอาศยัแลกเปล่ียน

สินคา้และบริการชุมชนอ่ืนๆ หรือกบัองคก์รทางสังคมภายนอกชุมชน เช่น รัฐ แต่ภายใตค้วาม 

สัมพนัธ์ชุมชนจะตอ้งด ารงรักษาหนา้ท่ีส าคญัในการตอบสนองความตอ้งการในชีวิตประจ าวนัและ

ช่วยใหส้มาชิกสามารถจดัการกบัปัญหาท่ีมีอยูร่่วมกนัได ้

 เป้าหมายหลกัคือการท่ีให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดี สามารถพึ่งตวัเองไดอ้ยา่ง

ย ัง่ยืน การส่งเสริมให้ชาวบ้านพึ่ งตนเองได้ ต้องค านึงถึงข้อจ ากัดของชาวบ้านด้วย โดยเฉพาะ

ขอ้จ ากดัดา้นเศรษฐกิจ การด าเนินงานควรเร่ิมจากโครงการท่ีไม่ใหญ่เกินก าลงั ชาวบา้นมีศกัยภาพท่ี
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จะด าเนินโครงการนั้นประสบความส าเร็จเช่น พฒันาตวัเองและครอบครัวก่อน ในบางกรณีรัฐบาล

หรือหน่วยงานรับผิดชอบอาจให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านงบประมาณลงทุน เช่น การ

สนบัสนุนพนัธ์ุววั สนบัสนุนตน้กลา้ไมผ้ล 

 การช่วยเหลือตวัเองหรือภายหลงัปรับเปล่ียนมาเป็น “การพึ่งตนเอง” เป็นเป้าหมาย

ของกระบวนการท างานเป็นหุ้นส่วน ท่ีภาครัฐและภาคีต่างๆ มีส่วนร่วมสนบัสนุนตดัสินใจและการ

ด าเนินงานของชุมชน โดยใหคุ้ณค่าแก่ความรู้หรือภูมิปัญญา วฒันธรรม ทรัพยากรและกระบวนการ

ชุมชน รวมทั้งให้การสนบัสนุนท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาตนเองของชุมชน โดยชุมชนสามารถคง

ความเป็นอิสระ (Autonomy) ของตนได ้

  จิม ไอฟ์ (Jim Lfe) (โกวิทย ์พวงงาม 2553: 52) ไดเ้สนอถึงหลกัการเป็นอิสระจาก

รัฐวา่มิไดห้มายถึงการปฏิเสธความสัมพนัธ์หรือการสนบัสนุนจากรัฐ เพราะจะยิ่งท าให้ภาครัฐสบ

ช่องในการตดังบประมาณโดยถือวา่ชุมชนสามารถด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง นอกเหนือจากน้ี ไม่วา่

จะพิจารณาด้วยเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการปกครอง ชุมชนก็ยงัต้องมี

ความสัมพนัธ์กบัรัฐ ความเป็นอิสระของชุมชนคือ ความสามารถในการคิดและตดัสินใจแบบมีส่วน

ร่วมของผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสียโดยไม่ถูกผกูขาด รวมทั้งสามารถวจิารณ์และเสนอขอ้คิดเห็นต่อรัฐได ้ 

  การจดัการชุมชน (โกวิทย ์พวงงาม 2553: 54) ไดก้ล่าวถึง เป็นการส่งเสริมให้คน

ในชุมชนมีความสามารถในการจดัการตนเองและชุมชนมีความสามารถในการวางแผนงานและ

โครงการ สามารถจดักระบวนการหรือเตรียมการ เพื่อด าเนินการตามแผนงานและโครงการได้ มี

ทกัษะในการด าเนินการตามแผนและโครงการ และสามารถประเมินผลงานไดด้ว้ยตนเอง หลกัการ

จดัการชุมชน เป็นหลกัการส าคญัท่ีสนบัสนุนส่งเสริมหลกัการพฒันาชุมชนในการพฒันาชุมชนให้

มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 สภาองค์กรชุมชน (โกวิทย ์พวงงาม 2553: 53) ไดก้ล่าวถึง การจดัการตนเองของ

ชุมชนวา่เป็นระบบซ่ึงใชว้ธีิการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนของคนใน 

ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยคนในชุมชนทอ้งถ่ินและเพื่อคนในชุมชนทอ้งถ่ิน เขา้มาร่วมในการใชเ้วทีพูดคุย

เพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนั  

  เดคเคอร์ (Decker) (โกวทิย ์พวงงาม 2553: 53) ให้ความหมาย การจดัการตนเองวา่ 

การจดัการตนเองตอ้งไม่ไดเ้กิดข้ึนจากการถูกควบคุมจากกฎ ขอ้บงัคบัท่ีถูกก าหนดจากบนลงล่าง 

(Top-Down Rules) โดยภาครัฐ แต่ให้ความส าคญักบัการกระท าของสังคมท่ีเป็นชุมชนทอ้งถ่ินและ
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในสังคม ท่ีน าไปสู่การสร้างสรรครู์ปแบบและโครงสร้างท่ีจดัระเบียบ

ข้ึนภายใตก้ารเปล่ียนแปลงท่ีเป็นพลวตั 

  โฟท์สเตอร์ (Foerster) (โกวิทย ์พวงงาม 2553: 54)  ให้ความส าคญักบัการจดัการ

ตนเอง วา่มีองคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่  การจดัล าดบัชั้นมีลกัษณะเป็นโครงข่ายความสัมพนัธ์ไม่ใช่

การบริหารแบบสั่งการ หรือให้ความส าคัญกับการยึดหยุ่นและการปรับตัว (Flexibility and 

Adaptation) การจดัการตนเองข้ึนอยูก่บัองคค์วามรู้ (Knowledge) ท่ีมีอยูภ่ายในองคก์ร นอกจากน้ีใน

การจัดการตนเอง บุคคลท่ีมีบทบาทในฐานะเสมือนผูจ้ดัการจะด ารงตนอยู่ในฐานะผูก้ระตุ้น 

(Catalytic Agent) ห รือผู ้ส่ ง เส ริม  (Cultivators) ไม่ ใ ช่ฐานะผู ้กระท า  (Doers) ห รือผู ้สั่ งการ 

(Commanders) เพื่อให้ระบบการจัดการตนเองมีพัฒนาการท่ีสอดคล้องกับบริบท (Context) ท่ี

เปล่ียนแปลงไป รวมถึงมีการยอ้นโต้ตอบกลับ (Feedback) หรือการกลับไป-มาเพื่อแสวงหา

แนวทางท่ีเหมาะสมของการจดัการตนเอง ยงัมีความเก่ียวขอ้งกบักระบวนทศัน์ท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล

และกลุ่ม ท่ีมีระบบคุณค่า ค่านิยม ความเช่ือ วิธีคิดท่ีมีต่อส่ิงต่างๆ ว่าจะให้ความหมายและสร้าง

เอกลกัษณ์ให้กบัแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม อยา่งไร ซ่ึงการแสวงหาความเป็นจริงอยา่งสมบูรณ์ไม่

สามารถรู้ได้อย่างสมบูรณ์ ทั้ งน้ีสอดคล้องกับแนวคิดของการจดัการตนเองท่ีมีลักษณะปรับตวั

เปล่ียนแปลงตามบริบทท่ีเกิดข้ึนอยา่งหลากหลาย ท าให้การจดัการตนเองมีลกัษณะเป็นอุปลกัษณ์ 

(Mataphor) ท่ีมีมุมมองของการอธิบายความจริงในลกัษณะของการกระจายท่ีหลากหลาย เช่น ความ

จริงของปัญหาในปัจจุบนั เป็นผลท่ีมาจากการแกปั้ญหาในอดีต การเปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อย ท า

ใหเ้กิดผลท่ีใหญ่โตตามมาได ้และการแกไ้ขมีคุณค่านอ้ยกวา่การปล่อยใหเ้ป็นปกติ เป็นตน้ 

  นักวิชาการด้านการพัฒนาชุมชนต่างประเทศคือ อาเธอร์ ดันแฮม (Authur 

Dunham) และ ปีเตอร์ ดู โซทอย (Peter Du Soutoy)ให้ความหมาย การพัฒนาชุมชน ท่ีเก่ียวกับ

แนวคิดการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินวา่ เป็นกระบวนการทางสังคมท่ีประชาชนในชุมชนได้

มีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบติัการในรูปของกลุ่ม การสนับสนุนช่วยเหลือจากองค์กรของ

รัฐบาลหรือองคก์รเอกชน อนัเป็นการผนึกก าลงักนัเพื่อแกไ้ขปัญหาและปรับปรุงชีวติความเป็นอยู ่

ของชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่น ความตอ้งการท่ีแท้จริงของชุมชน  สอดคล้องกบัสภาพสังคม 

วฒันธรรมประเพณีของชุมชน จะเห็นไดว้า่ แนวคิดการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีกล่าวมา

น้ี มีความเก่ียวขอ้งกบัความเป็นตวัตนของหน่วยๆ หน่ึง ท่ีมีความหมายครอบคลุมระดบัหน่วยยอ่ย

ไปจนถึงหน่วยท่ีมีขนาดใหญ่ในภาพรวม ท่ีสามารถจดัการตนเองได ้โดยท่ีการจดัการตนเองนั้นจะ

มีความซับซ้อนและไม่อยู่ในภาวะดุลยภาพ แต่จะมีลกัษณะท่ีสามารถปรับตวัเปล่ียนแปลงแบบ
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อิสระในเชิงพลวตัตามบริบทท่ีเกิดข้ึนภายใตอ้งคค์วามรู้ท่ีมีอยูข่องตนเอง ดงันั้น การส่งเสริมชุมชน

ให้เขม้แข็งพึ่งตนเองไดก้็จะเป็นผลต่อการลดภาระของรัฐบาล ซ่ึงกระบวนการจดัการตนเองของ

ชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีท าให้ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินมีความคิดอยา่งเป็นอิสระในการจดัการตนเอง โดย

สามารถก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและท าให้พลงัอ านาจของคน กลุ่ม องคก์ร

ในชุมชน จะน าไปสู่เป้าหมายชุมชนทอ้งถ่ินเขม้แขง็และพึ่งตนเองไดน้ั้นก็คือ การจดัการตนเองของ

ชุมชนและทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

 1.4  กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชน
ท้องถิ่น 

 1.4.1  กระบวนการกัดการข้าวอินทรีย์ มีดงัน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 รับสมคัรสมาชิกท่ีสนใจเข้าร่วมโครงการข้าวปลอดสารพิษ 
ขา้วเกษตรอินทรีย ์
 ขั้นตอนที ่2 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยนืเก็บขอ้มูลประวติัฟาร์ม
และวาดแผนผงัฟาร์มของสมาชิก 
 ขั้นตอนที่ 3 จดัอบรมให้ความรู้กับสมาชิกเร่ืองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์
เกษตรปลอดสารพิษ เทคนิคการปลูกขา้วและพืช ส่ิงทดแทนปุ๋ยเคมีและสารเคมี (ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ย
อินทรียชี์วภาพ น ้ าหมกั ฮอร์โมนไข่ ) หรือการผลิตท่ีหลากหลายมีความมัน่คงทางอาหารหรือมี
พลงังานทดแทน                
 ขั้นตอนที่ 4 ตรวจรับรองมาตรฐาน โดยผูต้รวจรับรองระบบการตรวจสอบ
ควบคุมภายในของโครงการส่งเสริมเกษตรอินทรียก์ลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ  จ  านวน 18 
คน ซ่ึงผา่นการอบรมจากส านกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์
 ขั้นตอนที ่5 รับรองมาตรฐานโดยคณะกรรมการรับรองของโครงการซ่ึงเป็น
สมาชิกอินทรียท่ี์ผา่นการรับรองมาแลว้หลายปี 
 ขั้นตอนที่  6 มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ขอรับรอง คือ มกท. IFOAM, EU, 
COR, จากส านกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์
  ขั้นตอนที่ 7 แจง้ผลการรับรองให้กบัสมาชิกโครงการไดรั้บทราบพร้อม
บตัรส่งมอบขา้วและส่งรายช่ือสมาชิกท่ีผา่นการรับรองและประมาณการผลิตแต่ละชนิดให้กบัฝ่าย
ส านกังาน (ฝ่ายบญัชี) ในการับซ้ือขา้วเปลือกต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 8 ผลผลิตท่ีสมาชิกผลิต ได้แก่ ขา้วหอมมะลิ ขา้วไรซ์เบอร์รี ขา้ว
มะลิแดง ขา้วเหนียวแดง ขา้วเหนียว กข6 ขา้วพนัธ์ุพื้นบา้น พืชสมุนไพร และพืชผกัสวนครัว 
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 1.4.2  ขั้นตอนการขายข้าว มีดงัน้ี 
 ขั้นตอนที ่1 น ารถขา้วข้ึนตราชัง่ คนขบัลงจากรถ 
 ขั้นตอนที ่2 เจา้ของขา้ว แจง้ช่ือ สกุล ชนิดขา้ว กองขา้วทุกคร้ัง 
 ขั้นตอนที ่3 เดินรถออกจากตราชัง่เพื่อตรวจคุณภาพขา้ว 
 ขั้นตอนที ่4 ตกลงราคาขา้วร่วมกนั ก่อนลงขา้วทุกคร้ัง 
 ขั้นตอนที ่5 เม่ือเรียบร้อยแลว้น ารถไปลงขา้ว 
  1.4.3  การรวบรวมผลผลิต การกัด อึ้อข้าวเนปลออกกากสมาชิก ในราคายุติธรรม 
อึ่อสัตย์ โปร่งใสและเนชอ่อถออได้ มีดงัน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 ก่อนการรับซ้ือขา้วเปลือกทุกๆปี จะมีการประชุมสมาชิกเพื่อ
ก าหนดราคารับซ้ือขา้วเปลือกร่วมกนั 
 ขั้นตอนที่  2 จัดท าประกาศราคารับซ้ือ ตามเกณฑ์มาตรฐานกระทรวง
พานิชย ์ความช้ืน คุณภาพขา้ว 
           (1)  ขา้วปลอดสารพิษ รับซ้ือในราคาสูงกวา่ราคาตลาด 0.25 บาท
ต่อกิโลกรัม 
          (2)  ข้าวอินทรียร์ะยะปรับเปล่ียน รับซ้ือในราคาท่ีสูงกว่าราคา
ตลาด 0.50 บาทต่อกิโลกรัม 
  (3)  ข้าวอินทรีย์มาตรฐาน มกท. IFOAM, EU, COR, รับซ้ือใน
ราคาประกนัสูงกวา่ราคาตลาด 2-3 บาท 
  (4)  ขา้วหอมมะลิทัว่ไป รับซ้ือในราคาทัว่ไปเท่าราคาตลาด 
 ขั้นตอนที่ 3 จดัเตรียมกระสอบบรรจุภณัฑ์ให้กบัสมาชิกเพื่อประกนัความ
เส่ียงในการปนเป้ือน 
 ขั้นตอนที่ 4 สมาชิกส่งมอบขา้วเปลือกตามระยะเวลาท่ีโครงการก าหนด คือ
ขา้วอินทรียภ์ายในวนัท่ี 31 มกราคม ขา้วอินทรียร์ะยะปรับเปล่ียนภายในเดือนมีนาคม ขา้วปลอด
สารพิษภายในเดือนกนัยายน 
 ขั้นตอนที่ 5 เจา้หน้าท่ีฝ่ายบญัชีชัง่น ้ าหนัก ตรวจคุณภาพ (ความช้ืนไม่เกิน 
14%) ถา้มีความช้ืนเกินใหส้มาชิกน าไปตากลดความช้ืนก่อน 
 ขั้นตอนที่ 6 เจา้หน้าท่ีตรวจสอบรายช่ือในทะเบียนท่ีผ่านการรับรอง ตรวจ
บัตรสมาชิก (สีชมพูข้าวปลอดสารพิษ สีฟ้ าข้าวปรับเปล่ียน สีเขียวข้าวอินทรีย์) และตรวจดู
ประมาณการผลผลิตและน ้าหนกัท่ีส่งมอบมีส่วนต่างมากหรือนอ้ยอยา่งไร 
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 ขั้นตอนที ่7 จดัเก็บขา้วเปลือกในฉางเก็บขา้วเปลือกตามแผนผงัท่ีวางไวต้าม
ประเภทและมาตรฐานขา้ว ขา้วปลอดสารพิษ ขา้วปรับเปล่ียน ขา้วอินทรีย ์แยกกองขา้วชดัเจน 
 ขั้นตอนที ่8 ฝ่ายบญัชีบนัทึกสตอ็กขา้วเพื่อเตรียมแปรรูปต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 9 การแปรรูปผลผลิต การแปรรูปหรือการสีขา้วของกลุ่มมีโรงสี
ขนาด 60 ตนัต่อวนั มีเคร่ืองยิงแยกสี มีฝ่ายสี 2 กะ เป็นคนในชุมชนดูแลท่ีผ่านการเรียนรู้จากการ
ปฏิบติัจริงและผ่านการอบรม ในการแปรรูปจากขา้วเปลือกเป็นขา้วกลอ้ง ขา้วขดัขาวและร าอ่อน
แล้วน าไปสกดัเป็นน ้ ามนัร าขา้วเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและสร้างคุณค่าทางโภชนาการ โรงสีจะเปิด
ด าเนินการวนัจนัทร์ – วนัศุกร์ โดยแบ่งการท างานเป็น 2 กะ และปรับเวลาตามสภาพการณ์ โรงสี
ของชมรมมีการใชง้านอยา่งมีประสิทธิภาพถึง 85 % ของก าลงัการผลิต 60 ตนัต่อวนั  
  นอกจากนั้น มีการพฒันาพนัธ์ุขา้วโดยทางชมรมจะน าพนัธ์ุขา้วหอมมะลิแทม้า
เปล่ียนให้แก่สมาชิกท่ีตอ้งการและประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงใหส้มาชิกคดัเลือกพนัธ์ุขา้วท่ีดีสุด เก็บเก่ียว
ใหท้นัเวลาเพื่อใหไ้ดคุ้ณภาพผลผลิตขา้วท่ีดีและมีความช้ืนต ่า 
 1.4.4  การกัดการด้านการตลาด 
 1)  ตลาดภายในประเทศ 
      (1)  ร้านคา้ในเมืองยโสธร 
                                          (2)  เครือข่ายสหกรณ์การเกษตรอ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
      (3)  ขายตรงใหก้บัผูบ้ริโภคในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
      (4)  กิจกรรมตลาดสีเขียวให้สมาชิกน าสินคา้เกษตรอินทรียไ์ปขายให้กบั
ผูบ้ริโภคในเมืองยโสธร หน้าศาลากลางจงัหวดัยโสธร โรงพยาบาลยโสธร โรงพยาบาลกุดชุมและ
โรงพยาบาลทรายมูล 
  (5) ส่งเสริมการจ าหน่ายข้าวสารและการหาลูกค้า ด าเนินการผ่าน
เครือข่ายกบัหน่วยงานราชการ พอ่คา้โรงสี องคก์รพฒันาเอกชน สหกรณ์และอ่ืนๆ แบบบอกต่อ  
  (6) ข้าวสารของกลุ่มมีจุดขายท่ี ดี  คือคุณภาพข้าวหอมมะลิแท้ ไม่
ปนเป้ือน มีขา้วหอมมะลิท่ีปลอดสารพิษ ขา้วหอมมะลิขา้วกลอ้ง ขา้วหอมมะลิด า ขา้วหอมมะลิแดง  
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค บรรจุหีบห่อเป็นขา้วถุงและขา้วกระสอบ โดยใช้
ตรา “ทุ่งรวงทอง” ท่ีเป็นตราสัญลกัษณ์ของตนเอง 
 2)  ตลาดต่างประเทศ 
  (1)  สหกรณ์กรีนเนท จ ากดั เป็นตวัแทนส่งออกประเทศ เยอรมนั สวีเดน 

อิตาลี และสิงคโปร์ 
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 1.4.5   การกัดสรรก าไร 
  ในส่วนการจดัสรรก าไร จดัให้เป็นไปตามขอ้ตกลงร่วมกนัของกลุ่มหรือ
ตามก าไรท่ีไดแ้ละตามความเหมาะสมในแต่ละปี ดงัน้ี  
  (1)  ทุนส ารอง ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 
  (2)  เงินปันผลตามหุน้ ไม่เกินร้อยละ 10 
  (3)  เงินเฉล่ียคืนใหก้บัสมาชิก 
  (4)  เงินโบนัสกรรมการ ผูต้รวจสอบกิจการและเจา้หน้าท่ีภายในองค์กร
ชุมชน ไม่เกินร้อยละ 10   
  (5)  ทุนการศึกษาอบรม ไม่เกินร้อยละ 10   
  (6)  ทุนรับโอนหุน้ ไม่เกินร้อยละ 5  
   (7)  ทุนสะสม เพื่ อให้ ก ารสงเคราะห์ สมาชิกและครอบครัวตาม
คณะกรรมการก าหนด  
   (8)  ทุนสะสมเพื่อจดัให้มีส านักงานหรือทรัพยสิ์นท่ีใช้ส าหรับการเก็บ
รักษาหรือแปรรูปผลิตผล 
  1.4.5  ผู้ตรวกสอบกกิการ  
    ผูต้รวจสอบกิจการไดม้าจากการเลือกตั้งจากสมาชิกและเป็นคนในชุมชน 
ประกอบดว้ย นายค าฟอง ทองนอ้ย นายสวาท มาตรขาว ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่สามญั
ประจ าปี  
    ให้ผูต้รวจสอบกิจการอยู่ในต าแหน่งวาระละ 3 ปี จนกว่าจะมีการเลือกตั้ง
ผูต้รวจสอบกิจการใหม่และจนกวา่จะมีการประชุมใหญ่คราวถดัไป 
   หน้าท่ีผูต้รวจสอบกิจการ ตรวจสอบกิจการของกลุ่มเกษตรกรแล้วท า
รายงานเสนอผลการตรวจสอบต่อท่ีประชุมใหญ่/คณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือนและ
นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดั การท ารายงานเสนอนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ า
จงัหวดัใหจ้ดัท าทุกระยะ 6 เดือน 
 1.4.6  การเนงิน- การบัญชี 
 การเงิน – การบัญชี  ในการด าเนินการต่างๆ คณะกรรมการร่วมกัน
รับผิดชอบทั้งดา้นบริหารและดา้นการจดัการ โดยมอบหมายให้ นางเปรมยุดา โพธิไพร เจา้หน้าท่ี
ชมรมรักษ์ธรรมชาติท าหน้าท่ีรวบรวมเอกสารหลักฐาน การบนัทึกบัญชี นางสงกรานต์ อุ่นใจ 
ต าแหน่งเหรัญญิก และนายสมหวงั ศรีมนัตะ ผูช่้วยเหรัญญิก เป็นผูเ้ก็บรักษาเงินสดในการ เบิก-จ่าย 
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 การด าเนินการไม่มีความยุง่ยาก ท าใหง่้ายต่อการเบิก –จ่าย ท าให้ทราบฐานะ
ทางการเงิน เป็นปัจจุบัน  รายว ัน  รายเดือน รายปี  ก ลุ่มจัดระบบการเงินผ่านระบบบัญ ชี
ธนาคารกรุงไทย (สาขากุดชุม) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เพื่อทราบ
ฐานะทางการเงิน ทั้งก าไรและขาดทุนไดอ้ยา่งชดัเจน  
 1.4.7  ธนาคารชุมชน 
 ระบบธนาคารชุมชนเป็นวิธีการระดมเงินทุนภายในชุมชนอยา่งหน่ึงท่ีเป็น

ภูมิปัญญาชาวบา้น  ชมรมฯเปิดให้บริการออมทรัพยข์องสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรและไม่ใช่เกษตรกร 

และน าเงินออมน้ีมาใชเ้ป็นทุนหมุนเวียน ร่วมฝากเงินกบัธนาคารชุมชน จะไดรั้บโชค 2 ชั้นแต่เงิน

ออมคิดอตัราดอกเบ้ียในอตัราสูงกวา่ธนาคารพานิชย ์ส าหรับโชคชั้นท่ี 1 อตัราดอกเบ้ียเงินฝากออม

ทรัพยร้์อยละ 3 บาท ต่อปี ฝากประจ า 12 เดือน ร้อยละ 4 บาทต่อปี   

 ส าหรับโชคชั้นท่ี 2 เม่ือน าเงินมาฝากกบักลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ

จะไดข้องก านลัมากกวา่ดอกเบ้ีย  

 -  5,000 บาทข้ึนไป จะไดรั้บของก านลัทนัทีมูลค่า 200 บาท 

            - 10,000 บาทข้ึนไป จะไดรั้บของก านลัทนัทีมูลค่า 400 บาท 

            - 15,000 บาทข้ึนไป จะไดรั้บของก านลัทนัทีมูลค่า 600 บาท 

            - 20,000 บาทข้ึนไป จะไดรั้บของก านลัทนัทีมูลค่า 800 บาท 

 - 30,000 บาทข้ึนไป จะไดรั้บของก านลัทนัทีมูลค่า 1,200 บาท 

 - 50,000 บาทข้ึนไป จะไดรั้บของก านลัทนัทีมูลค่า 2,000 บาท 

กิจกรรมน้ีมีค าขวญัวา่ “เรารวมกนัเป็น จึงไดเ้ห็นวนัน้ี ร่วมทุน สร้างกลุ่ม เพื่อชุมชน” 

 1.4.8  กกิกรรมท าปุ๋ ยหมักชีวภาพทีใ่ช้ทดแทนปุ๋ ยเนคมี 

 ปุ๋ยหมกัชีวภาพ มีส่วนประกอบดงัต่อไปน้ี 

               1)  กากน ้าตาล      1    กิโลกรัม  

                                      2)  เศษอาหาร       3    กิโลกรัม 

           3)  น ้าเปล่า           5    กิโลกรัม 

 วิธีท า เอาเศษอาหารกบัน ้ าเปล่ารวมกนั หมกัไวป้ระมาณ 3 เดือน จนเศษ

อาหารเป่ือยแลว้น ากากน ้าตาลใส่ 

 วธีิใช ้ปุ๋ยน ้าหมกั 1 ชอ้น ต่อ น ้า 20 ลิตร 

 ปุ๋ยพืชสด มีส่วนประกอบดงัต่อไปน้ี  
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 1)  ผกัตบชวา        5      ส่วน 

    2)  ร าขา้ว              3      ส่วน  

    3)  ปุ๋ยคอก            1      ส่วน (ถา้จะใหดี้ตอ้งเป็นปุ๋ยมูลววั) 

 วิธีท า น าผกัตบชวามาสับหรือบดให้ละเอียด ทิ้งไวป้ระมาณสักพกัเพื่อให้

ผกัตบชวาสะเด็ดน ้ า เพราะว่าผกัตบชวาจะอุม้น ้ าไวเ้ยอะ จากนั้นน าไปคลุกเคลา้กบัร าขา้วและปุ๋ย

คอกท่ีเตรียมไว ้คนใหเ้ขา้กนั ก็จะไดปุ๋้ยพืชสดตามท่ีตอ้งการ 

 ปุ๋ยดินระเบิด มีส่วนประกอบดงัต่อไปน้ี 

    1)  ดินเหนียว   3  ส่วน  

    2)  ร าอ่อน        3  ส่วน 

    3)  ปุ๋ยคอก       1   ส่วน 

 วิธีท า น าวตัถุดิบมาผสมกนัแลว้ป้ันเป็นก้อน จะกอ้นเล็กกอ้นใหญ่แลว้แต่

ความตอ้งการ  

 ปุ๋ยฮอร์โมนไข่ มีส่วนประกอบดงัต่อไปน้ี 

    1)  ไข่ไก่           3   ฟอง 

    2)  ยาคูลท ์        1   ขวด 

 วิธีท า ใส่ขวดเขย่าให้เขา้กนัและเปลือกไข่ก็บุบๆ ให้ละเอียดใส่ลงไปดว้ย 

ฝาขวดไม่ต้องปิดแน่น ทิ้งไวป้ระมาณ 3-5 วนั จึงน าไปใช้ได้หรือถ้าต้องการจะท าเยอะให้เพิ่ม

ส่วนประกอบ 

  วธีิใช ้ใชปุ๋้ยฮอร์โมนไข่ 2-3 ชอ้นโตะ๊ ต่อน ้าประมาณ 20 ลิตร 

 น ้ายาลา้งจาน มีส่วนประกอบดงัต่อไปน้ี 

    1)  น ้าเปล่า        5  กิโลกรัม 

    2)  น ้ามะนาว (ตม้สุก) 1  กิโลกรัม 

 3)  หวัเช้ือ         1  กิโลกรัม 

    4)  ขมิ้นหรือดอกอญัชนั (ส าหรับแต่งสีธรรมชาติ) 

 วิธีท า ล าดบัแรก น าน ้ าเปล่าเทใส่ถงัแลว้เอาน ้ ามะนาวใส่ตามลงไป คนให้

เขา้กนัแลว้น าหวัเช้ือใส่ตามไปล าดบัสุดทา้ย แลว้ค่อยๆคนให้เขา้กนัจะไดน้ ้ ายาลา้งจาน หรือ ถา้จะ

เอาสูตรเขม้ขน้ใหล้ดปริมาณน ้าลงเอาแค่น ้า 3 กิโลกรัม จะไดน้ ้ายาลา้งจานสูตรเขม้ขน้ 

 



37 

 1.4.9  กกิกรรมสาธารณประโยชน์เนพออ่ชุมชนและสังคม  

 1)  โครงการปันข้าวกล้องให้น้องอ่ิม  ซ่ึงเป็นโครงการท่ีทางกลุ่มได้มอบ

ขา้วสารหอมมะลิหรือขา้วกลอ้งหอมมะลิ ท่ีกลุ่มจะบริจาคใหก้บัโรงเรียนต่างๆ ในทอ้งถ่ิน ศูนยเ์ด็ก

เล็กในต าบลนาโส่และศูนยเ์ด็กเล็กในต าบลไผแ่ละในพื้นท่ีท่ีมีผูป้กครองของเด็กมาเป็นสมาชิกกลุ่ม 

โครงการน้ีจะจดัท าข้ึนทุกปี ซ่ึงทางกลุ่มจะแบ่งปันใหต้ามความเหมาะสม  

 2)  โครงการส่งเสริมปลูกป่าหัวไร่ปลายนาและโครงการส่งเสริมผักสวน
ครัวร้ัวกินได้  ทั้งสองโครงการน้ีเช่ือมโยงกบักลุ่มผลิตวตัถุดิบสมุนไพรวดัท่าลาด เป็นแนวคิดท่ี

ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกตน้ไมเ้พื่อความย ัง่ยืนของชีวิต เพราะกลุ่มไม่ตอ้งการให้ปลูกพืชเชิงเด่ียว 

แต่ต้องการให้ท าวนเกษตรท่ีมีไม้อ่ืนๆ รวมอยู่ด้วยภาษาถ่ินเรียกไม้เบญจพรรณคือมีความ

หลากหลาย ซ่ึงพนัธ์ุไมต่้างๆ ทางดา้นฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืนจะจดัหามาให้กบัสมาชิกหรือ

การมีธนาคารตน้ไม ้ ซ่ึงตน้ไมน้ี้ก็ให้สมาชิกน าไปปลูกแซมกบัคนันาหรือหัวไร่ปลายนาและเพื่อ

ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกผกัอินทรียไ์วรั้บประทานเอง อนุรักษ์ผกัพื้นเมือง เพื่อการบริโภคและมี

ผลผลิตท่ีดี ลดรายจ่ายในครัวเรือน สามารถด ารงชีพได ้ แต่พืชท่ีทางกลุ่มห้ามน ามาปลูกคือ ไมย้คูา

ลิปตสั 

 3)  โครงการหน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน บนบ้านงามตา เป็นโครงการท่ี

กลุ่มเช่ือมโยงกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาโส่ ส่งเสริมให้ทุกหมู่บ้านในเขตพื้นท่ี

รับผิดชอบเพื่อปลุกจิตส านึกในเร่ืองการรักษาสภาพแวดลอ้มของชุมชน หน้าบา้นปรับปรุงภูมิทศัน์

ในหมู่บา้นใหน่้าอยู ่สะอาด ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและขบัเคล่ือน มีจิตอาสา

ในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม หลงับา้นจดัท าสวนปลูกพืชต่างๆ เพื่อเก็บบริโภค เพื่อให้เกิดประโยชน์อ่ืน

ต่อครอบครัวและชุมชนตามแนว “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช รัชการท่ี๙ ท่ีทรงมองเห็นความส าคญัของการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัตวัเอง รู้จกั

ความพอมีพอกิน โดยปรับพื้นท่ีหลงับา้นให้เป็นสวนเพื่อลดรายจ่ายในการน าส่ิงท่ีปลูกในสวนมา

บริโภค หนา้บา้นสวยงามมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
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2. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

 กานต์ชนก ประกาศวุฒิสาร (2552: บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง การเคล่ือนไหวของภาค

ประชาสังคมในเมืองเชียงใหม่ต่อประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากความเป็นเมือง ระหว่างปี พ.ศ. 2540-

2552 พบวา่  

 1.  การพฒันาท่ีมุ่งเนน้ให้เชียงใหม่เป็นศูนยก์ลางส่วนภูมิภาค ท าให้เกิดภาวะความเป็น

เมืองของเชียงใหม่ โดยสามารถแบ่งได้เป็น 3 ลกัษณะ คือความเป็นเมืองเชิงพื้นท่ี ดงัจะเห็นว่า มี

การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินในเขตเมืองอยา่งชดัเจนโดยเฉพาะความหนาแน่นของเชิงพื้นท่ีอยูอ่าศยั 

และการกระจายตวัของพาณิชยกรรม อาคารสูงกระจดักระจายอยู่ทัว่ไป ไม่มีส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 

อย่างไร้ระเบียบ และการเพิ่มสูงของราคาท่ีดินในเขตเมือง ความเป็นเมืองเชิงสังคมกล่าวคือ การ

เพิ่มข้ึนจ านวนประชากรและความหนาแน่น ตลอดจนการเพิ่มข้ึนของรายไดต่้อปีของประชากร 

ความเป็นเมืองเชิงการเมืองคือ ซ่ึงเกิดจากนโยบายทั้งจากภาครัฐส่วนกลาง จากหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

ขณะเดียวกนัความเป็นเมืองดงักล่าวก็น ามาสู่ปัญหาของความเป็นเมือง กล่าวคือ ปัญหาจากการ

ก าหนดนโยบายของภาครัฐ โดยขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ปัญหาของการเส่ือมโทรม

ของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาช่องวา่งทางวฒันธรรม ปัญหาความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ 

 2.  การเคล่ือนไหวของกลุ่มประชาสังคม พบวา่ มีเป้าหมายการท างานร่วมกนัคือ เพื่อ

สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมืองให้เป็นไปอยา่งมีทิศทางท่ีชดัเจนและสอดรับ

กับความต้องการของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมต้องเป็นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล

โครงการพฒันาต่างๆ อยา่งโปร่งใสชดัเจน มีส่วนร่วมในการน าเสนอ ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ 

ซ่ึงกลุ่มประชาสังคมส่วนใหญ่จะท างานในลักษณะท่ียืดหยุ่นและเป็นการท างานในลักษณะ

อาสาสมคัร หากแต่สามารถท่ีจะตรวจสอบ ผลกัดนั และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาใน

เมืองเชียงใหม่ ร่วมกบัการสร้างจิตส านึกร่วมของคนท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองเชียงใหม่และเด็กเยาวชนรุ่น

หลงั  

 ขรรค์เพชร พลบูรณ์ (2551: บทคดัย่อ ) ศึกษาเร่ือง ประชาสังคมในระดบัชุมชนของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเรือ อ าเภอโนนสัง จงัหวดัหนองบวัล าพู การศึกษาประชาสังคม

ระดบัชุมชน  พบวา่ 

  1.  ลกัษณะท่ีมีความหลากหลาย มีการรวมตวัท่ีหลากหลาย พบว่า กลุ่มอาชีพต่างๆ 

สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์การเกษตร ทีมกูชี้พกูภ้ยั คณะกรรมการประสานงานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  
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เป็นตน้ มีการรวมตวักนัเป็นชุมชนในระดบัพื้นท่ี เป็นลกัษณะกลุ่ม หมู่บา้นหรือโซน เช่น กลุ่มโซน

ท่าลาด กลุ่มโซนหนองโหนกลอ้ม กลุ่มโซนหนองกุงจารยผ์าง มีรูปแบบของกิจกรรมท่ีหลากหลาย 

เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรีแม่บา้น มีประเด็นความสนใจหรือปัญหา

หลากหลาย เช่น การสร้างอาชีพ เยาวชน การเมือง  

 2.  ประชาสังคมในระดบัชุมชน ลกัษณะบนฐานส านึกสาธารณะ พบว่า การเกิดข้ึน

ของประชาสังคมมีความเป็นธรรมชาติและอยู่บนเง่ือนไขส านึกความเป็นพลเมือง โดยท่ีชุมชน

รวมตวักันเอง หรือจดัตั้ งกลุ่มต่างๆ เอง ทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่งตั้ง-จดัตั้งโดย

กลไกอ านาจรัฐ 

 3. ประชาสังคมระดับชุมชน ลักษณะมีความเป็นชุมชน พบว่า มีการรวมกลุ่มของ

ประชาสังคมท่ีเกิดและเติบโตบนพื้นฐานแห่งความรักความสามคัคี ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และเอ้ือ

อาทร อนัเป็นความสัมพันธ์กันในแนวราบและเป็นพื้นฐานของพลังในแนวทางความร่วมมือ

มากกวา่น าไปสู่การแตกแยกและใชอ้ านาจ 

 4.  ประชาสังคมระดบัชุมชน ลกัษณะมีความเป็นกระบวนการเรียนรู้ต่อเน่ือง พบว่า

ประชาสังคมเป็นเร่ืองกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัเวลาและเรียนรู้จากการปฏิบติัร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง 

ในลกัษณะของสังคมแห่งการเรียนรู้ 

 5. ประชาสังคมระดบัชุมชน ลกัษณะการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย พบวา่ ประชาสังคม

เป็นกระบวนการความสัมพนัธ์ทางสังคมบนช่องทางการติดต่อส่ือสารในลกัษณะต่างๆ ท่ีเช่ือมโยง

รับรู้การติดต่อสัมพนัธ์กนัของผูค้นทั้งโดยตรงและผา่นกิจกรรมจนกลายเป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ 

เช่น เครือข่ายเกษตรกร เครือข่ายกองทุนหมู่บา้น 

 จุนารีรัตน์ นวลละออง (2550: บทคดัยอ่)  ศึกษาเร่ือง ประชาสังคมในจงัหวดัเพชรบุรี : 

กรณีศึกษากลุ่มคนรักเมืองเพชร พบว่า สาเหตุและความเป็นมาท่ีน าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มคนรักเมือง

เพชร ได้แก่ ความตอ้งการสร้างสรรค์ส่ิงท่ีดีงามให้แก่ทอ้งถ่ินและจงัหวดัเพชรบุรีร่วมกนั โดยมี

โครงสร้างของกลุ่มคนรักเมืองเพชร เป็นองค์กรประชาสังคมแบบแนวราบ ลกัษณะประชาสังคม

ของกลุ่มมีความหลากหลาย มีความเป็นชุมชน มีส านึกสาธารณะ มีกิจกรรมและความต่อเน่ือง มี

เครือข่ายและติดต่อการส่ือสาร โดยกระบวนการพฒันาของกลุ่ม ได้แก่  การเกิดจิตส านึกระดับ

สังคม  การเกิดกลุ่มองค์กรทางเศรษฐกิจ การก่อรูปของอุดมการณ์ร่วมของสังคมและยุทธศาสตร์

ของกลุ่ม เนน้การประชุมแบบเสวนาเพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาร่วมกนั  
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 ปัจจยัท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนของการรวมกลุ่มคนรักเมืองเพชร พบวา่ แกนน าคนท่ีมี

ช่ือเสียงและมีความคุน้เคยกบัคนในกลุ่มมาก่อนและบทบาทของกลุ่มประชาสังคมให้ความส าคญั

กบัการพฒันาความเป็นพลเมือง เป็นขบวนการการเมืองภาคพลเมืองและเป็นกลไกการพฒันาสังคม 

 ปัญหาหรืออุปสรรคของการรวมกลุ่มคนรักเมืองเพชร ไดแ้ก่ รัฐครอบง าส่ือ ส่งผลให้

ประชาชนขาดองคค์วามรู้ดา้นประชาสังคม พร้อมกบัผลกระทบจากการจดัตั้งกลุ่มคนรักเมืองเพชร

คือท าให้ภาครัฐตอ้งปรับการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการสั่งการและส่งผลให้เกิดกลุ่มองคก์รภาคประชา

สังคมต่างๆ มากมาย  

 ณัฐพงษ์ คันธรส (2552: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง กระบวนการประชาสังคมในเขต

เทศบาลฟ้าฮ่าม พบวา่ ซ่ึงมีกระบวนการและกลไกท่ีส าคญัซ่ึงเกิดจากการรวมตวัของประชาชนใน

พื้นท่ีประกอบไปดว้ยลกัษณะท่ีมีความส าคญั คือ  

 1) ความเป็นกลุ่มประชาสังคมของกระบวนการประชาสังคม 2) ความมีจิตส านึก

สาธารณะของกลุ่มประชาสังคม 3) เครือข่ายและการติดต่อส่ือสารของกลุ่ม 4) การแก้ไขปัญหา

ชุมชน ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลในรูปแบบ

กิจกรรมการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มสาธารณะประโยชน์ รูปแบบกิจกรรมดา้นวฒันธรรมประเพณี 

และรูปแบบกิจกรรมดา้นสุขภาพอนามยัชุมชน  

 ปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการด าเนินกิจกรรมในดา้นการรวมกลุ่มประชาสังคม 

พบว่า เกิดจากความหลากหลายของประชาชนในเขตพื้นท่ี และขอ้จ ากดัในด้านงบประมาณการ

สนับสนุนในการท ากิจกรรมประชาสังคม ความแตกต่างระหว่างพื้นท่ีชนบทและชุมชนเมือง ท่ี

ส าคญัควรค านึงคือ การรวมกลุ่มประชาชนในการด าเนินกิจกรรมประชาสังคมจ าเป็นท่ีจะตอ้งร่วม

รับผลประโยชน์ระหวา่งชุมชนและประชาชนในชุมชนร่วมกนั จะสามารถเกิดกระบวนการท่ีย ัง่ยนื 

 ทวี ศรีธิ (2553) ศึกษาเร่ือง การพัฒนาประชาสังคมเพื่อสร้างชุมชนทางการเมือง

เข้มแข็ง : กรณี ศึกษา หมู่ บ้านสามขา ต าบลหัว เสื อ  อ า เภอแม่ทะ  จังหวัดล าปาง พบว่า

กระบวนการพฒันาประชาสังคมเพื่อสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แขง็ของบา้นสามขา คือการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหา ความร่วมมือในการใหข้อ้มูลของครัวเรือน 

ร่วมจดัเวทีประชาคม ร่วมในการวเิคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแกไ้ข  

 ปัจจยัส่งเสริมใหบ้า้นสามขาเป็นชุมชนทางการเมืองท่ีเขม้แขง็ พบวา่ ศกัยภาพของผูน้ า

และสมาชิกกลุ่มองค์กร ความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน การไดรั้บการสนับสนุนทุกภาคส่วน

และทุนทางสังคม ปัจจยัเก้ือหนุน พบวา่ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เกิดจากความร่วมมือ 
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ร่วมใจกนัในการอนุรักษ์และใชอ้ย่างรู้คุณค่า ทรัพยากรบุคคล ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม มี

ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเก้ือกลูตามระบบเครือญาติ การปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีร่วมกนัตั้งข้ึนและใน

การสร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แข็งคือ ผูน้ าทุกระดบัตอ้งมีความพร้อม สมาชิกกลุ่ม องคก์รตอ้งมี

ความตระหนกัท่ีจะร่วมกนัด าเนินกิจกรรมกลุ่ม การใฝ่เรียนใฝ่รู้จากแหล่งอ่ืนแลว้น ามาประยุกตใ์ช้

ในหมู่บ้าน ขยายภาคีเครือข่ายความร่วมมือให้มากเพื่อช่วยขบัเคล่ือนกลุ่ม องค์กรให้คงอยู่และ

พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค พบวา่ การตรวจสอบการท างานของสมาชิกไม่ทัว่ถึง การท างาน

ของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานท างานซ ้ าซ้อน นักวิชาการในหมู่บ้านยงัมีไม่เพียงพอ 

การเมืองนอกหมู่บา้นมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนในหมู่บา้นและประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ถึง

บริการของรัฐ  

 ประพนัธ์ การดี (2554) ศึกษาเร่ือง การเมืองภาคประชาสังคมกบัการต่อดา้นแพขนาน

ยนตข์า้มฟากระหวา่งต าบลเกาะกลางกบัต าบลเกาะลนัตานอ้ย อ าเภอเกาะลนัตา จงัหวดักระบ่ี พบวา่ 

กลุ่มการเมืองภาคประชาสังคมต่อตา้นแพขนานยนต์ขา้มฟากมีโครงสร้างการท างานท่ีไม่มีการ

บงัคบับญัชาเหมือนหน่วยงานของรัฐทุกกลุ่ม มีความเสมอหน้ากนั ความสัมพนัธ์ซ่ึงเช่ือมโยงกนั

เป็นแนวราบ เช่ือมโยงทั้งองคก์รสาธารณะประโยชน์และปัจเจกชน คือบุคคลซ่ึงไม่สังกดักลุ่มแกน

ใดๆ เขา้ด้วยกนัเป็นเครือข่าย มีการส่ือสารโดยการประสานทางโทรศพัท์ ไปรษณียบตัรและการ

บอกต่อ มีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นให้แสดงออกของความคิดโดยอิสระ เป็นประจ า ซ่ึง

กลุ่มจะไม่ถูกครอบง าโดยส่ือมวลชนต่างๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุ่มมีสมาคมส่ือสารกนัเป็นเครือข่าย                   

 ปัจจยัส่งเสริมหรือสนับสนุนของการรวมกลุ่มการเมืองภาคประชาสังคมกับการ

ต่อตา้นแพขนานยนต์ขา้มฟากระหว่างต าบลเกาะกลางกบัต าบลเกาะลนัตาน้อย อ าเภอเกาะลนัตา 

จงัหวดักระบ่ี พบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีรับรองเสรีภาพในการรวมตวั

กนัของประชาสังคม ดงัมาตรา 45 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม สหกรณ์ กลุ่ม

เกษตรกร  องค์กรเอกชนหรือหมู่คณะอ่ืน”รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

“สนับสนุนในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่อาศยัของประชาชนได้ตามเสรีภาพ” 

มาตรา 43 “รัฐธรรมนูญให้เสรีภาพในการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแข่งขนัอยา่ง

เป็นธรรม” มาตรา 45 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์

การโฆษณาและการส่ือความหมาย” 
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 การมีชาติพนัธ์คือ การมีวฒันธรรม ประเพณี ภาษาพูดเดียวกนั ศาสนาเดียวกนั บรรพ

บุรุษเดียวกนัท าใหมี้การรวมกลุ่มในลกัษณะผูร่้วมสังคมและวฒันธรรมเดียวกนั เช่นกลุ่มไทยมุสลิม 

กลุ่มคนไทยเช้ือสายจีน กลุ่มไทยใหม่ การมีชาติพนัธ์เดียวกนัมีส่วนส่งเสริมการรวมกลุ่ม ท าให้เกิด

การรวมกลุ่มง่ายข้ึน และความเป็นพวกพอ้งหรือพรรคพวกเป็นอุปนิสัยของคนเกาะลนัเตา ซ่ึงเป็นท่ี

ยอมรับของนักท่องเท่ียวต่างถ่ิน คือใจคอเยือกเย็นให้เกียรติผูอ่ื้น เคารพในความถูกต้องเป็นท่ี

ยอมรับกนัมาจนถึงปัจจุบนั ท าใหแ้นวคิด “ประชาสังคม” เร่ิมเบ่งบาน 

 พานิชย ์บุญบรรลุ (2550: บทคดัยอ่ ) ศึกษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินในทศันะของกลุ่ม

ประชาสังคม: กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

พบวา่ แนวคิดการมีส่วนร่วมในทศันะของกลุ่มประชาสังคม ซ่ึงกลุ่มประชาสังคมเห็นความส าคญั

ของการมีส่วนร่วมโดยเห็นว่าการมีส่วนร่วมเป็นกลไกท่ีจะท าให้กลุ่มประชาสังคมเป็นส่วนหน่ึง

ของการพฒันาทอ้งถ่ิน การเขา้มามีส่วนร่วมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มองคก์รท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม

นั้น แต่ระดับการมีส่วนร่วมในทัศนะของกลุ่มประชาสังคมยงัไม่มีส่วนร่วมในการเสนอความ

คิดเห็นต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วม มีบางกรณีท่ีตอ้งการให้กลุ่มสตรีร่วม

ประชุมกบัองค์การบริหารส่วนต าบลในงานพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลมากข้ึน แต่กลุ่ม

ประชาสังคมยงัเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินมากกว่าประชาชนทัว่ไป ซ่ึงไม่ค่อยรับรู้ถึง

งานเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในทศันะของกลุ่มประชาสังคม พบวา่ ทุกกลุ่มเขา้ไปมีส่วนร่วม

การพฒันาท้องถ่ินอยู่ในระดับขั้นการน าเสนอปัญหาเท่านั้น ส่วนขั้นตอนอ่ืน เช่น ขั้นตอนการ

ตดัสินใจอาจเขา้ถึงเป็นบางคร้ัง นอกจากน้ีกลุ่มประชาสังคม ยงัไม่เคยเขา้ร่วมติดตามประเมินผล 

 ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินของกลุ่มประชาสังคม 

พบวา่ ทุกกลุ่มยงัมีปัญหาต่อการมีส่วนร่วมคือ กลุ่มประชาสังคมไม่ทราบถึงสิทธิของตนในการเขา้

มีส่วนร่วมต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและโอกาสท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมก็นอ้ย 

 มสัลิน รัตนภูมิ (2554) ศึกษาเร่ือง บทบาทของประชาสังคมในการพฒันาทอ้งถ่ินใน

เขตเทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา พบว่า ในด้านบทบาทความเป็นประชาสังคม

เช่นมียุทธศาสตร์การรวมกลุ่มของกลุ่มทางสังคม ควรให้ความส าคญักับบทบาทในการพฒันา

ทอ้งถ่ินทางดา้นกฎหมาย รวมถึงบทบาทดา้นการเมืองเพิ่มมากข้ึน ดา้นการสร้างกลุ่มประชาสังคม

ดา้นการแสวงหาความรู้เพื่อน ามาพฒันาทอ้งถ่ิน การสร้างกลุ่มประชาสังคมดา้นความรับผดิชอบต่อ 
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สาธารณะในฐานะพลเมือง การสร้างกลุ่มประชาสังคมดา้นการติดต่อส่ือสาร ยุทธศาสตร์การสร้าง

กลุ่มประชาสังคมในการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการท ากิจกรรม 

 ยุทธการ ห้าวหาญ (2552) การศึกษาเร่ือง การเมืองภาคประชาสังคมกับการพฒันา

ประชาธิปไตย: กรณีศึกษาสมัชชาคนจน พบว่า สมัชชาคนจนในรูปแบบของการเมืองภาค

ประชาชนมีบุคคลเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวท่ีไม่ไดจ้  ากดัอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือชนชั้นใด

ชนชั้นหน่ึงเพียงอยา่งเดียว โดยเร่ืองท่ีเคล่ือนไหวเรียกร้อง มีทั้งขอ้เรียกร้องเฉพาะกลุ่มและประเด็น

สาธารณะ โดยมีเป้าหมายของกระบวนการเคล่ือนไหวท่ีส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมคือ 1) สมชัชาคนจนเป็นเวทีประสานความร่วมมือและรวบรวมกลุ่มปัญหาของประชาชน

มากข้ึน 2) สมชัชาคนจนท าให้เกิดการขยายพื้นท่ีทางการเมืองของภาคประชาชนให้กวา้งขวาง

ออกไป 3) ก่อใหเ้กิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยทางตรงมากข้ึน  

  การเคล่ือนไหวของสมชัชาคนจนมีเป้าประสงค์เพื่อสร้างพื้นท่ีในการก าหนดแนว

ทางการพฒันาของรัฐโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากข้ึน การเคล่ือนไหวมี

ปัญหาของการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ 1) การปิดกั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาค

ประชาชน วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทยแทจ้ริงแลว้เป็นเร่ืองของการแยง่ชิงอ านาจของชน

ชั้นน าทางการเมืองเสียเป็นส่วนใหญ่ แมจ้ะเป็นเหตุการณ์การเคล่ือนไหวของพลงัทางสังคมในการ

เปิดพื้นท่ีทางการเมืองของประชาชนบา้ง แต่นัน่ก็ไม่อาจสร้างฐานคติในฐานะ“พลเมือง” ในการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ฉะนั้น ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยของ

ไทยในอดีต กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีแทจ้ริงไดถู้กละเลยไป 

2) ปัญหาการขาดกระบวนการเรียนรู้และท าความเขา้ใจจากภาครัฐต่อกระบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคม การรวมศูนยอ์  านาจการตดัสินใจไวท่ี้ส่วนกลาง (Centralized Administration) ท่ีมีลกัษณะ

ควบคุมและบงัคบับญัชาสูงไดท้  าให้สถานะของรัฐมีสภาพเหนือทุกด้านต่อประชาชนและสังคม 

สภาพดงักล่าวได้ท าลายพลงัทางสังคมอ่ืนในส่วนท่ีไม่ใช่ชนชั้นน า (Elite) โดยเช่ือว่าการก าหนด

แนวนโยบาย (Policy) และการพฒันา (Development) เป็นหน้าท่ีของรัฐ ส่วนประชาชนเป็นเพียง

ผูรั้บผลของการพฒันาจากรัฐ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยอยา่งยิง่ 

 วิจิตรา ศรีสอน (2553: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง บทบาทของประชาสังคมท่ีมีต่อการ

พฒันาวิสาหกิจชุมชน พบว่า 1.  ความสัมพนัธ์ของประชาสังคมท่ีมีต่อเครือข่าย กลุ่ม องค์กร 

สมาชิก วิสาหกิจชุมชนมีความเก่ียวข้องกับวิสาหกิจชุมชนในด้าน 1) การก่อเกิดกลุ่มองค์กร

ขบวนการฐานประชาสังคมเกิดจากฐานปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัความมีน ้าใจ 
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เอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน และผูน้ าหรือตวัแทนของชุมชนไปปฏิสัมพนัธ์ขา้ราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ี

ปฏิบัติงานตรงกับความต้องการของกลุ่ม องค์กร ขบวนการประชาสังคมมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและนโยบายของรัฐ  2) การพฒันาองคก์ร การจดัการเป็นแบบ

คณะกรรมการ องค์กรคณะบุคคลไดผ้่านการถูกคดัเลือกและแต่งตั้งข้ึนมาจากการเป็นสมาชิก การ

ด าเนินกิจกรรมแต่ละกลุ่ม องคก์รประชาสังคมมีภารกิจหรือกิจกรรมชดัเจนตามวตัถุประสงคท่ี์แต่

ละกลุ่มไดต้ั้งข้ึนมา มีการเปล่ียนกิจกรรมใหม่หรือเสริมกิจกรรมอ่ืนท่ีเปล่ียนแปลงไป 3) การขยาย

ผลขององคก์รชุมชนการเช่ือมโยงเครือข่ายมีการเช่ือมโยงในพื้นท่ีหรือระหวา่งกลุ่ม/องคก์รภายใน

ดว้ยกนั/การเช่ือมโยงเครือข่ายภายนอก 4) การด ารงอยูข่ององค์กรท่ีเขม้แข็ง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ

ด ารงอยู่ขององค์กรท่ี เข้มแข็ง ได้แก่ การมีคณะกรรมการบริหารหรือผู ้น าชุมชนท่ีเข้มแข็ง 

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน การด าเนินงานในลกัษณะสร้างเครือข่าย การให้ความส าคญักบั

ฐานทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศน์ท่ีสมบูรณ์และหลากหลายของชุมชน สนบัสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอกและกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

 2.  กระบวนการพัฒนาเครือข่ายชุมชนเข้มแข็งของกลุ่ม องค์กร พบว่า เร่ิมตั้ งแต่

ขั้นตอนการเกิดกลุ่ม องคก์ร การพฒันาองค์กร การขยายผลขององคก์รชุมชนและการด ารงอยูข่อง

องค์กรท่ี เข้มแข็ง ปัจจัยส าคัญท่ีตัดสินว่าประชาสังคมมีความเข้มแข็ง พบว่า ชุมชนต้องมี

ความสามารถในการบริหารจดัการองคก์รอยา่งต่อเน่ือง สามารถพฒันาศกัยภาพขององคก์รให้มีขีด

ความสามารถเพิ่มมากข้ึนเพื่อแกปั้ญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 

 3.  บทบาทของประชาสังคมในการพฒันาวิสาหกิจชุมชน พบว่า มีการพึ่งตนเองตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียงและพฒันาสินคา้เพื่อสร้างรายไดเ้สริม 

 สายญั จิตตา (2553) ศึกษาเร่ือง กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาสังคมของ

เทศบาลต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบว่า ขั้นตอนและวิธีการสร้าง

การเมืองภาคประชาชน  

 1.  การให้ความรู้ทางการเมืองคือ ให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง

เก่ียวกบัสิทธิทางการเมืองตามแนวทางในระบอบประชาธิปไตย เพื่อเป็นการเสริมสร้างแนวทาง

การเมืองภาคประชาชน เป็นการพฒันาด้านสิทธิของประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ประชาชน ชุมชนมีพลังเข้มแข็งเพียงพอท่ีจะไปคานอ านาจกับพรรคการเมือง ท่ีจะมาแย่งชิง

ทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชน์ของประชาชน การสร้างความส านึกทางการเมืองเช่น มีการ

วางแผนตามขั้นตอน โดยขั้นตอนการด าเนินการใดๆ ก็ตามจะตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
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กิจกรรมนั้นอยา่งเป็นรูปธรรม การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัประชาชน ชุมชน สร้างจิตส านึก

ในชุมชนให้เห็นความส าคญัในหน้าท่ีและความเป็นเจา้ของชุมชน (1) การสร้างความส านึกทาง

การเมือง เช่น การก าหนดนโยบายใหเ้ป็นรูปธรรม โดยให้องคก์รต่างๆ ในชุมชนกบัเทศบาลร่วมกนั

จัดท าแผนงานโครงการก าหนดแนวทางร่วมกัน (2) มีการวางแผนตามขั้นตอนมีการจัดตั้ ง

งบประมาณให้ชุมชน โดยขั้นตอนการด าเนินการใดๆ ก็ตามจะต้องให้ประชาชนเข้ามาร่วมใน

กิจกรรมนั้นอยา่งเป็นรูปธรรม ใหเ้ห็นความส าคญัในสิทธิ หนา้ท่ีและความเป็นเจา้ของชุมชน 

 2.  วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน ให้ประชาชนไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

ทางด้านการเมืองจากหน่วยงานท่ีมีความรู้ความช านาญในด้านการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ดว้ยการฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการเมืองภาคประชาชนท่ีถูกตอ้ง ยึดหลกักฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดา้นสิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองและรับขอ้มูลข่าวสารโดยทัว่ถึง ให้

ความส าคญักบัการรักษาส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการเคารพสิทธิในวิถีชีวิตของชุมชน เทศบาลจะตอ้ง

เปิดกวา้งให้องค์กรภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาดา้นต่างๆเพื่อเกิดความ

เขม้แข็งในชุมชน จดัให้มีการลงมือปฏิบติัหรือจ าลองสถานการณ์ให้เกิดข้ึน เพื่อประชาชนจะไดมี้

ความเขา้ใจด้านการเมืองภาคประชาชนท่ีเป็นรูปธรรม มีการปรึกษาหารือ ทุกคนสามารถแสดง

ความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

 อภิชาติ พิบูลย ์(2554) ศึกษาเร่ือง บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้าง

ความสมานฉนัท ์ศึกษากรณีต าบลในวงใต ้อ าเภอละอุ่น จงัหวดัระนอง พบวา่                                           

  1. การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทส าคญัในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ พบว่า

โดยเฉพาะเร่ืองการจดัการความขัดแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินโดยใช้วิธีการไกล่เกล่ีย การช่วยเหลือ 

ปรับปรุง แกไ้ข ป้องกนั ความขดัแยง้ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น หลีกเล่ียงการใช้ความรุนแรงใน

การแกไ้ขปัญหา รวมทั้งฟ้ืนฟูระเบียบสังคม และบงัคบัใชก้ฎกติกาอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมทุก

ฝ่าย  

 2. ปัจจยัท่ีส่งเสริมบทบาทการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท ์

พบวา่ จิตส านึกของประชาชน รับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ความรู้สึกต่ืนตวัท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ

ร่วมมือรับรู้ส่ิงต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในต าบลในวงใต ้ความกระตือรือร้น มีจิตสาธารณะ รักและผกูพนั

ในท้องถ่ินท่ีอยู่ การเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น ปรึกษาพูดคุย เอ้ืออาทร เม่ือคนใน

ชุมชนมีความรักความสามคัคีจะท ากิจกรรมก็ส าเร็จ   
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 3. วฒันธรรมชุมชนท่ีน าไปสู่ความสมานฉันท์ มีความหลากหลายทางเช้ือชาติและ

วฒันธรรม โดยผูน้ าต้องสร้างความตระหนัก ความเข้าใจในคุณค่าของความหลากหลาย โดย

ส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั ส่งเสริมให้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้และท ากิจกรรมร่วมกนั 

ทั้งสถาบนัครอบครัวและบุคคล ตลอดจนสร้างแรงจูงใจแก่ภาคประชาชนท่ีเป็นแบบอยา่งแห่งการ

เรียนรู้สู่การสมานฉนัท ์มีความรักความสามคัคี ให้ความร่วมมือ สังคมเอ้ืออาทรมีการช่วยเหลือกนั

เม่ือมีงานประเพณี  

 อภิชาติ สวนประเสริฐ (2553) ศึกษาเร่ือง บทบาทของประชาสังคมในการจดัท าแผน

ชุมชน ศึกษาเปรียบเทียบชุมชนในเขตชนบทและเขตเมือง ในอ าเภอเมืองนครปฐม จงัหวดันครปฐม 

พบวา่            

 1.  บทบาทของประชาสังคมในเขตชนบทและเขตเมือง ไดแ้ก่ 

      1)  ท าให้เกิดเวทีประชาสังคม ผูน้ าชุมชนในเขตชนบทจะเป็นผูมี้บทบาทในการท า

ให้เกิดเวทีประชาสังคมมากกวา่ผูน้ าในเขตเมือง เป็นผูไ้ดรั้บการส่งเสริม ฝึกอบรมจากราชการส่วน

ภูมิภาคใหเ้ขา้ใจถึงกระบวนการจดัท าแผนชุมชน  

      2)  การเป็นผูด้  าเนินรายการเวทีประชาสังคม ประชาชนทั้ งสองแห่งเข้าใจว่าผู ้

ด าเนินรายการในเวทีประชาคมจะตอ้งมีบทบาทของผูน้ าชุมชน หรือเจา้หน้าท่ี คณะกรรมการกลุ่ม

องค์กรในเขตเมืองมีบทบาทดีกว่า จึงส่งผลต่อการเป็นผูด้  าเนินรายการและสนับสนุนทั้ งด้าน

นโยบายและขอ้มูลในพื้นท่ี 

      3)  การกระตุน้ให้เวทีประชาสังคมแสดงบทบาท ผูน้ าชุมชนในเขตชนบทมีความรู้

ความเขา้ใจ หลกัการ วธีิการใชป้ระโยชน์ในวชิาความรู้ท่ีไดรั้บจากการฝึกฝนอบรมมา 

      4)  การน าเสนอขอ้มูลทางวชิาการในเวทีประชาสังคม เน่ืองจากคณะกรรมการกลุ่ม 

องค์กรในเขตเมืองน าเสนอขอ้มูลเชิงวิชาการ ในเวทีประชาคมได้มากกว่า เน่ืองจากสภาวะความ

เป็นผูน้ าในกลุ่มองคก์รมีสูงกวา่  

  5)  การเสนอปัญหาในเวทีประชาสังคม ผูน้ าชุมชนในเขตชนบทไดรั้บการฝึกอบรม

ในเร่ืองวเิคราะห์ปัญหา รับทราบและสะทอ้นปัญหาไดดี้  

 6)  การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีถูกเสนอในเวทีประชาสังคม คณะกรรมการกลุ่มองคก์รใน

เขตชนบท เสนอผลการวิเคราะห์ได ้เพราะเขตชนบทมีปัญหาในกระบวนการกลุ่มมากกวา่ในเขต

เมือง 
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  2.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อบทบาทของประชาสังคมในเขตชนบทและเขตเมืองในการ

จดัท าแผนชุมชนมากท่ีสุด พบว่า การสนับสนุนข้อมูลเชิงวิชาการและความรู้ความเข้าใจใน

กระบวนการจดัท าแผนชุมชนจากขา้ราชการส่วนภูมิภาคใหแ้ก่ชุมชนในเขตชนบท 

 อาแว มะแส (2553 อา้งอิงใน อภิชาต พิบูลย ์2554: 67) ได้ท าการศึกษาไวแ้ละพบว่า 

สังคมชนบท สมาชิกของชุมชนมกัจะมีความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีใกลชิ้ดผา่นระบบเครือญาติและยงั

ยึดโยงด้วยวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีมีอิทธิพลสูงต่อวิถีชีวิตในแต่ละชุมชน ชุมชนชนบทท่ีประสบ

ความส าเร็จในการพฒันามกัจะด าเนินการในรูปของการท ากิจกรรมร่วมดว้ยเสมอ การท ากิจกรรม

ร่วมเป็นเคร่ืองมือการพฒันาท่ีมีผลอย่างส าคญัต่อการยกระดบัคุณภาพสังคมในชุมชน ใน 4 ดา้น

ดว้ยกนัคือ ดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ดา้นความครอบคลุมทางสังคม ดา้นความสมานฉนัทท์าง

สังคมและดา้นการสร้างความเขม้แขง็ 

 

 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินงำนวจิัย  

  

  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เน่ืองจากปัจจยัส่งเสริม

ภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 

โดยการใช้เคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์ (Interview) เพื่อน าผลการวิจยัมาประกอบการวิเคราะห์ เพื่อ

ส ร้างความน่าเช่ือถือเช่ือมโยงให้ เห็น ถึงปัจจัยส่งเส ริมภาคประชาสังคมเพื่ อการพัฒนา

ประชาธิปไตยในชุมชนทอ้งถ่ินและกระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมของภาคประชาสังคมเพื่อ

การพฒันาประชาธิปไตยในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีท าให้เกิดความย ัง่ยืนและในขณะเดียวกนัก็เป็นการ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติดา้นอ่ืนๆ ภายในชุมชนในระยะยาวดว้ย 

 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดว้างแผนด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ตอ้งการหาค าตอบท่ีชดัเจน มีประชากรวิจยัและ
เลือกกลุ่มตวัอย่างเพื่อท่ีจะสัมภาษณ์ โดยจะคดัเลือกให้ได้ตวัแทนท่ีมีบทบาทส าคัญในชุมชน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการเลือกกลุ่มตวัอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Focus Group) ซ่ึงผูว้ิจยัพยายามเลือก
กลุ่มตวัอยา่งประชากรท่ีกระจายและครอบคลุมในพื้นท่ีท่ีจะศึกษา ในปัจจยัท่ีส่งเสริมภาคประชา
สังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินต าบลนาโส่ 
อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร ประกอบด้วย กลุ่มผูน้ าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนใน
พื้นท่ีคือประชาชนท่ีสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มหรือเคยสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่ม ท่ีมิใช่เป็นประชาชน
ทัว่ไป 
 1.1  ประชำกร 
  - ผูน้  าชุมชน                                                      จ  านวน   6 คน 
  - ตวัแทนจากสมาชิกกลุ่ม     จ  านวน 11 คน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง  
  1)  ดร. มัน่ สามสี  ผูน้ าชุมชนหรือปราชญช์าวบา้น   (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 1) 
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  2)  ดร.พงษม์รินทร์ แกว้ใส นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาโส่ (ผูน้ าชุมชนคน
ท่ี 2) 
  3)  นางชุธิมา ม่วงมัน่ ตวัแทนองคก์รชุมชน                   (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 3) 
  4)  พระครูวิสิฐปัญญาคม ประพันธ์ ปัญญาคโม (นามสกุล ท าเลดี) ตัวแทน
พระสงฆใ์นชุมชน 1 รูป (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 4) 
  5)  นายเกรียงศกัด์ิ เวฬุวนารักษ ์ตวัแทนเครือข่ายชุมชน (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 5) 
  6)  นายศีลธนูศกัด์ิ ศรีมนัตะ                                            (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 6) 
  7)  ตวัแทนสมาชิก 11 ชุมชน ชุมชนละ 1 คน   จ  านวน 11 คน 
  รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 17 คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 นอกเหนือจากผูว้ิจยัด าเนินการรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ จากเคร่ืองบนัทึกเสียง 
และการใช้แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง (Structured Interview) ได้ก าหนดกลุ่มตวัอย่างท่ีจะท างาน
วิจยัภาคสนาม (Field Research) เน้นไปท่ีตวัแทนของกลุ่มและตวัแทนของสมาชิก ท่ีมีบทบาท
ส าคัญ ซ่ึงสามารถเป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่าง ทั้ งน้ีการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Focus Group) เพื่อให้สามารถได้กลุ่มตัวอย่างท่ีสามารถให้ค  าตอบตรงตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษาไดอ้ยา่งครบถว้นโดยมีค าถามท่ีสามารถเช่ือมโยงไปสู่ค าตอบ เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการวิจยัคือ แบบสัมภาษณ์ เน่ืองจากวา่ประชากรวิจยัในพื้นท่ี ท่ีผูว้ิจยัจะไปสัมภาษณ์นั้นจะ
เน้นเป็นตวัแทนจากกลุ่มตวัอย่างวิจยัและเป็นตวัแทนของสมาชิกกลุ่มอยู่หมู่บา้นละ 1 คน  ผูว้ิจยั
คาดวา่จะท าใหมี้ความน่าเช่ือถือไดข้องขอ้มูลท่ีไดรั้บ 
 2.1  กำรตรวจสอบเคร่ืองมือ 
  ในการจดัท าเคร่ืองมือการวิจยั ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบเคร่ืองมือน าเสนอต่ออาจารยท่ี์
ปรึกษาคน้ควา้อิสระเพื่อตรวจสอบให้ไดค้วามเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือ โดยไดน้ าเสนอเพื่อท า
การตรวจสอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาคน้ควา้อิสระแล้ว ก่อนจะน าไปใช้ในการสัมภาษณ์กบักลุ่ม
ตวัอยา่งในการท าวจิยัคร้ังน้ี 
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3.   กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูศึ้กษาเป็นส่วนหน่ึงของการวิจยัจึง
จ าเป็นจะตอ้งออกปฏิบติังานวิจยัภาคสนามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็น
ระบบระเบียบตามขั้นตอน โดยระยะแรกเป็นการศึกษาข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางเบ้ืองตน้ ท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูลผูศึ้กษารวบรวมขอ้มูลดว้ย
ตวัเองและขอความร่วมมือจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาโส่และผูน้ าชุมชนกลุ่มโรงสีขา้ว
ชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินต าบลนาโส่ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 3.1  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลอาทิ ต าราและ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้ว
ชมรมรักษ์ธรรมชาติและเอกสาร (Documentary) ประกอบการศึกษา ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัได้รับ
ความอนุเคราะห์จากกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 3.2  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลภำคสนำมใช้วิธีกำรสัมภำษณ์ (Interview) แบบเจาะลึก (In-
dept Interview) ซ่ึงมุ่งเนน้ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในดา้นปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันา
ประชาธิปไตย กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมกลุ่มภาคประชาสังคม ปัญหาและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหา โดยผูศึ้กษาเขา้พบผูน้ าชุมชนกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินและ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาโส่ เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค์และขออนุญาตขอความร่วมมือจาก
กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี  
 3.3  ผู้ ศึกษำรวบรวมข้อมูลโดยขอควำม ร่วมมือจำกกลุ่ มตัวอย่ำงและช้ีแจง
วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ เม่ือกลุ่มตวัอย่างยินยอมให้เขา้ร่วมการศึกษา ผูว้ิจยัจึงสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่งตามแบบสอบถาม 
 3.4  น ำข้อมูลมำวเิครำะห์เชิงพรรณนำบรรยำยสรุปเป็นประเด็น 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาจะไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
เชิงลึกของกลุ่มตวัอยา่งมาจดัให้อยูใ่นระเบียบ โดยท าการตรวจสอบและเลือกสรรเน้ือหาตดัส่วนท่ี
ไม่เก่ียวขอ้งออก มีการจดัเรียงล าดบัและจดักลุ่มขอ้มูลเพื่อใหง่้ายต่อการน าไปวเิคราะห์และสามารถ
ตอบค าถามตามวตัถุประสงค์การวิจยัได้อย่างครบถ้วน ทั้งน้ีในการวิเคราะห์ขอ้มูลจะน าแนวคิด
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ทฤษฎีมาวิเคราะห์แทรกในเน้ือหาและอ้างอิงแนวคิดทฤษฎี จะใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive Method) เพื่อคน้หาค าตอบของการวจิยัและสรุปผลการวจิยัพร้อมขอ้เสนอแนะ 
 4.1  แบบสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำง โดยมุ่งหาข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริงและความจริงท่ี
เกิดข้ึนด้านปัจจัยส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมประชาสังคมเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยและปัญหา การแก้ปัญหา
กระบวนการด าเนินงานภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตย 
 4.2  กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผูศึ้กษาจะวิเคราะห์ให้เห็นขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัขอ้มูล
ดา้นปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยและกระบวนการด าเนินงานหรือ
กิจกรรมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยในชุมชนท้องถ่ินและสภาพบริบทของ
ชุมชนมาอธิบายถึงความจริงเพื่อหาค าตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัใหค้รบถว้นทุกประเด็น 
 

 

 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้ิจยัสนใจเร่ือง ปัจจยั
ส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย : กรณีศึกษา กลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์
ธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มท่ีเกิดจาก
การแก้ไขปัญหาตนเอง และมีการด าเนินกิจกรรมต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลา 28 ปี โดยผลการวิจยั
แบ่งเป็น 3 ตอน  คือ ปัจจยัท่ีส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้ว
ชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมของกลุ่มภาคประชา
สังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน ปัญหาและ
แนวทางแกไ้ขกระบวนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสี
ขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 
ตอนที่  1  ปัจจัยส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าว
 ชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 
 
 ส าหรับประโยชน์ในการก่อตั้งโรงสีขา้วท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือ การลดภาระของชาวบา้น
ในการน าขา้วเปลือกไปสีในเมืองและการหาตลาดดว้ยตวัเอง โดยโรงสีจะรับซ้ือขา้วเปลือกในราคา
ท่ีใกลเ้คียงกบัตลาด พร้อมกบับริการรับซ้ือถึงท่ี ท าให้เกิดความสะดวกหลายประการ อีกทั้งโรงสี
ขา้วยงัเป็นกลไกในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก แต่คุณค่าท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ เป็นกิจกรรมท่ี
ชาวบ้านได้ร่วมแรงร่วมใจท าด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน หากทุกฝ่ายต้องร่วมมือกัน 
ปรึกษาหารือกนั จึงเกิดความรักความสามคัคีภายในชุมชนและเป็นวิถีทางท่ีท าให้ชุมชนทอ้งถ่ิน
สามารถพึ่ งพาตนเองได้ในระยะยาวและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดความ
ย ัง่ยนืไดใ้นชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีปัจจยัต่างๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมภาคประชาสังคมดงัต่อไปน้ี 
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 1.1  ผู้น าชุมชน  
  มั่น สามสี เป็นผูน้ าชุมชนหรือผูน้ ากลุ่มคนปัจจุบัน เป็นบุคคลส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ซ่ึงผูน้ าชุมชนกลุ่มน้ีเติบโตข้ึนมาโดยตามธรรมชาติมิใช่การ
จดัตั้ งหรือแต่งตั้ งแต่อย่างใด โดยผูน้ าชุมชนเป็นปราชญ์ชาวบ้าน เป็นและเคยมีต าแหน่งเป็น
ผูใ้หญ่บา้นมาก่อน  ใหส้ัมภาษณ์วา่ “ปัจจยัท่ีส่งเสริมท าให้กลุ่มเกิดความเขม้แข็ง เกิดการพฒันากา้ว
ไปไดดี้ คือบุคลากรเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด เพราะบุคลากรตอ้งมีความเอาใจใส่ดูแลในการวางแผนและ
ปฏิบติังานจริง ถา้ไม่มีการปฏิบติัจริงก็ไม่เกิดประสิทธิผลและยงัมีการเช่ือมโยงไปถึงผลผลิตท่ีไดจึ้ง
เกิดเป็นโรงสีขา้วข้ึนมา หรือความเป็นผูน้ ากลุ่มก็ตอ้งพร้อมท่ีจะเสียสละท างานเพื่อส่วนร่วม พร้อม
กบัน าแนวคิดพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงน ามาปฏิบติัให้เกิดความเหมาะสม และยกตวัอยา่งคนท่ี
ประสบความส าเร็จใหค้นชุมชนไดรั้บรู้ สร้างคนให้รู้จกัคิดเป็น ชกัชวนให้ชุมชนให้รวมกลุ่มยอ่ย ๆ 
เช่น กลุ่มเจาะบาดาล ซ่ึงเป็นการบูรณาการจากภาครัฐ ซ่ึงมีความตอ้งการน ้ ามาท าเกษตรอินทรียไ์ด ้
ท่ีส าคญัตอ้งมีขอ้มูลจริง มีกฎเกณฑ์มีความน่าเช่ือถือและมีธรรมนูญต าบล พร้อมกนันั้นก็มีคนมา
ศึกษาดูงานจากภายนอกชุมชนหลายพื้นท่ี ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า ปรึกษาหารือ (โสเหล่) กนัภายใน
ชุมชน ประชาสัมพนัธ์เช่ือมโยงกับผูบ้ริโภค โดยใช้เทคโนโลยี เห็นขอ้มูลชัดเจน สร้างก าลงัใจ
ข้ึนมาให้แก่ตนเองว่าจะตอ้งพึ่งตนเอง ไม่ใช่ให้คนอ่ืนมาบงัคบั จนกว่าจะประสบความส าเร็จได้
จะตอ้งอาศยัความเป็นผูน้ าหรือภาวะผูน้ าเป็นอย่างมาก กบัทั้งการมีกลุ่มผูน้ าชุมชนซ่ึงล้วนเป็น
บุคคลส าคญัทั้งส้ินไดแ้ก่ นายมัน่ สามสี  นายหมุน พลชยั นายวิจิตร บุญสูง นายสมหวงั ศรีมนัตะ 
นายประดิษฐ ์แกว้ใส นายวมิล สามสีและนายสุภาพ แกว้ใส เป็นตน้ 
   นอกจากนั้น ยงัมีปัจจยัส่งเสริมอีกประการหน่ึงท่ีสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม
โรงสีขา้วชมรมรักษ์ในชุมชนทอ้งถ่ินคือ การมีวฒันธรรม วฒันธรรมไม่ยอมจ านน สร้างสรรค์ภูมิ
ปัญญาในการพฒันา ในชุมชนต าบลนาโส่มีการสืบทอดของวฒันธรรมไม่ยอมจ านน กรณีการขาย
ขา้วเอาเปรียบจากการโกงตาชัง่และกดราคาขา้ว กลุ่มผูน้ าชุมชนไดม้องเห็นความไม่เป็นธรรมท่ี
เกิดข้ึนเป็นเร่ืองหนักและรุนแรง ในราวปี พ.ศ. 2523 ได้มีการรวมตวัพูดคุย จนบางคร้ังท าให้
เจา้หนา้ท่ีรัฐเกิดความสงสัย และถึงกบัมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเคยแอบซ่อนตวัอยูใ่ตถุ้นบา้นเวลาท่ีมีการ
พูดคุย ในขณะนั้น ชาวบา้นยงัมองไม่เห็นหนทาง ในเบ้ืองตน้จึงเพียงคิดแก้ปัญหากนัในระดบัตวั
บุคคล โดยพยายามท่ีจะเปล่ียนไปขายขา้วใหก้บัพอ่คา้คนอ่ืนแทน และการไม่ยอมจ านนพยายามด้ิน
รนต่อสู้คิดคน้หาวิธีต่างๆ ไดพ้ฒันาเร่ือยมาจนกระทัง่เปล่ียนมาท าเกษตรอินทรียแ์ละตั้งโรงสีขา้ว
ชุมชนในท่ีสุด 
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 การไม่ยอมจ านนและความพยายามในการแกไ้ขปัญหา ก่อใหเ้กิดกระบวนการกลุ่ม
ท่ีมีการพบปะแกปั้ญหาและปรึกษาหารือกนัเป็นประจ า เกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ทั้งการท าธุรกิจ
โรงสีชุมชน เกษตรอินทรีย ์การท าปุ๋ยอินทรีย ์ตลาดสีเขียวและกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ท่ีช่วยใหมี้ 
การพฒันาความสามารถและภูมิปัญญาของชาวบา้นท่ีนอกเหนือไปจากคุณค่าทางเศรษฐกิจ จาก         
กระบวนการคิดค้นแก้ไขปัญหาประจ าวนัท าให้กลุ่มผูน้ าต้องแสวงหาความรู้อยู่ตลอดเวลา จึง
สามารถคิดคน้และสร้างสรรค์มาตรการใหม่ๆ ส าหรับแก้ไขปัญหาอย่างทนัสถานการณ์ในการ
ท างานก็มีการแลกเปล่ียนทางดา้นความคิดระหวา่งคนรุ่นเก่ากบัรุ่นใหม่ เพราะวิธีคิดและวิธีท างาน
ไปดว้ยกนัได ้โดยเกิดเวทีการพูดคุยแลกเปล่ียนหรือมีคนกลางประสานความคิดความเขา้ใจ ซ่ึงท า
ให้เกิดการถ่ายทอดประสบการณ์และบทเรียนในการจดัการและการแกไ้ขปัญหาส่ิงเหล่าน้ีช้ีให้เห็น
ถึงกระบวนการหล่อหลอมภูมิปัญญาของคนรุ่นเก่าและรุ่นใหม่ในการจดัการกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชน ภูมิปัญญาท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการหล่อหลอมความคิดน้ี จะมีความเหมาะสมกบัสภาพ
ชุมชนทอ้งถ่ินและเม่ือสะสมไปนานๆ จะกลายเป็นภูมิปัญญารุ่นใหม่” (มัน่ สามสี, สัมภาษณ์, 23 
พฤษภาคม 2561)  
 พงษม์รินทร์ แกว้ใส ใหส้ัมภาษณ์วา่ “มีการรับรู้ข่าวสารจากช่องทางส่ือต่างๆ ปัจจยั
ทางการเมืองคือนโยบายของรัฐและในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ได้เน้นการ
รวมกลุ่มเพื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจในชุมชนทางด้านการท าเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน พฒันาแหล่งน ้ า ส่งเสริมการผลิต จ าหน่ายอาหารปลอดภยัทั้งภาคการเกษตรและปศุสัตว ์สู่
มาตรฐานระบบอินทรียค์รบวงจร พร้อมกบัการมีธรรมนูญต าบลและจากแนวทางพระราชด าริ
เศรษฐกิจพอเพียง ภายใตก้ารร่วมมือของกลุ่มผูน้ าท่ีมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
เม่ือชุมชนประสบปัญหา กลุ่มผูน้ าจะส่ือสารแลกเปล่ียนพูดคุยประชุมในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วม
ของชาวบา้นในการแสวงหาหนทางแกไ้ข ท าให้ชาวบา้นต่างมีความส านึก ความผูกพนัและความ
ร่วมมือในชุมชนก่อใหเ้กิดความส าเร็จในกิจกรรมและงานทั้งหลายของชุมชนท่ีตอบสนองต่อความ
พอเพียงทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้คนรุ่นใหม่ไม่ละทิ้งชุมชนในขณะท่ีสมาชิกท่ีอพยพไปสู่
เมืองบางส่วนไดห้วนกลบัคืนสู่ชุมชน แต่ชาวบา้นบางส่วนไม่ไดเ้ลิกความคิดในการพึ่งพิง และมี
ความเช่ือมัน่ในพลงัของชุมชนวา่สามารถแกปั้ญหาของชุมชนตนเองไดร้ะดบัหน่ึงเท่านั้น”  
(พงษม์รินทร์ แกว้ใส, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2561) 
  พระครูวิสิฐปัญญาคม ซ่ึงพระสงฆ์ไม่มีต าแหน่งใดๆ ในการจดัการภายในองค์กร 
แต่พระสงฆมี์บทบาทท่ีเป็นผูน้ าในชุมชนทางดา้นจิตวิญญาณ เพราะชุมชนตอ้งพึ่งพาพระสงฆท่ี์ท า
หนา้ท่ีอบรมสั่งสอนให้คนในชุมชนเป็นคนดี เสียสละ ท าประโยชน์เพื่อส่วนร่วม อยูใ่นศีลในธรรม
ซ่ึงเม่ือก่อนหนา้น้ีทางกลุ่มยงัตอ้งพึ่งพาอาศยัใชพ้ื้นท่ีศาลาวดัเป็นศาลาประชาคม เน่ืองจากวา่อาคาร 
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เอนกประสงค์ท่ีใช้เป็นท่ีประชาคมนั้น เพราะเน่ืองจากสถานท่ีท่ีเป็นอาคารส าหรับท่ีประชุมยงั
ไม่ไดส้ร้างอาคารแล้วเสร็จ แต่ปัจจุบนัมีอาคารพร้อมใช้ประโยชน์ในการอบรม เป็นท่ีพบปะกนั
และตอ้นรับส าหรับผูค้นท่ีเขา้มาศึกษาดูงานได้ โดยให้สัมภาษณ์ว่า “การปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีเพื่อ
ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเขา้ใจและปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายในการ
ท างานชดัเจน มีความรับผิดชอบในการท างาน งานท่ีท าออกมาจึงจะเกิดคุณภาพสูงสุด อีกทั้งมีการ
ช่วยดูแล ช่วยปกป้อง ช่วยอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน สืบสานวฒันธรรมงานบุญ
ประเพณีคือ งานบุญคูณลานหรืองานบุญสู่ขวญัขา้ว เพราะว่าถือเป็นวนัส าคญัของกลุ่มเลยทีเดียว
งานประเพณีน้ีทางกลุ่มโรงสีฯ ไดก้ าหนดวนัท าบุญคือวนัข้ึน 3 ค ่า เดือน 3 ของทุกปี เป็นวนัท าบุญ
ประจ าปีของโรงสี มีบุคคลต่างๆ เขา้มาร่วมงานทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ครูอาจารย์และนักเรียน ซ่ึงมีกิจกรรมร่วมกนัในวนัน้ีมีท าบุญตกับาตรแด่พระภิกษุสงฆ์ นิมนต์
พระสงฆม์าเจริญพุทธมนต์ เสร็จแลว้ก็ถวายภตัตาหารแก่พระสงฆ์ พระสงฆ์ประพรมน ้ ามนต์ เม่ือ
เสร็จพิธีทางพระสงฆแ์ลว้ ก็จะเป็นการประกอบพิธีบายศรีสู่ขวญัให้แก่ขา้วและมีกิจกรรมจบัสลาก
แลกเปล่ียนของขวญัท่ีทางชมรมจดัเตรียมไว ้สร้างความสนุกสนานใหเ้หล่าสมาชิกและผูค้นท่ีเขา้มา
ร่วมงานและมีการแลกเปล่ียนเมล็ดพนัธ์ุพืชระหว่างสมาชิกเพื่อน าไปปลูกในพื้นท่ีตนหรือน าไป
ปลูกในปีถดัไป ส าหรับประเพณีบุญสู่ขวญัขา้วนั้น ซ่ึงเป็นนยัยะวา่บ่งบอกถึงความเช่ือ ความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ในการท างานเพื่อส่วนรวมให้คิดว่าเป็น
เสมือนหน่ึงเป็นของตน ตอ้งมีความซ่ือสัตย ์มีความอดทน รอบคอบ ผูน้ าชุมชนเป็นคนท่ีเสียงส่วน
ใหญ่ได้ให้รับการยอมรับจากคนในชุมชนเป็นจ านวนมาก พระครูวิสิฐปัญญาคมยงักล่าวอีกว่า 
บทบาทของผูน้ าชุมชนยงัมีอีกหลายดา้น ซ่ึงผูน้ าตอ้งมีความเสียสละต่อส่วนรวมช่วยเหลือชาวบา้น
มาโดยตลอด เป็นผูท่ี้หน่วยงานราชการใหค้วามไวว้างใจและใหค้วามเคารพนบัถือ ประกอบดว้ย 
  (1)  บทบาทในการรวมกลุ่ม การประสานงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การพฒันา
หมู่บา้น การพฒันาเยาวชนและในดา้นการปกครอง  
   (2)  บทบาทในด้านการท าอาชีพเกษตรกรรม การใช้เทคโนโลยีการเกษตรท่ี
เหมาะสม 
   (3)  บทบาทในดา้นหตัถกรรมเคร่ืองจกัสาน การสานกระติบขา้ว ไซ สุ่ม ตะกร้า 

         (4)  บทบาทในการท าพิธีกรรมทางศาสนา 

         (5)  บทบาทในดา้นการจดัการกลุ่ม 

         (6)  บทบาทในด้านสาธารณะสุขและพฒันาหมู่บ้าน เพื่อท าหน้าท่ีประสานกับ

เจา้หนา้ท่ีสาธารณะสุขประจ า รพ.สต.นาโส่ จะอยา่งไรก็ตาม ในการเป็นผูน้ ากลุ่มหรือประธานกลุ่ม 
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ไดม้าจากการคดัเลือกจากสมาชิกกลุ่ม การออกเสียงในท่ีประชุมกลุ่ม สมาชิกออกเสียงไดเ้พียงคน
ละ 1 เสียงและจะมอบใหผู้อ่ื้นมาออกเสียงลงคะแนนแทนตนไม่ได ้ในท่ีประชุมใหญ่มีมติวา่ใหถื้อ 
คะแนนเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ ซ่ึงประธานกลุ่มจะมีวะระการต ารงต าแหน่ง 3 ปี” (พระครูวิสิฐ
ปัญญาคม, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2561)  
 จะเห็นได้ว่า ชุมชนมีลักษณะความเป็นประชาสังคม ความเป็นผูน้ ากลุ่มต้อง
เสียสละท างานเพื่อส่วนรวม สร้างคนให้รู้จกัคิดเป็น มีวิสัยทศัน์กา้วไกล มีประเพณี มีวฒันธรรมใน
ชุมชน แลกเปล่ียนความคิดเห็นภายในชุมชน สอดคล้องกับ (ทวีศกัด์ิ นพเกสร 2542: 20) โดย
องค์ประกอบคือภาวะการน าหรือผูน้ าชุมชน ซ่ึงลกัษณะเด่นของชุมชนท่ีเป็นประชาสังคมเกิดจาก
การเป็นผูใ้ห้โอกาสกบัคนเขา้มามีส่วนร่วมและมีแนวคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความเสียสละทุ่มเทกบั
งานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ผูกขาดความคิดหรือการเป็นเจา้ของปัญหาหรือเจา้ของชุมชน มี
วสิัยทศัน์กา้วไกล มองปัญหาชุมชนทั้งชุมชนอยา่งเช่ือมโยงกนั พร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูล
ความคิดเห็น  (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ 2544: 203-204) ไดก้ล่าวถึงการเสริมสร้างประชาสังคมวา่ เป็น
การพัฒนาในมิติทางวฒันธรรมท่ีส าคัญยิ่ง เพราะแสดงถึงความสามารถในการผลิตใหม่ทาง
วฒันธรรม ท่ีดึงให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมได ้ดว้ยการเขา้มามีส่วนใน
การวางกฎเกณฑ์และกติกาของสังคม เพื่อให้ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบ ตรวจสอบและไดป้ระโยชน์
จากสังคมอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงจะช่วยผลกัดนัใหก้ารพฒันาในดา้นอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นใน
ด้านเศรษฐกิจและด้านการเมือง ก้าวหน้าไปพร้อมๆ กนั สอดคล้องกบั (อภิชาติ สวนประเสริฐ: 
2553) ผูน้  าชุมชนในเขตชนบทจะเป็นผูมี้บทบาทในการท าให้เกิดเวทีประชาสังคมดีกวา่ในเขตเมือง
และไดรั้บการฝึกอบรมในเร่ืองวเิคราะห์ปัญหา รับทราบและสะทอ้นปัญหาไดดี้  
 1.2  สมาชิกกลุ่ม 
  สมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการผลกัดนัดา้นการปฏิบติังานให้บรรลุผล การ
สนบัสนุน ร่วมแรงร่วมใจกนั ซ่ึงสมาชิกของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร ประกอบดว้ยสมาชิก มีทั้งหมด 4 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอกุด
ชุม 4 ต าบล 20 หมู่บ้าน / อ าเภอทรายมูล 3 ต าบล 9 หมู่บ้าน / อ าเภอป่าต้ิว 2 ต าบล 3หมู่บ้าน / 
อ าเภอเมือง 5 ต าบล 14 หมู่บา้น  
  สมาชิกสมทบภายนอกชุมชน ได้แก่ ผู ้ท่ีสนใจงานชุมชน ซ่ึงมีทั้ งเจ้าหน้าท่ี
โรงพยาบาลกุดชุม ผูส้นใจจากต่างจงัหวดัและกลุ่มผูบ้ริโภคในกรุงเทพมหานคร อีกทั้งหมด จ านวน 
200 คน เฉพาะเขตต าบลนาโส่มีสมาชิกกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมโรงสีขา้ว รวมทั้งหมดประมาณ 1,184 ครอบครัว 
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 ครอบครัวหรือครัวเรือนในฐานะหน่วยกระท าท่ีเน้นศักยภาพ ประกอบด้วย 

ครอบครัวตอ้งสามารถมีพื้นท่ีในการด ารงชีวิตหรือการด าเนินชีวิต เช่น บา้น ท่ีท ากิน รวมทั้งพื้นท่ี

ในชุมชนเพื่อสามารถสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชน สังคมและตอ้งมีเวลาเหลือท่ีจะไปท ากิจกรรม

อ่ืนๆ เป็นการพฒันาตนเองนอกเหนือจากการท ามาหากินและตอ้งไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและ

เพียงพอ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานส าคญัในการเสริมสร้างศกัยภาพและพลงัอ านาจของกลุ่มภาค

ประชาสังคมในชุมชนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 

 การเก็บค่าสมคัรในการเขา้เป็นสมาชิก หุ้นละ 50 บาท แต่ทางกลุ่มก าหนดให้ไม่
เกินคนละ 1,000 หุ้นหรือไม่เกินคนละ 5,000 บาท ส าหรับเงินหุ้นทางกลุ่มจะน าไปเป็นทุน
หมุนเวียนในการรับซ้ือขา้วเปลือกภายในกลุ่ม ส าหรับการปฏิบติัมีการปันผลให้กบัสมาชิกเฉพาะผู ้
ท่ีเป็นสมาชิกเกษตรอินทรีย ์สาเหตุมาจากทางกลุ่มไม่ไดมุ้่งเนน้ก าไรมากนกั อีกส่วนหน่ึงของก าไร
ตอ้งแบ่งไปเป็นค่าซ่อมบ ารุงเคร่ืองมือ เพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้มานานหลายปี จ าเป็นตอ้งบ ารุง
ซ่อมแซม ตรวจสภาพทุกๆ คร้ังก่อนมีการสีขา้ว  
 ในส่วนของสมาชิกกับคณะกรรมการของกลุ่ม จะปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของกลุ่ม โดยมีแผนการด าเนินงาน ซ่ึงทางกลุ่มจะผลิตตามก าลงัและทุนทรัพยท่ี์จะท า
ไดแ้ละตามท่ีลูกคา้สั่งจอง การปฏิบติังานของกลุ่มจะไม่หวงัแต่ก าไรอยา่งเดียว แต่จะเน้นคุณภาพ
ของผลิตภณัฑ์ สามารถสร้างความพอใจและความไวว้างใจให้กบัสมาชิก มีการแบ่งหน้าท่ีความ
รับผิดชอบชัดเจน คณะกรรมการแต่ละฝ่ายมีความรับผิดชอบท าหน้าท่ี เต็มความสามารถ 
คณะกรรมการของกลุ่มฯมีหน้าท่ีดูแลความเป็นมาตรฐานของผลผลิตทุกคนต้องเรียนรู้ร่วมกัน
เพราะทุกคนผ่านการอบรมมาหมด บางคนจะมีความละเอียดก็จะดูแลเร่ืองบญัชี บางคนเก่งเร่ือง
เคร่ืองจกัรสามารถซ่อมเคร่ืองจกัรไดก้็จะอยู่ฝ่ายสีขา้ว บางคนจะมีปฏิสัมพนัธ์ก็จะอยูฝ่่ายส่งเสริม
เกษตรกรรมย ัง่ยนื ต่างฝ่ายต่างแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 
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ตารางท่ี 4.1  แสดงจ านวนสมาชิกแยกตามหมู่บา้นท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ ์
 ธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 

บา้น จ านวน สมาชิก อินทรีย ์ ปรับเปล่ียน ปลอดสาร ทัว่ไป 

นาโส่ 142 74 8 - 66 68 

โสกขมุปูน 227 135 89 
- 
 

46 92 

ท่าลาด 76 43 4 - 39 33 
  ป่าหวาย 49 15 3 - 32 34 
กดุแดง 190 36 36 - - 154 
นาซึม 170 10 10 - 10 160 

หนองแคน 75 53 33 - 20 22 

หนองผอื
นอ้ย 

88 72 29 - 43 16 

ดงเยน็ 57 33 11 - 23 24 
   โคกสวาท 72 44 11 - 33 28 

สนัติสุข 38 38 20 - 18 - 

รวม 1,184 553 254 - 320 631 

 

ขอ้มูลจาก : กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
 

  1.2.1  สมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติ มีจ านวน 4 ประเภท ดงัน้ี 
   1)  สมาชิกข้าวอินทรีย์มาตรฐาน มกท.  (บตัรสมาชิกสีเขียว) หมายถึง ขา้วท่ี
มีระบบการผลิตท่ีไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจดัศตัรูพืชและไดรั้บการตรวจสอบมาตรฐานจาก
ส านกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์ 
   2)  สมาชิกข้าวอินทรีย์ระยะปรับเปล่ียน (บตัรสมาชิกสีฟ้า) หมายถึง ขา้วท่ี
อยูใ่นช่วงการเร่ิมตน้ของการท าขา้วอินทรียใ์นปีแรก เป็นช่วงท่ีมีการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มและความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน 
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   3)  สมาชิกข้าวปลอดสารพิษ  (บัตรสมาชิกสีชมพู ) หมายถึง การท า
เกษตรกรรมไม่ใช้สารเคมีและไม่ฉีดยาฆ่าแมลง หรือ แต่ถ้าน าปุ๋ยอินทรีย์มาใช้ก็ต้องผ่านการ
อนุญาตจากทางกลุ่มก่อน 
   4)  สมาชิกท่ัวไป หมายถึง บุคคลทัว่ไปท่ีมิไดส้มคัรเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่ม
โรงสีขา้วชมรมฯ ซ่ึงถา้หากสมาชิกทัว่ไปน าผลผลิตมาขายให้กบักลุ่มก็จะไดเ้ท่าในราคาทอ้งตลาด
ทัว่ไป และสมาชิกทัว่ไปจะไม่ได้รับสวสัดิการจากกลุ่ม แต่ถ้าหากมีกิจกรรมใดๆ เช่น งานบุญ
ประจ าปี สมาชิกทัว่ไปสามารถเขา้มาร่วมรับฟังหรือร่วมกิจกรรมกบัทางกลุ่มได ้
  1.2.2  บทบาทหน้าทีข่องสมาชิก มีดงัน้ี 
   1)  ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั มติและค าสั่งของกลุ่ม 
   2)  เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีกลุ่มเกษตรกรนดัหมาย 
   3)  ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้กลุ่มเป็นองค์กรท่ี
เขม้แขง็ 
   4)  สอดส่องดูแลกิจการของกลุ่มเกษตรกร  
   5)  ร่วมมือกบัคณะกรรมการด าเนินการพฒันากลุ่ม/องคก์รให้เจริญรุ่งเรือง 
   สมหมาย สามสี ให้สัมภาษณ์วา่ “ในการสมคัรเป็นสมาชิกนั้นก็เกิดข้ึนดว้ย
ความสมคัรใจทางกลุ่มมิไดบ้งัคบัแต่อยา่งใด แต่ถา้ไดเ้ขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกแลว้ก็ตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบของกลุ่มอย่างเคร่งครัด พร้อมกันนั้นตนเองก็ได้แรงบนัดาลใจมาจากแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงของในหลวงและการท าเกษตรอินทรียมี์ความปลอดภยัต่อตนเอง ครอบครัว สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม ช่วยลดการตดัไมท้  าลายป่า จึงท าใหร้ะบบนิเวศน์คืนสู่ธรรมชาติ มีแนวความคิดในการ
พึ่งตนเอง ปลูกพืชหัวไร่ปลายนาปลูกทุกอยา่งท่ีเรากิน กินทุกอย่างท่ีเราปลูก และมีแนวคิดในการ
ท างานเป็นกลุ่ม เป็นหมู่คณะ ในหมู่บ้านและในชุมชนตน” (สมหมาย สามสี, สัมภาษณ์, 18 
พฤษภาคม 2561) 
   ธวชั ทองน้อย ให้สัมภาษณ์ว่า “ท าให้ชุมชนมีความต่ืนตวัมากข้ึนเร่ือยๆ 
ตอ้งอาศยัการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็ง ท าให้คนส่วนใหญ่จะมีความรู้สึกความเป็นเจา้ของ เกิดความ
รับผิดชอบร่วมกัน ให้ความส าคัญแก่คนและชุมชนในการก าหนดแนวทางการด าเนินชีวิต ท่ี
สอดคลอ้งกบับริบท สังคมวฒันธรรมของตน เพื่อให้สามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความหมาย มีค่า
และมีศกัด์ิศรี” (ธวชั ทองนอ้ย, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2561) 
   มา ลาพงั ให้สัมภาษณ์ว่า “เร่ิมตน้มาจากฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืนได้
ไปศึกษาดูงานจากภายนอก แลว้น าองค์ความรู้มาถ่ายทอดลงสู่สมาชิกกลุ่ม เพื่อให้สมาชิกกลุ่มมี
ความรู้แลว้น ามาปฏิบติัเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง พร้อมกนันั้นจึงเกิดความสนใจท่ีจะท าตาม
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วตัถุประสงคข์องกลุ่ม ไดอ้งคค์วามรู้ท่ีมีความหลากหลายและดูข่าวจากโทรทศัน์ในการท าเกษตร
พอเพียงของในหลวง การท าอาชีพให้มัน่คง เกษตรกรรมย ัง่ยืน ภายใตแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
การส่งเสริมการเรียนรู้ให้คนในชุมชนทุกอาชีพมีความเขา้ใจในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง 3 
ขั้นตอนคือพอมีพอกิน การรวมกลุ่มและท าธุรกิจคา้ขายโดยไม่เกินตวัและความสามารถ ลดการ
พึ่งพาภายนอก ไม่ตกเป็นเคร่ืองมือผูอ่ื้นดว้ยความจ าเป็นหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เสริมสร้างภูมิปัญญา
ชาวบา้นและชุมชนท่ีมีอยู่เดิมสามารถน ามาปฏิบติัได ้มีการพฒันาด้านเกษตรกรรมซ่ึงเป็นอาชีพ
หลกัของชุมชน โดยจดักระบวนการผลิตทางเกษตรใหม่ ให้เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจในอาชีพ 
เกิดการรวมกลุ่มพฒันาคุณภาพผลผลิต เพิ่มมูลค่าดา้นการตลาดและลดตน้ทุนการผลิต โดยลดการ
ใชส้ารเคมีและสนบัสนุนใหใ้ชปุ๋้ยอินทรียแ์ทน” (มา ลาพงั, สัมภาษณ์, 17 พฤษภาคม 2561) 
   บุญมา มาตขาว ใหส้ัมภาษณ์วา่ “มีแนวคิดวา่การท านาเกษตรอินทรียมี์ความ
ปลอดภยัต่อสุขภาพ ท าเพื่อตวัเอง เพื่อครอบครัว เพราะเห็นวา่การใชปุ๋้ยเคมีหรือสารเคมีต่างๆ เป็น
ส่ิงท่ีไม่ดี ไม่ปลอดภยัทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค การท าเกษตรอินทรียน์ั้นท าเพื่อเฮ็ดอยูเ่ฮด็กิน (บริโภค) 
เหลือจากการบริโภคค่อยน ามาขาย เพื่อน ารายไดม้าจุนเจือครอบครัว การท านาอินทรียเ์ป็นการลด
รายจ่ายภายในครอบครัว เพราะกลุ่มได้ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และคิดว่าการ
รวมกลุ่มมีความมัน่คงกวา่ และคิดวา่จะเป็นสมาชิกกลุ่มตลอดไป” (บุญมา มาตขาว, สัมภาษณ์, 22 
พฤษภาคม 2561) 
   ทองพูล กรองทอง ใหส้ัมภาษณ์วา่ “ชกัชวนให้ชุมชนลด ละ เลิกจากสารพิษ
ต่างๆ ปฏิบติัตามระเบียบของชุมชน ทุกภาคส่วนควรช่วยกนัสร้างความตระหนกัรู้ถึงผลกระทบเชิง
ลบในการใชส้ารเคมีทางการเกษตรท่ีมากเกินความจ าเป็นและไม่เหมาะสม รวมทั้งร่วมกนัปลูกฝัง
จิตส านึกความรับผิดชอบส าหรับทุกคนท่ี เก่ียวข้องในห่วงโซ่การผลิตอาหารและการท า
เกษตรกรรม” (ทองพลู กรองทอง, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2561) 
   พิทกัษ ์ศรีวะสุทธ์ิ ให้สัมภาษณ์วา่ “ตนเองเป็นผูใ้หญ่บา้นจะมีโอกาสเขา้ไป
ประชุมอยูท่ี่อ  าเภอเพื่อรับฟังนโยบายจากนายอ าเภอ เม่ือประชุมเสร็จผูใ้หญ่บา้นก็น าหวัขอ้ท่ีไดรั้บ
ฟังมาน ามาถ่ายทอดกระจายข่าวสารให้ลูกบา้นฟัง ส าหรับหัวขอ้ท่ีนายอ าเภอกุดชุมจะเนน้คือเร่ือง
การท าเกษตรอินทรีย์และก็ให้ช่วยกนัสอดส่องดูแลมิให้ประชาชนน ายาฆ่าหญา้หรือสารเคมีเขา้มา
ใชใ้นชุมชน นายพิทกัษ์กล่าววา่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมในกลุ่มโรงสีฯเป็นบางคร้ัง ร่วมรับผลประโยชน์
จากกลุ่ม รับฟังความคิดเห็นของหมู่คณะ ท าตามระเบียบชุมชนประชาสัมพนัธ์ให้คนในชุมชน 
สังคมไดรั้บรู้และเห็นความส าคญั ความจ าเป็นของการพฒันาและส่งเสริการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน 
สร้างจิตส านึกในกลุ่มเกษตรกรดว้ยกนัให้ตระหนกัถึงเร่ืองส่วนรวม และเห็นความส าคญัของการ
พึ่ งตนเอง ส าหรับบ้านนาซึม หมู่ ท่ี6 ผูใ้หญ่บ้านเล่าว่า หมู่บ้านน้ีเป็นหมู่บ้านท่ีมีวฒันธรรมท่ี
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หลากหลาย เพราะผูค้นไดย้า้ยถ่ินฐานมาจากต่างจงัหวดัเช่น จงัหวดัสุรินทร์และศรีษะเกษ (ส่วย) 
บางคนมาเป็นสะใภ ้บางคนมาเป็นลูกเขย คนกลุ่มน้ียงัขาดความเขา้ใจกระบวนการในการท างานท่ี
เป็นกลุ่มภาคประชาสังคมและขาดความเขา้ใจในการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม และมีบางคนไม่
ปฏิบติัตามระเบียบของชุมชนโดยใชส้ารเคมีฉีดยาฆ่าหญา้ ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเรียกมาตกัเตือนบ่อยคร้ัง 
แต่ถา้เป็นงานกิจกรรมงานประเพณีภายในชุมชนเช่น งานบวช งานแต่ง งานศพ ก็มีการช่วยเหลือ
กนัดี” (พิทกัษ ์ศรีวะสุทธ์ิ, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
   พรจิตร เวฬุวนารักษ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “มีการสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กร 
การได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากภายนอกชุมชนหรือมาจากสมาชิกตามศกัยภาพ เพื่อการ
สนบัสนุนกิจกรรม ให้เป็นไปตามเป้าหมายทั้งดา้นงบประมาณ งบประมาณส่วนใหญ่ท่ีใช้ในการ
ด าเนินการทางกลุ่มฯยงัไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเช่นสหกรณ์จงัหวดัยโสธรและ
ไดม้อบวสัดุอุปกรณ์ในการผลิตขา้ว  เน่ืองจากวา่ ทางกลุ่มมีความเสียสละต่อชุมชน โดยการเขา้ร่วม
กิจกรรมทุกกิจกรรมในวนัส าคัญท่ีชุมชนจดัข้ึน เช่น งานโรงเรียน งานวดั งานประเพณีต่างๆ 
ตามแต่ละหมู่บ้าน การท างานมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกัน มีความยืดหยุ่น มีความขยนัหมั่นเพียร 
ปฏิบติังานอยา่งจริงจงั ปลูกฝังและชกัชวนให้คนในชุมชนเขา้มาฟังการบรรยายเก่ียวกบัเร่ืองการท า
นาเกษตรอินทรีย์ท่ีอาคารโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติ” (พรจิตร เวฬุวนารักษ์, สัมภาษณ์, 19 
พฤษภาคม 2561) 
   ทิพเนตร แก่นจ าปา ใหส้ัมภาษณ์วา่ “เนน้การพึ่งตนเองเป็นหลกั ทางกลุ่มพา
ท ากิจกรรมใดๆ ก็รีบเขา้มาร่วมดว้ยช่วยกนั มองเห็นความส าคญัในการเขา้ร่วมโครงการต่างๆ ท่ีทาง
กลุ่มมอบให้ เช่น เร่ืองท่ีส าคญัท่ีสุดคือเร่ืองการท านาเกษตรอินทรีย ์ท่ีไดรั้บความรู้และไดถ่้ายทอด
ประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บมาแลว้ตนเองก็ไดช้กัชวนเพื่อนบา้น ญาติพี่นอ้งใหท้ านาเกษตรอินทรีย์
เช่นเดียวกนั เพราะเห็นวา่ มีความปลอดภยัต่อสุขภาพ และเป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนทอ้งถ่ิน” (ทิพเนตร แก่นจ าปา, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561) 
   มงคล อ่างแกว้ ให้สัมภาษณ์วา่ “ มีความรัก ความผกูพนัในทอ้งถ่ิน รู้คุณค่า 
ชกัชวนผูค้นในชุมชนมาสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่ม น าผลผลิตมาจ าหน่ายใหก้บักลุ่ม เพื่อเป็นการเก้ือกูล
หนุนเสริมให้กลุ่มมีความเขม้แข็ง อยู่ได้อย่างย ัง่ยืน” (มงคล อ่างแก้ว, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 
2561) 
   สายตา ทองน้อย ให้สัมภาษณ์ว่า “ มีความตั้งใจท่ีจะร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ภายในชุมชน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่ม สมาชิก ชุมชน สมาชิกมีความปลอดภยั ทางองค์กรมี
แนวความคิดสร้างสรรค์ มีแนวความคิดก้าวหน้าและมีความพยายามจะพึ่งพาตนเองให้มากท่ีสุด
เชิญชวนโดยประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้านและบางคร้ังก็แจ้งในศาลากลาง
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หมู่บา้นท่ีใช้เป็นท่ีประชาคมของหมู่บา้นเพื่อให้ชาวบา้นไดรั้บทราบโดยทัว่ถึงกนั ซ่ึงท าให้ชุมชน
ส านึกรักทอ้งถ่ิน รู้คุณค่าหวงแหนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชป้ระโยชน์ให้
คุม้ค่ามากท่ีสุด สอนให้ลูกหลานรู้จกัรักบา้นเกิดของตนเอง และปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมท่ี
เกิดการรวมกลุ่มกันได้คือการมีทุนดั้ งเดิมทางสังคมในต าบลนาโส่ มีความเช่ือและวฒันธรรม
ประเพณี” (สายตา ทองนอ้ย, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2561) 
   บวัทอง บุญศรี ให้สัมภาษณ์ว่า “ตนเองเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มตั้งแต่เร่ิม
ก่อตั้งโรงสี  ก็มาช่วยงานดว้ยความเต็มใจ ท าเหมือนตนเองเป็นจิตอาสา โดยมิไดห้วงัผลตอบแทน 
ท าทุกอยา่งท่ีตนเองพอจะช่วยเหลือกิจกรรมภายในกลุ่ม เช่นเป็นแม่บา้นท าครัวปรุงอาหารเล้ียงผูค้น
ท่ีเขา้มาศึกษาดูงานหรือทางกลุ่มจะส่งไปประชุมศึกษาดูงานจากภายนอกชุมชนหรือตามศูนยก์าร
เรียนรู้จากแหล่งต่างๆ ก็สามารถไปเป็นตวัแทนของกลุ่มได ้ท าดว้ยใจรัก มีความผกูพนักบักลุ่มมาก 
เพราะรู้สึกว่ามีความสุขกบัการท างานจนถึงปัจจุบนัน้ีตนเองก็ยงัช่วยเหลือกลุ่มเหมือนเดิม ท าเพื่อ
ตนเองให้มีความรู้ในการประกอบอาชีพ เพื่อชุมชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้มีความ
ย ัง่ยืน เป็นหูเป็นตาช่วยสอดส่องดูแลกิจการภายในกลุ่ม แต่ปัจจุบนัน้ีดีข้ึนกวา่เม่ือก่อนเพราะกลุ่ม
เขม้แข็งข้ึนจึงท าให้มีรายไดท่ี้แน่นอนกวา่ แต่ไม่ไดม้ากมายนกัเพราะวา่เป็นงานชุมชน ซ่ึงพอท่ีจะ
เล้ียงตนเองและครอบครัวได”้ (บวัทอง บุญศรี,  สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561) 
   ดงัจะเห็นไดว้า่ ประชาชนท่ีมาเป็นสมาชิกจะเขา้มาดว้ยความสมคัรใจ ทาง
กลุ่มมิได้บงัคบัแต่อย่างใด มีเสรีภาพในการรวมตวั มีคุณค่ามีศกัด์ิศรี ช่วยเหลือเก้ือกูลระหว่าง
สมาชิก สมาชิกจะลาออกเม่ือใดก็ได้ ถ้าหากเม่ือต้องการ แต่สมาชิกกลุ่มจะต้องปฏิบัติตาม
วตัถุประสงค์และสมาชิกทุกคนมีฐานะเท่าเทียมกนั สอดคลอ้งกบั (อนุชาติ พวงส าลี 2544: 44-45 
อา้งถึงใน ทว ีศรีธิ 2553: 11-13) ซ่ึงการรวมตวักนัของกลุ่มสมาชิกเป็นการรวมตวัแบบแนวราบมิใช่
แนวด่ิง จึงท าให้ชุมชนมีความเป็นอิสระ เกิดกระบวนการเรียนรู้ได้ ความสัมพนัธ์แนวราบของ
ชุมชนท าให้สมาชิกในชุมชนมีฐานะเท่าเทียมกัน สามารถเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย โดยใช้
วฒันธรรมภายในองคก์รกบัการมีส่วนร่วมในชุมชนเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัและการรวมตวัก็เกิดจาก
ความสมคัรใจความพร้อม กบัความเตม็ใจ แต่เป็นลกัษณะท่ีแต่ละคนสามารถเขา้ร่วม ลาออกไปเม่ือ
ตอ้งการ ประชาสังคมเป็นการก ากบัตวัเอง การเป็นสมาชิกหรือการเขา้มามีส่วนร่วมในประชาสังคม
ไม่ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัใดๆ แต่ประชาสังคมตอ้งร่วมกนัรักษากฎ ระเบียบของ
กลุ่มอย่างเคร่งครัดเพื่อความสงบสุขของกลุ่มประชาสังคมเอง สอดคล้องกับ (ประพนัธ์ การดี: 
2554) ท่ีกล่าวถึงปัจจัยส่งเสริมหรือสนับสนุนการรวมกลุ่มการเมืองภาคประชาสังคม พบว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัของประชาสังคม 
ดงัมาตรา 45 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร  องค์กร
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เอกชนหรือหมู่คณะอ่ืน”รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 “สนบัสนุนในเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนไดต้ามเสรีภาพ” มาตรา43 “รัฐธรรมนูญใหเ้สรีภาพ
ในการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม” มาตรา45 “บุคคลยอ่มมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณาและการส่ือความหมาย” 
 1.3  องค์กรชุมชน 
  สังคมไทยประกอบดว้ยชุมชน หมู่บา้น ทั้งชุมชนในชนบทและในเมือง ซ่ึงชุมชน
ส่วนใหญ่ของประเทศเป็นชุมชนชนบท อนัได้แก่หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู่ตามพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ 
ความเป็นชุมชนยงัรวมถึงองค์กร สมาคม ทั้งแบบราชการและไม่ใช่ราชการ ซ่ึงผูว้ิจยัจะกล่าวถึง
ต่อไปน้ีคือองคก์รชุมชนท่ีมิใช่หน่วยงานราชการ 
  ในดา้นองคก์รชุมชนกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติ มีฐานการเร่ิมตน้และการ
ด าเนินงานอยูท่ี่ชุมชน สถานท่ีใช้ประโยชน์แบบบูรณาการ เป็นตน้วา่ใช้เป็นท่ีท างานของกลุ่ม ใช้
เป็นสถานท่ีอบรมแก่สมาชิก ใช้เป็นสถานท่ีบริการกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเขา้มาติดต่อ ใช้เป็นแหล่ง
จ าหน่ายสินคา้ให้แก่สมาชิกและด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ครอบครัวและชุมชนเป็นเจา้ของ
ปัจจยัการผลิต สามารถสร้างสินคา้และบริการให้แก่สมาชิกในชุมชนและจ าหน่ายแก่คนภายนอก
ชุมชนได ้ 
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คณะกรรมการบริหาร 

 

คณะกรรมการท่ีปรึกษา 

 

 

 

ฝ่ายส่งเสริม 

         

 

 

 

ภาพท่ี 4.1  โครงสร้างองคก์รชุมชนกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร  
 
ขอ้มูลจาก: กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 

 

 

 

 

 

ฝ่ายโรงสีขา้ว 
  จดัซ้ือ / แปรรูป 

ฝ่ายส านกังาน 

    ธนาคารชุมชน 
กองทุน 

    สวสัดิการ 

ตรวจสอบ สีขา้ว คดัคุณภาพ ขนส่ง 
 

เวรยาม แม่บา้น 

สมาชิกกลุ่ม 

ผูจ้ดัการ 
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  ชุธิมา ม่วงมัน่ ให้สัมภาษณ์ว่า “ ปัจจยัมี 2 ปัจจยัคือ 1.ปัจจยัภายใน ปัจจยัภายใน

เป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดคือผูน้ ากลุ่ม ท่ีจะน าพาให้กลุ่มไปทิศทางใด บุคลากรภายในกลุ่มหรือความเป็น

ทีม มีทีมงานท่ีลงตวัซ่ึงการเลือกบุคลากรเป็นส่ิงส าคญัวา่แต่ละคนมีบทบาทหนา้ท่ีนั้นๆ ท่ีจะตอ้งท า

ได ้ท าให้เกิดความเช่ือมัน่ในทีมงาน สมาชิกเห็นประโยชน์ร่วมกนั มีการพูดคุยกนั การท่ีมีจิตส านึก

รับผิดชอบต่อสาธารณะคือตอ้งมาดว้ยแรงบนัดาลใจ มิใช่มาดว้ยแรงจูงใจท่ีมากกวา่ กลุ่มจึงจะเกิด

ความเขม้แขง็และมีความย ัง่ยืน การท างานแบบองคก์รเป็นการท างานเพื่อชุมชน จึงมีความแตกต่าง

จากการท างานตามล าพงัเป็นอย่างยิ่ง 2.ปัจจยัภายนอกคือ นโยบายของรัฐ หน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวขอ้ง ภาคเอกชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาส่งเสริมและดา้นการส่ือสารนวตักรรม

ใหม่ ชุธิมา ยงักล่าวอีกว่า องค์กรชุมชน ประกอบด้วยบุคลากรด้านต่างๆ ในการร่วมคิด ร่วม

วางแผน ร่วมการปฏิบติังาน มีดงัต่อไปน้ี   

  1.  คณะกรรมการบริหาร 7 คน ไดม้าจากการเลือกตั้งจากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่

สามญัประจ าปีมีวาระคราวละ 3 ปี   

 1)  ประธานกรรมการ 2) รองประธานกรรมการ 3) เหรัญญิก 4) เลขานุการ 5) 
กรรมการ 3 คน กรรมการทัว่ไปอีก 8 คน รวมทั้งหมด 15 คน มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบกิจการทั้ง
ปวงของโรงสี แต่งตั้ งและถอดถอนกรรมการด าเนินการ ตรวจสอบและควบคุมการด าเนินการ 
ตรวจสอบบญัชีและรายงานการเงินของคณะกรรมการด าเนินการ เรียกประชุมใหญ่ประจ าปีและ
ประชุมวสิามญั 
 2.  คณะกรรมการท่ีปรึกษา มาจากตัวแทนองค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งบูรณาการงานร่วมกนั 
 1)  ท่ีปรึกษาดา้นคุณธรรมและจิตวญิญาณ คือ พระสงฆใ์นชุมชน 

            2)  ศูนยพ์ฒันาวตัถุดิบสมุนไพร ท่ีปรึกษาดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม  
                          3)  กลุ่มพนัธุกรรมขา้วพื้นบา้น ท่ีปรึกษาดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ 
                          4)  ท่ีปรึกษาดา้นงานพฒันาชุมชนและกระบวนการเรียนรู้  
                          5)  สหกรณ์กรีนเนท จ ากดั ท่ีปรึกษางานส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยนื 
  6)  บริษทัสยามออร์แกนิค ท่ีปรึกษาธุรกิจเพื่อสังคม  
                          7)  เจา้พนกังานส่งเสริมสหกรณ์อาวโุส 
 3.  คณะกรรมการด าเนินงาน มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการโรงสีทั้งหมดและเป็นคน
ในชุมชน ประกอบดว้ย 
 1)  ผูจ้ดัการ (ฝ่ายการตลาด)  
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                           2)  ฝ่ายส านกังาน (เหรัญญิก บญัชี การเงิน) 3 คน 
        3)  ฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยนื มีพนกังานประจ า 2 คนและพนกังานชัว่คราว
อีก 4 คน  
         4)  พนกังานขบัรถ  
 4.  พนกังานรายวนั 
                           1)  ฝ่ายสีขา้ว 10 คน เป็นคนในชุมชนส่วนใหญ่  
                           2)  แม่บา้นคดัคุณภาพขา้ว 14 คน เป็นคนในชุมชนส่วนใหญ่ 
 5.  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการ 
 1)  กองทุนสวสัดิการชุมชน 23 คน เป็นสมาชิกท่ีคดัเลือกจากแต่ละหมู่บา้นมา
ดูแลงบประมาณ จ านวนเงินประมาณ 20,000 บาท เพื่อจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกทั้งหมด 
  ในกรณีสมาชิกเจ็บป่วยถา้หากเขา้รักษาตวัท่ีโรงพยาบาล จะสามารถเบิกไดค้ร้ังละ 
1,000 บาท ต่อคร้ัง  
   ในกรณีครอบครัวหรือบุคคลในครอบครัวของสมาชิกเสียชีวิต ก็มีสวสัดิการให ้
1,000 บาทหรือมีสวสัดิการอยา่งอ่ืน เช่น ขา้วสาร อาหาร น ้าด่ืม  
  2)  กองทุนแฟร์เทรด 15 คน เป็นสมาชิกท่ีคดัเลือกจากสมาชิกเกษตรอินทรีย์
ดูแลงบประมาณ ประมาณ 200,000 บาท เพื่อจดัสวสัดิการแก่สมาชิกเกษตรอินทรีย ์
  กองทุนน้ีมีไวส้ าหรับสมาชิกเกษตรอินทรียไ์วกู้้ยืมในเวลาจ าเป็นแต่ผูกู้ย้ืมตอ้งหา
สมาชิกมา 2 คน เพื่อมาเป็นผูค้  ้าประกนั ยืมไดค้นละไม่เกิน 20,000 บาท ให้กูย้ืมเพื่อน าไปท าในส่ิง
ท่ีเกิดประโยชน์ต่อสมาชิก เช่น ขดุสระน ้า ขดุบ่อบาดาลหรือปรับพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตร 
 6.  คณะกรรมการตรวจสอบกิจการ ได้จากการเลือกตั้งจากสมาชิกท่ีประชุมใหญ่
สามญัประจ าปี 2 คน  
  7.  ระบบการตรวจสอบระบบบญัชี ตรวจสอบโดยส านักงานตรวจบญัชีสหกรณ์
จงัหวดัยโสธร” (ชุธิมา ม่วงมัน่, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2561) 
  จะเห็นไดว้า่ ในระดบัพื้นฐานองคก์รชุมชนภาคประชาสังคมเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนคือ
การแบ่งหน้าท่ีกนัตามความช านาญเฉพาะดา้น การท างานจะเน้นคณะบุคคลมากกว่าปัจเจกบุคคล 
เนน้การมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบั (ทวีศกัด์ิ นพเกสร 2542: 20) ตอ้ง
มีกฎระเบียบในการท ากิจกรรมร่วมกันของสมาชิกหรืออาจมีลักษณะแบ่งงานกนัท าตามความ
ช านาญเฉพาะดา้นของแต่ละคน มีกลไกหรือกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งสมาชิก ในองคก์รท่ี
ถูกกฎหมายและเปิดเผย ส่วนใหญ่มกัมีการสร้างเสริมความสามคัคี ความโปร่งใส ความเอ้ืออาทร
หรือมีความเป็นภราดรภาพอยูภ่ายในองคก์ร หรือการจดัระบบการท างานภายใตก้รอบแนวคิด 
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ประชาธิปไตย (democratic idea) ท่ีไม่มีลกัษณะเป็นทางการมากเกินไป แต่ก็มีความเขม้แข็งเพียง
พอท่ีจะผลกัดนัวตัถุประสงค์ขององค์กรให้บรรลุผลส าเร็จได้และซ่ึงไดส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
(ชูชยั ศุภวงศ ์อา้งอิงใน ถวิลวดี บุรีกุล 2556: 11) การท่ีผูค้นเห็นวิกฤติหรือสภาพปัญหาในสังคมท่ี
สลบัซับซ้อนท่ียากแก่การแกไ้ข มีวตัถุประสงคร่์วมกนั ซ่ึงน าไปสู่การก่อเกิดจิตส านึกร่วมกนั มา
รวมตวัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน ในลกัษณะท่ีเป็นหุน้ส่วน
กนั เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาหรือกระท าการบางอยา่งให้บรรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีดว้ยความรัก ความ
สมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้ระบบการจัดการ โดยมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 
สอดคลอ้งกบั (วิจิตรา ศรีสอน: 2553) การพฒันาองคก์รคือมีการจดัการเป็นรูปแบบคณะกรรมการ 
ซ่ึงองค์กรคณะบุคคลได้ผ่านการถูกคดัเลือกและแต่งตั้ งข้ึนมาจากการเป็นสมาชิก การด าเนิน
กิจกรรมมีภารกิจหรือกิจกรรมชดัเจนตามวตัถุประสงคท่ี์กลุ่มไดต้ั้งข้ึนมา มีการเปล่ียนกิจกรรมใหม่
หรือเสริมกิจกรรมอ่ืนท่ีเปล่ียนแปลงไป การขยายผลขององคก์รชุมชนมีการเช่ือมโยงในพื้นท่ีหรือ
ระหว่างกลุ่ม/องค์กรภายในด้วยกัน/การเช่ือมโยงเครือข่ายภายนอก การด ารงอยู่ขององค์กรท่ี
เขม้แข็ง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด ารงอยูข่ององคก์รท่ีเขม้แข็ง ไดแ้ก่ การมีคณะกรรมการบริหารหรือ
ผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แข็ง สอดคลอ้งกบั (จุนารีรัตน์ นวลละออง: 2550) ท่ีมีความตอ้งการสร้างสรรคส่ิ์ง
ท่ีดีงามให้แก่ท้องถ่ิน โดยมีโครงสร้างของกลุ่มเป็นองค์กรประชาสังคมแบบแนวราบ ลักษณะ
ประชาสังคมของกลุ่มมีความหลากหลาย มีความเป็นชุมชน มีส านึกสาธารณะ มีกิจกรรมและความ
ต่อเน่ือง มีเครือข่ายและติดต่อการส่ือสาร โดยกระบวนการพฒันาของกลุ่ม ไดแ้ก่  การเกิดจิตส านึก
ระดับสังคม  การเกิดกลุ่มองค์กรทางเศรษฐกิจ การก่อรูปของอุดมการณ์ร่วมของสังคมและ
ยทุธศาสตร์ของกลุ่ม เนน้การประชุมแบบเสวนาเพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาร่วมกนั 
 1.4  เครือข่ายชุมชน  
  เกรียงศกัด์ิ เวฬุวนารักษ ์ ให้สัมภาษณ์วา่ “การรวมตวัของกลุ่มท่ีมีการประสานงาน
หรือท างานร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง กิจกรรมหลกัเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ เช่น การอบรม ศึกษาดูงาน
ระหว่างเครือข่าย การรับรู้ด้านขอ้มูลข่าวสาร มีการเช่ือมโยงเครือข่าย เพื่อเป็นเวทีประสานความ
ร่วมมือแลกเปล่ียนประสบการณ์และการจดัการองคก์รตลอดจนองคค์วามรู้ในการท าเกษตรอินทรีย ์
โดยมีการเช่ือมโยงเครือข่ายข้ึนภายในชุมชนและภายนอกชุมชน นายเกรียงศกัด์ิ ยงักล่าวอีกว่า 
ภายในชุมชน 1. ศูนย์ผลิตวตัถุดิบสมุนไพรวดัท่าลาด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาโส่ (รพ.
สต.นาโส่) และโรงพยาบาลกุดชุม โดยมีส่วนร่วมคิด ร่วมท าและส่งเสริมการใช้ยาสมุนไพรใน
ชุมชน การดูแลและรักษาสุขภาพ  การมีโครงการตรวจสุขภาพประจ าปี คือ ตรวจสารเคมีในร่างกาย
ส าหรับสมาชิก ส่งเสริมองค์ความรู้เร่ืองยาสมุนไพรเพื่อให้ชาวบา้นสามารถพึ่งตนเองในการรักษา
โรคไดด้ว้ยยาสมุนไพรพื้นบา้นท่ีเก็บหาไดใ้นทอ้งถ่ินและการมีแนวคิดเร่ืองสมุนไพร พร้อมยงัช่วย
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ให้ชาวบ้านเห็นคุณค่าของตน้ไม้ ก่อให้เกิดแนวคิดอนุรักษ์ป่าชุมชน ลดการตดัไม้ท าลายป่า ให้
ความรู้เร่ืองการปลูกพืชหรือตน้ไมว้า่พืชชนิดใดท่ีสมาชิกควรปลูกและไม่ควรปลูก หรือพืชชนิดมี
ฤทธ์ิทางยาแรงโดยหมอยาพื้นบา้นจะรู้วิธีฆ่าฤทธ์ิยาก่อนน ามาใชแ้ละพืชชนิดใดท่ีทางกลุ่มให้ปลูก
และห้ามปลูก 2. เครือข่ายกลุ่มตลาดสีเขียวของกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติ (กลุ่มเกษตรกร
ท านา นาโส่ ) เร่ิมตน้จากความพยายามของชาวบา้นในการเก็บผลผลิตท่ีเหลือกินเหลือใชข้องตวัเอง
จากการท านาขา้ว ปลูกผกัปลอดสาร ปรุงอาหารเอง เล้ียงไก่พนัธ์ุไข่อินทรีย ์ใชห้ญา้เนเปียมาผลิต
อาหารสัตว ์ท าให้มีรายไดห้มุนเวียนให้กบัสมาชิกเฉล่ียตั้งแต่ 5,000 บาทถึง 8,000 บาท ต่อคนต่อ
เดือน (ถา้ไปขายอยา่งต่อเน่ือง) การเปิดตลาดสีเขียวเป็นตลาดชุมชนท่ีท าให้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคได้
พบเจอกนัโดยตรงไม่ผา่นพ่อคา้คนกลาง โครงการน้ีไดรั้บการตอบรับเป็นอยา่งดีจากผูบ้ริโภคเพื่อ
สุขภาพ ด้วยเหตุน้ีทางกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติจึงเข้ามาเป็นหลักสนับสนุนส่งเสริม
งบประมาณในช่วงเร่ิมต้นตั้ งแต่ในปี  พ.ศ. 2551 เช่น ค่ ารถ ค่าชั้ นวางของ รวมทั้ งย ังช่วย
ประสานงานขอใชพ้ื้นท่ีท่ีวา่งในเมืองยโสธรเช่น หอนาฬิกา โรงพยาบาลยโสธร โรงพยาบาลทราย
มูล โรงพยาบาลกุดชุม เป็นตลาดอินทรียค์รบวงจรวางขายผลผลิตเกษตรอินทรีย ์รวมทั้งยงัคอยให้
ความช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมเร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนัและตลาดสีเขียวยงัมี
การคา้ขายตามหมู่บา้นต่างๆ ในชุมชนอีกดว้ย ซ่ึงเกิดจากการเช่ือมโยงเครือข่ายเกษตรอินทรียใ์น
ต าบล วนขายสินคา้ตามหมู่บา้น จึงมีค าขวญัวา่ “ตุม้โฮม กลุ่มอินทรีย ์วิถีพื้นบา้น สู่การพึ่งตนเอง” 
(ตุม้โฮม หมายถึง การรวมกลุ่ม) 3. เครือข่ายคนกล้าคืนถิ่น เกษตรกรรุ่นใหม่ จังหวัดยโสธร กลุ่ม
เกษตรกรท านา นาโส่ สามารถผลิตขา้วคุณภาพจนไดรั้บรองมาตรฐานระดบัสากล แต่เป็นส่ิงท่ีทา้
ทายคือ จะท าอย่างไรให้กลุ่มสามารถยืนอยู่ได้ด้วยการจดัสรรผลก าไรคืนแก่สมาชิกให้ต่อเน่ือง  
เพราะเน่ืองจากว่า โรงสีข้าวท างานในรูปแบบโรงสีชุมชน บริหารงานยากกว่าโรงสีเอกชน ซ่ึง
ปัจจุบนั ณ ตอนน้ีอยู่ระหว่างงานธุรกิจกบังานชุมชน แต่ไม่ใช่ธุรกิจเพื่อหาผลก าไร ในส่วนการ
จดัการธุรกิจเอกชนมีเป้าหมายคือก าไร แต่การจดัการธุรกิจชุมชนเป้าหมายคือความอยู่ดีกินดีของ
สมาชิกและส่ิงท่ีท าอยู่เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่ามากในชีวิต เร่ืองน้ีอยากให้ก าลงัใจกบัคนท่ีกลบับา้นมาท า
การเกษตร อยา่คิดวา่อาชีพท่ีตนเองท าเป็นอาชีพท่ีไม่มีคุณค่า ให้คิดวา่อาชีพท่ีตนเองท ามีคุณค่าใน
ตวัของมนัเอง ท่ีส าคญัมากต่อผูบ้ริโภค ต่อคนไทย ต่อคนในโลกท่ีจะไดบ้ริโภคอาหารท่ีปลอดภยั
และมีคุณภาพ ดังท่ีกล่าวมาน้ีคือบุคลากรท่ีเคยท างานในองค์กรชุมชนหรือก าลังท างานอยู่มี
การศึกษาจบระดบัปริญญาตรีจ านวนหลายราย ซ่ึงเป็นคนในชุมชนทั้งส้ิน   
  เกรียงศกัด์ิ ยงักล่าวอีกว่า มีเครือข่ายในชุมชนใกล้เคียง 4. เครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนเกษตรธรรมชาติหนองยอ ต าบลก าแมด อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร เกิดข้ึนจากการ
ปรึกษาหารือกันระหว่างผู ้น ากลุ่ม โดยการใช้แนวคิดเกษตรกรรมย ัง่ยืน โดยการผลิตข้าวท่ี
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หลากหลายและไม่ใช้สารเคมี สร้างกระบวนการกลุ่มเพื่อการเรียนรู้สู่การแก้ไขปัญหาของชุมชน 
เป็นการพึ่งพาตวัเองในเบ้ืองตน้ รวมถึงการช่วยเหลือกนัของเกษตรกรในพื้นท่ีในการรวมตวักนั 
และกลุ่มเครือข่ายน้ี ช่วยเหลือในเร่ืองวตัถุดิบ องคค์วามรู้ 5. เครือข่ายกลุ่มเกษตรอินทรีย์เพื่อสังคม 
ต าบลก าแมด อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร เป็นการรวมตวัของเกษตรกรท่ีเคยเป็นสมาชิกในโรงสี
ชมรมรักษ์ธรรมชาติ นอกจากน้ี กลุ่มเครือข่ายยงัไดร้วมตวักบัสมาชิกในกลุ่มปราชญช์าวบา้นและ
กลุ่มพนัธุกรรมขา้วของเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกของจงัหวดัยโสธร เพื่อร่วมกนัท ากิจกรรม
ขบัเคล่ือนการพฒันาเกษตรกรรมย ัง่ยืน เช่น การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์พนัธุกรรมขา้วพื้นบา้น การคดั
และขยายพนัธ์ุขา้ว การท าเตาเผาชีวภาพ  
  นอกจากนั้ น เกรียงศักด์ิ ยงักล่าวอีกว่ายงัมี เครือข่ายภายนอกชุมชน เช่น  6. 
เครือข่ายเกษตรกรท านาบากเรือ อ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร กลุ่มน้ีมีการระดมความคิดของ
สมาชิกและก าลงัทุนเพื่อรับซ้ือ-ขายขา้วเปลือก จากการก่อตั้งกลุ่มโดยชาวบา้นด าเนินการเอง เพื่อ
ชาวบา้นเอง ท าให้สามารถปลดหน้ีให้กบัเกษตรกรรายยอ่ยท่ีเคยตั้งอยูภ่ายใตก้ารก าหนดราคาของ
นายทุนในช่วงเวลาเดียวกนัจากการรับซ้ือ-ขายขา้วเปลือก โดยมีหน่วยงานภาครัฐให้การสนบัสนุน
เพื่อสร้างโรงสีชุมชนข้ึนมา มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้น ยงัเป็นเครือข่ายท่ีส่งเสริม
ด้านการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้ งการประสานงานด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านแนวทางการด าเนินงานทั้ ง
รูปแบบการผลิต การแปรรูปและการจดัการดา้นต่างๆ ระหวา่งผูน้ ากลุ่มและคณะกรรมการบริหาร 
กลุ่มน้ีส่งเสริมให้สมาชิกท าเกษตรอินทรียโ์ดยผูน้ ากลุ่มมีแนวคิดการมีส่วนร่วมเช่นเดียวกนักบัผูน้ า
กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติและมีวตัถุประสงคค์ลา้ยคลึงกนั มีการประสานงานเช่ือมโยงกนั
ตลอด กบัทั้งยงัมี 7. เครือข่ายภาคีความร่วมมือภาครัฐ การร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน 
ซ่ึงการพฒันาชุมชนจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งเกิดจากความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ
และประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดรับผดิชอบเพียงฝ่ายเดียว เพราะทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
ประชาชนในชุมชนต่างก็มีขอ้จ ากดัไม่สามารถด าเนินงานดา้นการพฒันาชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
ได้เต็มก าลัง การร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชนต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการ
ช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนับสนุน
ส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐอย่างเหมาะสมเป็นส าคญั ภาครัฐมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ
สนบัสนุนครุภณัฑ์ อาคารโรงเรือน เช่น ฉางเก็บขา้วเปลือก ลานตาก เคร่ืองชัง่ เคร่ืองยิงสี โดยนยัน้ี
การตระหนกัในบทบาท การจดัวางความสัมพนัธ์ของเครือข่ายประชาสังคม จึงเป็นเง่ือนไขส าคญั 
โดยเฉพาะรัฐจ าตอ้งปรับทั้งแนวคิด บทบาท จากท่ีเคยเป็นผูป้กครองและคิดแทนประชาชนมาเป็น
ผูส้นบัสนุน รับฟังและเอ้ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายของประชาชนในทอ้งถ่ิน 8. 
เครือข่ายสหกรณ์กรีนเนทและมูลนิธิสายใยแผ่นดิน โรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ ไดมี้การเช่ือมต่อ
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ทางดา้นการตลาดกบัสหกรณ์กรีนเนท ซ่ึงเป็นองคก์รพฒันาเอกชนมีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ 
วางแผนการท างาน และสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริมและพฒันาองค์ความรู้ ท างานดา้น
การตลาดกบัผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคภายในประเทศและตลาดภายนอกประเทศ ซ่ึงตลาดโลกมีความ
ตอ้งการขา้วอินทรีย ์จึงไดเ้กิดความร่วมมือทางการผลิตและการตลาดระหว่างโรงสีขา้วชุมชนกบั
สหกรณ์กรีนเนท มีเกษตรกรเป็นสมาชิกส่วนใหญ่ และกลุ่มสหกรณ์กรีนเนทไดจ้ดัตั้งมูลนิธิสายใย
แผน่ดินเพื่อท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย ์โดยทั้งกระบวนการผลิตขา้วอินทรียแ์ละ
กระบวนการแปรรูปขา้วให้กบัสมาชิก ซ่ึงจะตอ้งรับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานการผลิต
ของสมาชิก โดยส านกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์(มกท.) ท่ีเป็นหน่วยงานตรวจสอบและรับรอง 
ทางกลุ่มท าการคา้ส่งออกขา้วอินทรียโ์ดยผา่นสหกรณ์กรีนเนท จ ากดั ซ่ึงเป็นองคก์รพฒันาเอกชนท่ี
ท าหนา้ท่ีดา้นการตลาด เช่ือมประสานเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกกลุ่มธุรกิจชุมชนและผูบ้ริโภค 
ประเทศท่ีส่งขา้วไปขายก็จะมี เยอรมนั สวิสเซอร์แลนด์ อิตาลี และสวีเดน ซ่ึงเน้นตลาดแถบยุโรป
เป็นหลกั เน่ืองจากทางกลุ่มไดรั้บการรับรองมาตรฐานขา้วท่ีกลุ่มประเทศยุโรปให้การยอมรับ อาที 
มาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์ (IFOAM) มาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรป (EU) 
มาตรฐานระบบเกษตรอินทรียแ์คนาดาและ 9. เครือข่ายแฟร์เทรด (FAIR TRADE) หมายถึง ระบบ
การคา้ท่ีเป็นธรรม มีผลท าให้เกิดเครือข่ายทางการจดัจ าหน่ายผลผลิตขา้วอินทรียข์องกลุ่ม/องค์กร
และสมาชิก ซ่ึงสมาชิกจะขายขา้วเปลือกอินทรียใ์หก้บัโรงสีชุมชน ท่ีชาวบา้นร่วมกนัเป็นเจา้ของใน
ราคาประกนั ซ่ึงสูงกว่าราคาประกนัขา้วปกติของรัฐ โรงสีชุมชนจะน าขา้วเปลือกไปสีไดข้า้วสาร
แลว้ขายให้กบัสหกรณ์ ซ่ึงมีสมาชิกส่วนใหญ่คือเกษตรกรผูผ้ลิต สหกรณ์ด าเนินการจดัจ าหน่ายไป
ยงัตลาดต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ภายใตห้ลกัการ การคา้ท่ีเป็นธรรมซ่ึงมีพนัธะสัญญาท่ี
ผกูพนักนัยาวนานและเป็นธรรมต่อกนั สร้างตลาดท่ีย ัง่ยืนและให้ผลตอบแทนสูงกวา่แก่สมาชิกใน
ชุมชนท่ีท านาเกษตรอินทรีย”์ (เกรียงศกัด์ิ เวฬุวนารักษ,์ สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2561)  
  ดงัจะเห็นไดว้า่ เครือข่ายชุมชนมีหนา้ท่ีประสานงานความร่วมมือระหวา่งเครือข่าย 
ติดต่อส่ือสาร สร้างกระบวนการเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการคิดวเิคราะห์ วางแผนการท างาน ใหค้วามรู้
ทางวิชาการดา้นการเกษตร พฒันาองค์ความรู้ สอดคลอ้งกบั (อนุชาติ พวงส าลี 2544: 44-45 อา้งถึง
ใน ทวี ศรีธิ 2553: 11-13) การมีเง่ือนไขการเป็นประชาสังคมคือจะต้องมีการส่ือสารกันอย่าง
ต่อเน่ือง เครือข่ายการร่วมมือการส่ือสาร การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในเร่ืองความจ าเป็นท่ีจะท าให้
ประชาสังคมมีความเติบโตและขยายตวัออกอยา่งมัน่คง ระบบการส่ือสารของประชาสังคมไม่ใช่
เร่ืองง่ายเพราะมิใช่องค์กรท่ีสั่งงานในแนวด่ิง แต่เป็นการส่ือสารในแนวราบ ดังนั้น การคิดค้น
รูปแบบใหม่ๆ การเช่ือมเครือข่ายความร่วมมือต่างๆ นบัว่าเป็นแนวทางของการส่ือสาร พร้อมกบั
การมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ดา้นการสร้างจิตส านึกประชาสังคม ดา้นโครงสร้างองคก์รประชา
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สังคมท่ีมีการรวมตวักนั อาจจะรวมตวักนัในรูปขององค์กรท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้
หรืออาจจะเป็นกลุ่มท่ีรวมตวักนัชัว่คราวเฉพาะเร่ือง หรือต่อเน่ืองกนัก็ได ้โดยท่ีสมาชิกของกลุ่ม
ท่ีมารวมตวักนั อาจจะเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจหรือภาคเอกชน หรือประชาชนก็ได ้ส าหรับ
จ านวนของสมาชิกโดยท่ีจ านวนสมาชิกไม่จ  ากดั อาจจะมีเพียง 2-3 ก็ได ้
 1.5  การมีส่วนร่วม 
  ศีลธนูศกัด์ิ ศรีมนัตะ ให้สัมภาษณ์ว่า “ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัสงฆ์ ตลอดจนถึงชาวบา้นทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ภายใน
ชุมชนคือ สมาชิกของกลุ่มเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะเก้ือหนุนให้กลุ่มมีความเขม้แข็งเดินหน้าต่อไปได ้
เพราะสมาชิกเป็นฝ่ายผลิตและเก็บเก่ียวผลผลิต ส่งผลผลิตให้กบัทางกลุ่มฯ หากสมาชิกกลุ่มไม่ให้
การสนบัสนุน ไม่มีส่วนร่วม การด าเนินงานกลุ่ม/องคก์ร ก็ไปไดไ้ม่รอด ส่วนดา้นภายนอกชุมชน 
จะเป็นหน่วยงานท่ีอยู่นอกชุมชน เช่น ธนาคารกรุงไทย (สาขากุดชุม) ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ธกส.(สาขากุดชุม) เกษตรอ าเภอกุดชุม สหกรณ์จงัหวดัยโสธร หรือองคก์รหรือ
หมู่บา้นอ่ืนท่ีมาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ศึกษาดูงานทั้งจากในและนอกประเทศ  
  การมีส่วนร่วมในเวทีประชาคม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และทาง
องค์กรได้เปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอความคิดเห็นและเสนอปัญหาตนเองในการท านาเกษตร
อินทรียห์รือสมาชิกขาดปัจจยัใด อยากให้กลุ่มช่วยเหลืออะไร ก็สามารถเสนอได ้ภายในท่ีประชุมก็
จะมีการถกแถลงปัญหา แลว้น าปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัสมาชิก น ามาจดัล าดบัปัญหาก่อนวา่ควรจะ
แกปั้ญหาใดก่อน ซ่ึงเป็นวิธีการหาทางออกในการแกปั้ญหาร่วมกนัของสมาชิกช่วยกนัขบัเคล่ือน
ด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องคก์ร เครือข่าย บุคคลทั้งในและนอกชุมชน  
  ในการท ากิจกรรมกลุ่ม จะร่วมเวทีประชาคมทุกคร้ัง มีกิจกรรมกลุ่มท่ีหลากหลาย 
ได้รับการอบรม เสวนาแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นประจ าและร่วมกิจกรรมจากกลุ่มอ่ืนๆ ในชุมชน
เดียวกัน น าความรู้ท่ีได้จากฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืนท่ีอบรมให้ ไปปฏิบัติจริง ท าให้ได้
ประโยชน์เห็นผลจริง สามารถพึ่งพาตนเองได ้และการเขา้ไปร่วมอบรม ร่วมสัมมนา ท าให้ทราบ
ความเคล่ือนไหวของกลุ่ม องค์กรอยู่ตลอดเวลา รับการอบรมฟังการบรรยายจากฝ่ายส่งเสริม
เกษตรกรรมย ัง่ยืน รับฟังขอ้เสนอแนะ ท าตามวตัถุประสงค์ของกลุ่ม น าวตัถุประสงค์ของกลุ่มไป
ปฏิบติั เสนอขอ้คิดเห็นหรือปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัตวัสมาชิกหรือเกิดข้ึนเก่ียวกบัแปลงนาพื้นท่ีท า
การเกษตรหรือระบบน ้ า ให้ทางคณะกรรมการได้รับทราบร่วมกัน ในการท านาอินทรีย์ หาข้อ
เปรียบเทียบว่าการท านาอินทรียก์บัการท านาเคมีมีความแตกต่างกนัอย่างไร ไดผ้ลต่างกนัอย่างไร 
ในการจัดงานกิจกรรมต่างๆ ผ่านละครเวที โดยมีตัวแสดงและตัวประกอบ ซ่ึงมีการเปิดเวที
สาธารณะในต าบลนาโส่ ช่ือเวทีว่า “คาระวาน ขา้วปลอดสาร อาหารปลอดภยั ใส่ใจสุขภาพ” ซ่ึง
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เป็นวิธีการสร้างจิตส านึกชุมชนและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนอีกวิธีหน่ึงเช่นกัน 
นอกจากนั้น ทางกลุ่ม/องค์กรก็มีการจดัศึกษาดูงานจากกลุ่มอ่ืนๆ ภายนอกชุมชนหลายๆ ท่ีเช่นกนั 
วา่เขามีวิธีการท างานอยา่งไร แลว้น าเอาองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บมาประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติังานหรือน า
ความรู้ท่ีไดม้าแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในกลุ่มตนและอาชีพตนเอง เป็นการเปิดโลกทศัน์กวา้งข้ึนกบัทั้ง
น าความรู้มาถ่ายทอดให้แก่สมาชิกท าให้สมาชิกมีความรู้เพิ่มข้ึน ดงันั้น ทุกคนในชุมชนจึงมีส่วน
ส าคญัท่ีตอ้งพฒันาองค์กรชุมชนให้คงอยู่และพฒันาไปอย่างต่อเน่ือง ผูค้นในชุมชนมีความสนใจ 
เอาใจใส่ดูแลและรับผดิชอบร่วมกนั” (ศีลธนูศกัด์ิ ศรีมนัตะ, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561) 
  จะเห็นไดว้า่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมจะมีทุกภาคส่วน คนในชุมชนมี
แนวคิดสร้างสรรคมี์วธีิการสร้างจิตส านึกร่วมกนั สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม สอดคลอ้งกบั (ถวิล
วดี บุรีกุล 2548: 1-2) จะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอยา่งแข็งขนั ซ่ึงหมายถึงว่า บุคคลหรือ
กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นไดเ้ป็นผูคิ้ดริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายาม ตลอดจนความเป็นตวัของตวัเองท่ี
จะด าเนินการตามความคิดริเร่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชน (โกวิทย ์พวงงาม อา้งอิงใน รัตนา 
ปัชฌาชยั 2545: 8) ซ่ึงจะกล่าวถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการพฒันาโดยมีขั้นตอน
ดงัน้ี 1) มีส่วนร่วมในการคิดคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน
กิจกรรม โดยการแสวงหาทรัพยากรหรือความช่วยเหลือท่ีจะมาสนบัสนุนกิจกรรมให้เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยบุคคลในชุมชนจึงจะตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกเพื่อใชใ้นการ 
แกไ้ขปัญหา รู้จกัวิธีคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการน าเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มูลต่างๆ มาใช้

ในการวางแผน 3) มีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบติังาน จะสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและไดเ้รียนรู้

การด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพราะการประเมินผล

ด้วยตนเอง จะท าให้บุคคลได้ตระหนักว่า กิจกรรมท่ีตนมีส่วนร่วมในการด าเนินการทั้งหมดดี

หรือไม่ อยา่งไร สอดคลอ้งกบั (ทวี ศรีธิ: 2553) คือการมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการร่วมคิด 

ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหา ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลของครัวเรือน ร่วมจดัเวทีประชาคม ร่วมในการ

วิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข ปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมได้แก่ ศกัยภาพของผูน้ า 

สมาชิกกลุ่มองคก์ร ความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน การไดรั้บการสนบัสนุนทุกภาคส่วนและทุน

ทางสังคม 
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ตอนที ่ 2  กระบวนการด าเนินงานหรือกจิกรรมของกลุ่มภาคประชาสังคมเพือ่การ   

  พฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 

 
 การมีวิสัยทศัน์กลุ่ม  “ผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์อินทรียท่ี์มีคุณภาพและมาตรฐาน
บริหารจดัการดว้ยความเป็นธรรม เพื่อความย ัง่ยืนของเกษตรกร เกษตรอินทรียคื์อวถีิชีวิต ผลผลิตท่ี
หลากหลาย เหลือกินขายสร้างรายได ้ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม รับรองมาตรฐานสากล บริหารจดัการ
ดว้ยความเป็นธรรม น าสู่ความย ัง่ยนืร่วมกนั” 
 2.1  กระบวนการด าเนินงาน 
  พงษ์มรินทร์ แก้วใส ให้สัมภาษณ์ว่า “กระบวนการด าเนินงานต้องมีการริเร่ิม 
ปฏิบติัตามแผน มีการตรวจสอบ ประเมินผล และถอดบทเรียนให้กบัชุมชน การมีกฎระเบียบของ
กลุ่ม กลุ่ม/องค์กร นอกจากน้ียงัมีแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้องค์กรชุมชนบรรลุตามเป้าหมาย
โดยมีวตัถุประสงคข์องกลุ่มท่ีสมาชิกและองคก์รจะตอ้งปฏิบติัร่วมกนั จึงจะส าเร็จประโยชน์ได ้คน
ในชุมชนมีความรัก ความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปรกติสุข มีพลงัตา้นทาน
จากผลกระทบจากภายนอก มีพลังต่อรองสูง ท าให้ชุมชนมีการพัฒนา ส่งเสริมการพึ่ งตนเอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาโส่เน้นเร่ืองการรวมกลุ่ม การประชาสังคมและอาศยัเครือข่ายความ
ร่วมมือ” (พงษม์รินทร์ แกว้ใส, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2561)  
  นางชุธิมา ม่วงมั่น   ให้สัมภาษณ์ว่า “ในกระบวนการด าเนินงานของกลุ่ม
จ าเป็นตอ้งจดัล าดบัขั้นตอนในการท างาน เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความคล่องตวัในการ
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระบวนการด าเนินงานตอ้งปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ มี
ดงัต่อไปน้ี 
  1)  เพื่อจดัหาสินคา้มาจ าหน่ายให้กบัสมาชิกและบุคคลทัว่ไป พร้อมทั้งโรงสีขา้ว
ยงัเป็นกลไกในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากชาวนาดว้ยความเป็นธรรม 
  2)  เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรท านาโดยไม่ใช้สารพิษและสารเคมีทุกชนิด เพื่อเขา้สู่
ระบบเกษตรอินทรียซ่ึ์งเป็นเกษตรกรรมย ัง่ยืนท่ีค านึงถึงเร่ืองสุขภาพและความปลอดภยัทั้งผูผ้ลิต
และผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม 
  3)  เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปล่ียนระบบการผลิตท่ีหลากหลาย ช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนั รวมทั้งเพื่ออนุรักษพ์นัธ์ุขา้วและวฒันธรรมพื้นบา้น 
  4)  เพื่อเป็นกิจกรรมท่ีเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ในการท างาน การจดัการในธุรกิจและ
การแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน เพื่อสร้างสวสัดิการใหก้บัสมาชิกและชุมชน 
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  5)  เพื่อส่งเสริมการรวมกลุ่มของชาวบ้าน อนัเป็นปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนเข้มแข็ง 
พึ่งตนเองได ้
  6)  เพื่อแปรรูปข้าวเปลือก ให้เป็นข้าวสาร ขา้วกล้องเพื่อจดัจ าหน่ายทั้งในและ
ต่างประเทศในระบบแฟร์เทรด (FAIR TRADE) 
  ในส่วนของวตัถุประสงค์ของกลุ่มนั้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ซ่ึง
ไดม้าจากการน าเสนอของสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปี เม่ือคณะกรรมการรับทราบแลว้ 
น ามาพิจารณาร่วมกัน แล้วแจ้งให้สมาชิกทราบ หลังจากนั้ นแล้วสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม ฉะนั้น ทิศทางในการด าเนินงานจึงข้ึนอยูท่ี่วตัถุประสงคข์องกลุ่มเป็นส าคญั 
โดยเน้นการมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า สร้างโอกาสให้สมาชิกมีความเท่าเทียม สามารถพฒันา
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง นางชุธิมา ยงักล่าวอีกวา่  ในกระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมของกลุ่ม 
มีการจดัการตนเองเร่ืองงบประมาณและทรัพยากรวตัถุดิบ ซ่ึงในแต่ละปีจะตอ้งมีการวางแผนงาน
และประมาณการรายรับ-รายจ่าย ซ่ึงประธานในท่ีประชุมไดม้อบหมายให้ผูจ้ดัการเสนอแผนงาน
เพื่อให้ท่ีประชุมใหญ่พิจารณาร่วมกนัในการวางแผนงาน  เพราะว่าแผนการด าเนินงานจะตอ้งมา
พร้อมกบังบประมาณเสมอ ผูว้ิจยัน าแผนการด าเนินงานประจ าปี 2559/2560 มาประกอบการศึกษา
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ 
 
ตารางท่ี 4.2  แผนการด าเนินงานประจ าปี 2559/2560 ของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ 
             

แผนการด าเนินงานประจ าปี งบประมาณด าเนินการ 
รับสมาชิก                                       100.00 
ระดมทุน          200,000.00 
เพ่ิมหุน้                                          
ซ้ือหุน้ใหม่                                    

100,000.00 
100,000.00 

จดัหาสินค้ามาจ าหน่าย                  3,200,000.00 
 ปุ๋ยอินทรีย ์                                   
 ขา้วสารเหนียว                               

3,000,000.00 
200,000.00 

ซ้ือมาเพือ่จ าหน่าย                    18,3000,000.00 
 ซ้ือขา้วเหนียวมะลิทัว่ไป                  
 ซ้ือขา้วเปลือกมะลิไรซ์เบอร่ี        
 ซ้ือขา้วเปลือกมะลิอินทรีย ์             

15,000,000.00 
3,000,000.00 

300,000.00 
ซื้อมาเพือ่แปรรูป                             33,500,000.00 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

แผนการด าเนินงานประจ าปี งบประมาณด าเนินการ 
ขา้วเปลือกหอมมะลิทัว่ไป             
 ขา้วเปลือกอินทรีย ์                         
 ขา้วเปลือกปลอดสารพิษ                  
 ขา้วเปลือกปรับเปล่ียน                     
 ขา้วเปลือกมะลิแดง                             
 น ้ ามนัร าขา้ว                                         

15,000,000.00 
15,000,000.00   

2,000,000.00 
1,000,000.00 

400,000.00 
100,000.00 

แหล่งเงนิทุน                                         50,000,000.00 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์    
 ธนาคารกรุงไทย                                   
 สถาบนัการเงินอ่ืน                               
 ธนาคารออมสิน                                   
 กรมส่งเสริมสหกรณ์                            

30,000,000.00 
8,000,000.00 
6,000,000.00 

  5,000,000.00 
1,000,000.00 

แผนลงทุน                                               25,000.00 
 ซ้ือคอมพิวเตอร์ 25,000.00 

 

ขอ้มูลจาก : กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
  
  นอกจากน้ี นางชุธิมา ยงักล่าวอีกวา่ การด าเนินงานหรือกิจกรรมของกลุ่มมิไดห้วงั
ผลก าไรมากเพราะเป็นธุรกิจเพื่อชุมชนหรือธุรกิจเพื่อสังคมและอีกอย่างหน่ึงทางกลุ่มมิได้มี
นโยบายกกัตุนสินคา้เหมือนกบัพอ่คา้คนกลาง เพราะเน่ืองจากวา่ถา้หากมีลูกคา้สั่งซ้ือผลิตภณัฑ์ขา้ว
เม่ือใด ทางกลุ่มโรงสีก็สามารถแปรรูปส่งให้ทนัที ส าหรับกระบวนการส่งเสริมเกษตรอินทรียข์อง
กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาตินั้น ยงัมีเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 
  2.1.1  ต้นน ้า (เกษตรกร) 
   1)  การพัฒนาแนวความคิด 
    (1)  กระบวนการสร้างการเรียนรู้ให้เกษตรกรรับทราบปัญหา เช่น 
ปัญหาสุขภาพ ปัญหาส่ิงแวดล้อม ดิน น ้ า ป่า ปัญหาตน้ทุนการผลิต ผลกระทบจากสารเคมี และ
ปัญหาหน้ีสิน 
    (2)  การพฒันาแนวคิดให้กบัสมาชิกในการปรับเปล่ียนระบบการผลิต
จากเคมีมาเป็นอินทรีย ์



76 

    (3)  การพฒันาแนวคิดให้กบัสมาชิกในการปรับเปล่ียนระบบการผลิต
เพื่อการคา้เป็นการผลิตเพื่อยงัชีพ มีการผลิตท่ีหลากหลาย 
   2)  การหนุนเสริม 
    (1)  การอบรมเสริมความรู้และพฒันาองคค์วามรู้เร่ืองเกษตรอินทรียแ์ละ
ส่ิงทดแทนสารเคมี ปุ๋ยเคมี 
    (2)  สนบัสนุนปัจจยัการผลิต เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ยพืชสด 
    (3)  กองทุนหมุนเวียนเพื่อการปรับเปล่ียนระบบการผลิต (เงินกู้ยืม
ดอกเบ้ียต ่า) ไดรั้บงบประมาณจาก Oxfam (ออ็กแฟม) 
  2.1.2  กลางน ้า (กลุ่มและการจัดการตนเอง) 
   1)  การพัฒนาคน 
    (1)  พฒันาผูน้ าใหมี้จิตส านึกในการท างานเพื่อส่วนรวม 
    (2)  พฒันาศกัยภาพผูน้ าในเร่ืองการจดัการ การท าธุรกิจ เพื่อสร้างรายได้
ใหก้บักลุ่ม 
    (3)  มีการสร้างเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรและองคก์รชุมชนในระดบัจงัหวดั
เพื่อการเรียนรู้ เช่ือมโยงธุรกิจ 
   2)  การจัดการผลผลิต วตัถดิุบ                          
    (1)  มีการขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) มาตรฐาน 
(International Federation of Organic Agriculture Movements. IFOAM.) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ยุโรป (EU.) มาตรฐานเกษตรอินทรียแ์คนาดา (Canada Organic Regime. COR.) เพื่อสร้างความ
มัน่ใจใหก้บัผูบ้ริโภค 
    (2)  ด าเนินการรับซ้ือผลผลิตจากสมาชิกและแปรรูปขา้ว 
   3)  การจัดการด้านการเงิน 
    (1)  ระดมหุน้จากสมาชิก ใหเ้ป็นธุรกิจของชาวบา้น 
    (2)  เงินกูย้มืจากสถาบนัการเงิน 
  2.1.3  ปลายน ้า (การตลาด) 
   1)  ท าการตลาดในประเทศ 
   2)  ท าการตลาดต่างประเทศในระบบแฟร์เทรด (FAIR TRADE) เป็นระบบ
การคา้ท่ีเป็นธรรม” (ชุธิมา ม่วงมัน่, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2561) 
   เกรียงศกัด์ิ เวฬุวนารักษ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “เก่ียวกับการบริหารงานทัว่ไป
ภายในกลุ่ม/องคก์ร เพื่อปรึกษาหารือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยมีการวางแผนงานและปฏิบติั 
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1) มีประชุมคณะกรรมการบริหารทุกเดือน 2) ประชุมเจา้หน้าท่ีและคณะกรรมการด าเนินงานทุก
ฝ่าย ในเร่ืองมาตรฐานการรับรอง ขั้นตอนการท างาน การรักษาพยาบาลและสุขลกัษณะส่วนบุคคล 
การบนัทึกระบบเอกสารและเร่ืองอ่ืนๆ 4) ประชุมใหญ่สามญัประจ าปีสมาชิกผูถื้อหุน้ปีละ 1 คร้ัง 5) 
ประชุมสมาชิกเกษตรอินทรีย ์ปีละ 2 คร้ัง ในส่วนกิจกรรมกลุ่ม มีการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์เกษตร
ปลอดสารพิษ ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีในจงัหวดัยโสธรทั้งหมด 4 อ าเภอคือ อ าเภอกุดชุม อ าเภอ
ทรายมูล อ าเภอป่าต้ิว และอ าเภอเมือง ซ่ึงโดยทางกลุ่มได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ี ส่งเสริม
เกษตรกรรมย ัง่ยืนเป็นผูรั้บผิดชอบและคอยประสานงานติดต่อเพื่อแจง้ขอ้มูลข่าวสารกบัสมาชิก
ภายนอกด้วยเช่นกันกบัการด าเนินการภายในชุมชน ส าหรับการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มมีการ
เรียนรู้ชุมชนและพฒันาสมาชิกให้มีความเขา้ใจ สร้างจิตส านึกภายในชุมชนและมีการปฏิบติังาน
จริง” (เกรียงศกัด์ิ เวฬุวนารักษ,์ สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2561) 
   สมหมาย สามสี ให้สัมภาษณ์ว่า “ในการปฏิบติังานภายในชุมชนนั้นหรือ
ท างานภายในกลุ่มเปรียบเหมือนท างานท่ีบา้นของตนเอง การพบกลุ่มไดพ้บปะพูดคุยและท่ีส าคญั
การเขา้ร่วมกลุ่มจะไดรั้บสวสัดิการจากกองทุนสวสัดิการชุมชนและสวสัดิการจากกองทุนแฟร์เทรด
ดว้ยส าหรับสมาชิกของกลุ่ม ท่ีท าอย่างน้ีเพราะว่าเป็นการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัภายในชุมชน เช่น 
ช่วยเหลือครอบครัวสมาชิกท่ีเสียชีวติ ช่วยเหลือค่าพยาบาลส าหรับสมาชิกท่ีเจ็บป่วย ช่วยเหลือเร่ือง
เงินงบประมาณคือ ให้เงินกูย้ืมได ้แต่จ่ายคืนดอกเบ้ียต ่า เพื่อน าไปปรับเปล่ียนระบบการผลิตหรือ
การจดัการระบบน ้ า หรือช่วยเหลือสมาชิกท่ีได้รับผลกระทบจากภยัแล้งและน ้ าท่วม  หรือจดั
สวสัดิการบริจาคขา้วกลอ้งให้กบัศูนยเ์ด็กเล็กและโรงเรียนในพื้นท่ีท่ีมีสมาชิก” (สมหมาย สามสี, 
สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2561)  
   ธวชั ทองน้อย ให้สัมภาษณ์ว่า “ในการด าเนินงานของกลุ่ม/องค์กร คนท่ี
ช่วยขบัเคล่ือนงานท่ีส าคญัอีกก็คือคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงคณะกรรมการบริหารจะไดม้าจากการ
เลือกตั้งจากสมาชิก ดงันั้น คณะกรรมการจึงมีบทบาทในการด าเนินงานต่างๆ 1) ประชุมสมาชิกผู ้
ถือหุ้นใช้ช่ือเวทีว่า “คาราวานข้าวปลอดสาร อาหารปลอดภยั ใส่ใจสุขภาพ” บูรณาการร่วมกับ
เครือข่ายภาคีความร่วมมือภายในชุมชน คือ ศูนยส์มุนไพรวดัท่าลาด โรงพยาบาลกุดชุม องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาโส่ 2) จดัท าทะเบียนขอ้มูลการเกษตร และผูป้ระกอบการเกษตรในทอ้งท่ีท่ี
กลุ่มเกษตรกรด าเนินการ 3) ให้ขอ้มูลการเกษตร วางแผนพฒันาอาชีพการเกษตรของต าบล หมู่บา้น
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 4) ส่งเสริมด้านอาชีพแก่สมาชิก จดัหาปัจจยัการผลิตเพื่อ
บริการสมาชิก รวมทั้งการรวบรวมผลผลิตการเกษตรออกขายหรือแปรรูปออกขาย 5) จดัใหส้มาชิก
และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ มาประชาคมและแจง้ปัญหาความต้องการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
ประสานงานกบัส่วนราชการเพื่อด าเนินการ  6) สร้างความมัน่คงดา้นผลผลิตเกษตรและรายได ้โดย
ด าเนินการด้านการผลิตและแปรรูป 7) รักษาผลประโยชน์เกษตรกรในชุมชน ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 8) จดัให้มีบริการแก่สมาชิกในดา้นต่างๆ เช่น จดัหาปัจจยัพื้นฐาน/จดัหาทุน/
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จดัหาโครงการ กิจกรรม เพื่อการพฒันาชีวิตและส่ิงแวดล้อม/ให้ความรู้วิชาการและเทคโนโลยี/
ข้อมูลข่าวสารการผลิตและการตลาด/การสงเคราะห์และสวสัดิการแก่สมาชิกและครอบครัว/
ส่งเสริมภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน” (ธวชั ทองนอ้ย, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2561)   
   มา ลาพงัและบุญมา มาตขาว ให้สัมภาษณ์และกล่าวตรงกนัว่า “ได้ปฏิบติั
ตามระเบียบของกลุ่มอย่างเคร่งครัด โดยการเป็นสมาชิกเกษตรอินทรีย ์ล าดบัแรกเลยตอ้งมีความ
ซ่ือสัตย ์ไม่โกหกตนเองและผูอ่ื้น โดยระเบียบต่างๆ ตามมาตรฐานอินทรียโ์ดยมีแนวทางทดแทน
การใชส้ารเคมี เช่น ให้ไถกลบตอซังขา้ว การท าปุ๋ยพืชสดในนาขา้ว ท าน ้ าหมกัชีวภาพทดแทนการ
ใช้สารเคมี ไม่ให้มีการเผาหญ้าและตอซังขา้วในพื้นท่ีท าการเกษตร ห้ามใช้ยาฆ่าหญา้หรือยาคุม
หญา้ทุกชนิด ในการปฏิบติังานจริงจะท าใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีดี ส่งผลผลิตใหก้ลุ่มได ้การท างานในระดบั
ครอบครัวเร่ิมตน้คือ การท าเกษตรพอเพียง โดยการปลูกทุกอยา่งท่ีกินและกินทุกอยา่งท่ีปลูก เช่น 
ขา้ว พริก หอม กระเทียม ผกั เผือก มนั กระเจ๊ียบแดง ถัว่ งา ออ้ย ไก่ ปลา หมู ตน้ไมก้็ปลูกพืชหวัไร่
ปลายนาสมุนไพรต่างๆ เป็นตน้ ท่ีท าเช่นน้ีไดก้็เพราะไดรั้บความรู้และการถ่ายทอดประสบการณ์ท่ี
เป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัจากการพบกลุ่ม ดงันั้น ผลผลิตท่ีได้รับก็จะส่งกลบัคืนเขา้
มาสู่กลุ่มเหมือนเดิม” (มา ลาพงั, สัมภาษณ์, 17 พฤษภาคม 2561 และบุญมา มาตขาว, สัมภาษณ์, 22 
พฤษภาคม 2561)   
   พรจิตร เวฬุวนารักษ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “กระบวนการหรือการด าเนินกิจการ
ของกลุ่ม/องค์กร ส่วนส าหรับในระดับสมาชิกเรียกว่าระบบการตรวจสอบ/ควบคุมภายใน 
เน่ืองจากว่ากลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติ สมคัรเขา้รับการรับรองมาตรฐานจากส านักงาน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ในโครงการในนามของกลุ่มเกษตรกร จึงจ าเป็นต้องสร้างระบบการ
ตรวจสอบ/ควบคุมมาตรฐานภายในโครงการข้ึน โดยมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของ มกท. 
ทั้งน้ีการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียใ์ห้กบักลุ่มๆนั้น มกท.จะใช้วิธีตรวจระบบควบคุม
มาตรฐานภายในของกลุ่ม ดงันั้นเกษตรกรจึงจ าเป็นตอ้งดูแลสมาชิกดว้ยกนัเองให้อยู่ในมาตรฐาน 
โดยนักส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืนของชมรมรักษ์ธรรมชาติ จะมอบหมายให้ตวัแทนเกษตรกรใน
กลุ่มฯเป็นผูต้รวจแปลงของสมาชิกร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายส่งเสริม ซ่ึงนอกจากจะช่วยให้ติดตามดุแล
สมาชิกไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากข้ึนและยงัช่วยสร้างระบบตรวจสอบกนัเองในชุมชน โดยเน้นหลกัการ
ให้ผูต้รวจแปลงเป็นผูช่้วยดูแล ให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งของมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์เช่น ส่ิงใดควรท า ส่ิง
ใดห้ามท า ส่ิงใดตอ้งท า และแสดงออกดว้ยความปรารถนาดี เพื่อให้สมาชิกทุกคนผ่านมาตรฐาน 
มิใช่การติดตามดูเพื่อการจบัผดิ  ดงันั้น ระบบการตรวจสอบภายใน จึงเป็นอีกกิจกรรมหน่ึงท่ีช่วยให้
คนในชุมชนมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม อนัเป็น
พื้นฐานของชุมชนเขม้แข็งอีกทางหน่ึงเช่นกนั” (พรจิตร เวฬุวนารักษ์, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 
2561)   
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ภาพท่ี 4.2  สรุปกระบวนการด าเนินงานและการจดัการตนเองของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ ์

 ธรรมชาติชุมชนทอ้งถ่ิน 

 

ขอ้มูลจาก : กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 

      ส่งเสริมการผลติ 
-สมาชิกทัว่ไป 631 คน 10,620 ไร่ 
-สมาชิกอินทรีย ์254 คน 6,002.25 ไร่ 
-สมาชิกปลอดสารพิษ 320 คน 6,582ไร่ 
-ผลผลิตท่ีรับรองมาตรฐาน ขา้วหอมมะลิแดง/ 
ขา้วไรซ์เบอร์ร่ี/ขา้วเหนียว/สมุนไพร/ผกัสวน
ครัว 

การจดัซื้อและแปรรูป 
-ขา้วหอมมะลิทัว่ไป 2,500 ตนั 
-ขา้วหอมมะลิอินทรีย ์800 ตนั 
-ขา้วหอมมะลิปลอดสารพิษ 1,000 ตนั 
-ขา้วมะลิแดง 20 ตนั 
-ขา้วเหนียว กข6 20 ตนั ไม่มีการแปรรูป 
ขายขา้วเปลือกและใหส้มาชิกยมืกิน 

บรรจุภณัฑ์ 
-บรรจุ 50 กก. ติดป้ายระบุ
มาตรฐานชดัเจน 

การส่งมอบ 
ส่งโรงบรรจุสหกรณ์กรี
นเนท จ ากดั เพ่ือคดัคุณภาพ
ขา้ว บรรจ ุ1 กก. 

การตลาด 
ส่งออกต่างประเทศโดย
สหกรณ์กรีนเนท จ ากดัใน
ระบบแฟร์เทรดขนส่งทาง
เรือ -บรรจุ 2 กก. 

-บรรจุ 5 กก. 
-บรรจุ 49 กก. 
โดยใช ้ตรา “ทุ่งรวงทอง” 
ตรา “ทุ่งสีทอง” 
ตรา “FAIR TRADE” 

 
กองทุนสวสัดิการชุมชน 
กองทุนสวสัดิการแฟร์เทรด 

ตลาดภายในประเทศ 
-ขายปลีกหนา้โรงสี 
-ขายส่งเครือข่ายสหกรณ์/พอ่คา้ 
-ตลาดสีเขียวเมืองยโสธร 
-ร้านคา้ ร้านอาหาร โรงแรม บริษทัเอกชน 
-ขายตรงใหผู้บ้ริโภคท่ีใส่ใจสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม 

รับซ้ือจากสมาชิก
ราคาเป็นธรรม/ 
เก็บสตอ็กในยุง้
ฉาง 

บรรจุกระสอบ 
มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย ์
35 กก. 

ส่งมอบ บริษทั
สยามออร์แก
นิคโดยรถ
ขนส่งทางกลุ่ม 

ส่งเสริมการผลิตขา้วไรซ์
เบอร์รีอินทรียจ์ากสมาชิก 
70 ครอบครัว 
พ้ืนท่ี 378 ไร่ 
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  จะเห็นไดว้า่ ประชาสังคมในมิติท่ีเนน้เป็นพิเศษในบริบทสังคมไทย ประชาสังคม
จะพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินให้เกิดความเขม้แข็ง กล่าวคือ เกิดชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกมีวตัถุประสงค์
ร่วมกนั มีอุดมคติร่วมกนัหรือมีความเช่ือร่วมกันเป็นบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกนัหรือมีการ
รวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทร มีความรักมีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการขบัเคล่ือนบางส่ิง
บางอย่างและมีระบบการจดัการของตนเอง โดยการขับเคล่ือนประชาสังคมเพื่อพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ิน (ปิยะพงษ์ บุษบงก์ 2561: 11) การจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินเป็นการจดัระเบียบของ
กิจกรรมในลกัษณะท่ีด ารงอยู่ไดด้ว้ยตนเองเป็นหลกั (Self Sufficient) โดยท่ีมีการพึ่งพาชุมชนอ่ืน
ค่อนขา้งนอ้ยหรือชุมชนอาจตอ้งมีการพึ่งพาอาศยัแลกเปล่ียนสินคา้และบริการชุมชนอ่ืนๆ หรือกบั
องค์กรทางสังคมภายนอกชุมชน เช่นรัฐ แต่ภายใตค้วามสัมพนัธ์ชุมชนจะตอ้งด ารงรักษาหน้าท่ี
ส าคญัในการตอบสนองความตอ้งการในชีวิตประจ าวนัและช่วยให้สมาชิกสามารถจดัการกบัปัญหา
ท่ีมีอยูร่่วมกนัได ้ เป้าหมายหลกัคือการท่ีให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดี สามารถพึ่งตวัเองไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยืน การส่งเสริมให้ชาวบ้านพึ่ งตนเองได้ (โกวิทย์ พวงงาม 2553: 50) ในการด าเนินงานหรือ
กิจกรรมกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติท่ีเป็นระบบระเบียบโดยมีกระบวนการจดัการข้าว
อินทรีย ์ขั้นตอนการขายขา้ว การรวบรวมผลผลิตการจดัซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก การจดัการดา้น
การตลาด การจดัสรรก าไร การมีผูต้รวจสอบกิจการ การเงินการบญัชี ธนาคารชุมชน กิจกรรมท่ีท า
ปุ๋ยหมกัอินทรียท่ี์ใช้ทดแทนปุ๋ยเคมี กิจกรรมสาธารณะประโยชน์เพื่อสังคมและกิจกรรมอ่ืนๆท่ีมี
ความหลากหลายภายในชุมชน และสอดคล้องกับ (กานต์ชนก ประกาศวุฒิสาร: 2552) การ
เคล่ือนไหวของกลุ่มประชาสังคม พบวา่ มีเป้าหมายการท างานร่วมกนัคือ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาให้เป็นไปอย่างมีทิศทางท่ีชัดเจนและสอดรับกบัความตอ้งการของ
ประชาชน โดยการมีส่วนร่วมตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลโครงการพฒันาต่างๆ อยา่ง
โปร่งใสชัดเจน มีส่วนร่วมในการน าเสนอ ขอ้เสนอแนะ และตดัสินใจ ซ่ึงกลุ่มประชาสังคมส่วน
ใหญ่จะท างานในลกัษณะท่ียดืหยุน่  
 2.2  กระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 
  ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีกลุ่มไดจ้ดัท าข้ึนนั้น มีการด าเนินการจดัการเรียนรู้
หรือถ่ายทอดความรู้ให้กบัชุมชนด้วยรูปแบบของการฝึกภาคปฏิบติัท่ีกระจายอยู่ทัว่พื้นท่ีภายใน
ชุมชนนาโส่ เช่น กลุ่มปลูกขา้วอินทรีย ์กลุ่มปลูกขา้วอินทรียไ์รซ์เบอร์รี กลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษ 
กลุ่มเล้ียงไก่ กลุ่มท าปุ๋ยอินทรีย ์โดยพิจารณาความเหมาะสมวา่ผูท่ี้มีความรู้ท่ีท าให้แต่ละหมู่บา้นมี
กิจกรรมเพื่อด าเนินการ เพื่อเป็นฐานฝึกการปฏิบติัและการด าเนินการถ่ายทอดความรู้ของกลุ่มโรงสี
ขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบคือ 
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  2.2.1  การถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นทางการ ในการถ่ายทอดความรู้อย่างเป็น
ทางการนั้น เป็นการถ่ายทอดความรู้โดยการจดัฝึกอบรมแบบทางการข้ึนในชุมชน ซ่ึงเป็นการ
ถ่ายทอดความรู้ให้กบัชุมชนในรูปแบบของกลุ่ม และในการด าเนินการนั้นจะมีทั้งการถ่ายทอด
ความรู้โดยการจดัอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั ซ่ึงในการฝึกอบรมภาคทฤษฎีทางกลุ่มชมรม
รักษ์ธรรมชาติจะมีการเชิญนกัวิชาการจากทางส านกังานเกษตรอ าเภอหรือส านกังานเกษตรจงัหวดั 
มาท าการฝึกอบรมให้ความรู้ทางด้านทฤษฎีและวิชาการแก่สมาชิกกลุ่ม ในส่วนการฝึกอบรม
ภาคปฏิบติันั้นจะเป็นการด าเนินการถ่ายทอดความรู้โดยการลงสู่ภาคปฏิบติัในพื้นท่ี โดยมีวิทยากร
ซ่ึงเป็นผูรู้้ในชุมชน เป็นผูท่ี้มีความรู้ มีประสบการณ์หรือภูมิปัญญาในเร่ืองนั้นๆ เป็นผูรั้บผดิชอบใน
เร่ืองดงักล่าว  
  2.2.2  การถ่ายทอดความรู้อย่างไม่เป็นทางการ เป็นการถ่ายทอดความรู้ให้กับ
ชาวบา้นท่ีสนใจในกิจกรรมต่างๆ ในลกัษณะของการบอกกล่าวหรือพูดคุยอยา่งเป็นกนัเอง ซ่ึงเป็น
การถ่ายทอดความรู้ให้กบัชุมชนในรูปของปัจเจกบุคคล โดยชาวบา้นท่ีมีความสนใจในเร่ืองนั้นๆ 
สามารถท่ีจะเขา้ไปพดูคุยสอบถามกบัผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีรับผดิชอบในแต่ละกิจกรรมไดโ้ดยตรง เน่ืองจาก
ชุมชนมีลกัษณะความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีใกล้ชิดสนิทสนมกนั ท าให้ชุมชนสามารถท่ีจะเขา้ไป
เรียนรู้ในแต่ละกิจกรรมไดอ้ย่างเป็นกนัเอง ท าให้เกิดความสะดวกและง่ายต่อการเขา้มาเรียนรู้ใน
กลุ่มและในแต่ละกิจกรรมได ้
  มัน่ สามสี ให้สัมภาษณ์วา่ “การเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการท าธุรกิจขนาดเล็กและ
เป็นแรงส าคญัในการก่อตั้งกองทุนร้านคา้ประจ าหมู่บา้นโสกขุมปูนเพื่อลดการเอาเปรียบจากพ่อคา้
คนกลางและยงัเป็นการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหวา่งสมาชิกกองทุนร้านคา้ประจ าหมู่บา้น เป็นผูน้ า
ในการลม้เลิกการท านาท่ีใช้สารเคมีมาเป็นการท านาระบบเกษตรอินทรียต์ั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 และ
เป็นท่ียอมรับนบัถือของคนในชุมชนและนอกชุมชน ปัจจุบนัมีผูส้นใจไปศึกษาเรียนรู้เร่ืองการท านา
ในระบบเกษตรอินทรีย ์การปลูกขา้วหอมมะลิท่ีมีคุณภาพและปลอดสารพิษท่ีโรงสีขา้วชมรมรักษ์
ธรรมชาติอยูเ่ป็นประจ า ในการศึกษาเรียนรู้จึงใช้พื้นท่ีบา้นโสกขุมปูนและหมู่บา้นอ่ืนท่ีอยูบ่ริเวณ
ใกลเ้คียงกบักลุ่มใช้ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในเร่ืองต่างๆ ตามท่ีมีผูส้นใจ โดยตนเองร่วมกบัทุกคนใน
ชุมชนร่วมกนัถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ให้โดยไม่ปิดบงักลุ่มผูเ้รียนรู้ ไดแ้ก่ กลุ่มเยาวชน กลุ่มแม่บา้น 
สมาชิกกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ นกัวิชาการ นกัศึกษา ผูส้นใจทั้งในและต่างประเทศ ครู
มัน่ถ่ายทอดความรู้แก่ผูส้นใจในเร่ืองการท านาระบบอินทรีย ์การท านาปลอดสารพิษ การแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร กองทุนธนาคารหมู่บา้น  การผลิตยาสมุนไพรเพื่อสุขภาพ การท าธุรกิจโรงสี
ขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ นอกจากน้ี ครูมัน่สนใจในการร่วมกิจกรรมกบักลุ่มต่างๆ ในชุมชนอยา่ง
หลากหลายท าให้เกิดองค์ความรู้ต่างๆ จ านวนมาก โดยเฉพาะการท านาระบบเกษตรอินทรีย ์ท่ีมี
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ส่วนส าคญัท าให้เกษตรกรสามารถก าหนดราคาขายขา้วไดด้ว้ยตนเอง องคค์วามรู้ทั้งหมดท่ีไดจ้าก
ครูมั่น ท่ีเป็นปราชญ์ชุมชนด้วย ท าให้เกษตรกรและคนในชุมชนมีสภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ส าหรับ
ผูบ้ริโภคก็บริโภคขา้วท่ีปลอดภยัปลอดจากสารเคมี” (มัน่ สามสี, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2561)  
  ศีลธนูศกัด์ิ ศรีมนัตะ ให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัการเกิดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนว่า 
“การมีระบบสหกรณ์ เพราะวา่การท าธุรกิจชุมชนเพื่อส่งขา้วออกตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของกลุ่มในระบบสหกรณ์เพื่อให้ไดคุ้ณภาพขา้ว นอกจากน้ี กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติมี
การส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มในชุมชน ในดา้นการสร้างงานสร้างอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มตลาดสี
เขียว กลุ่มสมุนไพรวดัท่าลาด กลุ่มผลิตนมขา้วกลอ้ง/นมถัว่เหลือง กลุ่มท าน ้ าหมกัชีวภาพ การท า
ปุ๋ยพืชสด การท าปุ๋ยฮอร์โมนไข่ และการท าปุ๋ยดินระเบิด ชุมชนนาโส่เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้คือ 
สมาชิกร่วมกนัเรียนรู้หรือเรียนรู้ร่วมกนัเป็นกลุ่ม ท าให้รับรู้ข่าวสารในดา้นต่างๆ ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สั งคม การมีองค์ความรู้เก่ียวกับชุมชนของตนท่ี เป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือ
ประสบการณ์ท่ีได้รับร่วมกัน เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีน าไปสู่การตัดสินใจร่วมกัน ผ่านการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารต่างๆและแสดงความคิดเห็นร่วมกนัแลว้น าองคค์วามรู้ไปใชใ้นการด าเนิน
กิจกรรมของชุมชนร่วมกนัไม่ใช่การด าเนินการโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง” (ศีลธนูศกัด์ิ ศรีมนัตะ, 
สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561) 
  ทองพูล กรองทอง ให้สัมภาษณ์ว่า “การเรียนรู้ในเร่ืองการท าเกษตรอินทรีย ์
เกษตรกรรมย ัง่ยืน สร้างความหลากหลายในชุมชน ระบบนิเวศน์ก็ดีมีความอุดมสมบูรณ์ของดิน
และน ้ า และการท านาอินทรีย์จะไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
ทอ้งถ่ิน ลดปริมาณขยะในครัวเรือน เพราะเอาเศษอาหารไปท าปุ๋ยท าน ้ าหมกัอินทรียใ์ส่นาขา้วและ
เป็นการลดตน้ทุนการผลิต ซ่ึงการท านาอินทรียมี์แต่ไดก้ าไร ส่วนการเปิดเวทีแลกเปล่ียนการเรียนรู้ 
มีปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเป็นประชาคม คือเวทีการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนการเรียนรู้ โดยทุกๆ 
เดือนหรือสองเดือนจะมีการประชุมร่วมกนั ซ่ึงเป็นเวทีการประชุมท่ีไดแ้ลกเปล่ียนความคิดกนัอยา่ง
อิสระ เช่น การประชุมประจ าเดือนของกลุ่ม คณะกรรมการจะมอบหมายให้ ฝ่ายส่งเสริม
เกษตรกรรมย ัง่ยนืท าหนงัสือแจง้ข่าวสารไปยงัสมาชิกเพื่อทราบวนันดัพบกลุ่ม ส าหรับกระบวนการ
เรียนรู้การด าเนินงานของสมาชิกเกษตรอินทรีย ์สมาชิกทุกครอบครัวจะตอ้งมีแฟ้มบนัทึกเก็บขอ้มูล
ทุกรายละเอียดเก่ียวกับการท านาอินทรียโ์ดยสมาชิกจะตอ้งให้ความร่วมมือกันกับฝ่ายส่งเสริม
เกษตรกรรมย ัง่ยนื” (ทองพลู กรองทอง, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2561) 
  พิทกัษ ์ศรีวะสุทธ์ิ ให้สัมภาษณ์วา่ “กระบวนการเรียนรู้เป็นแนวทางในการพฒันา
ตนเองและพฒันากลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็ เน่ืองจากวา่กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติส่วนมากจะ
เน้นดา้นเศรษฐกิจชุมชน การรักษาส่ิงแวดลอ้มและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คือการท านา
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เกษตรอินทรีย ์คือนายพิทกัษเ์ล่าวา่เม่ือ 2 ปีท่ีแลว้ยงัท านาเคมีอยู ่แต่เน่ืองจากวา่เพื่อนบา้นใกลเ้คียง
ท านาอินทรีย ์เพื่อนบา้นคนน้ีก็เลยชกัชวนให้ท าเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงเพื่อนบา้นท ามาก่อนแลว้ จึงเห็น
วา่มีผลดีต่อสุขภาพ ไม่ตอ้งกงัวลวา่จะมีสารเคมีอยูใ่นร่างกาย หายใจก็สะดวก ปุ๋ยใส่นาขา้วก็ท าใช้
เอง โดยไม่ตอ้งส้ินเปลืองเสียค่าใช้จ่าย ด้วยการท่ีเพื่อนบ้านชักชวนบ่อยๆ จึงได้ตดัสินใจท านา
เกษตรอินทรีย ์มีการปรับพื้นท่ี ท าคูกั้นน ้ าและมีการจดัการท าระบบน ้ าในแปลง ใช้ปุ๋ยอินทรียท่ี์
ตนเองผลิตข้ึน และมีเปรียบเทียบรายรับ –รายจ่ายในครัวเรือน ปรากฏวา่การท าเกษตรอินทรียดี์กวา่
การท าเกษตรเคมีแน่นอน” (พิทกัษ ์ศรีวะสุทธ์ิ, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
  พระครูวิสิฐปัญญาคม ให้สัมภาษณ์วา่ “ลกัษณะการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชนท่ี
ดี จะตอ้งศึกษาหาความรู้จากการเรียนรู้แบบการถ่ายทอดจากประสบการณ์จริงท่ีเป็นกลุ่มตน้แบบ 
เม่ือได้องค์ความรู้แล้วก็สามารถน าองค์ความรู้ไปปฏิบัติ ดังเช่นการเกิดข้ึนของเครือข่ายกลุ่ม
วสิาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติหนองยอ ต าบลก าแมด อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร โดยการน าของ 
นายสุวิช ธนาคุณ เป็นผูน้ ากลุ่มและเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจเกษตรอินทรียเ์พื่อสังคม ต าบลก าแมด 
อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร โดยการน าของ นายบุญส่ง มาตขาว เป็นผูน้ ากลุ่ม ซ่ึงบุคคลทั้งสองท่าน
น้ีเคยมาเป็นสมาชิกท่ีกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติมาก่อน แลว้น าองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บมาขยาย
ผลในพื้นท่ีชุมชนของตนเอง นอกจากน้ี ยงัเป็นการสร้างผูน้ ารุ่นใหม่ใหเ้กิดข้ึนในชุมชนใกลเ้คียงได้
อีกดว้ย อนัเป็นผลในการสืบทอดแนวคิดและประสบการณ์ จึงน าไปสู่การสร้างเครือข่ายชุมชนและ
ขยายฐานเครือข่ายการเรียนรู้ออกไปอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน โดยผา่นการแลกเปล่ียนแนวคิดกบัคน
อ่ืน การเรียนรู้ของชุมชนเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาชุมชนในวิถีทางท่ีท าให้ประชาชนรู้สึกเป็น
เจา้ของชุมชน ชุมชนท่ีอุดมไปด้วยชีวิตท่ีมีสุขภาพดีหรือชุมชนท่ีมีประชาสังคมเข้มแข็ง ท่ีเป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้” (พระครูวสิิฐปัญญาคม, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2561)  
  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
(ส านกังานมาตรฐานการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลยั 2545: 118 อา้งอิงใน รัตนา ปัชฌาชยั 2558: 40) 
ไดก้ล่าวถึงวา่ในการจดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือมีจดัทศันะศึกษาระหวา่งกลุ่มองคก์รต่างๆ 
ภายในชุมชนและระหว่างชุมชนเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่างๆและลงมือปฏิบติัจริง พร้อมกบั
การพฒันาผูน้ าเครือข่าย เพื่อให้ผูน้  าเกิดความมัน่ใจในความสามารถท่ีมีจะช่วยให้สามารถริเร่ิม
กิจกรรมการแกไ้ขปัญหาหรือกิจกรรมการพฒันาได ้ซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่ง
ผูน้ าทั้ งภายในและภายนอกชุมชน กับสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 
สนับสนุนข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็น แลกเปล่ียนเรียนรู้และด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่าง
ต่อเน่ืองจะท าให้เกิดกระบวนการจดัการและจดัองค์กรร่วมกนั สอดคล้องกบัประชาสังคมระดบั
ชุมชน (ขรรคเ์พชร พลบูรณ์: 2551) กล่าวถึงลกัษณะเป็นกระบวนการเรียนรู้ต่อเน่ือง พบวา่ ประชา
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สังคมเป็นเร่ืองกระบวนการท่ีต้องอาศยัเวลาและเรียนรู้จากการปฏิบติัร่วมกันอย่างต่อเน่ือง ใน
ลกัษณะของสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 2.3  กลุ่มทีม่ีพลงัต่อรอง 
  ทิพยเนตร แก่นจ าปา ให้สัมภาษณ์ว่า “การด าเนินการของกิจกรรมกลุ่มองค์กรมี
การจดัระบบบริหารจดัการเป็นฝ่ายต่างๆ ร่วมกนัด าเนินการและสมาชิกมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน เช่น
การประชุม การเลือกประธานกลุ่ม การเลือกคณะกรรมการบริหาร การเลือกผูต้รวจสอบกิจการ การ
เสนอวตัถุประสงค์ต่อคณะกรรมการบริหาร เพราะวา่วตัถุประสงค์เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการและงานทุกแผนก ทุกคนตอ้งปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกนั มีการเช่ือมโยงกนั มี
ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั” (ทิพยเนตร แก่นจ าปา, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561) 
  มงคล อ่างแกว้ ใหส้ัมภาษณ์วา่ “เป็นชุมชนท่ีมีการพฒันาไปทุกดา้นพร้อมๆ กนัทั้ง
ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมประเพณี การยอมรับและรักษา กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของกลุ่มท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึนและชุมชนมีทุนทางสังคมท่ีเพียบพร้อม เช่นการมีปราชญช์าวบา้น การ
มีทรัพยากรในทอ้งถ่ินท่ีอุดมสมบูรณ์” (มงคล อ่างแกว้, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2561) 
  สายตา ทองน้อย ให้สัมภาษณ์วา่ “สมาชิกมีความเช่ือมัน่ในการด ารงอยู่ของกลุ่ม 
องคก์ร หากร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยภายในกลุ่มเอง ภายในชุมชนเองก่อน ชุมชนก็มีความ
เคล่ือนไหวและพฒันาไปอยา่งต่อเน่ือง ท าให้สังคมภายนอกมองเห็นความส าคญัหรือมองเห็นความ
เคล่ือนไหวอยู่ตลอด เห็นความเข้มแข็งของกลุ่มจึงเกิดพลังต่อรองคืออยู่ในฐานะท่ีได้เปรียบ
ภายนอกชุมชน เกิดพลงัต่อรองทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ งบประมาณ และการจดัการทรัพยากรภายใน
ชุมชนตนเองได”้ (สายตา ทองนอ้ย, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2561)  
  บัวทอง บุญศรี ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับกลุ่มท่ีมีพลังต่อรอง “เป็นชุมชนท่ีมี
ศกัยภาพในการจดัการภายในชุมชนทอ้งถ่ินไดดี้ ท าให้มีพลงัตา้นจากภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน หน่วยงานภายนอกชุมชนรู้สึกวา่จะไม่ขดัขวางในดา้นการท ากิจกรรมต่างๆ เพราะเห็นวา่การ
มีกลุ่มโรงสีขา้วท าใหชุ้มชนต าบลนาโส่มีช่ือเสียงและท าประโยชน์ใหชุ้มชน การรวมกลุ่มเกษตรกร 
การท าเกษตรอินทรีย ์การมีสัญลกัษณ์ของกลุ่มขา้วหอมมะลิคดัพิเศษตรา “ทุ่งรวงทอง”  ตรา “ทุ่งสี
ทอง” และขา้วกลอ้งหอมมะลิอินทรียต์รา “FAIR TRADE” สินคา้ท่ีผลิตมาน้ีมีการก าหนดราคาเอง
ได ้โครงการขุดเจาะน ้ าบาดาลเพื่อจะไดน้ ้ ามาท าการเกษตรก็ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและ
โครงการตรวจสุขภาพประจ าปี ตรวจสารเคมีในเลือด ปีละ1 คร้ัง” (บวัทอง บุญศรี, สัมภาษณ์, 19 
พฤษภาคม 2561) 
  จะเห็นไดว้า่ ในดา้นการเมือง องค์กรชุมชนสามารถสร้างอ านาจต่อรองในการใช้
ทรัพยากรจากภาครัฐ ศึกษาเรียนรู้กลไกตลาดและต่อรองกบัภาคธุรกิจ รวมทั้งมีกฎหมายคุม้ครอง
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การรวมตวักนัเป็นองค์กรชุมชนแบบไม่ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎระเบียบของรัฐ แต่ไดรั้บการสนับสนุน
ดา้นงบประมาณ ดา้นทรัพยากร ด้านวิชาการ ด้านขอ้มูลและเทคโนโลยีต่างๆ (ภมรรัตน์ สุธรรม 
2546: 67) มีการรวมตวักนัในรูปแบบสหพนัธ์อย่างใดอย่างหน่ึง ตอ้งมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มใน
หน่วยยอ่ย คือในหมู่บา้นและหมู่บา้นเหล่าน้ี สามารถท่ีจะรวมกนัเป็นสหพนัธ์ กล่าวคือตอ้งพฒันา
ให้เป็นเขต เขตควรมียุง้ฉาง โรงสี โรงเรียนและศูนยว์ฒันธรรม สามารถต่อรองกบัสถาบนัภายนอก
ได้ เช่นพ่อค้าและรัฐ ได้อย่างมีพลัง เพื่อก่อให้เกิดเครือข่ายหมู่บ้าน (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา: 2529 
อ้างอิงใน โกวิทย ์พวงงาม 2553: 176) ในด้านธุรกิจชุมชน การมองรากฐานเดิมท่ีอยู่ท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวตัน์ จ  าตอ้งไดรั้บการต่อเติมเสริมแต่งใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
ภูมิปัญญาไทยกบัเทคโนโลยียุคใหม่ จะตอ้งถูกผสมผสานให้พอเหมาะ เพิ่มความรู้ความช านาญ 
และคุณภาพของชุมชนท่ีตอ้งอยูใ่นประเทศ ขณะท่ีประเทศถูกร้อยรัดดว้ยกระแสโลกาภิวตัน์ หน่ึง
ครัวเรือนสองวถีิการผลิต วิถีการผลิตหน่ึงเพื่อกินเพื่อใช ้และอีกวถีิการผลิตหน่ึงเพื่อเพิ่มรายไดเ้ป็น
ตวัเงิน บนวิถีการผลิตเช่นน้ี ชุมชนท้องถ่ินจะพึ่ งตนเองได้และกลายเป็นฐานท่ีมัน่คงของระบบ
เศรษฐกิจในท่ีสุด 
 

ตอนที ่ 3  ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหากระบวนการด าเนินงานของภาค
 ประชาสังคมเพือ่การพฒันาประชาธิปไตย 
 
 3.1  ปัญหากระบวนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมเพือ่การพฒันาประชาธิปไตย
กลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 
  มัน่ สามสี ให้สัมภาษณ์ว่า “ปัจจุบนัน้ีการท าธุรกิจโรงสีขา้วชุมชนมีเยอะจึงท าให้
เกิดการแข่งขนัจากกลุ่มนกัธุรกิจใหญ่และจากพวกพ่อคา้ นอกจากนั้นแลว้กลุ่มเครือข่ายต่างๆ ก็แยง่
สมาชิกกนัเอง กบัทั้งเครือข่ายบางกลุ่มก็ขาดการประสานงานท่ีต่อเน่ือง  แตกความสามคัคีกนัเพราะ
ภาครัฐ เพราะว่านโยบายของรัฐบางนโยบายไม่เอ้ือต่อการด าเนินงานของกลุ่ม” (มั่น สามสี, 
สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2561) 
  พงษ์มรินทร์ แก้วใส ให้สัมภาษณ์ว่า “หากว่ามีประชาคม สมาชิกบางคนไม่
สามารถมาประชุมได ้เพราะสมาชิกไม่มีเวลาเขา้มาประชุมเน่ืองจากวา่บางคนตอ้งท ามาหากิน หรือ
บางคร้ังอาจมีการประชุมไม่ถูกช่วง ไม่ถูกฤดูกาล ถ้าหากสมาชิกมาไม่ถึง 3 ใน 4 ก็ไม่สามารถ
ประชาคมได”้ (พงษม์รินทร์ แกว้ใส, สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2561) 
  ชุธิมา ม่วงมัน่ ให้สัมภาษณ์วา่ “ปัญหาในระดับนโยบายรัฐ ซ่ึงนโยบายของรัฐบาง
นโยบายไม่เอ้ือต่อการรวมกลุ่ม ไม่เอ้ือต่อการพฒันาเพราะอ านาจตดัสินใจรวมศูนยท่ี์ส่วนกลางไม่มี
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การกระจายอ านาจให้แก่ประชาชน อีกส่วนหน่ึงเป็นเพราะโครงสร้างอ านาจทางการเมือง การ
บริหารและระบบเศรษฐกิจอยู่ในกลุ่มนายทุน ในระดับปฏิบัติ เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องขาด
ความรู้ความเข้าใจและขาดทักษะในเร่ืองการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ การให้ขอ้มูลข่าวสารอย่างต่อเน่ืองประกอบกบัความล่าช้าในการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีและขาดการประสานงาน กลุ่มประชาชนท่ัวไป ประชาชนมีภาระการประกอบอาชีพดา้น
ครอบครัว ด้านสุขภาพร่างกายของประชาชนเอง บางคนขาดทุนทรัพย์ วสัดุอุปกรณ์ในการ
ปฏิบติังานก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ในดา้นความคิดเห็น/ผลประโยชน์ จึงส่งผลให้
ขาดความสามคัคี ขาดความรู้ทางดา้นวิทยาการต่างๆ ขาดความเช่ือมัน่ ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นจึง
ท าให้ไม่สนใจ ไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม อีกทั้งบุคลากรก็ลดลง กบัทั้งกระแสของ
วฒันธรรมจากภายนอกจึงท าให้ผูค้นสนใจเร่ืองอ่ืนๆ มากข้ึนและสมาชิกให้ความส าคญัในการ
รวมกลุ่มลดลง” (ชุธิมา ม่วงมัน่, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2561)   
  เกรียงศักด์ิ  เวฬุวนารักษ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “การเข้าถึงข้อมูลใหม่ๆ เช่น การ
ตรวจสอบหรือการรับรู้จริงของสมาชิกขาดความเช่ือมัน่ไม่แน่ใจ เพราะโรงสีโตมาแบบกา้วกระโด
ส่ิงก่อสร้างหลายลา้นบาท ท าให้เกิดช่องว่างการให้ขอ้มูล คาดว่าจะเป็นปัญหากบัเร่ืองระบบของ
โรงสีท่ีมีขนาดใหญ่มากข้ึน และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มโรงสีในการเขา้ไปหาสมาชิก
แบบเก่าท่ีเป็นตน้ทุนเดิมหายไป” (เกรียงศกัด์ิ เวฬุวนารักษ,์ สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2561)    
  ศีลธนูศกัด์ิ ศรีมันตะ ให้สัมภาษณ์ว่า “หน้าฤดูกาลเก็บผลผลิตลานตากข้าวไม่
เพียงพอ ท าให้สมาชิกขายขา้วสดให้พ่อคา้กลุ่มอ่ืน และกฎระเบียบของการท าเกษตรอินทรียมี์เยอะ
เกิดความยุง่ยาก” (ศีลธนูศกัด์ิ ศรีมนัตะ, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561)    
  สมหมาย สามสี ให้สัมภาษณ์ว่า “ในปี 2560 ท่ีผ่านมา ราคาข้าวตกต ่ ามาก 
เน่ืองจากเป็นเพราะกลไกการตลาดด้วย สมาชิกหลายคนเลยต้องลาออกไปเข้ากับกลุ่มเกษตร
อินทรียจ์งัหวดั เพราะวา่นโยบายของรัฐสร้างแรงจูงใจให้กบัเกษตรกร คือ ปีท่ี 1 : 1 ไร่ 2,000 บาท 
ปีท่ี 2 : 1 ไร่  3,000 บาท ปีท่ี 3 : 1 ไร่ 4,000 บาท ซ่ึงนโยบายของรัฐเช่นน้ี ไดส่้งผลกระทบต่อกลุ่ม
มากเช่นกัน ซ่ึงท าให้ทางกลุ่มได้รับผลผลิตข้าวลดลง หรือถ้าเข้าสู่ฤดูกาลท านา เช่นช่วงไถนา 
น ้ามนัจะข้ึนราคา ก็เพราะกลไกการตลาด” (สมหมาย สามสี, สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2561) 
  ธวชั ทองนอ้ย ให้สัมภาษณ์วา่ “ในเร่ืองการด าเนินงานงบประมาณมีน้อย บางคร้ัง
ก็สะดุด เพราะตอ้งจ่ายค่าเส่ือมวสัดุอุปกรณ์เยอะ ค่าใชจ่้ายจึงเพิ่มข้ึน ในส่วนของการจดัการภายใน
องค์กรก็สามารถยดืหยุน่ให้กบักรรมการบริหารได ้ยงัให้โอกาสในการบริหารต่อไป เพราะถือว่า
บุคคลกลุ่มน้ีเป็นคนท่ีเสียสละเพื่อส่วนรวม เพื่อชุมชนตนเอง” (ธวชั ทองน้อย, สัมภาษณ์, 23 
พฤษภาคม 2561) 
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  มา ลาพัง ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกยงัขาดความเข้าในในเร่ืองการจัดการด้าน
งบประมาณ ไม่ชดัเจน เพราะสมาชิก ไม่ไดรั้บเงินปันผลหุ้นทุกปี แต่ตนเองไม่ไดติ้ดใจอะไรเพราะ
คิดวา่การพึ่งตนเอง ท างานของตนเอง การมีอาชีพท่ีดี แลว้น าผลผลิตไปขายให้กบักลุ่มมีรายไดท่ี้ท า
เป็นของตนเองและไดม้ากกวา่เงินปันผลหุ้น มีพออยูพ่อกิน พอเพียงและพอประมาณ” (มา ลาพงั, 
สัมภาษณ์, 17 พฤษภาคม 2561)    
  บุญมา มาตขาว ให้สัมภาษณ์ว่า “หน้าฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิตทางกลุ่มไม่มีลาน
ตากขา้วท่ีเพียงพอใหก้บัสมาชิก ท าให้สมาชิกหลายคนตอ้งขายขา้วสดให้กบัพอ่คา้เร่ท่ีมารับซ้ือขา้ว
ทัว่ไป” (บุญมา มาตขาว,สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2561) 
  ทองพูล กรองทอง ให้สัมภาษณ์วา่ “สมาชิกกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติท่ี
บา้นกุดแดงได้ลาออกไปแล้วประมาณ 30 คน ไปเขา้กบักลุ่มเกษตรอินทรียจ์งัหวดัยโสธร ท าให้
สมาชิกกลุ่มเดิมลดลงกลุ่มก็ได้รับผลผลิตขา้วลดลงเช่นเดียวกนั เพราะฉะนั้น จึงท าให้กลุ่มโรงสี
ขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติไดรั้บผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจมากข้ึน” (ทองพูล กรองทอง, สัมภาษณ์, 
22 พฤษภาคม 2561)    
  พิทกัษ ์ศรีวสุทธ์ิ ให้สัมภาษณ์วา่ “กลุ่มหรือองคก์รยงัขาดการประสานงานกบัทาง
สมาชิก อาจจะเน่ืองดว้ยเพราะวา่ทางชมรมคงมีงานตอ้งรับผิดชอบมากข้ึน หรือการกระจายข่าวสาร
คงไม่ทัว่ถึง ตนเองไม่เคยเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม แต่วา่ปัจจุบนัน้ีภาครัฐมีนโยบายให้
เกษตรกรท าเกษตรอินทรีย ์ชาวบา้นบางคนก็ไปเป็นสมาชิกกบักลุ่มเกษตรจงัหวดัยโสธร บางคน
เป็นเกษตรอินทรียแ์อบแฝง” (พิทกัษ ์ศรีวสุทธ์ิ, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561)    
  พรจิตร เวฬุวนารักษ์  ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกยงัขาดความเขา้ใจในระเบียบของ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์และขาดการบนัทึกแฟ้มขอ้มูลรายละเอียดประวติัฟาร์ม” (พรจิตร เวฬุวนา
รักษ,์ สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561) 
  ทิพยเนตร แก่นจ าปา ให้สัมภาษณ์วา่ “ฤดูกาลรวบรวมผลผลิต สมาชิกไม่มีท่ีตาก
ขา้ว เน่ืองจากลานตากขา้วไม่เพียงพอ จึงท าให้สมาชิกขายขา้วสดให้กบัพ่อคา้กลุ่มอ่ืน” (ทิพยเนตร 
แก่นจ าปา, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561) 
  มงคล อ่างแก้ว ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกบางคนยังขาดความเข้าใจในเร่ือง
สวสัดิการเงินปันผลหุ้น ไม่มีความชดัเจนในเร่ืองการบริการใหก้บัสมาชิก และสมาชิกบางคนไม่ได้
เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ัง เน่ืองจากระยะทางเป็นอุปสรรค” (มงคล อ่างแกว้, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 
2561)     
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  สายตา ทองน้อย ให้สัมภาษณ์ว่า “สมาชิกของกลุ่มเดิม ไปเข้ากับกลุ่มเกษตร
อินทรียจ์งัหวดัยโสธร เพราะภาครัฐสร้างแรงจูงใจได้มากกว่า จึงท าให้สมาชิกกลุ่มเดิมลดลง” 
(สายตา ทองนอ้ย, สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2561)    
  บวัทอง บุญศรี ให้สัมภาษณ์วา่ “เงินทุนหมุนเวียนมีนอ้ย ท าให้ขาดงบประมาณไม่
พอจ่าย เพราะวา่สมาชิกในกลุ่มท าประกนัราคาขา้ว  เน่ืองจากวา่ตอ้งซ้ือขา้วในราคาท่ีสูงกบัสมาชิก 
แต่เวลาขายๆ ในราคาต ่า จึงท าให้เกิดปัญหาภายในกลุ่ม กลุ่มก็ไม่มีนโยบายกกัตุนสินคา้ไวเ้พื่อเก็ง
ก าไร” (บวัทอง บุญศรี, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561) 
  ปัญหากระบวนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์
ธรรมชาติดา้นงบประมาณมีน้อยและมีจ ากดั การจดัซ้ือขา้วเปลือกเพื่อมาแปรรูปเป็นขา้วสารตอ้ง
ลงทุนสูง สอดคลอ้งกบั (ณัฐพงษ ์คนัธรส: 2552) พบวา่ ปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการด าเนิน
กิจกรรมในด้านการรวมกลุ่มประชาสังคม พบว่า เกิดจากความหลากหลายของประชาชนในเขต
พื้นท่ี และข้อจ ากัดในด้านงบประมาณการสนับสนุนในการท ากิจกรรมภาคประชาสังคมและ
สอดคลอ้งกบั (พานิชย ์บุญบรรลุ: 2550) ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของกลุ่มประชาสังคม พบวา่ ทุกกลุ่มยงัมีปัญหาต่อการมีส่วนร่วมคือ กลุ่มประชาสังคมไม่
ทราบถึงสิทธิของตนในการเขา้มีส่วนร่วมต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและโอกาสท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมก็นอ้ย 
 3.2  แนวทางการแก้ไขปัญหากระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมภาคประชาสังคม
เพือ่การพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น  
  พงษ์มรินทร์ แก้วใส ให้สัมภาษณ์ว่า “คนในชุมชนมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน มี
ความรับผิดชอบ ยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั คนตอ้งเขา้ใจงาน มีความรักความสามคัคี 
ความเอ้ืออาทรต่อกนั ชาวบา้นควรมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานให้มากข้ึน” (พงษ์มรินทร์ แกว้ใส, 
สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2561) 
  ชุธิมา ม่วงมัน่ ให้สัมภาษณ์วา่ “กลุ่มหรือองคก์รตอ้งรักษามาตรฐานของตนเองให้
มีความมัน่คงและประสานงานกบัสมาชิกให้มีความเขา้ใจสิทธิของตนเอง ให้ส านึกรักชุมชนให้
รู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของชุมชน และทางเจา้หน้าท่ีของรัฐควรท่ีจะประสานงานให้กับทางกลุ่มได้
รับทราบ และเสริมสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐานเกษตรอินทรียใ์ห้กบัประชาชนเพื่อความ
ถูกตอ้ง ตรงกนั มีคุณภาพ นอกจากผลิตขา้วอินทรียแ์ลว้ ต่อไปคิดวา่ควรให้ฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรม
ย ัง่ยืนส่งเสริมให้สมาชิกปลูกพืชตระกูลถัว่ดว้ย เพราะเป็นพืชเศรษฐกิจเลยทีเดียว” (ชุธิมา ม่วงมัน่, 
สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2561) 
  พระครูวิสิฏปัญญาคม ให้สัมภาษณ์ว่า “ตอ้งประชุมนอกรอบหรือประชุมพิเศษ 
น าเอาหลกัธรรมมาปฏิบติั อปริหานิยธรรม เป็นหลกัธรรมใชส้ าหรับการปกครอง เพื่อป้องกนัมิให้
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การบริหารหมู่คณะเส่ือมถอย แต่กลบัเสริมให้เจริญ สามารถน าไปใช้ได้ทั้ งหมู่ชนและผูบ้ริหาร
บา้นเมือง ส าหรับหมู่ชนและการบริหารบา้นเมือง เป็นหลกัในการปกครองโดยปฏิบติัตามหลกัการ
ร่วมรับผิดชอบ โดยหมัน่ประชุมกนัเนืองนิตยเ์ป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่างๆ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั หาแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกนัโดยสม ่าเสมอ เอา
หวัหนา้แต่ละแผนกมาคุยกนัเพื่อหาขอ้สรุปในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์อง
กลุ่ม อย่าปล่อยให้ปัญหาหมกัหมมนานท่ีสุด เม่ือมีปัญหาตอ้งรีบประชุมทนัที ให้ความเคารพและ
รับฟังความคิดของผูอ้าวุโสเพราะว่าผูอ้าวุโสเป็นผูมี้ประสบการณ์ยาวนาน ดงันั้นตอ้งให้เกียรติใน
ฐานะท่ีเป็นผูรู้้และมีประสบการณ์” (พระครูวสิิฏปัญญาคม, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2561) 
  เกรียงศกัด์ิ เวฬุวนารักษ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “ต้องสร้างฐานการเรียนรู้หลังจากฟัง
นโยบายของกลุ่มโรงสีหรือรับรู้ทิศทางแลว้ การแบ่งฐานการเรียนรู้ เช่น การท าน ้ ายาลา้งจาน แลว้
แบ่งกันไปใช้ แล้วจะเกิดความเป็นพี่ เป็นน้อง ความคุ้นเคยกันและอีกประเด็นหน่ึงต้องสร้าง
รูปธรรมในแปลง ปลูกแต่ขา้วอินทรียอ์ยา่งเดียวไม่ได ้ตอ้งท าวนเกษตร เกษตรผสมผสานเน้นการ
สร้างตลาด แปรรูปและเนน้การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เพราะชุมชนนาโส่มีอตัลกัษณ์เด่นหลายอยา่ง ตวั
โรงสีเป็นศูนยก์ลางในการสร้างเคร่ืองมือให้คนเขา้มาในชุมชน แลว้เช่ือมกบัหน่วยงานอ่ืน เพื่อให้
หน่วยงานต่างๆ เขา้มาศึกษาในเร่ืองประสบการณ์การสร้างโรงสี กระจายไปสู่ชาวบา้นท่ีมีความเด่น 
หรือกระจายออกสู่ชุมชน เพราะโรงสีจะตั้งรับแต่ขา้วอย่างเดียวไม่ได ้ ในปัจจุบนัน้ีโรงสีมีขนาด
ใหญ่เกินไป ควรลดขนาดของโรงสีลงมา แลว้สร้างกระบวนการเรียนรู้กบัชุมชน เพื่อท่ีจะน าเอาคน
รุ่นใหม่เขา้มาท างานร่วมกนั” (เกรียงศกัด์ิ เวฬุวนารักษ,์ สัมภาษณ์, 18 พฤษภาคม 2561) 
  ศีลธนูศกัด์ิ ศรีมนัตะ ให้สัมภาษณ์วา่ “ภายในองคก์รไม่ค่อยจะมีปัญหาอะไร หรือ
วา่ถา้หากมีก็ไม่ใช่ปัญหาใหญ่โต ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็เป็นปัญหาท่ีสามารถแกไ้ขได ้ปรับเปล่ียนแกไ้ข
ไปตามสถานการณ์ในแต่ละวนั เน่ืองจากวา่ กิจการธุรกิจโรงสีขา้วจึงตอ้งรู้วิธีการจดัการดา้นตลาด 
ตอ้งมีความสามารถคิด วิเคราะห์การตลาดไดด้ว้ย กลุ่มจึงจะไม่เสียเปรียบพวกพอ่คา้นายทุน องคก์ร
จึงจะอยูร่อดได”้ (ศีลธนูศกัด์ิ ศรีมนัตะ, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2561)   
  จะเห็นได้ว่า ส่ิงท่ียึดโยงภาคประชาสังคมอย่างส าคญัก็คือ “ความร่วมมือ” เป็น
อนัดบัแรก ดงัเห็นไดว้า่ลกัษณะท่ีโดดเด่นประการหน่ึงก็คือ การรวมกนัเป็นกลุ่ม ชมรม องคก์ร ยงั
รวมถึงเครือข่ายอีกชั้นหน่ึง บรรทดัฐานแห่งความร่วมมือจึงเป็นหัวใจประการหน่ึงของประชา
สังคม และประชาสังคมอาศยัความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั อนัจะน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างกนั 
ทั้งน้ีก็โดยการเนน้จุดร่วม ไดแ้ก่ ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ร่วม (ประเวศ วะสีและสุลกัษณ์ 
ศิวรักษ์ 2543: 271) สอดคล้องกบั (อาแว มะแส 2553 อา้งถึงใน อภิชาต พิบูลย ์2554: 67) พบว่า 
สังคมชนบท สมาชิกของชุมชนมกัจะมีความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีใกลชิ้ดผา่นระบบเครือญาติและยงั
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ยดึโยงดว้ยวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันามกัจะด าเนินการในรูปของ
การท ากิจกรรมร่วมด้วยเสมอการท ากิจกรรมร่วมกันเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาท่ีส าคญัต่อการ
ยกระดับคุณภาพสังคมในชุมชน ทั้ง 4 ด้านด้วยกันคือ ด้านความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ด้านความ
ครอบคลุมทางสังคม ดา้นความสมานฉนัทท์างสังคมและดา้นการสร้างความเขม้แขง็ สอดคลอ้งกบั 
(ธีรยุทธ บุญมี และอเนก เหล่าธรรมทศัน์ อา้งอิงใน โกวิทย ์พวงงาม 2553: 323) สองนักคิดคน
ส าคญั ท่ีไดใ้หค้วามสนใจ กบัเร่ือง ประชาสังคม ธีรยุทธ มองวา่การแกปั้ญหาพื้นฐานทางสังคมนั้น
ควรให้ความส าคญักบั “พลงัท่ีสาม” หรือพลงัของสังคม หากแมส้ังคมโดยรวมมีความเขม้แข็ง นกั
ธุรกิจ นกัวิชาชีพ นกัศึกษา ปัญญาชนกลุ่มชาวบา้นท่ีสามารถร่วมแรงร่วมใจกนัผลกัดนัสังคมและ
พฒันาชุมชนท้องถ่ินของตน ปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นพื้นฐานก็สามารถเปล่ียนแปลงได้ ทั้งน้ีสังคมท่ี
เข้มแข็งจะเน้นลักษณะท่ีกระจดักระจาย พลังทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วน ทุกวิชาชีพ ทุกระดับ 
รายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศและธีรยุทธ บุญมี ยงักล่าวเพิ่มเติมอีกว่า ประชาสังคมคือสังคมท่ีมี
ความกระตือรือร้น เอางานมาถกแถลงร่วมกนัในประเด็นร่วมของสังคมในส่ิงท่ีเป็นผลประโยชน์
โดยรวมของสาธารณะหรือส่วนรวม ซ่ึงบุคคลทั้งสองยงัมีความเห็นพอ้งกนัว่าจะตอ้งปลูกฝังให้
ประชาสังคมเป็นอุดมการณ์ใหม่ ท่ีเนน้การเป็นนอกภาครัฐและความหลากหลาย แตกต่างจากกลุ่ม
ต่างๆ ในสังคม การให้การศึกษาอบรมเพื่อสร้างประชาชนให้เป็นพลเมือง กระจายการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากข้ึนจนเกิดเป็นเมือง มีเกษตรกรรมท่ีทนัสมยั  และให้ความส าคญัในดา้นบทบาทความ
เป็นประชาสังคมเช่นมียุทธศาสตร์การรวมกลุ่มของกลุ่มทางสังคม (มสัลิน รัตนภูมิ: 2554) ควรให้
ความส าคญับทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินด้านกฎหมาย รวมถึงบทบาทด้านการเมืองเพิ่มมากข้ึน 
ดา้นการสร้างกลุ่มประชาสังคมดา้นการแสวงหาความรู้เพื่อน ามาในการพฒันาทอ้งถ่ิน การสร้าง
กลุ่มประชาสังคมดา้นความรับผิดชอบต่อสาธารณะในฐานะพลเมือง สอดคลอ้งกบั (สายญั จิตตา: 
2553) การให้ความรู้ทางการเมืองคือ ให้ประชาชนได้รับความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสิทธิ
ทางการเมืองตามแนวทางในระบอบประชาธิปไตย เพื่อเป็นการเสริมสร้างแนวทางการเมืองภาค
ประชาชน เป็นการพฒันาดา้นสิทธิของประชาชน เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัประชาชน ชุมชน
มีพลงัเขม้แข็งเพียงพอท่ีจะไปคานอ านาจกบัพรรคการเมือง ท่ีจะมาแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติและ
ผลประโยชน์ของประชาชน การสร้างความส านึกทางการเมืองเช่น  มีการวางแผนตามขั้นตอน โดย
ขั้นตอนการด าเนินการใดๆ ก็ตามจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มาร่วมในกิจกรรมนั้นอยา่งเป็นรูปธรรม 
การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัประชาชน ชุมชน สร้างจิตส านึกในชุมชนให้เห็นความส าคญัใน
หนา้ท่ีและความเป็นเจา้ของชุมชน 
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สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
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จะสรุปการวจิยัตามวตัถุประสงค ์อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะตามล าดบั 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  ปัจจัยส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรม
รักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัวา่ ปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันากลุ่มโรงสี
ขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน มีความเด่นชดั ผูน้ าชุมชนหรือผูน้ ากลุ่ม เป็นผูน้ าท่ีเป็น
แบบอยา่งท่ีดี ทุ่มเทกบัการท างานและมีความเสียสละ มีความรับผดิชอบ ท าอะไรท าจริง มีเหตุมีผล
เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น ช่วยกันคิดตดัสินใจ แนะแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน เป็นท่ีเคารพและเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชนและภายนอกชุมชน เป็นผูน้ าใน
การขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐหรือกลุ่มเครือข่ายไดดี้ มีแต่อยากให้
ชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี มีรายได้ มีแนวคิดในการพัฒนาคืออยากสร้างงานสร้างอาชีพไวใ้ห้
ลูกหลานภายในชุมชนในอนาคตด้วย รวมทั้ งยงัมี ทุนทางสังคม ธรรมนูญต าบล การส่ือสาร
เทคโนโลย ีท่ียงัเป็นปัจจยัเก้ือหนุนในการส่งเสริมประชาสังคมนั้นดว้ย  
  ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัวา่ สมาชิกมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากเงินปันผลตาม
หุ้นกับทั้ งเงิน เฉล่ียคืนให้กับสมาชิก และเงินส่วนต่างตามปริมาณข้าวท่ีน ามาขาย ท าให้
ผลประโยชน์กระจายไปยงัสมาชิก การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม/องคก์รเปิดโอกาสให้สมาชิกได้
แสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั มีความรู้สึกผูกพนัและมีความ
เป็นเจา้ของ คนในชุมชนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ส าหรับสมาชิกบา้นนาโส่ โสกขุมปูน ท่าลาด ป่า
หวาย โคกสวาท ดงเยน็ หนองแคน หนองผือนอ้ยและสันติสุข มีความเขา้ใจในสิทธิของตน มีส่วน
ร่วมในการเขา้ร่วมอบรม มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
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  ส าหรับสมาชิกท่ีบา้นกุดแดงหมู่ 5 และสมาชิกบา้นนาซึมบางส่วนหมู่ 6 ไดล้าออก
ไปเขา้กบักลุ่มอ่ืนคือกลุ่มเกษตรอินทรียจ์งัหวดัยโสธร เพราะเน่ืองจากวา่นโยบายของรัฐส่งเสริมให้
เกษตรกรท านาเกษตรอินทรีย ์แต่หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมิไดมี้การประสานงานไปยงั
องคก์ร/กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ โดยสมาชิกบา้นกุดแดงและสมาชิกบา้นนาซึมในส่วนน้ี
จึงขาดความเข้าใจในสิทธิของตนเองท่ีตนเองจะได้รับจากกลุ่มและขาดการมีส่วนร่วมในรับ
ผลประโยชน์จากการเป็นสมาชิกกลุ่ม ดังนั้ น จึงท าให้กลุ่ม/องค์กรไม่มีสมาชิกจากกุดแดงทุก
ครอบครัวและนาซึมเป็นบางส่วน   
       ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัว่า องค์กรชุมชน การมีโครงสร้างขององค์กรมีความชดัเจน 
การบริหารงานเป็นรูปแบบคณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการไดม้าจากการเลือกตั้งจากสมาชิกในท่ี
ประชุมใหญ่สามญัประจ าปีมีวาระ 3 ปี องค์กรชุมชนประกอบดว้ย สมาชิก/คณะกรรมการบริหาร 
คณะกรรมการท่ีปรึกษา/ผูจ้ดัการ/ฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืน/ฝ่ายสีข้าว จดัซ้ือ แปรรูป/ฝ่าย
ส านักงาน ธนาคารชุมชน/กองทุนสวสัดิการ/ฝ่ายตรวจสอบ/ฝ่ายสีขา้ว/ฝ่ายคดัคุณภาพข้าว/ฝ่าย
ขนส่ง/เวรยาม/แม่บา้น ซ่ึงแต่ละฝ่ายจะปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีทางกลุ่มไดม้อบหมายให้และตามความ
ถนัดของตนเอง เม่ือคนในชุมชนมีความรักความสามคัคีจะท ากิจกรรมใดก็ส าเร็จ กลุ่ม องค์กร
ร่วมมือกนัท างานเพื่อชุมชน ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก 
       ผลการศึกษาวิจยัช้ีชัดว่า เครือข่ายชุมชน เป็นเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงประสานความ
ร่วมมือ โดยมีการติดต่อส่ือสารท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกชุมชนท่ีร่วมมือกนัคือ ศูนยส์มุนไพร
วดัท่าลาด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาโส่ โรงพยาบาลกุดชุม เครือข่ายเกษตรอินทรียห์รือ
ตลาดสีเขียว เครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติหนองยอ เครือข่ายเกษตรอินทรียเ์พื่อ
สังคม เครือข่ายคนกล้าคืนถ่ิน เครือข่ายเกษตรกรท านาบากเรือ เครือข่ายความร่วมมือภาครัฐ 
เครือข่ายสหกรณ์กรีนเนทและมูลนิธิสายใยแผ่นดิน เครือข่ายแฟร์เทรด จึงกล่าวได้ว่า ในบาง
เครือข่ายให้ความรู้ทางด้านการดูแลรักษาสุขภาพ บางเครือข่ายส่งผลผลิตกลับคืนสู่กลุ่ม บาง
เครือข่ายให้ความรู้ในดา้นเชิงวิชาการ บางเครือข่ายก็เป็นตวัแทนส่งขา้วออกสู่ตลาดทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 
      ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัวา่ การมีส่วนร่วม กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติไดเ้ปิด
โอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมในทุกภาคีเครือข่ายโดยมีส่วนร่วมท่ีหลากหลาย ให้รู้จกัการรวมกลุ่ม 
ร่วมรับผลประโยชน์ การแสดงออกดว้ยความสมคัรใจ ภาคประชาสังคมคือสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติังานจริง  ซ่ึงในเวทีประชาคมทางองค์กรชุมชนจะเปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอความ
คิดเห็นและเสนอปัญหาตนเองในการท าเกษตรอินทรีย ์หรือถา้หากสมาชิกขาดปัจจยัใด อยากให้
กลุ่มช่วยเหลืออะไรในเร่ืองการท าการเกษตรกรรม ก็สามารถเสนอได้ ภายในท่ีประชุมก็จะน า
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึน น ามาจัดล าดับปัญหาว่าควรจะแก้ปัญหาใดก่อน เป็นการหาทางออกในการ
แกปั้ญหาร่วมกนั 
 1.2  กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมภาคประชาสังคม เพื่ อการพัฒนา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 
  กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชน
ทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาวิจยัช้ีชัดว่า การมีวิสัยทัศน์กลุ่ม มีวตัถุประสงค์ มีแผนการด าเนินงานเป็น
ระบบระเบียบ มีกระบวนการด าเนินงาน เช่น การจดัการขา้วอินทรีย ์ การรวบรวมผลผลิต การรับ
ซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกในราคายุติธรรม การจดัการด้านการตลาด การจดัสรรก าไรเป็นไปตาม
ขอ้ตกลงของกลุ่มและก าไรท่ีไดใ้นแต่ละปี กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติมีการส่งเสริมการ
พฒันาแนวคิดให้กบัสมาชิกในการปรับเปล่ียนระบบการผลิตจากเคมีมาเป็นอินทรีย ์ปรับเปล่ียน
ระบบเพื่อการค้าเป็นการผลิตเพื่อยงัชีพมีการผลิตท่ีหลากหลาย สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้
เกษตรกรฝึกวิเคราะห์ปัญหา เช่นปัญหาหน้ีสิน สุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาตน้ทุนการผลิต พฒันา
ศกัยภาพผูน้ าในเร่ืองการจดัการ การท าธุรกิจเพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบักลุ่มและสร้างจิตส านึกในการ
ท างานเพื่อส่วนรวม นอกจากนั้น ในกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรมีระบบการควบคุม มี
การตรวจสอบจากสมาชิกกลุ่มและจากส านักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ เพื่อความเขม้แข็งของกลุ่ม
หรือองคก์รชุมชน 
 1.3  ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหากระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมกลุ่มภาค
ประชาสังคมกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 
  ปัญหารกระบวนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตย 
ผลการศึกษาวจิยัช้ีชดัวา่  
  1)  นโยบายของรัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของรัฐท างานซ ้ าซ้อน ขาดการ
ประสานงานกับทางกลุ่มหรือองค์กร ซ่ึงบางคร้ังท าให้กลุ่มไม่มีเวลาในการปรับตัว ในด้าน
กฎระเบียบหรือมาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ม่เหมือนกัน ท าให้สมาชิกบางคนเกิดความสับสนไม่
เขา้ใจในระเบียบท่ีจะน าไปปฏิบติัร่วมกนั 
  2)  ภายในองค์กรชุมชนจริงๆ ยงัขาดบุคลากรท่ีเป็นมืออาชีพ เขา้มาช่วยดูแลใน
เร่ืองการจดัการภายในองคก์รชุมชนในการท ากิจกรรม “ดา้นธุรกิจชุมชน” 
  3)  ขาดการประชุมท่ีต่อเน่ืองหรือขาดการประชาสัมพนัธ์กบัหมู่บา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียง 
ไม่มีการอบรมประชาคมทุกเดือนเหมือนเม่ือก่อนและเวลามีการประชุมสมาชิกบางคนไม่กลา้แสดง
ความคิดเห็น เพียงแต่เขา้มาประชุมเพราะตอ้งการรับรู้หรือได้รับหนังสือแจง้จากทางกลุ่มเท่านั้น
หรือเขา้มาประชุมเพราะตอ้งการเบ้ียเล้ียง 



94 

  4)  สมาชิกบางคน บางกลุ่มยงัขาดความเขา้ใจในเร่ืองการด าเนินงานและการปัน
ผลหุ้น จึงท าให้เกิดความไม่พอใจในคณะกรรมการบริหาร จึงมีแนวคิดท่ีแตกต่างไปจากคนอ่ืน แต่
ก็มีนอ้ยคน แต่โดยผูค้นส่วนมากก็จะเขา้ใจกนัจึงไม่ค่อยมีปัญหาอะไร ถา้เกิดปัญหาข้ึนภายในกลุ่มก็
สามารถแกไ้ขได ้
  5)  พื้นท่ี (ลานตากข้าว) ไม่เพียงพอส าหรับฤดูกาลรวบรวมผลผลิต จึงท าให้
สมาชิกขายผลผลิตให้กบัพ่อคา้คนอ่ืนและมาตรฐานเกษตรอินทรียมี์หลายมาตรฐานท าให้สมาชิก
เกษตรอินทรียเ์กิดความสับสน 6) ระเบียบภายในองคก์รหละหลวม ไม่มีวิธีการท่ีจะปรับหรือเอา
ผดิกบัคนท่ีกระท าผดิมาลงโทษหรือมาจ่ายคืน 
  การแก้ปัญหากระบวนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย ผลการศึกษาวิจัยช้ีชัดว่า ผู ้ท่ี มี ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานภาครัฐควรท่ีจะ
ประสานงานกบัทางกลุ่มก่อนจะมีนโยบาย ค าสั่งออกมาเพื่อให้กลุ่ม องคก์รมีเวลาสามารถปรับตวั
ได ้ภายในองคก์รหมัน่ประชุมกนัเนืองนิตยเ์พื่อน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มมาปรึกษาหารือกนัจะ
ไดแ้กไ้ขปัญหาไดต้รงประเด็น คิดหาหนทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาร่วมกนัโดยสม ่าเสมอ ร่วมแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั สร้างกระบวนการเรียนรู้ใหก้บัชุมชน ร่วมแรงร่วมใจ มีความรับผดิชอบ
ต่อหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นเพราะวา่ขาดการประสานงานหรือ
การประชาสัมพนัธ์ท่ีต่อเน่ือง ซ่ึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีการปรึกษาหารือกนัไดใ้นเวทีประชาคม 
เม่ือประชาสังคมเขม้แขง็ก็ส่งผลใหอ้งคก์รเขม้แขง็ดว้ย 

 
2.  อภิปรายผล 
 
 2.1  ปัจจัยส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรม
รักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาวิจัย ช้ีชัดว่า ปัจจัยส่งเส ริมภาคประชาสั งคมเพื่ อการพัฒนา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถ่ิน ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม 
จงัหวดัยโสธรอยา่งชดัเจนโดยเฉพาะ ผูน้ าชุมชน เป็นทั้งปราชญช์าวบา้น เป็นผูท่ี้จะน าพากลุ่มไปสู่
เป้าหมายไดดี้ เสียสละเพื่อส่วนรวม ใจเยน็ ซ่ือสัตย ์โปร่งใสมีความรับผิดชอบ ปฏิบติังานจริงมีเหตุ
มีผล รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น เปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นและไม่ผกูขาดความเป็น
เจา้ของชุมชน ในรูปแบบการบริหารงานผูน้ ากลุ่มมีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี เม่ืออยูค่รบวาระใน
การด ารงต าแหน่ง 3 ปีแล้ว ผูน้  ากลุ่มจะต้องมีการเลือกตั้งใหม่หรือมีการโหวตคะแนนเสียงจาก
สมาชิก ถา้หากบุคคลใดท่ีมีคะแนนเสียงขา้งมากก็จะไดเ้ขา้มาเป็นผูน้ ากลุ่ม หากแต่ว่าผูน้ ากลุ่มได้
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เคยมีการผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัหลายคน เช่น นายมัน่ สามสี นายวิจิตร บุญสูงและนายทองหล่อ 
ขวญัทอง ท่ีเคยเขา้มาเป็นผูน้ ากลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติมาแลว้ ซ่ึงลว้นเป็นคนในชุมชน
ทั้งส้ินและประกอบกบัการมีทุนทางสังคม ประเพณีท่ีชุมชนปฏิบติักนัมาทุกปี เช่น ประเพณีบุญคุณ
ลานสู่ขวญัขา้ว มีการช่วยเหลือกนัในชุมชน การส่งเสริมให้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท ากิจกรรม
ร่วมกนัทั้งระดบัสถาบนัครอบครัว บุคคลและกลุ่มบุคคล เช่นคุยกนัในขณะท าบุญตกับาตรหรือด่ืม
น ้ าสมุนไพรหรือด่ืมกาแฟท าให้เกิดความสัมพนัธ์และเกิดประสบการณ์ จากสภาวะแวดล้อมท่ี
หลากหลาย ส่งผลให้คนในชุมชนเกิดความรัก ความผกูพนั เอาใจใส่ซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน ท่ีส าคญั
กลุ่มน้ีเติบโตข้ึนมาตามธรรมชาติมิใช่การแต่งตั้งแต่อยา่งใด 
  ผลการศึกษาวิจยัช้ีชัดว่า สมาชิกทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้ในเวที
ประชาคม ส าหรับสมาชิก ทางเจา้หนา้ท่ีฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืนจะมีการเรียกประชุมใหญ่ปี
ละ 1 คร้ัง ประชุมยอ่ยอีกปีละ 2 คร้ัง ในเวทีประชาคมเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอปัญหาว่า 
มีปัญหาอะไร ขาดปัจจยัใด อยากให้กลุ่มช่วยเหลืออะไร ก็สามารถเสนอต่อท่ีประชุมได้ ในเวที
ประชาคมจะสรุปความคิดเห็นท่ีหลากหลายของสมาชิกมาเป็นผลของการประชุมได ้ลกัษณะน้ีมีใน
เวทีประชาคมซ่ึงเป็นการสร้างโอกาสให้กบัผูอ่ื้น ไม่ไดคิ้ดและตดัสินใจเฉพาะกลุ่มผูน้ าหรือคณะ
กรรมการบริหาร ยงัเป็นการแสดงออกถึงการไม่ผกูขาดอ านาจและไม่ผกูขาดความเป็นเจา้ของกลุ่ม 
และเม่ือผลของการประชุมมีขอ้ตกลงร่วมกนัเช่นไร จะยึดขอ้สรุปของการประชุมไปสู่การปฏิบติั
โดยเคารพสิทธิของสมาชิก จุดแข็งของกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติคือ คุณภาพของ
ผลิตภณัฑ์และวินยัของสมาชิก หรืออีกประเด็นหน่ึง ถา้หากสมาชิกท่ีลาออกแลว้ เช่น สมาชิกบา้น
กุดแดงและบา้นนาซึม หรือถ้าจะกลบัเขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติ
เหมือนเดิมก็ได้ ทางองค์กรชุมชนก็รับเขา้เป็นสมาชิกเหมือนเดิม แต่ตอ้งเร่ิมตน้ยื่นใบสมคัรใหม่ 
เป็นสมาชิกใหม่ เพราะเน่ืองจากวา่ทางองคก์รชุมชนยงัเปิดโอกาสให้กบัสมาชิกทุกคนไดเ้สมอ ซ่ึง
องค์กรชุมชนมิได้มีการปิดกั้นแต่อย่างใด แต่ถ้าเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มแล้วจะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบของกลุ่มอยา่งเคร่งครัด เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกลุ่มประชาสังคม 
  ผลการศึกษาวิจยัช้ีชัดว่า องค์กรชุมชน องค์กรชุมชนมีโครงสร้างชัดเจนโดย
บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ การบริหารงานมีความยืดหยุ่นสูง มีความสามารถในการ
ปรับตวั ปรับไปตามสถานการณ์ตลอดเวลาเพื่อความอยู่รอดขององคก์ร/กลุ่ม ทางองคก์รชุมชนจะ
ปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของกลุ่ม เช่น รับแจง้ปัญหาความตอ้งการของสมาชิก แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกบักลุ่มกิจกรรมต่างๆในชุมชนเพื่อมาประชุมร่วมกนัและคณะกรรมการจะประสานงานกบั
ส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการ กบัทั้งจดัให้มีบริการแก่สมาชิก เช่นจดัหาปัจจยัพื้นฐาน จดัหา
ทุน จดัหากิจกรรมเพื่อการพฒันาชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม ให้ความรู้เชิงวชิาการและขอ้มูลข่าวสารการ
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ผลิตและการตลาด กบัทั้งสร้างความมัน่คงด้านผลผลิตทางการเกษตรเพื่อให้มีรายได้เพิ่มข้ึน ให้
ขอ้มูลการเกษตร วางแผนพฒันาอาชีพของต าบลร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัทั้งรักษา
ผลประโยชน์เกษตรกรในชุมชนทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
  ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัวา่ เครือข่ายชุมชน มีการพบปะและแลกเปล่ียนเรียนรู้ มีการ
ติดต่อส่ือสารเช่ือมโยงกนัในเครือข่ายทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ซ่ึงองค์กรท่ีจะอยู่ได้
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัเครือข่ายทั้งด้านข้อมูลข่าวสารและผลผลิตต่างๆ ท่ีทางกลุ่มมีไม่เพียงพอก็
สามารถน าผลผลิตจากเครือข่ายมาได้ เป็นการส่งเสริมซ่ึงกนัและกนัระหว่างเครือข่าย เพื่อสร้าง
ระบบในการแลกเปล่ียนผลผลิตและผลิตภณัฑ์ระหวา่งชุมชนในเครือข่าย หรือส่งออกผลผลิตและ
ผลิตภณัฑ์ของครือข่ายไปยงัคนภายนอกต่อไป ท่ีส าคญักลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติไดข้ยาย
เครือข่ายในพื้นท่ีจงัหวดัยโสธร เป็นนโยบายของการพฒันาจงัหวดัคือ นโยบายยุทธศาสตร์ไข่ดาว 
ท่ีให้กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติเปรียบเสมือนเป็นพื้นท่ีไข่แดงท่ีอยู่ตรงกลางส าหรับช่วย
ขยายเครือข่ายการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรียไ์ปยงักลุ่มล้อมรอบท่ีเปรียบเหมือนพื้นท่ีไข่ขาวให้
กลายเป็นการรวมกลุ่มประชาสังคมท่ีท าเกษตรอินทรียไ์ดท้ั้งหมดในอนาคต 
  การมีส่วนร่วม เป็นแนวทางการพฒันาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์
ธรรมชาติ ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัวา่  รู้จกัการรวมกลุ่ม การแสดงออกดว้ยความสมคัรใจ ปลอดจาก
รัฐและทุน รู้จกัการรณรงค ์รู้จกัการน าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ให้คุม้ค่า รู้จกัสิทธิตนเองหรือรับ
ผลประโยชน์ตนเอง ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน การมีอ านาจต่อรอง 
  ประเด็นเร่ือง รู้จกัการรวมกลุ่ม ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัวา่ คนในชุมชนนาโส่ไดรู้้จกั
เขา้มารวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมร่วมกนัภายในกลุ่มใหญ่คือกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติแลว้ 
เจา้หน้าท่ีฝ่ายส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืนก็จะส่งเสริมให้มีกลุ่มยอ่ยๆ ภายในชุมชนคือกลุ่มตลาดสี
เขียว กลุ่มสมุนไพร กลุ่มผลิตนมขา้วกลอ้ง กลุ่มเล้ียงสัตว ์กลุ่มท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ กลุ่มปลูกขา้วไรซ์
เบอร์รี ท่ีกระจายไปตามหมู่บา้นต่างๆ เป็นการส่งเสริมดา้นอาชีพแก่ชุมชนและเพิ่มรายไดใ้ห้กบั
สมาชิก เพื่อให้เกิดความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจในชุมชน กิจกรรมดงักล่าวมีความเช่ือมโยงกบั
วตัถุประสงคก์ลุ่ม  
  ประเด็นเร่ือง การแสดงออกดว้ยความสมคัรใจ ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัวา่ สมาชิกจะ
มี 2 รูปแบบคือ 1) สมาชิกท่ีถือหุ้นกลุ่ม 2) สมาชิกถือหุ้นแลว้สมคัรเขา้ร่วมโครงการเกษตรอินทรีย ์
ซ่ึงสมาชิกทั้ง 2 รูปแบบน้ีจะเข้ามาร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยความสมคัรใจ โดยเฉพาะสมาชิก
เกษตรอินทรียมี์สัญญาขอ้ตกลงร่วมกนัตอ้งรักษากฎระเบียบร่วมกนั หรือการเขา้มาเป็นสมาชิกของ
แต่ละคนจะมาดว้ยความสมคัรใจหรือความเตม็ใจ ทางองคก์รไม่ไดบ้งัคบัหรือจา้งวานมาแต่อยา่งใด 
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แต่วา่หากสมาชิกเม่ือเขา้มาถือหุ้นแลว้ก็เปรียบเสมือนตนเองเป็นเจา้ของกิจการ เจา้ของกลุ่มร่วมกนั 
ซ่ึงการแสดงออกเช่นน้ีเกิดจากความตอ้งการของภาคประชาสังคมเอง 
  ประเด็นเร่ือง ปลอดจากรัฐและทุน ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัวา่ การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานกลุ่ม รัฐไม่ไดเ้ขา้ครอบง าหรือการด าเนินงานจะไม่มีนายทุนมาครอบง า มีแต่คู่คา้ เพราะ
เน่ืองจากวา่ การมีกฎระเบียบของกลุ่มท่ียึดเป็นแนวทางด าเนินงานตามแผนงานท่ีคณะกรรมการขอ
มติท่ีประชุมใหญ่ทุกปี ในส่วนของขอ้บงัคบักลุ่มเกษตรกรเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพราะเน่ืองจากว่าเป็นสินคา้บริโภคในชีวิตประจ าวนัจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บมาตรฐานองค์การอาหาร
และยา (อย.) และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์(มกท.) ส าหรับเงินกูย้ืมจะน ามาจากโครงการของรัฐ เงิน
กูย้ืมจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  เงินกูย้มืจากธนาคารกรุงไทยและเงินกูย้ืมจากธนาคาร
ชุมชน เพราะงบประมาณเงินทุนหมุนเวียนในกลุ่มมีน้อยจึงจ าเป็นตอ้งกู้ยืมจากแหล่งเงินทุน ใน
ส่วนส าหรับเงินมดัจ าค่าขา้วเปลือกไดม้าจากลูกคา้จากต่างประเทศ ดงันั้นเพื่อความเขม้แข็งของ
กลุ่มจึงมีการตรวจสอบจากส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ 
  ประเด็นเร่ือง รู้จกัการรณรงค ์ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัวา่ กลุ่มประชาสังคมไดมี้การ
รณรงคใ์หใ้ชปุ๋้ยอินทรียท์ดแทนปุ๋ยเคมี รณรงคใ์หล้ด ละ เลิก สารเคมีทุกชนิด เช่น ยาฆ่าหญา้ ยาฆ่า
แมลง ช่วยสอดส่องดูแลชุมชนร่วมกนัโดยปราศจากพ่อคา้นายทุนท่ีน าเขา้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีทุก
ชนิด ห้ามน ามาคา้ขายในชุมชนนาโส่ เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองใหญ่และส าคญัมากส าหรับชุมชนนาโส่เลย
ทีเดียว ภาคประชาสังคมช้ีแจงให้เห็นถึงโทษถึงพิษภยัท่ีตามมาส าหรับคนใชส้ารเคมี เช่น ป่วยเป็น
โรคผิวหนงั ป่วยเป็นโรคมะเร็ง รณรงคใ์ห้ปลูกพืชท่ีหลากหลายพืชหวัไร่ปลายนาแทนการปลูกพืช
เชิงเด่ียว รณรงค์การใช้ยาสมุนไพรพึ่งตนเอง เช่น ฟ้าทลายโจร แกไ้อแกเ้จ็บคอ ยาธาตุอบเชย แก้
ปวดท้องจุกเสียด ขมิ้นชัน รักษาโรคกระเพาะอาหาร เป็นต้น รณรงค์ให้บริโภคข้าวปลอดสาร 
อาหารปลอดภยั ใส่ใจในเร่ืองการรักษาสุขภาพและเป็นการอนุรักษท์รัพยากรในชุมชน  
  ประเด็นเร่ือง รู้จกัการน าทรัพยากรมาใชป้ระโยชน์ให้คุม้ค่า ผลการศึกษาวจิยัช้ีชดั
วา่ ชุมชนนาโส่เป็นแหล่งท่ีอุดมสมบูรณ์ ทรัพยากรหลกัคือขา้วหอมมะลิ ทรัพยากรบุคคล และการ
น าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแบบยัง่ยืน โดยมิได้
ท าลายระบบนิเวศน์ กลุ่มประชาสังคมรู้จกัน าทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่า 
ประหยดั เพิ่มรายได้และลดรายจ่ายในครัวเรือน มีการท ากิจกรรมท่ีหลากหลาย ให้รู้จกัน ามา
ประยกุตใ์ชท้ั้งภูมิปัญญาเดิมและภูมิปัญญาใหม่ท่ีผสมผสานกนัไดอ้ยา่งลงตวั 
  ประเด็นเร่ือง การรู้จกัสิทธิตนเองหรือรับผลประโยชน์ ผลการศึกษาวิจยัช้ีชัดว่า 
สิทธิของสมาชิกท่ีจะได้รับ มีตรวจสุขภาพประจ าปีๆ ละ 1 คร้ังคือตรวจสารเคมีในร่างกาย ทาง
องค์กรจะมีการจดัโครงการตรวจสุขภาพร่วมกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาโส่ เพื่อให้
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สมาชิกมีความปลอดภยั ด้วยความห่วงใยจากคณะกรรมการบริหารจึงจดัโครงการน้ีข้ึนมาและมี
สวสัดิการชุมชนเม่ือสมาชิกเจ็บป่วยเบิกได ้คร้ังละ 1,000 บาท หรือเม่ือคนในครอบครัวของสมาชิก
เสียชีวิตเบิกได ้1,000 บาท และเงินปันผลหุ้นตามก าไรท่ีได ้หรือเงินสวสัดิการอ่ืนเช่นเงินส่วนต่าง
ของสมาชิกและเงินเฉล่ียคืน จึงท าใหส้มาชิกมีความกระตือรือร้นในการท่ีจะไดรั้บประโยชน์ตน 
  ประเด็นเร่ือง การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดั
วา่ ภาคประชาสังคมมีการรวมตวัตั้ง “ธนาคารชุมชน” เพื่อออมทรัพยส์ าหรับสมาชิก และการเรียนรู้
เร่ือง “ธุรกิจชุมชน”  ท าให้ชุมชนไดเ้รียนรู้ระบบบริหารจดัการร่วมกนั “การท าเกษตรอินทรีย”์ เช่น
ปลูกข้าวอินทรีย์ ปลูกผกัอินทรีย์ เล้ียงสัตว์อินทรีย์ ให้รู้จกัสร้างอาชีพ ให้รู้จกัการค้าขาย โดย
กิจกรรมต่างๆมีความเช่ือมโยงกบัวตัถุประสงคแ์ละวิธีการด าเนินงานท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 
กิจกรรมเหล่าน้ีไดถู้กพฒันามาเพื่อเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมไดมี้โอกาสพบปะเพื่อร่วมคิด 
ร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและท างานร่วมกนัมากข้ึน ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน ทั้งยงั
ช่วยให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งชุมชน เสริมสร้างความเขม้แขง็ซ่ึงกนัและกนั ทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ เป้าหมายกระบวนการเรียนรู้คือ เพื่อพฒันาคนในชุมชนให้มี
ความรู้ ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมถึงเป็นตน้แบบในการพฒันาให้กบักลุ่มอ่ืนๆ 
ท่ีสนใจไดเ้รียนรู้และเป็นแบบอยา่งในการด าเนินงานไดดี้ 
  ประเด็นเร่ือง การสร้างอ านาจต่อรอง ผลการศึกษาวิจยัช้ีชัดว่า ชุมชนท่ีมีพลัง
ต่อรองสูง เป็นกลุ่มท่ีท ากิจกรรมต่อเน่ืองมาตลอด มีประเพณี มีเอกลกัษณ์ กลุ่มมีตราสัญลกัษณ์
สินค้าเป็นของตนเองคือ ข้าวหอมมะลิ  “ตราทุ่งรวงทอง”  “ตราทุ่งสีทอง” และ “ตรา FAIR 
TRADE” เน้นผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าตรฐานมีคุณภาพ เพราะวา่ถา้มีมาตรฐานจะน าไปจ าหน่ายท่ีใดก็ได ้
การเจรจาต่อรองภาคประชาสังคมเป็นตวัแทนไปเจรจากบัผูรั้บผิดชอบ ส าหรับการเคล่ือนไหวภาค
ประชาสังคมคือการน าเสนอปัญหาความเดือดร้อนในเวทีสาธารณะ เป็นการรวมพลงัเพื่อแกปั้ญหา
ร่วมท่ีกระทบกบัทุกคน การเคล่ือนไหวในลกัษณะน้ี กล่าวไดว้า่เป็นการเพิ่มอ านาจของกลุ่มประชา
สังคม อีกทั้งยงัช่วยรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนและชุมชน ในการต่อรองทางดา้นการ
ท าธุรกิจชุมชน กลุ่มภาคประชาสังคมจะเจรจากับกลุ่มธุรกิจท่ีเป็นกลุ่มธุรกิจเพื่อสังคม เพราะ
สามารถต่อรองเร่ืองราคาไดดี้กวา่ 
 2.2  กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมภาคประชาสังคม เพื่ อการพัฒนา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาวจิยัไดช้ี้ชดัวา่ ประชาสังคมมีบทบาทในการจดัการชุมชนทอ้งถ่ินและ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ กระตุน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือกนัดว้ยการสร้างความ
ตระหนกั ผา่นการคิด การวางแผนการด าเนินงาน  มีเป้าหมายของกลุ่มชดัเจนเพราะวา่เป้าหมายการ
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ด าเนินงานจะเป็นส่ิงท่ีน าพาให้กลุ่มประสบความส าเร็จ ปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของกลุ่มเป็นหลกั 
มีการวิเคราะห์แผนงานภายในกลุ่ม เป็นระบบระเบียบ มีการควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานจาก
สมาชิกภายในชุมชนดว้ยกนั ปฏิบติัตามกฎระเบียบของกลุ่มท่ีตั้งข้ึนร่วมกนั ปฏิบติัเหมือนกนัหมด 
มีความเท่าเทียมของภาคประชาสังคม ให้แลกเปล่ียนความคิดเห็น ค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีเกิด
ข้ึนกบักลุ่มเป็นหลกั  การด าเนินงานอาศยัความเป็นเครือญาติ ความเป็นบา้นเดียวกนั ชุมชนเดียวกนั 
จึงมกัจะช่วยเหลือเก้ือกูล รักใคร่ผูกพนัฉันพี่น้อง การมีแผนการด าเนินงานท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนใน
กิจกรรมของกลุ่ม และการด ารงตนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลให้กลุ่ม หมู่บา้น ต าบล 
มีความมัน่คงให้เกิดข้ึนในชุมชน มีความสงบร่มเยน็ ทั้งน้ีชุมชนนาโส่เป็นชุมชนท่ีให้ความเคารพผู ้
อาวุโส มีประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงาม มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นไดดี้ เป็นท่ีไวว้างใจส าหรับผูค้นท่ีเขา้มา
ศึกษาดูงานท่ีโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ ท่ีมีทั้งคนไทยและคนต่างชาติ 
 2.3  ปัญหาและการแก้ปัญหากระบวนการด าเนินงานภาคประชาสังคมเพื่อพัฒนา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาวิจยัช้ีชดัว่า ปัญหากระบวนการด าเนินงาน พบว่า 1) นโยบายของรัฐ 
บางนโยบายไม่เอ้ือต่อการท างานระบบกลุ่ม 2) ปัญหาความไม่เข้าใจกันในเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินงานและส่งผลถึงความไม่พอใจแก่สมาชิกบางกลุ่มในเร่ืองการปันผลหุ้น 
3) การจดัการภายในองค์กรปีน้ีไดก้ าไรน้อย เน่ืองจากวา่ตน้ทุนการผลิตท่ีสูงกว่าโรงสีขา้วเอกชน 
อีกอยา่งหน่ึงคือกลุ่มตอ้งแบกรับภาระในงานส่งเสริมเกษตรกรรมย ัง่ยืนท่ีเป็นตน้ทุนท่ีไม่ก่อให้เกิด
ก าไร 4) ในองค์กรชุมชนยงัขาดนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะให้ค  าปรึกษา เสนอแนะ ให้ความรู้
ขอ้มูลทางวชิาการดา้นการท าธุรกิจชุมชน 5) ขา้วไม่เป็นราคา ไดก้ าไรนอ้ย ผลผลิตลน้ตลาด 
  ผลการศึกษาวิจยัช้ีชัดว่า การแก้ปัญหากระบวนการด าเนินงานของภาคประชา
สังคม จากปัญหาขา้วไม่เป็นราคา ไดก้  าไรนอ้ย ผลผลิตขา้วลน้ตลาดท าใหร้าคาตกต ่าไม่คุม้ทุน ภาค
ประชาสังคมได้แสดงบทบาทอย่างเด่นชัดในการเขา้ไปดูแลช่วยเหลือ รวบรวมผลผลิตขา้วขาย
ให้กบัพ่อคา้ ร้านคา้ ร้านอาหาร โรงแรม ตลาดสีเขียวหรือสหกรณ์กรีนเนท การรวมกลุ่มกนัขาย ท า
ให้สมาชิกขายผลผลิตขา้วได้ในราคาท่ีสูงกว่าท้องตลาดทัว่ไป คุณภาพการผลิตท่ีปลอดสารพิษ
สารเคมีตกคา้ง การผลิตผกัปลอดสารหลงัการเก็บเก่ียวขา้ว การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า ใชก้ารจดัการ
แบบมีส่วนร่วมท่ีมุ่งให้เกิดการเขา้ใจ การเรียนรู้และพฒันางานร่วมกนั เป็นท่ียอมรับในศกัยภาพใน
ความสามารถ หรือการท่ีผูป้ระสบปัญหาไดม้าท างานร่วมกนั ท าให้เกิดการรู้จกัมกัคุน้กนัมากข้ึน มี
พื้นท่ีให้ใช้ความสามารถมาแก้ไขปัญหาร่วมกัน เป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจากการ
ท างานร่วมกนัสามารถขยายผลไปสู่ความร่วมมือและความสามคัคีในชุมชนต่อไป 
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  บทบาทของภาคประชาสังคมในการเขา้มาท างานเพื่อส่วนรวม โดยมีการจดัการ
ตนเองของชุมชนท้องถ่ินทั้งทางด้านงบประมาณ บุคลากร ทรัพยากรและภายในองค์กรชุมชน
สามารถแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ ท่ีเกิดข้ึนร่วมกนัในแต่ละวนั เน่ืองจากวา่เป็นกิจกรรมโรงสีขา้วชุมชน 
โดยมีการรวมกลุ่มพูดคุย ปรึกษาหารือ ท างานร่วมกนั เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนั ได้
เรียนรู้และรู้จกักนัมากข้ึน มีการพึ่งพาตนเองอยา่งมีศกัยภาพ เป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงความร่วมมือ
ในการท างาน เพื่อสร้างให้เกิดความสมานฉนัท ์ความรัก ความผกูพนัระหวา่งภาคประชาสังคมใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาปัจจัยส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย: กรณีศึกษากลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน ต าบลนาโส่ อ าเภอ
กุดชุม จงัหวดัยโสธร ผลการศึกษาวจิยัช้ีชดัวา่ 
 3.1  ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
  3.1.1  ควรเพิ่มบทบาทภาคประชาสังคมในเวทีประชาคม ให้ส่งเสริมสนับสนุน
และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินและสมาชิก เห็นความส าคญัต่อการมีส่วนร่วม
หรือสร้างแนวคิดการมีส่วนร่วมใหเ้กิดกบัภาคประชาสังคมในการกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น 
  3.1.2  กลุ่ม/องค์กร ส่งเสริมการจัดเวทีประชาคมรูปแบบต่างๆ อย่างสม ่าเสมอ 
เพื่อให้ประชาสังคมไดมี้โอกาสฝึกฝน ใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ เช่น เร่ืองการจดัท าแผนการด าเนินงาน 
การวิเคราะห์กลุ่มและกระบวนการกลุ่ม ให้เกิดข้ึนในเวทีประชาคมด้วยเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม/
องคก์รเอง 
  3.1.3  ในองค์กรชุมชนควรที่จะประสานให้มีนักวิชาการหรือผู้ เช่ียวชาญที่จะให้

ค าปรึกษา เสนอแนะ หรือส่งเสริมความรู้ขอ้มูลทางวิชาการในดา้นการท าธุรกิจชุมชนเพื่อให้เกิด
ความคล่องตวัในการด าเนินกิจการท่ีก าลงัขยายใหญ่ใหเ้ติบโตเพิ่มข้ึน 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของภาคประชาสังคมในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3.2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยใน
จงัหวดัยโสธร 
 

  



101 

 3.3  ข้อเสนอแนะในด้านนโยบาย  
  3.3.1  เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของภาคประชาสังคมร่วมกบัเจา้หน้าท่ีของ
รัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ใจในหลกัการการท าเกษตรอินทรียใ์นชุมชนทอ้งถ่ิน   
  3.3.2  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ร่วมมือกนัจดัอบรมกบัภาค
ประชาสังคมและประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ให้ความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองประชาสังคม เพื่อท่ีจะ
แสดงบทบาทไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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แบบสัมภาษณ์ 

        เร่ือง ปัจจัยส่งเสริมภาคประชาสังคมเพือ่การพฒันาประชาธิปไตย : กรณศึีกษา  
            กลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จังหวดัยโสธร 

  

************ 

 
ตอนที่ 1 ปัจจัยที่ส่งเสริมภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์
ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น  

  1. การสร้างจิตส านึกของประชาชนท่ีเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์
ธรรมชาติ มีวธีิการอยา่งไร 

  2. การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม เครือข่ายชุมชน กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติ 
มีลกัษณะอยา่งไร 

  3. ผูน้  าชุมชนทอ้งถ่ิน มีวธีิการส่งเสริมภาคประชาสังคมอยา่งไร 

ตอนที่  2 กระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรมของกลุ่ มภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 

  1. การด าเนินการของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติ องค์กรชุมชน มีการสร้าง
กติกาหรือระเบียบภายในกลุ่มอยา่งไร 

  2. ในด้านการเตรียมทรัพยากรในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์
ธรรมชาติมีวธีิการด าเนินการอยา่งไร 

  3. การจดัการตนเองภายในกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ องคก์รชุมชน มีวิธีการ
อยา่งไร 
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ตอนที่ 3 ปัญหาและแนวทางการแก้ไขกระบวนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมเพื่อพัฒนา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น 

  1. ปัญหา ในกระบวนการด าเนินงานภาคประชาสังคมเพื่อพฒันาประชาธิปไตยกลุ่ม
โรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน มีอะไร 

  2. แนวทางการแก้ไขปัญหา ในกระบวนการด าเนินงานภาคประชาสังคมเพื่อพฒันา
ประชาธิปไตยกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน อยา่งไร 

ปิดการสัมภาษณ์ 

                                                                                          ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 

                                                                                                             สุมารีย ์ชูจิตร 
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รายช่ือผู้ให้การสัมภาษณ์ 
   

                    1.  ดร. มั่น สามสี  
                          - อาย ุ64 ปี 

      - ภูมิล าเนา บา้นโสกขมุปูน ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
      - ต าแหน่งหน้าท่ีหลกั เป็นประธานกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติ เป็นผูน้ า

กลุ่มมีแนวคิดด้านการพฒันา เป็นปราชญ์ชาวบ้านและมีความสามารถติดต่อประสานงานกับ
เครือข่ายภายนอกได้ดีทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน อดีตเคยเป็นผูใ้หญ่บา้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 – 
2551 รวมระยะเวลา 18 ปี 
  2.  ดร. พงษ์มรินทร์ แก้วใส  
             - อาย ุ58 ปี 
             - ภูมิล าเนา บา้นป่าหวาย ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 

     - ต าแหน่งหน้าท่ีหลัก เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม 
จงัหวดัยโสธร เป็นผูน้ าดา้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเป็นสมาชิกกลุ่มในการท าเกษตรอินทริย ์ 
 3.  นางชุธิมา ม่วงมั่น 

     - อาย ุ45 ปี  
     - ภูมิล าเนา บา้นโสกขมุปูน ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
     - ต าแหน่งหน้าท่ีหลกั เป็นผูจ้ดัการกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติ จดัการเร่ือง

ตน้ทุนเพื่อลดตน้ทุนค่าใชจ่้าย จดัการเร่ืองตลาด เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ขยายขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัและหาตลาดรับซ้ือรายใหม่ๆ เพื่อรองรับปริมาณขา้วจากสมาชิกกลุ่มท่ีเพิ่มข้ึน 

4.  พระครูวสิิฐปัญญาคม ประพนัธ์ ปัญญาคโม (นามสกุล ท าเลดี) 
      - อาย ุ43 ปี 
      - ภูมิล าเนา บา้นหวังวั ต าบลก าแมด อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
      - ต าแห น่ งหน้ า ท่ี ห ลัก  เป็ น เจ้าอ าวาส วัดบ้ าน โสกขุมปู น  เป็ น ผู ้น าท าง
พระพุทธศาสนา สืบสานวฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน ใหค้  าแนะน าปรึกษา แต่ไม่มีต าแหน่งใน
การจดัการกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ ์ซ่ึงท าหนา้ท่ีสืบสานงานต่อจาก พระครูสุภาจารวฒัน์ (สีหา สุภา
จาโร) ปัจจุบนัมรณภาพแลว้  
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 5.  นายเกรียงศักดิ์  เวฬุวนารักษ์ 
      - อาย ุ46 ปี 
      - ภูมิล าเนา บา้นท่าลาด ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
      - ต าแหน่งหนา้ท่ีหลกั เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเขตอ าเภอกุดชุม อ าเภอ
ทรายมูล มูลนิธิส่งเสริมสุขภาพไทย กรรมการมูลนิธิแพทยแ์ผนไทยโรงพยาบาลกุดชุม  ประธาน
ชมรมหมอยาพื้นบา้นและผูส้นใจ รพ.สต.นาโส่ ประธานศูนยสุ์ขภาพและพฒันาวตัถุดิบสมุนไพร
วดัท่าลาด  
 6.  นายศีลธนูศักดิ์ ศรีมันตะ 
      - อาย ุ58 ปี 
      - ภูมิเลาเนา บา้นสันติสุข 
      - ต าแหน่งหนา้ท่ีหลกั เป็นก านนัต าบลนาโส่ มีอาชีพเกษตรกรรม ท านาเกษตร
อินทรีย ์เป็นสมาชิกกลุ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 – ปัจจุบนั  
 7.  นายสมหมาย สามสี 
      - อาย ุ64 ปี 
      - ภูมิล าเนา บา้นนาโส่ ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
      - หนา้ท่ีหลกัมีอาชีพ เกษตรกรรม ท านาเกษตรอินทรีย ์เป็นสมาชิกกลุ่มตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2546 – ปัจจุบนั 
 8.  นายธวชั ทองน้อย 
  - อาย ุ62 ปี 
               - ภูมิล าเนา บา้นโสกขมุปูน ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
       - ต าแหน่งหน้าท่ีหลัก เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาโส่ เป็นรอง
คณะกรรมการการจดัการกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติ มีอาชีพ เกษตรกรรม ท านาเกษตร
อินทรีย ์เป็นสมาชิกกลุ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 – ปัจจุบนั 
                     9.  นางมา ลาพงั  
       - อาย ุ62 ปี 
               - ภูมิล าเนา บา้นท่าลาด ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
       - หน้าท่ีหลกั มีอาชีพ เกษตรกรรม ท านาเกษตรอินทรีย ์เป็นสมาชิกกลุ่มตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2540 – ปัจจุบนั 
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 10.  นางบุญมา มาตขาว  
             - อาย ุ56 ปี 
          - ภูมิล าเนา บา้นป่าหวาย ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
        - หน้าท่ีหลกัอาชีพเกษตรกรรม ท านาเกษตรอินทรีย์เป็นสมาชิกกลุ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.
2545 – ปัจจุบนั 
 11. นายทองพูล กรองทอง 
        - อาย ุ62 ปี 
                - ภูมิล าเนา บา้นกุดแดง ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
        - หนา้ท่ีหลกัอาชีพเกษตรกรรม ท านาเกษตรอินทรีย ์เป็นสมาชิกกลุ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.
2557 – ปัจจุบนั 
 12. นายพทิกัษ์ ศรีวะสุทธ์ิ 
        - อาย ุ54 ปี 
                - ภูมิล าเนา บา้นนาซึม ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
        - ต าแหน่งหนา้ท่ีหลกั เป็นผูใ้หญ่บา้น มีอาชีพ เกษตรกรรม ท านาเกษตรอินทรีย ์ 
                    13.  นางพรจิตร เวฬุวนารักษ์ 
        - อาย ุ44 ปี 
                - ภูมิล าเนา บา้นหนองแคน ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
        - ต าแหน่งหน้าท่ีหลกั อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น (อสม.) อาสาพฒันาความ
มัน่คงสังคมและมนุษย ์(อพม.) มีอาชีพ เกษตรกรรม ท านาเกษตรอินทรีย ์เป็นสมาชิกกลุ่มตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2547 – ปัจจุบนั 
 14.  นางทพิยเนตร แก่นจ าปา 
        - อาย ุ46 ปี 
                - ภูมิล าเนา บา้นหนองผอืนอ้ย ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
        - ต าแหน่งหน้าท่ีหลกั มีอาชีพเกษตรกรรม ท านาเกษตรอินทรีย ์เป็นสมาชิกกลุ่ม
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2533 – ปัจจุบนั 
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 15.  นายมงคล อ่างแก้ว 
        - อาย ุ57 ปี 
                - ภูมิล าเนา บา้นดงเยน็ ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
        - ต าแหน่งหนา้ท่ีหลกั เป็นผูใ้หญ่บา้น มีอาชีพเกษตรกรรม เป็นสมาชิกทัว่ไปตั้งแต่
ปี พ.ศ.2533 – ปัจจุบนั 
 16.  นายสายตา ทองน้อย 
        - อาย ุ53 ปี 
                - ภูมิล าเนา บา้นโคกสวาท ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
        - ต าแหน่งหน้าท่ีหลกั เป็นผูช่้วยฝ่ายปกครอง อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น (อกม.) 
อาชีพเกษตรกรรม เป็นสมาชิกเกษตรอินทรียต์ั้งแต่ปี พ.ศ.2537 – ปัจจุบนั 
 17.  นางบัวทอง บุญศรี 
        - อาย ุ60 ปี 
                - ภูมิล าเนา บา้นสันติสุข ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
        - ต าแหน่งหนา้ท่ี เป็นกรรมการบริหารกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติ มีอาชีพ
เกษตรกรรม เป็นสมาชิกเกษตรอินทรียต์ั้งแต่ปี พ.ศ.2538– ปัจจุบนั  
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ภาคผนวก  ค 

ขอ้มูลพื้นฐานกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
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ข้อมูลพืน้ฐานกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่นต าบลนาโส่ อ าเภอกดุ

ชุม จังหวดัยโสธร  

                    บริบทในชุมชนประกอบด้วย ประวติัความเป็นมาในอดีต ลักษณะภูมิประเทศกลุ่ม

โรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน (กลุ่มเกษตรกรท านา นาโส่) สภาพภูมิประเทศและ

การตั้งถ่ินฐาน ขอ้มูลดา้นประชากร  ขอ้มูลดา้นสังคม ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ 

                    1.  ประวตัิความเป็นมา ในอดีต 

                         ชุมชนนาโส่เป็นชุมชนท่ีเกิดจากการยา้ยถ่ินฐานของราษฎรส่วนหน่ึงมาจากบา้นไผ่

สร้างช้าง อ าเภอทรายมูลจงัหวดัยโสธร ทั้ งน้ีเพราะพื้นท่ีเดิมมีจ านวนประชากรเพิ่มข้ึน ขณะท่ี

ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจ ากดั ท าให้ตอ้งมีการอพยพแหล่งท ามาหากินใหม่ ซ่ึงสมยันั้นตอ้ง

อาศยัการเดินเทา้จากพื้นท่ีเดิม ชาวบา้นจึงไดม้าพบพื้นท่ีแห่งน้ีซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์ มีทั้งล าห้วย

และหนองน ้า ในป่ามีสัตวป่์าซ่ึงเป็นแหล่งอาหารได ้กลุ่มชาวบา้นท่ีอพยพจึงตดัสินใจตั้งถ่ินฐานท่ีน่ี 

โดยมีการช่วยกันสร้างบ้านสร้างชุมชนกันข้ึนมาท่ีบ้านนาโส่ เป็นหมู่บ้านแรก สาเหตุท่ีเรียกว่า 

“บา้นนาโส่” เพราะถ้าในปีไหนท่ีมีน ้ าหลากก็จะไหลโส่รวมกนัจนท าความเสียหายให้กบัไร่นา 

ดงันั้นจึงเรียกบา้นน้ีวา่ บา้นนาโส่ ต่อมาเม่ือมีคนมากข้ึนจึงขยายออกไปในบริเวณอ่ืนๆ ท่ีไม่ห่างกนั

มากนกั จึงกลายเป็นหมู่บา้นต่างๆ ทั้ง 11 หมู่บา้นตามมา ต่อมาหน่วยงานราชการไดจ้ดัให้อยูใ่นเขต

ปกครองเดียวกนั จึงเรียกวา่ “ต าบลนาโส่” ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1 บา้นนาโส่  หมู่ท่ี 2 บา้นโสกขมุปูน หมู่ท่ี 3 

บา้นท่าลาด หมู่ท่ี 4 บา้นป่าหวาย หมู่ท่ี 5 บา้นกุดแดง หมู่ท่ี 6 บา้นนาซึม หมู่ท่ี 7 บา้นหนองแคน 

หมู่ท่ี 8 บา้นหนองผอืนอ้ย หมู่ท่ี 9 บา้นดงเยน็ หมู่ท่ี 10 บา้นโคกสวาท หมู่ท่ี 11 บา้นสันติสุข 

                       2.  ลกัษณะภูมิประเทศกลุ่มโรงสีข้าวชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น  

      ลกัษณะท่ีตั้งของโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ินน้ี ท่ีเป็นสถานท่ี
ประกอบการของกลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษ์ธรรมชาติ ตั้งอยู่บา้นเลขท่ี 57 หมู่ท่ี 2 บา้นโสกขุมปูน 
ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร อยูท่างทิศเหนือของหมู่บา้นโสกขุมปูน ระยะทางห่างจาก
หมู่บา้นประมาณ 200  เมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 8 ไร่ 3 งาน ซ่ึงในบริบทโดยรอบๆ ของพื้นท่ีทั้งหมด 
จะมีท่ีตั้งส านกังาน 1 หลงั มีอาคารโรงสีขา้ว 1 หลงั (ส าหรับแปรรูปจากขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร ซ่ึง
พนกังานจะสีขา้วไดว้นัละประมาณ 60 ตนัต่อวนั )  อาคารเก็บขา้วเปลือก 2 หลงั อาคารเก็บขา้วสาร 
2 หลัง (ส าหรับท าการบรรจุภัณฑ์) อาคารขายผลิตภัณฑ์ร้านค้าชุมชน 1 หลัง โรงครัว 1 หลัง 
รถบรรทุกส าหรับส่งสินค้า 2 คนั รถโฟล์คลิฟ 1 คัน เคร่ืองสกัดน ้ ามันร าข้าว 1 เคร่ืองและยงัมี
โครงการท่ีสร้างอาคารโรงอบขา้วเปลือกเพิ่มอีก 1 หลงั 
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  3.  สภาพภูมิประเทศและการตั้งถิ่นฐาน  

 ต  าบลนาโส่อยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอกุดชุม อยูห่่างจากอ าเภอกุดชุมไปทาง

ทิศใตป้ระมาณ 10 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจงัหวดัยโสธรเป็นระยะทางประมาณ 38 กิโลเมตร มี

อาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ                ติดกบัต าบลกุดชุม ต าบลห้วยแกง้ ต าบลโนนเปือย อ าเภอกุดชุม 

จงัหวดัยโสธร 

 ทิศใต ้                    ติดกบัต าบลไผ ่อ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร 

 ทิศตะวนัออก         ติดกบัต าบลก าแมด  อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 

 ทิศตะวนัตก          ติดกบัต าบลทรายมูล ต าบลไผ ่จงัหวดัยโสธร 

 สภาพภูมิประเทศของต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธรท่ีมีลกัษณะทัว่ไป

เป็นทุ่งนา เป็นท่ีราบสูง ขนาดพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 21,430 ไร่ (34.28 ตารางกิโลเมตร) มีป่าไม้

ลอ้มรอบ พื้นท่ีท าเกษตรอินทรีย ์ร้อยละ60 ท าการเกษตรทัว่ไป ร้อยละ 40 มีป่าไมท่ี้มีความอุดม

สมบูรณ์ของผนืป่า จ  านวนร้อยละ 60 พื้นท่ีป่าท่ีเป็นสมุนไพรสามารถน ามาใชไ้ด ้จ  านวน ร้อยละ 40 

แบ่งเป็นท่ีอยูอ่าศยัประมาณ 500 ไร่ พื้นท่ีท านาและท าการเกษตรอ่ืนๆ ประมาณ 5,000 ไร่ พื้นท่ีป่า

ไมต้น้น ้ าล าธารมีล าห้วยโพง ห้วยบง หนองบึงประมาณ 20 แห่ง ฝาย 26 แห่ง สระน ้ าหมู่บา้น 26 

แห่ง ประปา 16 แห่งพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์กระจายอยูต่ามหมู่บา้นต่างๆ ประมาณ 3,800 ไร่  

พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั คือ ขา้วหอมมะลิ มนัส าปะหลงั ถัว่ลิสง ถัว่เหลือง กระเทียม หวัหอม 

 4.  ข้อมูลด้านประชากร ต าบลนาโส่มีจ านวนประชากร ณ มีนาคม 2559 คือ 

             ชาย        จ  านวน 2.099 คน 

             หญิง       จ  านวน 2.094 คน 

 รวม        จ  านวน 4,193  คน 

 โดยมีลกัษณะโครงสร้างประชากรทัว่ไปเป็นลกัษณะผูช้ายมากกว่าผูห้ญิงและมี

ความหนาแน่นของ ประชากร จ านวน 123 คน/ตารางกิโลเมตร 

 5.  ข้อมูลด้านสังคม 

 สถานศึกษา ศาสนา ประเพณีศิลปวฒันธรรม การจดัการศึกษาในเขตต าบลนาโส่ มี

ดงัน้ี 

  1)  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียน       จ  านวน 1 แห่ง 

             2)  โรงเรียนประถมศึกษา                      จ  านวน 5 แห่ง 
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  3)  โรงเรียนมธัยมศึกษา (ขยายโอกาส) จ านวน 1 แห่ง 

             4)  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น    จ  านวน 1 แห่ง 

             5)  ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ต าบลนาโส่     จ  านวน 3 แห่ง 

                          6)  วดั                                                      จ  านวน 8 แห่ง 

 6.  ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 

            ในบริบททางด้านเศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ินคือบริบทท้องถ่ินท่ีประกอบด้วย 

โรงงานอุตสาหกรรมโรงสีขา้ว เพราะเน่ืองจากต าบลนาโส่มีลักษณะทางธรรมชาติท่ีเป็นแหล่ง

เพาะปลูกขา้วหอมมะลิ และมีลกัษณะการประกอบอาชีพตลอดจนวิถีชีวิตของผู ้คนท่ีหนีไม่พน้ท่ี

จะตอ้งเก่ียวพนักบัการเกษตรเป็นหลกั 

       การปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของคนต าบลนาโส่ ท าให้คนในต าบลนาโส่มีรายได้และ

ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ในขณะเดียวกันพวกเขาก็ต้องปรับเปล่ียนวิถีชีวิตและการท ามาหากิน 

ตลอดจนการเรียนรู้วิทยาการสมยัใหม่ท่ีชุมชนนาโส่ไม่เคยมีประสบการณ์มาก่อน โดยเร่ิมเรียนรู้ส่ิง

ใหม่ร่วมกนัร่วมกบัทุกภาคส่วนอ่ืน อาทิเจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมถึงนกัธุรกิจท่ีเขา้มาติดต่อธุรกิจในทอ้งถ่ิน 

วิถีชีวิตของชุมชนนาโส่จึงไม่อาจหลีกเล่ียงจากทั้งการผสมผสานจากภูมิปัญญาเดิมและภูมิปัญญา

ใหม่ทางดา้นเศรษฐกิจระหวา่งภายในและภายนอกชุมชนได ้

       เศรษฐกิจของชุมชนต าบลนาโส่ท่ีเกิดข้ึนประกอบด้วย การสร้างอาชีพ ทั้ งใน

ลกัษณะอาชีพหลกัท่ีมีความย ัง่ยืน ไดแ้ก่ การท าเกษตรอินทรีย ์เช่น ปลูกขา้วหอมมะลิ ปลูกผกัสวน

ครัว ปลูกพืชสมุนไพร การประมง และการเล้ียงสัตว ์รวมถึงผลผลิตทางดา้นการเกษตรอ่ืนๆ จ าพวก

เมล็ดพนัธ์ุผกัและผลไมท่ี้มีหลายชนิด ในลกัษณะเป็นอาชีพเสริม เช่น การปลูกพืชสมุนไพร การทอ

เส่ือกก การทอผา้ฝ้ายยอ้มสี โดยสมาชิกในชุมชนเอง รวมถึงการด ารงชีวิตโดยยึดหลกัเศรษฐกิจ

พอเพียงด้วยการผลิตสินคา้ท่ีหลากหลายโดยไม่ใช้สารเคมีเพื่อบริโภคในครัวเรือน เหลือจึงขาย

สร้างรายได้ท าให้คุณภาพชีวิตของคนต าบลนาโส่ดีข้ึน อย่างไรก็ตาม การรวมกลุ่มข้ึนในชุมชน

ท้องถ่ิน ดังกล่าวเป็นการรวมกลุ่มกันข้ึนเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ ให้มีรายได้เล้ียงตวัเองและ

ครอบครัว และเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกเพียงเท่านั้น นอกจากนั้นแลว้ ยงัท าให้ชุมชนนาโส่มี

ความเจริญและมีช่ือเสียงในดา้นการท านาเกษตรอินทรียอี์กดว้ย 
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ภาคผนวก  ง 
ระเบียบมาตรฐานเกษตรอินทรียโ์ครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์

กลุ่มโรงสีขา้วชมรมรักษธ์รรมชาติในชุมชนทอ้งถ่ิน 
ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 
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ระเบียบมาตรฐานเกษตรอนิทรีย์โครงการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์กลุ่มโรงสีข้าวชมรม                   
              รักษ์ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่นต าบลนาโส่ อ าเภอกดุชุม จังหวดัยโสธร 
 
                   1.  การเตรียมการ 
                     1)  เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการตอ้งแจง้พื้นท่ีทางการเกษตรท่ีครอบครองทั้งหมด  
ไม่วา่จะปลูกพืชชนิดใดก็ตาม 
                      2)  แปลงเกษตรอินทรียต์อ้งแยกออกจากแปลงเคมีอย่างชัดเจน และอยู่ห่างกนัไม่
นอ้ยกวา่ 1 เมตร 
                     3)  ถา้แปลงขา้งเคียงฉีดพน่สารเคมี แปลงเกษตรอินทรียต์อ้งมีแนวกนัลม โดยปลูก 
ตน้ไมท่ี้สูงกวา่พืชเคมีขา้งเคียง ซ่ึงพืชแนวกนัลมไม่ถือวา่เป็นพืชอินทรีย ์
                      4)  เกษตรกรจะตอ้งปลูกพืชตามแนวเขต เพื่อป้องกนัการปนเป้ือน หากมีน ้าไหลผา่น
นาใหห้าพืชน ้า (ตน้กก ผกัตบชวา ผกักะเฉด) มาปลูกกั้นน ้ าเพื่อป้องกนัสารเคมีจากแปลงเกษตรเคมี 
ซ่ึงพืชตามแนวกนัชน ไม่ถือวา่เป็นพืชอินทรีย ์
                      5)  เกษตรกรท่ีท าการปลูกพืชหลงันาในแปลงเกษตรอินทรีย ์ไม่วา่จะเป็นพืชชนิดใด
ก็ตาม จะตอ้งท าในระบบเกษตรอินทรียเ์ท่านั้น 
                      6)  หา้มเปิดป่าสาธารณะ เพื่อท าเกษตรอินทรีย ์
                      7)  พืชลม้ลุก (ขา้ว) มีระยะปรับเปล่ียนขั้นต ่า 36 เดือน (3 ปี) พืชลม้ลุกท่ีปลูกระยะ
หลงัปรับเปล่ียนจึงถือเป็นพืชอินทรีย ์
                     8)  พืชยืนตน้มีระยะปรับเปล่ียนขั้นต ่า 36 เดือน (3 ปี) ผลผลิตพืชยืนตน้ท่ีเก็บเก่ียว
หลงัระยะปรับเปล่ียนจึงถือเป็นผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
                     9)  พื้นท่ีท าการเกษตรท่ีปลูกพืชเพื่อบริโภคทั้งหมดจะตอ้งปรับเปล่ียนมาเป็นเกษตร
อินทรีย ์นบัจากท่ีสมคัรเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ 
                      10)  ในพื้นท่ีการเกษตรทั้งหมด จะตอ้งมีการอนุรักษ์ความหลากหลายไม่น้อยกว่า 
7% ของพื้นท่ีท าการผลิตไวเ้พื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ทุ่งหญา้ ผกัสวนครัว 
                     11)  ในปีท่ี  2 ของการเข้าร่วมโครงการฯ เกษตรจะต้องปลูกพืชไว้บริโภคใน
ครอบครัวอยา่งนอ้ย 10 ชนิด 
                     12)  พืชท่ีปลูกในแปลงเคมี แปลงอินทรียร์ะยะปรับเปล่ียนและแปลงอินทรีย ์ควร
เป็นพืชต่างพนัธ์ุ ซ่ึงสามารถจดัแยกไดง่้าย เช่น รูปร่างต่างกนัหรือเป็นพืชต่างชนิดกนั 
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   13)  ควรหลีกเล่ียงการใช้เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ หากจ าเป็นตอ้งใช้เคร่ืองจกัร ให้ใช้
อยา่งเหมาะสม 
 2.  การเพาะปลูกโดยรวม 
                     1)  เกษตรกรตอ้งบนัทึกขอ้มูลแหล่งท่ีมาของปัจจยัการผลิตทุกชนิดและรายละเอียด
ในการผลิต 
                    2)  ห้ามใช้ปุ๋ยเคมีในพื้นท่ีใช้บริโภคไม่ว่าชนิดใดก็ตาม (หญ้า มนัส าปะหลงั ออ้ย 
ปาลม์) ถือวา่เป็นพืชท่ีใชบ้ริโภค 
                    3)  ห้ามใช้สารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืชและยา่่าแมลงและห้ามใช้เมล็ดพนัธ์คลุก
สารเคมีทุกชนิด 
                      4)  ห้ามใชฮ้อร์โมนสังเคราะห์ทุกชนิด (ยกเวน้ ฮอร์โมนจากพืช ท่ีเกษตรกรผลิตเอง
หรือเรียกวา่ น ้าหมกัชีวภาพ) 
                     5)  ห้ามใช้เคร่ืองมือปะปนกนัระหว่างแปลงเคมีและแปลงอินทรีย ์เช่นถงัฉีดยาเคมี
ไปใชฉี้ดสมุนไพรในแปลงเกษตรอินทรีย ์
                     6)  ห้ามใชเ้มล็ดพนัธ์ุ GMO หรือผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมใน
กระบวนการผลิตและการแปรรูปเกษตรอินทรีย ์
                      7)  พืชท่ีบริโภคตอ้งใช้พนัธ์ุจากระบบการผลิตเกษตรอินทรียเ์ท่านั้น ไม่วา่พืชชนิด
ใดก็ตาม (หากมีกรณียกเวน้ข้ึนอยู่กบัการพิจารณาของกรรมการรับรอง) ในกรณีท่ีปลูกพืชอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ขา้ว และไม่สามารถหาเมล็ดพนัธ์ุและส่วนขยายพนัธ์ุพืชจากระบบเกษตรอินทรียไ์ด ้แต่กรณีท่ี
หาไม่ไดอ้นุญาตให้ใชเ้มล็ดพนัธ์ุท่ีมีการคลุกยาได ้แต่ตอ้งลา้งเมล็ดพนัธ์ุดว้ยน ้าเปล่าและน ้ าลา้งสาร
คลุกเมล็ดพืชน าไปเทในหลุมหรือห้องน ้ า และปีถดัไปจะตอ้งพฒันาการผลิตเมล็ดพนัธ์ุอินทรียใ์ช้
เอง หรือแลกเปล่ียนกนัระหวา่งสมาชิกท่ีท าเกษตรอินทรีย ์
                    8)  ควรใชปุ๋้ยอินทรียอ์ยา่งผสมผสานระหวา่ง ปุ๋ยหมกั ปุ๋ยคอก ปุ๋ยพืชสด 
                     9)  ห้ามเผาตอซงั หรือวสัดุในแปลง เพื่อท าการเตรียมดิน ก่อนการปลูก ยกเวน้กรณี
การก าจดัแหล่งระบาดของศตัรูพืชโรคพืช 
                     10)  หา้มใชอุ้จจาระคนเป็นปุ๋ย เพราะอาจท าใหเ้กิดเช้ือโรคต่อผูผ้ลิตเองและผูบ้ริโภค
รับไม่ได ้
                     11)  ห้ามใชมู้ลไก่จากฟาร์มท่ีขงัไก่เป็นกรงตบั ควรใชมู้ลไก่จากฟาร์มท่ีเล้ียงไก่รวม
ฝงู ทั้งระบบปิดและระบบเปิดก็ได ้และควรมีการหมกัเป็นปุ๋ยชีวภาพก่อนน าไปใช ้

            12)  หา้มใชปุ๋้ยหมกัจากขยะเทศบาลเพราะมีปัญหาการปนเป้ือนจากโลหะหนกั 
  13)  เกษตรกรตอ้งมีมาตรการป้องกนัการชะลา้งพงัทลายของหนา้ดิน และดินเคม็ 
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  14)  การใช้สารสมุนไพรในการป้องกนัก าจดัศตัรูพืชควรใช้อย่างระมดัระวงั ให้
พยายามใชว้ิธีการไล่ ดีกวา่การ่่าหรือท าลาย (ในกรณีเหตุสุดวิสัยจริงๆ ท่ีตอ้งการใช้สมุนไพรท่ีมี
ฤทธ์ิรุนแรง เช่นการระบาดท่ีรุนแรง การใช้หางไหล และยาสูบ ฯลฯ) ควรปรึกษาเจา้หน้าท่ี ท่ี
รับผดิชอบหรือกรรมการรับรองของโครงการฯก่อน 
                    15)  การใชปั้จจยัการผลิต เช่น ปุ๋ยหมกั ปุ๋ยอินทรีย ์สมุนไพรก าจดัแมลง ท่ีเป็นสินคา้
ยี่ห้อ (ไม่ว่าจะได้รับแจกฟรีหรือตอ้งซ้ือหามา) จะตอ้งมีการสอบถามหรือได้รับการอนุญาตจาก
เจา้หน้าท่ีโครงการฯก่อน มิฉะนั้น ถา้โครงการตรวจพบภายหลงั อาจยกเลิกการรับรองมาตรฐาน
ของสมาชิกได ้
                     16)  ห้ามใช้ผงซักฟอก น ้ ายาล้างจาน สารเคมีจบัใบสังเคราะห์ทุกชนิด มาผสมกบั
สารสมุนไพรเพื่อใชเ้ป็นสารจบัใบ ในระบบการผลิตเกษตรอินทรีย ์
                     17)  ควรท าและใชน้ ้าหมกัชีวภาพในระบบการเกษตร 
                     18)  พื้นท่ีการผลิตท่ีไดรั้บการรับรองเป็นอินทรียแ์ลว้ จะตอ้งไม่ปรับเปล่ียน กลบัไป 
กลบัมา 
                     19)  ควรเลือกใชเ้มล็ดพนัธ์ุท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน มีความตา้นทาน
ต่อโรคและแมลง  
                     20)  ต้องใช้ปุ๋ยคอก ก่อนเก็บเก่ียว 90 วนั ส าหรับพืชท่ีไม่สัมผสัดิน เช่น ข้าว ผกั 
(ก่อน 15 ส.ค. ของทุกปี) แต่ส าหรับพืชท่ีสัมผสัดิน 120 วนัก่อนการเก็บเก่ียว เช่น มนัแกว เผือก    
ปุ๋ยหมกัตอ้งหมกัใหไ้ดค้วามร้อน 80 องศา สามารถใชไ้ด ้
 3.  การปลูกพชืเศรษฐกจิอืน่ๆ 
                        1)  พืชเศรษฐกิจจ าพวก หญา้ มนัส าปะหลงั ออ้ย ปาล์ม ซ่ึงเป็นพืชท่ีใช้บริโภค ไม่
อนุญาตใหใ้ช ้ปุ๋ยเคมี สารเคมีสังเคราะห์ทุกชนิด 
                      2)  พืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ยูคาลิปตสั ตะกูหรือไมย้ืนตน้อ่ืนๆ เป็นพืชท่ีไดรั้บ
การอนุโลมให้ปลูกได ้แต่ตอ้งไม่ปลูกบนคนันาหรือถา้ปลูกตอ้งเป็นระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์
หรือไม่อยา่งนั้นตอ้งแยกปลูกในพื้นท่ีต่างหาก แต่หากอยู่บริเวณใกลเ้คียงกนั เช่น ปลูกตามหัวไร่ 
ปลายนา ตอ้งมีการสร้างแนวกนัชนอย่างน้อย 3 เมตร หรือปลูกพืชกนัชน ซ่ึงพืชกนัชนน้ี ไม่ถือว่า
เป็นพืชอินทรีย ์และห้ามใช้ปุ๋ยยเูรีย เด็ดขาด ห้ามใชส้ารเคมีสังเคราะห์ เช่น ยา่่าแมลง ยา่่าหญา้ 
โดยเด็ดขาด 
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   3)  หากมีความจ าเป็นตอ้งใชปุ๋้ยเคมีสังเคราะห์ในพืชท่ีไม่ใชบ้ริโภคในขอ้ 35 ตอ้งมี
การให้รายละเอียดการใชปุ๋้ยเคมี สูตรอะไร ยี่หอ้อะไร จ านวนท่ีใชก่ี้กระสอบ ใชปี้ละก่ีคร้ัง ถา้มีการ
เปล่ียนแปลงตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ีทราบทนัที และปุ๋ยเคมีท่ีใช้ ตอ้งไม่เก็บไวท่ี้เถียงนาและท่ีบา้น 
(อาจเก็บไวท่ี้แปลงยางพาราหรือแปลงพืชอ่ืนๆ) หากมีการตรวจพบท่ีเถียงนาหรือท่ีบา้นถือวา่ท่านมี
การละเมิดมาตรฐาน 
 4.  การจัดการหลงัการเกบ็เกีย่ว 
                      1)  ถุง กระสอบ หรือภาชนะท่ีน ามาใส่ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ ต้องเป็นถุงหรือ
กระสอบ ท่ีโครงการจดัหาให้ ห้ามใช้กระสอบปุ๋ยเคมี (ห้ามใช้กระสอบปุ๋ยเคมีบรรจุปุ๋ยอินทรีย ์  
หรือบรรจุวสัดุอ่ืนๆ ในครัวเรือน) และตอ้งเขียนรายละเอียดของผูผ้ลิตทุกกระสอบ 
                      2)  หา้มใชส้ารพิษสารเคมีทุกชนิด ฉีดพน่ในโรงเก็บผลผลิต 
                      3)  การใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตร เช่น รถนวด หรือรถเก่ียวนวดร่วมกนัทั้งแปลง
เคมีและแปลงอินทรีย์ ผูผ้ลิตต้องท าความสะอาดเคร่ืองจักรก่อน โดยจะต้องจดัแยกข้าว 5-10 
กระสอบแรกถือวา่เป็นขา้วทัว่ไปอาจเก็บไวบ้ริโภคหรือไวเ้ล้ียงสัตว ์
                      4)  ไม่ควรปล่อยท่ีดินวา่งเปล่าหลงัการเก็บเก่ียว ควรปลูกพืชตระกลูถัว่คลุมดินหรือ
พืชอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี 
                      5)  ในการแยกกองขา้วท่ีเป็นระบบคู่ขนานทั้งอินทรีย,์ ปรับเปล่ียน 1, ปรับเปล่ียน 2, 
เกษตรกรตอ้งกองขา้วห่างกนัอยา่งนอ้ย 7 เมตร ในกรณีท่ีเอาขา้วมารวมท่ีเดียวกนั 
 5.  มาตรฐานเกษตรอนิทรีย์ Bio swiss และยุโรป (เพิม่เติม) 
                      1)  ถา้มีการปลูกขา้วทั้งเกษตรอินทรียแ์ละอินทรียร์ะยะปรับเปล่ียน ผลผลิตขา้วตอ้ง
เป็นพืชคู่ขนาน (ถา้ปลูกพนัธ์ุเดียวกนั) ตอ้งมีการแยกผลผลิตอยา่งชดัเจน ตรวจสอบได ้
                      2)  ในช่วงฤดูท านา จะตอ้งมีพืชคลุมดินไม่น้อยกว่า 50% ของพื้นท่ีท านา (หญ้าท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติถือวา่เป็นพืชคลุมดินไดใ้นทางปฏิบติั) 
  6.  มาตรฐานประเทศแคนาดาและ มกท. – เทียบเท่าขอก าหนดสหภาพยุโรป (EU – 
Reg. 834/2007) 
                       1)  ห้ามใชก้ากตะกอนในบ่อน ้ าเสียจากโรงงานท่ีไม่เป็นมิตรกบัธรรมชาติมาท าเป็น
ปุ๋ยหมกั เช่น กากตะกอนจากโรงงานอุตสาหกรรม 
                       2)  ท่ีดินจะตอ้งไม่ใชส้ารเคมีตอ้งหา้มมาไม่นอ้ยกวา่ 36 เดือน หรือ 3 ปี 
    3)  เกษตรกรหา้มมีสารพิษ สารเคมีทางการเกษตรไวใ้นครอบครอง 
                       4)  กรณีพื้นท่ีสวนท่ีมีความเส่ียงต่อการปนเป้ือนเคมี ตอ้งมีแนวกนัชน กวา้งอย่าง
นอ้ย 8 เมตร 
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  5)  ในส่วนพื้นท่ีขยาย เมล็ดพนัธ์ุไม่เพียงพอหาซ้ือพนัธ์ุท่ีเป็นอินทรียไ์ม่ได ้อนุโลม
ใหใ้ชเ้มล็ดพนัธ์ุทัว่ไป แต่ไม่คลุกสารเคมี ในกรณีพืชบางชนิดท่ีผลิตเองไม่ได ้
                       6)  จะตอ้งมีการวางแผนไม่ใหห้นา้ดินถูกชะลา้งหรือพงัทลาย ควรหาวธีิการป้องกนั 
 7.  มาตรฐานเกษตรอนิทรีย์ในการท านาปรัง 
                       1)  ถ้าเกษตรกรมีความประสงค์จะท านาปรังตอ้งแจง้ให้เจา้ของโครงการฯ ทราบ
ก่อนท่ีจะท านาปรัง 
                      2) พนัธ์ุขา้วท่ีน ามาปลูกตอ้งมาจากระบบเกษตรอินทรียเ์ท่านั้น 
                      3)  มาตรฐานและการปฏิบติั ขอ้หา้ม ท าเช่นเดียวกบันาปีทุกประการ 
                      4)  ถ้าพนัธ์ุขา้วท่ีน ามาใช้เป็นขา้วทัว่ไป พื้นท่ีท่ีท านาปรังต้องถูกปรับลดสถานะ
ทั้งหมด ทั้งการท านาปีหรือนาปรัง 
                       5)  ควรพิจารณาพืชชนิดอ่ืนๆ หลงัการเก็บเก่ียวนาปี เพื่อความหลากหลายและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 8.  มาตรฐานอืน่ๆ 
                       1)  ตอ้งเขา้ร่วมการประชุมของโครงการเกษตรอินทรียแ์ละประชุมในหมู่บา้นทุก
คร้ัง หากไม่มาร่วมประชุม 2 คร้ังติดต่อกนัจะถูกตกัเตือน และขาดประชุม 3 คร้ังติดต่อกนัอาจจะ
เชิญใหอ้อกจากสมาชิกโครงการฯ 
                      2)  ผูส้มคัรเป็นสมาชิกตอ้งเป็นบุคคลท่ีชุมชนยอมรับและเคารพในกติกาท่ีก าหนด
ร่วมกนัของโครงการเกษตรอินทรีย ์
   3)  ควรมีการเล้ียงสัตวเ์พื่อเป็นหลกัประกนัของแหล่งปุ๋ยอินทรียแ์ละมีความมัน่คง
ทางดา้นอาหาร 
                      4) ถา้มีการเปล่ียนแปลงการผลิตจากท่ีระบุไวใ้นเอกสาร เกษตรกรตอ้งแจง้ให้ทาง
โครงการทราบทนัที เช่น ลดหรือขยายพื้นท่ี ก่อนการตรวจแปลงคร้ังท่ี 1 
                      5)  ผูท่ี้สมคัรเขา้ร่วมโครงการ จะตอ้งไม่ประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงต่อโครงการ 
ในเร่ืองการเกษตร เช่น ร้านคา้ขายสารเคมี ปุ๋ยเคมี พอ่คา้ขายขา้วทัว่ไป 
 9.  เป้าหมายการท าเกษตรอนิทรีย์ 
                      1)  พฒันาระบบการผลิตไปสู่แนวทางเกษตรผสมผสานท่ีมีความหลากหลายของพืช
และสัตว ์
                       2)  พฒันาระบบการผลิตท่ีพึ่งพาตนเองในเร่ืองอินทรียวตัถุและธาตุอาหารในแปลง
เกษตร 
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                      3)  ฟ้ืนฟูและรักษาความสมบูรณ์ของดินดว้ยอินทรียวตัถุ เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมกัและ
ปุ๋ยพืชสดอยา่งต่อเน่ือง โดยใชท้รัพยากรในแปลงมาหมุนเวยีนใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
                      4)  รักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ในฟาร์มและความย ัง่ยืนของระบบนิเวศน์
โดยรวม 
                      5)  ป้องกนัและหลีกเล่ียงการปฏิบติัท่ีท าใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 
                      6)  สนับสนุนระบบการผลิตและกระบวนการจดัการทุกขั้นตอน ท่ีค านึงถึงหลัก
มนุษยธรรม 
                      7)  ยึดหลักการปฏิบัติหลังการเก็บเก่ียวและการแปรรูปท่ีเป็นวิธีการธรรมชาติ 
ประหยดัพลงังานและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

ช่ือ   นางสาวสุมารีย ์ ชูจิตร 
วนั เดือน ปีเกดิ     7 สิงหาคม 2518 
สถานทีเ่กดิ     39 หมู่ท่ี 2 บา้นโสกขมุปูน ต าบลนาโส่ อ าเภอกุดชุม  
   จงัหวดัยโสธร 
สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน      91 / 2 หมู่ท่ี 6 บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว  
   จงัหวดัจนัทบุรี 
สถานทีท่ างาน  ศูนยแ์พทยแ์ผนไทยวดัเขาแจงเบง อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
ต าแหน่ง                       หมอแผนไทย ประจ าศูนยแ์พทยแ์ผนไทยวดัเขาแจงเบง ต าบลสะตอน 
   อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
ประวตัิการศึกษา - พ.ศ. 2540 มธัยมศึกษาตอนปลาย ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ 
     สอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
  - พ.ศ. 2544 บภ.บว. กองการประกอบโรคศิลป์ กระทรวงสาธารณะสุข 
  - พ.ศ. 2556 รัฐศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
    - พ.ศ. 2561 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (การเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน)  
     มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 
 

 

    


