
ปัจจยัที่ส่งผลให้พืน้ที่ฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชน กรณศึีกษา 
พืน้ที่ฝังกลบขยะบ้านตาล อ าเภอฮอด  จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวรัชฎาภรณ์   จันทดิษฐาวฒัน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัทิต 
วชิาเอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2561



Factors Influence Upon Community’s No Opposition On Waste Disposal:  
A Case Study of Bantan,  Hod District, Chiang Mai Provincial 

 
 

 
 
 
 
 
 

Miss Ratchadaporn  Chanthadittawat 

 
 

 
 
 
 

 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Political Science in Local Politics and Government 

School of Political Science  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2018 



 

 

 

 



ง 

หัวข้อการศึกษาค้นคว้าอสิระ ปัจจยัท่ีส่งผลใหพ้ื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน 
กรณีศึกษา พื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 

ผู้ศึกษา  นางสาวรัชฎาภรณ์  จนัทดิษฐาวฒัน์  รหัสนักศึกษา  2558001026   
ปริญญา รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  อาจารย์ที่ปรึกษา  รองศาสตราจารย ์ ดร. วรารัก  เฉลิมพนัธุศกัด์ิ      
ปีการศึกษา  2561 

 

บทคัดย่อ 
  

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะ
ปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน (2) สรุปบทเรียนของพื้นท่ีฝังกลบขยะเพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานของพื้นท่ีฝังกลบขยะอ่ืนๆ 
 กลุ่มประชากรวิจยั คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเทศบาลต าบลบา้นตาลซ่ึงมีจ านวน 
5,289 คนโดยค านวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างทั้งหมด จากสูตรของ Taro Yamane ดังนั้นใช้กลุ่ม
ตวัอยา่งในการศึกษาทั้งหมด 372 คน และการสัมภาษณ์บุคคลโดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 
จ านวน 9 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้ใน
การวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
คุณภาพใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบวา่ (1) ปัจจยัท่ีประชาชนให้ความส าคญัมากท่ีสุดคือ  ดา้นการบริหาร
จดัการ ซ่ึงทางโครงการฯไดบ้ริหารจดัการให้ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล มีการพฒันาเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย ลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชนจัดการปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจนประชาชนไม่ได้รับ
ผลกระทบหรือไดรั้บเพียงส่วนนอ้ย การรับเร่ืองร้องเรียนโดยแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที ท าใหชุ้มชน
ท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ีฝังกลบขยะมีความวางใจในการด าเนินงาน (2)การท่ีโครงการฯสามารถด าเนินการมา
ไดจ้นถึงปัจจุบนั โดยไม่มีการต่อตา้นจากชุมชนนั้น เน่ืองมาจากโครงการฯสามารถบริหารจดัการ
พื้นท่ีฝังกลบขยะให้มีประสิทธิภาพ ถูกหลกัสุขาภิบาล เพื่อลดผลกระทบต่อชุมชนใกลเ้คียง ทั้งยงั
ท าให้ชุมชนไดรั้บผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงเช่นการชดเชยค่าเสียหายท่ีชุมชน
อาจจะไดรั้บผลกระทบในการจดัตั้งโครงการฯ  ทางออ้มเช่นมีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคใหดี้
ข้ึน การช่วยเหลือและการมีส่วนร่วมกับชุมชนในหลายๆ ด้าน อีกทั้งควรเปิดให้ทุกภาคส่วน
สามารถเขา้ตรวจสอบการด าเนินโครงการฯไดเ้พื่อสร้างความเช่ือมัน่ และความไวว้างใจแก่ชุมชนท่ี
อยูใ่กลเ้คียงหรือผูท่ี้สนใจ เพื่อใหโ้ครงการฯสามารถด าเนินงานต่อไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 
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Abstract 

 

 The objectives of this research are (1) to study factors affecting waste disposal without 

community resistance and (2) to summarize a lesson learned for operation guideline of other landfill sites. 

 The research population consisted of 5,289 people living in the Ban Tan Sub-district 

Municipality, by calculating the sample size from Taro Yamane formula. The samples in the study were 

372 people and the purposive samples with interview were 9 people. The tools for collecting data were 

questionnaires and interview. The statistics used for data analysis were percentage, average, standard 

deviation.  A qualitative data was analyzed by a descriptive analysis. 

 This research found that (1) the most important factor is project management. The project 

has been managed correctly according to sanitation principles with a developed technology in order to 

reduce impacts on community. No people or some people affected by the proper management of pollution 

problems. Receiving complaints process could solve problems in a timely manner resulting in the 

community near the waste disposal to trust in operations. (2) The project has been able to operate without 

community resistance because the project can manage the waste disposal efficiently with sanitation 

principles to reduce the impacts on nearby community. The project contributed both direct and indirect 

benefits. For direct benefit, the community received compensation forrisk for any damages due to 

establishment of the project. Theindirect benefits included the improvement of public utility systems and 

assistance and participation with the community in many aspects. Moreover, the project should be able to 

inspect theproject implementation by all sectors to create confidence and trust of nearby communities or 

interested parties. 

 

Keywords:  Positive Factors for Landfill Site, Landfill Site, Ban Tan, Hot District, Chiang Mai Province 
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บทที ่ 1  

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ปัญหาขยะ เป็นวิกฤติอยา่งหน่ึงของประเทศไทย นอกจากปริมาณขยะจะเพิ่มข้ึนอยา่ง
มาก ยงัขาดกระบวนการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อแก้ไขและป้องกนัปัญหาขยะล้นเมือง คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) ไดจ้ดัใหปั้ญหาดงักล่าวเป็นวาระแห่งชาติ และจดัท า Road Map ใน
การก าจดัขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายให้หมดไปในระยะเร่งด่วนและระยะยาว รวมถึงการแปร
รูปขยะใหเ้ป็นพลงังานมาผลิตไฟฟ้า (ดงัท่ีปรากฏในภาคผนวก ก) 
 จงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของภาคเหนือซ่ึง
เติบโตข้ึนทุกปี ท าให้มีปริมาณขยะเพิ่มข้ึนทุกวนั มีการคาดการณ์กนัว่าปริมาณขยะเฉพาะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม่ท่ีสูงถึงวนัละ 300 ตนั ณ ปัจจุบนั อาจมีแนวโน้มถึงระดบั 500 ตนัต่อวนัใน
อีกไม่ช้าน้ี (จากสรุปแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เทศบาลนครเชียงใหม่ มี
การจา้งเหมาเอกชนก าจดัขยะมูลฝอยภายในเขตเทศบาลฯไดไ้ม่น้อยกว่า 300 ตนัต่อวนั)  จ  านวน
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนในเขตจงัหวดัเชียงใหม่ มีจ  านวนขยะมูลฝอยชุมชนท่ีไดรับการ
ก าจดัอยา่งถูกตอ้ง จ านวนทั้งส้ินประมาณ 3,000 ตนั/วนั ขยะมูลฝอยท่ีน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้มี
จ านวนทั้งส้ินประมาณ 3,100 ตนั/วนั และขยะมูลฝอยท่ีก าจดัไม่ถูกตอ้ง มีจ  านวนทั้งส้ินประมาณ 
3,400 ตนั/วนั 
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ภาพท่ี 1.1 แสดงจ านวนปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนรายจงัหวดั ในเขตภาคเหนือตอนบน พ.ศ. 2560 
 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2560 
 
 ดงันั้น เชียงใหม่จึงเป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีประสบปัญหาเก่ียวกบัขยะมานาน ทั้งในเร่ือง
ของพื้นท่ีทิ้งขยะ วธีิการจดัการขยะ และปัญหาการต่อตา้นจากประชาชน เดิมจงัหวดัเชียงใหม่ไดจ้ดั
พื้นท่ีทิ้งขยะไว ้3 เขต เขตทางเหนือ อยูท่ี่อ  าเภอฝาง เขตทางตอนกลางอยูท่ี่อ  าเภอดอยสะเก็ด และ
เขตทางตอนใตอ้ยูท่ี่อ  าเภอฮอด แต่ในความเป็นจริงกลบัจดัการไดแ้ค่เขตทางตอนใต ้คือ อ าเภอฮอด 
เท่านั้น โดยพื้นท่ีดงักล่าวยงัมีศกัยภาพในการรองรับขยะจากตวัเมืองไดอี้กกวา่ร้อยตนั  ส่วนอีกสอง
เขตพื้นท่ีนั้นประสบปัญหาคือขนาดพื้นท่ีไม่เพียงพอต่อการรองรับขยะและบางแห่งมีการบริหาร
จดัการขยะท่ีไม่ถูกวธีิจึงก่อใหเ้กิดการต่อตา้นจากคนในพื้นท่ี  
 พื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล ตั้งอยู่ท่ี หมู่ 7 ต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
อยู่ในเขตปกครองของเทศบาลต าบลบา้นตาล สภาพพื้นท่ี มีภูมิประเทศเป็นท่ีราบสูง ดินเป็นดิน
ลูกรัง มีป่าเบญจพรรณ หมู่บา้นเรียงรายตลอดเส้นทางหลกั ทิศเหนือ ติดกบั  อ.ดอยเต่า จ.เชียงใหม่ 
ทิศใต ้ติดกบั อ.ดอยเต่า จ.เชียงใหม่, ทิศตะวนัออก ติดกบั อ.ล้ี จ.ล าพูน, ทิศตะวนัตก ติดกบั อ.ฮอด 
จ.เชียงใหม่ ระยะทางจากพื้นท่ีฝังกลบขยะถึงหมู่บา้นท่ีใกลท่ี้สุดเป็นระยะทาง 2,300 เมตร ส าหรับ
บริเวณพื้นท่ีบ่อขยะมีพื้นทั้งหมด จ านวน 2,000 ไร่ พื้นท่ีท าการขุดบ่อรองรับขยะมีจ านวน 300 ไร่ 
ขณะน้ีถมขยะไปแล้วประมาณ 100 ไร่ รองรับขยะจากเทศบาลนครเชียงใหม่และพื้นท่ีต าบล
ใกลเ้คียง 300 ถึง 500 ตนัต่อวนั มีระบบจดัการขยะแบบครบวงจร ไดแ้ก่ การรวบรวม การขนส่ง 
และการก าจดัให้ไดรั้บการจดัการอย่างถูกวิธี และลดผลกระทบท่ีอาจมีต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชน
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รอบขา้ง ซ่ึงใชว้ิธีฝังกลบทัว่ไป และต่อมาไดด้ าเนินการแปรรูปขยะมาเป็นพลงังานเพื่อผลิตไฟฟ้า 
ซ่ึงเร่ิมเดินระบบและจ่ายไฟเขา้ระบบใน พ.ศ. 2553 และด าเนินการมาจนถึงปัจจุบนั ในขณะน้ีทาง
โครงการฯไดด้ าเนินการวางท่อก๊าซเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงไดใ้ชป้ระโยชน์ และยงัจดัท า
โรงอบพลงังานความร้อนท่ีชาวบา้นสามารถมาใชป้ระโยชน์ไดอี้กดว้ย 

 
ภาพท่ี 1.2 สถานท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล หมู่ท่ี 7 ต.บา้นตาล อ.ฮอด จ.เชียงใหม่ 
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 พื้นท่ีฝังกลบขยะแห่งน้ีไดเ้ปิดด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ.2541 จนถึงปัจจุบนั เป็นเวลา 21 
ปี โดยทางเทศบาลนครเชียงใหม่ไดเ้ปิดให้เอกชนเสนอโครงการ และผูท่ี้ชนะการประมูลคือ บริษทั
บา้นตาลกรุ๊ป จ ากดั ปัจจุบนัด าเนินการโดย ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ธเนศการก่อสร้าง  นบัตั้งแต่พื้นท่ีฝัง
กลบขยะแห่งน้ีเปิดด าเนินงานมา จนถึงปัจจุบนัจะเห็นวา่ไม่มีข่าวการต่อตา้นจากประชาชนในพื้นท่ี
เลย ซ่ึงแตกต่างจากสองเขตพื้นท่ีดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งท่ีพื้นท่ีฝังกลบขยะแห่งน้ีรองรับขยะมูลฝอย
ปริมาณมาก 
 การศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลใหพ้ื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน และองค์
ความรู้ท่ีไดรั้บจากการศึกษาดงักล่าวอาจเป็นแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการขยะ และเพื่อ
เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีฝังกลบขยะในพื้นท่ีอ่ืนๆทั้งน้ีเพื่อประโยชน์โดยรวมของ
ประชาชน 
 

2.  ปัญหำกำรวจิัย 
 
 2.1  อะไรคือปัจจยัท่ีส่งผลให้การด าเนินงานของพื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาลปราศจาก
การต่อตา้นจากชุมชน 
 2.2  แนวทางการพฒันาการด าเนินงานของพื้นท่ีฝังกลบขยะควรจะเป็นอยา่งไร 
 

3.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 3.1  ศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลใหพ้ื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน 
 3.2  สรุปบทเรียนของพื้นท่ีฝังกลบขยะเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานของพื้นท่ีฝัง
กลบขยะอ่ืนๆ 
 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการ
ต่อตา้นจากชุมชน ผูศึ้กษาเลือกกรณีศึกษา พื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล ต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด 
จงัหวดัเชียงใหม่  
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาจะใช้วิธีวิจยัผสมผสานทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ใน
การศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อหาค าตอบของปัญหาการวจิยั ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 4.1  กำรวจัิยเชิงคุณภำพ ประกอบดว้ย  
  4.1.1  การวิจัยข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาคน้ควา้
จากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสาร หนังสือพิมพ์ กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และเอกสารต่าง ๆ ของทางราชการ  
  4.1.2  การสังเกตการณ์  (Observation) เป็นการศึกษาให้ทราบถึงลักษณะปัจจยั
หรือความแปรเปล่ียนของส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นประเด็นเก่ียวขอ้งกบัปัญหาในการวจิยัหรือเร่ืองท่ีจะวิจยั 
  4.1.3  การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) โดยท าการ
สัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
   1)  กลุ่มคณะผูบ้ริหารและผูด้  าเนินงานเก่ียวกบัพื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล 
   2)  กลุ่มคณะบริหารเทศบาลต าบลบา้นตาล 
   3)  กลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ี 
 4.2  กำรวิจัยเชิงปริมำณ ไดแ้ก่ การใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บขอ้มูล 
โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการอภิปรายผล 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 5.1  ชุมชน  หมายถึง  กลุ่มคนทางสังคมท่ีอยู่อาศยัในบริเวณใกล้เคียง อยู่ในละแวก
เดียวกนั ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง ชุมชนในเทศบาลต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
 5.2  พื้นที่ฝังกลบขยะ หมายถึง  พื้นท่ีหลุมฝังกลบขยะตามหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงในท่ีน้ี
หมายถึง พื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล ตั้งอยู ่หมู่ 7 ต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
 5.3  องค์กรเอกชน  หมายถึง  บริษทับา้นตาลกรุ๊ป จ ากดั   
 5.4  องค์กรท้องถิ่น หมายถึง  เทศบาลต าบลบา้นตาล  อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
 5.5  กำรมีส่วนร่วม หมายถึง  การท่ีประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมตดัสินใจ ด าเนินการ ร่วมประเมินผล และรวมถึงร่วมรับผลท่ีเกิดจากการจดัการขยะ 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลใหพ้ื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน 
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 6.2  ไดบ้ทเรียนของพื้นท่ีฝังกลบขยะเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานของพื้นท่ีฝัง
กลบขยะอ่ืนๆ 
 

7.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การจดัการขยะท่ีปราศจาก

ความขดัแยง้ 

ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ 

ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม 

 ปัจจยัดา้นผูน้ า 

 ปัจจยัดา้นแรงจูงใจ  
- ดา้นเศรษฐกิจ 
- ดา้นสังคม 

 
 



บทที ่ 2  

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษา เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชน
กรณีศึกษา พื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้จิยัไดค้น้ควา้จากเอกสาร ต ารา 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าความรู้ท่ีได้มาเป็นแนวทางในการรวบรวมขอ้มูล และด าเนินการ
คน้ควา้ ซ่ึงแบ่งออกเป็นหวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.  การบริหารจดัการทอ้งถ่ิน 
 2.  แนวคิดผูน้ า 
 3.  การมีส่วนร่วม 
 4.  แรงจูงใจ 
 5.  กฎหมายและขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ 
 6.  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบั เทศบาลต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
 7.  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบั ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล   
 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  การบริหารจัดการท้องถิ่น 
 
 1.1  ความหมายของการบริหาร 
  ค  าวา่ “การบริหาร” (Administration) โดยทัว่ไปใช้ในความหมายกวา้งๆ ท่ีรวมทั้ง
การบริหารภาครัฐและภาคเอกชน การบริหาร หรือ การบริหารราชการ นั้นอีกค าหน่ึงท่ีใชเ้รียกคือ 
การจดัการ (management) อย่างไรก็ดี ถึงแมว้่าจะมีความแตกต่างกนัอยู่บา้ง แต่โดยรวมแล้วก็ยงั
นิยมใชค้  าทั้งสองน้ีแทนท่ีกนัและกนัได ้การบริหารมีความหมายไดท้ั้งในลกัษณะท่ีเป็นการศึกษา
เก่ียวกบัวิชาการบริหารและลกัษณะท่ีเป็นกิจกรรมการบริหารงาน ในความหมายแรก การบริหาร
เป็นสาขาท่ีมีการจดัระเบียบใหเ้ป็นระบบของการศึกษา คือมีการคน้ควา้รวบรวมหลกัการ กฎเกณฑ ์
และทฤษฎี  เพื่อประโยชน์ในการศึกษาอบรมโดยลกัษณะน้ียอ่มเห็นไดว้า่การบริหารมีลกัษณะเป็น
ศาสตร์ (Science) แต่ถา้พิจารณาความหมายในแง่หลงัวา่ การบริหารเป็นลกัษณะของการปฏิบติัท่ี
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ตอ้งอาศยัทั้งความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ประกอบกนัแลว้ การบริหารก็จะมีลกัษณะเป็น
ศิลปะ (Arts) โดยความหมายของค าวา่การบริหารมีนกัวชิาการหลายท่านไดนิ้ยามไวด้งัต่อไปน้ี 
  คูนส์ (Koontz อา้งถึงใน รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2553, น. 5) ให้ความหมายว่า การ
บริหาร คือการด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยอาศยัปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่ คน เงิน 
วตัถุส่ิงของและอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 
  ดกัเกอร์ (Drucker อา้งถึงใน รังสรรค ์ประเสริฐศรี, 2553, น. 5) ให้ความหมายการ
บริหารเชิงพฤติกรรมวา่ การบริหารคือศิลปะในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายโดยผา่นผูอ่ื้น  
  สมยศ นาวีการ (2545, น. 18) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการของการ
วาง แผน การจดัองค์การ การมีส่วนร่วมและการควบคุมก าลงัความพยายามของสมาชิกองค์การ 
และการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ีการ
บริหารยงัเป็นกระบวนการของการรวบรวมทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนด โดยผูบ้ริหารเป็นผูน้ าทรัพยากรมนุษยไ์ปสู่การใช้ประโยชน์สูงสุด จาก
ทรัพยากรท่ีไม่ใช่มนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยูต่ลอดเวลา 
  เสนาะ ติเยาว ์(2543, น. 1) ให้ความหมายของการบริหารจดัการไวว้่า การบริหาร
คือกระบวนการท างานกับคนและโดยอาศัยคน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การภายใต้
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง 
  กล่าวไดว้า่ ส าหรับการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี การบริหารคือ การด าเนินงาน โดยการ
ใช้คน และทรัพยากร อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการฝังกลบ
ขยะของบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการไดรั้บการยอมรับ 
หรือปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน 
 1.2  การปกครองท้องถิ่น 
  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองท่ี
จ าเป็นและมีความส าคญัในทางการเมืองการปกครองของชุมชนต่างๆ ซ่ึงกล่าวในทางทฤษฎีและ
แนวความคิดทางปกครองว่ารัฐบาลซ่ึงมีภาระหน้าท่ีในการปกครองและบริหารประเทศให้
ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต (Well Being) อีกทั้ งความมัน่คง
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (National Security) แต่เป็นไปไม่ได้ท่ีรัฐบาลจะดูแลและ
จดัท าบริการให้กบัประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงอาจเพราะไม่สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของแต่
ละชุมชนได ้ปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน ขอ้จ ากดัเก่ียวกบังบประมาณ และตวับุคคลหรือ
เจา้หน้าท่ีด าเนินงานให้ทัว่ถึงได ้(Jack C. Plano and Others, Political Science Dictionary (Illinois : 
The Dry Press, 1973, p. 147 อา้งใน ประทาน คงฤทธิศึกษากร, น. 6) 
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  เม่ือเป็นดงัน้ี การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชน จะไดเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว 
และตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั้นๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถ่ินมีบทบาทและ
ความส าคญัเกิดข้ึน  
  จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการ
ปกครองของรัฐบาลในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน ยดึหลกัการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินสามารถสรุปไดด้งัน้ี (สถาบนัพระปกเกล้า, 
2560) 
  1)  การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ประชาชนไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองจากการปกครองทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนรู้สึกว่า
ตนมีความเก่ียวพนั รู้สึกมีส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารทอ้งถ่ิน เกิดความรับผดิชอบ และหวงแหน
ต่อประโยชน์ท่ีตนเองและทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยัจะไดรั้บ ซ่ึงจะน าไปสู่การศรัทธาในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 
  2)  การปกครองท้องถ่ินท าให้ประชาชนรู้จกัท้องถ่ินการปกครองตนเอง (Self-
Government) คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ไม่ใช่เป็นการ
ปกครองท่ีได้รับค าสั่งจากเบ้ืองบน ซ่ึงผูบ้ริหารท้องถ่ินจะได้รับเลือกตั้ งจากประชาชนเพื่อมา
รับผิดชอบบริหารท้องถ่ิน ซ่ึงจะต้องฟังเสียงประชาชนประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
(Reference) ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของตนเอง
ต่อทอ้งถ่ิน และมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินของตน 
  3)  การปกครองท้องถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เน่ืองจากภารกิจของ
รัฐบาลมีอยู่มาก รัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินได ้ อาจ
เน่ืองมาจากและแต่ละทอ้งถ่ินมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ประชาชนจึงเป็นผูมี้ความ
เหมาะสมท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินนั้นมากท่ีสุด ซ่ึงเป็นหลักส าคญัของการกระจาย
อ านาจ ทั้งน้ีการแบ่งเบาภาระดงักล่าวท าให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคญัๆ หรือ
กิจการใหญ่ๆ ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม และมีความคล่องตวัในการ
ด าเนินงานของรัฐบาลมากข้ึน 
  4)  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย
และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนั ความตอ้งการและปัญหายอ่มต่างกนัหน่วย
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การปกครองทอ้งถ่ิน จึงเป็นผูท่ี้ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหาใหถู้กจุดและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
  5)  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองและการบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง เช่น การ
เลือกตั้ง การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ิน และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ิน
อีกดว้ย 
  6)  การปกครองทอ้งถ่ินโดยยดึหลกัการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพฒันาชนบท
แบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
  สรุป ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถ่ิน แบ่งเป็นสองด้าน คือ ด้าน
การเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือในด้านการเมืองการปกครองนั้นเป็นการสร้าง
พื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเองใหก้บัประชาชน ส่วนดา้น
การบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและยงัสนับสนุนให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้หาทาง
สนองตอบต่อการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยอาศัยกลไกการบริหารต่างๆ ทั้ งในแง่ของการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจดัการ เป็นตน้ 
  อย่างไรก็ตาม แมโ้ดยหลกัการจะเน้นไปในลกัษณะดงักล่าว แต่ในทางความเป็น
จริงของสังคมไทยนั้น รัฐบาลกลางยงัมีบทบาทมากส่งผลให้ทอ้งถ่ินไม่มีอิสระในการปกครอง
ตนเองอยา่งแทจ้ริง  
  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2553, น. 71) กล่าวถึงการควบคุมการปกครองท้องถ่ินของ
รัฐบาลกลางวา่ มีลกัษณะดงัน้ี 
  1)  มีลกัษณะชนชั้นน า ไดแ้ก่ ใหค้วามส าคญักบัผูน้ ามากกวา่ประชาชน 
  2)  มีลักษณะสั่งการจากบนสู่ล่าง ขาดการผลักดันของประชาชนในระดับล่าง
เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
  3)  ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยมากในกิจการสาธารณะแต่ละดา้น พวกเขามีฐานะ
เป็นผูดู้หรือผูส้ังเกตการณ์มากกวา่เขา้ไปมีบทบาทใดๆ ยกเวน้การเลือกตั้ง ซ่ึงนานๆ จะมีคร้ังหน่ึง 
  ดังนั้ นถึงแม้ท้องถ่ินจะมีการเลือกตั้ งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาโดยประชาชน 
ทอ้งถ่ินก็ยงัไม่มีอิสระในการวางแผน การก าหนดนโยบาย การออกขอ้บงัคบั การบริหารจดัการ 
การก าหนดแนวทางดา้นรายรับรายจ่าย รวมถึงการควบคุมบุคลากร  
  พื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นหน่ึงในพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ินใน
รูปแบบประชาธิปไตย ซ่ึงแมต้อ้งหลีกเล่ียงสภาพปัญหาโดยรวมของการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าว
ข้างต้น แต่การตอบรับของชุมชนต่อการเป็นพื้นท่ีกลบฝังขยะท าให้เกิดการตั้ งข้อสังเกตโดย
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เบ้ืองตน้จากผูศึ้กษาวิจยัไดว้า่ พื้นท่ีดงักล่าวอาจเผชิญสภาพปัญหาโดยภาพรวมดงัท่ีกล่าวไวใ้นเร่ือง
ท่ี 2.1.2 ไม่มากนกั 
 1.3  การบริหารจัดการท้องถิ่น 
  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2553, น. 71-72) เสนอว่า จากบริบทสังคมท่ีเปล่ียนแปลงท า
ใหก้ารบริหารจดัการทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบของการปกครองแบบใหม่ท่ีมีลกัษณะส าคญัคือ 
  1)  มิใช่เน้นท่ีผูน้ ากลุ่มเดียว  แต่เห็นว่าการบริหารจดัการหมายถึง รูปแบบการ
ตดัสินใจเก่ียวกบักิจการของส่วนรวมท่ีไม่ใช่ให้ใครผูใ้ดหรือกลุ่มใดผูกขาดการตดัสินใจดงักล่าว 
แต่เป็นครือข่าย หรืออีกนยัหน่ึงคือมีบุคคลและองคก์รหลายกลุ่มเขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นการบริหาร
จดัการแบบมีหุ้นส่วน ไม่มีการผกูขาดของกลุ่มหรือบุคคล ทอ้งถ่ินและรัฐไม่ใช่สมบติัของชนชั้นน า 
แต่เป็นของทุกๆ คน 
  2)  การบริหารจดัการมิใช่เป็นไปตามการมีระบบบงัคบับญัชาตามแบบราชการ
เช่นในอดีต แต่เป็นความสัมพนัธ์อนัหลากหลายทั้งแบบและระดบั มิใช่จากบนสู่ล่างและมิใช่เป็น
แบบทางการอย่างเคร่งครัด ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมตามขอ้1 มีทั้งปัจเจกบุคคล และกลุ่มหรือองค์กร
ต่างๆมากมาย 
  3)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและองคก์รต่างๆเหล่าน้ีมีลกัษณะเปิดเผย ซบัซ้อน
ไม่ตายตัว วิธีการตัดสินใจแต่ละคร้ังเป็นผลของการเจรจาต่อรอง และการสร้างความเช่ือถือ
ไวว้างใจต่อกนั 
  4)  จากทั้ง 3 ขอ้ การบริหารจดัการจึงเกิดข้ึนบนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ
ท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบาททางการเมืองท่ีเพิ่มข้ึนของประชาชนวงการต่างๆและเป็น
เครือข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม  
  จะเห็นไดว้า่ถึงแมรั้ฐบาลจะสนบัสนุนการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อใหท้อ้งถ่ิน
ปกครองตนเองแบ่งเบาภาระของรัฐบาล แต่อยา่งไรเสียก็ยงัมีช่องทางท่ีรัฐสามารถเขา้มาแทรกแซง
การท างานของทอ้งถ่ินได ้หรืองานบางอยา่งทอ้งถ่ินก็ยงัคงตอ้งพึ่งพารัฐบาลกลางอยู ่ซ่ึงในบริบท
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้น การด าเนินการจะตอ้งอาศยัการร่วมมือจากหลายภาคส่วนเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์โดยไม่อาศยัอ านาจของรัฐบาลเพียงอยา่งเดียวโดยเฉพาะความร่วมมือจากประชาชน
ในพื้นท่ี ในการมีส่วนร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิตในทอ้งถ่ิน อาทิ เร่ืองของ
การบริหารจดัการปัญหาขยะมูลฝอย ดงัท่ี การคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีตั้งใจศึกษาวจิยั 
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2.  แนวคดิผู้น า 

 
 2.1  ภาวะผู้น า 
  ผูน้  า (Leader) หมายถึง หัวหน้ากลุ่ม ทีม หรือองค์กรท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึน มีผูใ้ห้
ความหมายของค าวา่ผูน้  าดงัน้ี (Fieder, 1967, p. 8; ณรงค์ศกัด์ิ  วะโร, 2559, น. 15) ผูน้ า คือ บุคคล
ในกลุ่มซ่ึงไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีให้ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของ
กลุ่ม   
  เดจโ์นซโก (Dejnozka, 1983, p. 94; ณรงคศ์กัด์ิ วะโร, 2559, น. 15) ให้ความหมาย
ของค าวา่ ผูน้  า คือ บุคคลท่ีถูกเลือกหรือไดรั้บการแต่งตั้งให้น ากลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ 
ของกลุ่มเพื่อการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มและเพื่อท าหนา้ท่ีหวัหนา้ของกลุ่ม  
  ส่วนค าว่า ภาวะผูน้ า หรือ การเป็นผูน้ า หมายถึง กระบวนการในการชักจูงให้
พนกังานท างาน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร (ประเวศ วะสี, 2540, น. 53-57) ภาวะผูน้ าอาจมี
ได้ทั้ งในผู ้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าและผู ้ท่ีไม่ได้ด ารงต าแหน่งหัวหน้า ผู ้น าตามธรรมชาติใน
กระบวนการชุมชนจะมีหลายคน ลกัษณะของภาวะผูน้ า คือ ฉลาด เป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม เป็นคน
ติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นรู้เร่ือง และเป็นท่ียอมรับของสมาชิกโดยอตัโนมติั  
  มลัลิกา ตน้สอน (2545, น. 165) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าเป็นความสามารถของบุคคล
หรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลท่ีจะโนม้นา้ว ชกัจูงบุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติัตามเพื่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 
  รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2544, น. 11-12) ใหค้วามหมายของภาวะผูน้ าไวด้งัน้ี 
  1)  เป็นความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นในด้านการกระท าตามท่ีผู ้น า
ตอ้งการและสามารถจูงใจบุคคลอ่ืนใหก้ระท ากิจกรรมท่ีช่วยใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารได ้
  2)  เป็นกระบวนการความเป็นผูน้ าจากการใช้อิทธิพลท่ีจะควบคุมดูแลและ
ประสานงานกิจกรรมของสมาชิกกลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมาย 
  3)  เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ทางอ านาจอย่างหน่ึงของผูน้ าจนได้รับการยอมรับ
นบัถือในพฤติกรรมของเขาจากสมาชิกกลุ่มและกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4)  อิทธิพลในตัวของผูน้ าท่ีน ามาใช้ให้เข้ากับสถานการณ์โดยการช้ีแนะผ่าน
กระบวนการส่ือสารเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
  5)  การกระท าร่วมกันระหว่างบุคคลคนหน่ึงท าหน้าท่ีให้การช้ีน าการกระท า
ดังกล่าว ท าให้บุคคลอ่ืนๆเช่ือมั่นในผลงานของเขาซ่ึงสามารถพิสูจน์ได้ จากลักษณะทางการ
แสดงออกในการช้ีแนะตามท่ีเขาไดแ้นะน าไว ้
  6)  ความคิดริเร่ิมและการรักษาสภาพของความเช่ือถือในการปฏิบติัการร่วมกนั 
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  7)  การท่ีบุคคลมีอิทธิพลมากและท าให้เกิดการยอมรับเก่ียวกับการบริหารงาน
ประจ าในองคก์าร 
  8)  เป็นกระบวนการในการใช้อิทธิพลท่ีมีต่อการด าเนินงานของกลุ่มให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ารและมีการจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในการท างานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตลอดจนใชอิ้ทธิพลใหก้ลุ่มธ ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมของตน 
  จึงสรุปไดว้่า ภาวะผูน้ า คือ กระบวนการท่ีบุคคลหน่ึงตั้งใจใช้อิทธิพลต่อผูอ่ื้นให้
ปฏิบติักิจกรรมต่างๆตามท่ีก าหนด เพื่อช่วยใหบุ้คคลหรือกลุ่มคนสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด  
 2.2  ลกัษณะของผู้น า 
  เรนไซ ริเคริท์ (Rensis Likert) และสถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัมิชิแกนท าการ
วจิยัดา้นภาวะผูน้ าโดยแบ่งลกัษณะผูน้ าเป็น 4 แบบ (ธญัญมาส โลจนานนท,์ 2557, น. 19) คือ  
  1)  แบบใช้อ านาจ (Explorative–Authoritative) โดยผู ้บริหารจะใช้อ านาจแบบ
เผด็จการมีความไวว้างใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาน้อย ใช้บงัคบับญัชาแบบขู่เข็ญมากกว่าการชมเชย  
การติดต่อส่ือสารจะเป็นแบบจากบนลงล่าง การตดัสินใจจะอยูท่ี่ตวัผูบ้ริหาร 
  2)  แบบใช้อ านาจเชิงเมตตา (Benevolent–Authoritative) จะเป็นแบบพ่อปกครอง
ลูก โดยให้ความไวว้างใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  จูงใจโดยการให้รางวลั แต่บางคร้ังขู่ลงโทษ การ
ติดต่อส่ือสารยอมจากล่างข้ึนบนไดบ้า้งมีการรับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบา้ง  
  3)  แบบปรึกษาหารือ (Consultative–Democratic) ผูบ้ริหารจะให้ความไวว้างใจ
และการตัดสินใจต่อผู ้ใต้บังคับบัญชาแต่ไม่ทั้ งหมด จะใช้ความคิดและความ เห็นของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ มีการให้รางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจ มีการลงโทษนานๆคร้ังและใชก้ารบริหาร
แบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทางจากระดับล่างข้ึนบนและจากระดับบนลงล่าง 
ผูบ้ริหารเป็นท่ีปรึกษาในทุกดา้น  
  4)  แบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Participative–Democratic) ผู ้บริหารให้ความ
ไวว้างใจ และเช่ือถือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ มีการให้
รางวลัตอบแทนเป็นความมัน่คงทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตั้งจุดประสงค์
ร่วมกนั มีการประเมินความกา้วหนา้ มีการติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทางทั้งจากระดบับนและระดบัล่าง 
ในระดบัเดียวกนัหรือในกลุ่มผูร่้วมงานสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารไดท้ั้งในกลุ่มผูบ้ริหาร
และกลุ่มผูร่้วมงาน  
  ทั้งน้ียงัพบวา่ การบริหารแบบท่ี 4 จะท าให้ผูน้  าประสบผลส าเร็จและเป็นผูน้ าท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงความส าเร็จข้ึนกบัการมีส่วนร่วมมากนอ้ยของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
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 2.3  บทบาทภาวะผู้น า 
  ภาวะผูน้ ามีบทบาทท่ีแบ่งอยา่งกวา้งๆ ออกเป็น 4 ประการ 
  1)  การก าหนดแนวทางหลัก (Pathfinding) ผู ้น าควรเร่ิมต้นด้วยการก าหนด
เป้าหมายและแนวความคิดท่ีชัดเจน บทบาทดังกล่าวจะช่วยให้ผู ้น าสร้างแผนงานแม่แบบ 
(Blueprint of Action) ท่ีตั้ งอยู่บนพื้ นฐานของหลักการก่อนจะลงมือปฏิบัติตามแผน และ
นอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ตอ้งรู้ถึงวิธีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น แต่ผูน้ าตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนและความมุ่งมัน่จากพนกังานในการบรรลุถึงเป้าหมายดว้ย ผูน้ าตอ้งมีความสามารถน าให้
ผูอ่ื้นมีส่วนร่วมในการสร้างพนัธกิจ (Mission) วิสัยทศัน์ (Vision) และส่ือสารอยา่งชดัเจน ผูน้ าตอ้ง
ช้ีใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ท่ีพนกังานจะไดรั้บ  
  2)  การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผล (Aligning) การสร้างระบบการ
ท างานท่ีมีประสิทธิผลหรือการท าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางเดียวกนั คือการลงมือสร้างแผน
หลกัท่ีก าหนดข้ึนในขั้นตอนท่ีหน่ึง ทุกระดบัชั้นขององค์การควรมีการด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์เดียวกัน ผูน้ ายงัตอ้งเปล่ียนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการ
ท างาน และโครงสร้างองคก์ารท างานใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ารท่ีไดว้างไว ้
  3)  การมอบอ านาจ (Empowering) หากผูน้ ามีการมอบอ านาจให้แก่พนกังานอยา่ง
จริงจงัจะท าให้บรรยากาศในการท างานมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การส่ือสารระหว่างบุคคล
และระหว่างกลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลพัธ์ใหม่ๆท่ีสร้างสรรค์ และพนกังานสามารถแสดง
ความคิดเห็นและศกัยภาพของตนไดอ้ยา่งอิสระ ดงันั้นผูน้ าตอ้งสร้างสภาวะท่ีจะกระตุน้การสร้าง
เสริมและปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษเฉพาะตวั ความสามารถ และ
ศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นทุกคน  
  4)  การสร้างตวัแบบ (Modeling) ผูน้  าตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือตอ้งมีคุณสมบติั
ของผูน้ าท่ีดีดว้ย กล่าวคือ ตอ้งเขา้ใจถึงความส าคญัของดุลยภาพระหว่างคุณลกัษณะ (Characteristics) 
กบัความรู้ความสามารถ (Competence) 
  ชชัวาล อรวงศศุ์ภทตั (2554) ไดส้รุปบทบาทของผูน้ าท่ีไดช่ื้อวา่เป็นผูน้ าท่ีดีไวด้งัน้ี 
  1)  บทบาทการสร้างเครือข่าย (Networking) คือการพยายามเขา้สังคม เพื่อจะได้
พบปะกบับุคคลท่ีเป็นแหล่งขอ้มูล และรักษาความสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง 
  2)  บทบาทการให้การสนับสนุน (Supporting) คือการท่ีผูน้ าให้ความสนใจและ
เขา้ใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาประสบความส าเร็จ 
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  3)  บทบาทการขจดัความขัดแยง้และการสร้างทีมงาน (Managing conflict and 
team building) คือ การหาหนทางในการแกไ้ขความขดัแยง้ ผลกัดนัให้มีการสร้างทีมงานและความ
ร่วมมือ  
  4)  บทบาทการติดตาม (Monitoring) คือ บทบาทในการติดตามดูแลการด าเนินการ 
การประเมินผล และวิเคราะห์ปัจจยัของส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการและโอกาส
ต่างๆ  
  5)  บทบาทการให้ขอ้มูล (Informing) โดยการบอกให้ทราบถึงขอ้มูลและผลการ
ตดัสินใจท่ีจ าเป็นแก่การปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัเทคนิควิธีในการ
ปฏิบติัการ  
  6)  บทบาทในการสร้างความชัดเจน (Clarifying) คือการท่ีผูน้ าต้องสร้างความ
ชดัเจนในภาระหนา้ท่ีและวตัถุประสงคข์องงานต่อผูป้ฏิบติังาน เม่ือมอบหมายงาน ควรให้ค  าช้ีแนะ
วธีิการท างาน เนน้วตัถุประสงคข์องงาน ก าหนดเวลาในการท างานและความคาดหวงัต่อผลงานให้
ผูป้ฏิบติังานไดท้ราบอยา่งชดัเจน 
  7)  บทบาทในการวางแผนและจัดองค์การ (Planning and Organization) คือ
บทบาทหน้าท่ีของผูน้ าในการเป็นผูก้  าหนดวตัถุประสงค์ของแผนระยะยาว และกลยุทธ์ในการ
ปรับตวัขององคก์ารต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก  
  8)  บทบาทในการแกปั้ญหา (Problem Solving) โดยช้ีใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์หรือ
ผลของปัญหาต่องาน วิเคราะห์ปัญหาต่างๆ เพื่อหาสาเหตุและทางเลือกในการแก้ปัญหา จดัการ
แกปั้ญหาและวกิฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
  9)  บทบาทในการปรึกษาและมอบหมายงาน (Consulting and Delegating) คือ
บทบาทในการท่ีจะตอ้งไต่ถามความรู้สึกของผูป้ฏิบติังาน ก่อนจะมีการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบ
ต่อพวกเขา กระตุน้ใหเ้สนอแนะวธีิการปรับปรุง เปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  10)  บทบาทในการสร้างแรงจูงใจ (Motivating) โดยการใช้เทคนิคในการมี
อิทธิพลต่อความรู้สึก ค่านิยม อนัท าให้คนปฏิบติังานตั้งใจและทุ่มเทความสามารถในการท างาน
และยอมรับในวตัถุประสงคข์องงาน  
  11)  บทบาทในการประกาศเกียรติคุณและให้รางวลั (Recognizing and Rewarding) 
คือการยกยอ่ง ประกาศเกียรติคุณให้ทราบกนัทัว่ และมอบรางวลัส าหรับผลการปฏิบติังานท่ีดีเยี่ยม
ความส าเร็จตามเป้าหมาย การท าผลประโยชน์พิเศษแก่องค์การ แสดงการยอมรับและซาบซ้ึงใน
ความส าเร็จของการปฏิบติังาน 
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3.  การมส่ีวนร่วม  
 
 ภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการสร้างหลกัการ โดยมีส่วนร่วมเขา้ดว้ยกนั เพื่อท าให้
ต่างฝ่ายไดรั้บรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการไปพร้อมกนั ประชาชนก็จะไดมี้ส่วนร่วมมากยิ่งข้ึนใน
การท ากิจกรรมและการพฒันาชุมชนของตนเองให้มีความเขม้แข็งมากยิ่งข้ึน เพราะการมีส่วนร่วม
เป็นหลกัประกนัท่ีส าคญัท่ีจะท าใหป้ระชาชนทุกคนด าเนินชีวติอยูใ่นชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  กู๊ดแมน (Goodman อา้งใน พงษธ์ร ธญัญสิริ, 2543, น. 37) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนหมายถึง  
  1)  กระบวนการซ่ึงมวลชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรม
ของส่วนรวม  
  2)  มวลชน ท่ี เข้า ร่วมได้ใช้ความพยายามส่วนตัว  เช่น  ความคิด ความ รู้ 
ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตนต่อกิจกรรมนั้นๆ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า การ
เก่ียวขอ้งของกิจกรรมต่างๆ จะมี 2 ดา้นคือ 
   (1) ดา้นความคิดหรือก าหนดนโยบาย ซ่ึงแบ่งได ้3 ระดบั  คือ 
    ก) มวลชนเป็นผูใ้หข้อ้มูลข่าวสาร ขอ้คิดเห็น (Information Input) 
    ข)  มวลชนมีส่วนแบ่งในอ านาจตดัสินใจ (Share Decision Making) 
    ค)  มวลชนเป็นผูก้  าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
   (2)  ดา้นท าหรือดา้นด าเนินการตามนโยบาย ซ่ึงแบ่งได ้3 ระดบั  คือ 
    ก)  ร่วมก าหนดเป้าหมายแผนงาน (Participation on Formulating Objective 
and Plan) 
    ข)  ร่วมด าเนินการในกระบวนการจดัการ (Participating on Management 
Resources) 
    ค)  ร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหาร (Supporting on Management Resources) 
  โคเฮน และ อพัโฮฟ (Cohen and Uphoff อา้งใน สุทนั ทาวงศ์มา, 2544, น. 5) ได้
ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ว่าชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ การด าเนินงานตามกิจกรรมท่ีตดัสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมพฒันานั้นๆ และ/
หรือเขา้ร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรมดงักล่าวดว้ย  
  ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527, น. 2) และปรัชญา เวสารัชช์ (2528, น. 5) ได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใกล้เคียงกนัว่า การท่ีประชาชนหรือชุมชน พฒันา
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ความสามารถของตนเองในการเขา้มาจดัการและควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากร โดยใชค้วาม
พยายามหรือใชท้รัพยากรบางอย่างของตนในกิจกรรมซ่ึงมุ่งสู่การพฒันาชุมชนและเพื่อประโยชน์
ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม  
  ถนัด ใบยา (2541) ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วมมิได้หมายความ แค่ว่าชุมชนให้
ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินกิจกรรมหรือร่วมในภาวะจ ายอม หากแต่หมายถึงชุมชนเป็น
ผูต้ระหนักถึงปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี จึงเป็นผูก้  าหนดการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาของชุมชนเอง มีความสามารถในการแยกแยะไดว้า่ ปัญหาใดท่ีชุมชนสามารถแกไ้ขเอง
ไดปั้ญหาใดท่ีอยูน่อกเหนือความสามารถท่ีตอ้งให้ภาครัฐหรือผูอ่ื้นนอกชุมชนท่ีสามารถช่วยเหลือ
ในการแกไ้ขปัญหานั้นได ้การมีส่วนร่วมจะเป็นไปในลกัษณะ 3 ประการ ประกอบดว้ย 
  1)  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการพฒันา การคน้หาสภาพปัญหา 
สภาพท่ีคาดหวงัวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาทางเลือกแห่งการแก้ไขปัญหาและตัดสินใจเลือก
ทางเลือกในการแกไ้ข  
  2)  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีตดัสินใจใหเ้กิดการพฒันา  
  3) การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์อยา่งเป็นธรรมจากกิจกรรมนั้นๆ มีส่วนร่วม
ในการประเมินผลเพื่อน าไปสู่บทเรียนการเรียนรู้ร่วมกนัและปรับปรุงพฒันาต่อไป 
  ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดใ้ชศ้กัยภาพท่ีมีอยูข่องตน โดยการสมคัรใจหรือในภาวะจ ายอมในการเขา้ร่วมกิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชน ตั้งแต่การมีส่วนในการรับรู้ขอ้มูล การร่วมคิดแนวทางแกปั้ญหา 
การตดัสินใจ การลงมือปฏิบติั รวมถึงการรับผลประโยชน์จากการท ากิจกรรมนั้นอยา่งเป็นธรรม 
 3.2  เงื่อนไขการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ประเวศ วะสี (2541) เสนอวา่การท่ีประชาชนจะริเร่ิมและช่วยเหลือตนเองไดน้ั้น
ประชาชนจะตอ้งมีโอกาสท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเสียก่อน โดยตอ้งมีเง่ือนไข
ส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ 
  1)  ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม 
  2)  ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 
  3)  ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 
  นอกจากเง่ือนไขส าคญั 3 ประการดงักล่าวแลว้ ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมยงั
ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขต่อไปน้ี 
  1)  ประชาชนตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
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  2)  ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกวา่ท่ีเขาประเมิน
ค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 
  3)  ประชาชนตอ้งมีความพอใจท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
  3)  ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองเขา้ใจกนัทั้ง 2 ฝ่าย 
  4)  ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือสภาพทางสังคม
หากมีส่วนร่วม  
 3.3  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
  นกัวิชาการหลายท่าน ไดเ้สนอความเห็นว่า การมีส่วนร่วมแบ่งเป็นหลายขั้นตอน 
ดงัต่อไปน้ี 
  คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ (2545, อา้งใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2553)  การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนมี 6 ขั้น เรียงล าดบัจากต ่าสุดไปสูงสุดคือ   
  1)  การใหข้อ้มูล   
  2)  การเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน  
  3)  การปรึกษาหารือ  
  4)  การวางแผนร่วมกนั  
  5)  การปฏิบติั  
  6)  การควบคุมโดยประชาชน 
  โคเฮน และ อพัโฮฟ  (Cohen and Uphoff อา้งใน สุทนั ทาวงศ์มา, 2544, น. 7–9)
ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ  
  1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็น
การแสดงออกดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมิน
ปัญหาหรือทางเลือกท่ีจะสามารถเป็นไปไดท่ี้จะน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาโดยการประเมินสภาพท่ี
เป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
   (1)  การมีส่วนร่วมในขั้นตน้ (Initial Decision) เป็นการคน้หาความตอ้งการท่ี
แทจ้ริง ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
   (2)  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาส
หรือช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
   (3)  การมีส่วนร่วมในขั้นการตดัสินในปฏิบติัการ (Operation Decision) เป็น
การหาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัคร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวักันตาม
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ประเพณี เช่นกลุ่มสตรี หรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วม
ด าเนินการคดัเลือกผูน้ า และการสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 
  2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ี
ปรากฏขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วนคือ 
   (1)  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแ้ก่การมี
ส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์ และการให้ค  าแนะน า ซ่ึงทรัพยากรแหล่าน้ี
จะใหด้ว้ยความเตม็ใจ 
   (2)  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 
Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวธีิการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรมผูท่ี้จะเขา้
ปฏิบติัในโครงการ หรือการให้ค  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ และเป็นผูป้ระสานงาน
ในโครงการดว้ย 
   (3)  การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ มกัพบวา่มีลกัษณะเป็น
การบงัคบัให้เขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติัจะต่างจากการ
ให้ความร่วมมือ เพราะการบงัคบัให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่ถา้
เป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความเต็มใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิดการมีส่วน
ร่วมดว้ย 
  3)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วนคือ 
   (1)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นวตัถุ (Material Benefits) ไดแ้ก่การ
มีส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 
   (2)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits) ให้แก่ 
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชนเช่นการ
เพิ่มคุณภาพชีวติ การเกิดระบบน ้าประปา 
   (3)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Social Benefits) ได้แก่ 
ความนับถือตนเอง (Self – Esteem) พลังอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุ้มค่าของ
ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 
  4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ
วดัผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่อง เพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่บทบาทดงักล่าว
จะเป็นของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้นว่าน าไปใช้
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อยา่งไร บางกรณีแมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลงัความคิดของมวลชนท่ีจะท าให้
โครงการพฒันาหรือสามารถน าไปประยกุตใ์ชต่้อไป 
  ดงันั้น การมีส่วนร่วมถือได้ว่าเป็นปัจจยัหรือส่ิงต่างๆท่ีเป็นแรงผลกัดนั กระตุน้
พฤติกรรมในตวับุคคลแสดงออกซ่ึงความตอ้งการ หรือโน้มน้าวโดยส่ิงจูงใจเพื่อให้ประชาชนใน
ชุมชนให้ความร่วมมือ ความเต็มใจในการปฏิบติังานเร่ืองของการบริหารจดัการปัญหาขยะมูลฝอย
ของบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้องคก์าร
ประสบความส าเร็จต่อไป 
 

4.  แรงจูงใจ  
 
 แรงจูงใจ ถือเป็นพื้นฐานของการมีชีวติอยูร่อดและเป็นส่วนหน่ึงในตวัตนของเราตั้งแต่
เกิด มนุษยถู์กผลกัดนัโดยธรรมชาติเพื่อให้แน่ใจวา่จะมีชีวิตรอด เม่ือบรรพบุรุษของเราจ าเป็นตอ้ง
ออกล่าสัตวแ์ละเก็บเก่ียวอาหาร คน้หาท่ีอยูอ่าศยัหรือวิ่งหนีผูล่้า สมองจึงหลัง่สารเอนดอร์ฟินช่วย
เป็นเกราะก าบงัความเจบ็ปวดและช่วยใหพ้วกเขามีแรงต่อสู้เพื่อความอยูร่อดต่อไปทั้งน้ีปัจจยัหรือส่ิง
ต่างๆท่ีเป็นแรงผลกัดนั กระตุน้พฤติกรรมในตวับุคคลแสดงออกซ่ึงความตอ้งการ หรือโนม้นา้วโดย
ส่ิงจูงใจเพื่อใหบุ้คลากรเกิดความร่วมมือ ความเตม็ใจในการปฏิบติังาน ซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลใหง้านต่างๆ ใหป้ระสบความส าเร็จต่อไป 
 4.1  ความหมายของแรงจูงใจ 
  แรงจูงใจ (Motivation) คือพลงัผลกัดนัให้คนมีพฤติกรรม และยงัก าหนดทิศทาง
และเป้าหมายของพฤติกรรมนั้นดว้ย แรงจูงใจ เป็นค าท่ีไดค้วามหมายจากค าภาษาละตินคือ Movere
ซ่ึงหมายถึง เคล่ือนไหว (Move)  ดงันั้นจึงมีผูใ้หค้วามหมายของแรงจูงใจไว ้ดงัน้ี  
  แรงจูงใจ คือ บางส่ิงบางอยา่ง หรือ สภาวะท่ีอยูใ่นตวับุคคล ท่ีเป็นพลงั ท าใหมี้การ
เคล่ือนไหว ไปในทิศทางท่ีมีเป้าหมาย (Walters, 1978, p. 218) กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือแรงจูงใจเป็น
เหตุผลของการกระท า นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้ใหค้วามหมายของแรงจูงใจเพิ่มเติมดงัน้ี 
  แรงจูงใจ (รังสรรค์  ประเสริฐศรี, 2548) คือ ส่ิงซ่ึงควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์
อันเกิดจากความต้องการ หรือความปรารถนา ท่ีจะพยายามด้ินรนเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ ซ่ึงอาจจะเกิดมาตามธรรมชาติหรือจากการเรียนรู้ก็ได้ แรงจูงใจเกิดจากส่ิงเร้าทั้ ง
ภายในและภายนอกตวับุคคลนั้นๆเอง ภายใน ไดแ้ก่ ความรู้สึกตอ้งการ หรือขาดอะไรบางอยา่ง จึง
เป็นพลงัชกัจูง หรือกระตุน้ให้มนุษยป์ระกอบกิจกรรมเพื่อทดแทนส่ิงท่ีขาดหรือตอ้งการนั้น ส่วน
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ภายนอกไดแ้ก่ ส่ิงใดก็ตามท่ีมาเร่งเร้า น าช่องทาง และมาเสริมสร้างความปรารถนาในการประกอบ
กิจกรรมในตวัมนุษย ์ซ่ึงแรงจูงใจน้ีอาจเกิดจากส่ิงเร้าภายในหรือภายนอก แต่เพียงอย่างเดียว หรือ
ทั้งสองอยา่งพร้อมกนัได ้อาจกล่าวไดว้า่ แรงจูงใจท าให้เกิดพฤติกรรมซ่ึงเกิดจากความตอ้งการของ
มนุษย ์ซ่ึงความตอ้งการเป็นส่ิงเร้าภายในท่ีส าคญักบัการเกิดพฤติกรรม นอกจากน้ียงัมีส่ิงเร้าอ่ืนๆ 
เช่น การยอมรับของสังคม สภาพบรรยากาศท่ีเป็นมิตร การบงัคบัขู่เข็ญ การให้รางวลัหรือก าลงัใจ
หรือการท าใหเ้กิดความพอใจ ลว้นเป็นเหตุจูงใจใหเ้กิดแรงจูงใจได ้
 4.2  องค์ประกอบของแรงจูงใจ 
  รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2548) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของแรงจูงใจไวด้งัน้ี 
  1)  ความตอ้งการ (Needs) เกิดจากการขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึงในตวับุคคลซ่ึงเป็นการ
ขาดความสมดุลทางร่ายกาย และสภาพแวดลอ้มภายนอก ความตอ้งการของคนแบ่งออกเป็นสอง
กลุ่มคือ 
   (1)  ความต้องการทางกายภาพ (Physiological Needs) เป็นแรงผลักดันท่ี
เกิดข้ึนผสมผสานกบัความตอ้งการท่ีจะมีชีวติและการด ารงชีวติของมนุษย ์
   (2)  ความตอ้งการทางจิตใจและสังคม (Psychological and Social Needs) เกิด
จากสภาพแวดลอ้มทางสังคม วฒันธรรม การเรียนรู้และประสบการณ์ท่ีบุคคลนั้นไดรั้บ 
  2)  แรงกระตุน้ (Motives) หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในบุคคลเพื่อท าพฤติกรรมไปสู่
เป้าหมาย พฤติกรรมท่ีถูกกระตุน้น้ีเรียกว่าพฤติกรรมท่ีถูกจูงใจ (Motivated Behavior) พฤติกรรมท่ี
ถูกจูงใจมี 2 ลกัษณะคือ จะตอ้งแสดงกริยาอาการอยา่งใดอยา่งหน่ึงออกมาในลกัษณะท่ีเพิ่มพลงัและ
จะตอ้งมุ่งไปสู่ทิศทางใดทางหน่ึง  
  3)  แรงขบั (Drives) หมายถึงแรงผลกัดันท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีความต้องการ ถ้า
ความตอ้งการมีพลงัสูง แรงขบัดนัหรือแรงจูงใจก็จะสูงท าใหบุ้คคลเกิดความพยายามอยา่งแรงกลา้ท่ี
จะกระท าส่ิงต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ แรงขบัดนัแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
   (1)  แรงขบัดนัปฐมภูมิ (Primary Drives) เป็นแรงขบัดนัท่ีเกิดมาพร้อมกบัวุฒิ
ภาวะของคนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการเรียนรู้ แรงขบัดันประเภทน้ียงัแบ่งไดอี้ก 2 อย่างคือ แรงขบั
ทางดา้นสรีระและแรงขบัทัว่ไป  
   (2)  แรงขบัทุติยภูมิ (Secondary Drives) เป็นแรงขบัท่ีมีความซับซ้อน ส่วน
ใหญ่เกิดจาก การเรียนรู้หรือบางท่ีเรียกวา่แรงกระตุน้ทางสังคม  
  4)  เป้าหมาย (Goals) หมายถึง จุดมุ่งหมายของการแสดงพฤติกรรมของมนุษย ์ซ่ึง
เม่ือแสดงพฤติกรรมจนบรรลุเป้าหมายแลว้ มนุษยอ์าจเกิดความรู้สึกสองลกัษณะคือความพึงพอใจ
และความไม่พึงพอใจ  
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  ดงันั้น แรงจูงใจจึงเป็นกระบวนการภายในของมนุษยท่ี์เกิดข้ึนตลอดเวลา เพราะ
มนุษยมี์ความตอ้งการทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสังคม ตามสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงไปอยูเ่สมอๆ 
 4.3  ทฤษฎีล าดับขั้ นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of Needs 
Theory) 
  เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ซ่ึงก าหนดโดย
นกัจิตวิทยา ช่ือ อบับาลฮมั มาสโลว ์(Abraham Maslow อา้งใน บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2555, น. 95-96) 
เป็นทฤษฎีการจูงใจท่ีมีการกล่าวขวญัอยา่งแพร่หลาย โดยมาสโลว ์มองวา่ความตอ้งการของมนุษยมี์
ลกัษณะเป็นล าดบัขั้น จากระดบัต ่าสุดไปยงัระดบัสูงสุด เม่ือความตอ้งการในระดบัหน่ึงไดรั้บการ
ตอบสนองแลว้ มนุษยก์็จะมีความตอ้งการอ่ืนในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป 
  1) ความตอ้งการดา้นกายภาพ (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยเ์พื่อความอยู่รอด เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั ยารักษาโรค อากาศ น ้ าด่ืม การ
พกัผอ่น เป็นตน้ 
  2)  ความตอ้งการความปลอดภยัและมัน่คง (Security or Safety Needs) เม่ือมนุษย์
สามารถตอบสนองความตอ้งการทางร่างกายไดแ้ลว้ มนุษยก์็จะเพิ่มความตอ้งการในระดบัท่ีสูงข้ึน
ต่อไป เช่น ความตอ้งการความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ความตอ้งการความมัน่คงในชีวติและ
หนา้ท่ีการงาน 
  3) ความตอ้งการความผกูพนัหรือการยอมรับทางสังคม (Affiliation or Acceptance 
needs) เป็นความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ซ่ึงเป็นธรรมชาติอยา่งหน่ึงของมนุษย ์เช่น ความ
ตอ้งการให้และไดรั้บซ่ึงความรัก ความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของหมู่คณะ ความตอ้งการไดรั้บการ
ยอมรับ การตอ้งการไดรั้บความช่ืนชมจากผูอ่ื้น เป็นตน้  
  4)  ความตอ้งการไดรั้บการยกย่องหรือความภาคภูมิใจในตนเอง (Esteem Needs) 
เป็นความตอ้งการการไดรั้บการยกยอ่งนบัถือ และสถานะจากสังคม เช่น ความตอ้งการไดรั้บความ
เคารพนบัถือ ความตอ้งการมีความรู้ความสามารถ ความมีช่ือเสียง เป็นตน้  
  5)  ความตอ้งการความส าเร็จในชีวิต (Self-Actualization) เป็นความตอ้งการสูงสุด
ของแต่ละบุคคล เช่น ความตอ้งการท่ีจะท าทุกส่ิงทุกอย่างไดส้ าเร็จ ความตอ้งการท าทุกอย่างเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของตนเองและสังคม เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 2.1  ล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์
 

  จากทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์สามารถแบ่งความตอ้งการออกได้
เป็น 2 ระดบั คือ   
  1)  ความตอ้งการในระดบัต ่า (Lower Order Needs) ประกอบด้วย ความตอ้งการ
ทางร่างกาย ความตอ้งการความปลอดภยัและมัน่คง และความตอ้งการความผกูพนัหรือการยอมรับ  
  2.  ความตอ้งการในระดบัสูง (Higher Order Needs) ประกอบดว้ย ความตอ้งการ
ไดรั้บการยกยอ่งและความตอ้งการความส าเร็จในชีวติ  
  กล่าวโดยสรุปแรงจูงใจจะท าให้แต่ละบุคคลเลือกพฤติกรรมเพื่อตอบสนองต่อส่ิง
เร้าท่ีเหมาะสมท่ีสุดในแต่ละสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป พฤติกรรมท่ีเลือกแสดงน้ี เป็นผลจาก
ลกัษณะของตวับุคคลเองและสภาพแวดล้อม ดงันั้นแรงจูงใจมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งให้ความร่วมมือในการบริหารจดัการโครงการฯ เร่ืองของการบริหารจดัการปัญหาขยะมูลฝอย
ในพื้นท่ีของการศึกษาในคร้ังน้ีใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
 

5.  กฎหมายและข้อบัญญัติทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการขยะ 

 
 5.1  พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ  พ.ศ. 2560 (กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2560) 

ความตอ้งการความสมหวงัของชีวิต 
(Self actualization needs) 

ความตอ้งการช่ือเสียง – การยกยอ่ง                        
(Self esteem needs) 

ความตอ้งการดา้นสงัคม – ความรักความพอใจ               
(Belonging and Love needs) 

ความตอ้งการความปลอดภยั                                               
(Safety or Security needs) 

ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย                                               
(physiological  needs) 
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  มาตรา 19 ให้คณะกรรมการจดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะแห่งชาติเพื่อ
ใชบ้งัคบักบัการจดัการขยะแต่ละประเภทเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
  แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะแห่งชาติตามวรรคหน่ึง ให้จดัท าเป็นแผนห้าปี
โดยประกอบดว้ยสถานการณ์ขยะของประเทศ ปัญหาอุปสรรคในการจดัการขยะ เป้าหมายในการ
จดัการขยะ และแนวทางการด าเนินการจดัการขยะ ซ่ึงอยา่งน้อยตอ้งก าหนดแผนงาน งบประมาณ
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการ การก ากับการด าเนินการ และระบบการบริหารงานเพื่อ
เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัภาคเอกชน ตลอดจนแนวทาง
การสร้างความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชน 
  มาตรา 20 ในการจดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะแห่งชาติให้หน่วยงาน
ของรัฐมีหน้าท่ีจดัส่งข้อมูลและแผนการด าเนินการจดัการขยะในส่วนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
รวมทั้ งให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีคณะกรรมการมอบหมายให้
ด าเนินการดว้ย  
  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการจดัการขยะท่ีไม่
มีลักษณะเป็นสิทธิบัตรหรือความลับทางการค้าหรือข้อมูลอ่ืนใดซ่ึงได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตรหรือกฎหมายว่าด้วยความลับทางการค้าหรือกฎหมายอ่ืนใดของ
ภาคเอกชน ใหค้ณะกรรมการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีคณะกรรมการมอบหมายมีอ านาจเรียกใหผู้ซ่ึ้ง
เก่ียวขอ้งจดัส่งเอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณาได ้
  มาตรา 21 เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะ
แห่งชาติแลว้ ให้มีผลผกูพนัต่อหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีก าหนดให้มีหน้าท่ีด าเนินการท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตามแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะแห่งชาตินั้น โดยให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ี
ด าเนินการจดัตั้งงบประมาณเพื่อด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะแห่งชาติต่อไป
  
  ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ประกาศใดเพื่อใหส้ามารถด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะแห่งชาติไดใ้หห้น่วยงาน
ของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือประกาศนั้นด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงโดยเร็ว 
  มาตรา 22 ให้ คณะกรรมการบ ริหารจัดการขยะก รุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการบริหารจดัการขยะประจ าจงัหวดัจดัท าแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการขยะในเขต
กรุงเทพมหานครหรือในแต่ละจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
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  แผนปฏิบติัการการบริหารจดัการขยะตามวรรคหน่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บท
การบริหารจัดการขยะแห่งชาติและเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี โดยให้บูรณาการแผนงานและ
งบประมาณของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรืองบประมาณท่ีมีการจดัสรรให้ส าหรับการด าเนินการตาม
แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะแห่งชาติเพื่อให้การบริหารจดัการขยะของพื้นท่ีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีดว้ย 
  ให้น าบทบญัญติัในมาตรา 20 และมาตรา 21 มาใชบ้งัคบักบัการจดัท าแผนปฏิบติั
การการบริหารจดัการขยะตามวรรคหน่ึง โดยอนุโลม 
  แผนปฏิบัติการการบริหารจดัการขยะตามวรรคหน่ึงไม่ถือเป็นส่วนหน่ึงของ
แผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดัตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
  มาตรา 21 ให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าท่ีตรวจสอบแผนปฏิบัติการการบริหาร
จดัการขยะตามมาตรา 22 ในกรณีท่ีเห็นว่าแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการขยะไม่สอดคล้องกบั
แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะแห่งชาติหรือไม่เหมาะสม ให้แจง้คณะกรรมการบริหารจดัการ
ขยะประจ าจงัหวดั เพื่อด าเนินการแกไ้ข ถา้ยงัไม่มีการด าเนินการแกไ้ขใหร้ายงานคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาต่อไป 
  เพื่อประโยชน์ในการจดัท าแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการขยะตามมาตรา 22ให้
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั กรมควบคมมลพิษอาจประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการ
จดัท าแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการขยะตามมาตรา 22 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัได ้
  ในกรณีหน่วยงานของรัฐใดไม่สามารถด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหาร
จดัการขยะแห่งชาติหรือแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการขยะ ให้รายงานปัญหาอุปสรรคและ
ความเห็นต่อกรมควบคุมมลพิษเพื่อรวบรวมและรายงานใหค้ณะกรรมการพิจารณาต่อไป 
  มาตรา 24 ให้กรมควบคุมมลพิษติดตามการด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหาร
จดัการขยะแห่งชาติแล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ ในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการมี
อ านาจแจ้งให้หน่วยงานของรัฐหรือผู ้เก่ียวข้องปฏิบัติให้ถูกต้องได้ หรือหากมีกรณีจ าเป็น
คณะกรรมการอาจแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะแห่งชาติให้
เหมาะสมแก่สถานการณ์ไดแ้ละรายงานใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ  
 5.2  ประกาศกรมควบคุมมลพษิ  
  ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นท่ีตั้ งสถานท่ี 
ฝังกลบกากของเสีย ได้ก าหนดเกณฑ์การคดัเลือกพื้นท่ีของสถานท่ีฝังกลบมูลฝอย (กรมควบคุม
มลพิษ, 2552)  ไวด้งัน้ี 
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  1)  ไม่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2  ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน ้า  เม่ือวนัท่ี 28  พฤษภาคม  2528 
  2)  ตั้ งอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถานตาม พ.ร.บ.โบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ  ไม่นอ้ยกวา่ 1 กิโลเมตร 
  3)  ตั้งอยูห่่างจากแนวเขตสนามบินไม่นอ้ยกวา่ 5 กิโลเมตร 
  4)  ควรตั้งอยูห่่างจากบ่อน ้ าต้ืนหรือโรงผลิตน ้ าประปาในปัจจุบนัไม่นอ้ยกว่า 700 
เมตร 
  5)  ควรตั้งอยูห่่างจากแหล่งน ้าธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างข้ึนมา  รวมทั้งพื้นท่ีชุ่มน ้ า 
(wetland) ไม่นอ้ยกวา่ 300 เมตร  ยกเวน้แหล่งน ้าท่ีตั้งอยูใ่นสถานท่ีฝังกลบของเสีย 
  6)  เป็นพื้นท่ีซ่ึงสภาพธรณีวิทยาหรือลักษณะใต้พื้นดินมั่นคงแข็งแรงพอท่ีจะ
รองรับของเสียหรือขยะมูลฝอย 
  7)  ควรเป็นพื้นท่ีดอน ในกรณีท่ีเป็นพื้นท่ีลุ่มท่ีมีโอกาสเกิดน ้ าท่วมฉับพลนัหรือ
น ้าป่าไหลหลากจะตอ้งมีมาตรการป้องกนัแกไ้ข 
  8)  ควรเป็นพื้นท่ีซ่ึงระดบัน ้ าใตดิ้นอยู่ลึก ในกรณีท่ีระดบัน ้ าใตดิ้นอยู่สูงจะตอ้งมี
มาตรการป้องกนัแกไ้ข 
 

6.  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบั เทศบาลต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด จังหวดัเชียงใหม่ 

 
 6.1  ความเป็นมาและข้อมูลทัว่ไป (เทศบาลต าบลบา้นตาล, www.bantanlocal.go.th) 
  เทศบาลต าบลบา้นตาล เดิมมีฐานะเป็น องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นตาล ไดถู้ก
จดัตั้งและเปล่ียนแปลงฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปีงบประมาณ 2553  เป็นเทศบาลต าบล
บา้นตาล ตั้งแต่วนัท่ี 27 ตุลาคม 2552  พื้นท่ีทั้งหมด 148 ตารางกิโลเมตร การปกครองแบ่งเป็น 10 
หมู่บา้น  ดงัน้ี 
  หมู่ท่ี 1  บา้นตาลเหนือ   
  หมู่ท่ี 2 บา้นป่าขาม   
  หมู่ท่ี 3 บา้นตาลใต ้  
  หมู่ท่ี 4 บา้นทุ่งโป่ง   
  หมู่ท่ี 5 บา้นตาลกลาง   
  หมู่ท่ี 6 บา้นเด่นสารภี   
  หมู่ท่ี 7 บา้นแม่ยยุ 
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  หมู่ท่ี 8 บา้นท่าหนองหลวง   
  หมู่ท่ี 9 บา้นช่างเค่ิง 
  หมู่ท่ี 10  บา้นใหม่พฒันา    
  เทศบาลต าบลบ้านตาล มีครัวเรือนทั้ งส้ิน 2,108 ครัวเรือน จ านวนประชากร
ทั้งหมด 5,289 คนแยกเป็นเพศชาย  2,692 คน  เพศหญิง  2,597 คน มีความหนาแน่นของประชากร
เฉล่ีย 35.74 คนต่อตารางกิโลเมตร 
 6.2  อาณาเขต 
  ทิศเหนือ ติดกบั อ.ดอยเต่า จ.เชียงใหม่ 
  ทิศใต ้  ติดกบั อ.ดอยเต่า จ.เชียงใหม่ 
  ทิศตะวนัออก ติดกบั อ.ล้ี จ.ล าพนู  
  ทิศตะวนัตก ติดกบั อ.ฮอด จ.เชียงใหม่ 
 6.3  สภาพภูมิประเทศ 
  มีภูมิประเทศเป็นท่ีราบสูง ดินเป็นดินลูกรัง มีป่าเบญจพรรณ หมู่บ้านเรียงราย
ตลอดเส้นทางหลกั 
 6.4  สภาพเศรษฐกจิและสังคม 
  สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของเทศบาลต าบลบา้นตาล ประชากรส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนใหญ่ท าสวนล าไย อีกร้อยละ 20 ประกอบอาชีพรับจา้ง
และอ่ืนๆ อาชีพเสริมคือการทอผา้ ซ่ึงเทศบาลต าบลบ้านตาลมีช่ือเสียงเก่ียวกับการทอผา้ฝ้าย
พื้นเมือง   
 6.5  สาธารณูปโภค 
  มีระบบสาธารณูปโภคครบทุกหมู่บา้น 
 6.6  สภาพการปกครอง 

  6.6.1  การเมืองและการบริหารจัดการองค์กร 
    จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นตาล ไดย้กฐานะเป็นเทศบาลต าบลบา้นตาล 
ตั้งแต่วนัท่ี 27 ตุลาคม 2552 ท าให้เทศบาลต าบลบา้นตาลมีภาระหน้าท่ีเพิ่มข้ึนตามมาตรา 50 และ
มาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (และแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546) 
องคก์รของเทศบาลนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลจะไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน อยู่
ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี  
  6.6.2  คณะผู้บริหารท้องถิน่ (ชุดปัจจุบนั/พ.ศ.2562) 
    นายธเนศ โกฏค าลือ  นายกเทศมนตรีต าบลบา้นตาล 
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    นายนครินทร์ ยานะ  รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นตาล 
    นางสาวเกษรินทร์ แสนใจ รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นตาล 
  6.6.3  สมาชิกสภาเทศบาล (ชุดปัจจุบนั/พ.ศ.2562) 
    นายณรงค ์ปุ๊ดพรม  ประธานสภาเทศบาลฯ 
    นายทองอินทร์  จนัทร์แกว้   รองประธานสภาเทศบาลฯ 
    นายธานินทร์ปุ๊ดพรม สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นตาล เขต 1 
    นายปรีชา ดวงสุข  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นตาล เขต 1 
    นายบุญยิง่ เตจาบุญ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นตาล เขต 1 
    นายภาคภูมิ เจก๊กุณา สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นตาล เขต 1 
    นายทว ีปันลน้  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นตาล เขต 1 
    นางสาวประนอม อุปละ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นตาล เขต 2 
    นายณฐัพล ตาเบอะ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบา้นตาล เขต 2 
  6.6.4  พนักงานเทศบาล 
    นอกจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว พนักงานเทศบาลถือเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคัญ ซ่ึงเป็นผู ้ท่ีปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอย่างใกล้ชิด ทั้ งงานด้านทะเบียนราษฎร การศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น โดยมี
ปลดัเทศบาลเป็นผูค้วบคุมดูแลรับผดิชอบ   
    ซ่ึงคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในปี พ.ศ. 2541 นั้นบริหารโดย นายศรีเรศ โกฏค าลือ1

เป็นนายกองค์การบริการส่วนต าบลบ้านตาล จนถึงปีพ.ศ. 2552 ต่อมาหลังจากปี พ.ศ. 2552 - 
ปัจจุบนั บริหารงานโดย นายธเนศ  โกฏค าลือ นายกเทศมนตรีต าบลบา้นตาล 
 6.7  หน้าทีข่องเทศบาลต าบลบ้านตาล 
  ภายใตข้อ้บงัคบัแห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 
12) พ.ศ. 2546 เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาลตามมาตรา 50  ดงัต่อไปน้ี 
  1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

                                                           

 1นายศรีเรศโกฏค าลือ  เป็นอดีตก านนัและเจา้ของธุรกิจบ่อก าจดัขยะในพ้ืนท่ีอ าเภอดอยเต่า-อ าเภอฮอด
เป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2554 
สังกัดพรรคเพ่ือไทย และได้รับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นสมัยแรก ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเชียงใหม่ เขต 10 (ดู นายศรีเรศ โกฏค าลือ. (2562) [ระบบออนไลน์].แหล่งท่ีมา : 
https://th.wikipedia.org/wiki/ศรีเรศ_โกฎค าลือ. 
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  2)  ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
  3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกลู 
  4)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
  5)  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
  6)  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
  7)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
  8)  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
  9)  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
  การปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนโดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ้าง การตรวจสอบ การ
ประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
  นอกจากน้ีตามมาตรา 51 ยงัก าหนดให้ เทศบาลต าบลอาจจดัท ากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดงัต่อไปน้ี 
  1)  ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
  2)  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
  3)  ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
  4)  ใหมี้สุสานหรือฌาปนสถาน 
  5)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  6)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
  7)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
  8)  ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
  9)  เทศพาณิชย ์
 6.8  ปัญหาและความต้องการของชุมชน 
  6.8.1  ขาดแคลนน ้าที่ต้องใช้ในการท าการเกษตรใช้อุปโภคและบริโภคในช่วงฤดู

แล้ง 
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  6.8.2  ขาดแคลนงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ การ
ก่อสร้างถนนภายในหมู่บา้น อีกทั้งขาดแคลนงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมถนนท่ีเสียหาย
เน่ืองจากเป็นถนนสายหลกัในการสัญจร และ เส้นทางขนส่งผลิตผลทางการเกษตร 
  6.8.3  ขาดแคลนการสนับสนุนการขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร เพื่อลดตน้ทุนใน
การท าการเกษตรของชาวบา้น 
  6.8.4  ราษฎรในชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในวิธีการใช้สารเคมีในการ

เพาะปลูกให้เหมาะสมและปลอดภัย  
  6.8.5  การเกิดภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภยั และภยัอนัเกิดจากไฟป่า ซ่ึงสร้างความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์น เทือกสวน ไร่ นา และผลผลิตทางการเกษตร ของราษฎร ตลอดจนสร้างความ
เสียหายแก่ทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
  6.8.6  ปัญหายาเสพติด ท่ีมีอตัราการขยายตวัเพิ่มมากข้ึน ในหมู่เยาวชนและคนใช้
แรงงาน จนเกิดเป็นปัญหาสังคมตามมา 
 

7.  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบั ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล   
 
 7.1  ข้อมูลทัว่ไป 
  ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล ด าเนินการโดย หจก. ธเนศการ
ก่อสร้าง ขอ้มูลจากกรมพฒันาธุรกิจการคา้พบวา่ ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ธเนศการก่อสร้าง 5 กรกฎาคม 
2537 ทุนเร่ิมแรก 1 ล้านบาท มี นายธเนศ โกฏค าลือ นางสาวบัวแก้ว โนทา ร่วมเป็นหุ้นส่วน 
ปัจจุบนัเพิ่มทุน 20,100,000 บาท ท่ีตั้งเลขท่ี 38 หมู่ท่ี 7 ต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
นายสวา่ง เรือนสิงห์ นางสาวกานดา โกฏค าลือ ร่วมเป็นหุ้นส่วน คนละ 10.1 ลา้นบาท และ 10 ลา้น
บาท ตามล าดบั (ส านกัข่าวอิศรา, 2557) มีพื้นท่ีทั้งหมด 2,000 ไร่ โดย แบ่งเป็นพื้นท่ี หลุมฝังกลบ
ขยะมูลฝอยท่ีปิดไปแลว้ประมาณ 150 ไร่ หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยท่ี ด าเนินการในปัจจุบนัประมาณ 
50 ไร่ และพื้นท่ีอาคารส านกังาน โรงผลิตไฟฟ้า บ่อบ าบดัน ้ าเสียอีก ประมาณ 125 ไร่ และพื้นท่ีท่ี
เหลือเป็นพื้นท่ีส าหรับด าเนินการต่อไปในอนาคต หจก. ธเนศการก่อสร้างเร่ิมตน้รับก าจดัขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ในช่วง พ.ศ. 2540–2541  
  ซ่ึงในขณะนั้นพื้นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ประสบปัญหาไม่มีสถานท่ีก าจดัขยะมูล
ฝอย หจก.ธเนศการก่อสร้าง จึงรับด าเนินการก าจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม่ตั้งแต่นั้น
เป็นตน้มาในปัจจุบนัไดข้ยายกิจการและเปล่ียนวิธีการก าจดัขยะเป็นแบบผสมผสาน จึงไดเ้ปล่ียน
ช่ือสถานท่ีก าจดัขยะเป็น “ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล” และรับก าจดัขยะมูลฝอย
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จากชุมชนต่างๆ ด้วย เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีโซนด้านใตข้องจงัหวดัเชียงใหม่ 
(อ าเภอฮอด จอมทอง อมก๋อย และดอยเต่า) รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางพื้นท่ีในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ล าพูน และเชียงรายน ามาก าจดั ในพื้นท่ี ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเขา้สู่ระบบในปัจจุบนัมี
ประมาณ  600-700 ตนัต่อวนั แบ่งเป็นขยะมูลฝอย จากเทศบาลนครเชียงใหม่ประมาณ 300–350 ตนั
ต่อวนั และท่ีเหลือจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ร่วมก าจดัด้วยการฝังกลบอย่างถูกหลกั
สุขาภิบาล 
 7.2  ลกัษณะของพืน้ที่ 
  ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล เป็นพื้นท่ีราบใกล้เชิงเขา พื้นท่ี
โดยรอบเป็นพื้นท่ี เกษตรกรรม และบ้านพักอาศัยของชาวบ้านต าบลบ้านตาล เน่ืองจากพื้นท่ี
ด าเนินการหลกัในศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล ไดแ้ก่ พื้นท่ีระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
พื้นท่ีบ่อระเหยแหง้ พื้นท่ีโรงไฟฟ้า และโรงอบแหง้  
  หลุมฝังกลบขยะมูลฝอย จะไดรั้บอิทธิพลจากกระแสลมในพื้นท่ี โดยพบวา่ในช่วง
การด าเนินงานในเวลากลางวนักระแสลมจะพดัไหลไปทางดา้นภูเขาท่ีติดกบัศูนยฯ์ ซ่ึงจะช่วยลด
ผลกระทบดา้นกล่ินเหม็นในระหวา่งการด าเนินงานซ่ึงอาจจะกระจายไปสู่พื้นท่ีหมู่บา้นใกลเ้คียงได้
หลงัจากการด าเนินงานเสร็จส้ินแลว้และด าเนินการกลบทบัขยะมูลฝอยเสร็จส้ินช่วงเวลากลางคืน 
กระแสลมจะ พดัจากดา้นภูเขาไหลสู่พื้นท่ีก าจดัขยะมูลฝอย 
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ภาพท่ี 2.2  แสดงพื้นท่ีตั้งศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาลและแนวชั้นความสูงของพื้นท่ีตั้ง 
 

ท่ีมา: อนุกนู  สุธาพนัธ์, สุพจิต สุขกนัตะ และฤทธิพร  คมขนุทด, (2560) 
 
 7.3  การด าเนินงาน 
  7.3.1  การรวบรวมขยะมูลฝอย 
    1)  สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย สุสานหายยา รองรับขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนจาก
เทศบาลนครเชียงใหม่ ปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 300–350 ตนั/วนั 
    2)  สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยท่าวังพร้าว รองรับขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรอบนอกและพื้นท่ีห่างไกลปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 300–350 ตนั/
วนั  
    ขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมไดจ้ะถูกขนส่งโดยรถรถบรรทุกขนาดใหญ่ท่ีไดรั้บ
การปรับปรุงให้สามารถขนถ่ายขยะมูลฝอยได ้มีระบบกกัเก็บน ้ าชะมูลฝอย เพื่อป้องกนัการไหล
ของน ้าชะมูลฝอยลงสู่ถนน รวมทั้งมีการปิดคลุมกระบะดา้นหลงัเพื่อป้องกนัทศันอุจาด ป้องกนัการ
ปลิวของขยะมูลฝอย และกล่ินท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้เน่ืองจากเส้นทางการวิ่งขนส่งขยะมูลฝอยไปยงั
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ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน บา้นตาล ตอ้งผ่านแหล่งชุมชนหลายพื้นท่ี ดงันั้น มาตรการ
ป้องกนัผลกระทบจากการขนส่งจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ี จากขอ้มูล ณ ส้ินปี 2559 พบว่า มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าขยะมาก าจดัท่ี ศูนยฯ์ รวมจ านวน 39 แห่ง แยกเป็น จากจงัหวดั
เชียงใหม่ 28 แห่ง จากจงัหวดัล าพูน 8 แห่ง จาก จงัหวดัเชียงราย 2 แห่ง และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 1 
แห่ง นอกจากน้ียงัมีบริษทัเอกชนท่ีรับเก็บขนขยะจากเทศบาลหรือหมู่บา้นจดัสรร จ านวน 8 รายได้
ส่งขยะมาก าจดัร่วมดว้ย (อนุกนู  สุธาพนัธ์, สุพจิต  สุขกนัตะ และฤทธิพร  คมขนุทด, 2560) 
  7.3.2  แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพืน้ที ่

 
ภาพท่ี 2.3  ภาพการด าเนินงานของพื้นท่ี 

 

ท่ีมา:อนุกนู  สุธาพนัธ์, สุพจิต  สุขกนัตะ และฤทธิพร  คมขนุทด, (2560) 
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    การบริหารจดัการขยะมูลฝอยในศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้น
ตาล เน้นการบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด จากแผ่นภาพการด าเนินงานของพื้นท่ี 
สามารถแบ่งการด าเนินงานออกไดด้งัน้ี 
    สีเขียว เป็นการด าเนินงานในปัจจุบัน โดยศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสานบา้นตาลรับขยะมูลฝอยมาก าจดัด้วยกระบวนการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลและ
น าเอาก๊าซท่ีเกิดข้ึนจากหลุมฝังกลบขยะไปใช้ในโรงงานผลิตไฟฟ้า เพื่อผลิตไฟฟ้าขายให้กบัการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส าหรับความร้อนทิ้งท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า จะน าไปใช้ใน
โรงงานล าไยอบแห้งเพื่อลดตน้ทุนในการใช้พลงังานส าหรับการอบแห้งล าไยซ่ึงเป็นผลิตผลหลกั
ในพื้นท่ีอ าเภอน้ี นอกจากน้ีก๊าซท่ีได้บางส่วนจะถูกส่งไปยงัชุมชนโดยรอบพื้นท่ี เพื่อใช้เป็น
พลงังานทดแทนในการหุงตม้ของครัวเรือนในชุมชน ส าหรับน ้ าชะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจะส่งไปบ าบดั
ดว้ยระบบบ าบดัแบบไร้อากาศ บ่อผึ่ง และระเหยแหง้ในพื้นท่ี 
    สีม่วง เป็นการด าเนินงานในระยะต่อไป เพิ่มเติมจากการด าเนินงานใน
ปัจจุบนั โดยศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล จะด าเนินการศึกษาการเร่งการหมกัและ
ยอ่ยสลายของกองขยะมูลฝอย พร้อมทั้งด าเนินการขดุร้ือร่อนกองขยะมูลฝอยเก่า ส่ิงท่ีไดจ้ากการร้ือ
ร่อนจะแบ่งได้เป็นดังน้ี ดินจะน ามาใช้ฝังกลบขยะท่ีเขา้มาใหม่ สารอินทรียท่ี์ย่อยสลายแล้ว จะ
น ามาใชเ้ป็นปุ๋ยปลูกพืชท่ีไม่อยูใ่นห่วงโซ่อาหารในพื้นท่ีควบคุม และน าพืชเหล่าน้ีไปใชป้ระโยชน์
ต่อไป โลหะ แก้ว จะน ามาขาย ส่ิงท่ีใช้เป็นเช้ือเพลิงได้จะน ามาท าเป็นขยะมูลฝอยเพื่อใช้เป็น
เช้ือเพลิงในโรงไฟฟ้าแบบพลังงานความร้อน และหลังจากท่ีร้ือร่อนขยะมูลฝอยแล้วเสร็จ จะ
สามารถน าพื้นท่ีมาหมุนเวยีนใชฝั้งกลบขยะท่ีเขา้มาใหม่ต่อเน่ืองกนัไป 
    สีฟ้า แผนงานด าเนินการต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่ การน าก๊าซชีวภาพจากกอง
ขยะมูลฝอยมาปรับปรุงคุณภาพ และอดัลงถงั เพื่อใชเ้ป็นเช้ือเพลิงใหก้บัรถบรรทุกขนาดใหญ่ ขนส่ง
ขยะมูลฝอยจากจุดขนถ่ายขยะมูลฝอยน ามาก าจดัยงัศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล 
และการปลูกพืชพลงังานจากปุ๋ยท่ีไดจ้ากกระบวนการการก าจดัขยะ เพื่อใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิต
ก๊าซชีวภาพไดอี้กทางหน่ึงต่อไป 
  7.3.3  การฝังกลบขยะมูลฝอยและการผลิตพลังงาน 
    การก าจดัขยะมูลฝอยของศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบ้านตาล 
เป็นการก าจดัอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลซ่ึงด าเนินการเตรียมสถานท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกตอ้ง
ตามหลักวิชาการ ได้แก่การจดัเตรียมบ่อฝังกลบ การปูพื้นบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยด้วยพลาสติก 
HDPE (1.5 มิลลิเมตร) การปูทบัดว้ยดินเหนียวป้องกนัการฉีกขาดของพลาสติก การวางท่อระบาย
น ้าชะมูลฝอย การก ากบัพื้นท่ีในการฝังกลบขยะมูลฝอย และการกลบทบัดว้ยดินเม่ือเสร็จจากการฝัง
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กลบในแต่ละวนั นอกจากน้ีแลว้ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล ยงัด าเนินการติดตั้ง
ท่อระบายก๊าซชีวภาพจากบ่อฝังกลบพร้อมทั้งน าก๊าซมาใชป้ระโยชน์เพื่อผลิตเป็นพลงังาน 
  7.3.4  ระบบบ าบัดน ้าเสีย 
    น ้ าขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจะถูกส่งมายงัพื้นท่ีระบบบ าบดัน ้ าเสีย ซ่ึง
แบ่งออกเป็น 3 ส่วนดว้ยกนั ได้แก่ ระบบบ าบดัน ้ าเสียแบบไร้อากาศ (ผลิตก๊าซชีวภาพได)้ บ่อผึ่ง 
และบ่อระเหยแห้ง ซ่ึงน ้ าชะมูลฝอยจากพื้นท่ีก าจดัขยะมูลฝอยและบ่อฝังกลบเก่าท่ีปิดไปแล้วจะ
ไหลเขา้สู่ระบบบ าบดัน ้ าเสียแบบไร้อากาศท่ีจะบ าบดัให้ความสกปรกของน ้ าลดลง หลงัจากนั้นจะ
ถ่ายออกไปสู่บ่อผึ่ง และบ่อระเหยแห้งต่อไป ท าให้น ้ าชะมูลฝอยไม่มีการไหลออกสู่พื้นท่ีภายนอก 
นอกจากน้ีแลว้ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  บา้นตาลยงัมีความร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัแม่
โจ้ ท  าการวิจัยการใช้น ้ าชะมูลฝอยท่ีผ่านการบ าบัดแล้วมาท าเป็นปุ๋ยทดลองปลูกหญ้า โดยมี
จุดประสงค์เพื่อหาอตัราส่วนการใชน้ ้ าชะขยะท่ีเหมาะสมในการปลูกพืช ซ่ึงสามารถน าผลท่ีไดไ้ป
ประยกุตใ์ชป้ลูกพืชท่ีตอ้งการไดต่้อไป 
  7.3.5  ระบบผลิตพลังงานไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพ 
    ก๊าซชีวภาพท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยจะถูกน าไปเป็นเช้ือเพลิง
ใหก้บัเคร่ืองยนตเ์พื่อผลิตกระแสไฟฟ้า โดยก๊าซชีวภาพจะผา่นการก าจดัก๊าซซลัเฟอร์ (H2S) และลด
ความช้ืน เพื่อเพิ่มคุณภาพเช้ือเพลิง ก่อนน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงให้กบัเคร่ืองยนตต่์อไปศูนยก์  าจดัขยะ
มูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล ใชเ้คร่ืองยนตผ์ลิตพลงังานไฟฟ้า 2 เคร่ืองแต่ละเคร่ืองผลิตไฟฟ้าได้
สูงสุด 1,063 kW โดยมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าประมาณร้อยละ 40 ใชก้๊าซชีวภาพประมาณ 
550 ลูกบาศก์เมตรต่อชัว่โมง (มีก๊าซมีเทน 45%) โดยมีอายุการท างานของเคร่ืองท่ี 60,000 ชัว่โมง 
หรือประมาณ 7 ปี (เดินระบบ 24 ชัว่โมง) 
  7.3.6  การมีส่วนร่วมทางสังคม 
    ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล ไดด้ าเนินโครงการ Biogas 
Network โดยไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจากหลายหน่วยงาน ไดแ้ก่ กระทรวงพลงังาน (ร้อยละ 
70) ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล ชุมชน และเทศบาลต าบลบา้นตาล (ร้อยละ 30) 
เพื่อด าเนินโครงการน าส่งก๊าซชีวภาพจากบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยไปยงัชุมชนโดยรอบพื้นท่ีศูนย์
ก าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล ผ่านระบบท่อให้กบัหมู่บา้น 2 หมู่ซ่ึงมีจ  านวนครัวเรือน
รวม 200 ครัวเรือนการก่อสร้าง  
    1)  ก่อสร้างสถานีเพิ่มแรงดนัเพื่อส่งจ่ายก๊าซชีวภาพ 3 สถานี 
    2)  การก่อสร้างท่อหลกั (HDPE 6 น้ิว) ความยาวรวม 6.8 กิโลเมตร 
    3)  การก่อสร้างท่อสาขา (HDPE 2 3 4 น้ิว) ความยาวรวม 4.2 กิโลเมตร 
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    จากการสอบถามประชาชนท่ีใชก้๊าซชีวภาพ พบวา่มีความพึงพอใจต่อการมี
ส่วนร่วมทางสังคมของศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาลเป็นอย่างมาก และใช้ก๊าซ
ชีวภาพน้ีเป็นพลงังานหลกัในการประกอบอาหารในชีวติประจ าวนั 
 

8.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ณรงค์ศกัด์ิ อุย้ค  า (2557)  ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ความร่วมมือระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดักบัภาคธุรกิจเอกชน ในการก าจดัขยะชุมชน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สระบุรีกบับริษทัปูนซีเมนตไ์ทย (ท่าหลวง) จ  ากดั” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความร่วมมือระหวา่ง
องค์การบริหารส่วนจงัหวดักบัภาคธุรกิจเอกชน และเพื่อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมความร่วมมือ
ระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคธุรกิจเอกชน  จากผลการศึกษาพบวา่ องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัสระบุรี ด าเนินการก่อสร้าง ติดตั้งเคร่ืองจกัร และระบบอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการด าเนินการ
ในศูนยฯ์ และสนบัสนุนให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินน าขยะมาทิ้งในศูนยฯ์ ให้มีปริมาณมากพอใน
กระบวนการผลิต รณรงคใ์ห้ชุมชนแยกขยะ ส่วนทางดา้นเอกชนมีส่วนช่วยสนบัสนุนแบบแปลน
ในการสร้าง รายละเอียดเคร่ืองจกัร ถ่ายทอดความรู้ในการใชเ้ทคโนโลย ี การติดตั้ง ซ่อมบ ารุง และ
รับซ้ือเช้ือเพลิงแข็งทดแทนจากศูนย ์จะเห็นว่าเป็นการร่วมมือกนัระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน
กบัเอกชน ซ่ึงแต่ละฝ่ายก็ได้รับผลประโยชน์ ส่วนแนวทางส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกบัภาคธุรกิจเอกชน โดยการส่งเสริมความร่วมมือในการรับรู้ขอ้มูล ความ
ร่วมมือในการแสดงความคิดเห็น ความร่วมมือในการตดัสินใจ ความร่วมมือในการปฏิบติังาน และ
ความร่วมมือในการตรวจสอบ ทางผูศึ้กษาไดเ้สนอแนะกระบวนการในแต่ละหวัขอ้ไว ้ส่วนปัญหา
และอุปสรรคคือ ปัญหาการท างานของเคร่ืองจกัร และ ในกระบวนการผลิตไม่สามารถผลิตปุ๋ยได้
เน่ืองจากองคป์ระกอบของขยะมีส่วนของสารอินทรียน์อ้ย ผูศึ้กษาไดเ้สนอแนะเพิ่มเติมถึงแนวทาง
ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคธุรกิจเอกชน โดยจะตอ้งเป็นการ
ร่วมมือท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากทุกภาคส่วน โดยมีภารกิจและมีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั  
 ธรรมศกัด์ิ  สุเมตติกุล (2544) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “ผลกระทบของความขดัแยง้ทาง
การเมืองเร่ืองขยะในเทศบาลเชียงใหม่” โดยไดต้ั้งสมมติฐานของการวิจยัไวส้องขอ้  ขอ้ท่ี 1 ปัญหา
ขยะล้นเมืองในเขตเทบาลนครเชียงใหม่ เม่ือปี พ.ศ. 2541 มีสาเหตุมาจากความขดัแยง้กนัเองใน
ระดบัทอ้งถ่ิน ส่วนขอ้ท่ี 2 หากมีการจดัสรรผลประโยชน์อยา่งลงตวัให้แก่กลุ่มการเมือง จะไม่เกิด
ปัญหาขยะลน้เมือง ซ่ึงผลการวเิคราะห์นั้นปรากฏวา่เป็นไปตามสมมติฐานทั้งขอ้ 1 และ 2 จะเห็นได้
ว่าหากมีการจดัสรรผลประโยชน์อย่างลงตวัให้แก่กลุ่มการเมือง ก็จะไม่เกิดความขดัแยง้ และน า
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาเป็นข้อโจมตีฝ่ายตรงข้าม โดยไม่ค  านึงถึงผูไ้ด้รับความเดือดร้อนจากผลการ
กระท าดงักล่าว ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาใดๆ ยอ่มตอ้งการผูป้กครองหรือผูใ้ชอ้  านาจรัฐท่ียึดถือหลกั
ศีลธรรมและจริยธรรมเป็นส าคญั หากผูป้กครองขาดส่ิงเหล่าน้ีแล้ว ประชาชนท่ีอยู่ภายใต้การ
ปกครองก็ยอ่มไดรั้บความเดือดร้อน และปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนยอ่มไม่มีทางส าเร็จลงได ้
 พิเศษ  นนัต๊ะหม่น (2556) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ศกัยภาพ ขอ้จ ากดัและความย ัง่ยนืของ
โรงไฟฟ้าขนาดเล็กมาก : กรณีศึกษาโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพจากมูลฝอย ต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด 
จงัหวดัเชียงใหม่” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. ศึกษาศกัยภาพและขอ้จ ากดั ของโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพจาก
มูลฝอยดา้นระบบการจดัการมูลฝอย การจดัการส่ิงแวดล้อม ระบบการผลิตไฟฟ้าและการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 2. เพื่อศึกษาความย ัง่ยืนของโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพจากมูลฝอย ดา้นระบบการจดัการ
มูลฝอย การจดัการส่ิงแวดลอ้ม ระบบการผลิตไฟฟ้า และการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 จากผลการศึกษาพบวา่ 1. ระบบการจดัการมูลฝอยมีระบบการขนถ่ายและฝังกลบท่ีดี
แต่มีข้อจ ากัดเร่ืองการแยกขยะก่อนน าไปฝังกลบ การจดัการส่ิงแวดล้อมมีการเลือกท าเลท่ีตั้ ง
เหมาะสมห่างไกลชุมชนขอ้จ ากดัคือกล่ินจากมูลฝอยในช่วงขนถ่ายเพื่อฝังกลบบางคร้ังจะมีลมพดั
ไปทางชุมชน  และระบบการผลิตไฟฟ้ามีการออกแบบและด าเนินการได้อย่างเหมาะสม มีขยะ
เพียงพอส าหรับการผลิต ส่วนขอ้จ ากดัคืออายขุองเคร่ืองจกัร ส่วนเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้น  ไดมี้การเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทุกขั้นตอนในการด าเนินงาน และเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มาท างานโดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) แรงงานท่ีมีทกัษะ (วิศวกร
ประจ าโครงการ, นกับญัชี) 2) แรงงานแบบก่ึงทกัษะ (พนักงานขบัรถขนถ่าย พนกังานขบัรถยนต์
หนัก พนักงานจัดเก็บมูลฝอย พนักงานประจ าโรงไฟฟ้า) และ 3) แรงงานท่ีไม่มีทักษะ เช่น 
พนกังานฝ่ายอาหาร พนกังานลา้งรถขนถ่าย เป็นตน้  มีการสนบัสนุนเงินช่วยเหลือในกิจกรรมต่างๆ
ในชุมชน ในการด าเนินงานทางชุมชนให้ความร่วมมือ และไม่มีการต่อตา้น ส่วนขอ้จ ากดัคือ ขาด
การชดเชยทางนิเวศให้กบัชุมชนโดยการกระจายรายไดท่ี้นอกเหนือจากการบริจาคและการจา้งงาน
เช่นการผลิตปุ๋ยชีวภาพในพื้นท่ีโดยการบริหารจดัการในรูปแบบสหกรณ์การให้ส่วนลดค่าไฟฟ้า 
เป็นตน้ 2. ดา้นระบบการจดัการมูลฝอยมีพื้นท่ีรองรับในระยะยาวแต่ยงัขาดเร่ืองการคดัแยกมูลฝอย
ก่อนฝังกลบ การจดัการส่ิงแวดลอ้มมีแผนการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอย่างถูกวิธีสามารถ
จดัการของเสียและความร้อน เพื่อน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดท้ั้งในพื้นท่ีและคนในชุมชน ระบบการ
ผลิตถือไดว้า่มีประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตไฟฟ้า ขอ้จ ากดัคือเคร่ืองจกัรควรใชง้านไดม้ากกวา่ 
7 ปี  ส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชนจะย ัง่ยืนหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบัการให้ประโยชน์เพื่อชดเชยความ
สูญเสียทางนิเวศมากกวา่บริจาค เช่น การจา้งงาน การใหส่้วนลดค่าไฟฟ้า เป็นตน้ 
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 จะเห็นได้ว่าในด้านระบบการจดัการมูลฝอย การจดัการส่ิงแวดลอ้ม ระบบการผลิต
ไฟฟ้า นั้นมีประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยนื แต่ยงัมีขอ้จ ากดัเล็กนอ้ยท่ีสามารถแกไ้ขได ้ส่วนในเร่ือง
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ผูศึ้กษาเห็นวา่นอกจากการให้งานและการบริจาคแลว้ ควรมีการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งโครงการกบัทอ้งถ่ิน เช่น การผลิตปุ๋ยชีวภาพในพื้นท่ีโดยการบริหาร
จดัการในรูปแบบสหกรณ์การให้ส่วนลดค่าไฟฟ้า เป็นต้น เพื่อเป็นค่าชดเชยทางนิเวศให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 พีรยา วชัชโร (2556) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา เทศบาลต าบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง วิทยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) 
ศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเมืองแกลง และ 2) วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลต าบลเมืองแกลงผลการศึกษาพบว่า
กระบวนการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลต าบลเมืองแกลง เร่ิมตน้จากการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ให้ประชาชนได้รับความรู้เร่ืองการคัดแยกขยะจากบ้านเรือน เทศบาลมีการคดัแยกขยะ มีการ
ส่งเสริมให้บุคลากรท่ีเก่ียวข้องในองค์กรพัฒนาศักยภาพตนเอง ด้านการจัดการขยะ มีการ
วางเป้าหมายในดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงมียทุธศาสตร์และโครงการภายใตยุ้ทธศาสตร์เป็นตวั
ขับเคล่ือน ใช้ระบบ ISO 14001 ในการท างานด้านส่ิงแวดล้อม ผูน้ าชุมชนและเจ้าหน้าท่ีเป็น
ตวักลางประสานการท างานระหวา่งเทศบาลกบัประชาชน 
 การวิเคราะห์ปัจจยัภายในของการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเมืองแกลง 
พบว่าผูบ้ริหารมีวิสัยทัศน์กวา้งไกล มีวิธีการคิดอย่างเป็นระบบ มีการปฏิบัติงานเชิงประจกัษ ์
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีความกระตือรือร้น มีความช านาญดา้นการจดัการขยะมูลฝอยแต่ยงัขาดแคลน
บุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการแบ่งงานตามหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน มีการน าระบบมาตรฐาน ISO 14001 
มาใช้ในการบริหารจดัการด้านส่ิงแวดล้อม นโยบาย /แผน/โครงการยึดหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มีช่องทางการประชาสัมพนัธ์หลายทางเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชน มีวิธีการจดัการขยะ
มูลฝอยท่ีเหมาะสมกบัเทศบาล การวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกพบวา่ ผูน้  าชุมชน และประชาชน มีความ
กระตือรือร้น และมีจิตส านึกในดา้นส่ิงแวดลอ้มแต่ยงัมีประชากรแฝงท่ีไม่ให้ความร่วมมือในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานของรัฐและองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาช่วยสนบัสนุนการพฒันาการ
จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล  
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ สามารถน ามาใช้ในการพฒันาปัจจยัท่ีส่งผล
ให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชนและสามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานของพื้นท่ีฝังกลบขยะอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 ในการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน 
กรณีศึกษา พื้นท่ีฝังกลบขยะบ้านตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะใช้วิธีวิจยั
ผสมผสานทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อเสริมเติมความสมบูรณ์ประเด็นท่ีคน้พบจากการศึกษา
โดยมีขั้นตอนในการศึกษา ดงัน้ี 
 

1.  กำรศึกษำเอกสำร 
 
 ในส่วนของการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อพฒันากรอบการวิเคราะห์และช่วยวางแนวทาง
ให้กับการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ดังจะได้กล่าวต่อไปนั้น การศึกษาน้ีใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) เพื่อพฒันากรอบการศึกษาและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการ
ศึกษาวิจยั (แบบสอบถามและการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง) โดยศึกษาจาก ต ารา เอกสารทาง
ราชการ ข่าว บทความต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเน้ือหาและกรณีศึกษาในคร้ังน้ี 
 1.1  หลกักำรในกำรวเิครำะห์เนือ้หำ  (Krippendorff, 1980 อา้งถึงในชลทิชา สุทธินิรันดร์กุล, 
2545) ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน ดงัน้ี  
  1)  การก าหนดกรอบแนวคิดของการวิเคราะห์เน้ือหา เพื่อเป็นแนวทางในการ
ก าหนดแนวคิดการวิเคราะห์ เป็นแนวทางให้ผูอ่ื้นตรวจสอบผลการวิเคราะห์และเป็นแนวทางใน
การพฒันาและปรับปรุงวธีิการวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ 
  2)  การก าหนดรหสั เป็นกระบวนการท าใหเ้น้ือหามีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกนั 
ขอ้มูลจะมีการก าหนดเป็นรหัส จดัหมวดหมู่ หรือจดักลุ่มประเภท และให้ความหมาย รายละเอียด 
และการสร้างเกณฑ์ เกณฑ์ในการพิจารณาทัว่ไปมี 3 ประเด็น คือ การก าหนดนิยามกลุ่มประเภท 
การก าหนดหน่วยการวเิคราะห์และการก าหนดรายละเอียดของเน้ือหา  
 1.2  จำกกรอบแนวทำงข้ำงต้น กอปรกบัการทบทวนวรรณกรรม ตามแนวทางของการ
วจิยัเชิงคุณภาพ ผูท้  าการศึกษาไดก้ าหนดประเด็นการศึกษาไว ้ดงัน้ี  
  1)  การบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
  2)  แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วม และแรงจูงใจ 



40 

  3)  กฎหมายและขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ 
  4)  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา (เทศบาลต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด 
จงัหวดัเชียงใหม่)  
  5)  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบผสมผสานบา้นตาล  
  6)  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.  ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง  
 
 หลงัจากท่ีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพช่วยจดัวางแนวทางและประเด็นการศึกษาต่างๆผู ้
ศึกษาไดใ้ช้การวิจยัเชิงปริมาณในลกัษณะของการเก็บขอ้มูลภาคสนามเขา้มาเสริม ทั้งในลกัษณะ
ของการสัมภาษณ์และการเก็บแบบสอบถาม ท าให้ตอ้งมีการก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของ
การศึกษา โดยประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนในพื้นท่ีต าบลบา้น
ตาล อยู่ในเขตปกครองของเทศบาลต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด  ซ่ึงประกอบด้วย เจา้หน้าท่ีจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ขา้ราชการ และประชาชน เพื่อให้สอดรับกบัแนวทางท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ 
ประชากรกลุ่มตวัอยา่งในคร้ังน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 2.1  ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำงเชิงคุณภำพ  
  ประชากรกลุ่มตวัอยา่งเชิงคุณภาพ จะใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-     
Structured Interview) โดยท าการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) แบ่งออกเป็น 3 
กลุ่ม ผูว้จิยัไดเ้ลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาเลือกจาก 
  1)  กลุ่มคณะผูบ้ริหารและผูด้  าเนินงานเก่ียวกบัพื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล    
        จ  านวน 3 คน 
  2)  กลุ่มคณะบริหารเทศบาลต าบลบา้นตาล  จ านวน 3 คน 
  3)  กลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ี    จ  านวน 3 คน 
 2.2  ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำงเชิงปริมำณ  
  ประชากรกลุ่มตวัอยา่งเชิงปริมาณ จะใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บ
ขอ้มูล ผูต้อบแบบสอบถามคือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเทศบาลต าบลบา้นตาล พิจารณาเลือกจาก
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเป็นระยะเวลาไม่ต ่ากว่า 20 ปี เพื่อให้เหมาะสมกบัการด าเนินการของ
บ่อฝังกลบขยะบา้นตาลท่ีด าเนินการมาราวสองทศวรรษแลว้ โดยผูว้จิยัจะสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญซ่ึง
มีจ านวน 5,289 คน โดยค านวณขนาดของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด จากสูตรของ Taro Yamane ดงัน้ี 
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  จากสูตร   n = N / (1+Ne2) 
n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
N = ขนาดของประชากร 
e = ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง 

แทนสูตร 
n = 5,289 / 1+(5,289 x 0.0025) 
n = 5,289 / 14.23 
n = 371.68 

 
  ดงันั้นใชก้ลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาทั้งหมด 372 คน 
  เม่ือได้จ  านวนกลุ่มตัวอย่างของประชากรทั้ งหมดแล้ว น ากลุ่มตัวอย่างมา
ค านวณหาสัดส่วนท่ีเหมาะสมของประชากร โดยทางผูศึ้กษาจะให้น ้ าหนกัแก่หมู่บา้นท่ีอยูใ่กลรั้ศมี
ของโครงการฯมากกว่าตามล าดบั เพื่อท าความเปรียบเทียบการรับรู้ต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีฝัง
กลบขยะของทางดา้นบริษทัเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีรัศมีดงักล่าวจะแบ่งเป็น 4 
ระยะคือ   
  1) ระยะทางห่างจากโครงการฯ 2–5 กิโลเมตร ไดแ้ก่ บา้นแม่ยยุ และบา้นป่าขาม มี
ประชากรรวม 680 คน กลุ่มตวัอย่างคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40 ของประชากรทั้งหมด ดงันั้นจะมี
กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 372 x (40/100) = 148.8 คิดเป็น 149 คน  
  2) ระยะทางห่างจากโครงการฯ 5–10 กิโลเมตร ไดแ้ก่ บา้นตาลเหนือ บา้นตาลใต ้                
บา้นตาลกลาง บา้นช่างเค่ิง บา้นใหม่พฒันา มีประชากรรวม 2,536 คน กลุ่มตวัอยา่งคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 30 ของประชากรทั้งหมด ดงันั้นจะมีกลุ่มตวัอย่างทั้งหมด 372 x (30/100) = 111.6 คิดเป็น 
112 คน  
  3) ระยะทางห่างจากโครงการฯ 10 กิโลเมตร – 15 กิโลเมตร ได้แก่ บ้านทุ่งโป่ง 
และบ้านท่าหนองหลวง มีประชากรรวม 1,463 คน กลุ่มตวัอย่างคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 ของ
ประชากรทั้งหมด ดงันั้นจะมีกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 372 x (20/100) = 74.4 คิดเป็น 74 คน  
  4) ระยะทางห่างจากโครงการฯ มากกว่า 15 กิโลเมตร ได้แก่ บ้านเด่นสารภี มี
ประชากร 610 คน กลุ่มตวัอย่างคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด ดงันั้นจะมีกลุ่ม
ตวัอยา่งทั้งหมด 372 x (10/100) = 37.2 คิดเป็น 37 คน 
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  สูตรของ Negtalon (น าชยั  ทนุผล, 2531, น. 54) 
จากสูตร   n1 = nN1 / N 

n1 = จ านวนตวัอยา่งท่ีสุ่มมาจากตวัอยา่งในแต่ละกลุ่ม 
n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด  
N1 = จ านวนประชากรในแต่ละกลุ่ม 
N = ขนาดของประชากรทั้งหมด  

ในแต่ละหน่วยหลังจากแทนสูตรแล้ว เช่น หมู่ ท่ี  1 หมู่บ้านตาลเหนือ มีจ านวน
ประชาชน ทั้งหมด 600 คน จะไดก้ลุ่มตวัอยา่งแต่ละหมู่บา้น ดงัน้ี 

n1 = (600 x112) / 2,536 
N1 = 26.50 หรือเท่ากบั 27 คน 
 

ตารางท่ี 3.1  แสดงจ านวนกลุ่มตวัอยา่งประชาชนจ านวน 10 หมู่บา้นในเทศบาลต าบลบา้นตาล  
         อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

ล ำดับที ่ หมู่บ้ำน จ ำนวนประชำกร (คน) 
จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

(คน) 
1 หมู่ท่ี  1 บา้นตาลเหนือ 600 27 
2 หมู่ท่ี  2 บา้นป่าขาม 375 82 
3 หมู่ท่ี  3 บา้นตาลใต ้ 659 29 
4 หมู่ท่ี  4 บา้นทุ่งโป่ง 1,046 53 
5 หมู่ท่ี  5 บา้นตาลกลาง 394 17 
6 หมู่ท่ี  6 บา้นเด่นสารภี 610 37 
7 หมู่ท่ี  7 บา้นแม่ยยุ 305 67 
8 หมู่ท่ี  8 บา้นท่าหนองหลวง 417 21 
9 หมู่ท่ี  9 บา้นช่างเค่ิง 364 16 

10 หมู่ท่ี 10 บา้นใหม่พฒันา 519 23 
รวม 5,289 372 
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3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
  
 ผลจากการศึกษาเอกสารด้วยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) น ามาสู่การ
พฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่  
 3.1  แบบสัมภำษณ์ เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มคณะผูบ้ริหารและ           
ผูด้  าเนินงานเก่ียวกับพื้นท่ีฝังกลบขยะบ้านตาล กลุ่มคณะบริหารเทศบาลต าบลบ้านตาล กลุ่ม
ผูป้กครองทอ้งท่ี ซ่ึงด าเนินงานพฒันาเคร่ืองมือวจิยั ดงัน้ี 
  1)  น าผลจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเร่ืองการด าเนินงานบ่อฝังกลบขยะ,
ผลกระทบท่ีเกิดจากบ่อฝังกลบขยะและการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใชใ้นการวางแนวทางและ
ประเด็นการศึกษาต่างๆ  
  2)  สร้างเคร่ืองมือตามประเด็นกรอบความคิด 
  3)  น าเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบ จ านวน 3 ท่าน 
  4)  น าเคร่ืองมือท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไข เพื่อสร้าง
แบบสัมภาษณ์ท่ีสมบูรณ์ 
 3.2  แบบสอบถำม ในแบบสอบถามซ่ึงสร้างข้ึนโดยอาศยัแนวความคิด ทฤษฏี ผลการ
ศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนดดัแปลงจากแบบสอบถามท่ีมีผูว้ิจยัอ่ืน ไดส้ร้างไวแ้ลว้ให้เหมาะสม
และสอดคลอ้งกบักลุ่มประชากรตวัอยา่ง สามารถแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 7 ตอน ไดแ้ก่ 
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยมีลักษณะการเลือกตอบ 
(Check List) เป็นค าถามปลายปิด 
  ตอนท่ี 2  การบริหารจดัการพื้นท่ีฝังกลบขยะของทางดา้นบริษทัเอกชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงลกัษณะค าถามเป็นค าถามแบบปิด ให้ผูต้อบแบบสอบถามเลือกตอบเพียง
ค าตอบเดียว โดยให้คะแนนเรียงตามล าดบัความคิดเห็นของผูต้อบเก่ียวกบัระดบัความเหมาะสม 
โดยแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงก าหนดค่าไวด้งัน้ี 

 

   ระดับควำมเหมำะสม   คะแนน  
 มากท่ีสุด        5  
 มาก         4  
 ปานกลาง        3  
 นอ้ย        2  
 นอ้ยท่ีสุด        1 
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  เกณฑใ์นการแปลความหมายของระดบัความเหมาะสมของการบริหารจดัการพื้นท่ี
ฝังกลบขยะของทางดา้นบริษทัเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

   คะแนนเฉลีย่    กำรแปลควำมหมำย  
  4.21-5.00   มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
  3.41-4.20   มีความเหมาะสมมาก 
  2.61-3.40   มีความเหมาะสมปานกลาง 
  1.81-2.60   มีความเหมาะสมนอ้ย 
  1.00-1.80   มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
 

  ตอนท่ี 3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีฝังกลบขยะและพื้นท่ีใกลเ้คียง โดย
มีลกัษณะการเลือกตอบ (Check List) เป็นค าถามปลายปิด 
  ตอนท่ี 4  ผูน้  าท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการพื้นท่ีฝังกลบขยะ ซ่ึงลักษณะ
ค าถามเป็นค าถามแบบปิด ให้ผูต้อบแบบสอบถามเลือกตอบเพียงค าตอบเดียว โดยให้คะแนนเรียง
ตามล าดบัความคิดเห็นของผูต้อบเก่ียวกบัระดบัการช่วยเหลือ โดยแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด 
มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงก าหนดค่าไวด้งัน้ี 
 

   ระดับกำรช่วยเหลอื   คะแนน  
 มากท่ีสุด        5  
 มาก         4  
 ปานกลาง        3  
 นอ้ย        2  
 นอ้ยท่ีสุด        1 

 

  เกณฑ์ในการแปลความหมายของระดบัการช่วยเหลือของผูน้ าท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินการพื้นท่ีฝังกลบขยะ  
 

   คะแนนเฉลีย่    กำรแปลควำมหมำย  
  4.21-5.00   มีการช่วยเหลือมากท่ีสุด 
  3.41-4.20   มีการช่วยเหลือมาก 
  2.61-3.40   มีการช่วยเหลือปานกลาง 
  1.81-2.60   มีการช่วยเหลือนอ้ย 
  1.00-1.80   มีการช่วยเหลือนอ้ยท่ีสุด 
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  ตอนท่ี 5  แรงจูงใจของประชาชนท่ีมีต่อพื้นท่ีฝังกลบขยะ ซ่ึงลกัษณะค าถามเป็น
ค าถามแบบปิด ให้ผูต้อบแบบสอบถามเลือกตอบเพียงค าตอบเดียว โดยให้คะแนนเรียงตามล าดบั
ความคิดเห็นของผูต้อบเก่ียวกบัระดบัการไดรั้บผล โดยแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 
นอ้ย นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงก าหนดค่าไวด้งัน้ี 
 

   ระดับกำรได้รับผล   คะแนน  
 มากท่ีสุด        5  
 มาก         4  
 ปานกลาง        3  
 นอ้ย        2  
 นอ้ยท่ีสุด        1 

 

  เกณฑ์ในการแปลความหมายของระดบัการไดรั้บผลจากแรงจูงใจของประชาชนท่ี
มีต่อพื้นท่ีฝังกลบขยะ  
 

   คะแนนเฉลีย่    กำรแปลควำมหมำย  
  4.21-5.00   มีการช่วยเหลือมากท่ีสุด 
  3.41-4.20   มีการช่วยเหลือมาก 
  2.61-3.40   มีการช่วยเหลือปานกลาง 
  1.81-2.60   มีการช่วยเหลือนอ้ย 
  1.00-1.80   มีการช่วยเหลือนอ้ยท่ีสุด 
 

  ตอนท่ี 6  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน 
ซ่ึงลกัษณะค าถามเป็นค าถามแบบปลายเปิด ใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น 
  การหาคุณภาพของเคร่ืองมือผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1)  ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) เพื่อเป็นการทดสอบ
ความสามารถในการวดัของแบบสอบถาม ถึงความสามารถในการวดัไดต้รงหรือครอบคลุมเน้ือหา
สาระท่ีตอ้งการศึกษา โดยน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาตรวจสอบความ
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา และโครงสร้างของประเด็นการสอบถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช ้แนะน าและแกไ้ข
ปรับปรุง จ านวน 3 ท่าน 
  2)  การหาความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) อย่างง่าย โดยหลังจากได้
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์แล้วจากนั้นน าแบบสอบถามและแบบสังเกตการมีส่วนร่วมท่ีปรับปรุง
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แกไ้ขไปทดลองใช้ (Try Out) กบัประชากร ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 5 คน (สุวรีย ์ ศิริโภคาภิรมย,์ 
2540, น. 113)   
  3)  น าแบบสอบถาม ท่ีผ่านการหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) เสนอต่ออาจารยท่ี์
ปรึกษาเพื่อขอรับความเห็นชอบส าหรับใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ในการเก็บขอ้มูลจาก
ประชากรในการศึกษาต่อไป 
 

4.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 4.1  จัดท ำหนังสือขออนุญำต จำกเทศบำลต ำบลบ้ำนตำลและห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ธเนศ
กำรก่อสร้ำง  เพื่อสัมภาษณ์และติดต่อประสานงานกบัผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน
ประชาชนทัว่ไปท่ีอยู่ในเขตเทศบาลต าบลบา้นตาล เพื่ออธิบายวตัถุประสงค์ของการวิจยัให้กลุ่ม
ตวัอยา่งรับทราบและขอความอนุเคราะห์ในการใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้เพื่อวางแผนในการศึกษา 
 4.2  สร้ำงสัมพันธภำพกับผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลบ้ำนตำล และห้ำง
หุ้นส่วนจ ำกัด ธเนศกำรก่อสร้ำง  เพื่อการอ านวยความสะดวกและการใหค้วามช่วยเหลือในการเก็บ
ขอ้มูล 
 4.3  ติดต่อประสำนงำน กลุ่มตวัอย่างท่ีเลือกไวเ้พื่อขอความอนุเคราะห์การสัมภาษณ์
เชิงลึก ส่วนกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้แบบสอบถาม ทางผูว้ิจยัได้ประสานงานกับผูใ้หญ่บ้านในแต่ละ
หมู่บา้น ในเขตเทศบาลต าบลบา้นตาล เพื่อขออนุญาตลงพื้นท่ีแจกแบบสอบถามใหก้บัประชาชนใน
หมู่บา้น 
 4.4  ส ำรวจพืน้ทีแ่ละนัดหมำย วนั เวลา สถานท่ีและการอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ 
  23 มีนาคม 2561 เขา้ไปติดต่อเทศบาลและโครงการบ่อฝังกลบขยะเพื่อพูดคุยและ
ส่งหนงัสือขอสัมภาษณ์ และขอช่องทางการติดต่อของแต่ละบุคคลเพื่อนดัหมายขอสัมภาษณ์เชิงลึก  
  3-4 เมษายน 2561 ได้ลงส ารวจพื้นท่ีและหาคนในพื้นท่ีเพื่อช่วยแจกและเก็บ
แบบสอบถาม วางแผนก าหนดวนัแจกแบบสอบถาม และไดล้งพื้นท่ีเพื่อไปสัมภาษณ์เชิงลึกตามท่ี
ไดน้ดัหมายไว ้  
  3-4 พฤษภาคม 2561 ไดล้งพื้นท่ีเพื่อไปสัมภาษณ์เชิงลึกตามท่ีไดน้ัดหมายไว ้ซ่ึง
บางท่านไม่สะดวกจึงไดมี้การขอสัมภาษณ์ทางโทรศพัทแ์ทน  
  2-3 มิถุนายน 2651 ลงพื้นท่ีแจกแบบสอบถาม หมู่ 1 บา้นตาลเหนือ, หมู่ 3 บ้าน
ตาลใต ้หมู่ 5 บา้นตาลกลาง, หมู่ 9  บา้นช่างเค่ิง, หมู่ 10 บา้นใหม่พฒันา  
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  9-10  มิถุนายน 2561 ลงพื้นท่ีแจกแบบสอบถาม หมู่ 6 บา้นเด่นสารภี, หมู่ 8 บา้น
ท่าหนองหลวง, หมู่ 4 บา้นทุ่งโป่ง, หมู่ 2 บา้นป่าขาม, หมู่ 7 บา้นแม่ยยุ 
 4.4  จัดกำรสัมภำษณ์และแจกแบบสอบถำม  เพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น 
ประสบการณ์ ใหค้รอบคลุมประเด็นต่างๆ ในเร่ืองท่ีตอ้งการวจิยั 
 4.5  น ำผลกำรสัมภำษณ์และแบบสอบถำมที่ได้รับมำสรุปให้ครบถ้วน ถูกต้องตาม
ประเด็นต่าง ๆ ท่ีตั้งวตัถุประสงค์ไว ้รวมทั้งขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
เพื่อท่ีจะได้ลงไปสัมภาษณ์ และเก็บแบบสอบถามในส่วนของข้อมูลท่ียงัไม่สมบูรณ์ อาทิเช่น 
นโยบายของเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์บางท่านทราบแค่นโยบายท่ีเก่ียวกบั
การบริหารจดัการขยะของเทศบาลโดยทัว่ไป ผูศึ้กษาจึงตอ้งขอขอ้มูลเพิ่มเติมจากทางเทศบาล 
 

5.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 5.1  ข้อมูลจำกแบบสัมภำษณ์ กลุ่มคณะผูบ้ริหารและผูด้  าเนินงานเก่ียวกบัพื้นท่ีฝังกลบ
ขยะบา้นตาล, กลุ่มคณะบริหารเทศบาลต าบลบา้นตาล กลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ี ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา 
โดยการจ าแนกแต่ละประเด็น การแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง น ามาตีความ สังเคราะห์ และ
วิเคราะห์ดว้ยเหตุผล อภิปรายถึงขอ้เท็จจริงท่ีคน้พบตามสภาพการณ์  ปรากฏการณ์ ความสัมพนัธ์  
และประเด็นส าคญั เพื่อตอบโจทยว์จิยั และสรุปสาระส าคญัเชิงพรรณนา ดงัจะไดน้ าเสนอในบทท่ี 4 
 5.2  ข้อมูลแบบสอบถำม การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลบ้านตาล ซ่ึงจะน ามาลงรหัสประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 
(Statistical Package for the Social Sciences) และท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา โดยการ
วิเคราะห์ด้วยสถิติ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังจะได้
น าเสนอไวใ้นบทท่ี 4 เช่นกนั 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 

 หลังจากการวิจัยเชิงเอกสาร เพื่อสร้างความชัดเจนในเร่ืองของกรอบค าถาม และ
ก าหนดแนวทางการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ การศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะ
ปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน กรณีศึกษา พื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
คร้ังน้ี ได้ท  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนในพื้นท่ีต าบลบา้นตาล อยู่ในเขตปกครองของ
เทศบาลต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด โดยใชแ้บบสอบถาม จ านวน 372 คน และท าการสัมภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) จากกลุ่มคณะผูบ้ริหารและผูด้  าเนินงานเก่ียวกบัพื้นท่ีฝัง
กลบขยะบา้นตาล กลุ่มคณะบริหารเทศบาลต าบลบา้นตาล และกลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ี จ  านวน 9 คน 
โดยน าผลท่ีได้มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงสามารถอธิบายได้ในรูปแบบของตารางประกอบค า
บรรยาย แบ่งออกเป็น 6 ตอน ดงัต่อไปน้ี  
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 การบริหารจดัการพื้นท่ีฝังกลบขยะของทางด้านบริษทัเอกชนและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีฝังกลบขยะและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
 ตอนท่ี 4 ผูน้  าท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการพื้นท่ีฝังกลบขยะ  
 ตอนท่ี 5 แรงจูงใจของประชาชนท่ีมีต่อพื้นท่ีฝังกลบขยะ  
 ตอนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน 
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ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.1  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

หมู่บ้าน   
หมู่ท่ี 1 บา้นตาลเหนือ 27   7.40 
หมู่ท่ี 2 บา้นป่าขาม 82 22.00 
หมู่ท่ี 3 บา้นตาลใต ้ 29   7.80 
หมู่ท่ี 4 บา้นทุ่งโป่ง 53 14.20 
หมู่ท่ี 5 บา้นตาลกลาง 17   4.60 
หมู่ท่ี 6 บา้นเด่นสารภี 37   9.90 
หมู่ท่ี 7 บา้นแม่ยยุ 67 18.00 
หมู่ท่ี 8 บา้นท่าหนองหลวง 21   5.60 
หมู่ท่ี 9 บา้นช่างเคิ้ง 16   4.30 
หมู่ท่ี 10 บา้นใหม่พฒันา 23   6.20 

รวม 372 100.00 

เพศ   
หญิง 174 46.80 
ชาย 198 53.20 

รวม 372 100.00 

อายุ   
20-30 ปี 58 15.60 
31-40 ปี 93 25.00 
41-50 ปี 97 26.10 
51-60 ปี 84 22.60 
61 ปีข้ึนไป 40 10.70 

รวม 372 100.00 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

การศึกษา   
มธัยมศึกษาหรือต ่ากวา่ 291 78.20 
อนุปริญญา   30   8.20 
ปริญญาตรี   47 12.60 
สูงกวา่ปริญญาตรี   4   1.00 

รวม 372 100.00 

อาชีพหลกั   
ขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ   30   8.10 
ธุรกิจ/คา้ขาย   34   9.10 
รับจา้ง/ลูกจา้ง 112 30.10 
เกษตรกรรม 156 41.90 
พนกังานบริษทั/โรงงานอุตสาหกรรม   15   4.00 
เล้ียงสัตว ์   15   4.00 
วา่งงาน   10   2.80 

รวม 372 100.00 

อาชีพรอง   
ไม่มีอาชีพรอง 203 54.60 
ธุรกิจ/คา้ขาย   15   4.00 
รับจา้ง/ลูกจา้ง   53 14.20 
เกษตรกรรม   94 25.30 
เล้ียงสัตว ์   7   1.90 

รวม 372 100.00 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน   
ต  ่ากวา่ 5,000 บาท 190 51.10 
5,001-10,000 บาท 149 40.10 
10,001-15,000 บาท   22   5.90 
15,001-20,000 บาท     5   1.30 
20,001-25,000 บาท     4   1.10 
มากกวา่ 25,000 บาท     2   0.50 

รวม 372 100.00 

ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพืน้ที ่   
ชุมชนเดิมอยูใ่นพื้นท่ีตั้งแต่เกิด 353 94.40 
ยา้ยมาจากต่างจงัหวดั   19   5.10 

- มาท างาน (4) (21.10) 
- มาหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่ (5) (26.30) 
- มาแต่งงานกบัคนท่ีน้ี (10) (52.60) 

รวม 372 100.00 

ระยะห่างของทีอ่ยู่อาศัยกบัที่ตั้งของหลุมฝังกลบขยะ  
2-5 กิโลเมตร 149 40.10 
6-10 กิโลเมตร 112 30.10 
10-15 กิโลเมตร   74 19.90 
มากกวา่ 15 กิโลเมตร   37   9.90 

รวม 372 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.1  ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่            
ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นหมู่ท่ี 2 บา้นป่าขาม และหมู่ 7 บา้นแม่ยยุ รวมกนัคิดเป็นร้อยละ 40.00 เป็นตาม
ความตอ้งการท่ีจะเก็บขอ้มูลของหมู่บา้นท่ีอยู่ในรัศมีห่างจากโครงการฯ น้อยกวา่ 5 กิโลเมตร เป็น
เพศชายและหญิงใกลเ้คียงกนั ค่าอายุเฉล่ียไม่แตกต่างกนัมากนกัอยูใ่นช่วง 31 – 60 ปี จบการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษาหรือต ่ากวา่ คิดเป็น ร้อยละ 98.20 ประกอบอาชีพหลกัดา้นการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 
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41.90 รองลงมาคือรับจา้งหรือลูกจา้ง คิดเป็นร้อยละ 41.90 ไม่มีการประกอบอาชีพรอง คิดเป็นร้อย
ละ 54.60 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 51.10 ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นชุมชน
บา้นตาล เพราะเป็นพื้นท่ีตั้งแต่เกิด คิดเป็นร้อยละ 94.40   
 จากขอ้มูลประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในวยัท างาน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม , รับจา้ง  
ตอ้งออกจากบา้นไปท างานทุกวนั ซ่ึงอาจจะส่งผลให้มีความสนใจต่อโครงการฯ นอ้ยประกอบกบั
การท่ีโครงการฯ ตั้งอยูห่่างจากพื้นท่ีชุมชนพอสมควร หากไม่ไดรั้บผลกระทบต่อตนเองโดยตรงก็
จะไม่มีความสนใจต่อโครงการฯ 
 

ตอนที ่2  การบริหารจัดการพืน้ทีฝั่งกลบขยะของทางด้านบริษทัเอกชนและองค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความเหมาะสมถูกหลกัสุขาภิบาล 
        ในการด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะ 

n =372 

การด าเนินงานของบ่อฝังกลบขยะ 𝒙̅ SD ระดับความเหมาะสม 
สถานท่ีตั้ง 3.33 0.58 ปานกลาง 
การจดัการเร่ืองกล่ิน 2.78 0.83 ปานกลาง 
การจดัการเร่ืองการระบายน ้าฝน 3.21 0.59 ปานกลาง 
การจดัการเร่ืองการบ าบดัน ้าเสีย 3.00 0.68 ปานกลาง 
การจดัการเร่ืองเสียงรบกวน 3.19 0.64 ปานกลาง 
มีเจา้หนา้ท่ีควบคุมการด าเนินงานในสถานท่ี 3.41 0.55 มาก 
การจดัการเร่ืองความปลอดภยั มีร้ัวลอ้มรอบ 3.28 0.67 ปานกลาง 

รวม 3.17 0.50 ปานกลาง 
 

 จากตารางท่ี 4.2  ความเหมาะสมของการถูกหลักสุขาภิบาลในการด าเนินงานของ
โครงการบ่อฝังกลบขยะ ชุมชนบา้นตาล อ าเภอฮอด พบว่า โดยภาพรวมความเหมาะสมถูกหลกั
สุขาภิบาลในการด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะ ขยะอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 3.17, SD 
= 0.50) ซ่ึงเร่ืองท่ีประชาชนเห็นว่ามีความเหมาะสมถูกหลักสุขาภิบาลในการด าเนินงานของ
โครงการบ่อฝังกลบขยะ ขยะอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ มีเจา้หน้าท่ีควบคุมการด าเนินงานในสถานท่ี 
(x̅ = 3.41, SD = 0.55) และรองลงมาคือเร่ืองสถานท่ีตั้ง 
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 จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าประชาชนอาจจะไม่ รับ รู้ในเร่ืองของการด าเนินการใน
โครงการฯ มากนัก แต่มีความวางใจท่ีมีเจ้าหน้าท่ีควบคุมการด าเนินงานในสถานท่ีในการ
ด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะอยู ่และสถานท่ีตั้งซ่ึงห่างไกลกบัเขตชุมชน 
 
ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบ  ในการ  

ด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะ 
n =372 

ผลกระทบทีไ่ด้รับจากการด าเนินโครงการฯ 𝒙̅ SD 
ระดับทีค่าดว่าจะ
ได้รับผลกระทบ 

ปัญหามลพิษทางน ้า 1.44 0.78 ไม่ไดรั้บ 
ปัญหามลพิษทางอากาศ 1.77 0.94 ไม่ไดรั้บ 
ปัญหามลพิษทางดิน 1.40 0.81 ไม่ไดรั้บ 
การจราจรมากข้ึน 1.80 0.88 ไม่ไดรั้บ 
ปัญหาสุขภาพ โรคระบาด 1.34 0.74 ไม่ไดรั้บ 
ปัญหาทางสังคมเพิ่มข้ึน 1.40 0.77 ไม่ไดรั้บ 

รวม 1.52 0.69 ไม่ได้รับ 
 

 จากตารางท่ี 4.3  ผลกระทบท่ีไดรั้บจากการด าเนินโครงการบ่อฝังกลบขยะ ชุมชนบา้นตาล 
อ าเภอฮอด พบวา่ โดยภาพรวมไม่ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการฯ ฝังกลบขยะ (x̅ = 1.52, 
SD = 0.69) ซ่ึงเร่ืองท่ีประชาชนเห็นวา่ไม่ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการฯ ฝังกลบขยะ  
 จากขอ้มูลเร่ืองที่ประชาชนเห็นว่าไม่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการฯ 
ฝังกลบขยะ แต่อาจจะมีส่วนน้อยท่ียงักงัวลหรือไดรั้บบา้ง ในเร่ืองของการจราจรท่ีเก่ียวกบัรถขน
ขยะท่ีมากข้ึน และเร่ืองมลพิษทางอากาศท่ีชุมชนใกลเ้คียงอาจจะไดรั้บผลกระทบน้ีบา้ง 
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ตารางท่ี 4.4  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานท่ีแจง้/ร้องเรียนหาก 
       ไดรั้บผลกระทบ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

n =372 

สถานที่ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไม่แจง้หน่วยงานใด   34   9.10 
แจง้หน่วยงานราชการ   97 26.10 
แจง้โครงการฯ โดยตรง 128 34.40 
แจง้ผูน้ าชุมชน 188 50.50 
แจง้บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง   33   8.90 

 

 จากตารางท่ี 4.4  สถานท่ีแจง้/ร้องเรียนหากไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
บ่อฝังกลบขยะ ขยะส่วนใหญ่ประชาชนจะแจ้งผูน้ าชุมชน คิดเป็นร้อยละ 50.50 รองลงมาแจ้ง
โครงการฯ โดยตรง คิดเป็นร้อยละ 34.40 แจง้หน่วยงานราชการ คิดเป็นร้อยละ 26.10 แจง้บุคคลท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง คิดเป็นร้อยละ 8.90 ส าหรับประชาชนท่ีไม่มีการแจง้หน่วยงานใด คิดเป็นร้อยละ 9.10 
ตามล าดบั 
 จะเห็นไดว้า่หากประชาชนไดรั้บผลกระทบแลว้ ประชาชนสวนใหญ่จะมีการแจง้หรือ
ร้องเรียนผลกระทบไปยงัส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่ทางใดทางหน่ึง 
 

ตอนที ่3  การมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที่ฝังกลบขยะและพืน้ทีใ่กล้เคยีง 
 

ตารางท่ี 4.5  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามการมีส่วนร่วม 
 

การมีส่วนร่วม จ านวน (คน) ร้อยละ 

การได้รับข้อมูลการจัดตั้งบ่อฝังกลบขยะก่อนการด าเนินงาน  
ไม่ไดรั้บ 104 28.00 
ไดรั้บบา้ง 211 56.80 
ไดรั้บอยา่งครบถว้นทั้งขอ้ดี ขอ้เสีย 
ผลกระทบ และแนวทางป้องกนัปัญหา 

  57 15.20 

รวม 372 100.00 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วม จ านวน (คน) ร้อยละ 

การมีส่วนร่วมในการท าประชาพจิารณ์ในการจัดตั้งบ่อฝังกลบขยะในช่วงก่อนเร่ิมด าเนินการ 
ไม่มี 259 69.60 
มี 113 30.40 

รวม 372 100.00 

ตนเองและชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการบ่อฝังกลบขยะ 
ไม่ไดรั้บ 204 54.80 

          ไดรั้บ 168 45.20 
รวม 372 100.00 

ปัจจุบันได้มีส่วนร่วมกบัทางโครงการบ่อฝังกลบขยะ 
ดา้นการท างานในพื้นท่ีฝังกลบขยะ   29   7.80 
ดา้นการติดตามตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม   10   2.70 
ดา้นกิจกรรมช่วยเหลือชุมชน 239 64.20 
ไม่มีส่วนร่วม   94 25.30 

รวม 372 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีฝังกลบขยะและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บขอ้มูลการจดัตั้งบ่อฝังกลบขยะก่อนการด าเนินงานบา้ง คิดเป็นร้อย
ละ 56.80 และส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการท าประชาพิจารณ์ในการจดัตั้งบ่อฝังกลบขยะในช่วง
ก่อนเร่ิมด าเนินการ คิดเป็นร้อยละ 69.60 ไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเข้าร่วม
ประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัการจดัตั้งบ่อฝังกลบขยะ คิดเป็นร้อยละ 69.90 ตนเองและชุมชนไม่ได้
รับผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการฯ บ่อฝังงกลบขยะ คิดเป็นร้อยละ 54.80  
 จากขอ้มูลจะเห็นไดว้า่ในช่วงเร่ิมด าเนินโครงการฯ ประชาชนส่วนใหญ่รับรู้วา่จะมีการ
สร้างบ่อขยะข้ึนแต่ไม่รับทราบขอ้มูลท่ีละเอียดอาจเน่ืองมาจากชุมชนท่ีอาศยัอยู่นั้นห่างจากพื้นท่ี
จดัตั้งบ่อขยะ ส่วนประชาชนท่ีชุมชนอยูใ่กลพ้ื้นท่ีจดัตั้ง อยา่งเช่นหมู่บา้นแม่ยยุ และบา้นป่าขาม จะ
มีส่วนร่วมและรับรู้ขอ้มูลมากกวา่หมู่บา้นท่ีห่างไกลออกไป  
 และปัจจุบันได้มีส่วนร่วมกับทางโครงการบ่อฝังกลบขยะ ด้านกิจกรรมช่วยเหลือ
ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 64.20  จะเห็นไดว้่าหลงัจากโครงการฯ ไดด้ าเนินการแลว้ ทางโครงการฯ มี
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ส่วนร่วมในการกิจกรรมช่วยเหลือชุมชน เช่น การสนับสนุนกิจกรรมทางประเพณีทอ้งถ่ิน  การ
สนบัสนุนกิจกรรมของเยาวชน เป็นตน้ 

 

ตอนที ่4  ผู้น าทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการด าเนินการพืน้ทีฝั่งกลบขยะ 
 
ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการช่วยเหลือตั้งแต่เร่ิมแรกจนถึงปัจจุบนั  
        จากผูน้ าในชุมชนในการด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะ 

n =372 

การด าเนินการ 𝒙̅ SD ระดับการช่วยเหลือ 
มีการใหข้อ้มูล การสร้างความชดัเจน 2.78 0.78 ปานกลาง 
มีการร่วมปรึกษาหารือ สนบัสนุนการด าเนินงานของ
ชุมชน 

2.80 0.88 ปานกลาง 

มีการช่วยแกไ้ขปัญหา และลดความขดัแยง้ 2.65 0.85 ปานกลาง 
มีการติดตามตรวจสอบ การวางแผนระยะยาว 2.61 0.92 ปานกลาง 
มีการสร้างแรงจูงใจชุมชนช่วยเหลือกนั 2.92 0.94 ปานกลาง 

รวม 2.75 0.77 ปานกลาง 
 

 จากตารางท่ี 4.6  การช่วยเหลือตั้งแต่เร่ิมแรกจนถึงปัจจุบนั จากผูน้ าในชุมชนในการ
ด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะ ชุมชนบ้านตาล อ าเภอฮอด พบว่า โดยภาพรวมมีการ
ช่วยเหลืออยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 2.75, SD = 0.77) ซ่ึงเร่ืองท่ีไดรั้บความช่วยเหลือ ไดแ้ก่ มีการ
สร้างแรงจูงใจชุมชนช่วยเหลือกนั  
 จากขอ้มูลจะเห็นว่าค่าเฉล่ียแต่ละขอ้จะใกลเคียงกนั อยู่ในระดบัปานกลาง แสดงให้
เห็นว่าผูน้ าไม่ได้เขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองของโครงการฯ มากนัก ซ่ึงโครงการฯ เองอาจจะ
ประสานงานเร่ืองการให้ขอ้มูลผา่นตวัแทนซ่ึงเขา้มาด าเนินการเอง บทบาทผูน้ าอาจจะเป็นการรับรู้
ขอ้มูล การกระจายข่าว หรือการนดัประชุม เป็นตน้ จึงท าให้ประชาชนเห็นวา่บทบาทของผูน้ าใน
การช่วยเหลือเก่ียวกบัโครงการฯ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 
 
 
 



57 

ตอนที ่5  แรงจูงใจของประชาชนทีม่ต่ีอพืน้ทีฝั่งกลบขยะ 
 
ตารางท่ี 4.7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัผลดีท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากโครงการบ่อฝัง

กลบขยะ 
n =372 

การด าเนินการ 𝒙̅ SD 
ระดับผลดีทีค่าด              
ว่าจะได้รับ 

มีการจา้งแรงงานทอ้งถ่ิน 3.27 0.71 ปานกลาง 
สนบัสนุนกิจกรรมชุมชน 3.09 0.65 ปานกลาง 
เศรษฐกิจทอ้งถ่ินเติบโตข้ึน 2.65 0.93 ปานกลาง 
ทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากภาษีเพิ่มข้ึน 2.42 1.06 นอ้ย 
มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคเพิ่มข้ึน 2.67 0.94 ปานกลาง 

รวม 2.82 0.68 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.7  ระดบัผลดีท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากโครงการบ่อฝังกลบขยะ ขยะชุมชน
บา้นตาล อ าเภอฮอด พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (x̅ = 2.82, SD = 0.68) ซ่ึงเร่ืองท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากจะเป็นเร่ืองมีการจา้งแรงงานทอ้งถ่ิน, การสนบัสนุนกิจกรรมชุมชนตามล าดบั ส าหรับ
เร่ืองผลดีท่ีคาดอยูใ่นระดบันอ้ย คือ ทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากภาษีเพิ่มข้ึน  
 จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นว่าแรงจูงใจท่ีท าให้ประชาชนเห็นดว้ยกบัโครงการฯ คือการ
คาดหวงัผลท่ีไดรั้บจากโครงการฯ ในเร่ือง การมีการจา้งงงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงผลอยูใ่นระดบัปานกลาง
อาจจะเป็นเพราะวา่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั การจา้งงานท่ีคาดหวงั
ไวอ้าจจะเป็นรายไดเ้สริม หรือไม่ก็คาดหวงัให้ลูกหลานไดเ้ขา้ไปท างานในโครงการฯ ซ่ึงอยู่ใกล้
บา้น 
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ตารางท่ี 4.8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความพึงพอใจในการด าเนินงานของ 
        โครงการบ่อฝังกลบขยะ  

n =372 

การด าเนินการ 𝒙̅ SD ระดับความพงึพอใจ 
ช่วยเหลืองานดา้นการศึกษา เช่น ทุนการศึกษาพฒันา
โรงเรียน มอบอุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ 

3.34 0.56 ปานกลาง 

ช่วยเหลือดา้นศาสนาและวฒันธรรม เช่น ท านุบ ารุง 
ศาสนสถาน ทอดผา้ป่า ทอดกฐิน ฯลฯ 

3.44 0.50 มาก 

ช่วยเหลือดา้นคุณภาพชีวิต เช่น สนับสนุนอาชีพ รับ
แรงงานทอ้งถ่ิน สนบัสนุนน ้าด่ืมน ้าใช ้ฯลฯ 

2.84 0.86 ปานกลาง 

การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น กล่ินเหม็น ฝุ่ นละออง 
ขยะ ฯลฯ 

2.68 0.74 ปานกลาง 

รวม 3.07 0.45 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.8  ความพึงพอใจในการด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะ ขยะ
ชุมชนบา้นตาล อ าเภอฮอด พบว่า โดยภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจในการด าเนินงานของ
โครงการบ่อฝังกลบขยะ ขยะอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 3.07, SD = 0.45) ซ่ึงเร่ืองท่ีมีความพึงพอใจ
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ การช่วยเหลือด้านศาสนาและวฒันธรรม เช่น ท านุบ ารุงศาสนสถาน 
ทอดผา้ป่า ทอดกฐิน ฯลฯ  (x̅ = 3.44, SD = 0.50) รองลงมาคือการช่วยเหลืองานดา้นการศึกษา เช่น 
ทุนการศึกษาพฒันาโรงเรียน มอบอุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ (x̅ = 2.68, SD = 0.56) 
 ส่วนเร่ืองท่ีประชาชนมีความพึงพอใจในการด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะ 
ขยะอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การช่วยเหลือดา้นคุณภาพชีวิต เช่น สนบัสนุนอาชีพ รับแรงงาน
ทอ้งถ่ิน สนับสนุนน ้ าด่ืมน ้ าใช้ ฯลฯ (x̅ = 2.84, SD = 0.86) และการจดัการด้านส่ิงแวดล้อม เช่น 
กล่ินเหมน็ ฝุ่ นละออง ขยะ ฯลฯ (x̅ = 2.68, SD = 0.74) 
 จะเห็นได้ว่าโครงการฯ มีการสนับสนุนทางด้านประเพณีท้องถ่ินและทางด้าน
การศึกษามากกวา่ดา้นอ่ืน อาจเป็นเพราะสามารถมีส่วนร่วมกบัชุมชนไดง่้ายมากกว่าวิธีอ่ืนๆ และ
ประชาชนสามารถรับรู้ได ้ 
 
 
 



59 

ตอนที ่6  ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการด าเนินงาน 
 
 จากการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานโครงการฯ พื้นท่ีฝังกลบขยะ 
ชุมชนบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงประกอบดว้ย  
 1)  กลุ่มคณะผูบ้ริหารและผูด้  าเนินงานเก่ียวกบัพื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล  
  (1)  นายสวา่ง  เรือนสิงห์  หุน้ส่วนผูจ้ดัการ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  4 พฤษภาคม 2561 
  (2)  นายประยทุธ  ถนอมบุญ  วศิวกร  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2561 
  (3)  นายณฐักร โตวเิวก ท่ีปรึกษาโครงการฯ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 พฤษภาคม 2561 
 2)  กลุ่มคณะบริหารเทศบาลต าบลบา้นตาล และ 
  (1)  นายธเนศ  โกฏค าลือ  นายกเทศมนตรีต าบลบา้นตาล  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 
เมษายน 2561  
  (2)  นายณรงค ์ ปุ๊ดพรหม  ประธานสภาเทศบาลต าบลบา้นตาล  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  
3 เมษายน 2561 
  (3)  นายอนันต์  ตาสีมูล  ปลัดเทศบาลต าบลบ้านตาล  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 
เมษายน 2561 
 3)  กลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ี  
  (1)  นายสุค า  ค  ามูลใจ   ก านนัต าบลบา้นตาล  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  4  เมษายน 2561 
  (2)  นายประพนัธ์  กนัทะค า  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 บา้นป่าขาม  สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 
มิถุนายน 2561 
  (3)  นายบุญส่ง โกฏค าลือ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 7 บา้นแม่ยุย สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 
2561 
  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีไดรั้บมีดงัต่อไปน้ี 
 6.1  ในช่วงเร่ิมด าเนินโครงการฯ มีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนหรือไม่ ผล
ตอบรับเป็นเช่นไร 
  ในช่วงเร่ิมด าเนินโครงการฯ ทางผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าโครงการฯ ไดมี้
การท าประชาคมหมู่บา้น เพื่อท าความเขา้ใจกบัชุมชนและชาวบา้น เพื่อใหท้ราบถึง วตัถุประสงคใ์น
การด าเนินโครงการพื้นท่ีฝังกลบขยะ ชุมชนบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีการส ารวจ
ชุมชนในพื้นท่ี และบริเวณใกลเ้คียง โดยผูน้ าชุมชนและผูด้  าเนินโครงการฯ ออกมารับฟังการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึงมีทั้ งท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยในการท าโครงการฯ                       
นายสุค า  ค  ามูลใจ (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4  เมษายน 2561) และนายประยุทธ  ถนอมบุญ  (สัมภาษณ์
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เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2561) ให้สัมภาษณ์วา่ “ มีการส ารวจความคิดเห็นเฉพาะหมู่บา้นใกลเ้คียงกบั
พื้นท่ีตั้งโครงการฯ เท่านั้น ส่วนใหญ่จะเป็นประชาชนของหมู่ 7 บา้นแม่ยุย และหมู่ 2 บา้นป่าขาม 
ซ่ึงผลคือยอมรับใหก่้อสร้างโครงการฯ ได ้”  
  “จากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีทั้ งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
โครงการฯ จึงขอโอกาสทดลองด าเนินการก่อนและให้ค  ามัน่สัญญากบัชุมชนว่าถา้โครงการมีการ
ด าเนินงานท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ผูด้  าเนินโครงการจะเป็นผูรั้บผิดชอบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและ
จะหยุดด าเนินการทนัที ซ่ึงผลตอบรับในการส ารวจเป็นไปในแนวทางท่ีดี  ประชาชนยอมรับให้
ด าเนินโครงการฯ ได”้ (นายธเนศ  โกฏค าลือ, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 เมษายน 2561)  
  สรุปคือ ในช่วงเร่ิมก่อตั้ งโครงการฯ มีการส ารวจความคิดเห็นโดยการท า
ประชาคมเฉพาะหมู่บา้นท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ีโครงการฯ คือหมู่บา้นแม่ยยุ และหมู่บา้นป่าขาม มีทั้งผูท่ี้เห็น
ดว้ยและไม่เห็นดว้ย ซ่ึงทางโครงการฯ นั้นได ้และให้ค  ามัน่สัญญากบัชุมชนวา่ถา้โครงการฯ มีการ
ด าเนินงานท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ผูด้  าเนินโครงการฯ จะเป็นผูรั้บผิดชอบผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
และจะหยุดด าเนินงาน ซ่ึงผลตอบรับมีมติเห็นชอบให้ด าเนินโครงการฯ พื้นท่ีฝังกลบขยะ ชุมชน
บา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่   
 6.2  การมีส่วนร่วมของชุมชนกบัโครงการฯ ในการด าเนินงานของพืน้ทีฝั่งกลบขยะ 
  ในช่วงแรกก่อนเร่ิมด าเนินโครงการฯ ประชาชนยังไม่ มี ส่วนร่วมกับทาง
โครงการฯ มากนกั ลกัษณะของการมีส่วนร่วมจะเป็นลกัษณะการให้ขอ้มูลของโครงการฯ การแจง้
วตัถุประสงคข์องโครงการฯ การส ารวจความคิดเห็น เป็นตน้ ในส่วนของประชาชนเอง ผูน้ าชุมชน
ไดมี้ส่วนร่วมในการประสานงานกบัชุมชน นายประพนัธ์  กนัทะค า (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 
2561) ให้สัมภาษณ์ว่า “ได้มีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือกัน” ส่วนนายสุค า ค  ามูลใจ 
(สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2561) ให้สัมภาษณ์ว่า “ในช่วงแรกไม่ได้มีส่วนร่วมกบัโครงการฯ
มากนัก เพียงแค่รับรู้ขอ้มูลการก่อตั้งโครงการฯ เท่านั้น แต่ต่อมาโครงการฯ ไดเ้ขา้มาสนับสนุน
กิจกรรมของชุมชนจึงส่วนร่วมมากข้ึน” 
  ซ่ึงหลงัจากท่ีโครงการฯ ไดเ้ร่ิมด าเนินงานแลว้ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัทาง
โครงการฯ มากข้ึน “มีการเขา้มาดูแลระบบการท างานของโครงการฯ ร่วมกนัวางแผน และจดัการ
ประชุมให้ความรู้เพื่อสะทอ้นแนวคิดในการสร้างประโยชน์จากขยะ เพื่อน าไปใชใ้นรูปแบบต่างๆ 
และท าการรณรงค์ลดปริมาณขยะภายในครัวเรือนก่อนที่จะทิ้งลงในพื้นที่ฝังกลบ” (นายณรงค์  
ปุ๊ดพรหม, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 เมษายน 2561) ทั้งน้ีโครงการไดใ้ห้สิทธิประโยชน์กบัประชาชน
ในพื้นท่ีในการเขา้มาคดัแยกขยะเพื่อน าไปขายเป็นรายได้ การจดัหาก๊าซเพื่อให้แก่ชุมชนท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีใกลโ้ครงการฯ ไดใ้ช้งาน ซ่ึงทางชุมชนเป็นคนท่ีบริหารจดัการด้วยตนเอง การพฒันาระบบ
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สาธารณูปโภค เป็นตน้ นายสวา่ง เรือนสิงห์ (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2561) ให้สัมภาษณ์วา่ 
“ประชาชนมีส่วนร่วมกบัโครงการฯ คือประชาชนมีงานท า มีรายได้ ส่วนใหญ่จะใช้แรงงานใน
พื้นท่ี  เด็กนกัเรียน นกัศึกษา สามารถเขา้มาศึกษาเรียนรู้ได ้ รวมถึงชุมชนท่ีสามารถบริหารจดัการ
ก๊าซหุงตม้ของชุมชนดว้ยตวัเอง” อีกทั้ง  “โครงการฯ ไดจ้ดัท าเป็นแหล่งเรียนรู้ในการศึกษาดูงาน
ให้กบัผูท่ี้สนใจทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน ทั้งน้ีมีการให้สิทธิประโยชน์กบัประชาชนใน
พื้นท่ีไดท้  าการก าจดัขยะโดยไม่เสีย ค่าใชจ่้าย อีกทั้งผูด้  าเนินโครงการฯ มีการเขา้มาดูแลชุมชนใน
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น โครงสร้างพื้นฐานของชุมชน ด้านสังคม ฯลฯ ” (นายธเนศ  โกฏค าลือ, 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 เมษายน 2561)   
  สรุปคือ ในช่วงแรกส าหรับชุมชนท่ีอยู่ใกล้กับโครงการฯ จะมีส่วนร่วมในการ
ประชุมปรึกษาหารือ บริหารจดัการก๊าซท่ีทางโครงการฯ ไดจ้ดัหาให้กบัชุมชน  ประชาชนในพื้นท่ี
บางส่วนก็เขา้ไปท างานในโครงการฯ ส่วนในช่วงด าเนินการไปแลว้จะเป็นลกัษณะการท ากิจกรรม
ร่วมกนั และโครงการฯ ไดจ้ดัท าเป็นแหล่งเรียนรู้ในการศึกษาดูงานให้กบัผูท่ี้สนใจทั้งหน่วยงาน
ของภาครัฐและเอกชนอีกดว้ย   
 6.3  การส่งผลกระทบต่อชุมชนตั้งแต่โครงการฯ พืน้ที่ฝังกลบขยะบ้านตาลด าเนินการ
มาจนถึงปัจจุบัน 
  ผลกระทบจากโครงการฯ นั้นมีทั้งดา้นดีและไม่ดี ผลดีท่ีทางชุมชนได้รับ เช่น มี
งานท า มีรายได้เสริมจากการคัดแยกขยะ ระบบสาธารณูปโภคพัฒนา และชุมชนท่ีอยู่ใกล้
โครงการฯ ยงัไดรั้บใชก้๊าซเพื่อมาใชใ้นครัวเรือน เป็นตน้ ซ่ึงชุมชนท่ีอยูใ่กลก้บัโครงการฯ นอกจาก
จะได้รับประโยชน์จากโครงการฯ แล้วก็ยงัได้รับผลกระทบจากโครงการฯ อีกด้วย เน่ืองจาก
โครงการฯ มีระยะห่างจากชุมชนค่อนข้างมากจึงส่งผลกระทบต่อชุมชนค่อนข้างน้อย แต่ยงัมี
ผลกระทบท่ีชุมชนยงัไดรั้บอยูคื่อ ปัญหามลพิษทางอากาศ นายประพนัธ์  กนัทะค า  (สัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี  9 มิถุนายน 2561) ให้สัมภาษณ์วา่ “มีผลกระทบเร่ืองกล่ินบา้ง อยา่งช่วงเวลาท่ีฝนใกลต้กจะได้
กล่ินเหมน็ ซ่ึงทางลูกบา้นก็จะมาแจง้เพื่อใหป้ระสานแจง้ไปทางโครงการฯ ใหแ้กไ้ข” “ผลกระทบท่ี
ไดรั้บช่วงแรกประชาชนจะร้องเรียนเร่ืองกล่ินเหม็น ซ่ึงโครงการฯ ไดแ้กไ้ขระบบฝังกลบให้ดีข้ึน 
และยงัส่งผลในดา้นดีคือ ระบบสาธารณูปโภคดีข้ึน ประชาชนมีรายไดจ้ากการเขา้มาคดัแยกขยะ” 
(นายณัฐกร  โตวิเวก, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 พฤษภาคม 2561) ผลกระทบเร่ืองกล่ินเหม็นซ่ึงเกิดใน
บางช่วงเวลา บางคร้ังก็ไม่กระทบกบัการใชชี้วติประจ าวนั หากช่วงใดมีกล่ินเหม็นมาก ประชาชนก็
จะท าการร้องเรียนกบัผูน้ าชุมชน เพื่อให้ผูน้  าชุมชนไปแจง้ให้ผูด้  าเนินโครงการทราบและปรับปรุง
ต่อไป  นายอนันต์  ตาสีมูล  (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2561) ให้สัมภาษณ์ว่า “ตั้ งแต่เร่ิมมี
โครงการฯ ผลกระทบท่ีชุมชนไดรั้บจะมีเป็นบางคร้ังในเร่ืองของกล่ินท่ีเกิดจากการหมกัหมมของ
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ขยะ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงแรกในการด าเนินโครงการฯ ซ่ึงภายหลงัผูด้  าเนินโครงการฯ ได้
ท าการปรับปรุง โดยน าระบบก๊าซท่ีไดรั้บจากกล่ินท่ีเกิดจากขยะมาผลิตเป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงสามารถลด
ปัญหาลงไปไดม้าก และเป็นการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนในส่วนของการใชก้๊าซหุงตม้ท่ีไดม้าจาก
ก๊าซมีเทนจากการฝังกลบขยะ ท่ีสามารถใชไ้ดก้บั 337 หลงัคาเรือน”  
  สรุปคือ ส่วนใหญ่ผูท่ี้ไดผ้ลกระทบคือชุมชนท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ีฝังกลบขยะ ผลกระทบ
ท่ีเกิดจากโครงการฯ จะมีปัญหาเร่ืองกล่ินเหม็น ในบางคร้ังอาจมีการร้องเรียนในเร่ืองของกล่ิน
ในช่วงของฤดูฝน ประชาชนก็จะท าการร้องเรียนกบัผูน้ าชุมชน เพื่อใหผู้น้  าชุมชนไปแจง้ให้ผูด้  าเนิน
โครงการฯ ทราบหรือไม่ก็แจง้ทางโครงการฯ โดยตรงเพื่อปรับปรุงต่อไป ทั้งน้ีโครงการฯ ก็ส่งผลดี
กบัชุมชนเช่นกนั คือ ระบบสาธารณูปโภคดีข้ึน ประชาชนมีรายไดจ้ากการเขา้มาคดัแยกขยะ ไดรั้บ
ก๊าซจากทางโครงการฯ ซ่ึงสามารถช่วยลดค่าใชจ่้ายในครอบครัวได ้  
 6.4  นโยบายและข้อบังคับทีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีฝั่งกลบขยะบ้านตาล  
  ในส่วนของทางเทศบาลนั้น นายธเนศ  โกฏค าลือ (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 เมษายน 
2561) ใหส้ัมภาษณ์วา่ “ทางเทศบาลไดมี้การออกส ารวจการท าบ่อขยะ โดยวิธีการฝังกลบทุกคร้ังท่ีผู ้
ด าเนินโครงการฯ ขุดบ่อและท าบ่อใหม่ โดยจะตอ้งท าให้ถูกวิธีตามหลกัสุขาภิบาลตามท่ีไดก้ าหนด
ไว ้ซ่ึงมีการตั้งนโยบายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการรณรงค์คดัแยกขยะและการทิ้งขยะให้ถูกท่ี โดย
ยึดถือเทศบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นการควบคุมหรือก ากบัดูแลผูด้  าเนินโครงการฯ ให้ปฏิบติัหรือด าเนิน
โครงการฯ ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และไม่ก่อให้เปิดปัญหาดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม” 
นอกจากทางเทศบาลจะคอยควบคุมตามกฎระเบียบแล้วนั้นทางโครงการฯ เองก็ได้ปฏิบติัตาม
กฎระเบียบและให้ความส าคญักบัผลกระทบส่ิงแวดล้อมอีกด้วย ดงัท่ี นายประยุทธ  ถนอมบุญ 
(สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2561) ให้สัมภาษณ์วา่ “มีการควบคุมตามกฎของเทศบาล เช่นการ
คลุมรถไม่ให้มีกล่ินระหวา่งขน ลา้งรถก่อนออกจากโครงการฯ ซ่ึงเวลาเปิดหลุมใหม่ตอ้งขออนุญาต
กบัทางเทศบาลก่อน และดูเร่ืองผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” 
  สรุปคือ  ทางเทศบาลไม่ไดมี้นโยบายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีฝังกลบขยะ
โดยตรง ซ่ึงการด าเนินการดูแลตรวจสอบนั้นเป็นไปตามกฎระเบียบ ตามเทศบญัญัติ และเร่ือง
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น   
 6.5  ส่ิงส าคัญที่มีส่วนช่วยให้โครงการฯ ด าเนินการมาได้จนถึงปัจจุบัน โดยไม่มีการ
ต่อต้านจากชุมชน   
  ท่ีผ่านมาโครงการสามารถจดัการบริหารโครงการได้เป็นอย่างดี เม่ือมีการเกิด
ปัญหาหรือผลกระทบท่ีไดรั้บจากโครงการบา้งเพียงส่วนนอ้ย และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน อีก
ทั้งสามารถให้ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ตรวจสอบการด าเนินโครงการได้  ดงัท่ี  
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นายณรงค ์ปุ๊ดพรหม  และนายอนนัต์  ตาสีมูล (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี   3 เมษายน 2561)  ให้สัมภาษณ์
สอดคลอ้งกนัวา่ “โครงการฯ สามารถจดัการบริหารโครงการฯ ไดเ้ป็นอย่างดี การเกิดปัญหาหรือ
ผลกระทบท่ีได้รับจากโครงการฯ มีบ้างเพียงส่วนน้อย และโครงการฯ สามารถแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนได้ รวมถึงการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม โดยมีการพัฒนาระบบการฝังกลบเพื่อน ามา
เปล่ียนเป็นพลงังาน เพื่อประโยชน์ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งสามารถให้ทุกภาคส่วนท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ตรวจสอบการด าเนินการโครงการฯ ได”้  “โครงการฯ มีเทคโนโลยีการ
ฝังกลบท่ีพฒันามากข้ึน มีการบริหารจดัการท่ีดีของโครงการฯ และมีการชดเชย ให้ผลประโยชน์กบั
ทางชุมชน” (นายณฐักร โตวเิวก, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 พฤษภาคม 2561) นอกจากการบริหารจดัการ
ท่ีดีของโครงการฯ แลว้เม่ือโครงการฯ ด าเนินการไปแล้วทางประชาชนเองได้ประโยชน์จากการ
ด าเนินงานของโครงการฯ มากกว่าผลเสีย ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจะได้รับการชดเชยจากทาง
โครงการฯ ตามท่ี นายธเนศ โกฏค าลือ (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  3 เมษายน 2561) ให้สัมภาษณ์ว่า 
“เน่ืองมาจากโครงการฯ สามารถท าให้ชุมชนไดรั้บผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม คือ คนใน
ชุมชนสามารถมีอาชีพ มีรายได้จากบ่อขยะ รวมทั้งทางโครงการฯ ไดมี้ส่วนช่วยเหลือและมีส่วน
ร่วมกบัชุมชนในหลายๆ ดา้น” และ “ทางโครงการฯ มีเงินชดเชยและเงินช่วยเหลือให้กบัทางชุมชน
และยงัให้ก๊าซมาใช้ในชุมชนอีกด้วย” (นายประพนัธ์  กนัทะค า, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  9 มิถุนายน 
2561)  
  สรุปคือ โครงการฯ มีการบริหารจดัการท่ีดี ถูกหลกัสุขาภิบาล มีการพฒันาระบบ
ให้ทนัสมยัเปิดให้บุคคลภายนอกเขา้มาศึกษาดูงาน เป็นท่ีน่าเช่ือถือ และยงัมีการชดเชยให้กบัทาง
ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงชุมชนไดป้ระโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม   
 6.6  การสนับสนุนกจิกรรมกบัชุมชนของโครงการฯ ฝังกลบขยะบ้านตาล 
  จากการสัมภาษณ์ ทางโครงการฯ มีการสนับสนุนกิจกรรมกับชุมชนทั้ งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ดงัน้ี 
  1)  ทางโครงสร้างพื้นฐาน มีการพฒันาระบบประปา มีการจดัท าไฟฟ้าส าหรับท า
การเกษตร  
  2)  การจดัสร้างอ่างเก็บน ้าเพื่อการเกษตร  
  3)  การจดัท าก๊าซชีวภาพเพื่อใชภ้ายในชุมชน 
  4)  การเสริมสร้างสนบัสนุนเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและชุมชนใกลเ้คียง 
  5)  การสนบัสนุนประเพณี และวฒันธรรมภายในทอ้งถ่ิน 
  6)  การสนบัสนุนการอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
  7)  การสนบัสนุนเด็กและเยาวชนในการท ากิจกรรมต่างๆ 
  8)  การส่งเสริมการลดปริมาณขยะภายในชุมชน 
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สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

 การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชน 
กรณีศึกษา พื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบ
ถึงปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน และสรุปบทเรียนของพื้นท่ีฝัง
กลบขยะเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานของพื้นท่ีฝังกลบขยะอ่ืนๆ โดยไดท้  าการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากเอกสาร หนงัสือ และบทความท่ี
เก่ียวขอ้ง ตามท่ีปรากฏในการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงไดน้ าเสนอไวใ้นบทท่ี 2 เป็นแนวทางหลกัท่ี
ใช้ในการก าหนดประเด็น รูปแบบ และวิธีการในการวิจยัเชิงปริมาณดว้ยการเก็บขอ้มูลภาคสนาม
จากประชาชนในพื้นท่ีต าบลบา้นตาล ซ่ึงอยูใ่นเขตปกครองของเทศบาลต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด 
โดยใช้แบบสอบถาม จ านวน 372 คน และท าการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) จากกลุ่มคณะผูบ้ริหารและผูด้  าเนินงานเก่ียวกับพื้นท่ีฝังกลบขยะบ้านตาล กลุ่มคณะ
บริหารเทศบาลต าบลบา้นตาล และกลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ี จ  านวน 9 คน โดยน าผลท่ีได้มาท าการ
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เพื่อหาค่าทางสถิติ ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviations) 
ตามท่ีไดน้ าเสนอรายละเอียดไวใ้นระเบียบวิธีวิจยั บทท่ี 3 และไดท้  าการวิเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4 นั้น 
ในบทน้ีผูศึ้กษาจะไดท้  าการสรุปอภิปรายผล และน าเสนอขอ้เสนอแนะทั้งในเชิงนโยบายและเชิง
วชิาการเพื่อการศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งในโอกาสต่อไป  
 

1.  สรุปผล 
 
 ปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน จากผลการศึกษา
พบว่าปัจจยัด้านการบริหารจดัการ เป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้โครงการพื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการ
ต่อตา้นจากชุมชนท่ีประชาชนให้ความส าคญัมากท่ีสุด ความเหมาะสมของการบริหารจดัการพื้นท่ี
ฝังกลบขยะอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ถือวา่ทางโครงการฯ สามารถจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้ง
ทางดา้นเทคโนโลยท่ีีพฒันามากข้ึนโดยการร่วมมือกบัสถาบนัวิจยัพลงังาน การจดัการปัญหามลพิษ
ท่ีเกิดข้ึนจนประชาชนไม่ไดรั้บผลกระทบหรือไดรั้บเพียงส่วนนอ้ย การรับเร่ืองร้องเรียนโดยแกไ้ข
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ปัญหาไดท้นัท่วงที ท าให้ชุมชนท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ีฝังกลบขยะมีความวางใจในการด าเนินงาน การเลือก
สถานท่ีจดัตั้งหลุมฝังกลบขยะนั้นเป็นพื้นท่ีราบใกลเ้ชิงเขาท าให้ชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลออกไปไม่ได้
รับผลกระทบจากโครงการฯ ทั้งน้ีทางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดมี้นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โครงการฯ โดยตรง แต่ก็ไดเ้ขา้มาตรวจสอบทุกคร้ังเม่ือโครงการฯ เปิดบ่อใหม่เพื่อให้ถูกวิธีตาม
หลกัสุขาภิบาล ตามท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยยดึถือตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 ปัจจยัดา้นผูน้ า ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อตา้นจาก
ชุมชนน้อยกว่าปัจจยัดา้นอ่ืน จะเห็นไดว้า่ผูน้  าส่วนใหญ่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือช่วยเหลือเก่ียวกบั
การด าเนินการของโครงการฯ บทบาทของผูน้ าชุมชนท่ีอยูใ่กลโ้ครงการฯ ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ จะ
มีบทบาทมากกวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีรัศมีห่างไกลออกไป  เช่นการแจง้ข่าวสารช้ีแจงขอ้มูลท่ีชดัเจน การ
ประสานงานแจง้ปัญหาผลกระทบของชุมชนไปยงัโครงการฯ  การประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัการ
ใชก้๊าซของชุมชนซ่ึงทางชุมชนตอ้งบริหารจดัการกนัเอง เป็นตน้ 
 ส่วนปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมนั้น ช่วงแรกก่อนด าเนินโครงการฯ มีการจดัรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงชุมชนใกลเ้คียงพื้นท่ีฝังกลบรัศมี 2-5 กิโลเมตร มีส่วนร่วมในการ
รับรู้ขอ้มูลและมีส่วนในการท าประชาพิจารณ์ในการจดัตั้งหลุมฝังกลบขยะ ส่วนชุมชนท่ีอยู่ห่าง
ออกไปจะรับรู้ข้อมูลเพียงบางส่วนเท่านั้ น อาจเน่ืองด้วยถูกจ ากัดขอบเขตพื้นท่ีศึกษาเก่ียวกับ
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอยูใ่นรัศมี 5 กิโลเมตร จากแนวเขตพื้นท่ีโครงการฯ ซ่ึงหมู่บา้นท่ีอยูใ่กล้
พื้นท่ีฝังกลบขยะซ่ึงอาจจะมีโอกาสไดรั้บผลกระทบ จะไดรั้บการชดเชย เช่น ไดรั้บก๊าซชีวภาพเพื่อ
ใช้ภายในชุมชน เป็นต้น แต่หลังจากโครงการฯ ได้เปิดด าเนินการ ทางโครงการฯ ก็ได้สร้าง
ความสัมพนัธ์และมีส่วนร่วมกบัทางชุมชนในดา้นกิจกรรมช่วยเหลือชุมชน ดงัน้ี มีการจดัท าไฟฟ้า
ส าหรับท าการเกษตร, สาธารณูปโภค, การจดัสร้างอ่างเก็บน ้ าเพื่อการเกษตร, การจดัท าก๊าซชีวภาพ
เพื่อใชภ้ายในชุมชน, การสนบัสนุนประเพณี และวฒันธรรมภายในทอ้งถ่ิน, การสนบัสนุนเด็กและ
เยาวชนในการท ากิจกรรมต่างๆ, การส่งเสริมการลดปริมาณขยะภายในชุมชน  นอกจากน้ีทาง
โครงการฯ เองไดเ้ปิดใหชุ้มชนเขา้มาดูระบบการท างานของโครงการฯ ร่วมกนัวางแผน และจดัการ
ประชุมให้ความรู้เพื่อสะทอ้นแนวคิดในการสร้างประโยชน์จากขยะ เพื่อน าไปใชใ้นรูปแบบต่างๆ 
และท าการรณรงคล์ดปริมาณขยะภายในครัวเรือนก่อนท่ีจะทิ้งลงในพื้นท่ีฝังกลบ รวมทั้งการจดัท า
เป็นแหล่งเรียนรู้ในการศึกษาดูงานใหก้บัผูท่ี้สนใจทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน 
 ซ่ึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปศึกษาดูงาน ท าใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลการ
ด าเนินงานของโครงการฯ มากข้ึน เกิดความเขา้ใจ และการยอมรับ 
 ปัจจยัด้านแรงจูงใจ  ทางด้านเศรษฐกิจประชาชนคาดหวงัในเร่ืองการจ้างงาน ซ่ึง
แรงงานท่ีเขา้ไปท างานส่วนมากก็เป็นคนในพื้นท่ี อีกทั้งประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กลพ้ื้นท่ีโครงการฯ 
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สามารถมีรายไดเ้สริมจากการเขา้ไปแยกขยะในพื้นท่ีฝังกลบอีกดว้ย ส่วนดา้นสังคมนั้นประชาชน
คาดหวงัในเร่ืองของการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ซ่ึงโครงการฯ ได้มีส่วนในการพัฒนา
สาธารณูปโภคเช่น การสร้างถนน, น ้ าประปา, ไฟฟ้า  ถือวา่มีความพึงพอใจในการด าเนินงานของ
โครงการบ่อฝังกลบขยะ อีกทั้ งในการให้ความช่วยเหลือด้านศาสนาและวฒันธรรม เช่น ท านุ
บ ารุงศาสนสถาน ทอดผา้ป่า ทอดกฐิน ฯลฯ  และการช่วยเหลืองานดา้นการศึกษาในช่วงแรกทาง
โครงการฯ ได้ให้การสนับสนุนด้านการศึกษา เช่น ค่าเดินทางของนักเรียนท่ีไปเรียนไกลจาก
หมู่บา้น การสนบัสนุนดา้นกีฬาแก่เยาวชน นอกจากน้ีหมู่บา้นท่ีอยูใ่นรัศมีห่างจากโครงการฯ นอ้ย
กว่า 5 กิโลเมตร ซ่ึงเป็นหมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบมากกว่าท่ี อ่ืน ก็ได้รับการชดเชยจากทาง
โครงการฯ เช่น การเดินท่อจ่ายก๊าซเพื่อใชภ้ายในหมู่บา้น เป็นตน้ 
 แนวทางในการด าเนินงานของพื้นท่ีฝังกลบขยะโดยไม่มีการต่อต้านจากชุมชน 
นอกจากการบริหารจัดการพืน้ท่ีฝังกลบขยะให้มีประสิทธิภาพ ถกูหลักสุขาภิบาล เพ่ือลดผลกระทบ
ต่อชุมชนใกล้เคียงแล้วนั้น โครงการฯ ควรท าให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อม 
ทางตรงเช่นการชดเชยค่าเสียหายท่ีชุมชนอาจจะได้รับผลกระทบในการจัดตั้งโครงการฯ ทางอ้อม
อาจจะให้โดยการมีพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ดีขึน้ การช่วยเหลือและมีส่วนร่วมกับชุมชนใน
หลายๆ ด้าน อีกท้ังควรเปิดให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าตรวจสอบการด าเนินโครงการฯ ได้ เพ่ือสร้าง
ความเช่ือมั่น และความไว้วางใจแก่ชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงหรือผู้ ท่ีสนใจ เพ่ือให้โครงการฯ สามารถ
ด าเนินงานต่อไปอย่างราบร่ืน  
 

2.  อภิปรายผล 
 
 การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชน 
กรณีศึกษา พื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ี จากผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจยัท่ีส่งผลให้พื้นท่ีฝังกลบขยะปราศจากการต่อตา้นจากชุมชนทั้งใน ดา้นการบริหารจดัการ ดา้น
การมีส่วนร่วม ด้านผูน้ า  ด้านแรงจูงใจ   ปัจจัยท่ีประชาชนให้ความส าคัญมากท่ีสุดคือ ด้านการ
บริหารจัดการ ซ่ึงทางโครงได้บริหารจัดการให้ถกูต้องตามหลักสุขาภิบาล ลดผลกระทบท่ีเกิดขึน้ต่อ
ชุมชน หากมีปัญหาร้องเรียนมากจั็ดการแก้ไขให้อย่างทันท่วงที มีการเปิดให้ประชาชนสามารถเข้า
ไปศึกษาดูงานได้ และในส่วนของทางท้องถ่ินและชุมชนนั้นกช่็วยกันตรวจสอบดูแล  หากมีปัญหา
เกิดขึน้ก็จะแจ้งทางผู้น าชุมชนหรือทางโครงการฯ  เพ่ือประสานงานหาทางแก้ไข ดงัแนวคิดของ 
ธเนศวร์ เจริญเมือง (2553) การบริหารจดัการเกิดข้ึนบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
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ท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาททางการเมืองท่ีเพิ่มข้ึนของประชาชนวงการต่าง ๆ อาทิ การ
เป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม 
 จากผลการศึกษายงัพบอีกว่า มีการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม โดยมีการพฒันาระบบ
การฝังกลบเพื่อน ามาเปล่ียนเป็นพลงังานซ่ึงทางโครงการฯ ได้ร่วมกบัสถาบนัวิจยัพลังงานเพื่อ
พัฒนาระบบให้ทันสมัยอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ งทางโครงการฯ มีการจัดตั้ งโครงการเพื่อ
ประโยชน์แก่ชุมชน เช่น มีการจดัท าไฟฟ้าส าหรับท าการเกษตร การสร้างอ่างเก็บน ้ าเพื่อการเกษตร 
การจัดท าก๊าซชีวภาพเพื่อใช้ภายในชุมชน รวมถึงการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม การเสริมสร้างสนบัสนุนเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและชุมชนใกลเ้คียง การสนบัสนุนเด็กและ
เยาวชนในการท ากิจกรรมต่างๆ และการส่งเสริมการลดปริมาณขยะภายในชุมชน เป็นตน้ ผลการ
ค้นพบในส่วนน้ีสอดคล้องกับงานวิจยัของ พิเศษ  นันต๊ะหม่น (2556) ท่ีได้ท าการศึกษาเร่ือง 
“ศกัยภาพ ขอ้จ ากดัและความย ัง่ยืนของโรงไฟฟ้าขนาดเล็กมาก : กรณีศึกษาโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพ
จากมูลฝอย ต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่  ท่ีพบว่า โรงไฟฟ้ามีการสนับสนุนเงิน
ช่วยเหลือในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ในการด าเนินงานทางชุมชนให้ความร่วมมือ และไม่มีการ
ต่อต้าน ส่วนข้อจ ากัดคือ ขาดการชดเชยทางนิ เวศให้กับ ชุมชนโดยการกระจายรายได้ท่ี
นอกเหนือจากการบริจาคและการจา้งงานเช่นการผลิตปุ๋ยชีวภาพในพื้นท่ีโดยการบริหารจดัการใน
รูปแบบสหกรณ์การให้ส่วนลดค่าไฟฟ้า เป็นตน้ อีกทั้งยงัมีส่วนร่วมกบัชุมชนโดยการให้ประโยชน์
เพื่อชดเชยความสูญเสียทางนิเวศมากกวา่บริจาค เช่น การจา้งงาน การใหส่้วนลดค่าไฟฟ้า เช่นกนั  
 ส่วนปัจจยัดา้นผูน้ าจากผลการศึกษาถึงแมป้ระชาชนจะให้ความส าคญัน้อยกวา่ปัจจยั
ดา้นอ่ืน แต่ก็มีส่วนส าคญัโดยเฉพาะผูน้ าของชุมชนท่ีอยูใ่กลโ้ครงการฯ ท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบ มี
ส่วนช่วยในการให้ข้อมูลท่ีชัดเจน  เป็นตัวแทนประสานงานรับเร่ืองร้องเรียนเพื่อแจ้งไปยงั
โครงการฯ ทั้งยงัเป็นผูน้ าในการประชุมปรึกษาหารือ บริหารจดัการการใช้ก๊าซภายในชุมชน เพื่อ
ประโยชน์ของทุกคนในชุมชน เป็นต้น ซ่ึงสอดคล้องบทบาทของผูน้ าท่ีได้ช่ือว่าเป็นผูน้ าท่ีดี  ท่ี 
ชัชวาล อรวงศ์ศุภทตั (2554) ได้สรุปไวด้ังน้ี บทบาทการสร้างเครือข่าย ,บทบาทการให้ข้อมูล,
บทบาทในการสร้างความชดัเจน, บทบาทในการวางแผนและจดัองคก์าร เป็นตน้ 
 ทั้ งน้ีปัจจัยอ่ืนๆ ก็มีความส าคัญเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยการมีส่วนร่วม การท่ี
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการท าประชาคมหมู่บ้าน การเข้ามาดูระบบการท างานของ
โครงการฯ ร่วมกนัวางแผนการบริหารจดัการก๊าซท่ีได้รับจากทางโครงการฯ เพื่อใช้ประโยชน์
ภายในชุมชน  การเขา้ร่วมการประชุมกบัทางโครงการฯ ท่ีจดัข้ึนเพื่อสะทอ้นแนวคิดในการสร้าง
ประโยชน์จากขยะ และการท่ีโครงการฯ มาร่วมงานและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีทางชุมชนไดจ้ดัข้ึนใน
ดา้นต่างๆ ซ่ึงก็เป็นอีกปัจจยัท่ีท าใหโ้ครงการฯ สามารถด าเนินงานมาไดจ้นถึงปัจจุบนั ซ่ึงสอดคลอ้ง
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กบัแนวคิดของ ประเวศ วะสี (2541) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ การท่ีประชาชนจะริเร่ิมและช่วยเหลือตนเอง
ไดน้ั้นประชาชนจะตอ้งมีโอกาสท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเสียก่อน กล่าวคือ ตอ้งมี
เง่ือนไขส าคญัอย่างน้อย 3 ประการ คือ ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม ประชาชนตอ้ง
สามารถท่ีจะมีส่วนร่วม และประชาชนตอ้งเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม ซ่ึงหากไม่มีอิสรภาพ ไม่มีความ
สามรถ และไม่มีความเตม็ใจแลว้ การมีส่วนร่วมของประชาชนก็จะไม่เกิดข้ึน ความส าเร็จของการมี
ส่วนร่วมนั้นจะตอ้งข้ึนอยูก่บัประชาชนตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม ประชาชนตอ้งไม่เสีย
เงินค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกวา่ท่ีเขาประเมินค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บ และประชาชนตอ้ง
ไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือสภาพทางสังคมหากมีส่วนร่วม  
 ส่วนปัจจยัดา้นแรงจูงใจ การท่ีทางชุมชนยินยอมให้ทางโครงการฯ ด าเนินงานไดน้ั้น 
ย่อมมีการคาดหวงัหรือตอ้งการผลประโยชน์ท่ีมาแลกเปล่ียนกนักบัการท่ียอมเส่ียงต่อการได้รับ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน อยา่งท่ีโครงการฯ ไดรั้บปากวา่หากด าเนินโครงการฯ ไปแลว้ประชาชน
ได้รับผลเสียก็จะหยุดด าเนินโครงการฯ  ซ่ึงเม่ือโครงการฯ ได้ด าเนินการไปแล้วทางประชาชน
ไดรั้บผลไปในทางท่ีดีมากกวา่ผลเสีย เช่น ไดรั้บการพฒันาระบบสาธารณูปโภคท่ีดีข้ึน, การจา้งงาน
และรายไดพ้ิเศษจากการเขา้ไปคดัแยกขยะ, ไดรั้บก๊าซเพื่อมาใชภ้ายในชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงผลกระทบ
ในทางท่ีดีน้ีแลกกบัผลเสีย เช่นมีกล่ินเหม็นในบางคร้ัง ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่อนัตรายต่อ
สุขภาพของประชาชนซ่ึงทางชุมชนสามารถยอมรับได้ ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีล าดบัขั้นความ
ตอ้งการของมาสโลว์ (อา้งใน บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2555) เป็นทฤษฎีการจูงใจท่ีมีการกล่าวขวญั
อย่างแพร่หลาย โดยมาสโลว์ มองว่าความต้องการเป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับความต้องการขั้น
พื้นฐานของมนุษย ์ความตอ้งการของมนุษยมี์ลกัษณะเป็นล าดบัขั้น จากระดบัต ่าสุดไปยงัระดบั
สูงสุด เม่ือความตอ้งการในระดบัหน่ึงไดรั้บการตอบสนองแลว้ มนุษยก์็จะมีความตอ้งการอ่ืนใน
ระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป ในกรณีน้ีคือความต้องการด้านกายภาพ เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานของ
มนุษยเ์พื่อความอยูร่อด เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค อากาศ น ้ าด่ืม การพกัผอ่น 
เป็นตน้ ซ่ึงต่อไปคือความตอ้งการความปลอดภยัและมัน่คง เม่ือมนุษยส์ามารถตอบสนองความ
ตอ้งการทางร่างกายไดแ้ลว้ มนุษยก์็จะเพิ่มความตอ้งการในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป เช่น ความตอ้งการ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความตอ้งการความมัน่คงในชีวิตและหน้าท่ีการงาน เป็นตน้ 
ซ่ึงทางโครงการฯ สามารถตอบสนองความตอ้งการในส่ิงเหล่าน้ีใหก้บัประชาชนได ้
 ภายใตปั้จจยัเหล่าน้ีส่ิงท่ีขาดไม่ไดคื้อการให้ความร่วมมือของทุกคน ไม่วา่จะเป็นส่วน
ของภาคเอกชน คือผูด้  าเนินงานโครงการฯ บ่อฝังกลบขยะ ท่ีบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ลด
ผลกระทบต่อชุมชน รับฟังความคิดเห็นของประชาชน, ภาครัฐ คือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ี
เขา้ไปตรวจสอบโครงการฯ เพื่อให้ถูกหลกัสุขาภิบาลไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม 
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และภาคประชาชน ท่ีใหโ้อกาสโครงการฯ ไดด้ าเนินการ ซ่ึงท าให้โครงการบ่อฝังกลบขยะบา้นตาล
แห่งน้ีสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเน่ืองโดยปราศจากการต่อตา้นจากชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจยัของ ณรงคศ์กัด์ิ อุย้ค  า (2557) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ความร่วมมือระหวา่งองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักบัภาคธุรกิจเอกชน ในการก าจดัขยะชุมชน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สระบุรีกบับริษทัปูนซิเมนต์ไทย (ท่าหลวง) จ  ากดั ท่ีพบวา่ แนวทางส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคธุรกิจเอกชน โดยจะตอ้งเป็นการร่วมมือท่ีเห็นชอบจากทุกภาค
ส่วน โดยมีภารกิจและมีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน จึงจะท าให้โครงการฯ ประสบ
ความส าเร็จไปไดด้ว้ยดี 
 

3.  ข้อเสนอแนะ  

 
 3.1  ข้อเสนอแนะทีไ่ด้รับจากการศึกษา 
  จากการศึกษาคร้ังน้ี มีขอ้เสนอแนะท่ีได้รับจากการศึกษา เพื่อน าไปใช้เป็นแนว
ทางการพฒันาโครงการพื้นท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัต่อไปน้ี 
  1)  โครงการฯ ควรมีการพัฒนาศักยภาพของโครงการฯ เพื่อต่อยอดเก่ียวกับ
โครงการก๊าซชีวภาพใหค้รอบคลุมทุกชุมชนในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
  2)  โครงการฯ ควรจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผูด้  าเนิน
โครงการฯ กบัชุมชนเป็นระยะ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเขา้ใจถึงรูปแบบการด าเนินงานของ
โครงการฯ ในแต่ละช่วงเวลา  
 3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  ส าหรับผู ้สนใจท่ีจะท าการศึกษาเก่ียวกับ เร่ืองของพื้ น ท่ี ฝังกลบขยะ ควร
ท าการศึกษาเก่ียวกบัรูปแบบของการบริหารจดัการการฝังกลบขยะท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงวิธีการ
และการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ ของการจดัการขยะในรูปแบบการฝังกลบขยะ เพื่อน าผลท่ีได้
ไปใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาโครงการต่างๆ ท่ีมีการจดัการการฝังกลบขยะใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
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แบบสอบถามส าหรับสัมภาษณ์ 
เร่ือง ปัจจยัที่ส่งผลให้พืน้ที่ฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชน                                                                                          
กรณีศึกษา พืน้ที่ฝังกลบขยะบ้านตาล  อ าเภอฮอด  จงัหวดัเชียงใหม่ 

........................................................... 
ค าช้ีแจง 
 

1. แบบสอบถามฉบับนี ้ ผู้ศึกษา จัดท าขึน้ โดยมวีตัถุประสงค์หลกัเพือ่การศึกษา โดยเป็นส่วนหน่ึง
ของการศึกษาในสาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช มุ่งศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผล
ให้พืน้ที่ฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชนและสรุปบทเรียนของพืน้ที่ฝังกลบขยะเพือ่
เป็นแนวทางในการด าเนินงานของพืน้ที่ฝังกลบขยะอืน่ๆ 

2. การตอบแบบสอบถามคร้ังนีจ้ะไม่มผีลกระทบใดๆ ต่อท่าน การเสนอข้อมูลจากการสอบถามจะ
กระท าในภาพรวมการให้ข้อมูลที่ตรงกบัความเป็นจริง จะเป็นแนวทางให้พืน้ที่ฝังกลบขยะอื่นๆ 
น าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขและพฒันาพืน้ที่ฝังกลบในพืน้ที่อืน่ให้มปีระสิทธิภาพมากขึน้ 

3. ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงทุกประเดน็ในแต่ละตอน เพราะข้อมูลที่
ถูกต้องสมบูรณ์และตรงกับความเป็นจริงจะช่วยให้ผลการศึกษาคร้ังนีม้คุีณค่า  เป็นประโยชน์ต่อ
พืน้ที่ฝังกลบขยะอืน่ๆ 

4. แบบสอบถามฉบับนี ้แบ่งออกเป็น 6  ตอน กล่าวคือ 
ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านการบริหารจดัการพืน้ที่ฝังกลบขยะของ

ทางด้านบริษทัเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที่ฝังกลบขยะ

และพืน้ที่ใกล้เคียง 
ตอนที่ 4  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านผู้น าที่มส่ีวนเกีย่วข้องกบัการด าเนินการพืน้ที่

ฝังกลบขยะ 

     ตอนที่ 5  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านแรงจูงใจของประชาชนทีม่ต่ีอพืน้ทีฝั่งกลบขยะ 

     ตอนที่ 6  เป็นการแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
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หมู่ที.่........ช่ือหมู่บ้าน/ชุมชน..............................ต าบล..............................อ าเภอ...................................จงัหวดั

............................. 

วนัที.่............................... 

 
โปรดท าเคร่ืองหมาย  ในช่องว่างทีท่่านเลอืกตอบและเตมิค าลงในช่องว่าง 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
1. เพศ  หญิง    ชาย 
2. อาย ุ  0-30 ปี   -40 ปี  -50 ปี  -60 ปี            ปีข้ึนไป 
3. การศึกษา มธัยมศึกษาหรือต ่ากวา่ อนุปริญญา ปริญญาตรี สูงกวา่ปริญญาตรี 
4. อาชีพหลกั ขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ ธุรกิจ/คา้ขาย  รับจา้ง/ลูกจา้ง เกษตรกรรม 
   พนกังานบริษทั /โรงงานอุตสาหกรรม        เล้ียงสตัว ์ อ่ืนๆ ระบุ…………………...... 
   อาชีพรอง ไม่มีอาชีพรอง ธุรกิจ/คา้ขาย     รับจา้ง/ลูกจา้ง  พนกังานบริษทั /โรงงานอุตสาหกรรม 
    เกษตรกรรม เล้ียงสตัว ์          อ่ืนๆ ระบุ……………………………....... 
5. รายไดค้รอบครัว (บาท/เดือน)    
 ต  ่ากวา่ 5,000 บาท   -10,000 บาท  -15,000 บาท    
 -20,000 บาท  -25,000 บาท  มากกวา่ 25,001 บาท   
6. ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ี (ภูมิล  าเนาเดิม) 

 ชุมชนดั้งเดิม อยูใ่นพ้ืนท่ีตั้งแต่เกิด  
ยา้ยมาจากจงัหวดั........................... ระยะเวลาท่ียา้ยมา .......ปี  
-  สาเหตุท่ียา้ยมา  

  มาท างาน   มาหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่   ยา้ยตามพอ่แม่/ญาติพี่นอ้ง 
  มาแต่งงานกบัคนท่ีน่ี  อ่ืนๆ ระบุ..................................................................................... 
7. ระยะห่างของท่ีอยูก่บัท่ีตั้งของหลุมฝังกลบขยะ 
   2 – 5  กิโลเมตร 
   6 – 10  กิโลเมตร 
   10 – 15  กิโลเมตร 
   มากกวา่ 15  กิโลเมตร 
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ส่วนที ่2  ด้านการบริหารจดัการ 
8. ท่านคิดวา่บ่อฝังกลบขยะ มีการด าเนินการถูกหลกัสุขาภิบาลหรือไม่ 

การด าเนินงานของบ่อฝังกลบขยะ 
ระดบัความเหมาะสม 

ไม่เหมาะสม น้อย ปานกลาง มาก 

1.  สถานท่ีตั้ง     

2. การจดัการเร่ืองกล่ิน     

3. การจดัการเร่ืองการระบายน ้ าฝน     

4. การจดัการเร่ืองการบ าบดัน ้ าเสีย     

5. การจดัการเร่ืองเสียงรบกวน     

6. มีเจา้หนา้ท่ีควบคุมการด าเนินงานในสถานท่ี     

7. การจดัการเร่ืองความปลอดภยั  มีร้ัวลอ้มรอบ     
 

9. การด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะ ท่านไดรั้บผลกระทบ คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

ผลกระทบทีไ่ด้รับ 

จากการด าเนินโครงการ 

ระดบัทีค่าดว่าจะได้รับผลกระทบ 

ไม่ได้รับ น้อย ปานกลาง มาก 

1. ปัญหามลพิษทางน ้ า     

2. ปัญหามลพิษทางอากาศ     

3. ปัญหามลพิษทางดิน     

4. การจราจรมากข้ึน     

5.  ปัญหาสุขภาพ โรคระบาด     

6.  ปัญหาทางสงัคมเพ่ิมข้ึน     

7.  อ่ืนๆ (ระบุ).......................................................     

 
10. หากท่านไดรั้บผลกระทบ  ท่านจะแจง้/ร้องเรียนหรือไม่ อยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
  ไม่แจง้หน่วยงานใด  แจง้หน่วยงานราชการ   แจง้โครงการโดยตรง 
          แจง้ผูน้ าชุมชน   อ่ืนๆ ระบุ........................................................................................... 
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ส่วนที ่3  ด้านการมส่ีวนร่วม 
11. ก่อนการด าเนินงาน ท่านไดรั้บขอ้มูลการจดัตั้งบ่อฝังกลบขยะอยา่งเพียงพอหรือไม่ 

 ไม่ไดรั้บ 
  ไดรั้บบา้ง  (ผา่นช่องทางใด..............................................................................................) 
  ได้รับอย่างครบถ้วน ทั้ งข้อดี ข้อเสีย ผลกระทบ และแนวทางป้องกันปัญหา (ผ่านช่องทางใด
.....................................................) 
12. ในช่วงก่อนเร่ิมด าเนินการ ท่านไดมี้ส่วนร่วมในท าประชาพิจารณ์ในการจดัตั้งบ่อฝังกลบขยะหรือไม่ 

 ไม่มี  
  มี  (ผา่นช่องทางใด..............................................................................................) 
13. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือเขา้ร่วมประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับจัดตั้งบ่อฝังกลบขยะ
หรือไม่ 

 ไม่มี  
  มี  (ผา่นช่องทางใด..............................................................................................) 
14. ท่านและชุมชนของท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการบ่อฝังกลบขยะหรือไม่ 

 ไม่มี  
  มี  (ผา่นช่องทางใด..............................................................................................) 
15. ปัจจุบนัท่านไดมี้ส่วนร่วมกบัทางโครงการบ่อฝังกลบขยะดา้นใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 ดา้นการท างานในพ้ืนท่ีฝังกลบขยะ 
 ดา้นการติดตามตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

  ดา้นกิจกรรมช่วยเหลือชุมชน 
  อ่ืนๆ......................................................................................................... 
 

ส่วนที ่4 ด้านผู้น า 

16. จากการด าเนินการจดัตั้งบ่อฝังกลบขยะตั้งแต่เร่ิมแรกถึงปัจจุบนั  ผูน้ าในชุมชนของท่านมีส่วนเหลือช่วยดา้น
ในบา้ง 

การด าเนินการ 
ระดบัทีค่าดว่าจะได้รับผลกระทบ 

ไม่ม ี น้อย ปานกลาง มาก 

1. มีการใหข้อ้มูล  การสร้างความชดัเจน     

2. มีการร่วมปรึกษาหารือ  สนบัสนุนการด าเนินงานของชุมชน     

3. มีการช่วยแกไ้ขปัญหา  และลดความขดัแยง้     

4. มีการติดตามตรวจสอบ  การวางแผนระยะยาว     

5. มีการสร้างแรงจูงใจชุมชนช่วยเหลือกนั     
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ส่วนที ่5 ด้านแรงจูงใจ 

17. การด าเนินงานของโครงการบ่อฝังกลบขยะ  ท่านคิดวา่ไดห้รือไม่ไดรั้บ ผลดา้นใด (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

ผลทีด่คีาดว่าจะได้รับ 

จากการด าเนินโครงการ 

ระดบัของผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

ไม่ได้รับ น้อย ปานกลาง มาก 

1. มีการจา้งแรงงานทอ้งถ่ิน     

2. สนบัสนุนกิจกรรมชุมชน     

3. เศรษฐกิจทอ้งถ่ินเติบโตข้ึน     

4. ทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากภาษีเพ่ิมข้ึน     

5. มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคเพ่ิมข้ึน     

6. อ่ืนๆ ระบุ............................................................     

 
18. ท่านมีความพึงพอใจกบัการด าเนินการของโครงการบ่อฝังกลบขยะ อยา่งไร 

การด าเนินการของโรงงาน 
ระดบัของความพงึพอใจ 

ไม่ม ี น้อย ปานกลาง มาก 
1. ช่วยเหลืองานดา้นการศึกษา เช่น ทุนการศึกษา 

พฒันาโรงเรียน มอบอุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ 
    

2. ช่วยเหลือดา้นศาสนาและวฒันธรรม เช่น ท านุบ ารุง 
ศาสนสถาน ทอดผา้ป่า ทอดกฐิน ฯลฯ 

    

3.  ช่วยเหลือดา้นคุณภาพชีวติ เช่น สนบัสนุนอาชีพชุมชน รับ   

      แรงงานทอ้งถ่ิน สนบัสนุนน ้ าด่ืมน ้ าใช ้ฯลฯ 

    

4.  การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น กล่ินเหมน็ ฝุ่ นละออง ขยะ  

     น ้ าเสีย  ฯลฯ 

    

 
ส่วนที ่6 ข้อเสนอแนะอื่นๆ  

………………………………………………………………………………………............................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………............................................... 
…………………………………………………………………………………………………………………..… 
………………………………………………………………………………………...............................................
…………………………………………………………………………………………………………………..… 

ขอขอบพระคุณอยา่งยิง่ท่ีกรุณาสละเวลาตอบค าถาม 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง ปัจจยัที่ส่งผลให้พืน้ที่ฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชน                                                                                          
กรณีศึกษา พืน้ที่ฝังกลบขยะบ้านตาล  อ าเภอฮอด  จงัหวดัเชียงใหม่ 

........................................................... 
ค าช้ีแจง 
 

5. แบบสอบถามฉบับนี ้ ผู้ศึกษา จัดท าขึน้ โดยมวีตัถุประสงค์หลกัเพือ่การศึกษา โดยเป็นส่วนหน่ึง
ของการศึกษาในสาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช มุ่งศึกษาถึงปัจจยัที่ส่งผลให้
พืน้ที่ฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชนและสรุปบทเรียนของพืน้ที่ฝังกลบขยะเพือ่เป็น
แนวทางในการด าเนินงานของพืน้ที่ฝังกลบขยะอืน่ๆ 

6. การตอบแบบสอบถามคร้ังนีจ้ะไม่มผีลกระทบใดๆ ต่อท่าน การเสนอข้อมูลจากการสอบถามจะ
กระท าในภาพรวมการให้ข้อมูลที่ตรงกบัความเป็นจริง จะเป็นแนวทางให้พืน้ที่ฝังกลบขยะอื่นๆ 
น าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขและพฒันาพืน้ที่ฝังกลบในพืน้ที่อืน่ให้มปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

7. ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงทุกประเดน็ในแต่ละตอน เพราะข้อมูลที่
ถูกต้องสมบูรณ์และตรงกับความเป็นจริงจะช่วยให้ผลการศึกษาคร้ังนีม้คุีณค่า  เป็นประโยชน์ต่อ
พืน้ที่ฝังกลบขยะอืน่ๆ 

8. แบบสอบถามฉบับนี ้แบ่งออกเป็น 6  ตอน กล่าวคือ 
ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านการบริหารจดัการพืน้ที่ฝังกลบขยะของ 

ทางด้านบริษทัเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที่ฝังกลบขยะ

และพืน้ที่ใกล้เคียง 
ตอนที่ 4  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านผู้น าที่มส่ีวนเกีย่วข้องกบัการด าเนินการพืน้ที่ฝัง

กลบขยะ 

     ตอนที่ 5  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านแรงจูงใจของประชาชนทีม่ต่ีอพืน้ทีฝั่งกลบขยะ 

     ตอนที่ 6  เป็นการแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
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แบบสัมภาษณ์หน่วยงานราชการ 
โครงการบ่อฝังกลบขยะ ต าบลบ้านตาล อ าเอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
1.ขอ้มูลทัว่ไป    หน่วยงาน.......................................................................ต  าแหน่ง.................................................... 

ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์......................................................................เบอร์โทรศพัท)์....................................................... 
สถานท่ีติดต่อ......................................................................................ระยะเวลาท่ีท างานอยูใ่นหน่วยงาน...........ปี 

 

2.ในช่วงเร่ิมด าเนินโครงการ มีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนหรือไม่ ผลตอบรับเป็นเช่นไร 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
3.ในการด าเนินงานของพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล ทางชุมชนไดมี้ส่วนร่วมกบัทางโครงการอยา่งไรบา้ง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

4.ตั้ งแต่โครงการพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบ้านตาลด าเนินการมาจนถึงปัจจุบัน ส่งผลต่อชุมชนอย่างไรบ้าง หากมี
ผลกระทบไดมี้การแจง้หรือร้องเรียนหรือไม่ อยา่งไร  
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

5.ทางเทศบาลไดมี้นโยบายหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล หรือไม่ อยา่งไร 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
 



87 

 

6.ท่านคิดวา่อะไรเป็นส่ิงส าคญัท่ีมีส่วนช่วยใหโ้ครงการด าเนินการมาไดจ้นถึงปัจจุบนั โดยไม่มีการต่อตา้นจาก
ชุมชน 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

7.ท่านคิดวา่โครงการพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล ควรสนบัสนุนกิจกรรมใดร่วมกบัชุมชนบา้ง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

8.ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรต่อโครงการพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล  
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

 
 

ผู้สัมภาษณ์.................................................. 
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แบบสอบถามส าหรับสัมภาษณ์ 
เร่ือง ปัจจยัที่ส่งผลให้พืน้ที่ฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชน                                                                                          
กรณีศึกษา พืน้ที่ฝังกลบขยะบ้านตาล  อ าเภอฮอด  จงัหวดัเชียงใหม่ 

........................................................... 
ค าช้ีแจง 
 

1. แบบสอบถามฉบับนี ้ ผู้ศึกษา จัดท าขึน้ โดยมวีตัถุประสงค์หลกัเพือ่การศึกษา โดยเป็นส่วนหน่ึง
ของการศึกษาในสาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช มุ่งศึกษาถึงปัจจยัที่ส่งผลให้
พืน้ที่ฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชนและสรุปบทเรียนของพืน้ที่ฝังกลบขยะเพือ่เป็น
แนวทางในการด าเนินงานของพืน้ที่ฝังกลบขยะอืน่ๆ 

2. การตอบแบบสอบถามคร้ังนีจ้ะไม่มผีลกระทบใดๆ ต่อท่าน การเสนอข้อมูลจากการสอบถามจะ
กระท าในภาพรวมการให้ข้อมูลที่ตรงกบัความเป็นจริง จะเป็นแนวทางให้พืน้ที่ฝังกลบขยะอื่นๆ 
น าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขและพฒันาพืน้ที่ฝังกลบในพืน้ที่อืน่ให้มปีระสิทธิภาพมากขึน้ 

3. ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงทุกประเดน็ในแต่ละตอน เพราะข้อมูลที่
ถูกต้องสมบูรณ์และตรงกับความเป็นจริงจะช่วยให้ผลการศึกษาคร้ังนีม้คุีณค่า  เป็นประโยชน์ต่อ
พืน้ที่ฝังกลบขยะอืน่ๆ 

4. แบบสอบถามฉบับนี ้แบ่งออกเป็น 5 ตอน กล่าวคือ 
ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านการบริหารจดัการพืน้ที่ฝังกลบขยะของ 

ทางด้านบริษทัเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที่ฝังกลบขยะ

และพืน้ที่ใกล้เคียง 
ตอนที่ 4  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านผู้น าที่มส่ีวนเกีย่วข้องกบัการด าเนินการพืน้ที่ฝัง

กลบขยะ 

     ตอนที่ 5  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านแรงจูงใจของประชาชนทีม่ต่ีอพืน้ทีฝั่งกลบขยะ 

     ตอนที่ 6  เป็นการแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้น าท้องที่ 
โครงการบ่อฝังกลบขยะ ต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
1.ขอ้มูลทัว่ไป  หน่วยงาน........................................................................ต  าแหน่ง.................................................... 
ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์......................................................................เบอร์โทรศพัท)์....................................................... 
สถานท่ีติดต่อ........................................................................................ระยะเวลาท่ีท างานอยูใ่นหน่วยงาน...........ปี 

 
2.ในช่วงเร่ิมด าเนินโครงการ มีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนหรือไม่ ผลตอบรับเป็นเช่นไร  
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
3.ในการด าเนินงานของพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล ทางชุมชนไดมี้ส่วนร่วมกบัทางโครงการอยา่งไรบา้ง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

4.ตั้ งแต่โครงการพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบ้านตาลด าเนินการมาจนถึงปัจจุบัน ส่งผลต่อชุมชนอย่างไรบ้าง หากมี
ผลกระทบไดมี้การแจง้หรือร้องเรียนหรือไม่ อยา่งไร  
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

5.ท่านเห็นวา่ทางเทศบาลไดมี้นโยบายหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล หรือไม่ อยา่งไร 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
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6.ท่านคิดวา่อะไรเป็นส่ิงส าคญัท่ีมีส่วนช่วยใหโ้ครงการด าเนินการมาไดจ้นถึงปัจจุบนั โดยไม่มีการต่อตา้นจาก
ชุมชน 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

7.ท่านคิดวา่โครงการพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล ควรสนบัสนุนกิจกรรมใดร่วมกบัชุมชนบา้ง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

8.ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรต่อโครงการพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล  
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

 

ผู้สัมภาษณ์.................................................. 
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แบบสอบถามส าหรับสัมภาษณ์ 
เร่ือง ปัจจยัที่ส่งผลให้พืน้ที่ฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชน                                                                                          
กรณีศึกษา พืน้ที่ฝังกลบขยะบ้านตาล  อ าเภอฮอด  จงัหวดัเชียงใหม่ 

........................................................... 
ค าช้ีแจง 
 

1. แบบสอบถามฉบับนี ้ ผู้ศึกษา จัดท าขึน้ โดยมวีตัถุประสงค์หลกัเพือ่การศึกษา โดยเป็นส่วนหน่ึง
ของการศึกษาในสาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช มุ่งศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผล
ให้พืน้ที่ฝังกลบขยะปราศจากการต่อต้านจากชุมชนและสรุปบทเรียนของพืน้ที่ฝังกลบขยะเพือ่
เป็นแนวทางในการด าเนินงานของพืน้ที่ฝังกลบขยะอืน่ๆ 

2. การตอบแบบสอบถามคร้ังนีจ้ะไม่มผีลกระทบใดๆ ต่อท่าน การเสนอข้อมูลจากการสอบถามจะ
กระท าในภาพรวมการให้ข้อมูลที่ตรงกบัความเป็นจริง จะเป็นแนวทางให้พืน้ที่ฝังกลบขยะอื่นๆ 
น าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขและพฒันาพืน้ที่ฝังกลบในพืน้ที่อืน่ให้มปีระสิทธิภาพมากขึน้ 

3. ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงทุกประเดน็ในแต่ละตอน เพราะข้อมูลที่
ถูกต้องสมบูรณ์และตรงกับความเป็นจริงจะช่วยให้ผลการศึกษาคร้ังนีม้คุีณค่า  เป็นประโยชน์ต่อ
พืน้ที่ฝังกลบขยะอืน่ๆ 

4. แบบสอบถามฉบับนี ้แบ่งออกเป็น 5 ตอน กล่าวคือ 
ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านการบริหารจดัการพืน้ที่ฝังกลบขยะของ 

ทางด้านบริษทัเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที่ฝังกลบขยะ

และพืน้ที่ใกล้เคียง 
ตอนที่ 4  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านผู้น าที่มส่ีวนเกีย่วข้องกบัการด าเนินการพืน้ที่ฝัง

กลบขยะ 

     ตอนที่ 5  เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัด้านแรงจูงใจของประชาชนทีม่ต่ีอพืน้ทีฝั่งกลบขยะ 

     ตอนที่ 6  เป็นการแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับคณะผู้บริหารด าเนินการ 

บ่อฝังกลบขยะบ้านตาล ต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.ขอ้มูลทัว่ไป  หน่วยงาน........................................................................ต  าแหน่ง.................................................... 

ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์......................................................................เบอร์โทรศพัท)์....................................................... 

สถานท่ีติดต่อ........................................................................................ระยะเวลาท่ีท างานอยูใ่นหน่วยงาน...........ปี 

2.ในช่วงเร่ิมด าเนินโครงการมีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนวา่เห็นดว้ยการจดัตั้งโครงการหรือไม่ ผล
ตอบรับเป็นเช่นไร  
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
3.ในการด าเนินงานของพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล ทางชุมชนไดมี้ส่วนร่วมกบัทางโครงการอยา่งไรบา้ง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

4.ตั้งแต่โครงการพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาลด าเนินการมาจนถึงปัจจุบนั ส่งผลต่อชุมชนอยา่งไรบา้ง มีการร้องเรียน
เก่ียวกบัผลกระทบหรือไม่ อยา่งไร 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

5.ท่านเห็นวา่ทางเทศบาลไดมี้นโยบายหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล หรือไม่ อยา่งไร 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
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6.ท่านคิดวา่อะไรเป็นส่ิงส าคญัท่ีมีส่วนช่วยใหโ้ครงการด าเนินการมาไดจ้นถึงปัจจุบนั โดยไม่มีการต่อตา้นจาก
ชุมชน 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

7.ทางโครงการพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล ไดใ้หก้ารสนบัสนุนกิจกรรมใดร่วมกบัชุมชนบา้ง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

8.ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรต่อโครงการพ้ืนท่ีฝังกลบขยะบา้นตาล  
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 

 
 

ผู้สัมภาษณ์.................................................. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ - สกุล นางสาวรัชฎาภรณ์  จนัทดิษฐาวฒัน์   
วนั เดือน ปีเกดิ 25 พฤษภาคม 2531 
สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน บา้นเลขท่ี 114/1  หมู่ 11 ต.บา้นแม  อ.สันป่าตอง  จ.เชียงใหม่  
ประวตัิการศึกษา ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรม

ส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ประวตัิการท างาน  
      2553 บริษทั เชียงใหม่ริมดอย จ ากดั      ต  าแหน่ง วศิวกรสุขาภิบาล 
      2556 บริษทั TSEE จ ากดั        ต  าแหน่ง วศิวกรส่ิงแวดลอ้ม 
2559 – ปัจจุบนั บริษทั ซีเจเอสที จ ากดั    ต าแหน่ง วศิวกรโครงการ 
  
 
 
 
 

 


