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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของผูสู้งอาย ุ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ (2) ปัจจยัท่ีส่งผลใหผู้สู้งอาย ุเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน (3) ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมปกครองทอ้งถ่ินของ
ผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ (4) แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูสู้งอายุ ในการมีส่วนร่วมปกครอง
ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  

 การศึกษาน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชการ
ทอ้งถ่ิน กลุ่มผูสู้งอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ และกลุ่มผูสู้งอายุท่ีไม่ใชส้มาชิก
ชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ใชก้ารคดัเลือกแบบเจาะจง  จ านวน 11 คน เคร่ืองมือในการวจิยัใชแ้บบ
สมัภาษณ์ และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ิน เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ โดยมีส่วนร่วมในการประชาคมเพ่ือจดัท าแผนพฒันา ตั้งแต่
กระบวนการแจง้ข่าวประชาสัมพนัธ์ในการลงพ้ืนท่ีของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ การช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ในการจดัสถานท่ีการประชาคมและร่วมน าเสนอปัญหาความตอ้งการ รวมถึงวเิคราะห์
ถึงสภาพของปัญหาและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในชุมชน (2) ปัจจยัท่ีส่งผลให้ผูสู้งอาย ุเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน มี 3 ประการ ผูสู้งอายุให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองค่อนขา้งสูง  เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เป็นสังคมเมืองท่ีกลุ่มผูสู้งอายุมีความรู้และให้ความส าคญักบัการ
ปกครองทอ้งถ่ิน และผูสู้งอายทุราบถึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (3) ปัญหา อุปสรรคในการมี
ส่วนร่วมปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอาย ุคือ ปัญหาทางดา้นการเมืองทอ้งถ่ินการเล่นพรรคเล่นพวก การไม่แสดง
ความคิดเห็น  (4) แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูสู้งอายใุนการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน คือ เพ่ิม
ช่องทางและเวลาในการประชาสมัพนัธ์การจดัประชาคม และมีการอบรมใหค้วามรู้เพื่อสร้างความเขา้ในเร่ืองการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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Abstract 
 

 The objectives of this research are (1) to study participation on senior citizens in local 
government in Samrong Nuea Municipality, Mueang Samut Prakan District, Samut Prakarn Province, (2) to 
investigate the factors affecting a participation of senior citizens in Samrong Nuea Municipality to local 
government (3) to identify the problems on a participation of senior citizens in Samrong Nuea Municipality on 
local government and (4) to provide the guideline of senior citizens’ roles in Samrong Nuea Municipality to 
local government. 
 The qualitative approach was applied in this research. There were 11 purposive samplings 
included group of local administrator, group of government officer, elderly people who were members of the 
Elderly Club of Samrong Nuea Municipality and elderly people who are not member of the Elderly Club of 
Samrong Nuea Municipality. Then, the data were analyzed using a descriptive analysis method. 
 This research found that (1) senior citizens participated in local government in Samrong Nuea 
Municipality, Mueang Samut Prakan District, Samut Prakarn Province by participating in congregation to 
provide the development plan for public relation, supporting officers of Samrong Nuea Municipality in order to 
prepare the location for congregation, proposing, analyzing and ranking the community problems. (2) There 
were three factors affecting senior citizens to participate in local government in Samrong Nuea Municipality. 
Firstly, senior citizens fully supported the political participation. Secondly, senior citizens in Samrong Nuea 
Municipality had knowledge on local government. Lastly, senior citizens understood the local development 
plan. (3) The difficulties in participating of senior citizens in local government were favoritism and no 
expressing of opinion. (4) The guideline of senior citizens’ roles in local government would be improving of 
public relation on congregation by accessibility and duration. Moreover, education should be provided to create 
an understanding of local development plans. 
 
 
Keywords: Senior Citizens, Participation, Local Government, Samrong Nuea Municipality and Samut Prakarn 
Province 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ิน ถือเป็นการแสดงออกถึงหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เพราะประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น                     
ร่วมพฒันาและร่วมตรวจสอบทอ้งถ่ินได ้ตามสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง ซ่ึงถือเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชน ไดร่้วมพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและร่วมก าหนดทิศทางการด าเนินงาน ของทอ้งถ่ิน 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายความถึง การเพิ่มอ านาจให้กบัประชาชนในการก าหนดทิศทาง
ชีวิตของตนเองและชุมชนตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิง
ส าคญัท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาประชาธิปไตยของไทยอยา่งยิง่ (ปธาน  สุวรรณมงคล,2554 : 47)  

 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ.2552 มาตรา 50 
(7) เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีส่งเสริมการพฒันาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ เพื่อให้ไดรั้บการ
พฒันา ส่งเสริมสวสัดิการดา้นต่างๆ รวมถึงพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึง       การบริหารราชการส่วนกลางและ
ส่วนภู มิภาคต้องกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน และลงไปถึงชุมชน                    
เพื่อให้ชุมชนได้มีโอกาสร่วมวางแผนพฒันาท้องถ่ินท่ีตนเองอาศยัอยู่ ผ่านกระบวนการต่างๆท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ไดเ้ขา้ร่วม รวมถึงประชากร
กลุ่มผูสู้งอาย ุ

 ปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินจากล าดบัขั้นของกระบวนการพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ิน ดว้ยแนวคิดหลกัการพื้นฐานการพฒันา หลกัการพฒันาชุมชนและการด าเนินงาน
พฒันาชุมชนของหลาย ๆ ชุมชนทอ้งถ่ินจากอดีต ถึงปัจจุบนั ท าให้หลาย ๆชุมชนเกิดการพฒันาทั้ง
ท่ีเกิดจากชุมชนเอง และความร่วมมือจากภาครัฐ ท าให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง และประชาชน                
ในชุมชนทอ้งถ่ินอยูดี่มีสุข มีความมัน่คงในชีวิตในขณะเดียวกนัใบบางชุมชนทอ้งถ่ินกลบัตอ้งพบ
กบัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกระบวนการการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ดว้ยมูลเหตุ
ประการต่าง ๆ ดงัน้ี (สมชาย  ศรีวรัิตน์, 2556 ) 

http://udoncity.dungbhumi.com/public4/sites/default/files/Laws/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2496%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%8813%E0%B8%9E%E0%B8%A82552.pdf
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 1. บริบทของชุมชนเมือง หรือก่ึงเมือง อนัมีความหลากหลายของระบบทางสังคมหรือ
พหุสังคม ท าใหก้ระบวนการการพฒันาเป็นไปอยา่งล่าชา้ ซ่ึงแตกต่างจากระบบสังคมท่ีมีความเป็น
เอกภาพท่ีสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 2. วฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีเบ่งบาน ประกอบกบัส่ือสารสนเทศท่ีก้าวล ้ าท าให้
ประชาชนเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ย่างเท่าทนักนั กลบัก่อให้เกิดความแตกแยกข้ึนในสังคม เช่น เส้ือ
เหลือง เส้ือแดง หรือหนา้กากขาว ซ่ึงส่งผลต่อกระบวนการการพฒันาในทุกระดบั รวมทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน 

 3. ขาดอิสระเชิงอ านาจระหวา่งราชการส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน อนัผดิเพี้ยนไปจาก 
หลกัการกระจายอ านาจ ท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารราชการทอ้งถ่ิน
เอง 

4. ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ในกระบวนการร่วมคิด ร่วม
ท า และร่วมกนัรับผดิชอบ 

เขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ                   
เป็นเขตชุมชนเมืองท่ีมีประชากรอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก ทั้งประชากรท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตส าโรง
เหนือ และประชากรแฝงท่ีเขา้มาท างานในภาคอุตสาหกรรมจ านวนมาก ประชากรท่ีมีภูมิล าเนาใน
เขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ส่วนหน่ึงเป็นวยัท างาน ท่ีเวลาส่วนใหญ่จะใชใ้นการท างาน ซ่ึงไม่ได้
ให้ความส าคญัในเร่ืองของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลฯ ซ่ึงสาเหตุมาจากปัจจยั
ดา้นเศรษฐกิจท่ีตอ้งท ามาหากินเพื่อเล้ียงครอบครัว กลุ่มประชากรท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือส่วนหน่ึงจะเป็น กลุ่มผูสู้งอายุท่ีเกษียณแลว้ อยูบ่า้น ไม่ไดป้ระกอบ
อาชีพอะไรท าให้มีเวลามาร่วมกิจกรรมและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน เช่น การเขา้
ร่วมประชาคม การเขา้ร่วมประชุมจดัท าแผนชุมชน เป็นตน้ การท่ีผูสู้งอายุมีโอกาสไดแ้สดงความ
คิดเห็น หรือมีบทบาทร่วมรับผิดชอบต่อการด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง 
ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ในส่ิงท่ีมีผลกระทบ
ต่อตนเองหรือชุมชน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมในสังคมของผูสู้งอายุจะท าให้เกิดการพฒันา
ศกัยภาพของผูสู้งอายุหรือชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ การจดัการ และท า
ใหรู้้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

ปัจจุบนัจ านวนประชากรวยัสูงอายุ ในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมื อง
สมุทรปราการ  จงัหวดัสมุทรปราการ มีจ านวน 6,263 คน จากประชากรทั้งส้ินจ านวน 29,755 คน 
คิดเป็นร้อยละ 26.67 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างของประชากรในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  
ท่ีก าลงัจะเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผูสู้งอายุ (Ageing Society)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ
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ส านักงานสถิติแห่งชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร พบว่า ประเทศไทยมี
จ านวนและสัดส่วนของผูสู้งอายุเพิ่มข้ึน อยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง โดยในปี 2537 มีจ านวนผูสู้งอายุ 
คิดเป็นร้อยละ 6.8 ของประชากรทั้งประเทศ และเพิ่มข้ึนเป็น ร้อยละ 9.4 ร้อยละ 10.7 ร้อยละ 12.2 
ในปี 2545 2550 2554 ตามล าดบั ผลการส ารวจคร้ังน้ีพบวา่ มีจ  านวนผูสู้งอายุคิดเป็น ร้อยละ 14.9                        
ของประชากรทั้งหมด จากจ านวนผูสู้งอายุทั้งในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ จ านวน 6,263 คน 
เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ จ านวน 2,148 คน 
  แนวโน้มสังคมผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนเร่ือยๆทั่วโลกโดยเร่ิมจากประเทศท่ีพฒันาแล้วมี
ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและตามมาดว้ยประเทศก าลงัพฒันา เม่ือมีผูสู้งอายุมาก
ข้ึนท าให้ปัจจยัการผลิตทางด้านแรงงานลดลงการออมลดลง รัฐบาลจ าเป็นตอ้งเพิ่มงบประมาณ
ค่าใชจ่้ายทางดา้นสวสัดิการและการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึนเพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผูสู้งอายุมากข้ึน 
ท าให้การลงทุนลดลงรายได้ประชาชาติลดลง ทั้ งน้ีการท่ีแรงงานลดลงอาจแก้ไขโดยการน า
เทคโนโลยีเคร่ืองจกัรมาใช้ทดแทนแรงงานคนหรือใช้แรงงานต่างด้าวซ่ึงจะมีผลท าให้เกิดการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานมากข้ึน หากไม่มีการเตรียมความพร้อมการจดัสรรทรัพยากรแรงงานท่ีจะลดลง
จะมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท าให้รายไดป้ระชาชาติลดลงได ้ดงันั้น
การเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุโครงสร้างของประชากรเปล่ียนแปลงไปมีสัดส่วนของผูสู้งอายุมากข้ึนยอ่ม
ท าใหเ้กิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมและมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 

ผูสู้งอายุถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อการพฒันาประเทศ เพราะถือเป็นผูท่ี้มี
การเรียนรู้และมีประสบการณ์ชีวิตท่ีสั่งสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน จนเกิดเป็นความรอบรู้ ทกัษะ 
และความเช่ียวชาญในดา้นต่างๆ สามารถน าความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ท่ีมีอยูใ่นตนเองมาใช้
ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และท าประโยชน์ให้กบัสังคมและประเทศชาติได ้ผูสู้งอายุถือเป็น
บุคคลส าคญัท่ีเพียบพร้อมไปด้วยความรู้ และประสบการณ์ เป็นผูถึ้งพร้อมทั้งคุณวุฒิ และวยัวุฒิ 
ผูสู้งอายุบางคน มีความรู้ ความสามารถสูง มีประสบการณ์ หลายคนอาจเคยเป็นครู อาจารย ์แพทย ์
พยาบาล เป็นผูน้ าทางกฎหมาย บญัชี การบริหาร หรือ การจดัการ เม่ือเกษียณอายุแลว้ ยงัสามารถท า
ประโยชน์ให้สังคมได้ ผูสู้งอายุควรได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว เม่ือเขา้สู่วยัสูงอายุ หรือ
เกษียณอายุงานแลว้ เวลาว่างหาไดง่้าย และมีมาก กิจกรรมยามว่างไม่ว่าเพื่อนนัทนาการ หรือการ
เรียนรู้ส่ิงใหม่ หรือให้บริการผูอ่ื้น จึงเป็นเร่ืองส าคญั ซ่ึงน าความพึงพอใจมาให้ ท าให้มีชีวิตชีวา 
และมีความหมาย การท่ีเกษียณอายุการงานอยา่งไม่มีจุดหมาย จะน าไปสู่ความเซ็ง เบ่ือหน่าย และ
แยกตวัออกจากสังคม ความจริงนั้นกาย และจิตใจเจริญงอกงาม ข้ึนตามแรงกระตุน้ของกิจกรรม
ต่างๆ จึงเป็นการดี ท่ีเราควรจะมีกิจกรรมมากระตุน้ชีวติของเราให้เจริญงอกงาม 
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อยา่งไรก็ตาม การท่ีเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ มีจ านวนประชากรผูสู้งอายุปริมาณ
มาก  คิดเป็นร้อยละ 26.67 ของจ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ซ่ึงเกษียณอายุ
การท างานแล้ว ท าให้โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ิน คือการจดัท าประชาคม
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีมากกวา่ประชากรวยัท างาน คิดเป็นร้อยละ 65.30 ขอ้มูลจากแบบลงทะเบียน
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมใน ปี พ.ศ.2559 และเปรียบเทียบกบัจ านวนผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคม
ในปี พ.ศ.2558 ร้อยละ 57.49 และในปี พ.ศ.2560 ร้อยละ 62.50 ประชากรท่ีอยูใ่นวยัท างานไม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากนกั เน่ืองจากตอ้งด้ินรนเพื่อหาเงินมาเป็น
ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนั และบริบทของชุมชนเมือง อนัมีความหลากหลายของระบบทางสังคม
หรือพหุสังคม ท าใหก้ระบวนการการพฒันาเป็นไปอยา่งล่าชา้ ซ่ึงแตกต่างจากระบบสังคมท่ีมีความ
เป็นเอกภาพท่ีสามารถพฒันาไปไดอ้ย่างรวดเร็ว ผูสู้งอายุถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีส าคญัอยา่งยิ่งท่ีมี
ส่วนร่วมในการร่วมพฒันาท้องถ่ิน  การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ ตั้ งแต่ การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ถา้หากผูสู้งอายุมีส่วน
ร่วมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจในการเนินการต่างๆของท้องถ่ินแล้ว จะท าให้การจดับริการ
สาธารณะต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
นอกจากน้ี การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและประเมินผลการด าเนินงานของ 
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ จะมีผลให้การด าเนินการต่างๆ ของทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความโปร่งใส             
มีความเป็นธรรม ลดการทุจริต และความขดัแยง้ในการท างาน โดยศึกษาจากการท าการประชาคม
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  

จากความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะศึกษา ผูสู้งอายุกบัการ
มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ         
จงัหวดัสมุทรปราการ ว่ามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินอย่างไร โดยศึกษาจากการจัดท า
ประชาคมแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เน่ืองจาก การจดัประชุมประชาคมเพื่อท าแผนพฒันาท้องถ่ิน                 
ถือเป็นการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลฯ อีกรูปแบบหน่ึง และมีปัจจยั
อะไรท่ีส่งผล ใหผู้สู้งอาย ุเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน รวมถึงศึกษาปัญหา อุปสรรคใน
การมีส่วนร่วม  ในการปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายมีุอะไรบา้ง เพื่อจะน าผลการศึกษาท่ีไดม้าขอ้มูล
ในการส่งเสริม พฒันา ให้ผูสู้งอายุท่ีมีแนวโน้มว่าจะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนในแต่ละปี ไดใ้ช้ความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ชีวิตท่ีมีมายาวนาน น าไปพฒันาชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
ต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของผูสู้งอายุ เทศบาลต าบล-
ส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 

2.2 เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลให้ผู ้สูงอายุ ใเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ  จงัหวดัสมุทรปราการ มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 

2.3 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 

2.4 เพื่อเสนอแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วมปกครอง
ทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการปกครองท้องถ่ิน 
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ โดยผูท้  าการวิจยัได้
ศึกษาคน้ควา้จากต าราและเอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

      การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของผู้ สูงอายุ 
เทศบาลต าบลส า โร ง เหนือ  อ า เภอ เมื อ ง  จั งหวั ด
สมุทรปราการ 

- การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
- การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
- การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

     ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการ
ปกครองท้องถิ่นเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 

- ปัจจยัทางการเมือง 
- ปัจจยัทางสังคม 
- ปัจจยัส่วนบุคคล 

      ปัญหา และอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องถิ่นของผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  

- ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
- ดา้นปัจจยัทางการเมือง 
- ดา้นปัจจยัทางสังคม 
- ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล 

 แนวทางในการพัฒนาบทบาทของผู้สูงอายุส่วนร่วม
ในการปกครองท้องถิ่นของผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลส าโรง
เหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ 

- ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

 

ตวัแปรต้น 

การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ 
ในการปกครองทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล

ส าโรงเหนือ 
 

ตวัแปรตาม 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
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4.  ขอบเขตของการวจิัย  
 
  4.1  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ก าหนดตามเกณฑ์วตัถุประสงค์ท่ีศึกษาตามกลุ่มตวัอย่าง ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี            
ผูศึ้กษาวิจยัไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาดา้นประชากรจ านวน 3                   ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
กลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มตวัอยา่ง เลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ 
         4.1.1       ผู้บริหารท้องถิน่  ไดแ้ก่ รองนายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ 1 คน 
  4.1.2  กลุ่มข้าราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ รองปลัดเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
จ านวน 1 คน ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม จ านวน 1 คน 
  4.1.3 กลุ่มผู้ สูงอายุ ได้แก่ ผูสู้งอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ จ านวน 4 คน และไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมฯ 4 คน  
  4.2  ขอบเขตด้านเนือ้หา   
   เน้ือหาท่ีศึกษาประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอาย ุ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการและปัจจยัท่ีส่งผลให้
ผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน รวมถึงศึกษาปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 4.3  ขอบเขตด้านพืน้ที ่  
  ศึกษาเฉพาะการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในเขต
พื้นท่ีเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 4.4  ขอบเขตด้านเวลา   

  ศึกษาในระยะเดือนตุลาคม – เดือนพฤศจิกายน 2559 ซ่ึ                       - 
                  การประชาคมแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การวิจัยในคร้ังน้ี ได้ก าหนดความหมายและขอบเขตของค าต่างๆ เฉพาะท่ีใช้ใน
การศึกษา ดงัน้ี 
 5.1 ผู้สูงอายุ  หมายถึง  ผูท่ี้มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ทั้งชายและหญิง ในเขตเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
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 5.2 สังคมผู้สูงอายุ   หมายถึง สังคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปท่ีอยูจ่ริงในพื้นท่ีต่อ
ประชากรทุกช่วงอายใุนพื้นท่ีเดียวกนั ในอตัราเท่ากบัหรือมากกวา่ร้อยละ 10 ข้ึนไป 
 5.3 การมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่น  หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ด า เนินกิจกรรมเก่ียวข้องกับการบริหารงานของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ า เภอเมือง
สมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ในการท าแผนประชาคมท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
 5.4 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในกระบวนการประชาคมท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี ของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ                 
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ  
 5.5 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  หมายถึง การท่ีประชาชนร่วมในการสนับสนุน
ทรัพยากรและร่วมประสานงานช่วยเหลือ ในกระบวนการประชาคมท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี             
ของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 5.6 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากบั
ดูแลการด าเนินการในทางเลือกท่ีได้ร่วมกันตดัสินใจในกระบวนการประชาคมท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปี ของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 5.7 ปัจจัยทางการเมือง หมายถึง สภาพทางการเมืองท่ีเป็นอยูน่ั้น เป็นประชาธิปไตย
มากนอ้ยเพียงไร ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และความเท่าเทียมทางการเมือง  ท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 5.8 ปัจจัยทางสังคม หมายถึง สภาพทางสังคม วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ท าใหเ้กิดกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) ส่งผลต่อความคิด ความเช่ือ
ทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมือง เช่น การยอมรับระบบอาวุโส การยอมรับผูมี้อ  านาจ การ
เช่ือโชคลาง ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี ของ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 5.9 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ เช้ือชาติ ความเช่ือ ความ
ศรัทธา  
 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 เพื่อใหท้ราบถึงการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุ เทศบาลต าบล-
ส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
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 6.2 เพื่อให้ทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลให้ผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ  จงัหวดัสมุทรปราการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 
 6.3 เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 6.4 เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาบทบาทของผู ้สูงอายุ ส่วนร่วมในการ
ปกครองท้อง ถ่ินของผู ้สู งอายุ  เทศบาลต าบลส าโรง เหนือ อ า เภอเ มืองสมุทรปราการ                            
จงัหวดัสมุทรปราการ 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ผูสู้งอายุกับการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ิน กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ผูศึ้กษาวิจยัไดร้วบรวม
แนวคิด และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นกรอบในการศึกษาวจิยั ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 4.                             
 5. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.                                       
 เพื่อน าแนวคิดดงักล่าว มาเป็นกรอบในการศึกษาวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัผู้สูงอายุ 
 
  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วง 3-4
ทศวรรษท่ีผ่านมา ท าให้ประเทศเขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งวยั ตั้งแต่ประมาณปี 2543-2544 คือ มี
ประชากรอายุ 60 ปีคิดเป็น สัดส่วนมากกวา่ร้อยละ10 ของประชากรทั้งหมด นอกจากสัดส่วน
ผูสู้งอายุท่ีเพิ่มข้ึนแลว้ ยงัมีอีกตวับ่งช้ีหน่ึง ท่ีแสดงถึงการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งวยัแลว้ นัน่คือ“ดชันี
การสูงวยั” (Aging index) ซ่ึงแสดงถึงการเปรียบเทียบ โครงสร้างการทดแทนกนัของประชากรกลุ่ม
ผูสู้งอายุ (อายุ 60 ปี ข้ึนไป) กบักลุ่มประชากรวยัเด็ก (อายุต  ่ากวา่ 15 ปี ) โดยดชันีการสูงวยัมีค่าต ่า
กวา่ 100 แสดงวา่จ านวนประชากรสูงอายุมีนอ้ยกวา่จ านวนเด็ก แต่ในทางตรงขา้ม ถา้ดชันีมีค่าเกิน
กวา่ 100 แสดงวา่จ านวนประชากรสูงอายุมีมากกวา่จ านวนประชากรเด็ก ปัจจุบนัประชากรโลกมี
อายสูุงข้ึน จึงมีการใชด้ชันีการสูงวยัจ าแนกสังคม (ปราโมทย ์ปราสาทกุล,2556) 
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ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 จากส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี 2560 หมวด 3สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย (มาตราท่ี 27 ) ระบุว่ามาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ ซ่ึงหมายถึง 
 สิทธิ หมายถึง ส่ิงท่ีไม่มีรูปร่างซ่ึงมีอยู่ในตัวมนุษย์มาตั้ งแต่เกิดหรือเกิดข้ึนโดย
กฎหมาย เพื่อใหม้นุษยไ์ดรั้บประโยชน์ และมนุษยจ์ะเป็นผูเ้ลือกใชส่ิ้งนั้นเอง โดยไม่มีผูใ้ดบงัคบัได ้
เช่น สิทธิในการกิน การนอน แต่สิทธิบางอยา่งมนุษยไ์ดรั้บโดยกฎหมายก าหนดให้มี เช่น สิทธิใน
การมี  การใช้ทรัพย์สิน สิทธิในการร้องทุกข์เ ม่ือตนถูกกระท าละเมิดกฎหมาย เป็นต้น 
                   เสรีภาพ หมายถึง การใชสิ้ทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงได้
อยา่งอิสระ  แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิของผูอ่ื้น ซ่ึงหากผูใ้ดใชสิ้ทธิเสรีภาพเกินขอบเขตจน
ก่อความเดือดร้อนต่อผูอ่ื้น ก็ยอ่มถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 
 

   หนา้ท่ี หมายถึง การกระท าหรือการละเวน้การกระท าเพื่อประโยชน์โดยตรงของการมี
สิทธิหน้าท่ีเป็น ส่ิงท่ีบงัคบัให้มนุษย์ในสังคมตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ทางสังคมหรือกฎหมาย 
บญัญติัไว ้จะไม่ปฏิบติัตามไม่ได ้ส่วนสิทธิและเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีมนุษยมี์อยูแ่ต่จะใชห้รือไม่ก็ได ้

ภาพท่ี 2.1 แผนภาพแสดงแนวโนม้ประชากรเด็ก ผูสู้งอายุและดชันีการสูงวยั พ.ศ. 2558 - 2573  
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  พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง                        
การส่งเสริม และการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 (1) การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไว้โดยให้ความสะดวกและ
รวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 

 (2) การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
 (3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
 (4) การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มใน

ลกัษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
 (5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร

สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
 (6) การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
 (7) การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
 (8) การช่วยเหลือผูสู้งอายซ่ึุงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
 (9) การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทางการ

แกไ้ขปัญหาครอบครัว 
 (10) การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
 (11) การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 (12) การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
 (13) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 ในการด า เ นินการตามวรรคหน่ึงให้คณะกรรมการ เสนอความ เห็นต่อ

นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและประกาศก าหนดให้หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดของกระทรวงหรือ
ทบวงในราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินและ
รัฐวสิาหกิจเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบด าเนินการ ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
ความสัมพนัธ์กบัภารกิจหลกัและปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนประกอบดว้ยเป็นส าคญั 
  การคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานตาม
วรรคสองด าเนินการใหโ้ดยไม่คิดมูลค่าหรือโดยให้ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ไดแ้ลว้แต่กรณี ทั้งน้ีให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบประกาศก าหนด  
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 

2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

  2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงบญัญติันโยบาย
แห่งรัฐไดถู้กก าหนดไวใ้หมี้สภาพบงัคบักล่าวคือ คณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการหรือก าหนดนโยบาย
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกล่าวถึง การให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยบญัญติัไว ้ดงัน้ี หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  
    1) มาตรา 64 บทบญัญติัในหมวดน้ีเป็นแนวทางให้รัฐด าเนินตรากฎหมาย 
และก าหนดนโยบาย ในการบริหารราชการแผน่ดิน  
    2) มาตรา 65 รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณา
การกนัเพื่อให้เกิดเป็น พลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย 
ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมและการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย ยุทธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 
    3) มาตรา 66 รัฐพึงส่งเสริมสัมพนัธไมตรีกบันานาประเทศโดยถือหลกัความ 
เสมอภาค ในการปฏิบติัต่อกนั และไม่แทรกแซงกิจการภายในของกนัและกนั ให้ความร่วมมือกบั
องคก์ารระหวา่งประเทศ และคุม้ครองผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ  
    4) มาตรา 67 รัฐพึงอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนใน
การอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาอนัเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมาชา้
นาน รัฐพึงส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาและการเผยแผห่ลกัธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท 
เพื่อให้เกิดการพฒันาจิตใจและปัญญา และตอ้งมีมาตรการและกลไกในการป้องกนัมิให้มีการบ่อน
ท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วม ในการ
ด าเนินมาตรการ หรือกลไกดงักล่าวดว้ย  
    5) มาตรา 68 รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้น
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้ โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือ
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ครอบง าใดๆ รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส 
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้  
    6) มาตรา 69 รัฐพึงจดัให้มีและส่งเสริมการวิจยัพฒันาวิทยาศาสตร์ และ
ศิลปวิทยาการแขนงต่างๆ ให้เกิดความรู้ การพฒันา และนวตักรรม เพื่อความเขม้แข็งของสังคม 
และเสริมสร้างความสามารถของคนในชาติ  
    7) มาตรา 70 รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง 
ใหมี้สิทธิด ารงชีวติ ในสังคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมคัรใจไดอ้ยา่ง
สงบสุข ไม่ถูกรบกวนทั้งน้ี เท่าท่ีไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเป็นอนัตราย ต่อความมัน่คงของรัฐ หรือสุขภาพอนามยั  
    8).มาตรา  71 รัฐพึง เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็น
องคป์ระกอบพื้นฐานท่ีส าคญั ของสังคม จดัให้ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเหมาะสม ส่งเสริมและ
พฒันาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ ประชาชนมีสุขภาพท่ีแขง็แรงและมีจิตใจเขม้แข็ง รวมตลอดทั้ง
ส่งเสริมและพฒันาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนรัฐพึง
ส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน รัฐพึงให้
ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิต
ไดอ้ย่างมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใช้ความรุนแรง หรือปฏิบติัอย่างไม่
เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยาผูถู้กกระท าการดังกล่าวในการจดัสรร
งบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั สภาพของบุคคล 
ทั้งน้ี เพื่อความเป็นธรรม  
    9) มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดินทรัพยากรน ้าและพลงังาน ดงัน้ี 
     (1) วางแผนการใช้ท่ีดิน ของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและ
ศกัยภาพของท่ีดิน ตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
    (2) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับ และบงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมือง
อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพฒันาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี  
    (3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดิน เพื่อให้ประชาชนสามารถ
มีท่ีท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรม  
    (4) จัดให้มีทรัพยากรน า้ท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ ต่อการอุปโภคบริโภค
ของประชาชน รวมทั้ง การประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน  
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    (5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า  รวมทั้ง
พฒันาและสนบัสนุน ให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้น
พลงังานอยา่งย ัง่ยนื  
    10) มาตรา 73 รัฐพึงจดัใหมี้มาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบ
เกษตรกรรม ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดผ้ลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภยั โดยใช้
ตน้ทุนต ่า และสามารถแข่งขนัในตลาดได ้และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ีท ากินโดยการ
ปฏิรูปท่ีดิน หรือวธีิอ่ืนใด  
    11) มาตรา 74 รัฐพึงส่งเสริมประชาชนมีความสามารถในการท างานอยา่ง 
เหมาะสมกบัศกัยภาพ และวยัและให้มีงานท า และพึงคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานให้ไดรั้บความปลอดภยั
และมีสุขอนามยัท่ีดีในการท างาน ไดรั้บรายได ้สวสัดิการ การประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืน
ท่ีเหมาะสมแก่การด ารงชีพ และพึงจดัให้มี หรือส่งเสริมการออมเพื่อการด ารงชีพเม่ือพน้วยัท างาน 
รัฐพึงจดัใหมี้ระบบแรงงานสัมพนัธ์ท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
    12) มาตรา 75 รัฐพึงจดัระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสรับประโยชน์
จากความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกนัอย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และย ัง่ยืน สามารถพึ่งพา
ตนเองไดต้ามหลกัปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง ขจดัการผกูขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรม และ
พฒันาความสามารถในการแข่งขนั ทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ รัฐตอ้งไม่ประกอบ
กิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความมัน่คงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจดัให้มีสาธารณูปโภค หรือการจดัท า
บริการสาธารณะ รัฐพึงส่งเสริม สนบัสนุน คุม้ครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์
ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชนในการ
พฒันาประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจ และ
ความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชน ประกอบกนั  
    13) มาตรา 76 รัฐพึงพฒันาระบบบริหารราชการแผ่นดินทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดี โดยหน่วยงานของรัฐ ตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนและพฒันาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตย์สุจริตและมีทัศนคติเป็นผูใ้ห้บริการ
ประชาชนใหเ้กิดความสะดวกไม่เลือกปฏิบติัรัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามระบบคุณธรรม กฎหมายดงักล่าวอย่างนอ้ยตอ้งมีมาตรการ
ใส 
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ป้องกนัมิให้ผูใ้ดใช้อ านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา ความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรัฐพึงจดัให้
มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรม 
ส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต่าํกวา่มาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าว  
    14) มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เขา้ถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วิเคราะห์ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณากระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสม กบับริบท ท่ีเปล่ียนแปลงไป รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาต
และระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลกัเกณฑ์ การใชดุ้ลพินิจของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไว ้ ในกฎหมายให้
ชดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง  
    15) มาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งเก่ียวกบั การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วน
ร่วมในการพฒันาประเทศ ดา้นต่างๆ การจดัท าบริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจ
ทางการเมือง และการอ่ืนใด บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน   
 ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านกังานสภา
สถาบนัราชภฎั และทบวงมหาวทิยาลยั (2546,หนา้ 114)ไดร้ะบุวา่การมีส่วนร่วมคือการท่ีประชาชน
หรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการก าหนด นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน และมีส่วน
ร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของ
ทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของ การมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 

              1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน 
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การตัดสินใจ และการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถ่ิน การบริหารจดัการ การติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
  2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ การส่งเสริมสิทธิ
และพลงัอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพฒันาขีดความสามรถของตนในการจดัการ
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดกระบวนการ และ โครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถ
ของตนและไดรั้บ ผลประโยชน์จากการพฒันา 
 

               การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชน มีบทบาท
หลกัโดยการกระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอ านาจใน
การพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต ของตนเอง 

  ยทุธพร  อิสรชยั (2556 : 12-20) ไดใ้หค้วามหมายของ หลกัการมีส่วนร่วม คือ การ
ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจ
ส าคญัๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การแจง้
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ และขจดัการ
ผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วยให้เกิดความสามคัคีและความร่วมมือกนั
ระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554 : 43) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมอยา่งมีคุณภาพ
ของประชาชน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างอิสระบนพื้นฐานของความรู้ ความเขา้ใจ              
และความตระหนกัถึงสิทธิ หนา้ท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2548:15)กล่าวถึง การมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า คือ การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน
จ านวนนอ้ย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะมี
อิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 
  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2550: 1) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
วา่หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าออกมาในลกัษณะของ
การท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วมกนั มีความสนใจร่วมกนั มีความตอ้งการ
ท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้
เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ในการต่อรองกบัอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ  
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 2.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
  พลศกัด์ิ  จิรไกรศิริ (2557 :9-7) ไดก้ล่าววา่ บทบาทในการมีส่วนร่วม มี 4 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตั้ งแต่ร่วมในการริเร่ิมและร่วมในการลง
ความเห็นอยา่งอิสระ 
  2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั เป็นการร่วมในการสนบัสนุนทรัพยากรและร่วม
ประสานงานช่วยเหลือ 
  3) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ผลประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุ ทาง
สังคมหรือประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการร่วมในการก ากบัดูแลการด าเนินการ
ในทางเลือกท่ีไดร่้วมกนัตดัสินใจ 
  พีรพล  ไชยพงศ ์(2539 : 10 )ไดก้ล่าววา่ รูปแบบของการมีส่วนร่วมมี 4 รูปแบบ 
  1) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มี 3 ขั้นตอน คือ การริเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการ
ตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติั 
  2) มีส่วนร่วมในการปฏิบติั  ใหก้ารสนบัสนุนดา้นทรัพยากรต่างๆ 
  3) มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
  4) มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  อคิน  รพีพฒัน์ (2527 : 18 ) แบ่งลกัษณะการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนใน
กิจกรรมการพฒันาออกเป็น 4 แบบ ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ข 
  2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผนและวธีิการแกไ้ข 
  3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
  วชัรินทร์ อินทพรหม (2557: 288)ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของประชาชนว่ามีความส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือได้ว่าเป็น
องค์กรปกครองท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้มากท่ีสุด เพราะเป็นหน่วยงานรัฐท่ีได้รับการ
กระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางให้ประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง ท าให้ทอ้งถ่ินท่ีมีความ
เป็นอิสระ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้มากท่ีสุด ดังนั้น 
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาผ่านทอ้งถ่ิน ด้วยการแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะหรือการเสนอความตอ้งการ การมี
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ส่วนร่วมในการตดัสินใจในรูปของการใชสิ้ทธ์ิเลือกทางเลือกเพื่อให้เป็น ฉนัทามติ การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติั และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลให้การด าเนินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผา่นกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีส าคญั 3 ส่วนหลกั คือ  
  1) การมีส่วนร่วมในการผลกัดนันโยบาย 
  2) การน านโยบายไปปฏิบติั การติดตามและประเมินผล และ  
  3) การสะทอ้นกลบัถึงค่านิยมต่อนโยบายของประชาชน เพื่อน าไปสู่การปรับปรุง
นโยบายใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 

  สมศกัด์ิ  สุวรรณสุจริต (2531:43) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 
3 รูปแบบ 
  1)                     คือ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาโดยตรง
ดว้ยตนเองในลกัษณะต่างๆ เช่น การให้ขอ้คิดเห็น ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารโครงการ การให้
ความร่วมมือในการด าเนินการ 
  2)                                                                      
             ดเห็น ขอ้เสนอแนะผา่นสมาชิกสภาเทศบาลหรือคณะเทศมนตรี 
  3)                                                            หรือ 
                                                                      
 2.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554 :48 ) กล่าวถึงปัจจยัท่ีเป็นเง่ือนไขของการมีส่วนร่วม
คือ  
  1) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ เช้ือชาติ ซ่ึงนบัเป็นตวัแปรท่ี
มีความส าคญัพื้นฐานโดยเฉพาะการศึกษาและรายไดข้องบุคคล ดงัจะเห็นวา่ ประเทศประชาธิปไตย
ท่ีประชาชนมีระดบัการศึกษาท่ีดี และมีรายไดสู้งหรือมีกลุ่มชนชั้นกลางมาก ประชาชนจะมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมาก เช่น กลุ่มประเทศยโุรปตะวนัตก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
  2) ปัจจยัทางจิตวทิยา ไดแ้ก่ ทศันคติ ค่านิยมของปัจเจกบุคคล ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมา
จากการส่ือสารทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์อินเทอร์เน็ต เป็นตน้ ซ่ึงมี
ผลทางจิตวิทยาต่อพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคม ก่อให้เกิดความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบ
ทางการเมืองข้ึนและเป็นตวักระตุน้ทางการเมืองท่ีส าคญัประการหน่ึง 
  3) ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ สภาพทางสังคม วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  
ท าใหเ้กิดกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) ส่งผลต่อความคิด ความเช่ือ 



 20 

ทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมือง เช่น การยอมรับระบบอาวุโส การยอมรับผูมี้อ  านาจ การ
เช่ือโชคลาง การยอมจ านนต่อโชคชะตา ส่งผลให้เกิดวฒันธรรมทางการเมืองท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
ระบอบประชาธิปไตย ในทางตรงกันข้ามสังคมท่ีมีกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองให้
ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและความตระหนักในสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยแล้ว คนในสังคมก็จะมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีส่งผลดีต่อระบอบ
ประชาธิปไตย 
  4) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีระบบ
เศรษฐกิจท่ีพฒันากา้วหนา้ท าให้ประชาชนมีรายไดแ้ละมีงานท าเพิ่มข้ึนและมีส่วนท าให้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นไปอยา่งมีคุณภาพมากข้ึน เน่ืองจากประชาชนตระหนกัถึงความสัมพนัธ์กนั
อย่างใกล้ชิดระหว่างการเมืองกับเศรษฐกิจซ่ึงพึ่งพิงซ่ึงกันและกัน และมีผลต่อประชาชนอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ในทางตรงกนัขา้ม หากประชาชนมีรายไดน้้อยก็ย่อมสนใจอยู่แต่เฉพาะเร่ืองของ
ปากทอ้งตนเองเป็นส าคญั หรือยอมตกอยูใ่นระบบอุปถมัภ์ทางการเมือง เช่น การซ้ือสิทธิขายเสียง 
เป็นตน้ 
  5) ปัจจยัทางการเมือง ไดแ้ก่ สภาพทางการเมืองท่ีเป็นอยู่นั้น เป็นประชาธิปไตย
มากน้อยเพียงไร ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และความเท่าเทียมทางการเมืองมากน้อย
เพียงไร ในสังคมการเมืองท่ีเปิดกวา้ง เช่น ระบอบประชาธิปไตยคนในสังคมได้รับสิทธิทาง
การเมืองมาก มีเสรีภาพไดรั้บความเคารพในศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์และมีส่วนร่วมทางการ
เมืองสูง แต่ในทางตรงกนัขา้ม หากเป็นระบบการเมืองแบบปิดหรือเผด็จการ หรือประชาธิปไตย
คร่ึงใบ สิทธิทางการเมืองมีจ ากดั และการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ยงัจ  ากดัตวัอยู่ในขอบเขต
แคบๆ 
  6) ปัจจยัทางกฎหมาย ไดแ้ก่ การมีกฎหมายท่ี ส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพทางการเมือง
ของประชาชน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนก็มีส่วนส าคัญในการช่วยให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง และกวา้งขวาง 
 

3.   แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 
 3.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554 :156 ) ไดบ้อกลกัษณะความส าคญัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน วา่ประกอบดว้ย 
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  1)                                                เฉพาะในการจดัตั้ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและความเป็นนิติบุคคล ท าให้การใช้อ านาจปฏิบติัหน้าท่ีตอ้งเป็นไป
ตามกฎหมายบญัญติั และตอ้งรับผดิชอบหากมีการปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย 
  2)                                      งกล่าวแลว้วา่ รัฐจะแบ่งภารกิจหนา้ท่ี
บางอยา่งมาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแทนอยา่งอิสระตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยมี
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวติประจ าวนั และการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการแกไ้ขปัญหา
ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเผชิญอยู่ โดยมีอ านาจท่ีจะด าเนินการตามหน้าท่ีท่ีได้รับการแบ่งมาจากรัฐ 
เช่น การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การสาธารณสุข การศึกษา เป็นตน้ 
  3).                      ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองเป็น
สาระส าคญัของการเมืองทอ้งถ่ิน ดงันั้น การใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเองก็ตอ้งมีความ
เป็นอิสระในการบริหารงานด้วย เพื่อให้ประชาชนและตวัแทนประชาชนสามารถตดัสินใจตาม
เจตนารมณ์ของตนเองได ้ความเป็นอิสระ ไดแ้ก่ ความเป็นอิสระทางการบริหาร การบริหารเงิน การ
บริหารบุคคล และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีความเป็นอิสระในการบริหารงาน
อยูภ่ายใตห้ลกัความเป็นหน่ึงเดียวของรัฐ และยงัถูกก ากบัดูแลโดยรัฐในส่วนกลางอยู ่
  4) มีผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ในฐานะ
ท่ีเป็นองค์กรตวัแทนพลเมืองในทอ้งถ่ินดงันั้น พลเมืองหรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน
นั้นเป็นผูเ้ลือกตวัแทนท่ีเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง 
  5) มีพื้นท่ีรับผิดขอบชดัเจน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีพื้นท่ีในการใช้
อ านาจท่ีไดรั้บจากรัฐมาด าเนินการตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐภายในพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีมี
การก าหนดไวช้ดัเจน เช่น พื้นท่ีจงัหวดั พื้นท่ีชุมชนเมือง พื้นท่ีชุมชนชนบท เป็นตน้ 
  6) มีทรัพยากรการบริหารอยา่งพอเพียง ทรัพยากรการบริหารในท่ีน้ีไดแ้ก่ รายได ้
บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ ซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากภาษีอากรท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บไดภ้ายใน
ทอ้งถ่ิน รายไดจ้ากการพาณิชยห์รือกิจการอ่ืนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเงินอุดหนุนจาก
รัฐ 
  7) การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมของการเมืองภาค
พลเมืองมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการปกครองตนเอง โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเร่ิมตั้งแต่การ
ร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไปจนถึงการร่วมในการตดัสินใจกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาค
ส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และการติดตามตรวจสอบการเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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  8) มีความรับผดิชอบและความพร้อมรับผดิ ในท่ีน้ี หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาท้องถ่ิน และบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีความรับผิดชอบ 
(responsibility) ต่อหน้าท่ีของตนเองในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ สมาชิกสภาท้องถ่ิน                    
หรือบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกจากน้ียงัตอ้งมีความพร้อมรับผิดต่อสาธารณะ                                    
(accountability)    
  หากพิจารณาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวได้ว่า มีบทบาท
ส าคญัอยา่งนอ้ย 4              
  ประการแรก  การให้บริการสาธารณะ ไดแ้ก่ บริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนรวม และ
การด าเนินชีวิตของประชาชน ไดแ้ก่ บริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (เช่น ถนน สะพาน 
ท านบ เป็นตน้) ดา้นคุณภาพชีวิต (เช่น การสาธารณะสุข การศึกษา เป็นตน้) ดา้นการพฒันาอาชีพ 
(เช่น การพฒันาและส่งเสริมรายได ้เป็นตน้) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (เช่น การก าจดัขยะ ส่ิงปฏิกลู เป็นตน้) 
  ประการที่สอง  การพฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งมีวสิัยทศัน์ในการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้บนพื้นฐานของศกัยภาพของ
ทอ้งถ่ิน โดยอาศยัการมีนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจทั้งระยะสั้นและระยะปานกลางเพื่อน าไปสู่การ
วางแผนพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนทอ้งถ่ินและการจดัท าแผนงาน โครงการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรท าหนา้ท่ีเชิญชวนนกัลงทุนใหเ้ขา้มาลงทุนในทอ้งถ่ินเพื่อสร้างการจา้งงานและ
พฒันาเศรษฐกิจของชุมชนในหลายประเทศ เช่น เกาหลีใต ้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยเฉพาะระดบัจงัหวดั
ต่างแข่งขนักนัในการดึงนักลงทุนเขา้ไปลงทุนประกอบธุรกิจในพื้นท่ีจงัหวดัของตนเพื่อพฒันา
เศรษฐกิจของจงัหวดั เป็นตน้ ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพให้คนมีงานท าในชุมชนตามศกัยภาพของ
แต่ละชุมชน 
  ประการทีส่าม  การพฒันาสังคม การพฒันาสังคมในท่ีน้ีหมายถึง การพฒันาสังคม
ในท่ีน้ีหมายถึง การพฒันาทั้งคนและสภาพแวดลอ้มของชุมชนให้มีคุณภาพ และน่าอยู่ โดยการ
พฒันาคนให้มีปัญญาหรือความรู้เพื่อสามารถพฒันาตนเองและชุมชนทอ้งถ่ินต่อไปได ้การพฒันา
สถาบนัครอบครัวและสถานศึกษาใหเ้ป็นสถาบนัหลกัในการพฒันาคนของชุมชนทอ้งถ่ินให้มีความ
ส านึกรับผิดชอบในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหวา่งคนในทอ้งถ่ินเพื่อธ ารงรักษาหรือส่งเสริมวฒันธรรมการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหวา่ง
คนในทอ้งถ่ิน ตลอดจนการอนุรักษ์วฒันธรรม ประเพณีดั้งเดิมของทอ้งถ่ินให้ด ารงสืบต่อไป การ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนให้มีสุขภาพพลานามยัท่ีสมบูรณ์ตามวยั และท่ีส าคญัคือ การพฒันาสังคม
ทอ้งถ่ินให้อยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัทแ์มจ้ะมีความแตกต่างทางความคิด และความหลากหลายทาง
วฒันธรรม ความเช่ือทางศาสนา และอุดมการณ์ทางการเมืองก็ตาม 
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  ประการทีส่ี่  การพฒันาการเมืองการปกครอง การปกครองทอ้งถ่ินนบัเป็นพื้นฐาน
ส าคญัของระบอบประชาธิปไตยโดยการปกครองท้องถ่ินมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมสิทธิ
เสรีภาพความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนในทอ้งถ่ินให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และ
ตระหนกัถึงเร่ืองดงักล่าว ในขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมความเขม้แขง็ของภาคประชาสังคมให้สามารถมี
บทบาทร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้ประชาชนท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินจดัการ
ปกครองและด าเนินการ เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของ ตนเองหรือท่ีเรียกว่า
รัฐบาลกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองท้องถ่ินโดยมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
บริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการของตนเอง ภายใตข้อบเขตของ  กฎหมายว่า
ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศโดยมีองค์การท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน ทอ้งถ่ินเป็นผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 3.2  การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ธโสธร  ตูท้องค า (2556: 13-15) กล่าววา่ โลกาภิวตัน์ก่อให้เกิดการแพร่หลายของ
ประชาธิปไตยท่ีน ามาสู่ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน (local democracy) ท่ีมีความหมายเป็นการเพิ่มขนาด
การกระจายอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เท่ากับลดอ านาจส่วนกลางลง ท่ีก่อตัว
นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 และโดดเด่นนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990                            กบั
                                                                                 
                                                 ขั้      ละกระบวนการท างาน              
การฝึกอบรม การปฏิรูปการคลงัเพื่อเพิ่มสมรรถนะการจดัการการคลังและการบริหารและการ
จดัการสาธารณะ การกระจายอ านาจเป็นกระบวนการมอบอ านาจทางการบริหารและการจดัการ 
และการคลงั จากการเมืองท่ีประชาชนในพื้นท่ีเลือกตวัแทนเพื่อท าหนา้ท่ี ผลจากการกระจายอ านาจ
ท าให้เมืองเติบโตอย่างมีทิศทาง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ขณะเดียวกันอาจก่อให้เกิดความ
แตกต่างระหว่างเมืองหรือเมืองศูนยก์ลางระดบัประเทศกบัเมืองศูนยก์ลางระดบัภูมิภาค ท่ีเป็นผล
พวงจากการพฒันาจนอาจน าไปสู่ความขดัแยง้และกลายเป็นปัญหาระดบัประเทศ 
  การกระจายอ านาจเป็นแนวคิดของการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
มิติการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองอยา่งอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน โดยรัฐถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ี อ านาจการติดสินใจ และทรัพยากรการบริหารไปให้ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนมาเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ โดยมีตวัแทน 
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คือผูบ้ริหาร สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อด าเนินการตาม
ภารกิจท่ีรัฐกระจายมาใหท้ าแทนและเป็นไปตามปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 (มาตรา 16 )ไดก้ าหนดให้เทศบาล มีอ านาจและหน้าท่ีในการ
จดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี 

(1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
(2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
(3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(9) การจดัการศึกษา 

 (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 

(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 

(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
(13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
(18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
(22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
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(23) การรักษาความปลอดภยัความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั โรง-
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 

(24) การจดัการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดินทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(25) การผงัเมือง 
(26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัรักษา

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
(31).กิจการอ่ืนใดเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
  การกระจายอ านาจทางการเมืองหรือการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินเป็นการจัด
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถ่ิน โดยการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจการ
ตัดสินใจและทรัพยากรจากส่วนกลางให้แก่ส่วนท้องถ่ินไปด าเนินการตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินนบัเป็นยุทธศาสตร์ทางการเมืองการบริหารท่ีส าคญั
ในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ รัฐท่ีมีระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบหลกัในการเมืองการ
ปกครองย่อมจะตอ้งกระจายอ านาจหรือถ่ายโอนอ านาจท่ีมีอยู่ในส่วนกลางลงไปสู่ระดบัล่างหรือ
ระดบัทอ้งถ่ินให้มาก เพื่อให้ประชาชนไดป้กครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในแต่ละ
ท้องถ่ินและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ตรงตามปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน อีกทั้งเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐในส่วนกลางในการให้บริการสาธารณะ
อีกดว้ย 
  ภารกิจท่ีส าคัญของการกระจายอ านาจ คือ การสร้างประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถ่ิน มิใช่การสร้างการปกครองหรือการบริหารเป็นหลัก ต้องเน้นการปกครองท้องถ่ิน                            
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วม และรับผิดชอบโดยตรงมากท่ีสุด และถา้การท าเช่นนั้นท าให้การปกครอง
ทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพและมีความสุจริต ก็จะเป็นการดียิง่ข้ึน  
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  โกวิทย ์ พวงงาม (2542 : 14) อธิบายการกระจายอ านาจวา่เป็นการเปิดโอกาสให้
แต่ละทอ้งถ่ินดูแลจดัการกบัปัญหาระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงมีประโยชน์ส าคญัอยา่งนอ้ย 5            
  1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
  2.    ให้ปัญหาแต่ละทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตรงตามความตอ้งการของคนในแต่ละทอ้งถ่ิน 
  3. เป็นการส่งเสริมให้แต่ละทอ้งถ่ินไดแ้สดงความสามารถในการพฒันาบทบาท
ตนเองในการดูแลรับผดิชอบทอ้งถ่ิน 
  4. ปลูกฝังและเป็นพื้นฐานส าคญัของคนในทอ้งถ่ินในการกา้วข้ึนไปดูแลการแกไ้ข
ปัญหาในระดบัชาติ 
  5. เสริมสร้างความมัน่คงและเขม้แข็งให้แก่ทอ้งถ่ินและประเทศ เน่ืองจากปัญหา
ต่างๆไดรั้บการแกไ้ข 
       โกวิทย ์ พวงงาม (2548) ได้กล่าวว่า การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินได้แก่ การ
กระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจการต่างๆ ท่ีเป็น
สาธารณะของท้องถ่ินด้วยตนเอง ตามภารกิจหน้าท่ีท่ีระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพื้นท่ี
รับผดิชอบชดัเจน มีผูบ้ริหารท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรืออาจจะไดรั้บความเห็นชอบ
จากสภาทอ้งถ่ิน 
        การจดัระเบียบราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีอยู ่2 ระบบ คือ 
        1. ระบบทัว่ไปท่ีใชแ้ก่ทอ้งถ่ินทัว่ไป  ซ่ึงในปัจจุบนัมีอยู ่3 รูปแบบ คือ เทศบาล  
องคก์าร  บริหารส่วนต าบล  และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
         2. ระบบพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะทอ้งถ่ินบางแห่งซ่ึงในปัจจุบนัมีอยู ่2 รูปแบบ คือ 
กรุงเทพมหานคร  และเมืองพทัยา   
  ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัการบริหารราชการขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินนั้น  
ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง 2 ประการ คือ ความสัมพนัธ์ในเชิงการจดัภารกิจระหว่างรัฐกับการบริหาร
ราชการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  และความสัมพนัธ์ในเชิงการควบคุมก ากบัดูแลความสัมพนัธ์
ในเชิงการจดัภารกิจระหวา่งภารกิจของรัฐ ไดจ้  าแนกภารกิจออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 1. ภารกิจทางปกครอง ภารกิจทางปกครองนั้นไดแ้ก่  การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศการป้องกนัประเทศ การต่างประเทศ  การอ านวยความยติุธรรม ฯลฯ ภารกิจประเภท
น้ีเป็นภารกิจโดยแทข้องรัฐ  ซ่ึงโดยทัว่ไปรัฐจะเห็นผูด้  าเนินการเอง 
  2. ภารกิจทางเศรษฐกิจ ภารกิจทางเศรษฐกิจนั้นไดแ้ก่ การให้บริการสาธารณะทาง
อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม  เช่น การขนส่ง การเดินรถไฟ การไปรษณียโ์ทรเลข การไฟฟ้า  
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การประปา ภารกิจประเภทน้ีรัฐอาจเป็นผูด้  าเนินการเองโดยผา่นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือ
อาจมอบใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการแทนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐได ้
  3. ภารกิจทางสังคม ภารกิจทางสังคมนั้นไดแ้ก่  การให้บริการสาธารณะทางสังคม 
เช่น การให้บริการการศึกษา การรักษาพยาบาล การสาธารณสุข การกีฬา ฯลฯ ภารกิจประเภทน้ีรัฐ
อาจเป็นผู ้ด าเนินการเองโดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาจมอบให้เอกชนเป็น
ผูด้  าเนินการแทนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐก็ได ้
  ภารกิจของทอ้งถ่ินและความสัมพนัธ์ในเชิงควบคุมก ากบัดูแล 
   1. ภารกิจของทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากลกัษณะของสภาพชุมชนเอง  โดยภารกิจดงักล่าว
นั้นเป็นเร่ืองท่ีรัฐไม่สามารถเขา้ไปสอดส่องดูแลโดยทัว่ถึงอยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งโดยลกัษณะ
ของภารกิจก็เป็นเร่ืองของความตอ้งการเฉพาะแต่ละชุมชน เช่น การรักษาความสะอาด การก าจดั
ขยะมูลฝอย การใหมี้น ้าสะอาด ตลาด โรงฆ่าสัตว ์สุสาน ฌาปนสถาน ฯลฯ 
  2. ความสัมพนัธ์เชิงควบคุมก ากบัดูแลความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยูท่ี่การควบคุมก ากบัซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงของการกระจายอ านาจ  
การกระจายอ านาจโดยปราศจากการควบคุมก ากบัยอ่มท าใหรั้ฐเด่ียวไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้
  การควบคุมก ากบันั้นแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ การควบคุมก ากบั
โดยตรงและการควบคุมก ากบัโดยออ้ม 
  1. การควบคุมก ากบัโดยตรง การควบคุมก ากบัโดยตรงยงัแยกออกเป็น 2 กรณี
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
   1) การควบคุมก ากบัตวับุคคลหรือองคก์ร การควบคุมก ากบัตวับุคคลหรือ
องค์กรเป็นการควบคุมทางสถานภาพทางกฎหมายของคณะบุคคลหรือบุคคลคนเดียวท่ีอยู่ในรูป
ของคณะบุคคล (เช่น คณะเทศมนตรี สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี) อย่างเช่นกรณีท่ีผูว้่าราชการ
จงัหวดัเห็นวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี หรือมีความประพฤติในทาง
ท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิต าแหน่ง ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินอกจากต าแหน่งได ้
   2) การควบคุมก ากบัการกระท า การกระท าท่ีส าคญัขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมก ากบัของรัฐ ได้แก่ การให้ความเห็นชอบต่องบประมาณของ
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน การสั่งเพิกถอนหรือสั่งใหร้ะงบัการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
  2. การควบคุมก ากบัโดยออ้ม การควบคุมก ากบัโดยออ้มแยกออกเป็น 2 กรณี
ดว้ยกนั  คือ 
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   1) การให้เงินอุดหนุนการให้เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการควบคุมก ากบั
โดยทางออ้มประการหน่ึง  ทุกปีรัฐจะจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
   2) การใช้สัญญามาตรฐาน การจดัท าสัญญาต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนดวา่จะตอ้งท าตามแบบท่ีอยูใ่นส่วนท่ีแนบทา้ยระเบียบ  และการเปล่ียนแปลงสัญญาจะกระท า
ไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากอยัการจงัหวดั 
  สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2534 : 32-33) ไดใ้หค้  าอธิบายไวว้า่การควบคุมก ากบัเป็นเร่ือง
ของนิติบุคคล 2 นิติบุคคล ผูมี้อ  านาจควบคุมก ากบัไม่ไดมี้อ านาจเหนือองค์กรท่ีถูกควบคุมก ากบั
ดงัเช่นท่ีผูบ้งัคบับญัชามีเหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยหลกัแลว้ผูมี้อ  านาจควบคุมก ากบัไม่มีอ านาจท่ี
จะสั่งเปล่ียนแปลงแก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งของผูอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมก ากบั เวน้แต่จะมีกฎหมาย
(พระราชบญัญติั) บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ 
  เหตุผลท่ีมีการบญัญติัให้การควบคุมก ากบัต่างกบัการบงัคบับญัชาก็เพราะว่าการ
กระจายอ านาจให้แก่ส่วนท้องถ่ินนั้ นต่างกับการปกครองส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลางมาก  
หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของการกระจายอ านาจก็คือการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นไดต้ดัสินใจดว้ย
ตนเอง  มีการปกครองด้วยตนเอง  การใช้ระบบการบงัคบับญัชาเหนือองค์กรกระจายอ านาจจึง
เท่ากบัท าลายระบบการกระจายอ านาจไปในตวันั่นเอง  ดงันั้น  จึงตอ้งจดัความสัมพนัธ์ใหม่ใน
ระหวา่งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน  กิจการใดท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นงานของทอ้งถ่ิน  ทอ้งถ่ินก็
ยอ่มจะสามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง  การควบคุมก ากบัควรจะอยูใ่นขอบเขตโดยพิจารณาแต่เพียง
ว่าท้องถ่ินท ากิจการในขอบอ านาจของตนหรือไม่  ละเมิดกฎหมายหรือไม่  กรณีเช่นน้ีมิได้
หมายความว่าส่วนกลางจะไม่สามารถควบคุมดุลพินิจของส่วนท้องถ่ินได้  การควบคุมก ากับ
นอกจากจะสามารถควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองของทอ้งถ่ินแลว้ยงั
สามารถควบคุมดุลพินิจของท้องถ่ินได้ด้วย  แต่การควบคุมดุลพินิจจะมีได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมาย
บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้เท่านั้น 

 3.3  สิทธิ หน้าทีข่องประชาชนในการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการบริหารปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง โดยในมาตรา 78 ไดก้ล่าวไวว้่า รัฐพึงส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ ดา้นต่างๆ การจดัท าบริการ
สาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริต
และประพฤติมิชอบรวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบ
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ต่อประชาชนหรือชุมชน ซ่ึงหมายถึงการสนบัสนุน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในกระบวนการบริหาร ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

4. แนวคดิแผนพฒันาท้องถิ่น 4 ปี 
  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ. 2559 
 โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 16 
และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559”  
 ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้ 3 ให้แกไ้ขค าว่า “แผนพฒันาสามปี” เป็น “แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี” ในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ทุกแห่ง 
 ขอ้ 4 ใหย้กเลิกบทนิยามค าวา่ “แผนพฒันา” “แผนยทุธศาสตร์การพฒันา” “แผนพฒันา
สามปี” “โครงการพฒันา” “การเพิ่มเติม”และ“การเปล่ียนแปลง”ในขอ้ 4 ระเบียบระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “แผนพฒันา” หมายความวา่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 “แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี” หมายความวา่ แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน        
ท่ีก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์โดย
สอดคล้องกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอแผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็น
การก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันา ท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซ่ึงมีความ
ต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปี “โครงการพฒันา” หมายความวา่โครงการท่ีมีวตัถุประสงคส์นองต่อแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ส่ีปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและด าเนินการเพื่อให้การพฒันาบรรลุตามวิสัยทศัน์ท่ีก าหนด
ไว ้
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 ขอ้ 5 ใหย้กเลิกความใน (1) และ (2) ของขอ้ 10 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  1) ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจาก 
  (1) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีท่ีมี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 
 (2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
หนา้ 4เล่ม 133 ตอนพิเศษ 218 ง ราชกิจจานุเบกษา28 กนัยายน 2559 
 (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวดั และจังหวดั โดยให้เน้น
ด าเนินการในยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 (4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
 (5) นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน 
 (6) แผนพฒันาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท า
แผนพฒันา ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินค านึงถึงสถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ิน และความ
จ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ มาประกอบการพิจารณาดว้ย 
  2) ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกับการจัดท าร่างแผนพฒันาในการจัดท าร่างแผนพฒันา ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้ง น าปัญหาความตอ้งการจากแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน ท่ีเกินศกัยภาพของหมู่บา้น
หรือชุมชน ท่ีจะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันา แต่หากเกินศกัยภาพของ
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้งให้เสนอปัญหา ความตอ้งการไปยงัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัน ามาพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี”  
 ข้อ 6 ให้ยกเลิกความในข้อ 16 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
 ข้อ 7 ให้ยกเลิกความในข้อ 17 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน “ขอ้ 17 การ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ใหด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
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 1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น 
การพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติัท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี โดยให้น าขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
  2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและ
ขอ้มูลน ามาวเิคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  3) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีเพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหนา้ 5 เล่ม 133 ตอนพิเศษ 218 ง ราชกิจจานุเบกษา 28 กนัยายน 2559 
  4) ผูบ้ริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี และประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีต่อไป”  
 ข้อ 8 ให้ยกเลิกความในข้อ 18 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน“ขอ้ 18 แผน- 
พฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพทัยาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ ง ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อน
ปีงบประมาณถดัไปกรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหจ้ดัท าหรือทบทวนให้แลว้เสร็จภายในเดือน
พฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไปให้นายอ าเภอมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนอกจากวรรคสามให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมี
อ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีในกรณีของเทศบาลต าบลผูว้่า
ราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอก็ได้ในกรณีมีการขยายเวลาการจดัท าหรือทบทวน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีตามวรรคสาม วรรคส่ีและวรรคหา้แลว้ ใหจ้งัหวดัแจง้ใหก้ระทรวงมหาดไทย
ทราบ”  
 ข้อ 9 ให้ยกเลิกความในข้อ 22 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน“ขอ้ 22 เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีได ้โดยใหด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี (1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา 
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ทอ้งถ่ินจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็น
เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน (2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและประชาคมทอ้งถ่ินพิจารณา
ร่างแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีท่ีเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงเพื่อเสนอผูบ้ริหารท้องถ่ิน.(3).ผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงและประกาศใช้
แผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงหน้า 6เล่ม 133 ตอนพิเศษ 218 ง ราชกิจจา
นุเบกษา28 กนัยายน 2559เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีท่ี
เพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแลว้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชต่้อไป” ในกรณีแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีมีระยะเวลาการใช้
บงัคบัเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัไม่ใหด้ าเนินการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 
 ขอ้ 10 ให้ยกเลิกความในขอ้ 23 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
 ขอ้ 11 ให้ยกเลิกความในขอ้ 25 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “ขอ้ 25ให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวาง
แนวทางเพื่อให้มีการปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามโครงการพฒันาท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปี”  
 ขอ้ 12 ให้ยกเลิกความในขอ้ 27 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผน 
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน “ ขอ้ 27 แผนการ
ด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและ
โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆท่ีต้อง
ด าเนินการในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจดัท าและการ
แกไ้ขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 
 ขอ้ 13 ให้ยกเลิกความใน (3) ของขอ้ 29 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ.2548ใและให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน“(3) 
รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
เพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวนั
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นบัแต่วนัรายงานผลและเสนอความเห็นดงักล่าวและตอ้งปิดประกาศไวเ้ป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวนัโดยอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ังภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี”  
 ขอ้ 14 ให้ยกเลิกความใน (5) ของขอ้ 30 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทนหน้า 7
เล่ม 133 ตอนพิเศษ 218 ง ราชกิจจานุเบกษา 28 กนัยายน 2559 “(5) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอผลการ
ติดตามและประเมินผลต่อสภาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดงักล่าวและตอ้งปิดประกาศโดยเปิดเผย
ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั โดยอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ังภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของ
ทุกปี”  
 ขอ้ 15 แผนยุทธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนการด าเนินงาน การติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันา ท่ีมีอยูเ่ดิมหรือด าเนินการก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลใช้บงัคบั ให้มีผลใช้
บงัคบัไดต่้อไปจนกวา่จะมีแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี พ.ศ.2561–2564 ดว้ยพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัให้
เทศบาลต าบล มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง ภายใต้การก ากับ
ตรวจสอบ ดูแล ของหน่วยงานรัฐ และผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน และระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๒)                       
พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดวา่ “แผนพฒันา” หมายความว่า แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้ความหมายของแผนแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ไวด้งัน้ี “แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี” 
หมายความวา่ แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีก าหนดวิสัยทศัน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวดั แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พฒันา ท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้าและให้
หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี องคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองกระทุ่ม ไดเ้ล็งเห็นความจ าเป็นและความส าคญัเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี จึง
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี(พ.ศ.2561-2564)ข้ึน ซ่ึงถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 ขอ้ 17 โดยผ่าน
กระบวนการจดัท าประชาคมทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพฒันา
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ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันา
หมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัท า
ข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้  
 

                                
ภาพท่ี 2.2 ความเช่ือมโยงแผนระดบัชาติกบัแผนพฒันาจงัหวดั 

 
ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ พ.ศ. 2561-2564 
 

5. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ผูศึ้กษาไดศึ้กษา คน้ควา้งานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุและ
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประกอบการวจิยั ดงัน้ี 
 นิตยา สุวรรณเพชร (2554) ท าการศึกษาเร่ือง พฤฒพลงัดา้นการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ
ในชุมชน เพื่อศึกษากระบวนการพฤฒพลงัดา้นการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในชุมชน กลุ่มตวัอย่าง
ในการศึกษาคือ ผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป ซ่ึงจากผลการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ พฤฒพลงัดา้นการมี
ส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
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 สุภาพ  หงส์สา (2553:1)ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายตุ่องานดา้นสวสัดิการ
สังคม เทศบาลต าบลยายแยม้ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย์ พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ผูสู้งอายตุ่องานดา้นสวสัดิการสังคม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 เอกดนยั  บุญน า (2546) ไดศึ้กษา เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน ศึกษาเทศบาล โดยจากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ.2496 ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลอย่าง
แทจ้ริง เน่ืองจากประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจปัญหาหรือผลกระทบ ประโยชน์
ไดเ้สียของเทศบาล  
 ประชา  แสนกลาง (2545) ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 
กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลนาดินด า อ าเภอเมือง จงัหวดัเลย เพื่อศึกษาหาความรู้ ความ
เขา้ใจและทศันคติประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน และศึกษาปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วม รวมถึงศึกษารูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงผลการศึกษาวจิยัพบวา่ 
 1) ปัจจยัภายในของกลุ่มตวัอย่าง พบว่ามีความรู้ ความเขา้ในท่ีอยู่ในระดบัปานกลาง  
และทศันคติอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงแสดงทศันคติมากท่ีสุดดา้นการเมือง 
 2) ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม คือ การให้ความรู้แก่ประชาชน ชุมชน              
ท่ีเก่ียวกบั องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 3) รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน พบวา่ส่วนใหญ่มี
ความเห็นในระดบัปานกลาง โดยความเห็นมากท่ีสุดอยู่ในรูปการแสดงออกทางการเมือง เช่น การ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การติดตามและจดัท าแผนพฒันา โครงการต่างๆ ขอ้บงัคบั ติดตามข่าวสารท่ี
เก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 อนุตร  โต๊ะทบัทิม (2558) ได้ท าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวส าโรง อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
วตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยั เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล   เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจยัพบว่า 
ประชาชนท่ีมีอายุ การศึกษา รายได้และอาชีพ ต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหวัส าโรง ต่างกนั จะมีคุณภาพชีวติการท างานแตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัจะ
มีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัส าโรง อ าเภอแปลงยาว ไม่แตกต่างกนั  
 สนธยา  เดชรัตนวิไชย (2550) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งปรัง อ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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โดยการวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งปรัง และศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต โดยมีประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 240                   
      
 1) ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งปรังส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 
 2) ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต โดยท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95            
                                                                             บการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 
 ชญานี  ไมเออร์ (2552:99) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมของ
ผูสู้งอายุในจงัหวดัปทุมธานี เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง สังคมของผูสู้งอายุจ  าแนก
ตามปัจจยัดา้น คุณลกัษณะส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นตนเอง ปัจจยัดา้นครอบครัว ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยั 
ดา้นบทบาทของผูสู้งอายุ และ ศึกษาปัจจยั ดา้นคุณลกัษณะส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นตนเอง ปัจจยัดา้น
ครอบครัว ปัจจยัด้านสังคม ปัจจยั ด้านบทบาทเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการมี ส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางสังคมของผูสู้งอายุ ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิเคราะห์มาจากแหล่งขอ้มูล เชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ และแหล่งขอ้มูล ในเชิงปริมาณไดม้าจากผูสู้งอายุเพศชายและ เพศหญิงท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปี 
ข้ึนไป อาศยัอยู ่ในจงัหวดัปทุมธานี จาก 4 อ าเภอ จ านวน 348 คน และแหล่งขอ้มูลเชิงคุณภาพจาก
การ สัมภาษณ์เจาะลึกผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั จ านวน 10 คน โดยผลการศึกษาพบวา่ผูสู้งอายุนส่วนใหญ่
มีส่วมร่วมในกิจกรรมทางสังคมอยู่ในระดบัปานกลาง โดย มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนามาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ กิจกรรมทางการเมือง กิจกรรม อาสาสมคัรเพื่อชุมชน กิจกรรมทางการศึกษา 
และศิลปวฒันธรรม และกิจกรรมทางกีฬาและ นนัทนาการตามล าดบั นอกจากนั้นยงัพบวา่ ปัจจยั
ดา้นคุณลกัษณะส่วนบุคคล ปัจจยัดา้น ตนเอง ปัจจยัดา้นครอบครัว ปัจจยัดา้นสังคม และปัจจยัดา้น
บทบาทเป็นปัจจยัส าคญัท่ี ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ของผูสู้งอายุ อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัเสนอวา่ควร ส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีโอกาสเขา้
ร่วมใน กิจกรรมทางสังคมซ่ึงจะท าให้ผูสู้งอายุมี สุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจท าให้รู้สึกวา่ ตนเอง
มีคุณค่าเป็นท่ียอมรับของสังคมและ ส่งเสริมใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด ชีวติของผูสู้งอาย ุ
 จิราพร  บุญพร (2539) ได้ศึกษาเ ร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย:                                                                           
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ทางการเมืองของครูประถมศึกษาได้แก่ เพศ อายุ ระดับเงินเดือนระดับต าแหน่ง ระยะเวลา
ปฏิบติังาน การเขา้ร่วมในกิจกรรมกลุ่มสมาชิกทางสังคม ส่วนระดบัการศึกษาไม่ใช่ปัจจยัท่ีส่งผล
ต่ออิทธิพลการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 สมเกียรติ  ตนัติวงศ์วานิช (2550:บทคัดย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ประชาชนในชุมชนเขตลาดกระบงั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมของ ชุมชนในเขตลาดกระบงั ทั้ง 3 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการวาง การมีส่วนร่วมใน
การปฎิบติัการ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ ใน ชุมชนเขตลาดกระบงั (3) เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาในการจดักิจกรรมให้กบั
ชุมชนเขต ลาดกระบงั กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั 766 คน เป็นประชาชนในชุมชนเขตลาดกระบงั 
ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของประชาชนในชุมชนเขต ลาดกระบงัใน
ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการเป็น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดบัมากและเป็นล าดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของประชาชนในชุมชนเขต
ลาดกระบงั ตามระยะเวลาท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมของประชาชนต่างกนั เม่ือพิจารณาใน ภาพรวมและราย
ขอ้พบวา่แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ และการมีส่วนร่วมในการจดั กิจกรรมของประชาชนใน
ชุมชนเขตลาดกระบงั ตามอายขุองประชาชนต่างกนั  
 พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) (2556 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง     
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ของชุมชนบา้นคลองใหม่ 
อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐมการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเป็นแบบผสมผสาน(Mixed Method 
Research) ประกอบดว้ย การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) มี วตัถุประสงค ์คือ 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาหมู่บา้น เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 2. 
เพื่อเปรียบเทียบระดบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนบา้นคลองใหม่ อ าเภอสาม พราน จงัหวดันครปฐม โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและ
ปัจจยัแวดลอ้ม และ 3. เพื่อทราบปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ของชุมชนบา้นคลองใหม่ อ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐม ผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบา้นคลอง ใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้งส่ีดา้น โดย ดา้นท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ การเปรียบเทียบ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียง ของชุมชนบา้นคลองใหม่ จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัสภาพแวดลอ้ม พบว่า 
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โดยภาพรวม ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพ ต่างกนั มีส่วนร่วม ในการพฒันา
หมู่บา้นเศรษฐกิจ พอเพียง โดยภาพรวมไม่ต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ขณะท่ีประชาชนท่ีมี 
รายไดต่้อเดือน ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน สถานภาพในชุมชน และการเขา้ร่วมกลุ่มในชุมชน 
ต่างกนั มีส่วนร่วมใน การพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมต่างกนั และปัญหา 
อุปสรรค และ ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการพฒันา หมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบา้นคลองใหม่ พบว่า อุปสรรค หรือปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน องค์การ ปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้ร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาต่างๆ เร่ิมตั้งแต่ให้ประชาชนร่วมรับรู้ รับทราบ               
ร่วม วเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหานั้นๆร่วมกนัเป็นอยา่งดี อน่ึง 
ชุมชนมีรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นเครือข่ายประชาชน เครือข่ายกลุ่มกิจกรรมในชุมชน ท าให้
สะดวกต่อการติดต่อส่ือสาร ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชน ผูบ้ริหารชุมชน 
ผูน้ าชุมชน พัฒนากร องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทเป็นผู ้ให้การส่งเสริม สนับสนุน                        
ในกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนบัสนุนวิทยากรให้ความรู้ การสนบัสนุนงบประมาณ การสนบัสนุน
ผลผลิต หรือผลงานท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งมีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ มีการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ชุมชน  
โดยการรวมกลุ่ม กิจกรรมเป็นเครือข่ายชุมชนและการมีส่วนร่วมท่ีดีของประชาชน ส่งผลต่อการ
พฒันาชุมชนในด้านต่างๆ ไดแ้ก่ ด้านการพฒันาคน ด้านการพฒันาพื้นท่ี ด้านการพฒันาแหล่ง
รายได ้รวมถึง ดา้นการพฒันาแผนชุมชน ประโยชน์เกิดข้ึนแก่ชุมชน แก่ประชาชนในชุมชนโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นต่างๆ ท่ีเป็น ปัจจยัส่งผลให้เกิดการพฒันาชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรมและตรงประเด็นความตอ้งการ หรือปัญหาของชุมชน อย่างเห็นไดช้ดั ชุมชนบา้นคลอง
ใหม่นับว่าแบบอย่างการพฒันาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงท่ี เหมาะสมแก่สังคมไทยตาม
บริบทชุมชนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
 กาญจนา พระสุทา,จตุพล ใจมัน่,ลาวลัย ์ทองมอญ,ศรีเมือง ยอดทอง,เศรษฐี ดอนรอด
ไพร (2545: บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัการเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมของผูสู้งอายุ ต  าบล
หนองบ่อ อ าเภอสองพี่น้อง จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาลกัษณะทัว่ไปของ
ผูสู้งอายุ ระดบัการเขา้มาร่วมกิจกรรมทางสังคมของผูสู้งอายุ ผลการวิจยัพบวา่ ผูสู้งอายุท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอย่างในการศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 60-90                 ทธ มีปัญหา
สุขภาพ เช่น อาการปวดบวมตามขอ้ ชาตามปลายมือและเทา้ ฟันหลุดหลายซ่ี มีอารมณ์หงุดหงิด                  
มีอาการนอนไม่หลบั ปัจจุบนัไม่ไดป้ระกอบอาชีพ แต่มีรายไดม้าจากบุตรหลาน ซ่ึงเพียงพอต่อการ
ใชจ่้ายในเร่ืองส่วนตวัของผูสู้งอายุเอง ผูสู้งอายุส่วนใหญ่มีการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษาปีท่ี 4 
อาศยัอยู่ในบ้านซ่ึงเป็นของตนเอง มีบทบาทเป็นหัวหน้าครอบครัว อยู่ร่วมกับสมาชิกในบ้าน 
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 รุจิรางค ์ แอกทอง (2549 : บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษา เร่ืองการปรับตวัของผูสู้งอาย ุ
การสนบัสนุนทางสังคม การเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม การเผชิญปัญหาท่ีมุ่งแกปั้ญหา เพื่อศึกษา 1) 
ระดบัการปรับตวั การสนบัสนุนทางสังคม การเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม และการเผชิญกบัปัญหาท่ี
มุ่งแกปั้ญหา ของผูสู้งอายใุนเขตเทศบาลนครนครปฐม จงัหวดันครปฐม 2)                       
                                          น    ลกัษณะครอบครัว รายได ้การเขา้ร่วมชมรม
ผูสู้งอายุ และระดบัการศึกษา 3)                                                     
       ญปัญหาท่ีมุ่งแกปั้ญหา เป็นตวัแปรท่ีสามารถท านายการปรับตวัของผูสู้งอายุในเขตเทศบาล
นครนครปฐม จงัหวดันครปฐม ซ่ึงผลการวจิยัพบวา่ 
 1. ผูสู้งอายุ ไดรั้บการสนบัสนุนทางสังคม เขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม และมีการเผชิญ
ปัญหาท่ีมุ่งแกปั้ญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนการปรับตวัอยูใ่นระดบัดี 
 2..                                                                               
        ส่วนผูสู้งอายท่ีุมีลกัษณะครอบครัว รายได ้ระดบัการศึกษาต่างกนั มีการปรับตวัแตกต่างกนั  
 3..                                                                       
                         ท านายการ          ผูสู้งอายไุด ้
 

6. ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
 

                        6.1  ประวตัิความเป็นมาเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
                                 เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะสุขาภิบาล
ส าโรงเหนือ เป็นเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 12 ตอนท่ี 32 ก ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2538  เป็นตน้ไป 

      6.2  ลกัษณะทีต่ั้ง 
        เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ตั้งอยู่ เลขท่ี 9                                       
                                          มีเน้ือท่ี  5.5  ตารางกิโลเมตร  ประกอบดว้ย  

                                  ต าบลส าโรงเหนือ  หมู่ท่ี  1,2,6,7,8,9 
                                  ต าบลเทพารักษ ์  หมู่ท่ี  4,9 
                                  ต  าบลบางเมืองใหม่  หมู่ท่ี  1 
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                                     6.3  อาณาเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
                            ทิศเหนือ  จรดเขตบางนา  กรุงเทพมหานคร 
                            ทิศตะวนัออก   จรดเขตเทศบาลต าบลด่านส าโรงและเทศบาลต าบลบางเมือง 
                            ทิศใต ้  จรดเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
                            ทิศตะวนัตก  จรดเขตเทศบาลเมืองปู่ เจา้สมิงพราย 

 

                    6.4 รายช่ือชุมชนในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
                           1. ชุมชนสเตท – พนัธ์พฤกษ ์ ม.1  ต.ส าโรงเหนือ 
                           2. ชุมชนแถมนวลปรางค ์– อุทิศ ม.2  ต.ส าโรงเหนือ 
                           3. ชุมชนอยูส่บาย                           ม.9  ต.ส าโรงเหนือ 
                           4. ชุมชนเบญจพล               ม.8  ต.ส าโรงเหนือ 
                           5. ชุมชนแสงสุข                           ม.9  ต.ส าโรงเหนือ 
                           6. ชุมชนสัมพนัธ์                           ม.9  ต.ส าโรงเหนือ 
                           7. ชุมชนธ ารงรักษ ์– วนัดี               ม.9  ต.ส าโรงเหนือ 
                           8. ชุมชนประจกัษสิ์น               ม.4  ต.เทพารักษ ์
                           9. ชุมชนเสริมสุข                           ม.4  ต.เทพารักษ ์
                          10.ชุมชนรินทร์ทอง              ม.4  ต.เทพารักษ ์
                          11.ชุมชนสินวงศ ์                           ม.4  ต.เทพารักษ ์
                          12.ชุมชนทองสุข                          ม.9  ต.เทพารักษ ์
                          13.ชุมชนสามคัคี                           ม.1  ต.บางเมืองใหม่ 
                          14.ชุมชนบุญสนอง ม.1  ต.บางเมืองใหม่ 
                          15.ชุมชนทานตะวนั ม.1  ต.บางเมืองใหม่ 
                          16.ชุมชนวดัไตรสามคัคี ม.1  ต.บางเมืองใหม่ 
                          17.ชุมชนร่วมน ้าใจ ม.1  ต.บางเมืองใหม่ 
                          18.ชุมชนปู่ เจา้ส าโรง                      ม.4  ต.เทพารักษ ์
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ภาพท่ี 2.3  แผนท่ีแสดงอาณาเขตของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
 

ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ พ.ศ. 2561-2564 
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 6.5  ข้อมูลพืน้ฐานทีส่ าคัญของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
  ประชากร ณ เดือน มกราคม พ.ศ.2560ประชากรทั้งส้ิน                    

                                              ชาย                             หญงิ                                รวม        
สัญชาติไทย               13,788                         15,967                            29,755 
สัญชาติจีน                        68                               46                                  114 
สัญชาติอ่ืนๆ                   232                            138                                  370 
ทุกสัญชาติ                 13,938                        16,059                             29,997 
 

ตารางท่ี  2.1   แสดงจ านวนประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ณ วนัส ารวจ                                             
                      แยกตามช่วงอาย ุณ วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2560 
 

ช่วงอายุประชากร 
จ านวน เพศชาย 

(คน) 
จ านวน เพศหญงิ 

(คน) 
จ านวนรวม 

(คน) 
ช่วงอายนุอ้ยกวา่ 1 ปีเตม็ 96 111 207 

1 ปี – 5 ปี 571 584 1,155 
6 ปี– 10 ปี 618 575 1,193 

11 ปี– 15 ปี 732 681 1,413 
16 ปี– 20 ปี 920 866 1,786 
21 ปี– 30 ปี 2,028 2,070 4,098 
31 ปี– 40 ปี 2,150 2,390 4,540 
41 ปี– 50 ปี 2,187 2,517 4,704 
51 ปี– 59 ปี 1,922 2,474 4,396 
60 ปี– 70 ปี 1,575 2,117 3,692 
71 ปี– 80 ปี 674 1,031 1,705 
81 ปี– 90 ปี 244 452 696 

มากกวา่                     71 99 170 
รวมทัง้หมด 13,788 15,967 29,755 

ท่ีมา : ส านกัทะเบียนราษฎร เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
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 6.6 การศึกษาในพืน้ทีเ่ขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
   
ตารางท่ี  2.2   แสดงจ านวนสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 

ช่ือโรงเรียน 
จ านวนครู  จ  านวนนกัเรียน  

จ านวน  
หอ้งเรียน 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
 

โรงเรียนดรุณรัตน์ 1 31 35 337 307 644 21 
โรงเรียนจตุพรวทิยา 0 10 10 67 71 138  

   โรงเรียนอนุบาลบา้นหนู 0 4 4 40 30 70 
โรงเรียนอนุบาลเทพารักษ ์ 0 9 9 128 69 197 
โรงเรียนมิตรอุดม 0 7 7 77 57 134 6 
โรงเรียนอนุบาลจตุรมุก 0 4 4 38 35 73 3 
โรงเรียนซิกซ์วทิยาลยั 1 16 17 136 128 264 9 
โรงเรียนมนตเสรี 1 8 9 16 14 30 6 
โรงเรียนไทยซิกซ์นานาชาติ -  -  34 162 153 315 16 

ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ พ.ศ. 2561-2564 
  
ตารางท่ี  2.3   แสดงจ านวนสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 

ช่ือโรงเรียน จ านวนครู  จ านวนนักเรียน   

   
 ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม  
        
โรงเรียนวดัด่านส าโรง 13 42 55 890 769 1,659 44 
โรงเรียนวดัไตรสามคัคี 7 38 45 485 384 869 31 

ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ พ.ศ. 2561-2564 
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 6.7  สาธารณสุข 

  6.7.1 โรงพยาบาลในเขตพืน้ที่   
    1) เป็นของเอกชน 2  แห่ง  คือ โรงพยาบาลส าโรงและโรงพยาบาลจุฬาเวช 
    2) คลินิกเอกชน จ านวน 7  แห่ง 
  6.7.2 บุคลากรทางการแพทย์ ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานพยาบาลทุกแห่ง  ทุกสังกดั
ในเขตพื้นท่ี 
    1) แพทย ์ จ  านวน 52  คน (รวมแพทย ์ Part Time) 
  2) พยาบาล  จ านวน 91 คน 

3) ทนัตแพทย ์ จ  านวน  20  คน 
 4) เภสัชกร  จ านวน  15 คน 

  5) อสม. 213 คน ( สังกดัเทศบาล) 
 6.8  การคมนาคม  การจราจรและการสาธารณูปโภค 

  6.8.1  การคมนาคมทางบก ในเขตเทศบาลมีถนนสายหลกัและสายรอง  คือ 
    1) สายหลกั ไดแ้ก่ ทางหลวงหมายเลข3(ถนนสุขมุวทิ)ยาว 3.9  กิโลเมตร 
    2) สายรอง ไดแ้ก่ ทางหลวงหมายเลข 3019 ยาว 4.2 กิโลเมตร ทางหลวง
หมายเลข 3268 (ถนนเทพารักษ์) ยาวประมาณ 1 กิโลเมตรถนนภายในเขตเทศบาลท่ีเทศบาลเป็น
ผูดู้แลรับผดิชอบมีจ านวน  279  สาย 
  6.8.2  การคมนาคมทางน ้า ในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือมีคลอง 1 คลอง ไดแ้ก่
คลองส าโรงมีความยาวประมาณ 1.8 กิโลเมตร เดิมคลองส าโรงใชใ้นการชลประทานและการสัญจร
ไปมา แต่ในปัจจุบนัใชใ้นการระบายน ้าท่วมขงัภายในพื้นท่ีเทศบาลและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
  6.8.3  การประปา  การให้บริการดา้นการประปาในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ
อยู่ในการดูแลของการประปานครหลวง  ส านักงานสาขาสมุทรปราการและส านักงานสาขา                   
พระโขนง                        
  6.8.4  การไฟฟ้า  การให้บริการดา้นไฟฟ้าในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนืออยูใ่น
การดูแลของการไฟฟ้านครหลวง  ส านกังานเขตสมุทรปราการและส านกังานเขตบางพลี 
  6.8.5  โทรศัพท์  การให้บริการดา้นโทรศพัทใ์นเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนืออยู่
ในการดูแลของบริษทั ทีโอที จ  ากดั (มหาชน)  และบริษทั  ทรูคอร์ปอเรชัน่  จ  ากดั (มหาชน)   
  6.8.6 ไปรษณีย์  ในเขตเทศบาลมีท่ีท าการไปรษณียโ์ทรเลข  จ านวน 1 แห่ง 
คือ ไปรษณียส์ าโรง  ซ่ึงสามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
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 6.9  ลกัษณะการใช้ทีด่ินในเขตเทศบาลสามารถแบ่งออกได้เป็นประเภท ดังนี ้
พื้นท่ีท่ีพกัอาศยั  จ  านวน  739,050.44   ตารางเมตร 
พื้นท่ีพาณิชยกรรม  จ านวน  363,990.75  ตารางเมตร 
พื้นท่ีอุตสาหกรรม  จ านวน  472,210.17  ตารางเมตร 
พื้นท่ีตั้งหน่วยงานของรัฐ  จ  านวน  14,607.40  ตารางเมตร 
พื้นท่ีสถานศึกษา  จ านวน  22,352.82  ตารางเมตร 
พื้นท่ีเกษตรกรรม/
สวนสาธารณะ/
นนัทนาการ/พื้นท่ีวา่ง 

 จ  านวน  16,771.66  ตารางเมตร 

 6.10  สภาพภูมิอากาศ 
    เป็นอากาศแบบชายทะเล อากาศเย็นไม่ร้อนจดั ในฤดูร้อนมีความช้ืนในอากาศ
สูง  เน่ืองจากอิทธิพลของลมทะเลและลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ ฤดูฝนมีฝนตกมาก ฤดูหนาวก็ไม่
หนาวจนเกินไป  
 6.11  ขยะ 

 1. ปริมาณขยะ  80-100  ตนั/วนั 
 2. ขยะท่ีเก็บขนได ้ จ  านวน  80-100 ตนั/วนั 
 3. ขยะท่ีก าจดัได ้   จ  านวน  80-100 ตนั/วนั 

   4. ก าจดัขยะโดยวธีิ  ฝังกลบอยา่งถูกสุขลกัษณะ  (โดยการจา้งเหมาเอกชน) 
 



บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
  
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ผูสู้งอายุกับการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ิน กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
เน่ืองจากงานวจิยัลกัษณะดงักล่าว ท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นผลปรากฏทางความคิด ความเช่ือ และทศัคติ 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรม งานวิจยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจยัตอ้งการช้ีให้เห็นวา่ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมใน
การปกครองทอ้งถ่ิน มีปัจจยัอะไรท่ีท าให้ผูสู้งอายุเขา้ไปมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม รวมทั้งศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุในเขตเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ โดยมีวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  
 1.1  ประชากร  
   การด าเนินการวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก และการสังเกตการแบบมีส่วนร่วม ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
จ านวน 11 คนโดยคดัเลือกกลุ่มท่ีจะเป็นตวัอยา่งในการท าการศึกษา จ านวนทั้งส้ิน 3       ใชเ้กณฑ์
ในการเลือกกลุ่ม คือ การมีบทบาทในเขตพื้นท่ีและการมีส่วนร่วม 
   ซ่ึงในการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการปกครองท้องถ่ิน เทศบาล-                                
ต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองฯ จงัหวดัสมุทรปราการ โดยการคดัเลือก จ านวน 3  ลุ่ม พิจารณาจาก
การรวมกลุ่มท่ีเป็นไปตามแนวคิดผูสู้งอายุ แนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน 
แนวคิดแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 4     ซ่ึงไดแ้ก่ 
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   1.1.1  กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น เป็นตวัแทนของประชาชนท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหาร
ราชการของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ 
   1.1.2  กลุ่มข้าราชการท้องถิ่น เป็นกลุ่มท่ีน านโยบายเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ไปสู่การปฏิบติั 
   1.1.3  กลุ่มผู้ สูงอายุ เป็นกลุ่มประชาชนในทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง ท่ีมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
  1.2                 
   กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี             ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชการ
ทอ้งถ่ินและกลุ่มผูสู้งอายุ ซ่ึงได้ก าหนดกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง โดยท่ีประชากรในการ
ศึกษาวจิยัโดยการสัมภาษณ์ มี 11           
  1)  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ               จ  านวน   1   คน   
   (1)  ดร.ลือกฤต  เพชรบดี        นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ 

 2)  รองปลดัเทศบาลฯ หวัหนา้ส่วนราชการ                          จ  านวน   2   คน 
   (1)  นายประยทุธ  เอ่ียมสุวรรณ      รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ                              
                                                                           รก.ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน 
   (2)  นางวนัทนา  กลีบเมฆ         ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม 

 3)  ผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ     จ  านวน  8  คน 
   (1)  นางเรณู จารุรังสรรค ์ สมาชิกชมรมผูสู้งอายฯุ 
   (2)  นางลกัขณา ส าโรงทอง สมาชิกชมรมผูสู้งอายฯุ 
   (3)  นางทองอ่อน ศีตะจิตต ์  สมาชิกชมรมผูสู้งอายฯุ 
   (4)  นางสุกาญจนา บูชา  สมาชิกชมรมผูสู้งอายฯุ 
   (5)  นางลมยั ทองประเจียด ไม่เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุฯ 
   (6)  นางทุเรียน ฮวดล้ิม ไม่เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุฯ 
   (7)   า วนิดา มีศิริ ไม่เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุฯ 
   (8)  นายพิบูลย ์ สุภาวงศว์ณิช ไม่เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุฯ 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
  

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั แบบสัมภาษณ์ และอุปกรณ์ภาคสนาม 
 2.1 แบบสัมภาษณ์  สัมภาษณ์บุคคลท่ีเป็น กลุ่มผูบ้ริหารท้องถ่ิน กลุ่มข้าราชการ
ทอ้งถ่ิน กลุ่มผูสู้งอายุ แบ่งออกเป็น 3 ตอน โดยเป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก มีลกัษณะเป็นค าถาม
ปลายเปิด 
  ตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรง
เหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
  ตอนท่ี 2 ปัจจัยท่ีส่งผลให้ผู ้สูงอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ  จงัหวดัสมุทรปราการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน  
  ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
  ตอนท่ี 4 แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วมปกครอง
ทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 

 2.2  อุปกรณ์ภาคสนาม ไดแ้ก่  เคร่ืองบนัทึกเสียง กลอ้งถ่ายภาพ สมุดบนัทึก 
 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 วิธีประกอบดว้ย 
3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล การสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากกลุ่มตวัอยา่ง

คือสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  กลุ่มผูสู้งอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรม
ผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ และผูสู้งอายุท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ 

3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ เช่น หนงัสือต ารา บทความ
วทิยานิพนธ์และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

4.1  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
 การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการศึกษาวิจัย ผูศึ้กษาวิจยัได้รวบรวมและจด

บนัทึกขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งผูสู้งอายุท่ีเป็น
สมาชิกชมรมผูสู้งอายุและไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างในการวิจยัและ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมโดยน ามาวเิคราะห์พร้อมสรุปความและน าเสนอขอ้มูลในเชิงพรรณนา 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจัยในคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล                           
ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ                   
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ โดยผูว้จิยัไดน้ าเสนอขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ศึกษาการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของผูสู้งอายุ เทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 ตอนท่ี 2 ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลให้ผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ  จงัหวดัสมุทรปราการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 
 ตอนท่ี 3 ศึกษาปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมปกครองท้องถ่ินของผู ้สูงอายุ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 ตอนท่ี 4 ศึกษาแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วมปกครอง
ทอ้งถ่ินของผูสู้งอาย ุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 

ตอนที ่1  การมส่ีวนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ                                         
               อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ 
 
  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วในช่วง 3-4 ทศวรรษ 
ท่ีผา่นมา ท าใหป้ระเทศเขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งวยั ตั้งแต่ประมาณปี 2543 - 2544 คือ มีประชากรอาย ุ
60 ปี คิดเป็นสัดส่วนมากกวา่ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด นอกจากสัดส่วนผูสู้งอายุท่ีเพิ่มข้ึน
แลว้ ยงัมีอีกตวับ่งช้ีหน่ึง ท่ีแสดงถึงการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งวยัแลว้ นัน่คือ “ดชันีการสูงวยั” (Aging 
index) ซ่ึงแสดงถึงการเปรียบเทียบ โครงสร้างการทดแทนกนัของประชากรกลุ่มผูสู้งอายุ (อายุ 60 ปี 
ข้ึนไป) กบักลุ่มประชากรวยัเด็ก (อายุต  ่ากว่า 15 ปี )โดยดชันีการสูงวยัมีค่าต ่ากว่า 100 แสดงว่า
จ านวนประชากรสูงอายุมีนอ้ยกวา่จ านวนเด็ก แต่ในทางตรงขา้ม ถา้ดชันีมีค่าเกินกวา่ 100 แสดงวา่
จ านวนประชากรสูงอายุมีมากกวา่จ านวนประชากรเด็ก ปัจจุบนัประชากรโลกมีอายุสูงข้ึน จึงมีการ
ใชด้ชันีการสูงวยัจ าแนกสังคม (ปราโมทย ์ปราสาทกุล,2556)  
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  การกระจายอ านาจเป็นแนวคิดของการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในมิติ
การมีส่วนร่วมประชาชนในการปกครองตนเองอยา่งอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
โดยรัฐถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ี อ านาจการติดสินใจ และทรัพยากรการบริหารไปให้ เทศบาลต าบล-
ส าโรงเหนือ ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนมาเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ โดยมีตวัแทน คือผูบ้ริหาร 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อด าเนินการตามภารกิจท่ีรัฐ
กระจายมาให้ท าแทนและเป็นไปตามปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินให้
ด าเนินการภายใตห้ลกัประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วน ร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมคิด 
ร่วมท าร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแกปั้ญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสุจริตโปร่งใสถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุณภาพ 
  แนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี(พ.ศ.2561-2564) 
  1. ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตรวจสอบองคป์ระกอบของคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันา ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นปัจจุบนั  
  2. การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ใชรู้ปแบบการ
จดัประชุม ปะชาคมทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามแนวทางหนงัสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนท่ีสุด ท่ี มท0810.2/ ว 0600 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2559 หรือด าเนินการประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน
ตามรูปแบบท่ีเห็นวา่เหมาะสม ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นไปตามมาตรา 69/1 ของพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 50 วรรคสอง 
ของพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ส าหรับเทศบาล ตามมาตรา 45/1 ของพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ทั้งน้ีสัดส่วนของการ ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ไม่ควรน้อยกว่า
แนวทางหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว0600 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2559 
ก าหนดไว ้ 
  3. การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ให้ด าเนินการภายใตห้ลกัประชารัฐโดยกระบวน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมคิด ร่วมท าร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับ
ประโยชน์ ร่วมแกปั้ญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ิน
ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน ทอ้งถ่ินและท าให้การด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีความสุจริต โปร่งใส ถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและคุณภาพโดยขอให้
นายอ าเภอบูรณาการหน่วยงานต่างๆในพื้นท่ีลกัษณะประชารัฐ เพื่อน าปัญหาความตอ้งการ ท่ีไดจ้าก
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การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ไปเป็นขอ้มูลในการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆเพื่อ ไม่ให้เกิด
ความซับซ้อนในการท างานส าหรับการประชุมประชาคมท้อง ถ่ินคร้ังแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ฉบบัท่ี 
2 พ.ศ.2559 เพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี และการจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั ให้ใชส้ัดส่วนร้อยละ 60 กรณี ประชาคมทอ้งถ่ินมาประชุมไม่
ถึงร้อยละ 60 แต่ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 20 ใหด้ าเนินการประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ต่อไปได ้โดยให้ช้ีแจง
เหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียด ไวใ้นรายงานการประชุม 
  4. ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจใชข้อ้มูลจาก
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี ฉบบัปัจจุบนั มาทบทวนและปรับใชใ้นการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) โดยตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2)                 
พ.ศ.2559 โดยในระยะเร่ิมแรกของการจดัท าแผนพฒันา ทอ้งถ่ินส่ีปี ให้จดัท าประชาคมทอ้งถ่ินใน
ระดบัต าบลส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ระดบั ชุมชนเมืองส าหรับเทศบาล
เมือง ระดบัชุมชนนครส าหรับเทศบาลนคร และระดบัจงัหวดัส าหรับองคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดั 
ทั้งน้ีส าหรับเมืองพทัยาใหพ้ิจารณาใชรู้ปแบบเทศบาลนคร  
  5. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี ตามเค้าโครงแผน 
พฒันา ทอ้งถ่ิน ส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) 
  6. ให้เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ด าเนินการส่งรายละเอียดโครงการพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
(พ.ศ.2561-2564) ส าหรับประสานโครงการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ ภายในวนัท่ี 31 ตุลาคม 2559 ส าหรับเมืองพทัยาให้ส่ง
บญัชีประสานโครงการพฒันาให้ คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ภายใน
วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2559 
  ผูสู้งอายุในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 26.67 ของจ านวนประชากร
ในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือทั้งหมด และมีจ านวนเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัจ านวนผูสู้งอายุในปี 
พ.ศ. 2557 และปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงผูสู้งอายุส่วนใหญ่เกษียณอายุการท างานแลว้ ท าให้โอกาสเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัท าประชาคมแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีมากกวา่ประชากรวยัท างานท่ีส่วนใหญ่ไม่ได้
ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากนกัเน่ืองจากตอ้งด้ินรนเพื่อหาเงินมา
เป็นค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนั และบริบทของชุมชนเมือง อนัมีความหลากหลายของระบบทาง
สังคมหรือพหุสังคม ท าใหก้ระบวนการการพฒันาเป็นไปอยา่งล่าชา้ ซ่ึงแตกต่างจากระบบสังคมท่ีมี
ความเป็นเอกภาพท่ีสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ผูสู้งอายถืุอเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีส าคญัอยา่งยิ่งท่ี
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มีส่วนร่วมในการร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน  การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ ตั้ งแต่ การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.1  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
  เพื่อใหแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ให้องคก์ร
ปกครองส่วน ทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและงบประมาณจากเงินสะสม โดยน าโครงการพฒันาในแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินไปจดัท างบประมาณตามปีท่ีก าหนดไวเ้ช่น การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2561 
ใหน้ าโครงการพฒันาในแผนพฒันาทอ้งถ่ินปี พ.ศ. 2561 ไปใช ้กรณีท่ีจะน าโครงการพฒันาท่ีอยูใ่น
ปี พ.ศ.2562,2563,2564 ไปด าเนินการ จะตอ้งเขา้สู่ขั้นตอน ของการเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงแผน 
พฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า แผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช้แผนพฒันาท่ีอนุมติัแลว้ตอ้ง
ประกาศ ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีประกาศใช้และปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช ้ แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและงบประมาณจาก
เงินสะสมในช่วงของแผนนั้น 

  เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ได้ด า เ นินการจัดประชุมประชาคมท้อง ถ่ิน                         
โดยด าเนินการภายใตห้ลกัประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไข ปรึกษาหารือแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และท าให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง                           
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีคุณภาพ โดยขอใหน้ายอ าเภอบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี
ในลกัษณะประชารัฐ เพื่อน าปัญหาความตอ้งการ ท่ีไดจ้ากการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ไปเป็น
ขอ้มูลในการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ เพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการท างาน โดยไดอ้อก
หนังสือแจ้งประชาสัมพนัธ์ให้กับประชาชนในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ทราบถึงการจดั
ประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี  
  1.1.1  แจ้งประชาสัมพนัธ์การจัดประชุมประชาคมของเทศบาล  เม่ือเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือไดจ้ดัท าตารางการลงพื้นท่ีประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ ไดท้  า
หนงัสือประสานไปยงัผูน้ าชุมชนในแต่ละชุมชนเพื่อแจง้ประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนในชุมชน
ไดรั้บทราบก าหนดการลงพื้นท่ีประชุมประชาคมของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ นอกเหนือจากการ
ท าหนงัสือประสานไปยงัผูน้ าชุมชนแลว้ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ยงัมีการใช้รถประชาสัมพนัธ์
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เคล่ือนท่ีประชาสัมพนัธ์ให้กับประชาชนแต่ละชุมชนทราบล่วงหน้าถึงก าหนดการจัดประชุม
ประชาคม เพื่อให้ประชาชนทุกครัวเรือนทราบก าหนดการประชุมประชาคมครบทุกครัวเรือนแต่
เน่ืองจากในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เป็นชุมชนเมืองประชากรวยัท างานจะออกไปท างานใน
ช่วงเวลา 08.00 – 17.00 น. ท าให้บางครัวเรือนท่ีตอ้งออกไปท างานในช่วงเวลาดงักล่าว ไม่ทราบ
ข่าวการประชาสัมพนัธ์การลงพื้นท่ีประชุมประชาคมของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ผูสู้งอายุท่ีอยู่
บา้นและทราบข่าวประชาสัมพนัธ์ของเทศบาลก็จะไปบอกต่อให้กบัครัวเรือนท่ีเป็นญาติหรือบุคคล
ท่ีรู้จกัใหท้ราบ  
  1) แจ้งต่อกับเพ่ือนบ้านและญาติบ้านใกล้เคียง ตามแนวคิดของ ดร.ลือกฤต 
เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ผูสู้งอายมีุส่วนประชาสัมพนัธ์กระจายข่าวการ
จดัประชุมประชาคมให้กับเทศบาล เพราะบอกต่อๆ กับลูกหลาน ญาติท่ีอยู่ใกล้เคียงกันท่ีช่วง
กลางวนัออกไปท างาน ” ( สัมภาษณ์ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 
29 พฤศจิกายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายประยุทธ  
เอ่ียมสุวรรณ รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน 
กล่าววา่ “ก่อนท่ีเทศบาลต าบลส าโรงเหนือจะลงพื้นท่ีประชุมประชาคมท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดท้  า
หนงัสือแจง้ผูน้ าชุมชนในแต่ละชุมชน ใหท้ราบก าหนดการและตารางการลงพื้นท่ีประชุมประชาคม 
ล่วงหนา้ และมีการใชร้ถประชาสัมพนัธ์ของเทศบาล ในการออกประชาสัมพนัธ์ใหก้บัประชาชนใน
ชุมชนรับทราบ แต่ก็จะมีบางส่วนท่ีไม่ทราบข่าว แต่ก็จะเป็นการบอกข่าวปากต่อปากจากผูสู้งอายุท่ี
อยูบ่า้นประจ า” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการ
ผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม กล่าววา่ 
“ การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการจดัประชุมประชาคมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน อย่างหน่ึงคือ  
การช่วยแจง้ข่าวสารการประชาคมให้กบัประชาชนทัว่ไปรับทราบ เพราะเวลาท่ีผูสู้งอายุมาติดต่อ
เร่ืองเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ท่ีกองสวสัดิการสังคม เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ จะมีการสอบถาม
พูดคุยกบัเจา้หน้าท่ี เน่ืองจากมีความคุน้เคยกนั ก็จะมีการแจง้ผูสู้งอายุเร่ืองการลงพื้นท่ีประชาคม 
และผูสู้งอายุก็จะประชาสัมพนัธ์ต่อไปให้กับบุคคลท่ีรู้จกั บ้านใกล้เรือนเคียงกัน” ( สัมภาษณ์                
นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม : วนัท่ี 21 มิถุนายน 2561)  

  2) แจ้งบอกต่อท่ีร้านค้าประจ าท่ีไปซ้ือของ ตามค าให้สัมภาษณ์ของ นางเรณู 
จารุรังสรรค ์ สมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ เม่ือทราบข่าวก าหนดการ
ลงพื้นท่ีประชุมประชาคมของเทศบาลจากผูน้ าชุมชนแล้ว ก็ไปบอกข้างบ้านท่ีเขาไม่อยู่บ้าน                   
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หรือบางทีไปเจอกันท่ีร้านค้าประจ า ก็จะคุยบอกต่อๆ กัน” ( สัมภาษณ์ นางเรณู  จารุรังสรรค ์ 
สมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ: วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 

 1.1.2  การเอ้ือเฟ้ือสถานที่ เม่ือเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ แจง้ก าหนดการลงพื้นท่ี
ประชุมประชาคมในแต่ละชุมชนทราบแล้ว ก็มีการลงพื้นท่ีเพื่อด าเนินจดัประชุมประชาคมเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยในการลงพื้นท่ีจดัเวทีประชาคมตอ้งใชส้ถานท่ีเพื่อท าเวทีประชาคม 
แต่บางชุมชนไม่มีศาลาประชาคมประจ าหมู่บา้นและบางชุมชนสถานท่ีค่อนขา้งคบัแคบไม่เพียงพอ
ส าหรับจ านวนประชาชนท่ีคาดวา่จะเขา้ร่วมประชุมประชาคม จึงจ าเป็นตอ้งใชถ้นนภายในหมู่บา้น
เป็นสถานท่ีในการจดัประชุมประชาคม และมีบางชุมชนท่ีผูสู้งอายุอนุญาตให้ใช้พื้นท่ีบริเวณหน้า
บา้นตนเองได้ และยงัมีผูสู้งอายุบางส่วนท่ีมาช่วยเจา้หน้าท่ีในการจดัสถานท่ี เช่น จดัโต๊ะ เก้าอ้ี              
ตามแนวคิดของ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลัดเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการ
ผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน กล่าววา่ “ ในการจดัประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ินในแต่ละชุมชน สภาพชุมชนจะไม่เหมือนกัน บางชุมชนมีสถานท่ีในการจัดประชุม
ประชาคม นั่นคือ ศาลาประชาคม แต่บางชุมชน สถานท่ีคับแคบไม่เพียงส าหรับการจัดเวที
ประชาคม จึงตอ้งใชถ้นนในชุมชน เพราะฉะนั้นจึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้เวทีประชาคมจะล ้าไปหนา้บา้น
ของประชาชน แต่ก็ได้รับความร่วมมือจากผูสู้งอายุท่ีเป็นเจ้าของบ้าน อนุญาตให้ทางเทศบาล 
ด าเนินการจดัเวทีประชาคมได้ และมีบางชุมชนท่ีจดัเวทีประชาคมภายในพื้นท่ีบริเวณบา้นของ
ผูสู้งอายุเลย” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการ
ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561)นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการ
กองสวสัดิการสังคม กล่าววา่ “ ผูสู้งอายใุหค้วามร่วมมือกบัทางเทศบาลต าบลส าโรงเหนือเป็นอยา่ง
ดี ทุกคร้ังท่ีมีการลงพื้นท่ีประชุมประชาคม ทั้งมีบางส่วนท่ีช่วยหยิบจบั จดัสถานท่ี เอาน ้ ามาตอ้นรับ 
หรือแมก้ระทัง่ให้น ารถของเทศบาลขณะลงประชุมประชาคมไปจอดหน้าบา้นได้” ( สัมภาษณ์             
นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม : วนัท่ี 21 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้
สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางวนิดา  มีศิริ  ผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิก
ชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ทุกคร้ังท่ีทางเทศบาลลงมาประชาคมในชุมชน 
ก็จะใช้สถานท่ีท่ีเป็นถนนในชุมชน ทุกคนก็ให้ความร่วมมือกนัทุกบา้น เพราะชุมชนเราไม่มีศาลา
ประชาคมตั้งเกา้อ้ีปิดหน้าบา้นก็ไม่เป็นไรเพราะประชุมไม่ก่ีชัว่โมง ” (สัมภาษณ์ นางวนิดา  มีศิริ  
ผูสู้งอายไุม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ:วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 

 1.1.3   ช่วยจัดสถานที่ในการประชุมประชาคม ค  าให้สัมภาษณ์ของ นางลมัย               
ทองประเจียด  ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ วนัท่ี
เทศบาลลงมาจดัประชาคม ผูสู้งอายุท่ีสุขภาพแข็งแรงอยูบ่า้นวา่งๆก็จะไปช่วยเจา้หนา้ท่ีจดัสถานท่ี 
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คอยช่วยเหลือเล็กๆ น้อย ” ( สัมภาษณ์ นางลมยั  ทองประเจียด ผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิกชมรม
ผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางลกัขณา ส าโรงทอง สมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
กล่าววา่ “ ผูสู้งอายุ ทั้งผูห้ญิงผูช้าย หลาย ๆ คน เห็นเจา้หนา้ท่ีลงมาประชาคมก็รีบไปช่วยเจา้หนา้ท่ี
จดัสถานท่ี บางคนรู้ว่าเจ้าหน้าท่ีจะลงมาประชาคมวนัน้ีก็ไปนั่งรอช่วยเจ้าหน้าท่ีก่อนเวลาอีก ”                    
( สัมภาษณ์ นางลกัขณา  ส าโรงทอง สมาชิกชมรมผูสู้งอายุ  เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 
มิถุนายน 2561) 

 1.1.4 การเข้าร่วมประชุมประชาคม  จากสภาพพื้นท่ีของเทศบาลต าบลส าโรง
เหนือ เป็นชุมชนเมืองท่ีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ทั้งบริษทัเอกชน โรงงานอุตสาหกรรม 
ท างานตั้งแต่ 08.00 – 17.00 น. ถึงแมท้างเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ จะลงพื้นท่ีในการจดัประชุม
ประชาคม เวลา 17.00 น. เป็นตน้ไป แต่จากความเม่ือยลา้จากการท างาน ท าให้ประชาชนวยัท างาน
ส่วนหน่ึงไม่ได้เขา้ร่วมประชุมประชาคม แต่กลบัเป็นผูสู้งอายุท่ีเป็นตวัแทนของครอบครัวออก
มาร่วมเวทีประชาคม ประกอบกบัผูสู้งอายุ มีความรู้และมีความต่ืนตวัในสิทธิ หน้าท่ีของตนเอง 
และให้ความส าคัญกับการสะท้อน ปัญหาความต้องการของชุมชนตนเอง ตามแนวคิดของ                    
ดร.ลือกฤต เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ ผูสู้งอายุในเขตเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ เป็นกลุ่มท่ีต่ืนตวั รับรู้ถึงสิทธิ หน้าท่ีของพลเมือง 
และเข้าใจปัญหาความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชนตนเอง เพราะอาศัยอยู่ในพื้นท่ีมานานกว่า
ลูกหลานจะสะท้อนปัญหาความต้องการของชุมชนออกมาได้ดีกว่า” ( สัมภาษณ์ ดร.ลือกฤต              
เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
รักษาการผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน กล่าววา่ “ ในการจดัเวทีประชุมประชาคมเพื่อจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินทุกคร้ัง จะไดรั้บความร่วมมือจากผูสู้งอายุ ค่อนขา้งมาก อาจเพราะหลายสาเหตุ 
คือ หน่ึง ผูสู้งอายุไม่ได้ไปประกอบอาชีพนอกบ้าน จึงมีเวลาเข้าร่วมประชุมประชาคม และอีก
ประเด็นหน่ึงคือ ผูสู้งอายุตอ้งการเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อบอกถึงความตอ้งการ และสะทอ้น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนของตนเอง” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค า
ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ นางทุเรียน  ฮวดล้ิม ผูสู้งอายุไม่ได้เป็น
สมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ผูสู้งอายุเขาจะทราบปัญหาของชุมชน
ตนเองเป็นอย่างดี มากกว่าเด็กยุคใหม่ เขาจึงตอ้งการเขา้ร่วมประชาคม” (สัมภาษณ์ นางทุเรียน                    
ฮวดล้ิม ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :   นท่ี 15     น  น 
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2561 ) และค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายพิบูลย ์ สุภาวงศว์ณิช 
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ คนรุ่นเก่าๆ เขาจะรู้ถึงปัญหา
ของชุมชนเขาเป็นอยา่งดี  เม่ือเทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น ผูสู้งอายุเขาจะมาร่วมรับ
ฟังดว้ย แต่จะกลา้ท่ีจะเสนอความเห็นหรือไม่ก็อีกเร่ืองหน่ึง” (สัมภาษณ์ นายพิบูลย ์ สุภาวงศว์ณิช 
ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :   นท่ี 8     น  น      ) และ
ค าใหส้ัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นางลกัขณา  ส าโรงทอง  สมาชิกชมรม
ผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ ส่วนใหญ่ท่ีเห็นเขา้ร่วมประชาคมก็จะเป็นผูสู้งอาย ุ
เพราะวา่งงานอยูบ่า้นเฉยๆ มีการจดัประชาคมก็เขา้ไปร่วมประชาคมดว้ย” ( สัมภาษณ์ นางลกัขณา  
ส าโรงทอง สมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้จิยัพบวา่ ผูสู้งอายมีุส่วนร่วมใน
การปฏิบติั ในกระบวนการประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ                   
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การประชาสัมพนัธ์การจดัประชุมประชาคมช่วยเทศบาล โดยการบอกญาติ 
เพื่อนบา้นหรือบุคคลท่ีรู้จกั ให้ทราบถึงก าหนดการจดัประชุมประชาคมของเทศบาลต าบลส าโรง
เหนือ หรือการเอ้ือเฟ้ือสถานท่ีส าหรับจดัเวทีประชาคม ในชุมชนท่ีไม่มีศาลาประชาคมและบาง
ชุมชนท่ีสถานท่ีคบัแคบ แมก้ระทัง่การช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีในการจดัโต๊ะ เก้าอ้ี ป้ายไวนิลติดเวที
ประชาคม และการเข้าร่วมประชุมประชาคม ผูสู้งอายุก็มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม                    
เพื่อน าเสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชนตนเอง 

 ผูสู้งอายุ ถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เพราะนอกจากจะเป็น
บุคคลท่ีมีความรู้ จากประสบการณ์ท่ีสั่งสมมายาวนานแล้ว ยงัเป็นบุคคลท่ีทุกวยัให้ความเคารพ 
ศรัทธา เป็นแบบอยา่งท่ีดี เม่ือผูสู้งอายุไดใ้ห้ความส าคญักบัการเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ แลว้บุคคลรุ่นลูกหลานตอ้งตระหนกัถึงสิทธิและ
หนา้ท่ีของประชาชนท่ีตอ้งปฏิบติั เช่น การเขา้มามีส่วนร่วมในการประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพื่อสะทอ้นถึงปัญหาความตอ้งการของชุมชนของตนเอง เพื่อให้เทศบาลไดน้ าไปบรรจุใน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของชุมชนต่อไป 

 1.2  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 1.2.1 ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของชุมชน ภายหลังจากท่ีเทศบาลต าบล-
ส าโรงเหนือไดก้ าหนดวนัในการลงประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและประสานแจง้
ผูน้ าชุมชนพร้อมกบัน ารถประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนในพื้นท่ีทราบถึงก าหนดการลงพื้นท่ี
ประชาคมเพื่อรับฟังปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในชุมชน แล้ว เจา้หน้าท่ีเทศบาลต าบล -
ส าโรงเหนือไดเ้ร่ิมด าเนินการจดัเวทีประชาคม และมีการขอให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวยัได้
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เสนอปัญหา ความตอ้งการ โดยมีนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล และหวัหนา้ส่วนราชการ เจา้หนา้ท่ี
จากเทศบาลเป็นผูด้  าเนินการในเวที และประชาชนในชุมชนไดน้ าเสนอประเด็นปัญหาต่างๆ รวมถึง
กลุ่มผูสู้งอาย ุไดร่้วมเสนอประเด็นปัญหาท่ีตนเองไดพ้บเจอให้กบัเจา้หนา้ท่ีไดร้วบรวมปัญหา และ
น าไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามแนวคิดของ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบล
ส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ ประเด็นปัญหาในชุมชนท่ีประชาชนในชุมชนไดเ้สนอ และสะทอ้นปัญหา
ให้เจ้าหน้าท่ีเทศบาลได้รับทราบ ส่วนหน่ึงเป็นกลุ่มผูสู้งอายุท่ีได้ให้ข้อมูลต่างๆ ” ( สัมภาษณ์               
ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2561) ซ่ึงค าให้
สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลดัเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน กล่าวว่า “ ในการรับฟังปัญหา 
ความตอ้งการของชุมชน ผูสู้งอายถืุอวา่ไดใ้หค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการน าเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนตนเองใหก้บัเจา้หนา้ท่ีไดรั้บทราบ ซ่ึงบางเร่ืองผูสู้งอายจุะเขา้ใจสภาพชุมชนมากกวา่วยัอ่ืน 
เน่ืองจากว่าเป็นบุคคลท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีมานานกว่า จะทราบปัญหาในชุมชนเป็นอย่างดี”                          
( สัมภาษณ์ นายประยทุธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกอง
วิชาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ของ นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม กล่าวว่า “ ผูสู้งอายุใน
หลายๆ ชุมชน ไดร่้วมเสนอปัญหา ความตอ้งการของชุมชนตนเอง และยงัไดเ้สนอแนวทางแกไ้ข
ให้กบัทางเทศบาล ซ่ึงทางเทศบาลก็จะน า ปัญหาและความตอ้งการเหล่าน้ีไปประกอบการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป ” ( สัมภาษณ์ นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม : 
วนัท่ี 21 มิถุนายน 2561)  

 นางทองอ่อน  ศีตะจิตต์ ผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ กล่าววา่ “เราอยูใ่นชุมชนมานานรู้สภาพปัญหาของชุมชนเป็นอยา่งดี ตอ้งการน าปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนไปเสนอให้ทางเทศบาลได้น าปรับปรุงแก้ไข เด็กรุ่นหลงัๆ ไม่ค่อยรู้ปัญหาของชุมชนท่ี
แทจ้ริงหรอกและเขาก็ไม่ค่อยอยูบ่า้นกนัเท่าไหร่ มีแต่คนแก่ๆ ท่ีอยูบ่า้นกนั”(สัมภาษณ์นางทองอ่อน  
ศีตะจิตต ์ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2561) และค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายพิบูลย ์สุภาวงศ์วณิช 
ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ผูสู้งอายุส่วนใหญ่ท่ี
ยงัสุขภาพแขง็แรง ท่ีมาเขา้ร่วมประชาคมไหว เขาก็ตอ้งการมาร่วมฟังปัญหา เสนอปัญหาต่างๆ ของ
ชุมชนเขา ให้ทางเจา้หนา้ท่ีไดน้ าไปปรับปรุงเพี่อแกปั้ญหาให้กบัชุมชนเขาให้ถูกจุด บางคนเดินไม่
ไหวยงัใหลู้กหลานเขน็รถออกมาร่วมประชาคมกบัทางเทศบาลต าบลส าโรงเหนือเลย  ” (สัมภาษณ์ 
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นายพิบูลย ์ สุภาวงศว์ณิช ผูสู้งอายไุม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 
8 มิถุนายน 2561) 

 1.2.2 ร่วมแสดงความคิดเห็นและวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน  หลังจากท่ีได้
รับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนในชุมชนแลว้ ผูสู้งอายุและประชาชนทุกคนในชุมชน
ไดร่้วมกนัวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีน าเสนอมา ว่าปัญหาใดสมควรไดรั้บการแกไ้ขในทนัที หรือปัญหา
ไหนท่ีตอ้งขอความร่วมมือกบัหน่วยงานของภาครัฐอ่ืน ตามแนวคิดของ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ 
รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน กล่าววา่ “ เม่ือ
ประชาชนไดเ้สนอปัญหาความตอ้งการต่างๆ มาแลว้  ทั้งผูสู้งอายุและประชาชนวยัอ่ืน ต่างร่วมกนั
คิดวิเคราะห์ถึงสภาพความจ าเป็น ปัญหาเร่งด่วนท่ีสมควรได้รับการแก้ไขปัญหาในทันที ”                          
( สัมภาษณ์ นายประยทุธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกอง
วิชาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ของ นางทุเรียน  ฮวดล้ิม ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรง
เหนือ กล่าววา่ “ เม่ือไดปั้ญหามาแลว้ ทั้งผูสู้งอาย ุคนหนุ่มสาวทัว่ไป ก็มาช่วยกนัคิดวา่ปัญหาไหนท่ี
เป็นประโยชน์กับชุมชนมากท่ีสุด ปัญหาไหนท่ีสามารถช่วยแก้กันเองได้เลย ” (สัมภาษณ์                       
นางทุเรียน ฮวดล้ิม ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :   นท่ี 15 
    น  น      ) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดังกล่าวสอดคล้องกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางวนิดา  มีศิริ  
ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ ปัญหาท่ีเสนอไป 
ผูสู้งอายุก็มีส่วนช่วยเขาคิด ว่าแต่ละปัญหาอะไรด่วนปัญหาอะไรรอได้ ” ( สัมภาษณ์ นางวนิดา  
มีศิริ  ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 
ซ่ึงค าใหส้ัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นางลมยั  ทองประเจียด  ผูสู้งอายุไม่ได้
เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ปัญหาท่ีเราเสนอเราก็ตอ้งช่วยเขา
วิเคราะห์ วา่มนัมีความจ าเป็นท่ีตอ้งท าทนัทีหรือเปล่า แลว้ถา้ไม่ไดท้  าทนัทีจะเกิดปัญหาอะไรข้ึน”              
( สัมภาษณ์ นางลมยั  ทองประเจียด  ผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบล-               
ส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 

 1.2.3 ร่วมตัดสินใจในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา หลงัจากท่ีผูสู้งอายุและ
ประชาชนทัว่ไปไดร่้วมกนัวเิคราะห์ปัญหาท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งการแกไ้ขในทนัที ในล าดบั
ต่อมาตอ้งมีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาท่ีไดน้ าเสนอมาในแต่ละประเด็น ตามแนวคิดของ 
นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการ
และแผนงาน กล่าวว่า “ การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาท่ีชุมชนได้น าเสนอมาก็เป็น
กระบวนการหน่ึงท่ีมีความส าคญั โดยการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาน้ีประชาชนทุกคนตอ้ง
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ร่วมกนัวิเคราะห์และช่วยกนัจดัล าดบัความส าคญัดว้ย ผูสู้งอายุก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีมีบทบาทในการ
น าเสนอปัญหาและไดร่้วมจดัล าดบัปัญหาวา่ปัญหาใดมีความส าคญัท่ีสุด ” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  
เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน : 
วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางวนัทนา  
กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม กล่าววา่ “ เม่ือไดปั้ญหา ความตอ้งการมาแลว้ ประเด็น
ต่อไปท่ีตอ้งด าเนินการคือ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาซ่ึงผูสู้งอายุ เป็นกลุ่มบุคคลท่ีให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดีมาก ตั้งแต่กระบวนการเสนอปัญหา โครงการ ความตอ้งการต่างๆ และมาถึง
ขั้นตอนการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาก็เช่นกนั ไม่ต่างจากประชาชนวยัท างานทัว่ไปเลย ท่ีได้
แสดงความคิดในมุมมองของผูสู้งอายุ ” ( สัมภาษณ์ นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกอง
สวสัดิการสังคม : วนัท่ี 21 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคล้องกบัค าให้
สัมภาษณ์ของ นางเรณู  จารุรังสรรค์  สมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า                  
“ ช่วยกนัคิดทั้งหมดทั้งปัญหา ความตอ้งการ และการจดัล าดบัอนัไหนส าคญัท่ีสุดท่ีตอ้งท าก่อนอนั
อ่ืน อันไหนรองลงมา ไม่อย่างนั้นปัญหาเป็นสิบข้อแก้พร้อมกัน ท าไม่ได้หรอก” ( สัมภาษณ์                    
นางเรณู  จารุรังสรรค ์ สมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ: วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561)  

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้จิยัพบวา่ ผูสู้งอายมีุส่วนร่วมใน
การตดัสินใจในกระบวนการประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ในรูปแบบต่างๆ                 
เช่น การร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชนตนเองท่ีตอ้งการสะทอ้นปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน
ภายในชุมชน ให้เจา้หน้าท่ีได้น าไปกระกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และร่วมแสดงความ
คิดเห็นและวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน ร่วมตัดสินใจในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา                      
วา่ปัญหาไหนตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยด่วน หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขในทนัทีจะมีผลกระทบกบัชุมชน 

  ผู ้สูงอายุ  ถือได้ว่า เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคัญทั้ งในด้านของบุคคลท่ีมี
ประสบการณ์ในการด าเนินชีวิตมายาวนานและพบเจอปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมา และมีความ
เช่ียวชาญในดา้นต่างๆ สามารถน าความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ท่ีมีอยู่ในตนเองมาใช้ให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม และท าประโยชน์ให้กบัสังคมและประเทศชาติได้ ผูสู้งอายุถือเป็นบุคคล
ส าคญัท่ีเพียบพร้อมไปดว้ยความรู้ และประสบการณ์ เป็นผูถึ้งพร้อมทั้งคุณวุฒิ และวยัวุฒิ ผูสู้งอายุ
บางคน มีความรู้ ความสามารถสูง มีประสบการณ์ หลายคนอาจเคยเป็นครู อาจารย ์แพทย ์พยาบาล 
เป็นผูน้ าทางกฎหมาย บัญชี การบริหาร หรือ การจัดการ เม่ือเกษียณอายุแล้ว ยงัสามารถท า
ประโยชน์ให้สังคมได้ ผูสู้งอายุควรได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว เม่ือเขา้สู่วยัสูงอายุ หรือ
เกษียณอายุงานแลว้ เวลาว่างหาไดง่้าย และมีมาก กิจกรรมยามว่างไม่ว่าเพื่อนนัทนาการ หรือการ
เรียนรู้ส่ิงใหม่ หรือให้บริการผูอ่ื้น จึงเป็นเร่ืองส าคญั ซ่ึงน าความพึงพอใจมาให้ ท าให้มีชีวิตชีวา 
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และมีความหมาย การท่ีเกษียณอายุการงานอยา่งไม่มีจุดหมาย จะน าไปสู่ความเซ็ง เบ่ือหน่าย และ
แยกตวัออกจากสังคม ความจริงนั้นกาย และจิตใจเจริญงอกงาม ข้ึนตามแรงกระตุน้ของกิจกรรม
ต่างๆ จึงเป็นการดี ท่ีเราควรจะมีกิจกรรมมากระตุน้ชีวติของเราให้เจริญงอกงาม 

 1.3  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินนั้ น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผล

แผนพฒันา  โดยจะตอ้งติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ย
การจดัท าแผนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 หมวด 6 ขอ้ 29 และระเบียบกระทรวง- 
มหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 ขอ้ 13 ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2559  ขอ้ 13 และในการประเมินแผนนั้นจะตอ้ง ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์เพื่อสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.2/ว 5797                
ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2559 เร่ือง  แนวทางและหลกัเกณฑ์การจดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ี
ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการ
จดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559  

 การประเมินผลการน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไปปฏิบติัในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ตามท่ีเทศบาลต าบลส าโรงเหนือไดด้ าเนินการจดัท าแผนพฒันาข้ึนมาเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันาเทศบาลให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไ้ขปัญหา
ให้กบัประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันานั้น จะตอ้งมีการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
                                                         น               ส่วน
ทอ้งถ่ิน(ฉบบัท่ี2) พ.ศ.        13                             น    นพ  น เป็นผูด้  าเนิน 
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ซ่ึงคณะกรรมการจะตอ้งด า เนินการก าหนดแนวทาง วิธีการ
ในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันารายงานผล
และเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัรายงานผลและเสนอความเห็นดงักล่าวและตอ้งปิดประกาศไวเ้ป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามสิบ
วนัโดยอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ังภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
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 1.3.1 ร่วมติดตามสอบถามความคืบหน้าโครงการ  ภายหลังจากท่ีได้ลงพื้นท่ี
ประชุมประชาคมเพื่อรับทราบปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีแล้ว เทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือจะน าปัญหา ความตอ้งการดงักล่าวมาประกอบและบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
เพื่อน าไปสู่การด าเนินการแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชน ผูสู้งอายุและประชาชนทัว่ไปท่ีไดเ้ขา้ร่วม
ประชุมประชาคมและไดเ้สนอปัญหา ความตอ้งการต่างๆ มาให้กบัทางเทศบาลต าบลส าโรงเหนือก็
จะมีการติดตามสอบถึงความคืบหน้าของโครงการท่ีตนเองได้น าเสนอไปตามแนวคิดของ                    
ดร.ลือกฤต เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่  “ ผูสู้งอายุและประชาชนทัว่ไปก็
จะมีการติดตามสอบมาเร่ืองการด าเนินการโครงการต่างๆ ท่ีไดเ้สนอมาให้กบัทางเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ ด าเนินการแกไ้ข ปัญหาความตอ้งการใดท่ีทางเทศบาลต าบลส าโรงเหนือด าเนินการได้
ในทนัที โดยไม่ตอ้งบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ทางเทศบาลก็ด าเนินการในทนัที ส่วนปัญญา
ท่ีเป็นโครงการท่ีตอ้งบรรจุไวใ้นแผนก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได ้ทางประชาชนรวมทั้งกลุ่ม
ผูสู้งอายุก็จะมีการติดตามสอบถามมาอยูต่ลอด ” ( สัมภาษณ์ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรี
ต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ของ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลัดเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการ
ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน กล่าววา่ “ โครงการต่างๆท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
นั้น ทางประชาชนกลุ่มผูสู้งอายุ ได้มีการสอบถามความคืบหน้าอยู่ตลอด ว่าด าเนินการไปถึง
ขั้นตอนกระบวนการใด ” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์
ดงักล่าวสอดคล้องกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางสุกาญจนา  บูชา ผูสู้งอายุสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “โครงการเล็กๆ ท่ีทางเทศบาล ท าไดท้นัทีเขาก็ท าทนัที แต่ก็มี
โครงการท่ีใหญ่ตอ้งใชเ้งินและเวลา เขาก็ตอ้งเอาเขา้แผน เราก็ตอ้งคอยติดตามสอบถามเขาอยูเ่ร่ือยๆ 
ว่าถึงขั้นตอนไหนแล้ว ก็มีผูสู้งอายุหลายๆ คนท่ีเขาให้ความส าคญักับตรงน้ีมาก ” ( สัมภาษณ์                              
นางสุกาญจนา  บูชา  ผูสู้งอายุสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2561) 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบวา่ ผูสู้งอายุมีการติดตาม
และสอบถามความคืบหน้าของโครงการท่ีไดร่้วมกนัเสนอต่อเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เน่ืองจาก
ตอ้งการแก้ปัญหาของชุมชนตนเอง และตระหนักถึงสิทธิ หน้าท่ีของพลเมืองท่ีดี การปกครอง
ทอ้งถ่ินนบัเป็นพื้นฐานส าคญัของระบอบประชาธิปไตยโดยการปกครองทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัใน
การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนในทอ้งถ่ินให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงเร่ืองดงักล่าว ในขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมความเขม้แข็งของภาคประชา
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สังคมใหส้ามารถมีบทบาทร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 

ตอนที ่2   ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมส่ีวนร่วมของผู้สูงอายุในการปกครองท้องถิ่นเทศบาล – 
 ต าบลส าโรงเหนือ 

 
 2.1  ปัจจัยทางการเมือง 
 สภาพทางการเมืองท่ีเป็นอยู่นั้น เป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงไร ประชาชน           

มีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และความเท่าเทียมทางการเมืองมากนอ้ยเพียงไร ในสังคมการเมืองท่ี
เปิดกวา้ง เช่น ระบอบประชาธิปไตยคนในสังคมไดรั้บสิทธิทางการเมืองมาก มีเสรีภาพไดรั้บความ
เคารพในศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ และมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง แต่ในทางตรงกันข้าม                
หากเป็นระบบการเมืองแบบปิดหรือเผด็จการ หรือประชาธิปไตยคร่ึงใบ สิทธิทางการเมืองมีจ ากดั 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ยงัจ  ากดัตวัอยูใ่นขอบเขตแคบๆ 

 2.1.1  การเล่นพรรคเล่นพวก   ด้วยสภาพการเมืองปัจจุบัน ทั้ งการเมือง
ระดบัประเทศและการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ลว้นมีผลเก่ียวเช่ือมโยงกนั และต่างลว้นมีอิทธิพลต่อการ
เขา้มามีส่วนร่วมของผูสู้งอายุและประชาชนทัว่ไปในการประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน อาจกล่าวไดว้า่ หากผูน้ าทอ้งถ่ินไม่ใช่คนของฝ่ายตนเองท่ีตนเองช่ืนชอบ ก็ท าให้ไม่ตอ้งการ
เขา้ร่วมกิจกรรมใดๆ ของทางเทศบาลเลย ทั้งการเมืองระดบัประเทศ และการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
ล้วนมีอิทธิพลกับประชาชนในพื้นท่ี สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี 
นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ปฏิเสธไม่ไดว้า่ การเมืองไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทั้ง
กลุ่มผูสู้งอายุและประชาชนทัว่ไป ในการมีส่วนร่วมกับทุกๆ กิจกรรมของทางเทศบาล ตั้ งแต่
การเมืองระดบัประเทศ และการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน การประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
ก็เช่นกนั” ( สัมภาษณ์ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ:วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 
2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางวนิดา  มีศิริ  ผูสู้งอายุไม่ได้
เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ปัญหาทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งก็จะ
เป็นการ ท่ีแบ่งเป็นกลุ่มใครกลุ่มมนั ถ้านายกเทศมนตรีคนน้ีไม่ใช่คนท่ีเขาเลือกเขาก็จะไม่อยาก
มาร่วมกิจกรรมกับเรา ” ( สัมภาษณ์นางวนิดา  มีศิริ  ผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ:วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ของ นางเรณู  จารุรังสรรค์  ผูสู้งอายุสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
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กล่าววา่ “  การแบ่งกลุ่มแบ่งพรรคในการเมืองทอ้งถ่ินมนัมีอยูแ่ลว้ ในเวทีประชาคมถา้กลุ่มท่ีเขาไม่
ชอบนายกฯ มาร่วม เขาก็จะมาลกัษณะของการป่วนหรือมานัง่สังเกตการณ์อยา่งเดียว หรือมาและมี
พวกมาเพื่อท่ีจะเสนอปัญหาท่ีเป็นปัญหาเฉพาะกลุ่มตนเองและใหค้ะแนนความส าคญัของปัญหาให้
มากท่ีสุดเพื่อท่ีจะเป็นปัญหาอนัดบัแรกท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข” ( สัมภาษณ์ นางเรณู  จารุรังสรรค ์ 
ผูสู้งอายสุมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบว่า ปัจจยัทางการเมือง
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผูสู้งอาย ุในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในกระบวนการจดัเวทีประชุม
ประชาคมนั้น เทศบาลต าบลส าโรงเหนือไดท้  าหนงัสือประสานไปยงัผูน้ าชุมชนเพื่อให้แจง้ไปยงั
ประชาชนภายในชุมชน และอีกทางหน่ึงคือรถประชาสัมพนัธ์ของเทศบาล เพื่อให้ประชาชนทุกคน
ท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือทราบถึงก าหนดการลงพื้นท่ีประชุมประชาคม เม่ือด าเนินการ
ในเวทีประชาคมจะมีการน าเสนอปัญหาต่างๆ และการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ซ่ึงก็จะมีการ
แบ่งเป็นพรรคพวก และน าเสนอปัญหาคนละแบบและเม่ือจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาก็จะ
น าเสนอปัญหาของกลุ่มตน ซ่ึงเป็นผลมาจากอิทธิพลของการเมืองทั้ งในระดับท้องถ่ินและ
ระดบัประเทศ 

 2.2  ปัจจัยทางสังคม 
 เป็นปัจจยัท่ีก าหนดพฤติกรรมของมนุษย ์เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสังคม และเป็นท่ี

ยอมรับ ของบุคคลในสังคมนั้นดว้ย การกระท าของผูอ่ื้นและผลกรรมท่ีไดรั้บจึงท าให้เกิดการเรียนรู้
พฤติกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นไปกฎระเบียบ และตวัแบบทางสังคมสภาพทางสังคม วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ท าให้เกิดกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) 
ส่งผลต่อความคิด ความเช่ือทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมือง เช่น การยอมรับระบบอาวุโส 
การยอมรับผูมี้อ  านาจ การเช่ือโชคลาง การยอมจ านนต่อโชคชะตา ส่งผลให้เกิดวฒันธรรมทาง
การเมืองท่ีไม่สอดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตย ในทางตรงกนัขา้มสังคมท่ีมีกระบวนการกล่อม
เกลาทางการเมืองให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในสิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ี
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแลว้ คนในสังคมก็จะมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีส่งผลดีต่อ
ระบอบประชาธิปไตย 

  2.2.1  เป็นสังคมเมือง รับรู้สิทธิ หน้าที่ของประชาชน  เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ
เป็นเทศบาลซ่ึงอยูใ่นเขตชุมชนเมือง ผูสู้งอายุและประชาชนทุกคน ถือวา่เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้
และมีการศึกษาอยูใ่นระดบัดี ซ่ึงท าให้ทุกคนเขา้ใจในสิทธิ และหนา้ท่ีของการเป็นพลเมือง การเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วม
แกปั้ญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตนเองอาศยัให้
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เจริญ ตามแนวคิดของ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี  นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ผูสู้งอายุ
ในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ซ่ึงเป็นเทศบาลท่ีอยู่ในชุมชนเมือง ถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ ส่วนใหญ่จะมีการศึกษาอยู่ในระดับสูง เป็นข้าราชการบ านาญ ซ่ึงกลุ่มน้ี จะให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง ทั้งในการร่วมประชาคมจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ินหรือการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของทางเทศบาล” ( สัมภาษณ์ ดร.ลือกฤต                 
เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน กล่าวว่า “ สภาพสังคม ประเพณีวฒันธรรมของ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เป็นสังคมชุมชนเมือง ซ่ึงประชาชนมีความต่ืนตวัในการใชสิ้ทธิ ของการ
เป็นพลเมือง  ” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการ
ผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561)  

  นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม กล่าวว่า “ ด้วยสภาพ
สังคมของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือเป็นชุมชนเมืองท่ีประชาชนค่อนข้างจะมีความรู้ และให้
ความส าคญัการเร่ืองของการเมืองการปกครองเป็นอย่างมาก ยิ่งถ้ารู้ว่าการด าเนินการใดๆ จะมี
ผลกระทบต่อตนเองและชุมชนแลว้ ยิง่ตอ้งการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม เพราะฉะนั้นเม่ือมีการแจง้การ
จดัประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือแลว้ น้อยคนท่ีจะไม่เขา้
ร่วม” ( สัมภาษณ์ นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม : วนัท่ี 21 มิถุนายน 2561) 
ซ่ึงค าใหส้ัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นางเรณู  จารุรังสรรค ์ สมาชิกชมรม
ผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ทุกวนัน้ีผูสู้งอายุส่วนใหญ่มีความต่ืนตวัในเร่ืองของ
สิทธิ หน้าท่ีของตนเองมาก ด้วยสภาพแวดล้อมชุมชนท่ีเป็นชุมชนเมืองด้วยแล้ว ” ( สัมภาษณ์               
นางเรณู  จารุรังสรรค ์ สมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ: วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้จิยัพบวา่ ปัจจยัทางสังคมส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน ในการประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
ด้วยเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เป็นเทศบาลท่ีเป็นเขตชุมชนเมือง ประชากรทั้งวยัผูสู้งอายุและ
ประชากรวยัอ่ืน ไดรั้บการศึกษาท่ีอยูใ่นระดบัดี และมีความรู้ความสามารถ เคารพและตระหนกัใน
สิทธิ หนา้ท่ีของตนเอง ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการปกครองตนเอง โดยช่อง
ทางการเขา้ร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ซ่ึงเป็นอีก
ช่องทางหน่ึงในการเขา้มีส่วนร่วมเพื่อพฒันาชุมชน และทอ้งถ่ินของตนเอง เป็นการมีส่วนร่วมอยา่ง
มีคุณภาพของประชาชน การมีส่วนร่วม อย่างอิสระบนพื้นฐานของความรู้ ความเขา้ใจ และความ
ตระหนกัถึงสิทธิ หนา้ท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
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 2.3  ปัจจัยส่วนบุคคล 
 การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ ตั้งแต่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วม

ในการปฏิบติั และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ถา้หากผูสู้งอายุมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการ
ตดัสินใจในการเนินการต่างๆของทอ้งถ่ินแลว้ จะท าให้การจดับริการสาธารณะต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด นอกจากน้ี การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและประเมินผลการด าเนินงานของ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
จะมีผลให้การด าเนินการต่างๆ ของทอ้งถ่ินเป็นไปด้วยความโปร่งใส มีความเป็นธรรม ลดการ
ทุจริต และความขดัแยง้ในการท างาน แต่ในดา้นปัจจยัส่วนบุคคลของผูสู้งอายุท่ีส่งผลกบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัประชาคมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ มีดงัน้ี 
  2.3.1  สุขภาพร่างกาย  ผูสู้งอายจุะมีปัญหาดา้นสุขภาพร่างกายส่วนใหญ่ เน่ืองจาก
วยัท่ีมากข้ึน ปัจจยัอีกหน่ึงประการของการเขา้มามีส่วนร่วมในการประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินเทศบาลต าส าโรงเหนือ คือ ปัญหาดา้นสุขภาพร่างกายของผูสู้งอายุ เน่ืองจากผูสู้งอายุท่ีมี
สุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงส่วนใหญ่จะเขา้มีร่วมเวทีประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ส่วนผูสู้งอายุท่ีมีปัญหาด้านสุขภาพ หรือเป็นผูป่้วยติดเตียง กลุ่มน้ีจะไม่ได้เข้าร่วมเวทีประชุม
ประชาคม ตามแนวคิดของ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลัดเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน กล่าวว่า “ เร่ืองสุขภาพร่างกายของผูสู้งอายุก็เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหผู้สู้งอายมุาเขา้ร่วมเวทีประชาคม เน่ืองจากวา่ผูสู้งอายท่ีุมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
กลุ่มน้ีไม่ค่อยมีปัญหา แต่กลุ่มผูสู้งอายุท่ีมีอาการเจ็บป่วย กลุ่มน้ีอาจมีบางท่านท่ียงัพอสามารถเขา้
ร่วมประชาคมได้ แต่ก็มีจ  านวนมากท่ีไม่สามารถมาเข้าร่วมได้” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ                    
เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน : 
วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าใหส้ัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางทองอ่อน  
ศีตะจิตต์  ผูสู้งอายุสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าว่า “ ผูสู้งอายุท่ีป่วยเป็น
ผูป่้วยติดเตียงหรือเจ็บป่วยด้านการเคล่ือนไหวก็ไม่สามารถเข้าร่วมประชาคมได้” (สัมภาษณ์                
นางทองอ่อน  ศีตะจิตต ์ผูสู้งอายสุมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ:  น           น  น 
2561) 

 2.3.2  ความรู้ความเข้าใจในการจัดประชุมประชาคม การจดัประชุมประชาคมเพื่อ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐ                  
โดยกระบวนการมีส่วน ร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมคิด ร่วมท าร่วมตดัสินใจ ร่วม
ตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแกปั้ญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับ
การพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการน าพาพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การแก้ปัญหา และพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตาม
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แนวคิดของ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ความรู้ความเขา้ใจ
ในการจดัประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ก็เป็นส่วนส าคญั ทางเทศบาลไดใ้ห้ความส าคญั
กบัปัญหาตรงจุดน้ีโดยการจดัอบรมให้ความรู้กบัประชาชนในพื้นท่ีถึงความส าคญัของการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ” ( สัมภาษณ์ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 29 
พฤศจิกายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางวนิดา  มีศิริ  
ผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ ควรจดัอบรมให้
ความรู้กับประชาชนว่าการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินคืออะไร ให้อะไรกับคนในชุมชนบ้าง ”                
( สัมภาษณ์ นางวนิดา  มีศิริ  ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : 
วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคล้องกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางลมยั                
ทองประเจียด ผู ้สูงอายุไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า                    
“ ผูสู้งอายุบางคนยงัไม่รู้ด้วยซ ้ าว่าแผนพฒันาท้องถ่ินคืออะไรท าไมตอ้งประชาคม” (สัมภาษณ์                  
นางลมยั ทองประเจียด  ผูสู้งอายไุม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 
มิถุนายน 2561) 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลของ
ผูสู้งอายุมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในด้านสุขภาพ
ร่างกายของผูสู้งอายเุอง หากผูสู้งอายท่ีุมีสุขภาพร่างกายท่ีแขง็แรง ก็จะใหค้วามส าคญัในการเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในด้านของความรู้ความเขา้ในในเร่ืองของการ
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็เป็นปัจจยัส าคญัอีกอยา่งหน่ึง หากผูสู้งอายุหรือประชาชน
ทัว่ไปไม่ทราบถึงความส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการประชาคมเพื่อให้ไดม้าซ่ึง ปัญหา และความตอ้งการ
ของชุมชนแลว้ การเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าวก็จะไม่ประสบผลส าเร็จ  
 

ตอนที ่3   ปัญหา และอปุสรรคต่อการมส่ีวนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของผู้สูงอายุ  
    เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมอืง จังหวดัสมุทรปราการ 

 
 การกระจายอ านาจทางการเมืองหรือการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินเป็นการจัด
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถ่ิน โดยการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจการ
ตัดสินใจและทรัพยากรจากส่วนกลางให้แก่ส่วนท้องถ่ินไปด าเนินการตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถ่ิน การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินนบัเป็นยุทธศาสตร์ทางการเมืองการบริหารท่ี
ส าคญัในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ รัฐท่ีมีระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบหลกัในการเมือง
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การปกครองย่อมจะตอ้งกระจายอ านาจหรือถ่ายโอนอ านาจท่ีมีอยู่ในส่วนกลางลงไปสู่ระดบัล่าง
หรือระดบัทอ้งถ่ินให้มาก เพื่อให้ประชาชนไดป้กครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในแต่
ละทอ้งถ่ินและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็ว ตรงตามปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน อีกทั้งเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐในส่วนกลางในการให้บริการสาธารณะ
อีกดว้ย ภารกิจท่ีส าคญัของการกระจายอ านาจ คือ การสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน มิใช่การ
สร้างการปกครองหรือการบริหารเป็นหลกั ตอ้งเน้นการปกครองทอ้งถ่ินท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
และรับผิดชอบโดยตรงมากท่ีสุด และถา้การท าเช่นนั้นท าให้การปกครองทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ
และมีความสุจริต ก็จะเป็นการดียิง่ข้ึน  

 3.1  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
 ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เน้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะการประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยสนับสนุนให้
ประชาชนเพศ ทุกวยัเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการประชาคม เพื่อน าเสนอปัญหา ความตอ้งการ
ต่างๆ ของชุมชน น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด  
 3.1.1  ไม่ทราบข่าวการจัดประชุมประชาคม  เม่ือได้ก าหนดตารางการลงพื้นท่ี
ประชุมประชาคมในแต่ละชุมชนแล้ว เทศบาลต าบลส าโรงเหนือได้ออกหนังสือแจง้ไปยงัผูน้ า
ชุมชนเพื่อให้ประสานแจง้ไปยงัประชาชนภายในชุมชนให้รับทราบก าหนดวนั และทางเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือมีการใชร้ถประชาสัมพนัธ์เพื่อแจง้ประชาชนอีกคร้ังก่อนการประชาคม แต่ก็ยงัมี
ผูสู้งอายแุละประชาชนบางส่วนท่ีไม่ทราบข่าวการประชาคม มีสาเหตุหลายประการ เช่น วนัท่ีผูน้  า
ชุมชนไปแจง้ก าหนดการ และรถประชาสัมพนัธ์ของเทศบาลออกประชาสัมพนัธ์ ผูสู้งอายุไม่อยู่
บา้นหรือไม่ไดย้ินเสียงรถประชาสัมพนัธ์ ท าให้ไม่ทราบข่าวการลงพื้นท่ีของเทศบาลต าบลส าโรง
เหนือในการประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามแนวคิดของ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี 
นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ ส่วนหน่ึงท่ีผูสู้งอายุไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคม 
เน่ืองจากไม่ทราบข่าว ไม่ไดย้ินข่าวประชาสัมพนัธ์ของรถเทศบาล อาจจะอยู่ภายในบา้นปิดบา้น
หรือออกไปท าธุระด้านนอก ท าให้ไม่ได้ออกมาร่วมประชุมประชาคม” ( สัมภาษณ์ ดร.ลือกฤต  
เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
รักษาการผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน กล่าววา่ “ ผูสู้งอายท่ีุไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชาคม อาจจะ
มีสาเหตุมาจากการท่ีไม่ทราบข่าวการลงพื้นท่ีของทางเทศบาล ซ่ึงทางเทศบาลได้ด าเนินการท า
หนงัสือถึงผูน้ าชุมชนให้ประสานแจง้ไปยงัประชาชนท่ีอยู่ภายในชุมชนและใชร้ถประชาสัมพนัธ์
ของทางเทศบาลออกประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนในชุมชนรับทราบอีกช่องทางหน่ึง แต่ก็ยงัมี
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บางส่วนท่ีไม่ทราบข่าว ” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
รักษาการผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561)  
 นางวนิดา  มีศิริ  ผู ้สูงอายุท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบล -               
ส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ บางทีผูสู้งอายุเขาก็ไปหาหมอ หรือไปหาลูกหลานท าให้ไม่รู้ข่าวการ
ประชาคมของทางเทศบาล เพราะมีหลายบา้นท่ีลูกหลานเขามารับไปอยูด่ว้ยท่ีต่างจงัหวดัเป็นอาทิตย์
หรือเดือนแล้วก็มาส่ง ” (สัมภาษณ์ นางวนิดา  มีศิริ ผูสู้งอายุท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :   น          น  น       ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค า
ให้สัมภาษณ์ของ นางทุเรียน  ฮวดล้ิม  ผูสู้งอายุท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบล-
ส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ เทศบาลเขาจะแจง้ข่าวมาทางผูน้ าชุมชน บางทีผูน้ าชุมชนไปแจง้ข่าวแต่ละ
บา้นเขาก็ไม่อยู่บา้นกัน ท าให้ไม่รู้ก าหนดการท่ีทางเทศบาลเขาจะลงมาประชาคม” (สัมภาษณ์               
นางทุเรียน  ฮวดล้ิม  ผูสู้งอายท่ีุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :   น       
    น  น       
 3.1.2  สถานที่ประชุมประชาคมห่างจากบ้าน  เม่ือเทศบาลต าบลส าโรงเหนือได้
ก าหนดตารางการลงประชุมประชาคมและก าหนดสถานท่ีในการจดัประชุมประชาคมในแต่ละ
ชุมชนแลว้ ก็จะด าเนินการตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้โดยได้ใช้สถานท่ีคือศาลาประชาคมส าหรับ
ชุมชนท่ีมีศาลาประชาคม ส าหรับชุมชนท่ีไม่มีศาลาประชาคมจะใช้ถนนภายในชุมชนในการ
ด าเนินการจดัประชุมประชาคมซ่ึงถือเป็นสถานท่ีอยูศู่นยก์ลางของชุมชน แต่จะมีผูสู้งอายุบางคนท่ี
ไม่สะดวกในการเดินทางมาเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพราะสถานท่ีในการจดัประชุมประชาคมอยู่
ห่างจากบ้านตนเอง ตามแนวคิดของ นายประยุทธ  เ อ่ียมสุวรรณ รองปลัดเทศบาลต าบล -                   
ส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน กล่าวว่า “ สถานท่ีในการจดัประชุม
ประชาคมก็มีส่วนท าใหผู้สู้งอายไุม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคม ถึงแมพ้ื้นท่ีในชุมชนในเขตเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือจะมีพื้นท่ีไม่กวา้งขวางแต่ก็ถือเป็นอุปสรรคในการท่ีผูสู้งอายุบางคนท่ีมีบา้นอยู่
ห่างจากสถานท่ีจดัประชุมประชาคมจะไม่สะดวกเดินทางมาเขา้ร่วมได ้” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  
เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน : 
วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางวนัทนา  
กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม กล่าวว่า “ ผูสู้งอายุท่ีมีบ้านห่างจากสถานท่ีจดัเวที
ประชุมประชาคมบางส่วนก็ไม่สะดวกท่ีจะเดินทางมาเขา้ร่วมดว้ยเน่ืองจากอาจดว้ยอายุของผูสู้งอายุ
เอง หรือปัญหาดา้นสุขภาพ ” ( สัมภาษณ์ นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม : 
วนัท่ี 21 มิถุนายน 2561)ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของนางทองอ่อน  
ศีตะจิตต ์ ผูสู้งอายสุมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลล าโรงเหนือ กล่าววา่ “ บางทีคนท่ีบา้นเขาอยู่
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ไกล เขาก็ไม่อยากมาประชาคม เพราะเดินไม่ไหวบา้ง ตอ้งเล้ียงหลานบา้ง” (สัมภาษณ์ นางทองอ่อน 
ศีตะจิตต ์ผูสู้งอายสุมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 15 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค า
ให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคล้องกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางลมยั ทองประเจียด สมาชิกชมรม
ผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ สถานท่ีจดัประชาคมก็มีส่วนท าให้ผูสู้งอายุเขา้ร่วม
หรือไม่เขา้ร่วมประชาคม เพราะถา้บา้นเขาอยูใ่กล ้ยงัไงเขาก็มา แต่ถา้บา้นอยูห่่าง ตอ้งคนท่ีตอ้งการ
เขา้ร่วมจริงๆ เขาถึงจะมา ” ( สัมภาษณ์ นางลมยั  ทองประเจียดผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิกชมรม
ผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 15 มิถุนายน 2561) 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้จิยัพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติัของผูสู้งอายุ ในการประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีปัญหา และอุปสรรค ซ่ึงมี
สาเหตุสองประการ คือ ประการแรก ผูสู้งอายุไม่ทราบข่าวการจดัประชุมประชาคมของเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ ประการท่ีสอง สถานท่ีในการจดัประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
อยูห่่างจากบา้นของผูสู้งอาย ุท าใหผู้สู้งอายไุม่สะดวกในการเขา้ร่วมเวทีประชุมประชาคม 

 3.2  ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วน

ร่วมในการบริหารปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง โดยในมาตรา 78 ไดก้ล่าวไวว้่า รัฐพึงส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ ดา้นต่างๆ การจดัท าบริการ
สาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด ท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือชุมชน ซ่ึงหมายถึงการสนบัสนุน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหาร ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 3.2.1  ประชาชนเข้าร่วมประชาคมจ านวนน้อย  จากการจดัเวทีประชุมประชาคม
เพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ มีผูสู้งอายุรวมถึงประชาชนทัว่ไปเขา้
ร่วมจ านวนน้อยท าให้การน าเสนอปัญหาของชุมชนไม่ครอบคลุมทั้งชุมชนเป็นเพียงการน าเสนอ
ปัญหาของเฉพาะกลุ่มเท่านั้น ท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดต้รงจุด ตามแนวคิดของ 
นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการ
และแผนงาน กล่าวว่า “ ปัญหาในดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการประชาคมเพื่อจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน อีกอย่างหน่ึงการท่ีประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชุมประชาคมจ านวนน้อย ท าให้
เวลาท่ีชุมชนน าเสนอปัญหา  ความตอ้งการต่างๆ เป็นเพียงปัญหาความตอ้งการของคนกลุ่มๆ เดียว
ซ่ึงไม่ตอบโจทยส์ าหรับชุมชนทั้งหมาด ท าให้ในดา้นการแกไ้ขปัญหา เป็นการแกไ้ขปัญหาเพียง
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จุดๆ เดียวไม่ครอบคลุมทั้งชุมชน ” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้
สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคล้องกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกอง
สวสัดิการสังคม กล่าววา่ “ จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมนอ้ย ปัญหาท่ีทางเทศบาลไดรั้บมาก็
จะไม่ครบถ้วนตามปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง เน่ืองจากว่าเป็นปัญหาท่ีผูเ้ข้าร่วมประชุมประชาคมได้
น าเสนอ แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอีกหลายๆ ประเด็นไม่ไดรั้บการเสนอ ท าให้ไม่ไดรั้บการแกไ้ขดว้ย ”                
( สัมภาษณ์ นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม : วนัท่ี 21 มิถุนายน 2561) 

 3.2.2  ไม่แสดงความคิดเห็น  เม่ือเทศบาลต าบลส าโรงเหนือไดเ้ร่ิมด าเนินการจดั
เวทีประชุมประชาคม และเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนไดน้ าเสนอปัญหา และความตอ้งการ
ของชุมชน โดยให้ประชาชนทุกคนสามารถเสนอความคิดเห็นได้เต็มท่ี ตามสิทธิ หน้าท่ีของ
ประชาชน แต่จะมีประชาชนบางคนท่ีไม่เสนอ และไม่ออกความคิดเห็นใดๆ เพียงมานั่งร่วม
ประชาคมเพียงอยา่งเดียว ท าใหไ้ม่ไดรั้บฟังปัญหา ความตอ้งการของประชาชนไดค้รอบคลุมทุกคน
ในชุมชน                                      

 ตามแนวคิดของนายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน กล่าววา่ “ ผูสู้งอายุและประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุม
ประชาคมไม่ใช่ว่าทุกคนจะเสนอปัญหาความต้องการทุกคน บางคนมาเข้าร่วมเวทีประชุม
ประชาคม แต่ไม่เสนอความคิดเห็นใดๆ เลย เป็นเพียงผูรั้บฟังอย่างเดียว ท าให้บางชุมชนผูเ้ขา้ร่วม
เวทีประชุมประชาคมจ านวนมาก แต่ปัญหาท่ีสะทอ้นออกมามีเพียงไม่ก่ีคนท่ีน าเสนอ นัน่ไม่ใช้
เพราะชุมชนไม่มีปัญหา แต่ประชาชนไม่แสดงความคิดเห็น จึงท าให้ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน”                      
( สัมภาษณ์ นายประยทุธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกอง
วิชาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าให้
สัมภาษณ์ของนางทองอ่อน  ศีตะจิตต์  ผูสู้งอายุสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลล าโรงเหนือ 
กล่าวว่า “ บางคนมานั่งเฉยๆไม่พูด ไม่ออกความคิดเห็นก็มี อาจเพราะไม่กล้าพูด” ( สัมภาษณ์                
นางทองอ่อน ศีตะจิตต ์ผูสู้งอายสุมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2561) ค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางสุกาญจนา  บูชา ผูสู้งอายุ
สมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ ผูสู้งอายุหลายคนท่ีอายไม่กล้าพูด
เหมือนเด็กๆ รุ่นใหม่ มานั่งฟังอย่างเดียวไม่เสนอปัญหาหรือให้ความคิดเห็นอะไรเลยก็มี”                       
( สัมภาษณ์ นางสุกาญจนา  บูชา  ผูสู้งอายุสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 
15 มิถุนายน 2561) 
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  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบวา่ ปัญหาในดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีปัญหา อุปสรรค ในการจดัประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
คือ ประการแรก จ านวนผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมจ านวนน้อย ท าให้ปัญหา ความตอ้งการของ
ชุมชนท่ีทางเทศบาลไดรั้บขอ้มูลมาไม่ครอบคลุมทั้งชุมชน เป็นเพียงปัญหาของบุคคลกลุ่มๆ เดียว 
และประการท่ีสอง ผูสู้งอายุและประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ไม่แสดงความคิดเห็นใดๆ ท าให้ปัญหาของชุมชนท่ีแทจ้ริงไม่ไดรั้บ
การแกไ้ขใหต้รงจุด 

  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตั้ งแต่ร่วมในการการริเร่ิมและร่วมในการลง
ความเห็นอย่างอิสระ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจก าหนดปัญหาความตอ้งการของ
ตนเองอยา่งแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ประชาชนให้สามารถระดมขีดความสามารถใน
การจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็น
ฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดชีวติไดด้ว้ยตนเอง ใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามความจ าเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรี
และสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชน / ชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ 
และการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได ้

 3.3  ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลโครงการต่างๆ ท่ีประชาชนได้น าเสนอปัญหาความ

ตอ้งการต่าง และทางเทศบาลต าบลส าโรงเหนือไดน้ าไปประกอบและบรรจุไวเ้ป็นโครงการในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เพื่อแกปั้ญหาต่างๆให้กบัประชาชน โดยทางเทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของเทศบาล เพื่อให้
เป็นไปตามแนวทางของหลกัประชาธิปไตย โดยประชาชนเพื่อประชาชน 

 3.3.1  ไม่ทราบช่องทางในการติดตามประเมินผล ประชาชนยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจในเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือประชาชนมีทศันคติทางการเมืองแบบเดิม โดยมองวา่
กิจกรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองของนายกเทศมนตรี ไม่ใช่ของประชาชน เม่ือเลือกตั้งไปแลว้ตอ้งเป็น
หน้า ท่ีของนายกเทศมนตรีด าเนินการ จึงไม่ มีการติดตามผลการด า เนินงานของเทศบาล                        
ตามแนวคิดของนางเรณู  จารุรังสรรค์  สมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า              
“ ไม่ได้มีการติดตามการด าเนินงานของเทศบาล เพราะผูสู้งอายุคิดว่า เป็นหน้าท่ีของนายก เป็น
หน้าท่ีของเทศบาลท่ีตอ้งท าอย่างไรก็ได้ ให้คุณภาพชีวิตของพวกเขาดีข้ึน ” ( สัมภาษณ์ นางเรณู  
จารุรังสรรค์  สมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ: วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561)  ซ่ึงค าให้
สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางทองอ่อน  ศีตะจิตต ์ ผูสู้งอายุสมาชิกชมรม
ผูสู้งอายุเทศบาลต าบลล าโรงเหนือ กล่าววา่ “ บางคนเสนอโครงการอะไรไปยงัจ าไม่ได ้และไม่ได้
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ติดตามดูความคืบหนา้อะไรเลย ” ( สัมภาษณ์ นางทองอ่อน ศีตะจิตต ์ผูสู้งอายุสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 15 มิถุนายน 2561) 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบวา่ ปัญหาและอุปสรรค
ในดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของผูสู้งอายุในการประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ คือผู ้สูงอายุไม่ทราบถึงช่องทางในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานของเทศบาลในการน าปัญหาความตอ้ง ไปบรรจุในแผนงานของเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ เพื่อแกไ้ขปัญหาใหก้บัชุมชน 

 3.4  ด้านปัจจัยทางการเมือง 
 ทอ้งถ่ินท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก การปกครองท่ีรัฐไดม้อบอ านาจ

ให้ประชาชนท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินจดัการปกครองและด าเนินการ เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความ
ตอ้งการของตนเองหรือท่ีเรียกวา่รัฐบาลกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน โดยมีอ านาจใน
การก าหนด นโยบายและบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการของตนเอง ภายใต้
ขอบเขตของ กฎหมายว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศโดยมีองค์การท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนใน ทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้น ๆ  

 3.4.1  เล่นพรรคเล่นพวก ในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เป็นเขตชุมชนเมืองท่ีมี
เร่ืองการเมืองทั้งการเมืองระดบัทอ้งถ่ินและการเมืองระดบัประเทศ ท่ีประชาชนให้ความสนใจเป็น
อยา่งมาก และน ามาสู่ความขดัแยง้ตั้งแต่ความขดัแยง้เล็กนอ้ย จนกระทัง่ความขดัแยง้ระดบัรุนแรง 
การแบ่งขา้งแบ่งกลุ่มเป็นพรรคเป็นพวก ซ่ึงมีผลกระทบถึงเร่ืองของการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปกครองทอ้งถ่ิน การประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ   
ตามแนวคิดของ  นายพิบูลย์  สุภาวงศ์วณิช ไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผู ้สูงอายุเทศบาลต าบล-                   
ส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ การเขา้มีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เป็นการประชาคมของคนท่ีอยู่ภายในชุมชนทุกคน แต่ก็จะมีบางกลุ่มหรือบางคนท่ีหัว
การเมืองค่อนขา้งรุนแรงท่ีไม่ยอมรับนกัการเมืองท่ีตนเองไม่ไดเ้ลือกมา ท าให้การลงประชาคมของ
เทศบาลในแต่ละคร้ัง มีการเล่นพรรคเล่นพวกในเวทีประชาคมบ้าง” (สัมภาษณ์ นายพิบูลย ์                   
สุภาวงศว์ณิช ผูสู้งอายไุม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :   นท่ี 8     น  น 
2561 ) และค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางลกัขณา  ส าโรงทอง  
สมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ในเวทีประชาคมแต่ละคร้ังก็จะมีแบ่ง
พรรคแบ่งพวกของประชาชนแต่ละกลุ่มตามความชอบส่วนตัว ในตัวของผูน้ า ” ( สัมภาษณ์                   
นางลกัขณา  ส าโรงทอง สมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 
ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางลมยั  ทองประเจียด  ผูสู้งอายุ
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ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ หลีกเล่ียงไม่ไดห้รอกเร่ืองการ
แบ่งพรรคแบ่งพวกของแต่ละท่ีต้องมีทุกท่ี ท าให้เป็นปัญหาในการพฒันาท้องถ่ินและพฒันา
ประเทศ ถ้าไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกประเทศเราคงเจริญไปไหลแล้ว ” ( สัมภาษณ์ นางลมยั            
ทองประเจียด  ผูสู้งอายไุม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :วนัท่ี 8 มิถุนายน 
2561) 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นการเมือง
เป็นปัญหา อุปสรรค ในการท าประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต าบล-                  
ส าโรงเหนือ เน่ืองจากมีการแบ่งพรรคแบ่งพวกของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ             
ท  าให้เป็นปัญหา อุปสรรคในการจดัประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ 

 3.5  ด้านปัจจัยทางสังคม 
 ปัจจัยทางสังคมท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการปกครอง

ท้องถ่ินของผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ เน่ืองจาก 
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เป็นชุมชนเมือง ท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ และ วฒันธรรม 
รวมถึงความสัมพนัธ์ทางสังคม ประชาชนตอ้งด้ินรนประกอบอาชีพ ท ามาหากินเพื่อความอยูร่อด
ของครอบครัว 

 3.5.1  ต้องดูแลบุตรหลาน  ดว้ยสภาพชุมชนในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เป็น
เขตชุมชนเมืองท่ีประชากรส่วนใหญ่ตอ้งประกอบอาชีพ เพื่อเล้ียงครอบครัว ท าให้ครอบครัวท่ีมีลูก 
ตอ้งให้ ปู่  ยา่ ตา ยาย เป็นคนดูแลในช่วงเวลาท่ีตอ้งออกไปท างานนอกบา้น ดว้ยเหตุความจ าเป็นท่ี
ตอ้งดูแลบุตรหลานท าใหเ้ม่ือเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ไดล้งพื้นท่ีเพื่อจดัเวทีประชุมประชาคมแลว้ 
ผูสู้งอายุไม่สามารถเขา้ร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินได ้ตามแนวคิดของ ดร.ลือกฤต 
เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่  “ สภาพของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือเป็น
ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมาอาศยัทั้งจากต่างจงัหวดัเป็นประชาชนในพื้นท่ีเอง ซ่ึงทุกคนลว้นตอ้งด้ิน
รนท ามาหากินเพื่อเล้ียงครอบครัว และมีครอบครัวท่ีมีบุตร – หลานท่ีตอ้งให้ปู่ ย่า ตายาย ซ่ึงเป็น
ผูสู้งอายุในบ้านเป็นผู ้ดูแล นั่นเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีว่า ท าไมผูสู้งอายุไม่ได้เข้าร่วมประชาคม”
(สัมภาษณ์ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ:วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2561) ซ่ึง
ค าให้สัมภาษณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ นายประยุทธ เอ่ียมสุวรรณ รอง-
ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน กล่าวว่า “ หลาย
ครอบครัวท่ีผูสู้งอายุตอ้งเล้ียงดูหลาน ท าให้ไม่สะดวกท่ีจะเขา้ร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาล
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ต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561)โดยค า
ให้สัมภาษณ์ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ นางสุกาญจนา  บูชา ผูสู้งอายุสมาชิกชมรม
ผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ผูสู้งอายบุางคนตอ้งเล้ียงหลานอยูบ่า้น เพราะลูกๆ เขา
ออกไปท างานนอกบา้น ” ( สัมภาษณ์ นางสุกาญจนา  บูชา  ผูสู้งอายุสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ:วนัท่ี 15 มิถุนายน 2561)ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ 
ของ นางวนัทนา  กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม กล่าววา่ “ สาเหตุหน่ึงท่ีมีส่วนท าให้
ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล-
ส าโรงเหนือ คือผูสู้งอายตุอ้งดูแลบุตรหลานอยูท่ี่บา้น”(สัมภาษณ์นางวนัทนา กลีบเมฆ ผูอ้  านวยการ
กองสวสัดิการสังคม : วนัท่ี 21 มิถุนายน 2561) 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบว่า ปัจจยัทางสังคมเป็น
ปัญหา และอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของผู ้สูงอายุ เทศบาลต าบล-                  
ส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ  เน่ืองจากว่า ในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ                 
เป็นชุมชนเมือง ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดูครอบครัว และตอ้งให้ผูสู้งอาย ุ           
ซ่ึงเป็น ปู่ ย่า ตายาย เป็นผูเ้ล้ียงดูบุตร- หลาน ท าให้ไม่สามารถเขา้ร่วมเวทีประชุมประชาคมเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือได ้

 3.6  ด้านปัจจัยส่วนบุคคล 
 ผูสู้งอายุมกัจะมีปัญหาดา้นสุขภาพเส่ือมโทรม มีโรคภยัต่างๆ เบียดเบียน ทั้งโรค

ทางกาย และทางสมอง คือ โรคสมองเส่ือม โรคหลงลืม โรคซึมเศร้า และความเจริญกา้วหน้าทาง
เทคโนโลยีต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแพทยแ์ละการสาธารณสุข ท าให้คนมีสุขภาพพลานามยัดี
ข้ึน อายุขยัเฉล่ียสูงข้ึนกวา่ในอดีต จ านวนผูสู้งอายุมีมากข้ึน สภาพร่างกายจะมีการเปล่ียนแปลงไป
ตามกฎของธรรมชาติ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ฉะนั้น ช่วงท่ีเขา้สู่วยัสูงอายุ ซ่ึงเป็นวยัสุดทา้ยของชีวิต 
จึงควรตอ้งมีการเตรียมตวั เพื่อยอมรับ และปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ สังคม และส่ิงแวดลอ้มได้
อยา่งมีความสุข  

 3.6.1  สุขภาพไม่แข็งแรง  ปัญหาสุขภาพของผูสู้งอายเุป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ไม่ได ้
เขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรง
เหนือ เน่ืองจาก สภาพร่างกายท่ีไม่เอ้ืออ านวย เช่น ผูสู้งอายุบางคนท่ีมีปัญหาในเร่ืองของการ
เคล่ือนท่ี และในเร่ืองของความจ า หรือแมก้ระทัง่ผูป่้วยท่ีอยู่ในภาวะเป็นผูป่้วยติดเตียง ซ่ึงค าให้
สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางทุเรียน  ฮวดล้ิม ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิก
ชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ผูสู้งอายุท่ีสุขภาพไม่แข็งแรงไม่สามารถเดินได ้
เขาก็ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชาคมกบัเทศบาล ” (สัมภาษณ์ นางทุเรียน ฮวดล้ิม ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิก
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ชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :   นท่ี 15     น  น      ) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นางวนิดา  มีศิริ  ผูสู้งอายไุม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ผูสู้งอายเุป็นผูป่้วยติดเตียงในชุมชนมีหลายคน บางคนมีปัญหาในเร่ือง
ของความจ า หรือเดินไปไหนมาไหนไม่สะดวกเขาก็ไม่มาประชาคมดว้ย ”(สัมภาษณ์ นางวนิดา  
มีศิริ  ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 
ซ่ึงค าใหส้ัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นางลมยั  ทองประเจียด  ผูสู้งอายุไม่ได้
เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ สุขภาพร่างกายผูสู้งอายุก็มีส่วน
ส าคญัในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมหรือไม่ ” (สัมภาษณ์ นางลมยั  ทองประเจียด  ผูสู้งอายุไม่ได้
เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบว่า ปัญหาดา้นสุขภาพ
ร่างกายของผูสู้งอายุ มีส่วนส าคญัในการท่ีผูสู้งอายุเขา้มามีส่วนร่วมในการประชาคมเพื่อจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ หากผูสู้งอายุท่ีมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงท่ีจะ
เอ้ือต่อการเขา้มาร่วมกิจกรรมของเทศบาล แต่หากสุขภาพร่างกายไม่แข็งแรงแลว้ ก็เป็นอุปสรรคใน
การเขา้มาร่วมประชาคมเพื่อก าหนดทิศทางการบริหารทอ้งถ่ินตามแนวทางของประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนเป็นผูก้  าหนดทิศทางของทอ้งถ่ินตนเอง 
 

ตอนที ่4   แนวทางในการพฒันาบทบาทของผู้สูงอายุส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
 ของผู้สูงอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  จังหวดัสมุทรปราการ 
 

 4.1  ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 4.1.1 เพิ่มช่องทางในการแสดงความคิดเห็นของผู้ เข้าร่วมประชาคม เน่ืองจาก
ผูเ้ขา้ร่วมประชาคมบางคนยงัไม่กลา้แสดงความคิดเห็นเพราะยงัเกรงกลวัอิทธิพลซ่ึงค าให้สัมภาษณ์
ดงักล่าวสอดคล้องกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางทุเรียน  ฮวดล้ิม ผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิกชมรม
ผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ บางคนเขาไม่กลา้ออกความคิดเห็นเพราะเขากลวัผิด
ใจหรือขดัใจกับคนบางกลุ่มหรือเขาอายท่ีจะพูด ควรจะมีกระดาษให้เขาจดออกความคิดเห็น
มากกวา่ยกมือพูดอยา่งเดียว” (สัมภาษณ์ นางทุเรียน ฮวดล้ิม ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ:   นท่ี 
15     น  น      ) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางวนิดา  มีศิริ  
ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ คนท่ีไม่กลา้พูดก็มี 
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ควรมีวิธีให้เขาออกความคิดเห็นทางลบัๆ ” ( สัมภาษณ์ นางวนิดา  มีศิริ  ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิก
ชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561)  

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบว่า ควรเพิ่มช่องทางใน
การแสดงความคิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วมประชาคม เน่ืองจากบางคนไม่กล้าแสดงความคิดเห็นต่อท่ี
สาธารณะหรือแมก้ระทัง่เกรงกลวัต่ออิทธิพลของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

 4.2  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

  4.2.1 เพิม่ช่องทางและเวลาในการประชาสัมพันธ์การจัดประชาคม การจดัประชุม
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนในชุมชนได้รับทราบก าหนดการจดัประชาคม จากเดิม ในช่วงเวลาท างาน โดยน ารถ
ประชาสัมพนัธ์ออกประชาสัมพนัธ์ตามชุมชน ควรน าประชาสัมพนัธ์หลงัจากเวลา 17.00 น. เป็นตน้
ไป และควรท าแผน่พบัประชาสัมพนัธ์การจดัประชาคม ตามแนวคิดของ นางวนิดา  มีศิริ  ผูสู้งอายุ
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ ควรประชาสัมพนัธ์หลงัจากท่ี
ชาวบา้นเลิกงานจะได้ทราบกนัทุกคน ” ( สัมภาษณ์ นางวนิดา  มีศิริ  ผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิก
ชมรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ : วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นางลมยั  ทองประเจียด  ผูสู้งอายุไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ กล่าววา่ “ แผน่พบัประชาสัมพนัธ์น่าจะท าแจกดว้ย” (สัมภาษณ์ นางลมยั                          
ทองประเจียด  ผูสู้งอายไุม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ :วนัท่ี 8 มิถุนายน 
2561) 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบวา่ ควรประชาสัมพนัธ์
โดยใชร้ถประชาสัมพนัธ์ของเทศบาล ออกประชาสัมพนัธ์ในเวลา 17.00 น. ซ่ึงเป็นเวลาหลงัเลิกงาน
ของประชาชนในชุมชน และควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์โดยท าแผ่นพบัแจกในแต่ละ
ชุมชน 

 4.3  ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

  4.3.1  อบรมให้ความรู้สร้างความเข้าในเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                     
จดัอบรมประชาเพื่อให้ทราบถึงความส าคญัและการช่องทางการมีส่วนร่วมในแต่ละกระบวนการ
ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ตามแนวคิดของ                         
ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ กล่าวว่า “ ความรู้ความเขา้ใจในการจดั
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ก็เป็นส่วนส าคญั ทางเทศบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัปัญหา
ตรงจุดน้ีโดยการจดัอบรมให้ความรู้กบัประชาชนในพื้นท่ีถึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ” ( สัมภาษณ์ ดร.ลือกฤต  เพชรบดี นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงเหนือ :วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 
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2561) ซ่ึงค าให้สัมภาษณ์ดงักล่าวสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ นายประยุทธ เอ่ียมสุวรรณ               
รองปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ รักษาการผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน กล่าววา่ “ ควร
สร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชนก่อน เพื่อให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการ
จดัท าแผนพฒันาดงักล่าว” ( สัมภาษณ์ นายประยุทธ  เอ่ียมสุวรรณ  ปลดัเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
รักษาการผูอ้  านวยการกองวชิาการและแผนงาน : วนัท่ี 22 มิถุนายน 2561) 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ข้างต้น โดยสรุป ผู ้วิจ ัยพบว่า ควรจัดอบรม
ประชาชนเพื่อให้ทราบถึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล-
ส าโรงเหนือโดยกระบวนการมีส่วน ร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมคิด ร่วมท าร่วมตดัสินใจ 
ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหาปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหา
ส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการน าพาพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การแกปั้ญหา และพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ืองผูสู้งอายุกับการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ อ า เภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เป็นการวิจัย เ ชิงคุณภาพ                               
มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาวจิยัในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรง
เหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลให้ผู ้สูงอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง-
สมุทรปราการ  จงัหวดัสมุทรปราการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 
 3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ  
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วมปกครอง
ทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 

 กลุ่มประชากร 
  1. กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
  2. กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน  
  3. กลุ่มผูสู้งอาย ุ 

 กลุ่มตัวอย่าง 
1. กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน    จ  านวน   1   คน   

  (1) นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ               
2. กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน   จ  านวน   2   คน ไดแ้ก่ 
 (1) รองปลดัเทศบาลฯ  
 (2) ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม                         
3. กลุ่มผูสู้งอาย ุ จ  านวน   8   คน 
 (1) ผูสู้งอาย ุท่ีเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ      
 (2) ผูสู้งอาย ุท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ      
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1. สรุปการวจิัย 

 
  จากการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความเห็นลกัษณะเดียวกนั
ในประเด็นต่าง ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ดงัน้ี 
 1.1 การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ 
  จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัพบว่า ในกระบวนการประชาคมเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ผูสู้งอายมีุส่วนร่วมในการประชาคมเพื่อ
จดัท าแผนพฒันา โดยมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ตั้งแต่กระบวนการแจง้ข่าวประชาสัมพนัธ์ในการลง
พื้นท่ีของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดท้ราบข่าวเน่ืองจากเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือไดท้  าหนงัสือประสานแจง้ไปยงัผูน้ าชุมชนให้ประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนในพื้นท่ี
และใช้รถประชาสัมพนัธ์ของเทศบาลในการออกประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนในแต่ละชุมชน
ได้รับทราบถึงก าหนดการจดัประชาคม แต่ก็ยงัมีประชาชนบางส่วนท่ียงัไม่ทราบข่าวเน่ืองจาก
ช่วงเวลาท่ีผูน้ าชุมชนและรถประชาสัมพนัธ์ของเทศบาลออกประชาสัมพนัธ์ ประชาชนไม่อยูบ่า้น 
ผูสู้งอายุท่ีอยู่บา้นและทราบข่าวจึงเป็นกลุ่มท่ีช่วยประชาสัมพนัธ์ให้กบัญาติพี่น้องเพื่อนบา้นท่ีอยู่
ใกล้เคียง และเม่ือเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ได้ด าเนินการลงพื้นท่ีเพื่อจดัเวทีประชุมประชาคม 
ผูสู้งอายุและประชาชนบางส่วนท่ีทราบข่าวก็จะมาช่วยเจา้หน้าท่ี ในการจดัสถานท่ี เช่นโต๊ะ เกา้อ้ี 
ในการท าเวทีประชุมประชาคม และอีกส่วนหน่ึงของการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัของผูสู้งอายุใน
การท าประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือการเขา้ร่วมประชุมประชาคมของผูสู้งอายุ เพื่อ
เสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชนตนเอง และช่วยกนัร่วมคน้หาปัญหาของชุมชนท่ีมีอยูใ่น
ปัจจุบนั วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของชุมชนท่ีได้น าเสนอไป และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาต่างๆ วา่ปัญหาไหนส าคญัจ าเป็นและเร่งด่วนตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
ในทันที หากไม่ได้รับการแก้ไขจะมีผลกระทบกับชุมชน อีกทั้งผูสู้งอายุยงัมีการติดตามและ
สอบถามความคืบหน้าของโครงการท่ีได้ร่วมกันเสนอต่อเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ เน่ืองจาก
ตอ้งการแกปั้ญหาของชุมชนตนเอง ท่ีตอ้งการพฒันาชุมชนให้มีความเจริญและความเป็นอยูข่องคน
ในชุมชนใหดี้ข้ึน และผูสู้งอายตุระหนกัถึงสิทธิ หนา้ท่ีของพลเมืองท่ีดี การปกครองทอ้งถ่ินนบัเป็น
พื้นฐานส าคญัของระบอบประชาธิปไตยโดยการปกครองทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนในทอ้งถ่ินให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และ
ตระหนกัถึงเร่ืองดงักล่าว เพื่อให้เทศบาลน าเขา้ไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ 
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 1.2  ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการปกครองท้องถิ่นเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ 
  จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของผูสู้งอายุในการประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ มี
ปัจจยัทั้งส้ินสามประการ ประการแรก คือ ปัจจยัทางการเมือง ซ่ึงผูสู้งอายุและประชาชนได้ให้
ความส าคญัการการมีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนขา้งสูง ท าให้เม่ือมีการจดัประชุมประชาคมเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ผูสู้งอายุจึงให้ความส าคญัและเขา้ร่วม
ประชาคมดว้ย ประการท่ีสองคือปัจจยัทางสังคม เน่ืองจากเทศบาลต าบลส าโรงเหนือเป็นเขตชุมชน
เมือง ประชากรทั้งวยัผูสู้งอายุและประชากรวยัอ่ืน ได้รับการศึกษาท่ีอยู่ในระดบัดี และมีความรู้
ความสามารถ เคารพและตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ีของตนเอง ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางการปกครองตนเอง โดยช่องทางการเขา้ร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  ประการท่ีสามคือ ปัจจยัส่วนบุคคลของผูสู้งอายุมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการจดัประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ในด้านสุขภาพร่างกายของผูสู้งอายุเอง หาก
ผูสู้งอายท่ีุมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง ก็จะให้ความส าคญัในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน แต่ผูสู้งอายุท่ีมีปัญหาในเร่ืองของสุขภาพร่างกายจะมีส่วนร่วมในการประชุม
ประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินน้อย ในด้านของความรู้ความเข้าในในเร่ืองของการ
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็เป็นปัจจยัส าคญัอีกอยา่งหน่ึง หากผูสู้งอายุหรือประชาชน
ทัว่ไปไม่ทราบถึงความส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการประชาคมเพื่อให้ไดม้าซ่ึง ปัญหา และความตอ้งการ
ของชุมชนแล้ว การเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าวก็จะไม่ประสบผลส าเร็จ และไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้
 1.3  ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของผู้สูงอายุเทศบาล-

ต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ  
  จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ปัญหาในดา้นการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัของผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วมในการประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน คือ 
ผูสู้งอายุไม่ทราบข่าวการจดัประชุมประชาคม เน่ืองจากช่วงเวลาท่ีมีการประชาสัมพนัธ์แจง้ข่าว
ดงักล่าว ผูสู้งอายุไม่อยูบ่า้นจึงท าให้ไม่ทราบก าหนดการของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ในการลง
พื้นท่ีจดัประชุมประชาคม และสถานท่ีในการจดัประชุมประชาคมอยู่ห่างจากตวับา้นของผูสู้งอาย ุ
ท าใหผู้สู้งอายไุม่สะดวกในการเดินทางมาเขา้ร่วมเวทีประชาคม ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
คือผูสู้งอายุและประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชุมประชาคมจ านวนน้อย ท าให้เม่ือให้น าเสนอปัญหา
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และความตอ้งการต่างๆ ของชุมชน ปัญหาไม่ครอบคลุมทั้งหมด และตวัผูสู้งอายุไม่แสดงความ
คิดเห็นใดๆ เม่ือเขา้ร่วมเวทีประชาคม ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผูสู้งอายุไม่ทราบ
ช่องทางในการเขา้ร่วมติดตามและประเมินผลหลงัจากด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ดา้น
การเมืองมีการเล่นพรรคเล่นพวกทั้งการเมืองทอ้งถ่ินและการเมืองระดบัประเทศ ผูสู้งอายุบางส่วน
ไม่เขา้ร่วมประชุมประชาคมเน่ืองจากไม่ไดส้นับสนุนการด าเนินงานของนายกเทศมนตรี และมี
ผูสู้งอายุบางส่วนท่ีเขา้มาร่วมเวทีประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสีปีของเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ แต่มาเพื่อท่ีจะสังเกตการณ์เท่านั้น ปัจจยัทางสังคมท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายเุทศบาลต าบลส าโรงเหนือ คือปัจจยัทางสังคม ท่ี
ในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือเป็นเขตชุมชนเมืองท่ีมีการแข่งขนัในการด ารงชีวิต ประชาชนทุก
คนตอ้งด้ินรนในการประกอบอาชีพ ท าให้ผูสู้งอายุตอ้งท าหน้าท่ีในการดูแลบุตร-หลาน จึงเป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีท าใหผู้สู้งอายไุม่สามารถมาเขา้ร่วมเวทีประชุมประชาคมร่วมกบัเทศบาลต าบลส าโรง
เหนือได ้และอีกประการหน่ึงคือ ปัญหาดา้นสุขภาพของผูสู้งอายุเอง ส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีสุขภาพ
ร่างกายก็จะไม่มีปัญหาในการเขา้ร่วมประชุมประชาคม แต่ส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีปัญหาในเร่ืองของ
สุขภาพแลว้จะท าให้เป็นเง่ือนไขในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
ของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
 1.4  แนวทางในการพัฒนาบทบาทของผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เพิ่มช่องทางในการแสดงความคิดเห็นของ
ผูเ้ขา้ร่วมประชาคม ควรเพิ่มช่องทางในการแสดงความคิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วมประชาคม เน่ืองจากบาง
คนไม่กล้าแสดงความคิดเห็นต่อท่ีสาธารณะหรือแม้กระทั่งเกรงกลัวต่ออิทธิพลของผูมี้ส่วน
เก่ียวข้อง ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั เพิ่มช่องทางและเวลาในการประชาสัมพนัธ์การจดั
ประชาคม ควรประชาสัมพนัธ์โดยใช้รถประชาสัมพนัธ์ของเทศบาล ออกประชาสัมพนัธ์ในเวลา 
17.00 น. ซ่ึงเป็นเวลาหลงัเลิกงานของประชาชนในชุมชน และควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์
โดยท าแผ่นพบัแจกในแต่ละชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ควรจดัอบรมประชา
เพื่อใหท้ราบถึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ
โดยกระบวนการมีส่วน ร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมคิด ร่วมท าร่วมตดัสินใจ ร่วม
ตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแกปั้ญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับ
การพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการน าพาพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การแกปั้ญหา และพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 



 83 

2. อภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจยัท่ีไดส้รุปในขา้งตน้ ผูว้ิจยัแยกการอภิปรายตามวตัถุประสงค์ของ การ
วจิยัออกเป็น  3       น         น   
 2.1 การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของผู้ สูงอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ 
  จากผลการวิจยั อภิปรายได้ว่า ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ าเป็นท่ีจะตอ้งได้รับการเสนอปัญหา และความตอ้งการของคนในชุมชนทุก
เพศ ทุกวยั เพื่อใชป้ระกอบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน บทบาทของผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วม
ในการร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตั้งแต่กระบวนการประชาสัมพนัธ์ข่าวการท า
ประชาคมให้กบัญาติพี่น้องเพื่อนบา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียง และ ผูสู้งอายุบางส่วนท่ีทราบข่าวก็จะมาช่วย
เจา้หนา้ท่ี ในการจดัสถานท่ี  และเม่ือถึงกระบวนการท าประชาคมผูสู้งอายุทุกคนช่วยกนัร่วมคน้หา
ปัญหาของชุมชนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของชุมชนท่ีไดน้ าเสนอไป และมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจเพื่อจัดล าดับความส าคัญของปัญหาต่างๆ เน่ืองจากผูสู้งอายุ เคารพและ
ตระหนกัในสิทธิของพลเมือง  หนา้ท่ีของตนเอง ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการ
ปกครองตนเอง โดยช่องทางการเขา้ร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ ซ่ึงเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการเขา้มีส่วนร่วมเพื่อพฒันาชุมชน และทอ้งถ่ินของตนเอง 
เป็นการมีส่วนร่วมอยา่งมีคุณภาพของประชาชน การมีส่วนร่วม อย่างอิสระบนพื้นฐานของความรู้ 
ความเขา้ใจ และความตระหนกัถึงสิทธิ หน้าท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง  
สอดคลอ้งกนัแนวคิดของ ปธาน  สุวรรณมงคล ( 2554 : 184-185) ไดก้ล่าวไวว้า่ สิทธิของพลเมือง 
ไดแ้ก่ สิทธิการแสดงความคิดเห็น เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานส าหรับพลเมืองของสังคมประชาธิปไตยท่ี
เป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป สิทธิการปกครองตนเอง เป็นอีกสิทธิหน่ึงท่ีรัฐประชาธิปไตยตอ้งให้แก่
ประชาชนได้มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินนั้น การ
ปกครองตนเองเป็นการให้พลเมืองในทอ้งถ่ินไดต้ดัสินใจก าหนดวิถีชีวิตของทอ้งถ่ินตนเองไดแ้ละ
เพื่อตนเอง และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ยุทธพร  อิสรชยั (2556 : 12-20) ไดใ้ห้ความหมายของ 
หลกัการมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจส าคญัๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเขา้มามี
ส่วนร่วม ไดแ้ก่ การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 
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หรืออ่ืนๆ และขจดัการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วยให้เกิดความ
สามคัคีและความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
 2.2  ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการปกครองท้องถิ่นเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ 
  จากผลการวิจยั อภิปรายไดว้า่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการ
ท าประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ มีปัจจยัทางการเมือง ซ่ึง
เป็นการแบ่งพรรคแบ่งพวกของประชาชนท่ีเลือกขา้งทางการเมือง และปัจจยัทางสังคม  เทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือเป็นเขตชุมชนเมือง ประชากรทั้ งวยัผูสู้งอายุและประชากรวยัอ่ืน มีความรู้
ความสามารถ เคารพและตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ีของตนเอง ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางการปกครองตนเอง โดยช่องทางการเขา้ร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ การท่ีประชาชนเป็นผูคิ้ด เป็นผูท้  าทุกอยา่ง โดยท่ีแบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 
5 ขั้นตอน คือ การคน้หาและจดัล าดบัของปัญหา พร้อมทั้งไดร่้วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุและ
ท่ีมาของปัญหานั้น มีส่วนร่วมในการเลือกวธีิและร่วมวางแผนในการแกไ้ขปัญหา มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามแผน มีส่วนร่วมในการประเมินปัญหา ปัจจยัท่ีมีผลท าให้เกิดผลส าเร็จ ซ่ึงตอ้งเป็น
การมีส่วนร่วมดว้ยความกระตือรือร้น และปัจจยัส่วนบุคคลของผูสู้งอาย ุในดา้นสุขภาพร่างกายของ
ผูสู้งอายเุอง ในดา้นของความรู้ความเขา้ในในเร่ืองของการประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็
เป็นปัจจยัส าคญัอีกอย่างหน่ึง หากผูสู้งอายุหรือประชาชนทัว่ไปไม่ทราบถึงความส าคญัท่ีต้อง
ด าเนินการประชาคมเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง ปัญหา และความตอ้งการของชุมชนแลว้ การเขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการดงักล่าวก็จะไม่ประสบผลส าเร็จ และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้ 
 2.3  ปัญหา และอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของผู้ สูงอายุ 
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ 
  จากผลการวิจยั อภิปรายไดว้า่ ปัญหา อุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ นั่นคือ ผูสู้งอายุยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ และปัญหาเร่ืองของสุขภาพของผูสู้งอาย ุ
เพราะผูสู้งอายุท่ีสุขภาพไม่แข็งแรงและสถานท่ีประชุมประชาคมห่างจากบา้นท าให้ผูสู้งอายุไม่
สะดวกในการเดินทางมาเขา้ร่วมเวทีประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ  จึงท าให้ประชาชนเขา้ร่วมประชาคมจ านวนน้อย  ท าให้ปัญหา ความตอ้งการ
ของชุมชนท่ีทางเทศบาลไดรั้บขอ้มูลมาไม่ครอบคลุมทั้งชุมชน เป็นเพียงปัญหาของบุคคลกลุ่มๆ 
เดียว บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2548:15)กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า คือ การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวน
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นอ้ย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพล
ต่อกิจกรรมส่วนรวม การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจก าหนดปัญหาความตอ้งการของ
ตนเองอยา่งแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ประชาชนให้สามารถระดมขีดความสามารถใน
การจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน สามารถก าหนด
ชีวิตได้ด้วยตนเอง ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนตามความจ าเป็นอย่างมีศกัด์ิศรีและสามารถพฒันา
ศกัยภาพของประชาชน / ชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ 
 2.4  แนวทางในการพัฒนาบทบาทของผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ 

 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ควรเพิ่มช่องทางในการแสดงความคิดเห็นของ
ผูเ้ขา้ร่วมประชาคม เน่ืองจากบางคนไม่กลา้แสดงความคิดเห็นต่อท่ีสาธารณะหรือแมก้ระทัง่เกรง
กลวัต่ออิทธิพลของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ควรประชาสัมพนัธ์โดยใชร้ถประชาสัมพนัธ์ของเทศบาล ออก
ประชาสัมพนัธ์ในเวลา 17.00 น. ซ่ึงเป็นเวลาหลงัเลิกงานของประชาชนในชุมชน และควรเพิ่มช่อง
ทางการประชาสัมพนัธ์โดยท าแผ่นพบัแจกในแต่ละชุมชน ควรจดัอบรมประชาเพื่อให้ทราบถึง
ความส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินท้องถ่ินของเทศบาลต าบลส าโรงเหนือโดย
กระบวนการมีส่วน ร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมคิด ร่วมท าร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ 
ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแกปั้ญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการน าพาพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การแกปั้ญหา และพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลการวจิยัและการอภิปรายผลการวจิยัเบ้ืองตน้ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  ควรน าแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการปกครองทอ้งถ่ิน ในเขต
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ไปแก้ปัญหาและเป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง โดยการจดัอบรมให้ความรู้กบั
ประชาชนทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัประชาคมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนมีความรู้ ความ
เขา้ใจ และตระหนักถึงความส าคญัในการเขา้ร่วมประชาคมว่าเป็นช่องทางหน่ึงท่ีจะเข้ามาร่วม
ก าหนดทิศทางการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง 
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 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 การศึกษาวจิยัในเร่ืองน้ีคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
วยัท างานในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 

 3.2.2 ควรศึกษากลุ่มผูสู้งอายท่ีุเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมหรือกิจกรรมทาง
การเมืองเป็นประจ าวา่มีสาเหตุหรือปัจจยัอะไร เพื่อน าไปส่งเสริมกลุ่มอ่ืนๆ  
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แบบสัมภาษณ์ 

การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ืองผู้สูงอายุกบัการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น กรณศึีกษา เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  

อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ 

............................................................................................................................................................. 

ค าช้ีแจง แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 

 ตอนท่ี 2 ปัจจยัท่ีส่งผลให้ผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ  
จงัหวดัสมุทรปราการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน  

 ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุเทศบาลต าบล
ส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 

ตอนท่ี 4 แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วมปกครองท้องถ่ิน 
เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 

 แบบสัมภาษณ์น้ีผูศึ้กษามีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของผูสู้งอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
จงัหวดัสมุทรปราการ  โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดย
ค าตอบและขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความ
คิดเห็นของท่านมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวิจยัในภาพรวมเท่านั้น ซ่ึงจะส าเร็จไดด้ว้ยดีหาก
ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน และขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 

 

นางสาวผสุดี  ชินตุ 
นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์ 

การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง ผู้สูงอายุกบัการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น กรณีศึกษา เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 

อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ 

ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์  
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์.................................................................................................. อาย.ุ.................ปี  
ท่ีอยู.่..................................................................................................................... .............................  
วฒิุการศึกษา........................................................................................................................................ 
อาชีพปัจจุบนัของท่าน......................................................... ต  าแหน่ง................................................ 
โรคประจ าตวั.......................................................วนัท่ีสัมภาษณ์..................................... 
ตอนที ่1 

 การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ 

 -  ท่านคิดว่าผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการประชาคมเพื่อจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีอยา่งไร 
 -  ท่านคิดว่าผู ้สูงอายุมีส่วนร่วมในการปฏิบัติในกระบวนการประชาคมเพื่อจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีอยา่งไร 
 -  ท่านคิดว่าผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในการประเมินผลในกระบวนการประชาคมเพื่อจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีอยา่งไร 
ตอนที ่2 
 ปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการจังหวัด
สมุทรปราการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น  

 -  ท่านคิดวา่ ปัจจยัทางการเมืองส่งผลให้ผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ  จงัหวดัสมุทรปราการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี อยา่งไร  
 -  ท่านคิดว่า ปัจจยัทางสังคมส่งผลให้ผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ  จงัหวดัสมุทรปราการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี อยา่งไร  
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 -  ท่านคิดว่า ปัจจยัส่วนบุคคลส่งผลให้ผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ  จงัหวดัสมุทรปราการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี อยา่งไร  
 
ตอนที ่3 
 ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่นของผู้สูงอายุเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ 

 -  ท่านคิดว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้าง ใน
กระบวนการประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 -  ท่านคิดว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้าง ใน
กระบวนการประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 -  ท่านคิดว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้าง ใน
กระบวนการประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 -  ท่านคิดว่า ปัจจยัทางการเมืองมีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบา้ง ในกระบวนการประชาคม
เพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 -  ท่านคิดวา่ ปัจจยัทางสังคม มีปัญหา อุปสรรค อยา่งไรบา้ง ในกระบวนการประชาคมเพื่อ
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 -  ท่านคิดว่า ปัจจยัส่วนบุคคล มีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบา้ง ในกระบวนการประชาคม
เพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
ตอนที ่4 
 แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วมปกครองทอ้งถ่ิน เทศบาล
ต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 

-  ท่านคิดว่าแนวทางในการพัฒนาบทบาทผูสู้งอายุในการตัดสินใจในกระบวนการ
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีอยา่งไร 
 -  ท่านคิดวา่แนวทางในการพฒันาบทบาทผูสู้งอายุในการปฏิบติัในกระบวนการประชาคม
เพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีอยา่งไร 
 -  ท่านคิดว่าแนวทางในการพฒันาบทบาทผูสู้งอายุ ในการประเมินผลในกระบวนการ
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีอยา่งไร 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ    นางสาวผสุดี  ชินตุ  
วนั เดือน ปีเกดิ   18 กุมภาพนัธ์ 2528 
สถานทีเ่กดิ   จงัหวดัหนองบวัล าภู 
ประวตัิการศึกษา  บริหารธุรกิจบณัฑิต เอกการจดัการทัว่ไป     
   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน  ส านกังานเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ  
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