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บทคัดย่อ 

 
 การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ลักษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมาย
ระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง (2) 
ลกัษณะความสัมพนัธ์ทางปฏิบติัระหว่างผูน้ าท้องท่ีและผูน้ าท้องถ่ิน  ในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง (3) ปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง  
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 งานวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การ
สังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญ ซ่ึงผูว้ิจยัไดแ้บ่งผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มผูน้ าไดแ้ก่ผูน้ าทอ้งท่ี  ผูน้  าทอ้งถ่ิน และประชาคมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการพรรณนาวิเคราะห์ภายในกรอบทฤษฎีท่ีก าหนดไว ้ สร้าง
ขอ้สรุปแบบอุปนัยบนพื้นฐานของการสังเกตการณ์หรือขอ้เท็จจริง  โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลง
พื้นท่ีในภาคสนามมาเช่ือมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องท่ีได้จากการทบทวน
วรรณกรรมผา่นทางเอกสาร และผลการวจิยัต่างๆ 
 ผลการวจิยัพบวา่ (1) คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นกลไกอ านาจเชิงกฎหมายท่ีก่อให้เกิดการ
ท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (2) ผูน้ าทอ้งท่ีซ่ึงเป็นผูน้ า
ท่ีมีบทบาทในพื้นท่ีมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนานใชค้วามสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นการสร้างบทบาทส าคญั
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  (3) ระเบียบกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นพลวตัมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  ดงันั้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมต้องท าในเชิงรุกให้
สอดคลอ้งกบัวถีิการด าเนินชีวติของคนในพื้นท่ี 
  
 
ค าส าคัญ  ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ  ผูน้  าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วน 
   ต าบลตาเมียง 
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Abstract 

 

This research has objectives to study (1) Legal relationship between 

headman and local leader which create Development Plan of Tamiang Subdistrict 

Administrative Organization. (2) Practical relationship between headman and local 

leader which create Development Plan of Tamiang Subdistrict Administrative 

Organization and (3) Problems and Obstacles of Tamiang Subdistrict Administrative 

Organization to create local development plan. 

Research methods apply data collection at fieldwork by quality of research 

using data from documentation, observation and interviewing with persons who give 

information. The researcher divides important data into 2 groups which are Leaders  

(headman group and local group) and stakeholder participation which make 

Development Plan of Tamiang Subdistrict Administrative Organization. Analyzing 

Descriptive data within framework theoretical prescription. Creating summary 

induction base on observation or fact by bring data from fieldwork and connect to 

concept, theory, and research which related to Literature review from documentation 

and results from research. 

This study found that (1) Village committee is a legal power mechanism 

that caused the interaction between headman and local leader in formulation of Sub-

district Administrative Organization Development Plan (2) Headman  is the leader 

who  play an  important role in the community for a long time and continuously use 

patron-client relationship to create their important role in formulation of Sub-district 

Administrative Organization Development Plan. (3) Legal regulations, which has 

changed dynamically, has an effect on participation in Sub-district Administrative 

Organization Development Plan. Therefore, promotion of public participation has to 

do proactively in accordance with local community’s way of life.   
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การบริหารราชการแผ่นดินของไทยมีวิวฒันาการมาจากการปฏิรูปการปกครอง
ประเทศในปี พ.ศ. 2435 สมยัรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ทรงมีแนวคิดให้
มีการรวมศูนยอ์  านาจเขา้สู่ส่วนกลาง เน่ืองดว้ยสาเหตุท่ีมาจากทั้งปัจจยัภายนอกและภายในประเทศ 
ส าหรับปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การต่อตา้นการรุกรานของชาติมหาอ านาจตะวนัตกหรือลทัธิจกัรวรรดิ
นิยม ซ่ึงถือไดว้่าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด ส่วนปัจจยัภายในประกอบไปดว้ย 2 ประการ ประการแรก 
ได้แก่ ปัญหาความเป็นเอกภาพของชาติ เพราะดินแดนท่ีประเทศไทยปกครองในขณะนั้ น
ประกอบด้วยส่วนท่ีเป็นไทยแทก้บัส่วนท่ีเป็นประเทศราช ประการท่ีสอง ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกบั
ความลา้หลงัทางการปกครองประเทศและประชาชนขาดความรู้ทางวชิาการสมยัใหม่ ท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการการปกครองประเทศจนท าใหก้ารปกครองประเทศขาดประสิทธิภาพ 
 การปฏิรูปการปกครองประเทศคร้ังนั้นได้วางรากฐานการปกครองแบบใหม่ทั้ งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส าหรับส่วนกลางไดมี้การจดัโครงสร้างการบริหารตามหนา้ท่ีในรูปของ
กระทรวง  ในส่วนภูมิภาคไดป้รับปรุงกลไกการปกครองภูมิภาคใหม่ให้สามารถรวมอ านาจการ
ปกครองเขา้สู่ศูนยก์ลาง และแผ่ขยายอ านาจของส่วนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชได้
อย่างจริงจงั โดยน าเอาระบบเทศาภิบาลมาใช้  ขุนนางจากส่วนกลางได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งยงัหัวเมืองต่างๆ และมีการจัดโครงสร้างการปกครองในรูปของมณฑล  นอกจากน้ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวยงัทรงริเร่ิมให้คนในท้องถ่ินได้เข้าร่วมการปกครอง
ทอ้งถ่ินในรูปของสุขาภิบาลและทรงจดัการปกครองทอ้งท่ีใหม่ในระดบัต าบลและหมู่บา้น 
 จากการปฏิรูปการบริหารราชการดังกล่าวท าให้รัฐไทยแบ่งการปกครองประเทศ 
ออกเป็น 2  ระดบั ไดแ้ก่ การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค นอกจากนั้นแลว้ยงัมีการ
ทดลองริเร่ิมรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวไดท้รงมี
พระราชด าริให้ทดลองจดัตั้ งหน่วยการปกครองแบบใหม่ในระดับท้องถ่ิน เรียกว่า “สุขาภิบาล
กรุงเทพ” อันเป็นผลมาจากท่ีรัชกาลท่ี 5 ได้เสด็จประพาสยุโรปและประเทศเพื่อนบ้านท่ี เป็น
เมืองข้ึนขององักฤษหลายคร้ังและไดท้รงทอดพระเนตรบทบาทของหน่วยงานทอ้งถ่ินในการดูแล
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ทอ้งถ่ินของตนเองมีหน้าท่ีส าคญัของหน่วยปกครอง คือ การรักษาความสะอาดในชุมชนของตน  
การบูรณะและการจดัสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน เช่น ถนน ไฟฟ้า สนามกีฬา  
ฯลฯ มีลกัษณะเป็นการปกครองทอ้งถ่ินโดยขา้ราชการประจ า ( Local Government by Government  
Official) (เอกสารเผยแพร่ความรู้ทางการปกครองทอ้งถ่ิน, 2541, น. 7-8) 
 ปัจจุบนัไทยแบ่งการปกครองประเทศเป็น 3 ระดบัดงัท่ีกล่าวขา้งตน้อยา่งเป็นทางการ
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินฉบบัแรกใน ปี พ.ศ. 2476 และไดถู้กตรา
ข้ึนหลายฉบบัและปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง  สาระส าคญัของโครงสร้างรูปแบบและลกัษณะการ
ปกครองประเทศ 3 ระดบัมีดงัน้ี 
 การปกครองส่วนกลาง ประกอบดว้ยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวงและ 
กรมต่างๆ หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกดัหรือไม่สังกดัส านัก
นายกรัฐมนตรีและกระทรวง ส่วนกลางมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและวางแผนรวมของ
ชาติ เพื่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ และการกินดีอยูดี่ของประชาชนในชาติ  รวมทั้งนโยบาย
ดา้นการเงินการคลงัของประเทศ นอกจากน้ียงัควบคุมส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน การปกครอง
ส่วนกลางน้ีเป็นการบริหารงานตามหลักการรวมอ านาจ (Centralization)คือ การรวมอ านาจการ
ตดัสินใจไวท่ี้ส่วนกลาง 
 การปกครองส่วนภูมิภาค คือ การแบ่งการปกครองออกเป็นจงัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ 
รวมตลอดจนต าบลและหมู่บา้น ตามกฎหมายพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
เป็นการแบ่งอ านาจบางประการให้แก่ผูแ้ทนของกระทรวง กรม จากส่วนกลางซ่ึงส่งไป ปฏิบติังาน
ในส่วนภูมิภาค การปกครองส่วนภูมิภาคน้ีเป็นไปตามหลักการแบ่งอ านาจหรือมอบอ านาจ 
(Deconcentration) 
 การปกครองส่วนท้องถ่ินได้อาศัยหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ 
ส่วนกลางกระจายอ านาจการปกครองและการบริหารให้แก่ทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินสามารถปกครองตนเอง
และมีความเป็นอิสระในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ในปัจจุบนัประเทศไทยจดัรูปแบบ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
และการปกครองรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
 วิวฒันาการของการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต าบลปรากฏชัดเจนอย่างเป็น
รูปธรรมเม่ือกระทรวงมหาดไทยได้มีค  าสั่งท่ี 222/2499 ให้ด าเนินการปรับปรุงการจดัระเบียบ
บริหารต าบล  โดยการขยายโครงสร้างของคณะกรรมการต าบลตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี  ก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีบทบาทในการบริหารต าบลเขา้มามีส่วนร่วมเป็นกรรมการเพื่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการของต าบล  จดัตั้งสภาต าบลข้ึนในทุกต าบลนอกเขตเทศบาลและ
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สุขาภิบาล  เพื่อเปิดโอกาสให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัแนวทางการบริหารและ
พฒันาต าบล  บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัยิง่ในการด าเนินการดงักล่าวคือก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงกฎหมาย
ได้บญัญัติให้มีอ านาจหน้าท่ีโดยต าแหน่งเร่ือยมา เช่น ประกาศพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนต าบล พ.ศ.  2499 ก าหนดโครงสร้างสภาต าบลท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  มีก านัน
และผูใ้หญ่บา้นทุกคนในต าบลเป็นสมาชิกโดยต าแหน่ง ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 
13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 สั่งให้จดัระเบียบบริหารต าบลในรูปแบบใหม่เรียกวา่ “สภาต าบล” ประกอบดว้ย
องคก์รเดียวคือคณะกรรมการสภาต าบล มีก านนัเป็นประธาน แพทยป์ระจ าต าบล และผูใ้หญ่บา้น
ทุกหมู่ในต าบลเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิมาจากการเลือกตั้งของ
ราษฎรหมู่ละ 1 คน มีครูประชาบาล 1 คน ท าหนา้ท่ีเลขานุการ มีปลดัอ าเภอหรือพฒันากร 1 คน เป็นท่ี
ปรึกษา 
 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้แต่ละต าบลบริหารงานโดยสภาต าบลซ่ึงมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล  และหากสภาต าบลมีรายไดเ้ฉล่ียไม่ต ่ากว่าหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาทติดต่อกนั 3 ปี ก็อาจจดัตั้ง
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  สภาต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ประกอบดว้ยองคก์รเดียวไม่มีการแยกฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร มีก านนัเป็น
ประธาน แพทย์ประจ าต าบล  และผู ้ใหญ่บ้านทุกหมู่ในต าบลเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
ผูท้รงคุณวุฒิมาจากการเลือกตั้งของราษฎรหมู่ละ 1 คน และมีเลขานุการซ่ึงแต่งตั้งจากขา้ราชการท่ี
ปฏิบติังานในต าบลหรือบุคลอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัตามมติของสภาต าบล 
 ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีโครงสร้าง
แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย
สมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั แพทยป์ระจ าต าบล และผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่ในต าบล และสมาชิก
ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากราษฎรหมู่บา้นละ 2 คน อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปีคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารประกอบด้วยก านัน ผูใ้หญ่บา้นจ านวนไม่
เกิน 2 คน และสมาชิกสภาฯท่ีราษฎรเลือกตั้งจ  านวนไม่เกิน 4 คน ซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งตามมติของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 จนกระทัง่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ี
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ิน ได้บัญญัติไวใ้นหมวดท่ี 9 การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 285 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยท่ีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง บทบาทของฝ่ายปกครองท่ีประกอบด้วยก านัน
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ผูใ้หญ่บ้านจึงลดลง  แต่ทั้ งน้ียงัมีบทบาทในคณะกรรมการประชาคมหมู่บ้าน สะท้อนปัญหา
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินออกมาในลกัษณะต่างๆ กล่าวคือผูน้ า
ทอ้งท่ีซ่ึงมีอ านาจในพื้นท่ีมีความพยายามท่ีจะรักษาอ านาจในด้านการให้บริการแก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินโดยการผลกัดนัโครงการพฒันาต่างๆเพื่อบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงผูน้ าทอ้งถ่ินมี
อ านาจอยู่ ดงันั้นอ านาจของหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นส่วนท่ีซ้อนอยู่ภายใตห้น่วยงาน
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไดก้ าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้ง
ในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ภารกิจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีขอบข่าย
งานท่ีกวา้งขวาง เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีความส าคญัดา้นการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
และบทบาทน้ีจะทวีความส าคญัมากยิ่งข้ึนเร่ือยๆเม่ือน าแนวคิดการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติัมากข้ึน กระบวนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีการด าเนินการอย่างจริงจงัมาตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ซ่ึงบญัญติัเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 ท่ียืนยนัแนวคิดและหลกัการกระจายอ านาจน้ี โดยมีบทบญัญติัท่ีตอ้งการเพิ่มพลงัและสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากข้ึน  แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในชีวิตประจ าวนัของประชาชนทอ้งถ่ินในทุกๆด้าน ทั้งในด้าน
สังคม การสาธารณสุข การศึกษา วฒันธรรมและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บญัญติัเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว้
อย่างละเอียดในหมวด 14 มาตรา 281-290 ซ่ึงก าหนดให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท า
บริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกปั้ญหาของพื้นท่ี การก ากบัดูแลองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลงั 
สามารถพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินเพื่อใหต้นเองสามารถจดับริการสาธารณะไดโ้ดยครบถว้นตาม
อ านาจหน้าท่ี  การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อจัดท าบริการสาธารณะให้
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนตอ้งมีการวางแผนการพฒันาเพื่อใช้เป็นกรอบในการ
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พิจารณางบประมาณประจ าปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  และท่ีแกไ้ขเพิ่มถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
 องค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์ เป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีจ านวนหมู่บา้น 12 หมู่บา้น และมีประชากรในเขตพื้นท่ีจ  านวนมาก 
รวมทั้งยงัมีเขตพื้นท่ีบางส่วนติดกบัประเทศกมัพชูา ลกัษณะของภูมิศาสตร์ดงักล่าวจึงท าใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบลตาเมียง มีลกัษณะเศรษฐกิจและสังคมวฒันธรรมแตกต่างจากองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล อ่ืนๆ  ในการจัดท าแผนพัฒน าองค์ก ารบ ริห ารส่ วนต าบลตาเมี ยงตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  และท่ี
แก้ไขเพิ่มถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะใช้เป็นกรอบแนวทางพิจารณาการจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะต้องเป็นความต้องการท่ีเกิดข้ึนจากคนในชุมชนหรือท้องถ่ินท่ี
ตอ้งการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ตามหลกัการกระจายอ านาจเป็นการเสนอหรือวางแผนการพฒันา
จากหน่วยการปกครองขนาดเล็กไปหาหน่วยงานท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ (Down to Top) ตรงกนัขา้มกบั
หลกัการรวมอ านาจและแบ่งอ านาจท่ีปรากฏในการบริหารงานการปกครองส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค  เป็นการมอบนโยบายหรือสั่งการจากระดบัท่ีสูงกวา่ลงมายงัหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา(Top 
to Down)  
 การได้มาซ่ึงแผนพัฒนาท้องถ่ินผ่านกระบวนการหลายขั้นตอนและมีผู ้เก่ียวข้อง
หลากหลายกลุ่ม ทั้งน้ีเพื่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัประชาธิปไตยและ
หลกัการปกครองทอ้งถ่ิน การผลกัดนัโครงการพฒันาต่างๆส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากการจดัท าประชาคม
รับฟังความคิดเห็นของคนในพื้นท่ีท่ีก าหนดให้มีเป็น 2 ระดบั ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล  คือ เวทีประชาคมระดบัหมู่บา้นและเวทีประชาคมระดบัต าบล  
ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาวา่กระบวนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง
ในขั้นตอนการเสนอโครงการพฒันามีลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ า
ทอ้งถ่ินวา่เป็นเช่นไร มีผลกระทบต่อการน าเสนอโครงการพฒันาเพื่อบรรจุเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
อย่างไร  เน่ืองจากช่วงเวลาท่ีท าการศึกษามีการเปล่ียนแปลงระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบ่อยคร้ัง ตลอดจนมีหนงัสือสั่งการซกัซอ้มแนวทางการ
ด าเนินการเพื่อปรับปรุง/ทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินหลายฉบบั 
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2.  วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหว่างผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน  ในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 2.2  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ทางปฏิบติัระหว่างผูน้ าท้องท่ีและผูน้ าท้องถ่ิน  ในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 2.3  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง  ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน    
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 งานวิจยัช้ินน้ีมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินทั้ง
ในทางกฎหมายและการปฏิบตัิงานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตาเมียง อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์ จึงไดน้ ากรอบแนวคิดการรวมศูนยอ์  านาจแบบแยกส่วน
มาใชใ้นการอธิบายการด าเนินงานของการปกครองทอ้งท่ีและการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อแสดงให้เห็น
ถึงกลไกการบริหารราชการของแต่ละส่วนท่ีมีลกัษณะท่ีแยกขาดจากกนัตามแนวคิดการปกครอง
ทอ้งท่ีและการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงได้มีการบญัญติัไวใ้นตวับทกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปกครองทอ้งท่ีและการปกครองทอ้งถ่ิน โดยงานวิจยัช้ินน้ีมุ่งศึกษาเฉพาะแนวคิดเก่ียวกบัองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นส าคญั 
 จากนั้ นจึงได้น าแนวคิดเก่ียวกับผู ้น าและภาวะผู ้น ามาใช้เป็นฐานในการอธิบาย
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างผูน้ าท้องท่ีและผูน้ าท้องถ่ิน เพื่อแสดงให้เห็นว่าภาวะผูน้ าและ
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นกลไกส าคญัในการผสานการด าเนินงานของ
ทั้งสองภาคส่วนไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล เน่ืองด้วยทั้ งสองภาคส่วนล้วนแล้วแต่เป็นผูน้ าท่ีท างานอยู่ในพื้นท่ีและมี
ความสัมพนัธ์กนัในระดบัต่างๆ มาอย่างต่อเน่ือง ดงันั้นถึงมีส่วนส าคญัในการโน้มน้าว ช้ีน า และ
ผลกัดนัโครงการพฒันาต่างๆ ใหป้รากฏในแผนพฒันาทอ้งถ่ินมาโดยตลอด 
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4.  สมมติฐำนในกำรศึกษำ  
 
 ผูน้  าท้องท่ีมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจทางกฎหมายและทางปฏิบัติ ในการผลักดัน
โครงการพฒันาต่างๆ เข้าสู่กระบวนการวางแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตาเมียงมากกวา่ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
 

5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 

 
 5.1  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  ท าการศึกษาหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีต าบลตาเมียง อ าเภอพนมดงรัก 
จงัหวดัสุรินทร์ จ  านวน 12 หมู่บา้น 
 5.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชากรท่ีใช้ศึกษาประกอบด้วย 1) ผูน้ าทอ้งท่ี ได้แก่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ีต าบลตาเมียง 2)ผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 3) ประชาคม ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวฒิุ ประชาคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.3  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูน้ าทอ้งท่ีซ่ึง
ยดึโยงกบัการบริหารงานส่วนภูมิภาคและอ านาจหนา้ท่ีของผูน้ าทอ้งถ่ินภายใตพ้ระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การผลกัดนัโครงการพฒันาของหมู่บา้นท่ีเป็นปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
เขา้สู่แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 5.4  ขอบเขตด้ำนเวลำ  การศึกษาคร้ังน้ี ใช้เวลาในการด าเนินการศึกษารวม 4 เดือน 
ตั้งแต่เดือน มิถุนายน – กนัยายน 2562 โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามในช่วงเดือน สิงหาคม – 
กนัยายน 2562 
 

6.  วธิีกำรด ำเนินกำรวจิัย 

 
 6.1  รูปแบบกำรวิจัยเป็นวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ใช้การวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงพรรณนา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพรรณนาใหเ้ห็นสภาพของปรากฏการณ์ 
 6.2  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  

  6.2.1  ข้อมูลจากเอกสาร 
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    1)  ข้อมูลเอกสารช้ันต้น (Primary Document) เช่น แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง เป็นตน้ 
    2)  ข้อมูลเอกสารช้ันรอง (Secondary Document) ขอ้มูลจากหนังสือพิมพ ์
นิตยสาร วารสาร บทความทางวชิาการ รวมทั้งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้ง  
  6.2.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การวิจยัน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) ท่ีมีการเตรียมค าถามไวล่้วงหนา้เพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ (Interview Guide) อนั
ประกอบดว้ยค าถามปลายเปิด เพื่อให้ไดข้อ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียงโดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นประชาคมเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง รวมทั้งส้ิน 12 คน 
 

7.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 7.1  ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ คือ ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายท่ี
เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยไม่ข้ึนอยูก่บัตวับุคคล แต่ข้ึนอยูก่บัขอ้บงัคบัและหลกัเหตุผล รวมทั้งเป็น 
ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนตามล าดบัขั้นและตามล าดบัการบงัคบับญัชา (Hierarchy) และ/หรือ 
เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการเช่ือฟัง เคารพย  าเกรง และปฏิบติัตามระบบดั้งเดิมท่ีสืบ
ทอดต่อกนัมาเป็นเวลาพอสมควร โดยมีสาเหตุมาจากการรู้จกัมกัคุน้และจงรักภกัดีเป็นการส่วนตวั 
และ/หรือเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งการครอบครองอ านาจ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การด ารงรักษาและแสวงหาผลประโยชน์ตามท่ีตนไดต้ั้งไว ้ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการแข่งขนั การต่อสู้ 
การแยง่ชิง การขดัแยง้ การไม่ประสานงานกนั ฯลฯ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจนั้น 
 7.2  แผนพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง แผนพฒันาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
การจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  และท่ีแกไ้ขเพิ่มถึง (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2561 
 7.3  ผู้น ำท้องที่ หมายถึง ก านัน ผูใ้หญ่บา้นหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
 7.4  ผู้น ำท้องถิ่น หมายถึง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 6  พ.ศ. 2552) 
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8.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 8.1  ท าให้ทราบถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหว่างผูน้ าท้องท่ีและผูน้ า
ทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 8.2  ท าให้ทราบถึงลักษณะความสัมพนัธ์ในทางปฏิบติัระหว่างผูน้ าท้องท่ีและผูน้ า
ทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 8.3  ท าใหท้ราบแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์ อยา่งมีประสิทธิภาพสามารถสนองตอบความตอ้งการและแกไ้ข
ปัญหาของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาได้ศึกษาคน้ควา้เอกสารตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และงานวิจยัเพื่อน ามาเป็นพื้นฐานในการประยุกต์สร้างกรอบแนวคิดและ
เคร่ืองมือ โดยสามารถแยกเป็นประเด็นน าเสนอเป็นล าดบัดงัน้ี 
 1. แนวคิดการรวมศูนยอ์  านาจแบบแยกส่วน 
 2. แนวคิดและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งท่ี 
 3. แนวคิดและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าและภาวะผูน้ า 
 5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน 

 
 1.1  ความหมายของอ านาจ 
  แนวคิดการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented Centralism) เป็นหน่ึงใน
แนวคิด เร่ือง ปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจ (Power Interaction Concept) เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความ
เข้าใจ เบ้ืองตน้เก่ียวกับแนวคิดเร่ืองปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ผูศึ้กษาจึงขออธิบายความหมายและ
ประเภท ของอ านาจซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษค าวา่ power ไวด้งัต่อไปน้ี 
  จิรโชค วีระชยั (2538) กล่าวว่า อ านาจ ได้แก่ความสามารถท่ีจะก่อให้เกิดผลข้ึน
ตามท่ีตอ้งการ ความสามารถนั้นอาจจะแสดงออกมาให้เห็นภายนอกก็ไดห้รือมีแฝงไวภ้ายในก็ได ้
ความสามารถท่ีแสดงออกมาไดแ้ก่ การปฏิบติัตามค าสั่งของผูใ้ดผูห้น่ึง ความสามารถท่ีแฝงไดแ้ก่ 
การปฏิบติัตามความประสงคข์องผูใ้ดผูห้น่ึงทั้งๆ ท่ีค  าสั่งหรือแนวปฏิบติันั้นไม่ไดมี้การย  ้าหรือกล่าว
ซ ้ าอีก 
  David Beetham (อ้างถึงใน วิลาวณัย์ หงษ์นคร, 2551, น. 16) ให้ค  านิยามไวว้่า 
อ านาจ หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการสร้างผลกระทบอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้เกิดข้ึนในโลก
หรือกบัส่ิงอ่ืนๆ ท่ีอยูร่อบตวัเรา  
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  Max Weber (อ้างถึงใน วิลาว ัณย์ หงษ์นคร, 2551, น. 18-20) ได้แบ่งอ านาจ
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ อ านาจเชิงบารมี (Charismatic), อ านาจเชิงตรรก - นิตินัย (Rational 
Legal) และอ านาจเชิงประเพณีนิยมหรือธรรมเนียมอ านาจ ซ่ึงสามารถอธิบายลกัษณะอ านาจทั้ง 3 
ดงักล่าวดงัน้ี  
  1.1.1  อ ำนำจเชิงบำรมี (Charismatic) ค  าว่า บารมี (Charisma) นั้นมีรากศพัท์มา
จากภาษากรีก ท่ีแปลว่า “พรสวรรค์ (Gift)” ผูท่ี้น าศพัท์น้ีมาใช้และขยายความเป็นนักสังคมวิทยา
ชาวเยอรมนั แม็กซ์ เวเบอร์ (Weber, 1947, p. 358 อา้งถึงใน วิลาวณัย ์ หงษ์นคร, 2551, น. 18-20) 
ไดเ้สนอความหมายของภาวะผูน้ าแบบบารมีในหนงัสือของเขาวา่บารมีนั้นเป็นพรสวรรคท่ี์อธิบาย
ได้ถึงความมีอิทธิพลท่ีไม่มีแนวทางท่ีชัดเจนและอยู่นอกเหนือการควบคุมของกฎหมาย แต่ผู ้
ตามนั้นยอมศิโรราบกบัส่ิงท่ีพวกเขาถือวา่เป็นแรงบนัดาลใจอนัเกิดข้ึนจากพรสวรรคห์รือคุณภาพท่ี
อยู่เหนือธรรมชาติ ผูน้  าแบบบารมีเป็นเอกลกัษณ์ของบุคคลผูซ่ึ้งได้รับการยอมรับจากบุคลิกภาพ 
ความสามารถท่ีส่งผลต่อการรับรู้ของผูต้าม สร้างให้เกิดความจงรักภกัดี การมีความรู้สึกร่วมและ
ความศรัทธาใหก้บัเหล่าผูต้าม  
    โดยสรุปจากการคน้ควา้ความหมายของอ านาจแบบบารมีหมายถึงการท่ีผูน้ า
มีการปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้ามแลว้ผูต้ามมีความเช่ือถือและศรัทธาในตวัผูน้ า ซ่ึงพฤติกรรมดงักล่าวของ
ผูต้ามเกิดข้ึนจากการรับรู้พฤติกรรมท่ีผูน้ าแสดงออกมา เช่น พฤติกรรมในดา้นวิสัยทศัน์ ดา้นการ
เป็นแรงบนัดาลใจ และการยุติธรรม เป็นตน้ พฤติกรรมของผูน้ าเหล่าน้ีจะเป็นส่ิงส าคญัท่ีน าไปสู่ 
การรับรู้ของผูต้าม ซ่ึงจะท าใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพต่อหน่วยงานหรือองคก์ารได ้
  1.1.2  ตรรก – นิติอ ำนำจ (Rational Legal) เป็นอ านาจท่ีเกิดข้ึนจากการสมมุติหรือ
เป็นขอ้ตกลงร่วมกนั ไม่ข้ึนอยู่กบัตวับุคคลบนพื้นฐานของเหตุผล ขอ้บงัคบัหรือกฎหมายนั้นเป็น
การก าหนดหรือตราข้ึนอยา่งกวา้งๆ เป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัร่วมกนั บุคคลท่ีจะ
มีอ านาจประเภทน้ีไดต้อ้งไดรั้บการฝึกฝนเล่าเรียนมาโดยเฉพาะ เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูบ้งัคบัใชแ้ละผูป้ฏิบติั 
  1.1.3  ธรรมเนียมอ ำนำจหรือประเพณีอ ำนำจ ลกัษณะของธรรมเนียมอ านาจหรือ
ประเพณี อ านาจข้ึนอยู่กบัความศรัทธาในระบบดั้งเดิมท่ีส่งต่อกนัมาเป็นเวลานานพอสมควร การ
เคารพย  าเกรงอนัก่อให้เกิดธรรมเนียมอ านาจน้ีสืบเน่ืองจากการรู้จกัมกัคุน้และจงรักภกัดีเป็นการ
ส่วนตวั  สามารถสั่งการไดโ้ดยอาศยัขนบธรรมเนียมโดยตรงและดุลพินิจ อ านาจประเภทน้ีมกัพบ
ในกลุ่มเครือญาติหรือเป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยจ์งรักภกัดี 
    แนวคิดเร่ืองการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented Centralism) 
เป็นหน่ึงใน แนวคิดเร่ือง ปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจ (Power Interaction Concept) เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 
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(2557, น. 50) ได้น าเสนอแนวคิดเร่ือง การรวมศูนย์อ านาจอย่างแตกกระจาย (Fragmented 
Centralism) ไวใ้นหนงัสือเร่ือง “เหตุอยูท่ี่ทอ้งถ่ิน”  ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาขอใชช่ื้อแนวคิด
น้ีว่า “การรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented Centralism)” เพื่อให้เขา้ใจง่ายและสะดวก
ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี 
 1.2  ลกัษณะของการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน 
  ลกัษณะของการรวมศูนยอ์  านาจแบบแยกส่วนสามารถแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะตาม
ทศันะของวิลาวณัย ์ หงส์นคร (2551) คือ ดา้นโครงสร้างการปกครองและการบริหารราชการ  ดา้น
อ านาจหนา้ท่ีและดา้นการควบคุมก ากบัดูแล โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1  ด้ำนโครงสร้ำงกำรปกครอง การลดความส าคญัของคณะรัฐมนตรีในฐานะ
องค์กรการเมืองท่ีก าหนดนโยบายสูงสุด แต่กลับเพิ่มบทบาทความส าคญัให้แก่ปลัดกระทรวง 
อธิบดีหรือหน่วยงานบางหน่วยงาน ซ่ึงสังกดัส านักนายกรัฐมนตรี ประกอบกบักระทรวงต่างๆมี
อ านาจในการก่อตั้งและขยายหน่วยงานออกไปในทอ้งถ่ิน เพื่อปฏิบติังานในทอ้งถ่ิน กรมซ่ึงเป็น
หน่วยงานในสังกดัของกระทรวงต่างๆ จึงกลายเป็นกลไกส าคญัท่ีมีบทบาทในการมอบอ านาจใหแ้ก่
ผูแ้ทนของตนออกไปปฏิบติัหน้าท่ี ทั้งท่ีอาจเป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาคแบบทางการคือ
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  และแบบไม่เป็นทางการคือการจดัตั้งเป็นส านักงานอิสระของตน 
การจดัตั้งโดยใช้ช่ือว่าเป็นหน่วยงานระดบัชาติ เป็นตน้ ซ่ึงสอดคล้องกบัความคิดเห็นของอเนก 
เหล่าธรรมทศัน์(2557)ท่ีระบุวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่ไดมี้บทบาทมากนกัในการบริหารงานจงัหวดั
เพราะการด าเนินการส่วนใหญ่เป็นของส่วนกลางท่ีได้จัดตั้ งข้ึนภายในจังหวดั งบประมาณ
ด าเนินการต่างๆจะผา่นทางหน่วยงานนั้นๆ แต่เพียงผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูเ้สนอเร่ืองเขา้สู่ราชการ
ส่วนกลาง ดงันั้นปัญหาการแบ่งอ านาจและการใชอ้  านาจในทอ้งถ่ินจึงเกิดข้ึนเพราะไดเ้กิดการแย่ง
ชิงบทบาทน าระหว่างกระทรวงต่างๆโดยใช้กรมเป็นเคร่ืองมือ ขอ้ขดัแยง้ดงักล่าวส่งผลเสียอย่าง
ร้ายแรงต่อความเป็นเอกภาพของนโยบายท่ีส่งผลโดยตรงต่อการพฒันา  กลายเป็นระบบการรวม
ศูนย์อ านาจท่ีไม่ประสานกันเป็นหน่ึงเดียว (Uncoordinated) และมีการแก่งแย่งแข่งขันเพื่อ
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม (Competing for Group Interests) 
  1.2.2  ด้านอ านาจหน้าที่  ราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกระท ากิจแทน
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินเกือบทุกด้านทั้ งในแง่ของอ านาจหน้าท่ี งบประมาณและบุคลากร 
กฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีให้อ านาจหน้าท่ีรัฐในการควบคุม ตรวจสอบ จดัสรร อนุมติั และดูแลการ
พฒันา ดูแลการใช้ การแสวงหาและการได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ ตลอดจนการประกอบกิจต่างๆ ของเอกชนและสังคมนั้นได้มอบหมายให้หน่วยงาน
ราชการส่วนกลางโดยเฉพาะกรมต่างๆ เป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นๆ ทัว่ราชอาณาจกัร องคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินแทบจะไม่มีส่วนแบ่งในอ านาจหนา้ท่ีเหล่านั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย
จึงยงัคงมีบทบาทนอ้ยมาก 
    อย่างไรก็ตาม ได้มีความพยายามท่ีจะให้กรมต่างๆมอบหมายภารกิจและ
อ านาจหน้าท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ก็ปรากฏว่าไม่ประสบผลส าเร็จ เหตุผลท่ีกรม
ต่างๆไม่ยอมมอบภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีนั้นมีอยูด่ว้ยกนั 2 ประการ คือ ประการแรก อ านาจหนา้ท่ี
เหล่านั้น กฎหมายมอบใหก้รม บางกรมอา้งวา่มอบอ านาจให้ทอ้งถ่ินไม่ไดเ้พราะกฎหมายไม่ไดร้ะบุ
วา่ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีนั้นๆ แมว้า่ส่ิงเหล่านั้นเป็นส่ิงท่ีทอ้งถ่ินท าไดแ้น่ๆ 
ประการท่ีสอง กรมทั้ งหลายมักอ้างว่าภารกิจและอ านาจหน้าท่ีท่ีตนมีอยู่นั้ นไม่ใช่ส่ิงท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรปฏิบติั เพราะการปฏิบติัภารกิจหรือการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเหล่าน้ีลว้นตอ้งใช้
เจา้หนา้ท่ีผูมี้ความรู้ความสามารถสูงซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มี 
  1.2.3  ด้านการควบคุมก ากับดูแล รัฐสามารถก ากบั ควบคุมทอ้งถ่ินต่างๆได้โดย
อาศยัหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในทั้งสองกรณีน้ีมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็น
หลกั คือ กรมต่างๆซ่ึงสังกัดกระทรวงทั้งหลายนั้นเอง การก ากับควบคุมท้องถ่ินผ่านหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางนั้นสามารถท าได ้2 ลกัษณะ คือ 
    1)  กรมมีส านกังานอยูท่ี่ราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น แต่กรมส่งงาน ส่ง
เงิน ส่งคน และส่งค าสั่งไปท่ีจงัหวดั 
    2)  กรมตั้งส านกังานในจงัหวดัต่างๆ โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางของ
ภาคต่างๆ และส่งงาน เงิน คน และค าสั่งไปยงัจงัหวดัต่างๆ โดยผ่านส านกังานเหล่าน้ีท่ีเป็นอิสระ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและไม่ต้องอยู่ใต้การก ากับควบคุมหรือบังคบับัญชาของผูว้่า
ราชการจงัหวดัดว้ย 
    แม้ว่าการบริหารราชการและการปกครองท้องถ่ินโดยส่วนกลางจะมี
ความส าคญัไม่มาก  แต่โดยทัว่ไปแลว้รัฐบริหารและปกครองทอ้งถ่ินโดยอาศยัราชการส่วนภูมิภาค
มากกว่า และหน่วยงานท่ีเป็นหลกัให้กบัส่วนภูมิภาคก็คือกรมอีกเช่นกนั ในกรณีน้ีจะต่างไปจาก
กรณีของกรมท่ีสังกดัส่วนกลางท่ีกล่าวมาขา้งตน้ตรงท่ีกรมสังกดัส่วนภูมิภาคนั้นตอ้งตั้งส านกังาน
อยูใ่นจงัหวดัและส่งงาน เงิน คน และค าสั่งเพื่อท าการในจงัหวดัต่างๆ ผา่นส านกังานเหล่าน้ี รวมทั้ง
ส านกังานและขา้ราชการของกรมเหล่าน้ียงัตอ้งอยู่ใตก้ารบงัคบับญัชาของผูว้่าราชการจงัหวดัดว้ย 
ทั้งตอ้งมีหน้าท่ีประสานงานกบัส่วนภูมิภาคของกรมอ่ืนๆ และร่วมดูแลกิจการทัว่ไปของจงัหวดั 
บางกรมนอกจากมีส านกังาน ในจงัหวดัแลว้ยงัมีส านกังานท่ีระดบัอ าเภออีกดว้ย โดยอยูภ่ายใตก้าร
บงัคบับญัชาของนายอ าเภอ 
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 1.3  ประเด็นส ำคัญของกำรรวมศูนย์อ ำนำจแบบแยกส่วน มี 3 ประเด็นด้วยกัน ซ่ึง
อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2557)ไดห้ยบิยกประเด็นการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในฐานะท่ี
เป็นการปกครองการบริหารทอ้งถ่ินเพื่อให้เห็นถึงลกัษณะการรวมศูนยอ์  านาจแบบแยกส่วน ดงัน้ี 
  1.3.1  หน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติงานในท้องถิ่นทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ก็คือ 
แขนขาหรือกลไกของราชการบริหารส่วนกลางทั้งส้ิน ขา้ราชการส่วนภูมิภาคก็คือ ขา้ราชการของ
กรมใดกรมหน่ึงของราชการบริหารส่วนกลาง หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคท่ีรับผิดชอบเร่ือง
ต่างๆในจงัหวดั  แมว้า่จะท างานภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ ท่ีจริงก็
เป็นส่วนหน่ึงของกรมตน้สังกัดเช่นกัน ยงัไม่รวมถึงหน่วยงานท่ีถูกจดัประเภทให้เป็นราชการ
บริหารส่วนกลาง  ซ่ึงมาตั้งหรือปฏิบติังานในจงัหวดัหรืออ าเภอ เพราะหน่วยงานและขา้ราชการใน
ประเภทน้ีไม่อยูใ่ตก้ารก ากบัดูแลของจงัหวดัและอ าเภอเลย หากแต่ข้ึนกบักรมตน้สังกดัเท่านั้นและ
กรมทั้งหลายรวมทั้งกรมในส่วนภูมิภาคดว้ยนั้นก็คือส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนกลางนัน่เอง 
  1.3.2  ประเทศไทยเน้นการปกครองในแนวดิ่งหรือแนวต้ัง (Vertical Administration) 
กล่าวคือ การปกครองบริหารงานในพื้นท่ีโดยกรมต่างๆเป็นหลกั กล่าวไดว้า่เป็นการรวมศูนยอ์  านาจ
หนา้ท่ีเขา้สู่ส่วนกลางโดยอาศยักรมทั้งหลายเป็นเคร่ืองมือ 
    การปกครองในแนวตั้งเป็นลกัษณะเด่นของราชการบริหารส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค  ในกรณีของราชการบริหารส่วนกลางก็คือ กรมท างานในทอ้งถ่ินดว้ยหน่วยงานท่ีเป็น
แขนขาหรือลูกน้องของตน ดว้ยแผนงานและงบประมาณของตนเองโดย(แทบ)ไม่ตอ้งสนใจ ไม่
ตอ้ง ประสานงานด้วย และไม่ต้องอยู่ใต้การก ากบัดูแลของจงัหวดัอ าเภอ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้ งหลาย หรือแทบไม่ต้องเก่ียวข้องกับหน่วยงาน และการงานท่ีเป็นส่วนภูมิภาคและ
ส่วนกลางของกรมอ่ืนๆ ในจงัหวดั  
    ส าหรับการปกครองส่วนภูมิภาคนั้นเป็นการปกครองท่ีมีทวิภาวะคือในแง่
หน่ึงเป็นการปกครองแนวราบหรือการปกครองพื้นท่ี (Area government) ของจงัหวดัและอ าเภอ แต่
อีกดา้นหน่ึงก็เป็นการปกครองในแนวตั้งของกรมต่างๆร่วมกนั แต่ละกรมก็ปกครองและบริหารงาน
เฉพาะท่ีตนมีความช านาญหรือมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง โดยอาศยัคนและหน่วยงาน
ของตนในจงัหวดั และใชง้บประมาณของกรมเองในการท างานท่ีจงัหวดัต่างๆ 
    อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัแลว้ทอ้งถ่ินของไทยท าหนา้ท่ีปกครองแนวราบ
ไดย้ากเน่ืองดว้ยเหตุผลหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
    ประการแรก อ านาจตามกฎหมายในการดูแลควบคุมการงานด้านต่างๆ 
เกือบทั้งหมดอยู่กบักรมต่างๆ หรือเป็นของกรมต่างๆ อ านาจหน้าท่ีให้ทอ้งถ่ินไปแลว้สามารถเอา
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กลบัคืนไดแ้ละเม่ือใดท่ีทอ้งถ่ินและกรมขดัแยง้กนัในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีหรือเกิดความคลุมเครือกนั
ข้ึนกรมก็ยงัเป็นผูถื้ออ านาจในขั้นสุดทา้ยอยูดี่ 
    ประการท่ีสอง อ านาจในการปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการส่วนภูมิภาคถึง
ท่ีสุดก็เป็นของกรม เพราะโดยสังกดัแลว้ขา้ราชการภูมิภาคทุกคนเป็นคนของกรมต่างๆ การกระท า
การต่างๆ ข้ึนอยู่กบัหัวหน้าส่วนราชการของกรมในจงัหวดันั้นๆ หรือผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงท่ีกรม
นั้นๆไม่ใช่ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
    ประการท่ีสาม ส่วนภูมิภาคไม่มีงบประมาณของตนเอง งบประมาณท่ี
รองรับงานต่างๆ ในจงัหวดัลว้นเป็นงบประมาณของกรมต่างๆ  ส่วนภูมิภาคของไทยนั้นแมจ้ะได้
ช่ือวา่เป็นส่วนราชการและมีสถานะเป็นนิติบุคคลแต่เม่ือจงัหวดัไม่มีงบประมาณ ไม่มีก าลงัคนใน
สังกดัและไม่มีแผนงานท่ีเป็นของตนเอง ก็ตอ้งกลายเป็นการบริหารการปกครองจงัหวดัโดยกรม
ต่างๆ ร่วมกนัเป็นหลัก กรมทั้งหลายร่วมกันท างานต่างๆในเขตพื้นท่ีจงัหวดัหน่ึงๆ หรืออ าเภอ
หน่ึงๆ มีผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอเป็นผูป้ระสานงานมากกวา่การปกครองพื้นท่ีจริงๆ การ
ปกครองส่วนภูมิภาคท่ีมีผลต่อชาวต่างจงัหวดัและมีผลต่อพื้นท่ีมากท่ีสุด จึงเป็นการปกครองท่ีรวม
ศูนยอ์ยูท่ี่ส่วนกลาง และเป็นการปกครองหรือการบริหารงานของรัฐท่ีขาดการบูรณาการในแนวราบ
หรือขาดเอกภาพในการท างานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีดว้ย 
  1.3.3  การปกครองส่วนภูมิภาคของไทยไม่ใช่การปกครองท้องถิ่นที่แท้จริง เพราะ 
ผูป้กครองไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน แต่เป็นการปกครองโดยขา้ราชการประจ าดว้ย 
นโยบายท่ีไม่อาจเป็นไปตามขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  ดงันั้นการกล่าววา่ประเทศ
ไทยมีการปกครองรวมศูนยน์ั้นเป็นการกล่าวความจริงเพียงคร่ึงเดียว ควรกล่าวดว้ยวา่การรวมศูนย์
ของไทยเป็นการรวมศูนย์อย่างแตกกระจายตามสายงานของกรมต่างๆ อีกด้วย (Fragmented 
Centralism) เหตุผลท่ีใชค้  าวา่แตกกระจายตามสายงานของกรม เพราะกรมต่างๆ แมอ้ยูใ่นกระทรวง
เดียวกนัก็ถือวา่เป็นอิสระจากกนัในดา้นงบประมาณและแผนงาน จึงท าให้การท างานหน่ึงๆ แทบ
ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกนั ขา้ราชการของกรมต่างๆ แทบไม่รู้จกักนัแมทุ้กคนอยูก่ระทรวงเดียวกนั การขอ
ความร่วมมือหรือขอ้มูลจากกนัและกนัก็ท าได้ยาก ลกัษณะการรวมศูนยอ์ย่างแตกกระจายเช่นน้ี
บางคร้ังก็แสดงออกดว้ยลกัษณะงานท่ีซ ้ าซอ้นกนันัน่เอง 
    การน าแนวคิดการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วน(Fragmented Centralism) 
มาใช้ใน การศึกษา  จากการศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินใน
การการน าเสนอโครงการพฒันาเพื่อบรรจุเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินแสดงให้เห็นวา่ มีผูน้  าส่วนทอ้งท่ี
และผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัโครงการพฒันาของหมู่บา้นตนเองเขา้บรรจุไวใ้น
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การศึกษาจึงสามารถแสดงใหเ้ห็นลกัษณะความเช่ือมัน่ต่อผูน้ า ศกัยภาพ  ความรู้
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ความสามารถท่ีจะน าความเจริญกา้วหนา้มาสู่หมู่บา้นตนเอง ผูศึ้กษาจึงน าแนวคิดเร่ืองการรวมศูนย์
อ านาจแบบแยกส่วน (Fragmented Centralism) ซ่ึงเป็นหน่ึงในแนวคิดเร่ือง ปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจ  
(Power Interaction Concept) มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เพื่อตอ้งการทราบวา่ ลกัษณะ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูน้ าท่ีมาจากการบริหารงานในส่วนภูมิภาค (ทอ้งท่ี) และผูน้ าจาก
การบริหารงานในส่วนทอ้งถ่ิน ในช่วงท่ีท าการศึกษานั้นไดมี้กฎหมายขอ้บงัคบัหรือระเบียบใดบา้ง
ท่ีส่งผลต่อความเช่ือมัน่ต่อตวัผูน้ า  มีลกัษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ า
ทอ้งถ่ิน ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียงอยา่งไร  ผลการศึกษาท่ีไดจ้ะเป็น
การพิสูจน์ว่า แนวคิดเร่ืองการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนสามารถน ามาอธิบายลักษณะ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูน้ าทั้งสองกลุ่ม 
 

2.  แนวคดิและระเบียบกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการปกครองท้องที ่
 
 การปกครองท้องท่ีเป็นหน่วยปกครองท่ีถือว่าเล็กท่ีสุดในการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคของประเทศไทย  มีการวางรากฐานการปกครองระดบัน้ีมาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 มีการ
ปรับปรุงให้เหมาะกบัสถานการณ์เร่ือยมา เพื่อเป็นระเบียบขอ้บงัคบัและแนวทางการปฏิบติัของ
ผูป้กครองทอ้งท่ีในการจดัระเบียบพื้นท่ีรับผดิชอบ 
 2.1  อ านาจหน้าที่ของผู้น าท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่
พุทธศักราช 2457 
  กรมการปกครอง (2542 ) ได้กล่าวถึง การจดัการปกครองท้องท่ีว่าได้เร่ิมตน้มา
ตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชด าริฟ้ืนฟูการ
ปกครองระดบัหมู่บา้นท่ีมีมาแต่เดิมข้ึนใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นวา่ การปกครองในระดบัน้ีจ าเป็นและ
ส าคญัยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจากเป็นหน่วยการปกครองท่ีใกล้ชิดประชาชนมาก
ท่ีสุด โดยได้ทรงให้มีการทดลองจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้านข้ึนท่ีอ าเภอบางปะอิน 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เม่ือ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยให้ราษฎรเลือกผูใ้หญ่บา้นแทนการแต่งตั้ง
โดยเจา้เมืองดงัแต่ก่อน  นบัแต่นั้นมาจึงไดมี้การจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้นตามหวัเมือง
ต่างๆ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี  ร.ศ. 116 ต่อมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทนและไดมี้การใชสื้บเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั   
  บ้านหลายบ้านท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีเดียวกันให้จัดตั้ งเป็นหมู่บ้านเพื่อง่ายต่อการ
ปกครอง  การดูแลรักษาความปลอดภยัของประชาชน โดยในหมู่บา้นหน่ึงให้มีผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึง
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และมีผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครองหมู่บ้านละสองคน เวน้แต่หมู่บ้านใดมีความจ าเป็นต้องมี
มากกวา่สองคนใหข้ออนุมติักระทรวงมหาดไทย  
  ผูใ้หญ่บา้นเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บา้นของตน ไดรั้บการคดัเลือกหรือเลือกตั้ง
จากราษฎรภายในหมู่บา้นและแต่งตั้งโดยนายอ าเภอ มีหนา้ท่ีและอ านาจในทางปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อยของราษฎร มีสถานะเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นตวัแทนของประชาชนในการติดต่อ
ประสานงานกบัหน่วยงานราชการ เป็นผูแ้ทนประชาชนในหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเป็น
ผูน้ า (leadership) ของชุมชน 
  หมู่บา้นหลายหมู่บา้นท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีเดียวกนัให้จดัตั้งเป็นต าบลและมีฝ่ายปกครอง
ประกอบดว้ย ก านนั สารวตัรก านนั แพทยป์ระจ าต าบล ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นหน่วย
การปกครองท่ีมีล าดบัเหนือข้ึนมาจากหมู่บ้าน ก านันเป็นต าแหน่งสูงสุดในการปกครองต าบลมี
อ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกนักบัผูใ้หญ่บา้น แต่อ านาจมากกวา่เพราะถือว่าเป็นหัวหน้าของผูใ้หญ่บา้น
อีกชั้นหน่ึง  การบงัคบับญัชาตอ้งผ่านก านนัก่อนท่ีจะเขา้ถึงนายอ าเภอ สามารถมีผูช่้วยไดเ้พิ่มเติม
จากผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นท่ีปกครองระดบัหมู่บา้นคือ สารวตัรก านนั 2 คนและแพทยป์ระจ าต าบล 1 คน
แลว้เสนอใหน้ายอ าเภอแต่งตั้ง 
  อ  านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง
ทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมสามารถจ าแนกออกมาไดเ้ป็น 10 หมวด คือ 
  1)  การใช้อ านาจหน้าท่ีปกครองราษฎรในการปกครองระดบัต าบลหมู่บ้านนั้น 
ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูท่ี้ได้รับเลือกจากราษฎรให้ท าหน้าท่ีปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร 
นอกจากนั้นในฐานะท่ีก านนัก็ดี ผูใ้หญ่บา้นก็ดีเป็นบุคคลท่ีอยู่ในทอ้งท่ีรู้จกัคุน้เคยกบัสภาพทอ้งท่ี
และรู้ความตอ้งการ รู้ปัญหาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี จึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหา 
ปัดเป่าปัญหาความเดือดร้อนแก่ราษฎรและพฒันาความเจริญให้กบัทอ้งถ่ินในฐานะเป็นตวักลาง
ระหวา่งหน่วยราชการส่วนกลางและภูมิภาคกบัราษฎร 
  2)  การรายงานต่อทางราชการในการดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของชุมชน ตลอดจนการป้องกนัระงบัเหตุร้ายการรายงานเหตุการณ์ผิดปกติท่ีเกิดข้ึนใน
ต าบล หมู่บ้าน ซ่ึงอาจเป็นคุณหรือโทษแก่ชุมชนประชาชนหรือต่อประเทศชาติให้ทางราชการ
ทราบเป็นหน้าท่ีส าคัญในฐานะเป็นผู ้ปกครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองนั้ นๆ เพื่อจะได้
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและป้องกันมิให้เกิดเหตุลุกลามใหญ่โตข้ึนหรือเป็นการ
ปราบปรามเหตุร้ายนั้นไดโ้ดยเด็ดขาดรวดเร็ว 
  3)  การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงข่าวสารแก่
ราษฎรเป็นส่ิงส าคัญทางการปกครอง เน่ืองจากการท าความเข้าใจร่วมกันเป็นพื้นฐานส าคัญ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคถือว่าก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นตวักลางระหว่าง
ราชการและประชาชนในการท่ีจะน าข่าวสารขอ้มูลทางราชการไปแจง้ใหร้าษฎรไดท้ราบ 
  4)  การจดัท าทะเบียนในทอ้งท่ี เป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญัทางดา้นการปกครองท่ี
จะตอ้งจดัท าเพื่อให้ทราบเก่ียวกบัรายละเอียดต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือปรากฏการณ์ต่างๆ ภายในเขต
ปกครองอนัเก่ียวกบัจ านวนประชาชน จ านวนครอบครัว จ านวนสัตวพ์าหนะ และลกัษณะพื้นท่ีใน
เขตรับผดิชอบ 
  5)  กิจการสาธารณะประโยชน์ในการปกครองระดับต าบล หมู่บ้าน ก านัน 
ผูใ้หญ่บ้านมีอ านาจปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร เป็นหน้าท่ีโดยตรงของก านันผูใ้หญ่บ้านท่ี
จะตอ้งดูแลเอาใจใส่ในเร่ืองน้ี และปฏิบติัการตามท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจไวโ้ดยเคร่งครัด 
  6)  การฝึกหัดอบรมให้ราษฎรรู้จกักระท าการในเวลารบตามกฎหมายว่าด้วย
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ไดก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นให้ฝึกอบรมให้คนไทยรู้จกั
หนา้ท่ีและการกระท าในเวลารบ 
  7)  การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎร  
  8)  การป้องกนัโรคติดต่อ  
  9)  การจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย  
  10)  การท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 
 2.2  อ านาจหน้าทีข่องผู้น าท้องทีต่ามระเบียบกฎหมายอืน่ 
  2.2.1  พระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร พ.ศ. 2534 และประกาศส านกัทะเบียน
กลางลง วนัท่ี 23 มีนาคม 2535 ก าหนดให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นนายทะเบียนผูรั้บแจ้ง มีหน้าท่ี
เก่ียวกบั การรับแจง้การเกิด การตาย การยา้ยท่ีอยู่ การสร้างบา้นใหม่ การร้ือบา้น การก าหนดเลข
บา้น โดยมีหน้าท่ีตรวจสอบและออกหลกัฐานใบรับแจง้การเกิด ใบรับแจง้การตาย ใบรับแจง้การ
ยา้ยท่ีอยู ่และใบรับแจง้เก่ียวกบับา้นภายในเขตทอ้งท่ีหมู่บา้นของตน 
  2.2.2  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478 ก าหนดให้
ก านันและ ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหน้าท่ี เก่ียวกบัการจดทะเบียนสมรสในกรณีการยื่นค าร้อง ขอจด
ทะเบียน สมรสต่อก านนัทอ้งท่ี ส าหรับทอ้งท่ีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัไดป้ระกาศโดยการอนุมติัของ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยใหมี้การยืน่ค  าร้องของจดทะเบียนสมรสได ้และในกรณีการร้อง
ขอจดทะเบียนสมรสดว้ยวาจา หรือกิริยาส าหรับคู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายตกอยู่ใน
อนัตรายหรือใกลค้วามตาย 
  2.2.3  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยทะเบียนสัตว์พำหนะ พ.ศ. 2482 ก าหนดให้ก านนั มี
อ านาจ หนา้ท่ีรับมอบตัว๋รูปพรรณ กรณีผูมี้ตัว๋รูปพรรณแต่ไม่มีสัตวใ์นครอบครอง การรับแจง้ความ
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หรือรับมอบตัว๋รูปพรรณของสัตวท่ี์ตายแลว้ หรือสัตวท่ี์หายตามคืนมาไม่ไดรั้บมอบบญัชีสัตวท่ี์ยงั
ไม่ได้ท  าตัว๋รูปพรรณจากผูใ้หญ่บ้าน และการส ารวจจดัท าบญัชีสัตวป์ระจ าคอกท่ียงัไม่ได้ท  าตัว๋
รูปพรรณ ส าหรับผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นพยานในการจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณสัตวพ์าหนะ 
ช่วยเหลือก านนัในการด าเนินการเก่ียวกบัการทะเบียนสัตวพ์าหนะ การส ารวจจดัท าบญัชีสัตวท่ี์ยงั
ไม่ได้ท  าตั๋วรูปพรรณ และการจดัท าบัญชีสัตว์ประจ าคอกท่ียงัไม่ได้ท  าตั๋วรูปพรรณและการ
ตรวจสอบแกไ้ข 
  2.2.4  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยอำวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง
และส่ิงเทียมอำวุธปืน พ.ศ. 2590 ก าหนดให้ก านันผูใ้หญ่บ้าน มีอ านาจหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้ค  ารับรอง 
เก่ียวกบัความประพฤติและหลกัฐานของผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวธุปืนมาประกอบการพิจารณาของ
นายทะเบียนอ าเภอ และในกรณีมีเหตุสงสัยพฤติการณ์ของผูข้อรับอนุญาต ให้เรียกอาวุธปืนหรือ
กระสุนปืนมาตรวจสอบเป็นรายๆ ไป หรือการเสนอให้นายทะเบียนทอ้งท่ีเรียกประกนัหรือทณัฑ์
บน หรือพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตได ้
  2.2.5 พระรำชบัญญั ติว่ำด้วยทะเบียนบัตรประจ ำตัวประชำชน พ.ศ. 2526 
ก าหนดให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน คือ 
การให้การรับรองบุคคลท่ีมายื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัประชาชน ในกรณีท่ีไม่มีหลกัฐานอ่ืนๆ ของ
ทางราชการมาประกอบการพิจารณาการน าบตัรประจ าตวัประชาชนไปมอบให้แก่ผูย้ื่นค าขอมีบตัร
ในหมู่บา้นตน การเป็นพนักงานตรวจบตัรประจ าตวัประชาชนและการท าหน้าท่ีในฐานะเป็นเจา้
พนักงานฝ่ายปกครองในการป้องกนัปราบปรามการทุจริตเก่ียวกบับตัรประจ าตวัประชาชนท่ีพบ
หรือเกิดข้ึนในเขตทอ้งท่ีหรือหมู่บา้นของตนโดยมีอ านาจรับแจง้ความหรือจบักุมผูก้ระท าผิด เพื่อ
ส่งใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีไดต้ามกฎหมาย 
  2.2.6  ข้อบังคับกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรปฏิบัติงำนประนีประนอมข้อ
พิพำทของ คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน พ.ศ. 2530 ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้น โดยผูใ้หญ่บา้น
ในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ีท าการประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎร
ได ้โดยลกัษณะขอ้พิพาทนั้นตอ้งเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัความแพ่ง หรือความอาญาท่ีเป็นความผิดอนั
ยอมความกนัได้ และขอ้พิพาทนั้นเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายมี
ภูมิล าเนาอยู่ในหมู่บา้น และคู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมขอ้
พิพาท 
  2.2.7  พระรำชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน พ.ศ. 2522 ก าหนดให้ก านัน
ผูใ้หญ่บา้นมี บทบาทอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในกรณีฉุกเฉินเม่ือมีสาธารณ
ภยั ภยัทางอากาศ หรือการเกิดวินาศกรรมเกิดข้ึนและยงัไม่มีการป้องกันหรือระวงัให้ทนัท่วงที 
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ก านนัผูใ้หญ่บา้นในฐานะเป็นเจา้พนกังานป้องกนัภยัตามมาตรา 33 แห่ง พ.ร.บ.ป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือน พ.ศ.2522 และเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 43 มีอ านาจเขา้จดัการใดๆ และ
สั่งให้บุคคลใดๆ เข้าช่วยเหลือเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อขจัดภัยเช่นว่านั้ นไปพลางก่อนได้ จนกว่า
ผูอ้  านวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งท่ีจะมาสั่งการแทน แต่ไม่ไดใ้ชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีและ
ทรัพย์สินของราชการทหาร นอกจากน้ีก านันผูใ้หญ่บ้านต้องร่วมกับทางอ าเภอรวบรวมกลุ่ม
ประชาชนอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจดัตั้งและฝึกอบรม เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัของทาง
ราชการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2531 
  2.2.8  พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ. 2484 ก าหนดให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีหน้าท่ี
เก่ียวกบัการ ปฏิบติังานเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ มีหน้าท่ีด าเนินการ 
พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ. 2484 คือ จบักุม ปราบปราม ผูบุ้กรุกครอบครองป่า หรือผูท่ี้มีไมห้วงห้ามอนัมิได้
แปรรูปหรือมีไมแ้ปรรูปเกิน 0.02 ลบ.ม. โดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือจบักุมผูเ้ก็บหาของป่าหวงหา้มท่ี
ไม่ไดรั้บอนุญาต 
  2.2.9  พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ก าหนดให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมี
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติภายในเขตทอ้งท่ีท่ี
รับผดิชอบ มีหนา้ท่ีควบคุมรักษาป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิดตาม พ.ร.บ. 
ท่ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
  2.2.10  พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีตาม พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า มีหนา้ท่ีป้องกนัปราบปรามมิให้ผูใ้ดยดึถือ ครอบครองท่ีดินหรือตดัโค่นแผว้ถาง เผา ท าลาย
ตน้ไม ้ขดุหาแร่ ดิน หิน หรือล่าสัตวป่์า ในเขตสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
  2.2.11  พระรำชบัญญัติรับรำชกำรทหำร พ.ศ. 2497 โดยก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จะ 
ต้องน าประกาศของนายอ าเภอแจ้งให้ชายสัญชาติไทยท่ีมีอายุย่างเข้าปีท่ี 18 ไปลงบัญชีทหาร
กองเกิน ณ ท่ีวา่การอ าเภอทอ้งท่ีและตอ้งน าประกาศของนายอ าเภอไปแจง้ให้ทหารกองเกินท่ีมีอายุ
ยา่งเขา้ปีท่ี 21 ในพุทธศกัราชนั้นไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ท่ีวา่การอ าเภอทอ้งท่ี (แผนกสัสดี
อ าเภอ) ตลอดทั้ งน าราษฎรไปแสดงตนเพื่อคดัเลือกทหาร ณ ท่ีว่าการอ าเภอหรือสถานท่ีท่ีทาง
ราชการก าหนดเป็นตน้  
  2.2.12  ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ผูใ้หญ่บา้นเม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิด
กฎหมายหรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นของตนตอ้งแจง้ความต่อก านนัให้ทราบ หรือถา้เกิดข้ึน
ในหมู่บา้นใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นนั้นให้ทราบหรือเม่ือตรวจพบของกลางเก่ียวกบัการ
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กระท าผิด กฎหมายให้น าส่งก านนั นอกจากน้ีผูใ้หญ่บา้นยงัมีอ านาจหน้าท่ีจบักุมผูก้ระท าผิดหรือ
จัดการให้เป็นไปตามหมายจับหรือหมายค้น(ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)
ผูใ้หญ่บา้นก านันเป็นเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง เม่ือกระท าการตามอ านาจหน้าท่ี ผูใ้ดดูหม่ินหรือ
ต่อสู้ขดัขวางยอ่มมีความผดิต่อเจา้พนกังาน ท าให้ไดรั้บโทษหนกัข้ึนกวา่ความผดิต่อบุคคลธรรมดา 
ขณะเดียวกนัผูใ้หญ่บา้น ก านนัซ่ึงเป็นเจา้พนกังานอาศยัอ านาจหน้าท่ีกระท าผิดย่อมมีความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการท าให้ไดรั้บโทษหนกัข้ึน อนัไดแ้ก่ความผิดฐานเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละ
เวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบตามกฎหมายอาญา เป็นตน้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ก านัน ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนภายในเขตต าบล
หรือหมู่บ้านท่ีรับผิดชอบตามพระราชบญัญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พุทธศกัราช 2457 จึงเป็น 
“พนกังานฝ่ายปกครอง”หรือ“ต ารวจ” ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  2.2.13  ประมวลกฎหมำยที่ดิน ผูใ้หญ่บา้นอาจได้รับมอบหมายให้ช่วยเหลือเจา้
พนกังานท่ีดินในการรังวดัท่ีดินออกหนงัสือส าคญั (นส.)หรือโฉนดหรือการแบ่งออก โอน หรือขาย
ท่ีดินซ่ึงในการน้ีอาจได้รับค่าป่วยการจากทางราชการ(กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 32 พ.ศ. 
2522) ออกตามความใหใ้ชพ้ระราชบญัญติักฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ดว้ย  
  2.2.14  กฎหมำยว่ำด้วยกำรเช่ำที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นท่ีอยู่
ในท่ีท่ีมีการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม เป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าต าบล 
(คชก. ต าบล) โดยต าแหน่ง  
  2.2.15  กฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดิน ผูใ้หญ่บา้น ก านนัอาจไดรั้บมอบหมายจาก
นายอ าเภอ (ซ่ึงเป็นอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินระดบัจงัหวดั) ในการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดิน  
  2.2.16  กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดรูปที่ดินเพื่อกำรเกษตร นายอ าเภอและปลดัอ าเภอผู ้
เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภออ าเภอทอ้งท่ีท่ีมีการจดัรูปท่ีดินเป็นคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดั 
อาจมอบหมายให้ก านัน ผู ้ใหญ่บ้านเป็นผู ้ช่วยเหลือในการด าเนินงานเพื่อให้ เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการจดัรูปท่ีดินได ้ 
  2.2.17  กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดทีด่ินเพือ่กำรครองชีพต ำบล หมู่บา้นใดซ่ึงอยูใ่นเขต
นิคม ก านัน ผู ้ใหญ่บ้านเป็นผู ้มีส่วนช่วยเหลือคณะกรรมการนิคมด าเนินการให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งนิคม  
  2.2.18  กฎหมำยว่ำด้วยที่รำชพัสดุ เน่ืองจากท่ีราชพสัดุเป็นท่ีดินท่ีสงวนไวเ้พื่อใช้
ในราชการ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจึงตอ้งมีส่วนช่วยเหลือทางราชการดูแลบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุดงักล่าว 
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เพราะในอนาคตทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์ต่างๆ เช่น การสร้างโรงเรียน 
ศูนยร์าชการประจ าต าบล สถานีอนามยัต าบล เป็นตน้  
  2.2.19  กฎหมำยว่ำด้วยชลประทำนรำษฎร์  โดยนายอ าเภอมีอ านาจตั้งบุคคลท่ี
สมควรตามความเห็นชอบของราษฎรส่วนมากท่ีไดรั้บประโยชน์ในเขตการชลประทานเป็นหวัหนา้
การชลประทานหรือเป็นผูช่้วยตามจ านวนท่ีเห็นสมควร และใหมี้อ านาจถอดถอนบุคคลท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งเม่ือราษฎรส่วนมากเห็นสมควร  
  2.2.20  ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารการใช้น ้ าและการ
บ ารุงรักษาแหล่งน ้าขนาดเล็ก พ.ศ. 2525  
  2.2.21  กฎหมำยว่ำด้วยกำรค้ำข้ำว ก านนั ผูใ้หญ่บา้นอาจไดรั้บมอบหมายให้เป็น
ผูช่้วยเหลือนายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ซ่ึงเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามประกาศแต่งตั้งของรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงพาณิชย ์ 
  2.2.22  กฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำหนดรำคำสินค้ำและป้องกันกำรผูกขำด ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นอาจไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอ ในการปฏิบติัให้เป็นไปตามประกาศ
หรือค าสั่งของคณะกรรมการส่วนจงัหวดั ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน  
  2.2.23  กฎหมำยว่ำด้วยมำตรำช่ัง  ตวง วัด  ก านัน ผู ้ใหญ่บ้านเป็นผู ้ใกล้ชิด
ประชาชนและเกษตรกรจึงควรสอดส่องดูแลเม่ือพบวา่ผูใ้ดกระท าผิดหรือมีเหตุควรสงสัยว่า ผูใ้ด
กระท าผดิกฎหมายเก่ียวกบัมาตราชัง่ ตวง วดั ควรแจง้อ าเภอทราบเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย 
  2.2.24  กฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน  ก านัน ผู ้ใหญ่บ้านอาจได้รับมอบหมายจาก
นายอ าเภอให้ช่วยสอดส่องดูแลโรงงาน อาคารสถานท่ีหรือยานพาหนะ ท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวม
ตั้งแต่สองแรงมา้ข้ึนไปหรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนข้ึนไปโดยใช้เคร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม เน่ืองจาก
การตั้ งโรงงาน การประกอบกิจการโรงงาน การขยายโรงงานต้องได้รับใบอนุญาตและผู ้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  มีหน้าท่ีรักษาโรงงานและเคร่ืองจกัรให้มัน่คงแข็งแรงและมี
สภาพปลอดภยัอยู่เสมอ มีเคร่ืองดบัเพลิง  ทางออกฉุกเฉิน จดัโรงงานให้ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะ
อนามยั  มีการก าจดัส่ิงปฏิกูล การระบายน ้ าทิ้ง มีแสงสวา่งเพียงพอแก่การท างาน มีเคร่ืองมือในการ
ปฐมพยาบาล มีส้วมและท่ีปัสสาวะ มีน ้ าสะอาดส าหรับด่ืมและประกอบกิจการโรงงานมิใหเ้กิดเหตุ
ร าคาญ เป็นตน้  
  2.2.25  กฎหมำยว่ำด้วยน ้ำมันเช้ือเพลิง และกฎหมายว่าดว้ยการเก็บรักษาน ้ ามนั
เช้ือเพลิง ก านัน ผูใ้หญ่บ้านอาจได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอให้ช่วยดูแลเก่ียวกบัการคา้น ้ ามนั
เช้ือเพลิงและการเก็บรักษาน ้ ามนัเช้ือเพลิง ของผูค้า้น ้ ามนัท่ีจดัตั้งเป็นสถานีบริการจ าหน่ายน ้ ามนั
เช้ือเพลิง รวมทั้งบรรดาสถานท่ีท่ีรับอนุญาตให้เก็บน ้ ามนัเช้ือเพลิงตอ้งมีป้ายตามชนิดและขนาดซ่ึง
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เจา้พนักงานได้ก าหนดให้แสดงไว ้ณ ท่ีท่ีเห็นได้ง่าย ป้ายนั้นให้มีค  าว่า “สถานท่ีรับอนุญาตเก็บ
น ้ ามนัเช้ือเพลิง ใบอนุญาตเลขท่ี....” ใบอนุญาตมีก าหนด 1 ปี หมดอายุวนัท่ี 31 เดือนธนัวาคม ของ
ทุกปี  
  2.2.26  กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ  หาก
พบการกระท าอนัใดจะท าใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มมีผลเสียหาย  ควรรายงานให้อ าเภอหรือส านกังาน
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเพื่อพิจารณาหาทางแกไ้ข  
  2.2.27  พระรำชบัญญัติภำษีบ ำรุงท้องที่ พ.ศ. 2508  ตอ้งน าแจง้การประเมินภาษี
และประชาสัมพนัธ์การช าระภาษี 
  2.2.28  กฎหมำยว่ำด้วยโรคติดต่อ หากพบโรคติดต่อเกิดข้ึนหรือสงสัยว่าได้มี
โรคติดต่อเกิดข้ึนในต าบล หมู่บา้นตอ้งรีบแจง้ให้ทางราชการทราบเพื่อด าเนินการป้องกนัมิให้โรค
ระบาดดงักล่าวลุกลามต่อไป  
  2.2.29  ตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรคระบำดสัตว์ ถา้สัตวอ์นัไดแ้ก่ ช้าง มา้ โค กระบือ 
ลา ล่อ แพะ แกะ สุนขั แมว กระต่าย ลิง ชะนี และสัตวปี์กจ าพวก นก ไก่ เป็ด ห่าน ป่วยหรือตายโดย
รู้หรือสงสัยวา่เป็นโรคระบาดให้ผูใ้หญ่บา้นแนะน าเจา้ของสัตวแ์จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนัไดแ้ก่ 
ปศุสัตว ์สารวตัรของกรมปศุสัตว ์สัตวแพทยท์อ้งท่ีภายใน 24 ชัว่โมง  
  2.2.30  ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรฆ่ำสัตว์และจ ำหน่ำยเน้ือสัตว์ ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นมีหน้าท่ีช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีในการสอดส่องดูแลและแนะน าราษฎรผูท่ี้จะประกอบการ
เก่ียวกบัสัตวข์า้งตน้ใหป้ฏิบติัตามกฎหมายโดยเคร่งครัด  
  2.2.31  กฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้ำนเมือง ให้อ านาจนายอ าเภอเป็นผู ้รับผิดชอบด าเนินการ  ซ่ึงก านัน ผู ้ใหญ่บ้านอาจได้รับ
มอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายดงักล่าวดว้ย  
  2.2.32  กฎหมำยว่ำด้วยสำธำรณสุข  บญัญติัให้นายอ าเภอปฏิบติัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ซ่ึงก านนั ผูใ้หญ่บา้นเจา้ของทอ้งท่ีจะตอ้งแจง้ราษฎรด าเนินการตามกฎหมาย  
  2.2.33  ตำมกฎหมำยว่ำด้วยทำงหลวง การก่อสร้างทางและปรับปรุงรักษาทางท่ีได้
ก่อสร้างไปแล้วนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล เพื่อเช่ือมต่อระหว่างต าบล หมู่บ้าน มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมการปกครองรับผิดชอบงานธุรการและการจดัสรรงบประมาณ  
กรมโยธาธิการรับผิดชอบงานวิชาการ และองค์การบริหารส่วนจงัหวดัรับผิดชอบการด าเนินการ
ก่อสร้างทางปรับปรุงบ ารุงรักษาทาง ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในฐานะเจ้าพนักงานท้องท่ีจะต้องดูแล
ประสานและรับผดิชอบ  
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    จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดมากมาย ก านัน ผูใ้หญ่บา้นจะท าหน้าท่ีดงักล่าวไดส้ าเร็จ จะตอ้งอาศยัความเป็นผูน้ า การ
ประสานงานท่ีดี รู้กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีถูกต้องจึงจะปกครองลูกบ้านและบริหารราชการ
บา้นเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี   
    โดยสรุป บทบาทอ านาจหน้าท่ีของก านันและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยลกัษณะ ปกครองทอ้งท่ีและท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีได้ก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าท่ี ของก านนัผูใ้หญ่บา้นในสถานะเจา้หน้าท่ีของรัฐไว ้อาจแบ่งออกเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ี
ตอ้งปฏิบติัเป็น 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 2) ดา้นการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพ 3) ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4) ดา้นการทะเบียน 5) ดา้น
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ6) ดา้นอ่ืนๆ ท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้น 
 2.3  อ านาจหน้าทีข่องผู้น าท้องทีใ่นการประสานงานกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จะมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการด าเนินงานกบั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
  2.3.1  ด้ำนกำรวำงแผนพัฒนำต ำบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
จดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ใหค้ณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยก านนัในพื้นท่ีและผูใ้หญ่บา้นในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล คดัเลือกกนัเองจ านวนไม่เกินสามคน ซ่ึงท าใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีสามารถน าเสนอ
แนวทางการพฒันาต าบลใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ี
ต าบล หมู่บา้นไดค้รอบคลุมทุกดา้น โดยคณะกรรมการดงักล่าวมีหนา้ท่ี  
    1)  ก าหนดแนวทางการพฒันาต าบลให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และ สังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมือง ปัญหาของ
ทอ้งถ่ิน และใหค้  าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    2)  ร่วมจดัท าแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันาและการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา  
    3)  พิจารณาร่างแผนพฒันาร่างแผนปฏิบติัการ 
    4)  ให้ความเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานแล้ว
เสนอ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
    5)  พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
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    6)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ี
เห็นสมควร 
    7)  ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความ
ตอ้งการ ของประชาชนในทอ้งถ่ินและจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 
  2.3.2  ด้ำนกำรเป็นกลไกส ำคัญของรำชกำรส่วนภูมิภำค ในการประสานและ
ตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของราษฎรในทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินนั้นๆ 

  2.3.3  ด้ำนกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดประชำคมในเขตพื้นที่และเสริมสร้ำง
ชุมชนให้เข้มแข็ง โดยก านนัผูใ้หญ่บา้นในฐานะผูป้กครองทอ้งท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนใน
เขตต าบล หมู่บา้น จึงมีศกัยภาพสูงในการระดมความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนกลุ่มองคก์รต่างๆ 
หน่วยราชการ และองค์การบริหารส่วนต าบล ในการพฒันาเขตพื้นท่ีต าบล หมู่บ้านในรูปของ
ประชาคมต าบล/หมู่บา้น 
  2.3.4  ในฐำนะเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในเขต
พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.3.5  ในฐำนะตัวแทนอ ำนำจรัฐ ท่ีจะตอ้งดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ี
จะตอ้งปฏิบติังานในพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ซ่ึงมีบทบาทหลายดา้นไดแ้ก่ ดา้นการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย ดา้นการพฒันาอาชีพ ด้านการสาธารณสุข ดา้นอาญา ดงันั้นก านนั ผูใ้หญ่บา้น
จะตอ้งประสานการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นต่างๆ ดงักล่าวอยา่งใกลชิ้ด 
  2.3.6  ในฐำนะประชำชน ขอรับขอ้มูลข่าวสารการบริหารและการปฏิบติังานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นท่ีต าบล/หมู่บ้าน เสนอให้องค์การบริหารส่วนต าบลออก
ขอ้บงัคบัต าบลต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตต าบล/
หมู่บา้น เขา้ช่ือกนัเพื่อถอดถอนกรรมการบริหารเฉพาะตวั คณะกรรมการทั้งคณะและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ออกจากต าแหน่งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เขา้ร่วมประชุมสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้และให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลปิดประกาศรายงานการประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลให้ประชาชนทราบ ตรวจสอบการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหาร 
วา่ไดด้ าเนินการตามประกาศมติของคณะกรรมการบริหารฯ ท่ีแจง้ให้ประชาชนในต าบล/หมู่บา้น
ทราบแล้ว ร่วมเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลแต่งตั้ง 
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  สรุปการปกครองทอ้งท่ี เป็นการปกครองตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครอง 
ท้องท่ี พุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีปกครองราษฎรในการ
ปกครองระดับต าบลหมู่บ้านนั้ น ก านันผูใ้หญ่บ้านเป็นผูท่ี้ได้รับเลือกจากราษฎรให้ท าหน้าท่ี
ปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร รายงานต่อทางราชการในการดูแลรักษาความสงบและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของชุมชนใหท้างราชการ การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร หรือการประชุม
อบรมช้ีแจงข่าวสารแก่ราษฎรเป็นส่ิงส าคญัทางการปกครอง การจดัท าทะเบียนในทอ้งท่ีเป็นขอ้มูล
พื้นฐานส าคญัทางด้านการปกครอง การดูแลกิจการสาธารณะประโยชน์ในการปกครอง ระดับ
ต าบล หมู่บา้น การฝึกหัดอบรมให้ราษฎรรู้จกักระท าการในเวลารบ การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพ
ของราษฎร การป้องกนัโรคติดต่อ การจดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อย การท่ีเก่ียวด้วยความ
อาญา 
  การน าแนวคิดและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการปกครองท้องท่ีมาใช้ใน 
การศึกษา จากการศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินในการการ
น าเสนอโครงการพฒันาเพื่อบรรจุเป็นแผนพฒันาท้องถ่ินแสดงให้เห็นว่า มีผูน้  าท้องท่ีและผูน้ า
ท้องถ่ินท่ีมีบทบาทส าคัญในการผลักดันโครงการพัฒนาของหมู่บ้านตนเองเข้าบรรจุไว้ใน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การศึกษาจึงสามารถแสดงใหเ้ห็นลกัษณะความเช่ือมัน่ต่อผูน้ า ศกัยภาพ  ความรู้
ความสามารถท่ีจะน าความเจริญก้าวหน้ามาสู่หมู่บ้านตนเอง ผูศึ้กษาจึงน าแนวคิดและระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งท่ีมาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เพื่อตอ้งการทราบ
วา่ ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูน้ าท่ีมาจากการบริหารงานในส่วนภูมิภาค(ทอ้งท่ี)และ
ผูน้ าจากการบริหารงานในส่วนทอ้งถ่ิน มีกฎหมายขอ้บงัคบัหรือระเบียบใดบา้งท่ีส่งผลต่อความ
เช่ือมัน่ต่อตวัผูน้ า ความส าคญัและบทบาทหน้าท่ีของผูน้ าทอ้งท่ีตามกฎหมายบญัญติัในการจดัท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง  ผลการศึกษาท่ีได้จะเป็นการพิสูจน์ว่าแนวคิด
เก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งท่ีสามารถน ามาอธิบายลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูน้ า
ทั้งสองกลุ่ม 
 

3.  แนวคดิและระเบียบกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 นบัแต่ไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็น
ตน้มา บทบาทอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมอยา่งมาก  โดยรัฐธรรมนูญให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
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และความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ได้บญัญัติให้มีองค์กร
รับผดิชอบในการจดัท าแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการให้บริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน และ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดก้ าหนดรูปแบบการบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึน 
 การก าหนดตวับทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไป
อย่างโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยุคหลงัรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 จึงมีบทบาท อ านาจหน้าท่ีอย่าง
กวา้งขวาง ไม่ใช่เพียงจะมีหนา้ท่ีในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น
แต่ยงัขยายบทบาทหนา้ท่ีออกไปถึงการพฒันาคุณภาพชีวิต และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ีเปิดให้ประชาคมทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบ
การปฏิบติังาน 
 แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2549) มาตรา 30(4) ก าหนดการ
จัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท
อย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
รายไดคิ้ดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยี่สิบห้า และโดยมีจุดมุ่งหมายท่ี
จะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลในอตัรา
ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจดัสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และค านึงถึงรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย  จึงมีความจ าเป็นในการใชท้รัพยากร
รายไดท้ั้งท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเองและรายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรรท่ีมีอยูจ่  ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมี
ความโปร่งใสมากท่ีสุด การวางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้ นให้คุ ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคตมีการปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดให้เกิดสัมฤทธ์ิผล
ในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการควบคุมติดตามวดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผนงาน
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โครงการนั้นจะตอ้งเป็นการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบทั้ง
โดยหน่วยงานของรัฐและประชาชน 
 3.1  ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การ 
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศ 
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 นบัตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2537 ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงาน 
ในระดบัต าบลโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ 
คือ รูปแบบสภาต าบลและรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึง “พระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542)” (กระทรวงมหาดไทย 
2542, น. 10-11) ไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลไวใ้นมาตรา 40 ว่า
สภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 
ปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ียของสภาต าบลท่ีไดมี้ประกาศของกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดไว ้ อาจจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได ้การจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลให้ท า
โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและเขตของ
องค์การ บริหารส่วนต าบลไวใ้นประกาศดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.2  โครงสร้างและการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 และฉบบัแกไ้ขคร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2542 จดัรูปแบบโครงสร้างการบริหารเป็นองค์กร
หลกัในการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคลแบ่งโครงสร้างของการบริหารออกเป็น 2 ส่วน 
ดงัน้ี (นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และแกว้ค า ไกรสรพงษ,์ 2544, น. 76-77) 
  1)  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก่อนท่ีรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 จะประกาศใช้
บงัคบั สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกโดยต าแหน่งอนัไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ของทุกหมู่บา้นในต าบลและแพทยป์ระจ าต าบล กบัสมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งอนัไดแ้ก่ สมาชิกท่ี
ราษฎรในแต่ละหมู่บา้นในต าบลนั้นเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 
ประกาศใชบ้งัคบั จึงไดมี้การแกไ้ขโครงสร้างของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหม่ให้สอดคลอ้ง
กบัมาตรา 285 แห่งรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ดงันั้นจึงมี
การแก้ไขมาตรา 45 ของกฎหมายสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในปี พ.ศ.2542 โดย
ก าหนดให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
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จ านวนหมู่บา้นละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้น แต่ถา้หากในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดท่ีมีเพียงหน่ึงหมู่บา้นก็ให้สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และ
ในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น ก็ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 3 คน อายุของสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
  2)  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เดิมคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยก านันและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 2 คน และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งไม่เกิน 4 
คน แต่ต่อมาก็ได้มีการแกไ้ขให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ มาตรา 285 ท่ีก าหนดให้คณะผูบ้ริหาร
ท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความ
เห็นชอบของสภาท้องถ่ิน จึงมีการแก้ไขมาตรา 58 ของกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลใหม่ โดยก าหนดให้คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย
ประธาน กรรมการบริหารคนหน่ึงและกรรมการบริหารจ านวน 2 คน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้เสนอใหน้ายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
  1.  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลและคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน 
เหมือนเดิม เหมือนโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542) 
  3.  คณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 1 คน และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 คน  
  อ านาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ไดบ้ญัญติัเจาะจงเป็น
รายบุคคลแต่ให้อ านาจหน้าท่ีในรูปแบบคณะบุคคลในนาม “สภาองค์การบริหารส่วนต าบล” 
เช่นเดียวกบัคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.2.1  สภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีอ ำนำจหน้ำทีด่ังต่อไปน้ี 
    1)  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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    2)  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล 
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
    3)  ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบาย 
และแผนพฒันาต าบลตาม 1) และกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัทางราชการ 
  3.2.2  อ ำนำจหน้ำทีข่องคณะกรรมกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
    1)  บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามมติขอ้บญัญติั 
และแผนพฒันาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    2)  จดัท าแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อเสนอใหส้ภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
    3)  รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ทราบอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 
    4)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 3.3  ระเบียบกฎหมำยทีเ่กีย่วข้องกบัองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

  3.3.1  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไข
เพิม่เติมถงึฉบับที ่6 พ.ศ. 2552) 
    พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้
ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม
และวฒันธรรม (มาตรา 66) ภารกิจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีขอบข่ายงานท่ี
กวา้งขวาง ซ่ึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีหน้าท่ีตอ้งท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
(มาตรา 67) ดงัต่อน้ี 
    1)  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก  
    2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
    3)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
    4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    5)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
    6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
    7)  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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    8)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
    9)  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
    นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล(มาตรา 68)ดงัต่อไปน้ี 
    1)  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    2)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    3)  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
    4)  ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ 
    5)  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
    6)  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
    7)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
    9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    10)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
    11)  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
    12)  การท่องเท่ียว 
    13)  การผงัเมือง 
  3.3.2  พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 
    จากผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดก้  าหนดให้รัฐ
ตอ้งกระจายอ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดมี้การก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของตนเอง (มาตรา 16) ดงัน้ี 
    1)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
    2)  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
    3)  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
    4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
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    5)  การสาธารณูปการ 
    6)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
    7)  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
    8)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
    9)  การจดัการศึกษา 
    10)  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
    11)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั
ดีของทอ้งถ่ิน 
    12)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
    13)  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
    14)  การส่งเสริมกีฬา 
    15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
    16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    18)  การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
    19)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
    20)  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
    21)  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
    22)  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
    23)  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั 
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
    24)  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    25)  การผงัเมือง 
    26)  การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
    27)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    28)  การควบคุมอาคาร 
    29)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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    30)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
    31)  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
  3.3.3  ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2548 และทีแ่ก้ไขเพิม่ถงึ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2561 
    เป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
ด าเนินการในการให้บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการก าหนดวิธีการ ขั้นตอน  
องคก์รในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตลอดจนการติดตามประเมินผลแผนพฒันาท่ีด าเนินการและ
มีผลกระทบโดยตรงต่อคนในทอ้งถ่ิน  ซ่ึงจุดเร่ิมตน้ของการออกระเบียบน้ีพฒันามาจากระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ตามล าดบั หลงัจากออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แลว้มีการแกไ้ข 2 คร้ัง คือ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 และ
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 การแก้ไขระเบียบน้ีเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของแผนพฒันาท้องถ่ินให้
สามารถมีประสิทธิผลในทางปฏิบติั กล่าวคือ ฉบับท่ี 2 เน่ืองมาจากสาเหตุความไม่ชัดเจนของ
ระเบียบท่ีเปิดช่องว่างให้มีการด าเนินการท่ีไม่ เป็นไปตามแผนการท่ีวางไว้โดยผู ้มีอ  านาจ
เปล่ียนแปลงปีท่ีด าเนินการส่งผลให้แผนท่ีวางไวไ้ม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ขั้นตอนการประชาคมรวบรวมขอ้มูลการจดัท าแผนพฒันาท่ีรู้จกักันในค าว่า “ลักลั่น”  เป็นการ
เปล่ียนแปลงแผนโดยท่ีประชาชนไม่รู้ไม่ทราบการด าเนินการดงักล่าว 
    การแก้ไขฉบับท่ี 2 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 สร้างอุปสรรคปัญหาต่อการด าเนินการเป็น
อยา่งมาก ทั้งในเร่ืองการก าหนดปีท่ีด าเนินการตามแผน งบประมาณท่ีตอ้งเป็นไปตามแผนท่ีปรากฏ 
การเปล่ียนแปลงแกไ้ขแผนพฒันายงัท าไดย้ากยิง่  ตอ้งผา่นการประชาคมตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ  
คือ ประชาคมระดบัหมู่บา้น  ระดบัต าบล กรรมการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท า  ผา่นสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนผูบ้ริหารจะไดล้งนามประกาศใช ้นอกจากนั้น
แล้วระบบตรวจสอบติดตามการด าเนินการยงัมีความเข้มข้น โดยก าหนดให้มีการประเมินผล
แผนพฒันาปีละ 2 คร้ัง คือภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคมของทุกปี 
    การแกไ้ขฉบบัท่ี 3 สืบเน่ืองจากการบริหารประเทศอยู่ในช่วงรัฐบาลคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) การสั่งการจากกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ตอ้งมีความรวดเร็วและ
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สนองตอบนโยบายอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ภายใตร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฉบบัท่ี 2 ไม่สามารถตอบสนองนโยบายเร่งด่วน
ได้ประกอบกับการน าเสนอปัญหาการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวจากผู ้บริหารท้องถ่ินและ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติัท่ีรับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงไดมี้การแกไ้ขระเบียบให้เกิดความ
คล่องตวั มีความยืดหยุ่นมากข้ึน ให้อ านาจผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการบริหารแผนพฒันามากข้ึน ทั้งน้ี
ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปรับปรุงแผนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย  ในชั้นท่ีสองตอ้ง
ได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินก่อนการประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัผู้น าและภาวะผู้น า 

 
 4.1  ความหมายของผู้น าและภาวะผู้น า 
  สมศกัด์ิ ขาวลาภ (2544, น. 13) กล่าววา่ ผูน้  า (Leader) กบัภาวะผูน้ า (Leadership) 
เป็นการมองคนละด้าน ค าว่า “ผู ้น า” มองเน้นท่ีตัวบุคคล ส่วนค าว่า “ภาวะผู ้น า” มองเน้นท่ี
คุณลกัษณะในตวับุคคล เราสามารถให้ค  านิยามของค าวา่ “ผูน้ า” ไดโ้ดยอาศยัหลกั 3 ประการ สรุป
ไดด้งัน้ี 
  1) ผู้น ำ คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุ่มคนหลายๆ คนท่ีมีอ านาจอิทธิพล หรือ
ความสามารถในการจูงใจคนให้ปฏิบติัตามความคิดเห็น ความตอ้งการ หรือค าสั่งของเขาได ้ผูน้ ามี
อิทธิพลเหนือการปฏิบติัตนหรือพฤติกรรมของผูอ่ื้น ค าวา่ผูอ่ื้นในท่ีน้ีไม่ไดห้มายความว่า ผูอ่ื้นทุก
คน ในกลุ่มคนท่ีผูน้ าคนนั้นมีส่วนร่วม เพราะภาวะผูน้ ามิได้เกิดข้ึนโดยอาศยัหลักการทั้ งหมด
หรือไม่ก็ไม่มีเลย แต่ภาวะผูน้ าเก่ียวกบัความเป็นผูน้ ามากหรือน้อยเพียงใดมากกวา่ปริมาณคนท่ีเขา
น า คืออยูท่ี่ความมากนอ้ยของอ านาจอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน 
  2) ผู้ น ำ  คือ  บุคคลท่ี มีอ าน าจเห นือในการติดต่อสัมพัน ธ์ระหว่างบุคคล 
(Interpersonal Relation) ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการ 2 ทาง (Two-way Process) คือ ผูน้ ามีอิทธิพล
เหนือผูต้ามและในท านองเดียวกนั บางคราวผูต้ามท่ีมีอิทธิพลเหนือผูน้ า ความเป็นผูน้ าหรือภาวะ
ผูน้ าจึงเป็นผลรวมของเจตคติของสมาชิกในกลุ่มคนนั้นเอง งานวิจยัหลายเร่ืองยืนยนัว่าผูน้ าของ
กลุ่มคนท่ีมีเจตคตินิยมเผด็จการมักเป็นเผด็จการด้วย ส่วนผู ้น าของกลุ่มคนท่ีมีเจตคตินิยม
ประชาธิปไตยก็มกัเป็นคนท่ี มีความเป็นประชาธิปไตยดว้ย 
  3)  ผู้น ำแตกต่ำงจำกหัวหน้ำหรือผู้บริหำร คน 2 คนน้ีอาจจะเป็นคนๆ เดียวกนัได้
แต่ไม่จ  าเป็นเสมอไป หวัหนา้หรือผูบ้ริหารหลายคนมีอ านาจหนา้ท่ีโดยต าแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผูน้ าท่ี
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แทจ้ริงของกลุ่ม ผูน้ าท่ีแทจ้ริงอาจเป็นคนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่หวัหนา้หรือผูบ้ริหารแต่เขามีอ านาจ มีอิทธิพล
และมีความสามารถในการจูงใจคนใหป้ระพฤติหรือปฏิบติัตามความคิดเห็นความตอ้งการหรือค าสั่ง
ของเขาไดท้ั้งๆ ท่ีเขาไม่มีอ านาจหนา้ท่ีโดยต าแหน่งใดๆ ทั้งส้ิน 
  ฮาลปิน (Halpin, 1966, p. 34 อา้งถึงใน สุพฒัน์ มนัสไพบูลย์, 2537, น. 3) อธิบาย
วา่ ผูน้  า คือ ผูท่ี้มีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงใน 5 อยา่งน้ี คือ 
  1. ผูน้ า คือ บุคคลผูห้น่ึงท่ีมีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกวา่ผูอ่ื้น  
  2.  ผูน้  า คือ บุคคลซ่ึงมีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืน  
  3.  ผูน้  า คือ บุคคลซ่ึงมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการท างานให้หน่วยงานด าเนินไปสู่
เป้าหมายท่ีวางไว ้ 
  4.  ผูน้  า คือ ผูซ่ึ้งไดรั้บการเลือกจากผูอ่ื้นใหเ้ป็นผูน้ า  
  5.  ผูน้  า คือ ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งน าในหน่วยงาน หรือด ารงต าแหน่งหวัหนา้ 
  สุเทพ พงศ์ศรีวฒัน์ (2545, น. 2) ได้ให้ความหมายไวว้่า ผูน้  า คือ บุคคลท่ีได้รับ
มอบหมาย ซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้ งหรือแต่งตั้ งและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและ
บทบาทเหนือกลุ่มสามารถท่ีจะจูงใจชกัน าหรือช้ีน าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลงัเพื่อปฏิบติัภารกิจ
ต่างๆของกลุ่มใหส้ าเร็จ 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ผูน้  า หมายถึงบุคคลท่ี
ไดรั้บแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการให้มีต าแหน่งหน้าท่ีรับผิดชอบหน่วยงานต่างๆ โดยไดรั้บการเลือก
และไดรั้บการยอมรับ ไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นหวัหนา้งาน ให้เป็นผูต้ดัสินใจ เป็นผูใ้ชอ้  านาจในการ
ปกครองบงัคบับญัชาและเป็นบุคคลท่ีมีศิลปะในการจูงใจสมาชิกในกลุ่มหรือทีมงานให้ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของตนไดห้รือช้ีน าบุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติังานส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
  สมศกัด์ิ ขาวลาภ (2544, น. 15) ให้ความหมายของ ภาวะผูน้ า ว่าหมายถึง ศิลปะ
และ ความสามารถในการน าและการจูงใจผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแต่ละคนให้ท างานดว้ย
ความเตม็ใจ และกระตือรือร้น เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มและขององคก์าร 
  ยงยุทธ เกษสาคร (2544, น. 68-69) กล่าวว่า ภาวะผู ้น า หมายถึง ศิลปะหรือ
ความสามารถ ของบุคคลหน่ึงท่ีจะกระตุ้นจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ผู ้ร่วมงานหรือ
ผูใ้ต้บังคับบัญชา ในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการส่ือ
ความหมาย การติดต่อซ่ึงกนัและกนั ให้เกิดมีใจร่วมกบัตนด าเนินการจนกระทัง่บรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้การด าเนินการจะเป็นไปในทางดีหรือชัว่ก็ได ้ฉะนั้นไม่ว่า
คนนั้นจะเป็น อธิบดี ประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการ หรือผูจ้ดัการบริษทั แมแ้ต่หัวหนา้โจรแต่ละ
คนจะตอ้งมีภาวะผูน้ าทั้งนั้น ซ่ึงมีลกัษณะของผูน้ าท่ีมีรูปแบบต่างๆ กนัความเป็นผูน้ ามีผลกระทบ
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ต่อส่ิงอ่ืนๆ หลายอย่าง ถ้าหัวหน้าหรือผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีความเป็นผูน้ าในตัว กิจการงานของ
หน่วยงานก็จะ ด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อยราบร่ืนและกา้วหน้า ตรงกนัขา้มถา้หวัหน้าหรือผูบ้ริหาร
ขาดความเป็นผูน้ าในตวัก็จะเกิดผลเสียต่างๆ หลายประการ ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นตวัการแห่งการ
เปล่ียนแปลง (Change Agent) ภายในหน่วยงาน พฤติกรรมความเป็นผูน้ าจึงมีผลไปถึงผลผลิตของ
องคก์าร ความพึงพอใจ ขวญัและก าลงัใจ ความจงรักภกัดีต่อหน่วยงาน ความกระตือรือร้น การบูรณาการ 
ฯลฯ ของผูร่้วมงานดว้ย อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงความเป็นผูน้ าจะมีลกัษณะส าคญั คือ 
  1. ด้ำนคุณสมบัติส่วนตัวของผู้น ำ  ได้แก่ ผู ้น าท่ีมุ่งแสวงหามรรควิธีท่ีจะน า
ผูร่้วมงาน ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงานตามท่ีก าหนดไว ้
  2. กำรแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในด้ำนต่ำงๆ  เช่น ความสัมพันธ์กับ
ผูร่้วมงาน ความสามารถในการตัดสินใจ กล้าคิด กล้าท า มีความรับผิดชอบและมีวิสัยทัศน์ท่ี
กวา้งไกล เพื่อก่อใหเ้กิดผลในแง่ของความมีพลงัอ านาจและอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน 
  3. กำรแสดงออกซ่ึงศักยภำพ สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ผูน้ าท่ีมีความเป็นผูน้ า
สูง จะตอ้งสามารถแสดงบทบาทในการน าดว้ยบารมี และความมีอิทธิพลเหนือกลุ่มบุคคลอ่ืนได ้ใน
ทุกสถานการณ์ 
  4. ควำมเป็นผู้น ำเป็นส่ิงท่ีฝึกฝนอบรมพัฒนำให้เกิดขึน้ได้จำกประสบกำรณ์กำร
เรียนรู้ ดังเช่น ผูน้ าท่ีส าเร็จการอบรมจากสถาบันพฒันาผูบ้ริหาร หรือผูน้ าท่ีผ่านการอบรมใน
สาขาวิชาเฉพาะ มีความรู้ความช านาญในดา้นเทคนิคสูง (Technical Skill) เป็นท่ียอมรับของกลุ่ม 
เป็นตน้ 
  5. ผู้น ำท่ีดีจะต้องสำมำรถสร้ำงควำมจงรักภักดีให้เกิดในจิตส ำนึกของบุคลำกร ต่อ
หน่วยงาน สร้างความพึงพอใจดว้ยการใชศ้กัยภาพอยา่งเตม็ท่ีให้เกิดข้ึนแก่ผูร่้วมงานได ้จนสามารถ
สร้างทีมงานไดอ้ยา่งมัน่คง 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดงักล่าวขา้งตน้ สรุปได้ว่า ความเป็นผูน้ าหรือภาวะ
ผูน้ า หมายถึง กระบวนการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ ของบุคคลหรือกลุ่มเพื่อความส าเร็จของ
เป้าหมายภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง ให้เกิดพลงัเป็นอิทธิพลครองใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ผูร่้วมงาน ให้ความร่วมมือปฏิบติัการด าเนินกิจกรรมในทุกสถานการณ์โดยใช้กระบวนการกลุ่ม
หรือกลุ่มปฏิสัมพนัธ์หรือพลวตักลุ่ม ใชศิ้ลปะของการส่ือสารเป็นพลงัสนบัสนุนเป็นปัจจยัในการ
บริหารให้กิจกรรมบรรลุเป้าหมาย สภาวะหรือศกัยภาพความสามารถของบุคคลในการสร้าง
กระบวนการเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นใหค้วามร่วมมือ มีความพึงพอใจในการปฏิบติังาน ด าเนินกิจกรรมให้
เป็นไปตามแผนงานและจุดประสงคท่ี์วางไว ้
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 4.2  คุณลกัษณะของผู้น า 
  รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2544) กล่าวสรุปวา่ ผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพมกัมีคุณลกัษณะ
ท่ีเฉพาะอยา่งท่ีเหมือนกนัและมีคุณลกัษณะบางประการท่ีเหนือกวา่ผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นผูน้ า ผูน้  าจะตอ้งมี
คุณลกัษณะแตกต่างจากบุคคลธรรมดา  ซ่ึงอาจแสดงออกโดยบุคลิกภาพของผูน้ า สามารถแบ่งออก
ไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1)  คุณลักษณะด้ำนบุคลิกภำพท่ัวไป (General Personality Trait) เป็นคุณลกัษณะ
ซ่ึงสามารถ สังเกตไดท้ั้งภายในและภายนอกงาน คุณลกัษณะทัว่ไปจะสัมพนัธ์กบัความส าเร็จและ
ความพอใจ ทั้งชีวิตการท างานและชีวิตส่วนตวั คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพทัว่ไปซ่ึงจะช่วยให้ผูน้  า
ประสบความส าเร็จประกอบดว้ย 
   (1)  ความเช่ือมัน่ในตัวเอง (Self-confidence) เป็นการแสดงพฤติกรรมของ
บุคคล ในสถานการณ์ต่างๆ ในลกัษณะท่ีมีความสงบและเป็นผูน้ าท่ีดีไดแ้มจ้ะอยูใ่นภายใตภ้าวะแรง
กดดนัและภาวะวิกฤติ จึงเป็นส่ิงส าคญัส าหรับผูน้ าท่ีจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตนเองอยา่งแทจ้ริง ซ่ึง
สังเกตไดจ้ากการใชค้  าพูดท่ีจริงจงั การรักษาอากปักิริยาท่ีดีและการแสดงท่าทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีแสดงถึงความเช่ือมัน่ในตนเองดว้ย 
   (2)  การสร้างความไว้วางใจได้ (Trustworthiness) เป็นบุคคลท่ีมีลักษณะ
ซ่ือสัตยซ่ื์อตรงและสามารถสร้างความเช่ือถือแก่กลุ่มผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง สมาชิกของ
กลุ่ม จะมีความเช่ือมัน่ว่าผูน้  าตอ้งแสดงความซ่ือสัตย ์ความมัน่คงและเป็นผูท่ี้สามารถเช่ือถือไดจึ้ง
จะสามารถก่อใหเ้กิดความไวว้างใจแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้
   (3)  ลกัษณะเด่น (Dominance) เป็นลกัษณะเด่นของผูน้ าท่ีมีเหนือบุคคลอ่ืนๆ 
อยา่งเห็นไดช้ดัในดา้นต่างๆ ผูน้ าท่ีมีลกัษณะโดดเด่นมกัจะถูกมองวา่เป็นคนหยิง่หรือท าตวัเป็นนาย 
ซ่ึงความจริงแลว้ความโดดเด่นจะไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นลกัษณะเฉพาะตวัของผูน้ า 
   (4)  เป็นคนกล้าแสดงออก  (Extroversion) เป็น บุค ลิกลักษณะท่ี มีการ
แสดงออกท่ีเด่นชัดในสังคมและมีบุคลิกลกัษณะโดดเด่น โดยจะท าให้คนท่ีท างานดว้ยเกิดความ
สบายใจและกล้าท่ีจะแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ียงัช่วยให้เกิดการรวมกลุ่มและช่วยให้การ
ท างานกบัสมาชิกของกลุ่มง่ายข้ึน ตลอดจนสามารถสร้างพลงักลุ่มและสร้างทีมงานไดดี้ 
   (5)  การเป็นคนท่ีมีการแสดงออกท่ีเหมาะสม (Assertiveness) เป็นความ
เปิดเผยเฉียบขาด ในการแสดงความตอ้งการ ความคิดเห็น ความรู้สึก และทศันคติ การเป็นคนท่ีมี
การแสดงออก ท่ีเหมาะสมจะช่วยผูน้ าในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย สามารถเผชิญกบัปัญหา
ภายในสมาชิกกลุ่ม 
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   (6)  ความมัน่คงทางอารมณ์ (Emotional Stability) เป็นความสามารถในการ
ควบคุมอารมณ์ในการโตต้อบไดอ้ย่างเหมาะสมแมใ้นภาวะวิกฤต อารมณ์ท่ีมัน่คงเป็นคุณลกัษณะ
ภาวะผูน้ าท่ีส าคญัซ่ึงจะช่วยใหแ้กไ้ขสถานการณ์ใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดี 
   (7)  ความกระตือรือร้น (Enthusiasm) เป็นการแสดงออกดว้ยความสนใจและ
ตั้งใจ ในการท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงอยา่งกระตือรือร้น ผูน้ าสามารถแสดงความกระตือรือร้นทั้งดว้ยการใช้
ค  าพูด และการแสดงออก เช่น การใช้ท่าทาง เป็นตน้ ในสถานการณ์การบริหารจะตอ้งการผูน้ าซ่ึง
กระตือรือร้น เพื่อจูงใจให้เกิดพฤติกรรมการสร้างสรรคก์ารท างาน ตลอดจนช่วยสร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดีกบัสมาชิก ในทีมงาน 
   (8)  มีอารมณ์ขัน (Sense of Humor) เป็นการแสดงออกของความเป็นคนมี
อารมณ์ดี และมองเหตุการณ์หรือส่ิงต่างๆ โดยไม่รู้สึกเครียด อารมณ์ขนัจะถือเป็นบทบาทท่ีส าคญั
ของผูน้ า อารมณ์ขนัจะช่วยลดความตึงเครียด ความน่าเบ่ือหน่าย และความไม่ถูกกนั ตลอดจนช่วย
ให ้มีอ านาจเหนือกลุ่มได ้
   (9)  ความเป็นคนดูอบอุ่นหรือมีความเอ้ืออารี (Warnth) เป็นการแสดง
ความเห็นอกเห็นใจ มีอารมณ์มั่นคง เข้าใจในส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนและพร้อมท่ีจะช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาโดยช่วยใหภ้าวะผูน้ ามีประสิทธิผล 
   (10)  มีความอดทนสูงต่อความตึงเครียด (High Tolerance for Frustration) 
เป็นความสามารถท่ีจะเผชิญปัญหาและสามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปดว้ยดีได ้เน่ืองจากผูน้ าตอ้ง
เผชิญหน้ากบัปัญหา ความผิดหวงั และความตึงเครียดมากมาย ดงันั้นผูน้ าจึงตอ้งมีความอดทนสูง
และสามารถแกปั้ญหาไดด้ว้ยสุขภาพจิตท่ีดี 
   (11)  การรู้จกัตนเองและมีวตัถุประสงค์ในการท างาน (Self-awareness and 
Self - objectivity) เป็นการรับรู้ในจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเองซ่ึงจะช่วยให้เขาสามารถท่ีจะใช้จุด
แข็งของเขาให้เกิดประโยชน์ และพฒันาแก้ไขจุดอ่อนของตนได้ตลอดจนสามารถสร้างความ
ไวว้างใจใหก้บัทีมงานเพื่อใหง้านกลุ่มบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้
  2)  คุณลักษณะด้ำนบุคลิกภำพท่ีสัมพันธ์กับงำน (Task-related Personality Trait) 
เป็นคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพท่ีแน่นอนของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลและก่อให้เกิดความส าเร็จ ในการ
ท างานโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   (1)  มีความคิดริเร่ิม (Initiative) เป็นการมีความคิดสร้างสรรค์ในการท างานมี
การตดัสินใจ และท ากิจกรรมต่างๆ ดว้ยตวัเอง ซ่ึงจะน าไปสู่การสร้างโอกาสในการเปล่ียนแปลง 
ตลอดจนมีความสามารถในการคน้หาปัญหาและความสามารถในการแกไ้ขปัญหา ทกัษะเหล่าน้ี
จ  าเป็นจะตอ้งมีการฝึกหดัปฏิบติัเพื่อพฒันาทกัษะดา้นน้ี 
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   (2)  มีความเขา้ใจอารมณ์และความเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น (Sensitivity to Others 
and Empathy) ผูน้ าตอ้งพยายามสร้างอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นโดยตอ้งเขา้ใจถึงความรู้สึกนึกคิด  ทศันคติ 
ความสนใจและอารมณ์ของสมาชิกกลุ่มโดยศึกษาและสังเกตในรายละเอียดวา่สมาชิกกลุ่มเป็นใคร 
มีความตอ้งการอย่างไร เพื่อท่ีจะหาวิธีการส่ือสารท่ีดี และสร้างอิทธิพลเหนือบุคคลเหล่านั้นได ้
ทกัษะดา้นน้ีจะช่วยป้องกนัปัญหาความขดัแยง้และความลม้เหลวของผูน้ า ตลอดจนจะช่วยในการ
ตดัสินใจและการเจรจาต่อรองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหบ้รรลุผล 
   (3)  ความสามารถในการยืดหยุ่นได้และความสามารถในการปรับตัว 
(Flexibility and Adaptability) ความยืดหยุน่ไดเ้ป็นความสามารถท่ีจะปรับภารกิจและความตอ้งการ
ของทีมงานใหเ้หมาะสมกบัแต่ละสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะท่ียืดหยุน่ได ้ตลอดจน
สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เหมาะกบัสภาพแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลง เช่น ความกา้วหนา้
ดา้นเทคโนโลย ีการลดจ านวนแรงงาน การเปล่ียนแปลงลกัษณะความจ าเป็นและความตอ้งการของ
ลูกคา้ การเปล่ียนแปลงดา้นก าลงัแรงงาน ฯลฯ 
   (4)  สภาพการควบคุมภายในตนเอง (Internal Locus of Control) เป็นลกัษณะ
ดา้นบุคลิกภาพของผูน้ าซ่ึงมีความเช่ือมัน่วา่เป็นผูค้วบคุมและเป็นผูก้  าหนดดวงชะตาชีวติของตนเอง 
ซ่ึงคุณสมบติัน้ีผูน้  าตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีจิตใจท่ีเขม้แข็ง มีความอดทน และมีการพฒันา
ตนเอง จึงจะสามารถควบคุมตนเองได้ซ่ึงคุณสมบติัเหล่าน้ีจะท าให้ผูน้  าเป็นท่ียอมรับของสมาชิก
กลุ่ม 
   (5)  ความกลา้หาญ (Courage) ผูน้  าตอ้งมีความกลา้หาญในการเผชิญกบัความ
เส่ียง ความทา้ทายต่อส่ิงแปลกใหม่ ซ่ึงจะตอ้งมีความรอบคอบ ระมดัระวงั มีความคิดริเร่ิม มีความ
รับผิดชอบมีความกลา้หาญในการตดัสินใจเพื่อท่ีจะฉวยโอกาส ขจดัอุปสรรค แกไ้ขปัญหา และการ
ใชก้ลยทุธ์ ใหม่ๆ ในแต่ละสถานการณ์ใหไ้ด ้
   (6)  ความสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิม (Resiliency) เป็นความสามารถในการ
ท่ีจะ แก้ปัญหาให้เรียบร้อยได้อย่างรวดเร็ว เช่น การถูกตัดงบประมาณ ก าลังแรงงาน การให้
พนกังานออก เป็นตน้ ผูบ้ริหารระดบัสูงจะไม่กงัวลถึงความลม้เหลว เพราะจะเป็นการท าลายขวญั
และก าลงัใจ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่จะเกิดความมุมานะบากบนัไม่ยอมแพแ้ละไม่ทอ้ถอยในส่ิงใด
อยา่งง่ายๆ 
  ลิปปิท และราฟท์ ไวท์ (Lippit and Ralph White, 1940 อ้างถึงใน สร้อยตระกูล 
(ติวยานนท์ ) อรรถมานะ , 2542, น . 258-259) ได้ท าการศึกษาเร่ืองภาวะการเป็นผู ้น าของ
มหาวทิยาลยัไอโอวา (The University of Iowa) พบวา่ผูน้ ามีอยู ่3 แบบ คือ 
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  1)  ผู้น ำตำมแบบอัตตนิยม (Autocratic Style) ในภาวการณ์เป็นผูน้ าแบบอตัตนิยม
นั้น ผูน้ าจะยดึตนเองเป็นส าคญั เขาจะเป็นผูต้ดัสินใจก าหนดเป้าหมาย และวิธีการท างานดว้ยตนเอง 
แล้วจึงสั่งการแก่ผู ้ใต้บังคับบัญชาโดยตนจะท าการควบคุมบังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด (Close 
Supervision) ไม่ปล่อยให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดแ้สดงความคิดเห็นและมีอิสระในการปฏิบติังาน ทั้งน้ี 
เพราะเขาจะไม่มีความไวว้างใจในผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดงันั้นจุดเน้นของผูน้ าแบบน้ีก็คือ ตวัของเขา 
กา้วร้าวตอบโตผู้น้  า หรือไม่ก็เฉยเมย หรือแสดงความกา้วร้าวเม่ือผูน้ าไม่อยู ่
  2)  ผู้น ำแบบประชำธิปไตย (Democratic or Participative Style) ด้วยภาวการณ์
เป็นผูน้ าแบบน้ี ผูน้ าจะมีเจตคติต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตรงขา้มกบัแบบแรก เขาจะมีความไวเ้น้ือเช่ือใจ
ในผูใ้ต้บังคับบัญชา เห็นผูใ้ต้บังคับบัญชามีความรู้ความสามารถ ดังนั้ นเขาจะเปิดโอกาสให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วม (Participation) ในการตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย รวมตลอดถึงก าหนด
วิธีการปฏิบติังานอย่างเต็มท่ี โดยตวัผูน้ าเองก็มีส่วนอย่างเต็มท่ีดว้ยเช่นกนั ดงันั้นจุดเน้นของผูน้ า
แบบน้ีจึงอยูท่ี่ทั้งตวัผูน้ าและผูป้ฏิบติังานทั้งหลายหรือรวมเรียกวา่กลุ่มนัน่เอง ภายใตภ้าวการณ์เป็น
ผูน้ าแบบน้ีสมาชิกในกลุ่มจะมีความพึงพอใจสูง 
  3)  ผู้น ำแบบปล่อยเสรีนิยม (Laissez – Fair Style) ด้วยภาวการณ์เป็นผูน้ าชนิดน้ี 
ผูน้  าจะปล่อยให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานอย่างเต็มท่ี เขาเป็นเพียงผูดู้แลอยู่ห่างๆ โดยไม่ค่อยมี
บทบาทอะไรมากนกัคลา้ยกบัคนนัง่ชัว่โมง ดงันั้นจึงมีค าเรียกผูน้ าแบบน้ีวา่ผูน้ าแบบบุรุษไปรษณีย ์
เพราะเขามีหนา้ท่ีส่งผา่นข่าวสารเท่านั้น ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่ ผูน้  าแบบน้ีจะไม่มีบทบาท  ตรงกนัขา้ม
บทบาทต่างๆ จะตกอยูก่บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จุดเนน้จึงอยูท่ี่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นส าคญั จะเห็นไดว้่า 
ผูน้  าแบบน้ีไม่ได้ท  าการน าเลย ดังนั้ นจึงอาจถือว่าเขาเป็นผูน้ าจอมปลอม (Pseudo-Leader) ใน
ภาวการณ์ เป็นผูน้ าแบบน้ี ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะปรากฏมีความพึงพอใจมากกวา่ผูน้ าแบบอตัตนิยม 
  การน าแนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าและภาวะผูน้ ามาใช้ในการศึกษา  จากการศึกษาเร่ือง
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของผูน้ าท้องท่ีและผูน้ าท้องถ่ินในการการน าเสนอโครงการพฒันาเพื่อ
บรรจุเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินแสดงให้เห็นวา่ มีผูน้  าส่วนทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การผลักดันโครงการพฒันาของหมู่บ้านตนเองเขา้บรรจุไวใ้นแผนพฒันาท้องถ่ิน การศึกษาจึง
สามารถแสดงให้เห็นลกัษณะความเช่ือมัน่ต่อผูน้ า  ศกัยภาพ  ความรู้ความสามารถท่ีจะน าความ
เจริญกา้วหน้ามาสู่หมู่บา้นตนเอง ผูศึ้กษาจึงน าแนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าและภาวะผูน้ า มาใช้เป็นกรอบ
แนวคิดในการวิเคราะห์เพื่อตอ้งการทราบวา่ ลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูน้ าท่ีมาจาก
การบริหารงานในส่วนภูมิภาค(ทอ้งท่ี)และผูน้ าจากการบริหารงานในส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัผูน้ าและ
ภาวะผูน้ า มีลกัษณะความสัมพนัธ์ทางปฏิบติัระหว่างผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อความ
เช่ือมัน่ต่อตวัผูน้ า ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียงอยา่งไร  ผลการศึกษาท่ี
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ได้จะเป็นการพิ สูจน์ว่า แนวคิดเก่ียวกับผู ้น าและภาวะผู ้น าสามารถน ามาอธิบายลักษณะ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูน้ าทั้งสองกลุ่ม 
 

5.  องค์การบริหารส่วนต าบลตาเมยีง 

 
 5.1  ประวตัิความเป็นมา 
  เหตุท่ีไดช่ื้อ “ต าบลตาเมียง”  เพราะเม่ือสมยัก่อนไดมี้ราษฎรอพยพเขา้มาอาศยัอยูท่ี่
บา้นโคกทม (ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง) คนท่ีอพยพเขา้มาคนแรก 
คือ “ ตาเมียง” และมีชาวบา้นอพยพตามมาอีกจ านวนหน่ึง  จนกระทัง่เกิดเป็นหมู่บา้นข้ึนมาแต่ดว้ย
บริเวณบา้นโคกทมเป็นพื้นท่ีไม่สมบูรณ์นกั กนัดารมาก และมีโจรเขมรเขา้มาลกัขโมยของชาวบา้น
เป็นประจ า  ผูน้  าหมู่บา้นคือ “ตาเมียง” ได้ชกัชวนชาวบา้นอพยพจากบา้นโคกทมไปบา้นตาเมียง  
ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์และปลอดภยัมากกวา่ และไดข้ยบัขยายจนกระทัง่กลายเป็นต าบลตาเมียงใน
ปัจจุบนั 
 5.2  ข้อมูลทัว่ไป 
  องค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจ านวน 4 แห่ง
ของอ าเภอพนมดงรัก จดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามประกาศลงวนัท่ี 23 เดือนกุมภาพนัธ์  
พ.ศ. 2540  จดัเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ชั้นท่ี 5 (ปัจจุบนัเป็นอบต.ขนาดกลาง ประกาศเม่ือ
วนัท่ี 26 มกราคม 2553)  มีพื้นท่ีต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  68  ตารางกิโลเมตร หรือ  
24,878  ไร่  พื้นท่ีรับผิดชอบ 12 หมู่บา้น ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 3  บา้นพนมดิน  ต าบลตาเมียง  อ าเภอพนมดง
รัก  จงัหวดัสุรินทร์  ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอพนมดงรัก ประมาณ 7 กิโลเมตร อาณาเขตพื้นท่ีอยู่ติด
กับท้องถ่ินใกล้เคียง 4  ส่วน คือ  ต าบลบักได, ต าบลจีกแดก, ต าบลสายตะกู อ าเภอบ้านกรวด 
จงัหวดับุรีรัมย ์และประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย  ดงัน้ี 
  ท่ีตั้งสัมพนัธ์ 
  ทิศเหนือ จรด บา้นละเอาะ ต าบลจีกแดก และบา้นสระแกว้ ต าบลโคกกลาง 
     อ าเภอพนมดงรัก  จงัหวดัสุรินทร์ 
  ทิศตะวนัออก จรด บา้นรุน  ต าบลบกัได  อ าเภอพนมดงรัก  จงัหวดัสุรินทร์ 
  ทิศตะวนัตก จรด บา้นโคกกระชาย ต าบลสายตะก ูอ าเภอบา้นกรวด  
      จงัหวดับุรีรัมย ์
  ทิศใต ้  จรด ประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย 
  ท่ีตั้งสัมบูรณ์ (พิกดัทางภูมิศาสตร์) 
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  ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง ตั้งอยูท่ี่พิกดัตาม  Indian  Datum  WGS 
84  ท่ีพิกดั 
  ละติจูด  UTM  47P   314350 E 
  ลองติจูด  UTM  47P   1595950 N 
 5.3  ข้อมูลประชากร 
  ต าบลตาเมียงเป็นชุมชนเกษตรกรรมท่ีประกอบด้วยประชากรหลากหลาย
วฒันธรรมไดแ้ก่ กูย (ส่วย) เขมร ลาว ตั้งชุมชนหมู่บา้นเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ ชุมชนตาเมียง (ม.
1,2,9 และ 12) ชุมชนพนมดิน (ม.3,4,7 และ 10)  ชุมชนหนองคนันา (ม.5,6,8 และ 11) 
  ประชากรของต าบลตาเมียงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีผลผลิตท่ี
หลากหลายเน่ืองจากสภาพพื้นดินอุดมสมบูรณ์  พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัไดแ้ก่  ขา้วหอมมะลิ  ยางพารา  
มนัส าปะหลงั  ออ้ย ไมยู้คาลิปตสั นอกฤดูกาลผลิตเกษตรกรมกัรวมกลุ่มเพื่อท าอาชีพเสริมสร้าง
รายได ้ ไม่ตอ้งอพยพแรงงานเขา้สู่เมืองหลวงเช่น กลุ่มทอเส่ือกก กลุ่มอิฐประสานบา้นพนมดินหมู่ 
4 กลุ่มจกัสานบา้นหนองคนันา ม. 5 กลุ่มเกษตรอินทรียบ์า้นเกษตรสมบูรณ์ ม. 11 มีแหล่งเรียนรู้วิถี
เกษตรพอเพียงคือแหล่งเรียนรู้เกษตรอินทรีย์บ้านเกษตรสมบูรณ์ ม. 11 แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชด าริ(กอ.รมน.,กศน.) นายสุขสันต์  ละผิว บา้นพนมดิน ม. 4 แหล่งเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงนายถาวร  เหน่ียวบุปผา  บา้นเกษตรสมบูรณ์ ม. 11 
  ประชาชนในพื้นท่ีมีพื้นฐานการด าเนินชีวิตแบบเกษตรทั้งน้ีโดยสภาพทัว่ไปท่ีเป็น
ดินร่วนบนทรายท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ค่อนขา้งสูงผลผิตท่ีไดจึ้งค่อนขา้งดี  แต่สภาพดงักล่าวยงัขาด
ปัจจยัท่ีจ  าเป็นต่อการผลิตคือระบบชลประทาน  แหล่งน ้ าขนาดใหญ่เพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ตลอดปี  
สภาพหว้ยหนองคลองบึงต้ืนเขินจากการส ารวจเพื่อจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจพอเพียงทอ้งถ่ิน(ดา้น
การเกษตรและแหล่งน ้ า) พบวา่มีความตอ้งการดา้นการชลประทานและแหล่งน ้ าเป็นอยา่งมาก เช่น
โครงการขดุลอก  เจาะบ่อบาดาล  การสร้างฝาย  เป็นตน้ 
 
ตาราง 2.1  ขอ้มูลประชากรต าบลตาเมียง  อ าเภอพนมดงรัก  จงัหวดัสุรินทร์ 
 

หมู่ท่ี หมู่บา้น จ านวนครัวเรือน เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) 
1 บา้นตาเมียง 461 574 573 1,147 
2 บา้นหนองจูบ 319 565 530 1,095 
3 บา้นพนมดินเก่า 216 273 303 576 
4 บา้นพนมดินใหม่ 280 344 375 719 



 43 

ตาราง 2.1  (ต่อ) 
 

หมู่ท่ี หมู่บา้น จ านวนครัวเรือน เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) 
5 บา้นหนองคนันา 329 562 571 1,133 
6 บา้นโนนมะยาง 223 403 401 804 
7 บา้นโคกแสลง 308 517 487 1,058 
8 บา้นหนองคนันา

สามคัคี 301 600 565 1,165 
9 บา้นพนูสุข 290 494 500 994 

10 บา้นพนมดิน 247 391 387 778 
11 บา้นเกษตรสมบูรณ์ 166 318 348 666 
12 บา้นตาเมียง 149 270 283 553 

 รวม 3,289 5,365 5,323 10,688 
 

ท่ีมา : ส านกับริหารการทะเบียนอ าเภอพนมดงรัก กรมการปกครอง ณ เดือน พฤศจิกายน 2561 
 
 5.4  แหล่งท่องเทีย่วและการคมนาคม 
  การคมนาคมของต าบลตาเมียง มีถนนสายหลัก  คือ  ทางหลวงหมายเลข 224    
สายบา้นกรวด – หินโคน และทางหลวงหมายเลข 2407  สายบา้นตาเมียง – ปราสาทตาเมือน ซ่ึง
เช่ือมโยงกบัโครงข่ายคมนาคมทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชยั – เดชอุดม) และทางหลวงหมายเลข 
214 (กาฬสินธ์ุ – ช่องจอม) เขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวปราสาทหินขอมโบราณกลุ่มปราสาทตาเมือน ท่ีตั้ง
อยูใ่นพื้นท่ีบา้นหนองคนันาสามคัคี  หมู่ท่ี 8  ต าบลตาเมียง อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์นบัเป็น
แหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีภาคภูมิใจของชาวต าบลตาเมียง  เพราะเป็นแหล่งอารยธรรมท่ีส าคญัของ
โลก  เป็นศูนยร์วมประวติัศาสตร์ทั้งชาวไทยและชาวกัมพูชา เน่ืองจากทุกปีจะมีเพื่อนบ้านชาว
กมัพูชาเขา้เยี่ยมชมนับหม่ืนคนในงานประเพณีประจ าปี “เยี่ยมเยือนตาเมือน  เดือนเมษา”  (ช่วง
กลางเดือนเมษายนของทุกปี) รวมทั้งนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเขา้เยี่ยมชมตลอดปี
นอกจากนั้นแลว้ยงัมีอ่างเก็บน ้าหว้ยเสมด็  ตั้งอยูท่ี่บา้นโคกแสลง  หมู่ท่ี 7  ต าบลตาเมียง อ าเภอพนม
ดงรัก จงัหวดัสุรินทร์เป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจส าหรับชาวต าบลตาเมียง  เป็นอ่างเก็บน ้ าท่ีมี
ขนาดใหญ่ มีน ้ าไวใ้ช้ส าหรับการเกษตรตลอดปี  เป็นแหล่งน ้ าท่ีหล่อเล้ียงชาวต าบลตาเมียงและ
ต าบลใกลเ้คียงมาอยา่งยาวนาน 
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 5.5  งบประมาณและการพฒันา 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียงเป็น อบต. ขนาดกลางมีเงินงบประมาณเพื่อการ
บริหารจดัการส่วนใหญ่เป็นเงินท่ีได้รับการจดัสรรจากส่วนกลาง  ข้อมูลจากกองคลงั  องค์การ
บริหารส่วนต าบลตาเมียงส าหรับปีงบประมาณ 2561  สรุปสถานการณ์คลงัของหน่วยงานดงัน้ี 
  รายไดจ้ากเงินอุดหนุนทัว่ไป   32,676,821.00  บาท 
  รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง      571,913.25  บาท 
  รายไดจ้ากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ          20,000.00  บาท 
  รายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรรให ้   23,960,734.61  บาท 
  เงินสะสม      -  บาท 
        รวมทั้งส้ิน 57,229,468.86  บาท 
  งบประมาณเพื่อการพฒันา คือรายไดท่ี้นอกเหนือจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ตาม
วตัถุประสงค์ ท่ีระบุมาในการใช้เงิน) เน้นหนักไปในด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ียงัไม่
ครอบคลุมพื้นท่ีต าบล  โครงการพฒันาท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการประชาคมระดบัต่างๆ ทั้งระดบั
หมู่บ้านหรือระดับต าบลมักเก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานคิดเป็นร้อยละ 25.07 ตามข้อมูล
รายละเอียดโครงการพฒันาต าบลตาเมียงท่ีปรากฏในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงได้
ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาเอาไว ้8 ดา้น รายละเอียดดงัตารางท่ี 2.2 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2561 ขอ้ 25 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ใช้แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมและงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบติั
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามโครงการพฒันาท่ีก าหนดไว ้ในแผนพฒันาท้องถ่ิน  จากระเบียบข้อ
ดงักล่าวในกระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ าเป็นตอ้งมีช่วงเวลาการด าเนินการตรง
กบัแผน  หากไม่ตรงจ าเป็นตอ้งมีการปรับแผนใหส้อดคลอ้งตรงกนัก่อนด าเนินการขั้นต่อไป 

 

ตารางท่ี 2.2  สรุปจ านวนโครงการพฒันาตามยทุธศาสตร์การพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันา จ านวนโครงการ ร้อยละ หมายเหตุ 
1. ส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร 14 3.90  
2. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 90 25.07  
3. ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจ  อาชีพ  การสร้าง 
     รายได ้

20 5.57  



 45 

ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันา จ านวนโครงการ ร้อยละ หมายเหตุ 
4. การพฒันาบริการสาธารณสุขและสวสัดิการชุมชน 95 26.46  
5. การพฒันาการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี 
    และนนัทนาการ 

32 8.91  

6. การเมืองและการบริหารจดัการตามหลกั 
    ธรรมาภิบาล 

41 11.42  

7. การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ 
    ส่ิงแวดลอ้ม 

30 8.36  

8. การจดัระเบียบชุมชนและสังคม 37 10.31  
รวม 359 100.00  

 
ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561- 2564) ส านกังานปลดั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 
  แผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง (พ.ศ. 2561 – 2564) 
ฉบบัแรกประกาศใชเ้ม่ือ 28 ตุลาคม 2559 ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียงใชแ้ผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ฉบบัท่ี 5 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 4 พ.ศ. 2562  นัน่หมายความวา่ในรอบ 3 ปีงบประมาณ  มีการ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถ่ินจ านวน 4 คร้ัง ซ่ึงจากการตรวจสอบขอ้มูลพบวา่เป็นการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงตามขอ้ 25 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2561 ให้สอดคลอ้งถูกตอ้งตรงกนั
ส าหรับห้วงปีด าเนินการ ทั้ งน้ีเม่ือตรวจสอบในเชิงลึกพบว่าสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากบริบทท่ี
เปล่ียนไป ความตอ้งการจ าเป็นเร่งด่วนของประชาชนเปล่ียนเพราะการด าเนินการประชาคมไม่ได้
สะทอ้นสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง  ซ่ึงขอ้สรุปท่ีไดจ้ากเวทีประชาคมท่ีมีจ านวนผู้มีส่วนไดส่้วนเสียหรือ
ได้รับผลกระทบกบัการด าเนินการโครงการพฒันาดงักล่าวมีจ านวนน้อยไม่ไดเ้ป็นความตอ้งการ
ของคนส่วนใหญ่  เม่ือมีการรวบรวมขอ้มูลเพื่อการจดัท างบประมาณจึงมีเสียงสะทอ้นเขา้มาอีกคร้ัง
จ าเป็นตอ้งมีการประชาคมใหม่และปรับแผนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยเหตุผลดงักล่าว 
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6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ราชการ บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อก่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจพื้นฐาน
เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างราชการบริหารราชการไทย  รวมทั้งทราบถึงข้อเท็จจริงหรือองค์
ความรู้ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั เอกสารและงานวจิยัท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางในการศึกษา มีดงัต่อไปน้ี  
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541) กล่าวถึง ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินว่ามีการรวมอ านาจเกินขอบเขต (Over - Centralization) 
สาเหตุส าคญั คือ กระบวนการสร้างรัฐเด่ียว (Unitary State) ดว้ยการรวมศูนยอ์  านาจการปกครองให้
มาอยูท่ี่ส่วนกลาง ปัญหาท่ีตามมาคือ เกิดการซ ้ าซ้อนของงานในระดบักรมและกอง  ความสัมพนัธ์
ระหวา่งกระทรวงดว้ยกนัและกรมต่างๆ ทั้งภายในกระทรวงเดียวกนัและต่างกระทรวงไดเ้กิดปัญหา
ความขดัแยง้ ความไม่สอดคลอ้งกนัในการปฏิบติังาน  ขาดการประสานสัมพนัธ์กบังานในหน้าท่ี
ของส่วนอ่ืนซ่ึงเก่ียวขอ้งกนั ต่างกระทรวง ต่างกรม ต่างก็มีพระราชบญัญัติ กฎหมาย ค าสั่ง มติ 
ระเบียบต่างๆ ท่ีใหอ้  านาจในการด าเนินการทั้งดา้นการบริหาร ดา้นการก าหนดและทบทวนนโยบาย 
 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2543) ไดน้ าเสนอวา่ กฎหมายไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของราชการบริหารส่วนกลาง ไม่ไดก้  าหนดให้อยูภ่ายใตก้ารบงัคบั
บญัชา ดงันั้น โดยหลกัการแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ
ขา้ราชการส่วนกลางแต่บุคคลเหล่าน้ีเป็นเพียงผูก้  ากบัดูแลเท่านั้น อยา่งไรก็ตามขา้ราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคซ่ึงมีทศันคติแบบดั้งเดิมไดป้ฏิบติัเสมือนวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์ร
หรือหน่วยงานในสายการบังคบับัญชาของตน แต่ภายหลังจากการประกาศใช้พระราชบญัญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก็ท าให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการตดัสินปัญหาต่างๆ ดว้ยตนเองภายในกรอบ
ของกฎหมายเพิ่มข้ึนกวา่เดิม 
 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2546) กล่าวโดยสรุปวา่ ประเทศไทยตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา
อ านาจในการบริหารประเทศและการจดัการบริการสาธารณะท่ีมีความส าคญันั้นถูกรวมศูนยอ์  านาจ
ไวท่ี้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นหลกั ส่วนภารกิจหรืองานท่ีเป็นของทอ้งถ่ินก็จะเป็นงานท่ีง่ายๆ 
งบประมาณและทรัพยากรบุคคลท่ีสามารถสะท้อนให้เห็นถึงการรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ีราชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้ด้วย นอกจากนั้ นการตั้ งหน่วยงานและการให้บริการแก่
ประชาชนของหน่วยงานราชการส่วนกลางและภูมิภาคในพื้นท่ีของทอ้งถ่ิน ก่อให้เกิดความซ ้ าซ้อน 
การแย่งงบประมาณ แย่งบุคลากรและท าให้หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความเป็นอิสระ รวมทั้ง
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หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินยงัถูกครอบง าและบริหารโดยขา้ราชการของภูมิภาคตลอดมา อยา่งไรก็ตาม
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งราชการบริหารเปล่ียนแปลงไป 
คือ ขา้ราชการส่วนภูมิภาคเป็นเพียงผูก้  ากบัดูแลและมีการถ่ายโอนอ านาจ หน้าท่ี ทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณใหแ้ก่หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
 มานิตย ์จุมปา (2548) กล่าวถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินมี 2 ประการ ไดแ้ก่ 1)ความสัมพนัธ์ในทางกฎหมาย ซ่ึงสามารถแบ่ง
ออกเป็นความสัมพนัธ์ในลกัษณะการบงัคบับญัชา และความสัมพนัธ์ในลกัษณะการก ากบัดูแล ซ่ึง
สามารถแบ่งออกเป็น การก ากบัดูแลตวับุคคล การก ากบัดูแลองคก์ร การก ากบัดูแลการกระท า การ
ก ากบัดูแลขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 2) ความสัมพนัธ์ในเร่ืองการเงินการคลงั ราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์ในเร่ืองการเงินการคลงัในดา้นของงบประมาณและ
การจดัท างบประมาณ ตลอดจนการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงบประมาณ 
 นิคม พรหมมาเทพย ์(2538) ไดศึ้กษาถึงภาวะผูน้ าและกระบวนการกลุ่มในการพฒันา
ชนบท ผลการศึกษาพบว่า ผูน้  าตามธรรมชาติมีคุณสมบติัท่ีคล้ายกนัคือมีประสบการณ์ในเร่ืองท่ี
กลุ่มตอ้งการความคิดริเร่ิม มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล มีความเสียสละ กลา้ไดก้ลา้เสีย มีความสามารถ
ในการประสานงานท่ีดี เป็นผูมี้ความสามารถน าทรัพยากรในท้องถ่ินมาใช้ในการพฒันาและมี
ความสามารถในการแก้ปัญหาในชุมชนได ้ผูน้ าจะเกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีชุมชนประสบปัญหา 
ขณะเดียวกนัชุมชนท่ีขาดวดัเป็นท่ีพึ่งพาทางใจและใช้ประกอบพิธีกรรม ชุมชนขาดความสามคัคี  
เง่ือนไขท่ีผูน้ าและกลุ่มท่ีใชใ้นการด าเนินการ คือ ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ความสามารถ
ของผูน้ า ความร่วมมือของชุมชนและของสมาชิกกลุ่ม การส่ือสารผา่นเอกสารและการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ระหวา่งผูน้ ากบัสมาชิกและชุมชน 
 ทรงเกียรติ เสียงเจริญ (2543, น. 46-48) ซ่ึงไดศึ้กษาบทบาทของก านนัและผูใ้หญ่ บา้น
ในยคุปัจจุบนั โดยท าการศึกษาเฉพาะก านนัผูใ้หญ่บา้นในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จาก
การศึกษาเร่ืองดงักล่าว ท าให้ไดข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะคือ1)การปฏิบติัหน้าท่ีของก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทไดจ้ริง และขณะเดียวกนับทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั
ให้ก านันและผูใ้หญ่บา้นในปฏิบติัหน้าท่ีก็อยู่ในระดบัปานกลาง 2)ก านันและผูใ้หญ่บา้นควรให้
ความส าคญักบับทบาทดา้นการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยควบคู่ไปกบับทบาทดา้น
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยอ าเภอตอ้งเร่งรัดพฒันาคุณภาพของก านันและผูใ้หญ่บา้นให้
เหมาะสมกบัปัจจยัแวดลอ้มในปัจจุบนั เช่น ส่งเสริมด้านการศึกษาต่อ  จดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 
การทดสอบสมรรถภาพและประเมินผลอยา่งจริงจงั 3) ควรก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านนั
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และผูใ้หญ่บา้นใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัของประชาชน ตลอดทั้งก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ี
ของก านนัและผูใ้หญ่บา้นกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความชดัเจน 
 ปกรณ์ สุริวรรณ (2546 )ไดศึ้กษาการท าหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในความสัมพนัธ์
ระหว่างนักการเมืองระดบัชาติ ท้องถ่ินกบัประชาชน ผลการวิจยัพบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นผู ้
เช่ือมผลประโยชน์ระหวา่งนกัการเมืองระดบัชาติ ทอ้งถ่ินกบัประชาชน และความสัมพนัธ์เป็นการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ในรูปแบบผูอุ้ปถมัภ ์- ลูกนอ้ง โดยนกัการเมืองจะให้ความช่วยเหลือก านนั 
ผูใ้หญ่บ้านในการพฒันาท้องถ่ิน ในขณะเดียวกันก านันผูใ้หญ่บ้านจะช่วยสร้างความนิยมแก่
นกัการเมืองท่ีช่วยเหลือทอ้งถ่ินของตนเอง 
 สันติ  สวสัดิพงษ์ (2541) ได้ศึกษาทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน : กรณีศึกษาในทอ้งท่ีอ าเภอหางดงจงัหวดั 
เชียงใหม่  ผลการศึกษาปรากฏว่าประชากรกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในชุมชน  คือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูมี้บทบาทส าคญัใน
การชกัชวนให้ประชาชนไปสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนสังกดั เป็นผูมี้บทบาทส าคญัต่อ
การช้ีน าให้ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกบุคคลท่ีตนแนะน าให้และเป็นผูน้ าชาวบา้นในการ
ชุมนุมประท้วงหรือน าขอ้ร้องเรียนไปแจง้ยงัส่วนราชการเท่านั้น แต่ในเร่ืองของการส่งเสริมให้
ชาวบ้านมีความรู้เร่ืองการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือการชักชวนให้ชาวบ้านสนใจเร่ือง
ข่าวสารบา้นเมืองนั้น ก านันผูใ้หญ่บ้านไม่ได้แสดงบทบาทเลย ส าหรับปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจในการเขา้ร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนนั้น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความเห็น
วา่เงินจากการซ้ือเสียงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีท าให้ชาวบา้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งต าแหน่งต่างๆทาง
การเมือง  รองลงมาไดแ้ก่ บารมีส่วนตวัและความเกรงใจในตวัก านนัผูใ้หญ่บา้น ในเร่ืองบทบาท
ของก านันผูใ้หญ่บ้านในชุมชน โดยทัว่ไปแล้วก านันผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทในการช่วยเหลือและ
พฒันาท้องถ่ินน้อยมาก ส่วนใหญ่ประชาชนจะช่วยกันแก้ไขปัญหาด้วยตนเองมากกว่า  ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นจะเขา้มามีบทบาทก็ต่อเม่ือเป็นเร่ืองของการรับความช่วยเหลือจากนกัการเมือง ซ่ึงเป็น
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
 ขจร  ขวญัพร้อม (2556) ได้ศึกษาบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้านกับอ านาจหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปลายพระยา  จังหวดักระบ่ี ผลการศึกษาพบว่าด้านระเบียบ
กฎหมายต่างๆไดก้ าหนดอาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นไวม้ากกมายตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ซ่ึงครอบคลุมวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกมิติ นอกจากนั้นยงัมีอ านาจอ่ืน
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในฐานะผูป้กครอง  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานร่วมกนักบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เกิดจากการขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของกนัและกนัใน
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กลุ่มของกรรมการหมู่บา้นมกัขดัผลประโยชน์จากการด าเนินการงานโครงการต่างๆ  การแก่งแย่ง
ผลประโยชน์จากการท าธุรกิจ  การแย่งงานและแย่งผลงานท่ีปรากฏแก่สายตาประชาชน ขาดการ
ติดต่อประสานงานท่ีดี แนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างสองกลุ่มอ านาจคือตอ้งมีการ
ประสานความร่วมมือกนัในการท างาน โดยการจดัประชุมเพื่อเสนอแนวทางต่างๆในการแก้ไข
ปัญหาทอ้งถ่ิน ก านนัผูใ้หญ่บา้นไม่ควรยดึติดกบัอ านาจเก่า ไม่น าความขดัแยง้ส่วนตวัไปปะปนกบั
การปฏิบติังานส่วนรวม 
 สถาบนัด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย (2540) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองบทบาทก านนั
ผูใ้หญ่บา้นท่ีเหมาะสมในอนาคต โดยผลการวจิยัสรุปได ้ดงัน้ี 
 1. บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี
และตามกฎหมายอ่ืนอาจจ าแนกไดเ้ป็น 6 บทบาท ดงัน้ี 1) บทบาทดา้นการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อย 2) บทบาทด้านการพัฒนาและส่งเส ริมอาชีพ  3) บทบาทด้านการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4) บทบาทดา้นการทะเบียนต่างๆ 5) บทบาทดา้นการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 6) บทบาทดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงปรากฏพบวา่บทบาทท่ีเป็นอยูต่ามกฎหมายท่ีก านนั
ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัจริงหรือสามารถปฏิบติัไดอ้ยูใ่นเกณฑป์านกลาง  
 2. บทบาทท่ีควรจะเป็นในอนาคตของก านนัผูใ้หญ่บา้นควรใหค้วามส าคญับทบาทดา้น
การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย รองลงมาคือบทบาทดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการทะเบียนต่างๆ ดา้นการป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือนและดา้นอ่ืน  

 

 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างผูน้ าท้องท่ีและผูน้ าท้องถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง  
อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์ ท าการศึกษาขอ้มูลจากประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงประกอบดว้ย
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลตาเมียง 12 หมู่บา้น โดยมีวธีิการด าเนินการศึกษาดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 
 1.1  ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ คือผูน้ าทอ้งท่ี  ผูน้  าทอ้งถ่ินและประชาชนในเขตพื้นท่ี
ต าบลตาเมียง อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์  
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง  
  1.2.1  ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งเพื่อการศึกษาเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่  
    1)  กลุ่มผู้น ำ ประกอบดว้ยก านนัผูใ้หญ่บา้นซ่ึงผูน้ าทอ้งท่ีรวมจ านวน 3 คน 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลรวมจ านวน 3 คน 
    2)  กลุ่มประชำคม ประกอบดว้ยคณะกรรมการประชาคมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามประกาศสัดส่วนประชาคมระดบัต าบลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง เพื่อด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 
2559 จ านวน 6 คน 
  1.2.2  การสุ่มตัวอย่าง  ใช้การก าหนดแบบผสมโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น วิธี
เจาะจง  คณะกรรมการประชาคมระดบัต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงจ านวน 6 คน  
ผูน้ าทอ้งท่ีจ านวน 3 คนประกอบดว้ย ก านนั 1 คน ผูใ้หญ่บา้น 2 คน และผูน้ าทอ้งถ่ินจ านวน 3 คน  
ประกอบดว้ย ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 
คนรวมทั้งส้ิน  12  คน 
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3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงส ารวจให้ความส าคัญกับข้อมูลท่ีได้จากกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสร้างแบบสัมภาษณ์
จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลทางเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้แบบสัมภาษณ์มีความเท่ียงตรง
ตามเน้ือหาและใช้วิธีการสังเกตการณ์ร่วมกับการสัมภาษณ์ โครงสร้างของแบบสัมภาษณ์แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน 
 ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามทัว่ไปเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ค าถามเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง อ าเภอ
พนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์   
 
4.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการศึกษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างผูน้ าทอ้งท่ีและ
ผูน้ าทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดั
สุรินทร์  ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.1  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการเก็บข้อมูลจากแบบ
สัมภาษณ์และใช้วิธีการสังเกตการณ์ร่วมกับการสัมภาษณ์  จากกลุ่มตัวอย่าง 12  คน ผูศึ้กษา
ด าเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเองพร้อมบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์เพื่อการตรวจสอบอีกคร้ัง 
 3.2  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นการเก็บขอ้มูลเอกสารทาง
วิชาการ งานวิจยั ระเบียบ กฎหมายและเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดจ้ากฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
ของงานว ิจยั  ข อ้ม ูลสารสนเทศออนไลน์และห้องสมุด  มสธ.  ส าน ักบรรณสารสนเทศ  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 
5.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์และการ
สังเกตการณ์ โดยจะท าการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการพรรณนาวิเคราะห์ หรือเป็นวิธีวิเคราะห์ขอ้มูล
เชิงพรรณนา โดยจะเป็นการวเิคราะห์ภายในกรอบทฤษฎีท่ีก าหนดไวภ้ายในเน้ือหาของขอ้มูล  ทั้งน้ี
การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากวธีิการต่างๆ ขา้งตน้นั้น ผูว้จิยัไดท้  าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยเรียนรู้ไปกบั
การเก็บข้อมูลตามหลักการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การเก็บรวบรวมข้อมูลตาม
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ขั้นตอนอนัไดแ้ก่ การคน้ควา้ผา่นเอกสาร  การสังเกตการณ์  และวธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผูว้จิยั
สามารถน าขอ้มูลท่ีไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการวเิคราะห์ โดยการสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั (Analytic 
Induction) ตามท่ีพิชิต พิทกัษ์เทพสมบติั (2550, น. 45) ได้อธิบายว่าการสร้างข้อสรุปเชิงอุปนัย 
(Induction) เป็นการสร้างขอ้เสนอหรือขอ้วินิจฉยัโดยอาศยัการให้เหตุผลของผูว้ิจยัเพื่อให้ไดม้ าซ่ึง
ขอ้สรุปจากหลกัฐาน (Premise) ท่ีเป็นท่ีทราบกนัหรือบางส่ิงบางอย่างท่ีรู้ว่าเป็นจริงโดยตั้งอยู่บน
พื้นฐานของการสังเกตการณ์หรือขอ้เท็จจริงโดยเฉพาะ  สอดคลอ้งกบัสุภางค ์ จนัทวานิช (2552, น. 
131) ได้อธิบายว่าในการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยนั้ นเป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ท่ีเน้นการสร้างขอ้สรุปทัว่ไปท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหวา่งตวัแปรตั้งแต่สองตวัข้ึนไป 
โดยใชก้รณีหรือแหล่งขอ้มูลเฉพาะจ านวนหน่ึงเป็นหลกัแลว้กล่าวอา้งความจริงทัว่ไปข้ึนจากความ
จริงเฉพาะของขอ้มูลชุดดงักล่าว โดยน าขอ้มูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ีในภาคสนามมาเช่ือมโยงกบั
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรมผ่านทางเอกสาร และ
ผลการวิจยัต่างๆ ท่ีไดอ้า้งถึง  มุ่งท่ีจะตอบโจทยข์องวตัถุประสงค์ท่ีไดต้ั้งไวข้า้งตน้เป็นส าคญัแลว้
สร้างขอ้สรุปโดยทัว่ไป (Generalization) ทั้งหมดข้ึนอีกคร้ังหน่ึง 



บทที ่ 4 

ผลการศึกษาวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง  อ าเภอพนมดงรัก  จังหวดัสุ รินทร์  มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมายและความสัมพนัธ์ทางปฏิบติัระหวา่งผูน้ า
ท้องท่ีและผูน้ าท้องถ่ินในการจดัท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง ปัญหาและ
อุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ข้อเสนอแนะ
แนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงอย่างมีประสิทธิภาพ
สามารถสนองตอบความตอ้งการและแก้ไขปัญหาของประชาชน ซ่ึงการศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีศึกษาขอ้มูลส่วนใหญ่จากเอกสาร กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัก านนัผูใ้หญ่บา้นและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พร้อมทั้งสัมภาษณ์และสังเกต
ผูใ้ห้ข้อมูลโดยเลือกเฉพาะเจาะจงทั้ งหมด 3 กลุ่ม รวมทั้ งส้ิน 12 คน  เพื่อน ามาประกอบการ
วเิคราะห์ขอ้มูลและตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 

1.  ความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหว่างผู้น าท้องทีแ่ละผู้น าท้องถิ่น ในการจัดท า 
     แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมยีง 
 
 เพื่อเป็นการตอบวตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ท่ี 1 ท่ีว่าด้วยความสัมพนัธ์เชิงอ านาจทาง
กฎหมายระหว่างผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลตา
เมียง  อ าเภอพนมดงรัก  จงัหวดัสุรินทร์ จากการศึกษาเอกสาร กฎหมาย ระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถอธิบายอ านาจในทางกฎหมายของผูน้ า ไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.1  อ านาจของผู้น าท้องที่ ไดแ้ก่ ก านนัผูใ้หญ่บา้น ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงก่อนการบงัคบัใช้ได้มีจุดเร่ิมตน้จากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี รศ. 116 โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวเพื่อให้ก านันผูใ้หญ่บ้านเป็นเจา้หน้าท่ีคอย
ตรวจสอบความทุกข์สุขของราษฎรตามพื้นท่ีบา้นต่างๆ เป็นก าลงัส าคญัอย่างหน่ึงในการปกครอง
บา้นเมือง นอกจากนั้นก็เพื่อรักษาพระราชอ านาจตามก าหนดกฎหมายให้ประชาชนพึงปฏิบติัตาม
ดว้ยความเรียบร้อย  หลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี รศ. 116 ประมาณ 



 54 

17 ปี ก็ไดมี้การปรับปรุงใหม่และไดต้ราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 
2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทนและเป็นหลกัของการปกครองทอ้งท่ีในประเทศไทยมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี  
ทั้งน้ีเอกสารท่ีเป็นกฎหมายไดแ้ก่ 
  1) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 
  2) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457  
  3) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2486  
  4) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2489  
  5) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2510  
  6) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 112 ลงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2515  
  7) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2516  
  8) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2525  
  9) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2527  
  10) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2532  
  11) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2535  
  12) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542  
  13) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551  
  14) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2552 
  ก านนัผูใ้หญ่บา้นนบัว่าเป็นผูน้ าโดยธรรมชาติ เป็นทั้งผูน้  าท่ีมีบทบาทส าคญัยิ่งท่ี
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานทั้งภาครัฐและประชาชน อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายได้
บญัญติัเอาไวมี้มากมายทั้งในฐานะนกัปกครองท่ีมีหนา้ท่ีบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขและในฐานะนกัพฒันา
เพื่อสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน หน้าท่ีดงักล่าวจะเห็นไดจ้ากภารกิจด้านการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ีเม่ือเกิดวกิฤติการณ์ต่างๆ 
  การกระจายอ านาจการปกครองเร่ิมเห็นไดช้ดัเจนเม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง โดยมอบให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปจดัท า ทั้งน้ีเม่ือรัฐบาลกลางไดม้อบหนา้ท่ีแลว้ยงัมอบอ านาจเก่ียวกบัหนา้ท่ี
นั้นๆ ดว้ย อยา่งไรก็ตามมุมมองของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินในสังคมไทยท่ีผ่านมานั้นมกัถูก
มองว่าเป็นการมอบในทางกฎหมายเท่านั้น เป็นการกระจายอ านาจระหว่างหน่วยงานมองข้าม
องคก์รระดบัชุมชนและประชาชน 
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  “ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตาเมียงไดมี้การด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบหนงัสือ
สั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน ก านนั
ผูใ้หญ่บา้นเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในฐานะผูน้ าหมู่บา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการประชาคมหมู่บา้นและใน
ระดบัต าบลอาจไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นตวัแทนประชาคมดว้ย” 
(อนนัต ์ แขขุนทด, สัมภาษณ์ 31 สิงหาคม 2562) 

 

  เม่ือถามถึงกฎหมายของผูน้ าทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายอนนัต ์ แขขุนทด ผูใ้หญ่บา้นหนุ่มรางวลัผูใ้หญ่บา้นดีเด่น ประจ าปี พ.ศ.
2561 ไดใ้หค้วามเห็นกบัผูว้จิยั  จากนั้นยงัไดเ้ล่าถึงกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีและกฎหมายอ่ืน
ท่ีผูน้ าทอ้งท่ีอยา่งก านนัผูใ้หญ่บา้นตอ้งรู้  ควรรู้เพื่อการปกครองในระดบัหมู่บา้น  ส่วนปัญหาของ
การจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นพบวา่ในพื้นท่ีหมู่บา้นท่ีตนเองดูแลอยูน่ั้นไม่
ประสบปัญหาแต่อย่างใด การประสานงบประมาณเพื่อการพัฒนาหมู่บ้านเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  ถึงแมว้า่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียงของหมู่บา้นจะมีเพียง 1 คนก็
ตาม (1 ท่านส้ินสมาชิกภาพจากเหตุเสียชีวติ) เน่ืองจากพื้นท่ีของหมู่บา้นค่อนขา้งเล็ก บริบทโดยรวม
โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงสร้างพื้นฐานเตม็พื้นท่ี แทบจะเรียกไดว้า่ไม่มีวาสนาไดเ้หยียบพื้นดินกนัเลย 
ชาวบา้นใหค้วามร่วมมือดี  การพฒันาหมู่บา้นเกิดจากการความตอ้งการของคนในหมู่บา้นท่ีสะทอ้น 
เสนอ แนะน าผ่านการประชุมประจ าเดือนท่ีจดัข้ึนทุกเดือน การจดัท าแผนพฒันาทั้ งในระดับ
หมู่บา้นหรือแผนพฒันาต าบลจึงไม่พบปัญหาอะไร ผูใ้หญ่แหนบทองกล่าว 
  ในมุมมองของนายอนันต์  แขขุนทด ผู ้ใหญ่บ้านรางวลัแหนบทอง ระเบียบ
กฎหมายของทอ้งท่ีไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาเลย  ตรงกนัขา้มกฎหมายท่ีเป็นของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างหากท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบติั  มีการเปล่ียนแปลงบ่อย ตั้งแต่การ
เขา้รับหน้าท่ีผูใ้หญ่บ้านสมยัแรกในปี พ.ศ. 2549 – 2554 และสมยัท่ี 2 ต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 
ประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงซ่ึงเดิมเรียกว่า 
“แผนพฒันาสามปี” เป็นแผนท่ีมีความยืดหยุน่สูง  มีการทบทวน/ปรับปรุงทุกปีเพื่อให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ปัจจุบนัอีกทั้งเพื่อการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือท่ีรู้จกักนัในช่ือ “ขอ้บญัญติั
ประจ าปี” ภายใตแ้นวทางการปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548   
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  “ช่วงหลงัๆ มาน้ี ตั้งแต่มีการรัฐประหารในปี 2557 ผมวา่
พวกเราจดัท าแผน ปรับปรุงแผนกนับ่อยมาก ผมเองอาจรวมถึง
ประชาชนรู้สึกเหน่ือยหน่าย” (อนนัต ์ แขขุนทด, สัมภาษณ์ 31 
สิงหาคม 2562) 

 

  เช่นเดียวกนักบัความคิดเห็นของนายภูมิพฒัน์  พนัธ์พิศ ก านนัหนุ่มไฟแรงท่ีเขา้มา
ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นเพียง 3 เดือน หัวหน้าผูใ้หญ่บา้นก็ส้ินสุดวาระลง ผลการเลือกนายต าบล
หรือก านนัโดยฉนัทามติของผูใ้หญ่บา้นต าบลตาเมียงทั้ง 12 หมู่บา้นก็ให้ความเช่ือมัน่ในบุคคลท่าน
น้ี 
 

  “ผมรู้เพียงวา่ในอดีตทอ้งท่ีเคยมีบทบาทมากในการบริหารงาน
ของสภาต าบลก่อนเปล่ียน ก่อนยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตาม พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 อนันั้นผา่นไป  ทุกวนัน้ีพวกเราทอ้งท่ีไดเ้ขา้มามีบทบาทใน
การจดัท าแผนพฒันาต าบลในรูปแบบของประชาคมทั้งในระดบั
หมู่บา้นและระดบัต าบล” ภูมิพฒัน์  พนัธ์พิศ (สัมภาษณ์ 1 
กนัยายน 2562) 

 

  องค์การบริหารส่วนต าบลจดัตั้ งข้ึนโดยพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 มีการบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2537 ท าให้มีการ
ปรับฐานะการบริหารงานในระดับต าบลออกเป็น 2 รูปแบบ คือรูปแบบสภาต าบลและรูปแบบ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
(แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2542) (กระทรวงมหาดไทย 2542, น. 10-11) ไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑ์
ในการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลไวใ้นมาตรา 40 ว่า  สภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่คิดรวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ์
รายได้เฉล่ียของสภาต าบลท่ีได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีได้ประกาศไวใ้นราชกิจจา
นุเบกษา  ซ่ึงจะตอ้งระบุช่ือและขอบเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้นประกาศดว้ย องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 และฉบบัแกไ้ขคร้ังท่ี 3 พ.ศ.2542 จดัรูปแบบโครงสร้างการบริหารเป็นองคก์รหลกั
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ในการบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล แบ่งโครงสร้างของการบริหารออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
(นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และแกว้ค า ไกรสรพงษ,์ 2544, น. 76-72) 
  1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลก่อนท่ีรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540 จะประกาศใช้
บงัคบั สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกโดยต าแหน่งไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นของ
ทุกหมู่บา้นในต าบลและแพทยป์ระจ าต าบลกบัสมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ สมาชิกท่ีราษฎร
ในแต่ละหมู่บา้นในต าบลนั้นเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  ประกาศใช้
บงัคบัจึงไดมี้การแก้ไขโครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่ให้สอดคล้องกบัมาตรา 
285 แห่งรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ดงันั้นจึงมีการแก้ไข
มาตรา 45 ของกฎหมายสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในปี พ.ศ.2542 โดยก าหนดให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 2 
คน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 
แต่ถา้หากในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดท่ีมีเพียงหน่ึงหมู่บา้นท่ีให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีท่ีเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลใดมีเพียง  2 หมู่บา้นก็ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 3 คน อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
ก าหนดคราวละ  4 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
  2) คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เดิมคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ก านันและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 2 คน และจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน 
แต่ต่อมาก็ไดมี้การแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ มาตราท่ีก าหนดให้คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ทอ้งถ่ิน จึงมีการแกไ้ขมาตรา 58 ของกฎหมายวา่ดว้ยสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหม่  
ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยประธาน กรรมการบริหาร
คนหน่ึงและกรรมการบริหารจ านวน  2 คน ซ่ึงสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลแล้วเสนอให้นายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้ ง  ปัจจุบันคณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน
ประกอบด้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและคณะท่ีผูบ้ริหาร
แต่งตั้ง1 

                                                        
 1พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 6 พ.ศ.
2552)  มาตรา 58/3 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมิใช่สมาชิก
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 1.2  อ ำนำจของผู้น ำท้องถิ่น ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยเจตนารมณ์ของ
กฎหมายเพื่อต้องการกระจายอ านาจให้กับท้องถ่ิน ทั้ งน้ีจึงได้จดัให้มีโครงสร้างเจ้าหน้าท่ีคอย
ประสานงานระหว่างราษฎรตามทอ้งถ่ินต่างๆ กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงเป็นกลไกหน่ึงท่ีจะขบัเคล่ือนรูปแบบการปกครองน้ี ทั้งน้ีเอกสารท่ีเป็น
กฎหมายในการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ 
  1)  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
  2)  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2538 
  3)  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 
  4)  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2546 
  5)  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 
  6)  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2552 
  7)  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  (ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ. 2562 
  หน้าท่ีของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้บญัญติัแบบตรงตวัเหมือนกับ
ก านันหรือผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจงลงไป  แต่ปรากฏในมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นหนา้ท่ีในภาพรวมของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  กระนั้นในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ราษฎรภายในหมู่บา้น มีหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานระหว่างประชาชนกบัองค์การบริหารส่วนต าบล  
ซ่ึงรวมไปถึงการประสานงานโครงการพฒันาหมู่บา้นผ่านกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเพื่อจดัท า
งบประมาณรายจ่ายตามล าดบั 

                                                                                                                                                               
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ีนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมายไดไ้ม่เกินสองคน  และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้
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 1.3  อ ำนำจทำงกฎหมำยร่วมกันของผู้น ำท้องที่และผู้น ำท้องถิ่นในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำเมียง ในทางกฎหมายกลไกท่ีเป็นจุดร่วมของการปฏิบติั
หน้าท่ีของผูน้ าทั้งสองฝ่ายคือ กรรมการหมู่บา้นในรูปแบบการปกครองทอ้งท่ีและคณะกรรมการ
ประชาคมระดบัหมู่บา้น/ต าบลในรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีกฎหมายท่ีบญัญติัให้ผูน้  าทั้ง
สองฝ่ายปฏิบติัการร่วมกนัในการจดัท าแผนพฒันาต าบลท่ีมีผลสืบเน่ืองจากแผนพฒันาในระดบั
หมู่บ้าน คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2561) 
  พระราชบัญญั ติลักษณะปกครองท้องท่ี  พ .ศ . 2457 ก าหนดให้หมู่ บ้าน มี
คณะกรรมการเพื่อด าเนินการในการปกครองภายในหมู่บา้นท่ีเรียกว่า คณะกรรมการหมู่บา้น หรือ 
กม. แยกโครงสร้างของคณะกรรมการออกเป็น 6 ด้านหลกัตามความรับผิดชอบ ประกอบดว้ย 1) 
ดา้นอ านวยการ 2) ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 3) ดา้นแผนพฒันาหมู่บา้น 4) ดา้น
ส่งเสริมเศรษฐกิจ 5) ด้านสังคม ส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข และ 6) ด้านการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม แสดงดงัภาพ 4.1 

 
 

ภาพท่ี 4.1 แผนผงัแสดงโครงสร้างและหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น (ผูว้จิยั) 
 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548   เป็นระเบียบท่ีก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  โดยมีกลไกกรรมการประชาคม 2 ระดับคือ ระดับ
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หมู่บา้นและระดบัต าบล  ทั้งสองระดบัจะประกอบดว้ยผูน้ าทั้งสองฝ่ายขา้งตน้และส่วนใหญ่แล้ว
คณะกรรมการประชาคมในระดับหมู่บ้านท่ีมีการคัดเลือกกันคือกรรมการหมู่บ้าน  และอาจ
เปล่ียนตวัประธานจากผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลอ่ืนท่ีมีความเหมาะสมหรือมีคุณวุฒิท่ีดีกว่าตามมติของ
ราษฎรในหมู่บา้น ความคาบเก่ียวของการปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาของหมู่บา้นท่ีเป็น
คณะกรรมการประชาคมหมู่บา้นแสดงไดด้งัตารางเปรียบเทียบ 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บา้นตาม ม.28 ตรีแห่ง พ.ร.บ.ลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 (ผูว้จิยั) 
 

โดยต าแหน่ง โครงสร้างเดิม โครงสร้างใหม่ 
ผูใ้หญ่บา้น ประธาน ประธาน 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการ กรรมการ 
สมาชิกสภาองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน - กรรมการ 
ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น - กรรมการ 

โดยการเลอืก   
ผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการ กรรมการ 
 5 – 9 คน 2  - 10 คน 
 

  นายสมเพียร  ปฏิตั้ ง อดีตก านันต าบลตาเมียงซ่ึงปัจจุบันด ารงต าแหน่งเป็น
ผูใ้หญ่บ้านสมยัท่ี 2 ของบา้นหนองจูบ หมู่ท่ี 2 เป็นบุคคลท่ีถือได้ว่าเป็นผูน้ ารุ่นเก่าท่ียงัคงอยู่ใน
ต าแหน่งผูน้ าทอ้งท่ีตามอายท่ีุกฎหมายระบุ2 ใหป้ระสบการณ์เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาต าบลวา่ 
 

  “มาวนัน้ีทอ้งท่ีมีบทบาทนอ้ยลง อะไรๆก็ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนทั้งสมาชิก อบต. นายก อบต. การมีส่วนร่วม 
การจดัท าแผนพฒันาต าบล แต่ก็ยงัไม่พน้มือของทอ้งท่ี” (สมเพียร  
ปฏิตั้ง สัมภาษณ์ 31 สิงหาคม 2562) 

 

                                                        
 2 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551  มาตรา 14 ผูใ้หญ่บา้น
ตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี  (1) มีอายคุรบหกสิบปี 
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  การเล่าประสบการณ์ของผูใ้หญ่บ้านหนองจูบ หมู่ท่ี 2 ท าให้ทราบว่าก่อนท่ีจะมี
กฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง
ก านันผูใ้หญ่บ้านมีบทบาทมากในสภาต าบล  การพฒันาต าบลรวมไปถึงการจดัท าแผนเพื่อเป็น
กรอบในการจัดท างบประมาณ ก านันผู ้ใหญ่บ้านทุกคนเป็นสมาชิกสภาฯโดยต าแหน่ง 
คณะกรรมการบริหารประกอบดว้ยก านนัและผูใ้หญ่บา้น 1 คนโดยต าแหน่ง  และอาจมีผูใ้หญ่บา้นท่ี
สวมหมวกสมาชิกสภาต าบลเขา้มาร่วมอีก 4 คน ซ่ึงก็เป็นเช่นนั้น โควตาของสมาชิกสภาต าบลใน
คณะกรรมการบริหารอีก 4 ท่ีนัง่เป็นของผูใ้หญ่บา้นจากการคดัเลือกกนัเองของสมาชิกสภาต าบล 
 

2.  ความสัมพนัธ์ทางปฏบัิติระหว่างผู้น าท้องทีแ่ละผู้น าท้องถิ่น ในการจัดท าแผนพฒันา 
     องค์การบริหารส่วนต าบลตาเมยีง 
 
 การปฏิบติัหรือด าเนินการจดัท าแผนพฒันาของผูน้ าทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินเป็นขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์  การให้ขอ้มูลของประชาคมท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
นอกเหนือจากความเห็นของผูน้ าทั้งสองฝ่าย  พบวา่แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าและภาวะผูน้ าสามารถน ามา
อธิบายถึงอ านาจของผูน้ าในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียงได ้
 ตวัอยา่งท่ีท าการเก็บขอ้มูลทุกคนให้ขอ้มูลวา่  มีความสัมพนัธ์กบัผูน้ าทั้งสอง  ทั้งท่ีเป็น
ความสัมพนัธ์โดยตรงในระบบเครือญาติหรือเป็นผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เช่น การ
ให้ความช่วยเหลือดา้นการประกนัตวัในคดีอาญา การช่วยเหลือในงานศพ งานบวช งานแต่ง การ
รับรองเอกสารทางราชการ  การอ านวยความสะดวกในการรับเบ้ียยงัชีพ การประสานขอรับการ
ช่วยเหลือ การสงเคราะห์ ฯลฯ 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูน้ าทั้งสองประเภทเขา้ใจบทบาทของตนเองในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ในฐานะของผูน้ าหรือตวัแทนของประชาชนท่ีตอ้งน าความผาสุก อยูดี่กินดีมาสู่
คนภายในหมู่บา้นของตน   
 

  “ การจดัท าแผนพฒันาเป็นหนา้ท่ีร่วมกนัของผูน้ าท่ีจะตอ้งน าพา
พี่นอ้งไปสู่ความอยูดี่ กินดี การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย การ
ปกครองใหเ้ป็นของทอ้งท่ีเขาไป สมาชิก (อบต.) เป็นนกัพฒันา  
อะไรท่ีเป็นความเจริญตอ้งแนะน า ตอ้งผลกัดนัใหเ้กิดข้ึนกบัทอ้งถ่ิน
เรา เรามีงบประมาณ ทอ้งท่ีไม่มี แต่ตอ้งร่วมมือกนั” (บุญเสถียร ศรีทา 
สัมภาษณ์ 2 กนัยายน 2562) 
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 นายบุญเสถียร  ศรีทา ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้ความเห็นถึง
บทบาทของผูน้ าในการจดัท าแผนพฒันา  โดยเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัผูน้ าท้องท่ีอ่ืนท่ีให้
ขอ้มูลก่อนหน้า  การจดัท าแผนพฒันาเป็นหน้าท่ีของผูน้ าท่ีตอ้งร่วมกันท า  ท้ายท่ีสุดก่อนมีการ
ประกาศใช้แผนพฒันาเพื่อเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณเป็นหน้าท่ีของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ีตอ้งในความเห็นชอบแผนพฒันาดงักล่าว 
 ภูมิหลงัของประธานสภาฯในเวทีของการปกครองทอ้งถ่ิน  เคยด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาฯและประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาก่อนเล่าใหฟั้งถึงการจดัท าแผนพฒันาตั้งแต่สมยั
ท่ีเขา้รับหนา้ท่ีสมยัแรกวา่แตกต่างจากปัจจุบนัมาก  เม่ือก่อนการจดัท าแผนพฒันาไม่ตอ้งการการมี
ส่วนร่วมมากนกัในทางปฏิบติั เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตอ้งคิด ตอ้งท า เพื่อการพฒันาทั้งต าบลไม่
เห็นสภาพความเป็นจริงหรือความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในระดบัหมู่บา้น  เม่ือมีตวัแทน
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตวัแทนดงักล่าวตอ้งน าพาความอยูดี่กินดีไปสู่คนท่ีให้
ความไวว้างใจกบัพวกเขา  การท่ีทอ้งถ่ินหมู่บา้นจะพฒันาไปอยา่งมีประสิทธิภาพผูน้ าทั้งทอ้งท่ีและ
ทอ้งถ่ินตอ้งมีความร่วมมือต่อกันและกัน จะถือว่าเป็นหน้าท่ีของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ได้ ผูน้  าตอ้ง
แนะน าและผลกัดนัให้เกิดข้ึนแต่ไม่ใช่เป็นการบงการ สั่งการ เผด็จการ ตอ้งให้ความส าคญัต่อการมี
ส่วนร่วมตามวิถีประชาธิปไตย ตามล าดบัความส าคญัท่ีได้จดัเรียงกนัเอาไว ้การพฒันาท่ีเป็นการ
เร่งด่วนตอ้งด าเนินการก่อนเช่น โครงสร้างพื้นฐาน เม่ือครอบคลุมแลว้อาจขยายผลไปยงัคุณภาพ
ชีวติ การประกอบอาชีพ การสร้างรายได ้
 การปฏิบติัหน้าท่ีของผูน้ าทั้งสองฝ่ายตามการรับรู้ของประชาคมในบทบาทของผูน้ า
และรวมถึงการจดัท าแผนพฒันา การรับรู้เชิงประจกัษเ์ป็นส่ิงส าคญัท่ีส่งผลต่อความเช่ือมัน่การน าพา
การพฒันามาสู่พื้นท่ี 
 

  “มีปัญหา มีความเดือดร้อน พน้ไปจากญาติพี่นอ้ง  ผมก็คิดถึง
ผูใ้หญ่เป็นคนแรก” (นาย ช. สัมภาษณ์  2 กนัยายน 2562) 

 

 นาย ช. ไดเ้ล่าถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของผูน้ าของตนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในหมู่บ้าน เม่ือเกิด
เหตุการณ์ความเดือดร้อนท่ีตนเองไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขไดด้ว้ยตนเอง  จะน าเร่ืองดงักล่าวไป
หารือญาติพี่นอ้งหากไม่สามารถแกไ้ขไดอี้กก็จะน าเร่ืองไปปรึกษากบัผูน้ าฝ่ายทอ้งท่ีก่อนเป็นอนัดบั
แรก และจากประสบการณ์จะจบท่ีผูน้ าทอ้งท่ี ประชาคมอีกท่านหน่ึง นาย ส. (นามสมมุติ) ตอกย  ้า
ยนืยนั ยอมรับวา่มีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติกบัผูน้ าทอ้งท่ีจริง แต่ไม่ไดอ้คติกบั ส.อบต. ถือวา่เป็น
กลาง เล่าให้ฟังในคราวการจดัท าแผนพฒันาของหมู่บ้าน การประชาสัมพนัธ์ การเตรียมสถานท่ี 
ผูใ้หญ่บา้นและทีมงานด าเนินการ ส.อบต.ก็ไม่ไดล้ะเลยเขา้ร่วมการจดัท าแผนดว้ยถือเป็นเร่ืองดี เขา
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คิดวา่การพฒันาท่ีเกิดข้ึนเป็นผลงานของทีมงานผูใ้หญ่บา้นเน่ืองจากมีการช้ีแจงแจง้โครงการพฒันา
ท่ีจะเกิดข้ึนในหมู่บา้น ทั้งท่ีเงินมาจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ส.อบต. ไม่เคยช้ีแจง้ข่าวพวกน้ีเลย 
 ก านันผู ้ใหญ่บ้านเป็นผู ้น าท่ีอยู่เคียงข้างคนในหมู่บ้าน สามารถเรียกใช้ ขอความ
ช่วยเหลือไดเ้สมอซ่ึงต่างจาก สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  โดยกฎหมายแลว้ก านนัผูใ้หญ่บา้นตอ้งอยูใ่นพื้นท่ี
เสมอจะละทิ้งไปนานโดยไม่มีเหตุอนัควรและไม่ไดรั้บอนุญาตไม่ได ้มิเช่นนั้นอาจพน้จากต าแหน่ง3 
ส่วนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลระบุไวอ้ยา่งชดัเจนตามมาตรา 12 ของพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 25374  การขาดประชุมสภาท าได้ไม่เกิน 3 คร้ังเช่นเดียวกนั 
ผูใ้หญ่บา้นประชุมทุกเดือน แต่สมาชิกสภาต าบลประชุมตามสมยัท่ีได้ก าหนดไวต้ามแต่ละสภา
ทอ้งถ่ินเห็นควร  องค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงมกัก าหนดสมยัประชุมสมยัสามญั ปีละ 4 คร้ัง
และอาจเรียกประชุมสมยัวิสามญัไดต้ามกฎหมายโดยความเห็นชอบและเรียกประชุมของนายอ าเภอ  
ซ่ึงจะมีการประชุมไม่บ่อยคร้ัง  เวน้แต่มีเร่ืองจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ 
 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นตวัอย่างท่านหน่ึงให้ความเห็นในประเด็น
ของการช้ีแจงขอ้มูลข่าวสารว่าเป็นการให้เกียรติกบัทางผูใ้หญ่บา้นในการประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร 
คนในหมู่บา้นรู้ดีวา่ทอ้งท่ีไม่มีงบประมาณแต่การท่ีไดง้บประมาณมาพฒันาเป็นขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหรือมีก็นานๆคร้ัง  แต่ส่ิงท่ีทอ้งท่ีได้เปรียบคือ ทราบแล้วแจง้เม่ือใดโครงการมาเลยไม่
ตอ้งรอขา้มปีงบประมาณเหมือนวิธีงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  บางคร้ังสมาชิกฯ
เองยงัสับสนกบัโครงการพฒันาว่าเป็นงบประมาณตามปีงบประมาณใด (ผูน้ าท้องถ่ิน สัมภาษณ์ 31 
สิงหาคม 2562) 
 นายวิหาร  เพชรประกอบ ประชาคมท่ีเคยด ารงต าแหน่งประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาเมียงถึง 2 สมยัแสดงความเช่ือมัน่และบทบาทของผูน้ าในการจดัท าแผนพฒันาเพื่อน า
ความเจริญสู่หมู่บา้นทอ้งถ่ิน กล่าววา่เขา้ใจบทบาทของผูน้ าในการจดัท าแผนพฒันาดีในฐานะท่ีเคย
ยนือยูต่รงจุดนั้น ปัจจุบนัก็ยงัมีบทบาทในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น เป็นประชาคมระดบัหมู่บา้น

                                                        
 3 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 11)  พ.ศ. 2551  มาตรา 14 ผูใ้หญ่บา้น
ตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี  (8) ไปเสียจากหมู่บา้นท่ีตนปกครองติดต่อกนัเกินสามเดือน 
เวน้แต่เม่ือมีเหตุอนัสมควรและไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ 
 4 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 12 นอกจากการพน้
ต าแหน่งตามวาระ สมาชิกสภาต าบลซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตหุน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
(6)นายอ าเภอสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่ง เม่ือไดส้อบสวนแลว้ปรากฏวา่เป็นผูข้าดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม
อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมาตรา 9 หรือมิไดอ้ยูป่ระจ าในหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัเกินหกเดือน หรือ
ขาดประชุมสภาต าบลติดต่อกนัสามคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
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และยงัไดรั้บความเช่ือมัน่จากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหท้ าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 

  “เขาเช่ือใจเรา เขาจึงเลือกเราเป็นผูน้ า ผูน้  าตอ้งน าประโยชน์
กลบัมาเป็นการตอบแทน” (วิหาร  เพชรประกอบ สัมภาษณ์ 31 
สิงหาคม 2562) 

 

 อ านาจของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับการด าเนินการจัดท า
แผนพฒันาในสายตาของประชาชนไม่เป็นท่ีประจกัษ์แต่บทบาทของผูน้ าน้ีจะแสดงอยา่งชดัเจนใน
การพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันาก่อนประกาศใช้ผ่านกลไกคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล5 
 

3.  ปัญหาและอปุสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมยีง  ในการจัดท าแผนพฒันา 
     ท้องถิ่น และข้อเสนอแนะ 
 
 ส าหรับปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตา
เมียงท่ีไดรั้บทราบขอ้มูลจากตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีแยกมุมมองของกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 2 กลุ่ม
คือผูน้ าในการจดัท าแผนพฒันาและผูเ้ขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันา มีประเด็นท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
 3.1  การมีส่วนร่วมของประชาชน  มุมมองของผูน้ าพบวา่การท่ีมีการจดัท าแผนพฒันา
หรือปรับปรุงแกไ้ขบ่อยคร้ังเป็นหน่ึงปัจจยัท่ีท าใหจ้  านวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมมีจ านวนลดนอ้ยลง ซ่ึง
ในความส าคญัของการมีส่วนร่วมนั้นคือการรวบรวมประเด็นปัญหา ความตอ้งการ ขอ้ช้ีแนะในการ
พฒันาจากคนในทอ้งถ่ิน ท าให้มองเห็นส่ิงท่ีต้องก าหนดเพื่อการแก้ไขหรือพฒันาอย่างรอบด้าน  
กระบวนการดงักล่าวคือใช้แนวทางประชาธิปไตยเพื่อล าดบัความส าคญัของโครงการ โครงการ
พฒันาท่ีมีการถกหรือหารือในท่ีประชุมเร่ืองใดท่ีไดรั้บการโหวตลงคะแนนเสียงมากนัน่อนุมานได้
ว่ามีผลกระทบต่อบุคคลเหล่านั้น ตอ้งได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน  ตอ้งจดัล าดบัความส าคญัของ
ปีงบประมาณท่ีจะตอ้งด าเนินการไวก่้อน ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ทิ้งเสียงส่วนนอ้ยหรือปัญหาล าดบัรองลงมา
รองลงมาจดัลงตามแบบแผนรูปแบบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548   (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2561) ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ

                                                        
5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 

(แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2561 



 65 

เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบตอ้งจดัท าตามหนงัสือซกัซอ้มในการจดัท าแผนตามระเบียบฯ (แบบรายงาน ผ. 
01 – 08) 
  ก านนัภูมิพฒัน์  พนัธ์พิศไดแ้สดงความคิดเห็นในประเด็นการเขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนว่า ราษฎรส่วนใหญ่ของต าบลตาเมียงประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลกั เดิมทีการจดัเวทีประชาคมเพื่อจดัท าแผนหรือปรับปรุงแผนจะมีการด าเนินการปีละ 1 คร้ัง
ถือวา่ก าลงัดีมีความเหมาะสม การออกมาท าประชาคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะจดัเจา้หนา้ท่ี
มาคอยเป็นพี่เล้ียงให้ คอยให้ค  าแนะน าตอบข้อสงสัยต่างๆ กระตุ้นการมีส่วนร่วมของผูเ้ข้าร่วม
ประชุม มีอาหาร อาหารวา่ง น ้ าด่ืม สนบัสนุนการจดัประชุม กรรมการหมู่บา้นจะด าเนินการร่วมกนั  
ได้ข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาไปจัดท าแผนพัฒนา การเสียสละเวลา 1 วนัถือว่าคุ้มค่ามากๆ 
ภายหลงัเจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลช้ีแจงว่าการด าเนินการดงักล่าวสุ่มเส่ียงต่อการ
ทุจริต ไม่เป็นไปตามระเบียบ  การตรวจสอบและขอ้ทกัทว้งจากหน่วยงานตรวจสอบ ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) ส านักงานจังหวดั เป็นข้อช้ีแจงท่ีใช้และเล่ียงการประกอบเล้ียง  เม่ือไม่มีส่ิงดังกล่าว
ประชาชนก็เลยไม่ค่อยเขา้ร่วมประชุม หากเป็นการเสนอขอ้มูลมกัจะด าเนินการผ่านตวัแทนหรือ
ผูน้ าท่ีไดมี้การหารือกนัแลว้ในคราวประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น  ถือวา่ไม่ผดิกติกา หากตอ้งการ
เห็นบรรยากาศการมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งท างานเชิงรุก วางแผนการด าเนินการ
จดัท าแผนให้สอดคลอ้งกบัวิถีของประชาชน เวลาท่ีเหมาะสมส าหรับการด าเนินการตอ้งเป็นช่วงท่ี
เขาว่างจากงานหลัก การท ามาหากิน ช่วงเวลาเย็นๆ หลังเลิกงานหรือไม่ให้ยึดตามคราวประชุม
ประจ าเดือนของแต่ละหมู่บา้นไปเลย  
  สอดคล้องกับนายธีรกุล  กิดเกียน อดีตก านันต าบลตาเมียงผูเ้คยด ารงต าแหน่ง
ประธานคณะบริหารเม่ือคร้ังมีการจดัตั้ งสภาต าบลได้แสดงความเห็นว่า จากผูน้ ามาเป็นผูร่้วม
ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการตามระเบียบฯ ท่ีรู้ก็เพราะไดเ้ขา้
ไปมีบทบาทในคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย จากเร่ิมระดบัหมู่บา้น ระดบั
ต าบลและคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลไดร้วบรวม
ขอ้มูลตามท่ีประชาคมไดเ้สนอมาล าดบัความส าคญัในระดบัต าบล จดัท าร่างแผนพฒันาเสนอต่อ
สภาฯให้ความเห็นชอบก่อนประกาศใช้และน าไปเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี   
  กรณียกตวัอยา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัประชุมต่างๆ อดีตก านนัธีรกุล   
เล่าวา่เม่ือคร้ังโครงการจดัประชุมของอ าเภอพนมดงรักตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนช่วงปลายปี พ.ศ. 
2560 – 2561 มีประชาชนเขา้ร่วมจ านวนมาก รูปแบบการจดัก็คลา้ยๆ กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
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แต่การสนับสนุนนั้นเยอะมาก  ทั้ งโครงการจดัประชุมหมู่บ้านละ 4 คร้ัง ทุกคร้ังมีงบประมาณ
ด าเนินการ อาหาร น ้ าด่ืม  โครงการท่ีเป็นการส ารวจเพื่อจดัท าบตัรสวสัดิการ(บตัรคนจน) การเสนอ
โครงการเพื่อรับงบประมาณหมู่บา้นละ 200,000 บาท ประชุมคร้ังแรกเป็นการรับทราบปัญหาความ
ตอ้งการ เก็บข้อมูลท่ีจ  าเป็น คร้ังต่อมาติดตามความก้าวหน้าพร้อมการยืนยนัขอ้มูลเพื่อเสนอรับ
งบประมาณ คร้ังท่ี 3 ตามตามโครงการท่ีไดเ้สนอและก าลงัด าเนินการ  คร้ังสุดทา้ยเป็นการสรุปงาน
ช้ีแจงการด าเนินการ  เหมือนๆ กนัแต่คนเขา้ร่วมมาก  การท่ีจะให้ประชาชนเขาเขา้มามีส่วนร่วมนั้น
ตอ้งท าใหเ้ขารู้สึกวา่มีผลกระทบต่อตวัเอง ไดป้ระโยชน์และเห็นผลในเร็ววนั 
  สอดคล้องกับนายยอย  ยิ่งเชิดงาม  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
บทบาทในสภาฯและมองเห็นขั้นตอนทางเดินของแผนพฒันาสู่การจดัท างบประมาณตลอดไปจนถึง
การติดตามประเมินผลกล่าววา่ 
 

  “ท่านนายกฯบริหารงานแบบนางสิบสอง มีลูก 12 คน 12 
หมู่บา้น รักเท่าๆ กนัจดัสรรงบประมาณใกลเ้คียงกนั เป็นเร่ืองท่ีควร
แต่ไม่ใช่  บริบทของแต่ละท่ีมนัไม่เหมือนกนั บางหมู่บา้นเล็ก บาง
หมู่บา้นใหญ่ คนมาก คนนอ้ยตอ้งดู” (นายยอย  ยิง่เชิดงาม 
สัมภาษณ์ 6 กนัยายน 2562) 

 

  การจดัท าแผนพฒันาต าบลนอกจากจะผ่านกระบวนการจากระดบัหมู่บ้านและ
ต าบลแลว้ยงัตอ้งผ่านคณะกรรมการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งอีก 2 คณะ คือคณะกรรมการสนับสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาท าหน้าท่ีรวบรวมขอ้มูลและยกร่างแผนพฒันาให้คณะกรรมการพฒันาท่ีมีนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประธานกรรมการ ในขั้นตอนน้ีผูบ้ริหารต้องจดัสรรโครงการ/
งบประมาณเพื่อการพฒันาเสนอต่อสภาฯพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
 
ตารางท่ี 4.2  จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ต าบลตาเมียง 
 

หมู่ท่ี หมู่บา้น จ านวน
ครัวเรือน 

คร้ังท่ี 
1 

คร้ังท่ี 
2 

คร้ังท่ี 
3 

คร้ังท่ี 
4 

เฉล่ีย ร้อยละ 

1 ตาเมียง 461 164 144 121 141 142 30.80 
2 หนองจูบ 319 250 133 102 161 161 50.47 
3 พนมดินเก่า 216 102 101 102 103 102 47.22 
4 พนมดินใหม่ 280 100 101 101 100 100 35.71 



 67 

ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

หมู่ท่ี หมู่บา้น จ านวน
ครัวเรือน 

คร้ังท่ี 
1 

คร้ังท่ี 
2 

คร้ังท่ี 
3 

คร้ังท่ี 
4 

เฉล่ีย ร้อยละ 

5 หนองคนันา 329 107 109 111 133 115 34.95 
6 โนนมะยาง 223 102 103 105 112 105 47.09 
7 โคกแสลง 308 101 100 103 121 106 34.42 
8 หนองคนันาสามคัคี 301 106 101 101 141 112 37.21 
9 พนูสุข 290 125 104 105 112 111 38.28 
10 พนมดิน 247 101 102 107 102 103 41.70 
11 เกษตรสมบูรณ์ 166 101 102 104 107 103 62.05 
12 ตาเมียง 149 103 103 102 100 102 68.46 

รวม 3,289 1,462 1,303 1,264 1,433 1,365 41.50 
 

ท่ีมา: อ าเภอพนมดงรัก (2561) 
 
  หลังจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้พิจารณาเห็นชอบแล้ว นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลประกาศใช้แผนพฒันาท้องถ่ินก่อนส่งให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ (ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล) ใช้เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณ6 นายก อ.บ.ต. ตาเมียง มีวิธีคิดเพื่อจดัสรร
งบประมาณและการพฒันาแบบทัว่ถึงจึงจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาหมู่บา้นทุกหมู่บา้นและ
จ านวนงบประมาณใกลเ้คียงกนั ในวธีิคิดเช่นน้ีเป็นการไม่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การเขา้มามีส่วนร่วม
เป็นการแสดงพลัง ผลกระทบจากการด าเนินการหากทุกๆหมู่บ้านได้รับงบประมาณทุกหมู่และ
ใกลเ้คียงกนัทุกปีงบประมาณ  การล าดบัความส าคญัจึงถูกมองวา่ไม่ส าคญั  ไม่ตอ้งเขา้ร่วมประชุมก็ได ้ 
สอดคล้องกับนาย อ. ท่ีบอกว่าจะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมหมู่บ้านก็ได้รับการพัฒนา การล าดับ
ความส าคญัไม่เป็นผลเพียงแค่ตอ้งรอหน่อย  บางคร้ังหมู่บา้นท่ีไดล้  าดบัความจ าเป็นเร่งด่วนล าดบัตน้ๆ 
การด าเนินการกลบัล่าชา้กวา่อีกหมู่บา้นท่ีมีล าดบัรองลงมา  ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากหลงัจากวิธีการทางพสัดุ
เรียบร้อยแล้ว  ผูรั้บจา้งหรือคู่สัญญาไม่มีความพร้อมจึงด าเนินการล่าช้าเป็นตน้ (นาย อ. สัมภาษณ์ 6 
กนัยายน 2562) 

                                                        
6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541. 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2 และ 3) พ.ศ.2543 
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  นายอนันต์  แขขุนทด ผูใ้หญ่บา้นแหนบทองได้ถ่ายทอดประสบการณ์การบริหาร
จดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนภายในหมู่บ้านว่า เป็นเร่ืองไม่ยากแต่บางคร้ังผูน้ ากลับ
มองขา้มประเด็นน้ีไป คือการสร้างแรงจูงใจ กล่าวคือในการเขา้ร่วมกิจกรรมส่วนรวมในแต่ละคร้ัง
ควรจดัให้มีการลงช่ือเขา้ร่วมกิจกรรมไวเ้ป็นหลกัฐานและอา้งอิง  การประชุมก็เช่นกนั เม่ือมีการให้
ความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือหน่วยงานต่างๆ เช่น ผา้ห่มหรือเคร่ืองกนัหนาวท่ีจดัสรรในการแกไ้ข
บรรเทาภยัหนาว ถงับรรจุน ้ าบรรเทาภยัแล้ง หรือถ้าไม่มีเลยก็ถือโอกาสเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์
ประเพณีต่างๆ จดัสินน ้ าใจเล็กๆ น้อยๆ เพื่อแสดงความขอบคุณโดยใชข้อ้มูลขา้งตน้ในการพิจารณา 
เท่าน้ีประชาชนก็จะเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมเรียกวา่ไดป้ระโยชน์สองทาง ทั้งต่อตนเองและ
ส่วนรวม 
 3.2  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนา ทั้งผูน้  าและประชาชนท่ีเป็น
ตวัอย่างให้ความคิดเห็นว่าระเบียบกฎหมายท่ีไม่ยืดหยุ่นท าให้ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงแก้ไขเพื่อให้
สามารถด าเนินการไดต้ามระบบราชการ การออกระเบียบและหนงัสือซกัซอ้มแนวทางปฏิบติัต่างๆให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติตามเป็นส่ิงท่ีพบเห็นได้บ่อย  กรณีการจดัท าแผนพฒันาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงในช่วงหลงัรัฐประหาร พ.ศ. 2557 เป็นตน้มา มีการเปล่ียนแปลง
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถึง 2 คร้ัง คือ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548   (ฉบบัท่ี 2  พ.ศ. 
2559) และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2548  (ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561) นอกจากนั้ นยงัพบว่ามีหนังสือซักซ้อมแนวทางการด าเนินงานจัดท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมากกว่า 37 ฉบบัท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งถือปฏิบติัตามหลกัการมีส่วนร่วม ไม่นบัหน่วยงานอ่ืนเฉพาะท่ีเป็น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงโดยเฉล่ียมีการจดัการประชุมท่ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมเดือนละ 2 คร้ัง8 การจดักิจกรรมบ่อยคร้ังส่งผลต่อจ านวนผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมท่ีมีแนวโนม้ลดลง  
ส าหรับการแกไ้ขปัญหาน้ีเป็นเพียงการตั้งขอ้สังเกตเท่านั้นเพราะมองวา่เป็นเร่ืองของนโยบายในระดบั
ปฏิบติัไม่สามารถแกไ้ขได ้ ควรมีการแกไ้ขกฎระเบียบให้มีความยืดหยุน่ สามารถปฏิบติัได ้บางเร่ือง
เป็นเร่ืองของหน่วยงานไม่จ  าเป็นต้องผ่านความเห็นชอบหรือการมีส่วนร่วม เช่น การแก้ไข
เปล่ียนแปลงแผนพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัวสัดุ/ครุภณัฑส์ านกังาน เป็นตน้ 

                                                        
7 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว5797 ลว 10 ตุลาคม 2559, หนงัสือ

กระทรวงมหาดไทย  ท่ี มท 0810.3/ว6046 ลว 19 ตุลาคม 2561, หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 
0810.3/ว2931 ลว 15 พฤษภาคม 2562 

8 แผนด าเนินงาน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง (ระหวา่งปีงบประมาณ 2557 – 2562) 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์ มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมายและความสัมพนัธ์ทางปฏิบติัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและ
ผูน้ าท้องถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง ปัญหาและอุปสรรคของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ขอ้เสนอแนะแนวทางการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงอย่างมีประสิทธิภาพสามารถสนองตอบ
ความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของประชาชน ซ่ึงการศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีผลสรุปการ
ศึกษาวจิยัและขอ้แนะน าดงัน้ี 
 

1.  สรุปการศึกษา 
 
 1.1  ความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น  ในการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
  ผู ้น าท้องท่ี เป็นผู ้น าท่ี มีบทบาทส าคัญยิ่ง ท่ี ก่อให้ เกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารงานทั้งภาครัฐและประชาชน ในฐานะนักปกครองท่ีมีหน้าท่ีบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุขและใน
ฐานะนักพัฒนาเพื่ อส ร้างความเจริญ เติบโตให้แก่ ชุมชนและท้องถ่ิน  ปฏิบัติหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงแก้ไขจนถึง
ปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2552) ในขณะท่ีผูน้ าท้องถ่ินเป็นผูน้ าท่ีเกิดข้ึนจากผลของการกระจาย
อ านาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูน้ าท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมีอ านาจ
หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562) ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในท่ีน้ีหมายถึง
องค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงมีระเบียบกฎหมายท่ีบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของผูน้ าทั้ งสอง คือ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2548 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561) ผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บ้านซ่ึงผูน้ าทั้ งสอง
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ประเภทเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่งตาม มาตรา 28 ตรี แห่ง พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 
 1.2  ความสัมพันธ์ทางปฏิบัติระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น  ในการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาขอองค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง พบว่าก านัน
ผูใ้หญ่บา้นนบัวา่เป็นผูน้ าโดยธรรมชาติท่ีอยูคู่่กบัสังคมชนบทมาอยา่งยาวนาน บทบาทของผูน้ าใน
การพฒันาหมู่บา้นเป็นท่ีประจกัษ์ต่อสายตาของคนในหมู่บา้น/ชุมชน การสร้างความสัมพนัธ์ต่าง
ตอบแทนท่ีเป็นลกัษณะของบุญคุณ สร้างความเช่ือมัน่วา่ผูใ้หญ่บา้นจะสามารถน าความเจริญมาสู่
หมู่บา้นได ้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูน้ าอีกกลุ่มท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้นชุมชนเป็นผูน้ าท่ี
เกิดข้ึนมาใหม่โดยการเลือกตั้งโดยตรงของคนในหมู่บ้าน ถึงแม้เป็นตวัแทนท่ีมาจาการเลือกตั้ง
โดยตรงในทางปฏิบติัการท าหน้าท่ีบางอยา่งไม่สามารถท าให้เห็นไดโ้ดยประจกัษ์สายตา  เป็นการ
ให้เกียรติกบัผูน้ าทอ้งท่ี หนา้ท่ีในการปกครองดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้นเป็นของ
ผูน้ าฝ่ายทอ้งท่ีในขณะท่ีหน้าท่ีในการพฒันาโดยเฉพาะท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานถือเป็นหน้าท่ีของ
ผูน้ าฝ่ายทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีผูน้  าทั้งสองประเภทตอ้งเขา้ใจบทบาทของตนเองและร่วมมือกนัในการจดัท า
แผนพฒันา การประสานงบประมาณ การด าเนินการ  การตรวจสอบและติดตามการพฒันา 
  แนวคิดการรวมศูนย์อ านาจแบบแยกส่วนสามารถน ามาอธิบายการจัดท า
แผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง คือ แมมี้การกระจายภารกิจหน้าท่ีและอ านาจ
ให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบต.) แล้วในทางกฎหมายแต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่าการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูน้ าทอ้งท่ีซ่ึงเป็นอ านาจเก่ายงัคงมีบทบาทส าคญั
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์ฝังรากเหงา้คู่กบัสังคมไทย
มาอย่างยาวนาน การให้ความช่วยเหลือหรือการสร้างผลประโยชน์ต่างตอบแทนส่งผลต่อความ
เช่ือมัน่ต่อผูน้ าในการท่ีจะน าพาทอ้งถ่ินไปสู่ความเจริญในอนาคตได ้
 1.3  ปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง  ในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น 
  กฎหมาย ระเบียบ หนงัสือสั่งการท่ีมีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังสร้างผลกระทบต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ยิ่งมีความตอ้งการการมี
ส่วนร่วมบ่อยข้ึนมากเท่าใดจ านวนผูเ้ขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันามีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ใน
แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งปรับการ
ท างานในเชิงรุกให้สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีบริบทเป็นสังคม
เกษตรกรรม มีการสร้างความตระหนักถึงส่ิงท่ีจะเป็นผลกระทบต่อคนในชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการ
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วางแผนหรือการจัดท าแผนพัฒนา การสร้างแรงจูงใจ  การน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติให้ เกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพให้เห็นเป็นท่ีประจกัษ ์ความรวดเร็วในการด าเนินการเป็นปัจจยัท่ีจะ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรม 
  สมมติฐานของการศึกษาวจิยัท่ีไดต้ั้งเอาไวคื้อ ผูน้ าทอ้งท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ทางกฎหมายและทางปฏิบติัในการผลกัดนัโครงการพฒันาต่างๆ เขา้สู่กระบวนการวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียงมากกว่าผูน้ าท้องถ่ิน ผลการศึกษาวิจยัเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งเอาไว ้ ก านัน ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภายใต้
ระบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ การใหค้วามช่วยเหลือหรือการสร้างผลประโยชน์ต่างตอบแทนกบั
ราษฎรในหมู่บา้น 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 เป็นกฎหมายแม่บทส าคัญต่อ
บทบาทและอ านาจหน้าท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการปกครองทอ้งท่ีระดบัต าบลและหมู่บา้น ก านนั
ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลหน่ึงท่ีไดเ้ขา้ไปมีบทบาทเก่ียวกบังานราชการเกือบทุกอยา่ง ไม่วา่จะเป็นงาน
ของกระทรวง ทบวง กรมใด หรือไม่วา่จะเป็นงานท่ีเก่ียวกบัตวับทกฎหมายหรือนโยบายก็ตาม ท า
ให้ก านันผูใ้หญ่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในการปกครองท้องท่ีอยู่มากมาย ทั้งท่ีเป็น
อ านาจหนา้ท่ีตามบทบญัญติัของกฎหมายและอ านาจหนา้ท่ีท่ีมิไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมาย  
 งานวจิยัของ วรัิตน์ ไชยสิทธ์ิ (2547) พบวา่ บทบาทส าคญัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ไดแ้ก่ 
การประชาสัมพนัธ์หรือให้ค  าแนะน าในขอ้กฎหมายเบ้ืองตน้ท่ีประชาชนควรทราบ เช่น การเกิด 
การตายและการยา้ยท่ีอยู่ เป็นตน้ การให้ค  าปรึกษาเม่ือมีเหตุการณ์การกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน 
การไกล่เกล่ียประนีประนอมยอมความ การระงบัขอ้พิพาทเม่ือประชาชนมีขอ้ขดัแยง้กนั การแจง้
ความเม่ือทราบว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยว่าได้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน การ
ช่วยเหลือให้ต าแหน่งหน้าท่ีประกนัตวัให้ลูกบา้นเม่ือมีคดีความรวมไปจนถึงการจดัการตามค าสั่ง 
ให้คน้หรือยึดทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานท่ีท าผิดกฎหมาย อยา่งไรก็ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ
ปฏิรูป (2554, น. 39-40) เสนอให้หนา้ท่ีเหล่าน้ีเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่
ท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น และมองวา่การปกครองส่วนภูมิภาคไม่มีความจ าเป็นควร
จะมีการยุบเลิกเสีย โดยอ านาจหน้าท่ีทั้งท่ีกฎหมายบญัญติัและไม่ไดบ้ญัญติัควรจะถูกถ่ายโอนมา
เป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลจากรัฐธรรมนูญปี 2540 ท่ีก าหนดให้ผูบ้ริหารและสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ดงันั้นบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นสมาชิก
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สภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งจึงส้ินสุดลง ความขดัแยง้ในเร่ืองของอ านาจในการ
ปกครองทอ้งท่ีระหวา่งผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นตวัแทนของราชการส่วนภูมิภาคและหน่วยงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีบางอย่างทบัซ้อนกนักบัผูใ้หญ่บา้น ปัจจุบนัผูใ้หญ่บา้นในต าบล 
หมู่บา้นมีบทบาทท่ีโดดเด่นในเร่ืองการประสานความร่วมมือกบัประชาชนในพื้นท่ีให้เกิดความ
สามคัคีสร้างความเป็นเอกภาพและการปกครองและดูแลความสงบเรียบร้อยของลูกบา้น ช่วยเป็นตวั
ประสานและอ านวยความสะดวก ระหว่างภาครัฐกับประชาชน ผูใ้หญ่บ้านมีบทบาทด้านการ
ปกครอง บ าบัด ทุกข์บ ารุงสุขแก่ราษฎร ส่วนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นเป็น
บทบาทด้านการบริหารจดัการและการพฒันา ก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ าแบบบารมีชนท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ อนัมีฐานรากมาจากระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย มีความสนิทสนมกนัแบบเครือญาติเกิด
การพึ่งพาอาศยักนัแบบพี่น้องญาติมิตร ซ่ึงประเด็นน้ีถือวา่เป็นจิตวิทยาทางสังคมอยา่งหน่ึงท่ีท าให้
ต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความพิเศษเหนือกวา่ต าแหน่งอ่ืนๆ ท าให้เร่ืองน้ีไปสอดคลอ้งกบัความ
เป็นรัฐราชการของไทยท่ีมีการรวมศูนยอ์  านาจมาอยา่งยาวนาน 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดกบัประชาชนไม่ยิง่หยอ่น
กวา่ทอ้งท่ี มิติการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลต่อความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจท่ีท าให้
บทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน เปล่ียนไปตามแต่ละช่วง ก านันผูใ้หญ่บ้านเป็นต าแหน่งท่ียกเลิก
ไม่ได ้แมห้ลายคนจะมองวา่มีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้ตอ้งเลิก แต่ตอ้งเขา้ใจวา่องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีภารกิจหนา้ท่ีในการพฒันาเท่านั้น หน้าท่ีอีกดา้นหน่ึงท่ีรัฐไม่ไดใ้ห้กบัองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เช่น ดา้นความสงบเรียบร้อย  ดา้นการควบคุมดูแลประชาชนยงัอยู่ท่ีก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 
คล้ายกับว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นคนของรัฐได้รับความไวว้างใจกว่า สามารถสั่งได้ ราษฎรมี
ทศันคติท่ีดีต่อต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นในฐานะท่ีผูใ้หญ่บา้นเป็นตวัแทนของราษฎร ท่ีมีความส าคญัต่อ
ชีวิตประจ าวนัในอนัท่ีจะท าให้ราษฎรมีความสงบสุขในการด ารงชีวิต อนัเป็นผลโดยตรงมาจาก
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีผูใ้หญ่บา้นไดย้ดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั 
 ศรีวรรณ สุภา (2553) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ืองปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
เทศบาลต าบลเหมืองง่า อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน พบว่าปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาสามปีจะ 
พบในขั้นตอนการออกประชุมประชาคมระดบัหมู่บา้นและต าบล คือประชาชนท่ีมาร่วมประชุมไม่ 
มากจึงท าให้โครงการท่ีได้เสนอมา ไม่ไดม้าจากคนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น ประกอบกบัก่อนเสนอ 
โครงการตามความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้น ไม่มีการประชุมกนัก่อนมีเพียงคนกลุ่มเดียวเป็นผู ้
ท่ีเสนอโครงการ อีกทั้ งโครงการท่ีขอมามีมากกว่าจ านวนเงินงบประมาณท าให้ต้องจดัล าดับ 
ความส าคญั จึงตอบสนองความตอ้งการไม่ได้ทุกโครงการ รวมไปถึงประชาชนไม่ค่อยเขา้ใจถึง
บทบาทหน้าท่ีของตนเองในการจดัท าแผนพฒันาสามปี มกัคิดว่าหากเสนอความคิดเห็นเจา้หน้าท่ี



 73 

เทศบาลต าบลเหมืองง่าก็ไม่น าไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบล จึงมองวา่เป็นการจดัสรรโครงการ 
โดยผูมี้อ านาจ คือ มีการตัดสินใจไวก่้อนแล้วว่าจะให้โครงการอะไรส าหรับแต่ละหมู่บา้น การ
ประชุมประชาคม เป็นเพียงการประชุมเพื่อให้ครบกระบวนการของการจดัท าแผนพฒันาสามปี
เท่านั้น และมีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมมากข้ึน โดยการไดม้าซ่ึงปัญหา
และความต้องการท่ีจะน ามาบรรจุในแผนพฒันาสามปีให้มาจากกระบวนการระดมสมองของ
ประชาชนในหมู่บ้าน เพิ่มให้มีการตรวจสอบโครงการของแต่ละหมู่บ้านท่ีได้บรรจุไว้ใน
แผนพฒันาสามปีก่อนท่ีจะมีการอนุมติั และหลงัจากการน าโครงการในแผนพฒันาสามปีไปจดัท า
เป็นแผนปฏิบัติการจัดสรรงบประมาณแล้วด าเนินการตามโครงการ ตลอดระยะเวลาในการ
ด าเนินการตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาตรวจสอบทุกขั้นตอน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวจัิย   
  จากการศึกษาวิจยั  ผูว้ิจยัมีความเห็นเก่ียวกบับทบาท อ านาจหนา้ท่ีของผูน้ าทอ้งท่ี
และทอ้งถ่ินว่าในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งได้รับความร่วมมือจากทั้งสองฝ่ายการ
พฒันาจึงจะเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ การน าความอยูดี่กินดีมาสู่ประชาชนในหมู่บา้นเป็นหน้าท่ี
ของผูน้ า จะยึดเอาระเบียบกฎหมายมาอา้งเพื่อหลีกเล่ียงการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ได ้ผูน้  าทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ท่ีระบุตามกฎหมายค่อนขา้งนอ้ยแต่เป็นผูท่ี้จะสามารถประสานงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไดม้ากกว่าผูน้ าทอ้งท่ี ตลอดจนสามารถติดตามการด าเนินการตามแผนพฒันาท่ีได้ร่วมกบั
ประชาคมจดัท าข้ึน  และควรเพิ่มบทบาทของการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานและผลงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 
  1)  ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัจดัท าแผนพฒันาตอ้งไดรั้บการแกไ้ขใหมี้ความ
ยืดหยุ่น สามารถปรับใช้ได ้การมีส่วนร่วมหรือการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแผนงานโครงการ
พฒันาอาจท าไดใ้นเฉพาะกรณีท่ีเป็นแผนงานโครงการพฒันาท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมในส่วนรวม
การประชาคมบ่อยคร้ังสร้างความเหน่ือยหน่ายใหก้บัประชาชน 
  2)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องท าในเชิงรุก 
สอดคล้องกบัวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชน มีการสร้างแรงจูงใจและสร้างความตระหนักถึง
ความส าคญัของแผนพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นของกระบวนการวิธีการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 3.2  ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 
  1)  ควรมีการศึกษาในกลุ่มของผูใ้ช้แผนพัฒนาท้องถ่ินเช่น ผูบ้ริหารท้องถ่ิน
เจา้หน้าท่ีงบประมาณ  ว่ามีข้อจ ากัดอย่างไรบ้างในการน าแผนไปเป็นกรอบในการพิจารณาตั้ง
งบประมาณเพื่อการพัฒนา  นโยบายการพัฒนา ให้มีความสอดคล้องกับส่ิงท่ีต้องช้ีแจงเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจหรือการเสนอโครงการพฒันาของประชาคม 
  2)  ควรมีการศึกษาปัญหาของกลุ่มผูป้ฏิบัติในการจดัท าแผนพฒันาซ่ึงเป็นตัว
ประสานระหวา่งประชาชนกบัองค์กร จดัการศึกษาในพื้นท่ีท่ีกวา้งข้ึนเช่นระดบัอ าเภอหรือจงัหวดั  
ผลของการศึกษาจะสามารถสะทอ้นปัญหาของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและเป็นขอ้สังเกตเพื่อ
เสนอปรับปรุงกฎระเบียบในระดบันโยบายต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง 

ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องทีแ่ละผู้น าท้องถิ่นในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาเมียง  อ าเภอพนมดงรัก  จังหวดัสุรินทร์ 

ค าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  

2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน  ใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
  2.2 เพื่อศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์ทางปฏิบติัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน  ในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง  ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ส่วนประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/
สังกดั ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นขอ้ค าถามปลายเปิดแบบไม่มีโครงสร้าง  เพื่อเก็บ
ขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะของผูน้ าในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
ต าบลตาเมียง อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์   
 
4. หากเป็นการสัมภาษณ์/สอบถามแบบเผชิญหนา้ทางผูเ้ก็บขอ้มูลตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ย
ทุกคร้ัง  
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ฉบบัท่ี .............. 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ (ผู้น าท้องที/่ท้องถิ่น) 
1. เพศ                  ชาย                 หญิง 
2. อาย.ุ............ปี 
3. ระดบัการศึกษา................................................................................................................................ 
4. ภาวะผูน้ า/ต าแหน่ง/บทบาทในการพฒันาหมู่บา้น 
 1. ......................................................................เม่ือ พ.ศ..............ระยะเวลา..................ปี 
 2. ......................................................................เม่ือ พ.ศ..............ระยะเวลา..................ปี 
 3. ......................................................................เม่ือ พ.ศ..............ระยะเวลา..................ปี 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
***ใหร้ะบุต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งท่ีมีลกัษณะเป็นผูน้ า/กรรมการในหมู่บา้น 
 
ตอนที ่2 การจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 

1. ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีกฎหมายท่ีใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่ผูน้ า
ทอ้งท่ี/ทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการใช่หรือไม่  อะไรบา้ง  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 

2. การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีระเบียบกฎหมายการปกครองทอ้งท่ี/
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการหรือไม่ อยา่งไร ยกตวัอยา่งกรณีศึกษา 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.................................................................................................................... 
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3. ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นเก่ียวกบัระเบียบกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัท า
แผนพฒันาต าบลอยา่งไร ควรมีการแกไ้ขหรือไม่  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 

4. ท่านคิดวา่การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหนา้ท่ีของใคร  เพราะอะไร
จึงคิดเช่นนั้น    ท่านมีบทบาทเพียงใด  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 

5. ท่านใหค้วามส าคญัต่อการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งการจดัท า
โครงการพฒันาตลอดจนการผลกัดนัใหเ้ป็นแผนพฒันามากนอ้ยเพียงใด ในประเด็นการพฒันาใด
และเหตุผลท่ีใหค้วามส าคญักบัประเด็นดงักล่าว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 

6. ปัญหา/ความตอ้งการ/ขอ้เสนอแนะท่ีเกิดข้ึนจากการจดัท าและผลกัดนัโครงการพฒันาเขา้สู่
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประสบผลส าเร็จหรือไม่ เพียงใด  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 
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7. ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือไม่  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 
 
 
 

ผูท้  ำกำรวจิยัใคร่ขอขอบพระคุณทุกท่ำนท่ีใหข้อ้มูล 
 

นายศกัด์ิชยั  กุมผนั  
นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา  ระดบัปริญญาโท 

แขนงวชิาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน  สาขารัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง 

ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องทีแ่ละผู้น าท้องถิ่นในการจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาเมียง  อ าเภอพนมดงรัก  จังหวดัสุรินทร์ 

ค าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  

2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน  ใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
  2.2 เพื่อศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์ทางปฏิบติัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน  ในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง 
 2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเมียง  ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ส่วนประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/
สังกดั ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นข้อค าถามแบบเลือกตอบและค าถามปลายเปิด 
แบบไม่มีโครงสร้าง  เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัผูน้ าในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์   
 
4. หากเป็นการสัมภาษณ์/สอบถามแบบเผชิญหนา้ทางผูเ้ก็บขอ้มูลตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ย
ทุกคร้ัง  
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ฉบบัท่ี .............. 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ (คณะกรรมการประชาคม) 
1. เพศ                  ชาย                 หญิง 
2. อาย.ุ............ปี 
3. ระดบัการศึกษา................................................................................................................................ 
4. ภาวะผูน้ า/ต าแหน่ง/บทบาทในการพฒันาหมู่บา้น 
 1. ......................................................................เม่ือ พ.ศ..............ระยะเวลา..................ปี 
 2. ......................................................................เม่ือ พ.ศ..............ระยะเวลา..................ปี 
 3. ......................................................................เม่ือ พ.ศ..............ระยะเวลา..................ปี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
***ใหร้ะบุต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งท่ีมีลกัษณะเป็นผูน้ า/กรรมการในหมู่บา้น 
 
5. ความสัมพนัธ์อ่ืนท่ีนอกเหนืออ านาจทางการปกครองกบัผูน้ า 
 1. ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น เก่ียวขอ้งเป็น...................................................................................... 
 2. สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล(ส.อบต.)เก่ียวขอ้งเป็น.......................................... 
 
***ใหร้ะบุความสัมพนัธ์กบัตวัผูน้ า เช่น  หลาน  ลุง นา้ อา เป็นตน้ 
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ตอนที ่2 การจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. ท่านคิดวา่หนา้ท่ีต่อไปน้ีเป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น(ก านนั)หรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล (ส.อบต.) 
ท่ี การปฏิบติังาน ผูใ้หญ่

บา้น 
ส.อบต. 

1 การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารทางผา่นหอกระจายข่าว   
2 การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย/ความปลอดภยั   
3 การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยในหมู่บา้น   
4 การดูแลความสะอาด ก าจดัขยะมูลฝอย   
5 การจดัท าสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา ถนน   
6 การส ารวจขอ้มูลต่างๆ เช่น ทะเบียนเกษตร ผูด้อ้ยโอกาส   
7 การส่งเสริมอาชีพ  การสร้างรายไดใ้หค้นในหมู่บา้น   
8 การป้องกนัโรคติดต่อ/โรคระบาด   
9 การรับรองเอกสารส าคญัทางราชการ   
10 การจดัท าแผนพฒันาและการพฒันาหมู่บา้น   
11 การประสานงบประมาณเพื่อการพฒันาหมู่บา้น   
12 การส่งเสริมประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน   
13 การส่งเสริม  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
14 การช่วยเหลือประชาชนเม่ือประสบภยัหรือไดรั้บความเดือดร้อน   
15 การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา   
16 การอ านวยความสะดวกในการรับเบ้ียยงัชีพ   
17 การสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส พฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ   
18 การส่งเสริมกิจกรรมเยาวชน กีฬาและนนัทนาการ   
19 การส่งเสริมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด   
20 การประนีประนอม แกไ้ขขอ้พิพาทในหมู่บา้น   
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2. ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีกฎหมายท่ีใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่ผูน้ า
ทอ้งท่ี/ทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการใช่หรือไม่  อะไรบา้ง  อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

......................................................................................................................... 
3. การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีระเบียบกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

ด าเนินการหรือไม่ อยา่งไร ยกตวัอยา่งกรณีศึกษา 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 

4. ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นเก่ียวกบัระเบียบกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัท า
แผนพฒันาต าบลอยา่งไร ควรมีการแกไ้ขหรือไม่  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 

5. ท่านคิดวา่การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหนา้ท่ีของใคร  อยา่งไร  ผูน้  า
ทอ้งท่ี/ทอ้งถ่ินมีบทบาทเพียงใด  เพราะอะไรจึงคิดเช่นนั้น 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 
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6. ท่านใหค้วามส าคญัต่อผูน้ าทอ้งท่ี/ทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทั้งการจดัท าโครงการพฒันาตลอดจนการผลกัดนัใหเ้ป็นแผนพฒันามากนอ้ยเพียงใด เหตุผล
ท่ีใหค้วามส าคญักบัผูน้ าดงักล่าว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 

7. ปัญหา/ความตอ้งการ/ขอ้เสนอแนะท่ีเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการตอบสนองหรือไม่ เพียงใด  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 

8. ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือไม่  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... 
 
 

ผูท้  ำกำรวจิยัใคร่ขอขอบพระคุณทุกท่ำนท่ีใหข้อ้มูล 
 

นายศกัด์ิชยั  กุมผนั  
นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา  ระดบัปริญญาโท 

แขนงวชิาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน  สาขารัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นายศกัด์ิชยั  กุมผนั 
วนั เดือน ปีเกดิ 13 เมษายน 2524 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเกษตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็ 
ประวตัิการศึกษา ปริญญาวทิยาศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  ปี 2547 
 ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ปี 2554 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาเมียง  อ าเภอพนมดงรัก จงัหวดัสุรินทร์ 
ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 


