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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษารูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก (2) 
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการ
เตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก  (3) เสนอแนวทางและขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่มรดกโลก   
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เนน้การวิจยัทางเอกสารและเคร่ืองมือในการ
วจิยัใชแ้บบสัมภาษณ์ และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา  
 ผลการศึกษาพบวา่ (1) รูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน
ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาในการเตรียมความพร้อมในการท่ีจะเขา้สู่การเป็นมรดกโลก มีรูปแบบและ
กระบวนการการมีส่วนร่วม 3 ลกัษณะ ดว้ยกนั ไดแ้ก่ (1.1) รูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของผูน้ าชุมชน (1.2) รูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ิน และตวัแทนอ่ืน ๆ  
และ (1.3) รูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน  (2) ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของชุมชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาในการ
เตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีมีผลต่อดา้นการพฒันารอบดา้น คือ 
ปัญหาเร่ืองของการท่ีชุมชนไม่สามารถเขา้ถึงการท่ีจะท าความเขา้ใจ ในเร่ืองของขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัมรดกโลกท่ีจะเกิดข้ึน และเร่ืองของทศันคติ ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั (3) แนวทางและ
ขอ้เสนอแนะ ให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาเพื่อเตรียมความพร้อม
เขา้สู่การเป็นมรดกโลก คือ เร่ืองของการประชาสัมพนัธ์ให้เป็นเร่ืองเฉพาะเจาะจง การมีผูน้ าหรือ
ผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองมรดกโลกน้ีโดยตรง ซ่ึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเป็นภาวะผูน้ าอย่างมาก ท่ีจะ
สามารถประสานงาน ให้ความรู้  และสามารถเขา้ถึงชุมชนได้เป็นอย่างดี และการท าให้ชุมชนมี
ความรู้สึกท่ีมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวร่วมกนั ทั้งกบัภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ดว้ยกนัเอง 
 
ค าส าคัญ   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน มรดกโลก จงัหวดัสงขลา     
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Abstract 
 
 The objectives of this research were 1 )  to study patterns and processes of political 
participation of communities in Songkhla Province in preparation for becoming a world heritage, 
2) to investigate problems and obstacles of political participation of communities in Songkhla 
Province in preparation for becoming a world heritage and (3) to suggest a guideline of political 
participation of communities in Songkhla Province in preparation for becoming a world heritage. 
 The qualitative approach was applied in this research. The research instruments were 
literature review and interview. Then, the data was analyzed by descriptive analysis. 
 This research found that (1) there were three patterns and processes of political 
participation of communities in Songkhla Province in preparation for becoming a world heritage 
including (1.1)  participation of community leaders, (1.2)  participation of local organization and 
(1.3) participation of community. (2) The main problem of political participation of communities 
in Songkhla Province in preparation for becoming a world heritage was development impacts. The 
community could not access and understand the information about the world heritage. The other 
problem would be different attitudes and opinions. (3)  The suggestion was to allow community to 
participate in preparation for becoming a world heritage in Songkhla Province by specific public 
relation. The community leader or responsible person should be the leadership and able to 
coordinate, educate and access to community for the world heritage. The community should 
cooperate with government, private sectors and among community. 
 
 
 
Keywords:  Political Participation of Communities, World Heritage, Songkhla Province   
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมส ำคญัและทีม่ำของปัญหำ 
 

 จงัหวดัสงขลา  เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีทางภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกของประเทศ
ไทย แต่แรกเร่ิมเดิมทีจงัหวดัสงขลานั้น เป็นเมืองท่าและเมืองชายทะเลท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของภูมิภาค 
ตั้งแต่คร้ันสมยัโบราณ และยงัเป็นเมืองท่ีมีอารยธรรมท่ีเจริญรุ่งเรืองมาเป็นเวลาชา้นานแลว้ สงขลา
มีทั้งท่ีเป็นแหล่งโบราณสถานและโบราณวตัถุ ซ่ึงปรากฏใหเ้ห็นเป็นจ านวนมาก นอกจากท่ีไดก้ล่าว 
ยงัพบวา่มีส่ิงท่ีเรียกวา่มรดกทางวฒันธรรมท่ีมีการสืบทอดกนัมารุ่นสู่รุ่นจากบรรพบุรุษดั้งเดิม ไม่วา่
จะเป็นเร่ืองของขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา หรือการละเล่นพื้นเมืองต่าง ๆ ท่ีมีความน่าสนใจ
และควรค่าแก่การศึกษา นอกจากน้ีแลว้สงขลายงัมีสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ทั้งชายฝ่ังทะเล 
ทะเลสาบ ป่าไม ้น ้าตก และมีทรัพยากรธรรมชาติ อนัอุดมสมบูรณ์ทั้งบนบกและทางน ้าอีกดว้ย     
 ในปัจจุบนัจงัหวดัสงขลาประกอบไปดว้ยเขตการปกครอง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 16 อ าเภอ 
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอระโนด อ าเภอกระแสสินธ์ุ อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร 
อ าเภอควนเนียง อ าเภอรัตภูมิ อ าเภอบางกล ่า อ าเภอหาดใหญ่ อ าเภอนาหม่อม อ าเภอจะนะ อ าเภอ
เทพา อ าเภอนาทว ีอ าเภอสะบา้ยอ้ย อ าเภอสะเดา และอ าเภอคลองหอยโข่ง  
 ในส่วนของพื้นท่ีอ าเภอสิงหนครและอ าเภอเมืองสงขลาของจงัหวดัสงขลานั้น ณ 
ขณะน้ีก าลงัไดรั้บความสนใจในเร่ืองของการพฒันาพื้นท่ี เพื่อให้สามารถเขา้ข่ายในเร่ืองของการท่ี
จะเขา้สู่การเป็นมรดกโลกในอนาคต  แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นการท่ีจะไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นพื้นท่ีมรดก
โลกไดน้ั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันาอีกหลาย ๆ ดา้นดว้ยกนั ซ่ึงนั้นจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ขององคก์ารยเูนสโกท่ีจะสามารถน าไปสู่การเป็นเมืองมรดกโลกในอนาคตได ้
 สงขลานับตั้งแต่อดีตสืบเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ในทางประวติัศาสตร์ของสงขลานั้นมี
เร่ืองราวความส าคญัเก่ียวกบัประวติัศาสตร์มาเป็นเวลาช้านานแลว้ ซ่ึงถา้จะแบ่งสงขลาออกตาม
พื้นท่ีของเหตุการณ์ตั้งแต่อดีตตามเร่ืองราวของประวติัศาสตร์ สามารถแบ่งพื้นท่ีสงขลาออกเป็น 3  ยคุ 
ด้วยกนั  ซ่ึงได้แก่ ยุคสมยัท่ี 1 เป็นยุคสมยัเมืองพทัลุงท่ีพะโคะ ยุคสมยัท่ี 2 เป็นยุคสมยัท่ีสงขลา
ตั้งอยูท่ี่หวัเขาแดง และสมยัยคุท่ี 3 เป็นยคุสมยัสงขลาฝ่ังแหลมสน และไดมี้การขยายพื้นท่ีมาเร่ือย ๆ 
จนไดเ้ขา้มาตั้งถ่ินฐานยงัพื้นท่ีท่ีเรียกวา่ ต าบลบ่อยาง ณ ปัจจุบนั   
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 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า ถา้จะแบ่งสงขลาออกตามเร่ืองราวของพื้นท่ี ก็สามารถ
แบ่งออกเป็น 3 ยุคสมยั ดว้ยกนั โดยท่ียุคสมยัท่ี 1 เป็นสมยัเมืองพทัลุงท่ีพะโคะ ซ่ึงอยูใ่นห้วงเวลา
ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 19 โดยมีชาวเปอร์เซียเป็นผูน้ าคนแรกของสงขลา ช่ือวา่ ดาโต๊ะ มองโกล  
ดาโตะ๊ มองโกล เป็นผูมี้ประสบการณ์ดา้นการเดินเรือ และการป้องกนัดา้นการปลน้สะดม ไดมี้การ
เขา้มาตั้งศูนยก์ลางอ านาจอยู่ท่ีเมืองสทิงพระ บริเวณวดัพะโคะ ซ่ึงท าให้เมืองสทิงพระในขณะนั้น 
ไดเ้กิดความเจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก จนเม่ือถึงปลายศตวรรษท่ี 19 เมืองสทิงพระก็ไดเ้กิดความ
เส่ือมทางอ านาจลง ท าให้มีการยา้ยศูนยก์ลางไปตั้งท่ีใหม่ นัน่คือ เมืองพทัลุงท่ีพะโคะ เมืองพทัลุงท่ี
พะโคะ มีความเจริญดา้นพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก เพราะไดรั้บพุทธศาสนาลทัธิลงักาวงศ์เขา้มา 
โดยมีวดัพะโคะเป็นศูนยก์ลางของคณะสงฆฝ่์ายลงักาชาติ  ต่อมาในศตวรรษท่ี 20-22  เป็นช่วงเวลา
ท่ีเมืองพทัลุงท่ีพะโคะถูกโจมตีโดยโจรสลดัมลายู จึงท าให้ตอ้งน าไปสู่การยา้ยเมืองและตั้งเมืองใน
สถานท่ีใหม่อีกคร้ัง  สถานท่ีนั้น คือ บางแกว้ อ าเภอเขาชยัสน และไดก้ลายเป็นเมืองพทัลุงใหม่และ
อีกแหล่งคือหวัเขาแดง (อาณติั  อนนัตภาค, 2547, น. 52) 
 สมยัยุคท่ี 2 สมยัท่ีสงขลาตั้งอยู่ท่ีหัวเขาแดง  เกิดข้ึนในสมยักรุงศรีอยุธยาตอนกลาง    
สืบเน่ืองจากสมยัแรกท่ีไดมี้โจรสลดัเขา้มาโจมตีเมืองพทัลุงท่ีพะโคะจนตอ้งมาตั้งเมืองใหม่ท่ีหัวเขา
แดง และบางแกว้ อ าเภอเขาชยัสนนั้น ชุมชนแห่งน้ีค่อย ๆ เจริญข้ึนเร่ือย ๆ จนกลายเป็นเมืองสงขลา
ท่ีหัวเขาแดง เมืองสงขลาท่ีหัวเขาแดงจึงไดมี้ช่ือว่า สิงขรนครี และไดมี้การสร้างป้อม และก าแพง
เมืองอย่างแข็งแรง แต่แลว้ในเวลาต่อมาก็ไดถู้กโจมตีเช่นกนั ดาโต๊ะผูน้ าคนดงักล่าวจึงไดพ้าผูค้น
อพยพมาตั้งถ่ินฐานท่ีใหม่ นัน่คือ สงขลาฝ่ังแหมสนซ่ึงอยูอี่กฝ่ังตรงขา้มกบัหวัเขาแดง 
 สมยัยคุท่ี 3 สมยัสงขลาฝ่ังแหลมสน  สืบเน่ืองมาจากสมยัยคุท่ี 2  ท่ีสงขลาฝ่ังหวัเขาแดง
ถูกโจมตีดว้ยกองทพักรุงศรีอยุธยาเขา้มาท าลายจนหมดส้ิน เม่ือปี พ.ศ. 2223 ประชาชนชาวสงขลา
ฝ่ังหัวเขาแดงท่ีเหลืออยู่ ไดท้  าการยา้ยชุมชนไปสร้างเมืองใหม่ท่ีสงขลาฝ่ังแหลมสน ซ่ึงอยู่ฝ่ังตรง
ขา้มหวัเขาแดง โดยเมืองน้ีเป็นเมืองท่ีไม่ไดรั้บการวางแผนในการสร้างเมืองตั้งแต่ตน้ ประกอบกบั
เป็นเมืองท่ีถูกสร้างเน่ืองจากการยา้ยเมืองหลงัจากสงคราม ดงันั้นลกัษณะของเมืองจึงเป็นเมืองท่ีถูก
สร้างอย่างง่าย ในการสร้างเมืองคร้ังน้ี ผูท่ี้สร้างเมืองส่วนใหญ่จะเป็นชาวบา้นสามญัชนธรรมดา 
ประกอบกบัขนาดและอาณาเขต รวมไปถึงอ านาจการปกครองของเมืองสงขลาท่ีไดถู้กลดฐานะลง
เป็นแค่เมืองเล็ก ๆ ของเมืองบริวารของเมืองพทัลุง จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของเมืองพทัลุง
และประวติัของสุลต่านสุลยัมาน นั้นกล่าววา่ สมเด็จพระเจา้ทรงธรรม (พระราชโอรสในสมเด็จพระ
เอกาทศรถ) ไดมี้การแต่งตั้งให ้ดาโตะ๊ โมกอล เป็นเจา้เมืองพทัลุง (อาณติั อนนัตภาค, 2547, น. 77) 
 ในสมยัน้ี สมยัของสงขลาฝ่ังแหลมสนนั้น ชาวบา้นคนหน่ึงมีช่ือว่า โยม โยมได้รับ
เลือกใหด้ ารงต าแหน่งพระและต าแหน่งเจา้เมืองสงขลาเป็นคนแรกในคราวเดียวกนั และยงัมีชาวจีน
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คนหน่ึง ช่ือ นายเหยี่ยง แซ่เฮา ซ่ึงอพยพมาจากเมืองเจียงจ้ิงหู มลฑลฟูเจ้ียน ไดเ้สนอบญัชีทรัพยสิ์น 
และบริวารของตน เพื่อแลกกบัสัมปทานผูกขาดธุรกิจรังนกบนเกาะส่ีเกาะห้าในทะเลสาบสงขลา 
เจา้พระยาจกัรีและพระยาพิชยัราชาไดพ้ิจารณาแต่งตั้งให้นายเหยีย่ง แซ่เฮา เป็นหลวงอินทคีรีสมบติั 
นายอากรรังนกเกาะส่ีเกาะหา้และไดข้ึ้นเป็นเจา้เมืองสงขลาในเวลาต่อมา (ถนอม พูนวงศ์, 2545, น. 
19) 
 ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัวซ่ึงตรงกบัสมยัเจา้พระยาวิเชียรคีรี        
(เถ้ียนเส้ง) ผูป้กครองเมืองสงขลาฝ่ังแหลมสน ณ  ขณะนั้น ทรงโปรดเกลา้ให้มีการยา้ยเมืองจากฝ่ัง
หัวเขาแดงมาตั้งเมืองสงขลาฝ่ังแหลมสนนั้น เป็นการสร้างเมืองท่ีถูกสร้างอย่างง่าย ๆ เพื่อรองรับ
การหนีภยัในช่วงเมืองแตก ท าให้เกิดปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการพฒันาเมืองหลายประการตามมา 
และดว้ยความท่ีไดต้ั้งถ่ินฐานบนพื้นท่ีเชิงเขาติดทะเล จึงประสบกบัปัญหาการขาดแคลนน ้ าจืดและ
ปัญหาการมีพื้นท่ีในทางราบไม่เพียงพอกบัการขยายและเติบโตของเมือง (ส านกังานเทศบาลสงขลา, 
2559, น. 15) รวมถึงอาจเป็นอุปสรรคของการขยายตวัเป็นเมืองท่าในอนาคต จึงท าให้เกิดการยา้ย
เมืองในเวลาต่อมาอีกคร้ังหน่ึง ในเวลาต่อมาไม่นานนกั สมยัเมืองสงขลาฝ่ังบ่อยางนั้นมีการสร้าง
เมืองน ามาสู่ความรุ่งเรือง และความมัง่คัง่ของการเป็นเมืองท่า จนถึงไดก้ลายเป็นเมืองท่องเท่ียวจึง
ท าใหเ้จา้พระยาวเิชียรคีรี (เถ้ียนเส้ง) ไปตั้งเมืองสงขลาใหม่ท่ีต าบลบ่อยาง (สถานท่ีปัจจุบนั) ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2379 ซ่ึงเมืองใหม่ท่ีสร้างข้ึน ก็ยงัคงรักษาความเป็นเมืองท่าไวอ้ย่างเดิม โดยในเบ้ืองตน้ของ
การสร้างเมือง เจา้พระยาคีรี (เถ้ียนเส้ง) ไดเ้ร่ิมสร้างป้อมก าแพงเมือง ยาว 1,200 เมตร และประตูเมือง 
เป็นจ านวนสิบประตู ตั้งแต่ พ.ศ. 2379 หลงัจากนั้นจึงไดว้างหลกัเมือง (ไมช้ยัพฤษ์พระราชทาน) 
(ถนอม  พูนวงศ์, 2545, น. 20) และสมโภชน์หลกัเมืองในปี พ.ศ. 2385 และเรียกบริเวณพื้นท่ีน้ีวา่ 
“เมืองสงขลาฝ่ังบ่อยาง” ก่อนท่ีเจา้พระยาคีรี (เถ้ียนเส้ง) จะถึงแก่กรรมในปี พ.ศ. 2408 
 หลงัจากนั้นเป็นตน้มา ประเทศไทยไดป้รับเปล่ียนการปกครองอีกหลายคร้ัง จนกระทัง่
ในปีพ.ศ. 2475 รัฐบาลได้เปล่ียนแปลงการปกครองโดยยกเลิกระบบเดิมทั้งหมดและยกระดบั
สงขลาข้ึนเป็นจงัหวดัหน่ึงของประเทศไทย (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา, 2557, น. 19) 
 ดว้ยความท่ีไดก้ล่าวมาตั้งแต่ตน้ สงขลาจึงเป็นทั้งพื้นท่ีท่ีมีเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์  
เร่ืองของโบราณสถาน โบราณวตัถุ และเร่ืองของวฒันธรรมท่ีสืบทอดมาตั้งแต่อดีต  ซ่ึงถา้เป็นไป
ตามเง่ือนไขขององคก์ารยูเนสโกก็จะท าให้สงขลากลายเป็นเมืองท่ีอยูใ่นสายตาและควรค่าแก่การ
อนุรักษ ์                        
 ดงันั้นดว้ยเหตุดงักล่าวเร่ืองราวท่ีจะไดศึ้กษาต่อไปน้ี จึงเป็นการท่ีศึกษาถึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา เป็นการศึกษาถึงรูปแบบ กระบวนการ ปัญหา
และอุปสรรค ตลอดจนเพื่อหาแนวทางและขอ้เสนอแนะ เป็นล าดบัต่อไป  การท่ีจะท าให้เกิดผล
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ส าเร็จจนถึงขั้นท่ีจะท าใหไ้ดรั้บเลือกให้เป็นมรดกโลกไดน้ั้น ผูว้จิยัจึงเล็งเห็นถึงความส าคญัในเร่ือง
ของการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นเป็นล าดบัตน้ ๆ เพราะการมีส่วนร่วมถือได้ว่าเป็นมิติหน่ึงของ
ความส าคญัในการท่ีจะช่วยให้เกิดผลส าเร็จไดเ้ป็นอย่างดีและมีความรวดเร็ว สังคมใดมีส่วนร่วม
มากหรือนอ้ย นัน่จะเป็นการแสดงถึงระดบัความเป็นประชาธิปไตยในสังคมนั้นดว้ย เพราะฉะนั้น
การมีส่วนร่วมจึงมีความส าคญัยิ่งต่อการพฒันาในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการเป็น
ประชาธิปไตย การส่งเสริมทางดา้นการเมืองการปกครอง การพฒันาทางดา้นสังคม การแสดงออก
ซ่ึงพฤติกรรมทางการเมือง เป็นตน้ แต่ถึงกระนั้น ขณะน้ีเร่ืองราวของเร่ืองดังกล่าวขา้งต้นก็ได้
ด าเนินการผา่นมาช่วงหลายปีแลว้และยงัคงเป็นโครงการท่ีอยูใ่นขั้นตอนของการด าเนินการ ยงัไม่มี
การประกาศผลแต่อยา่งใด   
 เพราะฉะนั้นการศึกษาเร่ืองดังกล่าว ดงัท่ีได้กล่าวไวข้า้งตน้ถ้าหากมีการยอมรับให้
สงขลาผา่นเกณฑ์การคดัเลือกและให้มีการจดทะเบียนข้ึนเป็นเมืองมรดกโลกจากองคก์ารยูเนสโก
ได้นั้ น  ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ให้แก่ภาคต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงภาคประชาชนด้วย แต่นอกจาก
ผลประโยชน์ก็ยอ่มท่ีจะมีผลกระทบตามมาดว้ยเช่นกนั กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่ของสงขลามี
พื้นเพนิสัยเป็นแบบอนุรักษนิ์ยม ไม่ตอ้งการให้มีการเกิดใหม่หรือมีการเปล่ียนแปลงและเอาความ
เป็นเฉพาะตวัตนของสงขลาออกไปจากพื้นท่ี หากมีการจดทะเบียนใหส้งขลาเป็นมรดกโลกก็อาจมี
ปัญหาตามมาก็เป็นไปไดเ้ช่นกนั ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในเร่ืองราวดงักล่าวเพื่อท่ีจะหาแนวทาง และลดปัญหาอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึน หากสงขลาได้ผ่าน
เกณฑก์ารคดัเลือกใหส้งขลาเป็นมรดกโลกในอนาคต 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ี
จงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก   
 2.2  เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค ในการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ใน
พื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก 
 2.3  เพื่อเสนอแนวทางและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ใน
พื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก 
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3.  กรอบแนวคดิ 
 
 กรอบแนวคิดมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน โดยศึกษาเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็น
มรดกโลก ไดแ้ก่ รูปแบบของการมีส่วนร่วม กระบวนการของการมีส่วนร่วม  เช่น การมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการวางแผนลงมือปฏิบติั การจดัสรรผลประโยชน์ และ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลร่วมกัน ทั้งน้ีรวมไปถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน
แนวทางและขอ้เสนอแนะในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ท่ีจะเป็นการเตรียมความ
พร้อม เพื่อให้พื้นท่ีสงขลากลายเป็นมรดกโลก โดยศึกษาผา่นกลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ 
ผูน้ าชุมชน และประชาชนในชุมชน ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ใน
พื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก นอกจากน้ีผูว้จิยัไดค้น้ควา้จาก
เอกสารต าราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งประกอบในคร้ังน้ีดว้ย  ผูว้ิจยัขอเสนอกรอบแนวคิดในการวจิยั
ดงัน้ี 
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กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของชุมชน 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสงขลา 

ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก 

รูปแบบกำรมส่ีวนร่วม 

     - การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน 

     - การมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ิน / และตวัแทนอ่ืน ๆ  

     - การมีส่วนร่วมของชุมชน 

กระบวนกำรมส่ีวนร่วม 

- ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน   

      -  การรับรู้ 

      -  การเขา้ถึงขอ้มูล  

       - การร่วมวางแผนกิจกรรม 

- ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ด าเนินการ 

- ดา้นการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการจดัสรรผลประโยชน์หรือผล 

  กิจกรรมการตดัสินใจ    

- ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

ปัญหำและอุปสรรคในกำรเข้ำไปมส่ีวนร่วม 

      - ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  

      - ดา้นทศันคติ  ความรู้สึกนึกคิด ของประชาชนใน

ชุมชน                                    

      - ดา้นการประสานงานระหวา่งองคก์รทอ้งถ่ินกบัชุมชน 

      - ดา้นกลุ่มผลประโยชน ์

แนวทำงในกำรให้ชุมชนเข้ำไปมส่ีวนร่วม 

      - ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

      - ดา้นทศันคติ ความรู้สึกนึกคิด ของประชาชนในชุมชน 

      - ดา้นการประสานงานระหวา่งองคก์รกบัชุมชน 

      - ดา้นกลุ่มผลประโยชน ์        

 

 

 

 

 

 

  การมีส่วนร่วมในการเตรียมความ            

      พร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก  



7 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษา “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดั
สงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก” แบ่งขอบเขตออกเป็น 3 ประเด็น คือ                                                                                                                          
 4.1  ขอบเขตกำรวจัิยด้ำนกลุ่มตัวอย่ำง 
  ก าหนดตามเกณฑว์ตัถุประสงคท่ี์ศึกษาตามกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ในการศึกษาคร้ัง
น้ีจึงก าหนดขอบเขตของการศึกษาดา้นประชากร จ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ นกัวิชาการ กลุ่มผูน้ ากลุ่ม
อาชีพ ผูน้ าชุมชน และประชาชนในชุมชน 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาใช ้แบ่งออกเป็นจ านวน 16 คน ดงัน้ี 
  1.  นกัวชิาการ จ านวน 1 คน 
  2.  กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ จ านวน  4  คน 
  3.  กลุ่มผูน้ าชุมชน จ านวน  5 คน 
  4.  ประชาชนในชุมชน จ านวน  6 คน 
 4.2  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  เน้ือหาท่ีศึกษาประกอบไปด้วย รูปแบบ กระบวนการ ปัญหาและอุปสรรค 
ตลอดจนแนวทางและข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดั
สงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก   
 4.3  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
  ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยู่ในจงัหวดัสงขลา ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวของการมี
ส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก   
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  ชุมชน หมายถึง ชุมชนท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก   
 5.2  กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมโดยกลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ 
องคก์รทอ้งถ่ิน และชุมชน ท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองของการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็น
มรดกโลก 
 5.3  กระบวนกำร หมายถึง การรับรู้ การวางแผน การปฏิบติั และการประเมินผล 
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 5.4  หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะยอ, องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลา, เทศบาลนครสงขลา 
 5.5  กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ ถา้โครงการน้ีเกิดผลส าเร็จ 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าใหท้ราบถึงรูปแบบและกระบวนการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน 
ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมท่ีจะเขา้สู่การเป็นมรดกโลก  
 6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ใน
พื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมท่ีจะเขา้สู่การเป็นมรดกโลก  
 6.3  ท าให้ทราบแนวทางและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน 
ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมท่ีจะเขา้สู่การเป็นมรดกโลก  
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ี
จงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก” โดยผูว้ิจยัไดท้  าการคน้ควา้ จาก
เอกสารต ารา แนวคิดทฤษฏีและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี ปรากฏประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.  แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัชุมชนนิยม 
 3.  แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ 
 4.  เง่ือนไขการเป็นพื้นท่ีมรดกโลก 
 5.  ข้อมูลเก่ียวกับพื้นท่ีท่ีก าลังจะได้รับให้ผ่านการคดัเลือกให้เป็นมรดกโลกของ
จงัหวดัสงขลา 
 6.  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการแสดงออกอยา่งหน่ึงท่ีน ามาซ่ึงประชาชนไดแ้สดง
ความคิดเห็น เขา้ร่วมกิจกรรม อนัมีส่วนท่ีจะท าให้เกิดการพฒันา ทั้งน้ีอาจจะเป็นการพฒันาใน
ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ เพราะการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการบ่งบอกถึงการเป็นประชาธิปไตย
ของประเทศนั้ นๆ ถ้าประเทศนั้ นคนมีส่วนร่วมมาก ก็จะนับได้ว่าประเทศนั้ นมีความเป็น
ประชาธิปไตยสูง แต่ถา้มองในอีกมุมของการท่ีคนในประเทศมีส่วนร่วมนอ้ยก็กล่าวไดว้า่ประเทศ
นั้นมีการเป็นประชาธิปไตยท่ีต ่าเช่นกนั 
 1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ประมวล รุจนเสรี (2549, น. 144-148) ไดอ้ธิบายแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวว้า่ 
การท่ีจะให้มีการมีส่วนร่วมของพลเมืองนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีเง่ือนไขต่างๆ เขา้มาประกอบไม่วา่จะ
เป็นการมีเวทีหรือพื้นท่ีสาธารณะ การให้ส่ือมวลชน ปัจเจกบุคคล หรือบุคคล สามารถแสดงความ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ประมวล รุจนเสรี ไดก้ล่าวอีกวา่เร่ือง
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ดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีใหม่ส าหรับประเทศไทย เพราะประเทศไทยยงัคงติดกบัเร่ืองของอ านาจ พรรค
การเมือง หรือระบบตวัแทน เพราะฉะนั้นรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะต้องขยายการเมืองลงสู่ท้องถ่ิน
เพื่อให้เกิดการเมืองแบบมีส่วนร่วมแทนท่ีระบบตวัแทนอยา่งในอดีต รัฐจะตอ้งไม่ถือสิทธ์ิการรวม
อ านาจไวท่ี้ศูนยก์ลาง  ตอ้งเปิดเวทีให้แก่ประชาชนให้มีความหลากหลายทางดา้นความคิดเห็นและ
รัฐจะตอ้งมีการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย 
  ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ  (2547, น. 59 - 60)  ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ไวว้า่  การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการในการท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม เร่ิมตั้งแต่การ
รับรู้ การริเร่ิม การตดัสินใจ และการร่วมกนัตรวจสอบในดา้นต่างๆ ทั้งน้ีตอ้งพร้อมท่ีจะเป็นผูรั้บ
แบ่งปันผลประโยชน์และตอ้งร่วมรับผดิชอบในผลกระทบท่ีจะตามมาดว้ย 
  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551, น. 275-282)  ได้แบ่งความหมายของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนออกเป็น 2  ความหมาย ด้วยกนั ซ่ึงได้แก่ ความหมายอย่างแคบและ
ความหมายอย่างกวา้ง ในความหมายอย่างแคบของธเนศวร์นั้ น กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  โดยไดก้ล่าวถึงการเลือกตั้งโดยกล่าววา่การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
มากท่ีสุด  เพราะจะมีการมารวมกนัเลือกบุคคลท่ีคิดวา่มีคุณสมบติัท่ีดี การมีส่วนร่วมเช่นน้ี จึงเป็น
เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีสามารถผลกัดนัการก าหนดนโยบายของรัฐ 
  สุจิต  บุญบงการ (2542, น. 36-38)  ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไวถึ้ง 4  ประการ ดว้ยกนั ประการแรก ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไวว้่าเป็นเร่ืองของกิจกรรมไม่ใช่ทศันคติความเช่ือหรืออย่างไร ควรท่ีจะแยกออกจากกนั 
ประการต่อมาประการท่ีสอง ไดมี้การใหค้วามหมายไวว้า่ ถา้จะใชค้  าวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ค าน้ีตอ้งใช้กบัประชาชนไม่ใช่ใช้กบันกัการเมือง เพราะส าหรับนกัการเมืองนั้นคืออาชีพ จึงเป็น
เร่ืองของการมีบทบาททางการเมือง และในการท่ีนักการเมืองได้รับการเลือกตั้งและท างานนั้น 
กิจกรรมของเขาจึงเป็นเร่ืองบทบาททางการเมือง ประการท่ีสาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น
เร่ืองของการแสดงออกเพื่อให้มีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมีทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สันติหรือรุนแรง ซ่ึงทั้งน้ีความประสงค์ก็อาจไม่
ไดม้าจากผูมี้ส่วนร่วม  แต่อาจมาจากผูน้ าหรือผูอ่ื้นสร้างก็เป็นไปไดเ้ช่นกนั และประการท่ีส่ีประการ
สุดทา้ยได้มีการให้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ได้มีผลต่อการตดัสินใจของ
รัฐบาล การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีผลมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัอ านาจทางการเมืองของผูมี้
ส่วนร่วม 
  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, น. 6) ไดมี้การกล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ไวว้า่ กระบวนการของรัฐท่ีเกิดจากการชกัน า ส่งเสริม สนบัสนุน พร้อมทั้งใหโ้อกาสแก่
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ประชาชน ในการเขา้ร่วมในรูปแบบต่างๆ ทั้งท่ีเป็นไปในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม 
ทั้งน้ียงัรวมไปถึงองคก์รอาสาสมคัรกลุ่มต่างๆ และมูลนิธิดว้ย  ท่ีจะใหเ้ขา้มาด าเนินการกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง หรือจะหลายกลุ่มก็ได ้  เพื่อให้การด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค์ และนโยบายท่ีก าหนดไว้
  อรทยั ก๊กผล (2552, น. 17 - 18)  ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ ใน
กระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชนขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ในการท่ีจะใหป้ระชาชนสามารถเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ ์ นโยบาย กระบวนการการบริหาร และการตดัสินใจของ
ทอ้งถ่ิน นั้น ก็เพื่อผลประโยชน์ของประชาชน  ซ่ึงประชาชนจะตอ้งมีอิสระทางความคิด สามารถคิด 
พิจารณา ในการจะท ากิจกรรมนั้นๆ ทั้งน้ีก็ตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจดว้ย 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, น. 5) ไดมี้การให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็น
การท่ีประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในรูปแบบการสละทรัพยากรส่วนตวั หรือใชค้วามพยายามท่ีมีอยู่ใน
ตวับุคคล ในการเขา้ไปร่วมกิจกรรมพฒันา 
  ซ่ึงการมีส่วนร่วมตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
  1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าไปเก่ียวข้องในกิจกรรมท่ีมีส่วนช่วยในการ
พฒันา 
  2) ผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยา่ง 
เช่น เงินและวสัดุในการเขา้ใชร่้วมกบักิจกรรมการพฒันา    
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527, น. 183) ได้มีการให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไวว้่า เป็นการท่ีบุคคลเขา้ไปเก่ียวข้องในทางด้านจิตใจและอารมณ์ความรู้สึก ต่อ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง ซ่ึงผลของการท่ีไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งนั้น จะเป็นเหตุเร้าใจ ในการให้
บุคคลกระท าการ เพื่อให้เกิดบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่ม และท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบั
กลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 1.2  กระบวนการมีส่วนร่วม 
  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548, น. 32)  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการ
ของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยแบ่งออกเป็น 4  ขั้นตอน ดว้ยกนั 
  ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบดว้ย การรับรู้ การเขา้ถึงขอ้มูล การ
วางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม 
  ขั้นท่ี 2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั / ด าเนินการ 
  ขั้นท่ี 3  มีส่วนร่วมในเร่ืองของการจดัสรรผลประโยชน์หรือผลกิจกรรม ผลการ
ตดัสินใจ 
  ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
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  อคิน รพีพฒัน์ (2532, น. 20) ไดมี้การกล่าวถึงกระบวนการพฒันาของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ไวว้า่ อนัดบัแรกประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และจะตอ้งมีการ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาก่อนหลงั ตอ้งมีการวเิคราะห์เพื่อหาสาเหตุ ท่ีมาของปัญหา การเลือก
วิธีการ และการวางแผน เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหา และการด าเนินการในขั้นสุดทา้ย คือ การประเมินผล 
เพื่อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและปัจจยัท่ีมีส่วนท าให้เกิดความส าคญัในการพฒันา ซ่ึงกระบวนการ 
พฒันาของการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1)  ร่วมกนัท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวม
ไปถึงเร่ืองของความตอ้งการของชุมชนดว้ย 
  2)  ร่วมกนัเพื่อใหมี้การพฒันา ซ่ึงตอ้งมีการสร้างรูปแบบและวธีิการในพฒันา เพื่อ
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์และสนองความตอ้งการมากยิง่ข้ึน 
  3)  ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
  4)  ร่วมตดัสินใจในการท่ีจะเลือกใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั ใหเ้ป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
  5)  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อพฒันาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  6)  ร่วมลงทุนในกิจกรรมตามขีดความสามารถของบุคคล และหน่วยงาน 
  7)  ร่วมควบคุม ติดตาม และประเมินผล ร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรม ท่ี
ท าไวท้ั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหไ้ดป้ระโยชน์ตลอดไป 
  วนัชัย วฒันศัพท์ (2543, น. 19) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
กระบวนการส่ือสารท่ีมีเป้าหมายโดยรวม เพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดียิ่งข้ึน และได้รับการ
ยอมรับสนบัสนุนจากสาธารณชน โดยมีเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนไดแ้สดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีน าเสนอ
หรือนโยบายรัฐ และการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมแกปั้ญหา เพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุด 
 1.3  ปัจจัยในการผลกัดันให้เกดิการมีส่วนร่วม 
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527, น. 83) ไดมี้การกล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ซ่ึงไดแ้ก่ 
  1)  ความเช่ือถือและความศรัทธา ต่อบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ  ซ่ึงมีส่วนท่ีจะ
ท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์ การสร้าง
โบสถว์หิาร 
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  2)  บุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง จะท าให้ประชาชนเกิดความ
เกรงใจต่อบุคคลดงักล่าว เขา้มามีส่วนร่วมทั้งๆ ท่ียงัไม่ไดเ้กิดจากความเต็มใจอย่างเต็มเป่ียมท่ีจะ
กระท าการนั้นๆ เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้อ้ยก็ช่วยแรง 
  3)  การถูกบีบบงัคบั โดยอ านาจท่ีเกิดจากบุคคลท่ีเหนือกว่า ในการให้ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, น. 170) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัส าคญัซ่ึงผลกัดนัให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชนบท ดงัน้ี 
  1)  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทางสังคม 
ปัจจยัทางการเมือง ปัจจยัทางการปกครอง และรวมไปถึงปัจจยัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั 
  2)  ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า เช่น ผูน้ าชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
นายกเทศมนตรี เป็นตน้ 
  3)  ปัจจัย ท่ี เป็นรางว ัลตอบแทน อาทิเช่น รางว ัลท่ีออกมาในรูปแบบของ
ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นตน้ 
  4)  ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู้สึก
เกรงใจในตวัผูช้กัจูง เช่น ผูท่ี้มีต าแหน่งสูงกวา่ เป็นบุคคลท่ีผูค้นใหก้ารนบัถือ หรือความรู้สึกวา่เป็น
พนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วม เพื่อใหเ้กิดความสามคัคี 
  วุฒิสาร ตนัไชย (2543, น. 105-112) ไดเ้สนอเร่ืองของเง่ือนไขท่ีประชาชนไม่เขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าท่ีควรนั้นเป็นเพราะเหตุดงัน้ี  
  1)  ในเร่ืองของทศันะของประชาชนท่ีมีต่อการเมือง เป็นการมองการเมืองเป็นเร่ือง
ของนกัการเมืองไม่ใช่เร่ืองของประชาชน เป็นเร่ืองท่ีไกลตวั และไม่ไดต้อบสนองความตอ้งการของ
คนในทอ้งถ่ิน   
  2)  สังคมคนไทย ความรู้สึกของประชาชนในสังคมนั้นท่ีมีต่อทอ้งถ่ินและความ
เป็นทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนไม่ได้มีความผูกพนักับท้องถ่ิน และไม่สนใจท่ีจะติดตาม ตรวจสอบ 
รวมถึงก ากบัดูแล ซ่ึงประชาชนจะเป็นผูท่ี้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาท าหน้าท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการและพฒันาทอ้งถ่ินใหก้า้วหนา้ 
  3)  วิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน คือ ชาวบา้นจะมีความประนีประนอม
สูง เพราะมีความสัมพนัธ์ในเครือญาติและมีความเกรงใจประกอบกบัชาวบา้นมีการพูดคุยกนัเม่ือ
เกิดปัญหา 
  4)  สังคมไทย เป็นสังคมท่ีมีวฒันธรรมในการยึดตวับุคคล ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ี
สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีระบบอุปถมัภป์ระชาชนจึงขาดความรู้ท่ีแทจ้ริง ซ่ึงก็จะท าให้ประชาชนถูก
ช้ีน าและขาดอิสระในการตดัสินใจ 
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  จะเห็นไดจ้ากขา้งตน้วา่ การมีส่วนร่วมนั้น ถือเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งหน่ึงในการท่ีจะ
พฒันา การมีส่วนร่วมถือเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีอาจกลายเป็นแรงผลักดันในการท าให้เกิด
นโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน แต่ทั้งน้ีการท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในระดบันั้นได ้
อาจตอ้งมองตรงท่ีการมีอ านาจของการมีส่วนร่วมกลุ่มนั้นๆ ดว้ย การมีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีเง่ือนไขต่างๆ เขา้มาเป็นองค์ประกอบ อย่างการท่ีรัฐตอ้งไม่ถือสิทธ์ิในการท่ีจะรวมอ านาจไวท่ี้
ส่วนกลางทั้งหมด อย่างเช่นในอดีตท่ีเกิดมีมา ซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเปิดเวที
ให้แก่ประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นในอนัท่ีหลากหลาย และรัฐก็จะตอ้งเป็นผูส้นบัสนุนใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย ซ่ึงกระบวนการในการมีส่วนร่วมนั้น ไดแ้ก่ การรับรู้ การริเร่ิม 
การเขา้ถึงขอ้มูล การตดัสินใจ การวางแผน และการร่วมกนัวางแผนกิจกรรม การปฏิบติั และการ
ร่วมกนัตรวจสอบ  ทั้งน้ีตอ้งมีการแบ่งปันผลประโยชน์ และจะตอ้งรับผิดชอบพร้อมกบัแกไ้ขใน
ผลกระทบท่ีตามมาดว้ย  การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจจากตวัผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม  
ซ่ึงกลุ่มน้ีจะตอ้งไม่ถูกควบคุมโดยการใชท้รัพยากรและกฎระเบียบต่างๆ การท่ีองคก์รบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหาร 
และตดัสินใจทอ้งถ่ิน  ซ่ึงถา้จะไปเช่ือมกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะเป็นการเพิ่มการตดัสินใจ 
ลดค่าใช้จ่ายและสูญเสียเวลาในการสร้างฉนัทามติและหลีกเล่ียงการเผชิญหน้า เพื่อผลประโยชน์
ของประชาชน   
 

2.  แนวคดิทฤษฏเีกีย่วกบัชุมชนนิยม 
 
 แนวคิดชุมชนนิยม มีนกัวชิาการไดเ้สนอแนวคิดส าหรับเร่ืองน้ีไว ้ดงัน้ี 
 เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ (2544, น. 25-27) กล่าวเก่ียวกบัแนวคิดชุมชนนิยมไวว้า่ เป็น
แนวคิดในระดบัสังคม เป็นการท่ีคนสังคมเห็นประโยชน์ และรู้จกัใชป้ระโยชน์จากชุมชน พร้อมทั้ง
ให้ประโยชน์ตอบแทนแก่ชุมชน บุคคลในสังคมจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของชุมชนได้ชุมชนหน่ึง 
หรือหลายชุมชน แลว้แต่จะเหมาะสมกบัตน ส่งผลใหใ้นสังคมมีชุมชนเล็กๆ เกิดข้ึนมากมาย ซ่ึงเกิด
จากการรวมตวักนั และแต่ละชุมชนก็จะมีความหลากหลายในแต่ละจุดประสงค์ของกลุ่ม มีการ
จดัตั้ งและด าเนินงานท่ีมีความชัดเจน และเป็นผลดีต่อสมาชิกทางด้านกายภาพ จิตใจ และก่อ
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม       
 ชุมชนนิยมเป็นการจดัระเบียบทางสังคมรูปแบบหน่ึง เป็นสังคมท่ีประกอบดว้ย กลุ่ม
ยอ่ยเป็นชุมชนเล็กๆ จ านวนมาก  ซ่ึงจะตอ้งไม่มีคนหน่ึงคนใดในสังคมท่ีจะตอ้งอยูล่  าพงั และตอ้ง
ไม่สู้ชีวิตคนเดียว แต่ทุกคนจะได้รับการช่วยเหลือจากชุมชน ชุมชนจึงเป็นผู ้ท  าหน้าท่ีเป็น
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ฐานรองรับกิจกรรมทุกดา้นในชีวิต และเป็นแกนในการรวมคนทั้งหมดในชาติ  อยา่งท่ีเคยผ่านมา
นั้นชุมชนถูกจ ากดัและอ่อนดอ้ย ดว้ยการท่ีมองรัฐในภาพกวา้งเกินไป ดงันั้นชุมชนในปัจจุบนัไม่
ตอ้งมองรัฐในภาพกวา้งเกินไป และชุมชนจะเป็นตวัช่วยเสริมพลงัสถาบนัครอบครัวในการท า
หนา้ท่ีมอบความรัก ความอบอุ่น และค ้าจุนช่วยเหลือสมาชิกในดา้นต่างๆ   
 ชุมชนท่ีกล่าวถึงน้ี ชุมชนในสังคมจะมีความหลากหลายและมีอยูท่ ัว่ไปในสังคมทั้งใน
เมืองและชนบท เพราะเน้นการรวมตวัของคนกลุ่มต่างๆ ท่ีไม่จ  ากดัเฉพาะชุมชนพื้นท่ี แค่เพียง
ชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบทเท่านั้น อาจจะมีการแบ่งตามเกณฑท์างภูมิศาสตร์ เช่น หมู่บา้น ชุมชน
แออดั หรือรวมตวักนัตามส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนั หรือมีความสนใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเหมือนกนั เช่น 
อาชีพ เพศ ศาสนา กีฬา งานอดิเรก เป็นตน้ในการรวมตวันั้น ก็เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 แนวคิดดา้นขนาดของชุมชนนิยม ชุมชนแต่ละชุมชนตอ้งมีขนาดเล็กพอดีหรือไม่ใหญ่
จนเกินไป ซ่ึงประมาณ 200 -300 คน  ทั้งน้ีจะไดเ้กิดการผสมผสานศกัยภาพอย่างมีคุณภาพ โดยมี
วตัถุประสงค์ เพื่อให้สมาชิกทุกคนเกิดความรู้จกั และมีความรับผิดชอบ มีบทบาทหน้าท่ีอย่างใด
อยา่งหน่ึงในชุมชน  อีกทั้งเพื่อใหชุ้มชนเป็นท่ีท่ีทุกคนพอจะรู้จกัหนา้ค่าตากนั  มีความสัมพนัธ์อนัดี
ต่อกนั  มีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัถึงระดบัหน่ึง ชุมชนจะเป็นผูริ้เร่ิมรวมตวัเพื่อสร้างประโยชน์แก่
สมาชิกและแก่สังคมส่วนรวม ชุมชนจะเป็นผูท่ี้พยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนมากกว่าท่ีรอ
รับความช่วยเหลือจากภายนอก  การรวมตวัดงัท่ีได้กล่าวไวว้่ามีการรวมกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงค์ มี
เป้าหมายท่ีดีงามและปรารถนาจะท าให้ส าเร็จร่วมกนั ท่ีส าคญัจะไม่รวมตวัของชุมชนในแบบท่ี
หละหลวมเพียงชัว่คร้ังชัว่คราว 
 วิทยากร  เชียงกูล (2550, น. 23) ไดใ้ห้ความหมายของชุมชนนิยมไวว้า่  ชุมชนจดัเป็น
องค์กรทางสังคมรูปแบบหน่ึง  ซ่ึงจะแบ่งความหมายออกเป็น 2 ลกัษณะ ลกัษณะแรก หมายถึง  
กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนัตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ เช่น ชุมชนหมู่บา้น ชุมชนแออดั เป็นตน้ และส่วน
ลกัษณะท่ี 2 หมายถึง กลุ่มคนท่ีรวมตวักนั ณ ท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง เพื่อท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกนั  
ทั้งน้ีจะมีโครงสร้างและวตัถุประสงค์ในการด าเนินการของสมาชิกในชุมชนท่ีชดัเจนและมีความ
ต่อเน่ือง  เช่น  ชุมชนนกัวิชาการ ชุมชนศาสนา  เป็นตน้ และไดก้ล่าวในเร่ืองแนวคิดชุมชนนิยมต่อ
อีกว่า เป็นเร่ืองของปรัชญาระบบความเช่ือ ซ่ึงให้ความส าคญักับชุมชนหรือค่านิยมของสังคม
มากกวา่ปัจเจกชนหรือค่านิยมส่วนตวัของคน  ดงันั้น  นโยบายของรัฐบาลและการตดัสินเลือกของ
ปัจเจกชน จึงควรตอบสนองกบัค่านิยมของสังคม และในปัจจุบนั ในขณะท่ีแนวคิดชุมชนนิยมและ
เสรีนิยมเป็นเสมือนขั้วตรงขา้ม  มองพลเมืองวา่ตอ้งจะท าการหรือตดัสินใจดว้ยการคิดถึงส่วนรวม  
ค านึงถึงความซับซ้อนของชุมชน และเน้นประโยชน์สาธารณะว่าอยู่เหนือความต้องการและ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล  ท าให้พลเมืองในมุมมองของแนวคิดชุมชนนิยมตอ้งให้ความส าคญักบั
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พนัธะ ขอ้ตกลงทางสังคม และการสร้างและการคงไวซ่ึ้งชุมชน โดยตอ้งแบ่งปันชีวิตและเป้าหมาย
ร่วมกนั  ภายใตกิ้จกรรมท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ร่วม   
 เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ  (2544, น. 28 -32) แนวคิดชุมชนนิยมประกอบดว้ยเป้าหมาย
ท่ีส าคญั 3 ประการ อนัไดแ้ก่  
 1)  เป้าหมายดา้นจิตใจ  เป็นเป้าหมายส าคญัท่ีสุดของแนวคิดชุมชนนิยมน้ี ความเป็น
ชุมชนนิยมจะเป็นการสร้างความมัน่ใจให้สมาชิกว่าตนเองก็เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน รู้สึกมัน่คง 
และมีความปลอดภยั สมาชิกจะไม่รู้สึกโดดเด่ียว และมีความอบอุ่นทางจิตใจ ซ่ึงเป็นปัจจยัทาง
จิตวิทยาท่ีส าคญัประการหน่ึงของมนุษย์ นอกเหนือไปจากปัจจยัดา้นกายภาพ แนวคิดชุมชนนิยม
ไม่ไดมุ้่งเนน้แกไ้ขปัญหาทางกายภาพ เช่น ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน โรงพยาบาล  เป็นตน้  รัฐ
สามารถใหบ้ริการแก่ปัจเจกชนได ้ สมาชิกในชุมชนตามแนวคิดชุมชนนิยมน้ีจะมีความตอ้งการทาง
จิตใจสอดรับกบัชุมชน 
 2)  เป้าหมายดา้นเศรษฐกิจ ประเด็นดา้นเศรษฐกิจน้ีเป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของ
มนุษย์ โดยจะเน้นไปท่ีชุมชนชนบทมากกว่าชุมชนเมือง ทั้งน้ีก็เพราะชุมชนชนบทต้องพึ่ งพา
การเกษตร ซ่ึงนั้นจะเก่ียวโยงไปถึงเร่ืองดิน ฟ้า อากาศ ท่ีมีความไม่แน่นอน อีกทั้งเกิดภยัพิบติั
บ่อยคร้ัง ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวติขาดแคลน ท าใหค้นชนบทตอ้งหมกมุ่นกบัการหาเล้ียงชีพ 
  ส าหรับชุมชนเมืองนั้น แนวคิดชุมชนนิยมมองวา่  สมาชิกส่วนใหญ่มีปัญหาเร่ือง
ปากทอ้งน้อยกว่าชนบท  เน่ืองจากการท่ีคนในเมืองมกัจะมีรายไดป้ระจ าจากการท างานในบริษทั 
ห้างร้าน  หรืออาชีพอิสระต่างๆ เงินหมุนเวียน มกัไม่ขาดแคลนเกินไป  แต่ปัญหาท่ีคนในเมือง
ประสบจะเป็น   อ่ืนๆ มากกวา่  เช่น  ปัญหาสุขภาพจิต  มลภาวะ  อาชญากรรม  เป็นตน้ 
 3)  เป้าหมายด้านการจดัการทางอ านาจ แนวคิดไม่ให้ความส าคญัในเร่ืองของการ
รวมตวัในการต่อรอง เน่ืองจากการรวมตวันั้น จะไดพ้ลงัต่อรองกบักลุ่มอ่ืนๆ หรือแมแ้ต่กบัอ านาจ
รัฐมากกว่าการต่อรองของปัจเจกชน การต่อรองผลประโยชน์ต่างๆ จะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวม เพราะหากแต่ละกลุ่มหรือแต่ละชุมชนต่างมุ่งต่อรองชิงดีชิงเด่นเอาผลประโยชน์เขา้สู่
ตนเอง สังคมโดยรวมก็จะวุน่วายซ่ึงสังคมก็จะแตกสลายและส่งผลร้ายกลบัมายงัชุมชนในท่ีสุด 
 ฉตัรทิพย ์ นาถสุภา (2548, น. 17)  อธิบายชุมชนนิยมวา่ เช่ือมกบัฐานคิดเร่ืองอนาธิปตย์
ชุมชน ว่าสามารถขบัเคล่ือนไปไดอ้ย่างมีพลงัโดยปราศจากรัฐ โดยมีเอกลกัษณ์ของตนเองอยู่บน
พื้นฐานของการเก้ือกูล มีน ้ าใจ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั สืบทอดต่อๆ กนัมา ทั้งน้ีชุมชนอ่อนแอลง 
เพราะรัฐท่ีมาพร้อมกบัทุน จึงปฏิเสธอ านาจรัฐและเอาม่านมายาของรัฐออกไป 
 จากขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ แนวคิดชุมชนนิยม ในระดบัสังคม เป็นแนวคิดท่ีคนใน
สังคมมองเห็นประโยชน์และน าเอาประโยชน์จากชุมชนมาใช้ คนในสังคมจะมีสิทธิท่ีจะเขา้เป็น



17 

สมาชิกกลุ่มก่ีกลุ่มก็ไดต้ามความเหมาะสมกบัตน ส่งผลให้ในสังคมมีการรวมตวัเป็นชุมชนเล็กๆ 
มากมาย ซ่ึงแต่ละชุมชนนั้นจะมีวตัถุประสงคแ์ละการด าเนินงานท่ีชดัเจน ในการรวมกลุ่มไม่ไดมี้
การจ ากดัเฉพาะพื้นท่ี แต่ตอ้งไม่มีขนาดไม่เล็กหรือไม่ใหญ่จนเกินไป  มีการรู้จกัค่าหน้าค่าตา มี
ความรับผิดชอบต่อกนั  มีความเช่ือใจกนัในระดบัหน่ึง และจะเป็นการเน้นประโยชน์สาธารณะ 
และตอ้งอยูเ่หนือความตอ้งการและผลประโยชน์ส่วนบุคคลดว้ย การรวมตวันั้น สามารถเป็นพลงั
ต่อรองกบักลุ่มอ่ืนๆ หรือแมแ้ต่กบัอ านาจรัฐมากกวา่ต่อรองกบัปัจเจกชน 
 

3.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ 
 
 ในความหมายของกลุ่มผลประโยชน์นั้น  ซ่ึงอาจจะเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ กลุ่มผลกัดนัก็
ได้  ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายต่างๆ ท าหน้าท่ีเช่ือมโครงสร้างส่วนบนและโครงสร้าง
พื้นฐาน  ซ่ึงมีนกัวชิาการไดใ้ห้ความหมายอยูห่ลายท่านเช่นกนั ดงัน้ี  
 3.1  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
  สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2532, น. 104) กล่าววา่ กลุ่มผลประโยชน์ ไดแ้ก่ กลุ่มพลเรือน
ท่ีมีการรวมตวัดว้ยความสมคัรใจเพื่อด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อให้เกิดผลต่อนโยบายของ
สังคม เช่น การเปล่ียนแปลง ยกเลิก หรือด ารงรักษานโยบายอนัเป็นประโยชน์ของกลุ่มไว ้การ
ด าเนินการให้เกิดอิทธิพลต่อนโยบายอนัเป็นประโยชน์ของกลุ่ม การด าเนินการให้เกิดอิทธิพลต่อ
นโยบายท าไดห้ลายอยา่ง เช่น การเขา้หาผูเ้ก่ียวขอ้งใหช่้วย การเร่ียไรเงินใชส้ าหรับการหาเสียง  การ
ช่วยหาเสียง การมีสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัองคก์ร เป็นตน้ 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2544, น. 250) กล่าวถึง กลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มผลประโยชน์ ในแง่
ท่ีว่า เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีจุดประสงค์ร่วมกันท าการจัดตั้ งสร้างปฏิสัมพันธ์และมุ่งหาผลตาม
กระบวนการทางการเมือง เช่น การจดัตั้งกลุ่มชาวนา เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลประกนัราคาขา้ว จะ
เห็นไดว้า่ ในระบบการเมืองแบบเปิด กลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มผลประโยชน์มีความส าคญัไม่ยิ่งหยอ่น
กวา่สถาบนัอ่ืน โดยเฉพาะกลุ่มพรรคการเมือง การรวมกลุ่มยอ่มมีอ านาจต่อรองสูง และสามารถมี
ผลต่อการแจกแจงทรัพยากร หรือเพื่อหาผลประโยชน์ในระบบ 
 3.2  ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  พฤทธิสาณ ชุมพล (2540, น. 115-120) โดยไดก้ล่าวถึงกลุ่มผลประโยชน์เอาไวว้า่ 
กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มคนท่ีการเช่ือมโยงกนั ดว้ยความสนใจหรือความรู้สึกนึกคิดส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
และยงัมีความเก่ียวพนักันทางด้านผลประโยชน์ร่วมกันด้วย โดยมีการแบ่งประเภทของกลุ่ม
ผลประโยชน์ออกเป็น 4  ประเภท คือ 
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  1)  กลุ่มผลประโยชน์ของบุคคลท่ีเควง้ควา้งไร้บรรทดัฐาน การเกิดข้ึนของกลุ่มน้ี
เป็นการเกิดข้ึนจากการท่ีไม่ไดรั้บการจดัตั้งกลุ่มในสังคม หากมีก็จะถูกปิดกั้นไม่ใหมี้การแสดงออก 
การจะเรียกร้องผลประโยชน์นั้นจะมีเป็นคร้ังคราว 
  2)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจดัตั้ง กลุ่มน้ีจะเป็นกลุ่มท่ีมีความรู้สึกร่วมในทาง
จิตใจ และทางวฒันธรรมพอสมควร เช่น กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มภูมิภาค กลุ่มสถานภาพ 
กลุ่มชนชั้น  ซ่ึงจะมีการเรียกร้องผลประโยชน์เป็นคร้ังคราว 
  3)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั กลุ่มน้ีเป็นองคก์รท่ีเป็นทางการ มีหนา้ท่ีเฉพาะ
อยา่งท่ีไม่ใช่การเรียกร้องในเร่ืองของผลประโยชน์ แต่อาจจะมีการเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตวัเอง หรืออาจจะเป็นตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนมีในสังคม เช่น สถาบนันิติบญัญติั กองทพั 
ศาสนา และหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นตน้ 
  4)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นทางการ เป็นกลุ่มท่ีมีการจดัตั้งและมีสมาชิกท่ีแน่นอน 
แต่ก็ไม่ไดห้มายถึงเป็นของทางราชการ เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมธุรกิจ สมาคมชาติพนัธ์ุ และ
กลุ่มประชาชนทอ้งถ่ินต่างๆ กลุ่มเหล่น้ีท่ีตั้งข้ึนนั้นตั้งข้ึน เพื่อเป็นปากเสียงแทนผลประโยชน์ของ
กลุ่มชน กลุ่มหน่ึง กลุ่มใด โดยเฉพาะ 
  สุขุม นวลสกุล  (2558, น. 227-235) กลุ่มผลประโยชน์ยึดหลกัของจุดประสงค์ 
หรือสาเหตุของการรวมกลุ่มแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
  1)  กลุ่มมาตุภูมิ รวมสมาชิกจากท่ีเดียวกนัทอ้งถ่ินเดียวกนั เช่น สมาคมชาวปักษใ์ต ้ 
สมาคมชาวเหนือ สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมธรรมศาสตร์ เป็นตน้ กลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะไม่มีบทบาททาง
การเมือง เพราะเพียงแต่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์เขา้พรรคพวกตนมีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะส่งเสริม
ความสามคัคีในหมู่พรรคกนัเอง หรือตอ้งการเผยแพร่ช่ือเสียงของกลุ่ม โดยการเขา้ร่วมกิจกรรม  
ต่างๆ 
  2)  กลุ่มอาสาสมคัร  รวมตวัดว้ยความสมคัรใจเพื่อส่งเสริมหรือกระท ากิจการอยา่ง
ใดอย่างหน่ึงรวมกนัถาวรในรูปแบบสมาคม หรือบางคร้ังรวมตวักนัชั่วคราว เพื่อเพียงแต่จะท า
กิจการหน่ึงโดยเฉพาะ เม่ือกิจการนั้นลุล่วงก็จะสลายตวัลง 
  3)  กลุ่มอาชีพ หลกัการส าคญัของการรวมตวักลุ่มผลประโยชน์น้ี คือ เพื่อประกอบ
ธุรกิจการคา้หรือรับจา้งท างานประเภทเดียวกนั และรวมตวักนัอยา่งถาวร กลุ่มอาชีพน้ี แบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ กลุ่มนายจา้งหรือนายทุน และกลุ่มลูกจา้ง กลุ่มอาชีพ 2 ประเภท น้ี ประเภทแรกจะมี
ความเขม้แข็งกวา่ เพราะมีอิทธิพลท่ีจะโนม้นา้วนโยบายสาธารณะและรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตน  แต่อีกกลุ่ม คือ กลุ่มประเภทลูกจา้งนั้นอยู่ในสภาพท่ีอ่อนแอ เพราะขาดทุนทรัพย ์และความ
จ าเป็นในการด ารงชีพแบบหาเชา้กินค ่า ท าใหผู้น้  าและสมาชิกมีโอกาสนอ้ยมากท่ีจะพฒันากลุ่มให้มี
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ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน กลุ่มลูกจา้งท่ีมีการรวมกลุ่มค่อนขา้งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ บรรดา
สหภาพรัฐวสิาหกิจต่างๆ  
  แสวง รัตนมงคลมาศ (2532, น. 213) ไดมี้การแบ่งลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์
ไว ้3 ประการ คือ 1.กลุ่มท่ีรวมตวักนัอย่างสมคัรใจไม่เป็นการถูกบงัคบัหรือถูกครอบง าให้มีการ
รวมตวัข้ึน 2.เป็นการรวมกลุ่มเพื่อใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน
และ 3.นอกจากนั้นในเร่ืองของผลประโยชน์ของกลุ่มตน ก็อาจจะมีเจตนาพาดพิงไปถึงการด าเนิน
ทางการเมืองในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบายต่างๆ ดว้ย 
  อนุสรณ์ งอมสงดั (2549, น. 24 -25) กลุ่มผลประโยชน์แบ่งออกเป็น 3 ชนิด ไดแ้ก่  
  1)  กลุ่มผลประโยชน์ทางเกษตรกรรม เป็นกลุ่มผลประโยชน์ของชาวไร่ชาวนา 
ผูผ้ลิตทางการเกษตร กลุ่มเกษตรกรรมท่ีใหญ่และส าคัญ ได้แก่ สหพนัธ์ชาวนา ชาวไร่ กลุ่ม
เกษตรกรและสหกรณ์ประเภทต่างๆ  
  2)  กลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพธุรกิจ เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางอาชีพท่ีมีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเหมือนกนัทั้งท่ีเป็นฝ่ายนายจา้งและฝ่ายท่ีเป็นลูกจา้ง กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีเป็น
กลุ่มท่ีมีอิทธิพลมากกวา่กลุ่มผลประโยชน์ประเภทอ่ืน 
  3)  กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคม กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีเป็นกลุ่มของบุคคลท่ี
มีอาชีพหรืออยูใ่นสถานท่ีเดียวกนั อาจแบ่งไดเ้ป็นกลุ่มผลประโยชน์มหาชน กลุ่มผลประโยชน์โลกทศัน์ 
และส่ือมวลชน 
 3.3  หน้าทีข่องกลุ่มผลประโยชน์ทีเ่ป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
  มนตรี เจนวิทยก์าร (1985, น. 57)  ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชน ไวด้งัน้ี 
  1)  กลุ่มผลประโยชน์จะช่วยท าให้เกิดความสมดุลในการเรียกร้อง ซ่ึงจะไม่มีกลุ่ม
ท่ีเสียเปรียบ กลุ่มในฐานะตวัแทนประชาชน จะสามารถท าให้ผูบ้ริหารทั้งระดบัชาติ และระดบั
ทอ้งถ่ิน เขา้ใจและใหค้วามสนใจต่อความตอ้งการของประชาชน  
  2)  ถา้หากกลุ่มผลประโยชน์สามารถท าหนา้ท่ีทางการเมืองไดอ้ยา่งเต็มท่ี ก็จะเป็น
การช่วยใหป้ระชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของตวัเอง ซ่ึงจะมีความแตกต่างของแต่ละ
กลุ่ม ช่วยไม่ให้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงครอบง ากลุ่มอ่ืน ซ่ึงนัน่ก็จะกล่าวไดว้า่ กลุ่มผลประโยชน์เป็นผูท้  า
ใหผ้ลประโยชน์ของประชาชนทุกฝ่าย ไดรั้บการพิจารณาอยา่งเสมอหนา้กนั จากผูรั้บผดิชอบในการ
วางนโยบาย 
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  3)  กลุ่มผลประโยชน์ท าหน้าท่ีป้อนข้อมูลท่ีมีค่าต่อการตัดสินใจ และต่อการ
แกปั้ญหา  อีกทั้งยงัช่วยใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ถึงปัญหาบา้นเมืองและการบริหารของฝ่ายบริหาร กลุ่ม
น้ีจะใชข้อ้มูลสถิติใหป้ระชาชน นกัการเมือง ผูบ้ริหาร คลอ้ยตามตามเหตุผลของกลุ่ม 
  4)  กลุ่มผลประโยชน์กลายเป็นเคร่ืองมือทางองค์กร ในสังคมมีความซบัซ้อน ใน
การท่ีจะท าให้เกิดการพิจารณา  เร่ืองของความตอ้งการของประชาชน ท่ีจะน าไปสู่การวางนโยบาย
ใหเ้กิดระเบียบและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานสูง 
  จากขา้งตน้อาจจะเห็นได้ว่า กลุ่มผลประโยชน์นั้นเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทอยู่
เหนือผูมี้อ านาจทางการเมือง และเป็นกลุ่มหน่ึงท่ีท าหนา้ท่ีผลกัดนัใหมี้การเกิดข้ึนของนโยบายของ
รัฐ นโยบายนั้นๆ จะมีส่วนเก่ียวพนักบักลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลประโยชน์ประเภทเดียวกนัไม่ได้
จะหมายความว่าจะมีผลประโยชน์เดียวกนั อาจจะมีความแตกต่างกนัก็ได ้เพราะฉะนั้นบางทีกลุ่ม
ผลประโยชน์ก็ไม่ใช่จะเป็นกลุ่มท่ีผลกัดนัให้เกิดนโยบายได ้นอกจากกลุ่มผลประโยชน์แลว้ รัฐ
อาจจะต้องใช้องค์ประกอบอ่ืนในการตัดสินใจนโยบายด้วย เช่น รัฐจ าเป็นท่ีจะต้องค านึงถึง
ผลกระทบต่อคะแนนเสียงการเลือกตั้งและต่อผลประโยชน์ของผูส้นบัสนุนรัฐบาลโดยตรง เป็นตน้ 
 

4.  เงื่อนไขการเป็นพืน้ทีม่รดกโลก 
 
 4.1  มรดกโลก นิยามและความหมาย 
  มรดกโลก (World Heritage) หมายถึง มรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีมี
ความโดดเด่นเป็นเลิศในระดบัสากล เม่ือไดรั้บการยอมรับให้เป็นแหล่ง “มรดกโลก” แลว้  ไม่วา่จะ
ตั้งอยูใ่นขอบเขตดินแดนของประเทศใด ถือไดว้า่เป็นมรดกของมนุษยชาติทั้งปวงในโลก 
  มรดกโลก ยงัเป็นมรดกอนัทรงคุณค่าท่ีมนุษยไ์ดรั้บจากอดีต ไดใ้ชแ้ละภาคภูมิใจ
ในปัจจุบนั และถือเป็นพนัธกรณีในการท านุบ ารุงดูแลรักษา เพื่อมอบให้เป็นมรดกอนัล ้าค่าแด่มวล
มนุษยชาติในอนาคต มรดกโลก แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ มรดกโลกทางวฒันธรรม (World 
Cultural Heritage) และมรดกโลกทางธรรมชาติ (World Natural Heritage) 
  อนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ หรือ
เรียกสั้นๆ ว่า "อนุสัญญาคุม้ครอง มรดกโลก" (The World Heritage Convention) เป็นความตกลง
ระหวา่งรัฐภาคี (States Parties) ในการยอมรับและให้ความร่วมมือในการด าเนินการต่างๆ เพื่อการ
คุม้ครองและอนุรักษแ์หล่ง มรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติทั้งท่ีมีอยูใ่นประเทศตนและ
ประเทศอ่ืน ใหด้ ารงอยูเ่ป็นมรดกของมวลมนุษยชาติตลอดไป 
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  วตัถุประสงคส์ าคญัของอนุสัญญาฯ คือการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในการคุม้ครอง และอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติให้ด ารงคุณค่าความโดดเด่น
เป็นมรดกของมวลมนุษยชาติ ทั้งในปัจจุบนัและอนาคตตลอดไป 
  พนัธกรณีของรัฐภาคี ได้แก่ การก าหนดนโยบายและวางแผนแม่บทเพื่อการ
อนุรักษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ การก าหนดมาตรการเพื่อการศึกษาวิจยั 
การปกป้องคุม้ครองการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ และละเวน้
การด าเนินการใดๆ ท่ีอาจจะท าลายมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของรัฐภาคีอ่ืนๆ ทั้งโดย
ทางตรงและทางอ้อม แต่จะสนับสนุนและช่วยเหลือรัฐภาคีอ่ืน ในการศึกษาวิจัยและปกป้อง
คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติในประเทศนั้นๆ 
  อนุสัญญาฯ ฉบับน้ี ได้รับการรับรองจากรัฐสมาชิกขององค์การการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง สหประชาชาติหรือยูเนสโก (UNESCO) ในการประชุมใหญ่สมยั
สามญัคร้ังท่ี 17  ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 โดยอนุสัญญาฯ   มีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่ปี พุทธศกัราช 2518 เป็นตน้มา 
  หมวดที ่1  นิยามของมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ 
  มาตราที ่1 
  ตามวตัถุประสงค์แห่งอนุสัญญา "มรดกทางวฒันธรรม" มีความหมายครอบคลุม
ถึงส่ิงต่างๆ ดงัน้ี 
  -  อนุสรณ์สถาน :  ผลงานทางสถาปัตยกรรม ผลงานทางประติมากรรมหรือ
จิตรกรรม ส่วนประกอบ หรือโครงสร้างของโบราณคดีธรรมชาติ จารึก ถ ้าท่ีอยูอ่าศยั และร่องรอยท่ี
ผสมผสานกนัของส่ิงต่างๆ ขา้งตน้ ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล ในมิติทางประวติัศาสตร์ 
ศิลปะ หรือวทิยาศาสตร์ 
  -  กลุ่มอาคาร : กลุ่มของอาคารท่ีแยกจากกันหรือเช่ือมต่อกันโดยลักษณะทาง
สถาปัตยกรรม หรือโดยความสอดคลอ้งกลมกลืน หรือโดยสถานท่ีจากสภาพภูมิทศัน์ ซ่ึงมีคุณค่า
โดดเด่นในระดบัสากล ในมิติทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ หรือวทิยาศาสตร์ 
  - แหล่ง : ผลงานท่ีเกิดจากมนุษย ์หรือผลงานท่ีเกิดจากมนุษยแ์ละธรรมชาติ และ
บริเวณอนัรวมถึงแหล่งโบราณคดี ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล   ในมิติทางประวติัศาสตร์
สุนทรียศาสตร์ ชาติ วงศว์ทิยา หรือมานุษยวทิยา 
  มาตราที ่2 
  ตามวตัถุประสงคแ์ห่งอนุสัญญา "มรดกทางธรรมชาติ" มีความหมายครอบคลุมถึง
ส่ิงต่างๆ ดงัน้ี 
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  -  สภาพธรรมชาติท่ีประกอบดว้ยลกัษณะทางกายภาพและทางชีวภาพ หรือกลุ่ม
ของสภาพธรรมชาติดงักล่าว ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล ในมิติทางสุนทรียศาสตร์ หรือ
วทิยาศาสตร์ 
  -  สภาพองค์ประกอบทางธรณีวิทยา   หรือธรณีสัณฐาน   หรือบริเวณท่ีพิสูจน์
ทราบอยา่งชดัแจง้วา่เป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสายพนัธ์ุสัตวแ์ละพืชท่ีก าลงัไดรั้บการคุกคาม ซ่ึงมีคุณค่า
โดดเด่นในระดบัสากล ในมิติทางวทิยาศาสตร์ หรือการอนุรักษ ์
  -  สภาพธรรมชาติหรือบริเวณท่ีพิสูจน์ทราบอย่างชัดแจง้ว่ามีคุณค่าโดดเด่นใน
ระดบัสากล ในมิติทางวทิยาศาสตร์ การอนุรักษ ์และความงดงามตามธรรมชาติ 
  มาตราที ่3 
  เป็นภารกิจของรัฐภาคีแห่งอนุสัญญา ในการจ าแนกรายละเอียด และวิเคราะห์
แยกแยะ ความแตกต่างของทรัพยส์มบติั หรือทรัพยสิ์นในขอบเขตดินแดนแห่งรัฐของตน ตามท่ี
ระบุไวใ้นมาตรา 1 และ /2 
  หมวดที่ 2  การคุ้มครองป้องกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติใน
ระดับชาติและระดับนานาชาติ 
  มาตราที ่4 
  รัฐภาคีแห่งอนุสัญญา พึงรับเป็นภาระหนา้ท่ีในการด าเนินงานจ าแนกรายละเอียด 
คุม้ครอง ป้องกนั อนุรักษ ์และน าเสนอมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามท่ีระบุไว้
ในมาตรา 1 และ 2 ท่ีตั้งอยู่ในดินแดนของตน เพื่อสืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปในอนาคต รัฐภาคีจะ
ด าเนินการโดยตลอดอย่างเหมาะสมเท่าท่ีจะกระท าได ้ดว้ยทรัพยากรของรัฐเอง หรืออาจรับการ
สนับสนุนจากความช่วยเหลือระหว่างประเทศ หรือความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งทางด้าน
การเงิน สุนทรียศาสตร์ วทิยาศาสตร์ และเทคนิควธีิในบางกรณีเป็นการเฉพาะก็ได ้
  มาตราที ่5 
  เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ได้ว่ามรดกทางวฒันธรรม และมรดกทางธรรมชาติใน
ขอบเขตอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐ จะไดรั้บการคุม้ครองป้องกนั การอนุรักษ์ และการน าเสนอด้วย
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง รัฐภาคีจะพยายามด าเนินการต่างๆ เท่าท่ีพึงกระท าไดอ้ยา่ง
เหมาะสมท่ีสุด ดงัน้ี 
  (ก) ก าหนดนโยบายทัว่ไป โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มรดกทางวฒันธรรมและ
มรดกทางธรรมชาติ มีประโยชน์ต่อวิถีชีวิตของประชาชนและเพื่อบูรณาการ การคุม้ครองป้องกนั
มรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติไว ้ในรายละเอียดของการวางแผนการด าเนินงานของ
รัฐ 
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  (ข) ภายในขอบเขตอ านาจอธิปไตย หากยงัไม่มีหน่วยงาน หรือองคก์รรับผิดชอบ
ด าเนินงาน เพื่อการน้ีจะตอ้งจดัให้มีอยา่งน้อยหน่ึง หน่วยงาน/องคก์รหรือมากกวา่เพื่อ ด าเนินงาน
ต่างๆในการคุม้ครองป้องกนัการอนุรักษ์ และการน าเสนอมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติ โดยมีเจา้หนา้ท่ีและกระบวนการปฏิบติังานท่ีเหมาะสม เพื่อรับผิดชอบการปฏิบติัหน้าท่ี
ใหลุ้ล่วงไป 
  (ค) พฒันาการศึกษาวิจยักระบวนการทางวทิยาศาสตร์ และเทคนิควธีิเพื่อน าไปใช้
ในการด าเนินงาน รวมทั้งส่งเสริมศกัยภาพของประเทศให้มีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาภยั
อนัตรายท่ีคุกคามต่อมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
  (ง)  ก าหนดมาตรการท่ี เหมาะสมทั้ งทางด้านกฎหมาย กระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ เทคนิควิธีการบริหารจดัการ และการเงินเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการจ าแนกรายละเอียด การ
คุม้ครอง การป้องกนั การอนุรักษ์ การน าเสนอ และการท านุบ ารุงรักษามรดกทางวฒันธรรม และ
มรดกทางธรรมชาติ 
  (จ) สนบัสนุนให้มีการก่อตั้งหรือพฒันาศูนยก์ารฝึกอบรมในระดบัชาติหรือระดบั
เขตภูมิภาค เพื่อการคุม้ครองป้องกนั การอนุรักษ ์และการน าเสนอมรดกทางวฒันธรรม และมรดก
ทางธรรมชาติ รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวจิยัเพื่อการปฏิบติังานตามภารกิจดงักล่าว 
  มาตราที ่6 
  1) ด้วยความเคารพสูงสุดต่ออ านาจอธิปไตยแห่งรัฐ อนัเป็นท่ีตั้งของมรดกทาง
วฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 1 และ 2 และดว้ยความปราศจากอคติ
ใดๆ ต่อกรรมสิทธ์ิในทรัพยส์มบติั หรือทรัพยสิ์นตามกฎหมายแห่งชาติ รัฐภาคีในอนุสัญญาพึง
ระลึกว่าการคุม้ครองป้องกนัทรัพยส์มบติัหรือทรัพยสิ์นอนัเป็นองค์ประกอบของมรดกโลกเป็น
ภาระหนา้ท่ีของประชาคมระหวา่งประเทศ ท่ีจะประสานความร่วมมือในการด าเนินการต่างๆ 
  2) ตามขอ้บญัญติัแห่งอนุสัญญา รัฐภาคีจะตอ้งด าเนินการให้การสนับสนุนและ
ช่วยเหลือในการจ าแนกรายละเอียด การคุม้ครองป้องกนั การอนุรักษ์ และการน าเสนอมรดกทาง
วฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามท่ีระบุไวใ้นย่อหน้าท่ี 2 และ 4 ของมาตรา 11 หากรัฐ อนั
เป็นท่ีตั้งของมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาตินั้นร้องขอ 
  3) รัฐภาคีแห่งอนุสัญญา จะตอ้งละเวน้การด าเนินการใดๆ ทั้งโดยทางตรงและโดย
ทางออ้ม อนัอาจเป็นการท าลายมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 
1 และ 2 อนัมีท่ีตั้งอยูใ่นขอบเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐภาคีอ่ืน 
  มาตราที ่7 
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  เพื่อการบรรลุว ัตถุประสงค์แห่งอนุสัญญา การปกป้องคุ้มครองมรดกทาง
วฒันธรรม และมรดกทางธรรมชาติในระดบันานาชาติ มีความหมายถึงการก่อตั้งระบบความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ และความช่วยเหลือท่ีจะมอบให้แก่รัฐภาคีในการด าเนินความพยายามอนุรักษ ์และ
จ าแนกรายละเอียดมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
  หมวดที่ 3  คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลเพื่อการคุ้มครองป้องกันมรดกโลกทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติ 
  มาตราที ่8 
  1) คณะกรรมการระหว่างรัฐบาล เพื่อการคุม้ครองป้องกนัมรดกทางวฒันธรรม
และทางธรรมชาติ ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล เรียกวา่ "คณะกรรมการมรดกโลก" ไดรั้บการ
ก าหนดให้มี โดยองคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ ในวาระเร่ิมตน้
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนของรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาจ านวน 15 รัฐ จากการเลือกตั้งในการประชุมสมยั
สามญัสมชัชาภาคีแห่งอนุสัญญา ซ่ึงจดัให้มีข้ึนระหว่างการประชุมใหญ่สมยัสามญัขององค์การ
การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ จ  านวนองคป์ระกอบของคณะกรรมการ
มรดกโลกจะเพิ่มข้ึนเป็น 21 รัฐ นับจากวนัประชุมสมยัสามญัสมชัชาภาคีแห่ง อนุสัญญาคร้ังท่ี
อนุสัญญามีผลบงัคบัใชก้บัรัฐภาคีแลว้ ไม่นอ้ยกวา่ 40 รัฐ 
  2) การเลือกตั้งกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลก จะตอ้งยดึถือหลกัความเสมอ
ภาคแห่งทวปี (ภูมิภาค) และธรรมเนียมปฏิบติัท่ีเป็นสากล 
  3) ผูแ้ทนขององคก์รระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยการสงวนรักษา และบูรณะปฏิสังขรณ์
ทรัพย์สมบติัทางวฒันธรรม (ICCROM), ผูแ้ทนของสภาสากลว่าด้วยอนุสรณ์สถานและแหล่ง 
(ICOMOS), ผูแ้ทนสหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติ และทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) 
หรือผูแ้ทนอ่ืนๆ ท่ีอาจเพิ่มเติมไดต้ามการร้องขอของรัฐภาคีในการประชุม สมยัสามญัสมชัชาภาคี
แห่งอนุสัญญา ผูแ้ทนขององคก์รระหว่างรัฐบาล หรือองคก์รพฒันาเอกชนอ่ืนๆ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
เช่นเดียวกนัจะไดรั้บเชิญใหเ้ขา้ร่วมการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก ในฐานะท่ีปรึกษา 
  มาตราที ่9 
  1)  กรรมการ (ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของรัฐภาคี) ในคณะกรรมการมรดกโลก มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง นบัตั้งแต่วนัเสร็จส้ินการประชุมใหญ่สมยัสามญั ในคร้ังท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจนถึงวนั
เสร็จส้ินการประชุมใหญ่สมยัสามญัในคร้ังท่ี 3 ถดัไป 
  2)  กรรมการในคณะกรรมการมรดกโลก ท่ีได้รับการเลือกตั้งในวาระเร่ิมต้น
จ านวน 1 ใน 3 จะหมดวาระลงในการประชุมใหญ่สมยัสามญัคร้ังถดัไป จากคร้ังท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
ส่วนกรรมการอีก 1 ใน 3 ต่อมา จะหมดวาระลงในการประชุมใหญ่สมยัสามญัคร้ังท่ี 2 นบัจากคร้ังท่ี
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ไดรั้บการเลือกตั้ง รายนามของกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลกท่ีจะตอ้งหมดวาระตามความท่ี
ระบุขา้งตน้ ได้มาจากการจบัฉลาก โดยประธานการประชุมใหญ่สมยัสามญัองค์การการศึกษา
วทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ ในการเลือกตั้งของวาระเร่ิมตน้ 
  3)  รัฐภาคีในคณะกรรมการมรดกโลก ควรคดัเลือกผูแ้ทน (เพื่อท าหนา้ท่ีกรรมการ
มรดกโลก) ท่ีมีความรู้ความสามารถ หรือความเช่ียวชาญมากเพียงพอดา้นมรดกทางวฒันธรรม หรือ
มรดกทางธรรมชาติ 
  มาตราที ่10 
  1) คณะกรรมการมรดกโลกจะตอ้งท าการรับรองขอ้บงัคบัการประชุม 
  2) คณะกรรมการมรดกโลกอาจเชิญองคก์รของรัฐ หรือองคก์รเอกชน หรือบุคคล 
เขา้ร่วมการประชุม เพื่อใหค้  าปรึกษาไดใ้นบางคร้ัง 
  3) คณะกรรมการมรดกโลกอาจจดัตั้งองค์กรท่ีปรึกษา เพื่อช่วยปฏิบติังานตาม
ภารกิจได ้เม่ือเห็นวา่จ าเป็น 
  มาตราที ่11 
  1) หากเป็นไปไดรั้ฐภาคีแห่งอนุสัญญา จะตอ้งยื่นบญัชีรายการทรัพยส์มบติัหรือ
ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ท่ีตั้งอยูใ่นดินแดนของ
ตน ซ่ึงรัฐภาคีเห็นว่ามีความเหมาะสมท่ีจะได้รับการบรรจุไวใ้นบญัชีรายช่ือ ตามท่ีระบุไวใ้นย่อ
หนา้ท่ี ๒ ของมาตราน้ี เสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลก บญัชีรายการฯ ดงักล่าว ซ่ึงถึงแมจ้ะยงัไม่
มีการพิจารณาอย่างละเอียด แต่ก็ควรแนบเอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกับท่ีตั้ ง และคุณค่า
ความส าคญัต่างๆ ประกอบมาพร้อมกนัดว้ย 
  2) ตามข้อมูลหลักฐานในบัญชีรายการมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติ ท่ีรัฐภาคียื่นเสนอตามย่อหน้าท่ี 1 ของมาตราน้ี คณะกรรมการมรดกโลก จะพิจารณา
บรรจุไวใ้น "บญัชีรายช่ือมรดกโลก" ท่ีจะมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนัและเผยแพร่อย่างต่อเน่ือง 
"บญัชีรายช่ือมรดกโลก" จะตอ้งเป็นมรดกทางวฒันธรรม และมรดกทางธรรมชาติ ตามท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 1 และ 2 แห่งอนุสัญญา ท่ีได้รับการพิจารณาเห็นว่า มีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากลตาม
เกณฑ์มาตรฐานท่ีไดก้ าหนดไว ้บญัชีรายช่ือท่ีเป็นปัจจุบนัจะถูกเผยแพร่ให้ทราบโดยทัว่กนัทุกๆ 2 
ปี เป็นอยา่งนอ้ย 
  3) การพิจารณาบรรจุทรัพยส์มบติัหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรมและ
มรดกทางธรรมชาติให้อยู่ใน "บญัชีรายช่ือมรดกโลก" จะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐภาคีท่ี
เก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีทรัพยส์มบติัหรือทรัพยสิ์นท่ีจะพิจารณาบรรจุไวใ้น "บญัชีรายช่ือมรดกโลก" มี



26 

ท่ีตั้งอยู่ในอาณาเขตหรืออ านาจอธิปไตย หรือเขตอ านาจศาลมากกว่าหน่ึงรัฐจะตอ้งไม่เป็นเหตุให้
เกิดการโตแ้ยง้จากรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4) ตามกรณีแวดล้อมหรือเหตุจ าเป็นคณะกรรมการมรดกโลกจะพิจารณาจดัท า 
"บัญชีรายช่ือมรดกโลกในภาวะอันตราย" ซ่ึงหมายถึงบัญชีรายช่ือของมรดกโลกท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งด าเนินการอนุรักษค์ร้ังใหญ่ หรือให้ความช่วยเหลือตามการร้องขอภายใตอ้นุสัญญา การ
ด าเนินการอนุรักษ์มรดกโลกในภาวะอนัตรายแต่ละแหล่ง จะตอ้งประมาณการค่าใช้จ่ายในแต่ละ
กิจกรรมไวด้้วย "บญัชีรายช่ือมรดกโลกในภาวะอนัตราย" อาจหมายรวมถึงมรดกโลกท่ีได้รับ
อนัตรายอยา่งรุนแรงในองค์ประกอบบางส่วนหรือมีความเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็วรุนแรงท่ีอาจ
เป็นเหตุให้เส่ือมสลายหายไป หรือมีโครงการ/กิจกรรมพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐหรือของเอกชน 
เพื่อขยายเมืองหรือส่งเสริมการท่องเท่ียว หรือการท าลายอนัมีสาเหตุมาจากการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน หรือเจา้ของท่ีดิน หรือการเปล่ียนแปลงอยา่งมากอนัหาสาเหตุมิได ้หรือการปล่อยปละ
ละทิ้งด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง หรือการจราจล หรือการสงคราม หรือความหายนะและกลียุค ได้แก่   
อคัคีภยัท่ีร้ายแรง  แผน่ดินไหว แผน่ดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิด การเปล่ียนแปลงระดบัน ้ า น ้ าท่วม และ
กระแสคล่ืน คณะกรรมการมรดกโลกในกรณีฉุกเฉิน อาจบรรจุมรดกโลกดงักล่าวไวใ้น "บญัชี
รายช่ือมรดกโลกในภาวะอนัตราย" และเผยแพร่แก่สาธารณะในทนัทีเม่ือใดก็ได ้
  5) คณะกรรมการมรดกโลก จะตอ้งจดัท าหลกัเกณฑ์ และรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง
ของการบรรจุมรดกทางวฒันธรรม และมรดกทางธรรมชาติไวใ้น "บญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลก" 
และ "บญัชีรายช่ือมรดกโลกในภาวะอนัตราย" ตามท่ีระบุไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 2 และ 4 ของมาตราน้ี 
  6) ก่อนการปฏิเสธค าร้องขอ การบรรจุไวใ้นบญัชีรายช่ือใดรายช่ือหน่ึงของสอง
บญัชี ตามท่ีระบุไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 2 และ 4 ของมาตราน้ี คณะกรรมการมรดกโลก จะกระท าการหารือ
กบัรัฐภาคี อนัเป็นท่ีตั้งของมรดกทางวฒันธรรม และมรดกทางธรรมชาติท่ีมีปัญหาดงักล่าวก่อน 
  7) คณะกรรมการมรดกโลก ภายใตก้ารตกลงกบัรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง จะให้ความ
ร่วมมือและส่งเสริมการศึกษาวจิยัท่ีจ  าเป็น ส าหรับการจดัท าบญัชีรายช่ือตามท่ีระบุไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 2 
และ 4 ของมาตราน้ี 
  มาตราที ่12 
  โดยความจริงแทแ้ลว้ ทรัพยส์มบติัหรือทรัพยสิ์นอนัเป็นมรดกทางวฒันธรรม และ
มรดกทางธรรมชาติ ท่ียงัมิไดรั้บการบรรจุไวใ้น บญัชีรายช่ือทั้งสองบญัชีตามท่ีระบุไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 
2 และ 4 ของมาตรา 11 มิได้ถูกตีความว่าไม่มีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากลแต่ประการใด ทั้งน้ี
เน่ืองจากบญัชีรายช่ือทั้งสองบญัชี เป็นผลสัมฤทธ์ิมาจากวตัถุประสงคเ์ฉพาะดา้นเท่านั้น 
  มาตราที ่13 
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  1) คณะกรรมการมรดกโลกจะรับ และศึกษาค าร้องขอความช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศ ส าหรับทรัพยส์มบติัและทรัพยสิ์น ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติของรัฐภาคี ตามหลกัเกณฑท่ี์ไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงรวมทั้งศึกษาความเป็นไปไดใ้นการบรรจุไว้
ในบญัชีรายช่ือตามท่ีระบุไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 2 และ 4 ของมาตรา 11 วตัถุประสงคข์องค าร้องขอดงักล่าว 
ควรเป็นไปเพื่อการคุม้ครองป้องกนั การอนุรักษ์ การน าเสนอ หรือการท านุบ ารุงรักษามรดกทาง
วฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติเท่านั้น 
  2) ค  าร้องขอความช่วยเหลือระหวา่งประเทศภายใตย้อ่หนา้ท่ี ๑ ของมาตราน้ี ควรมี
รายละเอียดการจ าแนกแยกแยะในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยส์มบติั หรือทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติ ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 1 และ 2 ท่ีชดัเจนเพียงพอ และเม่ือผลการสอบสวน
เบ้ืองตน้ปรากฏแลว้ การสอบสวนในล าดบัถดัไป จะตอ้งแสดงหลกัฐานประกอบดว้ย 
  3) คณะกรรมการมรดกโลก มีอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจว่าสมควรด าเนินการ
อย่างไรและเม่ือไหร่ เก่ียวกับการร้องขอต่างๆ ตามความเหมาะสมบนพื้นฐานแห่งข้อมูล และ
สาระส าคญัของการร้องขอนั้นๆ ทั้งน้ี โดยการประสานการจดักิจกรรมร่วมกบัรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4) คณะกรรมการมรดกโลก มีอ านาจในการจัดล าดับความส าคัญของการ
ด าเนินงานต่างๆ การจดัล าดบัดงักล่าว พึงตระหนกัถึงล าดบัความส าคญัของการคุม้ครองป้องกนัท่ี
ทรัพย์สมบติั หรือทรัพย์สินซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรม หรือมรดกทางธรรมชาตินั้ นต้องการ    
นอกจากนั้น ยงัควรค านึงถึงระดบัความเป็นตวัแทนของส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ หรืออจัฉริยภาพการ
สร้างสรรค์ของมนุษย์ หรือประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติ และความเร่งด่วนของงานท่ีจะต้อง
ด าเนินการ รวมทั้งทรัพยากรท่ีพอจะจดัหาไดใ้นรัฐภาคี อนัเป็นท่ีตั้งของทรัพยส์มบติัหรือทรัพยสิ์น 
ตลอดจนขีดความสามารถในการปกปักรักษาทรัพยส์มบติั หรือทรัพยสิ์นโดยวิธีการของรัฐภาคี
นั้นเอง 
  5) คณะกรรมการมรดกโลกรับท่ีจะจดัท า ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนั และจดัพิมพ์
เผยแพร่บญัชีรายช่ือมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากความ
ช่วยเหลือระหวา่งประเทศอยา่งต่อเน่ือง 
  6) คณะกรรมการมรดกโลกมีอ านาจในการตดัสินใจใช้ทรัพยากร จากกองทุนท่ี
จดัตั้งข้ึนตามมาตรา 15 แห่งอนุสัญญา รวมทั้งมีหนา้ท่ีในการแสวงหาวิธีการ และด าเนินการต่างๆ 
อนัจะเป็นประโยชน์ในการเพิ่มพนูทรัพยากรใหแ้ก่กองทุน 
  7) คณะกรรมการมรดกโลกรับท่ีจะประสานความร่วมมือกบัองคก์รของรัฐ องคก์ร
รัฐบาลระหว่างประเทศ และองค์กรพฒันาเอกชน ท่ีมีวตัถุประสงค์เช่นเดียวกนัเพื่อสนับสนุน
อนุสัญญา ในการปฏิบติังานตามแผนงานและโครงการ คณะกรรมการอาจขอรับความร่วมมือจาก
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องคก์รเหล่าน้ี รวมทั้งบุคคลอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร โดยเฉพาะศูนยร์ะหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยการสงวน
รักษาและบูรณปฏิสังขรณ์ทรัพยส์มบติัทางวฒันธรรม (ICCROM) หรือสภาสากลว่าดว้ยอนุสรณ์
สถานและแหล่ง (ICOMOS) หรือสหภาพสากลวา่ดว้ยการอนุรักษธ์รรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
(IUCN) 
  8) การตดัสินใจใดๆ ของคณะกรรมการมรดกโลก จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจาก
สมาชิกเสียงขา้งมากท่ีเขา้ร่วมการประชุมเป็นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ขององคป์ระชุม 
  มาตราที ่14 
  1) การปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการมรดกโลก จะได้รับความช่วยเหลือจาก
ส านกังานเลขานุการ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูอ้  านวยการใหญ่องคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
  2) ผู ้อ  านวยการใหญ่องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ จะใชป้ระโยชน์จากความเช่ียวชาญและศกัยภาพดา้นวิชาการในสาขาวชิาท่ีเก่ียวขอ้ง 
จากศูนยร์ะหว่างรัฐบาลว่าด้วยการสงวนรักษาและบูรณปฏิสังขรณ์ทรัพยส์มบติัทางวฒันธรรม 
(ICCROM) สภาสากลว่าด้วยอนุสรณ์สถานและแหล่ง (ICOMOS) และสหภาพสากลว่าด้วยการ
อนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) อย่างเต็มท่ีเท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้ในการ
จดัเตรียมเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งระเบียบวาระการประชุมให้แก่คณะกรรมการ ตลอดจน
รับผดิชอบในการด าเนินการต่างๆ ตามมติ หรือการตดัสินใจของคณะกรรมการ 
  หมวดที่ 4  กองทุนเพื่อการคุ้มครองป้องกันมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติ 
  มาตรา 15 
  1)  กองทุนเพื่อการคุม้ครองป้องกนัมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีมี
คุณค่า โดดเด่นในระดบัสากล เรียกวา่ "กองทุนมรดกโลก" 
  2)  กองทุนมีลกัษณะเป็นกองทุนเงินฝาก ท่ีมีความสอดคลอ้งกบักฎขอ้บงัคบัด้าน
การเงินขององคก์ารการศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
  3)  แหล่งท่ีมาของกองทุน ประกอบดว้ย : 
   (1)  ค่าธรรมเนียมรายปีและเงินบริจาค จากรัฐภาคีแห่งอนุสัญญา 
   (2)  เงินบริจาค หรือทรัพยสิ์น หรือมรดกตามพินยักรรม ท่ีไดรั้บจาก 
    (ก)  รัฐประเทศอ่ืนๆ 
    (ข)  องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
องคก์ารอ่ืนๆ ภายใตร้ะบบของสหประชาชาติ เช่น โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ หรือองคก์ร
ระหวา่งรัฐบาลอ่ืนๆ 
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    (ค)  สมาคมภาครัฐ หรือสมาคมเอกชน หรือบุคคลทัว่ไป 
   (3) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดจากกองทุน 
   (4)  เงินท่ีไดจ้ากการรวบรวม และไดจ้ากการจดักิจกรรมเพื่อหาผลประโยชน์
ใหก้บักองทุน 
   (5) ทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีไดม้าโดยขอบเขตของกฎขอ้บงัคบัแห่งกองทุนท่ีก าหนด
ข้ึนโดยคณะกรรมการ 
  4)  การใชจ่้ายเงินกองทุนและรูปแบบความช่วยเหลืออ่ืนๆ ท่ีสามารถจดัหาได ้จะ
กระท าไดโ้ดยวตัถุประสงค์ท่ีคณะกรรมการมรดกโลกไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น คณะกรรมการมรดก
โลกจะรับและใช้เงินกองทุนในแผนงาน หรือโครงการท่ีไดจ้ดัเตรียมรายละเอียดการด าเนินงานท่ี
ชดัเจนเพียงพอส าหรับการพิจารณาตดัสินใจเท่านั้น ทั้งน้ีการอุดหนุนเงินให้กบักองทุนผูบ้ริจาคไม่
อาจก าหนดเง่ือนไขทางการเมืองใดๆ ได ้
  มาตราที ่16 
  1)  โดยปราศจากความผกูพนัใดๆ กบัวงเงินบริจาคโดยสมคัรใจท่ีรัฐภาคี ไดม้อบ
ให้กบักองทุนรัฐภาคีแห่งอนุสัญญา รับท่ีจะช าระค่าบ ารุงแก่กองทุนมรดกโลกเป็นประจ าทุกๆ 2 ปี 
จ  านวนเงินค่าบ ารุงของแต่ละรัฐภาคี จะมีรูปแบบการค านวณท่ีเหมือนกนัโดยการพิจารณา ตดัสิน
ในการประชุมสมชัชาภาคีแห่งอนุสัญญา ซ่ึงจะมีข้ึนระหว่างการประชุมใหญ่สมยัสามญั ของ
องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ การตดัสินของสมชัชาภาคีแห่ง
อนุสัญญาจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกเสียงขา้งมากท่ีเขา้ร่วมการประชุม ทั้งน้ีโดยรัฐภาคี
มิตอ้งด าเนินการประกาศอยา่งเป็นทางการ ถึงจ านวนเงินท่ีจะบริจาคตามความท่ีระบุไวใ้นยอ่หน้าท่ี 
2 ของมาตราน้ีหากไม่มีกรณีเป็นอยา่งอ่ืนค่าบ ารุงประจ าปีของรัฐภาคีจะเป็นจ านวนเท่ากบัร้อยละ 1 
ของเงินอุดหนุนประจ าปีท่ีรัฐภาคีมอบให้กบัองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาติ 
  2)  โดยหลกัปฏิบติัทัว่ไปรัฐภาคีทุกรัฐท่ีได้ด าเนินการต่างๆ ตามกระบวนการท่ี
ระบุไว ้ในมาตรา 31 หรือมาตรา 32 ของอนุสัญญาจะตอ้งประกาศอยา่งเป็นทางการถึง จ านวนเงินท่ี
จะบริจาคให้กองทุนมรดกโลกในทนัทีท่ียืน่หลกัฐานการให้สัตยาบนั หรือการรับรอง หรือการภาคี
ยานุวติั แต่หลกัปฏิบติัดงักล่าวขา้งตน้ จะไม่มีผลผกูพนัต่อขอ้บญัญติัในยอ่หนา้ท่ี 1 ของมาตราน้ี 
  3)  รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาท่ีไดป้ระกาศอย่างเป็นทางการตามท่ีระบุในยอ่หน้าท่ี 2 
ของมาตราน้ี สามารถถอนค าประกาศไดโ้ดยแจง้เพื่อทราบต่อผูอ้  านวยการใหญ่ องคก์ารการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ อยา่งไรก็ตามการถอนค าประกาศจะยงัไม่มีผลต่อ
การช าระค่าบ ารุงประจ าของรัฐภาคีนั้น จนกวา่จะถึงวนัประชุมสมชัชาภาคีแห่งอนุสัญญาคร้ังถดัไป 
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  4)  เพื่อให้คณะกรรมการมรดกโลกสามารถวางแผนการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รัฐภาคีแห่ง อนุสัญญาควรแจง้อยา่งเป็นทางการถึงจ านวนเงินค่าบ ารุง หรือเงินบริจาค
ท่ีจะมอบให้แก่กองทุนมรดกโลกตามความท่ีระบุไวใ้นย่อหน้าท่ี 2 ของมาตราน้ี และช าระเงิน
จ านวนดงักล่าวเป็นประจ าทุกๆ 2 ปีเป็นอย่างช้า นอกจากนั้นจ านวนเงินท่ีช าระตอ้งไม่น้อยกว่า
วงเงินตามเง่ือนไขของขอ้บญัญติัในยอ่หนา้ท่ี 1 ของมาตราน้ี 
  5)  รัฐภาคีแห่งอนุสัญญารัฐใดคา้งช าระค่าบ ารุงหรือเงินบริจาคประจ าปีภายในปี
ปฏิทินนั้น จะไม่มีสิทธ์ิสมคัรเขา้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลก อยา่งไรก็
ตามความดงักล่าวขา้งตน้ไม่มีผลบงัคบัใชก้บัการเลือกตั้งในคร้ังแรก วาระในการด ารงต าแหน่งของ
รัฐภาคีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็นกรรมการมรดกโลก จะส้ินสุดลงในช่วงเวลาของการเลือกตั้งตามท่ี
ระบุไวใ้นมาตรา 8ยอ่หนา้ท่ี 1 ของอนุสัญญา 
  หมวดที ่5  เงื่อนไขและการบริหารจัดการความช่วยเหลอืระหว่างประเทศ 
  มาตราที ่17 
  รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาจะตอ้งพิจารณาหรือส่งเสริมการจดัตั้งองค์กรของรัฐ หรือ
มูลนิธิเอกชน หรือองคก์รความร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชนท่ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมให้มีการ
บริจาค เพื่อการคุม้ครองป้องกนัมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 1 และ 2 
ของอนุสัญญา 
  มาตราที ่18 
  รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาจะตอ้งให้ความช่วยเหลือแก่กองทุนมรดกโลก ซ่ึงไดรั้บการ
รณรงค์ให้จดัตั้งข้ึนโดยองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ โดยมี
โครงสร้างและวตัถุประสงคก์ารรวบรวมเงินกองทุน ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 3 ของมาตรา 15 
  มาตราที ่19 
  รัฐภาคีท่ีขอรับความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ ส าหรับทรัพยส์มบติัหรือทรัพยสิ์น
ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ มรดกทางวฒันธรรมหรือมรดกทางธรรมชาติท่ีมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล 
ซ่ึงตั้งอยูใ่นขอบเขตอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐพร้อมไปกบัค าร้องขอนั้น รัฐภาคีจะตอ้งจดัเตรียมขอ้มูล
และเอกสารตามวิธีการท่ีระบุไวใ้นมาตรา 21 ตลอดจนขั้นตอนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาและตดัสินใจของคณะกรรมการมรดกโลก 
  มาตราที ่20 
  ตามนยัของขอ้บญัญติัในยอ่หนา้ท่ี 2 ของมาตรา 13 ยอ่หนา้ยอ่ย (ค) ของมาตรา 22 
และมาตรา 23 ความช่วยเหลือระหวา่งประเทศท่ีอนุสัญญาจดัเตรียมไว ้จะจดัสรรใหแ้ต่เฉพาะทรัพย์
สมบัติหรือทรัพย์สิน ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางว ัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ท่ี
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คณะกรรมการมรดกโลกได้พิจารณาเห็นชอบ หรือจะเห็นชอบให้อยู่ในบญัชีรายช่ือมรดกโลก 
ตามท่ีระบุไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 2 และ 4 ของมาตรา 11 เท่านั้น 
  มาตราที ่21 
  1) คณะกรรมการมรดกโลก จะตอ้งก าหนดระเบียบปฏิบติัเพื่อให้การร้องขอความ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศของรัฐภาคี มีขอบเขตและสาระส าคญัท่ีมีรายละเอียดชัดเจนเพียงพอ 
ประกอบการพิจารณาระเบียบปฏิบติันั้น ควรก าหนดวิธีการพิจารณาท่ีละเอียดรอบคอบในประเด็น
ต่างๆ ไดแ้ก่ เหตุผลความจ าเป็น ประมาณการค่าใช้จ่าย ระดบัความเร่งด่วน และเหตุผลว่าเหตุใด
ทรัพยากรของรัฐภาคี (ท่ีขอความช่วยเหลือ) จึงไม่เอ้ืออ านวยให้สามารถด าเนินการได้ด้วย
งบประมาณของตนเอง นอกจากนั้น การร้องขอความช่วยเหลือดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน
โดยรายงานของผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นทุกคร้ังเท่าท่ีเป็นไปได ้
  2) การร้องขอท่ีมีเหตุความจ าเป็นมาจากการเกิดหายนะรุนแรงหรือภยัพิบติัอนั
ใหญ่หลวงทางธรรมชาติ รวมทั้งระดบัความเร่งด่วนของการร้องขอ คณะกรรมการมรดกโลก จะให้
ความส าคญัในระดบัตน้เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ทั้งน้ีจะมีการส ารองงบประมาณฉุกเฉินไว ้
เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับเหตุการณ์สุดวสิัยดงักล่าว 
  3) ก่อนการตัดสินใจมีมติ คณะกรรมการมรดกโลกจะต้องด าเนินการให้มี
การศึกษาและการปรึกษาหารืออยา่งละเอียดรอบคอบเท่าท่ีจ  าเป็น 
  มาตราที ่22 
  การจดัสรรงบประมาณการช่วยเหลือจากกองทุนมรดกโลก จะด าเนินการได้
ภายใตก้รอบกิจกรรม ดงัน้ี 
  (ก)  การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางวิชาการดา้นสุนทรียศาสตร์ วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ในการคุม้ครองป้องกนั การอนุรักษ ์การน าเสนอ และการทนุบ ารุงรักษามรดกทาง
วฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ตามท่ีระบุไวใ้นย่อหน้าท่ี ๒ และ ๔ ของมาตรา ๑๑ แห่ง
อนุสัญญา 
  (ข)  การจดัเตรียมผูเ้ช่ียวชาญช่างเทคนิค และแรงงานท่ีมีทกัษะ เพื่อให้เกิดความ
มัน่ใจวา่จะสามารถด าเนินงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  
  (ค)  การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน และผูช้  านาญการเฉพาะดา้นในทุกระดบั
เพื่อการปฏิบติังานในการจ าแนกรายละเอียด การคุม้ครองป้องกนั การอนุรักษ ์การน าเสนอ และการ
ท านุบ ารุงรักษามรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ  
  (ง)  สนับสนุนอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีรัฐภาคีไม่สามารถผลิตได้ หรือไม่
สามารถจดัใหมี้ได ้ 
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  (จ)  การให้ยืมดว้ยอตัราดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย ในกรณีท่ีสามารถใชคื้นได้
ในระยะยาว  
  (ฉ)  การช่วยเหลือในลกัษณะใหเ้ปล่าส าหรับกรณีพิเศษ และเหตุผลเฉพาะ 
  มาตราที ่23 
  คณะกรรมการมรดกโลกอาจให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศแก่ศูนย์ระดับ
ภูมิภาค หรือศูนยร์ะดบัโลก ในการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและผูช้  านาญการเฉพาะด้านใน
ทุกระดับ เพื่อการปฏิบติังานในการจ าแนกรายละเอียด การคุ้มครองป้องกัน การอนุรักษ์ การ
น าเสนอ และการท านุบ ารุงรักษามรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
  มาตราที ่24 
  การช่วยเหลือระหว่างประเทศท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่ จะตอ้งน าเสนอรายงาน
การศึกษาทางดา้นวิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และเทคโนโลยีเป็นการล่วงหนา้ การศึกษาฯ ดงักล่าว
จะต้องน าเสนอแนวทางท่ีมีเทคนิควิธีท่ีน าสมยัท่ีสุดในการคุ้มครองป้องกัน การอนุรักษ์ การ
น าเสนอ และการท านุบ ารุงรักษามรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ รวมทั้งจะตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของอนุสัญญา และมีกลวิธีท่ีค  านึงถึงสัดส่วนการใช้ทรัพยากรท่ี
จดัหาไดภ้ายในรัฐภาคีนั้นๆ ดว้ย 
  มาตราที ่25 
  โดยหลกัการทัว่ไป งบประมาณการช่วยเหลือระหวา่งประเทศท่ีมอบให้แก่รัฐภาคี
ท่ีร้องขอ มีท่ีมาหลักจากการจดัสรรทรัพยากรท่ีระบุไวต้ามแผนงานหรือโครงการ เวน้เสียแต่
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ไม่เอ้ืออ านวยให้กระท าได้เท่านั้น ท่ีจ  าเป็นตอ้งได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
บางส่วนจากประชาคมระหวา่งประเทศ 
  มาตราที ่26 
  คณะกรรมการมรดกโลก และรัฐภาคีท่ีได้รับผลประโยชน์จากความช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศ จะตอ้งจดัท ารายละเอียดขอ้ตกลงท่ีระบุเง่ือนไขการปฏิบติัไวใ้นแผนงาน หรือ
โครงการตามขอบเขตท่ีอนุสัญญาได้ก าหนดไวร้วมทั้งเป็นความรับผิดชอบของรัฐภาคี ท่ีได้รับ
ผลประโยชน์ในการด าเนินการคุม้ครองป้องกนั อนุรักษ์และน าเสนอทรัพยส์มบติัหรือทรัพยสิ์น 
ตามเง่ือนไขต่างๆ ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ตกลง 
  หมวดที ่6  แผนงานการศึกษา 
  มาตราที ่27 
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  1) รัฐภาคีแห่งอนุสัญญา รับท่ีจะพยายามด าเนินการดว้ยวิธีการต่างๆ ท่ีเหมาะสม 
โดยเฉพาะดา้นการศึกษาและสารสนเทศ เพื่อส่งเสริมความซาบซ้ึงและส านึกในคุณค่าของมรดก
ทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 1 และ 2 ใหก้บัประชาชนโดยทัว่ไป 
  2) รัฐภาคีแห่งอนุสัญญารับท่ีจะด าเนินการอย่างต่อเน่ืองในการส่ือสารเผยแพร่
อยา่งกวา้งขวาง เก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีเป็นอนัตรายต่อมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
ตลอดจนด าเนิน กิจกรรมต่างๆ อยา่งต่อเน่ืองตามความในอนุสัญญา 
  มาตราที ่28 
  รัฐภาคีซ่ึงรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศภายใต้อนุสัญญา รับท่ีจะก าหนด
มาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดการรับรู้ถึงความส าคญัของมรดกทางวฒันธรรม และมรดกทาง
ธรรมชาติ จนไดรั้บความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ตลอดจนบทบาทหน้าท่ีของความช่วยเหลือ
ระหวา่งประเทศนั้น 
  หมวดที ่7  รายงาน 
  มาตราที ่29 
  1)  รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาจะตอ้งน าเสนอรายงาน ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัขอ้ก าหนดทางกฎหมาย และกระบวนการบริหารจดัการ รวมทั้งกิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐภาคีได้
ด าเนินการ เพื่ออนุมติัตามอนุสัญญา พร้อมทั้งรายละเอียดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งภายในเง่ือนไขเวลาและ
รูปแบบท่ีก าหนดต่อท่ีประชุมใหญ่องคก์ารการศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
  2)  รายงานตามยอ่หนา้ ๑ ของมาตราน้ีจะถูกน าเสนอ เพื่อคณะกรรมการมรดกโลก
พิจารณาในวาระแรก 
  3)  คณะกรรมการมรดกโลกจะน าเสนอรายงานของรัฐภาคี ในการประชุมใหญ่
สมยัสามญัขององคก์ารการศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
  หมวดที ่8  (หมวดสุดท้าย) 
  มาตราที ่30 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีเขียนข้ึนเป็นภาษาอาราบิค องักฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน ทั้ง
หา้ภาษามีความเป็นตน้ฉบบัเท่าเทียมกนั 
  มาตราที ่31 
  1)  อนุสัญญาจะถูกน าเสนอ เพื่อให้รัฐสมาชิกขององคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติให้สัตยาบนั หรือรับรอง หรือภาคียานุวติั ตามกระบวนการท่ี
ก าหนดไวใ้นธรรมนูญขององคก์ารฯ ตามล าดบั 
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  2) หลกัฐานการให้สัตยาบนั หรือรับรอง หรือภาคียานุวติั จะถูกเก็บรักษาไวท่ี้
ผูอ้  านวยการใหญ่องคก์ารการศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
  ข้อก าหนดและเกณฑ์เกีย่วกบัการเสนอแหล่งมรดกโลก 
  เกณฑ์มรดกโลกทางวฒันธรรม 
  1)  มีลกัษณะโครงสร้างต่างๆ สะทอ้นถึงอดีต  เช่น งานทางสถาปัตยกรรม ผลงาน
ท่ีเป็นอนุสรณ์ ในเชิงจิตรกรรมหรือประติมากรรม โครงสร้างทางธรรมชาติท่ีเป็นหลกัฐานทาง
โบราณคดี ถ ้ าท่ีใช้เป็นท่ีอยู่ของมนุษยห์รือลกัษณะอ่ืนๆ ใกลเ้คียง ซ่ึงมีคุณค่าและความส าคญัใน
ระดบัสากลในทางประวติัศาสตร์ ศิลปะหรือวทิยาศาสตร์ 
  2)  เป็นกลุ่มอาคารท่ีมีความกลมกลืน เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัหรือลกัษณะทาง
ภูมิสถาปัตย์ ท่ีมีคุณค่าความส าคัญในระดับสากลไม่ว่าจะในทางประวติัศาสตร์ ศิลปะหรือ
วทิยาศาสตร์ 
  3)  เป็นท่ีตั้งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผลงานของมนุษยโ์ดยเฉพาะหรือเป็นการร่วมกนั
ของทั้ งมนุษย์และธรรมชาติ รวมทั้ งท่ีตั้ งท่ีเป็นหลักฐานทางโบราณคดีซ่ึงล้วนมีคุณค่าและ
ความส าคัญระดับสากลไม่ว่าจะในด้านประวติัศาสตร์ สุนทรียศาสตร์  ชาติพันธ์ุวิทยา  หรือ
มานุษยวทิยา 
  การท่ีลกัษณะทั้ง 3 ขอ้ ดงักล่าวจะถูกจดัวา่มีคุณค่าความส าคญัและช่ือเสียงระดบั
โลกหรือไม่นั้นจะตอ้งเขา้เกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึงใน 6 ขอ้ดงัน้ี 
  1)  เป็นส่ิงแสดงถึงเอกลกัษณ์ของความส าเร็จทางดา้นศิลปะซ่ึงเป็นตน้แบบหรือ
แบบฉบบัต่อมา 
  2)  เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาดา้นสถาปัตยกรรมศิลปะผงัเมืองหรือภูมิสถาปัตย ์
ในแหล่งอารยธรรมแหล่งใดแหล่งหน่ึงของโลก 
  3)  เป็นหลกัฐานเฉพาะท่ีแสดงถึงความเป็นอารยธรรมหน่ึงๆ  ซ่ึงสูญหายหรือล่ม
สลายไป 
  4)  เป็นรูปแบบของอาคารหรือผลงานด้านสถาปัตยกรรมท่ีมีช่ือเสียงซ่ึงปรากฏ
ชดัเจนช่วงส าคญัๆ ทางประวติัศาสตร์ 
  5)  เป็นรูปแบบของการตั้ งถ่ินฐานท่ีมีช่ือเสียง อันสะท้อนลักษณะวฒันธรรม
ในช่วงส าคญัๆทางประวติัศาสตร์ 
  6)  มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเหตุการณ์ความคิดหรือความเช่ือท่ีมีความส าคญั
และมีช่ือเสียงในระดบัสากล (ขอ้น้ีคณะกรรมการฯ จะพิจารณาเฉพาะท่ีเป็นเหตุการณ์ท่ีพิเศษจริงๆ 
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เท่านั้น แต่อาจน าไปประกอบกบัเกณฑ์ขา้งตน้ทั้ง 5 ขอ้ดว้ยก็ได)้ รวมทั้งตอ้งมีการตรวจสอบว่ามี
ลกัษณะดั้งเดิมท่ีแทจ้ริงหรือไม่ กล่าวคือ 
  1)  ตอ้งผา่นการตรวจสอบลกัษณะดั้งเดิมในดา้นการออกแบบวสัดุ ฝีมือ ตลอดจน
การติดตั้งต่างๆ ซ่ึงทางน้ีคณะกรรมการฯ จะยอมรับการปรับปรุงบูรณะต่างๆท่ีอยูบ่นพื้นฐานและ
รายละเอียดทางวชิาการท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ตามลกัษณะดั้งเดิมเท่านั้น 
  2)  ตอ้งมีระบบการจดัการและกฎหมายคุม้ครอง เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่จะมีการ
อนุรักษ์แหล่งมรดกทางวฒันธรรมนั้นๆอย่างจริงจงัและตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการฯ ทราบดว้ยว่า
กฎหมายท่ีคุม้ครองนั้นอยูใ่นระดบัประเทศจงัหวดัหรือเทศบาล ทั้งน้ีส่ิงท่ีอาจสามารถถูกเคล่ือนยา้ย
ไปมาไดจ้ะไม่ไดรั้บการพิจารณาใหเ้ขา้อยูใ่นรายช่ือแหล่งมรดกโลกโดยเด็ดขาดส่วนกลุ่มอาคารท่ีมี
การพิจารณาในระดบัเมืองนั้นคณะกรรมการฯ จะพิจารณาเมืองท่ีเขา้เกณฑ ์3 ประการ ดงัน้ี 
  1)  เมือง ท่ีมีการอาศยัอยูม่าไม่นาน แต่มีรูปแบบซ่ึงเป็นหลกัฐานทางโบราณคดีท่ี
ไม่เปล่ียนแปลง รวมทั้งสภาพการอนุรักษท่ี์ดี 
  2)  เมืองเก่า ซ่ึงยงัมีการอาศัยอยู่ โดยมีพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอย่างต่อเน่ือง และเป็นการยากท่ีจะตรวจสอบลกัษณะดั้ งเดิมท่ี
แทจ้ริงทางโบราณคดี ตลอดจนมีปัญหาในการอนุรักษเ์ป็นอยา่งมาก 
  3)  เมืองใหม่ ในช่วงศตวรรษท่ี 20 มีลกัษณะท่ีขดัแยง้กนัระหว่างความชัดเจน
สมบูรณ์ในรูปแบบและลกัษณะความดั้งเดิมท่ีเป็นหลกัฐานทางโบราณคดีกบัทิศทางการพฒันาของ
เมือง ซ่ึงไม่สามารถควบคุมได้ นอกจากน้ีในการเสนอช่ือแหล่งมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นกลุ่ม
อาคารระดบัเมือง ควรมีการสรุปใหเ้ห็นวา่ 
  จากลกัษณะอาคารนั้น ท าให้เมืองนั้นๆ มีภาพลกัษณ์ไปในประเทศใดดงัต่อไปน้ี
ดว้ย คือ 
  1)  เมืองท่ีมีลกัษณะเฉพาะซ่ึงสะทอ้นยุคสมยัของวฒันธรรมซ่ึงไดรั้บการอนุรักษ์
ไวเ้กือบทั้งหมด และไม่ไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาของเมืองในยุคต่อมา ซ่ึงควรรวมพื้นท่ีรอบ
ขา้งท่ีจ าเป็นในการเสนอช่ือดว้ย 
  2)  เมืองซ่ึงมีพฒันาการมานาน มีการเปล่ียนแปลงมาตลอด แต่ไดมี้การอนุรักษ์
พื้นท่ีและโครงการดั้งเดิมต่างๆ ไว ้โดยมีส่ิงแวดลอ้มโดยรอบเป็นปัจจุบนั 
  3)  เมืองศูนยก์ลางซ่ึงอยูบ่นพื้นท่ีซ่ึงเคยเป็นเมืองโบราณ แต่ปัจจุบนักลายเป็นเมือง
รูปแบบสมยัใหม่ ทั้งน้ีควรมีการบ่งช้ีวา่ มีความเป็นมาตั้งแต่ยุคใด และมีขอบเขตโดยรอบท่ีถูกตอ้ง
ลงไปดว้ย 
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  4)  พื้นท่ี หรืออาณาเขต ซ่ึงอาจอยูใ่นลกัษณะของซากเมืองหรือร่องรอยท่ีเหลืออยู ่
ซ่ึงปรากฏหลกัฐานมากพอท่ีจะบ่งบอกความเป็นเมืองโบราณ 
  ในการเสนอช่ือเมืองศูนยก์ลางและพื้นท่ีเมืองโบราณ (ตามขอ้ 3 และ 4 ขา้งตน้) 
ควรจะเป็นสถานท่ีท่ีมีหลกัฐานทางโบราณคดีมากพอ ไม่ควรเป็นลกัษณะของอาคารเก่าเพียง 2-3 
หลงัเท่านั้น เป็นตน้ 
  ในกรณีท่ีรูปแบบของอาคารในเมืองนั้นไม่ไดส้ะทอ้นเอกลกัษณ์โดยรวมของเมือง
นั้นๆ หากมีความส าคญัพิเศษต่างหากก็ไม่ควรอา้งอิงเมืองท่ีอาคารนั้นตั้งอยู ่  เมืองท่ีเสนอควรเป็น
เมืองขนาดกลางหรือขนาดเล็ก ซ่ึงพอจะสามารถจดัการกบัการเจริญเติบโตได ้
  ส่วนชนบท หมู่บ้าน หรืองานสถาปัตยกรรมร่วมสมยันั้น ควรมีผลการศึกษา
เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาต่างๆ ส่งไปเพื่อการพิจารณาดว้ย 
  เกณฑ์การเสนอแหล่งมรดกทางธรรมชาติ 
  คณะกรรมการฯ ก าหนดใหแ้หล่งมรดกทางธรรมชาติ หมายถึง 
  1)  ลกัษณะทางธรรมชาติทั้งทางดา้นกายภาพและชีวภาพท่ีมีคุณค่า ความส าคญั 
และช่ือเสียงในระดบัสากล ทั้งในแง่สุนทรียภาพและวทิยาศาสตร์ 
  2)  ลกัษณะทางธรณี ภูมิประเทศ หรือพื้นท่ีซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอยูข่องสัตวห์รือพืชท่ีหา
ยาก ซ่ึงมีคุณค่าและความส าคญัในระดบัสากลในแง่วทิยาศาสตร์ หรือการอนุรักษ ์
  3)  พื้นท่ีทางธรรมชาติโดยเฉพาะท่ีมีคุณค่าและความส าคญัระดบัสากลในแง่ของ
วทิยาศาสตร์ การอนุรักษ ์และความงามตามธรรมชาติ 
  ซ่ึงทั้งสามประเภทตอ้งมีลกัษณะเขา้เกณฑห์น่ึงใน 4 ประการ ดงัน้ี คือ 
  (1)  เป็นส่ิงท่ีแสดงหรือบอกถึงยุคหรือช่วงท่ีส าคญัของวิวฒันาการของโลกอย่าง
ชดัเจน 
  (2)  เป็นส่ิงแสดงหรือบอกถึงกระบวนการทางธรณีวิทยา วิวฒันาการทางชีววทิยา 
ตลอดจนปฏิสัมพนัธ์ท่ีมนุษยมี์ต่อส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงแตกต่างกนัตามช่วง
พฒันาการของโลก 
  (3)  เป็นแหล่งปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีพิเศษ เช่น พื้นท่ีซ่ึงยงัมีระบบนิเวศและ
ธรรมชาติท่ีสวยงามอนัมีช่ือเสียง หรือแมแ้ต่พื้นท่ีซ่ึงมีระบบนิเวศน์และองคป์ระกอบดา้นอารยธรรมท่ี
มีช่ือเสียง 
  (4)  เป็นแหล่งอาศยัท่ีส าคญัของพื้นท่ีและสัตวท่ี์หายากซ่ึงมีช่ือเสียง 
  (5)  ในกรณีของสัตวท่ี์มีการอพยพยา้ยถ่ิน ควรมีการคุม้ครองพื้นท่ีท่ีสัตวจ์ะยา้ยไป
อยูเ่ช่นกนั ทั้งน้ีควรมีขอ้ตกลงของประเทศเก่ียวขอ้งเสียก่อน 
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  (6)  พื้นท่ีในขอ้ (1) ถึง (4) จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมาย เช่น ในรูปของ
อุทยานแห่งชาติ หากไม่มีก็ควรมีแผนการจดัการท่ีจะน าไปปฏิบติัต่อไปได ้
  ขอ้ก าหนดในการคดัช่ือแหล่งมรดกโลกออกจากบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลก 
  คณะกรรมการฯ จะพิจารณาคดัช่ือแหล่งมรดกโลกออกจากบญัชีรายช่ือแหล่ง
มรดกโลกไดต้ามระเบียบท่ีวางไวใ้นกรณีท่ี 
  1)  แหล่งมรดกนั้นไดรั้บความเสียหายจนสูญเสียลกัษณะท่ีชดัเจนของตวัเอง 
  2)  แหล่งมรดกนั้น ไดรั้บการบุกรุกท าลาย โดยมนุษยร์ะหวา่งการพิจารณา หรือไม่
ไดรั้บการจดัการตามมาตรการหรือโครงร่างแผนงานต่างๆ ตามเวลาท่ีภาคีประเทศนั้นๆ เสนอต่อ
คณะกรรมการ 
  ดงันั้นหากมีความเสียหายใดๆ เกิดข้ึนแก่แหล่งมรดกต่างๆ ทั้งท่ีไดรั้บการพิจารณา
หรืออยูร่ะหวา่งการพิจารณาให้เขา้ในบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลก ประเทศภาคีท่ีเป็นเจา้ของจะตอ้ง
แจง้ให้ฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการฯ ทราบโดยทนัที เม่ือเลาขานุการฯ ไดรั้บแจง้ถึงความเสียหาย
ท่ีมีต่อแหล่งมรดกนั้นๆ (ไม่ว่าจะโดยทราบจากประเทศภาคี หรือจากแหล่งขอ้มูลใดก็ตาม) ก็จะ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงต่างๆ กบัประเทศภาคีและจะแจง้ให้คณะท างานตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม 
(ยกเวน้แต่มีความเห็นจากประธานฯ วา่ ไม่ควรด าเนินการพิจารณาต่อไป รวมทั้งขอความเห็นจาก
องคก์ารท่ีปรึกษาต่างๆ คือ ICOMOS และ IUCN และ ICCROM) (The International Center for the 
Study of the Preservation and Restoration and Restoration of Cultural Property in Rome) เพื่อมอบ
ใหค้ณะน าไประกอบการพิจารณาต่อไป 
  ในท่ีสุดคณะกรรมการฯ จะตรวจสอบขอ้มูลและความเห็นของคณะท างาน และจะ
พิจารณาอกเสียง โดยถือตามเสียง 2 ใน 3 ของท่ีประชุม ทั้งน้ี การพิจารณาคดัช่ือออกดงักล่าว 
จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประเทศภาคีนั้นๆ ไดใ้ห้เหตุผลและตอบค าถามต่างๆ ร่วมดว้ย และตอ้งผ่าน
การตรวจสอบการมีลกัษณะทางธรรมชาตินั้นๆ อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงไดแ้ก่ 
  1)  พื้นท่ีในขอ้ (1) ขา้งตน้ จะตอ้งมีลกัษณะท่ีแทจ้ริงของความสัมพนัธ์ระหว่าง
องคป์ระกอบภายในยคุนั้นๆ  
  2)  พื้นท่ีในขอ้ (2) ขา้งตน้ จะตอ้งมีขนาดและองค์ประกอบส าคญัๆ ท่ีแสดงถึง
กระบวนการตลอดจนลกัษณะเฉพาะพื้นท่ีนั้นๆ อยา่งชดัเจน เช่น ความสูงจากระดบัน ้ าทะเล หรือ
ลกัษณะดิน เป็นตน้ 
  3)  พื้นท่ีในขอ้ (3) ขา้งตน้ จะตอ้งมีองคป์ระกอบดา้นระบบนิเวศน์ของตนเอง เพื่อ
การอยู่รอดของส่ิงมีชีวิตทั้งหมดในพื้นท่ีนั้นๆ เช่น การมีทิศทางการไหลผ่านท่ีแน่นอนของแนว
ปะการังท่ีสวยงาม เป็นตน้ 
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  4)  พื้นท่ีในขอ้ (4) ขา้งตน้ ควรมีขนาดและองคป์ระกอบในการด ารงชีวิตของพืช
และสัตวท่ี์หายากนั้นๆ  อยา่งเพียงพอ 
  5)  ในกรณีของสัตวท่ี์มีการอพยพยา้ยถ่ิน ควรมีการคุม้ครองพื้นท่ีท่ีสัตวจ์ะยา้ยไป
อยูเ่ช่นกนั ทั้งน้ีควรมีขอ้ตกลงของประเทศท่ีเก่ียวขอ้งเสียก่อน 
  6)  พื้นท่ีในขอ้ (1) ถึง (4) จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมาย เช่น  ในรูปของ
อุทยานแห่งชาติ หากไม่มีก็ควรมีแผนการจดัการท่ีจะน าไปปฏิบติัต่อไปได ้
 

5.  ข้อมูลเกีย่วกบัพืน้ทีท่ีม่กีารเตรียมความพร้อมเพือ่เข้าสู่มรดกโลก 
 
 5.1  เทศบาลนครสงขลา 
  อยู่ในเขตพื้นท่ีต าบลบ่อยางทั้งหมด มีลักษณะเป็นแหลมอยู่ระหว่างทะเลสาบ
สงขลากบัฝ่ังทะเลหลวง (อ่าวไทย) พื้นท่ี 9.27 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5,793.75 ไร่ ตั้งอยู ่ณ 
เส้นรุ้งท่ี 7 องศาเหนือ และเส้นแวงท่ี 101 องศาตะวนัออก อยูห่่างจากกรุงเทพมหานครตามเส้นทาง
รถไฟ 947 กิโลเมตร ตามทางเหลวงแผน่ดิน 950 กิโลเมตร และทางทะเลประมาณ 725 กิโลเมตร อยู่
ห่างจากจงัหวดัใกลเ้คียงประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ ดงัน้ี  
  อาณาเขต 
  เทศบาลนครสงขลามีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียง ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบัเขตอ าเภอสิงหนคร 
  ทิศใต ้ติดต่อกบัเขตเทศบาลเมืองเขารูปชา้ง 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย 
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัทะเลสาบสงขลา 
  สงขลาเป็นเมืองท่าส าคญัตั้ งแต่สมยัโบราณ จึงท าให้พ่อค้าและผูค้นจากนานา
ประเทศเขา้มาคา้ขายและตั้งถ่ินฐานในเมืองสงขลาเป็นจ านวนมาก ท าให้สงขลามีความหลากหลาย
ทางชาติพนัธ์ุ หลกัฐานท่ีปรากฏเด่นชดัท่ีสุดก็จะเป็นสถาปัตยกรรมโบราณของอาคารและตึกราม
บา้นช่องบริเวณยา่นเมืองเก่า คือ ถนนนครนอก ถนนนครใน และถนนนางงาม ซ่ึงถือเป็นถนนสาม
สายแห่งวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะของสถาปัตยกรรมแบบไทย จีน ยโุรป ท่ีผสมผสานกนัไปตลอดสอง
ฝากฝ่ัง รวมไปถึงวฒันธรรมประเพณีท่ีเป็นการผสมผสานระหวา่งสามวฒันธรรมคือ ชาวไทย ชาว
จีน และชาวมุสลิม ท่ีกลายเป็นวถีิชีวติชุมชนอนัมีเอกลกัษณ์ท าให ้"สงขลาเมืองเก่า" ถูกยกใหเ้ป็น 1 
ใน 3 จงัหวดัในภาคใตท่ี้เป็นเมืองมรดกของชาติ 
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  สถาปัตยกรรมของย่านเมืองเก่า แบ่งได้ออกเป็นส่ีแบบด้วยกัน แบบแรก คือ 
สถาปัตยกรรมหอ้งแถวและอาคารจีนดั้งเดิม อาคารเหล่าน้ีก่อสร้างในยคุแรกของการตั้งเมืองตามคติ
ความเช่ือแบบจีนแท้ แบบท่ีสอง คือ สถาปัตยกรรมห้องแถวและอาคารจีนท่ีประยุกต์ตามอิทธิพล
ตะวนัตกเขา้มาเป็นส่วนผสม แบบท่ีสาม คือ สถาปัตยกรรมจีนท่ีประยุกต์รวมกบัสถาปัตยกรรม
ตะวนัตก มกัถูกเรียกขานว่าสถาปัตยกรรมแบบโคโลเนียล และแบบท่ีส่ี คือ สถาปัตยกรรมท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัอาณาบริเวณเมืองเก่า เช่น ศาลหลกัเมือง ศาลเจา้ วดั โรงสีโบราณ และซากก าแพงเมือง 
เป็นตน้ 
  นอกเหนือจากสถาปัตยกรรมและวถีิชีวติยา่นเมืองเก่าสงขลา ยงัมีร้านอาหารเก่าแก่
ท่ีสืบทอดกิจการกนัมาจากรุ่นสู่รุ่น อาทิ ร้านแตเ้ฮ้ียงอ๊ิว ร้านเกียดฟ่ัง ร้านขนมไทยสองแสน ขนม
ไทยแม่ฉวี ซ่ึงเติมเต็มให้ยา่นเมืองเก่าสงขลามีเสน่ห์ และดว้ยความตระหนกัเห็นถึงความส าคญัของ
พื้นท่ีในย่านเมืองเก่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลาจึงได้ท าบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) ร่วมกบัเทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองสิงหนคร องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะยอ และ
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวชิยัจดัท าแผนแม่บท "สงขลาสู่มรดกโลก" โดยมีมหาวทิยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย เป็นท่ีปรึกษาจดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการเมืองเก่าโครงการ
ปรับปรุงแหล่งโบราณสถานและสถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ เพื่อสร้างมนตเ์สน่ห์ท่ีมีความลง
ตวัชาวไทยและชาวต่างประเทศให้เดินทางเขา้มาท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมควบคู่การอนุรักษ์สู่การ
กระตุน้เศรษฐกิจให้พื้นท่ีไดอ้ย่างต่อเน่ืองและผลกัดนัเมืองสงขลาให้เป็นมรดกโลกท่ีส าคญัของ
ประเทศไทยในอนาคต 
 5.2  คุณค่าทั้งส่ีด้านของเมือง 
  5.2.1  คุณค่าด้านความงาม 
   คุณค่าความงามของเมืองสงขลาไดพ้ิจารณาจากรูปแบบสัดส่วนส่ีรูปแบบ
และวสัดุของมรดกทางวฒันธรรม สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
   1)  เมืองสงขลาเป็นเมืองท่าติดชายทะเลซ่ึงมีชายฝ่ังทอดยาวอันงดงาม 
ประกอบกบัภาพความเป็นเมืองเก่าท่ีคงความงามตามรูปแบบเดิมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   2)  เมืองสงขลาเป็นเมืองสองทะเล สามน ้ า (น ้ าจืด น ้ าเค็ม และน ้ ากร่อย) ท่ีมี
ภูมิทศัน์ทางธรรมชาติท่ีงดงาม 
  5.2.2  คุณค่าด้านประวัติศาสตร์ 
   1)  เมืองสงขลาเป็นเมืองท่ีมีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน ทั้งประวติัศาสตร์
เหล่านั้นยงัโดดเด่น และน่าสนใจท่ีสืบทอดมาจวบจนปัจจุบนั 
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   2)  เมืองสงขลาเป็นเมืองท่าทางการคา้ระดบันานาชาติ ดงันั้นประชากรใน
เมืองสงขลาจึงมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุค่อนขา้งสูง เช่น ชาวมุสลิม ชาวไทยพื้นถ่ิน และชาว
จีน 
   3)  การค้าขายในระดับนานาชาติของเมืองสงขลาท าให้บรรดาพ่อค้า
ชาวต่างชาติรู้จกั และคุน้เคยกบัเมืองสงขลาก่อให้เกิดบนัทึกทางประวติัศาสตร์ของเมืองสงขลาใน
หลายภาษา 
   4)  เมืองสงขลาได้เป็นส่วนหน่ึงในประวติัศาสตร์ของเหตุการณ์การเกิด
สงครามโลก คร้ังท่ี 2 ท่ีกระทบต่อประวติัศาสตร์ทั้งตะวนัตกและตะวนัออกในช่วงเวลาดงักล่าว 
  5.2.3  คุณค่าด้านภูมิปัญญา 
   1)  การวางผงัเมืองของชาวจีนรวมถึงภูมิปัญญาและนวฒักรรมด้านการ
ออกแบบ และก่อสร้างอาคารแถวในเมืองสงขลาแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหว่าง
ชาวจีนและชาวตะวนัตก 
   2)  ภูมิปัญญาด้านสถาปัตยกรรมและวิถีชีวิตของชาวเมืองเก่าสงขลามี
ลกัษณะท่ีมีความแทแ้ละดั้งเดิมสูง ห้องแถวในบริเวณยา่นเมืองเก่าสงขลาไดถู้กส่งผา่นจากรุ่นสู่รุ่น
ซ่ึงอาคารในลกัษณะดงักล่าวไดรั้บการเรียกจากชนพื้นเมืองกนัวา่"อาคารรูปแบบชิโน - ยโุรเปียน" 
  5.2.4  คุณค่าด้านสังคม 
   1)  เมืองเก่าสงขลามีลกัษณะสังคมแบบพหุวฒันธรรม ประกอบดว้ยกลุ่มคน
หลายชาติพนัธ์ุ เช่น ชาวไทย ชาวจีน และชาวมุสลิม ซ่ึงผูค้นในทุกชาติพนัธ์ุของชาวสงขลาให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยไม่ไดค้  านึงถึงความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ 
 5.3  วถิีชีวติ และความเป็นอยู่ของชาวสงขลา 
  5.3.1  ลักษณะประชากรในจังหวัดสงขลา 
   เมืองสงขลาประกอบดว้ยประชากรท่ีมีพื้นฐานทางวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั 
ในอดีตชาวเมืองสงขลาประกอบดว้ยคน 3 กลุ่ม คือ ไทย จีน และมุสลิม โดยชาวมุสลิม มกัอาศยั
แยกจากประชากรสองกลุ่มแรก โดยมากชาวมุสลิมในจงัหวดัสงขลามกัอยู่รวมตวักนัในบริเวณ
ชุมชนอิสลามประกอบดว้ย ชุมชนเกา้เส้ง ชุมชนหวัเขาแดง และชุมชนบา้นบน และมกัตั้งบา้นเรือน
บริเวณแหล่งน ้ าเน่ืองจากประกอบอาชีพประมง ในขณะท่ีประชากรพื้นถ่ินชาวไทย และชาวจีนท่ี
อพยพจากแผน่ดินใหญ่มกัอาศยัในบริเวณเดียวกนัและประกอบธุรกิจส่วนตวั เช่นร้านอาหาร ร้าน
ขายยา และธุรกิจอ่ืนรอบๆตวัเมือง 
 
 



41 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ระวนิทร์ ศรีวทิยา (2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองบทบาทของเทศบาลพระนครศรีอยุธยา
ท่ีมีผลต่อพื้นท่ีมรดกโลกในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีวดัมงคลบพิตร โดยมี
วตัถุประสงคว์า่  
 1)  เพื่อศึกษาบทบาทของเทศบาลนครศรีอยุธยาท่ีมีผลต่อพื้นท่ีวดัมงคลบพิตรซ่ึงเป็น
พื้นท่ีมรดกโลกในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 2)  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคอนัเกิดจากบทบาทของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 
 3)  เพื่อหาแนวทางในการแกปั้ญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยาท่ีมีผลต่อพื้นท่ีวดัมงคลบพิตร ซ่ึงเป็นพื้นท่ีมรดกโลกในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ไดพ้บผลการวิจยัวา่ บทบาทของเทศบาลพระนครศรีอยุธยาในเร่ืองดงักล่าววา่เทศบาลมีบทบาทใน
การดูแลโบราณสถานขั้นพื้นฐาน โดยรัฐจะเป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัในการให้การสนบัสนุนและในเร่ือง
การให้บริการในพื้นท่ีโบราณสถาน และผลการวิจยัยงัพบในเร่ืองของประเด็นปัญหาและอุปสรรค  
ซ่ึงพบวา่มีปัญหา 3 ประเด็นใหญ่ๆ ดว้ยกนั ซ่ึงไดแ้ก่  
 1)  ปัญหาในเร่ืองของการถ่ายโอนอ านาจของกรมศิลปากรใหก้บัเทศบาล   
 2)  การขาดความร่วมมือระหวา่งเทศบาลกบัชุมชนทอ้งถ่ินในเร่ืองของการจดัการพื้นท่ี   
 3)  มูลนิธิพระมงคลบพิตรมีบทบาทมากจนเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการของเทศบาล  
ซ่ึงรวมไปถึงการให้บริการในพื้นท่ีโบราณสถาน นอกจากนั้นผูว้ิจยัยงัไดพ้บถึงขอ้เสนอแนะและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค นั่นคือ ควรท่ีจะให้มีการกระจายอ านาจในการจัดการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินกบัเทศบาล นอกจากน้ียงัควรท่ีจะหาแนวทางในการ
จดัพื้นท่ีร่วมกนัระหว่างเทศบาล มูลนิธิพระมงคลบพิตร  กรมศิลปากร และชุมชนในพื้นท่ี และ
ประเด็นสุดท้ายควรท่ีจะให้มีการปลูกฝังความรักและความหวงแหนให้กับชุมชนท่ีมี ต่อ
โบราณสถานในพื้นท่ี 
 มาลีรัตน์ สมตน (2554, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนอมัพวาใน
การเขา้มาจดัการตลาดน ้าอมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม โดยมีวตัถุประสงคข์องเร่ือง คือ 
 1)  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนอมัพวาในการเขา้มาจดัการตลาดน ้ าอมัพวา  
จงัหวดัสมุทรสงคราม  
 2)  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนอมัพวาใน
การจดัการตลาดน ้าอมัพวา  
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 3)  เพื่อเสนอแนวทางในการให้ชุมชนอมัพวาเขา้มามีส่วนร่วมในการเขา้มาจดัการ
ตลาดน ้ าอมัพวา และพบว่า ประการท่ีหน่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในรูปแบบของการน ากลุ่มโดยผูน้ า
ชุมชน/องคก์รทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมโดยผา่นตวัแทน ในลกัษณะของการวิจยัในการมีส่วนร่วม
ในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ การร่วมแสดงความคิดเห็น การร่วมสละทรัพยากรและวสัดุ การร่วมสละแรงกาย 
การร่วมสละเวลา และสุดทา้ยการมีส่วนร่วมในการประเมินผลร่วมกนั ประเด็นท่ีสอง ผูว้ิจยัศึกษา
เร่ืองของปัญหาและขอ้จ ากดัในการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยพบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนอมัพ
วานั้นเกิดจากปัญหาดา้นการจดัการองคก์รในการจดัการตลาดน ้ าอมัพวา ดา้นกฎหมาย เทศบญัญติั
และระเบียบต่างๆ ด้านการบริหารจดัการผลประโยชน์ต่างๆ และด้านผูมี้อิทธิพลท้องถ่ิน และ
ประเด็นท่ีสามของผูว้จิยัท่ีศึกษา คือ ในเร่ืองของการเสนอแนวทางใหชุ้มชนอมัพวาเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการตลาดน ้ าอมัพวา ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัองค์กร การออกกฎเทศบญัญติั ระเบียบต่างๆ การ
บริหารจัดการกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ทั้ งน้ีรวมไปถึงผูมี้อิทธิพลด้วย นอกจากนั้นผูว้ิจ ัยยงัมี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม นั่นคือ การให้ความส าคญักบัการพฒันาอย่างต่อเน่ือง จดัประชุม สัมมนา
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดแนวทางการพฒันาร่วมกันอย่างเหมาะสม เพื่อความคล่องตวัในการ
บริหารจดัการและสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน 
 ไชยยา รังษา (2557, บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมีวตัถุประสงค์ 
ดงัน้ี 
 1)  เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบล เขต
พื้นท่ีอ าเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็   
 2)  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เทศบาลต าบล เขตพื้นท่ีอ าเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอด็  
 3)  เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เทศบาลต าบล เขตพื้นท่ีอ าเภอเมยวดี จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเทศบาลต าบลมี 6 รูปแบบ คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมในการรับรู้ รูปแบบการมี
ส่วนร่วมในการให้แสดงความคิดเห็น รูปแบบการมีส่วนร่วมในการริเร่ิม รูปแบบการมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ 2.ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยประชาชนส่วนมากขาด
จิตส านึกความเป็นพลเมืองไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองไม่มาก 3.แนวทางแกไ้ขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญั คือ การสร้าง
จิตส านึกทางประชาธิปไตยให้กบัเยาวชนและส่งเสริมพฤติกรรมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
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 คมเดช จันโทริ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการป่าชุมชนโคกสูง บา้นหนองโก หมู่ท่ี 12 ต าบลโคกพระ อ าเภอกนัทรวิชยั  
จงัหวดัมหาสารคาม โดยมีวตัถุประสงคว์า่  
 1)  เพื่อศึกษาบริบทของป่าชุมชนโคกสูง ทั้งในอดีตและปัจจุบนั   
 2)  เพื่อศึกษาปัญหาในการจดัการป่าชุมชนโคกสูง หลงัปี พ.ศ.2538  ของประชาชน
บา้นหนองโก หมู่ท่ี 12 ต าบลโคกพระ อ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม   
 3)  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนโคกสูง บา้นหนองโก หมู่ท่ี 12 
ต าบลโคกพระ อ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม โดยผลการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนั (พ.ศ.2553)  
พื้นท่ีป่าลดลงเหลือเพียง 600 ไร่ จากเดิมเม่ือปี พ.ศ.2528  มีถึง  870 ไร่  โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง  
ไดแ้ก่ ช่วงท่ี 1 เป็นช่วงการบุกรุก ล่าสัตว ์และตดัไม ้เพื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั ช่วงท่ี 2 ปี พ.ศ. 2538-2548  
ตดัไมแ้ปรรูป เพื่อท าถ่าน และช่วงท่ี 3 พ.ศ.2549 – ปัจจุบนั เป็นช่วงของการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่า ใน
ปัญหาต่อมาในประเด็นปัญหาการจดัการป่าท่ีชุมชนน้ี คือ ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าชุมชนซ่ึง
ประชาชนนั้นขาดความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีในการอนุรักษป่์าชุมชน ประชาชนขาดจิตส านึก
ในการเป็นเจา้ของทรัพยากรป่าชุมชนร่วมกนั 
 รวิกานต์ แสนไชย (2544, บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการแบบยัง่ยืน : กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวดักลาง เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 
ไดมี้การก าหนดวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการท่ี
ย ัง่ยืน โดยใช้โครงการธนาคารขยะชุมชนวดักลางเป็นกลยุทธ์ท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมของชุมชน 
และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการแบบยัง่ยนืและ
ขอ้เสนอแนะ จากผลการศึกษาพบวา่มีอยู ่4 ประเด็น ดว้ยกนั นัน่คือ  
 1)  รูปแบบการจดัการธนาคารขยะชุมชนวดักลาง เป็นการใช้การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชน เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเป็นการจดัการแบบยัง่ยนื เพราะมีความสัมพนัธ์
ระหวา่งสังคม  เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม 
 2)  การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนจะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ เร่ิมตั้งแต่ริเร่ิมคน้
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา วางแผนด าเนินการ ปฏิบติั ติดตาม และประเมินผล 
 3)  ปัจจัยท่ีท าให้สมาชิกในชุมชนวดักลางเข้ามามีส่วนร่วมมีถึง 11 ประการ คือ 
รูปแบบของโครงการ การประชาสัมพนัธ์ ส่ือมวลชน ความพร้อมของประชาชนในชุมชน การ
สนบัสนุนจากภายนอก ผูบ้ริหารโครงการ ความเขม้แข็งของชุมชน  ความตอ้งการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน  ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ ความตอ้งการยอมรับจากสังคม และความตอ้งการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไวใ้หค้นรุ่นหนา้ 
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 4)  รูปแบบการด าเนินการของธนาคาร ซ่ึงท าเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอย ซ่ึงถือวา่ดี 
เหมาะกบัชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั 
 มาลินี หาญยทุธ (2551, บทคดัยอ่) เร่ืองรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการการท่องเท่ียว กรณีศึกษา : ต าบลนาไร่หลวง อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1)  เพื่อศึกษาบริบทของชุมชนในการบริหารจดัการการท่องเที่ยว กรณีศึกษาต าบล
นาไร่หลวง อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 
 2)  เพื่อหารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการการท่องเท่ียว  
กรณีศึกษาต าบลนาไร่หลวง อ าเภอแคว จงัหวดัน่าน  
 โดยผลการศึกษาพบว่าผลการวิจัยด้านบริบทชุมชน ต าบลดังกล่าวพบว่ามีแหล่ง
ธรรมชาติมากมายและบริบทการบริหารจดัการการท่องเท่ียว พบวา่ ในดา้นการประชาสัมพนัธ์  มี
การประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่หลากหลาย ประชาชนในต าบลไม่มีการใหบ้ริการแก่นกัเท่ียว ดา้นบุคลากร  
พบวา่ ไม่มีบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงในเร่ืองการท่องเท่ียว 
 ส่วนในรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น พบวา่ 
 1)  การมีส่วนร่วมคน้หาปัญหา 
 2)  การเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหา 
 3)  การวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา 
 4)  การวางแผนการแกไ้ขปัญหา 
 5)  การสรุปบทเรียนในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว 
 รูปแบบการบริหารจดัการ การท่องเท่ียวดา้นประชาสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์
แหล่งท่องเท่ียวใหดึ้งดูดความสนใจจากนกัท่องเท่ียว การจดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากร
ท่ีท าหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ รูปแบบการบริหารจดัการ การท่องเท่ียวดา้นการบริการ ไดแ้ก่  ดา้นการ
พฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารเพื่อสนบัสนุนการบริหารแก่นกัท่องเท่ียว พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวก
ให้ไดม้าตรฐาน การท่องเท่ียวดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ พฒันาองคค์วามรู้ของบุคลากรในดา้นการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวและเสริมสร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว รูปแบบ
การบริหารจดัการ เช่น การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้สวยงามและสะอาด การสร้างเครือข่ายและ
เส้นทางการท่องเท่ียว 
 ศิรินภา สถาพรวจนา (2541, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนจังหวดัเพชรบุรี กรณีศึกษากลุ่มรักเมืองเพชร โดยในวิจัยฉบับน้ีได้กล่าวถึง
วตัถุประสงค์ไวว้่า เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จงัหวดัเพชรบุรี  
กรณีกลุ่มคนรักเมืองเพชร โดยมุ่งวเิคราะห์ถึงเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการมีส่วนร่วมทางการ
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เมือง คือ เง่ือนไขการเกิดข้ึนของการมีส่วนร่วมทางการเมือง เง่ือนไขท่ีท าใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง และเง่ือนไขการด ารงอยู่และศกัยภาพของกลุ่ม ผลของการศึกษาพบว่ากระบวนการ
ของกลุ่มน้ีนั้น มีเง่ือนไขส าคญั คือ บริบททางสังคมการเมืองระดับประเทศ ได้ผลักดันให้เกิด
กระแสแนวคิดประชาสังคมในสังคมไทยประกอบกบับริบททางสังคมการเมืองในจงัหวดัเพชรบุรี 
และลกัษณะวฒันธรรมการรวมกนัเป็นชุมชน ได้ท าให้บุคคลฝ่ายต่างๆ ในจงัหวดัเกิดจิตส านึก
ประชาสังคม หรือจิตส านึกท่ีจะร่วมมือกนัในการสร้างสรรคพ์ฒันาทอ้งถ่ินของตน อนัเป็นท่ีมาของ
การก่อตั้งกลุ่มน้ีข้ึน และเง่ือนไขท่ีท าให้บุคคลมีการเขา้ร่วมในกรณีของกลุ่มคนรักเมืองเพชรน้ี 
พบวา่  นอกจากจะเง่ือนไขท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ปัจจยัส าคญัท่ีวา่นัน่คือ ส านึกความเป็นพลเมือง
และความรู้สึกผกูพนักบัชุมชนของบุคคล ซ่ึงปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้เกิดข้ึน คือ การศึกษา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนและการอยูใ่กลศู้นยก์ลางของ
สังคม 
 กระบวนการด ารงอยู่และศกัยภาพของกลุ่มคนรักเมืองเพชร มีปัจจยั 4 ปัจจยั ดว้ยกนั  
คือ  ปัจจยัดา้นการจดัองคก์ร ไดแ้ก่ การมีรูปแบบการจดัองคก์รท่ีดี การมีแกนน าท่ีเขม้แขง็และมีการ
ประสานงานท่ีดีในระดบัหน่ึง ปัจจยัด้านการด าเนินงาน คือ การเน้นหลกัประชาธิปไตยในการ
ท างานมีจุดยืนท่ีชดัเจนในการไม่ยุ่งเก่ียวกบัการเมืองในระบบและการมีวิธีโนม้นา้วชกัชวนให้คน
เข้าร่วม ปัจจยัด้านการสนับสนุน คือ การสนับสนุนจากภาครัฐและนักวิชาการ และการมีกลุ่ม
สมาชิกหลากหลาย และมีความเขม้แขง็ในระดบัหน่ึงตลอดจนการมียทุธศาสตร์ในการเคล่ือนไหวท่ี
มีความหลากหลาย 
 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษา “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ชุมชนในพื้นท่ีจังหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก” ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษา โดยใชก้ลุ่มตวัอย่างในการศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ กลุ่ม
ผูน้ าชุมชน และกลุ่มประชาชนทัว่ไปในชุมชน ผูว้ิจยัเลือกกลุ่มศึกษาเป็นตวัเช่ือมโยงในการศึกษา
คร้ังน้ี เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค าตอบในขอ้มูลวิจยั ซ่ึงมีรายละเอียดประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัวธีิด าเนินการวิจยั 
ตามประเด็นหวัขอ้ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั    
 3.  ระเบียบวธีิวจิยั  
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล   
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร 
  การด าเนินการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
เก็บขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ประชากรท่ีใชใ้น
การศึกษา จ านวน 16 คน โดยการคดัเลือกกลุ่มท่ีจะเป็นตวัอย่างศึกษาในการท าการศึกษาคร้ังน้ี
จ  านวนทั้งส้ิน 4 กลุ่ม ใช้เกณฑ์ในการเลือกกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในพื้นท่ีในการเตรียมความ
พร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก 
  ประชากรของการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มี 4 กลุ่ม ไดแ้ก่   
  1)  กลุ่มนกัวชิาการ    
  2)  กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ 
  3)  กลุ่มผูน้ าชุมชน 
  4)  กลุ่มประชาชนในชุมชน  
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 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอย่างวิจยัในคร้ังน้ี ได้เลือกมาจากกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง กลุ่ม
ตวัอย่าง 4 กลุ่ม คือ กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ กลุ่มผูน้ าชุมชน และกลุ่มประชาชนใน
ชุมชน จ านวนทั้งส้ิน 16 คน ประกอบดว้ย  
  1)  กลุ่มนกัวชิาการ จ านวน 1 คน ไดแ้ก่  
   (1) นายวฒิุชยั เพช็รสุวรรณ ต าแหน่ง ขา้ราชการเกษียณ  
  2)  กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ  
   กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ พื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร จ านวน 2 คน ไดแ้ก่ 
   (1) นางปาริชาด สอนสุภาพ ต าแหน่ง ประธานกลุ่มรัฐวิหากิจชุมชน และ
เจา้ของร้าน Songkhla Station ถนนนครนอก   
   (2) นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ ต าแหน่ง ประธานกลุ่มวสิาหกิจสตรีชุมชนหวัเขา  
   กลุ่มผูน้ าอาชีพ พื้นท่ีต าบลเกาะยอ จ านวน 3 คน ไดแ้ก่  
   (1)  นายนิตย ์พงศพ์ฤกษ ์ต าแหน่ง ท่ีปรึกษากลุ่มแม่บา้นเกษตรกรทอผา้เกาะยอ 
   (2)  นางสาวยมนา  สินธุรัตน์  ต าแหน่ง ผูสื้บทอดกลุ่มทอผา้ท่าไทร   
   (3)  นายพงศส์วสั ยอดสุรางค ์ต าแหน่ง ประธาน OTOP เจา้ของผลิตภณัฑ ์หนงั
ปลากะพงขาวทอดกรอบ บริษทัเกาะยอ ที.เอม็.พี โปรดกัส์ จ  ากดั  
  3)  กลุ่มผูน้ าชุมชน  
   กลุ่มผูน้ าชุมชน พื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร จ านวน 2 คน ไดแ้ก่  
   (1)  นายหมุดตะเหล็บ โหดหีม ต าแหน่ง ผูน้ าชุมชน (แกนน าในการพฒันา)   
   (2) นายยโูสบ  หนูเสน ต าแหน่ง ผูน้ าชุมชน (แกนน าในการพฒันา)                             
   กลุ่มผูน้ าชุมชน พื้นท่ีต าบลเกาะยอ จ านวน 1 คน ไดแ้ก่  
   (1)  นายชยัยทุธ์ เสาวคนธ์ ต าแหน่ง ผูน้ าชุมชน  
   กลุ่มผูน้ าชุมชน พื้นท่ีบ่อยาง จ านวน 1 คน ไดแ้ก่  
   (1)  นายววิฒัน์ นวประภากุล ต าแหน่ง ผูน้ าชุมชน  
  4)  กลุ่มประชาชนทัว่ไปในชุมชน  
   กลุ่มประชาชนทัว่ไปในชุมชน พื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร จ านวน 1 คน ไดแ้ก่   
   (1)  นางสาวศิริวรลกัษณ์ คงเรือง ต าแหน่ง ประชาชนในชุมชน  
   กลุ่มประชาชนทัว่ไปในชุมชน พื้นท่ีต าบลเกาะยอ จ านวน 1 คน ไดแ้ก่  
   (2) นางจงกลณี สุวรรณพรรค ต าแหน่ง ประชาชนในชุมชน  
   กลุ่มประชาชนทัว่ไปในชุมชน พื้นท่ีต าบลบ่อยาง จ านวน 4 คน ไดแ้ก่  
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   (1)  นางสิริกร เลิศศิริกุล ต าแหน่ง ประชาชนในชุมชน   
   (2)  นางศิรินาถ นวประภากุล ต าแหน่ง ประชาชนในชุมชน   
   (3)  นางอคัครัตน์  นวประภากุล ต าแหน่ง ประชาชนในชุมชน   
   (4)  นายมานิต ภูมิศิริไพบูลย ์ต าแหน่ง ประชาชนในชุมชน  
   รวมจ านวนกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้งส้ิน 16 คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจยัคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์  ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น  3  ตอน 
  ตอนท่ี 1 เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัรูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมในการ
เตรียมความพร้อมในการเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา จ านวน 3 ขอ้ใหญ่ 
  ตอนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการเขา้มีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา จ านวน 8  ขอ้ 
  ตอนท่ี 3 เป็นค าถามเก่ียวกบัแนวทางและขอ้เสนอแนะ การเขา้ไปมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ในการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา จ านวน 3 ขอ้ 
โดยประเด็นค าถามหลกัจะเป็นประเด็นท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องการศึกษาในคร้ังน้ี 
 2.2  กำรสร้ำงเคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
  2.2.1  การสร้างเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์มีขอบข่าย ดงัน้ี รูปแบบและกระบวนการ 
ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา ของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่การเป็นมรดก
โลก  
  2.2.2  ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
    1)  ศึกษารวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ 
    2)  สร้างขอ้ค าถามโดยอาศยัเน้ือหาท่ีก าหนดไวใ้นขอ้  2.1 
    3)  น าแบบสัมภาษณ์ไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง 
    4)  ปรับแกไ้ขแบบสัมภาษณ์ภายหลงัการทดลองใช้ แลว้ให้มีความชดัเจน
มากข้ึนเพื่อไวใ้ชใ้นการเก็บขอ้มูลจริง 
 2.3  น ำเคร่ืองมือไปเกบ็รวบรวมข้อมูลกบักลุ่มตัวอย่ำงทีก่ ำหนดไว้ 
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3.  ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 ผูว้ิจยัใช้ระเบียบวิธีวิจยั  “เชิงคุณภาพ”  โดยวิธีการสัมภาษณ์เป็นหลกั  เก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมพร้อมในการเขา้สู่มรดกโลก   
 3.1  ประเภทของกำรวจัิย เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ 
 3.2  หน่วยกำรวิจัยพืน้ที่ อ าเภอสิงหนคร, ต าบลเกาะยอ อ าเภอเมืองสงขลา, ต  าบลบ่อยาง 
อ าเภอเมืองสงขลา  
 3.3  วธีิกำรวจัิย การสัมภาษณ์เชิงลึกและการใชเ้อกสารประกอบการวจิยั 
 

4.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ขั้นตอนการด าเนินงานการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีดงัน้ี 
 4.1  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก
จากกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงไดแ้ก่ นกัวชิาการ ผูน้ ากลุ่มอาชีพ ผูน้ าชุมชน และประชาชนในชุมชน 
  1) การก าหนดประเด็นท่ีจะสัมภาษณ์ การประมวลความคิดท่ีได้จากขอ้มูลท่ีได้ 
เช่น ขอ้มูลเอกสาร งานวจิยั เพื่อใหต้รงกบัประเด็นวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
  2) สัมภาษณ์โดยการบนัทึกเสียงไปพร้อมกบัจดประเด็นท่ีสัมภาษณ์ 
 4.2  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ผูว้ิจ ัยได้ข้อมูลเพิ่มเติมจากการศึกษาค้นควา้
เอกสาร ต ารา แนวคิดและทฤษฏีต่าง ๆ รวมทั้งงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.3  ลงพื้นที่ เพื่อดูลกัษณะของพื้นท่ีท่ีจะท าการศึกษา และสอบถามขอ้มูลเพื่อท่ีจะ
สามารถพดูคุยและใหค้  าสัมภาษณ์ได ้
 4.4  ประสำนงำนหำข้อมูลจำกแหล่ง อบต.เกาะยอ เทศบาลนครสงขลา ชุมชน และ
พื้นท่ีจดัแสดงให้ความรู้เก่ียวกับเร่ืองสงขลาสู่มรดกโลก ข้อมูลทางเอกสารต่างๆ ผลงานวิจัย 
เอกสารวชิาการ รวมทั้งขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต 
 

5.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแหล่งต่างๆ 
ผนวกกบัขอ้มูลเชิงลึก เพื่อศึกษาและใหข้อ้มูลอยูใ่นกรอบของหวัขอ้ท่ีศึกษา ดงัน้ี 
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 5.1  กำรจัดท ำข้อมูล 
  5.1.1  ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลไปพร้อมกบัการเก็บขอ้มูล
โดยหลังจากการเก็บข้อมูลในแต่ละคร้ังจะน ามาถอดเทปบันทึกอย่างละเอียด เรียบเรียง และ
เช่ือมโยงขอ้มูลจากการสังเกต (ถา้มี) เขา้ดว้ยกนั 
  5.1.2  เมื่อเก็บข้อมูลเสร็จแต่ละคร้ัง ผูว้ิจยัจะท าการบนัทึกขอ้มูล โดยมีการจ าแนก
ขอ้มูลเป็นหวัขอ้ เพื่อสะดวกในการน ามาใชต่้อจนเก็บขอ้มูลไดค้รบ โดยน าขอ้มูลท่ีเรียบเรียงแลว้มา
อ่านทบทวนอย่างละเอียด ท าความเขา้ใจกบัขอ้มูล แยกประเด็นสาระต่างๆ ออกเป็นหมวดหมู่ 
บนัทึกส่วนท่ีซ ้ ากนั และส่วนท่ีแปลกแยกใหช้ดัทุกคร้ังท่ีไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
 5.2  กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ 
  การวเิคราะห์ขอ้มูล โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฏีเป็นกรอบในการวเิคราะห์ เพื่อท า
ความเขา้ใจในสภาพปัจจุบนัและอุปสรรค ในกรณีท่ีตอ้งการศึกษาหรือตามวตัถุประสงค์ของการ
วิจยัในรูปแบบพรรณนา เพื่ออธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยเน้นความคิดเห็นและข้อมูลท่ีได้จากผูถู้ก
สัมภาษณ์เป็นหลกั 
 

 

 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การวิจัยในคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการน าเสนอเชิงวิเคราะห์ข้อมูล ท่ี
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่
การเป็นมรดกโลก ผูว้จิยัขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 2 ตอน  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตรงน้ีจะครอบคลุมวตัถุประสงค์
กรอบแนวคิดและบทสัมภาษณ์ ซ่ึงงานวิจยัมี 2 ส่วน ดว้ยกนั ส่วนท่ี 1 วา่ดว้ยเร่ืองของรูปแบบและ
กระบวนการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก ส่วนท่ี 2 ว่าด้วยเร่ืองของปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก       
 ตอนท่ี 2 แนวทางและขอ้เสนอแนะในการเตรียมความพร้อมในการมีส่วนร่วมทาง
การเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก  
 

ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 1.1  รูปแบบและกระบวนการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในบริเวณ
พืน้ทีจั่งหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก 
  รูปแบบการมีส่วนร่วม ไม่วา่จะเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน รูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ินและตวัแทนอ่ืนๆ หรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนก็ตาม  
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาในพื้นท่ี 3 พื้นท่ี ดว้ยกนั ไดแ้ก่ พื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร พื้นท่ี
ต าบลเกาะยอ และพื้นท่ีต าบลบ่อยาง โดยพื้นท่ีทั้ง 3 พื้นท่ี ดงักล่าว จะมีลกัษณะพื้นท่ีท่ีคลา้ยคลึงกนั 
และมีลกัษณะทางประวติัศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงติดต่อกนั ดงัเช่น ในเร่ืองของการตั้งเมืองในสามยุค 
พื้นท่ีทางทะเลท่ีมีเร่ืองราวของการคา้ขายและการเดินเรือ สถานท่ีส าคญัของของพื้นท่ีท่ีไดศึ้กษา 
เป็นตน้ 
  พื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 
  1.1.1   ในเร่ืองของรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ี
สิงหนครนั้น ในการท่ีจะกล่าวถึงเร่ืองราวท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัพื้นท่ีของอ าเภอสิงหนคร
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นั้น อาจกล่าวไดว้า่จากการท่ีไดล้งพื้นท่ีเพื่อท าการศึกษา  และจากการคน้ควา้หาขอ้มูลจากหนงัสือ 
ต ารา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวแลว้ พบวา่พื้นท่ีของอ าเภอสิงหนครนั้น เป็นพื้นท่ีท่ีมีเร่ืองราวทาง
ประวติัศาสตร์มาเป็นเวลาช้านานแล้ว และยงัปรากฏพบว่า ในบริเวณพื้นท่ีอ าเภอสิงหนครมี
ส่ิงก่อสร้างท่ี เรียกว่าเป็นประวติัศาสตร์ ท่ีปรากฏอยู่ในรูปแบบโบราณสถานอยู่เป็นจ านวนมาก 
และยงัพบว่าโบราณสถานท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีของอ าเภอสิงหนคร ได้มีการข้ึนทะเบียนให้เป็น
โบราณสถานแห่งชาติโดยทางกรมศิลปากรแลว้ดว้ย เช่น เจดียอ์งคด์ า องคข์าว ป้อมหมายเลข 9 ริม
ถนนสงขลา – ระโนด เป็นตน้  
   ในส่วนของพื้นท่ีอ าเภอสิงหนครนั้น รูปแบบและกระบวนการของการมี
ส่วนร่วม ในเร่ืองดงักล่าวจะเป็นไปในรูปแบบลกัษณะของการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน รูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมของชุมชน และรูปแบบการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ิน และตวัแทนอ่ืนๆ ท่ีเขา้
มาช่วยส่งเสริมสนบัสนุน  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ีจ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีหลาย
ภาคส่วนมาร่วมช่วยประกอบกนั ทั้งท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และโดยเฉพาะภาคประชาชนนั้นท่ีขาด
ไม่ได ้
  1.1.2  ในประเด็นของกระบวนการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน 
ประเด็นท่ี 1 เป็นประเด็นในเร่ืองของการรับรู้ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของมรดกโลกท่ีเป็นกระแสเขา้มายงั
พื้นท่ีในปัจจุบนั รวมไปถึงการรับรู้ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็น
มรดกโลก และดว้ยเหตุผลท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้นั้น วา่พื้นท่ีของอ าเภอสิงหนครมีโบราณสถาน ท่ีได้
จดข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถานแห่งชาติปรากฏอยูห่ลายสถานท่ีดว้ยกนัประกอบกบักระแสมรดก
โลกท่ีเขา้มาในยุคปัจจุบนั  ท าให้พื้นท่ีของฝ่ังอ าเภอสิงหนครมีความต่ืนตวัข้ึนเป็นอย่างมาก ผูน้ า
ชุมชนไดเ้ขา้มารวมตวักนั เป็นแกนน าในการท่ีจะให้เกิดการพฒันาในพื้นท่ี เพื่อปรับเปล่ียนพื้นท่ี
จากเดิมให้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงนั้นจึงเป็นเหตุผลในการเกิดการรวมตวัของชุมชนในเวลา
ต่อจากนั้น  
  1.1.3  นอกจากน้ันชุมชนยังได้มีการเข้าถึงข้อมูล ในการเขา้ถึงขอ้มูลแต่แรกเดิมที
เน้ือหาขอ้มูลส่วนใหญ่มกัจะปรากฏพบในจ าพวกหนงัสือประเภทวิชาการ ซ่ึงนั้นก็เลยท าให้การท่ี
ชุมชนและบุคคลภายนอก จะเขา้ถึงขอ้มูลในส่วนตรงน้ีเป็นไปไดย้าก แต่เม่ือมีเร่ืองของโซเซียลเขา้
มา แหล่งขอ้มูลประเภทต่างๆ เช่น เวบ็ไซต ์เฟสบุค๊ ไลน์  เป็นตน้ การท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลจึงไม่ใช่เร่ือง
ยากอีกต่อไปส าหรับยุคสมยัปัจจุบนั  อีกทั้งไดมี้การเขา้มาของภาครัฐ ภาครัฐเขา้มาเพื่อให้ขอ้มูล
และท าความเขา้ใจกับชุมชนในเร่ืองของมรดกโลก เป็นการพบปะในการบอกกล่าวถึงส่ิงท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต และถึงผลกระทบท่ีมีต่อชุมชน ถา้หากสิงหนครไดก้ลายเป็นมรดกโลกต่อไปใน
อนาคต และการท่ีภาคต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ีเขา้มาสนบัสนุนชุมขน ในรูปแบบ
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ของการจดักิจกรรมต่างๆ ในชุมชน การเปิดอบรมเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้ง หรือการเขา้มาสนบัสนุน
ในเร่ืองการรวมกลุ่มชุมชน ลว้นส่งผลให้เกิดการพฒันาในรูปแบบท่ีย ัง่ยืนไดต่้อไปอีกขั้น  ซ่ึงก็จะ
เป็นส่วนช่วยในการผลกัดนัชุมชนให้เขา้ไปมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึนดว้ย (นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ, 
ประธานกลุ่มวสิาหกิจสตรีชุมชนหวัเขา, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพนัธ์ 2563)  
   เม่ือมีกระแสมรดกโลกเขา้มา ส่งผลให้ชุมชนอยากท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมใน
พื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร ส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่ม เป็นการรวมตวัเพื่อท่ีจะพฒันาพื้นท่ีให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวแห่งหน่ึง ท่ีจะสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ีได ้ซ่ึงแหล่งท่องเท่ียว
ดังกล่าว ตั้ งอยู่ในพื้นท่ีของหมู่ท่ี 8 ซ่ึงเป็นพื้นท่ีทางประวติัศาสตร์ และพื้นท่ีทางทะเล และใช้
เร่ืองราวของประวติัศาสตร์ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีน้ี มาเป็นตวัในการขบัเคล่ือนของการให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในคร้ังน้ี และก็จะเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการท่ีจะเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ชุมชน และสมาชิกท่ีได้
เขา้มามีส่วนร่วมด้วย (นางปาริชาด สอนสุภาพ, ประธานกลุ่มรัฐวิหากิจชุมชน และเจา้ของร้าน 
Songkhla Station ถนนนครนอก, สัมภาษณ์ 2 กุมภาพนัธ์ 2563) 
   นอกจากน้ียงัได้มีการรวมกลุ่มของชุมชน เพื่อพฒันาก่อให้เกิดผลิตภณัฑ์
ท่ีมาจากชุมชน ในรูปแบบท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึนจากเดิมดว้ย แต่แรกเป็นเพียงการจดัตั้งกลุ่มทัว่ไป
ในช่ือเรียก “กลุ่มสตรีชุมชน” แต่เม่ือมีกระแสเร่ืองมรดกโลกเขา้มาในพื้นท่ี กลุ่มสตรีชุมชนดงักล่าว 
จึงไดมี้การท่ีจะให้กลุ่มมีการพฒันาและเป็นไปในรูปแบบท่ีมีความชัดเจนมากข้ึน จึงไดมี้การจด
ทะเบียนกลุ่ม ใหม้าเป็น “กลุ่มวสิาหกิจชุมชนสตรีหวัเขา” ในเวลาต่อมา และมีความคาดหวงัในการ
ท่ีจะท าใหก้ลุ่มไดเ้ขา้สู่รูปแบบท่ีเป็นสหกรณ์ต่อไปในอีกอนาคตอีกขั้นหน่ึง ซ่ึงการรวมกลุ่มน้ีก็เป็น
สาเหตุจากเร่ืองมรดกโลกท่ีเขา้มาในพื้นท่ี จึงท าให้ชุมชนมีความคิดในการรวมกลุ่มข้ึนให้มีความ
ชดัเจนให้มากกวา่เดิมท่ีผา่นมา ซ่ึงผลิตภณัฑ์ดงักล่าวท่ีเด่นชดัของกลุ่ม ก็จะเป็นประเภทมะม่วงแช่
อ่ิม ซ่ึงพื้นท่ีน้ีมีผลผลิตท่ีโดดเด่นและข้ึนช่ือในเร่ืองของมะม่วงเบา จึงกลายเป็นเหตุผลหน่ึงในการ
รวมตวัของชุมชน โดยเอาผลผลิตท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีมาแปรรูปก่อให้เกิดประโยชน์เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงใน
อดีตนั้น พื้นท่ีมีเพียงการส่งมะม่วงสดไปขายยงัภายนอก ไม่ไดมี้การแปรรูปแต่อยา่งใด และถา้มีการ
แปรรูปเกิดข้ึนก็จะเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้กบัชุมชนอีกทางหน่ึง ซ่ึงในเวลาต่อมาก็ไดมี้ภาคต่างๆ เขา้
มา เพื่อใหค้วามสนบัสนุนกลุ่มน้ี จนไดเ้กิดการก่อตั้งกลุ่มและพฒันาจนกลายเป็นสินคา้ท่ีข้ึนช่ือของ
พื้นท่ีไดใ้นระดบัหน่ึง ซ่ึงยงัตอ้งพฒันาและมีการปรับปรุงแกไ้ขอยู ่เพราะเพื่อผลกัดนัใหสิ้นคา้ชนิด
น้ีกลายเป็นสินคา้ OTOP ในการกา้วต่อไป (นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ, ประธานกลุ่มวิสาหกิจสตรี
ชุมชนหวัเขา, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  1.1.4  ในด้านของการมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  ดงัท่ี
ไดก้ล่าวไวว้่า ไดมี้การพฒันาและปรับภูมิทศัน์พื้นท่ีในชุมชนให้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียว โดยใช้
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แรงผลักดันจากส่ิงท่ีมีในชุมชนมาเป็นตวัขบัเคล่ือน โดยเฉพาะในเร่ืองราวของประวติัศาสตร์ 
โบราณสถาน และพื้นท่ีทางทะเล ไดมี้การใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและช่วยปรับปรุง
ภูมิทศัน์โดยรอบ เพื่อท่ีจะใหส้ถานท่ีนั้นไดก้ลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวของชุมชน น ามาสู่รายไดแ้ละ
ความเจริญตามล าดบั ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมพฒันาพื้นท่ีดงักล่าว ทั้งน้ีก็เพราะดว้ย
เหตุผลท่ีชุมชนอยากจะเขา้ร่วม ก็เพราะเกิดจากการเขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญั และเกิดความ
ภาคภูมิใจในพื้นท่ีของตนในการท่ีอยากจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา หากพื้นท่ีไดรั้บการข้ึน
ทะเบียนให้เป็นมรดกโลกในอนาคต จึงท าให้เกิดการรวมตวัและช่วยพฒันาตลอดระยะเวลาท่ีผ่าน
มา ทั้งน้ีก็ได้มีการสร้างมุมมองให้แก่เด็กในชุมชนอีกด้วยเช่นกนั (นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ, 
ประธานกลุ่มวสิาหกิจสตรีชุมชนหวัเขา, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพนัธ์ 2563) 
   นอกจากพื้นท่ีชุมชนจะมีการเขา้มาร่วมมือในการท าความสะอาด เก็บขยะ
ในพื้นท่ีแล้ว ชุมชนยังได้ปรับปรุงภูมิทัศน์และมีการจัดท าสถานท่ี  เพื่อใช้ส าหรับต้อนรับ
นกัท่องเท่ียวในการเขา้มาในพื้นท่ีน้ี มีการร่วมกนัจดัท าร้านคา้ จดัท าสถานท่ีท่ีใช้ส าหรับพกัผอ่น 
โดยเกิดจากการร่วมมือกนัของผูน้ าชุมชนต่างๆ ท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอสิงหนคร มาเป็นแกนน าหลกัใน
การพฒันาพื้นท่ี โดยมีวตัถุประสงค์ในการท่ีต้องการให้มีการพฒันา เปล่ียนแปลงพื้นท่ีไปใน
แนวทางท่ีดีข้ึน ในการจดัท าร้านนั้นมีการร่วมวางแผนตั้งแต่เร่ืองของการตั้งช่ือร้าน (นางพีระเนตร 
บุญณะสิทธ์ิ, ประธานกลุ่มวิสาหกิจสตรีชุมชนหัวเขา, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพนัธ์ 2563) การแสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ การลงมือท าในการจดัท าสถานท่ีพกัผ่อน ในการน้ีเร่ืองของการจดัท า
สถานท่ีดงักล่าวท่ีมีข้ึนนั้น ไม่ไดเ้กิดจากการจา้งบุคคลภายนอกหรือจา้งบุคคลในพื้นท่ีแต่อยา่งใด  
แต่เกิดจากการท่ีชุมชนลงมือปฏิบติัและช่วยกนัท ากนัเอง ซ่ึงปราศจากค่าแรง จนในปัจจุบนั พื้นท่ี
ดงักล่าวไดก้ลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวของอ าเภอสิงหน-ครอีกแห่งหน่ึง ท่ีสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียว
ให้เขา้มาในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี ในเร่ืองของสินคา้ท่ีน ามาจ าหน่าย ณ ตอนน้ี จะเป็นในรูปแบบของน ้ า 
ประเภท น ้ าชา กาแฟ มีการฝึกฝนให้ชุมชนเขา้มาฝึกท า และขายเอง (นางสาวศิริวรลกัษณ์ คงเรือง, 
ประชาชนในชุมชน, สัมภาษณ์ 8 กุมภาพนัธ์ 2563) ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะให้เป็นการสร้างรายไดใ้ห้แก่ผูท่ี้
เขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นแกนน า และขยายรายไดไ้ปยงัชุมชนดว้ยเช่นกนั (รายไดป้กติของคน
ชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นรายได้จากอาชีพการประมงท่ีเป็นอาชีพหลกั) (นางปาริชาด สอนสุภาพ, 
ประธานกลุ่มรัฐวิหากิจชุมชน และเจ้าของร้าน Songkhla Station ถนนนครนอก, สัมภาษณ์ 2 
กุมภาพนัธ์ 2563) ส่วนผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตในชุมชนนั้นจะมีการน ามาวางขายในพื้นท่ีน้ีเช่นกนั ทั้งน้ี
เพื่อให้เกิดการกระจายตวัไม่ให้กระจุกตวัของรายไดต่้อไปอีกทาง และยงัมีการวางสินคา้ของพื้นท่ี
โดยรอบของอ าเภอสิงหนครดว้ยเช่นกนั (นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ, ประธานกลุ่มวิสาหกิจสตรี
ชุมชนหวัเขา, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพนัธ์ 2563) 
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  1.1.5  ส่วนในเร่ืองการจัดสรรผลประโยชน์ ส าหรับกลุ่มท่ีรวมตวัในการจดัท า
ผลิตภัณฑ์ในชุมชนนั้น จะอยู่ท่ีการท าการตกลงอาจจะแบ่งเป็นรายได้ 5 % หรืออาจจะมีการ
เปล่ียนแปลง จะตอ้งมีการท าความตกลงกนัอีกคร้ัง เพราะ ณ ขณะน้ีเป็นช่วงของการทดลองตลาด 
รายได้ท่ีเข้ามาจึงยงัไม่แน่นอน แต่ส าหรับกลุ่มท่ีได้มีการรวมตวัท่ีจัดท าสถานท่ีให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวนั้น เร่ืองของการจดัสรรผลประโยชน์ จะตอ้งกล่าวถึงเส้นทางของรายไดท่ี้เขา้มาของยงั
พื้นท่ีอ าเภอสิงหนครน้ี เช่น รายไดจ้ากการคา้ขาย นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มา คณะศึกษาดูงาน เป็นตน้ จะ
มีการจดัสรรเงินปันส่วนใหก้บัชุมชน โดยเฉพาะพื้นท่ีของหมู่ท่ี 8 ท่ีเป็นเจา้ของสถานท่ีในการจดัท า
ในคร้ังน้ี  ส่วนท่ีเหลือก็จะเป็นค่าตอบแทนให้กับแกนน าหลักท่ีช่วยพัฒนา (ผู ้น าชุมชน) ท่ี
ผลดัเปล่ียนเพื่อมาดูแลสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีไดส้ร้างข้ึน ซ่ึงมีทั้งหมด 7 คน ดว้ยกนั ท่ีเป็นแกนน าหลกั
ในเร่ืองดงักล่าวน้ี (นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ, ประธานกลุ่มวิสาหกิจสตรีชุมชนหวัเขา, สัมภาษณ์ 
15 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  1.1.6  ในประเด็นเร่ืองของการติดตามประเมินผลของชุมชนน้ัน ในการน้ีทาง
ชุมชนจะท าการติดตามและประเมินผล โดยใชส่ื้อผา่นทางโซเซียล ท่ีเป็นกระแสหลกัอยูใ่นปัจจุบนั 
เพื่อดูกระแสตอบรับ และการเขา้มาของนกัท่องเท่ียว รายไดท่ี้เขา้มา (นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ, 
ประธานกลุ่มวิสาหกิจสตรีชุมชนหวัเขา, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพนัธ์ 2563) ทั้งน้ีจะมีการประชุม เพื่อ
ท าการพูดคุยและพร้อมท่ีจะให้มีการพฒันาและแกไ้ขปรับปรุงอยู่เสมอ (นางปาริชาด สอนสุภาพ, 
ประธานกลุ่มรัฐวิหากิจชุมชน และเจ้าของร้าน Songkhla Station ถนนนครนอก, สัมภาษณ์ 2 
กุมภาพนัธ์ 2563) 
 1.2  พืน้ทีต่ าบลเกาะยอ อ าเภอเมืองสงขลา จังหวดัสงขลา 
  1.2.1  รูปแบบการมีส่วนร่วมของต าบลเกาะยอน้ัน พบวา่ในเร่ืองดงักล่าวจะเป็นไป
ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชน และการมีส่วนร่วมขององค์กรทอ้งถ่ินและตวัแทนอ่ืนๆ 
กล่าวคือ การท่ีจะกล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในท่ีน้ี  ส าหรับพื้นท่ีเกาะยอนั้น อาจกล่าวไดว้า่ ใน
พื้นท่ีจะมีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในรูปแบบของการรวมกลุ่ม ซ่ึงมีอยูห่ลายกลุ่มดว้ยกนั ซ่ึงสอดคลอ้ง
กับแนวคิดของเกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักด์ิ (2544, น. 25-27) ท่ีได้กล่าวไวว้่า สังคมท่ีคนเห็น
ประโยชน์และรู้จกัใชป้ระโยชน์จากชุมชน อีกทั้งให้ประโยชน์ตอบแทนแก่ชุมชน คนในสังคมจะ
ไดรั้บการยอมรับสนบัสนุนให้มีส่วนเขา้ร่วมเป็นสมาชิกชุมชนไดชุ้มชนหน่ึง หรือหลายชุมชนท่ี
เหมาะสมกบัตน ส่งผลให้คนในสังคมมีการรวมตวักนัจดัเป็นชุมชนเล็กๆ มากมาย และมีความ
หลากหลายโดยแต่ละชุมชนมีวตัถุประสงค ์ ในการจดัตั้งและแนวทางการด าเนินงานท่ีชดัเจน และ
เป็นผลดีต่อสมาชิกทางดา้นกายภาพ จิตใจ และก่อประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ทั้งน้ีถา้กล่าวถึงใน
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ภาพรวม อาจกล่าวไดว้่า การรวมกลุ่มนั้นเกิดจากความคิดของคนในชุมชน ท่ีตอ้งการให้เกิดการ
รวมตวั เพื่อท่ีจะพฒันาน าไปสู่การสร้างรายไดอี้กช่องทางหน่ึง 
  1.2.2  ในประเด็นของกระบวนการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน 

ประเด็นที่ 1 ประเด็นในเร่ืองของการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลนั้น ถา้จะกล่าวถึงในภาพรวม อาจ
กล่าวไดว้า่ เร่ืองดงักล่าวของพื้นท่ีน้ี มีการรับรู้เร่ืองราวของมรดกโลก ในการรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูล
ของชุมชน ส่วนใหญ่จะเป็นในรูปแบบของการจดักิจกรรมในรูปแบบงานท่ีจดัข้ึนในพื้นท่ีต าบล
เกาะยอของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีจะให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม ณ ช่วงเวลานั้น และจากการเขา้ถึง
ข้อมูลผ่านทางโลกโซเซียล รวมไปหนังสือเชิญประชุม (นายชัยยุทธ์ เสาวคนธ์, ผูน้ าชุมชน, 
สัมภาษณ์ 20 ธนัวาคม 2562) การเปิดเวทีเสวนาซ่ึงจดัในรูปแบบเดียวกนักบัของพื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร 
ในการบอกกล่าวถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ผลดี และผลกระทบ ท่ีอาจจะมีเขา้มาบา้งเล็กน้อย 
(นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ, ประธานกลุ่มวิสาหกิจสตรีชุมชนหัวเขา, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพนัธ์ 
2563)  อีกทั้งพื้นท่ีของต าบลเกาะยอน้ี ไดมี้เร่ืองราวของการท่ีชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัตั้ง
กลุ่มต่างๆ เป็นจ านวนอยูห่ลายกลุ่ม ซ่ึงมีมาเป็นระยะเวลาหลายปีแลว้เช่นกนั จึงท าให้เป็นการรับรู้
ในการจดัการรวมกลุ่ม รวมไปถึงการรับรู้ในเร่ืองของมรดกโลกดว้ย กลุ่มอาชีพท่ีเกิดจากการรวมตวั
ของประชาชนในชุมชน อาทิเช่น กลุ่มต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัผา้ทอเกาะยอ กลุ่มท ากะปิ กลุ่มท าหนงัปลา
กะพงทอดกรอบ กลุ่มซาลาเปาไข่ครอบเกาะยอ เป็นตน้ 
   ส าหรับพื้นท่ีต าบลเกาะยอสินคา้ท่ีข้ึนช่ือของต าบลท่ีมีช่ือเสียง คือ กลุ่มท่ี
เก่ียวกับผา้ทอเกาะยอ ประกอบไปด้วยหลายกลุ่มย่อยด้วยกัน ซ่ึงกล่าวได้ว่าผา้ทอเกาะยอเป็น
เอกลกัษณ์ของพื้นท่ีของเกาะยอมาเป็นเวลาชา้นานแลว้ และกลุ่มท่ีมีช่ือเสียงมากอีกกลุ่ม จะเป็นกลุ่ม
ท่ีมีการรวมตวัในการท าหนงัปลากะพงทอดกรอบ ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเกิดจากการน าเอาวตัถุดิบท่ีมีอยูใ่น
พื้นท่ีมาพฒันาต่อยอดให้เกิดการแปรรูปในรูปแบบต่างๆ พร้อมท่ีจะพฒันาผลิตภณัฑ์ของกลุ่มอยู่
เสมอ  ซ่ึงถือเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อท่ีจะเขา้สู่การเป็นมรดกโลกในอนาคตดว้ย เพราะจะมี
การน าเอากลุ่มท่ีมีเหล่าน้ี น าไปใชเ้ช่ือมโยงให้เขา้กบัเร่ืองราวมรดกโลก เพื่อใหเ้ร่ืองราวดงักล่าวไป
ถึงเร่ืองมรดกโลกท่ีก าลงัมีการพยายามของหน่วยงานต่างๆ อยู ่ณ ขณะน้ี 
   ในการรวมกลุ่มของแต่ละกลุ่ม ท่ีแสดงถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมของชุมชน
จะมีความแตกต่างในเร่ืองของการรวมกลุ่ม รวมไปถึงในการเร่ืองการวางแผนและปฏิบติังาน
ร่วมกนัของแต่ละกลุ่มนั้นดว้ย แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นการรวมกลุ่มในแต่ละกลุ่มนั้น สมาชิกในกลุ่มจะเป็น
สมาชิกท่ีเป็นประชาชนในพื้นท่ีของต าบลเกาะยอทั้งส้ิน อยา่งในกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรทอผา้เกาะยอ 
กลุ่มผา้ทอกลุ่มท่าไทร กลุ่มท าหนงัปลากะพงทอดกรอบ ก็ตาม สมาชิกลว้นจะเป็นประชาชนใน
พื้นท่ีเกาะยอ 
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  1.2.3  กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรทอผ้าเกาะยอ 
   1)  ในด้านของการมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  
ส าหรับพื้นท่ีต าบลเกาะยอนั้น ดงัท่ีไดก้ล่าวไวว้่าการมีส่วนร่วมของต าบลเกาะยอน้ี ส่วนใหญ่จะ
เป็นไปในรูปแบบของการรวมกลุ่ม เป็นกลุ่มอาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีเก่ียวกบัผา้ทอเกาะยอ และกลุ่ม
หนงัปลากะพงทอดกรอบท่ีเป็นท่ีข้ึนช่ือของพื้นท่ีเกาะยอ อาทิเช่น กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรทอผา้เกาะยอ 
การเกิดข้ึนของกลุ่ม เร่ิมจากการท่ีครูสมหมาย พงศ์พฤกษ์ ผูท่ี้มีความสนใจในเร่ืองผา้ทอเกาะยอ 
และตอ้งการท่ีจะให้มีการสืบต่อและอนุรักษใ์ห้ผา้ทอเกาะยอน้ีให้คงอยูต่่อไปแบบยัง่ยืน ดว้ยเหตุน้ี
จึงท าให้เกิดการรับสมคัรสมาชิกในพื้นท่ีให้เขา้มามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่ม และไดมี้การพฒันา
แบบและจดัทอมาโดยตลอด แต่ในระยะเวลาต่อจากนั้นภาครัฐ ได้มีการเขา้มาเพื่อท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือและส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มดงักล่าว อาทิเช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นตน้ โดยรัฐบาลนั้น ไดมี้การเขา้มาเพื่อท่ีจะช่วยอุดหนุนกลุ่มใน
เร่ืองของงบประมาณ ในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ เขา้มายงักลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นก่ีทอผา้ เส้นดา้ย 
และกล่องบรรจุภณัฑ์ แต่ทั้งน้ีตอ้งมีการเปล่ียนจากกลุ่มท่ีเรียกตนเองว่าเป็นผูป้ระกอบการ แต่
ภาครัฐจะเรียกวา่นายทุน การท่ีภาครัฐจะเอาเงินอุดหนุนลงมาให้กลุ่มดงักล่าวนั้น จึงเป็นเร่ืองท่ีผิด
ระเบียบ ด้วยเหตุน้ีภาครัฐจึงต้องการให้มีการยกเลิกในการเรียกกลุ่มน้ีท่ีเรียกตนเองว่าเป็น
ผู ้ประกอบการ ให้ใช้ค  าว่ากลุ่มแทน ในการน้ีภาครัฐให้เหตุผลต่ออีกว่า การท่ีกลุ่มน้ีเป็น
ผูป้ระกอบการ (นายทุน) ก าไรและการตดัสินใจก็จะตอ้งตกไปท่ีนายทุนเม่ือมีการคา้ขาย และเม่ือมี
ปัญหาอะไรต่างๆ ผูท่ี้แกปั้ญหา ก็จะตอ้งเป็นผูป้ระกอบการ หรือนายทุนเท่านั้น แต่ถา้มีการใชค้  าวา่
กลุ่มเขา้มา ซ่ึงนัน่ก็จะแสดงถึงผลก าไรของกลุ่มท่ีจะไดจ้ากการคา้ขาย  และอีกเหตุผลหน่ึงการท่ีเป็น
กลุ่มก็จะท าให้เกิดการร่วมคิดหรือการปรึกษาหารือ และร่วมมือกนัปฏิบติั ซ่ึงจะแตกต่างจากกลุ่ม
ผูป้ระกอบการ  
    ส่วนในเร่ืองของการออกแบบลายผา้นั้น ดว้ยความท่ีวา่ผา้ทอเกาะยอมี
มาตั้งแต่สมยัอยุธยาแลว้นั้น ลวดลายผา้จึงประกอบไปดว้ยลวดลายต่างๆ ท่ีมีมาตั้งแต่อดีต แต่พอ
ด าเนินมาถึงยุคปัจจุบนั การท่ีจะให้คงลวดลายผา้ทอแบบเดิมนั้นไม่สามารถท่ีจะให้คงอยูไ่ด้ตลอด 
เพราะอาจจะเป็นการลา้สมยัและไม่เป็นท่ีตอ้งการของคนในสังคม จึงตอ้งมีการปรึกษาและร่วมกนั
คิด ในเร่ืองน้ีและเร่ืองต่างๆ อยูเ่สมอ แต่ผา้ทอท่ีมีลวดลายท่ีเรียกวา่ผา้ทอลายยกดอก ซ่ึงเป็นลายผา้
ทอท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของเกาะยอ ยงัคงไวแ้ต่อาจจะมีการปรับเปล่ียนในเร่ืองของการออกแบบเส้ือผา้
และสีสัน ถา้มีปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ก็จะมีการปรึกษาสมาชิกและท่ีปรึกษาร่วมกนัในกลุ่ม  
   2)  ในด้านของการมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ ของต าบลเกาะยอ
น้ี ก็จะมีความแตกต่างตามกลุ่มท่ีประชาชนชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม อย่างในกลุ่มเกษตรกรผา้ทอ
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เกาะยอ ในเร่ืองการจดัสรรผลประโยชน์น้ี รายไดท่ี้สมาชิกจะไดรั้บนั้นจะเกิดจากการลงมือท าของ
สมาชิกแต่ละคน และก าไรท่ีได้รับก็จะน ามาแบ่งปันส่วนอีกทีหน่ึง ทั้ งน้ีอาจจะมีเงินท่ีใช้เป็น
ส่วนกลาง ประเด็นน้ีก็จะมีการพดูคุยท าการตกลงกนัต่อไป วา่เงินท่ีไดน้ี้จะน าไปต่อยอดท าอะไร 
   3)  ในส่วนของการติดตามและประเมินผล จะดูจากการตอบรับกลบัมาจาก
การสั่งซ้ือสินคา้ผา้ทอ และการเขา้มาเยี่ยมชมดูการท างานและเขา้มาศึกษา และจากโลกโซเซียลท่ีมี
การแสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อผลงาน (นายนิตย ์พงศ์พฤกษ์, ท่ีปรึกษากลุ่มแม่บา้นเกษตรกรทอผา้
เกาะยอ, สัมภาษณ์ 9กุมภาพนัธ์ 2563) 
  1.2.4  กลุ่มผ้าทอกลุ่มท่าไทร 
   ส าหรับกลุ่มผา้ท่ีส าคญัอีกกลุ่มหน่ึง คือ กลุ่มผา้ทอกลุ่มท่าไทร เป็นกลุ่ม
หน่ึงท่ีมีช่ือเสียงในเร่ืองของผา้ทอเกาะยอ  
   1)  ในด้านของการมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ของกลุ่มน้ี  ตอ้งขอกล่าวว่า กลุ่มน้ีตั้งข้ึนโดยนายกร้ิม สินธุรัตน์  ผูเ้ป็นครูภูมิปัญญาไทย การเกิด
กลุ่มคร้ังแรกเร่ิมมีการรวมกลุ่มนั้นมีจ านวน 6 คน ด้วยกนั จนถึงปัจจุบนั มีจ  านวน 17 คน โดย
สมาชิกในกลุ่มจะเป็นคนในชุมชนทั้งหมด โดยในตอนแรกนั้นกลุ่มน้ีได้รับการสนับสนุนจาก
สมาคมสตรีนกัธุรกิจและวิชาชีพ แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถมัภ์ จงัหวดัสงขลา และ
ท่าน อาจารยป์ระณีต ดิษยะศริน  ซ่ึงด ารงต าแหน่งนายกสมาคมขณะนั้น ซ่ึงไดส้นบัสนุนก่ีทอ้ผา้
เป็นจ านวน 6 หลงั ดว้ยกนั และใหเ้งินทุนหมุนเวยีน เป็นจ านวนเงิน 50,000 บาท แต่ก่ีทอ้ท่ีไดม้านั้น
จะตั้งอยู่ตามบา้นของสมาชิก ไม่ได้มาตั้งรวมตวัท่ีเดียวกนั ทั้งน้ีเพราะยงัขาดโรงเรือน ด้วยเหตุ
ดงักล่าว อาจารยป์ระณีตผูเ้ป็นนายกสมาคมสมยัท่ี 2 ได้มีการจดัทอล์กโชว ์และมอบเงินรายได้
ให้แก่กลุ่ม และมีการจดัตั้งโรงเรือนตอนช่วง พ.ศ.2550   ซ่ึงภายหลงัจากนั้นก็มีภาครัฐ อบต. ท่ีเขา้
มาช่วยส่งเสริมและสนบัสนุน และจดักลุ่มใหม้าศึกษาดูงานในกลุ่มน้ี การประชาสัมพนัธ์ การตลาด 
การฝึกอบรมโดยกลุ่มพฒันาชุมชน การพาไปศึกษาดูงาน การสนบัสนุนเกา้อ้ี อุปกรณ์ ผลิตภณัฑ์ 
เป็นตน้ 
    ในการร่วมกนัวางแผนนั้น จะมีการพูดคุยในกลุ่ม เพราะเน่ืองจากการ
ทอผา้จะทอในพื้นท่ีเดียวกนั เพราะฉะนั้นจึงจะมีการพูดคุยในขณะท่ีจดัท าเป็นประจ าอยู่แลว้ และ
การท าในแต่ละคร้ังก็จะท าตามท่ีมีคนสั่ง ไม่ไดจ้ดัท าโดยการสตอ๊กผา้ไว ้
   2)  ในด้านของการมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ ส าหรับรายไดจ้ะ
แบ่งไปตามหน้าท่ีของแต่ละคน แลว้แต่ความสามารถของแต่ละบุคคลนั้นๆ และจะมีการแบ่งเขา้
ส่วนกลาง การจดัการตรงน้ีจะเป็นรายไดจ้ากการท่ีมีกลุ่มต่างๆ เขา้มาเพื่อศึกษาดูงาน หรืออะไรท่ี
นอกเหนือไปจากท่ีจะได้รับตามความสามารถของบุคคลในการปฏิบติั รายได้ส่วนน้ีก็จะน าไป
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ก่อให้เกิดประโยชน์ของกลุ่ม ตามท่ีไดต้กลงกนั (นางสาวยมนา สินธุรัตน์, ผูสื้บทอดกลุ่มทอผา้ท่าไทร, 
สัมภาษณ์ 12 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  1.2.5  กลุ่มหนังปลากะพงทอดกรอบ  
   อีกกลุ่มท่ีมีช่ือเสียง เทียบเท่ากบักลุ่มผา้ทอเกาะยอ คือ กลุ่มหนงัปลากะพง
ทอดกรอบ  
   1)  ในด้านของกระบวนการของการมีส่วนร่วมในการรับรู้ วางแผน และการ
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ กลุ่มน้ีเป็นอีกกลุ่มท่ีมีช่ือเสียงไม่น้อยไปกว่ากลุ่มผา้ทอเกาะยอท่ีกล่าวไว้
ขา้งตน้ แต่กลุ่มน้ีจะมีความแตกต่างไปจากกลุ่ม 2 กลุ่ม ขา้งตน้ท่ีไดก้ล่าวไว ้จากการสัมภาษณ์พบวา่
การรวมกลุ่มของกลุ่มน้ี เป็นการรวมกลุ่มท่ีมีสมาชิกในกลุ่มเป็นคนในพื้นท่ีทั้งส้ิน และเรียกกลุ่ม
ตวัเองวา่เป็นกลุ่มนายทุน ซ่ึงจะแตกต่างไปจากกลุ่มท่ีไดมี้การกล่าวไวข้า้งตน้ ท่ีไม่ไดเ้รียกตวัเองวา่
เป็นกลุ่มนายทุน ทั้งท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของคนชุมชนเหมือนกนั กลุ่มน้ีจะมีการให้ชุมชนมาเขา้
มามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่ม การเกิดกลุ่มดงักล่าวในคร้ังแรก เพราะมีบุคคลท่ีมองเห็นช่องทางท่ี
น่าจะเป็นประโยชน์ ในการน าเอาวตัถุดิบท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี ท่ีสามารถพบได้ในลุ่มทะเลสาบเป็น
จ านวนมาก จึงคิดท่ีจะใหเ้กิดการเพิ่มข้ึนของรายได ้โดยการคิดแปรรูปวตัถุดิบ ซ่ึงก่อนหนา้น้ีชุมชน
มีการน าเอาหนงัปลากะพงมาท าเป็นปลาป่นก่อน  ก่อนท่ีจะมีการคิดเพื่อท่ีจะเพิ่มรายไดอี้กช่องทาง
หน่ึงใหเ้พิ่มข้ึน โดยในกลุ่มจะมีสโลแกนท่ีใชส้ าหรับกลุ่มวา่ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมลงทุน”   
    ส าหรับกลุ่มน้ี ชุมชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผน แต่ผูท่ี้วางแผนจะ
เป็นนายทุนท่ีอยูใ่นกลุ่ม ส่วนชุมชนจะมีหนา้ท่ีในการเขา้ไปจดัการงานดา้นต่างๆ น าไปสู่การลงมือ
ปฏิบติัขั้นต่อไป ในการน้ีผูป้ฏิบติัมีอยู ่2 กลุ่มดว้ยกนั กล่าวคือ กลุ่มแรก คือ กลุ่มผูถื้อหุ้นอยา่งเดียว 
กลุ่มผูถื้อหุน้ท่ีลงมือปฏิบติัดว้ย และกลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มลูกจา้ง  
   2)  ในเร่ืองการจัดสรรผลประโยชน์ของกลุ่มนี้ รายไดท่ี้ไดม้านั้นจะมีการ
จดัสรรแบ่งปันส่วนให้กบักลุ่มผูถื้อหุ้น และกลุ่มท่ีเป็นลูกจา้ง กล่าวคือ ผูถื้อหุ้น ท่ีลงมือปฏิบติัดว้ย 
จะได้รับเงินจดัสรรเป็นระบบเงินเดือน แต่ถ้าเป็นผูถื้อหุ้น ท่ีไม่ได้มีการลงมือปฏิบติั จะได้เงิน
จดัสรรในรูปแบบของเงินปันผล ส่วนลูกจา้งจะไดเ้งินเป็นรายวนั และรายกิโล ตามก าลงัของสมาชิก
ในแต่ละบุคคล 
   3)  ส าหรับเร่ืองของการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  กลุ่มน้ีจะ
สามารถติดตามไดจ้ากการตอบรับจากผูบ้ริโภค จ านวนผลิตภณัฑ์ในการสั่งซ้ือในแต่ละคร้ัง และ
ตามสินคา้ท่ีมีการตั้งขายตามร้านคา้ เพราะผลิตภณัฑ์น้ีไดมี้การจดัท าและกระจายสินคา้อยู่ทัว่ไป
แลว้ (นายพงศส์วสั ยอดสุรางค์, ประธาน OTOP เจา้ของผลิตภณัฑ์ หนงัปลากะพงขาวทอดกรอบ 
บริษทัเกาะยอ ที.เอม็.พี โปรดกัส์ จ  ากดั, สัมภาษณ์ 13 กุมภาพนัธ์ 2563) 
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 1.3  พืน้ทีต่ าบลบ่อยาง อ าเภอเมืองสงขลา จังหวดัสงขลา 
  1.3.1  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในส่วนของต าบลบ่อยางนั้น  
กล่าวไดว้่า ใน 3 พื้นท่ี ท่ีมีการศึกษาคน้ควา้วิจยั ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีของอ าเภอสิงหนคร พื้นท่ีของ
ต าบลเกาะยอ และพื้นท่ีต าบลบ่อยาง ท่ีก าลงักล่าวถึง พื้นท่ีต าบลบ่อยาง ถือไดว้า่เป็นพื้นท่ีท่ีประสบ
ความส าเร็จเป็นอย่างมาก ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดก
โลก เม่ือเทียบกบัพื้นท่ีท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้วิจยัใน 3 พื้นท่ี ท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ซ่ึงพื้นท่ีต าบลบ่อยาง 
จะเห็นไดช้ดั อยา่งในปัจจุบนัต าบลบ่อยางนั้น ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการจดังานต่างๆ ท่ีแสดงถึง
เร่ืองราวในอดีตท่ีผา่นมา การสนบัสนุน ส่งเสริม กิจกรรม ท่ีเป็นไปในทางการอนุรักษ์ ทั้งอนุรักษ์
พื้นท่ี บา้นสภาพบา้นเรือน เช่น การจดัเวทีขบัเคล่ือน การสัมมนา การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น 
การจดักิจกรรมการท่องเท่ียว วิถีชีวิต วฒันธรรม และประเพณี  ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของชุมชนในต าบลบ่อยางนั้น จะอยูใ่นรูปแบบท่ีเป็นรูปธรรมมากกวา่นามธรรม และมีความชดัเจน
มากกวา่พื้นท่ีอ่ืน  
   ในเร่ืองของรูปแบบในการมีส่วนร่วมของพื้นท่ี ต าบลบ่อยาง พบวา่รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของพื้นท่ีน้ี มีหลากหลายรูปแบบดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นในส่วนของรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของผูน้ าชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน และตวัแทนอ่ืนๆ ท่ีเป็นทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชน หรือของชุมชนเอง อาทิเช่น อบจ.สงขลา เทศบาลนครสงขลา ภาคีคนรักเมืองสงขลา – 
สถานศึกษา บริษทัหา้งร้าน ท่องเท่ียวและการกีฬา เป็นตน้ 
  1.3.2  ในการมีส่วนร่วมในรับรู้และเข้าถึงข้อมูลของชุมชนฝ่ังต าบลบ่อยาง นั้น 
ส าหรับพื้นท่ีของต าบลบ่อยาง เป็นพื้นท่ีท่ีภาครัฐเขา้มามีการประชาสัมพนัธ์มาก การเขา้ถึงขอ้มูล 
ชุมชนเขา้ถึงขอ้มูลดว้ยการรับรู้จากการประชาสัมพนัธ์รูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเขา้ถึง
ขอ้มูลผ่านทางโลกโซเชียล เช่น Website, Fanpage, fackbook เป็นตน้ และจากการประชาสัมพนัธ์
ดา้นอ่ืนๆ เช่น โปสเตอร์ ส่ิงพิมพ ์ และการจดักิจกรรมงานต่างๆ ในพื้นท่ีอย่างสม ่าเสมอ เป็นตน้ 
การจดัพื้นท่ีให้ความรู้ในเร่ืองท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง การส่งเสริมและการอนุรักษ์ของพื้นท่ี วฒันธรรม 
และดา้นอ่ืนๆ อีกมากมาย       
   นอกจากน้ียงัมีเร่ืองของการประชุม การสัมมนาจากองคก์รทอ้งถ่ิน องคก์ร
วิชาการ หรือองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือน ซ่ึงปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีสม ่าเสมอ น าไปสู่การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนเป็นล าดบัต่อไป  ส่งผลให้ชุมชนเกิดการรับรู้ในเร่ืองราวท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ซ่ึงก็จะเป็นการรับรู้ทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชนไปพร้อมๆ กนัดว้ย 
  1.3.3  ในส่วนด้านของการมีส่วนร่วมในการวางแผน ทางเทศบาลนครสงขลา ไดมี้
การท าประชาพิจารณ์กบัชุมชน ในเร่ืองของการท่ีสงขลาจะเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ซ่ึงจดัการท า
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ประชาพิจารณ์ ณ สถานท่ีโรงสีแดง ต าบลบ่อยาง และมีการเคล่ือนไหวในรูปแบบต่างๆ เช่น เวที
เสวนา เวทีอภิปราย การจดักิจกรรมในเทศกาล หรือวาระอ่ืนๆ อีกหลายคร้ัง (นายวุฒิชยั เพ็ชรสุวรรณ, 
ขา้ราชการเกษียณ, สัมภาษณ์ 9 ตุลาคม 2562) 
   ในประเด็นน้ีจะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มภาคีคนเมือง
สงขลา เทศบาลนครสงขลา สมาคม อปท.ในพื้นท่ี คือเทศบาลนครสงขลา และองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นองคก์รทางการเมือง และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีไดเ้ขา้มาร่วมจดักิจกรรม ส่งผลให้
ประชาชนทั้งภายในและภายนอกชุมชนเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีหน่วยงานจดัข้ึน ตามการ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีมีในพื้นท่ี และจากโลกโซเซียล ดว้ยเช่นกนั  
   ทางเทศบาลนครสงขลา นอกจากท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ไดมี้การให้ชุมชนเขา้
ร่วมประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจ มีการเรียกประชุมชมพูดคุยเพื่อปรับสภาพบ้านเรือน เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความเป็นมรดกโลก  (ของนายวุฒิชยั เพ็ชรสุวรรณ, ขา้ราชการเกษียณ, สัมภาษณ์ 9  
ตุลาคม 2562) ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบันายวิวฒัน์ นวประภากุล ท่ีกล่าวถึง การเรียกประชุม เพื่อปรึกษา
เร่ืองการอนุรักษอ์าคารบา้นเรือน อนัทรงคุณค่าใหค้นรุ่นหลงัไดแ้ลเห็นสถาปัตยกรรมของตวัอาคาร
ทั้งถนนนครใน ถนนนครนอก นางงาม และตามถนนต่างๆ ท่ีเช่ือมกบัถนน 3 เส้นหลกั (นายวิวฒัน์ 
นวประภากุล, ผูน้ าชุมชน, สัมภาษณ์ 9 ตุลาคม 2562) 
   อาคารบา้นเรือนท่ีมีความเก่าแก่ตามอายุ ก็จะมีการซ่อมแซมบา้นเรือน และ
มีการรักษารูปแบบคงเดิมไว ้ท่ียงัคงความสวยและความคลาสสิคไว ้ซ่ึงจะมีกองช่างโยธาของ
เทศบาลนครสงขลา ซ่ึงเขา้มาออกแบบและควบคุมการก่อสร้าง 
   การออกเทศบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัการสร้างอาคารใหม่ท่ีเหมาะสมกบัการ
เป็นเมืองเก่า (นายวุฒิชยั เพช็รสุวรรณ, ขา้ราชการเกษียณ, สัมภาษณ์ 9  ตุลาคม 2562)  สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของนายวิวฒัน์ นวประภากุล  เร่ืองการออก พรบ.ควบคุมอาคาร ห้ามก่อสร้างอาคาร
ความสูงเกิน 9 เมตร ถึง 12 เมตร (นายววิฒัน์ นวประภากุล, ผูน้ าชุมชน, สัมภาษณ์ 9 ตุลาคม 2562) 
  1.3.4  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/การด าเนินการ  ชุมชนมีส่วนร่วมใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การเขา้สมคัรเป็นประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน หรือต าแหน่งท่ีปรึกษา 
เป็นต้น เทศบาลนครสงขลา และองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา เป็นองค์กรทางการเมือง
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี เป็นองคก์รทอ้งถ่ินท่ีใหก้ารสนบัสนุนเพื่อเตรียมความพร้อมน าสงขลาสู่เมืองมรดก
โลก  ซ่ึงในปัจจุบนัทั้งผูน้  าชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และตวัแทนอ่ืนๆ มีส่วนร่วมอย่าง
ชัดเจนในการขบัเคล่ือนสงขลาสู่มรดกโลก เช่น การปรับปรุงอาคารบา้นเรือน ร้านคา้ให้เขา้กบั
บรรยากาศเมืองเก่าอยา่งเป็นรูปธรรม  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนการจดักิจกรรม
ดา้นการท่องเท่ียวทั้งโดยตรงและโดยออ้ม  มีการจดัเวทีขบัเคล่ือนดว้ยกิจกรรมอยูเ่สมอและมีความ
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หลากหลาย เช่น เวทีเสวนาเร่ืองเก่าเล่าอดีต สัมมนาผูน้ า ตวัแทนชุมชน  เปิดเวทีรับความคิดเห็น 
จดัท าแฟนเพจ เวบ็ไซตเ์ก่ียวกบัเมืองเก่า การจดัท าเอกสารเผยแพร่ หรือแมแ้ต่การท าดุษฎีนิพนธ์ของ
นายกเทศบาลนครสงขลา ก็มีการท าเร่ืองการอนุรักษแ์ละพฒันาเมืองเก่า สู่มรดกโลก เป็นตน้ (นาย
วฒิุชยั เพช็รสุวรรณ, ขา้ราชการเกษียณ, สัมภาษณ์ 9  ตุลาคม 2562) 
  1.3.5  ด้านการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการจัดสรรผลประโยชน์ หรือผลกิจกรรมการ
ชุมชน ถึงแมว้า่ผลประโยชน์ท่ีออกมานั้นจะไม่ไดอ้อกมาในรูปแบบของเงินตรา แต่จะไดเ้ห็นผลชดั
จากผลของกิจกรรมต่างๆ (นางศิรินาถ นวประภากุล, ประชาชนในชุมชน, สัมภาษณ์ 16 ตุลาคม 
2562 ) เช่น ผลจากการไดป้ระกอบอาชีพ การไดบ้า้นเรือนท่ีสวยสะอาด การรักษาความสะอาด เป็น
ตน้   
  1.3.6  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามผล ผา่นเวทีต่างๆ และผา่นส่ือมวลชน และในเร่ืองของความคิดเก่ียวกบัมรดกโลกของพื้นท่ี
น้ี ชุมชนได้กล่าวไวว้่าถา้มีเร่ืองดงักล่าวเกิดประสบความส าเร็จก็ย่อมท่ีจะมีผลการเปล่ียนแปลง
หลายๆ อยา่งตามมา 
  1.3.7  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างข้างต้น โดยสรุปผู้วิจัย พบว่า ในเร่ืองของ
รูปแบบและกระบวนการของการมีส่วนร่วม นั้น จะประกอบดว้ย 3 รูปแบบ ดว้ยกนั คือ รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน รูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรทอ้งถ่ิน และตวัแทนอ่ืนๆ และ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่วนในเร่ืองของกระบวนการในการมีส่วนร่วมในพื้นท่ี 3 พื้นท่ี 
นั้น พบว่า มีตั้งแต่ขั้นของการรับรู้ การเขา้ถึงขอ้มูล การมีส่วนร่วมในการวางแผน การปฏิบติั/
ด าเนินการ การจดัสรรผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548, น. 32) ได้กล่าวถึงกระบวนการของระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดว้ยกนั ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ประกอบดว้ย การรับรู้ การเขา้ถึงขอ้มูล การวางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม ขั้นท่ี 2  การ
มีส่วนร่วมในการปฏิบติั / ด าเนินการ ขั้นท่ี 3  มีส่วนร่วมในเร่ืองของการจดัสรรผลประโยชน์หรือ
ผลกิจกรรม ผลการตดัสินใจ และขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยพื้นท่ี 3 พื้นท่ี 
ท่ีผูว้ิจยัได้ท าการศึกษานั้น พบว่า ถ้ากล่าวในภาพรวมจะมีลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกนั แต่จะมีความ
แตกต่างในส่วนของรายละเอียดของการเขา้ท่ีชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกลุ่มนั้นๆ  
   โดยส่วนพื้นท่ีของอ าเภอสิงหนคร สรุปไดว้่า มีการมีส่วนร่วมในรูปแบบ
ของผูน้ าชุมชน รูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชน และรูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กร
ทอ้งถ่ิน และตวัแทนอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาช่วยส่งเสริมสนบัสนุนพื้นท่ีในการพฒันาการท่องเท่ียว และการ
รวมกลุ่มอาชีพ ท่ีท าให้เกิดกระบวนการการเขา้ไปมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ี ส่วนพื้นท่ีต าบล
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เกาะยอ การมีส่วนร่วมจะมาในรูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชน และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ขององค์กรทอ้งถ่ิน และตวัแทนอ่ืนๆ ซ่ึงต าบลเกาะยอ การมีส่วนร่วมจะปรากฏในรูปแบบของ
กระบวนการจดัตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีเป็นกลุ่มอาชีพแสดงถึงความเป็นเกาะยอ ในพื้นท่ี ซ่ึงผูน้ า
ชุมชนไม่ไดมี้ส่วนในการเขา้มาจดัการกลุ่มเหล่าน้ี และพื้นท่ี ท่ี 3 คือ พื้นท่ีต าบลยอ่ยาง ส าหรับพื้น
ท่ีน้ี พบวา่ มีการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน รูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชน และรูปแบบการมี
ส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ิน และตวัแทนอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาในพื้นท่ี เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีมีความใกลชิ้ดกบั
รัฐ และเป็นพื้นท่ีท่ีรัฐให้ความส าคญัมากท่ีสุด ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชน เม่ือเทียบกบัพื้นท่ี
ใน 3 พื้นท่ี ท่ีไดท้  าการศึกษา 
 1.4  ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นที่จังหวัด
สงขลา ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก 
  1.4.1   ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน  
   ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ี
จงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลกนั้น ในการศึกษาคน้ควา้วิจยัคร้ังน้ี
ตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้วา่ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาในเร่ืองดงักล่าวถึง 3 พื้นท่ี ดว้ยกนั ซ่ึงไดแ้ก่ พื้นท่ี
อ าเภอสิงหนคร พื้นท่ีต าบลเกาะยอ และพื้นท่ีต าบลบ่อยาง ซ่ึงทั้ง 3 พื้นท่ี มีความแตกต่างในหลายๆ 
ประเด็นดว้ยกนั อาทิ ความแตกต่างทางลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพ การบริหารงานของภาครัฐ 
ประชาชนในพื้นท่ี การศึกษาของประชาชน ลกัษณะนิสัยใจคอ ภูมิหลงัประวติัความเป็นมา การ
ประกอบอาชีพ สภาพพื้นท่ี  เป็นตน้ ซ่ึงจากการท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จะพบว่าพื้นท่ีทั้ง 3 พื้นท่ี มี
ปัญหาและอุปสรรคหลายประการดว้ยกนั จึงท าใหปั้ญหาและอุปสรรคจะมีความแตกต่างไปตามแต่
ละพื้นท่ี ดงัท่ีจะไดก้ล่าวต่อไป 
  1.4.2  พืน้ทีอ่ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  
   1)  ประเดน็ปัญหาและอุปสรรคของชุมชนในเขตอ าเภอสิงหนคร นั้น พบวา่
ประเด็นแรก คือ ประเด็นเร่ืองของการรับรู้ จากการลงพื้นท่ีและท าการสัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว 
ส าหรับในเร่ืองของปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการรับรู้ ส าหรับพื้นท่ีน้ี อาจกล่าวไดว้า่เร่ืองราว
ของการรับรู้ในการท่ีจะท าพื้นท่ีเขา้สู่เร่ืองการเป็นมรดกโลกนั้น มีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ทั้งจาก
การท่ีมีภาครัฐเขา้มาจดัเวทีเสวนา เพื่อบอกกล่าวในเร่ืองของมรดกโลก ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี ผลดี 
ผลกระทบ ถา้หากพื้นท่ีไดเ้ป็นมรดกโลก แต่ถึงกระนั้น แมว้า่จะมีเวทีน้ีเขา้มาเพื่อท่ีจะให้ประชาชน
ในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม เพื่อท่ีจะใหเ้กิดการรับรู้ และเกิดความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวน้ี แต่จากการ
สัมภาษณ์กลบั พบวา่ เวทีน้ียงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร กล่าวคือ เวทีเสวนาดงักล่าวน้ี ภาครัฐ
ไม่ไดมี้การประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนโดยรอบ เขา้ไปมีส่วนร่วมในเวทีเสวนาน้ีเท่าท่ีควร ประชาชนท่ี
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เขา้มานัง่รับฟังส่วนใหญ่จะเป็นผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นประชาชนในพื้นท่ีบริเวณนั้น ซ่ึงเป็นพื้นท่ีของ หมู่ 
4 พื้นท่ีหมู่ท่ี 4 ตรงบริเวณนั้น เป็นพื้นท่ีของชุมชนมุสลิม ซ่ึงนัน่ก็แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนชาวไทย
พุทธท่ีอยูร่อบนอกนั้น ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในเวทีเสวนาคร้ังน้ีเลย ส่งผลใหใ้นภายหลงัต่อจากนั้น จึงได้
มีการจดัเวทีเสวนาข้ึนอีกคร้ัง และในคร้ังน้ีก็เกิดประสบส าเร็จเกินคาดหมาย โดยการท่ีผูจ้ดัคิดหาวิธี
ในการให้ประชาชนในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมให้ไดม้ากท่ีสุด จนไดผ้ลสรุปในการท่ีจะจดัตั้งเวที
เสวนาเร่ืองมรดกโลกเป็นคร้ังท่ี 2 ในวนัเดียวกบัท่ีมีการตรวจคดักรองโรคเบาหวาน ความดนัโลหิต
ของ อสม. ในชุมชนด้วย ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้มีผูเ้ข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังเป็นจ านวนมาก 
ประกอบกบัการเขา้มาของภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยพฒันาพื้นท่ีดว้ย จากการติดต่อส่ือสารจากโลก
ภายนอก อาทิ โลกทางโซเซียลต่างๆ เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค เว็บเพจ เว็บไซต์ หรือการจดักิจกรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัเร่ืองราวดงัท่ีไดก้ล่าวไว ้ส่งผลใหเ้กิดความต่ืนตวัของชุมชนในเวลาต่อมา ในเร่ืองของ
สถานท่ีท่ีเป็นโบราณสถานในพื้นท่ีนั้น เม่ือมีการรับรู้จากเหตุการณ์ขา้งตน้ส่งผลให้ชุมชนเกิดการ
รับรู้ เกิดความเขา้ใจ และตระหนกัถึงความส าคญัของสถานท่ีนั้นๆ ไปดว้ย ทั้งน้ีรวมไปถึงการเขา้ใจ
ในเร่ืองของมรดกโลกมากข้ึนดว้ยเช่นกนั แต่ทั้งน้ีภาครัฐก็ไม่ไดมี้การเขา้มาเพื่อท าประชาคมกบั
ชาวบา้น มีเพียงแต่การให้ส่งตวัแทนชุมชนละ 2 คน เขา้ไปร่วมประชุม โดยอา้งว่าเป็นการเสีย
งบประมาณ เพราะจากการท่ีเคยมีการลงชุมชน บางชุมชนไม่มีประชาชนเขา้ไปร่วม จึงไดแ้กปั้ญหา
ดังท่ีได้กล่าวไวข้้างต้น (นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ, ประธานกลุ่มวิสาหกิจสตรีชุมชนหัวเขา, 
สัมภาษณ์ 15 กุมภาพนัธ์ 2563)   
   2)  ส่วนในทางด้านทัศนคติ ความรู้สึกนึกคิด นั้น อาจกล่าวไดว้า่ ณ ช่วงแรก
ของการรวมตวั เกิดข้ึน เพราะการเห็นพื้นท่ีของตนมีของดีอยูใ่นพื้นท่ี แต่กลบัไม่ไดใ้ห้ความส าคญั 
ไม่เป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่ไป และตอ้งการให้ชุมชนมีรายได้เพิ่มข้ึนอีกทางหน่ึงด้วย นอกจากงาน
ประจ าท่ีแล้ว (ประมง) ในช่วงแรกของการท่ีจะมีการรวมตวั เพื่อท่ีจะพฒันาพื้นท่ีให้กลายเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวนั้น (นางปาริชาด สอนสุภาพ, ประธานกลุ่มรัฐวิหากิจชุมชน และเจา้ของร้าน 
Songkhla Station ถนนนครนอก, สัมภาษณ์ 2 กุมภาพนัธ์ 2563)  ได้เกิดการต่อต้าน กล่าวคือ 
ชาวบา้นมีการตอ้งการพื้นท่ีบริเวณดงักล่าวในการท่ีจะยดึครอง แต่พื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีของสาธารณะ 
ชาวบา้นจึงไม่มีสิทธ์ิ จึงมีการใหเ้จา้หนา้ท่ีลงไปพดูคุยเพื่อท าความเขา้ใจกบัชาวบา้นในเร่ืองดงักล่าว 
ส่งผลให้ชาวบา้นไม่มีสิทธ์ิในการยึดครองพื้นท่ีบริเวณนั้น การรวมตวัของชุมชนทางน้ี จึงไดข้อ
อนุญาตไปยงัหน่วยงานให้ถูกต้อง และได้มีการจดัท าและพฒันาจนสถานท่ีแห่งน้ีได้กลายเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวในท่ีสุด ณ ช่วงเวลาปัจจุบนั (นายหมุดตะเหล็บ โหดหีม, ผูน้ าชุมชน (แกนน าใน
การพฒันา), สัมภาษณ์ 9 กุมภาพนัธ์ 2563) 
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    นอกจากปัญหาเร่ืองดงักล่าวแล้ว พื้นท่ีน้ีไม่เคยได้รับให้มีการพฒันา 
ประชาชนจึงไม่ไดใ้ห้การตอบรับกลบัมาในช่วงแรก และมองไม่เห็นความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะ
พฒันาพื้นท่ีให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีจะสามารถพฒันาต่อยอดไปถึงเร่ืองราวของมรดกโลกได ้อีก
ทั้งก็ไม่ไดมี้ความเขา้ใจมากนกัถึงผลดี ผลกระทบ ถา้หากไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นมรดกโลก (นาย
ยโูสบ  หนูเสน, ผูน้ าชุมชน (แกนน าในการพฒันา), สัมภาษณ์ 9 กุมภาพนัธ์ 2563) 
   3)  ในด้านของการประสานงาน การรวมตวัของชุมชนในการท ากิจกรรม
ต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม หรือการก่อสร้างพื้นท่ีท่ีใชส้ าหรับรองรับนกัท่องเท่ียวนั้น มกัไดรั้บ
การตอบรับและได้รับความร่วมมือทั้งจากชุมชนและจากบุคคลภายนอก รวมไปถึงหน่วยงาน
ภายนอกดว้ย ท่ีไดท้  าการประสานงานจากชุมชนไปยงับุคคลและหน่วยงานนั้นๆ  ส่งผลให้มีการ
พูดคุย และไดรั้บค าแนะน าในการท่ีจะพฒันาและเกิดความกา้วหน้าของกลุ่ม น าไปสู่ความส าเร็จ
ต่อไป (นางปาริชาด สอนสุภาพ, ประธานกลุ่มรัฐวิหากิจชุมชน และเจา้ของร้าน Songkhla Station 
ถนนนครนอก, สัมภาษณ์ 2 กุมภาพนัธ์ 2563) 
   4)  ด้านกลุ่มผลประโยชน์ การเขา้มาของกลุ่มผลประโยชน์ คาดวา่น่าจะเขา้
มาในรูปแบบของการเป็นมคัคุเทศก์ท่ีคอยน าเท่ียวมากกวา่ท่ีจะมาในรูปแบบอ่ืน เพราะถา้จะเขา้มา
ในรูปแบบอ่ืน มองไม่เห็นวา่จะเขา้มาในรูปแบบใด อีกทั้งเพราะพื้นท่ียงัไม่ถูกให้พฒันาเป็นมรดก
โลก จึงยงัมองไม่เห็นเร่ืองปัญหาของกลุ่มท่ีจะเขา้มา แต่ถา้จะกล่าวถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ถา้
หากชุมชนไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นมรดกโลก ผลประโยชน์ก็จะตกไปอยูท่ี่ชุมชน (นายหมุดตะเหล็บ 
โหดหีม ผูน้ าชุมชน (แกนน าในการพฒันา), สัมภาษณ์ 9 กุมภาพนัธ์ 2563) อยา่งเช่น ในปัจจุบนัเม่ือ
มีกระแสมรดกโลกเขา้มานั้น ท าใหมี้การรวมกลุ่มของชุมชน เกิดข้ึนในหลายๆ กลุ่ม ดว้ยกนั ซ่ึงนัน่
ก็น ามาสู่การเกิดเป็นรายไดต้ามมาเช่นกนั ทั้งน้ีรายไดด้งักล่าวท่ีเขา้มานั้น สามารถแบ่งออกมาใช้
ประโยชน์ในหลายๆ ดา้น ดว้ยอีกเช่นกนั เช่น การจดักิจกรรมวนัส าคญัของชุมชน การศึกษาดูงาน 
การท่องเท่ียวส าหรับพกัผ่อน เป็นตน้ ซ่ึงผลประโยชน์นั้นก็จะตกถึงชุมชนทั้งส้ิน และอาจจะไม่มี
ผลกระทบต่อชุมชน (นางปาริชาด สอนสุภาพ, ประธานกลุ่มรัฐวิหากิจชุมชน และเจา้ของร้าน 
Songkhla Station ถนนนครนอก, สัมภาษณ์ 2 กุมภาพนัธ์ 2563) ทั้งน้ีเพราะตั้งแต่มีกระแสดงักล่าว
เขา้มา ก็มีหน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ท่ีเขา้มาสนบัสนุนพื้นท่ีในรูปแบบต่างๆ อยูส่ม ่าเสมอ 
  1.4.3  ต าบลเกาะยอ อ าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 
   ส าหรับประเด็นปัญหาและอุปสรรคของต าบลเกาะยอ ประเด็นท่ี 1  
   1)  ประเดน็ในเร่ืองของการรับรู้ ส าหรับเร่ืองปัญหาและอุปสรรคของการมี
ส่วนร่วมในเร่ืองของการรับรู้เร่ืองของมรดกโลกนั้น ส าหรับพื้นท่ีน้ีไม่มีปัญหาและอุปสรรคใน
ระดบัหน่ึง กล่าวคือ ปัญหาและอุปสรรคจะไปตกในเร่ืองของการไม่เขา้ใจเร่ืองราวของมรดกโลกวา่
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คืออะไร ความส าคญั ผลดี ผลกระทบท่ีจะไดรั้บ ถึงแมว้า่จะมีการจดัตั้งเวทีเสวนา เพื่อบอกกล่าวถึง
เร่ืองดงักล่าวแลว้ก็ตาม แต่ก็ไม่ไดเ้กิดความประสบส าเร็จเท่าท่ีควร (นางพีระเนตร บุญณะสิทธ์ิ, 
ประธานกลุ่มวิสาหกิจสตรีชุมชนหัวเขา, สัมภาษณ์ 15 กุมภาพนัธ์ 2563)  แต่ถา้จะให้กล่าวถึงเร่ือง
การเตรียมความพร้อมเขา้สู่มรดกโลกนั้น ชุมชนมีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในรูปแบบของการรวมกลุ่ม
ต่างๆ ท่ีมีการจดัตั้งข้ึนในชุมชน ซ่ึงจะมีการน าเอาเร่ืองการรวมกลุ่มน้ีไปเช่ือมโยงกบัเร่ืองราวมรดก
โลกในอนาคตดว้ย (นางสาวยมนา  สินธุรัตน์,  ต าแหน่ง ผูสื้บทอดกลุ่มทอผา้ท่าไทร, สัมภาษณ์ 12 
กุมภาพนัธ์ 2563) ซ่ึงจะคลา้ยคลึงกนักบับทสัมภาษณ์ของนายนิตย ์พงศพ์ฤกษ์, ต าแหน่ง ท่ีปรึกษา
กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรทอผา้เกาะยอ, 9 กุมภาพนัธ์ 2563 เร่ืองการรวมกลุ่มท่ีจะการน าไปเช่ือมโยงกบั
เร่ืองราวมรดกโลกในอนาคต 
    ในเร่ืองของการรับรู้เร่ืองราวของพื้นท่ีอ าเภอสิงหนครนั้น ชาวชุมชน
เกาะยอมีการรับรู้ในเร่ืองของพื้นท่ีท่ีอ าเภอสิงหนครข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถานแห่งชาติ โดยการ
มีหนงัสือเชิญประชุมคณะผูน้ า และมีการมาบอกต่อยงัชุมชน (นางสาวยมนา  สินธุรัตน์,  ต าแหน่ง 
ผูสื้บทอดกลุ่มทอผา้ท่าไทร, สัมภาษณ์ 12 กุมภาพนัธ์ 2563) ซ่ึงจะคลา้ยคลึงกนักบับทสัมภาษณ์ของ
นายนิตย ์พงศพ์ฤกษ,์ ท่ีปรึกษากลุ่มแม่บา้นเกษตรกรทอผา้เกาะยอ, 9 กุมภาพนัธ์ 2563 ในเร่ืองการมี
หนังสือเชิญประชุมในการบอกกล่าวถึงพื้นท่ีท่ีอ าเภอสิงหนครข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถาน
แห่งชาติ 
   2)  ในด้านทัศนคติ ความรู้สึกนึกคิด ของชุมชน ท่ีมีต่อเร่ืองดงักล่าว ชุมชนมี
ความรู้สึกยินดีในระดับหน่ึงท่ีจะมีการเข้าสู่เร่ืองราวของมรดกโลก เพราะจะได้เป็นการสร้าง
ช่ือเสียงและสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชนมากข้ึน แต่ทั้งน้ีนอกจากผลดี ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บแลว้ ก็ยงั
เกรงวา่จะมีเร่ืองของผลผลกระทบท่ีจะตามมาดว้ยเช่นกนั เช่น ปัญหาการเขา้มาของหน่วยงานอ่ืนท่ี
มีบทบาทเขา้มาจดัการในกลุ่ม ปัญหาการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ปัญหาการ
ผลิตท่ีอาจจะมีไม่เพียงพอต่อการสั่งสินค้าตามระยะเวลาท่ีก าหนด การเร่งรีบในการผลิตสินค้า 
ผลกระทบต่อวถีิชีวิตของชุมชน เป็นตน้ ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีการเปล่ียนแปลงน้ีจึงอาจจะมีผลกระทบ
ในหลายด้านตามมา อย่างเช่น การสูญเสียความเป็นชุมชนเกาะยอ (นางสาวยมนา สินธุรัตน์,  
ต าแหน่ง ผูสื้บทอดกลุ่มทอผา้ท่าไทร, สัมภาษณ์ 12 กุมภาพนัธ์ 2563)  อีกทั้งคิดว่าเร่ืองราวของ
มรดกโลกน้ียงัเป็นไปไดย้าก ตอ้งมีการอาศยัถึงองคป์ระกอบอีกหลายดา้นท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือ
กนัของหลายภาคส่วนเขา้มาด้วย อีกทั้งเร่ืองราวของมรดกโลกตอ้งประกอบไปด้วยพื้นท่ีหลายๆ 
พื้นท่ี ประกอบกนั (นางสาวยมนา  สินธุรัตน์,  ต าแหน่ง ผูสื้บทอดกลุ่มทอผา้ท่าไทร, สัมภาษณ์ 12 
กุมภาพนัธ์ 2563) ซ่ึงจะคลา้ยคลึงกนักบับทสัมภาษณ์ของนายนิตย ์พงศพ์ฤกษ ์ท่ีปรึกษากลุ่มแม่บา้น
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เกษตรกรทอผา้เกาะยอ, 9 กุมภาพนัธ์ 2563 และนางจงกลณี สุวรรณพรรค ประชาชนในชุมชน, 12 
กุมภาพนัธ์ 2563 จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อจะไปสู่มรดกโลกในขั้นต่อไป 
    แต่ส าหรับกลุ่มหนงัปลากะพงทอดกรอบนั้น ในดา้นทศันคติ ความรู้สึก
นึกคิดของกลุ่มน้ี ส าหรับกลุ่มน้ีท่ีมองตวัเองวา่เป็นกลุ่มธุรกิจในชุมชน มีความคิดวา่ถา้พื้นท่ีเกาะยอ
น้ีกลายเป็นพื้นท่ีมรดกโลก ก็จะท าให้การคา้ของกลุ่มตนมีความเจริญมากยิ่งข้ึน การสั่งซ้ือสินคา้ก็
จะมีมากข้ึนดว้ย นั้นก็จะเป็นการแสดงถึงรายไดท่ี้เขา้มาสู่ชุมชน ซ่ึงจะเป็นการสร้างความมัน่คง 
และเป็นการต่อยอดให้กับชาวบ้านด้วย (นายพงศ์สวสั ยอดสุรางค์, ประธาน OTOP เจ้าของ
ผลิตภณัฑ์ หนังปลากะพงขาวทอดกรอบ บริษทัเกาะยอ ที.เอ็ม.พี  โปรดกัส์ จ  ากดั, สัมภาษณ์ 13 
กุมภาพนัธ์ 2563)  
    ส่วนในเร่ืองของการประสานงานนั้น มีการประสานงานทั้งท่ีเป็นบุคคล
ภายในและบุคคลภายนอก อาทิ กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มเกษตรและสหกรณ์ องค์กรทอ้งถ่ินต่างๆ  
หรือกลุ่มเอกชนต่างๆ  กลุ่มนักข่าว กลุ่มไปรษณีย ์เป็นตน้ (นายนิตย ์พงศ์พฤกษ์, ท่ีปรึกษากลุ่ม
แม่บา้นเกษตรกรทอผา้เกาะยอ, สัมภาษณ์ 9 กุมภาพนัธ์ 2563) ตวัอยา่งเช่น กลุ่มไปรษณีย ์กลุ่มน้ีเกิด
จากการท่ีชุมชนประสานงานไป เพราะตอ้งการให้มีการสั่งสินคา้เพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ีเพื่อเป็นเพิ่ม
รายไดแ้ละเป็นการสร้างช่ือเสียงให้กบักลุ่มอีกทางหน่ึง จึงมีการประสานงานไปยงักลุ่มไปรษณีย ์
และได้รับการตอบรับท่ีดีกลบัมา ในการน้ีทางไปรษณียไ์ด้มีมีการส่งราวท่ีใช้ส าหรับโชวสิ์นคา้
ประเภทผ้ามาให้ชุมชน เพื่อใช้เป็นท่ีประดับโชว์สินค้าประเภทผ้าทอต่างๆ พร้อมทั้ งมีการ
ประชาสัมพนัธ์ถึงผา้ทอเกาะยอใหด้ว้ย หรือจะเป็นกลุ่มนกัข่าว ท่ีเขา้มาท าข่าวเก่ียวกบัการรวมกลุ่ม
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ท าข่าวเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์สินคา้ตามกลุ่มในชุมชน  เม่ือข่าวออกไปก็ท าให้พื้นท่ี
กลายเป็นท่ีรู้จกั และไดรั้บผลตอบรับกลบัมาในรูปแบบการสั่งซ้ือผลิตภณัฑ ์ในส่วนของภาครัฐจะ
เป็นหน่วยงานท่ีเขา้มาประสานงานช่วยในเร่ืองของการตลาด (นางสาวยมนา  สินธุรัตน์,  ต าแหน่ง 
ผูสื้บทอดกลุ่มทอผา้ท่าไทร, สัมภาษณ์ 12 กุมภาพนัธ์ 2563) ซ่ึงจะคลา้ยคลึงกนักบับทสัมภาษณ์ของ
นายนิตย ์พงศพ์ฤกษ ์ท่ีปรึกษากลุ่มแม่บา้นเกษตรกรทอผา้เกาะยอ, 9 กุมภาพนัธ์ 2563 และนายพงศส์วสั 
ยอดสุรางค ์ประธาน OTOP เจา้ของผลิตภณัฑ์ หนงัปลากะพงขาวทอดกรอบ บริษทัเกาะยอ ที.เอ็ม.
พี โปรดกัส์ จ  ากดั, 13 กุมภาพนัธ์ 2563 การวิจยัและการพฒันา การอบรมดา้นองค์ความรู้  อาหาร
และยา อุตสาหกรรมเร่ืองระบบน ้ าเสีย เป็นตน้ (นายพงศส์วสั ยอดสุรางค์, ประธาน OTOP เจา้ของ
ผลิตภณัฑ์ หนังปลากะพงขาวทอดกรอบ บริษทัเกาะยอ ที.เอ็ม.พี โปรดกัส์ จ  ากดั, สัมภาษณ์ 13 
กุมภาพนัธ์ 2563) 
   3)  ในเร่ืองของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ถา้หากพื้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น
มรดกโลกแลว้ ผลประโยชน์คาดว่าจะตกไปอยู่กบัชุมชน เพราะว่าจะเป็นการเพิ่มผลผลิตในการ
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สั่งซ้ือผลิตภณัฑ์สินคา้ ซ่ึงก็จะเป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชนเป็นระยะยาว ส่วนเร่ืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ก็อาจจะมาไดจ้ากการท าการคา้ประเภทอ่ืน นอกจากผลผลิตในชุมชน หรือในรูปแบบ
ท่ีเป็นมคัคุเทศก์ ธุรกิจประเภทโรงแรม อาหาร ในเร่ืองของผลกระทบนั้นเม่ือไดมี้การแต่งตั้งพื้นท่ี
ใหเ้ป็นมรดกโลก ถึงแมจ้ะเป็นผลดีในการมีการสั่งสินคา้เป็นจ านวนมาก ซ่ึงนั้นก็จะน ามาซ่ึงรายได้
ท่ีมากข้ึนเช่นกนั (นายพงศส์วสั ยอดสุรางค์, ประธาน OTOP เจา้ของผลิตภณัฑ์ หนงัปลากะพงขาว
ทอดกรอบ บริษทัเกาะยอ ที.เอ็ม.พี โปรดกัส์ จ  ากดั, สัมภาษณ์ 13 กุมภาพนัธ์ 2563) แต่ผลกระทบก็
อาจมีเช่นกนั อย่างเร่ืองของการผลิตท่ีอาจล่าช้า ไม่ทนัสั่งในจ านวนมาก หรืออาจเป็นการกระทบ
ชีวิตประจ าวนัของคนในชุมชน  ซ่ึงนัน่อาจรวมไปถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ดว้ย และอาจรวมไปถึง
การสูญเสียความเป็นเกาะยอก็เป็นไปไดเ้ช่นกนั (นางสาวยมนา  สินธุรัตน์,  ต าแหน่งผูสื้บทอดกลุ่ม
ทอผา้ท่าไทร, สัมภาษณ์ 12 กุมภาพนัธ์ 2563) ซ่ึงจะคลา้ยคลึงกนักบับทสัมภาษณ์ของนายนิตย ์พงศพ์ฤกษ ์
ท่ีปรึกษากลุ่มแม่บา้นเกษตรกรทอผา้เกาะยอ, 9 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  1.4.4  พืน้ทีต่ าบลบ่อยาง  อ าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา  
   ประเด็นเร่ืองปัญหาและอุปสรรคของพื้นท่ีต าบลบ่อยาง อ าเภอเมืองสงขลา 
จงัหวดัสงขลา  
   1)  ประเด็นเร่ืองการรับรู้ของชุมชน ในพื้นท่ีต าบลบ่อยางนั้น ประชาชนมี
ส่วนรับรู้ในเร่ืองราวของมรดกโลก อีกทั้งยงัมีความรู้ ความเขา้ใจ และใหค้วามส าคญัในส่ิงท่ีชุมชน
คิดว่าจะน าไปสู่ความเป็นมรดกโลกได้เป็นอย่างดี ซ่ึงนั่นก็ท าให้ พบว่า พื้นท่ีดงักล่าวน้ีมีความ
แตกต่างไปจากพื้นท่ีของต าบลเกาะยอและพื้นท่ีของอ าเภอสิงหนครในเร่ืองของการรับรู้และการ
เขา้ใจ และมีตระหนกัถึงความส าคญัของพื้นท่ี มากกว่า 2 พื้นท่ีขา้งตน้ และจากการท่ีผูว้ิจยัได้ลง
พื้นท่ีเพื่อท าการสัมภาษณ์ในประเด็นการรับรู้เร่ืองราวของพื้นท่ีฝ่ังสิงหนครท่ีจะมีการพฒันาเพื่อให้
เขา้สู่มรดกโลกเช่นเดียวกบัฝ่ังต าบลบ่อยางท่ีตอ้งมีพฒันาไปพร้อมๆ กนั ประเด็นน้ีสามารถกล่าวได้
วา่ชุมชนในต าบลบ่อยางมีส่วนรับรู้ในเร่ืองราวของการท่ีอ าเภอสิงหนครมีเร่ืองราวประวติัศาสตร์
เช่ือมโยงกบัพื้นท่ีต าบลบ่อยาง และมีโบราณสถานท่ีมีการข้ึนทะเบียนโบราณสถานอยูใ่นพื้นท่ี แต่ก็
ไม่ไดรู้้ถึงเน้ือหาสาระความส าคญัของสถานท่ีนั้น ประชาชนของชุมชนมีจ านวนน้อยท่ีมีส่วนรับรู้
ในเร่ืองราวดงักล่าวน้ี โดยทางชุมชนไดก้ล่าววา่อาจเป็นเพราะวา่ทางภาครัฐหรือหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งไม่ไดมี้การประชาสัมพนัธ์เร่ืองดงักล่าวเท่าท่ีควร ส่งผลให้ประชาชนไม่ไดมี้การรับรู้ถึง
เร่ืองราวเหล่าน้ีมากนกั (นางสิริกร เลิศศิริกุล, ประชาชนในชุมชน, สัมภาษณ์ 9 ตุลาคม 2562)                                                                                             
    แต่ส าหรับพื้นท่ีฝ่ังต าบลบ่อยางน้ี ทางภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญักบัพื้นท่ี
น้ีเป็นอยา่งมาก ชุมชนจะมีส่วนร่วมในการติดตามเร่ืองราวของการท่ีสงขลาจะเขา้สู่การเป็นมรดกโลก 
ผา่นการประชาสัมพนัธ์รูปแบบท่ีหลากหลาย และต่อเน่ืองมาโดยตลอด (ของนายวุฒิชยั  เพช็รสุวรรณ, 
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สัมภาษณ์ 30 ตุลาคม 2562) การรับรู้ของภาคประชาชนจึงมีการรับรู้ท่ีมากกวา่ 2 พื้นท่ี ท่ีไดก้ล่าวไว้
ขา้งตน้ ซ่ึงจะแตกต่างไปจากพื้นท่ีต าบลเกาะยอ และพื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร ในประเด็นน้ี 
   2)  ส าหรับปัญหาและอุปสรรค ด้านทัศนคติ ความรู้สึกนึกคิด ของชุมชน
ต าบลบ่อยางนั้น อาจกล่าวไดว้่า แต่แรกเร่ิมเดิมทีพื้นท่ีดงักล่าว ประชาชนในชุมชนมีความคิดใน
ทางดา้นลบ จากพื้นฐานนิสัยของประชาชนชาวสงขลานั้น  มีนิสัยท่ีไม่ชอบการเปล่ียนแปลงและ
ตอ้งการใหทุ้กอยา่งคงเดิม ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของวฒันธรรม การเป็นอยู ่สภาพแวดลอ้ม สถานท่ี และ
อ่ืนๆ อีกมาก ประชาชนชาวสงขลา จึงยงัคงท่ีจะใหมี้การคงสภาพทุกอยา่งใหย้งัคงเดิม  ซ่ึงจะเห็นได้
จากการท่ีมีการต่อตา้นในรูปแบบท่ีเรียกว่าอารยะขดัขืนท่ีมีเขา้มาบา้ง  แต่เน่ืองด้วยกระแสของ
มรดกโลกท่ีมีมาเป็นระยะ รวมถึงเร่ืองของความเอาจริงเอาจงัของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเขา้มา
ในพื้นท่ีดงักล่าวท่ีออกมาในรูปแบบท่ีเป็นรูปธรรมมากกวา่นามธรรม และการให้ความรู้แก่ชุมชน 
ให้ชุมชนเกิดความเขา้ใจในเร่ืองของมรดกโลก และเกิดความตระหนกัถึงความส าคญัของพื้นท่ี จึง
ท าให้ทศันคติ ความรู้สึกนึกคิด ของชาวชุมชน เกิดการเปล่ียนแปลง ทั้งน้ีก็เป็นเพราะได้มีการ
ประชาคม และน าเสนอมาเป็นเวลาพอสมควร (นายวุฒิชัย เพ็ชรสุวรรณ, สัมภาษณ์ 30 ตุลาคม 
2562) จึงท าให้ประชาชนเขา้ใจและเกิดการปรับตน เพื่อให้เขา้กบัโลกในยุคปัจจุบนั ท่ียงัคงสภาพ
ไม่ใหเ้กิดความสูญเสียในความเป็นชุมชนมากเกินไป ดว้ยเหตุผลดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้จึงส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นทศันคติของชุมชนในเวลาต่อมา นายววิฒัน์  นวประภากุล ไดใ้หส้ัมภาษณ์
วา่เร่ืองราวของมรดกโลกในชุมชนน้ีเกิดจากการท่ีในอดีตผูว้า่ราชการจงัหวดัในขณะนั้น ไดมี้การ
ส่งคนมาติดต่อกบัประชาชนในชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับมรดกโลก เพื่อท่ีตอ้งการขอความ
ร่วมมือจากชุมชน ในเร่ืองต่างๆ  อาทิเช่น การจดังานต่างๆ บริเวณตวัเมืองสงขลา ไม่ว่าจะเป็น
บริเวณถนนนครนอก ถนนนครใน พื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียง งานสงขลามหาสนุก งานถนนคนเดินแต่
แรก เป็นตน้ (นายวิวฒัน์ นวประภากุล, สัมภาษณ์ 9 ตุลาคม 2562) เม่ือประชาชนเล็งเห็นถึงความ
เป็นไปได ้รวมไปถึงมองเห็นในเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีจะเขา้มาถา้หากมีเร่ืองมรดกโลกเขา้มาแลว้  
    ดงันั้นจึงท าให้ทศันคติจากท่ีเคยเป็นไปในทางดา้นลบก็เปล่ียนมาเป็น
ทางดา้นบวกเพิ่มมากข้ึน แต่เดิมประชาชนในชุมชนมีรูปแบบของการเป็นอยูท่ี่มีลกัษณะต่างคนต่าง
อยู่ไม่มีการขอ้งเก่ียวกนั แต่ถึงกระนั้นประชาชนทุกคนในชุมชนใช่วา่จะให้ความร่วมมือเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัทั้งหมด ยงัมีประชาชนท่ีมีการต่อตา้นอยูเ่ช่นกนั เม่ือกระแสของมรดกโลกน้ีไดมี้การขยาย
ออกไปเร่ือยๆ จนท าให้มีหน่วยงานต่างๆ ทั้งท่ีเป็นภาครัฐและภาคเอกชนเขา้มาให้ความสนใจและ
ใหก้ารสนบัสนุนเร่ืองราวของมรดกโลก จึงมีความชดัเจนมากข้ึน จนในปัจจุบนัสงขลาไดก้ลายเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีได้รับการยอมรับ โดยใช้เร่ืองราวของมรดกโลกเป็นการขบัเคล่ือน  ถึงแมว้่า



70 

ต าบลบ่อยางจะยงัไม่ไดรั้บเลือกให้เป็นมรดกโลกก็ตาม แต่ถือวา่เป็นสถานท่ีท่ีประสบความส าเร็จ
ในการท่ีจะกลายเป็นเมืองเก่ียวกบัมรดกโลกไดใ้นอนาคตได ้ 
    เมืองสงขลาในปัจจุบันได้มีการสร้าง landmark ซ่ึงท าให้กลายเป็น
สถานท่ีส าคญัของการศึกษาหาความรู้ เป็นศูนยป์ระสานงานเป็นท่ีประชุม และกลายเป็นท่ีรู้จกัของ
คนทัว่ไป ซ่ึงสถานท่ีนั้นเรียกวา่“หบัโห้ห้ิน” หรือ“โรงสีแดง” ทั้งน้ีพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีท่ีเปิดให้
เขา้ชม เป็นพื้นท่ีส่วนบุคคลของประชาชนในชุมชนไม่ใช่เป็นพื้นท่ีของรัฐหรือเอกชนอ่ืนใด รัฐและ
เอกชน คือ กลุ่มชนท่ีเขา้มาสนับสนุนให้พื้นท่ีของสงขลาน้ีกลายเป็นท่ีให้รู้จกัของบุคคลทั่วไป 
นอกจากท่ีจะให้สถานท่ีได้กลายเป็นท่ีรู้จกัแลว้ ก็มีผลท าให้ชุมชนได้ประโยชน์อีกทางหน่ึงดว้ย
เช่นกนั อยา่งเร่ืองบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยับริเวณน้ีส่วนใหญ่นั้น ผูท่ี้พกัอาศยัจะเป็นนกัศึกษาหรือคนท่ี
ท างานทัว่ไปซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ไม่ใช่เจา้ของบา้น บา้นบริเวณน้ีจะเป็นบา้นท่ีปล่อยให้เช่า เน่ืองจาก
สถานท่ีดงักล่าว แต่แรกเดิมทีไม่ไดเ้ป็นแหล่งการคา้และไม่สามารถท่ีจะประกอบอาชีพอะไรได้  
นอกจากเป็นแค่ท่ีพกัท่ีอยู่อาศยั เจา้ของบา้นเลยตอ้งท าประโยชน์โดยการปล่อยให้เช่า หลงัจากท่ีมี
กระแสน้ีมาเจา้ของบา้นก็หนัมาท าธุรกิจการคา้แทนท่ีจะปล่อยให้เช่า หรือไม่คนท่ีเช่าบา้นก็ท าเร่ือง
การคา้เอง   
    จะเห็นไดว้า่หลงัจากท่ีมีกระแสมรดกโลกเขา้มา ท าให้มีทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนเขา้มาอยู่เร่ือยๆ ประชาชนก็เร่ิมให้การยอมรับในการท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงคร้ังน้ี เช่น  
แมนชัน่บริเวณพื้นท่ีดงักล่าว ไดเ้ปล่ียนเป็นโรงแรมเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีจะเขา้มาท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีได้มาพักอาศัยอยู่ ทั้ ง น้ี เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้อีกช่องทางหน่ึงด้วย ถึงแม้ว่าจะมีการ
เปล่ียนแปลงดา้นทศันคติแลว้ก็ตามแต่  แต่ในส่วนของชุมชน ชุมชนยงัคงท่ีจะตอ้งการใหมี้รูปแบบ
ท่ีคงเดิม ทั้งน้ีมีทั้งท่ีเห็นด้วย และท่ีต่อตา้น แต่ก็ไม่ได้เป็นการต่อตา้นในรูปแบบท่ีรุนแรง (นาย
มานิต ภูมิศิริไพบูลย์, ประชาชนในชุมชน, สัมภาษณ์ 9 ตุลาคม 2562) อย่างเช่น ถนนนครในท่ี
บริเวณต าบลบ่อยาง ตอ้งการปรับปรุงในเร่ืองของการปูพื้นถนน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย มีฝ่ายท่ี
ตอ้งการปูพื้นถนนเป็นแบบการเทปูนคอนกรีต และอีกฝ่ายท่ีตอ้งการปูถนนท่ีเป็นแบบลาดยางขอบ
ถนนหรือปูพื้นตวัหนอน และปัญหาอีกประเด็นหน่ึง คือ ปัญหาเร่ืองของไฟส่องแสงสว่าง ซ่ึงเป็น
ผลมาจากการท่ีประชาชนในชุมชนไม่ตอ้งการให้มีการเพิ่มเสาไฟ ซ่ึงชุมชนอา้งวา่การเพิ่มเสาไฟฟ้า
อาจจะท าให้ทศันียภาพจากเดิมเปล่ียนไป ทั้งน้ีชุมชนตอ้งการท่ีจะอนุรักษ์ความเป็นรูปแบบเดิม 
ถึงแมว้า่จะมีการเสนอรูปแบบเสาไฟแบบท่ีเขา้กบับรรยากาศแลว้ก็ตาม  เช่น  การเสนอรูปแบบเสา
ไฟให้เป็นแบบทรงจีนหรืออะไรก็ตาม ถึงแมจ้ะมีความคลา้ยคลึงกบัพื้นท่ีเป็นแนวเดียวกนักบัพื้นท่ี
ก็ตาม แต่ก็ยงัถูกทางชุมชนต่อตา้นและไดใ้ห้เหตุผลว่า การเพิ่มเสาไฟอาจจะมีการเจาะเมือง เจาะ
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ถนน ซ่ึงจะส่งผลท าให้รูปแบบแนวอนุรักษ์เปล่ียนไป (นายวิวฒัน์ นวประภากุล, สัมภาษณ์ 9 
ตุลาคม 2562)   
    นอกจากนั้นยงัมีเร่ืองของการทาสีบ้านก็เช่นกัน ทางเทศบาลนคร
สงขลา องค์การบริหารส่วนต าบล ตอ้งการให้ชุมชนเขา้ไปมีความร่วมมือในเร่ืองของการทาสี
บา้นเรือน เพื่อให้น่าอยู่ และให้เป็นไปในแนวทิศเดียวกนั ทั้งน้ีก็จะมีการสนบัสนุนเร่ืองของการ
ทาสีบา้นจากองค์กรขา้งตน้ แต่ทั้งน้ีดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ว่าบา้นทุกหลงัจะให้ความร่วมมือกนั
ทั้งหมด ยอ่มเป็นไปไม่ได ้ซ่ึงจะมีบา้นท่ีตอ้งการทาสีในลกัษณะท่ีตนเองตอ้งการอยูเ่ช่นกนั แต่นัน่
คือส่วนน้อย ส่วนใหญ่ก็มีการให้ความร่วมมือกันเป็นอย่างดี (นางอัคครัตน์ นวประภากุล, 
ประชาชนในชุมชน, สัมภาษณ์ 16 ตุลาคม 2562) ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายวิวฒัน์ 
นวประภากุล, 9 ตุลาคม 2562 ตวัอย่างท่ีเห็นชัดเจน คือ ชุมชนเมืองเก่า ชุมชนถนนหนองจิก ให้
ความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน จดักิจกรรมเสริมคุณค่าของเมืองเก่า เช่น ร่วมกบัศิลปินนาวนิ ใหพ้ื้นท่ี
แสดงผลงาน ร่วมท ามิวสิค วดีีโอ ชุด สงขลานครโอเค / ชุมชนหนองจิก ร่วมกบัสถาบนัอาศรมศิลป์ 
จดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน “สามหลกัประสานเกลียวเป็นหน่ึงเดียวในบ่อยาง” เป็นตน้ / ภาคีคนรักเมือง
สงขลาสมาคม โดยโรงสีแดงหบั โห้ห้ิน ให้พื้นท่ีในการเป็นส านกังาน “สงขลาสู่มรดกโลก” เป็นตน้ 
(นายวฒิุชยั  เพช็รสุวรรณ, สัมภาษณ์ 30 ตุลาคม 2562) 
   3)  ในด้านการประสานงาน จากการลงพื้นท่ีเพื่อท าการสัมภาษณ์นั้น พบวา่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ทั้งท่ีเป็นของภาครัฐและ
ท่ีเป็นภาคเอกชน หน่วยงานทั้งท่ีเป็นภาครัฐและภาคเอกชน ต่างก็ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญใน
เร่ืองราวของมรดกโลกในพื้นท่ีดังกล่าวเป็นอย่างมาก ถึงแมว้่าพื้นท่ีดงักล่าวจะยงัไม่ได้รับการ
แต่งตั้งใหเ้ป็นพื้นท่ีมรดกโลกก็ตามที โดยจะมีทางหน่วยงานจากส่วนกลางเป็นผูริ้เร่ิมด าเนินการให้ 
ซ่ึงจะมีการส่งหนงัสือเชิญผูน้ าชุมชน เพื่อท่ีจะให้มีการน าเอาเร่ืองราวของการประชุมให้มีการบอก
ต่อมายงัชุมชน  ซ่ึงชุมชนก็จะมีการพูดคุยเพื่อท่ีจะปรึกษาหารือ ทั้งน้ีรวมไปถึงการปรึกษาหารือ
เร่ืองราวของปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ย และผูน้ าชุมชนก็จะเป็นผูรั้บสาสน์จากชุมชนกลบัไปยงัหน่วยงาน
ส่วนกลางอีกคร้ัง (นายวิวฒัน์ นวประภากุล, สัมภาษณ์ 9 ตุลาคม 2562) ถึงแมว้า่พื้นท่ีน้ีจะยงัไม่ได้
รับการแต่งตั้งให้เป็นพื้นท่ีมรดกโลกก็ตาม แต่ถา้กล่าวถึงเร่ืองการท่องเท่ียว กลบัไดรั้บความสนใจ
จากประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี มากกว่าพื้นท่ี 2 พื้นท่ี ท่ีได้กล่าวไวข้า้งตน้ พื้นท่ีของ
ต าบลบ่อยาง ในเร่ืองของการเตรียมความพร้อมเขา้สู่มรดกโลกนั้น มีความโดดเด่นและชดัเจนมาก 
และไดรั้บการตอบรับในเร่ืองของการให้ความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ีและคนนอกพื้นท่ีอีก
ดว้ย โดยเทศบาลนครสงขลา ซ่ึงเป็นเจา้ของพื้นท่ีไดมี้การประชุม เพื่อท าการช้ีแจงท าความเขา้ใจกบั
ผูน้ าชุมชนซ่ึงเป็นเสมือนตวัแทนของชุมชนต่างๆ โดยเฉพาะชุมชนเมืองเก่า ในการท่ีจะขอความ
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ร่วมมือกนัในการช่วยขบัเคล่ือน ซ่ึงมีสาระส าคญัในการน าเอาคุณค่าของเมืองเก่ามาสอดรับกบัเร่ือง
มรดกโลก และมาปรับใชน้ ามาซ่ึงขอ้มูลในการท าความเขา้ใจ  
    ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าให้เห็นได้ว่าในปัจจุบนัน้ีเมืองเก่า
สงขลาไดมี้การปรับปรุงสภาพทางกายภาพ เพื่อเป็นการเสริมคุณค่าเมืองเก่าให้สอดคลอ้งกบัการท่ี
จะเขา้สู่เมืองมรดกโลกได ้ซ่ึงไดก้ าลงัในการช่วยขบัเคล่ือนจากผูน้ าชุมชนเป็นก าลงัหลกั  
    ในส่วนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลานั้นไม่ไดใ้ชบ้ทบาทผา่นผูน้ า
ชุมชนโดยตรง แต่ได้สนับสนุนงบประมาณ ในการศึกษาความเป็นไปได้ผ่านนักวิชาการ และ
สถาบนัการศึกษาของทอ้งถ่ิน คือ มทร.ศรีวิชยั ทั้งน้ีเพื่อใชใ้นเร่ืองของการศึกษาและจดัท าเอกสาร
ตามเง่ือนไขของ อีโคโมส  
    ส าหรับเทศบาลนครสงขลานั้นมีส่วนร่วมในการปรับสภาพกายภาพ
ของเมืองเก่าให้ดีข้ึน ท าความเขา้ใจกบัเจา้ของอาคารเก่าในการอนุรักษ ์การออกเทศบญัญติัท่ีสอด
รับกบัการสร้างอาคารใหม่ท่ีเหมาะสมกบัความเป็นเมืองเก่า การจดักิจกรรมเพื่อรองรับการท่ีจะน า
สงขลาไปสู่มรดกโลก อาทิเช่น รถรางน าเท่ียว การจดัเทศกาลเมืองเก่า ร่วมกบังานสมโภชเจา้พ่อ
หลกัเมืองสงขลา การจดัท าเอกสารแนะน าเมืองเก่าเป็นภาษาต่างๆ ร่วมกบัองคก์รการท่องเท่ียว การ
อบรมมคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน การปรับปรุงโรงแรมนางงามใหเ้ป็นศูนยเ์รียนรู้เมืองเก่า เป็นตน้       
    นอกจากน้ียงัมีกลุ่มของตวัแทนอ่ืนๆ อีกดว้ย เช่น ภาคีคนรักเมืองสงขลา
สมาคม – สถานศึกษา จดัท าหลกัสูตรสงขลาศึกษา/บริษทัห้างร้านภาคเอกชนให้การสนบัสนุนการ
ประชาสัมพนัธ์ศิลปิน จดัแสดงผลงาน  ททท. ท่องเท่ียวและกีฬาร่วมจดักิจกรรมสนบัสนุนการน า
คุณค่าเมืองเก่าสงขลา สู่การรับรู้ของชุมชน และขบัเคล่ือนสู่เมืองมรดกโลก เช่น จดัพิมพเ์อกสาร
แนะน า เป็นตน้ (นายวฒิุชยั เพช็รสุวรรณ, สัมภาษณ์ 30 ตุลาคม 2562) 
   4)  เ ร่ืองของกลุ่ มผลประโยชน์หรือกลุ่ มผลักดัน  ถ้าในเร่ืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ ผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่  กลุ่มดงักล่าวท่ีน่าจะเขา้มามีผลประโยชน์ น่าจะเป็น
หน่วยงานหรือองคก์รทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีส่วนเขา้มาเก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ี นกัการเมือง และ
หน่วยงานอ่ืนๆ ตามล าดบั แต่ทั้งน้ีประชาชนในชุมชนต่างก็เล็งเห็นถึงผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 
และคิดว่าส่ิงท่ีเขา้มา น่าจะมีผลประโยชน์ในส่วนดีมากกว่าส่วนเสีย อย่างเช่น ในเร่ืองของกลุ่ม
อาคารท่ีในปัจจุบนั ท่ีมีการเปล่ียนแปลง อาจจะมีเร่ืองของงบประมาณการโกงกินหรืออะไรก็
ตามแต่ แต่ส่ิงท่ีได ้ คือ ประชาชนไดบ้า้นเรือนท่ีสวยงาม ไดพ้ื้นท่ีการคา้ ซ่ึงท าให้มีการเพิ่มของ
รายได ้ซ่ึงก็เป็นผลดีเช่นกนั  นกัการเมืองต่างๆ ท่ีเขา้มาก็อาจจะมาในรูปแบบในเร่ืองงบประมาณ 
แต่ผลดีก็มีให้เห็นตามข้างต้น ด้านการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการจดัสรรผลประโยชน์หรือผล
กิจกรรมการชุมชน ถึงแมว้า่ผลประโยชน์ท่ีออกมานั้นจะไม่ไดอ้อกมาในรูปแบบของเงินตรา แต่จะ
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ไดเ้ห็นผลชดัจากผลของกิจกรรมต่างๆ (นางศิรินาถ นวประภากุล, ประชาชนในชุมชน, สัมภาษณ์ 
16 ตุลาคม 2562) เช่น ผลจากการไดป้ระกอบอาชีพ การไดบ้า้นเรือนท่ีสวยสะอาด การรักษาความ
สะอาด เป็นตน้  
   5)  กลุ่มท่ีมีส่วนผลักดันของท้ัง  2 ฝ่ัง ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มฝ่ังอ าเภอสิงหนคร และ
กลุ่มฝ่ังบ่อยาง ได้แก่ กลุ่ม Ecotourism Songkhla Thailand  เป็นกลุ่มองค์กรเอกชน ท่ีเข้ามาเพื่อ
ท างานกบัชุมชน ในการมาสร้างอาชีพ และรายไดใ้ห้แก่ชุมชน กลุ่มน้ีจะท างานอยู่ในพื้นท่ีของทั้ง
สองฝ่ัง นัน่คือ ฝ่ังต าบลบ่อยาง และฝ่ังของอ าเภอสิงหนคร ในฝ่ังของอ าเภอสิงหนครนั้น เหตุผลใน
การท่ีกลุ่มน้ีตดัสินใจมาลงพื้นท่ีฝ่ังอ าเภอสิงหนคร ดว้ยเหตุผลท่ีวา่พื้นท่ีของอ าเภอสิงหนคร ยงัไม่มี
กลุ่มใดหรือมีก็นอ้ย หรือมีก็หายไปขาดความต่อเน่ือง ทั้งท่ีพื้นท่ีดงักล่าว ก็เป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั 
เหมือนอย่างกบัฝ่ังของต าบลบ่อยาง ในเร่ืองของการเป็นเมืองเก่ายุคท่ี 1 ยุคท่ี 2 และสงขลาบ่อยาง 
คือ ยุคท่ี 3 ในดา้นทศันียภาพ และสถานท่ีโดยรอบนั้น มีทั้งเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์และโบราณ
สถานท่ีมีการข้ึนทะเบียนไวแ้ลว้ดว้ย จึงเป็นเหตุผลของกลุ่มท่ีเขา้มา เพื่ออยากท่ีจะให้พื้นท่ีเกิดการ
พฒันา ให้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวตามความตอ้งการของชุมชน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงไดมี้การเขา้
หาชุมชน เพื่อท่ีจะพดูคุยกบัชุมชน ถามถึงความตอ้งการของชุมชน และค าตอบท่ีไดคื้อ ชุมชนอยาก
ท่ีจะท าให้พื้นท่ีท่ีตนอยูม่านานให้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียว ทางกลุ่มจึงเขา้มาเพื่อให้เกิดส่ิงท่ีชุมชน
ตอ้งการ และเม่ือมีการรวมตวัของชุมชนแลว้ กลุ่มท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท่ีจะเป็นแกนน าหลกัในการ
พฒันาเร่ืองน้ี จึงมีการใชช่ื้อกลุ่มน้ีวา่ “กลุ่มแกนน าการท่องเท่ียวต าบลหวัเขา”  
    ดว้ยเหตุน้ีทางกลุ่มจึงไดม้าสร้างพื้นท่ีเพื่อก่อให้เกิดอาชีพให้แก่ชุมชน 
และช่วยพฒันาพื้นท่ีให้สะอาด โดยการท ากิจกรรมกลุ่ม ด้วยการร่วมมือกนัเก็บขยะ ซ่ึงถือเป็น
กิจกรรมหลกัของกลุ่ม เพราะการท่ีจะเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวไดน้ั้น พื้นท่ีจะตอ้งมีความสะอาด ในการท่ี
ใช้ตอ้นรับนกัท่องเท่ียว ท่ีเขา้มาเท่ียวในพื้นท่ี  การเก็บขยะ จึงเป็นกิจกรรมเด่นของกลุ่มกิจกรรม
หน่ึง ดงันั้น กิจกรรมน้ีจึงเกิดข้ึน โดยมีการก าหนดวนัในการท ากิจกรรมดงักล่าว ในวนัท่ี 24 ของทุก
เดือน ซ่ึงกิจกรรมน้ีเร่ิมมาตั้งแต่ เดือนเมษายน 2562 ในวนัท่ี 24 และด าเนินมาถึงปัจจุบนั ซ่ึงบาง
เดือนก็จะมีการลงพื้นท่ีทางทะเลสาบสงขลา เพื่อท าการเก็บขยะในทะเลดว้ยเช่นกนั ทั้งน้ีการกระท า
เช่นน้ี ก็เพื่อเป็นประโยชน์ต่อสังคม รวมไปถึงเป็นการช่วยรณรงค ์ไม่ใหค้นทิ้งขยะดว้ย ส่งผลไปถึง
เร่ืองของการท่ีนกัท่องเท่ียวจะมาใชบ้ริการทางเรือท่ีทางกลุ่มมีบริการ ในการท่องเท่ียวทางทะเล ซ่ึง
ก็จะเป็นการสะทอ้นผลดี กลบัมายงัชุมชน    ในบางเดือนนั้น อาจจะมีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมน้อย ทาง
กลุ่มก็ยงัจะลงมือปฏิบติักิจกรรมอยูเ่ช่นทุกเดือน 
   6)  การประสานงานนั้น โดยทางกลุ่ม Ecotourism Songkhla Thailand และ 
กลุ่มแกนน าการท่องเท่ียวต าบลหวัเขา จะมีตวัแทนในการท่ีจะประสานกบัภาคต่างๆ ในการขอการ
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สนบัสนุนกิจกรรม อาทิเช่น เทศบาล ทหารเรือ ต ารวจ แม่บา้นมหาดไทย เหล่ากาชาด ศูนยอ์นุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล ปิโตรเลียม กลุ่มภาคีคนรักเมืองสงขลา ฐานทพัเรือสงขลา ทพัเรือภาค 2 ศูนย์
ปราบปรามประมงทางทะเล เขต 2 (สงขลา) หรือชุมชนทั้งท่ีอยูฝ่ั่งบ่อยาง ภาคจงัหวดั ภาคต่างๆ เป็น
ตน้ ท่ีเขา้มาร่วมในกิจกรรมแต่ละคร้ัง ซ่ึงไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัในกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์แก่ชุมชน ทุกภาคส่วนเห็นความตั้งใจดีของกลุ่ม ดว้ยเหตุน้ีทุกภาคส่วนท่ีได้มีการ
ประสานงานไป จึงมีการตอบรับในการท่ีจะเขา้ร่วมตลอดมา ดงัเช่น ในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2563 
ดงัท่ีกล่าวไวว้่า จะมีกิจกรรมการเก็บขยะในชุมชนทุกวนัท่ี 24 ในคร้ังน้ีก็จะมีหน่วยงานเหล่ากาด
ชาด นักศึกษาจากมหาวิทยาลัย มทร. ท่ีขอมาเพื่อท่ีจะเข้าร่วมในการท ากิจกรรม เป็นต้น โดย
กิจกรรมของแต่ละคร้ังในแต่ละเดือนนั้น จะมีเล็กบา้ง และใหญ่บา้ง เพราะทุกคนมีหนา้ท่ี การงาน
ของตวัเอง อยา่งในกิจกรรมวนัน้ี ก็จะมีไม่เยอะ แต่ก็จะมีการเก็บขยะท่ีท าให้เป็นส่ิงท่ีประจ าอยูทุ่ก
เดือน  เป็นตน้ แต่ถึงกระนั้นทางกลุ่มจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการคิด ปรึกษา เพื่อท่ีจะให้รูปแบบกิจกรรม
การเก็บขยะดูไม่จ  าเจ ซ่ึงนัน่จะเป็นตวัดึงดูดนกัท่องเท่ียว ส่งเสริมรณรงค์ และเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน อย่างเช่น กิจกรรมการว่ายน ้ าเก็บขยะในทะเลสาบสงขลา โดยในงานน้ีมีการร่วมมือของ 2 
กลุ่ม นัน่คือ ฝ่ังของต าบลบ่อยาง ซ่ึงอยูก่ลุ่มภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม และฝ่ังของสิงหนคร ซ่ึง
อยู่ในกลุ่มแกนน าการท่องเท่ียวชุมชนหัวเขา ในการว่ายน ้ าขา้มทะเล เพื่อเป็นการเก็บขยะ และ
รณรงค์ให้คนไม่ทิ้งขยะในทะเล และอยากท่ีจะให้มีการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมดงักล่าวดว้ย 
ทั้งน้ีก็จะมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาเพื่อสนบัสนุนในกิจกรรมดงักล่าวน้ีตลอดมา  
    เม่ือมีการเห็นถึงความตั้งใจของกลุ่ม ผูท่ี้เห็นทั้งท่ีเป็นประชาชนภายใน
ชุมชน และประชาชนภายนอกชุมชน ก็เร่ิมให้การตอบรับ โดยการเขา้ร่วมมากข้ึนเร่ือยๆ ในทุกๆ 
เดือน ท าแบบน้ีจนให้ชุมชนและบุคคลทัว่ไป รับรู้ว่า วนัท่ี 24 จะเป็นวนัท่ีมีกิจกรรมเก็บขยะ ทั้ง
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐ ตอ้งมีการท างานกบัทุกภาคส่วนร่วมกนั และมองวา่ถา้มีการ
รวมพลงัทุกภาคส่วนได ้นัน่แสดงถึงความเขม้แข็งท่ีแทจ้ริง ซ่ึงนัน่แสดงให้เห็นวา่กิจกรรม ความ
ร่วมมือ เกิดจากกลุ่มขนาดเล็ก จนขยายไปจนถึงขนาดใหญ่ 
   7)  ส าหรับกลุ่มต่อต้าน ในเร่ืองของการท่ีกลุ่มเขา้มาท าให้พื้นท่ีกลายเป็น
แหล่งท่องเท่ียวนั้น ไม่พบว่ามีกลุ่มต่อตา้น อาจจะเป็นเพราะว่า ในการจดัท าสถานท่ีท่ีใช้ส าหรับ
รองรับนกัทองเท่ียว หรือร้านคา้ท่ีจดัท าข้ึนนั้น ทางกลุ่มไดมี้การจดัท าข้ึน โดยการพฒันาพื้นท่ีไม่ให้
แปลกแยกไปจากท่ีมีอยู่ อย่างเช่น การใช้ไมไ้ผ่ในการจดัท าพื้นท่ี การเก็บความเป็นชุมชนเอาไว ้
ไม่ให้ชุมชนมีความรู้สึกไม่ดีต่อการเปล่ียนแปลง อีกทั้งการท่ีกลุ่มเขา้มานั้น ก็เป็นการท่ีเขา้มาใน
รูปแบบท่ีมาสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน เพิ่มมาอีกทางหน่ึง จากอาชีพประจ าของชุมชนอยู่แลว้ โดย
ทางกลุ่มมีการจดัการในเร่ืองการท่องเท่ียว ไม่วา่จะเป็นทางบกหรือทางทะเล กล่าวคือ ทางบก จะ
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เป็นการน าเท่ียวโดยใช้รถซาเลง้ ซ่ึงรถซาเลง้น้ี คือ รถของชาวบา้นประชาชนในชุมชน  ส่วนการ
บริการทางน ้ า จะมีเรือท่ีจะใชน้ านกัท่องเท่ียวพาเท่ียวชมพื้นท่ีทางทะเล เรือและชูชีพท่ีน ามาใชน้ั้น 
ก็จะเป็นของชาวบา้น ซ่ึงนัน่ก็จะน ามาซ่ึงรายไดท่ี้เขา้มายงัชุมชน ถา้มีนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนจากท่ีเป็น
อาชีพเสริม ก็จะเปล่ียนเป็นอาชีพหลกัให้แก่ชุมชนได ้โดยทางกลุ่มจะเป็นตวัเร่ิมตน้ในกิจกรรม
ต่างๆ ให้ สร้างทีมงาน สร้างแบบการจดัการ ในการดึงภาคต่างๆ เขา้มาร่วมในกิจกรรม ดว้ยเหตุผล
ดงักล่าวจึงไม่มีกลุ่มต่อตา้นเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
    นอกจากนั้นในพื้นท่ีปัจจุบนั ไดมี้อีกกลุ่มคือ กลุ่มรัฐวิสาหกิจสตรีหัว
เขา ท่ีมีการแปรรูปผลิตภณัฑ์ในพื้นท่ีเกิดข้ึน ก็เพราะเป็นผลมาจากเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ ท่ีเป็นส่วน
ช่วยในการผลักดันท าให้เกิดกลุ่มข้ึนมา ซ่ึงน ามาสู่รายได้ของชุมชนเช่นกัน นอกจากการวาง
จ าหน่ายสินคา้ทางร้านคา้ของชุมชนแลว้ ยงัมีการวางสินคา้ยงัฝ่ังของต าบลบ่อยาง ณ ร้าน songkhal 
staion อีกดว้ย ถือเป็นการกระจายสินคา้ใหเ้ป็นท่ีรู้จกั นอกจากท่ีรู้จกัในพื้นท่ี  
   8)  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามผล ผา่นเวทีต่างๆ และผา่นส่ือมวลชน และในเร่ืองของความคิดเก่ียวกบัมรดกโลกของพื้นท่ี
น้ี ชุมชนได้กล่าวไวว้่าถา้มีเร่ืองดงักล่าวเกิดประสบความส าเร็จก็ย่อมท่ีจะมีผลการเปล่ียนแปลง
หลายๆ อยา่งตามมา 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ขา้งตน้ โดยสรุป ผูว้ิจยัพบวา่ จาก 3 พื้นท่ี ท่ี
ผูว้ิจยัได้ศึกษานั้น พื้นท่ีอ าเภอสิงหนครและพื้นท่ีต าบลเกาะยอ ชุมชนยงัมีส่วนเข้าใจในเร่ือง
ดงักล่าวยงัไม่มากนกั ทั้งท่ีไดมี้การเขา้มาของภาครัฐแลว้ก็ตาม แต่ยงัไม่ประสบความส าเร็จมาก
เท่าท่ีควร แต่ส าหรับพื้นท่ีของอ าเภอสิงหนครนั้น ณ ขณะน้ีได้มีตวัแทนเอกชนท่ีเข้ามาร่วมกับ
ชุมชน ท่ีมีส่วนช่วยผลกัดนัให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมรูปแบบต่างๆ เช่น การจดัท าร้านคา้ สถานท่ี
ท่องเท่ียว การก่อตั้งกลุ่มอาชีพ เป็นตน้ และมีการประสานงานน าเอาหน่วยงาน ภาครัฐต่างๆ ของฝ่ัง
บ่อยาง และฝ่ังสิงหนคร เขา้มาสนบัสนุนการท ากิจกรรมในพื้นท่ี  ซ่ึงในบางคร้ังจะมีการท ากิจกรรม
ทั้งในฝ่ังอ าเภอสิงหนคร และฝ่ังทะเลท่ีอยู่ฝ่ังต าบลบ่อยางดว้ยเช่นกนั ส าหรับพื้นท่ีฝ่ังบ่อยาง ดว้ย
ความเป็นชุมชนเมือง และเป็นชุมชนท่ีภาครัฐเขา้ถึงไดง่้าย ปัญหาและอุปสรรคจะอยู่ในประเด็น
ของทศันคติ ความรู้สึกนึกคิด แต่ก็ไม่ไดมี้การต่อตา้นในรูปแบบท่ีรุนแรง แต่อาจจะพบในรูปแบบ
อารยะขดัขืน ทางภาครัฐจึงไดมี้การแกไ้ขในการแกปั้ญหาดว้ยการมีโครงการเขา้มา และการเรียก
ประชุมเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูเ่สมอ 
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ตอนที ่2  แนวทางและข้อเสนอแนะในการให้ชุมชนเข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืงใน 
 พืน้ทีจ่ังหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก 
 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ี
จงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สัมภาษณ์และขอ้มูลเอกสารต่างๆ พบวา่ ขอ้มูลประเด็นในการเสนอแนวทางและขอ้เสนอแนะของ
เร่ืองดงักล่าว มีแนวทางและขอ้เสนอแนะ เพื่อใช้ในการแกไ้ขปัญหา แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น ดงัท่ีผูว้ิจยัได้
กล่าวไวข้า้งตน้ วา่วิจยัฉบบัดงักล่าว มีการศึกษาพื้นท่ีถึง 3 พื้นท่ี ดว้ยกนั และยอ่มมีผลท่ีออกมาใน
รูปแบบท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นพื้นท่ีของอ าเภอสิงหนครและต าบลเกาะยอนั้น จากการสัมภาษณ์พบวา่
พื้นท่ีทั้ง 2 พื้นท่ี มีความคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองของแนวทางและขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์  
ซ่ึงประเด็นท่ีพบมีความคลา้ยคลึงกนั นั้นคือ ประเด็นในเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์ และการใชส่ื้อ
เทคโนโลยใีนเร่ืองดงักล่าวท่ีไม่เพียงพอ ในการท่ีจะช่วยใหเ้กิดการเขา้ไปมีส่วนร่วมได ้ซ่ึงนั้นจึงไม่
สามารถท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันาในเร่ืองอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ส่วนของพื้นท่ีต าบลบ่อยาง ก็จะเป็นใน
ประเด็นของทศันคติ ความรู้สึกนึกคิดของประชาชน หรือการเป็นชุมชนเมือง ท่ีกลายเป็นประเด็น
ของชุมชน ดว้ยดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้จึงไดข้อ้สรุปเพื่อน ามาซ่ึงแนวทางและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ดงัน้ี 
 2.1  ในส่วนของการรับรู้ การปรากฏของขอ้มูลในส่วนท่ีเก่ียวความส าคญั เน้ือหาสาระ 
ท่ีเก่ียวกบัพื้นท่ี และเร่ืองราวท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัมรดกโลก ส าหรับพื้นท่ีของอ าเภอสิงหนคร และ
พื้นท่ีต าบลเกาะยอนั้น ยงัปรากฏอยูน่้อยบนโลกของโซเซียล ซ่ึงพบว่าไม่มีการปรากฏหรือมีเพียง
เล็กนอ้ยส าหรับเร่ืองราวดงักล่าวบนเวบ็ไซต ์หรือแมแ้ต่บนส่ืออ่ืนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองราวของมรดกโลก
โดยตรง ส าหรับ 2 พื้นท่ี  ท่ีได้กล่าวไว ้ซ่ึงส าหรับในปัจจุบนั เป็นส่ิงท่ีส าคญัมากในยุคท่ีโลก
โซเซียลกา้วหน้า ท่ีสะดวกในการศึกษาหาขอ้มูล เพราะฉะนั้นการไดมี้การประชาสัมพนัธ์ลงส่ือ
โซเชียลบ่อยคร้ัง ยอ่มส่งผลดีในทุกๆ ดา้น การให้ความรู้ขอ้มูล การเชิญชวนเพื่อท ากิจกรรมต่างๆ  
ร่วมกนั เช่น การเชิญชวนให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม เม่ือมีการประชุมหรือการขอความร่วมมือ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยใชร้ะบบโซเซียลเป็นส่ือกลาง  ซ่ึงนบัวา่ในปัจจุบนัไดผ้ลดีและเห็นผลอย่าง
รวดเร็ว และควรท่ีจะมีการตั้งกองประชาสัมพนัธ์อย่างเป็นทางการ เพื่อเป็นศูนยใ์นการให้ชุมชน
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ดงันั้นในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเร่ืองราวต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัมรดกโลก
นั้น จึงมีความจ าเป็น และควรท่ีจะให้มีการประชาสัมพนัธ์ท่ีเจาะจงเร่ืองดงักล่าวโดยเฉพาะ ควรท่ี
จะจดัให้มีการเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นเอกสารใบปลิว 
หนังสือขนาดเล็กท่ีมีไวส้ าหรับแจก หรือ Social Media เช่น Facebook LINE website หรือแม้แต่
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บอร์ดประชาสัมพนัธ์ หนังสือขอความร่วมมือการรณรงค์และการจัดกิจกรรม เป็นต้น  ทั้ งน้ี
นอกจากท่ีจะใช้ส่ือในการประชาสัมพนัธ์ดังท่ีได้กล่าวไวข้า้งต้นแล้ว ควรท่ีจะมีการใช้ส่ือการ
ประชาสัมพนัธ์ในการท่ีจะเป็นตวัช่วยในการส่งเสริมพฤติกรรมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
รูปแบบต่างๆ ดว้ย ไม่วา่จะเป็นการเรียกประชุม เพื่อใหเ้ขา้ไปรับฟังปัญหา การมีส่วนร่วมประชาคม 
และอ่ืนๆ อีกมาก 
 2.2  ทศันคติ ความรู้สึกนึกคิด ของประชาชนในชุมชน ควรท่ีจะมีการเขา้มาขององคก์ร 
หน่วยงานภาคต่างๆ เขา้มาท าให้เกิด หรือให้มีการเปล่ียนแปลงในด้านดงักล่าว อาทิ การสร้าง
จิตส านึกรักบา้นเกิดให้กบัประชาชน ให้ประชาชนอยากท่ีจะเขา้ร่วมเพื่อพฒันาบา้นเกิดให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงและกลายเป็นมรดกโลกได ้ หรือควรท่ีจะมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในทุกๆ ดา้น ท่ี
เก่ียวกบัพื้นท่ี และเก่ียวกบัเร่ืองของมรดกโลก ทั้งน้ีเม่ือเกิดความรู้ และเกิดความเขา้ใจ ก็จะเป็นการ
สร้างทศันคติประชาชนทางบวก ซ่ึงก็จะน าไปสู่การอยากท่ีจะเขา้ร่วมได้เป็นอย่างดี การสร้าง
แรงจูงใจและการสร้างขวญัก าลังใจ ก็เป็นส่ิงส าคญัให้กับประชาชนได้เป็นอย่างดีเช่นกัน ให้
ประชาชนมีขวญัก าลงัใจอยากท่ีจะเขา้ร่วมเพื่อท่ีจะพฒันาไปให้ถึงเร่ืองของมรดกโลก น าไปสู่การ
สร้างความภูมิใจใหก้บัตวัเอง เม่ือมีผลสะทอ้นของพื้นท่ีกลบัมา 
  ผู ้น าหรือผู ้รับผิดชอบเก่ียวกับเ ร่ืองมรดกโลกโดยตรง การไม่ มีผู ้น าหรือ
ผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน การเปล่ียนแปลงตวัผูน้ าจึงท าให้วตัถุประสงค์ท่ีเคยมีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
กล่าวคือ ชุมชนมีความตอ้งการในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองราวของมรดกโลก แต่เน่ืองดว้ย
เกิดการเปล่ียนแปลงตัวผู ้น า วตัถุประสงค์ท่ีเคยมีแบบดั้ งเดิมอยู่ก็ถูกเปล่ียนไป และถูกลด
ความส าคญัลงในท่ีสุด ตามวสิัยทศัน์ของผูน้ าแต่ละคน ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความเบ่ือหน่ายแก่ประชาชน
ในท่ีสุด เน่ืองมาจากผลของการไม่ชดัเจนของผูน้ า   
 2.3  ในด้านของการประสานงาน ทุกฝ่ายควรท่ีจะมีการร่วมมือประสานงานกนั ซ่ึงนัน่
จะเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความเขม้แข็งของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการร่วมมือในการประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานต่างๆ หน่วยงานกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน, ผูน้  าทอ้งถ่ินกบัผูน้ าชุมชน, ผูน้  าชุมชนกบัประชาชนใน
ชุมชน, หน่วยงาน ผูน้ าทอ้งถ่ินชุมชน ผูน้ าชุมชน และประชาชน หรืออ่ืนใดก็ตาม ลว้นแลว้แต่จะ
เป็นการดีในการท่ีจะท าให้เกิดความกา้วหนา้ น าไปสู่ความอยากท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม จนพฒันาไป
ถึงขั้นของการไดเ้ป็นมรดกโลกในอนาคตได ้
  ทั้งน้ีก็ควรท่ีจะมีการหาแนวร่วม เพื่อให้เกิดผลท่ีกระจายและขยายตวัเพิ่มมากข้ึน 
อยา่งเช่น ควรท่ีจะมีการเร่ิมจากโรงเรียน ในการใหค้วามรู้แก่นกัเรียน สถานศึกษา ประชาชน ชุมชน 
และอ่ืนๆ ตามล าดบั ควรเป็นการส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกบัพื้นท่ี และความรู้เก่ียวกบัมรดกโลกท่ี
ก าลงัจะเกิดข้ึน ในการน้ีหน่วยงาน ไม่วา่จะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วน
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จงัหวดั เทศบาล หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ควรท่ีจะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการช่วยขบัเคล่ือนให้
ประชาชนอยากท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม และควรท่ีจะมีส่วนส่งเสริมท่ีสนับสนุนแบบระยะยาว 
นอกจากน้ีควรท่ีจะมีการส่งเสริมและสนับสนุนส่ิงท่ีอ านวยความสะดวก แก่การให้ชุมชนได้
สร้างสรรคผ์ลงาน เพื่อน าไปสู่การเกิดผลประโยชน์ในล าดบัต่อไป 
 2.4  การปรึกษาและพูดคุย ควรท่ีจะให้มีการพูดคุย ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะหาจุดท่ีเช่ือมโยงกนั 
ในส่ิงท่ีชุมชนมีความตอ้งการ และร่วมประชุม เพื่อใหเ้กิดการวางแผน และพฒันาต่อไป จึงกล่าวได้
ว่าการพูดคุยถือเป็นจุดเร่ิมตน้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากในการช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วม ส่งผลให้
เกิดผลดีในทุกดา้น 
 2.5  ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 
  ควรท่ีจะมีศูนยร์วมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทุกๆ ช้ิน เช่น เอกสาร งานวิจยั เอกสารอ่ืนๆ 
เทปเสียงจากการอภิปราย บทความ ทั้งท่ีเป็นวชิาการและไม่เป็นวิชาการ ไวท่ี้ใดท่ีหน่ึง เช่น ภาคีคน
รักเมืองสงขลาสมาคม เพื่อสะดวกในการน ามาใช้ (นายวุฒิชยั  เพ็ชรสุวรรณ, ขา้ราชการเกษียณ, 
สัมภาษณ์ 30  ตุลาคม 2562) 

 

 

 



บทที ่5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการ
เตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิและแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ ดว้ยวิธีการศึกษาจากเอกสาร
และการสัมภาษณ์ ในการคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนใน
พื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก โดยมีวตัถุประสงค์ของการ
วจิยั คือ    
 1.  เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ี
จงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก  
 2.  เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก   
 3.  เพื่อเสนอแนวทางและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ใน
พื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก   
 การด าเนินการวิจยัในคร้ังน้ีไดก้ าหนดกลุ่มตวัอย่างจากชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีละแวกท่ีมี
ผลต่อการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ส าหรับการเก็บขอ้มูลไดมี้การเก็บขอ้มูล
โดยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ประชากร กลุ่มตวัอย่าง ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องดงัท่ีได้กล่าวไว้
ขา้งตน้ ตลอดจนศึกษาคน้ควา้ เพื่อได้มาซ่ึงขอ้มูลเพิ่มเติมจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง และรวบรวม
ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ จากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในการก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท าวจิยัในคร้ังน้ี 
ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ธีิการสัมภาษณ์โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยผูว้ิจยัเลือกประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม  ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1.กลุ่มนกัวิชาการ 2.กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ 3.กลุ่มผูน้ าชุมชน 4.กลุ่ม
ประชาชนในชุมชน 
 กลุ่มตวัอยา่ง  
 1.  กลุ่มนกัวชิาการ จ านวน 1 คน  ไดแ้ก่ 
  1) ขา้ราชการเกษียณ  
 2.  กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ  
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 กลุ่มผูน้ ากลุ่มอาชีพ พื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร จ านวน 2 คน ไดแ้ก่ 
 1) ประธานกลุ่มรัฐวิหากิจชุมชน อ าเภอสิงหนคร  และเจา้ของร้าน Songkhla Station   
ถนนนครนอก ต าบลบ่อยาง 
 2)  รักษาการผูน้ าชุมชน อ าเภอสิงหนคร และประธานกลุ่มวสิาหกิจสตรีชุมชนหวัเขา  
 กลุ่มผูน้ าอาชีพ พื้นท่ีต าบลเกาะยอ จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
 1)  ท่ีปรึกษากลุ่มแม่บา้นเกษตรกรทอผา้เกาะยอ 
 2)  ผูสื้บทอดกลุ่มทอผา้ท่าไทร  
 3)  ประธาน OTOP เจา้ของผลิตภณัฑ์ หนังปลากะพงขาวทอดกรอบ บริษทัเกาะยอ ที.
เอม็.พี โปรดกัส์ จ  ากดั  
 กลุ่มผูน้ าชุมชน  
 1)  กลุ่มผูน้ าชุมชน พื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร จ านวน 2 คน ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน (แกนน าใน
การพฒันา กลุ่มแกนน าการท่องเท่ียวชุมชนหวัเขา)  
 2)  กลุ่มผูน้ าชุมชน พื้นท่ีต าบลเกาะยอ จ านวน 1 คน ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน (หมู่ 8) 
 3)  กลุ่มผูน้ าชุมชน พื้นท่ีบ่อยาง จ านวน 1 คน ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน ถนนนางงาม 
 กลุ่มประชาชนทัว่ไปในชุมชน  
 1)  กลุ่มประชาชนทัว่ไปในชุมชน พื้นท่ีอ าเภอสิงหนคร จ านวน 1 คน ไดแ้ก่ ประชาชน
ในชุมชน  
 2)  กลุ่มประชาชนทัว่ไปในชุมชน พื้นท่ีต าบลเกาะยอ จ านวน 1 คน ไดแ้ก่ ประชาชน
ในชุมชน  
 3)  กลุ่มประชาชนทัว่ไปในชุมชน พื้นท่ีต าบลบ่อยาง จ านวน 4 คน ไดแ้ก่ ประชาชนใน
ชุมชน  
 รวมจ านวนกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้งส้ิน 16 คน 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 ในการน้ีเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา ข้อมูลท่ีได้จาก
แหล่งขอ้มูลต่างๆ ผนวกกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
กลุ่มตวัอยา่ง ไดมี้การแบ่งพื้นท่ีศึกษาออกเป็น 3 พื้นท่ี ดว้ยกนั และผลสรุปออกมาแตกต่างกนัตาม
บริบทของแต่ละพื้นท่ี ทั้งท่ีเป็นการศึกษาเร่ืองเดียวกนั สามารถสรุปผลการวิจยัโดยไดแ้บ่งออกตาม
วตัถุประสงคไ์วด้งัน้ี 
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 1.1  ในการศึกษาวตัถุประสงค์ที ่1 จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สรุปผลการวิจยั
ไดว้า่ รูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวข้างต้น พบว่า ใน
การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อม
เขา้สู่การเป็นมรดกโลกนั้น ผูว้จิยัศึกษาพบขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ีวา่มี 3 รูปแบบ ดว้ยกนั ซ่ึงไดแ้ก่ 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน /รูปแบบการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ิน และตวัแทนอ่ืนๆ 
/และรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  1.1.1  พื้นที่อ ำเภอสิงหนคร รูปแบบลกัษณะของการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน 
รูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชน และรูปแบบการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ิน และตวัแทน
อ่ืนๆ ท่ีเขา้มาช่วยส่งเสริมสนบัสนุน  เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ีจ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีหลายภาคส่วนมาร่วมช่วยประกอบกนั ทั้งท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชนนั้นท่ีขาด
ไม่ได ้
  1.1.2  พื้นที่ต ำบลเกำะยอ รูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชน และการมีส่วน
ร่วมขององค์กรทอ้งถ่ินและตวัแทนอ่ืนๆ กล่าวคือ การท่ีจะกล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในท่ีน้ี  
ส าหรับพื้นท่ีเกาะยอนั้น อาจกล่าวได้ว่า ในพื้นท่ีจะมีการเข้าไปมีส่วนร่วมในรูปแบบของการ
รวมกลุ่ม ซ่ึงมีอยูห่ลายกลุ่มดว้ยกนั ทั้งน้ีถา้กล่าวถึงในภาพรวม อาจกล่าวไดว้า่ การรวมกลุ่มนั้นเกิด
จากความคิดของคนในชุมชน ท่ีตอ้งการให้เกิดการรวมตวั เพื่อท่ีจะพฒันาน าไปสู่การสร้างรายได้
อีกช่องทางหน่ึง 
  1.1.3  พื้นที่ต ำบลบ่อยำง ในเร่ืองของรูปแบบในการมีส่วนร่วมของพื้นท่ี ต าบลบ่อยาง 
พบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมของพื้นท่ีน้ี มีหลากหลายรูปแบบด้วยกนั ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน และตวัแทนอ่ืนๆ ท่ี
เป็นทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน หรือของชุมชนเอง 
  1.1.4  ส่วนในเร่ืองของกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วม ในประเด็นท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษานั้น 
พบวา่ มีดา้นการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการรับรู้ / การมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงขอ้มูล / การมีส่วนร่วม
ในการวางแผน /การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ด าเนินการ / การมีส่วนร่วมในการจัดสรร
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล จากการศึกษาใน 3 พื้นท่ี พบว่า 
พื้นท่ีทั้ง 3 พื้นท่ี ท่ีไดท้  าการศึกษานั้น มีรูปแบบกระบวนการตามท่ีไดท้  าการศึกษา ตั้งแต่ขั้นของการ
รับรู้ การเขา้ถึงขอ้มูล การปฏิบติั/ด าเนินการ การจดัสรรผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล 
  1.1.5  พื้นที่อ ำเภอสิงหนคร ประเด็นในเร่ืองของการรับรู้และการเขา้ถึงขอ้มูลท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองของมรดกโลกท่ีเป็นกระแสเขา้มายงัพื้นท่ีในปัจจุบนั รวมไปถึงการรับรู้ท่ีเก่ียวกบัการมี
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ส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ชุมชนมีความต่ืนตวัข้ึนเป็นอยา่งมาก  ซ่ึง
มีท าการพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นท่ีท่องเท่ียว และเกิดกกลุ่มอาชีพ ข้ึนในชุมชนอีกดว้ย  
   ภาคต่างๆ ไดเ้ขา้มาจดักิจกรรม สนบัสนุนในหลายๆ อย่าง เช่น การอบรม 
การสนบัสนุนการรวมกลุ่ม  เป็นตน้  ซ่ึงจะเป็นส่วนช่วยผลกัดนั ให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมมากข้ึน
เร่ือยๆ  
   ในการวางแผนและปฏิบติั ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมต่างๆ ท่ี
จะเกิดข้ึน  มีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการช่วยปรับภูมิทศัน์ ท าความสะอาด การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการการท่องเท่ียว เช่น การบริการทางน ้ าดว้ยการบริการเรือหางยาว  การบริการทางบก 
ดว้ยรถซาเลง้ เป็นตน้ ซ่ึงก็เป็นผลประโยชน์ของชุมชน น ามาสู่รายไดข้องชุมชนต่อไป 
   ในการจดัสรรผลประโยชน์ นอกจากจะหกัค่าใชจ่้ายแลว้ ก็จะมีการเก็บเงิน
จากรายไดท่ี้เขา้มา เขา้สู่ส่วนกลาง และอีกส่วนก็จะจดัสรรให้กบัแกนน าในการพฒันา ผูท่ี้เสียสละ
มาดูแลพื้นท่ีท่องเท่ียวน้ี 
   การติดตามประเมินผลของชุมชน ผ่านทางโซเซียล  การเข้ามาของ
นกัท่องเท่ียว รายไดท่ี้เขา้มา และการพดูคุยปรึกษากนัในกลุ่ม 
  1.1.6  พื้นที่ต ำบลเกำะยอ ในเร่ืองของการรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลของชุมชน ส่วน
ใหญ่จะเป็นในรูปแบบของการจัดกิจกรรมในรูปแบบงานท่ีจัดข้ึนในพื้นท่ีต าบลเกาะยอของ
หน่วยงานภาครัฐ ท่ีจะให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม ณ ช่วงเวลานั้น และจากการเขา้ถึงขอ้มูลผา่นทาง
โลกโซเซียลรวมไปหนงัสือเชิญประชุม การเปิดเวทีเสวนา อีกทั้งต าบลเกาะยอน้ี ไดมี้การจดัตั้งกลุ่ม
อาชีพในชุมชน  ซ่ึงจะน าไปสู่การเช่ือมโยงในเร่ืองมรดกโลกในอนาคตได ้
   ส าหรับพื้นท่ีของต าบลเกาะยอนั้น อาจกล่าวไดว้า่ มีการเกิดข้ึนอยูห่ลายกลุ่ม
ดว้ยกนั ทั้งรูปแบบและกระบวนการ รวมไปถึงเร่ืองของการวางแผน การปฏิบติั และการติดตาม
และประเมินผล ก็จะแตกต่างไปตามแต่ละกลุ่ม แต่จะมีความเหมือนกนัของแต่ละกลุ่ม นัน่คือ เร่ือง
ของการท่ีสมาชิกท่ีเข้ามาในกลุ่มจะต้องเป็นคนในพื้นท่ี  ซ่ึงบางกลุ่มก็จะมีภาครัฐเข้ามาช่วย
สนับสนุน บางกลุ่มก็จะมีเอกชนเขา้มาช่วยสนับสนุน แต่บางกลุ่มก็จะเป็นกลุ่มท่ีเรียกตวัเองว่า
นายทุน หรือวา่ผูป้ระกอบการ 
  1.1.7  พื้นที่ต ำบลบ่อยำง ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมในรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลของ
ชุมชนฝ่ังต าบลบ่อยางนั้ น ส าหรับพื้นท่ีของต าบลบ่อยาง เป็นพื้นท่ี ท่ีภาครัฐเข้ามามีการ
ประชาสัมพนัธ์มาก การเขา้ถึงขอ้มูล ชุมชนเขา้ถึงขอ้มูลดว้ยการรับรู้จากการประชาสัมพนัธ์รูปแบบ
ต่างๆ โดยทั้งทางโลกโซเชียล เช่น Website, Fanpage, fackbook เป็นตน้ และจากการประชาสัมพนัธ์
ดา้นอ่ืนๆ เช่น โปสเตอร์ ส่ิงพิมพ ์ และการจดักิจกรรมงานต่างๆ ในพื้นท่ีอย่างสม ่าเสมอ เป็นตน้ 
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การจดัพื้นท่ีให้ความรู้ในเร่ืองท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง การส่งเสริมและการอนุรักษ์ของพื้นท่ี วฒันธรรม 
และดา้นอ่ืนๆ อีกมากมาย       
   นอกจากน้ียงัมีเร่ืองของการประชุม การสัมมนาจากองคก์รทอ้งถ่ิน องคก์ร
วิชาการ หรือองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือน ซ่ึงปรากฏอยูใ่นพื้นท่ีสม ่าเสมอ น าไปสู่การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนเป็นล าดบั 
   การมีส่วนร่วมในการวางแผน ทางเทศบาลนครสงขลา ไดมี้การท า ประชา
พิจารณ์กบัชุมชน ในเร่ืองของการท่ีสงขลาจะเขา้สู่การเป็นมรดกโลก การให้ชุมชนเขา้ร่วมปรึกษา
เร่ืองการอนุรักษ์อาคารบา้นเรือน เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึน อาจอยู่ในรูปแบบเวทีเสวนา ท่ีมีการจดัข้ึน
บ่อยคร้ัง 
   ชุมชนมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ เช่น การเขา้สมคัรเป็นประธานชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน หรือต าแหน่งท่ีปรึกษา การปรับปรุงอาคารบา้นเรือนร้านคา้ 
 1.2  ในการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ 2 เป็นการศึกษาในประเด็นของปัญหาและอุปสรรค
ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การ
เป็นมรดกโลก จากการคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ในการศึกษาวตัถุประสงค์ท่ี 2 น้ี 
เป็นการศึกษาในวตัถุประสงค์ คือ ปัญหาและอุปสรรค โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
บุคคลและขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งนั้น จาก 3 พื้นท่ี พบวา่ ในประเด็นของการับรู้ของพื้นท่ีของ
อ าเภอสิงหนครและพื้นต าบลเกาะยอ นั้น ชุมชนยงัขาดความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองของมรดกโลก 
เป็นการรู้และเขา้ใจในขั้นพื้นฐานทัว่ไปเท่านั้น ยงัไม่เขา้ใจถึงผลท่ีจะได้รับถ้าหากพื้นท่ีได้เป็น
มรดกโลก ซ่ึงเร่ืองน้ีถือว่าเป็นเร่ืองใหญ่ในการท่ีจะท าให้ชุมชนเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวได ้แต่ทั้งน้ี
ชุมชนก็มีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการท่ีจะช่วยเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลกในรูปแบบ
ต่างๆ อยูบ่า้ง แต่อาจจะแตกต่างในลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วม หรืออ่ืนใดก็ตาม  ต าบลบ่อยาง
อยูใ่นส่วนท่ีเป็นประเด็นในดา้นทศันคติความเป็นเมืองมากกวา่ท่ีจะเป็นประเด็นอ่ืน 
  ส าหรับในเร่ืองของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนผลักดัน เป็นกลุ่มท่ีเข้ามาโดยมี
จุดประสงค์ในเร่ืองของท่ีจะช่วยในการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ชุมชน และเพื่อท่ีจะช่วยผลกัดนัให้เร่ือง
มรดกโลกเกิดการกา้วไปขา้งหนา้ ซ่ึงจะเป็นกลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีทั้ง 2 ฝ่ัง ซ่ึงไดแ้ก่ฝ่ังต าบลบ่อยาง และ
ฝ่ังอ าเภอสิงหนครโดยเร่ิมจากกลุ่มขนาดเล็ก จนตอนน้ีไดก้ลุ่มไดเ้กิดการขยายเติบโตข้ึนเป็นอย่าง
มากในช่วงระยะเวลาเพียงหน่ึงปีเท่านั้น โดยใชกิ้จกรรม และการด าเนินกลุ่ม เป็นตวัขบัเคล่ือน จน
ไดรั้บการยอมรับ ส่งผลให้ในปัจจุบนัไดมี้การดึงภาคต่างๆ ก็เขา้ไปมีส่วนร่วมกบักลุ่มน้ีเช่นกนั ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุขุม นวลสกุล  (2558, น. 227-235) ท่ีกล่าวถึงจุดประสงคห์ลกัของกลุ่ม
รวมสมาชิกจากท่ีเดียวกนัทอ้งถ่ินเดียวกนั เช่น สมาคมชาวปักษใ์ต ้สมาคมชาวเหนือ สมาคมศิษยเ์ก่า 
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สมาคมธรรมศาสตร์ เป็นตน้ กลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะไม่มีบทบาททางการเมือง เพราะเพียงแต่มุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์เขา้พรรคพวกตนมีจุดประสงคเ์พื่อท่ีจะส่งเสริมความสามคัคีในหมู่พรรคกนัเอง หรือ
ตอ้งการเผยแพร่ช่ือเสียงของกลุ่ม โดยการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ 
 1.3  ในการศึกษาวตัถุประสงค์ที ่3 เป็นการศึกษาในประเด็นของการเสนอแนวทางและ
ขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวในการเสนอแนวทางและ
ขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความ
พร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และขอ้มูลเอกสาร พบว่า
ขอ้มูลท่ีเป็นประเด็นในการเสนอแนวทางและขอ้เสนอแนะตามวตัถุประสงคใ์นขอ้น้ี ท าใหพ้บวา่ใน
การใหชุ้มชนเขา้ไปมีส่วนร่วมนั้น ผูว้จิยัพบขอ้เสนอแนะเพื่อใชน้ าไปเป็นแนวทางในขั้นอีกขั้นหน่ึง 
ทั้งจากการสัมภาษณ์บุคคลและจากเอกสารประกอบเพิ่มเติม สรุปดงัน้ี 
  1.3.1  กำรประชำสัมพันธ์ ควรท่ีจะเจาะจงเร่ืองดงักล่าวโดยเฉพาะ และโดยเฉพาะ
ส าหรับพื้นท่ีของต าบลเกาะยอ และอ าเภอสิงหนคร ท่ีควรจะให้ทีการประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึน 
เพื่อท่ีจะเป็นการกระจายความรู้ และการส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดความตระหนกัเห็นถึงความส าคญัของ
พื้นท่ี และของเร่ืองมรดกโลก ซ่ึงอาจจะเป็นท่ีใหมี้การเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลาย
รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบประเภทเอกสาร ใบปลิว  หนงัสือขนาดเล็กท่ีมีไวส้ าหรับแจก หรือ
โซเซียล เช่น Facebook,  LINE, website, บอร์ดประชาสัมพนัธ์, หนงัสือขอความร่วมมือการรณรงค์
และการจดักิจกรรต่างๆ, รถแห่ประชาสัมพนัธ์  เป็นตน้ 
  1.3.2  กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม จากองคก์รทอ้งถ่ิน อาทิเช่น อบจ., อปท., อบต. 
ซ่ึงมีส่วนในการขบัเคล่ือนให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมได ้แต่กลบัพบวา่ทางองคก์รทอ้งถ่ินไม่ได้
มีส่วนส่งเสริมและสนบัสนุนแบบระยะยาวจึงควรท่ีจะหาแนวร่วมในเร่ืองน้ี และผูน้ าองคก์รก็ควรท่ี
จะเขา้หาประชาชนดว้ยเช่นกนั ในการท่ีจะเตรียมความพร้อมให้สงขลาเขา้สู่การเป็นมรดกโลกนั้น 
ตอ้งประกอบดว้ยหลายๆ ดา้น เขา้ดว้ยกนั การสร้างสรรคผ์ลงานของชุมชนก็เป็นดา้นหน่ึงท่ีจะช่วย
ส่งเสริมเร่ืองดังกล่าวให้เกิดผลส าเร็จเร็วมากยิ่งข้ึนได้ เพราะฉะนั้ นควรท่ีจะมีการส่งเสริม  
สนับสนุน ในทุกๆ ด้าน เช่น ด้านเงินทุน ด้านความรู้ ด้านแรงกาย ท่ีจะช่วยในการพฒันา ทั้งน้ี
เพื่อท่ีจะให้ชุมชนปฏิบติัลุล่วงไปได้ด้วยดี และการส่งเสริมโดยการสร้างแรงจูงใจและการให้
ก าลงัใจแก่ชุมชนก็เป็นอีกแนวทางหน่ึง เพราะการท างานในดา้นน้ีของประชาชนในชุมชนไม่ได้
ท างานและไดค้่าตอบแทนเหมือนกบัเจา้หนา้ท่ีองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานต่างๆ ชุมชนท าดว้ย
ค าวา่จิตอาสา ดงันั้นจึงควรท่ีจะมีการสร้างจูงใจและใหก้ าลงัใจแก่ชุมชน ในการท่ีจะใหชุ้มชนอยาก
ท่ีจะเขา้มาท างาน  เพื่อท่ีจะใหมี้การพฒันาแบบยัง่ยนื ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ไดอ้ยา่งดียิง่ในอนาคต แต่



85 

ถึงกระนั้นองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ควรท่ีจะมีการสร้างจิตส านึกรักบ้านเกิดให้กับ
ประชาชนให้ประชาชนอยากท่ีจะเขา้ร่วม ซ่ึงถา้องคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถปฏิบติั
ทางน้ีได ้ การพฒันาก็ไม่สามารถด าเนินต่อไปไดเ้ช่นกนั  
  1.3.3  ผู้น ำหรือผู้ รับผิดชอบเกีย่วกับเร่ืองมรดกโลก ไม่มีบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ า
หรือผูรั้บผิดชอบอยา่งชดัเจน การเปล่ียนแปลงตวัผูน้ า ท าให้วตัถุประสงค์เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  
กล่าวคือ ชุมชนมีความตอ้งการในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองราวของมรดกโลก แต่เน่ืองดว้ย
เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงตวัผูน้ า วตัถุประสงคท่ี์เคยตั้งเอาไวข้องผูน้ าคนเดิมในเร่ืองของมรดกโลกก็
ถูกเปล่ียนไปตามวิสัยทศัน์ของผูน้ าคนใหม่ ดงันั้นในการกล่าวถึงเร่ืองน้ีควรท่ีจะตอ้งค านึงถึงตวั
ของประชาชนเป็นท่ีตั้งและควรท่ีจะมีผูน้ าท่ีมีนโยบายท่ีมีความชดัเจนในเร่ืองน้ี เพื่อท่ีน าไปสู่การ
พฒันาเป็นมรดกโลกในท่ีสุด 
  1.3.4  กำรให้ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมกับภำครัฐและภำคเอกชน ควรท่ีจะให้มี
การเรียกประชุมเพื่อรับฟังปัญหาเพิ่มมากข้ึน การประชาคมเพื่อหามติคนส่วนใหญ่ในการปฏิบติัให้
ไดซ่ึ้งทิศทางเดียวกนั การอบรมใหค้วามรู้ท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนในเร่ืองราวเก่ียวกบัมรดกโลก ทั้งน้ี
ก็เพราะประชาชนคือเจา้ของบา้น ประชาชนรู้จกับา้นของตวัเองมากกวา่เจา้หนา้ท่ี องคก์ร หน่วยงาน
ต่างๆ ซ่ึงนั้นยอ่มเกิดผลดี และเกิดการพฒันาไดอ้ยา่งรวดเร็วยิ่งข้ึน หากมีการส่งเสริมสนบัสนุนซ่ึง
กนัและกนั 
  1.3.5  กำรสร้ำงรูปแบบที่เป็นรูปธรรมมำกกว่ำนำมธรรม โดยเฉพาะการท่ีเร่ิมตน้
จากรัฐ รัฐควรท่ีจะมีการตั้งเป้าหมายในการด าเนินการท่ีเป็นระยะยาว และมีการท าอยา่งจริงจงัไม่ใช่
เป็นเพียงการท าโครงการหน่ึงแล้วจบไปเหมือนหลายๆ โครงการ ทั้ งน้ีก็เพื่อท่ีจะเห็นการ
เปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ ท่ีชดัเจนข้ึน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงก็จะเป็นผลสัมฤทธ์ิ ท าให้รู้วา่งานท่ีท า
ประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงก็จะกลายเป็นแนวทางในอนาคตต่อไปได ้
  1.3.6  ควรให้มีกำรร่วมมือในหลำยภำคส่วน เพื่อท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาไปใน
หลายๆ ทางพร้อมกนั ซ่ึงนั่นหมายถึงการท่ีแสดงถึงความเขม้แข็ง เช่น การหาแนวร่วมท่ีควรจะ
เร่ิมตน้จากจุดเล็กๆ ไปสู่จุดใหญ่  เช่น การหาแนวร่วมท่ีเร่ิมตน้จากโรงเรียน, สถานท่ีศึกษาขนาดเล็ก 
จนไปถึงขนาดใหญ่ ตามล าดบั เป็นตน้ ภาครัฐและภาคเอกชน ควรท่ีจะมีการอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชน ในดา้นต่างๆ พร้อมทั้งแนะแนวทางในการปฏิบติั  เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกนึกคิด 
ในการท่ีจะพฒันาชุมชนตวัเอง  ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัมาก เพราะนัน่จะกลายเป็นพื้นฐานท่ีจะท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงในดา้นอ่ืนๆ ตามมาในระยะยาว ดงันั้น เร่ืองท่ีจะมีการขอความร่วมมือจากชุมชน 
จึงไม่ใช่เร่ืองยากอีกต่อไป ทั้ งน้ีก็ควรท่ีจะมีการแนะแนวทางแก่ประชาชน  ให้มองเห็นผลดี
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหากมีการปฏิบติัตามดว้ย      
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  1.3.7  หน่วยงำน องค์กร ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน ควรท่ีจะไดมี้การดึงชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมให้ไดม้ากท่ีสุด ทั้งในเร่ืองของการรับฟังความคิดเห็น การแลกเปล่ียนความคิดซ่ึงกนั
และกนั เพื่อเป็นการส่งเสริมใหชุ้มชนอยากท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม และภาครัฐควรท่ีจะท าให้เห็นเป็น
รูปธรรมมากกว่านามธรรม ท าให้ประชาชนเห็นในการกระท าท่ีเอาจริงเอาจงัในการพฒันาดา้น
ต่างๆ  การท่ีชุมชนเห็นผูน้ าท่ีมีความเอาจริงเอา ชุมชนก็อยากท่ีจะปฏิบติัตาม ซ่ึงก็จะท าใหเ้กิดความ
ราบร่ืน เพราะชุมชนอยากท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันา 
  1.3.8  ด้ำนกำรประสำนงำน การท่ีจะให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ นั้น 
ควรท่ีจะไดรั้บความร่วมมือจากหลายภาคส่วนดว้ยกนั การประสานงานจึงเป็นส่ิงส าคญัมาก ในการ
ท่ีจะได้รับความร่วมมือ งานทุกงานจะด าเนินต่อไปได้ก็ด้วยเพราะความร่วมมือของหลายฝ่าย
ดว้ยกนั ซ่ึงไดแ้ก่ 
   1)  องคก์รรัฐ เช่น อปท.อบจ. อบต. กบัหน่วยงานเอกชน 
   2)  องคก์รรัฐ, หน่วยงานเอกชน และผูน้ าชุมชน 
   3)  ผูน้ าชุมชนกบัประชาชน 
   4)  องคก์รรัฐ, หน่วยงานเอกชน, ผูน้  าชุมชน และประชาชน 
   5)  ควรท่ีจะมีการท าเป็นหนังสือราชการ หนังสือเรียกประชุมท่ีชัดเจน 
เพื่อที่จะเป็นการแสดงถึงลกัษณะที่เป็นรูปธรรมมากกวา่นามธรรม มากกว่าการบอกกล่าวดว้ย
ปาก เปล่า แลว้ใหผ้า่นพน้ไป 
 

2.  อภิปรายผลการวจิัย 
 
 การอภิปรายผลในล าดบัต่อไปน้ีจะเป็นการอภิปรายตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัจาก
ผลการวจิยัท่ีไดส้รุปขา้งตน้ ผูว้จิยัขอแยกการอภิปรายออกเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ผลการวจัิยวตัถุประสงค์ที ่1 รูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก มีรูปแบบการมี
ส่วนร่วม 3 รูปแบบ ดว้ยกนั ไดแ้ก่ รูปแบบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน /รูปแบบการมีส่วนร่วม
ขององค์กรท้องถ่ินและตัวแทนอ่ืนๆ  / และรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน ในส่วนของ
กระบวนการนั้นพบว่าทั้ ง 3 พื้นท่ี มีเร่ืองการรับรู้ การเข้าถึงข้อมูล การวางแผน การปฏิบัติ/
ด าเนินการ การจดัสรรผลประโยชน์ และการติดตามและประเมินผล ส าหรับพื้นท่ีของอ าเภอสิง
หนคร ต าบลเกาะยอ และต าบลบ่อยาง นั้น ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองของการเตรียมความ
พร้อมท่ีจะเขา้สู่การเป็นมรดกโลก รวมไปถึงในการมีส่วนร่วมในเร่ืองของกระบวนการ อาจจะมี
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ความแตกต่างในรูปแบบแบบของกระบวนการของแต่ละพื้นท่ี  ในส่วนของกระบวนการถือเป็นส่ิง
ท่ีส าคญัมาก โดยเฉพาะในการรับรู้ เพราะถา้ไม่มีการรับรู้ การพฒันาก็ไม่สามารถเกิดข้ึนไดเ้ช่นกนั      
 2.2  ผลการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก อภิปรายไดว้า่ใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ตามท่ีผูว้ิจยั
ไดล้งพื้นท่ีในการศึกษาวิจยันั้น มีอยู ่3 พื้นท่ี ดว้ยกนั ปัญหาและอุปสรรคจะแตกต่างไปตามพื้นท่ีท่ี
ไดศึ้กษา กล่าวคือ สังคมของชุมชนบ่อยางเป็นรูปแบบของสังคมเมือง มีการเขา้ไปมีส่วนร่วม แต่จะ
พบปัญหาด้านความแตกต่างทางด้านของทศันคติ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐกบัชุมชน หรือชุมชนกับ
ชุมชน ก็ตาม  จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีเร่ืองของกระบวนการเขา้มา  เพื่อใหชุ้มชนเกิดการมีส่วนร่วมและ
น าไปสู่การแกปั้ญหา ตามขั้นของกระบวนการ ท่ีเร่ิมจากการรับรู้  การริเร่ิม ปรึกษา ตดัสินใจ และ
ประเมินผล ซ่ึงแนวคิดน้ีสอดคลอ้งกบัถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2547, น. 59-60)  ไดใ้ห้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการในการท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วน
ร่วม  เร่ิมตั้งแต่การรับรู้ การริเร่ิม การตดัสินใจ  และการร่วมกนั ส่วนสังคมของต าบลเกาะยอและ
อ าเภอสิงหนคร ก็จะเป็นไปอีกรูปแบบหน่ึง ปัญหาและอุปสรรค จะอยูท่ี่การมีส่วนรับรู้ แต่ยงัไม่ได้
มีการเขา้ใจในเร่ืองของมรดกโลกมากนัก ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีหน่วยงานท่ีจะตอ้งมีการสร้างองค์
ความรู้เร่ืองน้ีใหชุ้มชนอยูส่ม ่าเสมอและทัว่ถึง  แต่การน้ีชุมชนของทั้งสองพื้นท่ี ก็มีการร่วมเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงอยู่ในรูปแบบของการรวมกลุ่มที่มีในชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกบั
เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ (2544, น. 25-27) กล่าวไวว้า่ ชุมชนนิยม เป็นสังคมท่ีคนเห็นประโยชน์
และรู้จกัใชป้ระโยชน์จากชุมชน อีกทั้งให้ประโยชน์ตอบแทนแก่ชุมชน  คนในสังคมจะไดรั้บการ
ยอมรับสนบัสนุนใหมี้ส่วนเขา้ร่วมเป็นสมาชิกชุมชนไดชุ้มชนหน่ึง หรือหลายชุมชนท่ีเหมาะสมกบั
ตน ส่งผลให้คนในสังคมมีการรวมตวักนัจดัเป็นชุมชนเล็กๆ มากมาย  และมีความหลากหลายโดย
แต่ละชุมชนมีวตัถุประสงค ์ ในการจดัตั้งและแนวทางการด าเนินงานชดัเจน และเป็นผลดีต่อสมาชิก
ทางดา้นกายภาพ จิตใจ และก่อประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม       
  ส่วนทางดา้นกลุ่มผลประโยชน์  เร่ืองของผลประโยชน์นั้น จะตกไปยงัชุมชน ไม่
วา่จะเป็นเร่ืองของรายได ้การเกิดความสามคัคีกนั ในกลุ่ม  การไดบ้า้นเรือนท่ีสวยงาม ความสะอาด 
(ต าบลบ่อยาง) กลุ่มต่อตา้นไม่มีการแสดงออกถึงการต่อตา้นท่ีรุนแรง  ซ่ึงมีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด
จากคนกลุ่มน้ีเช่น การใชว้ธีิพดูคุย บอกกล่าว หรือท าในส่ิงท่ีชุมชนไม่รู้สึกวา่เกิดความเปล่ียนแปลง
ไปจากส่ิงท่ีเคยเป็นมา เป็นตน้ นอกจากนั้นในพื้นท่ี ยงัมีกลุ่มท่ีมีส่วนผลกัดนัให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของคนในพื้นท่ี  เพื่อใชเ้ป็นทางไปยงัในการเร่ืองของมรดกโลกอีกดว้ยเช่นกนั 
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 2.3  ผลการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3  เสนอแนวทางและขอ้เสนอแนะ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก 
จากผลการวิจยัอภิปราย พบว่า การน าขอ้มูลในดา้นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนใน
พื้นท่ีจงัหวดัสงขลาในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่มรดกโลกนั้น จากพื้นท่ี 3 พื้นท่ี ท่ีไดศึ้กษา พบวา่ 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาส าหรับในเร่ืองของการมีส่วนร่วมน้ี ควรท่ีจะค านึงถึงหลายๆ ดา้น ดว้ยกนั 
แต่ส่ิงส าคญั ประการแรกควรท่ีจะมีการแกไ้ขปัญหาท่ีเนน้ไปในทางดา้นของการรับรู้ การสร้างองค์
ความรู้และการสร้างความเข้าใจให้ชุมชนให้มากข้ึน ซ่ึงจะสอดคล้องกับแนวความคิดของ                              
อรทยั  ก๊กผล (2552, น. 17 - 18)  ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า การท่ี
องคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนไดเ้ขา้ไปร่วมก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย 
กระบวนการการบริหารและการตดัสินใจของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีก็เพื่อผลประโยชน์ของประชาชน  ซ่ึง
ประชาชนตอ้งมีอิสระทางความคิด มีความคิด  ความสามารถในการท ากิจกรรมนั้นๆ ทั้งน้ีก็ตอ้ง
เป็นไปดว้ยความสมคัรใจดว้ย ไม่เพียงแค่น้ีองคก์รต่างๆ ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งก็
ควรท่ีจะมีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ชุมชนดว้ย เช่น ในเร่ืองการสร้างสรรค์ผลงาน ควรท่ีจะมีการ
เอ้ืออ านวยให้แก่ชุมชนดว้ย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของทุน วสัดุ อุปกรณ์ ความรู้ แรงงาน เป็นตน้ ทั้งน้ี
ชุมชนควรท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากองค์กร หน่วยงาน ในการท่ีจะใหค้วามรู้ และเขา้มาท าความ
เขา้ใจ รวมไปถึงการท่ีจะเขา้มาประสานงานจากส่วนกลางท่ีเขา้มาหาชุมชน และการหาแรงจูงใจใน
การท่ีจะใหชุ้มชนมีจิตใจในการท่ีอยากจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดงักล่าวดว้ย 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจยัและการอภิปรายผลการวิจยัขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปแนวทางในการ
แกปั้ญหาและขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  3.1.1  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก 
  3.1.2  น าแนวทางและขอ้เสนอแนะท่ีได้ไปปรับใช้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการมีส่วนร่วม
ของชุมชน อยา่งแทจ้ริง  
  3.1.3  น าแนวทางและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วมไปต่อยอด เพื่อให้เกิดการ
พฒันาดา้นต่างๆ ต่อไป 
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 3.2  ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิย 
  3.2.1  กำรวิจัยในเร่ืองน้ีคร้ังต่อไปควรจะมีกำรศึกษำถึงบทบำทของภำครัฐในกำร
ที่จะเข้ำไปขอควำมร่วมมือจำกชุมชน ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเตรียมความ
พร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก ซ่ึงก็จะท าใหท้ราบชดัวา่เป็นเพราะสาเหตุใดท่ีท าให้ชุมชนบางชุมชน
เขา้ไปมีส่วนร่วม แต่บางชุมชนก็ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม ซ่ึงก็จะท าใหท้ราบถึงเหตุผลท่ีแทจ้ริง 
  3.2.2  ควรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนเพิม่เติมตำมพื้นที่โดยรอบ เพื่อน ามา
ซ่ึงขอ้เปรียบเทียบทางด้านปัญหาและอุปสรรค และความตอ้งการอย่างแท้จริงเพื่อน าแนวคิดท่ี
แตกต่างมาวเิคราะห์ศึกษาไปสู่การพฒันาขั้นต่อไป 
  3.2.3  ส ำรวจควำมพึงพอใจของนักท่องเที่ยวทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติ  เพื่อให้
การพฒันาท่ีตรงจุดอยา่งแทจ้ริงซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของชุมชนไดต่้อไป 
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แบบสัมภาษณ์ 

การค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา 

ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์..............……………………………………………………………………........... 

ต าแหน่ง…………………………....................................................................................................... 

สัมภาษณ์วนัท่ี………...............………….......เดือน………...............………พ.ศ………………….. 

สถานท่ีสัมภาษณ์………………………………...................................…………………………… 

ตอนที ่1  รูปแบบและกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพืน้ทีจั่งหวดัสงขลา  

ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก    

 1. ชุมชนของท่าน ท่านคิดวา่ชุมชนมีรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบใดบา้ง ท่ีสามารถน ามาใช้

ในการใหชุ้มชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา ในการเตรียมความ

พร้อมเขา้สู่การเป็นมรดกโลก    

 - รูปแบบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน................................................................................ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 -รูปแบบการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ิน และตวัแทนอ่ืนๆ................................................ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 -รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน......................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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 2. การผลกัดนัใหชุ้มชน ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมใหพ้ื้นท่ีสงขลาเขา้สู่

การเป็นมรดกโลกนั้น ผูน้ าชุมชน /องคก์รทอ้งถ่ิน หรือตวัแทนอ่ืน ๆ มีส่วนผลกัดนัมากนอ้ยเพียงใด 

และอยา่งไร    

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 3.ชุมชนมีกระบวนการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งไร ในการเตรียมความพร้อมเขา้

สู่การเป็นมรดกโลก   

     - ด้านการมีส่วนร่วมขั้นต้น 

  -  การรับรู้................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 - การเขา้ถึงขอ้มูล..................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 - การมีส่วนร่วมในการวางแผน............................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

     - ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ด าเนินการ

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

      - ด้านการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการจัดสรรผลประโยชน์ หรือผลกจิกรรมการตัดสินใจ

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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       - ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ตอนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ในพืน้ทีจั่งหวดัสงขลา  ใน

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก    

 ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

1. ท่านคิดวา่ชุมชนมีส่วนรับรู้เร่ืองราวเก่ียวกบัการท่ีพื้นท่ี อ.สิงหนคร / ต.เกาะยอ /             

ต.บ่อยาง  จะเขา้สู่การเป็นมรดกโลกหรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

2. ท่านคิดวา่ชุมชนในพื้นท่ีของ อ.สิงหนคร / ต.เกาะยอ / ต.บ่อยาง มีส่วนรับรู้ในการท่ี 

อ.สิงหนคร มีโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถานแห่งชาติหรือไม่ อยา่งไร และมีการรับรู้

ถึงความส าคญัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ด้านทศันคติ ความรู้สึกนึกคิด  

3. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรค ดา้นทศันคติ ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในชุมชน 

ของท่าน มีผลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชนในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่การ

เป็นมรดกโลกหรือไม่ อยา่งไร 

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................  
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ด้านการประสานงาน 

4. ผูน้ าชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน หรือตวัแทนอ่ืน ๆ  มีส่วนในการ 

ประสานงานในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมความพร้อมในการส่งเสริม ช่วยเหลือ 

สนบัสนุนพื้นท่ีของท่าน ให้กลายเป็นพื้นท่ีมรดกโลกในอนาคตหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………… 

 ด้านกลุ่มผลประโยชน์ 

5. ท่านคิดวา่ หากพื้นท่ีของท่านถูกใหพ้ฒันาเป็นมรดกโลกไดน้ั้น ท่านคิดวา่จะมีกลุ่ม 

ผลประโยชน์เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………...................................... 

6. ท่านคิดวา่ถา้หากพื้นท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นมรดกโลก ผลประโยชน์ของเร่ือง

ดงักล่าวน้ีจะไปตกอยูท่ี่ใคร  อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………..................................... 

7. ท่านคิดวา่จะเกิดผลกระทบต่อชุมชนหรือไม่ อยา่งไร ถา้หากมีกลุ่มผลประโยชน์เขา้มา

ถือ    

ผลประโยชน์ในพื้นท่ีของท่าน หากไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นพื้นท่ีมรดกโลก 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………...................................... 
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ตอนที ่3 แนวทางและข้อเสนอแนะในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ในพืน้ทีจั่งหวดั

สงขลา  ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นมรดกโลก    

 1 ท่านคิดวา่จะมีแนวทางอยา่งไรในการท่ีจะใหชุ้มชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเตรียม

ความพร้อมและพฒันาไปจนไดเ้ขา้สู่การเป็นมรดกโลก 

 - ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

…….....................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 - ดา้นทศันคติ ความรู้สึกนึกคิด ของประชาชนในชุมชน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 -  ดา้นการประสานงานระหวา่งหน่วยงานกบัชุมชน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 -  ดา้นกลุ่มผลประโยชน์ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

    3. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  (ถา้มี) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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