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บทคัดย่อ 

 
 วตัถุประสงค์ในการวิจัยในคร้ังน้ี เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทาง 
การเมืองของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี 
 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยกลุ่มตวัอย่างโดยเฉพาะเจาะจง 
แบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม คือ นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรี กลุ่มเครือญาติ กลุ่มท่ีสนับสนุนการเมืองระดบัหมู่บ้าน ระดบัต าบล และระดับ
ทอ้งถ่ิน กลุ่มคู่แข่ง กลุ่มเพื่อน กลุ่มลูกบา้นท่ีใกลชิ้ดทั้งระดบัหมู่บา้น และระดบัต าบล และกลุ่มทาง
เศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆ รวม 17 คน เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลคือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์น ามาวเิคราะห์ในเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบวา่ 1) ปัจจยัทางดา้นภูมิหลงั บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ การศึกษา 
เครือญาติ  เพื่อน และเพื่อนในทีม ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีช่วยส่งเสริมให้นายใบสี เทวโลก ได้รับ
ความไวว้างใจจาก ประชาชนในพื้นท่ีให้ไดรั้บการสนบัสนุนให้กลบัมาด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
2) ปัจจยัทางดา้นการเมืองและดา้นกฎหมาย ไดแ้ก่การท่ีมีนโยบายในการหาเสียงของนายใบสี เท
วโลก ในการลงสมคัรชิงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นนโยบายท่ีเป็นความตอ้งการ
ของประชาชนในช่วงเวลานั้นจึงท าให้ได้รับความนิยม พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ได้แก่ การก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ให้ของผูน้ าท้องถ่ินสามารถด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้อย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้น
ภายหลังการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557  ซ่ึงท าให้การเมืองท้องถ่ินไม่มีการ
เลือกตั้งผูน้  าใหม่ จึงเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของ นายใบสี  เทวโลก 3) 
ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม ทั้งด้าน ระบบอุปถมัภ์ ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และ
ฐานสนบัสนุน ลว้นแลว้แต่เป็นส่ิงท่ีช่วยให้นายใบสี เทวโลกไดรั้บการส่งเสริมจากประชาชนใน
พื้นท่ี จึงท าใหไ้ดเ้ปรียบคู่แข่งคนอ่ืน  
 

ค าส าคัญ  การรักษาอ านาจทางการเมือง นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน
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Abstract 

 
 The purpose of this research is to study the factors contributing to maintaining political 
power of Mr.Baisee Thewalok, President of Saton Subdistrict Administrative Organization (SAO), Soi 
Dao District, Chanthaburi Province.   
 This research employed qualitative method consisting of specific sample groups, 
specifically divided into 7 groups, namely: Mr.Baisee Thewalok, President of Saton Subdistrict 
Administrative Organization, Soi Dao District, Chanthaburi Province.  Relative group, groups that 
support politics at the village level, district level and locality level, competitor group, friend group, close 
group at the villager level and subdistrict levels and other economic and social groups, including 17 
people.  The data was collected and obtained from interviews and was analyzed in a descriptive analysis. 
 The results of the research were resulted as follows: (1) the background, personality, 
knowledge, ability, education, relative, friends and teammates, all of these supported factors help to 
encourage Mr.Baisee Thewalok to gain the trust of the people in the area and returned him to hold 
political positions. (2)  Political and legal factors including the policy of Mr. Baisi Devanok's campaign 
to run for the presidency of the Subdistrict Administrative Organization is a policy that was needed by 
the people at that time, making it popular. The Tambon Council Act and the Subdistrict Administration 
Organization in 1994 include the establishment of a political position that would allow the local leaders 
to continue to hold political positions. The military coup on 22 May 2014, causing local politics to not 
elect a new local leader that supported factors the political power of Mr.Baisee Thewalok.  (3) Social 
and cultural factors, i.e. patronage systems, customs, cultures and support bases helped Mr.Baisee 
Thewalok to gain local popularity and thus had an advantage over his competitors. 
  
Keywords :    Maintaining political power, Mr. Baisee Thewalok, President of Saton Subdistrict  
                       Administration Organization      
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การปกครองทอ้งถ่ินไทยเป็นการปกครองท่ีมีส่วนกลางกระจายอ านาจใหก้บัหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจในการปกครองทั้งหมด หรือมีอ านาจบางส่วน
ในการบริหารงานส่วนราชการท้องถ่ิน มีหลักการว่า หากอ านาจปกครองมาจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลทอ้งถ่ินยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน เพื่อประชาชน ดงันั้น การ
บริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีองค์กรเป็นของตนเอง ซ่ึงเกิดจากการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาลส่วนกลางโดยให้องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลางมีอ านาจใน
การตดัสินใจบริหารงานทอ้งถ่ินในเขตของตน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชุมชนชนบท
แบบพึ่ งตนเอง ให้ท้องถ่ินสามารถด าเนินการตดัสินใจและร่วมแสดงความคิดเห็นในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกนัไดด้ว้นตนเอง ท าให้การแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุดท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน เพราะบุคคลใน
ทอ้งถ่ินจะเป็นบุคคลท่ีสามารถรับรู้ไดถึ้งปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินของตนได้
ดีกว่าบุคคลภายนอก พร้อมทั้งตรงกบัจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ของการกระจายอ านาจให้แก่
ทอ้งถ่ินท่ีท าให้ทอ้งถ่ินสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากน้ีการ
ปกครองทอ้งถ่ินยงัเป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของรัฐบาลและยงัเป็นการปลูกฝังท่ีใหป้ระชาชนได้
เขา้ใจถึงหลกัการปกครองตนเองท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ให้ประชาชนเกิด
ตระหนักถึงความส าคัญของตนเองท่ี มี ในท้องถ่ินและเป็นการส่งเสริมการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินท่ีเป็นพื้นฐานของการปกครองประชาธิปไตยในระดบัชาติโดย
เร่ิมตน้จากทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองให้แก่ประชาชน ให้คุน้เคยในการใช้
สิทธิและหนา้ท่ีพลเมือง อนัน าไปสู่ความเขา้ใจและตระหนกัรู้คุณค่าในระบอบประชาธิปไตย และ
เป็นแหล่งการสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต (โกวทิย ์พวงงาม 2559: 31) 
โดยหลกัของการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถ่ินหลายรูปแบบตาม
ความแตกต่างของความเจริญของประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี จะต้องมีอ านาจในการปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างอิสระตามความเหมาะสม หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายในการ
ด าเนินการปกครองตนเองโดยสิทธิน้ีแบ่งเป็น 2 ประการ คือ สิทธิในการตรากฎหมาย หรือระเบียบ
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ขอ้บังคบัต่างๆ ขององค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน และสิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อ
บริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมี องคก์รการปกครองทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีองค์กรในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติ 
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน (โกวทิย ์พวงงาม 2559: 28)  

โครงสร้างระบบการปกครองทอ้งถ่ินของไทยตามรัฐธรรมนูญแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  
ไดแ้ก่ ประเภททัว่ไป ประกอบดว้ย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และประเภทพิเศษ ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (ปธาน สุวรรณมงคล 
2555:  260) ในปี พ.ศ.2537 ก็ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดบัต าบลเป็นการเปล่ียนแปลงโฉมใหม่ของสภา
ต าบลให้ยกระดับเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ ต่อมา กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หรือเรียกว่า “ฉบบัประชาชน” ได้มีการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ิน 
โดยเฉพาะ ถึง 14 มาตราดว้ยกนั ซ่ึงนบัวา่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้ความส าคญักบัการปกครองทอ้งถ่ิน
มากท่ีสุดและยงัได้มีการแก้ไขกฎระเบียบและขอ้บงัคบัขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย
หลกัการส าคญัของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีคือการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากข้ึน  และต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) ในปี พ.ศ.2542 โดยเฉพาะโครงสร้างสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี (โกวิทย ์พวงงาม 2559: 151) ต่อมา 
ปีพ.ศ.2546 มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็น
การก าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ( นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และนายกเทศมนตรี) ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน มีวาระในการ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัไม่เกิน 2 สมยั 

จากการเปล่ียนโครงสร้างท่ีมาของผู ้บริหารองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีได้มาด้วย
ความชอบธรรมท่ีผ่านกระบวนการเลือกตั้งจากประชาชนเขา้มาเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ภายใตก้าร
บริหารจดัการพฒันาท้องถ่ินด้วยตนเอง  ประกอบกับการออกพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีภารกิจในการด าเนินการท่ีมากข้ึน ดงันั้น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจะเขา้มาตอ้งมีความพยายามสร้าง
บทบาทในการพฒันาพื้นท่ีและเขา้มาบริหารจดัองค์กรท่ีมีอ านาจในการบริหารงาน การได้มาซ่ึง
อ านาจในการบริหารนั้นไดม้าจากการแข่งขนัผา่นกระบวนการการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง
ของคนในพื้นท่ี  จึงท าให้ผูน้  าในท้องถ่ินมาจากชนชั้นน าในท้องถ่ิน  เน่ืองจากเป็นผูท่ี้สามารถ
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พฒันาศกัยภาพทางอ านาจของตนมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน โดยอาศยัปัจจยัท่ีไดเ้ปรียบในดา้น
ต่าง ๆ ผ่านระบบอุปถมัภ์ความสัมพนัธ์ทางดา้นเครือญาติในทอ้งถ่ิน  เพื่อสร้างและรักษาอ านาจ
ทางการเมือง  พร้อมทั้งพยายามขยายฐานอ านาจทางการเมืองของตนออกไปยงัพื้นท่ีอ่ืนท่ีอยูใ่นเขต
เดียวกนั  ดงัท่ีจะกล่าวไดว้า่กลุ่มการเมืองใดมีฐานอ านาจทางการเมืองท่ีเขม้แข็ง กลุ่มการเมืองนั้นก็
ยอ่มมีโอกาสท่ีจะไดรั้บชยัชนะจากการเลือกตั้ง (สมบติั จนัทรวงศ ์2535: 126 อา้งใน ศิริรัตน์ ธรรม
ใจ 2558: 3) เพราะการเลือกตั้ งเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับนักการเมืองได้ดี ท าให้
นักการเมืองได้เข้ามามีอ านาจในการท าหน้าท่ีการบริหารงานอย่างชอบธรรม ซ่ึงได้รับความ
ไวว้างใจจากประชาชน  โดยประชาชนเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจท่ีจะเลือกตวัแทนจากการ
เลือกตั้ง  

การมีพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในปี พ.ศ. 2537 มีผล
บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2538 ส่งผลให้มีการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัจนัทบุรีได้มีการปรับฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงรวมทั้ งส้ิน 82 แห่ง 
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลเมือง 5 แห่ง เทศบาลต าบล 42 แห่ง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 34 แห่ง (ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัจนัทบุรี  2561: 
เวบ็ไซต)์  

จากการปรับฐานะการบริหารงานในระดบัต าบลซ่ึงเป็นการยกฐานะสภาต าบลมาเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลในคร้ังแรกทัว่ประเทศนั้น ก็ไดส่้งผลให้ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรี ไดย้กสถานะให้มาเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลในปี พ.ศ.2539 เป็นผลใหต้ าแหน่ง
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสมยันั้นหนัมาเล่นการเมืองทอ้งถ่ินและไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นคร้ังแรกในวนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2539 โดยมีนายใบสี เทวโลก ด ารงต าแหน่ง
ก านนัสะตอนในขณะนั้นเป็นประธานคณะกรรมการการบริหารคนแรก  

ในปีพ.ศ.2546 มีการแก้ไขพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 ท่ีไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้ง ท าใหใ้นปี พ.ศ.2547 ไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งใน
เขตต าบลสะตอนข้ึน ในการเลือกตั้งคร้ังนั้นมีผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งอยู ่3 คน หน่ึงในสามคนนั้นก็มี
นายใบสี เทวโลก ลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังนั้นดว้ย ผลของการลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังนั้นท า
ให้นายใบสี เทวโลก ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงเป็นคร้ังแรก และได้รับเลือกใน
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอนอีกคร้ัง 
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 หลงัจากท่ีนายใบสี เทวโลก หมดวาระในการด ารงต าแหน่งลง ในปี พ.ศ.2551 ก็ไดมี้
การจดัให้มีการเลือกตั้งข้ึน โดยในสมยันั้นนายใบสี เทวโลก ไดส้นบัสนุนให้นายสุชิน รุดดิษฐ์ ท่ี
ท างานร่วมกัน ซ่ึงอยู่ในต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอนในสมยัท่ีนายใบสี   
เทวโลก มีต าแหน่งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอนให้ลงสมคัรรับเลือกตั้งดว้ย เป็นผล
ใหก้ารเลือกตั้งในคร้ังนั้น นายสุชิน รุดดิษฐ ชนะการเลือกตั้งต่อจาก นายใบสี เทวโลก  

ต่อมาในปี พ.ศ.2555 ก็ไดมี้การจดัให้มีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะ
ตอน เม่ือนายสุชิน รุดดิษฐ หมดวาระในการด ารงต าแหน่งลง โดยจดัให้มีการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 7 
เดือนตุลาคม พ.ศ.2555 มีผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ีอยู่ 2 คน คือ นายใบสี เทวโลก และ  
นายสุชิน รุดดิษฐ ซ่ึงในปี พ.ศ.2555 มีจ านวนผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 6,303 จาก 12 เขตเลือกตั้ง 
แต่มีผูท่ี้ไปใช้สิทธิเพียง 4,853 คน ถ้าคิดเป็นเปอร์เซ็นต์จะได ้77 เปอร์เซ็นต์ เป็นบตัรเสีย 340 ใบ 
ผลคะแนนท่ีไดจ้ากการเลือกตั้งของทั้ง 2 คน โดยนายใบสี เทวโลก ไดค้ะแนนเสียงทั้งหมด 2,712 
คะแนน และ นายสุชิน รุดดิษฐ ไดค้ะแนนเสียงทั้งหมด 1,744 คะแนน จากผลต่างของการเลือกตั้ง
ในคร้ังจึงอนุมานไดว้า่การเลือกตั้งในปีท่ีผา่นมาก็น่าจะมีผลคะแนนท่ีทิ้งห่างกนัไม่ต่างจากน้ี ซ่ึงจาก
การบอกเล่าของ นายสุชิน รุดดิษฐ ได้ประมาณการผลคะแนนการเลือกตั้งมี พ.ศ.25247 นายใบสี  
เทวโลก ไดรั้บคะแนนเสียงประมาณ 1,800 กว่าคะแนน ส่วนนายสุชิน รุดดิษฐ ไดรั้บคะแนนเสียง
อยูท่ี่ประมาณ 1,600 กวา่คะแนน  ซ่ึงผลคะแนนเสียงของ นายใบสี เทวโลก ในปี พ.ศ.2555 ได ้60 
เปอร์เซ็นต ์จาก 77 เปอร์เซ็นตข์องผูท่ี้มาใชสิ้ทธ์ิในพื้นท่ีในคร้ังนั้น 

 จากความไว้วางใจของประชาชนในพื้นท่ีจึงท าให้การเลือกตั้ งในคร้ังนั้ นท าให ้
นายใบสี เทวโลก ชนะการเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึง  ถึงแมว้า่จะมีคู่แข่งก็ตาม นบัไดว้่าเป็นการกลบัมา
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอีกคร้ังของ นายใบสี เทวโลก และไดต้ าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสะตอนมาจนถึงปัจจุบนัถึงแม้ว่าจะหมดวาระในการด ารงต าแหน่งก็ยงัคงอยู่ในต าแหน่ง
เน่ืองจากสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดจากการรัฐประหาร วนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เม่ือ 4 ปีท่ี
ผ่านมาโดยในขณะน้ียงัไม่สามารถจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ได ้แต่มนัก็ข้ึนอยู่ท่ีประชาชนอยู่ดี ถ้า
ประชาชนไม่ชอบหรือไม่เช่ือใจ หรือไม่ไวใ้จให้บริหารชุมชนต่อก็สามารถท่ีจะถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งไดเ้หมือนกนั  

สรุปรวมการด ารงต าแหน่งทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก ทั้ ง 3 วาระ โดย
นับตั้ งแต่ปี พ.ศ.2539-2542 ปี พ.ศ.2547-2550 และปี พ.ศ.2555-2561 เป็นการครองต าแหน่ง
การเมืองนานถึง 15 ปี  ซ่ึงแต่ก่อนท่ีนายใบสี เทวโลก ไดจ้ะมาลงสมคัรเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่ วน ต าบ ลส ะตอนนั้ น  ก็ นับ ได้ว่ า เป็ น บุ คคล ท่ี มี บทบ าทท างสั งคมม ากพ อสมควร  
โดยนายใบสี เทวโลก เคยมีคุณตาเป็นก านนัมาก่อน และนายใบสี เทวโลก เคยเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น
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ตั้งแต่อายุ 26 ปี ท างานตรงน้ีมา 10 ปี เป็นผูใ้หญ่บ้าน 1 ปี และเป็นก านัน 10 ปีและได้รับรางวลั
ก านันดีเด่นของอ าเภอสอยดาว 4 ปี ซ้อน ซ่ึงนายใบสี เทวโลก ในขณะท่ีด ารงต าแหน่งท่ีกล่าวมา 
นายใบสี เทวโลก ก็ไดล้งพื้นท่ีในชุมชนอยู่เป็นประจ า ๆ ท าให้มีความคุน้เคยกบัคนในชุมชนเป็น
อยา่งมาก และไดท้  างานในดา้นน้ีต่อเน่ืองมาอยา่งยาวนาน  

จากสภาพปัญหาดงักล่าวจึงท าให้ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาวา่มีปัจจยัอะไรบา้งท่ี
ส่งเสริมให้ นายใบสี เทวโลก ถึงสามารถรักษาอ านาจทางการเมืองไวไ้ดอ้ยา่งยาวนานกวา่บุคคลอ่ืน
ท่ีเคยเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอนท่ีผา่นมา ถึงแมว้า่จะไม่ไดด้ ารงต าแหน่งติดต่อกนั
ก็ตาม เพราะการท่ีจะรักษาอ านาจทางการเมืองไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีใครๆก็ท าได้  การท่ีใครจะท าได้
จะตอ้งมีปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปจากบุคคลอ่ืนในจ านวนมากซ่ึงเป็น
บุคคลส่วนนอ้ย         
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

เพื่อศึกษาปัจจัยท่ี ส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก                               
ในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

3.1 ขอบเขตดา้นพื้นท่ีและประชากร      

  การวิจยัในคร้ังน้ีได้ก าหนดพื้นท่ีในการศึกษาวิจยั คือ พื้นท่ีในต าบลสะตอน 

อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี เท่านั้น และขอบเขตดา้นประชากรท่ีท าการศึกษาวิจยั ประกอบไป

ดว้ย นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี กลุ่ม

เครือญาติ กลุ่มท่ีสนบัสนุนทางการเมืองระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล และระดบัทอ้งถ่ิน กลุ่มเพื่อน 

กลุ่มลูกบา้นท่ีใกลชิ้ดระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล กลุ่มคู่แข่ง และกลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคม

อ่ืนๆ          

3.2 ขอบเขตดา้นเน้ือหา       

  การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจ
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ทางการเมืองของ นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดั

จนัทบุรี ประกอบไปดว้ย  

 1.  ปัจจยัทางกายภาพและครอบครัว 
  (1)  ภูมิหลงั        
  (2)  บุคลิกภาพ        
  (3)  ความรู้ความสามารถ การศึกษา     
  (4)  เครือญาติ        
  (5)  เพื่อน เพื่อนในทีม 
 2.  ปัจจยัทางการเมือง      
   (1)  นกัการเมืองและพรรคการเมือง 
      (2)  นโยบายในการหาเสียง 

   (3)  กฎหมายพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
                              พ.ศ.2537 

      (4)  การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 
 3.  ปัจจยัทางสังคมวฒันธรรม 
      (1)  ระบบอุปถมัภ ์
      (2)  ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม  
      (3)  ฐานสนบัสนุน 
3.3  ขอบเขตดา้นระยะเวลาท่ีท าการศึกษาวจิยั                                             

   ท าการศึกษาตั้งแต่การด ารงต าแหน่งในวาระท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2547 – 2550 และ ปี

พ.ศ.2555 มาจนถึงปัจจุบนั พ.ศ.2561  

 

4. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

4.1  ปัจจัยที่ส่งเสริม หมายถึง ส่ิงท่ีช่วยส่งเสริมใหน้ายใบสี เทวโลก ท่ีไดก้ลบัเขา้ไปสู่

ระบบการเมืองจากการไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนให้เขา้มาด ารงต าแหน่งนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี อีกคร้ัง   
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4.2  กำรรักษำอ ำนำจทำงกำรเมือง หมายถึง การท่ีไดด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ี

ยาวนานโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ท่ีคงไวซ่ึ้งอ านาจทางการเมืองท่ีเคยมี

มา  

4.3  อ ำนำจทำงกำรเมือง หมายถึง อ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับต่างๆ และอ านาจในการก าหนดตัวคนท่ีช่วยในการบริหารงาน และอ านาจในการ

บริหารงานตามนโยบายท่ีไดว้างไว ้

4.4  นำยใบสี เทวโลก หมายถึง เป็นบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นนายก

องคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  

4.5  ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชน ครอบครัว เพื่อน เครือ

ญาติ และกลุ่มต่างๆในชุมชน ท่ีใหก้ารสนบัสนุน เก้ือกูลกนั ให้ผูน้  าในทอ้งถ่ินสามารถรักษาอ านาจ

ทางการเมืองไวไ้ดผ้า่นกระบวนการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังท่ีผา่นมา จนกลายมาเป็นการตอบแทนซ่ึง

ผลประโยชน์ต่อกนัและกนั 

4.6  ภำวะผู้น ำ หมายถึง การใช้อิทธิพลของบุคคลหรือของต าแหน่งโดยการจูงใจให้

บุคคลหรือกลุ่มปฏิบติัตามความคิดเห็น ความตอ้งการของตนโดยเต็มใจ ยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือ

เพื่อน าไปสู้เป้าหมาย ภาวะผูน้ าจึงเป็นความสามารถของผู ้น าในการชักจูงหรือโน้มน้าวผูอ่ื้นให้

ปฏิบติัตาม  

4.7  พฤติกรรมผู้น ำ หมายถึง การแสดงออกหรือการกระท าเฉพาะอย่างของผูน้ าท่ี

ปฏิบติัต่อผูร่้วมงาน การประสานงาน การให้ค  าแนะน าปรึกษาหารือ ช่วยเหลือเก้ือกูล ดูแลสวสัดิ

ภาพความเป็นอยูแ่ละความรู้สึกของบุคคลในองคก์ารและประชาชน 

 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1  ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  

5.2  สามารถเป็นกรณีตวัอย่างในการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจ

ทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ได ้



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษามุ่งศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง
ของนายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้จิยั
ได้ท  าการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท่ีจะเช่ือมโยงกบัแนวคิดต่างๆ ในการประกอบแนวทาง
การศึกษา ดงัน้ี     

1. แนวคิดทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ ไดแ้ก่  
(1) แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจและอิทธิพล 
(2) แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยภาวะผูน้ า 
(3) แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยระบบอุปถมัภ ์  
(4) แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยจิตวทิยาการเมือง      

2. ขอ้มูลพื้นฐานต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
3. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
4. กรอบแนวคิด 

 

1. แนวคดิทฤษฎทีีน่ ำมำใช้ในกำรวเิครำะห์ 
 
        1.1  แนวคิดทฤษฎว่ีำด้วยอ ำนำจและอทิธิพล 
  ท่ีมาของอ านาจ ค าวา่อ านาจนั้นไม่ไดจ้  ากดัอยูแ่ค่เพียงในชีวิตของการท างาน หรือการ
ปกครองระดบัชาติเท่านั้น แทจ้ริงแลว้มนัแอบแฝงอยู่ในชีวิตประจ าวนัของพวกเราทุกคน เพราะ
อ านาจและผูน้ านั้นมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ด ท่ีใดมีผูน้ าท่ีนั้นก็ยอ่มมีอ านาจเพราะ
การท่ีผูค้นจะแห่แหนตามผูน้ านั้น เป็นเพราะเขาเหล่านั้นเช่ือวา่ผูน้ ามีอ านาจบางอยา่งท่ีอยากให้เขา
ยอมตนเป็นฝ่ายตามนั้นเอง บางคนมีอ านาจเพราะมีเขาเพียงคนเดียวเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิพิจารณาการ
ข้ึนเงินเดือน หรือให้โบนสักบัคุณหรือไม่บางคนมีอ านาจจากการท่ีสามารถลงโทษคุณได ้อ านาจ
ลกัษณะน้ีเป็นอ านาจท่ีอยู่ในกลุ่มของ อ านาจแบบทางการมาจากการแต่งตั้ง ในอีกด้านหน่ึงหาก
คนๆ หน่ึงไดเ้ป็นผูน้ าจากความสามารถท่ีเขามีเพราะเขามีความถนดัและเก่งอาจในดา้นใดดา้นหน่ึง
เป็นพิเศษในกลุ่มการท างานของเขา หรือการท่ีเขาวางตวัดีเหมาะสมจนท าให้ทีมทุกคนรักเขา 
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เช่ือมัน่ในทิศทางท่ีเขาจะน าทีมไปสู่ความส าเร็จแห่งเป้าหมายได ้ทุกคนจึงเกรงใจและให้เกียรติเป็น
พิเศษ รวมถึงการยอมรับอยา่งเต็มใจท่ีจะใหเ้ขาเป็นหวัหนา้ คนกลุ่มน้ีมกัมีอิทธิพลต่อคนอ่ืนในกลุ่ม
สูงอนัเน่ืองมาจากทกัษะและบุคลิกภาพในตวัของเขาเอง หากมีต าแหน่งท่ีเป็นทางการรับรองเม่ือใด 
คนกลุ่มน้ีมกัจะได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งเป็นอนัดบัตน้ๆ อ านาจลกัษณะน้ีจึงอยู่ในกลุ่มของ 
อ านาจแบบไม่เป็นทางการมาจากการโนม้นา้วใจ (2016:  เวบ็ไซต)์ 
   “อ านาจ” เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างกนัของมนุษยท่ี์ถูกถกัทอข้ึนมาตามธรรมชาติ 
เสมือนเป็นตาข่ายผืนใหญ่ๆ ท่ีครอบคลุมสังคมทั้ งสังคมไวด้้วยกัน อ านาจแม้จะเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติแต่การด ารงอยูข่องอ านาจจะเป็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีมีทั้งลกัษณะเท่าเทียมกนัและ
เหล่ือมล ้ ากัน ทั้ งน้ีเพราะเหตุอันเน่ืองมาจากทรัพยากรแห่งอ านาจของบุคคลแตกต่างกัน ผูท่ี้มี
ทรัพยากรแห่งอ านาจมากกว่า สูงกว่าสามารถท าให้ผูท่ี้มีทรัพยากรแห่งอ านาจท่ีต ่ากว่า น้อยกว่า
ปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของตนได้เสมอไม่วา่จะเห็นดว้ยหรือไม่ก็ตาม  ขณะเดียวกนัผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจก็
พร้อมยินยอมปฏิบติัตามโดยมีเง่ือนไขและปัจจยัท่ีต่างกันทั้ งความเช่ือถือศรัทธา การคาดหวงั
ประโยชน์ รวมทั้งความเกรงกลวั (ธนชาติ แสงประดบั ธรรมโชติ 2011:  เวบ็ไซต)์  
  เอ็ดการ์ ชีน (Edgar Schein)  (1965:  13-14 อ้างใน ปรัชญา เวสารัชช์ และอรุณ รัก
ธรรม เวบ็ไซต:์  518) กล่าววา่ อ านาจ หมายถึงความสามารถของบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือกลุ่มหน่ึง
กลุ่มใดท่ีท าใหบุ้คคลอ่ืนเปล่ียนแปลงทางปฏิบติัหรือวถีิชีวติได ้ 
  สก็อต และมิชเชล (W.G. Scott และ T.R. Mitchell) (1972:  211 อ้างใน ปรัชญา 
เวสารัชช์ และอรุณ รักธรรม เวบ็ไซต์: 518) อิทธิพล คือ อิทธิพลเป็นการปฏิบติัการทางสังคมโดย
บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยสามารถชกัน าให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนกระท าการ
หรือไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดซ่ึงฝ่ายหลงัจะไม่ท าเช่นนั้นในกรณีปกติ 
  ปรัชญา เวสารัชช์ และ อรุณ รักธรรม (เว็บไซต์:  519) อ านาจ หมายถึง พลังหรือ
ความสามารถท่ีมีผลก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทศันคติ ดังท่ี David  Mc Chanic 
เขียนไวว้า่ อ านาจเป็น “พลงัอะไรก็ตามท่ีมีผลท าใหเ้กิดพฤติกรรมซ่ึงจะไม่เกิดถา้ไม่มีพลงัเช่นนั้น” 
ส่วน จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ ให้แนวคิดเก่ียวกับอ านาจว่าเป็น “ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพล
เหนือพฤติกรรมของผูอ่ื้น หรือความสามารถในการป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นมามีอิทธิพลเหนือพฤติกรรม
ของตน” แต่การจะเกิดพฤติกรรมหรือไม่ก็ตาม มิได้ข้ึนกับตวัอ านาจฝ่ายเดียว ยงัข้ึนอยู่กับผูใ้ช้
อ  านาจ และผูถู้กใช้อ านาจด้วย ดงันั้นอ านาจจึงมีลกัษณะเป็นพลงัแฝง หรือพลงังานซ่ึงจะส่งผล
บางอยา่งไดห้ากมีการน าเอาพลงัแฝงหรือพลงังานน้ีมาใช ้
  ชุบ กาญจนประกร (2517: 33 อา้งใน สฤษฎ์ิ น ้ าคา้ง 2555: 16) กล่าวว่า ปัจจยัท่ีช่วย
ส่งเสริมใหค้นมีอ านาจมีอิทธิพลมาจากหลายส่ิง เช่น บุคลิก ฝีมือ ความรู้ ความเช่ือมัน่ของผูร่้วมงาน
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คนอ่ืน ๆ ซ่ึงต่างยอมรับนบัถือเช่ือฟังหรือมัน่ใจ และเช่ือใจว่าจะไดรั้บค าแนะน าท่ีถูกตอ้งหากขอ
ค าแนะน า ผูน้ั้นจึงเป็นคนท่ีมีอ านาจไปโดยปริยาย และอาจเป็นผูท้รงอ านาจท่ีไดรั้บความนิยมนบั
ถือกวา่ผูมี้อ  านาจตามต าแหน่งหนา้ท่ี       
  จรูญ สภาพ (2524:  224 อา้งใน สฤษฎ์ิ น ้ าคา้ง 2555:  16) กล่าววา่ อ านาจมีลกัษณะท่ี
แตกต่างไปจากอิทธิพลเพราะเหตุวา่อ านาจนั้นมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ     
   1) แหล่งท่ีมาของอ านาจ        
   2) เป็นอิทธิพลแบบหน่ึงแต่เป็นอิทธิพลในเชิงบงัคบั     
   ดงันั้น ค าวา่ “อ านาจ” จึงไม่ไดห้มายความถึง อิทธิพลท่ีเล่ือนลอยแต่หมายความถึง
อิทธิพลท่ีอาจมองเห็นได้จริงจงั มีจุดหมายปลายทาง คือ การท าให้ผูค้นตอ้งอยู่ภายใตอ้  านาจนั้น 
เช่น อ านาจในการลงโทษหรือการใหร้างวลั เป็นตน้      
  ธีรพล สุคนธวิท (2540:  13 อา้งใน สฤษฎ์ิ น ้าคา้ง 2555:  16 ) กล่าววา่ อ านาจ คือ ส่ิงท่ี
ผูใ้ดผูห้น่ึงไดก้ระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงภายใตค้วามสัมพนัธ์ทางสังคมเพื่อให้บรรลุในส่ิงท่ีเขา
ตอ้งการ อ านาจเป็นส่ิงท่ีคนเราใฝ่หาเพื่ออิทธิพลในการตดัสินใจเพื่อการตกลงใจและบงัคบัให้
เป็นไปตามนั้น อ านาจเป็นเร่ืองของการควบคุมโดยคนคนเดียวหรือหลายคน ดังนั้น อ านาจจึงเป็น
เสมือนหวัใจของปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีทุกคนแสวงหาและพิทกัษรั์กษาฐานอ านาจ  
  การเมืองเป็นส่วนหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษยห์รือมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัระหวา่งมนุษย์
กบัมนุษยท่ี์อยู่ร่วมสังคมเดียวกันในหลายระดับและขอบเขตของการปกครอง ด้วยการก าหนด
โครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยการใชอ้  านาจควบคุม เน่ืองจากในแต่ละสังคมมี
ลักษณะท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงเกิดจากความแตกต่างด้าน ค่านิยม ความคิด ความเช่ือ ผลประโยชน์ 
รวมถึงการมีเกียรติและศกัด์ิศรี การยอมรับในสังคม ในสังคมหน่ึงๆจะมีคนกลุ่มหน่ึงท่ีเป็นคนส่วน
นอ้ยท่ีมีอ านาจและอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนในสังคม ท่ีสามารถควบคุมหรือปกครองบุคคลส่วนมาก 
ซ่ึงเรียกอ านาจแบบน้ีวา่เป็นอ านาจทางการเมืองท่ีสามารถออกนโยบาย กฎระเรียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ 
การลงโทษ โดยบุคคลเหล่าน้ีเป็นบุคคลท่ีมีทั้งสิทธิอ านาจ ทรัพยากรท่ีไม่ใชว้ตัถุ และทรัพยากรทาง
วตัถุท่ีมีมากกว่าบุคคลอ่ืนและเป็นส่ิงท่ีหาได้ยาก เป็นส่ิงท่ีบุคคลในสังคมต้องการ ซ่ึงเป็นฐาน
อ านาจทางการเมืองท่ีส าคญัในการช่วยรักษาอ านาจทางการเมืองไวไ้ด ้     
  โดยมีนกัวิชาการหลายท่านท่ีให้ความหมายท่ีเก่ียวกบั “อ านาจทางการเมือง” สามารถ
รวบรวมและอธิบายไดด้งัน้ี          
  ณรงค์ สินสวสัด์ิ (2537: 8) อ านาจทางการเมือง ก็คือ อ านาจในการก าหนดนโยบาย 
และอ านาจในการก าหนดตวัคนท่ีจะช่วยในการบริการงาน และอ านาจในการบริหารงานตาม
นโยบายท่ีวางไว ้ การเมือง (Politics) คือการต่อสู้ช่วงชิง การใช ้และการรักษาไวซ่ึ้งอ านาจทางการ
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เมือง เพราะฉะนั้น การท่ีคนๆหน่ึง สมคัรรับเลือกตั้งนั้นก็หมายถึงเขาก าลงัด าเนินการต่อสู้ช่วงชิง
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงต าแหน่ง ซ่ึงต าแหน่งนั้นก็เป็นต าแหน่งท่ีมีอ านาจทางการเมือง เม่ือไดร่้างกฎหมาย 
และลงประชามติเลือกใครเป็นนายก ก็เป็นการแสดงวา่เขาก็ก าลงัใช้อ านาจทางการเมือง และเม่ือ
หมดวาระการเป็นสมาชิกลง และเขาก็ไดล้งสมคัรใหม่อีกคร้ัง ก็เป็นความพยายามท่ีจะรักษาไวซ่ึ้ง
อ านาจทางการเมือง            
  นลินี ตนัธุวนิช (2525: 13-14  อา้งใน จุฑามาศ โฮมภิรมย ์2555 : 15) ได้กล่าวไวว้่า 
อ านาจทางการเมืองหมายถึง ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์
หรือกลุ่ม สามารถใชอิ้ทธิพลโนม้นา้วหรือก าลงับงัคบั ข่มขู่ให้บุคคลอ่ืนกระท าตามท่ีผูมี้อ  านาจทาง
การเมืองปรารถนา ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองจ าเป็นตอ้งมีฐานอ านาจทางการเมือง เพื่อสร้างการ
ยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างอ านาจให้เข็มแข็งข้ึน  เพื่อจะได้สามารถรักษา
อ านาจท่ีตนมีอยูไ่วไ้ด ้   
  ซ่ึงฐานอ านาจทางการเมืองมีแหล่งท่ีมาจาก 3 ทาง (พีรภทัร จนัทร์พรหม 2555 : 19) 
ดงัน้ี              
   1.  อ านาจในการสั่งการ (authority) คือส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มได้จากกฎเกณฑ์อนั
เป็นท่ียอมรับของคนในสังคมมีสถาบนัทางสังคมรองรับ นอกจากนั้นอ านาจในการสั่งการยงัเป็น
ฐานอ านาจท่ีชัดเจนท่ีสุดในลกัษณะของต าแหน่งอย่างเป็นทางการ ซ่ึงจะได้รับการยอมรับการมี
อ านาจเหนืออย่างไม่มีข้อโต้แยง้  ผูมี้อ  านาจในลักษณะความหมายน้ี ได้แก่ ข้าราชการท้องถ่ิน 
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล ผูน้ าท้องถ่ินท่ีได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาล เช่น สมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูใ้หญ่บา้น กรรมการสภาต าบล หรือ
กรรมการหมู่บา้น เป็นตน้         
   2.  ทรัพยากรทางวตัถุ (material resource) คือ ส่ิงท่ีคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงมีมากกวา่
คนอ่ืน ๆ เช่น เงิน ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นส่ิงหายาก และเป็นส่ิงท่ีตอ้งการของคนในสังคม ชนชั้นน าผูใ้ช้
อ  านาจจะมีทรัพยากรทางวตัถุท่ีมีค่ามากกว่าคนอ่ืนและจะท าการแลกเปล่ียน หรือประโยชน์ท่ีจะ
น ามาสู่ตน ขณะเดียวกนัชนชั้นน าจะให้ประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดั และสามารถให้ต่อผูท่ี้ยอมท าตามได้
ทนัทีทนัใดในลกัษณะการตอบโตไ้ด ้ และประโยชน์ในแง่น้ีคือ ผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ ผูมี้
อ  านาจตามความหมายท่ีจะใช้ทรัพยากรทางวตัถุเป็นฐานอ านาจ ได้แก่ พ่อคา้ ผูร้ ่ ารวยในชุมชน 
นายทุนผูว้า่จา้ง หรือนายทุนเงินกู ้เป็นตน้        
   3.  ทรัพยากรท่ีมิใช่วตัถุ (Non-material resource) คือ ทรัพยากรท่ีไม่ไดเ้ป็นวตัถุท่ี
จบัตอ้งได ้ซ่ึงอาจจะหมายถึง เกียรติยศ  ช่ือเสียง  ต าแหน่ง  ความเช่ือถือ  ความรอบรู้  เป็นตน้  ซ่ึง
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นฐานอ านาจของคนชนชั้นน าในลักษณะหน่ึงซ่ึงจะได้รับการยอมรับ ความนิยม
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ชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารักใคร่จากคนในชุมชน หรือในสังคมนั้ น ผูท่ี้มีสิทธิอ านาจใน
ลกัษณะความหมายน้ีไดแ้ก่ พระภิกษุ ครู ผูอ้าวโุส หวัหนา้ครัวเรือน เป็นตน้    
  นอกจากน้ี ผูท่ี้จะมีอ านาจทางการเมืองยงัจะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั อีก 2 ประการ 
ซ่ึงถือวา่เป็นทรัพยากรท่ีมิใช่วตัถุเช่นกนั คือ       
   1.  อุดมการณ์ในระดับบุคคล อุดมการณ์จะประกอบไปด้วยค่านิยมต่าง ๆ ทั้ ง 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ผูท่ี้ตอ้งการมีอ านาจทางการเมืองจะตอ้งมีอุดมการณ์ของตน  
   2.  สถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวย ไม่วา่บุคคลจะมีคุณสมบติัพิเศษอยา่งไร อ านาจจะไม่
เกิดหากสถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวย อ านาจจะเกิดข้ึนตอ้งอาศยัสถานการณ์ท่ีเหมาะสม     
  ในทางรัฐศาสตร์ถือวา่แหล่งท่ีมาของฐานอ านาจทางการเมืองขา้งตน้เป็น “ทรัพยากร
การเมือง” (Political Resources) นั้ นย่อมแสดงว่าผูใ้ดจะมีอ านาจทางการเมืองมากน้อยเพียงใด
ข้ึนอยู่กบัว่าเขามีทรัพยากรทางการเมืองท่ีอยู่ในครอบครองมากน้อยเพียงใด มีความสามารถและ
ทกัษะในการใชท้รัพยากรทางการเมืองอาจข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางดา้นชีววิทยา เช่น ความแตกต่างทาง
สมอง เป็นตน้ นอกจากนั้นบุคคลมีทกัษะและมีความสามารถต่างกนัในดา้นน้ีก็เพราะโอกาสในการ
ไดฝึ้กฝนใหเ้กิดความช านาญ  ซ่ึงแต่ละคนไดรั้บไม่เท่ากนั และนอกจากนั้นอาจเกิดความแตกต่างใน
การตั้งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (สุจิต บุญบงการ 2528:  22 อา้งใน อภิญญา โพธิไสย 
2552:  36)    
  ลกัษณะของอทิธิพล อิทธิพลจะเกิดเม่ือมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมหรือทศันคติของ
เป้าหมาย  เป้าหมายอาจเปล่ียนแปลงทศันคติหรือพฤติกรรมไปในท านองใดนั้นก็สุดแลว้แต่เพราะ
เป้าหมายก็มีเจตจ านง และอ านาจของตนท่ีอาจผิดแผกแตกต่างออกไปจากผูใ้ช้อ  านาจหรือต่อตา้น
ผูใ้ชอ้  านาจได ้ลกัษณะของอิทธิพลจึงอาจแยกพิจารณาเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี (ปรัชญา เวสารัชช์ และ 
อรุณ รักธรรม (เวบ็ไซต:์  527) 
   1.  ไม่ มี อิทธิพล ในกรณี ท่ีผู ้ใช้อ  านาจกระท าการลงไป เพื่ อให้ เป้ าหมาย
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตน แต่การกระท าของฝ่ายแรกไม่บงัเกิดผล คือไม่มีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมหรือทศันคติของเป้าหมายเลย หรือเป้าหมายยงัคิดและท าตามปกติของตนอยู ่ก็ถือวา่ไม่มี
อิทธิพล เช่น นายอ าเภอสั่งให้ชาวบา้นร้ือเข่ือนซ่ึงชาวบา้นสร้างข้ึนเพื่อระบายน ้ าเขา้นาของตน แต่
ท าให้ชาวบา้นตอนล่างขาดแคลนน ้ า ปรากฏวา่ชาวบา้นไดย้นิค าสั่งของนายอ าเภอ แต่ไม่ด าเนินการ
ตามค าสั่ง 
   2.  อิทธิพลเบ่ียงเบน หมายถึงไดมี้การใชอ้ านาจแลว้ และเป้าหมายไดเ้ปล่ียนแปลง
พฤติกรรมหรือทัศนคติของตน แต่พฤติกรรมหรือทัศนคตินั้ นไม่สอดคล้องหรือเก่ียวข้องกับ
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เจตจ านงของผูใ้ช้อ  านาจ เช่น ลูกจา้งรวมหัวกนัใช้อ านาจเรียกร้องให้นายจา้งข้ึนเงินเดือน นายจา้ง
กลบัเพิ่มสวสัดิการต่างๆแทน เป็นตน้ 
   3.  อิทธิพลทางบวก หรืออิทธิพลโดยปกติหมายถึง ไดมี้การกระท าเพื่อให้มีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมหรือทศันคติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูใ้ช้อ  านาจ และเป้ าหมายได้
กระท าตามเจตนารมณ์นั้น 
   4.  อิทธิพลทางลบ คือการเกิดการใช้อ านาจหรือเป้าหมายเปล่ียนพฤติกรรมหรือ
ทศันคติของตน แต่เป็นการเปล่ียนในทางท่ีตรงกนัขา้ม หรือไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของผูใ้ช้
อ  านาจ 
  วิธีกำรใช้อิทธิพล การใชอิ้ทธิพลในแง่ของการใชอ้  านาจ ดงัน้ี (ปรัชญา เวสารัชช์ และ 
อรุณ รักธรรม (เวบ็ไซต:์  530) 
   1.  การใชอ้ านาจหน้าท่ี เป็นการอา้งอ านาจหนา้ท่ี หลกัการ แนวธรรมเนียมปฏิบติั 
ประเพณี ระเบียบกฎเกณฑ์ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับทัว่ๆไป และ ณรง สินสวสัด์ิ (2521:  3 อา้งใน ปรัชญา 
เวสารัชช์ และอรุณ รักธรรม เวบ็ไซต:์  530)  อธิบายวา่ “ผูท่ี้อยูใ่ตอ้  านาจ ยอมรับนบัถือผูมี้อ  านาจใน
ลกัษณะของตวับุคคล ซ่ึงไดอ้ านาจหรือต าแหน่งนั้นๆ มาตามระเบียบประเพณีมากกวา่ยอมรับนบั
ถือเพราะกฎเกณฑ์ กษตัริยท่ี์ไดรั้บอ านาจมาตามระเบียบประเพณี หรือหวัหนา้เผา่ซ่ึงไดรั้บอ านาจมา
ตามระเบียบประเพณีท่ีปฏิบติัสืบต่อมาชา้นาน ก็จะอยูใ่นลกัษณะของผูน้ าประเภทน้ี” ส่วน บรรพต 
วีระสัย (2515:  43 อา้งใน ปรัชญา เวสารัชช์ และอรุณ รักธรรม เวบ็ไซต์:  530) เสริมว่า “อ านาจ
ประเภทน้ีข้ึนอยูก่บัความเช่ือวา่ แบบปฏิบติัและธรรมเนียมประเพณีต่างๆมีความศกัด์ิสิทธ์ิหรือขลงั
อยูใ่นตวัของมนัเอง ดงันั้น ผูท่ี้ไดรั้บการยกยอ่งว่าอยูใ่นกรอบแห่งขนบธรรมเนียมอนัเป็นท่ีเคารพ
นบัถือมาเป็นเวลานาน ยอ่มมีอ านาจตามประเภทน้ี”   
   การสร้างอิทธิพลโดยอาศยัอ านาจหน้าท่ีน้ีมีลกัษณะท่ีไม่ข้ึนกบัตวับุคคล และมกั
ไม่มีผลกระทบเป้าหมายโดยส่วนตวั เวน้แต่ผูใ้ชอ้  านาจจะเลือกปฏิบติั คือ ใช้อ านาจกบัคนหน่ึงไม่
ใชก้บัอีกคนหน่ึง โดยเหตุผลส่วนตวั เป็นตน้ 
   อย่างไรก็ตาม อิทธิพลจากอ านาจหน้าท่ีจะมีมากน้อยเพียงไรย่อมข้ึนอยู่กับส่ิง
ส าคญั 2 ประการ ประการแรก คือการยอมรับท่ีบุคคลทัว่ไปหรือเป้าหมายมีต่อกฎเกณฑ์ประเพณี 
และหลกัการท่ีน ามาอา้ง ประการท่ีสอง คือ การคาดคะเนถึงผลสะทอ้นท่ีเป้าหมายจะไดรั้บ กล่าวคือ 
เม่ือผูใ้ชอ้  านาจอา้งกฎเกณฑ์หรือระเบียบใด ถา้ผูถู้กใชอ้  านาจหรือเป้าหมายคาดคะเนวา่ หากตนไม่
ปฏิบติัตามผลสะทอ้นท่ีเกิดข้ึนจะกระทบตนในทางลบอยา่งมาก อิทธิพลของผูใ้ชอ้  านาจก็มีมากตาม
ไปดว้ย  
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   2.  การใชอ้  านาจในการให้รางวลัและการลงโทษ เป็นการก่ออิทธิพลโดยอาศยัส่ิง
ท่ีมีคุณค่ามาเป็นแรงกระตุน้ให้เป้าหมายกระท าการตามเจตนารมณ์ของผูใ้ช้อ  านาจ ซ่ึงวิธีการอาจ
เป็นไดห้ลายรูป คือ รูปการคุกคาม หรือรูปการชกัชวน 
   อยา่งไรก็ตามการสร้างอิทธิพลในรูปน้ี ถึงแมจ้ะมีผลกระทบเป้าหมายมาก แต่ก็มี
ผลสะท้อนด้วย เพราะโดยหลักการการให้รางวลัและการลงโทษย่อมข้ึนอยู่กับการกระท าของ
เป้าหมายเป็นเกณฑ์ คือ ถา้เป้าหมายท างานดีก็ไดร้างวลั ท างานไม่ดีก็ไม่ไดร้างวลัหรือถูกลงโทษ
แทน แต่ตราบใดท่ีองค์การไม่มีมาตรการวดัการกระท าให้มีลกัษณะวตัถุนิสัย หรือปราศจากเร่ือง
ของตวับุคคลเข้ามาเก่ียวข้องแล้ว (impersonal) การสร้างอิทธิพลในรูปน้ีจะมีผลต่อความผูกพนั
ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจกับเป้าหมายโดยตรง ไม่ว่าความผูกพนัจะเป็นไปในรูปความแคน้เคืองหรือ
ความชอบพอส่วนตวัก็ตาม นอกจากน้ีผลสะทอ้นยงัรวมไปถึงผูอ่ื้นนอกเหนือจากเป้าหมาย ซ่ึงก็
คาดหวงัวา่ตนน่าจะไดร้างวลัดว้ย เป็นตน้ (ปรัชญา เวสารัชช์ และ อรุณ รักธรรม (เวบ็ไซต:์  531) 
   3.  การใชก้ าลงั เป็นการสร้างอิทธิพลโดยวธีิรุนแรง หรือคุกคามวา่จะใชว้ธีิรุนแรง 
ซ่ึงมกัจะใช้เม่ือหาวิธีการอ่ืนไม่ได ้โดยปกติจะใช้โดยผูอ้ยูใ่นฐานะลูกจา้งซ่ึงไม่มีแหล่งอ านาจทาง
อ่ืน เช่น อ านาจหนา้ท่ี ทรัพยากร ส่ิงท่ีมีคุณค่า เป็นตน้ อิทธิพลในรูปน้ีมกัส่งผลแตกร้าวในองคก์าร 
และเกิดไดเ้พียงคร้ังคราวไม่อาจสร้างติดต่อกนั เพราะหากเกิดติดต่อกนัไม่ชา้องคก์ารก็ลม้หรือขาด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
   4.  การใช้อ านาจอา้งอิง การสร้างอิทธิพลโดยอ านาจอา้งอิงน้ีแสดงออกหลายรูป 
จุดส าคญั คือ ความผูกพนัระหวา่งเป้าหมายกบัส่ิงท่ีใช้อา้งอิง ซ่ึงอาจเป็นผูใ้ชอ้  านาจหรือผูอ่ื้นก็ได ้
ทั้งน้ีโดยอาศยัความรัก ความช่ืนชม ความเมตตาสงสาร ความใกลชิ้ดเป็นเกณฑ์ วิธีสร้างอิทธิพล
แบบน้ีจึงเป็นไปในท านองชกัชวนมากกวา่คุกคาม เป็นเร่ืองท่ีอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัมาก 
   จากท่ีกล่าวมาน้ีเห็นไดว้า่วิธีการสร้างอิทธิพลอาจกระท าไดห้ลายรูป คือ ปรัชญา 
เวสารัชช์ และ อรุณ รักธรรม (เวบ็ไซต:์  532) 

1. ใชอิ้ทธิพลในลกัษณะข่มขู่คุกคาม (เช่นใชก้ าลงั) 
2. ใช้อิทธิพลในลกัษณะช้ีแจงให้ตระหนักถึงหลกัเหตุผลและขอ้เท็จจริง (เช่น 

อา้งหลกัการ อ านาจหนา้ท่ี) 
3. ใชอิ้ทธิพลในลกัษณะชกัชวน (เช่นการใชอ้ านาจอา้งอิง) 
4. ใชอิ้ทธิพลโดยบิดเบือนข่าวสารหรือขอ้มูล (เช่นการหลอกลวงโดยอา้งส่ิงท่ีไม่

จริง หรือบิดเบียนขอ้เทจ็จริงใหเ้ป็นประโยชน์)  
   สรุป อ านาจและอิทธิพลเป็นค าท่ีมีความหมายต่างกัน อ านาจเป็นเร่ืองของ
ความสามารถส่วนอิทธิพลเป็นเร่ืองของการใช้ความสามารถเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและ
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ทศันคติของบุคคลและค าทั้งสองมีความใกลชิ้ดอยา่งมาก ในแต่ละองคก์ารไม่วา่เป็นองคก์ารเอกชน
หรือองค์การของรัฐ อ านาจและอิทธิพลเป็นยาด าท่ีแทรกอยู่อย่างแยกไม่ได้ เพราะการควบคุม
พฤติกรรมของคน และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเป็นเร่ืองท่ีจ าตอ้งอาศยัอ านาจและอิทธิพลเป็น
ตวัการอาจจะกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่ เป็นพลงัเคล่ือนไหวอยูใ่นองคก์าร ซ่ึงมีผลใหอ้งคก์ารทรงสภาพ
อยูห่รือเปล่ียนแปลงไป แต่จะเปล่ียนในรูปใดก็สุดแต่การใช้อ านาจประกอบกบัเจตนารมณ์ในการ
ใชเ้ป็นเกณฑ ์(ปรัชญา เวสารัชช์ และ อรุณ รักธรรม  เวบ็ไซต:์  534) 
  ลกัษณะของอ ำนำจทำงกำรเมือง 
   เอกวทิย ์มณีธร (2552:  113-116  อา้งใน จุฑามาศ โฮมภิรมย ์2555:  16)ไดก้ล่าวถึง 
อ านาจทางการเมือง (Political Power) เป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีมีความชอบธรรมในการตดัสินใจ ตกลง
ใจในปัญหาของสังคม  และการก าหนดนโยบายสาธารณะ ผลของการตกลงใจโดยอ านาจทาง
การเมืองจะตอ้งถูกบงัคบัใชใ้หมี้การปฏิบติัตาม อ านาจทางการเมือง  ซ่ึงมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี  
   1.  สิทธิและหนา้ท่ี เป็นองค์ประกอบส าคญัของอ านาจทางการเมือง การใชสิ้ทธิก็
คือ การยอมให้มีเสรีภาพท่ีจะปฏิบติัการภายในขอบเขตของสิทธินั้น  หน้าท่ีก็คือการก าหนดให้
บุคคลใดหรือกลุ่มใดสามารถใชสิ้ทธิท่ีตนมีอยูอ่ยา่งเสรี รวมทั้งการป้องกนัคุม้ครองรักษาสิทธิของ
ตนดว้ย  ฉะนั้นสิทธิและหน้าท่ีจึงเป็นส่ิงท่ีเป็นเหตุและเป็นผลซ่ึงกนัและกนั เม่ือใดท่ีสิทธิเกิดข้ึน 
หนา้ท่ีก็เกิดข้ึนดว้ยตามสิทธินั้น   
   2.  ความชอบธรรม เป็นส่วนส าคญัอย่างยิ่งส่วนหน่ึงในเร่ืองของอ านาจ เพราะ
อ านาจของสังคมนั้นเป็นส่ิงท่ีบุคคลยอมรับก็ต่อเม่ือเป็นส่ิงท่ีชอบธรรมถูกตอ้ง ความชอบธรรมเป็น
ส่ิงท่ีบุคคลโดยทัว่ไปเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่เป็นส่ิงท่ีชอบท่ีควร มีเหตุมีผล และเป็นประโยชน์ต่อบุคคล
และสังคมโดยทัว่ไป ซ่ึงอาจถือวา่เป็นรากฐานของการใชอ้  านาจ เพื่อให้อ านาจนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง
สามารถใชไ้ดใ้นรัฐอยา่งสมบูรณ์เตม็ท่ี        
   3.  การบงัคบัและการยินยอม อ านาจนั้นมีความสามารถท่ีจะบงัคบัในเม่ือมีการ
ละเมิดอ านาจ โดยทัว่ไปมกัจะเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีไม่มีประโยชน์ ถ้าสิทธิและหน้าท่ีนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่
อาจจะบงัคบัใช้ได ้อ านาจมีความหมายรวมไปถึงวา่สิทธิใดๆท่ีเป็นผลเน่ืองจากอ านาจนั้น จะตอ้ง
ไดรั้บการรับรอง มิฉะนั้นแลว้สิทธินั้นก็ปราศจากความหมาย  อ านาจจะตอ้งมีการบงัคบัหรือการ
ลงโทษ               
   4.  อ านาจและการปฏิบติั ในสังคมเผด็จการบุคคลทัว่ไปมกัมีความคิดเห็นกนัว่า 
รัฐมีอ านาจ เพราะควบคุมก าลงัในการบงัคบัท่ีส าคญัในสังคม ถา้เราถือว่าการใช้ก าลงับงัคบัเป็น
ส่ิงจ าเป็นในการรักษาความเป็นระเบียบ และการใชก้ าลงับงัคบัเป็นส่ิงจ าเป็นในการปฏิบติัการทาง
การเมือง แต่อาจไม่เป็นจริงเสมอไป เม่ือประชาชนทั้งหลายร่วมใจกนัปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ี
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ต่อตา้นการบงัคบันั้น การบงัคบันั้นก็จะไร้ผล ความพยายามท่ีจะบงัคบัอาจท าให้เกิดการปฏิวติั  ซ่ึง
เป็นการด้ินรนต่อสู้ท่ีจะเขา้ควบคุมองคก์ารทางการเมือง     
   5.  สิทธิท่ีจะยุบเลิก สมาชิกของทุกสังคมโดยวิธีการไม่ยอมเช่ือฟังปฏิบติัตาม
อ านาจแห่งสังคมนั้น สังคมประกอบดว้ยประชาชนซ่ึงอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ ซ่ึงกฎเกณฑ์เหล่านั้นมา
จากอ านาจภายในสังคม เม่ือใดท่ีสมาชิกไม่ยอมรับกฎเกณฑ์ใด กฎเกณฑ์นั้นก็ใชไ้ม่ได ้ไม่วา่จะใช้
ก าลงับงัคบัมากนอ้ยสักเพียงใด         
   6.  อ านาจและความคิดเห็น มติมหาชนนั้นเป็นท่ียอมรับกนัวา่ เป็นส่วนหน่ึงของ
อ านาจทางการเมือง เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในทุกองคก์ารทางการเมือง หากรัฐบาลใดพยายามท่ีจะ
สร้างอิทธิพลหรือหนา้ท่ีท่ีขดัต่อหลกัความเช่ือขั้นมูลฐานของประชาชน  รัฐนั้นก็ตอ้งเผชิญหนา้กบั
พลงัทางสังคมท่ีมีต่ออ านาจท่ีพยายามต่อตา้นส่ิงท่ีรัฐบาลสร้างข้ึน อ านาจทางการเมืองมีลกัษณะ
พิเศษตรงท่ีไม่จ  ากดัและไม่สามารถวดัในเชิงปริมาณได ้เน่ืองจากอ านาจทางการเมืองเก่ียวขอ้งกบั
ประชาชน และข้ึนอยูก่บัความสามารถท่ีจะให้คนอ่ืนท าตามค าสั่ง อ านาจทางการเมืองไม่ใช่ยกัษ์ท่ี
โผล่ออกมาจากตะเกียงวิเศษ จึงไม่อาจบอกได้ว่ามีการยึดอ านาจเกิดข้ึนแล้ว การอา้งว่ามีการยึด
อ านาจตามท่ีท ากนันั้น บางท่ีก็เป็นการกระท าของคนกลุ่มนอ้ย อยูไ่ดไ้ม่นานประชาชนก็เกลียดและ
ไม่ร่วมมือ อ านาจจึงเป็นเพียงส่ิงท่ีอาจไดม้าแต่ไม่อาจยดึได ้การศึกษาอ านาจในทางรัฐศาสตร์ไม่ได้
ศึกษาอ านาจดิบๆ แต่ตอ้งการศึกษาเพื่อหาทางสร้างความชอบธรรมและความถูกตอ้งให้กบัอ านาจ
ดว้ย               
   7.  อ านาจทางการเมืองท่ีเกิดจากหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิ อ านาจทางการเมืองประเภท
น้ี ได้มาจากการอ้างถึงส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิและความเช่ือตามหลักศาสนา เช่น ลัทธิเทวสิทธ์ิ และลัทธิ
เทวราช อ านาจทางการเมืองได้แก่ อ านาจของพระมหากษัตริยแ์บบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ใน
ปัจจุบนัการยอมรับความชอบธรรมของอ านาจดงักล่าวมีนอ้ยลงดว้ยเหตุผลหลายประการ  
   8.  อ านาจทางการเมืองท่ีเกิดจากหลกัปัจเจกชนนิยม อ านาจทางการเมืองประเภทน้ี 
ไดม้าจากการรับมอบอ านาจและความยินยอมจากปวงชน ซ่ึงเป็นอ านาจทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดงันั้นการใช้อ านาจทางการเมืองจึงมกัค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน รัฐบาล 
และรัฐสภา ในระบบการเมืองและประชาธิปไตยมกัอา้งถึงประชาชนและเจตนารมณ์ของปวงชน
สนบัสนุนนโยบายและการท าของตนเสมอ       
   9.  อ านาจทางการเมืองท่ีเกิดจากหลกัสหนิยม  อ านาจทางการเมืองประเภทน้ีถือวา่
รากฐานของอ านาจทางการเมืองเกิดจากรัฐและสังคม  หลกัสหนิยม นิยมใช้ในประเทศเผด็จการ
แบบต่างๆ เช่น พรรคคอมมิวนิสต์ และพรรคนาซี  เป็นตน้ หลกัสหนิยมถือวา่อ านาจทางการเมือง
นั้ นเกิดมาจากรัฐและสังคม มิได้เกิดจากประชาชน การใช้อ านาจทางการเมืองจึงค านึงถึง
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ผลประโยชน์ความยิง่ใหญ่ของรัฐและผลประโยชน์ของส่วนรวม  ซ่ึงเสรีภาพและผลประโยชน์ของ
เอกชนไม่ไดรั้บความส าคญัมากนกั        
   10.  อ านาจทางการเมืองท่ีเกิดจากจารีตประเพณี อ านาจทางการเมืองในบางสังคม
อาจเกิดจากแบบแผนการปฏิบติัท่ีไดรั้บการยอมรับและสืบทอดกนัมาเป็นเวลานาน เช่น การยึดถือ
ความอาวุโสสูงสุดเป็นเกณฑ์ในการรับมอบอ านาจทางการเมือง และการสืบเช้ือสายมาจาก
ผูป้กครองเดิม เป็นตน้ 
   11.  อ านาจทางการเมืองท่ีเกิดจากกฎหมาย อ านาจทางการเมืองในปัจจุบนัมกัอา้ง
ถึงการมอบหมายจากกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง เป็นตน้ รัฐบาลมกัใชอ้ านาจ
ทางการเมืองโดยอา้งกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เพื่อย  ้าความชอบธรรมในการปฏิบติัตาม   
   12.  อ านาจทางการเมืองท่ีเกิดจากผูน้ าเป่ียมบารมี อ านาจทางการเมืองน้ีเกิดจาก
บุคคลพิเศษแตกต่างจากสามญัชน  ผูใ้กลชิ้ดจะเกิดความเล่ือมใสศรัทธา และยอมปฏิบติัตาม อ านาจ
ทางการเมืองท่ีเกิดจากบารมี เป็นอ านาจทางการเมืองเฉพาะตวัและไม่คงทนถาวร มีการเส่ือมได ้ 
   ซ่ึงในความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจทางการเมืองกับสมาชิกในสังคมการเมือง 
ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั (2548:  307-327  อา้งใน จุฑามาศ โฮมภิรมย ์ 2555: 18) สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 
2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ ชนชั้นผูป้กครอง และชนชั้นผูถู้กปกครอง  ซ่ึงชนชั้นผูป้กครองก็คือ ชนชั้นผูมี้
อ  านาจทางการเมือง ในขณะท่ีชนชั้นผูถู้กปกครองเป็นชนชั้นท่ีปราศจากอ านาจทางการเมือง  ชน
ชั้นผูถู้กปกครองมกัมีคนจ านวนมาก ส่วนชนชั้นผูป้กครองมกัมีจ านวนนอ้ย  เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงส่งผล
ให้ฐานะและสถานภาพของชนชั้ นทั้ งสองมีความแตกต่างกัน  โดยอ านาจทางการเมืองมี
ความสัมพนัธ์กบัอ านาจทางเศรษฐกิจในรูปแบบของปัจจยัการเสริมอ านาจ ซ่ึงอ านาจทางเศรษฐกิจ
ถือวา่เป็นทรัพยากรทางการเมืองอยา่งหน่ึงท่ีเสริมอ านาจทางการเมือง  ในขณะเดียวกนัหากพิจารณา
อ านาจทางสังคมของบุคคล ซ่ึงหมายถึง ฐานะล าดบัชั้นทางสังคมก็จะเป็นปัจจยัเสริมเช่นเดียวกนั
กบัอ านาจทางเศรษฐกิจ สรุปคืออ านาจทางการเมืองเป็นปัจจยัแกนกลางท่ีส าคญัท่ีสุดในสังคม ใคร
ก็ตามท่ีเป็นเจา้ของอ านาจทางการเมือง ผูน้ั้นย่อมมีอ านาจควบคุมอ านาจทางเศรษฐกิจและอ านาจ
ทางสังคมโดยปริยาย  
   การศึกษาอ านาจมีประโยชน์ตรงท่ีมนัท าให้เราเขา้ใจวา่อ านาจท่ีเรามีอยูใ่นมือนั้น
มาจากฐานอ านาจแบบไหน มีส่ิงใดท่ีเราตอ้งระมดัระวงัอนัเป็นจุดอ่อน และควรพฒันาอะไรเพื่อ
ช่วยให้ผูน้  ารักษาฐานอ านาจของเขาไวไ้ดเ้พื่อให้การท างานราบร่ืนไม่ติดขดั แบ่งอ านาจออกไดเ้ป็น 
5 ลกัษณะดงัน้ี  (2016:  เวบ็ไซต)์ 
   1.  อ านาจแบบเป็นทางการ (Legitimate) อ านาจแบบน้ีอาจมาจากการแต่งตั้งทาง
กฎหมาย หรือรูปแบบอนัเป็นทางการต่าง ๆ ท่ีท าให้คน ๆ นั้นมีสิทธิในการสั่งการ คาดหวงัการ
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ไดรั้บความร่วมมือและเช่ือฟังจากคนอ่ืนๆ เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี CEO หรือหัวหน้างานใน
ระดบัต่างๆ โดยปกติแลว้ท่ีมาของลกัษณะอ านาจแบบน้ีมาจาก 3 พื้นฐานส าคญั คือ  
   1.  การใหคุ้ณค่าทางวฒันธรรม 
   2.  การใหก้ารยอมรับตามโครงสร้างทางสังคม    
   3.  การแต่งตั้ง  
   อ านาจแบบน้ีมกัเป็นอ านาจชั่วคราวท่ีผูกพนัอยู่กบัต าแหน่งทางการท่ีได้รับการ
แต่งตั้งข้ึน สามารถท่ีจะถูกถอดถอนได้ตลอดเวลา และขอ้จ ากดัของขอบเขตอ านาจก็ข้ึนอยู่กับ
ต าแหน่งท่ีไดรั้บมานัน่เอง การเช่ือถือของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นไปตามต าแหน่งงาน ไม่ใช่เกิดจาก
ความนับถือในตวับุคคล หากคนท่ีไดรั้บอ านาจมาจากรูปแบบน้ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างคุณลกัษณะ 
อ่ืน ๆ ข้ึนมาประกอบดว้ย ไม่วา่จะเป็นความรู้ความเขา้ใจในงาน ความสามารถในการจดัการเพื่อให้
เกิดความยอมรับอยา่งแทจ้ริง จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
   2.  อ านาจในการใหร้างวลั (Reward) อ  านาจในลกัษณะน้ีมาจากการท่ีคน ๆ หน่ึงมี
ความสามารถท่ีจะให้ผลตอบแทนต่อคนอ่ืน ๆ เม่ือคนเหล่านั้นให้ความร่วมมือ หรือด าเนินการส่ิง
ใดให้ การให้ผลตอบแทนนั้นไม่วา่จะอยูใ่นรูปของตวัเงิน เช่น การข้ึนเงินเดือน โบนสั สวสัดิการ
ต่างๆ แลว้ยงัหมายถึงโอกาสในความกา้วหน้าต่างๆ อีกดว้ย เช่น การส่งไปฝึกอบรม การโปรโมท
ในต าแหน่งงานท่ีสูงกวา่ อย่างไรก็ดีถึงแมว้่าดูเหมือนผูจ้ดัการ หรือCEO จะมีสิทธิในการตดัสินใจ
ในเร่ืองของการให้ผลประโยชน์ แต่แทจ้ริงแลว้อ านาจน้ีก็ไม่ไดเ้บ็ดเสร็จอยู่ท่ีพวกเขาคนเดียว หาก
ยงัต้องมีทีมงานหรือแผนกอ่ืน ๆ ท่ีเข้ามาตรวจสอบ หรือร่วมในการตดัสินใจด้วย เวน้ไวแ้ต่ว่า
องค์กรนั้นเป็นรูปแบบของเจา้ของคนเดียว เจ้าของก็จะมีอ านาจเต็มในการตดัสินใจ ขอ้ท่ีพึงระวงั
ของการใช้ฐานอ านาจในการให้รางวลันั้นก็คือ ผูท่ี้ไดรั้บรางวลัมกัคาดหวงัรางวลัท่ีมีขนาดใหญ่
กวา่เดิม โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจสูง เช่น การให้รางวลัจากการท ายอดขายได้
บรรลุเป้า ยิ่งเป้าหมายสูงเท่าใด ความคาดหวงัในรางวลัก็จะใหญ่ตาม นอกจากน้ีการใช้อ านาจใน
รูปแบบน้ีบ่อยเกินไป จะท าให้คนลงมือท าเพราะคาดหวงัรางวลั ถา้ไม่มีก็จะไม่อยากท า ท าให้งาน
ขาดประสิทธิภาพไดง่้าย 
   3.  อ านาจท่ีมาจากความเช่ียวชาญ (Expert) ลกัษณะน้ีจะเกิดเม่ือใครคนใดคนหน่ึง
มีทกัษะ ความรู้หรือความสามารถเหนือกวา่คนอ่ืนๆ จนท าให้เขาโดดเด่น และเป็นท่ีเช่ือถือไวว้างใจ
จากคนอ่ืนๆ โดยมอบหมายให้เขาก้าวข้ึนมาเป็นผู ้น า การท่ีผู ้น าได้รับฐานอ านาจอันมาจาก
ความสามารถของเขาส่งผลดีต่อตวัผูน้ าท่ีจะท าให้เกิดความมัน่ใจ กลา้ตดัสินใจ อนัเกิดจากมุมมอง
ทางดา้นดีท่ีคนอ่ืนมีต่อเขา ท าให้ผูน้  าในรูปแบบน้ีสามารถท่ีจะขยายการยอมรับของเขาไปในดา้น
อ่ืนๆ ได้มากข้ึนซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดีในการสร้างและด ารงฐานอ านาจของตวัเอง ผูน้ าในรูปแบบน้ีไม่
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จ าเป็นตอ้งมีอ านาจตามต าแหน่งรับรอง เพราะความสามารถในการน าคนของเขาเหนือไปกว่า
ต าแหน่งงานแลว้ และถือเป็นทกัษะการเป็นผูน้ าท่ีส าคญัยิง่ท่ีควรฝึกฝนใหช้ ่าชอง 
   4.  อ านาจท่ีมาจากความนิยมยกย่อง (Referent) อ านาจลกัษณะน้ีมกัเกิดจาการท่ี
คนๆหน่ึงมีลักษณะดึงดูดใจ ดูเป็นท่ีเกรงขามในเร่ืองของการวางตัวและท่าทาง จนถึงมีความ
ประพฤติอนัเป็นท่ีน่านับถือยกย่องจากกลุ่ม ท าให้คนในกลุ่มรู้สึกช่ืนชมและได้รัการยอมรับใน
อ านาจจากความนิยมยกย่องนั้นเอง ยกตวัอย่างเช่น ผูท่ี้ได้รับการยกย่องจากวงสังคม ดารา ผูมี้
ช่ือเสียงต่างๆ อ านาจรูปแบบน้ีท าให้คนรู้สึกดีจนยอมท าทุกวิถีทางเพื่อให้ได้มนัมา จนท าให้เกิด
เร่ืองร้ายแรง หรือฉอ้ฉลไดง่้าย ดงันั้นการมีอ านาจน้ีแต่เพียงอยา่งเดียวจึงไม่ใช่แนวทางท่ีดีพอในการ
จะรักษาฐานอ านาจเอาไวไ้ดอ้ยา่งยาวนาน หรือเป็นท่ีนบัถือตลอดไป อ านาจน้ีหากผสานเขา้ดว้ยกนั
กบัอ านาจท่ีมาจากความเช่ียวชาญจะช่วยใหผู้น้  าประสบความส าเร็จอยา่งยอดเยีย่ม 
   5. อ านาจท่ีมาจากการสามารถลงโทษ (Coercive) อ านาจลกัษณะน้ีมาจากการท่ีคน
อ่ืนๆเช่ือว่าคนๆน้ีสามารถท่ีจะลงโทษเขาไดห้ากไม่ยอมท าตาม เคร่ืองมือท่ีน ามาใช้ก็มกัเป็นการ
ข่มขู่หรือมาตรการลงโทษ ไม่ว่าจะด้วยการให้ออก ลดต าแหน่ง งดสิทธิพิเศษ หรือแม้แต่การ
มอบหมายงานท่ีไม่ตอ้งการไห้ไปท า อ านาจรูปแบบน้ีมกัเร่ิมตน้มาจากปัญหา และมกัก่อให้เกิด
บรรยากาศของความอึดอดัในท่ีท างานหากผูน้ าใชเ้คร่ืองมือน้ีแต่เพียงอยา่งเดียว  
   ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อควำมต้องกำรอ ำนำจทำงกำรเมือง     
   เดสมอนด์ มอริส (1969 อา้งใน ณรงค์ สินสวสัด์ิ 2537: 9)  ไดแ้สดงความคิดเห็น
เก่ียวกับความต้องการอ านาจของมนุษย์ได้แบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ ปัจจยัแรก เกิดข้ึนจาก
สัญชาติญาณตามธรรมชาติ  เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากสัญชาติญาณ ซ่ึงหมายความวา่เป็นส่ิงท่ีติดตวัมาแต่
ก าเนิด ความตอ้งการอ านาจหรือพฤติกรรมการใชอ้  านาจไม่ไดม้าจากการเรียนรู้ แต่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน
เองตามธรรมชาติ  และปัจจยัท่ีสอง จากผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการเป็นผูน้ า    
   ปัจจยัแรก เกิดจากสัญชาติญาณตามธรรมชาติ จากการสังเกตพฤติกรรมของคนนั้น
จะพยายามรักษาหรือเพิ่มสถานะภาพของตนในกลุ่มให้สูง ลกัษณะท่ีช่วยรักษาสถานภาพของตน 
จะมีลกัษณะพฤติกรรมดงัต่อไปน้ี         
    1)  ลกัษณะท่าทางท่ีเหนือกวา่คนอ่ืนท่ีดูน่าเกรงขาม    
    2)  การแสดงการขู่เม่ือรู้สึกวา่ถูกทา้ทาย     
    3)  เม่ือเกิดปัญหาจะเขา้ไปจดัการทนัที     
    4)  หวัหนา้จะตอ้งปกป้องคนท่ีอ่อนแอกวา่     
    5)  ผูน้  าจะตอ้งเปิดโอกาสให้หัวหน้ารองๆ ได้รับผลประโยชน์ของการเป็น
ผูน้ าชั้นรองๆ             
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    6)  ผูน้  าจะตอ้งแสดงความใกลชิ้ดสนิทสนมกบับริวารท่ีมีสถานะทางสังคมต ่า
กวา่มาก ๆ ในบางโอกาส   
   ปัจจยัท่ีสอง ผลประโยชน์ท่ีได้จากการเป็นผูน้ า ความตอ้งการมีอ านาจเหนือคน
อ่ืนๆ นั้ น ก็มีพฤติกรรมหลายอย่างท่ีไม่ใช่เกิดจากสัญชาติญาณโดยอัตโนมัติ  เพราะฉะนั้ น
พฤติกรรมของผูน้ าในสังคมมนุษย์จึงมิได้ถูกก าหนดโดยสัญชาติญาณทั้ งหมดแต่ก าหนดโดย
ผลประโยชน์ ซ่ึงอบัราฮมั มาสโล (Abraham Maslow) ไดแ้บ่งความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็น 5 
ล าดบั คือ              
    1)  ความตอ้งการทางร่างกาย       
    2)  ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั      
    3)  ความตอ้งการความรักและความเป็นส่วนหน่ึงของสังคม   
    4)  ความตอ้งการเกียรติ ความเคารพนับถือยกย่องจากบุคคลอ่ืนและความ
ภาคภูมิใจในตวัเอง            
    5)  ความต้องการท่ีจะเป็นคนโดยสมบูรณ์ หมายถึง ความต้องการท่ีจะรู้ว่า
ตนเองมีลักษณะเด่นอย่างไร มีศักยภาพหรือความสามารถท่ีแฝงเร้นและต้องการท่ีจะน า
ความสามารถนั้นออกมาใชใ้ห้ประจกัษแ์ก่ตนเองและผูอ่ื้น  ความเป็นคนโดยสมบูรณ์ยงัรวมไปถึง 
ความมีปัญญา ความเป็นผูมี้ความคิดสร้างสรรค ์ความเป็นคนมีเมตตาธรรม การมีสติท่ีมัน่คง ความ
กลา้หาญ ความรอบรู้ ความซ่ือสัตย ์ความรัก และความไม่เห็นแก่ตวั      
   ซ่ึงถ้าดูจากความต้องการพื้นฐานทั้ง 5 ประการแล้ว จะเห็นได้ว่าความต้องการ
หลายขอ้มีส่วนท่ีท าให้มนุษยแ์ต่ละคนตอ้งการเป็นผูน้ าท่ีมีอ านาจทางการเมือง อ านาจทางการเมือง 
เป็นอ านาจท่ีมากกว่าอ านาจอ่ืนๆ คนจ านวนมากจึงต้องการอ านาจ บางคร้ังต้องทุ่มเทชีวิตและ
ทรัพยสิ์นเพื่อให้ไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูน้ าทางการเมือง การเมืองจึงไม่มีค  าว่าพี่น้อง (ณรงค ์สินสวสัด์ิ 
2537 : 20)   
 
 1.2  แนวคิดทฤษฎว่ีำด้วยภำวะผู้น ำ 
 
  การรวมตวัของบุคคลเป็นชุมชนหรือสังคม ท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเดียวกนัหรือต่างพื้นท่ี
กนัเพื่อความอยู่รอด การท่ีบุคคลมาอยู่รวมกนัก็ย่อมมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและกนั มีกิจกรรมต่างๆ
ร่วมกนัตามความสนใจร่วมกนั พึ่งพาอาศยักนัเกิดความเช่ือถือศรัทธาในตวับุคคลบางคนเป็นพิเศษ
ท่ีเรียกวา่ไดเ้กิดเป็นสภาวะผูน้ าข้ึนโดยธรรมชาติในสถานการณ์ต่างๆ เป็นสถานการณ์ท่ีบุคคลใด
บุคคลหน่ึงมีอิทธิพล และสามารถสร้างความศรัทธา ความไวใ้จ จูงใจให้บุคคลอ่ืนปฏิบติัตามเพื่อ
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บรรลุเป้าหมายของชุมชน เรียกว่าบุคคลนั้นมีภาวะความเป็นผูน้ าหรือเป็นผูน้ าในกิจกรรมชุมชน
หรือสังคม               
  ควำมหมำยของภำวะผู้น ำ        
   ภาวะผูน้ า มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไวห้ลากหลายบางท่านว่า ภาวะผูน้ า 
หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีผูต้ามเม่ือไดรั้บอิทธิพลจากผูน้ าจะเขา้ไปผูกพนัดว้ยความเต็มใจ
ในการกระท าหรือในพฤติกรรมท่ีผูต้ามมีความรู้สึกว่า มีความชอบธรรมส าหรับผูท่ี้จะใช้อิทธิพล 
บางท่านกล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถท่ีจะชกัจูงหวา่นลอ้มให้ผูอ่ื้นแสวงหาเป้าหมาย
และเทคนิคท่ีจะท าให้บุคคลเหล่านั้นไปถึงเป้าหมาย ซ่ึงการท่ีจะให้บุคคลเหล่านั้นไปถึงเป้าหมาย
แน่นอนย่อมข้ึนอยู่กบัการตอบสนองต่อภาวะการน าท่ีสมคัรใจ  บางท่านก็ว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง 
กิจกรรมท่ีประกอบไปดว้ยการใชอิ้ทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ไม่วา่จะต่อบุคคลหรือต่อกลุ่ม
บุคคลทั้งน้ี เพื่อน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงผูน้ าจะตอ้งรู้จกัเตรียมการ
เอาไวล่้วงหน้าเพื่อท่ีจะใช้ในการแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน รวมไปถึงรู้จักพูดชักจูงใจให้
ผูร่้วมงานมาร่วมงานดว้ยความเต็มใจ บางท่านก็กล่าวไวว้า่ ภาวะผูน้ าหรือความเป็นผูน้ าจะตอ้งมี
บุคลิกภาพท่ีพิเศษหลายอย่างท่ีสามารถบงัคบับญัชาคนอ่ืนได ้โดยอาศยัอ านาจหน้าท่ีจากต าแหน่ง
และบารมีท่ีไดจ้ากตวัของเขาเองเป็นเคร่ืองมือ และสามารถสร้างอิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มี
ความเช่ือถือและยอมรับในความเป็นผูน้ าของเขา       
   ชัยยนต์ เสรีเรืองยุทธ  (2548:  4 อ้างใน สัมมา รธนิธย์  2556:  14) ภาวะผูน้ า 
หมายถึง กระบวนการในการผลกัดนัให้กิจกรรมหรือภารกิจของกลุ่มด าเนินไปสู่เป้าหมายของกลุ่ม 
โดยท่ีผูน้ าต้องเป็นปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานและต่อความพึง
พอใจของสมาชิกในกลุ่ม  และ ยุคล์ ก็ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง พฤติกรรมส่วนตวั
ของบุคคลหน่ึงท่ีจะท ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย ภาวะผูน้ าเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน
องค์การ และสังเกตเห็นไดท้ัว่ไป พฤติกรรมการท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั  โดยท่ีผูน้ าเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคัญในการบริหารงานเพราะในสังคมหน่ึงๆจะต้องมีผู ้น าท่ีคอยท าหน้าท่ี
บริหารงานในองค์การ ซ่ึงผูน้ าได้มีหลายท่านท่ีให้ความหมายไวด้งัน้ี (วิเชียร วิทยอุดม 2550: 3) 
    ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีเลือก หรือไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูน้ ากลุ่ม และมีอิทธิพล
ต่อกิจกรรมต่างๆของกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ของกลุ่ม ท าใหก้ลุ่มบรรลุเป้าหมาย  
   ผูน้ า คือ บุคคลท่ีริเร่ิมหรือส่งเสริมใหมี้การเปล่ียนแปลงการกระท าของกลุ่มอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และเป็นผูน้ าท่ีสนบัสนุนส่งเสริมให้มีการสัมพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่มด าเนินไปดว้ยดี 
ผู ้น า จะเป็นเพียงบุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากสมาชิกซ่ึงเกิดจากบุคลิกลักษณะของเขาใน
สถานการณ์หน่ึงๆ เช่น การเป็นผูก้ลา้ กลา้ท่ีจะเส่ียงในเร่ืองบางเร่ือง  เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ 
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มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด สามารถแกไ้ขปัญหาไดท้นัทวงที      
   สุเมธ แสงน่ิมนวล (2552:  4) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ผูน้  า และท่ีมาของผูน้ าไว ้
3 ลกัษณะดว้ยกนัคือ            
   1.  มีความสามารถชักจูงผูอ่ื้นให้คล้อยตามได้ ผูน้ าต้องสามารถจูงใจให้คนท า
หรือไม่ท าอะไรตามท่ีตอ้งการดว้ยความเต็มอกเต็มใจได ้เช่น ผูน้ าดา้นลทัธิความเช่ือ หรือ ผูน้ ากลุ่ม
คนท่ีรวมตัวกันข้ึนจากการชักจูงให้กระท าอย่างใดอย่างหน่ึง ทั้ งทางด้านการเมืองหรือเพื่อท า
ประโยชน์ต่อสังคม            
   2.  สถานการณ์จะเป็นตวัก าหนดวา่ ใครจะเป็นผูน้ าในสถานการณ์นั้นๆ  
   3.  มีการเลือกตั้ง คือ ผ่านการเลือกของกลุ่มคนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป จนถึงกลุ่มคน
ขนาดใหญ่ ซ่ึงตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย เราจะถือเอาจากบุคคลเสียงส่วนมากลง
มติเลือกใหเ้ขา้เป็นผูน้ า  
  เนตร์พณัณา ยาวิราช (2549:  7 อา้งใน อศัวิน เบญจฆรณี 2550:  23) ภาวะผูน้ า 
หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ไดจ้ากการแต่งตั้งหรือไดรั้บการยกยอ่ง
ใหเ้ป็นหวัหนา้ในการด าเนินงานต่างๆ       
  อศัวิน เบญจฆรณี (2550:  23) ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการใช้อ านาจหรืออิทธิพล
ในการสร้างการมีส่วนร่วม ของสมาชิกองคก์ารในการปฏิบติังานร่วมกนัใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมายขององค์การ กล่าวคือ ภาวะผูน้ าเป็นส่วนหน่ึงของการบริหาร อาจเป็นจุดอ่อนท่ีถูก
กล่าวถึงกระบวนการบริหารของผู ้บริหารองค์การหรือหน่วยงานทุกระดับ ซ่ึงภาวะผู ้น ามี
ความส าคญัต่อองค์การหรือหน่วยงาน 4 ประการ ได้แก่ เป็นส่วนท่ีดึงความรู้ความสามารถของ
ผูบ้ริหารออกมาปฏิบติังานช่วยประสานงานและลดความขดัแยง้ในหน่วยงาน ชกัจูงให้สมาชิกใน
องคก์ารทุ่มเทความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานให้แก่หน่วยงานและเป็นท่ียึดเหน่ียวขวญัและ
ก าลงัใจของสมาชิกเม่ืออยูใ่นภาวะคบัขนั       
  จากท่ีกล่าวขา้งตน้ถึงความหมายของภาวะผูน้ า พอสรุปความหมายไดว้า่ ภาวะผูน้ า 
หมายถึง การใช้อิทธิพลของบุคคลหรือของต าแหน่งโดยการจูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มปฏิบติัตาม
ความคิดเห็นความตอ้งการของตนดว้ยความเต็มใจ ยินดีให้ความร่วมมือ  และเป็นกระบวนการท่ีมี
ความสามารถท่ีชกัจูงให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจ เพื่อท าให้เป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวบ้รรลุผล ซ่ึงการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคไ์ดก้็ยอ่มข้ึนอยูก่บัผูน้  าดว้ย   
 ลกัษณะภำวะผู้น ำ         
  ศกัด์ิชยั ภู่เจริญ  (2550:  15-20  อา้งใน สุนิษา ศิริเมฆขลา 2559:  8) องคป์ระกอบท่ี
ส าคญั 3 ประการ ส าหรับพิจารณาวา่ผูน้ าใดมีภาวะผูน้ าหรือไม่ มีรายละเอียดส าคญั ดงัน้ี  
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  1.  ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการของการใชอิ้ทธิพล ท่ีผูน้ าพยายามจะมีอิทธิพลเหนือ
ผูต้ามเพื่อให้พฤติกรรมการปฏิบติังานตามตอ้งการ โดยมีจุดมุ่งหมายขององค์การเป็นเป้าหมาย
ไม่ใช่เร่ืองของบุคคลท่ีจะพึงมีภาวะผูน้ าไดโ้ดยท่ีไม่ไดมี้การกระท าใด ๆ เป็นกระบวนการ (Process) 
ให้เกิดอิทธิพลต่อผูอ่ื้น ดงันั้น ผูน้  าทางการแต่งตั้ง เช่น ผูอ้  านวยการ ผูบ้ญัชาการ อาจจะมีภาวะ
หรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัว่ามีลกัษณะทั้ง 3 ประการหรือเปล่า ในทางตรงขา้มผูท่ี้แสดงภาวะผูน้ า
อาจจะไม่เป็นผูน้ าท่ีแบบทางการ แต่มีองคป์ระกอบ 3 ประการนั้น      
  2.  ภาวะผูน้ า นอกจากจะเป็นกระบวนการแล้วภาวะผูน้ าจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือผู ้
ตามยอมให้ผูน้  าใชอิ้ทธิพลต่อตวัเขา ซ่ึงโดยทัว่ไปก็ตอ้งพิจารณาถึงระดบัความถูกตอ้งของอิทธิพล
ท่ีใชด้ว้ยวา่ไม่ใช่เป็นการใชอ้  านาจเขา้ขู่เขญ็ หรือบีบบงัคบัให้ท าตามเพราะถา้เป็นเช่นนั้นก็ไม่ถือวา่
ผูน้ ามีภาวะผูน้ าได ้             
  3.  ภาวะผู ้น า จะถูกอ้างเม่ือจุดมุ่งหมายของกลุ่มหรือองค์ประกอบประสบ
ความส าเร็จ ดงันั้นถา้หากผูน้ าไม่สามารถน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จดงักล่าวได ้ก็ย่อมหมายถึงผูน้ า
ไม่ไดแ้สดงภาวะผูน้ าหรือไม่มีความสามารถในการน านั้นเอง     
  ไดมี้งานวิจยัหลายช้ินท่ีพยายามจะแยกบุคคลท่ีเป็นผูน้ าจากบุคคลท่ีไม่ใช่ผูน้ าบน
พื้นฐานของคุณลกัษณะของผูน้ า ซ่ึงแบ่งออกได ้3 ประการ ไดแ้ก่  ผูน้  าลกัษณะพิเศษหรือพรสวรรค ์ 
ลทัธินิยมการใชเ้ล่ห์เหล่ียม และแบบวถีิภาวะผูน้ า (ทองหล่อ เดชไทย 2554: 15)   
  1.  ผูน้  าแห่งพรสวรรค์ หมายถึง ผูน้ าท่ีมีอ านาจบารมี พิเศษเหนือคนธรรมดา ท่ี
มกัจะกล่าววา่ “ผมจะท าให้ท่านปลอดภยั” “ผมจะให้ช่ือเสียงแก่ท่าน” ผูน้ าแห่งพรสวรรค์นั้นจะมี 
อ านาจบารมีพิเศษเหนือธรรมดา หรืออาจเรียกว่าวิสัยทศัน์และสามารถส่ือสารไปยงัผูอ่ื้นได ้หรือ 
อ านาจบารมีแห่งภาวะผูน้ าท่ีไม่ใช่ธรรมดา ซ่ึงท าให้สามารถบรรลุผลไดโ้ดยท่ีผูต้ามไม่รู้สึกล าบาก
ใจ               
  2.  ลทัธินิยมการใชเ้ล่ห์เหล่ียม การตีสองหน้า และความฉลาดแกมโกง เป็นหลกั
ในการเพิ่มอ านาจบารมีและความส าเร็จ ผูน้  าแบบน้ีจะใช้เล่ห์เหล่ียมหลอกล่อผูต้ามเพื่อเหตุผลใน
การปกครองและ            
  3.  แบบวถีิภาวะผูน้ า  จิตนาการถึงผูน้ า โดยเร่ิมตั้งแต่สมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เป็นตน้มา  จะเห็นไดว้่าผูน้  าแต่ละคนมีแบบวิถีภาวะผูน้ าท่ีแตกต่างกนับา้งและคลา้ยคลึงกนับา้ง  
บางคนอาจมีลกัษณะเผด็จการ ใชก้ารสั่งการ ก าหนดนโยบาย และตดัสินใจโดยไม่ตอ้งอาศยัการมี
ส่วนร่วมจากสมาชิกกลุ่ม บางคนก็มีลกัษณะแบบประชาธิปไตย ท่ีใหค้วามส าคญักบัสมาชิกในกลุ่ม 
มีการปรึกษาหารือกนั และบางคนก็มีลกัษณะเสรีนิยม ก็จะไม่คอยสนใจหรือร่วมในการตดัสินใจ
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ของกลุ่ม ปล่อยทุกอยา่งใหเ้ป็นไปตามกฎของธรรมชาติ       
  สรุปแล้วลักษณะภาวะผู ้น าแบบวิถี เป็นภาวะผู ้น าท่ี มีความเหมาะสมตาม
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงน าไปสู่การศึกษาภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ ภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ 
เป็นผูน้ าท่ีสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมอยา่งมีระบบจากสถานการณ์หน่ึงไปสู่สถานการณ์หน่ึงได้
ดว้ยความเหมาะสมกบัสถานท่ีและเวลา สถานการณ์หน่ึงๆท่ีต่างกนัก็ยอ่มตอ้งใชภ้าวะผูน้ าท่ีต่างกนั 
  คุณลกัษณะของผูน้ าเป็นเร่ืองของคุณลกัษณะท่ีดีท่ีมีอยูใ่นตวัของผูน้ าสามารถท่ีจะ
เรียนรู้สั่งสมประสบการณ์ ฝึกฝน พฒันาตนใหเ้ป็นผูน้ าท่ีดีได ้กิจกรรมของกลุ่มจะส าเร็จไดห้รือไม่
เพียงไรย่อมข้ึนอยู่กับผูน้ าเป็นส่วนใหญ่ คุณลกัษะของผูน้ าจึงมีส่วนเอ้ืออ านวยให้กลุ่มสามารถ
ด าเนินงานของกลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ลกัษณะของ
ผูน้ าท่ีดี มีดงัน้ี (สตอ๊กดิลล ์1974:  74-75 อา้งใน วเิชียร วทิยอุดม 2550:  260)    
  1.  ลกัษณะทางกาย ผูน้ าเป็นผูท่ี้แขง็แรง มีร่างกายเป็นสง่า    
  2.  ภูมิหลงัทางสังคม ผูน้ าเป็นผูท่ี้มีการศึกษา และมีสถานะทางสังคมดี  
  3.  สติปัญญา ผู ้น าเป็นผู ้ท่ี มีส ติปัญญาสูง มีการตัดสินใจ มีทักษะในการส่ือ 
ความหมาย และการพดู          
  4.  บุคลิกภาพ ผูน้ าเป็นผูท่ี้มีความต่ืนตวัอยูเ่สมอควบคุมอารมณ์ได ้มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์มีจริยธรรม มีความเช่ือมัน่ในตนเอง       
  5.  ลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน ผูน้ าเป็นผูมี้ความปรารถนาจะท าดีท่ีสุด ปรารถนาท่ี
จะรับผดิชอบ ไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรค มุ่งท่ีงาน         
  6.  ลกัษณะทางสังคม ผูน้ าเป็นผูท่ี้ปรารถนาจะร่วมมือกบัคนอ่ืน มีเกียรติและเป็นท่ี
ยอมรับของสมาชิกและคนอ่ืนๆ เขา้สังคมไดเ้ก่งมีความเฉลียวฉลาดในสังคม 
  คุณลกัษณะของผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ การท่ีผูน้ ามีคุณสมบติัครบถว้นทุกอยา่ง
ตามคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีดีแล้ว ก็ไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองช้ีหรือหลกัประกนัว่า ผูน้  าคนนั้นจะท างานใน
บทบาทหน้าท่ีของการเป็นผูน้ าไดส้ าเร็จทุกคนไป เพราะยงัมีปัจจยัอยา่งอ่ืนท่ีเขา้มามีอิทธิพลหรือ
สอดแทรก ท าให้งานในหน้าท่ีไม่สามารถประสบความส าเร็จได ้ดงันั้นการเป็นผูน้ าจึงควรตอ้งมี
คุณสมบติัอย่างอ่ืนนอกเหนือจากคุณลกัษณะท่ีดีท่ีควรมีเพื่อท่ีจะได้ท าให้งานในบทบาทหน้าท่ี
ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายได้ ดังน้ี (สต๊อกดิลล์ 1974:  62-63 อ้างใน วิเชียร วิทยอุดม 2550:  264)      
  1.  บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งการเป็นผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งมีคุณสมบติั
ต่อไปน้ีมากกวา่สมาชิกในกลุ่ม         
   1.1  สติปัญญา        
   1.2  การศึกษาเล่าเรียน       
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   1.3  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมและสงัคม     
   1.4  ความรับผดิชอบ        
   1.5  สถานะทางเศรษฐกิจ และสังคม       
  2.  นอกจากลกัษณะของผูน้ าทั้ง 5 อยา่งท่ีกล่าวมาแลว้ก็ยงัมีคุณลกัษณะท่ีเพิ่มเขา้
มาอีก คือ       
   2.1  มีความสามารถในการเขา้สังคม      
   2.2  มีความคิดริเร่ิม        
   2.3  มีความเพียรพยายาม       
   2.4  รู้จกัวธีิท่ีจะท างานใหส้ าเร็จ      
   2.5  มีความเช่ือมัน่ในตนเอง       
   2.6  มีความต่ืนตวั และหยัง่รู้ในสถานการณ์     
   2.7  มีความร่วมมือกบัคนอ่ืน       
   2.8  ไดรั้บความนิยมของคนทัว่ไป      
   2.9  มีความสามารถในการปรับตวั      
   2.10  มีความสามารถในการพดู      
  3.  นอกจากน้ียงัตอ้งมีคุณลกัษณะท่ีพิเศษเพิ่มเขา้มาอีกท่ีท าให้มีความสัมพนัธ์สูง
กบัการเป็นผูน้ า             
   3.1  มีการตดัสินใจท่ีดี       
   3.2  มีความปรารถนาท่ีจะท าดีท่ีสุด      
   3. 3  มีอารมณ์ขนั        
   3.4  มีความสามารถทางดา้นกีฬา      
  4.  บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งการเป็นผู ้น าจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ มี
ความสัมพนัธ์กบัการเป็นผูน้ า ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 5 ประเภท คือ    
   4.1  มีความสามารถ ความหมายรวมถึงสติปัญญา ความกระตือรือร้น 
ความสามารถในการพดู ความคิดริเร่ิม การตดัสินใจท่ีดี      
   4.2  ความส าเร็จ มีความหมายรวมถึงการศึกษา ความรู้ และการกีฬา  
   4.3  ความรับผิดชอบ มีความหมายถึง การเป็นท่ีพึ่ งของคนอ่ืน ความเพียร
พยายาม ความปรารถนาท่ีจะท าดีท่ีสุด        
   4.4  สถานะ มีความหมายถึง สถานะทางสังคม และการเป็นท่ีนิยมของคนอ่ืน 
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   4.5  สถานการณ์ มีความหมายรวมถึง ความตอ้งการและความสนใจของ 
ผูต้าม จุดประสงคท่ี์ตอ้งการจะบรรลุ   
    จากคุณลกัษณะทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีพอจะสรุปไดด้งัน้ีคือ (วินิจ  เกตุน า 
2535:  127-130 อา้งใน วเิชียร วทิยอุดม 2550:  265)       
   1.  ความฉลาดหลกัแหลม       
   2.  วุฒิภาวะทางอารมณ์ ผูน้ าจะต้องมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ อนัได้แก่ ความ
เช่ือมัน่ในตนเอง ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ ความสามารถท่ีจะน าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้
อยา่งราบร่ืน และการประพฤติปฏิบติัตนท่ีเหมาะสม      
   3.  พลงัจูงใจ ผูน้ าท่ีจะมีประสิทธิภาพมกัจะมีพลงัจูงใจสูง พลงัจูงใจท่ีส าคญั 
คือพลังจูงใจในการรู้จกัควบคุมสถานการณ์ ตลอดจนการรู้จกัใช้อ านาจ หรือการรู้จกัควบคุม
สถานการณ์               
  4.  มีทกัษะการแกปั้ญหา คือ จะตอ้งมองวา่ปัญหาเป็นส่ิงทา้ทายและเปิดโอกาสให้
พิสูจน์ความสามารถในการบริหารงาน       
  5.  ทกัษะในการเป็นผูน้ า คือ ความสามารถในการบริหารทกัษะทางดา้นมนุษย
สัมพนัธ์ ความสามารถทางการติดต่อและการเจรจา ความสามารถในการขอความร่วมมือ ความเป็น
ท่ีนิยมชมชอบของลูกนอ้ง การร่วมงานกบัสังคมการดึงดูดจิตใจผูร่้วมงาน   
  6.  ความตอ้งการท่ีจะน า คือ มีความตั้งใจท่ีจะเขา้ไปรับผิดชอบในต าแหน่งของตน 
มีความตั้งใจท่ีจะเขา้ไปบริหารงาน และปรับปรุงแกไ้ข ตลอดจนพฒันาการท างานในองคก์ารให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
  7.  ทกัษะในการจดัการ ซ่ึงมีอยู ่2 ประเภท ไดแ้ก่     
   1)  ทกัษะทางเทคนิค        
   2)  ทกัษะทางดา้นมนุษยสัมพนัธ์      
   3)  ทกัษะดา้นการบริหารงาน เป็นความรู้ท่ีเก่ียวกบัองค์การหรือทุกส่วนของ
แผนกงานวา่ด าเนินไปอยา่งไรเหมาะสมหรือไม่  
  ออร์ดเว ทีด (1935 อา้งใน ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2537:  48) ไดร้วบรวมคุณลกัษณะของ
ผูน้ า ไวไ้ดแ้ก่             
  1.  พลงัการและพลงัประสาท คือผูน้ าท่ีจะประสบผลส าเร็จไดจ้ะตอ้งมีพลงักาย
และพลงัประสาทเขม้แข็ง เพื่อท่ีจะสามารถกระตุน้ให้บรรดาผูเ้ล่ือมใสมีความเขม้แข็งทะมดัทะแมง
ในการท างาน อีกอย่างผูน้ าจะเป็นคนท่ีท างานหนักมาก จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผูน้  าจะตอ้งมี
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ความเขม้แขง็ในดา้นกายและใจ ท่ีจะสู้กบังานท่ีทบัถมเขา้มา     
  2.  รู้จุดมุ่งหมายและแนวทางท่ีจะน าพฒันาชุมชน     
  3.  มีความกระตือรือร้น       
  4.  มีความเป็นมิตรและความรัก       
  5.  มีความน่าเช่ือถือ        
  6.  มีความกลา้ตดัสินใจ        
  7.  มีสติปัญญาความรอบรู้       
  8.  ครูท่ีดี คือในฐานะผูน้ านั้นตอ้งสามารถช้ีแนวทางท่ีควรจะด าเนิน เหตุผลหรือ
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขปัญหา ผูน้ าจะตอ้งสามารถถ่ายทอดความคิดเห็น ชกัจูงให้บริวารคลอ้ย
ตามเขาใหไ้ด ้งานจึงจะออกมาส าเร็จลุล่วงดว้ยดี       
  9.  ศรัทธาและความเช่ือมัน่ คือผูน้ าจะต้องสร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กับ
ลูกนอ้งวา่งานท่ีท านั้นมีความคุม้ค่าและจะส าเร็จไปไดด้ว้ยดี     
  10.  มีทกัษะในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษ     
 ควำมแตกต่ำงในพฤติกรรมของผู้น ำ       
  สุนิษา ศิริเมฆขลา (2556:  9-11) การศึกษาภาวะผูน้ า มีอยู่ 4 แนวทาง ดงัต่อไปน้ี 
คือ              
  1.  ศึกษาอ านาจอิทธิพล (Power – Influence Approach) การศึกษาประสิทธิภาพ
ของภาวะผูน้ าจากอ านาจอิทธิพลของผูน้ า ส่วนใหญ่จะเน้นหรือพิจารณาท่ีขนาดชนิดและการใช้
อ านาจของผูน้ า ดงัท่ียอมรับกนัแลว้ว่าอ านาจเป็นส่ิงส าคญัส าหรับผูน้ า เพราะนอกจากจะท าให้มี
อิทธิพลต่อลูกน้องแล้วยงัสามารถมีอิทธิพลต่อเพื่อนผูน้ าในระดบัเดียวกันต่อผูบ้งัคบับัญชาใน
ระดบัสูง รวมทั้งบุคคลภายนอกหน่วยงานและองค์การได้  ในการศึกษาวิจยัชนิดน้ีนักวิจยัจะมี
ค าถามท่ีตอ้งการค าตอบอยูห่ลายค าถาม ไดแ้ก่  1. อะไรคือแหล่งของอ านาจผูน้ า ลกัษณะเฉพาะใด
ของผูน้ าและในสถานการณ์เช่นไรท่ีท าให้ผูน้ ามีอ านาจ 2. ทิศทางการเพิ่มและลดอ านาจของผูน้ า
จากกระบวนการการแลกเปล่ียนอิทธิพลเป็นอยา่งไร นอกจากนั้น การท่ีจะตอ้งวิเคราะห์อ านาจของ
ผูน้ าพร้อมๆ กบัการวเิคราะห์อ านาจของหน่วยงานและกลุ่มคน ท าให้การประเมินประสิทธิภาพของ
ภาวะผูน้ ามุ่งเน้นไปท่ีความสามารถในการปรับตวัขององค์การต่อส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนไป อนั
เน่ืองมาจากใชก้ลยทุธ์อิทธิพลของผูน้ า       
  2.  ศึกษาคุณลกัษณะ (Trait Approach) ของผูน้ า การศึกษาวิจยัแบบน้ีจะมุ่งเนน้ไป
ท่ีคุณลกัษณะเฉพาะของผูน้ าซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาเช่ือว่าผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จจะมีคุณสมบติั
พิเศษเหนือกวา่ผูต้าม เช่น การท างานไม่รู้จกัเหน็ดเหน่ือย การสามารถหยัง่รู้ใจคนได ้การคาดคะเน
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เหตุการณ์ล่วงหน้าไดแ้ม่นย  าอยา่งน่ามหัศจรรย ์และมีพรสวรรค์ในการชกัจูงคนไดอ้ยา่งเหลือเช่ือ 
การศึกษาคุณลกัษณะของผูน้ าไดมี้มากในระหวา่ง ค.ศ.1930-1940 แต่ก็ไม่มีงานวิจยัใดยืนยนัไดว้่า
คุณลกัษณะของผูน้ าแต่ละคุณลกัษณะมีความสัมพนัธ์ต่อความส าเร็จของผูน้ าไดอ้ยา่งไร จึงท าให้
นกัวจิยัใหค้วามสนใจในคุณลกัษณะของผูน้ านอ้ยลงตามล าดบั อยา่งไรก็ตามไดมี้ความพยายามท่ีจะ
ศึกษาว่าคุณลักษณะของผูน้ าชนิดท่ีจ าเป็นส าหรับงานของผูน้ าแต่ละประเภทอย่างไร และใน
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัคุณลกัษณะใดท่ีจะช่วยใหผู้น้  าประสบความส าเร็จได ้  
  3.  ศึกษาพฤติกรรม (Behavior Approach) ของผูน้ า การศึกษาประสิทธิภาพของ
ภาวะผูน้ าจากพฤติกรรมหรือแบบของผูน้ านั้นมกัจะมุ่งไปท่ีพฤติกรรมอะไรบา้งของผูน้ าท่ีใชใ้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ต่างๆ หรือผู ้น าท าอะไรบ้างในการปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพ การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัพฤติกรรมของผูน้ าจะแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ โดยกลุ่ม
แรกจะการศึกษากิจกรรมต่างๆ ของงานบริหารของผูน้ า และเวลาท่ีผูน้ าใช้ในแต่ละกิจกรรมใน
ระยะต้น ส่วนในปัจจุบันจะมุ่งเน้นศึกษาภาระหน้าท่ีหรืองานของผู ้น าแต่ละชนิดเพื่อค้นหา
พฤติกรรมของผูน้ าท่ีเหมาะหรือท าให้แต่ละภารกิจประสบความส าเร็จ ส าหรับงานวิจยักลุ่มท่ีสอง
จะศึกษามุ่งเนน้ไปท่ีความแตกต่างระหวา่งพฤติกรรมท่ีมีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิภาพของ
ผูน้ า โดยหาความสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมผูน้ ากบัความพึงพอใจและผลการปฏิบติังานของผูต้าม  
พฤติกรรมของผูน้ าท่ีมาพิจารณามกัเป็นพฤติกรรมท่ีส าคญัๆ (Critical Incident) ของการบริหาร 
  4.  ศึกษาสถานการณ์ (Situational Approach) ของผูน้ า การศึกษาวจิยัสถานการณ์ท่ี
มีผลต่อประสิทธิภาพของภาวะผูน้ านั้นจะมุ่งเนน้ศึกษาสถานการณ์ท่ีส าคญัๆ เช่น อ านาจหนา้ท่ีและ
ความมัน่คงของผูน้ า ลกัษณะงานของผูน้ า ความสามารถและแรงจูงใจของผูต้าม สภาพแวดลอ้ม
ภายนอก ความคาดหวงัและข้อเรียกร้องต่างๆ เก่ียวกับงานของลูกน้อง เพื่อนร่วมงานและ
บุคคลภายนอกองคก์าร การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัสถานการณ์น้ี แยกออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ โดยกลุ่ม
แรกจะมุ่งเนน้วา่สถานการณ์ใดท่ีจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมแต่ละพฤติกรรมของผูน้ าอยา่งไร ดงันั้น 
การวิจยัประเภทน้ีจึงตอ้งศึกษาว่าพฤติกรรมการบริหารงานของผูน้ าต่างองค์การ ต่างระดบัเหมือน
หรือแตกต่างกนัอยา่งไร ส าหรับกลุ่มท่ีสอง มุ่งท่ีจะศึกษาวา่ สถานการณ์ลกัษณะใดจะมีส่วนท าให้
พฤติกรรมหรือแบบ ของผูน้ ารวมทั้ งคุณลักษณะของผูน้ ามีผลต่อประสิทธิภาพของภาวะผูน้ า 
เพราะนักวิจยักลุ่มน้ีมีพื้นฐานความคิดท่ีว่าพฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึงไม่เหมาะส าหรับทุก
สถานการณ์หรือประสิทธิภาพของผูน้ าข้ึนอยูก่บัความสามารถในการปรับพฤติกรรมใหเ้ป็นไปตาม
การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์หรือเหมาะสมกบัสถานการณ์    
  พฤติกรรมผูน้ าก็คือ การแสดงออกหรือการกระท าเฉพาะอยา่งของผูน้ าท่ีปฏิบติักบั
ร่วมงานในผูใ้ตก้ารบงัคบับญัชา ซ่ึงการแสดงออกน้ีเป็นการแสดงออกถึงศกัยภาพของสภาวะผูน้ าท่ี
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มีอยู่ในตวัตนของผูน้ า ในคนแต่ละคนอาจจะมีความรู้สึกนึกคิดหรือการกระท าท่ีแตกต่างกนัไป 
แมว้า่จะอยูใ่นสถานการณ์เดียวกนั เช่นเดียวกบัผูน้ าซ่ึงอาจจะมีพฤติกรรมในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจ
ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั ต่างกนัในวธีิการท่ีจะเขา้สู่อ านาจ ต่างกนัในวธีิการใชอ้  านาจ และต่างกนั
ในวธีิการการรักษาอ านาจ ผูน้ าบางคนอาจใชค้ารมคมคาย ความสามารถในการแสดงสุนทรพจน์ต่อ
หน้าคนมากๆ เป็นวิธีการปูทางไปสู่อ านาจ บางคนอาจใช้วิธีแสดงความเก้ือหนุนคนเป็นสมคัร
พรรคพวกดว้ยการช่วยเหลือ เม่ือไดอ้ านาจมาแลว้บางคนก็ชอบพบปะกบัคนมากหนา้หลายตา บาง
คนชอบอยูก่บัคนใกลชิ้ดสนิทมากๆ บางคนชอบปรึกษาเพื่อนหรือคนรู้จกัมานาน ในเร่ืองของการ
รักษาอ านาจนั้น บางคนพยายามท่ีจะอยูใ่นต าแหน่งให้ไดน้านท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้บางคนก็ไม่อยาก
อยูใ่นต าแหน่งนาน บางคนก็จะคอยระมดัระวงัรักษาไม่ใหใ้ครมาแยง่ต าแหน่งไป จากความแตกต่าง
ของแต่ละคนท่ีกล่าวมาน้ี มีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความแตกต่างของพฤติกรรมของผูน้ าแต่ละคน 3 
ประการ คือ (ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2537: 112)       
  1.  อิทธิพลจากการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม เน้นไปท่ีอิทธิพลจากครอบครัว 
และสถาบนัการศึกษา พฤติกรรมของผูน้ าแต่ละคนก็คือความแตกต่างในลกัษณะนิสัย หมายความ
รวมถึง ความเช่ือ ค่านิยม และบุคลิกภาพของแต่ละคน ตามทฤษฎีจิตวทิยานั้น ลกัษณะนิสัยของตน
จะข้ึนอยูท่ี่ประสบการณ์ในชีวติ ประสบการณ์ครอบครัว โรงเรียน เพื่อน และสถาบนัศาสนา   
  2.  อิทธิพลจากปัจจยัทางชีวเคมีในโครงสร้างของร่างกาย พี่น้องร่วมทอ้งเดียวกนั
ในบางคร้ังอาจจะมีรูปร่างลกัษณะท่ีเหมือนกนั แต่นิสัยต่างกนั บางทีอาจจะมีหนา้ตาท่ีเหมือนกบันา้
อีกคนเป็นอย่างมากแถมยงัมีลักษณะนิสัยท่ีคล้ายกันอีกด้วย ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะโครงสร้างทาง
ชีวเคมีแต่ละคนนั้นต่างกัน ถ้าพี่น้องท้องเดียวกนัมีโครงสร้างทางชีวเคมีท่ีเหมือนกนั เขาก็จะมี
ลกัษณะนิสัยท่ีเหมือนกันมากท่ีสุด ทั้ งน้ีก็เพราะผ่านการอบรมกล่อมเกลามาเหมือนกันและมี
โครงสร้างทางชีวเคมีเหมือนกนั สรุปแลว้ก็คือ ส่วนหน่ึงของลกัษณะนิสัยมาจากการอบรมเล้ียงดู
และส่ิงแวดลอ้ม อีกส่วนหน่ึงเป็นอิทธิพลมาจากโครงสร้างทางชีวเคมีของแต่ละคน  
  3.  อิทธิพลจากประสบการณ์ฝังใจ ช่วงก่อนเป็นผูน้ า ประสบการณ์ส่วนมากจะถูก
ลืมไปเม่ือเวลาผา่นไปนานๆ แต่จะมีประสบการณ์บางอยา่งท่ีท าให้จดจ าตลอด และจะมีอิทธิพลต่อ
ความคิดและพฤติกรรมไปนาน ประสบการณ์ฝังใจน้ีอาจจะเป็นส่ิงท่ีดีหรือความผิดหวงัในบางส่ิง
บางอยา่งก็ไดแ้ละอาจจะเกิดข้ึนในครอบครัวหรือโรงเรียน หรือท่ีอ่ืนๆก็ได ้   
  สรุปแลว้พฤติกรรมของผูน้ าท่ีแตกต่างกนันั้นมาจาก 3 ปัจจยัใหญ่ๆ คือ การอบรม
กล่อมเกลาทางสังคม ส่วนประกอบทางชีวเคมีโครงสร้างของร่างกาย  และประสบการณ์ฝังใจ
ในช่วงก่อนจะเป็นผูน้ าซ่ึงอาจจะเขียนเป็นแผนภูมิไดด้งัน้ี  
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    ภาพท่ี 2.1  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูน้ า                                                                                 
ท่ีมา : ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2537 ผู้น ำกำรเมือง แนวทำงกำรวิเครำะห์และกรณีศึกษำ บริษทั วชัรินทร์ 
 การพิมพ ์จ ากดั 
 
 
  ผู้น ำทำงกำรเมือง 
  ผูน้ าในท่ีน่ีจะใชก้ารวิเคราะห์ในทางจิตวิทยาในท านองท่ีได้มีการวิเคราะห์พฤติกรรม
ของบุคคล คือ จะเป็นการอธิบายพฤติกรรมของผูน้ าโดยอาศยัขบวนการอบรมเรียนรู้จากสังคม หรือ
อีกนัยหน่ึงคือ ความพยายามท่ีจะช้ีให้เห็นว่าประสบการณ์ในชีวิตแต่วยัเด็กในครอบครัว ใน
โรงเรียนของผูน้ านั้นมีส่วนเป็นอย่างมากท่ีก าหนดพฤติกรรมของบุคคลเม่ือได้เป็นผูน้ าแล้วเป็น
แบบใดแบบหน่ึง พอท่ีจะเขียนเป็นแผนภูมิรูปภาพไดด้งัน้ี (ณรงค ์สินสวสัด์ิ  2539:  148)    
   

 
    

      
รูปภาพท่ี 2.2 ส่ิงท่ีก าหนดพฤติกรรมของบุคคล 

 
ท่ีมา : ณรงค ์สินสวสัด์ิ  2539  จิตวทิยาการเมือง ส านกัพิมพ ์บริษทั วชัรินทร์การพิมพ ์จ ากดั 

องคก์รท่ีใหก้ารอบรมกล่อมเกลาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ครอบครัว และ
สถาบนัการศึกษา 

 ลกัษณะนิสัย 

ส่วนประกอบทางชีวเคมีใน
โครงสร้างร่างกาย 

        ประสบการณ์ฝังใจ      พฤติกรรมของผูน้ า 

ประสบการณ์ใน
วยัเด็ก 

พฤติกรรมตอน
ไดเ้ป็นผูน้ า 
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  อนัท่ีจริงแลว้คนในสังคมหน่ึง ๆ จะมีลกัษณะนิสัยส่วนหน่ึงคล้าย ๆ กนั เช่น เคารพ
นอบน้อมผูใ้หญ่ แต่ในขณะเดียวกนัคนหน่ึงก็จะมีลกัษณะนิสัยท่ีแตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ได ้
เช่น อาจจะเป็นคนท่ีโมโหร้ายกวา่คนทัว่ไป หรือขยนัขนัแข็งกวา่คนโดยทัว่ไปซ่ึงลกัษณะนิสัยนั้น
เกิดมาจากการอบรมเรียนรู้จากสังคมท่ีแวดลอ้มตวับุคคลอยู ่เพราะฉะนั้นการศึกษาประสบการณ์ใน
วยัเด็กของผูน้ าจึงเป็นการศึกษาถึงประสบการณ์ หรือลกัษณะนิสัยท่ีค่อนขา้งจะแปลกกว่าเด็กคน
อ่ืนในสังคมเดียวกนั และเป็นประสบการณ์หรือลกัษณะนิสัยท่ีพอจะเป็นเคร่ืองอธิบายถึงพฤติกรรม
ของเขาตอนเป็นผูน้ าได ้  
 ประเภทของผู้น ำ 
  ผูน้ าแต่ละคนจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงข้ึนอยูก่บัคุณสมบติัในตวัของ
บุคคลนั้น ๆ และสภาวการณ์ในขณะนั้นท่ีเป็นอยูว่่าตอ้งการผูน้ าแบบไหนจึงจะมีความเหมาะสม 
และท าใหอ้งคก์ารนั้นมีประสิทธิภาพในการท างาน ดงันั้นการท าความเขา้ใจกบัรูปแบบของผูน้ านั้น 
จะท าให้ช่วยสามารถวิเคราะห์พฤติกรรมของผูน้ าไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงไดแ้บ่งออกเป็น 4 รูปแบบดงัน้ี 
(วเิชียร วทิยอุดม 2550:  15)        
  1.  รูปแบบของผู้น ำตำมลกัษณะหรือวธีิกำรใช้อ ำนำจ    
   1.1  การเป็นผูน้ าแบบอตัตาธิปไตย หรือเรียกว่าเป็นผูน้ าแบบเผด็จการ ผูน้ า
ประเภทน้ียึดถือเร่ืองการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตนเป็นส่วนใหญ่ และยึดถือการแสดงออกดว้ยการใช้
อ านาจหน้าท่ี อิทธิพลท่ีตนมี ไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ชอบวินิจฉัยสั่งการหรือ
ออกค าสั่งใด ๆโดยวธีิรวบอ านาจ         
   1.2  การเป็นผูน้ าแบบประชาธิปไตย หรือเรียกวา่ การเป็นผูน้ าแบบประชานิยม 
ผูน้ าประเภทน้ียึดถือเร่ืองการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของกลุ่มให้ความส าคญักบัความคิดเห็นส่วนใหญ่ของ
กลุ่มเหนือความคิดเห็นของตวัผูน้ าเอง         
   1.3   ก าร เป็ นผู ้น าแบบ เส รีนิ ยม  ผู ้น าป ระ เภท น้ี  เป็นผู ้น า ท่ี ป ล่อยให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีอิสรเสรีภาพเตม็ท่ีในการท างาน ใหอ้ านาจกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการตดัสินใจ  
   จากการศึกษารูปแบบของผูน้ าทั้ ง 3 แบบ ตามลกัษณะท่ีกล่าวมาไดส้รุปเป็น
ตารางเทียบกบัพฤติกรรมของผูน้ าทั้ง 3 รูปแบบ ไดด้งัน้ี   
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ตารางท่ี 2.1 การแสดงพฤติกรรมของผูน้ า  
   
              
 อตัตาธิปไตย     ประชาธิปไตย                เสรีนิยม      
 1. นโยบายและการตดัสินใจ 1. นโนบายทุกอยา่งไดม้า           1. การตดัสินใจของกลุ่ม 
ทุกอยา่งข้ึนอยูก่บัผูน้  าแต่เพียง จากการอภิปรายและลง           หรือของแต่ละบุคคลเป็น 
ผูเ้ดียว       มติของกลุ่มโดยผูน้ าเป็นผู ้         อยา่งเสรีผูน้ ามีส่วนรวม 
       ช่วยเหลือสนบัสนุนทุกอยา่ง      ในการตดัสินใจนอ้ยมาก 
 2. ผูน้  ามกัออกค าสั่งให ้ 2. การวางแผนและขั้นตอน 2. ผูน้ าเป็นเพียงแต่ผูจ้ดั 
ด าเนินงานทีละขั้นตอนจึง ของการด าเนินงานไดม้าจาก หาอุปกรณ์เคร่ืองมือให ้
ไม่อาจทราบแผนงานท่ีจะท า การอภิปรายของกลุ่มผูน้ า  ตามท่ีกลุ่มเรียกร้อง  
ต่อไปในอนาคต                            เพียงแต่คอยใหก้ าลงัใจและ ตอ้งการ แต่ไม่มีส่วน 
       ใหค้  าปรึกษาแนะน า         อภิปรายเก่ียวกบังานใน 
           กลุ่ม    
 3. ผูน้  าจะเป็นผูส้ั่งให ้  3. สมาชิกในกลุ่มต่างมีอิสรเสรี 3. การท างานหรือใคร 
สมาชิกแต่ละคนท างาน   ท่ีจะเลือกท างานกบัใครก็ได ้ ท างานกบัใคร ผูน้ าไม่ 
ร่วมกนั      การแบ่งงานข้ึนอยูก่บักลุ่มท่ี มีส่วนร่วมเลย 
       จะพิจารณาร่วมกนั      
 4. การชมเชย การวพิากษ ์ 4. ผูน้ าจะชมเชยหรือวพิากษ ์ 4. การแสดงความคิดเห็น 
วจิารณ์งานของสมาชิกของ วจิารณ์งานอยา่งเท่ียงตรง  ต่างๆมีนอ้ยมาก นอกจาก 
แต่ละคนจะเป็นไปโดยส่วน จริงใจและท าตวัเป็นสมาชิก สมาชิกถาม ไม่สามารถ 
ตวัของผูน้ า ผูน้  ามกัจะไม่  คนหน่ึงของกลุ่ม   ประเมินผลหรือก าหนด 
เขา้ร่วมงานต่างๆของกลุ่ม     นโยบาย วางกฎเกณฑใ์น 
ดว้ยนอกจากสาธิตใหดู้       การด าเนินงานของกลุ่มได ้
              
 
ท่ีมา : วเิชียร วทิยอุดม 2550 ภำวะผู้น ำ LEADERSHIP ส านกัพมิพ ์บริษทั ธีระฟิลม์ และ ไซเทก็ซ์  
 จ ากดั  
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  2.  รูปแบบของผู้น ำแบ่งตำมลกัษณะกำรได้มำซ่ึงอ ำนำจ    
   2.1  ผูน้  าท่ีไดอ้  านาจจากคุณลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั ซ่ึงถือวา่เป็นพรสวรรคท่ี์มี
อยูใ่นตวัโดยธรรมชาติสร้างมา เช่น มีความรู้ความสามารถ มีความเฉลียวฉลาด มีไหวพริบปฏิภาณดี 
มีคุณธรรม มีพฤติกรรมท่ีน่าศรัทธาเช่ือถือ มีบุคลิกภาพลกัษณะท่าทางดี และมีความสามารถท่ีจะ
โนม้นา้วจิตใจคนได ้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเคารพและใหค้วามศรัทธา เช่ือถือ ใหค้วามร่วมมือปฏิบติัตาม
ดว้ยความเตม็ใจ             
   2.2  ผูน้ าได้อ านาจตามกฎหมาย รูปแบบของผูน้ าแบบน้ีได้อ านาจมาเพราะ
กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัหรือค าสั่งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนมา และมอบหมายให้ใชอ้  านาจภายใน
ขอบเขตต าแหน่งหนา้ท่ีของตน ผูน้ าแบบน้ีถือวา่มีอ านาจหนา้ท่ีเป็นแบบทางการ   
   2.3  ผูน้ าท่ีเป็นสัญลกัษณ์ รูปแบบของผูน้ าแบบน้ีเป็นผูน้ าท่ีไดต้  าแหน่งมาตาม
ธรรมเนียมประเพณีและเป็นสัญลกัษณ์ เป็นศูนยร์วมจิตใจของคนและปฏิบติัตามดว้ยความเคารพ
นบัถือยกยอ่งบูชา              
  3.  รูปแบบของผู้น ำแบ่งตำมลกัษณะและวธีิกำรท ำงำน    
   3.1  ผูน้ าแบบเจ้าระเบียบ มักยึดถือระเบียบแบบแผนเป็นส าคัญ ชอบอ้าง
ระเบียบและกฎหมาย ไม่ชอบให้มีการเปล่ียนแปลง มีความสัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นแบบ
เจา้นายกบัลูกนอ้ง การปฏิบติัของผูน้ าแบบน้ีจึงมีลกัษณะคลา้ยกบัผูน้ าประเภทอตันิยม  
   3.2  ผูน้  าแบบบงการ เนน้การใชอ้  านาจแบบอตันิยม รู้จกัแต่วิธีสั่งงานอยา่งเดียว 
ไม่รู้จกัสอนแนะการท างาน ขาดมนุษยสัมพนัธ์ในการท างาน ความสัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็น
แบบพิธีการเป็นส่วนใหญ่         
     3.3  ผูน้  าแบบจูงใจ มกันิยมจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการพิจารณา 
แสดงความคิดเห็น ฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั มุ่งความสามคัคีธรรม มีสัมพนัธภาพกบัผูร่้วมงาน
ดี และถือความส าเร็จของงานเป็นของส่วนรวม       
   3.4  ผูน้  าแบบร่วมใจ มุ่งให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกนัปฏิบติังานเป็นส าคญั 
นิยมปรึกษาหารือแลกเปล่ียนความคิดเห็น และเสริมสร้างความสัมพนัธภาพระหวา่งผูบ้งัคบับญัชา
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยยึดหลกัการประนีประนอม และการแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนั การ
ปฏิบติัของผูน้ าแบบน้ีมีลกัษณะคลา้ยกบัผูน้ าแบบประชานิยมและแบบจูงใจ    
  4.  รูปแบบของผู้น ำแบ่งตำมจุดมุ่งหมำยของผู้น ำ     
   4.1  ผูน้  าท่ีใช้งานเป็นแรงจูงใจหรือถือว่างานเป็นส่ิงส าคัญ ผูน้ าแบบน้ีจะ
ค านึงถึงงานก่อนส่ิงอ่ืนใด และงานนั้นตอ้งใหไ้ดผ้ลงานมากท่ีสุด     
   4.2  ผูน้ าท่ีใช้ความสัมพนัธ์เป็นแรงจูงใจถือว่าคนเป็นส่ิงส าคญั ผูน้ าท่ีเน้นคน
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เป็นหลัก จะให้ความสนใจในปัญหาต่างๆ ของผูใ้ต้บังคบับัญชาอย่างมีมนุษยธรรม และใช้วิธี
ควบคุมบงัคบับญัชาให้ปฏิบติังานโดยไม่เขม้งวด ให้อิสระกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใช้วิธีเสริมสร้าง
กลุ่มงานต่างๆเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างาน 
   รูปแบบของผูน้ าเป็นรูปแบบของพฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารปฏิบติัต่อผูร่้วมงานโดยมี
พื้นฐานมาจากการศึกษาพฤติกรรมภาวะผูน้ า ท่ีเป็นการแสดงออกของผูบ้ริหารในรูปแบบต่างๆ 
พอท่ีจะสรุปออกมาเป็นตารางไดด้งัน้ี  
 
ตารางท่ี 2.2  แสดงถึงแบบของผูน้ าและเกณฑท่ี์ใชแ้บ่งแบบของผูน้ า      
                      
              
 เกณฑท่ี์ใชแ้บ่งแบบของผูน้ า     แบบของผูน้ า  
              
 1. แบบของผูน้ าตามลกัษณะหรือวธีิการใชอ้ านาจ  1.1 ผูน้ าแบบอตัตาธิปไตย 
          1.2 ผูน้ าแบบประชาธิปไตย  
          1.3 ผูน้ าแบบเสรีนิยม 
              
 2. แบบของผูน้ าตามแบบการไดม้าซ่ึงอ านาจ  2.1 ผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะพิเศษ 
          2.2 ผูน้ าตามกฎหมาย  
          2.3 ผูน้ าท่ีเป็นสัญลกัษณ์ 
              
 3. แบบของผูน้ าตามลกัษณะและวธีิการท างาน  3.1 ผูน้ าแบบเจา้ระเบียบ  
          3.2 ผูน้ าแบบบงการ  
             3.3 ผูน้ าแบบจูงใจ  
           3.4 ผูน้ าแบบร่วมใจ 
               
 4. แบบของผูน้ าแบ่งตามจุดมุ่งหมายของผูน้ า  4.1 ผูน้ าท่ีมุ่งงาน   
          4.2 ผูน้ าท่ีมุ่งความสัมพนัธ์ 
              
 
ท่ีมา: วเิชียร อุดมเขต 2550 ภำวะผู้น ำ LADERSHIP ส านกัพิมพ ์บริษทัธีระฟิลม์ และไซเทก็ซ์ จ  ากดั 
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  บทบำทภำวะผู้น ำ        
  ทองหล่อ เดชไทย (2544:  48) ภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลนั้นตอ้งปฏิบติับทบาทท่ี
ส าคญั 4 ประการ คือ            
  1.  ผูก้  าหนดทิศทางท่ีดีตอ้งสามารถประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกและก าหนด
เส้นทางในอนาคตท่ีผูอ่ื้นเขา้ใจและสะท้อนถึงความก้าวหน้าขององค์การ ซ่ึงอาจหมายถึงการมี
ขั้นตอนท่ีชดัเจนแสดงถึงประสิทธิผลหรือประสิทธิภาพของการด าเนินงานดว้ยการมีวิสัยทศัน์ท่ีมี
แรงผลกัดนัให้ทุกคนในองคก์ารตอ้งการเขา้มาช่วยให้ไดม้าซ่ึงการบรรลุตามวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้
  2.  ผู ้น าการเปล่ียนแปลง ในการเป็นตัวกลางการเปล่ียนแปลงนั้ นมุ่งเน้นท่ี
สภาพแวดลอ้มภายใน เช่น บุคลากร ทรัพยากร และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อประกนัการ
บรรลุเป้าหมายในอนาคตตามวิสัยทศัน์ ดงันั้น การเป็นตวักลางการเปล่ียนแปลงท่ีดี ตอ้งสามารถ
คาดการณ์การพฒันาของโลกภายนอก ประเมินผลกระทบต่อองคก์าร สร้างความรู้สึกเก่ียวกบัความ
เร่งด่วนและการจดัล าดบัความส าคญัเพื่อการเปล่ียนแปลง      
  3.  โฆษก ในฐานะโฆษกนั้น ผูน้ าตอ้งมีทกัษะในการพูดและให้ความสนใจดว้ย
การเป็นผูฟั้งท่ีดี สามารถต่อรองกบัองค์การอ่ืนและสร้างเครือข่ายกบัภายนอกเพื่อประโยชน์ดา้น
แนวความคิด ทรัพยากร การสนับสนุน หรือขอ้มูลข่าวสารส าหรับองค์การในปัจจุบนัเป็นส าคญั 
  4.  ผูฝึ้กสอน การเป็นผูฝึ้กสอนท่ีมีประสิทธิผลนั้นตอ้งสามารถสร้างทีมงานให้
อ านาจผูร่้วมงาน และเป็นท่ีปรึกษา พร้อมทั้ งแจ้งให้ผูอ่ื้นทราบถึงจุดยืนในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
วิสัยทศัน์ สร้างความไวว้างใจให้เกียรติและช่วยให้บุคคลเรียนรู้และเติบโตก้าวหน้า เพื่อบรรลุ
วสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้ ดงัแผนภูมิรูปภาพดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 36 

 
 
 
    โฆษก   ผูก้  าหนดทิศทาง 
 
 
 
    ผูฝึ้กสอน   ผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
 
 
 
  

 ภาพท่ี 2.3 บทบาทภาวะผูน้ าท่ีสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มและช่วงเวลา                     
 

ท่ีมา: ทองหล่อ เดชไทย 2544 ภำวะผู้น ำ เพ่ือกำรบริหำรคุณภำพสู่ควำมเป็นเลิศ   
    
   สรุปแนวคิดภาวะผูน้ าและผูน้ า จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะพอจะสรุปไดด้งัน้ี “ภาวะ
ผูน้ า” หมายถึง ความเป็นผูน้ าจะตอ้งมีลกัษณะหรือคุณสมบติัท่ีพิเศษของแต่ละบุคคลท่ีจะบงัคบั
บญัชาผูอ่ื้นได้ โดยอาศยัอ านาจหน้าท่ี จากต าแหน่งและอ านาจบารมีท่ีได้จากตวัของเขาเองเป็น
เคร่ืองมือ และสามารถจะสร้างอิทธิพลต่อผูใ้ต้บังคบับัญชาให้มีความเช่ือถือ ยอมร่วมมือหรือ
ยอมรับในตวัของเขาได้ไม่ว่าจะเป็นบุคลิกภาพลกัษณะของความเป็นผูน้ าความรู้ ความสามารถ 
ความคิดริเร่ิม การตดัสินใจ ฯลฯ เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์หรือเป้าหมายในด้านการด าเนินงาน 
ต่าง ๆของกลุ่มและขององค์การให้ประสบผลส าเร็จ ส่วนค าว่า “ผูน้ า” หมายถึง ผูน้ าจะเป็นเพียง
บุคคลบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับหรือยกยอ่งให้เป็นหัวหนา้จากสมาชิกในกลุ่ม เน่ืองจากลกัษณะใด
ลกัษณะหน่ึงอนัเกิดจากบุคลิกลกัษณะของเขาในสถานการณ์หน่ึงๆ ซ่ึงยอมรับในตวัของเขา เช่น 
เป็นคนกลา้ มีความรู้ความสามารถ มีสติปัญญาฉลากหลกัแหลมกวา่คนอ่ืน แต่ตรงกนัขา้มอาจจะไม่
มีลกัษณะของความเป็นผูน้ าหรือมีภาวะผูน้ าก็ได ้ซ่ึงในบางขณะคนท่ีไดรั้บการยอมรับหรือยกยอ่ง
ให้เป็นผูน้ า แต่ก็ไม่ได้เป็นท่ียอมรับของผูใ้ต้บังคับบัญชา ก็อาจจะพูดได้ว่าเขาไม่มีภาวะผูน้ า 
ตรงกนัขา้มบางคนไม่ไดเ้ป็นผูน้ าแต่กลบัได้รับความเช่ือถือ ยอมรับและร่วมมือปฏิบติัตามค าสั่ง
หรือค าแนะน าปฏิบติัตาม ซ่ึงความแตกต่างกนัทั้งสองอยา่งน้ีจึงเกิดค ากล่าวท่ีว่า “ผูน้ าอาจจะไม่มี

สภาพแวดลอ้มภายนอก 

ปัจจุบนั 

  สภาพแวดลอ้มภายใน 

อนาคต 
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ภาวะผูน้ า ผูมี้ภาวะผูน้ าอาจจะไม่ได้เป็นผูน้ า” เม่ือเปรียบเทียบกับท่ีกล่าวมา (วิเชียร วิทยาอุดม 
2550:  3)    
 
  1.3  แนวคิดทฤษฎว่ีำด้วยระบบอุปถัมภ์ 
   ลิขิต ธีรเวคิน (2550:  เวบ็ไซต์) ระบบอุปถมัภ์ หรือท่ีเรียกในภาษาองักฤษว่า The 
patron-client system เป็นระบบท่ีอยู่ในสังคมจารีตนิยม ซ่ึงได้แก่ ประเทศจีน ประเทศอินเดีย 
ประเทศไทย อินโดนีเซีย ฯลฯ ระบบอุปถมัภ์เกิดจาความเหล่ือมล ้ าของมนุษยใ์นแง่ทรัพยศ์ฤงคาร 
สถานะ และอ านาจ (wealth, status and power) แต่ยงัมีอีกส่วนหน่ึงซ่ึงได้แก่ จิตใจ ศีลธรรมและ
จริยธรรม ผูอุ้ปถัมภ์ (patron) จะเป็นผูท่ี้อยู่ในฐานะเอ้ืออ านวยประโยชน์ได้ทั้ งในอ านาจทาง
การเมือง ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม และส าหรับบาง
กรณีผูอุ้ปถมัภคื์อบุคคลเป็นท่ีเคารพนบัถือในคุณความดี สามารถใหค้วามรู้สึกท่ีดีกบัผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์
มีลกัษณะคลา้ยเป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณ ส่วนผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์คือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งอาศยัผู ้
อุปถมัภเ์พื่อผลประโยชน์ดงักล่าว รวมทั้งส่วนท่ีเป็นบวกในทางจิตใจ เป็นทั้งท่ีพึ่งในทางวตัถุและ
ในทางจิตใจ ในกรณีของสังคมไทยนั้นผูอุ้ปถมัภ์จะตอ้งมีบารมี ซ่ึงความหมายได้แก่ การเป็นท่ี
ยอมรับว่ามีลกัษณะเป็นผูน้ า สามารถอุปถมัภ์ผูต้ามได้ ขณะเดียวกันผูต้ามก็หวงัพึ่ งผูอุ้ปถมัภ์ทั้ ง
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ดงักล่าวมารวมทั้งกรณีทางจิตใจดว้ย      
   ระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทยได้เร่ิมมีข้ึนในระบบสังคมและขยายออกไปสู่ระบบ
การเมือง ผา่นทางชนชั้นทางการเมืองและชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ โดยเป็นการอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั 
และระบบอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภท่ี์สามารถเช่ือมโยงกบับุคคล
ท่ีมีสถานภาพท่ีต ่ากวา่ไปจนถึงบุคคลระดบัชาติโดยไม่จ  าเป็นตอ้งผกูติดกบัระบบราชการท่ีเขม้งวด
ในทางการเมืองการปกครอง ผูอุ้ปถมัภ์อาจจะสามารถช่วยเหลือผูรั้บอุปถมัภ์ของตนในการติดต่อ
ราชการ อีกทั้งการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายของระบบอุปถมัภ์ และเครือข่ายของระบบอุปถมัภไ์ด้
กลายมาเป็นวิธีการท่ีนักการเมืองน ามาใช้ในการหาคะแนนเสียงในชุมชน เช่น การซ้ือเสียง การ
สัญญาวา่จะให้ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีน ามาซ่ึงการไดเ้ขา้สู่ต าแหน่งและรักษาอ านาจทางการเมือง
ไวไ้ด ้เพราะถา้ผูล้งสมคัรคนใดมีเครือข่ายท่ีให้การอุปถมัภม์ากเท่าไหร่ก็เท่ากบัวา่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ชยัชนะในการรับเลือกตั้งมากท่ีสุด   
  ไพบูลย ์ช่างเรียน (2527:  5 อา้งใน ลกัขณา ภกัดีนฤนาถ 2553:  13) ได้กล่าวว่า
สังคมไทยนั้นเป็นสังคมท่ีเป็นระบบชนชั้น อนัสืบเน่ืองมาจากระบบศกัดินา โดยถือเอาเกียรติหรือ
ฐานะทางสังคมเป็นเคร่ืองวดั เช่นตระกลู ความมัง่คัง่ หรือฐานะการศึกษา เป็นตน้  
  ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2523:  41-42 อา้งใน ลักขณา ภกัดีนฤนาถ 2553:  13)  ได้
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กล่าวถึงลกัษณะของสังคมไทยไวว้า่มีการรวมกลุ่มและเกิดกลุ่ม ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กนั
เป็นส่วนบุคคล ในลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ (Patron-Clients) ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์
ส่วนตวั ความไวว้างใจ และความใกล้ชิดสนิทสนมกันเป็นท่ีตั้ ง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์น้ีมี
ลกัษณะเดียวกบัความสัมพนัธ์แบบนายกบัไพร่ ซ่ึงเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบศกัดินาท่ียงัคงอยู่
ในสังคมไทย              
  เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2546:  25-34 อา้งใน ฉัตรชยั สุระภา 2553 :  26) ไดก้ล่าว
ว่า ประชาชนในซีกโลกท่ีสามส่วนใหญ่แลว้เลือกผูแ้ทนตามเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา เผ่าพนัธ์ุ และ
วรรณะทางนักการเมือง ในประเทศไทยได้เลือกลงคะแนนเสียงตามค าช้ีน าของผูอุ้ปถัมภ์ท่ีให้
สินจา้งรางวลั ด้วยการตอบแทนบุญคุณมาเป็นหลกัท่ียึดเหน่ียวชาวบา้น  แต่ความเป็นจริงการซ้ือ
ขายเสียงนั้นไดน้ าวิถีการด าเนินชีวิตแบบอุปถมัภเ์ขา้มาเก่ียวขอ้ง และไดสื้บทอดกนัมาช้านานจาก
สังคมเกษตรแบบดั้งเดิมในอดีตท่ีไดผ้สมผสานกบัสังคมแบบอุสาหกรรมสมยัใหม่ การเลือกตั้งใน
ยคุแรกนั้นไม่มีการแจกจ่ายอามิสสินจา้งท่ีน ามาเป็นปัจจยัหลกัในการแลกเปล่ียน แต่ก็มีการขอร้อง
ให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น พระครูซ่ึงอยูใ่นฐานะผูอุ้ปถมัภใ์นหมู่บา้นมาคอยช่วยหาเสียงชกัจูงโน้มนา้ว
ชาวบา้น แต่การให้เงินทอง ส่ิงของ หรือโครงการกิจกรรมต่าง ๆ แก่หมู่บา้นเพื่อเป็นการตอกย  ้าให้
ชาวบา้นไปลงคะแนนเสียงตามค าขอร้องของผูใ้หญ่  ในสายอุปถมัภ์นั้นเป็นวิธีการสมยัใหม่ ท่ีได้
ท าควบคู่ไปกบัการพฒันาท่ีสามารถสร้างนกัธุรกิจคนชั้นกลางท่ีมีเงิน ทุนทรัพย ์และผลประโยชน์ท่ี
แสวงหาตอ้งข้ึนมาสู่เวทีการเมือง  พร้อมท่ีจะทุ่มเงินทุนในการเลือกตั้งอยา่งมากมาย เพราะนกัธุรกิจ
จะใช้วิธการหาเสียงด้วยการน าเงินมาเป็นกลไกลคอยขับเคล่ือน เป็นตัวเช่ือมคอยประสาน
ความสัมพนัธ์กบัชาวบา้นได้อย่างทัว่ถึง และการซ้ือเสียงก็ไม่ได้มีปัจจยัมาจากเศรษฐกิจแต่เป็น
ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งมากกวา่  ในอดีตภาคอีสานชนบทไดล้งคะแนน
เสียงตามนโยบายและอุดมการณ์  และการลงคะแนนเสียตามอิทธิพลของผู ้อุปถัมภ์ได้เกิดข้ึน 
พร้อม ๆ กบัการอ่อนตวัในศรัทธาของอุดมการณ์สังคมนิยมสูญสลาย  การซ้ือขายเสียงนั้นมาจาก
สาเหตุของการประเมินผลงานและผลประโยชน์ท่ีชาวบา้นคาดว่าจะได้รับจากผูส้มคัรแต่ละคน  
และเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคมไทย โดยมีส่ิงท่ีมากยิ่งกว่านั้ นก็คือการจ่ายเงินเพื่อหล่อเล้ียง
เครือข่ายสายสัมพนัธ์ทางการเมืองในรูปแบบของการอุปถมัภ์ชาวบา้นในทอ้งถ่ินไวก่้อนหรือหลงั
การเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อชยัชนะในการเลือกตั้งทุกคร้ังไป 
  ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์การยอมรับความแตกต่างในเร่ืองของฐานะบุคคล การ
เน้นการพึ่งพาผูอ่ื้น และการยึดมัน่ตวับุคคลยงัคงมีอิทธิพลต่อการปกครองเร่ือยมา ดงัจะเห็นไดว้่า 
ลักษณะเจ้าขุนมูลนาย ยงัคงอยู่ในระบบราชการไทยค่อนข้างมาก ข้าราชการจ านวนไม่น้อยมี
ความรู้สึกว่าตนเป็นนายของประชาชน เหมือนดงัเช่น มูลนายเป็นนายของพวกไพร่ ทั้ง ๆ ท่ีตาม
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แนวความคิดของระบบบริหารราชการสมยัใหม่ ขา้ราชการไม่ไดเ้ป็นนายของประชาชนหากแต่เป็น
ผูน้ าบริการต่าง ๆ ของรัฐไปสู่ประชาชน ภายใตข้อบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐ 
โดยขา้ราชการจะได้รับเงินเป็นการตอบแทนในการปฏิบติังาน เงินเดือนเหล่าน้ีก็มาจากภาษีของ
ประชาชน  ขา้ราชการจึงเป็นผูท่ี้มีฐานะเป็นผูรั้บใช้ประชาชน แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยกลับ
กลายเป็นว่า ข้าราชการรู้สึกว่าตนเป็นนายของประชาชน ทางฝ่ายประชาชนเองก็ยอมรับว่ามี
ความรู้สึกต่อขา้ราชการเหมือนดงัเป็นนายของตน มีความกลวัเกรงนอบน้อมและเคารพเช่ือฟัง
ระบบราชการ ข้าราชการจึงมีอิทธิพลในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนเหมือนระบบไพร่เคยควบคุมชีวติและความคิดอ่านของพวกไพร่ในสังคมสมยัเก่า  
  ส่วนในดา้นความสัมพนัธ์ในระบบราชการยงัไดรั้บอิทธิพลลกัษณะความสัมพนัธ์
ของระบบไพร่ ระบบราชการไทยยงัยึดมั่นใต้ความผูกพันกันเป็นเชิงส่วนตัวตามลักษณะ
ความสัมพนัธ์กนัแบบอุปถมัภม์ากกว่าจะมีความสัมพนัธ์กนัตามกฎระเบียบท่ีไดว้างไว ้และมีแนว
โน้นว่าจะปฏิบัติราชการตามค าสั่งของหัวหน้าโดยไม่มีการโต้แยง้และไม่มีความคิดริเร่ิมใด ๆ 
เหมือนเช่น มูลนายระดบัล่างปฏิบติัต่อมูลนายระดบัสูงในสังคมสมยัเก่า 
  กนก วงษ์ตระหว่าน (2528:  336 อ้างใน ลักขณา ภักดีนฤนาถ 2553:  14) ได้
กล่าวถึงความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัการเมืองไทยว่า การเมืองท่ีเกิดการรวมกลุ่มกนันั้น เป็นการเกิด
กลุ่มในลกัษณะท่ีอิงอยูก่บับุคคลมากกวา่หลกัการหรือผลประโยชน์ร่วมกนัน้ีมีเหตุผลมาจากการท่ี
คนไทยมีวฒันธรรมสังคมท่ียึดตวับุคคล (Personalism) กล่าวคือ โคร่งสร้างสังคมไทยถูกผูกเข้า
ดว้ยกนัของการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ดงัแสดงในภาพท่ี 2.3 ดงัต่อไปน้ี 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 40 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ภาพท่ี 2.4 วงจรแห่งความสัมพนัธ์ของสังคมไทย 

 
ท่ีมา:  กนก วงษต์ระหง่าน (2528) กำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย กรุงเทพมหานคร  
          ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
 
  ลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนไทยท่ีพบทัว่ไป คือ การเร่ิมตน้ของการรู้จกักนัซ่ึงจะ
มีจุดเร่ิมต้นท่ีแตกต่างกัน เช่น การเป็นญาติ เป็นเพื่อน เพื่อนร่วมงาน เป็นต้น เม่ือรู้จกักันแล้ว
ประเด็นท่ีส าคญั คือ การพบปะกนัเป็นประจ าและสม ่าเสมอ ความใกลชิ้ดก็จะเกิดข้ึนตามมาซ่ึงเป็น

     การช่วยเหลือกนั 

การพึ่งพากนั ความเป็นเพื่อนหรือ
พวกเดียวกนั 

การพบปะเป็นประจ าและ
สม ่าเสมอ 

     ความไวว้างใจ 

ความใกลชิ้ด 

จุดเร่ิมตน้ของการรู้จกักนั เช่น เพื่อน, ญาติ ผูร่้วมงาน, คนใกลชิ้ด ฯลฯ  
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รากฐานส าคญัท่ีท าให้เกิดความไวว้างใจต่อกนั ความไวว้างใจส าหรับคนไทยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นส าคญั ถา้ไม่มีความสัมพนัธ์ส่วนตวัก็จะไม่เกิดความไวว้างใจไดใ้นหมู่คน
ไทย บุคคลท่ีมีความไวว้างใจต่อกนัจะถือว่าบุคคลนั้นจะมีลกัษณะของความเป็นเพื่อนหรือพวก
เดียวกัน แล้วด้วยคุณค่าของคนไทยจึงเกิดพันธะท่ีจะต้องช่วยเหลือเพื่อนหรือพวกพ้องเสมอ 
ขอ้สังเกตประการหน่ึง คือ การช่วยเหลือเพื่อนจะมาก่อนหลกัการและความถูกตอ้ง การช่วยเหลือ
กนัโดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัน้ีสร้างเง่ือนไขส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีตามมา คือ การพึ่งพากนั  
  จากความเขา้ใจวงจรแห่งความสัมพนัธ์ของคนไทยเช่นน้ีจะเห็นวา่คนไทยในกลุ่ม 
ต่าง ๆ จะต้องพยายามชักน าให้วงจรน้ีหมุนไปได้อย่างราบร่ืนและมั่นคง ด้วยเหตุน้ีจะเป็น
หลกัประกนัให้แก่คนไทยเหล่านั้นไดพ้ึ่งพาซ่ึงกนัและกนัหรือให้ประโยชน์จากกนัและกนั ในขณะ
ท่ีเพื่อนท่ีอยู่นอกวงจรน้ีจะไม่ไดรั้บ ถา้มองในแง่น้ีจะเห็นวา่วงจรน้ีมีส่วนช่วยให้คนไทยในวงจร
สามารถมีอ านาจมากข้ึน หรือไดรั้บบริการมากข้ึนได ้เพราะล าพงัตวัเขาเพียงคนเดียวจะไม่สามารถ
แกปั้ญหากระท าการบางอยา่งไดอ้นัเน่ืองมาจากไม่มีคนคอยช่วยเหลือ ดว้ยตรรกะน้ีท าให้เราพอจะ
มองเห็นไดว้า่ผูก้ระท าการทางการเมืองของไทยท่ีจะประสบความส าเร็จในทางการเมืองจะสามารถ
มีความสามารถท่ีจะมีเพื่อนหรือพวกจ านวนมาก และในท านองเดียวกนัส าหรับผูท่ี้มีอ านาจทาง
การเมือง การจะรักษาอ านาจนั้นไวไ้ด้จะตอ้งมีเพื่อนหรือพวกคอยค ้ าจุน ดงัท่ีเราจะเห็นเสมอว่า
การเมืองกบัการเล่นพรรคเล่นพวกเป็นส่ิงคู่กนัส าหรับการเมืองไทยและท่ีส าคญัคือ คนไทยมกัจะ
ยอมรับวา่เป็นส่ิงท่ีแกไ้ขไม่ไดน้อกจากจะตอ้งปรับตวัเองให้อยูก่บัมนัให้ได ้ซ่ึงเป็นการสะทอ้นถึง
คุณค่าของคนไทยท่ีมีส่วนช่วยให้ระบบการเมืองพรรคพวกน้ีคงอยูไ่ดใ้นทางออ้ม (กนก วงษ์ตระ
หวา่น 2529:  23 อา้งใน มงคล เกษประทุม 2552:  23) 
   ควำมหมำยของระบบอุปถัมภ์  
   ชุบ กาญจนประการ (2526 :  166 อ้างใน ลักขณา ภักดีนฤนาถ 2553:  17) ได้
อธิบายถึงความหมายของระบบอุปถมัภ์ว่า  เป็นเร่ืองของพรรคพวกหรือเส้นสายท่ีใช้ระบบน้ีเพื่อ
ประโยชน์ในทางการเมือง ดงันั้นระบบอุปถมัภจึ์งหมายถึง ปฏิบติัการในประการต่าง ๆ เก่ียวกบัการ
รักษาอ านาจทางการเมืองท่ีสามารถด ารงต าแหน่งทางการบริหารงาน โดยการให้ค่าตอบแทนหรือ
สินน ้ าใจท่ีพวกพอ้ง ลูกนอ้ง และผูท่ี้ให้ความสนบัสนุนช่วยเหลือช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง จนไดรั้บ
ชยัชนะในการเลือกตั้ง สามารถเขา้ร่วมคณะรัฐบาลหรือมีต าแหน่งทางการเมือง การปฏิบติัต่าง ๆ จะ
ออกมาในลกัษณะหลายรูปแบบ เช่น สั่งยา้ยผูด้  ารงต าแหน่งเดิมท่ีไม่ใช่พวกตนออก แลว้ดึงพวกตน
เข้ามาด ารงต าแหน่งแทน เพื่อความสะดวกในการท่ีจะใช้สัญญาจ้างของทางราชการ ท่ี มี
ผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยโดยจะแจกจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผูท่ี้ให้การช่วยเหลือพรรค
ของตน  
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  ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล (2538:  101-102 อา้งใน วิศรุต อามาตยมุ์ลตรี 2558:  8) ได้
ให้ความหมายระบบอุปถมัภไ์วว้า่เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคน 2 คน ท่ีมิใช่ญาติและมีฐานะไม่เท่า
เทียมกนั ฝ่ายท่ีอยูเ่หนือกวา่จะอยูใ่นฐานะผูอุ้ปถมัภ ์ฝ่ายท่ีอยูต่  ่ากวา่จะเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภท์ั้ง 2 ฝ่าย จะ
มีความผูกพนัเป็นการส่วนตวัและมีการแสวงหาแลกเปล่ียนผลประโยชน์กัน ผูอุ้ปถัมภ์ก็จะให้
ประโยชน์ในความคุ้มครอง ส่วนผูรั้บอุปถมัภ์จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปความจงรักภกัดี 
แรงงานและของก านลั          
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554:  63-64  อา้งใน ประทุมมารถ สุจริต 2558:  5 ) ระบบ
อุปถมัภก่์อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีพึ่งพิงอยา่งแนบแน่นระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภ ์ในสังคม
ของก าลงัพฒันาทั้งหลาย ความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการ ผกูพนัดว้ย 
“การพึ่งพิง” และ “การตอบแทน” โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นท่ีพึ่งพิงของผูถู้กอุปถมัภใ์นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่วนตวัหรือต าแหน่งหน้าท่ีของตน ผูอุ้ปถมัภ์บางคนท่ีมีทรัพยากรอ านาจมาก เช่น ความมัง่คัง่
และหรือต าแหน่งหน้าท่ีสูง สามารถใช้ทรัพยากรอ านาจในการอุปถมัภ์ผูค้นท่ีอยู่ในเครือข่ายการ
อุปถมัภไ์ดม้ากจนบางคร้ังถูกเรียกวา่ “เจา้พ่อ” ก็มีไม่นอ้ย ทั้งน้ีตอ้งเขา้ใจวา่ระบบอุปถมัภมี์ลกัษณะ
ของการพึ่ งพิงกันอย่างไม่เท่าเทียมกันโดยการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกันซ่ึงอาจเป็น
ทรัพยสิ์น ต าแหน่ง ความจงรักภกัดี หรือส่ิงมีคุณค่าอ่ืนท่ีเป็นท่ีตอ้งการโดยผูอุ้ปถมัภ์เป็นผูจ้ดัหา
หรือให้กบัผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ และแปรเปล่ียนมาเป็น “บุญคุณ” ท่ีไดรั้บการอุปถมัภ์ตอ้งตอบแทนในรูป
ของความจงรักภกัดีหรือการยอมรับปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าขอของผูอุ้ปถมัภ์ บางคร้ังก็มีการเรียก
กนัวา่ เป็นความสัมพนัธ์แบบ “เจา้นาย-ลูกนอ้ง” ท าให้ผูอุ้ปถมัภส์ามารถสั่งการหรือขอให้ผูท่ี้อยูใ่ต้
อุปถมัภ์ด าเนินการตามท่ีตอ้งการได้ ภายใตก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ดงักล่าว นอกจากระบบ
อุปถมัภแ์ลว้ ยงัมีระบบเครือญาติเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยในหลายๆ พื้นท่ีโดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทท่ีคน
ในเครือญาติยงัอาศยัอยู่ร่วมกนั และมีความผูกพนัใกลชิ้ดฉันเครือญาติ สังคมแบบน้ีมกัจะมีความ
เอ้ืออาทรกนั รวมถึงช่วยเหลือกนัและกนั อนัเป็นระบบท่ีเก้ือหนุนต่อระบบอุปถมัภอี์กทางหน่ึง 
  ลกัษณะและรูปแบบของควำมสัมพนัธ์ระบบอุปถัมภ์   
  อคิน รพีพฒัน์ (2525 อา้งใน อมร พงศาพิชญ์ และ ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ  2554:  3)
ไดก้ล่าวไวว้่า ระบบอุปถมัภเ์ป็นผลมาจากความเช่ือของคนไทยในเร่ืองบุญกรรมและเร่ืองตายแลว้
เกิดใหม่  เช่น  ความเช่ือท่ีวา่ผูท่ี้เกิดมาท่ามกลางเงินทองมีทรัพยสิ์น อ านาจ วาสนา เป็นเพราะกรรม
ท่ีท าไวแ้ต่ปางก่อน คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกนัดว้ยเหตุท่ีบุญบารมีท่ีไดส้ะสมไวแ้ต่ปางก่อน ท าให้
คนไทยยอมรับความแตกต่างในฐานะต าแหน่งท่ีลดหลั่นเป็นชั้น ๆ เม่ือยึดถือความแตกต่างใน
ระดบัสูง-ต ่าของฐานะต าแหน่งเป็นหลกั เราจึงพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีแตกต่างกนัใน
ฐานะต าแหน่งเป็นแบบท่ีมีความส าคญัคือ ความสัมพนัธ์แบบผูใ้หญ่-ผูน้อ้ย หรือความสัมพนัธ์แบบ
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ลูกพี่-ลูกน้อง ความสัมพนัธ์แบบดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความไม่เสมอ
ภาคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม
ก็ตาม ซ่ึงความสัมพันธ์ในลักษณะน้ีเรียกว่า ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์และผู ้รับอุปถัมภ ์
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เป็นความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ทรัพยากร
ต่างกนั ทรัพยากรในท่ีน่ีไม่ไดห้มายถึงทรัพยสิ์นแต่เพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงอยา่งอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจ
เป็นอ านาจทางการเมือง สิทธิพิเศษทางสังคม เป็นตน้      
  โดยผูอุ้ปถมัภ์จะอยู่ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั และเป็นท่ี
ตอ้งการของผูรั้บอุปถมัภ์ ผูรั้บอุปถมัภ์มกัจะทราบดีว่าในการเขา้เป็นผูรั้บอุปถมัภห์รือเป็นลูกน้อง
ของใคร ตนต้องการอะไร เช่น การคุ้มครองทางการเมืองหรือทางสังคม หรือความก้าวหน้า
ต าแหน่งหน้าท่ี หรือฐานะทางเศรษฐกิจ การท่ีผูรั้บอุปถมัภ์ทราบก็โดยเหตุท่ีว่าส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีตน
ตอ้งการและมกัจะเป็นส่ิงท่ีนอ้ยคน ท่ีสามารถให้แก่ตนได ้แต่ผูรั้บอุปถมัภ์จะไม่สามารถคาดการณ์
ไดแ้น่ชดัเลยวา่ ผูอุ้ปถมัภ์จะให้ตนไดห้รือไม่และเพียงใด นอกจากนั้นแลว้ผูรั้บอุปถมัภจ์ะไม่ทราบ
แน่ชดัวา่ ผูอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งการใหต้นท าอะไรใหบ้า้งเพื่อท่ีตนจะไดใ้นส่ิงท่ีตนประสงค ์  
  แต่ก็จะเห็นไดว้า่ในการแลกเปล่ียนระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ ผูอุ้ปถมัภมี์
ส่วนไดเ้ปรียบอยู่ในเน้ือแทข้องความสัมพนัธ์ (คือมีฐานอ านาจในการต่อรองสูงกว่า) ทั้งน้ีเพื่อผู ้
อุปถมัภจ์ะเป็นหน่ึงในไม่ก่ีคนท่ีมีทรัพยากรมาก  ดงันั้นผูอุ้ปถมัภจึ์งเป็นผูเ้ลือกวา่จะให้การอุปถมัภ์
แก่ใครและเป็นผูก้  าหนดว่าผูรั้บอุปถมัภ์ควรให้บริการอะไรแก่ตน ซ่ึงทัว่ไปแลว้ในความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลสองฝ่ายคือ ผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ฝ่ายหลงัมกัจะเป็นผูเ้สียเปรียบเสมอเพราะโดย
ค าจ ากดัความแลว้ ผูรั้บอุปถมัภเ์ป็นผูท่ี้อ่อนแอกวา่ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและการเมือง แมว้า่ผูอุ้ปถมัภ์
อาจจะต้องอาศยัผูไ้ด้รับอุปถมัภ์ของตนอย่างเป็นกลุ่มก้อนในบางสถานการณ์ เช่น การหาเสียง
เลือกตั้ง  เป็นตน้            
  ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล  (2544:  42-43 อา้งใน วิศรุต อามาตยมุ์ลตรี  2558:  20) ได้
กล่าวถึง ลักษณะของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันแบ่งออก ได้เป็น 4 
รูปแบบ คือ             
  1.  ระบบอุปถมัภ์ท่ีมีอยู่ในหมู่เครือญาติ นบัว่าเป็นระบบเก่าแก่ท่ีญาติตอ้ง เอาใจ
ใส่ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั         
  2.  ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหายในสังคมไทยความคาดหวงัระหว่างเพื่อน
เป็นไปอยา่งลึกซ้ึงมกัจะวดักนัดว้ยการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัไม่วา่จะเป็นเพื่อนเล่น เพื่อนร่วมชั้น
เรียน เพื่อนร่วมรุ่นร่วมสถาบนั เช่น นกัเรียนนายร้อยต ารวจรุ่นต่าง ๆ เป็นตน้    
  3.  ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่าง ๆ มกัจะแสดงออกมาในรูปของความสัมพนัธ์
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ระหว่างเจา้นายกบัลูกน้อง ก่อให้เกิดธรรมเนียมการเขา้หาผูมี้อ านาจเพื่อให้ความคุม้ครองตนเอง
และผลประโยชน์ของตนเองเจ้านายในส่วนราชการคือผูบ้ ังคบับัญชา ผูมี้อ  านาจโยกยา้ยบรรจุ
แต่งตั้งเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง ส่วนเจา้นายในองค์กรเอกชนอาจนับตั้งแต่ระดบัผูจ้ดัการข้ึนไปท่ี
สามารถให้คุณให้โทษแก่ลูกนอ้งไดท้  าใหบ้รรดาเจา้นายหรือผูบ้งัคบับญัชาต่างก็สร้างอภิสิทธ์ิสร้าง
อ านาจสร้างอิทธิพลให้กับตนเอง โดยมีผูใ้ต้บังคบับัญชาส านึกในบุญคุณต้องดูแลเอาใจใส่ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาทั้งในเร่ืองส่วนตวัและงานในหนา้ท่ี         
  4.  ระบบอุปถมัภ์ระหว่างอาชีพอาจจ าแนกได้เป็น 6 กลุ่ม คือ กลุ่มขา้ราชการ – 
พ่อคา้นักธุรกิจ กลุ่มข้าราชการ – นักการเมือง กลุ่มข้าราชการ – ประชาชน กลุ่มนักการเมือง – 
ประชาชน กลุ่มนกัการเมือง – พอ่คา้ธุรกิจ และพอ่คา้นกัธุรกิจ – ประชาชน  
  ปัจจัยทีท่ ำให้เกดิระบบอุปถัมภ์      
  ดลฤดี วรรณสุทธะ (2545:  11 อ้างใน กชพร กันทะวงศ์  2551:  6) ได้สรุปถึง
ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดระบบอุปถมัภไ์วว้า่ มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่     
  1.  ชาวบา้นขาดแคลนวตัถุปัจจยัในการด ารงชีวติ    
  2.  ชาวบา้นขาดสถานะทางสังคม ตอ้งการพึ่งพาผูอุ้ปถมัภ์ในการวิ่งเตน้ติดต่อกบั
ราชการเขา้รับการรักษาพยาบาล ฯลฯ        
  3.  ชาวบา้นรู้สึกขาดอ านาจท่ีจะแกไ้ขปัญหาของตนเองและทอ้งถ่ิน เช่น การขาด
ไฟฟ้า น ้ าประปา ถนน ศาลาวดั ราคาพืชผลต ่า ตอ้งพึ่งพาผูอุ้ปถัมภ์หรือคนกลางติดต่อกบัราชการ
หรือพรรคการเมืองเพื่อเขา้มาแกไ้ขปัญหาจนเกิดเป็น “วฒันธรรมพึ่งพา”     
  นอกจากน้ี ดลฤดี วรรณสุทธะ (2545: 12 อา้งใน กชพร กนัทะวงศ์ 2551: 6) ได้
กล่าวถึงลกัษณะการพึ่งพาของชาวบา้นท่ีมีต่อผูอุ้ปถมัภมี์หลายลกัษณะ คือ    
  1.  เป็นแบบหลายมิติ ตั้งแต่การกูย้ืมเงิน ให้เป็นผูใ้หญ่งานแต่งงาน งานศพ ขอยืม
รถไถไปใช้ในไร่ (โดยจ่ายค่าตอบแทนเป็นแรงงานภายหลงั) พึ่งพาเอาพืชผลไปขายยงัตลาด ฯลฯ 
  2.  มีลักษณะทั้ งชีวิต คือ ต้องพึ่ งพาทุกโอกาส ตั้ งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย และทั้ ง
ครอบครัวดว้ยเหตุน้ีเม่ือผูอุ้ปถมัภท่ี์ท าเป็นหวัคะแนน ชาวบา้นซ่ึงไม่มีทางเลือกนอกจากจะตอ้งขาย
เสียงให้ ทั้งน้ีไม่ใช่เห็นแก่เงินในช่วงเลือกตั้ง แต่ชาวบา้นไดคิ้ดแลว้ว่าตนเองยงัตอ้งพึ่งพาระบบ
อุปถมัภใ์นเร่ืองอ่ืน ๆอีกมากในอนาคต       
  ธีรยทุธ บุญมี (2533:  200-202 อา้งใน ลกัขณา ภกัดีนฤนาภ 2553:  19) ท่ีไดอ้ธิบาย
ถึงลกัษณะเฉพาะของระบบอุปถมัภว์า่ ระบบอุปถมัภ์เป็นการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล คือ ผูอุ้ปถมัภ์
จะเป็นบุคคลท่ีมีทรัพยากรมากและผกูขาดของทรัพยากรนั้น ซ่ึงต่างกบัผูท่ี้รับอุปถมัภท่ี์เป็นบุคคลท่ี
มีทรัพยากรท่ีนอ้ยหรือขาดแคลนในทรัพยากรนั้น ๆ ถา้หากผูรั้บการอุปถมัภไ์ม่สามารถตอบแทนผู้
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อุปถมัภไ์ดก้็ท  าให้เกิดการติดหน้ีบุญคุณ ซ่ึงจุดน้ีเป็นจุดเร่ิมของการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลระหวา่ง
ทั้งสองฝ่าย และระบบอุปถมัภ์ยงัเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะแบบตวัต่อตวั คือ ผลประโยชน์ท่ีผู ้
อุปถมัภ์จะให้แก่ผูรั้บอุปถมัภ์เป็นการให้แบบเฉพาะเจาะจง ท่ีท าให้ผูรั้บอุปถมัภ์มีความมัน่ใจว่าผู ้
อุปถัมภ์จะสามารถเป็นท่ีพึ่ งผูรั้บอุปถัมภ์ได้ และในทางกลับกันผูอุ้ปถัมภ์มีความมัน่ใจว่าผูรั้บ
อุปถมัภจ์ะมีความจงรักภกัดีต่อผูอุ้ปถมัภ ์และลกัษณะสุดทา้ยก็คือความสัมพนัธ์แบบรอบดา้นหรือ
ซบัซ้อน คือมีลกัษณะท่ีไม่แน่นอน เป็นลกัษณะท่ีมีความยืดหยุน่เป็นไปตามสถานการณ์หรือสังคม
สามารถท่ีจะปรับตวัไดใ้นทุก ๆช่วงเวลา       
  อมรา  พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ (2545:  47-59) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของ
ระบบอุปถมัภท่ี์เก่ียวขอ้งกนัระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ไวด้งัน้ี    
  1.  รำกฐำนและกำรปฏิบัติกำรของกำรแลกเปลี่ยนโดยส่วนตัว  ความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์อาจนิยามไดดี้ในกรณีของความสัมพนัธ์คู่ (ระหวา่งคน 2 คน) ท่ี
เป็นกลไกของความสัมพนัธ์ ในลกัษณะท่ีบุคคลหน่ึงจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (ผูรั้บ
อุปถัมภ์) ผูซ่ึ้งจะต้องตอบแทนโดยการให้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนการ
ให้บริการผูอุ้ปถมัภ์ ในสภาวะของการตอบแทนซ่ึงกนัและกนั แต่ละฝ่ายต่างเสนอบริการท่ีมีค่าต่อ
กนัและกนั แมว้า่ผูอุ้ปถมัภจ์ะไดป้ระโยชน์มากกวา่ในความสัมพนัธ์น้ี ผูอุ้ปถมัภอ์าจมีอ านาจในการ
บงัคบัขู่เข็ญและอาจมีอ านาจตามต าแหน่งทางราชการดว้ยก็ได ้แต่ถา้อ านาจหรือฉันทานุมติั ท่ีเขา
สามารถสั่งการไดเ้พียงพอในอนัท่ีจะให้เกิดการเช่ือฟัง ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บ
อุปถมัภท่ี์ตอ้งการการตอบแทนซ่ึงกนัและกนัก็หมดไป      
  ดังนั้น โดยลักษณะน้ีผูอุ้ปถัมภ์จะด าเนินการในสถานการณ์ท่ีบรรทัดฐานของ
ชุมชนและฉนัทานุมติัเรียกร้องใหมี้การต่อรองและการตอบแทนซ่ึงกนัและกนัในระดบัหน่ึง นั้นคือ
ระบบอุปถัมภ์จะเกิดข้ึนเม่ือมีความไม่สมดุลในอ านาจ นอกจากน้ียงัสามารถแยกลักษณะของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสองฝ่ายไดอี้ก 3 ประการ ดงัน้ี       
  ประการแรก ความไม่สมดุลของการแลกเปล่ียน ใครก็ตามท่ีเขา้ไปมีส่วนของการ
แลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลกนัและไม่สามารถตอบแทนได้เต็มท่ีก็จะน ามาซ่ึงการติดหน้ีบุญคุณของผู ้
อุปถมัภต่์อไป             
  ประการท่ีสอง ความสัมพันธ์ส่วนตัว เป็นลักษณะของความสัมพันธ์คู่  คือ
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งผูท่ี้พบหน้ากนัอยู่เสมอๆ ในรูปแบบของการตอบแทนกนัช่วยสร้าง
และท าให้ความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่ายแนบแน่นข้ึน ท่ีเป็นการสร้างความไวใ้จกนัและกนัรักใคร่
ซ่ึงกนัและกนั             
  ประการท่ีสาม ความสัมพนัธ์แบบไม่เฉพาะเจาะจง เป็นความสัมพันธ์ท่ีมีการ
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แลกเปล่ียนท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ ซ่ึงเรียกว่าเป็นการยอมรับบุคคลทั้งตวัตน 
มากกวา่เฉพาะบางส่วนท่ีขาดความเป็นกนัเอง       
  2.  ลกัษณะเฉพำะของผู้อุปถัมภ์       
   บทบาทของผูอุ้ปถมัภ์ควรจะพิจารณาว่าแตกต่างไปจากบทบาทอ่ืนท่ีเรียกว่า 
“นายหน้า” “คนกลาง” หรือ “หัวหน้า” หมายถึงการเป็นตวักลางในการจดัการในการแลกเปล่ียน 
หรือการส่งผา่นส่ิงของระหวา่งคู่สัมพนัธ์ท่ีไม่สามารถติดต่อกนัไดโ้ดยตรง ซ่ึงบทบาทของคนกลาง
จึงเป็นการแลกเปล่ียนท่ีเก่ียวพนัคนสามฝ่ายดว้ยกนัในแง่ท่ีคนกลางท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนโดยตนเอง
ไม่มีอ านาจในส่ิงของท่ีท าการแลกเปล่ียน ในทางตรงกันข้าม  ผู ้อุปถัมภ์เป็นคนหน่ึงในการ
แลกเปล่ียนระหวา่งคน 2 คน โดยเป็นเจา้ของหรือมีอ านาจในทรัพยากรโดยตรง ผูอุ้ปถมัภเ์ป็นผูท่ี้มี
ฐานะเหนือกวา่ผูรั้บอุปถมัภ์ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ง่ายนกัท่ีจะก าหนดวา่บุคคลใดเป็นผูท่ี้มีอ านาจโดยตรง
ในทรัพยากรท่ีเขาใชเ้พื่อเขยิบฐานะของตนและเพื่อสร้างบริวาร เช่นขา้ราชการท าหนา้ท่ีชกัน าให้ผู ้
ท่ีต้องการงาน และได้พบกับนักการเมืองซ่ึงควบคุมต าแหน่งงานนั้นอยู่ หากเขาสามารถแสดง
บทบาทในฐานะเป็นผูใ้ห้ เขาก็สามารถเรียกร้องความผกูพนัส่วนตวัพอท่ีจะผกูมดัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เสมือนเป็นผูรั้บอุปถัมภ์ได้ การแสดงบทบาททั้ งเป็นนายหน้าและผูอุ้ปถัมภ์ เช่น ผูอุ้ปถัมภ์ได้
กลายเป็นหัวคะแนนของนักการเมืองในหมู่บ้าน เขากลายเป็นคนกลางระหว่างชาวบ้านกับ
นกัการเมือง และมีส่วนในทรัพยากรท่ีมีเจา้หน้าท่ีควบคุม หรือในอีกกรณีหน่ึงถา้พรรคการเมือง
มอบอ านาจให้แก่ผูอุ้ปถมัภโ์ดยตรงเก่ียวกบัโครงการและการเงินในเขตของเขาเท่ากบัเป็นการขยาย
ทรัพยากรของผูอุ้ปถมัภใ์ห้เป็นผูอุ้ปถัมภใ์นอาณาเขตท่ีกวา้งข้ึนเป็นการลดบทบาทของนายหน้าลง   
  3.  ผู้อุปถัมภ์และผู้ รับอุปถัมภ์ในฐำนะที่เป็นกลุ่มเฉพำะ แบ่งออกเป็น 2 ประการ 
   ประกำรแรก เม่ือเราพูดถึงผูติ้ดตามท่ีใกลชิ้ดของผูอุ้ปถมัภใ์นลกัษณะของผูรั้บ
อุปถมัภท่ี์ผกูพนักบัเขาโดยตรง เราจะเรียกวา่ผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภแ์บบกลุ่ม มีลกัษณะดงัน้ี 
 

 
 

                                                         
 

ภาพท่ี 2.5  ผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภแ์บบกลุ่ม 
 

ท่ีมา : อมรา พงพิชญ ์และปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545ระบบอุปถมัภ์ ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์ 
 มหาวทิยาลยั  
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    ประกำรที่สอง เป็นการขยายเพิ่มจากกลุ่ม แต่ยงัคงมีศูนยก์ลางอยู่ท่ีบุคคล
เดียวและมีสายสัมพนัธ์ตามแนวตั้งเรียกวา่ผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภแ์บบปิรามิด มีลกัษณะดงัน้ี   

                      
     
     

                            
      
      

                                                                   
 
   ภาพท่ี 2.6 ผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภแ์บบปิรามิด 
 
ท่ีมา : อมรา พงพิชญ ์และปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 ระบบอุปถมัภ์ ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์ 
 มหาวทิยาลยั 
 
  สนิท สมคัรการ (2533:  16  อา้งใน ลกัขณา ภกัดีนฤนาถ 2553:  21) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเป็นเครือญาติ เพื่อน กบัระบบอุปถมัภ์วา่ สถาบนัครอบครัวและเครือญาติ 
เป็นสถาบนัท่ีเก่าแก่ท่ีเกิดมาพร้อมกบัท่ีมีการรวมตวักนัเป็นสังคมมนุษยข้ึ์น เป็นลกัษณะของระบบ
อุปถมัภข์องแนวคิดทางดา้นมานุษยวทิยาซ่ึงไดมี้การแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบคือ   
  1.  ญาติสายเดียว เป็นระบบญาติท่ีให้ความส าคญัแก่ญาติอีกฝ่าย สามีหรือภรรยา
แต่เพียงฝ่ายเดียว            
  2.  ญาติสายคู่ เป็นระบบญาติท่ีใหค้วามส าคญัทั้งสองฝ่าย    
  อีริค อาร์ วูลฟ์ (1966:  75 อ้างใน ลักขณา ภักดีนฤนาถ 2553 :  22) ก็ได้เสนอ
แนวคิดความสัมพนัธ์ของเครือญาติ ครอบครัว และเพื่อน ยงัคงอยูแ่ละซบัซ้อนยิ่งข้ึน ท่ีส าคญัคือท า
ใหส้ังคมสมยัใหม่ยงัคงอยูไ่ด ้ในเร่ืองของระบบอุปถมัภ ์Wolf ไดเ้สนอวา่เม่ือความเป็นเพื่อนท่ีมีการ
ตอบแทนกนัอยา่งเท่าเทียมกนันั้นไดเ้สียสมดุล ระบบอุปถมัภจ์ะเกิดแทนท่ี นัน่คือความสัมพนัธ์ท่ี
เท่าเทียมกนัหมดไป กลายเป็นความสัมพนัธ์ท่ีฝ่ายหน่ึงมีทรัพยากรมากพอท่ีจะอุปถมัภคู์่สัมพนัธ์อีก
ฝ่ายหน่ึงได ้             
  สมบติั จนัทรวงศ ์(2536:  25-56 อา้งใน ฉตัรชยั สุระภา 2553:  26) ไดก้ล่าววา่ การ
ท่ีผูส้มคัรยอมจ่ายเงินซ้ือเสียงแต่ก็ไม่ใช่เพียงหนทางเดียวท่ีพอจะเป็นหลกัประกนัในชยัชนะของ
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การเลือกตั้งได้ ดงันั้นนักการเมืองจะตอ้งย่อมเข้าไปวางรากฐานกับหัวคะแนนหรือชาวบ้านใน
ทอ้งถ่ินให้ลงลึกไปถึงระดบัล่างสุดได ้บางท่ีอาจจะตอ้งเขา้ไปพึ่งพากลุ่มนายทุนผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจในระดบัต่าง ๆ ดว้ย กลไกการบริหารงานท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทางการเมือง สังคมไทยได้
มีการเปล่ียนแปลงจากพ่อคา้นกัธุรกิจท่ีคอยสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงันกัการเมือง  แต่ในปัจจุบนันั้น
พ่อค้านักธุรกิจกลับเข้ามาลงเล่นการเมืองเอง ด้วยการจ่ายค่าตอบแทนในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ท าให้ชาวบา้นในชนบทท่ีห่างไกลนั้นยงัไม่ได้เป็นตวัของตวัเองในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เพราะการลงคะแนนเสียงของชาวบา้นจะไม่ใช่เฉพาะเป็นบุคคลท่ีมีความคุน้เคยรู้จกัและ
คอยพึ่ งพาช่วยเหลืออาศัยผูส้มัครมาก่อนเท่านั้ น แต่เกิดจากความใกล้ชิดและการมีบุญคุณกับ
หัวคะแนนหรือผูน้ าในทอ้งถ่ิน บางทีผูส้มคัรตอ้งออกไปพบปะเยี่ยมเยียนชาวบา้นอยา่งสม ่าเสมอ 
เน่ืองในโอกาสงานบุญประเพณีท่ีส าคญับางคนถึงกบัมีระบบสร้างแกนน าตวัแทนไวใ้นหมู่บา้นละ 
2-3 คน เพื่อคอยประสานงานท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนอยา่งใกลชิ้ดกบัชาวบา้นในทอ้งถ่ิน และอีกวธีิท่ี
นิยมกระท ากนัก็คือการเขา้หาชาวบา้นโดยอาศยัประเพณีวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน แลว้เสาะหาบุคคล
หรือตระกูลดงัๆ ท่ีมีความส าคญัในแต่ละหมู่บา้นเพื่อเขา้ไปผูกมิตรกบับุคคลดงักล่าว ภาคอีสาน
เรียกกนัวา่การผกูเส่ียว ก็เพื่อหวงัท่ีจะให้เขา้มาเป็นหวัคะแนนไปในตวัไดโ้ดยปริยาย แลว้ยงัใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการเช่ือมต่อกบัชาวบา้นไดอี้กเป็นทอดๆไป   
  สรุปแนวคิดระบบอุปถมัภ ์คือ เป็นความสัมพนัธ์ของคน 2 ฝ่าย ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์
กบัผูรั้บอุปถมัภ์ ซ่ึงมีความไม่เท่าเทียมกนัฝ่ายท่ีอยูเ่หนือกวา่คือ ผูอุ้ปถมัภเ์ป็นบุคคลท่ีมีอ านาจ บุญ
บารมี และทรัพยากรท่ีมากกว่า ส่วนผูรั้บอุปถมัภ์คือเป็นคนท่ีมีทรัพยากรท่ีน้อยกว่า ต่างฝ่ายต่าง
แสวงหาผลประโยชน์ต่อกนัในลกัษณะต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงข้ึนอยู่ท่ีความสมคัรใจของ
คนทั้ง 2 ฝ่าย ความสัมพนัธ์ในลกัษณะน้ีด ารงอยูไ่ดไ้ม่ใช่เพียงเพราะต่างฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์เท่านั้น 
แต่ตอ้งมีการอุดมการณ์ท่ีช่วยจรรโลงความสัมพนัธ์อยา่งน้ีเอาไว ้ 
  
  1.4  แนวคิดทฤษฎว่ีำด้วยจิตวิทยำกำรเมือง 
   ส่ิงทีก่ ำหนดพฤติกรรมของมนุษย์ ตอนที ่1 
    ลกัษณะนิสัยของมนุษย ์แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ คือ ความเช่ือ ค่านิยม และ
บุคลิกภาพ (ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539:  4-23)  
    1.1)  ความเช่ือ  หมายถึง ส่ิ ง ท่ี บุคคลคิดว่า การกระท าบางอย่างห รือ
ปรากฎการณ์บางอยา่งหรือส่ิงของบางอยา่ง หรือคุณสมบติัของส่ิงของหรือของบุคคลบางอยา่ง มีอยู่
จริงหรือเกิดข้ึนจริงๆ ซ่ึงความคิดของเขาอนัน้ีอาจไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริงก็ได ้แต่ถา้เขาคิดว่า
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ความจริงเป็นเช่นนั้นแลว้ นั้นก็คือความเช่ือของเขา การไดม้าซ่ึงความเช่ือเหล่าน้ี คือ ไดม้าจากการ
เห็น ไดส้ัมผสั ไดย้นิกบัหู หรือไดรั้บค าบอกเล่าอ่านจากขอ้เขียนส่ิงตีพิมพ ์รวมทั้งการคิดข้ึนมาเอง 
    สรุปก็คือ ความเช่ือคือการท่ีบุคคลหน่ึงคิดถึงอะไรก็ไดใ้นแง่ขอ้เท็จจริง และ
ความเช่ือนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งถูกตอ้งเสมอไป  
   1.2)  ค่านิยม (Value)  ค่านิยมเป็นส่ิงท่ีก าหนดพฤติกรรมท่ีส าคัญ Clyde 
Kluckhon ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าวา่ ค่านิยม (Value) ไวว้า่ ค่านิยมคือแนวความคิดทั้งท่ีเห็นได้
เด่นชดัและไม่เด่นชดั ซ่ึงเป็นลกัษณะพิเศษของบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลกลุ่มหน่ึงเก่ียวกบัวา่อะไร
เป็นส่ิงท่ีดี ซ่ึงเป็นความคิดท่ีมีอิทธิพลให้บุคคลเลือกกระท าการอนัใดอนัหน่ึงจากวิชาการท่ีมีอยู่
หลาย ๆ วธีิ หรือเลือกเป้าหมายอนัใดอนัหน่ึงจากหลาย ๆ อนัท่ีมีอยู ่ 
  นีล สเมลเซอร์ (Neil J. Smelser)  (1968:  25 อา้งใน ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539:  8) ให้
ค  าจ  ากดัค าวา่ค่านิยม วา่ ค่านิยมนั้นเป็นส่ิงท่ีบอกบุคคลอยา่งกวา้ง ๆ วา่จุดมุ่งหมายอะไรบา้งในชีวิต
เป็นท่ีน่าปรารถนา ฉะนั้น ค่านิยมจึงเป็นเร่ืองช้ีแนวปฏิบติัอยา่งกวา้ง ๆ ใหแ้ก่บุคคล 
  ซ่ึงพอจะสรุปได้ว่า ค่านิยมนั้นอาจหมายถึงการค านึงถึงแนวปฏิบติัว่าอะไรควร
หรือไม่ควร เช่น คนควรจะเป็นคนซ่ือสัตย ์ท าอะไรก็ตอ้งท าด้วยความซ่ือสัตยห์รืออาจหมายถึง
จุดหมายของชีวิต ลกัษณะท่ีส าคญัอีกอนัหน่ึงของค่านิยมก็คือ เป็นลกัษณะของความคิดท่ีไม่จ  าเพาะ
เจาะจง เช่น เช่ือว่าความกตญัญูรู้คุณคนเป็นคนดี ก็หมายความว่าความกตญัญูต่อบิดา มารดา ครู 
อาจารย ์นายจา้ง ผูอุ้ปการะคุณคนอ่ืน ๆ ค่านิยมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม เช่น เปรียบเทียบกนัระหวา่ง
คนท่ีคิดวา่ความซ่ือสัตยเ์ป็นส่ิงท่ีดีกบัคนท่ีคิดวา่ความซ่ือสัตยไ์ม่มีความส าคญัอะไร คนแรกนั้นจะ
ท าอะไรก็ตอ้งระมดัระวงัท่ีจะรักษาความซ่ือสัตยเ์อาไว ้ 
  ค่านิยมท่ีเก่ียวกันและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองอย่างแจ้งชัดก็เช่น 
ค่านิยมท่ีเก่ียวกับระบบการเมือง เช่นผูใ้ห้ค่านิยมระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมากก็จะต้อง
พยายามรักษาไวซ่ึ้งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่ถ้าผูน้ั้ นให้ค่านิยมแก่ระบอบ
ประชาธิปไตยระดบัต ่า เขาก็อาจจะไม่ยินดียินร้ายว่าประเทศท่ีเขาอาศยัอยู่จะมีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยหรือไม่  
    1.3 บุคลิกภาพ บุคลิกภาพในท่ีน่ีไม่ไดห้มายถึงลกัษณะหน้าตา การแต่งกาย 
วธีิการพดู วธีิการวางตวัในท่ีต่าง ๆ ไม่ใช่บุคลิกภาพในทางจิตวทิยา  
  โรเบิร์ต ลนัด้ี (Robert  Lundin) (1961:  71 อา้งใน ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539:  11) ได้
ใหค้  าจ  ากดัความวา่ คือเคร่ืองมือในการก าหนดพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะเด่นหลาย ๆ ประการ ซ่ึงบุคคล
ไดม้าภายใตส้ถานการณ์พิเศษ  
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  เรยม์อนด์ แคตเทล (Raymon  Cattell) (1965:  25 อา้งใน ณรงค์ สินสวสัด์ิ 2539:  
11) บุคลิกภาพ คือ ส่ิงท่ีบอกวา่บุคคลคนหน่ึงจะท าอะไร ถา้เขาอยูใ่นสถานการณ์หน่ึง 
  กอร์ดอน ออลพอร์ต (Gordon  Allport) (1973:  38 อา้งใน ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539: 
11) บุคลิกภาพ คือ ระบบต่าง ๆ ทางกายและใจ เป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงได ้และเป็นเคร่ืองก าหนดอนั
เป็นลกัษณะเฉพาะตวัของเขาจะปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มตวัเขาอยา่งไร  
  สรุปก็คือ บุคลิกภาพเป็นส่ิงท่ีบอกวา่บุคคลจะปฏิบติัอยา่งไรในสถานการณ์หน่ึง ๆ 
หมายความวา่ถา้สถานการณ์อยา่งเดียวกนัแลว้คน 2 คนมีพฤติกรรมต่างกนั เราจะอธิบายไดว้า่เพราะ
เขามีบุคลิกภาพท่ีต่างกัน และคน ๆ เดียวกันถ้าอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์ท่ีต่างกัน
ออกไป   
  บุคลิกภาพตามทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning  Theory ) ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีให้
ความส าคญัต่ออิทธิพลจากส่ิงแวดลอ้มต่อการเกิดของบุคลิกภาพ หลกั ๆ ของทฤษฎีน้ีอธิบายวา่คน
หรือสัตว ์ก็ตามถา้พฤติกรรมใดน ามาซ่ึงรางวลั (reward หรือ reinforcement) สัตวห์รือคน ๆ นั้น จะ
มีแนวโน้มท่ีจะมีพฤติกรรมแบบนั้ นอีกเม่ือมีโอกาส แต่ถ้าพฤติกรรมใดน ามาซ่ึงการลงโทษ 
(Punishment) สัตวห์รือคน ๆ นั้น ก็จะมีแนวโนม้ไม่ท าเช่นนั้นอีกแมมี้โอกาส เรียนรู้วา่ท าอะไรแลว้
ไดร้างวลั และท าอะไรแลว้จะไดรั้บการลงโทษน่ีคือบ่อเกิดของบุคลิกภาพ ซ่ึงหมายถึงการท่ีบุคคล
แต่ละคนรู้ว่าในสถานการณ์หน่ึง ๆ ท าอย่างไรเขาถึงจะได้รับรางวลั ท าอย่างไรมกัจะได้รับการ
ลงโทษ  
  บุคลิกภาพตามทฤษฎีการเรียนรู้ไดแ้บ่งไวเ้ป็นแบบ (trait) 3 แบบ คือ พฤติกรรมใด
ก็ตามหลาย ๆ พฤติกรรมท่ีอาจจะรวมไวเ้ป็นพวกเดียวกนัได ้แนวพฤติกรรมนั้นก็จะเป็นบุคลิกภาพ
แบบหน่ึงของคน ๆ หน่ึง    
  1.  บุคลิกภาพอ านาจนิยม (Authoritarian  Personality) บุคลิกภาพอ านาจนิยม
หมายถึง แนวโน้มของบุคคลท่ีจะอ่อนน้อมหรือรับฟังโดยไม่โตแ้ยง้ต่อบุคคลท่ีมีอ านาจมากกว่า 
อายมุากกวา่ ความรู้มากกวา่ แมจ้ะไม่เห็นดว้ยกบับุคคลนั้น ในขณะเดียวกนัก็จะไม่ตอ้งการให้ผูค้น
ท่ีมีอ านาจน้อยกว่า หรืออาวุโสน้อยกว่า หรือผูท่ี้อยู่ในบงัคบับญัชามาแสดงความขดัแยง้หรือขุ่น
เคือง  
  2.  แนวโน้มของบุคคลท่ีจะพึ่ งตนเอง (Self-Reliance  Tendendy) แนวโน้มของ
บุคคลท่ีจะพึ่งตนเองก็เป็นบุคลิกภาพอีกแบบหน่ึง คนท่ีมีบุคลิกภาพแบบน้ีจะนิยมการท่ีจะท าทุก ๆ 
อยา่งดว้ยตวัเองเท่าท่ีจะท าได ้
  3.  แนวโน้มท่ีจะหลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีน าความอบัอายมาให้ (Shame-Avoidance 
Tendency)  
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  รูธ เบเนดิกต์ (Ruth Benedict) (1969:  223 อ้างใน ณรงค์ สินสวสัด์ิ 2539:  22) 
ความอายนั้นคือปฏิกิริยาท่ีเกิดจากการโดนผูอ่ื้นต าหนิติเตียน บุคคลอาจจะรู้สึกอายถา้โดนหวัเราะ
เยาะ หรือคิดเองวา่คนบางคนหวัเราะเยาะเขา เพราะฉะนั้นเขาจะพยายามท าตวัไม่ใหมี้ใครมาหวัเราะ
เยาะเขาได ้พยายามท่ีจะท าตวัไม่ใหแ้ปลกไปจากคนอ่ืน ๆ รอบ ๆตวัเขา   
  สรุปก็คือ ความเช่ือ ค่านิยม และบุคลิกภาพ ซ่ึงทั้ง 3 ประการน้ีอาจรวมเรียกไดว้่า
ลกัษณะนิสัย ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดพฤติกรรมของบุคคล 
  ความเช่ือถือการท่ีบุคคลคิดถึงอะไรก็ไดใ้นแง่ขอ้เท็จจริง ซ่ึงไม่จ  ากดัถูกตอ้งก็ได ้
เช่น ชาวคริสตเ์ช่ือเร่ืองพระเจา้ ชาวพุทธเช่ือในเร่ืองชาติหนา้  
  ค่านิยมหมายถึงการค านึงถึงแนวปฏิบัติ หรือจุดหมายของชีวิตว่าดีหรือไม่ดี
สมควรหรือไม่ เป็นการค านึงถึงในแนวกวา้ง ๆ เช่น ความสุขทางใจดีกว่ารวมวตัถุ ระบอบ
ประชาธิปไตยดีกว่าระบอบเผด็จการ ทั้งค่านิยมท่ีไดม้าจากการบอกเล่าการอ่าน การคิดข้ึนมาเอง 
อาจไดม้าโดยง่ายและเสียไปไดง่้าย และความเช่ือก็เช่นกนั ไดม้าจากประสบการณ์พบเห็น การอ่าน 
ค าบอกเบ่าหรือคิดข้ึนมาเอง ซ่ึงก็จะเสียไปโดยง่ายเช่นกนั  
  ส่วนบุคลิกภาพต่างจากดความเช่ือ และค่านิยมเพราะไม่สามารถไดม้าโดยการบอก
เล่า การอ่านหรือคิดเอาเอง แต่ไดม้าจากประสบการณ์ในอดีตและพฤติกรรม ทั้งความเช่ือ ค่านิยม 
และบุคลิกภาพต่างก็มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลทั้งส้ิน 
  ส่ิงทีก่ ำหนดพฤติกรรมของมนุษย์ ตอนที ่2  
  1.  ส่ิงกระตุ้นพฤติกรรม (Stimulus  object) และความเข้มข้นของส่ิงกระตุ้น
พฤติกรรม (Strength of stimulus object) (ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539:  24-28)   
    ลกัษณะนิสัยของบุคคล คือ ความเช่ือ ค่านิยม บุคลิกภาพนั้น มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรม ก็จริงอยู่ แต่พฤติกรรมจะเกิดข้ึนยงัไม่ได้ถ้าไม่มีส่ิงกระตุ้นพฤติกรรม ส่ิงกระตุ้น
พฤติกรรมน้ีจะเป็นอะไรก็ได้ เช่น อาหาร เสียง ค าสบประมาท เพราะฉะนั้นเวลาท่ีเราคิดถึงส่ิง
กระตุน้พฤติกรรมแลว้ จะตอ้งค านึงถึงพลงัของส่ิงกระตุน้พฤติกรรมไปดว้ยเพราะมีความส าคญัมาก 
ในเร่ืองส่ิงกระตุ้นพฤติกรรมน้ี ขอเน้นด้วยว่าส่ิงกระตุ้นพฤติกรรมอย่างหน่ึงอาจมีพลังในการ
กระตุน้พฤติกรรมไม่เท่ากนัส าหรับคน 2 คน   
  2.  ทศันคติ (Attitudc) 
   คือการท่ีบุคคลคิดถึงส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือคนใดคนหน่ึง หรือการกระท าอนัหน่ึง
ในท านองท่ีว่าดีหรือไม่ สมควรหรือไม่ เหมาะสมหรือไม่  ซ่ึงจะเห็นได้ว่าทศันคตินั้นยงัไม่ใช่
พฤติกรรม เพราะพฤติกรรมยงัไม่เกิดข้ึน แต่ว่าทศันคติเป็นส่ิงท่ีมาด่อนพฤติกรรมและเป็นส่ิงท่ี
ก าหนดพฤติกรรมดว้ย  ทศันคตินั้นจะเป็นลกัษณะจ าเพาะเจาะจงกวา่ค่านิยมหรือบุคลิกภาพ เพราะ
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ค่านิยมเช่นค่านิยมท่ีมีต่อระบอบประชาธิปไตย ต่อระบอบคอมมิวนิสต ์ต่อความซ่ือสัตยต่์อวตัถุนั้น 
จะมีลกัษณะกวา้ง ๆ ไม่จ  าเพาะเจาะจงต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง คนใดคนหน่ึง 
 
 
  3.  สถำนกำรณ์ (Situation)  
   สถานการณ์หมายถึงส่ิงแวดล้อมทั้ งท่ีเป็นบุคคลและไม่ใช่บุคคลซ่ึงอยู่ใน
สภาวะท่ีบุคคลก าลงัจะมีพฤติกรรม เช่น ในบา้นของเราเอง เราคิดวา่อากาศมนัร้อน เราจะถอดเส้ือ
เพราะมนัร้อนก็ย่อมท าได้ แต่ถ้าเราเดินอยู่กลางถนนหรืออยู่ในท่ีประชุมเราจะท าแบบนั้นไม่ได ้
ฉะนั้ นสถานการณ์เป็นส่ิงก าหนดพฤติกรรมท่ีส าคัญมาก แต่ถ้าสถานการณ์เปิดช่องให้แล้ว 
พฤติกรรมของคนก็อาจจะแตกต่างกนัไปตามแต่ลกัษณะนิสัยของเขา 
   สรุปไดว้า่พฤติกรรมของเราข้ึนกบั 
   1. ลกัษณะนิสัย ซ่ึงแบ่งออกเป็นความเช่ือ ค่านิยม และบุคลิกภาพ 
   2. ส่ิงกระตุน้พฤติกรรมและพลงัของมนั 
   3. ทศันคติ 
   4. สถานการณ์  
เขียนเป็นแผนภูมิไดด้งัน้ี 
 
ความเช่ือ      ส่ิงกระตุน้พฤติกรรม 
ค่านิยม      และพลงัของมนั        ทศันคติ    
บุคลิกภาพ 
 

รูปภาพท่ี 2.7  ส่ิงท่ีก าหนดพฤติกรรมของมนุษย ์
 

ท่ีมา : ณรงค ์สินสวสัด์ิ  2539  จิตวิทยำกำรเมือง ส านกัพิมพ ์บริษทั วชัรินทร์การพิมพ ์จ ากดั  
 
  จากแผนภูมิน้ีจะเห็นไดว้่าทศันคตินั้นมีอิทธิพลมาจากลกัษณะนิสัย คือความเช่ือ 
ค่านิยมและบุคลิกภาพ บวกเขา้กบัส่ิงกระตุน้พฤติกรรมซ่ึงจะเป็นบุคคล การกระท าหรือวตัถุก็ได ้
(ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539:  27)   
  กำรได้มำซ่ึงลกัษณะนิสัย (ณรงค์ สินสวสัดิ์ 2539:  29-41)   

 
 
   สถานการณ์  

พฤติกรรม 
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  เม่ือคนเราเกิดมานั้น ธรรมชาติไม่ไดส้ั่งเราหรือบอกเราวา่เราจะตอ้งพูด ภาษาอะไร 
จะตอ้งมีความเช่ืออยา่งไร มีค่านิยมอะไรบา้ง และบุคลิกภาพอยา่งไรบา้ง แต่เม่ือโตข้ึนมาเร่ือย ๆ เขา
จะเร่ิมมีลกัษณะนิสัยท่ีต่างกบัคนอ่ืนมากข้ึน  
  ลกัษณะนิสัยน้ีมาจากขบวนการท่ีเรียกวา่กระบวนการอบรมเรียนรู้จากสังคม การ
อบรมเรียนรู้จากสังคมน้ีคือการท่ีสังคมถ่ายทอดความเช่ือ ค่านิยม บุคลิกภาพให้แก่บุคคลในสังคม 
คนท่ีอยูใ่นสังคมเดียวกนัเช่นคนไทยเหมือนกนั ก็อาจจะมีลกัษณะนิสัยท่ีต่างกนัไปไดบ้า้งเพราะเขา
อาจจะผา่นการอบรมเรียนรู้มาไม่เหมือนกนั  
  องคก์รท่ีใหก้ารอบรมเรียนรู้แก่บุคคล (Agents of  Socialization)  
  องค์กรท่ีให้การอบรมเรียนรู้แก่บุคคล หรือองค์กรท่ีถ่ายทอดความเช่ือ ค่านิยม 
และบุคลิกภาพใหบุ้คคลมีดงัน้ี (ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539:  29-38)   
  1. ครอบครัว (Family) 
  2. โรงเรียน (School) 
  3. สถาบนัทางศาสนา (Religious Institution) 
  4. เพื่อนเล่นและเพื่อนร่วมงาน (Peer Groups)  
  1.  ครอบครัว (Family) ครอบครัวซ่ึงส่วนใหญ่ หมายถึง พ่อ แม่ เป็นองค์กรท่ี
ส าคญัท่ีสุดท่ีถ่ายทอดหล่อหลอมความเช่ือ ค่านิยม และบุคลิกภาพใหเ้กิดข้ึนในตวัเด็ก 
  โรเบิร์ต เลน (Robert  Lane) (1972:  63 อา้งใน ณรงค์ สินสวสัด์ิ 2539:  31) กล่าว
วา่ พอ่อาจจะถ่ายทอดความเช่ือทางการเมืองใหลู้กได ้3 วธีิ ใหญ่ ๆ คือ  
  ประการแรก พ่อจะสอยความเช่ือ ค่านิยมทางการเมืองให้ลูกโดยตรง เล่น สอนว่า
ระบอบประชาธิปไตยดีหรือไม่ ใครเคยเป็นผูน้ าประเทศมาบา้ง  
  ประการท่ีสอง ลูกจะต้องอาศัยอยู่กับพ่อ เพราะฉะนั้ น เขาจะมีส่ิงแวดล้อม
เช่นเดียวกบัพ่อ จึงมีโอกาสท่ีท าให้คนท่ีมีลกัษณะนิสับคลา้ย ๆ พ่อไดง่้าย ส่ิงแวดลอ้มอาจหมายถึง
เช้ือชาติของกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเพื่อนบา้น 
  ประการท่ีสาม วิธีการท่ีพ่อวางตวัในสายตาของลูกหรือวธีิการท่ีพ่ออบรมลูกสร้าง
บุคลิกภาพบางอยา่งใหแ้ก่ลูก ซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของลูกโดยทางออ้ม  
  การท่ีพ่อแม่บอกกบัเด็กว่าถา้ท าผิดแลว้ต ารวจจะจบัก็เป็นการถ่ายทอดความเช่ือ
ให้แก่เด็กเช่นเดียวกนั ความเช่ือ ค่านิยม และบุคลิกภาพนั้นพ่อและแม่ก็ไดรั้บถ่ายทอดมาจากสังคม
และก็จะมาถ่ายทอดต่อไปอีกใหลู้กของตนในเม่ือจนไดมี้ครอบครัวไปแลว้ 
  2. โรงเรียน (School) โรงเรียนก็จะเป็นองค์กรท่ีส าคัญมากอีกอันหน่ึง ท่ีจะ
ถ่ายทอดลกัษณะนิสัยให้แก่เด็กโดยเฉพาะอยา่งยิ่งความเช่ือและค่านิยมจะไดไ้ปจาก  โรงเรียนเป็น
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อย่างมากโรงเรียนจะปลูกฝังค่านิยมให้แก่เด็ก เช่น ความกตญัญูต่อพ่อแม่ ความรักชาติ ระบบการ
ปกครอง หรือระบบเศรษฐกิจท่ีดี ประสบการณ์ในโรงเรียนก็เป็นเคร่ืองหล่อหลอมลกัษณะนิสัย
ทางออ้มดว้ย เช่น ดอกาสท่ีเด็กจะไดแ้สดงความคิดเห็นมีมากน้อยเพียงใด ถา้มีมากก็จะท าให้เด็กมี
ความกลา้ท่ีแสดงความคิดเห็นของตนเองมากข้ึนดว้ย  
  3. สถำบันทำงศำสนำ  (Religious Institution) ในแต่ละสังคมจะมีสถาบันทาง
ศาสนาซ่ึงจะสร้างความเช่ือและค่านิยมบางอยา่งใหแ้ก่คนในสังคม ศาสนานั้นคนส่วนใหญ่จะเขา้ใจ
ได้ก็มีอิทธิพลจากมนุษยอ์ยู่ 2 ประการ คือ สอนให้คนเป็นคนดี และเป็นท่ีพึ่งทางใจ แต่อย่างไรก็
ตามศาสนาทุกศาสนาไม่ใช่จะเหมือนกนัไปเสียทุกอยา่ง ความเช่ือ และค่านิยมท่ีแต่ละศาสนาสอนก็
มีความแตกต่างกนัออกไป  
  รากฐานความเช่ือจะแตกต่างกนั เช่น ศาสนาพุทธยงัสอนอีกว่าความโลภเป็นบ่อ
เกิดแห่งความทุกขด์ว้ย คนท่ีโลภมาก ๆ จึงอาจจะไม่ไดรั้บความนบัถือ ท่ียกตวัอยา่งมาน้ีก็คงพอเห็น
ได้ว่าศาสนามีส่วนสร้างความเช่ือและค่านิยมให้แก่มนุษยซ่ึ์งจะไปมีผลต่อพฤติกรรมของเขาได้
อยา่งไร 
  4. หมู่เพื่อนเล่นหรือเพื่อนร่วมงำน (Peer Groups) เพื่อนเล่นหรือเพื่อนร่วมงานก็
เป็นท่ีมาของลกัษณะนิสัยของบุคคลอีก เช่นกนัเม่ือยงัเด็กเพื่อน ๆ โดยเฉพาะท่ีโต กว่าบา้งจะเล่า
เร่ืองต่าง ๆ ให้คนอ่ืนฟัง และในค าเล่านั้นก็อาจเป็นส่ิงหล่อหลอมลกัษณะนิสัยเช่นความเช่ือและ
ค่านิยม  
  ท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีคือองคก์รท่ีถ่ายทอดลกัษณะนิสัยให้แก่บุคคล ซ่ึงมีครอบครัว 
โรงเรียน สถาบนัทางศาสนา และเพื่อนเล่นหรือเพื่อนร่วมงาน ซ่ึงเขียนเป็นแผนภูมิดงัน้ี(ณรงค ์สิน
สวสัด์ิ 2539:  39)   
 
 แผนภูมิแสดงกำรได้มำของลกัษณะนิสัย 
 

ครอบครัว        
 โรงเรียน        
 สถำบันทำงศำสนำ       
 เพือ่นเล่นและเพือ่นร่วมงำน  
 

รูปภาพท่ี 2.8  การไดม้าของลกัษณะนิสัย 
 

ความเช่ือ 
ค่านิยม 
บุคลิกภาพ 
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ท่ีมา : ณรงค ์สินสวสัด์ิ  2539  จิตวิทยำกำรเมือง ส านกัพิมพ ์บริษทั วชัรินทร์การพิมพ ์จ ากดั 
  
  ส่ิงแวดล้อมทำงธรรมชำติ  (Natural  Environment)  
  ท่ีกล่าวมาน้ีคือองค์กรท่ีถ่ายทอดลกัษณะนิสัยให้แก่บุคคลในสังคม เป็นองคก์รท่ี
ประกอบดว้ยมนุษย ์เช่น ครอบครัวประกอบดว้ย พ่อ แม่ ปู่  ย่า ตา ยาย โรงเรียน ก็มีครู องค์กรทาง
ศาสนาก็มีพระ เป็นต้น แต่ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ก็มีอิทธิพลในการสร้างลกัษณะนิสัยของ
มนุษยเ์หมือนกนั คือ มีอิทธิพลต่อบุคคลโดยตรงและมีอิทธิพลต่อองค์กรท่ีถ่ายทอดลกัษณะนิสัย
ดว้ย (ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539:  40)  
 
  ลกัษณะนิสัยกบัพฤติกรรมทำงกำรเมือง  
  ขบวนการอบรมสังคมเป็นขบวนการท่ีหล่อหลอมให้บุคคลมีความเช่ือ ค่านิยม
หรือบุคลิกภาพในรูปต่าง ๆ ท่ีบุคลลแต่ละคนมีอยู่ ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรม โดยจะ
เขียนออกมาเป็นแผนภูมิบทท่ีวา่ดว้ยส่ิงก าหนดพฤติกรรมไดด้งัน้ี (ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539:  91)   
 
ขบวนการอบรมสังคม 
1. ครอบครัว      ลกัษณะนิสัย     ส่ิงกระตุน้        ทศันคติ   
2. โรงเรียน      1. ความเช่ือ  พฤติกรรม 
3. องคก์รทางศาสนา   2. ค่านิยม และพลงั 
4. หมู่เพื่อน      3. บุคลิกภาพ ของคน  
 

ภาพท่ี 2.9 ส่ิงท่ีก าหนดพฤติกรรม 
 

ท่ีมา : ณรงค ์สินสวสัด์ิ  2539  จิตวิทยำกำรเมือง ส านกัพิมพ ์บริษทั วชัรินทร์การพิมพ ์จ ากดั 
 
  ลกัษณะนิสัยกบัพฤติกรรมทำงกำรเมือง 
  บุคคลกบัระบบเมือง 
  ระบบการเมืองอาจจะแบ่งไดเ้ป็น 2 แบบ คือ เปด็จการ กบั ประชาธิปไตย ระบบ
เผด็จการก็หมายถึงระบบท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย ระบบประชาธิปไตย หมายถึง รัฐบาลหรือ
ผูป้กครองประเทศได้รับเลือกมาจากประชาชน ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความ

สถานการณ์ 

พฤติกรรม 
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คิดเห็นทางการเมือง รวมทั้งการคดัคา้นรัฐบาล ประชาชนไดรั้บการประกนัสิทธิพื้นฐาน (ณรงค ์สิน
สวสัด์ิ 2539:  93)  
  เอฟเวอร์เรทท์ ฮาร์เกน (1971:  75 อา้งใน ณรงค์ สินสวสัด์ิ 2539:  94)  เป็นคน
หน่ึงท่ีไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความเก่ียวพนัระหวา่งระบบเผด็จการกบัลกัษณะนิสัยของบุคคล มีความเห็นวา่
มีคนจ านวนมากเขา้ใจผิด คิดวา่การท่ีระบอบเผด็จการซ่ึงอยูม่านานในสังคมหน่ึงเป็นระยะเวลาเป็น
ร้อย ๆ ปีนั้น เพราะผูน้ าใช้ก าลังบงัคบัให้คนในประเทศยอมอยู่ใต้อ  านาจ เพระเขาคิดว่าการใช้
อ านาจข่มขู่ให้ประชาชนเกรงกลวัอาจจะท าไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น แต่เขาคิดวา่เป็นไปไม่ไดว้า่ท่ีคน
ส่วนน้อยจะสามารถบังคับคนอีกตั้ งเก้าสิบกว่าเปอร์เซ็นต์ของประเทศให้อยู่ใต้อ  านาจได้นาน
นบัเป็นร้อย ๆ ปีได ้ถา้บุคคลส่วนใหญ่ของประเทศไม่ยอมรับ แต่ท่ีสังคมหน่ึง ๆ มีระบบเผด็จการ
อยูย่ืนนานไดน้ั้น เป็นเคร่ืองแสดงวา่คนส่วนใหญ่ยอมอยูใ่นระบบนั้นดว้ยความเตม็ใจ และการท่ีเขา
อยู่ได้ดว้ยความเต็มใจนั้นเพราะคนเหล่านั้น (คือประชาชนส่วนใหญ่) มีบุคลิกภาพเผด็จการรู้จกั
เคารพในอาวุโส ทั้งน้ีบุคลิกเผด็จการก็ไดม้าจากการอบรมเล้ียงดู หรือมาจากขบวนการอบรมทาง
สังคม เป็นมรดกตกทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนรุ่นต่อไปเร่ือย ๆ  
 

2. ข้อมูลพืน้ฐำนของต ำบลสะตอน อ ำเภอสอยดำว จังหวดัจันทบุรี  
 
 1.  ประวัติต ำบลสะตอน (แผนพฒันาสามปี องค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 2557-
2559 :  4-18)           
  ความเป็นมาของต าบลสะตอน ค าว่า “สะตอน” สันนิษฐานจาก ค าบอกเล่าของ
ผูสู้งอายุในทอ้งถ่ิน ไดเ้ล่าให้ฟังวา่ เดิมท่ีใชค้  าวา่ ตาตอน เน่ืองมาจากมีนายพรานท่ีช่ือ ตาตอน มา
เสียชีวิตท่ีหมู่บา้นซ่ึงป่วยเป็นไข้ป่าเน่ืองจากการเดินทางสมยัก่อนเดินทางด้วยเท้าการสัญจรไม่
สะดวกสภาพโดยทัว่ไปในบริเวณท่ีตั้งต าบลสะตอนมีสภาพเป็นป่าดงดิบ และป่าเบญจพรรณ ซ่ึงมี
ไมอ้นัมีค่าทางเศรษฐกิจมากมาย เช่น ไมม้ะค่า ไมแ้ดง และอ่ืน ๆ อีกมากจึงไดใ้ชช่ื้อตาตอน เป็นช่ือ
หมู่บา้น             
  เดิมบ้านสะตอนอยู่ในเขตหมู่ 4 บ้านวงัยาว ต าบลทรายขาว อ าเภอโป่งน ้ าร้อน 
จงัหวดัจนัทบุรี ต่อมา ปี 2517 แยกเป็นหมู่ 9 บา้นสะตอน ต าบลทรายขาว อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดั
จนัทบุรี เม่ือมีความเจริญมากข้ึน มีการอพยพของราษฎรเพิ่มมากข้ึน จึงไดแ้ยกเป็นต าบล จากต าบล
ทรายขาว เป็นต าบลสะตอน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง ตั้งและเปล่ียนต าบลในทอ้งท่ี อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ลงวนัท่ี 24 มกราคม พ.ศ.
2526 โดยมีก านนัคนแรกของต าบลสะตอน คือ นายเหล็ก จนัทะวงษา และต่อมาอ าเภอสอยดาวได้
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แยกการปกครองจากอ าเภอโป่งน ้ าร้อน ต าบลสะตอนจึงข้ึนอยู่กบัการปกครองของอ าเภอสอยดาว 
ตั้ งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2531 เป็นต้นมา และมีการปกครองในรูปแบบสภาต าบล ต่อมา
กระทรวงมหาดไทย ไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ.2539 ให้เปล่ียน
ฐานะสภาต าบลสะตอนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน และมีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 
พ.ศ.2539 โดยมี นายใบสี เทวโลก ก านนัต าบลสะตอน เป็นประธานคณะกรรมการบริหาร คนแรก 
และปัจจุบนัมี นายใยสี เทวโลก เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน          
  1.1  สภำพทัว่ไป   
     ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จังหวดัจันทบุรี ตั้ งอยู่ภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทยมีลกัษณะภูมิศาสตร์พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขาหรือท่ีราบสูง มีพื้นท่ีบางพื้นท่ีเป็น
ภูเขาสลบัท่ีราบลุ่ม โดยสภาพภูมิศาสตร์ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ทิดเหนือติด
กบัต าบลทุ่งขนาน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ทิดใตติ้ดกบัหนองตาคง อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี ทิดตะวนัออกติดกบัราชอาณาจกักมัพชูา ทิดตะวนัตกติดกบัต าบลทราบขาว อ าเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรี ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี เน้ือท่ีต าบลสะตอน มีพื้นท่ีทั้งหมด 
64.6 ตารางกิโลเมตร หรือ 40,375 ไร่ แยกเป็น  12 หมู่บา้น ประกอบไปดว้ย บา้นสะตอน บา้นป่า
ขา้วโพด บา้นคลองแจง บา้นทรัพยเ์จริญ บา้นสวนส้ม บา้นทรัพยส์มบูรณ์ บา้นสุขสวสัด์ิ บา้นคลอง
แจงบน บา้นเขาไผ่ บา้นสะตอนเหนือ บา้นทรัพยเ์จริญใต ้และบา้นสวนส้มล่าง ต าบลสะตอนเป็น
ต าบลท่ีมีกลุ่มคนท่ีมาจากหลากหลายพื้นท่ี ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ีอพยพมาจากทาง
ภาคอีสาน และจงัหวดัใกลเ้คียง เช่น ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ  ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี อุดรธานี บุรีรัมย ์
นครราชสีมา ปราจีนบุรี สระแกว้ สกลนคร เพชรบูรณ์ สระบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ภาษาพูดเป็น
ภาษาอีสาน ร้อยละ 80 เปอร์เซ็นต์ ของคนในพื้นท่ีเป็นคนอีสาน ต าบลสะตอนเป็นต าบลของคน
อีสานท่ีอยูใ่นภาคตะวนัออกและเป็นพื้นท่ีท่ีติดเขตชายแดนกมัพูชา ซ่ึงเป็นคนท่ีมาจากหลากหลาย
พื้นท่ี  ถึงแมจ้ะมาจากหลากหลายพื้นท่ีแต่คนอีสานในชุมชนน้ีก็ยงัมีวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณีท่ีเหมือนกนั (สุทธิ กาบพิลา 2558:  7)  
   1.1.1 ท่ีตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน ตั้งอยูเ่ลขท่ี 320 หมู่ท่ี 1 ต าบลสะ
ตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอสอยดาวเป็นระยะทาง โดยประมาณ 
16 กิโลเมตร ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3424 ห่างจากจงัหวดัจนัทบุรี เป็นระยะทางโดยประมาณ 
72 กิโลเมตร  
   1.1.2 สภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิโดยเฉล่ียของต าบลสะตอน 28 องศาเซลเซียส 
ช่วงฤดูหนาว อุณหภูมิประมาณ 14-20 องศาเซลเซียส ส่วนฤดูร้อน จะมีอุณหภูมิประมาณ 25-38 
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องศาเซลเซียส            
   1.1.3 ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ได้แก่ ห้วย หนอง 
คลอง บึง ป่าไม ้และภูเขา           
   1.1.4  ภยัธรรมชาติ การเกิดภยัธรรมชาติในต าบล ประกอบดว้ย   
     1)  ภยัแลง้ มกัเกิดข้ึนในช่วงเดือน ธันวาคม – เมษายน ซ่ึงท าให้พื้นท่ี
การเกษตรไดรั้บผลกระทบ เน่ืองจากแหล่งน ้าดา้นการมีจ ากดัทุกหมู่บา้น   
     2)  วาตภยั มกัจะเกิดในช่วงเดือนมีนาคม – พฤษภาคมของทุกปี ท าให้
พืชและผลผลิตไดรั้บความเสียหายโดยเฉพาะไมผ้ล ไมย้นืตน้ ไดรั้บความเสียหายเป็นประจ าปี  
     3)  อุทกภยั มกัเกิดในช่วงฤดูฝน เดือนกรกฎาคม – กนัยายน เป็นช่วงท่ี
เกิดฝนตกหนกัท าใหเ้กิดน ้าท่วมฉบัพลนั พืชและผลผลิตไดรั้บความเสียหายเป็นประจ า  
   1.1.5  ศาสนา นบัถือศาสนาพุทธ 
  1.2 ด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร       
   1.4.1 หน่วยการเลือกตั้ง จ  านวน 12 หน่วย      
   1.4.2 คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน จ านวน 4 คน  
   1.4.3 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน จ านวน 24 คน 
   1.4.4 พนกังานส่วนต าบล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง จ  านวน 41 คน  
   1.4.5 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ต าบลสะตอน จ านวน 12 คน    
  1.3 ด้ำนสังคม  
   1.3.1  ประชากร จ านวนครัวเรือน 3,688 ครัวเรือน ประชากรทั้งส้ิน 9,257 คน 
แยกเป็นชาย 4,655 คน หญิง 4,602 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 143.30 ตน/ตารางกิโลเมตร  
   1.3.2  ดา้นการศึกษา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 3 แห่ง โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง 
โรงเรียนมธัยมขยายโอกาส 1 แห่ง ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 1 แห่ง ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บา้น 5
แห่ง              
   1.3.3  ดา้นเศรษฐกิจ เกษตรกรรม ปลูกมนัส าปะหลงั ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ล าไย 
มะม่วง ยางพารา ออ้ย และมะขามหวาน                                   
 

2. งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง            
  
 ประพนัธ์ นาถาดทอง (2556:  บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา ระบบอุปถมัภใ์นการกา้วสู่ต าแหน่ง 
4 สมัย ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด อ าเภอฆ้องชัย จังหวดักาฬสินธ์ุ จาก
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การศึกษาพบวา่ จากผลงานและภูมิหลงัของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด มีส่วนช่วย
ท าให้ประชาชนในต าบลโคกสะอาด เลือกนายบุญทัน ศรีมุงคุณ เข้ามาบริหารงานในองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกสะอาดติดต่อกนัถึง 4 สมยั อีกทั้งยงัมีความพร้อมดา้นคุณวุฒิ วยัวุฒิ ฐานะ
ทางสังคมและฐานะทางการเงินก็มีส่วนช่วยได้อีกด้านหน่ึง รูปแบบในการหาเสียง ได้ใช้วิธีการ
ต่างๆ ซ่ึงมีแบบแผนท่ีรัดกุม มีการใช้หัวคะแนนท่ีเตรียมการอย่างเป็นขั้นตอนเพื่อให้หัวคะแนน
ด าเนินงานอยา่งมีระบบ สามารถโนม้นา้วให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ ไดแ้ก่ สัญญาวา่จะ
ให้ส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย คือ นโยบายท่ีใช้ส าหรับการหาเสียงเลือกตั้ง และรูปแบบอุปถมัภ์ใน
การหาเสียงเพื่อธ ารงรักษาอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดนั้น มีการใช้
หวัคะแนนในรูปแบบตวับุคคลและกลุ่มเครือข่ายมีการน านโยบายมาเป็นเคร่ืองมือส าหรับการหา
เสียง ซ่ึงถือวา่เป็นสัญญาท่ีจะให้ถูกตอ้งตามกฎหมายในฐานะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในช่วงทา้ยๆ ของการส้ินสุดวาระก็จะมองส่ิงของภายใตก้ารด าเนินงานตามนโยบายของทอ้งถ่ิน จน
สามารถน าแนวทางการหาเสียงต่างๆ มาใช้เป็นประโยชน์ส าหรับผลกัดนัให้ตนเองเขา้สู่ต าแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดถึง 4 สมยั ติดต่อกนั ท าให้กล่าวไดว้า่ระบบอุปถมัภ์มี
ความสัมพนัธ์กบัการกา้วสู่ต าแหน่งนายกองคก์ารบริการส่วนต าบลโคกสะอาด  
 ฉตัรชยั สุระภา (2553:  บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา ระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน : ศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลธัญญา อ าเภอกมลา จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ไดพ้บว่า ปัจจยัหลกัท่ี
น ามาเอ้ือต่อชัยชนะในการเลือกตั้งท่ีส าคญัท่ีสุดมี 2 ปัจจยั คือ ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ท่ีมี
ระหว่างกันกบัชาวบ้านตามโครงสร้างทางสังคมในรูปของ เครือญาติ พรรคพวก คนรู้จกั เพื่อน
ร่วมงานต่างๆ และปัจจยัดา้นเงินทุนท่ีน าไปใชจ่้ายในการด าเนินงานเลือกตั้งและการน าไปใชใ้นการ
สร้างเครือข่ายฐานเสียงทางการเมือง        
 ประทุมมารถ สุจริต (2558: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา ระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ปัจจยัส าคญัของระบบอุปถมัภ์
ท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทอง คือ ระบบเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู และ
ระบบหวัคะแนน ซ่ึงบุคคลทั้ง 3 กลุ่ม มีบทบาทส าคญัในการเลือกตั้ง ผูท่ี้มีเครือญาติและพรรคพวก
เพื่อนฝูงจ านวนมาก จะมีโอกาสไดรั้บการเลือกตั้งสูง เพราะจะเป็นฐานเสียงหลกัในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง และยงัช่วยกนัท าหนา้ท่ีในการหาเสียงอีกดว้ย     
 วศิรุต อามารยมุ์ลตรี (2558: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา ระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัร้อยเอ็ด ไดพ้บว่า ระบบอุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ินของจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นกระบวนการท่ี
นักการเมืองน าระบบความสัมพนัธ์มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างและขยายอ านาจรวมทั้งธ ารง
รักษาฐานทางการเมืองของตนเองผา่นระบบเครือญาติและเครือข่ายต่างๆ   
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 พรางกูร วงศ์ลือเกียรติ (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา ระบบอุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ิน 
ในเทศบาลเชียงใหม่ ไดพ้บวา่ นกัการเมืองทอ้งถ่ินสามารถใชร้ะบบอุปถมัภค์  ้าจุนฐานเสียง เพราะ
ประชาชนผูใ้ตอุ้ปถมัภย์งัตอ้งการทรัพยากรเพื่อส่วนรวมและส่วนตวัอีกมาก   
 ศิริรัตน์ ธรรมใจ (2558: บทคดัย่อ) ได้ศึกษา การรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ า
ทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพูน พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ า
ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ี อ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพูน มี 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
  1)  ปัจจยัดา้นกฎหมาย การไม่ไดก้  าหนดวาระต าแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูน้ า
ทอ้งถ่ินสามารถท างานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง        
  2)  ปัจจยัส่วนบุคคล ทั้งดา้นการศึกษา ประสบการณ์ท างาน ลกัษณะนิสัย อายุ และ
ช่ือเสียงวงศต์ระกลูของแต่ละบุคคล        
  3)  ปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์ของเครือญาติในพื้นท่ีมีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุน หา
เสียง หรือกระจายข่าวสารของผูน้ าทอ้งถ่ิน        
  4)  ปัจจัยด้านการเมือง ผู ้น าท้องถ่ินส่วนใหญ่จะวางตัวเป็นกลางไม่แสดง
ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ประชาชนรับรู้แต่จะมี
สายสัมพนัธ์กบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง       
  5)  ปัจจยัด้านความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในพื้นท่ี เช่น 
ผูน้ าชุมชน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าบา้น ผูสู้งอาย ุ     
  6)  ปัจจยัดา้นแวดลอ้มอ่ืน ๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ภาพพจน์ของผูส้มคัรคู่แข่ง 
ปัจจยัดา้นเงินทุน มีผลท าใหป้ระชาชนไวว้างใจผูน้ าทอ้งถ่ินและสนบัสนุนผูน้ าทอ้งถ่ินในขณะด ารง
ต าแหน่งได ้             
 ชัยวตัน์  ช่ืนโกสุม (2539: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การสร้างและรักษาฐาน
คะแนนเสียงของพรรคพลงัธรรมในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบว่า พรรคพลงัธรรมมี
วิธีการสร้างและรักษาฐานคะแนนเสียงในเขตกรุงเทพมหานครไวไ้ด้ โดยอาศยัภาวะผูน้ าทาง
การเมืองของพรรค การจดัองค์การทางการเมืองพรรค โรงเรียนการเมืองของพรรคและการท า
โครงการเสริมสร้างภาพลกัษณ์อนัเป็นท่ียอมรับของฐานคะแนนเสียงของพรรค   
 มงคล  เกษประทุม (2552: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง “การสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอคีรีมาศ 
จงัหวดัสุโขทัย”  ผลของกาศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
นักการเมืองท้องถ่ินในอ าเภอคีรีมาศ จังหวดัสุโขทัย จ  าแนกออกเป็น 6 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้าน
ครอบครัว เป็นปัจจยัพื้นฐานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีให้การสนบัสนุนจนไดรั้บการเลือกตั้ง ปัจจยั



 61 

ดา้นเครือญาติ เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ินรองจากปัจจยัดา้นครอบครัว ซ่ึงหาก
ไดรั้บการสนบัสนุนจากเครือญาตินกัการเมืองจะประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง ปัจจยัดา้นเพื่อน 
เป็นปัจจยัท่ีช่วยนักการเมืองลงพื้นท่ี ช่วยในการแสวงหาผูส้นับสนุนให้นักการเมืองได้รับการ
เลือกตั้ง ปัจจยัด้านผูอุ้ปถัมภ์ เป็นทั้งปัจจยัภายใน และปัจจยัเสริมจากภายนอกท่ีช่วยสนับสนุน
นักการเมืองให้ประสบความส าเร็จจากบารมีของผูอุ้ปถัมภ์ โดยเฉพาะผูอุ้ปถัมภ์เป็น รัฐมนตรี 
นักการเมืองระดบัประเทศ ขา้ราชการระดบัสูงในจงัหวดั ปัจจยัด้านผูรั้บอุปถมัภ์ เป็นปัจจยัดา้น
สนบัสนุนนกัการเมืองโดยการรักษาฐานคะแนนในพื้นท่ี ตามหมู่บา้น หรือกลุ่มบา้น และปัจจยัดา้น
เงินทุน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุนนกัการเมืองให้ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งและการด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง แหล่งท่ีมาของเงินทุนมาจากครอบครัว หรือผูใ้หก้ารอุปถมัภ ์   
 ธีระ ด้วงสิน (2552: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง “การเข้าสู่ต าแหน่งของนักการเมือง
ท้องถ่ินและผลกระทบต่อการบริหาร กรณี ศึกษาอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครศรีธรรมราช” ผลการศึกษาพบว่า การเขา้สู่ต าแหน่ง ใช้รูปแบบและวิธีการเขา้สู่ต าแหน่งโดย
อาศยัความเป็นเครือญาติ ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม การก าหนดนโยบายท่ีตรง
ใจของประชาชน การก าหนดนโยบายท่ีสร้างความเป็นธรรม ความเท่าเทียม ของทุกกลุ่มในสังคม 
การท างานเป็นทีม การสร้างทีมงานโดยอาศยับารมีผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี หรือผูท่ี้เป็นท่ียอมรับของ
สังคม การมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองระดบัประเทศ หรือสังกดัพรรคการเมือง หรือ
ใกลชิ้ดกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั การใชร้ะบบอุปถมัภ ์การใชอิ้ทธิพลข่มขู่ เป็นวธีิการท่ี
สามารถน าไปใชใ้นการเขา้สู่ต าแหน่งไดผ้ลเกือบทุกวิธี  แต่ไม่มีวธีิการใดวธีิการหน่ึงท่ีเป็นวธีิการท่ี
ดีท่ีสุด และใชไ้ดผ้ลมากท่ีสุดแต่จะตอ้งผสมผสานกนั ปัจจยัส าคญัจะตอ้งวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานเชิง
ลึกประกอบดว้ยทุกคร้ัง เช่น ความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี ความมีอิทธิพลของบุคคลดั้งเดิม 
ค่านิยม และความเช่ือของคนในพื้นท่ีนั้นๆ อ านาจเก่าท่ีมีอยู ่เป็นตน้ 
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4. กรอบแนวคิด  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.10 กรอบแนวคิด 

    ปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง 
1. ปัจจยัทางกายภาพและดา้นครอบครัว 
    (1)  ภูมิหลงั 
    (2)  บุคลิกภาพ 
    (3)  ความรู้ความสามารถ การศึกษา 
    (4)  เครือญาติ 
    (5)  เพื่อน เพื่อนในทีม 
2. ปัจจยัทางการเมือง 
    (1)  นกัการเมืองและพรรคการเมือง 
    (2)  นโยบายในการหาเสียง 
    (3 )  กฎหมายพ ระราชบัญญั ติสภาต าบล               
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
    (4)  การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 
3. ปัจจยัทางสังคมวฒันธรรม 
    (1)  ระบบอุปถมัภ ์
    (2)  ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม  
    (3)  ฐานสนบัสนุน 
 

   การรักษาอ านาจ                         
   ทางการเมือง 
           ของ 
  นายใบสี เทวโลก 
  นายกองคก์าร              
บริหารส่วนต าบลสะ
ตอน 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมการ
รักษาอ านาจทางการเมืองของ นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) สะตอน 
อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงมีวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

1.1 ประชำกร                
         ประชากรในการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม รวมทั้งหมด 17 คน ไดแ้ก่  
  1.  นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) สะตอน  
   อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี      
  2.  กลุ่มเครือญาติ        
  3.  กลุ่มท่ีสนบัสนุนการเมืองระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล และระดบัทอ้งถ่ิน  
  4.  กลุ่มคู่แข่ง        
  5.  กลุ่มเพื่อน        
  6.  กลุ่มลูกบา้นท่ีใกลชิ้ดทั้งระดบัหมู่บา้น และระดบัต าบล    
  7.  กลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ 

1.2  กลุ่มตัวอย่ำง         
   กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะ
ท าการศึกษา โดยเลือกแบบเฉพาะเจาะจงในแต่ละกลุ่มตามความเหมาะสม ประกอบไปดว้ย 
  1.2.1  นายใบสี เทวโลก  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรี             
  1.2.2  กลุ่มเครือญาติ        
       1)  นางสาวชุติมา เทวโลก (นอ้งสาว)    
    2)  นายเหล็ก จนัทะวงษา ประธานกลุ่มผูสู้งอายุต  าบลสะตอน และอดีต
ก านนัต าบลสะตอน                                                                                                                                                                           
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  1.2.3  กลุ่มท่ีสนบัสนุนการเมืองระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล และระดบัทอ้งถ่ิน 
      1)  นางประนอม ชา้งเงิน กลุ่มสตรีต าบลสะตอน    
     2)  ดาบต ารวจชยัพร  วรลี ก านนัต าบลสะตอน   
  1.2.4  กลุ่มคู่แข่ง        
    1)  นายวิสุทธ์ิ คลา้ยสุวรรณ์ อดีตสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 
     หมู่ท่ี 3        
    2)  นายสุชิน รุดดิษฐ ์อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน  
  1.2.5  กลุ่มเพื่อน        
    1)  นายสวา่ง วรุินกานจณ์ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน หมู่ท่ี 9
    2)  นายพนัเกียรติ พวงแก้ว รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน
  1.2.6  กลุ่มลูกบา้นท่ีใกลชิ้ดทั้งระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล   
    1)  นายโชติวฒัน์  ทะยะวสุิทธ์ิ พนกังานทัว่ไป (ส่วนโยธา)  
    2)  นายมานสั มากทรัพย ์พนกังานทัว่ไป (ส่วนโยธา)   
  1.2.7  กลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ     
    1)  นายสุทธิ กาบพิลา หมอแพทยแ์ผนไทย      
    2)  นางสาวประภสัสร มูลค ามี หมอแพทยแ์ผนไทย   

  3)  นายสุรเดช หวา่นพาณิช อาสาสมคัรกูภ้ยัชุมชน  
  4)  นายทองสุก โง่นสูงเนิน อาสาสมคัรต ารวจชุมชน 
  5)  นายดนยั ชาติศรี ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรีวทิยาอุปถมัภ ์2   
  6)  นายรังสรรณ์ ทองเต็ม ผูใ้หญ่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ หมู่ท่ี 6 ต าบลสะตอน
       

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะท าการวิจยัภาคสนาม (Field Research) 
เน้นไปท่ีกลุ่มวิจยัเป็นการเลือกตวัอย่างวิจยัแบบเฉพาะเจาะจงให้ตรงตามวตัถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจยั โดยใชค้  าถามเช่ือมโยงเพื่อไปสู่ค าตอบท่ีตอ้งการ คือ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษา
อ าน าจทางการเมืองของน ายใบ สี   เทวโลก  น ายกองค์ก ารบ ริห าร ส่วนต าบล  (อบต .)  
สะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ส าหรับแบบสัมภาษณ์ท่ีใช้ในการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 3 
ส่วน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี         
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  1.  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์     
  2.  ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลทัว่ไปของต าบลสะตอน      
  3.  ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง
ของนายใบสี  เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) สะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี      
 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

การวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองของนายใบสี                 
เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ไดด้ าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดงัน้ี   

3.1  ประเภทของข้อมูล ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 ประเภท  
  3.1.1  ข้อมูลช้ันต้น ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ถึงประวติัความเป็นมาของต าบล
สะตอน และประวติัความเป็นมาของนายใบสี เทวโลก และปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการ
เมืองของ นายใบสี เทวโลก จากกลุ่มตวัอยา่งงานวจิยั       
  3.1.2  ข้อมูลช้ันรอง เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยในคร้ังน้ี เช่น 
ประวติัความเป็นมาของพื้นท่ีต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียว
อ านาจและอิทธิพล แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับภาวะผูน้ า แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับระบบอุปถัมภ ์
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัจิตวทิยาการเมือง และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   

3.2  ขั้นตอนกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล        
  3.2.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  เก็บรวบรวมขอ้มูลจากสถานท่ีต่าง ๆ 
ดัง น้ี  องค์ก ารบ ริห ารส่ วนต าบลสะตอน  อ า เภอสอยดาว   จังห วัดจันท บุ รี  ห้ องส มุ ด
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ห้องสมุดศูนยว์ิทยพฒันาอ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี หอสมุด
แห่งชาติ จงัหวดัจนัทบุรี และในเวบ็ไซต ์และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั    
  3.2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์  โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งวิจยัตามท่ีไดก้ าหนดไวแ้บบเฉพาะเจาะจง ประกอบไปดว้ย 
   1)  นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรี              
   2)  กลุ่มเครือญาติ        
   3)  กลุ่มท่ีสนับสนุนทางการเมืองในระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล และระดับ
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ทอ้งถ่ิน              
   4)  กลุ่มคู่แข่ง       
   5)  กลุ่มเพื่อน        
   6)  กลุ่มลูกบา้นท่ีใกลชิ้ดทั้งระดบัหมู่บา้น และระดบัต าบล  
   7)  กลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ     
  ผูว้จิยัไดท้  าหนงัสือขอความอนุเคราะห์จากนายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จังหวดัจันทบุรี และกลุ่มตัวอย่างงานวิจัย เพื่อช้ีแจงถึง
วตัถุประสงคใ์นการขอเก็บรวบรวมขอ้มูล        
  3.2.3  ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างตามทีไ่ด้ท าการนัดหมาย  
  3.2.4  น าข้อมูลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์ และเทปบันทกึเสียง มาถอดเสียงท่ีไดบ้นัทึก
ไวม้าจดัพิมพ ์จดัเรียงขอ้มูลไวเ้ป็นกลุ่มๆ   
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ และจากการสัมภาษณ์ของ
กลุ่มตวัอยา่งตามประเด็นค าถามท่ีตั้งไวท่ี้เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของ 
นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มาจดัให้
อยู่ในระเบียบ โดยการท าการตรวจสอบและเลือกสรรเน้ือหา ตดัส่วนท่ีไม่เก่ียวข้องออก มาจดั
เรียงล าดับ และจัดกลุ่มข้อมูลเพื่อให้ง่ายต่อการน าไปวิเคราะห์ และสามารถตอบค าถามตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ทั้งน้ีในการวิเคราะห์ขอ้มูลจะใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพื่อคน้หา
ค าตอบของงานวจิยัตามวตัถุประสงค ์และสรุปผลของการวจิยั 

 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยั “เร่ืองการรักษาอ านาจทางการเมืองของ 
นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นการ
น าเสนอผลงานการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร 
และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรวิจยัตวัอยา่งโดยเฉพาะเจาะจง ซ่ึงประกอบไปดว้ย นาย
ใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 1 คน กลุ่ม
เครือญาติ 2 คน กลุ่มท่ีสนบัสนุนการเมืองระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล และระดบัทอ้งถ่ิน 2 คน กลุ่ม
คู่แข่ง 2 คน กลุ่มเพื่อน 2 คน กลุ่มลูกบา้นท่ีมีใกลชิ้ดทั้งระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล 2 คน กลุ่ม
ทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆ 6 คน รวมเป็น 17 คน โดยอาศยักรอบแนวคิดและทฤษฎีเป็นการ
วเิคราะห์เชิงพรรณนาเพื่อคน้หาค าตอบของการวจิยัและสรุปผลการวิจยั  
 ผลของการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จากการศึกษา “เร่ืองการ
รักษาอ านาจทางการเมืองของ นายใบสี  เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอ
สอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของ  
นายใบสี  เทวโลก มีดงัน้ี        
 1.  ปัจจยัทางกายภาพและดา้นครอบครัว     
      1.1  ภูมิหลงั         
  1.2  บุคคลิกภาพ         
  1.3  ความรู้ความสามารถ การศึกษา      
  1.4  เครือญาติ  
  1.5  เพื่อน เพื่อนในทีม       
 2.  ปัจจยัทางการเมือง        
  2.1  นกัการเมืองและพรรคการเมือง     
  2.2  นโยบายในการหาเสียง  
  2.3  กฎหมายพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537
  2.4  การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557     
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 3.  ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม       
  3.1 ระบบอุปถมัภ ์
  3.2 ขนมธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม      
  3.3 ฐานสนบัสนุน 
 ซ่ึงมีรายละเอียดของการสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 
 

1. ปัจจัยทางกายภาพและด้านครอบครัว 
 
 จากการสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างวิจัยต่างๆพบว่าปัจจัยทางกายภาพและด้าน
ครอบครัวท่ีมีผลต่อการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก คือ 1. ภูมิหลงั 
ท่ีเคยท างานในด้านน้ีมาอย่างยาวนาน ท าให้รู้จกักับคนเยอะและมีประสบการณ์ในการท างาน
เก่ียวกบัระบบราชการ 2. บุคลิกภาพ  มีบุคลิกภาพท่ีเป็นเอกลกัษณะเฉพาะตวั ท่ีสามารถเขา้กับ
ประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี มีสัมพนัธไมตรีท่ีดีกบัประชาชน 3. ดา้นความรู้ความสามารถ การศึกษา 
เป็นผูท่ี้มีปฎิภาณไหวพริบในการแกไ้ขปัญหาต่างๆในพื้นท่ี 4. เครือญาติ อาศยัเครือญาติท่ีมีอยูเ่ยอะ
ช่วยในการเป็นฐานคะแนนเสียงให ้5. เพื่อน เพื่อนๆในทีม การท่ีมีเพื่อนเยอะ และเพื่อนในทีมท่ีดี ก็
สามารถท่ีจะเป็นฐานสนบัสนุนไดเ้ป็นอยา่งดี  และอีกอยา่งการจบักลุ่มร่วมกนัเป็นทีมก็มีส าคญัเป็น
อยา่งมาก เพราะการบริหารงานก็ตอ้งอาศยัเพื่อนในทีมท่ีมีความรู้ความสามารถ อุดมการณ์เดียวกนั 
เขา้กนัไดดี้กบัทุก ๆ คน ไม่ว่าจะท าอะไรก็จะประสบผลส าเร็จ ฉะนั้นเพื่อนและเพื่อน ๆ ในทีมก็มี
ส่วนส าคญั ซ่ึงมีรายละเอียดจากการสัมภาษณ์ดงัน้ี      
  1.1 ด้านภูมิหลงั โดยพื้นฐานแลว้บุคคลท่ีจะมาเป็นผูน้ าทางการเมืองได ้จะตอ้งเร่ิม
มาจากการท่ีมีภูมิหลงัเคยท างานในดา้นน้ีมาก่อนทั้งนั้น เพราะเน่ืองจากการบริหารงานต่าง ๆ ของ
ระบบราชการมนัมีความซบัซอ้น จะตอ้งเป็นไปตามกฎระเบียบท่ีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีได้
บญัญ ติไว ้ถา้ผูท่ี้ไม่เคยท างานในดา้นน้ีมาก่อนจะไม่รู้เลยวา่จะตอ้งท ายงัไง ฉะนั้นจะตอ้งอาศยัผูท่ี้มี
ประสบการณ์จากการท างานในดา้นน้ีมาก่อน  
  จากการท่ีผูว้ิจยัได้ศึกษาและเก็บรวมรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ถึงภูมิหลงัของ 
นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน ตามแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จาก
การสัมภาษณ์นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน พบวา่ ภูมิหลงัก่อนท่ีนาย
ใบสี เทวโลก จะมาเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี นั้น 
เร่ิมนายใบสี เทวโลก มีภูมิล าเนาท่ีมาจากทางภาคอีสาน ซ่ึงก็มีคุณตาเป็นก านนัมาก่อน ก่อนท่ีจะยา้ย
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ภูมิล าเนามาอยูท่ี่จนัทบุรี พอยา้ยมาอยูท่ี่จนัทบุรีก็ไดเ้ป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นอยู ่10 ปี ตอนนั้นพ่อใหญ่
เหล็ก จนัทะวงษา เป็นผูใ้หญ่บา้น เหตุท่ีได้มาเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านก็เพราะพ่อใหญ่เหล็ก จนัทะ
วงษา ไปขอกบัแม่ให้มาช่วยงานพ่อใหญ่ในขณะนั้น ก็เลยเป็นจุดเร่ิมตน้ในการท่ีจะเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ในการช่วยงานในดา้นการปกครอง ไม่รู้วา่พ่อใหญ่เหล็ก จนัทะวงษา ท่านมองเห็นอะไรถึงไดม้าขอ
กบัแม่ใหไ้ปช่วยงาน เราก็เป็นเด็กไม่รู้อะไร ตอนนั้นก็อาย ุ26 ปี ไม่คิดดว้ยวา่จะไดเ้ขา้มาท างานดา้น
น้ี เพราะนายใบสี เทวโลก มีภาระท่ีตอ้งดูแลทั้งแม่และนอ้ง ๆ อีก  แต่เน่ืองจากพ่อใหญ่มาขอให้ไป
ช่วยงานก็เลยไปช่วย ในขณะท่ีเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านอยู่นั้ น เวลาพ่อใหญ่เหล็กไปลงพื้นท่ีตาม
หมู่บา้นต่าง ๆ พ่อใหญ่เหล็กก็จะเอาไปดว้ยเสมอทั้ง ๆ ท่ีหนา้ท่ีน้ีก็มีคนท่ีตอ้งท าอยูแ่ลว้ แต่ก็เอาไป
ดว้ย จึงท าให้ชาวบา้นเป็นท่ีรู้จกัคุน้เคยกนัตลอด เวลาไปอบรมในสถานท่ีต่างๆ พ่อใหญ่เหล็ก ก็เอา
ไปด้วยเช่นกนั เหมือนกบัว่าเห็นพ่อใหญ่เหล็ก จนัทะวงษา ท่ีไหนก็จะเห็นนายใบสี เทโลก ด้วย
เสมอๆ  
  ต่อมานายใบสี เทวโลก ก็ไดล้งสมคัรเป็นผูใ้หญ่บา้น โดยมีพ่อใหญ่เหล็ก จนัทะ
วงษา สนบัสนุนให้นายใบสี เทวโลก ลงสมคัรเป็นผูใ้หญ่บา้น พ่อใหญ่เหล็ก จนัทะวงษา ก็ลงสมคัร
เป็นก านั้น ทั้งสองท่านก็ไดท้  างานร่วมกนัอีก   
  นายใบสี เทวโลก อยู่ในต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านได้ปีหน่ึง ก็มีเหตุท่ีท าให้ชาวบ้าน
บางส่วนเขา้ใจผิดในการบริหารงานของพ่อใหญ่เหล็ก จนัทะวงษา ท่ีเป็นเหตุให้ชาวบา้นขอให้พ่อ
ใหญ่เหล็กลาออกจากต าแหน่งก านนั ในช่วงนั้นพ่อใหญ่เหล็ก จนัทะวงษา ก็ไดม้าหานายใบสี เท
วโลก ขอให้นายใบสี เทวโลก ลงสมคัรก านนัอีก พ่อใหญ่เหล็ก จนัทะวงษา บอกวา่ถา้ไม่ลงสมคัร
พ่อใหญ่จะไม่ยอม นอกจากพ่อใหญ่เหล็กแลว้ก็มีคณะของคนเฒ่าคนแก่อีกหลายคนยกกนัมาเต็ม
บา้น มาขอให้นายใบสีลงสมคัรก านนั เหตุท่ีไม่อยากจะลงสมคัรในตอนนั้นก็มีเหตุผลอยูท่ี่เก่ียวกบั
คนท่ีมีอ านาจกวา่ แต่เน่ืองจากพอ่ใหญ่และคนเฒ่าคนแก่หลายคนมาขอใหล้งสมคัร  โดยบอกกบัตน
วา่ไม่ตอ้งหาเสียงไม่ตอ้งท าอะไร ขอแค่ไปสมคัรก็พอแลว้ ตนจึงไดต้ดัสินใจลงสมคัรในเวลานั้น
เป็นวนัท่ีเปิดรับสมคัรวนัสุดทา้ยดว้ยจะปิดรับสมคัรในเวลาเท่ียงตรง ใกลเ้วลาเขา้มาแลว้ตนจึงได้
ไปสมคัร ตนเป็นผูท่ี้ลงสมคัรคนท่ี 4 เป็นคนสุดทา้ยพอดี  ผลการเลือกตั้งในคร้ังนั้นเป็นผลท่ีนายใบ
สี เทวโลก ชนะแบบขาดรอยโดยท่ีนายใบสี เทวโลก ไม่ไดท้  าอะไรเลย นายใบสี เทวโลก ก็ไดเ้ป็น
ก านัน นับตั้งแต่นั้นมา พ่อใหญ่เหล็ก จนัทะวงษา ก็ให้การสนับสนุนมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบนั 
ในช่วงท่ีเป็นก านันอยู่นั้ นก็มี นายสุรพล จันภูมิ ซ่ึงเป็นปลัดอ าเภอสอยดาวในขณะนั้ นได้ให้
ค  าแนะน าว่าถ้ายงัอยากจะช่วยเหลือพี่น้องในทอ้งถ่ินต่อไปก็ให้ไปเรียนต่อ เพราะต่อไปจะมีการ
ปฏิรูปการปกครองท้องถ่ิน กฎหมายก็จะมีการระบุใหม่ ผูท่ี้จะท าหน้าท่ีในการบริหารงานใน
ทอ้งถ่ินได ้จะตอ้งเรียนจบมธัยมศึกษาปีท่ี6หรือปริญญาตรีข้ึนไป จึงจะสามารถมาท างานตรงน้ีได ้
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ตนจึงตดัสินใจไปสมคัรเรียนการศึกษานอกระบบในปี 2538-2539 ก็ไดจ้บทั้งมธัยมศึกษาตอนตน้
และมธัยมศึกษาตอนปลาย อยู่เป็นก านันถึง 10 ปีและยงัไดรั้บรางวลัก านันดีเด่น 4 ปีซ้อนอีกด้วย 
จนได้มีการปฏิรูปท้องถ่ินใน ปี 2539 โดยมีนายใบสี เทวโลก ด ารงต าแหน่งก านันสะตอนใน
ขณะนั้นเป็นประธานคณะกรรมการการบริหารงาน คนแรกโดยต าแหน่ง ตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติั
ไว ้ 
   ต่อมาได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 ท่ีไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน เป็นการก าหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินใหม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ท าให้ในปี 
พ.ศ.2547 ไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งในเขตต าบลสะตอนข้ึน การเลือกตั้งในคร้ังนั้นก็ท าให้นายใบสี เท
วโลก ชนะการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นการไดต้ าแหน่งมาจากการเลือกตั้งคร้ังแรกจากประชาชน หลงัจากท่ี
นายใบสี เทวโลก ด ารงต าแหน่งครบวาระแลว้ ก็จดัให้มีการเลือกนายกคนใหม่ข้ึนมาแทน แต่ละ
ท่านท่ีข้ึนมาแทนก็ไม่สามารถด ารงต าแหน่งไดค้รบวาระสักคน มีเหตุจะตอ้งให้ออกจากต าแหน่ง 
แต่ในขณะท่ีนายใบสี เทวโลกไม่ไดด้ ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอนอยู่
นั้น นายใบสี เทวโลกก็ยงัใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้นเหมือนเดิมเท่าท่ีจะท าได ้ 
  ต่อมาในปี พ.ศ.2555 นายใบสี เทวโลก ก็ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้ง ในปีนั้นนายใบสี 
เทวโลก ก็เป็นผูช้นะการเลือกตั้ง นบัวา่เป็นสมยัท่ีสองท่ีไดรั้บเลือกตั้งอีกคร้ังในปี พ.ศ.2555 ถือเป็น
การรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก เป็นสมยัท่ีสองต่อเน่ืองยาวนานมาจนถึงปัจจุบนั 
เหตุท่ีไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งก็เพราะมีฐานเสียงเก่ามาจากการท่ีมีภูมิหลงัท่ีเคยท างานในดา้นน้ี
มาก่อน และแต่ก่อนคุณตาก็เป็นก านนัมาก่อน จึงมีความคุน้เคยกบังานแบบน้ีตั้งแต่ตอนโน้นมาจึง
ท าใหอ้ยากท่ีท างานแบบน้ี  
  ซ่ึงก็มีความสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ นายเหล็ก จนัทะวงษา ประธาน
ชมรมผูสู้งอายแุละอดีตก านนัต าบลสะตอน กล่าววา่ 
  “แต่ก่อนครอบครัวของนายใบสี เทวโลก มีภูมิล าเนาอยู่ ท่ีอยู่    
  จังหวดัขอนแก่น ซ่ึงในช่วงนั้นคุณตากไ็ด้เป็นก านัน    
  และต่อมากไ็ด้ย้ายมาอยู่ ท่ีจังหวดัจันทบุรีและเป็นบุคคลท่ีท างานเก่ียวกับ 
  ด้านนีม้าโดยตลอดต้ังแต่เป็นผู้ช่วยพ่อใหญ่ (ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน)  
   และท างานติดตามพ่อใหญ่”  (นายเหล็ก จนัทะวงษา ประธานชมรมผูสู้งอายุ และ
อดีตก านนัต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 17 กนัยายน 2561)  
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 ภาพท่ี 4.1 นายเหล็ก จนัทะวงษา ประธานชมรมผูสู้งอาย ุและอดีตก านนัต าบลสะตอน 
 
  สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นายโชติวฒัน์ ทะยะวสุิทธิ พนกังานทัว่ไป กล่าว
วา่  “มีส่วน เพราะว่า  (1) ประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกับด้านนีม้าก่อน   
  (2) มีความคุ้นเคยกับชาวบ้าน จากท่ีเห็นมา ส่วนมากคนเราก่อน  
  ท่ีจะมาเป็นแบบนีไ้ด้กต้็องเป็นคนท่ีมีคนรู้จักกันเยอะ และเป็นคนท่ี  
  ท าประโยชน์ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันมาก่อน เพราะการท่ีชาวบ้าน 
  จะเลือกคนท่ีมาท าหน้าท่ีบริหารบ้านเมือง เขากต้็องเลือกคนท่ีสามารถ 
  จะท าประโยชน์ให้กับพวกเขาได้ และเคยให้การช่วยเหลือกันมาก่อนเสมอ  
  ไม่ว่าจะเป็นในสังคมไหนๆก็ยึดหลักการนี้ท้ังนั้น”  (นายโชติวฒัน์ ทะยะวิสุทธิ 
พนกังานทัว่ไป สัมภาษณ์วนัท่ี 28 กนัยายน 2561   
 

        
 
  รูปภาพท่ี 4.2 นายโชติวฒัน์ ทะยะวสุิทธิ พนกังานทัว่ไป 
 
  สรุปจากการสัมภาษณ์ถึงภูมิหลงัของนายใบสี เทวโลก จากทุกๆกลุ่มแลว้ ทุกคนมี
ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัทั้งหมดวา่ ภูมิหลงัเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนในการรักษาอ านาจทางการเมือง แต่
ก่อนครอบครัวของนายใบสี เทวโลก มีภูมิล าเนาอยูท่ี่อยู่จงัหวดัขอนแก่น ก่อนท่ีจะยา้ยมาจงัหวดั
เพรชบูรณ์ ซ่ึงในช่วงนั้นคุณตาก็ไดเ้ป็นก านนั และต่อมาก็ไดย้า้ยมาอยูท่ี่จงัหวดัจนัทบุรี ในปี พ.ศ.
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2518 จากท่ีนายใบสี เทวโลก มีพื้นฐานทางครอบครัวท่ีมีคุณตาเคยเป็นก านันมาก่อนจึงส่งผลให้
นายใบสี เทวโลก มีความคุน้เคยกบังานแบบน้ีมาก่อน พอยา้ยมาอยูท่ี่จนัทบุรีประจวบเหมาะกบัมีผู ้
หลกัผูใ้ห้คอยให้การสนบัสนุนอยากจะให้มาท างานในดา้นน้ี เป็นการเปิดโอกาสให้มาท างานเพื่อ
เป็นตัวแทนของประชาชนโดยท่ี นายใบสี เทวโลก เป็นบุคคลท่ีมีบทบาททางด้านการเมือง
ติดต่อกนัมาอย่างยาวนาน โดยเร่ิมตั้งแต่อายุ 26 ปี ผูช่้วยผูใ้หญ่ 10 ปี ผูใ้หญ่บา้น 1 ปี ก านัน 10 ปี 
และไดรั้บรางวลัก านันดีเด่นของอ าเภอสอยดาว 4 ปีซ้อน และหลงัจากนั้นก็ไดด้ ารงต าแหน่งเป็น
ประธานคณะกรรมการการบริหารของต าบลสะตอนคนแรกโดยต าแหน่ง และลงสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอนอีกคร้ังในปี พ.ศ.2547 เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนเป็นคร้ังแรก ซ่ึงก็ได้รับความไวว้างใจจากประชาชนให้เข้ามาด ารงต าแหน่งโดยการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  แต่อาจจะมีบางช่วงท่ีไดข้าดหายไป แต่ก็ไม่ไดล้ะหรือขาดหายไป
จากการใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น แต่เป็นเพียงท าเท่าท่ีตวัเองสามารถท่ีจะท าได ้ซ่ึงต่างจากท่านอ่ืน
ท่ีพอใกลจ้ะมีการเลือกตั้งแลว้ค่อยมาลงพื้นท่ี   
  1.2  ด้ าน บุคลิกภาพ  โดยพื้ นฐานแล้ว เป็นผู ้ท่ี จะ เป็นผู ้น าท่ี ดีได้จะต้อง มี
บุคลิกลกัษณะท่ีดี ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น มีจิตอาสาในการช่วยเหลืองานสาธารณะให้กบัสังคมหรือ
หมู่บา้นอยูเ่สมอๆ มีความเป็นมิตรกบัผูอ่ื้น ซ่ึงไม่เคยมีเร่ืองผดิใจกบัใคร มีความอ่อนนอ้มถ่อมตน มี
ความสุภาพ มีโวหารในการพูดคุย รู้จกัโน้มน้าว พูดจาก็ให้เกียรติผูอ่ื้นเสมอ มีปฎิภาณไหวพริบใน
การแก้ไขสถานการณ์ ซ่ึงเป็นลักษณะเฉพาะตัวของนายใบสี เทวโลก ท่ีจะปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดลอ้มและสถานการณ์นั้น ๆ เป็นคนท่ีเขา้ไปพบหาไดง่้าย เขา้กบัชาวบา้นไดดี้ ไม่มีความ
ถือตวั  ก็ช่วยไกล่เกล่ียให้เสมอ ๆ เรียกไดว้า่เป็นผูท่ี้มีความเก่งในดา้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้กบั
ชาวบา้นไดเ้ป็นอยา่งดี ส่ิงเหล่าน้ีถือไดว้า่เป็นบุคลิกลกัษณะท่ีมีเฉพาะตวัของนายใบสี เทวโลก ดว้ย
การมีลกัษณะพิเศษน้ีท าให้เกิดความนิยมชมชอบ ความเคารพศรัทธา เล่ือมใส เช่ือมัน่ท่ีมีต่อตวัผูน้ า
ของ นายใบสี เทวโลก ไม่ว่านายใบสี เทวโลก จะมีต าแหน่งหน้าท่ีหรือไม่มีก็ตาม เม่ือมีความเช่ือ
และค่านิยมเกิดข้ึนในตวัของนายใบสี เทวโลก แลว้ก็ย่อมท าให้ประชาชนท่ีรักและเช่ือมัน่ให้การ
สนบัสนุน จนกวา่จะมีอะไรมาเปล่ียนแปลงความคิดความเช่ือนั้นได ้
  จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ จึงท าให้พบว่าในขณะท่ีนายใบสี เทวโลก ด ารง
ต าแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ผูใ้หญ่บา้น ก านนั และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน ใน
สถานภาพนั้น นายใบสี เทวโลกได้ แสดงถึงภาพลักษณ์ท่ีดีและความน่าเช่ือถือ ของนายใบสี  
เทวโลก จากการมีต าแหน่งทางการเมืองท่ีไดรั้บการยอมรับและไดรั้บเกียรติคุณในต าแหน่งท่ีอยูใ่น
องคก์รนั้น และยงัมีบทบาทพฤติกรรมท่ีมีการท าคุณงามความดีให้กบัชุมชุน มีความเสียสละ และมี
ความมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั พร้อมทั้งนายใบสี เทวโลก ยงัมีบุคลิกลกัษณะท่ีมีความ
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อ่อนน้อมถ่อมตน มีความสุภาพ การพูดจาก็ให้เกียรติคนอ่ืนเสมอ เป็นคนท่ีเขา้ไปพบหาไดง่้าย เขา้
กบัประชาชนไดดี้ ไม่มีความถือตวั ส่ิงเหล่าน้ีถือไดว้า่เป็นบุคลิกลกัษณะท่ีมีเฉพาะตวัของ นายใบสี 
เทวโลก ท่ีท าให้ชาวบา้นรักในตวัของนายใบสี เทวโลก และยงัเป็นคนท่ีมีอุปนิสัยท่ีมีลกัษณะชอบ
ช่วยเหลือผูอ่ื้น มีจิตอาสาในการช่วยเหลืองานสาธารณะให้กบัสังคมหรือหมู่บา้นอยูเ่สมอๆ มีความ
เป็นมิตรกบัผูอ่ื้น ซ่ึงไม่เคยมีเร่ืองผิดใจกบัใคร การท่ีเขา้กบัประชาชนง่าย ท าให้เกิดความสัมพนัธ์
อนัดีกบัประชาชนอยา่งรวดเร็วและมัน่คง เป็นบุคคลท่ีมีความเห็นอกเห็นใจกบับุคคลอ่ืน และเอาใจ
ใส่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ให้ความช่วยเหลือแก่ผูอ่ื้นอยูเ่สมอๆ ไม่วา่เร่ืองนั้น เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งเส่ียง ก็ยงั
กลา้ท่ีจะเขา้ไปให้การช่วยเหลือ ซ่ึงมีอยูเ่หตุการณ์หน่ึงท่ีนายใบสี เทวโลกเล่าให้ฟัง วา่มีลูกบา้นมี
เร่ืองทะเลาะวิวาทกนั ถึงขั้นท่ีจะยิงกนั จึงไดข้อให้ นายใบสี เทวโลก เขา้ไปช่วยห้ามไม่ให้ทะเลาะ
วิวาทกัน แต่ก็มีคนอีกส่วนหน่ึงท่ีอยู่ในเหตุการณ์ห้ามไม่ให้นายใบสี เทวโลก เข้าไปเพราะมนั
อนัตราย แต่ นายใบสี เทวโลก ก็กลา้เส่ียงเขา้ไปช่วยจนเขาตกลงกนัได ้เหตุการณ์นั้นก็ผ่านไปได้
ด้วยดี บางคนเวลาเกิดเร่ืองทะเลาะกันเขาก็บอกเลยว่าถ้าอยากให้เร่ืองมันจบต้องให้นายใบสี  
เทวโลก มาพูดเท่านั้นจึงจะยอ่ม จึงถือไดว้า่เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยกยอ่งและให้ความไวว้างใจจาก
ประชาชนทัว่ไป และถือวา่เป็นผูท่ี้มีอ านาจและอิทธิพลต่อประชาชนท่ีท าใหป้ระชาชนเกิดความเช่ือ
ใจและไว้ใจ และมีความเป็นผู ้น าสูงในการบริหารงาน  ซ่ึงถือว่าเป็นผู ้น าท่ีดีทั้ งในด้านการ
บริหารงาน ทั้งในดา้นการท ากิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บา้น รวมไปถึงเร่ืองไกลเกล่ีย และเป็นผูน้ าทาง
ความคิดและสามารถน าพาให้ประชาชนในหมู่บา้นและต าบลประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานใน
ดา้นต่าง ๆ ซ่ึงน ามาซ่ึงความเจริญในหมู่บา้นและต าบล จนไดรั้บรางวลัหมู่บา้นดีเด่นในเขตชายแดน 
ถึงแมว้่าจะมีขอ้เสียในบา้งเร่ืองก็ตาม แต่ประชาชนก็ยงัให้การสนบัสนุน และจากการท่ี นายใบสี  
เทวโลก วางตัวดีเหมาะสมก็ท าให้ทุกคนในทีมและประชาชนรักท่าน เช่ือมั่นในตัวท่านท่ีจะ 
สามารถน าทีมไปสู่ความส าเร็จแห่งเป้าหมายได ้ทุกคนจึงเกรงใจและให้เกียรติ รวมถึงการยอมรับ
อยา่งเตม็ใจท่ีจะใหเ้ขาเป็นตวัแทนของทุก ๆ คนในชุมชนหรือในต าบล  
  ซ่ึงมีความสอดคล้องกับกลุ่มตวัอย่างอ่ืนๆ ดังค าสัมภาษณ์ของ นายสว่าง วิรุณ
กาญจน์ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน หมู่ท่ี 9 กล่าววา่ 
   “เป็นคนดี อัธยาศัยดี น่ิมนวล พูดแบบบัวไม่ให้ช า้ น า้ไม่ให้ขุ่น   
  เป็นนักออมชอมท่ีดีท่านมีความสามารถท่ีพูดให้คนโกรธกันอยู่กดี็กันได้ 
  ไม่ท าให้คนอ่ืนเครียดท้ัง ๆ ท่ีตนเองก าลังเครียดอยู่” (นายสว่าง วิรุณกาญจน์ 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน หมู่ท่ี 9 สัมภาษณ์วนัท่ี 25 กนัยายน 2561)  
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 ภาพท่ี 4.3 นายสวา่ง วรุิณกาญจน์ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน หมู่ท่ี 9 
   
  สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ นายเหล็ก จนัทะวงษา ประธานชมรมผูสู้งอาย ุและ
อดีตก านนัต าบลสะตอน กล่าววา่    
  “เป็นคนซ่ือๆ เป็นคนท่ีใจใหญ่ ใจกว้างไม่ใจแคบ เป็นคนชอบเสียสละ 
  เพ่ือส่วนรวมไม่เห็นแก่ตัว ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน  
   เป็นคนท่ีพูดจาคล่องแคล่วฉะฉาน เป็นคนพูดจริง ท าจริง    
  รักษาการงานดี ช่วยเหลือชาวบ้านตลอด     
   เป็นคนท่ีมีโวหารปฏิภาณไหวพริบท่ีดี เข้าหาคนถึงบ้าน” (นายเหล็ก จนัทะวงษา 
ประธานชมรมผูสู้งอาย ุและอดีตก านนัต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 15 กนัยายน 2561)  
  สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ ดาบต ารวจชัยพร วรลี ก านันต าบลสะตอน 
กล่าววา่  
  “เป็นผู้ ท่ีเก่งในเร่ืองการเจรจาไกลเกล่ีย”  (ดาบต ารวจชยัพร วรลี ก านันต าบลสะ
ตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 25 กนัยายน 2561) 
 

       
 
    ภาพท่ี 4.4 ดาบต ารวจชยัพร วรลี ก านนัต าบลสะตอน 
  1.3  ความรู้ความสามารถ การศึกษา  ผูท่ี้จะเป็นผูน้ าในการพฒันาทอ้งถ่ินจ าเป็น
อยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการท างานท่ีสามารถน ามาพฒันาพื้นท่ีในต าบลจนไดรั้บ
รางว ัลหมู่บ้านดีเด่นในแถบชายแดนทั้ งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ ซ่ึงอาศัยจาก
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ประสบการณ์ในการท างาน โดย นายใบสี เทวโลก  เป็นบุคคลท่ีมีภูมิหลงัท่ีท างานเก่ียวกบัดา้นน้ีมา
นานและต่อเน่ือง แต่อาจจะมีบางช่วงท่ีขาดไป แต่ก็ไม่ได้ละหรือขาดหายไปจากการให้ความ
ช่วยเหลือชาวบา้น เป็นแต่เพียงท าในส่วนท่ีตนสามารถท าได ้ส่วนการศึกษานายใบสี เทวโลก ก็ได้
ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีทางรัฐประสานศาสตร์ ซ่ึงในดา้นการศึกษาก็มีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่
บา้งต่อการบริหารงาน เน่ืองจากการท างานจะตอ้งมีการบริหารจดัการองค์กร บุคคลากร ให้ดีและ
เป็นการเพิ่มทกัษะ แนวทางในการท างาน ซ่ึงนบัว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีเขา้มาประกอบกนัเป็นการต่อ
ยอดองคค์วามรู้ ความสามารถท่ีมีอยู่เดิม สามารถน าความรู้จากการศึกษาน ามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานท่ีท าให้ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงผูท่ี้จะเป็นผูน้ าจะตอ้งมีความรู้ความสามารถการศึกษาจึงจะ
น าไปสู่ภาวะการเป็นผูน้ าท่ีดี และอีกอย่างการท่ีผูค้นจะมีอ านาจและอิทธิพลต่อใครได้จะตอ้งมี
ความรู้ มีฝีมือ ซ่ึงนอกเหนือจากการมีบุคลิกภาพท่ีดี เป็นปัจจยัท่ีช่วยเสริมใหมี้อ านาจและอิทธิพลท า
ให้เกิดความเช่ือมัน่ของผูร่้วมงานและคนอ่ืน ๆ ซ่ึงต่างยอมรับนบัถือเช่ือฟังหรือมัน่ใจ เช่ือใจวา่จะ
ไดรั้บค าแนะน าท่ีถูกตอ้งหากขอค าแนะน า จึงท าใหผู้น้ั้นเป็นคนท่ีมีอ านาจไปโดยปริยาย  
  ดงัค าสัมภาษณ์ของ นายสุทธิ กาบพิลา หมอแพทยแ์ผนไทย กล่าววา่  
  “ท่านนายกเป็นคนท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานได้ดี   
  และอีกอย่างการติดต่อราชการท่านนายกกเ็ก่ง เพราะรู้จักคนเยอะ  
  มีความคุ้นเคยในระบบราชการอยู่แล้วและรู้จักคนภายในหน่วยงานราชการอีก
  ด้วย” (นายสุทธิ กาบพิลา หมอแพทยแ์ผนไทย  สัมภาษณ์วนัท่ี 30 ตุลาคม 2561 )  
 

       
 
   ภาพท่ี 4.5 นายสุทธิ กาบพิลา หมอแพทยแ์ผนไทย  
 
  ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายเหล็ก จนัทะวงษา ประธานชมรม
ผูสู้งอาย ุและอดีตก านนัต าบลสะตอน กล่าววา่  
  “คนเราถ้าไม่มีความรู้ความสามารถจะมาบริหารงานนีก้ย็าก 
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  แต่นายใบสีจะเข้าใจในงานพวกนีทั้นที เพราะเคยมีประสบการณ์ในการท างานมา
  ก่อนและกท็ าได้ดี การศึกษากเ็ป็นส่ิงหน่ึงท่ีเข้ามาประกอบกัน” (นายเหล็ก จนัทะ
วงษา ประธานชมรมผูสู้งอาย ุและอดีตก านนัต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 15 กนัยายน 2561) 
  สรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ พบวา่ จากการท่ีนายใบสี เทวโลก ซ่ึงเป็นบุคคล
ท่ีเคยท างานในดา้นน้ีมาก่อนเป็นระยะเวลาท่ีนาน เป็นการสั่งสมประสบการณ์จากการท างานจึงท า
ให้เกิดเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในดา้นการบริหารงาน รู้จกัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ
ได้ดี ยิ่งช่วงหลัง ๆได้ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึนยิ่งท าให้มีความรู้จากการท่ีได้ศึกษามาน ามา
ประยุกต์ใช้ในการท างานให้ได้รับประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของงานท่ีวางไว้ ถือได้ว่า  
นายใบสี เทวโลก เป็นผูท่ี้มีภาวะของการเป็นผูน้ าท่ีดี คือเป็นผูท่ี้ผลกัดนัให้กิจกรรมหรือภารกิจของ
กลุ่มด าเนินไปสู่เป้าหมายของกลุ่ม โดยท่ีนายใบสี เทวโลก เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการโนม้น้าว
ผูร่้วมงานให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ท่ีจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานและต่อ
ความพึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม        
  1.4  เครือญาติ  พบวา่ครอบครัวของ นายใบสี  เทวโลก เป็นครอบครัวท่ีไม่ใหญ่ มี
พี่น้องอยู่ 3 คน นายกมีลูกอยู่ 2 คน ส่วนด้านเครือญาติ ก็จะมีเครือญาติท่ีออกมาจากการแต่งงาน 
เป็นญาติท่ียา้ยมาจากทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีอยูต่ามหมู่บา้นต่าง ๆ บางหมู่บา้นคนในซอย
ทั้งซอยจะเป็นญาตินายใบสี เทวโลก ทั้งหมด และจากการท่ีมาอยูใ่นต าบลสะตอนเป็นกลุ่มแรก ๆ 
จึงท าให้รู้จกัและคุน้เคยกบัคนในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก  เกิดความเคารพรักนับถือกนัเปรียบเสมือน
ญาติพี่น้อง จึงถือไดว้า่ปัจจยัดา้นเครือญาติมีส่วนอยา่งมากท่ีช่วยในการรักษาอ านาจทางการเมือง 
เพราะถา้มีเครือญาติเยอะก็สามารถช่วยเหลือในการติดต่อประสานงานกบักลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงคะแนนเสียงท่ีมาก เป็นการผูกขาดคะแนนเสียง คนท่ีจะชนะการเลือกตั้งไดก้็ตอ้งมีเครือญาติท่ี
เยอะ     
ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของนายใบสี เทวโลก นายกองคก์รบริหารส่วนต าบลสะตอน กล่าววา่  
   “เครือญาติและครอบครัวสามารถช่วยเร่ืองในการเป็นฐานเสียง 
   ในการสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้รับการเลือกตั้งกลับเข้ามาด ารงต าแหน่ง 
   ท่ีถือว่าเป็นการรักษาอ านาจทางการเมืองได้ ญาติพ่ีน้องฝ่ังแฟนนีจ้ะเยอะท่ีชนะ
   การเลือกตั้งกญ็าติฝ่ังแฟนนีห้ละ” (นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561)  
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 ภาพท่ี 4.6 นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน 
 
  ซ่ึงมีความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นางสาวชุติมา เทวโลก นอ้งสาว 
กล่าววา่  
  “ช่วยในการเป็นฐานเสียงให้ ช่วยเดินหาเสียงตามหมู่บ้านต่างๆ 

  และคร้ังล่าสุดยังได้ออกเงินค่าลงสมัครนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน” 
(นางสาวชุติมา เทวโลก นอ้งสาว สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561)   
 

 
 
         ภาพท่ี 4.7 นางสาวชุติมา เทวโลก นอ้งสาว 
  
  สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายโชติวฒัน์ ธะยะวสุิทธิ พนกังานทัว่ไป กล่าว
วา่    
  “ตระกูลทางแฟนนายกจะเป็นตระกูลใหญ่ ครอบครัวนายก 
  อาจจะไม่ใหญ่นะ คนในชุมชนนีเ้สมือนเป็นญาติเดียวกัน 
  จากการท่ีคนเราจะมาถึงจุดๆนีก้จ็ะต้องมีเครือญาติเยอะ 
  พอสมควรถึงจะมาอยู่ตรงจุดนี้ได้” (นายโชติวฒัน์ ทะยะวิสุทธิ พนักงานทัว่ไป 
สัมภาษณ์วนัท่ี 28 กนัยายน 2561)   
  สรุปจากข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัเครือญาติของ นายใบสี เทวโลก 
พบว่าครอบครัวของนายใบสี  เทวโลก เป็นครอบครัวท่ีไม่ใหญ่ มีพี่น้องอยู่ 3 คน นายกมีลูกอยู่ 2 
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คน ส่วนดา้นเครือญาติ ก็จะมีเครือญาติท่ีออกมาจากการแต่งงานของนายใบสี เทวโลก เป็นญาติฝ่ัง
ภรรยาและของนายใบสี เทวโลก เองท่ีมีอยูต่ามหมู่บา้นต่าง ๆ บางหมู่บา้นคนในซอยทั้งซอยจะเป็น
ญาตินายใบสีทั้งหมด และจากการท่ีมาอยูใ่นต าบลสะตอนเป็นกลุ่มแรก ๆ จึงท าให้รู้จกัและคุน้เคย
กบัคนในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก  จึงท าใหเ้กิดเคารพรักนบัถือกนัเปรียบเสมือนญาติพี่นอ้งกนั เพราะต่าง
คนต่างมาจากถ่ินอ่ืนท่ีเขา้มาตั้งรกรากในต าบลน้ี จึงถือไดว้า่ปัจจยัดา้นเครือญาติก็มีส่วนช่วยในการ
รักษาอ านาจทางการเมืองไดเ้หมือนกนั เพราะถา้เครือญาติไม่เยอะก็ไม่สามารถท่ีจะท าให้ไดก้ลบัเขา้
มาอยูใ่นต าแหน่งไดอี้ก และยิ่งนายกมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ค่อยดีเท่าไหร่ ยิ่งจะไม่มีอะไรเป็นดุล
ถ่วงท่ีจะสามารถท าใหรั้กษาอ านาจไดน้าน 
  1.5  เพือ่น เพือ่นในทมี จากการท่ีได้ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ถึงเพื่อน เพื่อนในทีมของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 
อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ 
  การท่ีมีเพื่อนมากและเพื่อนในทีมท่ีดีก็มีส่วนส าคญัเหมือนกนั นายใบสี เทวโลก 
เป็นบุคคลค่อนขา้งท่ีจะมีเพื่อนเยอะ เพราะเป็นบุคคลท่ีรู้จกัคนเยอะทั้งบุคคลท่ีในส่วนราชการท่ีเคย
ท างานร่วมกนัมา และเพื่อนท่ีเคยเรียนดว้ยกนั เพื่อน ๆ ในทีมเป็นบุคคลท่ีมีความเขา้ใจและรู้จกันาย
ใบสี เทวโลก เป็นอย่างดี ก่อนท่ีจะตั้งเป็นทีมได้นายใบสี เทวโลก จะเลือกและคดักรองเองว่า
สมควรท่ีจะเอาใครเขา้มาร่วมทีมดว้ยและพอท่ีจะเป็นฐานเสียงให้ได ้การท่ีจะเลือกเพื่อนท่ีจะเขา้มา
อยูใ่นทีมก็มีส่วนส าคญั คือจะตอ้งเลือกคนท่ีมีอุดมการณ์ร่วมกนั มีฐานะทางสังคม มีบุคลิกลกัษณะ
ท่ีเขา้กบัคนง่าย และก็ตอ้งเป็นคนท่ีมีฐานเสียงเยอะ คือมีญาติพี่นอ้งและคนรู้จกัและเคารพรักนบัถือ
กนัมาก              
  ดงัค าสัมภาษณ์ของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 
กล่าววา่  
  “การมีเพ่ือนมากและเพ่ือนในทีมท่ีดี มีผลในการหาเสียง  
  มีผลในการเข้าสู่ต าแหน่ง มีผลในการรักษาอ านาจ 
  ในการช่วยบริหารงาน เป็นไปด้วยความสามคัคี  
  การท่ีจะเลือกคนเข้ามาในทีม จะต้องเข้ากันได้ในทีม  
  มีอุดมการณ์ร่วมกัน คนในทีมจะต้องเข้ากันได้  
  สามารถเข้ากับคนอ่ืนหรือชาวบ้านได้” (นายกใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561) 
  สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายสุรเดช หวา่นพาณิช อาสาสมคัรกูภ้ยัชุมชน 
กล่าววา่ 
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  “เพ่ือนท่านจะเยอะมาก เพราะท่านรู้จักคนหลายระดับ  
  และจากการท่ีเคยร่วมกันท างานมา เพ่ือนในทีมของท่าน 
  จากการสังเกตดูนะว่าเป็นคนท่ีมีฐานเสียงมากพอสมควร” (นายสุรเดช หว่าน
พาณิช อาสาสมคัรกูภ้ยัชุมชน สัมภาษณ์วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 

 
   
   ภาพท่ี 4.8 นายสุรเดช หวา่นพาณิช อาสาสมคัรกูภ้ยัชุมชน 
 
  สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นายดนยั ชาติศรี ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรีวทิยา
อุปถมัภ ์2 ไดก้ล่าววา่  
  “ อาจจะเป็นเพราะเพ่ือนเยอะท้ังเพ่ือนท่ีเรียนด้วยกัน  
  ตอนท่ีท่านนายกไปเรียนในกลุ่มของท่านจะเป็นกลุ่มท่ี 
  ท างานเก่ียวกับท้องถ่ินท้ังนั้น และอีกอย่างมีทีมท่ีดี  
  เพราะฐานะสียงเหมือนกับว่าจับกลุ่มก้อนได้ดี เพ่ือน ๆ จะเยอะ 
  ท้ังกลุ่มท่ีเรียนด้วยกัน” (นายดนยั ชาติศรี ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรีวิทยาอุปถมัภ ์
2 สัมภาษณ์วนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 

       
 ภาพท่ี 4.9 นายดนยั ชาติศรี ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรีวทิยาอุปถมัภ ์2 
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 สรุปขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า นายใบสี เทวโลกเป็นคนท่ีเพื่อนเยอะทั้งเพื่อนท่ี
เรียนด้วยกนัและเพื่อนท่ีเคยท างานร่วมกนั พร้อมทั้งมีเพื่อนในทีมท่ีดีท่ีเก่ง ซ่ึง นายใบสี เทวโลก 
เป็นคนเลือกเอง จากการท่ีเคยท างานมาและรู้จกักบัคนเยอะก็เลยสามารถท่ีจะมองเห็นว่าควรเลือก
ใครเข้ามาเป็นสมาชิกในทีม คนท่ีจะเลือกจะต้องมีฐานเสียงท่ีมากพอ มีญาติพี่น้องท่ีเยอะ มี
ความเห็นและอุดมการณ์ท่ีตรงกนั มีความสุภาพอ่อนโยน ไม่ขดัแยง้กบัคนอ่ืน เขา้คนได้ง่าย เป็น
การแสดงให้รู้ว่านายใบสี เทวโลก มองคนออก บอกคนได ้ใช้คนเป็น และการท่ีมีเพื่อนเยอะและ
เพื่อนในทีมท่ีดีมีความเขา้ใจกนัก็จะช่วยกนัในการหาเสียง มีทั้งการแบ่งกนัลงไปตามพื้นท่ีต่างๆ
และไปด้วยกันเป็นกลุ่ม และการท่ีมีทีมดีก็จะช่วยกันท างานแบ่งงานกันท าตามหน้าท่ีได้รับ
มอบหมายให้ท า ไปพบปะกบัชาวบา้นเพื่อท่ีจะอธิบายในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีไม่เขา้ใจ เป็นการช่วยกนั
บริหารงานใหมี้ความราบร่ืน 
 

2.  ปัจจัยทางการเมอืง         
    
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งวิจยัพบวา่ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจ
ทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก คือ  1. นักการเมืองและพรรคการเมือง เป็นท่ีปรึกษาให้
ค  าแนะน าและอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ  2. นโยบายในการหาเสียง ถือว่าเป็นส่ิงท่ี
สนบัสนุนในการท่ีชาวบา้นจะตดัสินใจเลือกใคร ซ่ึงในช่วงนั้นเป็นส่ิงท่ีขาดในชุมชน 3. กฎหมาย
พระราบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ท่ี มีการเปล่ียนแปลงให้
นกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 4. การรัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ียงัไม่มีการประกาศให้มีการเลือกตั้งผูน้ า
ทอ้งถ่ินใหม่   
 ซ่ึงมีรายละเอียดจากการสัมภาษณ์ดงัน้ี  
  2.1  นักการเมืองและพรรคการเมือง เป็นท่ีปรึกษาให้ค  าแนะน าและอ านวยความ
สะดวกในดา้นต่างๆ การเมืองทั้งสองยอ่มมีส่วนส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั ต่างฝ่ายต่างใหก้ารสนบัสนุน
ซ่ึงกนัและกนั ไม่ว่าจะเป็นการเมืองระดบัไหนก็ตอ้งอาศยักนั มีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั ถึงจะ
ประสบผลส าเร็จในส่ิงท่ีตอ้งการ         
  ดงัค าให้สัมภาษณ์ของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 
กล่าววา่   
   “มีส่วน เน่ืองจากในช่วงนั้นกจ็ะมีพรรคการเมืองและผู้น าทางการเมือง 
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   ค่อยให้การสนับสนุนอยู่แต่ไม่สามารถบอกได้นะ ท้ังให้ความช่วยเหลือ 
   ในด้านค าปรึกษาและอ านายความสะดวกในด้านอ่ืน ๆ อีก”  (นายใบสี เทวโลก 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561)    
  สอดคล้องกับ นายเหล็ก จนัทะวงษา   ประธานชมรมผูสู้งอายุ และอดีตก านัน
ต าบลสะตอน กล่าววา่ 
   “มีส่วน เพราะช่วงนั้นจะได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง 

   ท่ีถือว่ามีความโดดเด่นในพื้นท่ี” (นายเหล็ก จันทะวงษา   ประธานชมรม
ผูสู้งอาย ุและอดีตก านนัต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 15 กนัยายน 2561)   
   สรุปขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัทางนกัการเมืองและพรรคการเมือง 
จากการสัมภาษณ์พบว่า มีส่วนส่งผลต่อการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินพอสมควร เน่ืองจากการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานของการเมืองระดบัชาติ จึงท าให้การเมืองทั้ง 2 ระดบั ตอ้งอาศยัพึ่งพากนั
และกัน ในการเป็นฐานเสียงให้กันและกันเป็นอย่างดี ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ดังท่ีกล่าวมาแล้วใน
เบ้ืองตน้ ท่ีวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ินก็ตอ้งอาศยันกัการเมืองหรือพรรคการเมืองใหญ่ ๆ เป็นฐานเสียง 
ในการสนบัสนุนช่วยเหลือให้ค  าแนะน าในดา้นต่าง ๆ ส่วนนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองใหญ่ ๆ 
ก็ตอ้งอาศยัผูน้ าทางการเมืองในทอ้งถ่ิน เป็นฐานเสียงให้ตนในเวลาหาเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงนกัการเมือง
ท้องถ่ินถือว่าเป็นผู ้ท่ี มีอิทธิพลต่อประชาชนในท้องถ่ินและเข้าใจ เข้าถึงประชาชนได้ดีกว่า
นกัการเมืองหรือพรรคการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงถือวา่ เป็นกฎธรรมชาติท่ีนกัการเมืองระดบัชาติ หรือ 
พรรคการเมืองระดบัชาติจะตอ้งเขา้หาผูท่ี้มีอิทธิพลในทอ้งถ่ิน ท่ีเห็น ๆ มาท ากนัแบบน้ีมาโดยตลอด 
  2.2  นโยบายในการหาเสียง นโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง ในช่วงการลงสมคัร
รับเลือกตั้ง ในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน พบวา่ นายใบสีเทวโลก มีนโยบาย
หลัก ๆ ก็คือ น ้ าไหล ไฟสว่าง ทางสะดวก ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีเป็นการพฒันาในด้านโครางสร้าง
พื้นฐานของชุมชน ท่ีจะก่อให้เกิดการพฒันาท่ีมีความเจริญและเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบั
ประชาชนในชุมชน เน่ืองจากสภาพของพื้นท่ีในต าบลอยู่ติดกบัชายแดน ยงัไม่ได้รับการพฒันา
เท่าท่ีควร จึงท าให้นโยบายน้ีได้รับความนิยมจากประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก  แต่เน่ืองจาก
อุปสรรคดา้นงบประมาณในการพฒันาก็จะส่งผลให้การพฒันาไม่ไดม้ากเท่าท่ีควรตามนโยบายท่ี
วางไว ้ซ่ึงบางอย่างก็สามารถท าได้ แต่บางอย่างก็ยงัไม่สามารถท่ีจะท าได้ ฉะนั้น นโยบายเป็น
เสมือนส่ิงท่ีท าให้ประชาชนน าไปคิดตดัสินใจในการท่ีจะเลือกใครเขา้มาบริหารบา้นเมืองต่อ เป็น
ส่ิงท่ีประกอบกนัก็วา่ได ้ท่ีนอกเหนือจากคุณงามความดี หรือผลงานท่ีเคยท ามา ก่อนตั้งแต่เคยด ารง
ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ผูใ้หญ่บา้น ก านนั จึงนับไดว้่าปัจจยัในดา้นนโยบายในการหาเสียงเป็น
การรักษาอ านาจทางการเมืองผ่านต าแหน่งต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาจนไดม้าเป็นนายกองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลสะตอนในทุกวนัน้ี        
  ดงัค าสัมภาษณ์ของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 
กล่าววา่  
  “มี ๆ เพราะนโยบายเราเป็นคนเขียนเอง ไปศึกษามาเอง 
  จากสภาพความเป็นจริง และอย่าไปสัญญาเกินความเป็นจริง  
  และอีกอย่างเรากมี็ผู้หลักผู้ใหญ่ให้ค าปรึกษา เราเลยรู้ว่า 
  นโยบายจะเขียนออกมายังไง เพราะเรารู้ปัญหาในพืน้ท่ี” (นายใบสี เทวโลก นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561)     
  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ นายดนยั ชาติศรี ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรี
วทิยาอุปถมัภ ์2 กล่าววา่  
  “อาจจะเป็นเพราะนโยบายในการหาเสียงช่วงนั้นเป็นท่ี 
  ต้องการของประชาชนเป็นอย่างมาก จึงส่งผลให้ได้ 
  รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้ง” (นายดนัย ชาติศรี ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรี
วทิยาอุปถมัภ ์2 สัมภาษณ์วนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2562)   
  สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของ  นายรังสรรณ์ ทองเต็ม ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6 ต าบล
สะตอน กล่าววา่  
  “นโยบายเป็นตัวชู ชูให้คนสนใจในการท่ีจะตัดสินใจเลือก  
  เห็นไหมอย่างพรรคการเมืองอนาคตใหม่ เขาไม่เคยรู้จัก 
  ตัวผู้ลงสมคัรเลยนะเขายงัพากันเลือกกเ็พราะนโยบาย 
  ในการหารเสียงนีแ้หละ” (นายรังสรรณ์ ทองเต็ม ผูใ้หญ่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ หมู่ท่ี 
6 ต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 22 เมษายน 2562) 
 

 
 

 ภาพท่ี 4.11 นายรังสรรณ์ ทองเตม็ ผูใ้หญ่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ หมู่ท่ี 6 
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  สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ นายทองสุก โง่นสูงเนิน อาสาสมคัรต ารวจ
ชุมชน กล่าววา่ 
  “ไปไหนมาไหนสะดวกทุกวนันีก้เ็พราะท่านนายกนีห้ละ    
  แต่ก่อนถนนไม่เป็นแบบนี ้ใคร ๆ กอ็ยากได้ส่ิงท่ี    
  อ านวยความสะดวกให้กับตัวเอง” (นายทองสุก โง่นสูงเนิน อาสาสมคัรต ารวจ
ชุมชน สัมภาษณ์วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 

 
 
   ภาพท่ี 4.12 นายทองสุก โง่นสูงเนิน อาสาสมคัรต ารวจชุมชน 
 
  สรุปข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ปัจจยัทางนโยบายในการหาเสียง จากท่ีได้
สัมภาษณ์พบว่า  นโยบายในการหาเสียงก็มีส่วนอยู่บ้างกับสถานการณ์ในช่วงการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในคร้ังนั้น เน่ืองจากนายใบสี เทวโลก เป็นคนท่ีมีความคุน้เคยสนิทสนมกบัชาวบา้นในทุก
พื้นท่ีในหมู่บา้นเป็นอยา่งดี ดว้ยการไดเ้ขา้คลุกคลีกนักบัชาวบา้นมานานจึงท าให้รู้ว่าจะยกชูอะไร
ข้ึนมาเขียนเป็นนโยบาย ดงันั้นจึงเป็นการรักษาอ านาจทางการเมืองในต าแหน่งท่ีไดน้โยบายในการ
หาเสียงเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมในการรักษาอ านาจทางการเมืองอีกทางหน่ึงท่ีต่อเน่ืองมาผา่นต าแหน่ง
ก านนัและต่อมาจนไดม้าเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนถึงทุกวนัน้ี  
  2.3  กฎหมายพระราบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
ซ่ึงในปี พ.ศ 2537 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ 
2537 เป็นกฎหมายท่ีไดใ้ช้จดัระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทน ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
326  วนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 นับตั้งแต่นั้นมาท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดบัต าบล 
โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบล ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบสภาต าบล
และรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนคล้ายกับ
เทศบาลมีทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ซ่ึงประกอบไปดว้ยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบญัญติัสภาต าบลองค์การบริหารส่วน
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ต าบล พ.ศ 2537  ซ่ึงก าหนดให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบไปด้วย สมาชิกมาโดย
ต าแหน่งและสมาชิกมาโดยการเลือกตั้ ง ซ่ึงสมาชิกมาโดยต าแหน่งประกอบไปด้วย ก านัน 
ผูใ้หญ่บ้านทุกหมู่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ 4 ปีแรก ให้ก านันเป็น
ประธานกรรมการบริหารโดยต าแหน่ง ส่วนก านนั ผูใ้หญ่บา้นไม่เกิน 2 คน และสมาชิกท่ีไดจ้ากการ
เลือกตั้งไม่เกิน 4 คน ซ่ึงนายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้งตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี ให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหน่ึง เพื่อมาเป็นประธาน
กรรมการบริหารและกรรมการบริหารอีกคนหน่ึงเพื่อท่ีจะมาเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (ฉบบั
ท่ี5) พ.ศ2546 ก าหนดให้ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน 2 วาระ จบการศึกษาไม่ต ่ากวา่ มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาต าบลสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน นกับริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกรัฐสภา มีอายุไม่ต ่ากว่า 30 ปี
บริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง ก็แล้วแต่รัฐบาลแต่ละรัฐบาลจะบญัญติัข้ึนมา ต่อมาก็ไดมี้พระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี6) พ.ศ2552 ไดร้ะบุวาระ
การด ารงต าแหน่งของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล คราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งโดยไม่ไดร้ะบุ
ก าหนดวา่ไม่เกินก่ีวาระในการด ารงต าแหน่ง ซ่ึงสามารถท่ีจะด ารงต าแหน่งก่ีวาระก็ไดถ้า้ประชาชน
ยงัใหก้ารสนบัสนุนอยู ่                      
  ดงันั้นกฎหมายก็มีความส าคญัในระดบัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการ
เมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในแง่ของรัฐบาลท่ีจะบญัญติักฎหมายข้ึนใหม่   
  ดงัรายละเอียดค าให้สัมภาษณ์ของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลสะตอน กล่าววา่   
  “มีส่วน เพราะการเลือกตั้งมนักแ็ค่ ปี มนัไม่เหมือนกับก านัน 
   ผู้ใหญ่บ้าน กฎหมายมนัไม่ได้บังคับไว้ว่า 4 ปี   
  เพราะนายกเป็นข้าราชการการเมือง ข้าราชการการเมืองมนั 
  ไม่ได้ก าหนดด้วยอาย ุแต่ก าหนดด้วยคุณลักษณะ  
  วุฒิการศึกษา วาระในการด ารงต าแหน่ง และอะไรอีกหลายๆอย่าง”  (นายใบสี  
เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561) 
   และค าใหส้ัมภาษณ์ของ นายสุชิน รุดดิษฐ อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะ
ตอน กล่าววา่  
  “กฎหมายจะต้องเป็นส่ิงท่ีทุกคนจะต้องปฎิบัติตาม  
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  จะรู้กฎหมายหรือไม่รู้กต้็องอยู่ภายใต้กฎหมายเหมือนกัน  
  เน่ืองจากเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
  จะต้องยึดหลักของกฎหมาย อย่างกฎหมายเก่ียวกับ 
  การเลือกตั้งท่ีระบุว่าไม่ให้ด ารงต าแหน่งเกิน 2 วาระ 
  ถ้าเป็นติดต่อกัน2 วาระแล้วกไ็ม่สามารถเป็นอีกได้  
  ถึงประชาชนจะอยากให้เป็นก็ตาม เราต้องยึดหลักกฎหมายในการปฏิบัติ”  
 (นายสุชิน รุดดิษฐ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 27 
กนัยายน 2561) 
 

 
 
 ภาพท่ี 4.10 นายสุชิน รุดดิษฐ อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน 
 
  สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกับกฎหมาย พบว่า กฎหมายนับได้ว่าเป็น
ตวัก าหนดคุณสมบติัต่าง ๆ ของผูท่ี้จะมาลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
พร้อมทั้ งเป็นตัวก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่งของนายกองค์องค์การบริหารส่วนต าบลว่า
สามารถท่ีจะอยูใ่นต าแหน่งวาระไดกี้ปี และก่ีวาระติดต่อกนั แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นการท่ีจะอยูใ่นอ านาจได้
นานให้ครบวาระในการด ารงต าแหน่งมนัก็ต้องข้ึนอยู่ท่ีความดี ความชอบของประชาชน และ
ผลงานท่ีท าว่าเป็นท่ีพอใจของประชาชนหรือป่าว ถา้ไม่เป็นท่ีพอใจของประชาชน ประชาชนก็มี
สิทธิท่ีจะลงช่ือถอดถอนออกจากต าแหน่งไดเ้หมือนกนั 
  2.4  การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  โดย 
พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ตั้งแต่วนันั้นจนถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการประกาศออกมาเป็นกฎหมาย
ใหมี้การเลือกตั้งผูน้  าทอ้งถ่ินใหม่  จึงส่งผลให้นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีหมดวาระในการด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองยงัคงอยูรั่กษาการในต าแหน่งต่อไป      
   ดงัค าให้สัมภาษณ์ของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 
กล่าววา่  
  “ช่วงนีก้อ็ยู่ รักษาการณ์ในต าแหน่งเฉย ๆ เพราะยงัไม่มีการ 
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  ให้เลือกตั้งใหม่ แต่ถ้าประชาชนไม่พอใจเรา เขาก็ไล่เราออกได้เหมือนกัน”  
นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561)  
  กบัค าสัมภาษณ์ของ นางสาวชุติมา เทวโลก นอ้งสาว กล่าววา่ 
  “นายกหมดวาระนานแล้วนะ แต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  ยังไม่ให้มีการเลือกตั้ง  ให้อยู่ ในต าแหน่งไปก่อน” (นางสาวชุติมา เทวโลก 
นอ้งสาว สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561) 
  สรุปขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 จากการ
สัมภาษณ์พบว่า การรัฐประหารไดส่้งผลต่อการเมืองทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก คือท าให้ช่วงน้ีไม่มีการ
เลือกตั้งสักที ถึงแมจ้ะหมดวาระลงแลว้ก็ตาม แต่ก็ข้ึนอยูท่ี่ประชาชนวา่จะยงัใหด้ ารงอยูใ่นต าแหน่ง
ต่อไปอีกหรือไม่ 
 

3.  ปัจจัยทางสังคมและวฒันธรรม 
 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งวิจยัพบวา่ ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีผลต่อการ
รักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก คือ 1. ระบบอุปถมัภ์ ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีมาอย่างช้า
นานในสังคมไทย ไม่วา่จะในสมยัไหนยคุไหน ระบบอุปถมัภก์็ยงัคงมีความส าคญัอยูเ่ป็นอยา่งมาก
ถึงแมว้า่สังคมจะเปล่ียนไป ระบบอุปถมัภเ์ป็นการตอบแทนซ่ึงกนัและกนัของทั้งสองฝ่าย เป็นการ
แลกเปล่ียนตามความตอ้งการของแต่ละบุคคล โดยมีสาเหตุจากการถือครองทรัพยากรทางสังคมท่ี
หาไดย้าก และนอ้ยคนท่ีจะมี เม่ือมีการขาดแคลนทรัพยากรนั้น ๆ จึงท าใหเ้กิดเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
แลกเปล่ียนในระบบอุปถัมภ์ 2. ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมของคนในพื้นท่ี 3. ฐาน
สนบัสนุน ซ่ึงผูท่ี้จะลงเล่นการเมืองก็ตอ้งมีฐานสนบัสนุนอยูเ่ป็นจ านวนมากถึงสามารถใหไ้ดม้าซ่ึง
อ านาจทางการเมืองได ้ฐานสนบัสนุนก็จะมาจาก พ่อ แม่ พี่ นอ้ง พรรคพวก เพื่อนฝงู ประชาชนใน
ชุมชนนั้นเองท่ีเป็นฐานสนบัสนุนท่ีส าคญั ดงัรายละเอียดดงัน้ี    
  3.1 ระบบอุปถัมภ์ ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีมาอยา่งชา้นานในสังคมไทย ในระบบอุปถมัภ์
จะเป็นความสัมพนัธ์กนัระหวา่งผูท่ี้มีทรัพยากกรท่ีมากกวา่ กบัผูท่ี้มีทรัพยากรท่ีนอ้ยกวา่ ซ่ึงเป็นคน
ส่วนใหญ่  เป็นการอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนัเพื่อผลประโยชน์ต่างตอบแทนท่ีไม่เท่าเทียมกนัของบุคคล
ทั้งสองฝ่าย ท่ีมีความเตม็ใจท่ีจะรับการอุปถมัภ ์       
  ดงัค าสัมภาษณ์ของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 
กล่าววา่  
  “ เราเคยให้การอุปถมัภ์ค า้ชูเขาในยามทุกข์ยามยาก 
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  เป็นการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงมนัจะเป็นเงิน 
  เป็นทองไปไม่ได้โดยเดด็ขาด จึงท าให้เป็นการติดหนีบุ้ญคุณต่อกันและกัน” (นาย
ใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561)   
  ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์ของ  นายโชติวฒัน์ ทะยะวิสุทธิ พนกังาน
ทัว่ไป กล่าววา่  
  “ระบบอุปถมัภ์เป็นระบบท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างมาก  
  เพราะในสังคมไทยถึงแม้ว่าจะผ่านมานานแค่ไหน  
  สังคมไทยกย็งัคงเป็นสังคมอุปถมัภ์ นับถือการตอบแทนบุญคุณ 
  ย่ิงท่านนายกกช็อบให้ความช่วยเหลือชาวบ้านมาโดยตลอด 
  กเ็ลยเป็นส่ิงท่ีมีบุญคุณต่อกัน สังคมเราจะอยู่ด้วยกันได้กเ็พราะ 
  ระบบอุปถัมภ์” (นายโชติวฒัน์ ทะยะวิสุทธิ  พนักงานทัว่ไป สัมภาษณ์วนัท่ี 27 
กนัยายน 2561)      
  สรุปขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์พบวา่ ในสังคมไหน ๆ ระบบ
อุปถมัภย์อ่มมีส่วนอยา่งมากต่อการท่ีจะอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสงบสุข เพราะต่างคนต่างให้ความ
ช่วยเหลือกนั ผูใ้หญ่อาศยัผูน้อ้ย ผูน้อ้ยอาศยัผูใ้หญ่ ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั โดยท่ีท่านนายกเป็น
คนท่ีมีบทบาททางการเมืองมานานและให้ความช่วยเหลือประชาชนในชุมชนมาโดยตลอด ไม่วา่จะ
อยู่ในต าแหน่งอะไร พอนายใบสี เทวโลก ลงสัครรับเลือกตั้ งอะไรจึงได้รับการอุปถัมภ์จาก
ประชาชนในชุมชนเป็นการตอบแทน เพราะต่างคนต่างได้ผลประโยชน์เหมือนกนั และอีกอย่าง 
นายใบสี เทวโลก เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการอุปถมัภ์จากบุคคลหลายฝ่าย ทั้งในระดบัท่ีสูง และชาวบา้น
ท่ีมีความเคารพรักนบัถือกนั เน่ืองจาก นายใบสี เทวโลก มีอุปนิสัยลกัษณะ ท่ีชอบช่วยเหลือชาวบา้น 
ชอบคลุกคลีกับชาวบ้าน เป็นคนท่ีมีความสุขภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน เขา้กบัคนอ่ืนได้ดี มีมนุษย์
สัมพนัธ์ท่ีดี จึงเป็นเหตุให้ ประชาชนรัก และเคารพนบัถือ ให้ความไวว้างใจ จึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บ
การอุปถมัภจ์ากประชาชนเป็นอยา่งดี รวมไปถึงผูห้ลกัผูใ้หญ่ท่ีเคยติดต่อราชการและเคยร่วมงานกนั 
  3.2  ขนมธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม คนในพื้นท่ีต าบลสะตอนส่วนมากแลว้
เป็นคนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงจะมีขนมธรรมเนียมประเพณีในทุก ๆ เดือน ทั้งสิบสองเดือน  
เพื่อจุดประสงคใ์นการเช่ือมต่อคนในชุมชนหรือสังคมไดร่้วมกนัท ากิจกรรมต่าง ๆ โดยจะจดัข้ึนท่ี
วดั เพราะวดัเป็นจุดศูนยก์ลางในการร่วมจิตใจของคนในชุมชนหรือสังคม  เพื่อสร้างความสามคัคี 
สร้างความกลมเกลียว เป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั ให้กบัคนในชุมชนหรือสังคม อีกทั้งคนในภูมิภาคน้ี
โดยพื้นฐานแล้วจะเป็นคนท่ีเรียบง่าย ไม่ถือตวั เป็นกนัเอง นับถือศาสนาพุทธ ชอบเขา้วดัท าบุญ 
เป็นคนท่ีมีจิตใจเมตตา โอบออ้มอารีต่อผูอ่ื้น รักเพื่อนพอ้ง ไปอยูใ่นสถานท่ีไหนก็ไม่ทิ้งกนั เขา้กนั
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ไดง่้าย  และอีกอยา่งการนบัถือระบบอาวโุส หรือผูท่ี้มีอ านาจหรือผูท่ี้มีอิทธิพลมากกวา่ ผูน้อ้ยก็ตอ้ง
เขา้หาผูท่ี้เป็นอาวุโส หรือมีอ านาจหรือมีอิทธิพลท่ีมากกว่าเพื่อผลประโยชน์ของตน ซ่ึงเป็นเร่ือง
ธรรมดาในสังคมไทย โดยส่วนมากแลว้การท่ีคนในชุมชนจะเลือกผูแ้ทนก็มกัจะเลือกบุคคลท่ีมีเช่ือ
ชาติ ศาสนา ภาษา เดียวกันกบัตน และการท่ีในชุมชนหรือสังคมใดมีบุคคลท่ีมีเช่ือชาติ ศาสนา 
ภาษา ท่ีเหมือนกนัก็มกัจะไดเ้ปรียบเสมอ ดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี  
  ดังค าให้สัมภาษณ์ของ นางประนอม ช้างเงิน ประธานกลุ่มสตรีต าบลสะตอน 
กล่าววา่  
  “คนในต าบลก็เป็นคนอีสานไง เขาเลยเข้ากันได้ง่ายกับชาวบ้าน”  (นางประนอม 
ชา้งเงิน ประธานกลุ่มสตรีต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 25 กนัยายน 2561) 
 

       
 

ภาพท่ี 4.13 นางประนอม ชา้งเงิน ประธานกลุ่มสตรีต าบลสะตอน 
   
  สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ ดาบต ารวจชัยพร วรลี ก านันต าบลสะตอน 
กล่าววา่  
  “ปกติคนส่วนมากเป็นคนท่ีมีพืน้เพมาทางภาคอีสาน 

  ประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ การท่ีเป็นคนกลุ่มเดียวกัน 
  จะคุยง่ายรู้เร่ือง มีความเข้าใจเห็นอกเห็นใจ  
  มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเหมือนกันเป็นการเข้า 
  มาช่วยด้วยให้เกิดความศรัทธาจากตัวบุคคลท่ีเป็นผู้น า  
  เวลามีงานอะไรต่าง ๆ กจ็ะเข้าถึงบุคคลท่ัวไปได้ดี ” (ดาบต ารวจชยัพร วรลี ก านนั
ต าบลสะตอน สัมภาษณ์วนัท่ี 25 กนัยายน 2561) 
  สรุปขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม พบว่า 
คนส่วนมากแลว้ในต าบลสะตอนเป็นคนท่ีมาจากทางภาคอีสาน 80 เปอร์เซ็นต ์จากคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
เป็นคนอีสาน 80 เปอร์เซ็นต์ จึงประมาณการได้ว่าคะแนนท่ีเสียงท่ีนายใบสี เทวโลก ได้รับนั้น
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จะตอ้งไดม้าจากคนท่ีมาจากทางภาคอีสานดว้นกนัส่วนใหญ่ เพราะยงัไงคนท่ีมาจากทางภาคอ่ืน ๆ 
แค่ 20 เปอร์เซ็นตจ์ากคนทั้งหมดในพื้นท่ีต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงคนอีสาน
จะเป็นคนท่ีพื้นฐานทางจิตใจท่ีดี มีความโอบออ้มอารี มีความรักความสามคัคี ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น 
ชอบเขา้วดั ท าบุญ ไม่ถือตวัมีความอ่อนนอ้มถ่อมตนเขา้กบัคนอ่ืนไดง่้าย ซ่ึงในส่วนน้ีเป็นส่วนหน่ึง
ท่ีท าให้ นายใบสี เทวโลก ไดรั้บความไวว้างใจ และความรักและเคารพนบัถือจากชาวบา้นมากกวา่
คู่แข่งคนอ่ืนๆ ถือไดว้า่เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อประชาชนในชุมชนเป็นอย่างมาก และอีกอยา่งการท่ีมี
คนท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นคนมาจากทางภาคเดียวกนัก็จะท าใหไ้ดใ้จของประชาชนในชุมชน 
  3.3  ฐานสนับสนุน  เป็นส่ิงท่ีส าคญัท าให้ชนะการเลือกตั้ง  คือ ประชาชน เครือ
ญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงู ลว้นแลว้แต่มีความส าคญั ท่ีเคารพรักนบัถือกนัมา เคยเห็นผลงานท่ีเคยท า 
และเคยร่วมงานกนัมา เคยให้การสนับสนุนส่งเสริม และช่วยเหลือกนัตลอด ซ่ึงเป็นฐานเสียงท่ี
ส าคญัของนายใบสี เทวโลก เป็นอยา่งมาก 
   ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของ นางสาวชุติมา เทวโลก เจา้หนา้ท่ีการคลงั กล่าววา่   
  “การสนับสนุนจากประชาชนเป็นส่ิงส าคัญเลย  
  เพราะท่านเป็นคนรักประชาชน และกลุ่มผู้น าชุมชนต่างๆ 
  ให้การสนับสนุนช่วยเดินหาเสียง ท่านเป็นบุคคลท่ีเห็นแก่ 
  ประโยชน์ส่วนรวมมาก่อน เป็นคนเอาพรรคพวก เอาพ่ี เอาน้อง” (นางสาวชุติมา  
เทวโลก เจา้หนา้ท่ีการคลงั สัมภาษณ์วนัท่ี 24 กนัยายน 2561)  
  สอดคลอ้งกบัค าใหส้ัมภาษณ์ของนายโชติวฒัน์ ทะนะวสุิทธ์ิ พนกังานทัว่ไป กล่าว
วา่  
  “ฐานเสียงเป็นส่ิงท่ีส าคัญท าให้ชนะการเลือกตั้ง  
  คือประชาชน เครือญาติ พรรคพวกเพ่ือนฝงู  
  ล้วนแล้วแต่มีความเคารพรักนับถือกันมา 
   เคยเห็นผลงานท่ีเคยท า และเคยร่วมงานกันมา  
  เคยให้การสนับสนุนส่งเสริม และช่วยเหลือกันตลอด  
  ซ่ึงเป็นฐานเสียงท่ีส าคัญของท่านนายกเป็นอย่างมาก” (นายโชติวฒัน์ ทะนะวสุิทธ์ิ 
พนกังานทัว่ไป สัมภาษณ์วนัท่ี 28 กนัยายน 2561)      
  สรุปจากการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เก่ียวกับฐานสนับสนุน 
พบว่า  เป็นฐานสนับสนุนท่ีมาจากประชาชน  เครือญาติ  พรรคพวกเพื่อนฝูง  ผู ้น าชุมชน 
นกัการเมืองและพรรคการเมือง และอาจจะมีผูรั้บเหมาก่อสร้างบา้งเป็นบางส่วน ท่ีใหก้ารสนบัสนุน
ช่วยเหลือนายใบสี เทวโลก ให้ได้กลับมาด ารงต าแหน่งอีกคร้ัง และนอกเหนือจากทรัพยากร
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ทางด้านบุคคลแล้วยงัมีทรัพยากรทางด้านอ่ืนท่ีเขา้มาเป็นส่วนเสริม นั้นก็คือ ช่ือเสียง เกียรติยศ 
ต าแหน่งหนา้ท่ี ความน่าเช่ือถือ ความรู้ความสามารถ ความอ่อนนอ้มถ่อมตน ชอบช่วยเหลือคนอ่ืน 
ส่ิงเหล่าน้ีนับว่ามีความส าคญัท่ีท าให้ประชาชน มีความไวว้างใจ นายใบสี เทวโลก ให้เขา้มาท า
หน้าท่ีเป็นตวัแทนของพ่อ แม่ พี่ น้อง ทุก ๆ คนในการบริหารชุมชนให้มีความเจริญและพฒันา
ต่อไปเร่ือย ๆ  



       บทที่  5 

  สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการรักษาอ านาจทางการเมืองของ นายใบสี เทวโลก นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
เชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งโดย
เฉพาะเจาะจง การเสนอขอ้มูลจะน าเสนอเป็น 7 กลุ่มคือ กลุ่มท่ี 1 นายใบสี เทวโลก กลุ่มท่ี 2 กลุ่ม
เครือญาติ กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ีสนบัสนุนทางการเมืองระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล และระดบัทอ้งถ่ิน กลุ่ม
ท่ี 4 กลุ่มเพื่อน กลุ่มท่ี 5 กลุ่มลูกบา้นท่ีใกลชิ้ดทั้งระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล กลุ่มท่ี 6  กลุ่มคู่แข่ง 
และกลุ่มท่ี 7 กลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสามารถสรุปผลการวิจยั 
อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
  1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย   
   เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 

  1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
   ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ นายใบสี เทวโลก  กลุ่มเครือญาติ 
กลุ่มท่ีสนบัสนุนทางการเมืองระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล และระดบัทอ้งถ่ิน กลุ่มเพื่อน กลุ่มลูกบา้น
ท่ีใกลชิ้ดทั้งระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล กลุ่มคู่แข่ง และกลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ โดย
ศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของ นายใบสี เทวโลก นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ท าการศึกษาตั้งแต่การด ารง
ต าแหน่งในวาระท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2547 – 2550 และ ปี พ.ศ.2555 มาจนถึงปัจจุบนั  เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวิจยั คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ข้อมูลผูว้ิจยัน าแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างท่ีได้มาตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์และวิเคราะห์เน้ือหา กับการวิเคราะห์เชิง
พรรณนา ใหค้รอบคลุมประเด็นท่ีท าการศึกษาวจิยั 
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  1.3  ข้อมูลบริบททางสังคมของต าบลสะตอน จังหวดัจันทบุรี  
   ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จังหวดัจันทบุรี ตั้ งอยู่ภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทยมีลกัษณะภูมิศาสตร์พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขาหรือท่ีรวบสูง มีพื้นท่ีบางพื้นท่ีเป็น
ภูเขาสลบัท่ีราบลุ่ม โดยสภาพภูมิศาสตร์ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ทิดเหนือติด
กบัต าบลทุ่งขนาน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ทิดใตติ้ดกบัหนองตาคง อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี ทิดตะวนัออกติดกบัราชอาณาจกักมัพชูา ทิดตะวนัตกติดกบัต าบลทราบขาว อ าเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรี ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มีทั้งหมด 12 หมู่บา้น ประกอบไป
ดว้ย บา้นสะตอน บา้นป่าขา้วโพด บา้นคลองแจง บา้นทรัพยเ์จริญ บา้นสวนส้ม บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 
บา้นสุขสวสัด์ิ บา้นคลองแจงบน บา้นเขาไผ่ บา้นสะตอนเหนือ บา้นทรัพย์เจริญใต ้และบา้นสวน
ส้มล่าง ต าบลสะตอนเป็นต าบลท่ีมีกลุ่มคนท่ีมาจากหลากหลายพื้นท่ี ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มคนท่ีอพยพมาจากทางภาคอีสาน และจงัหวดัใกล้เคียง เช่น ขอนแก่น กาฬสินธ์ุร้อยเอ็ด 
อุบลราชธานี อุดรธานี บุรีรัมย ์นครราชสีมา ปราจีนบุรี สระแก้ว สกลนคร เพชรบูรณ์ สระบุรี 
ฉะเชิงเทรา นครนายก ภาษาพูดเป็นภาษาอีสาน ร้อยละ 80 เปอร์เซ็นต์ ถึงแมจ้ะมาจากหลากหลาย
พื้นท่ีแต่คนอีสานในชุมชนน้ีก็ยงัมีวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีเหมือนกนั 
  1.4  ผลการวจัิย  
    เร่ืองการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
   จากผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ
นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี นั้นมี 4 
ปัจจยั ดงัน้ี  
  1.  ปัจจยัทางกายภาพและดา้นครอบครัว     
   1.1  ภูมิหลงั         
   1.2  บุคลิกภาพ        
   1.3  ความรู้ความสามารถ การศึกษา      
   1.4  เครือญาติ  
   1.5  เพื่อน เพื่อนในทีม 

2.  ปัจจยัทางการเมือง         
 2.1  นกัการเมืองและพรรคการเมือง     
 2.2  นโยบายในการหาเสียง      
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 2.3 กฎหมายพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ.2537       

   2.4 การรัฐประหาร22 พฤษภาคม 2557      
 3.  ปัจจยัทางสังคมวฒันธรรม       
   3.1 ระบบอุปถมัภ ์       
   3.2 ขนมธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม  
   3.3 ฐานสนบัสนุน 
 ซ่ึงสรุปผลไดด้งัน้ี 
 1.  ปัจจัยทางกายภาพและครอบครัว 
  1.1  ปัจจัยภูมิหลงั   
   จากการศึกษาปัจจัยด้านภู มิหลังพบว่า ภู มิหลังเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให ้
นายใบสี เทวโลก สามารถท าให้ไดก้ลบัเขา้มาในต าแหน่งทางการเมืองไดอี้ก ท่ีเป็นการรักษาอ านาจ
ทางการเมืองไวไ้ด้  โดยในภูมิหลงัเคยท างานในด้านน้ีมาก่อน และก็ยงัเป็นคนท่ีอยู่ในพื้นท่ีน้ีมา
นาน ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
   1.1.1  นายใบสี เทวโลก เป็นบุคคลที่มีบทบาททางการเมืองมาอย่างยาวนาน 
แต่อาจจะมีบางช่วงท่ีขาดไป แต่ก็ไม่ไดล้ะหรือขาดหายไปจากการให้ความช่วยเหลือชาวบา้น เป็น
แต่เพียงท าในส่วนท่ีตนสามารถท าได ้โดยเร่ิมตั้งแต่การเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตอนอายุ 26 ปี ด ารง
ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 10 ปี ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น 1 ปี ด ารงต าแหน่งก านนั 10 ปี และไดรั้บ
รางวลัแหนบทองค า ก านนัดีเด่นของอ าเภอสอยดาว 4 ปีซ้อนแต่ และหลงัจากนั้นนายใบสี เทวโลก 
ก็ไดม้าด ารงต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการการบริหารของต าบลสะตอนคนแรกโดยต าแหน่ง 
พอหมดวาระลงก็ไดล้งสมคัรเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอนใหม่ในปี พ.ศ.2547 อีก
คร้ัง เป็นการเลือกตั้งโดยประชาชนโดยตรงเป็นคร้ังแรก และได้เป็นนายกคนแรกท่ีมาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชน และยงัไดเ้ป็นนายกคนแรกท่ีเป็นคนอีสาน 
    1.1.2  ในช่วงที่ได้เป็นผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน ผูใ้หญ่บ้าน ก านัน และนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูน่ั้น นายใบสี เทวโลก ก็ไดใ้ห้ความช่วยเหลือแก่ชาวบา้นมาโดยตลอด 
เขา้ถึงทุกพื้นท่ี ใครเดือดร้อนเร่ืองไหนก็มาหานายใบสี เทวโลก ใครทะเลาะหรือมีความเห็นไม่
ตรงกนันายใบสี เทวโลก ก็ช่วยไกล่เกล่ียให้เสมอ ๆ เรียกไดว้า่เป็นผูท่ี้มีวาทะศิลป์ในการโน้มนา้ว
ชกัจูงใจคนให้คลอ้ยตาม ท่ีท าให้ประชาชนเช่ือมัน่และเช่ือใจวา่จะสามารถท่ีจะช่วยเหลือพวกเขาได้
    1.1.3  นายใบสี เทวโลก ถือได้ว่าเป็นบุคคลที่ ได้ รับการยอมรับจาก

ประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงเป็นตวัแทนในการบริหารงานในชุมชนเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน ท่ี



94 
 
เป็นผูน้ าทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมากและมานาน จนเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์ท่ี
เกิดจากการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีเคยได้ด ารงต าแหน่งมาหลายต าแหน่ง ท าให้เกิดการรับรู้และมี
ความเขา้ใจในระบบการเมืองของระดบัทอ้งถ่ินและความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี 
สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนไดต้รงจุด ท าใหป้ระชาชนเกิดค่านิยมท่ีดีต่อตวันาย
ใบสี เทวโลก      
      1.1.4  นายใบสี เทวโลก แต่ก่อนก็เป็นลูกชาวนา ชาวสวน เป็นบุคคลท่ี
ธรรมดา จึงท าใหเ้ขา้ใจถึงสภาพวิถีชีวติของชาวบา้นไดดี้ รู้ถึงปัญหาของชาวบา้น จึงไม่ยากนกัถา้จะ
เขา้หาชาวบา้นใหช่้วยเหลือในดา้นต่าง ๆ        
      1.1.5)  นายใบสี เทวโลก เคยมีคุณตาเป็นก านันมาก่อน จึงส่งผลใหน้ายใบ
สี เทวโลก มีความคุน้เคยกบัการท างานในดา้นน้ีมาก่อน  
  1.2  ปัจจัยบุคลกิภาพ       
   จากการศึกษา พบว่า นายใบสี เทวโลก เป็นคนท่ีมีลกัษณะยิ้มแจ่มใส ชอบ
ช่วยเหลือผูอ่ื้น มีจิตอาสาในการช่วยเหลืองานสาธารณะให้กบัสังคมหรือหมู่บา้นอยูเ่สมอๆ มีความ
เป็นมิตรกบัผูอ่ื้น ซ่ึงไม่เคยมีเร่ืองผิดใจกบัใคร และเป็นมิตรท่ีดีต่อชาวบา้น เขา้กบัชาวบา้นง่าย ท า
ให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีกบัชาวบา้นไดอ้ยา่งง่ายดาย เป็นผูน้ าท่ีมีบุคลิกภาพ ของความเป็นผูน้ าท่ีดี 
เป็นบุคคลท่ีมีความอ่อนนอ้มถ่อมตวั รู้จกัให้เกียรติกบับุคคลอ่ืน  เป็นบุคคลท่ีมีความเห็นอกเห็นใจ
กบับุคคลอ่ืน และเอาใจใส่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูอ่ื้นอยูเ่สมอ ๆ ไม่วา่เร่ืองนั้น เป็น
เร่ืองท่ีจะตอ้งเส่ียงแต่ก็ยงักลา้ท่ีจะเขา้ไปให้การช่วยเหลือ  จากบุคลิกของนายใบสี เทวโลก ท่ีกล่าว
มาจึงไดรั้บการยกยอ่งจากชาวบา้นทัว่ไป วา่เป็นผูน้ าท่ีดี ทั้งในดา้นการบริหารงาน ทั้งในดา้นการท า
กิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บ้าน และเป็นผูน้ าในด้านการไกล่เกล่ีย รวมทั้งเป็นผูน้ าทางความคิดและ
พฒันาหมู่บา้นและต าบลให้น ามาซ่ึงความเจริญในหมู่บา้นและต าบล จนไดรั้บรางวลัหมู่บา้นดีเด่น
ในเขตชายแดน      
  1.3  ปัจจัยความรู้ความสามารถ การศึกษา     
    จากการศึกษา พบวา่ จากการท่ีนายใบสี เทวโลก ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเคยท างานใน
ดา้นน้ีมาก่อนเป็นระยะเวลาท่ีนาน เป็นการสั่งสมประสบการณ์จากการท างานจึงท าให้เกิดเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถ ความช านาญในดา้นการบริหารงาน รู้จกัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได้
ดีโดยอาศยัจากประสบการณ์ท่ีเคยสั่งสมมา รู้จกัติดต่อประสานงานเจา้หน้าท่ีระดบัสูง บวกกบัได้
ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน ยิง่ท  าใหมี้ความรู้จากการท่ีไดศึ้กษามาน ามาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน
ใหไ้ดรั้บประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของงานท่ีวางไว ้
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  1.4  ปัจจัยเครือญาติ  
   จากการศึกษาปัจจยัดา้นเครือญาติ พบว่า เครือญาตินับว่ามีส่วนท่ีส าคญัเป็น
อย่างมากในการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เครือญาติในท่ีน้ีประกอบไปดว้ย พ่อ แม่ พี่ น้อง ลูกพี่ ลูกน้อง 
ญาติฝ่ายภรรยา ญาติท่ีมาจากการแต่งงาน และรวมไปถึงคนท่ีรักและเคารพนบัถือกนัเป็นญาติ  ผูท่ี้มี
เครือญาติจ านวนมากก็จะมีโอกาสสูง ส่ิงน้ีจึงถือไดว้า่เป็นการไดเ้ปรียบคู่แข่ง และการท่ีมีเครือญาติ
มากจะท าการส่ิงใดก็ยอ่มส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี การลงสมคัรรับเลือกตั้งก็เช่นเดียวกนั  เน่ืองจากเครือ
ญาติของแต่ละคนจะเป็นคะแนนเสียงหลกัในการลงคะแนนให้กบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง ท าให้
ไดรั้บเลือกตั้งให้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง แต่ถา้เป็นคนท่ีเคยด ารงต าแหน่งอยูก่่อนแลว้ก็ท าให้
ไดก้ลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองอีกคร้ังหน่ึง เครือญาติก็จะช่วยแนะน า ชกัชวนเพื่อนฝงูให้
ลงคะแนนให้และเป็นหวัคะแนนให้ พร้อมทั้งช่วยลงพื้นท่ีเชิญชวนในการหาเสียงบอกเพื่อนบา้นท่ี
สนิทสนมกนั ช่วยประสานงานอ านวยความสะดวกใหก้บัชาวบา้น และสนบัสนุนในดา้นก าลงักาย 
ก าลงัใจ หรือแมแ้ต่ออกค่าสมคัรรับเลือกตั้งให้ เพื่อจะให้ผูส้มคัรท่ีเป็นเครือญาติของตนให้ไดรั้บ
การเลือกตั้ง เพื่อหวงัท่ีจะไดพ้ึ่งพาอาศยักนัซ่ึงกนัและกนัในอนาคต  
  1.5  เพือ่น เพือ่นในทมี  
    จากการศึกษา พบวา่ การท่ีมีเพื่อนมากและเพื่อนในทีมท่ีดีก็มีส่วนส าคญัอยา่ง
มาก ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการไดเ้ปรียบคู่แข่งเป็นอยา่งดี  ซ่ึงนายใบสี เทวโลก เป็นบุคคลค่อนขา้งท่ีจะมี
เพื่อนเยอะ เพราะเป็นบุคคลท่ีรู้จกัคนเยอะทั้งบุคคลท่ีในส่วนราชการท่ีเคยท างานร่วมกนัมา และ
เพื่อนท่ีเคยเรียนเคยเล่นดว้ยกนั เพื่อนในทีมเป็นบุคคลท่ีมีความเขา้ใจและรู้จกันายใบสี เทวโลก เป็น
อยา่งดี ก่อนท่ีจะตั้งเป็นทีมไดน้ายใบสี เทวโลก จะเลือกและคดักรองเองวา่สมควรท่ีจะชวนใครเขา้
มาร่วมทีมดว้ยกนัและพอท่ีจะเป็นฐานเสียงให้ได ้การท่ีจะเลือกเพื่อนท่ีจะเขา้มาอยู่ในทีมก็มีส่วน
ส าคญั คือจะตอ้งเลือกคนท่ีมีอุดมการณ์ร่วมกนั มีฐานะทางสังคม มีบุคลิกลกัษณะท่ีเขา้กบัคนง่าย 
และก็ตอ้งเป็นคนท่ีมีฐานเสียงเยอะ คือมีญาติพี่นอ้งและคนรู้จกัและเคารพรักนบัถือกนัมาก เพราะ
เพื่อนในทีมเป็นบุคคลท่ีส าคญัท่ีจะเป็นผูท่ี้ช่วยในการบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
ถา้ลูกทีมดีอะไรๆก็ไปไดส้ะดวกและประสบผลส าเร็จ      
 2.  ปัจจัยทางการเมือง 
  2.1  กฎหมายพระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ.2537  
    จากการศึกษาพบวา่ กฎหมายนบัไดว้า่เป็นตวัก าหนดคุณสมบติัต่างๆของผู ้
ท่ีจะมาลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล พร้อมทั้งเป็นตวัก าหนดวาระในการ
ด ารงต าแหน่งของนายกองค์องค์การบริหารส่วนต าบลว่าสามารถท่ีจะอยู่ในต าแหน่งวาระได้กีปี 
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และก่ีวาระติดต่อกนั แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นการท่ีจะอยูใ่นอ านาจไดน้านให้ครบวาระในการด ารงต าแหน่ง
มนัก็ตอ้งข้ึนอยู่ท่ีความดี ความชอบของประชาชน และผลงานท่ีท าว่าเป็นท่ีพอใจของประชาชน
หรือป่าว ถา้ไม่เป็นท่ีพอใจของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะลงช่ือถอดถอนออกจากต าแหน่ง
ไดเ้หมือนกนั  
   2.2  การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557  
    จากการศึกษาพบวา่ การรัฐประหารไดส่้งผลต่อการเมืองทอ้งถ่ินเป็นอยา่ง
มาก คือท าใหช่้วงน้ีไม่มีการเลือกตั้งสักที ถึงแมจ้ะหมดวาระลงแลว้ก็ตาม แต่ก็ข้ึนอยูท่ี่ประชาชนวา่
จะยงัใหด้ ารงอยูใ่นต าแหน่งต่อไปอีกหรือไม่  
   2.3  นักการเมืองและพรรคการเมือง  
    จากการศึกษาพบว่า มีส่วนส่งผลต่อการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินพอสมควร 
เน่ืองจากการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานของการเมืองระดบัชาติ จึงท าให้การเมืองทั้ง 2 ระดบั 
ตอ้งอาศยัพึ่งพากนัและกนั ในการเป็นฐานเสียงให้กนัและกนัเป็นอย่างดี ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ในเบ้ืองตน้ ท่ีว่านักการเมืองทอ้งถ่ินก็ตอ้งอาศยัผูน้ าทางการเมืองหรือพรรคการเมือง
ใหญ่ๆเป็นฐานเสียง ในการสนบัสนุนช่วยเหลือให้ค  าแนะน าในดา้นต่างๆ ส่วนผูน้ าทางการเมือง
หรือพรรคการเมืองใหญ่ๆก็ตอ้งอาศยัผูน้ าทางการเมืองในทอ้งถ่ิน เป็นฐานเสียงให้ตนในเวลาหา
เสียงเลือกตั้ง ซ่ึงนกัการเมืองทอ้งถ่ินถือวา่เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อประชาชนในทอ้งถ่ินและเขา้ใจ เขา้ถึง
ประชาชนได้ดีกว่าผูน้ าทางการเมืองหรือพรรคการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงถือว่า เป็นกฎธรรมชาติท่ี
นกัการเมืองระดบัชาติ หรือ พรรคการเมืองระดบัชาติจะตอ้งเขา้หาผูท่ี้มีอิทธิพลในทอ้งถ่ิน ท่ีเห็นๆ
มาท ากนัแบบน้ีมาโดยตลอด     
   2.4  นโยบายในการหาเสียง  
     จากการศึกษาพบวา่  นโยบายในการหาเสียงก็มีส่วนอยูบ่า้งกบัสถานการณ์
ในช่วงการลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังนั้น  เน่ืองจากนายใบสี เทวโลก เป็นคนท่ีมีความคุน้เคยสนิท
สนมกบัประชาชนในทุกพื้นและท่ีในหมู่บา้นเป็นอยา่งดี ดว้ยการไดเ้ขา้คลุกคลีกนักบัประชาชนมา
นานจึงท าให้รู้วา่ปัญหาของประชาชนเป็นยงัไง และควรท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขตรงจุดไหน จึงไดห้ยิบ
ยกข้ึนมาเขียนเป็นนโยบาย จึงท าใหน้ายใบสี เทวโลกไดเ้ปรียบคู่แข่งคนอ่ืน  
   
  3.  ปัจจัยทางสังคมและวฒันธรรม 
   3.1  ระบบอุปถัมภ์       
    จากการศึกษา พบว่า นายใบสี เทวโลก เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการอุปถมัภจ์าก
บุคคลหลายฝ่าย ทั้งในระดบัท่ีสูง เครือญาติ เพื่อนพอ้ง และประชาชนท่ีมีความเคารพรักนบัถือกนั 
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เน่ืองจาก นายใบสี เทวโลก มีอุปนิสัยลกัษณะ ท่ีชอบช่วยเหลือประชาชน เป็นจิตอาสา ชอบคลุกคลี
กบัประชาชน เป็นคนท่ีมีความสุขภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน เขา้กบัคนอ่ืนไดดี้ มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี จึง
เป็นเหตุให้ประชาชนรัก และเคารพนบัถือ ให้ความไวว้างใจ จึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการอุปถมัภจ์าก
ประชาชนเป็นอยา่งดี รวมไปถึง ผูห้ลกัผูใ้หญ่ ท่ีเคย ติดต่อราชการท่ีเคยท างานร่วมกนั 
   3.2  ขนมธรรมเนียม ประเพณ ีวฒันธรรม  
    จากการศึกษาพบวา่ คนในพื้นท่ีต าบลสะตอนส่วนมากแลว้เป็นคนอีสาน 
ร้อยละ 80 เป็นคนอีสาน นอกนั้นก็จะมาจากภาคกลาง ภาคใต ้ภาคเหนือ แต่ก็ส่วนนอ้ย จากการท่ีมา
จากภาคเดียวกนั จึงมีอุปนิสัยใจคอเหมือน ๆ กนั เป็นคนท่ีมีจิตใจท่ีดี ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น รักพวก
พอ้งชอบเขา้วดัท าบุญ เป็นสังคมท่ีมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนัและกนั และยงัเขา้กบัคนอ่ืนได้ง่าย จาก
เหตุผลตวัน้ีจึงท าใหเ้กิดความรักและนบัถือกนั พดูคุยกนัง่าย เขา้กนัไดดี้ และใหค้วามช่วยเหลือกนั 
   3.3  ปัจจัยฐานสนับสนุน      
    จากการศึกษา พบว่า ฐานสนับสนุนท่ีมาจากประชาชน พ่อ แม่ พี่ น้อง ท่ี
เป็นเครือญาติกนั บุคคลเหล่าน้ีนบัวา่เป็นทรัพยากรทางดา้นบุคคลท่ีให้การสนบัสนุนช่วยเหลือ ท า
ให้นายใบสี เทวโลก ไดก้ลับมาด ารงต าแหน่งอีกคร้ัง และนอกเหนือจากทรัพยากรทางดา้นบุคคล
แล้วยงัมีทรัพยากรทางด้านอ่ืนท่ีไม่ใช่วตัถุ นั้ นก็คือ ช่ือเสียง เกียรติยศ ต าแหน่งหน้าท่ี ความ
น่าเช่ือถือ ความรู้ความสามารถ ความรอบรู้ ความอ่อนน้อมถ่อมตน ชอบช่วยเหลือคนอ่ืน และ
ผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ ส่ิงเหล่าน้ีนับว่ามีความส าคัญท่ีท าให้ประชาชน พ่อ แม่ พี่  น้อง มีความ
ไวว้างใจ ใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของพอ่ แม่ พี่ นอ้ง ทุก ๆ คนในการบริหารชุมชนใหมี้ความ
เจริญและพฒันาต่อไปเร่ือย ๆ  
  สรุปผลท่ีไดจ้ากการศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของ  
นายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี สรุปได้
ดงัน้ี 
  1.  ปัจจัยทางกายภาพและครอบครัว  
   ปัจจัยทางกายภาพและครอบครัว เป็นปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งท่ี เป็น
พื้นฐานในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก เน่ืองจากผูท่ี้จะรักษา
อ านาจทางการเมืองไวไ้ดจ้  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีปัจจยัเหล่าน้ีเป็นพื้นฐาน 
  2.  ปัจจัยทางการเมือง 
   ท่ีกล่าวมา ก็มี ส่วนในการท่ีท าให้นายใบสี เทวโลก  เน่ืองจากกฎหมาย
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ได้ก าหนดคุณสมบัติและ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ การรัฐประหารในคร้ังท่ีผ่านมาท าให้ไม่มีการเลือกตั้งใหม่ ถึงแมจ้ะหมดวาระใน
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การด ารงต าแหน่งแล้วก็ตาม  ส่วนนักการเมืองและพรรคการเมืองก็มีส่วน เน่ืองจากนายใบสี  
เทวโลก จะมีกลุ่มทางการเมืองของท่านอยู่ ท่ีคอยอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ  และส่วน
นโยบายในการหาเสียง ก็เป็นตวัท่ีช่วยในการตดัสินใจของประชาชนในการให้คะแนนเสียง แต่
ทั้งน้ีทั้งนั้นก็ข้ึนอยู่ท่ีการยอมรับของประชาชนในการบริหารงานหรือการปกครองของนายใบสี  
เทวโลก 
  3.  ปัจจัยทางสังคมและวฒันธรรม 
   มีส่วนช่วยในการส่งเสริมให้ นายใบสี เทวโลก รักษาอ านาจทางการเมือง 
เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีต าบลสะตอนส่วนมากจะเป็นคนอีสานท่ียา้ยถ่ินฐานมาอยูท่างน้ี โดยท่ี
นายใบสี เทวโลก  ก็เป็นคนท่ียา้ยมาจากทางภาคอีสานเหมือนกนั จากการคาดคะเนวา่คนในต าบล
สะตอนคนส่วนมากเป็นคนท่ียา้ยถ่ินฐานมาจากคนทางภาคอีสาน 80 เปอร์เซ็นต ์จึงคาดวา่คนอีสาน
มีส่วนช่วยในการส่งเสริมสนับสนุนท่ีท าให้นายใบสี เทวโลกได้รับเลือกตั้ ง เพราะคนอีสานมี
จ านวนมากกวา่คนท่ีมาจากทางภาคอ่ืน ซ่ึงท าให้เขา้กบัประชาชนในพื้นท่ีไดง่้ายและไดเ้ปรียบกว่า
คู่แข่งท่านอ่ืน ๆ 
 

1. อภิปรายผล 

 

  ผลจากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจ
ทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี พบวา่ 
  ภูมิหลงัของ นายใบสี เทวโลก ก่อนท่ีจะมาอยูท่ี่ต  าบลสะตอน จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงมี
ภูมิล าเนามาจากจงัหวดัขอนแก่น และต่อมาไดย้า้ยมาอยูท่ี่จงัหวดัเพรชบูรณ์ โดยท่ีมีคุณตาเป็นก านนั
อยู่ในขณะนั้น จากเหตุผลท่ีเคยมีคุณตาเคยเป็นก านันมาก่อนจึงส่งผลให้นายใบสี เทวโลก มี
ความคุน้เคยกบัการท างานในระบบราชการ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการกล่อมเกลาทางสังคมอีกรูปแบบ
หน่ึงท่ีสืบทอดมาจากคนในครอบครัวท่ีเคยท างานในดา้นน้ีมาก่อน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
ณรงค์ สินสวสัด์ิ (2537: 112) อิทธิพลจากการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม เน้นไปท่ีอิทธิพลจาก
ครอบครัว และสถาบนัการศึกษา พฤติกรรมของผูน้ าแต่ละคนก็คือความแตกต่างในลกัษณะนิสัย 
หมายความรวมถึง ความเช่ือ ค่านิยม และบุคลิกภาพของแต่ละคน ตามทฤษฎีจิตวิทยานั้น ลกัษณะ
นิสัยของตนจะข้ึนอยู่ท่ีประสบการณ์ในชีวิต ประสบการณ์ครอบครัว โรงเรียน เพื่อน และสถาบนั 
และอีกอย่างคนในต าบลสะตอนก็เป็นคนท่ียา้ยภูมิล าเนามาจากทางภาคอีสาน โดยร้อยละ 80 
เปอร์เซ็นต์ ของคนในพื้นท่ี จึงไดป้ระมาณการจากผลคะแนนในการเลือกตั้งท่ีนายใบสี เทวโลก



99 
 
ได้รับคิดออกมาเป็นเปอร์เซ็นต์ได้ 60 เปอร์เซ็นต์ จากผูท่ี้ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในพื้นท่ี 77 
เปอร์เซ็นต์ จาก 60 เปอร์เซ็นต์น้ีคงเป็นคนภาคอีสานส่วนใหญ่ท่ีลงคะแนนเสียงเลือกนายใบสี  
เทวโลก ให้มาเป็นนายก ซ่ึงท าให้มีความไดเ้ปรียบคู่แข่ง โดยท่ีนายใบสี เทวโลก ก็เป็นคนอีสาน
ดว้ยกนั จึงท าให้เขา้กบัประชาชนในพื้นท่ีไดง่้าย ซ่ึงมีสังคมวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ี
เหมือนกันและสามารถท าให้เขา้หาประชาชนท่ีจะเขา้ไปพูดคุยชักชวน โน้มน้าวให้ประชาชน
ปฏิบติัตามค าขอ อีกทั้งนายใบสี เทวโลก ก็เป็นคนท่ีให้ความเคารพนบัถือต่อผูท่ี้อาวุโสกว่า ซ่ึงจะ
เห็นจากการท่ีคนรุ่นเก่า ๆ ท่ีมีอายมุากท่ีให้การสนบัสนุนมาโดยตลอดตั้งแต่เป็นก านนั โดยลกัษณะ
แบบน้ีเป็นการมีอ านาจและมีอิทธิพลต่อประชาชนในชุมชน เพราะในเวลาท่ีจะท างานอะไรให้
ส าเร็จไดก้็ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนถึงจะส าเร็จได ้อ านาจน้ีจะเป็นอ านาจตาม
ธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ในชุมชน ดงัค ากล่าวของ บรรพต วีระสัย (2515:  43 อา้งใน ปรัชญา 
เวสารัชช์ และอรุณ รักธรรม เวบ็ไซต:์  530) “อ านาจประเภทน้ีข้ึนอยูก่บัความเช่ือท่ีวา่ รูปแบบของ
การปฏิบติัและธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ มีความศกัด์ิสิทธ์ิหรือขลงัอยูใ่นตวัของมนัเอง ดงันั้น ผูท่ี้
ไดรั้บการยกยอ่งว่าอยู่ในกรอบแห่งขนบธรรมเนียมอนัเป็นท่ีเคารพนับถือมาเป็นเวลานาน ยอ่มมี
อ านาจตามประเภทน้ี” ซ่ึงนายใบสี เทวโลก ก็ถือวา่อยูใ่นแห่งกรอบน้ีท่ีไดน้ าพาประชาชนในพื้นท่ี
จดังานเก่ียวกบัประเพณีต่าง ๆ ข้ึนในชุมชนและไดป้ฏิบติัตวัตามขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคม 
รู้จักการวางตัวในสังคมได้ดี  เรียกอีกอย่างหน่ึงว่ารู้จักกาลเทศะว่าอะไรควรหรือไม่ควร ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัความหมายของค่านิยมในแนวคิดจิตวิทยาการเมืองของ ณรง สินสวสัด์ิ (2539:  8) ท่ี
กล่าววา่ ค่านิยมหมายถึงแนวประพฤติปฏิบติัวา่อะไรควรหรือไม่ควร  
  ก่อนท่ี นายใบสี เทวโลก จะมาลงสมัครรับเลือกตั้ งในต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลสะตอน ใน พ.ศ2547 นั้น เป็นผูท่ี้มีบทบาททางดา้นการเมืองมาก่อน คือ ไดด้ ารง
ต าแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ด้วยวยั 26 ปี เป็นจุดเร่ิมต้นของการเขา้มามีบทบาททางการเมือง 
ต่อมาก็ได้ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ก านัน ของต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี จน
ได้รับรางวลัก านันดีเด่น 4 ปีซ้อนของอ าเภอสอยดาว ในตลอดระยะเวลาท่ีได้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีผา่นมา ไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคม ทั้งไดมี้การลงพื้นท่ีเขา้พบปะกบัชาวบา้น
ในทุก ๆ หมู่บา้น เขา้ไปถามสารทุกขสุ์กดิบและรับฟังปัญหาของชาวบา้น เพื่อท่ีจะหาวิธีทางในการ
แกไ้ขปัญหาพร้อมทั้งให้ค  าปรึกษาและช้ีแจงในเร่ืองต่าง ๆ ให้กบัชาวบา้นอยู่เป็นประจ า  จึงเป็นท่ี
โดดเด่นท่ีต่างจากกลุ่มของคู่แข่งคนอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี รวมไปถึงการสร้างความสัมพนัธ์กบัชาวบา้นใน
พื้นท่ีเป็นไปดว้ยความจริงใจและสม ่าเสมอเร่ือยมา และไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคมอยูเ่ป็น
ประจ า คือ การเขา้ร่วมงานต่าง ๆ ของชาวบา้นท่ีไดจ้ดัข้ึน มีทั้งงานท่ีไดรั้บเชิญและงานท่ีไม่ไดรั้บ
เชิญ แต่ก็ไปเพื่อเป็นการไปให้ก าลงัใจกบัผูท่ี้เดือดร้อนและไปเป็นเกียรติให้กบัเจา้ภาพ ในการเขา้
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ร่วมในงานต่าง ๆ ก็ยงัไดว้างตวัและพูดคุยแบบเป็นกนัเอง จึงท าให้เม่ือนายใบสี เทวโลก ลงสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน ไดรั้บการสนบัสนุนชาวบา้นและจากเครือ
ญาติ พี่นอ้ง เพื่อน ผูใ้หญ่บา้น ก านนั กลุ่มผูน้ าต่าง ๆ ในพื้นท่ี  และกลุ่มผูน้ าทางการเมืองและพรรค
การเมืองท่ีเคยรู้จกักนัมาเป็นเวลานานและอาศยัความสัมพนัธ์ท่ีเคยร่วมงานกนัมาในระยะเวลาท่ี
ยาวนาน จากการกระท าดงักล่าวนบัไดว้า่เป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ท่ีท าให้สามารถจะ
รักษาอ านาจทางการเมืองไวไ้ดซ่ึ้งจะตอ้งมีการสร้างฐานอ านาจก่อน โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
นลินี ตนัธุวนิช (2525: 13-14 อา้งใน จุฑามาศ โฮมภิรมย ์2555: 15) ไดก้ล่าวถึง อ านาจทางการเมือง 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัมนุษยห์รือกลุ่มท่ีสามารถใช้อิทธิพลโน้มน้าวให้บุคคลอ่ืนกระท าตามท่ีผูมี้อ  านาจ
ทางการเมืองตอ้งการ ซ่ึงผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองจ าเป็นจะตอ้งมีฐานอ านาจทางการเมือง เพื่อท าให้
ได้รับการยอมรับจากประชาชนรวมทั้งเป็นการเสริมสร้างอ านาจให้เข็มแข็งข้ึน เพื่อท่ีจะสามารถ
รักษาอ านาจทางการเมืองท่ีตนมีอยู่ไวไ้ด ้ซ่ึงอ านาจทางการเมือง คือ เป็นอ านาจท่ีคนในสังคมให้
การยอมรับโดยท่ีไม่ผิดต่อหลกัของกฎหมาย ท่ีสามารถตดัสินใจหรือก าหนดหรือบงัคบัให้บุคคล
อ่ืนกระท าตาม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ มิลล์ (9599:  4 อา้งใน พีรภทัร จนัพรม 2555:  18) ท่ี
กล่าวว่า อ านาจทางการเมือง หมายถึง อ านาจท่ีจะตัดสินใจและการบังคับให้เป็นไปตามการ
ตดัสินใจนั้น ๆ ในส่วนท่ีมีความส าคญัต่อสังคม หรือผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองสามารถท่ีจะสะสม
ความชอบธรรมไดโ้ดยไม่ผดิ หรือสิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย เช่น สมาชิกรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และบุคคลอ่ืนๆท่ีไดรั้บมอบหมายงานจากคนเหล่าน้ีเป็นตน้  
  จากการท่ีนายใบสี เทวโลก มีภูมิหลงัท่ีมีลกัษณะไดเ้ปรียบกวา่คู่แข่งบุคคลอ่ืน จึง
ท าให้เป็นท่ีง่ายในการท่ีจะรักษาอ านาจทางการเมืองไวไ้ด ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ประพนัธ์ 
นาถาดทอง (2556: บทคดัย่อ) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการก้าวสู่ต าแหน่ง 4 สมยั ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกสะอาด อ าเภอฆอ้งชยั จงัหวดักาฬสินธ์ุ สรุปได้ว่า จากผลงานและภูมิหลงั
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด มีส่วนช่วยท าให้ประชาชนในต าบลโคกสะอาด
เลือกนายบุญทนั ศรีมุงคุณ เขา้มาบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสะอาดติดต่อกนัถึง 4 
สมยั 
   นายใบสี เทวโลก เป็นคนท่ีมีลกัษณะท่ีมีอธัยาศยัดี ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น มีจิตอาสา
ในการช่วยเหลืองานสาธารณะให้กบัสังคมหรือหมู่บ้านอยู่เสมอ ๆ  และมีความเป็นมิตรท่ีดีต่อ
ชาวบา้น ท าให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีกบัชาวบา้น ก่อให้เกิดการยอมรับในตวัและไดรั้บยกยอ่งให้
เป็นผู ้น าท่ีมีบทบาทในชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ วิเชียร วิทยอุดม (2550:  3) ท่ีให้
ความหมายของผูน้ าไวว้า่ ผูน้  า หมายถึง บุคคลท่ีเลือก หรือไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูน้ ากลุ่ม และมี
อิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าของกลุ่ม ท าให้กลุ่มบรรลุเป้าหมาย 
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และเป็นบุคคลท่ีริเร่ิมหรือส่งเสริมให้มีการเปล่ียนแปลงการกระท าของกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นผูน้ าท่ีสนบัสนุนส่งเสริมใหค้วามสัมพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่มด าเนินไปดว้ยดี เน่ืองจากถา้มี
อะไรท่ีไม่เขา้ใจกนั นายใบสี เทวโลก ก็จะเรียกมาถามและปรับความเขา้ใจกนัใหม่ ผูน้ าจะเป็นเพียง
บุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากสมาชิกซ่ึงเกิดจากบุคลิกลกัษณะของเขาในสถานการณ์หน่ึงๆ เช่น 
การเป็นผูก้ล้า กลา้ท่ีจะเส่ียงในเร่ืองบางเร่ือง ยกตวัอย่างนายใบสี เทวโลก เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการ
ยอมรับในท่ีมีความกลา้ในการเส่ียงท่ีจะเขา้ไปไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้กบัประชาชนในชุมชนไดเ้ป็น
อย่างดี โดยบุคลิกภาพน้ีจะหมายถึง เคร่ืองมือในการก าหนดพฤติกรรมท่ีมีลักษณะเด่นหลาย
ประการ ซ่ึงบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพท่ีวา่น้ีจะไดม้าภายใตส้ถานกาณ์พิเศษซ่ึงเป็นความหมายของค าว่า
บุคลิกภาพในทางจิตวิทยาการเมืองของ Rober Lundin (1961:  71 อา้งใน ณรงค์ สินสวสัด์ิ 2539:  
11) ซ่ึงในบางคร้ังบ้างเร่ืองก็มีความเส่ียงท่ีจะเกิดอันตรายกับตัวเอง และยงัเป็นผู ้ท่ี มีความรู้
ความสามารถ มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด สามารถแกไ้ขปัญหาไดท้นัทวงที  ซ่ึงตวัผูน้ าเองจะตอ้ง เป็น
ผูน้ าท่ีมีบุคลิกภาพของความเป็นผูน้ าท่ีดี ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด ออร์ดเว ทีด (1935 อา้งใน 
ณรงค์ สินสวสัด์ิ  2537:  48) ไดร้วบรวมคุณลกัษณะของผูน้ าไว ้คือ พลงัการและพลงัประสาท คือ 
ผูน้ าท่ีจะประสบผลส าเร็จไดจ้ะตอ้งมีพลงักายและพลงัประสาทเขม้แขง็ เพื่อท่ีจะสามารถกระตุน้ให้
บรรดาผูเ้ล่ือมใสมีความเขม้แข็งในการท างาน อีกอย่างผูน้ าจะเป็นคนท่ีจะตอ้งท างานหนกักว่าคน
อ่ืน จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีความเขม้แขง็ในดา้นกายและใจ ท่ีจะสู้กบังานท่ีทบัถมเขา้มา 
รู้จุดมุ่งหมายและแนวทางท่ีจะน าพาหมู่คณะพฒันาชุมชน มีความกระตือรือร้น มีความเป็นมิตรและ
ความรัก  มีความน่าเช่ือถือ มีความกลา้ตดัสินใจ มีสติปัญญาไหวพริบรอบรู้ในเร่ืองต่าง ๆ เป็นครูท่ีดี 
ท่ีสามารถช้ีแนวทางท่ีควรจะด าเนินการไปดว้ยเหตุผลหรือความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขปัญหา และมี
ความสามารถท่ีจะถ่ายทอดความคิดเห็น ชักจูงให้บริวารคลอ้ยตาม เพื่อให้งานท่ีท าออกมาส าเร็จ
ลุล่วงดว้ยดี  สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ใหก้บัลูกนอ้งวา่งานท่ีท านั้นมีความคุม้ค่าและจะส าเร็จไป
ไดด้ว้ยดี  พร้อมทั้งตอ้งมีทกัษะในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษ สรุปจากท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีก็คือ ผูน้ า
จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ท่ีมีความสามารถในการโน้มน้าวหรือชักจูงให้ผูท่ี้ร่วมงาน
ปฏิบติัตามค าสั่ง เพื่อท่ีจะบรรลุตามวตัถุประสงค์ของงานท่ีวางไว ้ซ่ึงตรงกับแนวคิดของ W.G. 
Scott และ T.R. Mitchell (1972: 211 อา้งใน ปรัชญา เวสารัชช์ และอรุณ รักธรรม เว็บไซต์:  518) 
อิทธิพล คือ อิทธิพลเป็นการปฏิบติัการทางสังคมโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
โดยสามารถชกัน าให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ี
วางไวข้องกลุ่ม  
  โดยพื้นฐานท่ีจริงแลว้ก่อนท่ีจะมาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอนน้ี 
นายใบสี เทวโลก เป็นบุคคลท่ีมีบุคลิกท่ีดีและมีลกัษณะนิสัยท่ีดี มีโวหารในการพูดคุย โนม้นา้วชกั
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จูง โดยใชห้ลกัการของจิตวิทยาการเมืองของ ณรงค ์สินสวสัด์ิ (2539:  5-9) ท่ีกล่าวถึงลกัษณะนิสัย
ของมนุษณ์ วา่ โดยการสร้างความเช่ือท่ีท าใหป้ระชาชนเห็นผลงานก่อน ซ่ึงเขาเช่ือวา่ส่ิงท่ีเขาท านั้น
เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นตอ้งชอบในผลงานท่ีเขาท าให้ แต่ในขอ้เท็จจริงนั้นไม่รู้ว่ามนัเป็นอย่างท่ีเขาคิด
ไหม  เม่ือสร้างความเช่ือเกิดข้ึนในชุมชนแล้วก็ท าให้ประชาชนในชุมชนเกิดเป็นค่านิยมข้ึน คือ
ผลงานท่ีท าออกมาเป็นส่ิงท่ีดีเป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการซ่ึงเป็นส่ิงท่ีนายใบสี เทวโลก ควรจะท าให้
เกิดข้ึนในชุมชน ค่านิยมในแนวคิดจิตวิทยากการเมือง ก็คือแนวทางประพฤติปฏิบติัว่าอะไรควร
หรือไม่ควรท า ซ่ึงเป็นค่านิยมท่ีเกิดข้ึนในตวัเขาเอง  (ณรงค ์สินสวสัด์ิ 2539:  5-8)   ไม่พูดผิดใจกบั
คนอ่ืน เป็นท่ีสบายใจและเป็นท่ีเคารพของของประชาชนและผูร่้วมงาน เวลาใครมีปัญหารอะไรท่ี
ไม่สามารถตกลงกนัไดก้็จะมาขอให้นายใบสี เทวโลกช่วยเหลือหรือช่วยไกล่เกล่ียให้เสมอๆ เพราะ 
ใคร ๆ ก็ให้ความเช่ือใจและเช่ือมัน่ในตวัของนายใบสี เทวโลก นับไดว้า่เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจและ
อิทธิพลต่อคนอ่ืน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ  ชุบ กาญจนประกร (2517:  33 อ้างใน สฤษฎ์ิ 
น ้ าคา้ง 2555: 16) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมให้คนมีอ านาจมีอิทธิพลมาจากหลายส่ิง เช่น บุคลิก 
ฝีมือ ความรู้ ความเช่ือมัน่ของผูร่้วมงานคนอ่ืน ๆ ซ่ึงต่างยอมรับนบัถือเช่ือฟังหรือมัน่ใจ และเช่ือใจ
วา่จะไดรั้บค าแนะน าท่ีถูกตอ้งหากขอค าแนะน า ผูน้ั้นจึงเป็นคนท่ีมีอ านาจไปโดยปริยาย ทั้งยงัเป็นผู ้
ท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านการบริหารงาน รู้จกัแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆได้ดี รู้จกั
ติดต่อประสานงานเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง ยิ่งช่วงหลงั ๆ ไดศึ้กษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน ยิ่งท าให้มีความรู้
จากการท่ีไดศึ้กษามาน ามาประยุกตใ์ชใ้นการท างานให้ไดรั้บประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของ
งานท่ีวางไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ชยัยนัต์ เสรีเรืองยุทธ  (2548:  4 อา้งใน สัมมา รธนิธย ์
2556:  14) ท่ีไดก้ล่าวถึง ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการในการผลกัดนัให้กิจกรรมหรือภารกิจของกลุ่ม
ด าเนินไปสู่เป้าหมายของกลุ่ม โดยท่ีตวัของผูน้ าตอ้งเป็นปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการท างานและต่อความพึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม  
  และเป็นบุคคลท่ีมีเครือญาติเยอะซ่ึง นายใบสี เทวโลก ได้สมรสกับ นางบัวศรี  
บวัรัตน์ ช่ือในขณะนั้น ปัจจุบนัช่ือ นางนิภาพร เทวโลก ซ่ึงเป็นคนอุบลราชธานีท่ีไดย้า้ยถ่ินฐานมา
อยูท่ี่จนัทบุรี ซ่ึงฝ่ังภรรยาจะมีเครือญาติเยอะ จึงกล่าวไดว้่าผูท่ี้มีเครือญาติจ านวนมากก็จะมีโอกาส
สูงท่ีจะชนะการเลือกตั้ง ส่ิงน้ีจึงถือได้ว่าเป็นการได้เปรียบคู่แข่งของ นายใบสี  เทวโลก แต่ละ
หมู่บา้นก็จะมีเครือญาติของ นายใบสี เทวโลก อยูเ่ป็นจ านวนมาก จากการท่ีมีเครือญาติมากจะท า
การส่ิงใดก็ยอ่มส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี การลงสมคัรรับเลือกตั้งก็เช่นเดียวกนั  เน่ืองจากเครือญาติของ
แต่ละคนจะเป็นคะแนนเสียงหลกัในการลงคะแนนใหก้บัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง ท าใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง
ให้มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองไดอี้กคร้ัง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศิรรัตน์ ธรรมใจ (2558: 
บทคดัย่อ) ท่ีไดท้  าการศึกษาการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่ทา จงัหวดั
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ล าพูน พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าท้องถ่ินนั้ นคือ ปัจจัยด้าน
ความสัมพนัธ์ของเครือญาติในพื้นท่ีมีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุน หาเสียง หรือกระจายข่าวสาร พรรค
พวก เพื่อนฝูงท่ีคอยให้ฐานสนับสนุนอยู่ นับว่ามีส่วนท่ีส าคญัเป็นอย่างมากในการเมืองระดับ
ทอ้งถ่ินและการเมืองระดบัชาติ  เครือญาติในท่ีน้ีประกอบไปดว้ย พ่อ แม่ พี่ นอ้ง ลูกพี่ ลูกนอ้ง ญาติ
ฝ่ายภรรยา และรวมไปถึงคนท่ีรักและเคารพนบัถือกนัเป็นญาติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สนิท 
สมคัรการ (2533: 16 อา้งใน ลกัขณา ภกัดีนฤนาถ 2553: 21) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเป็น
เครือญาติ เพื่อน กบัระบบอุปถมัภ์วา่ สถาบนัครอบครัวและเครือญาติ เป็นสถาบนัท่ีเก่าแก่ท่ีเกิดมา
พร้อมกบัท่ีมีการรวมตวักนัเป็นสังคมมนุษยข้ึ์น ซ่ึงครอบครัวของ นายใบสี เทวโลก ไดย้า้ยถ่ินฐาน
มาตั้งรกรากท่ีต าบลสะตอน จงัหวดัจนัทบุรี เป็นกลุ่มแรกๆท่ียา้ยมา ต่อมาก็มีญาติคนอ่ืน ๆ ได้
ติดตามมา จึงถือได้ว่าเป็นการรวมกลุ่มกันข้ึนจากการเป็นสังคมเล็ก ๆ ท่ีมีไม่มากและได้ขยาย
ออกมาทั้งจากการแต่งงานกนับา้ง การรักและเคารพนบัถือกนัเสมือนญาติ เพราะต่างคนต่างมาจาก
ถ่ินฐานอ่ืนท่ีตอ้งการอาศยัพึ่งการช่วยเหลือกนัและกนั ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะของระบบ
อุปถมัภต์ามแนวคิดทางดา้นมานุษยวทิยา คือ ญาติสายคู่ เป็นระบบญาติท่ีให้ความส าคญัทั้งสองฝ่าย 
ท่ีใหก้ารสนบัสนุนกนัมาโดยตลอด     
  ซ่ึงก่อนท่ีจะไดอ้ านาจมาก็ตอ้งมีการสร้างฐานอ านาจมาก่อน การสร้างฐานอ านาจก็
ตอ้งเร่ิมมาจากการสนบัสนุนจากเครือญาติเหมือนกนั ถึงจะมีอ านาจทางการเมืองและรักษาอ านาจ
ทางการเมืองไวไ้ด ้ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ มงคล เกษประทุม (2552: บทคดัยอ่) ท่ีได้
ศึกษาเก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอคีรีมาศ จงัหวดัสุโขทยั”  พบว่า ปัจจยัดา้นเครือญาติ เป็น
ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อนักการเมืองท้องถ่ินรองจากปัจจัยด้านครอบครัว ซ่ึงหากได้รับการ
สนบัสนุนจากเครือญาตินกัการเมืองก็จะประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง 
  ส่วนการท่ีมีเพื่อนมากและเพื่อนในทีมท่ีดีก็มีส่วนส าคญัอย่างมากยิ่งท่ีจะช่วย
ผลกัดนัให้กลบัมาด ารงต าแหน่งทางการเมืองไดอี้ก ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการไดเ้ปรียบคู่แข่งเป็นอยา่งดี 
อีกทั้ งเพื่อนในทีมก็เป็นผูท่ี้มีญาติเยอะจึงกลายเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงต่อกันทั้ งกลุ่ม ซ่ึง 
นายใบสี เทวโลก เป็นบุคคลค่อนขา้งท่ีจะมีเพื่อนเยอะ เพราะเป็นบุคคลท่ีรู้จกัคนเยอะทั้งบุคคลใน
ส่วนราชการท่ีท างานดว้ยกนัและเคยท างานร่วมกนัมา และเพื่อนท่ีเคยเรียนเคยเล่นดว้ยกนั ต่างก็มี
ความสัมพนัธ์ต่อกนั เม่ือมีงานหรือกิจการอะไรท่ีพอจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัไดก้็ย่อมให้ความ
ช่วยเหลือเป็นการต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ท่ีเป็นความสัมพนัธ์ท่ีซบัซอ้น ซ่ึงความสัมพนัธ์น้ีเป็น
ทั้งความสัมพนัธ์ส่วนตวัและความสัมพนัธ์ของเครือญาติ ท่ีก่อให้เกิดการติดหน้ีบุญคุณตามความ
เช่ือของศาสนาพุทธเน่ืองจากคนในพื้นท่ีจะเป็นคนท่ีนับถือศาสนาพุทธท่ีต้องตอบแทนบุญคุณ
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เสมอเม่ือมีคนมาช่วยเหลือตนในเวลาท่ียากล าบาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์
กุล (2544:  42-43 อา้งใน วิศรุต อามาตยมุ์ลตรี 2558:  20) ท่ีกล่าวว่า “ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตร
สหายในสังคมไทย ความคาดหวงัระหวา่งเพื่อนเป็นไปอยา่งลึกซ้ึง มกัจะวดักนัดว้ยการช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัไม่ว่าจะเป็นเพื่อนเล่น เพื่อนร่วมชั้นเรียน เพื่อนร่วมรุ่น ร่วมสถาบนั  ซ่ึงสอดคล้องกบั
งานวิจยัของ ประทุมมารถ สุจริต (2558: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา ระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี ท่ีพบว่า ปัจจยัส าคัญของระบบ
อุปถมัภท่ี์มีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทอง คือ ระบบเครือญาติ พรรคพวกเพื่อน
ฝูง มีบทบาทส าคญัในการเลือกตั้ง ผูท่ี้มีเครือญาติและพรรคพวกเพื่อนฝูงจ านวนมาก จะมีโอกาส
ไดรั้บการเลือกตั้งสูง เพราะจะเป็นฐานเสียงหลกัในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และยงัช่วยกนัท า
หนา้ท่ีในการหาเสียงอีกดว้ย   
  นอกฐานสนบัสนุนท่ีมาจากประชาชน พ่อ แม่ พี่ น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง ท่ีให้
การสนบัสนุนช่วยเหลือนายใบสี เทวโลก ซ่ึงเป็นทรัพยากรอ านาจการเมืองทางดา้นบุคคลแลว้ ก็ยงั
มีทรัพยากรท่ีเป็นอ านาจทางการเมืองท่ีไม่ใช่ตวับุคคลท่ีให้การสนบัสนุนเพื่อสร้างการยอมรับจาก
ชาวบา้นรวมทั้งการสร้างความเขม้แข็งให้กบัอ านาจของตนท่ีมีอยู ่นั้นก็คือ การมีช่ือเสียง เกียรติยศ 
ต าแหน่งหนา้ท่ี ความน่าเช่ือถือ ความรู้ความสามารถ ความอ่อนนอ้มถ่อมตน ชอบช่วยเหลือคนอ่ืน 
ซ่ึงเป็นบุคลิกภาพของ นายใบสี เทวโลก ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้เกิดการยอมรับจากชาวบา้น และจะเป็น
แหล่งท่ีมาของอ านาจในการสนบัสนุนทางดา้นการเมือง ซ่ึงผูท่ี้จะมีอ านาจทางการเมืองไดจ้ะตอ้งมี
ฐานอ านาจท่ีเข้มแข็ง ซ่ึงฐานอ านาจทางการเมืองมีแหล่งท่ีมา 3 ทาง คือ อ านาจในการสั่งการ 
ทรัพยากรทางวตัถุ และทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุ ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ พีรภทัร จนัทพรหม 
(2555: 19) ได้สรุปเก่ียวกับฐานอ านาจทางการเมืองไว ้ซ่ึงจะหมายรวมถึง เกียรติยศ ช่ือเสียง 
ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นฐานอ านาจของคนชั้นน าในลกัษณะ
หน่ึง ซ่ึงจะไดรั้บการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนศรัทธารักใคร่จากคนในชุมชน หรือสังคม
นั้น ผูท่ี้มีสิทธ์ิอ านาจในลกัษณะความหมายน้ี ไดแ้ก่ พระภิกษุครู ผูอ้าวุโส หวัหนา้ครัวเรือน เป็นตน้ 
ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุ คือทรัพยากรท่ีไม่สามารถจบัตอ้งได ้
  ประกอบกบัการท่ี นายใบสี เทวโลก มีนโยบายท่ีดีในช่วงเวลานั้น ซ่ึงเป็นนโยบาย
ท่ีเนน้การพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน ท่ีจะก่อให้เกิดการพฒันาให้มีความเจริญและ
เป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนในชุมชน เน่ืองจากสภาพของพื้นท่ีต าบลสะตอนติด
กบัชายแดนท่ียงัไม่ได้รับการพฒันาเท่าท่ีควร จึงกลายเป็นนโยบายท่ีตรงกบัความต้องการของ
ชาวบา้นในช่วงนั้น ดงันั้นเม่ือมีนกัการเมืองท่านใดลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อท่ีจะเขา้มาเป็นตวัแทน
ในการบริหารบ้านเมืองแทนตนได้หยิบยกนโยบายเก่ียวกับเร่ืองน้ี ข้ึนมาจึงท าให้ได้รับการ
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สนบัสนุนจากชาวบา้น เน่ืองจากชาวบา้นก็ตอ้งการท่ีจะพึ่งพาผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองท่ีจะสามารถ
แกไ้ขปัญหาให้กบัตนเองได ้ จึงก่อให้เกิดระบบอุปถมัภ์ข้ึนในชุมชน ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากชาวบา้น
ขาดแคลนดา้นโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของดลฤดี วรรณสุทธะ 
(2545:  11 อา้งใน กชพร กนัทะวงศ์ 2551:  6) ได้กล่าวว่า ชาวบ้านขาดแคลนวตัถุส่ิงของในการ
ด ารงชีวิต ชาวบา้นพึ่งพาผูท่ี้มีอ านาจในการวิ่งเตน้ติดต่อกบัราชการเขา้รับการรักษาพยาบาล และ 
อ่ืน ๆ และชาวบา้นไม่สามารถท่ีจะมีอ านาจในการแกไ้ขปัญหาของตนเองและทอ้งถ่ินได ้เช่น การ
ขาดไฟฟ้า น ้ าประปา ถนน ศาลาวดั ราคาพืชผลต ่า ตอ้งพึ่ งพาผูท่ี้มีอ านาจหรือคนกลางติดต่อกบั
ราชการหรือพรรคการเมืองเพื่อเขา้มาแกไ้ขปัญหาจนเกิดเป็น “วฒันธรรมแบบพึ่งพา”   
   ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธีระ ดว้งสิน (2552:  บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง 
“การเขา้สู่ต าแหน่งของนักการเมืองท้องถ่ินและผลกระทบต่อการบริหาร กรณีศึกษาอ าเภอเมือง
นครศรีธรรมราช จงัหวดันครศรีธรรมราช” โดยผลการศึกษาพบว่า การเข้าสู่ต าแหน่ง โดยการ
ก าหนดนโยบายท่ีตรงใจของประชาชน การก าหนดนโยบายท่ีสร้างความเป็นธรรม ความเท่าเทียม 
ของทุกกลุ่มในสังคม การท างานเป็นทีม การสร้างทีมงานโดยอาศยับารมีผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี หรือผู ้
ท่ีเป็นท่ียอมรับของสังคม การมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบันกัการเมืองระดบัประเทศ หรือสังกดัพรรค
การเมือง หรือใกล้ชิดกับนักการเมืองท้องถ่ินระดับจงัหวดั การใช้ระบบอุปถัมภ์ เป็นวิธีการท่ี
สามารถน าไปใชใ้นการเขา้สู่ต าแหน่งไดผ้ล 
  และจากการท่ีเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการช่วยเหลือสนบัสนุนจากบุคคลหลายฝ่าย ทั้ง
ในระดบัท่ีสูงทั้งพรรคการเมืองและนกัการเมือง เครือญาติ เพื่อนพอ้ง และชาวบา้นท่ีมีความเคารพ
รักนบัถือกนั จึงก่อให้เกิดระบบอุปถมัภ์ข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ชุบ กาญจนประกร (2526:  
166 อา้งใน ลกัขณา ภกัดีนฤนาถ 2553:  17) ไดอ้ธิบายถึง ความหมายของระบบอุปถมัภว์า่ เป็นเร่ือง
ของพรรคพวกหรือเส้นสายท่ีใช้ระบบน้ีเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง ดังนั้นระบบอุปถัมภ์จึง
หมายถึง ปฏิบติัการในประการต่าง ๆ เก่ียวกบัการรักษาอ านาจทางการเมืองท่ีสามารถด ารงต าแหน่ง
ทางการบริหารงาน โดยการให้ค่าตอบแทนหรือสินน ้ าใจท่ีพวกพ้อง ลูกน้อง และผูท่ี้ให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือในช่วงของการหาเสียงเลือกตั้ง จนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งในคร้ัง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ฉัตรชยั สุระภา (2553:  บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา ระบบอุปถมัภ์ในการเมือง
ทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลธญัญา อ าเภอกมลา จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ไดพ้บวา่ 
ปัจจยัหลกัท่ีน ามาเอ้ือต่อชัยชนะในการเลือกตั้งท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ท่ีมี
ระหว่างกันกบัชาวบ้านตามโครงสร้างทางสังคมในรูปของ เครือญาติ พรรคพวก คนรู้จกั เพื่อน
ร่วมงาน  
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  ส่วนด้านทางการเมือง โดยเร่ิมจาการมีการเปล่ียนแปลงทางด้านกฎหมายการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน โดยก าหนดว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนของผูท่ี้มีสิทธ์ิในการเลือกตั้งในต าบลนั้น ๆ จึงท าให้ตอ้งลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน เป็นการเปิดโอกาสให้สามารถท่ีจะด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองไดอี้กคร้ัง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สุเมธ แสงน่ิมนวล (2552:  4) ท่ีให้ความหมายของ
ค าว่าผูน้  า และท่ีมาของผูน้ าไวว้่า สถานการณ์จะเป็นตวัก าหนดวา่ ใครจะเป็นผูน้ าในสถานการณ์ 
นั้น ๆ มีการเลือกตั้ง คือ ผ่านการเลือกของกลุ่มคนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป จนถึงกลุ่มคนขนาดใหญ่ ซ่ึง
ตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย เราจะถือเอาจากบุคคลเสียงส่วนมากลงมติเลือกให้เขา
เป็นผูน้ า และในสถานการณ์ต่อมาก็ไดมี้การรัฐประหารเกิดข้ึน เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557  จึง
ส่งผลต่อการเมืองท้องถ่ินเป็นอย่างมาก ท่ีท าให้นักการเมืองท้องถ่ินท่ีหมดวาระในการด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองแล้วยงัคงต้องอยู่ในต าแหน่งต่อ แต่ก็เป็นเพียงแค่ผูรั้กษาการทางการเมือง
เท่านั้นจนกวา่จะมีกฎหมายใหม่ประกาศให้มีการเลือกตั้ง แต่ถา้ในช่วงท่ีอยูใ่นฐานะเป็นผูรั้กษาการ
อยู่นั้ น แต่ถ้าประชาชนไม่ยอมรับในการปกครองหรือการบริหารงานของ นายใบสี เทวโลก 
ประชาชนก็สามารถท่ีจะลงช่ือถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ แต่นายใบสี เทวโลก ก็ยงัคงอยู่ใน
ต าแหน่งมาจนถึงทุกวนัน้ีได้ ก็น่าจะเน่ืองมาจากภูมิหลังท่ีเคยท าความดีมา และจึงท าให้ได้มี
นโยบายในการหาเสียงเป็นท่ีตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงจากการท่ีเคยด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ท่ี
เป็นผูน้ าในชุมชนจึงถือไดว้่าเป็นส่ิงท่ีช่วยให้รักษาอ านาจทางการเมืองท่ีเคยมีมาแต่ก่อนจนไดม้า
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอนในปัจจุบนั พร้อมทั้งเป็นบุคคลท่ีมีอุปนิสัยท่ีดี เขา้หา
ง่ายใคร ๆ ก็ให้ความเคารพนับถือกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เอฟเวอร์เรทท์ ฮาร็เกร (1971:  
75  อ้างใน ณรงค์ สินสวสัด์ิ 2539 :  94) สรุปได้ว่า ถ้าบุคคลส่วนใหญ่ไม่ยอมรับก็ไม่สามารถท่ี
ตั้งอยูไ่ด ้แต่ถา้ระบอบการปกครองยงัยนือยูไ่ดย้าวนานก็เป็นเคร่ืองแสดงใหเ้ห็นวา่คนส่วนใหญ่ยอม
อยูใ่นระบบนั้นดว้ยความเตม็ใจหรือสมคัรใจโดยท่ีไม่คดัคา้นอะไร     
     

2. ข้อเสนอแนะ 

 
1.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 การท่ีจะรักษาอ านาจทางการเมืองไวไ้ด ้จ  าเป็นท่ีสุดเลยคือผูน้ าทางการเมืองจะตอ้ง

เป็นผูท่ี้มีคุณธรรม เป็นผูเ้สียสละต่อส่วนรวม เสมอตนเสมอปลาย และตอ้งท าตามนโยบาท่ีวา่งไว้
ใหส้ าเร็จ พร้อมทั้งตอ้งมีความสามารถฉลาดหลกัแหลมท่ีจะดึงงบประมาณจากท่ีอ่ืนเขา้มาสู่ชุมชน 
และตอ้งมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายใหม้ากข้ึน  
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 2.  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

 1.  ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 2.  ควรมีการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 3.  ควรมีศึกษาวธีิการและรูปแบบในการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 4.  ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
เร่ือง การรักษาอ านาจทางการเมอืงของนายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
สะตอน อ าเภอสอยดาว จังหวดัจันทบุรี 

 

แบบสัมภาษณ์ ชุดที ่1 
แบบสัมภาษณ์ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี  
เร่ือง การรักษาอ านาจทางการเมืองของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 
อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
ค าช้ีแจง  
 1.  แบบสัมภาษณ์ แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นการศึกษาเพื่อท าคน้ควา้อิสระตามหลกัสูตร
มหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ เอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึง
การเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั “ปัจจยัท่ีส่งเสริมการ
รักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอย
ดาว จงัหวดัจนัทบุรี” นักศึกษาจึงอยากจะขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสัมภาษณ์ ขอให้
เป็นไปตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและข้อมูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัและจะน าไปใชเ้พื่อการศึกษาเท่านั้น  นกัศึกษาขอรับรองวา่จะไม่สร้าง
ความเสียหายหรือผละกระทบต่อท่านหรือผูอ่ื้นแต่อยา่งใด และขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งมากท่ี
ใหค้วามอนุเคราะห์ในความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี    
 2.  แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี    
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลทัว่ไปของต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 ส่วนท่ี 3 ปัจจัยท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก 
 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
สัมภาษณ์ วนัท่ี     เดือน    พ.ศ   
เวลาเร่ิมท าการสัมภาษณ์          
สถานท่ีสัมภาษณ์           
ผูใ้หส้ัมภาษณ์            
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ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของนายใบสี เทวโลก 
 ช่ือ     นามสกุล    
 เพศ     อาย ุ     
 การศึกษา         
 อาชีพ          
 ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง        
 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง    ปี 
 เบอร์โทรศพัท ์     
ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลต าบลสะตอน 
ส่วนท่ี3 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
1.  ท่านมีภูมิหลงัก่อนเขา้มาอยูใ่นวงการทางการเมืองทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร  
2.  ท่านมีอุดมการณ์ทางการเมืองหรือมีทศันคติทางการเมือง อยา่งไร 
3.  สาเหตุใดท่ีท าใหท้่านตดัสินใจเขา้มาสู่วงการทางการเมือง 
4.  เม่ือท่านเขา้มาสู่วงการทางการเมือง ท่านมีวิธีการด าเนินการทางการเมืองท่ีท าให้ประชาชนเกิด
การยอมรับในบทบาททางการเมืองของท่าน  
5.  ท่านมีการพฒันาต าบล อยา่งไร 
6.   ท่านเห็นวา่ ปัจจยัเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัท่ีช่วยส่งเสริมในการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน 
และถา้ไม่มีปัจจยัดงักล่าวจะส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน หรือไม่ อยา่งไร 
 1)  ปัจจยัดา้นภูมิหลงั 
 2)  ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ 
 3)  ปัจจยัดา้นความรู้ความสามารถ การศึกษา     
 4)  ปัจจยัดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ 
 5)  ปัจจยัดา้นครอบครัว เครือญาติ  
 6)  ปัจจยัดา้นเพื่อน เพื่อนๆในทีม  
 7)  ปัจจยัดา้นนโยบายในการหาเสียง   
 8)  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากนกัการเมืองและพรรคการเมือง 
 9)  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากขา้ราชการและหน่วยงานในพื้นท่ี 
 10)  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากประชาชน กลุ่มผูน้ าชุมชน และผูท่ี้มีอิทธิพลในทอ้งถ่ิน 
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7.  ท่านคิดวา่ ปัจจยัท่ีเป็นพื้นฐานท่ีเอ้ือต่อการชนะการเลือกตั้งของท่านและปัจจยันั้นมีความส าคญั
อยา่งไร 
8.  ท่านมีแนวทางหรือวธีิการในการรักษาอ านาจทางการเมือง อยา่งไร 
9.  ท่านคิดว่า สถานการณ์ทางการเมืองมีส่วนส าคญัต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน
หรือไม่ อยา่งไร  
 1)  กฎหมายพระราชบญัญติัสภาและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
 2)  การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557  
10.  ท่านคิดว่าฐานอ านาจทางการเมืองของท่าน สามารถสนับสนุนตามประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ีได้
หรือไม่ อยา่งไร 
 1)  การสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินในการเลือกตั้ง และการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมือง 
 2)  การใหค้วามช่วยเหลืออุปถมัภป์ระชาชนในพื้นท่ี เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  
 11.  ฐานอ านาจทางการเมืองของท่านคืออะไร และมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน
อยา่งไร 
12.  ทรัพยากรอ านาจทางการเมือง ในการบริหารงานทอ้งถ่ินของท่านคืออะไร และส่งผลต่อการ
รักษาอ านาจทางการเมืองของท่านอยา่งไร  
13.  “ระบบอุปถัมภ์” มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินของท่านหรือไม่ 
อยา่งไร  
14.  ท่านคิดวา่ “ภาวะผูน้ า” มีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านหรือไม่ อยา่งไร 
15.  ท่านมีวธีิการในการเขา้ใกลชิ้ด เพื่อพบปะ สร้างสัมพนัธ์ กบัประชาชนในพื้นท่ี อยา่งไร 
16.  ท่านมีแนวทางหรือหลกัการในการบริหารงาน อยา่งไร   
17.  ท่านคิดวา่ ส่ิงท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน คืออะไร และ
ท่านมีแนวทางในการขจดัปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร   

 
ขอขอบพระคุณท่านในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอยา่งสูง มา ณ โอกาสน้ี 

  นกัศึกษาปริญญาโทรัฐศาสตร์มหาบณัฑิต เอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน  
    มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช    
       (นางสาวแสงเดือน เมืองพราม)     
           (ผูท้  าการสัมภาษณ์) 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที ่2 
 สัมภาษณ์ กลุ่มเครือญาติ กลุ่มที่สนับสนุนทางการเมืองระดับหมู่บ้าน ระดับ
ต าบล และระดับท้องถิ่น กลุ่มเพื่อน  กลุ่มลูกบ้านที่ใกล้ชิดทั้งระดับหมู่บ้าน และระดับ
ต าบล และกลุ่มทางเศรษฐกจิและสังคมอืน่ ๆ  
 เร่ือง “การรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี” 
ค าช้ีแจง  
 1.  แบบสัมภาษณ์ แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นการศึกษาเพื่อท าคน้ควา้อิสระตามหลกัสูตร
มหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ เอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึง
การเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั “ปัจจยัท่ีส่งเสริมการ
รักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอย
ดาว จงัหวดัจนัทบุรี” นักศึกษาจึงอยากจะขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสัมภาษณ์ ขอให้
เป็นไปตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและข้อมูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัและจะน าไปใชเ้พื่อการศึกษาเท่านั้น  นกัศึกษาขอรับรองวา่จะไม่สร้าง
ความเสียหายหรือผละกระทบต่อท่านหรือผูอ่ื้นแต่อยา่งใด และขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งมากท่ี
ใหค้วามอนุเคราะห์ในความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี  
 2.  แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 
 ส่วนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  
 ส่วนท่ี  2  ขอ้มูลทัว่ไปของต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 ส่วนท่ี 3  ปัจจัยท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก 
 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
สัมภาษณ์ วนัท่ี     เดือน    พ.ศ   
เวลาเร่ิมท าการสัมภาษณ์          
สถานท่ีสัมภาษณ์           
ผูใ้หส้ัมภาษณ์            
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ช่ือ     นามสกุล    
 เพศ     อาย ุ     
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 การศึกษา         
 อาชีพ          
 ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง        
 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง    ปี 
 เบอร์โทรศพัท ์     
ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลของต าบลสะตอน 
ส่วนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี                                                  
1.  ท่านทราบถึงภูมิหลงัของนายใบสี เทวโลก หรือไม่ อยา่งไร 
2.  ท่านมีความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเคยร่วมงาน หรือกิจกรรม กบันายใบสี เทวโลก หรือไม่
อยา่งไร  
3.  ท่านคิดว่า ปัจจยัต่อไปน้ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก หรือไม่ 
อยา่งไร 
 1)  ปัจจยัดา้นภูมิหลงั 
 2)  ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ 
 3)  ปัจจยัดา้นความรู้ความสามารถ การศึกษา 
 4)  ปัจจยัดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ 
 5)  ปัจจยัดา้นครอบครัว เครือญาติ  
 6)  ปัจจยัดา้นเพื่อน เพื่อนๆในทีม  
 7)  ปัจจยัดา้นนโยบายในการหาเสียง   
 8)  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากพรรคการเมือง 
 9)  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากผูน้ าทางการเมือง  
 10)  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากขา้ราชการและหน่วยงานในพื้นท่ี 
 11)  ปัจจยัด้านการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผูน้ าชุมชน และผูท่ี้มีอิทธิพลใน
ทอ้งถ่ิน 
4.  ท่านคิดวา่ ลกัษณะหรือบทบาทในการบริหารงานของนายใบสี เทวโลก มีลกัษณะหรือบทบาท
เป็นอยา่งไร           
5.  ท่านคิดวา่ นายใบสี เทวโลก มีบุคลิกภาพ อุปนิสัย รวมไปถึง ภาวะผูน้ า เป็นอยา่งไร 
6.  ท่านคิดวา่นายใบสี เทวโลก  มีฐานอ านาจทางการเมืองในลกัษณะต่อไปน้ีหรือไม่ อยา่งไร  
 1)  การใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
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 2)  การใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนขา้ราชการในพื้นท่ี  ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ 
 3)  การใหค้วามช่วยเหลือ อุปถมัภ ์ประชาชนในพื้นท่ีในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
7.  ท่านคิดว่า ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการชนะการเลือกตั้งของนายใบสี เทวโลก คืออะไร และปัจจยันั้นมี
ความส าคญั อยา่งไร 
8.  ท่านคิดว่า “สถานการณ์ทางการเมือง” มีส่วนส าคญัต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ นาย 
ใบสี เทวโลก หรือไม่ อยา่งไร        
 1)  กฎหมายพระราชบญัญติัสภาและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
 2)  การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557                                         
9.  ท่านคิดวา่ “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนบัสนุน” ของนายใบสี เทวโลก คืออะไร และมีผลต่อ
การรักษาอ านาจทางการเมือง อยา่งไร                           
10.  ท่านเห็นวา่ “ระบบอุปถมัภ”์ เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง หรือไม่ 
อยา่งไร                               
11.  ท่านคิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ ท่ีเป็น
ทรัพยากรอ านาจทางการเมือง  มีส่วนส าคญัในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของนาย
ใบสี เทวโลก หรือไม่ อยา่งไร                             
12.  ท่านคิดวา่ส่ิงท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง คืออะไร  
13.  ท่านมีขอ้เสนอแนะในการบริหารงานท่ีส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี  
เทวโลก หรือไม่ อยา่งไร 
  

  ขอขอบพระคุณท่านในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอยา่งสูง มา ณ โอกาสน้ี 
  นกัศึกษาปริญญาโทรัฐศาสตร์มหาบณัฑิต เอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน  
    มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช    
    (นางสาวแสงเดือน เมืองพราม)     
                    (ผูท้  าการสัมภาษณ์) 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที ่3 
สัมภาษณ์กลุ่มคู่แข่ง 

 เร่ือง “การรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี”   
ค าช้ีแจง  
 1.  แบบสัมภาษณ์ แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อการศึกษาคน้ควา้อิสระตาม
ห ลั ก สู ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต  ส า ข า รั ฐ ศ า ส ต ร์  เอ ก ก า ร เมื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถ่ิ น 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวม
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั “ปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี” นกัศึกษาจึงอยากจะขอความอนุเคราะห์
ในการตอบแบบสัมภาษณ์ ขอให้เป็นไปตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดย
ค าตอบและขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัและจะน าไปใช้เพื่อการศึกษาเท่านั้น  
นกัศึกษาขอรับรองว่าจะไม่สร้างความเสียหายหรือผละกระทบต่อท่านหรือผูอ่ื้นแต่อย่างใด และ
ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งมากท่ีให้ความอนุเคราะห์ในความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์
ในคร้ังน้ี  
 2.  แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 
 ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์  
 ส่วนท่ี 2  ขอ้มูลทัว่ไปต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 ส่วนท่ี 3  ปัจจัยท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก 
 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
สัมภาษณ์ วนัท่ี     เดือน    พ.ศ   
เวลาเร่ิมท าการสัมภาษณ์          
สถานท่ีสัมภาษณ์           
ผูใ้หส้ัมภาษณ์            
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ช่ือ     นามสกุล    
 เพศ     อาย ุ     
 การศึกษา         
 อาชีพ          
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 ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง        
 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง    ปี 
 เบอร์โทรศพัท ์     
ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลทัว่ไปต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
ส่วนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี                                   
1.  ท่านทราบถึงภูมิหลงัของนายใบสี เทวโลก หรือไม่ อยา่งไร  
2.  ท่านมีความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกบันายใบสี เทวโลก หรือไม่ อยา่งไร    
3.  ท่านเคยร่วมงานหรือกิจกรรมกบันายใบสี เทวโลก  หรือไม่ อยา่งไร 
4.  ท่านเห็นว่า ปัจจยัต่อไปน้ีส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี เทวโลก หรือไม่ 
อยา่งไร           
 1)  ปัจจยัดา้นภูหลงั 
 2)  ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ 
 3)  ปัจจยัดา้นความรู้ความสามารถ การศึกษา 
 4)  ปัจจยัดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ 
 5)  ปัจจยัดา้นครอบครัว เครือญาติ  
 6)  ปัจจยัดา้น เพื่อน เพื่อนๆในทีม  
 7)  ปัจจยัดา้นนโยบายในการหาเสียง   
 8)  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากพรรคการเมือง 
 9)  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากผูน้ าทางการเมือง  
 10)  ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากขา้ราชการและหน่วยงานในพื้นท่ี 
 11)  ปัจจยัด้านการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผูน้ าชุมชน และผูท่ี้มีอิทธิพลใน
ทอ้งถ่ิน 
5.  ท่านคิดวา่ ลกัษณะหรือบทบาทในการบริหารงานของนายใบสี เทวโลก มีลกัษณะหรือบทบาท
เป็นอยา่งไร 
6.  ท่านคิดวา่ นายใบสี เทวโลก  มีฐานอ านาจทางการเมืองในลกัษณะต่อไปน้ีหรือไม่ อยา่งไร  
 1)  การใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
 2)  การใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนขา้ราชการในพื้นท่ี  ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ 
 3)  การใหค้วามช่วยเหลือ อุปถมัภ ์ประชาชนในพื้นท่ีในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
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7.  ท่านคิดวา่ ปัจจยัอะไรท่ีเป็นพื้นฐานท่ีเอ้ือต่อการชนะการเลือกตั้งของนายใบสี เทวโลก คืออะไร
และมีความส าคญั อยา่งไร 
8.  ท่านคิดว่า “สถานการณ์ทางการเมือง” มีส่วนส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ 
นายใบสี เทวโลก หรือไม่ 
 1)  กฎหมายพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
 2)  การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 
9.  ท่านคิดวา่ “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนบัสนุน” ของนายใบสี เทวโลก คืออะไร และมีผลต่อ
การรักษาอ านาจทางการเมือง อยา่งไร  
10.  ท่านคิดวา่ “ระบบอุปถมัภ์” เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง หรือไม่ 
อยา่งไร 
11.  ท่านคิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ ท่ีเป็น
ทรัพยากรอ านาจทางการเมือง  มีส่วนส าคญัในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของนาย
ใบสี เทวโลก หรือไม่ อยา่งไร   
12.  ท่านคิดวา่ นายใบสี เทวโลก มีบุคลิกภาพ อุปนิสัย รวมไปถึง ภาวะผูน้ า เป็นอยา่งไร 
13.  ท่านคิดวา่ ส่ิงท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง คืออะไร 
14.  ท่านมีขอ้เสนอแนะในการบริหารงานท่ีส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายใบสี   
เทวโลก หรือไม่ อยา่งไร 
 

ขอขอบพระคุณท่านในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอยา่งสูง มา ณ โอกาสน้ี 
 นกัศึกษาปริญญาโทรัฐศาสตร์มหาบณัฑิต เอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน   
      มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช      

                                   (นางสาวแสงเดือน เมืองพราม)  
(ผูท้  าการสัมภาษณ์)



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ราบช่ือกลุ่มตัวอย่างทีใ่ห้สัมภาษณ์ 

และประวตัินายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน 
อ าเภอสอยดาว จังหวดัจนัทบุรี 
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รายช่ือกลุ่มตัวอย่างทีใ่ห้สัมภาษณ์ 
 

 1.  นายใบสี เทวโลก   นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน 
 2.  นายพนัธ์เกียรติ พวงแกว้  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน  
 3.  นางสาวชุติมา เทวโลก  นอ้งสาว 
 4.  นายเหล็ก จนัทะวงษา   ประธานชมรมผูสู้งอาย ุและอดีตก านนัต าบลสะตอน 
 5.  ดาบต ารวจชยัพร วรลี   ก านนัต าบลสะตอน 
 6.  นายวสุิทธ์ิ คลา้ยสุวรรณ์  อดีตสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน หมู่ท่ี 3 
 7.  นายสุชิน รุดดิษฐ   อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน 
 8.  นายสวา่ง วรุิณญกาจน์  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน หมู่ท่ี 9 
 9.  นางประนอม ชา้งเงิน   ประธานกลุ่มสตรีต าบลสะตอน 
 10.  นายโชติวฒัน์ ทะยะวสุิทธ์ิ  พนกังานจา้งทัว่ไป 
 11.  นายมานสั มากทรัพย ์ พนกังานทัว่ทัว่ไป 
 12.  นายสุทธิ กาบพิลา   หมอแพทยแ์ผนไทย 
 13.  นางสาวประภสัสร มูลค ามี  หมอแพทยแ์ผนไทย 
 14.  นายสุรเดช หวา่นพาณิช  อาสาสมคัรกูภ้ยัชุมชน 
 15.  นายทองสุก โง่นสูงเนิน อาสาสมคัรต ารวจชุมชน 
 16.  นายดนยั ชาติศรี  ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรีวทิยาอุปถมัภ ์2 
 17.  นายรังสรรณ์ ทองเตม็ ผูใ้หญ่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ หมู่ท่ี 6 ต าบลสะตอน 
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ประวัติของ นายใบสี เทวโลก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว 
จังหวดัจันทบุรี 

     
   
 ช่ือ – นามสกุล   นายใบสี  เทวโลก      
 วนั เดือน ปีเกดิ  10 มิถุนายน 2501       
 อาชีพ        นกัการเมืองทอ้งถ่ิน      
 ต าแหน่ งปัจ จุบัน  นายกองค์การบ ริหารส่วนต าบลสะตอน  อ าเภอสอยดาว  
จงัหวดัจนัทบุรี        

 ประวตัิการท างาน         
  - ด ารงต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 10 ปี     
  - ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น 1 ปี      
  - ด ารงต าแหน่งก านนั 10 ปี      
  - ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน 13 ปี    
  - อาสาสมคัรไกล่เกล่ียความขดัแยง้ 

 เกยีรติประวตัิ        

   - ไดรั้บรางวลัก านนัดีเด่นอ าเภอสอยดาว 4 ปี ซอ้น    

   - ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะกรรมการการบริหารส่วนต าบลสะตอนเป็นคน

แรกโดยต าแหน่ง          

   - ไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนใหด้ ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลสะตอน คนแรก 
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 อุดมการณ์และจุดมุ่งหมายในการท างาน     
  - ยดึหลกัความถูกตอ้ง       
  - ใหค้วามเคารพประชาชน      
  - สร้างความเจริญใหต้ าบลสะตอน      
  - ทุ่มเทความรู้ ความสามารถต่อการปฏิบติังานในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 
วุฒิการศึกษา 
            

ระดบัการศึกษา   ช่ือสถาบนั   จงัหวดั  ปีท่ีส าเร็จการศึกษา วฒิุการศึกษา 

ประถมศึกษา โรงเรียนชุมชน เพชรบูรณ์            2512            ประถมศึกษาปีท่ี 4 

  บา้นโคกสะอาด 

มธัยมศึกษา ศูนยบ์ริการ จนัทบุรี           2538           มธัยมศึกษาตอนตน้ 

ตอนตน้  การศึกษา 

  นอกโรงเรียน 

  จงัหวดัจนัทบรี 

มธัยมศึกษา ศูนยบ์ริการ จนัทบุรี          2539            มธัยมศึกษาตอนปลาย 
ตอนปลาย การศึกษานอก 
  โรงเรียนจงัหวดั 
  จนัทบุรี 
ปริญญาตรี มหาวทิยาลยั จนัทบุรี        2551       รัฐประสานสนศาสตร์ 
  ราชภฎัร า 
  ไพพรรณี 
            

        

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ถอดเทปสัมภาษณ์ 
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นายใบสี เทวโลก 

สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 เดือน กนัยายน พ.ศ 2561             
เวลาเร่ิมท าการสัมภาษณ์ 14.25 น.                                                   
สถานทีสั่มภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน                                  
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายใบสี เทวโลก                                          
ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน 
ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 
 

 
 

1.  พืน้เพของคนในต าบลสะตอนเป็นยงัไงคะ ?  

 “คนในต ำบลสะตอนเป็นคนท่ีย้ำยถ่ินฐำนมำจำกทำงภำคอีสำนกันเกือบจะท้ังหมด คน
อีสำนจะเป็นคนใจดี รักพ่ีรักน้อง มีอะไรกแ็บ่งปันกันกิน มีจิตใจท่ีดีงำม ชอบท ำบุญเข้ำวดัฟังธรรม 

มีขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมท่ีเหมือนกัน เข้ำกับคนอ่ืนได้ง่ำย” (อ่อค่ะ) 

2.  ท่านมีภูมิหลงัก่อนเข้ามาอยู่ในวงการทางการเมืองท้องถิ่นเป็นอย่างไร ?   

 “ก่อนท่ีจะมำเป็นนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน อ ำเภอสอยดำว จังหวัดจันทบุรี 
นั้น เร่ิมตั้งแต่เป็นผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้ำนอยู่  10 ปี ตอนนั้นพ่อใหญ่เหล็ก จันทะวงษำ เป็นผู้ ใหญ่บ้ำน 

ก่อนท่ีจะมำเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนก็เพรำะพ่อใหญ่เหล็ก จันทะวงษำ ไปขอกับแม่ให้มำช่วยงำนพ่อ
ใหญ่ในขณะนั้น กเ็ลยเป็นจุดเร่ิมต้นในกำรท่ีจะเข้ำมำเก่ียวข้องในกำรช่วยงำนในด้ำนกำรปกครอง 
ไม่รู้ว่ำพ่อใหญ่เหล็ก จันทะวงษำ ท่ำนมองเห็นอะไรถึงได้มำขอกับแม่ให้ไปช่วยงำน เรำก็เป็นเด็ก
ไม่รู้อะไร ตอนนั้นก็อำยุ 26 ปี ไม่คิดด้วยว่ำจะได้เข้ำมำท ำงำนด้ำนนี ้เพรำะเรำมีภำระท่ีต้องดูแลท้ัง
แม่และน้อง ๆ อีก  แต่เน่ืองจำกพ่อใหญ่มำขอให้ไปช่วยงำนก็เลยไปช่วย พ่อใหญ่เหล็กก็ให้เป็น
ผู้ช่วยพ่อใหญ่ ตอนนั้นพ่อใหญ่เป็นผู้ใหญ่บ้ำน ในขณะท่ีเป็นผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนอยู่นั้น เวลำพ่อใหญ่
เหลก็ไปลงพืน้ท่ีตำมหมู่บ้ำนต่ำง ๆ พ่อใหญ่เหลก็กจ็ะเอำไปด้วยเสมอ ท้ัง ๆ ท่ีหน้ำท่ีนีก้มี็คนท่ีต้อง
ท ำอยู่แล้ว แต่ก็เอำไปด้วย จึงท ำให้ชำวบ้ำนเป็นท่ีรู้จักคุ้นเคยกันตลอด เวลำไปอบรมในสถำนท่ี  
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ต่ำง ๆ พ่อใหญ่เหล็ก ก็เอำไปด้วยเช่นกัน เหมือนกับว่ำเห็นพ่อใหญ่เหล็ก จันทะวงษำ ท่ีไหนก็จะ
เห็นนำยใบสี เทวโลก ท่ีนั้นด้วยเสมอ ๆ  
  ต่อมำกไ็ด้ลงสมัครเป็นผู้ใหญ่บ้ำน โดยมีพ่อใหญ่เหล็ก จันทะวงษำ สนับสนุนให้ 
ลงสมัครเป็นผู้ใหญ่บ้ำน พ่อใหญ่เหลก็ จันทะวงษำ กล็งสมัครเป็นก ำนั้น กไ็ด้ท ำงำนร่วมกันอีก อยู่
ในต ำแหน่งผู้ใหญ่บ้ำนได้ปีหน่ึง กมี็เหตุท่ีท ำให้ชำวบ้ำนบำงส่วนเข้ำใจผิดในกำรบริหำรงำนของพ่อ
ใหญ่เหล็ก จันทะวงษำ ซ่ึงเป็นก ำนันอยู่นั้น ท่ีเป็นเหตุให้ชำวบ้ำนขอให้พ่อใหญ่เหล็กลำออกจำก

ต ำแหน่งก ำนัน ในช่วงนั้นพ่อใหญ่เหลก็ จันทะวงษำ กไ็ด้มำขอให้ลงสมัครก ำนันอีก พ่อใหญ่เหลก็ 
จันทะวงษำ บอกว่ำถ้ำไม่ลงสมคัรพ่อใหญ่จะไม่ยอม นอกจำกพ่อใหญ่เหลก็แล้วกมี็คณะของคนเฒ่ำ
คนแก่อีกหลำยคนยกกันมำเตม็บ้ำน มำขอให้ลงสมัครก ำนัน เหตุท่ีไม่อยำกจะลงสมคัรในตอนนั้นก็
มีเหตุผลอยู่ ท่ีเก่ียวกับคนท่ีมีอ ำนำจกว่ำ แต่เน่ืองจำกพ่อใหญ่และคนเฒ่ำคนแก่หลำยคนมำขอให้ลง
สมคัร  โดยบอกกับตนว่ำไม่ต้องหำเสียงไม่ต้องท ำอะไร ขอแค่ไปสมคัรกพ็อแล้ว ตนจึงได้ตัดสินใจ
ลงสมัครในเวลำนั้นเป็นวันท่ีเปิดรับสมัครวันสุดท้ำยด้วยจะปิดรับสมัครในเวลำเท่ียงตรง ใกล้เวลำ
เข้ำมำแล้วตนจึงได้ไปสมคัร ตนเป็นผู้ ท่ีลงสมัครคนท่ี 4 เป็นคนสุดท้ำยพอดี  ผลกำรเลือกตั้งในคร้ัง
นั้นเรำเป็นคนชนะ ชนะแบบขำดรอยโดยท่ีไม่ได้ท ำอะไรเลย เรำกไ็ด้เป็นก ำนัน นับตั้งแต่นั้นมำกใ็ห้
กำรสนับสนุนมำโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน ในช่วงท่ีเป็นก ำนันอยู่นั้นก็มี นำยสุรพล จันภูมิ ซ่ึงเป็น
ปลัดอ ำเภอสอยดำวในขณะนั้นได้ให้ค ำแนะน ำว่ำถ้ำยังอยำกจะช่วยเหลือพ่ีน้องในท้องถ่ินต่อไปก็
ให้ไปเรียนต่อ เพรำะต่อไปจะมีกำรปฏิรูปกำรปกครองท้องถ่ิน กฎหมำยกจ็ะมีกำรระบุใหม่ ผู้ ท่ีจะ
ท ำหน้ำท่ีในกำรบริหำรงำนในท้องถ่ินได้ จะต้องเรียนจบมัธยมศึกษำปีท่ี6หรือปริญญำตรีขึน้ไป จึง
จะสำมำรถมำท ำงำนตรงนี้ได้ ถ้ำยังอยำกจะช่วยเหลือพ่อแม่พ่ี น้องอยู่ก็ต้องเรียนต่อให้สูง ตนจึง
ตัดสินใจไปสมัครเรียนกำรศึกษำนอกระบบในปี 2538-2539 ก็ได้จบท้ังมัธยมศึกษำตอนต้นและ
มัธยมศึกษำตอน อยู่ เป็นก ำนันถึง 10 ปีและยังได้รับรำงวัลก ำนันดีเด่น 4 ปีซ้อนอีกด้วย จนได้มีกำร
ปฏิรูปท้องถ่ินในต ำบลสะตอนยกฐำนะให้เป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลใน ปี 2539 โดยตนได้ด ำรง
ต ำแหน่งเป็นก ำนันในตอนนั้น  จึงได้เป็นประธำนคณะกรรมกำรกำรบริหำรงำน คนแรกโดย
ต ำแหน่ง ตำมท่ีกฎหมำยได้บัญญัติไว้ หลังจำกท่ีด ำรงต ำแหน่งครบวำระแล้ว  ก็จัดให้มีกำรเลือก
นำยกคนใหม่ขึน้มำแทน แต่ละท่ำนท่ีขึน้มำแทนก็ไม่สำมำรถด ำรงต ำแหน่งได้ครบวำระสักคนมี
เหตุจะต้องให้ออกจำกต ำแหน่ง 
 ต่อมำได้มีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ.2546 ท่ีได้มีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถ่ินและผู้บริหำรท้องถ่ิน เป็น
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กำรก ำหนดให้ผู้บริหำรท้องถ่ินให้มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของประชำชน ท ำให้ในปี พ.ศ.2547 
ได้จัดให้มีกำรเลือกตั้งในเขตต ำบลสะตอนขึน้ กำรเลือกตั้งในคร้ังนั้นก็ท ำให้ชนะกำรเลือกตั้ง ซ่ึง
เป็นกำรได้ต ำแหน่งมำจำกกำรเลือกตั้งคร้ังแรกจำกประชำชน หลังจำกท่ีด ำรงต ำแหน่งครบวำระ
แล้ว แต่ในขณะท่ีไม่ได้ด ำรงต ำแหน่งเป็นนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอนอยู่ นั้น ก็ยังให้
ควำมช่วยเหลือชำวบ้ำนเหมือนเดิมเท่ำท่ีจะท ำได้ ในปี พ.ศ.2551 สนับสนุนให้ลูกน้องลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ผลออกมำเขำกไ็ด้รับเลือกตั้งนะ ต่อมำในปี พ.ศ.2555 กไ็ด้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ในปีนั้นก็

เป็นผู้ชนะกำรเลือกตั้ง นับว่ำเป็นสมัยท่ีสองท่ีได้รับเลือกตั้งอีกคร้ังในปี พ.ศ.2555 เป็นสมัยท่ีสอง

ต่อเน่ืองยำวนำนมำจนถึงปัจจุบัน”   (ค่ะ) 

3.  ท่านมีอุดมการณ์ทางการเมืองหรือมีทัศนคติทางการเมือง อย่างไร ?   

 “ยึดหลักควำมถูกต้อง ให้ควำมเคำรพประชำชน สร้ำงควำมเจริญให้ต ำบลสะตอน  ทุ่มเท
ควำมรู้ ควำมสำมำรถต่อกำรปฏิบัติงำนในต ำแหน่งหน้ำท่ีท่ี รับผิดชอบ พอแม่บ้ำนเสียชีวิตลงเรำก็
ไม่คิดท่ีจะแต่งงำนใหม่กเ็พรำะอยำกจะท ำงำนตรงนีใ้ห้เตม็ท่ี ถ้ำแต่งงำนใหม่เรำกต้็องค่อยเป็นห่วง
เขำ เขำก็ต้องมำนั่งรอเรำเวลำกลับจำกงำนดึก ๆ เหมือนกับแม่บ้ำนคนเดิม  ดึกขนำดไหนก็รอ เรำ

เลยสงสำรเขำ เลยตัดสินใจไม่แต่งดีกว่ำ จะได้ท ำงำนให้เตม็ท่ีไปเลย”  (ค่ะ)  

4.  สาเหตุใดทีท่ าให้ท่านตัดสินใจเข้ามาสู่วงการทางการเมือง ?   

 “พ่อใหญ่เหลก็ชวนในตอนแรกนะกเ็ลยมำ หลังจำกนั้นกมี็ควำมสนิทสนมคุ้นเคยกับพ่อแม่

พ่ีน้อง เห็นควำมล ำบำกท่ีเกิดขึน้ จึงอยำกช่วยเหลือ พ่อ แม่ พ่ีน้อง จนได้ท ำมำเท่ำทุกวนันี้”  (ค่ะ) 

5.  เมื่อท่านเข้ามาสู่วงการทางการเมือง ท่านมีวิธีการด าเนินการทางการเมืองที่ท าให้ประชาชนเกิด

การยอมรับในบทบาททางการเมืองของท่าน ?   

 “คือ หน่ึงผลงำนท่ีเรำเคยท ำมำตอนท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน เรำจะต้องมี

ทุนทำงสังคมก่อนคือ ใช้ง่ำย อ่อนน้อมถ่อมตนมำรยำทไทย ใครด่ำก็อย่ำไปโกรธไปงอนยิม้เข้ำไว้ 

เข้ำถึงทุกบ้ำน”  (ค่ะ) 

6.  ท่านมีการพฒันาต าบล อย่างไร ?   

 “พัฒนำตำมแผนและต้องมีกำรชี้แจงให้ชำวบ้ำนรู้ว่ำงำนไหนท่ีไม่อยู่ในแผนไม่สำมำรถท่ี
ท ำให้ได้ บำงท่ี พ่อ แม่ พ่ีน้องก็ไม่เข้ำใจ เพรำะระบบรำชกำรมันซับซ้อนแผนนีก้็จะมำจำกกำรลง

ประชำมติของประชำชนในท่ีประชุมของแต่ละหมู่บ้ำน”  (ค่ะ) 
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7.  จากภูมิหลงัของท่านมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านอยู่ในต าแหน่งได้นานคะ ?  

 “มีส่วนเพรำะเร่ิมตั้งแต่เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน และก ำนัน ไปไหนมำไหนกับพ่อ
ใหญ่ตลอด ลงพืน้ท่ีบ่อยไปทุกหมู่บ้ำนกเ็ลยเป็นท่ีรู้จักของชำวบ้ำนและรู้จักอะไรต่ำง ๆ ในชุมชน มี
อะไรท่ีต้องแก้ไขหรือให้ควำมช่วยเหลือชำวบ้ำน และเป็นท่ีเคำรพรักของประชำชนในชุมชน”  

(ค่ะ) 

8.  ท่านคิดว่าจากบุคลกิภาพของท่านมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านรักษาอ านาจไว้ได้คะ ?  

 “กำรเข้ำหำชำวบ้ำนเรำก็ต้องท ำตัวเป็นกันเอง และเวลำชำวบ้ำนมำขอพบก็ให้เข้ำพบได้
โดยท่ีท ำให้เขำมีควำมรู้สึกเป็นกันเองเข้ำหำง่ำย ไม่ถือตัว ไม่คิดว่ำตัวเองเหนือกว่ำคนท่ีเข้ำมำหำ จะ
ใช้งำนอะไรก็ง่ำย อ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนต่ำง ๆ เท่ำท่ีสำมำรถจะท ำได้ ให้ควำมช่วยเหลือ
ชำวบ้ำนในด้ำนต่ำง ๆ”  (ค่ะ)                      

9.  แล้วท่านคิดว่าปัจจัยด้านความรู้ความสามารถ การศึกษา ของท่าน มีส่วนต่อการรักษาอ านาจ

ทางการเมืองของท่านไหมคะ ?   

 “เน่ืองจำกผลงำนท่ีเรำเคยท ำมำท่ีเร่ิมตั้งแต่อำยุ 26 ปี ท่ีเป็นผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้ำน และท ำงำน
ด้ำนนีม้ำโดยตลอดกต้็องอำศัยควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีมีมำตั้งแต่ตอนโน้นหละ  และกำรศึกษำกเ็ป็น
ส่วนท่ีเพ่ิมทักษะหลำย ๆ อย่ำงเข้ำมำอีกทำงหน่ึงท่ีช่วยในกำรบริหำรงำน บำงอย่ำงเนำะชำวบ้ำนมี
เร่ืองทะเลำะกันนิเขำกจ็ะว่ิงมำหำเรำเลยนะ มำขอให้เรำไปช่วยพูดให้ อย่ำงมีอยู่ช่วงหน่ึง เขำทะเลำะ
กันจนถึงขั้นท่ีว่ำเอำปืนออกมำจะย่ิงกันเลยนะ เรำนิก็ต้องเข้ำไปช่วยห้ำม ท้ังท่ีตัวเองก็กลัวตำย
เหมือนกัน แต่ก็ต้องช่วย เพรำะถ้ำเรำไม่ช่วยใครจะช่วย เขำก็ต้องย่ิงกันตำยแน่ ๆ คนอ่ืนก็ห้ำมเรำ
ไม่ให้เข้ำไปนะมันอันตรำย แต่ท ำไงได้หละเขำไว้ใจเรำท่ีจะให้เรำมำช่วยจะไม่ช่วยเขำกไ็ม่ได้เนำะ  
เขำถือปืนจะยิงกันต่อหน้ำอยู่นั้น เป็นเหตุกำรณ์ท่ีว่ำน่ำกลัวจริง ๆ นะ แต่เรำกช่็วยให้เขำท้ังสองผ่ำน
วิกฤตินั้นมำได้ เรำก็อำศัยควำมสำมำรถเฉพำะตัวนีห้ละในกำรเข้ำหำชำวบ้ำน ได้รับรำงวัลในด้ำน
ไกลเกล่ียด้วยนะพ่อนิ แต่กมี็บำงคนนะเขำกจ็ะระบุเลยว่ำจะต้องให้เรำนิไปช่วยคุยให้ถึงจะยอม เรำ

กต้็องไปช่วยเขำอีก” (ค่ะ) 

10.  แล้วฐานะทางเศรษฐกจิของท่านหละคะ เป็นยงัไง ?  

  “ฐำนะทำงเศรษฐกิจไม่มีผล เพรำะเรำไม่ได้เป็นคนท่ีมำจำกเงิน เรำมำจำกประชำชน
ชำวบ้ำนท่ีต้องกำรให้เรำมำท ำงำนตรงนี ้ฐำนะทำงครอบครัวกแ็ค่พออยู่พอกิน ท ำสวนล ำไยกแ็ค่นั้น 
พอมำท ำงำนตรงนีก้ไ็ม่ได้ท ำแล้ว ยกให้พ่ีให้น้องท ำไปแล้ว กมี็แต่เงินเดือนท่ีได้จำกกำรรับรำชกำร

นีแ้หละ” (ค่ะ) 
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11.  แล้วด้านครอบครัว เครือญาติของท่านหละคะ ?   

“เครือญำติและครอบครัวสำมำรถช่วยเร่ืองในกำรเป็นฐำนเสียงในกำรสนับสนุนช่วยเหลือ
ให้ได้รับกำรเลือกตั้งกลับเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งท่ีถือว่ำเป็นกำรรักษำอ ำนำจทำงกำรเมืองได้อีกนั้นมี
ส่วน แต่ในส่วนเร่ืองของกำรบริหำรงำนจะเป็นบุคคลำกรในองค์กร ญำติพ่ีน้องฝ่ังแฟนนีจ้ะเยอะท่ี

ชนะกำรเลือกตั้งกญ็ำติฝ่ังแฟนนีห้ละ” (ค่ะ) 

12.  แล้วเพือ่น และเพือ่นๆในทมีท่านหละคะ เป็นไง ?   

“กำรมีเพ่ือนมำกและเพ่ือนในทีมท่ีดี มีผลในกำรหำเสียง มีผลในกำรเข้ำสู่ต ำแหน่ง มีผลใน
กำรรักษำอ ำนำจในกำรช่วยบริหำรงำน เป็นไปด้วยควำมสำมัคคี กำรท่ีจะเลือกคนเข้ำมำในทีม 
จะต้องเข้ำกันได้ในทีม มีอุดมกำรณ์ร่วมกัน คนในทีมจะต้องเข้ำกันได้ คนนั้นสำมำรถท่ีจะเป็นฐำน
เสียงให้ได้ สำมำรถเข้ำกับคนอ่ืนหรือชำวบ้ำนได้ พอตั้งทีมได้เรำก็ต้องบริหำรทีมให้เป็นถึงจะไม่

แตกทีมสำมำรถเดินไปต่อได้ ถ้ำเข้ำมำฝีมือในกำรบริหำรไม่ถึงกต็กรอบไป” (ค่ะ) 

13.  แล้วด้านนโยบายในการหาเสียงหละคะมีส่วนไหมคะ  ?   

“มีๆเพรำะนโยบำยเรำเป็นคนเขียนเอง ไปศึกษำมำเองจำกสภำพควำมเป็นจริง และอย่ำไป
สัญญำเกินควำมเป็นจริง และอีกอย่ำงเรำกมี็ผู้หลักผู้ใหญ่ให้ค ำปรึกษำ เรำเลยรู้ว่ำนโยบำยจะเขียน
ออกมำยังไง เพรำะเรำรู้ปัญหำในท้องถ่ิน และเวลำลงพืน้ท่ีเรำก็พูดภำษำอีสำน เพรำะคนในพืน้ท่ี
ส่วนมำกเป็นคนอีสำนเป็นกำรโน้มน้ำวอีกทำงหน่ึง นโยบำยท่ีเขียน และคลิปเสียงท่ีอัดเรำก็ต้อง
ส่งไปตรวจก่อน เรำได้เปรียบตรงนี้หละเพรำะมีคนช่วยในกำรกลั่นกรองให้และให้ค ำแนะน ำ 
นโยบำยของเรำกจ็ะมี น ำ้ไหล ไฟสว่ำง ทำงสะดวก ซ่ึงเป็นนโยบำยท่ีเก่ียวกับโครงสร้ำงพืน้ฐำน” 

(ค่ะ) 

14.  ท่านได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมือง ไหมคะ ?  

“มีส่วน เน่ืองจำกในช่วงนั้นก็จะมีพรรคกำรเมืองและผู้น ำทำงกำรเมือง  ซ่ึงท้ังสองส่วนมี

ควำมเช่ือมโยงกัน ค่อยให้กำรสนับสนุนอยู่แต่ไม่สำมำรถบอกได้นะว่ำใครและพรรคไหน เพรำะถ้ำ
เรำบอกกเ็ท่ำกับเรำไปบีบเขำ ท้ังให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนค ำปรึกษำและอ ำนำยควำมสะดวกในด้ำน

อ่ืน ๆ อีก” (ค่ะ) 

15.  แล้วท่านได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการหรือหน่วยงานในพืน้ทีไ่หมคะ ?  

“และกย็ังมีหน่วยงำนในพืน้ท่ี คือ ทหำร ต ำรวจ โรงเรียน ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน มีส่วนร่วมใน
กำรบริหำรงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน คือเวลำมีงำนหรือมีโครงกำรมำอย่ำงเช่น 
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โครงกำรอบรมเก่ียวกับยำเสพติด กไ็ด้ประสำนงำนไปขอให้ต ำรวจ มำช่วยเป็นวิทยำกรให้ และยงัมี

อีกหลำยโครงกำร” (ค่ะ) 

16.  แล้วด้านการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นหละคะมี 
ไหม ?  

“กำรท่ีจะขึน้มำอยู่ตรงนี้ได้ก็เกิดจำกพลังมวลชน ตรำบใดท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งนะจะมำ
แบบนีก้ันหมด กจ็ะมีกลุ่มต่ำง ๆ ประชำชนมำช่วยสนับสนุนส่งเสริม” (ค่ะ) 
17.  ท่านคิดว่าอะไรทีท่ าให้ท่านชนะการเลอืกตั้งคะ ?   

“คือ ประชำชน เรำมัน่ใจว่ำเรำมีอุดมกำรณ์ในกำรท ำงำน ชำวบ้ำนพำกันเห็นผลงำนท่ีเรำท ำ
ตั้งแต่เป็นผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนมำแล้ว เห็นว่ำเรำเป็นคนแบบไหน เรำไม่ได้เป็นคนแบบพอหยิบได้ก็
หยิบ ไม่เป็นคนบุ่มบ่ำม ไม่เป็นคนเห็นแก่ตัว และไม่ใช่ว่ำพ่ึงเห็นแต่เห็นมำนำนแล้ว สมยัเป็นนำยก
รอบท่ีแล้ว ถ้ำชำวบ้ำนไม่ชอบเรำเขำกค็งไม่เลือกเรำ เขำต้องกำรให้เรำมำช่วยพัฒนำบ้ำนเมืองเรำ ถ้ำ
อย่ำงงั้นเรำกอ็ย่ำทิง้ประชำชน ถ้ำไปไม่ได้เรำกต้็องบอกเขำ เพรำะมันมีกฎหมำยระบุไว้ว่ำอย่ำไปท ำ

แบบนั้น” (ค่ะ) 

18.  ท่านมีแนวทางหรือวธีิการในการรักษาอ านาจทางการเมือง อย่างไร ?   

“ตรำบใดท่ีเรำเข้ำถึงประชำชน เป็นท่ีพ่ึงของประชำชนได้ เรำก็ต้องรู้จักกฎระเบียบของ
สังคมมันไม่มีหลักตำยตัว เวลำในชุมชนมีงำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นงำนมงคลและงำนสีด ำ จะมีกำร์ด
เชิญหรือไม่มีเรำก็ต้องไปเพ่ือไปให้ก ำลังใจซ่ึงกันและกัน ไม่ใช่ว่ำเป็นนำยกแล้วจะหย่ิงไม่สนใจ
ใครแบบนีไ้ม่ใช่ อย่ำคิดหรือมองคนอ่ืนต ำ่กว่ำเรำ อย่ำเอำรัดเอำเปรียบพ่ีน้องป้องปำยเรำ  เขำเข้ำมำ

หำเรำ เรำกต้็องเร่ิมต้นจำกศูนย์เหมือนกันถอดยศถอดต ำแหน่งออกเลย วดัใจกันไปเลย” (ค่ะ) 

19.  กฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ได้ปฏิรูปท้องถิ่น มีส่วน

ไหมค่ะต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน ที่กฎหมายมันมีการปรับฐานะจากสภาต าบลเป็น

องค์การบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศคะ ?   

“มีส่วน เพรำะกำรเลือกตั้งมนักแ็ค่ ปี มนัไม่เหมือนกับก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน กฎหมำยมนัไม่ได้
บังคับไว้ว่ำ 4 ปี  เพรำะนำยกเป็นข้ำรำชกำรกำรเมือง ข้ำรำชกำรกำรเมืองมันไม่ได้ก ำหนดด้วยอำย ุ
แต่ก ำหนดด้วยคุณลักษณะ วุฒิกำรศึกษำ วำระในกำรด ำรงต ำแหน่ง และอะไรอีกหลำยๆอย่ำง” (ค่ะ)

 แล้วเหตุการณ์การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ทีผ่่านมาหละคะ มีส่วนไหม ?   

“ช่วงนีก้อ็ยู่ รักษำกำรณ์ในต ำแหน่งเฉยๆ เพรำะยังไม่มีกำรให้เลือกตั้งใหม่แต่ถ้ำประชำชน

ไม่พอใจเรำ เขำกไ็ล่เรำออกได้เหมือนกัน” (ค่ะ) 
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20.  ท่านเคยให้การสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นในการเลอืกตั้ง และการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 

ไหมคะ ?   

“มีๆ แต่เรำสนับสนุนแบบออกหน้ำออกตำไม่ได้ เป็นเพียงแต่แนะน ำให้คนอ่ืนรู้จัก และใช้

ทักษะในกำรพูดคุยให้เขำเข้ำใจ”  (ค่ะ) 

21.  แล้วการให้ความช่วยเหลืออุปถัมภ์ประชาชนในพื้นที่ เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่านแก้ไขหรือ

ด าเนินการยงัไงคะ ?  

“ถ้ำชำวบ้ำนเขำมีอะไรให้เรำพอท่ีจะช่วยได้เรำก็ต้องช่วย อย่ำงมีอยู่ เหตุกกำรณ์หน่ึงท่ี

รุนแรงถึงขัน้ท่ีจะย่ิงกันเลย ซ่ึงท้ังสองฝ่ำยมีควำมคิดเห็นไม่ต้องกัน ตกลงกันไม่ได้ เขำกเ็ลยมำขอให้
เรำเข้ำไปช่วยไกล่เกล่ียให้ แต่ก็มีคนห้ำมไม่ให้เรำไป แต่เรำคิดว่ำถ้ำเรำไม่ไปเขำต้องย่ิงกันตำย  
แน่  ๆ เรำจึงตัดสินใจไปช่วยไกล่เกล่ียให้ ในขณะนั้นเรำกคิ็ดถึงพ่อแม่ครูบำอำจำรย์เพรำะเรำกก็ลัว
เหมือนกัน และในท่ีสุดกต็กลงกันได้ บำงคนมีเร่ืองทะเลำะกันเขำกจ็ะบอกเลยว่ำให้เรำมำช่วยพูดถึง
จะยอม เรำก็ไม่รู้หรอกนะว่ำเป็นเพรำะอะไรแต่เขำพูดแบบนั้นจริง เวลำไปไหนมำไหนไม่มีรถไป
หำหมอหรือต้องกำรติดต่องำนท่ีชำยแดน เขำก็มำขอให้เรำช่วยประสำนกับเจ้ำหน้ำท่ีให้ เรำก็ช่วย

เขำประสำนงำนให้”   (ค่ะ) 

22.  แล้วฐานอ านาจทางการเมืองของท่านคืออะไร และมียังไงผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง

ของท่าน ?   

“ประชำชน พ่อ แม่ พ่ี น้อง นีห้ละท่ีเป็นฐำนเสียงให้ เพรำะเขำชอบเรำ เห็นในคุณงำมควำม
ดีของเรำท่ีเคยท ำมำ เห็นผลงำนของเรำ เขำกเ็ลยเลือกเรำให้มำท ำงำนในหน้ำท่ีนีแ้ทนพวกเขำ พอเขำ
เลือกเรำเขำกต้็องให้กำรสนับสนุนร่วมมือในกิจกรรมต่ำง ๆ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจัดขึน้

จนบรรลุเป้ำหมำย” (ค่ะ) 

23.  แล้วท่านคิดว่าทรัพยากรอ านาจทางการเมือง ในการบริหารงานท้องถิ่นของท่านคืออะไรคะ  

และส่งผลยงัไงต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน ?   

“กคื็อตัวบุคคลอย่ำงเดียว คือประชำชน ควำมดี ช่ือเสียง ยศต ำแหน่ง บุคลิกลักษณะของตัว
เรำเอง ควำมไว้เนือ้เช่ือใจ ควำมไว้วำงใจต่อตัวของเรำ จึงท ำให้งำนส ำเร็จไปได้ด้วยดี ได้รับควำม

ร่วมมือเป็นอย่ำงดี”  (ค่ะ) 
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24.  แล้ว“ระบบอุปถัมภ์” มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นของท่านไหมคะ ?   

“เรำเคยให้กำรอุปถมัภ์ค ำ้ชูเขำ  เขำกย็ำมทุกข์ยำมยำก ให้กำรช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงมัน
จะเป็นเงินเป็นทองไปไม่ได้โดยเดด็ขำด อย่ำงเวลำใครไม่สบำยเจ็บเป็นไข้ป่วยไม่มีรถไปหำหมอ ก็
มำขอให้เรำพำไป เรำกพ็ำไป  ใครมีเร่ืองทะเลำะวิวำทกันขอให้เรำไปช่วยไกล่เกล่ียเรำกไ็ปช่วยไกล
เกล่ียให้ จนบำงคร้ังเกือบเป็นอันตรำยถึงชีวิต เรำกไ็ปช่วย คนอ่ืนกห้็ำมเรำนะ แต่เรำคิดว่ำถ้ำเรำไม่
ท ำไรสักอย่ำงคนนั้นโดนแน่ ๆ แต่กย็งัดีท่ีเขำยังฟังเรำพูดอยู่ เลยพลิกสถำนกำรณ์ในขณะนั้นได้ เรำก็

กลัวนะแต่เรำกต้็องช่วยเขำให้ได้  จึงท ำให้เป็นกำรติดหนีบุ้ญคุณต่อกันและกัน” (ค่ะ) 

25.  แล้วท่านคิดว่า “ภาวะผู้น า” มีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านหรือไม่คะ ?  

“มีผล เพรำะมีอะไรเรำก็ต้องท ำเป็นตัวอย่ำงให้กับลูกน้องก่อน เรำต้องเป็นตัวของตัวเอง 
เป็นคนยังไงกเ็ป็นคนยงังั้น เป็นคนเสมอต้นเสมอปลำย เรำไม่ต้องไปจับขอบนั้นขอบนีเ้รำต้องเป็น
กลำง เพรำะถ้ำเรำคิดเรำพูดเรำท ำแบบนั้น คนมนัจะเกลียดมันกต้็องเกลียดอยู่ดี เรำไม่ต้องไปว่ิงตำม

ค ำพูดของคน มีเอกลักษณ์เป็นของตัวเองสำมำรถท่ีจะพูดดึงใจคนในพืน้ท่ีได้”    (ค่ะ) 

26.  ท่านมีวธีิการในการเข้าใกล้ชิด เพือ่พบปะ สร้างสัมพนัธ์ กบัประชาชนในพืน้ที่ ยงัไงคะ ?   

“คือหน่ึงตอ้งจ าช่ือคนให้แม่นย  า และคอยถามไถ่สารทุกขสุ์กดิบชาวบา้นอยูเ่ป็นประจ า ลง

พื้นท่ีไปร่วมงานต่าง ๆ ของชาวบา้น และตอ้งรู้จกัวเิคราะห์ในแต่ละกลุ่มวา่เราจะเขา้หายงัไง” (ค่ะ) 

27.  ท่านมีแนวทางหรือหลกัการในการบริหารงาน เป็นแบบไหนคะ ?  

“ท ำตำมแผนท่ีวำงไว้ซ่ึงเกิดจำกกำรประชุมกันและได้แสดงควำมคิดเห็นซ่ึงเป็นควำม
คิดเห็นของท่ีประชุมจำกคนส่วนมำก คือจะต้องมีระเบียบในกำรท ำงำน ยึดหลักกฎหมำยในกำร
ท ำงำนเพรำะบำงอย่ำงมันขีดเส้นสีแดงเอำไว้เลยว่ำท ำไม่ได้ ห้ำมฝ่ำฝืน ยึดหลักควำมเสมอภำค  
ยึดหลักคุณธรรม กำรมีส่วนร่วม ในกำรท ำงำนร่วมกัน เพรำะเรำเป็นคนให้คุณให้โทษแก่เขำได้ ”   

(ค่ะ)  

28.  ท่านคิดว่า ส่ิงที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน คืออะไร และ

ท่านมีแนวทางในการขจัดปัญหาเหล่าน้ัน ยงัไงคะ ?   

“ปัญหำท่ีเกิดขึ้นบำงทีก็เกิดจำกกำรท่ีไม่มีเจตนำเรำก็เรียกกันมำคุย มำไกล่เก ล่ียเรำไม่
ปล่อยให้มันบำนปลำย เรำก็อธิบำยให้เขำฟัง สักพักก็ดีกัน เร่ืองงบประมำณไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำร เน่ืองจำกพื้นท่ีเรำติดกับชำยแดนจึงท ำให้เกิดปัญหำหลำยอย่ำง และกำรจัดเก็บภำษีก็ได้

น้อย” (ค่ะ) 



139 
 

นางสาวชุติมา เทวโลก 
สัมภาษณ์วนัที่ 24 เดือน กนัยายน พ.ศ.2561        

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 13.03 น.                                                               

สถานทีสั่มภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน            

ผู้ให้สัมภาษณ์ นางสาวชุติมา เทวโลก                                           

ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีการคลงั 

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม      

 

 
 

1.  คนในพืน้ทีต่ าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้างคะ ?  

“คนแถวนีจ้ะเป็นคนท่ีอพยพมำจำกทำงภำคอีสำน ท่ีเข้ำมำตั้งถ่ินฐำนเป็นคนส่วนใหญ่ใน

พืน้ท่ี คนอีสำนจะเป็นคนใจดี รักพ่ีรักน้อง มีอะไรกแ็บ่งปันกันกิน มีจิตใจท่ีดีงำมค่ะ” (ค่ะ)  

2.  ภูมิหลงัก่อนทีท่่านนายกจะมาเป็นนายกคะ เคยเป็นหรือท างานอะไรมาก่อนคะ ?   

“ท่ำนก็เคยเป็นผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน ช่วงท่ีด ำรงต ำแหน่งผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน 
ผู้ใหญ่บ้ำน และก ำนัน อยู่นั้น ท่ำนกล็งพืน้ท่ีไปตำมหมู่บ้ำนต่ำง ๆ ตลอดนะ ท ำให้มีควำมคุ้นเคยกับ

ชำวบ้ำนเป็นอย่ำงดี”   (ค่ะ)  

จากภูมิหลงัของท่านมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านอยู่ในต าแหน่งได้นานไหมคะ ?  

 “ถ้ำจะว่ำไปแล้วมนักมี็ส่วนนะ ท่ำนกท็ ำงำนนีม้ำหลำยปี ท่ำนกเ็ป็นบุคคลท่ีมีประสบกำรณ์
มำกพอสมควรในด้ำนนี้ เพรำะจำกกำรท่ีดูจำกผลงำนในด้ำนต่ำง  ๆ นะ พูดง่ำยๆก็คือท่ำนชอบ

ช่วยเหลือคนอ่ืนมำกกว่ำ”  (ค่ะ) 

3.  แล้วพีม่ีความสัมพนัธ์ หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรม กบัท่านนายกไหมคะ ?  
 “เป็นน้องสำวและท ำงำนร่วมกัน พ่ี  (นำงสำวชุติมำ เทวโลก) เข้ำมำท ำงำนท่ีองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสะตอนเม่ือปี พ.ศ.2544 แล้วต่อมำในปี พ.ศ.2547 ท่ำนจึงได้รับเลือกตั้งให้มำเป็น
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นำยกโดยมำจำกกำรเลือกตั้งจำกประชำชน ในปี พ.ศ.2539 ท่ำนกไ็ด้เป็นประธำนคณะกรรมกำรโดย
ต ำแหน่งแต่ตอนนั้นพ่ี (นำงสำวชุติมำ เทวโลก)  ยงัไม่ได้เข้ำมำท ำงำนท่ีน่ี”  (อ่อค่ะ)  
4.  แล้วพีค่ิดว่าท่านนายกมีบุคลกิภาพเป็นยงัไงบ้าง ?   
 “เป็นคนสบำย ๆ ติดดิน เป็นใจกว้ำง ไม่ถือเนื้อถือตัว เข้ำกับคนง่ำย กินอะไรก็ง่ำย ใจดี 
ชำวบ้ำนกรั็ก  เป็นคนเข้ำหำง่ำย เป็นท่ียกย่องนับหน้ำถือตำของประชำชนนะ” (ค่ะ)  
5.  แล้วความด้านความรู้ความสามารถ การศึกษา ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหมต่อการรักษา
อ านาจทางการเมืองของท่าน ?   
 “กำรศึกษำท่ำนกจ็บปริญญำตรีรัฐประศำสนศำสตร์ของรำชภัฏร ำไพพรรณี ถ้ำคนเรำไม่มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถก็จะมำบริหำรงำนไม่ได้ เพรำะระบบรำชกำรมีควำมสลับซับซ้อน ยุ่งยำกอยู่
เหมือนกันนะ สำมำรถแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำได้เก่ง มีปฏิภำณไหวพริบดี” (ค่ะ) 
6.  แล้วด้านฐานะทางเศรษฐกิจหละคะ เป็นไงบ้าง แล้วมีส่วนไหมคะ ต่อการรักษาอ านาจทางการ
เมืองของท่าน ?   
 “ไม่มีส่วนนะ ท่ำนเป็นคนท่ีไม่มีอะไร ขนำดเงินค่ำลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนำยกกย็ังต้อง
ออกให้เลย”  (ค่ะ)  
7.  แล้วด้านครอบครัว และเครือญาติหละคะพีม่ีส่วนไหม ?  
 “มีส่วนช่วยเต็มร้อย ช่วยในกำรเป็นฐำนเสียงให้ ช่วยเดินหำเสียงตำมหมู่ บ้ำนต่ำง ๆ และ
คร้ังล่ำสุดยงัได้ออกเงินค่ำลงสมคัรนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน” (ค่ะ)  
8.  แล้วเพือ่น เพือ่นๆในทมี ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหม ?   
 “เพ่ือนๆจะเยอะ และเพ่ือนในทีมเขำก็ให้กำรสนับสนุนกันดี ช่วยเหลือตลอด ช่วยกันหำ
เสียงร่วมกันอย่ำงเป็นทีม ไปไหนไปด้วยกัน”  (ค่ะ) 
9.  แล้วนโยบายในการหาเสียง หละคะ เป็นยงัไง ?   
 “ด้ำนนโยบำยในกำรหำเสียงก็ธรรมดำ ปกติเหมือนคนอ่ืนท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งนะ จำก
ควำมคิดของพ่ีนะ”  (ค่ะ) 
10.  แล้วการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที่หละคะ มีส่วนไหม ?   
 “มีค่ะ ล่ำสุดก็ไปขอควำมช่วยเหลือจำกต ำรวจตระเวนชำยแดนท่ี114 ท่ีตำเรืองมำเป็น
วิทยำกรให้ควำมรู้แก่โรงเรียนผู้สูงอำยุ และขอสนับสนุนรถทหำรมำช่วยบรรทุกต้นไม้ในกำรปลูก
ป่ำท่ีสวนส้ม ท่ีหมู่  6 ตรงนั้น 46 ไร่ กไ็ด้รับควำมร่วมมือกับทุกหน่วย ๆ ในพืน้ท่ีเป็นอย่ำงดี และก็
ขอควำมร่วมมือกับต ำรวจตระเวนชำยแดนชุดปฏิบัติกำรพัฒนำ 11 (ชป11)  
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  อยู่ตรงไหนคะ ? ข้ำงวัดสะตอน มำช่วยในกำรเดินรณรงค์เก็บขยะ เดินรณรงค์แห่เทียน
เข้ำพรรษำ”  (ค่ะ) 
11.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ทีม่ีอทิธิพลในท้องถิ่น ?   

“กำรสนับสนุนจำกประชำชนเป็นส่ิงท่ีส ำคัญเลย เพรำะท่ำนเป็นท่ีรักของประชำชน กลุ่ม
ผู้น ำชุมชน เวลำเขำมำขอให้เรำช่วยอะไรเรำกช่็วย อย่ำงกำรสร้ำงอำชีพ พัฒนำคนในชุมชน เวลำหำ
เสียงเขำกจ็ะไปช่วยเดินหำเสียงด้วย เป็นกำรตอบแทนช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน”  (ค่ะ) 
12.  บทบาทในการบริหารงานของท่านนายก เป็นอย่างไงบ้างคะ ?  
 “ท่ำนกบ็ริหำรได้ดีนะ ตรงไหนมีปัญหำท่ำนกรี็บเข้ำไปแก้ไข ถ้ำตัวท่ำนไปไม่ได้ก็ส่งให้
ลูกน้องไปดูแทน กำรบริหำรงำนของท่ำนจะเน้นเป็นกำรท ำงำนแบบทีมมำกกว่ำ  เวลำจะวำงแผน
พัฒนำกมี็กำรเรียกประชำคมว่ำหมู่บ้ำนไหนเดือดร้อนเร่ืองอะไร และมีกำรชี้แจงงบประมำณให้กับ
ชำวบ้ำนได้รู้ว่ำมีงบเท่ำไหร่ และท่ำนจะรักลูกน้องมองลูกน้องเหมือนลูกเหมือนหลำนตัวเอง”  (ค่ะ) 
13.  แล้วท่านนายกมีภาวะความเป็นผู้น าไหมคะ ?   
 “ท่ำนเป็นคนอะลุ่มอล่วย ถ้ำเกิดฝ่ำยไหนเกิดกำรไม่เข้ำใจกัน ท่ำนก็จะเข้ำไปไกล่เกล่ียให้
เกิดกำรประนีประนอม ท่ำนกใ็จดีนะถ้ำพูดถึง ท่ำนจะมีข้อเสียกต็รงท่ีใจดีของแกนีห้ละ” (ค่ะ) 
14.  การให้ความช่วยเหลอืสนับสนุนคนทีรู้่จักให้มีความเจริญก้าวหน้าในหน้าทีก่ารงาน หรือไม่?    

“มีนะมีอย่ำงเช่น ผู้ ช่วยชุ (กำญจณำ กองแก้ว) ดึงเอำเข้ำมำเป็นผู้ ช่วย  เพรำะเขำรู้จักด้ำน
กฎหมำย จึงให้เขำเข้ำมำช่วย แต่ตอนนีเ้ขำลำออกไปลงสมคัรเป็นผู้ใหญ่บ้ำนแล้ว” (ค่ะ) 
15.  พี่คิดว่าการให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของท่าน
นายกนิเป็นยงัไงบ้างคะ ?    
 “ท่ำนก็ให้ควำมช่วยเหลือมำตลอดนั้นแหละ ขอให้มีคนมำขอควำมช่วยเหลือ พ่ีจึงเห็นว่ำ
มนัเป็นจุดอ่อนของแกท่ีเป็นคนใจดีเกินไป มันต้องแขง็บ้ำงในบำงเร่ือง ไม่ใช่จะรับปำกเขำไปหมด
พอท ำไม่ได้มันกมี็ปัญหำ เร่ืองท่ีท ำได้มันกมี็แต่มันจะช้ำหน่อย เพรำะต้องเอำเข้ำในแผนพัฒนำก่อน 
แต่ถ้ำเร่ืองท่ีไม่พอท ำได้ท่ำนก็ท ำเลยนะ มันก็มีปัญหำมำจำกงบประมำณอีกนั้นหละถ้ำจะว่ำไป
แล้ว” (ค่ะ) 
16.  แล้วพีค่ิดว่ามีอะไรทีเ่ป็นปัจจัยทีท่ีท่ าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้งได้ ?   

“ควำมดีของท่ำน ควำมช่วยเหลือจำกประชำชน ส่วนควำมดีของท่ำนพ่ีว่ำมำจำกควำมไม่
ถือเนื้อถือตัวเข้ำกับคนง่ำยนี้หละจึงเป็นท่ีรักของประชำชน พูดง่ำย ๆ ก็คือฐำนเสียงก็มำจำก
ประชำชนท่ีรักท่ำน”  (ค่ะ) 
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17.  แล้วพี่คิดว่ากฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่มีการยก
ฐานะสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนิมีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจทางการมเมืองของ
ท่านนายกคะ ?   

“ส่วน เพรำะกฎหมำยมนัขึน้อยู่ ท่ีรัฐบำล รัฐบำลแต่รัฐบำลพอขึน้มำกม็ำแก้ไขกฎหมำยใหม่ 
ซ่ึงเรำจะไม่รู้หรอกว่ำเขำจะแก้ไปยงัไงบ้ำง จนกฎหมำยออกมำโน้นหละ” (ค่ะ) 
 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ทีผ่่านมาหละคะ ?   

“นำยกหมดวำระนำนแล้วนะ แต่คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติยังไม่ให้มีกำรเลือกตั้งใหม่ 
ให้อยู่ในต ำแหน่งไปก่อน เป็นรักษำกำรณ์ไปก่อน”  (ค่ะ) 
18.  พีค่ิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกคืออะไร ?   

“กำรสนับสนุนจำกประชำชนเป็นส่ิงส ำคัญเลย เพรำะท่ำนเป็นคนรักประชำชน และกลุ่ม
ผู้น ำชุมชนต่ำง ๆ ให้กำรสนับสนุนช่วยเดินหำเสียง ท่ำนเป็นบุคคลท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมำ
ก่อน เป็นคนเอำพรรคพวก เอำพ่ีเอำน้อง”   (ค่ะ) 
19.  แล้ว “ระบบอุปถัมภ์” เป็นปัจจัยทีม่ีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ไหมคะ ?  

“มีส่วน เพรำะท่ำนชอบให้กำรช่วยเหลือชำวบ้ำนมำตลอดใครมีอะไรไม่สบำยใจกม็ำขอให้
ท่ำนช่วย อย่ำงบำงคนไม่มีรถไปหำหมอ ดึก ๆ ด่ืน ๆ กม็ำเคำะประตูบ้ำนในสมัยนั้นนะรถจะหำยำก
มำก ท่ำนกใ็ห้เอำรถ พอมีอะไรพวกเขำกใ็ห้กำรสนับสนุนท่ำนตลอดนะ”  (ค่ะ) 
20.  แล้วพี่คิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ มีส่วน
ส าคัญในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?   

“ส่ิงท่ีว่ำมำกมี็ส่วนนะ  ยกเว้นเร่ืองเดียวคือเร่ืองเงิน เพรำะท่ำนไม่ค่อยมีเงิน  ท่ำนได้สร้ำง
ฐำนอ ำนำจมำตั้งแต่สมัยท่ีเป็นผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน จึงท ำให้ชำวบ้ำนได้รู้จักคุ้นหน้ำ
คุ้นตำกันต้ังแต่ตอนนั้นมำ”   (ค่ะ) 
21.  แล้วพีค่ิดว่าอะไรทีเ่ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกคะ ?   

“กคื็อ 1) ท่ำนเป็นคนใจดี 2) ท่ำนเป็นคนอะลุ่มอล่วย 3) ท่ำนเป็นคนไม่แขง็ เป็นคนใจอ่อน 
พูดแบบบัวไม่ให้ซ ้ำน ำ้ไม่ให้ขุ่น นำยกท่ำนอ่ืนนะต้องท ำแบบนี้ ๆ แบบว่ำต้องท ำตำมท่ีนำยกพูด
และตัดสินใจ แต่ท่ำนนำยกเรำนีไ้ม่เป็นแบบนั้น  นีห้ละท่ีเป็นปัญหำอุปสรรคอย่ำงหน่ึงของท่ำน”   
(ค่ะ)   
22.  แล้วมีข้อเสนอแนะในการบริหารงานอะไรไหมคะ ทีส่่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ
ท่านนายกคะ ?  “ลดควำมดีลงบ้ำง”  ยังไงคะ  “อยำกจะให้ลดควำมใจดีลงบ้ำง เร่ืองไหนท่ีควำม
แขง็กต้็องแขง็ ต้องดูเป็นเร่ือง ๆ ไป” (อ่อค่ะ) 
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นายเหลก็ จันทะวงษา 
สัมภาษณ์วนัที ่15 กนัยายน 2561                

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 14.05 น.                                                                                 

สถานทีสั่มภาษณ์ บา้นนายเหล็ก จนัทะวงษา                     

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายเหล็ก จนัทะวงษา                                          

ต าแหน่ง ประธานชมรมผูสู้งอายุ และอดีตก านนัต าบลสะตอน                         

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 

 

1.  พืน้เพของคนในต าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้านคะพ่อใหญ่ ?  

“คนในต ำบลสะตอนส่วนมำกแล้วจะเป็นคนอีสำนเกือบจะท้ังหมด”  (ค่ะ)                     
2.  แล้วอุปนิสัยใจคอเป็นยงัไงคะ ?  

“ชอบเข้ำวัดฟังธรรม เป็นคนท่ีใจดีนะ พูดกันรู้เร่ือง พูดกันง่ำยก็ว่ำได้นะคนในชุมชนนิ”  
(ค่ะ) 
3.  ส่วนมากคนในต าบลมีอาชีพอะไรคะ ?  

“มีอำชีพท ำสวนล ำไย ฐำนะทำงเศรษฐกิจกอ็ยู่ในระดับปำนกลำง”    (ค่ะ)                    
4.  แล้วจากทีค่นในต าบลสะตอนเป็นคนอสีานนิ มีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านนายกได้รับการเลอืกตั้ง ?  

“มีส่วนอยู่นั้นหละ จำกท่ีคนในชุมชนเป็นคนท่ีมีสังคมวฒันธรรมท่ีเหมือนกัน จึงท ำให้เกิด
ควำมเข้ำใจกัน พูดกันง่ำย จึงท ำให้มีส่วนช่วยในกำรท่ีจะกลับเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งและรักษำอ ำนำจ

ทำงกำรเมืองของ...สี ได้เป็นอย่ำงดี”  (ค่ะ) 

5.  แล้วพ่อใหญ่ ๆ ก่อนทีท่่านนายกจะมาเป็นนายกนิ เคยเป็นอะไรมาก่อนไหมคะ ?  

“ก่อนท่ีจะมำลงสมัครรับเลือกตั้งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล นำยใบสี กเ็คยเป็นผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้ำนมำก่อน พ่อใหญ่ไปชวนมำช่วยงำนพ่อใหญ่เอง ตอนนั้นพ่อใหญ่เป็นผู้ใหญ่บ้ำนอยู่  แล้ว
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ต่อมำก็มำเป็นผู้ ใหญ่บ้ำน และก็ก ำนัน หลังจำกนั้นก็ได้มีผู้สนับสนุนให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ผู้สนับสนุนคนหน่ึงกพ่็อใหญ่นิหละ นอกนั้นกผ็ู้ เฒ่ำผู้แก่ในหมู่บ้ำนนิด้วยและกค็นท่ีอยู่หมู่บ้ำนอ่ืน

ด้วย”   (ค่ะ) 

6.  แล้วพ่อใหญ่มีความสัมพนัธ์กบัท่านนายกเป็นแบบไหน ?  

“เป็นพ่ีน้องนี้หละ แล้วก็เคยท ำงำนร่วมกันมำโดยตลอดตั้งแต่เป็นผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้ำน พ่อ

ใหญ่นี้หละท่ีไปขอกับแม่เขำมำให้ช่วยงำนน ำ แล้วก็ ติดตำมพ่อใหญ่มำเร่ือย ๆ ไปไหนมำไหน
ด้วยกันตลอด พำไปประชุมกเ็อำไปด้วย ตอนพ่อใหญ่เป็นก ำนันกต็ำมมำเหมือนกัน ตำมกันมำจนถึง

ปัจจุบัน”   (ค่ะ) 

7.  เป็นพีน้่องแบบไหนคะ แบบเครือญาติเดียวกนัไหม ?  

“ไม่ ๆ เป็นลูกเป็นหลำนต่ำงบ้ำนต่ำงเมืองท่ีมำอยู่ในพืน้ท่ีนี ้ไม่ใช่พ่ีน้องตระกูลเดียวกัน แต่
มีควำมนับถือกันเหมือนญำติ แต่ก่อนพ่อใหญ่อยู่ เพชรบูรณ์อยู่หมู่บ้ำนเดียวกัน พอมำท่ีน่ีเลยรักและ

นับถือกันเหมือนเครือญำติ”   (อ่อคะ) 

8.  แล้วพ่อใหญ่ว่าจากที่ท่านนายกนิ มีภูมิหลังมาแบบนี้แล้ว มีส่วนไหมคะที่ท าให้ท่านรักษาอ านาจ

ทางการเมืองได้จนถึงทุกวนันี ้?   

“ภูมิหลังนิก็มีส่วนอยู่นะ คือแต่ก่อนครอบครัวของ นำยใบสี  มีภูมิล ำเนำอยู่ ท่ีอยู่ จังหวัด

ขอนแก่น ก่อนท่ีจะย้ำยมำจังหวัดเพชรบูรณ์ ซ่ึงในช่วงนั้น...สีก็มีตำก็ได้เป็นก ำนัน และต่อมำก็ได้
ย้ำยมำอยู่ ท่ีจังหวัดจันทบุรี ประมำณในปี พ.ศ.2518  และเป็นบุคคลท่ีท ำงำนเก่ียวกับด้ำนนีม้ำโดย
ตลอดต้ังแต่เป็นผู้ช่วยพ่อใหญ่ (ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน) และท ำงำนติดตำมพ่อใหญ่มำโดยตลอด ชำวบ้ำน
คงเห็นผลงำนท่ีเคยร่วมท ำกันมำตั้งแต่ตอนแรกท่ีช่วยเหลือกันพัฒนำตั้งแต่หมู่บ้ำนยงัไม่เจริญขนำด

นี้  เห็นควำมสำมำรถ เห็นผลงำน ชำวบ้ำนก็เลยเลือก ถ้ำว่ำไปแล้วมันก็เร่ิมมำจำกภูมิหลังนี้หละ

เพรำะช่วยพ่อใหญ่ท ำงำนท ำให้รู้จักคนเยอะ ไม่ว่ำจะเป็นข้ำรำชกำรในหน่วยงำนต่ำง ๆ”  (ค่ะ) 

9.  แล้วพ่อใหญ่ว่าท่านนายกนิ มีบุคลกิลกัษณะแบบใด ?   

“เป็นคนซ่ือ ๆ เป็นคนท่ีมีควำมคิด ฉลำด เป็นคนท่ีใจใหญ่ ใจกว้ำงไม่ใจแคบ มันกจ็ะมีคน

ท่ีเอำไปนินทำอยู่นั้นหละท่ีเป็นคนใจใหญ่ เป็นธรรมดำนะมันก็จะต้องมีท้ังคนท่ีชอบและไม่ชอบ 
และก็ยังเป็นคนชอบเสียสละเพ่ือส่วนรวมไม่เห็นแก่ตัว มันถึงจะพัฒนำไปได้ ยอมรับฟังควำม
คิดเห็นของคนอ่ืน ซ่ึงคนแบบนีเ้ป็นคนท่ีหำได้ยำกมำกในยคุสมัยแบบนี ้เป็นคนท่ีพูดจำคล่องแคล่ว
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ฉะฉำน เป็นคนพูดจริง ท ำจริง”    (ค่ะ)                                        

10.  แล้วการท างานของท่านนายกหละพ่อใหญ่ ?      

“รักษำกำรงำนดี ช่วยเหลือชำวบ้ำนตลอด เป็นคนท่ีมีโวหำรปฏิภำณไหวพริบท่ีดี เป็นคนท่ี
ประสำนงำนกับหน่วยงำนข้ำรำชกำรได้เก่ง เป็นคนท่ีไม่ทะเยอทะยำน เข้ำกับคนง่ำยทุกระดับ ไม่ใช่

เป็นคนท่ีรังเกียจคน เข้ำหำคนถึงบ้ำน เป็นคนชอบพูดแบบเป็นกันเอง”   (ค่ะ) 

11.  แล้วจากบุคลิกแบบนี้มีส่วนไหมพ่อใหญ่ที่ท าให้ท่านนายกได้ใจประชาชนให้ประชาชนยอมรับ

ให้มาท างานตรงนีอ้กี ?  

 “จำกบุคลิกแบบนีม้ันก็จะมีส่วนอยู่นะ แต่มันกจ็ะมีท้ังส่วนท่ีดีและส่วนท่ีเสียเหมือนกัน”  

(ค่ะ)  

12.  ทีว่่าเสียนิเป็นยงัไงคะถึงว่าเสีย ?  

“เสียตรงท่ีเป็นคนออมชอมเกินไป บำงเร่ืองมันก็ต้องแข็งบ้ำง ไม่ใช่ว่ำจะอ่อนไปหมด”  

(อ่อ) 

13.  แล้วด้านความรู้ความสามารถ การศึกษาของท่านนายกหละพ่อใหญ่ ?  

“ด้ำนควำมรู้ควำมสำมำรถ กำรศึกษำหรอ คนเรำถ้ำไม่มีควำมรู้ควำมสำมำรถจะมำ

บริหำรงำนนีก้็ยำกอยู่นะ ถ้ำไม่มีควำมรู้มำบริหำรได้แต่จะบริหำรยำกบำงท่ีก็ไปไม่รอด เห็นไหม
บำงคนเป็นได้แค่ปีเดียวกมี็ ถ้ำคนเรำมีควำมรู้แล้วมันจะเข้ำใจงำน อย่ำงรัฐบำลมีนโยบำยออกมำนี ้

จะเข้ำใจในงำนเลย”  (ค่ะ) 

เพราะเคยมีประสบการณ์มาแล้วใช่ไหมพ่อใหญ่ ?  

“ใช่ บำงคนอำจจะไม่เข้ำใจและไม่ท ำตำม แต่..สีจะเข้ำใจในงำนพวกนีทั้นที เพรำะเคยมี

ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนมำก่อนและกท็ ำได้ดี”   (ค่ะ)  

การศึกษาหละพ่อใหญ่ ? 

“ ..สีกจ็บป.ตรีดิหละ กำรศึกษำกเ็ป็นส่วนหน่ึงท่ีเข้ำมำประกอบกันท่ีเรำน ำควำมรู้ท่ีได้เรียน

มำเอำมำประกอบกันให้มนัดีขึน้”   (ค่ะ) 

14.  ฐานะทางครอบครัวท่านนายกหละพ่อใหญ่ เป็นยงัไงคะ ?   

“แต่ก่อนกไ็ม่มีอะไร ท ำไร่ท ำสวนธรรมดำ พออยู่พอกิน พอมำเป็นนำยกกไ็ม่ได้ท ำ ยกให้

น้องท ำกันหมด ปัจจุบันกไ็ม่มีอะไรเหมือนกัน”  (ค่ะ)  



146 
 

แล้วในเมื่อท่านนายกไม่มีฐานะการเงิน เป็นเพราะอะไรถึงอยู่ในต าแหน่งได้นานหละพ่อ

ใหญ่ ?  

 “กำรท่ีอยู่ในต ำแหน่งได้นำนกเ็พรำะมีกำรส่งเสริมจำกชำวบ้ำนเฉย ๆ นะ เพรำะพูดง่ำยๆมี

คนอยำกให้อยู่ มีคนสนับสนุนเยอะ ฐำนะทำงเศรษฐกิจของ..สีจึงไม่ค่อยมีส่วนส ำคัญเลย”   (ค่ะ)  

15.  แล้วครอบครัว ท่านนายกหละเป็นยงัไงพ่อใหญ่ ?   

“ครอบครัวของนำยกในต ำบลไม่ค่อยมีเยอะ มีกันอยู่ไม่ก่ีคนเอง เพรำะมำจำกท่ีอ่ืนมำตั้ง

รกรำกในต ำบลสะตอนนี้ พอมำอยู่ ท่ีน่ีจึงต้องมำสร้ำงเครือญำติขึน้มำใหม่ ส่วนมำกจะมีควำมรัก
และเคำรพนับถือกันเหมือนกับญำติ มีควำมผูกพันกัน ให้กำรช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตลอดมำ พ่อ
ใหญ่นิก็มำจำกท่ีเดียวกันกับนำยใบสี มำจำกอ ำเภอวิเชียรบุรี เพชรบูรณ์ ก็เลยมีควำมเคำรพนับถือ

กันเป็นญำติ”  (ค่ะ) 

อ่อ คือว่ามานับถือกนัทหีลงั จากการแต่งงานด้วยไหมพ่อใหญ่ ?  

“ใช่ ๆ เมีย..สีนิ มำจำกอุบล ตระกูลทำงนั้นจะใหญ่อยู่นะ ญำติเขำจะหลำยอยู่”  (ค่ะ) 

16.  แล้วเพือ่น เพือ่นๆในทมี หละพ่อใหญ่ มีส่วนไหมคะทีรั่กษาอ านาจไว้ได้ ?  

“มีส่วนอย่ำงมำก เพรำะเพ่ือนๆ และเพ่ือนในทีม เขำคิดว่ำ ..สี เป็นคนท่ีมีจิตใจท่ีกว้ำง 

ท ำงำนไม่ใช่เอำแต่ตัวเองเป็นหลัก เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมส่วนรวม เป็นคนท่ีให้ควำมเคำรพใน
เพ่ือนฝงู พอเขำเห็นจุดดีของ..สี ตรงนี ้เขำกเ็ลยพำกันสนับสนุน ให้ควำมร่วมมือกันในทีมเป็นอย่ำง

ดี รักและสำมคัคีกันด้วยดีกันมำตลอด”  (ค่ะ)       

 แล้วเขาช่วยยงัไงหละพ่อใหญ่ ?   

“ช่วยส่งเสริมเกือ้กูลกันไม่ว่ำจะเป็นกำรหำเสียง ช่วยเป็นฐำนเสียงให้  ช่วยในกำรท ำงำนนิ

หละ”  (ค่ะ) 

17.  แล้วนโยบายในการหาเสียงหละพ่อใหญ่ เป็นยงัไงคะ ?    

“นโยบำยในกำรหำเสียงกธ็รรมดำปกติ แต่กต็ำมแก้ไขให้ชำวบ้ำนตำมท่ีรับปำกไว้ พ่อใหญ่

กถ็ำมนะว่ำ ...มีเงินไหมหละ ก็บอกว่ำไม่มี กเ็ลยบอก..กลับไปว่ำถ้ำไม่มีเงินเรำกเ็อำแบบนี้ไปหละ
แบบค่อย ๆ เป็นค่อย ๆ ไป ถ้ำมันจะได้มันกไ็ด้เองหละ แต่ว่ำถ้ำพ่อใหญ่ไปบ้ำนไหนนิ เขำจะรู้เลย
นะว่ำมำหำเสียงให้..สี กจ็ะบอกเขำว่ำช่วยกันหน่อยนะ แต่กไ็ม่เคยพลำดนะ แต่ท่ีพลำดเม่ือกีก้เ็พรำะ

เงินนิหละไม่สู้เขำ”    (ค่ะ)       
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 เหมือนกับพ่อใหญ่นิเป็นกุนซือเลยนิเนาะพ่อใหญ่  “ไม่ว่ำแล้ว ถ้ำพ่อใหญ่ไปไหนไม่มี

พลำด”                               

18.  แล้วมีการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมืองไหมพ่อใหญ่ ?   

“มีส่วน ๆ เพรำะช่วงนั้นจะได้รับกำรสนับสนุนจำกพรรคกำรเมืองอยู่”   (ค่ะ)  

พรรคอะไรคะพ่อใหญ่ ?  “ 

พรรค... ท่ีถือว่ำมีควำมโดดเด่นในช่วงนั้น แต่ปัจจุบันนีก้ไ็ม่รู้”   

เขามาช่วยด้านไหนบ้างพ่อใหญ่ ?   

“ส่วนมำกจะเป็นกำรให้ค ำปรึกษำ ค ำแนะน ำหรือว่ำโครงกำรต่ำง ๆ นิหละ”  (ค่ะ)  

19.  แล้วมีการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ทีไ่หมพ่อใหญ่ ?  

 “ก็มีผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดในช่วงนั้นนะ นำยอ ำเภอ และก ำนันผู้ ใหญ่บ้ำนนี้แหละ เขำจะ

สนับสนุนในเร่ืองกำรพัฒนำ กำรแนะน ำให้พ่อแม่พ่ีน้องอยู่ดีกินดี”  (ค่ะ)   

20.  แล้วจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชนหละพ่อใหญ่ ?   

“เป็นปัจจัยท่ีส ำคัญเลย เพรำะจะท ำอะไรกต้็องพ่ึงพำประชำชน ให้ประชำชนสนับสนุนจึง

จะส ำเร็จ ควำมดีของเขำมันเร่ิมมำตั้งแต่อยู่กับพ่อใหญ่โน้นแล้ว เลยไม่ยำกอะไรท่ีประชำชน กลุ่ม
ผู้น ำชุมชนจะให้กำรสนับสนุน เพรำะเขำเห็นผลงำนมำก่อนเนำะ อย่ำงว่ำหละถ้ำไม่มีเร่ืองเงินเข้ำ

มำนะไม่พลำด”  (ค่ะ) 

21.  แล้วบทบาทในการบริหารงานของท่านนายกหละพ่อใหญ่ เป็นยงัไงคะ ?  

“กำรบริหำรงำนก็ดีนะ ติดต่อประสำนงำนก็ดี รู้จักเข้ำผู้หลักผู้ ใหญ่ งำนท่ีท ำจะต้องมีผู้ ท่ี

สนับสนุนนะ เพรำะถ้ำไม่มีกไ็ม่ท ำ มีแค่นีก้ท็ ำแค่นี ้กำรท ำงำนกต้็องเอำเพ่ือนเอำหมู่ ไม่ได้ตัดสินใน

ด้วยตัวเอง รับฟังควำมคิดเห็นของคนอ่ืน”  (ค่ะ)       

 แล้วเพือ่นในทมีเป็นยงัไงคะ ร่วมมือกนัดีไหม ?   

“ควำมร่วมมือกันในทีมมันก็ดี เพรำะมีทีมมีกลุ่มของเขำอยู่   พ่อใหญ่ก็บอกว่ำให้ยึดหลัก
ควำมพอเพียง คือพ่อใหญ่ท่ีเคยท ำงำนด้ำนนีม้ำ ถ้ำท ำตำมพ่อใหญ่ก็จะกินดีอยู่ ดีตลอดถ้ำท ำตำมนะ 
แล้ว...สีก็ถำมว่ำพ่อใหญ่ได้มำจำกไหน พ่อใหญ่เอำมำจำกครูบำวัดเขำแจงเบงโน้นกับหลวงปู่
สมชำยวัดเขำสุกิม ท่ำนแนะน ำให้หมดหลักในกำรบริหำรงำนหลักในกำรครองใจคน พ่อใหญ่ถึงมี
คนรักและเคำรพนับถือถึงขนำดท่ีไปหำใครเขำก็เช่ือนะ เพรำะยึดหลักควำมพอเพียงนิแล้ว กำร
บริหำรงำนก็ให้ทุกคนเข้ำมำมีส่วนร่วมดึงเข้ำมำทุกภำคส่วน ท้ังโรงเรียน ต ำรวจ ทหำร และ
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ประชำชน เข้ำมำแสดงควำมคิดเห็น กำรท ำงำนกมี็กำรติดตำมงำนว่ำตรงกับวตัถปุระสงค์ไหม ถ้ำไม่

ตรงกป็รับแก้ไขชะนะ”  (ค่ะ)                 

22.  แล้วพ่อใหญ่ว่าท่านนายกนิ มีภาวะความเป็นผู้น าไหมคะ แล้วมีอุปนิสัยยงัไง ?                    

 “ใจดี นิสัยดี หัวดี ..สีจึงได้มำเป็นก ำนันแทนพ่อไง ขนำดผู้ ว่ำยังชมเลยตอนมำตรวจงำนว่ำ 

คนมีมีภำวะกำรเป็นผู้น ำท่ีดี ขนำดผู้ว่ำยงัชมเลยเนำะ”   (ค่ะ) 

23.   แล้วพ่อใหญ่ว่าท่านนายกให้ความช่วยเหลอื อุปถัมภ์ ประชาชนในพืน้ที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง 

ๆดีไหม ?  

“เข้ำหำประชำชนในชุมชนถึงบ้ำน ให้ควำมช่วยเหลือพ่ี ช่วยน้อง ช่วยลูก ช่วยหลำน จนคน
ในครอบครัวว่ำ ท ำไมไม่ท ำให้ตัวเองบ้ำง ก็อยำกช่วยเหลือพ่ี ช่วยเหลือน้อง ช่วย  ๆ กันไป มำ
ช่วยกันพัฒนำให้เป็นบ้ำนเป็นเมืองด้วยกัน แต่ก่อนถนนหนทำงก็ไม่ดีก็มำจัดกำรให้ดี เดินทำงไป

ไหนมำไหนสะดวกขึน้”  (ค่ะ) 

24.  แล้วพ่อใหญ่คิดว่าอะไรทีท่ าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้งในแต่ละคร้ัง ?  

“เป็นคนท่ีมีควำมสำมำรถ มีคนนับถือ มีชำวบ้ำนเขำเคำรพนับถือกำรบริหำรงำน กำรท ำ

ตำมหน้ำท่ี ท่ีอยู่ในต ำแหน่งได้ดี   ..สี เป็นคนท่ีว่ำถ้ำจะท ำอะไรกจ็ะท ำ พอมำเลือกตั้งท่ี 2 กย็งัได้ มัน
มีส่วนประกอบคือ ประชำชนนีเ้ขำชอบ อุปนิสัยของ..สี ถ้ำไปหำกใ็ห้ควำมช่วยเหลือ ถ้ำใครมีอะไร

ท่ีเหลือวิสัยกโ็ทรมำปรึกษำหำรือกำรท่ีจะแก้ไขปัญหำนีจ้ะท ำยงัไง” (ค่ะ)    

 เร่ืองอะไรบ้างคะทีช่าวบ้านให้ช่วยเหลอื ?  

“เร่ืองท่ีดินท่ีดอน เร่ืองครอบครัวอะไรต่ำง ๆ นิหละ ..สี   ..กเ็ข้ำถึงทันที เข้ำถึงต้นถึงปลำย

เลยหละ ช่วงท่ีพ่อใหญ่ท ำงำนด้วยนะ 8 ปี ไม่มีใครมำร้องเรียนอะไรเลย แต่เป็นก ำนันโน้นกไ็ม่มี มำ

เป็นนำยกนีก้ไ็ม่มี ส่วนมำกเขำจะมำพูดว่ำอย่ำพ่ึงให้นำยกสีออกนะ ถึงแม้หมดวำระแล้วกต้็องเลือก
เข้ำมำอีกคนเฒ่ำคนแก่ เพรำะพูดอะไรกม็ำช่วยเหลือเลยเข้ำถึงเลย มำเองมำดู พ่อใหญ่บอกว่ำเคยท ำ
ยังไงตอนเป็นก ำนันกต้็องท ำแบบนั้น อย่ำงงั้นมันจะไม่เป็นบ้ำนเป็นเมืองนะ แต่ก่อนบ้ำนเรำไม่มี
อะไรนะ กเ็พรำะพ่อใหญ่กับ..สีนีห้ละท่ีไปดึงงบมำพัฒนำตอนนั้น อย่ำงงั้นไม่เป็นแบบนีน้ะ ถ้ำเรำ
ไม่เข้ำหำเขำ เขำก็จะไม่ให้เรำนะ ปีเดียวพ่อใหญ่สำมำรถท่ีจะตั้งให้เป็นต ำบลสะตอน ตอนนั้น”   

(ค่ะ)                                                                                                                       
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25.  แล้วด้านกฎหมายหละพ่อใหญ่มีส่วนไหม อย่างกฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่ยกฐานะจากสภาต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนิ และก็มี

การแก้ไขมาเร่ือย ๆ มีส่วนต่อการอยู่ในอ านาจทางการเมืองของท่านนายกไหมคะ ?  

“มีส่วน กฎหมำยเป็นตัวบทท่ีส ำคัญในกำรปกครองแบบประชำธิปไตย กฎหมำยในแต่ละ

รัฐบำลก็จะมีกำรเปล่ียนแปลงตลอด ขึน้อยู่ ท่ีว่ำรัฐบำลเขำจะมีควำมเห็นยังไงท่ีจะแก้ไขกฎหมำย
นั้น”   (ค่ะ)   

แล้วเหตุการณ์การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 เมื่อกีห้ละพ่อใหญ่มีส่วนไหม ?    

 “มีส่วนเพรำะยงัไม่มีกำรเลือกตั้ง” (ค่ะ)                                 

26.  แล้ว “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายก คือ ?  

 “ฐำนเสียงมีส่วนอย่ำงมำก เพรำะเวลำจะเลือกตั้งที พ่อใหญ่กจ็ะเป็นคนไปช่วยตลอด และท่ี

ขำดไม่ได้ เลยคือฐำนเสียงกำรสนับสนุนจำกประชำชนท่ีรักและเคำรพนับถือกัน ”   (ค่ะ)                    

27.   แล้วระบบอุปถัมภ์ เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายก

ไหมพ่อใหญ่ ?   

“มีส่วนอย่ำงมำก เพรำะได้รับกำรกำรอุปถัมภ์จำกชำวบ้ำนนิหละ โดยเฉพำะพ่อใหญ่เอง 

ซ่ึงได้ให้กำรช่วยเหลือซ่ึงกันและกันมำตั้งแต่มำท ำงำนเก่ียวกับด้ำนนี ้เป็นคนท่ีดึงเข้ำมำร่วมงำนด้วย 
โดยเร่ิมตั้งแต่อำย ุ26 ปี จนปัจจุบัน เป็นกำรท่ีมีควำมเก่ียวข้องกันมำ ใครมีเร่ืองทะเลำะหรือไม่เข้ำใจ
กัน..สีกเ็ป็นคนไกลเกล่ียให้เสมอ ๆ ใครมีปัญหำทุกข์ร้อนอะไรกม็ำหำ..สี นีแ้ล้วมันกช่็วยกันไปกัน

มำนิแล้ว”  (ค่ะ)                                                   

 28.  พ่อใหญ่คิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ พวกนี้มี

ส่วนส าคัญในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?  

“ทุกอย่ำงมีหมด ยกเว้นเร่ืองเดียวกคื็อ เงิน ในสมัยหน้ำนีพ่้อก็ยังคิดอยู่ ว่ำถ้ำอำศัยแต่ปัจจัย

เหล่ำนีม้นักค็งได้แค่ห้ำสิบ ๆ เพรำะทุกวนันีม้ันจะต้องมีเงิน”  (ค่ะ)                        

29.  แล้วพ่อใหญ่คิดว่าอะไรที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่าน

นายก ?  

 “ปัจจัยด้ำนกำรเงินน่ีหละ ถ้ำในสมัยหน้ำ และกำรบริหำรจัดกำรในองค์กรไม่ดีเท่ำท่ีควร 
เพรำะมีฝ่ำยตรงข้ำมท่ีอยู่ในนั้นนะ มันเลยท ำงำนไม่ค่อยสัมพันธ์กัน ท ำให้งำนล่ำช้ำ มันจะมีอยู่คน
เดียวนั้นแหละท่ีขัดเพ่ือนอยู่  ถ้ำคนนีไ้ม่เซ็นต์ให้ งำนกไ็ม่เดินไม่สำมำรถท่ีจะเบิกงบได้ ส่วน..สีนั้น..
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ไม่มีอะไรติดขัดก็ท ำได้เร็วอยู่นะ มันจะติดแต่ตรงนีแ้หละ บำงคร้ังเป็นเดือนกย็ังไม่เซ็นต์ให้ งำนก็

ไม่เดิน พ่อใหญ่กไ็ปถำมนะว่ำมนัเป็นเพรำะอะไรท ำไมไม่เซ็นต์สักที เขำท ำงำนกันไม่ได้”  (ค่ะ) 

30.  แล้วพ่อใหญ่มีข้อเสนอแนะในการบริหารงานหรือในด้านอื่น ๆ ไหมค่ะ ?   

 “ก็อยำกจะให้ปรับปรุงในด้ำนเศรษฐกิจและกำรพัฒนำชุมชนมำกขึน้ให้หันมำสนใจใน
ด้ำนนีใ้ห้มำกขึน้กว่ำเก่ำ มำกกว่ำท่ีจะไปทุ่มในด้ำนกีฬำ บุคลำกรในองค์กรไม่ท ำตำมงำนท่ีได้รับ

มอบหมำยต้องปรับปรุงตรงนีด้้วย”   (ค่ะ) 

  

นายพนัธ์เกยีรติ พวงแก้ว 
สัมภาษณ์วนัที่ 27 กนัยายน 2561 

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 14.38 น.                                                        

สถานทีใ่ห้สัมภาษณ์ บา้นนายพนัธ์เกียรติ พวงแกว้                            

ต าแหน่ง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะต 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ นายพนัธ์เกียรติ พวงแกว้                                                                                  

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 
 

1.  พืน้เพของคนในต าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้านคะ ?  

 “แต่ก่อนกท็ ำไรท ำสวนควำมเป็นอยู่กไ็ม่ดีเหมือนทุกวันนีน้ะ ทุกวันนีก้มี็กำรพัฒนำท่ีดีขึน้ 
ถนนหนทำงกดี็ขึน้ ควำมเป็นอยู่กดี็ขึน้ มีอะไรกช่็วยเหลือกัน คนในต ำบลสะตอนส่วนมำกแล้วเป็น
คนอีสำน คนอีสำนจะเป็นคนท่ีรักพวกพ้องมำก ช่วยเหลือเกือ้กูลกัน มีอะไรกแ็บ่งปันกันกิน มีนิสัย

ท่ีดีเลยกว่็ำได้” (ค่ะ)     

 แล้วท่านมาอยู่ทีน่ี่นานยงัคะ ?   
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 “ผมนีก้็เป็นคนอุบล มำอยู่ เม่ือปี พ.ศ.2541 คนอุบลจะเยอะมำก รองลงมำก็จะเป็นจังหวัด
อ่ืน ๆ แต่ก็เป็นคนท่ีมำจำกทำงภำคอีสำนเหมือนกันกับท่ำนนำยก คนอีสำนก็จะมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่ำง ๆ ในแต่ละเดือน ซ่ึงจะเป็นประเพณีควำมเช่ือของคนอีสำน เป็นประเพณีทำงศำสนำ
พุทธ คนในพืน้ท่ีจะนับถือพุทธส่วนใหญ่ ศำสนำนีก้จ็ะเป็นตัวเช่ือมระหว่ำงคนในชุมชนให้มำรู้จัก
กัน เป็นสถำบันรวมจิตใจของคนในชุมชน เป็นกำรกล่อมเกลำจิตใจของผู้คนในชุมชนให้รู้จักรัก

และสำมคัคีกัน”  (ค่ะ) 

2.  ก่อนนีท่้านนายกมีภูมิหลงัเป็นไรมาก่อนคะ ?   

 “ก่อนท่ำนท ำงำนตรงนีม้ำตั้งแต่ท่ำนเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนมำก่อนนะเร่ิมแรกเลย ต่อมำกม็ำ

ลงเป็นผู้ใหญ่บ้ำน ต่อมำกจ็ะมำเป็นก ำนัน ถึงจะได้มำเป็นนำยกอย่ำงทุกวนันี”้  (ค่ะ) 

3.  แล้วท่านมีความสัมพนัธ์ทีเ่กีย่วข้อง หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรม กบัท่านนายกไหมคะ ?  

 “ตอนนั้นเป็นสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน เม่ือปี พ.ศ.2547  แล้วกม็ำเป็นรอง
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน เม่ือในปี พ.ศ.2555 ท่ีเคยร่วมงำนมำกับท่ำนนำยกใบสี รวม

เป็น 12 ปี”  (ค่ะ) 

4.  แล้วจากที่ท่านกล่าวถึงภูมิหลังของท่านนายกมาน่ี ท่านว่าปัจจัยด้านภูมิหลังมีส่วนไหมคะ ที่ท า

ให้ท่านนายกรักษาอ านาจได้นานคะ ?   

 “ท่ำนอยู่ในลักษณะอย่ำงนี้มำตั้งแต่อำยุ 26 ปี ท ำงำนกับประชำชนมำตลอด จึงท ำให้เกิด
ควำมผูกพัน มีกำรให้ควำมช่วยเหลือกันมำโดยตลอด จึงท ำให้ประชำชนรักท่ำน มันกมี็ส่วนแหละ

คับ”  (ค่ะ) 

5.  ท่านนายกเป็นคนแบบไหนคะ มีบุคลิกภาพเป็นยังไง แล้วมีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจของ

ท่านคะ ?  

“เป็นคนดี อัธยำศัยดี น่ิมนวล พูดแบบบัวไม่ให้ช ้ำ น ำ้ไม่ให้ขุ่นเข้ำถึงประชำชนได้ดี เป็น

นักออมชอมท่ีดี ท่ำนมีควำมสำมรถท่ีพูดให้คนโกรธกันอยู่ ดีกันได้ ไม่ท ำให้คนอ่ืนเครียดท้ัง ๆ ท่ี
ตนเองก ำลังเครียดอยู่  ท่ำนเป็นคนท่ีมีทุนด้ำนกำรเงินน้อยท่ำนจึงอำศัยในด้ำนนีแ้ทน เพ่ือท่ีจะเข้ำหำ

และมดัใจชำวบ้ำน ท้ังอีกอย่ำงอุปนิสัยของท่ำนนำยกกเ็ป็นแบบนีอ้ยู่แล้ว” (ค่ะ) 

6.  แล้วความรู้ความสามารถ การศึกษา ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหม ?   
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 “จำกท่ีท่ำนเคยท ำงำนในด้ำนนีม้ำก่อนและเป็นเวลำท่ียำวนำน เป็นกำรส่ังสมประสบกำรณ์

และอำศัยควำมรู้ควำมสำมำรถในด้ำนต่ำง ๆช่วยในกำรแก้ไขปัญหำให้กับชำวบ้ำน”  (ค่ะ) 

 แล้วการศึกษาท่านหละคะ ?   

“ส่วนกำรศึกษำเป็นส่ิงท่ีเพ่ิมเติมเข้ำมำทีหลัง กมี็ส่วนช่วยเสริมอีกทำงหน่ึง แต่หลัก ๆ แล้ว

กคื็อควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีเป็นประสบกำรณ์ท่ีเคยท ำงำนด้ำนนีม้ำก่อน กำรพัฒนำกเ็ก่ง”  (ค่ะ) 

7.  ปัจจัยด้านฐานะทางเศรษฐกจิหละคะ ท่านนายกเป็นไง ฐานะท่านดีไหม ?  

“นำยกหรอไม่มีไรเลย กแ็ค่พออยู่พอกิน แต่อำศัยควำมดีของเขำท่ีเคยท ำมำ ควำมดีของเขำ
นีห้ละท่ีเป็นตัวยืนและกมี็ปัจจัยอ่ืน ๆ เข้ำมำสนับสนุนอีก ท่ีทำงกไ็ม่ค่อยมีเยอะ บ้ำนกห็ลังไม่ใหญ่ 
อำศัยลงพืน้ท่ีบ่อย ๆ แต่ก่อนเนำะหำเสียงอะไรก็ไม่มีเงินท ำป้ำย แต่ก็ดีท่ีมีสส.มำช่วยให้เงินมำท ำ
ป้ำยท ำไร ตอนนั้นจะเป็นพรรค...... และก็ผู้หลักผู้ใหญ่แถวบ้ำนเรำก็ช่วยแกมำ รัฐวิทย์ ตั้งเกียรติ”  

(ค่ะ) 

8.  แล้วด้านครอบครัว เครือญาติ ท่านหละคะเป็นยังไง มีเยอะไหม มีส่วนช่วยนการรักษาอ านาจ

ไหมคะ ?  

“เครือญำติทำงภรรยำท่ำนกเ็ยอะ พวกกลุ่มทรัพย์ตำซุ่มนีค้นช่ือหนูผินนีห้ละ กลุ่มนีแ้หละ 

ช่วยเป็นฐำนเสียงให้ คนในครอบครัวก็มีส่วนช่วยสนับสนุนในกำรบริหำรงำนเน่ืองจำกน้องสำว

ท่ำนกช่็วยท ำงำนในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอนด้วยกัน”  (ค่ะ) 

9.  แล้วด้านเพือ่น เพือ่นๆในทมี หละคะ มีส่วนช่วยไหม ? ถ้าช่วยเขาช่วยในเร่ืองไหนคะ ?   

“เพ่ือน และเพ่ือนในทีมเป็นส่ิงท่ีส ำคัญท่ีจะช่วยในกำรหำเสียงและเป็นฐำนเสียงให้ได้ ถ้ำ

ไม่มีเพ่ือนและเพ่ือนในทีมท่ีรักและเคำรพนับถือกันกไ็ม่สำมำรถท่ีจะเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งนีไ้ด้ ถ้ำได้

ก็คงจะยำก เพรำะกำรบริหำรงำนก็ต้องอำศัยเพ่ือนในทีมท่ีมีควำมสำมัคคีกัน ถ้ำไม่ได้เพ่ื อนท่ีมี
อุดมกำรณ์เดียวกันหรือพูดคุยกันเข้ำใจ ท ำงำนร่วมกันด้วยควำมสำมัคคี ให้ควำมร่วมมือกันเป็น
อย่ำงดี ก็จะส่งผลต่อกำรรักษำอ ำนำจ อยู่ในต ำแหน่งได้ไม่นำน ฉะนั้นเพ่ือนและเพ่ือนในทีมจึงมี

ควำมส ำคัญ” (ค่ะ) 

10.  ด้านนโยบายในการหาเสียง หละคะ มีส่วนไหม ?    

“นโยบำยไม่ค่อยมีส่วนเท่ำไหร่หรอกนะ เพรำะใคร ๆ กใ็ช้นโยบำยเหมือนๆกันท่ีได้มันมำ

จำกควำมดีของท่ำนนั้นหละ เวลำไปหำเสียงกจ็ะไปกันทุก ๆ หมู่บ้ำน”  (ค่ะ) 



153 
 
11.  แล้วพอจะทราบไหมคะว่าท่านนายกได้การสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมือง บ้าง

ไหม ?   

“ช่วงนั้นกมี็นักกำรเมืองและพรรคกำรเมืองสนับสนุนอยู่  คือตอนนั้นจะเป็นสส.ในพรรค

.....เขำก็ให้กำรสนับสนุนมำ คือเป็นคนท่ีรู้จักกันมำนำนแล้วหละ คือเขำก็ไปมำหำสู่กันตลอด”  

(ค่ะ) 

12.  แล้วจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที่ หละคะ มีไหม ?   

“พวกข้ำรำชกำรกจ็ะเป็นพวกทหำร ต ำรวจ นีห้ละนะท่ีช่วยสนับสนุนด้ำนกิจกรรมต่ำง ๆ 

ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจัดขึน้ เวลำมีโครงกำรเข้ำมำซ่ึงเป็นโครงกำรของทหำรและเป็นงบ
ของทหำรเองท่ีน ำเข้ำมำช่วยเหลือในพืน้ท่ีอย่ำงเช่น กำรท ำถนน เขำกจ็ะเอำเข้ำมำช่วยเรำ บำงคร้ังก็
เป็นโครงกำรท่ีอยู่ในแผนของเรำ เขำกจ็ะถำมเรำว่ำตรงจุดไหนเป็นยังไงต้องท ำอะไร เขำกจ็ะให้เรำ
พำไปดูแล้วน ำงบมำท ำ ถ้ำมีงำนกิจกรรมใหญ่ ๆ อย่ำงกิจกรรมบุญบังไฟพวกนีเ้รำกจ็ะเชิญท่ำนผู้ ว่ำ

รำชกำรจังหวดัมำร่วมงำน บำงท่ีถ้ำมีโครงกำรใหญ่ ๆ เขำกจ็ะมำแจ้งเรำ”  (ค่ะ) 

13.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน หรือผู้ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นหละคะมีบ้าง 

ไหม ?   

“แถวบ้ำนเรำกจ็ะมีประชำชนและกลุ่มต่ำง ๆ ในต ำบลท่ีช่วยให้กำรสนับสนุนเป็นฐำนเสียง

ให้ ช่วยเดินหำเสียงในเวลำท่ีไปในแต่ละหมู่บ้ำน”  (ค่ะ) 

14.  ท่านนายกมีบทบาทในการบริหารงานเป็นแบบไหนคะ แล้วเป็นประชาธิปไตยไหม ถือเสียงข้าง

มากในการก าหนดหรือว่าแผนในการพฒันาในด้านต่าง ๆ หรือไม่คะ ?   

“ท่ำนกจ็ะให้แต่ละหมู่ประชุมกันแล้วน ำมำเสนอว่ำต้องกำรท ำอะไร แล้วใช้หลักในกำรยก

มือถือเสียงข้ำงมำกในกำรตัดสิน แล้วค่อยน ำมำบรรจุในแผนพัฒนำอีกคร้ังหน่ึงถึงจะท ำได้ ถ้ำไม่ได้
บรรจุไว้ในแผนกไ็ม่สำมำรถท่ีจะท ำได้ กต้็องรองบประมำณออกมำใหม่อีกที คือจะให้ทุกคนเข้ำมำ
มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจท่ีจะบรรจุโครงกำรต่ำง ๆ ว่ำจะท ำอะไรบ้ำง ท่ำนนำยกท่ำนกจ็ะไปหำงบ

มำช่วยอย่ำงงบท ำถนนอย่ำงนีน้ะ”  (ค่ะ) 

15.  แล้วท่านคิดว่า ท่านนายกมีบุคลกิภาพ อุปนิสัย ของการมภีาวะความเป็นผู้น า ไหมคะ ?  

“ท่ำนจะเป็นคนท่ีเข้ำคนง่ำยนะ เข้ำได้ทุกระดับไม่ว่ำจะเป็นเดก็หรือผู้ใหญ่ ท่ำนกเ็ป็นคนดี

นิสัยใจคอกใ็จกว้ำงดี มีควำมเป็นผู้น ำ ถ้ำมีอะไรท่ีไม่เข้ำใจกันของบุคคลในองค์กรท่ำนกจ็ะเรียกมำ

คุยให้เข้ำใจกัน”  (ค่ะ) 
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16.  ท่านนายกเคยการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ให้ได้รับการเลือกตั้ง ไหม 

คะ ?  

“มันกมี็นะสนับสนุนให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เพรำะท่ำนนำยกท่ำนจะเป็นคนไปชวนมำลง

เองเลย”  (ค่ะ) 

 แล้วการให้ความช่วยเหลอื อุปถัมภ์ ประชาชนในพืน้ทีใ่นการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หละคะเป็น

ยงัไง ดีไหม ?  

“ท่ำนนำยกก็ให้กำรช่วยเหลือเป็นอย่ำงดีนะ ช่วยเหลือไกล่เกล่ียเวลำใครมีเร่ืองท่ีมี

ควำมเห็นไม่ตรงกัน ท่ำนนำยกก็ไปนะ นีห้ละข้อดีของท่ำนก็จะชอบช่วยเหลือชำวบ้ำนอยู่ตลอด” 

(ค่ะ) 

17.  แล้วท่านคิดว่า อะไรทีท่ าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้งคะ ?   

“จำกบุคลิกของท่ำนนำยกท่ีเป็นคนท่ีมีนิสัยท่ีเข้ำกับคนอ่ืนได้ง่ำย และได้ไปพบปะกับผู้คน
มำกมำย และก็กำรเป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี ได้เข้ำไปพบปะกับผู้หลักผู้ ใหญ่ตั้งแต่ท่ำนเป็น
ผู้ช่วยอยู่โน้นและจำกกำรท่ีท่ำนคลุกคลีกับชำวบ้ำนมำท ำให้ชำวบ้ำนรู้จักท่ำนท้ังในด้ำนผลงำนและ

มีควำมสนิทคุ้นเคยกันมำตลอดต้ังแต่ท่ำนเร่ิมท ำงำนนีม้ำ”  (ค่ะ) 

18.  แล้วด้านกฎหมายหละคะมีส่วนไหม ? อย่างกฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่ยกฐานะจากสภาต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนิ และกม็ีการแก้ไข

มาเร่ือย ๆ มีส่วนต่อการอยู่ในอ านาจทางการเมืองของท่านนายกไหมคะ ?  

“กฎหมำยก็แค่ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ ท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนำยกองค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบล อยู่ ท่ีตัวบุคคลมำกกว่ำ คือ คุณงำมควำมดีและคนในพืน้ท่ีจะรักหรือชอบไหม ถ้ำไม่ชอบ

ยงัไงกไ็ม่เลือกอยู่แล้ว”   (ค่ะ)   

แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 หละคะ ?  

“ช่วงนี้ยังอยู่ ในยุคของกำรปรับเปล่ียนของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ยังไม่มีกำร

ประกำศให้มีกำรเลือกตั้ง”  (ค่ะ)   

19.  ท่านคิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกคืออะไร และมีผลยังไงต่อ

การรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกคะ ?  
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“ฐำนอ ำนำจคือประชำชน แต่ถ้ำตัวเขำท ำอะไรไม่ดี รักษำควำมดีไว้ไม่ได้ ก็ท ำให้ฐำน
อ ำนำจหรือฐำนเสียงของเขำหำยไป แต่ถ้ำเขำรักษำควำมดีได้เขำก็สำมำรถท่ีจะอยู่ ต่อในต ำแหน่ง

ได้”  (ค่ะ)    

20.  แล้วท่านเห็นว่า “ระบบอุปถัมภ์” มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายก

ไหนคะ ?  

“สำเหตุท่ีท่ำนนำยกจะมำเล่นกำรเมืองท้องถ่ินกเ็พรำะคนเฒ่ำคนแก่ มำขอร้องให้ลงสมัคร

ลงเล่นกำรเมืองท้องถ่ินพร้อมท้ังมีผู้หลักผู้ใหญ่ท้ังในระดับสูงและระดับกลำง และกลุ่มต่ำง  ๆ ให้
กำรสนับสนุน  บำงทีก็จะเป็นแบบท่ำนนำยกไปช่วยไกล่เกล่ียให้เขำก็เลยให้กำรสนับสนุน
ช่วยเหลือมำในเวลำท่ีลงสมัครรับเลือกตั้ง จะไม่มีกำรซ้ือเสียง จะเป็นเพรำะมีเครือญำติท่ีเยอะ

มำกกว่ำท่ีให้กำรอุปถมัภ์ซ่ึงกันและกัน”   (ค่ะ)                                     

21.  ท่านคิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ มีส่วนส าคัญ

ในการการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?   

“ท่ำนนำยกท่ำนก็เป็นคนท่ีมีหน้ำมีตำในสังคมมำกเลยทีเดียว ซ่ึงแต่ก่อนท่ำนก็ท ำงำน

ช่วยเหลือชำวบ้ำนมำโดยตลอดเนำะ มีหมู่บ้ำนไหนท่ีท่ำนไม่รู้จักท่ำนรู้จักหมดแหละ ท่ำนจะเคยลง
ไปทุกหมู่ บ้ำน นับได้ว่ำท่ำนเป็นผู้ ท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำให้กับชำวบ้ำนได้ดี
เลยตั้งแต่ท่ีมีคนเป็นนำยกมำนะ จึงถือได้ว่ำตรงนีก้มี็ส่วนเพรำะชำวบ้ำนเห็นกำรดูแลเอำใจใส่เห็น
ผลงำนท่ีท่ำนเคยท ำให้มำก็เลยอยำกจะให้ท่ำนเข้ำมำช่วยจัดกำรอะไร ๆ ในชุมชนให้จำกควำมคิด

ของผมนะผมคิดแบบนี ้ถ้ำไม่งั้นชำวบ้ำนกค็งไม่เลือกหรอก”  (ค่ะ)     

22.  แล้วจากที่ท่านท างานร่วมกับท่านนายกอยู่ ณ เวลานี้ ท่านคิดว่าอะไรที่เป็นปัญหาและอุปสรรค

ในการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกอยู่ในตอนนีค้ะ ?  

“ผมว่ำ 1. ตัวท่ำนนำยกเอง คือไปงำนไม่ค่อยตรงเวลำเท่ำไหร่ จะท ำให้คนในงำนเบ่ือกัน 2. 

งบประมำณในกำรพัฒนำน้อย”   (ค่ะ) 

23.  แล้วท่านมีข้อเสนอแนะในการบริหารงานที่ส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน

นายกอย่างไรคะ ?    

“คือ 1.ต้องมีควำมตรงต่อเวลำ ท่ำนนำยกไม่ค่อยตรงต่อเวลำเท่ำไหร่ 2. เจ้ำหน้ำท่ีในองค์กร
ไม่ ค่อยมีปฏิ สัมพันธ์ ท่ี ดี เท่ ำไหร่ ไม่ ค่อยจะรับสำยโทรศัพ ท์ เวลำมีคนโทรมำติดต่อ งำน  
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3. อยำกจะให้รัฐเพ่ิมงบประมำณในกำรพัฒนำของท้องถ่ินให้มำกกว่ำนี ้และกำรเพ่ิมรำคำพืชผลให้

ดีขึน้”  (ค่ะ) 

 

ดาบต ารวจชัยพร วรล ี
สัมภาษณ์วนัที่ 25 กนัยายน 2561                                      
เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 14.00 น.  ก านนัต าบลสะตอน 
สถานทีสั่มภาษณ์ วดัป่าขา้วโพด                       
ผู้ให้สัมภาษณ์ ดาบต ารวจชยัพร วรลี                   
ต าแหน่ง ก านนัต าบลสะตอน                   
ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม      
 

 
 

1.  คนในพืน้ทีต่ าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้างคะ ?  

“ปกติคนส่วนมำกเป็นคนท่ีมีพื้นเพมำทำงภำคอีสำนประมำณ 80 % กำรท่ีเป็นคนกลุ่ม
เดียวกันกจ็ะคุยกันง่ำย รู้เร่ือง มีควำมเข้ำใจเห็นอกเห็นใจกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม

นะเข้ำมำช่วยด้วย ท ำให้เกิดควำมศรัทธำจำกตัวบุคคลท่ีเป็นจะเป็นผู้น ำ เวลำมีงำนอะไรต่ำง ๆ กจ็ะ
เข้ำถึงบุคคลท่ัวไปได้ดีอยู่แล้ว ท่ำนก็ใช้วิธีนี้หละนะ ประชำชนในพื้นท่ีก็มีควำมเอื้อเฟ้ือดีนะ ก็

ใช้ได้หละ”  (ค่ะ) 

2.  ท่านพอทีจ่ะทราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ ?   

“ตั้งแต่เข้ำเป็นผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน เร่ือยมำจนได้มำเป็นนำยกนีห้ละ ท่ำน

ท ำงำนด้ำนนีม้ำนำน” (ค่ะ) 

 แล้วจากที่ท่านนายกเคยมีภูมิหลังทางด้านนี้มากก่อนมีส่วนไหมคะต่อการรักษาอ านาจ

ทางการเมืองของท่านคะ ?  
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“ท ำให้ท่ำนอยู่ในสำยผู้น ำทำงกำรเมืองมำโดยตลอด จำกท่ีมีภูมิหลังในกำรท ำงำนในด้ำนนี้

มำนำนท ำให้รู้จักคนเยอะ มีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนสังเกตดูคนท่ีเคยมำเป็นนำยกในองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสะตอนในแต่ละคนแล้วส่วนมำกจะอยู่ไม่ครบวำระเลยจะต้องมีเหตุให้ออกจำก
ต ำแหน่งไป ไม่เหมือนกับท่ำนมำเป็นนำยกซ่ึงอยู่ได้นำนกว่ำคนอ่ืนถึงแม้วำระในกำรด ำรงต ำแหน่ง

ไม่ติดต่อกัน แต่กถื็อว่ำอยู่ในต ำแหน่งได้นำน”  (ค่ะ) 

3.  แล้วท่านมีความสัมพนัธ์ทีเ่กีย่วข้อง หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรม กบัท่านนายกบ้างไหมคะ ?   

“ตอนนั้นเป็นต ำรวจตระแวนชำยแดนอยู่ เลยได้ท ำงำนร่วมกันมำเร่ือย ๆ มีควำมสนิทสนม

กันดี ได้รับกำรร่วมมือกันเป็นอย่ำงดีกับท่ำนนะ”  (ค่ะ) 

 แล้วงานทีร่่วมกนัท าเป็นงานประเภทไหนคะ ?  

“งำนท่ีท ำร่วมกันก็จะเป็นงำนเก่ียวกับกำรพัฒนำต่ำง ๆ นะ ส่วนหน่ึงก็งำนบริหำรมีกำร

ประชุมพบปะกันบ่อย ๆ ท้ังงำนในชุมชนและงำนประชุมในระดับชุมชน ต ำบล อ ำเภอ และระดับ
จังหวัด ก็ไปด้วยกันบ่อยเยอะหละ เพรำะว่ำจะต้องไปงำนเร่ือย ๆ จึงได้มีโอกำสพบปะกันบ่อย ๆ”  

(ค่ะ)  

4.  แล้วท่านนายก ท่านมีบุคลิกภาพแบบไหน และมีส่วนในการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน

ไหมคะ ?  

“มันก็มีส่วนนะ  เป็นคนท่ีพูดจำคล่องแคล้วว่องไว เป็นผู้ ท่ีเก่งในเร่ืองกำรเจรจำไกลเกล่ีย 

เป็นท่ียอมรับของประชำชน เป็นมิตรกับทุกคน”  (ค่ะ) 

5.  ท่านคิดว่าความรู้ความสามารถ การศึกษา ของท่านนายกเน่ียมีส่วนในการรักษาอ านาจทางการ

เมืองของท่านไหมคะ ?  

“มีส่วน ๆ เพรำะในพื้นท่ีมันจะมีปัญหำเยอะมำก จะต้องอำศัยจำกควำมรู้ควำมสำมำรถ 

กำรศึกษำ และจำกประสบกำรณ์ ท่ีสำมำรถน ำมำอธิบำยได้ไม่ว่ำปัญหำทำงสังคมหรือกำรบริหำร
จัดกำร กำรก่อสร้ำง และงำนต่ำง ๆ สำมำรถอธิบำยได้จำกควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีมีอยู่  ท่ีเคยท ำงำน

มำก่อนเพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหำให้กับชำวบ้ำนได้”   (ค่ะ)  

6.  แล้วฐานะทางเศรษฐกจิ ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหม ?   

“ฐำนะไม่ค่อยดี จำกกำรท่ีมองกคื็อท่ำนมำจำกประชำชนและบุคลิกภำพท่ีเป็นเฉพำะตัวท่ีมี

ลักษณะท่ีพิเศษกว่ำคนอ่ืนชะมำกกว่ำนะ”  (ค่ะ) 
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7.  แล้วครอบครัว กบัเครือญาติ ท่านนายกหละคะมีส่วนช่วยไหม ?   

“ครอบครัวค่อนข้ำงจะล ำบำกนะ คนในครอบครัวท่ำนไม่เยอะ แต่ญำติในแต่ละหมู่ บ้ำน

ท่ำนจะเยอะ ญำติของท่ำนก็ประชำชนนั้นแหละนะท่ีช่วยเหลือสนับสนุนท่ำน อีกท้ังคนเฒ่ำคนแก่

อีก”  (ค่ะ)  

8.  แล้วด้านเพือ่น และเพือ่นๆในทมี ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหม ?  

“กมี็ส่วนอยู่บ้ำงนะ กค็ล้ำย ๆ กับบุคลิกของท่ำนนั้นนะ คือคนท่ีมำท ำงำนด้วยกเ็ป็นคนท่ีไม่
แข็งกระด้ำงนั้นนะ เข้ำกับคนอ่ืนได้ง่ำย จึงเป็นเหตุให้ชำวบ้ำนยอมรับ และท่ำนก็เป็นคนท่ีได้ใจ
ลูกน้อง เพ่ือนๆอยู่พอสมควร ดู ๆ จำกกำรท่ีท่ำนเลือกคนเข้ำมำอยู่ ด้วย คือ อุดมกำรณ์ควำมคิดต้อง

ตรงกัน ฐำนเสียงคนนั้นต้องเยอะ และต้องอ่อนน้อมถ่อมตัว”  (ค่ะ)  

9.  แล้วนโยบายในการหาเสียงของท่านนายกหละคะ เป็นไง แล้วมีส่วนในการรักษาอ านาจทางการ

เมืองของท่านไหมคะ ?    

“นโยบำยหำเสียงกธ็รรมดำ แต่จะขึน้อยู่ ท่ีทีมและควำมสนิทสนมกับประชำชนมำกกว่ำเข้ำ

หำง่ำย เพรำะใคร ๆ กใ็ช้นโยบำยเหมือนๆกัน”  (ค่ะ)  

 แล้วถ้าว่านโยบายเหมือน ๆ กนัแล้วท าไมท่านนายกถึงชนะการเลอืกตั้งคะ ?  

“ควำมสนิทสนมคุ้น ควำมเป็นมิตร บุคลิกนี้หละ กำรเข้ำถึงง่ำย บุคลิกอ่อนโยนและเคย

สร้ำงฐำนมำก่อน อีกอย่ำงคนในพื้นท่ีกเ็ป็นคนท่ีมำจำกทำงภำคอีสำนด้วย กันจึงท ำให้พูดกันเข้ำกัน

ง่ำย”  (ค่ะ)  

10.  แล้วท่านนายกได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที ่บ้างไหมคะ ?  

“กมี็ท้ังทหำร ต ำรวจ โรงพยำบำล ครู โรงเรียน คือทุกภำคส่วนในพืน้ท่ี มีกิจกรรมร่วมมือ

กันบ่อย ๆ กเ็กิดควำมใกล้ชิดคุ้นเคยกันมำกขึน้ทุกหน่วยหละ กำรมีส่วนร่วมในพืน้ท่ีต ำบลสะตอน 
ของเรำจะดีมำกให้ควำมร่วมมือกันทุกภำคส่วน กท็ ำให้กำรพัฒนำในเขตต ำบลไปได้ดีอยู่นะ แต่ติด

ตรงท่ีงบประมำณไม่เยอะตรงนีเ้องนะ”  (ค่ะ)         

11.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่น หละคะเป็นยัง 

ไง ?   

“กใ็ห้ควำมช่วยเหลือกันดี ดังท่ีได้กล่ำวมำแล้วว่ำทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำหรือ

กำรท ำงำนร่วมกันท่ีดี”   (ค่ะ) 
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12.  แล้วท่านว่า ท่านนายกมีบทบาทในการบริหารงาน เป็นแบบไหนคะ  ?   

“กำรท ำงำนของท่ำนกจ็ะเน้นไปทำงเป็นทีมและก็กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน รับฟัง

ควำมคิดเห็นของผู้ อ่ืน ถ้ำจะว่ำไปแล้วนะกำรบริหำรงำนงำนของคนอ่ืนกย็งัไม่สู้คนท่ีเป็นปัจจุบันนี้

นะ”  (ค่ะ) 

13.  แล้วท่านนายก มีบุคลกิภาพ อุปนิสัย ของการมีภาวะความเป็นผู้น า ไหมคะ ?   

“ท่ำนก็มีนะ เป็นคนท่ีมีควำมเอำใจใส่งำน แล้วกำรติดต่อประสำนงำนของท่ำนก็เก่ง เป็น

คนท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถท้ังในกำรบริหำรงำนและกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ในชุมชนได้ดีนะ” (ค่ะ) 

14.  ท่านคิดว่า ท่านนายกเน่ียมีการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ให้ได้รับการ

เลอืกตั้ง ไหมคะ ?   

“มีนะ ท่ำนก็ให้ควำมส ำคัญกับผู้ ท่ีสมควรลงสมัครรับเลือกตั้งให้ลงเลือกตั้งเม่ือมีโอกำส

นั้นนะ”  (ค่ะ)  

 แล้วการให้ความช่วยเหลอื อุปถัมภ์ ประชาชนในพืน้ทีใ่นการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หละคะเป็น

ยงัไง ?  

“กำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ หรือกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนไม่ว่ำจะเป็นโครงกำรต่ำง ๆ 
กถื็อว่ำอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี เน่ืองจำกงบประมำณท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกัดนะ จะท ำให้ดีเลยมันกไ็ม่ได้ กต้็องท ำ

เท่ำท่ีจะท ำให้ดีได้”   (ค่ะ) 

15.  ท่านคิดว่าอะไรที่ท าให้ท่านนายกถึงชนะการเลือกตั้งของนายใบสี เทวโลก คืออะไร และปัจจัย

น้ันมีความส าคัญ อย่างไร ?   

“เป็นเพรำะท่ำนเข้ำถึงประชำชนมำกกว่ำ เกำะติดประชำชน รู้จักคนเยอะอะไรพวกนี้

แหละ” (ค่ะ)    

16.  แล้วด้านกฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่ได้ปฏิรูป

ท้องถิ่น มีส่วนไหมค่ะต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ที่กฎหมายมันมีการปรับ

ฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศคะ ?  

“ไม่เก่ียวนะ ท่ีเก่ียวก็มำจำกประชำชนท่ีรักท่ำน เพรำะถ้ำประชำชนไม่รักท่ำน เขำก็จะไม่

เลือกท่ำนหรอก ว่ำไหม และอีกอย่ำงถ้ำได้มำเป็นนำยกแล้วถ้ำประชำชนไม่รักและเคำรพท่ำนไม่

เห็นว่ำสำมำรถท ำประโยชน์ให้กับพวกเขำได้ กส็ำมำรถท่ีจะยืนช่ือถอดถอนได้เช่นกัน”  (ค่ะ) 
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 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ทีผ่่านมาหละคะ มีส่วนไหม ?  

“ก็ไปตำมน ำ้เฉยๆหละนะ ท่ีอยู่ได้นำนช่วงนีก้เ็พรำะคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติไม่ให้มี

กำรเลือกตั้งเฉยๆ” (ค่ะ)  

17.  แล้วท่านคิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกคืออะไรคะ  และมีผล

ต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ยงัไงคะ ?   

“ฐำนเสียงในกำรสนับสนุนก็คือประชำชน ท่ีให้กำรสนับสนุนท่ำนอยู่  เน่ืองมำจำกกำรท่ี

ท่ำนเคยให้กำรช่วยเหลือประชำชนมำก่อน และด้วยอุปนิสัยใจคอ บุคลิก และกำรแสดงออกต่อ

ชำวบ้ำนในลักษณะของกำรเป็นมิตรท่ีดีเป็นผู้น ำท่ีดี”  (ค่ะ) 

18.  ท่านคิดว่า “ระบบอุปถัมภ์” เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของ

ท่านนายกไหมคะ ?  

“เข้ำใจ เข้ำถึงชำวบ้ำนให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือ ชำวบ้ำนเขำเห็นว่ำท ำงำนดี เข้ำใจ เข้ำถึง 

เป็นมิตรท่ีดีอะไรอย่ำงงีห้ละ เขำกล็งคะแนนให้ กคื็อปัจจัยหลักๆจะอยู่ ท่ีประชำชนชะมำกกว่ำ ไม่มี

ปัจจัยอ่ืนท่ีเขำเคยเห็นผลงำนมำ”   (ค่ะ)        

19.  แล้วท่านคิดว่าอะไรที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายก

คะ ?  

“จะว่ำไปแล้วในพื้นท่ีของเรำก็ท ำสวนนะ รำคำพืชผลทำงกำรเกษตรไม่ค่อยดี ถ้ำพูดไป

แล้วมนักจ็ะเป็นเร่ืองใหญ่ท่ีแก้ไขปัญหำยำก ปัญหำระหว่ำงล้งกับเจ้ำของสวน ซ่ึงแทนท่ีจะเกบ็หมด
ท้ังสวนแต่เก็บเอำไม่หมดท ำให้เป็นปัญหำ งบประมำณน้อยจึงอยำกต่อกำรบริหำรในกำรพัฒนำ 
กำรท ำงำนของบุคลำกรในองค์กรก็จะช้ำในบำงส่วนนะจึงเป็นอุปสรรคในกำรบริหำรงำนของ

ท่ำน”  (ค่ะ)  

20.  แล้วท่านมีข้อเสนอแนะอะไรไหมคะ ในการบริหารงานของท่านนายกที่ส่งผลต่อการรักษา

อ านาจทางการเมืองของท่านคะ?   

“มันอธิบำยอยำกนะถ้ำเอำผู้ ท่ีไม่ได้ผ่ำนกำรฝึกอบรมเข้ำมำท ำงำนมันกย็ำกนะ มำแล้วกท็ ำ
ให้เกิดปัญหำในองค์กร สรุปก็คืออยำกจะให้คัดบุคลำกรท่ีจะเข้ำมำท ำงำนในองค์กร คือจะต้องมี
กำรศึกษำ มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีคุณธรรม จริยธรรม มีสภำวะควำมเป็นผู้น ำ อยำกปรับปรุงตรง
จุดนี ้อยำกให้รัฐคัดกรองบุคลำกรท่ีเข้ำมำท ำงำนในด้ำนนีต้้องเป็นผู้ ท่ีมีกำรศึกษำในด้ำนนีห้น่อย ถ้ำ
คนมีควำมรู้ควำมสำมำรถมำท ำงำนในด้ำนนี้ เงินไม่มีเรำก็ยังหำได้ถ้ำบุคลำกรของเรำมีควำมรู้
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ควำมสำมำรถนะ และอีกอย่ำงกง็บประมำณกน่็ำจะเพ่ิมหน่อย และอีกอย่ำงอยู่นำนกไ็ม่ดีนะมนัไม่มี
กำรเปล่ียนแปลงกำรท ำงำนก็จะเฉ่ือย ต้องมีกำรเปล่ียนแปลงบ้ำง เพรำะก็ต้องกำรอะไรใหม่  ๆ 
เน่ืองจำกผู้น ำเป็นผู้ ท่ีจะต้องน ำกำรเปล่ียนแปลงอะไรต่ำง ๆ มำสู่ชุมชน และอีกอย่ำงต้องให้ควำม

เอำใจใส่ประชำชนมำกกว่ำนี”้   (ค่ะ) 

     

นางประนอม ช้างเงิน 
สัมภาษณ์วนัที ่25 กนัยายน พ.ศ.2561          

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 15.28 น. 

สถานทีใ่ห้สัมภาษณ์ ท่ีบา้นนางประนอม ชา้งเงิน 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นางประนอม ชา้งเงิน 

ต าแหน่ง ประธานกลุ่มสตรีต าบลสะตอน 

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 
 

1.  ป้าว่าพืน้เพของคนในต าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้างคะ ส่วนมากจะเป็นคนทีไ่หนกนัคะ ?   

“คนในต ำบลนีก้็เป็นคนอีสำนไง ซ่ึงมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเหมือนกันเขำเลยเข้ำกัน

ได้ง่ำยกับชำวบ้ำน คนในต ำบลกรั็กกันดีนะ เวลำมีงำนอะไรกเ็ห็นไปช่วยเหลือกันดี”  (ค่ะ) 

2.  แล้วป้าพอทีจ่ะทราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ ?   

“เม่ือก่อนนะเขำกเ็คยเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน สำรวตัรก ำนัน ก ำนัน”  (ค่ะ) 

 แล้วด้านภูมิหลงัมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านนายกรักษาอ านาจไว้ได้นานคะ ?    

“มีส่วนนะ แกกช่็วยเหลือชำวบ้ำนตลอดนะ ปรึกษำหำรือได้ทุกเร่ืองไม่ว่ำเร่ืองไหน ๆ แก

ท ำงำนในด้ำนนีม้ำนำน แกกเ็ก่งแหละถึงท ำมำนำนได้ขนำดนี”้  (ค่ะ)  
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3.  แล้วป้าเคยร่วมงาน หรือกิจกรรม กับนายใบสี เทวโลก บ้างไหมคะ แล้วเคยรู้จักกับท่านนายกมา

ก่อนไหมคะ ?  

“เป็นคนท่ีรู้จักกันมำนำนแล้วไง ตั้งแต่ท ำงำนเป็นผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนเร่ือยมำ เวลำมีงำนอะไร

เขำกจ็ะให้คนโทรมำบอกให้เรำไปร่วมงำน เรำรู้จักกับแกและรู้จักกับแม่ของแกด้วยเนำะ ส่วนมำก
คนท่ีไปร่วมงำนด้วยก็จะเป็นแฟนของป้ำเอง เวลำไปหำเสียงหำอะไรเรำก็ไปเดินหำเสียงช่วย ท่ำน

นะ แต่จะเดินแต่ในหมู่ของเรำ หมู่  2 นี ้มำช่วงหลังป้ำสุขภำพไม่ค่อยดี ไปผ่ำตัดหลังมำเลยไม่ค่อย

ได้ไปไหน มีแต่แฟนป้ำไปแทน”  (ค่ะ) 

4.  แล้วท่านนายกมีบุคลกิภาพเป็นยังไงบ้างคะ แล้วมีส่วนไหมในการรักษาอ านาจทางการเมืองของ

ท่านคะ ?   

“อ่อนน้อมดี ถ่อมตัวดี พูดจำดี เข้ำกับประชำชนได้ มีควำมรับผิดชอบได้ดีในระดับหน่ึงนะ 

เป็นคนท่ีไม่ถือตัว มีอัธยำศัยท่ีดี ท่ำนกดี็ชอบช่วยเหลือคนโน้นคนนีดี้ ชอบรับปำกคนโน้นทีคนนีที้ 
แต่ก็ท ำไม่ได้บ้ำงก็มี แต่จะรับปำกไว้ก่อน เม่ือก่อนท่ำนก็ดีนะ ก็เป็นคนเสมอต้นเสมอปลำย กำร
แต่งกำยกมี็ควำมเหมำะสมกับกำลเทศะ มันกมี็ส่วนนะป้ำว่ำ คนเรำถ้ำเป็นคนกระด้ำงมันกไ็ม่มีใคร

อยำกจะคบหรอก ไม่มีใครชอบด้วย เรำจะไปชอบหรอคนแบบนั้น”  (ใช่เนาะ)  

5.  ป้าว่าท่านนายกเน่ียมีความรู้ความสามารถ ในการบริหารงานไหมคะ ?   

“แกเป็นคนท่ีเก่งนะ จำกท่ีแกเคยท ำงำนด้ำนนีม้ำก่อน แกมีประสบกำรณ์ ต่อไปเรำก็ไม่รู้

เนำะว่ำต่อไปจะมีคนเก่งกว่ำหรือป่ำว”  (ค่ะ) 

6.  แล้วฐานะทางเศรษฐกิจของท่านนายกหละคะเป็นยังไง แล้วมีส่วนในการรักษาอ านาจทางการ

เมืองของท่านไหมคะ ?   

“ฐำนะแกไม่มีหรอกนะ ส่วนมำกแกจะได้ใจประชำชน เงินทองท่ำนไม่มีหรอก”  (ค่ะ) 

7.  แล้วปัจจัยด้านครอบครัว เครือญาติ ของท่านนายกมีส่วนในการรักษาอ านาจทางการเมืองของ

ท่านไหมคะ ?  

“เครือญำติจะมีก็ห่ำง ๆ ตำมหมู่ บ้ำนต่ำง ๆ ท่ีเยอะนะ ก็มีส่วนนะเพรำะทุกอย่ำงก็ต้อง

เร่ิมต้นจำกครอบครัวและเครือญำติท่ีเห็นดีเห็นงำมด้วยถึงจะไปรอด”  (ค่ะ)  

8.แล้วท่านนากย ท่านมีเพื่อน เยอะไหมคะ แล้วเพื่อนในทีมมีส่วนช่วยในการรักษาอ านาจทางการ

เมืองไหมคะ ?  
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“เพ่ือนท่ำนก็เยอะ และเพ่ือนๆในทีมช่วยกันดีนะ ในเวลำไปหำเสียงไปไหนไปกันตลอด 

ป้ำไม่รู้ ในสมัยหน้ำไม่รู้นะว่ำจะเป็นยังไง แต่ถ้ำท่ำนมีเงินก็คงได้แหละ เพรำะสมัยนีจ้ะต้องมีเงิน 

หนะเนำะ”   (ค่ะ) 

9.    แล้วนโยบายในการหาเสียงของท่านนายกเป็นยังไงคะ ได้ใจประชาชนไหม แล้วมีส่วนไหมใน

การได้รับเลอืกเข้ามาอกีคร้ังคะ  ?    

“มันก็มีนะเพรำะรับว่ำจะท ำให้เขำ เขำก็เลือกให้ นโยบำยเขำดีนะ แต่พอถึงเวลำปฏิบัติก็

ปฏิบัติไม่ได้ เพรำะงบประมำณมนัมีน้อย เหตุท่ีเขำเลือกกเ็พรำะเป็นส่ิงท่ีชำวบ้ำนในชุมชนต้องกำร
พอดี ซ่ึงใคร ๆ กต้็องกำรควำมสะดวกในด้ำนต่ำง ๆ เนำะ ถ้ำมีคนมำเสนอนโยบำยแบบนีช้ำวบ้ำนก็
ต้องเลือกแหละ กำรเมืองใหญ่ ๆ ก็เหมือนกันแหละนะท่ีเสนอนโยบำยมำดี ๆ ท้ังนั้นแต่เขำก็ท ำ

ไม่ได้กเ็หมือนกัน”  (ค่ะ) 

10.  แล้วป้าคิดว่าท่านนายกได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมือง มีบ้างไหมคะ ?   

“มีส่วนบ้ำง เพรำะพวกพรรคกำรเมือง หรือนักกำรเมืองเขำก็ต้องลงมำหำฐำนเสียง

สนับสนุนในชุมชนอยู่แล้ว แต่ก็ไม่เห็นออกมำสนับสนุนแบบชัดเจนนะ คงจะช่วยอยู่ เบือ้งหลัง”  

(ค่ะ)  

11.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ทีม่ีอทิธิพลในท้องถิ่น หละคะป้า ?    

“มันก็จะมีบ้ำงแหละ แกจะเป็นคนเข้ำถึงดีนะ จะมีผู้หลักผู้ ใหญ่และผู้ ท่ีมีตังหละนะให้

ควำมช่วยเหลือสนับสนุนอยู่  (นำยทุนนอกพื้นท่ี) ผู้ รับเหมำก่อสร้ำงพวกนี้ แฟนป้ำนีห้ละท่ีพำไป 

แต่แกกติ็ดอยู่อย่ำงเดียวคือแกเป็นคนท่ีไม่มีเงินหนะ ถ้ำแกเป็นคนมีเงินกจ็ะไปได้ดีเลย”  (ค่ะ)                 

12.  แล้วป้าว่าบทบาทในการบริหารงานของท่านนายกเป็นแบบไหนคะ ให้ประชาชนเข้าไปร่วม

แสดงความคิดเห็นด้วยไหม หรือว่าไงคะ ?  

 “แกกใ็ห้ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมนะ อย่ำงกำรวำงแผนในกำรพัฒนำอย่ำงงี ้กมี็กำรให้แต่
ละหมู่ บ้ำนเสนอมำว่ำอยำกจะท ำอะไร แล้วค่อยมำดูกันอีกทีว่ำตรงไหนเดือดร้อนและจ ำเป็น

มำกกว่ำกัน ถ้ำมีควำมจ ำเป็นกว่ำกใ็ห้ท ำก่อน”  (ค่ะ) 

13.  ป้าคิดว่าท่านนายกมีบุคลกิภาพ อุปนิสัย ในภาวะของความเป็นผู้น า ไหมคะ ?  

“แกก็มีนะ แกเก่ง แกคล่องในกำรบริหำรงำน แกรู้จักคนเยอะ นิสัยแกก็ดี แกเข้ำถึง

ประชำชน เสียอย่ำงเดียวแต่แกไม่มีเงินตรงนีแ้หละ”  (ค่ะ)   
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14.  แล้วการให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นยังไง 

บ้างคะ ?  

“แกกใ็ห้ควำมช่วยเหลือประชำชนดีนะสนับสนุนด้ำนกีฬำ หรือกิจกรรมต่ำง ๆ ของชุมชน

ดี ให้ควำมช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้กับชำวบ้ำนได้ถือว่ำเป็นผู้ ท่ีเก่งในด้ำนนีม้ำก”  (ค่ะ) 

15.  ป้าคิดว่าอะไรทีท่ าให้ท่านนายกจึงชนะการเลอืกตั้งคะ  แล้วปัจจัยน้ันมีความส าคัญ ยงัไงคะ ?   

“กป็ระชำชนนีห้ละ แต่ก่อนนะประชำชนรักแกนะท้ังต ำบลนิรักแก อุนิสัยของแกนีห้ละท ำ

ให้คนรักและภูมิหลังของแกดีถ้ำจะว่ำไปแล้ว ถ้ำสมัยหน้ำนะแกคงไม่ได้หรอกเพรำะแกไม่มีเงิน คง

จะเป็นเดก็รุ่นใหม่ท่ีมีควำมรู้มีเงินมำกกว่ำแก”  (ออืค่ะ) 

16.  กฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ที่ได้ปฏิรูปท้องถิ่น มี

ส่วนไหมค่ะต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ที่กฎหมายมันมีการปรับฐานะจาก

สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศคะ ?   

“มีส่วน เพรำะกฎหมำยเป็นส่ิงท่ีส ำคัญ แล้วก็ขึน้อยู่ ท่ีว่ำรัฐบำลจะก ำหนดอะไรขึ้นมำ”  

(ค่ะ)    

 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ที่ผ่านมาหละคะ มีส่วนไหมคะที่ท าให้ท่านนายก

สามารถทีอ่ยู่ในต าแหน่งคะ ?   

“มี เพรำะยังไม่มีประกำศให้เลือกตั้งใหม่ ถ้ำมีกำรเลือกตั้งใหม่เรำกไ็ม่รู้นะว่ำแกจะได้ไหม 

เพรำะเขำอำจจะอยำกได้คนใหม่ลองมำบริหำรดูบ้ำงและอีกอย่ำงเงินแกกไ็ม่มีด้วย เพรำะทุกวันนีไ้ม่

เหมือนแต่ก่อนแล้ว”   (ค่ะ)                         

17.  แล้วป้าคิดว่า อะไรที่เป็น “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกคะ  และมีผล

ต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ยงัไง ?  

“ประชำชนนี้หละ”  เพราะอะไรคะ ? ประชำชนรักแก แกเป็นคนท่ีอ่อนน้อมถ่อมตัว มี

บุคลิกท่ีดี พูดจำดี ท ำให้คนรัก และมีมุนษยสัมพันธ์ท่ีดีกับประชำชน ภูมิหลังท่ี ดีของท่ำน และ

ผลงำนท่ีเคยท ำมำอีก”  (ค่ะ) 

18.  ป้าว่า “ระบบอุปถัมภ์” เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนา

นกไหมคะ คือที่ท่านายกเคยให้ความช่วยเหลือชาวบ้านมาคะ ท่านนายกจึงต้องได้รับการตอบแทน

บ้างในความดีตรงน้ันคะ ป้าว่ามีส่วนไหม ?  
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“มนัก็มีส่วนนะ แกชอบช่วยเหลือคนอ่ืนนีห้ละ แกเข้ำถึงชำวบ้ำนได้ดี แกเป็นคนท่ีเข้ำกับ

คนง่ำย ใครเห็นใครก็รักแกเพรำะกำรวำงตัวของแกดี แกจึงได้รับกำรสนับสนุนจำกชำวบ้ำนเป็น

อย่ำงดี”   (ค่ะ)                      

19.  แล้วป้าคิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ ส่ิงพวกนี้

มีส่วนส าคัญในการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกไหมคะป้า ?   

“เงินแกไม่มีหรอก แกเป็นผู้ ท่ีมีช่ือเสียง เกียรติยศ ต ำแหน่ง ควำมรอบรู้แกกไ็ด้เพรำะท่ำนก็

เรียนต่ออยู่   จึงท ำให้ชำวบ้ำนให้ควำมเช่ือถือในกำรท่ีจะมำเป็นผู้บริหำรงำน”   (ค่ะ)                  

20.  ป้าคิดว่าอะไรทีเ่ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกคะ ?  

“เงินนี้หละท่ีเป็นปัญหำ และทุกวันนี้ไม่รู้ว่ำประชำชนจะเลือกแกอีกไหมนะ เพรำะท่ำน

รับปำกชำวบ้ำนแล้วท ำไม่ได้ กเ็ลยไม่รู้ว่ำชำวบ้ำนจะเล่นด้วยไหมนะ”   (ค่ะ)  

21.  ป้ามีข้อเสนอแนะอะไรไหมคะ ในการบริหารงานที่จะส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง

ของท่านนายกคะป้า ?   

“ปรับปรุงเร่ืองท่ีรับปำกชำวบ้ำนแหละ ถ้ำท ำไม่ได้กอ็ย่ำไปรับปำกชำวบ้ำน ต้องรับปำกใน

ส่ิงท่ีท ำได้ และก็ให้หันมำเอำใจใส่ประชำชนให้มำกกว่ำนี้ท่ีเป็นอยู่  ต้องมีควำมเสมอต้นเสมอ

ปลำย”  (ค่ะ)  

นางสาวประภัสสร มูลค าม ี
สัมภาษณ์วนัที ่17 เดือน กนัยายน พ.ศ.2561      

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 18.00 น.                                                         

สถานทีสั่มภาษณ์ บา้นนางสาวประภสัสร มูลค ามี                     

ผู้ให้สัมภาษณ์ นางสาวประภสัสร มูลค ามี                                           

ต าแหน่ง หมอแพทยแ์ผนไทย 

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 
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1.  คนในพืน้ทีต่ าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้างคะ ?  

“คนอีสำนจะมีนิสัยอยู่อย่ำงหน่ึงคือ ไปไหนก็จะไม่ทิ้งกัน มีควำมเอือ้เ ฟ้ือ ชอบช่วยเหลือ
คนอ่ืน และเข้ำกับคนง่ำย เหมือนกับท่ีท่ำนนำยกท่ีเข้ำกับประชำชนได้ง่ำย ชอบช่วยเหลืองำนใน

ชุมชน จึงเป็นท่ีรักของประชำชนในชุมชน”   (ค่ะ) 

2.  พีพ่อทีจ่ะรู้ภูมิหลงัก่อนทีท่่านนายกจะมาเป็นนายกคะ เคยเป็นหรือท างานอะไรมาก่อนคะ ?   

“แต่ก่อนท่ำนก็เป็นผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน และก ำนัน ท่ำนเน่ียถือว่ำเป็นคนท่ีมีภูมิ

หลังดี ท่ีให้กำรช่วยเหลือชำวบ้ำนในพืน้ท่ีได้ดี ใคร ๆ กรั็กท่ำนนะ”   (ค่ะ)  

 จากภูมิหลงัของท่านมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านอยู่ในต าแหน่งได้นานคะ ?  

“เคยเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนั้น ท ำงำนด้ำนนีติ้ดต่อกันมำตลอด จึงท ำให้เป็น
ท่ีรู้จักและคุ้นเคยกันกับชำวบ้ำน จึงส่งผลต่อกำรรักษำอ ำนำจให้ได้กลับมำด ำรงต ำแหน่งนำยกอีก 

เป็นกำรปูฐำนเสียงมำในระยะเวลำท่ียำวนำนมำก”   (ค่ะ) 

3.  แล้วพีม่ีความสัมพนัธ์ หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรม กบัท่านนายกไหมคะ ?  

“ไม่ค่อยได้ท ำงำนร่วมกันเท่ำไหร่ เรำก็เป็นชำวบ้ำนเนำะ จะท ำก็จะเป็นงำนส่วนรวมนั้น

แหละ”   (ค่ะ) 

4.  แล้วพีค่ิดว่าท่านนายกมีบุคลกิภาพเป็นยงัไงบ้าง ?   

“ท่ำนเป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี เข้ำคนง่ำย พูดเก่งมีโวหำรในกำรพูด พูดจำฉะฉำน เป็น
คนพูดจริงท ำจริง เป็นคนท่ีมีควำมอ่อนน้อมถ่อมตน เป็นคนท่ีมีปฏิภำณไหวพริบดี เป็นคนท่ี
ประสำนงำนติดต่องำนเก่ง เป็นคนท่ีไม่ทะเยอทะยำน เข้ำกับคนได้ทุกระดับ เป็นคนท่ีไม่รังเกียจคน 
เป็นคนท่ีพูดคุยด้วยแล้วเป็นท่ีสบำยใจ เป็นคนท่ีมีอัธยำศัยดีไม่มีปัญหำกับใคร ท ำตัวเป็นกันเอง
เข้ำถึงง่ำย เป็นคนท่ีเอื้อเฟ้ือเผ่ือแผ่ ใจกว้ำง ค ำพูดค ำจำดีไม่เคยท ำให้ใครเสียใจ พ่ึงได้ใช้คล่อง เอำ
เป็นบุคคลท่ีมีบุคลิกท่ีโดดเด่น เป็นท่ีวำงใจของประชำชนในกำรเป็นตัวแทนในกำรบริหำรงำนเพ่ือ

กำรพัฒนำต ำบลให้มีควำมเจริญรุ่งเรือง”   (ค่ะ) 
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5.  แล้วความด้านความรู้ความสามารถ การศึกษา ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหมต่อการรักษา

อ านาจทางการเมืองของท่าน ?   

“ท่ำนนำยกเป็นคนท่ีใฝ่เรียนรู้ รู้จักพัฒนำตนเองเพ่ือท่ีจะน ำควำมรู้มำใช้ในกำรบริหำรงำน 
ถือว่ำควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีท่ำนมีมำจำกกำรเก็บสะสมมำก็มีส่วนอย่ำงมำต่อกำรรักษำอ ำนำจ
ทำงกำรเมืองเพ่ือท่ีจะได้ด ำรงต ำแหน่งนำยกต่อไป เพรำะกำรบริหำรงำนก็ต้องอำศัยควำมรู้

ควำมสำมำรถมำบริหำรงำนถึงจะไปรอด เป็นคนท ำงำนแบบยงัไงหละ แบบสบำย ๆ รู้จักใช้หลักใน
กำรครองใจลูกน้อง แต่ก็ยังยึดหลักตำมกฎหมำยอยู่นะ พูดอีกแบบก็คือท่ำนรู้จักน ำหลักกำรของ
รัฐศำสตร์น ำหลักนิติศำสตร์มำใช้ในกำรบริหำรงำน”  (ค่ะ) 

6.  แล้วด้านฐานะทางเศรษฐกิจหละคะ เป็นไงบ้าง แล้วมีส่วนไหมคะ ต่อการรักษาอ านาจทางการ

เมืองของท่าน ?   

“อยู่ในฐำนะปำนกลำงไม่ถึงกับว่ำร ่ำรวย จึงเป็นปัจจัยท่ีไม่ค่อยมีส่วนส ำคัญเท่ำไหร่ แต่
เน่ืองจำกกำรท่ีเป็นคนอยู่ละคลุกคลีกับชำวบ้ำนมำนำนจึงท ำให้สำมำรถเข้ำใจและเข้ำกับชำวบ้ำนได้

ดี”    (ค่ะ) 

7.  แล้วด้านครอบครัว และเครือญาติหละคะพีม่ีส่วนไหม ?  

“คนในครอบครัวซ่ึงเป็นคนใกล้ตัวช่วยกันส่งเสริมและสนับสนุนในช่วงท่ีหำเสียง ช่วย
เป็นฐำนเสียงให้ และคอยอ ำนวยควำมสะดวกในเร่ืองต่ำง ๆ ท่ีจะท ำให้ได้รับกำรเลือกตั้ง และ
ช่วยเหลือให้ควำมร่วมมือในเร่ืองของงำนหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ท่ีออกมำจำกโครงกำรขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสะตอน ให้ประสบผลส ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ก็ถือว่ำเป็นกำรช่วยสนับสนุนกำร
รักษำอ ำนำจทำงกำรเมืองอีกทำงหน่ึงท่ีมำจำกกำรด ำเนินตำมโครงกำรขององค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบล ย่ิงนำยกท่ำนจะมีญำติเยอะด้วยแล้วย่ิงมีส่วน”  (ค่ะ) 

8.  แล้วเพือ่น เพือ่นๆในทมี ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหม ?   

“เป็นคนท่ีมีเพ่ือนฝูงมำก จึงมีผลต่อกำรรักษำอ ำนำจทำงกำรเมือง เพรำะจำกกำรท่ีมีเพ่ือน
เยอะและกำรท่ีมีเพ่ือนในทีมท่ีท ำงำนร่วมกันได้และเข้ำใจกันกส็ำมำรถท่ีจะส่งเสริมช่วยในกำรหำ
เสียงและเป็นฐำนเสียงให้ได้เป็นอย่ำงดี เพ่ือนในทีมกส็ ำคัญต่อกำรบริหำรงำนให้ควำมร่วมมือเป็น
อย่ำงดี ถ้ำเพ่ือนในทีมไม่ให้ควำมร่วมมือในกำรบริหำรงำนและกำรหำเสียงก็ท ำให้ตกไปไปจำก

ต ำแหน่งได้เหมือนกัน”  (ค่ะ)  

9.  แล้วนโยบายในการหาเสียง หละคะ เป็นยังไง ?   
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“ก็มีส่วนบ้ำงแต่ไม่มำก เพรำะท่ำนนำยกจะใช้ควำมสนิทสนมคุ้นเคยแบบระบบเครือญำติ

มำกกว่ำในกำรหำเสียง”  (ค่ะ) 

10.  แล้วพีค่ิดว่าท่านนายกนิได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมืองไหมพี ่?   

“อย่ำงว่ำหละกำรเมืองท้ังสองอย่ำงนีมี้ส่วนสัมพันธ์กัน เน่ืองจำกต้องอำศัยผู้น ำในชุมชน

ท้องถ่ินเป็นฐำนเสียงให้”  (ค่ะ)  

11.  แล้วการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที่หละคะ มีส่วนไหม ?   

“ท่ำนก็ได้รับควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดีนะ ดูจำกเวลำท่ีไปขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำน 
ต่ำง ๆให้มำช่วยเหลือท้ังในกิจกรรมของชุมชนเองและงำนในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน

เอง”  (ค่ะ) 

12.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ทีม่ีอทิธิพลในท้องถิ่น ?   

“จำกประชำชนและกลุ่มอ่ืน ๆ ในชุมชนก็เช่นกัน เวลำท่ีทำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
สะตอนจัดมีกำรเดินรณรงค์อะไรต่ำง ๆ หรือกิจกรรมในวันส ำคัญ กไ็ด้รับควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี”  

(ค่ะ) 

13.  บทบาทในการบริหารงานของท่านนายก เป็นอย่างไงบ้างคะ ?  

“ท่ำนจะบริหำรโดยหลักรัฐศำสตร์น ำนิติศำสตร์ และยึดหลักประชำธิปไตยในกำร

บริหำรงำน ให้ทุกฝ่ำยสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรท ำงำนได้”  (ค่ะ)                       

14.  แล้วท่านนายกมีภาวะความเป็นผู้น าไหมคะ ?   

“มีลักษณะของกำรเป็นผู้น ำ ซ่ึงผู้ ท่ีจะเป็นผู้น ำได้จะต้องได้รับกำรยอมรับจำกประชำชน 
ชำวบ้ำนในชุมชน ซ่ึงท่ำนกไ็ด้รับกำรยอมรับจำกประชำชนเป็นอย่ำงดี ท่ำนเป็นคนท่ีมีลักษณะเป็น
ผู้น ำท่ีมีภูมิหลังทำงสังคมมำอย่ำงยำวนำน เป็นผู้น ำท่ีมีกำรศึกษำ และมีสถำนะทำงสังคมดี มี
สติปัญญำหลักแหลมในกำรตัดสินใจ มีทักษะในกำรส่ือ ควำมหมำย และกำรพูด เป็นผู้ ท่ีควบคุม

อำรมณ์ได้ดี มีจริยธรรม มีควำมเช่ือมัน่ในตนเอง”  (ค่ะ) 

15.  พี่คิดว่าการให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของท่าน

นายกนิเป็นยงัไงบ้างคะ ?    

“ท่ำนกจ็ะท ำมำโดยตลอด ซ่ึงในบำงเร่ืองมนักไ็ม่ส ำเร็จเนำะ แต่ท่ำนกใ็ห้กำรช่วยเหลือเป็น

อย่ำงดี”   (ค่ะ) 

16.  แล้วพีค่ิดว่ามีอะไรทีเ่ป็นปัจจัยทีท่ีท่ าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้งได้ ?   
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“คงเป็นอ่ืนไปไม่ได้นอกชะจำกประชำชนท่ีรักและเคำรพนับถือท่ำนอยู่ ในกำรบริหำรงำน
ท่ีเคยเห็นท ำมำ ถ้ำประชำชนในพื้นท่ีไม่เอำแล้วจะเป็นไปไม่ได้หรอกท่ีจะรักษำอ ำนำจไว้ได้นำน

ขนำดนี”้   (ค่ะ) 

17.  แล้วพี่คิดว่ากฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่มีการยก

ฐานะสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนิมีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจทางการมเมืองของ

ท่านนายกคะ ?   

“ไม่มีส่วน เพรำะเป็นควำมนิยมชมชอบส่วนตัวของประชำชนมำกกว่ำ”   (ค่ะ)  

 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ทีผ่่านมาหละคะ ?  

“ไม่มีส่วน เพรำะขึน้อยู่ ท่ีประชำชน ถ้ำประชำชนไม่เห็นด้วยในกำรบริหำรงำนก็สำมำรถ

เรียกร้องให้ออกจำกรักษำกำรต ำแหน่งได้”  (ค่ะ)                       

18.  พีค่ิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกคืออะไร ?   

“ประชำชนเป็นฐำนเสียงท่ีส ำคัญของท่ำนนำยก ประชำชนท่ีมีควำมรัก ควำมเคำรพ ควำม
ศรัทธำ เช่ือมั่นในตัวท่ำนนำยกท่ีมีภำวะควำมเป็นผู้ น ำ ท่ีชอบช่วยเหลือและแก้ไขปัญหำให้กับ

ประชำชนในท้องถ่ินของตน”  (ค่ะ)                     

19.  แล้ว “ระบบอุปถัมภ์” เป็นปัจจัยทีม่ีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ไหมคะ ? 

“ มีส่วนส ำคัญอย่ำงมำก เพรำะต่ำงฝ่ำยต้องอำศัยซ่ึงกันและกัน”   (ค่ะ)   

20.  แล้วพี่คิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ มีส่วน

ส าคัญในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?   

“ท่ีกล่ำวมำท่ำนก็มีหมดแหละยกเว้นอย่ำงเดียวคือเงิน ซ่ือเสียง เกียรติยศ ต ำแหน่ง ควำม

รอบรู้ ควำมน่ำเช่ือถือ พวกนี้เป็นส่ิงท่ีท่ำนสร้ำงมำตั้งนำนแล้วกว่ำจะมำถึงจุด ๆ นีไ้ด้ นับได้ว่ำเป็น

กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองเลยกว่็ำได้”  (ค่ะ)                    

21.  แล้วพีค่ิดว่าอะไรทีเ่ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกคะ ?   

“กคื็อ กำรบริหำรงำนไม่บรรลุตำมวัตถุประสงค์ท่ีประชำชนคำดหวังไว้จึงเป็นปัญหำและ

อุปสรรคในกำรบริหำรงำน และกำรบริหำรจัดกำรด้ำนบุคลำกรไม่เป็นระเบียบ” (ค่ะ) 

22.  แล้วมีข้อเสนอแนะในการบริหารงานอะไรไหมคะ ทีส่่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ

ท่านนายกคะ ?   
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“ควำมเป็นระเบียบในกำรบริหำรจัดกำรท้ังทำงด้ำนบุคลำกรและระบบกำรท ำงำน และก็

งบประมำณ กำรแก้ไขปัญหำให้มีประสิทธิภำพกว่ำนี”้   (ค่ะ) 

       

นายโชติวฒัน์ ทะยะวสุิทธ์ิ 
สัมภาษณ์วนัที ่28 กนัยายน 2561  

 เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 07.40 น.                       

สถานทีสั่มภาษณ์ ศูนยแ์พทยแ์ผนไทยวดัคลองแจง 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายโชติวฒัน์ ทะยะวสุิทธ์ิ 

ต าแหน่ง พนกังานทัว่ไป                                                     

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 
 

1.  คนในพืน้ทีต่ าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้างคะ ?  

“คนส่วนมำกแล้วจะเป็นคนอีสำน มำจำกทำงอุบลบ้ำง โครำชบ้ำง และอีกหลำย ๆ ท่ี  ซ่ึง
คนทำงภำคอีสำนจะเป็นคนท่ีใจบุญ ใจดี ชอบช่วยเหลือผู้ อ่ืน มีขนบธรรมเนียมประเพณีเหมือน ๆ 
กัน ท่ีเป็นตัวเช่ือมคนในชุมชนเข้ำมำสร้ำงควำมรักควำมสำมคัคีกันในชุมชน เวลำมีงำนบุญอะไรเขำ

กไ็ปช่วยกันดีนะ ให้ควำมร่วมมือดี”  (ค่ะ) 

2.  พอทีท่ราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ ?  

“แต่ก่อนท่ำนกเ็ป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน และก ำนัน”   (ค่ะ) 

 แล้วในช่วงทีท่่านนายกท างานทีอ่ยู่ในต าแหน่งทีว่่ามาท่านท างานเป็นยงัไงบ้างคะ ?  

“ท่ำนก็ให้กำรช่วยเหลือชำวบ้ำนดีนะ ลงพื้นท่ีบ่อย ท่ำนไปทุกท่ีแหละในต ำบลนี้ ไม่มี  

หรอกว่ำท่ีไหนจะไม่ไป ท่ำนยงัได้รำงวลัยอดเย่ียมด้ำนกำรไกล่เกล่ียด้วยนะ”   (ค่ะ) 

 จากที่ท่านนายกมีภูมิหลังแบบที่น้าว่ามานี้ น้าว่ามีส่วนไหมคะ ในการที่ท่านนายกสามารถ

รักษาอ านาจไว้ได้ ?   
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“มีส่วน ๆ ภูมิหลังท่ำนดีนะ”   (ค่ะ) 

ท าไมถึงมีส่วนคะ ช่วยขยายความหน่อยคะ ?    

“เพรำะว่ำ  (1) ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนเก่ียวกับด้ำนนี้มำก่อน  (2) มีควำมคุ้นเคยกับ
ชำวบ้ำน จำกท่ีเห็นมำ ส่วนมำกคนเรำก่อนท่ีจะมำเป็นแบบนี้ได้ก็ต้องเป็นคนท่ีมีคนรู้จักกันเยอะ 
และเป็นคนท่ีท ำประโยชน์ให้ควำมช่วยเหลือซ่ึงกันและกันมำก่อน เพรำะกำรท่ีชำวบ้ำนจะเลือกคน

ท่ีมำท ำหน้ำท่ีบริหำรบ้ำนเมือง เขำก็ต้องเลือกคนท่ีสำมำรถจะท ำประโยชน์ให้กับพวกเขำได้ และ

เคยให้กำรช่วยเหลือกันมำก่อนเสมอ ไม่ว่ำจะเป็นในสังคมไหน ๆ กยึ็ดหลักกำรนีท้ั้งนั้น”  (ค่ะ) 

3.  แล้วน้ามีความสัมพนัธ์ หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรม กบัท่านนายกไหมคะ ?   

“เคยท ำงำนร่วมกันซ่ึงปัจจุบันกช่็วยขบัรถให้ไปไหนมำไหนกไ็ปกับท่ำนตลอด”  (ค่ะ) 

4.  น้าว่าท่านนายกมีบุคลกิเป็นยงัไงคะ ? 

“ เป็นบุคคลท่ีมีควำมน่ำเช่ือถือนะ มีควำมอ่อนน้อมถ่อมตัว เข้ำหำชำวบ้ำนได้ดี ซ่ึงเป็น

บุคลิกลักษณะเฉพำะตัวของท่ำน”  (ค่ะ)  

 แล้วบุคลกิแบบนีม้ีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านรักษาอ านาจทางการเมืองได้คะ ?   

“บุคลิกแบบนีม้ันกเ็ป็นส่วนหน่ึงท่ีท ำให้คนให้กำรสนับสนุนส่งเสริมเหมือนกันนะ เพรำะ
คนเรำมีควำมชอบท่ีไม่เหมือนกัน บำงคนอำจจะชอบคนท่ีพูดจำโผงผำง พูดแบบขวัญผ่ำซำกแต่ก็
น้อยคนท่ีจะชอบแบบนี ้ส่วนมำกก็จะชอบคนท่ีมีควำมอ่อนน้อมถ่อมตัวรู้จักให้เกียรติคนอ่ืน เป็น
คนท่ีเข้ำกับคนง่ำย พูดจำสนุกสนำน ผู้ เฒ่ำผู้แก่กจ็ะชอบตลกเฮฮำท่ีเป็นเหมือนแบบท่ำนนำยกเน่ีย

แหละ”  (ค่ะ) 

5.  แล้วน้าคิดว่าท่านนายกเป็นคนที่มีความรู้ความสามารถ ไหมคะ ที่ท างานในด้านการปกครองมา

ได้นานขนาดนี ้ ?  

“คนเรำนะมันก็ต้องมีควำมรู้ควำมสำมำรถแหละถึงอยู่ได้นำนขนำดนี ้กำรบริหำรงำนมัน
ไม่ใช่เร่ืองง่ำย ๆ นะ มันต้องอำศัยประสบกำรณ์จำกกำรท่ีเคยท ำงำนในด้ำนนี้มำก่อนแหละนะ”  

(ค่ะ)    

 แล้วด้านการการศึกษามีส่วนไหมทีท่ าให้อยู่ในต าแหน่งได้นานคะ ?   

“กำรศึกษำอำจจะไม่มีส่วนมำกเท่ำไหร่แต่มันเป็นเพรำะกฎหมำยบังคับ เน่ืองจำกแต่ก่อน
จบมัธยมศึกษำปีท่ี 6 กส็ำมำรถท่ีจะเป็นนำยกได้ และอีกอย่ำงปริญญำตรีท่ำนนำยกกพ่ึ็งจะจบมำเม่ือ
ไม่นำนมำนี้ แต่ส่วนมำกแล้วจะมำจำกควำมรู้ควำมสำมำรถ ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนมำก่อน 
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เร่ืองเรียนเป็นส่วนท่ีประกอบเข้ำมำช่วยในกำรบริหำรงำนอีกทีหน่ึงท่ีเป็นกำรเพ่ิมทักษะในกำร

ท ำงำนให้มีมิติท่ีใหม่ขึน้”  (ค่ะ) 

6.  แล้วฐานะทางเศรษฐกิจ ของท่านนายกเป็นยงัไงคะ มีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง

ของท่านคะ ?   

“กจ็ะมีส่วนน้อย เพรำะนำยกเป็นคนท่ีไม่ค่อยจะมีอะไร บ้ำนก็หลังเล็ก  ๆ พออยู่พอกิน”  

(ค่ะ) 

7.  แล้วครอบครัว กับ เครือญาติ ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง

ของท่านคะ ?   

“ตระกูลทำงแฟนนำยกจะเป็นตระกูลใหญ่ ครอบครัวนำยกอำจจะไม่ใหญ่นะ คนในชุมชน

นีเ้สมือนเป็นญำติเดียวกัน จำกกำรท่ีคนเรำจะมำถึงจุด ๆ นีก้จ็ะต้องมีเครือญำติเยอะพอสมควรถึงจะ
มำอยู่ตรงจุดนีไ้ด้ ถ้ำมีเครือญำติไม่เยอะ  อยำกจะเป็นอะไรมันก็เป็นไม่ได้ ถ้ำเครือญำติและคนใน

ครอบครัวไม่ให้กำรสนับสนุนกเ็ช่นเดียวกัน”   (ค่ะ) 

8.  แล้วเพือ่น กบั เพื่อนๆในทมี เป็นไงคะ มีส่วนไหมในการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายก

คะ ?   

“ก็มีส่วน”  มีส่วนยังไงค่ะ ?  คือ ค ำว่ำทีมถ้ำไม่มีทีมไม่มีพรรคพวกกไ็ม่มีสิทธิท่ีจะอยู่ใน

ต ำแหน่งนีไ้ด้ กำรท่ีจะตั้งทีมกต้็องมองดูว่ำ คนนีเ้ขำมีพ่ีน้องเยอะไหม พรรคพวกเยอะหรือป่ำว เข้ำ

กับชำวบ้ำนได้หรือป่ำว ท่ีเป็นองค์ประกอบหน่ึง”   (ค่ะ) 

9.  แล้วปัจจัยด้านนโยบายในการหาเสียง หละคะน้าเป็นไงบ้างในช่วงน้ัน  แล้วมีส่วนไหมคะต่อการ

รักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ?   

“มีส่วน เพรำะในช่วงนั้นรู้จุดด้อยของแต่ละพืน้ท่ี และหยิบยกขึน้มำเป็นประเดน็ในกำรหำ
เสียง เหมือนกับว่ำคนเรำนั้นพอจับจุดด้อยได้ก็ต้องกำรท่ีจะให้คนเข้ำมำแก้ไขปัญหำให้ พอมีคน
เสนอว่ำจะท ำให้ก็ต้องเลือกคนนั้นอยู่แล้ว เพรำะเป็นผลท่ีเขำจะได้รับหลังจำกท่ีคนนั้นจะชนะกำร
เลือกตั้งเข้ำมำบริหำรงำน แต่กมี็อยู่บ้ำงหละนะท่ีท ำได้บ้ำงไม่ได้บ้ำง เน่ืองจำกงบประมำณมนัมีน้อย 

ขนำดกำรเมืองใหญ่เขำยงัท ำไม่ได้ชะทุกเร่ือง”   (ค่ะ)  

10.  แล้วท่านนายกได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมือง ไหมคะ ?   
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“กมี็ผู้ใหญ่ในพรรคกำรเมืองให้กำรสนับสนุนอยู่   มันกเ็ป็นธรรมดำหละะท่ีนักกำรเมืองก็
ต้องอำศัยช่วยเหลือ เกื้อกูลกันอยู่แล้ว เวลำเขำลงมำในพื้นท่ีเขำก็จะมำหำหัวหน้ำในพื้นท่ีก่อน”  

(ค่ะ)    

เขามาสนับสนุนในด้านไหนคะ ?   

 “แต่อำจจะเป็นกำรช่วยเหลือแบบไหนกไ็ม่รู้นะ”  (ค่ะ)                                            

11.  แล้วมีการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที ่ไหมคะ ?   

“อย่ำงในสะตอนเรำก็จะมีทหำร ต ำรวจ โรงเรียน จะมีส่วนเก่ียวข้องกันคือหน่ึงกำรให้

ควำมช่วยเหลือประสำนงำนต่ำง ๆ กับหน่วยงำนในพืน้ท่ีแต่ละหน่วย”  (ค่ะ)    

 เขามาสนับสนุนแบบไหนคะ ?  

“เช่นโครงกำรอบรมวินัยจรำจรนี้ พอมีงบมำเรำก็เอำงบประมำณมำจัดกำรอบรมให้กับ

นักเรียน และเชิญวิทยำกรมำให้ควำมรู้”  (อ่อค่ะ)  

12.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ทีม่ีอทิธิพลในท้องถิ่น หละค่ะ เป็นยงัไง

บ้าง ?  

“ประชำชนในพืน้ท่ีกใ็ห้กำรสนับสนุนท่ำนเป็นอย่ำงดีนะ ไม่ว่ำจะเป็นกลุ่มผู้น ำชุมชน หรือ

หน่วยงำนต่ำง ๆ กไ็ด้รับกำรสนับสนุนเป็นอย่ำงดี เพรำะประชำชนกรั็กท่ำนอยู่”  (ค่ะ)  

13.  น้าว่าบทบาทในการบริหารงานของท่านนายกเน่ียเป็นแบบไหน ?  

“เป็นลักษณะของพ่อปกครองลูกจะไม่ค่อยได้ใช้หลักของกฎหมำย ส่วนมำกจะเป็นใน

ลักษณะเคลียร์มำกกว่ำ เป็นกำรปกครองโดยอำศัยหลักของรัฐศำสตร์ ไม่ใช่นิติศำสตร์”  (ค่ะ) 

 ใช้หลกัประชาธิปไตยในการปกครองด้วยไหมคะ ?  

“เป็นกำรใช้หลักประชำธิปไตยนะ เวลำวำงแผนงำนอะไรก็จะให้ประชุมกันออกควำม
คิดเห็นช่วยกัน แผนทุกแผนกจ็ะออกมำจำกกำรท่ีแต่ละหมู่ เสนอเข้ำมำจึงเอำเข้ำมำอยู่ในแผนได้นะ 
กำรแก้ไขปัญหำกจ็ะเป็นแบบอะลุ่มอล่วย ใช้กำรไกลเกล่ียเป็นหลัก แต่ถ้ำใช้ไม่ได้ผลค่อยมำใช้หลัก
กฎหมำยช่วย แต่ส่วนเร่ืองในท้องถ่ินจะไม่ถึงต้องใช้หลักกฎหมำย เพรำะคนในพื้นท่ีมีแต่พ่ีน้อง
เดียวกัน เพรำะถ้ำท ำให้กระทบอีกฝ่ำยหน่ึงก็จะท ำให้เรำเสียฐำนเสียงไปถ้ำใช้กฎหมำยนะ ถึงจะ
ไม่ใช่ฝ่ำยเรำกต็ำม”   (ค่ะ)   

14.  แล้วน้าคิดว่า ท่านนายกมีบุคลกิภาพ อุปนิสัย ของการมภีาวะความเป็นผู้น า ไหมคะ?   
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“คนท่ีจะเป็นผู้น ำได้นิ มันจะต้องมีผู้ตำมชะก่อน จำกท่ีเคยคลุกคลีกับท่ำนนำยกมำ คือ

ควำมน่ำเช่ือถือจำกหน่วยงำนนอกนะ แต่ชำวบ้ำนเขำไม่รู้หรอกนะว่ำมีควำมเป็นผู้น ำสูงไหม แต่
หน่วยงำนรำชกำรเขำจะรู้ ซ่ึงเขำดูจำกกำรติดต่อประสำนงำนรำชกำรกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ไปขอ
ควำมช่วยเหลือหรือกำรลงพื้นท่ีไปไกลเกล่ียข้อพิพำท บำงคนลงไปลงไปช่วยไกลเกล่ียให้แต่ไม่
สำมำรถไกลเกล่ียได้ แต่ท่ำนนำยกสำมำรถท่ีจะท ำได้ เขำจะบอกเองเลยว่ำเอำท่ำนนำยกมำเคลียร์ 

จำกกำรท่ีเห็นมำ แสดงให้เห็นว่ำท่ำนนำยกเป็นผู้ ท่ีมีจิตวิทยำในกำรพูดคุย โน้มน้ำว และมีอิทธิพล
ต่อผู้นั้นด้วย เขำถึงยอมเช่ือ ท่ำนกล้ำท่ีจะเส่ียง ถ้ำเป็นเรำนะเร่ืองท่ีจะเส่ียงมำก ๆ  เรำไม่เอำด้วย

หรอก”  (ใช่ค่ะ) 

15.  ท่านนายกให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพืน้ทีใ่นการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นยงัไงบ้าง

คะ ?  

“ตัวนีท่้ำนกท็ ำเตม็ทีหละนะ กำรให้ควำมช่วยเหลือพ่อแม่พ่ีน้อง เพรำะเป็นควำมตั้งใจของ
ท่ำนอยู่แล้วนะ ท่ำนกท็ ำเท่ำท่ีท่ำนท ำได้ ตำมนิสัยท่ำนกช็อบช่วยเหลือคนอ่ืนอยู่แล้ว ตรงจุดนีจึ้งไม่

มีปัญหำ”  (ค่ะ)  

16.  น้าคิดว่าไรทีท่ าให้ท่านนายกถึงเอาชนะการเลอืกตั้งได้คะ ? และปัจจัยน้ันมีความส าคัญ อย่างไร  

“คือ 1) ประชำชน รักและชอบในผลงำนท่ีท่ำนเคยท ำมำ 2) เครือญำติ ท่ำนก็มีเครือญำติท่ี
เยอะนะ ญำติก็ต้องช่วยกันอยู่แล้ว  3) พรรคพวก เพ่ือนฝูง ก็เป็นส่วนท่ีส ำคัญในกำรสนับสนุน
เหมือนกัน เพรำะกำรท่ีจะเล่นกำรเมืองกต้็องมีพรรคพวกท่ีเยอะ ถึงจะชนะกำรเลือกตั้งได้  และ 4) 
คนอีสำน คนเรำถ้ำไปไหนมำไหน กินง่ำย อยู่ ง่ำย คุยง่ำย เข้ำหำง่ำย ใคร ๆ ก็ชอบ คนในพืน้ท่ีเป็น
คนอีสำนชะส่วนใหญ่ และท่ำนนำยกกเ็ป็นคนอีสำนด้วย กำรเข้ำหำชำวบ้ำนจึงไม่ใช่เร่ืองยำกท่ีจะ

ท ำให้ประชำชนรักและนับถือ”  (ค่ะ) 

17.  แล้วน้าคิดว่า กฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ท่ีได้มีการ

ปฏิรูปท้องถิ่น มีส่วนไหมคะต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ทีก่ฎหมายมันมีการ

ปรับฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศคะ ?   

“มีส่วน อยู่ ท่ีว่ำรัฐบำลจะตรำกฎหมำยตัวใดขึน้มำ บำงรัฐบำลก็ตรำกฎหมำยออกมำว่ำถ้ำ
ไม่จบปริญญำตรีกไ็ม่สำมำรถท่ีจะมำเป็นนำยกได้ คือจะก ำหนดไว้เลยในกฎหมำย แต่บำงรัฐบำลไม่
ต้องกไ็ด้ ถ้ำเคยเป็นนำยกมำก่อนไม่ต้องจบสูงกไ็ด้ เพรำะเขำมองว่ำเคยมีประสบกำรณ์มำก่อน และ
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ก็ห้ำมด ำรงต ำแหน่งเกิน 2 วำระ น่ีคือกำรเมืองใหญ่ ๆ เขำจะเป็นผู้ ท่ีตรำกฎหมำยยังไงก็ได้ ขึน้อยู่

ท่ีว่ำใครเป็นรัฐบำลเท่ำนั้นเอง”   (ค่ะ)    

 แล้วเหตุการณ์การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ทีผ่่านมาหละคะ มีส่วนไหม ?  

“มีส่วนเหมือนกับทุกวนันีไ้ม่มีกำรเลือกตั้ง”  (ค่ะ)                        

18.  น้าคิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกเน่ียคืออะไรคะ  และมีผลต่อ

การรักษาอ านาจทางการเมือง ไหม ?   

“ฐำนเสียงเป็นส่ิงท่ีส ำคัญท ำให้ชนะกำรเลือกตั้ง คือประชำชน เครือญำติ พรรคพวก  
เพ่ือนฝูง ล้วนแล้วแต่มีควำมเคำรพรักนับถือกันมำ เคยเห็นผลงำนท่ีเคยท ำ และเคยร่วมงำนกันมำ 
เคยให้กำรสนับสนุนส่งเสริม และช่วยเหลือกันตลอด ซ่ึงเป็นฐำนเสียงท่ีส ำคัญของท่ำนนำยกเป็น

อย่ำงมำก”   (ค่ะ)                 

19.  น้าคิดว่า “ระบบอุปถัมภ์” มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ไหมคะ ?  

“ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบท่ีมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก เพรำะในสังคมไทยถึงแม้ว่ำจะผ่ำน

มำนำนแค่ไหน สังคมไทยกย็งัคงเป็นสังคมอุปถมัภ์ นับถือกำรตอบแทนบุญคุณ ย่ิงท่ำนนำยกกช็อบ
ให้ควำมช่วยเหลือชำวบ้ำนมำโดยตลอดก็เลยเป็นส่ิงท่ีมีบุญคุณต่อกัน สังคมเรำจะอยู่ ด้วยกันได้ก็
เพรำะระบบอุปถมัภ์ ท่ีต่ำงฝ่ำยต่ำงให้ควำมช่วยเหลือกัน ต่ำงคนต่ำงตอบแทนซ่ึงกันและกัน ซ่ึงกำร

ตอบแทนจะไม่ใช่แค่กำรให้เงินแต่เพียงเท่ำนั้น แต่ยงัมีอะไรอีกหลำยอย่ำงท่ีสำมำรถท ำได้”   (ค่ะ) 

20.  แล้วน้าคิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้  มีส่วน

ส าคัญในการการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายไหมคะ ?   

“กมี็ส่วนเสริม อย่ำงควำมรู้นิ กำรไปคุยกับเจ้ำหน้ำท่ีหรือคนอ่ืน ๆจ ำเป็นอย่ำงย่ิงท่ีจะต้องมี

ควำมรู้ควำมสำมำรถ รอบรู้ในเร่ืองต่ำง ๆ โดยเฉพำะเร่ืองของคนท่ีเรำก ำลังคุยด้วย เพ่ือท่ีเรำจะ
สำมำรถท่ีจะโน้มน้ำวใจคนท่ีเรำคุยด้วยคล้อยตำมหรือเห็นดีด้วยกับส่ิงท่ีเรำจะท ำหรือส่ิงท่ีเรำก ำลัง
ท ำอยู่  เพ่ือท่ีจะให้งำนส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ อย่ำงอ่ืนก็เช่นกัน ช่วยท ำให้เขำเคำรพรักและ
นับถือ เพรำะสังคมเรำเคำรพอำวุโสหรือชอบเข้ำหำผู้ ท่ีมีอ ำนำจหรือต ำแหน่งสูงกว่ำตนเพ่ือท่ีจะขอ

ควำมคุ้มครอง”  (ค่ะ)  

21.  จากการที่ท่านนายกอยู่ในต าแหน่งนี้มานานเน่ีย น้าเห็นว่ามีอะไรที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อ

การรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกคะ ? 
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“ ตั้งแต่ท ำงำนกับท่ำนมำนะ คือ 1) เงิน เพรำะท่ำนนำยกไม่มีเงินมำกพอ 2) สมัครพรรค

พวกก็เป็นองค์ประกอบท่ีส ำคัญอีกอย่ำงหน่ึง คือบำงคนอำจจะอยำกเปล่ียนไปอยู่กับคนอ่ืนบ้ำง
เพรำะเห็นว่ำคนนี้อยู่มำนำนแล้วก็ควรเปล่ียนให้คนอ่ืนเป็นบ้ำง เผ่ืออะไร ๆ จะดีขึ้นกว่ำนี ้
เหมือนกับกบเลือกนำย คือหำเลือกคนใหม่ไปเร่ือย ๆ จนกว่ำจะเจอคนท่ีใช่ท่ีสุด 3) งบประมำณใน

กำรพัฒนำพืน้ท่ีมีน้อย จะท ำจะพัฒนำอะไรมนักท็ ำไม่ได้เตม็ท่ีนะ” (ค่ะ)  

22.  แล้วน้ามีข้อเสนอแนะอะไรไหมคะ ในการบริหารงานที่ส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง

ของท่านนายกคะ ?  

“อือ เสนออะไรดี ?  อือ..1) ท่ำนนำยกจะมีข้อเสียอยู่ คือเป็นคนอะลุ่มอล่วยมำกเกินไป จน
ในบำงคร้ังกท็ ำให้เขำไม่เกรงใจ 2) รับปำกคนอ่ืนง่ำย รับปำกแล้วบำงเร่ืองมันไม่สำมำรถท่ีจะท ำได้
เลย มันต้องรอให้เข้ำไปบรรจุอยู่ในแผนกำรพัฒนำเสียก่อนถึงจะท ำได้ แต่ประชำชนบำงคนไม่รู้

ระบบรำชกำรกจ็ะหำว่ำท่ำนไม่ท ำตำมท่ีพูดไว้ จึงท ำให้ประชำชนเกิดควำมไม่ไว้ใจ”  (ค่ะ)  

 

นายดนัย ชาตศิรี 
สัมภาษณ์วนัที ่7 กุมภาพนัธ์ 2562         

 เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 13.35 น.                                              

สถานทีสั่มภาษณ์ โรงเรียนสตรีวทิยาอุปถมัภ ์2 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายดนยั ชาติศรี 

ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรีวทิยาอุปถมัภ ์2                      

 ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 
 

1.  พืน้เพของคนในต าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้านคะ ?  
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“เป็นคนต่ำงจังหวัดท่ีย้ำยถ่ินฐำนมำอยู่ ท่ีน่ี โดยส่วนมำกแล้วจะเป็นคนทำงภำคอีสำน กลุ่ม
อุบลจะเป็นกลุ่มหลัก พืน้เพของคนในต ำบลสะตอนเขำกช่็วยเหลือกันดี แต่กจ็ะมีควำมหลำกหลำย
จังหวดัท่ีมำอยู่รวมกันแต่กอ็ยู่รวมกันแบบพ่ีแบบน้อง อย่ำงว่ำหละคนอีสำนเขำชอบไปมำหำสู่กัน มี
อะไรกช็อบแบ่งปันกัน เขำกจ็ะเป็นคนท่ีใจดีนะ อัธยำศัยดี เข้ำกับคนง่ำย รักษำขนบธรรมเนียม

ประเพณี ชอบเข้ำวดัท ำบุญ”  (ค่ะ) 

2.  ท่านพอทีจ่ะทราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ ?  

“ผมอำจจะไม่ทรำบรำยละเอียดมำกนะ เท่ำท่ีทรำบนะ ท่ำนกจ็ะมีภรรยำ 1 คน ลูกชำย 2 คน 

แต่ภรรยำได้เสียไปแล้ว ภรรยำท่ำนเม่ือก่อนกเ็ป็นเหมือนลูกจ้ำงอยู่ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะ

ตอน แต่หลักๆกเ็ป็นแม่บ้ำน ท่ำนกเ็คยท ำงำนเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน และกก็ ำนัน”  (ค่ะ) 

 แล้วภูมิหลงัมีส่วนไหมคะ ในการรักษาอ านาจของท่านนายกคะ ?  

“มีส่วนนะ เพรำะว่ำในยคุแรกท่ำนเป็นคนท่ีท ำงำนจริงจังและกโ็ปร่งใสนะ ท่ำนเป็นคนพูด

จริงท ำจริง ตั้งแต่ท่ำนเป็นก ำนันแล้วนะ ท่ำนกไ็ด้รับกำรสนับสนุนส่งเสริมจำกลูกบ้ำน ให้ลงสมคัร
รับเลือกตั้งให้ท ำผลคะแนนออกมำเชิงประจักษ์ นะตำมท่ีได้หำเสียงไว้ เข้ำถึงประชำชนในทุก ๆ

พืน้ท่ี”   (ค่ะ) 

3.  แล้วท่านมีความสัมพนัธ์ที่เกีย่วข้อง หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรม กบัท่านนายกไหมคะ ?   

“ถ้ำว่ำกำรร่วมงำนเป็นแบบกิจลักษณะผมไม่เคยครับ มีโอกำสไปช่วยงำนท่ำนบำงคร้ังบำง
ครำวเพียงแต่ไม่ได้ไปร่วมท ำงำนกันแบบจริงจัง กจ็ะให้ควำมช่วยเหลืออยู่บ้ำง เพรำะเม่ือก่อนเรำ
เป็นครูผู้น้อย ครูผู้น้อยเรำกจ็ะไปแต่ในส่วนท่ีเรำรับผิดชอบ ไม่ได้ไปสัมผสักับท่ำนโดยตรง ถ้ำจะ
รู้จักท่ำนมำกขึน้กใ็นส่วนของกำรเล่นกีฬำ เม่ือก่อนนีมี้กำรเล่นเบตองด้วยกันกเ็ลยท ำให้ได้รู้จักกัน

บ้ำง”  (ค่ะ) 

4.  ปัจจัยด้านบุคลกิภาพหละคะ ท่านนายกมีบุคลกิภาพเป็นแบบไหนคะ ?   

“บุคลิกของท่ำนน่ำเช่ือถือ พูดจริงท ำจริง เป็นคนสุขมุ มีเทคนิคในกำรส่ือสำรในกำรใช้
ค ำพูดโน้มน้ำวจิตใจผู้คน ให้เข้ำมำร่วมงำน เป็นคนใจเยน็ ส่วนในเร่ืองของกำรร่วมงำนท่ำนกมี็
มนุษยสัมพันธ์ท่ีดี สำมำรถประสำนกับทุกหน่วยงำนได้เป็นอย่ำงดีและ มนักคิ็ดว่ำมีส่วนนะเพรำะ
ด้วยบุคลิกของท่ำน ด้วยวิธีกำรท ำงำนของท่ำน มนักมี็ส่วนนะ เม่ือก่อนกำรท ำงำนของท่ำนกคื็อเป็น
คนติดดินไปถึงทุกจุดทุกพืน้ท่ีท่ีมีปัญหำนะครับไปถึง แต่ปัจจุบันกำรท ำงำนมนักจ็ะล ำบำกมำกขึน้
ด้วยองค์คณะอะไรต่ำง ๆ มนักเ็ลยอำจจะมองว่ำบทบำทของท่ำนลดน้อยลงไป แต่ว่ำด้วยวิธีในกำร
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ท ำงำนนิอำจจะเป็นวิธีกำรหน่ึงในกำรบริหำรงำนท่ีอำจจะไม่ได้มีอ ำนำจได้โดยตรงเท่ำไหร่ แต่กย็งั
สำมำรถท่ีจะประคับประคองให้มีอยู่ได้และไปรอดผ่ำนวิกฤตสำมำรถต่อยอดนโยบำยท่ียงัไม่ส ำเร็จ

ให้มนัส ำเร็จขึน้มำได้อีก”  (ค่ะ)  

5.  แล้วด้านความรู้ความสามารถ การศึกษา หละคะ ท่านนายกท่านจบไรมา พอทีจ่ะทราบไหมคะ 

แล้วมีส่วนต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกไหมคะ ?   

“ตอนนีรู้้สึกว่ำท่ำนจะจบปริญญำตรีจำกร ำไรพรรณีคือว่ำท่ำนจบจำกม. 6 ถีบตัวเองขึน้เพ่ือ
ใช้ในกำรบริหำร เป็นกำรศึกษำเพ่ือเป็นกำรเพ่ิมวิสัยทัศในกำรมองอนำคตมำกขึน้ และเป็นกำรเพ่ิม
กลุ่มเครือข่ำย เพรำะในกลุ่มท่ีท่ำนเรียนนั้นกคื็อจะมีแต่คนท่ีมำจำกสำยงำนองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลท้ังส้ิน กจ็ะเป็นนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล รองนำยก  

พวกนี”้    (ค่ะ) 

6.  ฐานะทางครอบครัวของท่านนายกหละคะเป็นไง มีส่วนต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองไหม 

คะ ?  

“ฐำนะทำงเศรษฐกิจของท่ำนกป็ำนกลำงนะ แต่ท่ำนจะใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถของท่ำน
มำกกว่ำท่ีเข้ำมำ เพรำะจำกกำรท่ีเปล่ียนตัวเองมำจำกำรเป็นก ำนันมำเป็นำยก ท่ำนกถื็อว่ำเป็นก ำนัน
ท่ีไฟแรงคนหน่ึงนะท่ีได้รับเลือกตั้งเข้ำมำ แล้วกไ็ด้เป็นไปหน่ึงสมยัแล้วกย็งักลับมำเลือกตั้งใหม่

แล้วกย็งัสำมำรถเอำชนะนำยกคนเก่ำเข้ำมำได้ อำจจะมีด้วยกำรมีนโยบำยและทีมงำนท่ีดี”   (ค่ะ) 

7. แล้วท่านนายก ท่านเป็นคนทมีีคนในครอบครัว หรือมีเครือญาติ เยอะไหมคะ แล้วส่งเสริมต่อการ

รักษาอ านาจทางการเมืองไหม คะ ?   

“กลุ่มเครือญำติของท่ำนด้วยและกลุ่มเครือญำติของฐำนเสียงในทีมด้วยท่ีเข้ำมำ เหมือนกับ

ว่ำเขำวำงฐำนเสียงเพ่ือเป็นกลยทุธ์ท่ีจะเข้ำมำใหม่อีกคร้ังหน่ึง”  (ค่ะ) 

8.  แล้วเพือ่น เพือ่นๆในทมี ท่านนายกหละคะ เยอะไหม แล้วมีส่วนไหมคะ ?   

“อำจจะเป็นเพรำะเพ่ือนเยอะท้ังเพ่ือนท่ีเรียนด้วยกัน ตอนท่ีท่ำนนำยกไปเรียนในกลุ่มของ
ท่ำนจะเป็นกลุ่มท่ีท ำงำนเก่ียวกับท้องถ่ินท้ังนั้น และอีกอย่ำงมีทีมท่ีดี เพรำะฐำนะเสียงเหมือนกับว่ำ
จับกลุ่มก้อนได้ดี เพ่ือน ๆ จะเยอะท้ังกลุ่มท่ีเรียนด้วยกัน อีกท้ังกำรวำงกลยทุธในกำรท่ีจะกลับเข้ำมำ
เป็นนำยกอีกได้ดี คือกำรกำรจับกลุ่มก้อนกับคนท่ีมีฐำนเสียงมีเครือญำติท่ีเยอะมำอยู่ในทีมเดียวกัน 
เพรำะฉะนั้นปัจจัยด้ำนเครือญำติ ปัจจัยด้ำนเพ่ือน ด้ำนนโยบำย ล้วนแล้วแต่มีส่วนท้ังส้ินสำมำรถท ำ

ให้กลับเข้ำมำเป็นอีกคร้ังหน่ึงเป็นในสมยัท่ี 2”  (ค่ะ) 
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9.  นโยบายในการหาเสียงหละคะ เป็นไงบ้าง ? แล้วมีส่วนไหมคะ ?    

“อำจจะเป็นเพรำะนโยบำยในกำรหำเสียงช่วงนั้นเป็นท่ีต้องกำรของประชำชนเป็นอย่ำง
มำก จึงส่งผลให้ได้รับคะแนนเสียงจำกกำรเลือกตั้ง นโยบำยของท่ำน ท่ำนก็พยำยำมท ำให้ได้ตำม
ค ำพูดไงแต่อำจจะได้มำกได้น้อย เท่ำกับงบประมำณท่ีได้มำ แต่กจ็ะจัดสรรปันส่วนให้ได้ทุก ๆ จุด 
มันเหมือนกับกำรไปสร้ำงแรงจูงใจเอำไว้หนะ แต่เลือกตั้งคร้ังหน้ำท่ำนอำจจะให้คนอ่ืนมำเป็น
หัวหน้ำพรรคหรือไม่กท่็ำนอำจจะไปเป็นแค่ส่วนหน่ึงในพรรคกไ็ด้ ประมำณนั้น เพรำะตอนนีรู้้สึก

ว่ำมีกำรฟอร์มทีมหลำยทีมกันมำก เท่ำท่ีได้ข่ำว ท่ีจะลงรับสมัครกำรเลือกตั้ง เขำกฟ็อร์มท่ีกันตั้งแต่
รอบท่ีแล้ว แต่พอเกิดมำมีกำรปฏิวติัขึน้มำมนักเ็ลยหำยไปพักหน่ึง น่ำจะมีไม่ต ำ่กว่ำ 3-4 ทีม หละ ใน
รอบนี้ เม่ือก่อน 3 ทีม อำจจะจะเรียกว่ำมีกำรจับกลุ่มกำรเมืองใหม่ในพื้นท่ี เขำก็คงจะใช้กลยุทธ
เดียวกันกับท่ำนนำยกใบสี หละ ก็คงจะจับกลุ่มกันฐำนเสียงในแต่ละจุดท้ัง 12 เขต นะครับ ฐำน
เสียงในแต่ละหมู่บ้ำนกน่็ำจะเป็นในกลุ่มของเครือญำติเพรำะส่วนมำกคนท่ีจะชนะกำรเลือกตั้งกคื็อ

มีเครือญำติเยอะ มำจำกชุ้มเดียวกัน มำจำกเครือเดียวกัน มำจำกทำงเดียวกันอะไรอย่ำงนี”้  (ค่ะ)  

10.  แล้วท่านคิดว่า ท่านนายกได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมือง หรือไม่คะ ?  

“มนักน่็ำจะพอมีอยู่นะ แต่เรำไม่รู้ว่ำได้จำกฝ่ำยไหน เพรำะท่ำนจะมีกลุ่มก้อนของท่ำนอยู่  ท่ี

เรียกว่ำฐำนเสียงเอำไว้ช่วย เหมือนกับกำรเลือกตั้งนีห้ละ”  (ค่ะ) 

11.  แล้วการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที ่หละคะมีไหม ?  

“ข้ำรำชกำรไม่สำมำรถท่ีจะไปสนับสนุนฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงได้ เพรำะจะต้องว่ำงตัวเป็นกลำง
ทำงกำรเมือง ไม่ว่ำจะเป็นกำรเมืองระดับใดกต็ำม ตั้งแต่กำรเลือกตั้งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หรือแม้แต่กำรเมืองใหญ่ๆ ข้ำรำชกำรทุกหน่วยงำนไม่สำมำรถท่ี
จะออกไปแสดงตัวตนว่ำอยู่ ฝ่ังโน้นฝ่ังนีไ้ด้ ถึงแม้ว่ำจะเป็นคนรู้จักสนิทกันแต่ก็ไม่สำมำรถท่ีจะไป

หำเสียงแทนกันได้ ฉะนั้นปัจจัยด้ำนนีไ้ม่น่ำจะมีส่วนเก่ียวข้อง”  (ค่ะ)  

12.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ทีม่ีอทิธิพลในท้องถิ่น หละคะเป็นไง มี

ส่วนไหม ?  

“กลุ่มนีจ้ะมีผลมำกกว่ำ เพรำะว่ำถ้ำเกิดว่ำผู้น ำชุมชนเห็นด้วย เขำกจ็ะเข้ำมำมีส่วนร่วม
อำจจะไม่ได้ทำงตรง แต่กอ็ำจจะเป็นทำงอ้อมกไ็ด้ กอ็ย่ำงกลุ่มประชำชน กลุ่มผู้น ำชุมชนอย่ำงนีเ้ขำ
สำมำรถท่ีจะใช้สิทธิของเขำได้เตม็ท่ี เขำไม่ต้องว่ำงตัวเป็นกลำง ยกเว้นผู้ใหญ่บ้ำน เขำสำมำรถท่ีจะ

เปิดตัวได้ว่ำเขำอยู่ฝ่ำยไหน ฉะนั้นมนักมี็ผลต่อฐำนอ ำนำจของท่ำนนำยก”   (ค่ะ) 
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13.  แล้วท่านคิดว่า ท่านนายกมีบทบาทในการบริหารงานเป็นแบบไหน แล้วมีส่วนไหมต่อการรักษา

อ านาจทางการเมืองของท่านนายกเอง คะ ?  

“กำรบริหำรงำนท่ำนในตอนนีเ้ขำเรียกว่ำเป็นผู้ วำงนโยบำยและก็ใช้ระบบขององค์คณะ 

องค์คณะมันกจ็ะมีหลำยองค์คณะ องค์คณะเร่ิมต้นของพวกเขำนิจะต้องเร่ิมต้นจำกกำรลงประชำมติ
ของชำวบ้ำน เม่ือผ่ำนจำกประชำมติหมู่ บ้ำนขึน้ไปเน่ียไปสู่กำรท ำงำนของระบบองค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลเขำกจ็ะมีอีกคณะหน่ึงท่ีจะมำกลั่นกรอง พอกลั่นกรองเสร็จแล้วเน่ียก็จะน ำเข้ำไปสู่ในท่ี
ประชุม ท่ีประชุมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคือสภำท่ีจะอนุมัติโครงกำรต่ำง ๆ โดยท่ีท่ำนไม่
สำมำรถท่ีจะไปชี้ได้เลยว่ำนี้มันต้องท ำอันนี้ๆนะ ฉะนั้นมันจะต้องผ่ำนองค์คณะ เพรำะทุกวันนี้
จะต้องบริหำรงำนแบบองค์คณะไม่สำมำรถท่ีจะบริหำรงำนได้ด้วยกำรตัดสินใจอะไรได้ด้วยตนเอง
โดยพลกำร แม้แต่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในปัจจุบันนีก้็ตำมกต้็องบริหำรงำนแบบนีเ้หมือนกัน 
บทบำทของท่ำนจะเป็นผู้ประสำนงำนจำกกลุ่ มต่ำง ๆ และก็พยำยำมลดควำมขัดแย้ง ประณี
ประนอมกัน พยำยำมท ำให้ทุกฝ่ำยได้รับประโยชน์ไม่มำกกน้็อย แต่ให้มันเท่ำเทียมกัน เขำเรียกว่ำ

รักษำ ฉะนั้นบทบำทของท่ำนจะเป็นผู้ให้ก ำลังใจ ประสำนงำน กับกลุ่มต่ำง ๆ ชะมำกกว่ำ”   (ค่ะ) 

14.  แล้วท่านคิดว่า ท่านนายกมีบุคลกิภาพ อุปนิสัย ของภาวะผู้น าไหมคะ ?   

“ท่ำนำยกท่ำนก็มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี สำมำรถประสำนกับทุกหน่วยงำนได้อย่ำงรำบร่ืน มี

ควำมเป็นผู้น ำ เหมือนท่ำนจะใช้ควำมน่ิงของท่ำนท่ีมีภำวะของควำมเป็นผู้น ำ มันกคิ็ดว่ำมีส่วนนะ
เพรำะด้วยบุคลิกของท่ำน รวมไปถึงอุปนิสัยท่ีง่ำยๆ เข้ำกับคนได้ทุกระดับ เม่ือก่อนท่ำนท ำงำนท่ำน
กจ็ะเป็นคนติดดินไปถึงทุกจุดทุกพืน้ท่ีท่ีมีปัญหำนะครับไปถึงเข้ำถึงและก็เข้ำใจ แต่ปัจจุบันก็อย่ำง
ท่ีว่ำมำแหละคับกำรท ำงำนมันก็จะล ำบำกมำกขึน้หน่ึง ด้วยกำรท่ีท ำงำนเป็นองค์คณะมีหลำยองค์
คณะ มันก็เลยอำจจะมองว่ำบทบำทของท่ำนลดน้อยลงไปอยู่ บ้ำง แต่ว่ำด้วยวิธีในกำรท ำงำนนิ

อำจจะเป็นวิธีกำรหน่ึงในกำรบริหำรงำนท่ีอำจจะไม่ได้มีอ ำนำจได้โดยตรงเท่ำท่ีควร แต่กย็ังสำมำรถ
ท่ีจะประคับประคองให้มันอยู่ได้และไปรอดผ่ำนวิกฤต สำมำรถต่อยอดนโยบำยท่ียงัไม่ส ำเร็จให้มัน

ส ำเร็จขึน้มำได้อีก”  (ค่ะ) 

15.  ท่านคิดว่า ท่านนายกเคยสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ให้ได้รับการเลอืกตั้ง ไหมคะ ?   

“กน่็ำจะมีส่วนนะเพรำะถ้ำไม่มีฐำนอ ำนำจเลยเน่ีย กำรเลือกตั้งมนักไ็ม่รู้จะเอำใครมำช่วย 

ท่ำนกมี็ส่วนหน่ึงท่ีมีฐำนอ ำนำจท่ีสนับสนุนท่ำนอยู่ อย่ำงงีน้ักกำรเมืองท้องถ่ินเขำกต้็องมำหำก็
เหมือนกับว่ำเขำเป็นคนกลุ่มเดียวกัน คนกลุ่มเดียวกันเขำกต้็องมำหำคนกลุ่มเดียวกัน มำหำแนวร่วม
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เพ่ือท่ีจะมีผลประโยชน์ร่วมกัน กคื็อย่ำงนักกำรเมืองท้องถ่ินลงมำหำท่ำนนำยกใบสี พอรู้จักกันแล้ว
นิกเ็ป็นฐำนเสียงให้กัน เวลำมีกำรเลือกตั้งเขำกจ็ะ เหมือนได้รับกำรดูแลจำกคนในกลุ่มนีเ้พ่ือท่ีจะดึง
งบประมงงบประมำณลงมำเพ่ือท่ีจะช่วย เพรำะถ้ำเรำไม่มีอะไรนะ ไม่มีพรรคพวกเขำเรียกว่ำโอกำส
ท่ีจะไปเอำอะไรไปขอกำรสนับสนุนอะไรมันกจ็ะยำก เพรำะเขำกน่็ำจะสนับสนุนในส่วนท่ีจะท่ี

เลือกตั้งเขำ ในส่วนท่ีไม่สนับสนุนเขำเน่ียกจ็ะได้รับกำรสนับสนุนทีหลังนะ”  (ค่ะ) 

 แล้วการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนข้าราชการในพื้นที่  ให้มีความเจริญก้าวหน้า หละมี

ไหมคะ ?  

“ผมมองว่ำไม่น่ำจะมีผล ผมมองว่ำเป็นแค่ในส่วนของกำรสร้ำงก ำลังใจมำกกว่ำ เม่ือท ำงำน

กับท่ำนนำยกแล้วเน่ียท่ำนก็จะสนับสนุนในกิจกรรมต่ำง ๆ มำกกว่ำ จัดสรรงบประมำณมำช่วย
อะไรอย่ำงงี ้แต่ถ้ำถำมว่ำสนับสนุนให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำในอำชีพหนะมนัไม่น่ำใช่ เพรำะว่ำอย่ำง
หน่ึงข้ำรำชกำรนิควำมก้ำวหน้ำมนัจะเป็นองค์คณะอีกต่ำงหำกซ่ึงเขำไม่สำมำรถท่ีจะเข้ำมำมีส่วนได้
เพรำะมนัคนละส่วนกัน เขำเรียกว่ำบทบำทของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะไม่มีบทบำทท่ีจะ
เข้ำมำเก่ียวกับควำมดีควำมชอบตรงนี ้แต่กไ็ม่แน่ถ้ำในหน่วยงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเอง 
ตรงนั้นเขำอำจจะมีส่วนในกำรสนับสนุนได้ ในหน่วยงำนอ่ืนไม่มีผลคับเพรำะหน่วยงำนใคร

หน่วยงำนมนั มนัเป็นองค์กรอิสระไม่มีใครไปก้ำวล่วงได้”  (ค่ะ) 

 แล้วการให้ความช่วยเหลอื อุปถัมภ์ ประชาชนในพืน้ทีใ่นการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หละ เป็นไง

คะ ?  

“ท่ำนกใ็ห้ควำมช่วยเหลืออย่ำงเตม็ท่ีของท่ำนนะ อย่ำท่ีว่ำเม่ือกีท่้ำนกจ็ะไปทุกจุด จุดละเลก็
จุดละน้อยอำจจะเพ่ือนหวังผลทำงกำรเมืองด้วยและอำจจะเพ่ือแก้ไขปัญหำ ปัญหำในพื้นท่ีมัน
ค่อนข้ำงกว้ำง งบประมำณค่อนข้ำงน้อยมันกเ็ลยต้องถ้อยทีถ้อยอำศัย ค่อย ๆ แบ่งสันปันส่วนกันไป

ให้มนัได้ทุก ๆ ท่ี นะคับ”  (ค่ะ) 

16.  แล้วท่านคิดว่า ปัจจัยที่ท าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้งคะ ?   

“ทีมงำนดี คณะของท่ำนท่ีว่ำงไว้ รวมท้ังนโยบำยท่ีจับต้องได้ อย่ำงท่ีบอกไว้นะคับน ำ้ไหล

ไฟสว่ำงทำงสะดวก แล้วได้รับกำรแก้ไข เป็นส่ิงท่ีประชำชนเดือดร้อนอยู่แล้ว ประชำชนต้องกำร
ได้รับกำรดูแล มันกเ็ลยท ำให้เป็นนโยบำยท่ีเข้ำถึงชะมำกกว่ำ แต่ทีเน่ียจะเป็นแบบท่ีว่ำหละนะ ท่ีเขำ
ว่ำมันเป็นดำบสองคม ถ้ำท ำได้ตำมท่ีพูดสมัยหน้ำก็จะอยู่ยำว แต่ถ้ำท ำไม่ได้ตำมเป้ำมันก็จะต้องมี



182 
 
กำรหำเสียงหรือเพ่ิมฐำนเสียงอีก แต่จำกท่ีท่ำนชนะกำรเลือกตังมำคร้ังนีไ้ด้กเ็พรำะทีมงำนท่ำนดีนะ

คับ เป็นกำรวำงแผนทีมงำนได้ดีและมีนโยบำยท่ีดี”  (ค่ะ) 

17.  ท่านคิดกฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ที่ยกฐานะจาก

สภาต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนิ และกม็ีการแก้ไขมาเร่ือย ๆ มีส่วนต่อการอยู่ในอ านาจ

ทางการเมืองของท่านนายกไหมคะ ?  

“ ด้ำนกฎหมำยท่ีเก่ียวกับกำรเลือกตั้งคงไม่มีผลนะคับ ท่ีจะเอื้อต่อกำรรักษำอ ำนำจ มันจะ

ขึน้อยู่ ท่ีว่ำท่ำนจะรักษำฐำนอ ำนำจได้ขนำดไหนมำกกว่ำ”   (ค่ะ)              

 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 หละคะ ?  

“ด้ำนกฎหมำยตอนนี้มันก็มีส่วนโดยตรงอยู่แล้ว เน่ืองจำกก็มีกำรหยุดชะงักเร่ืองกำร
เลือกตั้งลง เพียงแต่ตอนนี้ก็คือท ำงำนในหน้ำท่ีแต่มันก็ท ำได้ไม่เต็มท่ีด้วยอำจจะเป็นเพรำะว่ำมัน
หมดวำระไปแล้วแล้วมันก็จะมีกำรคำนอ ำนำจท่ีเป็นคณะสภำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและ
คณะองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเอง มันก็จะมีกำรคำนอ ำนำจกันอยู่มันก็เลยท ำให้ไม่มีผลต่อกำร
รักษำอ ำนำจทำงกำรเมือง มันกไ็ม่มีผลนะ ท่ำนก็ท ำงำนของท่ำนไปเร่ืองเหมือนจะหมดไฟไปแล้ว
ด้วยตอนนี ้เหมือนจะลดลงไปจำกกำรเป็นนำยกใหม่ ๆ มนัแผ่วลงไปเยอะมนัอำจจะเป็นเพรำะว่ำอยู่
ในต ำแหน่งนำนแล้วไม่สำมำรถท่ีจะท ำอะไรได้เต็มเมด็เต็มหน่วย ส่วนหน่ึงก็งบประมำณไม่ค่อย
เยอะ อีกส่วนหน่ึงก็เหมือนว่ำเป็นชุดรักษำกำรมันกท็ ำอะไรได้ไม่เตม็ท่ี เพรำะถ้ำท ำอะไรมำกก็เอำ
เป็นว่ำน ำไปสร้ำงฐำนเสียง ประมำณนีผ้มว่ำนะ แต่กต้็องดูว่ำเม่ือมีกำรเลือกตั้งเกิดขึน้มำเน่ียท่ำนจะ

ท ำยงัไง”  (ค่ะ)                   

 18.  แล้วท่านคิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกคืออะไรคะ ?   

“ฐำนเสียงทำงกำรเมืองเขำกจ็ะมำจำกมีอุดมกำรณ์ร่วมกัน กลุ่มก้อนเครือญำติท่ีมำจำกทำง
เดียวกันอย่ำงงี ้พ่ีน้องประชำชน แต่ถ้ำเกิดว่ำเรำมำตัวคนเดียวไม่มีเครือญำติ ไม่มีกลุ่มก้อนอย่ำงนี้
นะก็ไม่สำมำรถท่ีจะเข้ำมำได้ บำงท่ีกลุ่มเครือญำติคนนีไ้ม่ดีกเ็ปล่ียนคนใหม่เข้ำมำเป็นแทน และก็

ต้องมีกำรประวติักำรท ำงำนท่ีดีด้วย”   (ค่ะ)                     

19.  ท่านคิดว่า “ระบบอุปถัมภ์” มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกไหม

คะ ?   
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“ระบบอุปถัมภ์มีส่วนอยู่แล้ว  เพรำะว่ำทำงกำรเมืองมันต้องมีระบบอุปถัมภ์เกิดขึน้อยู่แล้ว 
ถ้ำเรำไม่มีกำรอุปถัมภ์ค ำ้ชูกันขึน้มำนีฐ้ำนเสียง ฐำนอ ำนำจมนักจ็ะหำยไป ไม่กก็ำรรักษำอ ำนำจของ

ท่ำนมนักจ็ะไม่เตม็เมด็เตม็หน่วย”  (ค่ะ)  

20.  แล้วท่านคิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ มีส่วน

ส าคัญในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?   

“ในส่วนตรงเน่ีย ผมว่ำในส่วนท่ีส ำคัญท่ีจะส่งเสริมอ ำนำจของท่ำนเน่ียผมมองว่ำเกิดจำก
ควำมน่ำเช่ือถือ ควำมรอบรู้มำกกว่ำ พวกเงินทองทรัพย์สินเน่ียมันอำจจะไม่มีส่วนมำกเท่ำในยุคนี้
และ ชำวบ้ำนมองจำกผลงำนมำกกว่ำ มองจำกควำมรอบรู้ควำมน่ำเช่ือถือจำกกำรบริหำรงำนของ

ท่ำนมำกกว่ำ มนัมีส่วนเป็นบำงอย่ำงผมว่ำ”  (ค่ะ)                      

21. แล้วท่านคิดว่าอะไรที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายก

คะ ? 

  “ผมมองว่ำปัญหำอุปสรรคมันอยู่ ท่ีตัวท่ำนเองว่ำท่ีท่ำนท ำงำนออกมำแล้วมันตรงกับท่ี

ประชำชนตั้งเป้ำหมำยไว้ไหมนะคับ กคื็ออย่ำงท่ีว่ำนีถ้้ำกำรเลือกตั้งคร้ังหน้ำท่ำนกจ็ะไม่พลำด แต่ถ้ำ
ว่ำผลงำนท่ำนไม่ถูกใจหรือถูกใจไม่มำกท่ำนก็ต้องหำฐำนเสียงกลุ่มใหม่ขึน้มำท่ีมันสำมำรถ เขำ
เรียกว่ำท่ีสำมำรถท่ีจะชี้น ำมำเป็นตัวแทนได้ดีกว่ำท่ำน อำจจะสู้กันต่อไป มันก็ขึน้อยู่ ท่ีตัวท่ำนกับ
ผลงำนของท่ำน เพรำะผมมองผลงำนของนำยกแต่ละท่ำนท่ีอยู่ ท่ีน่ีจะอยู่ ต่อหรือไม่อยู่ ต่อล้วน
แล้วแต่ขึน้อยู่ ท่ีผลงำนท่ีสร้ำงมำในสมัยนั้นว่ำเป็นท่ียอมรับไหม ถ้ำไม่เป็นท่ียอมรับเขำกจ็ะเลือกคน
ใหม่เข้ำมำแล้วก็มำดูว่ำคนท่ีเข้ำมำน่ีท ำต่อได้ไหมถ้ำท ำได้ก็อยู่ ยำวถ้ำท ำไม่ได้ก็หำคนใหม่ 
เหมือนกับชุมชนนีจ้ะเปล่ียนกันไปเร่ือย ๆ สังเกตดูดี ๆ อำจจะอยู่ เตม็ท่ีไม่เกิด 2 สมัย แล้วกเ็ปล่ียน

คนไปเร่ือย ๆ”  (ค่ะ) 

22.  แล้วท่านมีข้อเสนอแนะในการบริหารงานที่ส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน

นายกไหมคะ ?   

“ก็คือซ่ึงนโยบำยของท่ำนตอนนีม้ันโอเคอยู่แล้ว เพียงแต่ว่ำจะท ำยังไงท่ีจะรักษำหรือตอบ

โจทย์ปัญหำตำมนโยบำยและควำมต้องกำรของชุมชน ท่ำนจะต้องใช้ควำมสำมำรถท่ีท่ำนมีหำ
งบประมำณเร่งสร้ำงควำมเช่ือมั่นและเช่ือถือให้กับชำวบ้ำนในกำรท ำงำน เพรำะตอนนีก้็ผมมองว่ำ
ของเรำยังขำดไปนิดหน่ึงเขำเรียกว่ำขำดควำมร่วมมือในส่วนล่ำงของเรำ จำกท่ีผมเคยไปอยู่ ท่ี
อ ำเภอขลุงนะเขำสำมำรถท่ีจะด ำเนินงำนต่อไปได้โดยท่ีบำงต ำบลเขำไม่มีนำยก อย่ำงนำยกเขำ
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เสียชีวิต แต่เขำก็สำมำรถท่ีด ำเนินงำนต่อได้ ส่วนหน่ึงเกิดจำกควำมร่วมมือของประชำชนในกลุ่ม
ล่ำงเข้ำมำช่วยกันท ำงำนโดยไม่หวังผลประโยชน์ อย่ำงพวกจิตอำสำอย่ำงนี้ ถึงแม้ว่ำจะมี
งบประมำณท่ีน้อย อย่ำงเช่นถนนเส้นหน่ึง งบประมำณแสนหน่ึงเขำท ำได้แค่ร้อยเมตรแต่บำงพืน้ ท่ี
เขำท ำได้ย่ีสิบเมตรอย่ำงนี้ เพรำะเขำไปตัดส่วนท่ีเป็นค่ำแรงตัดส่วนท่ีไม่จ ำเป็นออก ทีเน่ียเลยมำ
สังเกตว่ำของเรำมันขำดตรงนีไ้ปหน่อย ถ้ำสำมำรถดึงกลุ่มพวกนีอ้อกมได้ผมว่ำมันกส็ำมำรถท่ีจะ
พัฒนำไปได้ จำกประสบกำรณ์ท่ีเห็นนะ ถ้ำเรำมีเครือข่ำยท่ีดีเรำสำมำรถดึงงบและพัฒนำไปได้เร็ว

ไม่ว่ำองค์กรไหนก็เหมือนกัน มันเหมือนกับกำรขำดกำรประสำนงำนท่ีดีมันต้องเข้ ำมำช่วยกัน

ท ำงำนถ้ำประสำนกันได้ผมว่ำมนักจ็ะไปได้เร็ว”   (ค่ะ) 

   

นายทองสุก โง่นสูงเนิน 
สัมภาษณ์วนัที ่5 กุมภาพนัธ์ 2562         

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 13.45 น.                                               

สถานทีสั่มภาษณ์ วดัคลองแจง (วดัเขาแจงเบง) 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายทองสุก โง่นสูงเนิน 

ต าแหน่ง อาสาสมคัรต ารวจชุมชน                       

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 
 

1.  พืน้เพของคนในต าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้านคะ ?  

“ส่วนมำกเป็นคนอีสำนชอบไปมำหำสู่กันอยู่ เป็นประจ ำ คนอีสำนนีจ้ะเป็นคนแบบว่ำไม่

ถือตัวเข้ำกันง่ำยไม่เหมือนกันคนภำคกลำงถึงอยู่บ้ำนติดกันกย็งัไม่รู้จักกันเลยกมี็”  (ค่ะ) 

 แล้วมีนิสัยเป็นยงัไงคะคนในชุมชนเราเน่ีย ?  
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“เป็นคนท่ีรักพวกพ้อง เป็นคนท่ีมีจิตใจดี มีควำมเอื้อเฟ้ือต่อคนในชุมชน อยู่กันอย่ำงพ่ี 

อย่ำงน้อง มีไรก็แบ่งปันกัน คนอีสำนเรำพอช่วงค ำ่มำมีไรกเ็รียกให้มำกินข้ำวด้วยกันหรือไม่ก็แบ่ง

มำให้ เป็นสังคมท่ีอบอุ่นนะถ้ำจะว่ำไปแล้วก”็  (ค่ะ) 

2.  แล้วพ่อพอที่จะรู้ไหมว่าท่านนายกนิ แต่ก่อนเคยเป็นอะไรมาก่อนไหม ก่อนที่จะมาเป็นนายก 

คะ ?  

“เห็นว่ำเป็นผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนมำก่อน ผู้ใหญ่บ้ำน แล้วก็มำเป็นก ำนันสี เป็นก ำนันหลั งพ่อ

ใหญ่เหลก็นิหละเนำะ ต่อมำถึงได้มำเป็นนำยกสีนีห้ละ นำยกกท็ ำงำนดีนะ เก่งด้วยหละ” (ค่ะ) 

แล้วภูมิหลังของท่านนายกนิ มีส่วนที่จะส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน

นายกไหมคะพ่อ ?   

“มีส่วนอยู่นะ เพรำะแต่ก่อนนำยกกเ็ป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนมำกห็ลำยปี แล้วมำเป็นผู้ใหญ่บ้ำน 

แล้วก็ก ำนันอีก จำกกำรท ำงำนตรงนีท้ ำให้รู้จักคนเยอะมีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนท่ีสูงเก็บเก่ียว
ประสบกำรณ์มำนำน สมัยนั้นก็มีคนนิยมอยู่  แกกไ็ด้เมียดีนะพำท ำประโยชน์ให้กับชำวบ้ำน นำยก

เป็นคนท่ีมีนิสัยดีนะ เป็นคนดีด้วยใคร ๆ กช็อบนำยก” (ค่ะ) 

3.  แล้วพ่อมีความสัมพนัธ์ทีเ่กีย่วข้อง หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรม กบัท่านนายกไหมคะ ?   

“กถื็อว่ำเป็นญำตินะ เพรำะแฟนเป็นพ่ีน้องกับนำยก ส่วนกำรร่วมงำนมันกมี็บ้ำง อย่ำงงำน

ท่ีเก่ียวกับจิตอำสำต่ำง ๆ”   (ค่ะ) 

4.  แล้วท่านนายกมีบุคลกิภาพเป็นแบบไหนคะ ?   

“เป็นคนดี ดีมำกเลยหละ เป็นคนติดดินง่ำย ๆ สบำย ๆ เข้ำหำง่ำย ใช้คล่อง เป็นคนท่ีไม่ถือ

ตัวไม่ว่ำจะเป็นคนจนหรือรวยนำยกกไ็ม่ถือตัว คบง่ำย กินง่ำยมีอะไรกกิ็น ไม่เร่ืองมำก เป็นคนท่ีว่ำ

ง่ำย”   (ค่ะ)   

 แล้วมันมีผลต่อการรักษาอ านาจของท่านนายกไหมพ่อ ?  

“ เพรำะตรงนีห้ละคนถึงชอบท่ำนนำยกนั้น ท่ำนกใ็ช้ง่ำยจริง ๆ นะ”  (ค่ะ) 

5.  แล้วด้านความรู้ความสามารถ การศึกษา ของท่านนายกหละคะ เป็นยังไง มีส่วนไหมต่อการ

รักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ?   

“กต้็องมีแหละ เพรำะนำยกก็มีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนหลำยมำก ก็จนได้มำเป็นนำยก

หละเนำะ ใครกว่็ำนำยกดีหละเนำะ”  (ค่ะ) 

6.  แล้วฐานะทางครอบครัวท่านนายกเป็นยงัไงคะพ่อ ? เศรษฐกจิทางครอบครัวดีไหม ?   
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“แต่ก่อนมีอำชีพท ำไร ท ำสวน ปัจจุบันรับรำชกำรอย่ำงเดียว เพรำะงำนทุกอย่ำงยกให้น้อง

และพ่ีชำยท ำหมด ฐำนะทำงเศรษฐกิจจึงแค่พอปำนกลำงพอใช้ ไม่ใช่เป็นเศรษฐีบ้ำนนอก”  (ค่ะ) 

7.  แล้วทางครอบครัว และเครือญาติ ของท่านนายกหละคะ หลายไหม แล้วมีส่วนที่ท าให้ท่านนายก

รักษาอ านาจทางการเมืองของท่านได้ไหม ?  

“เครือญำติจะหลำย นี้ก็ใช่เหมือนกัน หมู่ บ้ำนเรำนี้ก็ใช้ อยู่ บ้ำนสะตอนนั้นก็ใช่ มีหลำย 

สรุปแล้วกคื็อหลำย ยงัไงเรำกต้็องเลือกญำติตัวเองอยู่แล้ว”   (ค่ะ) 

8.  แล้วด้านเพื่อน และก็เพื่อนๆในทีม ท่านนายกหละคะ มีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจทาง 

การเมือง ?   

“มีๆ อย่ำงพวกพ่อใหญ่หลำง พ่อใหญ่ศักด์ิน่ัน มีเพ่ือนหลำย พวกใหญ่บัวบ้ำนสะตอนนั่นก็
หลำยท่ีช่วยนำยกหำเสียงอยู่ ใครกก็ช็อบนำยกว่ำใช้ง่ำย เพ่ือนๆของนำยกเยอะจริง ๆ เพ่ือนในทีมแต่

ละคนกจ็ะมีฐำนเสียงท่ีเยอะ ใคร ๆ กรั็กและเกรงใจนำยก”  (ค่ะ) 

9.  ด้านนโยบายในการหาเสียงของท่านนายกเป็นยังไงคะ ? แล้วมีส่วนต่อการรักษาอ านาจทางการ

เมืองไหมคะพ่อ ?    

“นโยบำยกมี็ส่วนนะ เพรำะแต่ก่อนบ้ำนเรำถนนไม่ดี ไฟกย็ังไม่ถึง น ำประปำก็ยังไม่มี ไป
ไหนมำไหนกล็ ำบำกมำก พอมีคนมำเสนอแบบนีก้ต้็องเลือก แต่ก่อเนำะจะออกไปปะตงอย่ำงงีห้ลบ
หลุมไม่รู้จะหลบไปทำงไหนดี มีแต่หลุมใหญ่ๆ มันกไ็ด้ถนนดีกเ็พรำะนำยกนิหละ คือว่ำหละนำยก

กร็องบอยู่นั้นหละกว่ำจะได้มำ งบกน้็อยเนำะไม่พอ”   (ค่ะ) 

10.  แล้วท่านนายก ท่านได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที่ ไหมพ่อ ?   

“ได้รับกำรสนับสนุนทุกส่วนแหละ”   (ค่ะ) 

 เขาสนับสนุนยงัไงบ้างคะ ? 

“ พอมีเวลำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีกิจกรรมอะไรกเ็ห็นไปให้ควำมร่วมมือกันดีอยู่นะ”  

(ค่ะ) 

11.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ทีม่ีอทิธิพลในท้องถิ่น หละคะมีไหม ?   

“ประชำชนนีเ้ป็นกลุ่มหลักเลยหละ ท่ีให้กำรสนับสนุนท่ำน เพรำะนำยกเข้ำหำทุกหมู่บ้ำน 
เข้ำแบบถึงบ้ำนเลยนะ ถ้ำประชำชนรักเขำก็เลือกอยู่ ดี ต้องท ำให้ประชำชนรักแบบท่ีนำยกท ำอยู่ นี้

แหละ ท่ีเข้ำไปหำพบปะกับชำวบ้ำนในชุมชนโดยท่ีไม่ถือตัว เข้ำหำก็ง่ำย”    (ค่ะ) 

12.  แล้วพ่อคิดว่า ท่านนายกมีบทบาทในการบริหารงานเป็นยงัไงคะ ดีไหม ?  
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“กดี็ในระดับหน่ึงแต่ไม่ดีท้ังหมด กมี็ส่วนท่ีดีอยู่บ้ำง คือนำยกจะเปิดโอกำสให้ทุกคนแสดง
ควำมคิดเห็น สำมำรถท่ีจะดึงคนในหมู่บ้ำนเข้ำมำช่วยท ำงำนด้วยกัน และให้ควำมช่วยเหลือชำวบ้ำน
กดี็อยู่ในระดับหน่ึง เน่ืองจำกข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณท่ีมีอยู่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจึงท ำได้
ไม่เตม็ท่ี ถึงมีปัญหำเก่ียวกับท ำตำมนโยบำยไม่ได้ในบำงเร่ือง เน่ืองจำกมันต้องรอให้มีงบมำก่อนถึง

จะท ำได้”   (ค่ะ)  

13.  พ่อคิดว่าท่านนายกนิ มีภาวะของการเป็นผู้น าไหมคะ ? มี ๆ เป็นยงัไงคะ ?  

“นำยกกเ็ก่งนะ ถือว่ำเป็นคนท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีปฏิภำณไหวพริบในกำรพลิกแพลง

สถำนกำรณ์ได้ดี พูดง่ำย ๆ ก็คืออ่ำนสถำนกำรณ์ออกว่ำควรแก้ไขไปทำงไหน รู้จักควบคุมอำรมณ์
ตัวเองซ่ึงในบำงคร้ังท่ำนมีเร่ืองมำกมำยเข้ำมำแต่ดูแล้วท่ำนก็ยังน่ิงแล้วค่อย ๆ อธิบำยให้เขำฟังให้
เข้ำใจ หำทำงแก้ไขให้ นับได้ว่ำเป็นคนใจเยน็มีควำมอดทนสูง เพรำะหลำยคนก็หลำยเร่ืองนะว่ำ
ไหม ส่วนบุคลิกท่ำนกดี็ นิสัยใจคอกดี็ เป็นคนง่ำย ๆไม่ถือตัว สบำย ๆ คนเข้ำหำง่ำยเป็นท่ีสบำยใจ
ของคนท่ีเข้ำหำ ท่ำนเข้ำได้กับคนทุกระดับ ไม่ว่ำจะเด็กหรือผู้ใหญ่ เข้ำได้หมด ลูกน้องก็ให้ควำม

เกรงใจ”  (ค่ะ) 

14.  การให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นยังไงคะ  

ดีไหม ?  

“ท่ำนกใ็ห้ควำมช่วยเหลือดีนะ เน่ีย ๆ ถนนนีก้เ็พรำะท่ำนนั้นแหละท ำ อย่ำงงั้นกค็งไปไหน
มำไหนล ำบำกแน่เลย แต่ก่อนถนนแถวบ้ำนเรำเป็นลูกรังจะไปไหนทีกต้็องใช้เวลำนำน แต่ตอนนีดี้

ขึน้มำแล้ว แต่ก่อนนั้นท่ำนกดี็ บริหำรงำนดีมำก แต่ช่วงนีรู้้สึกว่ำจะอ่อนตัวลงบำง”  (ค่ะ) 

15.  พ่อคิดว่าอะไรทีท่ าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้งคะ ?  

“พ่ีน้องประชำชนนี้หละท่ีเลือกท่ำน ใคร ๆ  ก็ว่ำนำยกดี ใช้ก็ง่ำยก็เลยมีแต่คนรัก คน

สนับสนุน”   (ค่ะ) 

16.  พ่อคิดว่ากฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ท่ียกฐานะจาก

สภาต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนิ และกม็ีการแก้ไขมาเร่ือย ๆ มีส่วนต่อการอยู่ในอ านาจ

ทางการเมืองของท่านนายกไหมคะ ?   

“กฎหมำยก็มีส่วนเพรำะกฎหมำยเป็นส่ิงท่ีส ำคัญในกำรปกครอง และเป็นกฎท่ีทุก ๆ คน
ยอมรับเป็นกำรสร้ำงควำมชอบธรรมให้เกิดขึน้ในสังคมและชุมชนเลือกตั้งยังไง ๆ เขำก็ระบุไว้”

(ค่ะ)  
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 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 หละคะมีส่วนไหม ?   

“มีส่วน เพรำะตอนนีย้ังไม่มีกำรเลือกตั้งใหม่ นำยกหมดวำระแล้วแต่กย็งัอยู่ในต ำแหน่งอีก
ต้องรอเขำประกำศโน้นแล้วว่ำให้มีกำรเลือกตั้งใหม่ สมำชิกก็หมดคือกันแต่ก็ยังไม่มีกำรเลือก
ตั้งอยู่”  (ค่ะ)                              

17.  แล้วพ่อคิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกนิมาจากไหน  แล้วมี

ส่วนส าคัญยงัไงคะ ?   

“ชำวบ้ำนนีแ้หละท่ีส ำคัญ ท่ีเป็นฐำนสนับสนุนท่ำน เพรำะถ้ำเจ้ำมีฐำนเสียงไม่หลำยกไ็ม่มี

โอกำสได้เป็นเหมือนพ่อใหญ่สุชิน พ่ึงมำอยู่ใหม่ ฐำนเสียงกจ็ะมีแต่อยู่ในบ้ำนสวนส้มอย่ำงงี”้  (ค่ะ)         

18.  แล้วพ่อว่า “ระบบอุปถัมภ์” มีส่วนส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกไหม

คะ ? 

“ มีส่วน เพรำะต่ำงฝ่ำยต่ำงช่วยเหลือกัน อย่ำงถนนหนทำงนี้ ไฟฟ้ำพวกนี ้ถ้ำนำยกไม่ท ำให้

กไ็ม่ได้ว่ิงดีแบบนีห้รอก นำยกดี เพรำะชำวบ้ำนก็ต้องกำรส่ิงท่ีในหมู่ บ้ำนไม่มีหรือส่ิงท่ีท ำให้กำร

ด ำรงชีวิตไม่สะดวกสบำย”   (ค่ะ)          

19.  จากที่พ่อสังเกตเห็นนิ พ่อว่าพวก เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ 

ความรอบรู้ มีส่วนส าคัญในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?  

“มันก็ต้องมี ส่วนถึงจะรักษำอ ำนำจนำยกได้  เพรำะคนเรำก็ต้องเห็น ว่ำมีควำม รู้

ควำมสำมำรถ มียศมีต ำแหน่ง จึงท ำให้คนเกิดควำมเช่ือถือ ส่ิงพวกนี้เป็นส่ิงท่ีส ำคัญมำกในสังคม 

เขำยึดถือกันแบบนั้น และเป็นกำรสร้ำงควำมเช่ือถือของประชำชน”  (ค่ะ)                      

20.  แล้วพ่อคิดว่า อะไรที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายก

คะพ่อ ?  

“งบประมำณในกำรพัฒนำ  กำรท ำงำนให้ครบตำมนโยบำยท่ีวำงไว้ กำรรักษำควำมดี ถ้ำท ำ

ไม่เสมอต้นเสมอปลำยก็จะท ำให้ควำมเช่ือมั่น ศรัทธำลดลง ถ้ำนำยกว่ำไม่ยำก ๆ นิมันกย็ำกอยู่นะ 
เพรำะมันไม่ได้มำแบบทันที มันต้องรอนำน อย่ำงว่ำหละนะระบบรำชกำรมันต้องรอไม่ใช่ว่ำมำเลย 
กว่ำจะเสนอ กว่ำจะอนุมัติได้รอนำนมำก อย่ำงรถขยะนิ กว่ำจะมำเก็บแถวนีไ้ด้มันกน็ำนรอให้เอำ

เข้ำท่ีประชุมก่อน”   (ค่ะ) 

21.  พ่อมีข้อเสนอแนะอะไรไหมคะ ในการบริหารงานที่จะส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง

ของท่านนายกคะ ?   
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“กำรท่ีอยู่ในต ำแหน่งนำนมันก็ไม่ดีเท่ำไหร่จำกท่ีมอง ๆ นะ  คือเรำจะท ำยังไงก็ได้ จะท ำ
หรือไม่ท ำกย็ังอยู่ในต ำแหน่งอยู่ ดี มันต้องมีกำรเปล่ียนแปลงให้คนใหม่ ๆ ท่ีมีหัวคิดสร้ำงสรรค์เข้ำ
มำบริหำรงำนชุมชนเรำได้จะได้เกิดกำรพัฒนำกว่ำนี ้นำยกกดี็อยู่หรอกไม่ใช่ว่ำไม่ดีแต่อยำกจะได้
คนท่ีมีกำรพัฒนำให้ดีย่ิงๆขึน้ไป เพรำะสังคมทุกวันนี้อะไร ๆ มันก็ต้องแข่งขันกัน เศรษฐกิจใน
ชุมชนกไ็ม่ดีเท่ำท่ีควร หรือปรับปรุงกำรบริหำรงำนของทุกวันนีใ้ห้ดีเหมือนแต่ก่อนหรือให้ดีย่ิงกว่ำ 
ท้ังบุคลำกรในองค์กรกำรตอนรับผู้ ท่ีมำรับบริกำรจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ควรเพ่ิม

งบประมำณด้ำนกำรพัฒนำ” (ค่ะ) 

 

นายมานัส มากทรัพย์ 
สัมภาษณ์วนัที ่27 กนัยายน 2561          

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 16.10 น.                                                              

สถานทีสั่มภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน  

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายมานสั มากทรัพย ์  

ต าแหน่ง พนกังานทัว่ไป                 

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 
 

1.  พืน้เพของคนในต าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้านคะ ?   

“กำรท่ีคนเรำมำจำกทำงภำคเดียวกัน มีขนมธรรมเนียมประเพณีท่ีเหมือนๆกัน เวลำท่ีจะเข้ำ
ไปพูดคุยกจ็ะเข้ำกันง่ำย เพรำะนำยกท่ำนเป็นคนท่ีมีโวหำรในกำรพูดคุยอยู่แล้ว รู้จักพูดโน้มน้ำวคน

อ่ืน และอีกอย่ำงท่ำนเป็นคนท่ีไม่ถือตัวด้วย”  (ค่ะ) 

2.  พอทีจ่ะทราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ ?   

“ตอนนั้นเขำกเ็ป็นผู้ช่วย ผู้ใหญ่บ้ำนก ำนัน ตอนนั้นกไ็ม่มีใครเขำมำแข่งได้นะ”  (ค่ะ) 
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3.  ท่านมีความสัมพนัธ์ทีเ่กีย่วข้อง หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรม กบัท่านนายกไหมคะ ?    

“รู้จักกันมำตั้งแต่เป็นผู้ช่วยโน้นคับผมเป็นเพ่ือนกันคับ เป็นผู้ ท่ีช่วยหำเสียงให้ ตอนท่ีผมยัง
ไม่ได้ท ำงำนผมก็เป็นฐำนเสียงให้เขำคับ ผมขับรถไปให้เขำหำเสียงตลอดแหละคับ  และท ำงำน
ร่วมกันมำตลอดเลยตั้งแต่เป็นวัยรุ่นด้วยกัน แต่ปัจจุบันเขำเป็นเจ้ำนำยผมคับ ตอนนั้นนะพวกผมก็

พำกันคุยๆกันว่ำเรำลองมำเล่นกำรเมืองท้องถ่ินดูบ้ำงไหม กช็วน ๆ กันคับ”    (ค่ะ) 

4.  แล้วท่านคิดว่าปัจจัยด้านภูมิหลังของท่านนายกที่ท่านกล่าวมามีส่วนไหมคะ ในการที่ท าให้ท่าน

นายกรักษาอ านาจทางารเมืองได้นาน ?    

“มีคับมี แกไปทำงไหนก ็มีคนรักแกมำก คือเรำใครเป็นก็ไม่เหมือนแกเป็นนะ ประชำชน
รักแกมำก แกเป็นคนไม่มีเงินมีทองนะ แต่แกได้ฐำนเสียงจนล้นไปหมด แกเป็นไม่มีเงินนะนำยกเรำ 

นำยกสี แกเป็นคนติดดิน”  (ค่ะ)   

แล้วไม่มีเงินท าไมถึงรักษาอ านาจได้นานคะ ?  

“เกิดจำกควำมสำมำรถส่วนตัว และควำมดีของแก จำกกำรท่ีท่ำนท ำงำนด้ำนนี้มำนำน

ประชำชนจึงรักและเคำรพมีควำมศรัทธำและเช่ือมัน่ในตัวท่ำน”  (ค่ะ) 

5.  แล้วปัจจัยด้านบุคลกิภาพของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหม บุคลกิภาพของท่านเป็นยงัไง ?    

“จำกกำรท่ี เคยร่วมงำนกันมำและเป็นคนท่ีถือว่ำเป็นเพ่ือนสนิท รู้จักคุ้นเคยกันมำนำน
ท ำงำนร่วมกันมำโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน ท่ำนเป็นคนท่ีรู้จักเยอะ เข้ำหำคนอ่ืนได้ดี ท่ำนเป็นคนท่ี
เข้ำกับประชำชนได้ทุกระดับ เป็นคนท่ีไม่ถือตัว มีสัมพันธไมตรีท่ีดี เป็นคนท่ีมีควำมสำมำรถ
ส่วนตัว เฉพำะตัวของท่ำนท่ีท ำให้คนรัก เข้ำหำคนง่ำย ท่ำนยังชอบเข้ำหำคนเฒ่ำคนแก่ คนเฒ่ำคน
แก่จะรักท่ำน ท่ำนเป็นคนติดดิน แกเป็นท้ังเพ่ือน ท้ังพ่ี ท้ังน้อง แกเข้ำกับประชำชนได้ดี ให้
ค ำปรึกษำได้หมด ไปบ้ำนไหนเขำเรียกกินข้ำวกินปลำแกก็กินได้หมดไปนั่งกินกับเขำ แกไม่เร่ือง

มำกมีไรแกกกิ็น”  (ค่ะ) 

6.   แล้วด้านความรู้ความสามารถ การศึกษาของท่านหละคะ มีส่วนไหม  ?   

“กำรศึกษำมนัมำทีหลังสมัยนั้นมันไม่มีหรอกคับ แต่มำเรียนต่อเติมเอำท่ีหลับ แต่ก่อนมันก็
จะเป็นประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนเก่ียวกับกำรเมืองนี้มำก่อนมำกกว่ำนะ  และก็กำรพูดคุยเข้ำหำ

ชำวบ้ำน”  (ค่ะ) 

7. ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวท่านนายกหละคะ เป็นยังไง แล้วมีส่วนในการรักษาอ านาจ

ทางการเมืองของท่านไหมคะ ?   
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“ไม่มีผลหรอกคับ ฐำนะท่ำนไม่ดีครับ”    (ค่ะ) 

 แล้วท ายังไงคะ ในเมื่อไม่มีเงิน เพราะเห็นคนส่วนมากเลยที่เล่นการเมืองจะต้องมีเงินเป็น

ทุนหรือไม่ฐานะทางเศรษฐกจิเขากด็ีคะ ?  

“ส่วนมำกจะมำจำกควำมดีของท่ำนนั้นหละครับท่ีท่ำนได้รับเลือกตั้ง  แกเข้ำกับคนง่ำย ไป

วัดไปวำคุยกับคนแก่ เป็นควำมสำมำรถส่วนตัวมำกกว่ำ แกเป็นคนดีมำกช่วยทุกอย่ำง พอใครเอ่ย

ปำกมำมีไม่มีกต้็องช่วย คะแนนแกถึงได้เยอะ ตอนหำเสียงกอ็ำศัยเดินเคำะประตูบ้ำนอย่ำงเดียวหละ

คับ”   (ค่ะ) 

8.  แล้วปัจจัยด้านครอบครัว และเครือญาติ หละคะเป็นไง มีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจทางการ

เมืองของท่านนายกคะ ?    

“ญำติของท่ำนกเ็ยอะอยู่นะ ส่วนมำกจะเป็นญำติท่ีย้ำยมำจำกภำคอีสำน และมีควำมนับถือ
กันเป็นญำติ สมัยก่อนแบบมำจำกต่ำงถ่ินมีไรก็ช่วยเหลือกัน เรำต้องรักและช่วยเหลือกัน เวลำหำ

เสียงกไ็ปหำเสียงช่วยกัน”  (ค่ะ) 

9.  แล้วปัจจัยด้านเพือ่น เพือ่นๆในทมีหละคะเป็นไงบ้าง ท่านนายกมีเพือ่นเยอะไหมคะ ?   

“ส่วนพวกท่ีช่วยท่ำนกจ็ะเป็นพวกผมนีห้ละท่ีเป็นเพ่ือนๆกันและเพ่ือนๆในทีม ช่วยกันหำ
เสียง เดินตำมหมู่บ้ำนต่ำง ๆ อย่ำงผมกเ็อำรถมำช่วยในกำรใส่เคร่ืองเสียงว่ิงรอบหมู่บ้ำนช่วยหำเสียง 
ทุกวันนีก้ช่็วยกันดีคับ แต่กมี็บ้ำงท่ีควำมคิดเห็นไม่ตรงกันแต่ก็แก้ไขได้ เป็นธรรมดำนะท่ีคนหลำย
คนมำอยู่ด้วยกันแล้วไม่ขดัใจกันมันกเ็ป็นไปไม่ได้หละนะ แต่กใ็ห้ควำมช่วยเหลือกัน อย่ำงพวกรอง

นีก้ช่็วยกันมำตั้งแต่โน้น”   (ค่ะ) 

10.  นโยบายในการหาเสียงหละคะ ใช้ตัวไหน ?    

“นโยบำยกมี็บ้ำงนะ น ำ้ไหล ไฟสว่ำง ทำงสะดวก ชำวบ้ำนกต้็องกำรซ่ึงมันเป็นกำรพัฒนำ
ด้ำนขั้นพื้นฐำนท่ีชำวบ้ำนต้องกำร เพรำะชำวบ้ำนเขำก็ต้องกำรของพวกนี้แหละนะ น ำ้ ไฟ ถนน
หนทำง  เวลำหำเสียงกจ็ะไปด้วยกัน ไม่เหมือนคนอ่ืนท่ีแยกกันไป บ้ำงทีมีแค่ 3 คน แยกออกเป็น 3 
กลุ่ม และอีกอย่ำงท่ำนเป็นคนท่ีมีควำมจ ำแม่นมำกว่ำใครเป็นใคร ตรงนีก้ส็ ำคัญท่ีต้องจ ำเขำให้ได้ 
เหมือนกับว่ำเป็นกำรดึงใจชำวบ้ำนว่ำเรำให้ควำมส ำคัญกับเขำ เวลำไปหำเสียงนำยกเขำกจ็ะเดิน เดิน
ไปหมดท้ัง 12 หมู่ ผมนีข้บัรถตำมตูด  เคำะเรียกเปิดประตู บ้ำนไหนคนไหนไปไม่เจอพรุ่งนีไ้ปใหม่ 
นำยกเป็นคนจ ำแม่นว่ำใครเป็นใครไปปเลยแล้วท่ีน่ีก็มำนั่งไล่เอำว่ำยังไม่ไปบ้ำนไหนบ้ำง แล้วก็

กลับมำเคำะประตูบ้ำนเรียก”   (ค่ะ) 
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11.  แล้วมีการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมือง หรือไม่คะ ?  

“มีเหมือนกันคือมันจะมีสส.ของพรรค....สส... เขำจะสนับสนุนมำเป็นโครงกำรมำให้ 
เพรำะในแต่ละพืน้ท่ีกลุ่มนักกำรเมืองท่ีมีบทบำทแตกต่ำงกัน ถ้ำเกิดว่ำพรรคกำรเมืองนั้นมีบทบำท
ทำงกำรเมืองในตอนนั้น ซ่ึงพรรคกำรเมืองนั้นให้กำรสนับสนุนเรำอยู่  เรำก็มีโอกำสท่ีจะได้เข้ำมำ
ด ำรงต ำแหน่งทำงวงกำรเมืองอีก พวกสส. เขำกต้็องอำศัยเรำเหมือนกัน สองอย่ำงนี้มันต้องอิงกันอยู่
แล้วคับ เพรำะสส...นิฐำนเสียงเขำกต้็องมำจำกท้องถ่ินเหมือนกัน เขำกล็งมำหำเสียงแบบนีใ้นพืน้ท่ี”   

(ค่ะ) 

12.  การสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที ่หละคะ มีไหม ?  

“ในลักษณะของกำรร่วมงำนมันกมี็กำรร่วมมือกันทุกหน่วยแหละคับ พวกทหำรกช่็วยกัน
หมดแหละคับ แต่ถ้ำเป็นกลุ่มเอกชนไม่มีคับ ส่วนมำกจะเป็นหน่วยงำนท่ีอยู่ในหน่วยงำนเดียวกัน”  

(ค่ะ) 

13.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ทีม่ีอทิธิพลในท้องถิ่น หละคะมีไหม ?  

“ประชำชนเขำกใ็ห้สนับสนุนร่วมงำนกัน มีกลุ่มต่ำง ๆ กม็ำช่วยกัน”  (ค่ะ)  

 เขาช่วยยงัไงคะ ?   

“จะมีท้ังกำรร่วมงำนกันและเป็นฐำนเสียงสนับสนุน”  (ค่ะ) 

14.  จากทีท่่านเคยร่วมงานกบัท่านนายกมา ท่านนายกมีบทบาทในการบริหารงานเป็นยงัไงคะ ?  

“กเ็ก่งนะ หัวดี ยึดหลักประชำธิปไตยในกำรท ำงำน ฟังเหตุผลของคนอ่ืน  มีปัญหำอะไรก็

จับมือคุยกัน คุยกับลูกน้อง ใช้เหตุผลมำคุยกัน แกกใ็ช้หลักคุณธรรมนะ ดูแลลูกน้องดีเวลำเจบ็ไข้ได้

ป่วยอะไรกด็ูแลกัน เวลำผมไม่อยู่อย่ำงนี ้เวลำลูกผมไม่เป็นไรแกกไ็ปดูแลดีคับ ช่วยกันดูแล”  (ค่ะ)

15.  ท่านว่าท่านนายก มีบุคลกิภาพ อุปนิสัย มีภาวะความเป็นผู้น า ไหมคะ ?   

“แกเป็นคนท่ีมีควำมรับผิดชอบนะ ชอบออกหน้ำแทนลูกน้อง เวลำแกว่ำงแกก็ลงไปดูว่ำ
ลูกน้องท ำงำนไปถึงไหน ๆ ดูแลเอำใจใส่งำนท่ีให้ท ำ องค์กรของเรำก็แบ่งงำนกันท ำแล้วแกก็ไป
ดูแล ส่วนมำกแกจะไม่ค่อยว่ำนะ แกต้องไปนั้นไปนีต้ลอด ไปประชุมบ้ำง เวลำลูกน้องทะเลำะกันก็
จะเรียกมำคุย มันก็ต้องมีหละนะเพรำะเป็นคนหมู่มำกเป็นเร่ืองธรรมดำ แต่แกก็ไม่อยำกให้มีเร่ือง
ทะเลำะกัน แกกท็ ำงำนเป็นกันเอง ด้ำนกำรท ำงำนมันกต้็องมีท้ังส่วนท่ีพอใจและไม่พอใจ คนเรำมัน
มี 2 ฝ่ำย 3 ฝ่ำย หละนะ จะให้มันดีหมดมันก็ไม่ดีหรอก แล้วถ้ำเรำไปถำมคนท่ีไม่ใช่สำยเรำเขำกว่็ำ
ไม่ดี ท ำแค่พวกเรำเอง เรำก็ท ำกันสุดฤทธ์ิเพรำะงบประมำณมันมีแค่ไหนเรำกท็ ำกันแค่น้ัน แต่บำง
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คนกไ็ม่เข้ำใจ เอ๊ะท ำไมท ำแต่บ้ำนเพ่ือน เกณฑ์ในกำรแบ่งคือ หมู่ บ้ำนหน่ึงเขำจะมีสมำชิกหมู่ บ้ำน
ละ 2 คนใช่ไหม เข้ำก็จะมำเสนอในสภำ พอมีงบเข้ำมำนะ เขำก็จะมำหำว่ำใครเดือดร้อน เขำก็จะ
จัดสรรคปันส่วน ถ้ำคนไหนเขำไม่มีอะไรเขำกใ็ห้บ้ำนนีก่้อน อย่ำงบ้ำนนีไ้ม่มีคอนกรีตนีเ้ขำรวม ๆ 
กัน ให้หมู่นีไ้ปท ำก่อนนะ เขำกย็อมเขำกคุ็ยกันได้นะ  กต้็องแบ่งกันไป โครงกำรแบบนีม้นักจ็ะมำปี
ละคร้ังบ้ำงหรือไงกต้็องแบ่ง ๆ กันไป ผมกมี็กำรประชุมทุกเดือนคับ แต่ไม่ตำยตัวว่ำวนัไหน แล้วแต่
นำยกท่ำนจะว่ำง มันมีปัญหำอะไรไหมเรำก็จะมำคุยกัน ถ้ำมีประชำคมในหมู่นำยกก็จะลงไปกับ

ปลัดไปร่วมประชุมด้วย” (ค่ะ)    

16.  ท่านนายกเคยให้ความช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ให้ได้รับการเลือกตั้ง หรือ

ข้าราชการในพืน้ที ่ ให้มีความเจริญก้าวหน้าบ้างไหมคะ ?  

“กมี็หละนะแต่มนัพูดไม่ได้ พูดไปกอั็นตรำย”   (ค่ะ) 

 แล้วการให้ความช่วยเหลอื อุปถัมภ์ ประชาชนในพืน้ทีใ่นการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หละคะเป็น

ยงัไง ?  

“เร่ืองไหนท่ีคนร้องขึน้มำเขำกจ็ะมอบหมำยให้คนท่ีเก่ียวข้องลงไปดูเพ่ือท่ีจะวำงแผนใน

กำรให้ควำมช่วยเหลือ แล้วค่อยมำคุยกัน เพรำะเขำจะมีหน้ำท่ีรับผิดชอบอยู่แล้ว”  (ค่ะ) 

17.  ท่านคิดว่า ส่ิงทีท่ าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้ง คืออะไรคะ ?   

“ตัวท่ำนก็จะเข้ำหำประชำชนนี้หละส่วนหน่ึง เข้ำคนคนแก่ เพรำะคนแก่ถ้ำเข้ำไม่ถึงก็
ล ำบำกนะเพรำะเขำมีฐำนเสียงเยอะนะ เพรำะส่วนมำกจ็ะเป็นกำรเข้ำถึงช่วยดูแล ให้ควำมช่วยเหลือ  
และอีกอย่ำงหน่ึงประชำชนหละคับเขำอยำกให้มำเป็น เพรำะมีบทบำททำงสังคมมำกกว่ำ เพรำะ
สมัยเป็นผู้ช่วย ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน พวกนั้นมันบทบำทน้อยกว่ำ พอมีกำรเมืองท้องถ่ินเข้ำมำ เขำกด็ัน

กันขึน้มำเพรำะคนอ่ืนไม่เหมำะสม”   (ค่ะ) 

18.  แล้วด้านกฎหมายหละมีส่วนไหม อย่างกฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วน

ต าบล พ.ศ.2537 ที่ยกฐานะจากสภาต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนิ และก็มีการแก้ไขมา

เร่ือย ๆ มีส่วนต่อการอยู่ในอ านาจทางการเมืองของท่านนายกไหม ?   

“มีเหมือนกัน เพรำะกฎหมำยเป็นกฎระเบียนท่ีจะเป็นตัวก ำหนดว่ำจะต้องปฏิบัติยังไงถึงจะ

ไม่ผิดกฎระเบียบในสังคม และกต้็องท ำตำมกฎระเบียบนั้น ๆ”    (ค่ะ)    

 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ทีผ่่านมาหละคะ ?   
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“มีส่วน เพรำะอยู่ในช่วงคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ียงัไม่มีกำรให้เลือกตั้ง”   (ค่ะ)              

19.  ท่านคิดว่าอะไรที่เป็น “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกคะ ? และมีผล

ต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ยงัไงคะ ?  

“ประชำชน จะได้ไม่ได้ก็ขึน้อยู่ ท่ีประชำชน ถ้ำท ำให้ประชำชนยังรักอยู่ก็สำมำรถท่ีจะอยู่

ต่อได้ ต่อมำก็จะเป็นเพ่ือนและเพ่ือน ๆ ในทีมต่ำงให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือกันมำตลอด เพรำะ

ส่วนอ่ืนจะมำยุ่งไม่ได้นะเพรำะกฎหมำยมนับอกไว้อยู่”    (ค่ะ)     

20.  ท่านเห็นว่า “ระบบอุปถัมภ์” เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ

ท่านนายกหรือไม่คะ ?   

 “มันเป็นกำรสนับสนุนเป็นกำรเอื้อเฟ้ือต่อกัน ช่วยๆกันไป เพรำะท่ำนชอบช่วยเหลือ

ชำวบ้ำน เข้ำหำชำวบ้ำน พอลงสมัครรับเลือกตั้งเขำก็ให้กำรสนับสนุนลงคะแนนเสียงให้เป็นกำร
ตอบแทนซ่ึงกันและกัน เพรำะคนเรำจะไปลงทุนคนเดียวมันคงเป็นไปไม่ได้หรอกคับ มันก็ต้องมี
กำรจับกลุ่มกันเพ่ือคอยให้กำรสนับสนุนซ่ึงกันและกันมันถึงจะส ำเร็จมำได้  ซ่ึงบ้ำงคร้ังแกกจ็ะไป
ช่วยเหลือดูแลคนท่ีเจ็บไข้ได้ป่วยกเ็กิดกำรซำบซ้ึงกันและกัน เขำกต็อบแทน มันเป็นกำรตอบแทน
ซ่ึงกันและกันเป็นเร่ืองปกติของสังคมและวฒันธรรมของเรำไม่ว่ำสังคมไหน ๆ กเ็ป็นแบบนีห้ละคับ 

เช่ือเร่ืองบำป บุญ คุณ โทษ พวกนีห้ละคับ”   (ค่ะ)                    

21.  แล้วท่านคิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบพวกนี้มี

ส่วนส าคัญในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?  

 “เงิน ทรัพย์สินแกไม่มี แกไปยืมใครเขำมำหละ เขำจะให้หรอ ว่ำไหม ถ้ำให้แล้วจะไปหำท่ี
ไหนมำคืนเขำ แกกจ็ะใช้ควำมดีนีห้ละแทน หน้ำท่ีกำรงำนนีห้ละนะท่ีมำช่วยกันเพรำะแกท ำงำนแต่

ก่อนคนกรู้็จักแกเยอะ เป็นนำยกกห็ลำยสมัยแล้วนิ กคื็อมีส่วนในกำรส่งเสริมกำรรักษำอ ำนำจของ

ท่ำน”   (ค่ะ)   

22.  แล้วท่านคิดว่าส่ิงที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคือ

อะไรคะ ?   

“ด้ำนงบประมำณในกำรพัฒนำนี้หละ ถ้ำประชำชนไม่เข้ำใจก็ล ำบำก แต่ถ้ำลูกน้องไม่

เข้ำใจกันแกกเ็รียกมำเคลียร์กันได้หมด ส่วนประชำชนมันกมี็ส่วนท่ีไม่ชอบเรำอยู่บ้ำงเนำะเป็นปกติ 
เพรำะมนัมีหลำยส่วนหลำยคน มีท้ังคนรักและคนท่ีชอบท่ำนมนักมี็ คนท่ีท ำให้งำนล่ำช้ำมนักมี็ บำง
ทีมันกไ็ม่เข้ำใจกันเร่ืองเงินเร่ืองทอง บำงคนมันกไ็ม่อยำกเซ็นต์ไม่อยำกอะไร นำยกกเ็รียกไปคุยมัน
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ติดตรงปัญหำอะไร กต้็องคุยกัน มนักมี็บ้ำนท่ีเกิดจำกอคติส่วนตัว คือย่ำงว่ำแหละคนหลำยใจ ท ำไป
เช้ำชำมเย็นชำมท ำไปแทนท่ีจะเซ็นต์ก็ไม่เซ็นต์ เป็นอุปสรรคส่วนหน่ึงนะอย่ ำงโครงกำรท่ีท ำนี้
เงินเดือนเขำมันต้องออก แต่เดือนสองเดือนแล้วกย็ังไม่ออกอีก เพรำะเขำไม่ยอมเซ็นต์นะ เวลำเขำ
ร้องมำเขำก็ร้องนำยก นำยกก็เรียกมำคุย ท ำให้นำยกโดนโจมตีมำกคับ อย่ำงจะไปเอำวัสดุมำ
ก่อสร้ำงทำง เรำไม่มีเงินสดนะคับ เรำกไ็ปเอำมำก่อน เงินส่วนนี ้7 เดือนแล้วกย็ังไม่ได้ เร่ืองนีโ้ดน
โจมตีมำกมันกเ็ป็นอุปสรรคในกำรบริหำรงำนอีกอย่ำงหน่ึงคับ ทีนีเ้รำไปเอำท่ีไหนเขำกไ็ม่อยำกจะ

ให้เรำ ท ำให้งำนเกิดควำมล่ำช้ำ ท ำให้ประชำชนควำมเบ่ือหน่ำยว่ำท ำไมมันช้ำจัง อย่ำงท ำถนนนีเ้รำ
ไปเอำวัสดุไม่ได้เพรำะท่ีไหนก็ไม่อยำกจะเรำชำวบ้ำนก็เกิดควำมเบ่ือหน่ำยว่ำท ำไรอะไรกันอยู่

ไม่ให้ควำมสนใจชำวบ้ำนเลยอะไรอย่ำงงีคั้บ เรำไปเร่งเขำกไ็ม่ได้”   (ค่ะ) 

23.  แล้วท่านมีข้อเสนอแนะในการบริหารงานที่ส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่าน

นายกไหมคะ ?  

“ไม่รู้จะเสนออะไรดีนะ พูดไปแล้วมนักไ็ม่เป็นกำรดีต่อตัวเอง”   (ค่ะ) 

 เสนอแบบการท างาน หรือเร่ืองงบประมาณอะไรพวกนี้ก็ได้คะ ว่าควรปรับปรุงอะไร

ตรงไหนบ้าง ทีท่่านมองเห็นคะ ?   

“ก็อยำกจะให้พัฒนำปรับปรุงทุก ๆด้ำน ในทุก ๆ ส่วนมันก็จะดีขึน้เองแหละ ให้มีควำม

กระตือรือร้นในกำรบริหำรงำนในทุก ๆ ส่วน ในตัวของบุคลำกร ทุก ๆ คน ให้ดีกว่ำนี ้ถ้ำบุคลำกร
ในองค์กรมีกำรพัฒนำรับผิดชอบท่ีดีขึน้กว่ำนี ้กจ็ะท ำให้กำรงำนมนัคล่องตัวเอง เพรำะถ้ำส่วนนีม้ัน

คล่องตัวนะ และกอ็ยำกให้เพ่ิมงบประมำณในกำรพัฒนำในท้องถ่ินอีก”   (ค่ะ) 

 

นายรังสรรณ์ ทองเต็ม 
 สัมภาษณ์วนัที ่22 เมษายน 2562   

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 16.00 น.                                                 

สถานทีสั่มภาษณ์ ท่ีบา้นนายรังสรรณ์ ทองเตม็  

ผู้ให้สัมภาษณ์  นายรังสรรณ์ ทองเตม็   

ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ หมู่ท่ี 6 ต าบลสะตอน                                         

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 
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1.  พืน้เพของคนในต าบลเราเป็นอย่างไงบ้างคะ ?   

“ส่วนมำกแล้วเป็นคนอีสำนนะ มำจำกต่ำงแดน 80 % มำจำกทำงภำคอีสำนเรำ นอกจำกนั้น

กมี็ปะปลำยปนกันไปท่ีมำจำกท่ีอ่ืน”   (ค่ะ) 

2.  คนอสีานมีวฒันธรรมประเพณแีบบไหนคะ ?   

“เขำกไ็ด้น ำเอำวัฒนธรรมประเพณีกลับมำใช้ในกำรด ำรงชีวิตในหมู่บ้ำนด้วยนะ จะเห็นได้

จำกประเพณีบุญบังไฟ กำรขึ้นบ้ำนใหม่ หรืองำนบุญต่ำง ๆ ท่ีจะจัดขึ้นให้มีท้ัง 12 เดือน ตำม

ประเพณีของคนอีสำน”  (ค่ะ) 

3.  นิสัยใจคอของคนในพืน้ทีน่ี่เป็นไงคะ ?  

“มีกำรจับกันอยู่ เป็นกลุ่มเป็นก้อน มีควำมเอื้อเฟ้ือเผ่ือแผ่ต่อกันและกัน ใจดี ชอบเข้ำวัด

ท ำบุญ รักพ่ีรักน้อง เขำก็จะดึงวัฒนธรรมของคนอีสำนเข้ำมำใช้ในกำรด ำรงชีวิตในเขตต ำบล  

สะตอนของเรำ”  (ค่ะ) 

4.  แล้วมีส่วนไหมคะที่คนในต าบลสะตอนเราที่เป็นคนอีสาน แล้วท่านนายกก็เป็นคนอีสาน

เหมือนกนั ซ่ึงคนอสีานกบัคนอสีานกต้็องเลอืกกนัอยู่แล้ว มีส่วนไหมคะ ?  

“กไ็ม่เชิงนะ เพรำะคร้ังท่ีแล้วแกกไ็ม่ได้เป็น คนท่ีได้เป็นเป็นคนประจวบ แต่มันจะขึน้อยู่ ท่ี

ควำมสนิท คุ้นเคยชะมำกกว่ำนะ”   (ค่ะ) 

5.  พอทีจ่ะทราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ ?  

“ภูมิหลังก่อนท่ีจะมำเป็น เดิมทีนำยกสีเป็นคนเพรชบูรณ์แล้วก็ย้ำยถ่ินฐำนมำอยู่ ท่ีน่ีมำ

ตั้งแต่เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน เป็นผู้ใหญ่บ้ำน เป็นก ำนัน แล้วกม็ำเป็นนำยกนีแ้หละ”  (ค่ะ) 

6.  ภูมิหลงัมีส่วยไหมค่ะทีท่ าให้ท่านกลบัมาเป็นนายกอกี ?  

“มีส่วนนะ และก็มีญำติ พ่ีน้อง พวกพ้อง มีส่วน เพรำะกำรท ำงำนหน้ำท่ีเขำเห็นท ำงำนดี

ต่อเน่ืองมำ ชำวบ้ำนกนิ็ยมเลือก”  (ค่ะ) 

7.  บุคลกิภาพหละคะ ท่านนายกมีบุคลกิภาพแบบไหนคะ ?  
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“เป็นคนดี มีอัธยำศัยท่ีดี ทักทำยพูดคุยเป็นกันเอง เข้ำกับทุกคนได้ดี”  (ค่ะ) 

8.  แล้วบุคลกิภาพของท่านมีส่วนไหม ?  

“มีส่วนไหม มีส่วนนะ เป็นคนท่ีไม่ได้ว่ำงตัวสูง เป็นคนเรียบง่ำย เป็นคนท่ีมีอุปนิสัยดี เข้ำ

กับคนง่ำยให้ควำมเคำรพนับถือผู้สูงอำยแุละให้เกียรติทุกคน”  (ค่ะ) 

9.  แล้วด้านความรู้ความสามารถ และการศึกษาหละคะ เป็นไง ?   

“กำรศึกษำหรอ ท่ำนนำยกกจ็บรัฐประสำสนศำสตร์. ป.ตรี ของรำชภัฏร ำไพพรรณี จันทบุรี 

ท่ีเดียวกันกับผม”   (ค่ะ) 

10.  แล้วมีส่วนไหมคะในส่วนนี ้?  

“ถำมว่ำมีส่วนไหม มันก็มีส่วนนะเพรำะกำรศึกษำทุกวันนี้ เร่ิมเข้ำมำมีบทบำทในกำร

ท ำงำน คือมีส่วนให้ท่ำนในกำรบริหำรงำนและเป็นกำรอัพเกรดให้กับตัวท่ำนเองขึ้นมำ และท่ี
สำมำรถน ำควำมรู้ท่ีได้จำกกำรศึกษำมำประยุกต์เข้ำกับประสบกำรณ์ท่ีเคยส่ังสมมำในแก้ไขปัญหำ

ได้ด้วย”  (ค่ะ) 

11.  แล้วนอกจากนีย้งัมีอะไรอกีไหมคะ ?   

“นอกจำกนีก้ย็งัมี พรรคพวก พวกพ้อง ท่ีสำมำรถปรึกษำกันได้”  (ค่ะ) 

12.  แล้วฐานะทางเศรษฐกจิของท่านนายกหละคะ เป็นไง ?  

“ฐำนะครอบครัว มีแม่ พ่ี น้อง แฟนตำยแล้ว แล้วก็ลูกอีก 2 คน เป็นชำยหมด  ส่วนอำชีพ

ทำงบ้ำนกป็ระกอบอำชีพท ำสวนล ำไย”  (ค่ะ) 

13.  ท าแค่สวนล าไยใช่ไหมคะ ?   

“ใช่คับท ำแค่สวนล ำไย”  (ค่ะ) 

14.  แล้วแฟนท่านนายกท างานอะไรคะตอนทีย่งัมีชีวติอยู่ ?  

“แต่ก่อนเมียท่ำนกเ็ป็นเข้ำหน้ำท่ีด้ำนกำรเงิน เป็นเจ้ำหน้ำท่ี เป็นข้ำรำชกำร”  (ค่ะ)  

15.  แล้วท าทีไ่หนคะ ?  

“ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน”   (ค่ะ) 

16.  แล้วด้านเศรษฐกจิของท่านมีส่วนไหมคะ ?  

“ไม่น่ำจะมีส่วน เพรำะเป็นคนไม่ค่อยมีฐำนะ”  (ค่ะ) 

17.  และครอบครัว เครือญาติของท่านนิมีหลายไหมคะ?  

“เครือญำติเยอะไหม กก็ลุ่ม พรรคพวก เพ่ือนพ้อง กพ็อมีเยอะ”  (ค่ะ)   
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18.  แล้วมีส่วนไหมคะ ?   

“มีส่วนนะ ญำติ พ่ีน้องมีส่วน เป็นฐำนเสียงให้ช่วยในกำรหำเสียงอีก ช่วยงำนอีก”   (ค่ะ) 

19.  แล้วเพือ่น เพือ่นในกลุ่มหละคะ ?   

“เพ่ือนในกลุ่มกมี็ส่วน เป็นปัจจัยเพ่ือนฝูงท่ีอยู่ในทีม ท่ีลงสมัครในกลุ่มนำยกกมี็ญำติของ

พรรคพวกในทีมเยอะ มันกเ็ป็นองค์ประกอบช่วยให้ได้รับกำรเลือกตั้งมำ เพรำะว่ำแต่ละคนในกลุ่ม

ท่ำนกมี็เครือญำติหลำย รองนำยกมีญำติและพรรคพวก เพ่ือนพ้องท่ีเยอะ”   (ค่ะ) 

20.  แล้วนโยบายหละคะ เป็นไง ?  

“นโยบำยในกำรหำเสียงกม็ำพัฒนำต ำบลให้มีควำมเจริญ น ำ้ไหล ไฟสว่ำง ถนนดี”  (ค่ะ) 

21.  แล้วมีส่วนไหมคะ ?   

“นโยบำยมีส่วนไหม มีส่วนนะ เป็นกับชูอันดับแรก ชูให้คนสนใจในกำรท่ีจะท ำ เป็น

อันดับแรก กเ็หมือนกับพรรคอนำคตใหม่ท่ีเขำกด็ูจำกนโยบำย ผู้ ท่ีลงสมัครเขำกไ็ม่เคยรู้จักด้วยซ ้ำ

ไปกย็งัได้เลย”  (ค่ะ) 

22.  แล้วการสนับสนุนจากนักการเมืองหรือพรรคการเมืองหละคะมีไหม ?  

“น่ำจะไม่มีนะ เพรำะแถวจันทบุรีเรำนักกำรเมืองจะไม่แรง”   (ค่ะ) 

23.  แล้วการสนับสนุนจากกลุ่มผู้น าชุมชนและประชาชน หละคะมีไหม ?  

“มี เพรำะ ท่ำนเข้ำถึงประชำชนทุกกลุ่มในหมู่บ้ำนทุก ๆ หมู่บ้ำน”   (ค่ะ) 

24.  แล้วท่านนายกมีภาวะความเป็นผู้น าไหมคะ ?  

“มีนะคับ แกเป็นผู้น ำมำหลำยสมยัแล้วท่ีได้ท ำหน้ำท่ีกำรเป็นผู้น ำในชุมชน”  (ค่ะ)  

25.  แล้วท่านน าพายงัไงค่ะ ค าว่าผู้น าของท่าน ท่านหมายถึงอะไรคะ ?  

“ผู้น ำกคื็อน ำพำพวกเรำพัฒนำต ำบลและกแ็ก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ให้กับชุมชน”  (ค่ะ) 

26.  แล้วท่านนายกเคยสนับสนุนหรือว่าดึงคนเข้าไปท างานด้วยไหมคะ ?  

“อันนั้นมนักเ็ป็นกำรหำพวก กำรสรรหำคนท่ีรู้จัก รู้อะไรอย่ำงนีเ้ข้ำไปท ำงำน”   (ค่ะ) 

26.  เหมือนกบัระบบอุปถัมภ์ใช่ไหมค่ะ ทีเ่ราจะต้องตอบแทนเขาทีใ่ห้การสนับสนุนเรา ?  

“ใช่ แล้วระบบอุปถัมภ์มีส่วนไหม มันก็มีส่วนบ้ำงนะ ท่ีต้องอำศัยซ่ึงกันและกัน ต่ำงตอบ

แทนกันด้วยผลประโยชน์ คุณช่วยผม ผมช่วยคุณ”  (ค่ะ) 
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27.  ท่านคิดว่ากฎหมายพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่ได้

ปฏิรูปท้องถิ่น มีส่วนไหมค่ะต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ทีก่ฎหมายมันมีการ

ปรับฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศคะ ?     

“กฎหมำย อ ำนำจ มีส่วนไหมในลักษณะของกฎหมำยด้ำนกำรปกครองกมี็ส่วน เพรำะมัน

จะระบุไว้เลยว่ำต้องด ำรงต ำแหน่ง 4 ปี ต้องมีกำรเลือกตั้งใหม่ มีระเบียบในกำรท ำงำน”  (ค่ะ) 

28.  แล้วกก็ารรัฐประหารเมื่อกีม้ีส่วนไหมคะ ?   

“ถำมว่ำมีส่วนไหม มันกมี็ส่วน เพรำะได้เป็นต่อเน่ืองมำถึงอยู่ทุกวันนีไ้ด้พ้นต ำแหน่งมำก็ 

3-4 ปีแล้ว แทนท่ีจะหมดวำระไปแล้ว แต่ตอนนีก้ย็งัอยู่ในอ ำนำจอยู่”   (ค่ะ) 

29.  แล้วฐานเสียงสนับสนุนทีส่ าคัญของท่านนายกหละคะ ท่านคิดว่ามาจากไหน ?   

“ฐำนเสียงท่ีส ำคัญกน่็ำจะมำจำกเครือญำติ พรรคพวก และกญ็ำติพ่ีน้องทำงทีมงำนเป็นฐำน

เสียงในส่วนท่ีส ำคัญ”   (ค่ะ) 

30.  ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน 

นายกคะ ?  

“ปัญหำและอุปสรรค คือชำวบ้ำนน่ำอยำกจะได้ควำมเปล่ียนแปลง ปัญหำ อุปสรรคของ

ท่ำนสมัยหน้ำนะ (ค่ะ) บำงทีกเ็หมือน ณ ตอนนีคื้อท ำงำนไม่ได้ตำมเป้ำหมำยท่ีตัวเองพูดคุยไว้ และ
แก้ปัญหำไม่ได้ ตำมนโยบำยท่ีวำงไว้ และก็ควำมเปล่ียนแปลง ยุคใหม่ ๆ เขำก็อยำกได้อะไรท่ีมัน

ใหม่ ๆ เข้ำมำบ้ำง และกปั็ญหำอีกเร่ืองน่ำจะเป็นปัญหำด้ำนทีมงำนมีควำมแตกแยกขึน้”  (ค่ะ) 

31.  มีข้อเสนอแนะอะไรไหมคะ ที่เกี่ยวกับการท างาน อย่างเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติอย่างงี ้หรือการ

แก้ไขปัญหามรท้องถิ่นของเราอย่างงีค้ะ ?   

“กไ็ม่มีนะใครจะกล้ำไปเสนอหละนะ”  (ค่ะ) 

32.  หรือไม่ก็แบบการที่อยู่ในต าแหน่งงานนานเกินไปท าให้ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงเลย มันควรจะมี

การเปลี่ยนแปลงหรือมาตรฐานอะไรในการทีจ่ะประเมินผลการท างานของผู้ทีเ่ป็นนายกเพือ่ที่จะได้

มีผลงานทีด่ีอยู่ตลอดเวลา อะไรอย่างงีค้ะ ?  

“ด้ำนกฎหมำยท่ีบอกว่ำอยู่ ในต ำแหน่งวำระละ 4 ปี นี้  ถำมว่ำนำนไหม ไม่นำนนะ แต่

ตอนนีม้ันอยู่ในช่วงเป็นกำรรักษำฐำนอ ำนำจเฉย ๆ เรำกคิ็ดดูนะอย่ำงกำรเลือกตั้ง สส. บ้ำนเรำเม่ือกี้
นีผู้้สมัคร สส. ไม่มีผลต่อผู้ เลือกตั้ง แต่กมี็ผลในนโยบำยของพรรคท่ีชูพรรคของเขำอยู่  อย่ำงพรรค
อนำคตใหม่ได้เข้ำไป 3 คน ของอนำคตใหม่นะ บำงที สส. บำงคนก็ไม่รู้จัก ไม่เคยเห็นหน้ำ แต่
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ท ำไมได้ เพระกระแสของโซเซียลของเขำค่อนข้ำงจะมำดี แล้วก็สำมำรถท ำให้มีบทบำทมีอะไร
เปล่ียนแปลงได้ นี้มันก็เหมือนกัน ของนำยกนี้มีโอกำสเหมือนกัน วำงนโยบำย วำงโอกำส วำง

ควำมหวงัใหม่ ๆ ให้กับชำวบ้ำนนะ”  (ค่ะ) 

 

นายวสุิทธิ คล้ายสุวรรณ 

สัมภาษณ์วนัที ่21 กนัยายน พ.ศ.2561         

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 14.45 น.  

สถานทีสั่มภาษณ์ บา้นสวนวสุิทธิ                       

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายวสุิทธิ คลา้ยสุวรรณ                            

ต าแหน่ง อดีตสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน 

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 
 

1.  คนในพืน้ทีต่ าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้างคะ ?  

“คนในพืน้ท่ีจะเป็นคนอีสำนชะส่วนใหญ่ อุบล เพชรบูรณ์ กำฬสินธ์ุ ขอนแก่น พวกนีเ้ป็น

คนอีสำนท้ังนั้น ส่วนเรำเป็นคนภำคกลำงจะไปสู้ไหวได้ไง เพรำะคนส่วนใหญ่แถวนี้จะเป็นคน
อีสำน ขนบธรรมเนียมประเพณีกจ็ะเป็นของคนอีสำนนะ คนอีสำนเขำกรั็กกันดี เอือ้เฟ้ือเผ่ือแผ่กัน 
เขตนีดี้นะคนต ำบลสะตอนจะดีนะเขำเป็นคนดี ดีทุกคนเลย ทักทำยปรำศัยและอำศัยศำสนำจะเป็น
ตัวเช่ือมคนในชุมชน แต่ก่อนนะก่อนท่ีจะประชุมในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะมีนิมนต์พระไป

สวดมนต์ไปแสดงธรรมก่อนนะถึงจะประชุมกัน”  (ค่ะ) 

 แล้วมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านนายกได้รับการเลอืกตั้งจากคนพวกนีค้ะ ?  

“มีคับมี ก็ท่ำนนำยกก็เป็นคนอีสำน แต่ผมเป็นคนภำคกลำง จะไปสู้ท่ำนได้ไงหละคับ”  

(ค่ะ)    

2.  ท่านทราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ ?   
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“ท่ำนเป็นคนอีสำนท่ีย้ำยถ่ินฐำนมำท่ีน่ี ผมมำอยู่ ท่ีน่ีท่ีหลังท่ำน ผมเป็นคนปทุมธำนี ตอน

นั้นท่ำนกท็ ำงำนเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน และก ำนัน กเ็ห็นท่ำนลงพืน้ท่ีไปกับพ่อใหญ่เหลก็ 
จันทะวงษำ นีห้ละครับ ท่ำนกจ็ะท ำงำนร่วมกันมำตลอดเลย ถือว่ำท่ำนกมี็บทบำทในชุมชนคนหน่ึง

ท่ีท ำงำนให้กับชุมชน”  (ค่ะ) 

 จากภูมิหลงัของท่านนายกมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านนายกอยู่ในต าแหน่งได้นานคะ ? 

“ ผมว่ำมีส่วนมำกเลยนะ เพรำะท่ำนท ำงำนตรงนี้ท ำให้ชำวบ้ ำน รู้จักท่ำนเยอะ มี

ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนอีก ท่ำนกเ็ก่งนะมีปฏิภำณไหวพริบดีในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ต่อหน้ำ”  

(ค่ะ)  

3.  ท่านมีความสัมพนัธ์ หรือมีความเกีย่วข้องกบัท่านนายกไหมคะ ?  

“ท่ำนมำชวนผมไปช่วยกันท ำงำนด้วย มำช่วยกันบริหำรงำนให้ควำมช่วยเหลือพ่อแม่พ่ี

น้องด้วยกัน”    (ค่ะ)      

4.  แล้วท่านเคยร่วมงาน หรือกจิกรรมกบัท่านนยกไหมคะ ?   

“เคยท ำตอนท่ีเป็นสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน เป็นอยู่  2 สมัย 8 ปี ครับ”  

(ค่ะ) 

5.  ท่านคิดว่าบุคลกิภาพของท่านนายกเป็นยงัไงบ้างคะ ?   

“ท่ำนเป็นคนพูดจำรับปำกอย่ำงเดียวนั้นนะ ได้ได้ได้นั้นนะ ใครมำขอให้ท ำอะไรให้ก็

รับปำกไว้ก่อน แต่มันกมี็ท ำได้บ้ำงท ำไม่ได้บ้ำง ท่ีท ำได้ไม่ได้มันกขึ็น้อยู่ ท่ีว่ำเร่ืองนั้นมันเก่ียวข้อง
กับงบประมำณท่ีเรำกมี็อยู่อย่ำงจ ำกัด แต่ถ้ำเป็นเร่ืองท่ัว ๆ ไปกค็งท ำให้ได้เลย จำกท่ีผมคิดนะ ท่ำน
เป็นคนท่ีมีควำมเอือ้เฟ้ือเผ่ือแผ่ ใจกว้ำง ค ำพูดค ำจำดี มีวำทะในกำรพูดชักจูงโน้นน้ำวใจคนเก่ง เก่ง

ในด้ำนไกล่เกล่ีย จนได้รับรำงวลัอะไรนะท่ีเก่ียวกับด้ำนไกล่เกล่ีย ไม่พูดไปกระทบใคร รักเพ่ือนฝูง 

มีบุคลิกท่ีดีเหมำะสมกับกำละเทศ”    (ค่ะ) 

 แล้วตรงนีม้ีส่วนช่วยให้ท่านรักษาอ านาจทางการเมืองไหมคะ ?  

“มนักมี็ส่วนอยู่บ้ำงนะคับ ถึงแม้ว่ำจะมีบ้ำงส่วนท่ีเสีย”   (ค่ะ) 

6.  แล้วปัจจัยด้านความรู้ความสามารถ การศึกษา ของท่านนายกหละคะเป็นยังไง มีส่วนไหมต่อ

การรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านคะ ?  
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“ก็มีส่วนนะ เพรำะท่ำนนำยกเน่ียเคยมีควำมรู้และควำมสำมำรถจำกประสบกำรณ์ท่ีตัวเอง

เคยท ำเก่ียวกับงำนพวกนีม้ำก่อน กำรบริหำรงำนของท่ำนก็เก่งมีควำมสำมำรถในกำรท ำงำนได้ดี”   

(ค่ะ) 

7.  แล้วฐานะทางเศรษฐกจิของท่านนายกหละคะ เป็นยงัไง ?   

“ท่ำนเป็นคนท่ีไม่มีฐำนะนะ ท่ำนเล่นกำรเมืองทุกวันนี้สังเกตไหม บ้ำนท่ำนก็ไม่ได้ใหญ่

ขึน้ มีแต่จะเลก็ลง  ๆ”  (ค่ะ) 

 แล้วมีส่วนไหมคะ ?  

“ผมว่ำไม่มีส่วนหรอกคับ เพรำะทุกวนันีบ้้ำนกไ็ม่เห็นใหญ่อะไร ฐำนะกเ็หมือนเดิม”  (ค่ะ) 

8.  แล้วด้านครอบครัว เครือญาติของท่านนายกหละคะ ?   

“ญำติท่ำนจะเยอะนะ ท้ังญำติฝ่ังด้ำนแฟนของท่ำนก็จะเยอะมำก ควำมได้เปรียบอีกอย่ำง

หน่ึง”   (ค่ะ) 

 แสดงว่าตรงนีก้ม็ีส่วนช่วยท่านนายกใช่ไหมคะ ?  

“ใช่คับมีอย่ำงมำกเลยคับ”  (ค่ะ) 

9.  แล้วเพือ่น และเพือ่นๆในทมีท่านนายกหละคะ เป็นไง ?   

“มีส่วนนะเพรำะคนรุ่นเก่ำๆท่ีอยู่ด้วยกันจะไปเดินพบปะกับชำวบ้ำนในเวลำท่ีว่ำง บำงทีกมี็

แบ่งพืน้ท่ีกันไปตำมหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบในแต่ละพืน้ท่ี เวลำมีประชุมประจ ำหมู่บ้ำนเรำกต้็องไป 
ถ้ำพืน้ท่ีไหนไม่เข้ำใจในโครงกำรต่ำง ๆ กไ็ปอธิบำยให้ฟังว่ำท ำไมมันถึงไม่ลงมำสักทีโครงกำรนี ้
เพรำะบำงท่ีกต้็องรองบประมำณก่อน บำงท่ีถ้ำไม่เป็นไปตำมแผนพัฒนำสำมปีกไ็ม่สำมำรถท ำได้ ก็

ต้องรอไปก่อน บำงท่ีชำวบ้ำนจะไม่เข้ำใจในส่วนกำรท ำงำนของระบบรำชกำร”   (ค่ะ) 

10.  ด้านนโยบายในการหาเสียงหละคะ ?   

“หลัก ๆ นโยบำยในกำรหำเสียงกจ็ะคล้ำย ๆ กัน เพรำะเรำเคยอยู่ ทีมเดียวกันมำก่อนก็เลย 
รู้ ๆ กัน ช่วงหำเสียงผมก็ลงพื้นท่ี ใช้นโยบำยคล้ำย ๆ กัน แต่ผมไม่ได้ แต่ท่ำนได้ เป็นเพรำะฐำน

เสียงของท่ำนเยอะกว่ำผม ผมกเ็ลยไม่ได้คับ”  (ค่ะ)    

11.  แล้วพอจะทราบบ้างไหมคะว่ามีนักการเมืองและพรรคการเมืองให้การสนับสนุนท่านนายกบ้าง

ไหม ?   

“มีพรรคกำรเมืองสนับสนุนท่ำนอยู่ เหมือนกัน เพรำะนักกำรเมืองหรือนักกำรเมืองเขำก็

ต้องลงมำหำนักกำรเมืองท้องถ่ิน เพ่ือท่ีจะอำศัยซ่ึงกันและกัน”  (ค่ะ)  
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 พอจะทราบไหมคะว่าเป็นใครมาจากพรรคไหน ?  

“อันนีผ้มก็ไม่ทรำบคับ แต่ผมว่ำมี เพรำะมันคงเป็นไปไม่ได้นะท่ีจะไม่มีนักกำรเมืองหรือ

พรรกำรเมืองท่ีไม่ให้กำรสนับสนุน เพรำะเขำกต้็องลงมำหำคนท่ีมีอ ำนำจในชุมชนก่อนอยู่แล้วคับ 

และอีกอย่ำงท่ำนกต้็องมีพรรคพวกของท่ำนท่ีอยู่ในสังกัดนั้นด้วย”  (ค่ะ) 

12.  แล้วด้านการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นหละคะมี 

ไหม ?  

“มีคับ เป็นเพรำะท่ำนเคยท ำงำนในด้ำนนี้มำก่อนจึงท ำให้ประชำชนและกลุ่มผู้น ำชุมชน

ต่ำง ๆ ให้กำรสนับสนุนท่ำนนะ โดยแท้จริงแล้วกม็ำจำกภูมิหลังของท่ำนนั้นแหละท่ีสร้ำงฐำนไว้ดี

มำก่อน และกมี็ผู้รับเหมำบ้ำงหละนะในพืน้ท่ี”  (ค่ะ) 

13.  ท่านคิดว่าท่านนายกมีบทบาทในการบริหารงานเป็นยงัไงบ้างคะ ?   

“กำรบริหำรงำนในองค์กร ท่ำนกจ็ะท ำงำนกันเป็นทีมชะมำกกว่ำ และท่ำนกไ็ด้ใจลูกน้อง มี

อะไรกป็รึกษำหำรือกัน ช่วยกันแก้ไขปัญหำร่วมกัน ฟังควำมคิดเห็นของผู้ อ่ืน”   (ค่ะ) 

14.  ท่านคิดว่า ท่านนายกได้รับการช่วยเหลอืหรือสนับสนุนจากข้าราชการในพืน้ที่ไหม ?   

“เป็นกำรร่วมมือกันท ำกิจกรรมต่ำง ๆ และของบประมำณในกำรท ำหำแหล่งน ้ำให้กับ

ประชำชน”   (ค่ะ) 

 แล้วการให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นยังไง

บ้าง ?   

“ท ำอยู่แล้วเตม็ท่ีแต่อำจจะช้ำหน่อยเพรำะขึน้อยู่ ท่ีปลัดถ้ำปลัดไวท่ำนกไ็วช่ำงกไ็วหละ แต่

นีป้ลัดช้ำกว่ำจะเซ็นต์ให้ช้ำ”  (ค่ะ) 

15.  จากทีท่างเคยท างานร่วมกนัมา ท่านคิดว่าอะไรทีท่ าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้งคะ ?   

“ประชำชนนี้หละครับ เพรำะท่ำนเคยท ำงำนด้ำนนี้มำนำนตั้งแต่เป็นผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้ำน  

ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน พวกนีแ้หละครับ ท่ำนเลยได้เปรียบตรงนีห้ละ”  (ค่ะ) 

16.  ท่านคิดว่ากฎหมายพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ที่ได้

ปฏิรูปท้องถิ่น มีส่วนไหมค่ะต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ทีก่ฎหมายมันมีการ

ปรับฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศคะ ?   ก็ 

“มีส่วน เน่ืองจำกกฎหมำยจะเป็นตัวก ำหนดระเบียบ ข้อบังคับทุกอย่ำง”  (ค่ะ) 

 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 หละคะมีส่วนไหม ?   
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“กมี็ส่วนมันบีบลงมำเพรำะมันขึน้อยู่กับเขำ เหมือนกับก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน เรำต้องท ำไปตำม

ส่วนกลำง อย่ำงช่วงนีย้งัไม่มีกำรเลือกตั้ง ท่ำนนำยกกเ็ลยต้องอยู่ต่อ”   (ค่ะ) 

17.  แล้วท่านคิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกมาจากอะไรคะ ?   

“ฐำนเสียงของท่ำนนำยกท่ีส ำคัญกคื็อ ประชำชนนั้นแหละนะ เพรำะประชำชนในเขตพืน้ท่ี

ต ำบลสะตอนชะส่วนใหญ่จะมำจำกทำงภำคอีสำน  ซ่ึงเป็นคนมำจำกทำงบ้ำนเดียวกันท่ีมีขนมธรรม

เนียมประเพณีเดียวกันก็จะเข้ำใจกันง่ำย มีควำมรักและเคำรพนับถือต่อกันมำ ส่ิงนี้เป็นตัวแปลท่ี

ส ำคัญมำก เพรำะมำจำกทำงภำคเดียวกัน”  (ค่ะ) 

18.  แล้วท่านคิดว่า “ระบบอุปถัมภ์” เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง 

ของท่านนายกไหมคะ ?  

“ก็มีนะ อย่ำงคนท่ีเคยให้ควำมช่วยเหลือกัน ก็ต้องกำรตอบแทนบุญคุณคนท่ีเรำเคยให้เขำ

ช่วยเหลือเรำมำก่อน เป็นกำรช่วยเหลือท่ีต่ำงคนก็ต้องตอบแทนซ่ึงกันและกัน อย่ำงพวกรับเหมำ
ก่อสร้ำงท่ีอยู่ ในพื้น ท่ี  ท่ีคอยให้กำรสนับสนุนท่ำนนำยกอยู่ ก็จะได้งำนท ำจำกโครงกำร  
ต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวกับเร่ืองจัดซ้ือจัดจ้ำงพวกนี ้เป็นส่ิงท่ีเอื้อต่อกันท้ังสองฝ่ำยเม่ือท่ำนเข้ำไปเป็นนำยก”  

(ค่ะ)  

19.  แล้วท่านคิดว่า พวก เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ มี

ส่วนในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?   

“แต่เน่ืองจำกท่ำนนำยกเป็นคนท่ีไม่ค่อยมีฐำนะทำงเศรษฐกิจเท่ำไหร่ จึงต้องอำศัยควำมดี 

ควำมรู้ควำมสำมำรถ ช่ือเสียงของท่ำน ต ำแหน่ง ควำมเคำรพรักนับถือ ควำมน่ำเช่ือถือ ของท่ำน

นำยกเข้ำมำช่วยท่ีท ำให้ประชำชนไว้ว่ำงใจ”   (ค่ะ)      

 แล้วเพราะอะไรถึงมีส่วน ?   

“เพรำะรู้จักกันมำนำนเห็นผลงำนท่ีท ำก็เลยมีควำมเช่ือในตัวของท่ำนว่ำเป็นท่ีพ่ึงได้เป็น

กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองให้กับตัวท่ำนเอง”   (ค่ะ)                                                        

20.  แล้วท่านคิดว่า ท่านนายมีภาวะความเป็นผู้น า ไหมคะ ?   

“บุคลิกของท่ำนกดี็นะ พูดจำดี น ำ้ใจดี อัธยำศัยดี ส ำหรับตัวท่ำนแล้วเข้ำกับประชำชนได้ดี 
ท่ำนไม่วำงตัวตัวแบบให้คนไม่กล้ำเข้ำหำ ท่ำนจะวำงตัวแบบธรรมดำ จะมองลูกน้องเหมือนลูก

เหมือนหลำน ไม่ได้คิกว่ำเป็นลูกจ้ำงในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอะไร”  (ค่ะ) 

21.  ท่านคิดว่าอะไรทีเ่ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกคะ ?  
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“จุดอ่อนท่ีเป็นปัญหำและอุปสรรคกเ็ป็นท่ีตัวท่ำนนั้นแหละท่ำนเป็นคนท่ีช้ำมำก เช่น เวลำ

ไปประชุมนีท่้ำนไม่ค่อยตรงเวลำ ท ำให้คนในงำนรอกัน ตรงนีม้ันอำจจะท ำให้คนอ่ืนเขำเบ่ือได้ ไม่รู้
เพรำะเหตุผลอะไรนะ ท่ำนอำจจะมีคนมำหำหรือว่ำอะไรไม่รู้ แต่พอถึงเวลำประชุมก็น่ำจะวำงไว้
ก่อน”  (ค่ะ)  

22.  ท่านมีข้อเสนอแนะอะไรไหมคะ ในการบริหารงานทีส่่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ

ท่านนายกคะ ?    

“คับ 1) ท่ำนต้องปรับเปล่ียนตัวท่ำนเองใหม่ เวลำมีประชุมหรือมีงำนท่ีต้องไปกใ็ห้มีควำม
ตรงต่อเวลำหน่อย รักษำเวลำ 2) พนักงำนตอนรับประชำชนพูดไม่เพรำะ ไม่มีอัธยำศัยในกำรตอน
รับประชำชนท่ีมำติดต่องำน ขอให้มีอัธยำศัยท่ีดีกว่ำนี้ มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี 3) ทุกวันนี้นะควร
เพ่ิมเติมแหล่งน ำ้ให้ขนำดใหญ่ขึน้ มำขยำยปรับปรุงให้ดี ไม่ใช่ทุกวันนีน้ะมำลอก ๆ เอำแค่ขยะขึน้
แค่นั้นมนัช่วยอะไรไม่ได้หรอก เพรำะมันกจ็ะเหมือนเดิม ปรับปรุงในกำรท ำงำนเหมือนว่ำท ำอะไร

กม็นัให้ดี กระจำยงบประมำณให้ท่ัวถึงไม่ใช่กระจุกอยู่แต่ท่ีเดียว”   (ค่ะ) 

 

นายสว่าง วรุิณญกาจน์ 
สัมภาษณ์วนัที ่25 กนัยายน 2561         

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 16.37 น.                                                                                  

สถานทีสั่มภาษณ์ ท่ีบา้นนายสวา่ง วรุิณญกาจน์                      

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสวา่ง วรุิณญกาจน์                                           

ต าแหน่ง สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน หมู่ท่ี 9     

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 

 

1.  พืน้เพของคนในต าบลเราเป็นอย่างไงบ้างคะ ?  
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“คนในชุมชนเป็นคนท่ีใจดี มีอะไรก็ให้ควำมช่วยเหลือกันตลอด ชอบไปมำหำสู่กัน เป็น

กันเองเข้ำกับคนอ่ืนได้ง่ำย”   (ค่ะ) 

2.  แล้วท่านพอทีท่ราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ แต่ก่อนทีจ่ะมาเป็นนายกเคยท างานอะไรมา

ก่อนคะ ?   

“แต่ก่อนท่ำนกเ็ป็นคนรับจ้ำงต่ำง ๆ แกเป็นคนดีนะ จำกท่ีเขำเป้นผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้ำนแล้วกม็ำ

เป็นผู้ใหญ่บ้ำน แล้วกม็ำเป็นก ำนัน ออกจำกก ำนันเขำกม็ำเป็นนำยก”  (ค่ะ) 

3.  แล้วท่านมีความสัมพนัธ์ทีเ่กีย่วข้อง หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรมกบัท่านนายกไหมคะ ?   

“ตอนเขำเป็นผู้ใหญ่ผมกร่็วมงำนกันมำตลอด แกเป็นประธำรชมรมก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนอ ำเภอ

สอยดำว ผมกเ็ป็นเลขำ”   (ค่ะ) 

 จ าปีได้ไหมคะ ?  

“จ ำปีไม่ได้แล้วคับประมำณสิบกว่ำปีมำแล้ว เกือบจะย่ีสิบปีแล้ว ผมเป็นผู้ ใหญ่มำก็ 15 ปี 

แล้ว แกเป็นผู้ ใหญ่และก็ก ำนันไล่ ๆ กันคับ  แล้วแกก็มำเป็นนำยก ผมก็มำเป็นสมำชิกองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลสะตอน”   (ค่ะ)  

4.  ท่านคิดว่าจากปัจจัยด้านภูมิหลังที่ท่านว่ามาคะ มีส่วนไหมที่ท าให้ท่านนายกอยู่ในต าแหน่งได้

นานคะ ?   

“มีส่วนอย่ำงมำก เพรำะมีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนเก่ียวกับด้ำนนีม้ำโดยตลอด ท้ังยงัรู้จัก
คนเยอะ จึงง่ำยต่อกำรรักษำอ ำนำจทำงกำรเมือง ถ้ำจะว่ำไปแล้วถ้ำไม่ใช้เร่ืองอ่ืน คือเร่ืองเงินเร่ือง

ทองแกกไ็ปได้ตลอดหละนะ เพรำะตอนนีปั้จจัยด้ำนกำรเงินเข้ำมำแทรกแซง”   (ค่ะ) 

5.  แล้วนายกท่านมีบุคลกิภาพ เป็นยงัไงบ้างคะ แล้วมีส่วนทีจ่ะท าท่านรักษาอ านาจไว้ได้ไหมคะ ?   

“แกเป็นคนท่ีไม่ถือตัว เข้ำกับคนได้ทุกระดับ เป็นคนท่ีคุยง่ำยเข้ำถึงประชำชน  อัธยำศัยเขำ
ดี เป็นนักพูดท่ีดี เขำพูดแบบบัวไม่ให้ช ้ำน ำ้ไม่ให้ขุ่น เขำจะเป็นนักออมชอมท่ีดี เขำมีควำมสำมำรถ
ท่ีพูดให้คนท่ีโกรธกันกลับมำดีกันกไ็ด้ แกเป็นคนท่ีเกบ็ควำมรู้สึก เป็นคนเฮฮำ พยำยำมท ำให้คนอ่ืน
เขำสบำยใจจะไม่ท ำให้คนอ่ืนเครียดตำมท้ัง ๆ ท่ีตัวเองเครียด จำกท่ีผมเคยสัมผัสกับตัวแกมำเป็น
แบบสำมำรถท่ีจะควบคุมอำรมณ์ของตัวเองได้ดี แกเป็นคนสุขุม แกเคยบอกกับผมนะว่ำผู้ใหญ่เอ้ย
ตรงไหนท่ีนั่งแล้วมันเยน็หนะเรำกน็ั่งได้ แต่ถ้ำตรงไหนท่ีนั่งแล้วมันร้อนรุ่มเรำกอ็ย่ำไปนั่งมันแกก็
บอกทุกส่ิงทุกอย่ำง แต่แกกพ็ยำยำมไปหำมวลชนแบบท่ีเขำมำช่วย มนัไม่แน่อำจจะเป็นแค่จุดเลก็ ๆ 
ท่ีช่วยชำวบ้ำนได้ ถ้ำเกิดเขำมีเร่ืองมีลำวเรำไปรู้จักเจ้ำนำยใหญ่โตขอร้องสักคร้ังสองคร้ังเขำอำจจะ
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ช่วยได้ แกกห็ำวิธีนีซ่ึ้งแกเป็นคนท่ีมีต้นทุนด้ำนกำรเงินน้อยไม่มีปัจจัย แกเลยต้องอำศัยวิธีนีใ้นด้ำน
นีเ้ข้ำหำคนอ่ืนเพ่ือท่ีจะเข้ำถึงจิตใจเขำได้ให้เขำคิดถึงเรำเป็นกำรดึงใจเขำไว้ได้ ใช่แกเลยเอำบุคลิก
ด้ำนนีคื้อควำมอ่อนน้อมถ่อมตนเป็นคนตลกโปกฮำไปเร่ือย ๆ จะเป็นคนอำรมณ์ดีนะ เขำเป็นนักพูด

ท่ีดีด้วย”   (ค่ะ) 

6.  แล้วด้านความรู้ความสามารถ การศึกษา ของท่านนายกหละคะ เป็นไง ? มีส่วนหรือเปล่าที่ช่วย

ในการรักษาอ านาจไว้ได้คะ ?    

“มีส่วน ควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีท่ำนนำยกได้ส่ังสมประสบกำรณ์จำกยศต ำแหน่งน้อย ๆ มำ
เร่ือย ๆจนมำเป็นนำยกทุกวันนี้ก็มีส่วนอย่ำงมำก บำงคร้ังเขำก็จะมองไม่เห็นควำมสำมำรถของ
ตัวเอง แต่ชำวบ้ำนมองเห็น มันอำจจะมีจุดบอดบ้ำงจุดดีบ้ำง  แต่ถ้ำจะให้มันได้เต็มร้อยก็คงไม่มี
หรอก อย่ำงน้อย ๆ มันก ็คนร้อยคน เกลียดเรำแล้วสิบคน มันก็เป็นธรรมชำติแหละ แต่แกบอกกับ
ผมว่ำอย่ำให้เขำเกลียดเลยดีกว่ำ เพรำะในบำงคร้ังคนท่ีเกลียดเรำมันก็ไปขยำยควำมได้  ส่วน

กำรศึกษำท่ำนกพ่ึ็งจบปริญญำตรีรำชภัฏมำเม่ือไม่นำนมำนีเ้อง”   (ค่ะ)   

7.  ด้านฐานะทางเศรษฐกจิ หละคะ เป็นไง มีส่วนบ้างไหม ? 

“ ถ้ำพูดถึงควำมดีแกหนะได้ แต่ฐำนะแกหนะไม่มี ในบำงคร้ังแกไม่มีเงินแกก็ต้องไป  

ส่วนมำกแล้วแกจะได้ใจชำวบ้ำนมำกกว่ำเพรำะแกกเ็ร่ิมต้นจำกศูนย์ เขำบอกว่ำควำมดีเป็นตัวยืนแต่
ถ้ำมีปัจจัยด้ำนเงินร่วมด้วยมนัจะไปได้ก้ำวไกล แกกเ็ป็นคนท่ีไม่ค่อยมีเท่ำไหร่ เพรำะแกเป็นคนท่ีมี
ฐำนะไม่คอยดี เป็นฐำนะท่ีพออยู่พอกิน ดูจำกบ้ำนท่ำนสิก็ไม่ใหญ่อะไร ท่ีดินก็ไม่มี ขนำดเงินท ำ
ป้ำยหำเสียงกไ็ม่มี แต่ดีหน่อยท่ีมีสส.มำให้กำรสนับสนุน ออกเงินท ำป้ำยหำเสียงให้  เขำเป็นคนไม่
คดไม่โกงขนำดนีเ้ขำก็ยังล ำบำก กย็ังไม่รวย ถ้ำเป็นคนอ่ืนคงจะใช้อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรท ำมำหำกิน

ในช่องทำงท่ีหม่นหมองแต่นีเ้ขำไม่มีเลย”  (ค่ะ) 

8.  แล้วครอบครัว เครือญาติ ของท่านเป็นไงบ้าง มีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองนีค้ะ ?   

“กมี็ส่วน เครือญำติพ่ีน้อง และครอบครัวกมี็ส่วน ช่วยส่งเสริมและเป็นฐำนเสียงให้ ญำติแก่

จะเยอะมำจำกทำงภำคอีสำน ช่วยส่งเสริมไม่ท ำรำยไม่ดึงให้ลงท่ีต ำ่”  (ค่ะ) 

9.  ปัจจัยด้านเพือ่น เพือ่นๆในทมี หละคะ ?  

“เพ่ือนและเพ่ือนในทีมช่วยในกำรเป็นฐำนเสียงและช่วยในกำรเดินหำเสียงช่วยตำม
หมู่ บ้ำนต่ำง ๆ กำรท่ีมีเพ่ือนเยอะกไ็ด้เปรียบและได้เพ่ือนร่วมทีมท่ีมีควำมเข้ำใจกันกส็ำมำรถท่ีจะ
เดินหน้ำต่อไปได้ ท่ำนจะเป็นคนท่ีไปชวนให้มำร่วมท ำงำนในทีมเอง บำงคร้ังแกก็เป็นคนประณี
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ประนอมนะ มันกมี็ท้ังจะดีจุดเสีย แกอำจจะไม่เด็ดขำดเหมือนทหำร เหมือนข้ำรำชกำรบำงคน มัน
จะเป็นจุดบอดนิดหน่ึงคือใจอ่อน บำงท่ีลูกน้องมนักไ็ม่กลัวต้องท ำหน้ำตะบึง้ตะบันบ้ำง มนักต้็องใช้
ท้ังพระเดชและพระคุณ แต่ว่ำในส่วนของทีมงำนนีมี้กำรช่วยเหลือกันดี คนในทีมกเ็ยอะนะพอถึงมี

เร่ืองมีลำวเขำกจ็ะช่วยแก”  (ค่ะ) 

10.  ปัจจัยด้านนโยบายในการหาเสียง หละคะ ?    

“ก็มีส่วนบ้ำงนโยบำยในช่วงนั้นนะ  แต่ใคร ๆ ก็ท ำไม่ได้ชะทุกอย่ำงหรอก ไม่ว่ำใครก็
แล้วแต่ ขนำดรัฐบำลเขำก็ยังท ำไม่ได้เลย รัฐบำลว่ำเด็ดขำดจริง ๆ เขำก็ยังท ำไม่ได้เลย พรรค
กำรเมืองใหญ่ ๆ จริง ๆ มันก็ท ำไม่ได้ นโยบำยในช่วงนั้นก็จะเป็นกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตควำม

เป็นอยู่ให้ดีขึน้ คนเรำมนักต้็องมีชนะแล้วกมี็แพ้” (ค่ะ) 

11.  แล้วพอจะทราบไหมคะว่าท่านนายกท่านได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรค

การเมือง หรือไมคะ ?  

“คือไม่มีนะ คือคนมันเข้ำได้ทุกรูปแบบคือเวลำเขำมำเรำไม่ไปต้อนรับกไ็ม่ได้ ซ่ึงมันไม่ใช่
ลักษณะของคนท่ีจะเล่นกำรเมืองท้องถ่ิน คือต้องรับได้ทุกรูปแบบ พอเห็นแล้วอำจจะคิดว่ำคุณอยู่
ฝ่ำยโน้นซ่ึงมันเป็นกำรเข้ำใจผิด แต่คนเรำมันก็ต้องมีจุดยืนท่ีตั้งอยู่ในควำมรู้สึกของเขำท่ีว่ำจะท ำ 
คือเขำจะมำรู้จักคุณในฐำนะท่ีคุณเป็นผู้น ำในชุมชน ในระบบรำชกำรมันกเ็หมือนกันหมดในตรงนี้

นะ”   (ค่ะ)  

12.  แล้วการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที ่หละคะมีไหม ?   

“มันก็มีในรูปแบบของกำรร่วมมือกันนะ เช่น เก่ียวกับฝ่ำยปกครอง ทำงทหำรท่ีมันมำ
พัวพันกันอยู่ตรงนี ้หน่วยงำนทุก ๆ หน่วยงำนท่ีต้องประสำนควำมร่วมมือร่วมกัน ส่วนมำกจะเป็น
งำนเก่ียวกับถนนหนทำงแหล่งน ำ้ เร่ืองขะยงขยะและก็เร่ืองท ำมำหำกินก็ธรรมชำติอยู่แล้ว เร่ือง

ถนนหนทำงเป็นหลุมเป็นบ่อ ส่วนกำรแก้ไขปัญหำมันก็แก้ได้เฉพำะท่ีมีงบประมำณมันลงมำ 

งบประมำณลงมำแค่สองบำทอย่ำงนีจ้ะให้เรำไปพัฒนำเป็นร้อยมนัท ำไม่ได้”  (ค่ะ)                

13.  บทบาทในการบริหารงานของท่านนายกเป็นแบบไหนคะ ?  

“แกก็ลงพืน้ท่ีบ่อยนะไปดูถนนหนทำง แต่มันกมี็งบประมำณน้อย ๆ จะไปท ำแบบปูพรม
มนักไ็ม่ใช่ กำรจัดกำรปัญหำกจั็ดกำรตำมควำมจะเป็นท่ีชำวบ้ำนร้องเรียนมำ กำรตัดสินท่ีจะว่ำเร่ือง
ไหนสมควรท ำก่อนคือถือเสียงข้ำงมำกให้ยกมือว่ำเออตรงไหนสมควร ๆ แล้วก็ลงควำมเห็นลงมติ
ด้วยกันเรำกต้็องท ำงำนกันเป็นทีม จะท ำคนเดียวมันไม่ได้ ถ้ำท ำคนเดียวมนักจ็ะเป็นเผดจ็กำร โดยท่ี

แกจะยึดหลักประชำธิปไตยในกำรบริหำรงำน”  (ค่ะ)                   
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14.  ท่านนายกมีภาวะของการเป็นผู้น าไหมคะ ?   

“แกไม่เคยละทิง้งำน มีอะไรกไ็ปดูแล แม้แต่คนเจ็บไข้ได้ป่วยแกกไ็ปดูแล แม้แต่สมำชิกจะ

ไปเรียนต่อแกกช่็วย ไม่มีรถไปแกกช่็วย แกเป็นคนท่ีได้ทุกรูปแบบ   เป็นผู้น ำท่ีเข้ำได้กับประชำชน
ทุกระดับ เพรำะแกมำจำกพืน้ฐำนทำงครอบครัวท่ีเป็นชำวสวน เคยท ำงำนท่ีล ำบำกมำก่อน แกเป็น
คนท่ีไม่ลืมพืน้เพของตัวเอง เร่ืองไหนท่ีแกช่วยได้แกกจ็ะช่วย แม้ช่วยไม่ได้อย่ำงหน่ึงแกก็ต้องช่วย
อีกอย่ำงหน่ึง ช่วยออกควำมคิดบ้ำง ช่วยแรงบ้ำง แต่ถ้ำคนท่ีแบบนีส่้วนมำกแล้วเขำจะมองไม่ค่อยดี 
จะต้องเป็นคนท่ีใกล้ชิดเท่ำนั้นท่ีรู้จัก เพรำะถ้ำคนท่ีท ำให้พร ่ำเพ่ือเกินไปเขำจะมองเห็นคุณค่ำน้อย
ท่ีสุด เหมือน ๆ มันเป็นเร่ืองท่ีพูดยำก เหมือนกับตอนท่ีเรำไปช่วยเขำตอนท่ีเขำพอมีก ำลังเขำก็ไม่

เห็นคุณค่ำ เรำต้องไปช่วยเขำตอนท่ีเขำล ำบำกจริง ๆ”  (ค่ะ) 

15.  แล้วท่านคิดว่าท่านนายกเคยให้ความช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ให้ได้รับการ

เลอืกตั้งไหม ?  

“แกก็บอกทุกคนหละนะว่ำใครจะลงสมัครก็ได้แต่ไม่รู้ว่ำจะแพ้หรือชนะนะ แกจะเป็นท่ี

ปรึกษำให้”   (ค่ะ)                    

16.  แล้วท่านคิดว่ามีอะไรทีท่ าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้ง คะ ?   

“ประชำชนเขำเรียกร้อง เขำว่ำคนนีนิ้สัยใช้ได้ สำมำรถเป็นปำกเป็นเสียงให้กับประชำชน
ได้เขำกเ็ลยเลือกมำ คุณภำพของคนอยู่ ท่ีผลงำนของแก ประชำชนมองเห็นควำมดีของแก ถ้ำเขำไม่
ศรัทธำเขำก็คงไม่เลือก แต่คนท่ีไม่ศรัทธำมันก็มี แต่คนท่ีเขำมองเห็นมันก็มี คือแกก็ได้จำก
ประชำชนจริง ๆ คือฐำนะอะไรกไ็ม่มีส่วน แต่กคื็อประชำชนเขำกเ็ลือก คือในสมัยก่อนคือแบบไม่

ต้องใช้อะไรเป็นตัวประกอบเลย แต่มำอีกยคุอีกสมยัหน่ึงมนัเร่ิมมีตัวแปรอ่ืนเข้ำมำ”  (ค่ะ) 

17.  แล้วพี่คิดว่า กฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่มีการยก

ฐานะให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ เป็นการปฏิรูปท้องถิ่นใหม่ มีส่วนให้

ท่านนายกรักษาอ านาจทางการเมืองไหมคะ ?  

“กฎหมำยก็ถือว่ำมีส่วนนะ เน่ืองจำกเป็นกฎระเบียบข้อบังคับท่ีใคร ๆ ก็ต้องท ำตำม ยึด

กฎหมำยเป็นหลักอยู่แล้ว”  (ค่ะ)         

 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 หละมีไหมคะ ?      

 “มีส่วนเพรำะไม่ประกำศให้เลือกตั้งใหม่ แต่ทุกอย่ำงมันก็ขึน้อยู่ ท่ีประชำชนเหมือนเดิม
หละ มันจะขึ้นอยู่ ท่ีตัวบุคคลมำกกว่ำ ก็คือถ้ำคุณท ำดี ชำวบ้ำนก็ชอบคุณก็อยู่ ได้นำน เพรำะคน
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พืน้ฐำนส่วนมำกแล้วชำวบ้ำนจะเป็นคนอีสำนกัน นำยกแกเป็นคนขอนแก่น ย้ำยมำอยู่ เพรชบูรณ์ 

เขำกมี็พรรคพวก อย่ำงผมกเ็ป็นคนใต้ คนนครศรีธรรมรำชมำอยู่ ท่ีน่ีเม่ือปีพ.ศ. 2526”  (ค่ะ)   

18.  แล้วท่านคิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกน่ีมาจากไหนคะ ?   

“ทุกอย่ำมันก็ขึ ้นอยู่ ท่ีตัวเขำหละนะ ถ้ำเขำท ำดีเขำก็อยู่ ต่อ แต่ถ้ำท ำไม่ดีเขำก็หมด 
ประชำชนในพืน้ท่ี เพรำะฐำนอ ำนำจของเขำมันขึน้อยู่ ท่ีประชำชน ประชำชนเป็นผู้ ท่ีจะท ำให้เรำมี

ฐำนอ ำนำจ กจ็ะอยู่ ท่ีกำรวำงตัวกำรท ำตัวของตัวบุคคลท่ีจะเป็นผู้น ำ ได้ไม่ได้อยู่ ท่ีตัวเขำ แกไม่มีเงิน
แกก็ไปตำมเร่ืองตำมลำวของแก แม้แต่เด็ก ๆ แกก็จ ำ ช่ือได้นะ คือแกไม่มีเงินก็ใช้เทคนิคในกำร
เข้ำถึงประชำชนในทุก ๆ กลุ่ม แกเอำทุนทำงสังคมเป็นตัววดั แกกห็กสิบแล้วแกกไ็ม่ธรรมดำหรอก 
แกกค็งจะใช้อะไรตรงไหนกแ็ล้วแต่เพ่ือท่ีจะดึงจิตใจของคน เพรำะเหตุนีห้ละจึงท ำให้ประชำชนรัก
และเคำรพนับถือท่ำนมำตลอด และค่อยให้กำรสนับสนุนท่ำนมำตลอดตั้งแต่เร่ิมท ำงำนเป็นผู้ ช่วย

ผู้ใหญ่บ้ำน เป็นต้นมำจนถึงปัจจุบัน”   (ค่ะ) 

19.  แล้วท่านเห็นว่า “ระบบอุปถัมภ์” มีส่วนส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง หรือไม่ อย่างไร 

คะ ?  

“มีส่วนอย่ำงมำก เพรำะสำเหตุท่ีแกมำเล่นกำรเมืองกเ็พรำะมีคนเฒ่ำคนแกมำขอร้องให้ลง

สมัครลงเล่นกำรเมืองท้องถ่ิน พร้อมท้ังมีผู้หลักผู้ ใหญ่หลำยฝ่ำยท่ีให้กำรสนับสนุนแกท้ังใน

ระดับสูงและระดับกลำง และกลุ่มต่ำง ๆ ในชุมชนท่ีค่อยให้กำรสนับสนุนอยู่นะ”  (ค่ะ)            

20.  แล้วท่านคิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ มีส่วน

ส าคัญไหมคะ ในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกคะ ?     

“เร่ืองเงิน ทรัพย์สินของแกมันก็ไม่มีส่วนนะ ส่วนเร่ืองช่ือเสียงเกียรติยศ ต ำแหน่ง ควำม

น่ำเช่ือถือ ควำมรอบรู้ พวกนี้มันก็อธิบำยไปในตัวแล้วท่ีตอบ ๆ มำ คือมันเร่ิมมำจำกศูนย์นะ คือ
เม่ือก่อนผมเป็นหัวหน้ำคนงำนท่ีอยู่ ท่ีน่ี ตอนต่ำงคนต่ำงหนุ่มนั้นนะ ตอนนั้นผมอำยุ 24 ปี ผมกเ็ป็น
หัวหน้ำคนงำนแกก็มำท ำงำนอยู่กับผมอยู่ตรงนี ้คือผมก็ท ำงำนอยู่ ท่ีบริษัทนีข้อง ดร.ธิวำ สัพกิจ ซ่ึง

ผมมีท่ีอยู่  2-3 ไร มนักมี็เปล่ียนกันขึน้เปล่ียนกันลงหนะ”  (ค่ะ)          

21.  จากที่ท่านมองเห็นจากการท างานของท่านนายก ท่านคิดว่ามีอะไรที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อ

การรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกคะ ?  

“ปัญหำมันก็มีบ้ำง แต่มันไม่เหมือนกับทำงบ้ำนผม คือเขำไม่ทะเลำะกันจริง ๆ นะ ท่ีบ้ำน

ผมใช้ควำมรุนแรงเพรำะคนท่ีน่ีจิตใจเขำไม่โหดร้ำย เขำดูแลและกป็กครองและกใ็ห้เกียรติกันในทุก
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วันนีผ้ลประโยชน์เป็นหลักถ้ำไม่คอรัปช่ันนะ ถนนหนทำง ผมข้ำมไปฝ่ังเขมรนะถนนเขำมันไม่มี  
หลุมมีบ่อ ถนนเขำดีผมไปเม่ือสองสำมวันท่ีผ่ำนมำนี ้ท ำไมของเรำท ำไม่ก่ีปีกเ็ป็นหลุมเป็นบ่อแล้ว 
มนัมีท่ัวประเทศทุกพืน้ท่ี 1. งบประมำณในกำรพัฒนำท้องถ่ินมนัไม่พอหรอกตำมควำมต้องกำรของ
ชำวบ้ำนนะ 2. ควำมใจอ่อนของแก 3. คน เพรำะถ้ำคนไม่พอใจในกำรบริหำรงำนกเ็ป็นปัญหำและ
อุปสรรคอย่ำมำก 4. ตัวของเขำเอง ท่ีจะต้องพยำยำมท ำตัวให้เสมอต้นเสมอปลำย รักษำควำมดีของ
ตัวเองไว้ให้คงอยู่  แต่ส่วนมำกแล้วจะท ำได้ยำก 5. ฐำนะทำงเศรษฐกิจของแก เพรำะทุกวันนีจ้ะท ำ

อะไรกต้็องมีเงิน ซ่ึงมนัต่ำงจำกเม่ือก่อนมำก”  (ค่ะ)  

22.  แล้วท่านมีข้อเสนอแนะในการบริหารงานบ้างไหมคะ ที่ส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง

ของท่านนายกคะ ?   

“อันนีก้ใ็ห้เขำท ำหน้ำท่ีของเรำไปให้มนัสมบูรณ์ กดี็ไม่ดีอยู่ ท่ีตัวเขำ ถ้ำเขำท ำดีมันกดี็กับตัว
เขำ ถ้ำตัวเขำไม่รู้ตัวเขำเรำก็ไปต ำนิไม่ได้ แต่ก็มีบ้ำงท่ีบอกว่ำตรงนี้มันไม่ดีแล้วนะ ชำวบ้ำนเขำ
ร้องเรียนมำแบบนี ้ๆ คือถ้ำพูดแล้วเขำไม่กระตือรือร้นกค็งช่วยไม่ได้ สรุปแล้วคืออยำกจะให้หันมำ
สนใจชำวบ้ำนให้มำกขึน้  แต่ละคนมนัอำจมีควำมถนัดไม่เหมือนกันนะ ในส่วนของเร่ืองรัฐบำลนะ
ไม่เคยอยำกจะให้เขำช่วยอะไรแต่มันกอ็ยู่ ท่ีงบประมำณ ถ้ำเขำท ำได้เตม็ท่ีมันกไ็ม่มีถนนลูกรัง เป็น
หลุมเป็นบ่อเต็มไปหมด ปีท่ีผมมำ ปี พ.ศ.2526 แถวนี้ก็ยังไม่เจริญนะ บ้ำนผมตอนนี้มันมีถนน
คอนกรีตเข้ำเกือบทุกซอกทุกซอย มันอยู่ ท่ีกำรบริหำรและงบประมำณจะมำถึงแต่ละพื้นท่ีแต่ละ
จังหวัดแต่ละอ ำเภอ เดียวมันกค่็อยขยำยไปเร่ือง คือถ้ำงบประมำณไม่พอมันกท็ ำไม่ได้ ยกตัวถ้ำเรำ
จะไปโรงเรียน หรือไปไหนกแ็ล้วแต่ไม่มีตังเติมน ำ้มนัมนัจะไปได้ไหม มนัดิน้ได้แต่ต้องมีปัจจัยเป็น

ส่วนประกอบ เพรำะทุกระบบมนักมี็ระบบของมนัเรำจะไปก้ำวล ำ้มนัไม่ได้”  (ค่ะ) 
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นายสุชิน รุดดิษฐ 
สัมภาษณ์วนัที่ 17 กนัยายน 2561           
เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 13.25 น.                                  
สถานทีใ่ห้สัมภาษณ์ ท่ีบา้น 
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสุชิน รุดดิษฐ  
ต าแหน่ง อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอน   
ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 
 

 
 

1.  คนในพืน้ทีต่ าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้างคะ ?  

“คนในพืน้ท่ีเป็นคนอีสำน” (ค่ะ)       

 แล้วลกัษณะนิสัยของคนในต าบลนีเ้ป็นไงบ้างค่ะ ?       

 “เขำกรั็กกันดีนะ ให้ควำมช่วยเหลือกัน ดูแล้วอบอุ่น” (ค่ะ)    

 แล้วมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านนายกได้รับการเลอืกตั้งจากคนพวกนีค้ะ ?   

“กมี็ส่วนนะเขำได้เปรียบ เพรำะคนส่วนมำกแล้วจะเป็นคนอีสำนท้ังนั้น”  (ค่ะ) 

2.  ท่านพอทีจ่ะทราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ ?   

“เดิมมีถูมิล ำเนำอยู่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ย้ำยภูมิล ำเนำมำอยู่ ท่ีจังหวัดจันทบุรี ต ำบลสะตอน 

อ ำเภอสอยดำว จังหวัดจันทบุรี รำวปี พ.ศ.2520 โดยอำชีพท ำไร และต่อมำได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็น
ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน และได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้ำนสะตอน หมู่ ท่ี 1 ต่อมำก ำนันต ำบลสะตอนได้
เกษียณอำยกุไ็ด้รับเลือกตั้งให้เป็นก ำนันต ำบลสะตอน และในปีพ.ศ.2539 รัฐบำลมีนโยบำยกระจำย
อ ำนำจสู่ท้องถ่ิน มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน และก ำหนดให้ก ำนัน

ต ำบลนั้น ๆ เป็นประธำนบริหำรโดยต ำแหน่ง”  (ค่ะ)  
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จากภูมิหลงัตรงนีม้ีส่วนไหมคะ ?   

“ภูมิหลังเป็นปัจจัยท่ีส ำคัญอย่ำงมำก เน่ืองจำกเขำ เคยได้ด ำรงต ำแหน่ง ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน 
ผู้ใหญ่บ้ำน และก ำนัน จึงท ำให้เป็นท่ีรู้จักเป็นจ ำนวนมำก ท่ีเป็นปัจจัยในกำรรักษำอ ำนำจทำงกำร

เมือง”   (ค่ะ) 

3.  แล้วท่านมีความสัมพนัธ์ และมีความเกีย่วข้องกบัท่านนายกไหมคะ ?  

“เดิมทีเป็นแค่เพ่ือนกันรู้จักกันพอสมควร แต่ไม่ได้สนิทกันนัก ทักทำยปรำศรัยตำมประสำ

คนรู้จักกัน แต่พอได้เร่ิมมำท ำงำนร่วมกันกท็ ำให้สนิทกันมำกขึน้”  (ค่ะ) 

4.  ท่านเคยร่วมงานหรือกจิกรรมกบัท่านนายกไหมคะ ?   

“เคยร่วมงำนกันอยู่นะ สมยัเป็นสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพรำะตอนนั้นเขำได้เป็น
ประธำนบริหำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และประมำณปี พ.ศ.2547 ได้มีกำรเลือกตั้งนำยก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอน เขำกไ็ด้รับเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชนให้เป็นนำยกองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลสะตอน ส่วนผมได้รับกำรแต่งตั้งเป็นรองนำยก กเ็ลยได้ร่วมงำนกันมำ”  (ค่ะ) 

5.  แล้วท่านคิดว่าท่านนายกมีบุคลกิภาพ  เป็นยงัไง เป็นคนแบบไหนคะ ?  

“เป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี พูดจำเก่ง เก่งในกำรโน้มน้ำวใจคน ชอบไกล่เกล่ียข้อพิพำท

ให้กับชำวบ้ำน และรู้จักคนจ ำนวนมำก แต่เขำกมี็ข้อเสียนะ กต็รงท่ีว่ำรับปำกเขำไปหมด จนได้ฉำยำ

ว่ำ “ได้ได้ได้” แต่กท็ ำไม่ได้ ตรงนีจึ้งเป็นข้อเสียของเขำ”  (ค่ะ) 

6.  แล้วด้านความรู้ความสามารถ การศึกษาของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหม ?   

“เน่ืองจำกนำยใบสี เทวโลก เคยเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน เป็นผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน จึงท ำให้นำย

ใบสี เทวโลก มีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนมำกพอสมควร เช่นกำรติดต่อข้ำรำชกำรและ

ประสำนงำนกับส่วนรำชกำร ส่วนกำรศึกษำพ่ึงจะจบปริญญำตรีเม่ือไม่นำนมำนีเ้อง จึงมีส่วนน้อย

แต่กเ็ป็นส่วนท่ีช่วยเสริมใกนกำรท ำงำนอีกทำงหน่ึง “   (ค่ะ)                    

7.  ฐานะทางเศรษฐกจิของท่านนายกเป็นยงัไงบ้างคะ มีส่วนไหม ?  

“ เขำมีฐำนะทำงเศรษฐกิจไม่ค่อยจะมั่นคง มีแค่พออยู่พอกิน ฉะนั้นผมคิดว่ำนะไม่มีส่วน

หรอก”  (ค่ะ)  

8.  แล้วด้านครอบครัว เครือญาติ ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหม ?  

“ครอบครัวหรอ ก็มีแม่ท่ีชรำมำกแล้ว ส่วนพ่อกไ็ด้เสียไปแล้ว มีพ่ีชำย 1 คน น้องชำย 1 คน 

น้องสำว 1 คน ภรรยำเสียชีวิตแล้ว มีบุตรร่วมกัน 2 คน ชำยท้ังคู่  ส่วนเครือญำติของเขำก็จะเยอะ
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หน่อย และเขำรู้จักท่ีจะเข้ำหำคนอ่ืนโดยดูว่ำกลุ่มไหน คนไหน ท่ีมีญำติเยอะ เขำก็จะเข้ำไปหำคน
นั้นมำ และเขำก็ดูว่ำคนไหนเป็นคนท่ีนับหน้ำถือตำของคนในกลุ่มนั้น เขำก็จะดึงเข้ำมำอยู่ในกลุ่ม

ด้วย ดังนั้นเครือญำติจึงมีส่วนส ำคัญอย่ำงมำก”  (ค่ะ) 

9.  แล้วปัจจัยด้านเพือ่น และเพือ่นๆในทมีหละคะมีส่วนไหม ?  

“เน่ืองจำกเขำได้ย้ำยภูมิล ำเนำมำอยู่ ท่ีต ำบลสะตอนเป็นเวลำนำนและได้ท ำหน้ำท่ีท่ีผูกพัน

กับชำวบ้ำนเป็นเวลำนำนจึงท ำให้เขำ มีเพ่ือนฝูงมำกและเป็นท่ีเคำรพรักรู้จักของคนท่ัวไปเป็นอย่ำง

มำก ฉะนั้นจึงมีส่วนคับ”  (ค่ะ) 

10.  แล้วปัจจัยด้านนโยบายในการหาเสียงหละคะเป็นยงัไง ?    

“ด้ำนนโยบำยในกำรหำเสียงกเ็ป็นโดยท่ัวไปของกำรหำเสียง  มีส่วนแต่ไม่มำกนัก เพรำะ

ชำวบ้ำนส่วนใหญ่จะรู้จักแล้วว่ำหน้ำท่ีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแล้วว่ำจะต้องมีหน้ำท่ีท ำอะไร 
แต่ปัจจัยท่ีส ำคัญคือ กำรเข้ำถึงทุกบ้ำนของชำวบ้ำนในต ำบลเพ่ือพูดคุยเป็นกันเอง จึงไม่ค่อยมีส่วน

เท่ำไหร่”  (ค่ะ)  

11.  แล้วท่านนายกมีการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมืองบ้างไหมคะ พอจะรู้ไหม ?   

“มี เขำได้สนิทสนมกับนักกำรเมืองท้องถ่ินเยอะ  เช่น สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

และในเวลำมีกำรเลือกตั้งก็ได้รับกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณพอสมควร ต่ำงฝ่ำยต่ำงให้ควำม

ช่วยเหลือเกือ้กูลกัน”  (ค่ะ)                            

12.  แล้วการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที่ หละมีบ้างไหม ?  

“เน่ืองจำกเขำเป็นคนท่ีมี เป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี เป็นคนพูดเก่ง เป็นกันเอง และปล่อย

ตัวตำมสบำย ข้ำรำชกำรในพืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นพ่ีน้องประชำชนในพืน้ท่ีท่ีได้รับรำชกำรและกลับมำ

ท ำงำนท่ีท้องถ่ินของตนเอง และเขำก็ได้ท ำงำนด้ำนกำรเมืองมำเป็นเวลำนำนจึงเป็นท่ีรู้จักของ

หน่วยงำนรำชกำรท่ัวไป”  (ค่ะ)  

13.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ทีม่ีอทิธิพลในท้องถิ่น เป็นยงัไงบ้าง ?   

“ควำมเป็นกันเอง ไม่ถือตัว จึงเป็นท่ีช่ืนชอบของประชำชนในกลุ่มของตนเอง กลุ่มผู้น ำ

ชุมชนกจ็ะมีบ้ำงในบำงส่วนท่ีจัดสรรงบประมำณ ช่วยเหลือเกือ้กูลกัน ผู้ มีอิทธิพลส่วนมำกจะเป็น
ผู้ รับเหมำก่อสร้ำงในโครงกำรต่ำง ๆ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะตอนซ่ึงจะมีผลประโยชน์

ร่วมกัน”  (ค่ะ)  
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14.  ท่านคิดว่าท่านนายกมีบทบาทในการบริหารงานเป็นแบบไหนคะ ?   

“เขำก็เป็นคนพูดเก่ง เอำตัวรอดเก่งเม่ือมีคนมำขอควำมช่วยเหลือในโครงกำรต่ำง ๆ ก็จะ
รับปำกทุกคร้ังแต่ทุกอย่ำงท ำได้บ้ำงไม่ได้บ้ำง เป็นกำรรับปำกเอำตัวรอดไปที จนเป็นท่ีกล่ำวขำนใน
เพ่ือนร่วมงำนว่ำ ใบสี ได้ได้ได้ และส่ิงท่ีเขำไม่เคยปรับตัวในกำรท ำงำนคือไม่ว่ำจะมีกำรเชิญเปิด
งำนท่ีใดนะ นำยใบสี เทวโลก ไม่เคยจะไปตรงเวลำ จะช้ำตลอดจนเป็นท่ีเบ่ือหน่ำยของส่วนรำชกำร

ต่ำง ๆ จนเพ่ือนร่วมงำนเอ่ยปำกว่ำจะไปปิดงำนหรือไง”  (ค่ะ) 

15.  ท่านคิดว่าท่านนายกให้การช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ให้ได้รับการเลือกตั้งมีบ้าง

ไหมคะ ?   

“มีเน่ืองจำกเขำมีคนท่ีรู้จักกันมำกถึงเวลำท่ีมีกำรเลือกตั้งจึงมีนักกำรเมืองมำหำตลอด และ

ถ้ำมีกำรเลือกตั้งท้องถ่ิน เขำกจ็ะสนับสนุนผู้สมัครสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ีเป็นฝ่ำยของ

ตนเป็นอย่ำงดี”  (ค่ะ) 

 แล้วการให้ความช่วยเหลอืสนับสนุนข้าราชการในพืน้ที ่ ให้มีความเจริญก้าวหน้าหละคะ ?  

“จะมีกำรช่วยเหลือน้อยมำก นอกจำกพนักงำนส่วนต ำบลท่ีตนเองเปิดรับสมัครมำท ำงำน

ในองค์กำรบหำรส่วนต ำบล ตอนท่ีเขำได้เลือกตั้งมำ”  (ค่ะ) 

  แล้าด้านการให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็น

ยงัไงบ้าง ?  

“ส่วนใหญ่กจ็ะเป็นไปตำมข้อบัญญัติงบประมำณของท้องถ่ิน ท่ีทำงสภำท้องถ่ินได้อนุมัติ

งบประมำณ และน ำไปช่วยเหลือชำวบ้ำน”  (ค่ะ) 

16.  ท่านคิดว่า ปัจจัยอะไรทีเ่ป็นพืน้ฐานที่ท าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้งคะ ?   

“เน่ืองจำกกำรเลือกตั้งแต่และคร้ังของเขำ กจ็ะมีผู้สนับสนุนร่วมกันคิดหำแนวร่วม เช่น หำ
รองนำยกท่ีมีญำติพ่ีน้องเยอะๆ และเข้ำให้ควำมช่วยเหลือผู้สมคัรสมำชิกโดยเฉพำะหมู่ ท่ีมีประชำกร

เยอะๆต่ำงเอือ้ประโยชน์ซ่ึงกันและกัน”  (ค่ะ)   

17.  ท่านคิดว่ากฎหมายพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มีส่วน

ไหมค่ะต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ที่กฎหมายมันมีการปรับฐานะจากสภา

ต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศคะ ?   

“กฎหมำยจะต้องเป็นส่ิงท่ีทุกคนจะต้องปฏิบัติตำม จะรู้กฎหมำยหรือไม่รู้ก็ต้องอยู่ภำยใต้

กฎหมำยเหมือนกัน เน่ืองจำกเป็นกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย จะต้องยึดหลักของ
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กฎหมำย อย่ำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรเลือกตั้งท่ีระบุว่ำไม่ให้ด ำรงต ำแหน่งเกิน 2 วำระเน่ีย ถ้ำเป็น
ติดต่อกัน2 วำระแล้วก็ไม่สำมำรถเป็นอีกได้ ถึงประชำชนจะอย่ำงให้เป็นก็ตำม เรำต้องยึดหลัก

กฎหมำยในกำรปฏิบัติ”   (ค่ะ) 

 แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 หละคะ ?  

“ช่วงนีย้ังอยู่ในช่วงของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติอยู่  จึงยังไม่มีกำรประกำศให้มีกำร

เลือกตั้งใหม่”  (ค่ะ) 

18.  แล้วท่านคิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกคืออะไรคะ แล้วมีส่วน

ยงัไง ?    

“ฐำนเสียงสนับสนุนกคื็อ ผู้รับเหมำก่อสร้ำงบำงส่วนท่ีเคยมีควำมสนิทสนมกันมำนำนและ

ฐำนเสียงท่ีนำยใบสี ได้มำมีเพ่ือนสนิท เพรำะนำยใบสี ได้ท ำงำนกำรเมืองมำเกือบ 20 ปี จึงมีเพ่ือน
ฝูงเยอะ และเม่ือมีกำรเลือกตั้งแต่ละคร้ังนำยใบสีก็จะหำเพ่ือนร่วมงำนท่ีมีพ่ีน้องเยอะมำเป็นรอง

นำยกของตน เพ่ือหวงัฐำนเสียง เพรำะท่ีผ่ำนมำกจ็ะเปล่ียนตัวไปเร่ือย”   (ค่ะ) 

19.  แล้วท่านคิดว่า “ระบบอุปถัมภ์” มีส่วนส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง หรือไม่  

อย่างไรคะ ?  

“คิดว่ำมีมำกไม่ว่ำจะเป็นกำรเมืองระดับประเทศหรือระดับท้องถ่ิน เพรำะ สังคมไทย เม่ือมี

ใครมำให้กำรช่วยเหลือเกือ้กูลคนในครอบครัวหรือตนเองก็จะต้องตอบแทนบุญคุณ โดยท่ีจะบอก
คนในครอบครัวว่ำคนนีเ้คยช่วยเหลือเรำนะ เรำกต้็องตอบแทนบุญคุณเขำท่ีเคยให้กำรช่วยเหลือมำ 
เขำกเ็คยท ำงำนในส่วนนีม้ำก่อน เก่ียวข้องกับคนจ ำนวนมำกกเ็ป็นธรรมดำท่ีได้ท ำประโยชน์ให้กับ

ชำวบ้ำนเป็นอย่ำงมำก และกต้็องได้รับกำรอุปถมัภ์จำกชำวบ้ำนเป็นกำรตอบแทนเหมือนกัน”  (ค่ะ)  

20.  แล้วท่านคิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ มีส่วนส าคัญในการ

ส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?   

“มีส่วนส ำคัญมำกเม่ือมีต ำแหน่ง เกียรติยศ ช่ือเสียง ต ำแหน่ง ก็จะท ำให้มีลักษณะควำม

น่ำเช่ือถือ เพรำะหลำยคนคิดว่ำเม่ือคนใดคนหน่ึงมีหน้ำท่ีกำรงำนใหญ่โตขึน้ก็จะให้ควำมเกรงใจ 
เพรำะคิดวำเขำคือผู้น ำ ท่ีมีควำมรอบรู้ มีประสบกำรณ์ ในกำรท ำงำน ซ่ึงมีส่วนส ำคัญเป็นอย่ำงย่ิงใน
สภำวะผู้น ำ ผู้คนกจ็ะให้ควำมศรัทธำเช่ือถือ ไว้วำงใจ ซ่ึงเขำปฏิบัติตนอย่ำงท่ีกล่ำวมำกจ็ะเป็นกำร

ส่งเสริมกำรรักษำอ ำนำจทำงกำรเมืองได้”  (ค่ะ) 
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21.  แล้วท่านคิดว่า ท่านนายกมีบุคลิกภาพ อุปนิสัย เป็นคนแบบไหน และมีภาวะความเป็นผู้น า 

ไหมคะ ?    

“เขำกจ็ะมีสภำวะของผู้น ำได้เป็นอย่ำงดีนะ น ำพำต ำบลในกำรพัฒนำให้มีควำมเจริญ เขำก็

เป็นคนท่ีไม่ถือตัว มีควำมอ่อนน้อม เข้ำกับคนเฒ่ำคนแก่ได้ดี และเข้ำได้กับทุกระดับ”   (ค่ะ)  

22.  แล้วท่านคิดว่า ส่ิงทีเ่ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง คืออะไรคะ ?  

“คือ 1) เขำชอบโอนอ่อนผ่อนตำมกับผู้ประกอบกำร (ผู้ รับเหมำ) และควำมเดด็ขำดในกำร

บริหำรงำน 2) กำรบริหำรงำน ก่อนท่ีจะรับปำกให้ควำมช่วยเหลือต่อประชำชนต้องดูถึงอ ำนำจ
หน้ำท่ีจะกระท ำได้หรือไม่ อย่ำใช้กำรรับปำกเพ่ือเอำตัวรอดไปทีหน่ึง  ปัญหำจะตำมมำภำยหลังเม่ือ
ท ำไม่ได้กจ็ะท ำให้หมดควำมเช่ือถือ 3) ควำมตรงต่อเวลำ เม่ือมีกำรก ำหนดกำรต่ำง ๆ หรือนัดหมำย
กับหน่วยงำนหรือกับประชำชนก็ให้ตรงต่อเวลำ เพรำะท่ีผ่ำนมำเขำไม่เคยให้ควำมส ำคัญต่อส่ิง

เหล่ำนี ้ท ำให้เกิดควำมเบ่ือหน่ำยต่อเพ่ือนร่วมงำนประชำชน และหน่วยงำนรำชกำร”   (ค่ะ) 

23.  ท่านมีข้อเสนอแนะในการบริหารงานที่ส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายก

ไหมคะ ?  

“คือ 1) เขำกต้็องมีควำมช่ือตรงต่อกำรบริหำรงำนอย่ำเอำแต่ผลประโยชน์เป็นท่ีตั้งเพรำะถ้ำ

เอำผลประโยชน์เป็นท่ีตั้งแล้ว เม่ือลูกน้องรู้ว่ำเขำก ำลังท ำอะไรอยู่  เขำกจ็ะไม่สำมำรถท่ีจะบังคับผู้ ท่ี
อยู่ใต้บังคับบัญชำได้เท่ำท่ีควร เพรำะตัวเองก็กระท ำผิด 2) ปรับเปล่ียนอุปนิสัยเสียใหม่ เช่นกำรท่ี
รับปำกอะไรกับใคร ขอให้ท ำให้เขำให้ได้ อย่ำปล่อยเป็นเพียงขอไปที และปรับตัวให้ตรงต่อเวลำ

นัดหมำยเพรำะจะไม่ท ำให้เกิดควำมเบ่ือหน่วยต่อส่วนรำชกำรและประชำชน” (ค่ะ) 
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นายสุทธิ กาบพลิา 
สัมภาษณ์วนัที ่30 ตุลาคม 2561     

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 15.00 น.                                                                                      

สถานทีสั่มภาษณ์ วดัคลองแจง (วดัเขาแจงเบง)                     

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสุทธิ กาบพิลา                                           

ต าแหน่ง หมอแพทยแ์ผนไทย                           

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 

 

 

 

1.  พืน้เพของคนในต าบลสะตอนเป็นยงัไงบ้าง มาจากที ่หรือว่าเป็นคนในท้องถิ่นแบบดังเดิมเลย ?  

“คนในพื้นท่ีนี้ส่วนมำกจะเป็นคนอีสำนเกือบจะท้ังหมดมีขนบธรรมเนียม ประเพณี

วฒันธรรมท่ีคล้ำย ๆกัน คนในต ำบลนีเ้ขำเป็นคนใจดีนะ มีน ำ้ใจกว่็ำได้”   (ค่ะ) 

แล้วจากที่คนในต าบลนี้เป็นคนอีสานมีส่วนไหมค่ที่ท าให้ท่านนายกได้รับการเลือกตั้งและ

สามารถทีจ่ะรักษาอ านาจทางการเมืองไว้ได้คะพี ่?  

“กมี็ส่วนนะ เพรำะท่ำนนำยกเป็นคนอีสำน คนในต ำบลกเ็ป็นคนอีสำนเหมือนๆกัน มำจำก

ท่ีเดียวกัน ย่อมมีควำมรักและเคำรพซ่ึงกันและกัน และอีกอย่ำงคนอีสำนเป็นคนใจดี มีจิตใจท่ี
เอื้อเฟ้ือ รักพวกพ้อง นีน่้ำจะเป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีนำยกท่ำนได้รับคะแนนเสียงจำกกำรเลือกตั้ง ท่ี

นอกเหนือจำกผลงำนท่ีเคยท ำมำให้กับชุมชนในต ำบล”  (ค่ะ) 

2.  แล้วพีพ่อทีจ่ะทราบถึงภูมิหลงัของท่านนายกไหมคะ ?   

“เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำน และกก็ ำนัน จำกท่ีรู้ ๆ มำนะ”   (ค่ะ)   
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แล้วภูมิหลังท่านมีส่วนที่ท าให้ท่านได้รับการเลือกตั้งอีกไหมคะแล้วท าให้รักษาอ านาจ

ทางการเมืองไว้ได้คะ ?   

“เหตุท่ีได้รับชัยชนะในกำรเลือกตั้งกเ็พรำะมีฐำนเสียงเก่ำมำจำกกำรท่ีมีภูมิหลังท่ีเคยท ำงำน

ในด้ำนนีม้ำก่อน”  (ค่ะ) 

3.  แล้วพีม่ีความสัมพนัธ์ทีเ่กีย่วข้อง หรือเคยร่วมงาน หรือกจิกรรม กบัท่านนายกไหมคะ ?   

“เป็นลูกบ้ำน กจ็ะมีกิจกรรมของชุมชนท่ีได้เข้ำไปร่วมนะ แต่กไ็ม่บ่อย”  (ค่ะ) 

4.  แล้วพีค่ิดว่าท่านนายกมีบุคลกิภาพเป็นยงัไงบ้าง ?   

“เป็นบุคลิกบ้ำนๆเข้ำกับคนได้ง่ำย เป็นกันเอง คุยกับใครกไ็ด้ ไม่หย่ิง ไม่ถือตัว คุยได้หมด

ได้ทุกเร่ืองจึงท ำให้ชำวบ้ำนรัก”   (ค่ะ) 

 แล้วมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านรักษาอ านาจทางการเมืองไว้ได้ ?  

“มีส่วนคับ เพรำะควำมไม่ถือตัว ควำมอ่อนน้อมถ่อมตนของท่ำนนีห้ละท่ีท ำให้คนรักในตัว

ท่ำนนำยก”  (ค่ะ) 

5.  แล้วความด้านความรู้ความสามารถ การศึกษา ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหมต่อการรักษา

อ านาจทางการเมืองของท่าน ?   

“ท่ำนนำยกเป็นคนท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรบริหำรงำนได้ดีนะ  และอีกอย่ำงกำร
ติดต่อรำชกำรท่ำนนำยกกเ็ก่ง เพรำะรู้จักคนเยอะมีควำมคุ้นเคยในระบบรำชกำรอยู่แล้วและรู้จักคน
ภำยในหน่วยงำนรำชกำรอีกด้วย แต่ท่ำนนำยกไม่ใช่คนมีอิทธิพลอะไรแต่เป็นคนท่ีมีบำรมีอย่ำง

หน่ึงท่ีคนท่ีอยู่ใกล้หรือรู้จักท่ำนจะรักท่ำน”   (ค่ะ) 

6.  แล้วด้านฐานะทางเศรษฐกิจหละคะ เป็นไงบ้าง แล้วมีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง

ของท่าน ?   

“ฐำนะหรอ ไม่ค่อยดี ไม่ค่อยมีส่วน ฐำนะทำงเศรษฐกิจมีแค่พออยู่พอกิน ท ำสวนล ำไยแค่

นั้นเอง ธุรกิจอย่ำงอ่ืนกไ็ม่มี”  (ค่ะ) 

7.  แล้วด้านครอบครัว และเครือญาติหละคะพีม่ีส่วนไหม ?    

“เป็นตระกูลแรกๆท่ีมำตั้งรกรำกอยู่ในเขตนี ้ส่วนใหญ่ก็เป็นญำติท่ีคุ้นเคยรู้จักกัน เพรำะ

ญำติกเ็คยเป็นผู้น ำชุมชนมำก่อน แต่ถ้ำญำติฝ่ังแฟนท่ำนจะเยอะนะ ตรงนีก้มี็ส่วนนะ”  (ค่ะ) 
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8.  แล้วเพือ่น เพือ่นๆในทมี ของท่านนายกหละคะ มีส่วนไหม ?  

“ มีส่วน เพรำะเป็นปัจจัยท่ีส ำคัญท่ีท ำให้นำยกสำมำรถกลับเข้ำมำสู่ต ำแหน่งได้อีก เพรำะ

เลือกคนท่ีจะมำอยู่ในทีมได้ถูก และกำรมีเพ่ือนเยอะกมี็ส่วนช่วยได้เหมือนกัน เพรำะจะต้องมีฐำน

เสียงให้มำกพอสมควรจึงจะชนะคู่แข่ง”  (ค่ะ) 

9.  แล้วนโยบายในการหาเสียง หละคะ เป็นยงัไง ?   

“นโยบำยในช่วงนั้นก็ถือว่ำดีนะ ได้ใจชำวบ้ำน จับจุดได้ตรงกับในแต่ละพื้นท่ี เพรำะแต่

ก่อนแถวนีย้งัไม่มีควำมเจริญขนำดนีห้รอก แถนนกมี็แต่ลูกรัง แต่ตอนนีก้ดี็ขึน้มำหน่อย”   (ค่ะ) 

10.  แล้วพีค่ิดว่าท่านนายกนิได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองและพรรคการเมืองไหมพี ่?   

“กำรเมืองท้ังสองก็ต้องถ่อยทีถ่อยอำศัยซ่ึงกันและกัน พ่ีว่ำ แต่เขำก็คงไม่ออกมำแสดงตัว
แบบโจ่งแจ้งหรอกเพรำะมันผิดกฎหมำย อำจจะอยู่ เบีอ้งหลัง และอีกอย่ำงต่ำงฝ่ำยต่ำงมีจุดประสงค์
เดียวกันท่ีต้องกำรเข้ำไปมีอ ำนำจในกำรปกครองเพ่ือท่ีจะช่วยเหลือพ่ีน้องในชุมชน ซ่ึงแต่ละฝ่ำยต่ำง
มีทรัพยำกรอ ำนำจท่ีต่ำงกันท่ีจะสำมำรถน ำมำใช้ในเร่ืองต่ำง ๆ จึงต้องมีกำรเช่ือมโยงถึงกันของท้ัง

สองฝ่ำยด้วยควำมสมัครใจ”  (ค่ะ)                            

11.  แล้วการสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ที่หละคะ มีส่วนไหม ?   

“จำกท่ีสังเกตดูนะคือมีกำรเกือ้หนุนกันทุก ๆ ฝ่ำย  งำนถึงจะออกมำส ำเร็จตำมเป้ำหมำยท่ี

วำงไว้”   (ค่ะ)   

12.  แล้วการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน และผู้ทีม่ีอทิธิพลในท้องถิ่น ?   

“ประชำชนและกลุ่มผู้น ำในชุมชนนี้แหละนะ  ท่ีให้กำรสนับสนุนท่ำนนำยกอยู่  เพรำะถ้ำ
คนเหล่ำนี้ไม่ให้กำรสนับสนุนทุกอย่ำงมันก็จบ  เน่ืองจำกกำรท่ีจะรักษำอ ำนำจได้มันก็ขึน้อยู่กับ

ประชำชนในพืน้ท่ีและกลุ่มผู้น ำต่ำง ๆ ส่วนผู้ ท่ีมีอิทธิพลในพืน้ท่ีของเรำไม่มีนะ”   (ค่ะ) 

13.  บทบาทในการบริหารงานของท่านนายก เป็นอย่างไงบ้างคะ ?  

“เป็นคนค่อนข้ำงใจกว้ำงลูกน้องท ำงำนได้ง่ำย ไม่คอยยึดติดในหลักกำรเท่ำไหร่ ส่วนใหญ่

แล้วจะเอำตำมสภำพควำมเป็นจริงในกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำได้ดี”  (ค่ะ)                

14.  แล้วท่านนายกมีภาวะความเป็นผู้น าไหมคะ ?       

“เป็นผู้ ท่ีมีภำวกำรณ์เป็นผู้น ำท่ีดี ดูจำกกำรท ำงำนแล้วนั้น  เป็นผู้ ท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถ มี

ปฏิภำณไหวพริบสำมำรถท่ีจะพลิกแพลงสถำนกำรณ์ได้ดี เข้ำใจถึงปัญหำสำมำรถท่ีจะแก้ไขปัญหำ
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ได้เฉพำะหน้ำ รู้จักควบคุมอำรมณ์ถึงแม้ว่ำตัวเองจะเครียดแต่ไม่ท ำให้คนอ่ืนเครียดตำมไปด้วย” 

(ค่ะ) 

15.  พี่คิดว่าการให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของท่าน

นายกนิเป็นยงัไงบ้างคะ ?   

“ท่านายกก็ท าได้ดีในระดับหน่ึงนะ แต่ไม่ถึงกับขั้นท่ีว่าดีมาก เพราะทุกอย่างมันก็มี

ขอ้จ ากดัของมนั อยา่งบประมาณในการพฒันามนัน้องท่ีลงมาสู่ทอ้งถ่ิน มนัไม่ทนัต่อความตอ้งการ

ของประชาชน จึงท าให้อยากต่อการบริหารงบตรงน้ี มนัก็เลยมีท าไดบ้า้งไม่ได้บา้น แต่ก็ตอ้งดูท่ี

ความจ าเป็นว่าตรงไหนควรเร่งในการแก้ไขปัญหาก่อนหลัง จากท่ีผ่าน ๆ มาก็มีท่านน้ีหละท่ี

สามารถแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนไดม้ากกวา่คนอ่ืน”  (ค่ะ) 

16.  แล้วพีค่ิดว่ามีอะไรทีเ่ป็นปัจจัยทีท่ีท่ าให้ท่านนายกชนะการเลอืกตั้งได้ ?  

“ ฐำนเสียงจำกประชำชนนิหละ และนโยบำย ญำติพ่ีน้องกเ็ยอะ และกมี็ควำมโดดเด่นกว่ำ

เพ่ือนคนอ่ืนในช่วงนั้นท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งนะ  โดยอำศัยควำมคุ้นเคยกับประชำชนมำกกว่ำคนอ่ืน

ท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งด้วย อย่ำงว่ำแหละท่ำนกส็ร้ำงฐำนมำนำนแล้วเนำะ”  (ค่ะ) 

17.  แล้วพี่คิดว่ากฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่มีการยก

ฐานะสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนิมีส่วนไหมต่อการรักษาอ านาจทางการมเมืองของ

ท่านนายกคะ ?   

“กมี็ส่วน เพรำะมนักขึ็น้อยู่ ท่ีตัวกฎหมำยว่ำจะบัญญติัยงัไง”   (ค่ะ)          

 แล้วเหตุการณ์การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ทีผ่่านมาหละมีส่วนไหมคะ ?   

 “มีส่วน เพรำะช่วงนีย้งัไม่มีกำรประกำศให้มีกำรเลือกตั้ง”  (ค่ะ)                                  

18.  พีค่ิดว่า “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายกคืออะไร ?   

“ประชำชนเป็นหลักอยู่แล้ว เป็นฐำนเสียงอย่ำงดี คนในพื้นท่ีเป็นคนอีสำนถึงพูดกันง่ำย 
เข้ำใจกัน และกย็งัมีกลุ่มต่ำง ๆในชุมชนอีกด้วยท่ีคอยเป็นฐำนเสียงสนับสนุนอีกแรงหน่ึง เป็นแบบ
นีแ้ล้วคะแนนมันจะไปไหนเนำะ ท่ำนก็ได้เปรียบแล้วเนำะ ประชำชนให้ควำมไว้เนือ้เช่ือใจขนำด

นี”้  (ค่ะ)  
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19.  แล้ว “ระบบอุปถัมภ์” เป็นปัจจัยทีม่ีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ไหมคะ ?  

“มนักมี็ส่วนแหละนะ เพรำะคนในชุมชนกอ็ยำกท่ีจะอำศัยผู้ ท่ีมีอ ำนำจมำกกว่ำ คือต่ำงคนก็

ต่ำงมีส่วนช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เวลำเดือดร้อนก็ต้องอำศัยพ่ึงพำกันกับผู้ ท่ีมีอ ำนำจกว่ำเสมอ”   

(ค่ะ)                   

20.  แล้วพี่คิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ มีส่วน

ส าคัญในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?   

“เป็นส่ิงท่ีจ ำเป็นมำก เพรำะคนเรำจ ำเป็นอย่ำงย่ิงคนท่ีจะลงมำเล่นกำรเมืองได้จะต้องมี

ปัจจัยเหล่ำนีเ้ป็นส่ิงท่ีเป็นพืน้ฐำนถึงจะเอำชนะคู่แข่ง” (ค่ะ) 

 21.  แล้วพีค่ิดว่าอะไรทีเ่ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ?   

“คือ 1. ไม่สำมำรถท่ีจะท ำได้ตำมนโยบำยท่ีวำงไว้ท้ังหมดเลยท ำให้ควำมนิยมลดลง 2. 

ผลงำนไม่ค่อยมีหรือมีน้อย 3. บุคลำกรในองค์กรขำดควำมร่วมมือ”   (ค่ะ) 

22.  แล้วมีข้อเสนอแนะในการบริหารงานอะไรไหมคะ ทีส่่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ

ท่านนายกคะ ?   

“1. ต้องพยำยำมท ำตำมนโยบำยท่ีตัวเองวำงไว้ให้ได้ 2. กำรต้อนรับของบุคลำกรในองค์กร
ควรท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีกว่ำนีแ้ละให้ควำมสนใจกับประชำชนท่ีมำรับกำรบริกำร 3. ควรน ำหลัก

ธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนในองค์กรให้มำกกว่ำนี”้  (ค่ะ) 

 

นายสุรเดช หว่านพาณชิ 
สัมภาษณ์วนัที ่2 มีนาคม 2562          

เวลาทีใ่ห้สัมภาษณ์ 13.25 น.                                                                                    

สถานทีสั่มภาษณ์ วดัคลองแจง (วดัเขาแจงเบง)                     

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสุรเดช หวา่นพาณิช                                          

ต าแหน่ง อาสาสมคัรกูภ้ยัชุมชน                           

ผู้สัมภาษณ์ นางสาวแสงเดือน เมืองพราม 
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1.  พืน้เพของคนในต าบลสะตอนเป็นยงัไงคะ ?   

“ คนในต ำบลสะตอน 80 เปอร์เซ็นต์ เป็นคนอีสำน ท่ำนำยกก็เป็นคนท่ีมำจำกทำงภำค

อีสำนด้วยนิ นอกนั้นจะมำจำกภำคกลำง ภำคใต้”   (ค่ะ)    

แล้วมีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านนายกได้รับคะแนนจากคนจ านวนนี ้?  

“ตรงนีก้มี็ส่วนท่ี”ได้เปรียบคู่แข่งท่ำนอ่ืน ๆ เพรำะจำกท่ีดูท่ำนอ่ืน ๆท่ีลงสมัครรับเลือกตั้ง

แล้วจะเป็นคนท่ีมำจำกภำคกลำงกัน”  (ค่ะ) 

2.  แล้วพอทีจ่ะทราบถึงภูมิหลงัของท่านนายไหมคะ ?   

“แต่ก่อนท่ำนก็เป็นผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้ำนแล้วก็ผู้ ใหญ่บ้ำน และก็ก ำนัน จำกท่ีรู้ ๆ นะ”  (ค่ะ) 

 แล้วพีค่ิดว่าภูมิหลงัของท่านนายกมีส่วนในการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่านไหมคะ ?   

 “ภูมิหลังของท่ำนก็มีส่วนนะ เพรำะเน่ืองจำกท่ำนก็ท ำงำนแบบนี้มำนำนนะ มันก็มีส่วน

หละ คนท่ีจะเล่นกำรเมืองมนักต้็องมีภูมิหลังแบบนีม้ำก่อนท้ังนั้น”   (ค่ะ) 

3.  แล้วเคยมีความสัมพนัธ์กบัท่านนายกหรือเคยร่วมงานกนับ้างไหมคะ ?   

“ก็เคยร่วมงำนด้วยเวลำท่ีท่ำนนำยกให้ไปช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในงำนต่ำง ๆ ถ้ำเขำจะ

ให้เรำช่วยเขำกจ็ะแจ้งมำ เรำกไ็ปช่วย”     (ค่ะ)                       

4.  แล้วพีว่่าท่านนายกนิมีบุคลกิภาพเป็นยงัไง ?   

“ท่ำนเป็นคนง่ำยๆติดดินไม่ถือตัว เข้ำกับคนได้ดี มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี”   (ค่ะ)  

 จากบุคลกิภาพแบบนีพ้ีค่ิดว่ามีส่วนไหมทีท่ าให้ท่านรักษาอ านาจทางการเมืองไว้ได้ ?  

“พ่ีว่ำมันกมี็ส่วนนะ เพรำะใครกช็อบคนแบบนีน้ะ เข้ำหำง่ำย เป็นคนง่ำย ๆ ไม่ต้องมีอะไร

มำกมำย มีควำมอ่อนน้อมถ่อมตน ให้เกียรติคนอ่ืน”  (ค่ะ)                       

5.  แล้วพี่ว่าความรู้ความสามารถ การศึกษา มีส่วนที่ท าให้ท่านนายกรักษาอ านาจทางการเมืองไว้ได้

นานไหมคะ?  
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“กมี็นะ เน่ืองจำกควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีท่ำนได้จำกกำรท่ีเคยท ำงำนมำก่อนนีห้ละ ซ่ึงเป็น
กำรส่ังสมประสบกำรณ์ก็ว่ำได้นะ ซ่ึงคนอ่ืนจะไม่มี เท่ำ ๆท่ีสังเกตมำเพรำะเวลำขึ้นมำอยู่ ใน

ต ำแหน่งแล้วอยู่ได้ไม่นำน บำงทีกไ็ม่ครบวำระด้วยช ำ้”   (ค่ะ)      

 แล้วในเร่ืองของการศึกษาหละคะ ?  

 “ส่วนกำรศึกษำก็เห็นว่ำจบปริญญำตรีนะ คงเป็นส่วนท่ีเสริมในกำรท ำงำนของท่ำนนั้น

แหละ กำรศึกษำกมี็ส่วนส ำคัญเหมือนกันในกำรเพ่ิมทักษะต่ำง ๆ”  (ค่ะ) 

6.  แล้วด้านฐานะทางเศรษฐกจิของท่านนายกหละคะ ?   

“ท่านก็มีพออยู่พอกิน แต่ก่อนนะครอบครัวของท่านก็ท าสวน ท าไรขา้วโพดน้ีหละ และ

ภรรยาของท่านก่อนท่ีจะเสียก็ท างานเป็นเสมียนท่ีอ าเภอ และก็ยา้ยมาท าในองค์การบริหารส่วน

ต าบลสะตอน ตามปกติแลว้คนท่ีเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินเขาจะมีบา้นหลงัใหญ่ๆ แต่น้ีท่านไม่นะ 

บา้นท่านหลงัเล็ก ๆ”   (ค่ะ)     

แล้วพีค่ิดว่ามีส่วนไหมคะทีท่ าให้ท่านนายกรักษาอ านาจทางการเมืองไว้ได้คะ ?  

“พ่ีว่ำไม่มีส่วนหรอก เพรำะท่ำนไม่มีหนะ”  (ค่ะ)  

7.  แล้วท่านนายกมีครอบครัว และเครือญาติเยอะไหมคะ ?  

“ครอบครัวท่ำนก็ไม่เยอะ มีไม่ก่ีคนเอง ส่วนเครือญำติท่ำนจะเยอะ ญำติฝ่ังแฟนท่ำนหนะ

เยอะ”   (ค่ะ)       

แล้วมีส่วนไหมคะต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของท่าน ?  

“กมี็ส่วนหละนะเพรำะเครือญำติฝ่ังแฟนท่ำนเยอะมำก คุ้มทำงซอยเศรษฐีหนะ นี ้ๆ คนใน

หมู่บ้ำนนีก้เ็ยอะ ถึงได้เปรียบคนอ่ืนไง”   (ค่ะ)   

8.  แล้วเพือ่น เพือ่นๆในทมี ท่านนายกหละคะเป็นยงัไง มีเยอะไหม ?  

“เพ่ือนท่ำนหรอจะมีเยอะนะ เพรำะท่ำนรู้จักคนหลำยระดับ และจำกกำรท่ีเคยร่วมกัน

ท ำงำนมำ เพ่ือนในทีมของท่ำนจำกกำรสังเกตดูนะว่ำเป็นคนท่ีมีฐำนเสียงมำกพอสมควร”  (ค่ะ) 

 แล้วมีส่วนทีท่ าให้ท่านนายกรักษาอ านาจทางการเมืองไว้ได้ไหมคะ ?  

“มีคับ เพรำะจะท ำอะไรกต้็องอำศัยเพ่ือน ท้ังเพ่ือนในทีม และเพ่ือนท่ีรู้จักกัน ต่ำงฝ่ำยต้อง

อำศัยกันช่วยกันบริหำรงำน”  (ค่ะ) 

9.  ท่านนายกมีนโยบายในการหาเสียงเป็นยงัไงบ้างค่ะ ?  

“นโยบำยท่ำนก ็น ำ้ไหล ไฟสว่ำง ทำงสะดวก”  (ค่ะ) 
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แล้วมีส่วนในการทีท่ าให้ประชาชนเลอืกท่านอกีไหมคะ ?     

“นโยบำยในช่วงนั้นก็ถือว่ำดี ได้ใจชำวบ้ำน จับจุดได้ตรงกับในแต่ละพืน้ท่ี ก่อนท่ีจะรู้ว่ำ
แต่ละพืน้ท่ีมีอะไรท่ีต้องควรได้รับกำรแก้ไขกต้็องเป็นคนท่ีคอยสอดส่อง สอบถำมสำรทุกข์สุกดิบ

ของชำวบ้ำนอยู่เป็นประจ ำถึงจะรู้ได้ถึงขนำดนั้น”  (ค่ะ) 

10.  พอทีจ่ะรู้บางไหมว่ามีพรรคการเมืองหรือนักการเมืองทีค่่อยให้การสนับสนุนท่านนายกไหม ?  

“ตอนนั้นมันกจ็ะมีอยู่นะพวกสจ. ท่ีช่วย เป็นพรรคพวกของท่ำนนั้นแหละนะท่ีอยู่ในกลุ่ม

เดียวกัน เพรำะท้ังสองอย่ำงนีม้นักจ็ะเอือ้กันอยู่”   (ค่ะ) 

11.  ท่านนายกได้การสนับสนุนจากข้าราชการและหน่วยงานในพืน้ทีไ่หมคะ ?   

“ก็คงทุกภำคส่วนแหละนะท่ีให้ควำมร่วมมือในกำรท ำงำน เวลำท่ำนนำยกไปขอควำม

ร่วมมืออะไรอย่ำงงี ้มนัจะเป็นกำรสนับสนุนแบบนีม้ำกกว่ำ”  (ค่ะ) 

12.  แล้าการสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มผู้น าชุมชน ในท้องถิ่นหละคะ มีส่วนไหม ?  

“มีส่วน ประชำชนและผู้น ำชุมชนก็ให้กำรสนับสนุนเป็นอย่ำงดีเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ 

ตลอด ท่ีทำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจัดขึน้ บำงท่ีอำจจะมีแบบว่ำเป็นฐำนเสียงให้ หรือช่วยในกำร

เดินหำเสียงอะไรพวกนี ้ถ้ำประชำชนไม่ให้กำรสนับสนุนท่ำนกค็งไม่ได้หรอกนะ”   (ค่ะ) 

13.  แล้วบทบาทในการบริหารงานของท่านนายกนี้เป็นยังไงคะ ?  

“ท่ำนก็บริหำรงำนได้ดีนะ พร้อมรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ อ่ืน ให้ผู้ อ่ืนสำมำรถท่ีจะแสดง

เหตุผลได้เตม็ท่ี”   (ค่ะ)  

14.  แล้วพี่คิดว่า ท่านนายกนิมีภาวะของการเป็นผู้น าไหม และเป็นคนที่มีบุคลิกภาพ อุปนิสัย  

ยงัไง ?  

“จำกบุคลิกภำพของท่ำนนำยกเป็นคนง่ำย ๆ ติดดิน สบำย ๆ เข้ำกับคนได้ง่ำย แต่เวลำ

ท ำงำนท่ำนก็มีควำมจริงจังท ำตำมหน้ำท่ีของตนเพ่ือท่ีจะให้งำนออกมำดีและประสบผลส ำเร็จ มี

ควำมรับผิดชอบต่องำน รู้จักกำลเทศะอันไหนควรท ำยงัไง ท่ำนกว็ำงตัวได้เหมำะสมนะ”  (ค่ะ) 

15.  แล้วพี่คิดว่าท่านนายกมีส่วนในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ให้ได้รับ

การเลอืกตั้งไหม ?   

“อย่ำงว่ำแหละ ท่ำนกมี็กลุ่มของท่ำนอยู่  เน่ืองจำกท้ังสองอย่ำงนีม้ันต้องพ่ึงพำอำศัยกันอยู่  

มนัหนีกันไม่พ้นหรอก แต่เป็นเพียงท่ีช่วยอยู่เบือ้งหลังเท่ำนั้น”  (ค่ะ) 
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แล้วการการให้ความช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ประชาชนในพื้นที่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็น

ยงัไงคะ ?    

“ท่ำนนำยก ท่ำนกใ็ห้กำรช่วยเหลือดีนะ ใครเดือดร้อนอะไรก็ไปหำท่ำน ไปขอค ำปรึกษำ

ท่ำนได้ และเข้ำหำท่ำนได้ง่ำย”   (ค่ะ) 

16.  พี่คิดว่า ปัจจัยที่ท าให้ท่านนายกชนะการเลือกตั้ง คืออะไร และปัจจัยน้ันมีความส าคัญ อย่างไร 

ก็ 

“ประชำชนนีห้ละท่ีเป็นปัจจัยหลักเลยท่ีได้รับกำรเลือกตั้ง ถ้ำประชำชนไม่นิยมชมชอบ มี
หรอเขำจะเลือกท่ำน และอีกอย่ำญำติท่ำนกเ็ยอะ เพ่ือนในทีมท่ำนก็ดีช่วยเหลือกันดี ว่ำง่ำยๆท่ำนจับ

กลุ่มก้อนกันได้ดีกว่ำท่ีผ่ำน ๆ มำ”   (ค่ะ) 

17.  แล้วพี่คิดว่า กฎหมายพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่มีการยก

ฐานะให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ เป็นการปฏิรูปท้องถิ่นใหม่ มีส่วนให้

ท่านนายกรักษาอ านาจทางการเมืองไหมคะ ?  

“มีส่วนอย่ำงแน่นอน เพรำะนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นนักกำรเมืองก่ึงข้ำรำชกำร 
กต้็องท ำตำมท่ีกฎหมำยบัญญติัไว้”   (ค่ะ)       

แล้วการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 หละคะ ?  

“มีส่วนเน่ืองจำกท่ำนกห็มดวำระในกำรด ำรงต ำแหน่งมำนำนแล้วนะ แต่ยังอยู่ในช่วงท่ีไม่มี

กำรให้จัดเลือกตั้งใหม่”  (ค่ะ) 

18.  “ฐานอ านาจ” หรือ “ฐานเสียงสนับสนุน” ของท่านนายก คืออะไร และมีผลต่อการรักษาอ านาจ

ทางการเมือง อย่างไร ?  

“ ประชำชนนีห้ละคับ มีส่วนอย่ำงมำกเลย ประชำชนเป็นคนท่ีจะต้องลงคะแนนเสียงให้ ถ้ำ

ประชำชนไม่ชอบกไ็ม่สำมำรถท่ีจะเข้ำมำอยู่ในต ำแหน่งได้นำน”   (ค่ะ) 

19.  พี่คิดว่า“ระบบอุปถัมภ์” เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง หรือไม่ 

อย่างไรคะ ? 

“ ระบบอุปถัมภ์มีส่วนส ำคัญเป็นอย่ำงย่ิง เพรำะในสังคมไหน ๆ กต้็องอำศัยซ่ึงกันและกัน 

ต่ำงฝ่ำยให้กำรตอบแทนซ่ึงกันแนะกัน อย่ำงท่ำนนำยกก็ให้ควำมอ ำนำยควำมสะดวก ควำม
ช่วยเหลือในด้ำนต่ำง ๆ เสมอมำคนในชุมชนหรือในหมู่ บ้ำนก็ต้องให้กำรตอบแทนกลับไป



227 
 
เหมือนกัน ซ่ึงเป็นเร่ืองปกติท่ีใครให้กำรช่วยเหลือเรำ เรำก็ต้องให้กำรช่วยเหลือเขำตอบเป็นกำร

ตอบแทนใช่ไหมหละ”  (ค่ะ)                                                                             

20.  แล้วพี่คิดว่า เงิน ทรัพย์สิน เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ มีส่วน

ส าคัญในการส่งเสริมการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกไหมคะ ?   

“มีส่วนส ำคัญเป็นอย่ำงมำก เพรำะกำรท่ีคนเรำจะมำถึงจุดนีไ้ด้มันต้องมีส่ิงพวกนี้อยู่แล้ว 

ซ่ึงเขำเรียกว่ำเป็นทุนท่ีจะใช้ในกำรลงมือท ำอะไรสักอย่ำงถึงจะประสบผลส ำเร็จได้”  (ค่ะ) 

21.  แล้วพีค่ิดว่าอะไรทีเ่ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ของท่านนายกคะ ?  

“กำรรักษำควำมดีนี้หละท่ีเป็นส่ิงส ำคัญ เพรำะถ้ำอยู่นำนมันก็จะเกิดควำมเฉยชำ ท ำให้

ประชำชนเกิดควำมเบ่ือหน่ำยจำกกำรบริหำรงำนไม่เตม็ท่ีเท่ำท่ีควรจะเป็น ไม่ก่อให้เกิดกำรพัฒนำ

ใด ๆ ขึน้”  (ค่ะ) 

22.  แล้วพี่มีข้อเสนอแนะอะไรไหมคะ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานหรืออะไรก็ได้คะ ? ที่ส่งผลต่อการ

รักษาอ านาจทางการเมืองของท่านนายกคะ ?  

“ กต้็องรักษำควำมดี ควำมนิยมของประชำชนให้ได้ ท ำให้ประชำชนเช่ือใจในกำร

บริหำรงำน ต้ังใจบริหำรงำนอย่ำงเตม็ควำมสำมำรถ พัฒนำท้ังงำนและบุคลำกรในองค์กรให้มี

ประสิทธิภำพ”   (ค่ะ)
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