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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาการสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือน ในพ้ืนท่ีอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก (2) ศึกษาบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในการเป็น
ฐานอ านาจทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพษิณุโลก 
 การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวจิยักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัประกอบดว้ย ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้ า
ทอ้งถ่ินและสมาชิก อปพร. ในพ้ืนท่ีอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก ทั้ง 6 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลวดัโบสถ ์ต าบลท่า
งาม ต าบลหินลาด ต าบลคนัโชง้ ต าบลทอ้แท ้และต าบลบา้นยาง รวม 18 คน โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเป็นผูน้ า
ทอ้งท่ี ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเป็น อปพร. หรือมี อปพร. เป็นฐานอ านาจของตนและสมาชิก อปพร. ท่ีเป็นผูน้ าในแต่ละ
ต าบล เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์ และท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา โดย
ใชก้รอบแนวคิดเก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์แนวคิดเก่ียวกบั
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และแนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ผลการวิจยัพบวา่  (1) การสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในพ้ืนท่ี
อ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดัพิษณุโลก จะใช้รูปแบบการสร้างฐานทางการเมืองซ่ึงสามารถแบ่งได้ 3 รูปแบบหลกั 
ได้แก่  ความสัมพนัธ์ทางระบบเครือญาติ  การเขา้ไปมีส่วนช่วยเหลือคนในสังคม และการเป็นผูมี้เกียรติและ
น่าเช่ือถือ โดยผลการศึกษาพบวา่ในการเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง ทั้งจากบุคคลท่ีเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเอง ก็สามารถใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน
ท าหนา้ท่ีรับใชพ่ี้นอ้งประชาชนจนท าให้เกิดการเป็นท่ียอมรับนบัถือ เป็นผูท้  างานดว้ยความเสียสละรับใชส้ังคม
ทอ้งถ่ินของตนเอง จนสามารถสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในทอ้งถ่ินและสามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งในชุมชน
ของตน เช่น สมคัรเป็นผูใ้หญ่บา้นหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในชุมชนทอ้งถ่ินของตนได ้ (2) 
บทบาทอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการเป็นฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดั
พิษณุโลก โดยบทบาทของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีบทบาทในการดูแลประชาชนดา้นการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในทอ้งถ่ินของตนเอง  จึงเป็นผลท าให้เป็นท่ียอมรับนบัถือและเป็นท่ีรักของคนในชุมชน 
ในการเป็นผูเ้สียสละท างานรับใชส้ังคมท้องถ่ินโดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน  ท าให้นักการเมืองทอ้งถ่ินมุ่งหวงัหา
ผลประโยชน์ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองกบักลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกลุ่มน้ี โดยมีการใช้
รูปแบบการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ซ่ึงสามารถแบ่งได ้4 รูปแบบหลกั ไดแ้ก่  การใชร้ะบบอุปถมัภ ์ การใช้
ระบบเครือญาติ  การให้เกียรติยศช่ือเสียง และการให้ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน  จากการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินใชอ้าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเป็นฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินของตนเอง โดยใชร้ะบบอุปถมัภ์
ลกัษณะของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และการพ่ึงพิงระหวา่งกนัทั้งสองฝ่าย โดยให้การสนบัสนุนส่งเสริมให้
เป็นทีมงาน ของตนเองโดยใชร้ะบบอุปถมัภ ์ ระบบเครือญาติของกลุ่ม อปพร. การใหต้ าแหน่งหนา้ท่ีการงาน และ
การใหเ้กียรติในการท างาน  เพ่ือท่ีท าให ้กลุ่มอปพร.มาเป็นทีมงานของตน  มาสนบัสนุนเป็นฐานเสียง  ฐานอ านาจ
ทางการเมือง เพื่อใหไ้ดก้ลบัเขา้มาท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสมยัต่อไป 
ค าส าคญั    การสร้างฐานอ านาจทางการเมือง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดั

พิษณุโลก 
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Abstract 

 
 The objectives of this research are (1 )  to study a building of political 
power base of the Civil Defense Volunteers (CDV) in the Wat Bot district of 
Phitsanulok province and (2) to study roles of the Civil Defense Volunteers in 
becoming a political power base in the Wat Bot district of Phitsanulok province.  
 The qualitative approach was applied in this research. The key informants 
consisted of local leaders and members of CVD in the Wat Bot district of Phitsanulok 
Province in all 6 sub-districts including Wat Bot sub-districts, Tha Ngam sub-
districts, Hin Lat sub-districts, Khanchong sub-districts, Tho Thae sub-districts and 
Ban Yang sub-districts (18 people in total). In addition, the key informants were local 
leaders who were CVD or having CVD as a power base and members of CVD who 
were leaders in each sub-district. The research instruments were interview and data 
analysis by descriptive analysis. The conceptual frameworks were applied including 
the building of political power base, the theoretical concept of patronage system, the 
concept of exchanging benefits, and the concept of local government. 
 This research found that (1) the building of political power base of the 
Civil Defense Volunteers in Wat Bot district of Phitsanulok province had 3 main 
patterns of building of political power base consisted of relations of the kinship 
system, a getting involved in the society and a being a respectable and reliable person. 
A being of the Civil Defense Volunteers affected the building of political power 
because the Civil Defense Volunteers able to use the position in performing duties to 
serve people in the public. As a result, they were respected and recognized as a 
sacrifice in local society. Then, they were able to build a local political power base 
and able to apply for elections in their own community, such as being a village 
headman or a member of the Sub-District Administrative Organization Council in 
local community. (2) Roles of the Civil Defense Volunteers as a political power base 
in Wat Bot district of Phitsanulok province, the roles of the Civil Defense Volunteers 
were looking after the people about prevention and mitigation of local disaster. As a 
result, they were accepted, respected and loved by people in the community. Due to 
being a sacrifice and serving the local society without expecting compensation, local 
politicians looked for benefits in building a political power base from the group of the 
[[Civil Defense Volunteers. There were 4 main patterns of building a political power 
base which were using patronage system, using of kinship system, providing of honor, 
and providing job positions. According to the study, it has been found that local 
administrators used the Civil Defense Volunteers as their local political power base by 
using the patronage system, exchanging of benefits and the dependency between both 
parties. The local administrators used those patterns to let the Civil Defense 
Volunteers support a political power base in order to get back to work in the local 
government in the future. 
 
Keywords: Building of Political Power Base, Civil Defense Volunteers and Wat Bot 

District of Phitsanulok Province 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
  
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของเร่ืองทีว่จิัย 
 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยถือวา่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหาร เป็นการปกครองอนัเป็นจุดส าคญัของการจะช่วยให้ประชาชนไดรู้้จกั
วิธีการปกครองของระบอบประชาธิปไตย  โดยมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารกิจการ
สาธารณะของทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมการเมืองระดบัทอ้งถ่ินก็ไม่ไดร้าบร่ืนและเปิด
โอกาสให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ได้เขา้มามีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการ
เลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั มีการแข่งขนักนัสูง
มาก มีการจดัตั้งกลุ่มการเมืองข้ึนมาหลายกลุ่ม เพื่อแข่งขนักนัเขา้ไปบริหารงานในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไม่แพก้ารเมืองระดบัประเทศ เพื่อตอ้งการท่ีเขา้มาบริหารงานในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 กระบวนการเลือกตั้งจึงเป็นช่องทางท่ีท าใหช้นชั้นน าในทอ้งถ่ินหรือผูมี้อิทธิพลท่ีมีคน
รู้จกั   นับหน้าถือตาใช้เป็นช่องทางในการก้าวเขา้สู่เส้นทางทางการเมือง เน่ืองจากการเลือกตั้งท่ี
เกิดข้ึนในท้องถ่ินส่วนใหญ่จ าเป็นต้องใช้ทุนทรัพย์ ความมีหน้ามีตาทางสังคม เป็นบุคคลท่ีมี
ช่ือเสียง รวมทั้งเป็นผูมี้ตน้ทุนทางสังคมและทุนทางการเงินสูงเพื่อน ามาใช้ในการรณรงคห์าเสียง 
รวมทั้งการด าเนินการทางการเมืองต่างๆ ซ่ึงท าให้ผูมี้อิทธิพลทางการเงินในทอ้งถ่ินไดใ้ช้ปัจจยัท่ี
ไดเ้ปรียบของตนเขา้มาสู่อ านาจทางการเมือง  เม่ือเขา้มาแลว้ก็พยายามสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ของตนให้ไดม้ากท่ีสุด โดยอาจใชร้ะบบอุปถมัภ์กบักลุ่มต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทางการเมืองหรือ
ใช้อ านาจโดยชอบธรรมทางกฎหมายเขา้ไปสนับสนุนกลุ่มก้อนองค์กรต่างๆในทอ้งถ่ินของตน     
อีกทั้ งยงัด าเนินการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อคนในท้องถ่ินนั้ นๆ เช่น การเข้าถึงประชาชนตาม
บา้นเรือน ลงพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาต่างๆ เช่น น ้ าท่วม ไฟไหม ้เป็นตน้  เพื่อเป็นการปูทางในการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองของตนในการเลือกตั้งในอนาคตและเพื่อสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ใหก้บัทายาททางการเมืองของตนเองในรุ่นต่อไป  อาจจะกล่าวไดว้า่ กลุ่มการเมืองใดท่ีมีฐานอ านาจ
ทางการเมืองท่ีเขม้แข็ง  กลุ่มการเมืองนั้นก็มีโอกาสท่ีจะไดช้ยัชนะการเลือกตั้ง  ส าหรับการเมือง
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งในรูปแบบเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลถือไดว้า่เป็นองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองมากท่ีสุด เน่ืองดว้ยประชาชนสามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายต่างๆ ทั้งในดา้นการจดัท าโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาใน
ทอ้งถ่ินผา่นช่องทางประชาคมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  จึงกล่าวไดว้า่ลกัษณะการ
ปกครองในทอ้งถ่ินนั้น มีส่วนส าคญัให้ผูน้  าท่ีเขา้มามีอ านาจทางการเมือง สร้างฐานอ านาจ สร้าง
ผลงาน สร้างความน่าเคารพนับถือให้กบัทอ้งถ่ินนั้นๆได้ไม่ยาก ถ้าหากบริหารด้วยความมุ่งมัน่ 
ตั้งใจในการท างานโดยแทจ้ริง  
 ปัจจัยและอีกประการหน่ึงถ้ากลุ่มผู ้น าทางการเมืองกลุ่มใดมีทุนทางสังคมสูง            
ทุนทรัพยสู์งย่อมไดเ้ปรียบยิ่งข้ึนในการเขา้มาสู่อ านาจทางการเมือง โดยนกัการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน        
จะใช้ปัจจยัต่างๆเช่น ปัจจยัทางเศรษฐกิจในการอุปถมัภ์ต่อชุมชน  ต่อทอ้งถ่ินท่ีตนตอ้งการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมือง พอพร้อมมัน่ใจไดแ้ลว้วา่กลุ่มคนต่างๆ ท่ีไปใชร้ะบบอุปถมัภ ์เก้ือหนุนจุนเจือ
กนัไว ้สนบัสนุนแน่นอน ก็เดินหนา้เขา้สู่เส้นทางการเมือง โดยใชก้ระบวนการเลือกตั้งในการเขา้มา
บริหารงานในองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมเขา้มาท างานดว้ยความชอบธรรม ซ่ึงในระยะเวลาท่ีเขา้มา
บริหารนั้น  ก็จะพยายามสร้างเครือข่ายฐานอ านาจของตนเองมากข้ึน โดยอาจใช้ระบบอุปถัมภ ์
ระบบเครือญาติ ระบบความมีอ านาจทางทางการเมืองท่ีมีอยู่ ในการเก้ือหนุนสร้างฐานอ านาจของ
ตน พร้อมทั้งท างานสร้างผลงานให้เป็นท่ีประจกัษ์ ต่อสายตาพี่น้องประชาชน เช่น พฒันาระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆ เช่น สร้างถนน,ระบบไฟฟ้า, ระบบประปา และสร้างกลุ่มอาชีพต่างๆ ใน
ชุมชน  ซ่ึงในระยะยาวการสร้างฐานอ านาจ ดว้ยระบบต่างๆ จะพฒันาการเกิดเป็นผูมี้ช่ือเสียง เป็นผู ้
มีอิทธิพล เป็นท่ีรู้จกัของคนในสังคม เป็นท่ีนบัหน้าถือตาในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนั้นๆ เม่ือมีฐาน
อ านาจทางการเมืองท่ีดีแลว้จะเป็นแนวทางหน่ึง ในการมีอ านาจแบบสืบทอดอ านาจทางการเมือง 
จากรุ่นสู่รุ่นไดอี้กดว้ย 
 อีกประการหน่ึงในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ินนั้ น 
จะตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่งในการเขา้มาสู่อ านาจทางการเมืองโดยชอบธรรม ทั้งโดยการไดรั้บการ
สนบัสนุนจากประชาชนท่ีช่ืนชอบ ทั้งในดา้นนโยบายและการแสดงวิสัยทศัน์ทางการเมือง ผลงาน
ท่ีเป็นท่ีประจกัษ์ หรืออาจได้รับการสนับสนุนจากฐานคะแนนเสียงทางการเมืองของตนเองท่ี
สนบัสนุนอยู ่  ซ่ึงในสังคมการเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีหลายกลุ่มท่ีสามารถเป็นฐานคะแนนเสียงทาง
การเมืองได ้เช่น กลุ่มผูสู้งอายุ  กลุ่มคนวยัท างาน กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น(อสม.) 
และกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นตน้                  
 ดงันั้น การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัจึงเลือกศึกษา อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อป
พร.)กบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก   เน่ืองจาก บุคคล
กลุ่มน้ีมีหน้าท่ีในการท างานใกลชิ้ดประชาชน เป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชนมาก เพราะเป็นคนใน
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ชุมชนนั้นๆ โดยกลุ่มอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้รับค าสั่งจากนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะการท่ีจะออกมาปฏิบติังาน
ไดน้ั้น  ตอ้งมีค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาก่อนถึงจะมาปฏิบติังานได ้ซ่ึงการปฏิบติังานนั้นๆ จะไดรั้บ
การคุม้ครองทางกฎหมายเม่ือมีเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดเกิดข้ึนแก่ผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงจากเหตุผลขา้งตน้  
กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในพื้นท่ีต่างๆ จึงเป็นกลไกหน่ึงในการสร้างฐาน
เสียง ฐานคะแนน ของผูน้ าในชุมชน  ผูน้ าในทอ้งถ่ิน ท่ีใชป้ระโยชน์จากกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการเขา้มาบริหารงานในทางการเมือง โดยการผ่านกระบวนการเลือกตั้ง   
เช่น การเลือกตั้ งผู ้ใหญ่บ้าน การเลือกตั้ งผู ้น าท้องถ่ิน เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล, 
นายกเทศมนตรี รวมถึง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ ในการเขา้มาด ารงต าแหน่ง
ต่างๆ ทางการเมือง ยอ่มตอ้งมีพื้นฐานเสียง  ฐานอ านาจ มีพวกพอ้งของตนเป็นแรงสนบัสนุนเพื่อให้
ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาบริหารงานในองคก์รนั้นๆ รวมทั้ง กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) อาจยกฐานะเป็นนกัการเมืองข้ึนเองก็เป็นได ้ เพราะกลุ่มคนกลุ่มน้ี ก็มีบทบาทหน้าท่ีทาง
สังคมไม่น้อย  ยิ่งถ้ามีทุนทางสังคมสูงเขา้ไปด้วย ย่อมท่ีจะมีบทบาททางสังคมท่ีตนเองอาศยัอยู ่    
ดงันั้น  กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จึงเป็นกลุ่มคนกลุ่มหน่ึงในชุมชนท่ีมี
บทบาทต่อทอ้งถ่ินของตน  ในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน จึงเป็นผลท าใหผู้ศึ้กษา มีความสนใจวา่ หาก
กลุ่มนกัการเมืองหรือผูน้ าทอ้งถ่ินหรือกลุ่มของบุคคลท่ีเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
เอง จะข้ึนสู่อ านาจทางการเมืองนั้น จะสร้างบทบาทในสังคมของตน หรือหากกลุ่มผูน้ า  ผูมี้อ  านาจ
ทางการเมือง ให้ความสนใจกบักลุ่มคนกลุ่มน้ี (อปพร.) ในการเป็นฐานอ านาจเพื่อประโยชน์ในการ
เขา้สู่อ านาจทางการเมือง ไดห้รือไม่  
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาการสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ใน
พื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก  
 2.2  เพื่อศึกษาบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในการเป็นฐานอ านาจทาง
การเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก  
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3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย    
 
 การศึกษาวิจยัน้ี ใช้กรอบแนวคิดเก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง แนวคิด
ระบบอุปถมัภแ์ละแนวคิดเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ เพื่อน ามาใชเ้ป็นกรอบวิเคราะห์ใน
เร่ืองการศึกษา ดงัน้ี 
 3.1  แนวคิดเกี่ยวกับกำรสร้ำงฐำนอ ำนำจทำงกำรเมืองจะน ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์  
ความสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัว ความสัมพนัธ์ในระบบเครือญาติ ความสัมพนัธ์ระหว่างเพื่อน    
การเป็นผูอุ้ปถัมภ์ การเป็นผูรั้บอุปถัมภ์ การให้เงินทุน การให้เกียรติยศความน่าเช่ือถือ การให้
ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน สถานภาพการศึกษา วยัวุฒิและการมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีเป็นท่ีน่าเคารพ
เช่ือถือของคนในสังคม เป็นตน้ 
 3.2  จำกน้ันจึงน ำกรอบแนวคิดระบบอุปถัมภ์และแนวคิดเกี่ยวกับกำรแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์มำเป็นกรอบในกำรวิเครำะห์กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจ โดยการใช้ระบบอุปถมัภ์ การใช้
ผลประโยชน์ตอบแทน การใชค้วามสัมพนัธ์ทางเครือญาติ การใชอ้  านาจทางธุรกิจบงัคบั  การใชเ้งิน
ซ้ือเสียง การเป็นผูน่้านบัถือ มีอิทธิพลในพื้นท่ี การบีบบงัคบัใหเ้ป็นหวัคะแนนในการท่ีเป็นตวัแทน
ลงสมคัรเลือกตั้ง หรือใช้การให้ทุนการศึกษาอบรม เป็นตน้  เพื่อศึกษาให้ทราบถึงกระบวนการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองและการกลายเป็นผูเ้ป็นฐานอ านาจทางการเมืองในทอ้งถ่ิน  
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 

 
 4.1  ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรวจัิย 
  การศึกษาวจิยัน้ีมุ่งศึกษา ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน และสมาชิก อปพร. ในอ าเภอวดัโบสถ ์
จงัหวดัพิษณุโลก ทั้งหมด 6 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลวดัโบสถ์ ต าบลท่างาม  ต าบลคนัโชง้ ต าบลหินลาด  
ต าบลบา้นยาง และต าบลทอ้แท ้ โดยกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัประกอบดว้ย ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน
ท่ีไดเ้ป็น อปพร. หรือมี อปพร.เป็นฐานอ านาจของตน และสมาชิก อปพร.ท่ีเป็นผูน้ าในแต่ละต าบล
ในอ าเภอ วดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก ทั้งหมด 6  ต าบล ต าบลละ 3 คน รวมทั้งส้ิน  18  คน        
 4.2  ขอบเขตด้ำนเวลำ  
  เพื่อใหก้ารศึกษาเร่ือง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)กบัการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก มีความชดัเจน ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขต
ดา้นเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั  ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2561  ถึงวนัท่ี  28 กุมภาพนัธ์ 2562   
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 4.3  กำรเกบ็ข้อมูลกำรวจัิย 
  การศึกษาวจิยัน้ีผูว้จิยัเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  ผูน้ า
ทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน และกลุ่มสมาชิก อปพร.  ในพื้นท่ี อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก รวมถึง
ศึกษาขอ้มูลจากงานวจิยัและเอกสารต่างๆ 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
 ในส่วนของการจ ากดัความในการศึกษาวิจยัเร่ือง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
(อปพร.) กบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก เพื่อความเขา้ใจ
ท่ีตรงกนั จึงก าหนดความหมายศพัทต่์างๆ ดงัน้ี 
 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หมายถึง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือน(อปพร.)ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ประกอบด้วย  6  ต าบล ได้แก่ 
ต าบลวดัโบสถ ์ ต าบลท่างาม  ต าบลคนัโชง้  ต าบลหินลาด  ต าบลบา้นยาง ต าบลทอ้แท ้
 การสร้างฐานอ านาจทางการเมือง หมายถึง การสร้างอ านาจ อิทธิพลและปัจจยัต่างๆ            
ทางการเมืองเพื่อให้เกิดระบบอุปถมัภ์และแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ซ่ึงจะท าให้ตนเองไดรั้บความ
นิยม และไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อเขา้มาท าหน้าท่ีบริหารองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน รวมถึงบริหารงานในหมู่บา้นของตนเอง   
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ทราบถึงการสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ใน
พื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก  
 6.2  ทราบถึงบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในการเป็นฐานอ านาจทาง
การเมือง  ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 



   

บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 ในการศึกษาวิจยั เร่ืองอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กบัการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร
ปฐมภูมิ รวมทั้งการคน้ควา้ขอ้มูลทุติยภูมิจากหนงัสือ ต ารา วารสาร งานวิจยั และเอกสารอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูลอินเตอร์เน็ต โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีต่างๆ เป็นกรอบในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์ 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน ์
 4.  แนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5.  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
 6.  วรรณกรรม งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมอืง 
 
 สังคมมนุษย์เป็นสังคมท่ีมีลักษณะท่ีไม่ เสมอภาคในลักษณะต่างๆ กัน (social 
inequality) ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมของสังคม ชนชั้นสูงของสังคมซ่ึงมีอยู่จ  านวนน้อย แต่คน
จ านวนน้ีมีอ านาจอิทธิพล  และทรัพยสิ์นมากกว่าคนอ่ืนๆ จึงกลายเป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บการยกย่อง
นบัถือ กล่าวคือ  เป็นกลุ่มคนท่ีครอบง าการใชอ้  านาจและการตดัสินใจเอาไว ้ซ่ึงปัจจุบนัการควบคุม
อ านาจตัดสินใจดังกล่าวคือ อ านาจทางการเมืองนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายค าว่า 
“อ านาจทางการเมือง” ไวอ้ยา่งหลากหลาย อาทิเช่น 
 ซี ไรท์ มิลล์ (C. Wright Mills) (อ้างในเดชะ สิทธิสุทธ์ิ 2541, น. 25) ได้ให้ค  านิยาม
อ านาจทางการเมือง ว่าหมายถึง อ านาจท่ีตดัสินใจและการบงัคบัให้เป็นไปตามการตดัสินใจนั้นๆ 
ในส่วนท่ีมีความส าคญัต่อสังคม หรือกล่าวอีกในดา้นหน่ึงวา่ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองสามารถท่ีจะ
จดัสรรความชอบธรรม (legitimacy) หรือสิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย ตวัอยา่งของ
บุคคลท่ีมีอ านาจทางการเมืองได้แก่  นักการเมือง  เช่น สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ตลอดจน
บุคคลอ่ืนๆ ท่ีได้รับมอบหมายงานจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นต้นฮาโรลด์ ดี ลาสเวลล์ (Harold D. 
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Lasswell) (อา้งใน ฤกษ์ชัย พูลสวสัด์, 2552, น. 35) ได้ให้ความหมายอธิบายอ านาจทางการเมือง 
หมายถึง 
 1)  สิทธิในการออกกฎหมาย 
 2)  กฎหมายใดสามารถมีโทษตั้งแต่ขนาดสถานเบาไปสู่สถานหนกั  คือ การประหาร
ชีวติ 
 3)  ค  าสั่งของรัฐ หรือ กฎหมายนั้นมีอ านาจบงัคบั (sanctions) ซ่ึงหมายถึง 
  (1)  บงัคบัในทางบวก ซ่ึงเป็นการใหร้างวลั หรือเป็นการเพิ่มคุณค่า (values) 
  (2)  ในทางลบคือการท าใหผู้ท่ี้ไม่ปฏิบติัตามตอ้งสูญเสียประโยชน์หรือคุณค่าไป 
 กล่าวโดยสรุปไดว้่า อ านาจทางการเมืองหมายถึง ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท่ีมนุษยห์รือกลุ่มสามารถใชอิ้ทธิพลโน้มนา้ว หรือใชก้ าลงับงัคบั
ข่มขู่ให้บุคคลอ่ืนๆ กระท าตามผูมี้และใช้อ านาจทางการเมืองปรารถนา  ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง
จ าเป็นตอ้งมีฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างการยอมรับจากประชาชน  รวมทั้งเป็นการเสริมสร้าง
อ านาจให้เขม้แข็งข้ึน เพื่อจะไดส้ามารถรักษาอ านาจท่ีตนมีอยู่ไวไ้ด ้ ซ่ึงฐานอ านาจทางการเมืองมี
แหล่งท่ีมา 3 ทาง คือ (สุจิต บุญบงการ  อา้งใน นลินี ตนัธุวนิต์, 2545, น. 13-14) 
 1)  สิทธิอ านาจ (Authority) คือ ส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มไดจ้ากกฎเกณฑ์อนัเป็นท่ียอมรับ
ของคนในสังคม  มีสถาบนัทางสังคมยอมรับ (Legal Authority) นอกจากนั้นสิทธิอ านาจยงัเป็นฐาน
อ านาจท่ีชัดเจนท่ีสุด ในลักษณะต าแหน่งอย่างเป็นทางการ (Formal Position) ซ่ึงจะได้รับการ
ยอมรับการมีอ านาจเหนืออยา่งไม่มีขอ้โตแ้ยง้ ผูมี้อ  านาจในลกัษณะความหมายน้ี ไดแ้ก่ ขา้ราชการ
ในทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานต่างๆของรัฐบาล ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการ
จากรัฐบาล  เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ คณะกรรมการ
หมู่บา้น เป็นตน้ 
 2)  ทรัพยากรทางวตัถุ (Material Resource) คือ ส่ิงท่ีคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงมีมากกว่า
คนอ่ืนๆ เช่น เงิน ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีหายาก และเป็นส่ิงตอ้งการในสังคม ชนชั้นผูน้ า ผูใ้ชอ้  านาจ
จะมีทรัพยากรทางวตัถุท่ีมีมากกว่าคนอ่ืนและจะท าการแลกเปล่ียน หรือประโยชน์ท่ีจะน ามาสู่ตน 
ขณะเดียวกนัชนชั้นน าจะใช้ประโยชน์อนัเป็นประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดั และสามารถให้แก่ผูย้อมท า
ตามไดอ้ย่างทนัทีในลกัษณะของการตอบโตไ้ด้ และประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุท่ีตอบสนอง
ความต้องการได้หลายอย่างมากกว่าจะมีความส าคัญ  จะเห็นได้ว่าประโยชน์ในแง่น้ี  คือ 
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ผูท่ี้มีอ านาจตามความหมาย ท่ีจะใช้ทรัพยากรทางวตัถุเป็นฐาน
อ านาจ ไดแ้ก่ พอ่คา้ คหบดี ผูร้ ่ ารวยในชุมชน  ชาวนา นายทุน ผูว้า่จา้งหรือนายทุนเงินกู ้เป็นตน้ 
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 3)  ทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุ (Non-Material Resource) คือ ทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุจบัตอ้ง
ได ้เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความเช่ือถือ ความรอบรู้ เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นฐานอ านาจ
ของชนชั้นน าในลกัษณะหน่ึง ซ่ึงจะไดรั้บการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารัก
ใคร่จากคนในชุมชน หรือในสังคมนั้น ผูท่ี้มีสิทธิอ านาจในลกัษณะความหมายน้ีได้แก่ พระ ครู 
ผูสู้งอาย ุหวัหนา้ครอบครัว เป็นตน้ 
 นอกจากแหล่งท่ีมาของฐานอ านาจทางการเมืองทั้ง 3 ทางขา้งตน้แล้ว ผูท่ี้จะมีอ านาจ
ทางการเมืองยงัตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัอีก 2 ประการ ซ่ึงถือวา่เป็นทรัพยากรท่ีมิใช่วตัถุเช่นกนั 
คือ 
 1)  อุดมการณ์ในระดับบุคคล อุดมการณ์จะประกอบไปด้วยค่านิยมต่างๆ ทั้ งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ผูท่ี้ตอ้งการมีอ านาจทางการเมืองจะตอ้งมีอุดมการณ์ท่ีจะเป็นใหญ่     
มีหนา้มีตา มีเกียรติยศ มีช่ือเสียง จึงจ าเป็นตอ้งแสวงหาอ านาจเพื่อตอบสนองอุดมการณ์ของตน 
 2)  สถานท่ีเอ้ืออ านวยไม่ว่าบุคคลจะมีคุณสมบติัพิเศษอย่างไร อ านาจจะไม่เกิดหาก
สถานการณ์ไม่อ านวย อ านาจจะเกิดตอ้งอาศยัสถานการณ์ท่ีเหมาะสม เช่น หากรัฐมนตรีไม่ลาออก
หวัหนา้พรรคการเมืองอ่ืนก็ไม่มีโอกาสเป็นนายกรัฐมนตรี หรือหากไม่มีการรัฐประหารข้ึน นายพล
คนหน่ึงก็ไม่โด่งดงั กลายเป็นวรีะบุรุษของชาติข้ึนมาได ้
 ในทางรัฐศาสตร์ถือว่าแหล่งท่ีมาของฐานอ านาจทางการเมืองทั้ งหมดข้างต้นเป็น 
“ทรัพยากรการเมือง” (Political Resources) นัน่ย่อมแสดงว่าผูใ้ดจะมีอ านาจทางการเมืองมากน้อย
เพียงใด มีความสามารถและทกัษะในการใชท้รัพยากรเหล่านั้นเพื่อการเมืองมากนอ้ยเพียงใด ความ
แตกต่างในด้านความสามารถและทักษะในการใช้ทรัพยากรทางการเมืองอาจข้ึนอยู่กับปัจจัย
ทางด้านชีววิทยา เช่น ความแตกต่างทางสมอง เป็นต้น นอกจากนั้ นบุคคลมีทักษะและมี
ความสามารถต่างกนัในดา้นน้ีก็เพราะโอกาสในการไดฝึ้กฝนใหเ้กิดความช านาญ ซ่ึงแต่ละคนไดรั้บ
ไม่เท่ากนัและนอกจากนั้นอาจเกิดความแตกต่างในการตั้งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
(สุจิต บุญบงการ อา้งใน เดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541, น. 28) 
 ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดอ านาจ การสร้างอ านาจและอิทธิพลนั้น ดาห์ล (Dahl) ไดก้ล่าววา่ สาม
เหตุท่ีบุคคลมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้น คือ (อ้างใน ชิตพล กาญจนกิจ, 
2540, น. 15) 
 1)  บุคคลมีทรัพยากรทางการเมืองอยูใ่นครอบครองมากกวา่บุคคลอ่ืน 
 2)  แมจ้ะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเท่ากนั บุคคลบางคนอาจจะมีวิธีใช้
ทรัพยากรทางการเมือง ไดม้ากกวา่คนอ่ืน ท าใหบุ้คคลนั้นมีอิทธิพลทางการเมือง 
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 3)  แมจ้ะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเท่ากนั บุคคลบางคนสามารถจะใช้
ทรัพยากรทางการเมืองไดช้ านาญและมีประสิทธิภาพมากกวา่บุคคลอ่ืน 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่าปัจจยัท่ีท าให้บุคคลมีอ านาจและอิทธิพลนั้น คือ การมีทรัพยากร
ทางการเมือง ความสนใจและความช านาญในการใชท้รัพยากรทางการเมือง 
 ส าหรับทรัพยากรทางการเมืองท่ีส าคญันั้นสรุปได ้คือ เป็นความมัง่คัง่ ช่ือเสียงของวงศ์
ตระกูล ความสามารถท่ีจะควบคุมขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ตวัอยา่งในทางสาธารณะ ไดรั้บความนิยม
จากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง  การมีพรรคพวกบริวารท่ีจะมีวินยัและการจงรักษภ์กัดีตลอดจนการ
ควบคุมหน่วยงานท่ีไวต่อการรับรู้ขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ส าหรับการใช้ทรัพยากรทางการเมืองสร้างฐานอ านาจนั้น สามารถกระท าไดห้ลายวิธี
ดงัน้ี (ชิตพล กาญจนกิจ, 2540, น. 32) 
 1)  การก าจดัให้หมดไป (elimination) ซ่ึงส่วนใหญ่จะใชก้ าลงัเป็นตวัก าหนด อนัเป็น
การใช้ก าลังกายภาพโดยตรง (clireet physical force) เช่นประหารชีวิตหรือเนรเทศออกนอก
ประเทศหรือจ าคุก เป็นตน้ 
 2)  การกระท าให้เกิดความเสียหาย (damage) เป็นวิธีการใช้อ านาจเพื่อให้อีกฝ่ายหน่ึง
เกิดความเสียหายในดา้นต่างๆ เช่น อาจจะเป็นการท าลายทรัพยส์มบติั ท ารายช่ือเสียงหรือการใส่
ร้าย เพื่อท าใหเ้กิดความเสียหายทั้งช่ือเสียงและเกียรติยศ เป็นตน้ 
 3)  การใช้อ านาจโดยการคุกคาม (threat) คือ การแสดงเจตนา หรือความตั้งใจท่ีจะท า
ใหคู้่แข่งเห็นวา่ตนพร้อมท่ีจะก าจดัเขาใหห้มดไป หรือท าใหเ้ขาเสียหายได ้
 4)  การติดสินบน คือ การให้เงินทองหรือส่ิงของมีค่าต่างๆ เพื่อใหเ้ขาเห็นดว้ยหรือยอม
ท าตามหรือขดัขวาง 
 5)  การชักจูงโน้มน้าว (persuasion) เป็นการใช้อ านาจดา้นการใช้เหตุผล ขอ้มูลท่ีเป็น
จริง (ขอ้เท็จจริง) เพื่อให้อีกฝ่ายเห็นดว้ยจนยอมท าตาม หรือขดัขวางการชกัจูงดว้ยการใช้ส านวน
โวหาร เพื่อให้เห็นตาม ก็เป็นการใชอ้  านาจชนิดหน่ึง หรือการชกัจูงโดยเสน่ห์ดึงดูดหรือบุคลิกภาพ
อนัเป็นท่ีประทบัใจ หรือศรัทธาก็เป็นการชกัจูงชนิดหน่ึง 
 จากท่ีกล่าวมาข้างตน้จะเห็นว่า ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นตวัก าหนดว่าใครจะมีอ านาจทาง
การเมืองหรือไม่ ก็คือ หน่ึงทรัพยากรทางการเมือง และสอง วิธีการใช้ทรัพยากรทางการเมืองนั้น
สร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
 ดังนั้ นจะเห็นได้จากการเลือกตั้ งซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคัญอันท าให้ผูน้  าทั้ งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมีอ านาจทางการเมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน จ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรทางการเมืองท่ีตนมีอยู่ เช่น เงินทอง ช่ือเสียง 
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และส่ือต่างๆ เป็นตน้  เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงให้ได้โดยวิธีการท่ีจะน ามาใช้ก็มีทั้งท่ีถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย และเม่ือได้เข้ามามีอ านาจทางการเมืองแล้ว จ าเป็นตอ้งใช้อ านาจทาง
การเมืองแสวงหาทรัพยากรทางการเมืองโดยการคอรัปชัน่  เพื่อทดแทนทรัพยากรท่ีไดไ้ปใชใ้นการ
เลือกตั้งและเพื่อเตรียมไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ลกัษณะเช่นน้ีจึงเกิดข้ึนและกลายเป็นวงจรอยูคู่่
กบัการเมืองไทยมาจนถึงปัจจุบนั (เดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541, น. 30) 
 1.1  อ านาจ และอ านาจหน้าที ่
  ค  าว่า “อ านาจ” ยงัแยกออกได้เป็น 2 ค า คือ อ านาจ และอ านาจหน้าท่ี  (authority) 
“อ านาจ” เป็นศกัยภาพท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความชอบธรรมแต่ท าให้บุคคลตอ้งปฏิบติัเช่นกนั เช่น การ
บงัคบัข่มขู่ให้ท  าตาม การใชค้วามมัง่คัง่ชกัจูง เป็นตน้ ส่วนค าวา่ “อ านาจหนา้ท่ี” มีความชอบธรรม
ในการสั่งการและบุคคลท่ีปฏิบติัตามยอมรับในความถูกตอ้ง เช่น ต ารวจจราจรมีอ านาจหน้าท่ีใน
การจดัการจราจร เป็นตน้  
  ทั้งน้ี กล่าวไดว้า่ “อ านาจ” เป็นค าท่ีแสดงถึงพลงัท่ีเหนือกวา่ท่ีส่งมาจากเบ้ืองบนมา
เพื่อบงัคบัใหค้นกระท าตาม ซ่ึงจากเป็นผลมาจากการมีทรัพยากรอ านาจท่ีเหนือกวา่ เช่น ความมัง่คัง่
การมีต าแหน่ง การมีก าลงัอาวุธ การมีสายสัมพนัธ์กบัผูมี้อ  านาจรัฐ เป็นตน้ อ านาจตามความหมายน้ี 
มีลกัษณะคลา้ยพลงัแฝงเร้นท่ีไม่เห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน ซ่ึงต่างไปจากอ านาจหนา้ท่ี (อา้งใน ปธาน 
สุวรรณมงคล, 2554, น. 60) 
  ส าหรับ “อ านาจหนา้ท่ี” มีลกัษณะเป็นการบงัคบัเช่นเดียวกนั แต่มีความชอบธรรม
ทางกฎหมายมารองรับอ านาจและการใชอ้  านาจ ยุคล ์เห็นวา่ (http://www.nru.ac.th/article/leadership/pag2)   
“อ านาจหนา้ท่ี คือ อ านาจท่ีไดม้าจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง ซ่ึงอาจก าหนดโดยกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั อนัเป็นประโยชน์และจ าเป็นแก่การปฏิบติังาน โดยเฉพาะองคก์ารใหญ่ๆ เพื่อให้
งานส าเร็จลุล่วงดว้ยดี” (อา้งใน ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, น. 61) 
  อ านาจถือเป็นหัวใจของการเมือง จึงมีความพยายามจากหลายฝ่ายในการเข้าสู่
เส้นทางการเมือง เพื่อแสวงหาให้ได้มาซ่ึงอ านาจ ในระบอบประชาธิปไตย การไดอ้ านาจมาตอ้ง
ผา่นกระบวนการเลือกตั้งโดยให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูเ้ลือกบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มา
ท าหนา้ท่ีในอ านาจแทนประชาชนส่วนใหญ่ กระบวนการเลือกตั้งจึงเป็นเสมือนช่องทางสู่ต าแหน่ง
ทางอ านาจอยา่งชอบธรรม (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, น. 66) 
 1.2  ผู้มีอทิธิพลกบัการเมืองท้องถิ่น 
  ในการเมืองทอ้งถ่ิน ยงัมีอ านาจนอกระบบท่ีแฝงอยู่โดยผูมี้อ  านาจนอกระบบ เรา
เรียกวา่ “ผูมี้อิทธิพล” ซ่ึงแตกต่างไปจากอ านาจหนา้ท่ีท่ีกล่าวถึง อ านาจในลกัษณะเช่นน้ีเป็นอ านาจ
ท่ีมกัเกิดจากตวับุคคลท่ีสั่งสมทรัพยากรอ านาจ อนัไดแ้ก่ ความมัน่คัง่ การไดรั้บความเคารพนบัถือ 
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จ านวนบุคคลภายใตก้ารสั่งการ ความเก่ียวโยงหรือความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัผูมี้อ  านาจหน้าท่ีหรือ
เจา้หน้าท่ีรัฐ และมีการใชท้รัพยากรอ านาจดงักล่าวน้ีไปเพื่อผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง 
ซ่ึงเรามกัเรียกวา่ “ผูมี้อิทธิพล” หรืออดีตอาจใชค้  าวา่ “เจา้พ่อ” หรือ “มาเฟีย” (อา้งใน ปธาน สุวรรณมงคล, 
2554, น. 81) 
  อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ มีความเห็นเก่ียวกบั “เจา้พ่อ” วา่ (อมรา 
พงศาพิชญ ์และปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ, 2536, น. 4 – 7) 
  “...ค  าว่า “เจา้พ่อ” เป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์
เช่นกนัซ่ึงมกัจะใชอ้  านาจไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้งต่อสาธารณชน พวกน้ีจะมีลูกนอ้งท่ีอาจเป็นนกัเลง
หรือมือปืนท่ีเป็นผูรั้บอุปถมัภ์ซ่ึงพร้อมท่ีจะรับใช้นาย คือ “เจา้พ่อ” ในการแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบ หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนต่อประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีได.้..” 
  ผูมี้อ านาจนอกระบบหรือผูมี้อิทธิพลมักมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยตรง แต่จะมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจหรือพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูมี้อิทธิพลนอก
ระบบโดยอาศยั “การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ร่วมกนั” แต่ในบางกรณีเจา้หน้าท่ีรัฐก็อาจเป็นผูมี้
อ  านาจนอกระบบไดเ้ช่นกนั โดยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูเ่อ้ือประโยชน์ส่วนตวั เช่น การเป็นผูใ้ห้
ความคุม้ครองผูก้ระท าผิดกฎหมาย ธุรกิจการทวงหน้ี เป็นตน้ (อา้งใน ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, 
น. 84) 
  ผูมี้อิทธิพลจึงแตกต่างไปจากนักการเมือง เพราะในความหมายอย่างทัว่ไปแล้ว 
นกัการเมืองคือ ผูท่ี้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกเขา้มาใช้อ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อ
ประโยชน์สุขยองประชาชนท้องถ่ินนั้น ซ่ึงต่างไปจากผูมี้อิทธิพลท่ีมีความหมายไปถึงผูท่ี้ใช้
ทรัพยากรอ านาจท่ีมีอยูเ่พื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัหรือขยายอิทธิพลของตนใหก้วา้งขวางเพิ่ม
มากข้ึน หรือใชท้รัพยากรท่ีมีอยูซ่ึ่งไดแ้ก่ ความมัง่คัง่ร ่ ารวย สถานภาพทางสังคม จ านวนผูใ้ตบ้งัคบั 
เพื่อให้บุคคลอ่ืนตอบสนองความตอ้งการหรือผลประโยชน์ของตนหรือกลุ่ม เช่น กลุ่มพ่อคา้ผิด
กฎหมายใช้อิทธิพลของตนต่อนกัการเมืองเพื่อยา้ยเจา้หน้าท่ีท่ีเขม้งวดตรวจจบัสินคา้ตนออกนอก
พื้นท่ี แต่บ่อยคร้ังท่ีผูมี้อิทธิพลหรือ เจา้พ่อ สามารถเขา้มาเป็นนกัการเมืองไดโ้ดยอาศยัอิทธิพลของ
ตนท่ีมีอยู่จากทรัพยากรอ านาจ เช่น  ความมัง่คัง่ เครือญาติ ระบบอุปถมัภ์ เป็นตน้ ท าให้ไดรั้บการ
เลือกตั้งเขา้มาท าหนา้ท่ีในทางการเมืองในฐานะตวัแทนของการเมืองภาคตวัแทน คือ ผูบ้ริหาร หรือ
สมาชิกสภาทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
  เม่ือผูมี้อิทธิพลไดเ้ขา้มาเป็นตวัแทนประชาชน ก็สามารถใช้อ านาจหน้าท่ีอนัเป็น
ส่ิงชอบธรรมตามกฎหมายส่งเสริมหรือแผข่ยายอ านาจนอกระบบหรืออิทธิพลของตนเอง/กลุ่มของ
ตนและแสวงหาผลประโยชน์ใหต้นเองและพวกพอ้งมากข้ึน (อา้งใน ปธาน สุวรรณมงคล 2554:85) 
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ภาพท่ี 2.1  แสดงปัจจยัท่ีมีต่ออิทธิพลในการเมืองทอ้งถ่ิน 
 

ท่ีมา:  การเมืองทอ้งถ่ิน การเมืองของใคร เพื่อใคร (อา้งใน ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, น. 87) 

 

2.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 
 
 ทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ (Patron-client Theory) วิวฒันาการมาจากระบบชนชั้ นและ
สถานภาพทางสังคม (Class and  Status) ตามแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) คือ ผูมี้ฐานะ
สูง  มีทรัพยสิ์นมาก เป็นผูอุ้ปถมัภ์จะสร้างความสัมพนัธ์กบัผูมี้ฐานะต ่ากว่า หรือยากจน ซ่ึงถือว่า
เป็นผูอ้ยู่ในอุปถมัภ์ เพื่อตอ้งการไดรั้บการยอมรับ หรือมีความจ าเป็นท่ีเรียกใช้ก็ไดรั้บการบริการ
สนองตอบ รวมตลอดถึงความจงรักภกัดีด้วย โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึงเคยมีระบบทาสมา ก่อน     
ท าให้สถานภาพของคนท่ีมีฐานะยากจนและโอกาส มกัแสวงหาท่ีพึ่งจากผูมี้ฐานะร ่ ารวยส่วนหน่ึง 
คือ นักการเมืองท้องถ่ินจึงใช้วิธีการให้ความอุปการะในด้านต่างๆ เช่น เวลาเจ็บไขไ้ด้ป่วยหรือ
เสียชีวิต ญาติ พี่นอ้งก็ไปขอความช่วยเหลือหรือท่ีเรียกอยูใ่นความอุปถมัภก์็จะไปลงคะแนนเสียงให้
เป็นการตอบแทนบุญคุณท่ีตนเคยไดรั้บการอุปถมัภม์าแต่เก่าก่อน (สุวทิย ์รุ่งวสิัย, 2541, น. 12)  
 อีริค อาร์ วอล์ฟ (อา้งใน มงคล เกษมประทุม, 2552, น. 18) ศึกษาความสัมพนัธ์ระบบ
อุปถมัภ์พบว่าเป็นความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียน เพราะ ในสังคมท่ีสลบัซับซ้อนนั้นเครือญาติและ
กลุ่มเพื่อนมีความส าคญัต่อบุคคลในการแสวงหาผลประโยชน์ต่างๆ และเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเสียดุล
เพราะอีกฝ่ายหน่ึงมีฐานะสูงกวา่จึงท าให้ฝ่ายเสียดุลตอ้งท าตาม คือ ผูท่ี้อยูใ่นความอุปถมัภต์อ้งตอบ
แทนไม่วา่จะเป็นวตัถุหรือไม่ใช่วตัถุ เช่น การแสวงหาความเคารพนบัถือการแจง้ข่าวสาร หรือการ
หาเสียงสนบัสนุนทางการเมืองให ้เป็นตน้ 

ต าแหน่ง 

ความมัง่คัง่

 
          

ระบบอปุถมัภ ์

ระบบเครือญาติ 

อทิธิพล การเมอืงท้องถิ่น 
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 ฟรานซ์ จี ฮิม (อา้งใน มงคล เกษมประทุม 2552 :18)ไดก้ล่าวถึงระดบัความสัมพนัธ์ท่ีมี
ต่อกนัระหว่างลูกพี่กับลูกน้อง หรือผูใ้หญ่กบัผูน้้อยว่าเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีความส าคญัมากใน
องคก์รในสังคม ความสัมพนัธ์ดงักล่าวอยูบ่นพื้นฐานของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมท่ีไม่เท่าเทียมกัน ซ่ึงเรียกความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ ซ่ึงผูน้้อยจะต้องให้การ
สนบัสนุนและใหค้วามจงรักภกัดีต่อผูน้ า เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ท่ีตนไดรั้บ   
 จากแนวคิดทฤษฎีระบบอุปถมัภ์ ผูศึ้กษาน ามาใชเ้พื่ออธิบายพฤติกรรม ความสัมพนัธ์
โดยบทบาทและสถานภาพระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัหวัคะแนน และระหวา่งหวัคะแนนกบัผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ตลอดจนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งกบัผูส้มคัรเลือกตั้งในการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 สังคมทุกสังคมมีโครงสร้างและโครงสร้างเป็นตวัก าหนดความสัมพนัธ์ในส่วนต่างๆ 
ของทุกสังคม โครงสร้างสังคมไทยถูกเช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัดว้ยความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงัจะเห็นได้
จากทุกสังคมของไทยจะพบว่าความสัมพนัธ์ส่วนตวัเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือเป็นตวัก าหนดลกัษณะ
ความสัมพนัธ์ทางสังคมอยู่มากจนอาจกล่าวได้ว่า ความสัมพนัธ์ทางสังคมไทยถูกก าหนดด้วย
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นส าคญั ลกัษณะของสังคมไทยมีการรวมกลุ่มโดยมีความเก่ียวขอ้งและ
สัมพันธ์กัน เป็นบุคคลในลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  (patron-clients) ซ่ึ งอาศัย
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ความไวว้างใจและความใกล้ชิดสนิทสนมกนัเป็นท่ีตั้ง ความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภ์มีลกัษณะเช่นเดียวกบัความสัมพนัธ์แบบนายกบัไพร่ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบศกัดินาท่ี
ยงัคงมีอิทธิพลอยู่มากในระดบัความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนไทย กลุ่มอุปถมัภ์หากมองในเชิง
ประจกัษ ์คือ กลุ่มท่ีผูอุ้ปถมัภท่ี์มี ยศ อ านาจ หรือฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกบัลูกนอ้งจ านวนมากท่ีตอ้ง
พึ่งพาอาศยั ผูอุ้ปถมัภใ์นดา้นต่างๆ ส่วนทางสังคมวทิยา เจมส์ ซี สก๊อต (James C. Scott) ใหค้  าจ  ากดั
ความไวด้งัน้ี “ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์คือ ความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหวา่งคนในสังคมท่ีมี
ฐานะบทบาทแตกต่างกนั และอาจจะพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสอง
คน ซ่ึงเป็นความผกูผนัของมิตรภาพแบบประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่งแก่ผูท่ี้มีฐานะ
ต ่ากว่าหรือผูถู้กอุปถมัภ์ ซ่ึงจะต้องตอบแทนด้วยความจงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ทั้ งน้ี
รวมถึงการอุทิศตนรับใชแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ”์ (อา้งในมงคล เกษมประทุม, 2552, น. 19) 
 นอกจากนั้น ม.ร.ว.อคิน รพีพฒัน์ ไดใ้หค้  านิยามระบบอุปถมัภว์า่หมายถึง ความสัมพนัธ์
คู่ ในลกัษณะท่ีผูอุ้ปถมัภ์มีฐานเหนือกวา่ผูถู้กอุปถมัภ ์คุณลกัษณะของความสัมพนัธ์อยูท่ี่ความเป็น
มิตรท่ีตอ้งพึ่ งพาซ่ึงกนัและกนั และการแข่งขนัเพื่อให้เขา้ถึงทรัพยากรท่ีตอ้งการ (อ้างใน มงคล 
เกษมประทุม, 2552, น. 20) 
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 โดยสรุป ระบบอุปถมัภจ์ะมีลกัษณะพื้นฐานดงัต่อไปน้ี เอส เอ็น อีเซนส์เตด และ แอล 
โลนิงเกอร์ (S.N.Eisensted and L.Roniger) 
 1) ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภโ์ดยทัว่ไปมีลกัษณะเฉพาะและกระจายออกไป 
 2) ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภต์ั้งอยูบ่นพื้นฐานของการแลกเปล่ียน
ท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้นทรัพยากร เคร่ืองมือท่ีใช ้ฐานะทางเศรษฐกิจและทางการเมือง 
 3) การแลกเปล่ียนทรัพยากรจะมีลกัษณะเฉพาะตามความสัมพนัธ์และประเภทของ
ทรัพยากร 
 4) องค์ประกอบส าคญัของระบบอุปถัมภ์ คือ การไม่มีเง่ือนไขและการสร้างความ
เช่ือมัน่ต่อกนัท่ียาวนาน ซ่ึงน าไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
 5) ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดจะน าไปสู่ความผกูพนัระหวา่งบุคคล 
 6) ความสัมพัน ธ์ ท่ี ถูกสร้างข้ึนระหว่างผู ้อุปถัมภ์และผู ้ถูก อุปถัมภ์มักจะเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่ชอบธรรม ขดักบักฎหมายและมีลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ 
 7) ถึงแมร้ะบบอุปถมัภ์จะมีลกัษณะเป็นความผูกพันมีระยะเวลาท่ียาวนานและคงทน 
แต่ตอ้งตั้งอยูบ่นหลกัการของความสมคัรใจ 
 8) ความสัมพนัธ์ของผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ท่ีถูกสร้างข้ึนเป็นการ
ส่วนตวั หรือมีลกัษณะเป็นเครือข่ายระหวา่งบุคคลในแนวด่ิง (เน้นความสัมพนัธ์แบบเผชิญหน้า 2 
คน) มากกวา่สัมพนัธ์แบบกลุ่ม 
 9) ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภ ์ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความไม่เท่าเทียม
กนัของอ านาจระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภ ์
 ในระบบอุปถมัภผ์ูอุ้ปถมัภม์กัจะอยูใ่นฐานะให้บริการและการให้ความช่วยเหลือผูอ่ื้น
ได้สะดวกสบาย ผูท่ี้รับบริการและความช่วยเหลือน้ีอาจเป็นครอบครัวชาวบ้านท่ียากจน ความ
ช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ อาจจะมีความจ าเป็นมากส าหรับความอยู่รอดของตนและครอบครัว การรับ
บริการและความช่วยเหลือ โดยไม่สามารถตอบแทนคืนไดเ้ตม็ท่ีสร้างหน้ีสินทางใจท่ีผกูพนัผูน้ั้นเขา้
กบัผูอุ้ปถมัภ ์ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้กระบวนการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลข้ึน จนในท่ีสุดชาวบา้นตอ้งตก
อยูใ่นฐานะผูถู้กอุปถมัภ ์เราจะเห็นไดว้่าความสัมพนัธ์ของฝ่ายต่างก็ตอ้งการและคาดหวงัจะไดรั้บ
จากอีกฝ่ายหน่ึง ในเร่ืองน้ี ธีรยทุธ บุญมี กล่าววา่ ผูอุ้ปถมัภจ์ะมีทรัพยากรอยูด่ว้ยกนั 3 ลกัษณะ คือ 
 1) ความรู้เฉพาะหรือทกัษะของผูอุ้ปถมัภเ์อง 
 2) การควบคุมกรรมสิทธ์ิในปัจจยัต่างๆ เช่น ท่ีดิน เงิน เคร่ืองจกัร 
 3) การควบคุมอ านาจบางด้าน  (public authority) เช่น การอยู่ในต าแหน่งก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ 
 ส่วนผูถู้กอุปถมัภก์็สามารถใหป้ระโยชน์แก่อุปถมัภข์องตนได ้4 ลกัษณะ คือ  
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 1) การตอบแทนด้วยแรงงานหรือด้านวตัถุ ในสังคมไทยท่ีเห็นบ่อยคร้ังก็คือ การให้
ของก านลัใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภใ์นลกัษณะท่ีเป็นการแสดงความจงรักภกัดี หรือ ความผกูพนัเป็นคร้ังคราว 
 2) การตอบแทนดว้ยหน้าท่ีทางทหารหรือการต่อสู้ ในบางคร้ังท่ีมีเหตุร้ายเกิดข้ึนหรือ
ในกรณีท่ีอุปถมัภเ์ป็นนกัเลงในทอ้งถ่ินดว้ย 
 3) การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา เป็นการแสดงออกเชิงพิธีกรรมถึงความจรรัก
ภกัดี เช่น การท่ีผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภต์อ้งไปรดน ้ าผูถู้กอุปถมัภใ์นวนัสงกรานต ์ไปอวยพรในวนัเกิด หรือ
ไปร่วมงานและช่วยงานในการประกอบพิธีกรรมท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ดัข้ึน 
 4) การตอบแทนในทางการเมือง การเป็นหัวคะแนนช่วยหาเสียงแก่ผูอุ้ปถมัภ์ในการ
เลือกตั้ง 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2.2  แสดงระบบแห่งความสัมพนัธ์ของคนไทย 
 

ท่ีมา : กนก วงษต์ระหง่าน (อา้งใน ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 25) 

การช่วยเหลือกนั 

ความเป็นเพื่อนหรือ 

พวกเดียวกนั การพึงพากนั 

การพบประเป็นประจ าและสม ่าเสมอ 

ความใกลชิ้ด

 

 
                

ความไวว้างใจ

 

 
                

จุดเร่ิมตน้ของการรู้จกักนั เช่น เพื่อน, ญาติ, ผูร่้วมงาน, คนใกลชิ้ด ฯลฯ 
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 ลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนไทยท่ีพบโดยทัว่ไป คือการเร่ิมตน้ของการรู้จกักนั ซ่ึงจะ
มีจุดเร่ิมตน้ท่ีแตกต่างกนั การเป็นญาติ เป็นเพื่อนนกัเรียน เพื่อนร่วมงาน เป็นตน้ เม่ือรู้จกักนัแล้ว
ประเด็นส าคญัคือ การพบปะกนัเป็นประจ าและสม ่าเสมอหรือไม่ ถา้ไม่ไดพ้บประกนัเป็นประจ า 
ความรู้จกัก็ไม่ไดพ้ฒันาต่อไป ตรงกนัขา้มเม่ือรู้จกักนัแลว้มีการไปมาหาสู่เป็นประจ าและสม ่าเสมอ 
ความใกล้ชิดก็จะเกิดข้ึนตามมาซ่ึงเป็นรากฐานส าคัญท่ีท าให้เกิดความไม่วางใจต่อกัน ความ
ไวว้างใจส าหรับคนไทยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวั เป็นส าคญั ถา้ไม่มีความสัมพนัธ์
ส่วนตวัก็จะไม่เกิดความไวว้างใจไดใ้นหมู่คนไทย บุคคลท่ีมีความไวว้างใจต่อกนัจะถือวา่บุคคลนั้น
มีคุณสมบติัของความเป็นเพื่อน หรือพวกเดียวกนั เม่ือมีการถือว่าเป็นเพื่อนหรือพวกเดียวกนัแลว้ 
ดว้ยคุณค่าของคนไทยจึงเกิดพนัธะท่ีจะตอ้งช่วยเหลือเพื่อนหรือพวกของเขา  ขอ้สังเกตประการ
หน่ึงคือ การช่วยเหลือเพื่อนมกัจะมาก่อนหลกัการและความถูกตอ้ง การช่วยเหลือกันโดยอาศยั
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัน้ี สร้างเง่ือนไขส าคญัหน่ึงให้เกิดข้ึนตามมาคือ การพึ่งพากนั นัน่หมายความ
วา่คนท่ีเป็นเพื่อนกนัจ าเป็นตอ้งพึ่งพากนัโดยอาศยัความเป็นเพื่อนเป็นพื้นฐาน  ถา้ความเป็นเพื่อน
หมดไปการช่วยเหลือกันก็มกัจะหมดตามไปด้วย เพราะ ฉะนั้นถ้าตอ้งการพึ่ งพาอาศยักันก็ตอ้ง
รักษาการพบปะกนัเป็นประจ าและสม ่าเสมอ เม่ือถึงจุดน้ีวงจรของระบบแห่งความสัมพนัธ์ของคน
ไทยก็จะหมุนตามตรรกะเดิมอีก (ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 25) 
 จากความเข้าใจวงจรแห่งความสัมพนัธ์ของคนไทยเช่นน้ี จะเห็นว่าคนไทยในกลุ่ม
ต่างๆ จะตอ้งพยายามชกัน าให้วงจรน้ีหมุนไปอย่างราบร่ืนและมัน่คง ทั้งน้ีเพราะความราบร่ืนและ
มัน่คงของวงจรน้ีจะเป็นหลกัประกนัให้แก่คนไทยเหล่านั้น ไม่พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ในขณะท่ีเพื่อน
ท่ีอยูน่อกวงจรน้ีจะไม่ไดรั้บ ถา้มองในแง่น้ีจะเห็นวา่วงจรน้ีมีส่วนช่วยใหค้นไทยในวงจรน้ีสามารถ
มีอ านาจมากข้ึน หรือได้รับบริการมากข้ึน เพราะล าพงัตวัเขาคนเดียวจะไม่สามารถกระท าการ
บางอยา่งไดเ้พราะไม่มีเพื่อนคอยช่วยเหลือ ดว้ยตรรกะน้ีท าให้เราพอมองเห็นไดว้า่ผูก้ระท าทางการ
เมืองของไทยท่ีจะประสบความส าเร็จในทางการเมืองจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะมีเพื่อนหรือพวก
จ านวนมากและในท านองเดียวกนัส าหรับผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง การรักษาอ านาจนั้นไวจ้ะตอ้งมี
เพื่อนหรือพวกมาคอยค ้าจุน ดงัท่ีเราจะเห็นเสมอวา่การเมืองกบัการเล่นพรรคเล่นพวกเป็นส่ิงท่ีคู่กนั
ส าหรับการเมืองไทยท่ีส าคญัท่ีสุดคือ คนไทยมกัจะยอมรับวา่เป็นส่ิงท่ีแกไ้ขไม่ไดน้อกจากจะตอ้ง
ปรับตัวเองให้อยู่กับมันให้ได้ ซ่ึงเป็นการสะท้อนถึงคุณค่าของคนไทยท่ีมีส่วนช่วยให้ระบบ
การเมืองแบบพรรคพวกน้ีคงอยูไ่ดท้างสังคม (ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 26) 
 นอกจากนั้นในการรวมตวัของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ของคนไทย
มกัจะมีความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างสมาชิกของกลุ่มการเมืองนั้นเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อกลุ่ม
และกิจกรรมของกลุ่มอยูม่าก นบัตั้งแต่การเกิดกลุ่มมกัพบว่าผูก่้อตั้งกลุ่มลว้นแต่เป็นคนท่ีรู้จกัและ
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คุน้เคยกนัมาก่อน ฉะนั้นความสัมพนัธ์ส่วนตวัจึงเปรียบเสมือนพลวตัท่ีผูกหรือยึดคนในกลุ่มให้
สามารถอยูร่่วมกนัและท างานร่วมกนัก็หมดตามไปดว้ย ผลท่ีตามมาก็คือการแตกแยกสลายของกลุ่ม
การเมืองนั้น นัน่ย่อมแสดงวา่ความคิด อุดมการณ์และนโยบายทางการเมืองมีบทบาทน้อยมากใน
ความเป็นจริง ยิ่งไปกว่านั้นความขดัแยง้ทางการเมืองไม่จ  าเป็นตอ้งแกไ้ขดว้ยการประนีประนอม
ทางผลประโยชน์เสมอไปในทางการเมืองของไทย แต่เรามกัจะพบเห็นเสมอว่าความขดัแยง้ทาง
การเมืองยติุหรือประนีประนอมไดโ้ดยการอาศยัความสัมพนัธ์เป็นส่วนเป็นเคร่ืองมือเช่น การใหค้น
ท่ีความสัมพนัธ์ส่วนตวัต่อกนัท่ีอยูใ่นกลุ่มท่ีขดัแยง้กนัเป็นตวัแทนท่ีจะมาตกลงประนีประนอมและ
ดว้ยความสัมพนัธ์ส่วนตวัของตวัแทนทั้งสองมีส่วนช่วยในการประนีประนอมเพื่อลดหรือยติุความ
ขดัแยง้ของกลุ่มทั้งสองเกิดผลอยูม่าก ในดา้นกลบักนัในการท่ีจะต่อสู้กนัสร้างฐานอ านาจเพื่อเพิ่ม
จ านวนทางการเมืองก็มกัจะใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นเคร่ืองมือเช่นกนั กล่าวคือ การพยายามท่ีจะ
สร้างความใกลชิ้ด(รูปแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์ส่วนตวั) กบัคนท่ีมีอ านาจนั้นสนบัสนุนคนใน
การต่อสู้ทางการเมืองนั้น การท่ีผูมี้อ  านาจมาสนบัสนุนโดยปริยายคือ การสร้างฐานและเพิ่มอ านาจ
ทางการเมืองใหแ้ก่ผูก้ระท าทางการเมืองคนนั้นนัน่เอง (ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 27) 
 จากระบบความสัมพนัธ์ของคนไทยดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะพบว่าความสัมพนัธ์
ส่วนตวัในสังคมไทยสนบัสนุนให้เกิดระบบอุปถมัภท์างการเมืองโดยมีหัวหนา้กลุ่มการเมืองอยูใ่น
ฐานะผูอุ้ปถมัภ์และสมาชิกของกลุ่มเป็นผูถู้กอุปถมัภ์ ผูน้  ากลุ่มจะตอ้งมีความสามารถและความ
พร้อมท่ีจะช่วยสมาชิกกลุ่มขอตนในยามท่ีสมาชิกในกลุ่มเดือดร้อน เพราะความอยูร่อดของกลุ่มจะ
ข้ึนอยูก่บัวา่ผูน้  ากลุ่มจะสามารถสร้างและรักษาสายใยแห่งความสัมพนัธ์ระดบับุคคลไดเ้พียงใด ซ่ึง
พฤติกรรมเหล่าน้ีมีส่วนก าหนดลกัษณะและการเปล่ียนแปลงของการเมืองไทยอยู่มาก (ฤกษ์ชยั 
พูลสวสัด์ิ, 2552, น. 27) 
 2.1  ตัวแบบความสัมพนัธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ในการศึกษาสังคมไทย 
  ความส าคญัของระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยจ ากดัเฉพาะในกลุ่มเล็กๆ ท่ีแฝงตวัอยู่
ในระบบราชการหรือในสังคมชนบทท่ีค่อนข้างห่างไกลซ่ึงเป็นการมองในระดับจุลภาคท่ีมี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นพื้นฐานหรือเป็นระบบอุปถมัภท่ี์ไม่เป็นทางการและเหตุจากการท่ีมีการจดั
ระเบียบสังคมตามระดับสูงต ่า ซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะของสังคมไทย “ผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์” 
ตั้ งแต่ยุคแรกๆ งานของ ควาริทซ์ เวลส์ (Quaritch Wales) ในเร่ือง Ancient Siamese Government 
and Administration พิมพใ์นปี 1934 ดูจะเป็นงานช้ินแรกท่ีพูดถึงลกัษณะของระบบราชการในอดีต
ท่ีเก่ียวกนักบัระบบอุปถมัภ ์ผลต่อๆมา คือ มีการน าเสนอระบบอุปถมัภ์ในปัจจุบนัในลกัษณะท่ีต่อ
เน่ืองมาจากระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการเดิมท่ีเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบั
สามญัชนท่ีตอ้งข้ึนกบัเจา้นายของตน (ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 25) 
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  ความส าคญัของระบบอุปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ในระบบราชการไทยในอดีต ได้
สะทอ้นให้เห็นและในขณะเดียวกนัตอกย  ้าความคิดเชิงอนุรักษ์นิยมท่ีขาดการวิพากษ์วิจารณ์อยา่ง
แทจ้ริง เช่นเดียวกนัท่ีแอนเดอร์สัน ไดก้ล่าวถึงเมืองไทยในลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากสังคมอ่ืนๆ 
กล่าวคือ ในสังคมอ่ืนระบบอุปถมัภ์จะเป็นเพียงส่วนประกอบท่ีช่วยเสริมการด าเนินการภายใน
ระบบโครงสร้างใหญ่แต่ส าหรับสังคมไทยระบบอุปถัมภ์ได้รับการพิจารณาในแง่ท่ีเป็นส่วนท่ี
ส าคญัของระบบเลยทีเดียว 
  ความส าคญัของระบบอุปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ในแง่ท่ีช่วยลดความขดัแยง้หรือ
ช่วยเช่ือมโยงกลุ่มสังคมต่างๆ และอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะของโครงสร้างสังคมไทยท่ีแทรกแซง
และท าลายล้างความทันสมัยท่ีแสดงออกในรูปสถาบันต่างๆ เช่น ระบบราชการสมยัใหม่ท่ียึด
หลักเกณฑ์สากล (universalistic structure) และแฝงเร้นอยู่ในการจดัระเบียบของพรรคการเมือง
(ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 28) 
  สังคมของคนไทยเป็นของกลุ่มคนท่ีมีฐานะต่างกนัผกูพนัโดยสัมพนัธ์ส่วนตวัและ
จะคงอยู่ตราบเท่าท่ีทุกคนไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั แมว้า่ในระยะเร่ิมตน้นั้นสายสัมพนัธ์ “อาจมี
ลกัษณะเป็นขอ้ตกลงตามสัญญาและจ ากดัขอบเขต” หากความไวว้างใจและความชอบพอกนัเกิดข้ึน 
ความสัมพนัธ์น้ีกลายมาเป็นการแลกเปล่ียนประโยชน์กนัโดยไม่ตอ้งคิดค านวณเลยเสมือนว่าทั้ง
สองน้ีกลายมาเป็นญาติแล้ว โดยภายรวม “เน้ือเยื้อของสังคมไทยประกอบด้วยระบบบริวารท่ี
เช่ือมโยงกนั” ยกเวน้กลุ่มชนชั้นล่าง บริวารของระบบบริวารหน่ึงจะเป็นหัวหนา้ของระบบบริวาร
ของตนเองไดอี้กระดบัหน่ึง ใน The Social Order as Entourage and Circle ตีพิมพใ์นปี 1975 แฮงส์
ไดเ้สนอการวเิคราะห์ 3 ระดบั เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้งและชดัเจนยิง่ข้ึน ไดแ้ก่  
  1) ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูรั้บอุปถมัภแ์ละผูอุ้ปถมัภ ์
  2) พวกบริวารหรือชุด (entourage) ซ่ึงหมายถึง “กลุ่ม” ผูรั้บอุปถมัภ์ท่ีผูกพนักบัผู ้
อุปถมัภ ์ซ่ึงค าวา่ “กลุ่ม” ในความหมายของแฮงส์ในลกัษณะน้ีอาจท าใหเ้กิดความเขา้ใจผดิได ้
  3) “แวดวง” (circle) ค  าหลงัน้ีแฮงส์ หมายถึง พวกบริวารหลายๆ พวกท่ีหวัหนา้มา
รวมกนัในฐานะ ผูรั้บอุปถมัภข์องผูอุ้ปถมัภท่ี์อยูเ่หนือข้ึนไป 
  แฮงส์ มองว่า ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เป็นส่วนของการจดัระเบียบทางสังคม
ทั้งหมดซ่ึงไดม้องเห็นอยา่งลึกซ้ึงถึงความซับซ้อนและอิทธิพลของกนัและกนัของการจดัล าดบัชั้น 
เครือญาติ การยึดถือความสัมพนัธ์ส่วนตวั การประนีประนอม และการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตวั 
  ในยุคตน้สมยัรัตนโกสินทร์ภายใตร้ะบบบริหารราชการ “ไพร่” หรือสามญัชนทุก
คนจะตอ้งสังกดั “มูลนาย” ท่ีมีฐานะต าแหน่งในระบบราชการ โดยไพร่จะตอ้งท างานให้กบันาย
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หรืออาจเสียเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ทดแทน ความสัมพนัธ์ระหว่างไพร่ท่ีเป็นผูรั้บอุปถมัภ์กบัรัฐ    
จึงต้องการส่ือกลางคือ เจ้านาย ขุนนาง ซ่ึงความต้องการดังกล่าวในบางคร้ังได้กลายมาเป็น
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีใกลชิ้ดสนิทสนม ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บันายโดยฝ่ายหลงัมีฐานะเป็นผูรั้บอุปถมัภมี์ต าแหน่งในกลุ่มขุนนาง โดย
วิธีน้ีระบบอุปถัมภ์ได้ฝังตัวเข้าไปในโครงสร้างทางชนชั้ น และความสัมพันธ์ในลักษณะน้ี 
ม.ร.ว.อคิน เรียกวา่ ระบบอุปถมัภแ์บบ “เป็นทางการ” 
  ลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการอาจจะเป็นแบบพฒันามาเป็น “มิตรภาพท่ี
เป็นกลไก” (instrumental friendship) ได้แต่ดูเหมือนว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวไม่ได้มีลักษณะ
ใกลชิ้ดเป็นการส่วนตวั ในเน้ือแทข้องมนัเองไพร่โดยปกติอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของนายโดย
ไม่ค  านึงถึงวา่จะมีความสัมพนัธ์ส่วนตวัหรือไม่ในสายสัมพนัธ์นั้น ในท านองเดียวกนักบัขนุนางท า
หนา้ท่ีน้ีข้ึนตรงต่อพระมหากษตัริยอ์ยา่งเป็นทางการ และการพฒันาความสัมพนัธ์กบัราชวงศน์ั้นมี
ขอ้จ ากดัมากส าหรับคนธรรมดา (ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 27) 
  ยงัได้แยกความสัมพนัธ์และระบบอุปถมัภ์ออกมาอีกประการหน่ึงภายใตห้ัวขอ้             
“ผูอุ้ปถัมภ์และผูรั้บอุปถัมภ์แบบไม่เป็นทางการ” โดยแยกแบบของความสัมพนัธ์ดังกล่าวเป็น               
3 รูปแบบ 
  ประการแรก เป็นส่ิงท่ีชัดแจง้ว่า ในบางโอกาสไพร่สามารถท่ีจะฝากตวัเป็นผูรั้บ
อุปถมัภข์องสมาชิกของชนชั้นขุนนางท่ีมีสถานภาพสูงกวา่นายท่ีเป็นทางการ เพื่อขอความคุม้ครอง
บางประการอนัเกิดจากการบีบบงัคบัของนาย 
  ประการท่ีสอง ภายใตช้ั้นขุนนาง ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์กิดข้ึนเพื่อ “แสวงหา
ความคุม้ครองและเพื่อเล่ือนฐานะทางสังคม” โดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีแฝงอยู่ในระบบ
ราชการท่ีเป็นทางการ 
  ประการสุดทา้ย ชาวจีนท่ีตอ้งการการคุม้ครองจะฝากตวัเป็นผูรั้บอุปถมัภ์ของขุน
นางชั้นสูง 
  การจดัระเบียบสังคมไทยในศตวรรษท่ี 19 นั้น ไดแ้สดงให้เห็นถึงระบบอุปถมัภท่ี์
เป็นทางการซ่ึงเป็นลกัษณะเด่นของโครงสร้างทางสังคมไทย ซ่ึงต่อมาได้มีการเปล่ียนแปลงถึง
กระทัง่บ่อนท าลายดว้ย คือการเกิดข้ึนของความสัมพนัธ์แบบเป็นส่วนตวัและใช้เป็นเคร่ืองมือท่ี
นกัวิชาการเปรียบเทียบมองออกวา่เป็นระบบอุปถมัภ ์“จริง” ไพร่แสวงหาผูอุ้ปถมัภโ์ดยเสนอตวัรับ
ใช้และใช้บริการต่างๆ เพื่อแลกกับการคุ้มครองให้พน้จากการเรียกร้องบังคบัจากนายโดยตรง 
ขณะเดียวกนัเจา้นาย ขุนนางก็แสวงหาความคุม้ครองจากผูมี้อ  านาจเหนือกวา่ท่ีตอ้งการมีผูติ้ดตาม
หรือรับอุปถมัภ์ท่ีมีพื้นฐานมาจากความสัมพนัธ์ส่วนตวัมากกวา่จะเป็นทางการ ในทา้ยสุดชนกลุ่ม
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น้อยท่ีร ่ ารวยและมีความเช่ียวชาญสามารถเสนอผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กบัผูคุ้ม้ครองเพื่อ
แลกเปล่ียนกบัการใหก้ารสนบัสนุนฐานะต าแหน่งในการเป็นของชุมชนของตน และท าหนา้ท่ีเป็นผู ้
ประสานกบัฝ่ายปกครองไทยใหเ้กิดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั (ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 27-28) 
 2.2  ลกัษณะเฉพาะบางประการในการอธิบายข้อมูลเกีย่วกบัสังคมไทยของ วูลฟ์ 
  ประการแรก สังคมไทยเป็นสังคมท่ีขาดลักษณะของกลุ่มร่วมมือ (corporate 
groups) จะเห็นว่าสังคมไทยไม่มีกลุ่มเครือญาติท่ีถาวร ท่ีมีจ  านวนญาติท่ีแน่นอนตายตัวอาจมี
เพิ่มข้ึนตามความสัมพนัธ์เช่น มีการแต่งงาน เป็นตน้ และมีขอ้ก าหนดแน่ชดัเก่ียวกบัการเป็นสมาชิก
รวมทั้งสิทธิและหน้าท่ีท่ีมีต่อกนัระหวา่งสมาชิกและกบับุคคลภายนอกดว้ย ลกัษณะของความเป็น
กลุ่มส่วนต่างๆ ของสังคมไทย ก็หาไดมี้ลกัษณะเด่นชดัเช่นกนั แมว้า่สถานการณ์จะเปล่ียนแปลงไป
บา้งในช่วง 20 ปีท่ีผา่นไปพร้อมกบัความเจริญเติบโต (ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 30) 
  ประการท่ีสอง คือการจดัล าดบัชั้นและการแลกเปล่ียนของท่ีไม่เสมอกนั หาไดเ้ป็น
ลักษณะของความสัมพันธ์ประเภทหน่ึงประเภทใดโดยเฉพาะ แต่เป็นลักษณะโดยทั่วไปใน
สังคมไทยท่ีเน้นความไม่เท่าเทียมกัน (unequals) และการขาดการแจกแจงบทบาทตามกิจกรรม
ทางการเมือง เศรษฐกิจและอ่ืนๆ อยา่งชดัแจง้ 
  ส าหรับขั้วท่ีเก่ียวกบัเครือญาติแฮงส์ ไดช้ี้ให้เห็นว่าระบบบริวารครอบคลุมไปถึง
ระบบครอบครัว ลูกชายเป็นผูรั้บอุปถมัภ์จากพ่อผูเ้ป็นผูอุ้ปถมัภ์ โดยอาศยัท่ีดินของพ่อท ากินและ
ไดรั้บความเมตตา ในท านองเดียวกนัพ่อจะตอ้งพึ่งพาลูกชายในดา้นแรงงานในการท าไร่นา อีกขั้ว
หน่ึงเราจะพบความสัมพนัธ์แบบทางการระหว่างนายและไพร่ โดยเน้ือหาของความสัมพนัธ์น้ี
เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ แม้จะเป็นอ านาจท่ีเป็นทางการและมีข้อจ ากัดอยู่บ้าง 
ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการดงักล่าวน้ีจะไม่เก่ียวกบัเร่ืองส่วนตวั โดยฐานะต าแหน่งนายมีสิทธิท่ี
เกณฑ์แรงงานมาใช้ส่วนตวัได้ ในทางกลบักนัความสัมพนัธ์ระหว่างนายกบัไพร่เท่ากบัเป็นการ
เช่ือมโยงไพร่กบัรัฐบาลและตราบเท่าท่ีความกินดีอยูดี่ของไพร่มีประโยชน์ต่อนาย ไพร่ก็จะไดรั้บ
การคุม้ครองใหพ้น้จากส่วนกลาง  
  โดยเหตุน้ี ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ท่ี “แทจ้ริง” คงจะอยู่ในช่วงกลางระหว่าง
สองขั้วน้ี แต่จะเป็นจุดใดแน่นั้นคงจะไม่สามารถช้ีชดัไดแ้น่นอน แต่ก็เห็นชัดวา่คงจะเป็นจุดท่ีอยู่
ห่างจากสภาวการณ์แลกเปล่ียนเชิงลบ (negative reciprocity) ซ่ึงเป็นจุดท่ีนายจะบีบบงัคบัเอาบริวาร
มากท่ีสุดท่ีจะเป็นไปไดโ้ดยไพร่ให้เสียผลประโยชน์นอ้ยท่ีสุด และไพร่ก็จะท าเช่นเดียวกนักบัการท่ี
ไดรั้บจากนาย ในท านองเดียวกนัจุดน้ีจะเป็นจุดท่ีอยูห่่างจากความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ โดยเหตุท่ี
ลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือน้ีจะมีกนัเท่าท่ีฝ่ายจะเห็นผลประโยชน์ท่ีได้ร่วมกนั
เท่านั้น แต่ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติในเชิงโครงสร้างนั้นอยา่งนอ้ยเป็นความสัมพนัธ์ท่ีก าหนดให้
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มาแต่ก าเนิด(ascribed relationship)ท่ีไม่สามารถวดัไดจ้ากการกะเก็งผลประโยชน์ส่วนตวั (ฤกษช์ยั 
พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 31) 
  อยา่งไรก็ตาม ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์มกัจะแฝงไปดว้ยลกัษณะความสัมพนัธ์
แบบเครือญาติ ลกัษณะทางศีลธรรมของระบบเครือญาติไทย โดยอาศยัแนวความคิดจองเฟอร์เตส
(Fortes) ในเร่ือง “หลกัความจริงแห่งสันติภาพ” (axiom of amity) นั้นคือความสัมพนัธ์ทางเครือ
ญาติ เป็นความสัมพนัธ์ท่ียนืนานท่ียนืนานท่ีการแลกเปล่ียนไม่ไดค้  านึงถึงคุณค่าของท่ีท่ีแลกเปล่ียน
วา่จะตอ้งเท่ากนัในระยะเวลาจ ากดั เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งแม่กบัลูกท่ีแม่ตอ้งเสียสละอยา่งมาก
โดยไม่อาจคิดถึงผลตอบแทนและเป็นส่ิงท่ีแมเ้ต็มใจท าและถูกคาดหวงัวา่จะท า (ฤกษช์ยั พูลสวสัด์ิ, 
2552, น. 31) 
  ส่วนประกอบทางดา้นศีลธรรมในลกัษณะของการให้โดยไม่หวงัผลตอบแทนน้ี 
เป็นอุดมคติท่ีส าคญัของความเป็นญาติและท าใหเ้ป็นลกัษณะสูงสุดของสภาวการณ์แลกเปล่ียนแบบ
ทัว่ๆ ไป (generalized relationship) ในระยะยาวนั้นความสัมพนัธ์แบบไม่หวงัผลตอบแทนน้ี อาจไม่
ถึงจุดสมดุลได้ ทั้ งๆ ท่ีไม่ได้มีการคาดคิดไว ้ทั้ งน้ีเพราะความสัมพนัธ์ดังกล่าวมีขอ้ก าหนดทาง
ศีลธรรมไวด้ว้ย (moral sanction) ขอ้ก าหนดดา้นศีลธรรมตามหลกั “หลกัความจริงแห่งสันติภาพ”  
จึงมีความส าคญัมากในแง่ท่ีเป็นฐานของความสัมพนัธ์แบบสภาวการณ์แลกเปล่ียนแบบทัว่ไป 
  การตีความในดา้นเครือญาติดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ไดป้ฏิเสธความจริงท่ีว่าคนทัว่ไป
อาจใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อจุดประสงค์อ่ืน แต่เหตุผลหน่ึงท่ีใช้กนันั้นเน่ืองมาจากปัจจยัทางศีลธรรม 
ขอ้เรียกร้องจากญาติเป็นส่ิงท่ีปฏิเสธยาก เหตุผลน้ีจึงพบวา่ในหลายๆสังคม ญาติสมมติเป็นแนวคิด
ท่ีส าคญัเป้นอยา่งมาก ในสังคมไทยลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภม์กัมีการอา้งถึงความเช่ือ
หรือใช้ส านวนแบบเครือญาติ การใช้ศพัท์ทางเครือญาติในสังคมไทยเป็นไปอย่างกวา้งขวางเพื่อ
สร้างความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีช่วยลดการแข่งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน ประการสุดท้ายมี
ความส าคัญมาก เพราะศัพท์ทางเครือญาติจะครอบคลุมบางส่วนของระบบอุปถัมภ์ และใน
ขณะเดียวกันก็เก่ียวกบัความสัมพนัธ์แบบอ่ืนๆ เช่น การเป็นญาติโดยตรงหรือเพื่อนกนั เป็นต้น 
(ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 31) 
  ประเด็นท่ีน่าพิจารณาต่อไปก็คือ ปัญหาในเร่ืองระดบัฐานะ รูปแบบดั้งเดิมของ
ระบบอุปถมัภจ์ะประกอบดว้ยความสัมพนัธ์แบบระดบัๆ โดยมีผูรั้บการอุปถมัภจ์  านวนหน่ึงท่ีข้ึนต่อ
ผูอุ้ปถมัภ์คนหน่ึง ซ่ึงจะเป็นเพียงผูรั้บอุปถมัภ์คนหน่ึงของผูอุ้ปถมัภ์ท่ีอยู่ระดับสูงข้ึนไปอีก เม่ือ
น ามาประยกุตเ์ขา้กบัขอ้มูลไทยจะไม่สามารถแยกระบบอุปถมัภอ์อกจากความสัมพนัธ์ระยะยาวใน
รูปแบบอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพราะในสังคมไทยความสัมพนัธ์ทั้งหมดจะแสดงความแตกต่างทางระดบัฐานะ
และโดยเหตุท่ีกลุ่มสังคมท่ีจะแสดงลกัษณะเฉพาะรวมกนัของกลุ่มนอ้ยมาก ท าให้โครงสร้างสังคม



22 

 
 

ที่มีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์คู่ระหว่างคนที่มีฐานะต่างกนันั้นได้รับการเน้นพิเศษ (ฤกษ์ชัย 
พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 32) 
  โดยเหตุน้ี หากความคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ์จะยงัคงเป็นประโยชน์แลว้ก็คงจะ
เห็นวา่ในระดบัของการวเิคราะห์แลว้ ต าแหน่งท่ีสูงกวา่นั้นในตวัของมนัเองไม่เพียงพอท่ีจะก าหนด
ได้ว่าเป็นอุปถมัภ์และการอุปถมัภ์ยิ่งไปกว่านั้น หากถือว่าต าแหน่งกับการเป็นผูอุ้ปถมัภ์เป็นส่ิง
เดียวกันแล้ว ก็เท่ากับเป็นการสรุปเอาว่าระดับฐานะในสังคมกับความสามารถในการควบคุม
ทรัพยากรเป็นส่ิงเดียวกนัในระดบัของขอ้มูลเชิงประจกัษ ์เม่ือมีความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีอยูใ่น
ระบบสังคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน หรือแม้กระทัง่ข้าราชการกบัคนภายนอกนั้น เราต้อง
ก าหนดหรือพิจารณาว่าใครท่ีควรจะเป็นผู ้อุปถัมภ์ของใคร จะเป็นนักการเมืองไทยหรือ
ผูป้ระกอบการชาวจีน เจา้หนา้ท่ีในส่วนทอ้งถ่ินหรือนกัเลงหรือเจา้พ่อทอ้งถ่ิน โดยเหตุน้ีเราคงตอ้ง
เบนความสนใจจากสภาพของผู ้ท่ี เก่ียวข้องไปสู่การแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจริงและค่านิยมท่ี
ก าหนดการแลกเปล่ียนนั้น (ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 32) 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นผลประประโยชน์ 
 
 ตวัแบบตวัการแลกเปล่ียน (Exchange model) ของทฤษฎีน้ีมีสมมติฐานส าคญัวา่มนุษย์
แต่ละคนมีความตอ้งการอะไรหลายอยา่งในชีวิต แต่ตวัเองไม่สามารถสนองความตอ้งการเหล่านั้น
ด้วยจึงจะครบ นอกจากนั้นมนุษยแ์ต่ละคนยงัต้องการผลตอบแทนจากการแลกเปล่ียนส่ิงต่างๆ
ระหว่างกันให้มากท่ี สุดเท่ าท่ีจะมากได้เม่ือมนุษย์ต้องการส่ิงต่างๆจากผู ้อ่ืน จึงต้องเข้าสู่
ความสัมพนัธ์หรือติดต่อกบัผูอ่ื้น และเน่ืองจากแต่ละคนตอ้งการผลประโยชน์ตอบแทนท่ีมากท่ีสุด
จากส่ิงท่ีตนน าไปแลกเปล่ียนกบัผูอ่ื้น จึงตอ้งสร้างเกณฑ์หรือระเบียบแบบแผนในการแลกเปล่ียนท่ี
ดี มีความยุติธรรมข้ึน ความตอ้งการซ่ึงกนัและกนัจึงท าให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งกนักฎระเบียบ
ท่ีร่วมกนัสร้างข้ึนจะควบคุมความประพฤติของกนัและกนักฎระเบียบท่ีอ านวยประโยชน์สูงสุดจะ
ช่วยรักษาความสัมพนัธภาพท่ีด ารงอยูไ่ดน้านและมัน่คง (สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2531, น. 211) 
 แนวความคิดท่ีมาจากการทดลองของ บี เอฟ สกีนเนอร์ (B.F.Skinner) (อา้งในสัญญา 
สัญญาวิวฒัน์, 2531, น. 212) ซ่ึงไดแ้นวความคิดท่ีวา่พฤติกรรมของมนุษยไ์ม่แตกต่างจากสัตวโ์ลก
ชนิดอ่ืนๆ กล่าวคือ จะคบหาสมาคมกันสนิทใกล้ชิดหรือไม่ข้ึนอยู่กบัการตอบสนองของความ
ตอ้งการและท าประโยชน์ช่วยเหลือกนัและกนัมากนอ้ยแค่ไหน การแลกเปล่ียนช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัของมนุษย ์คือ ความต้องการผลประโยชน์นับว่าเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของคนท่ีอยู่อาศยั
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ร่วมกันและเม่ือมองกว่างออกไปในระดับสังคม จะเป็นกระบวนการปฎิสัมพันธ์ (interaction 
process) กระบวนการดงักล่าวน้ี คือกระบวนการแห่งการแลกเปล่ียนผลประโยชน์นั้นเอง 
 เกียร์ซ โอมแมนส์ (Geerge Homans) (อา้งในสุวทิย ์รุ่งวสิัย, 2545, น. 23-24) อธิบายวา่
มนุษยเ์ราจะคบหาสมาคมกนัใกลชิ้ดหรือไม่ก็ข้ึนอยูก่บัการตอบสนองการตอ้งดารและท าประโยชน์
ช่วยเหลือกนัและกนั ความตอ้งการผลประโยชน์จึงเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของคนท่ีอยูร่่วมกนัใน
ด้านเศรษฐกิจ การสูญเสียผลประโยชน์ การได้รับรางวลัและการได้ก าไร เป็นความรู้สึกส านึก
พื้นฐานในการคบหาสมาคมการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ดีการบริการให้แก่อีกฝ่ายหน่ึงก็ดีคนเราก็
จะแสดงพฤติกรรมต่อผูอ่ื้นซ่ึงจะท าให้ตนเองไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด ถึงจะสูญเสียอะไรไปบา้งก็
เป็นการสูญเสียเพียงเล็กน้อย ผลจากการท่ีเราไดก้ระท าอะไรไปแล้ว คือ รางวลัหรือก าไรจ านวน
มากจากผูอ่ื้นเป็นการตอบสนอง 
 โจเซฟ กาลาสกีเวียซ (Joseph Galaskiewiez) (อ้างในเดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541, น. 32) 
อธิบายว่าการแลกเปล่ียนผลประโยชน์และทรัพยากรนั้นจะเห็นได้ชัดเจนในระดบัย่อย (micro 
level) คือบุคคลและกลุ่มเพราะกลุ่มย่อยๆ ในสังคมก็เป็นส่วนร่วมสังคมทั้งหมด โดยศึกษาผ่าน
กระบวนการเลือกทางสังคมแต่ละบุคคลแต่ละคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างทางสังคมซ่ึง
ยดึแน่นอยูก่ารด ารงอยูข่องความแตกต่างทางอ านาจระหวา่งบุคลต่างๆ ในสังคมเดียวกนั หรือกล่าว
อีกนัยหน่ึงคือ บุคคลพยายามเพิ่มโอกาสในชีวิตของตวัเองให้มากข้ึนขณะเดียวกนัก็พยายามลด 
โอกาสของคนอ่ืนลง  
 ปีเตอร์ เอ็ม โบร (peter M . Bleu) (อ้างใน เดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541, น. 32) ได้อธิบาย
ความหมายของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ว่าเป็นการกระท าโดยสมคัรใจบุคลท่ีถูกจูงใจโดย
ผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากผูอ่ื้น 
 ดงันั้นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์จึงเป็นกลไกอยา่งหน่ึงท่ีท าให้สายสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคคลด ารงอยู่ได ้และช่วยให้ข่ายของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลด าเนินอยูภ่ายใตค้วามเส่ียงและ
ความไม่แน่นอน บุคคลไม่อาจแน่ใจไดว้า่จะไดรั้บบริการหรือรางวลัท่ีใหแ้ก่ผูอ่ื้นกลบัคืนมา เพื่อลด
อตัราความเส่ียงและความไม่แน่นอน คนเราจึงตอ้งสร้างขอ้ผกูมดั (Obligation) และความเช่ือถือใน
สายสัมพนัธ์ข้ึนมา ความเช่ือถือซ่ึงกนัและกนัจะเพิ่มมากข้ึนก็ต่อเม่ือคู่สัมพนัธ์มีการตอบสนองขอ้
ผกูมดัท่ีมีต่อกนั  และความเช่ือถือซ่ึงกนัและกนัท่ีเพิ่มข้ึนจะท าให้สายสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนัแนบแน่น
ยิง่ข้ึน ซ่ึงมีขอ้เสนอ 2 ประการสรุปไดด้งัน้ี (อา้งใน มงคล เกษประทุม, 2552, น. 29) 
 1) เม่ือมีบุคคลหน่ึงท่ีมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัอีกบุคคลหน่ึงมากข้ึนเขาย่อม
รู้สึกวา่ขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งตอบแทนผลประโยชน์เป็นการลงทุนทางสังคมอย่างหน่ึงท่ีเรียกวา่ “การ
พึ่งพาอาศยัไหวว้าน” ซ่ึงก่อให้เกิดความผูกพนัท่ีมีต่อกนั (Commitment) และความผูกพนัน้ีกลบัมี
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ส่วนช่วยส่งเสริมให้เกิดความเช่ือถือ และขอ้ผูกมดัทางใจท่ีมีต่อกนัมากข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมในอนาคต 
 2) เม่ือบุคคลมีความผูกพนักับสายสัมพนัธ์หน่ึงๆ มากเท่าใดเขาก็จะอุทิศเวลาและ 
ก าลงักาย ก าลงัใจมาเพื่อรักษาสายสัมพนัธ์นั้นมากข้ึนอยา่งไรก็ตามหากมีผูล้ะเมิดปทสัถานของการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์บุคคลนั้นก็จะถูกลงโทษ (Sanction) 
 ความสัมพนัธ์ในเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์อาจน าไปสู่ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจไดใ้น
กรณีท่ีฝ่ายหน่ึงสามารถให้ผลประโยชน์ไดม้ากกวา่ในขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงไม่มีส่ิงใดตอบแทนหรือ
ตอบแทนไดน้อ้ยกวา่ก็อาจจะใชว้ิธีการอยูใ่นอ านาจ (Compliance) เป็นการแลกเปล่ียนนั้นคือ การท่ี
ผูมี้ทรัพยากรน้อยกว่ายอมอยู่ใตอ้  านาจผูท่ี้มีทรัพยากรมากกวา่ อ านาจในลกัษณะน้ีหมายถึง การท่ี
คนๆหน่ึงๆหรือกลุ่มหน่ึงสามารถให้รางวลัแก่ผูป้ฎิบติัตามและลงโทษผูท่ี้ปฏิบติัตามไม่ไดซ่ึ้งเรา
สามารถจ าแนกลกัษณะการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ได ้2 ลกัษณะคือ  
 1)  การแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ 
  การสูญเสียประโยชน์การได้รับรางวลัและการได้รับก าไรเป็นความรู้สึกส านึก
พื้นฐานในการคบหาสมาคม การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ดี การบริการใหอี้กฝ่ายหน่ึงก็ดี คนเราก็
จะแสดงพฤติกรรมต่อผูอ่ื้นท่ีซ่ึงจะท าให้ตนไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด ถึงสูญเสียอะไรไปบา้งเป็น
การสูญเสียเพียงเล็กน้อย ผลตอบแทนจากการท่ีเราได้กระท าอะไรไปแล้วก็คือรางวลั หรือก าไร
จ านวนมากจากผูอ่ื้นเป็นการตอบสนอง 
 2)  แลกเปล่ียนทางดา้นสังคม 
  การคบหาสมาคมกนัระหวา่งผูใ้หญ่กบัผูน้้อย ผูป้กครองกบัผูใ้ตก้ารปกครองเป็น
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางสังคม เช่น ต าแหน่งหนา้ท่ี เกียรติยศ ช่ือเสียง ซ่ึงผูน้อ้ยไดรั้บก็เป็น
การแลกเปล่ียนกับการสวามิภักด์ิ ความจงรักภกัดีต่อผูใ้หญ่ ซ่ึงให้สถานภาพท่ีสูงข้ึนแก่ตนใน
ทางตรงขา้ม ผูใ้หญ่ก็ไดรั้บความยกยอ่งความจงรักภกัดีเป็นการตอบแทน 
  จากทฤษฎีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์น้ีท าให้เราสามารถมองเห็นภาพของการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท าทั้งสองฝ่ายว่ามีฝ่ายเร่ิมและฝ่ายตอบแทน มีได้มีเสีย เช่น การเขา้ใจ
ความสัมพนัธ์เช่นน้ี จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการเข้าใจสังคมทั่วๆไป เพราะว่าไม่ว่าจะเป็น
พฤติกรรมทางสังคมและทางการเมืองการปฏิสัมพนัธ์ของการแลกเปล่ียนจะตอ้งถูกก าหนดโดย
รูปแบบน้ีทั้งส้ิน (อา้งใน มงคล เกษประทุม, 2552, น. 30) 
  ลกัษณะของการแลกเปล่ียนดงักล่าวน้ี ไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนระหวา่งปัจเจกบุคคล
เท่านั้น หากแต่ขยายความไปถึงการกระท าท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมซ่ึงถือวา่เป็นการแลกเปล่ียน
ท่ีกว้างไกลออกไปในระดับสังคม (collectivistic orientation of society) และอาจน ามาศึกษา
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พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัการเลือกตั้งยุคปัจจุบนัของประเทศ
ไทย ยกตวัอย่างเช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนจดัตั้งหัวคะแนน หรือหัวคะแนนออกไปพบปะกบั
ประชาชนในเขตเลือกตั้งเพื่อหาคะแนนเสียงแทนตน ในลักษณะเช่นน้ีจะเกิดการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ระหว่างกนัข้ึนกบัความสัมพนัธ์ของบุคคล 3 ฝ่ายดงักล่าว คือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ตวัแทนหรือหัวคะแนนของผูส้มคัร และประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งอาจจะตอ้งช่วยเงิน
จ านวนหน่ึง หรือส่ิงของบางประเภท เช่น เคร่ืองอุปโภค บริโภค ซ่ึงในท่ีน้ีอาจเป็นอาหาร รถยนต ์
เป็นตน้ เพื่อตอบแทนให้กบัตวัแทนหรือหัวคะแนนของตน (อา้งใน มงคล  เกษประทุม, 2552, น. 
30) 
  ขณะท่ีตวัแทนหรือหัวคะแนนทั้งหลายตอ้งท าหนา้ท่ีตอบแทนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
โดยการหาคะแนนเสียงให้ นับตั้งแต่มีการออกไปพบปะพูดคุยกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การควบคุม
คะแนนเสียงในบางหน่วยการเลือกตั้ง การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนให้รู้จกัผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง ในขณะเดียวกนับรรดาหัวคะแนนซ่ึงอาจจะท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของผูส้มคัรก็จะตอ้ง
ตอบแทนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรท่ีตนท างานหาเสียงให ้โดยการ
มอบเงินให้จ  านวนหน่ึง หรืออาจเป็นขา้วของบางอย่าง เช่น น ้ าปลา ขา้วสาร อาหารแห้ง หรืออ่ืนๆ 
ตามท่ีเห็นสมควร หรือตามท่ีตกลงกนัไวก่้อนกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่ิงเหล่าน้ีจะเห็นไดว้่า การท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือได้รับคะแนนเสียงจ านวนมาก ตลอดจนสามารถท่ีจะสร้างฐานอ านาจ
ได้มากแค่ไหน จึงข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างผูส้มัครรับเลือกตั้ งเอง บรรดาตัวแทนหรือ
หวัคะแนน และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ไป เช่นเดียวกบับางกรณีการท่ีจะไดรั้บชยัชนะในการ
เลือกตั้งนั้น จ  าเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัผูส้มคัรดว้ยตนเอง เพราะนอกจาก
จะตอ้งพึ่งพาอาศยัทางดา้นการเงิน หรือทางดา้นอ่ืนๆ เป็นตน้  ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นความสัมพนัธ์ท่ี
ข้ึนอยูก่บัความมีผลประโยชน์แลกเปล่ียนตอบแทนกนัและกนั กล่าวคือถา้มีประโยชน์ตอบแทนกนั
มากจนพอใจ ความสัมพันธ์ก็จะเป็นไปด้วยดี แต่ถ้าผลประโยชน์แลกเปล่ียนกันน้อยเกินไป 
ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนก็อาจจะไม่ดีหรือห่างเหินไปราบร่ืนไดเ้ช่นกนั 
  จากรายละเอียดของทฤษฎีท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น ท าให้สามารถอธิบายถึงการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลกได้เป็นอย่างดี เน่ืองเพราะนักการเมืองท้องถ่ินนั้น คงเสมือน
นกัการเมืองระดบัชาติท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งสร้างฐานอ านาจทางการเมือง และเพื่อเป็นการรักษา
ฐานคะแนนเสียงของตนไวไ้ห้ยาวนานและมั่นคงท่ีสุด และแน่นอนท่ีว่าเราไม่สามารถท่ีจะ
หลีกเล่ียงในการท่ีจะกล่าวถึง เก่ียวกบัเร่ืองการให้อุปถมัภ์และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เพื่อท่ี
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เขา้ใจถึงภาพของการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองไดอ้ยา่งชดัเจน (อา้งใน มงคล เกษประทุม, 2552, 
น. 30) 
 

4.  แนวคดิการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลกัการส าคญัในการจดัระเบียบ
การปกครองประเทศ ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย ประการหน่ึง ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจปกครอง 
รัฐบาลทุกประเทศต้องจดัให้มีการปกครองบริหารตนเองของราษฎรในท้องถ่ินต่างๆข้ึน ทั้งน้ี
เพื่อให้การปกครองเป็นสถาบนัการเมืองระดบัพื้นฐานท่ีฝึกฝนให้พลเมืองเกิดความรู้ ความเขา้ใจ
กลไกและกระบวนการ การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และเพื่อใหมี้หน่วยงานการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถแบ่งเบาภาระรัฐบาลกลางอีกทั้งสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง (อา้งใน ธนกร แกว้ชนะ, 2553, น. 41) 
 การท่ีรัฐบาลกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินมีการปกครองตนเอง ก็เพื่อจะท าให้หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน สามารถจดัท าบริการสาธารณะ สนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินตรง
กบัความตอ้งการและทนัต่อเหตุการณ์ มากกวา่การจดับริการให้ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยหน่วยการ
ปกครองกลาง เพราะแต่ละทอ้งถ่ินอาจมีความตอ้งการแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัทรัพยากรและ
สภาพแวดลอ้มอนัเป็นลกัษณะเฉพาะตวัของทอ้งถ่ิน กล่าวคือ แต่ละทอ้งถ่ินจะมีความแตกต่างกนั
ตามธรรมชาติ สังคม วฒันธรรม ประเพณีนิยม ทางประวติัศาสตร์ ความได้เปรียบเสียเปรียบทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนขั้นหรืออัตราของการพัฒนาและปัจจยัแวดล้อมอ่ืนๆ ดังนั้ น จึงเกิดความ
จ าเป็นตอ้งแสวงหาวิธีการท่ีจะน าเอาบริการของรัฐไปสู่ทอ้งถ่ิน ในลกัษณะท่ีตรงกบัความตอ้งการ
ของเขาอยา่งแทจ้ริงและ เป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่า การกระจายอ านาจการปกครองและการบริหาร
ดว้ยการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์ารข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ิน ยอ่มจะสามารถแกปั้ญหาการจดับริการให้
ตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน (ประหยดั หงส์ทองค า และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2539, น. 
103-104) 
 หากพิจารณาด้านการเมืองการปกครองนั้น ถือได้ว่าการปกครองท้องถ่ินเป็นฐาน
ส าคญัของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะสถาบนัทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัฝึกสอนให้
ประชาชนรู้สึกว่าตนมีส่วนได้เสียในการปกครอง เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อ
ผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยู ่อนัจะน ามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในการเมืองการปกครอง
แบบประชาธิปไตยในท่ีสุด (อา้งใน ธนกร แกว้ชนะ, 2553, น. 41) 
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 4.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  ค  าว่า “การปกครองท้องถ่ิน” (Local Government) นั้ น ได้มีผูใ้ห้ค  านิยามไวเ้ป็น
จ านวนมากในท่ีน้ีจะขอน าเอาค านิยามดงักล่าวมาพิจารณาต่อไปโดยสังเขป เพื่อบ่งบอกถึงลกัษณะ
ส าคญัหรือลกัษณะท่ีจ าเป็นของการปกครองทอ้งถ่ิน 
  วิลเลียม วี.ฮอลโลเวย ์(William V. Holleyway 1951, pp. 101-103 อา้งถึงใน ชูวงศ ์
ฉายะบุตร, 2539, น. 11) นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง องค์การท่ีอาณาเขตแน่นอน มี
ประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริการคลงัของตนเอง และมีสภา
ทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน 
  แฮรีส จี.มอนตากู (Haris G. Montagu 1984, p. 574) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ี
บริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช้ได้โดย
ปลอดภยัจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระ
ใหม่แต่อยา่งใด (อา้งใน ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539, น. 12) 
  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2534, น. 11) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นระบบ
การปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะ
เกิดองค์การท าหน้าท่ีปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนั้นๆ องค์การน้ีจดัตั้ งและควบคุมโดย
รัฐบาลแต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายของ
ตนเอง 
  ประหยดั หงส์ทองค า นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบการปกครองท่ีเกิด
จากระบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นอนัท่ีจะให้ประชาชน
ในท้องถ่ินได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองท้องถ่ินด้วยตนเอง เพื่อ
สนองตอบความตอ้งการและแกปั้ญหาดว้ยตนเอง (อา้งใน ปธาน สุวรรณมงคล, 2547, น. 2) 
  จากนิยามของ การปกครองท้องถ่ินดังกล่าว สรุปได้ว่า การปกครองท้องถ่ิน
หมายถึง รูปแบบการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ินท่ีรัฐจดัตั้งข้ึน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น โดยประชาชนเป็นผู ้
เลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนด และอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดูแลของรัฐบาลอีกทอด
หน่ึง ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
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 4.2  ลกัษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  การปกครองท้องถ่ินมีลักษณะส าคญัหลายประการดังน้ี (ปธาน สุวรรณมงคล, 
2547, น. 4) 
  1) เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนดว้ยอ านาจกฎหมาย การเป็นนิติบุคคล
จึงเป็นการแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย ส าหรับการปกครองท้องถ่ินเป็นนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชน โดยมีกฎหมายจดัตั้ งองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีตามระบุไวใ้น
กฎหมายนั้นๆ และสามารถก่อพนัธะทางกฎหมาย เช่น สัญญา การก่อหน้ี เป็นตน้ 
  2) มีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะ จะมีการด าเนินกิจการตามกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการ
เฉพาะ ให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้นๆ ซ่ึงอาจจะเป็นการระบุหนา้ท่ีไว้
โดยชดัเจน หรืออาจเป็นการระบุให้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถริเร่ิมท ากิจการใดๆ ท่ีได้
มีกฎหมายบญัญติัหา้มไว ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละประเทศ 
  3) มีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง โดยทัว่ไป สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารหรือ
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ส่วนผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางออ้มโดยสภา
เป็นผูเ้ลือกผูบ้ริหารหรือคณะบริหารทอ้งถ่ินก็ได ้ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินเป็นเร่ืองท่ีส าคัญ ทั้งน้ีประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เช่น การไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การสมคัรรับเลือกตั้ง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีประพฤติไม่เหมาะสมท่ี
จะด ารงต าแหน่งต่อไป การให้ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่อผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารหรือสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน ในทอ้งถ่ินใดท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเขม้แขง็ จะท าใหก้ารบริหารงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมมากและมีความโปร่งใสใน
การปฏิบติังาน ตลอดจนไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนอยา่งเขม้แขง็ 
  5) มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งพอเพียง สาระส าคญัประการหน่ึงของ
การปกครองท้องถ่ินคือ ต้องมีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างพอเพียง เพื่อให้สามารถ
ด าเนินงานในขอบเขตหน้าท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบายและ
เป้าหมายท่ีก าหนด ความเป็นอิสระในการบริหารในท่ีน้ีหมายถึง อ านาจในการตดัสินใจด าเนินการ
ในหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย โดยมีรัฐบาลกลางควรมีหน้าท่ีเพียงสนับสนุนส่งเสริม
และก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่การควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 
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  6) มีอ านาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายรายได้อย่างอิสระตามสมควร การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะบงัเกิดผลดีต่อท้องถ่ิน โดยส่วนรวมต้องมีอ านาจในการจดัหารายได้
ภายในทอ้งถ่ินของตนอย่างเพียงพอต่อการบริหารงาน กล่าวคือ มีแหล่งรายได้ในทอ้งถ่ินสามรถ
จดัเก็บเองได ้นอกเหนือจากรายไดท่ี้ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาลกลาง และมีอิสระตามสมควรใน
การใชจ่้ายเงินรายไดข้องทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  7) มีการก ากบั ดูแลจากรัฐ การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนย่อยส่วนหน่ึงของรัฐ
และจดัตั้งโดยรัฐ มีกฎหมายรองรับ มิใช่องคก์รอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดงันั้น การก ากบั ดูแล จึงเป็น
รูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจ าเป็น เพื่อให้การใชอ้  านาจของ
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและประเทศชาติโดยรวมอยา่งแทจ้ริง 
ทั้ งน้ี การก ากับ ดูแลของรัฐต้องกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นและไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระในการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
 

5.  อาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)   
 
 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) คือ อาสาสมคัรภาคประชาชน ท่ีตั้งข้ึนโดย
กระทรวงมหาดไทย เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือราชการ และเจา้พนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัเป็นหลกั รวมทั้งหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายโดยถือปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงปัจจุบนั คือพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนพ.ศ. 2547 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2549 และในปัจจุบนัคือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยกิจการอาสาสมคัร ป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน พ.ศ. 2553 ประกาศใช ้ณ วนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 (ชวรัตน์ ชาญวีระกูล รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย) และจากการขบัเคล่ือนของกระทรวงมหาดไทย ในการเพิ่มจ านวนและพฒันา
ศกัยภาพเครือข่าย อปพร. ท าใหปั้จจุบนัมีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กระจายอยูใ่น
ทุกภูมิภาคของประเทศมากกว่าหน่ึงล้านคน (http://mis.disaster.go.th/portal/dirs/r_civiltotal.aspx) 
อา้งอิง ระบบจดัการขอ้มูลสารสนเทศดา้นสาธารณภยั  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ซ่ึงงานดา้นสาธารณภยัหรือภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน มีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็น
จ านวนมากกว่าในอดีต ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีขาดความสมดุล ท าให้เกิด
ความแปรปรวนของภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน และจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร ตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 5) 
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พ.ศ. 2546 มาตรา 67 (4) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงการบริหารจดัการสาธารณภยัหรือภยัพิบติัในปัจจุบนั จ าเป็นตอ้งด าเนินการ
ในเชิงรุกและตอ้งมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม   
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนประชาชนทุกคน 
มาตรการท่ีส าคัญประการหน่ึง   คือ การสร้างพลังประชาชนให้มีความเข้มแข็ง และมีขีด
ความสามารถในการจดัการภยัพิบติัต่างๆ ซ่ึงถือเป็นหลกัการส าคญัของกระบวนการจดัการภยัพิบติั 
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน มาตรการดังกล่าวคือการพัฒนาทักษะในการปฏิบัติหน้าท่ีให้แก่ 
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หรือท่ีเรียกวา่ อปพร.  
 5.1  ประวตัิการพฒันาอาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนในประเทศไทย 
  ในอดีตเคยมีการจดัตั้งส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน โดยมี
ฐานะเป็นหน่วยงานทั้งระดบักอง และระดบักรมมาแลว้ ซ่ึงมีประวติัเก่ียวกบัการจดัตั้งหน่วยงาน
เพื่อรับผดิชอบ พอสรุปไดด้งัน้ี 
  พ.ศ. 2477  ได้มี พระราชบัญญัติจัดระเบียบการป้องกันราชอาณาจักรแก้ไข
เพิ่มเติม จดัตั้ง “กรมป้องกนัและต่อสู้อากาศยาน” สังกดักระทรวงกลาโหมข้ึน มีหนา้ท่ีป้องกนัภยั
ทางอากาศ 
  พ.ศ. 2482 ประกาศใช้ พระราชบญัญติัป้องกนัภยัทางอากาศ มีการจดัตั้งหน่วย
ป้องกนัภยัทางอากาศ ปฏิบติัหนา้ท่ีในคราวสงครามอินโดจีน ฝร่ังเศส และสงครามมหาเอเชียบูรพา 
  พ.ศ. 2487 โอนกิจการป้องกันภยัทางอากาศจากกระทรวงกลาโหม มาข้ึนกับ
กระทรวงมหาดไทย โดยใชช่ื้อใหม่วา่ “กรมป้องกนัภยัทางอากาศ” 
  พ.ศ. 2489 ไดมี้การยบุกรมป้องกนัภยัทางอากาศดว้ยเหตุผลบางประการ 
  พ.ศ. 2494 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง “กองป้องกนัและบรรเทาภยั” สังกดักรม
มหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
  พ.ศ. 2495 ยกฐานะกองป้องกนัและบรรเทาภยัข้ึนเป็นกรม เรียกวา่ “กรมป้องกนั
สาธารณภยั” สังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
  พ.ศ. 2501 ได้ยุบกรมป้องกนัสาธารณภยั และจดัตั้ งเป็นกองป้องกันภยัฝ่ายพล
เรือน สังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
  พ.ศ. 2505 ไดมี้การปรับปรุงส่วนราชการในกระทรวงมหาดไทย และไดโ้อนกอง
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนไปสังกดักรมการปกครอง 
  พ.ศ. 2522 ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ก าหนดให้มี
คณะกรรมการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เพื่อใหไ้ด้
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การประสานงาน และได้ก าหนดผูรั้บผิดชอบเก่ียวกับงานด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน คือ 
ผูอ้  านวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในระดบัชาติ กรุงเทพมหานครจงัหวดั อ าเภอ เทศบาล และเมือง
พทัยา โดยก าหนดใหก้รมการปกครองท าหนา้ท่ีเป็นส านกัเลขาธิการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
  พ.ศ. 2531 ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหน่วยอาสาสมัคร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2531 
  พ.ศ. 2547 ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหน่วยอาสาสมัคร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
  พ.ศ. 2550 ประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เน่ืองจาก
การปฏิรูประบบราชการตามพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดจ้ดัตั้ง
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัข้ึนเป็นส่วนราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลกัใน
การด าเนินการป้องกนั บรรเทา ฟ้ืนฟู สาธารณภยัและอุบติัภยั 
  พ.ศ. 2553 ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัคร
ป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน (อ้างใน คู่มือการปฏิบัติงานอาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ส านัก
ส่งเสริมการป้องกนัสาธารณภยั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย, น. 1-2) 
 5.2  โครงสร้างองค์กรและบทบาทของอาสาสมัครป้องกนัฝ่ายพลเรือน 
  ในการจดักลไกการพฒันาศกัยภาพของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนให้เป็น
รูปธรรมและสามารถปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลให้บรรลุผล  กรมป้องกันและบรรเทา                       
สาธารณภยักระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดบทบาทหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไวอ้ยา่งชดัเจน โดยก าหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูมี้อ านาจ สั่งการ ควบคุม และก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในฐานะ ผูอ้  านวยการท้องถ่ิน ประกอบกับกรมป้องกันและบรรเทา                         
สาธารณภยั ต้องการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและช่วยเหลืองานในภาครัฐอย่างจริงจงัในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีของตนเอง ดงันั้น เพื่อใหก้ารด าเนินการสนบัสนุน 
 5.3  โครงสร้างฝ่ายต่างๆ  ในศูนย์ อปพร.  
  ให้ศูนย ์อปพร. เทศบาล ศูนย ์อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย ์อปพร. เขต
ในกรุงเทพมหานคร และศูนย ์อปพร. เมืองพทัยา จดัตั้งฝ่ายในศูนย ์อปพร. ดงัน้ี (อา้งใน คู่มือการ
ปฏิบติังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ส านกัส่งเสริมการป้องกนัสาธารณภยั กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย, น. 7-8) 
  1) ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  2) ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 
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  3) ฝ่ายสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
  4) ฝ่ายปฏิบติัการกูชี้พกูภ้ยั 
  5) ฝ่ายอ่ืนๆ ตามความจ าเป็น 
  1)  ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   มีหนา้ท่ีสนบัสนุนและจดัเตรียมก าลงั อปพร. ในการป้องกนัภยัพิบติัต่างๆ หรือ
อุบติัภยัท่ีจะเกิดข้ึน ในพื้นท่ี การจดัเตรียมความพร้อมในการบรรเทาภยั การด าเนินการกูภ้ยั บรรเทา
ภยั ใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
   (1) ตรวจตรา สอดส่องสถานท่ีท่ีไม่ปลอดภยั เส่ียงต่อการเกิดสาธารณภยั 
   (2) ส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยั พื้นท่ีรองรับการอพยพ เส้นทางอพยพ 
   (3) ส ารวจแหล่งน ้าดบัเพลิง และเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการป้องกนัภยั 
   (4) จดัเตรียม ซ่อมบ ารุงเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะส าหรับการป้องกนัและ
การกูชี้พกูภ้ยัใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน 
   (5) การระงับและบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือผู ้ตกอยู่ในอันตราย                    
ผูอ้พยพ และหรือผูป้ระสบภยั 
   (6) ร่วมวางแผน จดัท าแผนและฝึกซอ้มแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักบั
ฝ่ายต่างๆ 
   (7) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. มอบหมาย 
  2)  ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 
   มีหน้าท่ีสนบัสนุนและจดัเตรียมก าลงั อปพร. ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
การรักษาความปลอดภยัโดยมีภารกิจ ดงัน้ี 
   (1) ด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนหมู่บา้นโดยทัว่ไป 
   (2) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การจัด
ระเบียบการจราจรและก าหนดเขตพื้นท่ีหา้มเขา้ ในกรณีเกิดอคัคีภยั หรือภยัพิบติัอ่ืนๆ 
   (3) สนับสนุนและหรือร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ ในการป้องกนัการโจรกรรม 
การก่ออาชญากรรม  การชุมนุมและการก่อความไม่สงบ 
   (4) ร่วมควบคุม ตรวจตราบุคคลท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง 
   (5) ร่วมควบคุมดูแลให้ความปลอดภัยแก่ผู ้ประสบภัยและทรัพย์สินของ
ผูป้ระสบภยั ในกรณีเกิดภยัพิบติัต่างๆ 
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   (6) ร่วมด าเนินการรักษาความปลอดภยัต่อสถานท่ีราชการ และบุคคลส าคญัใน
สถานการณ์ การรักษาความมัน่คงของประเทศตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (7) ร่วมการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความ
ปลอดภยักบัฝ่ายต่างๆ 
   (8) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. มอบหมาย 
  3)  ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
   มีหน้าท่ีสนับสนุนและจดั เตรียมก าลงั อปพร. ในการช่วยเหลือหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในการปฐมพยาบาลหรือการรักษาพยาบาลในเบ้ืองตน้ การเคล่ือนยา้ยผูเ้จ็บป่วย และการ
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยั โดยมีภารกิจดงัน้ี 
   (1) จดัหา จดัเตรียมเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ เคร่ืองอุปโภคบริโภค และเวชภณัฑ์ใน
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และผูไ้ดรั้บอนัตรายหรือบาดเจบ็ 
   (2) ร่วมช่วยเหลือการอพยพผูป้ระสบภยั ด้านการรักษาพยาบาล การอนามยั 
การจดัระเบียบภายในสถานท่ีรองรับการอพยพ 
   (3) ร่วมประสานงานหน่วยงานต่างๆ ในการบรรเทาทุกขผ์ูป้ระสบภยั 
   (4) ร่วมส ารวจจ านวนผูป้ระสบภยั และความเสียหายเบ้ืองตน้ 
   (5) จดัเตรียมสถานท่ีในการช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเบ้ืองตน้ 
   (6) ร่วมสงเคราะห์ ช่วยเหลือการแจกจ่ายอาหาร และส่ิงของแก่ผูป้ระสบภยั 
   (7) ร่วม ฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการช่วย เห ลือ
รักษาพยาบาล และการเคล่ือนยา้ย ผูบ้าดเจบ็ 
   (8) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. มอบหมาย 
  4)  ฝ่ายปฏิบัติการกู้ ชีพกู้ภัย 
   มีหน้าท่ีเป็นหน่วยเผชิญเหตุ (First Responder Unit) ประจ าองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือประจ าศูนย ์อปพร. ปฏิบติังานดา้นการกูชี้พกูภ้ยัเบ้ืองตน้ในกรณีเกิดภยัพิบติัหรือ
อุบติัเหตุทางถนน ให้การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภัย และช่วยเหลือให้การปฐมพยาบาล 
รวมทั้งเคล่ือนยา้ยผูป้ระสบภยัอยา่งปลอดภยั รวดเร็ว และถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ สามารถให้การ
สนบัสนุนหน่วยงานในพื้นท่ี หรือหน่วยงานขา้งเคียงท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  5)  ด้านอ่ืนๆ ตามความจ าเป็น โดยการสนับสนุนและจดัเตรียมก าลงั อปพร. ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าฝ่ายต่างๆ เช่น 
   (1)  ฝ่ายเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยั (มิสเตอร์เตือนภยั) 
   (2)  ฝ่ายส่ือสารด าเนินการดา้นวทิยส่ืุอสาร และเอกสาร 
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   (3)  ฝ่ายกิจกรรม จดัท ากิจกรรมต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 
   (4) ฝ่ายสวสัดิการ ดูแลช่วยเหลือในหมู่ อปพร. ด้วยกนั เช่น จดัให้มีกองทุน
สวสัดิการประกนัชีวติ 
   (5) ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ปฏิบติัการนกัข่าวป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน การเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสาร 
 5.4  หน้าทีข่อง อปพร.  
  เป็นไปตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 41 
และระเบียบ กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยกิจการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2553 กล่าว
โดยสรุปคือ 
  1) ใหค้วามช่วยเหลือเจา้พนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
  2 ) ป ฏิ บั ติหน้ า ท่ี อ่ืน ตาม ท่ี ผู ้อ  าน วยก ารมอบหมายและตามระ เบี ยบ ท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด (อา้งใน คู่มือการปฏิบติังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ส านกั
ส่งเสริมการป้องกนัสาธารณภยั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย หนา้ 1) 
 

 
ภาพท่ี 2.3  เคร่ืองหมาย อปพร. 

 
 5.5  ลกัษณะของเคร่ืองหมาย อปพร. 
  เคร่ืองหมาย อปพร. ภายในมีเคร่ืองหมายธงชาติไทยแนวนอนอยูท่างดา้นบน ตรง
กลางมีรูปมือขวา โดยมีลกัษณะลูกระเบิด คล่ืนน ้ า ลมพายุ และไฟ อยู่ในอุง้มือขวา ด้านล่างทาง
ซา้ยมือมี ช่อชยัพฤกษ ์1 ช่อ 
  1)  ค าอธิบายความหมาย 
   (1) ธงชาติไทย หมายถึง สถาบนัสูงสุด คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
   (2) มือขวา หมายถึง การใหก้ารป้องกนั ช่วยเหลือ และบรรเทาภยั 
   (3) คล่ืนน ้า หมายถึง อุทกภยั 
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   (4) ลมพาย ุหมายถึง วาตภยั 
   (5) ไฟ หมายถึง อคัคีภยั 
   (6) ลูกระเบิด หมายถึง ลูกระเบิดนิวเคลียร์ อาวุธเคมีชีวะ ภยัทางอากาศ และ
การก่อวนิาศกรรม 
   (7) ช่อชยัพฤกษ ์หมายถึง ความส าเร็จ 
 5.6  คุณสมบัติของสมาชิก อปพร. 
  สมาชิก อปพร. ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
  1)  มีสัญชาติไทย 
  2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 
  3)  มีภูมิล าเนา หรือถ่ินท่ีอยูใ่นเขตศูนย ์อปพร.นั้น 
  4)  เล่ือมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
  5)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถหรือวกิลจริต 
  6)  ไม่เป็นผูเ้ส่ือมเสียในทางศีลธรรมหรือในทางทุจริต หรือเป็นภยัต่อสังคม 
  ผูส้มคัรท่ีได้รับคดัเลือกว่าเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามท่ีก าหนด
จะตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรการฝึกอบรม อปพร. จึงจะไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็น อปพร. 
(อา้งใน คู่มือการปฏิบติังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ส านกัส่งเสริมการป้องกนัสาธารณภยั 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย, น. 14) 
 5.7  การพ้นจากสมาชิกภาพในกรณี ดังต่อไปนี ้
  ขอ้ 29 อปพร. พน้จากสมาชิกภาพเม่ือ 
  1) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหน่ึงตามข้อ28และ
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ตน้สังกดัสั่งใหพ้น้จากสมาชิกภาพ 
  2) ตาย 
  3) ลาออก    
  4) ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ตน้สังกดัสั่งให้พน้จากสมาชิกภาพตามขอ้ 36 (อา้งใน 
คู่มือการปฏิบติังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ส านกัส่งเสริมการป้องกนัสาธารณภยั กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย, น. 14) 
 5.8  สิทธิและวนัิยของสมาชิก อปพร.มีดังนี ้
  ขอ้ 35 อปพร.มีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
  1) แต่งเคร่ืองแบบและประดบัเคร่ืองหมาย อปพร. 
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  2) ใช้วิทยุของทางราชการในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายเป็น           
ลายลกัษณ์อกัษรและหน้าท่ีอ่ืนตามค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายของผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ 
ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ หรือเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 
  3) ไดรั้บการคุม้ครองตามระเบียบและกฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัและหน้าท่ีอ่ืนตามค าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ
ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ หรือเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 
  ขอ้ 36 อปพร. จะตอ้งรักษาและปฏิบติัตามวนิยัโดยเคร่งครัดดงัต่อไปน้ี 
  1) สนบัสนุนและด ารงรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
  2) ปฏิบติัตามค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายของผูบ้งัคบับญัชาโดยเคร่งครัดและ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของศูนย ์อปพร. ท่ีตนสังกดั 
  3) แต่งเคร่ืองแบบใหถู้กตอ้งตามระเบียบในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 
  4) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตอดทนไม่เห็นแก่ความเหน็ดเหน่ือยและไม่
หวงัผลประโยชน์ใดๆ เป็นการตอบแทน 
  5) รักษาความสามคัคีในหมู่คณะและเสียสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อส่วนรวม 
  6) ประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นศีลธรรมอนัดี 
  7) ไม่เสพสุราของมึนเมาในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 
  8) ไม่ใชกิ้ริยาวาจาท่ีไม่สุภาพต่อประชาชน 
  9) ไม่รายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา 
  10) ไม่เปิดเผยความลบัทางราชการ 
  11) ไม่แสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 
  กรณี อปพร. กระท าผดิวนิยัตามวรรคหน่ึงและเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการหรือกิจการอปพร. ให้ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ท่ีผูน้ั้นสังกดัมีอ านาจสั่งให ้อปพร. ผูก้ระท า
ผดิพน้จากสมาชิกภาพ 
 5.9  หน้าทีแ่ละการมอบหมายการปฏิบัติงาน 
  ขอ้ 37 อปพร. มีหน้าท่ีปฏิบติัการตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาและเจา้พนกังานใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและปฏิบติัตามระเบียบน้ี 
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  ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้ อปพร. ไปรายงานตวัต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือเจา้พนักงาน
โดยไม่ชกัช้าและขณะปฏิบติัหน้าท่ีให้แต่งเคร่ืองแบบ อปพร. เวน้แต่เป็นกรณีเร่งด่วนจะประดบั
เฉพาะเคร่ืองหมาย อปพร. ก็ไดแ้ละตอ้งมีบตัรประจ าตวั อปพร. ไวเ้พื่อแสดงตนดว้ย 
  ข้อ 38 กรณีผู ้อ  านวยการศูนย์ อปพร. ใกล้เคียงร้องขอ และผู ้อ  านวยการศูนย ์         
อปพร. เห็นเป็นการสมควรอาจสั่ง อปพร. ไปปฏิบติัภารกิจนอกเขตรับผิดชอบก็ไดแ้ละให้รายงาน
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. ตามล าดบัชั้นในกรณีท่ีมีความจ าเป็นให้ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. จงัหวดั 
หรือผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. กรุงเทพมหานครแลว้แต่กรณีมีอ านาจสั่งการอนุมติัหรืออนุญาตให ้
อปพร. ไปปฏิบติัภารกิจนอกเขตจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานครได ้
  ข้อ 39 ในกรณีจ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์และหัวหน้าฝ่าย             
อปพร. ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบล ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. เทศบาล 
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. เมืองพทัยา ผูอ้  านวยการศูนยอ์ปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการ
ศูนย์ อปพร. อ าเภอ ผูอ้  านวยการศูนย์ อปพร. กรุงเทพมหานคร หรือผูอ้  านวยการศูนย์ อปพร. 
จงัหวดั ไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้รองหวัหนา้ฝ่าย อปพร. หรือรองผูอ้  านวยการศูนย ์
อปพร. ของศูนย ์อปพร. นั้นเป็นผูส้ั่งการอนุมติัอนุญาตแทนไปพลางก่อนได ้
  ขอ้ 40  การรายงานให้กระท าตามล าดบัชั้นการบงัคบับญัชาเวน้แต่กรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นอาจรายงานผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นข้ึนไปไดแ้ต่ตอ้งรีบรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง
ทราบในทนัทีท่ีสามารถจะกระท าได ้
  1)  การมอบรางวลัเชิดชูเกียรติ (ขอ้ 27) 
   ผู ้อ  านวยการศูนย์ อปพร. กลาง ผู ้อ  านวยการศูนย์ อปพร. จังหวัด และ
ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร.กรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณีอาจพิจารณามอบรางวลัเชิดชูเกียรติส าหรับ
ศูนย ์อปพร. ในสังกดัท่ีมีผลการปฏิบติังานดีเด่น  
   ผูอ้  านวยการศูนย ์อปพร. อาจพิจารณามอบประกาศเกียรติคุณสรรเสริญและ
เคร่ืองหมายเชิดชูเกียรติแก่อปพร. ท่ีปฏิบติังานดีเด่นหรือผูท่ี้ให้การสนับสนุนช่วยเหลือกิจการ           
อปพร. จนเกิดผลดียิง่ 
   เพื่อเป็นการส่งเสริมและยกย่องในการปฏิบติัหน้าท่ีของ อปพร. ท่ีมีผลการ
ปฏิบัติงานดีเด่นเป็นพิเศษผูบ้ ัญชาการศูนย์ อปพร. กลาง อาจพิจารณามอบประกาศเกียรติคุณ
สรรเสริญและเคร่ืองหมายเชิดชูเกียรติแก่ อปพร.โดยการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์วธีิการ
และรูปแบบท่ีศูนย ์อปพร. กลาง ก าหนด  (อา้งใน คู่มือการปฏิบติังานอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
ส านกัส่งเสริมการป้องกนัสาธารณภยั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย, น. 
15-16) 



38 

 
 

6.  สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานของอ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดัพษิณุโลก 

 
 6.1  อ าเภอวัดโบสถ์  เป็นหน่ึงใน 9 อ าเภอของจงัหวดัพิษณุโลก เดิมเป็นต าบลหน่ึงใน
เขตการปกครองของอ าเภอพรหมพิราม ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2491 ไดรั้บยกฐานะเป็นก่ิงอ าเภอ
และเม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2499 ไดย้กฐานะเป็นอ าเภอวดัโบสถ์ ของจงัหวดัพิษณุโลก เดิมนั้นต าบล
วดัโบสถ์มีท่ีตั้งอยูบ่ริเวณหวัสะพานวดัโบสถ์ เรียกวา่ ศาลแขวงหรือท่ีท าการแขวง แต่ชาวบา้นนิยม
เรียกว่า  ท่าศาล มีหน้าท่ีเก็บภาษีอากรของท้องท่ี ข้ึนตรงต่ออ าเภอพรหมพิราม เดิมนั้นท่ีว่าการ
อ าเภอมีท่ีตั้ งอยู่ท่ีหมู่ท่ี 4 ต าบลวดัโบสถ์ ต่อมาประชากรเพิ่มข้ึน ท าให้การบริการประชาชนไม่
สะดวก สถานท่ีคบัแคบ จึงไดย้า้ยไปอยู ่ณ ท่ีวา่การอ าเภอแห่งใหม่ เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2534 ท่ีหมู่
ท่ี 1 ต าบลวดัโบสถ ์ริมถนนพิษณุโลก-เด่นชยั   (ท่ีมา http://www.amphoe.com/menu.php?am=420&pv=36) 
  1)  ท่ีตั้งและอาณาเขต 
   อ  าเภอวดัโบสถ์ห่างจากตวัจงัหวดัประมาณ 53 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบั
อ าเภอขา้งเคียง ดงัน้ี 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอพิชัย อ าเภอทองแสนขนั (จงัหวดัอุตรดิตถ์) และ
อ าเภอชาติตระการ 
   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอชาติตระการและอ าเภอวงัทอง 
   ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอเมืองพิษณุโลก 
   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอพรหมพิราม 
  2)  สถานท่ีท่องเท่ียว 
   อุทยานแห่งชาติแก่งเจด็แคว เขตหา้มล่าสัตว ์เขานอ้ย-เขาประดู่  เข่ือนแควนอ้ย 
  3)  การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   ทอ้งท่ีอ าเภอวดัโบสถป์ระกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง ไดแ้ก่ 
   เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลวดัโบสถ ์ต าบลท่างาม 
และต าบลท้อแท้ องค์การบริหารส่วนต าบลวดัโบสถ์ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลวดัโบสถ์ (นอกเขต
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์) องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลท่างาม (นอกเขต
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์) องค์การบริหารส่วนต าบลทอ้แท ้ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลทอ้แท ้(นอกเขต
เทศบาลต าบลวดัโบสถ)์ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยาง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นยางทั้งต าบล 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลหินลาด ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหินลาดทั้งต าบล 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลคนัโชง้ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลคนัโชง้ทั้งต าบล 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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   ต าบลวดัโบสถ์ แบ่งเขตการปกครอง เป็น 9 หมู่บา้น จ านวนประชากร :  5,724 
คน  ประกอบดว้ยหมู่บา้น  
   หมู่ 1 บา้นท่างาม  
   หมู่ 2 บา้นศรีเจริญ 
   หมู่ 3 บา้นท่างาม  
   หมู่ 4 บา้นวดัโบสถ ์ 
   หมู่ 5 บา้นคลองชา้ง  
   หมู่ 6 บา้นเนินมะคึก   
   หมู่ 7 บา้นท่าแก่ง 
   หมู่ 8 บา้นวงักร่าง   
   หมู่ 9 บา้นหนองขอน  
   ต าบลท่างาม  แบ่งเขตการปกครอง เป็น 13 หมู่บา้น  จ านวนประชากร :  5,670 
คน ประกอบดว้ยหมู่บา้น   
   หมู่ 1 บา้นสวนป่าน                                                                                                               
   หมู่ 2 บา้นหนองปลิง  
   หมู่ 3 บา้นท่างาม  
   หมู่ 4 บา้นใหม่ใต ้  
   หมู่ 5 บา้นยาง 
   หมู่ 6 บา้นเขาไร่ศรีราชา  
   หมู่ 7 บา้นใหม่เหนือ  
   หมู่ 8 บา้นหนองแดง  
   หมู่ 9 บา้นปักตามี (หนองกระทุ่ม)  
   หมู่ 10 บา้นหวัคงคา  
   หมู่ 11 บา้นหวัวงั (วงัยายถี) 
   หมู่ 12 บา้นวงัเจก๊  
   หมู่ 13 บา้นหนองสลุง 
   ต าบลท้อแท้ แบ่งเขตการปกครอง เป็น 9 หมู่บ้าน จ านวนประชากร : 7,217  
คน ประกอบดว้ยหมู่บา้น 
   หมู่ 1 บา้นทอ้แท ้  
   หมู่ 2 บา้นท่าชา้ง   
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   หมู่ 3 บา้นเหล่าขวญั   
   หมู่ 4 บา้นเหล่าขวญั   
   หมู่ 5 บา้นทอ้แท ้ 
   หมู่ 6 บา้นดงกระบาก  
   หมู่ 7 บา้นวดัโบสถ ์ 
   หมู่ 8 บา้นหนองมะคงั   
   หมู่ 9 บา้นท่ากระดุน 
   ต าบลบา้นยาง  แบ่งเขตการปกครอง เป็น 9 หมู่บา้น  จ านวนประชากร : 3,208 
คน ประกอบดว้ยหมู่บา้น   
   หมู่ 1 บา้นนาขาม 
   หมู่ 2 บา้นป่าคาย  
   หมู่ 3 บา้นน ้าหกั  
   หมู่ 4 บา้นน ้าคบ   
   หมู่ 5 บา้นพรมมาศ  
   หมู่ 6 บา้นท่าสะเดาะ  
   หมู่ 7 บา้นหนองยาง   
   หมู่ 8 บา้นเนินตาเกิด  
   หมู่ 9 บา้นไร่สุขสมบูรณ์  
   ต าบลหินลาด  แบ่งเขตการปกครอง เป็น 10 หมู่บา้น  จ านวนประชากร : 5,737
คน ประกอบดว้ยหมู่บา้น   
   หมู่ 1 บา้นท่าหนอง  
   หมู่ 2 บา้นหินลาด   
   หมู่ 3 บา้นหว้ยเจียง  
   หมู่ 4 บา้นนอ้ย  
   หมู่ 5 บา้นชาน 
   หมู่ 6 บา้นนอ้ยใน  
   หมู่ 7 บา้นท่าปากหว้ย  
   หมู่ 8 บา้นท่าขอนแบน  
   หมู่ 9 บา้นหนองไผ ่
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ภาพท่ี 2.4  แสดงแผนท่ีจงัหวดัพิษณุโลก 
 

ท่ีมา: https://www.novabizz.com/Map/12.htm 

 

แผนที่จังหวัดพิษณุโลก 



42 

 
 

 

ภาพท่ี 2.5  แสดงแผนท่ี อ าเภอวดัโบสถ ์ จงัหวดัพิษณุโลก 
 
ท่ีมา : ส านกังาน เกษตร จงัหวดัพิษณุโลก - กรมส่งเสริมการเกษตร  อ าเภอวดัโบสถ,์ 
          http://www.phitsanulok.doae.go.th 

 

แผนที่อ ำเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi094nH8J_fAhUafH0KHXicBucQjB16BAgBEAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.phitsanulok.doae.go.th%2F2016%2F%25E0%25B8%2582%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B9%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25A3&psig=AOvVaw1eHdK_2MAT1ktWgx56hRVQ&ust=1544896085017932
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6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดศึ้กษา อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)กบัการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก  เน่ืองจาก บุคคลกลุ่มน้ีมีหนา้ท่ี
ในการท างานใกลชิ้ดประชาชน  อาจเป็นกลไลหน่ึงในการสร้างฐานเสียง ฐานคะแนน ของผูน้ าใน
ชุมชน  ผูน้ าในทอ้งถ่ิน ท่ีใชป้ระโยชน์จากกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการ
เขา้มาบริหารงานในทางการเมือง โดยการผา่นกระบวนการเลือกตั้ง ดงันั้น กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จึงเป็นกลุ่มคนกลุ่มหน่ึงในชุมชนท่ีมีบทบาทต่อท้องถ่ินของตน ใน
กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน จึงเป็นผลท าให้ผูศึ้กษาวจิยั มีความสนใจวา่ หากกลุ่มนกัการเมืองหรือผูน้ า
ทอ้งถ่ินหรือกลุ่มของบุคคลท่ีเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เอง จะข้ึนสู่อ านาจ
ทางการเมืองนั้น จะสร้างบทบาทในสังคมของตน หรือหากกลุ่มผูน้ า ผูมี้อ  านาจทางการเมือง ให้
ความสนใจกบักลุ่มคนกลุ่มน้ี(อปพร.)ในการเป็นฐานอ านาจเพื่อประโยชน์ในการเขา้สู่อ านาจทาง
การเมือง ไดห้รือไม่ 
 ปธาน สุวรรณมงคล ไดศึ้กษาเร่ือง อ านาจไวใ้นงานเร่ือง  “การเมืองทอ้งถ่ิน : การเมือง
ของใคร โดยใคร เพื่อใคร” ว่าการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นส าคญั 2 ประการ คือ อ านาจ
(power) และ ผลประโยชน์ (interest) และแบ่งอ านาจไดเ้ป็น 2 ค าคือ อ านาจและอ านาจหนา้ท่ี โดย
เห็นว่า “อ านาจหน้าท่ี” มีความชอบธรรมในการสั่งการและบุคคลท่ีปฏิบติัตามยอมรับในความ
ถูกตอ้ง ส่วน “อ านาจ” เป็นศกัยภาพท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความชอบธรรมก็ได้แต่ก็ท  าให้บุคคลตอ้ง
ปฏิบติัเช่นกนั เช่นการบงัคบั ข่มขู่ให ้ท าตาม เป็นตน้ ทั้งน้ีจึงมองออกไดว้า่ อ านาจเป็นค าท่ีแสดงถึง
พลังท่ีเหนือท่ีส่งมาจากเบ้ืองบนลงมาเพื่อบังคับให้คนกระท าตามซ่ึงอาจเป็นผลมาจากการท่ี
ทรัพยากรอ านาจท่ีเหนือกว่า อ านาจตามความหมายน้ี มีลกัษณะคล้ายพลงัแฝงเร้นท่ีไม่เห็นเป็น
รูปธรรมชดัเจนต่างไปจาก “อ านาจหน้าท่ี” (authority) ท่ีมีลกัษณะเป็นการบงัคบั เช่นเดียวกนัแต่มี
ความชอบธรรมทางกฎหมาย มารองรับอ านาจและการใช้อ านาจนั้น และการท่ีบุคคลหรือกลุ่ม
การเมืองใดจะมีอ านาจมากน้อยเพียงใด ย่อมข้ีนอยู่กบั ความสามารถในการแผ่ขยายพิสัยอ านาจ
ออกไปด้วย “พิสัยของอ านาจ” หมายถึง ขอบเขตของพลงัตดัสินใจท่ีส่งไปถึง (อา้งใน ฤกษ์ชัย            
พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 97) 
 กรณีของการเมืองท้องถ่ินแบบตวัแทน ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งทอ้งถ่ินและได้เข้าด ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถ่ินแล้ว ย่อมมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและบริหารงานตาม
นโยบายท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน  และขอ้บญัญติังบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเสนอ
และไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินแลว้ “ขอ้บญัญติังบประมาณ” คือ เคร่ืองมือของผูบ้ริหาร
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ท้องถ่ิน ในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า  คือ “งบประมาณ” ให้แก่กลุ่มคนในสังคม ใครจะได้อะไร               
ท่ีไหน เท่าไร ซ่ึงตอ้งผา่นกระบวนการต่อรองประนีประนอมกนัทั้งภายในและภายนอกสภาทอ้งถ่ิน 
กว่าจะผ่านสภาและใช้งบประมาณได้ และในกระบวนการจ าท าและพิจารณางบประมาณน้ีเอง
สามารถพิจารณาไดว้่า ใครไดป้ระโยชน์ หรือประโยชน์ตกแก่กลุ่มใด มากน้อยอยา่งไร  (ฤกษ์ชัย 
พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 98) 
 ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในสังคมท่ีมีความไม่เท่าเทียมกนั  จะ
พบว่า ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนในระบบอุปถมัภ์มีลกัษณะของการ “แลกเปล่ียนผลประโยชน์” และ  
“การพึ่งพิง” ระหวา่งกนั ในความสัมพนัธ์น้ีอาจมีทั้งความสัมพนัธ์แบบไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งผูใ้ห ้
การอุปถมัภ์กบัผูถู้กอุปถมัภ์ และความพึ่งพิงกนัเชิงผลประโยชน์อย่างไม่เป็นทางการในกลุ่มท่ีมี
ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกนั และส าหรับการเมืองทอ้งถ่ินโดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลาย                   
จะพบวา่ อิทธิพลของระบบอุปถมัภน์ั้นมีมากต่อการเมืองทอ้งถ่ิน (ฤกษช์ยั พลูสวสัด์ิ, 2552, น. 98) 
 นพดล สุคนธวิท (2539) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “พรรคการเมืองไทยกบัการเมืองทอ้งถ่ิน : 
ผลประโยชน์และฐานอ านาจ” ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษา
ความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัระหวา่งพรรคการเมืองไทยกบัการเมืองทอ้งถ่ิน ในลกัษณะท่ีการเมือง
ทอ้งถ่ินได้กลายเป็นแหล่งผลประโยชน์และฐานอ านาจท่ีส าคญัยิ่งของพรรคการเมือง ซ่ึงพรรค
การเมืองพยายามท่ีจะมีอิทธิพลเหนือการเมืองทอ้งถ่ินนั้นให้ได้ โดยอาศยัปัจจยัต่างๆ ในระบบ
การเมืองท่ีเอ้ือและเปิดทางใหพ้รรคการเมืองเขา้มามีอิทธิพลเหนือการเมืองทอ้งถ่ินได ้ 
 ผลการศึกษาพบว่า พรรคการเมืองไทยและการเมืองท้องถ่ิน ได้มีความสัมพนัธ์กัน
อยา่งลึกซ้ึงและแนบแน่น โดยผา่นตวันกัการเมืองผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองเป็น
หลกั การเมืองทอ้งถ่ินถือเป็นแหล่งทรัพยากรทางการเมืองท่ีส าคญัส าหรับพรรคการเมืองท่ีจะตอ้ง
แสวงหาและครอบครองเพื่อเข้าสู่อ านาจทางการเมืองอันน ามาซ่ึงอิทธิพลและผลประโยชน์ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งพรรคการเมืองไทยกบัการเมืองทอ้งถ่ินนั้นมีลกัษณะการครอบง าทอ้งถ่ินโดย
พรรคการเมือง โดยอาศยัระบบราชการ กลไกการปกครองทอ้งถ่ิน และการจดัตั้งตวัแทนของพรรค
เป็นตวัเช่ือมความสัมพนัธ์กับประชาชนภายในท้องถ่ิน ในลักษณะท่ีสามารถชักจูงหรือชักน า
ประชาชนได ้ทั้งน้ีโดยอาศยักลไกในระบบอุปถมัภข์องสังคมไทย ควบคู่ไปกบัความไม่รู้ไม่เขา้ใจ
ในเร่ืองการเมืองการปกครองของประชาชน เพราะ มีการศึกษานอ้ยและขาดความรู้ความเขา้ใจใน
ด้านการเมืองการปกครอง ภายใต้วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า จึงท าให้พรรคการเมือง
สามารถใช้การเมืองท้องถ่ินเป็นฐานอ านาจท่ีส าคญัยิ่งในการก้าวเข้าสู่อ านาจทางการเมืองและ
แสวงหาผลประโยชน์ จากอ านาจทางการเมืองได้อย่างไม่จ  ากัด การจดัสรรผลประโยชน์ต่างๆ 
ใหก้บัทอ้งถ่ินนั้นเป็นการท าเพื่อรักษาและสร้างฐานอ านาจของพรรคการเมืองอยา่งหน่ึง 
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 ว่าท่ีร้อยโท มงคล เกษประทุม (2552) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน:กรณีศึกษาเทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
คีรีมาส จงัหวดัสุโขทยั วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) กระบวนการและขั้นตอนในการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองของนกัการเมืองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอ คีรีมาศ จงัหวดัสุโขทยัและ (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอ คีรีมาศ จงัหวดัสุโขทยั 
 ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการและขั้นตอนในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินในอ าเภอคีรีมาส จงัหวดัสุโขทยั จ าแนกออกเป็น 4 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนก่อนการ
สมคัรรับเลือกตั้ง  นักการเมืองอุทิศเวลาให้กบังานส่วนรวมงานสังคมหรือช่วยงานตามหมู่บา้น                      
งานศาสนพิธี เพื่อเป็นการแสวงหาผูส้นับสนุนในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ขั้นตอนท่ี2 
ขั้นตอนระหวา่งการสมคัรรับเลือกตั้ง นกัการเมืองมีกระบวนการรณรงคห์าเสียงโดยการพูดคุยใน
หมู่ญาติ  พี่  นอ้ง หรือเพื่อนก่อน แลว้จึงค่อยคุยวงกวา้งข้ึนในล าดบัถดัมา ขั้นตอนท่ี 3  ขั้นระหวา่ง
ด ารงต าแหน่ง  นักการเมืองใช้อ านาจก าหนดนโยบาย ตลอดจนทบทวน แก้ไขเพิ่มเติมนโยบาย
ต่างๆ  พฒันาท้องถ่ินให้ตามท่ีตนหาเสียงและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูส้นับสนุน และ
ขั้นตอนสดทา้ยคือเตรียมความพร้อมในการสมคัรรับเลือกตั้งคร้ังใหม่ คือ การติดต่อประสานงาน  
ประสานความร่วมมือกบัผูส้นบัสนุนอย่างสม ่าเสมอ  แสวงหาผูส้นบัสนุนใหม่จากการออกชุมชน  
หมู่บา้นท่ีเป็นส่วนร่วมมากข้ึน (2)ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน ในอ าเภอคีรีมาศ จงัหวดัสุโขทยั จ าแนกออกเป็น 6 ปัจจยั คือ ปัจจยัด้านครอบครัว เป็น
ปัจจยัพื้นฐานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีใหก้ารสนบัสนุนจนไดรั้บการเลือกตั้ง  ปัจจยัดา้นเครือญาติ 
เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อนักการเมืองทอ้งถ่ินรองจากปัจจยัด้านครอบครัว ซ่ึงหากได้รับการ
สนับสนุนจากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง  ปัจจยัด้านเพื่อน เป็น
ปัจจยัท่ีช่วยนกัการเมืองลงพื้นท่ีช่วยในการแสวงหาผูส้นับสนุนให้นกัการเมืองไดรั้บการเลือกตั้ง  
ปัจจยัดา้นผูอุ้ปถมัภ ์เป็นปัจจัยภายในและปัจจยัเสริมจากภายนอกท่ีช่วยสนบัสนุนนกัการเมืองให้
ประสบความส าเร็จจากบารมีของผูอุ้ปถัมภ์  โดยเฉพาะผู ้อุปถัมภ์เป็นรัฐมนตรี  นักการเมือง
ระดับประเทศ  ข้าราชการระดับสูงในจังหวดั ปัจจัยด้านผูรั้บอุปถัมภ์เป็นปัจจัยท่ีสนับสนุน
นกัการเมือง โดยรักษาฐานคะแนนในพื้นท่ี  ตามหมู่บา้น หรือกลุ่มบา้น และปัจจยัดา้นเงินทุน  เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุนนักการเมืองให้ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งและการด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง แหล่งท่ีมาของเงินทุนมาจากครอบครัว หรือผูใ้หอุ้ปถมัภใ์นการสร้างฐานอ านาจ              
 นายฤกษ์ชัย  พูลสวสัด์ิ (2552) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ของกลุ่มธุรกิจในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของไทย:ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในเทศบาล
ต าบลกะรน จงัหวดัภูเก็ต  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) วิธีการสร้างฐานอ านาจทาง
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การเมืองของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน (2) ปัจจยัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ิน                                              .                            
 ผลการศึกษาพบว่า (1) วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในท้องถ่ินของกลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ินมี 4 วธีิ  คือการให้ผลประโยชน์ตอบแทน โดยแบ่งเป็นการตอบแทนภายในองคก์ร
เทศบาลและภายนอกองคก์รเทศบาล เพื่อสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในการเขา้มาด ารงต าแหน่ง
ในสมยัต่อไป  การใหก้ารศึกษาอบรมเพิ่มความรู้ในดา้นอาชีพ การใชร้ะบบอุปถมัภเ์ป็นการอุปถมัภ์
อยา่งชอบธรรม มีลกัษณะของ “การแลกเปล่ียนผลประโยชน์” และ “การพี่งพิง” ระหวา่งกนัรวมทั้ง 
การอุปถมัภ์แบบให้ส่วนบุคคลรวมถึงความสะดวกในการด าเนินการต่างๆ ในการติดต่อราชการ 
การใช้อ านาจหน้าท่ีในการอุปถมัภ์ด้านต าแหน่งการงาน  การใช้ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติท่ีมี
ลักษณะในเชิงอุปถัมภ์ (2) ปัจจัยในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท้องถ่ิน ได้แก่ ความมี
ภาวการณ์เป็นผูน้ าของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ปัจจยัฐานทางสังคม ในดา้นเกียรติยศความน่าเช่ือถือ
ของตวัผูน้ าหรือภาวะผูน้ า ความอาวโุสของหวัหนา้กลุ่มท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาหลายสมยั และการท่ี
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมีเครือญาติอาศยัอยู่ในพื้นท่ีมีผลต่อการเป็นฐานเสียง ฐานคะแนนเสียงให้
ได้รับเลือกเข้ามาด ารงต าแหน่ง การติดต่อส่ือสารการปฏิสัมพนัธ์ของนักการเมืองท้องถ่ินกับ
ประชาชนเป็นไปในลกัษณะท่ีดีต่อกนั 
 นายธนกร แก้วชนะ (2553) ได้ศึกษาวิจยั เร่ือง เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) 
ลกัษณะและกิจกรรมทางการเมืองของเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั 
(2) ผลกระทบดา้นบวกและผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ์ในองค์การบริหารส่วน
ต าบลควนพงั (3)แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบระบบ
อุปถมัภใ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั  
 ผลการศึกษาวิจยัพบวา่ (1) เครือข่ายระบบอุปถมัภ์ท่ีมีความส าคญั ได้แก่ ระบบเครือ
ญาติมาจากหลายฝ่ายทั้ง พ่อแม่ ปู่ ยา่ ตายาย กลุ่มญาติพี่นอ้งเครือพนัธ์ทางกลุ่มญาติ ตรงกบัแนวคิด
และทฤษฎีทางสังคมศาสตร์(สุธิวงศ ์พงษไ์พบูลย์, 2547, น. 9) โดยน าเอาพุทธวิถีการใชว้ฒันธรรม
พื้นบา้นภาคใต ้เร่ืองการ “สาวยา่นนบัโยค” เป็นวฒันธรรมพื้นบา้นภาคใตเ้พื่อสืบหาเครือญาติ หรือ
ไล่เรียงล าดบัญาติโดยสาวลึกไปยงับรรพบุรุษว่ามีการโยงใยเป็นเทือกเขาเหล่าก่ออย่างไร โดย
มุ่งหวงัหาญาติให้มากเพื่อเป็นฐานเสียงช่วยเหลือสนบัสนุนเพื่อให้ไดรั้บการเลือกตั้ง นกัการเมือง
คนไหนมีญาติมากยอ่มมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งสูง รวมทั้ง ระบบพรรคพวกเพื่อฝงู เป็นปัจจยัท่ีส าคญั
อีกประการหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนส่งเสริม เพราะพรรคพวกจะช่วยเป็นหัวคะแนน ช่วยหาเสียง ซ้ือ
เสียง รวมทั้ งใช้อ  านาจบารมี อิทธิพล เงินช่วยเหลือผู ้สมัครรับเลือกตั้ งให้ได้รับการเลือกตั้ ง 
(2)ผลกระทบดา้นบวกของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีผลดีต่ออบต.ค
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วนพงั เป็นการช่วยเหลือสนบัสนุนดว้ยความบริสุทธิใจจริงใจ ไม่มีส่ิงตอบแทนเป็นความผูกพนัธ์ 
การแสดงความมีน ้ าใจของเครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝูง  การใช้ระบบอุปถัมภ์ควบคู่กบัระบบ
คุณธรรมเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนให้โอกาสคนดี มีความรู้ ความสามารถ มีวิสัยทศัน์ มีคุณธรรม 
เขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน ท าให้การเลือกตั้งมีความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมโปร่งใส ช่วยพฒันาท้องถ่ินให้
เจริญรุ่งเรือง (3) แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ์
การเลือกตั้งในระดับท้องถ่ิน ต้องเน้นนโยบายป้องกันต่อต้านการซ้ือสิทธ์ิขายเสีย อย่างจริงจงั
ต่อเน่ืองให้ กกต.ระดับท้องถ่ินควบคุมการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เด็ดขาด 
เคร่ืองครัด รวมทั้งปลูกจิตส านึกให้ประชาชนใหรู้้สิทธิหนา้ท่ีของตนเอง ไม่ขายเสียง ไม่รับเงินจาก
การซ้ือเสียงเม่ือมีการเลือกตั้งทุกระดบั  
 นางสาวจุฑามาศ โฮมภิรมย ์(2555) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง การเขา้สู่อ านาจทางกการเมือง
ในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพ็ชร์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษา (1) การเขา้สู่อ านาจทางกการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของ
นายชาญ พวงเพ็ชร์ (2) ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อ านาจทางกการเมืองในต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพช็ร์ (3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเขา้สู่อ านาจ
ทางกการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพช็ร์  
 ผลการศึกษาวิจยัพบว่า (1) การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายชาญ พวงเพ็ชร์ เกิด
จากปัจจยัภายใน คือ การได้รับผลกระทบทางการเมืองจากการใช้อ านาจท่ีไม่เป็นธรรมในการ
จดัสรรงบประมาณในการบริหารงาน ผลประโยชน์ท่ีพึงได้จากงบประมาณท่ีจดัสรรแต่ละพื้นท่ี        
ในพื้นท่ีท่ีตนดุแลรับผิดชอบไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากสภา โดนกีดกนัการท าประโยชน์
ในพื้นท่ี และถูกกลัน่แกลง้ในการบริหารงานในระหวา่งด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ส่วนปัจจยัภายนอก คือ มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายการเลือกตั้งให้
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง เป็นผลท าให้ได้รับ
ความไวว้างใจจากประชาชนโดยตรง โดยใช้วิธีการหาเสียงเขา้ถึงประชาชนแบบเคาะประตูบา้น
และรับฟังปัญหาจากประชาชนโดยตรง (2) ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัในการเขา้สู่อ านาจทาง
การเมืองของนายชาญ พวงเพ็ชร์ จากปัจจยัภายในคือ เงินทุน เพราะเป็นทรัพยากรทางวตัถุท่ีส าคญั
ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ในช่วงนั้นนายชาญ พวงเพ็ชร์ตอ้งไปยิบยืม เพื่อมาหาเสียง  
ส่วนปัจจยัภายนอก คือ อิทธิพลทางการเมืองจากคู่แข่งและเง่ือนไขทางกฎหมายบา้งดา้น เพราะ 
คู่แข่ง เป็นคนเดิมท่ีมีอิทธิพลอยูก่่อนแลว้ จึงมีอิทธิพลในการหาเสียง (3) ตอ้งสร้างฐานการเมืองใน
เชิงระบบอุปถมัภ์กบัประชาชนมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน มีคุณธรรมจริยธรรมในตนเอง และมี
คุณสมบติัของความมีภาวะผูน้ าท่ีดี เม่ือได้เขา้รับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานีแลว้ จะตอ้งด าเนินงานตามนโยบายท่ีรณรงคห์าเสียงไว ้
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วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 จากการคน้ควา้ศึกษาวิจยั  เร่ือง  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กบัการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก   เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดย
รวบรวมขอ้มูล  จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัและการ
สังเกตการณ์ โดยผูว้ิจยัการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีเป็นสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือนและนกัการเมืองทอ้งถ่ิน รวมทั้งผูมี้อ  านาจสั่งการกลุ่มอปพร. โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูลวจิยั 
 5. การน าเสนอผลการวจิยั 
 

1.  ผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 
 
 งานศึกษาวิจยัน้ีมีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ประกอบดว้ย   ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูน้ ากลุ่ม 
อปพร. ในอ าเภอวดัโบสถ์จงัหวดัพิษณุโลก เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นกัการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน ผูเ้ป็นหวัหนา้อาสาสมคัรป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั (อปพร.) แต่ละต าบล ในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก โดยวิธีการสุ่ม
ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) หรือวิธีการสุ่มตวัอย่างตามจุดมุ่งหมายแบบแบ่งช่วง
(Stratified Purposive Sampling) โดยสามารถแบ่งเป็นกลุ่มดงัน้ี 
 1. ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
 2. กลุ่มผูมี้อ  านาจในการสั่งใชค้วบคุม อปพร. กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน 
 3. กลุ่มสมาชิก อปพร. ท่ีเป็นผูน้ าของกลุ่ม 
 กล่าวคือผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์  จงัหวดั
พิษณุโลก มีผูใ้ห้ขอ้มูลจ านวนทั้งส้ิน 18  คน ทั้งหมด 6 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลวดัโบสถ์ ต าบลท่างาม 
ต าบลคนัโช้ง  ต าบลหินลาด  ต าบลบา้นยาง และต าบลทอ้แท ้ ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอย่างการ
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วิจยั ต าบลละ 3 คน  ประกอบดว้ยกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ป็น อปพร. 
หรือมี อปพร.เป็นฐานอ านาจของตน และสมาชิก อปพร.ท่ีเป็นผูน้ าในแต่ละต าบลในอ าเภอวดั
โบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก รวมทั้งกลุ่มผูมี้อ  านาจในการสั่งใช้ควบคุม อปพร. เช่น กลุ่มขา้ราชการ
ทอ้งถ่ินผูมี้อ  านาจสั่งใชไ้ดโ้ดยชอบธรรมทางกฎหมาย 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ืองอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กบัการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แบบ
รายบุคคล และแบบกลุ่ม โดยการสัมภาษณ์ไดเ้ตรียมประเด็นค าถามตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยั
โดยไม่ก าหนดขอบเขตของค าตอบไวล่้วงหนา้ เพื่อใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญัสามารถตอบค าถามไดอ้ย่าง
อิสระตามท่ีผูว้ิจยัก าหนดไว ้ โดยให้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) กับการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวัดโบสถ์ จังหวดัพิษณุโลก โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย คืออาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ผูน้  าทอ้งท่ี  ผูน้  าทอ้งถ่ิน เพื่อศึกษา
การเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)เพื่อช่วยงานสังคมต่างๆ และ
หรือ บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับงานของ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพื่อมี
ผลประโยชน์ต่อบทบาทในสังคมหรือเพื่อสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ในการข้ึนสู่อ านาจทาง
การเมือง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ เพื่อหาค าตอบของการเป็นฐานอ านาจ
ของผูน้ า ในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก และเพื่อศึกษาบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) ในมุมมองของผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน  ในการเป็นฐานอ านาจทางการเมืองของ
กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก  
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 
 3.1  กำรเก็บข้อมูลจำกเอกสำร   เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากห้องสมุดของ
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และขอ้มูลจากป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัพิษณุโลก 
ขอ้มูลจากท่ีว่าการอ าเภอวดัโบสถ์ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆจากการสืบคน้ในอินเตอร์เน็ต ซ่ึง
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน หรือการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอยู่เป็นจ านวนมาก และขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าสั่ง 
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อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีทั้งเอกสารท่ีเป็นปฐมภูมิ และทุติยภูมิ โดยเฉพาะงานเขียน  
งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัการเมืองการปกครองของไทย 
 3.2  กำรเก็บข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์  ผูว้ิจ ัยได้ท าการประสานขออนุญาตเข้าไป
สัมภาษณ์กลุ่ม ผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าทอ้งถ่ิน และสมาชิก อปพร. ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 
ทั้งหมด 6 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลวดัโบสถ ์ต าบลท่างาม ต าบลคนัโชง้ ต าบลหินลาด ต าบลบา้นยาง และ 
ต าบลท้อแท้ ในเร่ืองอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กับการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินท่ี
ไดเ้ป็น อปพร. หรือมี อปพร.เป็นฐานอ านาจของตนและสมาชิก อปพร.ท่ีเป็นผูน้ าในแต่ละต าบลใน
อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ทั้งหมด 6  ต าบล รวมสัมภาษณ์ ต าบลละ 3 คน  จ านวน 6 ต าบล  
รวมทั้งส้ิน  18  คน  
  ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย ผูว้ิจ ัยได้นัดหมายสัมภาษณ์เพื่อ
สัมภาษณ์เจาะลึกถึงขอ้มูลการเขา้มาเป็นสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และบทบาท
ต่างๆของแหล่งขอ้มูลของแต่ละท่านในชุมชนของตนเอง  อีกทั้งเจาะลึกถึงความคิดเห็นเชิงทศันะ
คติต่ออาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในการเป็นฐานอ านาจของนกัการเมืองในทอ้งถ่ินของตน 
ว่าสามารถจะใช้อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเป็นฐานเสียงในการเขา้มาสู่อ านาจไดห้รือไม่ 
โดยไดรั้บความร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมายเป็นอยา่งดี 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาวจิยัน้ี ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ตาม
ประเด็นค าถามท่ีตั้งไว ้ เพื่อให้ไดค้  าตอบตามวตัถุประสงคใ์นแต่ละขอ้คือ เพื่อให้ทราบถึงการสร้าง
ฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก 
สามารถท่ีจะเป็นฐานอ านาจทางการเมืองในกลุ่มต่างๆ ทั้งผูน้  าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน รวมทั้งตวัของ
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเองในการสร้างฐานอ านาจของตน เพื่อน ามาวิเคราะห์หาค าตอบ
ของการศึกษาการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง และ เพื่อทราบถึงบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือนในการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง  ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก ทั้งในมุมมองของ
ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน ว่ากลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน สามารถเป็นฐานอ านาจทาง
การเมืองในการเลือกตั้งของตนเอง  และน าเสนอผลการวจิยัเชิงพรรณนาอธิบายความ 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในการด าเนินการศึกษาวิจยั  เร่ือง  อาสาสมคัรป้องกนั
ภัยฝ่ายพลเรือนกับการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดัพิษณุโลก ผู ้
ศึกษาวิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยสามารถอธิบายน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
วตัถุประสงคก์ารศึกษาวิจยั  2 ขอ้ คือ เพื่อศึกษาการสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือนในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก และทราบถึงบทบาทอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือน ในการเป็นฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไดมี้การสัมภาษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล รวมทั้งสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีเป็นระดบัแกนน า เป็นหวัหนา้ในแต่
ละต าบล ของอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลกแลว้ ขอ้มูลท่ีไดน้ั้น ไดท้  าการบนัทึกเสียงและจด
บนัทึกรายละเอียดในประเด็นท่ีต้องการศึกษาและสนใจ ตามท่ีผูศึ้กษาวิจยัได้เตรียมไปในการ
สัมภาษณ์  ตามท่ีไดมี้การนดัหมายและบางท่านไดไ้ปสัมภาษณ์ในสถานท่ีตามหน่วยงานราชการ
ต่างๆ ในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก โดยได้สรุปประเด็นเน้ือหาส าคญัไว ้ท าให้เก็บ
ขอ้มูลไดค้รบถว้น เม่ือไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดงักล่าวแลว้ จึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าเรียบเรียงตามประเด็น
ในการสัมภาษณ์  เพื่อน าขอ้มูลมาประเมินแลว้ท าการวิเคราะห์เน้ือหา เพื่อสรุปผลการศึกษาตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ดงันั้นผูศึ้กษาวจิยัจึงขอน าเสนอขอ้มูลต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์  จงัหวดัพิษณุโลก  มี
ผูใ้หข้อ้มูลจ านวนทั้งส้ิน 18  คน ทั้งหมด  6 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลวดัโบสถ ์ต าบลท่างาม  ต าบลคนัโชง้  
ต าบลหินลาด  ต าบลบา้นยาง และต าบลทอ้แท ้ ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งการวิจยั ต าบลละ 3 
คน  ประกอบดว้ยกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ป็น อปพร. หรือมี อปพร. 
เป็นฐานอ านาจของตน และสมาชิก อปพร.ท่ีเป็นผูน้ าในแต่ละต าบลในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดั
พิษณุโลก รวมทั้งกลุ่มผูมี้อ  านาจในการสั่งใชค้วบคุม อปพร. เช่น กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ินผูมี้อ  านาจ
สั่งใชไ้ดโ้ดยชอบธรรม ตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 
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ส่วนที ่1  ผลการวเิคราะห์ ข้อมูลตามวตัถุประสงค์การวจิัยข้อทีห่น่ึง 
 
 1.1  การสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในพืน้ที่อ าเภอ
วัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก ในประเด็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ไดผ้ลการวิเคราะห์
ขอ้มูล  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนนั้น   
  มีการใช้รูปแบบการสร้างฐานทางการเมือง เป็นประเด็นใหญ่ๆ อยู่ทั้ งหมด  3 
ประเด็นหลกัๆ ไดแ้ก่   
  1.1.1  การใชค้วามสัมพนัธ์ทางระบบเครือญาติ          
  1.1.2  การเขา้ไปมีส่วนช่วยเหลือคนในสังคม 
  1.1.3  การเป็นผูมี้เกียรติและน่าเช่ือถือ   
  จากการท่ีผูศึ้กษาวิจยัไดไ้ปสัมภาษณ์ บุคคลท่ีเขา้มาเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย            
พลเรือน ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นแค่ชาวบา้นตาสีตาสาธรรมดาท่ีมีจิตสาธารณะเพื่อท าความดีในชุมชน
ทัว่ไป  แต่ละคนนั้นลว้นแลว้แต่มีต าแหน่งหน้าท่ี ท่ีส าคญัในชุมชน ในต าบลในพื้นท่ีของตนเอง   
กลุ่มคนกลุ่มน้ีบางคนก็มีต าแหน่งหนา้ท่ีในทางการเมืองดว้ย เช่น  เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล, เป็นผูใ้หญ่บา้น, เป็นสารวตัรก านนัประจ าต าบลและเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น  
เป็นตน้  การมีต าแหน่งหนา้ท่ีในสังคมอยูแ่ลว้ก็เป็นไปได ้ไม่ยากนกั  ท่ีจะมีการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของตนเอง  เพราะไดเ้ขา้ถึงกลุ่มคนต่างๆในชุมชนอยา่งใกลชิ้ด  ในการศึกษาวิจยัการสร้าง
ฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ผูศึ้กษาวิจยัสนใจท่ีจะศึกษากรอบแนวคิด
เก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจ ซ่ึงจะขอสรุปเป็นประเด็นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี  
  1.1.1  การใช้ความสัมพันธ์ทางระบบเครือญาติ   จากการได้สัมภาษณ์กลุ่มผูน้ า
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ได้สรุปขอ้มูลวิเคราะห์ตรงกนัว่า การเขา้มาเป็นอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนนั้น ท าให้คนในหมู่บา้นรู้จกัมากข้ึน มีบทบาทในการช่วยเหลือชุมชนมาก
ข้ึน ทางญาติพี่นอ้งก็ไดรั้บค าชมเชยวา่บา้นน้ีเป็น อปพร. ซ่ึงท าให้เป็นท่ีรู้จกัของผูค้นในชุมชน ใน
ส่วนการสร้างฐานทางการเมืองโดยใช้ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติของกลุ่ม อปพร. ท่ีเขา้มาท า
หน้าท่ีตรงจุดน้ีนั้น ย่อมเป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชนและในกลุ่มชุมชนในชนบท การช่วยเหลือใน
ระบบเครือญาติจะเป็นเหมือนเร่ืองปกติของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ใครมีญาติพี่น้องท่ีมีสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมาก เวลาลงเล่นทางการเมืองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีสิทธิมีโอกาสไดรั้บชยัชนะ
ในการเลือกตั้งมากกวา่คนท่ีมีญาติพี่น้องน้อย  การสร้างฐานเสียงโดยการสนบัสนุนของเครือญาติ
ถือเป็นเร่ืองส าคญั เป็นปัจจยัหน่ึงในการเขา้สู่สนามการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดงัปรากฏค าสัมภาษณ์ 
ของบุคคลท่ีใหข้อ้มูลส าคญั ดงัต่อไปน้ี         
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    1)  ความสัมพันธ์แบบญาติพ่ีน้องโดยตรง 
     จากการศึกษาวิจยัพบว่า การเป็นสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือนนั้น เป็นกลุ่มบุคคลท่ีคลุกคลีอยูก่บัประชาชนในชุมชน มีญาติ มีพี่ มีนอ้ง มีคนรู้จกัในวงศ์ญาติ
ของตนเอง การสร้างฐานอ านาจของตนเอง โดยอาศยัญาตินอ้งเป็นฐานในการเขา้สู่อ านาจเป็นส่ิงท่ี
ไม่ยากนกัส าหรับการเมืองทอ้งถ่ิน การลงสมคัรสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็แข่งขนักบั
คนในต าบลในหมู่บ้านของตนเอง ใครมีญาติพี่น้องมากย่อมมีโอกาสชนะการเลือกตั้งได้มาก 
รวมทั้งเป็น ผูท่ี้ท  างานเสียสละตนเพื่อชุมชน เพื่อหมู่บา้นของตนเองดว้ยแลว้  ยอ่มมีโอกาสเพิ่มมาก
ข้ึนไปอีกเพราะมีผลงานในดา้นการเสียสละ ดงัจะเห็นไดจ้ากการสัมภาษณ์ อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือนหลายท่าน   
     โดยมี นายลูกทุ่ง กุลคง  ประธาน อปพร. ต าบลท่างาม ซ่ึงแต่เดิมได้
ท างานในชุมชนต าแหน่งหน้าท่ีเป็นผูช่้วยก านันต าบลท่างาม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530  และรับผิดชอบ
ดูแลชุมชนในต าบลท่างาม เป็นท่ีรู้จกัของคนทุกหมู่บา้น ไปท่ีไหนก็มีคนรู้จกั เรียกลูกทุ่ง เป็นท่ีรัก
ของคนทั้งชุมชนในปัจจุบนัไดเ้ขา้มาท างานเป็น เจา้หนา้ท่ีงานป้องกนับรรเทาสาธารณภยั องคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่างาม โดยการชกัชวนของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม คนปัจจุบนั
โดยการทาบทามของนายสถาพร ปานมี รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม ไดใ้ห้ความ
คิดเห็นอนัเป็นขอ้มูลส าคญัว่า “เวลาเราไปท างาน คนก็รู้จักเรามากขึน้ ญาติพ่ีน้องเราก็เยอะ เข้าก็
เห็นเราท างานตรงจุดนีเ้ป็น อปพร. เข้ากว่็าดี เวลาเราขอความร่วมมือขอความช่วยเหลือชาวบ้านบ้าง 
เข้ากช่็วยเราเพราะเราท างานจุดนี ้กมี็คนรู้จักผมเยอะ มีบทบาทในชุมชนเหมือนกัน ถ้าให้เป็นฐาน
เสียง  กส็ามารถเป็นได้” (นายลูกทุ่ง กุลคง, สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2560) จากการขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลการการสัมภาษณ์ นายมิตร อินดีสี  ประธานอปพร. ต าบลคนัโชง้ 
ซ่ึงท่านด ารงต าแหน่งประธาน อปพร.คนปัจจุบนั และในปัจจุบนัไดเ้ขา้มาท างานในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลคนัโชง้ ในหนา้ท่ีงานกูชี้พกูภ้ยัและงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โดยการชกัชวน
จาก นายปรีชา จนัโต รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม  
     โดยใหข้อ้มูลสาระส าคญัวา่  “การเป็น อปพร. เป็นฐานเสียงได้นะ เรากมี็
ญาติ พ่ีน้อง มีคนรู้จักในชุมชนมาก การเป็น อปพร. กดี็ คนเห็นเราท างาน ช่วยเหลือเข้า เวลาเราจะ
เล่นการเมืองท้องถ่ินกเ็ล่นได้ หรือถ้านักการเมืองท้องถ่ินมาให้เราช่วยหาเสียง เรากช่็วยเขาได้นะ”   
(นายมิตร อินดีสี, สัมภาษณ์ 20 พฤศจิกายน 2561) นอกจากนั้น ผูศึ้กษาวิจยัยงัได้สัมภาษณ์ผูน้ า
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นสมาชิก อปพร. ท่ีท างานในชุมชน ท างานจนชาวบา้นรู้จกัให้ความไวว้างใจ ลงสมคัร
แข่งขนั เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จะก่ีสมยั ก็ไดรั้บการเลือกเขา้มาท างานทุกสมยั หลายสมยัติดต่อกนั 
โดยไดส้ัมภาษณ์ นางอุไร  อ ่าอ่วม สมาชิก อปพร. ต าบลท่างาม หมู่ 11 ซ่ึงปัจจุบนัท่านด ารงต าแหน่ง
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ทางการเมืองเป็น รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม โดยใหข้อ้มูลท่ีเป็นสาระส าคญั
ว่า “การเข้ามาเป็น อปพร. ต้องมีจิตใจเสียสละ การท่ีเราท างานให้ชุมชนได้ ชาวบ้านเข้าเห็นเรา
ท างาน เข้าก็ชอบเรา เราช่วยเข้าได้ เวลาเราลงแข่งขันเลือกตั้งเป็น ส.อบต. เข้าก็เอาเรา เพราะเรา
ท างานได้หลายอย่าง พ่ีน้องญาติเรากมี็เยอะในหมู่บ้านของเรา เราท างานให้เข้าได้ เข้ากเ็ลือกเราเข้า
เป็น ส.อบต. อีก การเป็น อปพร.ก็มีส่วนให้เราได้รับต าแหน่งนี้”  (นางอุไร อ ่าอ่วม, สัมภาษณ์ 14 
พฤศจิกายน 2560) จากการท่ีไดส้ัมภาษณ์พี่อุไร อ ่าอ่วม ผูศึ้กษาวิจยัสัมผสัไดถึ้งวา่ ท่านเป็นคนท่ีมี
ความเสียสละมาก เป็นหลายต าแหน่งในชุมชน ท างานไดห้ลายอย่างท่ีไดรั้บมอบหมาย จนไดรั้บ
รางวลัมากมายทั้ งได้ระดับอ าเภอ ระดับจังหวดั และยงัมีบุคคลท่ีให้ข้อมูลเป็นบุคคลท่ีได้รับ
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีน่าสนใจ คือนางสาวสนม  จนัทร์คง สมาชิก อปพร. ต าบลท่างาม หมู่ 4      
ซ่ึงปัจจุบนัท่านด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม หมู่ 4   
สองสมยั ไดใ้ห้ขอ้มูลสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลก่อนหน้า โดยไดใ้ห้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ซ่ึงเป็น
สาระส าคญัวา่ “เราท างานเป็น ส.อบต.ด้วย เป็น อปพร. ด้วย ย่ิงมีคนรู้จักมากขึน้ ญาติพ่ีน้องกมี็ เวลา
เราลง ส.อบต.อีก เข้ากเ็ห็นผลงานเรา ท้ังชาวบ้านท้ังญาติเรา คนท่ีมาท างานอยู่ตรงนีม้นัต้องเสียสละ 
การเข้ามาเป็น อปพร.ก็ช่วยให้เข้าเลือกเรา เพราะเราท างานเพ่ือสังคม ไม่ได้หวังอะไรตอบแทน 
อาสาอะเนาะ”  (นางสาวสนม  จนัทร์คง, สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2560) จากการขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์หลายท่านจะเห็นไดว้า่ ในการท างานเพื่อสังคมในชุมชนยอ่มมีผลต่อการท่ีเป็นท่ีรู้จกั
ในชุมชน และการมีญาติพี่นอ้งมากๆ ก็เป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึงในการท่ีจะไดรั้บชยัชนะในการ
เขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน  
     รวมทั้งการท างานท่ีมีผลงานเชิงประจกัษท่ี์ท าให้คนในชุมชนเห็นวา่เป็น
บุคคลท่ีท างาน เป็นท่ีพึ่งยามท่ีเขาเดือดร้อนโดยสามารถช่วยเหลือชาวบา้นเขาได้ ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็ยอ่มท่ีจะเลือกเขา้มาท างานต่ออีกสมยัไม่ใช่เร่ืองยาก อีกทั้งหากจะสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองของตนเองก็เป็นส่ิงท่ีสามารถท าไดเ้ช่นกนั 
    2)  ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือน 
     จากการศึกษาวิจัย และได้สัมภาษณ์ ได้ข้อมูลตรงกันพบว่า กลุ่ม
อาสาสมคัรป้องกนัภยั ฝ่ายพลเรือน เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีสังคมหลายประเภท ทั้งเป็นพอ่คา้ เป็นชาวนา 
เป็นชาวไร เป็นกลุ่มเกษตรกรในชุมชน ในหมู่บา้นเป็นส่วนใหญ่ การท่ีบุคคลเหล่าน้ี มีพื้นฐานทาง
สังคมท่ีคลุกคลีในชุมชน ย่อมตอ้งมีเพื่อน พี่น้อง ในชุมชนมากพอสมควร ทั้งในเพื่อนร่วมอาชีพ
ของตนเอง ทั้งท่ีเป็นเพื่อนโดยตรง และเพื่อนร่วมงานอาชีพเดียวกนั การท่ีเป็นอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือนย่อมเป็นท่ีรู้จกักนัใน  หมู่เพื่อนพอ้ง เพราะ เวลามีค าสั่งหน้าท่ีให้ไปปฏิบติังานใน
หมู่บา้น เพื่อนๆของเขาก็เขา้มาพดูคุยทกัทาย ปราศรัย ในการท างาน อีกทั้งยงัมาสนบัสนุนช่วยเหลือ
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น ้ าใจไมตรี บา้งก็หาเคร่ืองด่ืมมาให้ และให้ก าลงัใจกนัและกนั  การเขา้มาท างานเป็นเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐก็เป็นส่วนประกอบหน่ึง ท าให้คนในชุมชนรู้จกัมากข้ึน การท่ีมีเพื่อนรู้จกัมากข้ึนเป็นผลต่อ
อนาคตในการท่ีจะมาสมคัรเป็นตวัแทนของคนในชุมชน ในการสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือลงสมคัรชิงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นก็ตาม โดยการท างานท่ีเป็นท่ีประจกัษ์ต่อสายตาพี่นอ้ง
ประชาชนยอ่มมีผลต่อคะแนนเสียงเม่ือเขาลงสมคัรรับเลือกตั้งในชุมชนเช่นกนั ดงันั้น  การมีเพื่อน
มากย่อมเป็นผลต่อฐานคะแนนเสียงของตนเองในอนาคต สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดท่ีผูว้ิจยัได้
หยิบยกมากล่าวในบทท่ี 2 กล่าวถึง ลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนไทยพบวา่ ลกัษณะความสัมพนัธ์
ของคนไทยท่ีพบโดยทัว่ไป คือการเร่ิมตน้ของการรู้จกักนั ซ่ึงจะมีจุดเร่ิมตน้ท่ีแตกต่างกนั การเป็น
ญาติ เป็นเพื่อนนกัเรียน เพื่อนร่วมงาน เม่ือรู้จกักนัแลว้ประเด็นส าคญัคือ การพบปะกนัเป็นประจ า
และสม ่าเสมอหรือไม่ ถ้าไม่ได้พบประกันเป็นประจ า ความรู้จักก็ไม่ได้พฒันาต่อไป ดังบท
สัมภาษณ์ขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาวจิยัไดร้วบรวมขอ้มูลมาดงัต่อไปน้ี  
     ผูศึ้กษาวิจยัไดเ้ดินทางไปสัมภาษณ์ นายเนรมิต บวัแกว้ หวัหนา้สมาชิก
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนต าบลหินลาด เป็นบุคคลท่ีท างานชุมชนในหมู่บา้น เป็นท่ีรักของ
คนในชุมชน ท่านไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นสาระส าคญัวา่ “ตั้งแต่ผมเป็น อปพร.มา ผมรู้สึกว่า มีคนท่ีรู้จัก
ชอบผมมากขึน้ ท างานในชุมชนก็ไปช่วยเขาตลอด เพ่ือนๆก็รู้จัก บางคนก็ถามว่า มึงเป็น อปพร. 
เหรอ แล้วพวกมันกยิ็ม้ บอกดีๆๆ การเป็น  อปพร. มันต้องเสียสละ มีเวลาเพ่ือส่วนรวม ช่วยเหลือ
คน ได้บุญดี” (นายเนรมิต บวัแกว้, สัมภาษณ์ 20 พฤศจิกายน 2561) จากท่ีไปขอสัมภาษณ์พี่เขาเป็น
คนอารมณ์ดี มีอธัยาสัยไมตรีดีมาก เวลาคนท่ีอยูใ่กล้ๆ รู้สึกเป็นมิตร เลยขอสัมภาษณ์ในประเด็นทาง
การเมือง “อปพร. เป็นฐานเสียงนักการเมืองได้นะ ถ้านายกเขาท าดี ดูแลประชาชนดี มีปัญหาเป็นท่ี
พ่ึงได้ คนก็เลือกอีก เราท างานบริการสังคมก็นายกส่ังใช้เราไป ก็เหมือนเราท างานให้นายกนั่น
แหละ” (นายเนรมิต บวัแกว้, สัมภาษณ์ 20 พฤศจิกายน 2561) 
     สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดส้ัมภาษณ์ นายชยัวฒัน์ แสงอยู ่หวัหนา้สมาชิก 
อปพร. ต าบลทอ้แท ้ท่านเป็นสมาชิก อปพร.ท่ีท างานหลายอยา่งในชุมชน เป็นพอ่คา้ตลาดนดั ท าไร่ 
ท านา ท่านใหข้อ้มูลส าคญัจากบทสัมภาษณ์วา่ “การเป็น อปพร. มนักดี็นะครับ ผมรู้สึกดีเวลาท างาน
เพ่ือสังคม เวลาเข้าเวร 7 วันอันตราย พ่ีน้อง เพ่ือนฟ้องผ่านไปผ่านมาตรงจุดตรวจ  จุดบริการ
ประชาชนเข้ากแ็วะทัก บางทีกเ็อาของกินมาให้ เวลาไปท างานในหมู่บ้านกดี็ มีคนรู้จักเยอะ” (นาย
ชัยวฒัน์ แสง, สัมภาษณ์ 6 พฤศจิกายน 2561) ผูศึ้กษาวิจยั เลยขอสอบถามประเด็นทางการเมือง
เก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ในการท่ี อปพร. จะมาเล่นการเมืองไดข้อ้มูลท่ีสาระส าคญั
วา่  “ผมท างานเพ่ือประชาชน เร่ืองการเมืองผมไม่เก่ียว ผมไม่ยงุ แต่เวลาไปท างานนายกกอ็อกค าส่ัง
ให้เราไปท าเนาะ แต่ใจเราท างานเพ่ือสังคม ถ้าพ่ีลงผู้ใหญ่บ้านกน่็าจะได้”  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ
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พี่น ้าหวาน  นายสุรินทร์ พลูนุช หวัหนา้ อปพร.ต าบลวดัโบสถ ์ปัจจุบนัพี่น ้าหวานท างานเป็นเทศกิจ
ต าบลวดัโบสถ์ ดูแลความเรียบร้อยในตลาดสดต าบลวดัโบสถ์ ได้ให้ข้อมูลส าคญัในประเด็น
สาระส าคญัวา่ “พ่ีท างาน อปพร. มาหลายปี ท างานด้านป้องกันฯ งานดับเพลิงมาก่อน แล้วนายกก็
ให้ต าแหน่งพ่ีมาท างานเทศกิจ พ่ีกท็ าขอให้มีต าแหน่งท างานใหม่ กดี็นะแม่ค้าก็น่ารัก เวลามีอะไร
เข้าเอามาสนับสนุน เราขอให้เขาช่วยเขาก็ช่วย เพราะเราอยู่กันด้วยความเข้าใจ ตามหน้าท่ีเนาะ” 
(นายสุรินทร์ พลูนุช, สัมภาษณ์ 9 พฤศจิกายน 2561) 
     ผูศึ้กษาวิจยั เลยขอสอบถามประเด็นทางการเมืองเก่ียวกบัการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมือง ในการท่ี อปพร. จะมาเล่นการเมือง ไดข้อ้มูลท่ีสาระส าคญัวา่ “การท่ีเราท างาน
ตรงจุดนี้ก็ท างานบริการสังคมเหมือนกัน ท างานในหน้าท่ีท่ีเรามี ถ้าลงต าแหน่งทางการเมืองไม่
อยากเล่น แต่ให้พ่ีเป็นฐานเสียง หัวคะแนนด้วย กน่็าจะได้ คนกรู้็จักเราเยอะ เรากรู้็จักคนเยอะ” จาก
ข้อมูลท่ีได้จากสัมภาษณ์ สมาชิก อปพร.ในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์ ในต าบลต่างๆ แล้วพอสรุป
สาระส าคญัไดว้า่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อน มีผลต่อการสร้างฐานเสียงทางการเมืองของตนเองได ้
เพราะ การมีเพื่อนพี่นอ้งมาก ยอ่มเป็นผลต่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ยิง่ถา้เป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียง 
เป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชนดว้ยแลว้ ยอ่มเป็นผูท่ี้มีโอกาสไดรั้บชยัชนะทางการเลือกตั้งทางการเมือง
ในทอ้งถ่ินไดม้ากกวา่ บุคคลท่ีไม่มีช่ือเสียงในชุมชนนั้นๆ ในทางกลบักนัหาก สมาชิกอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของแต่ละต าบลในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก อยากเป็นฐานเสียงของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ก็สามารถใชช่้องทาง ความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อนของสมาชิก  อปพร.น้ี มาเพิ่ม
คะแนนเสียงของตนเองใหน้กัการเมืองได ้โดยการเป็นหวัคะแนนทางการเมืองทอ้งถ่ินไดเ้ช่นกนั 
    3)  ความสัมพันธ์แบบนับถือซ่ึงกันและกัน 
     จากการศึกษาวิจยัพบว่า กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เป็น
บุคคลท่ีคนในชุมชมรู้จกัและเป็นท่ีนบัถือช่ืนชมในการเสียสละในการท างานของคนในชุมชน ไม่วา่
จะเป็นงานบุญ งานบวช งานฌาปนกิจศพ ก็ตอ้งอาศยัพึ่งพาอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนใน
การอ านวยความสะดวกในงานต่างๆ ตอ้งมีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขา้ไปมีบทบาทใน
งานต่างๆ ไม่นอ้ย  หากงานไหนมีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขา้ไปดูแลความสงบเรียบร้อย
ในงาน งานนั้นถือว่าเป็นงานใหญ่  เป็นงานท่ีมีคนหมู่มากมางานจึงตอ้งใช้อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน การท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ีเข้าไปท างานเป็นท่ีรู้จกั นับถือของคนในชุมชน โดยเฉพาะ
หวัหนา้อาสาสมคัรป้อกนัภยัฝ่ายพลเรือนดว้ยแลว้ ยิง่เป็นท่ีนบัถือใหเ้กียรติของคนในชุมชนไม่น้อย 
การท่ีกลุ่มคนกลุ่มน้ีเป็นท่ีรู้จกัท างานเป็นผลประจกัษ ์มีประสิทธิภาพ คนในชุมชนก็นบัถือช่ืนชม           
การท่ีเป็นท่ีรู้จกันบัถือช่ืนชมของคนในชุมชน ก็เป็นผลไม่ยากนกัท่ีจะได้เสียงคะแนนจากคนใน
ชุมชน ในลงสมคัรรับเลือกตั้งต่างๆ ในชุมชน 
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     ดงับทสัมภาษณ์ นายวทิวสั สอนสุภาพ หวัหนา้สมาชิก อปพร.ต าบลหินลาด  
เป็นหวัหนา้ท่ีคอยจดัการแบ่งหนา้ท่ี อปพร. ในการปฏิบติังานต่างๆ ในต าบลหินลาด โดยท่านเป็น
เจา้หน้าท่ีงานป้องกนับรรเทาสาธารณภยั ได้ให้ขอ้มูลท่ีน่าสนใจ กล่าวว่า “การท่ีเราส่ง อปพร.       
ไปช่วยในงานต่างๆ เราต้องดูงานนั้นต้องเป็นงานสาธารณะ ท่ีมีคนมางานมาก โดยให้นายกออก
ค าส่ังปฏิบัติงานให้ เรากแ็ต่งตั้ง อปพร. ในหมู่บ้านนั่นแหละเป็นหัวหน้าชุด เพราะ เป็นคนท่ีรู้จักคน
ในหมู่ บ้าน หัวหน้าชุดเป็นคนท่ีน่านับถือ เวลาเกิดเร่ืองอะไร เข้าสามารถเจรจายุติปัญหาได้ เช่น              
มีงานวัด มีดนตรีย้อนยุค อปพร.กไ็ปดูแลความสงบเรียบร้อยร่วมกับต ารวจ อปพร.น่ีแหละสามารถ
ท าให้เด็กน้อยในหมู่ บ้าน เช่ือได้” (นายวิทวสั สอนสุภาพ, สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2560) ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการใหข้อ้มูลของ นายดอกรัก  เน่ียมเป่ียม หวัหนา้ อปพร.ต าบลทอ้แท ้อ าเภอวดัโบสถ์ 
จงัหวดัพิษณุโลก ท่ีให้ขอ้มูลท่ีน่าสนใจวา่ “เวลามีงานชาวบ้านมาขอความช่วยเหลือ ขอ อปพร. ไป
ดูแลงานงานบุญ งานบวช หรือ งานวดั พ่ีกใ็ช้ อปพร. ในหมู่บ้านนั้นรวมท้ังของก าลังต ารวจบ้าน มา
ดูแลงาน เวลามีเร่ืองทะเลาะ ส่วนใหญ่ก ็อปพร. น่ีแหละท าให้เรียบร้อย เพราะเดก็มันรู้จัก ญาติมัน
ท้ังนั้น มนัจึงไม่อยากมีเร่ือง” (นายดอกรัก เนียมเป่ียม, สัมภาษณ์ 20 พฤศจิกายน 2560) จากขอ้มูลพี่
ดอกรัก ไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีน่าสนใจตรงท่ีว่า ญาติพวกเขาเองย่อมมีความเกรงใจกนั คุมกนัได ้การท่ีให้
คนในชุมชนสามารถดูแลกนัเองได ้ยอ่มท าให้สังคมในชุมชนสงบสุข ถึงแมบ้างคร้ังจะมีวยัรุ่นต่างถ่ิน
มาเท่ียวบา้ง แต่เขา้ก็เกรงใจเหมือนกนัท่ีเห็นมีเจา้หนา้ท่ี ดูแลความสงบเรียบร้อยในงาน   
     สอดคลอ้งกบัขอ้มูลส าคญัท่ีไดจ้าก นายวินยั รัตนพงศ์ หัวหน้า อปพร. 
ต าบลวดัโบสถ์ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ท่ีให้ขอ้มูลท่ีน่าสนใจวา่ “เวลามีงาน พ่ีกจั็ด อปพร. 
ตามท่ีชาวบ้านเข้าขอมา ก็ได้รับค าชมนะ งานเรียบร้อยไม่มีปัญหา อปพร.เข้าสามารถดูแลกันใน
หมู่ บ้านได้ เราก็แค่จัดคนตามท่ีเขาขอมา” (นายวินัย รัตนพงศ์, สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2562) ผู ้
ศึกษาวจิยัไดส้อบถามในประเด็นการเมืองไดข้อ้มูลส าคญัวา่ “อปพร. เข้าเป็นฐานเสียงของนายกได้
ซิ เวลาท างานกไ็ด้ด้วยค าส่ังนายก นายกกไ็ด้หน้าด้วย” (นายวินยั รัตนพงศ,์ สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 
2562) พี่จ่าวินยั เป็นคนตรงๆ พูดตรงไปตรงมา ผูศึ้กษาวิจยัไดข้อ้มูลท่ีส าคญัของสมาชิก อปพร.ใน
พื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์แบบนบัถือซ่ึงกนัและกนัใน
สังคมชุมชนทอ้งถ่ิน เม่ือเกิดความนบัถือกนัจะดว้ยความเกรงกลวั หรือความเคารพก็แลว้แต่ แต่มนั
สามารถสร้างบารมีในชุมชนได ้และสร้างความยอมรับนบัถือในสังคมทอ้งถ่ิน ถึงแมจ้ะพวกเขา
เหล่าน้ีไม่ไดล้งสมคัรเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง แต่พวกเขาเป็นกลุ่มบุคคลท่ีนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินหมายตา หมายใจ เอามาเขา้เป็นพวกเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือให้คนยอมรับนบัถือได ้ในอีกมุม
หน่ึงหาก หวัหนา้ อปพร. เหล่าน้ี อยากจะลงเล่นทางการเมืองก็สามารถท าให้ในสังคมทอ้งถ่ินนั้นๆ 
ยอมรับไดเ้ช่นกนั 
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  1.1.2  การเข้าไปมีส่วนช่วยเหลือคนในสังคม   
    อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเป็นกลุ่มบุคคลท่ีท างานดา้นการบริการ 
งานช่วยเหลือต่างๆ เช่น บริการชุมชน ดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชน ดูแลการจราจรให้กบังาน
ต่างๆ ในชุมชนท่ีไดรั้บมอบหมายตามการร้องขอของชาวบา้น เช่น งานบวช งานแต่ง รวมทั้งงาน                
ในหมู่บา้นต่างๆ เช่น ท าบุญกลางบา้น เป็นตน้ การท่ีกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หรือ    
อปพร.พวกเขาเหล่านั้ น ได้เข้าไปร่วมกิจกรรมในชุมชน ท าให้เกิดความอุ่นใจว่ามี อปพร.                
มาช่วยงาน งานจะราบร่ืนไปดว้ยดี และมีความส าเร็จเรียบร้อยไปได ้โดยส่วนใหญ่แลว้ จะไดรั้บ
การร้องขอก าลังสนับสนุน แต่ถ้าเป็นกิจกรรมในหมู่บ้านของเขา เขาจะอาสามาท าหน้าท่ี น้ี              
โดยสมคัรใจ  ท าให้เป็นท่ีรัก เกิดความรักความสามคัคี ในชุมชนของเขาถึงแมจ้ะตอ้งตากแดดร้อน          
จะเหน่ือย พวกเขาเหล่านั้น ก็ยอมท าเพื่อชุมชนของเขา ดว้ยเหตุน้ี การท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในชุมชน 
ท าให้สามารถสร้างฐานอ านาจทางการเมืองได ้ หากกลุ่ม อปพร. ตอ้งการลงสนามเลือกตั้งทางการ
เมืองทอ้งถ่ินในต าบล ในหมู่บา้นของตนเองในอนาคต ท่ีพวกเขาเหล่าน้ีอาจจะข้ึนมาด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดไ้ม่ยาก  
    1)  การเป็นท่ีพ่ึงของคนในชุมชน กล่าวคือ ในการท าหนา้ท่ีเป็นอาสาสมคัร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน นั้ น ต้องเป็นบุคคลท่ีผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรจัดตั้ ง อปพร.             
รวม 5 วนั  ซ่ึงในหลกัสูตรนั้น มีทั้งการดบัเพลิง การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้เม่ือเกิดอุบติัเหตุต่างๆ          
ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีเป็นท่ีพึ่งของคนในชุมชนได ้ในกรณีท่ีเกิดงานดา้นสาธารณภยัต่างๆ ทั้งไฟไหม ้      
รถชนกนัก็สามารถเขา้ไปช่วยปฐมพยาบาลไดใ้นระดบัเบ้ืองตน้ รวมไปถึงเร่ืองของการติดต่อกบั
หน่วยงานราชการต่างๆ กลุ่มคนกลุ่มน้ีจะรู้จกัระบบราชการในการเขา้ถึงการให้บริการท่ีรวดเร็ว 
เช่น ติดต่อขอน ้ ากินน ้ าใช้ เพื่อไปช่วยเหลือหมู่บ้านของตนเองท่ีประสบภยัแล้ง หรือขอความ
ช่วยเหลือต่างๆ ท่ีหมู่บา้น คนในหมู่บา้นใชม้า โดยเป็นบุคคลเช่ือมกลางระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐได้
ดีกวา่ท่ีจะตอ้งให้ชาวบา้นเขา้ไปด าเนินการดว้ยตนเอง ซ่ึงจากความสนิทใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ี ท่ีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา จะสามารถด าเนินการเร่ืองไดร้วดเร็วหรือในทางกลับกนั งานท่ีหน่วยงานราชการ
ตอ้งการขอ้มูลจากหมู่บา้น พวกเขาเหล่าน้ีก็มีบทบาทในการรวบรวมขอ้มูลในชุมชน ส่งทางราชการ
เช่นกนั  ดงันั้นการท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ีไดเ้ขา้ถึง และคลุกคลีกบัประชาชนในชุมชนของตน  เป็นท่ีพึ่ง
ยามตกทุกขไ์ดย้ากของคนในชุมชน ก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีสามารถสร้างฐานทางการเมืองของตนได ้ 
การเป็นท่ีพึ่งของคนในชุมชนโดยเฉพาะคนท่ีตกทุกขไ์ดย้าก ถือวา่ช่วยดว้ยใจจริง ยอ่มไดรั้บความ
จริงใจกลับมา จนถึงขั้นอาจเป็นบุญเป็นคุณกันในอนาคตด้านหน้า  หากกลุ่มคนท่ีเป็นสมาชิก              
อปพร.จะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือ ลงสมคัรผูใ้หญ่บา้น ก็มีโอกาสได ้ดว้ยการท่ีเป็นบุคคลท่ีพึ่งพาอาศยัได ้
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     ดัง่ค  าสัมภาษณ์ของสมาชิก อปพร. หลายท่านโดยผูศึ้กษาวิจยัได้ศึกษา
ขอ้มูลทั้ง 6 ต าบล ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์นั้นมีความสอดคลอ้ยคลา้ยคลึงกนั ในการเป็นท่ี
พึ่งของคนในชุมชนของตนเอง ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นท่ีพึงในงานดา้นสาธารณภยัต่างๆ เช่น ไฟไหม ้ 
น ้ าท่วม รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือซ่อมแซมบา้นท่ีเกิดประเหตุวาตภยั ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยโอกาสไดส้ัมภาษณ์  นางสาวสนม จนัทร์คง  อปพร. หมู่ 4 ต าบลท่างาม 
โดยให้ขอ้มูลกบัผูศึ้กษาวิจยัวา่ท่ีส าคญั โดยกล่าววา่ “อยู่วันหน่ึง เกิดพอไฟไหม้ป่า ก าลังจะลามเข้า
บ้านคนในหมู่บ้าน เข้ากม็าเรียกเรา ขนาดเราก าลังท างานบ้านอยู่  เข้ามาเรียกหา  พอไปถึงเข้ากบ็อก 
อปพร.มาแล้ว อปพร.มาแล้ว  เข้ามองเราว่า เราเป็นท่ีพ่ึงของเข้าได้ เรากไ็ปช่วยเขาดับไฟ เรารู้สึกได้
เลยนะว่า เราเป็นท่ีช่ืนชอบ และเป็นท่ียอมรับของคนในหมู่บ้านของเรา” (นางสาวสนม  จนัทร์คง, 
สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2560) 
     สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ พี่อุไร นางอุไร อ ่าอ่วม สมาชิก อปพร. 
ต าบลท่างาม ท่ีใหข้อ้มูลวา่ “ชาวบ้านเข้าเห็นเราท างานหลายอย่าง เป็น อปพร.กเ็ป็น เวลามีอะไร เข้า
กม็าบอกเรา หาเรา ให้เราช่วย เรากช่็วยด้วยความเตม็ใจนะ เท่าท่ีเราจะท าได้ บางทีเราไม่รู้ เ ขากไ็ป
ถาม อบต.ว่าช่วยได้มั้ย เข้าคงมองเราว่า เราเป็นท่ีพ่ึงของเขาได้” (นางอุไร  อ ่าอ่วม, สัมภาษณ์ 14 
พฤศจิกายน 2560) และยงัมีขอ้มูลสัมภาษณ์ของพี่สมยั นายสมยั พรมมา  สมาชิกอปพร. ต าบลหินลาด 
ไดใ้ห้ขอ้มูลส าคญัวา่ “การเป็น อปพร. ดีครับ เราสามารถเป็นท่ีพ่ึงของชาวบ้านได้ เวลามีเหตุการณ์
สาธารณภัยต่างๆ เข้ากเ็รียกหา อปพร. การท่ีเข้าเรียกหาเรา กแ็สดงว่าเราเป็นท่ีพ่ึงของเขาได้” (นาย
สมยั พรมมา, สัมภาษณ์ 30 พฤศจิกายน 2561) จากขอ้มูลท่ีไดส้ัมภาษณ์ เก็บรวบรวมขอ้มูลเห็นได้
ว่า ประชาชนในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ มองเจา้หน้าท่ี อปพร. เป็นท่ีพึงของพวกเขา ถึงแมบ้างที ขีด
ความสามารถในการช่วยเหลืออาจจะช่วยเหลือชาวบา้นไม่ได้ พวกเขาก็มีความรู้สามารถติดต่อ
ประสานงานหน่วยงานราชการต่างๆ เขา้มาช่วยเหลือด าเนินการแกไ้ขปัญหาในชุมชนของเขาได ้
ดังนั้น การเป็นสมาชิก อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนย่อมมีบทบาทส าคญัในชุมชน และ
สามารถเป็นท่ีพึ่งของคนในชุมชนได ้ในเส้นทางการเมืองทอ้งถ่ิน หากกลุ่ม อปพร. จะเขา้สู่เส้นทาง
การเมือง คนเป็นไปไดท่ี้ชาวบา้น จะเลือกเขา้มาใชง้าน ดูแลชุมชนของตนเอง 
    2)  การมีส่วนร่วมในชุมชนในงานต่างๆ ของชุมชน กล่าวคือ อาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเป็นกลุ่มบุคคลท่ีท างาน เช่น บริการชุมชน ดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
ดูแลการจราจรให้กบังานต่างๆ ในชุมชนท่ีไดรั้บมอบหมายตามการร้องขอของชาวบา้น เช่น งาน
บวช งานแต่ง รวมทั้งงาน ในหมู่บา้นต่างๆ เช่น ท าบุญกลางบา้น เป็นตน้  การท่ีกลุ่มอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หรือ อปพร.พวงเขาเหล่านั้น ได้เขา้ไปร่วมกิจกรรมในชุมชน ท าให้เกิด
ความอุ่นใจวา่  มี อปพร.มาช่วยงาน งานจะราบร่ืนไปดว้ยดี และมีความส าเร็จเรียบร้อยไปได ้โดย
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ส่วนใหญ่แลว้ จะไดรั้บการร้องขอก าลงัสนบัสนุน แต่ถา้เป็นกิจกรรมในหมู่บา้นของเขา เขาจะอาสา
มาท าหนา้ท่ีน้ีโดยสมคัรใจ  ท าใหเ้ป็นท่ีรัก เกิดความรักความสามคัคีในชุมชนของเขา  ถึงแมจ้ะตอ้ง
ตาแดดร้อน จะเหน่ือย พวกเขาเหล่านั้น ก็ยอมท าเพื่อชุมชนของเขา ดว้ยเหตุน้ี การท่ีเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในชุมชน ท าให้สามารถสร้างฐานอ านาจทางการเมืองได ้หากกลุ่ม อปพร. ตอ้งการลงสนาม
เลือกตั้งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ในต าบล ในหมู่บา้นของตนเองในอนาคต ท่ีพวกเขาเหล่าน้ีอาจจะ
ข้ึนมาด ารงต าแหน่งทางการเมืองในทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดไ้ม่ยาก             
     ดัง่ค  าสัมภาษณ์ของสมาชิก อปพร. หลายท่านโดยมีท่าน นายมิตร อินดีสี 
สมาชิก อปพร. ต าบลคนัโชง้ ท่านไดใ้ห้ขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัวา่ “การท่ีเราได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในชุมชน ท าให้ถือว่างานนั้นใหญ่นะ เช่น เข้าให้เราไปดูการจราจรงานบวชเวลารถแห่นาค เราก็
คอยช่วยเค้าดูแลรถ ดูคนท่ีมาร่วมงาน เจ้าของงานและคนในงานก็อุ่นใจท่ีมีเราอยู่ ” ผูศึ้กษาวิจยัได้
ถามไปถึงประเด็นทางการเมือง “เราท าด้วยใจนะจะเล่นการเมืองในหมู่บ้านน่าจะได้ คนกรู้็จักเรา
เยอะ” (นายมิตร อินดีสี, สัมภาษณ์ 20 พฤศจิกายน 2561) 
     ในประเด็นทางการเมืองผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัท่านน้ี ยงัไม่คิดท่ีจะลงเล่น
ทางการเมืองแต่ถา้จะเล่นการเมืองทอ้งถ่ินเช่น ลงสมคัรผูใ้หญ่บา้น น่าจะไดรั้บเลือกแน่ๆ และผู ้
ศึกษาวิจยัไดข้อ้มูลส าคญัจาก นายลูกทุ่ง กุลคง หวัหนา้ สมาชิก อปพร.ต าบลท่างาม ไดใ้ห้ขอ้มูลท่ี
เป็นสาระส าคญัวา่ “การท่ีเราไปช่วยงานในหมู่บ้าน เรากไ็ม่รู้จะได้อะไรหรือได้เงินเปล่ากไ็ม่รู้ แต่
เราก็ไปด้วยใจแล้วแต่เจ้าภาพ งานส่วนใหญ่จะเป็นงานท่ีคนมาเยอะ ไม่งั้นเข้าก็ไม่มาขอก าลัง 
อปพร.” ผูศึ้กษาวิจยัไดส้อบถามในประเด็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ไดข้อ้มูลส าคญัดงัน้ี 
“งาน อปพร. ผมคิดว่า มนัเป็นบานเสียงของนายกได้นะครับ เพราะเรากอ็ยู่กับนายก ไปไหนกไ็ปกับ
นายก มาท างานกน็ายกส่ัง ในมมุมองของชาวบ้าน เขาอาจมองผมเป็นคนของนายกกไ็ด้ แต่ถ้าผมลง
สมัครผู้ใหญ่บ้าน ผมคิดว่าผมก็ได้นะ แต่ ก านันยังไม่หมดวาระ เลยหัวเราะ” (นายลูกทุ่ง กุลคง, 
สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2560) จากขอ้มูลท่ีได ้จะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมในชุมชนในงานต่างๆ
ของชุมชน สามารถช่วยในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองได ้ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม กล่าวคือ 
อาจมีผลในตวัของสมาชิก อปพร.เอง ท่ีจะสร้างฐานคะแนนเสียงของตนเอง หรืออาจจะเป็น
เคร่ืองมือทางการเมืองของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีใช ้ อปพร. ในการสร้างคะแนนนิยมของตน 
  1.1.3  การเป็นผู้มีเกยีรติและน่าเช่ือถอื จากการศึกษาวจิยัพบวา่ การเป็นอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ถือเป็นบุคคลท่ีมีเกียรติเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการด าเนินงานเป็นผูช่้วย
สนบัสนุนงานในดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไม่วา่จะเป็น อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั หรือ
ภยัอ่ืนๆก็ตามท่ีมีผลต่อคนหมู่มาก กลุ่มคนกลุ่มน้ีจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมเป็นผูป้ฏิบติังานเพื่อ
ช่วยงานของรัฐ ของชุมชนของตนเองไดไ้ม่นอ้ย การท่ีเขา้มาท างานตรงจุดน้ีท าให้เป็นท่ีนบัถือของ



61 

  

คนในชุมชนของตนเอง เป็นท่ีรู้จกัในคนกลุ่มหมู่มากว่าเป็นผูเ้สียสละยอมอุทิศตนเพื่อสาธารณะ 
ยอ่มมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของพวกเขาเหล่าน้ี มีอาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
หลายคนท่ี เม่ือมาท างานเพื่อสังคมแลว้เวลาไปลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลก็ดี ไปลงสมคัรเป็นผูใ้หญ่บา้นก็ดี เขา้สามารถเอาชนะคู่แข่งทางการเมืองได ้ เพราะเป็น
บุคคลท่ีมีเกียรติมีหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากทางราชการและ น่าเช่ือถือของคนในสังคม  การท่ี
บุคคลใดท างานเป็นท่ีประจกัษ์เสียสละตนเพื่อสังคมของคนกลุ่มนั้นๆ ยอ่มไดรั้บเกียรติจากคนใน
ชุมชนของตนเอง  และเป็นท่ีน่าเช่ือถือวา่เป็นท่ีพึงของพวกเขาได ้โดยเฉพาะการถ่ายทอดการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากหน่วยงานราชการ ทั้ งการช่วยเหลือทางการเกษตรในเวลาเกิดภยั
ธรรมชาติก็ดี การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติอ่ืนๆ ก็ดี อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน
สามารถน าขอ้มูลการช่วยเหลือมาถ่ายทอดไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งช่วยด าเนินการให้สามารถรับเงิน
ชดเชยได้อย่าง มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การท่ีอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนมาท างานเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีหนา้ท่ีท างานอนัเป็นประโยชน์แก่รัฐยอ่มเป็นท่ีนบัถือและให้เกียรติต่อบุคคลใน
สังคม ในชุมชนของพวกเขา  
    ผูศึ้กษาวิจัยได้สัมภาษณ์ สมาชิก อปพร. ได้ข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญ
ดงัต่อไปน้ี นายเนรมิต บวัแกว้ หัวหน้า อปพร. ต าบลหินลาด ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “เวลามีประกาศทาง
ราชการ หัวหน้าเข้าส่งมาทางไลน์ เช่น การเตรียมเฝ้าระวังภัยต่างๆ ท้ังน า้ท่วม น า้แล้ง เรากเ็อาข่าว
ไปบอกไปคุยกับชาวบ้าน บอกญาติพ่ีน้องบ้าง เพราะ บางคนเข้าไม่มีเวลาดูทีวี เราบอกเข้ากฟั็งเรา
นะ เข้าเช่ือเรา ข้อมูลเอาตรง” ผูศึ้กษาวิจยั ไดพู้ดคุยความคิดเห็นทางการเมือง ไดข้อ้มูลส าคญัว่า  
“ในทางการเมือง กลุ่ม อปพร.กมี็เกียรติในชุมชนนะ พอๆ กับ อสม. แต่เข้าดูแบบงานใกล้ชิดกว่าเรา 
ถ้ากลุ่มเรารวมตัวกันและท างานดีๆ ให้ชาวบ้านเห็น กลุ่มเรากสู้็ได้” (นายเนรมิต บวัแกว้, สัมภาษณ์ 
20 พฤศจิกายน 2561) ในประเด็นเดียวกนัผูศึ้กษาวิจยัได้ข้อมูลส าคญัจาก นายทชัพงษ์ อินสูตร 
หัวหน้า อปพร. ต าบล บา้งยาง ซ่ึงต าบลน้ีเป็นต าบลท่ีมีความประสานงานร่วมมือกนัระหว่างผูน้ า
ทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินมากท่ีสุดในอ าเภอวดัโบสถ์ ท่านให้ขอ้มูลส าคญัวา่ “การท างานของ อปพร. 
เป็นงานช่วยเหลือทางราชการ ท้ังช่วยแรงก็ช่วย แจ้งข่าวก็ช่วย เราท างานเพ่ือสังคม คนก็ชอบเรา
นะ” ผูศึ้กษาวิจยัได้พูดคุยในประเด็นทางการเมือง ได้ขอ้มูลส าคญัว่า “เราท างานบริการสังคม 
บริการชาวบ้าน เราท าดว้ยใจ ค่าตอบแทนกไ็ม่มีเหมือนพวกอ่ืนเข้า กไ็ด้เฉพาะตอนเข้าเวร 7 วันปี
ใหม่ สงกรานต์  ถ้ากลุ่มพวกเราลงเล่นการเมืองเราก็สนับสนุน ชาวบ้านก็ได้นะเห็นเข้าก็ชอบเรา
ท างาน” (นายทชัพงษ ์อินสูตร, สัมภาษณ์ 27  มีนาคม 2562) 
     สอดคล้องกบัขอ้มูลท่ีได้จาก นายวีระวฒัน์ ตาละนาค หัวหน้า อปพร.
ต าบลคนัโชง้ ท่านใหข้อ้มูลส าคญัวา่ “เวลาพ่ีให้ อปพร.ไปปฏิบัติงาน ท้ังงานดูแลประชาชนท่ีเข่ือน
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แควน้อยบ ารุงแดน หรือมีข่าวจาก อบต. ไปแจ้งบอกชาวบ้าน ชาวบ้านเข้ากไ็ด้ข้อมลูข่าวสารจากเรา
โดยตรง เข้ากเ็ช่ือ อปพร.นะ เพราะ เข้าเช่ือถือว่าข้อมลูจริงและเช่ือได้ และได้ค าชมนะ”  ผูศึ้กษาวจิยั
ไดส้อบถามประเด็นทางการเมือง ไดข้อ้มูลส าคญัวา่ “อปพร. กเ็ป็นคนท่ีได้รับเกียรติใน สังคมนะ 
ถ้าคิดว่าจะเล่นการเมืองกไ็ด้นะ เพราะเข้ากมี็หน้าท่ีในชุมชน” (นายวีระวฒัน์ ตาละนาค, สัมภาษณ์ 
27  มีนาคม 2562) จากการรวบรวมขอ้มูลสอบถาม ในอ าเภอวดัโบสถ ์ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์และ
โดยส่วนรวมกล่าวไปในทางเดียวกนัวา่ การท่ีเป็นผูมี้เกียรติและการใหเ้กียรติยศความน่าเช่ือถือ ของ
คนท่ีท างานในสังคม ยอ่มไดรั้บความน่าเช่ือถือ  เป็นท่ีพึ่งพาอาศยัของคนในชุมชน ในเวลาตอ้งการ
ความช่วยเหลือ ของคนในสังคมนั้นๆ ได ้
 1.2  สรุปผลการศึกษาวิจัยตอนที่ 1  ประเด็นศึกษาวิจัยถึงการสร้างฐานทางการเมือง
ของอาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนในพืน้ทีอ่ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดัพษิณุโลก  
  ขอ้มูลท่ีได้จากการสรุปในการสัมภาษณ์อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ใน
ต าบลต่างๆ ทั้ง 6 ต าบล ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก น ามาประเมินและวิเคราะห์เ น้ือหา
พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีอยู ่3 ดา้น 
จะขอน ามาเสนอเรียงล าดบั มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.2.1  การใช้ความสัมพนัธ์ทางระบบเครือญาติ  เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลท่ีส าคญัมาก
ในการสนบัสนุนให้สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน จะสามารถเขา้มาด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองได ้ ซ่ึงการสนบัสนุนจากเครือญาติ จะมีผลต่อการท่ีเป็นคะแนนเสียงเลือกตั้ง ยิ่งถา้ใครมี
ญาติพี่น้องท่ีมีสิทธิในการเลือกตั้งมาก ย่อมมีคะแนนเสียงมาก สามารถมีโอกาสเขา้มามีต าแหน่ง
หน้าท่ีในการบริหารงานส่วนท้องถ่ินมากกว่าบุคคลท่ีมีญาติพี่น้องน้อย  ถือได้ว่าความสัมพนัธ์
ระบบเครือญาติเป็นปัจจยัส าคญัมากท่ีจะมาเป็นฐานเสียงคะแนนท่ีมีอิทธิพลในการเมืองไดดี้เยีย่ม 
  1.2.2  การเข้าไปมีส่วนช่วยเหลือคนในสังคม เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลท่ีส าคญัในการ
สนับสนุนให้สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จะสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองอีกปัจจยัหน่ึง   ซ่ึงการท่ีกลุ่มคนในสังคม ได้รับการช่วยเหลือจากสมาชิกอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ยอ่มรู้สึกการมีบุญคุณ การมีความรักนิยมชมชอบในการท างาน การเสียสละ
ของสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน การเป็นคนของสังคม ช่วยท าให้ประชาชนเห็น
คุณค่าความดี จึงสามารถใชผ้ลการท างานเพื่อสังคมมาสร้างฐานทางการเมืองไดอี้กอยา่งหน่ึง  
  1.2.3  การเป็นผู้มีเกียรติและน่าเช่ือถือ  เป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลท่ีส าคัญในการ
สนับสนุนให้สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จะสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองอีกปัจจยัหน่ึง ซ่ึงการเป็นเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน มีการสั่งใช้โดยผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน มีการ
ท างานเป็นระบบเป็นผูมี้ความน่าเช่ือถือของคนในสังคมของตน ก็สามารถน าขอ้มูลข่าวสารทาง
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ราชการท่ีเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง น ามาช่วยเหลือกลุ่มคนในสังคมท่ีไดรั้บความเดือนร้อนได ้เช่น มีบา้น
เกิดอคัคีภยั อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนก็เขา้มาช่วยเหลือในการช่วยดับไฟ รวมทั้งคอย
ประสานให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ ท่ีตนสังกัดอยู่มาช่วยเหลือประชาชนในหมู่บา้นของตนซ่ึง การเป็นผู ้
ท  างานเพื่อสังคม สามารถเป็นปัจจยัหน่ึงในการสร้างฐานทางการเมืองได ้ 
 

ส่วนที ่2  ผลการวเิคราะห์ ข้อมูลตามวตัถุประสงค์การวจิัยข้อทีส่อง 
 
 2.1  บทบาทอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง          
ในอ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดัพษิณุโลก 
  จากการศึกษาวิจยัพบว่า กลุ่มอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนนั้น เป็นกลุ่ม
บุคคลกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีบทบาทในชุมชน ในสังคมมากพอสมควร เม่ือเทียบกบักลุ่มอาสาสมคัรกลุ่ม
อ่ืนๆแลว้ กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจะมีบทบาทส่วนใหญ่ในการดูแลงานเก่ียวกบัสา
ธารณภยัทั้งอคัคีภยั  อุทกภยั วาตภยั รวมทั้งการช่วยดา้นอุบติัภยัทางถนน และภยัอ่ืนๆ โดยท าหนา้ท่ี
เป็นผูช่้วยสนับสนุนการท างานของภาคส่วนราชการได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เป็นกลไกช้ินเยี่ยม 
ในการดูแลเขา้ถึงพี่นอ้งประชาชนโดยตรง หากขาดกลุ่มบุคคลกลุ่มน้ีแลว้ อาศยัเพียงเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ คงจะท างานไดล้ าบาก ขาดการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและรวมเร็ว จากท่ี
ผา่นมากลุ่มคนเหล่าน้ีจะเขา้ช่วยเหลือก่อนเสมอ ก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะเขา้ถึง 
  ดังนั้ น กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลุ่มคนเหล่าน้ี จึงเป็นกลุ่ม
อาสาสมคัรท่ีมีบทบาทในชุมชนในสังคมกลุ่มหน่ึง ท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินจะสามารถใช้เป็นฐาน
อ านาจทางการเมืองของตนเองได ้หากให้ความส าคญัและจริงใจ เอาใจใส่ดูแล ให้เกียรติเชิดชูใน
การท างานรับใช้สังคม รวมทั้งการให้การอุปถมัภ์ดา้นอ่ืนๆ ทั้งดา้นการเงิน การงาน การส่งเสริม
อาชีพในชุมชนดา้นต่างๆ ย่อมสามารถน าคนกลุ่มน้ีมาเป็นฐานอ านาจคะแนนเสียงของตน เพราะ
การท่ีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจะด าเนินงานไดน้ั้น ตอ้งมีค าสั่งจากผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินก็
คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนัน่เอง  การท างานแต่ละคร้ัง หากไม่มีค  าสั่งในการปฏิบติังาน 
เวลาปฏิบติังานหากเกิดอนัตรายต่อบุคคลเหล่าน้ีจะไม่สามารถเบิกค่าชดเชยค่าความเสียหายได้  
ดงันั้น การท างานต่างๆ  จึงตอ้งไดรั้บค าสั่งจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลถือว่าเป็นผูบ้ ังคับบัญชาโดยตรง มีอ านาจสั่งใช้ให้ปฏิบัติงานตามระเบียบท่ีได้รับ
มอบหมาย   
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  จากการศึกษาวิจยับทบาทอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน ในการเป็นฐาน
อ านาจทางการเมือง  ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก สรุปเป็นประเด็นส าคญัท่ีได้จากการ
ศึกษาวจิยัการใชรู้ปแบบการสร้างฐานทางการเมือง เป็นประเด็นใหญ่ๆ อยูท่ ั้งหมด 4 ประเด็นหลกัๆ
ไดแ้ก่   
  1) การใชร้ะบบอุปถมัภ ์
  2)  การใชร้ะบบเครือญาติ 
  3)  การใหเ้กียรติยศช่ือเสียง 
  4)  การใหต้ าแหน่งหนา้ท่ีการงาน 
  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินโดยอาศยับทบาทหนา้ท่ี
ของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนนั้น มีหลายประเด็นท่ีน่าศึกษาคน้ควา้วิจยั เพราะคนกลุ่มน้ี
เป็นกลุ่มอาสาสมคัรท่ีมีการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย แต่เร่ืองค่าตอบแทนกลบัไม่มีเหมือนกลุ่มอ่ืนๆ 
เช่น กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน(อสม.) ซ่ึงมีค่าตอบแทนเป็นรายเดือน แต่
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกลบัไม่มีค่าตอบแทนท่ีเป็นรายเดือน  ดงันั้น กลุ่มบุคคลกลุ่มน้ีมา
ท างานดว้ยใจ ซ่ึงไม่หวงัส่ิงตอบแทนโดยแทจ้ริง จะมีก็แค่ค่าป่วยการตามงานตามวาระของงาน ท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา โดยตอ้งมีค าสั่ง สั่งใชใ้หป้ฏิบติังานถึงจะสามารถเบิกค่าป่วยการ
ได ้ ดั้งนั้น กลุ่มคนกลุ่มน้ีจึงไม่มีหลกัประกนัตายตวัวา่จะท างานให้รัฐอยา่งตลอดเวลา เพราะไม่มี
เงินเดือนท่ีแน่นอนตายตวั การเอาใจใส่ดูแล การให้สวสัดิการต่างๆจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะยึดโยง 
สร้างความผกูพนั สร้างความรัก ความสุขในการท างานใหก้บักลุ่มคนกลุ่มน้ี 
  จากการท่ีผูศึ้กษาวจิยั ไดท้  าการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลต่างๆ ทั้งท่ีเป็นผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  า
ทอ้งถ่ินในแต่ละต าบลทั้ง 6 ต าบลในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ไดป้ระเด็นค าตอบเก่ียวกบั
บทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง  ในอ าเภอวดัโบสถ์ 
จงัหวดัพิษณุโลก ได้ครบถ้วน พอจะสรุปเป็นประเด็นหลกัๆ ในมุมมองของผูน้ าทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน 
รวมถึง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ใน
การน าบทบาทหน้าท่ีในการเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มามีส่วนในการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองของตนเองดงัต่อไปน้ี 
  2.1.1  การใช้ระบบอุปถมัภ์   
    จากการศึกษาวิจยั โดยใช้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ได้ขอ้สรุปตรงกนัทั้ง 6 
ต าบลพบวา่ การใชร้ะบบอุปถมัภเ์ป็นการสร้างฐานอ านาจทางเมืองของตนได ้ โดยผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้ า
ทอ้งถ่ิน ท่ีให้ความสนใจกบัอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนนั้น สามารถอาศยัคนกลุ่มน้ีเป็นฐาน
คะแนนเสียงทางการเมืองได ้เพราะงานต่างๆ ทั้งงานวดั งานบวช งานศพ งานประจ าปี งานเทศกาล 
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งานต่างๆ ก็ตอ้งมีการสั่งใชอ้าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนทั้งส้ิน รวมไปถึงงานสาธารณภยัอ่ืนๆ  
เช่นอคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั และภยัอ่ืนๆ การให้การสนับสนุนบุคคลกลุ่มน้ีท างานเพื่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยอาศยัอ านาจรัฐในการสั่งใช้ โดยออกในนามของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ท างานโดยนายกสั่งใช ้ก็เปรียบเสมือนวา่ เป็นเคร่ืองมือหน่ึงของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ใน
การช่วยหาเสียงให้กบัตนเองไปดว้ย  การสนบัสนุนกลุ่มคนกลุ่มน้ีก็ไดป้ระโยชน์ในการหาเสียงไป
ในตวัซ่ึงอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายเรือนถือไดว้า่เป็นผูถู้กอุปถมัภ ์
    โดยผูศึ้กษาวิจยัได้รวมรวมขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงมีบทบาทส าคญัใน
ก ากบัดูแล สมาชิก อปพร. ในสังกดั ซ่ึงไดข้อ้มูลท่ีมีความน่าสนใจ ในมุมมองของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ี
มีต่อสมาชิก อปพร. ดงัต่อไปน้ี 
    ท่านแรก ท่านนายกสุรพล สาสน  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหินลาด             
ท่านไดรั้บต าแหน่ง นายก อบต. มา สองสมยัติดต่อกนัตั้งแต่ปี 2554 ท างานใกลชิ้ดประชาชนใน
ชุมชน ท่านได้ให้ข้อมูลท่ีเป็นสาระส าคญัว่า “เวลามีงานเราก็ส่ง อปพร.ไปช่วยนะ จะได้ดูแล
ประชาชน หรือ เวลาชาวบ้านเขาขออะไร เรากช่็วย นายกเป็นผู้อ านวยการท้องถ่ิน มีอ านาจช่วยอยู่
แล้ว เวลาเกิดภัยแล้งกส่็งน า้กิน น า้ใช้ไปช่วย ชาวบ้านเป็นสุข เรากดี็ใจ การท่ีเราไปช่วยเขา เขากจ็ า
เราว่าเราช่วย เวลาเรามีเร่ืองขอความร่วมมือจากชาวบ้านบ้าง เข้าก็ช่วยเรา” (นายกสุรพล  สาสน, 
สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2560) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลการสัมภาษณ์ของ นายบุญส่ง สุดใจ รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยาง ท่านดูแลงานดา้นสาธารณภยัท่านเป็นทหารเก่า นายก อบต.บา้นยาง 
ไดข้อให้ท่านมาช่วยงาน เหตุเพราะท่านมีคนรู้จกัมาก คนรักท่านเยอะ ท่านด ารงต าแหน่งรองนายก
มา สองสมยั โดยท่านดูแลกิจการงานดา้น อปพร. ท่านจึงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลดา้น อปพร.ไดดี้ท่ีสุด โดย
ท่านให้ขอ้มูลท่ีเป็นสาระส าคญัวา่ “งาน อปพร. ส่วนใหญ่เป็นงานท่ีช่วยเหลือประชาชนเวลาเดือน
ร้อน ถ้าเข้าไม่เดือดร้อนเข้าคงไม่มาของความช่วยเหลือ เวลามีงานเรากส่็ง อปพร.ไปท างาน คนใน
หมู่บ้านกเ็ห็นผมไปท างานด้วย เข้ามีความสุข  ผมกมี็ความสุข เวลาเราขอความช่วยเหลือชาวบ้าน
บ้าง เข้ากช่็วยเรานะ” (นายบุญส่ง สุดใจ, สัมภาษณ์ 17 พฤศจิกายน 2560)   
    ผูศึ้กษาวิจยั ไดส้ัมภาษณ์ นายปรีชา  จนัโต   รองนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลคนัโช้ง   ซ่ึงท่านมีหน้าท่ีดูกิจการงาน อปพร. และงานกูชี้พกูภ้ยัในต าบลคนัโช้ง เวลามีการ
ประชุมงานด้านสาธารณภยัท่านจะไปร่วมกิจกรรมงานตลอด ท่านมีบทบาทในการดูแลความ
เรียบร้อยในการจดัการ  งาน อปพร. ทั้งงานของทางราชการ และงานของชาวบา้น ในช่วงเทศกาล
ท่องเท่ียวเข่ือนแควนอ้ยบ ารุงแดน ท่านมีบทบาทส าคญัในการจดัการ ก ากบัดูแล ความปลอดภยัให้ 
นกัท่องเท่ียว เป็นท่ีรักของชุมชนเน่ืองดว้ย เวลามีเทศกาลท่องเท่ียวเล่นน ้ าเข่ือนแควนอ้ยบ ารุงแดน 
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ท่านจะจัดให้ชาวบ้านได้มีรายได้เข้าสู่ชุมชน จัดระเบียบการจองซุ้มแคร่ของชาวบ้านมาให้
นักท่องเท่ียวได้ใช้บริการนั่งแคร่ แช่น ้ า และให้สมาชิก อปพร.ในสังกัด ดูแลความสะดวกให้
นกัท่องเท่ียว ไดเ้ป็นรับค าช่ืนชมของคนในทอ้งถ่ิน ท่านจึงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลดา้นกิจการ อปพร. ไดดี้
ท่ีสุด โดยท่านได้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญว่า “การท่ีเรามี อปพร. ก็เหมือนมีคนช่วยงาน อบต. ด้าน                
สาธารณภัยต่างๆ ไฟไหม้ ลมพัดบ้านกไ็ปร่วมช่วยกัน มีงานต่างๆท่ีเป็นงานสาธารณะ  กส่็ง อปพร.
ไปช่วย เวลาไปช่วย ชาวบ้านก็เห็นนะว่า อบต.มาช่วยงานด้วย เข้าไปก็ไปในนาม อบต. ก็เป็นคน
ของ อบต. นายกก็ได้รับค าชม เพราะ อปพร. ก็มาตามท่ีนายก บอกให้มา” (นายปรีชา  จนัโต, 
สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2561) 
    รวมทั้ งย ังมีอีกท่านท่ีให้ข้อมูลท่ีน่าสนใจ และเป็นประโยชน์ในการ
ศึกษาวจิยั เป็นขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้มูลขา้งตน้ ผูศึ้กษาวจิยัไดส้ัมภาษณ์  นายสถาพร  ปานมี  รอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม ท่านเป็นอดีตก านนัต าบลท่างาม ท างานในการเมืองทอ้งท่ี
และทอ้งถ่ินมาหลายต าแหน่ง เขา้ถึงประชาชนในต าบลท่างามอยา่งใกลชิ้ด มีบทบาทหลายอยา่งใน
ชุมชน ทั้งเป็นหมอดิน เกษตรกรดีเด่นประจ าต าบลท่างาม และได้รับการชักชวนเขา้มาเป็นรอง
นายก อบต.ท่างาม เพื่อมุ่งหวงัพฒันาทอ้งถ่ินในเจริญยิ่งข้ึน โดยท่านให้ขอ้มูลดงัน้ี “การมี อปพร. 
สามารถช่วยงานได้มากเลยครับ ท้ังงานวัด งานบุญ  งานบวช การเอา อปพร.ไปช่วยงานท าให้งาน
เรียบร้อย ไม่มีใครท าได้ก็ ใช้ อปพร.น่ีแหละ  ชาวบ้านอยากให้ อปพร.ไปช่วย  ก็ต้องมาขอนายก 
แล้วนายกกบ็อก ออกค าส่ังให้ไปท างาน การท่ีเรามอบหมายให้ อปพร.ไปท างาน กเ็พ่ือให้ชาวบ้าน 
ได้รับความสะดวก ปลอดภัย เป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน”  (นายสถาพร  ปานมี, สัมภาษณ์ 13 
พฤศจิกายน 2560) การใช้สั่งให้ใช้ สั่งให้ไปท างานตามอ านาจหน้าท่ี ถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้
ชาวบา้น หรือผูรั้บการอุปถมัภมี์ความพึงพอใจในผูบ้ริหาร ท่ีพวกเขาไดรั้บความช่วยเหลือ   
    รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ากท่าน นายโชติ มีอุดร รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลวดัโบสถ์ ซ่ึงท่านท าหนา้ท่ีดูแลงานดา้นสาธารณภยั เขา้ถึงเขา้ใจพี่นอ้งประชาชนในต าบลวดั
โบสถเ์ป็นอยา่งดี ดูแลกิจการงาน อปพร. ในสังกดั ไดใ้หข้อ้มูลวา่ “งานด้าน อปพร. เป็นงานของจิต
สาธารณะ พ่ีน้องประชาชนมาขอความช่วยเหลือ เรากม็อบหมายให้ อปพร. ของเราไปช่วย ไปใน
นามเรา เพราะ เรากเ็ป็น อปพร. เป็นชาวบ้านในพืน้ท่ีเหมือนเขา มีอะไรกต้็องช่วยเลือกกันและกัน”  

(นายโชติ มีอุดร, สัมภาษณ์ 20 พฤศจิกายน 2561) 
    รวมทั้งอีกท่าน คือ ท่านรองนายก นายประสิทธ์ิ คงจนัทร์ รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลทอ้แท ้ท่านดูแลงานด้านสาธารณะต่างๆในชุมชน ด ารงต าแหน่งมาหลายสมยั 
ท่านไดใ้ห้ขอ้มูลงานดา้น อปพร. วา่ “ อปพร.มีส่วนส าคัญในการท างาน การขับเคล่ือนของท้องถ่ิน 
เวลามีงานความเดือดร้อนของชาวบ้าน หรือชาวบ้านมีเร่ืองให้ อบต. ช่วยเหลือท่ีเป็นงานสาธารณะ
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จริงๆ เราก็มอบหมายงานให้  อปพร. ของเราไปท า ก็ได้รับค าชมนะ ว่า อปพร. ของเราท างานดีมี
ประสิทธิภาพ” (นายประสิทธ์ิ คงจนัทร์, สัมภาษณ์ 27 มีนาคม 2562) 
    จากขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาวิจยัไดไ้ปสัมภาษณ์ผูน้ า ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้ง 6 ต าบลใน
อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก สามารถกล่าวได้ว่า ผูน้  าผูบ้ริหารท้องถ่ินทั้ง 6 ต าบล ได้ให้
ความส าคญัในกิจการ อปพร. และไดใ้ช ้อปพร.ในการท างานมนทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่
ท างานในนามของ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็วา่ได ้เม่ือท างานไดดี้มีประสิทธ์ิภาพ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ไดรั้บ
ค าชม มีช่ือเสียงในทางท่ีดี สามารถเอาเป็นผลงานของตนเองได ้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นก็ช่ืนชมใน
ทีมผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  2.1.2  การใช้ระบบเครือญาติ 
    จากการศึกษาวิจยั โดยใช้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ได้ขอ้สรุปตรงกนัทั้ง 6 
ต าบลไดข้อ้มูลตรงกนัวา่ ระบบเครือญาติมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง เพราะในสังคม
ชนบทนั้น การมีระบบเครือญาติถือวา่เป็นส่ิงส าคญัทางการเมืองทอ้งถ่ิน หากใครมีญาติพี่นอ้งมาก 
ก็สามารถท่ีจะมีคะแนนเสียงทางการเมืองมากกว่าคู่แข็งท่ีไม่มีญาติ  การไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ญาติพี่น้องถือเป็นส่ิงส าคญั เช่นเดียวกับการท่ีผูน้ า ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีอ านาจสั่งใช้อาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนไปท างานสาธารณะต่างๆ ในชุมชนของตนเอง และมีระบบการจดัการดูแล 
ใหก้าร 
    สนับสนุนเอาใจใส่ดูแลบุคคลกลุ่มน้ี สร้างฐานก าลังของคนกลุ่มน้ีให้
เขม้แขง็ จดัสวสัดิการการเป็นสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนใหเ้ป็นระบบ อยูด่ว้ยแลว้มี
ความสุข  ก็ยอ่มสามารถท าให้บุคคลกลุ่มน้ีให้การสนบัสนุนเลือกผูน้ าทอ้งถ่ินเขา้มาบริหารงานได้
ในสมยัถดัไป  ในเม่ืออาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนให้ความช่ืนชอบและช่ืนชนการท างานของ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและคณะผูบ้ริหารแลว้ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเหล่านั้นก็
จะ ไปบอกญาติพี่นอ้งของตนถึงการท างานของคณะผูบ้ริหารในสมยันั้นๆ วา่นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท างานดี และมีอิทธิพลในการตดัสินใจเลือกเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองไดอี้กหลาย
สมยัในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป  ในทางกลบักนัหากคณะผูบ้ริหารคณะใด ไม่ให้ความใส่ใจสนใจใน
กิจการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พวกเขาเหล่านั้นก็ไม่ให้การสนับสนุนไม่เลือกเขา้มา
บริหารงานต่อ   ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การใชบ้ทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนถือ
ว่า มีส่วนช่วยในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองได้เป็นอย่างมากในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง 
    ผู้ศึกษาวิจัยได้มีโอกาสเดินทางไปสัมภาษณ์ นายสุรพล สาสน นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหินลาด โดยท่านให้ขอ้มูลเป็นประโยชน์วา่ “กลุ่ม อปพร. กเ็ป็นชาวบ้าน
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ในหมู่บ้าน เข้ากมี็มีกลุ่มมีเครือญาติพ่ีน้อง ถ้านายกดูแลเขาดี ใส่ใจเอาใจใส่ เข้ามีญาติพ่ีน้องน่ะเนาะ 
เวลาเลือกตั้งเข้ากอ็าจเลือกนายก พูดแบบเปิดใจเลยนะ อปพร.เป็นฐานเสียงของนายกได้”  (นายก 
สุรพล สาสน, สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2560) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ ท่านรองนายก บุญส่ง 
ท่านให้ขอ้มูลท่ีส าคญัวา่ “อปพร. เป็นฐานเสียงได้นะ คิดว่าได้ เข้ากมี็ญาติพ่ีน้อง เป็นกลุ่มพวกเรา
ท างานให้เรา เราดูแลเข้า ญาติพ่ีน้องเข้ากเ็ห็น เวลาหาเสียงกเ็อากลุ่มเนีย้ไปหาเสียงกับเรา เพราะเป็น
พวกเรา ก็คิดว่า ญาติพ่ีน้องเข้าก็เลือกเรานะ เพราะเราท าดี จริงใจกับเขา” (นายบุญส่ง สุดใจ, 
สัมภาษณ์ 17 พฤศจิกายน 2560) 
    การมีเครือญาติในสังคม ชุมชนทอ้งถ่ินถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการเขา้สู่
อ านาจทางการเมือง โดยผูศึ้กษาวิจยัได้สัมภาษณ์ นายปรีชา จนัโต รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลคนัโชง้ ท่านไดใ้หข้อ้คิด เก่ียวกบัการสร้างฐานเสียงของ อบต.คนัโชง้ “ได้นะ อปพร.เป็นฐาน
เสียงของนักการเมืองได้ เราจริงใจกับเขาท างานร่วมกันมา มีอะไรกช่็วยกัน เข้ากเ็ป็นคนในหมู่บ้าน
ญาติพ่ีน้องเข้ากมี็ เรากเ็ข้าหาคนกลุ่มนีแ้หละ ท างานด้วยกันมาเข้ากเ็ลือกเรา พ่ีน้องเขา คนในบ้าน
เขาถ้าเห็นว่าเราดี กเ็ลือกเราเข้ามาท างานอีก”  (นายปรีชา จนัโต, สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 2561) 
    และผูศึ้กษาวิจยัได้สัมภาษณ์ในประเด็นเดียวกนักบันายสถาพร ปานมี รอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม ท่านใหข้อ้มูลวา่ “อปพร.มีส่วนให้คนรู้จักมาก เช่น กิจกรรม
งานบวช งานวัดงานบุญต่างๆ มีการขอ อปพร.มาช่วยงาน ผู้บริหารรู้จักประชาชนรู้จัก การเข้ามา
ด ารงต าแหน่ง อปพร. มีส่วนในการเข้ามามีส่วนร่วม เราสามารถช่วยเข้าได้ เข้ามีส่วนในการฐาน
เสียง มีพรรคพวกต่างๆในชุมชน พูดกันง่ายๆไปขอคะแนนได้เข้าก็แล้วกัน เพราะเราก็ช่วยเข้า”  
(นายสถาพร  ปานมี, สัมภาษณ์ 13 พฤศจิกายน 2560) และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ สอดคลอ้ง
กบัการสัมภาษณ์ นายโชติ  มีอุดร รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวดัโบสถ ์ท่านใหข้อ้มูลท่ีเป็น
สาระส าคญัวา่ “อปพร.เข้ากมี็กลุ่มญาติพ่ีน้อง เวลาหาเสียงเรากเ็จาะเข้าหากลุ่มนีแ้หละ ส่วนใหญ่จะ
ให้การตอบรับดี อย่าลืมว่า คนกลุ่มนีก้คื็อชาวบ้านของเรา เราเอาใจใส่เขาดี ญาติพ่ีน้องเขากเ็ห็นและ
คงจะเลือกเราเข้ามาอีก” (นายโชติ  มีอุดร, สัมภาษณ์ 20 พฤศจิกายน 2561) 
    จากข้อมูลท่ีได้สัมภาษณ์ผู ้บริหารและผู ้น าท้องถ่ิน ข้อมูลส่วนใหญ่
สอดคลอ้งกนัในประเด็นระบบเครือญาติ ซ่ึงผูน้ าทอ้งถ่ินมีความสนใจและจะกล่าวไดว้า่ มุ่งเป้ากลุ่ม
เครือญาติกลุ่มใหญ่เป็นส าคญั เพื่อเป็นผลต่อการสร้างฐานอ านาจ สร้างฐานเสียง ในการลงแข่งขนั
เขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองเป็นส าคญั บุคคลกลุ่มใดมีเครือญาติมีคนรู้จกัมาก ยอ่มเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี
ประโยชน์ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตน 
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  2.1.3  การให้เกยีรติยศช่ือเสียง 
    จากการศึกษาวิจยั โดยใช้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ได้ขอ้สรุปตรงกนัทั้ง 6 
ต าบล ไดข้อ้มูลตรงกนัว่า การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองนั้นการให้เกียรติต่อผูร่้วมงานถือเป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัอีกปัจจยัหน่ึงในการท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนการเพื่อนร่วมงาน เพราะการแสดงน ้ าใจ 
ไมตรีต่อกนัสามารถช่วยสร้างความรัก ความสามคัคี ความผกูพนัในการร่วมงานไดเ้ป็นอยา่งดี การ
ให้เกียรติยศช่ือเสียงสามารถให้เป็นขวญัก าลงัใจต่อผูร่้วมงานได ้ เช่น ในวนัอาสาสมคัรป้องกนัภยั 
ฝ่ายพลเรือน วนัท่ี 22 มีนาคม ของทุกปี      
    จะมีการเชิดชูเกียรติ ขอบคุณการท างานของสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือนในการแสดงถึงความเสียสละ อุทิศตนเพื่อช่วยเหลือประโยชน์ทางราชการ เพื่อพี่น้อง
ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน ซ่ึง จากการงานท่ีกระท าความดีแลว้ ถา้ในสังคมกลุ่ม
ผูน้ าทอ้งถ่ินให้ความสนใจในเร่ืองน้ี จดัให้มีการเชิดชูเกียรติบุคคลท าความดีในสังคม ย่อมเป็นท่ี
น่าช่ืนชมยกย่องในการท าความดี เม่ือสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนไดรั้บการยกยอ่ง 
พวกเขาก็มีก าลงัใจในการท างาน อีกประการหน่ึงความประทบัใจท่ีมีต่อองคก์ร ท่ีให้การยอมรับให้
เกียรติพวกเขาย่อมปรากฏอยู่ในใจ ผลจากความประทบัใจท าให้พวกเขาเหล่านั้นช่ืนชอบในคณะ
ผูบ้ริหารท่ีให้เกียรติพวกเขา เป็นผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินได้
อีกทางหน่ึง ซ่ึงการท่ีจะเขา้ไปนัง่ในจิตใจของกลุ่มบุคคลใดนั้น ท าไดย้ากยิง่แต่ไม่เกินความจริงใจท่ี
มีให้กนั การท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสร้างความรักให้เกียรติในการท างานของสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนั
ภัยฝ่ายพลเรือนย่อมเป็นวิธีหน่ึงในการใช้เป็นการสร้างฐานอ านาจของตน ดังข้อมูลจากบท
สัมภาษณ์ของ นายสุรพล สาสน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินลาด ท่านให้ข้อมูลโดยมี
สาระส าคญัว่า “วันอปพร. เราก็จัดงานยกย่องเขาเนาะ เป็นวันของเขา หากเราใส่ใจเขา ยกย่องใน
การท าหน้าท่ีของเขา เขาก็รู้สึกภูมิใจในหน้าท่ี เราอยู่ ด้วยการให้เกียรติกันและกัน” (นายสุรพล  
สาสน, สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2560) 
    สอดคลอ้งกบัการให้ขอ้มูลของท่านนายสถาพร ปานมี รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่างาม ไดใ้ห้ขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัวา่ “ในส่วนของ อบต.ท่างาม งานป้องกัน
ฯ เข้ากด็ูแลด้าน กิจการ อปพร.เป็นอย่างดี มีการมอบเกียรติบัตร อปพร.ดีเด่นประจ าต าบล มีการยก
ย่องให้เกียรติแจ้งหนังสือเวียนเสียงตามสายไปยังหมู่บ้านต่างๆ การให้เกียรติเขากแ็สดงถึง เราให้
ความส าคัญในตัวเขานะ” (นายสถาพร ปานมี, สัมภาษณ์ 13 พฤศจิกายน 2560) ซ่ึงจากขอ้มูลท่ีได้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ผูน้ าใหค้วามส าคญักบักิจการ อปพร. สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของ  จ่าสิบเอก 
บุญส่ง สุดใจ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยาง “บ้านยาง กจั็ดกิจกรรม อปพร. ต่อเน่ือง
นะ มีการหาเงินเข้าชมรม อปพร. บ้านยาง มีการยกย่องเชิดชุเกียรติ อปพร. ในวนั อปพร. 22 มีนาคม 
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ของทุกปีนะ ใครท าดี เรากย็กย่อง เพ่ือเป็นขวญัก าลังใจให้กับเจ้าหน้าท่ี อปพร.ของเรา เวลาท างานก็
ดูนะว่าใครท าดี เราก็ต้องให้ขวัญก าลังใจเข้านะ” (นายบุญส่ง สุดใจ, สัมภาษณ์ 17 พฤศจิกายน 
2560) 
  2.1.4  การให้ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน 
    จากการศึกษาวิจยั โดยใชข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลตรงกนั
ว่า การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ิน เม่ือเขา้มาด ารงต าแหน่งในคณะ
ผูบ้ริหารแลว้ ก็จะพยายามสร้างฐานอ านาจของตนเองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการเอา
ญาติพี่นอ้งหรือบุคคลท่ีตนเองไวใ้จได ้รวมทั้งเป็นบุคคลท่ีมีญาติพี่นอ้งมากในทอ้งถ่ินนั้น เพื่อท่ีจะ
พยายามสร้างเครือข่าย ความผกูพนั ความเป็นบุญคุณกนัและกนัในการน าญาติพี่นอ้งเขา้มาท างาน
ในองค์กรของตน เพื่อหวงัผลในอนาคตเม่ือมีการเลือกตั้งคร้ังต่อไป กลุ่มเครือญาติท่ีมาท างาน
เหล่าน้ีเม่ือเกิดบุญคุณกันในทางการเมือง ก็เหมือนกับว่าเป็นเด็กของนักการเมืองคนนั้น โดย
ส่วนมากประเด็นน้ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่จะน าญาติเขา้มาในต าแหน่งลูกจา้ง 
คนงาน และพนักงานจา้งเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นต าแหน่งท่ีสามารถเปิดกรอบสอบได้โดยท่ีไม่
ตอ้งร้องขอขา้ราชการจากส่วนกลาง ดงันั้น กลุ่มสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนก็เป็น
กลุ่มหน่ึงท่ีมีความสามารถทางด้านงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีความรู้ในการดบัเพลิง     
งานต่างๆท่ีเก่ียวกบัการกู้ชีพกู้ภยัเป็นตน้ การท่ีจะน าบุคลากรกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือนกลุ่มน้ีเขา้มาท างานในองคก์รจึงเป็นเร่ืองไม่ยาก เพราะเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถอยู่
แลว้ โดยเฉพาะบุคคลท่ีมีญาติพี่น้องมาก เป็นบุคคลท่ีมีฐานะเป็นท่ีนบัหน้าถือตาของคนในสังคม 
เป็นคนท่ีรู้จกัคนมากในสังคมดว้ยแลว้ยอ่มเป็นท่ีตอ้งการของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในการดึงมาเป็น
ลูกนอ้งในปกครองเพื่อหวงัผลทางการเมืองในการลงสมคัรคร้ังต่อไป 
    ดงัขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาวจิยัไดส้ัมภาษณ์ นาย สุรพล  สาสน  นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหินลาด ท่านได้ให้ขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัว่า “อปพร.มีความรู้ด้านการท างานด้าน             
สาธารณภัย  เรากห็าคนท่ีมีแวว มาท างานใน อบต. เข้ามาช่วยงานในงานป้องกันฯ เวลามีเหตุด่วน 
เหตุร้าย จะได้ช่วยกันได้” (นายสุรพล สาสน, สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2560) สอดคลอ้งกบัขอ้มูล
ท่ีได้สัมภาษณ์ นายสถาพร ปานมี  รององค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม ท่านให้ขอ้มูลในส่วน
สาระส าคญัวา่ “งานด้านสาธารณภัย มันต้องใช้คนท่ีมีความรู้ เข้าใจในงานและเสียสละด้วย  กลุ่ม 
อปพร.เน่ีย มีความรู้ ความเข้าใจ ด้านดับเพลิง ตอนนีก้ใ็ห้ ประธาน อปพร. มาช่วยงานป้องกันฯ ใน 
อบต. เพ่ือการท างานท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน้” (นายสถาพร ปานมี, สัมภาษณ์ 13 พฤศจิกายน 2560) 
    จากขอ้มูลท่ีได้สัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัในพื้นท่ี ยงัมีอีกหน่ึงท่านท่ีให้
ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนัคือ นายปรีชา  จนัโต  รององคก์ารบริหารส่วนต าบลคนัโชง้ ท่านไดใ้ห้ขอ้มูล
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ท่ีเป็นสาระส าคญัวา่ “ในพืน้ท่ีผม เป็นพืน้ท่ีอยู่ไกลจากอ าเภอวดัโบสถ์มากท่ีสุด จึงต้องมีการพัฒนา
ด้านงานกู้ ชีพ กู้ภัย  จึงได้คัดเลือก อปพร.ท่ีมีความสามารถท างานเก่ง มาช่วยงานของ อบต.คันโช้ง 
การคัดเลือกเราก็ท าตามระเบียบทางราชการทุกอย่าง” (นายปรีชา จนัโต, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 
2561) จากการท่ีผูศึ้กษาวิจยัไดล้งพื้นท่ี สัมภาษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุกทอ้งท่ี ให้ความส าคญักบังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยมุ่งหวงัพฒันาและเพิ่มขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ดูแลพี่
นอ้งประชาชนอยา่งใส่ใจและทัว่ถึง โดยอาศยักลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในการเขา้ถึง
พี่น้องประชาชนไดใ้กลชิ้ดมากข้ึน ในประเด็นการให้ต าแหน่งหน้าท่ีการงานกนักลุ่มอาสาสมคัร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลุ่มน้ี ส่วนใหญ่จะมองท่ีความสามารถท่ีตัวบุคคลและเป็นคนท่ีมี
ความสามารถในชุมชน และเป็นคนท่ีชุมชนยอมรับและรู้จกั ซ่ึงมีผลทางออ้มในการสร้างฐานเสียง
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 2.2  สรุปผลการศึกษาวิจัยตอนที่ 2  ประเด็นศึกษาวิจยัถึงบทบาทอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือนในการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 
  ขอ้มูลท่ีได้จากการสรุปในการสัมภาษณ์นักการเมืองทอ้งถ่ินในต าบลต่างๆ ทั้ง           
6 ต าบล ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก น ามาประเมินและวิเคราะห์เน้ือหาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง มีอยู ่4 ดา้น จะขอ
น ามาเสนอเรียงล าดบั มีรายละเอียดดงัน้ี 
  2.2.1  การใช้ระบบอุปถัมภ์  เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคัญมากในสังคมชนบท ซ่ึง
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่จะใช้ระบบอุปถมัภ์เขา้มาในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
ตน ทั้งการให้ความช่วยเหลือในเร่ืองของเงินทอง ช่วยเหลือโดยการใช้อ านาจโดยชอบธรรมทาง
กฎหมายในต าแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีตนด าเนินการอยู ่ช่วยโดยการให้คนในอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชา
ของตนไปปฏิบติังานแทนตนเองเช่น ให้กลุ่ม อปพร. ไปท างานดา้นการดูแลการจราจร ดูแลงานวดั 
งานบวช งานท าบุญกองบุญหมู่บา้น โดยการสั่งใชต้ามอ านาจหนา้ท่ีแทนตน เพื่อใหช้าวบา้นมีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทั้งในทางกลบักนั การท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินการสนบัสนุนกลุ่ม 
อปพร. ทั้งการสนบัสนุนให้เงินทุน กองทุนในกิจการของอปพร. ก็ท  าให้กลุ่ม อปพร. ความรู้สึกดี
และช่ืนชอบการท างานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ก็เป็นการสร้างฐานอ านาจอีกทางหน่ึงของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน 
  2.2.2  การใช้ระบบเครือญาติ  เป็นปัจจยัท่ีนักการเมืองท้องถ่ินใช้ในการเขา้ถึง
ประชาชนอีกช่องทางหน่ึง โดยการสร้างความนิยมชมชอบในตวับุคคลเป็นส าคญั โดยการเขา้ถึง
กลุ่มเครือญาติโดยผ่านการท่ีให้การสนบัสนุนและดูแลกลุ่มต่างๆ ในชุมชนของตนเอง  เช่น กลุ่ม 
อปพร. โดยการให้ความส าคญัในการท างานของ อปพร. การสนบัสนุนงบประมาณในกิจการต่างๆ 
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ของ อปพร. โดยมีแนวคิดวา่ หากเราท าดีกบัญาติพี่นอ้งพวกพอ้งของเขา เขาก็จะพูดกนัวา่ ผูบ้ริหาร
กลุ่มน้ีคณะน้ีท างานดี เขา้ถึงประชาชน ท าให้ญาติพี่นอ้งช่ืนชมการท างานของผูบ้ริหารไปดว้ย การ
ท่ีกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินใชร้ะบบเครือญาติของกลุ่ม อปพร.เป็นฐานในการสร้างฐานอ านาจถือวา่
เป็นส่ิงท่ีไม่ยากเหนือความคาดหมาย เพราะกลุ่มเหล่าน้ีก็มีบทบาทในชุมชนของพวกเขาไม่นอ้ย ยิ่ง
ถา้เจาะลึกถึงบุคคลท่ีมีญาติพี่นอ้งมากๆ ไดแ้ลว้ ยอ่มมีผลต่อคะแนนเสียงในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง
ในคร้ังต่อๆ ไปไดไ้ม่ยากนกั 
  2.2.3  การให้เกยีรติยศช่ือเสียง  เป็นปัจจยัหน่ึงในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ทอ้งถ่ิน เพราะในสังคมชนบทอยูก่นัแบบครอบครัว พี่พึ่งนอ้ง นอ้งพึ่งพี่ กลุ่มเราพวกเรา การท่ีคน
ในชุมชนในกลุ่มเราไดรั้บการยกยอ่งให้เกียรติ คนในกลุ่มนั้นๆ ก็พลอยยินดีไปดว้ย เม่ือคนในกลุ่ม
ยินดีนิยมชมชอบมีมากข้ึน ทศันคติในทางท่ีดีต่อผูน้ า ต่อผูบ้ริหารก็มากข้ึน การให้เกียรติซ่ึงกนัและ
กันในสังคมย่อมสร้างความยินดีและดีใจในการท างานได้ด้วย หากนักการเมืองท้องถ่ินให้
ความส าคญักลุ่มต่างๆ ในสังคมและด าเนินการสร้างผลงานการท าความดี ท างานดว้ยการให้เกียรติ
ยกยอ่งผลงานท่ีเป็นประจกัษข์องกลุ่มของพวกเขา กลุ่มคนพวกนั้นก็จะให้การสนบัสนุนและเลือก
เขา้มาบริหารงานในทอ้งถ่ินของพวกเขาอีกคร้ัง 
  2.2.4  การให้ต าแหน่งหน้าที่การงาน  เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัในการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน คือการดึงตวับุคคลท่ีมีญาติพี่น้องมากๆ เขา้มาท างาน
ในองค์กรของตนเองในขณะท่ีตนเองยงัด ารงต าแหน่งหน้าท่ีการงานอยู่ กล่าวคือ การท่ีดึงคนท่ีมี
ญาติพี่นอ้งมากๆก็เป็นการสร้างฐานเสียง สร้างฐานอ านาจทางการเมืองไดอี้กทางหน่ึง เพราะใครท่ี
มีญาติพี่นอ้งมากยอ่มไดรั้บโอกาสท่ีจะเขา้มาบริหารงานในส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่กลุ่มบุคคลท่ีมีญาติ
พี่น้องน้อย การท่ีกลุ่ม อปพร.บางคนท่ีมีญาติพี่น้องมากๆ ก็จะถูกดึงตวัเขา้มาท างานในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เขา้มาท างานในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นตน้ โดยเฉพาะ
บุคคลท่ีมีความสามารถโดดเด่นเป็นกลุ่มผูน้ าในกลุ่มนั้นๆ จะได้รับการถูกชักชวนมาท างานใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงผลจากการชกัชวนไดท้ั้งคนท างานและยงัไดบุ้คคลท่ีเป็นท่ียอมรับ
ในกลุ่มเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการท างานเพื่อองคก์รอีกดว้ย 
 

ส่วนที ่3  สรุปผลการวเิคราะห์ 
 
 จากการศึกษาวิจยัในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกตามวตัถุประสงค์  เร่ือง  อาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก    
ผูศึ้กษาวจิยัสรุปกระบวนการในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองไดด้งัน้ี 
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 จากการศึกษาวจิยัพบวา่ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกบัการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก มีปัจจยัหลายอย่างท่ีใช้ในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองในทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวัของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเอง ท่ีจะมา
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตนในชุมชนในทอ้งถ่ิน  และการท่ีจะเป็นฐานอ านาจทางการเมือง
ของนักการเมืองท้องถ่ินโดยปัจจยัส่วนใหญ่จากการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ทั้งในส่วนของ
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและผูน้ าทอ้งถ่ินทั้ง 6 ต าบลในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 
 จากการสังเกตและเขา้สัมภาษณ์ พบว่า ในสังคมชนบทของอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดั
พิษณุโลก ประชาชนส่วนใหญ่มีการอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นครอบครัวใหญ่ สังคมใหญ่ ท่ีมีการพบปะ
พูดคุยกนั ปฏิสัมพนัธ์กนัเป็นเครือญาติ เป็นกลุ่มสังคม ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าไร่ 
ท านา  มีการพึ่งพาอาศยักนัและกนั ทั้งเพื่อนร่วมงานและเพื่อนประกอบอาชีพ การท่ีกลุ่มคนกลุ่มน้ี
ไดพ้บเขา้มาช่วยเหลือทางราชการ โดยการสมคัรเป็นสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน บาง
คนก็มาท างานดว้ยความสมคัรใจ บางคนก็เขา้มาโดยการถูกบงัคบัโดยผูน้ าทอ้งถ่ินหรือผูใ้หญ่บา้น 
ซ่ึงตอ้งจดัสรรคนในหมู่บา้นเขา้รับการฝึกอบรมตามท่ีทางอ าเภอก าหนด  การเขา้มาท างานของ
อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนจึงมีทั้ งผูท่ี้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอยู่แล้ว และผูท่ี้เป็น
ชาวบา้นจิตอาสาท่ีจะเขา้มาช่วยงานราชการอยา่งจริงใจ 
 การปฏิบติัหนา้ท่ีของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ส่วนใหญ่เป็นการบริการทาง
สาธารณะ ทั้งดา้นการดบัเพลิง การแจกจ่ายน ้าอุปโภคบริโภคใหก้บัพี่นอ้งประชาชนในทอ้งถ่ิน  การ
ดูแลความสงบเรียบร้อยต่างๆ รวมทั้งดา้นการจราจรเวลามีงานต่างๆ ซ่ึงกล่าวไดว้่า งานในหน้าท่ี
ของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจึงเป็นงานสาธารณะและตอ้งมีการมีส่วนร่วมช่วยเหลือจาก
ชาวบา้นประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงงานสาธารณนั้นเป็นงานท่ีเสียสละอย่างมาก  ทั้งก าลงักาย
และก าลงัใจในการท างาน ซ่ึงคนกลุ่มน้ีจะไดมี้การคลุกคลีพูดคุยปฏิสัมพนัธ์กบัคนในชุมชนอย่าง
ตลอดและต่อเน่ือง การท่ีพวกเขาเหล่าน้ีได้เขามาเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการ เป็นฟันเฟือง
ขบัเคล่ือนการท างานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในชุมชนนั้นๆ ท าให้การท างานของทางราชการเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ ตรงตามความตอ้งการของทางราชการ 
 การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในอ าเภอวดัโบสถ์จงัหวดั
พิษณุโลก ได้ท าการศึกษาวิจยัพบว่า การท่ีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขา้มาท างานเพื่อ
ช่วยเหลือทางราชการ ช่วยเหลือประชาชนนั้น สามารถช่วยในการเสริมสร้างความช่ืนชอบ ช่ืนชม
ในตวับุคคลท่ีมีความเสียสละในชุมชนของตนเอง ท าให้ประชาชนในหมู่บ้านของตนเองเห็น
ความส าคญัในตวับุคคลท่ี  ท าหนา้ท่ีเสียสละเพื่อหมู่บา้น การท่ีเขา้มาท างานเป็นอาสาสมคัรป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือนนั้น ถึงแมจ้ะถูกบงัคบัเขา้มา แต่เม่ือพอเขา้มาท างานแลว้ ก็ท  างานดว้ยความตั้งใจและ
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เสียสละ เสียเวลาท ามาหากินบา้งแต่ก็เกิดความภูมิใจในตวับุคคล การท างานเป็นท่ีประจกัษ์ใน
สายตาของประชาชนนั้นท าให้เม่ือมีการแข่งขนัทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เช่น ลงสมคัรเป็น
ผูใ้หญ่บา้น ลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล การท างาน ท าหนา้ท่ีเป็นอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนนั้น มีผลต่อการไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่น้อย เพราะมีการสนบัสนุน
จากกลุ่มเครือญาติพี่น้อง สนบัสนุนจากเพื่อนร่วมประกอบอาชีพ สนบัสนุนจากชาวบา้นท่ีเห็นถึง
ความเสียสละในตวับุคคล ท่ีสามารถเป็นท่ีพึ่งของพวกเขาไดเ้วลามีปัญหาในหมู่บา้นของตนเอง 
 การท่ีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเหล่าน้ี เขา้มาเล่นการเมืองทอ้งถ่ินจากการ
วิเคราะห์โดยการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ เพื่อตอ้งการท่ีจะพฒันาหมู่บา้นของตนเองไปในทางท่ีพฒันา
อีกทั้ง ยงัจะคอยเป็นท่ีพึ่งของคนในหมู่บา้นของตนเอง เม่ือพวกเขาเหล่าน้ีเขา้มาท างานทางการเมือง
แลว้ ก็เป็นท่ีประจกัษใ์นการท างาน ถา้เขาท างานดีและเสียสละคนในชุมชนก็จะเลือกเขากลบัเขา้มา
รับต าแหน่งทางการเมืองอีก แต่ในอีกมุมหน่ึง  กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนก็เป็นกลุ่ม
ทางสังคมกลุ่มหน่ึงท่ีมีบทบาททางสังคมในท้องถ่ิน ไม่แพ้กลุ่มอ่ืนๆ เช่น กลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้นหรือ อสม. ซ่ึงจะเปรียบไดว้า่ กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น
หรือ อสม. ก็เหมือนหมอประจ าหมู่บา้น ส่วนกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนหรือ อปพร. ก็
คือ ยามประจ าหมู่บา้น  กลุ่มคนทั้งสองกลุ่มน้ี หากนักการเมืองทอ้งถ่ินให้ความสนใจและใส่ใจ         
ก็สามารถเป็นฐานอ านาจทางการเมืองของพวกเขาได ้
 ในการท างานของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนนั้น ก่อนปฏิบติังานตอ้งไดรั้บ
ค าสั่งจากผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินก็คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงงานต่างๆท่ีออกไปปฏิบติั
หน้าท่ี ไม่ว่าจะเป็นการดูแลการจราจรในหมู่บา้น ในชุมชนรวมทั้งการจดัตั้งจุดบริการประชาชน
ช่วงเทศกาลต่างๆ ก็ตอ้งมีหนงัสือสั่งการจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อนปฏิบติังาน เพื่อให้การท างานได้
ถูกตอ้งตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  จะกล่าวได้ว่า หากผูบ้ริหารท้องถ่ินให้ความเอาใจใส่ดูแลกลุ่ม
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกลุ่มน้ี  ก็สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของตนเองได ้ เพราะ กลุ่มคนกลุ่มน้ีก็คือชาวบา้น ประชาชนในชุมชนของตนเอง กลุ่ม
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนน้ีก็มีเครือญาติพี่น้อง มีคนรู้จกัในชุมชน การมาท างานก็มาโดย
ผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นคนสั่งให้มาช่วยเหลือ เม่ือท าการปฏิบติัหน้าท่ีในชุมชนก็เหมือนผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินไดใ้ห้การสนบัสนุน ช่วยเหลือชุมชนไปดว้ย หากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใชร้ะบบอุปถมัภดู์แลทั้ง
ทางดา้นให้งานท า มีแรงจูงใจให้เขา้มาท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยดึงคนท่ีมีญาติพี่
น้องมากๆเขา้มาท างานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างฐานอ านาจโดยอาศยัญาติพี่น้อง
ของพวกเขาได ้ รวมทั้งการให้เกียรติ ยกย่องเชิดชูในการปฏิบติังาน รวมทั้งสร้างความรัก ความ
สามคัคีในกลุ่ม ร่วมกลุ่มกนัท างานโดยมีผลเป็นท่ีประจกัษ์ต่อสายตาในชุมชน และไดรั้บความช่ืน
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ชมจากคนในชุมชนแลว้ ยอ่มเป็นไปไดว้า่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็ไดรั้บความนิยมจากประชาชนใน
ชุมชนนั้นไม่นอ้ย 
 การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในท้องถ่ินนั้น จะต้องอาศยัปัจจยัหลายอย่างทั้ ง
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ความสัมพนัธ์ทางหน้าท่ีการงาน ความสัมพนัธ์โดยใช้ระบบอุปถมัภ์ 
การใหค้วามช่วยเหลือเม่ือตกทุกขไ์ดย้าก การใหค้วามสนใจในกิจกรรมต่างๆในชุมชน การเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในชุมชนเม่ือเขาเดือดร้อน  รวมถึงการมีผลประโยชน์ตอบแทนในการท างาน ทั้งการยก
ย่องเชิดชูให้เกียรติในการท างานของบุคคลท่ีควรยกย่อง ทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ี หากผูน้ าทอ้งท่ีผูน้  า
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ความสนใจเอาใจใส่ประชาชนโดยใช้
กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มาเป็นฐานอ านาจทางการเมืองของตนเองก็สามารถใชเ้ป็น
ฐานเสียงทางการเมืองของตนเองได ้
 รวมทั้งการท่ีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน จะสร้างฐานอ านาจของตนเองนั้นก็
สามารถท าไดเ้ช่นกนัหากแมน้ ไดรั้บการสนบัสนุนจากคนในชุมชน โดยการท างาน ท าหนา้ท่ีของ
ตนเองเป็นท่ีประจกัษโ์ดยสายตาประชาชน ก็ยอ่มเช่ือไดว้า่ เม่ืออาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
เขา้มาลงสมคัรเล่นการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินท่ีเขาอาศยัอยู ่ก็เช่ือไดว้า่จะไดรั้บความไวว้างใจให้มา
ท างานเป็นตวัแทนของพี่นอ้งประชาชน เขา้มาบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเอง 
 



   

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การด าเนินการศึกษาวิจยั  เร่ือง  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กบัการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก ผูศึ้กษาวจิยัท าการวเิคราะห์ขอ้มูล 
โดยการวิเคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์การศึกษาวิจยั  2 ข้อ คือ เพื่อศึกษาการสร้างฐานทาง
การเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก และ
ทราบถึงบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง ในอ าเภอ
วดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก สามารถสรุปการวิจยั อภิปรายผล และข้อเสนอแนะจากการวิจยัได้
ดงัต่อไปน้ี   

 

1.  สรุปการวจิัย 

 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาการสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน                   
ในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก  
  1.1.2  เพื่อศึกษาบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในการเป็นฐานอ านาจ
ทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 
 1.2  วธีิการด าเนินวจัิย    
  การศึกษาวิจยัน้ีมุ่งศึกษา ผูน้ าทอ้งที่ ผูน้  าทอ้งถ่ิน และสมาชิก อปพร. ในอ าเภอ
วดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ทั้งหมด 6 ต าบล ได้แก่ ต าบลวดัโบสถ์ ต าบลท่างาม ต าบลคนัโช้ง 
ต าบลหินลาด ต าบลบา้นยาง และต าบลทอ้แท้ โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัประกอบดว้ย ผูน้ าทอ้งท่ี
และผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ป็น อปพร. หรือมี อปพร.เป็นฐานอ านาจของตน และสมาชิก อปพร.ท่ีเป็น
ผูน้ าในแต่ละต าบลในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ทั้งหมด 6 ต าบล ต าบลละ 3 คน รวมทั้งส้ิน  
18  คน 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัน้ีผูว้จิยัเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ผูน้ าท้องท่ี ผูน้  าท้องถ่ิน และกลุ่มสมาชิก อปพร. ในพื้นท่ี อ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดั
พิษณุโลก รวมถึงศึกษาขอ้มูลจากงานวจิยัและเอกสารต่างๆ เม่ือเก็บขอ้มูลท่ีไดม้าเรียงตามประแบบ
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ประเด็นค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ เพื่อน าขอ้มูลมาประเมินผลแล้วท าการวิเคราะห์เน้ือหาเพื่อ
สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้
 1.3  ผลการวจัิย 
  ในการด าเนินการศึกษาวิจยั  เร่ือง  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
กบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก จากการรวบรวมซ่ึงมี
รายละเอียด อันประกอบไปด้วยปัจจัยท่ีเป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองทั้ งในส่วนของ
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเอง และปัจจยัท่ีนักการเมืองใช้อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือนเป็นฐานอ านาจของตน เพื่อเขา้มาสู่ต าแหน่งทางการเมือง โดยไดด้ าเนินการแสวงหาขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้ไดข้อ้สรุปตรงตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 

ตอนที ่1  ศึกษาวจิัยถึงการสร้างฐานทางการเมอืงของอาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 
 ในพืน้ทีอ่ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดัพษิณุโลก  
 
 การวิเคราะห์ในประเด็นท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ไดผ้ลการ
วิเคราะห์ข้อมูล การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนนั้ น                
มีการใชรู้ปแบบการสร้างฐานทางการเมือง เป็นประเด็นใหญ่ๆ อยูท่ ั้งหมด 3 ประเด็นหลกัๆ ไดแ้ก่  
1. การใช้ความสัมพันธ์ทางระบบเครือญาติ   2. การเข้าไปมีส่วนช่วยเหลือคนในสังคม และ              
3.การเป็นผูมี้เกียรติและน่าเช่ือถือ      
 1.1  การใช้ความสัมพันธ์ทางระบบเครือญาติ  จากข้อมูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ท่ีเป็น
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก นั้น  ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ประกอบอาชีพคา้ขาย และ ในจ านวนผูใ้ห้ขอ้มูลยงัด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ทอ้งถ่ินในต าบลต่างๆ การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีจะ
เขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง จะใชค้วามสัมพนัธ์ทางระบบเครือญาติ ใครท่ีมีกลุ่มญาติพี่น้องท่ี
สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมาก ยอ่มมีโอกาสท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองมากว่า 
คนท่ีมีญาติพี่นอ้งนอ้ย ถึงกระนั้นความสัมพนัธ์ระบบเครือญาติก็ยงัมีประเด็นแตกยอ่ยไปถึง การท่ี
เป็นกลุ่มเพื่อน พี่นอ้ง ในสัมมาอาชีพเดียวกนั การรู้จกัคนในสังคมท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนัเป็น เพื่อนเป็น
พี่ เป็นนอ้งกนัซ่ึงกนัและกนั หรือสร้างตนเองเป็นท่ีรู้จกัของคนในสังคม ก็สามารถท่ีจะเขา้มาด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินได ้เพราะดว้ยกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนส่วนใหญ่แลว้ 
เป็นบุคคลท่ีมีจิตอาสา มาท างานให้กบัทางราชการโดยไม่ได้หวงัผลประโยชน์ตอบแทน เพราะ           
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ไม่มีค่าตอบแทน ค่าป่วยการให้เหมือนกบักลุ่มอ่ืน เช่น กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น
หรือ อสม. การท่ีประชาชนมาท างานโดยไม่หวงัส่ิงตอบแทนพวกเขาเหล่านั้น ยอ่มมีจิตใจท่ีเสียสละ
อยูใ่นสามญัส านึก การเป็นบุคคลท่ีมีจิตใจเสียสละ ท างานให้กบักลุ่มชุมชนหมู่บา้นของตนเอง ท า
ให้คนในชุมชนต่างช่ืนชม ต่างรู้จกั และใหค้วามไวว้างใจ หากพวกเขาเหล่านั้น ท่ีกา้วเขา้มาสู่สนาม
การเมืองทอ้งถ่ิน ก็เป็นไปไดว้า่จะมีโอกาสไดรั้บเลือกเขา้มารับใชพ้ี่น้องประชาชนในหมู่บา้นของ
เขา  
 1.2  การเข้าไปมีส่วนช่วยเหลือคนในสังคม  จากข้อมูลของผู ้ให้สัมภาษณ์ ท่ีเป็น
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก นั้น พบวา่ การท่ีพวกเขา
ไดมี้การท างานท่ีเป็นจิตอาสาในชุมชน ในหมู่บา้นของตนเอง เป็นผลมีส่วนช่วยในการท่ีเป็นท่ีรู้จกั
ของคนในชุมชน สร้างความรักความช่ืนชอบ ช่ืนชมในผลงานท่ีเป็นท่ีประจกัษรู้์จกัของคนในสังคม
นั้นๆ การท่ีคนในชุมชนตอ้งการเรียกใชข้อความช่วยเหลือ เวลามีงานกิจกรรมในหมู่บา้นต่างๆ เช่น 
งานบวช งานแต่ง งานท าบุญกลางบา้น งานณาปนกิจ เป็นตน้ งานเหล่าน้ีหากมีคมมาร่วมงานมากๆ
ต้องพึ่ งอาศยั อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนเข้ามาดูแลความเรียบร้อยในงานถึงจะมีความ
เรียบร้อย เฉกเช่นเดียวกนัหากมีการเกิดสาธารณภยัในพื้นท่ีในหมู่บา้นของตน กลุ่มอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนก็เป็นกลุ่มคนกลุ่มแรกท่ีจะเขา้ไปช่วยและให้ความช่วยเหลือคนในชุมชน
ของพวกเขาเอง เน่ืองจากมีความรู้ในสภาพภูมิประเทศ รู้เส้นทางการให้ความช่วยเหลือเป็นอยา่งดี
มากกว่าบุคคลภายนอกในหมู่บ้านของต้น  จากเหตุผลข้างต้น การท่ีอาสาสมัครป้องกันภัย          
ฝ่ายพลเรือนจะลงสมคัรเล่นการเมืองทอ้งถ่ินก็มีโอกาสท่ีจะไดรั้บเลือกเขา้มาท างานในชุมชน เช่น 
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือต าแหน่ง นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ก็สามารถเป็นได ้เพื่อเขา้มาบริหารงาน ก าหนดนโยบายพฒันาทอ้งถ่ินของตน เพราะ          
มีผลงานเป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชน เป็นผูเ้สียสละช่วยเหลือประชาชนในหมู่บา้นของตนมาอยา่ง
ต่อเน่ืองและใหผ้ลเป็นท่ีประจกัษใ์นสายตาพี่นอ้งประชาชนในหมู่บา้นของตนเอง 
 1.3  การเป็นผู้มีเกียรติและน่าเช่ือถือ จากขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ท่ีเป็นอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก นั้น พบว่า  เขา้มาท างานเป็น สมาชิก 
อปพร. นั้นผ่านการฝึกอบรมทั้งในเร่ืองการระงบัเหตุสาธารณภยัต่างๆ การท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยงาน
การจราจร การดูแลผูป่้วยการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ รวมถึงการฝึกต่างๆตามหลกัสูตรท่ีกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยก าหนด การท่ีเป็นผู ้มีความรู้และสามารถ การได้แต่งเคร่ืองแบบท่ี
พระราชทานมาให้ปฏิบติังาน การเป็นท่ีรู้จกัของคนในหมู่บา้น การท างานท่ีสามารถประสานงาน
ระหว่างชุมชนกับทางราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ย่อมเป็นท่ีได้รับเกียรติในชุมชนของตนเอง                         
การปฏิบัติงานท่ีมีการฝึกอบรมย่อมเป็นท่ีน่าเช่ือถือในการท างาน  จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
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อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของอ าเภอวดัโบสถ์ ทั้ง 6 ต าบล  สรุปและกลัน่กรองพิจารณา
แลว้เห็นว่า การเป็นผูเ้สียสละท างานให้ชุมชน ย่อมไดรั้บเกียรติสร้างช่ือเสียงในทางท่ีดีต่อสายตา
กลุ่มพี่นอ้งประชาชนในหมู่บา้นของตนเอง อีกทั้งยงัเป็นท่ีน่าเช่ือถือในการปฏิบติังานและเป็นท่ีนบั
ถือของประชาชนในหมู่บา้นในการเป็นบุคคลท่ีเสียสละท างานในชุมชนของตน   
  จากการท่ีได้เข้าไปสัมภาษณ์และศึกษาพฤติกรรม ทั้ งการท างานของสมาชิก
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ไดข้อ้สรุปในประเด็นน้ีวา่
กลุ่มคนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเสียสละกลุ่มหน่ึง ท่ีท างานใกล้ชิดและสนิทสนมกับพี่น้อง
ประชาชนในชุมชน อีกทั้งเป็นกลุ่มคนท่ีมีจิตใจเสียสละท างานเพื่อช่วยเหลือทางราชการ ในยามท่ี 
ประชาชนในต าบลของตนเกิดความตกทุกขไ์ดย้าก การท างานท่ีเสียสละเช่นน้ี ยอ่มเป็นท่ีประจกัษ์
และรู้จกั ท าให้มีช่ือเสียงในกลุ่มของบุคคลในสังคมของตนเอง การท่ีกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยั 
ฝ่ายพลเรือนจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเขา้สู่สนามทางการเมือง เช่น ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ก็เป็นไปไดท่ี้จะไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาเพื่อท างานช่วยงานคนในหมู่บา้นของ
ตนเอง เพื่ อมาบ ริหาร ก าหนดนโยบายในการด าเนินการในท้องถ่ินของตน เพื่ อพัฒนา
สาธารณูปโภคดา้นต่างๆ ในชุมชน ทั้งน้ี การท างานดว้ยความตั้งใจจริง สามารถเป็นท่ีรักและช่ืนชม
ของคนในชุมชนไดไ้ม่ยาก หากท างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตท าเพื่อพี่น้องประชาชนในหมู่บา้น
ของตนแล้ว เช่ือได้ว่า จะได้รับความไวว้างใจให้มาท างานเป็นนักการเมืองท้องถ่ินหลายวาระ
แน่นอน 
 

ตอนที ่2  เพือ่ศึกษาบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนในการเป็นฐานอ านาจ 
 ทางการเมอืง ในอ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดัพษิณุโลก 
 
  การวิเคราะห์ในประเด็นท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ไดผ้ลการ
วเิคราะห์ขอ้มูล   การเป็นฐานอ านาจทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลกนั้น  มีการใช้
รูปแบบการเป็นฐานทางการเมือง เป็นประเด็นใหญ่ๆ อยู่ทั้งหมด 4 ประเด็นหลกัๆได้แก่ การใช้
ระบบอุปถมัภ,์การใชร้ะบบเครือญาติ, การใหเ้กียรติยศช่ือเสียงและการใหต้ าแหน่งหนา้ท่ีการงาน 
 2.1  การใช้ระบบอุปถัมภ์ จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัพบวา่ กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใน
ต าบลต่างๆ ทั้ง 6 ต าบล ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ต่างมีมุมมองและความคิดเห็นตรงกนั
วา่ การท่ีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท างานรับใชพ้ี่นอ้งประชาชน ซ่ึงเป็นคนในหมู่บา้นของ
ตนเองนั้ น สามารถใช้พวกเขาเหล่าน้ี เป็นฐานอ านาจทางการเมืองได้ โดยท่ีฝ่ายบริหารหรือ
นักการเมืองทอ้งถ่ินให้การช่วยเหลือสนับสนุนปัจจยัต่างๆ ทั้งในด้านท่ีทางราชการรองรับ และ
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สนบัสนุนปัจจยัส่วนตวั ในการให้การดูแลอุปถมัภ์ช่วยเหลือเม่ือมีการร้องขอ ตามอ านาจหน้าท่ีท่ี
คณะผูบ้ริหารมีอยู่  รวมทั้งสามารถใช้อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเป็นเคร่ืองมือในการเพิ่ม
คะแนนนิยม ดว้ยการสั่งใชก้  าลงัพลในการช่วยเหลือดา้นการจราจรให้แก่ชาวบา้นเม่ือมีงานส าคญั
ต่างๆ ในหมู่บา้น ใช้อ านาจในการสั่งให้ดูแลความสงบเรียบร้อยด้านการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัเป็นตน้ 
 จะกล่าวไดว้า่ กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เป็นเคร่ืองมือช้ินดีอีกกลุ่มหน่ึง
ในการสร้างฐานอ านาจให้กบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน หากแมน้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้ความใส่ใจ สนใจใน
กิจการอาสาสมคัรปองกนัภยัฝ่ายพลเรือน ให้การสนบัสนุนทั้งก าลงักาย ก าลงัใจ รวมทั้งหาอุปกรณ์
สนบัสนุนช่วยในการปฏิบติังานแลว้ละก็ การไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือนซ่ึงเป็นชาวบ้านในต าบล ชุมชนของตนเองนั้น ย่อมมีพลต่อคะแนนเสียงในการลง
สมคัรรับเลือกตั้งให้กลบัเขา้มาบริหารงานในหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินอีกคร้ัง ยอ่มเป็นไปไดไ้ม่ยาก
นกั   
 2.2  การใช้ระบบเครือญาติ  จากข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยพบว่า กลุ่มผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินในต าบลต่างๆ ทั้ง 6 ต าบล ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ต่างมีมุมมองและความ
คิดเห็นไปในทิศทางตรงกนัวา่ ในการลงสมคัรรับเลือกตั้งในการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
ระบบเครือญาติมีส่วนส าคญัอยา่งยิ่ง ท่ีจะเป็นตวัแปรหน่ึงในการท่ีจะไดรั้บชยัชนะในการลงสมคัร
รับเลือกตั้ง เช่น หากมีใครท่ีมีญาติท่ีมีสิทธิออกเสียงมากกวา่ มีคนรู้จกัเป็นญาติกนัทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม และถา้สามารถดึงกลุ่มคนท่ีมีญาติพี่น้องมากๆ เขา้มาในกลุ่มคณะตนไดแ้ลว้ ยอ่มมีผลต่อ
คะแนนเสียงท่ีจะไดไ้ม่มากก็น้อยเพราะฉะนั้น  กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนก็เป็นกลุ่ม
หน่ึงในสังคมทอ้งถ่ินท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการดึงมาเป็นพวกของตน ทั้งในเวลาหาเสียงเลือกตั้ง 
และในเวลาปฏิบติังานต่างๆ พวกเขาเหล่าน้ีหากเป็นฐานคะแนนเสียงของกล่มใดแลว้ ก็จะมีผลต่อ
ความนิยมของฝ่ายนั้นท่ีใหก้ารสนบัสนุนพวกเขาอยู ่ 
 2.3  การให้เกียรติยศช่ือเสียง จากข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจยัพบว่า กลุ่มผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินในต าบลต่างๆ ทั้ง 6 ต าบล ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ต่างมีมุมมองและความ
คิดเห็นไปในทิศทางตรงกนัวา่ การท่ีให้การสนบัสนุนกิจการของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
ในต าบลของตนนั้ น จะสามารถเป็นเคร่ืองมือในการช่วยฐานเสียงของตนเองได้ด้วย การให้
เกียรติยศช่ือเสียงประกาศความดีในการท างานของกลุ่มคนกลุ่มน้ีให้คนในสังคมของตนเองรู้            
จะท าให้เขาเหล่าน้ี มีความภาคภูมิใจในการท างานของตนเอง เม่ือพวกเขามีความรักในตวัผูน้ า
องค์กรแล้ว  พวกเขาเหล่าน้ีก็ช่วยเหลือสนับสนุนในการเป็นฐานคะแนนเสียงให้กบันักการเมือง
ทอ้งถ่ิน ท่ีให้ความสนใจและใส่ใจในการท างานของกลุ่มของพวกเขา ดงันั้น นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
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ให้ความสนใจในกิจการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ให้เกียรติในการท างานของกลุ่มบุคคล
กลุ่มน้ี ถือวา่มีก าลงัสนบัสนุนช่วยส่งเสริมการท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเขา้มาบริหารงานในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดไ้ม่ยาก 
 2.4  การให้ต าแหน่งหน้าที่การงาน จากข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยพบว่า กลุ่ม
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในต าบลต่างๆ ทั้ง 6 ต าบล ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ไดพ้บวา่ ผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะอาศยัอ านาจ ดึงญาติพี่น้องเข้ามาท างานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เพื่อมาสนับสนุนการท างานของตนเองในสมยัท่ีตวัเองมีวาระอยู่ อีกทั้งยงัมาสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองในฝ่ายผูป้ฏิบัติงาน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีตนท างานอยู่ กลุ่ม
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนก็เป็นกลุ่มหน่ึงท่ีมีความสามารถในการท างาน อีกทั้งเป็นคนใน
ชุมชนท่ีมีญาติพี่นอ้งในชุมชนท่ีตนเองอยู ่จึงเป็นกลุ่มคนท่ีหมายตาตอ้งใจดึงเอามาเป็นพวกในการ
ท างาน เพื่อให้การท างานดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัคล่องตวัข้ึน โดยจะสรรหาบุคคลท่ีมี
ญาติพี่น้องมากๆ มีความเป็นท่ีรู้จกัของคนในสังคม เขา้มาท างานในองค์กรของตนเอง เพื่อหวงัใน
ทางการหาเสียง การสร้างฐานเสียงของตนเองในอนาคตเม่ือมีการลงสมคัรเขา้มาท างานในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสมยัต่อไปไดอี้กดว้ย 
  จากการศึกษาวิจยั  เร่ือง  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) กบัการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก  สรุปได้ว่า ในการเป็นอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ทั้งการท่ีตวัผูท่ี้เป็นอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเอง ก็สามารถใช้การเป็น อปพร. ท าหน้าท่ีรับใช้พี่น้องประชาชนจนท าให้
เกิดการเป็นท่ียอมรับในสังคมทอ้งถ่ินของตนเองได ้ และในส่วนของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็สามารถใช้
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเป็นฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินของตนเองได้ โดยให้การ
สนบัสนุนส่งเสริมให้เป็นทีมงานของตนเอง โดยใช้ระบบอุปถมัภ ์ระบบเครือญาติของกลุ่มอปพร. 
การให้ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน และการให้เกียรติในการท างานของกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน เพื่อท่ีพวกเขาเหล่าน้ีจะมาเป็นทีมงาน ให้การสนบัสนุนในการเป็นฐานเสียงสนบัสนุนให้
เขา้กลบัเขา้มาท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสมยัต่อไปได ้จาก 
 

2.  อภิปรายผลการวจิัย   
 
 จากการศึกษาวิจยั  เร่ือง  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)กบัการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก อภิปรายผลดงัน้ี  
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 จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ พบวา่ การสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองในการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เครือข่ายระบบอุปถมัภย์อ่มมีความส าคญัในการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมือง โดยการท่ีระบบเครือญาติท่ีเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนในการเป็นฐาน
อ านาจและการสร้างฐานอ านาจในการเป็นฐานเสียงท่ีจะช่วยในการให้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาท า
หน้าท่ีในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงตรงกับงานวิจยัของ นายธนกร แก้วชนะ 
(2553) ได้ศึกษาวิจยั เร่ือง เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ในองค์การบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอ 
ร่อนพิบูลย์ จังหวดันครศรีธรรมราช ผลการศึกษาวิจัยพบว่า (1) เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ท่ีมี
ความส าคญั ไดแ้ก่ ระบบเครือญาติมาจากหลายฝ่ายทั้ง พ่อแม่ ปู่ ยา่ ตายาย กลุ่มญาติพี่นอ้งเครือพนัธ์
ทางกลุ่มญาติ ตรงกบัแนวคิดและทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ (สุธิวงศ ์พงษไ์พบูลย,์ 2547, น. 9) โดยน าเอา
พุทธวิถีการใชว้ฒันธรรมพื้นบา้นภาคใต ้เร่ืองการ “สาวยา่นนบัโยค” เป็นวฒันธรรมพื้นบา้นภาคใต้
เพื่อสืบหาเครือญาติ หรือไล่เรียงล าดบัญาติโดยสาวลึกไปยงับรรพบุรุษวา่มีการโยงใยเป็นเทือกเขา
เหล่าก่ออย่างไร โดยมุ่งหวงัหาญาติให้มากเพื่อเป็นฐานเสียงช่วยเหลือสนบัสนุนเพื่อให้ไดรั้บการ
เลือกตั้ง นักการเมืองคนไหนมีญาติมากย่อมมีโอกาสได้รับเลือกตั้งสูง รวมทั้ง ระบบพรรคพวก
เพื่อนฝูง เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนส่งเสริม เพราะพรรคพวกจะช่วยเป็น
หัวคะแนน ช่วยหาเสียง ซ้ือเสียง รวมทั้งใช้อ  านาจบารมี อิทธิพล เงินช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
 จากงานวิจยัท่ีกล่าวอ้างถึง พบว่าการท่ีนักการเมืองท้องถ่ินท่ีมีกลุ่มญาติพี่น้องมาก             
มีพวกพอ้งมากย่อมมีโอกาสได้รับเสียงสนับสนุนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมาก หากกลุ่ม
บุคคลใด มีญาติพี่น้องน้อยหรือมีผูรู้้จกัน้อย ก็มีโอกาสแพก้ารเลือกตั้งในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง
ส่วนท้องถ่ินได้เช่นกนั ดังนั้น การท่ีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ท่ีมีญาติพี่น้องมากและ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินเห็นความส าคญั โดยสามารถดึงเอาอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน คนนั้น     
เขา้มาท างานในองคก์รของตนเองได ้ก็เหมือนไดเ้อาญาติพี่นอ้งเขามาเป็นพวกไดเ้ช่นกนั 
 ซ่ึงตรงกบังานวิจยัของ นายฤกษช์ยั  พลูสวสัด์ิ (2552) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง “การสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจในการเมืองระดับท้องถ่ินของไทย:ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ินในเทศบาลต าบลกะรน จงัหวดัภูเก็ต  ผลการศึกษาพบวา่ (1)วธีิการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองในทอ้งถ่ินของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมี 4 วิธี  คือการให้ผลประโยชน์ตอบแทน โดย
แบ่งเป็นการตอบแทนภายในองคก์รเทศบาลและภายนอกองคก์รเทศบาล เพื่อสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองในการเขา้มาด ารงต าแหน่งในสมยัต่อไป  การให้การศึกษาอบรมเพิ่มความรู้ในดา้นอาชีพ  
การใชร้ะบบอุปถมัภเ์ป็นการอุปถมัภอ์ยา่งชอบธรรม มีลกัษณะของ “การแลกเปล่ียนผลประโยชน์” 
และ “การพึ่ งพิง” ระหว่างกนัรวมทั้ง การอุปถมัภ์แบบให้ส่วนบุคคลรวมถึงความสะดวกในการ
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ด าเนินการต่างๆในการติดต่อราชการ การใช้อ านาจหน้าท่ีในการอุปถมัภ์ด้านต าแหน่งการงาน          
การใชค้วามสัมพนัธ์ทางเครือญาติท่ีมีลกัษณะในเชิงอุปถมัภ์ 
 จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ หากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 
ให้การสนบัสนุนกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแลว้ การใชร้ะบบอุปถมัภเ์ป็นการอุปถมัภ์
อยา่งชอบธรรม มีลกัษณะของ “การแลกเปล่ียนผลประโยชน์” และ “การพึ่งพิง” ระหวา่งกนัรวมทั้ง 
การอุปถมัภ์แบบให้ส่วนบุคคลรวมถึงความสะดวกในการด าเนินการต่างๆในการติดต่อราชการ  
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการอุปถมัภด์า้นต าแหน่งการงาน กบักลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
กลุ่มน้ี ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีอยู่ในชุมชนของตนเอง พวกเขากลุ่มน้ีจะเป็นฐานเสียง  เป็นฐานอ านาจทาง
การเมืองของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกทางหน่ึง 
 และยงัมีงานวจิยัท่ีสอดคลอ้ง ตรงกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง คืองานวิจยัของ              
มงคล เกษประทุม (2552) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอคีรีมาส จงัหวดัสุโขทยั 
กล่าวถึงในประเด็นท่ี (2) ไดแ้ก่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน ในอ าเภอคีรีมาศ จงัหวดัสุโขทยั จ าแนกออกเป็น 6 ปัจจยั คือ ปัจจยัด้านครอบครัว เป็น
ปัจจยัพื้นฐานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีใหก้ารสนบัสนุนจนไดรั้บการเลือกตั้ง  ปัจจยัดา้นเครือญาติ 
เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อนักการเมืองทอ้งถ่ินรองจากปัจจยัด้านครอบครัว ซ่ึงหากได้รับการ
สนับสนุนจากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง ปัจจยัด้านเพื่อน เป็น
ปัจจยัท่ีช่วยนกัการเมืองลงพื้นท่ีช่วยในการแสวงหาผูส้นับสนุนให้นกัการเมืองไดรั้บการเลือกตั้ง  
ปัจจยัดา้นผูอุ้ปถมัภ ์เป็นปัจจยัภายในและปัจจยัเสริมจากภายนอกท่ีช่วยสนบัสนุนนกัการเมืองให้
ประสบความส าเร็จ  
 จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจึงพออภิปรายผลจากการศึกษาวิจยั เร่ือง อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน(อปพร.) กบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก         
ไดว้า่ การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองนั้น ตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่งท่ีจะมาช่วยสนบัสนุนในการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปดว้ยปัจจยัทางการเมือง ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทาง
สังคม ซ่ึงจากการศึกษาพบว่ากลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีการสร้างฐานอ านาจของ
ตนเองโดยใช้ปัจจยัทางสังคม เป็นตวัขบัเคล่ือนในการสร้างฐานอ านาจ การเขา้มาท างานรับใช้
ชุมชน เสียสละเวลาท ามาหากิน มาท างานบริการสังคม เป็นท่ีรู้จกัและช่ืนชมในสังคมนั้นๆ ซ่ึง
แตกต่างจากการใชปั้จจยัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางการเมือง เพราะพวกเขาเหล่าน้ีส่วนใหญ่ลว้น
เป็นชาวบ้านไม่มีตน้ทุนทางเศรษฐกิจ หรือมีอ านาจทางการเมืองมาก่อน ดังนั้น กลุ่มคนกลุ่มน้ี             
จึงอาศยัปัจจยัทางสังคมเป็นหลกั โดยท างานใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์ผูค้นในชุมชนเห็นผลงาน ยกยอ่งให้
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เกียรตินับถือ แล้วพฒันาตนเองมาลงสู่สนามการเมืองท้องถ่ิน โดยการลงสมคัรแข่งขนัเลือกตั้ง         
ในต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก็เป็นไปได้ว่าการสร้างฐาน
อ านาจทางสังคมจะช่วยใหป้ระชาชนเลือกเขา้มาบริหารงาน ท างานในชุมชนของตนเอง เพื่อพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนต่อไป 
 รวมทั้งปัจจยัสนบัสนุนก็ตอ้งมีการสนบัสนุนท่ีส าคญัคือ จากระบบเครือญาติร่วมดว้ย
เช่นกนั หากญาติพี่นอ้ง ครอบครัว วงศาคณาญาติให้การสนบัสนุนนอ้ย ก็อาจไม่สามารถท่ีจะเขา้มา
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้ดงัขอ้มูลท่ีท าการศึกษามา ถา้ใครมีญาติพี่นอ้งมากยอ่มมีโอกาสท่ีจะ
ชนะการเลือกตั้งมากกวา่บุคคลท่ีมีญาติพี่นอ้งนอ้ย 
 ในส่วนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นก็สามารถใช้อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
สร้างฐานอ านาจของตนเองได้เช่นกัน โดยใช้ระบบอุปถัมภ์ลักษณะของ “การแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์” และ “การพึ่ งพิง” ระหว่างกันทั้ งสองฝ่าย ทั้ งตัวผู ้บริหารท้องถ่ินเองท่ีได้รับ
ผลประโยชน์ และตวัของกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนก็ไดรั้บประโยชน์จากการเขา้มา
ดูแลของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กล่าวคือ การท่ีผูบ้ริหารใชก้ลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท างาน
แทนตน เป็นไมเ้ป็นมือ ในการท างานในชุมชน โดยมอบหมายหน้าท่ีในการท างานดูแลความสงบ
เรียบร้อยให้กับประชาชนในงานต่างๆ ท่ีชุมชนท้องถ่ินประชาชนจดัข้ึนในงานสาธารณะ เช่น          
งานประจ าปีในหมู่บา้น ดูแลการจราจรในชุมชน โดยท่ีออกค าสั่งปฏิบติัหน้าท่ีให้มาท างานตามท่ี
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสั่งการให้มาท า ก็เหมือนวา่ กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่ม
ทีมงานเดียวกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อีกทั้ง การท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเขา้ไปดูแลโดยใช้ระบบอุปถมัภ์กบั
กลุ่มทางสังคมกลุ่มน้ี (อปพร.) ยงัไดก้ารนบัถือและช่ืนชมจากเครือญาติของอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน สามารถช่วยในการเป็นฐานคะแนนเสียง  ฐานอ านาจของตนเอง  รวมทั้ งการให้
เกียรติยศช่ือเสียงเม่ือพวกเขาปฏิบติังานได้อย่างดี และให้เกียรติซ่ึงกันและกันในสังคม การให้
ต าแหน่งหน้าท่ีการงานของบุคคลในกลุ่มของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท่ีมีความสามารถ 
ท่ีมีญาติพี่น้องมากๆในชุมชนนั้น เพื่อให้ญาติพี่น้องเขาเห็นถึงการให้ความช่วยเหลือของตวัผูน้ า
ทอ้งถ่ินในการดึงลูกหลานพี่น้องของกลุ่มพวกเขา เขา้มาท างานในองค์กรทอ้งถ่ินท่ีตนยงัมีอ านาจ
บริหารงานอยู่ ย่อมเป็นปัจจยัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของผูบ้ริหารท้องถ่ิน โดยใช้
ระบบอุปถมัภล์กัษณะของ “การแลกเปล่ียนผลประโยชน์” และ “การพึ่งพิง” ระหวา่งกนัทั้งสองฝ่าย 
 ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ผู ้บริหารท้องถ่ินจะใช้ปัจจัยในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง โดยใช้ปัจจยัทางเศรษฐกิจ และปัจจยัทางการเมือง เพราะมีตน้ทุนปัจจยัเหล่าน้ีพร้อมมาก
แลว้ จึงแสวงหาและใช้เคร่ืองมือเพื่อเขา้ไปสู่ปัจจยักระบวนการทางสังคม โดยใชก้ลุ่มอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)เป็นเคร่ืองมือช้ินดีในการเขา้ถึงใจพี่นอ้งประชาชนไดอี้กทางหน่ึง  
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 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กบัการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก   
 มีข้อดี  ในส่วนของผูท่ี้ ถูกศึกษา คือ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.)         
ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ให้ความร่วมมือเป็นอย่างมากในการให้ขอ้มูลเชิงลึกจากการ
สัมภาษณ์  การแสดงความคิดเห็นท่ีตรงประเด็นในการศึกษาวิจยั เพื่อส่งต่อความคิดเห็นของ
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในการศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทางการเมืองในทอ้งถ่ินต่อไป 
รวมถึงไดท้ราบถึงทศันคติของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งท่ี ท่ีมีต่อกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือนของตนเอง ในการท่ีจะอาศยัพวกเขาเหล่านั้นจะมาเป็นฐานอ านาจทางการเมืองของตน 
 ข้อด้อย ในส่วนของการศึกษาวจิยัพบวา่ การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีมีเน้ือหาค่อนขา้งมากการ
รวบรวมขอ้มูลแต่ละท่ีห่างไกลและตอ้งใช้ระยะเวลาในการไปสัมภาษณ์ เสาะแสวงหาขอ้มูลนาน 
เน่ืองมาจาก กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กระจดักระจายกนัหลายพื้นท่ี แต่ละท่านมี
หนา้ท่ีการงานต่างกนัไป ตอ้งรอให้มีการประชุมหรือเขา้ไปนดัหมายบุคคลท่ีเป็นผูน้ าส่วนตวั จึงจะ
ไดข้อ้มูลเชิงลึก  ท่ีครบถว้น แต่ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมมาไดแ้ละวิเคราะห์แลว้นั้น ก็มีความชดัเจน
และตอบปัญหาวตัถุประสงคไ์ดค้รบถว้น ตรงตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยัทุกประการ 
 

3.  ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 
 
 3.1  การศึกษาคร้ังนี้ เป็นการศึกษาการสร้างฐานอ านาจในกลุ่มของอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือนระดับอ าเภอเท่าน้ัน  ซ่ึงหากมีการศึกษาคร้ังต่อไป เห็นควรท่ีจะศึกษาในระดับ
จงัหวดัเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นภาพระดบัการเมืองระดบัจงัหวดั เพื่อให้ผูน้  าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ินเห็น
ความส าคญัในการท างานของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมากยิง่ข้ึน 
 3.2  ในชุมชนยังมีกลุ่มอาสาสมัครที่อยู่ในชุมชนอีกหลากหลายกลุ่ม ซ่ึงสามารถเป็น
ฐานอ านาจทางการเมืองได ้หากมีการศึกษาคร้ังต่อไป ความศึกษาเพิ่มเติมหลายๆกลุ่มโดยน าขอ้มูล
จากการศึกษาวิจยัช้ินน้ีไปต่อยอด เพื่อให้ทราบถึงว่า กลุ่มอาสาสมคัรกลุ่มอ่ืนๆ สามารถเป็นฐาน
อ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินไดห้รือไม่ 
 3.3  ควรมีการศึกษาในมุมมองของประชาชนทั่วไป ท่ีไม่ไดเ้ป็นนักการเมืองทอ้งถ่ิน 
เป็นชาวบา้นธรรมดาในมุมมองท่ีมีต่อการท่ีพวกเขาตอ้งการนกัการเมืองเช่นไร หากนกัการเมืองท่ี
ท าหน้าท่ีเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เขาจะเลือกหรือไม่ และมีปัจจยัอะไรบา้งท่ีเป็น
เคร่ืองตดัสินใจในการเลือกผูบ้ริหารท้องถ่ินของคนในชุมชนท่ีจะท าการศึกษานั้น เพื่อน ามา
วเิคราะห์ในการหาเหตุปัจจยัท่ีชุมชนตอ้งการในตวันกัการเมืองทอ้งถ่ินของพวกเขาต่อไป 
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เร่ือง อาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.)กบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง                     

ในอ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดัพษิณุโลก 

        ค าช้ีแจง 

       การเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั อาสาสมคัร

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)กบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดั

พิษณุโลก โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คืออาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) ผูน้ าทอ้งท่ี  ผูน้  า

ทอ้งถ่ิน เพื่อศึกษาการเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)เพื่อช่วยงาน

สังคมต่างๆ และหรือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานของ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน                

(อปพร.) เพื่อมีผลประโยชน์ต่อบทบาทในสังคม หรือเพื่อสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 

       โปรดตอบค าถามตามความจริง ค าตอบท่ีท่านใหส้ัมภาษณ์ใหผู้ว้จิยั ถือวา่เป็นความลบั

ท่ีสุด ผูว้จิยัจะน าค าตอบของท่านมาวเิคราะห์เพื่อการวจิยัเท่านั้น 

   1. แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ี เพื่อศึกษา 
       -  การสัมภาษณ์ถึงการสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
                    - บทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)ในการเป็นฐานอ านาจทาง
การเมือง 
                  2. หลกัการจดัท าแบบสัมภาษณ์ ผูว้จิยัจดัท าตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงคข์องการ

วจิยั 

                  3. การวจิยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษาบณัฑิตศึกษา                

สาขารัฐศาสตร์ แขนงวชิา การเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงหวงั                  

เป็นอยา่งยิง่วา่คงจะไดรั้บความร่วมมือจากท่านเป็นอยา่งดี 

 

ขอขอบพระคุณทุกท่าน ท่ีให้ความร่วมมือกบังานวจิยั มา ณ โอกาสน้ี 
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วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
                1. เพื่อศึกษาการสร้างฐานทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในพื้นท่ี
อ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก  
                2. เพื่อศึกษาบทบาทอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) ในการเป็นฐานอ านาจ
ทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 
 

 *   ช่ือ (นาย,นาง,นางสาว,อ่ืนๆ)...............................สกุล ............................................. 

    ประกอบอาชีพ ...........................ภูมิล าเนา................................................................... 

    บา้นเลขท่ี .............................. ต าบล ......................... อ าเภอ วดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 

* ระยะเวลาในการเขา้สู่ต าแหน่ง ผูน้ าในชุมชน ........................ และ ท าหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบั อปพร................................................................................................................................. 

* ท่านคิดวา่ บทบาทหนา้ท่ีของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) ในสายตาของท่านควร

เป็นเช่นไร............................................................................................................................................  

* การท าหนา้ท่ี เก่ียวขอ้งกบั อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) ท าใหป้ระชาชนรู้จกั             

ท่านมากข้ึน หรือไม่ อยา่งไร 

* ท่านคิดวา่ การเป็น อปพร. ของท่าน ถา้ท่านจะลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ิน จะมีส่วนในการไดรั้บ

เลือกตั้งมา ไดห้รือไม่ .......................................................................................................................... 

* การเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองของท่าน ท่านคิดวา่การเป็น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย             

พลเรือน(อปพร.)  มีส่วนช่วยในการเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือไม่ …………….….. 

* หากผูน้ าทอ้งท่ี  ผูน้  าทอ้งถ่ิน ใหค้วามสนใจ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)แลว้  

สามารถช่วยใหเ้ป็นฐานอ านาจทางการเมือง ไดห้รือไม่   ……………………………………. 

 

 

 

***   ขอบคุณครับ   *** 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ จ่าเอก วราพงษ ์ อ่อนตา 

วนั เดือน ปีเกดิ 9  มกราคม 2525 

สถานทีเ่กดิ ต าบลวงัทรายพนู  อ าเภอวงัทรายพนู  จงัหวดัพิจิตร 

ประวตัิการศึกษา วทิยาศาตรบณัฑิต  เทคโนโลยอุีตสาหกรรม (เทคโนโลยไีฟฟ้า

อุตสาหกรรม)  มหาวทิยาลยัราชภฎัธนบุรี พ.ศ.  2548 

 รัฐศาสตรบณัฑิต  แขนงวชิาทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2549 

สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 

ต าแหน่ง นกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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