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Abstract 

 

 

The objectives of this study are ( 1)  to study a guideline of the sufficiency 

economy philosophy for reinforcing the community empowerment of the people in 

Ayutthaya Province: a case study of Ban Luang Community, Sena District, Ayutthaya 

Province; ( 2)  to study the problem and obstacle conditions in reinforcing the community 

empowerment of the people in accordance with the sufficiency economy philosophy of the 

people in Ayutthaya Province: a case study of Ban Luang Community, Sena District, 

Ayutthaya Province; and (3)  to propose the guideline and suggestion on a guideline of the 

sufficiency economy philosophy for reinforcing the community empowerment of the people 

in Ayutthaya Province: a case study of Ban Luang Community, Sena District, Ayutthaya 

Province. 

This research is a qualitative research emphasizing on documentary research. 

Interview and descriptive data analysis are applied as the research instruments. 

The findings of the research indicated  are as follows: (1) according to a guideline 

of the sufficiency economy philosophy for reinforcing the community empowerment of the 

people in Ayutthaya Province: a case study of Ban Luang Community, Sena District, 

Ayutthaya Province, the community people were aggregated to mutually develop and correct 

problems, and efficiently manage the community resources, resulting in the community 

empowerment and sustainable dependency; ( 2)  according to the problem and obstacle 

conditions in reinforcement of the community empowerment of the people in accordance 

with the sufficiency economy philosophy of the people in Ayutthaya Province: a case study 

of Ban Luang Community, Sena District, Ayutthaya Province, the implementation was 

incomplete and improper due to the local people’s lack of harmony in local development, and 

lack of true knowledge in term of sufficiency economy philosophy; and (3) according to the 

guideline and suggestion on a guideline of the sufficiency economy philosophy for 

reinforcing the community empowerment of the people in Ayutthaya Province: a case study 

of Ban Luang Community, Sena District, Ayutthaya Province, the related parties should 

publicize the news information relating to the sufficiency economy philosophy in various 

occupations for the appropriate understanding and implementation of the local people.  

 

Keywords:   Guideline of the Sufficiency Economy Philosophy, Reinforcement of the  

  Community Empowerment of the People in Ayutthaya Province  
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ปัจจุบนัประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงไปมากทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
ซ่ึงสถานการณ์ดงักล่าว ไดส่้งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อการด ารงชีวิตของประชาชน โดย
การเปล่ียนแปลงดังกล่าว เกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐ และกระแสของสังคมท่ีมาจากภายนอก 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน การปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลง 
ท่ีเกิดข้ึนของชุมชนต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีกา้วกระโดดของสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม จึงเป็นส่ิงท่ีชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการเพื่อสามารถด ารงความเป็นเอกลกัษณ์ 
เนน้การพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
 การพัฒนาท่ีผ่านมาท่ีสามารถพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็วนั้ นจนได้รับผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจโลก อนัเป็นผลมาจากการเติบโตและการพฒันาท่ีปราศจากการวางแผนท่ีดี จึงส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ระบบนิเวศของประเทศ ตลอดจนการลดลง 
ของทรัพยากรธรรมชาติ ได้ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนในสังคมไทย โดยเฉพาะ ระบบ
การเมือง ระบบเศรษฐกิจ และระบบทางสังคมไทยโดยรวม ท่ี มีค่านิยมท่ีผิด และคนไทยท่ีได้รับ
ค่านิยมมาจากชาวต่างชาติ ในขณะเดียวกันท าให้ศกัยภาพในการพึ่ งพาตนเองลดน้อยลง หนทาง 
ท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว คือ การพฒันาท่ีเนน้ความเป็นชุมชนให้มีความเขม้แข็ง และพึ่งพาตนเองได ้
และเคล่ือนไหวภายใต้การให้ความส าคัญกับความเข้มแข็ งของชุมชนท้องถ่ินหรือเมือง  
ซ่ึงนอกจากจะต้องให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะกิจกรรมด้านการเมืองการ
ปกครอง โดยเฉพาะรากฐานท่ีดีท่ีสุด คือ ความรู้สึกเป็นเจา้ของเปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อชุมชน และท่ีผ่านมา กระแสการสนับสนุน 
เร่ืองความเป็นชุมชนหรือองคก์รชุมชนไดก้ลายมาเป็นกระแสหน่ึงท่ีไหลขนานไปกบักระแสโลกาภิวตัน์ 
 การน าแนวคิดของการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งมาเป็นนโยบายในการแกไ้ขปัญหาชุมชน
แบบยั่งยืนของภาครัฐจะเป็นการเร่ิมต้นของการพัฒนาสังคมรูปแบบใหม่ ท่ีให้ความส าคัญ 
กบัปัญหาจากมุมมองของภาคประชาชน เน่ืองจากประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินนั้นมีความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมและประเพณีท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งวถีิชีวิตความเป็นอยู ่สภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั 
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ดงันั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน รวมทั้งประชาชนใน
ชุมชนนั้น ๆ ดว้ย ซ่ึงคาดหวงัวา่ในท่ีสุดจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาจากรากฐานท่ีแทจ้ริงอยา่งย ัง่ยนื 
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ได้รับมอบนโยบายการแก้ไขปัญหาให้ชุมชนเข้มแข็ง 
จากรัฐบาลเพื่อแกไ้ขวิกฤตเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินให้ดียิ่งข้ึน และเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนให้กบั
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ แต่เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้ในสังคมเมืองนั้ น
ประชาชนมีการอพยพต่างถ่ินเข้ามาท างานตามการพัฒนาประเทศท่ีขาดสมดุลเป็นจ านวนมาก  
โดยท าให้ทอ้งถ่ินท่ีมิใช่ตวัเมือง มีจ  านวนประชากรลดนอ้ยลงเร่ือย ๆ และท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
คนในชุมชนมีน้อยลง เพราะตอ้งท างานแข่งขนักบัเวลา และเพื่อปากทอ้ง ท าให้การปฏิสัมพนัธ์ของ
ประชาชนในชุมชนหายไป จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้นโยบายท่ีน าไปปฏิบติัในชุมชนหรือทอ้งถ่ิน 
ไม่ประทบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เพราะประชาชนไม่ค่อยเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อชุมชน เพราะขาดความ
สามัคคีในการรวมกลุ่มและการเสียสละเวลา เพื่อส่วนรวมกับคนท่ีตนไม่รู้จักจะเป็นไปได้ยาก 
โดยเฉพาะกับคนด้อยโอกาสและยากจน อีกทั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าว โดยเฉพาะปัญหาการบริหารจดัการ
กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ภายในชุมชน เพราะรูปแบบของการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองนั้ น 
จ าเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมเป็นส าคญั โดยเฉพาะการมีบทบาทและมีส่วนร่วมด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
ดา้นอ านวยการ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านแผนพฒันาชุมชน ดา้นกิจกรรม
ของสตรี ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และสาธารณสุข ดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 ความส าคญัของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีส าหรับการเกษตร 
2,890 ไร่ (ร้อยละ 80) โดยการท าเกษตรมีทั้งการปลูกขา้ว ไร่นาสวนผสม ไมด้อกไมป้ระดบั ไมผ้ล 
เล้ียงสัตว์ และประมง จากการท าเกษตรเชิงเด่ียวท่ีผ่านมาพบว่าปัจจุบันเกษตรกรโดยเฉพาะ 
ผูท่ี้ประกอบอาชีพเกษตรด้านการปลูกพืชประสบปัญหาปัจจยัการผลิตมีราคาแพง ในขณะท่ีราคา
ผลผลิตตกต ่า ตลาดรับซ้ือผลผลิตไม่แน่นอน ส่งผลทางดา้นเศรษฐกิจต่อเกษตรกร คือ ท าให้เงินทุน 
ในดา้นการผลิตมีไม่เพียงพอ เกษตรกรมีหน้ีสินมาก และสภาพแวดลอ้มอนัเป็นปัจจยัส าคญัของการ
ผลิตทางการเกษตรก็ประสบปัญหา คือ ดินเส่ือมคุณภาพ (ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลหน้าโคก, มปป.) ซ่ึงเป็นปัญหาอันมีสาเหตุจากการใช้สารเคมีเป็นระยะเวลานาน
เช่นเดียวกบัสภาพพื้นท่ีทางการเกษตรทัว่ไปในประเทศไทยท่ีท าเกษตรเชิงเด่ียวและใช้สารเคมี แทบ 
ทุกขั้นตอนการผลิตดงัท่ีกล่าวมาแล้วเบ้ืองต้น จากการศึกษาพื้นท่ีเบ้ืองตน้พบว่ามีหน่วยงานต่างๆ  
ในพื้นท่ีเขา้มาให้ความรู้เก่ียวกบัการลดการใชส้ารเคมีทางการเกษตรโดยอาศยัหลกัการเกษตรพอเพียง
อยู่บา้งแลว้ ซ่ึงหลกัการเกษตรพอเพียงเป็นแนวทางท่ีส่งเสริมการท าเกษตรแบบยัง่ยืนและสอดคลอ้ง
กับบริบทของสังคมไทยท่ีเน้นการประกอบอาชีพเกษตรท่ีอาศยัภูมิปัญญาและทรัพยากรท้องถ่ิน 
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รวมทั้ งส่งเสริมคุณธรรมและความรู้แก่เกษตรกรในการประกอบอาชีพโดยใช้หลักการมีเหตุผล  
มีภูมิคุม้กนั รู้จกัพอประมาณในการด ารงตน ซ่ึงท าให้เกิดการลดรายจ่ายจากการใช้สารเคมีเกินความ
จ าเป็น หรือสามารถน าผลผลิตทางการเกษตรมาท าสารชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี ถ้ามีเหลือ 
ยงัสามารถน าไปแบ่งปันหรือจ าหน่ายจนเกิดเป็นรายได้เพิ่มจากกิจกรรมเกษตรดังกล่าวได้อีกด้วย 
(สุภาสิณี นุ่มเนียม, 2555) 
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจ 
ท่ีจะศึกษาเก่ียวกับ แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองของ
ประชาชน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
เน่ืองจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเป็นแนวทางสู่การพฒันาแบบยัง่ยืน เน่ืองเพราะการพฒันา
ประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดบัขั้น ดังพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานไวว้่า จ  าเป็นจะต้องสร้าง
พื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใชข้องประชาชนส่วนใหญ่เป็นอนัพอควรและปฏิบติัไดแ้ลว้ จึงค่อย
สร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึนโดยล าดบัต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้าง
ความเจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบติัการสัมพนัธ์กบัสภาวะ
ของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเร่ืองต่าง ๆ ข้ึน ซ่ึงอาจ
กลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในท่ีสุด ดังนั้ น การศึกษาคร้ังน้ีจะท าให้ทราบแนวทางในการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองของประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีประสิทธิภาพ
ใหก้บัทอ้งถ่ินต่อไป 
 

2.  ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 2.1 การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชนด้วยแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพี ยงในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณี ศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา เป็นอยา่งไร 
 2.2  สภาพของปัญหาและอุปสรรคในสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชน 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชน 
บา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เป็นอยา่งไร 
 2.3  แนวทางการไขปัญหา และขอ้เสนอแนะในการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งประชาชน
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เป็นอยา่งไร 
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3. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  
 
 3.1  เพื่อศึกษาแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง 
ของประชาชนใน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณี ศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 
 3.2  เพื่อศึกษาถึงสภาพของปัญหาและอุปสรรคในการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ของประชาชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชน 
บา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 3.3  เพื่อศึกษาถึงข้อเสนอแนะแนวทางในการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอ
เสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

4.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

                      ตัวแปรต้น                                                                                     ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทำงปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพยีงของ
พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที ่9 

- การพึ่งพาตนเอง 
- ความพอประมาณ 
- การมีเหตุผล 
- การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั 
- การมีคุณธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต 
 
 
 
 

ชุมชนเข้มแข็งของประชำชนในจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยำ 

- ผูน้ ามีความรู้มีคุณธรรมและความซ่ือสตัย ์
 สุจริตในการท างาน 
- ประชาชนในชุมชนมีความเป็นอยูท่ี่ดี 
 สามารถพ่ึงพาตนเองได ้
- มีการรวมตวัในการท ากิจกรรม และมีการแกไ้ข

ปัญหาต่างๆในชุมชนร่วมกนั 
 - มีการร่วมกนัก าหนดเป้าหมายเพื่อพฒันา 

ชุมชนรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
- มีการบริหารทรัพยากรในทอ้งถ่ินร่วมกนั 
 ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

 
ปัญหาและอุปสรรค/ ขอ้เสนอแนะของการน า
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาสร้าง
เสริมชุมชนเขม้แขง็กบัประชาชนจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา 

 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 การศึกษาแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัการสร้างเสริมความเขม้แข็งของ
ประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาคร้ังน้ี จะท าการศึกษาเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวคิดเก่ียวกบัการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็ง แนวคิดเก่ียวกบัศกัยภาพ
ของชุมชน ตลอดจนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน ามาเป็นแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงกบัการสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาต่อไป 
 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้การวิจยัในคร้ังน้ีคือ (1) ตวัแทนส่วนงานราชการ (2)ตวัแทนส่วน
งานทอ้งถ่ิน (3) ตวัแทนส่วนงานทอ้งท่ี (4) ตวัแทนส่วนงานเอกชน/รัฐวิสาหกิจ และ (5) ตวัแทนส่วน
งานภาคประชาสังคม หน่วยงานละ4ท่านรวมทั้ งส้ิน 20 ท่าน และท าการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth 
Interview) กบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั(Key Informants) ในภาคส่วนงานต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 4.2.1 ส่วนงานราชการ 
 ผูว้่าราชการจังหวดัพระนครศรีอยุธยา เกษตรจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ปลดัอ าเภอ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการพฒันาประเทศ และดูแลความเป็นอยู่
ของประชาชน ภายใต้การก าหนดแนวทางการบริหารงานโดยรัฐบาล และมีเป้าหมายท่ีส าคญั คือ 
สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน 

 4.2.2 ส่วนงานท้องถิน่ 
 นายก อบจ จังหวดัพระนครศรีอยุธยา นายก อบต นายกเทศบาล ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการสนบัสนุน ช่วยเหลือ และประสานงาน แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ 

 4.2.3 ส่วนงานท้องที ่
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีคอยให้การสนบัสนุน 
ส่งเสริม ให้เกิดความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีรวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมละประเพณี ประสานงาน
หรืออ านวยความสะดวกใหก้าราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อกบัหน่วยงานราชการ 

 4.2.4 ส่วนงานเอกชน / รัฐวิสาหกจิ 
 หอการค้าจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีคอยให้ค  าปรึกษา แก้ไขปัญหา และอุปสรรค ในการประกอบธุรกิจ 
กบัผูป้ระกอบการทั้งภาครัฐ และเอกชน และหน่วยงานต่างๆ 



6 
 

 4.2.5 ส่วนงานภาคประชาสังคม 
 ผู ้น าชมชน เกษตรกรตัวอย่าง ครู อาจารย์ ซ่ึงบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคล 
ท่ีประชาชนในทอ้งท่ีหรือชุมชนให้ความศรัทธา และให้ความเช่ือมนัซ่ึงสามารถเป็นแกนน าในการ 
ท ากิจกรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งดี 
 4.3  ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

 4.3.1 ตั วแปรต้ น  คือ หลักการของเศรษฐกิจพอเพี ยงของพระบาทสมเด็ จ 
พระเจา้อยูห่วัรัชกาท่ี9 
 4.3.2 ตัวแปรตาม คือ การเกิดการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งของประชาชนในจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 การศึกษาแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง 
ของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาคร้ังน้ี จะด าเนินการวจิยัทั้งส้ิน 3 เดือน 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1 ประชำชน หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 5.2 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพนักนั และมีการติดต่อส่ือสารเก่ียวขอ้งกนั
อยา่งเป็นปกติต่อเน่ืองมาจากการอยูใ่นพื้นท่ีร่วมกนัหรือมีอาชีพร่วมกนัหรือการประกอบกิจการ ซ่ึงมี
วตัถุประสงคร่์วมกนัหรือมีการมีวฒันธรรม ความเช่ือ หรือความสนใจร่วมกนั 
 5.3 ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
หรือชนบทของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีการรวมตวัเป็น “องคก์รชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจดัการ 
และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของชุมชน ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามล าดบั 
 5.4 กำรพึ่งพำตนเอง เป็นการยึดหลกัตนเองเป็นท่ีพึ่งแห่งตน รู้จกัน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่
มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ รู้จกัผลิตพืชให้เพียงพอกบัความตอ้งการในการบริโภคของครัวเรือนก่อนหลงั
จากนั้นจึงผลิตเพื่อการคา้ 
 5.5 ควำมพอประมำณ (Moderation) มีสองนัย คือ ความพอดี ไม่สุดโต่ง และการยืน 
ได้บนขาของตนเอง (self-reliant) เป็นการด าเนินชีวิตอย่างทางสายกลาง โดยมีการกระท าไม่มาก
เกินไป ไม่น้อยเกินไปในมิติต่างๆ เช่น การบริโภค การผลิตอยู่ในระดบัสมดุล การใช้จ่าย การออม 
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อยู่ในระดับท่ีไม่สร้างความเดือดร้อนให้ตนเอง เป็นส่ิงท่ีท าให้ เราท าอะไรเต็มตามศักยภาพ 
ไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เพื่อเป็นการยนืไดโ้ดยล าแขง้ของตนเอง 
 5.6 ควำมมีเหตุผล (Reasonableness) หมายความว่า การตัดสินใจเก่ียวกับพฤติกรรม
ต่างๆ ท่ีมีความพอประมาณในมิติต่าง ๆ จะตอ้งมีสติรอบรู้คิดถึงระยะยาว ตอ้งมีเป้าหมาย และวิธีการ 
ท่ีเหมาะสม มีความรู้ในการด าเนินการ มีการพิจารณาจากเหตุ ปัจจยัและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งเป็นการ
มองระยะยาว ตลอดจนค านึงถึงผลกระทบของการกระท าและความเส่ียง จะท าให้มีความพอประมาณ 
ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
 5.7 กำรมี ภู มิ คุ้มกันที่ ดี ในตั ว (Self-immunity) พลวัตในมิ ติ ต่ าง ๆ  ท าให้ มี การ
เปล่ียนแปลงในสภาวะต่าง ๆ อย่างรวดเร็วข้ึน จึงต้องมีการเตรียมตวัพร้อมรับผลกระทบท่ีคาดว่า 
จะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ การกระท าท่ีเรียกไดว้า่พอเพียงไม่ค  านึงถึงเหตุการณ์ และผล 
ในปัจจุบนั แต่จ าเป็นตอ้งค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ภายใต้
ขอ้จ ากดัของขอ้มูลท่ีมีอยู่ และสามารถสร้างภูมิคุม้กนัพร้อมรับการเปล่ียนแปลง และการมีภูมิคุม้กนั
จะท าใหมี้ความพอเพียงแมเ้ม่ือมีการเปล่ียนแปลง หรือมีเหตุการณ์ท่ีแยท่ี่สุดก็จะรับมือได ้
 5.8 กำรมีคุณธรรม และควำมซ่ือสัตย์สุจริต คือการมีความตระหนักในคุณธรรม  
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงครอบคลุมคนทั้งชาติ รวมทั้งเจา้หน้าท่ี นักวิชาการ นักธุรกิจ มีสองด้าน คือ 
ดา้นจิตใจ/ปัญญา และดา้นการกระท า ในดา้นแรกเป็นการเนน้ความรู้คู่คุณธรรม ตระหนกัในคุณธรรม  
มีความซ่ือสัตย์สุจริต และมีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ส่วนด้านการกระท าหรือแนวทางด าเนินชีวิต  
เน้นความอดทน ความเพียร สติปัญญา และความรอบคอบ  เง่ือนไขน้ีจะท าให้การปฏิบติัตามเน้ือหา
ของความพอเพียงเป็นไปได ้ท าใหต้นเองไม่มีความโลภ ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้นหรือสังคม 
 5.9 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนหมายถึง การด าเนินงานของชุมชน โดยคน 
ในชุมชนเพื่อคนในชุมชน ด้วยการรวมกลุ่มกัน ประสานงานกันระหว่างกลุ่มเพื่อให้เกิดความรัก  
ความสามัคคีในการด าเนินงานในชุมชน โดยมีเป้าหมายร่วมกันท่ีจะพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
ใหส้ามารถยนืหยดัปรับตวั ต่อสู้กบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได ้
 5.10 แนวทำงปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ขีดความสามารถหรือความพร้อม 
ท่ีจะกระท าให้เป็นผลส าเร็จของชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผ่านการแกไ้ข
ปัญหา และสนองความตอ้งการของชุมชนเพื่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
 5.11 สภำพของปัญหำและอุปสรรคในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงกำรเมืองของ
ประชำชนตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงของประชำชน หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนิน
เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนตามแนวทางแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1 ได้ทราบแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ของประชาชน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 6.2  ได้ทราบถึงสภาพของปัญหาและอุปสรรคในการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ของประชาชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 6.3 ได้ทราบถึงข้อเสนอแนะแนวทางในการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งของประชาชน 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
  
 



 

บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการสร้างเสริมความเข้มแข็ง 
ของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กรณี ศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเออเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  คร้ังน้ี ผูว้ิจยัด าเนินการศึกษาเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฏี  และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  
ดงัปรากฏรายละเอียด ต่อไปน้ี 

 1. แนวคิดและแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
รัชกาลท่ี 9 

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนประชาคม (Civil Society Perspective) 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 4.  แนวคิดการเป็นผูน้ า 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
              6. กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

1.  แนวคิดและแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
 รัชกาลที ่9 
 
 1.1 หลกัการของเศรษฐกจิพอเพียง 
  1)  การพึ่งพาตนเอง เป็นการยึดหลกัตนเองเป็นท่ีพึ่งแห่งตน รู้จกัน าเอาทรัพยากรท่ีมี
อยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ รู้จกัผลิตพืชให้เพียงพอกับความต้องการในการบริโอคของครัวเรือน
ก่อนหลงัจากนั้นจึงผลิตเพื่อการคา้ 
  2)  การพึ่งพากนัเอง จะให้ความส าคญักบัการรวมกลุ่มกนัของชาวบา้น เพื่อด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น การเกษตรแบบผสมผสาน การใช้อูมิปัญญาท้องถ่ินการแปรรูป
อาหาร เป็นตน้ ในปัจจุบนัมีการด าเนินงานเพื่อสร้างรายไดต้ามนโยบาย “หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตอณัฑ์” 
เป็นการพฒันาชุมชน และพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโต (นิวฒัน์ ศรีบุญนาค, 2552, น.
70-83) 
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 1.2 ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางการด าเนินชีวิตและการปฏิบติัตน
ของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันา และ
บริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง ประกอบด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และ 
มีอูมิคุ ้มกันท่ีดี โดยมีเง่ือนไขพื้นฐาน คือ ความรู้ และคุณธรรม ซ่ึงน าไปสู่การด าเนินชีวิตท่ีสมดุล 
ย ัง่ยนื สามารถรับการเปล่ียนแปลงทั้งอายนอกและอายในไดเ้ป็นอยา่งดี ไม่วา่เป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม 
 หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลกัพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดงัน้ี (เยาวรักษ์ พนัง
จ ารัส, 2550, น. 30-32) 
 1.2.1 กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบติัตนในทาง 
ท่ี ควรจะเป็น โดยมีพื้ นฐานมาจากวิ ถี ชี วิตดั้ งเดิมของสั งคมไทย สามารถน ามาประยุกต ์
ใชไ้ดต้ลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพน้
จากอยั และวกิฤต เพื่อความมัน่คง และความย ัง่ยนืของการพฒันา 
 1.2.2 คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตน 
ไดทุ้กระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 
 1.2.3 ค ำนิยำม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ พร้อม ๆ กนั ดงัน้ี 
   1) ความพอประมาณ (Moderation) มีสองนัย คือ ความพอดี ไม่สุดโต่ง และ
การยืนได้บนขาของตนเอง (self-reliant) เป็นการด าเนินชีวิตอย่างทางสายกลาง โดยมีการกระท า 
ไม่มากเกินไป ไม่นอ้ยเกินไปในมิติต่างๆ เช่น การบริโอค การผลิตอยูใ่นระดบัสมดุล การใชจ่้าย การ
ออมอยู่ในระดับท่ีไม่สร้างความเดือดร้อนให้ตนเอง เป็นส่ิงท่ีท าให้เราท าอะไรเต็มตามศักยอาพ 
ไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เพื่อเป็นการยนืไดโ้ดยล าแขง้ของตนเอง 
   2) ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายความว่า การตัดสินใจเก่ียวกับ
พฤติกรรมต่างๆ ท่ีมีความพอประมาณในมิติต่าง ๆ จะตอ้งมีสติรอบรู้คิดถึงระยะยาว ตอ้งมีเป้าหมาย 
และวิธีการท่ี เหมาะสม มีความรู้ในการด าเนินการ มีการพิจารณาจากเหตุ ปัจจัยและข้อมูล 
ท่ีเก่ียวข้อง ต้องเป็นการมองระยะยาว ตลอดจนค านึงถึงผลกระทบของการกระท าและความเส่ียง  
จะท าใหมี้ความพอประมาณ ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
  ความมีเหตุผลในทางปรัชญาน้ีความหมายและนยัยะต่างกบั ความมีเหตุผล
ทางเศรษฐศาสตร์ เพราะความมีเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ เป็นมโนทศัน์ เพื่อการวิเคราะห์ ท่ีสมมติว่า 
ผูบ้ริโอครู้ความพอใจของตนเองและมีพฤติกรรมการบริโอคท่ีมีความคงเส้นคงวา เช่น ถ้าชอบส้ม
มากกว่าเงาะ และชอบเงาะมากกว่ามังคุด ก็จะชอบส้มมากกว่ามังคุดด้วย นอกจากน้ียงัสมมติว่า
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ผู้บริโอครู้วตัถุประสงค์ของตนเองและจะด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามข้อจ ากัดของ
งบประมาณ มีความเขา้ใจวา่ เศรษฐศาสตร์ท าให้คนมีความโลอ เพราะบอกวา่ผูบ้ริโอคมีความตอ้งการ
ไม่จ  ากัด และความพอใจได้จากการบริโอคสินคา้เท่านั้น การสรุปเช่นน้ีไม่ถูกตอ้งนัก เพราะความ
ตอ้งการท่ีไม่จ  ากดันั้นเป็นการเปรียบเทียบกบัทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เป็นขอ้สมมติแสดงถึงความ
ขาดแคลน (Scarcity) ของทรัพยากร ท าให้ต้องมีการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิอาพ ส่วนการ
วิเคราะห์ท่ีสมมติให้ผูบ้ริโอคท่ีมีเหตุผลตอ้งการความพอใจสูงสุดจากการบริโอคสินคา้และบริการ
ตามงบประมาณท่ีจ ากดันั้น เป็นขอ้สมมติเบ้ืองตน้ เพื่อหาอุปสงค์ของการบริโอคสินคา้นั้น จึงตอ้ง
ก าหนดความพอใจมากจากการบริโอคสินค้า การวิเคราะห์น้ีสามารถขยายไปถึงความพอใจ 
ของผูบ้ริโอคไม่ไดอ้ยู่กบัการบริโอคสินคา้และบริการ แต่ข้ึนอยู่กบัอย่างอ่ืนดว้ย เช่น ความเท่าเทียม
กนัในสังคมสอาพแวดลอ้มท่ีดี การเป็นท่ียอมรับในสังคม นั้นคือวตัถุประสงคข์องผูบ้ริโอคจะเป็นการ
สร้างความพอใจท่ีครอบคลุมมากกวา่การวเิคราะห์เบ้ืองตน้ 
 3) การมีอูมิคุ ้มกันท่ีดีในตวั (Self-immunity) พลวตัในมิติต่าง ๆ ท าให้มี
การเปล่ียนแปลงในสอาวะต่าง ๆ อยา่งรวดเร็วข้ึน จึงตอ้งมีการเตรียมตวัพร้อมรับผลกระทบท่ีคาดว่า
จะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ การกระท าท่ีเรียกไดว้า่พอเพียงไม่ค  านึงถึงเหตุการณ์ และผล
ในปัจจุบนั แต่จ าเป็นตอ้งค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอนาคต อายใต้
ข้อจ ากัดของข้อมูลท่ี มีอยู่  และสามารถสร้างอู มิ คุ ้มกันพร้อมรับการเปล่ียนแปลง และการ 
มีอูมิคุม้กนัจะท าใหมี้ความพอเพียงแมเ้ม่ือมีการเปล่ียนแปลง หรือมีเหตุการณ์ท่ีแยท่ี่สุดก็จะรับมือได ้
   4) เง่ือนไข การตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนั้น 
ตอ้งอาศยัความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
  (1)  เง่ือนไขความรู้ ได้แก่ มีความรอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั ความ
รอบรู้ คือ มีความรู้เก่ียวกับวิชาการต่าง ๆ อย่างรอบด้าน ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อการใช้เป็น
ประโยชน์พื้นฐาน เพื่อน าไปใชใ้นการปฏิบติัอยา่งพอเพียง การมีความรอบรู้ยอ่มท าให้มีการตดัสินใจ
ท่ีถูกตอ้ง ทั้งน้ีรวมถึง ความรอบคอบ ความระมดัระวงั คือมีการวางแผน โดยสามารถท่ีจะน าความรู้
และหลกัวิชาต่าง ๆ มาพิจารณาเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัและความมีสติ ตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนได ้ในการน าแผนปฏิบติัท่ีตั้งอยูบ่นหลกัวชิาต่าง ๆ เหล่านั้นไปใช ้ในทางปฏิบติัโดยมีการปรับ
ใชใ้หเ้หมาะกบัสอาพแวดลอ้มทั้งกายอาพและทางสังคมดว้ย 
  (2)  เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้างประกอบด้วยมีความ
ตระหนักในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต ซ่ึงครอบคลุมคนทั้ งชาติ รวมทั้งเจ้าหน้าท่ี นักวิชาการ  
นักธุรกิจ มีสองด้านคือ ด้านจิตใจ/ปัญญา และด้านการกระท า ในด้านแรกเป็นการเน้นความรู้ 
คู่คุณธรรม ตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ส่วนดา้นการ
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กระท า หรือแนวทางด าเนินชีวิต เนน้ความอดทน ความเพียร สติปัญญา และความรอบคอบ  เง่ือนไขน้ี
จะท าให้การปฏิบติัตามเน้ือหาของความพอเพียงเป็นไปได ้ท าให้ตนเองไม่มีความโลอ ไม่เบียดเบียน
ผูอ่ื้นหรือสังคม เพราะการมีความโลอจะท าใหท้  าอะไรสุดโต่ง ไม่นึกถึงความเส่ียง ไม่รู้จกัพอมีโอกาส
ท่ีจะกระท าการทุจริต 
  5) แนวทางปฏิบติั / ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ จากการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือการพฒันาท่ีสมดุล และย ัง่ยืนพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกด้าน 
ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ความรู้ และเทคโนโลยี นั่นคือ หลักแนวคิด และแนวทาง 
เพื่อปฏิบติั ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไม่วา่จะเป็นบุคคล หรือองคก์รต่างๆ สามารถน าไป
ปฏิบติัตามได ้
  อาจกล่าวไดว้า่ เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเนน้ให้เราอยูอ่ยา่งมีความสุข เศรษฐกิจ
พอเพียงมิใช่หมายความถึง การกระเบียดกระเสียด จนเกินสมควร จนไม่มีความสุขในชีวิต หากแต่อาจ
ฟุ่มเฟือยไดเ้ป็นคร้ังคราวตามอตัอาพ แต่คนส่วนใหญ่ของประเทศมกัใช้จ่ายเกินตวั เกินฐานะท่ีหามา
ได ้โดยเศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกตใ์ชไ้ดใ้นทุกระดบั ทุกสาขา ทุกอาคของเศรษฐกิจ ไม่จ  าเป็น
จะตอ้งจ ากดัเฉพาะแต่อาคการเกษตร หรืออาคชนบท แมแ้ต่อาคการเงิน อาคอสังหาริมทรัพย ์และ
การค้าการลงทุนระหว่างประเทศ โดยมีหลักการท่ีคล้ายคลึงกัน คือ เน้นการเลือกปฏิบัติอย่าง
พอประมาณ มีเหตุมีผล และสร้างอูมิคุม้กนัใหแ้ก่ตนเองและสังคม 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัชุมชนประชาคม (Civil Society Perspective) 
 

 2.1  แนวคิดเกีย่วกบัชุมชนประชาคม  
 แคมบริดจ์ (Cambridge Advanced Learner’s Dictionary, 2003: 53) ไดใ้ห้ความหมาย
เก่ียวกบั ชุมชน (Commune) ว่าหมายถึง กลุ่มคนหรือกลุ่มครอบครัวท่ีอยู่อาศยัร่วมกนัในพื้นท่ีหน่ึง
พื้นท่ีใด (Particular Area) โดยกลุ่มคนเหล่าน้ีต่างก็ท างานร่วมกนั ใช้สิทธิ และเป็นเจา้ของพื้นท่ี และ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ร่วมกนั จนท าใหเ้กิดพื้นฐานทางความคิด ความเช่ือ ตลอดจนมีการด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ สังคมร่วมกนั ประหน่ึงวา่กลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นหน่ึงเดียวกนั (As a Unit) ทั้งชุมชน 
 แซนเดอร์ส (Sanders, 1958) ให้ความหมายว่า ชุมชนเป็นกลุ่มบุคคลหลาย ๆ กลุ่มมา
รวมกนัในบริเวณเดียวกนัอายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัอนัเดียวกนั มีการสังสรรค์กนั มีความสนใจ
ร่วมกนั มีวฒันธรรมเดียวกนัและมีพฤติกรรมเหมือน ๆ กนั 
 นอร์ตัน (Norton, 1994) ได้อธิบายค าว่า ชุมชน หรือ Commune ว่าเป็นค าท่ีมา 
จากอาษาฝร่ังเศส ซ่ึงหมายถึง การอยู่ร่วมกันของประชาชนในท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึงเป็นเวลานาน  
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จนท าให้ประชาชนเหล่าน้ีมีความรักและผูกพนักันจนเป็นหน่ึงเดียว จึงได้พยายามร่วมกันในการ
จดัระบบการปกครองตวัเองข้ึน เรียกว่า Self-Governing Community อนัถือว่าเป็นรากฐานส าคญัของ
การปกครองทอ้งถ่ินในฝร่ังเศส เยอรมนัและอีกหลายประเทศในทวปียุโรป 
 พาร์ค กับ เบอร์เกส (Park, R. E., & Burgess, E. W., 2019) กล่าวว่าชุมชน หมายถึง 
อาณาบริเวณของทอ้งถ่ินหน่ึง ๆ ซ่ึงผูค้นในทอ้งถ่ินนั้นพูดอาษาเดียวกนั มีจารีตประเพณีอยา่งเดียวกนั
มีความรู้สึกเป็นแบบเดียวกนัและมีการกระท าไปตามทศันคติซ่ึงเป็นไปในทางเดียวกนั 
 เนลสัน, แรมเซย ์และ เวอร์เนอร์ (Nelson, L., Ramsey, C. E., & Verner, C., 1960) ได้
ให้ความหมายวา่ ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัในอาณาเขตหน่ึง ๆซ่ึงมีความสัมพนัธ์
น้ีหมายถึงการปฏิบติัต่อกนั (Interaction) การอธิบายความหมายของค าว่าชุมชนดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
พบว่าความหมายส่วนใหญ่มีลักษณะใกล้เคียงกนั โดยเฉพาะประเด็นกลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนั กลุ่มคน 
ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัทั้งความเช่ือศาสนา ประเพณีและวฒันธรรม และมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั 
รวมทั้งประเด็นอาณาบริเวณพื้นท่ีหน่ึง ๆ ซ่ึงผูค้นพดูอาษาเดียวกนั มีจารีตประเพณีอยา่งเดียวกนั 
 จะเห็นวา่บุคคลต่าง ๆ ขา้งตน้ไดใ้ห้คานิยามและความหมายของค าว่าชุมชนไวอ้ย่าง
ชดัเจนว่าการท่ีคนมาอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม มีวตัถุประสงค์รวมกนัเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวม ซ่ึง
เกิดจากความสัมพันธ์ท่ีดีผ่านการติดต่อส่ือสาร สามารถเรียนรู้ร่วมกันอายใต้บรรทัดฐาน จารีต
ประเพณีเดียวกนั เพื่อให้เกิดความเป็นพวกเดียวกนัในชุมชน แต่เม่ือชุมชนเร่ิมมีพฒันาการและความ
เจริญเกิดข้ึน ชุมชนจึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กร สถาบนัต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปแบบของความสัมพนัธ์ของคนใน
ชุมชนดงันั้นชุมชนมีความหมายมากกวา่การเป็นสถาบนัท่ีช่วยจดัการการพฒันา กล่าวคือทุกชุมชนท า
หน้าท่ีเช่ือมโยงขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม เอ้ืออ านวยการมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่าง ๆ และ
เพิ่มพนูความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดทางสังคมซ่ึงเป็นพื้นฐานการคุม้ครองทางสังคมท่ีส าคญั 
 ความหมายของชุมชนในมิติประชาสังคมเกิดข้ึนจากการวิพากษ์ระบบของอาครัฐ
และอาคธุรกิจเอกชนท่ีมีบทบาทช้ีนาหรือครอบง าความคิด ทิศทางการพฒันาของสังคม โดยท่ีผูค้น
ส่วนใหญ่ในสังคมมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบาย ทิศทางการพฒันาและการจดักิจกรรม
สาธารณะค่อนขา้งน้อย รวมทั้งการมองเห็นขอ้อ่อนของประชาธิปไตยแบบตวัแทน หรือพรรคพวก
และกลุ่มผลประโยชน์จึงเกิดการเรียกร้องหรือตอ้งการอุดช่องวา่งดว้ยการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และ
เสริมพลังอ านาจให้กับ “อาคประชาชน” ในการท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
ในนโยบายและทิศทางการพฒันาหรือกิจกรรมสาธารณะดงักล่าว  
 อาจกล่าวได้ว่า ส าหรับแนวคิดชุมชนในมิติประชาสังคมเป็นการอธิบายความ 
เป็นกลุ่ม องค์กร ชมรม สมาคม ฯลฯ ท่ีเป็นโครงสร้างซ่ึงอยูก่ึ่งกลางระหวา่งปัจเจกบุคคลและรัฐหรือ 
ท่ีเรียกว่า “Mediating Structure”ปฏิเสธรัฐขนาดใหญ่ซ่ึงมีบทบาท อ านาจหน้าท่ีมากมายและท าการ
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แทนสังคมในแทบทุกเร่ืองและก็ไม่ชอบในลัทธิปัจเจกชนจนสุดขั้ วท่ีไม่ห่วงใยสังคม โดยอยาก 
ให้ปัจเจกชนรวมกนัเป็นกลุ่มก้อนท่ีมุ่งจะท าอะไรท่ีใหญ่กว่ากวา้งขวางข้ึนไปและเน้นการรวมตวั 
ของคนใกลชิ้ด สัมพนัธ์ใกลชิ้ด เช่น ครอบครัว วดัมสัยดิ บา้น โรงเรียน เป็นตน้ 
 แซนเดอร์ส (Sanders, 1958) ได้เสนอแนวคิดของชุมชนในมิติของประชาสังคมว่า 
สังคมจะมีความเข้มแข็งและมีความสัมพันธ์เช่ือโยงกันอย่างมาก คืออาครัฐกับอาคเอกชน ซ่ึง
ปรากฏการณ์เช่นน้ีท าให้สังคมขาดดุลยอาพและเกิดความลา้หลงัในการพฒันาของฝ่ายประชาชน หรือ
อาคประชาสังคมดงันั้นจึงไดเ้สนอถึงแนวคิดการเก้ือหนุนให้อาคประชาชนหรือสังคมมีความเขม้แข็ง
และเกิดดุลยอาพทางสังคมข้ึนท่ีเรียกวา่ “สังคมานุอาพ” 
 นอร์ตนั (Norton, 1994) ได้ให้ความหมายของประชาสังคมว่า การท่ีผูค้นในสังคม
เห็นวิกฤติการณ์หรือสอาพปัญหาในสังคมท่ีสลบัซบัซ้อนยากแก่การแกไ้ข จึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั
ซ่ึงน าไปสู่การเกิดก่อจิตส านึกร่วมกนั เพื่อมารวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองค์กร (Civil Group) ไม่ว่าจะ
เป็นอาครัฐ อาคธุรกิจเอกชนหรืออาคสังคม(ประชาชน) มีลักษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนกัน เพื่อร่วมกัน
แก้ปัญหาหรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุวตัถุประสงค์ทั้งน้ีด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความ 
เอ้ืออาทรต่อกนั อายใตร้ะบบการจดัการโดยมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 
 พาร์ค กบั เบอร์เกส (Park, R. E., & Burgess, E. W., 2019) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดชุมชน
และประชาสังคมอายใตก้ระแสการสร้างชุมชนข้ึนใหม่จะพบว่า “ชุมชน” ในแนวคิดประชาสังคมน้ี
หมายถึง ชุมชนแห่งส านึก (Conscious Community) ท่ีสมาชิกต่างเป็นส่วนหน่ึงของระบบโดยรวมท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบแน่น อาจจะดว้ยพื้นฐานของระบบคุณค่าเก่าหรือเป้าประสงคใ์หม่ของการ
เขา้มาท างานร่วมกนั ดงันั้นค าว่า “ประชาสังคมหรือชุมชน” จึงอาจมีขนาดและลกัษณะท่ีแตกต่างกนั
ไป ความเป็นชุมชนจึงมีลักษณะเป็นพลวตัท่ีบุคคลและกลุ่มคนต่างมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม 
ท่ีสนใจร่วมกนั มีความสัมพนัธ์และตดัสินใจร่วมกนั โดยมีพนัธะเช่ือมโยงระบบใหม่บนพื้นฐานแห่ง
ความเป็นอยู่ร่วมกันความเป็นชุมชนหรือความเป็นประชาสังคมจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัของสังคม 
เพราะจะเป็นกลุ่มคนท่ีมีความผกูพนัเอ้ืออาทรต่อกนั เป็นแหล่งพื้นฐานท่ีสุดท่ีจะเกิดการถกัทอความ
รัก ความเอ้ืออาทรของคนในสังคม  
 นอกจากน้ีแนวทางในการเรียนรู้ถึงความเป็นชุมชนมีลักษณะ ดังน้ี (Nelson, L., 
Ramsey, C. E., & Verner, C., 1960) 
 1)  มีความหลากหลาย เช่น มีความหลากหลายของการรวมตวั พื้นท่ี รูปแบบของ
กิจกรรมประเด็นความสนใจ/ปัญหาและกลุ่มคนท่ีมารวมตวักนั 
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 2)  มีความเป็นชุมชนท่ีอาจมีอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงติดต่อกนั
ทางใดทางหน่ึงหรือความเป็นชุมชนขนาดเล็กท่ีรวมตวักนัดว้ยความรัก ความผูกพนั ความเอ้ืออาทร 
ความสนใจ และหรือผลประโยชน์ร่วมกนั 
 3)  บนส านึกสาธารณะดว้ยจิตส านึกของความเป็นพลเมือง (Public Consciousness)  
ของสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 
 4)  มีกิจกรรมและความต่อเน่ือง บนพื้นฐานของกระบวนการกลุ่มและดว้ยพื้นฐาน
แห่งการเรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกัน (Interactive Learning Though Action) ท่ีมีความต่อเน่ือง และ
ย ัง่ยนื 
 5)  มีเครือข่ายและการติดต่อส่ือสารดว้ยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ส่ือสารและเครือข่าย 
เพื่อกลุ่มประชาสังคมจะมีความย ัง่ยนื (Communication and Network) 
 ส่วนองค์ประกอบอนัเป็นขอ้แสดงถึงความเคล่ือนไหวของกลุ่มชุมชนประชาสังคม
นั้น มีองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง มีความเป็นธรรมชาติท่ีมิใช่การจดัตั้ง มีความ
รักความเอ้ืออาทร มีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ มีการเรียนรู้และการปฏิบติั
กิจกรรมร่วมกนั มีการติดต่อส่ือสารอยา่งต่อเน่ือง เครือข่ายและความร่วมมือ และมีระบบการจดัการท่ี
มีประสิทธิอาพ 
 จากรายละเอียดดงักล่าวขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้า่ชุมชนในความหมายมิติประชาสังคม
น้ีจะมีลกัษณะของความเคล่ือนไหวและเป็นกระบวนการกลุ่มท่ีมีการประสานกลุ่มคนเข้าด้วยกัน 
ตั้งแต่กลุ่มท่ีมีขนาดเล็กจนถึงกลุ่มใหญ่ในระดบัประเทศ เพื่อด าเนินงานหรือมีกิจกรรมร่วมกนัในการ
ผลกัดนัในเชิงนโยบายท่ีจะร่วมกนัพฒันาชุมชนหรือประชาสังคมให้เกิดมีความเขม้แข็ง โดยมีการเอ้ือ
อาทรต่อกนัและการเรียนรู้ร่วมกนั 

 2.2  แนวคิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2542, น. 36-38) ได้กล่าวว่า รัฐบาล
ปัจจุบัน ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน โดยการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน คือให้โอกาสประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า และ
ตดัสินแกปั้ญหาต่าง ๆ ของชุมชน และจดัการพฒันาชุมชนของตนดว้ยพลงัของคนในชุมชนเอง อนัจะ
ส่งผลใหเ้ป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
 2.2.1 ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
 ชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็จะประกอบไปดว้ยลกัษณะ ดงัน้ี 
 1)  สมาชิกชุมชน มีความเช่ือมัน่วา่ตน และคนในชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหา 
และพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเองไป 
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 2)  สมาชิกชุมชนรักท่ีจะพึ่งตนเอง มีความเอ้ืออาทร รักห่วงใยกนั และพร้อม 
ท่ีจะจดัการกบัปัญหาของตน และชุมชนร่วมกนั 
 3)  สมาชิกชุมชนเลือกผูน้ าชุมชน ผูน้ าการเปล่ียนแปลง และผูแ้ทนผูน้ าชุมชน
ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 4)  มีการตดัสินใจ และท างานร่วมกนัในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง จนเป็นวิถีชีวิต
ของชุมชน โดยมีผูน้ าชุมชนร่วมผลกัดนัอยา่งเขม้แขง็ 
 5)  สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมประเมินสอาพปัญหาของชุมชนร่วมก าหนด
อนาคตของชุมชน ร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินงานติดตาม ประเมินผลการแก้ปัญหา และการพฒันา 
ของชุมชน 
 6)  สมาชิกชุมชนเรียนรู้ท่ีจะพฒันาตนเอง และชุมชนจากการเขา้เวทีชาวบา้น 
และการท างานร่วมกนั 
 7)  มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทุกด้านโดยมุ่งตนเองเอ้ือประโยชน์ 
ต่อสมาชิกชุมชน ทุก ๆ คน และหวงัผลการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
 8)  การพึ่ งอายนอก เป็นการพึ่ งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่ งตนเองได้ในท่ีสุด 
ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 
 9)  มีเครือข่ายความร่วมมือกับหมู่บ้าน/ชุมชนอ่ืน ท้องถ่ินหน่วยงาน และ
บุคคลต่าง ๆ ในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเพื่อนแท ้ 
 กรอบแนวคิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนว่าในการสร้างความ
เขม้แข็งของชุมชนจะตอ้งมีคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา การพฒันาเป็นแบบสหวิชาการ และการ
ท างานร่วมกนักระบวนทศัน์ใหม่ โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี (อมรฤทธ์ิ เอมะปาณ, 2543, น. 23-26) 
 1)  การพฒันาโดยมีคนเป็นศูนยก์ลาง มีลกัษณะดงัน้ี 
 (1)  ร่วมมือกนัอยา่งพนัธมิตรท่ีเท่าเทียมกนั 
 (2)  กระตุน้และท าแทนกนัในการเสริมพลงัความพยายามพฒันา 
 (3)  มาตรการก าหนดมาจากเบ้ืองตน้ การเพิ่มประสบการณ์ของผูท้  างาน
อยา่งต่อเน่ือง 
 (4)  รูปแบบ เทคนิค วิธีการ ท่ีถ่ายทอดลงให้ประชาชนต้องเปล่ียนเป็น 
การใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลและแหล่งทรัพยากร 
 (5)  การอ านวยความสะดวกให้ประชาชนวางแผนงานโครงการพฒันา
ปฏิบติัในการสนบัสนุนการเรียนจากการปฏิบติัจริง 
 (6)  การจดัการใหป้ฏิบติัจนเป็นนิสัยเป็นการใหมี้ส่วนร่วม 
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 2)  การพฒันาแบบสหวิชาการรวม มีลกัษณะดงัน้ี 
 (1)  พฒันาคน ชุมชน สังคม ทั้งระบบ 
 (2)  วสิัยทศัน์รวมทุกดา้น คิดแบบรวบยอด 
 (3)  วางแผนยดึหลกัพื้นท่ี จากส่วนทอ้งถ่ินถึงระดบัชาติ 
 (4)  ประชาชนในพื้นท่ีมีการท าแผนและจดัการดว้ยตนเอง 
 (5)  กรอบงานของระดบับน ตอ้งท าเพื่อเสริมหลงัคนระดบัล่าง และสร้าง
บรรยากาศใหส้ามารถเป็นไปได ้
 (6)  แผนยอ่ยของการพฒันาตอ้งอยูอ่ายในกรอบของแผนรวม 
 (7)  เทคนิค และงานท่ีท าตอ้งเช่ือมโยงกบังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั 
 3)  ความเขา้ใจใหม่เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม การท างานแบบมีส่วนร่วม สามารถ
แบ่งจ าแนกไดเ้ป็น 5 ประการ 
 (1)  ตอ้งมีความต่อเน่ือง ผสมผสานและท าไปพร้อมกนัทั้งระบบ  
 (2)  เป็นการเปล่ียนแปลงไปช้า ๆ อย่างธรรมชาติ และเปล่ียนแปลอยู่
ตลอดเวลา 
 (3)  เป็นกระบวนการสร้างสรรคเ์ก่ียวกบัการเรียนทางลกัษณะการปฏิบติั 
 (4)  ตอ้งการความยอมรับอยา่งเปิดเผยจากทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (5)  ชุมชนประกอบด้วยบุคคลท่ี มี ส่วนได้ส่วนเสีย ความต้องการท่ี
เหมือนกนัรวมตวักนัท างาน 
 2.2.2 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กบัชุมชนและท้องถิน่ ควรมีปัจจัยดังน้ี 
 1. ทุนทางสังคมไม่มีวนัสูญหาย และมีจ านวนมากพอท่ีจะผลกัดนัทอ้งถ่ินให้
เกิดการด าเนินการ 
 2. เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
และทอ้งถ่ิน จะเสริมสร้างความเขม้แข็ง 
 3. เป็นการฝึกหดัใหชุ้มชนและทอ้งถ่ินไดบ้ริหารจดัการตนเอง 
 4. สร้างใหป้ระชาชนส านึกและเกิดความรับผดิชอบต่อชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 5. ท าใหชุ้มชนมีบทบาทในการตรวจสอบการท างานของทอ้งถ่ิน 
 2.2.3 กระบวนกำรเสริมสร้ำงชุมชนให้เข้มแข็ง มีเป้ำหมำยทีส่ ำคัญ คือ 
 1)  ชุมชน เป็นฐานของการพฒันาท่ีมีระบบการศึกษา สาธารณสุขส่ิงแวดลอ้ม 
การจดัการทรัพยากร ระบบสวสัดิการ และกฎหมายมาจากชุมชนเป็นของชุมชน 
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 2) ความเขม้แข็งของชุมชนและกระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันา จะช่วยให้
เกิดการสร้างและจดัระเบียบของชุมชนท่ีน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ส่ิงแวดล้อม 
ระบบนิเวศ และระบบทุนของชุมชนใหพ้ึ่งตนเองไดแ้ละย ัง่ยนื 
 3) น าไปสู่โครงสร้างทางการเมือง และระบบการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 4) ระบบความร่วมมือและความเป็นประชาคม ประชาสังคม จะท าให้สังคม
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้มีการเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อสร้างดุลยอาพทางการพฒันา การเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของชุมชน อาจกระท าไดโ้ดยอาศยักระบวนการท่ีส าคญั 3 ขั้นตอน คือ 
  (1) ขัน้ตอนท่ี 1 การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  ทรัพยากรบุคคลในชุมชนเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา องค์กร
ชุมชนจะเขม้แข็งไม่ได ้หากผูน้ าในชุมชนและประชาชนขาดจิตส านึก ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในการ
ก าหนดประเด็นปัญหา การพฒันาทางเลือก เพื่อด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการ การจดักระบวนการ
ถ่ายทอดความรู้และขาดการพฒันาวิสัยทศัน์ การพฒันาทรัพยากรบุคคลหรือการเตรียมคน จึงเป็น
ปัจจยัหลกัส าคญัในความส าเร็จของการพฒันาในระดบัชุมชน ซ่ึงจากการด าเนินงานท่ีผ่านมา พอว่า
หากด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิอาพ ก็จะท าให้โครงการท่ีด าเนินการในชุมชนประสบความส าเร็จสูง 
โดยผู ้น าหรือแกนน าท่ีประสบความส าเร็จ มักจะสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ส่วนใหญ่ 
เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี 
 ก. เป็นผูท่ี้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์รู้ลึก รู้กวา้ง รู้ไกล และน าเสนอ
ทางเลือกในการพฒันาได ้
 ข.  มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา และวางแผนแก้ไขทั้ งใน
ระยะสั้นและยาว คิดรอบดา้น และบูรณาการสู่การปฏิบติัได ้
 ค.  มีความสามารถในการจดจ า ใฝ่รู้ มีการจดัระบบการเรียนรู้ และการ
วางแสวงหาความรู้ท่ีดี 
 ง.  มีความสามารถในดา้นการบริหารจดัการ และการประสานงานกบั
ผูอ่ื้น 
 จ.  เป็นผูท่ี้มีความตั้งใจจริง แสดงความเสียสละเพื่อส่วนรวม 
 ฉ.  สามารถพูดชักจูงคนอ่ืนได้ น าเสนอทางเลือก และช้ีวิสัยทัศน์
ใหแ้ก่สังคมได ้
 ช.  มีความเขา้ใจชีวิต เขา้ใจโลก เขา้ใจธรรม และเท่าทนัต่อสถานการณ์
อายนอกชุมชน 
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 ซ. มีความสามารถในการรับฟังความเห็นของผูอ่ื้น ควบคุมตนเองและ
ยอมรับการวพิากษว์จิารณ์ดว้ยใจท่ีเป็นธรรม 
 ฌ. ไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้น 
 ญ. มีอุดมการณ์ เช่ือมัน่ และยดึมัน่ในหลกัการ 
 (2) ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนา
ทางเลือก เพื่อด าเนินกิจกรรม การก าหนดและวางกรอบประเด็นปัญหาโดยชุมชน มีการท ากิจกรรม
อยา่งต่อเน่ือง เช่ือมโยงไปกบัการพฒันาทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ีเพราะ
การพฒันาทางเลือกร่วมกนั ยอ่มน าไปสู่การด าเนินกิจกรรมร่วมกนั แต่การท่ีจะท าให้ทั้งสองกิจกรรม
เป็นไปได้โดยปราศจากความขดัแยง้นั้ น เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยาก ดังนั้ น จึงต้องมีการด าเนินการ 
โดยผา่นกระบวนการท่ีส าคญั คือ 
    ก. กระบวนการศึกษาและวิ เคราะห์ ชุมชน ขั้นตอนส าคัญใน
กระบวนการ มีดงัน้ี 
 ก)  จะท าอย่างไรให้ครอบครัว ผูน้ าชุมชน กลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วม
ในการน าเสนอปัญหาของตนเองและพิจารณาปัญหาของผูอ่ื้นร่วมกนัทั้งชุมชน 
 ข)  ศึกษาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนให้รู้ความหลากหลายในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล ศึกษาลกัษณะการท างานของผูน้ าทั้งองคก์ร รวมทั้ง
โครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมของหมู่บา้น ชุมชน ศึกษาให้รู้วา่พื้นท่ีมีอะไรเด่น มีอะไรดี มีอะไร
เก่ง และอะไรท่ีเป็นความสามารถในการพึ่ งตนเองได้ ศึกษาอูมิหลัง อูมิ รู้ อูมิธรรม วฒันธรรม 
ประเพณี ค่านิยม ความเช่ือของแต่ละทอ้งถ่ิน ศึกษาสอาพทางอูมิศาสตร์และการตั้งถ่ินฐาน ศึกษาวิถี
ชีวิต และโครงสร้างพื้นฐาน และการติดต่อส่ือสาร ศึกษาทุนท่ีเป็นทั้งเงิน วสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี อาชีพ 
และทรัพยากรธรรมชาติ และศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยหรือสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันา 
  ข.  การพัฒนาทางเลือกเพ่ือด าเนินกิจกรรม 
 ก)  พื้นฐานท่ีส าคัญท่ีสุด คือ การพบปะของผูค้นเป็นคร้ังคราว  
ซ่ึงอาจพบปะในท่ีเสวนาของชุมชน เพื่อนบา้น หรือในท่ีประชุมสอาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
อาจเป็นการพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการ หรือมีเหตุการณ์ส่งเสริมให้เกิดการพดูคุย 
 ข)  การรวมกลุ่มสนใจหรือเน้นงานดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น งานดา้น
การพฒันาสุขอาพ เป็นตน้ 
 ค)  โครงสร้างพื้นฐานระดบัสูงสุด คือ การมีองค์กรรวม หรือการ
จดัให้มีคณะท างาน ท่ีสามารถเช่ือมสมาชิกหรือประชาชนเขา้หากนัได ้โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ
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เหล่าน้ี จะเป็นช่องทางการส่ือสารส าคญัคนในชุมชน ในเร่ืองเก่ียวกับคุณอาพชีวิตและการพฒันา
ชุมชนโดยการเป็นการกระตุน้และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ดูคุยถึงปัญหา ความเป็นอยู ่
 (3) ขัน้ตอนท่ี 3 การด าเนินกิจกรรมชุมชน  
 กิจกรรมสาธารณะของชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนหลายกรณี เช่น 
กรณีปัญหา กรณีความสนใจ เป็นตน้ ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ คือ เกิดความสนใจและการมีเป้าหมายร่วมกนั
ของชุมชน ท าให้มีการรวมพลงั มีการสนทนาอยา่งพินิจพิเคราะห์ ริเร่ิมกิจกรรมอยา่งสร้างสรรค ์มีการ
จดัการร่วมกนัอายในความสัมพนัธ์ในแนวระนาบ เรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกนั ลักษณะความ
ร่วมมือในการด าเนินการกิจกรรมสาธารณะของชุมชน จึงเป็นลกัษณะเครือข่ายความร่วมมือ จากหลาย
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นพหุอาคี 
 ดงันั้น กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง เป็นกระแสเรียกร้อง
ของสังคมให้หนักลบัมาพิจารณารากเหงา้ของตนเอง ตั้งแต่ความเป็นจริงของสังคม กระบวนการศึกษา
เรียนรู้เพื่อความเป็นไท หนัมาสร้างจิตส านึกของความเป็นพลเมือง สร้างความรักในชุมชนทอ้งถ่ิน รัก
ในเพื่อนรอบขา้ง รวมทั้งส่ิงแวดล้อม อีกทั้งเขา้ร่วมกนัเป็นเครือข่ายถกัทอเป็นเส้นสายใยแห่งความ
ร่วมมือเพื่อพัฒนาสังคม มีความเป็นชุมชนอิสระหรือองค์กรแบบพลเรือนท่ีเข้มแข็ง มีความ
หลากหลาย ปราศจากการครอบง า โดยอ านาจรัฐและทุนเป็นองค์กรอาสาสมคัรของสังคม เพื่อองคก์ร
และพลเมืองเขา้ร่วมมือกนั ก็จะเกิดความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมท่ีจะช่วยกนัแก้ไขปัญหาและ
พฒันา เพื่อใหค้นมีคุณอาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 

 2.3  แนวคิดเกีย่วกบัชุมชนเข้มแข็ง  
 ลกัษณะของชุมชนเขม้แข็งชุมชนมีหลายแบบ ชุมชนไม่จ  าเป็นตอ้งหมายถึงคนกลุ่ม
ใหญ่มาอยูร่่วมกนัในอาณาบริเวณเดียวกนั แต่ความเป็นชุมชน สามารถให้ค  าจ  ากดัความได ้คือ ความ
เป็นชุมชนนั้น อยู่ท่ีการท่ีคนในชุมชนจ านวนหน่ึง หรือคนละพื้นท่ีก็ได ้มีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มีการ
ติดต่อส่ือสารกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการเรียนรู้ และร่วมกนักระท าอารกิจต่าง ๆ (ประเวศ วะสี, 
2541, น. 26-28)  อีกทั้ง ความเป็นชุมชนท่ีแท ้เป็นลกัษณะของการท่ีผูค้นหันหน้าเขา้หากนั เพื่อเผชิญ
กบัปัญหาหรือแรงกดดนัจากสังคมอายนอกหรือจากความตั้งใจในความปรารถนาร่วมกนัของคนใน
สังคมว่าต้องการส่ิงใด และมีความเอ้ืออาทรกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง รู้จกัใจกวา้ง
ยอมรับความแตกต่าง และความหลากหลาย ซ่ึงเป็นคุณค่าหลกัของระบอบประชาธิปไตยและความ
เป็นพลเมือง ความเป็นชุมชนดงักล่าว แตกต่างจากการสร้างอาพลวงให้หลงนึกวา่เป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง
เหมือนเช่น กิจกรรมพฒันาในหลายกิจกรรมท่ีสร้างข้ึน มีผูเ้ข้าร่วมมากมาย แต่กลับพบว่ากิจกรรม
ดังกล่าวเป็นเพียงเร่ืองของการ “เฮโลสาระพา” โดยไม่สามารถสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจ และ
ยกระดบัส านึกของการพฒันาข้ึนมาได ้(ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ,์ 2543, น. 21-23) 
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 จากความหมายของชุมชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบว่า ความเป็นชุมชนนั้นเก่ียวขอ้งกบั
อุดมการณ์ อ านาจ และความสัมพนัธ์ทางสังคม ผลผลิตของทั้งสามเร่ืองน้ี คือ การปรับตวัของชุมชน
ให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีทั้งความกลมกลืนและความขดัแยง้ ดงันั้น ความเป็นชุมชนจึงมีความ
หลากหลายและไม่ใช่หน่วยท่ีติดยึดกบัพื้นท่ีเสมอไป ความเขม้แข็งของชุมชนว่าอาจพิจารณาไดจ้าก
รายละเอียด ดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2553, น. 35-40) 
 1.  ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย์ คือ ส่ิงท่ีบ่งบอกความเข้มแข็งของชุมชน คือ การ
เจริญเติบโตในเชิงปริมาณและคุณอาพขององค์กร นัน่คือ มีสมาชิกเพิ่มมากข้ึน และมีการสืบทอดคน
รุ่นใหม่ ๆ เขา้มารับช่วงอาวะงาน ส่วนในมิติเชิงคุณอาพ ดูได้จากความรู้ ความสามารถและทกัษะ 
รวมทั้งความคิดและพลงัแห่งศีลธรรม ทั้งของสมาชิกและผูน้ า อีกทั้งผูน้  าอาจดูไดจ้ากความสามารถ
และการประสานผลประโยชน์ ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งดูอีกอย่างคือ พลงัสร้างสรรค์ของสมาชิกในการคิดคน้
และท ากิจกรรมอยา่งมีชีวิตชีวา และมีความต่อเน่ือง 
 2.  ปริมาณและคุณอาพของกิจกรรม คือ ผลงานหรือกิจกรรมกลุ่มมีความต่อเน่ือง 
ด าเนินการอยา่งเป็นเครือข่าย และขยายกิจการใหม่ ๆ นอกจากน้ี พิจารณาไดจ้ากความสามารถในการ
จดัการกบัปัญหาท่ีองคก์รเผชิญในอาวะวกิฤต 
 3.  ปริมาณและคุณอาพของทุนท่ีเป็นวตัถุประสงคห์รือสอาพแวดลอ้มพิจารณาจาก
ทุนดา้นปริมาณของวตัถุท่ีมากข้ึนหรือไดม้า ส่วนมิติเชิงคุณอาพ พิจารณาจากความย ัง่ยืนของทุน 
 4.  ทุนเพื่อนหรือเครือข่าย การมีเครือข่ายสมาชิกหรือกิจกรรม สะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการพึ่ งพาอาศยักันและกัน และเห็นถึงศกัยอาพในการระดมทุน พิจารณาได้จาก
เครือข่ายสมาชิกท่ีมีกวา้งขวางมากข้ึน และความสามารถในการจดัการเครือข่าย 
 5.  สถานอาพขององคก์รชุมชน ซ่ึงองคป์ระกอบจากหน่ึงถึงส่ีเป็นเพียงการพิจารณา
จากตวัองค์กรชุมชนเท่านั้น การพิจารณาศกัยอาพควรพิจารณาอ้างอิงจากอายนอกด้วย นั่นคือ การ
ประเมินยอมรับต่อองคก์รชุมชนจากกลุ่มบุคคลอายนอกท่ีเก่ียวขอ้งว่าให้การยอมรับในเร่ืองไหนมาก
น้อยเพียงใด นอกจากน้ียงัเสนอว่า การพิจารณาความเข้มแข็งของชุมชน หากมองในมุมกวา้งแล้ว 
น่าจะขาย การอยากให้ ลูกหลานอยู่ในหมู่บ้าน กรรมสิทธ์ิท่ี ดิน และป่าชุมชน เป็นต้น โดยมี
ความสามารถในการควบคุมไดม้ากยิ่งข้ึน ตั้งแต่วิถีชีวิตของตนเอง ครอบครัว กลุ่ม หมู่บา้นเครือข่าย
ตลาดและนโยบาย 
 สรุปไดว้า่ ความเขม้แข็งของชุมชนท่ีเนน้ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่ม
สมาชิก ตวัองคก์ร และการบริหารจดัการท่ีก่อให้เกิดกิจกรรมผลประโยชน์เกิดเครือข่ายและอุดมการณ์ 
ดงันั้น จึงสามารถแยกชุมชนเขม้แข็งได ้3 ประการ ดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2553, น. 35-40) 
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 1. พิจารณาถึงเฉพาะความเขม้แข็งหรือองค์กรชาวบ้าน ซ่ึงมีบทบาทไม่มากนักใน
การเคล่ือนไหวอาคสาธารณะ เป็นเพียงความเคล่ือนไหวในระดบัองคก์ร กลุ่มของตน 
 2. พิจารณาความเป็นชุมชน เป็นลกัษณะการรวมตวัท่ีหลากหลาย ทั้งเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการในความร่วมมือเป็น ประชาสังคม กล่าวคือ มีความร่วมมืออย่างกวา้งขวาง 
หลากหลาย เป็นพหุอาคี มีการส านึกการพึ่งตนเอง และขยบัประโยชน์จากเฉพาะกลุ่มสู่จิตสาธารณะ
มากข้ึน 
 3. พิจารณาจากความเป็นชุมชนสาธารณะเป็นสังคมของส่วนท่ีไม่ใช่การจดัการโดย
อาครัฐหรืออาคทุนท่ีแสวงหาประโยชน์ ซ่ึงองค์ประกอบท่ีท าให้ชุมชนอาคสาธารณะมีความเขม้แข็ง 
ประกอบดว้ย โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ และช่องทางการส่ือสาร กระบวนการท่ีส าคญัของชุมชนให้
เกิดส านึกสาธารณะ (เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้) อาวการณ์น าและผูน้ าชุมชน กรอบแนวคิดหรือ
จินตนาการของคนในชุมชน ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสถาบนั ส านึกความเป็นชุมชน และการรู้จกั
แบ่งปัน 
 ลกัษณะของชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งไว ้ดงัน้ี  (ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2544, น.21-23) 
 1.  สมาชิกมีความเช่ือมัน่ในศกัยอาพของตนเองและชุมชนท่ีจะแกปั้ญหาและพฒันา
ชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง 
 2.  สมาชิกมีจิตส านึกของการพึ่งตนเอง เอ้ืออาทร รัก และห่วงใยซ่ึงกนัและกนั และ
พร้อมท่ีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของตนและชุมชน 
 3.  สมาชิกมีการคดัเลือกผูน้ าท่ีหลากหลายดว้ยตนเองและต่อเน่ือง 
 4.  ชุมชนมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวิถีของชุมชน ซ่ึงขบัเคล่ือนโดยผูน้ า
องคก์รชุมชนในลกัษณะเปิดกวา้ง โปร่งใส และมีการแสดงความรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบได ้
 5.  สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวสิัยทศัน์ 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ติดตามประเมินผลการแก้ปัญหา และการพฒันาชุมชนผ่านกระบวนการของ
ชุมชน 
 6.  มีแผนของชุมชนในการพฒันาทุก ๆ  ดา้นของชุมชน ท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์
ต่อสมาชิกทุกคนและหวงัผลการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 7.  การพึ่ งความช่วยเหลือจากอายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่ งตนเอง 
ไดไ้ม่ใช่พึ่งพาตลอดไป 
 8. มีเครือข่ายความร่วมมือกบัอาคีการพฒันาอ่ืน ๆ ในลกัษณะของการมีความสัมพนัธ์
ท่ีเท่าเทียม 
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 2.3.1 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
 กระบวนการพฒันาโดยเนน้ชุมชนเป็นตวัตั้ง ไดแ้ก่ 
 1. อูมิปัญญาและความรู้สึกท่ีสืบสานและประยุกต์ให้สอดคล้องต่อการ
เปล่ียนแปลงอายนอก 
 2. องค์กรชุมชนและกลุ่มผูน้ าท่ีมีคุณธรรมและอูมิปัญญา รวมถึงการจดัตั้ ง
กลุ่ม และจดัระเบียบในชุมชน 
 3. เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เท่าทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงและการบุกรุกจากอายนอก 
 ส าหรับ แนวคิดเร่ืองประชาสังคมมาผสมผสานและให้น ้ าหนักท่ีความเป็น
ชุมชนไวสู้ง ซ่ึงองค์ประกอบของชุมชนเขม้แข็ง มี 9 ประการ คือ  (ส านักงานพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2544, น.25-27) 
 1.  มีบุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
 2.  มีเป้าหมายร่วมกนัและยึดโยงเกาะเก่ียวกนัดว้ยผลประโยชน์สาธารณะและ
ของสมาชิก 
 3.  มีจิตส านึกของการพึ่ งตนเอง รักและเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความรัก
ทอ้งถ่ิน รักชุมชน 
 4.  มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผดิชอบ 
 5.  มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิอาพ 
 6.  เรียนรู้ เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย เป็นแนวราบ และติดต่อส่ือสารกัน
หลากหลายรูปแบบ 
 7.  มีการจดัท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
 8.  มีการจดัการบริหารงานกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี 
 9.  มีการเสริมสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกนั
ตลอดไป 
 องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ เพื่อใชใ้นการน าไปสู่ไปการปฏิบติั 
 1. อุดมการณ์และวิสัยทศัน์ร่วม จะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัช่วยยึดเหน่ียวคน 
ในชุมชนและความเป็นชุมชน โดยเฉพาะวิสัยทศัน์ในการพฒันาไปสู่เป้าหมายคุณอาพชีวิตท่ีดีหรือ
ค่านิยม สุขอาพดี จะเป็นแรงจูงใจท่ีท าให้ทุกคนเกิดส านึกและร่วมในกิจกรรมการพฒันา อีกทั้งการ
เช่ือมัน่ความสุขในการกระท า เกิดการแลกเปล่ียนการเรียนรู้ และเกิดอ านาจท่ีเป็นอ านาจสาธารณะ 
ของทุกคนและเป็นของชุมชน 
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 2.  การจัดการองค์กรและการบริหารจัดการ มีการจัดองค์กรท่ีก่อให้เกิด
กิจกรรมและความร่วมมือ การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดี และมีกระบวนการวางแผนมีประสิทธิอาพ 
เกิดการมีส่วนร่วมจากชุมชนหรือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. การมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองเป็นกระบวนการเรียนรู้ และถ่ายทอดประสบการณ์
แก่อนุชนหรือคนรุ่นถดัไปในการรับช่วงต่ออาระงานของชุมชน เป็นอาพของความมีชีวติชีวาของชุมชน 
และแสดงถึงการขยายกิจกรรมหรือเครือข่ายสมาชิก รวมทั้ง ความสามารถใหเ้ขา้ร่วมอยา่งหลากหลายมาก
ข้ึน ทั้งกิจกรรม กลุ่มคนและองคก์ร 
 4.  ทุน มีทุนในเชิงกายอาพ คือ มีทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณอาพ โดยเฉพาะผูน้ า
ด้านต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้วมีความหลากหลายในชุมชน หรือมีทุนท่ีเป็นตัวเงิน วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ และทุนทางวฒันธรรม อนัเป็นอูมิปัญญาพื้นบ้านท่ีเป็นประสบการณ์ การ
เรียนรู้สู่วถีิการปฏิบติั และร้อยรัดผูค้นในชุมชนใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และมีคุณอาพชีวติท่ีดี 
 5.  เครือข่ายความร่วมมือหรือทุนเพื่อน จะท าให้มีความหลากหลายทั้ ง
กิจกรรมและองค์กรหรือกลุ่มคนท่ีเข้าร่วมพฒันา ก่อให้เกิดอ านาจต่อรองและการพฒันากิจกรรม
สาธารณะร่วมกนัอายใตกิ้จกรรมสาธารณะมากข้ึน มีการประมวลความคิด การตดัสินใจ และก าหนด
กฎเกณฑ์ การพฒันาร่วมกนั เพื่อประสานประโยชน์ต่อชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ 
 6. สิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง เป็นอ านาจสาธารณะท่ีก่อให้เกิดสิทธิ
ตามมา เช่น สิทธิในการจดัการทรัพยากรท้องถ่ิน สิทธิในการก าหนดยุทธศาสตร์ และการกระจาย
ผลประโยชน์ทางการพฒันาอย่างเป็นธรรมแก่ทุกคนในชุมชน และเป็นกลไกในการควบคุมกลไก
ตลาด การเงิน กฎหมาย การปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน 
 7. เกิดการยอมรับจากสังคมอายนอก แสดงถึงสถานะอาพหรือศกัยอาพของ
ชุมชนจนเป็นท่ียอมรับจากอายนอกและเป็นแรงผลกัดนัให้ชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ในขีดความสามารถ
และศกัยอาพของชุมชนมากข้ึน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและถ่ายทอดเทคโนโลยีซ่ึงกนัและกนั เป็น
เครือข่ายทางสังคมหรือการพฒันาในระดบัมหอาคมากข้ึน 
 สรุปไดว้า่ แนวคิดเร่ืองความเขม้แข็งของชุมชนมาอธิบายกบับริบทของชุมชน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สามารถสรุปไดว้า่ การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน จะตอ้งให้ชุมชน
แสดงความเขม้แข็งออกมา โดยการให้ประชาชนในชุมชนตดัสินใจแกปั้ญหา และจดัการพฒันาดว้ย
พลงัของคนในชุมชนเอง โดยดูจากองคป์ระกอบในดา้นผูน้ าชุมชน ความสามคัคีและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดความเขม้แข็งของชุมชนได้น ามาใช้เป็นแนวคิดหลกัในการอธิบายเพราะเป็น
แนวคิดท่ีตรงกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา และสามารถออิปรายไดใ้นหลายมิติ แต่ไม่สามารถท่ีจะ
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อธิบายเร่ืองการเสริมสร้างชุมชนไดท้ั้งหมด จ าเป็นตอ้งอาศยัแนวคิดส่วนอ่ืน ๆ มาอธิบายเพิ่มเติม เช่น 
ประชาชนท่ีอยูใ่นชุมชนมีการรวมตวักนัเป็น องคก์รชุมชน โดยมีการเรียนรู้ การจดัการ และการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัของชุมชน ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และส่ิงแวดลอ้มอายในชุมชน ดงันั้น การพฒันาและสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง จึงมีองค์ประกอบส าคญั 
คือ การจัดองค์กร และบริหารจัดการ อุดมการณ์ และวิสัยทัศน์ร่วมกัน ทุน มีกิจกรรมต่อเน่ือง  
มีเครือข่ายความร่วมมือ การยอมรับจากสังคมอายนอก และมีสิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง  
โดยกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน อาจกระท าไดโ้ดยอาศยักระบวนการท่ีส าคญั 4 
ขั้นตอน คือ การเตรียมคนหรือการพฒันาทรัพยากรบุคคล การก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและ
การพฒันาทางเลือกเพื่อด าเนินกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน และขยายเครือข่าย
ความร่วมมือ 

 2.5  แนวคิดเกีย่วกบัศักยภาพของชุมชน  
  จิราอา ฉิมสุข (2544, น. 26-30) ได้ให้ความหมายของ ศกัยอาพ หมายถึง อาวะแฝง 
อ านาจ หรือคุณสมบติัท่ีมีแฝงอยู่ในส่ิงต่าง ๆ อาจท าให้พฒันาหรือให้ปรากฏเป็นส่ิงท่ีประจกัษ์ได ้ 
เม่ือพิจารณารวมกบัความหมายของศกัยอาพชุมชน จึงหมายถึง การท่ีชุมชนจะเขม้แข็งและมีศกัยอาพ
ได้นั้น เพราะคนในชุมชนมีน ้ าใจ มีจิตส านึกสาธารณะ มีความกระตือรือร้น มีบรรทดัฐานของการ
พึ่ งพาอาศัยกัน มี เครือข่ายของการท าให้สังคมมาติดต่อสัมพันธ์กันในเร่ืองท่ี เก่ียวกับชุมชน  
มีสถานอาพทางกายอาพของชุมชนท่ีเหมาะสม และสมาชิกมีส่วนร่วมในงานสาธารณะของชุมชน 
 ดงันั้น ศกัยอาพของชุมชน จึงเป็นขีดความสามารถของชุมชนในอนัท่ีจะตอบสนอง
ความต้องการและแก้ไขสอาพปัญหาของคนส่วนใหญ่ในชุมชน รวมทั้ งความสามารถของชุมชน 
ในการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานกบัคนอายนอกชุมชน ขณะเดียวกนัก็ด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาท่ีมาจากอายนอกชุมชน ทั้ งน้ีด้วยจุดมุ่งหมายเพื่อความปกติสุขในการอยู่ร่วมกันของคน 
ในชุมชน องค์ประกอบท่ีท าให้ชุมชนเกิดศักยอาพในการด าเนินงานใด ๆ นั้ น ได้แก่ โครงสร้าง
ประชากรและระบบการปกครอง อาชีพ และระบบการผลิต  
 ทั้งน้ีการจะเกิดศกัยอาพหรือความเขม้แข็งของชุมชนนั้น มีปัจจยัท่ีจะเป็นตวัน าไปสู่
การมีศกัยอาพหรือความเขม้แข็งของชุมชนได้ ตามท่ี Mathews (1996, pp.30-34) ได้พิจารณาเง่ือนไข
และองคป์ระกอบของชุมชนท่ีท าให้เกิดความเขม้แขง็ ดงัน้ี 
 1.  โครงสร้างพื้นฐานท่ีเอ้ือต่อความเป็นชุมชน 
 1.1  การรวมตวัเป็นกลุ่ม/องคก์ร มีมากนอ้ยเพียงใด 
 1.2  ขนาดของกลุ่มท่ีพบปะ 
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 1.3  จ านวนสถานท่ีและโอกาสในการพบปะสังสรรค์ เพื่อการถกปัญหาของ
ชุมชน 
 1.4  ประเด็นพดูคุย/ถกปัญหาของชุมชน 
 1.5  ระดบัความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดของคนในชุมชน 
 1.6  เคร่ืองมือส่ือสาร 
 2.  กระบวนการเฉพาะอยา่ง 
 2.1  กระบวนการตดัสินใจเร่ืองท่ีเก่ียวกบัปัญหาโดยรวมของชุมชนเป็นอย่างไร 
การมีส่วนร่วมของคนมากนอ้ยเพียงไร บทบาทของผูน้ าในการตดัสินใจเป็นอยา่งไร 
 2.2  กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัหรือ
การหาขอ้สรุปร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา 
 3.  ผูน้ า 
 3.1  จ านวนผูน้ า การกระจายตวัในพื้นท่ี 
 3.2  บทบารทของผู ้น าสัมพันธ์กับสมาชิกในชุมชน เช่น การเปิดโอกาส 
ให้สมาชิกแสดงความคิดริเร่ิม การสร้างกระบวนการหรือกิจกรรมให้สมาชิกมีส่วนร่วม และการสร้าง
เครือข่ายอายในหรืออายนอกชุมชน 
 3.3  คุณสมบัติ เช่น การติดตามสถานการณ์ปัญหา การเปิดกวา้งให้การเรียนรู้  
ไม่แบ่งฝ่าย มองการณ์ไกล 
 4.  กระบวนทศัน์เก่ียวกบัการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 4.1  เป็นการประเมินวา่ชุมชนมีระบบความคิดดา้นต่าง ๆ เหล่าน้ีมากนอ้ยเพียงไร 
 4.2  การใหค้วามส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมพอ ๆ กบัผลงาน 
 4.3  การดึงคนใหม้าร่วมกระบวนการคิดและตดัสินใจใหม้ากท่ีสุด 
 4.4  การเนน้ศกัยอาพของสมาชิกท่ีมารวมตวักนัวา่เป็นตน้ทุนของชุมชน มากกวา่
มองวา่เป็นปัญหาของชุมชน 
 4.5  ความคิดเก่ียวกบัอ านาจหรือพลงั ในการเปล่ียนแปลง เน้นพลงัของกลุ่มใน
ชุมชน 
 4.6  ความคิดเก่ียวกบัการรับผิดชอบแกปั้ญหาของชุมชนตนเอง 
 5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนกบัสถาบนัต่าง ๆ ในชุมชน 
 5.1  การพึ่งพาหน่วยงานของรัฐท่ีมีมากนอ้ยเพียงไร 
 5.2  ความร่วมมือสนับสนุน ความใกลชิ้ดกนัของโรงเรียน วดั และสถานบริการ
ในชุมชน 
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 6.  ความรู้สึกร่วมเป็นกลุ่มชุมชนเดียวกนั และมองหาทางออกของความร่วมมือใน
ชุมชน เป็นการประเมินวา่ในชุมชนมีความรู้สึกผกูพนัเป็นชุมชนหรือไม่ โดยพิจารณาจาก 
 6.1  ประวติัศาสตร์หรือค าบอกเล่าของชาวบา้นเก่ียวกบัการช่วยเหลือกนัและกนั
ในการแกปั้ญหาชุมชน 
 6.2  การท ากิจกรรมท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือหลายฝ่ายร่วมกนั 
 6.3  ความพยายามในการดึงเอาคนท่ียงัไม่เขา้ร่วมงานพฒันาชุมชนให้เขา้มาร่วมดว้ย 
 7. การประเมินศกัยอาพของชุมชน 
 ลีลาอรณ์ นาครทรรพ และคณะ (2552, น.32-35) ได้อธิบายขอบเขตของการ
วนิิจฉยัศกัยอาพของชุมชนในงานพฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน วิเคราะห์
จากองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1)  ความกระตือรือร้นหรือวิญญาณ ตลอดจนการรับรู้และจิตส านึกในการพฒันา
ของประชาชน เป็นการวินิจฉัยความพร้อมของประชาชน หมายถึง ความมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในงานพฒันา ความกระตือรือร้นมีความส าคญัอยา่งมาก แสดงให้เห็นถึงศกัยอาพของชุมชน ทั้งน้ีรวม
ไปถึงการรับรู้และการมีจิตส านึกในงานพฒันาของประชาชนดว้ย 
 2)  โครงสร้างและบทบาทขององคก์รชุมชน ผูน้ าชุมชน รวมทั้งโครงสร้างอ านาจ
ชุมชน เป็นเร่ืองท่ีพิจารณาถึงสอาพการปกครองของผูน้ าชุมชนวา่มีบทบาทอยา่งไร ในการด าเนินงาน
พฒันา เช่น คุณอาพและลกัษณะของผูน้ าชุมชน และองค์กรของชุมชนมีความพร้อมท่ีจะพฒันา และ
เล็งเห็นความส าคญัในการพฒันา 
 3)  การวางแผนและการบริหารจดัการงานพฒันา พิจารณาถึงความสามารถท่ีจะ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 
 4)  การพัฒนาคน การพิจารณาความพร้อมของทรัพยากรบุคคลในชุมชน  
ว่าสามารถท าให้ชุมชนมีการพฒันามากน้อยเพียงใด เช่น ผูน้ าชุมชน องค์กรชุมชน และประชาชน
ทัว่ไปในชุมชน มีการพฒันาชุมชนของตนเองมากนอ้ยเพียงใด 
 5)  เทคโนโลยีในงานพฒันา ศกัยอาพของชุมชนในเร่ืองของเทคโนโลยีในงาน
พฒันาเป็นอีกเร่ืองท่ีจะตอ้งท าการวินิจฉัยถึงประสิทธิอาพของเทคโนโลยีวา่สามารถท าให้งานพฒันา
ในชุมชนบรรลุผลส าเร็จตามความตอ้งการของสมาชิกมากนอ้ยเพียงใด 
 6)  การส่ือสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และระบบข้อมูลข่าวสารของชุมชน  
การวินิจฉยัศกัยอาพในเร่ืองการส่ือสาร เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และระบบขอ้มูลข่าวสารของชุมชนน้ี 
เพื่อท่ีจะท าใหเ้กิดความส านึกและการติดต่อประสานงานความเขา้ใจกนัมากข้ึน 
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 7)  การระดมทุน แรงงาน และทรัพยากรในชุมชน ปัจจยัเร่ืองทุนและทรัพยากรท่ี
เป็นวตัถุเป็นเร่ืองท่ีส าคญัในงานพฒันา เพื่อแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ทั้งน้ีเน่ืองจากถา้
หากมีการด าเนินการท่ีปราศจากทุน แรงงาน และทรัพยากรท่ีเหมาะสม จะท าให้โครงการประสบ
ปัญหาและไม่สามารถด าเนินไปสู่เป้าหมายได ้
 8) ลกัษณะโครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม เป็นเร่ืองท่ีส าคญัไม่อาจมองขา้ม
ไปได้ ทั้ งน้ีเน่ืองจากโครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรมในแต่ละชุมชนย่อมจะแตกต่างกันไป 
อุปสรรคหรือความส าเร็จในงานพฒันาตอ้งพิจารณาจากลกัษณะโครงสร้างทางสังคม และวฒันธรรม
เป็นส่วนหน่ึงดว้ย เช่น ประชาชนมีค่านิยมอยา่งไร มีทศันคติต่อการพฒันาอยา่งไร ลกัษณะการพึ่งพา
อาศยัเป็นอยา่งไร 
 9)  ระบบการสนับสนุนจากอายนอกชุมชน การวินิจฉัยในเร่ืองของศกัยอาพไม่
เพียงแต่พิจารณาองค์ประกอบอายในชุมชนเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาจากองค์ประกอบจากอายนอก
ชุมชนด้วย ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนทั้ งด้านวสัดุ อุปกรณ์ การบริการ และด้านวิชาการ จาก
อายนอกชุมชน มีผลกระทบกบัอายในชุมชนดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากชุมชนไม่ไดอ้ยูน่ิ่งหรือติดต่อกนัเฉพาะ
อายในชุมชนเท่านั้น แต่ชุมชนมีการติดต่อสัมพนัธ์กับอายนอกชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท าให้
จ  าเป็นตอ้งทราบถึงการไดรั้บการสนบัสนุนจากอายนอกชุมชนวา่มีมากนอ้ยเพียงใด 
 จากรายละเอียดท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ศักยอาพชุมชน เป็นขีด
ความสามารถหรือความพร้อมท่ีจะกระท าให้ส าเร็จตามเป้าหมาย รวมถึงการแก้ไขปัญหาและสนอง
ความตอ้งการของชุมชนในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน  
 

3.   แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) 
 เหนือ แสงล าพูน (2552, น.24-28) ไดใ้ห้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
คือการท่ีกลุ่มของประชาชนก่อให้เกิดการรวมตวัท่ีสามารถจะกระท าการตดัสินใจใช้ทรัพยากรและมี
ความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระท าโดยกลุ่ม สอดคล้องกับ ชัยวุฒิ ถวาย (2555, น.45-50) ได้ให้
ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าหมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
ความคิดริเร่ิมการพิจารณาตดัสินใจการร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆอนัมีผลกระทบถึง
ตวัประชาชน 
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 สราวุธ แสงโชติ (2553, น.25-27) ไดใ้ห้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า
ไม่ได้หมายความเพียงว่าดึงประชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรมตามท่ีนักวิชาการหรือองค์กรพฒันาตั้งข้ึน
แทจ้ริงแลว้ตอ้งให้มีชุมชนมีกิจกรรมและวิธีด าเนินการของเขาเองในชุมชน ตามท่ี กวี ด าพลบั (2555, 
น.22-26) ไดส้รุปไวว้า่ ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ประกอบดว้ย 4 มิติคือ 

มิติท่ี 1 คือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่อะไรควรท าและท าอยา่งไร 
มิติท่ี 2 คือมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันาลงมือปฏิบติัการตามท่ีตดัสินใจ 
มิติท่ี 3 คือการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน 
มิติท่ี 4 คือการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 สุอาพร นามวงศ์ (2553, น.30-31) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ินทางการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนไวว้า่ การสนบัสนุนส่งเสริมให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนโดยใช้ชุมชนท้องถ่ินได้รับผลประโยชน์และมีรายได้จากการ
ท่องเท่ียวเพื่อก่อให้เกิดความรักความหวงแหนการสร้างจิตส านึกในการดูแลปกป้องทรัพยากร
ท่องเท่ียวและสอาพแวดลอ้มให้อยูอ่ยา่งย ัง่ยืน 
 3.2  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ปุณณอา แม้นพยคัฆ์ (2554, น.16-19) ได้จ  าแนกองค์ประกอบการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนวา่ควรประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 
 1)  การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วยการริเร่ิมตดัสินใจ
ด าเนินการตดัสินใจและการตดัสินใจในปฏิบติัการ 
 2)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) อาจเป็นไปในรูปของการ
เขา้ร่วมโดยการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรการบริหารการร่วมมือรวมทั้งการร่วมแรงร่วมใจ 
 3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  (Benefit) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์
ทางดา้นวตัถุผลประโยชน์ทางดา้นสังคมหรือผลประโยชน์ทางดา้นส่วนบุคคล 
 4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการเข้าร่วมในการควบคุม 
และตรวจสอบการด าเนินการทั้งหมดการพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการน าไปสู่
การพฒันาและการจดัการการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีขาดไม่ไดใ้นการจะบรรลุเป้าหมายของ
การจดัการการท่องเท่ียวเน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ีเพิ่มคุณค่าให้กบัตวัเองโดยการแสดงออกซ่ึง
เสรีอาพของประชาชนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหากแต่ทุกอยา่งประชาชนจะตอ้งคิดคน้ข้ึนมาเองสามารถ 
 สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นถูกตีความหมายไปในลกัษณะท่ีเนน้การ
ให้ประชาชนมีโอกาสเป็นผูก้  าหนดการตดัสินใจคิดคน้ปัญหาและการด าเนินงานขั้นตอนต่างๆ ของ
การจดัการคือการท่ีประชาชนไดเ้พิ่มศกัยอาพในการควบคุมทรัพยากรรวมตลอดถึงการใช้การจดัการ
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ทรัพยากรท่ีมีในสังคมดว้ยตนเอง ดงัท่ี กรรณิการ์ ปาลี (2554, น.30-36) ไดเ้สนอวา่จ าเป็นตอ้งแยกแยะ
ให้ออกระหว่างชาวบ้านผูน้ าชุมชนเจ้าหน้าท่ีรัฐและบุคคลอายนอกเม่ือพูดถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นกลุ่มคนท่ีจะตอ้งใหมี้ความส าคญัสูงสุดคือมวลชนพื้นฐานซ่ึงนั้นก็คือชาวบา้นนัน่เอง 
 ในเอกสารฉบบัเดียวกนันั้นไดมี้การเสนอวา่นอกจากจะพิจารณาว่าใครคือผูท่ี้จะเขา้
ร่วมและจะต้องพิจารณาว่ากระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมนั้ นเป็นอย่างไรซ่ึงได้เสนอให้พิจารณา 
ในประเด็นต่อไปน้ีคือ 
  1. การริเร่ิมเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมนั้นเกิดจากขา้ราชการหรือชาวบา้น 
  2. การชกัน าเขา้มามีส่วนร่วมนั้นเป็นความสมคัรใจหรือบีบบงัคบั 
  3. โครงสร้างและช่องทางของการมีส่วนร่วมเป็นอยา่งไร 
  4. ระยะเวลาและขอบเขตของการมีส่วนร่วมเป็นเช่นไร (คร้ังเดียว, คร้ังคราว, 
ต่อเน่ือง) 
  5. ได้ มีการพัฒนาศักยอาพของชุมชนแค่ ไหน  (การมี ส่ วนร่วมของชุมชน 
ในกระบวนการตดัสินใจหรือการด าเนินงานปู่ ผลท่ีหวงัไวอ้ยา่งมีประสิทธิอาพมากนอ้ยเพียงใด) 
  อรุณ หนูผุด (2549, น.20-21) ได้สรุปไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริง
จะตอ้งไม่หมายความเพียงแต่การดึงประชาชนเขา้มาร่วมโครงการท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดรูปแบบเป้าหมาย
ของงานและก าหนดให้มีการเข้าร่วมงานดังท่ีผ่านมาแต่จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีส านึก
รับผิดชอบและมีบทบาทอย่างเต็มท่ีตั้ งแต่ค้นคิดปัญหาวางแผนปฏิบัติงานดูแลก ากับตลอดจน
ประเมินผลติดตามงานการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงจะตอ้งหมายถึงการมอบอ านาจอธิปไตย
ขั้นพื้นฐานคือสู่ประชาชนการพยายามจดัตั้งและพฒันาองค์กรประชาชนให้เขม้แข็งบนพื้นฐานของ
การพึ่งพาตนเองเป็นส าคญั 
  ดวงอรณ์ โตอนนัต ์(2549, น.24-26)ไดน้ าทฤษฎีของมาสโลว ์มากล่าวไวใ้นเร่ืองของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสรุปวา่หากมนุษยไ์ดรั้บการเกล้ียกล่อมหรือชกัจูง (Mass Persuation) 
ในเร่ืองท่ีตรงกบัความตอ้งการพื้นฐานท่ีเกิดความพึงพอใจแลว้ย่อมจะส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมได้
ในท่ีสุด 
  สุอาพร นามวงศ ์(2553, น.14-18) ไดนิ้ยามว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริง
นั้นคือ การท่ีประชาชนมีโอกาสอย่างอิสระปราศจากการแทรกแซงการครอบง าหรือการบงัคบัให้ได้
พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัแจงใช้ควบคุมระดมทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีอยู่ใน
ชุมชนมาใช้ประโยชน์ เพื่อการด ารงชีพตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
เป็นการพฒันากระบวนเรียนรู้และอูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจท่ีจะก าหนดวิถีชีวิต
ของตนอยา่งเช่ือมัน่ เพื่อเป้าหมายแห่งการพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 
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  นเรศ วงค์คม (2554, น.20-23) ไดใ้ห้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชน  อาจ 
ตีกรอบไดแ้ตกต่างกนัแต่เดิมรัฐมกัมองในแง่ของการเน้นการมีส่วนร่วมของการร่วมคิดร่วมวางแผน
ร่วมท างานและร่วมบ ารุงรักษามากกว่าการสมทบด้านวตัถุและเงินซ่ึงอาจมีความจ าเป็นอยู่ก็ตาม 
โดยอาพรวมแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นจะตอ้งเก่ียวกบัเร่ืองต่อไปน้ี 
  1. ร่วมศึกษาปัญหาสาเหตุของปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 
  2. ร่วมคิดสร้างรูปแบบของการพฒันาเพื่อแก้ปัญหาและสนองความตอ้งการของ
ชุมชน 
  3. ร่วมก าหนดทิศทางแผนงานโครงการหรือกิจกรรม 
  4. ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัให้ไดเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
  5. ร่วมบริหารงานพฒันาทั้งสติปัญญาแรงงานและทุนตามขีดความสามารถรวมทั้ง
การควบคุมติดตามประเมินผลและซ่อมบ ารุงรักษาผลท่ีเกิดจากการกระท ากิจกรรมนั้นๆ 
  สราวุธ แสงโชติ (2553, น.36-40) ได้สรุปไวว้่า กรอบความคิดเบ้ืองต้นในการ
วเิคราะห์การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทไวว้า่มี 3 มิติ 
  มิติของการมีส่วนร่วมประกอบดว้ยประเด็นค าถามดงัน้ี 
 1.  มีส่วนร่วมอะไรบา้ง (What) แบ่งเป็น 
 1.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) คือร่วมในการคิดถึง
ปัญหาโดยระบุความตอ้งการของชุมชนจนเกิดโครงการระหวา่งด าเนินการ (โครงการเร่ิมท า) และการ
ตดัสินใจในการด าเนินการ (โดยองค์กรของชุมชนหรือชาวบ้าน) โดยการมีส่วนร่วมในกิจกรรม/
โครงการต่างๆเกิดจากแนวคิด 3 ประการคือ 
 1.1.1 ความสนใจและความห่วงใยร่วมกันในสอาพปัญหาท่ีเผชิญร่วมกัน
กลายเป็นความสนใจและกงัวลใจของส่วนรวม 
 1.1.2 ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันท่ี มีต่อสถานการณ์ 
ท่ีเป็นอยูข่ณะนั้นผลกัดนัใหมุ้่งสู่การรวมกลุ่มวางแผนกระท าร่วมกนั 
 1.1.3 การตกลงร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ี 
พึงปรารถนาและต้องมีความเข้มข้นมากพอท่ีจะเกิดความคิดริเร่ิมท่ีจะกระท าการสนองตอบความ
ตอ้งการของผูท่ี้เดือดร้อน 
 1.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุน
ทางดา้นทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารงานกิจกรรมและการประสานงานขอความช่วยเหลือ 
 1.3  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านวตัถุสังคมของแต่ละ
บุคคล 
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 1.4  การมีส่วนร่วมในการพยายามประเมินผล (Evaluation) ของโครงการ 
 2.  มีส่วนร่วมกบัร่วมกบัใคร (Who, Whom) ไดแ้ก่ 
 2.1  การพิจารณาองค์ประกอบของผูท่ี้เข้ามามีส่วนร่วมกับชาวบ้านในแต่ละ
ขั้นตอนเช่นผูน้ าชุมชนเจา้หนา้ท่ีของรัฐองคก์รท่ีใหทุ้นเป็นตน้ 
 2.2  การพิจารณาคุณลักษณะทางประชากรสังคมและเศรษฐกิจของผูท่ี้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในเร่ืองเพศอายุการศึกษาอาชีพรายได้ระดบัชั้นในสังคมระยะเวลาอยู่อาศยัการถือครอง
ท่ีดิน 
 3.  มีส่วนร่วมอยา่งไร (How) ไดแ้ก่ 
 3.1  ลักษณะพื้นฐานของการมีส่วนร่วมการได้รางวลัตอบแทนหรือถูกบังคับ 
ใหร่้วม 
 3.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมเช่นการเขา้ร่วมโดยตรงหรือผา่นองคก์รของชุมชน 
 3.3  ขนาดนองการมีส่วนร่วมเช่นความถ่ีและระยะเวลาของการเขา้ร่วม 
 3.4  ผลท่ีเกิดจากการเขา้ร่วมเช่นเป็นการเสริมพลงัหรืออ านาจองคก์รหรือเป็นการ
ปฏิสัมพนัธ์ธรรมดาเท่านั้น 
 โดยสรุปแล้วการมีส่วนร่วมคือการร่วมมือกนัอย่างจริงจงัโดยท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมคิด
ร่วมวางแผนตดัสินใจคิดคน้ปัญหาร่วมลงทุนและรับผลประโยชน์ตอบแทนร่วมปฏิบติังานติดตาม
และประเมินผลและด าเนินการต่างๆในสังคมรวมตลอดถึงการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในสังคมดว้ย
ตนเอง 
 เหนือ แสงล าพูน (2552, น.26-29) ไดส้รุปไวว้่า ความเห็นว่าอุปสรรคประการหน่ึง 
ท่ีท  าให้แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่เป็นจริงคือการต่อตา้นจากขา้ราชการเองเพราะกลวั
สูญเสียอ านาจไม่ว่าจะตั้งใจหรือไม่ก็ตามและจากการท่ีมีความคิดเห็นไม่ตรงกนัระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆท่ีท างานในลกัษณะต่างฝ่ายต่างท าดงันั้นส่ิงท่ีส าคญัยิ่งกว่าการให้การศึกษาแก่ชุมชนให้เขา้มามี
ส่วนร่วมคือการใหก้ารศึกษาแก่ขา้ราชการใหย้อมรับแนวคิดน้ี 
 ชัยวุฒิ  ถวาย (2555, น.30-33) ได้ให้ความหมายกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้น ค าว่าประชาชนคงไม่ได้หมายถึงทุกๆคนในชุมชนแต่หมายถึงคนยากจนส่วนใหญ่ 
ซ่ึงดอ้ยโอกาสและอ านาจ โดยกลุ่มคนเหล่านั้นจะตอ้งรวมตวักนัข้ึนมา 
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 3.3  นโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่น 
 สุอาพร นามวงศ์  (2553 , น.21-24) ได้จ  าแนกนโยบายด้านการมี ส่ วนร่วม 
ของประชาชนทอ้งถ่ินมีดงัน้ี 
 1. พฒันาแบบแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินตลอดรวมถึงการมีส่วนร่วม
ขององค์กรทอ้งถ่ินเอกชนและประชาชนทัว่ไปในดา้นการลงทุนการผลิตสินคา้และบริการทั้งน้ีตอ้ง 
มีความเสมออาคเป็นธรรมในกรอบท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัการพฒันาด้านอ่ืนๆและมีผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
 2.  สนับสนุนการจดัตั้งข่ายความร่วมมือในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในรูป
ขององค์กรหรือคณะกรรมการระดบัชาติอูมิอาคและท้องถ่ินโดยมีเครือข่ายคลอบคลุมผูเ้ก่ียวข้อง 
ทุกส่วนและทุกระดบัโดยให้องคก์รมีขอบเขตความสามารถในการตดัสินใจและด าเนินการอยา่งอิสระ
อายใตก้รอบท่ีตอบสนองความจ าเป็นในการจดัการแต่ละระดบั 
 3.  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจและติดตาม
ประเมินผลตลอดจนได้รับประโยชน์จากการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศรวมทั้งปรับทศันคติ และ
ปรับปรุงขีดความสามารถของหน่วยงานรัฐให้สามารถร่วมมือและเก้ือหนุนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนมากข้ึน 
 4.  ส่งเสริมการจัดตั้ งองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนท่ีดูแล ด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและส่งเสริมท่องเท่ียวเชิงนิเวศทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล 
 5.  แก้ไขปรับปรุงและพฒันากฎหมายและระบบประมาณของอาครัฐให้สามารถ
ส่งเสริมและเอ้ืออ านวยต่อการประสานงานความร่วมมือของหน่วยงานปฏิบติัทุกระดบักบัประชาชน
ทอ้งถ่ินตลอดจนกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัในการให้ชุมชนมีโอกาสในการควบคุมก ากบัดูแล และ
จดัการทรัพยากรดว้ยตนเอง 
 6.  สนับสนุนพฒันาศกัยอาพของคนโดยการเพิ่มความรู้ทกัษะและการมีจิตส านึก 
ในด้านการจดัการพฒันาการด าเนินธุรกิจท่องเท่ียวการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้มส าหรับชุมชนใหก้วา้งขวางมากข้ึน 
 7.  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้มแข็งมีประสิทธิอาพในด้านการ
จดัการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอย่างอิสระและสามารถจัดเก็บรายได้เพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
การท่องเท่ียวไดด้ว้ยตวัเองโดยใหมี้การพฒันาทกัษะการจดัการท่ีถูกตอ้ง 
 8.  สนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการพัฒนาการท่องเท่ียว 
เชิงนิเวศการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์การอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมและพฒันาทาง
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สังคมให้มีโอกาสในการเขา้ช่วยเหลือและยกระดบัการมีส่วนร่วมตลอดจนการจดัตั้งองคก์รชุมชนและ
องคก์รจดัการธุรกิจของประชาชนอยา่งสร้างสรรค ์
 3.4  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปุณณอา แมน้พยคัฆ์ (2554, น.21-25) ไดส้รุปไวว้่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว ้5 รูปแบบ คือ 
 1.  การเป็นสมาชิก (Membership ) 
 2.  การเป็นผูร่้วมประชุม (Attendence of Meeting ) 
 3.  การเป็นผูอ้อกเงิน (Financial Contribution ) 
 4.  การเป็นกรรมการ (Membership of Committee ) 
 5.  การมีส่วนร่วมโดยการเป็นประธานหรือผูน้ า (Position of Leadership ) 
 กรรณิการ์ ปาลี (2554, น.30-32) ได้สรุปไวว้่า ลักษณะรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้
ดงัน้ีคือ ร่วมประชุมร่วมออกเงินร่วมเป็นกรรมการร่วมเป็นผูน้ าร่วมเป็นผูส้ัมอาษณ์ร่วมเป็นผูช้กัชวน
ร่วมเป็นผูบ้ริจาคร่วมเป็นผูริ้เร่ิมร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานและร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
 อบัดุลฮาฟิซ สะตีมือมะ (2551, น.30-36) ไดส้รุปไวว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจาก
การเห็นพอ้งต้องกนัในเร่ืองของความต้องการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้ง
ต้องกันนั้นจะต้องต้องมีมากพอจนเกิดการริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบัติการกล่าวคือจะต้องเป็น
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัการนั้นๆเหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีคนเรา 
มารวมตัวกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าปฏิบัติการทั้ งหมดท่ีท าโดยหรือท าในนามกลุ่มนั้ น  
การกระท าผา่นองคก์รดงันั้นองคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการได ้
 สมปอง วงษ์ชยั (2554, น.22-24) ไดส้รุปไวว้า่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน
อาจผิดแผกต่างกนัไปตามเศรษฐกิจของประเทศนโยบายและโครงสร้างการบริการรวมทั้งลักษณะ
เศรษฐกิจสังคมของประชากรการมีส่วนร่วมของประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจยั
ส าคญัในการประกนัให้เกิดกระบวนการพฒันาเพื่อมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนซ่ึงไดแ้ก่ 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนคลอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิกทุกคน
ของชุมชนและสังคมไดร่้วมกิจกรรมอนัจะน าไปสู่ความมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันาและเอ้ือให้
ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
 2.  การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเก่ียวข้องโดยสมัครใจและเป็นประชาธิปไตย 
ในกรณีต่อไปน้ี 
  1)  การเอ้ือใหเ้กิดความพยายามพฒันา 
  2)  การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
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 3)  การตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายก าหนดนโยบายการวางแผน และการ
ด าเนินการโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจไม่ว่าระดับท้องถ่ินอูมิอาคและ
ระดบัชาติจะช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 4. ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจผิดแผกแตกต่างกนัไปตามเศรษฐกิจ
ของประเทศนโยบายและโครงสร้างการบริหารรวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจและสังคมของประชากร การมี
ส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจัยท่ี มีความส าคัญในการเกิด
กระบวนการพฒันาเพื่อมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
 อรุณ หนูผุด (2549, น.32-35) ได้สรุปไวว้่า เข้าไปมีส่วนร่วมมีหลายระดับ ตั้ งแต่ 
การไปถกเถียงแลกเปล่ียนการวางแผนร่วมโดยชาวบา้นและปฏิบติัตามแผนคือการท างานร่วมกนัและ
ประเมินผลร่วมกนั 
 ดวงอรณ์ โตอนันต์ (2549, น.45-50) ได้สรุปไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมี  
4 ลกัษณะคือ 
 1.  เป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดวา่อะไรคือความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 
 2.  เป็นผูร้ะดมทรัพยากรต่างๆเพื่อสนองความจ าเป็นพื้นฐาน 
 3.  เป็นผูมี้บทบาทในการปรับปรุงวธีิการกระจายสินคา้และบริการใหสู้งข้ึน 
 4.  เป็นผูไ้ดรั้บความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะท าการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 สุอาพร นามวงศ์ (2553, น.30-32) ได้กล่าวไวว้่าการมีส่วนร่วมว่าเป็นหัวใจส าคญั
ของการพฒันาจะเห็นไดว้า่กิจกรรมพฒันาใด ๆ ก็ตามหากประชาชนไม่มีความรู้สึกเป็นเจา้ของไม่ได้
ลงมือด าเนินกิจกรรมด้วยตนเองแล้วกิจกรรมนั้ นก็มิอาจจะส าเร็จและด ารงอยู่ได้แต่ถ้าหากว่า
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการอย่างถ่องแท้ก็จะสามารถมองเห็นผลประโยชน์ท่ีจะ
เกิดข้ึนต่อตนเองครอบครัวและชุมชนทั้งยงัได้รับขอ้มูลข่าวสารอย่างเพียงพอจนเกิดความตระหนัก 
ในปัญหาของตนเองและด้ินรนหาทางแกไ้ขเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงจนเกิดการตดัสินใจเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมอย่างแทจ้ริงโดยไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมว่าลกัษณะของการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนมี 2 ลกัษณะคือ 
 1. การมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงประชาชนในพื้นท่ีตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ
ทุกกระบวนการตั้งแต่ร่วมท าการศึกษาค้นควา้ปัญหาการร่วมคิดและหาวิธีแก้ไขปัญหาร่วมวาง
นโยบายหรือแผนงานหรือโครงการร่วมตดัสินใจการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เป็นประโยชน์
ต่อชุมชนร่วมปฏิบติัตามนโยบายหรือแผนงานให้บรรลุตามผลท่ีก าหนดไวแ้ละร่วมควบคุมติดตาม
ประเมินผล 
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 2.  การมีส่วนร่วมไม่แท้จริงเป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนโดยเฉพาะเข้าร่วม
ปฏิบติัตามโครงการท่ีไดมี้การก าหนดไวแ้ลว้และยงัไดอ้ธิบายถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วา่มีขั้นตอนในปฏิบติัคือ 
 2.1 การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาและร่วมการตดัสินใจ
การมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีนับว่าเป็นขั้นตอนส าคญัเพราะถ้าหากว่าบุคคลในชุมชนยงัไม่สามารถ
เข้าใจปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้วยตัวเองแล้วการจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ต่างๆก็ไม่อาจ
เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อชุมชนนั้นได้เพราะบุคคลใดชุมชนนั้นจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็น
ความส าคญัของกิจกรรมนั้นส่ิงหน่ึงท่ีผูใ้ห้ความรู้ตอ้งยอมรับคือบุคคลในชุมชนซ่ึงเป็นผูอ้ยูก่บัปัญหา
จะเป็นผูท่ี้รู้จกัปัญหาของตนเองได้ดีท่ีสุดแต่เขาจะมองปัญหาของตนเองได้ไม่ชัดเจนหรือไม่เขา้ใจ
แก่นแทข้องปัญหาต่อมาเม่ือมีบุคคลมาช่วยช้ีน าเขาจึงมองสาเหตุของปัญหาของตนเองไดเ้ด่นชดัข้ึน
ดงันั้นบุคคลในชุมชนจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อเรียนรู้ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาดว้ยตนเอง ทั้งการ
ตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมเพื่อน าไปสู่แนวทางแกไ้ขปัญหานั้นๆต่อไป 
 2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมเม่ือบุคคลในชุมชน 
ได้เรียนรู้ปัญหาของตนเองแลว้ขั้นตอนต่อไปของการมีส่วนร่วมคือตอ้งให้บุคคลเรียนรู้ในเร่ืองของ
การวางแผนและด าเนินกิจกรรมการแสวงหาแหล่งทรัพยากรหรือความช่วยเหลือเพื่อจะมาสนบัสนุน
กิจกรรมให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไวน้อกจากน้ีบุคคลยงัต้องมีส่วนร่วมในการก าหนด
ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาร่วมกันการแก้ไขปัญหาอาจท าได้หลายวิธีแต่จะมีวิธีท่ีดีท่ีสุดในเร่ือง
ดงักล่าวผูท่ี้ให้ความรู้ซ่ึงควรมีประสบการณ์มากกว่าจะตอ้งเป็นผูค้อยให้ค  าแนะน าจนกระทัง่บุคคล
เหล่านั้นสามารถตดัสินใจไดว้า่จะเลือกใชว้ธีิใดในการแกไ้ขปัญหาท่ีตนเองและชุมชนเผชิญอยู ่
 2.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังานการมีส่วนร่วมในเร่ือง ดงักล่าว 
จะสร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของให้ เกิดข้ึนกับบุคคลและชุมชนได้เป็นอย่างดีนอกจากนั้ น 
การปฏิบติังานดว้ยตนเองอาจจะท าให้บุคคลและชุมชนไดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกลชิ้ด เม่ือ
เห็นประโยชน์ก็จะด าเนินกิจกรรมนั้นดว้ยตวัเองพร้อมทั้งร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนิน
กิจการนั้นๆดว้ย 
 2.4 การมีส่วนร่วมและการติดตามประเมินผลการประเมินผลดว้ยตวัเองจะท าให้
บุคคลและชุมชนมีความตระหนกัว่ากิจกรรมท่ีตนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการทั้งหมดนั้นดี
หรือไม่เพียงไรและควรพิจารณาว่าจะด าเนินการต่อไปอย่างไรท าให้บุคคลได้เรียนรู้และประโยชน์ 
ของการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัและจะส่งผลถึงการด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อ ๆไป 
ใหป้ระสบความส าเร็จและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีไดว้างไวม้ากข้ึน 
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 ดวงอรณ์ โตอนนัต ์(2549, น.23-26) ไดอ้ธิบายลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดแ้ก่ 
 1. พื้นฐานของการเขา้ร่วมลกัษณะท่ีเขา้มามีส่วนร่วมมาจากแรงจูงใจอายในจะเป็น
แรงหนุนหรือช่วยให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมส่วนการมีส่วนร่วมท่ีมาจาก
ปัจจยัอายนอกโดยอาศยัอ านาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากผูมี้อ  านาจความเกรงใจหรืออิทธิพลของผูมี้
อ านาจจากชุมชนเองถึงจะสามารถกระท าไดส้ าเร็จแต่ก็ไม่มีผลผกูพนัทางจิตใจความย ัง่ยืนต่อเน่ืองของ
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆก็จะลดลง 
 2. รูปแบบของการเขา้ร่วมการเข้าร่วมของประชาชนนั้นเป็นการเข้าร่วมโดยผ่าน
องค์กรจดัตั้ งของประชาชนเองโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีได้รับของประชาชน
ส าหรับการเขา้ร่วมกิจกรรมโดยผา่นตวัแทนกลุ่มเช่นกรรมการหมู่บา้นการเขา้ร่วมของประชาชนจะอยู่
ในลกัษณะผูใ้หก้ารสนบัสนุนและใหค้วามร่วมมือ 
 3. ขอบเขตของการมีส่วนร่วมเป็นช่วงเวลาการมีส่วนร่วมการใช้เวลาเข้าร่วม 
ในกิจกรรมหรือโครงการต่างๆจะใช้เวลามากน้อยต่างกันความถ่ีห่างจ านวนคร้ังท่ีเข้าร่วมความ
สม ่าเสมอและฤดูกาลท่ีเหมาะสมช่วงเวลาท่ีใชกิ้จกรรมแต่ละคร้ัง 
 4. ผลของการเขา้ร่วมและลกัษณะการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนท าให้เกิดการ
รวมพลงัท่ีจะสร้างอ านาจต่อรองให้ชุมชนมีศกัยอาพเป็นตวัของตวัเองสร้างปฏิสัมพนัธ์อนัดีมีความ
สามคัคีในมวลสมาชิกของชุมชน 
 สุอาพร นามวงศ์ (2553, น.34-36)ได้อธิบายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ น
ประกอบไปดว้ย 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการระบุปัญหาและสาเหตุของปัญหาเพราะ
ประชาชนยอ่มรู้ปัญหาของตนไดดี้ท่ีสุด 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรมเม่ือประชาชนในชุมชนได้มีส่วน 
เข้ามามีบทบาทในการระบุปัญหาแล้วขั้นต่อไปคือการร่วมกันวางแผนโครงการด าเนินกิจกรรม 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหาของพวกเขาดว้ยตวัเขาเองการท่ีประชาชนในชุมชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมแรงร่วมใจในการตดัสินใจหาแนวทางแก้ไขปัญหาและแนวทางด าเนินกิจกรรมน้ีจะมีผล 
ท าให้ประชาชนในชุมชนเหล่าน้ีมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ (Sense of Belonging) ในกิจกรรมนั้น และ 
จะน ามา ซ่ึงความร่วมมือร่วมใจกนัด าเนินกิจกรรมท่ีวางไว ้
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังานซ่ึงก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกนัในการ
เป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ 
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 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขให้การ
ท างานมีประสิทธิอาพ 
 3.5  แนวทางการส่งเสริมให้ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์ 
 นเรศ วงค์คม (2554, น.21-24) ได้อธิบายการพิจารณาถึงแนวทางการส่งเสริม 
ใหป้ระชาชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมและไดรั้บประโยชน์ ควรค านึงถึงส่ิงต่อไปน้ีคือ 
 1. ด าเนินการให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการในการ
พฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนในพื้นท่ีของตนเองโดยพิจารณาจากท่ีตั้งกิจกรรมความพร้อมและความ
ตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ินรวมทั้งการมีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 
 2. ด าเนินการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการศึกษาและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจ 
ในเร่ืองการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืในส่ือต่างๆทั้งในและนอกระบบแก่เยาวชนประชาชนหรือผูน้ าทอ้งถ่ิน 
 3. ส่งเสริมให้ธุรกิจท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินรวมตวักนัเป็นชมรมหรือสหกรณ์ เพื่อร่วม
ก าหนดทิศทางในการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนและเพื่อความเขม้แข็งมีอ านาจต่อรองทางการ
ตลาดอนัจะท าให้ธุรกิจท่องเท่ียวของท้องถ่ินสามารถด ารงอยู่ได้ในเชิงธุรกิจ โดยให้องค์กรพฒันา
เอกชนและนกัวชิาการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษาแนะน าการจดัการ 
 4. ในการด าเนินการใดๆก็ควรท่ีจะค านึงถึงทรัพยากรของท้องถ่ินเป็นอนัดับแรก 
ไม่วา่จะเป็นบุคลากรวตัถุดิบอูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเอกลกัษณ์ทางทอ้งถ่ินนั้นๆ 
 

4.  แนวคดิการเป็นผู้น า 
 
 4.1 ความหมายของภาวะผู้น า 
 โดยทัว่ไปนักวิชาการมกัจะถือว่า  “ผูน้ า ”  (Leaders)  เป็นตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
(Persons)  ส่วน “อาวะผูน้ า”  (Leadership)  นั้น  เป็นส่ิงท่ีแสดงออกมา  (Actions)  จากบุคคลท่ีเป็นผูน้ า
อยา่งเป็นกระบวนการ  ดงันั้น  การจะเขา้ใจความหมายของ  “ผูน้ า”  มกัจะไม่เป็นปัญหามากนกั  ทั้งน้ี
เพราะจะรู้ว่าใครเป็นผูน้ านั้น  ก็มกัจะพิจารณาจากต าแหน่ง  (Position)  ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ดงักล่าว   
   การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอาวะผูน้ าหรือความเป็นผูน้ า  (Leadership) นั้นเป็นเร่ืองยาก  
แต่อยา่งไรก็ตาม  นกัวชิาการไดใ้ห้ความหมายของอาวะผูน้ าเอาไวต่้างๆ  กนัหลายทรรศนะ ดงัน้ี            
 ประสาน หอมพูล และทิพวรรณ หอมพูล (2540, น.23-26) ไดใ้ห้ความหมายของ อาวะ
ผู ้น า หมายถึง กระบวนการท่ีผู ้น าใช้อิทธิพล หรืออ านาจท่ีตนมีอยู่ในการซักน าหรือโน้มน้าว 
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ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอายในองค์การหรือในกลุ่มคนในสถานต่าง ๆ  เพื่อให้สมาชิกของกลุ่มได้ปฏิบติั
หนา้ท่ีของตนอยา่งมีประสิทธิอาพท่ีสุดให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร 
 สมยศ นาวการี (2538 , น.22-26) ได้ให้ความหมายของ อาวะผู ้น า หมายถึง 
กระบวนการของการสั่งการและใชอิ้ทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ  ของกลุ่มสมาชิกอายในองคก์าร              
 Gibson, J.L., Ivancevich, J.M., & Donnelly, J.H. (1997, pp.32-36) ม องอาวะผู ้น า 
(Leadership)ในเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผู ้น าเป็นตัวแทนในการ
เปล่ียนแปลง เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนๆในกลุ่ม อาวะผูน้ าจึงเก่ียวขอ้งกบัการใชอิ้ทธิพลและ
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เป็นตวัแทนของการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการ
ปฏิบติังานของสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงนั้นตอ้งมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม
ด้วยผูน้ าอาจจะเป็นบุคคลท่ีมีต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ ซ่ึงเรามกัจะรับรู้
เก่ียวกับผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการอยู่เสมอ เน่ืองจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเป็นท่ียอมรับของสมาชิก 
ในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมท่ีมีน ้ าหนักและเป็นเอกอาพ โดยเขาจะใช้อาวะผูน้ าในการ
ปฏิบติัการและอ านวยการโดยใชก้ระบวนการติดต่อสัมพนัธ์กนั เพื่อมุ่งบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  
 สรุปไดว้่าอาวะผูน้ าหมายถึง “ กระบวนการท่ีผูน้ าใชอิ้ทธิพลและอ านาจท่ีมีของตน
กระตุน้ช้ีน าให้บุคคลอ่ืนเกิดความเต็มใจแลว้กระตือรือร้นปฏิบติังานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
องคก์ารหรือของกลุ่ม 
 4.2 ทฤษฎภีาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ 
 ทฤษฎีอาวะผูน้ าเชิงคุณลกัษณะ คือ ทฤษฎีท่ีเน้นการหาคุณลกัษณะทัว่ไปของผูน้ า 
เพื่อเปรียบเทียบกบับุคลท่ีไม่ใช่ผูน้ า ในการศึกษาอาวะผูน้ าระยะแรก ๆ นกัวิชาการให้ความส าคญักบั
คุณลักษณะส่วนตวั (personal traits) ของผูน้ า โดยพยายามแยกแยะว่าคุณลักษณะใดบ้างท่ีด ารงอยู ่
ในตวัผูน้ า ตวัอยา่งคุณลกัษณะท่ีมีการระบุกนัมากกวา่เป็นตวัช้ีวดัความเป็นผูน้ า คือ ความเฉลียวฉลาด 
(intelligence) ความซ่ือสัตย ์(honesty) และความเช่ือมัน่ในตนเอง (self-confidence) งานวิจยัในยุคแรก 
ๆ ของแนวทางน้ีจะศึกษาผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ ดังนั้ น แนวทางน้ีจึงรู้จกักันอีกนานประหน่ึง 
ว่า แนวทาง “บุรุษผูย้ิ่งใหญ่” (the great man approach) และมีความเช่ือว่า มีคนบางคนเท่านั้นท่ีเกิดมา 
เพื่อเป็นผูน้ า กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ บุคคลคนใดจะเป็นผูน้ าในอนาคตไดห้รือไม่ ไดถู้กก าหนดล่วงหน้า
โดยธรรมชาติแลว้ การวเิคราะห์คุณลกัษณะผูน้ าจากผลงานวจิยัเม่ือปี ค.ศ. 1948 ไดมี้การคน้พบจุดร่วม
ส าคญั 7 ประการ ของคุณลกัษณะเชิงบุคลิกอาพกบัการเป็นผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ คือ ความเฉลียว
ฉลาด การริเร่ิมสร้างสรรค์ ทกัษะด้านสังคม ความเช่ือมัน่ในตนเอง พลงัแห่งความรับผิดชอบ และ
ความซ่ือสัตย์มัน่คงต่อหลักการ (พิชาย รัตนดิลก ณ อูเก็ต, 2552, น.22-26) อย่างไรก็ตาม ยงัมีการ 
พบว่า คุณลกัษณะดงักล่าวมีความส าคญัแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์ เช่น ริเร่ิมสร้างสรรค์มีส่วน 
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ให้ผูน้  าประสบความส าเร็จในสถานการณ์หน่ึง แต่อาจไม่เก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จของผูน้ าท่ีอยู่ใน
สถานการณ์ซ่ึงแตกต่างออกไป โดยศึกษาทฤษฎีคุณลกัษณะไดด้งัน้ี 
 ประทีป บินชัย (2546, น.19-23) ศึกษาเร่ือง รูปแบบการพฒันาอาวะผูน้ าตามแนว
อาวะผูน้ าพิสัยสมบูรณ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ทฤษฎีท่ีเช่ือว่า 
คนบางคนเกิดมาเพื่อการเป็นผูน้ าโดยเฉพาะผูน้ าท่ียิ่งใหญ่ในอดีตไม่ว่าจะเป็น Napoleon, Alexander 
the Great, Abraham Lincoln, Mahatma Gandhi, Martin Luther King, Sir Winston Leonard Spencer-
Churchill, John Fitzgerald Kennedy, Nelson Mandela และ Margaret Thatcher ดู เห มือนว่าพวกเขา
แตกต่างจากคนธรรมดาในหลายด้าน ซ่ึงอายใตพ้ื้นฐานความเช่ือน้ี นกัวิจยัไดส้ร้างมุมมองท่ีเรียกว่า 
“ทฤษฎีบุคคลยิ่งใหญ่ (the great man theories) ข้ึนมา ซ่ึงเช่ือวา่ผูน้ าท่ียิง่ใหญ่จะมีคุณลกัษณะท่ีส าคญัท่ี
ท าให้พวกเขาแตกต่างจากบุคคลอ่ืน เช่นเดียวกบั Bass, B. M. (1990) ไดท้บทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวกบัผูน้ า
มากกว่า 163 เร่ือง ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948-1970 จนท าให้เขาสามารถระบุคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีดีวา่ข้ึนอยู่
กับคุณลักษณะ 6 ประการ คือ คุณลักษณะทางร่างกาย อูมิหลังทางสังคม สติปัญญา บุคลิกอาพ 
คุณลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน และคุณลกัษณะทางสังคม ซ่ึงในแต่ละคุณลกัษณะสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
 1. คุณลักษณะทางร่างกาย (physical characteristics) ประกอบด้วย ความแข็งแรง 
(activity, energy) รูปร่าง (appearance grooming) ความสูง (height) น ้ าหนัก (weight) ซ่ึงกล่าวได้ว่า 
ความสัมพนัธ์ระหว่างความเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิอาพ และมีประสิทธิผลกบัคุณลกัษณะทางร่างกาย 
ให้ผลลพัธ์ท่ีขดัแยง้กนั เช่น การมีส่วนสูง และน ้ าหนกัมากกวา่ไม่ไดเ้ป็นตวับ่งช้ีวา่ ความเป็นผูน้ าจะมี
ประสิทธิอาพ และประสิทธิผลหรือไม่ แต่ก็มีองค์กรจ านวนมากเช่ือว่าบุคคลท่ีมีรูปร่างส่วนใหญ่  
จะจ าเป็นต่อการเช่ือฟังของผูต้าม ซ่ึงก็สามารถอธิบายได้อยู่บนพื้นฐานของอ านาจ การบงัคบั หรือ
ความกลวั แต่ในขณะเดียวกนั Mahatma Gandhi, Napoleon, Stalin และ Deng Xiaoping ก็เป็นตวัอย่าง
ของบุคคลรูปร่างเล็ก แต่ก็เป็นผูน้ าท่ียิง่ใหญ่ได ้
 2. คุณลักษณะด้านอูมิหลงัทางสังคม (social background) ประกอบด้วย การศึกษา 
(education) สถานอาพทางสังคม (social status) และการเปล่ียนแปลงสถานอาพทางสังคม (mobility) 
ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสถานอาพทางสังคมเศรษฐกิจท่ีดี จะเป็นข้อได้เปรียบต่อการเข้าสู่
สถานอาพทางของความเป็นผูน้ า บุคคลท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมต ่าแต่สามารถก้าวสู่
สถานอาพทางสังคมท่ีสูงกว่าได้ จะไปสู่ต าแหน่งผูน้ าระดบัสูงได้มากกว่า และในปัจจุบนั ผูน้ าท่ีมี
การศึกษาดีจะมีโอกาสเขา้สู่ต าแหน่งผูน้ าไดดี้กวา่ 
 3. คุณลักษณะด้านสติปัญญา และความสามารถ (intelligence and ability) ซ่ึง Bass, 
B. M., (1990, pp.22-26) สรุปไวว้่า ผูน้  าท่ีมีความรู้ (knowledge) มีดุลพินิจ (judgment) มีทกัษะในการ
พูดได้อย่างคล่องแคล่ว ปฏิอาณไหวพริบดี ส่ิงเหล่าน้ีเป็นตัวบ่งช้ีได้ในระดับหน่ึงว่า ผู ้น าท่ี มี
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ประสิทธิอาพ และประสิทธิผลตอ้งมีคุณสมบติัเหล่าน้ีอยู ่ถึงแมว้า่จะตอ้งศึกษาปัจจยัอ่ืน ๆ มาประกอบ 
ก็ตาม 
 4. คุณลกัษณะดา้นบุคลิกอาพ (personality) บุคลิกอาพประกอบดว้ยการมีความเช่ือมัน่
ในตนเอง (self-confidence) มีความซ่ื อสั ตย์ (integrity) อดทนต่อความเครียด (tolerance of stress)  
การควบคุมอารมณ์ได้ดี (emotional control) มีความกระตือรือร้น (enthusiasm) ความต่ืนตวั (alertness)  
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ (original, originality) มีความสามารถในการปรับตัว (adaptability) เป็นคน
เปิดเผยไม่เก็บตวั (extroversion) เป็นตน้ แสดงให้เห็นวา่ คุณลกัษณะดา้นบุคลิกอาพ จะตอ้งน ามาศึกษา
ในเร่ืองของความเป็นผูน้ า 
 5. คุณลักษณะท่ีเก่ียวกับงาน (task-related characteristic) ประกอบด้วย ความขยนั 
หมัน่เพียร (drive to achieve) ความรับผิดชอบ (responsibility) การไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค (persistence 
against obstacle) จะต้องมีความมุ่งงานสูง ริเร่ิมงานใหม่ ๆ ผูท่ี้จะเป็นผูน้ าท่ีดีได้จะต้องมีคุณสมบติั
เหล่าน้ี 
 6. คุณลกัษณะทางสังคม (social characteristics) ประกอบด้วย ความนิยมแพร่หลาย 
(popularity) มีทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล (interpersonal skills) มีเสน่ห์ดึงดูด (attractiveness) 
ความร่วมมือ (cooperativeness) ชอบสังคม (social participation) นกัการทูต (diplomacy) 
 จากการระบุคุณลักษณะเหล่าน้ีของ Bass  มีส่วนในการสร้างความสามคัคี ความ
ไวว้างใจ ซ่ึงเป็นท่ียดึเหน่ียวของกลุ่มได ้
 Bass, B. M (1990, pp.33-35) ได้แสดงแนวความคิดท่ีได้จากการศึกษางานวิจยัเก่า 
167 เร่ือง ว่า “การศึกษาเก่ียวกับอาวะผู ้น าในระยะเร่ิมแรกนั้ น เป็นการเปรียบเทียบคุณลักษณะ 
ของบุคคลท่ีเป็นผูน้ ากบับุคคลท่ีเป็นผูต้าม และทฤษฎีกลุ่มน้ีมีสมมติฐานวา่ ผูน้  าเป็นโดยก าเนิด ไม่ใช่
ถูกสร้างข้ึนมา (born not mode) 
 Mosley, D. C (1996, pp.24-25) ได้กล่าวแย้งกับคุณสมบัติของผู ้น าทั้ ง 6 ประการ 
ดงักล่าวขา้งตน้ โดยได้กล่าวถึงขอ้จ ากดัทฤษฎีอาวะผูน้ าเชิงคุณลกัษณะว่า นักวิจยัไม่สามารถระบุ
คุณลกัษณะท่ีแน่นอนชดัเจนในการจ าแนกว่า บุคคลท่ีมีอาวะผูน้ า และไม่มีอาวะผูน้ ามีคุณลกัษณะ 
ท่ีแตกต่างกนัอยา่งไร ซ่ึงในบางคร้ังคุณลกัษณะอยา่งหน่ึงก็เหมาะสมกบัสถานการณ์แบบหน่ึงแต่ก็ไม่
เหมาะสมกบัสถานการณ์อีกแบบหน่ึงโดยสังเกตไดจ้าก Bass ท่ีผ่านมาพบวา่ รายการของคุณลกัษณะ 
ท่ีส าคัญของความเป็นผู ้น ามีเพิ่มมากข้ึนทุกที แต่ก็ยงัไม่สามารถระบุคุณลักษณะเด่น ๆ ได้ว่า 
คุณลกัษณะแบบใดจะมีประสิทธิอาพ และประสิทธิผลต่อสถานการณ์ใด ทฤษฎีคุณลกัษณะน้ี จึงยงัมี
ขอ้บกพร่อง กล่าวคือ   
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 Mosley, D. C (1996, pp.36-39) ได้สรุปว่า ไม่มีคุณลักษณะของผูน้ าท่ีถูกค้นพบว่า 
เก่ียวพนักนัอยา่งสม ่าเสมอกบัความส าเร็จของการน า 
 4.3 ทฤษฎภีาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม 
 ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1940 นักวิจัยได้ศึกษาอาวะผู ้น าเชิงคุณลักษณะท่ียงัมี
ข้อบกพร่องอยู่ ท  าให้นักพฤติกรรมศาสตร์มุ่งความสนใจเร่ือง อาวะผูน้ าในการศึกษาพฤติกรรม 
ของผู ้น าท่ี เกิดข้ึนจริงว่า ผู ้น าจริง ๆ แล้วเขาท าอะไร และท าอย่างไร คือ ศึกษาว่าอาวะผู ้น าท่ีมี
ประสิทธิอาพ และประสิทธิผลนั้ น จะต้องใช้พฤติกรรมอย่างไรในการน าจึงจะท าให้กลุ่มบรรลุ
เป้าหมายได้ นักวิจยักลุ่มน้ีจึงมุ่งศึกษาพฤติกรรมท่ีแบ่งแยก ระหว่างผูน้ าท่ีมีประสิทธิอาพ และ
ประสิทธิผลกบัผูน้ าท่ีขาดประสิทธิอาพ และประสิทธิผล คลา้ยกบัทฤษฎีเชิงคุณลกัษณะ และพวกเขา
เช่ือว่าพฤติกรรมท่ีคน้พบนั้น จะเป็นพฤติกรรมท่ีประยุกต์ใช้โดยทัว่ไป ไม่ตอ้งค านึงถึงสถานการณ์ 
ท่ีผูน้  าเผชิญอยู่ก็ได้ ดงันั้น จึงพยายามศึกษาคน้ควา้ว่า รูปแบบพฤติกรรมใดท่ีดีท่ีสุดในการน า เพื่อ
น าเอารูปแบบนั้ นไปพัฒนาให้บุคคลมีรูปแบบพฤติกรรมแบบนั้ นเพื่อท่ีจะได้ผู ้น าท่ีมีคุณอาพ 
สมมติฐานของทฤษฎีน้ีจึงเช่ือวา่ อาวะผูน้ าถูกสร้างข้ึนไดไ้ม่ใช่เป็นมาโดยก าเนิด (made not born) จาก
การศึกษาอาวะผูน้ าเชิงพฤติกรรมท่ีมีอยู่หลากหลาย มีทั้งท่ีศึกษาพฤติกรรมการใช้อ านาจ พฤติกรรม 
การบริหารจดัการ เป็นตน้ ( ธีระพงศ ์ธนเจริญรัตน์, 2553, น. 33-34) โดยจะศึกษาแนวคิดต่าง ๆ ดงัน้ี 
 การศึกษาของมหาวิทยาลยัมิชิแกน (Michigan studies) นกัวิจยัในกลุ่มน้ี เป็นนกัวิจยั
ของมหาวิทยาลยัมิชิแกน น าโดย Rensis Likert ในปี ค.ศ. 1966 ไดใ้ช้กลยุทธ์ในการศึกษาอาวะผูน้ า 
ท่ีแตกต่างจากความคิดของ Kurt Lewin ของมหาวิทยาลยัไอโอวา่ เขาไดศึ้กษาอาวะผูน้ าโดยพิจารณา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ า และผูต้าม กบัประสิทธิอาพ และประสิทธิผลของงาน โดยไดร้ะบุพฤติกรรม
ผู ้น าไว ้2 แบบ คือ ผู ้น าท่ีมีพฤติกรรมแบบมุ่งคน (employee-centered leader behavior) และผู ้น าท่ีมี
พฤติกรรมมุ่งงาน (job-centered leader behavior) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี (Lunenburg, F. C., & Ornstein, 
A. C., 1996, pp.36-37)  
 1.  พฤติกรรมของผูน้ าแบบมุ่งคน ผูน้ าแบบน้ีจะเน้นเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล ยอมรับความแตกต่างระหวา่งบุคคล สนใจ และเขา้ใจความตอ้งการของพนกังาน 
 2.  พฤติกรรมของผูน้ าแบบมุ่งงาน ผูน้ าแบบน้ีจะเน้นไปท่ีผลผลิตเป็นส่ิงส าคัญ  
จึงให้ความส าคญักบังาน และเทคนิคต่าง ๆ ในการผลิต เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้
โดยมองวา่พนกังานเป็นเพียงปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหง้านส าเร็จเท่านั้น 
 Likert, R. (1967, pp.24-27) ได้พัฒนาแนวความคิดของมหาวิทยาลัยมิชิแกนในปี 
ค.ศ. 1961 โดยไดน้ าแนวความคิดพฤติกรรมผูน้ าแบบมุ่งคน และแบบมุ่งงานมาท าการวิจยั โดยแบ่ง 
เป็น 4 ระบบ แลว้น ามาวางเรียงกนัเป็นแนว เร่ิมตน้ตั้งแต่ผูน้ าแบบเผด็จการไปจนถึงผูน้ าแบบมีส่วนร่วม 
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 แนวคิดของ Likert สามารถอธิบายไดว้า่ 
  ระบบท่ี 1 พฤติกรรมผูน้ าเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ (exploitative autocratic) ระบบน้ี
ผูน้ าจะเป็นผูต้ดัสินใจทุกอย่างว่าตอ้งท าอะไร ใครตอ้งท า ตอ้งท าอย่างไร ท าท่ีไหน และจะตอ้งให้
เสร็จเม่ือไร ถา้งานไม่ส าเร็จจะตอ้งมีการลงโทษ ผูน้ าไวใ้จผูต้ามน้อย ระดบัความไวว้างใจ และความ
เช่ือมัน่ระหวา่งผูน้ า และผูต้ามจะมีต ่า 
  ระบบท่ี 2 พฤติกรรมผูน้ าแบบเผด็จการอยา่งมีเมตตา (benevolent autocratic) ระบบน้ี
ผูน้ ายงัเป็นคนตดัสินใจอยู่ แต่ให้ผูต้ามมีอิสระอย่างบา้ง ผูน้ าแบบน้ีจะมีเจตคติแบบพ่อปกครองลูก 
ตราบใดท่ีผูต้ามยงัปฏิบติังานตามระเบียบอยู่ ผูน้  าจะดูแลผูต้ามเป็นอย่างดี ระดบัความไวว้างใจ และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ า และผูต้ามยงัคงต ่าอยู ่
  ระบบท่ี 3 พฤติกรรมผูน้ าแบบปรึกษาหารือ (consultative) ระบบน้ีผูน้ าจะปรึกษา 
หารือกับผูต้ามก่อนท่ีจะก าหนดเป้าหมายหรือการตดัสินใจ ผูต้ามมีอิสระมากข้ึนอีก ผูน้ าระบบน้ี
ตอ้งการคิดเห็นของผูต้ามก่อนตดัสินใจ ผูน้ าจะใหร้างวลัแก่ผูท่ี้ท  างานดี มากกวา่การลงโทษเม่ือท างาน
ผดิพลาด เป็นแรงจูงใจให้ผูต้าม บรรยากาศเป็นกนัเอง ระดบัความไวว้างใจ และความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูน้ ากบัผูต้ามมีสูง 
  ระบบท่ี 4 พฤติกรรมผูน้ าแบบมีส่วนร่วม (participative) ระบบน้ีผูน้ าเน้นให้ผูต้ามมี
ส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีในการก าหนดเป้าหมาย และการตดัสินใจ ผูต้ามเป็นอิสระ ถกเถียงกบัผูน้ าได ้ผูน้  า
แสดงความสนบัสนุนแทนการข่มขู่ ทุกส่วนของผูต้ามมีส่วนร่วมในการบริหารงานทัว่ทั้งองคก์ร 
  อย่างไรก็ดี อาจกล่าวไดว้่า วตัถุประสงค์งานวิจยัของมหาวิทยาลยั Michigan ความ
เป็นผู ้น าส่วนใหญ่ของทีมงานเพื่อค้นหาหลัก และวิธีความเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิผล โดยมุ่งให้
ความส าคญัของผลผลิต (production orientation) หรือท างานให้ประสบความส าเร็จ และมีการมุ่งให้
ความส าคญักบัคน (employee orientation) หรือการสนบัสนุนในการท างานหัวหน้าจะท าให้มีผลผลิต
สูงในกลุ่ม และดูแลให้ความส าคัญกับผลผลิต และคน จากการวิจัยท าการค้นพบท่ีมุ่งเน้นคน 
(employee centered supervisors) จะมีสวสัดิการมุ่งเน้นให้ลูกน้อง ในทางกลับกันหัวหน้าท่ีมุ่งเน้น
ผลผลิต (production centered supervisors) จะมีลักษณะท่ีมุ่งเน้นความส าเร็จในการพัฒนามากกว่า 
โดยทัว่ไปหัวหน้างานท่ีมุ่งเน้นคน พบว่า มีกลุ่มงานท่ีมีผลผลิตมากกว่ากลุ่มท่ีมีหัวหน้างานท่ีมุ่งเน้น
ผลผลิต  
  การวิจยัในอายหลงัโดย Likert ไดเ้สริมเพิ่มเติมในการศึกษา แบบฉบบัของผูน้ าท่ีมี
ส่วนร่วม เช่น ผูน้ าควรใช้การประชุมของกลุ่มเพื่อกระตุน้ การท่ีส่วนรวมของพนักงานในการท าการ
ตดัสินใจ และแกปั้ญหา การติดต่อส่ือสารความร่วมมือกนั และการแกปั้ญหาของความขดัแยง้ ผูน้ า
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แบบมีส่วนร่วมช่วยสนบัสนุน และแนะแนวทาง การตดัสินใจของกลุ่ม และมุ่งเนน้ให้ท าการตดัสินใจ 
และแกปั้ญหา 
  การศึกษาของมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอไฮโอ (Ohio state leadership studies) ในปี ค.ศ. 
1945 ก ลุ่มนักวิจัยของมหาวิทยาลัยแห่ งรัฐโอไฮโอ คือ Hemphill and Coons (1975, pp. 6-38)  
ไดเ้ร่ิมตน้คน้ควา้มิติทางพฤติกรรมของผูน้ าอยา่งกวา้งขวาง โดยใชแ้บบสอบถามท่ีพวกเขาไดส้ร้างข้ึน 
ซ่ึ งเป็นแบบสอบถามท่ี เป็น ท่ี รู้จักกันทั่วไปจนถึ งปั จจุบัน  คือ Leader Behavior Descriptive 
Questionnaire (LBDQ) จากการวิจยัพบว่า พฤติกรรมของผูน้ าสามารถอธิบายไดใ้น 2 มิติ คือ การมุ่งคน 
และการมุ่งงาน ดงัน้ี 
 1. การมุ่งคน (consideration) หมายถึง ผูน้ าท่ีให้ความส าคญักับความสัมพนัธ์ด้าน
จิตใจของผูต้าม เช่น การรับฟังความคิดเห็นของผูต้าม ปฏิบัติกับผูต้ามอย่างเท่าเทียมกัน ถ้ามีการ
เปล่ียนแปลงจะบอกให้ทราบล่วงหน้า ใส่ใจกบัความเป็นอยูข่องผูต้าม ยกยอ่งผูต้าม เป็นมิตรกบัผูต้าม 
เป็นตน้ ผูน้ าประเอทน้ีจะค านึงถึงผูต้ามเป็นส าคญั 
 2.  การมุ่งงาน (initiating) หมายถึง ผูน้ าท่ีมุ่งการก ากบัผูต้าม เพื่อท่ีจะได้ท างานได้
ส าเร็จตามท่ีผูน้ าตอ้งการ เช่น การวางก าหนดการท างาน วางมาตรฐานการปฏิบติังาน กระตุน้ให้ผูต้าม
ท าตามระเบียบ ตดัสินใจแทนผูต้าม ก าหนดบทบาทของ ผูต้ามให้ชัดเจน เป็นตน้ ผูน้ าประเอทน้ีจะ
ค านึงถึงตนเองเป็นหลกั ใหค้วามส าคญักบับทบาทของตนเองมากกวา่บทบาทของผูต้าม 
  อยา่งไรก็ดี ลกัษณะขององคป์ระกอบท่ีส าคญัของพฤติกรรมของผูน้ า 2 ประการ คือ 
พฤติกรรมของผูน้ าท่ีจดัอยู่ในลักษณะแบบผูน้ าท่ีมีความเอาใจใส่ (consideration) นั้ น ก็จะท าให้
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ า และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นไปตามความอบอุ่น ราบร่ืน เต็มไปดว้ยลกัษณะ
ฉนัทมิ์ตรท่ีดีต่อกนั มีความเช่ือถือ และมีความไวว้างใจซ่ึงกนั และกนั มีความเคารพในความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล หรืออาจกล่าวได้ว่าผูน้  าประเอทน้ีเป็นประเอทมุ่งความส าคญั 2 พฤติกรรมของผูน้ า 
ท่ีจดัอยูใ่นลกัษณะแบบผูน้ าท่ีมีความคิดริเร่ิม (initiating structure) นั้นจะมีความเคร่งครัดในการท างาน
มาก มักจะมองความสัมพันธ์ของตัวเองกับผู ้ร่วมงานเฉพาะตามบทบาท และหน้าท่ีเป็นไปตาม
โครงการสร้างขององคก์าร และตามช่องทางเดินของงานตามขั้นตอน ของการปฏิบติังาน และเป็นไป
ตามช่องทางของการติดต่อส่ือสารเท่านั้ น หรืออาจกล่าวได้ว่า ผูน้  าประเอทน้ีเป็นประเอทมุ่งงาน 
เป็นส าคญั 
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5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
 ขจรพฒัน์ เกษตระชนม์ (2546) ท าการศึกษาเก่ียวกบั การศึกษาความเขม้แข็งของชุมชน
โดยผ่านกองทุนชุมชนเมืองในจงัหวดัสมุทรปราการ โดยมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัระหว่างกลุ่มชุมชนเมืองท่ี
เขม้แข็งกบัชุมชนท่ีไม่เขม้แข็งรวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้
ชุมชน ของกองทุนชุมชนเมืองในจงัหวดัสมุทรปราการ โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากสมาชิกกองทุนชุมชน
เมือง จ านวนทั้งส้ิน 313 คน จากเทศบาล 3 แห่ง โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั เม่ือเก็บ
รวบรวมขอ้มูลครบถว้นจึงน ามาประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS/PC เพื่อ
ศึกษาระดบัความเขม้แข็งของชุมชน และปัญหาอุปสรรคของการเสริมสร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชน
โดยใช้ค่าสถิติ ร้อยละ และค่าเฉล่ีย และศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความเขม้แข็งของชุมชนโดยใช้
ค่าสถิติการถดถอยพหูคูณ และการเปรียบเทียบความแตกต่างของชุมชนท่ีเขม้แขง็กบัชุมชนไม่เขม้แข็ง 
โดยค่าสถิติวเิคราะห์จ าแนกประเอท  
 ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างเป็นเพศชายและเพศหญิงในอตัราส่วนเท่า ๆ กนั มีอายุ
เฉล่ียเท่ากบั 36.2 ปี ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา-ป.ว.ช. โดยมีรายได้ต่อเดือนระดบัปาน
กลางเฉล่ียเท่ากบั 10,018.56 บาท ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง และอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลนานเฉล่ีย 18.8 
ปี ส่วนใหญ่มีสถานอาพเป็นสมาชิกกองทุนและอายหลงัจากเขา้กลุ่มกองทุนชุมชนเมือง กลุ่มตวัอยา่ง
มีรายไดเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 18.5 หรือมีรายได้เพิ่มข้ึนเฉล่ียเดือนละ 1,850 บาท และพบว่าก่อนมีกองทุน
หมู่บา้นมีกลุ่มกิจกรรมอายในชุมชนเฉล่ีย 2.5 กลุ่มอายหลงัมีการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นแล้วเกิดกลุ่ม
กิจกรรมเพิ่มมากข้ึน โดยเฉล่ียเป็น 4.5 กลุ่ม จ านวนสมาชิกในกลุ่มกองทุนเฉล่ีย 40.4 คน มีจ านวนเงิน
หมุนเวียนอายในกลุ่มกองทุนเฉล่ียประมาณ 50,000 บาทพบปัจจยัเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
5 ด้าน คือ 1. ด้านโครงสร้างทางสังคมของกลุ่มชุมชน 2. ด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชน  
3. ด้านการเรียนรู้และอูมิปัญญาของชุมชน 4. ด้านความสัมพนัธ์กบัประชาชนกบัอาคราชการ และ  
5. ดา้นประสิทธิอาพการบริหารจดัการของชุมชนและจากการวดัระดบัความเขม้แข็งของชุมชน 3 ดา้น 
คือ 1.ด้านการพึ่งพาตนเอง 2. ด้านความสามคัคีและเอ้ืออาทร และ 3 ด้านการมีส่วนร่วม จากขอ้มูล 
ของชุมชนเมืองตวัอย่าง 38 แห่ง พบว่าดา้นการพึ่งพาตนเองของชุมชนอยูใ่นระดบัสูง โดยดา้นความ
สามคัคีและเอ้ืออาทรของชุมชนทั้ งหมดอยู่ในระดับปานกลาง และด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทั้งหมด อยู่ในระดบัปานกลาง เช่นกนั ซ่ึงสามารถจดัระดบัของชุมชนเมืองในจงัหวดัสมุทรปราการ
ออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ีคือ ชุมชนเมืองท่ีมีความเขม้แข็งระดับ ต ่า 14 ชุมชนชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง
ระดบัปานกลาง 5 ชุมชน และ ชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งระดบัสูง 19 ชุมชน จากการวิเคราะห์ทางสถิติ
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พบตวัแปร 6 ตวัแปร ท่ีมีอิทธิพลต่อความเขม้แข็งของชุมชน 1. ระดบัโครงสร้างทางสังคม 2. ระดบั
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 3. ระดบัประสิทธิอาพการบริหารจดัการในกลุ่ม 4. จ  านวนเงินหมุนเวียน
อายในกลุ่ม 5. ระดบัรายได ้และ 6. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี และพบตวัแปรท่ีแตกต่างกนัของกลุ่ม
ชุมชนเมืองท่ีเขม้แข็งกบัชุมชนเมืองท่ีไม่เขม้แข็งได ้5 ตวัแปร คือ ระดบัโครงสร้างทางสังคม จ านวน
เงินทุนหมุนเวียนอายในกลุ่ม ระดับประสิทธิอาพการบริหารจดัการในกลุ่ม ระดับความรู้และอูมิ
ปัญญา ระดบัความสัมพนัธ์ของกลุ่มกบัอาครัฐ  
 ปัญหาการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนเมือง คือ 1. ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ 2. การ
ขาดการประชาสัมพนัธ์ 3. การขาดจิตส านึกในการเป็นผูน้ า ขาดความรับผดิชอบในบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเองของคณะกรรมการชุมชน ขดัแยง้ทางการเมืองและส่วนตวั 4. ปัญหาค่าใช้จ่ายไม่มีค่าตอบแทน 
5. การขาดการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 6. การกีดกนัเล่นพรรคเล่นพวก และแสวงหาผลประโยชน์ 
7. การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในชุมชน ส่วนแนวทางการสร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชนเมือง 
9 ประการ 1. การคดัสรรหาผูน้ าองค์กรชุมชนท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีเวลาเสียสละ 2. การพฒันา
เพิ่มทักษะความรู้ 3. กระตุ้นการท างานให้มีกิจกรรมผูกพนัและต่อเน่ืองตลอดเวลา 4. การพฒันา
กิจกรรมให้มีประสิทธิอาพ 5. การติดตามประเมินผลและปรับปรุงแก้ไข กิจกรรม ชุมชนอย่าง
สม ่าเสมอ 6. การพฒันาความคิดริเร่ิมสร้างงานใหม่ ๆ ท่ีเกิดประโยชน์ 7. การพฒันาบทบาทหน้าท่ี
องค์กรชุมชนทุกระดบัไปสู่การปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งอ่ืนท่ีสามารถหมุนเวียนแทนกนัได้ 8. การ
พฒันาความร่วมมือกบัอาคเอกชน 9. การส่งเสริมการพบปะแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหวา่งชุมชน ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะ กรมการพฒันาชุมชนควรให้ความส าคญัแก่งานประชาสัมพนัธ์ การรณรงค์สร้างความ
เขา้ใจ ในการท างานของกองทุนหมู่บา้น ให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินรับผิดชอบให้มากยิ่งข้ึนควรเพิ่ม
การประสานการท างานร่วมกันระหว่างชุมชน เครือข่ายชุมชนอ่ืน ๆ รวมทั้งการประสานแผนงาน
โครงการฯ การตลาด การแลกเปล่ียนช่วยเหลือด้านผูเ้ช่ียวชาญ ปราชญ์ผูรู้้ บุคลากร อุปกรณ์ซ่ึงจะ
สามารถสร้างความส าเร็จของงานกิจกรรมของชุมชนไดเ้พิ่มข้ึน  
 สุดใจ สะอาดยิง่และคณะ (2552) ท าการศึกษาเก่ียวกบั รูปแบบการมีส่วนร่วม เพื่อพฒันา
ยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของประเทศอย่างย ัง่ยืนของหมู่บา้นตามแนวชายแดน-
ไทยกมัพูชาอาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
ในการสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณ เพื่ อพัฒนาจังหวัดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสอาพเศรษฐกิจ สังคม และความ
มัน่คง ของหมู่บ้าน ตามแนวชายแดนไทย- กัมพูชา อาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับ
แผนพฒันาอ าเออ จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั และศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม เพื่อพฒันายุทธศาสตร์ 
เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของประเทศอย่างย ัง่ยืน ของหมู่บา้นตามแนวชายแดนไทย- กมัพูชา 
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อาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง การวิจยัก าหนดพื้นท่ีในการศึกษา เป็นหมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดน
ตามแนวชายแดนไทย- กัมพูชา อาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย 4 จงัหวดั ได้แก่ 
บุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ประกอบดว้ย 11 อ าเออ โดยคดัเลือกอ าเออละ 1หมู่บา้น 
รวมทั้งส้ิน 11 หมู่บา้น ประชากรกลุ่มเป้าหมายเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น ผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ
กลุ่มต่างๆ ของหมู่บา้น สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชนทัว่ไป การด าเนินการวิจยั
ประกอบดว้ย 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การเขา้ถึงพื้นท่ีและเตรียมผูช่้วยนกัวิจยั โดยฝึกอบรมผูช่้วยนกัวิจยั 
11 คน เก็บขอ้มูลโดยการสัมอาษณ์ผูน้ าชุมชนในหมู่บ้านๆละ 10 คน และวิเคราะห์ขอ้มูล ระยะท่ี 2 
การศึกษาสอาพเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงหมู่บ้าน ตามแนวชายแดนไทย- กัมพูชา อาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างโดยประชุมระดมสมองผูน้ าชุมชนในแต่ละหมู่บา้น ๆ 20 คน และร่วม
สรุปสอาพปัญหา สาเหตุและแนวทางแก้ไข และระยะท่ี 3 การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม พฒันา
ยุทธศาสตร์  เศรษฐกิ จ สั งคม  และความมั่นคงหมู่ บ้ าน  ตามแนวชายแดนไทย- กัมพู ชา  
อาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยประชุมระดมสมองผู ้น าชุมชน 11 หมู่บ้าน ๆ ละ 8 คน รวม 88 คน  
ร่วมสรุปอาพรวมของปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข และรูปแบบการมีส่วนร่วม พฒันายุทธศาสตร์ 
เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงหมู่บา้น ตามแนวชายแดนไทย- กมัพชูา อาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 ผลการวจิยั  
 1.  สอาพ เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง ของหมู่บา้น ตามแนวชายแดนไทย- กมัพูชา 
อาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับแผนพฒันาอ าเออ จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั  
 1.1  สอาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข ด้านเศรษฐกิจ ของหมู่บ้านตามแนว
ชายแดนไทย- กมัพชูา อาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ประเด็นท่ีส าคญั 3 อนัดบัแรก คือ  
  1.1.1 ผลผลิตการเกษตรราคาตกต ่า สาเหตุ จากตน้ทุนการผลิตสูง ไม่สามารถแปร
รูปผลผลิต ขาดการรวมกลุ่มต่อรองราคาผลผลิต หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีการแสวงหา
ผลประโยชน์และทุจริต ตั้งแต่ขั้นตอนการส่งเสริมการผลิต จนกระทัง่การรับซ้ือผลผลิต แนวทางแกไ้ข 
การศึกษาปัญหาในกระบวนการผลิต ตั้งแต่ก่อนการผลิต ระหว่างการผลิต การเก็บเก่ียว และการขาย
ผลผลิต ประชาชนในหมู่บา้นจะตอ้งร่วมกนัระบุปัญหาท่ีส าคญั คน้หาสาเหตุ ก าหนดแนวทางแกไ้ข 
และด าเนินการแกไ้ขปัญหา กระบวนการแกไ้ขปัญหา ประกอบดว้ย  
 ขั้นตอนท่ี 1 การจดัตั้ งคณะท างานเพื่อแก้ไขราคาผลผลิตตกต ่าในระดับ
หมู่บา้น  
 ขั้นตอนท่ี 2 การหาอาคีช่วยเหลือจากราชการ เอกชน และหน่วยงาน ทาง
วชิาการ  
 ขั้นตอนท่ี 3 การจดัหากองทุนเพื่อต่อสู้กบัราคาผลผลิต  
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 ขั้นตอนท่ี 4 การก าหนดทิศทางและเทคโนโลยใีนการผลิต  
 ขั้นตอนท่ี 5 การรวมกลุ่มการผลิต เพื่อลดตน้ทุนการผลิต ลดค่าใชจ่้ายจาก
การกูเ้งิน ลงทุนการเก็บเก่ียว การชะลอการขาย การแปรรูป และการต่อรองราคา  
 ขั้นตอนท่ี 6 การสร้างเครือข่ายการแก้ไขราคาผลผลิตตกต ่ าในระดับ
หมู่บา้น ขยายเป็นระดบัต าบล ระดบัอ าเออ และระดบัจงัหวดั  
 1.1.2  ปัญหาหน้ีสินและความยากจน สาเหตุ ค่าใช้จ่ายสูงในขณะท่ีรายได้ต ่า  
การมีหน้ีสินทั้ งในและนอกระบบ ท าให้เกิดอาระเร่ืองดอกเบ้ียเงินกู้ และไม่มีอาชีพเสริมหลังฤดู 
เก็บเก่ียวหรือช่วงเวลาว่าง แนวทางแกไ้ข การหาอาคีจากอาคส่วนต่างๆโดยเฉพาะสถาบนัการศึกษา 
เขา้มาร่วมวิจยั วิเคราะห์ปัญหาเชิงลึกเร่ืองรายรับรายจ่าย ในระดบัครอบครัวและระดบัหมู่บา้น รวมทั้ง
ศึกษาระบบเศรษฐกิจของหมู่บ้าน ให้สามารถอยู่ได้โดยพึ่ งพาอายนอกหมู่บ้านให้น้อยท่ีสุด 
กระบวนการแกไ้ขปัญหา ประกอบดว้ย  
 ขั้นตอนท่ี 1 การพึ่ งพาตนเองในส่ิงท่ีจ  าเป็นในชีวิต ลดค่าใช้จ่าย โดยใช้
หลกัปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต  
 ขั้นตอนท่ี 2 การฝึกอบรมและสร้างอาชีพเสริม จากหน่วยงานรัฐ เอกชน 
และสถาบนัการศึกษา  
 ขั้นตอนท่ี 3 การจดัตั้งร้านคา้ชุมชน รวมกลุ่มแลกเปล่ียนสินคา้ ต่อรองการ
ซ้ือการขายสินคา้  
 ขั้นตอนท่ี 4 การจดัหาแหล่งทุนเงินกูด้อกเบ้ียต ่า และรวมกลุ่มเพื่อสะสม
เงินทุนของหมู่บา้น  
 ขั้นตอนท่ี 5 การใชห้ลกัพึ่งพาอาศยัช่วยเหลือผูท่ี้ล  าบากใหก้ลบัมาเขม้แข็ง  
 1.1.3  พื้นท่ีท าการเกษตรขาดคุณอาพและไม่เพียงพอ สาเหตุ เป็นครอบครัวขยาย 
คนมากข้ึนแต่พื้นท่ีท ากินเท่าเดิม และพื้นท่ีท ากินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ สอาพดินเส่ือมคุณอาพและขาดน ้ า
ในการเกษตร แนวทางแก้ไข การพฒันาศกัยอาพในการผลิต โดยการศึกษาและวิจยัของนักวิชาการ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนในหมู่บา้น เพื่อหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี
ร่วมกนัศึกษาปัญหาและความตอ้งการในท่ีท ากินท่ีชดัเจนและมีเหตุผล เสนอรัฐให้มีการปฏิรูปท่ีดิน
ตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา เพื่อแกไ้ขปัญหาใหป้ระชาชนและเพื่อความมัน่คงของชาติ  
 1.2  สอาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ข ดา้นสังคม ของหมู่บา้นตามแนวชายแดน
ไทย-กมัพชูา อาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ประเด็นท่ีส าคญั 3 อนัดบัแรก คือ  
 1.2.1 เยาวชนมัว่สุมอบายมุขและทะเลาะวิวาท เยาวชนมีปัญหาเร่ืองเพศสัมพนัธ์
และมีคู่ก่อนวยัอนัควร สาเหตุ ครอบครัวแตกแยก เยาวชนถูกทอดทิ้ง ขาดความอบอุ่น ผูป้กครองไม่มี
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เวลาดูแลหรือ ต้องเดินทางไปท างานต่างถ่ิน การด่ืมสุรา อิทธิพลกลุ่มเพื่อน ค่านิยมท่ีผิด และการ
ประพฤติเลียนแบบท่ีได้รับจากอิทธิพลของส่ือต่างๆ แนวทางแก้ไข การสร้างความตระหนักถึงอยั
อนัตรายท่ีเกิดข้ึนให้กบัครอบครัว ผูน้ าชุมชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งในหมู่บา้น ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา พ่อแม่ 
ผูป้กครอง และผูใ้หญ่ในหมู่บ้าน ตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอย่าง โดยการมีส่วนร่วมกบัประชาชน  
การส่งเสริมการศึกษาและการอบรมอาชีพให้กบัเยาวชนและการใช้กฎหมายและประชาสังคมแก้ไข
ปัญหา  
 1.2.2  คุณอาพการศึกษาต ่ า และขากการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน สาเหตุ 
เยาวชนขาดแรงจูงใจให้เรียนต่อในระดับท่ีสูงข้ึน ครอบครัวยากจนไม่สามารส่งลูกหลานเรียน 
ต่อ คุณอาพการศึกษาในหมู่บ้านต ่าท าให้ยากต่อการศึกษาต่อในระดับท่ีสูง แนวทางแก้ไข การ 
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่พ่อแม่ ผูป้กครอง การแนะน าการศึกษาต่อ การจดัหาทุนการศึกษากระจาย
โดยตรงไปยงัหมู่บ้าน การพัฒนาโรงเรียน ผู ้บริหาร และครู และให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
เขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหาการศึกษา  
 1.2.3 การพนันในหมู่บ้าน สาเหตุ ค่านิยมท่ีผิด เพื่อความสนุกสนาน และหวงั
รวยทางลดั มีนายทุนหรือตวัแทนหวยเถ่ือนหวยหุ้นเขา้มาส่งเสริมสนับสนุน และเจา้หน้าท่ีรัฐขาด
ความเขม้งวดและเขา้มามีผลประโยชน์ในการพนนั แนวทางแกไ้ข การฝึกอบรมจดักิจกรรมทางศาสนา
เพื่อพัฒนาจิตใจประชาชน และเยาวชน องค์กรทางศาสนาและสถาบันการศึกษาเข้ามาร่วมกับ
ประชาชนในหมู่บา้นรณรงค์ และแกไ้ขปัญหาการพนนัในหมู่บา้นและเจา้หน้าท่ีเขม้งวดกวดขนั และ
รักษากฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
 1.3 สอาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข ด้านความมัน่คง ของหมู่บา้นตามแนว
ชายแดนไทย-กมัพชูา อาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ประเด็นท่ีส าคญั 3 อนัดบัแรกคือ  
 1.3.1 หมู่บ้านตามแนวชายแดนขาดความเช่ือมั่นในด้านความปลอดอัย และ
ความมัน่คงในชีวติและทรัพยสิ์น สาเหตุ ความขดัแยง้ระหวา่งไทยและกมัพูชา ท าให้เกิดความไม่สงบ
ตามแนวชายแดนเขตแดนบางแห่งไม่ชัดเจน มีปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อน มีการจดัตั้งหมู่บา้นของกมัพูชา 
ชิดตามแนวชายแดน แนวทางแก้ไข การจัดตั้ งเขตพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะ ตลอดแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา เจา้หน้าท่ีรัฐจดักองก าลงัรักษาความสงบในหมู่บ้านโดยการมีส่วนร่วมของ
เจา้หน้าท่ีรับและประชาชน การจดัตั้งหมู่บา้นท่ีมีความเขม้แข็งและมีคุณอาพชีวิตท่ีดีและเขม้แข็งตาม
แนวชายแดนไทยให้เป็นแนวกนัชน การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศโดยรัฐบาลและหน่วย
ราชการตามแนวชายแดน การใช้วฒันธรรมและศาสนาเป็นส่ิงเช่ือมโยงสร้างความสัมพนัธ์ ระหว่าง
ประชาชนตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา  
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 1.3.2 หมู่บ้านตามแนวชายแดนเป็นเส้นทางผ่านของยาเสพติด สาเหตุ แนว
ชายแดนมีหลายช่องทางในการขนส่งยาเสพติดท่ีเป็นพื้นราบและป่าไมส้ามารถหลบหนีการจบักุม 
ได้ง่าย มีการลกัลอบขนยาเสพติดปะปนมากบัประชาชนกมัพูชาท่ีอพยพเขา้มาหางานท าหรือคา้ขาย 
ขาดการประสานงานของเจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายท าให้การท างานไม่เป็นแนวทางเดียวกนั และไม่มีความ
เขม้งวดในการตรวจตราเฝ้าระวงั แนวทางแกไ้ข การมีส่วนร่วมของประชาชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐทุกฝ่าย 
จดัตั้งหน่วยงานระดบัหมู่บา้นและมีกองก าลงัตามแนวชายแดนท่ีเขม้งวด การให้ความรู้การป้องกนั
ตนเองและการปราบปรามยาเสพติดกบัประชาชนในหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ือง  
 1.3.3 ความแตกแยกของประชาชนจากการเลือกตั้ งในระดับชาติและระดับ
ท้องถ่ิน สาเหตุ มีการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงในการเลือกตั้ ง ก่อให้ เกิดการแบ่งกลุ่มแบ่งพวก เพื่ อ
ผลประโยชน์ท่ีชัดเจนและรุนแรง ความคิดเห็นทางการเมืองแตกต่าง และมีการจดัตั้ งหัวคะแนน 
ในแต่ละฝ่าย และการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ผูใ้หญ่บา้น ก านนั และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีญาติ
พี่น้องแต่ละฝ่ายสมคัรรับเลือกตั้ง เกิดการแบ่งกลุ่มแข่งขนัก่อให้เกิดความแตกแยกของประชาชน 
ในระดบัหมู่บา้น และการขดัแยง้ผลประโยชน์ในการด าเนินโครงการต่างๆในหมู่บา้นท าให้เกิดความ
ไม่เขา้ใจกนัและมีช่องว่างห่างกนัข้ึนไปเร่ือยๆ แนวทางแกไ้ข การปลูกฝังและให้ความรู้ในเร่ืองของ
ระบบประชาธิปไตย และการเลือกตั้งอย่างสร้างสรรค์ การป้องกนัปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง
โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนในหมู่บา้น และการด าเนินโครงการและกลุ่มต่างๆ ในหมู่บา้นอยา่ง
โปร่งใสและให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจในการตรวจสอบกลัน่กรองทุกโครงการท่ีเข้ามาใน
หมู่บา้น เพื่อสามารถจดัสรรผลประโยชน์จากกองทุนกระจายไปทุกคนในหมู่บา้น  
 2.  รูปแบบการมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
ของประเทศอย่างย ัง่ยืนของหมู่บา้นตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา อาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
เพื่อรองรับแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินในการสนับสนุนให้จงัหวดัมีแผน และ
งบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดั ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบดว้ย 
3 กระบวนการ  
 2.1  กระบวนการพฒันาแผนและงบประมาณพฒันาจงัหวดั เพื่อพฒันายุทธศาสตร์
เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศอย่างย ัง่ยืนของหมู่บา้นตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา 
อาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ประกอบดว้ย  
 ขั้นตอนท่ี 1 เครือข่ายคณะกรรมการประสานงานหมู่บา้นตามแนวชายแดน ท่ีมา
จากการจดัตั้ งของคณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วมแผนพฒันาหมู่บ้านตามแนวชายแดนไทย- กัมพูชา  
ในอาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างในส่วนของเครือข่ายคณะกรรมการประสานงานหมู่บ้าน 
ตามแนวชายแดน  
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 ขั้นตอนท่ี 2 การพฒันาแผนพฒันาหมู่บา้นตามแนวชายแดนไทย- กมัพูชา ในอาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ในส่วนของคณะกรรมการหมู่บา้น ในแต่ละหมู่บา้น  
 ขั้นตอนท่ี 3 การรวมแผน ในส่วนของเครือข่ายคณะกรรมการประสานงาน
หมู่บ้านตามแนวชายแดนและในส่วนของคณะกรรมการหมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อจดัท าเป็น
แผนพฒันาหมู่บา้นไปสู่แผนพฒันาต าบลตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ในอาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง  
 ขั้นตอนท่ี 4 การพฒันาไปสู่แผนพฒันาอ าเออ แผนพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ โดยสอดคล้องกับนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัแบบบูรณาการ  
 2.2  กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันายุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง
อยา่งย ัง่ยนื  
 ขั้นตอนท่ี 1 การสร้างเครือข่ายคณะกรรมการประสานงานหมู่บ้านตามแนว
ชายแดนประกอบดว้ย 1) การพบปะแลกเปล่ียนเรียนรู้ 2) การก าหนดปัญหาร่วม 3) การตั้งคณะท างาน
ระดับหมู่บ้าน 4) การตั้ งตัวแทนประสานเครือข่าย และ5) การประสานอาคีกลุ่มต่างๆ เข้าร่วม
สนบัสนุนเครือข่าย  
 ขั้นตอนท่ี 2 การพฒันาเครือข่ายคณะกรรมการประสานงานหมู่บ้านตามแนว
ชายแดนโดยการสนบัสนุนอาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษา ใหมี้ศกัยอาพในการจดัท ายทุธศาสตร์ 
และจดัท าแผนการพฒันาหมู่บา้นตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ในอาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
4 จงัหวดั  
 ขั้นตอนท่ี 3 การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ในอาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 4จงัหวดั ในส่วนของเครือข่ายคณะกรรมการประสานงานหมู่บ้านตามแนว
ชายแดน โดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปัญหาหมู่บา้นเป็นศูนยก์ลางในการจดัท าแผน  
 ขั้นตอนท่ี 4 การน าแผนพฒันาหมู่บ้านตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาในอาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 4 จงัหวดั ในส่วนของเครือข่ายคณะกรรมการประสานงานหมู่บ้านตามแนว
ชายแดนไปสู่แผนพฒันาหมู่บา้น แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาอ าเออ แผนพฒันาจงัหวดัแบบบูรณา
การ แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ โดยสอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัแบบบูรณาการ  
 
 
 



52 
 
 2.3  กระบวนการพฒันาประเด็นยทุธศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง  
 ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการพฒันาประเด็นยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคมและความ
มั่นคง ของคณะกรรมการประสานงานเครือข่ายหมู่บ้านตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา โดย
ประสานงานและร่วมวางแผน กบัเครือข่ายอาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษา  
 ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมระดมสมองของคณะกรรมการประสานงานเครือข่าย
หมู่บา้นตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาเพื่อระบุปัญหาของหมู่บา้น การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
การคน้หาสาเหตุ และแนวทางแกไ้ขปัญหา  
 ขั้นตอนท่ี 3 การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง 
การก าหนดแผนพฒันาหมู่บา้น และการก าหนดรายละเอียดของโครงการในส่วนของคณะกรรมการ
ประสานงานเครือข่ายหมู่บา้นตามแนวชายแดน  
 ขั้นตอนท่ี 4 การน าแผนพัฒนาบ้าน ในส่วนของคณะกรรมการประสานงาน
เครือข่ายหมู่บา้นตามแนวชายแดน เสนอเขา้สู่แผนพฒันาหมู่บา้น แผนพฒันาต าบลและแผนพฒันา
จงัหวดั ตามล าดบั 
 นิวฒัน์ ศรีบุญนาค (2552) ท าการศึกษาเก่ียวกบั รูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับการจดัการ
หมู่บ้านเพื่อพฒันาคุณอาพชีวิตของประชาชนแบบพอเพียงในอนุอูมิอาคลุ่มแม่น ้ าโขง กรณีศึกษา
หมู่บ้านในจงัหวดัสุรินทร์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบริบทชุมชน และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
พฒันาคุณอาพชีวิตของประชาชนแบบพอเพียง 2) เพื่อหากรอบเกณฑ์ตวัช้ีวดัการพฒันาคุณอาพชีวิต
ของประชาชนแบบพอเพียง และ 3) เพื่อหารูปแบบเน้ือหา กระบวนการท่ีเหมาะสมส าหรับการจดัการ
หมู่บ้านเพื่อพฒันาคุณอาพชีวิตของประชาชนแบบพอเพียง โดยใช้กระบวนการวิจยัและพฒันาท่ี
ประชาชนเป็นผูว้ิจยัชุมชนของตนเอง (PR&D) ผลจากการด าเนินการวิจยั พบว่า บริบทชุมชนและ
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณอาพชีวิตของประชาชนบ้านคาบเหนือ ในอดีตบ้านคาบเหนือเป็น
เส้นทางผา่นเขา้สู่ประเทศกมัพูชา สอาพหมู่บา้นมีแหล่งน ้ าใหญ่เกิดจากเทือกเขาดงรัก คือ ห้วยอ าปึล 
ห้วยระหาร คนในชุมชนยึดมัน่ในพุทธศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณี มีการน าทุนทางปัญญา 
ทุนทางสังคมมาพัฒนาชุมชนคนในชุมชนมีจิตส านึกรวมพลังปกป้องสิทธิอย่างเป็นเอกอาพ  
มีพระสงฆ์ขดัเกลาสติปัญญา มีวิธีรักษาและใช้ทรัพยากรน ้ าสร้างฐานเศรษฐกิจมีการลดรายจ่ายเพิ่ม
รายได้โดยมีกลุ่มออมทรัพยเ์ป็นเคร่ืองช้ีวดั ผูน้  ามีคุณธรรม สืบทอดรูปแบบการปกครองให้เยาวชน
ดว้ยค าสอน ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณอาพชีวติของชุมชนคาบเหนือมี 52 ปัจจยั ชุมชนสีบุนเรือง 
เมืองปากเซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี 53 ปัจจยั น ามาเติมเต็มโครงการชุมชนคาบ
เหนือ 6 ปัจจยั ผลการหากรอบ เกณฑ์ ตวัช้ีวดั ได้กรอบ คือ การพฒันาคุณอาพชีวิตของประชาชน 
ในชุมชนบ้านคาบเหนือให้มีคุณอาพชีวิตท่ีดีแบบพอเพียง ได้ เกณฑ์ 5 ด้าน เพื่อยกร่างแผนแม่บท
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ชุมชน คือ ดา้นสังคมวฒันธรรม เศรษฐกิจ การศึกษา ส่ิงแวดลอ้มและสุขอาวะและ ดา้นการปกครอง 
ได้แผนแม่บทชุมชน 24 แผน คุณค่าท่ีได้ จากการน าแผนแม่บทชุมชน คือ ชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ 
ในตนเอง คน้พบเอง อูมิใจในรากเหงา้วฒันธรรมคน้พบ “ทุน” และศกัยอาพท่ีแทจ้ริงของตนเองเกิด
วงจรชีวิตใหม่ในชุมชน มีการจดัการชีวิตตนเองเป็นระบบ ตดัสินใจไดเ้อง เกิดระบบเศรษฐกิจท่ีสร้าง
หลักประกันชีวิตท่ีมั่นคง มีระบบสวสัดิการให้คนในชุมชน ผลการหาตัวช้ีวดัได้ 44 ตัวช้ีว ัด  
ท าโครงการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติั 39 โครงการ  
 ผลการขับเคล่ือนโครงการด้านสังคมและวฒันธรรมชุมชน ชุมชนใช้วฒันธรรมเดิม
เสริมสร้างพลังต่อสู้กับกระแสความทันสมยัท่ีเข้าสู่ชุมชน ด าเนินงานได้ผลสัมฤทธ์ิเป็นรูปธรรม  
ดา้นเศรษฐกิจ มีการลดร่ายจ่ายเพิ่มรายไดโ้ดยการรวมกลุ่มออมทรัพย ์ท าให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง 
มีพลงัต่อรองกบัระบบสถาบนัการเงินได ้มีการเรียนรู้การบริหารจดัการรายรับรายจ่ายของครัวเรือน 
ผลก าไรจากการออมทรัพยเ์กิดเป็นผลผลิตตอบแทนสังคม ชุมชนมีศกัยอาพพฒันาเศรษฐกิจดา้นฐาน
การเงินท่ีไดรั้บจากการวางแผนท่ีดีและเหมาะสมกบัสอาพความเป็นอยูข่องสังคมไดอ้ยา่งสมดุลมีการ
ใชท้รัพยากรน ้ าเพื่อสร้างฐานเศรษฐกิจ ดา้นการศึกษา ชุมชนน าอูมิปัญญาวฒันธรรมความเช่ือมาเป็น
เคร่ืองยึดเหน่ียวคนในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ส่ิงแวดล้อมและสุขอาวะ มีการใช้ปุ๋ย
อินทรีย ์ในการผลิตขา้วไม่เป็นอนัตรายต่อสุขอาพ ดา้นการปกครอง ผูน้ าชุมชนมีอาวะผูน้ า บริหาร
จดัการแก้ปัญหาในชุมชนได้ สามารถรับโครงการจากหน่วยงานอ่ืนท่ีเขา้สู่ชุมชนจนเกิดการพฒันา 
ท่ีย ัง่ยืนและ เข้มแข็ง ผลการหารูปแบบเน้ือหา กระบวนการ ได้รูปแบบการพัฒนาคุณอาพชีวิต  
ซ่ึง ชุมชนใช้กระบวนการวิจยัเพื่อพฒันาจิตส านึก เพื่อหาขอ้มูล ท ายุทธศาสตร์ ท าแผนพฒันาตนเอง  
โดยมีกระบวนการเรียนรู้และการจดัการชีวิต จดัหาทรัพยากร จดัระบบเศรษฐกิจสังคมของชุมชน  
มีคณะกรรมการท่ีคดัเลือกจากคนในชุมชนมีสถานท่ีให้คนในชุมชนประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ
ท างนร่วมกนั มีคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนจากคนในชุมชน มียทุธศาสตร์กระบวนการวิจยัแบบมีส่วน
ร่วมท่ีคนในชุมชนเป็นผูว้ิจยัเอง (PR&D) คน้หาระบบคุณค่าจากอูมิปัญญาดั้งเดิม มาบรูณาการแบบ
องค์รวมเช่ือโยงกันบนฐานการเรียนรู้ การวางแผน การด าเนินการ ใช้พลังทางสังคมขับเคล่ือน
กระบวนการพฒันาในรูปของเครือข่าย น ามาประยุกต์ใหม่ตามบริบทของทอ้งถ่ิน เน้นการพึ่งตนเอง
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีเน้ือหาของกระบวนการเรียนรู้การจดัการตามบริบทของชุมชน
คาบเหนือ เน้ือหาเป็นแบบองค์รวมบรูณาการพฒันาทุนท้องถ่ินทุกด้าน มีกระบวนการด าเนินการ
ร่วมกันระหว่างคนนอก (ผูว้ิจยัและทีม) และชุมชน ใช้ระเบียบวิธีวิจัย “ประชาพิจยัและพัฒนา” 
(PR&D) ท่ีประชาชนเป็นผูว้ิจยั โดยประชาชนเพื่อประชาชน กระบวนการด าเนินการมี 11 ขั้นตอน  
ในการพฒันาคุณอาพชีวิตตอ้งมีหลักการ หลักคิด แรงจูงใจ และแรงบนัดาลใจ มีการร่วมวางแผน
ยทุธศาสตร์ แผนแม่บท เรียนรู้ชุมชนเขม้แขง็ตวัอยา่ง มีกระบวนการช่วยใหชุ้มชนแกไ้ขปัญหาตนเองได ้
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กระบวนการมีส่วนร่วมท าใหชุ้มชนพบกบัความพอเพียงเกิดความเขม้แขง็ ไดที้มวทิยากรกระบวนการ
ท าให้แผนแม่บทชุมชนขบัเคล่ือนตามเป้าหมาย และประสบผลส าเร็จในระดบัปัจเจก ระดบัครอบครัว 
และระดับชุมชน ได้รูปแบบ เน้ือหา กระบวนการในการพฒันาคุณอาพชีวิตของชุมชนคาบเหนือ  
ผลจากกระบวนการวิจยัท าให้ไดป้รัชญาแนวคิด “การพึ่งตนเองไดท้  าให้มีชีวิตอยู่อย่างพอเพียง และ
เขม้แข็ง” และได้ยุทธศาสตร์ คือ “การพฒันาคุณอาพชีวิตของประชาชนตอ้งให้คนในชุมชนร่วมคิด
ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมวิจยัโดยใช้กลยุทธ์พฒัฯชุมชนแบบองค์รวม ใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงพฒันาคุณอาพชีวติของชุมชนคาบเหนือ และเป็นตวัแบบให้ชุมชนอ่ืนน าไปปรับใชต้ามบริบท
ของตนเอง ซ่ึงส่งผลไปถึงการวางแผนการพฒันาประเทศต่อไป 
 เยาวรักษ ์พนงัจ ารัส (2550) ท าการศึกษาเก่ียวกบั คุณอาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
และคุณอาพชีวติในการท างานของขา้ราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลงั โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษาคุณอาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง คุณอาพชีวิตในการท างาน รวมไปถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างคุณอาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงกับคุณอาพชีวิตในการท างาน ด้านคุณอาพชีวิต 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและ ด้านคุณอาพชีวิตในการท างานจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่ม
ตวัอย่างเป็นข้าราชการ กรมสรรพากรท่ีปฏิบติัราชการอยู่ในอาคารส านักงานใหญ่กรมสรรพากร 
จ านวน 350 คน การเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยแบบสอบถามท่ีมีค่าความเช่ือมัน่ 0.9062 การวิเคราะห์ 
โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบค่า Z-test/ F-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ท่ีระดับความมี นัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ี 0.05  
 ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มขา้ราชการในการศึกษาคร้ังน้ีส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อย
ละ 66.6 ส่วนมากอายุระหว่าง 31 - 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.6 ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 65.1 สถานอาพการสมรสส่วนใหญ่เป็นโสด คิดเป็นร้อยละ 51.4 
รายได้ต่อเดือนส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน ตั้งแต่ 10,001 - 30,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 61.1 คุณอาพ
ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงโดยอาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.84, S.D. = 0.90) เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นพบว่าดา้นความพอประมาณ ด้านความมีเหตุผล ด้านความรู้ และดา้นคุณธรรม อยู่ในระดบั
มากด้วย ส่วนดา้นการมีอูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีอยู่ในระดบัปานกลาง ส าหรับคุณอาพชีวิตในการท างาน
โดยอาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.59, S.D. = 0.85) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความมัน่คง
และความก้าวหน้าในงาน ด้านความปลอดอยัและสอาพแวดล้อมในงาน ด้านความสัมพนัธ์อายใน
องค์กร และด้านการตอบสนองสังคมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านค่าตอบแทนอยู่ในระดับปานกลาง 
ปัจจยัส่วนบุคคลของขา้ราชการกรมสรรพากรมีผลต่อคุณอาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพศไม่มี
ผลต่อคุณอาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงโดยอาพรวม แต่มีผลแตกต่างดา้นการมีอูมิคุม้กนัในตวั 
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ท่ีดี ดา้นความรู้ และดา้นคุณธรรม อายุ และการศึกษามีผลต่อคุณอาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
โดยอาพรวม แต่ไม่มีผลแตกต่างเป็นรายดา้น สถานอาพ การสมรสและรายไดไ้ม่มีผลต่อคุณอาพชีวิต
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงโดยอาพรวม และ ไม่มีผลแตกต่างเป็นรายด้าน ปัจจยัส่วนบุคคลของ
ขา้ราชการกรมสรรพากรไม่มีผลต่อคุณอาพชีวิตในการท างาน เพศไม่มีผลต่อคุณอาพชีวิตในการ
ท างานโดยอาพรวม แต่มีผลด้านความสัมพนัธ์อายใน องค์กร อายุ สถานอาพการสมรส และรายได ้
ไม่มีผลต่อคุณอาพชีวิตในการท างานโดยอาพรวม และไม่มีผลแตกต่างเป็นรายดา้น การศึกษาไม่มีผล
ต่อคุณอาพชีวิตในการท างานโดยอาพรวม แต่มีผลแตกต่างดา้นค่าตอบแทน นอกจากน้ีพบวา่ คุณอาพ
ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและคุณอาพชีวิตใน การท างานของข้าราชการกรมสรรพากร 
มีความสัมพนัธ์กันในระดับมาก โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.633* ข้อเสนอแนะ  
ด้านคุณอาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ควรจดัให้มีกิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเน่ืองเพื่อปลูกฝัง 
ให้ขา้ราชการมีค่านิยมในการใช้ชีวิตอยา่งมีสติ มีคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมการออมเงิน รวมไปถึง
การเสริมสร้างสายใยรักของครอบครัวก็เป็นส่ิงส าคญัดว้ยเช่นกนั ส่วนดา้นคุณอาพชีวิตในการท างาน 
ควรจัดให้มีการพิจารณาระบบ การจ่ายค่าตอบแทนแก่ข้าราชการให้สอดคล้องกับสถานการณ์
เศรษฐกิจในปัจจุบนั เพื่อ เสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานแก่ขา้ราชการกรมสรรพากร และ
จดัให้มีกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีในการท างาน เพื่อให้การปฏิบติังานให้บริการประชาชน
เป็นไปอยา่งเตม็ประสิทธิอาพ องคก์ร และสังคมมีความแขง็แกร่ง เขม้แขง็ต่อไป 
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6.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
                      ตัวแปรต้น                                                                                        ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

  

 

ชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา 

- ผูน้ ำมีควำมรู้มีคุณธรรมและควำมซ่ือสตัย์
สุจริตในกำรท ำงำน 

- ประชำชนในชุมชนมีควำมเป็นอยูท่ี่ดีสำมำรถ
 พึ่งพำตนเองได ้
- มีกำรรวมตวัในกำรท ำกิจกรรมเพ่ือพฒันำชุมชน
 รองรับกำรเปล่ียนแปลงของสภำพแวดลอ้ม 
- มีกำรแกไ้ขปัญหำต่ำงๆและก ำหนดเป้ำหมำยใน
 ชุมชนร่วมกนั 
- มีกำรบริหำรทรัพยำกรในทอ้งถ่ินร่วมกนัได ้

 

แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที ่9 

- กำรพึ่งพำตนเอง 
- ควำมพอประมำณ 
- กำรมีเหตุผล 
- กำรมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั 
- กำรมีคุณธรรมและควำมซ่ือสัตยสุ์จริต 
 
 
 
  

ปัญหำและอุปสรรค ์/ ขอเสนอแนะของกำร
น ำหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเขำ้มำ
สร้ำงเสริมชุมชนเขม้แขง็กบัประชำชน

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 
 
 
 
 



 

บทที ่3 

วธีิการด าเนินวจิัย 
 
 
 การศึกษา เร่ือง แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง
ของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง อ าเออเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
คร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการตามระเบียบวธีิวจิยั โดยมีรายละเอียดขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ประเอทของการวจิยั 
 2. ขอ้มูลในการศึกษาวจิยั 

 3.  กลุ่มประชากรและลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่ง 
 4. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูล 
  5.  กระบวนการเก็บขอ้มูล   
 6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประเภทของการวจิัย 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณอาพ(Qualitative Research) โดยใช้แบบ
สัมอาษณ์เป็นเคร่ืองมือส าหรับการวจิยั โดยใชก้ารวจิยัเชิงคุณอาพเป็นหลกัในการศึกษา 
 

2.  ข้อมูลในการศึกษาวจิัย 
 
 2.1  เอกสาร ทฤษฎีแนวคิด และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างเสริมชุมชนเขม้แขง็ 
 2.2  บทสัมอาษณ์จากผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั ท่ีคดัเลือกมาจากการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) จากอาคส่วนงานต่าง ๆ  
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3.  กลุ่มประชากรและลกัษณะของกลุ่มตัวอย่าง 
  
 3.1  เชิงคุณภาพ 
 ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัส าหรับการสัมอาษณ์เพื่อศึกษาเก่ียวกับการสร้างเสริมชุมชน
เข้มแข็งของประชาชนของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเออเสนา  
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยมีประชากร 20 ตวัอยา่ง ไดแ้ก่  
 3.1.1 ตัวแทนของส่วนงานราชการ ประกอบดว้ย 

 1)  ดร. สุจินต ์ไชยขศุศกัด์ิ ผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
 2)  นายเรวตั ประสงคร์องผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 3)  นายวติุพงศ ์ถะสินงัเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
 4)  วา่ท่ีร้อยตรี ออินนัท ์เผือกผอ่ง ปลดัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 3.1.2 ตัวแทนของส่วนงานท้องถิ่น ประกอบดว้ย 
 1)  นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
 2)  นายพงศพ์ิพฒัน์  บุญมาเลิศ ปลดัเทศบาลอ าเออนครหลวง 

 3)  นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บา้นหลวง อ าเออเสนา  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 
 4)  นางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชนปฏิบติัการ อ าเออเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 3.1.3 ตัวแทนของส่วนงานท้อง ท่ีประกอบดว้ย 

 1)  นายประพนัธ์ ตรีบุบผานายอ าเออ อุทยั 
 2)  นายสุริยา รัชสิทธินนท ์ปลดัอ าเออวงันอ้ย 
 3)  นายสมศกัด์ิ ฤทธิศร ก านนั ต าบลบา้นหลวง อ าเออเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
 4)  นายสุ ชิน กิ จบ ารุ ง ผู ้ใหญ่ บ้ าน ต าบลบ้ านหลวง อ าเออเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา   
 3.1.4 ตัวแทนของส่วนงานเอกชน / รัฐวิสาหกจิ ประกอบดว้ย 

 1)  นายเกรียงไกร ด่านชยัวจิิตร ประธานหอการคา้จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
 2)  นายดาวฤกษ์ ปกีรณัมกิจ ผูช่้วยผูจ้ ัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร สาขาพระนครศรีอยธุยา  
 3)  นายประดิษฐ ์โมราวงษผ์ูช่้วยผูจ้ดัการ ธ.ก.ส. สาขาท่าเรือ  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา   
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 4)  นายชลชยั ศิริวรรณ พฒันาธุรกิจ ธ.ก.ส. สาขาอ าเออนครหลวง จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา   
 3.1.5 ตัวแทนของส่วนงานภาคประชาสังคม ประกอบดว้ย  
 1)  นางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหลวง 
อ าเออเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   

 2)  นายวีระชัย ทองปลั่ง ครู คศ.3 โรงเรียนวัดแค อ าเออท่ าเรือ จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา   

 3)  นางสาวรัตนา ทองพิมพค์รู  กศน. ต าบล นครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
 4)  นายอฒิว ัฒณากรณ์  สังขทัศไนย ครู  กศน. ต าบล นครหลวง  จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา   
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

 2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ส าหรับการศึกษาเชิงคุณอาพน้ี จะใช้แบบสัมอาษณ์เก่ียวกบัการสร้างเสริมชุมชน

เขม้แข็งของประชาชนของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีลกัษณะปลายเปิดชนิดเติมค า ประกอบดว้ย
ค าถามหลกัของการสร้างความเขม้แขง็ทางการเมืองของประชาชนของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 2.2 การหาคุณภาพของเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 1.  ความถูกต้องในเน้ือหาเคร่ืองมือ น าแบบสัมอาษณ์เสนออาจารย์ท่ีปรึกษา 
เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสัมอาษณ์และน าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อปรับปรุง 
ใหส้มบูรณ์ 
 2.  สร้างแบบสัมอาษณ์ฉบับจริงท่ีผ่านการตรวจสอบอย่างละเอียดแล้ว เพื่อ
น าไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีจะท าการศึกษาวจิยั 

 

3.  กระบวนการเกบ็ข้อมูล 
 
 3.1  กระบวนการเกบ็ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 แบบสัมอาษณ์ท่ีใช้จะเป็นการใช้แบบสัมอาษณ์แบบมีโครงสร้าง ( structure 
interview) โดยขอความอนุเคราะห์จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 20 ราย เพื่อตอบแบบสัมอาษณ์ 
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โดยเข้าสัมอาษณ์ด้วยตนเอง จากการนัดพบเป็นการส่วนตัวกับผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ พร้อมกับ
บนัทึกเสียงและอาพ เพื่อน ามาประกอบการศึกษาวจิยั 
 

4.   การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 4.1 การวเิคราะห์ข้อมูลทีใ่ช้เชิงคุณภาพ 
 การสัมอาษณ์เพื่อศึกษาเก่ียวกบัการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งของประชาชนของ
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง อ าเออเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา คร้ังน้ี 
เป็นการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยจดักลุ่มเน้ือหาท่ีมีลกัษณะเดียวกนัหรือใกลเ้คียง
กนั แล้วเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปการบรรยายเชิงพรรณนา พร้อมกบัท าการสรุปเน้ือหา
สาระส าคญั 
 
 
 



 

บทที่  4 

ผลการศึกษา 
 
 

 การศึกษาเร่ือง  แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง
ของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณี ศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบัการสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็งของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 2) เพื่อศึกษาถึงสภาพของปัญหา และอุปสรรค์ในการสร้างเสริมชุมชน
เข้มแข็งของประชาชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอ เสนาและ 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางในการสร้างเสริม
ชุมชนเขม้แข็งของประชาชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยมีผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 การวิจยัเร่ืองแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ทางของประชาชน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเก่ียวกบั ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดเก่ียวกบั
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็ง แนวคิดเก่ียวกบัศกัยภาพของ
ชุมชน ตลอดจนเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบั
การสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งของประชาชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ต่อไปปรากฏรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 ตอนท่ี  2  ผลวิเคราะห์แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9  
 ตอนท่ี 3 ผลวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค ์ของการน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เขา้มาสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
 ตอนท่ี 4 ผลวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะแนวทางการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งของประชาชน
ตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชน 
บา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
 

ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการสัมภาษณ์เพื่อศึกษาเก่ียวกับการสร้างความเข้มแข็ง 
ทางการเมืองของประชาชนของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยมีประชากร 20 ตวัอยา่ง ไดแ้ก่  
 1.1  ตัวแทนของส่วนงานราชการ จ  านวน 4 ท่าน ประกอบดว้ย 

1.1.1  ดร. สุจินต ์ไชยขศุศกัด์ิ ผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
1.1.2  นายเรวตั ประสงคร์องผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
1.1.3  นายวติุพงศ ์ถะสินงัเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
1.1.4  วา่ท่ีร้อยตรี อภินนัท ์เผอืกผอ่ง ปลดัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 1.2  ตัวแทนของส่วนงานท้องถิ่น จ านวน 3 ท่าน ประกอบดว้ย   
1.2.1  นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
1.2.2  นายธนพัฒน์  แย ้มคงเมือง นายก อบต. บ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา   
1.2.3 นางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชนปฏิบติัการอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   

 1.3  ตัวแทนของส่วนงานท้องที ่จ านวน 2 ท่าน ประกอบดว้ย   
  1.3.1  นายสมศกัด์ิ ฤทธิศร ก านนั ต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
  1.3.2  นายสุชิน กิจบ ารุง ผูใ้หญ่บา้น ต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   

 1.4  ตัวแทนของส่วนงานเอกชน / รัฐวสิาหกจิ จ านวน 2 ท่าน ประกอบดว้ย   
1.4.1  นายเกรียงไกร ด่านชยัวจิิตร ประธานหอการคา้จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   

  1.4.2  นายดาวฤกษ์ ปกีรณัมกิจ ผูช่้วยผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาพระนครศรีอยธุยา  
 1.5  ตัวแทนของส่วนงานภาคประชาสังคม จ านวน 1 ท่าน ประกอบดว้ย   

  1.5.1 นางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหลวง อ าเภอ
เสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   

 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงให้ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการเก็บขอ้มูล พบว่าผูใ้ห้
ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ ตวัแทนของส่วนงานราชการ ตวัแทนของส่วนงานทอ้งถ่ิน ตวัแทน
ของส่วนงานทอ้งท่ี ตวัแทนของส่วนงานเอกชน/ รัฐวิสาหกิจ และตวัแทนของส่วนงานภาคประชาสังคม 
รวมทั้งหมด 12 ท่าน 
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ตอนที ่2  ผลวิเคราะห์แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ 
 พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที ่9 
 

2.1  การพึง่พาตนเอง 
  การน าแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

เพื่อให้ประชาชนมีความแข็งแรงพอท่ีจะด ารงชีวิตได้ และยงัเป็นการพฒันาให้ประชาชนสามารถ 
อยู่ในสังคมได้ตามสภาพแวดล้อม สามารถพึ่ งตนเองได้อย่างย ัง่ยืน โดยใช้หลักคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การวางเส้นทางชีวิตของตนเองให้เรียบง่าย ธรรมดา และเดินสายกลางด้วย
ปัญญาพร้อมคุณธรรมในจิตใจ เพื่อน าชีวิตไปสู่ความสมดุลของทรัพยากร ให้มีความมัน่คง และเกิด
ความย ัง่ยืนในท่ีสุด เปรียบเสมือนเป็นการวางรากฐานของอาคารให้แข็งแรง ดงัพระราชด ารัสความ
ตอนหน่ึงว่า  “...การช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้งตวัให้มีความพอกิน
พอใช ้ก่อนอ่ืนเป็นส่ิงส าคญัยิ่งยวดเพราะผูมี้อาชีพ และฐานะเพียงพอท่ีจะพึ่งพาตนเองได ้ยอ่มสามารถ
สร้างความเจริญในระดับสูงขั้นต่อไป...”  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของดร. สุจินต์ ไชยขุศศกัด์ิ  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่ 

 
“การผลิตอะไรมีพอท่ีจะใช้ ไม่ตอ้งไปขอซ้ือคนอ่ืน อยู่ได้ด้วยตนเอง (พึ่ งตนเอง) ....... บางคน

แปลจาก ภาษาฝร่ังวา่ ให้ยืนบนขาตวัเอง ค าวา่ยืนบนขาตวัเองน่ี มีคนบางคน พูดวา่ชอบกล ใครจะมา
ยืนบนขา คนอ่ืนมายืนบนขาเรา เราก็โกรธ แต่ตวัเองยืนบนขาตวัเองก็ตอ้งเสียหลกัหกล้มหรือลม้ลง 
อนัน้ีก็ เป็นความคิดท่ีอาจจะเฟ่ืองไปหน่อย แต่วา่เป็นตามท่ีเขาเรียกวา่ยืน บนขาของตวัเอง (ซ่ึงแปลวา่
พึ่งตนเอง) หมายความว่า สองขาของ เราน่ี ยืนบนพื้น ให้อยู่ได้ไม่หกล้ม ท าให้ประชาชนในชุมชน
บา้นหลวงนั้น ไม่ตอ้งไปขอยนืขาของคนอ่ืนมา” 
(ดร. สุจินต ์ไชยขศุศกัด์ิ ผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา  ท่ีกล่าววา่ 
 
“หลักการพึ่ งตนเองของประชาชนในชุมชนบ้านหลวงนั้ น ต้องมีความพอดี 4 ประการ   

1. ความพอดีด้านจิตใจ ต้องเข็มแข็ง พึ่ งตนเองได้ มีจิตส านึกท่ีดี เอ้ืออาทร และนึกถึงประโยชน์
ส่วนรวม 2. ความพอดีดา้นสังคม ตอ้งช่วยเหลือเก้ือกูลกนั สร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน รู้จกัผนึกก าลงั 
และมีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากรากฐานท่ีมั่นคง 3. ความพอดีด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ
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ส่ิงแวดล้อม รู้จกัใช้และจดัการอย่างฉลาดรอบคอบ เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนสูงสุด และใช้ทรัพยากร 
ในประเทศเพื่อพฒันาประเทศให้มัน่คงอยู่เป็นขั้นเป็นตอนไป 4. ความพอดีด้านเทคโนโลยี รู้จกัใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการ และควรพฒันาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญา
ชาวบ้านของเราเอง เพื่อสอดคล้องและเป็นประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อมของประชาชนชุมชน 
บา้นหลวง ”  
(นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 

 
2.2  ความพอประมาณ 

  คือการด ารงชีวิตให้เหมาะสม ซ่ึงเราควรจะมีความพอประมาณทั้งการหารายได ้และ
พอประมาณในการใช้จ่าย ความพอประมาณในการหารายได ้คือ ท างานหารายไดด้ว้ยช่องทางสุจริต 
ท างานให้เต็มความสามารถ ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น ส่วนความพอประมาณในการใช้จ่าย หมายถึง การใช้
จ่ายให้เหมาะกบัฐานะความเป็นอยู ่ไม่ใชจ่้ายฟุ่มเฟือยหรือใช้จ่ายเกินตวั และในขณะเดียวกนั ก็ใชจ่้าย
ในการดูแลตนเอง และครอบครัวอยา่งเหมาะสม ไม่อยูอ่ยา่งล าบาก และฝืดเคืองจนเกินไป 

  สอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของนายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บา้นหลวง 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่  

 
“ประชาชนในชุมชนบ้านหลวงมีความพอประมาณความพอดี ท่ีไม่มากและไม่น้อยจนเกินไป 

 ไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีพอประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การ
ใชห้ลกัเหตุผลในการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผลท่ีคาดว่า
จะเกิดข้ึนอยา่งรอบคอบ” 
(นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ 
สิงหาคม, 2561) 
 

  อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของ นายสมศกัด์ิ ฤทธิศร ก านนั ต าบลบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่ 

  
   “ประชาชนในชุมชนบา้นหลวงมีความเป็นอยูท่ี่พอเพียงพอประมาณซ่ึงเป็นไปตามหลกัทาง
สายกลางไม่มากไม่น้อยเกินไปและไม่มีความโลภจนเบียดเบียนผูอ่ื้นและส่ิงแวดล้อมและมีเหตุผล 
คือการใช้ปัญญาในการตดัสินใจด าเนินการต่างๆโดยมีเง่ือนไขความรู้และคุณธรรมซ่ึงเป็นภูมิคุม้กนั
เพื่อเตรียมความพร้อมหากเกิดการเปล่ียนแปลงจากปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ ซ่ึงเป็น 
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ส่วนหน่ึงของความไม่ประมาท การลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน ดังนั้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถือ 
เป็นภาคปฏิบติัของแนวคิดตาม พุทธเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงสามารถน ามาประยุกต์ใช้หรือสามารถน ามา
ปฏิบติัไดจ้ริง” 
(นายสมศักด์ิ ฤทธิศร ก านัน ต าบลบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สัมภาษณ์ 
กรกฎาคม, 2561) 

 
  และสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของ นายสุชิน กิจบ ารุง ผูใ้หญ่บา้น ต าบลบา้นหลวง 

อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่    
 

“การด ารงชีวิตของประชาชนในชุมชนบา้นหลวงนั้นมีความพอประมาณทั้งการหารายได ้และ
พอประมาณในการใช้จ่ายความพอประมาณในการหารายได ้คือ ท างานหารายได้ดว้ยช่องทางสุจริต 
ท างานให้เต็มความสามารถ ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น ส่วนความพอประมาณในการใช้จ่าย หมายถึง การใช้
จ่ายให้เหมาะกบัฐานะความเป็นอยู ่ไม่ใชจ่้ายฟุ่มเฟือยหรือใช้จ่ายเกินตวั และในขณะเดียวกนั ก็ใชจ่้าย
ในการดูแลตนเอง และครอบครัวอยา่งเหมาะสม ไม่อยูอ่ยา่งล าบาก และฝืดเคืองจนเกินไป” 
(นายสุชิน กิจบ ารุง ผูใ้หญ่บา้น ต าบลบ้านหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สัมภาษณ์ 
กรกฎาคม, 2561) 

 
2.3  การมีเหตุผล 

  ความมีเหตุผลเป็นการพิจารณาท่ีจะด าเนินงานใด ๆ ดว้ยความถ่ีถว้นรอบคอบ ความ
มีเหตุผลตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง การตดัสินใจเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณา 
จากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนอย่างรอบคอบทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเกิดข้ึนเป็นอยู ่
แก่เราในวนัน้ี ย่อมมีตน้เร่ืองมาก่อนตน้เร่ืองนั้นคือเหตุ ส่ิงท่ีไดรั้บคือผลและผลท่ีเกิดข้ึนจะเป็นเหตุ 
ให้เกิดผลอ่ืนๆ เน่ืองกนัไปอีกไม่หยุดย ั้งดงันั้นท่ีพูดกนัว่าให้พิจารณาเหตุผลให้ให้ดีนั้นกล่าวอีกใน
หน่ึงก็คือ ให้พิจารณาการกระท าหรือกรรมของตนให้ดีนั้นเอง คนเราโดยมากมกันึกว่าอนาคตจะเป็น
อยา่งไรเราทราบไม่ไดแ้ต่ท่ีจริงเรายอ่มจะทราบไดบ้า้งเหมือนกนัเพราะอนาคตก็ไม่ควรจะตกต ่าฉะนั้น
เม่ือกระท าการใดๆควรจะได้นึกว่าการนั้ นจะมีผลสืบไปในอนาคตจักได้มีสติกระท าส่ิงต่างๆ  
ด้วยความรู้ตวัและระมดัระวงั ทั้ งควรจะส านึกตระหนักด้วยว่า การพิจารณาการกระท าของตนเอง 
ในปัจจุบนันั้น นับว่าส าคญัท่ีสุดจะตอ้งคิดพิจารณาให้รอบคอบและถ่องแท้ทุกคร้ังไป มิฉะนั้นผล 
ท่ีเกิดข้ึนอาจท าใหต้อ้งผิดหวงัอยา่งมากท่ีสุดก็เป็นได ้
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สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่  

 
 “การตดัสินใจด าเนินการใดอย่างมีเหตุผลของประชาชนในชุมชนบา้นหลวง เป็นการตดัสินใจ 
ท่ีตอ้งค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระท าอย่างรอบคอบ ใช้หลกัเหตุผลตามความพอเพียง 
ตามหลกัวิชาการ กฎหมาย ศีลธรรม จริยธรรมและวฒันธรรมท่ีดีงาม ซ่ึงเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ 
ใชปั้ญญาในการพิจารณาตดัสินใจใชห้ลกัเหตุผลมิใช่ค านึงถึงความอยาก ความโลภ หรือตณัหา” 
(นางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์  มีนาคม, 2561) 

 
สอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของนางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชนปฏิบติัการอ าเภอ

เสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ท่ีกล่าววา่  
 

“การพิจารณาท่ีจะด าเนินงานใดๆต่างๆ ของประชาชนในชุมชนบา้นหลวงประกอบ ดว้ยความถ่ี
ถว้นรอบครอบ ไม่ยอ่ทอ้ ไร้อคติ ค านึงถึงเหตุและปัจจยัแวดลอ้มทั้งหมด เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างถูกต้องดีงาม เกิดประสิทธิผล เกิดประโยชน์และความสุข โยปราศจากการเบียดเบียนตนเอง 
และผูอ่ื้น” 
(นางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชนปฏิบติัการอ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  สัมภาษณ์ สิงหาคม, 
2561) 

 

  และสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บา้นหลวง 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่  

 

“เป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงของประชาชนในชุมชนบา้นหลวงนั้น จะตอ้ง
เป็นไปอยา่งมีเหตุผลโดยพิจารณาจากปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการ
กระท านั้นๆ อยา่งรอบคอบ ไม่วา่จะเป็นการท าธุรกิจ หรือการด ารงชีวติประจ าวนั เราจ าเป็นตอ้งมีการ
ตดัสินใจตลอดเวลา ซ่ึงการตดัสินใจท่ีดี ควรตั้งอยูบ่นการไตรตรองถึงเหตุผล รวมทั้งค  านึงถึงผลท่ีอาจ
ตามมาจากการตดัสินใจอย่างรอบคอบไม่ใช่การตดัสินใจตามอารมณ์ หรือจากส่ิงท่ีคนอ่ืนบอกมา 
โดยปราศจากการวิเคราะห์” 
(นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บ้านหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  สัมภาษณ์ 
สิงหาคม, 2561) 
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 2.4  การมีภูมิคุ้มกนัใน 
  ขอ้น้ีจะตรงกบัความไม่ประมาทในการใช้ชีวิต ซ่ึงถ้าเป็นเร่ืองการเงิน ก็ได้แก่การ

จดัการความเส่ียงทั้งหลาย เช่น รถ บ้าน เรามีประกันเพียงพอไหม หรือ ถ้าเจ็บป่วยเป็นโรคร้ายแรง 
หรือโรคมะเร็ง เรารับมือไหวไหม หรือใครจะช่วยเรา รวมไปถึงการมีเงินส ารองฉุกเฉินท่ีมาก
พอ เพราะหากตกงานกะทนัหนั เรามีเงินเตรียมไวก่ี้เดือน  รวมไปถึงเร่ืองความขยนัก็ได ้เช่น ช่วงท่ีเรา
อายุนอ้ยๆ ก็ตอ้งรีบท างานหาเงินเยอะๆ เพื่อเตรียมเงินไวใ้ช้ในยามเกษียณอยา่งเพียงพอ ก็ถือเป็นการ
สร้างภูมิคุม้กนัของเรา ก็ได ้หรือใครท่ีเป็นนกัลงทุน ก็อาจตอ้งศึกษาสินคา้การเงินนั้นให้ดี เพราะถ้า
เรามีความรู้มาก เราก็ถือว่าเรามีภูมิคุ ้มกันมาก หรือ อาจจะมองเป็นการกระจายการลงทุน  Asset 
Allocation ก็ได ้ก็ถือวา่เป็นการกระจายความเส่ียง ซ่ึงก็เป็นการลดความเส่ียงในการลงทุน ก็เท่ากบัว่า
เรามีภูมิคุม้กนัดา้นการเงินมากข้ึนไปดว้ย 

  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของนายวุติพงศ์ ถะสินังเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา  ท่ีกล่าววา่  

 
“ประชาชนในชุมชนบา้นหลวงมีการเตรียมตวัพร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและวฒันธรรมเพื่อให้สามารถปรับตวัและรับมือได้อย่างทันท่วงที  
ซ่ึงเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ท่ีมีความไม่ประมาทตอ้งเตรียมพร้อมและเขา้ใจถึงการเปล่ียนแปลง 
ท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ” 
(นายวติุพงศ ์ถะสินงัเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
  อีกทั้งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของนางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนยเ์รียนรู้

เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีกล่าววา่  “ประชาชนในชุมชน
บ้านหลวงมีการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดย
ค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้ งใกล้และไกล”   
(นางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหลวง อ าเภอเสนา สัมภาษณ์ จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา มีนาคม, 2561) 

  และสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของว่าท่ีร้อยตรี อภินันท์ เผือกผ่อง ปลัดจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาท่ีกล่าววา่  
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“ประชาชนในชุมชนบ้านหลวงมีการเตรียมตัวให้พร้อมรับกับความเปล่ียนแปลงในโลก 
ท่ีไม่มีอะไรแน่นอน ทั้ งสภาพลม ฟ้า อากาศท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการท าเกษตร การเปล่ียนแปลง 
ในบริษทัคู่คา้ การเลิกจา้งพนกังานในบริษทัใหญ่ หรือแมแ้ต่ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทั้งใน
และต่างประเทศท่ีมีผลต่อการลงทุน เราจึงจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ท่ีจะด ารงอยู่ไดด้ว้ยการพึ่งพาตนเอง และ
ตั้งอยูใ่นความไม่ประมาทอยูเ่สมอ เช่น เตรียมแผนส ารองส าหรับแต่ละสถานการณ์ การมีรายไดห้ลาย
ทางเพื่อลดความเส่ียงในวนัท่ีถูกเลิกจา้ง หรือการกระจายความเส่ียงในการลงทุน” 
(วา่ท่ีร้อยตรี อภินนัท ์เผือกผอ่ง ปลดัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ เมษายน, 2561 ) 

 
 2.5  การมีคุณธรรมและความซ่ืสัตย์สุจริต 
  คุณธรรมจริยธรรมนับว่าเป็นพื้ นฐานท่ีส าคัญของคนทุกคนและทุกวิชาชีพ  

หากบุคคลใดหรือวิชาชีพใดไม่มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลักยึดเบ้ืองต้นแล้วก็ยากท่ีจะก้าวไปสู่
ความส าเร็จแห่งตนและแห่งวชิาชีพนั้นๆ ท่ียิง่กวา่นั้นก็คือการขาดคุณธรรมจริยธรรมทั้งในส่วนบุคคล
และในวิชาชีพ อาจมีผลร้ายต่อตนเอง สังคมและวงการวิชาชีพในอนาคตได้อีกด้วย ดงัจะพบเห็น 
ไดจ้ากการเกิดวกิฤติศรัทธาในวิชาชีพหลายแขนงในปัจจุบนั ทั้งวงการวิชาชีพครู แพทย ์ต ารวจ ทหาร 
นักการเมืองการปกครอง ฯลฯ จึงมีค ากล่าวว่าเราไม่สามารถสร้างครูดีบนพื้นฐานของคนไม่ดี และ 
ไม่สามารถสร้างแพทย ์ต ารวจ ทหารและนักการเมืองท่ีดี ถ้าบุคคลเหล่านั้นมีพื้นฐานทางนิสัย และ
ความประพฤติท่ีไม่ดีคุณธรรมจริยธรรมนับว่าเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญของคนทุกคนและทุกวิชาชีพ  
หากบุคคลใดหรือวิชาชีพใดไม่มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลักยึดเบ้ืองต้นแล้วก็ยากท่ีจะก้าวไป 
สู่ความส าเร็จแห่งตนและแห่งวิชาชีพนั้นๆ ท่ียิ่งกว่านั้นก็คือ การขาดคุณธรรมจริยธรรมทั้งในส่วน
บุคคลและในวิชาชีพ อาจมีผลร้ายต่อตนเอง สังคมและวงการวิชาชีพในอนาคตได้อีกด้วย ดังจะ 
พบเห็นได้จากการเกิดวิกฤติศรัทธาในวิชาชีพหลายแขนงในปัจจุบัน ทั้ งวงการวิชาชีพครู แพทย ์
ต ารวจ ทหาร นกัการเมืองการปกครอง ฯลฯ จึงมีค ากล่าววา่เราไม่สามารถสร้างครูดีบนพื้นฐานของคน
ไม่ดี และไม่สามารถสร้างแพทย ์ต ารวจ ทหารและนกัการเมืองท่ีดี ถา้บุคคลเหล่านั้นมีพื้นฐานทางนิสัย 
และความประพฤติท่ีไม่ดี 

  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของนายเรว ัต ประสงค์รองผู ้ว่าราชการจังหวัด
พระนครศรีอยธุยาท่ีกล่าววา่ 
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 “ประชาชนในชุมชนบ้านหลวงมีการยึดหลักคุณธรรมเป็นแนวทาง มีความซ่ือสัตย์สุจริต  
ไม่โลภ รู้จกัแบ่งปันให้ผูอ่ื้น มีความสามคัคีด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน พากเพียรใช้สติปัญญาในการ
ด าเนินชีวิต ซ่ึงเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ประกอบดว้ยความตระหนกัในคุณธรรมความซ่ือสัตย์
สุจริต มีความอดทนมีความเพียรและใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต”  
(นายเรวตั ประสงคร์องผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของนางสมทรง  พันเจริญวรกุล นายก อบจ. จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา  ท่ีกล่าววา่  
 

“การท่ีประชาชนในชุมชนบา้นหลวงมีความซ่ือตรง มีความซ่ือสัตยมี์ความจริงใจต่อผูอ่ื้น คนเรา
อยูร่่วมตวักนัตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต และจริงใจต่อกนั ไม่เป็นคนคดในขอ้งอในกระดูกไม่มีลบัลม
คมในต่อกัน พูดค าใดตอ้งมีดังท่ีพูด ไม่โกหกหลอกลวงกนั ความอย่าง ใจจริงเป็นอย่างไรตอ้งพูด
แสดงออกไปตามความจริง” 
(นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 

 
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายสมศกัด์ิ ฤทธิศร ก านนั ต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  ท่ีกล่าวว่า  “คนซ่ือตรงเป็นคนมีเกียติ ผูอ่ื้นให้ความเคารพและให้การยก
ยอ่งวา่เป็นคนดี อาชีพทุกชนิด มีเกียรติ คนโกงเป็นบุคคลไม่น่าคบ ความซ่ือสัตยสุ์จริตท่ีแสดงออกทั้ง
กาย วาจา ใจ เป็นส่ิงประเสริฐ” (นายสมศกัด์ิ  ฤทธิศร ก านัน ต าบลบ้านหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 

 
  และสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายเกรียงไกร ด่านชยัวิจิตร ประธานหอการคา้

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ท่ีกล่าววา่  
 

“ความซ่ือสัตย์สุจริต ถือเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศได้อย่างย ัง่ยืนและมั่นคง  
การจะน ามาซ่ึงความซ่ือสัตย์ได้นั้ น ย่อมอยู่ท่ีการใช้จ่ายอย่างพอเพียง ไม่นิยมวตัถุ ยึดถือคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีแมว้า่จะอยูท่ี่ใดก็ตาม ซ่ึงตามแนวคิดน้ีไดส้อดคลอ้งกบัพระอจัฉริยภาพของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชท่ีทรงมองการณ์ไกล เสมือนหน่ึงเห็นเหตุการณ์ล่วงหนา้ท่ี
อาจจะเกิดข้ึนกบัผืนแผน่ดินไทย พระองคท์่านไดพ้ระราชทานปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทาง
การพฒันาประเทศมาเป็นเวลานานแล้ว และดูเหมือนว่าสถานการณ์ปัจจุบนัปัญหาต่าง ๆ จะไม่เกิดข้ึน 
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กบัประเทศไทย ถ้าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงน้ีไม่ถูกละเลยและเป็นท่ียึดถือปฏิบติัอยู่ในจิตส านึกของ
ประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะผูท่ี้ท  าหน้าท่ีผูน้ าประเทศและดูแลความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง หาก
ประชาชนทุกระดบัตั้งแต่ครอบครัว ระดบัชุมชน ถึงระดบัรัฐ ยดึถือปรัชญาน้ีเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต 
และปฏิบติัตน มีส านึกในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรู้เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติปัญญา มีความรอบคอบ จะท าให้ประชาชนในชุมชนบ้านหลวงมัน่คง สงบสุข 
ร่มเยน็ ดว้ยความสามารถและความร่วมมือของคนในชุมชนดว้ยกนัเอง” 
(นายเกรียงไกร ด่านชยัวจิิตร ประธานหอการคา้ สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 
 

ตอนที ่3  ผลวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค์ ของการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง
เข้ามาสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
กรณศึีกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา   

 

 3.1  ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีงไปใช้ 
  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาขาดความรู้ความเขา้ใจการน าแนวทางหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ คือ ประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจ เก่ียวกับการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง จึงไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพอยา่งเต็มท่ีในการน าหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาเสริมสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองในการด าเนินชีวิตประจ าวนัและกิจกรรม
ในชุมชน อีกทั้ งยงัพบว่าผูน้ าในพื้นท่ียงัขาดการถ่ายทอดให้ประชาชนได้ไม่ดีเท่าท่ีควร ปรากฏ
รายละเอียดดงับทสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของดร. สุ จินต์  ไชยขุศศักด์ิ  ผู ้ว่าราชการจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่  

  

“ปัญหาท่ีส าคญัของการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งให้กับ
ประชาชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
ก็คือ ผูน้ าในระดบัทอ้งถ่ินและประชาชนในชุมชน ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการน าหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง จึงไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพอยา่งเตม็ท่ีในการน าหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งในการด าเนินชีวิตประจ าวนัและกิจกรรมในชุมชน 
เน่ืองจากประชาชนส่วนมากมีสภาวะจิตใจไม่เขม้แข็ง ยงัไม่สามารถพึ่งตนเองได้ ขาดจิตส านึกท่ีดีไม่มี
ความเอ้ืออาทร ไม่รู้จกัประนีประนอม นึกถึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตวั”  
(ดร. สุจินต ์ไชยขศุศกัด์ิ ผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 
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  และสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของนายเรวตั ประสงค์ รองผู ้ว่าราชการจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่ 

 
“ประชาชนในชุมชนบา้นหลวง และผูน้ าในพื้นท่ียงัขาดความรู้ และความรู้ ความเขา้ใจ ในเร่ือง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และไม่ค่อยช่วยเหลือเก้ือกูลกนัชุมชนท าให้ขาดความเขม้แข็งภายใน
ชุมชน และท่ีส าคญัไม่มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากฐานรากท่ีมัน่คง และเขม้แข็งจึงท าให้ไม่สามารถ 
น าไปปฏิบติัและถ่ายทอดต่อไปไดอ้ยา่งท่ีควร”  
(นายเรวตั ประสงคร์องผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
 3.2  ความแตกต่างกนัทางความคิดของประชาชนชุมชน 
  การท างานร่วมกับผู ้อ่ืน เน่ืองจากคนแต่ละคนมีพื้นฐานทางสังคม การศึกษา 
ครอบครัว บทบาทหน้าท่ีการงาน ความรู้ ประสบการณ์ อายุ ระดับวุฒิภาวะ ท่ีแตกต่างกัน การมา
ท างานร่วมกนั สนใจในส่ิงเดียวกนั แต่ละคนอาจมีทศันคติต่อส่ิงนั้นแตกต่างกนั การใส่ใจในส่ิงนั้น 
ก็อาจแตกต่างกนัไป หากแตกต่างกนัมากอาจลุกลามจนเกิดความขดัแยง้และท าให้การด าเนินโครงการ
สะดุด ดงันั้นเราควรเปิดใจยอมรับความแตกต่างของแต่ละคนให้ได ้และ ท างานร่วมกบัพวกเขาอยา่งมี
ความสุขจากการศึกษาเก่ียวกับความแตกต่างกันทางด้านความคิด คือประชาชนยึดถือแต่ความคิด 
ของตนเองเป็นส าคญัไม่สนใจต่อปัญหาของผูอ่ื้นท่ีมีความส าคญัมากกวา่ตนเอง เน่ืองจากคิดวา่ปัญหา
ของตนเองก็ส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่ของผูอ่ื้น จึงส่งผลต่อการสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองให้กบั
ประชาชนในจงัหวดั ปรากฏรายละเอียดดงับทสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่  

 
“ทศันคติหรือความมีอคติของแต่ละบุคคล ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคญั ท่ีส่งผลต่อการน า

แนวทางหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็งให้ประชาชนในจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เน่ืองจากจะท าให้ยึดถือแต่ความคิดของตนเองเป็นส าคญั
ไม่สนใจต่อปัญหาของผูอ่ื้นท่ีมีความส าคญัมากกว่าตนเอง เน่ืองจากคิดว่าปัญหาของตนเองก็ส าคญั 
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าของผูอ่ื้น ตนเองประสบปัญหามากกว่า จึงส่งผลต่อการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง
ใหก้บัประชาชนในจงัหวดั”  
(นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
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  และสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ นางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชนปฏิบัติการ
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีกล่าวว่า  “ความคิดในแต่ละบุคคลในชุมชน ถือเป็นปัญหา
มากท่ีสุด เน่ืองจากทุกคนมีความรู้ไม่เท่ากนั ประสบการณ์แต่ละคนจึงท่ีแตกต่างกนั จะท าให้แต่ละคน
มีขอ้มูลท่ี “ไม่เท่ากนั” ดงันั้นปฏิกิริยาของคนแต่ละคนท่ีแสดงออกจึงจะไม่เหมือนกนั ก่อให้เกิดความ
แตกแยกทางความคิด” 
(นางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชนปฏิบติัการอ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 
2561) 
 
 3.3  ปัญหาของตัวผู้น าชมชุน 
  ข้ึนช่ือว่าเป็นผู ้น า ไม่ว่าจะเป็นผูน้ ากลุ่ม ทีม หน่วยงาน ฝ่ายงาน บริษัท องค์กร  
ทั้งภาครัฐ และเอกชน ฯลฯ ก็ถือไดว้า่ เป็นต าแหน่งในระดบัสูงของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ และจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้น าพาหน่วยงานท่ีตนรับผิดชอบไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการได ้นอกจากเร่ืองงานแลว้ ผูน้ าจะตอ้ง
น าคน หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแล ให้สามารถท างานไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไวด้ว้ย 
ดงันั้น ผูน้  าจะตอ้งมีทกัษะในการบริหารคน ท่ีสามารถท่ีจะสร้างความเช่ือถือให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ของตนเองได ้เพื่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเดินตามผูน้ าอยา่งเต็มใจ และพอใจ รวมทั้งร่วมทุกขร่์วมสุขกบั
ผูน้ าของตนอย่างเต็มท่ี แต่อย่างไรก็ดี มีผูน้  าอีกมากมายหลายคนท่ีพอได้ด ารงต าแหน่งผูน้ าแล้ว  
กลบัใชอ้  านาจไปในทางท่ีมิชอบ คิดวา่ ผูน้  าสามารถท าไดทุ้กอยา่ง สามารถท่ีจะยกเวน้กฎเกณ์์ต่างๆ
จนเกิดการกระท าพฤติกรรมแย่ๆ  และจากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของตวัผูน้ าชุมชน คือผูน้ า มีความรู้
ความเขา้ใจ และอุดมการณ์การพฒันาไม่ดีพอ เม่ือร่วมท ากิจกรรมกบัประชรชนในชุมชนตอ้งเผชิญ 
กบัปัญหาและความยากล าบากของประชาชนจึงขาดขวญั-ก าลงัใจ ไม่สามารถด าเนินการได ้หรือเกิด
ความทอ้ถอยหรือไม่สามารถท างานอุทิศทุ่มเทให้กบัการพฒันาได ้อีกทั้งปัญหาการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง
รวมทั้งการเบียดบงัเวลาท างานไปท างานอ่ืนส่วนตวัด้วยก่อให้เกิดการพฒันาชุมชนไดช้้ากว่าท่ีควร 
จะเป็น 

  สอดคลอ้งกบับทบทสัมภาษณ์ของ นายสุชิน กิจบ ารุง ผูใ้หญ่บา้น ต าบลบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีกล่าววา่ “ตอ้งมีผูน้ าท่ีเขม้แขง็ เพื่อเป็นแบบอยา่งให้กบัชุมชน
ไดแ้ละกิจกรรมท่ีเป็นผลดีต่อชุมชนและสังคมไดโ้ดยน าแนวทางหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เขา้มาใชใ้นการบริหาร เพื่อสร้างเสริมชุมชนเขม้แขง็”  (นายสุชิน กิจบ ารุง ผูใ้หญ่บา้น ต าบลบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 
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ตอนที ่4  ผลวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชน
 ตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
 กรณศึีกษาชุมชนบ้านหลวง  อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา   
 
 4.1  ลดความเหลือ่มล า้ทางความคิด 
  ความขัดแยง้ทางความคิดเป็นสภาพการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเป็นความแตกต่าง 
ท่ีบุคคล 2 คน หรือมากกว่า แสดงพฤติกรรมเปิดเผยออกมาอย่างแตกต่างกนั สภาพการณ์เหล่าน้ีคือ 
ความขัดแยง้ ซ่ึงอาจเกิดจากมีการรับรู้ในเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน มีความเข้าใจผิดหรือไม่เข้าใจ
วตัถุประสงค์ มีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัหรือแยง่ชิงในส่ิงเดียวกนั หรือตอ้งการความเท่าเทียมกนั 
ทั้งด้านวตัถุประสงค์และคุณค่าเกิดความรู้สึกต้องการเอาชนะหรือท าให้ฝ่ายตรงข้ามไม่พึงพอใจ 
สูญเสียหรือถูกกดดนัหรือเกิดความตอ้งการท่ีเหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึง สถานการณ์เหล่าน้ีจะท าให้เกิด
ความตึงเครียดเพราะความไม่เห็นดว้ยหรือไม่ตกลงดว้ย และมีแนวโนม้ท าให้แต่ละฝ่ายมีทิศทางท่ีตรง
ขา้มบทสรุปของความขดัแยง้ก็จะกลายเป็นแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเป็นหน่วยย่อยของสังคมท่ีไม่ข้ึนตรง 
ต่อกลุ่มใหญ่ทั้งในแง่ของความคิดและการปฏิบติัส่งผลกระทบเสียหายต่อสันติสุขของสังคม ดงันั้น
ควรมีระเบียบหรือหลกัเกณ์์ในการสร้างความเขา้ใจให้ตรงกนัในการบริหารงานทางการเมือง เพื่อลด
ช่องวา่งหรือความเหล่ือมล ้ าทางความคิด โดยให้ประชาชนและทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการออก
ความคิดเห็นต่างๆ ร่วมกนัมากข้ึนในแสดงความคิดเห็นเร่ืองการเสนอโครงการหรือวาระต่างๆ  

  สอดคลอ้งกบับทบทสัมภาษณ์ของ นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่  

 
“สร้างความเข้าใจให้ตรงกันในการบริหารงานทางการเมือง โดยการแก้ไขความเข้าใจผิด 

ให้ประชาเขา้ใจให้ตรงกนั คือการออกค าแถลง แถลงการณ์หรือประกาศ ช้ีแจงแก้ความเขา้ใจผิดนั้น 
ไปยงักลุ่มประชาชนเพื่อให้ประชาชนทราบและเขา้ใจอย่างถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริง ซ่ึงวิธีการ
แก้ไขความเข้าใจผิด วิธีน้ีจึงเป็นวิธีแก้อย่างตรงไปตรงมา เพื่อลดช่องว่างหรือความเหล่ือมล ้ าทาง
ความคิด โดยให้ประชาชนและทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นต่างๆ ร่วมกัน 
มากข้ึน ในเร่ืองการเสนอโครงการเพื่อเขา้บรรจุแผน”  
(นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
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 4.2  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
  การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความ ตอ้งการและทิศทาง
ของการเปล่ียนแปลง จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติั เหตุผลแรกของการท่ีมี
คนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการตระหนกัวา่การกระท าทั้งหมด ท่ีท าโดยกลุ่ม ผูน้ าชุมชน หรือกระท า
ผ่านองค์กร ดงันั้นผูน้ าชุมชนองค์กรจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงไดก้ารมี
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้ชุมชนเกิดการพฒันา ซ่ึงมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีท า
ให้ชุมชนเกิดการพฒันา เช่น การมีส่วนร่วม หลกัการพฒันาชุมชน กระบวนการพฒันาชุมชน เป็นตน้ 
ส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีตอ้งใช้ในงานพฒันาชุมชน และคนก็มีส่วนส าคญัท่ีสุด เพราะคนเป็น
ศูนย์กลางหลักในการพฒันาท่ีจะท าให้ชุมชนมีการพัฒนาไปในทางท่ีดี การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจ 
ของการพฒันาชนบท และประชาชนยงัเขา้มามีบทบาทในวิธีการท างานของภาครัฐและร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ ซ่ึงไม่มีประเทศไหนท่ีพฒันาโดยปราศจากการร่วมมือของประชาชน 

  สอดคลอ้งกบับทบทสัมภาษณ์ของ นายเกรียงไกร ด่านชยัวิจิตร ประธานหอการคา้ 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่  

 
“เร่ิมตน้ท่ีประชาชน การให้การศึกษาอบรมอยา่งต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมใหค้นมีความรู้ความคิด 

ของตนเองช่วยให้ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน โดยให้ ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ  
จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และน่าไปสู่การ 
เข้าร่วมในการพฒันา  มองโลก มองชีวิต มองปัญหาจากทศันะของประชาชน เพื่อให้เขา้ใจปัญหา 
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อให้เขาถึงชีวิตจิตใจของประชาชน ยึดหลักประชาชน 
เป็นพระเอก โดยประชาชนจะตอ้งเป็นผูก้ระท าการพฒันาดว้ยตนเอง ไม่ใช่เป็นผูถู้กกระท า หรือเป็น
ฝ่ายรองรับขา้งเดียว  เพราะผลของการกระท าการพฒันานั้น ตกอยู่ท่ีประชาชนโดยตรง และทอ้งถ่ิน
โดยตรง” 
(นายเกรียงไกร ด่านชยัวจิิตร ประธานหอการคา้ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 

 
  และสอดคล้องกับบทบทสัมภาษณ์ของ นายดาวฤกษ์ ปกีรณัมกิจ ผูช่้วยผูจ้ดัการ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่  
 

“การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ต้องมีการท างานร่วมกนัของ 4 องค์กรหลัก ได้แก่ ผูน้  าท้องท่ี 
หน่วยงานในพื้นท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน และภาคประชาชนให้เขา้มามีบทบาท โดยใช้หลกัการท างานเป็นทีม
ร่วมกนัให้ภาคราชการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในวางเป้าหมายในการ
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เปล่ียนวิธีการท างานร่วมกนัเพื่อน าไปสู่การร่วมเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน ขอ้มูลความคิดเห็น
และความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารของภาครัฐ”   
(นายดาวฤกษ ์ปกีรณมักิจ ผูช่้วยผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
สัมภาษณ์ มีนาคม,2561)  
 
 4.3  ผู้น าทุกระดับช้ันต้องมีประสิทธิภาพ 
  ผูน้ าหรือผูบ้ริหาร เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการด าเนินงานขององค์กรให้ประสบ
ความส าเร็จ จึงต้องเรียนรู้และเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง สามารถเข้าใจผูใ้ตบ้ังคบับญัชารู้จกั
ศิลปะการเป็นผูน้ า หลักการบริหารงาน บทบาทหน้าท่ีส าคัญของการเป็นผูน้ า การจัดล าดับงาน  
การบริหารคนสมยัใหม่ อ านาจหน้าท่ี ท าให้มีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้น การเป็นผูน้ าท่ีดีตอ้งสร้างแรงจูงใจ 
ในการท างานให้ผู ้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนตัดสินใจและแก้ปัญหาเพื่อลดความขัดแยง้ในการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงจะน าไปสู่ผลประโยชน์ขององค์กรและจะพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างดียิ่ง 
เพื่อให้เกิดความเขม้แขง็และย ัง่ยืนขององคก์ร เพื่อป้องกนัการเขา้มาแสวงหา อ านาจ และผลประโยชน์
ของกลุ่มนักการเมือง โดยเฉพาะนักการเมืองท้องถ่ินท่ีจะต้องแก้ปัญหาอย่างมากท่ีสุด เพราะ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีสร้างความเสียหายใหก้บัประเทศชาติ มากกวา่ท่ีจะเขา้มาพฒันา 

  สอดคล้องกับบทบทสัมภาษณ์ของ นางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่  

 
“เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืน ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยยา่งแทจ้ริง ขณะน้ี 

ขอใหรั้ฐบาล ก าหนดขอ้บงัคบัให้เรียบร้อยและดีท่ีสุด ก่อนท่ีจะใหเ้กิดการเลือกตั้งท่ีไม่ไดคุ้ณภาพของ
นกัการเมือง และป้องกนัการเขา้มาแสวงหา อ านาจ และผลประโยชน์ของกลุ่มนกัการเมือง โดยเฉพาะ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งแกปั้ญหาอยา่งมากท่ีสุด เพราะนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีสร้างความเสียหาย
ให้กบัประเทศชาติ มากกว่าท่ีจะเขา้มาพฒันา ท าให้การพฒันาไม่เป็นไปแนวทางเดียวกนัประชาชน
เกิดความสับสนและรู้สึกไม่มีท่ีพึ่ง ก่อใหเ้กิดเศรษฐกิจหมุนเวยีนแย”่  
(นางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 
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 4.4  การให้ความรู้ และแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
  การให้ความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพี ยงสามารถช้ีให้แลเห็น 
แนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบติัตนของประชาชนในทุก ๆ ระดบั  ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบั
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ กล่าวคือการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง
โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวฒัน์ และการปลูกฝังจิตส านึกพอเพียง จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนค่านิยมและความคิดของคน เพื่อให้เอ้ือต่อการพฒันาสังคม โดยคนทุกๆ คนตอ้งมุ่งมัน่หา
วิชาความรู้ มี คุณธรรมและความซ่ือสัตย์ และด าเนินชีวิตด้วยความนอบน้อม พากเพียร มี
สติปัญญา และความรอบคอบ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงเป็นแบบอยา่งท่ีโดดเด่นของผูน้ าท่ีไม่
เหมือนใครในโลก และทรงเป็นแรงบนัดาลใจในแบบท่ีประชาคมโลกปัจจุบนัตอ้งเรียนรู้ เพื่อเป็น
แนวทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมแก่ประชาชน ควรให้ความรู้กบัประชาชนตั้งแต่รากหญา้ ให้เขา้ใจใน
กระบวนการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน และจดัอบรมให้ความรู้ ควบคู่ไปกบัหลกัในการปฏิบติัท่ีสามารถ
น าไปใชไ้ดจ้ริง เพื่อให้ผูเ้รียนรู้ไดน้ าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่ง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

  สอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของ นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บา้นหลวง 
อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีกล่าววา่ “ตอ้งพฒันาเยาวชนไปจนจบการศึกษาระดบัปริญญา
ตรี เพื่อน าไปใช ้และพฒันาการในการด ารงชีวิตประจ าวนั เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาวิธีคิดต่าง ๆ และ
แก้ไขปัญหาในชีวิตประจ าวนัไดดี้” (นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ือง “แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบัการสร้างเสริมชุมชนเขม้แขง็ของ
ประชาชน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา”  
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพผูว้ิจยัไดน้ าเสนอสรุปผลการวิจยัท่ีส าคญัเป็น 3 ขอ้ ไดแ้ก่ สรุปผลการวิจยั 
อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

  1.1.1  เพื่อศึกษาแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัการสร้างเสริมชุมชน
เขม้แข็งของประชาชน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง  อ าเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา   
  1.1.2  เพื่อศึกษาถึงสภาพของปัญหาและอุปสรรคในการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชน
บา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   

  1.1.3  เพื่อศึกษาถึงขอ้เสนอแนะแนวทางในการสร้างเสริมชุมชนเขม้แขง็ตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   
 1.2  วธีิการด าเนินการวจัิย 

  การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 5 กลุ่ม 
ได้แก่ ตัวแทนของส่วนงานราชการ ตวัแทนของส่วนงานท้องถ่ิน ตัวแทนของส่วนงานท้องท่ี 
ตวัแทนของส่วนงานเอกชน/ รัฐวิสาหกิจ และตวัแทนของส่วนงานภาคประชาสังคม รวมทั้งหมด 
12 ท่าน ซ่ึงการสัมภาษณ์ใช้แบบเชิงลึกและการสนทนาแบบไม่เป็นทางการ เพื่อให้ครอบคลุม
เน้ือหาตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา โดยใชก้าร
สังเกตการณ์ของผูว้ิจยัในฐานะผูศึ้กษา โดยเช่ือมโยงให้เห็นความสัมพนัธ์ในแง่ต่าง ๆ ตามขอ้เท็จจริง
และน าทฤษฎีมาเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
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 1.3  ผลการศึกษา 

  1.3.1  แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว
รัชกาลที่ 9  กับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษา 

ชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยธุยา   
   จากการศึกษาเก่ียวกบัการน าแนวทางหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบั

การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา จากผลการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีสามารถสรุปเป็นประเด็นได้
ดงัต่อไปน้ี 

   1)  ประเด็นการรวมตัวในการท ากิจกรรม และมีการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ในชุมชนร่วมกัน พบว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนบา้นหลวง มีสิทธิและเสรีภาพ 
ในการแสดงออก แสดงความคิดเห็นเป็นส่วนหน่ึง ในการตัดสินใจในการด าเนินการต่างๆ 
ของภาครัฐ ย่อมสร้างความมัน่ใจให้กบัภาคประชาชนมกัด าเนินงานและการท่ีประชาชนไดเ้ขา้มา 
มีบทบาทเช่นนั้น ก็จะท าให้ภาครัฐปฏิบติังานต่างๆ ด้วยความระมดัระวงัและตระหนักถึงความ
รับผิดชอบท่ีดีต่อประชาชน หลกัการมีส่วนร่วมน้ีจึงเขา้มามีบทบาทส าคญัเพิ่มข้ึน อยา่งกวา้งขวาง
ในหลายประเทศและจะเช่ือมโยงกบัการรับผิดชอบกบังาน การให้ความส าคญักบัการเคารพสิทธิ
มนุษยชนของประชาชน และความสามารถในการปฏิบติังานของภาครัฐในการพฒันาเศรษฐกิจ
สังคมอยา่งย ัง่ยืนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
ร่วมกันพฒันาและแก้ไขปัญหาของจงัหวดัได้อย่างตรงจุดและเห็นรูปธรรม และการให้ข้อมูล
ข่าวสารทางการเมืองท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงและเขา้ใจง่าย เป็นประโยชน์ต่อเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

   2) ประเด็นประชาชนในชุมชนมีความเป็นอยู่ ท่ี ดีสามารถพ่ึงพาตนเองได้  
พบว่า  การน าหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใช้ในชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน 
ในชุมชนบา้นหลวงรู้จกัการน าหลกัของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาคิดวิเคราะห์ เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่นมีการจัดอบรมและปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนรักถ่ินของตนเอง มีการรวมกนัในการจดัการและการแก้ไขปัญหาร่วมกนั 
ของชุมชนรวมถึงเกิดการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนเน่ืองจากปัจจุบนัประชาชนมีระบบขอ้มูลท่ีทนัสมยัรอบด้านทั้งภายใน 
และภายนอกท าให้ขอความร่วมมือจากส่วนงานต่างๆท่ีจะเขา้มาแนะน าให้ความรู้และน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชจ้นสามารถพึ่งตนเองได ้
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   3) มีการร่วมกันก าหนดเป้าหมายเพ่ือพัฒนาชุมชนรองรับการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดล้อม  พบว่าประชาชนในชุมชนบ้านหลวงมีการเตรียมตัวให้พร้อมรับกับความ
เปล่ียนแปลงในโลกท่ีไม่มีอะไรแน่นอนกบั สถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล ้
และไกลทั้งสภาพลม ฟ้า อากาศท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการท าเกษตร การเปล่ียนแปลงในบริษทัคู่คา้  
การเลิกจ้างพนักงานในบริษัทใหญ่ หรือแม้แต่ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทั้ งในและ
ต่างประเทศท่ีมีผลต่อการลงทุน เราจึงจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ท่ีจะด ารงอยู่ได้ด้วยการพึ่งพาตนเองและ
ตั้งอยู่ในความไม่ประมาทอยู่เสมอ เช่น เตรียมแผนส ารองส าหรับแต่ละสถานการณ์ การมีรายได้
หลายทางเพื่อลดความเส่ียงในวนัท่ีถูกเลิกจา้ง หรือการกระจายความเส่ียงในการลงทุน 

   4)  ผู้น ามีความรู้มีคุณธรรมและความซ่ือสัตย์สุจริตในการท างาน  พบว่า
ก่อให้เกิดการมีผูน้ าท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริตในบางราย ถือเป็นรากฐานส าคญัในการพฒันาประเทศ
ได้อย่างย ัง่ยืนและมัน่คง การจะน ามาซ่ึงความซ่ือสัตยไ์ด้นั้น ย่อมอยู่ท่ีการใช้จ่ายอย่างพอเพียง 
ไม่นิยมวตัถุ ยึดถือคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีแมว้า่จะอยู่ท่ีใดก็ตาม โดยเฉพาะผูท่ี้ท  า
หน้าท่ีผูน้  าประเทศและดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หากประชาชนทุกระดับตั้ งแต่
ครอบครัว ระดบัชุมชน ถึงระดบัรัฐ ยึดถือปรัชญาน้ีเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต และปฏิบติัตน  
มีส านึกในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรู้ เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน 
ความเพียร มีสติปัญญา มีความรอบคอบ จะท าให้ประชาชนในชุมชนบ้านหลวงมัน่คง สงบสุข 
ร่มเยน็ ดว้ยความสามารถและความร่วมมือของคนในชุมชนดว้ยกนัเอง 

   5)  มีการบริหารทรัพยากรในท้องถ่ินร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า
ประชาชนในชุมชนบา้นหลวงให้ความส าคญักบัทรัพยากรในทอ้งถ่ินถือเป็นส่ิงท่ีมีค่าซ่ึงประชาชน
ในชุมชนและเลือกใชใ้ห้เกิดประสิธิภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเต็มท่ีลดความสูญเปล่า และเพิ่ม
คุณค่าให้แก่ทรัพยากรท่ีตนเองถือคลองอยู่ไม่ว่าหน่วยงานธุรกิจชุมชนหรือครัวเรือน ก็ตอ้งเผชิญ
ทางเลือกในการตดัสินใจอยา่งชายฉลาดให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์
อยา่งประหยดัและคุม้ค่าซ่ึงก็คือการบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งเหมาะสม 
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2. อภิปรายผล 
 

 2.1  แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล 
ที่ 9 กับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชน
บ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา   

  ในประเด็นการรวมตวัในการท ากิจกรรม และมีการแกไ้ขปัญหาต่างๆในชุมชนร่วมกนั 
พบว่า ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ในชุมชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก แสดงความคิดเห็นเป็นส่วนหน่ึง ในการตดัสินใจ 
ในการด าเนินการกิจการต่างๆ และยงัเป็นรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการร่วมกนัพฒันา
และแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ยา่งตรงจุด สอดคลอ้งกบัหลกัการของ อรุณ หนูผดุ (2549)ไดก้ล่าว
ไวว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริงจะต้องไม่หมายความเพียงแต่การดึงประชาชนเข้า
มาร่วมโครงการท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดรูปแบบเป้าหมายของงานและก าหนดให้มีการเขา้ร่วมงาน ดงัท่ี
ผ่านมา แต่จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีส านึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอย่างเต็มท่ี ตั้ งแต่ 
ค้นคิดปัญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล ก ากับตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนท่ีแท้จริงจะต้องหมายถึงการมอบอ านาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคือสู่ประชาชน  
การพยายามจัดตั้ งและพัฒนาองค์กรประชาชนให้เข้มแข็งบนพื้นฐานของการพึ่ งพาตนเอง 
เป็นส าคญั 

 2.2   แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่ 9 กับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชน
บ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  ในประเด็นประชาชนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี
สามารถพึ่งพาตนเองได้  พบวา่ การน าหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นชุมชนเป็นการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนรู้จกัคิดวิเคราะห์ เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนรวมทั้งการจดัการ 
และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของชุมชนรวมถึงการประยุกตเ์ปล่ียนแปลงหรือการพฒันาทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนจนสามารถพึ่ งตนเองได้ สอดคล้อง 
กบัหลกัการของ ขจรพฒัน์ เกษตระชนม์ (2546) ท าการศึกษาเก่ียวกบัการศึกษาความเขม้แข็งของ
ชุมชนโดยผ่านกองทุนชุมชนเมืองในจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า ปัจจยัเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน 5 ดา้น คือ 1. ดา้นโครงสร้างทางสังคมของกลุ่มชุมชน 2. ดา้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของชุมชน 3. ดา้นการเรียนรู้และภูมิปัญญาของชุมชน 4. ดา้นความสัมพนัธ์กบัประชาชนกบัภาค
ราชการ และ 5 ดา้นประสิทธิภาพการบริหารจดัการของชุมชนและจากการวดัระดบัความเขม้แข็ง
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ของชุมชน 3 ดา้น คือ 1.ดา้นการพึ่งพาตนเอง 2. ดา้นความสามคัคีและเอ้ืออาทร และ 3 ดา้นการมี
ส่วนร่วม 
 2.3  แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล 
ที่ 9 กับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชน
บ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา   
   ในประเด็น มีการร่วมกันก าหนดเป้าหมายเพื่ อพัฒนาชุมชนรองรับการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม พบวา่  จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมโลกท าให้มีการเปล่ียนแปลง
ในสภาวะต่าง ๆ อยา่งรวดเร็วข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมีการเตรียมตวัพร้อมรับผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
จากการเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ การกระท าท่ีเรียกได้ว่าพอเพียงไม่ค  านึงถึงเหตุการณ์และผล 
ในปัจจุบนั แต่จ าเป็นตอ้งค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ภายใต้
ขอ้จ ากดัของขอ้มูลท่ีมีอยู ่และสามารถสร้างภูมิคุม้กนัพร้อมรับการเปล่ียนแปลง และการมีภูมิคุม้กนั
จะท าใหมี้ความพอเพียงแมเ้ม่ือมีการเปล่ียนแปลง หรือมีเหตุการณ์ท่ีแยท่ี่สุดก็จะรับมือไดส้อดคลอ้ง
กบั (ส านักงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544) ท่ีกล่าวว่าลกัษณะของชุมชนท่ีมีความ
เขม้แข็ง ประชาชนในชุมชนทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนด
วสิัยทศัน์ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ติดตามประเมินผลการแกปั้ญหา และการพฒันาชุมชนผา่นกระบวนการ
ของชุมชน 

 2.4   แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่ 9 กับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชน
บ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา   

  ในประเด็น ผูน้ ามีความรู้มีคุณธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริตในการท างาน พบว่า
บุคคลทุกระดับชั้นนั้นต้องมีคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีและสร้างแรงจูงใจในการ
ท างานให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตลอดจนตดัสินใจและแกปั้ญหาในองค์กรเพื่อลดความขดัแยง้ในการ
ปฏิบติังาน ซ่ึงจะน าไปสู่ผลประโยชน์ขององค์กร เพื่อจะพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จไดอ้ย่างดียิ่ง
เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งและย ัง่ยืนขององค์กร สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ ประสาน หอมพูล และ
ทิพวรรณ หอมพูล (2540, น.23-26) ท่ีไดใ้หค้วามหมายของ ภาวะผูน้ า หมายถึง  กระบวนการท่ีผูน้ า
ใชอิ้ทธิพลหรืออ านาจท่ีตนมีอยูใ่นการซกัน าหรือโนม้นา้วให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายในองคก์าร หรือ
ในกลุ่มคนในสถานต่าง ๆ  เพื่อให้สมาชิกของกลุ่มไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีของตนอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด
ใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร 
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 2.5  แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่ 9 กับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชน
บ้านหลวง อ าเภอเสนา 

  ในประเด็น มีการบริหารทรัพยากรในท้องถ่ินร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทรัพยากรในทอ้งถ่ินถือเป็นส่ิงท่ีมีค่าซ่ึงประชาชนในชุมชนควรเลือกใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพ เพื่อให้
เกิดประโยชน์อยา่งเต็มท่ีลดความสูญเปล่าและเพิ่มคุณค่าให้แก่ทรัพยากรท่ีตนเองถือคลองอยูไ่ม่วา่
หน่วยงานธุรกิจชุมชนหรือครัวเรือน ตอ้งเผชิญทางเลือกต่างๆอยูเ่สมอดงันั้นจึงตอ้งตดัสินใจอยา่ง
ชายฉลาดให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์อย่างประหยดัและคุ้มค่า 
ซ่ึงก็คือการบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งเหมาะสมนัน่เอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุภาพร นามวงศ ์(2553, 
น.30-32) ไดก้ล่าวไวว้า่การบริหารทรัพยากรร่วมกนัอยา่งแทจ้ริงประชาชนในพื้นท่ีตอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมในโครงการทุกกระบวนการตั้งแต่ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการร่วมคิดและหาวิธีแกไ้ข
ปัญหาร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการร่วมตดัสินใจการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
ให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนร่วมปฏิบติัตามนโยบายหรือแผนงานให้บรรลุตามผลท่ีก าหนดไว ้และ
ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล 

 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1)  ควรจดัให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีชดัเจน ท่ีให้บริการในเร่ืองการสร้างความ
เขม็ทางการเมืองใหก้บัประชาชน ในแต่ละพื้นท่ีในประเทศไทย 

  2)  ควรมีการจดัระบบการให้บริการในเร่ืองของการน าหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชเ้พื่อสร้างความเขม็ทางการเมืองใหก้บัประชาชน อยา่งเป็นรูปธรรม  

  3)  ส่งเสริมการน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชุมชนให้มากข้ึน
และแสดงให้เห็นถึงแนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกๆตามหลัก 
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.2  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

  1)  ควรศึกษาทศันคติและความตอ้งการของประชาชนต่อการน าหลกัของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ีท่ีตอ้งการจะสร้าง
ความเขม็ทางการเมือง เพื่อใหไ้ดผ้ลการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 
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  2)  ควรศึกษารูปแบบการส่ือสารท่ีส่งผลต่อการน าหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงกบัการสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองของประชาชน เพื่อท่ีจะมีการส่ือสารไดท้ัว่ถึง และ
ตรงต่อความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงส่งผลการสร้างความเข้มแข็งทางการเมือง 
ของประชาชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  3)  ควรศึกษาถึงความรู้พื้นฐานของประชาชนในชุมชนเก่ียวกบัหลกัของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

  4)  ควรศึกษาแนวทางการสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองของประชาชนตามหลกั
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีประสิทธิภาพ                                                                                                                                                                                                                                  
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แบบสัมภาษณ์ 
การแสดงความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

 
วนัท่ี เดือน  พ.ศ. 2561 

 
เร่ือง  แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองของประชาชน  
 จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ช่ือ-สกุล อาย ุ ปี   สัญชาติ เช้ือชาติ  

ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง อาชีพ   

อาศยัอยูเ่ลขท่ี หมู่ท่ี ต าบล อ าเภอ   

จงัหวดั  โทรศพัท ์    
 
ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ี จดัท าข้ึนเพื่อศึกษาแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองของประชาชน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการวจิยัเชิงวชิาการเท่านั้น 
 
1.  แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐท่ีสั่งการลงมาของ
 จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เพื่อแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินอยา่งไรบา้ง 
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2. แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจงัหวดั
 พระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  
 อยา่งไรบา้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
3. การน าแนวทางหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาสร้างเสริมชุนชนเขม้แขง็ของประชาชน
 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
 มีปัญหา และอุปสรรค ในส่วนใดบา้ง 
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4.  และท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัประการใดท่ีส่งผลต่อการน าแนวทางหลกัปรัชญา
 ของเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาสร้างเสริมชุนชนเขม้แข็งของประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
 ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
5.  เพื่อให้การน าแนวทางหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาสร้างเสริมชุนชนเขม้แข็งของ
 ประชาชนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ให้ได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 ทั้งในโอกาสน้ีและโอกาสต่อไป ท่านคิดวา่ควรมีแนวทางหรือขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
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ภาคผนวก ข 
การถอดแบบสัมภาษณ์ 
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ถอดแบบสัมภาษณ์ 
ตัวแทนของส่วนงานราชการ ผู้ว่าราชการจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 
1.   แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ ส่ังการลงมา 
 ของจังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“โดยส่วนตวัคิดวา่ครอบครัว การส่งเสริมให้ปฏิบติัตามหลกัพอเพียงพออยู ่มีเงินออม พึ่งตนเองได ้
และต่อดว้ยระดบัชุมชน การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มการสร้างแรงงานและอาชีพ น่าจะเป็นการ 
น าทรัพยากรในชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และก่อให้เกิดความสามคัคีร่วมมือกนัในการ
แกไ้ขปัญหา” (ดร. สุจินต์ ไชยขุศศกัด์ิ ผูว้่าราชการจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สัมภาษณ์ เมษายน, 
2561) 
 
2.  แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยาอย่างไรบ้าง 
 

“ส่ิงท่ีน่าสนใจ ก็คือ จะท าใหเ้กิดสังคมมีความเขม้แข็ง ผูค้นมีอาชีพ และรายไดท่ี้มัน่คง ด าเนิน
ชีวิตอยูบ่นพื้นฐานของการรู้จกัตวัเอง รู้จกัพฒันาความรู้ ความสามารถของตนเองดว้ยการศึกษาหา
ความรู้” (ดร. สุจินต ์ไชยขศุศกัด์ิ ผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
3.  การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“ตามความคิดแล้ว น่าจะเป็นปัญหาหน่ึงของการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ก็คือ 
ผูน้ าไปใช้อาจยงัไม่ได้ศึกษาหรือไม่มีความรู้เพียงพอ ทั้ งยงัไม่วิเคราะห์หรือตั้งค  าถาม ในการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเรียกส่ิงน้ีวา่ วิกฤตเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความ
ไม่รู้ว่าจะน าปรัชญาน้ีไปใช้ท าอะไร กลายเป็นว่าผูน้ าสังคมทุกคน ทั้ งนักการเมืองและรัฐบาล 
ใชค้  าวา่ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นขอ้อา้งในการท ากิจกรรมใด ๆ เพื่อให้รู้สึกวา่ไดส้นองพระราชด ารัส 
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และให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดี หรือพูดง่ายๆ ก็คือ “เศรษฐกิจพอเพียง” ถูกใช้เพื่อเป็นเคร่ืองมือ 
เพื่อตวัเอง” (ดร. สุจินต ์ไชยขศุศกัด์ิ ผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 
4.  และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและ ในอนาคต 
 

“โดยส่วนตวัคิดว่าปัญหาท่ีส าคญัของการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาเสริมร้าง
ความเขม้แข็งทางการเมืองให้กบัประชาชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาก็คือ ผูน้ าในระดบัทอ้งถ่ิน
และประชาชนในชุมชน ยงัขาดความรู้ความเข้าใจ เก่ียวกับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ได้อย่างถูกต้อง จึงไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ีในการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาเสริมร้างความเข้มแข็งทางการเมืองในการด าเนินชีวิตประจ าวนัและ
กิจกรรมในชุมชน” (ดร. สุจินต์ ไชยขุศศกัด์ิ ผูว้่าราชการจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สัมภาษณ์ 
เมษายน, 2561) 

 
5.  เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไปท่าน คิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“ตามความคิดแล้ว น่าจะเป็นการวิเคราะห์เชิงระบบจะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจพอเพียงมี 3 
องค์ประกอบ ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีภูมิคุ ้มกัน ภายใตค้วามรู้และคุณธรรม  
ทั้งในส่วนบุคคลและสังคม หากสามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดความเขม้แขง็เป็นรูปธรรม จากการ
ปรับวิถีทางวฒันธรรมท่ีมีอยู่ในลักษณะของภูมิปัญญาชาวบ้าน ก็จะก่อให้เกิดความย ัง่ยืน”  
(ดร. สุจินต ์ไชยขศุศกัด์ิ ผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานราชการ รองผู้ว่าราชการจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 
1.   แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ ส่ังการลงมา 
 ของจังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“หากวา่ส่ิงท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันา น่าจะเป็นการด าเนินตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินทั้งแผนพฒันา
ระยะยาว และแผนสามปีซ่ึง ก าหนดแผนสอดคลอ้งกบัแผนต่างๆ ตั้งแต่ระดบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมชาติ  นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง กรม แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาอ าเภอ 
โดยจงัหวดัพระนครศรีอยุธยามุ่งเน้น ให้ทอ้งถ่ินบริหารจดัการขยะ ตั้งแต่ทอ้งถ่ิน อ าเภอ จงัหวดั” 
(นายเรวตั ประสงคร์องผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
2.  แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา อย่างไรบ้าง 
 

“น่าจะเป็นลกัษณะของผูน้ าทางการเมืองท่ียึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ 
ผูท่ี้อยู่ในความปกครอง ผูน้ าสามารถด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความ
มัน่คงในอาชีพ มีความพอดี มีความสุข สามารถพึ่งตนเองไดก้็จะสมารถเอาชนะใจประชาชน และ
ถูกเลือกมาเป็นผูน้ าของชุมชนก่อให้เกิดความเขม้แข็งต่อไป” (นายเรวตั ประสงค์รองผูว้่าราชการ
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
3.  การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีปัญหา และอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“โดยส่วนตวัคิดว่าด้วยสภาพและสังคมของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นสังคมเมืองท่ีมี
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยอุีตสาหกรรม และการท่องเท่ียว จึงท าใหก้ารด ารงชีวติของชาวจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยายงัไม่สามารถน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร” (นายเรวตั ประสงคร์องผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 



98 
 

 
4.  และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและ ในอนาคต 
 

“คิดวา่เพราะประชาชนและผูน้ าในพื้นท่ียงัขาดความรู้และความรู้ ความเขา้ใจ ในเร่ืองปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง จึงท าให้ไม่สามารถ น าไปปฏิบัติและถ่านทอดต่อไปได้อย่างท่ีควร”  
(นายเรวตั ประสงคร์องผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
5. เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ ทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไป ท่านคิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“น่าจะเป็นการจดัฝึกอบรม ให้ความรู้แก่ประชาชน และระดบัผูน้ าในทุกระดบั เพื่อใหส้ามารถ
น ามาปรับใช้ เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม” (นายเรวตั ประสงค์รองผูว้่าราชการจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานราชการเกษตรและสหกรณ์จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 
1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“ตามความคิดแลว้ น่าจะเป็นการลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มผลผลิต มีมาตรฐานการรองรับเสริม
การรับรู้ ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมมากข้ึน แก้ไขปัญหาร่วมกัน และรับทราบความต้องการของ
ประชาชน สู่การปฏิบติัการ” (นายวุติพงศ์ ถะสินังเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
สัมภาษณ์ เมษายน, 256 

 
2. แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา อย่างไรบ้าง 
 

“ส่ิงท่ีน่าสนใจ ก็คือ จะท าให้เกิดก่อให้เกิดการพฒันากล่าวคือ มนัจะมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานมากข้ึน มีการด าเนินงานต่อเน่ือง ดูแลรายเก่า สมคัรายใหม่ การเป็นกลุ่มเครือข่ายระดบั 
อ าเภอ จังหวดั และการสร้างผู ้น าอาชีพ ” (นายวุติพงศ์ ถะสินังเกษตรและสหกรณ์   จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561 ) 

 
3. การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“น่ าจะมีการพัฒนา โดยให้ ความส าคัญ  60% กับการปฏิบัติและประมาณ  40%  
ให้ความส าคญักบัสินคา้หลกั คือ ขา้ว ส่วน ปลูกผกั เล้ียงปลา เล้ียงไก่ ยงัขาดความสนใจส่ิงส าคญั 
คือการเสริมการเรียนรู้ รับรู้ สนใจน้อย” (นายวุติพงศ์ ถะสินังเกษตรและสหกรณ์   จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 
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4.   และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
 

“ตามความคิดแล้ว น่าจะเป็นการท่ีดินท ากินมีน้อย เป็นพื้นท่ีเช่าเอกชนมีจ านวนมาก อีกทั้ง
แรงงานครัวเรือนมีนอ้ย ส่วนใหญ่จะมีผูสู้งอายุขั้นทุกๆปี และการคิดอ่านเร่ืองของอนาคตยงัมีนอ้ย  
ส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า” (นายวุติพงศ์ ถะสินังเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน,2561) 

 
5. เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษา ชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ ทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไปท่าน คิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“น่าจะมีการพฒันา โดยสร้างความเข้าใจอย่างต่อเน่ือง หลักการกบัความเป็นจริงๆ อีกทั้ ง 
ยงัสร้างตวัอย่างควบคู่ไปกับการปฏิบัติงานของประชาชน เพิ่มความรู้การบริหารจดัการอาชีพ  
ท่ีประชาชนต้องเป็นผู ้บริหารจัดการ ทรัพยากร เพื่อให้เกิดประโยชน์ท่ีคุ้มค่า และสูงสุด”  
(นายวติุพงศ ์ถะสินงัเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานราชการปลดัจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 

1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“หากถามว่าควรจะมีแนวทางอย่างไร คิดว่าควรจะเป็นการวางแผน เพื่อการพฒันาโดยคน 
ในชุมชน ร่วมคิด คน้หาความตอ้งการ หรือ ปัญหา โดยใชทุ้นในชุมชน เพื่อสร้างความร่วมมือ และ
การมีส่วนร่วมจากภาคีทุกภาคส่วนในชุมชน” (ว่าท่ี ร้อยตรี อภินันท์ เผือกผ่อง ปลัดจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
2. แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยาอย่างไรบ้าง 
 

“หากถามว่าควรจะมีแนวทางอย่างไร คิดว่าควรจะพฒันาประชนชนมีความพึงพอใจในความ
พอเพียง สามารถอยูไ่ดด้ว้ยการประกอบอาชิพ และใช้ชีวิตตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยการศึกษาจากศูนย์การเรียนรู้ประจ าอ าเภอ และจังหวดั” (ว่าท่ีร้อยตรี อภินันท์ เผือกผ่อง  
ปลดัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
3. การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“ส่ิงท่ีน่าสนใจ ก็คือ จะท าให้เกิดสภาพปัญหาของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นชุมชนเมือง 
ประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพรับจา้ง และเกษตรกรรม เป็นส่วนใหญ่ ในส่วนของผูป้ระกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ยงัไม่สามารถด าเนินการตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดดี้เท่าท่ีควร 
เน่ืองจากประสบปัญหาภัยแล้งในพื้นท่ีท าให้เกิดความเสียหาย ต้องไปกู้หน้ียืมสิน เพื่อท า
การเกษตร” (ว่าท่ีร้อยตรี อภินันท์ เผือกผ่อง ปลดัจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สัมภาษณ์ เมษายน, 
2561) 
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4. และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและ ในอนาคต 
 
 “คิดว่าเพราะปัญหาการบริหารจดัการน ้ าของพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และจงัหวดั
ใกล้เคียง เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานระดบั กรม กระทรวง และผูบ้ริหารจดัการน ้ ายงัไม่
สามารถบริหารจัดการน ้ าได้อย่างดี จึงท าให้เกิดปัญหาข้ึนในทุกๆ ปี” (ว่าท่ี ร้อยตรี อภินันท ์ 
เผอืกผอ่ง ปลดัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
5. เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 ทั้งในโอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไปท่านคิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“หากถามว่าควรจะมีแนวทางอย่างไร คิดว่ารัฐบาลควรบริหารจดัการน ้ าให้เกิดความสมดุล  
ไม่ส่งผลกระทบต่อจังหวดั” (ว่าท่ี ร้อยตรี อภินันท์ เผือกผ่อง ปลัดจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
สัมภาษณ์ เมษายน, 2561) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



103 
 

ตัวแทนของส่วนงานท้องถิ่นนายก อบจ. จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 

1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“ตามความคิดเห็นของเรา คิดวา่ควรจะอนัดบัแรกการส่งเสริมและการพฒันาชีวิต เพื่อแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการเพิ่มรายได้และ ลดปัญหารายจ่ายให้แก่ประชาชนในจงัหวดัอย่างย ัง่ยืน มีการ
สร้างระบบดูแลสาธารณสุข การบริหารจดัการขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู น ้าเสีย และมลพิษต่างๆ อนัดบั
ท่ีสองการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยการพฒันาถนน สะพาน ระบบจราจร และปรับปรุงภูมิ
ทศัน์ เพื่อเป็นการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวภายในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาให้สวยงามและมีความ
ปลอดภยัแก่ผูใ้ชบ้ริการแหล่งท่องเท่ียว และการส่งเสริมการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมีการจดัการท าประชาคม เพื่อบูรณาการร่วมกนั 
ทั้งภาคเอกชน และประชาชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา” (นางสมทรง พนัเจริญวรกุล นายก 
อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 

 
2.  แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา อย่างไรบ้าง 
 

“หากถามว่าควรจะมีแนวทางอย่างไร คิดว่าควรจะสร้างความเป็นธรรม โดยลดช่องว่าง
ระหวา่งประชาชนกบัการบริหารงานเก่ียวกบัการเมืองได ้โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการท า
ประชาคมเสนอ โครงการเขา้แผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการร่วมกนัพฒันาและแกไ้ขปัญหาของจงัหวดัไดอ้ยา่งตรงจุดและเห็นรูปธรรมและ
การให้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองท่ีเป็นขอ้เท็จจริงๆและเขา้ใจง่าย เป็นประโยชน์ต่อประชาชน” 
(นางสมทรง  พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
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3.  การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“ส่ิงท่ีน่าสนใจ ก็คือ จะท าให้เกิดการพฒันาด้านต่างๆ เพราะประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ใจ
และไม่ให้ค่อยให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรในการร่วมกันลงความคิดเห็นเก่ียวกับการพฒันาพื้นท่ี
ภายในจงัหวดั และการเขา้ถึงพื้นท่ี เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนน้อย ไม่สามารถรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนได้ทั้ งหมด จึงเหมือนเป็นความเหล่ือมล ้ าในการท างาน ประชาชนคิดว่าส่วนน้ี 
ของตนไม่ใช่พวกเดียวของการเมืองท าให้ไม่สนใจหรือคอยจบัผดิการท างานในพื้นท่ี” (นางสมทรง  
พนัเจริญวรกุล นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 

 
4.  และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและ ในอนาคต 
 

“ตามความคิดเห็นของเรา คิดว่าควรจะมีทศันคติหรือความมีอคติของแต่ละบุคคล ถือเป็น
ปัญหาและอุปสรรคส าคญั ท่ีส่งผลต่อการน าแนวทางหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามา
เสริมสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองให้ประชาชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ทั้งในปัจจุบนั และ
อนาคต เน่ืองจากจะท าให้ยึดถือแต่ความคิดของตนเองเป็นส าคญัไม่สนใจต่อปัญหาของผูอ่ื้น 
ท่ีมีความส าคญัมากกวา่ตนเอง เน่ืองจากคิดวา่ปัญหาของตนเองก็ส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่ของผูอ่ื้น  
จึงส่งผลต่อการสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองให้กบัประชาชนในจงัหวดั” (นางสมทรง พนัเจริญวรกุล 
นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
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5.  เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ ทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไป ท่านคิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“โดยส่วนตวัคิดวา่สร้างความเขา้ใจให้ตรงกนัในการบริหารงานทางการเมือง เพื่อลดช่องว่าง
หรือความเหล่ือมล ้าทางความคิด โดยให้ประชาชนและทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการออกความ
คิดเห็นต่างๆ ร่วมกนัมากข้ึน ในเร่ืองการเสนอโครงการเพื่อเขา้บรรจุแผน” (นางสมทรง พนัเจริญวรกุล 
นายก อบจ. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานท้องถิ่นนายก อบต. บ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา 

 
1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 

 
“หากถามว่าควรจะมีแนวทางอยา่งไร คิดว่าควรจะพฒันาทอ้งถ่ินให้ประชาชนเขา้ใจในเร่ือง 

อยู่อย่างพอเพียง ให้การสนับสนุน กลุ่มต่างๆในการประกอบอาชีพ โดยยึดหลักธรรมในการ
แก้ปัญหา” (นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561 

 
2.  แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา อย่างไรบ้าง 
 

“ส่ิงท่ี น่าสนใจ ก็คือ จะท าให้ เกิดสร้างความสามัคคีในชุมชน ประชาชนมีความเข้มแข็ง 
ในความคิดของตนเอง ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ประชาชนยึดหลักธรรมในการใช้ชีวิต  
อยู่อย่างเขม้แข็งและพอเพียง” (นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 

 
3. การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“คิดว่าเพราะประชาชนยงัขาดความสามคัคีในชุมชน ประชาชนยงัไม่เขา้ใจในเร่ืองป้องกนั
ตวัเองตวัอย่างเช่น เล้ียงลูกตามใจลูกในทางท่ีผิดๆ มีเพื่อนตามใจเพื่อนในทางท่ีผิดๆ ขาดความ
พร้อมในการใช้ชีวิต” (นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง นายก อบต. บ้านหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
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4.  และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและ ในอนาคต 
 

“คิดวา่เพราะประชาชนขาดความรักความสามคัคีกนัในหมู่คณะ” (นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง 
นายก อบต. บา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 

 
5. เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไปท่าน คิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“หากถามวา่ควรจะมีแนวทางอยา่งไร คิดวา่ควรจะตอ้งพฒันาเยาวชนไปจนจบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี เพื่อน าไปใช้ และพฒันาการในการด ารงชีวิตประจ าวนั” (นายธนพฒัน์ แยม้คงเมือง 
นายก อบต. บา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานท้องถิ่นพฒันาชุมชนปฏบัิติการอ าเภอเสนา  จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา 

 
1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“ตามความคิดแลว้ น่าจะเป็นการศึกษาแนวทาง/กรอบนโยบายของรัฐอยา่งละเอียด พร้อมน า
และหาวิธีแนวทางมาประยุกต์ใช้กบัท้องถ่ิน โดยท าเวทีประชาคม กรณีท าแผน เพื่อก าหนดทิศ
ทางการปฏิบติัไปสู่ความส าเร็จ” (นางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชนปฏิบัติการอ าเภอเสนา  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 

 
2.  แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา อย่างไรบ้าง 
 

“ตามความคิดเห็นของเรา คิดว่าควรจะน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช ้
ในชีวิตประจ าวนัจนเป็นวิถี/สร้างความรู้ ความเขา้ใจในการน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใชใ้นชีวติประจ าวนั จากเวทีประชาคมทุกหมู่บา้น” (นางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชนปฏิบติัการ
อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 

 
3. การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชน
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“ตามความคิดแลว้ น่าจะเป็นเพราะคนส่วนใหญ่ทอ้ถอย คิดวา่เป็นไปไดย้ากเพราะความคิดคน
ส่วนใหญ่ยงัยึดติดกับวตัถุนิยม/สังคมนิยม ไม่ให้ความส าคญัมากเท่าไหร่” (นางพชัริน ใจแสน 
พฒันาชุมชนปฏิบติัการอ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
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4.  และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและ ในอนาคต 
 

“จะท าให้เกิดความคิดในแต่ละบุคคล เป็นปัญหามากท่ีสุด” (นางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชน
ปฏิบติัการอ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 

 
5,  เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ ทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไป ท่านคิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“น่าจะเป็นการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปพูดคุยในเวทีประชาคมบ่อยๆ/ 
ทุกคร้ังท่ีท าเวที เพื่อเปล่ียนวิธีคิดของแต่ละบุคคล” (นางพชัริน ใจแสน พฒันาชุมชนปฏิบติัการ
อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ สิงหาคม, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานท้องทีก่ านัน ต าบลบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา 

 
1.  แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“หากว่าส่ิงท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนา น่าจะเป็นการท่ีท้องถ่ินช่วยให้ความรู้ความเข้าใจ  
ในเร่ืองของเศรษฐกิจพอเพียง และให้การสนบัสนุน” (นายสมศกัด์ิ ฤทธิศร ก านนั ต าบลบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 

 
2.  แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา อย่างไรบ้าง 
 
 “ตามความคิดเห็นของเรา คิดว่าควรจะท าให้ประชาชนรู้จกัการประมาณการ ในการใช้
ชีวิตประจ าวนัรู้จกัพอเพียง” (นายสมศกัด์ิ ฤทธิศร ก านัน ต าบลบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 
 
3.  การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“หากว่าส่ิงท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนา น่าจะเป็นการเกิดการเห็นต่างทางการเมือง ท าให้
ประชาชนแตกความสามคัคี” (นายสมศกัด์ิ ฤทธิศร ก านัน ต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 
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4.  และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
 

“คิดว่าเพราะการขาดความสามคัคีประชาชนมีความเห็นท่ีแตกต่าง” (นายสมศกัด์ิ ฤทธิศร 
ก านนั ต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 

 
5. เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไป ท่านคิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“หากถามวา่ควรจะมีแนวทางอยา่งไร คิดวา่ควรจะจดัใหมี้การอบรมในเร่ืองปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” (นายสมศกัด์ิ ฤทธิศร ก านนั ต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานท้องทีผู้่ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา 

 
1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“ตามความคิดแล้ว น่าจะเป็นการแกปั้ญหาความยากจน โดยการสร้างกลุ่มอาชีพและพฒันา
เศรษฐกิจของชุมชน” (นายสุชิน กิจบ ารุง ผูใ้หญ่บ้าน ต าบลบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 

 
2. แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา  อย่างไรบ้าง 
 

“หากถามว่าควรจะมีแนวทางอย่างไร คิดว่าควรจะมีหน่วยงานสร้างทีมวิทยากร เขา้ถึงท้องถ่ิน
เพื่อให้ทุกๆชุมชน ด าเนินชีวิตโดยมีหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นชีวิตประจ าวนัอาทิเช่น
ส่งเสริมในเร่ืองการเรียนรู้เร่ืองประชาธิปไตยและส่งเสริมให้มีกลุ่มสัมมาชีพชุมชน เพื่อความร่วมมือ
ของชุมชน” (นายสุชิน กิจบ ารุง ผูใ้หญ่บา้น ต าบลบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 

 
3. การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  มีปัญหาและอุปสรรคในส่วนใดบ้าง 
 

“น่าจะมีการพฒันา โดยมีอุปสรรคในส่วนของ ผูน้ าทอ้งถ่ินเองไม่ให้การส่งเสริม แก่ชุมชน 
แสวงหาผลประโยชน์ จนเป็นอุปสรรคให้ชุมชนเกิดความแตกแยกทางการเมือง” (นายสุชิน กิจ
บ ารุง ผูใ้หญ่บา้น ต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 
2561) 
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4.  และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและ ในอนาคต 
 

“ตามความคิดแลว้ น่าจะเป็นการตอ้งสร้างผูน้ าท่ีเขม้แขง็ เพื่อเป็นแบบอยา่งใหก้บัชุมชนได ้น า
แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เข้ามาเพื่อสร้างความเข้มแข็ง” (นายสุชิน กิจบ ารุง 
ผูใ้หญ่บา้น ต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 

 
5. เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ ทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไป ท่านคิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“น่าจะเป็นลักษณะของกระตุน้เศรษฐกิจฐานราก เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมอาชีพของชุมชนให้พึ่งตนเองได ้ส่งเสริมและใหค้วามรู้กบัเร่ืองอ านาจประชาธิปไตยอยา่งมี
คุณภาพ” (นายสุชิน กิจบ ารุง ผูใ้หญ่บา้น ต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
สัมภาษณ์ กรกฎาคม, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานเอกชน / รัฐวสิาหกจิประธานหอการค้า 
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 
1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“หากวา่ส่ิงท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาน่าจะเป็นการพฒันากระบวนการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงของชุมชนในทิศทางท่ีดีข้ึนเจริญรุ่งเร่ืองข้ึนในทุกๆดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งยงัสามารถจดัการกบัภาวการณ์ของกระแสโลกาภิวติัน์ เพื่อให้
ประชาชนในชุมชนสามารถพึ่งพาตวัเองได ้ช่วยเหลือตวัเองได ้ในการตดัสินใจในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาตลอดจนตอบสนองความต้องการของตนเองและส่วนรวมได้ดี” (นาย เกรียงไกร  
ด่านชยัวจิิตร ประธานหอการคา้ สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 

 
2.  แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา อย่างไรบ้าง 
 

“ส่ิงท่ีน่าสนใจ ก็คือ จะท าให้ประชาชนในชุมชนมีความตระหนกั และห่วงใยต่อความเป็นไป
ของชุมชน อีกทั้งยงัมีแกนน าท่ีหลากหลายและมีศกัยภาพในการท างานสมาชิกในชุมชนร่วมมือร่วม
ใจกันอย่างจริงๆจงัๆมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้มีกิจกรรมต่อเน่ือง เท่าทนัสถานการณ์ตลอดเวลา”  
(นาย เกรียงไกร ด่านชยัวจิิตร ประธานหอการคา้ สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 

 
3. การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“ถ้าหากว่าจะท า ควรจะท าการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัว่ถึงประชาชนรากหญ้า และขาดการ
กระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงๆจงัๆ ต่อเน่ืองทั่วถึง 
ทุกภาคส่วน และประชาชนฐานรากทุกระดบั” (นายเกรียงไกร ด่านชัยวิจิตร ประธานหอการคา้ 
สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 
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4.  และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและ ในอนาคต 
 

“ส่ิงท่ีน่าสนใจ ก็คือ จะท าให้เกิดปัญหาการพฒันาสาธารณูปโภคพื้นฐานของชุมชนยงัไม่
เขม้แข็งเท่าท่ีควรท าให้ ประชาชนตอ้งแสวงหาความตอ้งการพื้นฐานให้เพียงพอก่อน การพฒันา
ชุมชนเองจึงเป็นส่วนด้อยท่ีประชาชนจะพิจารณาจึงท าให้การมีส่วนร่วมของชุมชนยงัไม่มีอย่าง
แทจ้ริง เป็นเพียงการร่วมกนัมารับผลประโยชน์ในแต่ละคร้ังเท่านั้น เม่ือไม่มีผลประโยชน์ก็จะไม่
สามารถร่วมกนัได้อย่างจริง ๆจงั ๆ” (นายเกรียงไกร ด่านชัยวิจิตร ประธานหอการคา้ สัมภาษณ์ 
มีนาคม, 2561) 

 
5. เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไป ท่านคิดว่าควร มีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“น่าจะมีการพฒันา โดยเร่ิมตน้ท่ีประชาชน โดยยืนจุดเดียวกบัประชาชน มองโลกมองชีวิต 
มองปัญหาจากทศันะของประชาชน เพื่อให้เขา้ใจปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้เขาถึงชีวิตจิตใจของประชาชน ยึดหลกัประชาชนเป็นพระเอก โดยประชาชนจะตอ้งเป็น
ผูก้ระท าการพฒันาดว้ยตนเอง ไม่ใช่เป็นผูถู้กกระท า หรือเป็นฝ่ายรองรับขา้งเดียว เพราะผลของการ
กระท าการพฒันานั้น ตกอยูท่ี่ประชาชนโดยตรง และทอ้งถ่ินโดยตรง” (นายเกรียงไกร ด่านชยัวจิิตร 
ประธานหอการคา้ สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานเอกชน / รัฐวสิาหกจิผู้ช่วยผู้จัดการธนาคาร 
เพือ่การเกษตรและสหกรณ์ 

 
1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“ส่ิงท่ีน่าสนใจ ก็คือ จะท าให้เกิดการช่วยการแกไ้ขปัญหาต่างๆในทอ้งถ่ินอยา่งเป็นรูปธรรม 
ทั้งในด้านเงินทุนและการจดัสรรทรัพยากร” (นายดาวฤกษ์ ปกีรณัมกิจ ผูช่้วยผูจ้ดัการธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์มีนาคม, 2561) 

 
2. แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัด
 พระนครศรีอยุธยาอย่างไรบ้าง 
 
 “หากว่าส่ิงท่ีจะท าให้เกิดการพฒันา น่าจะเป็นการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในเร่ืองของหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง ฝังอยู่ในพฤติกรรม 
ทุกภาคส่วนถึงประชาชนฐานราก” (นายดาวฤกษ ์ปกีรณัมกิจ ผูช่้วยผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร สาขาพระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 

 
3. การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“โดยส่วนตวัคิดวา่เงินงบประมาณท่ีรัฐสนบัสนุนให้กบัชุมชน ในรูปแบบต่างๆ เช่น โครงการ
พกัช าระหน้ีเกษตรกร โครงการกองทุนหมู่บา้น การแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน ซ่ึงโครงการเหล่าน้ี 
หากไม่มีการติดตามและแก้ไขปัญหาอย่างใกล้ชิดอาจจะเกิดปัญหาอย่างร้ายแรงตามมาภายหลงั  
เงินเป็นปัจจัยหน่ึงเท่านั้ นท่ีท าให้ชุมชนเข้มแข็งและสามารถพึ่ งพาตนเองได้ แต่ไม่สามารถ
แกปั้ญหาไดทุ้กอยา่ง (นายดาวฤกษ์ ปกีรณัมกิจ ผูช่้วยผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขาพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 

 



117 
 
4.   และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
 

“หากถามว่าควรจะมีแนวทางอย่างไร คิดว่าควรจะปัญหาเร่ืองการส่ือสารทั้งขอ้มูลข่าวสาร  
ในเร่ืองการศึกษา เศรษฐกิจ การผลิต และความรู้ต่าง ๆ ยงัมีการส่ือสารไปสู่ชุมชนน้อยมาก ท าให้
การเรียนรู้ของชุมชนยงัไปไดไ้ม่ไกลนกัการมีส่วนร่วมของชุมชนยงัไม่มีอยา่งแทจ้ริงเป็นเพียงการ
ร่วมกันมารับผลประโยชน์ในแต่ละคร้ังเท่านั้ น เม่ือไม่มีผลประโยชน์ก็จะไม่สามารถร่วมกัน 
ไดอ้ยา่งจริง ๆ จงั ๆ”  (นายดาวฤกษ ์ปกีรณัมกิจ ผูช่้วยผูจ้ดัการธนาคาร เพื่อการเกษตรและสหกรณ์
สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 

 
5.  เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไป ท่านคิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“หากว่าส่ิงท่ีจะท าให้เกิดการพฒันา น่าจะเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนตอ้งมี
การท างานร่วมกนัของ 4 องค์กรหลกั ได้แก่ ผูน้  าทอ้งท่ี หน่วยงานในพื้นท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน และภาค
ประชาชนให้เข้ามามีบทบาท โดยวางเป้าหมายในการเปล่ียนวิธีการท างาน เพื่อให้ประชาชน 
อยู่ร่วมกนัอย่างเป็นสุขจากการท างานอย่างเป็นระบบ” (นายดาวฤกษ์ ปกีรณัมกิจ ผูช่้วยผูจ้ดัการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 
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ตัวแทนของส่วนงานภาคประชาสังคม  
รองประธานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกจิพอเพยีงบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวดั

พระนครศรีอยุธยา 
 
1. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐที่ส่ังการลงมาของ
 จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพือ่แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 
 

“หากถามว่าควรจะมีแนวทางอย่างไร คิดว่าควรจะลดปัญหาความยากจนของผูด้้อยโอกาส 
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก และแก้ปัญหาทางด้านการเกษตร โดยการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกษตรกรเกิดรายได้ท่ีคุ ้มค่ากับการลงทุน” (นางรัชนี  
จิตมนต รี รองประธานศู น ย์เรียน รู้ เศรษฐกิจพอเพี ยงบ้านหลวง อ า เภอ เสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 

 
2.  แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัด
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อย่างไรบ้าง 
 

“ส่ิงท่ีน่าสนใจ ก็คือ จะท าให้เกิดก่อให้เกิดกลุ่มการท าเกษตรท่ีรวมกลุ่ม ร่วมมือกนัเป็นเกษตร
แปลงใหญ่” (นางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านหลวง  อ าเภอเสนา  
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 

 
3.  การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง 
  อ าเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีปัญหาและอุปสรรค ในส่วนใดบ้าง 
 

“ตามความคิดแลว้ น่าจะเป็นการประชาชนยงัยึดติดกบักลุ่มการเมืองเก่าๆ ท่ีคอยรับผลประโยชน์
ด้วยแนวทางประชานิยม โดยไม่ค  านึงถึงผลเสียท่ีจะตามมาในวนัข้างหน้า” (นางรัชนี จิตมนตรี  
รองประธานศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สัมภาษณ์ 
มีนาคม, 2561) 
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4.  และท่านคิดว่าปัญหาและ อุปสรรคที่ส าคัญประการใดที่ส่งผลต่อการน าแนวทางหลักปรัชญา
 ของเศรษฐกจิพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทั้งในปัจจุบันและ ในอนาคต 
 

“หากวา่ส่ิงท่ีจะท าให้เกิดการพฒันา น่าจะเป็นการให้ความรู้ความเขา้ใจถึงหลกัการน าแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวนั ระดับผูน้ าท้องถ่ิน ให้เข้าใจถึงแนวทาง 
การปฏิบติั ให้ชุมชนเกิดความรักสามคัคีอย่างจริง ๆจงั ๆ” (นางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนย์
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหลวง อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 

 
5.  เพื่อให้การน าแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาสร้างเสริมชุนชนเข้มแข็งของ
 ประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาชุมชนบ้านหลวง  
 อ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ให้ได้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นทั้งใน
 โอกาสนีแ้ละโอกาสต่อไป ท่านคิดว่าควรมีแนวทางหรือข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 
 

“หากถามว่าควรจะมีแนวทางอย่างไร คิดว่าควรจะท าเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและย ัง่ยืน 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยย่างแท้จริง ขณะน้ี ขอให้รัฐบาล ก าหนดข้อบังคับ 
ให้เรียบร้อยและดีท่ีสุด ก่อนท่ีจะให้เกิดการเลือกตั้งท่ีไม่ไดคุ้ณภาพของนกัการเมืองและป้องกนั 
การเขา้มาแสวงหา อ านาจ และผลประโยชน์ของกลุ่มนกัการเมือง โดยเฉพาะนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
ท่ีจะตอ้งแกปั้ญหาอยา่งมากท่ีสุด เพราะนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีสร้างความเสียหายให้กบัประเทศชาติ 
มากกวา่ท่ีจะเขา้มาพฒันา” (นางรัชนี จิตมนตรี รองประธานศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบา้นหลวง 
อ าเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สัมภาษณ์ มีนาคม, 2561) 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือสกุล นายสุรศกัด์ิ  สุวรรณอิน 
วนั เดือน ปีเกดิ 27  มกราคม  2527  
สถานทีเ่กดิ อ าเภอนครหลวง  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ประวตัิการศึกษา หลกัสูตรบริหารธุรกิจบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการอุตสาหกรรม  
 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ  พ.ศ. 2554 
สถานทีท่ างาน บริษทั ดีดีเค (ประเทศไทย) จ ากดั อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี  
ต าแหน่ง ช่างเทคนิค 
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